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บทคัดย่อ 

เร่ือง การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการ 
เร่ือง กองทัพไทยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย  พลตรี คัมภีร ์ พงษ์วิชัย   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๑ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (๑) ศึกษาแนวคิดการจัดท างบประมาณในระบบงบประมาณ 
(๒) เพ่ือศึกษาการประเมินผลการจัดท างบประมาณ (๓) เพ่ือวิเคราะห์งบประมาณในภาพรวมในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการกองทัพไทย และ (๔) เพ่ือเสนอแนวทางในการเตรียมการจัดท า
งบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยมีขอบเขตของการวิจัยเน้น
การวิจัยเฉพาะกระบวนการในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในส่วนของกองบัญชาการกองทัพไทย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ การวิจัย
ครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๓ กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มที่ ๑ เป็นกลุ่มผู้บริหารด้านงบประมาณซึ่งเป็นผู้บริหารของส่วนราชการที่รับผิดชอบสายงาน
งบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย กลุ่มที่ ๒ เป็นผู้บริหารของส่วนราชการใน บก.ทท. โดยเป็น
ผู้รับบริการด้านงบประมาณระดับ พ.อ. พิเศษ และรับผิดชอบด้านงบประมาณ และกลุ่มที่ ๓ เป็น
เจ้าหน้าที่ งบประมาณของส่วนราชการผู้ รับบริการด้านงบประมาณซึ่งเป็นส่วนราชการ ใน
กองบัญชาการกองทัพไทยที่รับงบประมาณ รวมทั้ง ๓ กลุ่ม จ านวน ๒๐ ท่าน 
 ผลการวิจัยพบว่า ประเด็นยุทธศาสตร์ของ บก.ทท. ที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี ประกอบด้วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย์ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันประเทศ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษา
ความม่ันคงของรัฐ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ และ
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน ซึ่งมีรายละเอียด
โครงสร้างย่อยที่สอดรับตามประเด็นยุทธศาสตร์ และงบประมาณในภาพรวมโดยผู้วิจัยใช้งบประมาณ
รายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ เป็นฐาน ซึ่งผู้วิจัยสามารถเสนอแนะแนวทางเตรียมการให้ 
ส่วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยด าเนินการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ และบูรณาการจัดท างบประมาณตามโครงสร้างงบประมาณ รวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ และการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย 
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Abstract 

Title Strategic Performance Based Budgeting of Royal Thai Armed  
 Forces according to the 20 years National Strategy เร่ือง   
Field  Economics 
Name  Maj.Gen. Kumpee  Pongvichai   Course  NDC  Class  61    

 The purpose of this research is 1. Studying the conceptual framework of 
budgeting in budgeting system 2. Examining budget evaluation 3. Analyzing the overall budget 
in each area of Royal Thai Armed Forces’ Strategy issue and 4. Providing guidelines on how to 
conduct Budgeting of Royal Thai Armed Forces in the most effective way. The Scope of 
this study is to focus on the process for conducting budgeting in Strategic Performance Based 
Budgeting of Royal Thai Armed Forces according to 20 years National Strategy in B.E. 2563 
(2020 C.E.) by interviewing 3 groups of the representative sample. First, Budget administrators of 
government agencies who areresponsible for the budgetingsector of the Royal Thai Armed 
Forces. Second, Budget administrators of government agencies in senior colonel level who is 
responsible for managing budget. And third, budget officers of government agencies who 
areresponsible for the budgeting sector of Royal Thai Armed forces. In the total of 20 persons. 
     The result of the research indicated that congruency between the Strategic 
issues of Royal Thai Armed Forces and 20 years National Strategy consists of 5 strategic 
issues. First strategic issue, to protect and respect the institution of the monarchy. 
Second strategic issue, national security. Third strategic issue, maintain state security.Fourth 
strategic issue,strengthen military cooperation with foreign countries. Fifth strategic issue, 
national development for stability and helping people. All of these have detailed 
sub-structures that congruence with the strategic issues and the overall budget which 
researcher based on the expenditure budget in B.E. 2562 (2019 C.E.). As the result, researcher 
will be able topresent tothe government in the Royal Thai Armed Forceshow to conduct 
strategic Performance Based Budgetingin the most effective ways and integrating 
budgeting according to the budget structure including increasing performance of 
administration management and the expenditure budget of the government in the 
Royal Thai Armed Forces in the future. 
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ค ำน ำ 

 ระบบงบประมาณเป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศ การพัฒนาประเทศ การจัดสรร
ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เป็นกระบวนการวางแผนเกี่ยวกับตัวเลขทางการเงินอย่างมี
ระเบียบ โดยจะต้องค านึงถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้องค์กรได้บรรลุเป้าหมาย หรือวิสัยทัศน์
ขององค์กรที่ก าหนดไว้ ส าหรับในประเทศไทย ส่วนราชการมีระบบงบประมาณหลายรูปแบบซึ่งมีการ
พัฒนาปรับปรุงการจัดท างบประมาณมาอย่างต่อเนื่อง 
 ผู้วิจัยหวังว่าผลงานวิจัยเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อระบบงบประมาณของส่วนราชการใน
กองบัญชาการกองทัพไทย ทั้งในด้านการจัดท าและวางแผนงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การ
บริหารงบประมาณ และการตรวจสอบและติดตามประเมินผล ส่งผลให้ผลการเบิกจ่ายในภาพรวมของ
กองบัญชาการกองทัพไทยเป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนด รวมถึงสามารถน าผลการศึกษาเป็น
แนวทางในการศึกษาของผู้ที่มีความสนใจด้านงบประมาณซึ่งระบบงบประมาณอาจแปรเปลี่ยนไป
ตามแต่ละสถานการณ์ หากพบข้อผิดพลาดประการใด ผู้วิจัยขออภัยมา ณ โอกาสนี้ด้วย 
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 การวิเคราะห์ข้อมูล ๖๔ 
 สรุป ๖๔ 

บทที่ ๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ๖๕ 
 การวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคล ๖๖ 
 การวิเคราะห์ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
 ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ๖๙ 
  ๑.  การเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์ของ บก.ทท. ที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ  
  ๑.  ระยะ ๒๐ ปี ๖๙ 
  ๒.  โครงสร้างงบประมาณที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ๗๑ 
  ๓.  กลยุทธ์การด าเนินการเพ่ือให้บรรลุผลตามประเด็นยุทธศาสตร์ ๘๙ 
  ๔.  การก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่เป็นรูปธรรมสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
  ๔.  ระยะ ๒๐ ปี ๙๒ 
 เป้าประสงค์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ของ บก.ทท. เพ่ือก าหนดเป็นแผนที่ยุทธศาสตร์ ๙๕ 
 สรุป  ๙๗ 
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สารบัญ  (ต่อ) 
   หน้า 

บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๙๘ 
 สรุป ๙๙ 
 ข้อเสนอแนะ ๑๑๖ 

บรรณานุกรม ๑๒๐ 
ภาคผนวก ๑๒๒ 
 ผนวก  ก  รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๒๓ 
 ผนวก  ข  ผลประเมินความเที่ยงตรงของแบบสัมภาษณ์ ๑๒๔ 
 ผนวก  ค  แบบสัมภาษณ์ ๑๒๗ 

ประวัติย่อผู้วิจัย  ๑๒๙ 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

ซ 

สารบัญตาราง 
   หน้า 

ตารางที่   
 ๒ – ๑ ตัวแบบประยุกต์ของ BSC ที่ปรับใช้กับส่วนราชการไทย ๔๗ 
 ๓ – ๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างของการวิจัย เรื่อง การจัดท างบประมาณ  
 แบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี     ๖๒ 
 ๔ – ๑ แสดงการวิเคราะห์ข้อมูลของปัจจัยส่วนบุคคล ด้านเพศ  
  ของแต่ละกลุ่มตัวอย่าง ๖๖ 
 ๔ – ๒ แสดงการวิเคราะห์ข้อมูลของปัจจัยส่วนบุคคล ด้านระดับการศึกษาสูงสุด ๖๗ 
 ๔ – ๓ แสดงการวิเคราะห์ข้อมูลของปัจจัยส่วนบุคคล ด้านระยะเวลา  
  การปฏิบัติงานสายงาน งบประมาณ ๖๘ 
   
   
  
  
 

 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

ฌ 

สารบัญแผนภาพ 
   หน้า 

แผนภาพที่  
 ๒ – ๑  ภาพรวมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
  “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ๓๓ 
 ๒ – ๒ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และยุทธศาสตร์การจัดสรร ๔๒ 
 ๒ - ๓    กรอบแนวคิดของการวิจัย ๕๖ 
 ๔ – ๑    ความเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ  
  ระยะ ๒๐ ปี ๗๐
   
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

  รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ (รัฐธรรมนูญ, ๒๕๖๐) กล่าวว่า รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน เพ่ือเป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ เกิดการผลักดัน 
ไปสู่เป้าหมายเดียวกัน และ มาตรา ๑๔๒ การเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ และ พระราชบัญญัติ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ ในมาตรา ๑๐ (พระราชบัญญัติจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๖๐) กล่าวว่า
เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้วให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละ 
ด้านจัดท าแผนแม่บท เพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อคณะกรรมการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี แผนแม่บทและแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมาย
ว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศต้องมีความสอดคล้องกัน แผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้อง 
ปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับ
แผนแม่บทด้วย  
 สถานการณ์และแนวโน้มใน ๒๐ ปีข้างหน้า ที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญมีหลายรูปแบบ          
และมีความซับซ้อนมากขึ้น เช่น กระแสโลกาภิวัตน์ ภาวะโลกร้อนและสภาพภูมิอากาศที่ผันผวน  
ภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ การย้ายศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจมาในภูมิภาคเอเชีย การเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุของโลกการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยี การใช้พลังงานสะอาด และหลักการ
จัดการระบอบประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนมีความเข้มข้นขึ้น ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี มี
วิสัยทัศน์ คือ ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้ได้แบ่งออกเป็น ๖ ด้าน คือ ความมั่นคง การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  
การบริหารจัดการภาครัฐ ส าหรับกองบัญชาการกองทัพไทย จะเกี่ยวข้องด้านความมั่นคงโดยมี
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ บริหารจัดการสภาวะ
แวดล้อมของประเทศให้มีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ มีกรอบแนวคิด



๒ 
 

 

ว่าความม่ันคงแบบองค์รวมมุ่นเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่
(Big Data) ทั้งนี้มีระบบการติดตามและประเมินผล โดยจัดท ารายงานประจ าปี เสนอคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา รวมทั้งเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปทราบ มีการใช้ระบบ
สารสนเทศเพ่ือการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินการในการขับเคลื่อนการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  (EMENSCR) เป็นระบบติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินการของหน่วยงานที่เป็นฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องอย่างบูรณาการ และเป็น Paperless System 
ลดภาระการให้ข้อมูลเพ่ือประกอบการชี้แจงต่าง ๆ ของหน่วยงาน ลดต้นทุนการด าเนินงาน และเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
       ระบบงบประมาณเป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศ การพัฒนาประเทศ การจัดสรร
ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เป็นกระบวนการวางแผนเกี่ยวกับตัวเลขทางการเงินอย่างมี
ระเบียบ โดยจะต้องค านึงถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้องค์กรได้บรรลุเป้าหมาย หรือวิสัยทัศน์
ขององค์กรที่ก าหนดไว้ ส าหรับในประเทศไทย ส่วนราชการมีระบบงบประมาณหลายรูปแบบซึ่งมีการ
พัฒนาปรับปรุงการจัดท างบประมาณมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสามารถจ าแนกได้ ๓ ประเภท คือ 
 ๑.  งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting System) ในปี พ.ศ.๒๕๐๒ 
มีวัตถุประสงค์ใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมค่าใช้จ่าย มีรายการจ านวนมากที่ก าหนดไว้ตายตัว  
ต้องใช้ตามที่ก าหนด จะพลิกแพลงเป็นรายการอ่ืนจากที่ก าหนดไม่ได้ ต้องขอท าความตกลงกับส านัก
งบประมาณ รวมทั้งพิจารณาประสิทธิภาพจากความสามารถในการใช้งบประมาณที่ได้รับให้หมดไป 
ไม่ได้มุ่งเน้นการวางแผน การด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย  ท าให้ขาดความ
ยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน 
 ๒.  งบประมาณแบบการวางแผน การวางโครงการ และการท างบประมาณ (Planning 
Programming Budgeting System) ในปี พ.ศ.๒๕๒๕ เป็นระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นการวางแผน 
ในระยะยาว การก าหนดโครงการและค่าใช้จ่ายที่จะใช้ มีการเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาล มีความต่อเนื่องไปใน
อนาคต   มีการจ าแนกแผนงานเป็นแผนงานหลัก แผนงานรอง โครงการหลัก โครงการรอง มีการ
วิเคราะห์วัตถุประสงค์ของโครงการ ผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นของโครงการ เพ่ือเลือกวิธีการที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดเพ่ือให้บรรลุโครงการ มีการพิจารณาค่าใช้จ่ายทั้งหมดของโครงการ 
 ๓.  งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting System) ในปี 
พ.ศ.๒๕๔๑ เป็นระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลส าเร็จของผลผลิต และผลลัพธ์ มีการก าหนดเป้าหมาย 
ที่เป็นรูปธรรมมีแผนยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน มีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของงาน และสามารถประเมินผลการ
ท างานได้ พร้อมทั้งมีความยืดหยุ่น สามารถเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่ปรับเปลี่ยนได้  
เน้นความรับผิดชอบของผู้บริหารแทนการควบคุมรายละเอียดในการเบิกจ่าย รวมทั้งมีความสอดคล้อง
กับนโยบายและเป้าหมายของรัฐบาล ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน



๓ 
 

 

ตามยุทธศาสตร์(Strategic Performance Based Budgeting System) ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๖ 
กองบัญชาการกองทัพไทยเช่นเดียวกัน ได้เริ่มด าเนินการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๖ เป็นต้นมา เพ่ือปฏิรูปแนวความคิด และเตรียมความพร้อม
ตามนโยบายรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณ ทั้งนี้ได้ให้ส่วนราชการภายในกองบัญชาการกองทัพไทย
ได้มีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงอย่างบูรณาการ 
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการจัดท า
งบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  
  เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๑๐ ส่งผลให้ 
ส่วนราชการต่าง ๆ ต้องศึกษาวิธีการและปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดท างบประมาณ เพ่ือให้สอดคล้อง          
กับยุทธศาสตร์ชาติ ในด้านความมั่นคง ปัญหาที่ส าคัญคือนโยบายการจัดท างบประมาณของรัฐบาล              
ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เป็นผลให้กองบัญชาการกองทัพไทยซึ่งเป็นหน่วยขึ้นตรงกับกระทรวงกลาโหม
ต้องปรับเปลี่ยนวิธีการจัดท างบประมาณ เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี รวมทั้งปัญหาในการจัดท างบประมาณที่มีความ
เชื่อมโยงกับแผนงานระดับต่าง ๆ ของกระทรวงกลาโหม เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท
อีกประการหนึ่ง  
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

 ๑.  เพ่ือศึกษาแนวคิด หลักการของระบบ และวิธีการจัดท างบประมาณในระบบงบประมาณ 
แบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  
 ๒.  เพ่ือศึกษาการประเมินผลการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
 ๓.  เพ่ือวิเคราะห์งบประมาณในภาพรวมในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการ
กองทัพไทย  
 ๔.  เพ่ือเสนอแนวทางในการเตรียมการจัดท างบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย
ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 
 
 
 



๔ 
 

 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

       การวิจัยครั้งนี้ เน้นการวิจัยเฉพาะกระบวนการในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในส่วนของกองบัญชาการกองทัพไทย ในปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๓ ซึ่งมี ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี โดยการศึกษาแนวคิด หลักการของระบบ และวิธีการ
จัดท างบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี จัดท าออกมาในรูปของแผนที่ยุทธศาสตร์ 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

        การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการจัดท างบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ทั้งนี้ยังใช้เครื่องมือเชิงปริมาณ 
มาอธิบายปัจจัยส่วนบุคคลเพ่ือสนับสนุนผลการวิจัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น และด าเนินการจัดท า
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๒๐ ท่าน เพ่ือให้ได้แนวทางในการจัดท างบประมาณ
ที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถตอบสนองกับเป้าหมายของรัฐบาลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี ในด้านความมั่นคง 
 

ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 
 

        การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีข้อจ ากัด คือ กรอบระยะเวลาในการจัดท าแผนงานในระดับต่าง ๆ         
ของกระทรวงกลาโหม เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท ซึ่งไม่สามารถก าหนดให้แน่นอนได้  
แต่คาดว่าจะแล้วเสร็จ เสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการรองรับแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติประมาณเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๖๒ 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 
 

       ๑.  ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ทราบแนวทางและมีความรู้ ความเข้าใจในการ
จัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานการณ์ปัจจุบัน และการจัดการ
งบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  
       ๒.  ทราบผลดีและผลเสียในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์          
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  



๕ 
 

 

       ๓.  ได้แนวทางและข้อพิจารณาในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
     ๔.  กองบัญชาการกองทัพไทย โดยส านักงานปลัดบัญชีทหาร สามารถน าไปเป็นคู่มือใน
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองบัญชาการกองทัพไทยได้ 
 

ค ำจ ำกัดควำม 
 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
หมายถึง  ระบบงบประมาณที่ ได้รับการปรับปรุงขึ้น เพ่ือให้ส านัก

งบประมาณสามารถท าหน้าที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนการ
ตัดสินใจตามยุทธศาสตร์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด มี
คุณลักษณะที่เอ้ือต่อการพลักดันยุทธศาสตร์ชาติไปสู่เป้าหมาย
ได้ตามนโยบายของรัฐบาล 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ  
หมายถึง    ผลลัพธ์ที่รัฐบาลต้องการจะท าให้เกิดสัมฤทธิ์ผลต่อประชาชน

และประเทศชาติ มีความครอบคลุมเฉพาะการด าเนินงานที่
รัฐบาลให้ความส าคัญ และเป็นยุทธศาสตร์ของชาติซึ่งจะไม่
ครอบคลุมภารกิจประจ าของรัฐที่กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ 
ต้องปฏิบัติงานเป็นประจ า ทั้งนี้  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ระดับชาติที่จัดท าขึ้นนั้น รัฐบาลต้องน าเสนอต่อรัฐสภา เพ่ือใช้
ในการติดตามและประเมินความส าเร็จในการท างานของ
รัฐบาล 

ยุทธศาสตร์ระดับชาติ       หมายถึง  วิถีทางหรือแนวทางที่บ่งชี้ทิศทางของประเทศ ตามแนวทาง       
การพัฒนาประเทศของรัฐบาล อันแสดงให้เห็นถึงเป้าหมาย
หรือต าแหน่งของประเทศท่ีรัฐบาลคาดหวังไว้ 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
หมายถึง  วิถีทางหรือแนวทางที่บ่งชี้ทิศทางและเป้าหมาย เพ่ือการจัดสรร

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของประเทศ ในอันที่จะช่วยให้การ
ด าเนินงานภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนาประเทศ เป้าหมายและวิสัยทัศน์ตามที่
รัฐบาลได้ประกาศไว้ 



๖ 
 

 

ยุทธศาสตร์ระดับด้าน      หมายถึง   วิถีทางหรือแนวทางที่บ่งชี้ทิศทางและเป้าหมาย เพ่ือการพัฒนา
ประเทศในแต่ละด้าน อันสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ทิศทางการ
พัฒนาประเทศ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ และ
ยุทธศาสตร์ระดับชาติที่ได้ระบุไว้ 

เป้าหมายการให้บริการกระทรวง  
หมายถึง    ผลกระทบหรือผลลัพธ์ที่กระทรวงต้องการให้เกิดขึ้นแก่ชุมชน

หรือสังคม ซึ่งเป็นผลจากการด าเนินงานของกระทรวง และ
จะต้องสอดคล้อง และเชื่อมโยงกับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ของรัฐบาล การก าหนดเป้าหมายการให้บริการกระทรวงต้อง
ชัดเจนสามารถวัดผลส าเร็จได้ ซึ่งหน่วยงานในสังกัดจะใช้เป็น
แนวทางในการก าหนดเป้าหมายและกลยุทธ์ระดับหน่วยงาน 

ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง หมายถึง  วิถีทางหรือแนวทางการด าเนินงานที่บ่งชี้ทิศทางและเป้าหมาย
ของกระทรวงภายใต้กรอบบทบาทและภารกิจของกระทรวง
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เพื่อให้ได้มาซึ่งผลลัพธ์หรือผลผลิต 
และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงที่ได้
ก าหนดไว้ตลอดจนตอบสนองต่อเป้าหมายและยุทธศาสตร์
ระดับด้าน เพ่ือการพัฒนาประเทศ 

เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ  
หมายถึง     ผลกระทบหรือผลลัพธ์ที่รัฐบาลต้องการให้เกิดขึ้นในระดับ

กระทรวง และคาดว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จของเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ  โดยเน้นที่ การด าเนินงานในระดับ
กระทรวง 

เป้าหมายการให้บริการระดับหน่วยงาน  
หมายถึง     ผลกระทบหรือผลลัพธ์ที่กระทรวงต้องการให้เกิดขึ้นในระดับ

หน่วยงานและคาดว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จของเป้าหมายการ
ให้บริการสาธารณะ  และเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ 

ข้อตกลงการให้บริการสาธารณะ  
หมายถึง    ข้อตกลงอย่างเป็นทางการระหว่างรัฐมนตรีประจ ากระทรวง

กับคณะรัฐมนตรี ระบุถึงเป้าหมายการให้บริการสาธารณะที่ตั้ง
ไว้ และความเชื่อมโยงไปสู่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ
ภายใต้ความผูกพันการใช้จ่ายเงินตามงบประมาณรายจ่าย



๗ 
 

 

ประจ าปี และขีดความสามารถที่มี เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ดังกล่าว 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
หมายถึง  กรอบทิศทางที่รัฐบาลได้ก าหนดขึ้นอันเนื่องมาจากเป้าหมาย

เชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เพ่ือเป็นแนวทางให้แต่ละกระทรวง
หรือหน่วยงานน าไปจัดท าหรือพัฒนาเป็นยุทธศาสตร์กระทรวง 
หรือกลยุทธ์หน่ วยงาน  เพ่ือให้ สามารถรับการจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือด าเนินงาน และปฏิบัติภารกิจให้บรรลุ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติได้ 

แผนงบประมาณเชิงบูรณาการ  
หมายถึง  การใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวม ซึ่งเป็นการเชื่อมโยง 

อย่างบูรณาการที่จะสามารถสะท้อนภารกิจของรัฐบาล 
ตลอดจนสอดคล้องต่อแนวนโยบายของรัฐบาลในการจัดท า
งบประมาณ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ โดยค านึงถึงหลักความ
ประหยัด มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มค่าต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเป็นส าคัญ 

กลยุทธ์ระดับหน่วยงาน    หมายถึง  แนวทางหรือวิธีการด าเนินงานของหน่วยงานตามพันธกิจ 
และภารกิจที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลผลิต และ
บรรลุผลตามเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานซึ่งจะต้องมี
ความสอดคล้องกับเป้าหมายและยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง 
ตลอดจนตอบสนองต่อเป้าหมายและยุทธศาสตร์ระดับด้าน 
และเป็นไปตามทิศทางการพัฒนาประเทศที่ได้ก าหนดไว้ 

แผนกลยุทธ์   หมายถึง  เอกสารที่กระทรวง ทบวง กรม จัดท าขึ้นจากการวิเคราะห์
สภาพการณ์ทั้ งภายในและภายนอกของหน่วยงาน เพ่ือ
คาดคะเนแนวโน้มของสถานการณ์ และก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่แสดงถึงทิศทางในการด าเนินงานของ
หน่วยงาน ทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาวโดย
ค านึงถึงนโยบายแห่งรัฐบทบัญญัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและนโยบายรัฐบาล
เป็นส าคัญ 

กระบวนทัศน์  หมายถึง  กรอบแห่งแนวความคิด 



๘ 
 

 

งบประมาณรายจ่าย  หมายถึง  จ านวนเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้ผูกพันได้ตาม
วัตถุประสงค์ และระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่าย 

งบประมาณรายจ่ายข้ามปี  หมายถึง  งบประมาณรายจ่ายที่มีระยะเวลาการใช้ได้เกินปีงบประมาณ
ตามวัตถุประสงค์และระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่าย 

กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย  
  หมายถึง  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติ โอน
งบประมาณรายจ่ายแล้วแต่กรณี  

ปีงบประมาณ  หมายถึง  ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคมของปีหนึ่ง ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน
ของปีถัดไป และให้ใช้ปี  พ .ศ . ที่ถัดไปนั้นเป็นชื่อส าหรับ
ปีงบประมาณนั้น 

เงินนอกงบประมาณ  หมายถึง  บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรม
หรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ที่ต้องน าส่งคลัง แต่มีกฎหมาย
อนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 

หนี้   หมายถึง  ข้อผูกพันที่จะต้องจ่ายหรืออาจจะต้องจ่ายเป็นเงิน สิ่งของหรือ
บริการไม่ว่าจะเป็นข้อผูกพันอันเกิดจากการกู้ยืม การค้ าประกัน 
การซื้อหรือการจ้างโดยใช้เครดิตหรือจากการอ่ืนใด 

เงินจัดสรร   หมายถึง  ส่วนหนึ่งของงบประมาณรายจ่ายที่แบ่งสรรให้จ่าย หรือให้ก่อ
หนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 

หน่วยรับงบประมาณ  หมายถึง  หน่วยงานของรัฐที่ขอรับหรือได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
และให้หมายความรวมถึงสภากาชาดไทยด้วย 

หน่วยงานของรัฐ  หมายถึง  ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอัยการ องค์การมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็น
นิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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ส่วนราชการ   หมายถึง  กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 
และมีฐานะเป็นกรม และให้หมายความรวมถึงจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินด้วย 

คลัง   หมายถึง  ทีเ่ก็บรักษาเงินแผ่นดินของกระทรวงการคลัง และให้หมายความ
รวมถึงบัญชีเงินฝากที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเพ่ือการนี้ด้วย 

ผู้อ านวยการ   หมายถึง  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
รัฐมนตรี   หมายถึง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
แผนบริหารราชการแผ่นดิน  

หมายถึง  แผนซึ่งรัฐบาลได้จัดท าขึ้นตามนัยแห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือ
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดินตลอด
ระยะเวลาสี่ปีข้างหน้าและทุกส่วนราชการจะไปด าเนินการ
จัดท าแผนปฏิบัติราชการสี่ปีและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ต่อไป 

วิสัยทัศน์   หมายถึง  ความคาดหวังในอนาคตขององค์กร ที่ต้องการจะเป็น (โดย
มิได้ก าหนดวิธีการไว้) เป็นข้อความ ซึ่งก าหนดทิศทางของ 
พันธกิจ/ภารกิจ เป็นสถานะภาพอย่ างใดอย่างหนึ่ง หรือ
หลายๆอย่างที่องค์กรมุ่งหมาย มุ่งหวัง หรือประสงค์จะเป็น
หรือจะมีในอนาคต 

พันธกิจ   หมายถึง  การก าหนดขอบเขตของงานหรือบทบาทหน้าที่ที่องค์กรต้อง
ท าในลักษณะอาณัติ (Mandate) เพ่ือให้องค์กรบรรลุวิสัยทัศน์
ที่ก าหนดไว้หรือพันธกิจตามยุทธศาสตร์ 

วัตถุประสงค์  หมายถึง  ข้อความที่สามารถตรวจวัดได้เกี่ยวกับผลส าเร็จของแผนงาน/
โครงการที่คาดว่าจะท าได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือเป็น
ผลผลิตที่ต้องท าให้ส าเร็จเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมาย 

ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกระทรวงกลาโหม  
  หมายถึง  ก าหนดการปฏิบัติในการเตรียมการและจัดท างบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีของกระทรวงกลาโหมโดยได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งก าหนดให้สอดคล้องกับปฏิทิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบของส านักงบประมาณที่ได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว 
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แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กระทรวงกลาโหม  
  หมายถึง  แผนซึ่งกระทรวงกลาโหมจัดท าเพ่ือให้สอดคล้องกับแผน

บริหารราชการแผนดิน และยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม โดยจัดท าแผนสี่ปี เพ่ือให้ส่วนราชการใช้เป็น
แนวทางปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแนวนโยบายของ
รัฐบาลและการป้องกันประเทศ รวมทั้งใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวงกลาโหม  
  หมายถึง  แผนประจ าปีซึ่งกระทรวงกลาโหมจัดท าขึ้นเพ่ือให้ส่วนราชการ

ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการป้องกัน
ประเทศ และเป้าหมายการให้บริการที่กระทรวงกลาโหม
ก าหนดโดยใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดรวมทั้งใช้
เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ 
ส่วนราชการ และค าของบประมาณของกระทรวงกลาโหม 

แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ  
  หมายถึง  แผนซึ่งส่วนราชการจัดท าขึ้นให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติ

ราชการกระทรวงกลาโหมโดยจัดท าเป็นแผนสี่ปี เพ่ือให้
หน่วยงานใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ 
ส่วนราชการ 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของส่วนราชการ  
  หมายถึง  แผนประจ าปีซึ่ งส่วนราชการจัดท าขึ้น ให้สอดคล้องกับ

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวงกลาโหม เพ่ือให้
หน่วยงานในสังกัดใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของส่วนราชการ และเป้าหมายการให้บริการที่ส่วนราชการ
ก าหนดโดยการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้ง
ใช้เป็นกรอบค าของบประมาณของส่วนราชการ 

เป้าหมายการให้บริการของกระทรวงกลาโหม  
  หมายถึง  ผลที่กระทรวงกลาโหมต้องการให้เกิดการให้บริการระดับ

กระทรวง อันเกิดจากสัมฤทธิ์ของผลผลิตส่วนราชการอย่าง
สอดคล้องและเชื่อมโยงกัน ตามที่ก าหนดไว้ในเอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติ
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งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือการให้บริการที่ก าหนดขึ้นใหม่
ในระหว่างปีงบประมาณ ซึ่งเป้าหมายการให้บริการของ
กระทรวงกลาโหมจะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ 

ยุทธศาสตร์การเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  
  หมายถึง  ทิศทางหรือวิธีการด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตาม

เป้าหมายการให้บริการของกระทรวงกลาโหม และเป็นแนวทาง
ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่ครอบคลุมทั้งมิติ
หน้าที่ มิติภารกิจ และมิติพ้ืนที่อย่างบูรณาการ ส่งผลต่อการ
การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาของประเทศตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ 

เป้าหมายการให้บริการของส่วนราชการ  
  หมายถึง  ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานของส่วนราชการ ซึ่งจะ

น า ไปสู่ ค วามส า เร็จของเป้ าหม ายการให้ บ ริ การของ
กระทรวงกลาโหมและสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การ
เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 

กลยุทธ์   หมายถึง  แนวทางหรือวิธีการด าเนินงาน เพ่ือบรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายการให้บริการของส่วนราชการ หรือบรรลุจุดมุ่งหมาย
ของส่วนราชการโดยก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานของความต้องการ
ต่าง ๆ ที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินงานของส่วนราชการ 

ผลผลิต   หมายถึง  การให้บริการที่ด าเนินงานโดยส่วนราชการทั้งในรูปแบบการ
ให้บริการโดยตรง หรือการใช้วัตถุ สิ่ งของ และหรือการ
ก่อสร้าง เพ่ือน าไปใช้ในการให้บริการแก่ประชาชนองค์กร
ภายนอกส่วนราชการนั้น โดยมีตัวชี้ วัดผลส าเร็จในเชิง 
ปริมาณ คุณภาพ เวลารวมทั้งค่าใช้จ่ายตามที่ก าหนดไว้ใน
เอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
หรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมหรือที่ ก าหนดขึ้นใหม่           
ในระหว่างปีงบประมาณ 

ผลลัพธ์   หมายถึง  การก าหนดผลส าเร็จหรือเป้าหมายการให้บริการ ทั้งในเชิง
ปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา และสถานที่ โดยผลลัพธ์จะต้องมี



๑๒ 
 

 

ความสัมพันธ์อย่างสมเหตุสมผลกับผลผลิตและส่งผลไปสู่
ความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ได้ก าหนดไว้ 

กิจกรรม   หมายถึง  กระบวนการหรือการกระท าที่จ าเป็นในการแปรสภาพทรัพยากร 
และปัจจัยการผลิตให้เกิดผล 

ตัวชี้วัด   หมายถึง  การก าหนดการตรวจวัดความส าเร็จของผลผลิตมีเกณฑ์วัด
และหน่วยวัดชัดเจนที่ใช้ได้ในเวลาที่เหมาะสม สามารถวัด
ปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใช้จ่าย เพ่ือสามารถประเมินผลได ้

ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง  
  หมายถึง  ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าซึ่งได้จากการคาดการณ์รายจ่าย

ของส่วนราชการในห้วงระยะสามปีถัดจากปีที่จัดท างบประมาณ
ภายใต้การด าเนินงานตามนโยบาย และยุทธศาสตร์ปัจจุบัน 
เพ่ือให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส่วนราชการ
สามารถเชื่อมโยง และสอดคล้องกับประมาณการรายจ่ายใน
อนาคต 

รายจ่ายขั้นต่ าที่จ าเป็น  หมายถึง  รายจ่ายประจ าขั้นต่ าที่จ าเป็นต้องจัดสรรงบประมาณให้ตาม
สิทธิและข้อก าหนดตามกฎหมาย ในส่วนที่ยังไม่รวมเนื้องาน
ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากร ค่าเช่าทรัพย์สิน 
(อาคาร/ที่ดิน) และค่าสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์) 



 

 

 

 

บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 

 โครงการวิจัย เรื่อง การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
กองบัญชาการกองทัพไทยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เป็นการวิจัยต่อยอดมาจาก การวิจัย
เรื่อง แนวทางการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการทหารสูงสุด 
ภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่ ซึ่งในสมัยนั้นประเทศไทยยังไม่มียุทธศาสตร์ชาติเป็นของตนเอง และยังเป็น
กองบัญชาการทหารสูงสุดอยู่ ปัจจุบันรัฐบาลก าหนดให้การจัดท างบประมาณตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๒ เป็นต้นไป จะต้องด าเนินการให้อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ศึกษา
ข้อมูล แนวความคิดจากระดับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจ าปี 
จนถึงขึ้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองบัญชาการกองทัพไทย รวมทั้งศึกษา
พระราชบัญญัติฉบับปัจจุบันที่เก่ียวข้องกับการจัดท างบประมาณ รายละเอียดตามหัวข้อดังนี้ 
 ๑.  แนวทางการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการ
ทหารสูงสุด ภายใต้กระบวนทัศน์ใหม ่
 ๒.  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง 
 ๓.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ 
 ๔.  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ 
 ๕.  นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
 ๖.  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 
 ๗.  ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
 ๘.  ขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ (ส านัก
งบประมาณ) 
 ๙.  คู่มือการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ของกองบัญชาการ
กองทัพไทย 
 ๑๐.  Balanced Scorecard 
 ๑๑.  แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 

 

 

 



 

๑๔ 
 

แนวทางการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
กองบัญชาการกองทัพไทย ภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่  
 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
กองบัญชาการทหารสูงสุด ภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่ ด าเนินการโดย พันเอก คัมภีร์ พงษ์วิชัย เสนอต่อ 
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร เพ่ือประกอบการศึกษาตามหลักสูตรเสนาธิการทหาร รุ่นที่ ๔๖ พ.ศ.๒๕๔๘ 
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาแนวคิด หลักการของระบบ และวิธีการงบประมาณในระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ โดยเปรียบเทียบกับ
ปีงบประมาณปัจจุบันในสมัยนั้น(ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘) และหาแนวทางที่เหมาะสมในการ
เตรียมการจัดท างบประมาณของกองบัญชาการทหารสูงสุดในอนาคต (หรือกองบัญชาการกองทัพไทย
ในปัจจุบัน) ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ (คัมภีร์ พงษ์วิชัย, ๒๕๔๘) 
 ๑.  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
 ๒.  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 ๓.  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘ 
 ๔.  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ 
 ผลการวิจัยพบว่า การปรับกระบวนทัศน์ใหม่ในการจัดท าค าขอฯปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๔๙ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ระบบงบประมาณเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนน โยบายรัฐบาล       
โดยครอบคลุมมิติยุทธศาสตร์ ๓ มิติ คือ ยุทธศาสตร์กระทรวง นโยบายเฉพาะเรื่อง และยุทธศาสตร์
พ้ืนที่ ความแตกต่างที่ชัดเจนอีกประเด็นหนึ่งคือ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธิการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ก าหนดให้รัฐบาลต้องจัดท าแผนบริหารราชการแผ่นดิน และ
กระทรวงกลาโหมต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการกระทรวง ๔ ปี ในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ กองบัญชาการทหารสูงสุดในสมัยนั้น ได้ปรับขั้นตอนการปฏิบัติที่
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น สามารถลดระยะเวลาการจัดท า เพิ่มระยะเวลาการวางแผนและเตรียมการ ทั้งนี้ได้มี
ข้อเสนอแนะของการวิจัย ได้แก่ การปรับปรุงตัวชี้วัดผลการด าเนินงานให้สามารถวัดผลส าเร็จได้อย่าง
เป็นรูปธรรม การปรับปรุงค่าใช้จ่ายผลผลิตให้สะท้อนค่าใช้จ่ายที่แท้จริง โดยการรวบรวมค่าใช้จ่าย
ทั้งหมดให้ครอบคลุมเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การปรับปรุงระบบการวางแผน       
การจัดท าและบริหารงบประมาณ เพ่ือรองรับการพัฒนาระบบการจัดการงบประมาณของ
กองบัญชาการกองทัพไทยต่อไป ผู้วิจัยได้พบจุดอ่อนและเสนอเรื่องที่ควรท าการวิจัยต่อไป เนื่องจาก
การวิจัยในครั้งนั้นมีข้อจ ากัด คือระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้กระบวน



 

๑๕ 
 

ทัศน์ใหม่นั้น มีล าดับ ขั้นตอนและกระบวนการจัดท างบประมาณซึ่งต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
และสอดคล้องเชื่อมโยง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ ตามนัยแห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ก าหนดให้รัฐบาลต้องจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการ ๔ ปี แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ให้สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน ๔ ปี ของ
รัฐบาล และมีการปรับโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ปัจจุบันตามมติคณะรัฐมนตรีมีการยกเลิกการ
จัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี มาเป็นการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี ให้มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในส่วนของกองบัญชาการกองทัพไทยยังคงมีภารกิจตามรัฐธรรมนูญ
เหมือนเดิม ต้องมีการปรับกระบวนทัศน์การจัดท าค าขอฯใหม่ ตั้งแต่แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี ของ
กระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวงกลาโหม จะต้องมีการทบทวนใหม่ เป็นไป
ตามแผนแม่บท ที่ เชื่ อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  กับ แผนปฏิบัติราชการ
กระทรวงกลาโหม ๕ ปี  
 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง 
 

 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี มีด้วยกัน ๖ ด้าน แต่จะเกี่ยวข้องโดยตรงกับการวิจัยในครั้งนี้ 
คือในด้านความม่ันคง ซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ถือเป็นกรอบแนวทาง  
การด าเนินการหลัก ที่จะน าไปสู่จุดหมายปลายทางในภาพรวมที่เป็นรูปธรรมชัดเจนในระยะ ๒๐ ปี 
ตามที่ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคงได้ก าหนดเอาไว้ ซึ่งก็คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข” โดยมีเป้าหมายส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข (๒) บ้านเมือง
มีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ (๓) กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง (๔) ประเทศไทยมีบทบาทด้าน
ความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ และ (๕) การบริหาร
จัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรม อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว
ข้างต้น จึงได้ก าหนดแผนย่อย แนวทางการพัฒนา เป้าหมาย และตัวชี้วัด ตลอดถึงแผนงาน โครงการ 
และกิจกรรมส าคัญ ที่จะต้องด าเนินการให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม ในห้วง ระยะเวลา ๕ - ๑๐ - ๑๕ - ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประกอบด้วย ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ด าเนินการ “ปรับสภาพแวดล้อม 
พร้อมแก้ไขปัญหา” ให้ลดระดับลงอย่างมีนัยยะส าคัญ ส าหรับในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐         
จะด าเนินการให้ “ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด” เอ้ือต่อการบริหารประเทศมากยิ่งขึ้น เพ่ือเป็น
ฐานน าไปสู่ เป้าหมายในช่วงปี พ.ศ.๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ที่ก าหนดไว้ว่า “ประเทศชาติพัฒนา ปวง ประชา
ร่วมผลักดัน” จนกระทั่งสามารถบรรลุเป้าหมายสุดท้าย ในห้วงปี  พ.ศ.๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ ที่ว่า 



 

๑๖ 
 

“ประเทศชาติ มั่นคง ประชาชนมีความสุข” ในที่สุด โดยสาระส าคัญประกอบไปด้วยแผนย่อย จ านวน
ทั้งสิ้น ๕ แผนย่อย ดังนี้ (พระราชบัญญัติจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๖๐) 

๑.  แผนย่อยด้านการรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างความสงบให้เกิดขึ้นใน 
ประเทศชาติบ้านเมือง เอ้ือต่อการบริหารและพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติและนโยบาย         
ที่ก าหนด สังคมมีความเข้มแข็งสามัคคีปรองดอง ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข โดยมีแนวคิดใน
การด าเนินการที่ส าคัญ คือการสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สร้างความรัก      
ความสามัคคี ความส านึกจงรักภักดี และ ความภาคภูมิใจในชาติ ให้เกิดขึ้นกับประชาชนทุกหมู่เหล่า 
ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มี
เสถียรภาพและธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน ตลอดถึง
การพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้
จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๔ ประเด็น ได้แก่ (๑) การพัฒนาและ
เสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อมตระหนักในเรื่องความ มั่นคง และมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ (๓) การพัฒนา
และเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพ
และมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และ (๔) การพัฒนา
และเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ ส าหรับ 
แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๕ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การเสริมสร้างความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน และความมั่นคงของมนุษย์ (๒) การเสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ 
ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (๓) การพัฒนา
การเมือง (๔) การสร้างความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ และ (๕) การบูรณาการกลไกการบริหาร
จัดการความมั่นคง (รายละเอียดของแนวทางการพัฒนาด้านนี้ จะไปปรากฏอยู่ในแนวทางการพัฒนา
การบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงของแผนย่อยที่ ๕ ด้านการพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม)  

๒.  แผนย่อยด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพ่ือเร่งรัด 
ด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบันอย่างจริงจัง ให้หมดไปในที่สุด (ภายใน ๑๐ ปี) 
พร้อมทั้ง พัฒนากลไกเฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง ที่อาจจะเกิดขึ้นใหม่
อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ    
แห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ  ความมั่นคง
ของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญคือการวิเคราะห์และระบุสาเหตุ          
ที่แท้จริงของปัญหาในแต่ละเรื่องให้ชัดเจน วางแผน บูรณาการในการแก้ไขปัญหาตามล าดับความ



 

๑๗ 
 

เร่งด่วนของปัญหา มีการติดตามตรวจสอบที่เป็นรูปธรรมตลอดจนพัฒนากลไกในการเฝ้าระวัง      
แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหา ทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบันและอาจจะเกิดขึ้นใหม่ ให้ชัดเจนและ          
มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้าน ความมั่นคง         
๔ ประเด็น ได้แก่ (๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ (๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ และ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ     
ส่วนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ และส่วนการปกป้องอธิปไตย
และผลประโยชน์ของชาติ โดยส่วนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 
มีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ รวมทั้งสิ้น ๑๕ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด (๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ (๓) การป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ (๔) การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง (๕) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
(๖) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (๗) การป้องกันและแก้ไข ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ (๘) 
การเฝ้าระวังและป้องกันประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง (๙) การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (๑๐) การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (๑๑) 
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพ้ืนที่ชายแดน (๑๒) การรักษาความมั่นคง และ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๑๓) การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน (๑๔) 
การพิทักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (๑๕) การแกไ้ขปัญหาความม่ันคงเฉพาะ
กรณี ส าหรับส่วนการปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ มีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ รวม ๕ 
แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติในภาพรวม (๒) การปกป้อง
อธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางบก (๓) การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(๔) การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางอากาศ และ (๕) การเสริมสร้างความสัมพันธ์
และความร่วมมือกับ ประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ และองค์การนานาชาติ 

๓.  แผนย่อยด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ 
ความม่ันคงของชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคงทั้งระบบ
ของประเทศ ให้มีความพร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ สามารถติดตาม แจ้งเตือน 
ป้องกัน แก้ไขปัญหา และรับมือกับภัยคุกคาม รวมทั้งปัญหาที่อาจกระทบต่อความมั่นคงในทุกมิติ   
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดถึงสามารถพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์   
เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและ
ผลประโยชน์ของชาติ ความม่ันคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ   
ได้ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อย่างมีประสิทธิภาพตามบทบาทหน้าที่        



 

๑๘ 
 

ที่ก าหนด โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญคือพัฒนาระบบงานด้านการข่าวกรองให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง ป้องกันปัญหาและภัยคุกคามได้อย่าง             
มีประสิทธิภาพ ก่อนจะเกิดเหตุการณ์หรือเหตุการณ์จะลุกลามต่อไป ในขณะเดียวกัน จะต้อง มีแผนใน
การพัฒนาศักยภาพกองทัพ และหน่วยงานด้านความมั่นคง ทั้งคน เครื่องมือ/ยุทโธปกรณ์ แผนปฏิบัติการ 
ตลอดจนการฝึกและระบบการบริหารจัดการ ให้มีความพร้อมอย่างเพียงพอ และเป็นรูปธรรม ในการ 
เผชิญกับภัยคุกคามต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึน เช่น การป้องกันประเทศ ภัยจากการก่อการร้าย อาชญากรรม
ข้ามชาติ ตลอดจนสาธารณภัยและภัยพิบัติต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งจัดท าแนวทางใน
การบริหารจัดการ และ/หรือ แผนปฏิบัติการ ในการเผชิญกับภัยคุกคามแต่ละมิติให้เป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพด้วย ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง      
๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ (๒) 
การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและ      
ภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ     
ทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการ     
ภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๓ แนวทาง ประกอบด้วย 
(๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแบบบูรณาการ (๒) การพัฒนาศักยภาพของประเทศ ด้านความม่ันคง 
และ (๓) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

๔.  แผนย่อยด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ 
รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างความสงบ สันติสุข ความม่ันคงและความเจริญก้าวหน้า
ให้กับ ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน ตลอดถึงให้สามารถร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาที่
อาจเกิดขึ้น ด้วยแนวทางสันติวิธีอย่างยั่งยืน โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญคืออาศัยการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์ที่ดีในทุกระดับและทุกด้านกับนานาประเทศ ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียน 
พร้อมยึดมั่นในหลักความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างต่อเนื่องและจริงจัง รวมไปถึงการเสริมสร้าง
ความร่วมมือกับทุกประเทศ ให้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปตามหลักกฎหมายและหลักการสากล   
บนพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศ ทั้งนี้  แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ และ (๒) การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 
ส าหรับแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๔ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การเสริมสร้างและ
รักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ (๒) การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและ    
ความมั่นคงของภูมิภาค (๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึง
องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ และ (๔) การพัฒนากลไกเพ่ือส่งเสริมการขับเคลื่อนการต่างประเทศ 



 

๑๙ 
 

๕.  แผนย่อยด้านการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม             
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้มีกลไกในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงที่
เป็นรูปธรรม โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญคือการปรับโครงสร้าง บทบาท อ านาจหน้าที่ และ
ระบบการบริหาร จัดการของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ. รมน.) และศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้
เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติ อ่ืน ๆ และ (๓) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ส าหรับแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ มีรวมทั้ง สิ้น ๓ แนวทาง 
ประกอบด้วย (๑) การบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง (๒) การบูรณาการข้อมูล      
ด้านความมั่นคง และ (๓) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

จากข้อความข้างต้นจะเห็นว่าการมีแผนย่อยจะเป็นกรอบแนวทางในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งมีวิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยม
กองบัญชาการกองทัพไทยที่เกี่ยวกับงานด้านความมั่นคง โดยในแผนปฏิบัติราชการกองบัญชาการ
กองทัพไทย ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) การพิทักษ์รักษา และ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ (๒) การป้องกันประเทศ (๓) การรักษาความมั่นคงของรัฐ (๔)       
การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ และ (๕) การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและ
การช่วยเหลือประชาชน ซึ่งจะต้องมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกันต่อไป 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับที่ ๑๒ 
 

 การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา 
ส่งผลให้ ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ ได้แก่ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่ขึ้น มีฐาน
การผลิตและบริการที่มีความเข้มแข็งและโดดเด่นในหลายสาขา และความร่วมมือกับมิตรประเทศทั้ง
ในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความร่วมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเข้มข้นและ
ชัดเจนขึ้น ขยายโอกาสด้านการค้าและการลงทุนของไทยเพ่ิมขึ้น ในขณะที่โครงสร้างพ้ืนฐานมีการ
พัฒนาครอบคลุมมากขึ้น และการบริการทางสังคมทุกด้านที่มีความครอบคลุมทั่ วถึง ท าให้รายได้
ประชาชนสูงขึ้นปญัหาความยากจนลดลงและคุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม โครงสร้างเศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากข้ึน 
จึงท าให้มีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอก ในขณะที่ความสามารถในการแข่งขันปรับตัวช้า 



 

๒๐ 
 

เนื่องจากการยกระดับห่วงโซ่มูลค่าการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสู่การ ใช้องค์ความรู้ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมยังด าเนินการได้น้อย ท าให้ฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า ประกอบกับประเทศไทยยังประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด้าน  
ที่ส าคัญได้แก่ คุณภาพคน คุณภาพการศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการสาธารณสุข สังคมไทย
ยังมีความเหลื่อมล้ าสูงก่อให้เกิดความแตกแยก 
 นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว มีภาวะ
ขยะล้นเมือง และการบริหารจัดการนี้ยังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์ ในขณะที่ความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนมีความรุนแรงมากขึ้น ท าให้กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของ
สังคมที่เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเข้มงวดมากขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่งสะท้อน
ถึงปญัหาการจัดการภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ และการปฏิรูป
กฎหมายเพื่อพัฒนาประเทศยังล่าช้า 
 ดังนั้น การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๒) จ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือวางรากฐาน
ของประเทศในระยะยาวให้มุ่งต่อยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สอดคล้องเชื่อมโยงและรองรับการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องกันไปตลอด ๒๐ ปี ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) โดยมีสาระส าคัญ 
สรุปได ้ดังนี้ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒, ๒๕๕๙) 

 ๑.  ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
  ๑.๑  หลักการ 
 หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙-๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและ
ขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม 
  ส าหรับการก าหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบ 
ยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดว่า “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ 
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การก าหนดเป็นเป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่างๆ 
ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙ ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปี โดยที่เป้าหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับ
กรอบเป้าหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่างประเทศก าหนดขึ้น อาทิ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development goals : SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติก าหนดขึ้น 
เป็นต้น ส่วนแนวทางการพัฒนา ได้บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่ส าคัญของประเด็นการ
ปฏิรูปประเทศ ๓๗ วาระ และ ไทยแลนด์ ๔.๐ 



 

๒๑ 
 

  การจัดท าแผนขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม 
ทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพ้ืนที่ของประเทศ เป็นกลไกประชารัฐที่
รวมพลังให้สามารถก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการส าคัญที่ตอบสนอง
ความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่าง
จริงจังใน ๕ ปี 

  ๑.๒  จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒
  ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะเป็นแผนแรก
ที่ ถูกใช้ให้เป็นกลไกเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่จะต้อง
บรรลุผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา รวมทั้งก าหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ต้อง
เชื่อมต่อถึงการปฏิบัติที่ต้องด าเนินการในช่วง ๕ ปี โดยได้ก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญ (Flagship 
Program) และประเด็นพัฒนา เชิงบูรณาการที่ส าคัญ ในช่วง ๕ ปีแรกชองการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติสู่การปฏิบัติ จะท าให้ระบบการจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน      
แผนส าหรับบริหารราชการแผ่นดิน กฎ ระเบียบวินัยทางการเงินและการคลังภาครัฐ และระบบการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ตลอดจนระบบการติดตามประเมินผล
การปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก 
  นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมือง 
ที่ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย สาขาการผลิตและบริการเป้าหมายที่ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ
และก ากับให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคล้อง
กับเป้าหมายรวมของประเทศ รวมทั้งได้ก าหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูป
ประเทศที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปได้เสนอและต้องเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ในช่วง ๕ ปีต่อจากนี้ 

  ๑.๓  ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
  ประเทศไทยแม้ว่า ได้ด าเนินมาตรการเพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดีมีการขยาย
การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นระบบโครงข่ายมากขึ้น และมีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนา แต่อันดับความสามารถในการแข่งขันของไทยยังปรับตัวช้าเมื่อเทียบกับหลายประเทศ 
เนื่องจากคุณภาพคนต่ า การลงทุนในการวิจัยและพัฒนายังมีน้อย คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานยัง 
ไม่ดี และปัญหาการบริหารจัดการภาครัฐและกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยและขาดประสิทธิผลในการ
บังคับใช้ เมื่อต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกและภัยพิบัติธรรมชาติ ท าให้เศรษฐกิจไทยผันผวน
ได้ง่าย และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวในอัตราที่ต่ ากว่าศักยภาพมาต่อเนื่องหลายปี 
  นอกจากนี้ประเทศไทยต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้
สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นมากขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดน โดยมีการเคลื่อนย้ายคน เงินทุน 



 

๒๒ 
 

องค์ความรู้ เทคโนโลยี ข่าวสาร สินค้าและบริการอย่างเสรี ท าให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้น 
ส่งผลให้มีการรวมตัวด้านเศรษฐกิจ ของกลุ่มต่าง ๆ ในโลกมีความเข้มข้นขึ้น ประเทศเศรษฐกิจใหม่   
มีขีดความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น เข่น จีน อินเดีย ละตินอเมริกา และเวียดนาม ซึ่งมีแรงงาน
ราคาถกูและมีมาตรการอ่ืน ๆ ประกอบในการดึงดูดการลงทุน จากต่างประเทศได้เพ่ิมขึ้น นอกจากนั้น
การพัฒนาการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ท าให้สังคมโลกมีความเชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิดมากขึ้น 
ท าให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยง อาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหา
แรงงานต่างด้าว 
  ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่
สังคมสูงวัยมากขึ้น จ านวนประชากรวัยแรงงานลดลง ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพและมีแนวโน้ม         
อยู่คนเดียวสูงขึ้น ปัญหาความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
รวมทั้งความแตกต่างของรายได้ ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดและกลุ่มคนจนที่สุดสูงถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี 
๒๔๔๖ เนื่องจากการกระจายโอกาสการพัฒนาไม่ทั่วถึง ยิ่งไปกว่านั้นทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม  
มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ ทรัพยากรธรรมชาติระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่าง
ประชาชนในกลุ่มต่างๆ เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนย์ขาดการเชื่อมโยง
กับพ้ืนที่ ในขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
ประกอบกับสภาพภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากขึ้น ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยมากกว่าในอดีต 
 ภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศดังกล่าว จะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมี
การบริหารความเสี่ยง อย่างชาญฉลาดมากขึ้น ต่อจากนี้ไปประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนครั้งใหญ่     
เพ่ือแกไ้ขปัญหารากฐานส าคัญที่เป็นจุดอ่อนและข้อจ ากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวกัน
ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่
จะต้องให้ความส าคัญกับประเด็นที่มีลักษณะการบูรณาการและใช้ประกอบการพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริงในประเด็นต่างๆ โดยในนี้
ได้รวมถึง การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วย การขยายฐาน ภาษี การปรับระบบ
การจัดท าค าของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดท างบประมาณบูรณาการ ทั้งเชิงประเด็น
พัฒนาและเชิงพ้ืนที่ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และกระจายอ านาจ ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และลดความซ้ าซ้อนของสิทธิ
ประโยชน์ ด้านสวัสดิการสังคม รวมทั้งสร้างความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุ้มครองทางสังคม 
ได้แก่ การปรับปรุงระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ และการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลด
ภาระการพึ่งพารายได้จากรัฐบาล 



 

๒๓ 
 

 ๒.  วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

  ๒.๑  วัตถุประสงค์ 
๒.๑.๑ เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม    

มีระเบียบ วินัย ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัว
อบอุ่น ตลอดจน เป็นคนเก่งท่ีมีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

๒.๑.๒ เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

๒.๑.๓  เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน 
สร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้น
มากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และ ยา 

๒.๑.๔  เพ่ือรักษาและพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้
สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

๒.๑.๕  เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย 
และมีการท างานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 

๒.๑.๖  เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาค
และเมือง เพ่ือรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและ
บริการใหม ่

๒.๑.๗  เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ ทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมี
บทบาทและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 

  ๒.๒  เป้าหมายรวม 
  เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก าหนดเป้าหมายรวมการพัฒนาของ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย 
   ๒.๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและ 
พฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้
อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ ดี    
มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเป็นไทย 



 

๒๔ 
 

   ๒.๒.๒ ความเหลื่อมล ้าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานราก 
มีความเข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทาง
สังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต ่าสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างน้อย
ร้อยละ ๑๔ 
   ๒.๒.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจ
ปรับสู่ เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ 
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการ
สร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิม
สูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ขั้นสูงใหม่  ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ 
ชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล ้า โดยเศรษฐกิจไทย 
มีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔ ต่อปี และปัจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ 
พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอื้อต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 
   ๒.๒.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน ้าโดยเพิ่มพ้ืนที่ป่าให้ได้ร้อยละ 
๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาค
พลังงานและขนส่ง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ ภายในปี พ.ศ.๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณ
หรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการวัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น และรักษาคุณภาพน ้า 
และคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตให้อยู่ ในเกณฑ์มาตรฐาน 
   ๒.๒.๕ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้าง
ภาพลักษณ์ดี และเพ่ิมความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และ 
ความคิดในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบ
ขนส่ง สินค้าและค้ามนุษย์ลดลง มีความพร้อมที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยง     
การขนส่งโลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และ
อัตราการเติบโตของมูลค่า การลงทุนและการส่งออกของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 
   ๒.๒.๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่ ง
ภาคเอกชน ด าเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง เพ่ิมการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่น
ลดลง และการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพ
ภาครัฐที่จัดท าโดยสถาบันการวัดการนานาชาติและอันดับความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจในประเทศ



 

๒๕ 
 

ดีขึ้น การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้
การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มข้ึน 

 ๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ 

ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจยัสนับสนุน ดังนี้ 

๓.๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาในด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์

ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต ่า การพัฒนาความรู้และทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน 
ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม        
ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้
ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติ และ
พฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และ
สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และ
ความสามารถเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
เพ่ิมข้ึน 
 แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มี
คุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการ
เรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และ     
จิตสาธารณะ (๒) พัฒนาศักยภาพ คนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมี
คุณค่า อาทิ ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนา ทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียน
และวัยรุ่นมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ (๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก ให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาด
และจ านวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต      
(๔) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ อาทิ ส่งเสริมให้มี
กิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและภาษีในการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐ
และปรับระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่าง 
สถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่สุขภาพ (๖) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันให้มีกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว และ (๗) ผลักดันให้
สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง อาทิ ก าหนดมาตรการดูแลครอบครัวที่
เปราะบางและส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ทางวิชาการที่ทุกคนเข้าถึงได้ 



 

๒๖ 
 

 ๓.๒  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม  
 การพัฒนา ในช่วงที่ผ่านมาท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหา
ความเหลื่อมล ้าและสร้างความเป็นธรรม ในสังคมไทยมีความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของ
รายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจ ากัดในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น 
การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจ าเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทาง
สังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชน
พ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

  แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมาย 
ประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต ่าสุดสามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยาย
โอกาส การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
โดยให้การดูแลนักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน สนับสนุนค่าเดินทางไปยัง
สถานศึกษาให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง (๒) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา 
สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง อาทิ บริหารจัดการการให้บริการ
สาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ ผ่านการพัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยทั้งในระดับจังหวัด ภาค 
และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ (๓) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ชุมชน
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากร ภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการ
ให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน การปรับองค์กรการเงินของชุมชน ให้
ท าหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ต าบลที่ท าหน้าที่ทั้งการให้กู้ยืมและการออม และจัดตั้ง
โครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เป็นแม่ข่าย 

 ๓.๓  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน  
 เศรษฐกิจไทยขยายตัวต ่ากว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจาก
ผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา และข้อจ ากัดภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมผลิต
ภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้า 
 การพัฒนา ๕ ปีต่อจากนี้ ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและ          
มีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการ ผลิตของประเทศเพ่ิมขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกัน มากข้ึน ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากข้ึน และ



 

๒๗ 
 

ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน ทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจ   
รายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้น เกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้
เพ่ิมขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถท ารายได้และแข่งขันได้มากขึ้น 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

 โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญประกอบด้วย (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจ 
ส่วนรวม ทั้งในด้านการคลัง อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ 
การบริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และด้านการเงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของ
ระบบการเงิน และสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถสนับสนุนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ และ (๒) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและ
บริการ มุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และ
การค้าการลงทุน เพื่อยกระดับ ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตร
และอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือ
ยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขึ้นสูง วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้าง
ขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบ    
เพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน 

 ๓.๔  ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ปัจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการ
รักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้ง การด ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการ
ลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงใน
การขาดแคลนทรัพยากรน้ าในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและ
ชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น 
และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อ
แนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 
 ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
การสร้างความม่ันคงด้านน้ า และการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเลี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย 
 แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
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จัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน (๓) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
(๔) ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๔) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๖) การบริหาร
จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ (๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (๘) การพัฒนาความร่วมมือด้าน
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

 ๓.๕  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 
 กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบันมีแนวโน้ม       
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก      
ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 
อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และภัยคุกคามภายในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทาง
ความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการคุกคาม
ทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
 ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงเน้นในเรื่องการปกป้องและเชิดชูสถาบัน 
พระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกัน
แก้ไขปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน     
มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติ มีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและ    
ภัยคุกคามอ่ืน ๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

 แนวทางการพัฒนาส าคัญประกอบด้วย (๑) การรักษาความม่ันคงภายในเพ่ือให้เกิด 
ความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ (๒) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกัน
ประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ (๓)         
การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับมิตรประเทศ
เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ (๔) การรักษาความมั่นคง
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่ง อ านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ (๔) 
การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงาน           
ที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

 



 

๒๙ 
 

 ๓.๖  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และ ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการ 
พัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้
กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใส ระบบ
และกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย 
 การพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์
อย่างจริงจัง โดยมุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการและการให้บริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับคะแนนดัชนีการรับรู้   
การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดขีึน้ และการลดจ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท าความผิด 
 แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท 
ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้ มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม        
เกิดความคุ้มค่า (๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงิน
การคลังภาครัฐ เพ่ือให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับ
การให้บริการสาธารณะให้ได้ มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ 
ได้มาตรฐาน และอ านวยความสะดวกตรงตามความต้องการ (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ ประชาชนได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
(๔) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมิวินัย โปร่งใส และ
ยุติธรรม และ (๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และ
สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

 ๓.๗  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 ที่ผ่านมาการพัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบ
ปัญหาด้านความต่อเนื่องในการด าเนินการ และ ปัญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการ
การให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ท าให้มีข้อจ ากัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ 
 การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดความเข้มของการใช้พลังงานและ
ลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน ้า เพ่ิมปริมาณการเดินทาง
ด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของ      
ท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน



 

๓๐ 
 

ด้านโลจิสติกส์และการอ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้
พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย และลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า 
การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ าประปา) 
 แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่ง 
อาทิ พัฒนาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ าย
ถนน พัฒนาระบบขนส่งทางอากาศ และพัฒนาระบบขนส่งทางน ้า (๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบ
ขนส่ง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และพัฒนาการ
บริหารจัดการในสาขาขนส่ง (๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการ
บริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า (๔) พัฒนาด้านพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความ
มั่นคงในการผลิตพลังงาน เพ่ิมศักยภาพการบริหาร จัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและ
พลังงานสะอาด (๔) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและ ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม
ของประเทศให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี ดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ทางธุรกิจ และ (๖) พัฒนาระบบน ้าประปา อาทิ พัฒนาระบบน ้าประปาให้ ครอบคลุมและทั่วถึง และ
การบริหารจัดการการใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม 

 ๓.๘  ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 การพัฒนา เศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบด้านแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการน าเข้าเทคโนโลยี
ส าเร็จรูปจากต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์ความรู้ เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ท าให้ส่วน
แบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูงตกอยู่กับประเทศผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี อีกทั้ง
การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่สังคมนวัตกรรมได้ 
 การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพิ่มความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ 
ประเทศ และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม          
เพ่ือยกระดับความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน           

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทย        
มีศักยภาพพัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่น าสู่การพัฒนาแบบก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี และนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(๒) พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีบทบาท
หลักด้านนวัตกรรม เทคโนโลยีและร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์  
นวัตกรรมด้านการออกแบบและการจัดการธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่ม



 

๓๑ 
 

ผู้ประกอบการธุรกิจของไทย และ (๓) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรมด้านบุคลากรวิจัย อาทิ การเร่งการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่
มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการโดยเฉพาะในสาขา STEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มี
ทั้งความรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยี 

 ๓.๙  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิ
สังคมเฉพาะของพ้ืนที่ และการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือเสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดใน
การเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขตเมืองจะเป็น
โอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่
และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัว ของการพัฒนา
ในกรุงเทพฯและภาคกลางไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้ การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ยังเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของ 
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย 
 ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการ
กระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น การเพิ่มจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคน
ทุกกลุ่มในสังคม พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่ มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และการเพิ่มมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 
 แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทาง 
เศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง พัฒนาภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง     
พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมายการพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลาง
เป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน าพัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย (๒) การพัฒนาเมือง อาทิ 
พัฒนาสภาพแวดล้อม เมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อม
เมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และ
ภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และ (๓) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ อาทิ     
พัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่
ขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่พัฒนา พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่
บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน และ
เกิดผลที่เป็นรูปธรรม 

 ๓.๑๐  ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
การพัฒนาความร่วมมือ ระหว่างประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรี และเปิดโอกาส โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ 



 

๓๒ 
 

สังคม ความมั่นคง และอ่ืน ๆ กับมิตรประเทศ และเป็นการขับเคลื่อนต่อเนื่องจากการด าเนินการ
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินนโยบายการค้าและการลงทุนที่เสรี 
เปิดกว้างและเป็นธรรม ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่ ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทย
ไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาค
รวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค 

 ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมีเครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียง 
เศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาค
และ ภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่ส าคัญในภูมิภาค 
อนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา  
ที่ส าคัญทั้งในทุกระดับ 
 แนวทางการพัฒนาส าคัญประกอบด้วย (๑) ขยายความร่วมมือทางการค้าและ  
การลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่ส าหรับสินค้าและบริการของไทย (๒) พัฒนาความ
เชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่งโลจิสติกส์และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้
แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออ านวยความ
สะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ (๓) พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ  
การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค (๔) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของ
ผู้ประกอบการไทย (๔) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือ กับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะ
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน (๖) สร้างความเป็น
หุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ (๗) เข้าร่วมเป็นภาคีความ
ร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ (๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ
ในการสร้างความมั่นคงในทุกด้านที่เกี่ยวกับเรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน (๙) บูรณาการภารกิจ
ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ และ (๑๐) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัว
ภายในประเทศที่ส าคัญ 
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เข้าถึงบริการทางสังคม 
ที่เหมาะสม ทั่วถึง 

และเป็นธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ชุมชน มีบริการพื้นฐานจ าเป็นอย่างทั่วถึง 

มีความสามารถในการจัดการและดูแลตนเอง 
สภาพแวดล้อมสะอาดปลอดภยั 

เศรษฐกิจมั่นคง 

ครอบครัวอบอุ่น 
รากฐานของเยาวชนคุณภาพ 

ผู้ประกอบการ 
เติบโตและแข่งขันได้ในตลาดยุคใหม ่
ท าธุรกิจง่ายขึ้นมีประสิทธิภาพสูง 

มีการลงทุนใหม่ๆ  
มีนวัตกรรม 

เกษตรกรผลติได้ขายเป็น 
ใช้เทคโนโลยสีมัยใหม่เป็น 

มีกลุ่มธรุกิจเข้มแข็ง 
มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

 

แรงงานมีสมรรถนะสูง 
มีสวัสดิการมั่นคงไดร้ับผลตอบแทน

เป็นธรรม 

ข้าราชการสมรรถนะสูง 
มีสมดุลในการท างาน/ใช้ชีวิต 

ระบบมสีมรรถนะโปร่งใส  
เป็นธรรม 

ผู้สูงอาย ุ
มีอาชีพ/รายได้ที่เหมาะกับศักยภาพ 
พึ่งพาตนเองได้มากข้ึนจากนวตักรรม 

ได้รับการดูแลอย่างมีศักดิ์ศร ี

 

เยาวชนพัฒนาการสมวัย 
สุขภาพแข็งแรง EQ สูง 

ฉลาด/รอบรู้/แก้ปัญหาเป็น 

เมืองโครงสร้างพื้นฐานทันสมยั 
เศรษฐกิจเฟื่องฟูน่าอยู ่

สังคมเติบโตบนความคิด
สร้างสรรคส์มานฉันท์ 

บนความแตกต่าง 

มีทรัพยากรธรรมชาติ 
และสภาพแวดล้อมยั่งยืน 

ถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน 

เข้าถึงทุนและ 
โอกาสทางเศรษฐกิจ 

ความยากจนลดลง 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๐ 

 

แผนภาพที่ ๒-๑ ภาพรวมแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน”  

๓๓ 
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พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ 
 

  กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน สมควรปรับปรุง
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจ่าย การควบคุมงบประมาณ 
รวมถึงการประเมินผลและการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือให้กระบวนการจัดสรรงบประมาณ
ของประเทศมีลักษณะที่มุ่งเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงบประมาณเป็นส าคัญ สอดคล้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ
ยิ่งขึ้น จึงมีความจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ พร้อมทั้งยกเลิกพระราชบัญญัติก่อนหน้านั้นทั้ง ๗ ฉบับ 
คือ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒, พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๐๓, พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๑๑, ประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๐๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕, พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ.๒๕๑๗, พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๔๓  
  พระราชบัญญัติฉบับใหม่มีทั้งสิ้น ๖๑ มาตรา รวมบทเฉพาะกาล โดยมีบทบัญญัติตั้งแต่
เรื่องการจัดท างบประมาณ การบริหาร และการประเมินผล แต่ที่เพ่ิมมาในหมวด ๘ ความรับผิด 
มาตรา ๕๒ “ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยรับงบประมาณผู้ใด
จ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพัน หรือโดยรู้อยู่แล้วยินยอมให้กระท าการดังกล่าวนั้นโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ
นี้หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากความรับผิดทางอาญาซึ่งอาจได้รับตามกฎหมาย
อ่ืนแล้ว ผู้กระท าหรือผู้ยินยอมให้กระท าการดังกล่าวจะต้องรับผิดชดใช้เงินงบประมาณที่หน่วยรับ
งบประมาณได้จ่ายไปหรือต้องผูกพันจะต้องจ่าย ตลอดจนค่าสินไหมทดแทนใด ๆ ให้แก่หน่วยรับ
งบประมาณนั้น” 
  บุคคลภายนอกผู้ได้รับประโยชน์จากการกระท าตามวรรคหนึ่ง จะต้องร่วมรับผิดกับ
ผู้กระท าการฝ่าฝืนด้วย เว้นแต่จะแสดงได้ว่าตนได้กระท าไปโดยสุจริตไม่รู้ เท่าถึงการฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติหรือระเบียบดังกล่าว 
  ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่ราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งได้ทักท้วงค าสั่งของผู้บังคับบัญชาหรือได้บันทึกข้อโต้แย้งไว้เป็นหนังสือแล้วว่า การที่จะปฏิบัติตาม
ค าสั่งนั้นอาจไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบ” ซึ่งการขอตั้งงบประมาณรายจ่าย ตามมาตรา ๒๕ “...
อย่างน้อยต้องแสดงวัตถุประสงค์แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และให้  
จัดส่งรายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการก าหนดด้วย” 
(พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑) 

 



 

๓๕ 
 

นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
 

  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ (มติคณะรัฐมนตรี, ๒๕๖๑) เรื่อง ร่าง-
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... ตามที่
ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยหลักการของร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก าหนดให้ 
  ๑.  ยกเลิกการจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผน
นิติบัญญัติ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ 
  ๒.  แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  ๓.  ก าหนดให้การบริการประชาชนและการประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน 
ต้องกระท าโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์โดยใช้แพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์กลางที่ส านักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล(องค์การมหาชน) ก าหนด 
  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑ เรื่อง การก าหนดแนวทางการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๓  ได้ก าหนดให้ 
  ๑.  ทบทวนและปรับปรุงเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 
ผลสัมฤทธิ์ และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณของกระทรวง/หน่วยงาน และ
แผนงานบูรณาการ เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาจัดท างบประมาณฯ 
  ๒.  การจัดท างบประมาณมิติพ้ืนที่ (Area) ให้สอดคล้องกับแผนต่าง ๆ โดยให้กระทรวง/
หน่วยงาน (Function) เข้าไปมีส่วนร่วมด าเนินการจัดท าแผนและให้ความร่วมมือในการขับเคลื่อน
อย่างจริงจัง 
  ๓.  การจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณฯ ให้สอดคล้องกับร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ 
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล 
  ๔.  ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
             ๕.  ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นด าเนินการ 

 

 



 

๓๖ 
 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 
 

 ผู้วิจัยได้ท าการสรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้สรุปออกเป็น ๕ ส่วน
(ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, ๒๕๖๒) ดังต่อไปนี้ 
  ๑.  ก าหนดนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ให้หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน
ของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ องค์การมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด 
เพ่ือให้ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐทุกประเภทที่จะต้องด าเนินการตามกรอบวินัยการเงินการคลังที่ได้
บัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับนี้ 
  ๒.  ก าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ” ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธาน มีปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้ว่าการ
ธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ และมีผู้อ านวยการ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็น
เลขานุการ โดยมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง การก าหนด
สัดส่วนเพ่ือเป็นกรอบในการรักษาวินัยการเงินการคลังในด้านต่าง ๆ เช่น ก าหนดสัดส่วนหนี้สาธารณะ
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ก าหนดสัดส่วนงบประมาณเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐ ก าหนดสัดส่วน
ภาระที่รัฐต้องชดเชย ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่มอบหมายให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการ เป็นต้น 
 ๓.  ก าหนดวินัยในการด าเนินการทางการคลังและการจัดท างบประมาณวินัยด้านรายได้ 
รายจ่าย การบริหาร ทรัพย์สินของรัฐ การบริหารหนี้สาธารณะ รวมถึงเงินนอกงบประมาณและ      
ทุนหมุนเวียนที่ส าคัญ ในส่วนที่เกี่ยวข้องดังเช่น 
  ๓.๑  การจัดสรรงบประมาณ ให้หน่วยงานของรัฐจะต้องค านึงถึงความจ าเป็นและ
ภารกิจ รวมถึงฐานะเงินนอกงบประมาณ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณรายจ่าย เช่น 
งบประมาณรายจ่ายลงทุนต้องไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และต้องไม่
น้อยกว่าวงเงินส่วนที่ขาดดุลงบประมาณประจ าปีนั้น เป็นต้น 

๓.๒  การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ ด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่
ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือการสูญเสียรายได้ให้กระท าได้เฉพาะกรณีที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ
ตามกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงค์ ที่ชัดเจน และต้องค านึงถึงภาระทางการคลังหรือการสูญเสียรายได้ที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย และภาระที่รัฐต้อง รับชดเชยต้องมียอดคงค้างทั้งหมดรวมกันไม่เกินอัตราที่
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐก าหนด 

๓.๓  ห้ามเสนอกฎหมาย ที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม



 

๓๗ 
 

เพ่ิมข้ึนจากท่ีก าหนดไว้ใน กฎหมาย เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ ยกเว้นกรณี
การจัดเก็บเพ่ือเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓.๔  การกันเงินรายได้ (Earmarked Tax) เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่าย
ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน เพ่ือการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะ จะต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมาย
เท่านั้น และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน 

๓.๕  การก่อหนี้ผูกพัน หรือจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ ต้องอาศัยอ านาจตามที่
กฎหมายก าหนด โดยต้อง ค านึงถึงความโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด 

๓.๖  การบริหารหนี้สาธารณะ จะต้องเป็นไปตามกฎหมาย อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์
และอ านาจหน้าที่ของผู้กู้ ซึ่งต้องท าอย่างรอบคอบ 

๓.๗  เงินนอกงบประมาณ ให้มีเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ และ
การจัดตั้งทุนหมุนเวียน จะกระท าได้แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น 
  ๔.  การท าบัญชี รายงาน และการตรวจสอบ กระทรวงการคลังต้องก าหนดมาตรฐาน
การบัญชีภาครัฐและนโยบาย การบัญชีภาครัฐเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้ในการจัดท าบัญชีและ
รายงานการเงิน โดยกระทรวงการคลังจะต้องจัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐให้คณะรัฐมนตรีทราบ 
และต้องเปิดเผยรายงานดังกล่าวต่อสาธารณชนด้วย 
  ๕.  การสั่งลงโทษทางปกครองกรณีท าผิดวินัยตามกฎหมายนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย การตรวจเงินแผ่นดิน 

  ประเด็นทีต่้องค านึงของหน่วยงานรัฐเกี่ยวกับการงบประมาณ 
  ในการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐในด้านการก าหนดนโยบายหรือการปฏิบัติในแต่
ละเรื่อง ต้องพิจารณาตามกรอบวินัยการเงินการคลังในกฎหมายฉบับนี้อย่างเคร่งครัดไม่ว่าจะเป็นด้าน
รายได้ รายจ่าย การก่อหนี้ รวมถึง การจัดท ารายงานการเงิน โดยมีมาตราที่ส าคัญ เช่น 
  มาตรา ๑๖ หน่วยงานของรัฐต้องน าแผนการคลังระยะปานกลางที่คณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบแล้วมาใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดท างบประมาณ และการ
ก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐด้วย 
  มาตรา ๒๗ หน่วยงานของรัฐที่จะขออนุมัติคณะรัฐมนตรีในการด าเนินกิจการ มาตรการ 
หรือโครงการใดที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณ หรือภาระทางการคลังในอนาคต หรือก่อให้เกิดการ
สูญเสียรายได้ หากการด าเนินการ ดังกล่าวอยู่ภายใต้การประกาศก าหนดของคณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลังของรัฐ ต้องด าเนินการให้ครบล้วน ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ตามมาตรา 27 
  มาตรา ๓๕ การกันเงินรายได้เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน่าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ 
กระท ามิได้ เว้นแต่อาศัย อ านาจตามกฎหมาย 
  มาตรา ๓๗ หน่วยงานของรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ายเงินได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจที่มีอยู่



 

๓๘ 
 

ตามกฎหมายการก่อหนี้ผูกพันและการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่หรือการ
ด าเนินงานต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด โดยพิจารณาเป้าหมาย ประโยชน์ที่ได้รับ 
ผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วย 
  มาตรา ๗๖ หน่วยงานของรัฐต้องจัดท ารายงานสถานะหนี้ ให้กระทรวงการคลัง 
(รับผิดชอบโดยส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ) เพ่ือรวบรวมและจัดท ารายงานสถานะหนี้สาธารณะ
และหนี้ภาครัฐเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือทราบต่อไป 
  มาตรา ๗๙ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและ
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 
(โดยกรมบัญชีกลาง) 
 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
 

 ส านักงบประมาณได้ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรฯ รวมถึงการจัดท างบประมาณรายจ่าย
บูรณาการไว้ ดังนี้ (ส ำนักงบประมำณ, ๒๕๖๑) 

 ๑.  ยทุธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
(๖ ยุทธศาสตร์ ๒๓ ประเดน็) 
 ๑.๑  ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง (๒ ประเด็น ๒ ประเด็นสนับสนุน) 
 ๑.๑.๑  การเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ (ต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน / 
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ) โดยมีตัวชี้วัดคือ ระดับความส าเร็จของการ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบันดีขึ้นอย่างน้อย ร้อยละ ๕๐ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ และความพร้อม
ของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงมีระดับร้อยละ ๗๕ 
 ๑.๑.๒  การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (ASEAN / ความร่วมมือ
ระดับภูมิภาคและนานาประเทศ) 
 ๑.๑.๓  ภารกิจยุทธศาสตร์ (การแก้ไขปัญหายาเสพติด / การแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย)์ 
 ๑.๑.๔  ภารกิจพ้ืนฐาน (สนับสนุนการสร้างความมั่นคงให้กับประชาชนในทุกมิติ 
 แผนงานบูรณาการภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒ เรื่อง เร่งด่วน) คือ แผนงาน
บูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และแผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม 
และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
 



 

๓๙ 
 

 ๑.๒  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๘ ประเด็น) 
 ๑.๒.๑  การพัฒนาภาคการเกษตร 
 ๑.๒.๒  การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต (อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ) 
 ๑.๒.๓  การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว (การท่องเที่ยว) 
 ๑.๒.๔  การพัฒนาพ้ืนทีแ่ละเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ (กระจายศูนย์กลางความเจริญ) 
 ๑.๒.๕  การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (เขตพัฒนาพ้ืนที่ภาค
ตะวันออก) 
 ๑.๒.๖  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน
และดิจิทัล (การพัฒนาระบบโลจิสติกส์) 
 ๑.๒.๗  การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 ๑.๒.๘  การพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 
 ๑.๓  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (๕ ประเด็น) 
 ๑.๓.๑  การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
 ๑.๓.๒  การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (คนและการศึกษา / สังคมสูงวัย) 
 ๑.๓.๓  การพัฒนาการเรียนรู้ (คนและการศึกษา) 
 ๑.๓.๔  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี (บริการสาธารณสุข) 
 ๑.๓.๕  การพัฒนาศักยภาพการกีฬา 
 ๑.๔  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (๓ ประเด็น) 
 ๑.๔.๑  การเสริมสร้างพลังทางสังคม (ต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน / สังคมสูงวัย) 
 ๑.๔.๒  การพัฒนาความเสมอภาค และส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก (เศรษฐกิจ
ฐานราก / ต าบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน) 
 ๑.๔.๓  การสร้างหลักประกันทางสังคม (สังคมสูงวัย / บริการสาธารณสุข)  
 ๑.๕  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๒ ประเด็น) 
 ๑.๕.๑  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(บริหารจัดการมลพิษ) 
 ๑.๕.๒  การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ (บริหารจัดการมลพิษ / แก้ไขปัญหา
ความมัน่คงเร่งด่วน) 
 ๑.๖  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
(๓ ประเด็น) 



 

๔๐ 
 

 ๑.๖.๑  การพัฒนาการบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 
(การท างานภาครัฐ / สภาพแวดล้อมรัฐ) 
 ๑.๖.๒  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (แก้ปัญหาทุจริต) 
 ๑.๖.๓  การพัฒนากฎหมาย และการพัฒนากระบวนการยุติธรรม (สภาพแวดล้อมรัฐ) 

 ๒.  การจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
จ าแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
  ๒.๑  ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
  ๒.๑.๑  แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปญัหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๒.๑.๒  แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
 ๒.๒  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง ความสามารถในการแข่งขัน 
  ๒.๒.๑  แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
  ๒.๒.๒  แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
  ๒.๒.๓  แผนงานบูรณาการพัฒนาผู้ประกอบการ และวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมสู่สากล 
  ๒.๒.๔  แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  ๒.๒.๕  แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
  ๒.๒.๖  แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
  ๒.๒.๗  แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค 
 ๒.๓  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและ เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรทุนมนุษย์ 
  ๒.๓.๑  แผนงานบูรณาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ 
 ๒.๔  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม 
  ๒.๔.๑  แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 

  ๒.๔.๒  แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
 ๒.๕  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๕.๑  แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
  ๒.๕.๒  แผนงานบูรณาการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม 

 ๓.  หลักการส าคัญ 
  ๑.๑  น าร่างแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๓ ฉบับ มาก าหนดเป็นกรอบโครงสร้าง
จ านวน ๒๓ ประเด็น ภายใต้ ๖ ยุทธศาสตร์การจัดสรรฯ 
 ๑.๒  ก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์การจัดสรรฯ ให้มีความชัดเจน 
สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 



 

๔๑ 
 

 ๑.๓  น าแผนย่อยของร่างแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติมาก าหนดเป็นนโยบาย
การจัดสรรงบประมาณ โดยให้ความส าคัญกับ ๑๕ ประเด็นเร่งด่วนในช่วง ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ 

 ๔.  หลักการส าคัญ 

  ๔.๑  รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  มาตรา ๑๔๒ ในการเสนอร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้อง
แสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน 
และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทต่างๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

  ๔.๒  พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ 
  มาตรา ๕ วรรคสาม การก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของ ครม. 
ก่อนที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ นโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติและแผนอ่ืนใด รวมตลอดทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี งบประมาณต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
  มาตรา ๑๐ วรรคสาม แผนแม่บทที่  ครม. ให้ความเห็นชอบและประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติ ให้เป็นไปตามนั้น 
รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย 

  ๔.๓  พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  มาตรา ๑๙ (๑) ให้ผู้อ านวยการส านักงบประมาณมีหน้าที่และอ านาจก าหนด
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ รายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณใช้เป็นแนวทางใน
การจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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พัฒนา/เสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากร

มนุษย์ 

ความมั่นคง สร้าง
ความสามารถใน

การแข่งขัน 

สร้างโอกาส  
ความเสมอภาค 

ทางสังคม 

สร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ปรับสมดุล 
พัฒนาระบบ
บริหารจัดการ

ภาครัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

นโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

แผนแม่บท 
๒๓ ประเด็น 

แผนการปฏิรูปประเทศ 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
และแผนงานบูรณาการ ๑๔ แผนงาน 

1 ปี 

5 ปี 

ที่มา : ส านักงบประมาณ, ๒๕๖๒ 

 

แผนภาพที่ ๒-๒ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และยุทธศาสตร์การจัดสรร  

๔๒ 



 

๔๓ 
 

ขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓  
(ส านักงบประมาณ) 
 

 การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ มีวัตถุประสงค์ด้วยกัน ๓ ข้อ คือ (๑) 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เพียงพอส าหรับการวิเคราะห์ค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายให้กับหน่วยรับงบประมาณ 
(๒) เพ่ือให้ได้ข้อมูลส าหรับจัดท าเอกสารประกอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และแบบรายงานต่าง ๆ ตามนัยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ รวมทั้งกฎหมายอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และ (๓) เพ่ือให้ได้ข้อมูลส าหรับจัดเตรียมค าชี้แจงฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และการรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง โดยขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๓ มีรายละเอียดดังนี้ (ส านักงบประมาณ, ๒๕๖๒) 
 ๑.  การเชื่องโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนอ่ืน ๆ 
  ๑.๑  ศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนอ่ืน ๆ 
 ก่อนการจัดท าค าขอฯ หน่วยรับงบประมาณต้องศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ หรือนโยบาย
ของรัฐบาล ว่าอยู่ในอ านาจของหน่วยรับงบประมาณ โดยจัดท าค าขอฯ ให้สอดคล้องและสนับสนุน
นโยบายระดับชาติ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี, นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ, มติคณะรัฐมนตรี
(ชุดปัจจุบัน) หรือ ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
  ๑.๒  การแสดงการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติและแผนอ่ืน ๆ ในแบบค าขอฯ 
  โครงสร้างงบประมาณตามยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย  
  ๑.๒.๑  ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ  
   ๑.๒.๒  แผนงาน  
    ๑.๒.๒.๑  แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
   ๑.๒.๒.๒  แผนงานพื้นฐาน 
    ๑.๒.๒.๓  แผนงานยุทธศาสตร์ 
    ๑.๒.๒.๔  แผนงานบูรณาการ 
   ๑.๒.๓  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
   ๑.๒.๔  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
 ๒.  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง/หน่วยรับงบประมาณ ได้ก าหนดให้มี
องค์ประกอบดังนี้ 



 

๔๔ 
 

  ๒.๑  ข้อมูลพ้ืนฐาน เช่น วิสัยทัศน์ พันธกิจ ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะ
ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ เป้าหมายการให้บริการกระทรวงและตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์กระทรวง 
เป็นต้น 
  ๒.๒  ข้อมูลพื้นฐานระดับผลผลิต / โครงการ 
  ๒.๓  ข้อมูลระดับกิจกรรม – รายการ  
 ในระดับกิจกรรมสามารถแยกประเภทได้ ๔ แบบ คือ กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย 
กิจกรรมรอง กิจกรรมสนับสนุน ส าหรับการจ าแนกข้อมูลในระดับรายการ แบ่งเป็น (๑) งบรายจ่าย 
ได้แก่ งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น 
 จะเห็นได้ว่าในขั้นตอนการจัดท าค าขอฯ การเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนอ่ืน ๆ 
ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นนั้นมีความส าคัญมาก ดังนั้นหน่วยรับงบประมาณจะต้องตระหนักถึงแผนงานของ
ตนเองว่ามีแผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีนั้นท าได้ดีมากน้อยเพียงใด 
 

คู่มือการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ของ 
กองบัญชาการกองทัพไทย 
 

 (ส านักบริหารทรัพยากร ส านักงานปลัดบัญชีทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย , ๒๕๖๒)
คู่มือการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ของ กองบัญชาการกองทัพไทย 
จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางให้ส่วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
จัดท าค าของบประมาณ โดยเนื้อหาสาระของคู่มือฯประกอบด้วย แผนปฏิบัติราชการกองบัญชาการ
กองทัพไทย โครงสร้างงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย และ เกณฑ์การจัดท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ของ กองบัญชาการกองทัพไทย 
 กองบัญชาการกองทัพไทยมีหน่วยขึ้นตรง ๒๘ หน่วยงาน ซึ่งส านักงานปลัดบัญชีทหารก็
เป็นหนึ่งในหน่วยขึ้นตรงต่อกองบัญชาการกองทัพไทยที่รับผิดชอบงานด้านงบประมาณของ         
ส่วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยตั้งแต่การจัดท าค าของบประมาณ จนถึงการบริหาร
งบประมาณ ซ่ึงได้ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยตามสายการงบประมาณของกองบัญชาการ
กองทัพไทยดังนี้ 
 ๑.  หน่วยงบประมาณกองบัญชาการกองทัพไทย (ส านักงานปลัดบัญชีทหาร) 
 ๒.  หน่วยรับผิดชอบผลผลิต / โครงการ (กรมเสนาธิการร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย) 
 ๓.  หน่วยรับผิดชอบกิจกรรมหลัก (กรมเสนาธิการร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย) 
 ๔.  หน่วยรับผิดชอบกิจกรรมรอง (กรมเสนาธิการร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย / ส่วน
ราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย) 



 

๔๕ 
 

 ๕.  หน่วยเจ้าของงบประมาณ (ส่วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย) 
 ทั้งนี้ได้ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยเพื่อให้การจัดท าค าขอฯเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย ผ่านการตรวจสอบจากกรมเสนาธิการร่วมและกรมฝ่ายกิจการพิเศษต่าง ๆ โดย
ส านักงานปลัดบัญชีทหารได้น าระบบปลัดบัญชีมาใช้เพ่ือท าให้การจัดท าค าขอฯ มีประสิทธิภาพเพ่ิม
มากขึ้น โดยให้ส่วนราชการบันทึกค าขอฯในระบบปลัดบัญชี ท าให้ประหยัดเวลา มีความถูกต้องใน
เรื่องเกณฑ์ค่าใช้จ่าย 
 ส าหรับในขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ของ 
กองบัญชาการกองทัพไทยนั้น ผู้บัญชาการทหารสูงสุดจะแต่งตั้งคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณของ
กองบัญชาการกองทัพไทย คณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย และ
คณะท างานตรวจสอบความต้องการงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย  เพ่ือพิจารณา
กลั่นกรองค าขอฯ ให้เป็นไปตามนโยบายของผู้บังคับบัญชา แผนปฏิบัติราชการ ซึ่งการปฏิบัติจะ
สอดคล้องกับปฏิทินงบประมาณประจ าปีที่ส านักงบประมาณได้ก าหนด  
 แผนปฏิบัติราชการประจ าปี โครงสร้างงบประมาณ และ เกณฑ์การจัดท าค าขอฯ ของ
กองบัญชาการกองทัพไทยนั้นจะมีการทบทวนกันทุกปี ราคามีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันโดยมี
ระเบียบรองรับ ส่งผลให้การจัดท างบประมาณมีความยืดหยุ่น  ทันสมัย ทันต่อสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
 

Balanced Scorecard 
  

 การบรรยายพิเศษเกี่ยวกับการน าหลักการ Balanced Scorecard มาใช้กับระบบราชการ
ของไทย (พสุ  เดชะรินทร์, ๒๕๔๗)  

 ๑.  ความหมายและองค์ประกอบของ Balanced  Scorecard 
  “The Balanced  Scorecard as a Strategic Management  System : BSC”  คือ 

การแปลวิสัยทัศน์ ภารกิจ และกลยุทธ์องค์กรไปสู่ชุดของการวัดผลส าเร็จที่ก าหนดกรอบส าหรับการวัด
กลยุทธ์และระบบการจัดการ โดยในการวัดผลส าเร็จขององค์กรจะมี ๒  มิติทั้งวัตถุประสงค์ด้าน
การเงิน และไม่ใช่การเงินที่สมดุลกัน  ซึ่งจะพิจารณาได ้๔  มุมมอง (Kaplan & Norton, 1992) คือ 

         ๑.๑  มุมมองด้านการเงิน (Financial Perspective) 
         ๑.๒  มุมมองด้านลูกค้า (Customer Perspective) 
         ๑.๓  มุมมองด้านกระบวนการภายใน (Internal Business Process Perspective) 
         ๑.๔  มุมมองด้านการเรียนรู้และการพัฒนา (Learning and Growth Perspective) 



 

๔๖ 
 

 แนวคิดเกี่ยวกับ BSC เริ่มมีการกล่าวถึงและใช้กันอย่างแพร่หลายตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 
๑๙๙๐ โดย Kaplan & Norton เป็นผู้น าเสนอแนวคิดนี้ เพ่ือช่วยในการประเมินองค์กรและน าเสนอ
รายงานให้ผู้บริหาร โดยอาศัยมุมมอง (Perspectives) อ่ืนนอกเหนือจากมุมมองทางด้านการเงิน 
เพราะจากการศึกษาและส ารวจสาเหตุ Kaplan & Norton พบว่า องค์กรส่วนใหญ่ในอเมริกานิยมใช้
แต่ตัวบ่งชี้ทางด้านการเงินเป็นหลัก แต่ภายใต้การแข่งขันในยุคปัจจุบันผู้บริหารเริ่มพบว่า การที่องค์กร
จะประสบความส าเร็จและอยู่รอดภายใต้ภาวะการณ์แข่งขันที่รุนแรงนั้น การอาศัยตัวชี้วัดทางด้าน
การเงินเพียงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอ ทั้งนี้ เนื่องจากตัวชี้วัดทางด้านการเงินมีข้อจ ากัดหลายประการ  
เช่น การแข่งขันในยุคปัจจุบันที่เน้นปัจจัยจับต้องไม่ได้มากขึ้น ( Intangible the Assets) และตัวชี้วัด
ทางด้านการเงินบอกให้ทราบถึงเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นในอดีตหรือสิ่ งที่ เกิดขึ้ นมาแล้ว (Lagging  
Indicators)  แค่ไม่ได้บอกให้รู้ถึงปัญหาและโอกาสที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรในอนาคต ทั้งนี้เนื่องจาก
ข้อมูลที่ใช้ในตัวชี้วัดทางด้านการเงินเป็นตัวเลขหรือข้อมูลที่ได้มาต่อเมื่อเหตุการณ์หรือระยะเวลาได้
สิ้นสุดลงแล้ว 

 ๒.  Balanced  Scorecard ในประเทศไทย 
 ประเทศไทย Balanced Scorecard (BSC) ยังไม่มีศัพท์บัญญัติที่ชัดเจนแต่ปัจจุบันได้มี

ผู้รู้และนักวิชาการหลายท่านได้ตั้งชื่อเป็นภาษาไทยไว้แตกต่างกัน  อาทิ การประเมินผลเชิงดุลยภาพ   
การประเมินองค์กรแบบสมดุล การวัดผลแบบสมดุล ลิขิตสมดุล ลิขิตดัชนี ดุลดัชนี หรือ สมดุล
กระดานคะแนน องค์กรในประเทศไทยน าเอา BSC มาใช้ด้วยวัตถุประสงค์หลัก ๆ สองประการคือเป็น
เครื่องมือในการประเมินผลระดับต่าง ๆ และเป็นเครื่องมือที่ช่วยเชื่อมโยงระหว่างแผนกลยุทธ์กับ
แผนปฏิบัติการ 
 ปัญหาส าคัญในการน า BSC มาใช้ (Implementation) ในประเทศไทยไม่ได้เกิดขึ้น
ในช่วงของการออกแบบ (Design) แต่ปัญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนหลายประการ  อาทิ 
                     ๒.๑  การที่ ผู้บริหารระดับสูงมักไม่ ได้มองว่า BSC เป็นสิ่ งที่ ก่อให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงภายในองค์กร หรือ Change Project แต่มักมองเป็นเพียงการจัดท าแผนปฏิบัติการหรือ
การสร้างตัวชี้วัดเท่านั้น ซึ่งจริง ๆ แล้ว การน า BSC มาใช้ภายในองค์กรอย่างถูกต้องจะน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงหลายประการ 

๒.๒  การที่ผู้บริหารมองว่า BSC เป็นเพียงแค่โครงการ (Project) ที่มีก าหนดหรือ
ระยะเวลาสิ้นสุด ดังนั้นเมื่อได้มีการออกแบบ BSC เสร็จสิ้นแล้ว ผู้บริหารก็มักจะให้ความส าคัญต่อ 
BSC น้อยลง 

๒.๓  การที่ผู้บริหารมองว่า BSC เป็นเพียงสิ่งที่จะต้องน ามาพิจารณาเพียงปีละครั้ง
ในตอนสิ้นปีซึ่งปัญหาของการมอง BSC เป็นเพียงแค่โครงการหรือพิจารณาเพียงแค่ปีละครั้ง ท าให้



 

๔๗ 
 

องค์กรไม่สามารถใช้ประโยชน์จาก BSC ได้อย่างเต็มที่ และท าให้ BSC ไม่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
องค์กร 
 ๒.๔  การต่อต้านหรือไม่ยอมรับในการน า BSC มาใช้ส่วนใหญ่สืบเนื่องจากความไม่
เข้าใจต่อแนวคิดและประโยชน์ของการน า BSC มาใช้ในองค์กร โดยเฉพาะอย่างยิ่งความกลัวว่าเมื่อน า 
BSC มาใช้แล้วจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่แย่ลงส าหรับตัวเอง 

๓.  BSC กับระบบราชการ 
ส านักงาน ก.พ. ได้น า BSC มาใช้เป็นกรอบแนวทางก าหนดปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ

และตัวชี้วัดผลการด าเนินการหลักขององค์กรในการพัฒนาระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์เพ่ือ
ประโยชน์ในการพิจารณาองค์กรจากทุกมุมมองอย่างครบถ้วนทั้ง ๔  มุมมอง คือ มุมมองด้านผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องภายในองค์กร มุมมองด้านองค์ประกอบภายในองค์กร มุมมองด้านนวัตกรรมและมุมมองด้าน
การเงิน ซึ่งตามปกติหน่วยงานราชการจะให้ความส าคัญกับปัจจัยภายในองค์กร โดยมุ่งเน้นที่
กระบวนการท างนและตัวหน่วยงานมากกว่าปัจจัยภายนอก  เช่น ประชาชนผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วน
ได้เสียประโยชน์และให้ความส าคัญกับเรื่องการเงินเฉพาะเวลาเสนอของบประมาณประจ าปีเท่านั้น 
 มุมมองของ BSC ไม่จ าเป็นต้องมี ๔ ด้านเสมอไป องค์กรที่น าเทคนิค BSC มาใช้
ประเมินผลการปฏิบัติงานสามารถปรับมุมมองให้มีจ านวนเพ่ิมข้ึนหรือลดลงได้ตามความเหมาะสม โดย
มุมมองที่ก าหนดขึ้นควรเอ้ืออ านวยให้องค์กรสามารถตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย
ประโยชน์ทุกกลุ่ม 
 

ตารางท่ี ๒-๑ ตัวแบบประยุกต์ของ BSC ที่ปรับใช้กับส่วนราชการไทย 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายนอกองค์กร 
ประชาชนผู้รับบริการ, นักวิชาการ, หน่วยงาน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ, รัฐบาลผู้มีส่วนได้เสีย
ประโยชน์ 

องค์ประกอบภายในองค์กร 
ความรู้ความสามารถของบุคลากร, ทักษะ
จริยธรรม, ขวัญและก าลังใจ, กระบวนการท างาน 
วัฒนธรรมองค์กร 

นวัตกรรม 
งานวิจัยที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์, การพัฒนา
ระบบงาน, การสร้างเครือข่าย, ระบบการตรวจ
ค้นข้อมูล, ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การเงิน 
ความประหยัด, ความมีประสิทธิภาพ, ความ
คุ้มค่าของการใช้ทรัพยากร, การใช้งบประมาณให้
ตรงตามวัตถุประสงค์, การตรวจสอบป้องกันการ
รั่วไหล, การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ที่มา : การบรรยายพิเศษที่กองทัพอากาศ  เรื่อง การน าหลักการBalanced Scorecard มาใช้กับ
กองทัพอากาศ โดย  รศ.ดร. พสุ  เดชะรินทร์ คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๗ 



 

๔๘ 
 

๔.  การใช้เคร่ืองมือ Balanced Scorecard สู่การปฏิบัต ิ
           BSC นอกจากจะเป็นเครื่องมือในการประเมินผลแล้ว ยังเป็นเครื่องมือในการน ากลยุทธ์
ไปสู่การปฏิบัติซึ่งในปัจจุบันว่า จุดอ่อนที่ส าคัญของผู้บริหารส่วนใหญ่ไม่ได้อยู่ที่การวางแผนหรือ การ
จัดท ากลยุทธ์แต่อยู่ที่ความสามารถในการน ากลยุทธ์ที่ได้ก าหนดขึ้นไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล การที่องค์กรจะประสบผลส าเร็จนั้ นจะต้องประกอบด้วยทั้งกลยุทธ์ที่ดี  และ
ความสามารถในการน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติถ้าองค์กรมีกลยุทธ์ที่ดีเพียงอย่างเดียวย่อมไม่สามารถ
ด าเนินงานได้ตามกลยุทธ์ที่ตั้งไว้ในขณะเดียวกันถ้ามีความสามารถในการปฏิบัติ แต่ขาดกลยุทธ์ที่ดี
ย่อมท าให้องค์กรขาดทิศทางที่ชัดเจนและยิ่งถ้าองค์กรขาดทั้งกลยุทธ์ที่ดีและความสามารถในการ
ปฏิบัติที่ดีองค์กรนั้นย่อมจะประสบความล้มเหลวตั้งแต่ต้น ดังนั้นแนวทางส าคัญที่จะท าให้องค์กร
ประสบความส าเร็จจึงต้องประกอบด้วย การมีทั้งกลยุทธ์ที่ดีและความสามารถในการน ากลยุทธ์นั้นไปสู่
การปฏิบัติ ซึ่งอุปสรรคส าคัญท่ีท าให้กลยุทธ์ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ ประกอบด้วย 
 ๔.๑  วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ที่ก าหนดขึ้นขาดการสื่อสารและการถ่ายทอดไปยัง
ผู้บริหารระดับต่าง ๆ และพนักงานซึ่งถ้าบุคคลภายในองค์กรไม่สามารถเข้าใจต่อวิสัยทัศน์และกลยุทธ์
ขององค์กร ย่อมยากท่ีจะท าให้บุคคลเหล่านั้นปฏิบัติตามวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ 
                      ๔.๒  การที่ผู้บริหารระดับต่าง ๆ และพนักงานยังขาดแรงจูงในที่จะปฏิบัติตามกลยุทธ์ 

๔.๓  ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรมักไม่ค่อยให้ความสนใจและให้ความส าคัญกับ 
กลยุทธ์มากนัก ผู้บริหารมักจะมองว่ากลยุทธ์เป็นเพียงกิจกรรมที่ท าเพียงแค่ปีละครั้งเท่านั้น ท าให้   
กลยุทธ์ไม่ได้น าไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง 

๕.  ประโยชน์ของ Balanced Scorecard     
                การท า BSC มีประโยชน์ต่อองค์กรหลายประการ ดังนี้ 

       ๕.๑  การเห็นชอบและสื่อสารทางกลยุทธ์ 

 ๕.๒  การเรียนรู ้
 ๕.๓  การวางแผนมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
 ๕.๔  กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาองค์กร 
 ๕.๕  การบริหารการเปลี่ยนแปลง 

๖.  แนวทางการน า Balanced Scorecard มาใช้ให้เกิดผล 
 การน า BSC ไปใช้ให้เกิดผลส าเร็จนั้น มีปัจจัยหลาย ๆ อย่างเข้ามาเกี่ยวข้อง และ
ขั้นตอนที่จะส่งผลส าเร็จหรือไม่นั้นอยู่ในขั้นของการน า BSC ไปใช้มากกว่าการออกแบบแต่การน า 
BSC ไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จนั้นไม่ได้มีกฎเกณฑ์ตายตัว ซึ่งจะสามารถสรุปปัจจัยที่จะน า BSC ไปใช้
ใช้เกิดผลได้ดังนี้ 



 

๔๙ 
 

                     ๖.๑  ผู้บริหารระดับสูงถือเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดในการน า BSC มาใช้ให้เกิดผล
ส าเร็จผู้บริหารจะต้องมีความเข้าใจในหลักการของ BSC และมีทัศนคติที่ดีในการน า BSC มาใช้ อีกทั้ง
ต้องให้การสนับสนุนและเป็นเจ้าภาพในการน า BSC มาใช้ในองค์กรโดยไม่ควรจะมอบหมายให้
ผู้บริหารระดับรองเป็นเจ้าภาพแทน 
 ๖.๒  การบริหารการเปลี่ยนแปลง การน า BSC มาใช้ให้เกิดผลจะต้องน าแนวคิดใน
เรื่องของการเปลี่ยนแปลงเข้ามาใช้ร่วมด้วย เนื่องจากการน า BSC มาใช้นั้นจะก่อให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นในองค์กร ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่ควรพิจารณาได้แก่ มุ่งเน้นการสื่อสารภายในและ     
ไม่ควรท าทีเดียวทั้งองค์กร รวมทั้งจะต้องมีการสร้างทัศนคติที่ดีให้กับพนักงานด้วย 
 ๖.๓  การน า BSC มาใช้ต้องเน้นที่ความเร็ว เรียบง่าย ต่อเนื่อง และใช้เป็นประจ า
โดยความเร็ว คือ ความเร็วในการพัฒนาและน าเอา BSC ไปใช้ การพัฒนาจึงมุ่งเน้นถึงการพัฒนา
มากกว่าความสมบูรณ์ เนื่องจาก BSC จะไม่มีวันสมบูรณ์ได้จนกว่าได้มีการใช้ความเรียบง่ ายคือ   
ความเรียบง่ายในด้านหลักการแนวคิดที่ชัดเจนและตรงไปตรงมาความต่อเนื่อง คือ การน า BSC มาใช้
ไม่ใช่โครงการที่จะท าได้ไม่ส าเร็จภายในเวลาไม่กี่เดือนหรือปี แต่การที่จะไน BSC จนประสบผลส าเร็จนั้น 
จะต้องมีความต่อเนื่องทั้งมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ส่วนการใช้เป็นประจ า
หมายความว่าต้องน า BSC มาใช้ผสมผสานกับการบริหารงานประจ าวันไม่ว่าจะจัดให้มีการประชุมตาม 
BSC หรือท าให้ผลการด าเนินงานตาม BSC เป็นสิ่งที่ท าให้เห็นได้ชัดเจนอยู่ตลอดเวลา 
 ๖.๔  การผูกผลของ BSC กับสิ่งที่จูงใจบุคลากร ถือเป็นประเด็นที่ยังถกเถียงกันอยู่
ซึ่งการผูกกับสิ่งจูงใจนั้นหมายถึง ถ้าท าได้ตามเป้าหมายจะได้รับรางวัล แต่ถ้าไม่ถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้จะ
ไม่เกิดอะไรขึ้น ซึ่งในประเด็นนี้ยังจ าเป็นต้องพิจารณาต่อไป 
                    ๖.๕  BSC ถือเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ ดังนั้นถ้าจะน ามาใช้ให้เกิดผลที่สุด ควรจะ
น ามาใช้ในด้านของกลยุทธ์เป็นหลัก ไม่ใช่เพียงแค่การประเมินผลให้ครบทั้ง ๕ ด้าน เท่านั้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเรื่องของการก าหนดตัวชี้วัด (Key Performance Indicators) เนื่องจากตัวชี้วัดที่อยู่ใน 
BSC นั้นควรจะเป็นตัวชี้วัดเชิงกลยุทธ์ (Strategic Measures) มากกว่าตัวชี้วัดที่เป็นตัวชี้วัดในการ
เตือนภัย (Safety Measures) ก่อนที่เราจะเริ่มท า BSC องค์กรอาจจะมีตัวชี้วัดอยู่แล้วเป็นร้อย ๆ ตัว
แต่การท า BSC ไม่ใช่การน าเอาตัวชี้วัดในเชิงกลยุทธ์เป็นหลัก นั่นคือ ถ้าผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด
ดีขึ้นย่อมท าให้องค์การดีขึ้นตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ ส่วนตัวชี้วัดในการเตือนภัยนั้นจะเป็นตัวชี้วัดใน
การเตือนภัยมากกว่าผลการด าเนินงานนั้นสูงกว่าหรือต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด 
 
 
 
 



 

๕๐ 
 

แผนท่ียุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
 

 แผนที่ยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าความหมาย ความส าคัญ และองค์ประกอบ 
รวมถึงแนวทางการจัดท าฯ ได้ดังนี้ (สมควร  ทรัพย์บ ารุง, ๒๕๖๒) 

 ๑.  ความหมายของแผนที่ยุทธศาสตร์ 
 Professor Robert Kaplan และ Dr. David Norton ได้อธิบายถึง แผนที่ยุทธศาสตร์ไว้
ในหนังสือ “Strategy Map” ว่า แผนที่ยุทธศาสตร์ คือ แผนภาพ ที่แสดงให้เห็นถึงยุทธศาสตร์ของ
องค์กร ในรูปแบบของความสัมพันธ์ในเชิงของเหตุและผล (Cause-and-Effect Relationship) 
กล่าวคือเป็นความ สัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์ (Outcome) ที่องค์กรปรารถนาในมุมมองทางด้าน การเงิน 
(Financial Perspective) ลู กค้ า  (Customer Perspective) กระบ วน การ  ภ าย ใน  ( Internal 
Process) และการเรียนรู้และพัฒนาองค์กร (Learning and Growth Perspective) อันจะน าไปสู่
ผลลัพธ์ที่ต้องการ  
 อาจสรุปได้ว่า แผนที่ยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือที่สามารถใช้ในการบอกเล่าและสื่อสารถึง 
ยุทธศาสตร์ขององค์กร อีกทั้งเป็นเครื่องมือที่ท าให้ทั้งผู้บริหารและพนักงานมีความชัดเจนใน
ยุทธศาสตร์ขององค์กรมากขึ้น ท่านอาจจะมีความรู้สึกว่าหลักการของ Balanced Scorecard และ
แผนที่ยุทธศาสตร์นั้นมีความใกล้เคียงกับหลักพระพุทธศาสนาหลาย ๆ ประการไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ
การท าดีได้ดี หรือหลักของเหตุและผล หรือหลักอริยสัจ ๔ (ทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค) เพียงแต่แผนที่
ยุทธศาสตร์มีความแตกต่างจาก อริยสัจ ๔ ในแง่ที่ว่าอริยสัจ ๔ เริ่มต้นจากเหตุน าไปสู่ผลแต่แผนที่
ยุทธศาสตร์ เริ่มต้นจากผลลงไปหาเหตุ 
 ภายในแต่ละมุมมองจะประกอบด้วยวัตถุประสงค์หรือเป้าประสงค์ ซึ่ง ก็คือสิ่งที่องค์กร
ต้องการมุ่งเน้นหรือประสบความส าเร็จ โดยวัตถุประสงค์ หรือเป้าประสงค์ภายใต้มุมมองแต่ละมุมมอง
นั้นจะมคีวามสอดคล้องกันใน ลักษณะของเหตุและผลที่มีความชัดเจน และสุดท้ายแล้วทุกอย่างจะช่วย 
สนับสนุนและสอดคล้องต่อยุทธศาสตร์ขององค์กร ซึ่งการแปลงยุทธศาสตร์ นี้ออกมาเป็นลักษณะของ
แผนที่จะช่วยท าให้องค์กรสามารถสื่อสารและถ่ายทอดยุทธศาสตร์ไปสู่ผู้บริหารและพนักงานระดับต่าง ๆ 
ได้ดีขึ้น ท าให้ทุกคนเห็นภาพของยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และท าให้ทุกคนในองค์กรทราบ ว่าอะไร
คือสิ่งที่จะต้องท าเพ่ือให้องค์กรสามารถด าเนินงานได้ตามยุทธศาสตร์ที่ได้ตั้งไว้ 

 ๒.  ความส าคัญและแนวคิดในการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ 
 ประเทศไทยก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งเศรษฐกิจ การเมือง  และสังคมรวมถึง
กระแสโลกาภิวัตน์ ดังนั้นระบบราชการไทยจึงต้องสอดคล้องกับบริบทดังกล่าว จึงมีการน าหลักการ
บริหารกิจการ มาใช้ในการปฏิรูประบบราชการไทย เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการตอบสนอง
ต่อการพัฒนาประเทศและให้บริการแก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 การแปลงแนวคิดด้านการประเมินผลการด าเนินงานเข้ามาใช้กับระบบราชการนั้นมี
จุดเริ่มต้นในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษที่ได้มีการออกกฎหมายบังคับให้หน่วยราชการทุกแห่งได้มีการ
พัฒนาระบบในการประเมินผลการด าเนินงาน ในสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดมาตรการที่ เรียกว่า 
Government Performance Review Act (GPRA) ขณะที่อังกฤษก าหนดให้หน่วยราชการทุกแห่งมี
การท า Public Service Agreements (PSA)  
 พ.ศ.๒๕๔๗ (ค.ศ.๒๐๐๔) รัฐบาลของประธานาธิบดีบุชได้ประกาศออกมาว่าจะมีการ
สร้าง Scorecard ที่ภายในประกอบด้วยตัวชี้วัดซึ่งจะมีไฟสัญญาจราจรสีเขียว เหลือง แดง เอาไว้บ่งบอก
ให้รู้ถึงความส าเร็จในการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน โดยทางรัฐบาลสหรัฐต้องการให้
ประธานาธิบดีของตนสามารถที่จะติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยราชการต่าง  ๆ     
ว่าเป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
 หน่วยราชการของไทยหลาย ๆ แห่งได้เริ่มที่จะน าแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลการ
ด าเนินงานขององค์มาใช้มากขึ้นตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๒๗ ส านักงาน ก.พ.ร.ได้สนับสนุนให้ส่วนราชการสร้าง
ระบบประเมินผล เช่น จัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ และประยุกต์มุมมองของ Balanced 
Scorecard ให้เข้ากับระบบราชการไทย และก าหนดกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค า
รับรองการปฏิบัติราชการตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๑ 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕) ซึ่งได้น าแนวความคิดการบริหารยุทธศาสตร์มาใช้
เพ่ือให้องค์การมีการก าหนดทิศทางที่ชัดเจน มีแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือไปสู่ทิศทางที่ต้องการรวมทั้งมี
การติดตาม ประเมินผลที่ชัดเจนมาใช้ แผนที่ยุทธศาสตร์เป็นแผนภาพที่แสดงให้เห็นถึงยุทธศาสตร์ของ
องค์กร ในรูปแบบของความสัมพันธ์ในเชิงของเหตุและผล (Cause-and-Effect Relationship) โดย
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์ (Outcome) ที่องค์กรปรารถนา  

 ๓.  มิติ/มุมมองของแผนที่ยุทธศาสตร์ 
 มิติหรือมุมมองของแผนที่ยุทธศาสตร์มาจากค าภาษาอังกฤษค าเดียวกัน คือค าว่า 
Perspective ซึ่งมิติตามหลัก Balanced Scorecard ประกอบด้วย 
 ๓.๑  มุมมองด้านการเงินได้แก่ การเพ่ิมขึ้นของรายได้ การลดลงของต้นทุน หรือการ
เพ่ิมข้ึนของรายได้ด้วยวิธีการอ่ืนๆ เป็นต้น 
 ๓.๒  มุมมองด้านลูกค้า ได้แก่ ส่วนแบ่งการตลาดที่เพ่ิมขึ้น การรักษา ลูกค้าเดิมของ
องค์กร การแสวงหาลูกค้าใหม่ การน าเสนอสินค้าที่มีคุณภาพ การบริการที่รวดเร็ว หรือ ชื่อเสียงของ
กิจการที่ดี เป็นต้น 
 ๓.๓  มุมมองด้านกระบวนการภายใน ได้แก่ การด าเนินงานที่รวดเร็วขึ้น กระบวนการ
ผลิตที่มีคุณภาพ กระบวนการจดัส่งที่รวดเร็วตรงเวลา หรือ กระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
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 ๓.๔  มุมมองด้านการเรียนรู้และการพัฒนา ได้แก่ การเพ่ิมทักษะของพนักงาน การรักษา
พนักงานที่มีคุณภาพ วัฒนธรรมองค์กรที่เปิดโอกาสให้พนักงานได้ แสดงความสามารถ การมีระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ดี เป็นต้น 
 โดยทั่วไปการก าหนดมุมมองนักจะประกอบด้วยมุมมอง ๔ มุมมอง และแต่ละมุมมอง
มักจะเรียงกันจาก การเงิน ลูกค้า กระบวนการภายใน และ การเรียนรู้ อย่างไรก็ดีในทางปฏิบัติจริงๆ 
แล้วไม่จ าเป็นเสมอไปที่การจัดท า Balanced Scorecard จะต้องเป็นไปตามแนวคิดข้างต้น ทั้งนี้
เนื่องจาก องค์กรแต่ละแห่งจะมีปรัชญาและพ้ืนฐานการด าเนินงานที่ต่างกัน ดังนั้นจึง ไม่จ าเป็นต้องยึด
รูปแบบของ Balanced Scorecard ที่ตายตัว ตัวอย่างเช่น ในองค์กรของรัฐที่ เป็นราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรที่ไม่ได้แสวงหา ก าไรโดยทั่วไป จะไม่ขึ้นต้นด้วยมุมมองด้านการเงินเนื่องจาก
องค์กรเหล่านี้ ไม่ได้ด าเนินงานโดยมุ่งแสวงหาก าไรเป็นหลัก แต่สามารถขึ้นต้นด้วยมุมมองทางด้าน
ลูกค้า โดยมุมมองด้านลูกค้านั้นจะช่วยให้องค์กรบรรลุภารกิจขององค์กร ในขณะที่มุมมองด้านการเงิน
อาจจะอยู่ในระดับเดียวกับมุมมองด้าน กระบวนการภายในหรืออยู่ล่างสุดก็ได้ เนื่องจากผู้บริหาร
สามารถพิจารณา ว่ามุมมองด้านการเงินเป็นส่วนที่ช่วยให้เกิดการด าเนินงานต่างๆ ภายในองค์กร หรือ 
ในองค์กรบางแห่งที่การด าเนินงานเกี่ยวข้องหรือกระทบต่อกับสิ่งแวดล้อมย่อมสามารถที่จะเพ่ิมมุมมอง
ด้านสิ่งแวดล้อมข้ึนมาอีกมุมมองหนึ่งก็ได้ 

 ๔.  การประยุกต์ใช้แผนที่ยุทธศาสตร์กับระบบราชการของไทย 
 แนวคิดของ Balanced Scorecard มีจุดก าเนิดขึ้นมาเนื่องจากต้องการที่จะเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานและความสามารถในการแข่งขันของ องค์กรธุรกิจ และก็เป็นที่น่ายินดีที่
แนวคิดที่มีประโยชน์เหล่านี้ได้เริ่มมีการน าเอามาประยุกต์ใช้ในหน่วยงานราชการเพ่ิมมากขึ้น โดยการ
แปลงแนวคิด ด้านการประเมินผลการด าเนินงานเข้ามาใช้กับระบบราชการนั้นถือว่ามีจุด เริ่มต้นจาก
ทางอเมริกาและอังกฤษที่ได้มีการออกกฎหมายบังคับให้หน่วยราชการทุกแห่งได้มีการพัฒนาระบบใน
การประเมินผลการด าเนินงาน โดยในอเมริกานั้นได้มีการก าหนดออกมาเป็น Government 
Performance Review Act (GPRA) หรือที่ อังกฤษที่ ให้หน่วยราชการทุกแห่งมีการท า Public 
Service Agreements (PSA) และเมื่อปีที่แล้วทางรัฐบาลของประธานาธิบดีบุชได้ ประกาศออกมาว่า
จะมีการสร้าง Scorecard ที่ภายในประกอบด้วยตัวชี้วัด ซึ่งจะมีไฟสัญญาณจราจรสีเขียว เหลือง แดง 
เอาไว้บ่งบอกให้รู้ถึงความ ส าเร็จในการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน โดยทางรัฐบาลสหรัฐต้องการ 
ให้ประธานาธิบดีของตนสามารถท่ีจะติดตามและตรวจสอบการด าเนินงาน ของหน่วยราชการต่างๆ ว่า
เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
 เช่นเดียวกับแนวคิดหรือความเคลื่อนไหวทางด้านการจัดการต่างๆ ที่เริ่มต้นจากโลก
ตะวันตกแล้วค่อย ๆ เคลื่อนเข้ามาในประเทศไทย ปัจจุบันหน่วยราชการของไทยหลาย ๆ แห่งได้เริ่มที่
จะน าแนวคิดเกี่ยวกับการประเมิน ผลการด าเนินงานขององค์กรมาใช้มากขึ้น หน่วยราชการที่ค่อนข้าง
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จะคึกคัก ในการน าเอาระบบเหล่านี้เข้ามาใช้ก็หนีไม่พ้นมหาวิทยาลัยต่างๆ รวมทั้ง หน่วยราชการและ
โรงพยาบาลต่างๆ สังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยหน่วยราชการเหล่านี้ได้น าเอาหลักการของ 
Balanced Scorecard และ Key Performance Indicators เข้ามาปรับใช้ให้เข้ากับการด าเนินงาน
ขององค์กร กันอย่างแพร่หลาย นอกเหนือจากมหาวิทยาลัยและหน่วยราชการสังกัด กระทรวง
สาธารณสุขแล้ว ในปัจจุบันทางส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ พลเรือนได้เริ่มพยายามผลักคันให้
หน่วยราชการทุกแห่งได้เริ่มมีการน าเอาระบบการประเมินผลการด าเนินงานเข้ามาใช้มากข้ึน 
 ซึ่งในปัจจุบันส านักงาน ก.พ.ร. ได้ประยุกต์มุมมองของ Balanced Scorecard ให้เข้ากับ
ระบบราชการของไทยเสียใหม่ ซึ่งประกอบด้วยมุมมองดังนี้ 
 มิติที่ ๑ มิติด้านประสิทธิผลตามพันธกิจ (Run the Business) มีหลักการให้ส่วนราชการ
แสดงผลงานที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตาม ที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สุขต่อประชาชนและ ผู้รับบริการ เช่น ผลส าเร็จในการพัฒนาการปฏิบัติราชการ เป็นต้น 
 มิติที่ ๒ มิติด้านคุณภาพการให้บริการ (Serve the Customer) มี หลักการให้ส่วนราชการ
แสดงการให้ความส าคัญกับผู้ รับบริการในการให้  บริการที่มีคุณภาพ สร้างความพึงพอใจ              
แก่ผู้รับบริการ 
 มิติที่ ๓ มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ (Manage Resources) มีหลักการ
ให้ส่วนราชการแสดงความสามารถในการปฏิบัติราชการ เช่น การลดค่าใช้จ่าย การลดระยะเวลาการ
ให้บริการ และความคุ้มค่าของการใช้เงิน เป็นต้น 
 มิติที่ ๔ มิติด้านการพัฒนาองค์กร (Capacity Building) มีหลักการให้ส่วนราชการแสดง
ความสามารถในการเตรียมพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงขององค์กร เช่น การลดอัตราก าลังหรือ       
การจัดสรรอัตราก าลังให้คุ้มค่า การมอบอ านาจการ ตัดสินใจ การอนุมัติ อนุญาต ไปยังระดับ 
ปฏิบัติการ การน าระบบอิเล็กทรอนิกลับมาใช้กับงาน เป็นต้น  
 ภายใต้แต่ละมิติของค ารับรองการปฏิบัติราชการ จะประกอบไปด้วย ประเด็น
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดในแต่ละเป้าประสงค์ เป้าหมาย และเกณฑ์การให้คะแนนตัวชี้วัดแต่
ละตัว รวมถึงแนวทางในการด าเนินงาน 

 ๕.  แนวทางในการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ 
 การจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์จะต้องเริ่มต้นด้วยกระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์ก่อนโดย
จะต้องมีข้อมูลที่ส าคัญกล่าวคือวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็น ยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่ส าคัญ 
จากนั้นจึงจะเข้าสู่ขั้นตอนการจัดท า แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) ซึ่งแผนที่ยุทธศาสตร์นี้จะ
แสดงให้เห็นถึง ความสัมพันธ์ในเชิงเหตุและผลของเป้าประสงค์ต่างๆ ภายใต้แต่ละมิติค ารับรองปฏิบัติ
ราชการ โดยเป้าประสงค์เหล่านี้จะต้องสอดคล้องและสนับสนุนต่อวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ขององค์กร 



 

๕๔ 
 

 แนวทางในการพัฒนาแผนที่ยุทธศาสตร์มีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ การพิจารณาถึง
ทิศทางของหน่วยงานจนได้แก่วิสัยทัศน์ที่องค์กรต้องการที่จะบรรลุประเด็นยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์
ภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ในการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ นั้นมีความเก่ียวเนื่องกับการจัดท าแผน 
ยุทธศาสตร์ เนื่องจากแผนที่ยุทธศาสตร์จะประกอบไปด้วย เป้าประสงค์ ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่
แสดงความเชื่อมโยงกันด้วยหลักของเหตุและผล ดังนั้นการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์จึงมีความเชื่อมโยง
กับการจัดท าวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ของหน่วยงาน ดังต่อไปนี้ 
 ๕.๑  ยืนยันวิสัยทัศน์ของหน่วยงาน การจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ หน่วยงานต้องยืนยัน
วิสัยทัศน์ (Vision) เพ่ือยืนยันทิศทางการพัฒนาที่หน่วยงานต้องการจะเป็นในอนาคตภายในห้ วง
ระยะเวลาที่ก าหนด เป็นจุดหมายปลายทางร่วมกันของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องภายในหน่วยงาน วิสัยทัศน์นี้
จะเป็นจุดหมายร่วมกันของทุกฝ่ายในหน่วยงาน ท าให้เกิดทิศทางที่ชัดเจนว่าจะมีกลยุทธ์การพัฒนา
ร่วมกันในทิศทางใด การยืนยันวิสัยทัศน์ของหน่วยงาน จะช่วยให้เกิดความเข้าใจที่ ตรงกันระหว่าง
ผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องรวมถึงบุคคลภายนอก 
 ๕.๒  ยืนยันประเด็นยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
คือประเด็นที่หน่วยงานต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
ต้องวิเคราะห์จากวิสัยทัศน์ ที่หน่วยงานต้องบรรลุในแต่ละประเด็น บางประเด็นอาจมีความสัมพันธ์ที่
เชื่อมโยงเป็นเหตุเป็นผลกัน โดยประเด็นยุทธศาสตร์ไม่ควรมีจ านวนมากเกินไป เนื่องจากจะท าให้
กระจัดกระจายไม่มีจุดเน้น หรืออาจจะไม่ใช่ประเด็นหลักของหน่วยงาน 
 ๕.๓  ก าหนดเป้าประสงค์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ การก าหนดเป้าประสงค์ที่ต้องการ
บรรลุในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ จะเป็นการก าหนดกรอบการประเมินผลภายใต้ยุทธศาสตร์ของมิติ
ทั้ง ๔ ด้าน คือ 
  ๕.๓.๑  มิติด้านประสิทธิผล คือผลลัพธ์จากประเด็นยุทธศาสตร์คืออะไร 
  ๕.๓.๒  มิติด้านคุณภาพการให้บริการ อะไรคือสิ่งที่ผู้รับบริการต้องการและสามารถ
น าเสนอสิ่งที่ผู้รับบริการต้องการ 
  ๕.๓.๓  มิติด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ กระบวนการ กิจกรรม 
  ๕.๓.๔  มิติด้านการพัฒนาองค์การ การพัฒนาองค์การในด้านใดมาก เพ่ือเป็นการ
เตรียมความพร้อมขององค์การในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
 แผนที่ยุทธศาสตร์จึงเป็นการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์ (กระบวนวิธีการท างาน)
โดยใช้ เครื่องชี้วัด ท าการวัดปฏิบัติการขององค์การในแง่มุมต่างๆ การจัดท ายุทธศาสตร์ที่รวบรวม
วิสัยทัศน์ ภารกิจ และยุทธศาสตร์เพ่ือให้บุคลากรและผู้เกี่ยวข้องได้ทราบ จะช่วยปรับการท างานของ
ฝ่ายต่าง ๆ ให้เข้าหาและไปในทิศทางเดียวกัน มีระบบที่ติดตามดูความส าเร็จของยุทธศาสตร์ด้วยการ
วัดผลการปฏิบัติ เพ่ือการตัดสินใจที่ถูกต้อง มีการปรับการท างาน เพ่ือน าไปสู่การตั้งงบประมาณ และ



 

๕๕ 
 

เพ่ือช่วยให้องค์กรเรียนรู้ว่ายุทธศาสตร์ใดใช้ได้หรือไม่ อย่างไร ท าให้ระบบราชการมีเป้ามายที่จะบรรลุ
ภารกิจของรัฐและสนองตอบต่อประโยชน์สุขของประชาชน  
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ศึกษา/วิเคราะห ์ การค้นคว้า 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

แนวคิดการจัดท างบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

สร้างแนวทางใหม ่

แผนที่ยุทธศาสตร์(Strategy Map) 

 
การเช่ือมโยงแผนปฏิบัตริาชการประจ าปีงบประมาณ 

กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

การก าหนดกิจกรรมรอง ให้สอดคล้องกับภารกิจของ

กิจกรรมหลัก รวมทั้งก าหนดค่านยิามให้ตรงกับภารกิจท่ี

หน่วยไดร้ับ 

การก าหนดโครงสร้างงบประมาณให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และแผนปฏิบัตริาชการ

ประจ าปี  

การก าหนดตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

                         

แผนภาพที่ ๒-๓ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

๕๖ 



 

๕๗ 
 

สรุป 
 

โครงการวิจัย เรื่อง การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ

กองบัญชาการกองทัพไทยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนค้นคว้า 

พระราชบัญญัติ ระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคับ และเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณตาม

กฎระเบียบที่หน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้องใช้บังคับ เพ่ือท าการเชื่อมโยงหลักการต่าง ๆ ที่ ได้

ท าการค้นคว้าในบทนี้เข้ากับส่วนราชการกองบัญชาการกองทัพไทยในการเชื่อมโยงการจัดท า

งบประมาณ การก าหนดโครงสร้าง แผนงานผลผลิต กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง แผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีงบประมาณ รวมทั้งจะด าเนินการจัดท าแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้

แนวทางในการจัดท างบประมาณที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถตอบสนองกับเป้าหมายของ

รัฐบาลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในด้านความมั่นคง และก าหนดเป็นแผนที่ยุทธศาสตร์ในการ

จัดท างบประมาณต่อไป 
 

 

 

 



 

 

 

 

บทที่ ๓ 
วิธีด ำเนนิกำรวิจัย 

 

ยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี 
 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี การวิจัยในครั้งนี้  จะเกี่ยวข้องโดยตรงในด้านความมั่นคง  
ซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ถือเป็นกรอบแนวทางการดําเนินการหลัก 
ที่จะนําไปสู่จุดหมายปลายทางในภาพรวมที่เป็นรูปธรรมชัดเจนในระยะ ๒๐ ปี ตามที่ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคงได้กําหนดเอาไว้ ซึ่งก็คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยมีเป้าหมาย
สําคัญ ประกอบด้วย (๑) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข (๒) บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและ
ทุกระดับ (๓) กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อม 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง (๔) ประเทศไทยมีบทบาทด้านความม่ันคงเป็นที่ชื่นชมและ
ได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ และ (๕) การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสําเร็จ 
ที่เป็นรูปธรรม อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น ประกอบไปด้วย ๖ ด้าน 
(พระราชบัญญัติจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๖๐) ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  ด้านความมั่นคง 
 ๒.  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 ๓.  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 ๔.  ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
 ๕.  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๖.  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

โครงสร้ำงงบประมำณของส ำนักงบประมำณประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๒ 
 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายและการกําหนดรหัสงาน/โครงการ ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๒ แบ่งออกเป็น ๘ แผนงาน (สํานักงบประมาณ, ๒๕๖๑) ดังนี้ 
 ๑.  แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ด้านความมั่นคง) 
 ๒.  แผนงานพื้นฐานด้านความมั่นคง 
 ๓.  แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 
 ๔.  แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้านความม่ันคง 
 ๕.  แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ 



 

๕๙ 
 

 ๖.  แผนงานยุทธสาสตร์ปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เก่ียวข้องด้านความม่ันคง
จากแนวดิ่งสู่แนวราบ 
 ๗.  แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๘.  แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
 

ปฏิทินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
 สํานักงบประมาณได้กําหนดปฏิทินงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ และกระบวนการอนุมัติงบประมาณไว้ (สํานักงบประมาณ, ๒๕๖๒)  ดังนี้ 
 กระบวนการจัดทํางบประมาณ 
 ๑.  ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน  จัดทํารายละเอียดคําของบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ที่แสดงวัตถุประสงค์ แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง/หน่วยงาน เป้าหมายและยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ และนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสร้าง
งบประมาณ โดยบูรณาการงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ไปใช้ประกอบการจัดทํา
รายละเอียดคําของบประมาณ เสนอรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ
และส่งสํานักงบประมาณ ห้วงวันที่ ๒๙ พ.ย.๖๑ – ๑๕ ม.ค.๖๒ 
 ๒.  สํานักงบประมาณ พิจารณาและจัดทํารายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ และนําเสนอคณะรัฐมนตรี ห้วงวันที่ ๑๖ ม.ค. – ๒๖ เม.ย.๖๒ 
 ๓.  คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ และมอบให้สํานักงบประมาณไปดําเนินการรับฟังความคิดเห็นการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ วันที่ ๓๐ เม.ย.๖๒ 
 ๔.  สํานักงบประมาณ ดําเนินการรับฟังความคิดเห็นการจัดทํางบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ และสรุปผลรายงานนําเสนอคณะรัฐมนตรี ห้วงวันที่ ๓๐ เม.ย. ถึง  
๑๐ พ.ค.๖๒  
 ๕.  คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ วันที่ ๑๔ พ.ค.๖๒  
 ๖.  สํานักงบประมาณ ดําเนินการจัดพิมพ์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ และเอกสารประกอบ ห้วงวันที่ ๑๕ พ.ค. – ๓๑ พ.ค. ๖๒ 
 ๗.  คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ และเอกสารประกอบ และนําเสนอฝ่ายนิติบัญญัติ วันที่ ๔ มิ.ย.๖๒ 
 



 

๖๐ 
 

 กระบวนการอนุมัตงิบประมาณ 
 ๘.  ฝ่ายนิติบัญญัติ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๓ วาระที่ ๑ วันที่ ๑๓ มิ.ย.๖๒ 
 ๙.  ฝ่ายนิติบัญญัติ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๓ วาระที่ ๒ – ๓ วันที่ ๒๙ ส.ค.๖๒ 
 ๑๐.  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นําร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย เพ่ือประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป วันที่ ๕ ก.ย.๖๒ 
 โครงการวิจัย เรื่อง การจัดทํางบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
กองบัญชาการกองทัพไทยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิด 
หลักการของระบบ และวิธีการจัดทํางบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ศึกษาการประเมินผลการจัดทํางบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
วิเคราะห์งบประมาณในภาพรวมในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการกองทัพไทย รวมถึง
เสนอแนวทางในการเตรียมการจัดทํางบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการวิจัยดังนี้ 

๑. รูปแบบการวิจัย 
๒. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ๓.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ๔.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๕.  การทดสอบความเที่ยงของเนื้อหา 
 ๖.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 สําหรับหัวข้อต่างๆ ผู้วิจัยขอนําเสนอตามหัวข้อตามลําดับต่อไปดังนี้ 
 

รูปแบบกำรวิจัย 
 

  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการจัดทํางบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี โดยมุ่งเน้นขั้นตอนการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายประจําปี การมีส่วนร่วมของส่วนราชการภายในกองบัญชาการกองทัพไทย  
การกําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของกรมเสนาธิการร่วมให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะดําเนินการจัดทํา
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้แนวทางในการจัดทํางบประมาณที่มีประสิทธิภาพ



 

๖๑ 
 

มากยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถตอบสนองกับเป้าหมายของรัฐบาลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  
ในด้านความมั่นคง 
 

กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

๑. การเก็บข้อมูลจากเอกสาร 
 สําหรับข้อมูลทุติยภูมิที่จะจัดเก็บประกอบด้วยแนวทางการจัดการงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการทหารสูงสุดภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่ ยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ ยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ (สํานักงบประมาณ) และนโยบายสําคัญของรัฐบาลรวมถึง
การเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมจาก หนังสือ วารสาร นิตยสาร บทความ เว็บไซต์ (Website) ต่างๆ  
ทั้งอินเตอร์เน็ต (Internet) ของสํานักงบประมาณ และกรมบัญชีกลาง  

๒. การสัมภาษณ์ 
   ในการวิจัย เรื่อง การจัดทํางบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการ
กองทัพไทยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ประชากรกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) เฉพาะผู้ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการงบประมาณ แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม 
ประกอบด้วย 
    ๒.๑  กลุ่มที่ ๑ เป็นกลุ่มผู้บริหารด้านงบประมาณซึ่งเป็นผู้บริหารของส่วนราชการ 
ที่รับผิดชอบสายงานงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย คือ สปช.ทหาร ได้แก่ ปช.ทหาร  
รอง ปช.ทหาร (๑), (๒) และ (๓) โดยในกลุ่มนี้มจีํานวน ๔ ท่าน คัดเลือกจํานวน ๒ ท่าน  
    ๒.๒  กลุ่มที่ ๒ เป็นผู้บริหารของส่วนราชการใน บก.ทท. โดยเป็นผู้รับบริการ 
ด้านงบประมาณระดับ พ.อ. พิเศษ และรับผิดชอบด้านงบประมาณ ประกอบด้วย ๒๘ ส่วนราชการ 
ได้แก่ สลก.บก.ทท. สจร.ทหาร สตน.ทหาร กพ.ทหาร ขว.ทหาร ยก.ทหาร กบ.ทหาร กร.ทหาร สส.ทหาร 
สปช.ทหาร สบ.ทหาร กง.ทหาร ผท.ทหาร ยบ.ทหาร นทพ. ศรภ. สปท. รร.ตท.สปท. รร.ชท.สปท. ศบท. 
สน.บก.บก.ทท. ชด.ทหาร ศตก. สธน.ทหาร สสก.ทหาร สยย.ทหาร ศปร. และ ศซบ.ทหาร โดยในกลุ่มนี้มี
จํานวน ๒๘ ท่าน คัดเลือกจํานวน ๑๐ ท่าน 
    ๒.๓  กลุ่มที่ ๓ เป็นเจ้าหน้าที่งบประมาณของส่วนราชการผู้รับบริการด้านงบประมาณ
ซึ่งเป็นส่วนราชการใน บก.ทท. ที่รับงบประมาณ ประกอบด้วย ๒๘ ส่วนราชการตามข้อ ๒.๒  โดยในกลุ่ม
นี้มีจํานวน ๒๘ ท่าน คัดเลือกจํานวน ๘ ท่าน 



 

๖๒ 
 

   รวมทั้ง ๓ กลุ่ม จํานวน ๒๐ ท่านซึ่งมีความเก่ียวข้องด้านงบประมาณของกองบัญชาการ
กองทัพไทย 
    

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

   การวิจัย เรื่อง การจัดทํางบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการ
กองทัพไทยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบไม่ใช้ความน่าจะเป็น ซึ่งสุ่ม
แบบเฉพาะเจาะจง และเลือกการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญหรือตามความสะดวกด้วย รายละเอียดตาม
ตารางที่ ๓-๑ 
 

ตำรำงที่ ๓-๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างของการวิจัย เรื่อง การจัดทํางบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตำรำงท่ี ๓-๑ ตามยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการกองทัพไทยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

กลุ่ม ประเภท 
จ ำนวนประชำกร 

(ท่ำน) 
จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 

(ท่ำน) 

๑ ผู้บริหาร สปช.ทหาร ๔ ๒ 

๒ ผู้บริหารของส่วนราชการใน บก.ทท.  
ซ่ึงรับผิดชอบด้านงบประมาณ ระดับ พ.อ. 
พิเศษ 

๒๘ ๑๐ 

๓ เจ้าหน้าที่งบประมาณของส่วนราชการ ๒๘ ๘ 

รวม ๖๐ ๒๐ 

 

เครื่องมือในกำรวิจัย 
 

   เครื่องมือการวิจัยมี ๒ ส่วน คือ แบบสัมภาษณ์ (Interviewer) และเอกสาร โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
  ๓.๑  แบบสัมภาษณ์ (Interviewer) 
   เป็นชุดคําถามที่ผู้วิจัยนํามาใช้ในการสอบถาม ซึ่งเป็นคําถามปลายเปิดและบันทึกคําตอบ
ของผู้ให้สัมภาษณ์ โดยจะใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interviewer) เป็นการสัมภาษณ์
ในเชิงลึก (In – depth Interview) กับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ซึ่งเกี่ยวข้องด้าน
งบประมาณภายในกองบัญชาการกองทัพไทย โดยแบบสัมภาษณ์จะเน้นประเด็นที่สําคัญ ๓ ประเด็น 



 

๖๓ 
 

คือ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี แผนปฏิบัติราชการประจําปี  และ โครงสร้างงบประมาณของ
กองบัญชาการกองทัพไทย 
 ๓.๒  เอกสาร โดยการรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการทบทวนในบทที่ ๒ ได้แก่ แนวทางการ
จัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการทหารสูงสุด ภายใต้กระบวน
ทัศน์ใหม่ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
๑๒ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ นโยบายสําคัญของรัฐบาล พระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๓ ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ (สํานัก
งบประมาณ) และคู่มือการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ของ
กองบัญชาการกองทัพไทย 
 

กำรทดสอบควำมเที่ยงของเนื้อหำ  
 

 เพ่ือให้แบบสัมภาษณ์มีคุณภาพ ผู้วิจัยได้ทําการทดสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ความ
เที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) โดยได้ดําเนินการ ดังนี้ 
 ผู้วิจัยนําแบบสอบถามที่ได้สร้างขึ้นไปให้ผู้รู้ ผู้มีประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาตรวจสอบ
เนื้อหา โครงสร้าง แบบสํานวนของข้อคําถามให้มีความชัดเจน เหมาะสม สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
 ผู้วิจัยได้นําแบบสอบถามที่ทําการปรับปรุงให้สมบูรณ์ขึ้นแล้วนั้น นําไปให้ผู้เชี่ยวชาญใน
ด้านงบประมาณ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓ ท่าน ตรวจสอบความเที่ยงของเนื้อหา โดยการวิเคราะห์
ดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence: IOC) โดยใช้สูตร ดังนี้ 

 IOC     =     ∑R 
                  N 
เมื่อ IOC =    ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Congruence) 
 R =    ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

 (โดยค่า +๑ หมายถึง ข้อสัมภาษณ์นั้นมีความสอดคล้องสามารถนําไปใช้ได้, ค่า ๐ หมายถึง 
ไม่แน่ใจว่าข้อสัมภาษณ์จะมีความสอดคล้องหรือไม่, ค่า -๑ หมายถึง ข้อสัมภาษณ์ไม่สอดคล้อง และไม่
สามารถนําไปใช้ได้) 

 N =    จํานวนผู้เชี่ยวชาญ  
 โดยผู้วิจัยต้องการข้อสัมภาษณ์ที่มีค่า IOC มากกว่า ๐.๖ ขึ้นไป (กัลยา วานิชย์บัญชา 
และฐิตา วานิชย์บัญชา, ๒๕๕๘) จึงจะถือว่าข้อข้อสัมภาษณน์ั้นมีความสอดคล้อง หรือมีความเที่ยงของ



 

๖๔ 
 

เนื้อหา (Content validity) อีกทั้งผู้วิจัยนําข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุงแก้ไขข้อสัมภาษณ์
เพ่ือให้ข้อสัมภาษณม์ีความชัดเจนครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการวิจัย 
 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) สําหรับในการวิเคราะห์ข้อมูล 
เชิงคุณภาพนั้น ผู้วิจัยจะนําข้อมูลจากแบบสอบสัมภาษณ์โดยเน้นการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล
ที่ได้รับมาโดยใช้เทคนิคการตรวจสอบแบบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation Technique) 
เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นของข้อมูลที่ได้รับ จากนั้นผู้วิจัยจะวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ใน
ภาพรวม 
 

สรุป 
 

โครงการวิจัย เรื่อง การจัดทํางบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
กองบัญชาการกองทัพไทยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ผู้วิจัยจะทําการสัมภาษณ์ตามกลุ่ม
ตัวอย่างที่ได้กําหนดขึ้น รวมทั้งนําผลจากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ในบทต่อไปตามหัวข้อในลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 

๑.  การวิเคราะห์ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐ ปี  

๑.๑  การเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์ของ บก.ทท. ที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี 

๑.๒  โครงสร้างงบประมาณที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
๑.๓  กลยุทธ์การดําเนินการเพ่ือให้บรรลุผลตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

 ๒.  เป้าประสงค์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแนวคิดของ Balanced Scorecard ๔ ด้าน 
เพ่ือกําหนดเป็นแผนที่ยุทธศาสตร์ 

 
 



 

 

 

  

บทที่ ๔ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

 ในบทนี้จะอธิบายถึงผลการศึกษาโครงการวิจัย เรื่อง การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการกองทัพไทยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี จากการ
สัมภาษณ์เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ๒๐ ท่าน และน ามาวิเคราะห์ถึงหลักการของระบบ แนวคิด และ
วิธีการจัดท างบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐ ปี การวิเคราะห์การประเมินผลการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี วิเคราะห์งบประมาณในภาพรวมในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์  

๑. การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล 
๒. การวิเคราะห์ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  
๒.๑  การเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์ของ บก.ทท. ที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ    

ระยะ ๒๐ ปี  
๒.๒  โครงสร้างงบประมาณที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  
๒.๓  กลยุทธ์การด าเนินการเพ่ือให้บรรลุผลตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
๒.๔  การก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่เป็นรูปธรรมสอดคล้องกับยุทธศาสตร์

ชาติระยะ ๒๐ ปี 
 ๓.  เป้าประสงค์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ของ บก.ทท. เพ่ือก าหนดเป็นแผนที่ยุทธศาสตร์ 

๓.๑  ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ 
๓.๒  ด้านคุณภาพการให้บริการ 
๓.๓  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ 
๓.๔  ด้านพัฒนาองค์การ 
 

 
 
 
 



 

๖๖ 

การวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคล 
 

ตารางท่ี ๔-๑ แสดงการวิเคราะห์ข้อมูลของปัจจัยส่วนบุคคล ด้านเพศของแต่ละกลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่ม เพศ จ านวน ร้อยละ 

ผู้บริหาร สปช.ทหาร 
ชาย ๒ ๑๐๐ 

หญิง - - 

รวม  ๒ ๑๐๐ 
ผู้บริหารของส่วนราชการใน บก.ทท.  
ซึ่งรับผิดชอบด้านงบประมาณ ระดับ พ.อ. พิเศษ 

ชาย ๑๐ ๑๐๐ 
หญิง - - 

รวม  ๑๐ ๑๐๐ 

เจ้าหน้าที่งบประมาณของส่วนราชการ 
ชาย ๒ ๒๕ 
หญิง ๖ ๗๕ 

                            รวม ๘ ๑๐๐ 

 
 จากตารางที่ ๔-๑ พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีลักษณะด้านเพศดังต่อไปนี้ 
 ๑.  กลุ่มผู้บริหาร สปช.ทหาร ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ทั้งหมดเป็นเพศชาย จ านวน ๒ ท่าน 
(ร้อยละ ๑๐๐) 
 ๒.  ผู้บริหารของส่วนราชการใน บก.ทท. ซึ่งรับผิดชอบด้านงบประมาณ ระดับ พ.อ. พิเศษ 
ผู้ตอบแบบสัมภาษณท์ั้งหมดเป็นเพศชาย จ านวน ๑๐ ท่าน (ร้อยละ ๑๐๐) 
 ๓.  เจ้าหน้าที่งบประมาณของส่วนราชการ ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
จ านวน ๖ ท่าน (ร้อยละ ๗๕) และรองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน ๒ ท่าน (ร้อยละ ๒๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๖๗ 

ตารางท่ี ๔-๒ แสดงการวิเคราะห์ข้อมูลของปัจจัยส่วนบุคคล ด้านระดับการศึกษาสูงสุด 

กลุ่ม 
ระดับการศึกษา

สูงสุด 
จ านวน ร้อยละ 

ผู้บริหาร สปช.ทหาร 

ปริญญาตรี - - 

ปริญญาโท ๒ ๑๐๐ 

ปริญญาเอก - - 

รวม  ๒ ๑๐๐ 
ผู้บริหารของส่วนราชการใน บก.ทท.  
ซึ่งรับผิดชอบด้านงบประมาณ  
ระดับ พ.อ. พิเศษ 

ปริญญาตรี ๑ ๑๐ 
ปริญญาโท ๘ ๘๐ 
ปริญญาเอก ๑ ๑๐ 

รวม  ๑๐ ๑๐๐ 

เจ้าหน้าที่งบประมาณของส่วนราชการ 
ปริญญาตรี ๒ ๒๕ 
ปริญญาโท ๖ ๗๕ 
ปริญญาเอก - - 

                       รวม ๘ ๑๐๐ 

 
 จากตารางที่ ๔-๒ พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีลักษณะด้านระดับการศึกษาสูงสุด
ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  กลุ่มผู้บริหาร สปช.ทหาร ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ท้ังหมดมีระดับการศึกษาสูงสุดระดับ
ปริญญาโท จ านวน ๒ ท่าน (ร้อยละ ๑๐๐) 
 ๒.  ผู้บริหารของส่วนราชการใน บก.ทท. ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษา
สูงสุดระดับปริญญาโท จ านวน ๘ ท่าน (ร้อยละ ๘๐) รองลงมามีระดับการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาเอก 
จ านวน ๑ ท่าน (ร้อยละ ๑๐) และปริญญาตรี จ านวน ๑ ท่าน (ร้อยละ ๑๐) 
 ๓.  เจ้าหน้าที่งบประมาณของส่วนราชการ ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ มีระดับ
การศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท จ านวน ๖ ท่าน (ร้อยละ ๗๕) และรองลงมามีระดับการศึกษาสูงสุด
ระดับปริญญาตรี จ านวน ๒ ท่าน (ร้อยละ ๒๕) 
 
 
 
 
 



 

๖๘ 

ตารางที่ ๔-๓ แสดงการวิเคราะห์ข้อมูลของปัจจัยส่วนบุคคล ด้านระยะเวลาการปฏิบัติงานสายงาน
ตารางท่ี ๔-๓ งบประมาณ 

กลุ่ม 
ระยะเวลา 

การปฏิบัติงาน 
จ านวน ร้อยละ 

ผู้บริหาร สปช.ทหาร 

๑ ปี – ๒ ป ี - - 

มากกว่า ๒ ปี – ๔ ป ี ๑ ๕๐ 

มากกว่า ๔ ปี – ๖ ป ี ๑ ๕๐ 

มากกว่า ๖ ปีขึ้นไป - - 

รวม  ๒ ๑๐๐ 

ผู้บริหารของส่วนราชการใน บก.ทท.  
ซึ่งรับผิดชอบด้านงบประมาณ  
ระดับ พ.อ. พิเศษ 

๑ ปี – ๒ ป ี ๑ ๑๐ 
มากกว่า ๒ ปี – ๔ ป ี - - 
มากกว่า ๔ ปี – ๖ ป ี ๓ ๓๐ 
มากกว่า ๖ ปีขึ้นไป ๖ ๖๐ 

รวม  ๑๐ ๑๐๐ 

เจ้าหน้าที่งบประมาณ 
ของส่วนราชการ 

๑ ปี – ๒ ป ี ๒ ๒๕ 
มากกว่า ๒ ปี – ๔ ป ี - - 
มากกว่า ๔ ปี – ๖ ป ี ๖ ๗๕ 
มากกว่า ๖ ปีขึ้นไป - - 

                       รวม ๘ ๑๐๐ 

 
 จากตารางที่  ๔-๓ พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีลักษณะด้านระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานสายงานงบประมาณ ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  กลุ่มผู้บริหาร สปช.ทหาร ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์มีระยะเวลาการปฏิบัติงานสายงาน
งบประมาณมากกว่า ๒ ปี – ๔ ปี จ านวน ๑ ท่าน (ร้อยละ ๕๐) และ มากกว่า ๔ ปี – ๖ ปี จ านวน ๑ ท่าน 
(ร้อยละ ๕๐) 
 ๒.  ผู้บริหารของส่วนราชการใน บก.ทท. ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานสายงานงบประมาณมากกว่า ๖ ปีขึ้นไป จ านวน ๖ ท่าน (ร้อยละ ๖๐) และรองลงมามีระยะเวลา
การปฏิบัติงานสายงานงบประมาณมากกว่า ๔ ปี – ๖ ปี จ านวน ๓ ท่าน (ร้อยละ ๓๐)  
 



 

๖๙ 

 ๓.  เจ้าหน้าที่งบประมาณของส่วนราชการ ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีระยะเวลา
การปฏิบัติงานสายงานงบประมาณมากกว่า ๔ ปี – ๖ ปี จ านวน ๖ ท่าน (ร้อยละ ๗๕) และรองลงมา 
มีระยะเวลาการปฏิบัติงานสายงานงบประมาณ ๑ ปี – ๒ ปี จ านวน ๒ ท่าน (ร้อยละ ๒๕) 
 

การวิเคราะห์ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  
 

 ๑.  การเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์ของ บก.ทท. ที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ได้ข้อมูลที่จะตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้ง
นี้ซึ่งได้จากกลุ่มตัวอย่างทั้ง ๓ กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยดังนี้     

๑.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๑.๒  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันประเทศ 
๑.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
๑.๔  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ 
๑.๕  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและช่วยเหลือ

ประชาชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

70 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๔-๑ ความเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  

๗๐ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  
การป้องกันประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
การเสริมสร้างความร่วมมือ 
ทางทหารกับต่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  
การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  
การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง 

และช่วยเหลือประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
ด้านความมั่นคง 

 

ยุทธศาสตร์กองบัญชาการกองทัพไทย ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  
ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 



 

๗๑ 

 ๒.  โครงสร้างงบประมาณที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  
 จากการน าข้อสัมภาษณ์ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์มาวิเคราะห์สามารถสร้างเป็น
ผลผลิต/โครงการย่อย ที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อเสนอแนวทางในการเตรียมการจัดท า
งบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ได้ดังนี้   
 ๒.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพิทักษ์รักษา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ประกอบด้วยผลผลิต/โครงการย่อย ดังนี้ 

๒.๑.๑  โครงการ การถวายความปลอดภัย การถวายพระเกียรติ.และปฏิบัติ
ตามพระราชประสงค์ 

๒.๑.๒  โครงการ การเทิดทูน ป้องกัน รวมทั้งตอบโต้ และท าความเข้าใจมิให้มี
การล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ 

  ๒.๒  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันประเทศ ประกอบด้วยผลผลิต/โครงการย่อย 
ดังนี้ 

๒.๒.๑  โครงการ การเสริมสร้างศักยภาพกองทัพและระบบป้องกันประเทศ 
๒.๒.๒  โครงการ เพ่ิมประสิทธิภาพด้านข่าวกรองทหาร 
๒.๒.๓  โครงการ พัฒนาศักยภาพการรักษาความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศ

และไซเบอร์ 
๒.๒.๔  ผลผลิต การด ารงสภาพความพร้อมในการป้องกันประเทศ  

  ๒.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ ประกอบด้วยผลผลิต/
โครงการย่อย ดังนี้ 

๒.๓.๑  โครงการ เสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
๒.๓.๒  โครงการ การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๒.๓.๓  โครงการ ปราบปรามยาเสพติด 
๒.๓.๔  โครงการ ป้องกันยาเสพติด 
๒.๓.๕  โครงการ สนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย  

  ๒.๔  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ 
ประกอบด้วยผลผลิต/โครงการย่อย ดังนี้ 

๒.๔.๑  โครงการ การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศและองค์การระหว่าง
ประเทศ 

๒.๔.๒  ผลผลิต การสนับสนุนการด าเนินงานด้านความมั่นคงในต่างประเทศ 
๒.๔.๓  โครงการ การเสริมสร้างศักยภาพและระบบป้องกันประเทศ 



 

๗๒ 

๒.๔.๔  โครงการ สนับสนุนการแก้ปัญหาการก่อการร้าย  
   ๒.๕  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและช่วยเหลือ
ประชาชน ประกอบด้วยผลผลิต/โครงการย่อย ดังนี้ 

๒.๕.๑  โครงการ สนับสนุนการพัฒนาและการช่วยเหลือประชาชน 
๒.๕.๒  ผลผลิต การด ารงสภาพความพร้อมในการป้องกันประเทศ 
๒.๕.๓  โครงการ การเสริมสร้างศักยภาพกองทัพและระบบป้องกันประเทศ  
๒.๕.๔  โครงการ การเสริมสร้างศักยภาพและระบบป้องกันประเทศ 

 จากการน าข้อสัมภาษณ์ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์มาวิเคราะห์สามารถสร้างเป็นกิจกรรม
ที ่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์เพื ่อเสนอแนวทางในการเตรียมการจัดท างบประมาณของ
กองบัญชาการกองทัพไทย ได้ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๑ การพิทักษ์รักษา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ประกอบด้วย โครงการ การถวายความปลอดภัย การถวายพระเกียรติและปฏิบัติตามพระราชประสงค ์
และโครงการ การเทิดทูน ป้องกัน รวมทั้งตอบโต้ และท าความเข้าใจมิให้มีการล่วงละเมิดสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ๓ กิจกรรมหลัก  ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  กิจกรรมหลัก การถวายความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  ๑.๑  การปฏิบัติการถวายความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  ๑.๒  การสนับสนุนการถวายความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  ๑.๓  การพัฒนาระบบการถวายการรักษาความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  ๑.๔  การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรเพ่ือถวายความปลอดภัยสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติในการถวาย
ความปลอดภัยฯ การสนับสนุนและการมีส่วนร่วมกับส่วนราชการอ่ืนภายนอก บก.ทท. ในการถวาย
ความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย์ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุน
การถวายความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย์ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่าย เป็นการ
สนับสนุนในการพัฒนาระบบการถวายการรักษาความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย์ และการปฏิบัติที่
ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร รวมถึงการ
จัดการฝึก เพ่ือให้การถวายความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย์ของ บก.ทท. มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 ๒.  กิจกรรมหลัก การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  ๒.๑  การประชาสัมพันธ์พระราชกรณียกิจ 
  ๒.๒  จัดงานเฉลิมพระเกียรติเนื่องในวโรกาสส าคัญ 
  ๒.๓  การจัดพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษาพระองค์ 



 

๗๓ 

  ๒.๔  การจัดท าแผนบูรณาการในการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  ๒.๕  การจัดงานราชวัลลภเริงระบ า (Hop To The Body Slam) 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการประชาสัมพันธ์พระราชกรณียกิจ โดยการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ/เทิดพระเกียรติ เนื่องในวโรกาส
ส าคัญ และการปฏิบัติที่แสดงความจงรักภักดีและปฏิบัติตามพระราชประสงค์ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการจัดงานสวนสนามของทหารรักษาพระองค์ และการ
รับรองแขกต่างประเทศ ในการจัดพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษาพระองค์ 
การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมในการเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ของส่วนราชการใน บก.ทท. ต่อ/ร่วมกับหน่วยงานภายนอก และการปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายในการสนับสนุนการจัดงานราชวัลลภเริงระบ า รวมถึงค่าใช้จ่ายในการฝึกซ้อม
และการติดต่อประสานในการจัดงาน  
 ๓.  กิจกรรมหลัก การป้องกันและท าความเข้าใจมิให้มีการล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  ๓.๑  การป้องกันและท าความเข้าใจมิให้มีการล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  ๓.๒  การปลูกฝังจิตส านึกและอุดมการณ์ก าลังพลให้มีความรักสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  ๓.๓  การจัดท าแผนบูรณาการในการป้องกัน รวมทั้งตอบโต้และท าความเข้าใจมิให้
มีการล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการป้องกันและท าความเข้าใจมิให้มีการล่วงละเมิดสถาบัน
พระมหากษัตริย์ โดยการสร้างจิตส านึกให้มีความหวงแหนและธ ารงไว้ซึ่งการเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ โดยรวมถึงการเฝ้าระวังต่อการเคลื่อนไหวในส่วนที่รับผิดชอบ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการปลูกฝังจิตส านึกและอุดมการณ์ก าลังพล ให้มีความรัก
สถาบันพระมหากษัตริย์ และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการพัฒนา
ประสิทธิภาพ กลไก และการจัดท าแผนบูรณาการ รวมทั้งตอบโต้ในการป้องกัน และท าความเข้าใจมิ
ให้มีการล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันประเทศ ประกอบไปด้วย โครงการ การเสริมสร้าง
ศักยภาพกองทัพและระบบป้องกันประเทศ โครงการ เพ่ิมประสิทธิภาพด้านข่าวกรองทหาร โครงการ 
พัฒนาศักยภาพการรักษาความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ และผลผลิต การด ารงสภาพ

ความพร้อมในการป้องกันประเทศ ๑๔ กิจกรรมหลัก ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  กิจกรรมหลัก การบริหารและบริการก าลังพล 



 

๗๔ 

  ๑.๑  การสนับสนุนค่าเบี้ยเลี้ยงทหารกองประจ าการ และนักเรียนทหาร 
  ๑.๒  การบริการและสนับสนุนทหารกองประจ าการ 
  ๑.๓  การสนับสนุนค่าเครื่องแต่งกาย 
  ๑.๔  การบริหาร บริการก าลังพลทั่วไป 
  ๑.๕  งานพิธีของ บก.ทท. 
  ๑.๖  การป้องกันเอดส ์
  ๑.๗  การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนค่าเบี้ยเลี้ยง ส าหรับทหารกองประจ าการ และนักเรียนทหาร 
ตามอัตราและหลักเกณฑ์ ที่ กค. ก าหนด การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุน
ทหารกองประจ าการ อาทิ เช่น ค่าอาหาร และค่าพาหนะเดินทางส าหรับทหารกองเกินในการเดินทาง
จากภูมิล าเนามายังต าบลนัดหมาย, ค่าอาหารและค่าพาหนะในการปลดปล่อยทหารกองประจ าการ
จากส่วนราชการ กลับไปยังภูมิล าเนาเมื่อปลดประจ าการ , ค่าจัดเลี้ยงทหารกองประจ าการก่อนการ
ปลดปล่อย, ค่าจัดมหรสพ ในการต้อนรับทหารใหม่และปลดปล่อยทหารกองประจ าการ, ค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางไปรับทหารกองเกินเข้ากองประจ าการ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการ
สนับสนุนค่าการจัดหาวัสดุอาภรณ์ภัณฑ์ ส าหรับข้าราชการทหารลูกจ้างประจ า พลอาสาสมัคร ทหาร
กองประจ าการ ทหารกองเกียรติยศ นายทหารรักษาพระองค์ และนักเรียนทหาร เป็นต้น ตามสิทธิ
ก าลังพลที่พึงได้รับ  
 การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการบริหาร บริการก าลังพล
ทั่วไปของส่วนราชการใน บก.ทท. อาทิเช่น งานกีฬา บก.ทท. งานกีฬาทหารระหว่างประเทศ , การ
ตรวจสอบระบบงานและงานสืบสวนสอบสวน เพ่ือความเป็นธรรม เสริมสร้างขวัญและก าลังใจของ
ก าลังพล บก.ทท., การด าเนินงานตามแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล , การสอบคัดเลือก
นายทหารสัญญาบัตรจัดหาจากนายทหารประทวนเลื่อนฐานะโดยปรับคุณวุฒิ , การเดินทางไปดูงาน
และประสานงานกิจการด้านก าลังพล ณ ต่างประเทศ, การเดินทางไปท าการฝึกบินรักษาสมรรถภาพ
นักบิน, การบรรยายให้ความรู้ การจัดกิจกรรม/โครงการ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตของก าลังพล เป็นต้น  
 การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการด าเนินงาน งานพิธีการ
ต่าง ๆ ใน บก.ทท. เช่น พิธีวันกองทัพไทย พิธีประดับเครื่องหมายยศนายพล พิธีพระราชทานปริญญาบัตร
และเข็มวิทยฐานะ พิธีพระราชทานกระบี่ฯ พิธีวันคล้ายวันสถาปนา บก.ทท. พิธีอ าลาชีวิตรับราชการ
ทหาร พิธีลงนาม รับ - ส่ง หน้าที่ ผบ.ทสส. พิธีส่งมอบหน้าที่การบังคับบัญชา พิธีเทิดเกียรตินายทหาร
ชั้นนายพล พิธีอ าลาชีวิตราชการ (ผู้ขอลาออกก่อนเกษียณ) พิธีเข้าเฝ้าขอรับพระราชทานเครื่องราชฯ 
พิธีมอบใบประกาศ บุคคลดีเด่น เป็นต้น การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุน



 

๗๕ 

การด าเนินการในการป้องกันปัญหาโรคเอดส์ เช่น รณรงค์/ประชาสัมพันธ์ อบรมป้องกันและ
ด าเนินการติดตามตามโครงการแก้ไขปัญหาโรคเอดส์ เป็นต้น และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น เช่น การอบรมให้ความ
ตระหนักรู้จัดชุดตรวจให้ค าแนะน าและการด าเนินสร้างความโปร่งใสในองค์กร เป็นต้น 
 ๒.  กิจกรรมหลัก การศึกษา  
  หลักสูตรผลิตบุคลากร โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณ
เกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการจัดการศึกษาต่าง ๆ ของ บก.ทท. ตามหลักสูตร
ผลิตบุคลากร ได้แก่ การศึกษาของ รร.ตท.สปท, รร.ชท.สปท และ ผท.ทหาร 
 ๓.  กิจกรรมหลัก การส่งก าลังบ ารุง 
  ๓.๑  การส่งก าลัง 
  ๓.๒  การซ่อมบ ารุง 
  ๓.๓  การขนส่ง 
  ๓.๔  การบริการด้านการแพทย์ 
  ๓.๕  การบริการอ่ืนๆ 
  ๓.๖  การส่งก าลังและการบริการเบ็ดเตล็ด 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการจัดหาครุภัณฑ์และสิ่งอุปกรณ์อ่ืน ๆ เพื่อใช้ด าเนินการของ
แต่ละส่วนราชการใน บก.ทท. เช่น การจัดหาวัสดุและสิ่งอุปกรณ์ การจัดหาแบตเตอรี่รถยนต์ การ
จัดหายางรถยนต์ การจัดหากระสุนการจัดหา สป.๓ การจัดหาครุภัณฑ์  การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการปรนนิบัติบ ารุง การบ ารุงรักษาและการซ่อมบ ารุงสิ่ง
อุปกรณ์ของส่วนราชการใน บก.ทท. เช่น การซ่อมบ ารุงระบบสาธารณูปโภคลิฟท์โดยสาร ระบบปรับ
อากาศ สระว่ายน้ า การซ่อมแซมยานพาหนะ เป็นต้น การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็น
การสนับสนุนการขนส่งและค่าเคลื่อนย้ายต่าง ๆ และการประกันภัยยานพาหนะ  
 การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการบริการทางการแพทย์
ต่าง ๆ เช่น การจัดหายา และเวชภัณฑ์ งานเวชกรรมป้องกันการรักษาพยาบาล และการตรวจสุขภาพ 
เป็นต้น การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการด าเนินการเกี่ยวกับงาน
ก่อสร้าง ค่าจ้างเหมา ท าความสะอาด งานจ้างพนักงานรักษาความปลอดภัย และค่าสาธารณูปโภค 
เป็นต้น และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการส่งก าลังอ่ืน ๆ ที่ไม่เข้ากับ
ขอบเขตการส่งก าลังข้างต้น เช่น การตรวจวิเคราะห์และพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุง ค่าเช่าระบบ
สัญญาณเคเบิลทีวี ค่าบริการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
 ๔.  กิจกรรมหลัก การบริหารจัดการ 



 

๗๖ 

  ๔.๑  การบริหารงานของ ส่วนราชการใน บก.ทท. 
  ๔.๒  การตรวจสอบระบบงานสายงานปลัดบัญชี 
  ๔.๓  การจัดการงบประมาณ ของ บก.ทท. 
  ๔.๔  การสนับสนุนงานบริหารงานทั่วไป ของ บก.ทท. 
  ๔.๕  การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ บก.ทท. 
  ๔.๖  การพัฒนาระบบราชการ 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการบริหารงานนอกเวลาราชการของส่วนราชการใน บก.ทท. 
ได้แก่ ค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง และค่าเช่าที่พัก ค่าซ่อมแซมทรัพย์สินและ
ยานพาหนะ ค่าจ้างเหมาบริการ ค่าเบี้ยประชุม และค่าพาหนะ ค่าวัสดุส านักงาน ค่าวัสดุคอมพิวเตอร์ 
ค่าวัสดุไฟฟ้าและวิทยุ ค่าวัสดุงานบ้านงานครัว ค่าวัสดุก่อสร้าง ค่าวัสดุการเกษตร ค่าวัสดุโฆษณา และ
เผยแพร่ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนงานการตรวจสอบระบบงาน การ
ส ารวจปริมาณงานการตรวจสอบภายใน การติดตามเร่งรัด และประเมินผลรวมถึงการให้ค าแนะน าใน
สายงานปลัดบัญชี ณ ตปท.  
 การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณ 
ของ บก.ทท. ได้แก่ การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ บก.ทท. การจัดท าค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ของ บก.ทท. และหน่วยรับผิดชอบผลผลิต กิจกรรม การจัดท ารายงานประจ าปี การ
บริหารงบประมาณและการให้ค าแนะน าให้กับส่วนราชการในภูมิภาค เป็นต้น การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการบริหารงานทั่วไปของ บก.ทท. ได้แก่ การสนับสนุนงาน
ผู้บังคับบัญชาการในการเดินทางไปราชการ แก้ไขกฎ ระเบียบ ค าสั่ง ที่เกี่ยวข้อง ของ ส่วนราชการใน 
บก.ทท. และสนับสนุนงานสารบรรณ ของ สบ.ทหาร เป็นต้น  
 การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายในการจัดการสัมมนาของส่วนราชการ เพ่ือ
การพัฒนาประสิทธิภาพหน่วย และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณ ในการจัดท าค ารับรองการปฏิบัติ
ราชการประจ าปี การด าเนินการตามตัวชี้วัดของ บก.ทท. ที่ส่วนราชการใน บก.ทท. รับผิดชอบการ
พัฒนาคุณภาพ การบริหารจัดการ ซึ่งการปฏิบัติ บก.ทท. ต้องด าเนินการตามแนวทางของเกณฑ์
คุณภาพในเรื่องนี้ และการตรวจการบริหารจัดการภาครัฐ (Public sector Management Quality 
Award : PMQA) และการตรวจติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติ
ราชการ 
 ๕.  กิจกรรมหลัก การสนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างกองทัพด้านโครงการ  
  โครงการปกติ โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ  
การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายตามแผนงานโครงการตามระบบโครงการ ทท. เพ่ือพัฒนา



 

๗๗ 

และปรับปรุงงานปกติประจ า ซึ่งไม่มีผลต่อสภาพความพร้อมรบ โดยตรงแต่ด ารงไว้หรือเพ่ิ มขีด
ความสามารถของหน่วย ได้แก่ การจัดตั้งหน่วยที่ไม่ใช่หน่วยก าลังรบ การปรับปรุงและขยายหน่วย 
การขยายขีดความสามารถของหน่วย การฝึกศึกษาวิจัย รวมทั้งการสวัสดิการ 
 ๖.  กิจกรรมหลัก การควบคุมบังคับบัญชา 
  ๖.๑  การปฏิบัติงานของ ทท. สายงานก าลังพล 
  ๖.๒  การปฏิบัติงานของ ทท. สายงานการข่าว 
  ๖.๓  การปฏิบัติงานของ ทท. สายงานยุทธการ 
  ๖.๔  การปฏิบัติงานของ ทท. สายงานส่งก าลังบ ารุง 
  ๖.๕  การปฏิบัติงานของ ทท. สายงานกิจการพลเรือน 
  ๖.๖  การปฏิบัติงานของ ทท. สายงานสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์และสารสนเทศ 
  ๖.๗  การปฏิบัติงานของ ทท. สายงานปลัดบัญชี 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุน กพ.ทหาร ในการตรวจเยี่ยม การอ านวยการ ประสานงาน 
ก ากับดูแล การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับเหล่าทัพ การจัดท าแผนปฏิบัติงาน และการพัฒนาระบบ
ควบคุมบังคับบัญชาในสายงานก าลังพล การข่าว ยุทธการ การส่งก าลังบ ารุง กิจการพลเรือน การ
สื่อสาร และงบประมาณ  
 ๗.  กิจกรรมหลัก การศึกษาทางทหาร 
  ๗.๑  หลักสูตรแนวทางรับราชการ 
  ๗.๒  หลักสูตรเพิ่มพูนความรู้ 
  ๗.๓  หลักสูตรของ สปท. 
  ๗.๔  การสนับสนุนการศึกษา ฝึกอบรม และพัฒนาก าลังพล 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการจัดการศึกษาต่าง ๆ ของ บก.ทท. และการปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการด าเนินงานที่เกี่ยวกับห้องสมุด ค่ าบ ารุงสมาคมและค่า
วารสารคณะกรรมการบริหาร ห้องสมุดทหาร และห้องสมุด บก.ทท. การก ากับดูแลหลักสูตร การ
สนับสนุนการเผยแพร่วิทยาการทางทหาร การจัดระบบมาตรฐานวิทยะฐานะ งานพจนานุกรมศัพท์
ทหาร งานสภาการศึกษาวิชาการทหาร การอบรม การบรรยายพิเศษที่เกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา 
เป็นต้น 
 ๘.  กิจกรรมหลัก ยุทธการและการฝึก 
  ๘.๑  การด าเนินงานฝ่ายอ านวยการด้านแผน นโยบาย ยุทธศาสตร์และยุทธการ 
  ๘.๒  การจัดหน่วยและส่วนราชการ 



 

๗๘ 

  ๘.๓  การฝึกข้ันพื้นฐาน 
  ๘.๔  การฝึกเฉพาะหน้าที่ 
  ๘.๕  การฝึกร่วม ทท. 
  ๘.๖  การเตรียมความพร้อมและผนึกก าลังป้องกันประเทศ 
  ๘.๗  การด าเนินการจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน 
  ๘.๘  การตรวจสอบและประเมินผลด้านยุทธการ 
  ๘.๙  การด าเนินงานเกี่ยวกับพิพิธภัณฑ์และประวัติศาสตร์ทหาร 
  ๘.๑๐  การวิจัยและพัฒนาการทหาร 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนงานการวางแผน อ านวยการ ประสานงานและก ากับดูแล 
ด้านแผน นโยบาย ยุทธศาสตร์ และยุทธการ รวมถึงจัดท าปรับปรุงและพัฒนาหลักนิยมของส่วน
ราชการใน บก.ทท. การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการปรับโครงสร้าง
และระบบงานของหน่วย เช่น แผนโครงสร้าง บก.ทท. การจัดท าอัตราและการพัฒนาระบบงาน ของ 
บก.ทท. เป็นต้น การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการฝึกขั้นพ้ืนฐาน เช่น 
การฝึก หมู่ ชุด ตอน หมวด การฝึกภาคกองร้อย ภาคกองพัน การฝึกครูทหารใหม่ และสิบตรีกอง
ประจ าการ การเดินทางไกลและพักแรม และการฝึกยิงปืนประจ าปี เป็นต้น  
 การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณ ซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการฝึกเฉพาะหน้าที่ของ
ส่วนราชการใน บก.ทท. ได้แก่ การฝึกพลขับ ของ พัน สห. การฝึกข่าวลับของ ศรภ. การฝึกชุดเจรจา
ต่อรอง เป็นต้น การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการฝึกร่วม ทท. ด้านก าลัง
พลด้านการข่าว ด้านการส่งก าลังบ ารุง ด้านกิจการพลเรือน อาทิเช่น การฝึกส่งก าลังบ ารุง ของ กบ.ทหาร 
การฝึกปัญหาที่บังคับการด้านการข่าวร่วม ของ ขว.ทหาร การฝึกร่วม วสท. ว.การทัพ รร.สธ.เหล่าทัพ 
ของ วสท.สปท. เป็นต้น  การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการเตรียมความ
พร้อมและผนึกก าลังป้องกันประเทศ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการ
ด าเนินการจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน เช่น การส ารวจข้อมูลข่าวสาร สภาพเส้นทาง การจัดระบบ
ป้องกนัและการสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ การตรวจเยี่ยมของผู้บังคับบัญชา เป็นต้น  
 การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการตรวจสอบและ
ประเมินผลด้านยุทธการ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการด าเนินการ
พิพิธภัณฑ์ทหารและการเผยแพร่ความรู้ จัดนิทรรศการ และห้องสมุดประวัติศาสตร์ทหารงาน
ประวัติศาสตร์ทหารและโบราณคดี และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาการทหาร เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของ บก.ทท.  
 ๙.  กิจกรรมหลัก กิจการพลเรือน 



 

๗๙ 

  ๙.๑  การปฏิบัติการกิจการพลเรือน 
  ๙.๒  การปฏิบัติการจิตวิทยา 
  ๙.๓  การประชาสัมพันธ์ 
  ๙.๔  การปลูกฝังอุดมการณ์ 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการด าเนินงานของทหาร ในปัจจัยที่เกี่ยวกับการเมือง การ
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา เพ่ือมุ่งให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน และประชาชนให้การสนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจของทหาร และเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างทหารกับประชาชน การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการเผยแพร่ข่าวสารความคิดเห็นการจูงใจ หรือมาตรการ  
อ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดอิทธิพลเหนือจิตใจของกลุ่มเป้าหมายและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  
 การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการเผยแพร่ข่าวสารการ
ปฏิบัติต่าง ๆ ของทหาร และเพ่ือสร้างให้เกิดความเข้าใจและรักษาไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดีต่อกัน
ภายในสถาบันทหาร หรือระหว่างสถาบันทหารกับสถาบันอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และการปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการปลูกฝังความเชื่อในกลุ่มบุคคลในชาติ ให้ตระหนักถึง
ผลประโยชน์ร่วมกัน มีจิตใจยึดมั่นในอุดมการณ์ที่จะต่อสู้  เพ่ือปกป้องสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์  และมีความซาบซึ้ งในคุณค่าของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
 ๑๐.  กิจกรรมหลัก การสื่อสาร 
  ๑๐.๑  การปฏิบัติการสื่อสารและสารสนเทศ 
  ๑๐.๒  การพัฒนาระบบงานด้านการสื่อสารและสารสนเทศ 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติการสื่อสารและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือ
สนับสนุนภารกิจต่างๆของหน่วย และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการ
พัฒนา และการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบสื่อสาร และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุน
ภารกิจและพันธกิจของหน่วยในด้านต่าง ๆ 
 ๑๑.  กิจกรรมหลัก อ านวยการร่วมด้านความมั่นคง 
  ๑๑.๑  การขยายขีดความสามารถของหน่วย 
  ๑๑.๒  การผลิต จัดหา พัฒนาและปรับปรุงเครื่องมือ/อุปกรณ์/ยุทโธปกรณ์ 
  ๑๑.๓  การปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ 
  ๑๑.๔  การรับความช่วยเหลือทางทหาร 
  ๑๑.๕  การบริหารงานของ ศบท. 



 

๘๐ 

  ๑๑.๖  เงินราชการลับ ของ บก.ทท. 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการขยายขีดความสามารถของหน่วย การปฏิบัติที่ ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายสนับสนุนการผลิตจัดหา พัฒนาและปรับปรุงเครื่องมือ/อุปกรณ์/ยุทโธปกรณ์ 
การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ 
การปฏิบัติการทางทหารและการปฏิบัติการทางทหารอ่ืน ๆ ที่มิใช่สงครามเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ 
การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการด าเนินการเกี่ยวกับงานรับความ
ช่วยเหลือทางทหาร  
 การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุน ศบท.และสนับสนุนการ
บริหารงานด้านความม่ันคงการเตรียมความพร้อมด้านก าลังพล การเตรียมความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์ 
และการปฏิบัติการในการเก็บกู้ทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม การสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพของ 
ส านักงานร่วมชายแดน กับประเทศเพ่ือนบ้าน การจัดประชุมคณะความร่วมมือ การปักปันเขตแดน
และสนับสนุน การบริหารงานอ านวยการร่วมต่างประเทศ และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้อง
จ่ายเป็นการสนับสนุนราชการลับ ในการด าเนินการด้านความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ 
ซึ่งเป็นการด าเนินการในลักษณะปกปิด ของ บก.ทท. 
 ๑๒.  กิจกรรมหลัก การพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพด้านโครงการ 
  ๑๒.๑  โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ 
  ๑๒.๒  โครงการพิเศษ 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายตามแผนงาน/โครงการ ตามระบบโครงการ เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างก าลังรบ
ตามเป้าหมายก าลังตามแผนโครงสร้างกองทัพไทย เพ่ือด ารงสภาพความพร้อมรบในด้านก าลังพล
ยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยี ได้แก่ การจัดตั้งหน่วยก าลังรบ การจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์การส่ง
ก าลังการระดมสรรพก าลัง การค้นคว้าวิจัยด้านอาวุธและเทคโนโลยี รวมถึงโครงการสนับสนุน
เป้าหมายโครงสร้างกองทัพ และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนโครงการ
อ่ืนที่ส่วนราชการใน บก.ทท. ได้รับมอบหมายเป็นกรณีพิเศษให้ด าเนินการ เช่น ตามมติ ครม. หรือ
โครงการที่บูรณาการร่วมกับส่วนราชการอ่ืน 
 ๑๓.  กิจกรรมหลัก การข่าว 
  ๑๓.๑  การด าเนินงานข่าวกรอง 
  ๑๓.๒  การด าเนินงานต่อต้านข่าวกรอง 
  ๑๓.๓  การด าเนินงานวิเทศสัมพันธ์ 
  ๑๓.๔  การเชื่อมไมตรีทางทหาร และตรวจเยี่ยมหน่วย ณ ต่างประเทศ 



 

๘๑ 

 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการด าเนินการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร/ข่าวกรอง ที่เกี่ยวกับ
ภัยคุกคามทางทหาร ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงและอาจเป็นภัยคุกคามของ
ชาติ รวมทั้งการบูรณาการความร่วมมือ การปฏิบัติการด้านการข่าวกับเหล่าทัพ หน่วยในประชาคม
ข่าวกรอง กห. และหน่วยอ่ืน ๆ ทั้งในและนอก กห. การจัดท าผลผลิตข่าวกรอง ทั้งในและต่างประเทศ
ที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ ทันเวลา สนับสนุนผู้บังคับบัญชาและหน่วยที่เก่ียวข้องไปใช้ประโยชน์  
 การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการด าเนินงาน รปภ. 
และเพ่ิมประสิทธิภาพ รปภ. ของ บก.ทท. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความ
ปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ด าเนินงานของหน่วย รปภ. บุคคลส าคัญในการ รปภ. บุคคลส าคัญ 
และการร่วมถวายความปลอดภัยแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 
และพระบรมวงศานุวงศ์ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการด าเนินงาน
วิเทศสัมพันธ์ การรับรองแขกระดับผู้น าทางทหารต่างประเทศ ของ บก.ทท. และการปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการเดินทางไปต่างประเทศส าหรับผู้บังคับบัญชาชั้นสูง และ
คณะในภารกิจเชื่อมไมตรีทางทหารในกิจกรรมข่าว และภารกิจการตรวจเยี่ยม สน.ผชท.ทหาร ไทย/
ต่างประเทศ 
 ๑๔.  กิจกรรมหลัก การพัฒนาศักยภาพการรักษาความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
และไซเบอร์ 
  ๑๔.๑  การด าเนินงานด้านความมั่นคงด้านไซเบอร์ 
  ๑๔.๒  การพัฒนาขีดความสามารถการรักษาความมั่นคงด้านไซเบอร์ 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายในการสนับสนุนการด าเนินงานด้านความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ เช่น การ
จัดการประชุมด้านไซเบอร์ งานประชาคมด้านไซเบอร์ การฝึกปฏิบัติการทางไซเบอร์ การปฏิบัติการ
ด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ การปฏิบัติงานเฝ้าระวังรักษาความมั่นคงปลอดภัย
สารสนเทศและรับมือเหตุการณ์ทางไซเบอร์ การปฏิบัติงานด้านการข่าวกรองทางไซเบอร์ เป็นต้น และ
การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายในการสนับสนุนเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยด้านไซเบอร์ เช่น การพัฒนาด้านการปฏิบัติการทางไซเบอร์ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพบุคลากรด้านไซเบอร์ การสร้างความร่วมมือด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
กับหน่วยงานด้านไซเบอร์ทั้งภายใน ทท. และ ภายนอก ทท. การจัดท าและพัฒนาโปรแกรมการ
ปฏิบัติการทางไซเบอร์ การจัดการแข่งขันทักษะทางไซเบอร์ในระดับต่าง ๆ เป็นต้น 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ ประกอบไปด้วย โครงการ เสริมสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์ โครงการ การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โครงการ 



 

๘๒ 

ปราบปรามยาเสพติด โครงการ ป้องกันยาเสพติด และโครงการ สนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อ 
การร้าย ๗ กิจกรรมหลัก ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  กิจกรรมหลัก การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย  
  การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้
จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการไขปัญหา 
การก่อการร้าย  
 ๒.  กิจกรรมหลัก การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย 
  ๒.๑  การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย 
  ๒.๒  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการปรองดองและสมานฉันท์ในสังคมไทย 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการด าเนินการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ 
และฟ้ืนฟูประชาธิปไตย โดยการจัดกิจกรรมอบรมเยาวชนและประชาชน เพ่ือสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ของคนในชาติ และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการปรองดองและสมานฉันท์ของสังคมไทย โดยการปลูกฝังจิตส านึก
และส่งเสริมกิจกรรมความรักความสามัคคีให้แก่เยาวชน และประชาชนร่วมกันท ากิจกรรมจิตอาสา 
 ๓.  กิจกรรมหลัก การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๓.๑  การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๓.๒  การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์และสร้างความเชื่อมั่นในการแก้ปัญหาความ
ไม่สงบจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๓.๓  การจัดท าแผนในการบูรณาการในการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
  ๓.๔  การพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลและยุทโธปกรณ์ในการแก้ไขปัญหา
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการจัดก าลังและการปฏิบัติการข่าวสารเพ่ือสนับสนุนการ
แก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบจังหวัดชายแดนภาคใต้ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็น
การสนับสนุนการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์และสร้างความเชื่อมั่นในการแก้ปัญหาความไม่สงบ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการจัดท าแผนใน
การบูรณาการในการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ร่วมกับส่วนราชการและ
หน่วยงานในพ้ืนที่รับผิดชอบ และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการ



 

๘๓ 

พัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลและยุทโธปกรณ์ในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยการจัดการฝึก/ศึกษาและจัดหา/พัฒนายุทโธปกรณ์ 
 ๔.  กิจกรรมหลัก ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตจังหวัดชายแดนภาคใต้  
  ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยมีขอบเขตของ 
การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็น 
การสนับสนุนการส่งเสริมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนจังหวัดชายแดนใต้ มุ่งเน้นสร้างความ
มั่นคงในอาชีพการสร้างรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยให้สอดคล้องกับศักยภาพ
ของพ้ืนที ่
 ๕.  กิจกรรมหลัก การป้องกันยาเสพติด 
  ๕.๑  การสร้างภูมิคุ้มกันและเฝ้าระวังภายในหน่วย 
  ๕.๒  การสร้างภูมิคุ้มกันและเฝ้าระวังในชุมชนใกล้ที่ตั้งหน่วย 
  ๕.๓  การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ในการป้องกันยาเสพติด 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายสนับสนุนการสร้างภูมิคุ้มกันและเฝ้าระวังภายในหน่วยโดยการให้ความรู้ ความ
เข้าใจ และปลูกฝังค่านิยมที่ถูกต้อง มุ่งเน้นในส่วนของก าลังพล ทหารกองประจ าการนักเรียนทหาร
และครอบครัว การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการสร้างภูมิคุ้มกันและเฝ้า
ระวังในชุมชนใกล้ที่ตั้งหน่วย โดยการให้ความรู้ ความเข้าใจและค่านิยมที่ถูกต้องมุ่งเน้นในเด็ก เยาวชน
และประชาชน โดยรอบที่ตั้งหน่วย และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุน
การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้เห็นถึงพิษภัยของยาเสพติด โดยการผลิตสื่อสิ่งพิมพ์และการ
สร้างกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ เป็นต้น 
 ๖.  กิจกรรมหลัก การปราบปรามยาเสพติด 
  ๖.๑  การปฏิบัติงานด้านการข่าวยาเสพติด 
  ๖.๒  การสกัดก้ันยาเสพติดตามพ้ืนที่ชายแดน 
  ๖.๓  การพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลในการปราบปรามยาเสพติด 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการข่าวยาเสพติดบูรณาการข่าวกรอง  
ยาเสพติดในพ้ืนที่ด าเนินการ รวมถึงการอ านวยการการปฏิบัติการด้านการข่าว เป็นต้น การปฏิบัติที่
ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนตามมาตรการสกัดกั้นยาเสพติดตามพ้ืนที่ชายแดน โดย
การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในพ้ืนที่รับผิดชอบบริเวณชายแดนฝึกอบรม รวมถึงส่งเสริมและ
พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามยาเสพติด และการปฏิบัติที่ต้องใช้



 

๘๔ 

งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพล ในการปราบปราม
ยาเสพติด โดยจัดการฝึก/ศึกษา/อบรม ที่มีประสิทธิภาพ 
 ๗.  กิจกรรมหลัก การอ านวยการและบริหารจัดการงานแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๗.๑  การอ านวยการงานแก้ไขป้องกันยาเสพติด 
  ๗.๒  การประเมินผลงานแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการอ านวยการงานแก้ไขปัญหายาเสพติดของ ศอ.ปส.ทท. 
และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการประเมินผลงานแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ การเสริมสร้าง
ความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ ประกอบไปด้วย โครงการ การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความ
มั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 
ผลผลิต การสนับสนุนการด าเนินงานด้านความมั่นคงในต่างประเทศ โครงการ การเสริมสร้างศักยภาพ
และระบบป้องกันประเทศ และโครงการ สนับสนุนการแก้ปัญหาการก่อการร้าย  ๗ กิจกรรมหลัก 
ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  กิจกรรมหลัก การด าเนินภารกิจในต่างประเทศ 
  ๑.๑  การด าเนินงานของ สน.ผชท.ทหาร ไทย/ตปท. ของ บก.ทท. 
  ๑.๒  การสนับสนุนการด าเนินงานของ สน.ผชท.ทหาร ไทย/ตปท. ของเหล่าทัพ 
  ๑.๓  การด าเนินงานของ สน.ที่ปรึกษาทางทหาร ประจ าคณะผู้แทนถาวรไทยประจ า
สหประชาชาติ 
  ๑.๔  การจัดหาครุภัณฑ์และผลัดเปลี่ยนหน้าที่ของ สน.ผชท.ทหาร 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการด าเนินงานของ สน.ผชท.ทหาร ไทย/บราซิเลีย , ไทย/
พริทรอเรีย, ไทย/บันดาร์เสรีเบกาวัน เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเช่าส านักงาน การจ้างลูกจ้างชั่วคราว ค่า
บริหารงาน ค่าสาธารณูปโภค เป็นต้น การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายสมทบเป็นการ
สนับสนุนในการด าเนินงานของ สน.ผชท.ทหาร ไทย/ตปท. ของเหล่าทัพ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการด าเนินงานของ สน.ที่ปรึกษาทางทหารประจ าคณะ
ผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุน
ในการด าเนินการจัดหาครุภัณฑ์เพ่ือสนับสนุนภารกิจของ สน.ผชท.ทหาร และผลัดเปลี่ยนหน้าที่ของ 
สน.ผชท.ทหาร เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าโดยสาร บ. ค่าธรรมเนียมหนังสือเดินทาง ค่าย้ายถิ่นที่อยู่  
ค่าเครื่องแต่งกาย เป็นต้น 
 ๒.  กิจกรรมหลัก การด าเนินงานความร่วมมือด้านความมั่นคงในกรอบอาเซียน 



 

๘๕ 

  ๒.๑  การด าเนินการเสริมสร้างความร่วมมือในกรอบอาเซียน 
  ๒.๒  การพัฒนาขีดความสามารถก าลังพลรองรับประชาคมอาเซียน 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการด าเนินการเสริมสร้างความร่วมมือในกรอบอาเซียนใน
ด้านต่าง ๆ อาทิเช่น การแลกเปลี่ยนการเยือนทางฝ่ายอ านวยการ การประชุม รมว.กห. อาเซียน  
การด าเนินการขอคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ การด าเนินการศูนย์วิจัยอาเซียนและประชุม
ทางวิชาการ เป็นต้น และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการพัฒนาขีด
ความสามารถก าลังพลรองรับประชาคมอาเซียน อาทิเช่น การพัฒนาทักษะด้านภาษาเพ่ือพัฒนาก าลังพล
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับการด าเนินการตามประชาคมอาเซียน หรือการฝึก/อบรม 
 ๓.  กิจกรรมหลัก ความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ 
  ๓.๑  การแสวงหาแหล่งส่งก าลังบ ารุงยามฉุกเฉิน 
  ๓.๒  การเสริมสร้างความร่วมมือกับกองทัพประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
  ๓.๓  การประชุมแลกเปลี่ยนข่าวกรองระหว่างประเทศ 
  ๓.๔  การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  ๓.๕  การแลกเปลี่ยนการศึกษาภาษาเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
  ๓.๖  การพัฒนาระบบประสานงานกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการร่วมมือกับ กระทรวงกลาโหม ต่างประเทศในงานแสวงหา
แหล่งส่งก าลังบ ารุงยามฉุกเฉิน อาทิเช่น การประชุมนายทหารส่งก าลังบ ารุงกับ ตปท. การเดินทางของ
คณะ กจส. และการติดตามการด าเนินการ MOU เป็นต้น การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่าย
เป็นการสนับสนุนการเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพประเทศเพ่ือน
บ้าน มิตรประเทศ หรือหน่วยงานระหว่างประเทศ อาทิเช่น การประชุมความร่วมมือทางทหารในด้าน
ต่าง ๆ  
 การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ข่าวกรองระหว่างประเทศ (กรณีเป็นเจ้าภาพ) และเดินทางเข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยนข่าวกรอง
ระหว่างประเทศ ณ ต่างประเทศ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านที่นอกเหนือจากความร่วมมือทางทหาร อาทิเช่น การ
พัฒนาสัมพันธ์ความร่วมมือในระดับพ้ืนที่กับมิตรประเทศ เป็นต้น การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณใน
การแลกเปลี่ยนการศึกษาภาษาเพ่ือนบ้าน และมิตรประเทศ ตามโครงการแลกเปลี่ยนการศึกษา
ระหว่าง กห.ไทย กับ กห.มิตรประเทศ และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณในการพัฒนาระบบ
ประสานงานกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 



 

๘๖ 

 ๔.  กิจกรรมหลัก การเตรียมความพร้อมที่จะปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
  ๔.๑  การเตรียมความพร้อมที่จะปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
  ๔.๒  การพัฒนากระบวนการและมาตรฐานในการเตรียมความพร้อมที่จะปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพ 
  ๔.๓  การพัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์เพ่ือเตรียมความพร้อมที่จะปฏิบัติการ 
เพ่ือสันติภาพ 
  ๔.๔  การสนับสนุนความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการเตรียมความพร้อม ในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ เช่น 
การตรวจความพร้อมและให้ค าแนะน ากองก าลัง การประชุมคณะท างานการสอบคัดเลือกข้าราชการ
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ เป็นต้น การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการพัฒนา
กระบวนการและมาตรฐานในการเตรียมความพร้อมที่จะปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ เช่น การทบทวน
แผนการปฏิบัติ การเฝ้าตรวจติดตาม และการอ านวยการก ากับดูแล เป็นต้น การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการพัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์ เพ่ือเตรียมความพร้อมที่
จะปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ เช่น การฝึกร่วม/ผสมกับมิตรประเทศ การฝึกอบรมต่าง ๆ และการจัดหา/
พัฒนายุทโธปกรณ์การปฏิบัติการในภารกิจการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และการปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการสนับสนุนความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
อาทิเช่น การประชุมแลกเปลี่ยนการเยือนด้านสันติภาพกับ ตปท. การจัดก าลังเข้าปฏิบัติการ การจัดผู้
สังเกตการณ์และการประชุมประจ าปีต่าง ๆ เป็นต้น 
 ๕.  กิจกรรมหลัก การศึกษาทางทหาร  
  หลักสูตรต่างประเทศ โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณ
เกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการจัดการศึกษาต่าง ๆ ของก าลังพล 
บก.ทท. ในต่างประเทศ 
 ๖.  กิจกรรมหลัก ยุทธการและการฝึก การฝึกร่วม/ผสม มิตรประเทศ 
  โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้อง
ใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการฝึกร่วม/ผสมมิตรประเทศ เช่น การฝึกคอบร้าโกลด์ การฝึกอบรม
ต่อต้านวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง เป็นต้น 
 ๗.  กิจกรรมหลัก การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย  
  ความร่วมมือการต่อต้านการก่อการร้ายกับมิตรประเทศ โดยมีขอบเขตของการ
ปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุน



 

๘๗ 

การเสริมสร้างความร่วมมือการต่อต้านการก่อการร้ายกับมิตรประเทศ หรือหน่วยงานระหว่างประเทศใน
การฝึก/จัดประชุมแลกเปลี่ยนการต่อต้านการก่อการร้าย 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน 
ประกอบไปด้วย โครงการ สนับสนุนการพัฒนาและการช่วยเหลือประชาชน ผลผลิต การด ารงสภาพ
ความพร้อมในการป้องกันประเทศ โครงการ  การเสริมสร้างศักยภาพกองทัพและระบบป้องกัน
ประเทศ และโครงการ การเสริมสร้างศักยภาพและระบบป้องกันประเทศ ๘ กิจกรรมหลัก ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  กิจกรรมหลัก ยุทธการและการฝึก  
  การฝึกเพ่ือเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  โดยมี
ขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้จ่ายงบประมาณซึ่งต้อง
จ่ายเป็นการสนับสนุนในการฝึกและอบรมในการเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือป้องกันบรรเทา  
สาธารณภัย 
 ๒.  กิจกรรมหลัก การพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพด้านโครงการ 
  ๒.๑  โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ 
  ๒.๒  โครงการพิเศษ 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายตามแผนงาน/โครงการ ตามระบบโครงการ เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างก าลังรบ
ตามเป้าหมายก าลังตามแผนโครงสร้างกองทัพไทย เพ่ือด ารงสภาพความพร้อมรบในด้านก าลังพล
ยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยี ได้แก่ การจัดตั้งหน่วยก าลังรบ การจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์การส่ง
ก าลังการระดมสรรพก าลัง การค้นคว้าวิจัยด้านอาวุธและเทคโนโลยี รวมถึงโครงการสนับสนุน
เป้าหมายโครงสร้างกองทัพ และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนโครงการ
อ่ืนที่ส่วนราชการใน บก.ทท. ได้รับมอบหมายเป็นกรณีพิเศษให้ด าเนินการ เช่น ตามมติ ครม. หรือ
โครงการที่บูรณาการร่วมกับส่วนราชการอ่ืน 
 ๓.  กิจกรรมหลัก การเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือ ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย
และภัยพิบัต ิ 
  การเตรียมความพร้อมการช่วยเหลือ ป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติโดยมี
ขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่าย
เป็นการสนับสนุนในการเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติ 
อาทิเช่น การจัดหาวัสดุ/อุปกรณ์ และการฝึกอบรม เพ่ือสนับสนุนการช่วยเหลือการบรรเทาสาธารณภัย 
เป็นต้น 
 ๔.  กิจกรรมหลัก การพัฒนาการท่องเที่ยวเขตทหาร  



 

๘๘ 

 การพัฒนาการท่องเที่ยวเขตทหาร โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่าย
งบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการพัฒนา 
และประชาสัมพันธ์ แหล่งท่องเที่ยวภายในเขตทหาร 
 ๕.  กิจกรรมหลัก การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในพื้นท่ีเป้าหมาย  
  การก่อสร้างเส้นทางในพ้ืนที่เป้าหมาย โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่าย
งบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตามสิทธิ
ก าลังพลการจัดหาชิ้นส่วนอะไหล่ครุภัณฑ์ และค่าก่อสร้าง ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานในพื้นท่ีเป้าหมาย 
 ๖.  กิจกรรมหลัก การจัดหาน้ ากินน้ าใช้ในพ้ืนที่เป้าหมาย  
  การจัดหาน้ ากินน้ าใช้ในพ้ืนที่เป้าหมาย โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่าย
งบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตามสิทธิ
ก าลงัพล ค่าท่ีดินสิ่งก่อสร้าง ค่าชิ้นส่วนอะไหล่ ค่าก่อสร้างและจัดหาน้ ากินน้ าใช้ในพื้นที่เป้าหมาย 
 ๗.  กิจกรรมหลัก การพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน 
  ๗.๑  การพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน 
  ๗.๒  การส่งเสริมการเกษตร ปศุสัตว์ และสหกรณ์ 
  ๗.๓  โครงการเสริมสร้างและสนับสนุนการผลิตประมงเพ่ือพัฒนาประมงหมู่บ้าน 
  ๗.๔  การสนับสนุนที่เกี่ยวกับทหารพัฒนา 
  ๗.๕  การพัฒนาบุคลากรเพ่ือการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน 
  ๗.๖  การฝึกเพ่ือพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนงบบริหารงานประจ าค่าใช้จ่ายตามสิทธิก าลังพลในการ
ปฏิบัติงานและสนับสนุนราษฎรรวมกลุ่มเพ่ือประกอบอาชีพเสริมที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงภายใน รวมถึงการช่วยเหลือประชาชนที่ขาดแคลนตามนโยบายขจัดความยากจนของรัฐบาล 
การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการส่งเสริมการเกษตร ปศุสัตว์ และ
สหกรณ์ในการด าเนินการผลิตพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ เมล็ดพันธุ์หญ้า และจัดท าหญ้าแห้ง/ฟางอัดฟ่อน 
รวมทั้งผลิตน้ าเชื่อโคแช่แข็ง เพ่ือแจกจ่ายให้กับประชาชนในพื้นท่ีเป้าหมาย  
 การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนโครงการเสริมสร้างและ
สนับสนุนการผลิตประมงเพ่ือพัฒนาประมงหมู่บ้าน โดยการจัดหาอาหาร ยาเวชภัณฑ์ ครุภัณฑ์ และ
วัสดุประมง ในการขยายพันธุ์ปลาต่าง ๆ เพ่ือแจกจ่ายให้ราษฎรและปล่อยลงแหล่งน้ าธรรมชาติ การ
ปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการฝึกอบรมให้ความรู้ในด้านวิชาเกษตรช่าง
อุตสาหกรรม และความรู้ทั่วไป ให้แก่ ทหารกองประจ าการ ข้าราชการ บก.ทท และประชาชนในพ้ืนที่
เป้าหมาย การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนศึกษา/ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา



 

๘๙ 

บุคลากรในการช่วยเหลือประชาชน และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการฝึกเพ่ือ
พัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
 ๘.  กิจกรรมหลัก โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
  ๘.๑  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
  ๘.๒  การขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้านความมั่นคง 
 โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ อาทิเช่น การขยายพันธุ์
กรรมพืช การพัฒนาพ้ืนที่ต้นน้ า ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น และการปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้าน
ความมั่นคง 

 ๓.  กลยทุธ์การด าเนินการเพ่ือให้บรรลุผลตามประเด็นยุทธศาสตร์  
 กลยุทธ์เพ่ือด าเนินการให้บรรลุผลตามผลผลิต/โครงการย่อยตามประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 ๓.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ประกอบไปด้วย โครงการ การถวายความปลอดภัย การถวายพระเกียรติและปฏิบัติตามพระราช
ประสงค์ และโครงการ การเทิดทูน ป้องกัน รวมทั้งตอบโต้ และท าความเข้าใจมิให้มีการล่วงละเมิด
สถาบันพระมหากษัตริย์ มีกลยุทธ์ในการปฏิบัติหรือรายการงบประมาณท่ีสอดคล้อง ดังต่อไปนี้ 
  ๓.๑.๑  จัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติสถาบันพระมหากษัตริย์ในโอกาสส าคัญ
ต่างๆ 
 ๓.๑.๒  ประชาสัมพันธ์พระราชกรณียกิจ จัดท า ส่งเสริม เผยแพร่ความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ และสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 ๓.๑.๓  สร้างเครือข่ายก าลังพลและประชาชน รวมทั้งสร้างจิตส านึกและ
ปลูกฝังอุดมการณ์ในการป้องกันและเฝ้าระวังการล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๓.๑.๔  จัดท าแผนบูรณาการการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ และแก้ไข
ปัญหาการล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๓.๑.๕  พัฒนาระบบการถวายความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๓.๑.๖  ปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร ในการถวายความ
ปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๓.๒  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันประเทศ ประกอบไปด้วย โครงการ การ
เสริมสร้างศักยภาพกองทัพและระบบป้องกันประเทศ โครงการ เพ่ิมประสิทธิภาพด้านข่าวกรองทหาร 
โครงการ พัฒนาศักยภาพการรักษาความมั่นคงทางเทคโนโลยี .สารสนเทศและไซเบอร์ และผลผลิต 



 

๙๐ 

การด ารงสภาพความพร้อมในการป้องกันประเทศ มีกลยุทธ์ในการปฏิบัติหรือรายการงบประมาณที่สอดคล้อง 
ดังต่อไปนี้ 
 ๓.๒.๑  ปรับปรุงและพัฒนาแผนทางทหาร หลักนิยม กฎระเบียบ และ
ระเบียบปฏิบัติประจ า ให้ทันสมัย 
 ๓.๒.๒  เตรียมความพร้อมและเสริมสร้างความร่วมมือ ในการป้องกันประเทศ 

๓.๒.๓  เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถด้านกิจการพลเรือน 
๓.๒.๔  เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถด้านการสื่อสาร และสารสนเทศ 

 ๓.๒.๕  ส่งเสริมระบบการบริหารจัดการให้สามารถสนับสนุนการอ านวยการ
ร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๓.๒.๖  เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการด้านการข่าว 
 ๓.๒.๗  เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถก าลังกองทัพในการป้องกัน
ประเทศ 
 ๓.๒.๘  ด ารงขีดความสามารถของก าลังพล ในการป้องกันประเทศ 
 ๓.๒.๙  พัฒนาขีดความสามารถศูนย์บัญชาการทางทหาร ให้สามารถ
อ านวยการการปฏิบัติการทางทหารได้ทุกมิติ 
 ๓.๒.๑๐  เพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันประเทศด้านการส่งก าลังบ ารุง 
 ๓.๒.๑๑  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการปฏิบัติการสื่อสารและสารสนเทศให้
สามารถอ านวยการการปฏิบัติการร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓.๒.๑๒  ส่งเสริมให้มีระบบการบริหารจัดการที่จะสามารถสนับสนุนการ
อ านวยการร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๓.๒.๑๓  เพ่ิมประสิทธิภาพในการอ านวยการร่วมด้านความมั่นคง 
 ๓.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ ประกอบไปด้วย 
โครงการ เสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ โครงการ การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โครงการ ปราบปรามยาเสพติด โครงการ ป้องกันยาเสพติด และโครงการ สนับสนุน
การแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย มีกลยุทธ์ในการปฏิบัติหรือรายการงบประมาณท่ีสอดคล้อง ดังต่อไปนี้ 
 ๓.๓.๑  เสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ และส่งเสริมการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๓.๓.๒  สนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 ๓.๓.๓  ยกระดับ และส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ที่ บก.ทท. รับผิดชอบ 



 

๙๑ 

 ๓.๓.๔  เสริมสร้างมาตรการปราบปรามยาเสพติด 
 ๓.๓.๕  เสริมสร้างมาตรการป้องกันยาเสพติด 
 ๓.๓.๖  บูรณาการสนับสนุนรัฐบาล และสร้างความเชื่อมั่นในการแก้ไขปัญหา
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๓.๓.๗  ประชาสัมพันธ์การป้องกันยาเสพติด 
 ๓.๓.๘  พัฒนามาตรการในการปราบปรามยาเสพติด  
 ๓.๓.๙  เตรียมความพร้อมในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาก่อการร้าย 
 ๓.๓.๑๐  พัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลและยุทโธปกรณ์ในการแก้ไข
ปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๓.๓.๑๑  พัฒนาขีดความสามารถของก าลังพล ในการปราบปรามยาเสพติด 
 ๓.๔  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ 
ประกอบไปด้วย โครงการ การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศ
สมาชิกอาเซียน มิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศ ผลผลิต การสนับสนุนการด าเนินงานด้าน
ความมั่นคงในต่างประเทศ โครงการ การเสริมสร้างศักยภาพและระบบป้องกันประเทศ และโครงการ 
สนับสนุนการแก้ปัญหาการก่อการร้าย มีกลยุทธ์ในการปฏิบัติหรือรายการงบประมาณที่สอดคล้อง 
ดังต่อไปนี้ 
 ๓.๔.๑  ด าเนินงานความร่วมมือด้านความมั่นคงในกรอบประชาคมอาเซียน 
 ๓.๔.๒  เสริมสร้างความสัมพันธ์ กระชับความสัมพันธ์ สร้างความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงและความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกองทัพไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศและองค์การ
ระหว่างประเทศ 
 ๓.๔.๓  ยกระดับกลไกด้านความร่วมมือ ด้านความมั่นคง รักษาระดับและ
ขยายกรอบความร่วมมือกับกองทัพประเทศเพ่ือนบ้าน  มิตรประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ 
 ๓.๔.๔  เตรียมความพร้อมที่จะสนับสนุนการปฏิบัติงานเพื่อสันติภาพ 
 ๓.๔.๕  เสริมสร้างความร่วมมือกับกองทัพประเทศเพ่ือนบ้าน และมิตรประเทศ 
 ๓.๔.๖  พัฒนากระบวนการและมาตรฐานร่วมกับกองทัพประเทศเพ่ือนบ้าน 
และมิตรประเทศในการเตรียมความพร้อมที่จะปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
 ๓.๔.๗  พัฒนาความพร้อมของก าลังพลและยุทโธปกรณ์ในการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพ 
 ๓.๔.๘  พัฒนาก าลังพลให้มีความสามารถในการปฏิบัติงานในกรอบ
ประชาคมอาเซียน 
 ๓.๔.๙  เตรียมความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 



 

๙๒ 

   ๓.๕  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและ.ช่วยเหลือ
ประชาชน ประกอบไปด้วย โครงการ สนับสนุนการพัฒนาและการช่วยเหลือประชาชน ผลผลิต การ
ด ารงสภาพความพร้อมในการป้องกันประเทศ โครงการ การเสริมสร้างศักยภาพกองทัพและระบบ
ป้องกันประเทศ และโครงการ การเสริมสร้างศักยภาพและระบบป้องกันประเทศ มีกลยุทธ์ในการ
ปฏิบัติหรือรายการงบประมาณท่ีสอดคล้อง ดังต่อไปนี้ 
 ๓.๕.๑  ก่อสร้างและพัฒนาปรับปรุงเส้นทางในพ้ืนที่เป้าหมาย 
 ๓.๕.๒  ก่อสร้างพัฒนาปรับปรุงและจัดหาน้ ากินน้ าใช้ในพ้ืนที่เป้าหมาย 
 ๓.๕.๓  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน ในพ้ืนที่เป้าหมาย 
 ๓.๕.๔  พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศและการ
ช่วยเหลือประชาชน โดยน้อมน าแนวทางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบัติ 
 ๓.๕.๕  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเขตทหาร 
 ๓.๕.๖  เตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและ
ภัยพิบัต ิ
 ๓.๕.๗  พัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลในการพัฒนาประเทศและ
ช่วยเหลือประชาชน 

 ๔.  การก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่เป็นรูปธรรมสอดคล้องกับยุทธศาสตร์

ชาติระยะ ๒๐ ปี 
 การประเมินผลการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ข้างต้น สามารถ
ก าหนดได้ดังนี้ 

 ๔.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพิทักษ์รักษา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
การประเมินผลตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายเป็นไปในลักษณะ ดังนี้ 
 ๔.๑.๑  สถาบันพระมหากษัตริย์มีความปลอดภัยสูงสุด ตัวชี้วัด ร้อยละของ
การด าเนินการถวายความปลอดภัยที่ส าเร็จตามแผนที่ก าหนด ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๑๐๐ 
 ๔.๑.๒  สถาบันพระมหากษัตริย์ได้รับการเทิดทูนอย่างสมพระเกียรติ 
ตัวชี้วัด จ านวนกิจกรรมการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ค่าเป้าหมาย ไม่น้อยกว่า ๑๖ ครั้ง 
 ๔.๑.๓  ก าลังพลและประชาชนมีจิตส านึกและความจงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์มากยิ่งขึ้น ตัวชี้วัด ร้อยละของกิจกรรม การเทิดทูน การสร้างเครือข่ายก าลังพล และ
ประชาชนในการเฝ้าระวังและป้องกันมิให้มีการล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ที่จัดตั้งโดย
กองบัญชาการกองทัพไทยที่ส าเร็จตามแผนที่ก าหนด ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๑๐๐ 



 

๙๓ 

 ๔.๑.๔  มีกระบวนการสนับสนุนการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ มี
ประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด ร้อยละแผนการบูรณาการในการเทิดทูนและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดสถาบัน
พระมหากษัตริย์ส าเร็จตามที่ก าหนด ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๑๐๐ 
 ๔.๑.๕  มีกระบวนการถวายความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด ร้อยละ
ของระบบการถวายความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย์ ได้รับการพัฒนาตามแผนที่ก าหนด ค่า
เป้าหมาย ร้อยละ ๑๐๐ 
 ๔.๑.๖  บุคลากรมีความพร้อมในการถวายความปลอดภัย ตัวชี้วัด ร้อยละ
ของจ านวนบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาตามแผนที่ก าหนด ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๑๐๐ 

 ๔.๒  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันประเทศ การประเมินผลตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายเป็นไปในลักษณะ ดังนี้ 
 ๔.๒.๑  บก.ทท. มีความพร้อม และมีขีดความสามารถ ในการอ านวยการร่วมใน
การป้องกันประเทศ ทั้งในยามปกติและในยามสงคราม ตัวชี้วัด ร้อยละความส าเร็จของการเตรียมความ
พร้อมในการป้องกันประเทศ ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๘๙ 
 ๔.๒.๒  ความเชื่อมั่นในการอ านวยการร่วมในการป้องกันประเทศ ของ บก.
ทท. ตัวชี้วัด ร้อยละของการอ านวยการร่วมในการป้องกันประเทศของ บก.ทท. ที่ส าเร็จตามแผนงาน 
ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๕ 
 ๔.๒.๓  มีระบบควบคุมบั งคับบัญชา การบริหารจัดการ  และระบบ
สารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุนการปฏิบัติการการอ านวยการร่วมได้อย่างต่อเนื่อง 
ตัวชี้วัด ร้อยละของการด าเนินการที่ส าเร็จตามแผนงานประจ าปี ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๕  
 ๔.๒.๔  ผลิตและพัฒนาบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงาน การอ านวยการร่วมในการ
ป้องกันประเทศ โดยการจัดการฝึกอบรม ศึกษาและวิจัยที่มีประสิทธิภาพตัวชี้วัด ร้อยละของก าลังพล
ผ่านเกณฑ์การประเมินผล การฝึก อบรม ศึกษาและวิจัย ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๕ 
 ๔.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ การประเมินผลตัวชี้วัด
และค่าเป้าหมายเป็นไปในลักษณะ ดังนี้ 
 ๔.๓.๑  สามารถสนับสนุนงานรักษาความม่ันคงของรัฐตามท่ีได้รับมอบหมาย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศเกิดความมั่นคงในทุกมิติ  ตัวชี้วัด ร้อยละความส าเร็จของ
แผนงานความมั่นคงที่สามารถให้การสนับสนุนส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๐ 
 ๔.๓.๒  ประชาชนในพ้ืนที่ บก.ทท. รับผิดชอบมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ตัวชี้วัด ร้อยละของแผนงานการป้องกันยาเสพติด ในพื้นที่ที่ บก.ทท. รับผิดชอบสามารถ
ด าเนินการได้ตามแผนงานที่ก าหนด ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๘๕ 



 

๙๔ 

 ๔.๓.๓  มีแผนในการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของรัฐ ที่มี
ประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด ร้อยละของแผนงานบูรณาการในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของรัฐส าเร็จตาม
แผนที่ก าหนด ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๐ 
 ๔.๓.๔  บุคลากรและทรัพยากรมีความพร้อมในการสนับสนุนการรักษาความ
มั่นคงของรัฐ ตัวชี้วัด ร้อยละของก าลังพลและทรัพยากรมีความพร้อมในการรักษาความม่ันคงของรัฐ ค่า
เป้าหมาย ร้อยละ ๙๐ 
 ๔.๔  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับ         .
ต่างประเทศ การประเมินผลตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายเป็นไปในลักษณะ ดังนี้ 
 ๔.๔.๑  กองทัพประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และ
องค์กรระหว่างประเทศ ให้ความร่วมมือ และสนับสนุนกิจการทหารของ บก.ทท. และเหล่าทัพ ตัวชี้วัด 
ร้อยละของกิจกรรมการด าเนินงานด้านความร่วมมือด้านความมั่นคง และความสัมพันธ์ที่ดีต่อมิตร
ประเทศ ที่ด าเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์ ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๐ 
 ๔.๔.๒  มีความร่วมมือกันระหว่างกองทัพประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ 
และองค์การระหว่างประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้น ตัวชี้วัด จ านวน
กิจกรรมในการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตร
ประเทศ ค่าเป้าหมาย ไม่น้อยกว่า ๗๕ กิจกรรม 
 ๔.๔.๓  มีความพร้อมในการให้ความร่วมมือและให้การสนับสนุนการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ตัวชี้วัด ร้อยละของการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่ส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๐ 
   ๔.๔.๔  สามารถปฏิบัติงานเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับ
ต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด ร้อยละของก าลังพลที่ผ่านเกณฑ์การประเมินผล การฝึกอบรม 
ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๐ 
 ๔.๕  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและช่วยเหลือ
ประชาชน การประเมินผลตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายเป็นไปในลักษณะ ดังนี้ 
 ๔.๕.๑  พ้ืนที่เพ่ือความมั่นคงมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้กับประชาชน ตัวชี้วัด ร้อยละของจ านวนต าบลในพ้ืนที่เป้าหมาย ได้รับการพัฒนาและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๐  
 ๔.๕.๒  ประชาชนในพ้ืนที่ บก.ทท. รับผิดชอบมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และมี
จิตส านึกเพ่ือความมั่นคง ตัวชี้วัด ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน ที่มีต่อการด าเนินการของ บก.ทท. 
ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๕ 



 

๙๕ 

 ๔.๕.๓  ประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติได้รับความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที 
ตัวชี้วัด ร้อยละเหตุการณ์ที่กองทัพเข้าไปช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ได้อย่าง
ทันเหตุการณ์และทั่วถึง เมื่อได้รับการประสาน ค่าเปา้หมาย ร้อยละ ๙๐ 
 ๔.๕.๔  บุคลากรสามารถพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด ร้อยละของก าลังพลที่ได้รับการฝึกและพัฒนาขีดความสามารถในการพัฒนา
ประเทศและช่วยเหลือประชาชน ตามแผนที่ก าหนด ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๐ 
 

เป้าประสงค์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแนวคิดของ Balanced Scorecard 
๔ ด้าน เพื่อก าหนดเป็นแผนที่ยุทธศาสตร์ 
 

 จากการน าข้อสัมภาษณ์ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ และได้ก าหนดรายละเอียด
ของเป้าประสงคต์ามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดได้ ดังนี้ 
 ๑.  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพิทักษ์รักษา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  
  ๑.๑  ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย สถาบันพระมหากษัตริย์มี
ความปลอดภัยสูงสุด และ สถาบันพระมหากษัตริย์ได้รับการเทิดทูนอย่างสมพระเกียรติ 
  ๑.๒  ด้านคุณภาพการให้บริการ ประกอบไปด้วย ก าลังพลและประชาชนมี
จิตส านึกและความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์มากยิ่งขึ้น 
 ๑.๓  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประกอบไปด้วย มีกระบวนการถวาย
ความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ และมีกระบวนการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ที่มีประสิทธิภาพ 
 ๑.๔  ด้านพัฒนาองค์การ ประกอบไปด้วย บุคลากรมีความพร้อมในการถวายความ
ปลอดภัย 
 ๒.  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันประเทศ    
  ๒.๑  ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย บก.ทท. มีความพร้อม และ
มีขีดความสามารถในการอ านวยการร่วมในการป้องกันประเทศ ทั้งในยามปกติ และในยามสงคราม 
  ๒.๒  ด้านคุณภาพการให้บริการ ประกอบไปด้วย ความเชื่อมั่นในการอ านวยการ
ร่วมในการป้องกันประเทศของ บก.ทท. 
 ๒.๓  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประกอบไปด้วย มีระบบควบคุมบังคับ
บัญชา การบริหารจัดการ ระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุนการปฏิบัติการ การ
อ านวยการร่วมได้อย่างต่อเนื่อง 
 ๒.๔  ด้านพัฒนาองค์การ ประกอบไปด้วย ผลิตและพัฒนาบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงาน
การอ านวยการร่วมในการป้องกันประเทศ โดยการจัดการฝึกอบรม ศึกษาและวิจัยที่มีประสิทธิภาพ 



 

๙๖ 

 ๓.  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ  
  ๓.๑  ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย สามารถสนับสนุนงานรักษา
ความมั่นคงของรัฐตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศเกิดความมั่นคง 
ในทุกมิต ิ
  ๓.๒  ด้านคุณภาพการให้บริการ ประกอบไปด้วยประชาชนในพ้ืนที่ บก.ทท. รับผิดชอบ
มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 
 ๓.๓  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประกอบไปด้วย มีแผนในการบูรณาการ
ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของรัฐที่มีประสิทธิภาพ 
 ๓.๔  ด้านพัฒนาองค์การ ประกอบไปด้วย บุคลากรและทรัพยากรมีความพร้อมใน
การสนับสนุนการรักษาความม่ันคงของรัฐ 
 ๔.  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ 
  ๔.๑  ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย กองทัพประเทศเพ่ือนบ้าน 
ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ ให้ความร่วมมือและสนับสนุน
กิจการทหารของ บก.ทท. และเหล่าทัพ 
  ๔.๒  ด้านคุณภาพการให้บริการ ประกอบไปด้วย มีความร่วมมือกันระหว่างกองทัพ
ประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับภัยคุกคาม 
 ๔.๓  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประกอบไปด้วย มีความพร้อมในการให้
ความร่วมมือ และให้การสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ   
 ๔.๔  ด้านพัฒนาองค์การ ประกอบไปด้วย สามารถปฏิบัติงานเพ่ือเสริมสร้างความ
ร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๕.  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๕ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง และการช่วยเหลือ
ประชาชน 
  ๕.๑  ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย พ้ืนที่เป้าหมายมีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน และยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 
  ๕.๒  ด้านคุณภาพการให้บริการ ประกอบไปด้วย ประชาชนในพ้ืนที่ บก.ทท. 
รับผิดชอบ มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน และมีจิตส านึกเพ่ือความมั่นคง 
 ๕.๓  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประกอบไปด้วย ประชาชนผู้ประสบภัย
พิบัติได้รับความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที 
 ๕.๔  ด้านพัฒนาองค์การ ประกอบไปด้วย บุคลากรสามารถพัฒนาประเทศ และ
ช่วยเหลือประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 



 

๙๗ 

สรุป 
 

 โครงการวิจัย เรื่อง การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
กองบัญชาการกองทัพไทยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี จากการสัมภาษณ์ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์
ได้ให้ข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี โดยได้แบ่งออกเป็น ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพิทักษ์รักษา
และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันประเทศ ประเด็นยุทธศาสตร์
ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับ
ต่างประเทศ และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคงและ.ช่วยเหลือประชาชน 
รวมถึงก าหนดเป้าประสงค์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแนวคิดของ Balanced Scorecard ๔ ด้าน 
เพ่ือก าหนดเป็นแผนที่ยุทธศาสตร์ในบทต่อไป 

 

 
 
 
 
 



 

 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 ในบทนี้จะสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และให้ข้อเสนอแนะของโครงการวิจัย เรื่อง การ
จัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการกองทัพไทยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี โดยการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด หลักการของระบบ และวิธีการ
จัดท างบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี ๒) เพ่ือศึกษาการประเมินผลการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ๓) เพ่ือวิเคราะห์งบประมาณในภาพรวมใน
แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการกองทัพไทย และ ๔) เพ่ือเสนอแนวทางในการเตรียมการ
จัดท างบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้คือ ผู้บริหาร สปช.ทหาร ผู้บริหารของส่วนราชการใน บก.ทท.  
ซึ่งรับผิดชอบด้านงบประมาณ ระดับ พ.อ. พิเศษ และเจ้าหน้าที่งบประมาณของส่วนราชการ จ านวน 
๖๐ ท่าน กลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบไม่ใช้ความน่าจะเป็น ซึ่งสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง และ
เลือกการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญหรือตามความสะดวก จ านวน ๒๐ ท่าน 
   เครื่องมือการวิจัยมี ๒ ส่วน คือ แบบสัมภาษณ์ (Interviewer) และเอกสาร โดยแบบ
สัมภาษณ์ (Interviewer) เป็นชุดค าถามที่ผู้วิจัยน ามาใช้ในการสอบถาม ซึ่งเป็นค าถามปลายเปิดและ
บันทึกค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ์ โดยจะใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interviewer) 
เป็นการสัมภาษณ์ในเชิงลึก (In – depth Interview) กับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ซึ่ง
เกี่ยวข้องด้านงบประมาณภายในกองบัญชาการกองทัพไทย โดยแบบสัมภาษณ์จะเน้นประเด็นที่ส าคัญ 
๓ ประเด็น คือ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี แผนปฏิบัติราชการประจ าปี และ โครงสร้างงบประมาณ
ของกองบัญชาการกองทัพไทย และแบบเอกสาร โดยการรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการทบทวนในบทที่ ๒ 
ได้แก่ แนวทางการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการทหารสูงสุด 
ภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ด้านความม่ันคง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๒ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ .ศ.๒๕๖๑ นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ.๒๕๖๓ (ส านักงบประมาณ) และคู่มือการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ.๒๕๖๓ ของกองบัญชาการกองทัพไทย 



 

๙๙ 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ส าหรับในการวิเคราะห์ข้อมูล 
เชิงคุณภาพนั้น ผู้วิจัยจะน าข้อมูลจากแบบสอบสัมภาษณ์โดยเน้นการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล
ที่ได้รับมาโดยใช้เทคนิคการตรวจสอบแบบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation Technique) 
เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นของข้อมูลที่ได้รับ จากนั้นผู้วิจัยจะวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ใน
ภาพรวม 

กรอบแนวคิดส าหรับการวิจัย โดยผู้วิจัยจะศึกษาค้นคว้า การเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงบประมาณ กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี การก าหนดโครงสร้างงบประมาณให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี การก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่
เป็นรูปธรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และการก าหนดกิจกรรมรอง ให้สอดคล้องกับ
ภารกิจของกิจกรรมหลัก รวมทั้งก าหนดค่านิยามให้ตรงกับภารกิจที่หน่วยได้รับ และสร้างแนวทางใหม่
ออกเป็นแผนที่ยุทธศาสตร์ 

 

สรุป  
 

 ผลการวิจัยเรื่อง “การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
กองบัญชาการกองทัพไทยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี” สามารถสรุปผลของการวิจัยได้ ดังนี้ 
 ๑.  จากการวิเคราะห์กลุ่มตัวอย่างมีปัจจัยส่วนบุคคลดังนี้ 
 ๑.๑  ผู้บริหาร สปช.ทหาร เป็นเพศชาย ร้อยละ ๑๐๐ มีระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาโท 
ร้อยละ ๑๐๐ และมีระยะเวลาการปฏิบัติงานสายงานงบประมาณ มากกว่า ๒ ปี – ๔ ปี ร้อยละ ๕๐ และ 
มากกว่า ๔ ปี – ๖ ปี ร้อยละ ๕๐  
 ๑.๒  ผู้บริหารของส่วนราชการใน บก.ทท. ซึ่งรับผิดชอบด้านงบประมาณ ระดับ  
พ.อ. พิเศษ เป็นเพศชาย ร้อยละ ๑๐๐ ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาโท ร้อยละ ๘๐ และ 
ส่วนใหญ่มีระยะเวลาการปฏิบัติงานสายงานงบประมาณ มากกว่า ๖ ปีขึ้นไป ร้อยละ ๖๐  
 ๑.๓  เจ้าหน้าที่งบประมาณของส่วนราชการ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ ๗๕  
ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาโท ร้อยละ ๘๐ และส่วนใหญ่มีระยะเวลาการปฏิบัติงานสายงาน
งบประมาณ มากกว่า ๔ ปี – ๖ ปี ร้อยละ ๗๕ 
 ๒.  ประเด็นยุทธศาสตร์ของ บก.ทท. ที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ประกอบด้วย 
๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันประเทศ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 
๕  การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและ.ช่วยเหลือประชาชน ซึ่งสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 



 

๑๐๐ 

ด้านความมั่นคง และด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน รวมถึงสอดคล้องกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ โดยจะมี ๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจยัสนับสนุน 
 ๓.  การประเมินผลการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ข้างต้น 
สามารถก าหนดได้ดังนี้ 
 ๓.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพิทักษ์รักษา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
การประเมินผลตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายเป็นไปในลักษณะ ดังนี้ 
 ๓.๑.๑  สถาบันพระมหากษัตริย์มีความปลอดภัยสูงสุด ตัวชี้วัด ร้อยละของ
การด าเนินการถวายความปลอดภัยที่ส าเร็จตามแผนที่ก าหนด ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๑๐๐ 
 ๓.๑.๒  สถาบันพระมหากษัตริย์ได้รับการเทิดทูนอย่างสมพระเกียรติ 
ตัวชี้วัด จ านวนกิจกรรมการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ค่าเป้าหมาย ไม่น้อยกว่า ๑๖ ครั้ง 
 ๓.๑.๓  ก าลังพลและประชาชนมีจิตส านึกและความจงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์มากยิ่งขึ้น ตัวชี้วัด ร้อยละของกิจกรรม การเทิดทูน การสร้างเครือข่ายก าลังพล และ
ประชาชนในการเฝ้าระวังและป้องกันมิให้มีการล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัต ริย์ที่จัดตั้งโดย
กองบัญชาการกองทัพไทยที่ส าเร็จตามแผนที่ก าหนด ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๑๐๐ 
 ๓.๑.๔  มีกระบวนการสนับสนุนการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ที่มี
ประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด ร้อยละแผนการบูรณาการในการเทิดทูนและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดสถาบัน
พระมหากษัตริย์ส าเร็จตามที่ก าหนด ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๑๐๐ 
 ๓.๑.๕  มีกระบวนการถวายความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด ร้อยละ
ของระบบการถวายความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย์  ได้รับการพัฒนาตามแผนที่ก าหนด  
ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๑๐๐ 
 ๓.๑.๖  บุคลากรมีความพร้อมในการถวายความปลอดภัย ตัวชี้วัด ร้อยละ
ของจ านวนบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาตามแผนที่ก าหนด ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๑๐๐ 

 ๓.๒  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันประเทศ การประเมินผลตัวชี้วัดและ 
ค่าเป้าหมายเป็นไปในลักษณะ ดังนี้ 
 ๓.๒.๑  บก.ทท. มีความพร้อม และมีขีดความสามารถ ในการอ านวยการร่วมใน
การป้องกันประเทศ ทั้งในยามปกติและในยามสงคราม ตัวชี้วัด ร้อยละความส าเร็จของการเตรียมความ
พร้อมในการป้องกันประเทศ ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๘๙ 
 ๓.๒.๒  ความเชื่อมั่นในการอ านวยการร่วมในการป้องกันประเทศ ของ  
บก.ทท. ตัวชี้วัด ร้อยละของการอ านวยการร่วมในการป้องกันประเทศของ บก.ทท. ที่ส าเร็จตาม
แผนงาน ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๕ 



 

๑๐๑ 

 ๓.๒.๓  มีระบบควบคุมบั งคับบัญชา การบริหารจัดการ  และระบบ
สารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุนการปฏิบัติการการอ านวยการร่วมได้อย่างต่อเนื่อง 
ตัวชี้วัด ร้อยละของการด าเนินการที่ส าเร็จตามแผนงานประจ าปี ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๕  
 ๓.๒.๔  ผลิตและพัฒนาบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงาน การอ านวยการร่วมในการ
ป้องกันประเทศ โดยการจัดการฝึกอบรม ศึกษาและวิจัยที่มีประสิทธิภาพตัวชี้วัด ร้อยละของก าลังพล
ผ่านเกณฑ์การประเมินผล การฝึก อบรม ศึกษาและวิจัย ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๕ 
 ๓.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ การประเมินผลตัวชี้วัด
และค่าเป้าหมายเป็นไปในลักษณะ ดังนี้ 
 ๓.๓.๑  สามารถสนับสนุนงานรักษาความม่ันคงของรัฐตามท่ีได้รับมอบหมาย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศเกิดความมั่นคงในทุกมิติ  ตัวชี้วัด ร้อยละความส าเร็จของ
แผนงานความมั่นคงที่สามารถให้การสนับสนุนส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๐ 
 ๓.๓.๒  ประชาชนในพ้ืนที่ บก.ทท. รับผิดชอบมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ตัวชี้วัด ร้อยละของแผนงานการป้องกันยาเสพติด ในพื้นที่ที่ บก.ทท. รับผิดชอบสามารถ
ด าเนินการได้ตามแผนงานที่ก าหนด ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๘๕ 
 ๓.๓.๓  มีแผนในการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของรัฐ ที่มี
ประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด ร้อยละของแผนงานบูรณาการในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของรัฐส าเร็จตาม
แผนที่ก าหนด ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๐ 
 ๓.๓.๔  บุคลากรและทรัพยากรมีความพร้อมในการสนับสนุนการรักษาความ
มั่นคงของรัฐ ตัวชี้วัด ร้อยละของก าลังพลและทรัพยากรมีความพร้อมในการรักษาความม่ันคงของรัฐ ค่า
เป้าหมาย ร้อยละ ๙๐ 
 ๓.๔  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับ ต่างประเทศ 
การประเมินผลตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายเป็นไปในลักษณะ ดังนี้ 
 ๓.๔.๑  กองทัพประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และ
องค์กรระหว่างประเทศ ให้ความร่วมมือ และสนับสนุนกิจการทหารของ บก.ทท. และเหล่าทัพ ตัวชี้วัด 
ร้อยละของกิจกรรมการด าเนินงานด้านความร่วมมือด้านความมั่นคง และความสัมพันธ์ที่ดีต่อมิตร
ประเทศ ที่ด าเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค ์ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๐ 
 ๓.๔.๒  มีความร่วมมือกันระหว่างกองทัพประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ 
และองค์การระหว่างประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้น  ตัวชี้วัด จ านวน
กิจกรรมในการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตร
ประเทศ ค่าเป้าหมาย ไม่น้อยกว่า ๗๕ กิจกรรม 



 

๑๐๒ 

 ๓.๔.๓  มีความพร้อมในการให้ความร่วมมือและให้การสนับสนุนการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ตัวชี้วัด ร้อยละของการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่ส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๐ 
   ๓.๔.๔  สามารถปฏิบัติงานเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับ
ต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด ร้อยละของก าลังพลที่ผ่านเกณฑ์การประเมินผล การฝึกอบรม 
ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๐ 
 ๓.๕  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและช่วยเหลือ
ประชาชน การประเมินผลตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายเป็นไปในลักษณะ ดังนี้ 
 ๓.๕.๑  พ้ืนที่เพ่ือความมั่นคงมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้กับประชาชน ตัวชี้วัด ร้อยละของจ านวนต าบลในพ้ืนที่เป้าหมาย ได้รับการพัฒนาและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๐  
 ๓.๕.๒  ประชาชนในพ้ืนที่ บก.ทท. รับผิดชอบมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และมี
จิตส านึกเพ่ือความมั่นคง ตัวชี้วัด ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน ที่มีต่อการด าเนินการของ บก.ทท. 
ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๕ 
 ๓.๕.๓  ประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติได้รับความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที 
ตัวชี้วัด ร้อยละเหตุการณ์ที่กองทัพเข้าไปช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ได้อย่าง
ทันเหตุการณ์และทั่วถึง เมื่อได้รับการประสาน ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๐ 
  ๓.๕.๔  บุคลากรสามารถพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด ร้อยละของก าลังพลที่ได้รับการฝึกและพัฒนาขีดความสามารถในการพัฒนา
ประเทศและช่วยเหลือประชาชน ตามแผนที่ก าหนด ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๙๐ 
 การประเมินข้างต้นนี้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ หมวด 
๗ การประเมินผลและการรายงาน ส่วนที่ ๑ การประเมินผล มาตรา ๔๗ “ให้หน่วยงบประมาณจัดให้
มีระบบการติดตามและประเมินผล การด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่าย
งบประมาณภายในหน่วยรับงบประมาณตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการก าหนด และให้ถือว่า
การประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารงบประมาณที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและ
เปิดเผยต่อสาธารณชนด้วย” 
 ๔.  เป้าประสงค์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแนวคิดของ Balanced Scorecard ๔ ด้าน  
  ๔.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพิทักษ์รักษา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
   ๔.๑.๑  ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย สถาบันพระมหากษัตริย์
มีความปลอดภัยสูงสุด และ สถาบันพระมหากษัตริย์ได้รับการเทิดทูนอย่างสมพระเกียรติ 



 

๑๐๓ 

   ๔.๑.๒  ด้านคุณภาพการให้บริการ ประกอบไปด้วย ก าลังพลและประชาชน
มีจิตส านึกและความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์มากยิ่งขึ้น 
  ๔.๑.๓  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประกอบไปด้วย มีกระบวนการ
ถวายความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ และมีกระบวนการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ที่มีประสิทธิภาพ 
  ๔.๑.๔  ด้านพัฒนาองค์การ ประกอบไปด้วย บุคลากรมีความพร้อมในการ
ถวายความปลอดภัย 
  ๔.๒  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันประเทศ   
   ๔.๒.๑  ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย บก.ทท. มีความ
พร้อม และมีขีดความสามารถในการอ านวยการร่วมในการป้องกันประเทศ ทั้งในยามปกติ และในยาม
สงคราม 
   ๔.๒.๒  ด้านคุณภาพการให้บริการ ประกอบไปด้วย ความเชื่อมั่นในการ
อ านวยการร่วมในการป้องกันประเทศของ บก.ทท. 
  ๔.๒.๓  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประกอบไปด้วย มีระบบ
ควบคุมบังคับบัญชา การบริหารจัดการ ระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุนการ
ปฏิบัติการ การอ านวยการร่วมได้อย่างต่อเนื่อง 
  ๔.๒.๔  ด้านพัฒนาองค์การ ประกอบไปด้วย ผลิตและพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
ปฏิบัติงานการอ านวยการร่วมในการป้องกันประเทศ โดยการจัดการฝึกอบรม ศึกษาและวิจัยที่มี
ประสิทธิภาพ 
  ๔.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ  
   ๔.๓.๑  ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย สามารถสนับสนุน
งานรักษาความมั่นคงของรัฐตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศเกิดความ
มั่นคงในทุกมิต ิ
   ๔.๓.๒  ด้านคุณภาพการให้บริการ ประกอบไปด้วย ประชาชนในพ้ืนที่ บก.ทท. 
รับผิดชอบมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 
  ๔.๓.๓  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประกอบไปด้วย มีแผนใน
การบูรณาการในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของรัฐที่มีประสิทธิภาพ 
  ๔.๓.๔  ด้านพัฒนาองค์การ ประกอบไปด้วย บุคลากรและทรัพยากรมีความ
พร้อมในการสนับสนุนการรักษาความม่ันคงของรัฐ 
  ๔.๔  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ
   ๔.๔.๑  ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย กองทัพประเทศ



 

๑๐๔ 

เพ่ือนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ ให้ความร่วมมือและ
สนับสนุนกิจการทหารของ บก.ทท. และเหล่าทัพ 
   ๔.๔.๒  ด้านคุณภาพการให้บริการ ประกอบไปด้วย มีความร่วมมือกัน
ระหว่างกองทัพประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อม
ส าหรับภัยคุกคาม 
  ๔.๔.๓  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประกอบไปด้วย มีความพร้อม
ในการให้ความร่วมมือ และให้การสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ  
  ๔.๔.๔  ด้านพัฒนาองค์การ ประกอบไปด้วย สามารถปฏิบัติงานเพ่ือเสริมสร้าง
ความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๔.๕  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง และการช่วยเหลือ
ประชาชน 
   ๔.๕.๑  ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย พ้ืนที่เป้าหมายมี
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 
   ๔.๕.๒  ด้านคุณภาพการให้บริการ ประกอบไปด้วย ประชาชนในพ้ืนที่ บก.ทท. 
รับผิดชอบ มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน และมีจิตส านึกเพ่ือความมั่นคง 
  ๔.๕.๓  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประกอบไปด้วย ประชาชน
ผู้ประสบภัยพิบัติได้รับความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที 
  ๔.๕.๔  ด้านพัฒนาองค์การ ประกอบไปด้วย บุคลากรสามารถพัฒนาประเทศ 
และช่วยเหลือประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 โดยสามารถเชื่อมโยงและก าหนดเป็นแผนที่ยุทธศาสตร์ได้ ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
  
 



 

 
๑๐๕ 

 

แผนภาพที่ ๕-๑ แผนที่ยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ของกองบัญชาการกองทัพไทย  



 

๑๐๖ 

 วิเคราะห์งบประมาณในภาพรวมในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการกองทัพไทย 
ซึ่งจากหัวข้อที่ผ่านมาผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ได้ให้ข้อมูลส าคัญไว้ ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  
การป้องกันประเทศ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาประเทศ
เพ่ือความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน 
 ๑.  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์
งบประมาณในภาพรวมโดยใช้ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ เป็นฐานอยู่ที่ ๗๙,๔๕๘,๐๐๐.- บาท คิดเป็นร้อยละ 
๐.๔๖ ของงบประมาณทั้งหมด โดยจะเกี่ยวข้องกับ ๓ กิจกรรมหลัก ดังต่อไปนี้ 
  ๑.๑  กิจกรรมหลัก การถวายความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย์  
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการพัฒนาระบบการถวายการรักษาความปลอดภั ยสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการพัฒนาขีด
ความสามารถของบุคลากร รวมถึงการจัดการฝึก เพ่ือให้การถวายความปลอดภัยสถาบัน
พระมหากษัตริย์ของ บก.ทท. มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
  ๑.๒  กิจกรรมหลัก การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการประชาสัมพันธ์พระราชกรณียกิจ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้อง
จ่ายเป็นการสนับสนุนการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ/เทิดพระเกียรติ การปฏิบัติที่ต้อง ใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายในการสนับสนุนการจัดงานราชวัลลภเริงระบ า รวมถึงค่าใช้จ่ายในการฝึกซ้อมและการติดต่อ
ประสานในการจัดงาน  
  ๑.๓  กิจกรรมหลัก การป้องกันและท าความเข้าใจมิให้มีการล่วงละเมิดสถาบัน
พระมหากษัตริย์  
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการป้องกันและท าความเข้าใจมิให้มีการล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ 
โดยการสร้างจิตส านึกให้มีความหวงแหนและธ ารงไว้ซึ่งการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยรวมถึง
การเฝ้าระวังต่อการเคลื่อนไหวในส่วนที่รับผิดชอบ  
 ๒.  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันประเทศ งบประมาณในภาพรวมโดยใช้ปีงบประมาณ 
๒๕๖๒ เป็นฐานอยู่ที่ ๖,๖๑๗,๒๕๑,๓๐๐.- บาท คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๑๓ ของงบประมาณทั้งหมด  
โดยจะเก่ียวข้องกับ ๑๔ กิจกรรมหลัก ดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑  กิจกรรมหลัก การบริหารและบริการก าลังพล 



 

๑๐๗ 

  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนค่าเบี้ยเลี้ยง ส าหรับทหารกองประจ าการ และนักเรียนทหาร ตามอัตรา  
และหลักเกณฑ์ ที่ กค. ก าหนด การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนทหารกอง
ประจ าการ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการบริหาร บริการก าลังพล
ทั่วไปของส่วนราชการใน บก.ทท. การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการ
ด าเนินงาน งานพิธีการต่าง ๆ ใน บก.ทท. การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุน
การด าเนินการในการป้องกันปัญหาโรคเอดส์  
  ๒.๒  กิจกรรมหลัก การศึกษา  
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการจัดการศึกษาต่าง ๆ ของ บก.ทท. ตามหลักสูตรผลิตบุคลากร ได้แก่ การศึกษาของ 
รร.ตท.สปท, รร.ชท.สปท และ ผท.ทหาร 
  ๒.๓  กิจกรรมหลัก การส่งก าลังบ ารุง 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการจัดหาครุภัณฑ์และสิ่งอุปกรณ์อ่ืน ๆ เพ่ือใช้ด าเนินการของแต่ละส่วน
ราชการใน บก.ทท. การซ่อมบ ารุงระบบสาธารณูปโภคลิฟท์โดยสาร ระบบปรับอากาศ สระว่ายน้ า 
การซ่อมแซมยานพาหนะ เป็นต้น การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการ
ขนส่งและค่าเคลื่อนย้ายต่าง ๆ และการประกันภัยยานพาหนะ  
  การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการบริการทาง
การแพทย์ต่าง ๆ เช่น การจัดหายา และเวชภัณฑ์ งานเวชกรรมป้องกันการรักษาพยาบาล และการ
ตรวจสุขภาพ เป็นต้น การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการด าเนินการ
เกี่ยวกับงานก่อสร้าง ค่าจ้างเหมา ท าความสะอาด งานจ้างพนักงานรักษาความปลอดภัย และค่า
สาธารณูปโภค เป็นต้น และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการส่งก าลัง
อ่ืน ๆ ที่ไม่เข้ากับขอบเขตการส่งก าลังข้างต้น  
 ๒.๔  กิจกรรมหลัก การบริหารจัดการ 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการบริหารงานนอกเวลาราชการของส่วนราชการใน บก.ทท. การปฏิบัติที่
ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนงานการตรวจสอบระบบงาน การส ารวจปริมาณงาน
การตรวจสอบภายใน การติดตามเร่งรัด และประเมินผลรวมถึงการให้ค าแนะน าในสายงานปลัดบัญชี 
ณ ตปท.  
  การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายในการปฏิบัติงานตามกระบวนการ
งบประมาณ ของ บก.ทท. การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการบริหารงาน



 

๑๐๘ 

ทั่วไปของ บก.ทท. ได้แก่ การสนับสนุนงานผู้บังคับบัญชาการในการเดินทางไปราชการ แก้ไขกฎ 
ระเบียบ ค าสั่ง ที่เกี่ยวข้อง ของ ส่วนราชการใน บก.ทท. และสนับสนุนงานสารบรรณ ของ สบ.ทหาร 
เป็นต้น  
  การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายในการจัดการสัมมนาของส่วนราชการ 
เพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพหน่วย และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณ ในการจัดท าค ารับรองการ
ปฏิบัติราชการประจ าปี การด าเนินการตามตัวชี้วัดของ บก.ทท. ที่ส่วนราชการใน บก.ทท. รับผิดชอบ
การพัฒนาคุณภาพ การบริหารจัดการ ซึ่งการปฏิบัติ บก.ทท. ต้องด าเนินการตามแนวทางของเกณฑ์
คุณภาพในเรื่องนี้ และการตรวจการบริหารจัดการภาครัฐ (Public sector Management Quality 
Award : PMQA) และการตรวจติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบั ติ
ราชการ 
  ๒.๕  กิจกรรมหลัก การสนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างกองทัพด้านโครงการ  
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายตามแผนงานโครงการตามระบบโครงการ ทท. เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงงานปกติประจ า ซึ่งไม่
มีผลต่อสภาพความพร้อมรบ โดยตรงแต่ด ารงไว้หรือเพ่ิมขีดความสามารถของหน่วย ได้แก่ การจัดตั้ง
หน่วยที่ไม่ใช่หน่วยก าลังรบ การปรับปรุงและขยายหน่วย การขยายขีดความสามารถของหน่วย  
การฝึกศึกษาวิจัย รวมทั้งการสวัสดิการ 
  ๒.๖  กิจกรรมหลัก การควบคุมบังคับบัญชา 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุน กพ.ทหาร ในการตรวจเยี่ยม การอ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล  
การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับเหล่าทัพ การจัดท าแผนปฏิบัติงาน และการพัฒนาระบบควบคุมบังคับ
บัญชาในสายงานก าลังพล การข่าว ยุทธการ การส่งก าลังบ ารุง กิจการพลเรือน การสื่อสาร และ
งบประมาณ  
  ๒.๗  กิจกรรมหลัก การศึกษาทางทหาร 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการจัดการศึกษาต่าง ๆ ของ บก.ทท. และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการด าเนินงานที่เกี่ยวกับห้องสมุด ค่าบ ารุงสมาคมและค่าวารสารคณะ
กรรมการบริหาร ห้องสมุดทหาร และห้องสมุด บก.ทท. การก ากับดูแลหลักสูตร การสนับสนุนการ
เผยแพร่วิทยาการทางทหาร การจัดระบบมาตรฐานวิทยะฐานะ งานพจนานุกรมศัพท์ทหาร งานสภา
การศึกษาวิชาการทหาร การอบรม การบรรยายพิเศษที่เก่ียวกับการพัฒนาการศึกษา เป็นต้น 
  ๒.๘  กิจกรรมหลัก ยุทธการและการฝึก 



 

๑๐๙ 

  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนงานการวางแผน อ านวยการ ประสานงานและก ากับดูแล ด้านแผน นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และยุทธการ การจัดท าอัตราและการพัฒนาระบบงาน ของ บก.ทท. เป็นต้น การปฏิบัติที่
ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการฝึกขั้นพ้ืนฐาน เช่น การฝึก หมู่ ชุด ตอน หมวด 
การฝึกภาคกองร้อย ภาคกองพัน การฝึกครูทหารใหม่ และสิบตรีกองประจ าการ การเดินทางไกลและ
พักแรม และการฝึกยิงปืนประจ าปี เป็นต้น  
  การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณ ซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการฝึกเฉพาะหน้าที่
ของส่วนราชการใน บก.ทท. ได้แก่ การฝึกพลขับ ของ พัน สห. การฝึกข่าวลับของ ศรภ. การฝึกชุด
เจรจาต่อรอง เป็นต้น การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการฝึกร่วม ทท. 
ด้านก าลังพลด้านการข่าว ด้านการส่งก าลังบ ารุง ด้านกิจการพลเรือน  
  การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการตรวจสอบและ
ประเมินผลด้านยุทธการ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการด าเนินการ
พิพิธภัณฑ์ทหารและการเผยแพร่ความรู้ จัดนิทรรศการ และห้องสมุดประวัติศาสตร์ทหารงาน
ประวัติศาสตร์ทหารและโบราณคดี และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาการทหาร เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของ บก.ทท.  
  ๒.๙  กิจกรรมหลัก กิจการพลเรือน 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการด าเนินงานของทหาร ในปัจจัยที่เกี่ยวกับการเมือง การเศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา เพ่ือมุ่งให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน และประชาชนให้การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของทหาร 
และเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างทหารกับประชาชน การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้อง
จ่ายเป็นการสนับสนุนการเผยแพร่ข่าวสารความคิดเห็นการจูงใจ หรือมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิด
อิทธิพลเหนือจิตใจของกลุ่มเป้าหมายและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  
  การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการเผยแพร่ข่าวสาร
การปฏิบัติต่าง ๆ ของทหาร และเพ่ือสร้างให้เกิดความเข้าใจและรักษาไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดีต่อกัน
ภายในสถาบันทหาร หรือระหว่างสถาบันทหารกับสถาบันอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และการปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการปลูกฝังความเชื่อในกลุ่มบุคคลในชาติ ให้ตระหนักถึง
ผลประโยชน์ร่วมกัน มีจิตใจยึดมั่นในอุดมการณ์ที่จะต่อสู้ เพ่ือปกป้องสถาบันชาติ ศาสนาพระมหากษัตริย์ 
และมีความซาบซึ้งในคุณค่าของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
  ๒.๑๐  กิจกรรมหลัก การสื่อสาร 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติการสื่อสารและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนภารกิจ



 

๑๑๐ 

ต่างๆของหน่วย และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการพัฒนา และการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบสื่อสาร และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนภารกิจและพันธกิจ
ของหน่วยในด้านต่าง ๆ 
  ๒.๑๑  กิจกรรมหลัก อ านวยการร่วมด้านความมั่นคง 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการขยายขีดความสามารถของหน่วย การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้อง
จ่ายสนับสนุนการผลิตจัดหา พัฒนาและปรับปรุงเครื่องมือ/อุปกรณ์/ยุทโธปกรณ์ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ การปฏิบัติการทาง
ทหารและการปฏิบัติการทางทหารอ่ืน ๆ ที่มิใช่สงครามเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการด าเนินการเกี่ยวกับงานรับความช่วยเหลือทางทหาร  
  การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุน ศบท.และสนับสนุน
การบริหารงานด้านความมั่นคงการเตรียมความพร้อมด้านก าลังพล การเตรียมความพร้อมด้าน
ยุทโธปกรณ์ และการปฏิบัติการในการเก็บกู้ทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม การสนับสนุนการพัฒนา
ประสิทธิภาพของ ส านักงานร่วมชายแดน กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  ๒.๑๒  กิจกรรมหลัก การพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพด้านโครงการ 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายตามแผนงาน/โครงการ ตามระบบโครงการ เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างก าลังรบตามเป้าหมาย
ก าลังตามแผนโครงสร้างกองทัพไทย เพ่ือด ารงสภาพความพร้อมรบในด้านก าลังพลยุทโธปกรณ์และ
เทคโนโลยี ได้แก่ การจัดตั้งหน่วยก าลังรบ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุน
โครงการอื่นที่ส่วนราชการใน บก.ทท. ได้รับมอบหมายเป็นกรณีพิเศษให้ด าเนินการ เช่น ตามมติ ครม. 
หรือโครงการที่บูรณาการร่วมกับส่วนราชการอ่ืน 
  ๒.๑๓  กิจกรรมหลัก การข่าว 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการด าเนินการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร/ข่าวกรอง ที่เกี่ยวกับภัยคุกคามทาง
ทหาร ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงและอาจเป็นภัยคุกคามของชาติ  
  การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการด าเนินงาน 
รปภ. และเพ่ิมประสิทธิภาพ รปภ. ของ บก.ทท. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษา
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ด าเนินงานของหน่วย รปภ. บุคคลส าคัญในการ รปภ. บุคคล
ส าคัญ และการร่วมถวายความปลอดภัยแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ์  



 

๑๑๑ 

  ๒.๑๔  กิจกรรมหลัก การพัฒนาศักยภาพการรักษาความมั่นคงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและไซเบอร์ 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายในการสนับสนุนการด าเนินงานด้านความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ เช่น การจัดการประชุม
ด้านไซเบอร์ งานประชาคมด้านไซเบอร์ การฝึกปฏิบัติการทางไซเบอร์ การปฏิบัติการด้านการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ การปฏิบัติงานเฝ้าระวังรักษาความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศและ
รับมือเหตุการณ์ทางไซเบอร์ การปฏิบัติงานด้านการข่าวกรองทางไซเบอร์ เป็นต้น  
 ๓.  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความม่ันคงของรัฐ งบประมาณในภาพรวมโดยใช้
ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ เป็นฐานอยู่ที่ ๒๑๔,๘๕๘,๘๐๐.- บาท คิดเป็นร้อยละ ๑.๒๔ ของงบประมาณ
ทั้งหมด โดยจะเกี่ยวข้องกับ ๗ กิจกรรมหลัก ดังต่อไปนี้ 
  ๓.๑  กิจกรรมหลัก การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย  
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการไขปัญหาการก่อการร้าย  
  ๓.๒  กิจกรรมหลัก การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟู
ประชาธิปไตย 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการด าเนินการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ และฟ้ืนฟู
ประชาธิปไตย โดยการจัดกิจกรรมอบรมเยาวชนและประชาชน เพ่ือสร้างความปรองดองสมานฉันท์
ของคนในชาติ  
  ๓.๓  กิจกรรมหลัก การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการจัดก าลังและการปฏิบัติการข่าวสารเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อ
ความไม่สงบจังหวัดชายแดนภาคใต้ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการ
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์และสร้างความเชื่อมั่นในการแก้ปัญหาความไม่สงบจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ๓.๔  กิจกรรมหลัก ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการส่งเสริมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนจังหวัดชายแดนใต้ 
มุ่งเน้นสร้างความมั่นคงในอาชีพการสร้างรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยให้
สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
  ๓.๕  กิจกรรมหลัก การป้องกันยาเสพติด 
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  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายสนับสนุนการสร้างภูมิคุ้มกันและเฝ้าระวังภายในหน่วยโดยการให้ความรู้ ความเข้าใจ และ
ปลูกฝังค่านิยมที่ถูกต้อง มุ่งเน้นในส่วนของก าลังพล ทหารกองประจ าการนักเรียนทหารและครอบครัว  
 ๓.๖  กิจกรรมหลัก การปราบปรามยาเสพติด 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการข่าวยาเสพติดบูรณาการข่าวกรองยาเสพติดในพ้ืนที่
ด าเนินการ รวมถึงการอ านวยการการปฏิบัติการด้านการข่าว เป็นต้น การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณ
ซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนตามมาตรการสกัดก้ันยาเสพติดตามพ้ืนที่ชายแดน  
 ๓.๗  กิจกรรมหลัก การอ านวยการและบริหารจัดการงานแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการอ านวยการงานแก้ไขปัญหายาเสพติดของ ศอ.ปส.ทท. และการปฏิบัติที่
ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการประเมินผลงานแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๔.  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ
งบประมาณในภาพรวมโดยใช้ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ เป็นฐานอยู่ที่ ๒๕๐,๐๖๕,๑๐๐.- บาท คิดเป็นร้อยละ 
๑.๔๔ ของงบประมาณทั้งหมด โดยจะเกี่ยวข้องกับ ๗ กิจกรรมหลัก ดังต่อไปนี้ 
  ๔.๑  กิจกรรมหลัก การด าเนินภารกิจในต่างประเทศ 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการด าเนินงานของ สน.ผชท.ทหาร ไทย/บราซิเลีย , ไทย/พริทรอเรีย, 
ไทย/บันดาร์เสรีเบกาวัน เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเช่าส านักงาน การจ้างลูกจ้างชั่วคราว ค่าบริหารงาน ค่า
สาธารณูปโภค เป็นต้น การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายสมทบเป็นการสนับสนุนในการ
ด าเนินงานของ สน.ผชท.ทหาร ไทย/ตปท. ของเหล่าทัพ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่าย
เป็นการสนับสนุนในการด าเนินงานของ สน.ที่ปรึกษาทางทหารประจ าคณะผู้แทนถาวรไทยประจ า
สหประชาชาติ และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการด าเนินการ
จัดหาครุภัณฑ์เพ่ือสนับสนุนภารกิจของ สน.ผชท.ทหาร และผลัดเปลี่ยนหน้าที่ของ สน.ผชท.ทหาร  
  ๔.๒  กิจกรรมหลัก การด าเนินงานความร่วมมือด้านความมั่นคงในกรอบอาเซียน 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการด าเนินการเสริมสร้างความร่วมมือในกรอบอาเซียน การปฏิบัติที่ต้องใช้
งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถก าลังพลรองรับประชาคมอาเซียน 
อาทิเช่น การพัฒนาทักษะด้านภาษาเพ่ือพัฒนาก าลังพลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับการด าเนินการตาม
ประชาคมอาเซียน หรือการฝึก/อบรม 
  ๔.๓  กิจกรรมหลัก ความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ 
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  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการร่วมมือกับ กระทรวงกลาโหม ต่างประเทศในงานแสวงหาแหล่งส่งก าลัง
บ ารุงยามฉุกเฉิน อาทิเช่น การประชุมนายทหารส่งก าลังบ ารุงกับ ตปท. การเดินทางของคณะ กจส. 
และการติดตามการด าเนินการ MOU เป็นต้น  
  การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการจัดประชุม
แลกเปลี่ยนข่าวกรองระหว่างประเทศ (กรณีเป็นเจ้าภาพ) และเดินทางเข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยนข่าว
กรองระหว่างประเทศ ณ ต่างประเทศ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุน
การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านที่นอกเหนือจากความร่วมมือทางทหาร  
  ๔.๔  กิจกรรมหลัก การเตรียมความพร้อมที่จะปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการเตรียมความพร้อม ในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ เช่น การตรวจความ
พร้อมและให้ค าแนะน ากองก าลัง การประชุมคณะท างานการสอบคัดเลือกข้าราชการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ 
เป็นต้น  
  ๔.๕  กิจกรรมหลัก การศึกษาทางทหาร  
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้อง
จ่ายเป็นการสนับสนุนการจัดการศึกษาต่าง ๆ ของก าลังพล บก.ทท. ในต่างประเทศ 
  ๔.๖  กิจกรรมหลัก ยุทธการและการฝึก การฝึกร่วม/ผสม มิตรประเทศ 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการฝึกร่วม/ผสมมิตรประเทศ เช่น การฝึกคอบร้าโกลด์ การฝึกอบรมต่อต้านวัตถุระเบิด
แสวงเครื่อง เป็นต้น 
  ๔.๗  กิจกรรมหลัก การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย  
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการเสริมสร้างความร่วมมือการต่อต้านการก่อการร้ายกับมิตรประเทศ หรือ
หน่วยงานระหว่างประเทศในการฝึก/จัดประชุมแลกเปลี่ยนการต่อต้านการก่อการร้าย 
 ๕.  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคงและช่วยเหลือประชาชน 
งบประมาณในภาพรวมโดยใช้ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ เป็นฐานอยู่ที่ ๓,๐๖๑,๗๔๘,๗๐๐.- บาท คิดเป็น
ร้อยละ ๑๗.๖๔ ของงบประมาณท้ังหมด โดยจะเก่ียวข้องกับ ๘ กิจกรรมหลัก ดังต่อไปนี้ 
  ๕.๑  กิจกรรมหลัก ยุทธการและการฝึก  
  การฝึกเพ่ือเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือป้องกันบรรเทาสาธารณภัย โดยมี
ขอบเขตของการปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้จ่ายงบประมาณซึ่งต้อง



 

๑๑๔ 

จ่ายเป็นการสนับสนุนในการฝึกและอบรมในการเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย 
  ๕.๒  กิจกรรมหลัก การพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพด้านโครงการ 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายตามแผนงาน/โครงการ ตามระบบโครงการ เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างก าลังรบตามเป้าหมาย
ก าลังตามแผนโครงสร้างกองทัพไทย เพ่ือด ารงสภาพความพร้อมรบในด้านก าลังพลยุทโธปกรณ์และ
เทคโนโลยี ได้แก่ การจัดตั้งหน่วยก าลังรบ การจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์การส่งก าลังการระดม
สรรพก าลัง การค้นคว้าวิจัยด้านอาวุธและเทคโนโลยี 
  ๕.๓  กิจกรรมหลัก การเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือ  ป้องกันบรรเทา 
สาธารณภัยและภัยพิบัติ  
  การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนในการเตรียมความ
พร้อมในการช่วยเหลือป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติ อาทิเช่น การจัดหาวัสดุ/อุปกรณ์ และ
การฝึกอบรม เพ่ือสนับสนุนการช่วยเหลือการบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น 
  ๕.๔  กิจกรรมหลัก การพัฒนาการท่องเที่ยวเขตทหาร  
 การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการพัฒนาและประชาสัมพันธ์ แหล่งท่องเที่ยวภายในเขตทหาร 
  ๕.๕  กิจกรรมหลัก การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในพื้นท่ีเป้าหมาย  
  การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตามสิทธิ
ก าลังพลการจัดหาชิ้นส่วนอะไหล่ครุภัณฑ์ และค่าก่อสร้าง ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่เป้าหมาย 
  ๕.๖  กิจกรรมหลัก การจัดหาน้ ากินน้ าใช้ในพ้ืนที่เป้าหมาย  
  การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตามสิทธิ
ก าลังพล ค่าท่ีดินสิ่งก่อสร้าง ค่าชิ้นส่วนอะไหล่ ค่าก่อสร้างและจัดหาน้ ากินน้ าใช้ในพื้นที่เป้าหมาย 
  ๕.๗  กิจกรรมหลัก การพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนงบบริหารงานประจ าค่าใช้จ่ายตามสิทธิก าลังพลในการปฏิบัติงานและ
สนับสนุนราษฎรรวมกลุ่มเพ่ือประกอบอาชีพเสริมที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายใน 
รวมถึงการช่วยเหลือประชาชนที่ขาดแคลนตามนโยบายขจัดความยากจนของรัฐบาล การปฏิบัติที่ต้อง
ใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการส่งเสริมการเกษตร ปศุสัตว์ และสหกรณ์ในการ
ด าเนินการผลิตพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ เมล็ดพันธุ์หญ้า และจัดท าหญ้าแห้ง/ฟางอัดฟ่อน รวมทั้งผลิตน้ าเชื่อ
โคแช่แข็ง เพ่ือแจกจ่ายให้กับประชาชนในพื้นท่ีเป้าหมาย  



 

๑๑๕ 

  การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนโครงการเสริมสร้างและ
สนับสนุนการผลิตประมงเพ่ือพัฒนาประมงหมู่บ้าน โดยการจัดหาอาหาร ยาเวชภัณฑ์ ครุภัณฑ์ และ
วัสดุประมง ในการขยายพันธุ์ปลาต่าง ๆ เพ่ือแจกจ่ายให้ราษฎรและปล่อยลงแหล่งน้ าธรรมชาติ การ
ปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการฝึกอบรมให้ความรู้ในด้านวิชาเกษตรช่าง
อุตสาหกรรม และความรู้ทั่วไป ให้แก่ ทหารกองประจ าการ ข้าราชการ บก.ทท และประชาชนในพ้ืนที่
เป้าหมาย การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนศึกษา/ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
บุคลากรในการช่วยเหลือประชาชน และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่งต้องจ่ายเป็นการฝึกเพ่ือ
พัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
  ๕.๘  กิจกรรมหลัก โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
  การปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ การปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ อาทิเช่น การขยายพันธุ์กรรมพืช การ
พัฒนาพ้ืนที่ต้นน้ า ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น และการปฏิบัติที่ต้องใช้งบประมาณซึ่ง
ต้องจ่ายเป็นการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้านความมั่นคง 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นยังไม่รวมถึงรายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ อันประกอบไปด้วย 
เงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าตอบแทนพนักงานราชการ และค่าใช้จ่ายสิทธิก าลังพล งบประมาณใน
ภาพรวมโดยใช้ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ เป็นฐานอยู่ที่ ๗,๑๓๐,๐๐๓,๙๐๐.- บาท คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๐๙ 
ของงบประมาณท้ังหมด โดยสามารถสรุปงบประมาณในภาพรวมได้ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ ๕-๑ แสดงงบประมาณแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ในภาพรวมโดยใช้ปีงบประมาณรายจ่าย 
ตารางท่ี ๕-๑ พ.ศ.๒๕๖๒ เป็นฐาน 

ล าดับ ประเด็นยุทธศาสตร์ จ านวน ร้อยละ 

๑ 
การพิทักษ์รักษาและเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย์ 

๗๙,๔๕๘,๐๐๐ ๐.๔๖ 

๒ การป้องกันประเทศ ๖,๖๑๗,๒๕๑,๓๐๐ ๓๘.๑๓ 

๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ ๒๑๔,๘๕๘,๘๐๐ ๑.๒๔ 

๔ 
การเสริมสร้างความร่วมมือ 
ทางทหารกับต่างประเทศ 

๒๕๐,๐๖๕,๑๐๐ ๑.๔๔ 

๕ 
การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง
และช่วยเหลือประชาชน 

๓,๐๖๑,๗๔๘,๗๐๐ ๑๗.๖๔ 

ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ ๗,๑๓๐,๐๐๓,๙๐๐ ๔๑.๐๙ 
รวม ๑๗,๓๕๓,๓๘๕,๘๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

  



 

๑๑๖ 

ข้อเสนอแนะ 
  

ผู้วิจัยแบ่งข้อเสนอแนะเป็น ๒ ส่วน คือ ข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัย และข้อเสนอแนะ
ในการท าวิจัยครั้งต่อไป จากผลการวิจัยสามารถเสนอแนวทางในการเตรียมการจัดท างบประมาณของ
กองบัญชาการกองทัพไทย และแนวทางในการแก้ปัญหาการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของ บก.ทท.ให้ด าเนินการได้ดังต่อไปนี้  

ส่วนราชการใน บก.ทท. จัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนและนโยบายระดับ กห. และ แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี บก.ทท. บูรณาการ
จัดท างบประมาณ (วงเงิน และเป้าหมาย) ตามผลผลิต กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ และการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย  โดยมี
องค์ประกอบที่ส าคัญ คือ มุ่งเน้น ผลผลิต กิจกรรม ตามเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงกลาโหม 
และกองบัญชาการกองทัพไทย เน้นบทบาท หน้าที่ของหน่วยที่รับผิดชอบตามโครงสร้างงบประมาณ  
การบูรณาการงบประมาณของ บก.ทท. เน้นบทบาท หน้าที่ในการบริหารงบประมาณของหน่วยเจ้าของ
งบประมาณของส่วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย เน้นระบบการติดตามและประเมินผล
ความส าเร็จตามผลผลิต กิจกรรม เป้าหมายการให้บริการของกระทรงกลาโหม และกองบัญชาการ
กองทัพไทย โดยขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณตามโครงสร้างงบประมาณ ของ กองบัญชาการ
กองทัพไทย การจัดท างบประมาณภายใต้กรอบงบประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 
(Medium – Term Expenditure Framework : MTEF) ทั้งนี้เน้นหลักการธรรมาภิบาล (นิติธรรม นิติรัฐ 
โปร่งใส การมีส่วนร่วม ความเสมอภาค ความคุ้มค่า)  

ส าหรับเงื่อนไขที่ส าคัญคือ กระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการกองทัพไทย จัดท า
แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการ
พัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง กห. (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามล าดับ ผู้รับผิดชอบตามโครงสร้างงบประมาณของ บก.ทท. มีหลักเกณฑ์และวิธีการในการ 
บูรณาการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
ของกองบัญชาการกองทัพไทยที่สอดคล้องกับปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
ของ กห. และรัฐบาล การจัดท าประมาณการรายจ่ายขั้นต่ าที่จ าเป็น (Fixed Cost) ต้องจัดสรรงบประมาณ
ให้ตามสิทธิและข้อก าหนดตามกฎหมายในส่วนที่ยังไม่รวมเนื้องาน ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
บุคลากร ค่าเช่าทรัพย์สิน (อาคาร/ที่ดิน) และค่าสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์) การปรับปรุง
ฐานข้อมูลรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium – Term Expenditure Framework : MTEF)  



 

๑๑๗ 

 ทบทวนเป้าหมายผลผลิต และค่าใช้จ่ายตามนโยบายต่อเนื่องจากการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ เพ่ือเป็นฐานข้อมูล
งบประมาณปี พ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๖๖ ทั้งในส่วนที่เป็นภาระงบประมาณตามนโยบายต่อเนื่องและ
ประมาณการวงเงินคงเหลือส าหรับน ามาใช้ท านโยบายใหม่ เตรียมการเพ่ือน าไปใช้ในการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี ของ กองบัญชาการกองทัพไทย  

ส าหรับแนวทางในการแก้ปัญหาการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของ บก.ทท. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ 
บก.ทท. ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑.  วางแผนและจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ให้สอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. แผนปฏิบัติราชการของ กห. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแผน
ยุทธศาสตร์ระยะ ๒๐ ปี ตามล าดับ และงานภายใต้แผนงานต่าง ๆ อย่างชัดเจน เป็นรูปธรรมมีตัวชี้วัด 
ที่ชัดเจน และสามารถตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ได้จริง 
  ๒.  การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตาม
แบบที่ สปช.ทหาร ก าหนด ดังนี้ 
   ๒.๑  จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้มีผลการเบิกจ่าย
สอดคล้องเป้าหมายการเบิกจ่าย/การใช้จ่ายงบประมาณที่รัฐบาลจะก าหนดรวมทั้งต้องสามารถปฏิบัติ
ได้จริง 
   ๒.๒  จัดท าแผนการก่อหนี้ผูกพันในงาน/โครงการที่ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้
สอดคล้องกับแผนฯ ตามข้อ ๒.๑ ทั้งนี้ต้องสามารถปฏิบัติได้จริงโดยจะต้องจัดท าแผนการด าเนินงาน/
โครงการ ตามห้วงระยะเวลา (Time Line)ประกอบกับการจัดท าแผนการก่อหนี้ผูกพัน เพ่ือแสดงความ
เป็นไปได้ของแผนการก่อหนี้ผูกพันและการเบิกจ่ายงบประมาณ 
  ๓..ปรับวงรอบการปฏิบัติงาน และการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
จากเดิมที่วางแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณไว้ในไตรมาสที่ ๓ และ ๔ มาด าเนินการ
ในไตรมาสที่ ๑ และ ๒ เว้นกรณีที่มีความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการตามวงรอบการปฏิบัติเดิม หรือไม่สามารถ
ปรับวงรอบการปฏิบัติฯ ได้ 
  ๔.  เร่งรัดการฝึกอบรม ประชุม และสัมมนา ให้สามารถเบิกจ่ายงบประมาณในไตรมาสที่๑
ให้มากที่สุดหรือไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของวงเงินที่ได้รับการจัดสรร และด าเนินการให้แล้วเสร็จในไตร
มาสที่ ๒ เว้นกรณีท่ีมีความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการตามแผน 
  ๕.  เร่งรัดการจัดหาวัสดุ (วสัดุส านักงาน หรือสิ่งอุปกรณ์สิ้นเปลืองที่เก็บรักษาได้) เพ่ือแจกจ่าย
ให้กับผู้ใช้งานในรอบ ๙เดือนแรกให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ ๑ และรอบ ๓ เดือนหลัง 



 

๑๑๘ 

ให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ ๓ เว้นรายการจัดหาสป.๓ให้ใช้จ่ายตามจริงหรือสอดคล้องกับความเป็น
จริงตามแผนที่ก าหนดไว้ 
  ๖.  เร่งรัดการท าสัญญาว่าจ้างดูแลบ ารุงรักษาระบบ งานจ้างเหมาท าความสะอาดงาน
จ้างรักษาความปลอดภัย งานเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร หรืองานอ่ืนใดที่เป็นการจ้างหรือเช่าต่อเนื่องแบบ
เดียวกันให้ได้ข้อยุติก่อนปีงบประมาณในขั้นรอลงนามในสัญญา และให้เบิกเงินให้กับผู้รับจ้างหรือให้
เช่าทุกเดือนเว้นงานจ้างดูแลบ ารุงรักษาที่มีลักษณะต้องด าเนินการตามวงรอบของระยะเวลา หรือ
ระยะทางหรือทางเทคนิคตามสัญญาหรือข้อตกลงที่ก าหนดไว้ 
  ๗.  เตรียมความพร้อมของงาน/โครงการ ที่ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ว่าจะอยู่ใน
รายจ่ายใดให้มีความพร้อมล่วงหน้าก่อนปีงบประมาณ ในเรื่องแบบรูปรายการละเอียดการประมาณ
ราคาการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะและราคากลาง โดยจะต้องได้รับการอนุมัติแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด
จ้าง และด าเนินการจัดหาล่วงหน้าก่อนปีงบประมาณ หลังทราบกรอบวงเงินที่ชัดเจนแล้ว ให้ได้ข้อยุ ติ
ในขั้นไม่ผูกพันงบประมาณ และ/หรือก่อหนี้ผูกพันได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ หรืออย่างช้าภายในเดือน 
ธ.ค. ของทุกปีงบประมาณทั้งนี้ต้องสามารถเบิกจ่ายได้ภายในปีงบประมาณหากพิจารณาแล้วว่างาน/
โครงการใด ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ภายในปีงบประมาณให้พิจารณาจัดท าเป็นโครงการผูกพันข้าม
ปีงบประมาณ 
  ๘.  ด าเนินการตรวจติดตาม เร่งรัด การเตรียมความพร้อมของงาน/โครงการ ที่ต้อง
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ในเรื่องแบบรูปรายการละเอียด การประมาณราคา การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
และราคากลางให้มีความพร้อมล่วงหน้าก่อนปีงบประมาณ รวมทั้งเร่งรัดการด าเนินงาน/โครงการฯ เพื่อให้
สามารถก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ายได้ตั้งแต่ไตรมาสที่ ๑ ตั้งแต่เดือน ก.ค.เป็นต้นไป 
  ๙.  ให้ส่วนราชการใน บก.ทท. ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณโครงการ และรายการ
จัดหาครุภัณฑ์ จัดท าแผนการด าเนินงาน/โครงการ ตามห้วงระยะเวลา (Time Line) น ามารับการ
ตรวจสอบความเป็นไปได้ในการด าเนินงาน/โครงการ และการใช้จ่ายงบประมาณ ว่าสามารถ
ด าเนินการได้ตามแนวทางที่ก าหนด และเบิกจ่ายงบประมาณได้ทันในปีงบประมาณนั้น ๆ หรือไม่ ใน
ขั้นตรวจสอบความต้องการงบประมาณ และการตรวจติดตาม ความพร้อมและความก้าวหน้าในการ
ด าเนินงาน/โครงการประจ าปีของทุกปีงบประมาณ 
  ๑๐.  ด ารงการติดตาม เร่งรัดการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณของ บก.ทท. ทั้งการประชุมติดตามฯ การตรวจติดตาม และการติดตามเอกสารรายงานของหน่วย 
อย่างต่อเนื่อง 
  ๑๑.  ห้ามมิให้มีการเปลี่ยนแปลงรายการจัดหา หรือรายละเอียดในการจัดหาหากพิจารณา
แล้วว่างาน/โครงการนั้น ไม่ตรงกับความต้องการในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป หรือพิจารณาแล้ว ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามแนวทางตามมาตรการที่รัฐบาลก าหนด รวมทั้งไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ใน



 

๑๑๙ 

ปีงบประมาณ ให้ปรับแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ไปใช้จ่ายในรายการอ่ืนที่มีความพร้อมและสามารถ
ด าเนินการได้ทันที รวมทั้งเบิกจ่ายงบประมาณได้แล้วเสร็จในปีงบประมาณ ทั้งนี้ต้องไม่ท าให้วัตถุประสงค์ 
หรือเป้าประสงค์ตามแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ซึ่งเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการของ กห. แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนยุทธศาสตร์ระยะ ๒๐ ปี ตามล าดับ เปลี่ยนแปลงไป 
  ๑๒.  วางระบบการควบคุมการตรวจสอบประเมินผล และการรายงานผลการปฏิบัติงาน
และผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วย ให้เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด หรือตามที่ สปช.ทหาร แจ้งให้
ด าเนินการ 

 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาแนวคิด หลักการ และวิธีการจัดท างบประมาณ 
ในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  
ซึ่งในการศึกษา ผู้วิจัยได้ศึกษาการจัดท างบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ของกองบัญชาการ
กองทัพไทย เนื่องจากยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  
๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๑ โดยมีผลกับส่วนราชการในการจัดท างบประมาณ จะต้องศึกษาวิธีการและ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดท างบประมาณ รวมทั้งปัญหาในการจัดท างบประมาณต้องมีความเชื่อมโยง
กับแผนงานระดับต่าง ๆ ของกระทรวงกลาโหม เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท  
 ทั้งนี้เป็นห้วงเวลาในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓
ตามที่ส านักงบประมาณได้ก าหนด ซึ่งกองบัญชาการกองทัพไทยต้องน าแผนแม่บท และแผนปฏิบัติ
การในระดับต่าง ๆ ตลอดจนแผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ของ 
กระทรวงกลาโหม มาจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกองบัญชาการ
กองทัพไทยเอง ปัจจุบันอยู่ระหว่างการด าเนินการในระดับกองบัญชาการ ส่งผลให้ การวิจัยในครั้งนี้ 
ขาดความสมบูรณ์ หรือยังไม่ครบถ้วน เนื่องจากมีข้อจ ากัดในเรื่องระยะเวลา  
 ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ เป็นต้นไป แผนแม่บท แผนปฏิบัติการ 
แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ กระทรวงกลาโหม และของกองบัญชาการ
กองทัพไทยจะมีความชัดเจน ดังนั้นเพ่ือให้การวิจัยมีความสมบูรณ์ เห็นควรมีการวิจัยในเรื่องเดิมนี้อีก
ครั้ง โดยให้เริ่มศึกษาวิจัยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ เป็นต้นไป เพ่ือให้เป็นไปตามแผนในระดับ
ต่าง ๆ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ตามที่รัฐบาลก าหนด 
 
  

 



 

 

บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 
 

หนังสือ 
กัลยา  วานิชย์บัญชา และฐิตา  วานิชย์บัญชา.  การใช้ SPSS for Windows ในการวิเคราะห์ข้อมูล.   
 กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์สามลดา, ๒๕๕๘. 
 

วิทยานิพนธ์  รายงานการวิจัย  เอกสารวิจัย 
คัมภีร์  พงษ์วิชัย.  “แนวทางการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์- 
 ของกองบัญชาการทหารสูงสุด ภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่”.  เอกสารวิจัยหลักสูตรเสนาธิ- 
 การทหาร รุ่นที่ ๔๖, วิทยาลัยเสนาธิการทหาร, ๒๕๔๘.   
 

บรรยาย 
พสุ  เดชะรินทร์,  คณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. บรรยายเรื่อง  

“หลักการน า Balanced Scorecard มาใช้กับระบบราชการของไทย”. ณ กองทัพอากาศ, 
๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗.  
 

กฎหมาย 
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ.๒๕๖๐”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ ๑๓๔,  
 ๖ เมษายน ๒๕๖๐, หน้า ๑๗, ๔๑. 
“พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ ๑๓๔,  
 ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐, หน้า ๑-๑๒. 
“พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ ๑๓๕,  
 ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑, หน้า ๑-๑๘. 

  

เอกสารไม่ตีพิมพ์ 
 

งบประมาณ,ส านัก ส านักนายกรัฐมนตรี.  “การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายและการก าหนดรหัสงาน/ 
โครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ กองบัญชาการกองทัพไทย”. ๒๕๖๑. 



๑๒๑ 
 

 

 

บรรณานุกรม  (ต่อ) 

งบประมาณ,ส านัก ส านักนายกรัฐมนตรี.  “คู่มือปฏิบัติการจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 
 งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓”. ๒๕๖๒. 
บริหารทรัพยากร,ส านัก ส านักงานปลัดบัญชีทหาร, กองบัญชาการกองทัพไทย.  “คู่มือการจัดท า- 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ของ กองบัญชาการกองทัพไทย”.   
 ๒๕๖๒. 

 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
 

สมควร  ทรัพย์บ ารุง.  “เขาเขียนแผนที่ยุทธศาสตร์กันอย่างไร”. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก :  
 https://somkuansub.files.wordpress.com, ๒๕๖๒. 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ส านักนายกรัฐมนตรี. “แผนพัฒนา- 
 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที่สิบสอง พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔”. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก :  
 https://www.nesdb.go.th, ๒๕๕๙.   
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง.  “สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑”.   
 (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://www.fpo.go.th/main, ๒๕๖๒.  
ส านักงบประมาณ, ส านักนายกรัฐมนตรี. “ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 
 งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓”. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://e-plan.dla.go.th, ๒๕๖๑. 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  “มติคณะรัฐมนตรี”. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก :  
 http://www.fpo.go.th/main/, ๒๕๖๑. 
 
 
 
 

 



 

 

 

        

 

 

 

ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๓ 
 

 

ผนวก  ก 
รายนามผู้ทรงคุณวฒุิ 

ตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสัมภาษณ์ (Validity) 
โดยการวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence : IOC) 

รายนามผู้เทรงคุณวุฒิ ๓ ท่าน 
 

พล.ต. อรรถนพ  ลาภชุ่มศรี : รองเจ้ากรมยุทธบริการทหาร กรมยุทธบริการทหาร 
  กองบัญชาการกองทัพไทย 
 
พ.อ. ธเนษ  ภัทรวรรณ : ผู้ช่วยผู้อ านวยการกองจัดการ ปฏิบัติหน้าที่กองบริหารทรัพยากร 

ส านักบริหารทรัพยากร ส านักงานปลัดบัญชีทหาร 
  กองบัญชาการกองทัพไทย 
 
ร.ท. วิชัย  เปลี่ยนศรีเพ็ชร์   : ประจ าแผนกแผนและจัดสรรงบประมาณ กองงบประมาณ 
 ส านักงานปลัดบัญชีทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 

 

 

 

 

 



๑๒๔ 
 

 

ผนวก  ข 
ผลประเมินความเที่ยงตรงของแบบสมัภาษณ์ 

 

 

 

ค าชี้แจง 

 โปรดพิจารณาความเที่ยงตรงของแบบสัมภาษณ์ (Validity) โดยการวิเคราะห์ดัชนีความ

สอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence : IOC) ของแบบสัมภาษณ์ และข้อเสนอแนะของ

ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการท าเครื่องหมาย  ลงในช่องความคิดเห็น ดังนี้  

+๑  สอดคล้อง หมายถึง เมื่อท่านแน่ใจว่าเนื้อหามีความสอดคล้องกับกรอบแนวคิดที่ต้องการศึกษา 

  ๐  ไม่แน่ใจ หมายถึง เมื่อท่านไม่แน่ใจว่าข้อนั้นมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับกรอบแนวคิดที่ต้องการศึกษา 

 -๑  ไม่สอดคล้อง หมายถึง เมื่อท่านแน่ใจว่าข้อนั้นมีเนื้อหาที่ไม่สอดคล้องกับกรอบแนวคิดที่ต้องการ
........ศึกษา 
 

ส่วนที ่๑  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
๑.  ประเด็นยุทธศาสตร์ของ บก.ทท. ที่ท่านคิดว่ามีความส าคัญและสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
ท่านคิดว่ามีประเด็นยุทธศาสตร์ใดบ้าง  
............................................................................................................................. ....................................
..................................................................................................................................... ............................
....................................................................................................... ..........................................................
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................
............................................................................................................................. .................................... 
 

แบบประเมินแบบสัมภาษณ์โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 

เรื่อง การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการกองทัพไทย

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

 



๑๒๕ 
 

 

๒.  จากข้อ ๑ ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนด ท่านคิดว่าจะมีผลผลิต/โครงการ กิจกรรมย่อย
ใดบ้างเพ่ือให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  
.......................................................................................................................... .......................................
............................................................................................................................. ....................................
........................................................ .........................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................
............................................................................................................................. ....................................
..................................................................................... ............................................................................
............................................................................................................................. .................................... 
 

๓.  ท่านมีกลยุทธ์ใดบ้างที่จะก าหนดขึ้นเพ่ือด าเนินการให้บรรลุผลตามประเด็นยุทธศาสตร์ ผลผลิต/
โครงการ กิจกรรมย่อยท่ีท่านก าหนดตามข้อ ๑ และ ๒  
........................................................................................................................ .........................................
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................
............................................................................................................................. ....................................
................................................................................... ..............................................................................
............................................................................................................................. .................................... 
 

๔.  การประเมินผลการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ผลผลิต/โครงการ 
กิจกรรมย่อยท่ีท่านก าหนดตามข้อ ๑ และ ๒ นั้นท่านจะมีวิธีการก าหนดอย่างไร  
............................................................................................................ .....................................................
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................
............................................................................................................................. ....................................
....................................................................... ..........................................................................................
............................................................................................................................. .................................... 
 
 



๑๒๖ 
 

 

ส่วนที ่๒  เป้าประสงค์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแนวคิดของ Balanced Scorecard ๔ ด้าน 
 ท่านจะก าหนดเป้าประสงค์ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ด้าน
คุณภาพการให้บริการ ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ และด้านพัฒนาองค์การ ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ท่านก าหนดส่วนที่ ๑ ข้อที่ ๑ ได้อย่างไรบ้าง จงอธิบาย 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................... ..........................
.  

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

ส่วนที่/ข้อที่ 
ความคิดเห็น 

ท่านที่ ๑ ท่านที่ ๒ ท่านที่ ๓ IOC 
ส่วนที่ ๑  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
ข้อ ๑ +๑ +๑ +๑ ๑ 
ข้อ ๒ +๑ +๑ +๑ ๑ 
ข้อ ๓ +๑ +๑ +๑ ๑ 
ข้อ ๔ +๑ +๑ +๑ ๑ 
ส่วนที ่๒  เป้าประสงค์ภายใต้ประเด็น
ยุทธศาสตร์ตามแนวคิดของ Balanced 
Scorecard ๔ ด้าน 

+๑ +๑ +๑ ๑ 

 
 
 

 



๑๒๗ 
 

 

ผนวก  ค 
แบบสัมภาษณ์ 

 

 

 

ค าชี้แจง 

 แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๑ เท่านั้น ผู้วิจัยขอความร่วมมือ

ในการให้สัมภาษณ์ด้วยความเป็นจริง ผลจากการสัมภาษณ์จะน ามาวิเคราะห์ เพ่ือให้สอดรับกับ

วัตถุประสงค์ของการวิจัยเท่านั้น 
 

ส่วนที ่๑  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
๑.  ประเด็นยุทธศาสตร์ของ บก.ทท. ที่ท่านคิดว่ามีความส าคัญและสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
ท่านคิดว่ามีประเด็นยุทธศาสตร์ใดบ้าง  
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................... .............................................................................................
............................................................................................................................. ....................................
............................................................................................................................... .................................. 
................................................................................................ ................................................................. 
 

๒.  จากข้อ ๑ ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนด ท่านคิดว่าจะมีผลผลิต/โครงการ กิจกรรมย่อย
ใดบ้างเพ่ือให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................................... ............................................................................. 
............................................................................................................................. .................................... 

แบบสัมภาษณ์ 

เรื่อง การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการกองทัพไทย

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

 



๑๒๘ 
 

 

๓.  ท่านมีกลยุทธ์ใดบ้างที่จะก าหนดขึ้นเพ่ือด าเนินการให้บรรลุผลตามประเด็นยุทธศาสตร์ ผลผลิต/
โครงการ กิจกรรมย่อยท่ีท่านก าหนดตามข้อ ๑ และ ๒  
............................................................................................................................. ....................................
............................................................................................................................. ....................................
...................................................................... ...........................................................................................
............................................................................................................................. ....................................
................................................................................................................................. ................................ 
 

๔.  การประเมินผลการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ผลผลิต/โครงการ 
กิจกรรมย่อยท่ีท่านก าหนดตามข้อ ๑ และ ๒ นั้นท่านจะมีวิธีการก าหนดอย่างไร  
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................
............................................................................................................................. ....................................
......................................................................... ........................................................................................  
 

ส่วนที ่๒  เป้าประสงค์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแนวคิดของ Balanced Scorecard ๔ ด้าน 
 ท่านจะก าหนดเป้าประสงค์ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ด้าน
คุณภาพการให้บริการ ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ และด้านพัฒนาองค์การ ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ท่านก าหนดส่วนที่ ๑ ข้อที่ ๑ ได้อย่างไรบ้าง จงอธิบาย 
.......................................................................................................... .......................................................
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................
............................................................................................................................. .................................... 
 



 

๑๒๙ 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ พลตรี คัมภีร์  พงษ์วิชัย 
วัน เดือน ปีเกิด ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๐๘ 
การศึกษา  - วิทยาศาสตร์บัณฑิต โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  
  - บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
ประวัติการท างานโดยย่อ 

- ผู้อ านวยการกองโครงการ ส านักบริหารทรัพยากร ส านักงานปลัดบัญชีทหาร  
กองบัญชาการกองทัพไทย 

  - ผู้อ านวยการกองงบประมาณ ส านักงานปลัดบัญชีทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 
- รองผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากร ส านักงานปลัดบัญชีทหาร  

กองบัญชาการกองทัพไทย 
  - ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากร ส านักงานปลัดบัญชีทหาร  
  กองบัญชาการกองทัพไทย 
ต าแหน่งปัจจุบัน รองปลัดบัญชีทหาร ส านักงานปลัดบัญชีทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 
 
 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
 

เร่ือง  .การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการ-  
        กองทัพไทยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
ผู้วิจัย  พลตรี คัมภีร์ พงษ์วิชัย หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๑ 
ต าแหน่ง  รองปลัดบัญชีทหาร ส านักงานปลัดบัญชีทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 
 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 

       ระบบงบประมาณเป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศ การพัฒนาประเทศ การจัดสรร
ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เป็นกระบวนการวางแผนเกี่ยวกับตัวเลขทางการเงินอย่างมี
ระเบียบ โดยจะต้องค านึงถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้องค์กรได้บรรลุเป้าหมาย หรือ
วิสัยทัศน์ขององค์กรที่ก าหนดไว้ ส าหรับในประเทศไทย ส่วนราชการมีระบบงบประมาณหลายรูปแบบ
ซึ่งมีการพัฒนาปรับปรุงการจัดท างบประมาณมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสามารถจ าแนกได้ ๓ ประเภท คือ 
 ๑.  งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting System) 
 ๒.  งบประมาณแบบการวางแผน การวางโครงการ และการท างบประมาณ (Planning 
Programming Budgeting System)  
 ๓.  งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting System)  
  เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๑๐ ส่งผลให้
ส่วนราชการต่าง ๆ ต้องศึกษาวิธีการและปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดท างบประมาณ เพ่ือให้สอดคล้อง          
กับยุทธศาสตร์ชาติ ในด้านความมั่นคง ปัญหาที่ส าคัญคือนโยบายการจัดท างบประมาณของรัฐบาล              
ที่ เปลี่ ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เป็นผลให้กองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่ งเป็นหน่วยขึ้นตรงกับ
กระทรวงกลาโหมต้องปรับเปลี่ยนวิธีการจัดท างบประมาณ เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี รวมทั้งปัญหาในการ
จัดท างบประมาณที่มีความเชื่อมโยงกับแผนงานระดับต่าง ๆ ของกระทรวงกลาโหม เพ่ื อรองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทอีกประการหนึ่ง  
 
 
 



 

๒ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษาแนวคิด หลักการของระบบ และวิธีการจัดท างบประมาณในระบบงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  
 ๒.  เพ่ือศึกษาการประเมินผลการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
 ๓.  เพ่ือวิเคราะห์งบประมาณในภาพรวมในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการ
กองทัพไทย  
 ๔.  เพ่ือเสนอแนวทางในการเตรียมการจัดท างบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย

ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

ขอบเขตของการวิจัย 

       การวิจัยครั้งนี้ เน้นการวิจัยเฉพาะกระบวนการในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในส่วนของกองบัญชาการกองทัพไทย ในปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๓ ซึ่งมี ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี โดยการศึกษาแนวคิด หลักการของระบบ และวิธีการ
จัดท างบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี จัดท าออกมาในรูปของแผนที่ยุทธศาสตร์ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

        การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการจัดท างบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ทั้งนี้ยังใช้เครื่องมือเชิงปริมาณ 
มาอธิบายปัจจัยส่วนบุคคลเพ่ือสนับสนุนผลการวิจัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น และด าเนินการจัดท า
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ ๑ เป็นกลุ่มผู้บริหารด้าน
งบประมาณซึ่งเป็นผู้บริหารของส่วนราชการที่รับผิดชอบสายงานงบประมาณของกองบัญชาการ
กองทัพไทย กลุ่มที่ ๒ เป็นผู้บริหารของส่วนราชการใน บก.ทท. โดยเป็นผู้รับบริการด้านงบประมาณ
ระดับ พ.อ. พิเศษ และรับผิดชอบด้านงบประมาณ และกลุ่มที่ ๓ เป็นเจ้าหน้าที่งบประมาณของ 
ส่วนราชการผู้รับบริการด้านงบประมาณซึ่งเป็นส่วนราชการใน บก.ทท. ที่รับงบประมาณ รวมทั้ง ๓ กลุ่ม 
จ านวน ๒๐ ท่าน ซึ่งมีความเกี่ยวข้องด้านงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยเพ่ือให้ได้แนวทาง 
ในการจัดท างบประมาณที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถตอบสนองกับเป้าหมายของรัฐบาล
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในด้านความมั่นคง 



 

๓ 

ผลการวิจัย 
 ๑.  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ของ บก.ทท. ที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ประกอบด้วย 

๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันประเทศ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ และประเด็นยุทธศาสตร์ 

ที่ ๕  การพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคงและช่วยเหลือประชาชน ซึ่งสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 

๒๐ ปี ด้านความมั่นคง และด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน รวมถึงสอดคล้องกับแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ โดยจะมี ๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจยัสนับสนุน 
 ๒.  แผนที่ยุทธศาสตร์  
  ๒.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพิทักษ์รักษา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
   ๒.๑.๑  ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย สถาบันพระมหากษัตริย์
มีความปลอดภัยสูงสุด และ สถาบันพระมหากษัตริย์ได้รับการเทิดทูนอย่างสมพระเกียรติ 
   ๒.๑.๒  ด้านคุณภาพการให้บริการ ประกอบไปด้วย ก าลังพลและประชาชน
มีจิตส านึกและความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์มากยิ่งขึ้น 
  ๒.๑.๓  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประกอบไปด้วย มีกระบวนการ
ถวายความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ และมีกระบวนการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ที่มีประสิทธิภาพ 
  ๒.๑.๔  ด้านพัฒนาองค์การ ประกอบไปด้วย บุคลากรมีความพร้อมในการ
ถวายความปลอดภัย 
  ๒.๒  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันประเทศ   
   ๒.๒.๑  ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย บก.ทท. มีความ
พร้อม และมีขีดความสามารถในการอ านวยการร่วมในการป้องกันประเทศ ทั้งในยามปกติ และในยาม
สงคราม 
   ๒.๒.๒  ด้านคุณภาพการให้บริการ ประกอบไปด้วย ความเชื่อมั่นในการ
อ านวยการร่วมในการป้องกันประเทศของ บก.ทท. 
  ๒.๒.๓  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประกอบไปด้วย มีระบบ
ควบคุมบังคับบัญชา การบริหารจัดการ ระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุนการ
ปฏิบัติการ การอ านวยการร่วมได้อย่างต่อเนื่อง 



 

๔ 

  ๒.๒.๔  ด้านพัฒนาองค์การ ประกอบไปด้วย ผลิตและพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
ปฏิบัติงานการอ านวยการร่วมในการป้องกันประเทศ โดยการจัดการฝึกอบรม ศึกษาและวิจัยที่มี
ประสิทธิภาพ 
  ๒.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ  
   ๒.๓.๑  ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย สามารถสนับสนุน
งานรักษาความมั่นคงของรัฐตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศเกิดความ
มั่นคงในทุกมิต ิ
   ๒.๓.๒  ด้านคุณภาพการให้บริการ ประกอบไปด้วย ประชาชนในพ้ืนที่ บก.ทท. 
รับผิดชอบมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 
  ๒.๓.๓  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประกอบไปด้วย มีแผนใน
การบูรณาการในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของรัฐที่มีประสิทธิภาพ 
  ๒.๓.๔  ด้านพัฒนาองค์การ ประกอบไปด้วย บุคลากรและทรัพยากรมีความ
พร้อมในการสนับสนุนการรักษาความม่ันคงของรัฐ 
  ๒.๔  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ
   ๒.๔.๑  ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย กองทัพประเทศ
เพ่ือนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ ให้ความร่วมมือและ
สนับสนุนกิจการทหารของ บก.ทท. และเหล่าทัพ 
   ๒.๔.๒  ด้านคุณภาพการให้บริการ ประกอบไปด้วย มีความร่วมมือกัน
ระหว่างกองทัพประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อม
ส าหรับภัยคุกคาม 
  ๒.๔.๓  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประกอบไปด้วย มีความพร้อม
ในการให้ความร่วมมือ และให้การสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ  
  ๒.๔.๔  ด้านพัฒนาองค์การ ประกอบไปด้วย สามารถปฏิบัติงานเพ่ือเสริมสร้าง
ความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๕  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง และการช่วยเหลือ
ประชาชน 
   ๒.๕.๑  ด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย พ้ืนที่เป้าหมายมี
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 
   ๒.๕.๒  ด้านคุณภาพการให้บริการ ประกอบไปด้วย ประชาชนในพ้ืนที่ บก.ทท. 
รับผิดชอบ มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน และมีจิตส านึกเพ่ือความมั่นคง 
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  ๒.๕.๓  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประกอบไปด้วย ประชาชน
ผู้ประสบภัยพิบัติได้รับความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที 
  ๒.๕.๔  ด้านพัฒนาองค์การ ประกอบไปด้วย บุคลากรสามารถพัฒนาประเทศ 
และช่วยเหลือประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 ๑.  ข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัย 
จากผลการวิจัยสามารถเสนอแนวทางในการเตรียมการจัดท างบประมาณของกองบัญชาการ

กองทัพไทย ได้ดังต่อไปนี้ 
๑.๑  จัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
๑.๒  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ) แผนและนโยบายระดับ กห.  
และ แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี บก.ทท. รวมถึงแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ของ บก.ทท. ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 

๑.๓  บูรณาการจัดท างบประมาณ (วงเงิน และเป้าหมาย) ตามผลผลิต กิจกรรมหลัก 
และ กิจกรรมรอง  

๑.๔  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการ
ในกองบัญชาการกองทัพไทย 

๑.๕  องค์ประกอบที่ส าคัญ คือ 
๑.๕.๑  มุ่งเน้น ผลผลิต และกิจกรรม ตามเป้าหมายการให้บริการของ

กระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการกองทัพไทย 
๑.๕.๒  เน้นบทบาท หน้าที่ของหน่วยที่รับผิดชอบตามโครงสร้างงบประมาณ

การบูรณาการงบประมาณของ บก.ทท. 
๑.๕.๓  เน้นบทบาท หน้าที่ในการบริหารงบประมาณของหน่วยเจ้าของ

งบประมาณของส่วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย 
๑.๕.๔  เน้นระบบการติดตามและประเมินผลความส าเร็จตามผลผลิต 

กิจกรรม เป้าหมายการให้บริการของกระทรงกลาโหม และกองบัญชาการกองทัพไทย 
๑.๕.๕  ขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณตามโครงสร้างงบประมาณ 

ของ กองบัญชาการกองทัพไทย 
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๑.๕.๖  จัดท างบประมาณภายใต้กรอบงบประมาณการงบประมาณรายจ่าย
ล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium – Term Expenditure Framework : MTEF) 

๑.๕.๗  เน้นหลักการธรรมาภิบาล (นิติธรรม นิติรัฐ โปร่งใส การมีส่วนร่วม 
ความเสมอภาค ความคุ้มค่า) 

๑.๖  เงื่อนไขที่ส าคัญ คือ  
๑.๖.๑  กระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการกองทัพไทย จัดท าแผนปฏิบัติ

ราชการ ๕ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศด้านความม่ันคง กห. (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ ตามล าดับ 

๑.๖.๒  ผู้รับผิดชอบตามโครงสร้างงบประมาณของ บก.ทท. มีหลักเกณฑ์
และวิธีการในการบูรณาการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ 

๑.๖.๓  ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ของ
กองบัญชาการกองทัพไทยที่สอดคล้องกับปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
ของ กห. และรัฐบาล 

๑.๗  การจัดท าประมาณการรายจ่ายขั้นต่ าที่จ าเป็น (Fixed Cost) 
 รายจ่ายประจ าขั้นต่ าที่จ าเป็น ต้องจัดสรรงบประมาณให้ตามสิทธิและ

ข้อก าหนดตามกฎหมายในส่วนที่ยังไม่รวมเนื้องาน ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากร ค่าเช่า
ทรัพย์สิน (อาคาร/ที่ดิน) และค่าสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์) 

๑.๘  การปรับปรุงฐานข้อมูลรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium – Term 
Expenditure Framework : MTEF)  
 ทบทวนเป้าหมายผลผลิต และค่าใช้จ่ายตามนโยบายต่อเนื่องจากการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ เพ่ือเป็นฐานข้อมูล
งบประมาณปี พ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๖๖ ทั้งในส่วนที่เป็นภาระงบประมาณตามนโยบายต่อเนื่องและ
ประมาณการวงเงินคงเหลือส าหรับน ามาใช้ท านโยบายใหม่ เตรียมการเพ่ือน าไปใช้ในการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี ของ กองบัญชาการกองทัพไทย  
 ๒.  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาแนวคิด หลักการ และวิธีการจัดท างบประมาณ  
ในระบบงบประมารแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  
ซึ่งในการศึกษา ผู้วิจัยได้ศึกษาการจัดท างบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ของกองบัญชาการ
กองทัพไทย เนื่องจากยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  
๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๑ โดยมีผลกับส่วนราชการในการจัดท างบประมาณ จะต้องศึกษาวิธีการและ
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ปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดท างบประมาณ รวมทั้งปัญหาในการจัดท างบประมาณต้องมีความเชื่อมโยง
กับแผนงานระดับต่าง ๆ ของกระทรวงกลาโหม เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท  
 ทั้งนี้เป็นห้วงเวลาในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓
ตามที่ส านักงบประมาณได้ก าหนด ซึ่งกองบัญชาการกองทัพไทยต้องน าแผนแม่บท และแผนปฏิบัติ
การในระดับต่าง ๆ ตลอดจนแผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ของ 
กระทรวงกลาโหม มาจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกองบัญชาการ
กองทัพไทยเอง ปัจจุบันอยู่ระหว่างการด าเนินการในระดับกองบัญชาการ ส่งผลให้ การวิจัยในครั้งนี้ 
ขาดความสมบูรณ์ หรือยังไม่ครบถ้วน เนื่องจากมีข้อจ ากัดในเรื่องระยะเวลา  
 ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ เป็นต้นไป แผนแม่บท แผนปฏิบัติการ 
แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ กระทรวงกลาโหม และของกองบัญชาการ
กองทัพไทยจะมีความชัดเจน ดังนั้นเพ่ือให้การวิจัยมีความสมบูรณ์ เห็นควรมีการวิจัยในเรื่องเดิมนี้อีก
ครั้ง โดยให้เริ่มศึกษาวิจัยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ เป็นต้นไป เพ่ือให้เป็นไปตามแผนในระดับ
ต่าง ๆ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ตามที่รัฐบาลก าหนด 
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