
แนวทางการพฒันาของหน่วยบญัชาการทหารพัฒนา 
ในการสนบัสนนุการพัฒนาประเทศ 

ในยคุไทยแลนด ์๔.๐ 
 
 
 
 
 

โดย 
 
 
 
 

พันเอก โกศล  กิจกลุธนนัต์ 
รองผูอ้ านวยการส านักงานพฒันาภาค ๕ 

หนว่ยบญัชาการทหารพฒันา 
 
 
 
 
 

นักศกึษาวทิยาลัยปอ้งกนัราชอาณาจักร 
หลกัสตูรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๑ 

ประจ าปกีารศกึษา พุทธศกัราช ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ 



หนังสือรับรอง 
  
 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้อนุมัติให้เอกสารวิจัย 
เรื่อง “แนวทางการพัฒนาของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
ในยุคไทยแลนด์ ๔.๐” ลักษณะวิชา การทหาร ของ พันเอก โกศล  กิจกุลธนันต์  เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา
ตามหลักสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๑ ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ 
 
 
  พลโท 

                  (ขจรฤทธิ์  นิลก าแหง) 
             ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                    สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ                            



ก 
 

 

บทคัดย่อ   
 
เรื่อง  แนวทางการพัฒนาของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในการสนับสนุน 

การพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
ลักษณะวิชา   การทหาร 
ผู้วิจัย พันเอก โกศล  กิจกุลธนันต์ หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่  ๖๑ 

 เอกสารวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาแนวทางการพัฒนาของหน่วยบัญชาการ 
ทหารพัฒนา ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยมุ่งให้ได้ความถูกต้องตรงประเด็นของข้อมูลในทัศนะของผู้ให้ข้อมูลเป็นหลัก และพูดคุย 
ตามธรรมชาติและมีความยืดหยุ่น รูปแบบของการสัมภาษณ์ที่เหมาะสมควรเป็นแบบที่ทั้งผู้ถูกสัมภาษณ ์
และผู้สัมภาษณ์ต่างมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน อาจแลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้เท่าที่จ าเป็น จุดเน้นของผู้สัมภาษณ์ 
อยู่ที่การรับฟังสิ่งที่ผู้ให้สัมภาษณ์บอกเล่า และเจาะลงไปถึงเป้าหมายขององค์การ ความสามารถ 
ในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองค์การ รูปแบบงานที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
และอนาคต ประสบการณ์ตามสายงาน รวมทั้งปัญหาในการปฏิบัติงาน และน าประเด็นที่ได้จาก  
การสัมภาษณ์ไปใช้เป็นแบบสอบถามซึ่งเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาที่ช่วยส่งเสริม
บทบาทหน้าที่ และสมรรถนะของบุคลากรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสู่ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ผลการวิจัย 
พบว่า  ๑. เป้ าหมายและทิศทางของ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนากองบัญชาการกองทัพไทย 
คือหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหน่วยงานชั้นเยี่ยมของกองทัพไทยในด้านการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 
โดยเตรียมความพร้อมของ ทรัพยากรบุคคล ชุมชน พ้ืนที่เพ่ือป้องกันภัยคุกคามทุกรูปแบบและ
ประชาชนมีความเชื่อมั่น ศรัทธาต่อกองทัพไทย สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีมาตรฐาน ทันเวลา 
สามารถสนับสนุนงานตามบทบาทหน้าที่ ตามแผนงานและตามนโยบายของผู้บังคับบัญชา และได้รับ
ความไว้วางใจจากผู้บังคับบัญชา อีกทั้งก าลังพลจะต้องมีการพัฒนาทั้งความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ประสบการณ์
และความเชี่ยวชาญต่องานในหน้าที่ มีความทันสมัยเพ่ิมขึ้น  ๒.  ก าลังพลมีความสามารถในการท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืน โดยปฏิบัติตนได้สอดคล้องตามบทบาทหน้าที่ของการเป็นสมาชิกที่ดีของทีม ยอมรับฟัง
ความคิดเห็นหรือค าวิจารณ์และวิธีการท างานที่หลากหลาย เข้าใจถึงเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน 
พร้อมมุ่งมั่นปฏิบัติราชการให้เกิดผลส าเร็จอย่างดีที่สุด ก าลังพลมีความรู้ในเรื่องการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้กับสายงานที่ตนรับผิดชอบ มีความรู้เรื่องเครื่องใช้ส านักงาน เช่น คอมพิวเตอร์ 
เครื่องพิมพ์ อุปกรณ์ด้านเครือข่ายและอุปกรณ์ส านักงาน และมีความรู้ในเรื่องโปรแกรมไมโครซอฟท์
ออฟฟิศ  ๓. การด าเนินงานในอดีตวัสดุและเครื่องมือยุทโธปกรณ์ในอดีตเน้นการใช้แรงงาน 
ในด้านธุรการก็จะใช้เอกสารเป็นหลัก  ในปัจจุบันมีการพัฒนาในด้านเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ ส่งผล 
ให้การปฏิบัติงานมีความสะดวกและรวดเร็วมากขึ้นและในอนาคต เทคโนโลยีจะเข้ามามีบทบาท 
ในการอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานมากขึ้นท าให้การปฏิบัติงานมีความสะดวก รวดเร็ว 
และมีมาตรฐานมากขึ้น จึงท าให้ศักยภาพของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่มีมากขึ้น ๔. การพัฒนา
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บุคลากรสู่ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ก าลังพลเห็นด้วยในเรื่องการพัฒนาองค์กรหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ต้องขับเคลื่อนบุคลากรให้พร้อมในโลกยุคดิจิทัล ตลอดจนบริหารจัดการท างานผ่านระบบออนไลน์  
ให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้การเรียนรู้ 
ในสายงานที่รับผิดชอบ สามารถเข้าถึงสื่อการเรียนรู้ออนไลน์ และเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ทุกท่ี ทุกเวลา 
และการมีวิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศที่เปลี่ยนแปลงไปสู่การพัฒนาองค์การและ
บุคลากรอย่างยั่งยืน ตลอดจนก าลังพลก็มีความเห็นด้วยในเรื่องการพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากร 
ให้รู้รอบ และรู้ลึก มีการพอกพูนความรู้อย่างต่อเนื่อง ให้เป็นฟันเฟืองในการขับเคลื่อนประเทศสู่ 
“ประเทศไทย ๔.๐” 
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ABSTRACT   
 
Title  Developmental guidelines of Armed Forces Development Command 
  to Development Support Country in Thailand 4.0 
Field  Military 
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 This paper aims to Developmental guidelines of Armed Forces Development 
Command to Development support country in Thailand 4.0 Researcher studying aims 
to provide accurate information to the point of view of the data and talk naturally, 
flexible format of the interview should be on both the interviewee and interviewer 
are interacting with each other. May exchange information as necessary focus of the 
interviewer is in listening to what the interviewer told him. Rather than aiming to 
control the conversation alone. The interview must try to penetrate the organization's 
goals. The ability to adapt to changes inside and outside the organization. Patterns 
that occur in the future experience the line including problems in operation. The points of 
the interview were used as a tool to analyze the development model that promotes the 
role and performance of personnel to support the transition in Thailand 4.0. 
 The results showed that : 1. The goals and direction Armed Forces 
Development Command is an excellent unit of the Thai Armed Force In development 
for stability by preparing the Human resources, community areas to prevent all forms 
of threats And people have confidence faith in the Thai Armed Force able to 
perform work in a timely manner, able to support tasks according to roles, duties 
according to the plan and according to the policy of the supervisor and received the trust 
of the supervisor. The troops will have to develop the skills, attitudes, knowledge, 
experience and expertise to the job more modern. 2. Personnel have the ability to work 
with others by complying with the role of being a good member of the team accept to 
listen to opinions or criticism and various work methods, understand the goals and 
achievement of the work ready to strive to perform the government to achieve the best 
results personnel have knowledge in the areas that they are responsible for, have 
knowledge of how to apply information technology to the line that they are responsible 
for, have knowledge of office supplies such as computers, printers, network equipment and 
office equipment Knowledge of office applications and Microsoft Office. 3. The past, present 
and future in the materials and equipment in the past focused on labor rates. In the 
administration, the documents are mainly used. At present, the materials and equipment of 
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the current equipment developed in tools and equipment. As a result, the operation 
more convenient and faster, and in the future. Technology will play a role in facilitating 
the operation more making the operation more convenient, faster and more standardized 
future workload with the potential development of the Thai Armed Forces who have 
more. 4. Personnel development to the era of Thailand 4.0 Military personnel agree 
on organizational development of Armed Forces Development Command must drive 
personnel to be ready in the digital age world as well as managing work through the 
online system for maximum efficiency and benefits. The advancement of technology 
has made learning the lines of responsibility. Access learning materials online and 
learn by themselves, anytime, anywhere, and having a vision that is consistent with 
information technology that changes to organizational development and sustainable 
personnel. As well as the military personnel have agreed on the development of the 
knowledge of the personnel to know around and know deeply, have continuous 
knowledge accumulation To be a backlash in driving the country to "Thailand 4.0" 
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ค ำน ำ 
 ประเทศไทย ๔.๐ เป็นควำมมุ่งมั่นของนำยกรัฐมนตรี ที่ต้องกำรปรับเปลี่ยนโครงสร้ำง
เศรษฐกิจ ไปสู่ “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” โดยมีฐำนคิดหลัก 
คือ เปลี่ยนจำกกำรผลิตสินค้ำ “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้ำเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจำกกำรขับเคลื่อน
ประเทศด้วยภำคอุตสำหกรรม ไปสู่กำรขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ควำมคิดสร้ำงสรรค์ และนวัตกรรม 
และเปลี่ยนจำกกำรเน้นภำคกำรผลิตสินค้ำ ไปสู่กำรเน้นภำคบริกำรมำกข้ึน ดังนั้น“ประเทศไทย ๔.๐” 
จึงควรมีกำรเปลี่ยนวิธีกำรท ำที่มีลักษณะส ำคัญ คือ เปลี่ยนจำกกำรเกษตรแบบดั้ งเดิมในปัจจุบัน 
ไปสู่กำรเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นกำรบริหำรจัดกำรและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกร 
ต้องร่ ำรวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบกำร (Entrepreneur) เปลี่ยนจำก Traditional SMEs 
หรือ SMEs ที่มีอยู่และรัฐต้องให้ควำมช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลำไปสู่กำรเป็น Smart Enterprises 
และStartups บริษัทเกิดใหม่ที่มีศักยภำพสูง เปลี่ยนจำกTraditional Services ซึ่งมีกำรสร้ำงมูลค่ำ
ค่อนข้ำงต่ ำ ไปสู่ High Value Services และเปลี่ยนจำกแรงงำนทักษะต่ ำไปสู่แรงงำนที่มีควำมรู้ 
ควำมเชี่ยวชำญ และทักษะสูง วิสัยทัศน์ที่ว่ำ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภำรกิจส ำคัญในกำร
ขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือปรับแก้ จัดระบบปรับทิศทำง และสร้ำงหนทำงพัฒนำ
ประเทศให้เจริญ สำมำรถรับมือกับโอกำสและภัยคุกคำมแบบใหม่ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงเร็ว รุนแรง
ในศตวรรษท่ี ๒๑ ได ้
 หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ท ำให้ชีวิตควำมเป็นอยู่ของ 
พ่ีน้องประชำชนในท้องถิ่นทุรกันดำรดีขึ้น จ ำเป็นต้องพัฒนำทุก ๆ ด้ำน พร้อมกันไป ทั้งทำงวัตถุ 
และจิตใจ อันเป็นกำรช่วยเหลือประชำชนตำมหลักกำรพัฒนำชุมชน  ซึ่งมีเป้ำหมำยที่จะช่วยเหลือ  
เพ่ือให้ประชำชนช่วยตนเองได้ต่อไป หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ จึงได้ด ำเนินงำนพัฒนำช่วยเหลือ
ประชำชนในท้องถิ่นตำม ๘ แผนงำนหลัก คือ  ๑.  แผนงำนสร้ำงเส้นทำงคมนำคม  ๒. แผนงำนส่งเสริม
กำรเกษตรและสหกรณ์   ๓. แผนงำนพัฒนำแหล่งน้ ำ  ๔. แผนงำนพัฒนำชุมชนและสำธำรณูปกำร 
๕.  แผนงำนกำรสำธำรณสุข  ๖. แผนงำนกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม  ๗. แผนงำนกำรประชำสัมพันธ์
และจิตวิทยำ และ ๘. แผนงำนสังคมสงเครำะห์และอ่ืนๆ อันเป็นแผนงำนหลักในกำรปฏิบัติงำนพัฒนำ
และช่วยเหลือประชำชนของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำนั้น ถือว่ำได้ก ำหนดไว้ให้สำมำรถตอบสนอง 
ควำมต้องกำรของพ่ีน้องประชำชนได้อย่ำงครอบคลุม  หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำในมิติใหม่ให้สำมำรถ
เข้ำถึงและเข้ำไปช่วยแก้ไขปัญหำและบรรเทำทุกข์ควำมเดือดร้อนของประชำชนในทุกพ้ืนที่ได้อย่ำง
รวดเร็วยิ่งขึ้น มีกำรประสำนกับทำงศูนย์ด ำรงธรรมกระทรวงมหำดไทยในกำรน ำปัญหำเรื่องร้องทุกข์ของ
ประชำชนในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือจะได้ประสำนหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำที่กระจำยอยู่ทั่วประเทศอยู่แล้ว
สำมำรถเข้ำไปแก้ไขควำมเดือดร้อนต่ำง ๆ ได้มีควำมคล่องตัวและสะดวกรวดเร็วขึ้นด้วย หน่วย
บัญชำกำรทหำรพัฒนำไม่ใช่มีหน้ำที่แค่กำรซ่อมบ ำรุง สร้ำงทำง สร้ำงถนน หนทำงต่ำง ๆ เท่ำนั้น 
แต่เรำมีกำรฝึกฝนสร้ำงควำมเชี่ยวชำญให้กับทหำรของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำให้สำมำรถ 
เข้ำไปถ่ำยทอดควำมรู้ในกำรสร้ำงงำนเพ่ือฝึกอำชีพต่ำง ๆ ให้กับชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพำะพ้ืนที่
ห่ำงไกล รวมไปถึงขยำยผลไปถึงกำรจัดหำแหล่งเงินทุนเพ่ือสนับสนุนกลุ่มอำชีพและจัดหำตลำดรองรับ
อีกด้วย ซึ่งเป็นกำรยกระดับคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึนและเลี้ยงตัวเองได้ 



ฉ 

 ในหลักกำรท ำงำนของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ ตลอด ๕๖ ปีที่ผ่ำนมำ ได้ยืนอยู่ 
เคียงข้ำง และร่วมบรรเทำทุกข์ให้กับประชำชนทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ และสำมำรถสนองตอบนโยบำย 
ของรัฐบำล สนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำที่ส ำคัญเร่งด่วนของชำติ กำรเตรียมควำมพร้อมทุกส ำนักงำน 
ทั้งก ำลังพลและยุทโธปกรณ์ ในกำรช่วยเหลือประชำชนที่ประสบภัยพิบัติ รวมถึงกำรสนับสนุนรัฐบำล 
ในกำรช่วยเหลือเกษตรกร และสุดท้ำยซึ่งเป็นภำรกิจส ำคัญในส่วนของกำรพัฒนำศักยภำพก ำลังพล 
ให้สอดคล้องกับนโยบำยไทยแลนด์ ๔.๐ ฝึกอบรมก ำลังพลในแต่ละด้ำนให้มีควำมรู้ที่ทันสมัย 
เช่น ฝึกใช้โดรนส ำรวจพ้ืนที่ก่อสร้ำงเส้นทำง กำรส่งเสริมเกษตรกรรมโดยน ำประชำชน กลุ่มอำชีพ 
เข้ำฝึกอบรมกำรท ำ E-commerce จำกศูนย์ดิจิทัลชุมชน ในแต่ละท้องถิ่นอีกด้วย 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเปน็มำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

  กำรพัฒนำประเทศไทยที่ผ่ำนมำนั้น จะเห็นได้ว่ำยังติดกับดักของกำรพัฒนำแบบเดิม
ส่งผลให้เศรษฐกิจของท้องถิ่นและรวมถึงระดับชำติ  ระดับรำยได้อยู่ในระดับปำนกลำงไปทำงต่ ำ 
มีควำมเหลื่อมล้ ำทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม และขำดกำรพัฒนำที่สมดุลระหว่ำงเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม จึงก่อให้เกิดปัญหำในหลำยประกำรต่อระบบกำรพัฒนำโดยรวมของประเทศ นโยบำย
กำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจในยุค Thailand 4.0 เป็นจุดเปลี่ยนใหม่ที่ส ำคัญต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
ของท้องถิ่นซึ่งเป็นรำกฐำนของกำรพัฒนำ เปลี่ยนจำกกำรท ำมำกได้น้อย เป็นกำรท ำน้อยได้มำก  
เน้นกำรขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้วยควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีที่สูงขึ้น แต่กำรน ำ
เทคโนโลยีมำปรับใช้เพ่ือกำรพัฒนำเศรษฐกิจนั้นยังมีน้อย โดยรัฐบำลมีแนวคิดส ำคัญในกำรขับเคลื่อน
โดยอำศัยพลังประชำรัฐ เพ่ือให้ทุกภำคส่วนได้ร่วมกันดึงศักยภำพที่แตกต่ำงกันนั้นมำใช้ประโยชน์  
ภำยใต้กระแสสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมืองในโลกยุคโลกำภิวัฒน์ จึงเป็นควำมท้ำทำยให้รัฐบำล
จะต้องพัฒนำกลไกเพ่ือสร้ำง ปรับเปลี่ยน และพัฒนำทักษะ กระบวนกำรบริหำรและพัฒนำบ้ำนเมือง 
และกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเพ่ือให้ประชำชนสำมำรถด ำเนินบริกำรสำธำรณะให้ตอบสนอง
ควำมต้องกำรของประชำชนได้ 
 ประเทศไทย ๔.๐ เป็นควำมมุ่งมั่นของนำยกรัฐมนตรี ที่ต้องกำรปรับเปลี่ยนโครงสร้ำง
เศรษฐกิจ ไปสู่ “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” โดยมีฐำน
คิดหลัก คือ เปลี่ยนจำกกำรผลิตสินค้ำ “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้ำเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจำกกำรขับเคลื่อน
ประเทศด้วยภำคอุตสำหกรรม ไปสู่กำรขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ควำมคิดสร้ำงสรรค์ และนวัตกรรม
และเปลี่ยนจำกกำรเน้นภำคกำรผลิตสินค้ำ ไปสู่กำรเน้นภำคบริกำรมำกขึ้น ดังนั้น “ประเทศไทย ๔.๐” 
จึงควรมีกำรเปลี่ยนวิธีกำรท ำที่มีลักษณะส ำคัญ คือ เปลี่ยนจำกกำรเกษตรแบบดั้งเดิมในปัจจุบัน 
ไปสู่กำรเกษตรสมัยใหม่ที่เน้นกำรบริหำรจัดกำรและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกร 
ต้องร่ ำรวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบกำร (Entrepreneur) เปลี่ยนจำก Traditional SMEs 
หรือ SMEs ที่มีอยู่และรัฐต้องให้ควำมช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลำ ไปสู่  กำรเป็น Smart Enterprises 
และ Startups บริษัทเกิดใหม่ที่มีศักยภำพสูง เปลี่ยนจำก Traditional Services ซึ่งมีกำรสร้ำงมูลค่ำ
ค่อนข้ำงต่ ำ ไปสู่ High Value Services และเปลี่ยนจำกแรงงำนทักษะต่ ำไปสู่แรงงำนที่มีควำมรู้ 
ควำมเชี่ยวชำญ และทักษะสูง วิสัยทัศน์ที่ว่ำ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” มีภำรกิจส ำคัญในกำรขับเคลื่อน
ปฏิรูปประเทศด้ำนต่ำง ๆ เพื่อปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทำง และสร้ำงหนทำงพัฒนำประเทศให้เจริญ 
สำมำรถรับมือกับโอกำสและภัยคุกคำมแบบใหม่ ๆ  ที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว รุนแรง ในศตวรรษที่ ๒๑ ได้ 
 



๒ 

 

 กองบัญชำกำรกองทัพไทย เป็นองค์กรชั้นน ำในภูมิภำค ในกำรพิทักษ์ รักษำ ปกป้อง 
สถำบันพระมหำกษัตริย์ กำรป้องกันประเทศ กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติ กำรพัฒนำประเทศ  
และกำรช่วยเหลือประชำชน ซึ่งสอดคล้องกับนโยบำยด้ำนกำรพัฒนำประเทศและช่วยเหลือประชำชน 
โดยกำรสนับสนุนพัฒนำประเทศ กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตประชำชน กำรบรรเทำภัยพิบัติและกำรฟ้ืนฟู
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม รวมทั้งท ำให้ประเทศไทยก้ำวสู่กำรมีอนำคตที่มั่นคงและยั่งยืน สอดคล้องกับ
นโยบำย “ประชำรัฐ” และแนวทำงพัฒนำเศรษฐกิจ “Thailand 4.0” น ำมำสู่ส่วนร่วมในกำรแก้ไข
ปัญหำของรัฐบำล ซึ่งไม่สำมำรถเกิดผลส ำเร็จได้ หำกไม่ได้รับควำมร่วมมือจึงขอให้ทุกหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้อง เร่งสร้ำงกำรรับรู้และควำมเข้ำใจด้วยกำรให้ควำมรู้แก่ประชำชนให้ทรำบถึงปัญหำและ  
เข้ำมำมีส่วนร่วมเป็นกลไก “พลังประชำรัฐ” เน้นสร้ำงควำมร่วมมือและจิตอำสำจำก“เซลล์เล็ก ๆ” 
ที่อยู่ในพ้ืนที่ โดยค ำนึงถึงกำรพัฒนำ และส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำกวิทยำศำสตร์ และรักษำ 
ควำมมั่นคง 
 หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ  เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ท ำให้ชีวิตควำมเป็นอยู่ของพ่ีน้อง
ประชำชนในท้องถิ่นทุรกันดำรดีขึ้น จ ำเป็นต้องพัฒนำทุก ๆ ด้ำน พร้อมกันไป ทั้งทำงวัตถุและจิตใจ 
อันเป็นกำรช่วยเหลือประชำชนตำมหลักกำรพัฒนำชุมชน ซึ่งมีเป้ำหมำยที่จะช่วยเหลือ เพ่ือให้
ประชำชน ช่วยตนเองได้ต่อไป  หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำจึงได้ด ำเนินงำนพัฒนำช่วยเหลือ
ประชำชนในท้องถิ่น ตำม ๘ แผนงำนหลัก คือ ๑. แผนงำนสร้ำงเส้นทำงคมนำคม ๒. แผนงำนส่งเสริม
กำรเกษตรและสหกรณ์ ๓. แผนงำนพัฒนำแหล่งน้ ำ ๔. แผนงำนพัฒนำชุมชนและสำธำรณูปกำร 
๕. แผนงำนกำรสำธำรณสุข ๖. แผนงำนกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม ๗. แผนงำนกำร
ประชำสัมพันธ์ และจิตวิทยำ และ ๘. แผนงำนสังคมสงเครำะห์และอ่ืนๆ อันเป็นแผนงำนหลัก ในกำร
ปฏิบัติงำนพัฒนำและช่วยเหลือประชำชนของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำนั้น ถือว่ำได้ก ำหนดไว้ 
ให้สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของพ่ีน้องประชำชนได้อย่ำงครอบคลุม หน่วยบัญชำกำร 
ทหำรพัฒนำในมิติใหม่ให้สำมำรถเข้ำถึงและเข้ำไปช่วยแก้ไขปัญหำและบรรเทำทุกข์ควำมเดือดร้อน
ของประชำชนในทุกพ้ืนที่ได้อย่ำงรวดเร็วยิ่งขึ้น ประสำนกับทำงศูนย์ด ำรงธรรมกระทรวงมหำดไทย  
ในกำรน ำปัญหำเรื่องร้องทุกข์ของประชำชนในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือจะได้ประสำน หน่วยบัญชำกำร 
ทหำรพัฒนำที่ กระจำยอยู่ทั่ วประเทศอยู่แล้ว  สำมำรถเข้ำไปแก้ ไขควำมเดือดร้อนต่ำง  ๆ 
ได้มีควำมคล่องตัวและสะดวกรวดเร็วขึ้นด้วย หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ ไม่ใช่มีหน้ำที่แค่ 
กำรซ่อมบ ำรุงสร้ำงทำง สร้ำงถนนหนทำงต่ำง ๆ เท่ำนั้น แต่หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ มีกำรฝึกฝน 
สร้ำงควำมเชี่ยวชำญให้กับทหำรของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ ให้สำมำรถเข้ำไปถ่ำยทอดควำมรู้
ในกำรสร้ำงงำนเพ่ือฝึกอำชีพต่ำง ๆ ให้กับชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพำะพ้ืนที่ห่ำงไกล รวมไปถึง
ขยำยผลไปถึงกำรจัดหำแหล่งเงินทุนเพ่ือสนับสนุนกลุ่มอำชีพ และจัดหำตลำดรองรับอีกด้วยซึ่ งเป็น
กำรยกระดับคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึนและเลี้ยงตัวเองได้ 
 ในหลักกำรท ำงำนของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ ตลอด ๕๖ ปีที่ผ่ำนมำ ได้ยืนอยู่
เคียงข้ำงและร่วมบรรเทำทุกข์ให้กับประชำชนทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ และสำมำรถสนองตอบนโยบำย
ของรัฐบำลสนับสนุน กำรแก้ไขปัญหำที่ส ำคัญเร่งด่วนของชำติ กำรเตรียมควำมพร้อมทุกส ำนักงำน 
ทั้งก ำลังพลและยุทโธปกรณ์ในกำรช่วยเหลือประชำชน ที่ประสบภัยพิบัติ รวมถึงกำรสนับสนุนรัฐบำล
ในกำรช่วยเหลือเกษตรกร และสุดท้ำยซึ่งเป็นภำรกิจส ำคัญในส่วนของกำรพัฒนำศักยภำพก ำลังพล 



๓ 

 

ให้สอดคล้องกับนโยบำยไทยแลนด์ ๔.๐  ฝึกอบรมก ำลังพลในแต่ละด้ำนให้มีควำมรู้ที่ทันสมัย เช่น  
ฝึกใช้โดรนส ำรวจพ้ืนที่ก่อสร้ำงเส้นทำงกำรส่งเสริมเกษตรกรรมโดยน ำประชำชน กลุ่มอำชีพ 
เข้ำฝึกอบรมกำรท ำ E-commerce จำก ศูนย์ดิจิทัลชุมชน ในแต่ละท้องถิ่นอีกด้วย 

วตัถปุระสงคข์องกำรวจิยั 

 ๑. เพ่ือศึกษำกำรรับรู้และควำมเข้ำใจของก ำลังพลหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
เกี่ยวกับไทยแลนด์ ๔.๐  
 ๒. เพ่ือศึกษำและวิเครำะห์ปัจจัยที่น ำไปสู่ควำมส ำเร็จของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
ในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๓. เพ่ือเสนอแนวทำงกำรพัฒนำก ำลังพลและระบบงำนของหน่วยบัญชำกำร 
ทหำรพัฒนำ ในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

ขอบเขตของกำรวจิยั 

 กำรวิจัยกระท ำภำยใต้ขอบเขตงำนของหน่วยขึ้นตรง หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
(นทพ.) ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ให้ข้อมูลส ำหรับกำรศึกษำวิจัย และรวบรวมข้อมูลจำกประสบกำรณ์ 
ของบุคลำกรที่มีภำรกิจและหน้ำที่ที่ เกี่ยวข้องในหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ เพ่ือให้ได้ข้อมูล 
และแนวทำงกำรปฏิบัติสำมำรถน ำไปเป็นแนวทำงในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศของหน่วย
บัญชำกำรทหำรพัฒนำให้มีประสิทธิภำพในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ให้มำกยิ่งขึ้น ดังนี้ 
 ๑. กำรศึกษำข้อมูลจำกเอกสำร (Documentary Research) ซึ่งเป็นข้อมูลทุติยภูมิ 
โดยกำรรวบรวมข้อมูลต่ำง ๆ จำกเอกสำร และงำนวิจัยทำงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
ปัญหำรวมทั้ง ระเบียบ ค ำสั่ง ข้อบังคับ ประกำศ บันทึก และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ำมำวิเครำะห์
เนื้อหำ (Content Analysis) 
 ๒. ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Interview) ที่ใช้ในกำรศึกษำเป็นบุคลำกร หน่วยบัญชำกำร 
ทหำรพัฒนำ ที่มีภำรกิจหรือมีหน้ำที่ที่เก่ียวข้องโดยตรง เป็นข้อมูลปฐมภูมิ 
 ๓. กำรศึกษำวิจัยในครั้งนี้จะเป็นกำรศึกษำวิจัยเชิงคุณภำพ โดยใช้วิธีกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับงำนสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศของหน่วยบัญชำกำรทหำร
พัฒนำ จ ำนวน ๔๐ นำย โดยสัมภำษณ์ในห้วงเดือน มี.ค. – เม.ย.๖๒ 

วธิดี ำเนินกำรวจิยั  

 กำรวิจัยในเรื่องแนวทำงกำรพัฒนำของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำในกำรสนับสนุน
กำรพัฒนำประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ นี้ ผู้เขียนใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) 
เป็นหลัก ในกำรตรวจสอบและรับรองผล ส ำหรับเทคนิควิธีวิจัยที่น ำมำใช้  ได้แก่ กำรวิจัยเอกสำร 
(Documentary Research) กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และกำรสนทนำกลุ่ม (Focus 
Group Discussion) ตำมรำยละเอียด ดังนี้ 



๔ 

 

 ๑. ก ำหนดนิยำมและรูปแบบของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ
ประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ให้เหมำะสมและครอบคลุมตำมสภำวะแวดล้อม ซึ่งแหล่งข้อมูล 
ในกำรวิจัยได้จำกเอกสำรวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ งำนเขียน และผลงำน 
ในอดีตด้ำนกำรพัฒนำประเทศ รวมถึงกำรสัมภำษณ์ผู้ช ำนำญกำรและผู้มีประสบกำรณ์  
 ๒. ศึกษำรวบรวมปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรพัฒนำประเทศ 
ในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ เพ่ือหำข้อมูลขั้นตอนกำรเตรียมกำรและกำรปฏิบัติเพ่ือหำแนวทำงในกำร
ปรับปรุงแก้ไข พัฒนำประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
ในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ท ำให้ทรำบถึงกำรรับรู้และควำมเข้ำใจของก ำลังพลหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
เกี่ยวกับไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๒. ท ำให้ทรำบถึงปัจจัยที่น ำไปสู่ควำมส ำเร็จของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำในกำร
สนับสนุนกำรพัฒนำประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๓. ได้แนวทำงกำรพัฒนำ และระบบงำนของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำในกำร
สนับสนุนกำรพัฒนำประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

ค ำจ ำกัดควำม 

Thailand 4.0 (ไทยแลนด์ ๔.๐)  หมำยถึง วิสัยทัศน์เชิงนโยบำย ที่เปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิม 
  ไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
Thailand 3.0 (ไทยแลนด์ ๓.๐)   หมำยถึง  ยุคอุตสำหกรรมหนัก เรำผลิต  และขำยส่งออก 
     เหล็กกล้ำ รถยนต์ ก๊ำซธรรมชำติ ปูนซีเมน เป็นต้น 
     โดยใช้เทคโนโลยีจำกต่ำงประเทศเพ่ือเน้นกำรส่งออก 
Thailand 2.0 (ไทยแลนด์ ๒.๐)   หมำยถึง  ยุคอุตสำหกรรมเบำ ในยุคนี้เรำมีเครื่องมือ เข้ำมำ
      ช่วยเรำผลิตเสื้อผ้ำกระเป๋ำ เครื่องเขียน เครื่องประดับ
      เป็นต้น ประเทศเริ่มมีศักยภำพมำกขึ้น 
Thailand 1.0 (ไทยแลนด์ ๑.๐)   หมำยถึง ยุคของเกษตรกรรม คนไทยปลูกข้ำว พืชสวน พืชไร่ 
      เลี้ยงหมู เป็ด ไก่  น ำผลผลิตไปขำย สร้ำงรำยได้ 
      และยังชีพ 
ประชำรัฐ    หมำยถึง  ภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำประชำชนช่วยกัน
      แก้ปัญหำ และคิดหำทำงสร้ำงอนำคตให้ประเทศไทย
      ผ่ำนโครงสร้ำงกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
      ที่มุ่ งมั่นลดควำมเหลื่อมล้ ำ คุณภำพคนและเพ่ิม 
      ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 



๕ 

 

ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง หมำยถึง ปรัชญำที่ชี้ถึงแนวกำรด ำรงอยู่และปฏิบัติตนของ 
  ประชำชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับ
  ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในกำรพัฒนำ และบริหำร
  ประเทศให้ด ำเนินไปในทำงสำยกลำง 
นวัตกรรม   หมำยถึง  ควำมคิด กำรปฏิบัติ หรือสิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ ที่ยังไม่เคย
      มีใช้มำก่อน หรือเป็นกำรพัฒนำดัดแปลงมำจำก 
      ของเดิมที่มีอยู่แล้วให้ทันสมัยและใช้ได้ผลดียิ่งขึ้น 
      เมื่อน ำนวัตกรรมมำใช้จะช่วยให้กำรท ำงำนนั้นได้ผลดี
      มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูงกว่ำเดิม ทั้งยัง 
      ช่วย ประหยัดเวลำและแรงงำนได้ด้วย 
กำรมีส่วนร่วม หมำยถึง  กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน
    กำรพัฒนำทั้งในกำรแก้ไขปัญหำและป้องกันปัญหำ
    โดยเปิดโอกำสให้มีส่วนร่วมในกำรคิดริเริ่ม ร่วมก ำหนด
    นโยบำยร่วมวำงแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตำมแผน 
    ร่วมตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐทุกระดับ ร่วมติดตำม 
    ประเมินผล และรับผิดชอบในเรื่องต่ำง ๆ อันมี 
    ผลกระทบถึงประชำชน ชุมชนและเครือข่ำยทุก 
    รูปแบบในพื้นที ่
ทฤษฎีควำมรู้ควำมเข้ำใจ  หมำยถึง  ทฤษฎีกำรเรียนรู้ของ Bloom โดยได้แบ่งประเภท
      ของพฤติกรรมโดยอำศัยทฤษฎีกำรเรียนรู้และ 
      จิตวิทยำพ้ืนฐำนว่ำมนุษย์จะเกิดกำรเรียนรู้ใน ๓ ด้ำน 
      คือ ด้ำนสติปัญญำ ด้ำนร่ำงกำย และด้ำนจิตใจ 
ทฤษฎีกำรรับรู้ หมำยถึง กำรแปลควำมหมำยผ่ำนกำรสัมผัส โดยกระบวนกำร
  รับรู้จะเริ่มจำกกำรมีสิ่งเร้ำมำกระทบประสำทสัมผัส
  ทั้ง ๕ คือ ตำ หู จมูก ลิ้น ผิวหนัง ส่งผ่ำนกระแส 
  ประสำทไปยังสมอง เพ่ือตีควำมให้เกิดเป็นควำมหมำย
  กระบวนกำรของกำรรับรู้ เกิดขึ้น เป็นล ำดับ ดังนี้ 
  ควำมรู้สึก (Sensing)→ ควำมจ ำ (Memory) → 
  กำรเรียนรู้ (Learning)→ กำรตัดสินใจ (Decision 
  Making) 
ยุคดิจิตอล Digital 4.0 หมำยถึง  ยุคที่รวมทุกอย่ำงตั้งแต่ ๑.๐-๓.๐ มำไว้ด้วยกันแล้ว 

      พัฒนำต่อด้วยกำรใช้เทคโนโลยีที่ก้ำวหน้ำขึ้น ใน 
      ปัจจุบันเพ่ือลดบทบำทของมนุษย์ และเพ่ิมศักยภำพ
      ในกำรใช้ควำมคิดของมนุษย์ โดยจะให้ชื่อยุคนี้ว่ำเป็น 
      ยุค  Machine-to Machine กำรใช้ควำมฉลำดของ 



๖ 

 

      เทคโนโลยีท ำให้อุปกรณ์ต่ำง ๆ สำมำรถท ำงำนได้เอง
      โดยอัตโนมัติ โดยจะค ำนึงถึงผู้บริโภคเป็นหลัก 

PMQA   หมำยถึง  กำรพัฒนำคุณภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ (Public 
      Sector Management Quality ward) เป็นกรอบ
      กำรบริหำรจัดกำรองค์กำรที่ส ำนักงำน ก.พ.ร. เป็น
      กำรประเมินกำรจัดกำรกระบวนกำรกำรให้บริกำร 
      และกระบวนกำรอ่ืนที่ช่วยสร้ำงคุณค่ำแก่ผู้รับบริกำร
      และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และกระบวนกำรสนับสนุน
      เพ่ือให้บรรลุพันธกิจขององค์กำร 
SMEs หมำยถึง Small and Medium Enterprises เป็ น วิส ำหกิ จ
  ขนำดกลำง และขนำดย่อม เป็นวิสำหกิจที่มีควำม
  เหมำะสม มีควำมคล่องตัวในกำรปรับสภำพให้เข้ำกับ
  สถำนกำรณ์ท่ัวไปของ ประเทศอีกทั้งยังเป็นวิสำหกิจ
  ที่ใช้เงินทุนในจ ำนวนที่ต่ ำกว่ำวิสำหกิจขนำดใหญ่ 
  และ ยังช่วยรองรับแรงงำนจำกภำคเกษตรกรรม 
  เมื่อหมดฤดูกำลเพำะปลูก 

  



 
 

 
บทที่ ๒ 

แนวคดิและงานวจิัยทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเทศไทย ๔.๐ 

โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

 ในประวัติศาสตร์ประเทศไทยมีการปฏิรูปขนานใหญ่อย่างเป็นระบบเพียงครั้งเดียว 
สมัยล้นเกล้ารัชกาลที่  ๕ ราชอาณาจักรสยามหรือประเทศไทยในสมัยรัชกาลที่  ๔ สืบเนื่องถึง 
รัชกาลที่ ๕ เป็นช่วงเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะวิกฤต ท่ามกลางกระแสภัยคุกคามจากภายนอก 
อันได้แก่ การล่าอาณานิคมของประเทศตะวันตก ด้วยเหตุนี้พระมหากษัตริย์ไทยทั้งสองรัชกาล 
จึงต้องทรงด าเนินการปฏิรูปปรับเปลี่ยนประเทศให้เกิดความทันสมัยและทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
เพ่ือป้องกันมิให้ประเทศไทย ต้องถูกยึดครองเป็นดินแดนอาณานิคม การด าเนินนโยบายดังกล่าว 
ได้เริ่มต้นขึ้นในแผ่นดินรัชกาลที่ ๔ และได้รับการสานต่ออย่างเป็นรูปธรรม  ในสมัยรัชกาลที่ ๕ 
ผ่านการปฏิรูประบบการปกครองและระบบราชการของไทย ครั้งส าคัญโดยเปลี่ยนจากเดิมที่ เคย 
ปกครองในรูปแบบอาณาจักรโบราณ และนครรัฐ ซึ่งปราศจากศูนย์อ านาจที่ชัดเจน และขาดความ   
เป็นเอกภาพ อันไม่ส่งเสริมต่อความมั่นคงของชาติให้เป็นการปกครองรูปแบบใหม่ที่มีลักษณะเป็น  
“รัฐชาติ” โดยการรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลางหรือเมืองหลวง เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน
สามารถด าเนินการได้ อย่างมีประสิทธิภาพ และมีเสถียรภาพ เกิดความชัดเจน ส่งเสริมให้เกิด               
ความเป็นปึกแผ่นและความมั่นคงของประเทศได้เป็นอย่างดี 
 ณ ขณะนี้ประเทศไทยอยู่ในระยะ “เปลี่ยนผ่าน” วิกฤตทางเศรษฐกิจและการเมือง 
หลายต่อหลายครั้ง ควบคู่กับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ หากประเทศไทย 
ไม่มีการก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ตลอดจนไม่ด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อน
ประเทศผ่านการปฏิรูป และการปรับเปลี่ยนอย่างจริงจัง ประเทศไทยอาจจะประสบกับสภาวะเสื่อมถอย
จากประเทศในโลกที่สอง ในปัจจุบันเป็นประเทศในโลกที่สามในอนาคตก็เป็นได้ แต่หากด าเนินการ
ปฏิรูปส าเร็จจะท าให้ประเทศไทยสามารถก้าวไปสู่ “ประเทศในโลกที่หนึ่ง” อันเป็นดั่งพระราชด ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่พระราชทานไว้ว่า “เราจ าต้องก้าวไปข้างหน้าเสมอ 
เราต้องไม่ถอยหลังเป็นอันขาด แม้ว่าหยุดอยู่กับที่ก็ไม่ได้ เพราะการหยุดก็เสมอ ด้วยการถอยหลัง” 
โลกมีพลวัตอยู่ตลอดเวลา พอจะจ าแนกได้เป็น ๔ ยุคด้วยกัน 
 ยุคที่ ๑ เกิดการปฏิวัติในภาคเกษตร หรือที่เรียกกันว่า Green Evolution  
 ยุคที่ ๒ เกิดการปรับเปลี่ยนสู่สังคมอุตสาหกรรม ผ่าน Industrial Revolution ครั้งที่ 
๑ และ ๒  
 ยุคที่ ๓ เกิด Digital Revolution เป็นระลอก ๆ  
 ยุคที่ ๔ คือ The Fourth Industrial Revolution หรือยุคปัจจุบัน เกิดการรวมตัวและ
แตกตัวของ เทคโนโลยีและนวัตกรรมใน 3 Domains หลัก ดังนี้  
 



๘ 
 

 ๑. Bio Domain เช่น Bio print, Genetic Transformation 
 ๒. Physical Domain เช่น Autonomous Vehicle (รถที่ขับเองได้) วัสดุศาสตร์นาโน
เทคโนโลยี และ 3D/4D Printing 
 ๓. Digital Domain เช่น Internet of Thing (IoT), Digital Manufacturing จากนี้ไป
นวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ ๆ จะเกิดจากการรวมตัวและแตกตัวของ 3 Domains นี้ 
 โมเดล Thailand 4.0 
 Thailand 4.0 เป็นโมเดลเศรษฐกิจที่จะน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดัก
ประเทศรายได้ปานกลางกับดักความเหลื่อมล้ า และกับดักความไม่สมดุล พร้อม ๆ กับเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทยไปสู่ประเทศในโลกที่หนึ่ง ที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในบริบทของโลกยุค The 
Fourth Industrial Revolution อย่างเป็นรูปธรรม ตามแนวทางที่แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี 
ได้วางไว้ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ควบคู่ไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลกตามแนวคิด
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยขับเคลื่อนผ่านกลไก “ประชารัฐ” สิ่งที่คนไทยคาดว่าจะได้รับจาก 
Thailand 4.0 ดังแผนภาพที่ ๒ - ๑ คือ 

แผนภาพที่ ๒ - ๑ Thailand 4.0 

 
ที่มา : โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน, ๒๕๖๐ 
 
 ๑. อยู่ใน “สังคมไทย ๔.๐” ที่เป็นสังคมที่มีความหวัง (Hope) เป็นสังคมที่เปี่ยมสุข 
(Happiness) และเป็นสังคมที่มีความสมานฉันท์ (Harmony) เป็นสังคมที่มีความพอเพียง โดยมี 
คนชนชั้นกลางเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ เกิดความเท่าเทียมในสังคม ความเหลื่อมล้ าอยู่ใน 
ระดับต่ า มีสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ดี  



๙ 
 

 ๒. เป็น คนไทย ๔.๐ ที่ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพดีและได้รับสวัสดิการ 
ทางสังคมที่เหมาะสมตลอดทุกช่วงชีวิต เป็นคนทันโลก ทันเทคโนโลยีสามารถอยู่บนเวทีโลกได้อย่าง
ภาคภูมิใจ และสามารถมีส่วนร่วมกับนานาชาติเพ่ือท าให้โลกดีขึ้นน่าอยู่ข้ึน  
 ๓. เป็น เกษตรกร ๔.๐ ที่หลุดพ้นจากกับดักความยากจน โดยผันตัวเองจากเกษตรกร
ผู้ผลิต มาเป็นผู้ประกอบการทางการเกษตรสมัยใหม่ (Smart Farmers) มีการบริหารจัดการที่ดี              
มีต้นทุนการผลิตต่ า สามารถเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตรจากการแปรรูป  
 ๔. เป็น SMEs 4.0 ที่สามารถสร้างหรือใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์            
ในการสร้างมูลค่าในสินค้าและบริการ มีความสามารถทางการค้าขาย สามารถเข้าถึงตลาดในประเทศ 
ตลาดอาเซียน และตลาดโลก ท าให้มีรายได้สูงข้ึน มีชีวิตความเป็นอยู่ดีข้ึน และมีอนาคตที่สดใส  
 ๕. เกิด จังหวัด ๔.๐ ที่มีการกระจายความเจริญทั่วประเทศ เศรษฐกิจขยายตัว สามารถ
ท างานในถิ่นฐานบ้านเกิดได้โดยไม่จ าเป็นต้องเข้ามาท างานในกรุงเทพฯ หรือเมืองใหญ่ เนื่องจากมีลู่ทาง 
โอกาส และงานที่ดีกระจายอยู่ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
 การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน และการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก 
 Thailand 4.0 เป็นโมเดลที่ได้น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวคิด 
sลักในการพัฒนาประเทศ ดังที่ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร พระราชทานพระราชด ารัสหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ครั้งแรกในงาน 
พระราชทานปริญญาบัตร ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันพุธที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๗ 
ไว้ความตอนหนึ่งว่า 
 “การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ ความพอมี 
พอกิน พอใช้ ของประชาชนเป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้อง 
ตามหลักวิชา เมื่อได้พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญ
และฐานะทางเศรษฐกิจ ขั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญยกฐานะ 
ทางเศรษฐกิจขึ้นได้รวดเร็ว แต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศ 
และของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่าง  ๆ ได้ ซึ่งอาจกลายเป็น                  
ความยุ่งยากล้มเหลวในที่สุด” 
 Thailand 4.0 น้อมน าพระราชด ารัสข้างต้นของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และถอดรหัสออกมาเป็น ๒ ยุทธศาสตร์ส าคัญ คือ  
 ๑. การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength from Within) 
 ๒. การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก (Connect to the World) 
 หากการสร้างความเข้มแข็งจากภายในคือ Competitiveness การเชื่อมโยงกับโลก
ภายนอก ก็คือ Connectivity ซึ่งทั้ง Competitiveness และ Connectivity เป็น ๒ ปัจจัยที่จะต้อง
ด าเนินควบคูก่ันในการสร้างความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนให้กับประเทศ 
 การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน Thailand 4.0 เน้นการปรับเปลี่ยนใน ๔ ทิศทาง คือ  
 ๑. จากการพึ่งพาเศรษฐกิจโลก สู่ การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ 
 ๒. จากการเน้นการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ สู่ การผลิตสินค้าเชิงนวัตกรรม  
 ๓. จากการเน้นเงินทุนและทุนทางกายภาพ สู่ การเน้นทุนมนุษย์และเทคโนโลยี  
 ๔. จากการกระจุกของความมั่งคั่งและโอกาส สู่ การกระจายของความมั่งคั่งและโอกาส 
 



๑๐ 
 

 การปรับเปลี่ยนใน ๔ ทิศทางดังกล่าว จะเกิดขึ้นได้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเน้น                
“การพัฒนาที่สมดุล” ใน ๔ มิติ อันประกอบด้วย  
 ๑. ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth)  
 ๒. ความอยู่ดีมีสุขของผู้คนในสังคม (Social Well-beings)  
 ๓. การรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Wellness) 
 ๔. การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) 
 การพัฒนาที่สมดุลใน ๔ มิติของ Thailand 4.0 ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals) กับสหประชาชาติ
ได้อย่างแนบแน่น และลงตัว ดังแผนภาพที่ ๒ – ๒ 

แผนภาพที่ ๒ - ๒ การพัฒนาที่สมดุล SEP for SDGs 

 
ที่มา : โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน, ๒๕๖๐ 
  
 การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก เมื่อโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ                    
เกิดความเข้มแข็ง ก็จะเกิดการพัฒนาขีดความสามารถ และมีภูมิคุ้มกันที่เพียงพอเมื่อเผชิญกับโอกาส   
และภัยคุกคามจากโลกภายนอก ในการเชื่อมโยงกับโลกภายในมี ๓ ระดับ คือ การเชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ (จากชุมชนสู่จังหวัด และกลุ่มจังหวัด) การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาค (อาเซียน)              
และการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก ดังแผนภาพที่ ๒ – ๓ 
 
 
 



๑๑ 
 

แผนภาพที่ ๒ - ๓ การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก 
 

 
ที่มา : โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน, ๒๕๖๐  
 
 เพ่ือให้อยู่กับประชาคมโลกอย่างเป็นปกติสุข ในการขับเคลื่อน Thailand 4.0 รัฐบาล 
จึงได้น้อมน าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก โดยเน้น  
 ๑. การอนุรักษ์โลก (Saved the Planet)  
 ๒. การสร้างสันติภาพที่มั่นคง (Secured Peace)  
 ๓. การเติบโตที่ยั่งยืน (Sustainable Growth)  
 ๔. การสร้างความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน (Shared Prosperity) 
 อาจกล่าวได้ว่า แก่นยุทธศาสตร์ Thailand 4.0 ว่าด้วยการสร้างความเข้มแข็งจาก
ภายใน และการเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลกนั้น ตั้งอยู่บนฐานความคิดจากปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงที่สอดรับกับ Sustainable Development Goals ของ UN ดังแผนภาพที่ ๒ – ๔ 

แผนภาพที่ ๒ - ๔ การสอดรับกันระหว่างปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ SDGs ใน Thailand 4.0 
 

 
ที่มา : โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน, ๒๕๖๐  



๑๒ 
 

วสิยัทศันแ์ละกรอบยทุธศาสตรข์บัเคลือ่นประเทศไทย 

 ๑. วิสยัทศัน์ 
  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ทั้งนี้ วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 
อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืน 
ของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ
การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและ 
การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและ 
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง 
ทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ  ภายใต้การเปลี่ยนแปลง 
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  ประสานสอดคล้องกับด้าน 
ความมั่นคงในประชาคมอาเซียน และประชาคมโลก อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ไม่เป็นภาระของโลก
และสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
 ๒. ยุทธศาสตร์ชาติ 
  ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น 
จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทาง 
การพัฒนา ของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์
ชาติในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่อง 
และมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลัง
ของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้าง 
และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ 
ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูง 
อยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม 
ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย 
๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 
  ๒.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภาย 
ในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียน
และประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ 
   ๒.๑.๑ การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  



๑๓ 
 

   ๒.๑.๒ การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง 
ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  
   ๒.๑.๓ การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจน 
การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล   
   ๒.๑.๔ การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ทุกระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ความมั่นคงรูปแบบใหม่  
   ๒.๑.๕ การพัฒนาเสริมสรา้งศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  
   ๒.๑.๖ การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   ๒.๑.๗ การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบ
มากขึ้น 
  ๒.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิต และการใช้
นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน และการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม 
เกษตร และบริการ การสร้างความมั่นคง และปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถ 
ทางการค้า และการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบ
การปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐ 
และภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ  
   ๒.๒.๑ การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ 
และสร้างความเชื่อมั่นการส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรม และรับผิดชอบ 
ต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่า  
ในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน  
   ๒.๒.๒ การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรม 
และมีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม  
และขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาค  
ในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและ 
การด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัยของโลก 
    ๒.๒.๒.๑ ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
เพ่ิมขีดความสามารถ ในการแข่งขันของภาคเกษตร ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท า
การเกษตรยั่งยืน ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง 
และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 
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    ๒.๒.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับ
การพัฒนา อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการ
ใช้ดิจิทัล และการค้ามาเพ่ิมมูลค่า และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 
    ๒.๒.๒.๓ ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย 
มีความเป็นเลิศ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิ ม เช่น  
การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงิน 
และธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืน ๆ  
   ๒.๒.๓ การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงาน และพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนา 
วิสาหกิจชุมชน และสถาบันเกษตรกร  
   ๒.๒.๔ การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและ 
มีส่วนร่วมมีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้อง 
กับศักยภาพ  
   ๒.๒.๕ การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน 
ระบบเทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา  
   ๒.๒.๖ การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วน 
การพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่าง ๆ  
เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
  ๒.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  เพ่ือพัฒนาคนและ 
สังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล 
มีทักษะ การคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบ วินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม 
รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ 
   ๒.๓.๑ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโต 
ของประเทศ 
   ๒.๓.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม 
และท่ัวถึง  
   ๒.๓.๓ การปลูกฝังระเบียบ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์  
   ๒.๓.๔ การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
   ๒.๓.๕ การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างบทบาทของ 
สถาบันครอบครัว ในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
  ๒.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
เพ่ือเร่งกระจายโอกาสการพัฒนา และสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคม 
ที่เสมอภาค และเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ 
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   ๒.๔.๑ การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจ 
และสังคม 
   ๒.๔.๒ การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ   
   ๒.๔.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคม
สูงวัย  
   ๒.๔.๔ การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ
ความเข้มแข็ง ของชุมชน  
   ๒.๔.๕ การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
  ๒.๕ ยุทธศาสตรด์้านการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพ ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
เร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ ารวมทั้งมี
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบ และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติ
ธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ 
   ๒.๕.๑ การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
   ๒.๕.๒ การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการ
ปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ  
   ๒.๕.๓ การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
   ๒.๕.๔ การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
   ๒.๕.๕ การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  
   ๒.๕.๖ การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล กระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม  มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทาง              
ที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ  
   ๒.๖.๑ การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาด 
ที่เหมาะสม 
   ๒.๖.๒ การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
   ๒.๖.๓ การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
   ๒.๖.๔ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ๒.๖.๕ การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและ 
เป็นสากล 
   ๒.๖.๖ การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  

   ๒.๖.๗ การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
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กลไกการขับเคลื่อนประเทศไทย ๔.๐  

 ๓ กับดักส าคัญที่ประเทศก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน อันประกอบด้วย กับดักประเทศ 
รายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) กับดักความเหลื่อมล้ า (Inequality Trap) และกับดัก 
ความไม่สมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap) ถือเป็นอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น 
จึงต้องมีการสร้างโมเดลใหม่ในการพัฒนาประเทศขึ้นมา คือ โมเดลประเทศไทย ๔.๐ ซึ่งจะสามารถ 
พัฒนาประเทศไทยให้หลุดพ้นทั้ง ๓ กับดัก พร้อมกับการน าประเทศมุ่งสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
อย่างเป็นรูปธรรมได้โดยโมเดลประเทศไทย ๔.๐ จะประกอบด้วยกลไกในการขับเคลื่อนความมั่งคั่ง 
(Engines of Growth) เพ่ือสามารถพัฒนาประเทศไปสู่ ความมั่งค่ังได้ ดังต่อไปนี้ 

แผนภาพที่ ๒ - ๕ กลไกการขับเคลื่อนความมัง่คั่งของประเทศ 

 
ที่มา : โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน, ๒๕๖๐  
 
 ๑. กลไกการขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม  
  กลไกขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมเพ่ือการยกระดับผลิตภาพ (Productive Growth 
Engine) มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลาง (Middle 
Income Country) ไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง (High Income Country) ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
ปัญญา เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ กลไกนี้ประกอบไปด้วย การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
ในรูปแบบประชารัฐ การบริหาร จัดการสมัยใหม่ การสร้างคลัสเตอร์ทางด้านเทคโนโลยี การพัฒนา  
ขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาโมเดลธุรกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม กิจการ 
ร่วมทุนรัฐและเอกชน ในโครงการขนาดใหญ่ รวมถึงการบ่มเพาะธุรกิจด้านเทคโนโลยี กลไกขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม จึงเป็นการตอบโจทย์ความพยายามในการก้าวข้าม “กับดักประเทศรายได้ปานกลาง” 
ที่ประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ 



๑๗ 
 

 ๒. กลไกการขับเคลื่อนด้วยการสร้างการมีส่วนร่วม  
  กลไกขับเคลื่อนที่คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง ( Inclusive 
Growth Engine) มีเป้าหมายเพ่ือให้ เกิดการกระจายรายได้  การสร้างโอกาสและความมั่ งคั่ ง 
อย่างเท่าเทียม เพ่ือตอบโจทย์ ประเด็นปัญหาและความท้าทายทางสังคมในมิติต่าง ๆ โดยกลไกนี้
ประกอบด้วย การสร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัด การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก              
ในชุมชน การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการท าธุรกิจ                  
การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  เข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้                     
ในเวทีโลก การสร้างแรงงานที่มีทักษะและความรู้ด้านเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสร้างทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของประชาชนให้ทันกับ
พลวัตการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก และการจ่ายภาษีให้แก่ผู้ที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด 
แบบมีเงื่อนไข (Negative Income Tax) เป็นต้น กลไกการขับเคลื่อนด้วยการสร้างการมีส่วนร่วม 
จึงเป็นการตอบโจทย์ความพยายามในการก้าวข้าม “กับดักความเหลื่อมล้ า” ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
 ๓. กลไกการขับเคลื่อนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  กลไกการขับเคลื่อนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Green Growth Engine) 
เนื่องจากการสร้างความมั่งคั่งของประเทศไทยในอนาคต จะต้องค านึงถึงการพัฒนาและใช้เทคโนโลยี 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งกลไกนี้ประกอบไปด้วย การมุ่งเน้นการใช้พลังงานทดแทน การปรับ
แนวคิดจากเดิมที่ค านึงถึง ความได้เปรียบเรื่องต้นทุน (Cost Advantage) เป็นหลัก มาสู่การค านึงถึง
ประโยชน์ที่ได้จากการลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งระบบ (Lost Advantage) โดยมีหัวใจส าคัญ             
อยู่ที่การพัฒนากระบวนการผลิตให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด อันจะเกิดประโยชน์  
กับประเทศและประชาคมโลกด้วย ในเวลาเดียวกัน กลไกการขับเคลื่อนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม              
เป็นการตอบโจทย์การหลุดออกจาก “กับดักความไม่สมดุลของการพัฒนา” ระหว่างคนกับ
สภาพแวดล้อมที่ก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน 
  ทั้ง ๓ กลไกขับเคลื่อนประเทศไทย ๔.๐ จะปรับเปลี่ยนประเทศไทยให้ก้าวไปสู่ประเทศ 
ที่มีรายได้สูง มีการกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึง ตลอดจนเป็นระบบเศรษฐกิจสีเขียวที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม อันเป็นคุณลักษณ์ส าคัญของการเป็น “ประเทศโลกท่ีหนึ่ง" ในศตวรรษท่ี ๒๑ นี้ 
  โมเดลประเทศไทย  ๔.๐  เป็นการแสวงหากลไกในการขับเคลื่อนความมั่งคั่ ง 
(Engines of Growth) ชุดใหม่ โดยการแปลงความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศที่มีอยู่                
๒ ด้าน คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให้เป็นความได้เปรียบ 
ในเชิงแข่งขัน โดยการเติมความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยี รวมถึง              
การบริหารจัดการ เพ่ือต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ซึ่งหากกล่าวในบริบทของภาคอุตสาหกรรม 
ก็คือ การปรับโครงสร้างจากกลุ่มอุตสาหกรรมดั้งเดิมสู่กลุ่มอุตสาหกรรมที่มีมูลค่า และความซับซ้อน
สูงซึ่งขับเคลื่อนด้วย ๕ กลุ่มเทคโนโลยีและนวัตกรรม ได้แก่ กลุ่มอาหาร เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และ
ระบบเครื่องกล ที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตเชื่อมต่ออุปกรณ์ 
ปัญญาประดิษฐ์ และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว และกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ทุนวัฒนธรรมและ
บริการที่มีมูลค่าสูง 



๑๘ 
 

ปัญหาเชิงโครงสร้างในการก้าวไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ 

 ท่ามกลางบริบทโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ในปัจจุบัน ความซับซ้อนและการเชื่ อมโยง
กันทั้งมิติ ทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมอย่างไร้พรมแดน และแนวโน้มการเข้าสู่ยุค ๔.๐ ที่ผ่านมา
เศรษฐกิจไทย มีอัตราการเติบโตอย่างต่อเนื่องและสามารถรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
ที่เกิดขึ้นได้ดี ด้วยพ้ืนทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง ทั้งนี้ เนื่องมาจากการด าเนินนโยบายของภาครัฐ 
และการด าเนินงานของภาคเอกชนอย่างระมัดระวัง และการเตรียมความพร้อมอย่างต่อเนื่อง 
หลังจากวิกฤตการณ์เศรษฐกิจต้มย ากุ้ง เมื่อปี ๒๕๔๐ ท าให้เสถียรภาพด้านเศรษฐกิจมหภาค 
ของประเทศ อยู่ในเกณฑ์ดีอัตราการว่างงานต่ า ระดับหนี้ของภาครัฐยังอยู่ในเกณฑ์ที่บริหารจัดการได้ 
แต่ขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็ประสบปัญหาเชิงโครงสร้างหลายประการ เช่น ปัญหาความเหลื่อมล้ า 
ทัง้ด้านรายได้และโอกาส ปัญหาการคอร์รัปชัน ปัญหาการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ หรือปัญหาอื่น ๆ ที่เป็น
อุปสรรคต่อการใช้เทคโนโลยี ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในการยกระดับศักยภาพเศรษฐกิจในยุค ๔.๐                 
ซึ่งปัญหาเชิงโครงสร้างของประเทศไทย ที่เผชิญอยู่ในปัจจุบัน ประกอบด้วย ๓ ปัญหาส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. ปัญหาคุณภาพของแรงงานไทย โดยมีประเด็นที่เก่ียวข้องในหลายมิติคือ 
  มิติที่หนึ่ง คุณภาพการศึกษาของประเทศไทยที่ลดต่ าลงจากข้อมูลปี ๒๕๕๙ องค์การ
เพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and 
Development : OECD) พบว่าจากความสามารถของนักเรียนกลุ่มอายุ ๑๕ ปี ในเรื่องวิทยาศาสตร์ 
ทักษะการอ่าน และคณิตศาสตร์ พบว่าผลคะแนนความสามารถของนักเรียนไทยต่ ากว่าค่าเฉลี่ยมาก
ในทุกมิติที่ทดสอบ และในภาพรวมไทยอยู่อันดับที่ ๕๔ จาก ๗๒ ประเทศ 
  มิติที่สอง การเผชิญปัญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งด้านปริมาณ และทักษะ 
ความช านาญ ที่ตรงกับความต้องการ (Skill Mismatch) กล่าวคือ ตลาดแรงงานต้องการแรงงาน 
ที่มีทักษะ และประสบการณ์ด้านวิชาชีพ (Vocational Skills) หรืออาชีวะ แต่ผลผลิตแรงงาน 
ส่วนใหญ่เป็นบัณฑิตที่จบการศึกษาระดับปริญญาในสาขาที่ไม่ตรงกับที่ตลาดแรงงานต้องการ 
และคุณภาพไม่ได้มาตรฐานตามทีต่ลาดแรงงานคาดหวัง 
  มิติที่สาม การขาดทักษะพัฒนาตนเองของแรงงานไทยหรือคนไทย เพราะคนไทย 
ไม่ชอบที่จะติดตามความรู้หรือความก้าวหน้าของโลก การขาดทักษะที่จะเรียนรู้ด้วยตนเอง 
ซึ่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต หรือการยกระดับศักยภาพของตัวเองอย่างต่อเนื่อง เป็นเงื่อนไขส าคัญ 
ทีจ่ะช่วยให้ประสบความส าเร็จในการท างาน 
 ๒. ปัญหาโครงสร้างของเศรษฐกิจไทย  
  ปัญหาโครงสร้างของเศรษฐกิจไทย เป็นปัญหาอันเนื่องมาจากกฎหมายและ
กฎเกณฑ์ของภาครัฐส่วนใหญ่ซึ่งอยู่ในรูปของ Mode Analog ตามบริบทสังคมแบบดั้งเดิมมากกว่า 
Digital ซึ่งไม่ได้รับการแก้ไขอย่างองค์รวม โดยปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายและกฎเกณฑ ์
ที่ธุรกิจไทยและคนไทยต้องปฏิบัติตามนับแสนฉบับ มีใบอนุญาตมากกว่า ๓,๕๐๐  ประเภท 
ซึ่งกฎหมายดังกล่าวส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้ทันสมัย ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขัน
และการปรับตัวของภาคธุรกิจ นอกจากนี้ยังส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิผล ท าให้เกิด
ปัญหาการคอร์รัปชั่น 



๑๙ 
 

 ๓. ปัญหาความสามารถในการสร้างและประยุกต์ใช้องค์ความรู้ใหม่ของธุรกิจไทย
ค่อนข้างต่ า  
  ความสามารถในการใช้และการสร้างองค์ความรู้พบว่า ความรู้ยังกระจุกตัวอยู่กับ
ธุรกิจขนาดใหญ่ งบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนไทยค่อนข้างต่ าเมื่อเปรียบเทียบ 
กับประเทศอ่ืน ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) และภาคการเกษตรของคนไทยไม่สามารถ 
ใช้ประโยชน์จากงานวิจัย และพัฒนาได้อย่างเต็มที่ ผลที่ได้ คือ ต้องผลิตสินค้าที่มีการแข่งขันสูง 
อัตราผลก าไรต่ า ขณะที่ภาคเกษตรกรยังคงท าการเกษตรแบบเดิม พืชหลายชนิดมีผลผลิตต่อไร่ 
อยู่ในระดับต่ า การเผชิญกับภาวะตึงตัวของตลาดแรงงานในภาคการเกษตร และการเผชิญความไม่แน่นอน 
ของสภาพภูมิอากาศที่มีความแปรปรวน 

ขับเคลือ่นประเทศไทย ๔.๐ ผา่นพลงัประชารฐั 

 ยุทธศาสตร์ส าคัญภายใต้การน าของท่านนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
เน้นในเรื่องการพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้วยการสร้างความเข้มแข็งภายใน (Strength 
from Within) ขับเคลื่อนตามแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ผ่านกลไกประชารัฐ ประชารัฐ 
เป็นการผนึกก าลังของ ๓ ภาคส่วน ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในลักษณะ  
“การร่วมรังสรรค์ (Co-Creation)” ครอบคลุมทั้งการร่วมรังสรรค์ทางเศรษฐกิจ และการร่วมรังสรรค์ 
ทางสังคม 
 ในขณะที่ ประชานิยม เปลี่ยนประชาชนที่เดือดร้อน เป็นอยู่รอด และจากอยู่รอด 
เป็นยั่งยืน (Sustain) โดยการด าเนินการของประชานิยม มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
ส่วนประชารัฐ เป็นการด าเนินการ ที่เป็นบันได ๓ ขั้นของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ขั้นที่หนึ่ง คือ พึ่งพาตนเอง 
 ขั้นที่สอง คือ พ่ึงพากันเอง 
 ขั้นที่สาม คือ รวมกันเป็นกลุ่มอย่างมีพลัง 
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แผนภาพที่ ๒ - ๖ รูปแบบ ๔ หลักคิดกระบวนการ ประชารัฐ 
 

 
 
ที่มา : การปฏิรูประบบราชการเพื่อรองรับ Thailand 4.0, ๒๕๖๐ 
 
 ส านักคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ  
 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญเป็นอย่างมากในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยอาศัยพลังประชารัฐ 
เพราะความร่วมมือกัน จะสามารถสร้างความได้เปรียบเชิงการแข่งขันได้ โดยอาศัยศักยภาพที่แตกต่าง
กันของแต่ละฝ่าย สนับสนุน ผสานประโยชน์ซึ่งกันและกัน ด้วยเป้าหมายของการขับเคลื่อนไปสู่
ประชาชนที่มีฐานเศรษฐกิจที่สูงขึ้น และมีความยั่งยืน  อันที่จริงแล้วแต่ละท้องถิ่นมีวัฒนธรรม 
เอกลักษณ์ของท้องถิ่นที่เป็นจุดเด่น และสามารถน ามาเป็นจุดขายของท้องถิ่นได้ สิ่งที่ท้าทาย คือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเรียนรู้ ค้นหาและเข้าใจวัฒนธรรมของตนอย่างดี และมีการจัดการที่ดี
เพ่ือดึงจุดเด่นนั้น ออกมาได้อย่างชัดเจน และดึงเอาภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ามาเพ่ิมเติม 
ให้มีความน่าสนใจ 
 การขับเคลื่อนประเทศไทย ๔.๐ ให้ส าเร็จ ได้ใช้แนวทางพลังประชารัฐ โดยมุ่งเน้น 
การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน การค้า-อุตสาหกรรม การเกษตร ธนาคาร ประชาชน ชุมชน 
จังหวัด สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัยต่างๆ ประกอบกับการส่งเสริม SME และ Startup 
เพ่ือขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้แล้วยังต้องมีโครงสร้างโทรคมนาคมและการสื่อสาร 
ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงมีอินเทอร์เน็ตที่ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ให้มากที่สุด เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยง
เครือข่ายได้ทุกพ้ืนที่ในประเทศไทยแบบไม่มีสะดุด ในปัจจุบัน นับว่าผู้คนส่วนใหญ่สามารถเข้าถึง
อินเทอร์เน็ตจนเรียกได้ว่าอินเทอร์เน็ตเป็นส่วนหนึ่งของการใช้ชีวิตประจ าวันไปแล้ว ผู้คนสามารถ 
ติดต่อสื่อสารกันได้อย่างไร้พรมแดน ส่งข้อมูลได้อย่างรวดเร็วภายในหนึ่งวินาทีข้อมูลก็จะสามารถ 
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ส่งถึงผู้รับได้ทั่วโลกความห่างไกลนั้นไม่เป็นอุปสรรคอีกต่อไป เนื่องจากอินเทอร์เน็ตท าให้คนที่แม้ว่า 
จะอยู่ไกลกันแค่ไหน ก็รู้สึกใกล้กันได้ ยุคของประเทศไทย ๓.๐ ในปัจจุบัน ยังมีผู้คนที่ไม่สามารถเข้าถึง
อินเตอร์เน็ตอีกเป็นจ านวนมาก เช่น กลุ่มคนที่อยู่ห่างไกลเมืองหรือชนบท ท าให้พวกเขาไม่สามารถ
รับรู้ข่าวสารได้อย่างทั่วถึง หรือแม้แต่เรื่องของการเมืองที่ไม่สามารถแสดงความคิดเห็นได้ในสังคม
ออนไลน์ ประเทศไทย ๔.๐ จะสามารถช่วยให้ประชาชนเข้าถึงอินเทอร์เน็ตและท าให้ชุมชน 
มีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น เนื่องจากอินเทอร์เน็ตท าให้รับรู้ข่าวสารที่ทันสมัย สามารถติดต่อหรือ  
ส่งข่าวสารต่างๆ ให้กับผู้คนได้หลากหลาย และสะดวกมากขึ้น ที่ส าคัญ เราสามารถเห็นชีวิต 
ที่แตกต่างจากการถ่ายทอดความเป็นอยู่ผ่านสื่อทางสังคม สามารถมองเห็นโลกอ่ืนทั้ง ๆ ที่ยังยืนอยู่                 
ในโลกของตัวเอง ท าให้มีความคิดท่ีเปิดกว้าง และสร้างสรรค์มากข้ึน 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ห นั ง สื อ  Samsung Way : Transformational Management Strategies From 
The World Leader in Innovation and Design โดย Jaeyong Song และ Kyungmook Lee 
(2014) เป็นการน าเสนอความส าเร็จของบริษัท Samsung ซึ่งเป็นบริษัทชั้นน าระดับโลกในดาน 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีดิจิทัล เนื้อหาของหนังสือ ใหขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติ การกอตั้ง
บริษัทฯ พัฒนาการในยุคตาง ๆ ของบริษัท รวมทั้งคานิยมของบริษัทที่มีสวนผลักดันให Samsung 
สามารถวาง Brand Positioning ในระดับประเทศและในระดับโลกได โดยใช้ ประโยชนของแนวคิด 
Disruption เพ่ือผลิตสินคา และบริการ รวมทั้งสราง New Management Initiatives ในการบริหาร
องคกรขนาดใหญ ในระดับบริษัทขามชาติ อยางมีประสิทธิภาพ 
 หนั งสื อ Connectography : Mapping The Future of Global Civilization โดย 
Parag Khanna (2016) เปนการน าเสนอแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก ระดับภูมิภาคและ
ระดับประเทศ ในมิติดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยน าเสนอผานเครือขายที่เชื่อมโยง 
ทั้งในดานภูมิศาสตร โลจิสติกส ไซเบอร อินเตอรเน็ต ประชากร ทรัพยากรธรรมชาติ และการอพยพ           
สงผลให้เกิดมุมมองใหมตอการเปลี่ยนแปลงที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล 
 รางแผนแมบท ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เป็นกรอบการด าเนินการตาม
ประเด็นยุทธศาสตรชาติ ๖ ด้าน ไดแก ดานความมั่นคง ดานความสามารถในการแขงขัน ดานพัฒนา
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดานความเสมอภาคทางสังคม ดานคุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม                     
ดานการปรับสมดุลและการบริหารภาครัฐ 
 รางแผนยุทธศาสตรรายภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๕ เปนกรอบการด าเนินการตาม 
๕ ประเด็นหลัก อันไดแก ความมั่นคง (Security) ความมั่งคั่งยั่งยืน (Sustainability) มีมาตรฐาน 
สากล (Standard) มีสถานะและเกียรติภูมิ  (Status) และมีพลัง (Synergy) รวมทั้ งเป้ าหมาย 
เชิงยุทธศาสตร และกลยุทธ์รายภูมิภาค 
 แนวคิดประเทศไทย ๔.๐ (Thailand 4.0) มีแนวคิดใช้หลัก ๓ ตัวในการขับเคลื่อน 
คือ การสร้างสรรค์ (Creativity) ธุรกิจ (Business) และเทคโนโลยี (Technology) เพ่ือสร้างตัว 
ขับเคลื่อนการเติบโตใหม่ (New Growth Engines) และธุรกิจของวิสาหกิจเริ่มต้นใหม่ (New Startups) 
โดยใช้ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ของประเทศไทยที่มีอยู่ด้านต่าง ๆ 
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ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและได้จัดกลุ่ม อุตสาหกรรมใหม่ ซึ่งให้ความส าคัญกับกลุ่มอาหาร (Food) 
ผลิตภัณฑ์เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Agricultural Products & Bio-Tech) และใช้แนวคิดธุรกิจ 
New Startups กับกลุ่มธุรกิจเทคโนโลยีด้านเกษตรและอาหาร (Agritech & Foodtech) เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจของวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) ร่วมขับเคลื่อนโดยที่องค์กร
วิสาหกิจเริ่มต้นที่เกิดจากการวิจัยนี้จะต้องมีคุณสมบัติส าคัญ เช่น เป็นโมเดลธุรกิจใหม่ การใช้
ประโยชน์ได้จริงของสินค้านวัตกรรมรวมถึงการตอบรับของตลาดดี โอกาสเติบโตสูงและเป็นประโยชน์
เชิงเศรษฐกิจต่อชุมชนพื้นถ่ิน และประเทศชาติอย่างแท้จริง 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. แนวคดิ ทฤษฎีความรู ้ความ
เขา้ใจ (Cognitive Theory)                             
๑. ความรู้ (Knowledge)                          
๒. ความเข้าใจ 
(Comprehension)                          
๓. การน าความรู้ไปประยุกต์ 
(Application)                                  
๔. การวิเคราะห์ (Analysis)                      
๕. การสังเคราะห์ (Synthesis)                  
๖. การประเมินค่า 
(Evaluation) 

๒. ทฤษฎีการรบัรู ้ 
(Theory of Perception) 

๑. ความรู้สึก (Sensing)                                
๒. ความจ า (Memory)                                  
๓. การเรียนรู้ (Learning)                          
๔. การตัดสินใจ (Decision 
Making) 
 

๓. แนวคดินโยบาย 
Thailand 4.0  

เนื้อหาเก่ียวกับการ
เตรียมคนไทย และ
องค์กรให้ก้าวไปสู่ 
Thailand 4.0  

 

แนวคดิและทฤษฎี 

วเิคราะห ์

หน่วยบญัชาการทหารพฒันาในการสนบัสนนุ 
การพฒันาประเทศในยคุไทยแลนด์ ๔.๐ 
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สรุป 

 จากกระแสบริบทโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงและมีความผันผวนอยู่ตลอดเวลา ส่งผล 
ให้แต่ละประเทศ ต้องก าหนดแนวทางในการรักษาระดับความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 
ของตน ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน โดยในปัจจุบันเศรษฐกิจไทยก าลังเผชิญกับปัญหาเชิงโครงสร้าง  
ในหลายมิติ ซึ่งเหนี่ยวรั้งและส่งผลกระทบต่อศักยภาพของเศรษฐกิจของประเทศ และท าให้ประเทศ
ไทยเผชิญกับปัญหากับดักประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งโมเดลทางเศรษฐกิจที่ประเทศไทยใช้ปัจจุบัน  
ไม่สามารถตอบโจทย์ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ นอกจากนี้ยังไม่สามารถ น าประเทศให้ก้าว 
ตามกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงได้ทัน ส่งผลให้ประเทศไทยสูญเสียความสามารถในการแข่ งขัน 
ในตลาดโลก การน าโมเดล “ประเทศไทย ๔.๐” ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
มาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยการเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทย  
ไปสู่ “เศรษฐกิจ ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” เพ่ือน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักปัญหาประเทศ 
ที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงพร้อมทั้งเสริมสร้างเศรษฐกิจไทยให้มีความเข้มแข็ง  
และเติบโตได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน อย่างเป็นรูปธรรม “หัวใจ” ส าคัญ คือ การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศ ทุกด้านให้พร้อม ซึ่งระบบเศรษฐกิจอาจเปรียบได้กับร่างกายของมนุษย์  
การที่เศรษฐกิจจะเดินไปข้างหน้าได้อย่างมีความมั่นคง ร่างกายอันประกอบด้วย สมอง โครงกระดูก 
เส้นเลือด กล้ามเนื้อ และเซลล์ จะต้องมีความแข็งแรงและสมบูรณ์ เฉกเช่นเดียวกับเศรษฐกิจไทย 
จะสามารถก้าวไปสู่ยุค ๔.๐ อย่างมั่นคงได้ ต้องมีความทนทานและมีภูมิคุ้มกัน สามารถบริหารจัดการ
ความเสี่ยง และความผันผวน ที่เกิดขึ้นได้ การมีกรอบกฎหมาย หรือระเบียบที่เอ้ือ และส่งเสริม 
ให้ทุกภาคส่วนปรับตัวได้อย่างรวดเร็วในบริบทที่เปลี่ยนแปลง การก ากับดูแลโดยระบบตลาดที่
สามารถสร้างพลวัตรการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง การเพ่ิมผลิตภาพโดยใช้นวัตกรรม การวิจัยและ
การพัฒนา การสร้างและการประยุกต์ใช้ความรู้จะต้องมีทุกในระดับในสังคม และที่ส าคัญประชาชน
จะต้องมีวินัยที่จะเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และมีทัศนคติในการด าเนินชีวิตอย่างถูกต้อง คือ 
การรู้จักพอประมาณ มีเหตุผล รู้วิธีการสร้างภูมิคุ้มกัน มีคุณธรรม และรู้จักการท าหน้าที่พลเมืองที่ดี 
ซึ่งการเข้าสู่ประเทศไทย ๔.๐ นั้น การปฏิรูปเฉพาะด้านโครงสร้างเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว ยังไม่
เพียงพอ ประเทศไทยยังจ าเป็นต้องปฏิรูปโครงสร้างด้านสังคม การศึกษา กฎหมาย และความมั่นคง  
ของประเทศเพ่ิมเติมด้วย ซึ่งจะส าเร็จได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของไทย ทั้งจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยการท าตามหน้าที่บทบาทของตนเอง เพ่ือน าพาประเทศไทยให้สามารถ
รองรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน                 
ได้อย่างแท้จริง 



 
 

 
บทที่ ๓ 

ปจัจยัที่น ำไปสูค่วำมส ำเร็จและแนวทำงในกำรพฒันำ 
ของหน่วยบญัชำกำรทหำรพัฒนำในกำรสนบัสนนุ 

กำรพัฒนำประเทศ 
 จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญจ ำนวน ๔๐ ท่ำน สำมำรถแสดงผลกำรสัมภำษณ์ 
ในภำพรวมได้ดังต่อไปนี้ 

ข้อมูลข้อคิดเห็นปัจจัยที่น ำไปสู่ควำมส ำเร็จของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ  
ในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

 สำมำรถจ ำแนกข้อคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ในเรื่อง ปัจจัยที่น ำไปสู่ควำมส ำเร็จ                         
ของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ โดยน ำ 
ชุดข้อควำมที่เหมือนกันมำเป็นข้อคิดเห็นเดียวกัน และระบุควำมถี่ของข้อคิดเห็นดังกล่ำว ซึ่งสำมำรถ
แสดงได้ดังตำรำงดังต่อไปนี้ 

ตำรำงที่ ๓ - ๑  แสดงกำรจ ำแนกข้อคิดเห็นปัจจัยที่น ำไปสู่ควำมส ำเร็จของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
 ในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐  

 

ล ำดับ ข้อคดิเหน็ ควำมถี ่ 
๑ ยุทโธปกรณ์ท่ีเพียงพอและทันสมัยส ำหรับใช้ในกำรปฏิบัติงำน ๒๘ 
๒ กำรพัฒนำเจ้ำหน้ำที่ในกำรมีจิตวิญญำณ อุดมกำรณ์ ของนักพัฒนำ ๒๕ 
๓ กำรพัฒนำระบบกำรสื่อสำรและระบบกำรวิเครำะห์ข่ำวกรองที่ทันสมัย ๒๕ 
๔ กำรวิเครำะห์สภำพปัญหำที่ถูกต้อง ๒๒ 
๕ กำรจัดท ำฐำนข้อมูล เพ่ือน ำไปสู่กำรวิเครำะห์สภำพปัญหำและกำรพัฒนำ

ให้ตรงกับควำมต้องกำรในพื้นท่ีเป้ำหมำย 
๒๑ 

๖ กำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำพพัฒนำ ในแต่ละประเด็น 
ที่ชัดเจนสอดคล้องกับสภำพแวดล้อมในพ้ืนที่เน้นกำรแก้ปัญหำด้วยข้อมูล 

๒๐ 

๗ ยึดหลักวิธีกำรพัฒนำที่มีประสิทธิภำพ ตำมแนวพระรำชด ำริในกำรพัฒนำ ๒๐ 
๘ วำงระบบกำรท ำงำนท่ีมีลักษณะเป็นบูรณำกำร ๒๐ 
๙ กำรสร้ำงควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนสนับสนุนในกำรพัฒนำประเทศ         

และช่วยเหลือประชำชนอย่ำงมีส่วนร่วม 
๒๐ 

๑๐ กำรก ำกับดูแลจำกส่วนกลำงอย่ำงต่อเนื่องและเพียงพอ ๑๙ 



๒๕ 
 

ตำรำงที่ ๓ - ๑  แสดงกำรจ ำแนกข้อคิดเห็นปัจจัยที่น ำไปสู่ควำมส ำเร็จของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
 ในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ (ต่อ) 
 

ล ำดับ ข้อคดิเหน็ ควำมถี ่ 
๑๑ กำรสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรให้มีองค์ประกอบเอ้ือต่อกำรพัฒนำ ๑๘ 
๑๒ ควำมพร้อมของก ำลังพลทั้งร่ำงกำย จิตใจและควำมรู้ มีขีดควำมสำมำรถ    

ในกำรปฏิบัติงำน 
๑๘ 

๑๓ กำรพิจำรณำบรรจุก ำลังพลที่เหมำะสมกับประเภทของงำน ๑๗ 
๑๔ มีหลักเกณฑ์กำรปรับย้ำยและแนวทำงรับรำชกำรที่ท ำให้ก ำลังพล           

มีควำมเชื่อม่ัน 
๑๕ 

๑๕ ควำมมุ่งมั่น ทุ่มเท และเสียสละ ของหน่วยงำนที่เก่ียวข้องในกำรขับเคลื่อน
ประเทศไทย 

๑๕ 

๑๖ ระบบควบคุมบังคับบัญชำที่ทันสมัย รวดเร็ว ๑๕ 
๑๗ กำรสื่อให้ประชำชนได้รับทรำบข้อเท็จจริงในกิจกำรทหำรอย่ำงกว้ำงขวำง

และรวดเร็ว เกิดทัศนคติที่ดี เชื่อมั่นและศรัทธำต่อหน่วยบัญชำกำรทหำร
พัฒนำและกองทัพไทย 

๑๔ 

๑๘ กำรด ำเนินกำรด้ำนงบประมำณให้รวยเร็ว ประหยัด โปร่งใส คุ้มค่ำ 
ตรวจสอบได้ 

๑๔ 

๑๙ กำรปรับปรุงและพัฒนำคุณภำพงำนตรวจสอบภำยในให้ได้มำตรฐำนตำม
เกณฑ์กำรประกันคุณภำพงำนตรวจสอบภำยในภำครัฐ 

๑๑ 

๒๐ ประเด็นยุทธศำสตร์ของหน่วย มีกำรก ำหนดทิศทำงในกำรท ำงำนที่ชัดเจน ๑๑ 
๒๑ มีกำรจัดส่วนรำชกำรหลำยหน่วยงำน ในลักษณะกำรจัดเฉพำะกิจ                

ที่สำมำรถปฏิบัติภำรกิจ ได้หลำยรูปแบบและหลำยมิติ 
๑๐ 

๒๒ มีกำรจัดวำงก ำลังครอบคลุมทุกพ้ืนที่และสำมำรถเข้ำถึงพ้ืนที่ได้อย่ำง
รวดเร็ว 

๙ 

๒๓ ระบบองค์กร เป็นหน่วยงำนที่มีระเบียบวินัย ๘ 
๒๔ ก ำลังพลมีควำมรักและผูกพันในองค์กร มีควำมเสียสละในกำรท ำงำน           

ให้บรรลุผลส ำเร็จ 
๗ 

๒๕ กำรเปลี่ยนแปลง ระบบกำรผลิตจำกเดิมไปสู่กำรผลิตโดยกำรใช้ นวัตกรรม ๗ 
๒๖ กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำร ๖ 
๒๗ ภำวะควำมเป็นผู้น ำที่มีวิสัยทัศน์ ๕ 
๒๘ ก ำลังพลที่เพียงพอเพ่ือรองรับภำรกิจที่เพ่ิมมำกข้ึน ๕ 
๒๙ สนับสนุนในมีกำรแสดงควำมคิดเห็นต่อสิ่งใหม่ๆ รวมทั้งกำรยอมรับ       

ต่อควำมคิดเห็นนั้น ๆ 
๓ 

 
 



๒๖ 
 

ตำรำงที่ ๓ - ๑  แสดงกำรจ ำแนกข้อคิดเห็นปัจจัยที่น ำไปสู่ควำมส ำเร็จของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
 ในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ (ต่อ) 
 

ล ำดับ ข้อคดิเหน็ ควำมถี ่ 
๓๐ กำรตระหนักถึงเป้ำหมำยร่วมกัน ๒ 
๓๑ กำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับก ำลังพล ให้มีควำมยึดมั่นต่อนโยบำยและ

เป้ำหมำยของหน่วยอย่ำงเคร่งครัด 
๒ 

๓๒ กำรท ำงำนเป็นทีมและกำรประเมินควำมส ำเร็จระบบทีมกำรท ำงำน ๒ 
๓๓ กำรส่งเสริมควำมคิดสร้ำงสรรค์นวัตกรรม วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี ขยำย

ต่อไปสู่สังคม ชุมชน 
๒ 

๓๔ กำรฝึกอบรมและกำรปฏิบัติงำนร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐและเอกชนอย่ำง
ต่อเนื่อง 

๒ 

๓๕ หลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำบุคลำกร ๑ 

ที่มำ : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๒ 

 จำกตำรำงที่ ๓ - ๑ พบว่ำมีผู้ให้ค ำตอบควำมคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่น ำไปสู่ควำมส ำเร็จ
ของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ จ ำนวน
โดยรวม ๓๕ ข้อคิดเห็น โดยควำมคิดเห็นที่มีควำมถี่มำกท่ีสุดได้แก่ ยุทโธปกรณ์ที่เพียงพอและทันสมัย
ส ำหรับใช้ในกำรปฏิบัติงำน มีผู้คิดเห็นในประเด็นนี้จ ำนวน ๒๘ ท่ำน และควำมคิดเห็นที่มีควำมถี่น้อย
ที่สุด ได้แก่ กำรมีหลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำบุคลำกร มีผู้คิดเห็นในประเด็นนี้จ ำนวน ๑ ท่ำน 

ข้อมูลข้อคิดเห็นแนวทำงกำรพัฒนำก ำลังพลและระบบงำนของหน่วยบัญชำกำร
ทหำรพัฒนำในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

 ๑. กำรพัฒนำในด้ำนก ำลังพลให้สนับสนุนต่อกำรพัฒนำของประเทศในยุค 
ไทยแลนด์ ๔.๐   
  สำมำรถจ ำแนกข้อคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ในเรื่อง กำรพัฒนำในด้ำนก ำลังพล  
ให้สนับสนุน ต่อกำรพัฒนำของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ โดยน ำชุดข้อควำมที่เหมือนกันมำเป็น
ข้อคิดเห็นเดียวกันและระบุควำมถี่ของข้อคิดเห็นดังกล่ำว ซึ่งสำมำรถแสดงได้ดังตำรำงดังต่อไปนี้  
 
 
 
 
 
 



๒๗ 
 

ตำรำงที่ ๓ - ๒   แสดงกำรจ ำแนกข้อคิดเห็น กำรพัฒนำในด้ำนก ำลังพลให้สนับสนุนต่อกำรพัฒนำ
ของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

 
ล ำดับ ข้อคดิเหน็ ควำมถี ่

๑ กำรฝึกเพ่ิมทักษะด้ำนสำรสนเทศ เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ ๆ ๓๒ 
๒ ก ำลังพลมีควำมรู้ควำมเข้ำใจพ้ืนฐำนเกี่ยวกับโมเดลไทยแลนด์ ๔.๐ และ

ระบบรำชกำรไทยในบริบทไทยแลนด์ ๔.๐ 
๓๑ 

๓ กำรบ่มเพำะให้ก ำลังพลมีธรรมำภิบำล และเน้นกำรบริหำรรำชกำรแบบ
ธรรมำภิบำล 

๒๘ 

๔ กำรปรับทัศนคติของก ำลังพลให้ยอมรับเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ ๒๖ 
๕ กำรปรับทัศนคติและพฤติกรรมในกำรสร้ำงจิตส ำนึกและควำมรับผิดชอบ

ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
๒๒ 

๖ ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนหลักสูตรนำยทหำรนักพัฒนำ ทั้งด้ำนงำนช่ำง    
และกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตในชนบท 

๒๑ 

๗ กำรพัฒนำระบบกำรจัดกำรควำมรู้ ระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์ ระบบ
สำรสนเทศ 

๑๗ 

๘ กำรทบทวนและกำรแก้ไขกฎระเบียบขั้นตอนต่ำง ๆ ให้สำมำรถปฏิบัติ          
ได้อย่ำงรวดเร็ว ไม่ยุ่งยำก ซับซ้อน 

๑๗ 

๙ กำรพัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถทั้งหลักสูตรตำมแนวทำงรับรำชกำร         
และหลักสูตรเพ่ิมพูนควำมรู้อย่ำงต่อเนื่อง 

๑๓ 

๑๐ กำรเพ่ิมบุคลำกร ในส่วนด้ำนเทคนิค โดยคัดบรรจุเฉพำะผู้ที่มีควำมรู้
ควำมสำมำรถ พร้อมสำมำรถกำรปฏิบัติงำนได้ทันทีตั้งแต่เริ่มงำน 

๑๒ 

๑๑ กำรปรับปรุงกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรใหม่ โดยให้ควำมส ำคัญ        
กับผลลัพธ์ 

๑๐ 

๑๒ กำรก ำหนดเป้ำหมำยร่วมกัน มีกำรเชื่อมโยงกลไก กระบวนกำรท ำงำน 
รวมถึงกำรบริหำรทรัพยำกรของหน่วยงำนต่ำง ๆ ให้เป็นกระบวนงำน
เดียวกันทุกขั้นตอน 

๑๐ 

๑๓ ก ำลังพลต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรใช้งำนคอมพิวเตอร์ และหุ่นยนต์ 
และ ภำษำทั้งภำษำอังกฤษ และภำษำ ต่ำงประเทศอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
กำรปฏิบัติงำนของตน 

๙ 

๑๔ ควำมรู้เรื่องกำรบริหำรจัดกำรและเทคโนโลยีทั้ง เทคโนโลยีด้ำนวิศวกรรม
และเทคโนโลยี ด้ำนกำรเกษตร 

๘ 

 
 
 
 



๒๘ 
 

ตำรำงที่ ๓ - ๒  แสดงกำรจ ำแนกข้อคิดเห็น กำรพัฒนำในด้ำนก ำลังพลให้สนับสนุนต่อกำรพัฒนำ 
 ของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ (ต่อ) 
 
ล ำดับ ข้อคดิเหน็ ควำมถี ่
๑๕ ควรจัดท ำแผนพัฒนำบุคลำกรระยะสั้น ระยะกลำง และระยะยำว เพ่ือ

ตอบสนองต่อภำรกิจ และพันธกิจที่เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม 
๓ 

๑๖ ควรส่งเสริมให้มีกำรดูงำนในทุกระดับเพ่ือพัฒนำองค์ควำมรู้และวิสัยทัศน์
เพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๓ 

๑๗ คนเข้ำถึงกำรเรียนรู้และกำรท ำงำนด้วยเทคโนโลยี กำรจัดกำร DATA  ๒ 
๑๘ คนต้องมีทักษะที่เป็น Muti – skill   ๒ 
๑๙ ควรให้ทุนกำรศึกษำแก่ก ำลังพลในสำขำที่จ ำเป็นต้องได้รับกำรพัฒนำองค์

ควำมรู้อย่ำงต่อเนื่องทั้งระดับ ปวส. ปริญญำตรี ปริญญำโท และปริญญำ
เอก ทั้งในและต่ำงประเทศ 

๑ 

ที่มำ : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๒ 
       
  จำกตำรำงที่ ๓ - ๒ พบว่ำมีผู้ให้ค ำตอบ ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำในด้ำน
ก ำลังพลให้สนับสนุนต่อกำรพัฒนำของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ จ ำนวนโดยรวม ๑๙ ข้อคิดเห็น 
โดยควำมคิดเห็นที่มีควำมถี่มำกที่สุด ได้แก่ กำรฝึกเพ่ิมทักษะด้ำนสำรสนเทศ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมใหม่ ๆ มีผู้คิดเห็นในประเด็นนี้จ ำนวน ๓๒ ท่ำน และควำมคิดเห็นที่มีควำมถี่น้อยที่สุด ได้แก ่
ควรให้ทุนกำรศึกษำแก่ก ำลังพลในสำขำที่จ ำเป็นต้องได้รับกำรพัฒนำองค์ควำมรู้อย่ำงต่อเนื่อง  
ทั้งระดับ ปวส. ปริญญำตรี ปริญญำโท และปริญญำเอก ทั้งในและต่ำงประเทศ จ ำนวน ๑ ท่ำน 
 ๒. แนวทำงกำรพัฒนำ ในด้ำนเครื่องมือ เครื่องจักรและยุทโธปกรณ์ ให้
สนับสนุนต่อกำรพัฒนำของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  สำมำรถจ ำแนกข้อคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ในเรื่องกำรพัฒนำ ในด้ำนเครื่องมือ 
เครื่องจักรและยุทโธปกรณ์ ให้สนับสนุนต่อกำรพัฒนำของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ โดยน ำชุด
ข้อควำมที่เหมือนกันมำเป็นข้อคิดเห็นเดียวกันและระบุควำมถี่ของข้อคิดเห็นดังกล่ำว ซึ่งสำมำรถ
แสดงได้ตำมตำรำงที ่๓ – ๓ 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙ 
 

ตำรำงที่ ๓ - ๓  แสดงกำรจ ำแนกข้อคิดเห็น กำรพัฒนำ ในด้ำนเครื่องมือ เครื่องจักรและยุทโธปกรณ์  
 ให้สนับสนุนต่อกำรพัฒนำของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐  
 

ล ำดับ ข้อคดิเหน็ ควำมถี ่
๑ พัฒนำเครื่องมือจัดกำรระบบฐำนข้อมูล (Database) ๒๘ 
๒ พัฒนำระบบกำรควบคุมบังคับบัญชำผ่ำนระบบ C4I            ๑๗ 
๓ พัฒนำระบบโครงข่ำย Big Data ส ำหรับผู้บังคับบัญชำ ๑๓ 
๔ เพ่ิมศักยภำพในกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย ๘ 
๕ เพ่ิมขีดควำมสำมำรถยุทโธปกรณ์สำยช่ำง ๘ 
๖ พัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรเกษตรและปศุสัตว์ด้วยเครื่องจักร ๘ 
๗ เพ่ิมศักยภำพในกำรขุดเจำะบ่อน้ ำบำดำล ๘ 
๘ น ำระบบกำรควบคุมยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยมำใช้เช่น Bar Code, GPS ๖ 
๙ กำรเช่ำเครื่องจักรกล เช่นเดียวกับกำรเช่ำยำนพำหนะสำยขนส่ง  ๕ 

๑๐ ฝึกและน ำหน่วยเข้ำร่วมปฏิบัติงำนแก้ไขปัญหำส ำคัญเร่งด่วนของชำติ ๓ 
๑๑ ควรที่จะน ำเทคโนโลยีใหม่ๆ โดยเน้นเครื่องจักรที่มีเทคโนโลยีที่ช่วย            

ให้กำรท ำงำนสำมำรถท ำงำนได้ รวดเร็ว ใช้ก ำลังพลน้อย 
๒ 

๑๒ กำรพัฒนำเครื่องมือและโปรแกรม ให้รองรับเทคโนโลยี กำรควบคุม           
กำรปฏิบัติงำน กำรติดตำมข่ำวสำร ระบบกำรรำยงำนที่ทันท่วงที 

๒ 

๑๓ ยุทโธปกรณ์ควรที่จะมีแจกจ่ำยถึงหน่วยปฏิบัติระดับหน่วยพัฒนำกำร
เคลื่อนที ่

๒ 

๑๔ เปลี่ยนจำกระบบ manual ให้เป็นระบบ Digital ลดกำรใช้คนเพ่ิมกำร
ใช้เทคโนโลยีเข้ำมำช่วย 

๑ 

ที่มำ : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๒ 
 
  จำกตำรำงที่ ๓ - ๓ พบว่ำมีผู้ให้ค ำตอบ ในด้ำนเครื่องมือ เครื่องจักรและยุทโธปกรณ์                      
ให้สนับสนุนต่อกำรพัฒนำของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ จ ำนวนโดยรวม ๑๔ ข้อคิดเห็น โดยควำม
คิดเห็นที่มีควำมถี่มำกที่สุด ได้แก่ พัฒนำเครื่องมือจัดกำรระบบฐำนข้อมูล (Database) จ ำนวน             
๒๘ ท่ำน และควำมคิดเห็นที่มีควำมถี่น้อยที่สุด ได้แก่ เปลี่ยนจำกระบบ manual ให้เป็นระบบ 
Digital ลดกำรใช้คนเพ่ิมกำรใช้เทคโนโลยีเข้ำมำช่วย จ ำนวน ๑ ท่ำน 
 ๓. แนวทำงกำรพัฒนำในด้ำนกำรบริหำรงำนให้สนับสนุนต่อกำรพัฒนำ 
ของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  สำมำรถจ ำแนกข้อคิดเห็นของผู้ ให้ข้อมูลส ำคัญ ในเรื่อง กำรพัฒนำในด้ำน 
กำรบริหำรงำนให้สนับสนุนต่อกำรพัฒนำของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ โดยน ำชุดข้อควำม 
ที่เหมือนกันมำเป็นข้อคิดเห็นเดียวกันและระบุควำมถี่ของข้อคิดเห็นดังกล่ำว ซึ่งสำมำรถแสดงได้  
ดังตำรำงดังต่อไปนี้    



๓๐ 
 

ตำรำงที่ ๓ - ๔  แสดงกำรจ ำแนกข้อคิดเห็น กำรพัฒนำในด้ำนกำรบริหำรงำนให้สนับสนุนต่อ 
 กำรพัฒนำของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐   
 
ล ำดับ ข้อคดิเหน็ ควำมถี ่

๑ ให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศำสตร์และ
วัตถุประสงค์ในกำรท ำงำนให้มีควำมชัดเจน และมีควำมเป็นไปได้ 

๑๓ 

๒ บริหำรงำนโดยยึดหลัก “ธรรมำภิบำล” ๑๑ 
๓ วำงระบบและวิธีกำรท ำงำนใหม่  ๗ 
๔ กำรปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมกำรท ำงำนใหม่ ๗ 
๕ จัดระเบียบโครงสร้ำงใหม่ ๗ 
๖ ระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์และสำรสนเทศของหน่วยบัญชำกำรทหำร

พัฒนำต้องสำมำรถเชื่อมโยงเครือข่ำยกับระบบ C4I  
๖ 

๗ ระบบปฏิบัติกำรที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (NCO)  
ของกองบัญชำกำรกองทัพไทย 

๖ 

๘ เน้นกำรทบทวนหลังกำรปฏิบัติงำนหรือกำรถอดบทเรียน ๖ 
๙ น ำระบบกำรบริหำรผลงำนมำใช้เต็มรูปแบบในกำรพัฒนำก ำลังพล ๖ 

๑๐ กำรจัดสรรสิ่งจูงใจให้สอดรับกับระบบบริหำรผลกำรปฏิบัติงำน ๕ 
๑๑ ผลักดันให้เกิดกำรพัฒนำบุคลำกรของหน่วย กำรเปลี่ยนแปลงควำมคิด

ของก ำลังพลรุ่นใหม่ ด้วยยุคควำมคิด Mindset 
๕ 

๑๒ ให้น ำ PMQA 4.0 มำเป็นเครื่องมือในกำรบริหำรของหน่วยบัญชำกำร
ทหำรพัฒนำในเชิงบูรณำกำร 

๓ 

๑๓ นโยบำยที่เน้นกำรเปลี่ยนจำกกำรเกษตรแบบดั้งเดิม ไปสู่กำรเกษตร
สมัยใหม่ ที่เน้นกำรบริหำรจัดกำรและเทคโนโลยี (Smart Farming) 

๒ 

๑๔ ควรจัดให้มีกำรวิจัยเพ่ือสำมำรถพัฒนำนโยบำยให้สอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์ปัจจุบันในทุกพ้ืนที่ 

๒ 

๑๕ ควรเน้นกำรบูรณำกำร ทั้งด้ำนกำรข่ำวและกำรปฏิบัติงำนร่วมกับ
องค์กรภำครัฐและเอกชนอื่น ๆ อย่ำงใกล้ชิด 

๒ 

๑๖ เปลี่ยนนโยบำยกำรเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบกำร (Entrepreneur) 
จำก Traditional SMEs หรือ SMEs ไปสู่กำรเป็น Smart Enterprises 
และ Startups 

๑ 

๑๗ กำรบริหำรงำนเปลี่ยนระบบจำก KPI เป็นระบบ PMS ๑ 

ที่มำ : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๒ 
 
 
 



๓๑ 
 

  จำกตำรำงที่ ๓ - ๔ พบว่ำมีผู้ให้ค ำตอบ ในด้ำนเครื่องมือ เครื่องจักรและยุทโธปกรณ์                       
ให้สนับสนุนต่อกำรพัฒนำของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ จ ำนวนโดยรวม ๑๗ ข้อคิดเห็น โดยควำม
คิดเห็นที่มีควำมถี่มำกที่สุด ได้แก่ พัฒนำเครื่องมือจัดกำรระบบฐำนข้อมูล (Database) จ ำนวน 
๑๓ ท่ำน และควำมคิดเห็นที่มีควำมถี่น้อยที่สุด ได้แก่ เปลี่ยนนโยบำยกำรเกษตรกรแบบเป็น
ผู้ประกอบกำร (Entrepreneur) จำก Traditional SMEs หรือ SMEs ไปสู่กำรเป็น Smart Enterprises 
และ Startups และกำรบริหำรงำนเปลี่ยนระบบจำก KPI เป็นระบบ PMS จ ำนวนควำมคิดเห็นละ 
๑ ท่ำน 
 ๔. ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมในด้ำนอื่น นอกเหนือจำกด้ำนก ำลังพล ด้ำนเครื่องมือ 
เครื่องจักร และยุทโธปกรณ์ และด้ำนกำรบริหำรงำน 
  สำมำรถจ ำแนกข้อคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ในข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมในด้ำนอ่ืน 
นอกเหนือจำกด้ำนก ำลังพล ด้ำนเครื่องมือ เครื่องจักร และยุทโธปกรณ์ และด้ำนกำรบริหำรงำน  
โดยน ำชุดข้อควำมที่เหมือนกันมำเป็นข้อคิดเห็นเดียวกันและระบุควำมถี่ของข้อคิดเห็นดังกล่ำว 
ซึ่งสำมำรถแสดงได้ดังตำรำงดังต่อไปนี้    

ตำรำงที่ ๓ - ๕  แสดงกำรจ ำแนกข้อคิดเห็น ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมในด้ำนอ่ืน นอกเหนือจำกด้ำนก ำลังพล  
 ด้ำนเครื่องมือ เครื่องจักร และยุทโธปกรณ์ และด้ำนกำรบริหำรงำน    

 
ล ำดับ ข้อคดิเหน็ ควำมถี ่

๑ หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำต้องด ำเนินกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือ
ในงำนพัฒนำ และช่วยเหลือประชำชนด้วยกระบวนกำรประชำรัฐ 

๒๑ 

๒ กำรน ำกระบวนกำรประชำรัฐมำประยุกต์ใช้ในกำรส่งเสริมและ
พัฒนำโครงกำรให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 

๑๔ 

๓ พัฒนำหน่วยระดับฝ่ำยพแผนกให้เป็น Digital Office ๘ 
๔ ส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยและพัฒนำกำรทหำรให้สำมำรถให้ประโยชน์

ได้จริงโดยบูรณำกำรควำมร่วมมือกับสถำนบันกำรศึกษำ หน่วยงำน
ภำครัฐและเอกชน เพ่ือสนับสนุนกำรสร้ำงนวัตกรรมใหม่ ๆ 

๑ 

๕ เน้นเรื่องของโครงสร้ำงกำรจัดของหน่วยงำนที่จะต้องมีกำรจัดตั้ง 
แผนก พ กอง ที่ท ำหน้ำที่ในกำรก ำหนดหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำย 
๔.๐ ในระดับกอง เพ่ือเป็นพ้ืนฐำนของกำรปรับเปลี่ยนองค์กรไปสู่
ควำมเป็นมำตรฐำนสำกล 

๑ 

ที่มำ : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๒ 
 
 
 



๓๒ 
 

  จำกตำรำงที่ ๓ - ๕ พบว่ำ มีผู้ให้ค ำตอบ ในด้ำนอ่ืน นอกเหนือจำกด้ำนก ำลังพล 
ด้ำนเครื่องมือ เครื่องจักร และยุทโธปกรณ์ และด้ำนกำรบริหำรงำน จ ำนวนโดยรวม ๕ ข้อคิดเห็น 
โดยควำมคิดเห็นที่มีควำมถี่มำกที่สุด ได้แก่ หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำต้องด ำเนินกำรบูรณำกำร
ควำมร่วมมือในงำนพัฒนำและช่วยเหลือประชำชนด้วยกระบวนกำรประชำรัฐ จ ำนวน ๒๑ ท่ำน 
และควำมคิดเห็นที่มีควำมถี่น้อยที่สุด ได้แก่ ส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยและพัฒนำกำรทหำรให้สำมำรถ 
ให้ประโยชน์ได้จริงโดยบูรณำกำรควำมร่วมมือกับสถำนบันกำรศึกษำ หน่วยงำนภำครัฐและเอกชน 
เพ่ือสนับสนุนกำรสร้ำงนวัตกรรมใหม่ ๆ และเน้นเรื่องของโครงสร้ำง กำรจัดของหน่วยงำนที่จะต้องมี
กำรจัดตั้ง แผนกพกอง ที่ท ำหน้ำที่ในกำรก ำหนดหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำย ๔.๐ ในระดับกอง  
เพ่ือเป็นพ้ืนฐำนของกำรปรับเปลี่ยนองค์กรไปสู่ควำมเป็นมำตรฐำนสำกล จ ำนวนควำมคิดเห็นละ ๑ ท่ำน 
  จำกข้อมูลจำกแบบสอบถำมข้ำงต้น สำมำรถน ำมำขยำยควำมเพ่ือควำมเข้ำใจ 
ในแต่ละประเด็น และสรุปเป็นกำรรับรู้ของก ำลังพล และปัจจัยที่น ำไปสู่ควำมส ำเร็จ ของหน่วย
บัญชำกำรทหำรพัฒนำ ในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศ ได้ดังต่อไปนี้ 

ปัจจัยที่น ำไปสู่ควำมส ำเร็จของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำในกำรสนับสนุน  
กำรพัฒนำประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

 ๑. ควำมมุ่งมั่น ทุ่มเท และเสียสละ ของหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงและหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องในกำรขับเคลื่อนประเทศไทย เพ่ือให้พ่ีน้องประชำชนมีควำมมั่นคง ปลอดภัย และ 
มีควำมสุข ตลอดจนเป็นกำรสนับสนุนทำงอ้อมให้แก่หน่วยงำนอ่ืน ๆ สำมำรถขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
ประเทศ โดยเฉพำะ  ด้ำนเศรษฐกิจให้ด ำเนินกำรพัฒนำไปได้อย่ำงต่อเนื่อง โดยมีเป้ำหมำยร่วมกันคือ 
“กำรพัฒนำสู่ควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ส ำหรับปัจจัยข้อนี้เป็นเรื่องของกำรพัฒนำทรัพยำกร
มนุษย์ในเรื่องของจิตใจ กำรมีจิตวิญญำณ อุดมกำรณ์ และกำรปรับเปลี่ยนชุดควำมคิด (Mindset) 
ของนักพัฒนำ 
 ๒. กำรวิเครำะห์สภำพปัญหำที่ถูกต้อง ตรงประเด็น และชัดเจน ด้วยกำรศึกษำ พัฒนำ 
และจัดท ำฐำนข้อมูล เพ่ือวิเครำะห์สภำพปัญหำในพ้ืนที่ เป้ำหมำยและควำมต้องกำรที่แท้จริง 
ของประชำชน ซึ่งเป็นกำรก ำหนดเป้ำหมำยที่ชัดเจน เพ่ือประโยชน์ในกำรวำงแผนบริหำรจัดกำรแก้ไข
ปัญหำพพัฒนำ และเป็นข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจของผู้บังคับบัญชำ 
 ๓. กำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำพพัฒนำ ในแต่ละประเด็นที่ชัดเจน
สอดคล้องกับสภำพแวดล้อมในพ้ืนที่เน้นกำรแก้ปัญหำด้วยข้อมูล 
 ๔. ยึดหลักวิธีกำรพัฒนำที่มีประสิทธิภำพ ตำมแนวพระรำชด ำริในกำรพัฒนำกำรเกษตร  
 ๕. กำรสร้ำงควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนตำมนโยบำยประชำรัฐในกำรพัฒนำประเทศ 
และช่วยเหลือประชำชน ตำมกรอบนโยบำย “ประชำรัฐ” และแนวทำงพัฒนำเศรษฐกิจ “ไทยแลนด์ ๔.๐” 
ส่งผลให้เกิดงำนและโครงกำรต่ำง ๆ ที่ส ำคัญ ได้แก่ สนับสนุนกำรพัฒนำประเทศและช่วยเหลือ 
ประชำชนอย่ำงมีส่วนร่วม สนับสนุนรัฐบำลในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำให้เป็นเอกภำพในทุกมิติ 
พัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมและกำรบรรเทำภัยพิบัติ โดยให้
ควำมส ำคัญกับกำรเสริมสร้ำงศูนย์ฝึกบรรเทำสำธำรณภัยให้มีมำตรฐำนสำกล 



๓๓ 
 

 ๖. มีก ำลังพลที่เพียงพอเพ่ือรองรับภำรกิจที่เพ่ิมมำกขึ้น (ปัจจุบันก ำลังพลได้รับกำร 
บรรจุประมำณร้อยละ ๔๕ - ๕๐ ของอัตรำเต็ม ซึ่งควรได้รับกำรบรรจุประมำณร้อยละ ๗๕ - ๘๕            
ของอัตรำเต็ม) ก ำลังพลมีควำมพร้อมทั้งร่ำงกำย จิตใจและควำมรู้ มีขีดควำมสำมำรถในกำร
ปฏิบัติงำนได้ตำมต ำแหน่งและปฏิบัติงำนในต ำแหน่งที่สูงขึ้นอย่ำงน้อย ๑ ระดับ และมีก ำลังพล 
ที่เหมำะสมกับประเภทของงำน มีหลักเกณฑ์กำรปรับย้ำยและแนวทำงรับรำชกำรที่ท ำให้ก ำลังพล  
มีควำมเชื่อม่ัน  
 ๗. มียุทโธปกรณ์ที่เพียงพอและทันสมัยส ำหรับใช้ในกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรสนับสนุน               
กำรพัฒนำประเทศ 
 ๘. มีระบบควบคุมบังคับบัญชำที่ทันสมัย รวดเร็ว และครอบคลุมสำมำรถติดตำม 
สถำนกำรณ์ Real Time ได้  
 ๙. กำรด ำเนินกำรด้ำนงบประมำณให้รวดเร็ว ประหยัด โปร่งใส คุ้มค่ำ ตรวจสอบได้ 
และให้มีกำรปรับปรุงและพัฒนำคุณภำพงำนตรวจสอบภำยในให้ได้มำตรฐำนตำมเกณฑ์กำรประกัน
คุณภำพงำนตรวจสอบภำยในภำครัฐ 
 ๑๐. ประเด็นยุทธศำสตร์ของหน่วย ได้ก ำหนดบทบำทหน้ำที่ไว้ชัดเจน ให้มีหน้ำที่                 
ในกำรเตรียมก ำลังพลและเตรียมควำมพร้อมของก ำลังพล โดยมีทิศทำงในกำรท ำงำนที่ชัดเจน  
 ๑๑. โครงสร้ำงมีกำรจัดโครงสร้ำงที่สำมำรถควบคุมและอ ำนวยกำร มีกำรจัดส่วนรำชกำร
หลำยหน่วยงำนในลักษณะกำรจัดเฉพำะกิจที่สำมำรถปฏิบัติภำรกิจ ได้หลำยรูปแบบและหลำยมิติ  
มีกำรจัดวำงก ำลังครอบคลุมทุกพ้ืนที่และสำมำรถเข้ำถึงพ้ืนที่ได้อย่ำงรวดเร็ว 
 ๑๒. ระบบองค์กร เป็นหน่วยงำนที่มีระเบียบวินัยและปฏิบัติตำมแบบธรรมเนียมทหำร 
ท ำให้เป็นองค์กรที่มีแบบอย่ำงอันเดียวกันโดยสร้ำงคุณค่ำร่วมในองค์กร ให้ก ำลังพลมีควำมรัก                 
และผูกพันในองค์กร มีควำมเสียสละในกำรท ำงำนให้บรรลุผลส ำเร็จ  
 ๑๓. ทักษะของบุคลำกร มีกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถก ำลังพลให้มีกำรฝึกทบทวน 
ในต ำแหน่งหน้ำที่ในทุกระดับอย่ำงต่อเนื่อง โดยบุคลำกรส่วนใหญ่ มีควำมรับผิดชอบและทุ่มเท  
ในกำรท ำงำนที่รับผิดชอบ มีอุดมกำรณ์ยึดมั่นในเกียรติ และศักดิ์ศรี มีควำมเป็นทหำรอำชีพ 
พร้อมมุ่งมั่นในกำรปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเต็มก ำลังควำมสำมำรถ มีทัศนคติต่อวิชำชีพที่ดีเนื่องจำก 
เป็นวิชำชีพที่มีควำมม่ันคง  
 ๑๔. มีกำรเปลี่ยนแปลง ระบบกำรผลิตจำกเดิมไปสู่ยุคของประเทศที่มีกำรผลิต 
โดยกำรใช้นวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยมีรำยได้สูงจำกเดิม “ท ำมำก ได้น้อย” เป็น “ท ำน้อย ได้มำก”  
 ๑๕. กำรบริหำรจัดกำร ทั้งนี้ในกำรด ำเนินกำรใช้หลักกำร 9M นอกเหนือจำกหลักกำร
บริหำรเดิม (4M) ซึ่งประกอบด้วย กำรบริหำรคน กำรบริหำรวัสดุ กำรบริหำรงำนทั่วไป กำรบริ กำร 
ให้ประชำชน กำรบริหำรคุณธรรม กำรบริหำรข้อมูลข่ำวสำร กำรบริหำรเวลำและกำรบริหำรวัดผล  
 ๑๖. ภำวะควำมเป็นผู้น ำที่มีวิสัยทัศน์ เข้ำใจยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจ ฉบับที่ ๑๒ และนโยบำย Thailand 4.0 ส่งผลให้หน่วยมีควำมส ำเร็จในกำรสนับสนุน                
กำรด ำเนินงำน โดยนโยบำยรัฐบำล ที่ได้มอบหมำยให้หน่วยด ำเนินกำร ถือว่ำเป็นปัจจัยที่มีควำมส ำคัญ  
 



๓๔ 
 

 ๑๗. ควำมสนใจต่อสิ่งใหม่ ๆ เป็นพ้ืนฐำนของแนวควำมคิด ที่ตอบสนองต่อนวัตกรรม
และเทคโนโลยีใหม่  ๆ ซึ่งจะส่งผลต่อควำมคิดสร้ำงสรรค์ที่จะเกิดขึ้นและพัฒนำกำรเข้ำสู่ ยุค 
แห่งนวัตกรรม ดังนั้น จึงควรสร้ำงบรรยำกำศที่เอ้ือต่อกำรคิดเชิงวิพำกษ์ ที่สนับสนุนในมีกำรแสดง 
ควำมคิดเห็นต่อสิ่งใหม่ ๆ รวมทั้งกำรยอมรับต่อควำมคิดเห็นนั้น ๆ อันน ำไปสู่กำรทดลองเพ่ือให้ได้
นวัตกรรมใหม ่ๆ สิ่งใหม่ ๆ ที่จะก่อให้เกิดกำรพัฒนำเท่ำทันกันสังคมปัจจุบัน   
 ๑๘. กำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นต่อก ำลังพล เนื่องจำกกำรเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ในสภำพ
ปัจจัยแวดล้อมต่ำง ๆ ทั้งภำยในและภำยนอก อีกท้ังกำรพัฒนำระบบกำรสื่อสำรที่มันสมัย Real Time  
ท ำให้กำรตอบรับข้อมูลที่ได้รับทั้งจริงและเท็จเป็นไปได้รวดเร็ว ซึ่งเป็นควำมละเอียดอ่อนอย่ำงมำก 
ดังนั้น จึงต้องสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับก ำลังพลให้มีควำมยึดมั่นต่อนโยบำยและเป้ำหมำยของหน่วย
อย่ำงเคร่งครัด เพ่ือให้สำมำรถปรับตัวเมื่อมีปัญหำเกิดขึ้นได้ และเลือกที่จะพิจำรณำข่ำวสำรต่ำง ๆ 
ได้อย่ำงถูกต้องอันน ำไปสู่กำรปฏิบัติงำนได้ตรงต่อเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ของหน่วย 
 ๑๙. กำรท ำงำนเป็นทีม มีควำมส ำคัญเนื่องจำก ปัจจุบันกำรแข่งขันในสังคมค่อนข้ำงสูง 
เนื่องจำกจ ำนวนของก ำลังพลมีมำก แต่ต ำแหน่งที่จะรองรับมีน้อย จึงเกิดกำรแข่งขันกันมำกขึ้น  
โดยเฉพำะก ำลังพลที่อยู่ในหน่วยเดียวกัน เพ่ือให้ได้มำซึ่งกำรประสบควำมส ำเร็จจึงท ำให้ระบบ  
กำรท ำงำนเป็นทีมหำยไป ดังนั้น จึงต้องเน้นที่กำรท ำงำน โดยใช้เกณฑ์ก ำหนดควำมส ำเร็จ  
และล้มเหลวในรูปแบบของทีม เมื่อทีมงำนมีควำมเข้มแข็ง กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพแวดล้อม 
ภำยนอกก็จะมีผลกระทบน้อยลง ในทำงกลับกันทีมจะสำมำรถน ำแนวควำมคิดของสมำชิกในทีม 
มำร่วมกันน ำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพแวดล้อมดังกล่ำวมำใช้ให้เกิดประโยชน์ในกำรพัฒนำอีกด้วย 
 ๒๐. ด้ำนบุคลำกร หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำที่บุคลำกรที่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ                 
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมภำรกิจได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 ๒๑. ด้ำนกำรฝึกอบรม หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ มีหลักสูตรกำรฝึกอบรม 
เพ่ือพัฒนำบุคลำกรให้มีคำมรู้ควำมสำมำรถตำมห้วงระยะเวลำที่เหมำะสม  
 ๒๒. ด้ำนยุทโธปกรณ์ หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำมีเครื่องมือที่มีประสิทธิภำพ 
และทันสมัย ตลอดจนมีกำรพัฒนำยุทโธปกรณ์อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้สำมำรถตอบสนองต่อกำรปฏิบัติ  
ภำรกิจได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 ๒๓. ด้ำนงบประมำณ หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ ได้รับควำมไว้วำงใจอย่ำงสูง 
จำกรัฐบำลในกำรสนับสนุนงบประมำณประจ ำปีอย่ำงสม่ ำเสมอและงบประมำณเพ่ิมเติม 
เพ่ือตอบสนองต่อกำรพัฒนำประเทศตำมนโยบำยเฉพำะด้ำนของรัฐบำลหรือในกรณีเร่งด่วน 
 ๒๔. ด้ำนระบบกำรบริหำรจัดกำรภำยในองค์กร หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
มีกำรบริหำรจัดกำรภำยในองค์กรอย่ำงเป็นระบบส่งผลให้กำรปฏิบัติงำนมีประสิทธิภำพ 
 ๒๕. ด้ำนนโยบำยและแผน หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ มีกำรก ำหนดแนวทำง 
ในกำรปฏิบัติภำรกิจที่สอดคล้องกับแผนแม่บทในกำรพัฒนำประเทศ พร้อมทั้งมีควำมอ่อนตัว 
ในกำรปรับแผนให้ เข้ำกับสภำพพ้ืนที่ต่ำง ๆ เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนไปสู่ เป้ำหมำยโดยมุ่งหวัง 
ให้ประชำชนได้รับผลประโยชน์สูงสุด 
 



๓๕ 
 

 ๒๖. ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรองค์ควำมรู้ หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ ได้มีกำรฝึกอบรม 
ที่ส ำคัญร่วมกับหน่วยงำนภำยนอก ส่งบุคลำกรไปศึกษำดูงำนจำกหน่วยงำนชั้นน ำที่มีควำมเชี่ยวชำญ  
เฉพำะด้ำน ร่วมปฏิบัติภำรกิจส ำคัญในระดับประเทศหรือนำนำชำติ โดยน ำบทเรียนที่ได้จำก 
กำรปฏิบัติภำรกิจดังกล่ำวมำปรับปรุงองค์ควำมรู้ขององค์กร และถ่ำยทอดแก่บุคลำกรภำยในองค์กร  
 ๒๗. ด้ำนกำรตรวจสอบภำยใน หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำมีกระบวนกำรตรวจสอบ 
ภำยในที่เข้มแข็งในทุกขั้นตอนส ำคัญ ตั้งแต่ระดับหน่วยจนถึงระดับนโยบำย โครงกำรที่ได้รับอนุมัติ 
จึงเป็นโครงกำรที่จ ำเป็นและเป็นประโยชน์ต่อประชำชนในพ้ืนที่โดยแท้จริง สอดคล้องกับแผนแม่บท
ในกำรพัฒนำประเทศ และได้รับกำรยอมรับในด้ำนมำตรฐำนจำกหน่วยตรวจสอบคุณภำพงำน  
ภำยนอกและประชำชนผู้รับประโยชน์ในท้องถิ่น 
 ๒๘. กำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย New Engines of Growth โดยกำรส่งเสริมควำมคิด 
สร้ำงสรรค์นวัตกรรม วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี ต้องเริ่มต้นจำกตัวคน และขยำยต่อไปสู่สังคม ชุมชน                 
และระดับประเทศ โดยภำครัฐต้องเตรียมควำมพร้อมให้กับคนในประเทศ ซึ่งคลอบคลุมทั้งโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนทำงกำยภำพ เช่น กำรคมนำคมขนส่ง กำรสื่อสำรโทรคมนำคม กำรแบ่ง Zoning ระดับภำค 
จังหวัด กำรวำงผังเมือง กำรศึกษำที่เน้น STEM กำรส่งเสริมสิ่งแวดล้อมที่เหมำะสมกับสภำพเศรษฐกิจ 
 ๒๙. เพ่ือให้เกิดกำรแข่งขันได้ ชุมชนและชำวบ้ำน ต้องตระหนักถึงควำมส ำคัญให้ได้ 
ต้องส่งเสริมให้ “เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ” โดยน ำไปสู่ Thailand 4.0 ด้วย Creatiritg และ Inncvatiaw 
เป็น Smart Thailand 

แนวทำงกำรพัฒนำของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 

 ๑. แนวทำงกำรพัฒนำในด้ำนก ำลังพล ให้สนับสนุนต่อกำรพัฒนำของ
ประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  กำรที่ จะพัฒนำก ำลั งพล เพ่ือให้ หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ สำมำรถให้ 
กำรสนับสนุนต่อกำรพัฒนำประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ได้นั้น สิ่งส ำคัญ คือ กำรบริหำรรำชกำรเกิด
ธรรมำภิบำล ประชำชนมีควำมสุขจำกกำรได้รับบริกำรจำกภำครัฐ โดยมีกำรน ำนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมำใช้ในกำรบริกำรประชำชน ก่อนอ่ืนต้องให้ก ำลังพลมีควำมรู้ควำมเข้ำใจพ้ืนฐำนเกี่ยวกับ 
โมเดลไทยแลนด์ ๔.๐ และระบบรำชกำรไทยในบริบทไทยแลนด์ ๔.๐ เสียก่อน เพ่ือเป็นกำรเตรียม
ควำมพร้อมเบื้องต้นให้สำมำรถตอบสนองนโยบำยรัฐบำลในฐำนะผู้ปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ตำมมำด้วยกำรฝึกอบรมควำมรู้และทักษะด้ำนสำรสนเทศ ข้อมูลที่เป็นระบบและมีระบบฐำนข้อมูล 
(Database) ให้ผู้บังคับบัญชำตกลงใจได้อย่ำงเหมำะสม และสุดท้ำย คือ กำรปรับทัศนคติและ
พฤติกรรมในกำรท ำงำนเสียใหม่โดยกำรสร้ำงจิตส ำนึก และควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
มุ่งเน้นควำมซื่อสัตย์สุจริตและประโยชน์ส่วนรวม ปรับเปลี่ยน Mindset ด้วยกำรจัดอบรมเพ่ิมทักษะ 
สมรรถนะที่จ ำเป็น และบริหำรกำรเปลี่ยนแปลงด้วย ๕ ปัจจัยหลัก ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ ทักษะ 
แรงจูงใจ ทรัพยำกร และแผนปฏิบัติกำร รวมทั้งคิดเสมอว่ำท ำไปแล้วประชำชนได้ประโยชน์อะไร 
และจะท ำอย่ำงไรให้ได้ประโยชน์ตำมท่ีตั้งเป้ำหมำยไว้ กล่ำวโดยสรุป คือ ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำ
ขีดควำมสำมำรถก ำลังพลในหน่วยทุกระดับ เพ่ือเพ่ิมพูนควำมรู้และทักษะให้กับก ำลังพลทุกนำย 



๓๖ 
 

มีควำมสำมำรถเพ่ิมขึ้นรวมทั้งขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนหลักสูตรนำยทหำรนักพัฒนำ ทั้งด้ำนงำนช่ำง
และกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตในชนบท ให้สอดคล้องกับบริบทกำรพัฒนำและเป้ำหมำยตำม 
ยุทธศำสตร์ชำติในประเด็นกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ เพ่ือให้กำรยกระดับรำยได้ช่วยเสริมและสนับสนุน
กำรแก้ปัญหำควำมม่ันคงในระดับพ้ืนที่ 
  ๑.๑ กำรพัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถทั้ งหลักสูตรตำมแนวทำงรับรำชกำร 
และหลักสูตรเพ่ิมพูนควำมรู้อย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะหลักสูตรด้ำนกำรพัฒนำชุมชน ด้ำนกำรเกษตร 
ปศุสัตว์ ด้ำนกำรส่งเสริมกลุ่มอำชีพ ด้ำนกำรช่ำง และทักษะภำษำอังกฤษ 
  ๑.๒ ควรสรรหำบุคลำกรที่มีคุณวุฒิกำรศึกษำพมีควำมรู้ควำมสำมำรถด้ำนงำนช่ำง 
ด้ำนกำรเกษตร ด้ำนปศุสัตว์ ด้ำนคอมพิวเตอร์ อย่ำงมีประสิทธิภำพและเพียงพอต่อภำรกิจที่เพ่ิมขึ้น                 
ในปัจจุบัน  
  ๑.๓ ก ำลังพลในฐำนะกลไกขับเคลื่อนงำนหลักของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
ควรมีกำรพัฒนำ ๔ ด้ำน ไปพร้อม ๆ กัน ดังนี้  
   ๑.๓.๑ กำรพัฒนำองค์ควำมรู้ของก ำลังพลให้รู้รอบและรู้ลึก และมีกำร
เพ่ิมพูนควำมรู้อย่ำงต่อเนื่อง 
   ๑.๔.๒ กำรบ่มเพำะให้ก ำลังพลมีธรรมำภิบำล กล้ำตัดสินใจกระท ำในสิ่ง 
ที่ถูกต้อง เพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 
   ๑.๔.๓ กำรปรับปรุงกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติรำชกำรจำกกำรท ำงำนตำม 
กฎเกณฑ์ เป็นกำรสร้ำงนวัตกรรมที่อ ำนวยควำมสะดวกแต่ก ำลังพล 
   ๑.๔.๔ กำรปรับปรุงกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรใหม่ โดยให้ควำมส ำคัญ 
กับผลลัพธ์แทนควำมครบถ้วนของกระบวนงำนและจ ำนวนผลผลิต  
   ๑.๔ ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ของก ำลังพลในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ นี้ 
ควรอย่ำงยิ่งที่จะเปลี่ยนจำกตัวชี้เชิงปริมำณ คือ “จ ำนวนครั้ง” “จ ำนวนผู้เข้ำร่วม” หรือ “จ ำนวน 
ผู้สอบผ่ำน” ในกำรฝึกอบรมหรือสัมมนำอย่ำงที่ เป็นอยู่แต่เดิมไปเป็นตัวชี้วัดเชิงคุณภำพ คือ                  
องค์ควำมรู้ที่มีกำรถ่ำยทอดให้แก่ก ำลังพลด้วยกันสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์                     
ในกำรท ำงำนให้น ำไปใช้ประโยชน์มำกที่สุด  
  ๑.๕ ในกำรท ำงำน จะต้องมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยร่วมกัน มีกำรเชื่อมโยงกลไก 
กระบวนกำรท ำงำน รวมถึงกำรบริหำรทรัพยำกรของหน่วยงำนต่ำง ๆ ให้เป็นเสมือนกระบวนงำน
เดียวกันตั้งแต่ต้นจนจบ มีกำรประสำนและท ำงำนไปด้วยกัน เพ่ือผลส ำเร็จของงำนร่วมกันโดยไม่
แบ่งแยก ว่ำเป็นงำนใคร หน้ำที่ใคร มีกำรแบ่งปันและใช้ทรัพยำกรร่วมกัน มีกำรพูดคุยหำรือ เปิดรับ
ควำมคิดรวมทั้งร่วมแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นด้วยควำมแน่วแน่ ตั้งใจและไว้ใจซึ่งกันและกัน พร้อมรับ
ควำมเสี่ยงและรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ร่วมกัน และมีกำรพัฒนำ ๔ ด้ำนที่กล่ำวข้ำงต้นไปพร้อม ๆ กัน  
  ๑.๖ กำรพัฒนำในด้ำนทัศนคติของก ำลังพล เป็นจุดเริ่มในกำรปรับตัวให้สำมำรถ
สนับสนุน ต่อกำรเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น คือ กำรยอมรับต่อกำรเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะก่อให้เกิด 
กำรยอมรับที่จะปรับตนเองให้สำมำรถอยู่ในสังคม ๔.๐ ได้อย่ำงสง่ำงำม ดังนั้น หน่วยควรที่จะมีกำร
ท ำควำมเข้ำใจในเรื่องของไทยแลนด์ ๔.๐  ให้ก ำลังพลรับทรำบและมีควำมคิดเห็นไปในแนวทำง
เดียวกันที่จะพัฒนำตนเองให้พร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลง   
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  ๑.๗ กำรพัฒนำด้ำนขีดควำมสำมำรถของก ำลังพล เพ่ือให้สอดคล้องกับนวัตกรรม 
และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่จะต้องน ำมำประยุกต์ใช้ร่วมกับกำรท ำงำนในปัจจุบัน ดังนั้น พ้ืนฐำนที่ก ำลังพล 
ทุกนำยจะต้องปรับ คือ ๑. ควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรใช้งำนคอมพิวเตอร์ และหุ่นยนต์ ๒. ควำมรู้เรื่อง 
ภำษำ ได้แก่ ภำษำอังกฤษ และภำษำต่ำงประเทศอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำนของตน 
เช่น ภำษำเมียนมำ เขมร ลำว จีน  ๓. ควำมรู้เรื่องกำรบริหำรจัดกำรและเทคโนโลยีทั้งเทคโนโลยี 
ด้ำนวิศวกรรมและเทคโนโลยีด้ำนกำรเกษตร  
  ๑.๘ ควรจัดท ำแผนพัฒนำบุคลำกรระยะสั้น ระยะกลำง และระยะยำว เพ่ือตอบ 
สนองต่อภำรกิจ และพันธกิจที่เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม  
  ๑.๙ ควรบรรจุก ำลังพลที่เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนให้เหมำะสมกับภำรกิจที่ต้องใช้
ควำมรู้ หรือศักยภำพที่เพ่ิมข้ึนในภำวะปัจจุบัน เพ่ือเป็นฝ่ำยกิจกำรพิเศษในกำรให้ค ำปรึกษำ วำงแผน 
ประสำน และก ำกับดูแล หรือฝ่ำยวิจัย ตลอดจนให้ควำมรู้ในกำรปฏิบัติแ ก่ก ำลังพลของหน่วย เช่น 
กำรบรรจุ Cyber Security Officer, Data Scientist, Data Engineer หรือ Programmer ให้หน่วย
บัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
  ๑.๑๐ ควรส่งเสริมให้มีกำรจัดกำรอบรมบุคลำกรในทุกระดับให้มีควำมรู้ 
ควำมสำมำรถ เพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพโดยด ำเนินกำรทั่งในส่วนของภำยใน
องค์กร และแสวงควำมร่วมมือจำกภำยนอกองค์กรทั้งภำครัฐและเอกชน 
  ๑.๑๑ ควรส่งเสริมให้มีกำรดูงำนในทุกระดับเพ่ือพัฒนำองค์ควำมรู้และวิสัยทัศน์ 
เพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพโดยด ำ เนินกำรทั้งในส่วนของภำยในองค์กรและ 
แสวงหำควำมร่วมมือจำกภำยนอกองค์กรทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน สถำนศึกษำ สถำบันวิจัยทั้งใน  
และต่ำงประเทศ เช่น กำรน ำอำกำศยำนไร้คนขับมำใช้ในกำรท ำเกษตรแปลงใหญ่ 
  ๑.๑๒. ควรพัฒนำก ำลังพลทุกระดับให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรเทคโนโลยี 
สำรสนเทศมำประยุกต์ใช้ในกำรปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เช่น กำรมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำ  
Big Data ในทุกระดับขององค์กร กำรน ำโปรแกรมส ำเร็จรูปมำสนับสนุนใช้ในกำรปฏิบัติภำรกิจ 
กำรพัฒนำ Application กำรใช้งำนยุทโธปกรณ์ท่ีมีควำมทันสมัย  
  ๑.๑๓. ควรปลูกฝังอุดมกำรณ์ให้แก่ก ำลังพลให้มีควำมเสียสละ ทุ่มเท ภำคภูมิใจ 
ในอำชีพ หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบ  
  ๑.๑๔ ควรพัฒนำขวัญ ก ำลังใจ ก ำลังพลโดยเพ่ิมสวัสดิกำรให้ใกล้เคียงกับ 
ภำคเอกชนในทุกด้ำน 
  ๑.๑๕ ให้ทุนกำรศึกษำแก่ก ำลังพลในสำขำที่จ ำเป็นต้องได้รับกำรพัฒนำองค์ 
ควำมรู้อย่ำงต่อเนื่องทั้งระดับ ปวส. ปริญญำตรี ปริญญำโท และปริญญำเอก ทั้งในและต่ำงประเทศ 
  ๑.๑๖ ด้วยเทคโนโลยีที่พัฒนำในทุก ๆ ด้ำน Thailand 4.0 ที่ถูกขับเคลื่อนด้วย 
Creatinty และ Innovation จนเกิดเป็นวิกฤตกำรณ์ Disruptive Technology ส่งผลกระทบให้คน 
ต้องพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องให้เท่ำกับเทคโนโลยี กำรท ำงำน Routine จะไม่เพียงพอ คนต้องมีทักษะ 
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ที่เป็น Muti – skill  มำกขึ้น กำรตอบสนอง และสนับสนุน Thailand 4.0 ต้องท ำให้คนเข้ำถึง 
กำรเรียนรู้และกำรท ำงำนด้วยเทคโนโลยี กำรจัดกำร DATA กำรใช้ Data Analysis ซึ่งเป็นกำร
ท ำงำนแบบเดิม ๆ ต้องหมดไป 
 ๒. แนวทำงกำรพัฒนำในด้ำนเครื่องมือ เครื่องจักร และยุทโธปกรณ์อย่ำงไร ให้
สนับสนุนต่อกำรพัฒนำของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ๒.๑ หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ ได้ก ำหนดเป้ำหมำยและโครงกำรที่สอดคล้องกับ
ทิศทำงและแนวทำงกำรจัดท ำแผนพัฒนำขีดควำมสำมำรถ กองบัญชำกำรกองทัพไทย ๒๐ ปี ได้แก่ 
โครงกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถยุทโธปกรณ์สำยช่ำง โครงกำรเพิ่มศักยภำพในกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
โครงกำรจัดตั้งศูนย์ฝึกบรรเทำภัยพิบัติกองทัพไทย โครงกำรเพ่ิมศักยภำพในกำรขุดเจำะบ่อน้ ำบำดำล 
และโครงกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรเกษตรและปศุสัตว์ โดยกิจกรรมย่อยของกำรด ำเนินงำน
ในโครงกำรเหล่ำนี้ ได้แก่  ๑. กำรควบคุมบังคับบัญชำผ่ำนระบบ C4I  ๒. ระบบฐำนข้อมูล (Database) 
เพ่ือให้ผู้บั งคับบัญชำตกลงใจเหมำะสม ทั้ งกำรบริหำรจัดกำรภำยในหน่วย (ด้ำนก ำลั งพล 
ด้ำนยุทโธปกรณ์ และด้ำนงบประมำณ) และกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ โดยจัดตั้งคณะท ำงำนระดับ
มันสมองขององค์กร (Think Tank) เพ่ือท ำกำรเชื่อมโยงข้อมูล Big Data จำกภำยนอกหรือหน่วยงำน
หลักของรัฐบำล มำประยุกต์ใช้กับกำรวำงแผนงำนและแก้ไขปัญหำของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
๓ . ระบบโครงข่ำย Big Data ส ำหรับผู้บังคับบัญชำ เพ่ือประกอบกำรตัดสินใจในกำรบริหำร 
จัดกำรหน่วย และกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ ทั้งนี้เพ่ือให้กำรบริหำรงบประมำณ เกิดควำมคุ้มค่ำ  
และเกิดประโยชน์ต่อประชำชนอย่ำงแท้จริง 
  ๒.๒ น ำระบบกำรควบคุมยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยมำใช้ เช่น Bar Code, ติดตั้งระบบ 
GPS ยำนพำหนะและเครื่องจักรกลทุกคัน 
  ๒.๓ กำรเช่ำเครื่องจักรกล สำยช่ำง ใช้ในกำรปฏิบัติงำนทดแทนเครื่องจักรกลเดิม 
ที่ช ำรุดเสื่อมสภำพและล้ำสมัย เพ่ือลดควำมสิ้นเปลืองน้ ำมัน ลดเวลำและค่ำใช้จ่ำยในกำร ปรนนิบัติ 
และซ่อมบ ำรุง  เช่น รถขุดตัก รถเกลี่ย รถยนต์บรรทุกเทท้ำย เป็นต้น เช่นเดียวกับวิธีกำรเช่ำยำนพำหนะ
สำยขนส่งที่ใช้ในปัจจุบัน 
  ๒.๔ ควรมีกำรพัฒนำโดยกำรเตรียมควำมพร้อมของก ำลังพล ยุทโธปกรณ์ 
และน ำศักยภำพที่มีอยู่เข้ำร่วมปฏิบัติงำนในกำรแก้ไขปัญหำส ำคัญเร่งด่วนของชำติ กำรสนับสนุน  
ส่วนรำชกำรอ่ืน อำทิ  กำรสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด กำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน 
ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กำรบริหำรจัดกำรน้ ำเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำอุทกภัย
และภัยแล้ง โดยสนับสนุนให้เกิดกำรถ่ำยทอดและปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ โดยกำรน ำ
เทคโนโลยีสำรสนเทศเข้ำมำใช้ในกำรท ำงำนมีควำมเป็นอัตโนมัติ ถูกต้องแม่นย ำ มีควำมโปร่งใส 
สะดวก รวดเร็ว และประหยัด       
  ๒.๕ นทพ. เป็นหน่วยงำนที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือกำรพัฒนำพ้ืนที่ เพ่ือควำมมั่นคง  
กำรช่วยเหลือบรรเทำสำธำรณภัย และกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจที่ได้รับมอบหมำย งำนส่วนใหญ่เป็นงำน
กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เพ่ือให้ประชำชนมีชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดี ฉะนั้น  ในด้ำนเครื่องมือ
เครื่องจักรหรือยุทโธปกรณ์ จะต้องใช้หลักเกณฑ์ ในกำรพิจำรณำ ได้แก่ ประสิทธิภำพ คุณภำพ  
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ขีดคำมสำมำรถของเครื่องจักรกลประเภทต่ำง ๆ เพ่ือให้งำนที่ได้ด ำเนินงำนกำรจัดสร้ำงหรือจัดท ำ  
มีประสิทธิภำพ ส่งผลให้เกิดกำรพัฒนำประเทศแบบองค์รวมในยุค ๔.๐ 
  ๒.๖ กำรพัฒนำ ด้ำนเครื่องมือ เครื่องจักร และยุทโธปกรณ์ ควรที่จะน ำเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ โดยเน้นเครื่องจักรที่มีเทคโนโลยีที่ช่วยให้กำรท ำงำนสำมำรถท ำงำนได้รวดเร็ว ใช้ก ำลังพลน้อย
แต่ได้ปริมำณงำนเยอะ เนื่องจำกปัจจุบันปริมำณงำนนั้นมีมำกแต่หน่วยยังคงมีจ ำนวนก ำลังพลเท่ำเดิม 
  ๒.๗ กำรพัฒนำเครื่องมือและโปรแกรม Soft Ware ใหม่ ๆ ให้รองรับเทคโนโลยี 
ด้ำนกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน กำรติดตำมข่ำวสำร ระบบกำรรำยงำนที่ทันท่วงที ก็เป็นสิ่งส ำคัญ  
ที่ควรจะต้องปรับปรุงให้ทันสมัยตอบสนองต่อควำมต้องกำรทำงข้อมูลที่รวดเร็วได้   
  ๒.๘ ส ำหรับกำรพัฒนำยุทโธปกรณ์ ที่ควรเน้นได้แก่ กำรพัฒนำยุทโธปกรณ์                           
ด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภัย และภัยพิบัติ ซึ่งยุทโธปกรณ์ดังกล่ำวจะมีกำรปรับปรุงให้ทันสมัย  
และรองรับต่อภัยประเภทต่ำง ๆ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและปลอดภัยต่อก ำลังพล โดยยุทโธปกรณ์
ดังกล่ำวควรที่จะมีแจกจ่ำย ถึงหน่วยปฏิบัติระดับหน่วยพัฒนำกำรเคลื่อนที่ เนื่องจำกภัยธรรมชำติ
ปัจจุบันเริ่มมีควำมรุนแรงและเกิดบ่อยมำกข้ึน รวมทั้งเกิดหลำยพื้นที่  
  ๒.๙ เครื่องมือที่มีอยู่เดิมมำปรับปรุงแก้ไขโดยกำรน ำเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ำมำ
ควบคุมระบบกำรท ำงำน หรือซ่อมปรับปรุงให้สำมำรถน ำกลับมำใช้งำนได้ดีและเหมำะสมกับงำน  
ที่ได้รับมอบหมำย  
  ๒.๑๐ จัดหำเครื่องมือ เครื่องจักรและยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยเพ่ิมเติมให้เพียงพอ                        
ต่อควำมต้องกำรในปัจจุบันและอนำคต เช่น อำกำศยำนไร้คนขับ ดำวเทียมขนำดเล็กระบบปฏิบัติกำร 
ที่ทันสมัย  
  ๒.๑๑ พัฒนำส ำนักงำนทหำรพัฒนำ และศูนย์ฝึกบรรเทำสำธำรณภัยให้เป็น 
ศูนย์ฝึกอบรมพศูนย์วิจัยที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนตำมภำรกิจที่ระดับชำติและระดับอำเซียน  
โดยแท้จริงโดยมีกำรพัฒนำสถำนที่ให้มีควำมพร้อมและจัดหำอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรและ
ยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยเพิ่มเติม 
  ๒.๑๒ เปลี่ยนจำกระบบ Manual ให้เป็นระบบ Digital ลดกำรใช้คนเพ่ิมกำรใช้
เทคโนโลยีเข้ำมำช่วย ให้กำรท ำงำนง่ำยและมีประสิทธิภำพมำกขึ้น กำรจัดท ำข้อมูลกำรท ำงำน Big data  
ต้องถูกน ำมำช่วยในกำรพัฒนำองค์กร Data Analysis ต้องถูกน ำมำช่วยในกำรพัฒนำองค์กร 
Data Analysis บุคลำกรต้องเพ่ิมควำมสำมำรถด้ำน Data Engineering และ Data Scientist  
ตลอดจนเครื่องมือต้องพร้อมและเหมำะสม อำจจะไม่ต้องดีที่สุดแต่ต้องใช้ได้เต็มสมรรถนะ 
 ๓. แนวทำงกำรพัฒนำในด้ำนกำรบริหำรงำนอย่ำงไรให้สนับสนุนต่อกำร
พัฒนำของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ๓.๑ ให้น ำ PMQA 4.0 มำเป็นเครื่องมือในกำรบริหำรของหน่วยบัญชำกำรทหำร
พัฒนำในเชิงบูรณำกำร เพ่ือเชื่อมโยงยุทธศำสตร์ของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำกับเป้ำหมำยและ 
ทิศทำงกำรพัฒนำของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำสู่ระบบ
รำชกำร ๔.๐ ทั้งนี้เนื่องจำกกำรปฏิรูประบบรำชกำรเพ่ือรองรับไทยแลนด์ ๔.๐ ภำครัฐหรือระบบ
รำชกำรจะต้องท ำงำน โดยยึดหลัก “ธรรมำภิบำล เพ่ือประโยชน์สุขของประชำชน” ดังนั้น จึงต้อง 
มีกำรวำงระบบและวิธีกำรท ำงำนใหม่ กำรปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมกำรท ำงำนใหม่ และกำรจัดระเบียบ



๔๐ 
 

โครงสร้ำงใหม่ เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยระบบรำชกำร ๔.๐ นั่นคือ ภำครัฐที่เปิดกว้ำงและเชื่อมโยงกัน 
ภำครัฐที่ยึดประชำชนเป็นศูนย์กลำง และภำครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย PMQA 4.0 
ประเมินโดยยึดเป้ำหมำยระบบรำชกำร ๔.๐ เป็นตัวตั้งต้น โดย กพร.นทพ. ต้องเข้ำใจควำมท้ำทำย 
ทั้งของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำและของประเทศ เพ่ือตั้งเป้ำยุทธศำสตร์ที่ท้ำทำยและเชื่อมโยง 
สู่กำรพัฒนำประเทศด้วยกำรยึดปัจจัยควำมส ำเร็จ ๓ ประกำรของระบบรำชกำร ๔.๐ ในกำรขับเคลื่อน 
ซึ่งได้แก่ กำรสำนพลังระหว่ำงหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ และภำคส่วนอ่ืน ๆ กำรสร้ำงนวัตกรรม 
และกำรปรับเข้ำสู่ควำมเป็นดิจิตัล  Focus PMQA ๓ กลุ่มงำน คือ กลุ่มกำรน ำองค์กร (หมวด ๑ กำรน ำ
องค์กร หมวด ๒ กำรวำงแผนเชิงยุทธศำสตร์  หมวด ๓ กำรให้ควำมส ำคัญกับผู้รับบริกำรและ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) กลุ่มปฏิบัติกำร (หมวด ๕ กำรมุ่งเน้นทรัพยำกรบุคคล , หมวด ๖ กำรจัดกำร
กระบวนกำร) และกลุ่มพ้ืนฐำนของระบบ (หมวด ๔ กำรวัด กำรวิเครำะห์ และกำรจัดกำรควำมรู้) 
เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์กำรด ำเนินงำนที่มุ่งประโยชน์ต่อประชำชน (หมวด ๗ ผลลัพธ์ กำรด ำเนินกำร) 
  ๓.๒ ระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์และสำรสนเทศของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ
ต้องสำมำรถเชื่อมโยงเครือข่ำยกับระบบ C4I และระบบปฏิบัติกำรที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (NCO) 
ของกองบัญชำกำรกองทัพไทย เพ่ือให้กำรอ ำนวยกำรและสั่งกำรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ  
  ๓.๓ เน้นกำรทบทวนหลังกำรปฏิบัติงำนหรือกำรถอดบทเรียน (After Action 
Reviwe : AAR) เพ่ือปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องต่ำง ๆ ให้เกิดกำรพัฒนำที่ดีข้ึน 
  ๓.๔ น ำระบบกำรบริหำรผลงำนมำใช้อย่ำงเต็มรูปแบบในเชิงกำรพัฒนำก ำลังพล
พร้อมกับปรับปรุงหลักเกณฑ์กำรเลื่อนต ำแหน่ง กำรปรับย้ำย แนวทำงกำรรับรำชกำรและกำรจัดสรร
สิ่งจูงใจให้สอดรับกับระบบบริหำรผลกำรปฏิบัติงำน 
  ๓.๕ ควรมีกำรพัฒนำในด้ำนกำรบริหำรงำน โดยยึดหลักธรรมำภิบำลโดยมีกำรน ำ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีมำปรับใช้ร่วมด้วย เพ่ือให้หน่วยงำนสำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำร 
และปัญหำต่ำง ๆ ได้อย่ำงรวดเร็ว และเป็นเสำหลักในกำรเคลื่อนประเทศแบบเชิงรุกให้เท่ำทัน  
กับกำรเปลี่ยนแปลงของโลกในอนำคตได้ 
  ๓.๖ กำรผลักดันให้เกิดกำรพัฒนำบุคลำกรของหน่วย กำรเปลี่ยนแปลงควำมคิด 
ของก ำลังพลรุ่นใหม่ ด้วยยุคควำมคิด Mindset ในกำรน ำควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้          
ในระบบงำน เพ่ือเป็นกำรสร้ำงผลผลิตของงำนให้เพ่ิมมำกยิ่งขึ้น ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวในระดับ
ผู้บริหำร ต้องชี้น ำและด ำเนินกำรด้วยกำรปรับปรุงทีละเล็กทีละน้อย และสร้ำงกำรมีส่วนร่วม  
ในกำรด ำเนินงำนจำกทุกคนในองค์กร 
  ๓ .๗ กำรเน้นให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดวิสัยทัศน์  ประเด็นยุทธศำสตร์                          
และวัตถุประสงค์ในกำรท ำงำนให้มีควำมชัดเจน และมีควำมเป็นไปได้ เนื่องจำกสถำนกำรณ์ต่ำง  ๆ         
มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว ดังนั้น ควำมเข้ำใจของคนในองค์กรเป็นสิ่งที่ส ำคัญ ซึ่งหำกมีก ำหนด  
ที่ชัดเจน ก ำลังพลในหน่วยจะไม่สับสนต่อกำรปฏิบัติ และเมื่อเกิดปัญหำจะสำมำรถแก้ปัญหำ                 
ด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ โดยคงควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ 
  ๓.๘ กำรปรับปรุงเทคนิคในกำรท ำงำนก็มีควำมจ ำเป็น โดยเฉพำะกำรปรับปรุง
เทคนิคให้สอดคล้องกับนโยบำยไทยแลนด์ ๔.๐ เช่น นโยบำยที่เน้นกำรเปลี่ยนจำกกำรเกษตร 
แบบดั้งเดิมในปัจจุบัน ไปสู่กำรเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นกำรบริหำรจัดกำรและเทคโนโลยี (Smart Farming) 



๔๑ 
 

โดยเกษตรกรต้องร่ ำรวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบกำร (Entrepreneur) เปลี่ยนจำก 
Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่ และรัฐต้องให้ควำมช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลำ ไปสู่กำรเป็น 
Smart Enterprises และ Startups ดังนั้น นโยบำยของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ ก็ควรที่จะมี
กำรปรับเปลี่ยนจำกกำรแจกจ่ำยวัสดุกำรกำรเกษตร เป็นกำรสนับสนุนเทคโนโลยีด้ำนกำรเกษตร
ควบคู่กับกำรให้ควำมรู้ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร หรือกำรเปลี่ยนจำกกำรให้เป็นวัสดุ เปลี่ยนเป็น 
กำรลงทุนร่วมโดยหำแหล่งเงินทุนมำรองรับ ทั้งนี้  ควรที่จะมีกำรจัดประชุมเชิงสัมมนำ เพ่ือให้เกิด
นโยบำยในกำรปฏิบัติงำนที่สอดคล้องกับไทยแลนด์ ๔.๐   
  ๓.๙ น ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเข้ำมำใช้ในกำรบริหำรงำนเพ่ือให้กำร
ด ำเนินงำนสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ เช่น ฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ Big Data กำรตลำดออนไลน์ 
แอพพิเคชั่นส ำเร็จรูป 
  ๓.๑๐ ควรบูรณำกำรร่วมกับองค์กรภำครัฐและเอกชนอ่ืน ๆ อย่ำงใกล้ชิด เพ่ือที่จะ
ได้ข้อมูลที่แท้จริง และน ำไปสู่ควำมร่วมมือจำกทุกฝ่ำยจะท ำให้งำนที่ได้รับมอบหมำยประสบ
ควำมส ำเร็จ มีควำมยั่งยืนโดยอำศัยเครื่องมือในพ้ืนที่ เช่น ศูนย์ดิจิทัลชุมชนทั่งประเทศ  
  ๓.๑๑ ควรจัดให้มีกำรวิจัยเพ่ือสำมำรถพัฒนำนโยบำยให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์
ปัจจุบันในทุกพ้ืนที่  ซึ่งแต่ละพ้ืนที่จะมีสภำพควำมเป็นอยู่ของประชำชนและกำรด ำเนินชีวิต 
ที่แตกต่ำงกัน 
  ๓ .๑๒ กำรที่ เทคโนโลยีเข้ำมำแทนที่คนมำกขึ้น โครงสร้ำง คือ  ค ำตอบกำร
บริหำรงำนต้องมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ และผลผลิตมำกกว่ำกำรสนใจในกระบวนกำรให้ได้มำ ผลงำนของ
บุคลำกรต้องวัดไปถึงกำรด ำเนินกำรที่ตอบสนององค์กรให้ได้ เช่น นทพ. เป็นหน่วยงำนด้ำน  
กำรพัฒนำเพ่ิมควำมมั่นคง วิสัยทัศน์ เพรำะฉะนั้น งำนต้องมีผลให้เกิดควำมมั่นคง ผลงำนต้องวัด 
ควำมต้องมั่นคง กำรบริหำรงำนให้สำมำรถบรรลุวิสัยทัศขององค์กรให้ได้ เปลี่ยนระบบ KPI เป็นระบบ 
PMS ที่ประเทศสำกลใช้กัน 
 ๔. แนวทำงกำรพัฒนำในด้ำนอื่น นอกเหนือจำกด้ำนก ำลังพล ด้ำนเครื่องมือ 
เครื่องจักร และยุทโธปกรณ์ และด้ำนกำรบริหำรงำน 
  ๔.๑ ตำมที่รัฐบำลมีนโยบำยในกำรน ำโมเดลไทยแลนด์ ๔.๐ มำใช้ในกำรพัฒนำ
ประเทศ ภำพที่รัฐบำล ต้องกำรมองเห็น คือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” และจำกบริบท
พ้ืนที่เป้ำหมำยพกลุ่มเป้ำหมำยทั้ง ๓ กลุ่มของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำได้แก่ กลุ่มเกษตรกร 
กลุ่มผู้มีรำยได้น้อย และกลุ่มผู้สูงอำยุนั่นหมำยถึงหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำต้องค ำนึง กำรเปลี่ยน
ผ่ำนทั้งระบบใน ๔ องค์ประกอบที่ส ำคัญ คือ  ๑.  เปลี่ยนจำกกำรเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่กำรเกษตร
สมัยใหม่ที่เน้นกำรบริหำรจัดกำรและเทคโนโลยี  ๒.  เปลี่ยนจำก SMEs ที่รัฐต้องให้ควำมช่วยเหลืออยู่
ตลอดเวลำไปสู่กำรเป็น Startups ที่มีศักยภำพสูง ๓.  เปลี่ยนจำก Traditional Services ซึ่งมีกำร
สร้ำงมูลค่ำค่อนข้ำงต่ ำ ไปสู่High Value Services และ  ๔. เปลี่ยนจำกแรงงำนทักษะต่ ำไปสู่แรงงำน
ที่มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญและทักษะสูง โดยกิจกรรมที่หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำต้องด ำเนินกำร
เพ่ือให้สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนผ่ำนดังกล่ำวคือ กำรสร้ำงตัวแบบห่วงโซ่คุณค่ำ (Value Chain) 
ในระดับต้นน้ ำ กลำงน้ ำ ปลำยน้ ำ และกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือ ในงำนพัฒนำและช่วยเหลือประชำชน
ด้วยกระบวนกำรประชำรัฐ : เริ่มต้นจำกหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำเป็นผู้น ำพำควำมร่วมมือ 



๔๒ 
 

จำกภำคส่วนต่ำง ๆ ได้แก่ ภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคกำรศึกษำ และภำคกำรเงินกำรธนำคำร  
เพ่ือบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันอย่ำงเป็นระบบและครบวงจร รวมทั้ง  กำรสร้ำงแผนและกลไก 
กำรด ำเนินงำนที่ชัดเจนร่วมกันตำมศักยภำพของแต่ละภำคส่วน นั่นคือ กำรน ำกระบวนกำรประชำรัฐ
มำประยุกต์ใช้ในกำรส่งเสริมและพัฒนำโครงกำรให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น สำมำรถช่วยยกระดับ 
ให้ เกษตรกรมีรำยได้ที่ มั่นคงและสร้ำงควำมมั่ งคั่ งให้ เกษตรกรอย่ำงยั่ งยืนได้  ทั้ งนี้ เพ่ือเป็น  
กำรสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ อย่ำงแท้จริง 
  ๔.๒ ภำรกิจของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำล้วนสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศ 
ในระดับเศรษฐกิจฐำนรำกด้วยกันทั้งสิ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง “กำรยกระดับและพัฒนำคุณภำพชีวิต
ด้วยกำรส่งเสริมอำชีพให้กับประชำชน” ซึ่งจำกนี้ไปจะเป็นงำนที่ถือได้ว่ำเข้ำกับกระแสกำรพัฒนำ 
ของประเทศไทยเพ่ือเข้ำสู่ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ อย่ำงแท้จริง เชื่อได้ว่ำหำกผู้บริหำร ผู้บังคับหน่วย 
และผู้ปฏิบัติงำนของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำให้ควำมส ำคัญและด ำเนินกำรจนเกิดผลสัมฤทธิ์ 
อย่ำงเป็นรูปธรรม จนกระทั่งประชำชนในพ้ืนที่กำรพัฒนำของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำสำมำรถ
พัฒนำได้จนถึงขั้นกำรเป็นผู้ประกอบกำร Smart Farmer, SMEs Startups และแรงงำนที่มีควำมรู้ 
มีทักษะสูงแล้ว ผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำก็ย่อมจะสร้ำง “ควำมม่ันคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน” ด้วยกำรสร้ำง “ควำมเข้มแข็งจำกภำยใน” ขับเคลื่อนตำมแนวคิด “ปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ด้วยวิธีกำรพัฒนำตำมแนวพระรำชด ำริ ๗ ข้อ โดยผ่ำน “กลไกประชำรัฐ” 
  ๔.๓  พัฒนำหน่วยระดับฝ่ำยพแผนกให้เป็น Digital Office 
  ๔.๔  กำรสนับสนุนให้มีกำรวิจัยและพัฒนำ นอกจำกด้ำนเทคโนโลยีแล้วด้ำน 
องค์ควำมรู้ต่ำง ๆ ก็ควรที่จะน ำมำวิจัย พัฒนำให้ทันสมัยและก่อให้เกิดประโยชน์ รวมทั้งมีกำรจัดเก็บ
องค์ควำมรู้ต่ำง ๆ ทั้งหมดให้เป็นระเบียบ สำมำรถให้ก ำลังพลเข้ำถึงองค์ควำมรู้ที่มีอยู่ได้ง่ำย 
เพ่ือน ำไปใช้ในกำรพัฒนำปรับปรุงให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น โดยเฉพำะด้ำนนวัตกรรม หรือเทคโนโลยี
ด้ำนกำรเกษตรใหม่ ๆ ที่หน่วยมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติงำนเพ่ือพัฒนำประเทศ ได้แก่ ในกลุ่มอำหำร เกษตร 
และเทคโนโลยีชีวภำพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) และในกลุ่มอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ 
วัฒนธรรม และบริกำรที่มีมูลค่ำสูง (Creative, Culture & High Value Services)  
  ๔.๕ เน้นเรื่องของโครงสร้ำงกำรจัดของหน่วยงำนที่จะต้องมีกำรจัดตั้ง แผนกพกอง 
ที่ท ำหน้ำที่ในกำรก ำหนดหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำย ๔.๐ ในระดับกอง เพ่ือเป็นพ้ืนฐำนของ 
กำรปรับเปลี่ยนองค์กรไปสู่ควำมเป็นมำตรฐำนสำกล 



 
 

 
บทที่ ๔ 

การพัฒนาหน่วยบญัชาการทหารพัฒนาในการสนบัสนนุ 
การพัฒนาประเทศ ยคุไทยแลนด ์๔.๐ 

 การพัฒนาหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศยุค 
ไทยแลนด์ ๔.๐ เป็นการรวบรวมแนวความคิดจากบทที่ ๓ และจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
มาวิเคราะห์เพ่ือให้ได้บริบทของการพัฒนาหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ซึ่งมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 
 ๑. เป้าหมายและกลไกขับเคลื่อนของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาภายใต้ไทยแลนด์ 
๔.๐ 
 ๒. ความท้าทายของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๓. นวัตกรรมการพัฒนาประเทศของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๔. แนวทางการพัฒนาประเทศของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๕. สรุป 

เป้าหมายและกลไกขบัเคลือ่นของหนว่ยบญัชาการทหารพฒันาภายใตไ้ทยแลนด ์๔.๐ 

 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหน่วยงานในส่วนปฏิบัติการของกองบัญชาการ
กองทัพไทย มีการด าเนินงานพัฒนาช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่นตาม  ๘ แผนงานหลัก ได้แก ่
๑. แผนงานสร้างเส้นทางคมนาคม  ๒. แผนงานส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์  ๓. แผนงานพัฒนา
แหล่งน้ า  ๔. แผนงานพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ  ๕. แผนงานสาธารณสุข  ๖. แผนงานการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม  ๗. แผนงานการประชาสัมพันธ์และจิตวิทยา และ  ๘. แผนงานสังคม
สงเคราะห์ ซึ่งเราจะเห็นได้ว่าหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวัน  
ของประชนในแทบจะทุกด้าน ซึ่งท าให้ผู้วิจัยมีความมุ่งหวังที่จะพัฒนาบทบาทหน้าที่และสมรรถนะ
ของบุคลากรในหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือรองรับไทยแลนด์ ๔.๐ ซึ่งในที่นี้ผู้วิจัยได้เลือก
กรณีศึกษา คือ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย  
 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีหน้าที่ พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย 
วางแผนอ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการพัฒนาประเทศเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติ การป้องกัน และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือ
ประชาชน รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรให้กับก าลังพลของทหารและบุคคลอื่น ๆ เพ่ือผลด้านความม่ันคง
และการพัฒนาประเทศ การสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตลอดจนปฏิบัติ
ภารกิจอ่ืนใดตามที่ได้รับมอบหมาย มีผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบ 
 



๔๔ 

 ฉะนั้น ถ้าเราสามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้มีความรู้
และทักษะ การศึกษาการฝึกอบรมที่มีระบบและสมรรถนะที่ดีแล้ว ก็จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะก่อให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กร ตามแนวทางแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
ไทยแลนด์ ๔.๐ ซึ่งเป็นโมเดลเศรษฐกิจที่จะน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้
ปานกลาง กับดักความเหลื่อมล้ า และกับดักความไม่สมดุลพร้อม ๆ กับเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่
ประเทศในโลกที่ ๑ ที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในบริบทของโลกยุค The Fourth Industrial 
Revolution อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปได้อย่างเป็นรูปธรรมและสามารถ
ก าหนดแผนงานได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงแบ่งเป้าหมายการพัฒนาออกเป็น ๒ ห้วง ได้แก่ ห้วงระยะสั้น 
(ภายในเวลา ๑ - ๒ ปี) และระยะยาว (ภายในเวลา ๓ – ๑๐ ปี) 

การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ๑. เป้าหมายขององค์กรหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาต่อสายงานในระยะสั้น                     
(ภายในเวลา ๑-๒ ปี) 
  สามารถจ าแนกข้อคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในเรื่อง เป้าหมายขององค์กร 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาต่อสายงานในระยะสั้น โดยผู้ให้การสัมภาษณ์มีความคิดเห็นในแนวทาง
เดียวกันว่าองค์กรหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จะต้องเป็นหน่วยงานที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง  
มีมาตรฐานทันเวลา สามารถสนับสนุนงานตามบทบาทหน้าที่ ตามแผนงาน และตามนโยบายของ
ผู้บังคับบัญชา รวมถึงสามารถถ่ายทอดนโยบาย และเทคนิคต่าง ๆ ให้แก่ก าลังพลระดับปฏิบัติการ 
ทุกนาย เพ่ือให้รับทราบถึงนโยบายและสามารถปฏิบัติงานได้ตามนโยบายของผู้บังคับบัญชา ให้งาน  
มีคุณภาพและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น สามารถวัดผลได้ น าไปต่อยอดเพ่ือพัฒนาอาชีพได้  และได้รับ 
ความไว้วางใจจากผู้บังคับบัญชา อีกทั้งในการปฏิบัติงานนั้นจะต้องมีความทันสมัยในเรื่องการใช้เครื่องมือ
และสื่อต่าง ๆ ด้วย 
 ๒. เป้าหมายขององค์กรหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาต่อสายงานในระยะยาว 
(ภายในเวลา ๓-๑๐ ปี)  
  ผู้ ให้การสัมภาษณ์มีความเห็นว่า องค์กรหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะต้อง 
มีความเป็นเลิศด้านการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตรและสหกรณ์ ด้านช่างฝีมือ
ให้กับก าลังพลหน่วยทหาร ประชาชน และส่วนราชการ รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการผลิต  
การเก็บรักษา การส่งเสริมการตลาดด้านการเกษตร งานวิจัยพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุน 
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งก าลังพลจะต้องมีการพัฒนาทั้งความรู้ 
ทักษะ ทัศนคติประสบการณ์และความเชี่ยวชาญต่องานในหน้าที่ มีความทันสมัยเพ่ิมขึ้น ก าลังพล  
หนึ่งนายจะต้องมีความรู้ ทักษะ และความสามารถในงานมากกว่าหนึ่งประเภท รู้รอบด้าน สามารถ
ท างานแทนกันได้อย่างบูรณาการ เหมือนเป็น One Stop Service คือ ตั้งแต่การคิดแผน การจัดท าแผน 
การประสานงาน การด าเนินการ การสรุป และการประเมินผลให้อยู่ในบุคคลเดียวกัน สามารถท างาน
ได้ครบวงจร และมีการพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ โดยก าลังพลที่บรรจุ เข้ามาใหม่จะต้อง 
มีการหมุนเวียนเพ่ือให้มีประสบการณ์และเรียนรู้ในงานประเภทต่าง ๆ จนรู้งานที่ตัวเองชอบและถนัด



๔๕ 

ที่สุดและผู้บังคับบัญชา จะเป็นผู้เลือกก าลังพลที่มีความเหมาะสมกับงานนั้น ๆ ลงบรรจุในงานที่เหมาะสม
กับความรู้ ความถนัด และตรงตามคุณวุฒิของก าลังพล  
  ในปัจจุบันภารกิจต่าง ๆ มีจ านวนมากขึ้น แต่ด้วยจ านวนของก าลังพลที่ไม่สามารถ
เพ่ิมขึ้นได้เนื่องจากข้อจ ากัดในเรื่องโครงสร้างก าลังพลขององค์การ ดังนั้นก าลังพลจึงควรมีการพัฒนา
ความรู้ความสามารถในงานให้มากขึ้น โดยหนึ่งคนควรมีความรู้ ทักษะ ความสามารถได้มากกว่า  
หนึ่งประเภท นอกจากนี้ผู้ให้การสัมภาษณ์ยังได้กล่าวถึงการวางแผนงานในระยะยาวของส านักงาน
ทหารพัฒนาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
โดยน าเป้าหมายของหน่วยเหนือใน ๘ แผนงานหลัก ซึ่งได้รับมาจากรัฐบาล จะต้องมีแผนรองรับ 
อย่างชัดเจนโดยน ามาแตกเป็นกลยุทธ์เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายในระยะยาว มุ่งเน้นไปทางเกษตร ๔.๐ 
เน้นการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล  
  จากการที่ผู้วิจัยต้องการหาความจ าเป็นในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการ
วิเคราะห์เป้าหมายขององค์การ ซึ่งจากค าสัมภาษณ์ข้างต้นมีความคิดเห็นตรงกันในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
ในเป้าหมายระยะสั้นนั้น ภารกิจในงานพัฒนาอาชีพด้านการเกษตรและสหกรณ์ ด้านช่างฝีมือ การ
วิจัยพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุน ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความส าคัญ
จะต้องมีมาตรฐาน ทันเวลา สามารถสนับสนุนงานตามบทบาทหน้าที่ ตามแผนงาน และตามนโยบาย
ของผู้บังคับบัญชา รวมถึงสามารถถ่ายทอดนโยบาย และเทคนิคต่าง ๆ ให้แก่ก าลังพลระดับปฏิบัติการ
ทุกนาย เพ่ือให้รับทราบถึงนโยบายและสามารถปฏิบัติงานได้ตามนโยบายของส านักงานทหารพัฒนา
หรือผู้บังคับบัญชาให้งานมีคุณภาพและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น สามารถวัดผลน าไปต่อยอดเพ่ือพัฒนา
อาชีพได้ และได้รับความไว้วางใจจากผู้บังคับบัญชา อีกทั้งในการปฏิบัติงานนั้นจะต้องมีความทันสมัย
ในเรื่องการใช้เครื่องมือและสื่อต่าง ๆ 

ความท้าทายของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

 สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงภารกิจ  
หรือปริมาณงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๑. สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ  
  ด้านเทคโนโลยี ปัจจุบันเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ด้านงาน 
ในหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ก็เช่นกัน มีเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ทันสมัย สามารถลดเวลา 
ในการท างานได้มากขึ้น รวมถึงสามารถท าให้คุณภาพของงานดีขึ้นได้ การติดต่อสื่อสารกันก็เป็นไปได้
อย่างรวดเร็ว มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยในการท างานด้านธุรการ การเรียนการสอน
การเกษตรและสหกรณ์  ด้านการผลิตน้ าเชื้อผสมเทียมจัดหาพ่อพันธุ์แม่พันธุ์สัตว์ เพ่ือสนับสนุนการ
ขยายพันธุ์สัตว์ ด้านการผลิต การเก็บรักษา การส่งเสริมการตลาดด้านการเกษตร เป็นต้น โดยเฉพาะ
ปัจจุบันนี้นโยบายของรัฐบาล ที่ส่งเสริมให้มีการใช้อินเตอร์เน็ตเข้าไปถึงหมู่บ้านท าให้เป็นช่องทาง  
ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ เป็นไปได้ดีและรวดเร็วมากขึ้น เช่น ส่งเสริมการตลาดด้านการเกษตร
ออนไลน์ 



๔๖ 

  ด้านสังคม ในด้านสังคมไม่มีผลต่องานในหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ถึงแม้ 
ในปัจจุบันสถานการณ์ทางสังคมมีปัญหาเกี่ยวกับด้านยาเสพติด แต่ไม่มีผลต่อก าลังพลที่เข้าบรรจุ 
ในหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพราะว่ามีการสอบคัดเลือก ทดสอบสมรรถภาพของร่างกาย  
ดังนั้น ด้านสังคมภายนอก จึงไม่มีผลต่อภารกิจด้านงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาโดยตรง  
แต่อาจส่งผลทางอ้อม เช่น หากสังคมประสบกับปัญหาด้านยาเสพติดและความมั่นคง ก าลังพลหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา ส่วนหนึ่งจะต้องออกปฏิบัติหน้าที่ตั้งด่านร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจและทหาร 
ในพ้ืนที่เพ่ือรักษาความสงบ ส่งผลต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ที่อาจจะไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วยเท่าที่ควร 
  ด้านการเมือง/รัฐบาล จากการสัมภาษณ์พบว่า การท างานของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ต้องอ้างอิงในเรื่องของนโยบายของรัฐบาล จะเห็นได้จากมีการเปลี่ยนแปลง MOTTO 
ของหน่วยเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลคือ “เทิดทูนสถาบัน มุ่งม่ันพัฒนา ประชารัฐมั่นคง” 
ตัวอย่างเช่น “โครงการไทยนิยมยั่งยืน” แผนพัฒนาประเทศโครงการใหม่จากรัฐบาล หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ก็มีส่วนร่วมในการพัฒนา เนื่องด้วยหน่วยงานมีความสามารถเข้าถึงประชาชนในระดับ
รากหญ้ามากกว่าหน่วยงานอ่ืน ๆ และมีศักยภาพในการพัฒนาสูง จึงได้รับความไว้วางใจจาก
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงให้ด าเนินการพัฒนา และในบางงานเป็นงานใหม่  ๆ ซึ่งผู้บังคับบัญชารับ
นโยบายมาจากรัฐบาล หน่วยไม่เคยด าเนินการมาก่อน ท าให้หน่วยต้องมีภารกิจเพ่ิมขึ้นจาก 
ที่มีอยู่เดิม อาจส่งผลบ้างในงานภารกิจหลักในเรื่องความล่าช้าเนื่องจากต้องท างานนโยบายควบคู่ 
กันไปด้วย 
  ด้านเศรษฐกิจ จากการสัมภาษณ์พบว่า เศรษฐกิจมีผลต่อปริมาณงานในหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา กล่าวคือ ถ้าเศรษฐกิจไม่ดี การท างานของเจ้าหน้าที่จะต้องท างานหนักขึ้น
กว่าเดิม ปริมาณงานมากขึ้นกว่าเดิม เพราะเป็นความรับผิดชอบโดยตรงที่หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
จะต้องเข้าไปช่วยเหลือ ไปพัฒนาให้คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น สามารถเลี้ยงตัวเองได้ 
ไม่ละทิ้งถิ่นฐาน ไม่ว่าจะเป็นการฝึกอาชีพให้ราษฎรมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น  งานเกษตรผสมผสานของ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาก็มีจุดมุ่งหมาย คือ ลดรายจ่ายภาคครัวเรือนของประชาชนนอกจากนี้ 
ยังมีการร่วมมือกันกับภาคเอกชน (MOU) ในการพัฒนาร่วมกันในหลาย ๆ ด้าน เช่น ด้านช่องทาง
การตลาดเพ่ือให้ประชาชนมีช่องทางการจ าหน่ายสินค้าของตนเองได้เพ่ิมขึ้น เพ่ิมความสะดวกรวดเร็ว 
และทันสมัยมากขึ้น ซึ่งถ้าเศรษฐกิจไม่ดีเจ้าหน้าที่จะต้องท างานหนักขึ้นอย่างแน่นอน 
 ๒. สภาพแวดล้อมภายในองค์การ 
  ค่านิยมของก าลังพลในการท างาน จากการสัมภาษณ์พบว่า การปลูกฝังค่านิยม 
ในการท างานเป็นสิ่งที่ส าคัญมากในชีวิตการรับราชการ เริ่มปลูกฝังตั้งแต่เมื่อบรรจุเข้ามารับราชการ  
ในหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ผู้บังคับบัญชาต้องเป็นตัวอย่างที่ดีในเรื่องค่านิยมและทัศนคติที่ดี  
ในการท างาน อย่าคิดว่าการท างานต้องได้ผลตอบแทน ต้องเปลี่ยนว่าเราท างานเพ่ือคุณค่า  
ในตัวของเราเอง ไม่ใช่หวังเพ่ือประโยชน์ในเรื่องลาภยศหรือเงินเดือน ต้องคิดว่าเราท างานเพ่ือให้เกิดงาน
ให้หน่วยงานมีงาน ต้องเปลี่ยนความคิดแบบนี้ ซึ่งก็มีปัจจัยของบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย  เช่น 
การศึกษา ฐานะทางครอบครัวพร้อมหรือไม่ มีปัญหาหรือเปล่า ซึ่งก็เป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาที่
ต้องดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาของตนเองด้วย ว่าแต่ละคนมีความพร้อมในการท างานหรือไม่ต้องมอบหมาย
งานให้มีความเหมาะสมกับก าลังพล พร้อมทั้งให้ก าลังใจและค าชื่นชมเมื่อท าดี เพ่ือเป็นขวัญและ



๔๗ 

ก าลังใจให้มีการพัฒนางานไปด้วย พยายามมอบหมายงานให้มีความหลากหลายสิ่งไหนท าไม่ได้ไม่ถูกต้องก็
ต้องค่อยๆ บอกค่อยๆ สอนไปเรื่อยๆ การท าซ้ าๆ จะท าให้ก าลังพลพัฒนาด้านทักษะของตัวเองขึ้นได้ 
  รูปแบบในการท างาน จากการสัมภาษณ์พบว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
เป็นผู้มีอ านาจหลักในการตัดสินใจ ในบางภารกิจอาจมีการมอบหมายให้กับหัวหน้าหน่วยขึ้นตรง  
ในการตัดสินใจ ดังนั้น หัวหน้าหน่วยขึ้นตรงจะต้องมีความรู้ที่ครอบคลุม มีความช านาญและมีทักษะ
ในสายงาน รูปแบบการท างานจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทางทีมงานจะต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในสายงาน 
โดยเฉพาะก าลังพลที่บรรจุมาจากคุณวุฒิปริญญาจะต้องให้ค าปรึกษาด้านเทคนิคต่าง  ๆ แก่  
ผู้บังคับบัญชาอย่างรอบด้าน เพ่ือให้ท่านมีข้อมูลในการตัดสินใจ ในเรื่องสายการบังคับบัญชา 
ความตรงตามสายงาน ส่วนในเรื่องการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการท างาน ในขั้นต้นข้าราชการที่มีอายุน้อย 
มีทักษะในการใช้งานดี ส่วนข้าราชการที่มีอายุมากจะมีทักษะในการใช้งานน้อย ฉะนั้น จึงเน้นด้านการใช้
ทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ ความช านาญในงานมาใช้ให้ตรงกับภารกิจมากที่สุด 
พยายามเพ่ิมทักษะให้กับบุคลากร โดยการฝึกอบรมด้านต่าง ๆ 
  ด้านก าลังพล จากการสัมภาษณ์พบว่า ปริมาณงานทั้งงานตามภารกิจหลักและ 
งานด้านนโยบายมีค่อนข้างมากขึ้น ไม่เหมาะสมกับก าลังพลที่มี แต่ส านักงานทหารพัฒนาไม่สามารถ
เปิดรับบรรจุก าลังพลเพ่ิมเติมได้เท่าที่ควร เนื่องจากข้อจ ากัดด้านโครงสร้างก าลังพล ดังนั้น ถ้าภารกิจ
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเพ่ิมขึ้น ก็จะต้องมีการพัฒนาก าลังพลเพ่ิมขึ้น ทั้งในด้านความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์และทัศนะคติที่ดีในการท างาน หนึ่งคนสามารถท างานได้
หลากหลายมากขึ้น และสามารถท างานแทนกันได้อย่างบูรณาการ ส่งเสริมให้มีการเรียนต่อในระดับ  
ที่สูงขึ้น หรือส่งก าลังพลเข้าไปอบรมตามหน่วยงานต่างๆ ที่มีความเชี่ยวชาญและตรงตามสายงาน 
  ด้านทักษะของก าลังพล จากการสัมภาษณ์พบว่า หากกล่าวถึงภารกิจหลักแล้ว 
ก าลังพลที่บรรจุเข้ามาในองค์การมีความพร้อมในด้านทักษะเพียงพอ แต่หากกล่าวถึงงานด้านนโยบาย 
และงานด้านธุรการแล้วยังต้องมีการฝึกฝน เพราะงานนโยบายเป็นงานที่มีความเร่งด่วนเป็นอันดับ  
ต้น ๆ และในบางครั้งอาจส่งผลต่อภารกิจหลักของหน่วย อาจท าให้ล่าช้าลงไปบ้างแต่ก็ไม่ถึงกับ
เสียหาย ก าลังพลที่บรรจุเข้ามาใหม่ มีความรู้ในด้านเทคโนโลยีเป็นอย่างดี อีกทั้งยังมีพ่ีเลี้ยงคอยสอน
งานให้เกิดทักษะขึ้นได้ ก าลังพลที่มีอายุมากอาจจะมีปัญหาเรื่องการใช้เทคโนโลยีบ้างอาจจะต้องใช้
สายการบังคับบัญชาช่วยปรับทัศนคติให้เกิดการเรียนรู้ว่าเป็นสิ่ งที่จ าเป็นและต้องยอมรับในการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต อย่างไรก็ตามทักษะที่ดีย่อมเกิดจากการฝึกบ่อยๆ นั่นเอง 
 ๓. ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน 
  ๓.๑ การน าเทคโนโลยีด้านฐานข้อมูล (Database) มาใช้ยังไม่แพร่หลายการบันทึก 
ทางสถิติต่างๆ ยังอยู่ในรูปแบบของเอกสารเป็นหลัก เช่น ประมงหมู่บ้าน หรือ สถานีผสมเทียมที่ต้อง
ส่งข้อมูลเข้ามาส่วนกลาง ส่วนใหญ่เป็นเอกสาร บางทีข้อมูลสูญหายระหว่างทาง หากมีการใช้
เทคโนโลยีด้านฐานข้อมูลที่ทันสมัยก็จะสามารถรายงานผลต่อที่ประชุมได้ในทันที 
  ๓.๒ การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ ๆ มาใช้ในด้านการเกษตรและสหกรณ์การปศุสัตว์ 
และการประมง เพ่ือตอบสนองต่อภารกิจของรัฐบาลยังไม่แพร่หลายเท่าที่ควร อีกทั้งรูปแบบการเก็บ
ข้อมูลยังไม่ชัดเจน ข้อมูลมีจ านวนมหาศาลแต่การน าข้อมูลมาใช้มีจ านวนน้อย 
  ๓.๓ ในบางครั้งการท างานไม่ตรงกับต าแหน่งและความรู้ความสามารถของบุคลากร 



๔๘ 

 ๔. ปัญหาของก าลังพลในการปฏิบัติงาน 
  จากการสัมภาษณ์นายทหารชั้นสัญญาบัตรในเรื่องที่ต้องพัฒนาให้กับก าลังพล 
พบว่า ก าลังพลมีความรู้ ความเข้าใจ ความช านาญ ยังไม่เพียงพอในการพัฒนาและการใช้งานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศด้านต่างๆ เช่น ฐานข้อมูล Big Data มาใช้ในการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ 
ยังต้องการการฝึกอบรบ การเพ่ิมพูนความรู้และทักษะ ดังนั้นจึงสามารถสรุปปัญหาที่แก้ไขได้จาก  
การฝึกอบรม และปัญหาที่ไม่สามารถ แก้ไขได้โดยการฝึกอบรม ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  ๔.๑ ปัญหาที่สามารถแก้ไขได้โดยการฝึกอบรม ได้แก่ ปัญหาในความช านาญการ
การใช้เครื่องมือยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีต่างๆ ปัญหาด้านความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ ทัศนคติ  
และประสบการณ์ในสายงานที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะการปลูกฝังด้านค่านิยมและทัศนคติในการ
ปฏิบัติงานที่ดีควรมาเป็นอันดับแรก ผู้บังคับบัญชาต้องเป็นตัวอย่างที่ดีในเรื่องค่านิยมและทัศนคติที่ดี
ในการท างาน 
  ๔.๒ ปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขได้โดยการฝึกอบรม ได้แก่ ปัญหาส่วนตัวของก าลังพล 
เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาเรื่องหนี้สิน ปัญหาเหล่านี้ส่งผลต่อการปฏิบัติงานและการพัฒนาความรู้  
ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ ในงาน ปัญหาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมลมฟ้าอากาศ 
เช่น การปฏิบัติงานในช่วงฤดูฝน ส่งผลต่องาน ท าให้งานขาดคุณภาพและอาจเกิดอุบัติเหตุในการ
ท างานได้ 
  ๔.๓ ปัญหาที่สามารถแก้ไขโดยวิธีการฝึกอบรมร่วมกับวิธีอ่ืนๆ ได้แก่ ด้านความร่วมมือ 
กับหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เช่น กรมปศุสัตว์ กรมประมง หรือกรมวิชาการเกษตร ฯลฯ โดยมี
การท า MOU กับหน่วยงานเหล่านี้ จะช่วยในการท างานมากขึ้น ส่วนปัญหาเรื่องทักษะก็สามารถ
เรียนรู้จากเทคโนโลยีช่วยสอนได้ เช่น YouTube หนังสือออนไลน์ EBook และสื่อออนไลน์ต่างๆ 
นอกจากนี ้ยังสามารถสอบถามจากผู้รู้ ผู้มีประสบการณ์โดยตรง หรือผู้บังคับบัญชาได ้
 ๕. การเปลี่ยนแปลงด้านงานขององค์การ ในอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต 
  จากการสัมภาษณ์ถึงการเปลี่ยนแปลงด้านงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ตั้งแตใ่นอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  ๕.๑ ลักษณะของงานในอดีต ในด้านวัสดุและเครื่องมือยุทโธปกรณ์ ในอดีต 
เน้นการใช้แรงงานมากกว่า ในด้านธุรการก็จะใช้เอกสารเป็นหลัก มีเครื่องมือยุทโธปกรณ์ที่ช่วยอ านวย
ความสะดวกในการปฏิบัติงานน้อย ในด้านปริมาณงานในอดีตมีปริมาณงานอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
  ๕.๒ ลักษณะของงานในปัจจุบัน มีการพัฒนาในด้านวัสดุและเครื่องมือยุทโธปกรณ์ 
ส่งผลให้การปฏิบัติงานมีความสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น ด้านปริมาณงานในปัจจุบันที่ ได้รับ
มอบหมาย มีทั้งงาน ในด้านภารกิจของหน่วย และงานด้านนโยบายของผู้บังคับบัญชาและรัฐบาล  
ท าให้ปริมาณงานอยู่ในระดับที่สูงขึ้น 
  ๕.๓ ลักษณะของงานในอนาคต เทคโนโลยีจะเข้ามามีบทบาทในการอ านวย 
ความสะดวก ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่  ท าให้การปฏิบัติงานมีความสะดวก รวดเร็ว และ  
มีมาตรฐาน ตรงเวลามากขึ้น ด้านปริมาณงานในอนาคต ด้วยศักยภาพของส านักงานทหารพัฒนา 
ที่มีมากขึ้น ท าให้มีปริมาณงานสูงขึ้น ด้วยผลงานที่ผ่านมาในทุกโครงการอยู่ในเกณฑ์ที่ดี ได้รับ 
ความไว้วางใจจากผู้บังคับบัญชาระดับสูง และหน่วยงานราชการต่างๆ 



๔๙ 

 ๖. การวางแผนในด้านการฝึกอบรมเพื่อเป็นการพัฒนาความรู้ ทักษะ  ทัศนคติและ
ประสบการณ์ของก าลังพล 
  การฝึกอบรมรมในปัจจุบัน มีการฝึกอบรมโดยเพ่ิมความรู้และทักษะให้กับก าลังพล 
แต่ประเด็นในการฝึกอบรมนั้นยังไม่คลอบคลุมในความจ าเป็นของการฝึกอบรมทั้งหมด  ดังนั้น 
งานวิจัยของผู้วิจัยครั้งนี้จะสามารถน าประเด็นเพ่ือเป็นแนวทางของการฝึกอบรม 
 ๗. ประเด็นการฝึกอบรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อองค์การทั้งใน ปัจจุบันและในอนาคต 
  จาการสัมภาษณ์พบว่า ประเด็นในการฝึกอบรมให้กับก าลังพลในหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ยังมีน้อยและไม่ครอบคลุม เนื่องจากหน่วยเน้นเป้าหมายของการฝึกอบรมไปที่ทหาร
ประจ าการ ทหารกองประจ าการ และประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมายมากกว่า เพ่ือให้การฝึกอบรมเป็นไป
อย่างครอบคลุมมากขึ้น ผู้วิจัยจึงได้น าเสนอประเด็นที่ส าคัญในการฝึกอบรม ซึ่งได้บทสรุปจากการ
สัมภาษณ์นายทหารชั้นสัญญาบัตรได้อย่างครอบคลุม ดังนี้ ความรู้ในการพัฒนาอาชีพด้านการเกษตร
และสหกรณ์ ด้านช่างฝีมือ การพัฒนาบุคลากรตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ความรู้ในการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตร 
และสหกรณ์  ด้านช่างฝีมือ  ความรู้ ในการผลิตน้ าเชื้อผสมเทียมจัดหาพ่อพันธุ์แม่ พันธุ์สัตว์ 
เพ่ือสนับสนุนการขยายพันธุ์สัตว์  ความรู้ ในการด าเนินการเกี่ยวกับการผลิต การเก็บรักษา 
การส่งเสริม และการตลาดด้านการเกษตร ทักษะ และความช านาญในการด าเนินการฝึกอบรม 
ส่งเสริม สนับสนุน ด้านพัฒนาอาชีพ ทักษะ และความช านาญในการวิจัย ประเมินผล และพัฒนา
เกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตรและสหกรณ์ ตลอดจนพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรม 
ทักษะและความช านาญในการประสานงานกับส่วนราชการอ่ืน ที่ เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม  
และสนับสนุนด้านการเกษตรและสหกรณ์  ทักษะและความช านาญในการวิจัย พัฒนา ส่งเสริม 
และสนับสนุนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือความมั่นคง รวมทั้ งโครงการ
พระราชด าริ และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ความรู้ในเรื่องการใช้โปรแกรมส านักงาน
ไมโครซอฟท์ออฟฟิศ (Word, Excel, PowerPoint) ความรู้ ใน เรื่องทักษะและความช านาญ 
ในการพิมพ์, ความรู้ในเรื่องการปรนนิบัติบ ารุงเครื่องใช้ส านักงาน เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่องพิมพ์ 
เครื่องแฟกซ์ เครื่องโทรศัพท์ อุปกรณ์ด้านเครือข่าย ฯลฯ  ความรู้ในเรื่องระบบฐานข้อมูลและ
โปรแกรมที่เก่ียวข้อง เช่น Access, Oracle, MySQL และความรู้ในเรื่องการพัฒนาโปรแกรมในระบบ
สารสนเทศมาใช้ในสายงานที่รับผิดชอบ (เขียนโปรแกรม) เป็นการพัฒนาความรู้ทักษะทัศนคติ 
และประสบการณ์ของก าลังพลในส านักงานทหารพัฒนาเพ่ือมุ่งสู่ ไทยแลนด์ ๔.๐ อย่างยั่งยืนต่อไป  

นวัตกรรมการพัฒนาประเทศของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

 องค์กรแห่งนวัตกรรม เป็นแนวคิดในการบริหารจัดการองค์กรแนวใหม่ในการปรับเปลี่ยน
คุณลักษณะองค์กรหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมองค์กร โดยแนวคิดพ้ืนฐานที่ส าคัญของการพัฒนาไปสู่
องค์กรแห่งนวัตกรรม คือ องค์กรจะต้องมีการเชื่อมโยงระหว่างทีมงาน และองค์ความรู้ต่างๆ  
ทั้งภายใน และภายนอกองค์กรเข้าด้วยกัน พร้อมทั้งมีการก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง รูปแบบองค์กร 
และวิธีการปฏิบัติงานขององค์กร ให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการกระตุ้นและจูงใจบุคลากร
ในแต่ละส่วนงานให้เกิดความมุ่งมั่นที่จะท างานในส่วนของตนให้สอดคล้องและเกิดการประสานงาน



๕๐ 

กับหน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร ในการเป็นองค์กร
แห่งนวัตกรรมต้องอาศัยผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ที่จะสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง มีการวางแผนกลยุทธ์
ที่สอดคล้องกับนวัตกรรม และส่งเสริมให้บุคลากรมีความกล้าที่จะคิดนอกกรอบ กล้าท า ในสิ่งแปลกใหม่ 
มีคุณลักษณะที่พร้อมจะเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
  การที่หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จะไปถึงองค์กรแห่งนวัตกรรมนั้นจะต้อง 
มีการวางแผนระยะยาวว่า องค์กรของเราจะเป็นองค์กรแห่งนวัตกรรมภายในระยะเวลากี่ปี เพ่ือให้
องค์กรมีการปรับปรุง  พัฒนาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง มีบุคลากรที่มีคุณภาพ เพียงพอที่จะเปลี่ยน
องค์กรให้กลายเป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม และที่ส าคัญบุคลากรในองค์กรต้องมีความรู้และความเข้าใจ
ที่ตรงกันว่า องค์กรแห่งนวัตกรรม จะเกิดขึ้นจากความร่วมมือของบุคลากรในทุกระดับผ่านทาง  
การวิจัยและพัฒนา (R&D-based Innovation) และการสร้างนวัตกรรมผ่านงานประจ า (Routine 
work– based Innovation) โดยองค์กรแห่งนวัตกรรม มีพัฒนาการมาจากการน า ความรู้ (Knowledge) 
ที่มีอยู่ทั้งที่เป็นองค์ความรู้เฉพาะตัว (Tacit Knowledge) และความรู้ที่มีการจัดเก็บบนสื่อในรูปแบบ
ต่างๆ (Explicit Knowledge) มารวบรวมและเปลี่ยนแนวคิด ในการพัฒนาบุคลากร จากการ
พยายามที่จะส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้มาก เปลี่ยนมาเป็นการหาวิธีว่าท าอย่างไรที่คนในองค์กร 
จะเรียนรู้ด้วยกัน โดยการบริหารจัดการความรู้ในองค์กรให้เป็นระบบด้วยกระบวนการจัดการความรู้ 
(Knowledge Management) สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นภายในองค์กร จนเกิดเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้  (Learning Organization) และพัฒนาเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างทีมงานและ 
องค์ความรู้ต่างๆ จากทั้งภายในและภายนอกองค์กรเข้าด้วยกัน จนเป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม 
 จากมุมมองบุคลากรของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาถึงปัจจัยสนับสนุนความเป็น
องค์กรนวัตกรรมในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ว่าผู้บริหารทุกระดับของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
ให้ความส าคัญกับปัจจัยที่เป็นตัวพยากรณ์ระดับความเป็นองค์กรนวัตกรรม ๕ ด้าน กล่าวคือ 
 ๑. ด้านโครงสร้างองค์กร หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ควรมีการกระจายอ านาจ 
การตัดสินใจไปสู่ระดับปฏิบัติการมีโครงสร้างยืดหยุ่นและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
มีการพัฒนาโครงสร้างและกลไกที่เอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรม และมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการ
ท างานได้อย่างคล่องแคล่วและรวดเร็ว ส่งผลให้ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน 
 ๒. ด้านวัฒนธรรม หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรมีการสร้างบรรยากาศที่ช่วย
ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์มีการกระตุ้นให้บุคลากรมีความผูกพันและเห็นความส าคัญของการคิดค้น
วิธีการใหม่ ๆ ในการท างานอย่างต่อเนื่อง และจัดให้มีกิจกรรมเพ่ือปลูกฝังทัศนคติที่ดีต่อสถาบัน 
และเพ่ือนร่วมงาน 
 ๓. ด้านการสื่อสารระหว่างบุคคลภายในองค์กร หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรมี 
การสื่อสารเกี่ยวกับแผนงานและนโยบายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่ ข้อมูลข่าวสารใหม่  ๆ 
ที่มีประโยชน์ในการสร้างสรรค์นวัตกรรม และเปิดโอกาสให้บุคลากรได้ให้ข้อมูลย้อนกลับเกี่ยวกับ
นวัตกรรมและความคิดใหม่ ๆ ให้กับผู้บริหารอย่างสม่ าเสมอ  
 ๔. ด้านเครื่องมือและเทคโนโลยี  ควรจัดเตรียมอุปกรณ์ต่าง  ๆ และเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมและทันสมัย เช่น การมีระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการจัดการเรียนรู้ (e-Learning) การวิจัย 
(e-Research) การรายงาน (e-Report) และการบริหารจัดการให้บุคลากรสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล 



๕๑ 

งานวิจัย ต ารา เอกสาร หรือสิ่งพิมพ์ด้านวิชาการต่าง ๆ ที่ช่วยสนับสนุนในการท าวิจัย และพัฒนา 
องค์ความรู้ใหม่ในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๕. ด้านความคิดสร้างสรรค์ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรมีการส่งเสริมให้บุคลากร 
มีความเข้าใจในงานที่ปฏิบัติ และงานที่เกี่ยวข้อง มีความรู้ ทักษะ และความช านาญที่หลากหลาย 
กระตุ้น ให้มีความกระตือรือร้นในการคิดค้นหาแนวทางวิธีการใหม่ๆ เพ่ือปรับปรุงงานอยู่เสมอ 
 การที่หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะเป็นองค์กรแห่งนวัตกรรมในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ นั้น
นอกเหนือจากการท าให้งานเป็นระบบ ต่อเนื่อง และมีผลลัพธ์ที่มีคุณค่าต่อองค์กรแล้วยังก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อบุคลากรซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
 ๑. เพ่ิมการมีส่วนร่วมของคนในองค์กร (Increased Staff Engagement) การมีส่วนร่วม
อาจอยู่ในรูปแบบของการให้ความคิดเห็น แลกเปลี่ยน การสนับสนุนเพ่ือการจัดการ  หรือระดับ 
ผู้ปฏิบัติก็เป็นในทิศทางของการจัดการร่วมกันในกิจกรรมอย่างเดียวกัน 
 ๒. เพ่ิมการมีปฏิสัมพันธ์ (Increased Interaction) ระหว่างคนในองค์กรและภายนอก
องค์กรจากกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  การให้ความส าคัญกับการสร้างบรรยากาศ และ
สภาพแวดล้อมในที่ท างานที่เอ้ือต่อกระบวนการแห่งการสร้างสรรค์ เช่น การตกแต่งและการวางแผนผัง
ส านักงาน (Layout) แบบเห็นหน้าเห็นตากัน และพบปะกัน (Interactive) ถือเป็นเครื่องมือส าคัญ
อย่างหนึ่ งที่ช่วยให้บุคลากรมีการสื่อสารพูดคุยสร้างความไว้วางใจและน าสู่การแลกเปลี่ย น 
เพ่ือการต่อยอดแนวคิดใหม่ 
 ๓. เพ่ิมการสร้างขวัญและก าลังใจของบุคลากร ( Increased Staff Morale) จากการ 
มีระบบและกลไกที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของบุคลากร และการสร้างนวัตกรรม และมีการปรับเปลี่ยน
กระบวนการท างานให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของงาน 
 ๔. เพ่ิมความสุขและสนุกกับการท างาน (Increased Passion) นวัตกรรมเป็นงาน
สร้างสรรค์และท้าทายการเป็นองค์กรแห่งนวัตกรรมจะส่งผลให้เกิดความกระตือรือร้นที่จะสร้างสรรค์
ผลงาน มีความสุขกับการท างาน และต้องการพัฒนาผลงานอย่างต่อเนื่อง 
 ๕. เพ่ิมแรงจูงใจ (Increased Motivation) การอยู่ ในสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ เป็น
องค์กรแห่งนวัตกรรมท าให้เกิดกระบวนการกระตุ้นความคิด ความรู้สึก ความพยายาม ด้วยวิธีการ  
ต่าง ๆ ให้บุคลากรคิดค้นวิธีการใหม่ ๆ เพ่ือไปสู่เป้าหมายของการพัฒนานวัตกรรม ทั้งที่เป็นแรงจูงใจ
ภายใน (Intrinsic Motivation) เช่น ความสนใจ ความอยากรู้อยากเห็น เป็นต้น และแรงจูงใจ
ภายนอก (Extrinsic Motivation) เช่น การให้รางวัล การชื่นชม และแรงกดดันทางสังคม  
 ๖. เพ่ิมทักษะในการแก้ปัญหา ( Increased Problem Solving Skill) โดยส่งเสริม 
ให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่มีความแตกต่างได้ทั้งปัญหาซ้ าซาก และปัญหาที่อุบัติขึ้นใหม่ในหลากหลาย
เทคนิคตามสถานการณ์ด้วยวิธีที่เหมาะสมและดีที่สุด 
 ๗. เพ่ิมผลผลิตของงาน (Increased Productivity) การเป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม 
ท าให้การท างานเป็นระบบ ท างานง่ายขึ้น รวดเร็วขึ้น หรือประหยัดแรงงานและเวลา ซึ่งจะส่งผล  
ให้มีผลผลิตเพ่ิมมากข้ึน  
 



๕๒ 

 ๘. เพ่ิมความผูกพันและความร่วมมือในการท างานเป็นทีม ( Increased Team 
Bonding and Collaboration) ความส าเร็จขององค์กรแห่งนวัตกรรมส่วนหนึ่งมาจากความร่วมมือ
ร่วมใจในการท างาน ของบุคลากรทุกระดับ เต็มใจที่จะใช้ความสามารถของตนเองอย่างเต็มที่  
เพ่ือให้องค์กรประสบความส าเร็จอันเป็นผลมาจากการมีความผูกพันต่อองค์กร และมีค่านิยม 
ของตนเองที่สอดคล้องกับค่านิยมของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

แนวทางการพัฒนาประเทศของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาสู่ความเป็นสากลเพ่ิมขึ้น 
ให้ทัดเทียมกับนานาประเทศ โดยอาศัยความร่วมมือของบุคลากรในองค์กรทุกระดับ มีการวางแผน 
การปฏิบัติและมีแนวทางการขับเคลื่อนไปสู่จุดมุ่งหมายทางการพัฒนาประเทศ ของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนาในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๑. มีการก าหนดทศิทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และกลยุทธ์ที่ชัดเจน ที่สามารถพัฒนา
องค์กรให้มุ่งสู่ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง โดยมีการพิจารณาและด าเนินโครงการวิจัยและ
พัฒนาเป็นไปตามยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนาของกองทัพไทย 
 ๒. ผู้บริหารมุ่งเน้นและผลักดันให้เกิดการสร้างวัฒนธรรมภายในองค์กร ด้วยการ
เล็งเห็นคุณค่าของนวัตกรรมเป็นส าคัญ เริ่มจากความสนใจ ใส่ใจ และการเป็นตัวอย่างที่ดีของ
ผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารองค์กรมีความเชื่อว่าองค์กรที่จะอยู่รอดได้  คือ องค์กรที่สร้างนวัตกรรม 
ผู้สร้างนวัตกรรม คือ มนุษย์ มนุษย์จะสร้างนวัตกรรมดี ๆ ได้ ขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์ของผู้น าศักยภาพ 
ของทรัพยากรมนุษย์สภาพแวดล้อม ในการท างาน และวัฒนธรรมองค์กร ดังนั้นผู้บริหารที่ดี 
จึงต้องต้องวิเคราะห์วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมและสมรรถนะองค์กรก่อน และหาวิธีการสนับสนุน  
ให้บุคลากร ให้มีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการท างานโดยยึดหลัก ๔ ก. ดังนี้ 
  ๒.๑ กล้าคิด หมายถึง กล้าที่จะคิดนอกกรอบ คือ คิดด้วยแนวความคิดใหม่ 
อย่างสร้างสรรค์ที่แปลกและแตกต่างจากแนวความคิดเดิม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาเป็นแนวทางใหม่ 
การคิดนอกกรอบ เป็นหนทางส าคัญในการพัฒนาศักยภาพทางด้านความคิดของมนุษย์ ให้มนุษย์ 
ได้พยายามน าความรู้ที่มีอยู่หรือความคิดที่มีอยู่มาน าเสนอ ออกมาใช้ประโยชน์ต่อตัวเองและสังคม  
หรืออีกนัยหนึ่ง คือ เป็นการจัดน าความรู้ที่มีอยู่ ในตัวคนทั้งความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge) 
และความรู้แจ้งชัด (Explicit Knowledge) มาใช้ให้เกิดประโยชน์ เพ่ือมิให้ความรู้หรือแนวความคิด
ใหม่ ๆ นั้น ต้องสูญหายไปกับเจ้าของความรู้ การคิดนอกกรอบจะส าเร็จหรือไม่ส าเร็จนั้น ขึ้นอยู่กับ  
สิ่งส าคัญ ประการแรกสุดอยู่ที่กล้าเปลี่ยนความคิดจากแนวเดิม ๆ หรือไม่การประกอบอาชีพไม่ว่า
สาขาใดก็ตาม ล้วนต้องใช้ความคิดในการพัฒนาองค์กร การเพ่ิมคุณค่าให้กับตนเองให้เป็นบุคคล 
ที่มีบทบาททั้งในสังคมและองค์กรเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด การที่มนุษย์หยุดคิดเท่ากับเป็นการหยุดพัฒนา
หยุดความก้าวหน้าของตัวเอง ผู้ที่รักความก้าวหน้าในชีวิตย่อมต้องขวนขวายค้นหาและพัฒนา  
ขีดความสามารถ โดยเริ่มต้นจากพลังความคิดเพราะความคิดเป็นบ่อเกิดของสิ่งดี  ๆ สิ่งใหม่ ๆ  
แก่สังคมความคิดนอกกรอบ  ในองค์กรถือเป็นการปฏิวัติกระบวนการท างาน   แบบเดิม ๆ ที่เคยใช้ 
ในการบริหารจัดการในอดีต ให้กลายเป็นพลังขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและไม่มี  
ที่สิ้นสุด 



๕๓ 

  ๒.๒  กล้าท า หมายถึง กล้าท าจริงและพัฒนาสิ่งที่ท าอย่างต่อเนื่อง โดยไม่ลดละ 
ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค หรือรอโชคชะตามาช่วย โดยการกระท าที่ก่อให้เกิดผลส าเร็จนั้นควรประกอบด้วย
ปัจจัยที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ ความรู้ ความมุ่งมั่น และเงินทุนสนับสนุน 
  ๒.๓ กล้าน า หมายถึง ความกล้าที่จะน าพาตนเองและองค์กรไปสู่จุดมุ่งหมาย 
ที่วางไว้ซึ่งในวัฒนธรรมองค์กรแบบดั้งเดิมในสังคมไทยไม่ค่อยกล้าแสดงออกถึงความเป็นผู้น า  
 โดยเฉพาะผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ที่มีอาวุโสน้อยกว่า จะปล่อยให้หน้าที่ในการน าพาองค์กรเป็นหน้าที่ 
ของผู้บริหาร นักศึกษาก็จะปล่อยอ านาจในการตัดสินใจไว้ที่ครูอาจารย์ในสถาบัน จนกว่า 
จะมีสถานการณ์มาบีบบังคับจึงจะเกิด “ผู้น าจ าเป็น” ขึ้นมา ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าภาวะผู้น านั้นมีอยู่ใน
ตัวของทุกคนหากมีการเรียนรู้ ฝึกหัด และพัฒนาคุณลักษณะของผู้น าในเรื่องต่าง ๆ ที่อบรมอย่าง
สม่ าเสมอ โดยเฉพาะการฝึกความเชื่อมั่นในตัวเอง ฝึกการตัดสินใจ ฝึกการรับฟังผู้อ่ืนอย่างตั้งใจ 
และทักษะการมีส่วนร่วมจะกระตุ้นภาวะผู้น าในตัวบุคคลออกมาได้ และหล่อหลอม กลายเป็น
วัฒนธรรมองค์กรในที่สุด 
  ๒.๔ กล้าเปลี่ยนแปลง หมายถึง การส่งเสริมให้บุคลากรกล้าริเริ่มในการกระท าสิ่ง
ต่าง ๆ  มีการเปลี่ยนแปลงตนเอง และวัฒนธรรมขององค์กร ด้วยการน าวัฒนธรรมแบบปรับตัวมาใช้  
โดยผู้น ามีบทบาทส าคัญต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นกับองค์กร ด้วยการกระตุ้นให้สมาชิก  
กล้าทดลองกล้าคิดท าในสิ่งใหม่ ๆ ไม่กลัวต่อการเปลี่ยนแปลง มีนโยบายส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ 
และจินตนาการให้ความเป็นอิสระในการคิดนอกกรอบ โดยไม่ยึดติดกับกรอบแบบเดิม  ๆ และใช้ 
ความผิดพลาดเป็นบทเรียนและแง่คิดที่ดี  ในการพัฒนาชีวิต หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพในด้านต่าง ๆ ของบุคลากรในสถาบัน เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรม
ภายในองค์กรให้สอดคล้องกับการเป็นองค์กรในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๓. การให้ความส าคัญกับการสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมในองค์กร                   
ที่เอื้อต่อกระบวนการแห่งการสร้างสรรค์ 
  บรรยากาศและสภาพแวดล้อมขององค์กรมีส่วนช่วยกระตุ้นให้บุคลากรให้มีทัศนคติ
ที่ดี และพึงพอใจที่จะอยู่ในหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ถ้าผู้บริหารสร้างบรรยากาศแบบปิด 
ไม่ค านึงถึงบุคลากรเน้นการใช้ระเบียบที่เคร่งครัดมากจนเกินไป มีโครงสร้างการท างานที่ซับซ้อน  
หรือมุ่งเน้นหน้าที่ หรืองานที่ตายตัวอาจท าให้เกิดความเครียด ต่อต้าน และมีทัศนคติไม่พึงประสงค์ 
หรือไม่เกิดความยืดหยุ่นในการท างาน ในทางกลับกันถ้าผู้บริหารและบุคลากรภายในหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ร่วมกันสร้างบรรยากาศแบบเปิด ให้โอกาสและพร้อมรับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน 
ให้ค าแนะน า วิจารณ์อย่าสร้างสรรค์ ก็จะเกิดประโยชน์ต่อการส่งเสริมความคิดริเริ่มของผู้ปฏิบัติงาน 
มีบรรยากาศของความไว้ใจซึ่งกันและกัน ให้อิสระในกระบวนการท างานอย่างเหมาะสมก็จะได้แนวคิด
ใหม ่ๆ ที่ดีเกิดข้ึนเสมอ 
  ๓.๑ มีการปรับสภาพแวดล้อมในการท างาน โดยการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดล้อม 
ภายในองค์กร การให้อิสระบุคลากรออกไปเรียนรู้สิ่งแวดล้อมภายนอก พบปะกับผู้คนหลากหลาย 
สาขาอาชีพ ส่งเสริมให้บุคลากรมีความสุขกับการท างาน และเอ้ือต่อการท าสิ่งใหม่ๆ ให้กับองค์กร  
เช่น มีการส่งบุคลากร เข้าร่วมการประชุมวิชาการ การวิจัย หรือการแสดงนวัตกรรมที่จัดให้มีขึ้นตาม
สถานที่ต่าง ๆ การน าผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกเข้าสู่องค์กร การส่งผลงานเข้าประกวดในเวทีต่าง ๆ 



๕๔ 

เพ่ือให้บุคลากรเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เปิดโลกทัศน์ในมิติต่างๆ และมองเห็นแนวทางการพัฒนา
งานอย่างสร้างสรรค ์
  ๓.๒ การสร้างศูนย์กลางเครื่องมือทางนวัตกรรม เป็นการน านวัตกรรมเข้าสู่ระบบ
สารสนเทศขององค์กร โดยการน าความคิดใหม่ๆ ที่องค์กรมีหรือได้รับจากการประชุม สัมมนา 
หรือผลงาน นวัตกรรมของบุคลากรในองค์กร มาบรรจุไว้ในระบบสารสนเทศของหน่วยงาน  เพ่ือให้
เป็นศูนย์กลางของเครื่องมือ ความรู้และทักษะ ที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้อย่างเต็มที่สามารถเรียกใช้
ประโยชน์ได้จากทุกที่ ทุกเวลา มีระบบที่เชื่ อมโยงการติดต่อระหว่างกัน ท าให้บุคลากรสามารถ
สร้างสรรค์งานไปด้วยกันได้ สามารถน าเครื่องมือต่าง ๆ ขององค์กรไปประยุกต์ใช้กับงานประจ าวัน
ของตนเอง และพัฒนาต่อยอดต่อไป 
  ๓.๓ การสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมในองค์กร เพ่ือกระตุ้นให้เกิดกระบวนการ
สร้างสรรค์ วิธีการที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย คือ การให้รางวัลและการยกย่อง (Reward and Recognition) 
โดยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้มีระบบสิ่งจูงใจในการกระตุ้นให้เกิดกระบวนการสร้างสรรค์ ดังนี้  
   ๓.๓.๑ สิ่งจูงใจที่เป็นวัตถุ (Material Incentives) 
   ๓.๓.๒ สถานะทางสังคม (Social Status-Related Incentives) 
   ๓.๓.๓ การให้โอกาสเพ่ือการพัฒนาทักษะ (Skill Enhancement-Related 
Incentives) 
   ๓.๓.๔ การให้ความยืดหยุ่นในการท างาน (Flexibility-Related Incentives) 
 ๔. ผู้น าองค์กรต้องสร้างองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) 
มีความเชื่อมโยงกับปัจจัยภายนอกองค์กร และคนในองค์กรสามารถขยายขอบเขตความสามารถ  
ของตนเอง เพ่ือก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ต้องการได้อย่างแท้จริง เป็นการส่งเสริมให้บุคลากรเกิดและ 
ขยายแนวความคิดใหม่ ๆ ออกไป สามารถแสดงออกทางความคิดได้อย่างอิสระ และบุคลากร 
มีการเรียนรู้ด้วยกันอย่างต่อเนื่อง การจัดการความรู้เป็นกิจกรรมหนึ่งที่มีความส าคัญในการรวบรวม 
การจัดระบบ การจัดเก็บ และการเข้าถึงข้อมูลเพ่ือสร้างเป็นความรู้ การมีระบบการจัดการความรู้ที่ดี 
ซึ่งจะเป็นฐานสู่การคิดสร้างสรรค์ 

สรุป 

 จากการสัมภาษณ์ท าให้ทราบถึงเป้ าหมายของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
กองบัญชาการกองทัพไทย คือ จะต้องมีความเป็นเลิศด้านการพัฒนาอาชีพส่งเสริมและสนับสนุน 
ด้านการเกษตร และสหกรณ์ ด้านช่างฝีมือให้กับก าลังพล หน่วยทหาร ประชาชน  และส่วนราชการ 
สามารถน าไปต่อยอดเพ่ือพัฒนาอาชีพได้ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีมาตรฐานทันเวลา สามารถ
สนับสนุนงานตามบทบาทหน้าที่  ตามแผนงาน และตามนโยบายของผู้บังคับบัญชาและได้รับ  
ความไว้วางใจจากผู้บังคับบัญชา  ในการปฏิบัติงานนั้น จะต้องมีความทันสมัยในเรื่องการใช้เครื่องมือ
และสื่อต่าง ๆ อีกทั้งก าลังพลจะต้องมีการพัฒนาทั้งความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ประสบการณ์และ 
ความเชี่ยวชาญต่องานในหน้าที่  มีความทันสมัยเพ่ิมขึ้น มีการพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ 
ด้วยข้อจ ากัดทางด้านโครงสร้างของอัตราก าลังพล มุ่งเน้น  ไปทางเกษตร ๔.๐ เน้นการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ในการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล และด้วยภารกิจที่มากขึ้นท าให้ก าลังพล 



๕๕ 

มีความจ าเป็นในการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู้ และทักษะในงานให้เพ่ิมขึ้น ซึ่งมีความสอดคล้อง  
กับทฤษฎีมุ่งสู่อนาคตที่นักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จ าเป็นจะต้องวิเคราะห์สถานการณ์แนวโน้ม  
หรือความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วยเช่นกัน กลยุทธ์จึงเป็นเสมือนแนวทาง แผนงานและ
ทิศทาง เพ่ือให้การออกแบบโปรแกรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะต้องน าไปสู่การเพ่ิมสมรรถนะ 
ในการแข่งขันต่อไปในอนาคต  
 ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นความเปลี่ยนแปลงของงานตั้งแต่ในอดีต ปัจจุบันและอนาคต
ได้ดังนี้  ในด้านรูปแบบของงานปัจจุบันนั้นไม่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตมากนัก โดยรูปแบบงาน 
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ คืองานด้านภารกิจของหน่วยและ 
งานด้านนโยบายของผู้บังคับบัญชาและรัฐบาล ในอนาคตรูปแบบของงานจะไม่เปลี่ยนแปลงไป  
จากปัจจุบันส่วนในด้านปริมาณงานนั้น ปริมาณงานในอดี ตมีในปริมาณที่ เหมาะสมส่วนใหญ่ 
จะเป็นงานด้านภารกิจของหน่วยโดยเฉพาะ ส่วนในปัจจุบันงานมีปริมาณมากขึ้นซึ่งประกอบไปด้วย
งานด้านภารกิจของหน่วย และงานด้านนโยบายของผู้บังคับบัญชาและรัฐบาลมอบหมายให้ส าหรับ
ปริมาณงานในอนาคตจะเปลี่ยนแปลงหรือมากข้ึนกว่าในปัจจุบันเนื่องด้วยศักยภาพของหน่วยที่สูงขึ้น 
และได้รับความไว้วางใจจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงและหน่วยงานราชการต่างๆ ด้าน  ขั้นตอน 
การปฏิบัติงานในอดีตงานจะใช้แรงงานจากคน ด้านธุรการก็จะใช้เอกสารเป็นหลัก มากกว่าการใช้
เครื่องมือ เทคโนโลยีหรืออุปกรณ์ที่ช่วยอ านวยความสะดวกใด  ๆ แต่ในปัจจุบันเทคโนโลยี 
มีการเปลี่ยนแปลง ไปมาก มีการน าเทคโนโลยี มาใช้ในการท างานมากขึ้น และในอนาคตเทคโนโลยี
จะมีการเปลี่ยนแปลงไปอีกจะเข้ามามีบทบาทในการท างานแทบทั้งหมด จากการวิเคราะห์ 
การเปลี่ยนแปลงของงานโดยนายทหารชั้นสัญญาบัตร ที่มีความรู้ด้านสายงานต่าง  ๆ ของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา สามารถสรุปได้ ๓ ประเด็นหลักของการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ ด้านรูปแบบ 
ของงาน ปริมาณงาน และด้านขั้นตอนในการปฏิบัติงาน ซึ่งท าให้พบว่าการเปลี่ยนแปลงไปของงาน 
ในองค์การ ส่งผลต่อความจ าเป็นของก าลังพลในการเพ่ิมพูนความรู้ทักษะ และความสามารถ 
โดยการฝึกอบรมเพ่ือความพร้อมในการรองรับภารกิจต่อไป  
 
 



 
 

 
บทที่ ๕ 

สรปุและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการสนับสนุน 
การพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ มีวัตถุประสงค์ คือ ๑. เพ่ือศึกษาการรับรู้และความเข้าใจ    
ของก าลังพลหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเกี่ยวกับไทยแลนด์ ๔.๐  ๒. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัย 
ที่น าไปสู่ความส าเร็จของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุค 
ไทยแลนด์ ๔.๐  ๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาก าลังพลและระบบงานของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

สรุป 
 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview) และ 
การสัมภาษณ์โดยไม่จ ากัดค าตอบ จุดมุ่งหมายที่ส าคัญของการเก็บข้อมูล คือ มุ่งให้ได้ความถูกต้อง 
ตรงประเด็นของข้อมูลในทัศนะของผู้ให้ข้อมูลเป็นหลัก และพูดคุยตามธรรมชาติ และมีความยืดหยุ่น
รูปแบบของการสัมภาษณ์ที่เหมาะสมควรเป็นแบบที่ทั้งผู้ถูกสัมภาษณ์และผู้สัมภาษณ์ต่างมีปฏิสัมพันธ์
ต่อกัน อาจแลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้เท่าที่จ าเป็น จุดเน้นของผู้สัมภาษณ์อยู่ที่การรับฟังสิ่งที่ผู้ให้
สัมภาษณ์บอกเล่า มากกว่ามุ่งที่จะควบคุมการสนทนาอย่างเดียว ผู้สัมภาษณ์จะต้องพยายามเจาะลง
ไปถึงเป้าหมายขององค์การ ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก
องค์การ รูปแบบงานที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต ประสบการณ์ตามสายงาน รวมทั้ง ปัญหาในการ
ปฏิบัติงาน และน าประเด็นที่ได้จากการสัมภาษณ์ไปใช้เป็นแบบสอบถามซึ่งเป็นเครื่องมือในการ
วิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาที่ช่วยส่งเสริมบทบาทหน้าที่และสมรรถนะของบุคลากร เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสู่ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ส าหรับความรู้และความเข้าใจของบุคลากร หน่วยบัญชาทหารพัฒนา เรื่องประเทศ 
ในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ จากการตอบแบบสอบถาม บุคลากรมีความเข้าใจว่า Thailand 4.0 นี้ เป็นการ 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม เปลี่ยนจากที่แต่ก่อนเราลงมือท ามาก แต่ได้ผลตอบแทนน้อย 
มาเป็นลงมือท าน้อย ๆ แต่ได้ผลตอบแทนมหาศาล โดยการเอาความคิดสร้างสรรค์เป็นแรงผลักดัน  
และน านวัตกรรมเข้ามาช่วย เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าไปสู่การบริการมากข้ึน และมีความรู้ความเข้าใจ 
ในยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศในเว็บไซต์ของราชกิจจานุเบกษา คนไทย ๔.๐ ต้องเป็นคนดี 
คนเก่ง และมีคุณภาพโดยคนไทยมีความพร้อมทั้ง กายและใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน  
และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย และมีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม 
โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็น 
ในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัย 
รักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสู ง 
เป็นนวัตกรรม นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัด 



๕๗ 
 

ของตนเอง ซึ่งบุคลากรของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา พร้อมปรับตัวเพ่ือก้าวไปสู่ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
ซึ่งยุคนี้ที่ทุกคนต้องมีส่วนร่วมไปด้วยกัน ช่วยกันผลักดันไปพร้อม ๆ กัน สิ่งส าคัญที่สุดในการท าให้
โมเดลนี้ประสบความส าเร็จก็คือ ต้องคิดให้มาก คิดให้จบ อ่านให้ขาด ต้องกล้าเปลี่ยนแปลง อย่ามัว
แต่โทษกันเมื่อมีอะไรผิดพลาด เพราะทุกอย่างเปรียบเสมือนการเรียนรู้ ถ้าไม่เปลี่ยนแปลงก็เหมือนกับ
เราย่ าอยู่กับที ่
 ในส่วนของปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จและแนวทางในการพัฒนาของ หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๔๐ ท่าน 
สามารถแสดงผลการสัมภาษณ์ ในภาพรวม ได้ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ข้อมูลข้อคิดเห็นปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๒. ข้อมูลข้อคิดเห็นแนวทางการพัฒนาก าลังพลและระบบงานของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐  
 ๓. การพัฒนาในด้านก าลังพลให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๔. แนวทางการพัฒนา ในด้านเครื่องมือ เครื่องจักรและยุทโธปกรณ์ ให้สนับสนุน 
ต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๕. แนวทางการพัฒนาในด้านการบริหารงานให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศ 
ในยุคไทยแลนด์ ๔.๐  
 ๖. ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมในด้านอ่ืน นอกเหนือจากด้านก าลังพล ด้านเครื่องมือ เครื่องจักร
และยุทโธปกรณ์ และด้านการบริหารงาน  
 การพัฒนาหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศยุค 
ไทยแลนด์ ๔.๐ เป็นการรวบรวมแนวความคิดจากบทที่ ๓ และจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
มาวิเคราะห์เพ่ือให้ได้บริบทของการพัฒนาหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ซึ่งมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 
 ๑. เป้าหมายและกลไกขับเคลื่อนของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาภายใต้ไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ๑.๑ เป้าหมายขององค์กรหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาต่อสายงานในระยะสั้น 
(ภายในเวลา ๑-๒ ปี) 
  ๑.๒ เป้าหมายขององค์กรหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาต่อสายงานในระยะยาว 
(ภายในเวลา ๓-๑๐ ปี) 
 ๒. ความท้าทายของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ๒.๑ สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงภารกิจ 
หรือปริมาณงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
  ๒.๒. ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน 
  ๒.๓  ปัญหาของก าลังพลในการปฏิบัติงาน 
  ๒.๔  การเปลี่ยนแปลงด้านงานขององค์การ ในอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต 
  ๒.๕. การวางแผนในด้านการฝึกอบรมเพ่ือเป็นการพัฒนาความรู้ ทักษะ ทัศนคติ 
และประสบการณ์ของก าลังพล 
  ๒.๖ ประเด็นการฝึกอบรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อองค์การทั้งใน ปัจจุบันและในอนาคต 



๕๘ 
 

 ๓. นวัตกรรมการพัฒนาประเทศของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๔. แนวทางการพัฒนาประเทศของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ๔.๑ มีการก าหนดทิศทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และกลยุทธ์ที่ชัดเจน 
  ๔.๒ ผู้บริหารมุ่งเน้นและผลักดันให้เกิดการสร้างวัฒนธรรมภายในองค์กร 
  ๔.๓ การให้ความส าคัญกับการสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมในองค์กรที่เอ้ือ
ต่อกระบวนการแห่งการสร้างสรรค์ 
  ๔.๔ ผู้น าองค์กรต้องสร้างองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) 
 ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์นายทหารชั้นสัญญาบัตรและนายทหารประทวนท าให้ทราบถึง
ปัจจัยต่าง ๆ ที่มีความสอดคล้องกันกับงานวิจัยดังกล่าว กล่าวคือ ในด้านสภาพแวดล้อมทั้งภายใน 
และภายนอก ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงภารกิจ หรือปริมาณงานขององค์กร พบว่า ปัจจัยที่น าไปสู่ 
ความส าเร็จของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๑. ความมุ่งมั่น ทุ่มเท และเสียสละ ของหน่วยงานเพ่ือให้พ่ีน้องประชาชนมีความมั่นคง
ปลอดภัย และมีความสุข โดยมีเป้าหมายร่วมกันคือ “การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 
ส าหรับปัจจัยข้อนี้เป็นเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเรื่องของจิตใจ การมีจิตวิญญาณ  
อุดมการณ์ และการปรับเปลี่ยนชุดความคิด (mindset) ของนักพัฒนา 
 ๒. การวิเคราะห์สภาพปัญหาที่ถูกต้อง ตรงประเด็น และชัดเจน ด้วยการศึกษา พัฒนา
และจัดท าฐานข้อมูล เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนบริหารจัดการแก้ไขปัญหา/พัฒนาและเป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชา 
 ๓. การก าหนดแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหา/พัฒนา ในแต่ละประเด็นที่ชัดเจน
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่เน้นการแก้ปัญหาด้วยข้อมูล 
 ๔. ยึดหลักวิธีการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ ตามแนวพระราชด าริในการพัฒนา การเกษตร 
 ๕. การสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนตามนโยบายประชารัฐและช่วยเหลือประชาชน 
ตามกรอบนโยบาย “ประชารัฐ” แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจ “ไทยแลนด์ ๔.๐” ส่งผลให้เกิดงานและ
โครงการต่าง ๆ ที่ส าคัญ 
 ๖. มีก าลังพลที่เพียงพอเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมมากขึ้น ก าลังพลมีความพร้อมทั้งร่างกาย 
จิตใจและความรู้ มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานได้ และมีก าลังพลที่เหมาะสมกับประเภทของงาน 
 ๗. มียุทโธปกรณ์ที่เพียงพอและทันสมัยส าหรับใช้ในการปฏิบัติงานด้านการสนับสนุน 
การพัฒนาประเทศ 
 ๘. มีระบบควบคุมบังคับบัญชาที่ทันสมัย รวดเร็ว และครอบคลุมสามารถติดตามสถานการณ์ 
Real Time ได ้
 ๙. การด าเนินการด้านงบประมาณให้รวยเร็ว ประหยัด โปร่งใส คุ้มค่า ตรวจสอบได้ 
และมีมาตรฐานตามเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ 
 ๑๐.ประเด็นยุทธศาสตร์ของหน่วย ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ไว้ชัดเจน ให้มีหน้าที่ 
ในการเตรียมก าลังพลและเตรียมความพร้อมของก าลังพล โดยมีทิศทางในการท างานที่ชัดเจน 
 ๑๑. โครงสร้างมีการจัดโครงสร้างที่สามารถควบคุมและอ านวยการ สามารถปฏิบัติภารกิจ 
ได้หลายรูปแบบและหลายมิติ 
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 ๑๒. ระบบองค์กร เป็นหน่วยงานที่มีระเบียบวินัยและปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหาร 
ท าให้เป็นองค์กรที่มีแบบอย่างอันเดียวกันโดยสร้างคุณค่าร่วมในองค์กร 
 ๑๓. ทักษะของบุคลากร มีการพัฒนาขีดความสามารถก าลังพลให้มีการฝึกทบทวน 
ในต าแหน่งหน้าที่ในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง 
 ๑๔. มีการเปลี่ยนแปลง ระบบการผลิตจากเดิมไปสู่ยุคของประเทศที่มีการผลิต 
โดยการใช้นวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยมีรายได้สูงจากเดิม “ท ามาก ได้น้อย เป็น ท าน้อย ได้มาก” 
 ๑๕. การบริหารจัดการ ทั้งนี้ในการด าเนินการใช้หลักการ 9M นอกเหนือจากหลักการ
บริหารเดิม 4M 
 ๑๖.  ภาวะความเป็นผู้น าทีมีวิสัยทัศน์ เข้าใจยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฉบับที่ ๒๐ และนโยบาย Thailand 4.0 
 ๑๗. ความสนใจต่อสิ่งใหม่ ๆ เป็นพ้ืนฐานของแนวความคิด ที่ตอบสนองต่อนวัตกรรม
และเทคโนโลยีใหม ่ๆ ซึ่งจะส่งผลต่อ ความคิดสร้างสรรค์ อันน าไปสู่ การทดลอง เพ่ือให้ได้นวัตกรรมใหม่ ๆ 
สิ่งใหม่ ๆ 
 ๑๘. การสร้างความเชื่อมั่นต่อก าลังพล ในสภาพปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ทั้งภายใน 
และภายนอก ให้มีความยึดมั่นต่อนโยบายและเป้าหมายของหน่วยอย่างเคร่งครัด 
 ๑๙. การท างานเป็นทีม มีความส าคัญ  จึงต้องเน้นที่การท างาน โดยใช้เกณฑ์ก าหนด 
ความส าเร็จและล้มเหลวในรูปแบบของทีม เมื่อทีมงานมีความเข้มแข็ง 
 ๒๐. ด้านบุคลากร หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่บุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒๑. ด้านการฝึกอบรม หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา 
บุคลากรให้มีความรู้ความสามารถตามห้วงระยะเวลาที่เหมาะสม 
 ๒๒. ด้านยุทโธปกรณ์ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ 
และทันสมัย ตลอดจนมีการพัฒนายุทโธปกรณ์อย่างต่อเนื่อง 
 ๒๓. ด้านงบประมาณ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้รับความไว้วางใจอย่างสูงจากรัฐบาล
ในการสนับสนุนงบประมาณประจ าปีอย่างสม่ าเสมอ 
 ๒๔. ด้านระบบการบริหารจัดการภายในองค์กร หน่วยบัญชาการทหารพัฒนามีการบริหาร 
จัดการภายในองค์กรอย่างเป็นระบบส่งผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
 ๒๕. ด้านนโยบายและแผน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีการก าหนดแนวทางในการ 
ปฏิบัติภารกิจที่สอดคล้องกับแผนแม่บทในการพัฒนาประเทศ 
 ๒๖. ด้านการบริหารจัดการองค์ความรู้ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้มีการฝึกอบรม 
ที่ส าคัญร่วมกับหน่วยงานภายนอก ร่วมปฏิบัติภารกิจส าคัญในระดับประเทศหรือนานาชาติ  
โดยน าบทเรียนที่ได้จากการปฏิบัติภารกิจมาปรับปรุงองค์ความรู้ขององค์กร และถ่ายทอดแก่บุคลากร
ภายในองค์กร 
 ๒๗. ด้านการตรวจสอบภายในหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีกระบวนการตรวจสอบ 
ภายในที่เข้มแข็งในทุกขั้นตอนส าคัญตั้งแต่ระดับหน่วยจนถึงระดับนโยบาย 
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 ๒๘. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย New Engines of Growth โดยการส่งเสริมความคิด
สร้างสรรค์นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ต้องเริ่มต้นจากตัวคน และขยายต่อไปสู่สังคม ชุมชน  
และระดับประเทศ 
 ๒๙. เพ่ือให้เกิดการแข่งขันได้ ชุมชนและชาวบ้าน ต้องตระหนักถึงความส าคัญให้ได้ 
ต้องส่งเสริมให้ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” โดยน าไปสู่ Thailand 4.0 ด้วย Creatirity และ Innovative 
เป็น Smart Thailand   

ข้อเสนอแนะ 

 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ต้องค านึง การเปลี่ยนผ่านทั้งระบบใน ๔ องค์ประกอบ           
ที่ส าคัญ คือ  ๑. เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ที่เน้นการบริหารจัดการ 
และเทคโนโลยี  ๒. เปลี่ยนจาก SMEs ที่รัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลาไปสู่การเป็น Startups 
ที่มีศักยภาพสูง  ๓. เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value 
Services และ  ๔. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและทักษะสูง 
 ภารกิจของ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ล้วนสนับสนุนการพัฒนาประเทศในระดับ
เศรษฐกิจฐานราก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “การยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยการส่งเสริมอาชีพ
ให้กับประชาชน” เพ่ือเข้าสู่ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ อย่างแท้จริง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สามารถ
พัฒนาได้จนถึงขั้นการเป็นผู้ประกอบการ Smart Farmer,  SMEs Startups และแรงงานที่มีความรู้ 
มีทักษะสูงแล้ว ผลการด าเนินงานของ นทพ. ก็ย่อมจะสร้าง “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 
ด้วยการสร้าง “ความเข้มแข็งจากภายใน” ขับเคลื่อนตามแนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ด้วยวิธีการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ ๗ ข้อ โดยผ่าน “กลไกประชารัฐ” ต้องมีการพัฒนา 
หน่วยระดับฝ่าย/แผนกให้เป็น Digital Office การสนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนา นอกจาก 
ด้านเทคโนโลยีแล้ว ด้านองค์ความรู้ต่าง ๆ ก็ควรที่จะน ามาวิจัย พัฒนาให้ทันสมัยและก่อให้เกิดประโยชน์
รวมทั้ง มีการจัดเก็บองค์ความรู้ต่าง ๆ ทั้งหมดให้เป็นระเบียบ หน่วยมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือพัฒนาประเทศ ได้แก่ ในกลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) 
และในกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture & High 
Value Services) เน้นเรื่องของโครงสร้างการจัดของหน่วยงานที่จะต้องมีการจัดตั้ง แผนก/กอง  
ที่ท าหน้าที่ในการก าหนดหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย ๔.๐ ในระดับกอง เพ่ือเป็นพ้ืนฐานของ 
การปรับเปลี่ยนองค์กรไปสู่ความเป็นมาตรฐานสากล 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 
 ๑. ในการศึกษาครั้ งนี้ เป็นเพียงกลุ่มบุคลากรในระดับผู้บริหารหน่ วยบัญชาการ 
ทหารพัฒนาเท่านั้น ควรเพ่ิมกลุ่มประชากรเป็นระดับภูมิภาค (ส านักงานภาค) หรือระดับกรม (ทุกส่วนฝ่าย
ในหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา) และขยายไปสู่ระดับกองบัญชาการกองทัพไทยต่อไป เป็นการพัฒนา
ก าลังพลในมิติที่หลากหลายและใหญ่ขึ้น 
 ๒. หากน างานวิจัยนี้ไปใช้ในโครงการฝึกอบรมให้กับก าลังพล ให้มีความรู้ความเข้าใจควรมี
การประเมินสมรรถนะของก าลังพลหลังจากการฝึกอบรม เพ่ือให้มุ่งไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ อย่างสมบูรณ์ 
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ผลการสัมภาษณ์ 
 ผู้ตอบสัมภาษณ์  พล.ต.ธวัชชัย ดะนุดิษฐ์    
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลข้อคิดเห็นปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๑. ท่านคิดว่าปัจจัยที่น าหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาไปสู่ความส าเร็จในการสนับสนุน 
การพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ได้แก่อะไรบ้าง 
  ๑. งบประมาณ 
  ๒. ก าลังพล  
  ๓. เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์   
  ๔. การบริหารงาน  
 ตอนที่ ๒ ข้อมูล ข้อคิดเห็นแนวทางการพัฒนาก าลังพลและระบบงานของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาในการสนับสนุนประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐  
 ๑. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนามีการพัฒนาในด้านก าลังพลอย่างไร  
ให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐  
  ๑. ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน โดยสร้างจิตส านึกและความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าทีมุ่่งเน้นความซื่อสัตย์สุจริต และประโยชน์ส่วนรวม  
  ๒. ปลูกฝังการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
  ๓. ท าให้ก าลังพลมีความผูกพันต่อการปฏิบัติงานได้เหมาะสมกับบทบาทของตน  
 ๒. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรมีการพัฒนา ในด้านเครื่องมือ เครื่องจักร 
และยุทโธปกรณ์อย่างไร ให้มีสนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ๑. จัดหาเครื่องมือ เครื่องจักร และยุทโธปกรณ์ที่มีขีดสมรรถนะสูง และทันสมัย 
ให้เหมาะสมเพียงพอกับภารกิจ ลักษณะงานและสภาพพ้ืนที่ เพ่ือตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลง 
ในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา  
  ๒. จัดหาอะไหล่ของเครื่องมือ เครื่องจักรและยุทโธปกรณ์ ให้ตรงกับความต้องการ 
ใช้งานอย่างเพียงพอและมีคุณภาพ สามารถตอบสนองการซ่อมบ ารุงได้ทันที  
 ๓. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ควรมีการพัฒนาในด้านการบริหารงานอย่างไร 
ให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ๑. การบริหารงานในรูปแบบประชารัฐ ยกระดับการท างานจากการประสานงานกัน
หรือท างานด้วยกันไปสู่การร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอื่นๆ  
  ๒. การสร้างนวัตกรรม คิดค้นและหาวิธีการ ศึกษาเรื่องใหม่ ๆ ให้ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีคุณภาพ โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความเข้าใจ 
และการเข้าถึงความรู้สึกนึกคิด  
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  ๓. การปรับเข้าสู่ความเป็นดิจิทัล การจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลผ่านระบบ
คลาวด์ อุปกรณ์สมาร์ทโฟนและเครื่องมือที่ใช้ในการท างานร่วมกัน เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับ 
การด าเนินการสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ ในทุกเวลา ทุกสถานที่ ทุกอุปกรณ์ 
และทุกช่องทางได้อย่างมั่นคง ปลอดภัยและประหยัด  
  ๔. ท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาในประชาชน  
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 ผู้ตอบสัมภาษณ์  พล.ต.อนุชา ยันตรปกรณ์    
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลข้อคิดเห็นปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๑. ท่านคิดว่าปัจจัยที่น าหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาไปสู่ความส าเร็จในการสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ได้แก่อะไรบ้าง 
  ๑. ความมุ่งมั่น ทุ่มเท และเสียสละ ของหน่วยงานด้านความมั่นคงและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ในการขับเคลื่อนประเทศไทย เพ่ือให้พ่ีน้องประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสุข 
ตลอดจนเป็นการสนับสนุนทางอ้อมให้แก่หน่วยงานอ่ืน ๆ สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  
โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ให้ด าเนินการพัฒนาไปได้อย่างต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมายร่วมกันคือ “การพัฒนา 
สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ส าหรับปัจจัยข้อนี้เป็นเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเรื่องของจิตใจ 
การมีจิตวิญญาณ อุดมการณ์ และการปรับเปลี่ยนชุดคามคิด (Mindset) ของนักพัฒนา  
  ๒. การวิเคราะห์สภาพปัญหาที่ถูกต้อง ตรงประเด็น และชัดเจน ด้วยการศึกษา 
พัฒนาและจัดท าฐานข้อมูล เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาในพ้ืนที่เป้าหมายและความต้องการที่แท้จริง 
ของประชาชนซึ่งเป็นการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนบริหารจัดการแก้ไข
ปัญหาพัฒนาและเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชา  
  ๓. การก าหนดแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหา/พัฒนา ในแต่ละประเด็นที่
ชัดเจนสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ เน้นการแก้ปัญหาด้วยข้อมูล 
  ๔. ยึดหลักวิธีการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ ตามแนวพระราชด าริในการพัฒนาการเกษตร  
ดังนี้ 
   ๔.๑ ศึกษาพ้ืนที่เดิมของสังคม : เพ่ือจะได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาได้เหมาะสม 
กับสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมชุมชน  
   ๔.๒ ศึกษาข้อมูลของพ้ืนที่ :  เพ่ือส ารวจหาปัจจัยพ้ืนฐานที่จะก าหนดแนวทาง 
การพัฒนาด้านต่าง ๆ  
   ๔.๓ ใช้หลักวิชาการ : ตั้ งแต่ขั้ นตอนการส ารวจข้อมูลพ้ืนที่  การวางแผน 
การปฏิบัติการตรวจสอบ และการประสานวิชาการแขนงต่าง ๆ ให้กลมกลืนเกื้อกูลกัน  
   ๔.๔ กระท าอย่างค่อยเป็นค่อยไปเป็นขั้นตอน : การวางแผนงานต้องค านึงถึง 
ความพร้อมของชุมชน 
   ๔.๕  ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม : เลือกใช้เทคโนโลยีที่คุ้มค่าและง่าย ประชาชน
ทั่วไปสามารถใช้ได ้
   ๔.๖ รวมกลุ่มประชาชน : การรวมกลุ่มในรูปของสหกรณ์ เพื่อแก้ปัญหาชุมชน
ร่วมกัน  
   ๔.๗ วางระบบการท างานที่มีลักษณะเป็นบูรณาการ : หน่วยงานต่าง ๆ ท างาน
ประสานกันภายใต้แผนงานเดียวกัน 
  ๕.  การสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนตามนโยบายประชารัฐในการพัฒนาประเทศ
และช่วยเหลือประชาชน ตามกรอบนโยบาย “ประชารัฐ” และแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจ “ไทยแลนด์ ๔.๐” 
ส่งผลให้เกิดงานและโครงการต่าง ๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ สนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
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ประชาชนอย่างมีส่วนร่วม สนับสนุนรัฐบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ 
พัฒนาขีดความสามารถด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยให้มีมาตรฐานสากล  
 ๖. การสนับสนุน ช่วยเหลือ ก ากับดูแลจากส่วนกลางอย่างต่อเนื่องและเพียงพอ  
 ตอนที่ ๒ ข้อมูล ข้อคิดเห็นแนวทางการพัฒนาก าลังพลและระบบงานของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาในการสนับสนุนประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐  
 ๑. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนามีการพัฒนาในด้านก าลังพลอย่างไร  
ให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐  
  การที่จะพัฒนาก าลังพล เพ่ือให้ นทพ. สามารถให้การสนับสนุนต่อการพัฒนา
ประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ได้นั้น โจทย์ใหญ่ คือ ท าอย่างไรให้การบริหารราชการเกิดธรรมาภิบาล 
ประชาชนมีความสุขจากการได้รับบริการจากภาครัฐ โดยมีการน านวัตกรรมและเทคโนโลยี  
มาใช้ในการบริการประชาชน ก่อนอ่ืนต้องให้ก าลังพลมีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับโมเดล  
ไทยแลนด์ ๔.๐ และระบบราชการในบริบทไทยแลนด์ ๔.๐ เสียก่อน เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อม
เบื้องต้นให้สามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลในฐานะผู้ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามมาด้วย  
การฝึกอบรมความรู้และทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมใหม่ ๆ ให้ข้าราชการยุคใหม่  
ไม่ปฏิเสธเทคโนโลยี ท างานบนพ้ืนฐานข้อมูล มีการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบและมีระบบฐาน 
ข้อมูล (Databases) ให้ผู้บังคับบัญชาตกลงใจได้อย่างเหมาะสมและสุดท้าย คือ การปรับทัศนคติ 
และพฤติกรรมในการท างานเสียใหม่ โดยการสร้างจิตส านึกและความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ 
มุ่งเน้นความซื่อสัตย์สุจริตและประโยชน์ส่วนรวม ปรับเปลี่ยน mindset ด้วยการจัดอบรมเพ่ิมทักษะ 
สมรรถนะที่จ าเป็น และบริหารการเปลี่ยนแปลงด้วย ๕ ปัจจัยหลัก ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ ทักษะ 
แรงจูงใจ ทรัพยากร และแผนปฏิบัติการ รวมทั้งคิดเสมอว่าท าไปแล้วประชาชนได้ประโยชน์อะไร  
และจะท าอย่างไรให้ได้ประโยชน์ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้  
  กล่าวโดยสรุป คือ  ให้ความส าคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถก าลังพลในหน่วย
ทุกระดับเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และทักษะให้กับก าลังพลทุกนายมีความสามารถเพ่ิมข้ึน รวมทั้ง ขับเคลื่อน
การด าเนินงานหลักสูตรนายทหารนักพัฒนา ทั้งด้านงานช่าง และการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชนบทให้
สอดคล้องกับบริบทหารพัฒนาและเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ า 
เพ่ือให้การยกระดับรายได้ช่วยเสริมและสนับสนุนการแก้ปัญหาความม่ันคงในระดับพ้ืนที่  
 ๒. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรมีการพัฒนา ในด้านเครื่องมือ 
เครื่องจักร และยุทโธปกรณ์อย่างไร ให้มีสนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  นทพ. ได้ก าหนดเป้าหมายและโครงการที่สอดคล้องกับทิศทางและแนวทางการ
จัดท าแผนพัฒนาขีดความสามารถ บก.ทท. ๒๐ ปี ได้แก่ โครงการเพ่ิมขีดความสามารถยุทโธปกรณ์
สายช่าง โครงการเพ่ิมศักยภาพในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย โครงการจัดตั้งศูนย์ฝึกบรรเทาภัยพิบัติ
กองทัพไทย โครงการเพ่ิมศักยภาพในการขุดเจาะบ่อน้ าบาดาล และโครงการพัฒนาขีดความสามารถ
ด้านการเกษตรและปศุสัตว์ โดยกิจกรรมย่อยของการด าเนินงานในโครงการเหล่านี้ ได้แก่  
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  ๑. การควบคุมบังคับบัญชาผ่านระบบ C4I 
  ๒. ระบบฐานข้อมูล (Database) เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาตกลงใจเหมาะสมทั้งการ
บริหารจัดการภายใน หน่วย (ด้านก าลังพล ด้านยุทโธปกรณ์ และด้านงบประมาณ) และการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ โยจัดตั้งคณะท างานระดับมันสมองขององค์กร (Think Tank) เพ่ือท าการเชื่อมโยง Big Data 
จากภายนอก หรือหน่วยงานหลักของรัฐบาล มาประยุกต์ใช้กับการวางแผนงานและแก้ไขปัญหา  
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และ  
  ๓. ระบบโครงข่าย Big Data ส าหรับผู้บังคับบัญชาเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการ
บริหารจัดการหน่วย และการบริหารจัดการพ้ืนที่ ทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารงบประมาณ เกิดความคุ้มค่า
และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง  
 ๓. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ควรมีการพัฒนาในด้านการบริหารงาน
อย่างไร ให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ให้น า PMQA 4.0 มาเป็นเครื่องมือในการบริหารของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ในเชิงบูรณาการเพ่ือเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ นทพ. กับเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาของประเทศ  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับ นทพ. สู่ระบบราชการ ๔.๐ ทั้งนี้เนื่องจากการปฏิบัติระบบราชการ 
เพ่ือรองรับไทยแลนด์ ๔.๐ ภาครับหรือระบบราชการจะต้องท างานโดยยึดหลัก “ธรรมาภิบาล 
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน” ดังนั้น จึงต้องมีการวางระบบและวิธีการท างานใหม่ การปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมการท างานใหม่ และการจัดระเบียบโครงสร้างใหม่ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายระบบราชการ 
๔.๐ นั่นคือ ภาครัฐที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง และภาครั ฐ 
ที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  
  PMQA 4.0 ประเมินโดยยึดเป้าหมายระบบราชการ ๔.๐ เป็นตัวตั้งต้น โดย กพร.
นทพ. ต้องเข้าใจความท้าทายทั้งของ นทพ. และของประเทศ เพ่ือตั้งเป้ายุทธศาสตร์ที่ท้าทาย 
และเชื่อมโยงสู่การพัฒนาประเทศ ด้วยการยึดปัจจัยความส าเร็จ ๓ ประการของระบบราชการ ๔.๐ 
ในการขับเคลื่อน ซึ่งได้แก่การสานพลังระหว่าง นทพ. และภาคส่วนอ่ืน ๆ การสร้างนวัตกรรม  
และการปรับเข้าสู่ความเป็นดิจิตัล Focus PMQA ๓ กลุ่มงาน คือ กลุ่มการน าองค์กร (หมวด ๑ การ
น าองค์กร, หมวด ๒ การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์, หมวด ๓ การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและ 
ผู้มีสาวได้ส่วนเสีย) กลุ่มปฏิบัติการ (หมวด ๕ การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล , หมวด ๖ การจัดการ
กระบวนการ) และกลุ่มพ้ืนฐานของระบบ (หมวด ๔ การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้) 
เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์การด าเนินงานที่มุ่งประโยชน์ต่อประชาชน (หมวด ๗ ผลลัพธ์การด าเนินการ) 
 ๔. ข้อคิดเห็น เพ่ิมเติมในด้าน อ่ืน นอกเหนือจาก ด้านก าลังพล ด้านเครื่องมือ 
เครื่องจักรกลและยุทโธปกรณ์และด้านการบริหารงาน  
  ตามที่รัฐบาลมีนโยบายในการน าโมเดลไทยแลนด์ ๔.๐ มาใช้ในการพัฒนาประเทศ 
ภาพที่รัฐบาลต้องการมองเห็น คือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” และจากบริบทพ้ืนที่
เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมายทั้ง ๓ กลุ่มของ นทพ. ได้แก่ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผู้มีรายได้น้อย และ 
กลุ่มผู้สูงอายุนั้น หมายถึง นทพ. ต้องค านึงการเปลี่ยนผ่านทั้งระบบใน ๔ องค์ประกอบที่ส าคัญ คือ 
๑. เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่เกษตรสมัยใหม่ที่เน้นการบริหารจัดหารและเทคโนโลยี 
๒. เปลี่ยนจาก SMEs ที่รัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลาไปสู่การเป็น Startups ที่มีศักยภาพสูง 
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๓. เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value Services 
และ ๔ . เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 
โดยกิจกรรมที่ นทพ. ต้องด าเนินการเพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนผ่านดังกล่าว คือ การสร้างตับ
แบบห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ในระดับต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า และบูรณาการความร่วมมือ 
ในงานพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนด้วยระบบการประชารัฐ : เริ่มต้นจาก นทพ. เป็นผู้น าพา 
ความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคการเงิน  
การธนาคาร เพ่ือบูรณาการการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบและครบวงจร รวมทั้งการสร้างแผน  
และกลไกลการด าเนินงานที่ชัดเจนร่วมกันตามศักยภาพของ แต่ละภาคส่วน นั่นคือ การน า
กระบวนการประชารัฐมาประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมและพัฒนาโครงการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
สามารถช่วยยกระดับให้เกษตรกรมีรายได้ที่มั่นคงและสร้างความมั่งคั่งให้เกษตรอย่างยั่งยืนได้  
ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ อย่างแท้จริง  
  ถึงแม้ว่า ประเทศไทยต้องก้าวข้าม “กับดักของประเทศรายได้ปานกลาง” ไปให้ได้ 
แต่เราก็ต้องไม่ลืมแนวพระราชด าริของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ  “สร้างความ
แข็งแรงในชุมชน” ด้วยการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการผลิต อันจะเป็นรากฐานน าไป 
สู่การพ่ึงตนเองได้ในระยะยาว โครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ คือ แหล่งน้ า เพราะเป็นปัจจัยที่ส าคัญ  
ที่จะท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ที่ต้องพ่ึงพาอาศัยน้ าฝน เพ่ือให้โอกาสที่จะผลิตผลได้ตลอดปีซึ่งเป็น
เงื่อนไขปัจจัยส าคัญยิ่งที่จะให้ชุมชนพ่ึงตนเอง ได้ในเรื่องอาหารได้ระดับหนึ่ง และเมื่อชุมชนแข็งแรง
พร้อมดีแล้ว ก็อาจจะมีการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อการยกระดับรายได้ของชุมชุน 
เช่นเส้นทางคมนาคม ฯลฯ ซึ่งการพัฒนาในลักษณะที่เป็นการมุ่งเตรียมชุมชนให้พร้อมต่อการติดต่อ
สัมพันธ์กับโลกภายนอกอย่างเป็นขั้นตอนนี้ ทรงเรียกว่า “การระเบิดจากข้างใน” ซึ่งเรื่องนี้พระองค์
ทรงอธิบายว่า “...การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้นตอน ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ การพอมี 
พอกิน พอใช้ ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อนโดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ แต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติแล้วจึงค่อย
สร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจชั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับ...” 
  เมื่อกล่าวมาถึงในจุดนี้แล้ว หันกลับมามองงานตามภารกิจของ นทพ. ไม่ว่าจะเป็น
การก่อสร้างทาง การจัดหาน้ ากินน้ าใช้ การพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน และโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ ล้วนสนับสนุนการพัฒนาประเทศในระดับเศรษฐกิจฐานรากด้วยกันทั้งสิ้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง “การยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน” ซึ่งจากนี้ไป 
จะเป็นงานที่ถือได้ว่าเข้ากับกระแสการพัฒนาของประเทศไทย เพ่ือ เข้าสู่ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
อย่างแท้จริง เชื่อได้ว่าหากผู้บริหาร ผู้บังคับหน่วย และผู้ปฏิบัติงาน ของ นทพ. ให้ความส าคัญและ
ด าเนินการจนเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม จนกระทั่งประชาชนในพ้ืนที่การพัฒนาของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาสามารถพัฒนาได้จนถึงขั้นการเป็นผู้ประกอบการ Smart Farmer, SMEs 
Startups และแรงงานที่มีความรู้มีทักษะสูงแล้ว ผลการด าเนินงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ก็ย่อมจะตอบโจทย์ในเรื่องการสร้าง “ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ด้วยการสร้าง “ความเข้มแข็ง 
จากภายใน” ขับเคลื่อนตามแนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ด้วยวิธีการพัฒนาตาม 
แนวพระราชด าริ ๗ ข้อ โดยผ่าน “กลไลประชารัฐ” 
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 ผู้ตอบสัมภาษณ์  พ.อ.ธีระยุทธ  จินหิรัญ  
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลข้อคิดเห็นปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๑. ท่านคิดว่าปัจจัยที่น าหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาไปสู่ความส าเร็จในการสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ได้แก่อะไรบ้าง  
  ๑. มีก าลังพลที่เพียงพอเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมมากขึ้น (ปัจจุบันก าลังพลได้รับ 
การบรรจุประมาณร้อยละ ๔๕-๕๐ ของอัตราเต็ม ซึ่งควรได้รับการบรรจุประมาณร้อยละ ๗๕-๘๕ 
ของอัตราเต็ม) ก าลังพลมีความพร้อมทั้งร่างกาย จิตใจและความรู้ มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน
ได้ตามต าแหน่งและปฏิบัติงานในต าแหน่งที่สูงขึ้นอย่างน้อย ๑ ระดับ และมีก าลังพลที่เหมาะสมกับ
ประเภทของงาน มีหลักเกณฑ์การปรับย้ายและแนวทางรับราชการที่ท าให้ก าลังพลมีความเชื่อมั่น  
  ๒. มียุทโธปกรณ์ท่ีเพียงพอและทันสมัยส าหรับใช้ในการปฏิบัติงานด้านการสนับสนุน
การพัฒนาประเทศ 
  ๓. มีระบบควบคุมบังคับบัญชาที่ทันสมัย รวดเร็ว และครอบคลุมสามารถติดตาม
สถานการณ์ Real Time ได้  
  ๔. ประชาชนได้รับทราบข้อเท็จจริงในกิจการทหารอย่างกว้างขวางและรวดเร็ ว  
เกิดทัศนคติที่ดี เชื่อมั่นและศรัทธาต่อ นทพ. และกองทัพไทย 
  ๕. การด าเนินการด้านงบประมาณให้รวยเร็ว ประหยัด โปร่งใส คุ้มค่า ตรวจสอบได้ 
และให้มีการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายในให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์การประกัน
คุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ 
 ตอนที่ ๒ ข้อมูล ข้อคิดเห็นแนวทางการพัฒนาก าลังพลและระบบงานของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาในการสนับสนุนประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐  
 ๑. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนามีการพัฒนาในด้านก าลังพลอย่างไร  
ให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐  
  ๑. ให้มีการพัฒนาระบบการจัดการความรู้ ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ระบบ
สารสนเทศด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล การทบทวนและการแก้ไขกฎระเบียบขั้นตอนต่าง ๆ  
ให้สามารถปฏิบัติได้อย่างรวดเร็ว ไม่ยุ่งยาก ซับซ้อน เช่น ระบบ OR Code การแสกนลายนิ้วมือ  
และมีระบบฐานข้อมูลด้านก าลังพลขนาดใหญ่ (Big Data) เป็นต้น  
  ๒. การพัฒนาความรู้ความสามารถทั้งหลักสูตรตามแนวทางรับราชการและหลักสูตร
เพ่ิมพูนความรู้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะหลักสูตรด้านการพัฒนาชุมชน , ด้านการเกษตรปศุสัตว์, ด้าน
การส่งเสริมกลุ่มอาชีพ, ด้านการช่าง และทักษะภาษาอังกฤษ เป็นต้น  
  ๓. ควรสรรหาบุคลากรที่มีคุณวุฒิการศึกษา/มีความรู้ความสามารถด้านงานช่าง , 
ด้านการเกษตร, ด้านปศุสัตว์, ด้านคอมพิวเตอร์ อย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อภารกิจที่เพ่ิมขึ้น
ในปัจจุบัน  
 
 



๗๑ 
 

 ๒. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรมีการพัฒนา ในด้านเครื่องมือ 
เครื่องจักร และยุทโธปกรณ์อย่างไร ให้มีสนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ๑. น าระบบการควบคุมยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยมาใช้ เช่น Bar Code, ติดตั้งระบบ 
GPS ยานพาหนะและเครื่องจักรกลทุกคัน 
  ๒. การเช่าเครื่องจักรกล สาย ช. ใช้ในการปฏิบัติงานทดแทนเครื่องจักรกลเดิม 
ที่ช ารุด เสื่อมสภาพและล้าสมัย เพ่ือลดความสิ้นเปลือง สป.๓ ลดเวลาและค่าใช้จ่ายในการ ปบ. 
และซ่อมบ ารุง เช่น รถขุดตัก รถเกลี่ย รยบ. เทท้าย เป็นต้น เช่นเดียวกับวิธีการเช่ายานพาหนะ 
สาย ขส. ที่ใช่ในปัจจุบัน   
 ๓. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ควรมีการพัฒนาในด้านการบริหารงาน
อย่างไร ให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ๑. ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์และสารสนเทศของ นทพ. ต้องสามารถเชื่อมโยง
เครือข่ายกับระบบ C4I และระบบปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) ของ บก.ทท. เพ่ือให้
การอ านวยการและสั่งการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๒. เน้นการทบทวนหลังการปฏิบัติงานหรือการถอดบทเรียน (After Action 
Reviwe : AAR ) เพ่ือปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ให้เกิดการพัฒนาที่ดีขึ้น 
  ๓. น าระบบการบริหารผลงานมาใช้อย่างเต็มรูปแบบในเชิงการพัฒนาก าลังพล 
พร้อมกับปรับปรุงหลักเกณฑ์การเลื่อนต าแหน่ง การปรับย้าย แนวทางการรับราชการและการจัดสรร
สิ่งจูงใจให้สอดรับกับระบบบริหารผลการปฏิบัติงาน 
 ๔. ข้อคิดเห็น เพ่ิมเติมในด้าน อ่ืน นอกเหนือจาก ด้านก าลังพล ด้านเครื่องมือ 
เครื่องจักรกลและยุทโธปกรณ์และด้านการบริหารงาน  
  ๑. พัฒนาหน่วยระดับฝ่าย/แผนกให้เป็น Digital Office 
  ๒. ส่งเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาการทหารให้สามารถให้ประโยชน์ได้จริง 
โดยบูรณาการความร่วมมือกับสถานบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือสนับสนุน 
การสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๒ 
 

 ผู้ตอบสัมภาษณ์  พ.อ.วรการ ฮุ่นตระกูล   
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลข้อคิดเห็นปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๑. ท่านคิดว่าปัจจัยที่น าหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาไปสู่ความส าเร็จในการสนับสนุน
การพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ได้แก่อะไรบ้าง  
  ๑. ด้านบุคลากร หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่บุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๒. ด้านการฝึกอบรม หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีหลักสูตรการฝึกอบรม 
เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีคามรู้ความสามารถตามห้วงระยะเวลาที่เหมาะสม  
  ๓. ด้านยุทโธปกรณ์ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ 
และทันสมัย ตลอดจนมีการพัฒนายุทโธปกรณ์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อการปฏิบัติ
ภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๔. ด้านงบประมาณ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้รับความไว้วางใจอย่างสูง 
จากรัฐบาลในการสนับสนุนงบประมาณประจ าปีอย่างสม่ าเสมอแล ะงบประมาณเพ่ิมเติม 
เพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศตามนโยบายเฉพาะด้านของรัฐบาลหรือในกรณีเร่งด่วน 
  ๕. ด้านระบบการบริหารจัดการภายในองค์กร หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
มีการบริหารจัดการภายในองค์กรอย่างเป็นระบบส่งผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
  ๖. ด้านนโยบายและแผน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีการก าหนดแนวทาง 
ในการปฏิบัติภารกิจที่สอดคล้องกับแผนแม่บทในการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งมีความอ่อนตัว 
ในการปรับแผนให้ เข้ากับสภาพพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงานไปสู่ เป้าหมายโดยมุ่งหวัง 
ให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์สูงสุด  
  ๗. ด้านการบริหารจัดการองค์ความรู้ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้มีการ
ฝึกอบรมที่ส าคัญร่วมกับหน่วยงานภายนอก ส่งบุคลากรไปศึกษาดูงานจากหน่วยงานชั้นน าที่มี 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ร่วมปฏิบัติภารกิจส าคัญในระดับประเทศหรือนานาชาติ โดยน าบทเรียน  
ที่ได้จากการปฏิบัติภารกิจดังกล่าวมาปรับปรุงองค์ความรู้ขององค์กร และถ่ายทอดแก่บุคลากรภายใน
องค์กร  
  ๘. ด้านการตรวจสอบภายใน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีกระบวนการตรวจสอบ
ภายในที่เข้มแข็งในทุกขั้นตอนส าคัญตั้งแต่ระดับหน่วยจนถึงระดับนโยบาย โครงการที่ได้รับอนุมัติ  
จึงเป็นโครงการที่จ าเป็นและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่โดยแท้จริง สอดคล้องกับแผนแม่บท
ในการพัฒนาประเทศ และได้รับการยอมรับในด้านมาตรฐานจากหน่วยตรวจสอบคุณภาพงาน
ภายนอกและประชาชนผู้รับประโยชน์ในท้องถิ่น 
 
 
 
 



๗๓ 
 

 ตอนที่ ๒ ข้อมูล ข้อคิดเห็นแนวทางการพัฒนาก าลังพลและระบบงานของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาในการสนับสนุนประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐  
 ๑. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนามีการพัฒนาในด้านก าลังพลอย่างไร 
ให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐  
  ๑. ควรจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อตอบสนอง
ต่อภารกิจ และพันธกิจที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  
  ๒. ควรบรรจุก าลังพลที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านให้เหมาะสมกับภารกิจที่ต้องใช้ความรู้
หรือศักยภาพที่เพ่ิมขึ้นในภาวะปัจจุบันเพื่อเป็นฝ่ายกิจการพิเศษในการให้ค าปรึกษา วางแผน ประสาน 
และก ากับดูแล หรือฝ่ายวิจัย ตลอดจนให้ความรู้ในการปฏิบัติแกก าลังของหน่วย เช่น การบรรจุ Cyber 
Security Officer, Data Scientist, Data Engineer หรือ Programmer ให้หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา  
  ๓. ควรส่งเสริมให้มีการจัดการอบรมบุคลากรในทุกระดับให้มีความรู้ความสามารถ
เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพโดยด าเนินการทั่งในส่วนของภายในองค์กรและแสวง
ความร่วมมือจากภายนอกองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 
  ๔. ควรส่งเสริมให้มีการดูงานในทุกระดับเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และวิสัยทัศน์ 
เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพโดยด าเนินการทั้งในส่วนของภายในองค์กร และ
แสวงหาความร่วมมือจากภายนอกองค์กรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถานศึกษา สถาบันวิจัย ทั้งใน 
และต่างประเทศ เช่น การน าอากาศยานไร้คนขับมาใช้ในการท าเกษตรแปลงใหญ่ 
  ๕. ควรพัฒนาก าลังพลทุกระดับให้มีความรู้ความสามารถในการเทคโนโลยี
สารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การมีส่วนร่วมในการจัดท า 
Big Data ในทุกระดับขององค์กร การน าโปรแกรมส าเร็จรูปมาสนับสนุนใช้ในการปฏิบัติภารกิจ  
การพัฒนา Application การใช้งานยุทโธปกรณ์ท่ีมีความทันสมัย  
  ๖. ควรปลูกฝังอุดมการณ์ให้แก่ก าลังพลให้มีความเสียสละ ทุ่มเท ภาคภูมิใจในอาชีพ 
หน้าที่ และความรับผิดชอบ  
  ๗. ควรพัฒนาขวัญ ก าลังใจ ก าลังพลโดยเพ่ิมสวัสดิการให้ใกล้เคียงกับภาคเอกชน  
ในทุกด้าน  
  ๘. ให้ทุนการศึกษาแก่ก าลังพลในสาขาที่จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ 
อย่างต่อเนื่องทั้งระดับ ปวส. ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ทั้งในและต่างประเทศ 
 ๒. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรมีการพัฒนา ในด้านเครื่องมือ 
เครื่องจักร และยุทโธปกรณ์อย่างไร ให้มีสนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ๑. น าเครื่องมือที่มีอยู่เดิมมาปรับปรุงแก้ไขโดยการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ามา
ควบคุมระบบการท างาน หรือซ่อมปรับปรุงให้สามารถน ากลับมาใช้งานได้ดีและเหมาะสมกับงาน 
ที่ได้รับอบหมาย  
  ๒. จัดหาเครื่องมือ เครื่องจักรและยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยเพ่ิมเติมให้เพียงพอต่อ 
ความต้องการในปัจจุบันและอนาคต เช่น อากาศยานไร้คนขับ ดาวเทียมขนาดเล็ก ระบบปฏิบัติการ 
ที่ทันสมัย  



๗๔ 
 

  ๓. พัฒนาส านักงานทหารพัฒนา และศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย ให้ เป็น 
ศูนย์ฝึกอบรม/ศูนย์วิจัยที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามภารกิจที่ระดับชาติและระดับอาเซียน  
โดยแท้จริง โดยมีการพัฒนาสถานที่ให้มีความพร้อมและจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรและ
ยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยเพิ่มเติม 
 ๓. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ควรมีการพัฒนาในด้านการบริหารงาน
อย่างไร ให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ๑. น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ในการบริหารงานเพ่ือให้การด าเนินงาน
สะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เช่น ฐานข้อมูลขนาดใหญ่  Big Data การตลาดออนไลน์  
แอพพอเคชั่นส าเร็จรูป 
  ๒. ควรบูรณาการร่วมกับองค์กรภาครัฐและเอกชนอ่ืน ๆ อย่างใกล้ชิด เพ่ือที่จะได้
ข้อมูลที่แท้จริงและน าไปสู่ความร่วมมือจากทุกฝ่ายจะท าให้งานที่ได้รับมอบหมายประสบความส าเร็จ 
มีความยั่งยืนโดยอาศัยเครื่องมือในพ้ืนที่ เช่น ศูนย์ดิจิทัลชุมชนทั่งประเทศ  
  ๓. ควรจัดให้มีการวิจัยเพ่ือสามารถพัฒนานโยบายให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันในทุกพ้ืนที่  ซึ่งแต่ละพ้ืนที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนและการด าเนินชีวิต 
ที่แตกต่างกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๕ 
 

 ผู้ตอบแบบสอบถาม  พ.อ.ดร. รฐนนท รัตนโสภณ   
 ตอนที่ ๑  ข้อมูลข้อคิดเห็นปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ค าถาม : ท่านคิดว่า ปัจจัยที่น าหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาไปสู่ความส า เร็จในการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ได้แก่อะไรบ้าง  
 ปัจจัยที่จะน าไปสู่ความส าเร็จของการพัฒนาหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ ในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ได้แก่ การสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้มีองค์ประกอบ
เอ้ือต่อการพัฒนา ดังต่อไปนี้  
 ๑. ความสนใจต่อสิ่งใหม่ๆ : เป็นพ้ืนฐานของแนวความคิด ที่ตอบสนองต่อนวัตกรรม
และเทคโนโลยีใหม่ๆ ซึ่งจะส่งผลต่อ ความคิดสร้างสรรค์ ที่จะเกิดขึ้นและพัฒนาการเข้าสู่ ยุคแห่ง
นวัตกรรม ดังนั้นจึงควรสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการคิดเชิงวิพากษ์ ที่สนับสนุนในมีการแสดง  
ความคิดเห็นต่อสิ่งใหม่ๆ รวมทั้งการยอมรับต่อความคิดเห็นนั้นๆอันน าไปสู่ การทดลอง เพ่ือให้ ได้
นวัตกรรมใหม่ๆสิ่งใหม่ๆ ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาเท่าทันกันสังคมปัจจุบัน   
 ๒. การสร้างความเชื่อมั่นต่อก าลังพล : เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ในสภาพ
ปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ทั้งภายในและภายนอก  อีกท้ังการพัฒนาระบบการสื่อสารที่มันสมัย Real Time 
ท าให้การตอบรับข้อมูลที่ได้รับทั้งจริงและเท็จเป็นไปได้รวดเร็ว ซึ่งเป็นความละเอียดอ่อนอย่างมาก 
ดังนั้น จึงต้องสร้างความเชื่อมั่นให้กับก าลังพล ให้มีความยึดมั่นต่อนโยบายและเป้าหมายของหน่วย
อย่างเคร่งครัด เพ่ือให้สามารถ ปรับตัวเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นได้ และเลือกที่จะพิจารณาข่าวสารต่างๆ 
ได้อย่างถูกต้องอันน าไปสู่การปฏิบัติงานได้ตรงต่อเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของหน่วย  
 ๓. การท างานเป็นทีม:  การประสบความส าเร็จเกิดขึ้นส่วนใหญ่ เกิดจากความพยายาม
และเป็นหนึ่งเดียวของทีม ซึ่งทุกคนต้องวางผลประโยชน์ส่วนตัวลงเพ่ือร่วมกันบรรลุเป้าหมายที่แต่ละ
คนไม่สามารถบรรลุได้ด้วยตนเอง ปัจจุบันการแข่งขันในสังคมค่อนข้างสูง เนื่องจากจ านวนของก าลัง
พลมีมาก แต่ ต าแหน่งที่จะรองรับมีน้อย จึงเกิดการแข่งขันกันมากข้ึนโดยเฉพาะก าลังพลที่อยู่ในหน่วย
เดียวกัน เพื่อให้ได้มาซึ่งการประสบความส าเร็จจึงท าให้ระบบการท างานเป็นทีมหายไป ดังนั้น จึงต้อง
เน้นที่การท างาน โดยใช้เกณฑ์ก าหนดความส าเร็จและล้มเหลวในรูปแบบของทีม  เมื่อทีมงาน 
มีความเข้มแข็ง การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกก็จะมีผลกระทบน้อยลง ในทางกลับกัน
ทีมจะสามารถน าแนวความคิดของสมาชิกในทีม มาร่วมกันน าการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมดังกล่าว
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาอีกด้วย 
 ตอนที่  ๒ ข้อมูลข้อคิดเห็นแนวทางการพัฒนาก าลังพลและระบบงานของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐   
 ๑. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรมีการพัฒนา ในด้านก าลังพลอย่างไร 
ให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ในด้านก าลังพล สิ่งที่ควรมีการพัฒนาสามารถแบ่งได้เป็นทางด้านทัศนคติ และ 
ด้านขีดความสามารถ ดังนี้ 
 
 



๗๖ 
 

  การพัฒนาในด้านทัศนคติของก าลังพล 
  สิ่งที่จะเป็นจุดเริ่มในการปรับตัวให้สามารถสนับสนุน ต่อการเปลี่ยนแปลง 
ที่จะเกิดขึ้นคือ การยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะก่อให้เกิดการยอมรับ ที่จะปรับตนเองให้สามารถ
อยู่ในสังคม ๔.๐ ได้อย่างสง่างาม ดังนั้น หน่วยควรที่จะมีการท าความเข้าใจในเรื่องของไทยแลนด์ ๔.๐ให้
ก าลังพลรับทราบและมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันที่จะพัฒนาตนเองให้พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับวัฒนธรรมองค์กรที่เป็นปัจจัยความส าเร็จด้งที่กล่าวมาในข้อ ๑   
  การพัฒนาด้านขีดความสามารถของก าลังพล  
  หลังจากที่ก าลังพล มีทัศนคติที่ดีพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงแล้ว ขีดความสามารถ 
จะเป็นสิ่งที่ก าลังพลทุกคนต้องมีการปรับตัว นั่นคือ การศึกษาต่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ๆ 
ที่จะต้องน ามาประยุกต์ใช้ร่วมกับการท างานในปัจจุบัน ดังนั้นพ้ืนฐานที่ก าลังพลทุกนายจะต้องปรับคือ 
๑. ความรู้ความเข้าใจในการใช้งานคอมพิวเตอร์ และหุ่นยนต์ ๒. ความรู้เรื่อง ภาษา ได้แก่ ภาษาอังกฤษ 
และ ภาษาต่างประเทศอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของตน เช่น ภาษาเมียนมา เขมร ลาว จีน 
เป็นต้น ๓. ความรู้เรื่องการบริหารจัดการและเทคโนโลยีทั้ง เทคโนโลยีด้านวิศวกรรมและ เทคโนโลยี
ด้านการเกษตร  
 ๒. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรมีการพัฒนา ในด้านเครื่องมือ เครื่องจักร 
และยุทโธปกรณ์อย่างไร ให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  การพัฒนา ด้านเครื่องมือ เครื่องจักร และยุทโธปกรณ์ ควรที่จะน าเทคโนโลยีใหม่ๆ  
  โดยเน้นเครื่องจักรที่มีเทคโนโลยีที่ช่วยให้การท างานสามารถท างานได้ รวดเร็ว  
ใช้ก าลังพลน้อยแต่ได้ปริมาณงานเยอะ เนื่องจากปัจจุบันปริมาณงานนั้นมีมากแต่หน่วยยังคงมีจ านวน
ก าลังพลเท่าเดิม  
  นอกจากด้านเครื่องจักรแล้ว การพัฒนาเครื่องมือและโปรแกรม Software ใหม่ๆ 
ให้รองรับเทคโนโลยี ด้านการควบคุมการปฏิบัติงาน การติดตามข่าวสาร ระบบการรายงานที่ทันท่วงที 
ก็เป็นสิ่งส าคัญท่ีควรจะต้องปรับปรุงให้ทันสมัยตอบสนองต่อความต้องการทางข้อมูลที่รวดเร็วได้   
  ส าหรับการพัฒนายุทโธปกรณ์ ที่ควรเน้นได้แก่ การพัฒนายุทโธปกรณ์ด้านการ
บรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติ ซึ่งยุทโธปกรณ์ดังกล่าวจะมีการปรับปรุงให้ทันสมัยและรองรับต่อภัย
ประเภทต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัยต่อก าลังพล โดยยุ ทโธปกรณ์ดังกล่าวควร 
ที่จะมีแจกจ่ายถึงหน่วยปฏิบัติระดับหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ เนื่องจากภัยธรรมชาตอปัจจุบัน  
เริ่มมีความรุนแรงและเกิดบ่อยมากข้ึน รวมทั้งเกิดหลายพื้นที่  
 ๓. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรมีการพัฒนา ในด้านการบริหารงาน
อย่างไร ให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ด้านการบริหารงาน สิ่งที่ส าคัญคือการเน้นให้ความส าคัญกับการก าหนดวิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ และ วัตถุประสงค์ในการท างานให้มีความชัดเจน และมีความเป็นไปได้ เนื่องจาก
สถานการณ์ต่างๆมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้น ความเข้าใจของคนในองค์กรเป็นสิ่งที่ส าคัญ 
ซึ่งหากมีก าหนดที่ชัดเจน ก าลังพลในหน่วยจะไม่สับสนต่อการปฏิบัติ และเมื่อเกิดปัญหาจะสามารถ
แก้ปัญหาด้วยวิธีการต่างๆโดยคงความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 



๗๗ 
 

  เมื่อมีแนวทางในการท างานที่ชัดเจนแล้ว การปรับปรุงเทคนิคในการท างานก็มี 
ความจ าเป็น โดยเฉพาะการปรับปรุงเทคนิคให้สอดคล้องกับนโยบาย ไทยแลนด์ ๔.๐ เช่น  นโยบาย 
ที่เน้นการเปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปัจจุบัน ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหาร
จัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็น
ผู้ประกอบการ (Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่และรัฐต้อง 
ให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา ไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Startups ดังนั้น นโยบาย
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ก็ควรที่จะมีการปรับเปลี่ยนจาก การแจกจ่ายวัสดุการการเกษตร 
เป็นการสนับสนุนเทคโนโลยีด้านการเกษตรควบคู่กับการให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการ หรือ 
การเปลี่ยนจากการให้เป็นวัสดุ เปลี่ยน เป็นการลงทุนร่วม โดยหาแหล่งเงินทุนมารองรับ เป็นต้น  
ทั้งนี้ควรที่จะมีการจัดประชุมเชิงสัมมนา เพ่ือให้เกิดนโยบายในการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับไทยแลนด์ ๔.๐    
 ๔. ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมในด้านอื่น นอกเหนือจาก ด้านก าลังพล ด้านเครื่องมือ เครื่องจักร
และยุทโธปกรณ์ และด้านการบริหารงาน 
  สิ่งที่ควรมีการสนับสนุนเพ่ิมเติมคือการกระตุ้นให้มีการวิจัยและพัฒนา นอกจาก 
ด้านเทคโนโลยีแล้ว ดานองค์ความรู้ต่างๆก็ควรที่จะน ามาวิจัย พัฒนาให้ทันสมัยและก่อให้เกิดประโยชน์ 
รวมทั้งมีการจัดเก็บองค์ความรู้ต่างๆทั้งหมดให้เป็นระเบียบ สามารถให้ก าลังพลเข้าถึงองค์ความรู้  
ที่มีอยู่ได้ง่าย เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะด้านนวัตกรรม  
หรือเทคโนโลยีด้านการเกษตรใหม่ๆ ที่หน่วยมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาประเทศ ได้แก่ 
ในกลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) และในกลุ่ม
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture & High Value 
Services) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๗๘ 
 

 ผู้ตอบสัมภาษณ์  พ.อ.บรรณกร วงษ์สุวรรณ    
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลข้อคิดเห็นปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๑. ท่านคิดว่าปัจจัยที่น าหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาไปสู่ความส าเร็จในการสนับสนุน
การพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ได้แก่อะไรบ้าง  
  ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทย ยุค ๔.๐ ซึ่งเป็นยุคที่ต้องการให้ประเทศ 
เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจากเดิมไปสู่ยุคของประเทศที่มีการผลิตโดยการใช้  นวัตกรรม  
เพ่ือให้ประเทศไทยมีรายได้สูงจากเดิม “ท ามาก ได้น้อย เป็น ท าน้อย ได้มาก”  
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหน่วยงานหลักที่มีความส าคัญในงานพัฒนา
ประเทศมีปัจจัยด้าน “การบริหาร” เป็นแนวทางในการด าเนินการ ทั้งนี้การบริหารอย่างเดียวคงไม่ได้ 
ต้องเพ่ิมในเรื่องของ “การจัดการ” รวมกันเรียกว่า การบริหารจัดการ ทั้งนี้ในการด าเนินการใช้
หลักการ 9M นอกเหนือจากหลัดการบริหารเดิม (4M) ซึ่งประกอบด้วย การบริหารคน การบริหาร
วัสดุ การบริหารงานทั่วไป การบริหารการบริหารให้ประชาชน การบริหารคุณธรรม การบริหารข้อมูล
ข่าวสาร การบริหารเวลา และการบริหารวัดผล  
  นอกเหนือจากวิธีการด าเนินการ คงเป็นในเรื่องของผู้น าและภาวะความเป็ นผู้น า 
ทีมีวิสัยทัศน์ เข้าใจยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ ๑๒ และนโยบาย 
Thailand ๔.๐ ส่งผลให้หน่วยมีความส าเร็จในการสนับสนุนการด าเนินงาน โดยนโยบายรัฐบาล 
ที่ได้มอบหมายให้หน่วยด าเนินการ ถือว่าเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญเพราะว่า ถ้านโยบายของ  
หน่วยเหนือ (รัฐบาล)  
 ตอนที่ ๒ ข้อมูล ข้อคิดเห็นแนวทางการพัฒนาก าลังพลและระบบงานของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาในการสนับสนุนประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐  
 ๑. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนามีการพัฒนาในด้านก าลังพลอย่างไร  
ให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐  
  คนต้องพร้อมส าหรับในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ทั้งนี้เนื่องจากมีการพัฒนาเทคโนโลยี 
แบบก้าวกระโดด มีการใช้ระบบอินเตอร์เน็ตแบบไร้สาย ส่งผลท าให้โลกแคบลง มีการใช้หุ่นยนต์
ท างานแทนมนุษย์มากขึ้น เกือบทุกในระบบงานจะส่งผลคนมีชีวิตที่สุขสบายขึ้น มีความสุขมากขึ้น  
มีเวลามากขึ้น แต่ในทางกลับกัน ถ้าก าลังพลของหน่วยไม่มีการปรับตัวโดยการหาความรู้ใส่ตนเอง 
ไม่ได้รับการถ่ายทอด การฝึกอบรม การใช้งานในเทคโนโลยีใหม่ๆ แล้วเทคโนโลยีเหล่านั้นจะเป็นการ
ปิดกั้นตัวเอง ท าให้ไม่สามารถใช้งานในระบบงานต่าง ๆ ที่ได้เปลี่ยนแปลงไป บทบาทของคนจะลดลง
โดยทันดี  ไม่สามารถท างานในระบบงานที่ทันสมัยขึ้น เกิดการคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเข้ามาแทน 
 ๒. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรมีการพัฒนา ในด้านเครื่องมือ เครื่องจักร 
และยุทโธปกรณ์อย่างไร ให้มีสนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหน่วยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ 
เพ่ือความมั่นคง การชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัย และการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
งานส่วนใหญ่เป็นงานการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี ฉะนั้น  



๗๙ 
 

ในด้านเครื่องมือเครื่องจักรหรือยุทโธปกรณ์ จะต้องใช้หลักเกณฑ์ในการพิจารณา ได้แก่ ประสิทธิภาพ 
คุณภาพ ขีดคามสามารถของเครื่องจักรกลประเภทต่าง ๆ เพ่ือให้งานที่ได้ด าเนินงานการจัดสร้างหรือ
จัดท ามีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดการพัฒนาประเทศแบบองค์รวมในยุค ๔.๐  
 ๓. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ควรมีการพัฒนาในด้านการบริหารงาน
อย่างไร ให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ในด้านการบริหารงาน บุคลากรถือว่าเป็นก าลังส าคัญในการไปสู่ความส าเร็จ 
ในงาน เปรียบเสมือนฟันเฟืองที่ช่วยกันหนุน แต่หากว่าฟันเฟืองเหล่านั้นไม่สามารถท างานได้ การซื้อ
เครื่องจักรกลใหม่ ๆ ที่มีประสิทธิภาพก็ไม่สามารถท างานได้เต็มประสิทธิภาพ ดังนั้นสิ่งที่ส าคัญ  
ได้แก่ การผลักดันให้เกิดการพัฒนาบุคลากรของหน่วย การเปลี่ยนแปลงความคิดของก าลังพลรุ่นใหม่ 
ด้วยยุคความคิด Mindset ในการน าความรู้ด้านเทคโนโลยี สารสนเทศ มาใช้ในระบบงาน เพ่ือเป็น
การสร้างผลผลิตของงาน ให้เพ่ิมมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้การด าเนินการดังกล่าวในระดับผู้บริหาร ต้องชี้น า  
และด าเนินการด้วยการปรับปรุงทีละเล็กทีละน้อย และสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจาก 
ทุกคนในองค์กร 
 ๔. ข้อคิดเห็น เพ่ิมเติมในด้าน อ่ืน นอกเหนือจาก ด้ านก าลังพล ด้านเครื่องมือ 
เครื่องจักรกลและยุทโธปกรณ์และด้านการบริหารงาน  
  เน้นเรื่องของโครงสร้างการจัดของหน่วยงานที่จะต้องมีการจัดตั้ง แผนก / กอง 
ที่ท าหน้าที่ในการก าหนดหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย ๔.๐ ในระดับกอง เพ่ือเป็นพ้ืนฐานของ 
การปรับเปลี่ยนองค์กรไปสู่ความเป็นมาตรฐานสากล 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๐ 
 

 ผู้ตอบสัมภาษณ์  ร.ท.หญิง สุขรินทร์ เมธยาภา    
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลข้อคิดเห็นปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๑. ท่านคิดว่าปัจจัยที่น าหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาไปสู่ความส าเร็จในการสนับสนุน
การพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ได้แก่อะไรบ้าง  
  จากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับ ๑๒ จนมาถึง
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยไปสู่ “Thailand 4.0” ซึ่งมีลักษณะในการบังคับ
ให้ภาคส่วนต่าง ๆ ปรับตัวตามสังคมให้สามารถด ารงอยู่และแข่งขันกันได ้
  รูปแบบการพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 คือการปรับเปลี่ยน ๓ มิติส าคัญ คือ  
  ๑. ขับเคลื่อนด้วย “นวัตกรรม” 
  ๒. ขับเคลื่อนด้วย “เทคโนโลยี” 
  ๓. เปลี่ยนจากภาคการผลิตไปสู่ภาคบริการมากข้ึน 
  การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย New Engines of Growth โดยการส่งเสริมความคิด
สร้างสรรค์นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ต้องเริ่มต้นจากตัวคน และขยายต่อไปสู่สังคม  
ชุมชน และระดับประเทศ โดยภาครัฐต้องเตรียมความพร้อมให้กับคนในประเทศ ซึ่งครอบคลุม 
ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ เช่น การคมนาคมขนส่ง การสื่อสารโทรคมนาคม การแบ่ง Zoning 
ระดับภาค จังหวัด การวางพังเมือง การศึกษาที่เน้น STEM การส่งเสริมสิงแวดล้อมที่เหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจ 
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่ ในการพัฒนาประเทศ
โดยเน้นพ้ืนที่เป้าหมาย เป็นผู้คนในพ้ืนที่ชนบท การส่งเสริมกลุ่มบุคคลและชุมชนที่ให้เกิดการพัฒนา 
เป็นการแก้ปัญหา “รวยกระจุก จนกระจาย” ได้ เพ่ือให้เกิดการแข่งขันได้ ชุมชนและชาวบ้าน 
ต้องตระหนักถึงความส าคัญให้ได้ ต้องส่งเสริมให้ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” โดยน าไปสู่ Thailand 4.0
ด้วย Creatirity และ Innovative เป็น Smart Thailand 
 ตอนที่ ๒ ข้อมูล ข้อคิดเห็นแนวทางการพัฒนาก าลังพลและระบบงานของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาในการสนับสนุนประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐  
 ๑. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนามีการพัฒนาในด้านก าลังพลอย่างไร  
ให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐  
  ด้วยเทคโนโลยีที่พัฒนาในทุกๆด้าน Thailand ๔.๐ ที่ถูกขับเคลื่อนด้วย Creatinty 
และ Innovation จนเกิดเป็นวิกฤตการณ์ Disruptive Technology ส่งผลกระทบให้คนต้องพัฒนา
อย่างต่อเนื่องให้เท่ากับเทคโนโลยี การท างาน Routine จะไม่เพียงพอ คนต้องมีทักษะที่เป็น Muti – Skill 
มากขึ้น  การตอบสนอง และสนับสนุน Thailand ๔.๐ ต้องท าให้คนเข้าถึงการเรียนรู้และ 
การท างานด้วยเทคโนโลยี การจัดการ DATA การใช้ Data Analysis ซึ่งเป็นการท างานแบบเดิมๆ 
ต้องหมดไป 
 
 



๘๑ 
 

 ๒. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรมีการพัฒนา ในด้านเครื่องมือ เครื่องจักร 
และยุทโธปกรณ์อย่างไร ให้มีสนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  เปลี่ยนจากระบบ Manual ให้เป็นระบบ Digital ลดการใช้คนเพ่ิมการใช้เทคโนโลยี
เข้ามาช่วย ให้การท างานง่ายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน การจัดท าข้อมูลการท างาน Big data ต้องถูก
น ามาช่วยในการพัฒนาองค์กร Data Analysis ต้องถูกน ามาช่วยในการพัฒนาองค์กร Data Analysis 
บุคลากรต้องเพ่ิมความสามารถด้าน Data engineering และ Data Scientist ตลอดจนเครื่องมือต้อง
พร้อมและเหมาะสม อาจจะไม่ต้องดีที่สุดแต่ต้องใช้ได้เต็มสมรรถนะ  
 ๓. ท่านคิดว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ควรมีการพัฒนาในด้านการบริหารงานอย่างไร 
ให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ด้วยเทคโนโลยีที่เข้ามาแทนที่คนมากขึ้น โครงสร้าง คือ  ค าตอบ การบริหารงาน 
ต้องมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ และผลผลิตมากกว่าการสนใจในกระบวนการให้ได้มา ผลงานของบุคลากร  
ต้องวัดไปถึงการด าเนินการที่ตอบสนององค์กรให้ได้ เช่นหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหน่วยงาน
ด้านการพัฒนาความมั่งคง วิสัยทัศน์ เพราะฉะนั้น งานต้องมีผลให้เกิดความมั่นคง ผลงานต้องวัด  
ความต้องมั่นคง การบริหารงานให้สามารถบรรลุวิสัยทัศขององค์กรให้ได้ เปลี่ยนระบบ KPI เป็นระบบ 
PMS ที่ประเทศสากลใช้กัน 
 ๔. ข้อคิดเห็น เพ่ิมเติมในด้าน อ่ืน นอกเหนือจาก ด้านก าลังพล ด้านเครื่องมือ 
เครื่องจักรกล และยุทโธปกรณ์และด้านการบริหารงาน  
  คน คือ บุคลากรที่ขับเคลื่อนองค์กร แต่การเปลี่ยนคนเป็นสิ่งที่อยากมาก การบังคับ
ต้องเปลี่ยนที่โครงสร้างระบบการบริหารงาน และตรวจติดตามโดยเน้นใช้เครื่องมือให้เหมาะสม 
กับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีในปัจจุบันใครที่ไม่สามารถปรับปรุง เปลี่ยนแปลงควรได้รับที่จะคัดออก 
ให้ความส าคัญกับวิสัยทัศน์ขององค์กรที่บรรลุผล 
   
 
 

 



๘๒ 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ  : พันเอก โกศล  กิจกุลธนันต์ 

วัน เดือน ปี เกิด : ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๗  

การศึกษา : โรงเรียนวัดราชบพิธ กรุงเทพฯ 
  :  โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๔  
  :  ปริญญาตรี  โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นที่ ๓๕ 
  :  หลักสูตรชั้นนายร้อย เหล่า ป. รุ่นที่ ๓๔ 
  :  นายทหารประชาสัมพันธ์ รุ่นที่ ๑๑ 
  : หลักสูตรชั้นนายพัน เหล่า ป. รุ่นที่ ๔๑ 
  : หลักสูตรหลักประจ า โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดที่ ๗๖ 
  : นายทหารปลัดบัญชีระดับบริหาร รุ่นที่ ๑๑ 

ประวัติการท างานโดยย่อ : ผตอ.ป.พัน ๑๐๓ (ร.ท.) 
  : รอง ผบ.ร้อย ป.พัน ๑๐๓ (ร.ท.) 
  :  ผบ.มว.กรม นนร.รอ.รร.จปร. (ร.อ.) 
  :  ผช.นายทหารยุทธการและการฝึก ร้อย.บก.และบริหาร ป.พัน ๑๐๓ (ร.อ.) 
  :  ผบ.ร้อย ป.พัน ๑๐๓ (พ.ต.) 
  :  ฝอ.๓ ป.พัน ๑๐๓  (พ.ต.) 
  : ประจ า รร.สธ.ทบ.สบส. (พ.ต.)  
  : ผช.หน.ฝกพ.พล.พัฒนา ๒ (พ.ต.) 
  : ฝอ.๓ กรม พัฒนา ๒ (พ.ท.) 
  :  หน.ฝผค.พล.พัฒนา ๒ (พ.ท.) 
  : นวผ.นพค.๒๖ สนภ.๒ นทพ. (พ.ท.) 
  : นวผ.นพค.๒๑ สนภ.๒ นทพ. (พ.ท.) 
  : ผช.ผอ.กงป.นทพ. (พ.อ.) 
  : รอง ผอ.กงป.นทพ. (พ.อ.)  
  : ผอ.กงป.นทพ. (พ.อ.) พ. 
  : ผบ.นพค.๕๓ สนภ.๕ นทพ. (พ.อ.) พ. 
  :  ผบ.นพค.๕๖ สนภ.๕ นทพ. (พ.อ.) พ. 
  :  ผอ.กยก.นทพ. (พ.อ.) พ. 
  : รอง ผอ.สทพ.นทพ. (พ.อ.) พ. 
  : รอง ผอ.สนภ.๕ นทพ. (พ.อ.) พ. 

 ต าแหน่งปัจจุบัน : รองผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค ๕ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 



  
 

สรปุย่อ 
ลกัษณะวชิา การทหาร 

เรื่อง แนวทางการพัฒนาของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการสนับสนุนการพัฒนา
 ประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
ผู้วิจัย พันเอก โกศล  กิจกุลธนันต์   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๑ 
ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค ๕ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 กองบัญชาการกองทัพไทย เป็นองค์กรชั้นน าในภูมิภาค ในการพิทักษ์ รักษา ปกป้อง 
สถาบันพระมหากษัตริย์ การป้องกันประเทศ การรักษาผลประโยชน์ของชาติ การพัฒนาประเทศ  
และการช่วยเหลือประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายด้านการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
โดยการสนับสนุนพัฒนาประเทศ การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน การบรรเทาภัยพิบัติและการฟื้นฟู
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม รวมทั้งท าให้ประเทศไทยก้าวสู่การมีอนาคตที่มั่นคงและยั่งยืน สอดคล้องกับ
นโยบาย “ประชารัฐ” และแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจ “Thailand ๔.๐” น ามาสู่ส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาของรัฐบาลซึ่งไม่สามารถเกิดผลส าเร็จได้หากไม่ได้รับความร่วมมือจึงขอให้ทุกหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง เร่งสร้างการรับรู้และความเข้าใจด้วยการให้ความรู้แก่ประชาชนให้ทราบถึงปัญหาและ
ผลกระทบของผักตบชวาที่จะก่อปัญหาให้ชุมชน และเข้ามามีส่วนร่วมเป็นกลไก “พลังประชารัฐ” 
เน้นสร้างความร่วมมือและจิตอาสาจาก “เซลล์เล็ก ๆ” ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ต้องช่วยกันก าจัดผักตบชวา 
ในพ้ืนที่ของตนเอง โดยค านึงถึงการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ และรักษา
ความมั่นคง 
 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ท าให้ชีวิตความเป็นอยู่
ของพ่ีน้องประชาชนในท้องถิ่นทุรกันดารดีขึ้น จ าเป็นต้องพัฒนาทุกๆ ด้าน พร้อมกันไป ทั้งทางวัตถุ
และจิตใจอันเป็นการช่วยเหลือประชาชนตามหลักการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีเป้าหมายที่จะช่วยเหลือ 
เพ่ือให้ประชาชนช่วยตนเองได้ต่อไป หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จึงได้ด าเนินงานพัฒนาช่วยเหลือ
ประชาชนในท้องถิ่นตาม ๘ แผนงานหลัก คือ  ๑. แผนงานสร้างเส้นทางคมนาคม ๒. แผนงานส่งเสริม
การเกษตรและสหกรณ์  ๓. แผนงานพัฒนาแหล่งน้ า  ๔. แผนงานพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ 
๕. แผนงานการสาธารณสุข  ๖. แผนงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ๗. แผนงานการ
ประชาสัมพันธ์และจิตวิทยา และ  ๘. แผนงานสังคมสงเคราะห์และอ่ืนๆ อันเป็นแผนงานหลักในการ
ปฏิบัติงานพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนานั้น ถือว่ าได้ก าหนดไว้ 
ให้สามารถตอบสนองความต้องการของพ่ีน้องประชาชน ได้อย่างครอบคลุม หน่วยบัญชาการ  
ทหารพัฒนา (นทพ.) ในมิติใหม่ให้สามารถเข้าถึงและเข้าไปช่วยแก้ไขปัญหาและบรรเทาทุกข์ 
ความเดือดร้อนของประชาชนในทุกพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น ตนได้ประสานกับทางศูนย์ด ารงธรรม 
กระทรวงมหาดไทย ในการน าปัญหาเรื่องร้องทุกข์ของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือจะได้ประสาน 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่กระจายอยู่ทั่วประเทศอยู่แล้ว สามารถเข้าไปแก้ไขความเดือดร้อน



๒ 

 

ต่างๆได้มีความคล่องตัวและสะดวกรวดเร็วขึ้นด้วย นทพ.ไม่ใช่มีหน้าที่แค่การซ่อมบ ารุง สร้า งทาง 
สร้างถนนหนทางต่างๆเท่านั้น แต่เรามีการฝึกฝนสร้างความเชี่ยวชาญให้กับทหารของหน่วยบัญชาการ 
ทหารพัฒนาให้สามารถเข้าไปถ่ายทอดความรู้ในการสร้างงาน เพ่ือฝึกอาชีพต่างๆ  ให้กับชุมชน 
ในแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ห่างไกล รวมไปถึงขยายผลไปถึงการจัดหาแหล่งเงินทุนเพ่ือสนับสนุน
กลุ่มอาชีพ และจัดหาตลาดรองรับอีกด้วย ซึ่งเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและเลี้ยงตัวเองได้ 
 ในหลักการท างานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาตลอด ๕๖ ปีที่ผ่านมาได้ยืนอยู่ 
เคียงข้างและร่วมบรรเทาทุกข์ให้กับประชาชนทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ และสามารถสนองตอบนโยบาย
ของรัฐบาล สนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญเร่งด่วนของชาติ การเตรียมความพร้อมทุกส านักงาน  
ทั้งก าลังพลและยุทโธปกรณ์ ในการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ รวมถึงการสนับสนุนรัฐบาล
ในการช่วยเหลือเกษตรกร และสุดท้ายซึ่งเป็นภารกิจส าคัญในส่วนของการพัฒนาศักยภาพก าลังพล  
ให้สอดคล้องกับนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐  ฝึกอบรมก าลังพลในแต่ละด้านให้มีความรู้ที่ทันสมัย เช่น 
ฝึกใช้โดรนส ารวจพ้ืนที่ก่อสร้างเส้นทาง การส่งเสริมเกษตรกรรมโดนน าประชาชน กลุ่มอาชีพ  
เข้าฝึกอบรมการท า E commerce จากศูนย์ดิจิทัลชุมชนในแต่ละท้องถิ่นอีกด้วย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาการรับรู้และความเข้าใจของก าลังพลหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
เกี่ยวกับไทยแลนด์ ๔.๐  
 ๒. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาก าลังพลและระบบงานของหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวิจัยกระท าภายใต้ขอบเขตงานของหน่วยขึ้นตรง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
(นทพ.) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ให้ข้อมูลส าหรับการศึกษาวิจัย และรวบรวมข้อมูลจากประสบการณ์ 
ของบุคลากรที่มีภารกิจและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือให้ได้ข้อมูลและ
แนวทางการปฏิบัติสามารถน าไปเป็นแนวทางในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ให้มีประสิทธิภาพในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ให้มากยิ่งขึ้น ซึ่งงานวิจัยได้การศึกษาข้อมูล 
จากเอกสาร (Documentary Research) ซึ่ งเป็นข้อมูลทุติยภูมิ  โดยการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ 
จากเอกสาร และงานวิจัยทางแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหารวมทั้ง ระเบียบ ค าสั่ง
ข้อบังคับ ประกาศ บันทึก และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Interview) ที่ใช้ในการศึกษาเป็นบุคลากร หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ที่มีภารกิจหรือมีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยตรง เป็นข้อมูลปฐมภูมิ  โดยการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะเป็นการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับงาน
สนับสนุนการพัฒนาประเทศของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 



๓ 

 

วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวิจัยในเรื่องแนวทางการพัฒนาของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการสนับสนุน
การพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ นี้ ผู้เขียนใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เป็นหลัก ในการตรวจสอบและรับรองผล ส าหรับเทคนิควิธีวิจัยที่น ามาใช้ได้แก่ การวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) มีการก าหนดนิยามและรูปแบบของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ให้เหมาะสมและครอบคลุมตามสภาวะแวดล้อม 
ซึ่งแหล่งข้อมูลในการวิจัยได้จาก เอกสารวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา งานเขียน  
และผลงานในอดีตด้านการพัฒนาประเทศ รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้ช านาญการและผู้มีประสบการณ์
เป็นต้น และผู้วิจัยยังได้ศึกษารวบรวมปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการพัฒนา
ประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ เพ่ือหาข้อมูลขั้นตอนการเตรียมการและการปฏิบัติเพ่ือหาแนวทาง 
ในการปรับปรุงแก้ไข พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

ผลการวิจัย 

 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ เชิงลึก ( In-depth Interview) และ 
การสัมภาษณ์โดยไม่จ ากัดค าตอบ จุดมุ่งหมายที่ส าคัญของการเก็บข้อมูล คือ มุ่งให้ได้ความถูกต้อง  
ตรงประเด็นของข้อมูลในทัศนะของผู้ให้ข้อมูลเป็นหลัก และพูดคุยตามธรรมชาติ และมีความยืดหยุ่น
รูปแบบของการสัมภาษณ์ที่เหมาะสมควรเป็นแบบที่ทั้งผู้ถูกสัมภาษณ์และผู้สัมภาษณ์ต่างมีปฏิสัมพันธ์
ต่อกัน อาจแลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้เท่าที่จ าเป็น จุดเน้นของผู้สัมภาษณ์อยู่ที่การรับฟังสิ่งที่ผู้ให้
สัมภาษณ์บอกเล่า มากกว่ามุ่งที่จะควบคุมการสนทนาอย่างเดียว ผู้สัมภาษณ์จะต้องพยายามเจาะลง
ไปถึงเป้าหมายขององค์การ ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก
องค์การ รูปแบบงานที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต ประสบการณ์ตามสายงาน รวมทั้งปัญหาในการ
ปฏิบัติงาน และน าประเด็นที่ได้จากการสัมภาษณ์ไปใช้เป็นแบบสอบถามซึ่งเป็นเครื่องมือในการ
วิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาที่ช่วยส่งเสริมบทบาทหน้าที่และสมรรถนะของบุคลากร เพ่ือรองรับ  
การเปลี่ยนแปลงสู่ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จและแนวทางในการพัฒนาของ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๔๐ ท่าน สามารถ
แสดงผลการสัมภาษณ์ ในภาพรวม ได้ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ข้อมูลข้อคิดเห็นปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๒. ข้อมูลข้อคิดเห็นแนวทางการพัฒนาก าลังพลและระบบงานของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนาในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
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  ๒.๑ การพัฒนาในด้านก าลังพลให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทย
แลนด์ ๔.๐ 
  ๒.๒ แนวทางการพัฒนา ในด้านเครื่องมือ เครื่องจักรและยุทโธปกรณ์ ให้สนับสนุน
ต่อการพัฒนาของประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ๒.๓ แนวทางการพัฒนาในด้านการบริหารงานให้สนับสนุนต่อการพัฒนาของ
ประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ๒.๔ ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมในด้านอ่ืน นอกเหนือจากด้านก าลังพล ด้านเครื่องมือ 
เครื่องจักรและยุทโธปกรณ์ และด้านการบริหารงาน  
 การพัฒนาหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศยุค 
ไทยแลนด์ ๔.๐ เป็นการรวบรวมแนวความคิดจากบทที่ ๓ และจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
มาวิเคราะห์เพ่ือให้ได้บริบทของการพัฒนาหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ซึ่งมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 
 ๑. เป้าหมายและกลไกขับเคลื่อนของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาภายใต้ไทยแลนด์ 
๔.๐ 
  ๑.๑ เป้าหมายขององค์กรหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาต่อสายงานในระยะสั้น 
(ภายในเวลา ๑-๒ ปี) 
  ๑.๒ เป้าหมายขององค์กรหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาต่อสายงานในระยะยาว 
(ภายในเวลา ๓-๑๐ ปี) 
 ๒. ความท้าทายของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ๒.๑ สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงภารกิจ 
หรือปริมาณงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
  ๒.๒ ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน 
  ๒.๓ ปัญหาของก าลังพลในการปฏิบัติงาน 
  ๒.๔ การเปลี่ยนแปลงด้านงานขององค์การ ในอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต 
  ๒.๕ การวางแผนในด้านการฝึกอบรมเพ่ือเป็นการพัฒนาความรู้ ทักษะ ทัศนคติและ
ประสบการณ์ของก าลังพล 
  ๒.๖ ประเด็นการฝึกอบรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อองค์การทั้งใน ปัจจุบันและในอนาคต 
 ๓. นวัตกรรมการพัฒนาประเทศของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๔. แนวทางการพัฒนาประเทศของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ๔.๑ มีการก าหนดทิศทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และกลยุทธ์ที่ชัดเจน 
  ๔.๒ ผู้บริหารมุ่งเน้นและผลักดันให้เกิดการสร้างวัฒนธรรมภายในองค์กร 
  ๔.๓ การให้ความส าคัญกับการสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมในองค์กร 
ที่เอ้ือต่อกระบวนการแห่งการสร้างสรรค์ 
  ๔.๔ ผู้ น าองค์ กรต้ องสร้ างองค์ กรให้ เป็ นองค์ กรแห่ งการเรี ยนรู้  (Learning 
Organization) 
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 ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์นายทหารชั้นสัญญาบัตรและนายทหารประทวนท าให้ทราบถึง
ปัจจัยต่าง ๆ ที่มีความสอดคล้องกันกับงานวิจัยดังกล่าว กล่าวคือในด้านสภาพแวดล้อมทั้งภายใน             
และภายนอกที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงภารกิจหรือ ปริมาณงานขององค์กร พบว่า ปัจจัยที่น าไปสู่
ความส าเร็จของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
 ๑. ความมุ่งมั่น ทุ่มเท และเสียสละ ของหน่วยงานเพ่ือให้พ่ีน้องประชาชนมีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีความสุข โดยมีเป้าหมายร่วมกันคือ “การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 
ส าหรับปัจจัยข้อนี้เป็นเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเรื่องของจิตใจ การมีจิตวิญญาณ 
อุดมการณ์ และการปรับเปลี่ยนชุดความคิด (Mindset) ของนักพัฒนา 
 ๒. การวิเคราะห์สภาพปัญหาที่ถูกต้อง ตรงประเด็น และชัดเจน ด้วยการศึกษา พัฒนา
และจัดท าฐานข้อมูล เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนบริหารจัดการแก้ไขปัญหา/พัฒนาและเป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชา 
 ๓. การก าหนดแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหา/พัฒนา ในแต่ละประเด็นที่ชัดเจน
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่เน้นการแก้ปัญหาด้วยข้อมูล 
 ๔. ยึดหลักวิธีการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ ตามแนวพระราชด าริในการพัฒนา การเกษตร  
 ๕. การสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนตามนโยบายประชารัฐและช่วยเหลือประชาชน 
ตามกรอบนโยบาย“ประชารัฐ” แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจ “ไทยแลนด์ ๔.๐” ส่งผลให้เกิดงานและ
โครงการต่าง ๆ ที่ส าคัญ 
 ๖. มีก าลังพลที่เพียงพอเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมมากขึ้น ก าลังพลมีความพร้อมทั้ง
ร่างกาย จิตใจและความรู้ มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานได้ และมีก าลังพลที่เหมาะสมกับ
ประเภทของงาน 
 ๗. มียุทโธปกรณ์ที่เพียงพอและทันสมัยส าหรับใช้ในการปฏิบัติงานด้านการสนับสนุน
การพัฒนาประเทศ 
 ๘. มีระบบควบคุมบังคับบัญชาที่ทันสมัย รวดเร็ว และครอบคลุมสามารถติดตาม
สถานการณ์ Real Time ได ้
 ๙. การด าเนินการด้านงบประมาณให้รวยเร็ว ประหยัด โปร่งใส คุ้มค่า ตรวจสอบได้และ
มีมาตรฐานตามเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ 
 ๑๐. ประเด็นยุทธศาสตร์ของหน่วย ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ไว้ชัดเจน ให้มีหน้าที่ในการ
เตรียมก าลังพลและเตรียมความพร้อมของก าลังพล โดยมีทิศทางในการท างานที่ชัดเจน 
 ๑๑. โครงสร้างมีการจัดโครงสร้างที่สามารถควบคุมและอ านวยการ สามารถปฏิบัติ
ภารกิจ ได้หลายรูปแบบและหลายมิติ 
 ๑๒. ระบบองค์กร เป็นหน่วยงานที่มีระเบียบวินัยและปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหาร 
ท าให้เป็นองค์กรที่มีแบบอย่างอันเดียวกันโดยสร้างคุณค่าร่วมในองค์กร 
 ๑๓. ทักษะของบุคลากร มีการพัฒนาขีดความสามารถก าลังพลให้มีการฝึกทบทวน 
ในต าแหน่งหน้าที่ในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง 
 ๑๔. มีการเปลี่ยนแปลง ระบบการผลิตจากเดิมไปสู่ยุคของประเทศที่มีการผลิตโดยการ
ใช้นวัตกรรม เพื่อให้ประเทศไทยมีรายได้สูงจากเดิม “ท ามาก ได้น้อย เป็น ท าน้อย ได้มาก”  
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 ๑๕. การบริหารจัดการ ทั้งนี้ในการด าเนินการใช้หลักการ 9M นอกเหนือจากหลักการ
บริหารเดิม (4M) 
 ๑๖. ภาวะความเป็นผู้น าทีมีวิสัยทัศน์ เข้าใจยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ ฉบับที่ ๒๐ และนโยบาย Thailand ๔.๐ 
 ๑๗. ความสนใจต่อสิ่งใหม่ๆ เป็นพ้ืนฐานของแนวความคิด ที่ตอบสนองต่อนวัตกรรม
และเทคโนโลยีใหม่ๆ ซึ่งจะส่งผลต่อ ความคิดสร้างสรรค์ อันน าไปสู่ การทดลอง เพ่ือให้ได้นวัตกรรม
ใหม่ๆสิ่งใหม่ๆ 
 ๑๘. การสร้างความเชื่อมั่นต่อก าลังพล ในสภาพปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอก ให้มีความยึดมั่นต่อนโยบายและเป้าหมายของหน่วยอย่างเคร่งครัด 
 ๑๙. การท างานเป็นทีม มีความส าคัญ  จึงต้องเน้นที่การท างาน โดยใช้เกณฑ์ก าหนด
ความส าเร็จและล้มเหลวในรูปแบบของทีม เมื่อทีมงานมีความเข้มแข็ง 
 ๒๐. ด้านบุคลากร หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่บุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจใน
การปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒๑. ด้านการฝึกอบรม หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีหลักสูตรการฝึกอบรม 
เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีคามรู้ความสามารถตามห้วงระยะเวลาที่เหมาะสม 
 ๒๒. ด้านยุทโธปกรณ์ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพและ
ทันสมัย ตลอดจนมีการพัฒนายุทโธปกรณ์อย่างต่อเนื่อง 
 ๒๓. ด้านงบประมาณ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้รับความไว้วางใจอย่างสูงจาก
รัฐบาลในการสนับสนุนงบประมาณประจ าปีอย่างสม่ าเสมอ 
 ๒๔. ด้านระบบการบริหารจัดการภายในองค์กร หน่วยบัญชาการทหารพัฒนามีการ
บริหารจัดการภายในองค์กรอย่างเป็นระบบส่งผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
 ๒๕. ด้านนโยบายและแผน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีการก าหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติภารกิจที่สอดคล้องกับแผนแม่บทในการพัฒนาประเทศ 
 ๒๖. ด้านการบริหารจัดการองค์ความรู้ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้มีการฝึกอบรม
ที่ส าคัญร่วมกับหน่วยงานภายนอก ร่วมปฏิบัติภารกิจส าคัญในระดับประเทศหรือนานาชาติ โดยน า
บทเรียนที่ได้จากการปฏิบัติภารกิจมาปรับปรุงองค์ความรู้ขององค์กร และถ่ายทอดแก่บุคลากรภายใน
องค์กร 
 ๒๗. ด้านการตรวจสอบภายใน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีกระบวนการตรวจสอบ
ภายในที่เข้มแข็งในทุกขั้นตอนส าคัญตั้งแต่ระดับหน่วยจนถึงระดับนโยบาย 
 ๒๘. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย New Engines of Growth โดยการส่งเสริมความคิด
สร้างสรรค์นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ต้องเริ่มต้นจากตัวคน และขยายต่อไปสู่สังคม ชุมชน 
และระดับประเทศ 
 ๒๙. เพ่ือให้เกิดการแข่งขันได้ ชุมชนและชาวบ้าน ต้องตระหนักถึงความส าคัญให้ได้ 
ต้องส่งเสริมให้ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” โดยน าไปสู่ Thailand 4.0 ด้วย Creatirity และ Innovative 
เป็น Smart Thailand  
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ข้อเสนอแนะ 

 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ต้องค านึง การเปลี่ยนผ่านทั้งระบบใน ๔ องค์ประกอบ 
ที่ส าคัญ คือ  ๑. เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ที่เน้นการบริหารจัดการ 
และเทคโนโลยี  ๒. เปลี่ยนจาก SMEs ที่รัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลาไปสู่การเป็น Startups 
ที่มีศักยภาพสูง  ๓. เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value 
Services และ๔. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 
 ภารกิจของ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ล้วนสนับสนุนการพัฒนาประเทศในระดับ
เศรษฐกิจฐานราก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “การยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยการส่งเสริมอาชีพ
ให้กับประชาชน” เพ่ือเข้าสู่ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ อย่างแท้จริง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สามารถ
พัฒนาได้จนถึงขั้นการเป็นผู้ประกอบการ Smart Farmer,  SMEs Startups และแรงงานที่มีความรู้ 
มีทักษะสูงแล้ว ผลการด าเนินงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ก็ย่อมจะสร้าง “ความมั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน”ด้วยการสร้าง “ความเข้มแข็งจากภายใน” ขับเคลื่อนตามแนวคิด “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ด้วยวิธีการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ ๗ ข้อ โดยผ่าน “กลไกประชารัฐ” 
ต้องมีการพัฒนาหน่วยระดับฝ่าย/แผนกให้เป็น Digital Office การสนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนา 
นอกจากด้านเทคโนโลยีแล้ว ด้านองค์ความรู้ต่างๆก็ควรที่จะน ามาวิจัย พัฒนาให้ทันสมัยและ
ก่อให้เกิดประโยชน์ รวมทั้งมีการจัดเก็บองค์ความรู้ต่างๆทั้งหมดให้เป็นระเบียบ หน่วยมีส่วนร่วม  
ในการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาประเทศ ได้แก่ ในกลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food 
Agriculture & Bio-Tech) และ ในกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง 
(Creative, Culture & High Value Services) เน้นเรื่องของโครงสร้างการจัดของหน่วยงานที่จะต้อง
มีการจัดตั้ง แผนก / กอง ที่ท าหน้าที่ในการก าหนดหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย ๔.๐ ในระดับกอง 
เพ่ือเป็นพื้นฐานของการปรับเปลี่ยนองค์กรไปสู่ความเป็นมาตรฐานสากล 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 
 ๑. ในการศึกษาครั้งนี้เป็นเพียงกลุ่มบุคลากรในระดับผู้บริหารหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาเท่านั้น ควรเพ่ิมกลุ่มประชากรเป็นระดับภูมิภาค (ส านักงานภาค) หรือระดับกรม (ทุกส่วน 
ฝ่ายในหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา) และขยายไปสู่ระดับกองบัญชาการกองทัพไทยต่อไป เป็นการ
พัฒนาก าลังพลในมิติที่หลากหลายและใหญ่ขึ้น 
 ๒. หากน างานวิจัยนี้ไปใช้ในโครงการฝึกอบรมให้กับก าลังพล ให้มีความรู้ความเข้าใจ
ควรมีการประเมินสมรรถนะของก าลังพลหลังจากการฝึกอบรม เพ่ือให้มุ่งไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ 
อย่างสมบูรณ์ 
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