
แนวทางการก าหนดบทบาทผู้น าท้องที่ที่เหมาะสม 
เพื่อสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
 
 

โดย 
 
 
 

พลตรี เกรียงไกร ศรีรักษ์  
ผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ ๕ 

กองพลทหารราบที่ ๕ 
 
 
 
 
 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๑ 

ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ 



หนังสือรับรอง 

 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้อนุมัติให้เอกสารวิจัย
เรื่อง “แนวทางการก าหนดบทบาทผู้น าท้องท่ีท่ีเหมาะสมเพื่อสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้”
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ ของ พลตรี เกรียงไกร ศรีรักษ์ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการ
ป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี ๖๑ ประจ าปีการศึกษา ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ 
 
 

               พลโท 

                             (ขจรฤทธิ์  นิลก าแหง) 
                 ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                        สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 



ก 
 

บทคัดย่อ 

เรื่อง แนวทางการก าหนดบทบาทผู้น าท้องที่ที่ เหมาะสมเพื่อสร้างสันติสุขในจังหวัด 
        ชายแดนภาคใต ้
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย พลตรี เกรียงไกร ศรีรักษ์   หลักสูตร  วปอ.  รุ่นท่ี ๖๑ 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลครั้งนี้  ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ประเภทกรณีศึกษามี
วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของผู้น าท้องท่ี 
ประกอบด้วยการวิเคราะห์บทบาทของผู้น าท้องท่ี ซึ่งส่งผลต่อการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุขในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และเพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค อันน าไปสู่การก าหนดบทบาทของผู้น าท้องท่ีท่ี
เหมาะสม ขอบเขตการศึกษาด้านเนื้อหา ประกอบด้วยภาวะผู้น า การมีส่วนร่วม และปัญหาอุปสรรค
ของผู้น าท้องท่ีท่ีมีต่อการสร้างสันติสุข ด าเนินการรวบรวมข้อมูล ระหว่างเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๑ ถึง 
เดือนเมษายน ๒๕๖๒ หน่วยการวิเคราะห์ คือ องค์กร ซึ่งองค์กร หมายถึง ผู้น าท้องท่ี ผู้ซึ่งเป็นบุคคลท่ี
ท าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ีพระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดย
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ผลประโยชน์ การแสดงความไม่ยุติธรรมระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นส่วนส่งเสริมสร้างปัญหา
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ให้กับคนในชุมชนได้ยึดถือและปฏิบัติตาม จากผลการศึกษาผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ คือ การทบทวน 
และวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องต่อความมั่นคง การวางแผนก าหนด
แนวทางการเข้าไปมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนและภาครัฐต่อประสิทธิภาพในการท างาน และการศึกษา
รูปแบบความต้องการของประชาชนท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนใต้ 
 
 
 



Abstract 

Title  The Peace building Role of Local Leader in Southern Border Provinces of  
Thailand 
Field Strategy 
Name Major General. Kriangkrai Srirak Course     NDC     Class    61   

 The research document conducts the type of case study by 
qualitative research. The purpose of this research were study of participation in 
building peace in the Southern border Thailand provinces of local leaders. Consistent 
of analyzing the role of local leaders which affects participation in building peace. 
The study that lead to the determination of the role of appropriate local leaders. 
The scope consisting of leadership and the obstacles of local leaders towards peace 
building. Collecting data between November 2018 to April 2019. Unit of analysis is 
local leader of Pattani, Yala, Naratiwat and four districts in Songkhla Province are Na 
Thawi, Chana, Thepha and Saba Yoi. Data collected by in-depth interviews. The 
sample consisted of 15 local leaders who were from the target area of the strategic 
plan for the year 2019 which 5 persons per area. The data were analyzed by analytic 
induction and descriptive report.  The research found that the important  role of 
Local leaders are restoring trust between people and local government officers. The 
role of local leaders following his Majesty the King’sprinciple for sustainable 
development “Understanding Connecting Development” and following of religion’s 
culture. The findings revealed as follows: The main problem is the lack of 
cooperation to resolve the unrest in the area. The drug problem directly affect our 
peace and order, and good moral as well as our economy. In addition, the lack of 
unity of people in the community demonstrates the inequality between government 
officials in creating differences and a focus on participation in peace building. The role 
model of local leaders that will positively affect the community is to be a good 
model. Recommendation of research that the review and analysis of the impact on 
the enforcement of relevant laws and  study of the needs of the people affecting the 
promotion of solving the unrest in the southern border provinces. 
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 การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการก าหนดบทบาทผู้น าท้องท่ีท่ีเหมาะสมเพื่อสร้างสันติสุข
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วยผู้น าท้องท่ีจากจังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส 
และส่ีอ าเภอในจังหวัดสงขลา คือ อ าเภอนาทวี, อ าเภอจะนะ, อ าเภอเทพา และอ าเภอสะบ้าย้อย 
วัตถุประสงค์ของการศึกษาเพื่อต้องการทราบข้อมูล อันมีส่วนส าคัญต่อการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุข
อย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญต่อผู้น าท้องท่ี เนื่องจากเป็นตัวแทนเจ้าหน้าท่ีรัฐฝ่ายปกครอง
ระดับท้องท่ี ผู้ซึ่งมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างคนในชุมชน เพื่อสร้างความเข้าใจอันน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้แบบบูรณาการ ขอบเขตเนื้อหาท่ีท าการศึกษาเน้นการ
วิเคราะห์บทบาทผู้น าท้องท่ี และปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการสร้างสันติสุข ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
ผลการวิจัยท่ีได้รับครั้งนี้จะน าไปสู่การพัฒนา และการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจน ตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนน าไปสู่ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน 
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 งานวิจัยส่วนบุคคลช้ินนี้ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาจากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องดังนี้ 
อาจารย์ท่ีปรึกษา พันเอก โสภณ ศิริงาม ผู้ซึ่งคอยช้ีแนะแนวทาง ตรวจสอบแก้ไข และให้ค าแนะน าอัน
เป็นประโยชน์ต่องานวิจัย ผู้น าท้องท่ีจากพื้นท่ีการวิจัย ๑๕ ท่าน ท่ีเสียสละเวลาให้ความร่วมมือในการ
สัมภาษณ์เป็นอย่างดี และเล็งเห็นความส าคัญของการให้ข้อมูลท่ีแท้จริง อันจะน าประโยชน์ไปสู่ชุมชน
ในพื้นท่ี และผู้ช่วยวิจัย ร้อยเอกประภัทร กุลหาบ ท่ีให้ความช่วยเหลือในการเก็บข้อมูล 
 ผู้วิจัยจึงขอขอบพระคุณทุกทานท่ีเกี่ยวข้อง ครอบครัว รวมถึงพี่ๆ น้องๆ ทุกท่านท่ีให้
ความช่วยเหลือมอบความอนุเคราะห์ในทุกด้าน และมอบก าลังใจในการท าวิจัย คุณงามความดีอันพึงมี 
ผู้วิจัยขอมอบแด่ บิดา มารดา ครู อาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน 
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                    มีส่วนร่วมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้สรุป     
 ๔ – ๒ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างบทบาทผู้น าท้องท่ีกับการสร้างสันติสุข            ๓๙ 
                   ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้      
 ๔ – ๓ การแบ่งพื้นท่ีเป้าหมายในการบูรนาการแผนงาน/โครงการปฏิบัติการการจัด       ๔๒ 
          ท าแผนยุทธศาสตร์ปี ๒๕๕๖๒ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  



จ 

 

สารบัญแผนภาพ 

หน้า 
แผนภาพท่ี           
 ๑ - ๑  แสดงเหตุการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีเกิดขึ้นระหว่างเดือน               ๒ 
           มกราคม  ๒๕๔๗ – ๒๕๖๐ 
 ๒ – ๑  องค์ประกอบภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง      ๙ 
           ๒ - ๒  แผนภาพสรุปหลักการศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา                    ๑๔  
           ๒ – ๓ กรอบแนวคิดการวิจัยแนวทางการก าหนดบทบาทผู้น าท้องท่ีท่ีเหมาะสม           ๒๒ 
                    เพื่อสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
           ๓ - ๑  โครงสร้างการบริหารงานภายใต้การก ากับดูแลศูนย์อ านวยการบริหาร             ๒๘ 
                    จังหวัดชายแดนภาคใต้  
           ๓ - ๒  แสดงโครงสร้างหน่วยงานภายใต้การก ากับโดยกองอ านวยการรักษา               ๓๑ 
                    ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)   
           ๔ - ๑  แสดงกระบวนการวิจัย                 ๔๑ 
           ๔ – ๒ พื้นท่ีเสริมสร้างความมั่นคง ระดับพื้นท่ี ๑                                               ๔๓ 
           ๔ – ๓ พื้นท่ีเร่งรัดการพัฒนา ระดับพืน้ท่ี ๒                                                     ๔๓ 
           ๔ – ๔  พื้นท่ีเสริมสร้างการพัฒนา ระดับท่ี ๓                                                   ๔๔ 



บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

 สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้อันประกอบด้วยจังหวัดปัตตานี ยะลา
และนราธิวาสของประเทศไทยเริ่มทวีความรุนแรงยาวนานนับจากปี พ.ศ. ๒๕๔๗ จนลุกลามไปยัง
จังหวัดสงขลา และจังหวัดใกล้เคียง แม้ว่าปัจจุบันจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงจะเริ่มลดลงแต่ความ
เสียหายที่ เกิดขึ้นยังคงส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจ สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ อาทิเช่น  
หากประชาชนยังคงมีความหวาดกลัวในด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่ การปฏิบัติศาสนกิจร่วมกันที่มัสยิด
และด้านการประกอบอาชีพประจ าวันเนื่องจากประชาชนมีความหวั่นกลัวต่อการตกเป็นเป้าหมายถูก
ท าร้าย ผลกระทบเหล่านี้ท าให้ประชาชนขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะเยาวชนเป็นที่น่า
กังวลอย่างยิ่ง หากเยาวชนปราศจากการจ้างงานจะก่อให้เกิดช่องว่างในการถูกชักจูงจากผู้ก่อความไม่
สงบ และก่อให้เกิดปัญหายาเสพติด ในด้านเศรษฐกิจเมื่อไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ผลที่ตามมาคือ 
ปัญหารายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย ก่อให้เกิดปัญหาภาระหนี้สิน น าไปสู่ความเครียดซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตใจ ผลกระทบที่เกิดในระดับประเทศท าให้เกิดการขาดเสถียรภาพ
ทางด้านความปลอดภัยและความมั่นคง สูญเสียโอกาสในการน างบประมาณเพื่อไปพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพชีวิตให้กับประชาชน ผลที่เกิดขึ้นเหล่านี้นับเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – พ.ศ.๒๕๘๐) จึงก าหนดให้การแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นที่ถือเป็นวาระเร่งด่วนที่ต้องเร่งแก้ไข 
 ทั้งนี้พบว่า แนวทางสันติวิธี คือ การแก้ไขสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่ทุกฝ่ายให้การยอมรับและส่งเสริมสนับสนุน พบว่าการแก้ไขปัญหาดังกล่าวหากได้รับ
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับภาคประชาชน นักธุรกิจ นักวิชาการ ผู้น าท้องที่ ผู้น าชุมชน 
พลเรือน และภาครัฐ โดยการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมพัฒนาแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังจะ
ท าให้สถานการณ์ชายแดนภาคใต้มีแนวโน้มบรรเทาความรุนแรงได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สุรสิทธิ์ วชริขจร, 
๒๕๖๐; ธวัชชัย ตั้งพิทักษ์กุล,๒๕๕๘; ฟิรนันท์ จารง, บุญทัน ดอกไธสง และ วิมล หอมยิ่ง, ๒๕๕๘) 
ยุทธศาสตร์แห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แสดงจุดยืนอย่างชัดเจนในด้านความมั่นคงคือ 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” เป้าหมายของยุทธศาสตร์เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่
ดี  โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความสามัคคีของคนในชาติ ด้วยวิธีมุ่งเน้นการบูรณา
การด้านการท างานและข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้การท างานของทุกภาคส่วน 
ได้แก่ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนจะต้องมีความพร้อม
ในการป้องกัน แก้ไขปัญหาความมั่นคง และมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม
เพื่อร่วมด าเนินการพัฒนาแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ืองโดยมีเป้าประสงค์เพื่อสร้างสันติสุขให้กับประชาชน
คนไทยอย่างยั่งยืน (คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗ น.๑๑-๑๒) 
 
 



๒ 
 
แผนภาพที่ ๑ – ๑ แสดงเหตุการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เกิดขึ้นระหว่าง เดือน มกราคม  
       ๒๕๔๗ – ๒๕๖๐  

 
 
ที่มา: ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศร ี(๒๕๖๐) 
 

 สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ยังคงเกิดขึ้นต่อเนื่อง จากภาพที่ ๑ - ๑ 
ข้อมูลดังกล่าว สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญของปัญหา และเร่งสร้างความสันติสุขให้
กลับคืนมา ดังยุทธศาสตร์แห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แสดงจุดยืนอย่างชัดเจนในด้านความมั่นคง
คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” เป้าหมายของยุทธศาสตร์เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความสามัคคีของคนในชาติ ด้วยวิธมีุ่งเน้นการบูร
ณาการด้านการท างานและข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้การท างานของทุกภาค
ส่วน ได้แก่ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนจะต้องมีความ
พร้อมในการป้องกัน แก้ไขปัญหาความมั่นคง และมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบ
องค์รวมเพื่อร่วมด าเนินการพัฒนาแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องโดยมีเป้าประสงค์เพื่อสร้างสันติสุขให้กับ
ประชาชนคนไทยอย่างยั่งยืน (คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗ น.๑๑-๑๒) 
 การบูรณาการแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่พหุวัฒนธรรมให้เกิด
ประสิทธิภาพ ผู้มีส่วนร่วมต่อการแก้ไขปัญหาจ าต้องเข้าใจบริบททางสังคมซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงาน การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด การตัดสินใจและมีอิสระในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ย่อมตอบสนองความต้องการของชุมชน หากชุมชนสามารถจัดการตนเองได้นับเป็นอีก
หนทางเพื่อสนับสนุนการเสริมสร้างสันติสุขชายแดนใต้ (ณฐพงศ์ จิตรนิรัตน์, แวรอมลี แวบูละ และ 



๓ 
 
นพรินทร์ สุบินรัตน์, ๒๕๕๗) นอกจากนี้ การพัฒนาแนวทางสู่การสร้างสันติสุขที่ยั่งยืน ภาครัฐจ าต้อง
เข้ามาสนับสนุนและมีส่วนร่วมอย่างจริงจังจึงสามารถบรรลุ เป้ าหมายร่วมกันของทุกฝ่าย  
เนื่องจากอุปสรรคของการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ส่วนหนึ่งมาจากการ
ท างานที่ไม่ตรงความต้องการระหว่างรัฐและประชาชน ประชาชนต้องการแก้ไขปัญหาจากความ
ต้องการของตนเอง (รุจน์จาลักษณ์รายา คณานุรักษ์, ๒๕๖๐) จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า  
แนวทางการจัดการอุปสรรคดังกล่าวภาครัฐจึงได้น้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง  
พัฒนา น ามาเป็นแนวทางหลักในการท างานและวางแผนนโยบายแก้ไขจัดการปัญหาจังหวัดชายแดน
ใต้ โดยหลักการเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา คือกระบวนการเพื่อค้นหาความต้องการของประชาชนในเรื่องที่
ต้องการศึกษาและแก้ไขซึ่งแนวทางการศึกษาด้วยวิธีการดังกล่าวอาศัยการท างานของสองฝ่าย 
ประกอบด้วยภาครัฐและประชาชน หากทั้งสองฝ่ายมีความเข้าใจที่ตรงกันและการพัฒนาเกิดขึ้นจาก
การยินยอมของทั้ งสองฝ่ าย  ผลลัพ ธ์ที่ ได้ จะก่ อ ให้ เกิ ดการพัฒ นาที่ ยั่ งยื น  (Sustainable 
Development) (อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์, ๒๕๖๐)   
 ผู้วิจัยในฐานะผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่โดยตรงพบว่าความส าเร็จของนโยบายการสร้างสันติ
สุขเกิดจากผู้น านโยบายไปปฎิบัติ สอดคล้องกับผลการวิจัยที่พบว่าผู้น านโยบายไปปฏิบัติจ าต้องมี
ทัศนคติที่ดี เชื่อมั่นในนโยบายและมีส่วนร่วมต่อการน าไปปฏิบัติทุกขั้นตอน จึงจะสามารถท าให้
ประชาชนในพื้นที่มีความเข้าใจและปฏิบัติตาม (อิทธิชัย สีด า, ๒๕๕๕) ผู้น าที่สามารถสร้างแรงจูงใจ
และโน้มน้าวให้ผู้ที่อยู่ร่วมกันมีทัศนคติที่ดี  ท าให้ประชาชนรับรู้คุณค่าที่ เกิดจากการมีสันติสุข  
ย่อมส่งเสริมให้เกิดประสิทธิผลในการสร้างสันติสุขยิ่งขึ้น ดังนั้นผู้น าที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดคือ  
ผู้น าท้องที่ (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ, ๒๕๕๙) แสดงให้เห็นความส าคัญของการปกครอง
ท้องที่คือ “การปกครองในต าบลและหมู่บ้านเป็นการปกครองที่มีความใกล้ชิดกับราษฎรในการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะในการเป็นผู้ประสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีต่าง ๆ นอกจากนี้
ยังท าหน้าที่เป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย ประนีประนอมและจัดการระงับปัญหาความขัดแย้งในท้องที่ 
และยังมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ ความเดือดร้อนของราษฎร
เพื่อน าเสนอต่อส่วนราชการ” จึงท าให้ผู้น าท้องที่มีความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุข 
เนื่องจากพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะพื้นที่ เร่งรัดการสร้างความมั่นคงมี สภาพทาง
ภูมิศาสตร์ที่ห่างไกล จากศูนย์กลางการบริหารราชการส่วนกลาง อีกทั้งมีเอกลักษณ์เฉพาะตน 
ด้านสังคม ศาสนาและวัฒนธรรมที่ละเอียดอ่อน สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครองที่ต้อง
เรียนรู้ท าความเข้าใจ โดยเฉพาะความไม่เข้าใจกันและหวาดระแวงในความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่
ของรัฐกับประชาชน (ประทีป หมวกสกุล และคณะ, ๒๕๕๖) ดังนั้นผู้น าท้องที่ในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้หากปฏิบัติตนตามบทบาทหน้าที่อย่างเต็มความสามารถย่อมเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญต่อการมีส่วน
ร่วมสร้างสันติสุขให้กับพื้นที่ของตน 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษาบทบาทผู้น าท้องที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมสร้างสันติ
สุขเพื่อประโยชน์ทางตรงในการน าผลการวิจัยที่ได้ไปประยุกต์ปรับใช้เพื่อพัฒนาแนวทาง นโยบาย
เกี่ยวกับการสร้างสันติสุขในพื้นที่  สอดรับเป้าประสงค์ด้านความมั่นคงยุทธศาสตร์แห่งชาติ  
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(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) กระบวนการค้นหาผลของการวิจัยโดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ประเภท
กรณีศึกษาด้วยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างผ่านการสนทนากลุ่ม โดยกรอบแนวคิดการวิจัยครั้งนี้
น้อมน าหลักยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา เพื่อค้นหาค าตอบตามวัตถุประสงค์การวิจัย 
และผู้วิจัยเลือกใช้ทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Transformational leadership) เพื่อศึกษา
ลักษณะบทบาทของผู้น าท้องที่ ประกอบกับการศึกษาข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ขอบเขต
พื้นที่ในการศึกษาคือ จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาสและสี่อ าเภอในจังหวัดสงขลา ประกอบด้วย
อ าเภอนาทวี อ าเภอจะนะอ าเภอเทพาและอ าเภอสะบ้าย้อย วิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาแบบอุปนัย 
(Analytic  Analysis) และผลการวิจัยน าเสนอแบบพรรณนา ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการศึกษาครั้งนี้
เป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญต่อการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุขในฐานะที่ผู้วิจัยคือประชาชนของประเทศไทยและ
ผู้ท าหน้าที่รับใช้ประชาชน 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์บทบาทของผู้น าท้องที่ซึ่งส่งผลต่อการมีส่วนร่วมสร้างสันติ
สุขในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     ๒.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุขของผู้น าท้องที่ในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต ้
 ๓.  เพื่อก าหนดบทบาทของผู้น าท้องที่ที่เหมาะสมเพื่อสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

ขอบเขตของกำรวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี ้ผู้วิจัยสนใจศึกษาบทบาทของผู้น าท้องที่ ตามโครงสร้างการปกครองระดับ
ท้องที่ซึ่งถือเป็นหน่วยปกครองตนเองที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน การศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อ
ต้องการทราบถึงการปฏิบัติตามบทบาทของผู้น าท้องที่แบบใดที่จะสามารถส่งผลต่อการร่วมสร้างสันติ
สุขอย่างยั่งยืนจึงก าหนดขอบเขตของการวิจัยแบ่งเป็น 
 ๑.  ขอบเขตด้านเน้ือหา  
      ผู้วิจัยแบ่งขอบเขตการศึกษาออกเป็น ๓ ด้าน ประกอบด้วย  
      ๑.๑  ภาวะผู้น า  
      ๑.๒  การมีส่วนร่วม  
      ๑.๓  ปัญหาและอุปสรรคของผู้น าท้องที่ที่มีต่อการสร้างสันติสุข  
 ๒.  ขอบเขตด้านพื้นที่  
      พื้นที่ส าหรับการศึกษาวิจัยประกอบด้วยหน่วยการปกครองในระดับท้องที่จังหวัด
ปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และสี่อ าเภอในจังหวัดสงขลา (อ าเภอนาทวี, อ าเภอจะนะ, 
อ าเภอเทพา และอ าเภอสะบ้าย้อย) 
    ๓.  ขอบเขตด้านประชากร  
      การสนทนากลุ่มโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น าท้องที่จ านวน ๑๐ – ๑๕ คน  
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  ๔. ขอบเขตด้านเวลา  
 การวิจัยครั้งนี้จะด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วง
เวลาต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๑ – เมษายน ๒๕๖๒ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประเภทการวิจัยกรณีศึกษา 
(Case Study) หน่วยการวิเคราะห์ คือ องค์กร (Organization unit analysis) ในงานวิจัยนี้องค์กร 
หมายถึง ผู้น าท้องที่  ซึ่งเป็นบุคคลที่ท าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พร
พุทธศักราช ๒๔๕๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 ๑.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
      ๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิ การศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากต าราและเอกสารงานวิจัยจาก
แหล่งที่เชื่อถือได้ และได้รับการยอมรับจากนักวิชาการและผู้มีเสี่ยวเกี่ยวข้องต่างๆ เกี่ยวกับปัญหา
สถานการณ์ความไม่สงบ และการมีส่วนร่วมสร้างสันตสิุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต ้   
      ๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยต้องการได้ข้อมูลจากการศึกษาที่ตรงกับสภาพความเป็น
จริง และสามารถตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัย กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้จึงประกอบด้วย
          ๑.๒.๑ การสนทนากลุ่ม (Focus group) กับผู้น าท้องที่และประชาชนที่อยู่ใน
ความดูแลของผู้น าท้องที่  
             ๑.๒.๒ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interviews) โดยใช้แบบการ
สัมภาษณก่ึ์งโครงสร้างค าถาม (Semi-structured interviews) 
             ๑.๒.๓ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant observation) การสังเกตจะ
ช่วยให้ผู้วิจัยเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและโครงสร้างทางสังคม ปัญหาความขัดแย้งที่อาจจะ
เกิดขึ้นได้ด าเนินการเก็บข้อมูล 
 ๒.  การเก็บรวบรวมข้อมูล คัดเลือกผู้มีความเชี่ยวชาญประสบการณ์งานภาคประชา
สังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ๑ ท่าน และผู้ช่วยวิจัยเพื่อช่วยท าการเก็บรวบรวมข้อมูล ๑ ท่าน ท า
การเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งในเวลาราชการและนอกเวลาราชการโดยค านึงถึงการเดินทางและความ
สะดวกของผู้เข้ารับการสนทนากลุ่มเป็นหลักส าคัญ  
 ๓.  การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic  Analysis)  
เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นประเภทกรณีศึกษา ซึ่งข้อจ ากัดคือผลการวิจัยอาจจะไม่สามารถน าไปใช้กับ
กลุ่มประชากรอื่นๆ แต่กระนั้นการวิจัยครั้งนี้มีขึ้นเพื่อเจาะลึกและวิเคราะห์ถึงการเสริมสร้างสันติสุขใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ การวิเคราะห์ข้อมูลจ าเป็นต้องได้ข้อเท็จจริงที่พบ และสามารถน าไปเชื่อมโยง
กับข้อมูลแนวทางนโยบายเพื่อด าเนินการสร้างสันติสุข ผู้วิจัยจึงใช้การเปรียบเทียบข้อมูล การ
ตีความหมายจากข้อมูลเพื่อสร้างข้อสรุป และความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์  โดยการสังเคราะห์
ข้อมูลทฤษฎี หลักการและแนวคิดต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 ๔.  การน าเสนอข้อมูล ผลการศึกษาและข้อมูลแนวคิดจากการวิจัยจะน าเสนอในรูปแบบ
รายงานวิจัยเชิงพรรณนา   
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ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

     ๑.  ท าให้ทราบบทบาทของผู้น าท้องที่ที่เหมาะสมต่อการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุขในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต ้
     ๒.  ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุขของผู้น าท้องที่ ใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้
 ๓.  ท าให้ทราบถึงการก าหนดบทบาทของผู้น าท้องที่ที่เหมาะสมเพื่อสร้างสันติสุขในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต ้
 

ค ำจ ำกัดควำม  

ยุทธศำสตร์พระรำชทำน  หมายถึง หลักน าทางการวางแนวปฏิบัติ และยุทธศาสตร์ทุกด้าน
     เพื่อผลการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตามแนวพระราชด าริ  
     พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรม
     นาถบพิตร ในหลวงรัชกาลที่ ๙ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  
ผู้น ำท้องที่  หมายถึง  บุ ค ค ล ซึ่ งด า ร งต าแ ห น่ ง  ดั งต่ อ ไป นี้  ผู้ ให ญ่ บ้ าน  
     ผู้ ช่ วยผู้ ใหญ่ บ้ าน  คณ ะกรรมการหมู่ บ้ าน  ก านั น  
     แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน  นายอ าเภ ปลัดอ าเภอ 
     หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ 
ผู้น ำ   หมายถึง  บุคคลบุคคลที่มีความสามารถในการชักจูงให้ผู้อื่นสามารถ
     ด าเนินงานตามความต้องการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
     และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งผู้น าท าหน้าที่เป็นผู้ชี้แนะ
     และคอยสนับสนุนช่วยเหลือให้การด าเนินงานเป็นไป 
     ตามที่ก าหนด (McFarland,1979:214-215; Huse,  
     1978) 
ประสิทธิภำพในกำรมีส่วนร่วมเพื่อสร้ำงสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้ หมายถึง  
     วิธีการของผู้น าท้องที่ที่เหมาะสมต่อการมีส่วนร่วมต่อการ
     สร้างสันติสุข โดยใช้ต้นทุนและเวลาน้อยที่สุดแต่เกิดการมี
     ส่วนร่วมสร้างสันติสุขซึ่งเป็นประโยชน์และความพึงพอใจ
     สูงสุดของประชาชนและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
จังหวัดชำยแดนภำคใต้  หมายถึง  จังหวัดที่ประกอบด้วย จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
     และจั งห วัดส งขลาเฉพ าะสี่ อ า เภ อป ระกอบด้ วย  
     อ าเภอนาทว ีอ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา และอ าเภอสะบ้าย้อย 
แนวทำงสันติวิธี  หมายถึง  แนวทางการแก้ไขสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัด
     ชายแดนภาคใต้ที่ทุกฝ่ายให้การยอมรับ และส่งเสริม 
     สนับสนุน โดยไม่ใช่ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา 
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พหุวัฒนธรรมจังหวัดชำยแดนภำคใต ้ หมายถึง   
     การอยู่รวมกลุ่มของคนที่มีความหลากหลายทางด้านต่างๆ 
     เช่น ภาษา ศาสนา การแต่งกาย หรือสิ่งที่มีความหลากหลาย
     มาผสมกลมกลืนกัน ซึ่งใน งานวิจัยครั้งนี้ การอยู่ร่วมกัน
     ในชุมชน และการกิจกรรมพหุวัฒนธรรมระหว่างชาวไทย
     พุทธ และชาวไทยมุสลิม มาผสมกลมกลืนกั น  ซึ่ ง ใน 
     งานวิจัยครั้งนี้ การอยู่ร่วมกันใน ชุมชน และการกิจกรรม
     พหุวัฒนธรรมระหว่างชาวไทยพุทธ และชาวไทยมุสลิม 
ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) หมายถึง 
     วิสัยทัศน์ประเทศไทยเพื่อด าเนินยุทธศาสตร์ชาติ  
     ภายใต้กรอบ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
     เป็นประเทศพัฒนา ด้วยการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจ
     พอเพียง” การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการ
     เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศในทุกระดับ 
     คือ ระดับประเทศ สังคม ชุมน ครัวเรือนและปัจเจกบุคคล 
     และมีความมั่นคงในทุกมิติได้แก่ มิติทางการทหาร  
     เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง 
กฎหมำยทีเ่กี่ยวข้องต่อพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ หมายถึง 
     กฎหมายที่มีผลบังคับใช้เฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ 
     และบางฉบับมีผลบังคับใช้ทั่วราชอาณาจักร กฎหมายที่
     เกี่ยวข้องทั้งหมดมีเป้าประสงค์เพื่อรักษาความมั่นคง  
     ความสงบเรียบร้อยต่อราชอาณาจักรไทยและประชาชน
     คนไทย ประกอบด้วย ๓ ประเภท คือ ๑. พระราชบัญญัติ
     กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ ๒. พระราชก าหนดการบริหาร
     ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และ  
     ๓. พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน 
     ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 



บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 การศึกษาในบทที่ ๒ เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับลักษณะและบทบาทผู้น า
ท้องที่ที่เหมาะสมต่อการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิด
ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และประสานสอดรับต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) โดยครอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งมีรายละเอียดหัวข้อศึกษา ดังนี้ 
 ๑. ทฤษฎีผู้น า 
 ๒. ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 ๓. แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพ 
 ๔. แนวคิดยุทธศาสตร์พระราชทานเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 
 ๕. ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 ๖. ตัวชี้วัดสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๗. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๘. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ๙. สรุป 

ทฤษฎีผู้น า 

 ผู้น า (Leader) คือ บุคคลที่มีความสามารถในการชักจูงให้ผู้อื่นสามารถด าเนินงานตาม
ความต้องการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งผู้น าท าหน้าที่เป็นผู้ชี้แนะและ
คอยสนับสนุนช่วยเหลือให้การด าเนินงานเป็นไปตามที่ก าหนด (McFarland,1979:214-215; Huse, 
1978) ผู้น าที่มีประสิทธิภาพมีลักษณะที่มีความสามารถในการพัฒนา และความสามารถในการ
มองเห็นวิสัยทัศน์ มีความมั่นคงและจริงใจต่อการท างานและเป็นบุคคลที่มีความตั้งใจมุ่งมั่นพัฒนางาน
อย่างต่อเนื่อง (Elmuti, Minnis & Abebe 2005) ผู้น ามีความส าคัญต่อการประสานสอดรับนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติต่อผู้ที่อยู่ภายใต้การดูแล โดยค าถึงถึงบริบททางสังคม วัฒนธรรม ศาสนาของพื้นที่ผู้น า
เป็นส าคัญ (สมชาย กะ หลู่, ๒๕๕๘) กล่าวได้ว่าผู้น าคือบุคคลที่ได้รับการยอมรับและมีอิทธิพลต่อ
ความคิดและการแสดงออกทางพฤติกรรมของผู้ตาม และมีความสามารถโน้มน้าวให้บุคคลอื่นเชื่อฟัง
และปฏิบัติตามแนวทาง ทั้ งนี้ผู้น ามีส่วนส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงองค์กรไปสู่ความส าเร็ จ  
เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทผู้น าท้องที่ส าหรับพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้  
 ผู้ วิจั ยมุ่ ง เน้ น  “ภาวะผู้ น าการเปลี่ ยนแปลง” (Transformational Leadership)   
เน้นความส าคัญของการท างานเป็นคณะหรือเป็นทีม (สุนทร โคตรบรรเทา, ๒๕๕๒) พฤติกรรมของ
ผู้น าดังกล่าวแสดงถึงการท างานที่ท าให้ผู้ร่วมงานมีความพยายามให้สูงขึ้นกว่าความพยายามที่ผู้น า
คาดหวัง  และพัฒนาความสามารถของผู้ร่วมงานไปสู่ระดับที่สูงและมีศักยภาพ  กระบวนการเหล่านี้
ท าให้ผู้ร่วมงานหรือผู้ตามเกิดการตระหนักในภารกิจและวิสัยทัศน์ของกลุ่ม ทีมงาน ชุมชน หรือองค์กร   



๙ 
 
จูงใจให้ผู้ร่วมงานให้ความส าคัญต่อประโยชน์ของกลุ่มหรือสังคมมากกว่าตนเอง (รัตติกรณ์ จงวิศาล, 
๒๕๔๔) ลักษณะผู้น าดังกล่าวสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมการเป็นผู้น าในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
เพื่อน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาซึ่งเน้นการท างานเพื่อผลลัพธ์ทางสังคมและประโยชน์ของ
คนส่วนรวม งานวิจัยครั้งนี้จึงให้ความส าคัญต่อลักษณะและบทบาทของผู้น าเพื่ออธิบายบทบาทผู้น า
ท้องที่ที่เหมาะสมต่อการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ 
 บทบาทของผู้น าโดย นภวรรณ คณานุรักษ์ (๒๕๕๔) ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมุ่งเน้น
ให้ผู้ตามปฏิบัติหน้าที่มากกว่าที่ผู้น าคาดหวัง โดยผู้น ามีการสื่อสารให้ผู้ตามเข้าใจชัดเจนถึงวิสัยทัศน์
และพันธกิจเพ่ือให้ผู้ตามใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน ความส าคัญต่อบทบาทของผู้น าซึ่งส่งผลต่อการ
พัฒนา ประกอบด้วย  
 ๑.  ผู้น าต้องเข้าใจองค์กร คนในองค์กร และสภาพแวดล้อมขององค์กร 
 ๒.  ผู้น าควรมีความคิดสร้างสรรค ์สามารถจินตนาการและมองเห็นภาพการณ์อนาคต 
 ๓.  ผู้น ามีความสามารถในการพัฒนาเครือข่าย การท างานเป็นทีม และการสร้างส่งเสริม
วัฒนธรรมการสนับสนุนการท างานที่ด ี
 ๔.  ผู้น าต้องมีความสามารถในการสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุคคล  โดยให้ความส าคัญกับ
บุคคลและการมีส่วนร่วม  
 ๕.  ผู้น าต้องมีอุปนิสัยความน่าเชื่อถือ ความชัดเจน มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความ
เข้าใจในจุดอ่อนของผู้ตามและน าไปเป็นข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงเป็นจุดแข็งในอนาคต  
 

แผนภาพที่ ๒-๑ องค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
 

 
 
 

ภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง 

การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ ์

การสร้างแรงบันดาลใจ 

การกระตุ้นทางปัญญา 

การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 



๑๐ 
 
 แนวคิด เกี่ ยวกับภาวะผู้ น าการเปลี่ ยนแปลง (Transformational Leadership)  
โดย Bass (1985 อ้างถึงใน สุดารัตน์ พิมลรัตนกานต์, เฉลิมชัย กิตติศักดิ์นาวิน และ นลินณัฐ ดีสวัสดิ์, 
๒๕๖๐) ได้กล่าวว่า ผู้น าการเปลี่ยนแปลงจะปฏิบัติตนเปรียบเสมือนเป็นตัวแทนเพื่อการเปลี่ยนแปลง
ด้วยกระตุ้น การเปลี่ยนทัศนคติ การเปลี่ยนความเชื่อ และเปลี่ยนแปลงแรงจูงใจของผู้ตามจากภาวะที่
ต่ ากว่าสู่ภาวะที่สูงกว่าผ่านการกระตุ้น โดยผู้น าการเปลี่ยนแปลงจะเตรียมความพร้อมส าหรับการ
เปลี่ยนแปลงด้วยการน าเสนอวิสัยทัศน์ การพัฒนาความสัมพันธ์เชิงอารมณ์กับผู้ตาม และท าให้ผู้ตาม
เกิดความตระหนักและเชื่อในเป้าหมายที่สูงกว่าที่คาดหวังไว้ และเป็นเป้าหมายที่สูงกว่าผลประโยชน์
ส่วนตน  ซึ่ งฐิติมา พูลเพชร, จิราวรรณ คงคล้าย และ เฉลิมชัย กิตติศักดิ์นาวิน  (๒๕๖๐ )  
แสดงถึงความส าคัญของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงส่งผลจูงใจให้บุคคลด าเนินตามแผนงาน เนื่องจาก
สามารถชี้แจงวัตถุประสงค์และหน้าที่ได้ชัดเจน ผู้น าดังกล่าวจะให้ความส าคัญต่อเป้าหมายระยะยาว 
และให้ความส าคัญต่อการสร้างแรงบันดาลให้เกิดขึ้นแก่ผู้ตามเพื่อที่จะท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ด้วยความ
เชื่อและความผูกพันในตัวของผู้น า  
 องค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย 4 ส่วนดังรายละเอียดต่อไปน้ี 
 ๑.  การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์  ( Idealized Influence) คือคุณลักษณะด้าน
อุดมการณ์ วิสัยทัศน์และการบริหารจัดการด้านอารมณ์ที่ถือเป็นแบบอย่างต่อผู้ตาม ซึ่งสะท้อนได้จาก
การการที่ผู้น าประพฤติตัวเป็นแบบอย่าง เพื่อสร้างความเคารพนับถือ ศรัทธา ไว้วางใจ ผู้น าสามารถ
ควบคุมอารมณ์ได้ในทุกสถานการณ์ท าให้ผู้ตามเกิดความภาคภูมิใจเมื่อได้ร่วมงานกัน ทั้งนี้ผู้น าจะเป็น
ผู้ที่มีศีลธรรมและจริยธรรม หลีกเลี่ยงที่จะใช้อ านาจเพื่อประโยชน์ส่วนตน การเป็นแบบอย่างที่ดีของ
ผู้น าจะเสริมความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี และความมั่นใจของผู้ตาม และท าให้ผู้ตามมีความเป็น
พวกเดียวกับผู้น า 
 ๒.  การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) คือการจูงใจให้ผู้ตามเกิดแรง
บันดาลใจในการท างาน โดยเป็นการสร้างแรงจูงใจภายใน การสร้างเจตคติและการคิดในแง่บวกและ
กระตุ้นจิตวิญญาณของทีม (Team Spirit) การสร้างเจตคติที่ดีและการคิดเชิงบวก สะท้อนจากการที่
ผู้น าท าให้ผู้ตามสัมผัสกับอนาคตที่ดี โดยผู้น าจะสร้างและสื่อความต้องการอย่างชัดเจน ผู้น าอุทิศตัว
หรือความผูกพันต่อเป้าหมายและวิสัยทัศน์ร่วมกัน ผู้น าแสดงความเชื่อมั่นและแสดงให้เห็นความตั้งใจ
อย่างแน่วแน่ว่าสามารถบรรลุเป้าหมายได้ โดยท าให้ผู้ตามพัฒนาความผูกพันของตนต่อเป้าหมายระยะยาว 
และบ่อยครั้งพบว่าการสร้างแรงบันดาลใจนี้ เกิดขึ้นผ่านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  
และการกระตุ้นทางปัญญา โดยการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลท าให้ผู้ตามรู้สึกเหมือนตนเองมี
คุณค่า และกระตุ้นให้พวกเขาสามารถจัดการกับปัญหาที่ตนเองเผชิญได้ ส่วนการกระตุ้นทางปัญญา
ช่วยให้ผู้ตามจัดการกับอุปสรรคของตนเอง และเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
 ๓.  การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation) เป็นการกระตุ้นความพยายาม
ของผู้ตามเพื่อให้เกิดสิ่งใหม่และสร้างสรรค์ ตระหนักในเรื่องปัญหา กระตุ้นให้มีการตั้งข้อสมมุติฐาน 
กรอบการแนวคิดการมองปัญหาและการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ซึ่งผู้น ามีการจูงใจและสนับสนุน
ความคิดริเริ่มใหม่ๆในการพิจารณาปัญหาและการหาค าตอบของปัญหา  มีการให้ก าลังใจผู้ตามให้
พยายามหาทางแก้ปัญหาด้วยวิธีใหม่ๆ ผู้น ามีการกระตุ้นให้ผู้ตามแสดงความคิดและเหตุผล ผู้ตามจะ
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ได้รับการกระตุ้นให้ตั้งค าถามต่อค านิยมของตนเอง ความเชื่อและประเพณี การกระตุ้นทางปัญญาเป็น
ส่วนส าคัญของการพัฒนาความสามารถของผู้ตามในการที่จะตระหนักและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
 ๔.  การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ( Individualized Consideration) คือการ
ปฏิบัติต่อบุคคลในฐานะที่เป็นปัจเจกชนท าให้ผู้ตามรู้สึกมีคุณค่าโดยการเอาใจใส่ดูแลผู้ตามเป็น
รายบุคคลความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับบุคคลในฐานะเป็นผู้น าในการดูแลเอาใจใส่ผู้ตามเป็นรายบุคคล 
ผู้น าจะต้องท าการค้นหาความต้องการและความแตกต่างของแต่ละบุคคลและเป็นผู้ฟังที่ดีใส่ใจการ
ติดต่อสื่อสารแลปฏิสัมพันธ์ที่ดีในการอยู่ร่วมกัน ผู้น ามีการแนะน าและมอบหมายงานหรือการมอบ
โอกาสเพื่อเรียนรู้สิ่งใหม่ที่สามารถท าให้ผู้ตามพัฒนาศักยภาพของตนเองหรือสนับสนุนในการท างาน
เพื่อให้บุคคลสามารถบรรลุเป้าหมายของส่วนตนและส่วนรวม  

ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

 การมีส่วนร่วมถือเป็นกระบวนการตัดสินใจที่ได้รับการยอมรับโดยเกี่ยวข้องกับการ
วางแผนและการด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จ งานวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยน าการมีส่วนร่วมเพื่ออธิบายแนว
ทางการก าหนดบทบาทผู้น าท้องที่ที่เหมาะสมต่อการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างสันติสุขระหว่างผู้น าท้องที่
และประชาชนภายใต้การดูแลของผู้น าต่างๆ ความส าคัญของการมีส่วนร่วมโดยจุฑารัตน์ ชมพันธุ์  
(๒๕๕๕) “กระบวนการทางสังคมที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียได้เข้า
มามีส่วนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การแสดงความคิดเห็น การด าเนินการ  
การประสานความร่วมมือ การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการด าเนินการ ตลอดจนการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใด อันเป็นการแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือท้องถิ่นของตน เพื่อให้
บรรลุตามความต้องการที่แท้จริงของประชาชน และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ เพื่อ ให้เกิดการ
ป้องกัน แก้ไข และจัดการได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ” พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนที่
ประสบความส าเร็จประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมด้วยความกระตือรือร้นและการเข้าไปมีส่วนร่วมด้วย
ความสมัครใจ  
 นักวิชาการ Creighton (๒๐๐๕ อ้างถึงใน จุฑารัตน์ ชมพันธ์ุ, ๒๕๕๕) แสดงรายละเอียด
การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ กระบวนการที่ความกังวล ความต้องการและคุณค่าของประชาชน
ได้รับการบูรณาการในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐผ่านกระบวนการสื่อสารแบบสองทาง  
โดยมีเป้าหมายโดยรวมเพื่อที่จะท าให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากประชาชน” 
แสดงถึงประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจในการด าเนินการต่างๆจะเกิดขึ้น หรือ
การที่ผู้น าหรือผู้มีอ านาจจะตัดสินใจสิ่งใดต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากประชาชนก่อนเท่านั้น   
การมีส่วนร่วมสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามบริบทของสังคม การเมืองและสิ่งแวดล้อม ดั งนั้นปัจจัยที่
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพประกอบด้วย  
 ๑. การได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเพียงพอเพื่อให้ประชาชนมีข้อมูลเกี่ยวกับทางเลือกและ
ผลกระทบ โดยเป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนคือการให้ข้อมูล  ข่าวสารที่
ครอบคลุมต่อสาธารณชน และการเปิดโอกาสให้ประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียจากนโยบาย กิจกรรม
และโครงการพัฒนา สามารถแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา น าไปสู่กระบวนการ
สร้างฉันทามต ิ(Consensus Building) เพื่อหาทางออกการยอมรับจากทุกฝ่าย  
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 ดังนั้นการได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างมีประสิทธิภาพจึงเกิดจากการสื่อสารแบบสองทาง 
คือการให้ข้อมูลข่าวสารแก่สาธารณชนและการได้ด าเนินการเพื่อให้ได้ความคิดเห็นของประชาชนซึ่ง
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ได้แก่ 
 ๑. การวางแผนการให้ข้อมูลข่าวสารที่ดีต่อประชาชน  เพื่อให้ประชาชนรับรู้ข้อมูล 
ข่าวสาร และประเด็นส าคัญต่าง ๆ อย่างครบถ้วน หน้าที่ดังกล่าวเป็นของผู้น าหรือผู้มีอ านาจ เพื่อให้
ประชาชนใช้ประกอบการตัดสินใจได้ว่าควรจะให้การสนับสนุนหรือคัดค้านนโยบาย/โครงการพัฒนา
เช่น การบรรยายสรุป การส่งรายงาน การแถลงข่าว การน าเสนอต่อประชาชนหรือกลุ่ม การประกาศ 
เป็นต้น 
 ๒. การใหป้ระชาชนแสดงความแสดงความคิดเห็นต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจอย่างเหมาะสม  
เช่น การจัดตั้งกลุ่มที่ปรึกษาหรือคณะท างาน การสนทนากลุ่ม การประชุมการรับฟังความคิดเห็น และ
การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น การด าเนินการมีส่วนร่วมที่ส าคัญคือการมีส่วนร่วมของประชาชน
แบบการสื่อสารแบบสองทาง และการมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน  

แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพ 

 ประสิทธิภาพในการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้เปรียบเสมือน
วิธีการของผู้น าท้องที่ที่เหมาะสมต่อการมีส่วนร่วมต่อการสร้างสันติสุขโดยใช้ต้นทุนและเวลาน้อยที่
สุดแต่เกิดการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุขซึ่งเป็นประโยชน์และความพึงพอใจสูงสุดของประชาชนและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง การที่จะเกิดประสิทธิภาพการท างานต้องมีองค์ประกอบสองส่วนหลักคือ ผู้ท างานกับ
โครงสร้างการท างาน ดังนั้นลักษณะคนท างานที่มีประสิทธิภาพควรมีลักษณะดังน้ี 
 ๑.  ความฉับไว หมายถึง การใช้เวลาได้อย่างดีที่สุด  
 ๒.  มีความถูกต้องแม่นย าในกฎระเบียบ ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
 ๓.  การมีองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับงาน แสวงหาความรู้อยู่เสมอเพื่อน าความรู้นั้นมาเพื่อ
ปรับปรุงการท างานให้ดีขึ้น 
 ๔.  บุคคลที่มีประสบการณ์ หมายถึง การรอบรู้รอบด้าน ลงมือปฏิบัต ิ
 ๕.  มีความคิดสร้างสรรค์ มีการบริหารงานแบบเชิงรุก (พิชญา วัฒนะรังสรรค์ และ ชล
วิช  สุธัญญารักษ์, ๒๕๕๙) 
 การเพิ่มประสิทธิภาพด้านตัวบุคคลอาจไม่เพียงพอจ าเป็นต้องดูแลประสิทธิภาพด้านการ
จัดการในส่วนที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้ 
 ๑.  ด้านระบบการบริหารจัดการที่ดี คือการควบคุมภายในที่ดี ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานทุกด้าน  
 ๒.  ความเสียสละของบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยมีความซื่อสัตย์ สุจริต มีความเป็นผู้น า มี
ความรู้และมีความสามารถโดยปราศจากการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน 
 ๓.  สามารถพึ่งพาตนเองและมีความยั่งยืนในการด าเนินงาน 
 ๔.  การสร้างเครือข่ายทางสังคม การมีความสัมพันธ์ที่ดีกับงานต่างๆ หรือบุคคลที่
เกี่ยวข้องทั้งในและนอกพื้นที่เพ่ือแสวงหาและแลกเปลี่ยนความรู้ ความร่วมมือในการท างาน 
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 ๕.  การด าเนินงานเฉพาะในเรื่องที่ถนัดและมีความเชี่ยวชาญบนพื้นฐานการแบ่งงานกัน
ท าตามความถนัดละเหมาะสม 
 ๖. มีการวางแผนการท างานสม่ าเสมอ รวมถึงการติดตามผลการท างานเพื่อบริหาร
จัดการความต้องการและความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและประชาชน (ประสพชัย พสุนนท์ และ พิทักษ์ ศิ
ริวงศ์, ๒๕๕๖) 

แนวคิดยุทธศาสตร์พระราชทานเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และนโยบายที่ส าคัญในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ล้วนน้อมน าศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” แก่นหลักน าทางการวางแนว
ปฏิบัติและยุทธศาสตร์ทุกด้านเนื่องจากการพัฒนาอย่างยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้นั้นผู้วางนโยบายจ าต้อง
ทราบว่าบุคคลที่เราต้องการแก้ไขปัญหานั้นมีความต้องการอย่างไร เกิดขึ้นด้วยความสมัครใจจึงได้รับ
การร่วมมือน าไปสู่การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมที่สร้างความยั่งยืน กระบวนการยุทธศาสตร์พระราชทาน
ครั้งนี้ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมโดยอ้างอิงจาก อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์ (๒๕๖๐) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
ศาสตร์พระราชาเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยดังนี้ 
 ๑.  เข้าใจ (Understanding) ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 4 องค์ประกอบ คือ  
การใช้ข้อมูลที่มีอยู่ (Existing data) การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical data) การวิเคราะห์และวิจัย 
(Analytics and Research) และการทดลองจนได้ผลจริง (Experiment till actionable results) 
  ๑.๑  การใช้ข้อมูลที่มีอยู่แล้วคือการค้นคว้าข้อมูลจากแหล่งต่างๆที่สามารถสืบค้นได้
เพื่อน ามาศึกษา จากนั้นต้องแก้ไขความถูกต้องของข้อมูลที่มีอยู่แล้ว หรือเป็นการตรวจทานความ
ถูกต้องของข้อมูลก่อนน าไปใช้จริง 
  ๑.๒  การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ผ่านระบบสถิติทางการ
เพื่อน ามาประกอบการพัฒนา 
  ๑.๓  การวิเคราะห์และวิจัย  การวิเคราะห์และการวิจัยคือการสร้างองค์ความรู้ที่มี
การตรวจสอบความถูกต้องและมั่นใจว่าได้ผลลัพธ์ที่ดีก่อนที่น าไปปฏิบัติจริง  
  ๑.๔  การทดลองจนได้ผลจริง การปฏิบัติใดๆก่อนน าไปสู่ประชาชนควรมีการน าไป
ทดลองใช้ ทดลองปฏิบัติจนกว่ามั่นใจว่าได้ผลดีจริงก่อนเผยแพร่สู่ภายนอก 
 ๒.  เข้าถึง (Connecting) ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย ๓ องค์ประกอบ ระเบิดจากข้างใน 
(Inside-out blasting) เข้าใจกลุ่มเป้าหมาย (Understand target) และสร้างปัญญา (Educate) 
  ๒.๑  ระเบิดจากข้างใน คือการดึงการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือส่วนที่เกี่ยวข้อง
ให้มีการแสดงถึงการปรับตัวที่จะพัฒนาตนเอง มีส่วนร่วมรับผิดชอบ และแสดงความต้องการโดยความ
สมัครใจ การมีส่วนร่วมต้องไม่เกิดจากการบังคับ ซึ่งจะไม่ก่อให้เกิดความยั่งยืน หลักการคือเกิดการ
ปรับตัวโดยความสมัครใจก่อนเกิดการพัฒนาเพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน  ความส าคัญคือ 
การน าเสนอความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องเปลี่ยนแปลง (Establishing a Sense of Urgency)  
โดยต้ อ งสื่ อสารวิสั ยทั ศน์  (Communicate the vision) เพื่ อ ให้ คน ได้ เห็ นทิ ศทางที่ ชั ด เจน 
ที่จะเปลี่ยนแปลง 



๑๔ 
 
  ๒.๒  เข้าใจกลุ่มเป้าหมาย การท าความเข้าใจกลุ่มเป้าหมายซึ่งคือประชาชน  
เข้าใจในความต้องการก่อนเข้าสู่การแก้ไขปัญหา โดยการพูดคุย เข้าพบ รับฟังเพื่อรวบรวมข้อมูล
หาทางแก้ไขต่อไป 
  ๒.๓  การสร้างปัญญา คือการสร้างความเข้าใจให้ประชาชน การเข้าใจคือการสร้าง
ปัญญาโดยการถ่ายทอดให้ประชาชนรับรู้และเข้าใจตามความเมาะสมกับผู้ฟัง หรือการสื่อสารที่เข้าใจ
ง่ายระหว่างผู้ถ่ายทอดและผู้ฟัง 
 ๓.  พัฒนา การพัฒนามีหลักการส าคัญคือเริ่มต้นด้วยตนเอง (Self-initiated)  
พึ่งพาตนเองได้ (Self-reliance) และต้นแบบเผยแพร่ความรู้ (Prototype and role model) 
  ๓.๑  เริ่มต้นด้วยตนเอง การพัฒนาที่ เกิดขึ้นจะต้องเกิดจากความต้องการ 
ของประชาชน เมื่อเกิดจากความต้องการประชาชนจึงให้ความร่วมมือ การมีส่วนร่วมจึงเกิดขึ้นได้ 
  ๓.๒  พึ่งพาตนเองได้ การพัฒนาที่เกิดจากความต้องการของประชาชนจะต้องท าให้
ประชาชนพึ่งพาตนเองได้ ประชาชนท าอะไรได้ด้วยตนเอง มีความเรียบง่าย ไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากรัฐ  
  ๓.๓  ต้นแบบเผยแพร่ความรู้ จ าเป็นต้องมีการสร้างต้นแบบการเผยแพร่ความรู้  
เพื่อเป็นต้นแบบให้ประชาชนได้เห็นและท าตาม การเรียนรู้จากตัวแบบจะสร้างแรงบันดาลใจต่อการพัฒนา 

แผนภาพที่ ๒-๒ แผนภาพสรุปหลักการศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา 

 
ที่มา: อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์ (๒๕๖๐) 



๑๕ 
 
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) มีผลบังคับเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
ถือเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย วัตถุประสงค์
จัดตั้งเพื่อให้ประชาชนคนไทยมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งวิสัยทัศน์ครั้งนี้คือ ประเทศไทยมีความมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว งานวิจัย
ครั้งนี้ ผู้วิจัยขอกล่าวถึงในส่วนประเด็นเรื่องความมั่นคงซึ่งเกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยบทบาทที่
เหมาะสมของผู้น าท้องที่เพื่อสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงสาเหตุจากระดับในประเทศ คือ ความขัดแย้งทางความคิดจากการเหลื่อมล้ าทางสังคม 
ปัญหาเสถียรภาพทางการเมือง ความไม่มั่นใจในระบอบยุติธรรม แม้แต่ปัญหาระดับสากลคือการ
เปลี่ยนแปลงและการเพิ่มบทบาทของความมั่นคงในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศในโลกส่งผลต่อการ
ขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ ความขัดแย้งด้านอาณาเขตแบบรัฐต่อรัฐ การเกิดขึ้นของ
อาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวและควบคุมได้ยาก และสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนใต้ถือเป็นประเด็นส าคัญต่อภัยคุกคามด้านความมั่ นคง ทั้งหมดนี้เกิดจากการขาดความ
ต่อเนื่องในการบริหารและพัฒนาประเทศและการไม่สามารถตอบสนองความต้องการและปัญหาที่
ประชาชนก าลังประสบไม่ได้รับการแก้ไข หรือนัยหนึ่งคือปัญหาความมั่นคงมีความซับซ้อนมากขึ้น 
ทั้งนี้ยุทธศาสตร์แห่งชาติจะประสบความส าเร็จได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเรียกว่า
หุ้นส่วนการพัฒนาประกอบด้วยประชาชน ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคมและวิชาการเพื่อบูรณา
การด้านการท างาน  
  คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา (๒๕๖๑) วิสัยทัศน์ประเทศไทยส าหรับยุทธศาสตร์
ชาติครั้งนี้คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา ด้วยการพัฒนาตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์คือ "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" ทั้งนี้ความหมายค าว่า มั่นคง หมายถึง  
การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศในทุกระดับ 
คือ ระดับประเทศ สังคม ชุมน ครัวเรือนและปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติได้แก่ มิติ
ทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง 
 ยุทธศาสตร์จึงแบ่งออกเป็น 6 ด้าน ประกอบด้วย 
 ๑.  ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
 ๒.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 ๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 ๔.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
 ๕.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๖.  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ผู้วิจัยขอน าเสนอข้อมูลเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง เป้าหมายเพื่อการพัฒนาให้ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย แนวทางในการสร้าง
ความมั่นคงคือ มุ่งเน้นความสามัคคี การรักษาความสงบภายในประเทศโดยเสริมสร้างความมั่นคงของ
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สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย การบริหารจัดการและการฟื้นฟู 
สภาพแวดล้อม และกลไกพื้นฐานด้านความมั่นคง การบริหารจัดการและการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและ
กลไกพื้นฐานด้านความประชาชน กรณีพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ยุทธศาสตร์ชาติมีความต้องการให้
ประชาชนในจังหวัดชายแดนใต้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับโอกาสในการศึกษา สภาพเศรษฐกิจมีรายได้
เพิ่มขึ้น ความเสียหายและการก่อเหตุหรือการก่อการร้ายจ าต้องลดลง อีกทั้งประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมที่เปน็ประโยชน ์
 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (๒๕๖๑) แสดงรายละเอียดตัวช้ีวัด
ความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติและประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  
 ตัวชี้วัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย ๕ ประการดังนี้ 
 ๑.  ดัชนีชี้วัดความสุขของประชากร (World Happiness Index) ส าหรับประเทศไทย
ภายใน ปี ๒๕๗๙ จะต้องอยู่ใน 10 ล าดับแรกของโลก หมายถึงความอยู่ดีกินดีของประชาชน 
 ๒.  ระดับความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศและศักยภาพต ารวจระดับสากล 
(World Internal Security & Police Index) อยู่ใน 20 ล าดับแรกของโลกภายในปี ๒๕๗๙ 
 ๓.  กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงมีความพร้อมด้านบุคลากร เทคโนโลยี 
ยุทโธปกรณ์ แผนระบบการแก้ไขปัญหาและการมมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน
ในการแก  ้ไขปัญหาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกระดับความรุนแรงรวมถึงมีการฝึกอบรมที่มีประสิทธิภาพ
อย่างต่อเนื่อง 
 ๔.  การน าเสนอแนวความคิดริเริ่มและหนทางแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศตามโอกาสที่
เหมาะสมของประเทศไทย 
 ๕ . การพัฒนากลไกรวมถึงระบบการท างานแบบบูรณาการให้ เกิดขึ้นอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ ๕ ประเด็นดงันี ้
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การรักษาความสงบภายในประเทศเพื่อเป็นการสร้างเสริมความ
สงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมืองให้สถาบันหลักมีความมั่นคงเป็นจุดศูนย์
รวมจิตใจอย่างยั่งยืนประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความ
เข้มแข็ง เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่กันพร้อมร่วมแก้ไขปัญหาของชาต ิ
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงเพื่อ
แก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างตรงประเด็น เพื่อป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้นอันจะ
ส่งผลให้การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุกด้านด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตามเป้าหมายของสหประชาชาติ  (Sustainable 
Development Goals : SDGs)   
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญกับภัยคุกคามที่
กระทบต่อความมั่นคงของชาติเพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความ
มั่นคงทั้งระบบของประเทศให้มีความพร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตย รวมทั้งสามารถติดตาม 
ป้องกันแก้ไขและรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการ 
  



๑๗ 
 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ ๔ การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและ
นานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มใิช่ภาครัฐเพื่อสร้างเสริมความสงบสันติสุข ความมั่นคง 
และความเจรญิก้าวหน้าให้กับประเทศชาติภูมิภาคและโลกอย่างยั่งยืนรวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความ
ร่วมมือระหว่างประเทศที่จะรองรับปัญหา 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบบูรณาการ 
เพื่อให้กลไกส าคัญต่างๆ ท าหรือยังมีประสิทธิภาพสามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารประเทศ
และยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ ได้อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรมเพื่อให้กลไกส าคัญต่างๆ ท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารประเทศและยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ  
ได้อย่างแท้จริง มีการใช้หลักธรรมาภิบาลและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด สามารถขจัดปัญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง รวมทั้งท าให้เกิดเกิดความมั่นใจได้ว่าหน่วยงานรับผิดชอบ
ทั้งหลักและรองพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

ตัวชี้วัดสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 การศึกษาบทบาทที่เหมาะสมของผู้น าท้องที่เป็นการศึกษากรณีที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการ
สร้างความมั่นคงระดับภายในประเทศ ทั้งนี้การศึกษาที่ดีย่อมต้องเชื่อมโยงไปยังผลลัพธ์ที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้น ทั้งนี้ผู้วิจัยเลือกใช้การชี้วัดสันติสุขจากยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ (สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส) โดยสอดรับกับนโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๒ ภายใต้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
ส านักนายกรัฐมนตรี (๒๕๕๙) นโยบายดังกล่าวเกิดขึ้นจากกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคราชการ
ส่วนกลางและระดับพื้นที่ ผู้น าศาสนา ภาคประชาสังคมและเอกสารทางวิชาการ โดยน้อมน า
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อแปลงนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหนาที่และการด าเนินกระบวนการพูดคุยสันติสุข
จังหวัดชายแดนใต้ 
 วิสัยทัศน์นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๒ 
คือ “สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขความรุนแรง วิถีชีวิตของทุกคน
ได้รับการปกป้อง พัฒนาบนพื้นฐานพหุวัฒนธรรมและมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสันติสุข
อย่างยั่งยืน” วัตถุประสงค์ในการจัดท านโยบายฯ ประกอบด้วย ๖ วัตถุประสงค์ รายละเอียดดังนี้ 
 ๑. ให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ 
 ๒. พัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นที่ 
 ๓. ให้สังคมไทยและสังคมในพื้นที่ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคม
พหุวัฒนธรรม และร่วมกันในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๔. พัฒนาศักยภาพของคน สังคมและเศรษฐกิจ 
 ๕. สร้างความเชื่อมั่นและหลักประกันความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต้และ  
 ๖. สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นต่อสังคมทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ  



๑๘ 
 
 หนึ่งในวัตถุประสงค์จากนโยบายทั้งหมด ผู้วิจัยพบว่าสอดคล้องกับการศึกษาบทบาท
ผู้น าท้องที่ต่อการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งเสริมสนับสนุนพัฒนาการมีส่วน
ร่วมจากทุกฝ่ายเพื่อให้เกิดการยอมรับ การเห็นคุณค่าและการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 
ทั้งนี้ผู้วิจัยจึงขอเน้นในรายละเอียดและขยายความส าคัญเฉพาะวัตถุประสงค์ข้อที่  ๒ ดังนี้คือ 
วัตถุประสงค์ข้อ ๒ พัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นที่ พร้อมแสดงรายละเอียดตัวชี้วัดสันติสุขดังนี ้
 วัตถุประสงค์ข้อ ๒ พัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นที่ ภายใต้นโยบาย ๓ ข้อคือ 
 ๑. สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม มีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหามากขึ้น แนวทางการด าเนินงานโดยจัดตั้งกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ
อย่างเอกภาพ ประสิทธิภาพ และความต่อเนื่อง 
 ๒. สนับสนุนการเปิดพื้นที่ปลอดภัยในทุกระดับอย่างเป็นรูปธรรม ให้ประชาชน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มทั้งในและนอกพื้นที่ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างเสรีบนพื้นฐานของความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน แนวทางการด าเนินงานคือ เปิดพื้นที่ปลอดภัยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มได้
เข้ามามีส่วนร่วม 
 ๓. ส่งเสริมสนับสนุน และเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของสตรี  เด็ก  
และเยาวชนในทุกระดับให้มีความเข้มแข็ง ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ทุกมิติอย่างต่อเนื่อง 
แนวทางการด าเนินงานคือ สนับสนุนบทบาทสตรี เด็ก และเยาวชน 
 ตัวชี้วัดสันติสุขกล่าวถึงโดยเลือกใช้จากข้อมูลยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ (สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส) เป้าหมายสูงสุดคือ ความสันติ
สุขในชายแดนใต้มีมากขึ้น โดยมีค่าเฉลี่ยดัชนีความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและความสุขของ
ประชาชนเติบโตอย่างต่อเนื่อง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญหนึ่งข้อจาก
ทั้งหมดคือ การสร้างพื้นที่สันติสุขที่ยั่งยืนด้วยพลังชุมชน หมู่บ้าน เป้าหมายการพัฒนาในรอบ ๓ ปี 
(Immediately Goal) คือมีพื้นที่ที่ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน เพิ่ มมากขึ้ นอย่ างต่อ เนื่ อ ง ตั วชี้ วัดและค่ าเป้ าหมายจะสะท้ อนจากประชาชน  
(Key performance indicator and target) โดยพิจารณาจากจ านวนของหมู่บ้านที่ผ่านมาตรฐาน
การจัดการตนเองให้สันติสุข จ านวนชุมชน หมู่บ้านที่ไม่มีเหตุการณ์ความไม่สงบ และจ านวนประชาชน
เป้าหมายที่ได้รับการปรับกระบวนทัศน์ทางความคิด และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหม่ ภายใต้กลยุทธ์และ
มาตรการแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
 ๑.  เสริมสร้างศักยภาพของประชาชน ชุมชน ในการร่วมสร้างพื้นที่ปลอดภัย และสงบสุข 
โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
      ๑.๑  การพัฒนาบุคลากรของชุมชน หมู่บ้าน ให้มีความสามารถในการจัดการความ
ปลอดภัย และความสงบสุขของหมู่บ้าน 
      ๑.๒  การจัดหาเทคโนโลยี อุปกรณ์  ทางด้านความปลอดภัย สนับสนุนการ
ปฏิบัติการของชุมชนหมู่บ้าน 
      ๑.๔  การวางแผนการจัดการความไม่ปลอดภัยในพื้นที่เสี่ยง พื้นที่ที่มีเหตุการณ์
ความไม่สงบแบบเข้าถึงรายหมู่บ้าน ครัวเรือน 



๑๙ 
 
      ๑.๕  ติดตั้งกล้องวงจรปิด ในพื้นที่เสี่ยง พร้อมการพัฒนาระบบกลางเพื่อการจัดการ
วงจรปิด 
 ๒.  พัฒนาขีดความสามารถแก่ประชาชนเป้าหมายปรับกระบวนทัศน์ทางความคิด  
และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหม่ โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
       ๒.๑  ส่งเสริมให้คนและชุมชนในพื้นที่ชายแดน สามารถ อ่านและเขียนภาษาไทย
และภาษาท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมให้คนบริเวณพื้นที่ชายแดนเรียนรู้ภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน 
นอกจากนี้ให้พัฒนาความรู้และทักษะต ารวจตระเวนชายแดนเพื่อให้เป็นครูสอนเด็กและเยาวชนใน 
พื้นที่ชายแดนและพื้นที่เสี่ยงภัยเพื่อเสริมเจ้าหน้าที่หลักทางการศึกษา รวมถึงให้มีการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ สร้างอาชีพและรายได้บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ส่งเสริมการเข้าถึง บริการสาธารณสุขพื้นฐานเพื่อป้องกันโรคติดต่อชายแดน ตลอดจนเสริมสร้างความ
มั่นคงของมนุษย์และการ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ ชายแดน เพื่อเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
และความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค 
      ๒.๒  การพัฒนาศักยภาพการน าชุมชน หมู่บ้าน ของผู้น าของชุมชนหมู่บ้าน ในการ
บริหารจัดการความปลอดภัยขอพื้นที่ 
      ๒.๓  การพัฒนาขีดความสามารถ เติมทักษะชีวิตแก่เยาวชน เป้าหมายกลุ่มเสี่ยง
จากภัยความมั่นคง 
      ๒.๔  เสริมสร้างให้คนและชุมชนมีจิตสานึกด้านความมั่นคงและมีศักยภาพตลอดจน 
ภูมิคุ้มกันอย่างยั่งยืน โดยสนับสนุน ส่งเสริม และเสริมสร้างการพัฒนาคน ชุมชน หมู่บ้าน บนพื้นฐาน
ของการมีส่วนร่วมให้กับผู้น าชุมชนและหมู่บ้าน ผู้น ากลุ่ม/องค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน และองค์กร
ภาคประชาสังคม รวมทั้งผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสร้างผู้น าชุมชนด้านความมั่นคง 
ตลอดจนประชาชนทั่วไปในพื้นที่จังหวัดชั้นในจังหวัดชายแดน และจังหวัดชายฝั่งทะเลที่เหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่และสอดคล้อง กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  
 ๓.  ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ให้ความส าคัญกับการ
ป้องกันและการแก้ไขปัญหาความมั่นคงให้สอดคล้องกับความต้องการของคนและชุมชนในพื้นที่  
โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
      ๓.๑  สร้างช่องทาง เวทีการจัดท าแผนสู่สันติสุขระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ  
และจังหวัด เพื่อสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนถึง มิติปัญหาด้านความมั่นคงที่กระทบต่อตนเอง
และชุมชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมก าหนดแนวทาง การพัฒนา การป้องกัน และการแก้ไข
ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันระดับ ประชาชนและชุมชน  
      ๓.๒  ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานในจังหวัดมีความร่วมมือกับหน่วยงาน 
ภาคเอกชนและเครือข่ายประชาสังคมในจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน 
และเครือข่ายองค์กรชุมชน ร่วมด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด  
      ๓.๕  ส่งเสริมและขยายผลการพัฒนาโครงการตามแนวพระราชดาริ เพื่อเสริมสร้าง  
ความมั่นคงของคน ชุมชน และ พื้นที่เป้าหมายอย่างยั่งยืน ได้แก่ โครงการหมู่บ้านพัฒนาเพื่อความ



๒๐ 
 
มั่นคงพื้นที่ ชายแดน โครงการหมู่บ้านยามชายแดนอันเนื่องมาจากพระราชดาริ โครงการฟาร์ม
ตัวอย่างตาม แนวพระราชด าริ เป็นต้น 
 ทั้งนี้รายละเอียดเพิ่มเติม 
 ๔.  การเสริมสร้างให้ชุมชนปลอดภัยจากยาเสพติด 
       ๔.๑  การพัฒนาให้ความรู้กับหัวหน้าชุมชน และชาวบ้านในชุมชนรู้ถึงโทษและภัยของ 
ยาเสพติด 
      ๔.๒  เจ้าหน้าที่รัฐและตัวแทนชุมชนหมั่นตรวจสอบ ดูแลชุมชนในพื้นที่รับผิดชอบ
อย่างใกล้ชิด สม่ าเสมอ 
      ๔.๓  จัดกลุ่มเยาวชนในชุมชนให้มีหน้าที่ระวังป้องกันอย่าให้สิ่งเสพติดแพร่ระบาดใน
ชุมชน 
 ๕.  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐโดยใช้ชุมชนมีส่วนร่วม 
      ๕.๑  มอบหมายให้ผู้น าชุมชน หรือตัวแทนร่วมกันปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
โดยมีค่าตอบแทนหรือสวัสดิการเพื่อเป็นขวัญและก าลังใจ 
 ๖.  แบ่งพื้นที่รับผิดชอบโดยให้ประชาชนดูแล 
      ๖.๑  ผู้น าชุมชนพิจารณาแบ่งเขตพื้นที่ตามความเหมาะสม 
      ๖.๒  ติดตามและประเมินผล และปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ 
      ๖.๓  น ามาสู่การจัดท าแผนพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืนในด้านความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ผู้วิจัยศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบริบทของบทบาทผู้น าท้องที่ต่อการมีส่วนร่วมสร้าง
สันติสุข ในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ แบ่งเนื้อหาการทบทวนวรรณกรรมออกเป็นสามส่วน ส่วนแรกคือ
ปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการสร้างสันติสุข แนวทางการแก้ไขปัญหา และบทบาทของผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ส่วนแรก พบว่าปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งน าไปสู่อุปสรรคของการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างสันติสุขงานวิจัยที่ผ่านมา
ส่วนใหญ่ พบว่า การแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่สามารุบรรลุผลส าเร็จได้เนื่องมาจากขาดความชัดเจน  
และความต่อเนื่องในการด าเนินนโยบาย ขาดความเข้าใจในการแก้ไขปัญหา ประชาชนในพื้นที่ไม่ให้
ความร่วมมือเนื่องจากไม่มีความเชื่อมั่นต่อเจ้าหน้าที่ หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง งานวิจัยที่ผ่านมาพบว่า 
ความไม่มั่นใจต่อการช้ าอ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐเกิดจากพฤติกรรมการใช้อ านาจไปในทางที่ผิด  
(สิทธิชัย และ ณัฐพล, ๒๕๕๘; บุญเอื้อ  บุญฤทธิ์, ๒๕๕๖) นอกจากนี้ การไม่เข้าใจปัญหาอย่างถูกต้อง
อาจส่งผลกระทบส าคัญต่อการจัดการกลยุทธ์ในระดับนโยบาย (อ้อมใจ วงษ์มณฑา, ๒๕๖๑) 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องสะท้อนถึงการศึกษาเพื่อหาแนวทางอันจะน าไปสู่ การเกิดสันติสุข 
พบว่า ผลการศึกษาวิจัยส่วนใหญ่ ให้ความส าคัญต่อการสร้างความเข้าใจระหว่างรัฐกับประชาชน 
โดยเฉพาะด้านกฎหมายพิเศษที่บังคับใช้ควรได้รับความยินยอมจากประชาชนควรมีการการท าประชา
พิจารณ์ก่อนประกาศใช้กฎอัยการศึกและพระราชบัญญัติฉุกเฉิน ภาคประชาชนต้องการการมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบาย และบริหารท้องถิ่นของตนเองเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน



๒๑ 
 
ตามแต่ละวัฒนธรรมของแต่ละพื้นที่ (กัมปนาท และ วรรณชนก, ๒๕๕๖; พระวีระพจน์ ชาครธมฺโม 
(ผลจันทร์) และ ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์ และ พูนสุข มาศรังสรรค์, ๒๕๖๑) การยึดแนวพระราชด ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เรื่อง เข้าใจ เข้าถึงพัฒนา เจ้าหน้าที่รัฐทุกหน่วยงานด าเนินงาน  
ไปในทิศทางเดียวกัน มีความเข้าใจซึ่ งกันและกัน ใช้แนวทางสันติวิธี  และมีความยุติธรรม  
เพื่อสร้างความไว้ใจซึ่งกันและกัน การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสาเหตุความรุนแรงในภาคใต้ 
การแก้ไขปัญหาต้องใช้ความจริงใจ และกระท าอย่างต่อเนื่องมีระบบ การแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี คือ 
การเจรจาเพื่อสันติภาพ ไม่ใช้ความรุนแรง ลดปัญหาความขัดแย้ง หนทางการเจรจาโดยทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง เพื่อท าความเข้าใจต่อปัญหาอย่างมีสติ รอบคอบ น าไปสู่ การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา
อย่างมีประสิทธิภาพ (ทิวากร แย้มจังหวัด และ อับดุลรอนิง สือแต, ๒๕๕๙; บุญเอื้อ  บุญฤทธิ์, 
๒๕๕๖; เครือศรี  วิเศษสุวรรณภูม,ิ ๒๕๕๘)  
 บทบาทผู้น าในทุกระดับพบว่า ผู้น าที่ใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่มีส่วนส าคัญต่อการ
สร้างเสริมสันติสุข พบว่า ผู้น าท้องถิ่น ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการจูงใจให้ประชาชนภายใต้
การดูแลเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่ชุมชนจัดขึ้น เพื่อแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ความคิดเห็นต่อเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับพื้นที่ของตนเอง  การท ากิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชน ท าให้เกิดความสามัคคีต่อกัน 
ภายใต้หลักศาสนาควบคูกับการด าเนินชีวิตประจ าวัน ก่อให้เกิดความรูสึกเปนเจาของชุมชน  
(วิรินธร อักษรนิตย์, ๒๕๕๗) ทั้งนี้การน านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้น าจ าต้องเป็น
บุคคลที่มีทัศนคติที่ดีต่อการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุข มีภาวะความเป็นผู้น าในระดับที่สูงที่จะท าให้โน้ม
น้าวคนในชุมชนให้เห็นความส าคัญของการสร้างสันติสุข (อิทธิชัย สีด า, ๒๕๕๖) เพื่อให้บทบาทของ
ผู้น าและคนในชุมชนมีส่วนร่วมจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการบูรนาการจากหน่วยงานภาครัฐในระดับ
หมู่บ้านเพื่อรองรับนโยบายทางการทหารที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าไปสู่กระบวนการยุติปัญหาความรุนแรง 
และสร้างสันติสุขยั่งยืนต่อประชาชน (ธวัชชัย ตั้งพิทักษ์กุล, ๒๕๕๘)   



๒๒ 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

แผนภาพที่ ๒ – ๓ กรอบแนวคิดการวิจัยแนวทางการก าหนดบทบาทผู้น าท้องที่ที่เหมาะสมเพื่อสร้าง
  สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

สรุป 

 งานวิจัยเรื่องแนวทางการก าหนดบทบาทผู้น าท้องที่ที่เหมาะสมเพื่อสร้างสันติสุขในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้วิจัยเลือกใช้การน าทฤษฎีผู้น าการเปลี่ยนแปลงเพ่ืออธิบายบุคลิกลักษณะและ
กระบวนการท างานของผู้น าที่น าไปสู่การพัฒนาแบบสองทางคือระหว่างผู้น าท้องที่และประชาชนโดย
ใช้การอธิบายการมีส่วนร่วมและประสิทธิภาพของการเป็นผู้น าด้วยพื้นฐานทฤษฎีการมีส่วนร่วมและ
การเพิ่มประสิทธิภาพ ภายใต้กรอบแนวคิดการก าหนดนโยบายด้วยการน้อมน าศาสตร์พระราชาการ
เข้าใจ เข้าถึงและพัฒนาเพื่ออธิบายการใช้ยุทธศาสตร์ การน านโยบายไปปฏิบัติโดยมีเป้าหมายสูงสุด
คือการสร้างสันติสุขที่ยั่งยืนให้กับพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

 
 

- สภาพปัญหาทั่วไป 
- กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- โครงสร้างผู้น าท้องที่ 
- หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

- แนวคิดเรื่องยุทธศาสตร์ 
- แนวคิดเรื่องสันติสุข 

ทฤษฎ ี
- ผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
- การมีส่วนร่วม 
- การเพ่ิมประสิทธิภาพ 

- แนวทางการก าหนดบทบาทผู้น าท้องที ่
- ยุทธศาสตร์การสร้างสันติสุข 

ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ 



 

 

บทที่ ๓ 
การวิเคราะห์บทบาทของผู้น าท้องที่ซึ่งส่งผลต่อการมีส่วนร่วม

สร้างสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 การศึกษาในบทที่ ๓ คือการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์บทบาทของผู้น า
ท้องที่ซึ่งส่งผลต่อการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยครอบคลุมเนื้อหาที่
เกี่ยวข้องกับทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องซึ่งมีรายละเอียดหัวข้อศึกษา ดังนี้ 
 ๑.  บทบาทของผู้น าท้องที่ที่เหมาะสมเพื่อสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต ้
 ๒.  กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อการสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต ้
 ๓.  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อการสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๔.  การด าเนินงานเกี่ยวกับการสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ผ่านมา 
 ๕.  ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญต่อการสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๖.  สรุป  

บทบาทของผู้น าท้องที่ที่เหมาะสมเพื่อสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 การปกครองผู้น าท้องที่ประเทศไทยเริ่มต้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงตระหนักถึงความส าคัญของการปกครองท้องที่ซึ่งมีลักษณะการ
ปกครองใกล้ชิดกับประชาชน บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ (๒๕๕๙) กล่าวถึงการปกครอง
ท้องที่ คือ การปกครองในต าบลและหมู่บ้าน ผู้น าท้องที่ท าหน้าที่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย และ
นโยบายของภาครัฐ ทั้งนี้ผู้น าท้องที่ยังคงเป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะในการเป็นผู้ประสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีต่าง ๆ นอกจากนี้
ยังท าหน้าที่เป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย ประนีประนอมและจัดการระงับปัญหาความขัดแย้งในท้องที่ 
และยังมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ ความเดือดร้อนของราษฎร
เพื่อน าเสนอต่อส่วนราชการ  
 รูปแบบการจัดการปกครองท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 
๒๔๕๗ ประกอบไปด้วย ๓ ส่วนหลัก คือ หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และกิ่งอ าเภอ โดยมีการจัดระเบียบ
ผู้น าท้องที่ในแต่ละส่วนตามกฎหมายลักษณะการปกครองท้องที่การบริหารงาน ดังนี้  
 1. หมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน  
 2. ต าบล ประกอบด้วย ก านัน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน  
 3. อ าเภอ ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่บริหารงานและด าเนินการปกครอง ดังนี ้นายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ และหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ  
 
 



๒๔ 
 

 

 ตลอดห้วงเวลาแห่งการระดมสมองเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ใต้พบว่าพื้นฐานส าคัญที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนคือ การสร้างสันติสุขโดยการสร้างความ
สมานฉันท์ และการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี งดการใช้ความรุนแรงหรือในปัจจุบันคือการสร้างสันติวิธี
โดยใช้แนวทางการพูดคุยเจรจา ซึ่งทุกกระบวนการผู้วิจัยเห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งว่าจ าต้องได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชนกับรัฐ  ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ (๒๕๕๐) ได้สรุปนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒-๒๕๔๖ ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๑๘๗/๒๕๔๖ ค าสั่งส านักนายก รัฐมนตรีที่ 
๒๐๖/๒๕๔๙ และรายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) เรื่อง "เอาชนะ
ความรุนแรงด้วยพลังสมานฉันท์" ชี้ให้เห็นแนวทางสันติวิธี สมานฉันท์บนพื้นฐานขององค์ประกอบ  
๓ ประการคือ การสร้างบรรทัดฐานใหม่ในการด าเนินนโยบาย ประกอบด้วยปัจจัยสนับสนุนคือ  
การใช้แนวทางความสมานฉันท์และการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี การฟื้นคืนความไว้วางใจระหว่าง
ประชาชนกับรัฐ ระหว่างประชาชนมุสลิมกับประชาชนชาวพุทธ และชุมชนชายแดนไทยมาเลเซีย  
และการขจัดความเกลียดชังและอคติในสังคมไทย ปัจจัยดังกล่าวผู้วิจัยเห็นควรน ามาศึกษาต่อบทบาท
ที่เหมาะสมของผู้น าท้องที่ในการปรับประยุกต์ใช้ต่อบทบาทการท างานเพื่อการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุข
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต ้ 
 ทั้งนี้ผู้วิจัยพบว่าบทบาทผู้น าท้องที่ที่เหมาะสมฯ จ าต้องสอดคล้องรับกับนโยบายของประเทศ 
จึงท าการศึกษานโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒  
โดยส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี (๒๕๕๙) พบว่านโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งบนพื้นฐานที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย เน้นการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน ทั้งนี้การปฏิบัติหน้าที่โดยเจ้าหน้าที่รัฐเน้นให้ความส าคัญต่อการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และให้ความส าคัญกับสังคมพหุวัฒนธรรมเฉพาะพื้นที่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งการแก้ไข
ปัญหาจ าต้องยึดหลักยุทธศาสตร์พระราชทาน "เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา" และ "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" 
ให้ความส าคัญกับการสร้างเอกภาพ ผู้วิจัยศึกษาในรายละเอียดพบว่าปัจจัยที่ท าให้การด าเนินนโยบาย
ส่งผลต่อการเกิดสันติสุขมีปัจจัยดังน้ี 
 ๑.  การให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้และกระบวนการพูดคุย
เพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีความมั่นใจ มีเอกภาพทางความคิด 
ทิศทาง แนวทาง และการบริหารจัดการ พร้อมผนึกก าลังร่วมกันในการแก้ไขปัญหาตามนโยบาย 
 ๒.  ทุกภาคส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้การ
ยอมรับและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาตามนโยบาย เพื่อเป็นหลักประกันในการแก้ไขปัญหาอย่างมี
ประสิทธิภาพในลักษณะของภาคีเครือข่าย ทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และระดับปฏิบัติอย่าง
กว้างขวาง สอดคล้องกับประเด็นปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
 ๓.  การประยุกต์ใช้งานการศึกษาวิจัยทางวิชาการประกอบการด าเนินการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามนโยบาย เพื่อเป็นพลังสนับสนุนการจัดท าการพัฒนา การ
ประเมินนโยบาย และการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ และระดับปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม 
  
  



๒๕ 
 

 

 กล่าวโดยสรุปบทบาทผู้น าท้องที่ที่เหมาะสมต่อการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุขในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้น าท้องที่จะต้องเป็นบุคคลที่แสดงบทบาทต่อการเข้าถึงประชาชนเพื่อพูดคุย 
รับฟัง ร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการท ากิจกรรมร่วม เพื่อสร้างความเข้าใจ ความมั่นใจและแสดงบทบาท
เพื่อแสดงถึงการให้ความส าคัญต่อประชาชนเป็นหลักอันน าไปสู่การร่วมแก้ไขปัญหาในชุมชนด้วยความ
จริงใจ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อการสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 กรอบการท าความเข้าใจต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อการสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ผู้วิจัยศึกษากฎหมายพิเศษที่ใช้ในการบริหารสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเลือก
น าเสนออ้างอิงจากกฎหมายพิเศษด้านความมั่นคง ระเบียบ ค าสั่งและแนวปฏิบัติของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ (๒๕๕๔) ซึ่งเลือกน าเสนอเฉพาะในส่วนความส าคัญของกฎหมายและความเกี่ยวข้องที่มีต่อ
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อประโยชน์ในการใช้กฎหมายทั้งในการศึกษาและปฏิบัติงาน เนื่องจาก
แนวปฏิบัติบางฉบับมีผลบังคับใช้เฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ บางฉบับมีผลบังคับใช้ทั่ว
ราชอาณาจักร ทั้งนี้กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมดมีเป้าประสงค์เพื่อรักษาความมั่นคง ความสงบ
เรียบร้อยต่อราชอาณาจักรไทยและประชาชนคนไทย ประกอบด้วย ๓ หัวข้อคือ ๑. พระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ ๒. พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และ ๓. พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ รายละเอียดดังนี ้
 ๒.๑  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗  
        กฎอัยการศึก (Martial Law) เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นไว้ส าหรับประกาศใช้เมื่อมีเหตุ
จ าเป็น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมือง เพื่อให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอ านาจหน้าที่เหนือ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน ในส่วนที่เกี่ยวกับการยุทธการระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบ
เรียบร้อย และศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาบางอย่างที่ประกาศระบุไว้แทนศาลพล
เรือน พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบด้วยทั้งหมด ๑๗ มาตรา (มีการแก้ไขเพิ่มเติมรวม ๕ 
ครั้ง) สถานการณ์หรือกรณีที่จะประกาศใช้กฎอัยการศึกมี ๓ กรณี คือ 
 ๑.  การประกาศใช้กฎอัยการศึกเมื่อมีสงคราม 
 ๒.  การประกาศใช้กฎอัยการศึกเมื่อมีการจลาจล 
 ๓.  การประกาศใช้กฎอัยการศึกเมื่อมีเหตุอันจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยอัน 
เกิดจากภยัอาจจะมีมาจากภายนอกหรืออาจจะเกิดภายในราชอาณาจักร 
 ผู้วิจัยทบทวนเอกสารและรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า กฎอัยการศึกนั้นทหารสามารถ
จับผู้ต้องสงสัย และน าขึ้นศาลทหารโดยไม่จ าเป็นต้องแจ้งให้ญาติทราบจึงอาจเป็นที่มาที่ท าให้
ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่จังหวัดชายภาคใต้มีความกังวลใจต่อการประกาศใช้กฎอัยการ
ศึกดังกล่าว เนื่องจากการประกาศกฎอัยการศึกในพื้นที่ดังกล่าวเป็นการส่งเสริมให้เกิดการมีอ านาจ
เด็ดขาดโดยกองทัพซึ่งขัดแย้งต่อแนวทางสันติวิธีตามที่ยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐที่ได้เสนอไว้ 
สะท้อนสถานการณ์ความขัดแย้งที่ไม่สามารถลดความรุนแรงและการสูญเสีย ยังเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิด
ช่องว่างน าไปสู่การใช้อ านาจโดยมิชอบโดยเจ้าหน้าที่ ท าให้ประชาชนสูญเสียความไว้วางใจ และรัฐ
สูญเสียการสนับสนุนจากภาคประชาชน (มูลนิธิผสานวัฒนธรรม, ๒๕๕๓)  



๒๖ 
 

 

 ๒.๒  พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
        ประกาศใช้ครั้งแรกในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๘ ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส รวม ๓๓ อ าเภอเนื่องจากรัฐบาลช่วง
ดังกล่าวประเมินสถานการณ์ปัญหาพื้นที่ชายแดนใต้อยู่ในระดับวิกฤติ จึงประกาศใช้ พ.ร.ก. ดังกล่าว 
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ รายละเอียดส าคัญของ พ.ร.ก.  
มีวัตถุประสงค์เพื่อ “มอบอ านาจให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่ต้องสงสัย
ว่าจะเป็นผู้ร่วมกระท าการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผู้ใช้ ผู้โฆษณา ผู้สนับสนุนการกระท าเช่น
ว่านั้น หรือปกปิดข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  ทั้งนี้ เท่าที่มีเหตุจ าเป็น 
เพื่อป้องกันมิให้บุคคลนั้นกระท าการหรือร่วมมือกระท าการใด ๆ อันจะท าให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรง 
หรือเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการระงับเหตุการณ์ร้ายแรง และมิใช่เป็นการกล่าวหาว่าบุคคลนั้น
กระท าผิดอาญาซึ่งต้องด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” กล่าวท าความเข้าใจ
ได้ว่า พ.ร.ก. ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ทหารจับกุมตัวผู้ต้องสงสัยได้ในทันที ในสถานการณ์ที่ไม่อาจขอ
หมายจับจากศาลได้ทันการณ์ และควบคุมตัวได้ไม่เกิน ๗ วัน ส่วนกฎอัยการศึก ทหารสามารถจับผู้
ต้องสงสัย และน าขึ้นศาลทหารโดยไม่จ าเป็นต้องแจ้งให้ญาติทราบ ซึ่งแตกต่างไปจากภาวะปกติที่ใช้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่ปกติต้องมีหมายจับจากศาลหรือให้อ านาจเจ้าหน้าที่
ต ารวจควบคุมตัวผู้กระท าผิดซึ่งหน้า แต่ควบคุมตัวได้ไม่เกิน ๔๘ ชั่วโมง จากนั้น ต้องขออ านาจศาล
ฝากขัง 
 ปัจจุบันพบว่าการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในพื้นที่ภาคใต้เพื่อที่ต้องใช้กฎหมายพิเศษ
ช่วยแก้ไขปัญหาท าให้เกิดกระแสไม่เห็นด้วยเนื่องจากการประกาศใช้ดังกล่าวควรกระท าเพียงชั่วคราว 
ส่งผลต่อการมีแนวคิดไม่เป็นธรรมต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สุทธิพร บุญมากและคณะ 
(๒๕๕๘) ศึกษาวิจัยความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบังคับใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ประชาชนในจังหวัดปัตตานียะลา และนราธิวาส รวม ๖๑๙ คน และเจ้าหน้าที่ภาคประชาสังคมและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวน ๓๐ คน พบว่าประชาชนไม่เห็นด้วยกับการบังคับใช้ พ.ร.ก. ในพื้นที่ และเห็น
ว่าการประกาศใช้ฯ ยิ่งส่งผลต่อสถานการณ์ความไม่รุนแรงเพิ่มขึ้นกว่าเดิม เนื่องจากสร้างผลกระทบ
ทางสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจและจิตวิทยาต่อประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งคล้อง
กับผลการศึกษาวิจัยโดย วสันต์ ชมพูศรี (๒๕๕๙) แม้ว่าการประกาศใช้ พ.ร.ก.คือการให้อ านาจแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐเพิ่มขึ้นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  แต่
การใช้อ านาจรัฐจะต้องค านึงถึงหลักแห่งความได้สัดส่วนด้วยเพื่อให้เกิดความสมดุระหว่างการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับการรักษาความมั่นคงของประเทศให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่
แท้จริงของกฎหมาย  
  
  



๒๗ 
 

 

 ๒.๓ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑  
       มาตรา ๓  ในพระราชบัญ ญั ติ  กล่ าวว่ า  “การรักษาความมั่ นคงภายใน
ราชอาณาจักร” หมายความวา การด าเนินการเพื่อปองกันควบคุมแก้ไข และฟนฟูสถานการณใดที่ 
เปนภั ยหรืออาจ เป นภั ยอั น เกิ ดจากบุ คคลหรือกลุ มบุ คคลที่ ก อ ให เกิ ดความ ไมสงบสุ ข  
ท าลาย หรือท าความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ ใหกลับสูสภาวะ
ปกติเพื่อใหเกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ  โดยที่  กอ.รมน.  
มีฐานะเปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะอยูภายใตการบังคับบัญชาขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี เหตุผลใน
การประกาศใช้ พ.ร.บ. ดังกล่าวคือ ต้องการป้องกันและปราบปรามสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยการประกาศ พ.ร.บ. น้ี  จะก าหนดพื้นที่ที่ประกาศใช้  
และระยะเวลาที่ใช้พร้อมกับก าหนดข้อห้ามต่างๆ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น ห้ามออกจาก
เคหสถานในเวลาที่ก าหนด, ห้ามใช้เส้นทางที่ก าหนด เป็นต้น หากใครฝ่าฝืนก็จะมีบทลงโทษที่ชัดเจน 
จ าคุกไม่เกิน ๑ ปี ปรับไม่เกิน ๒ หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ กอ.รมน.ภาค หรือ กอ.รมน.จังหวัดจะ
ท าหน้าที่รับผิดชอบความมั่นคงในพื้นที่ที่ ได้รับมอบหมาย โดย กอ.รมน.ภาค มีแม่ทัพภาคเป็น
ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค (ผอ.รมน.ภาค) และมี กอ.รมน.จังหวัด อยู่ภายใต้ กอ.รมน.
ภาค โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (ผอ.รมน.จังหวัด) 
 ส่วนมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
พ.ศ.๒๕๕๑ มีการประกาศใช้ในพื้นที่อ าเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี และ ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา 
ได้แก่ จะนะ เทพา สะบ้าย้อย และนาทวี มีความยืดหยุ่นในการให้แนวร่วมขบวนการเข้ารับการอบรม
แทนการลงโทษได้ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑  ซึ่งได้เปิด
ช่องให้ใช้กระบวนการอบรมแทนการด าเนินคดีกับผู้ต้องหาที่กระท า ความผิดตามที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนดและผู้นั้นกลับใจเข้ามอบตัวต่อเจ้าหนักงานหรือพนักงานสอบสวนได้ด า เนินการสอบสวนแล้ว
ปรากฏว่าบุคคลนั้นได้กระท า ไปเพราะหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์เพื่อการเปิดโอกาสให้ผู้นั้นกลับใจ
มอบตัวจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ทั้งนี้เห็นว่าพระราชก าหนดการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ควรประกาศใช้เพิ่มเติมในอ าเภอที่เหตุการณ์เกิด
ความสงบ และไม่ควรให้ผู้กระท า ความผิดหรือผู้ก่อเหตุซึ่งมีพยานหลักฐานชัดเจนแน่นอนว่าได้กระท า 
ความผิดเข้าสู่ขบวนการตามกฎหมายดังกล่าว  ข้อแนะน าคือควรก าหนดรูปแบบให้ชัดเจนถึงการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในการก าหนดถึงข้อบังคับ
ของความหมายของค า ว่าผู้หลงผิดหรือผู้ที่รู้เท่าไม่ถึงการณ์ว่ากรณีบุคคลใดหรือการกระท า ความผิด
ประเภทใดที่จะอยู่ในข่ายของการส่งให้ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในอบรม (กรกฎ ทองขะโชค, 
๒๕๕๗)  
  



๒๘ 
 

 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อการสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ปัจจัยของความส าเร็จในการเสริมสร้างสันติสุขพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่เพียงแต่
ด้านนโยบายที่ดีแล้วย่อมต้องอาศัยการท างานอย่างบูรณาการระหว่างองค์กร หน่วยงานต่างๆที่ส าคัญ
และเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน ผลการวิจัยพบว่า หากผู้น านโยบายสามารถประสานงาน  
และปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรที่เกี่ยวข้องได้เป็นอย่างดี จะส่งผลท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งเกิดจากการช่วยเหลือกันอย่างทันท่วงที (อิทธิชัย สีด า, ๒๕๕๕) งานวิจัยบทนี้ผู้วิจัยขอกล่าวถึง
หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องฯ หลัก และด าเนินงานสอดรับ ประสานซึ่งกันและกันดังนี้คือ  
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ภาค ๔ ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) 
 ๓.๑  ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตัวย่อ ศอ.บต. 
        ศอ.บต. เกิดขึ้นโดยรัฐบาลมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้นในปี ๒๕๒๔
พัฒนามาจากศูนย์ประสานงานการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศปต.) ครอบคลุมพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลา ประสบปัญหาด้าน
ความมั่นคง ปัจจุบันเพื่อให้การด าเนินนโยบายเป็นไปด้วยดีและมีประสิทธิภาพภายใต้พระราชบัญญัติ
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ ก าหนดให้ 
ศอ.บต. เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงมีฐานะเป็น
นิติบุคคลขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ภายใต้การก ากับดูแลของแม่ทัพภาคที่ ๔ และคณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีเลขาธิการส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 
เป็นประธาน ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ และแม่ทัพภาคที่ ๔ เป็นรอง
ประธาน ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ  
 หน้าที่หลักของหน่วยงานนี้ คือเป็นศูนย์บูรณาการแผนงานและหรือโครงการของ
หน่วยงานที่ด าเนินงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้แผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยใช้ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นกรอบแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน ทั้งนี้บทบาทและภารกิจ ศอ.บต. ยึดหน้าที่ตามมาตรา ๙ แห่ง พรบ.การบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ก าหนดให้ ศอ.บต. มีหน้าที่ ๓ ส่วนคือ กล่าวโดยสรุป คือ  
ส่วนแรก การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนที่สองคือ คุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพและอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน รวมถึงให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับความ
เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันสืบเนื่องมา จากเหตุการณ์ความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนที่สาม การเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้กับยุทธศาสตร์ของ กอ.รมน.  
  



๒๙ 
 

 

แผนภาพที่ ๓ - ๑ โครงสร้างการบริหารงานภายใต้การก ากับดูแลศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด 
    ชายแดนภาคใต้ 
 

 

ที่มา: ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (๒๕๖๒) 

 ๓.๒  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ตัวย่อ กอ.รมน.ภาค ๔ สน
        กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  (กอ.รมน.) (๒๕๖๒)  
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๑  
“กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๑ มีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการ อ านวยการ และก ากับดูแลการ
ปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิด
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ พร้อมทั้งด าเนินการเสริมสร้างให้ประชาชน
ตระหนักในหน้าที่ที่จะเทิดทูน พิทักษ์และรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ โดยให้



๓๐ 
 

 

ความส าคัญต่อการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ และ
สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ด้วยการน้อมน าแนวทางพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”เป็นหลักในการด าเนินงาน” 
 ทั้งนี้ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) 
เป็นส่วนหนึ่งในหน่วยงานของ กอ.รมน. ถือเป็นกลไกหลักของการด าเนินงานของ กอ.รมน. มีหน้าที่
รับผิดชอบ การอ านวยการ ประสานงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัด ๔ 
อ าเภอ ประกอบด้วย จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และอ าเภอนาทวี อ าเภอเทพา 
อ าเภอสะบ้าย้อยและอ าเภอจะนะของจังสงขลา เพื่อเป็นตัวขับเคลื่อนการท างานในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใต้ ภาพที่ ๓ - ๑ แสดงโครงสร้างหน่วยงานภายใต้การก ากับโดย กอ.รมน. รายละเอียด
ยุทธศาสตร์ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ แสดงถึง
การให้ความส าคัญต่อสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต่อประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ป้องกันและ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  เป้าหมายในการด าเนินแนวทางสันติวิธีใน
จัดการความขัดแย้งและความรุนแรงเพื่อสร้างความรักความสามัคคี และความสงบสุขของประชาชน
ในพื้นที ่ 
 หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบคือ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.ท าหน้าที่เป็นหน่วยประสานการ
ปฏิบัต ิและหน่วยปฏิบัติเพื่อน าไปสู่  
 ๑. การเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในพื้นที ่ 
 ๒. การพัฒนาศักยภาพของคนและพื้นที ่ 
 ๓. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรม  
 ๔. การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เกื้อกูลต่อการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 
 ๕. การอ านวยความยุติธรรม สิทธิมนุษยชนและการสร้างความเข้าใจ  

 

 

 

 
  



๓๑ 
 

 

แผนภาพที่ ๓ - ๒ แสดงโครงสร้างหน่วยงานภายใต้การก ากับโดยกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
       ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)   

 
 
ที่มา: กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (๒๕๖๒) 

การด าเนินงานเกี่ยวกับการสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ผ่านมา 

 แนวทางการด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ล้วนมี
เป้าหมายสูงสุดคือการสร้างสันติสุขกลับคืนสู่ประชาชน ผู้วิจัยศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์การปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา พบว่า กระบวนการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวมีลักษณะน านโยบายจากภาครัฐไปปฏิบัติในลักษณะแบบ Top-down คือ การปฏิบัติงานที่มี
โครงสร้างเป็นไปตามล าดับชั้นจากสูงสุดลงสู่ตามระดับขั้น โดยโครงสร้างประกอบไปด้วยหน่วยงาน
และผู้ที่เกี่ยวข้องในระดับต่าง ๆ ที่จะต้องร่วมมือกัน ทั้งนี้ สุชาติ มั่นคงพิทักษ์กุล และคณะ (๒๕๕๙) 
เสนอแนะจากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการแก้ไขปัญหาฯ แนะว่าการใช้แนวคิดในการน านโยบายไป
ปฏิบัติควรเน้นแนวคิดแบบจากล่างขึ้นบน Bottom-Up มากขึ้น โดยเน้นให้มีแผนงานและโครงการ 
ในการพัฒนาพื้นที่๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วม และโครงการต่างๆที่



๓๒ 
 

 

เกิดขึ้นควรเกิดจากแนวคิดแบบผสมผสานระหว่าง Top-Down และ Bottom-Up ที่ผ่านมาการ
เสริมสร้างสันติสุขมีแนวทางที่ได้ด าเนินมาเป็นจ านวนมาก ยกตัวอย่างเช่น การสื่อสารนโยบายแนว
ทางการแก้ไขปัญหาและแนวทางการสร้างสันติสุข การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านและชุมชน
การส่งเสริมการศึกษา ภาษา ศาสนา และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ครั้งนี้ผู้วิจัยจึงสรุปแนวทางการ
ด าเนินการเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ไดร้ับความสนใจและมีบทบาทส าคัญดังมี
รายละเอียดคือ 
 ๔.๑ กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข  
       ปัญหาความไม่สงบไม่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ตลอดห้วงระยะเวลานับตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ผ่านมาทุกภาคส่วนโดยรัฐ ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น รวมถึงภาคประชาสังคมต่างให้
ความส าคัญและตระหนักต่อการแก้ไขปัญหาเพื่อให้พื้นที่กลับคืนสู่ความสงบสุขและสันติสุขในเร็ววัน 
แนวทาในการแก้ไขปัญหาเพื่อน าไปสู่สันติสุขอย่างยั่งยืนที่น่าจะได้ผลคือ การใช้กระบวนการพูดคุย
สันติสุขกับกลุ่มผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ ซึ่งเป็นวิธีการที่ ได้รับการยอมรับทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เนื่องจากเป็นแนวทางสันติวิธีที่สอดคล้องกับวิถีทางประชาธิปไตย ไม่ก่อให้เกิดความ
สูญเสีย ไม่ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน (วัชราภรณ์ จุ้ยล าเพ็ญ, ๒๕๕๘) กระบวนการพูดคุยถือเป็น
การสื่อสารที่ส าคัญบนพื้นฐานแนวคิดเรื่องการเพิ่มผู้ฟังมากกว่าเพิ่มผู้พูด เนื่องจากการแก้ไขปัญหา
เพื่อสร้างสันติสุขนั้นจ าต้องสร้างบรรยากาศของการรับฟังซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะภาคประชาชนและ
ชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในพื้นที่การสื่อสารและกระบวนการสร้างสันติภาพ (ปวิชญา ชนะการณ์, ภีร
กาญจน์ ไค่นุ่นนา, และ กุสุมา กูใหญ่, ๒๕๖๑) การพูดคุยเพื่อสันติสุขมีวัตถุประสงค์เพื่อเข้าถึงความ
เข้าใจกัน และการสร้างความไว้วางใจ  
        ความส าคัญของการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี พระมหาพงษ์พิสิฏฐ์ ฐานวโร 
(ปาจิตเณย์) (๒๕๖๑) ได้กล่าวถึงการบริหารความขัดแย้งยังคงเป็นหน้าที่ของผู้น าที่จะต้องเปลี่ยน
ความขัดแย้งไปสู่ลักษณะที่เป็นบวก (Functional Conflict) ดังนั้นการจัดการความขัดแย้งที่นักสันติ
วิธีพึงปฏิบัติคือ การรู้ การตื่น และการเบิกบาน นั่นคือ ผู้น าที่สร้างสันติวิธีจะต้องใช้ปัญญาในการ
วิเคราะห์สถานการณ์ความขัดแย้ง และมีทีท่าต่อความขัดแย้ง ได้แก่ 
  ๑. รู้ คือ รู้ว่าอะไรควรและอะไรไม่ควรท า เป็นการรู้ลักษณะที่มุ่งสู่การรู้สภาวะทุก
อย่างที่เกิดขึ้นตามความเป็นจริง 
  ๒. ตื่น คือ ตื่นจากการมีอคติ ไม่ล าเอียงโดยความโกรธ ความเกลียดชัง และการขาด
ความยังคิดจากความไม่รู้ (อวิชชา) 
  ๓. เบิกบาน คือ การวางสภาพจิตของตนเองในการท าหน้าที่นักสันติวิธีด้วย
ความรู้สึกว่า เราก าลังท าหน้าที่เพื่อมวลมนุษยชาติ หรือเพื่อนร่วมทุกข์เกิด แก่ เจ็บ และตาย ในการ
ท าหน้าที่ควรต้ังกัลยามิตรที่สดชื่นและเบิกบานประดุจดอกบัวที่ก าลังผลิบานในยามเช้า 
      อดีตที่ผ่านมาจนกระทั่งปัจจุบัน กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขท าโดยรัฐบาลไทย  
กับกลุ่มบุคคลที่มีความเห็น และอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ และประเทศมาเลเซีย คณะพูดคุยเพื่อสันติ
สุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.)  ความพยายามในการเจรจากันเพื่อยุติปัญหาการก่อเหตุรุนแรงใน
พื้นที่  เริ่มตั้งแต่ ปี ๒๕๓๔ จนถึงปี ๒๕๖๑ จ านวน ๑๖ ครั้ง ใน ๖ ประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย 
อินโดนีเซียสิงคโปร์ สวิสเซอร์แลนด์ ซีเรีย และอียิปต์ จากค าสั่งที่ ๒๓๐/๒๕๕๗ ในการจัดตั้งกลไก



๓๓ 
 

 

ขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งประกอบไปด้วยโครงสร้าง
คณะกรรมการ ๓ ระดับ คือ ๑.คณะกรรมการอ านวยการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(The Steering Committee for Peace Dialogue) โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ ๒.
คณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (The Peace Dialogue Panel) โดยนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็นหัวหน้าคณะพูดคุย และ ๓.คณะประสานงานระดับพื้นที่ (The Area-based Inter-
agency Coordination Working Group) โดยมี ผอ.รมน.ภาค ๔ เป็น หัวหน้าคณะประสานงาน โดย
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ก าหนดเป้าหมายและทิศทางแบ่งออกเป็น ๓ 
ระยะ โดยระยะแรกคือ การพูดคุยเพื่อเสริมสร้างความไว้วางใจ ระยะที่สองคือ การบรรลุข้อตกลงแนว
ปฏิบัติสองฝ่าย (Code of Conduct) ที่น าไปสู่การลดการเผชิญหน้า และยุติการใช้ความรุนแรง และ
ระยะที่สามคือ การบรรลุฉันทามติของทางออก (Road Map) จากความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 

ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญต่อการสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 การแก้ไขปัญหาความไม่สงบเพื่อสร้างสันติสุขกลับคืนสู่พื้นที่จ าเป็นต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อน เพื่อให้เกิดการยอมรับซึ่งกันและกัน ยอมรับต่อความ
หลากหลายของสังคมแบบพหุวัฒนธรรม เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  
 ผู้วิจัยศึกษาปัญหาและอุปสรรคจากบทสรุปนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ พบว่าอุปสรรคส าคัญต่อการสร้างสันติสุข คือ การน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ การสร้างเอกภาพและการบูรณาการการท างานร่วมกับภาครัฐ ตั้งแต่ระดับนโยบาย
จนถึงระดับหน่วยปฏิบัติในพื้นที ่ซึ่งอุปสรรคและปัญหาในระดับภาครัฐที่ผ่านมาสรุปได้ดังนี้คือ 
 ๑.  ภาครัฐขาดทิศทางที่ชัดเจนต่อการพัฒนาและการแก้ไขปัญหา จึงท าให้เกิดความ
เข้าใจอย่างไม่ถูกต้องต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ที่เรียกว่า สังคมพหุวัฒนธรรม 
และขาดการรับรู้ปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพื้นที่ 
 ๒.  ภาคประชาชน ภาคประชาสังคมและเยาวชนขาดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขและ
พัฒนาพื้นที่  
 ๓.  องค์กรต่างประเทศขาดความเข้าใจในปัญหาและไม่ได้รับความร่วมมือที่ดีในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเต็มใจ 
 ๔.  กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขขาดความต่อเนื่องทั้งในประเทศและตา่งประเทศ 
  



๓๔ 
 

 

สรุป 

 การศึกษาในบทที่ ๓ เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี ้
 วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษา และวิเคราะห์บทบาทของผู้น าท้องที่ซึ่ง
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนั้น ตอบวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยข้อที่ ๑ สรุปได้ว่า ผู้น ามีบทบาทส าคัญต่อการน านโยบายการแก้ไขปัญหาความไม่สงบไปสู่การฟื้น
คืนความไว้วางใจระหว่างประชาชนกับรัฐ เพื่อลดข้อกังวลเรื่องความสมดุลระหว่างการใช้อ านาจรัฐกับ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยกฎหมายที่น ามาเกี่ยวข้องต่อการแก้ไขปัญหาเพื่อเสริมสร้างสันติ
สุขคือ การบังคับใช้กฎหมายและการด าเนินกระบวนการยุติธรรมเพื่อการตรวจค้นและการจับกุมผู้ต้อง
สงสัย  ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายบางฉบับอาจท าลายโครงสร้างอ านาจและความสัมพันธ์ในสังคม เกิด
การแทรกแซงกระบวนการทางสังคมและการมีอ านาจมากเกินไปของภาครัฐ ส่งผลต่อโครงสร้าง
อ านาจเดิมอ่อนแอ 
     วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมสร้าง
สันติสุขของผู้น าท้องที่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนั้น ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๒ 
สรุปได้ว่า อุปสรรคและปัญหาที่ส าคัญคือการขาดความร่วมมือและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันจาก
ทุกภาคส่วนเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต ้ 
  

 
 



บทที่ ๔ 
การก าหนดบทบาทของผู้น าท้องที่ที่เหมาะสมเพื่อสร้างสันติสุข 

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ผู้วิจัยน ำเสนอกระบวนกำรวิจัยและผลกำรศึกษำแนวทำงกำรก ำหนดบทบำทผู้น ำท้องที่
ที่เหมำะสมเพื่อสร้ำงสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชำยแดนใต้โดยมีรำยละเอียดดังนี ้
 ๑.  กำรวิเครำะห์ปัญหำและอุปสรรค 
 ๒.  กำรก ำหนดบทบำทของผู้น ำท้องที่ที่เหมำะสมกับกำรร่วมสร้ำงสันติสุขในจังหวัด
ชำยแดนภำคใต ้
 ๔.  สรุป 

การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ 

 ผลกำรสัมภำษณ์ผู้น ำท้องที่เกี่ยวกับข้อเสนอแนะเพื่อให้กำรสร้ำงสันติสุขในพื้นที่เกิด
ประสิทธิผลท ำให้ผู้วิจัยพบว่ำ ข้อเสนอแนะที่ส ำคัญซึ่งส่งผลต่อกำรเกิดประสิทธิภำพในกำรสร้ำงสันติ
สุขในชุมชนของผู้น ำท้องที่ ผู้วิจัยจะน ำเสนอเรียงตำมล ำดับจำกที่ผู้น ำท้องที่ทุกคนกล่ำวถึงมำกที่สุด 
รำยละเอียดดังนี ้

 ปัญหำอุปสรรคข้อที่ ๑. ปัญหำยำเสพติด  
 กำรสัมภำษณ์จำกผู้น ำท้องที่พบว่ำ ปัญหำยำเสพติดท ำให้คนในชุมชนเกิดควำมแตกแยก
เนื่องจำกผู้เสพยำส่วนใหญ่คือผู้ที่ไม่มีรำยได้ ไม่มีงำนท ำ เมื่อไม่สำมำรถหำเงินมำซื้อยำเสพติดจึงท ำให้
เกิดกำรลักขโมย กำรท ำร้ำยร่ำงกำย กำรเข้ำไปเป็นส่วนหนึ่งของผู้ค้ำยำเสพติด สร้ำงปัญหำต่อเนื่องใน
ชุมชนคือเกิดควำมกลัวและควำมระหวำดระแวงในกำรด ำเนินชีวิต และยำเสพติดยังเกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์โดยบุคคลอื่นๆ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำชุมชนให้เกิดควำมสงบสุขน ำไปสู่ประเด็น
ของกำรแสดงออกถึงควำมจริงใจในกำรแก้ไขปัญหำของทุกภำคส่วน  

 ปัญหำอุปสรรคข้อที่ ๒. ควำมจริงใจต่อกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบสุขในพื้นที่จังหวัด
ชำยแดนภำคใต้  
 ข้อเสนอแนะของผู้น ำท้องที่พบว่ำส่วนใหญ่ เจ้ำหน้ำที่รัฐ หรือองค์กร หน่วยงำนต่ำงๆที่
เกี่ยวข้องไม่มีกำรศึกษำท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับวิถีกำรด ำเนินชีวิตของคนในชุมชน วัฒนธรรม หรือ
ควำมเป็นอัตลักษณ์ของคนในชุมชน ท ำให้หลำยครั้งกำรแก้ไขปัญหำหรือกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือ 
พัฒนำและฟื้นฟูชุมชนไม่ได้รับควำมร่วมมือจำกประชำชน เพรำะประชำชนไม่ได้ต้องกำรในสิ่งภำครัฐ
ยื่นข้อเสนอ ยกตัวอย่ำงเช่น  บำงชุมชนผู้น ำท้องที่น ำเสนอขอให้ภำครัฐติดตั้งกล้องวงจรปิดในพื้นที่
ล่อแหลมโดยไม่ควรน ำก ำลังทหำรมำเฝ้ำระวังเนื่องจำกมีควำมเสี่ยงต่อกำรสูญเสีย แต่ผู้เกี่ยวข้องไม่รับ
ฟัง ยืนยันวิธีปฏิบัติในแบบของตน หรือควำมต้องกำรแสงสว่ำง (เสำไฟฟ้ำพร้อมหลอดไฟ) ในพื้นที่



๓๖ 
 
ส ำคัญ กลับไม่ได้รับควำมสนใจจำกผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ประเด็นดังกล่ำวสะท้อนถึงควำมไม่จริงใจในกำร
แก้ไขปัญหำที่คนในชุมชนร่วมกัน 

 ปัญหำอุปสรรคข้อที่ ๓. กำรขำดควำมต่อเนื่องในกำรแก้ไขปัญหำ 
 ผลกำรสัมภำษณ์พบว่ำ ผู้น ำท้องที่ให้ควำมส ำคัญต่อควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่รัฐ 
ทหำร หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ผู้น ำชุมชน และประชำชนเกี่ยวกับควำมไว้วำงใจซึ่งกันและกัน เนื่องจำก
เหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในอดีตก่อให้เกิดควำมหวำดระแวงซึ่งกันและกัน และพบว่ำกำรแก้ไขปัญหำใน
อดีตจนถึงปัจจุบันมีหลำยปัญหำที่ไม่ได้รับกำรแก้ไข หรือแก้ไขไม่ตรงจุด แต่ในปัจจุบันผู้น ำท้องที่
พบว่ำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่รัฐ ทหำร และประชำชนในชุมชนมีควำมสัมพันธ์ที่ดีขึ้น แต่พบว่ำ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นคือกำรสับเปลี่ยนกองก ำลังทหำรในพื้นที่ที่ได้รับกำรยอมรับจำกประชำชนในชุมชน 
อำจเกิดควำมไม่ต่อเนื่องในกำรแก้ไขปัญหำ ผู้น ำท้องที่แสดงควำมเห็นให้กำรย้ำยหรือสับเปลี้ยนกอง
ก ำลังได้รับควำมยินยอมจำกคนในชุมชนก่อน หำกให้กองก ำลังชุดใหม่สับเปลี่ยนมำท ำให้คนในชุมชน
ต้องเรียนรู้ ท ำควำมเข้ำใจใหม่ เสียเวลำและกำรแก้ไขปัญหำไม่สำรมำรถด ำเนินต่อเนื่องไปได้ 

 ปัญหำอุปสรรคข้อที่ ๔. กำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจต่อบริบททำงสังคม วิถีชีวิตควำม
เป็นอยู่ของคนในชุมชน 
 ผลจำกกำรไม่ได้รับควำมไว้วำงใจต่อกำรแก้ไขปัญหำฯ พบว่ำ เสียงสะท้อนจำกผู้น ำ
ท้องที่แสดงให้เห็นถึงบุคคลหรือหน่วยงำน องค์กรที่เข้ำมำมีส่วนร่วมต่อกำรแก้ไขปัญหำในแต่ละครั้ง 
ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ของชุมชนชำวมุสลิม ตัวอย่ำงเช่น กำรประกอบศำสนกิจ 
กำรละหมำด จะต้องมีกำรเปิดเพลงเพื่อเป็นกำรแจ้งเตือนถึงเวลำในกำรเข้ำร่วมพิธี แต่พบว่ำเจ้ำหน้ำที่
รัฐตีควำมหมำยเป็นสัญญำณเตือนกำรปลุกระดม หรือสัญญำณเตรียมกำรก่อกำรร้ำย หรือกำรแต่ง
กำยและกำรไว้หนวดเครำ ถูกมองเป็นบุคคลที่ต้องสงสัย สะท้อนถึงกำรไม่เข้ำใจในขนบธรรมเนียม
ประเพณี และกิจวัตรประจ ำวันของคนในชุมชน  

 ปัญหำอุปสรรคข้อที่ ๕. ควำมไม่สำมัคคีของคนในชุมชน 
 ปัญหำและอุปสรรคภำยในชุมชนที่ส่งผลต่อกำรเสริมสร้ำงสันติสุขที่ท ำให้ผู้น ำท้องที่เกิด
ควำมไม่สบำยใจคือ กำรขำดควำมสำมัคคีและควำมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนภำยในชุมชน ซึ่ง
พบว่ำในแต่ละหมู่บ้ำนประชำชนต่ำงมีควำมคิดที่แตกต่ำง กำรไม่ยอมรับซึ่งกันและกัน ควำมขัดแย้ง
ทำงผลประโยชน์ ล้วนท ำให้กำรมีส่วนร่วมต่อกิจกรรมเพื่อสร้ำงสันติสุขมีควำมยำกล ำบำก สำเหตุของ
ควำมไม่สำมัคคีเกิดจำกประชำชนกับประชำชน และประชำชนกับเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ลงไปปฏิบัติงำนใน
พื้นที่ เช่น เจ้ำหน้ำที่รัฐมีควำมใกล้ชิด สนิทสนมกับประชำชนกลุ่มหนึ่งซึ่งแบ่งฝ่ำยกับประชำชนอีก
กลุ่มหนึ่ง แสดงถึงควำมไม่ยุติธรรมท ำให้ปัญหำควำมแตกแยกและควำมขัดแย้งไม่สำมำรถคลี่คลำยได้ 

  
  



๓๗ 
 
 ปัญหำอุปสรรคข้อที่ ๖. กำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชำยแดนใต้ที่ไม่ตรง
จุดของสำเหต ุ
 ผลกำรวิจัยพบว่ำ ผู้น ำท้องที่ต่ำงให้ควำมเห็นถึงวิธีกำรแก้ไขปัญหำที่ไม่ตรงจุดคือ 
เจ้ำหน้ำที่รัฐหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมักนิยมน ำวิธีปฏิบัติแบบเดียวมำใช้กับพื้นที่ที่มีสำเหตุของปัญหำที่
ต่ำงกัน เช่น ผู้น ำท้องที่จำกเขตพื้นที่เสริมสร้ำงกำรพัฒนำ กล่ำวถึงกำรใช้กฎอัยกำรศึกในพื้นที่ซึ่งจัดว่ำ
ปรำศจำกควำมรุนแรงแล้วนั้น ผลที่เกิดขึ้นท ำให้ชำวบ้ำนรู้สึกว่ำตนไม่ได้รับควำมยุติธรรมจำกกำรใช้
อ ำนำจกฎหมำยโดยเจ้ำหน้ำที่รัฐ เพรำะหลำยกรณีพบว่ำเจ้ำหน้ำที่รัฐใช้อ ำนำจในทำงที่ไม่ถูกต้อง 
กรณีปัญหำยำเสพติดพบว่ำเจ้ำหน้ำที่รัฐแก้ไขปัญหำต่อผู้เสพยำเสพติดอย่ำงจริงจัง เช่นพำไปฟื้นฟู 
บ ำบัดรักษำ แต่ต้นเหตุของปัญหำคือผู้ค้ำ ที่รัฐไม่สำมำรถขจัดได้ ท ำให้กำรเยียวยำรักษำผู้เสพไม่ใช่
กำรแก้ไขปัญหำที่ถูกจุด กรณีกำรมอบสิ่งของในโอกำสต่ำงๆ พบว่ำประชำชนในชุมชนไม่ได้มีควำม
ต้องกำรสิ่งของดังกล่ำว และกำรจัดกำรด้ำนกำรศึกษำ 

การก าหนดบทบาทของผู้น าท้องที่ที่เหมาะสมกับการร่วมสร้างสันติสุขใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 กำรศึกษำแนวทำงกำรก ำหนดบทบำทผู้น ำท้องที่ที่เหมำะสมเพื่อสร้ำงสันติสุขในพื้นที่
จังหวัดชำยแดนใต้ ด ำเนินกำรโดยกระบวนกำรวิจัยเชิงคุณภำพ ประเภทกรณีศึกษำ (Case Study) 
หน่วยกำรวิเครำะห์ครั้งนี้ คือ ผู้น ำท้องที่ ซึ่งเป็นบุคคลที่ท ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่พระพุทธศักรำช ๒๔๕๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติมตำมที่ได้กล่ำวไว้ในบทก่อนหน้ำ ประชำกรส ำหรับ
กำรวิจัยคือผู้น ำท้องที่ซึ่งปฏิบัติหน้ำที่ในพื้นที่จังหวัดชำยแดนใต้ ประกอบด้วยจังหวัดปัตตำนี จังหวัด
ยะลำ จังหวัดนรำธิวำส และสี่อ ำเภอในจังหวัดสงขลำ ประกอบด้วยอ ำเภอนำทวี อ ำเภอจะนะ อ ำเภอ
เทพำและอ ำเภอสะบ้ำย้อย จำกสี่จังหวัดดังกล่ำวประกอบด้วย ๓๗ อ ำเภอ ๒๙๐ ต ำบล และ ๒,๐๙๐ 
หมู่บ้ำน หำกแบ่งข้อมูลตำมรำยจังหวัดมีรำยละเอียดดังนี ้

 ๑.  จังหวัดนรำธิวำส กำรปกครองแบ่งออกเป็น ๑๓ อ ำเภอ ๗๗ ต ำบล และ ๕๘๙ หมู่บ้ำน 
 ๒.  จังหวัดปัตตำนี กำรปกครองแบ่งออกเป็น ๑๒ อ ำเภอ ๑๑๕ ต ำบล และ ๖๔๒ หมู่บ้ำน 
 ๓.  จังหวัดยะลำ กำรปกครองแบ่งออกเป็น ๘ อ ำเภอ ๕๖ ต ำบล และ ๓๔๑ หมู่บ้ำน 
 ๔.  จังหวัดสงขลำ เฉพำะ ๔ อ ำเภอดังนี ้ 
       ๔.๑  อ ำเภอจะนะ แบ่งพื้นที่กำรปกครองออกเป็น ๑๔ ต ำบล ๑๓๙ หมู่บ้ำน 
      ๔.๒  อ ำเภอนำทวี แบ่งพื้นที่กำรปกครองออกเป็น ๑๐ ต ำบล ๙๒ หมู่บ้ำน 
      ๔.๓  อ ำเภอเทพำ แบ่งพื้นที่กำรปกครองออกเป็น ๗ ต ำบล ๖๗ หมู่บ้ำน 
      ๔.๔  อ ำเภอสะบ้ำย้อย แบ่งพ้ืนที่กำรปกครองออกเป็น ๙ ต ำบล ๖๒ หมู่บ้ำน 
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอน ำเสนอกระบวนกำรวิเครำะห์อย่ำงละเอียดเพื่อให้ทรำบถึง
กระบวนกำรได้มำซึ่งผลกำรตอบค ำถำมวิจัยดังนี้ 
 
 
 



๓๘ 
 
กระบวนการวิจัย 

 ผู้วิจัยศึกษำข้อมูลโดยน้อมน ำยุทธศำสตร์พระรำชทำน เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำเป็นกรอบ
แนวคิดหลัก และใช้ทฤษฎีภำวะผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง และกำรเพิ่มประสิทธิภำพเป็นกรอบใน
กำรศึกษำบทบำทของผู้น ำท้องที่ ผนวกกับข้อมูลที่เกี่ยวข้องจำกกำรทบทวนวรรณกรรมสถำนกำรณ์
ควำมไม่สงบฯ และกำรสร้ำงสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ เครื่องมือในกำรวิจัยประกอบด้วย 
ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก (In-depth interviews) ผ่ำนกำรสนทนำกลุ่ม (Focus group) 
ตำมแนวคิดของ Morgan (๑๙๙๘) ผู้วิจัยก ำหนดขนำดกลุ่มตัวอย่ำงผู้น ำท้องที่ จ ำนวน ๑๕ คน  
เพื่อเข้ำรับกำรสัมภำษณ์ ขนำดกลุ่มตัวอย่ำงดังกล่ำวเป็นจ ำนวนที่เหมำะกับกำรถกเถียงประเด็นปัญหำ
และสะดวกต่อกำรสรุปเนื้อหำประเด็นต่ำงๆ เพื่อน ำไปวิเครำะห์บทบำทผู้น ำท้องที่ที่เหมำะสมในล ำดับ
ถัดไป ทั้งนี้กำรสัมภำษณ์จะใช้แบบสอบถำมกำรสัมภำษณ์เพื่อเป็นแนวทำงกำรตอบค ำถำมอย่ำง
ครบถ้วนจำกผู้น ำท้องที่ มีกระบวนกำรสร้ำงแบบสัมภำษณ์ดังตำรำงที่ ๔-๑  

ตำรำงที่  ๔ - ๑ กำรสร้ำงค ำถำมเพื่อเป็นแนวทำงกำรสัมภำษณ์บทบำทผู้น ำท้องที่กับกำรมีส่วนร่วม
     สร้ำงสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชำยแดนใต ้

 ตำมหลักกำรของ Kvale (๑๙๙๖) ตำรำงที่ ๔ – ๑ แบบสัมภำษณ์แบบกึ่งโครงสร้ำง
ผู้วิจัยใช้ค ำถำมเชิงแนะน ำ และค ำถำมต่อเนื่องแสดงกระบวนกำรกำรออกแบบข้อค ำถำมของแบบ
สัมภำษณ์ ก ำหนดจำกขอบเขตกำรวิจัยและวัตถุประสงค์ของกำรวิจัยเพื่อต้องกำรทรำบถึงกำรปฏิบัติ
ตำมบทบำทหน้ำที่ของผู้น ำท้องที่จะสำมำรถส่งผลต่อกำรสร้ำงสันติสุขให้ กับพื้นที่จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้หรือไม่  ซึ่ งข้อค ำถำมส ำหรับแบบสัมภำษณ์ถูกก ำหนดประเด็นตำมลักษณะผู้น ำกำร
เปลี่ยนแปลงตำมทฤษฎีที่ผู้วิจัยเลือกใช้อย่ำงกว้ำงๆ เพื่อต้องกำรให้ผู้น ำท้องที่ได้มีโอกำสแสดง 
วิสัยทัศน์ มุมมองที่มีต่อบทบำทในกำรท ำหน้ำที่ของตนต่อกำรสร้ำงสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชำยแดน

ค าถามการวิจยั 
กำรปฏิบัติตำมบทบำทหน้ำที่ของผู้น ำท้องที่จะสำมำรถส่งผลต่อกำร
สร้ำงสันติสุขให้กับพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้หรือไม ่

หัวข้อในการสมัภาษณ์ 
บทบำทผู้น ำท้องที่กับลักษณะผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง ๔ ประกำร 
ทัศนคติ แนวคิด มุมมองที่มีต่อกำรมีส่วนร่วมสร้ำงสันติในพื้นที ่

แบบสัมภาษณ์ 

กำรมีอิทธิพลอย่ำงมีอุดมกำรณ ์
กำรสร้ำงแรงบันดำลใจ 
กำรกระตุ้นทำงปัญญำ 
กำรค ำนึงถึงปัจเจกบุคคล 

ตรวจสอบแก้ไข 
แนวทำงน ำร่องโดยน ำแบบสัมภำษณ์ไปทดสอบกับผู้น ำท้องที ่
เพิ่มเติมหัวข้อ (ถ้ำมี) 
แก้ไขค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ใหม ่



๓๙ 
 
ภำคใต้ ดังนั้น กำรสัมภำษณ์เชิงคุณภำพครั้งนี้จะมีควำมยืดหยุ่นที่สำมำรถปรับเปลี่ยนค ำพูดหรือคิดข้อ
ค ำถำมใหม่ๆที่เกิดระหว่ำงกำรพูดคุยเพื่อติดตำมค ำตอบของผู้น ำท้องที่ได้ จึงน ำไปสู่แบบสัมภำษณ์ ดัง
ตำรำงที่ ๔ - ๑ 

ตำรำงที่ ๔ – ๒ แบบสัมภำษณ์แบบกึ่งโครงสร้ำงบทบำทผู้น ำท้องที่กับกำรสร้ำงสันติสุขในพื้นที่จังหวัด
    ชำยแดนใต ้

ข้อค าถามแบบสัมภาษณ ์
บทบาทผู้น าทอ้งที่กับการสรา้งสนัติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต ้

๑.  การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 
     • ตลอดเวลำของกำรด ำรงต ำแหน่งผู้น ำท้องที่ท่ำนได้แสดงบทบำทใด และด ำเนินกำรอย่ำงไรใน
พื้นที่ของท่ำนบ้ำง 
     • หำกพบว่ำในพื้นที่ของท่ำนเกิดปัญหำ ท่ำนในฐำนะผู้น ำท้องที่มีกำรจัดกำรปัญหำที่เกิดขึ้น
อย่ำงไร ยกตัวอย่ำงปัญหำพร้อมอธิบำย 
     • ผู้น ำท้องที่มีแนวคิดเกี่ยวกบักำรสร้ำงสันติสุขให้เกิดในพื้นที่ของตนอย่ำงไร 

๒.  การสร้างแรงบันดาลใจ 
     • ผู้น ำท้องที่มีกำรสื่อสำรเกี่ยวกับนโยบำยกำรสร้ำงสันติสุขในพื้นที่อย่ำงไร 
     • ผู้น ำท้องที่มีกำรสื่อสำรถึงข้อดีและข้อเสียของกำรเกิดสันติสุขในพื้นที่ให้กับประชำชนทรำบ
หรือไม ่
     • ผู้น ำท้องที่มีแนวทำงอย่ำงไรเพื่อให้ประชำชนเห็นควำมส ำคัญของกำรสร้ำงสันติสุข 
๓. การกระตุ้นทางปัญญา 
    • ผู้น ำท้องที่มีกำรจัดเวทีหรือกำรประชุมเพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนแนวทำงเกี่ยวกับประเด็นเหล่ำนี้
หรือไม ่
      - สอบถำมควำมต้องกำรของประชำชนกับกำรร่วมสร้ำงสันตสิุข 
      - ระดมแนวคิดเพื่อหำแนวทำงระหว่ำงผู้น ำท้องที่กับประชำชนเพื่อเสนอกำรสร้ำงสันติสุขต่อรัฐ 
    • หำกผู้น ำท้องที่มีกำรเวทีหรือกำรประชุมข้ำงต้น ท่ำนท ำอย่ำงไร ท ำที่ไหน ช่วงระยะเวลำที่ท ำเป็น
อย่ำงไร และผลลัพธ์ที่ได้มีอะไรบ้ำง 
  



๔๐ 
 
ตำรำงที่ ๔ – ๒ (ต่อ) แบบสัมภำษณ์แบบกึ่งโครงสร้ำงบทบำทผู้น ำท้องที่กับกำรสร้ำงสันติสุขในพื้นที่
จังหวัดชำยแดนใต ้

ข้อค าถามแบบสัมภาษณ ์
บทบาทผู้น าทอ้งที่กับการสรา้งสนัติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต ้

๔. การค านึงถึงปัจเจกบุคคล 
    • ผู้น ำท้องที่มีกำรดูแลประชำชนที่ประสบปัญหำอย่ำงไร (ทุ กปัญหำที่ประชำชนมำขอควำม
ช่วยเหลือ) 
    • หำกผู้น ำท้องที่มีกำรดูแลประชำชนที่ประสบปัญหำ ท่ำนดูแลในลักษณะใด  
      - เป็นที่ปรึกษำ 
      - เป็นผู้ให้โอกำส 
      - เป็นผู้สนับสนุน 
      - เป็นผู้ฟัง 
      - เป็นแบบอย่ำงปฏิบัติตนให้ดู 

 กำรสุ่มกลุ่มตัวอย่ำง ผู้วิจัยคัดเลือกผู้น ำท้องที่ที่มำจำกพื้นที่ปฏิบัติกำร ๓ ระดับ ดัง
ตำรำงที่ ๔ – ๒ จ ำนวน ๑๕ คน ผ่ำนกำรสนทนำกลุ่มกับผู้น ำท้องที่ โดยใช้กำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก 
ตำมแนวแบบกำรสัมภำษณ์กึ่งโครงสร้ำงค ำถำม และกำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม  กำรสังเกตจะช่วยให้
ผู้วิจัยเข้ำใจควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลและโครงสร้ำงทำงสังคม ปัญหำควำมขัดแย้งที่อำจจะเกิดขึ้นได้
ด ำเนินกำรเก็บข้อมูล กำรวิจัยครั้งนี้มีขึ้นเพื่อเจำะลึกและวิเครำะห์ถึงกำรเสริมสร้ำงสันติสุขในพื้นที่
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีกำรวิเครำะห์แบบอุปนัย ข้อมูลจ ำเป็นต้องได้ข้อเท็จจริงที่พบ 
และสำมำรถน ำไปเชื่อมโยงกับข้อมูลแนวทำงนโยบำยเพื่อด ำเนินกำรสร้ำงสันติสุข ผู้วิจัยจึงใช้กำร
เปรียบเทียบข้อมูล กำรตีควำมหมำยจำกข้อมูลเพื่อสร้ำงข้อสรุป และควำมสอดคล้องตำมวัตถุประสงค์  
โดยกำรสังเครำะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักกำรและแนวคิดต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง และกำรน ำเสนอข้อมูล ผล
กำรศึกษำในรูปแบบรำยงำนวิจัยเชิงพรรณนำ ทั้งนี้ กำรวิเครำะห์ข้อมูลจะใช้กำรตรวจสอบสำมเส้ำ
เพื่อลดกำรแปลข้อมูลที่ผิดพลำดท ำให้ข้อมูลที่ได้จำกกำรวิจัยมีควำมตรงและควำมเที่ยงต่อกำรน ำไปใช้
ตำมหลักของ Stake, ๑๙๙๕ ประกอบด้วย (๑) กำรตรวจสอบด้ำนนักวิจัย (๒) กำรตรวจสอบด้ำน
ระเบียบวิธีวิจัย และ (๓) กำรตรวจสอบด้ำนข้อมูล ได้แก่ เวลำ บรรยำกำศ บุคคลและทฤษฎี ผู้วิจัยได้
สรุปกระบวนกำรวิธีเชิงคุณภำพดังภำพที่ ๔-๑ แสดงกระบวนกำรวิจัย  

  
  



๔๑ 
 
ภำพที่ ๔-๑ แสดงกระบวนกำรวิจัย  

 
  

กลุ่มตัวอย่ำง 
จ ำนวน ๑๕ ทำ่น 

ผู้น ำท้องที่จำกพื้นที่ปฏิบัติกำร ๓ ระดับ 

กำรเก็บข้อมูล 
สัมภำษณ์เชิงลึก 

สนทนำกลุ่ม 
สังเกตแบบมีส่วนร่วม 

เครื่องมือ: 
ผู้วิจัยและแบบสัมภำษณ์

แบบกึ่งโครงสร้ำง 

ตรวจสอบควำมน่ำเช่ือถือและควำมเที่ยงตรง 
กำรตรวจสอบแบบสำมเส้ำ 

วิเครำะห์ข้อมูล: วิธีกำรวิเครำะห์แบบอุปนัย 
น ำเสนอข้อมูล: รำยงำนวิจัยเชิงพรรณนำ 

 

 



๔๒ 
 
 กำรแบ่งพื้นที่เป้ำหมำยในกำรบูรนำกำรแผนงำน/โครงกำรปฏิบัติกำรกำรจัดท ำแผน 
ยุทธศำสตร์ปี ๒๕๖๒ จังหวัดชำยแดนภำคใต ้มีรำยละเอียดดังนี ้
ตำรำงที่ ๔ – ๓ กำรแบ่งพื้นที่เป้ำหมำยในกำรบูรนำกำรแผนงำน/โครงกำรปฏิบัติกำรกำรจัดท ำแผน
         ยทุธศำสตร์ปี ๒๕๕๖๒ จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

ที่มำ: กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร, ๒๕๖๑ 
  

ระดับพื้นที ่ ความหมาย ขอบเขตพื้นที ่

๑ 

     พื้นที่เสริมสร้ำงควำมมั่นคงหมำยถึง 
พื้นที่ที่ยังปรำกฏควำมเคลื่อนไหวของ
กลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยซึ่งฝ่ำยรัฐต้องใช้กำร
ปฏิบัติกำรเชิงรุก เพื่ อจ ำกัดเสรีกำร
เคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ ก่อกำรร้ำยจึ ง
จ ำเป็นต้องด ำเนินงำนกิจกำรพลเรือน 
งำนกำรเมืองและงำนพัฒนำเพื่อควำม
มั่นคงเพื่อมุ่งสร้ำงควำมเชื่อมั่นในอ ำนำจ
รัฐ ให้แก่ประชำชนในพื้นที่ 

     ๑๐ อ ำเภอ ประกอบด้วย อ.เมือง
ยะลำ, อ.รำมัน, อ.เมืองปัตตำนี, อ.ยะรัง, 
อ.สำยบุร,ี อ.หนองจิก, อ.กะพ้อ,  
อ.รือเสำะ, อ.บำเจำะ, อ.ระแงะ  
มีจ ำนวน ๑๖ ต ำบล ๗๖ หมู่บ้ำน 

๒ 

      
     พื้ นที่ เร่งรัดกำรพัฒนำ หมำยถึง 
พื้นที่ล่อแหลมต่อกำรก่อเหตุ ซึ่งฝ่ำยรัฐ
ต้องเร่งสร้ำงเกรำะป้องกันไม่ให้กลุ่ม 
ผู้ก่อกำรร้ำนเข้ำมำสร้ำง/ขยำยอิทธิพล
ในพื้นที่ จึงจ ำเป็นต้องด ำเนินงำนพัฒนำ
อย่ำงยั่งยืน ควบคู่งำนพัฒนำเพื่อควำม
มั่นคงเพื่อให้ประชำชนในพื้นที่มีควำม
มั่นใจและให้กำรสนับสนุนฝ่ำยรัฐ 

     ๑๗ อ ำเภอ ประกอบด้วย 
อ.บันนังสตำ, อ.ยะหำ, อ.กรงปินัง, 
อ.ธำรโต, อ.มำยอ, อ.ทุ่งยำงแดง, อ.ปะ
นำเระ, อ.ยะหริ่ง, อ.โคกโพธิ์, อ.เมือง
นรำธิวำส, อ.ตำกใบ, อ.ยี่งอ, อ.ศรีสำคร, 
อ.จะแนะ, อ.สุไหงโก-ลก, อ.สุไหงปำดี 
และ อ.เจำะไอร้อง มีจ ำนวน ๑๐๒ 
ต ำบล ๓๘๘ หมู่บ้ำน 
 

๓ 

      พื้นที่เสริมสร้ำงกำรพัฒนำ หมำยถึง 
พื้นที่ที่ ไม่มี เหตุรุนแรง ซึ่ งฝ่ำยรัฐต้อง
ด ำรงกำรด ำเนินวิถีชีวิตและควำมเป็นอยู่
อย่ำงปกติสุขของประชำชนในพื้นที่ โดย
กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  
อย่ำงต่อเนื่องและยกระดับมำตรฐำนหรือ
เป้ำหมำยกำรพัฒนำให้เท่ำเทียมกับพื้นที่
ในภูมิภำคอื่นๆ ของประเทศ  

     ๑๐ อ ำเภอ ประกอบด้วย อ.เบตง, 
อ.กำบัง, อ.แม่ลำน, อ.ไม้แก่น, อ.แว้ง,   
อ.สุคิริน, อ.จะนะ, อ.เทพำ, อ.นำทวี  
และ อ.สะบ้ำย้อย จ ำนวน ๑๗๒ ต ำบล 
๑,๕๒๔ หมู่บ้ำน 
 



๔๓ 
 
แผนภำพที่ ๔ – ๒ พื้นที่เสริมสร้ำงควำมมั่นคง ระดับพื้นที่ ๑ 

 
ที่มำ: กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร, ๒๕๖๑ 
  
 พื้นที่เสริมสร้ำงควำมมั่นคง ภำพที่ ๔ – ๒ ระดับพื้นที่ ๑ หมำยถึง พื้นที่ที่ยังปรำกฏ
ควำมเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยซึ่งฝ่ำยรัฐต้องใช้กำรปฏิบัติกำรเชิงรุก เพื่อจ ำกัดเสรีกำร
เคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยจึงจ ำเป็นต้องด ำเนินงำนกิจกำรพลเรือน งำนกำรเมืองและงำนพัฒนำ
เพื่อควำมมั่นคงเพื่อมุ่งสร้ำงควำมเช่ือมั่นในอ ำนำจรัฐ 
 พื้นที่เร่งรัดกำรพัฒนำ ภำพที่ ๔ – ๓  ระดับพื้นที่ ๒  หมำยถึง พื้นที่ล่อแหลมต่อกำรก่อ
เหตุ ซึ่งฝ่ำยรัฐต้องเร่งสร้ำงเกรำะป้องกันไม่ให้กลุ่ม ผู้ก่อกำรร้ำนเข้ำมำสร้ำง/ขยำยอิทธิพลในพื้นที่ จึง
จ ำเป็นต้องด ำเนินงำนพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ควบคู่งำนพัฒนำเพื่อควำมมั่นคงเพื่อให้ประชำชนในพื้นที่ มี
ควำมมั่นใจและให้กำรสนับสนุนฝ่ำยรัฐ  
 
แผนภำพที่ ๔ – ๓ พื้นที่เร่งรัดกำรพัฒนำ ระดับพ้ืนที่ ๒ 

 
ที่มำ: กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร, ๒๕๖๑ 



๔๔ 
 
 แผนภำพที่ ๔ – ๔ พื้นที่เสริมสร้ำงกำรพัฒนำ ระดับที่ ๓ หมำยถึง พื้นที่ที่ไม่มีเหตุ
รุนแรง ซึ่งฝ่ำยรัฐต้องด ำรงกำรด ำเนินวิถีชีวิตและควำมเป็นอยู่อย่ำงปกติสุขของประชำชนในพื้นที่ โดย
กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำที่ยั่งยืนอย่ำงต่อเนื่องและยกระดับมำตรฐำนหรือเป้ำหมำยกำรพัฒนำให้
เท่ำเทียมกับพ้ืนที่ในภูมิภำคอื่นๆ ของประเทศ  
 
แผนภำพที่ ๔ – ๔ พื้นที่เสริมสร้ำงกำรพัฒนำ ระดับที่ ๓ 

 
 

ที่มำ: กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร, ๒๕๖๑ 

ผลการศึกษาบทบาทผู้น าท้องที่กับการสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้  

 ๑.  ผลกำรศึกษำเกี่ยวกับกำรมีอิทธิพลของผู้น ำท้องที่ 
 วิสัยทัศน์ของผู้น ำท้องที่พบว่ำทุกท่ำนยึดแนวคิดตำมหลักยุทธศำสตร์พระรำชทำน เข้ำใจ 
เข้ำถึง พัฒนำเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินบทบำทเพื่อสร้ำงสันติสุขและกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบใน
พื้นที่ของตนเอง และพบว่ำผู้น ำฯ ได้น ำหลักศำสนำเป็นพื้นฐำนในกำรบริหำรจัดกำรทุกด้ำนของคนใน
ชุมชนเพื่อให้สอดรับต่อกำรด ำเนินชีวิตตำมวิถีแห่งมุสลิม ซึ่งกำรมีวิสัยทัศน์น ำไปสู่เป้ำหมำยเพื่อกำร
สร้ำงสังคมแห่งควำมสำมัคคี ลดช่องว่ำงควำมแตกต่ำงทำงควำมคิด สร้ำงกำรยอมรับ ควำมไว้วำงใจ 
ลดควำมหวำดระแวง สร้ำงควำมใกล้ชิดของคนในชุมชนกับทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ลดเหตุกำรณ์ควำม
รุนแรงและฟื้นฟูเศรษฐกิจชุมชน 
 บทบำทกำรสร้ำงสันติสุขของผู้น ำท้องที่กระท ำโดยกำรจัดกิจกรรมเพื่อให้เกิดกำรมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน กำรให้ควำมร่วมมือกับเจ้ำหน้ำที่เพื่อสื่อสำรนโยบำย กำรเข้ำร่วมประชุมกับทุก
หน่วยงำนที่เข้ำมำให้ควำมช่วยเหลือ กำรแลกเปลี่ยนควำมคิดระหว่ำงผู้น ำท้องที่ ผู้น ำชุมชน ผู้น ำ
ศำสนำ หำกคนในชุมชนได้รับควำมเดือดร้อนหรือเกิดปัญหำ ผู้น ำท้องที่มีกระบวนกำรจัดกำรปัญหำ



๔๕ 
 
ต่ำงๆ โดยซักถำมที่มำและสำเหตุของปัญหำอย่ำงละเอียด และหำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำร่วมกับเจ้ำ
ทุกข์เพื่อให้กำรแก้ไขปัญหำเป็นที่ยอมรับของคนทุกฝ่ำย หำกกรณีที่ต้องแจ้งให้เจ้ำหน้ำที่รัฐทรำบเพื่อ
ขอควำมช่วยเหลือในทำงออกของปัญหำก็จะรีบลงมือท ำ 

 ๒.  ผลกำรศึกษำเกี่ยวกับกำรสร้ำงแรงบันดำลใจโดยผู้น ำท้องที่ 
 ผู้น ำท้องที่สร้ำงแรงบันดำลต่อคนในชุมชนให้เห็นถึงควำมส ำคัญของกำรร่วมสร้ำงสันติ
สุขโดย กำรสื่อสำรข้อมูลเกี่ยวกับนโยบำยกำรสร้ำงสันติสุข นโยบำยเกี่ยวกับกำรสร้ำงควำมมั่นคง กำร
พัฒนำเศรษฐกิจ ข้อมูลต่ำงๆที่ได้รับจำกภำครัฐสื่อสำรไปยังคนในชุมชนเพื่อให้ทรำบถึงควำมคืบหน้ำ
ในกำรร่วมแก้ไขปัญหำ ท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับข้อดี ผลประโยชน์ที่ประชำชนจะได้รับหำกพื้นที่ของเรำ
ปรำศจำกควำมรุนแรง พื้นที่มีควำมสันติสุข โดยกำรสื่อสำรจะกระท ำเป็นเชิงบวก พูดเกี่ยวกับสิ่งที่ดี 
สิ่งที่มีประโยชน์ ในกำรประชุมจะไม่มีกำรพูดเกี่ยวกับเรื่องกำรก่อกำรร้ำย หรือเรื่องเกี่ยวกับ
ผู้ก่อกำรร้ำย แนวทำงกำรสื่อสำรที่ผู้น ำท้องที่กระท ำส่วนใหญ่คือกำรยึดหลักไม่ท ำให้คนส่วนมำกได้รับ
ควำมเดือดร้อน แนวทำงกำรสื่อสำรที่ทุกคนสำมำรถอยู่ร่วมกันได้อย่ำงมีสันติสุข 

 ๓.  ผลกำรศึกษำกำรกระตุ้นทำงปัญญำโดยผู้น ำท้องที่เพื่อให้เกิดกำรสร้ำงสรรค์สิ่งใหม่
ต่อกำรเสริมสร้ำงสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชำยแดนใต ้
 ผลกำรศึกษำพบว่ำผู้น ำท้องที่ได้กิจกรรมเพื่อแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น ระดมควำมคิด 
น ำเสนอควำมต้องกำร และจัดกิจกรรมเพื่อแสดงควำมใกล้ชิดและกระชับสัมพันธ์ระหว่ำงคนในชุมชน 
และกิจกรรมเพื่อรักษำควำมปลอดภัยของคนในชุมชนอย่ำงสม่ ำเสมอ พบว่ำกิจกรรมที่ทุกชุมชน
จัดเป็นประจ ำทุกเดือนคือ สภำสันติสุขต ำบล ซึ่งมีเจ้ำหน้ำที่จำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ำร่วมประชุม
พร้อมกับผู้น ำท้องที่ ผู้น ำชุมชน ผู้น ำศำสนำ ผู้บริหำรโรงเรียน ทหำร ต ำรวจ เพื่อหำรือเกี่ยวกับ
ประเด็นปัญหำ ควำมต้องกำรของคนในชุมชน แนวทำงกำรจัดกำรแก้ไขปัญหำ อุปสรรคที่เกิดขึ้นและ
แนวนโยบำยของภำครัฐ เพื่อให้ผู้น ำต่ำงๆร่วมคิด ร่วมสร้ำง ร่วมแก้ไข และกิจกรรมเสวนำสัญจร
ระหว่ำงผู้น ำต่ำงๆกับภำครัฐซึ่งจัดโดยภำครัฐท ำให้ผู้น ำท้องที่เกิดควำมเข้ำใจเจ้ำหน้ำที่รัฐมำกขึ้น เกิด
สำยสัมพันธ์ที่ดี สร้ำงควำมไว้วำงใจและกำรเข้ำถึงเจ้ำหน้ำที่รัฐมำกขึ้น โดยกิจกรรมนี้จะจัดขึ้นตำม
ก ำหนดกำรของผู้จัด (ทหำร) ซึ่งผู้น ำท้องที่ส่วนใหญ่กล่ำวถึงและเป็นที่ชื่นชอบในกิจกรรมดังกล่ำว 
และกำรจัดกิจกรรมกีฬำสำนสัมพันธ์ในทุกปีระหว่ำงชุมชน เจ้ำหน้ำที่รัฐกับประชำชนเพื่อลดควำม
หวำดระแวง สร้ำงสัมพันธไมตรี ควำมใกล้ชิดสนิทสนม และกำรจัดเวรของคนในชุมชนเพื่อผลัดเปลี่ยน
เฝ้ำระวังดูแลรักษำควำมปลอดภัยในพื้นที่ของตนเอง     

 ๔.  ผลกำรศึกษำกำรค ำนึงถึงปัจเจกบุคคลโดยพิจำรณำรูปแบบกำรดูแลประชำชนใน
พื้นที่ของผู้น ำท้องที่ 
 ผลกำรศึกษำรูปแบบกำรดูแลประชำชนของผู้น ำท้องที่ เมื่อคนในชุมชนประสบกับปัญหำ 
โดยจ ำแนกรูปแบบตำมลักษณะของผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง แบ่งออกเป็น ๕ รูปแบบ คือเป็นที่ปรึกษำ, 
ผู้ให้โอกำส, ผู้สนับสนุน, ผู้ฟัง และเป็นแบบอย่ำงให้ดู จำกผลกำรสัมภำษณ์พบว่ำ ผู้น ำท้องที่ในพื้นที่
จังหวัดชำยแดนภำคใต้จำกกลุ่มตัวอย่ำง ทุกท่ำนแสดงรูปแบบกำรแก้ไขปัญหำให้กับคนในชุมชนครบ



๔๖ 
 
ทุกประเภท แต่พบว่ำรูปแบบที่แสดงมำกที่สุดเมื่อมีประชำชนมำเข้ำพบเพื่อให้แก้ไขปัญหำ โดยปัญหำ
ที่เกิดขึ้นคือ ปัญหำยำเสพติด ปัญหำครอบครัว และปัญหำควำมขัดแย้งต่ำงๆ   
 รูปแบบกำรแสดงออกที่ผู้น ำท้องที่ปฏิบัติคือ กำรเป็นผู้ฟังที่ดี ผลกำรศึกษำพบว่ำผู้น ำ
ท้องที่รับฟังทุกปัญหำ เปิดกว้ำงต่อทุกคนสำมำรถเข้ำพบเพื่อพูดคุยได้ตลอดเวลำ ถัดมำคือกำรเป็นที่
ปรึกษำ เมื่อคนในชุมชนเข้ำพบเพื่อขอควำมช่วยเหลือ ผู้น ำท้องที่ทั้งหลำยจะคอยเป็นที่ปรึกษำให้ค ำ
ชี้แนะในด้ำนต่ำงๆโดยเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสียในแต่ละทำงเลือกให้ประชำชนทรำบ ท ำให้ประชำชน
มองปัญหำในแง่บวก สิ่งส ำคัญของกำรเป็นที่ปรึกษำคือกำรมอบข้อมูลที่ถูกต้อง ข้อมูลที่เป็นจริง ทั้งนี้
พบว่ำเมื่อประชำชนประสบผู้น ำท้องที่จะแสดงบทบำทกำรเป็นผู้ให้โอกำส โดยเฉพำะปัญหำยำเสพติด 
กรณีผู้เสพยำเสพติด ผู้น ำท้องที่จะให้โอกำสในกำรน ำไปรักษำตัว หรือบ ำบัดก่อนที่จะส่งตัวให้กับ
เจ้ำหน้ำที่เพรำะเชื่อว่ำผู้เสพนั้นเป็นบุคคลที่ต้องได้รับควำมช่วยเหลือ และต้องได้รับโอกำสในกำร
รักษำตัวก่อนที่จะด ำเนินกำรในขั้นตอนอื่นๆ เช่นเดียวกับกรณีปัญหำกำรก่อกำรร้ำย หำกพบว่ำ
ประชำชนที่ดูแลตกเป็นผู้ต้องสงสัย หรือเป็นผู้กระท ำควำมผิด จะมีกำรให้โอกำสเพื่อแก้ไขตัวเอง  
ให้โอกำสในกำรกลับตัวกลับใจ หำกไม่สำมำรถปฏิบัติได้จึงจะส่งตัวไปด ำเนินตำมขั้นตอนของรัฐ  
 รูปแบบที่ส ำคัญที่พบว่ำผู้น ำท้องที่ทุกท่ำนที่เข้ำรับกำรสัมภำษณ์แสดงต่อกำรดูแล
ประชำชนผู้อยู่ใต้กำรดูแลคือ กำรเป็นแบบอย่ำงท ำให้ดู เพรำะผู้น ำท้องที่ทุกท่ำนเชื่อว่ำ ก่อนจะท ำให้
ผู้อื่นเชื่อและปฏิบัติตำม ผู้น ำเองควรจะประพฤติตัวเป็นแบบอย่ำงที่ดี กำรเป็นแบบอย่ำงที่ดีคือ  
กำรมีคุณธรรม จริยธรรม กำรปฏิบัติตนที่เป็นกลำง กำรด ำเนินวิถีชีวิตตำมหลักศำสนำที่ถูกต้อง  
กำรไม่ยุ่งเกี่ยวต่อยำเสพติด กำรส่งเสริมและให้ควำมส ำคัญต่อกำรศึกษำ  

สรุป 

 กำรศึกษำในบทที่ ๔ เป็นกำรศึกษำเรื่องเกี่ยวกับเนื้อหำที่อยู่ในบริบทของวัตถุประสงค์
ของกำรวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อก ำหนดบทบำทของผู้น ำท้องที่ที่เหมำะสมเพื่อสร้ำงสันติสุขในพื้นที่จังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ ผลกำรศึกษำตอบวัตถุประสงค์ของกำรวิจัยข้อที่ ๓ ดังกล่ำวสรุปได้ดังนี้ กำรก ำหนด
บทบำทของผู้น ำท้องที่ที่เหมำะสมกับกำรร่วมสร้ำงสันติสุขในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ด ำเนินกำรค้นหำ
ค ำตอบโดยใช้กระบวนกำรวิจัยเชิงคุณภำพ กลุ่มตัวอย่ำงผู้น ำท้องที่จ ำนวน ๑๕ ท่ำน ซึ่งเป็นผู้น ำท้องที่
ที่มำจำกพื้นที่ปฏิบัติกำร ๓ ระดับ เครื่องมือวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถำมแบบกึ่งโครงสร้ำง ผ่ำนกำร
สัมภำษณ์เชิงลึกโดยกำรสนทนำแบบกลุ่ม ผลกำรศึกษำพบว่ำ แนววิสัยทัศน์ของผู้น ำท้องที่ยึดหลัก
ยุทธศำสตร์พระรำชทำน เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ และหลักของศำสนำเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินบทบำท
เพื่อสร้ำงสันติสุข ซึ่งผู้น ำท้องที่มีบทบำทต่อกำรประสำนงำนระหว่ำงชุมชน และภำครัฐรวมหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อก ำหนดกิจกรรม และแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในพื้นที่ ผ่ำนกำรจัด
กิจกรรมประจ ำเดือนของแต่ละชุมชน โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจ ลดควำมหวำดระแวง สร้ำง
ควำมสำมัคคีอันน ำไปสู่กำรมีส่วนร่วมเพ่ือสร้ำงสันติสุข  
            
  



๔๗ 
 
 บทบำทของผู้น ำท้องที่ซึ่งได้รับควำมส ำคัญมำกเรียงตำมล ำดับ ดังนี ้
 ๑. กำรเป็นแบบอย่ำงท ำให้ดู เพื่อเป็นตัวอย่ำงที่ดี ที่ถูกต้องให้กับคนในชุมชนได้ยึดถือ
และปฏิบัติตำม  
 ๒. กำรเป็นผู้ฟังที่ดี ผู้น ำท้องที่รับฟังทุกปัญหำ เปิดกว้ำงต่อทุกคนสำมำรถเข้ำพบเพื่อ
พูดคุยได้ตลอดเวลำ  
 ๓. กำรเป็นที่ปรึกษำ และกำรเป็นผู้คอยสนับสนุน ผู้น ำท้องที่คอยเป็นที่ปรึกษำ ให้ค ำ
ชี้แนะในด้ำนต่ำงๆ กำรมอบข้อมูลที่ถูกต้อง ข้อมูลที่เป็นจริง สนับสนุนแนวทำงที่ก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อคนในชุมชน 
 ๔. กำรเป็นผู้ให้โอกำส โดยเฉพำะปัญหำยำเสพติด กรณีผู้เสพยำเสพติด ผู้น ำท้องที่จะให้
โอกำสในกำรน ำไปรักษำตัว หรือบ ำบัดก่อนที่จะส่งตัวให้กับเจ้ำหน้ำที่เพรำะเชื่อว่ำผู้เสพนั้นเป็นบุคคล
ที่ต้องได้รับควำมช่วยเหลือ  
 
  
   



บทที่ ๕ 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

 บทที่ ๕ ผู้วิจัยน ำเสนอบทสรุปและข้อเสนอแนะจำกผลกำรวิจัยและกำรทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องต่องำนวิจัยเรื่องกำรก ำหนดบทบำทผู้น ำท้องที่ที่เหมำะสมเพื่อสร้ำงสันติสุขใน
พื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพื่อน ำไปสู่กำรใช้ข้อมูลอันเกิดประโยชน์ต่อกำรส่งเสริมและพัฒนำสันติ
สุขต่อประชำชนพื้นที่จังหวัดชำยแดนใต้ และกำรก ำหนดบทบำทของผู้น ำท้องที่อยำกเหมำะสมโดยมี
รำยละเอียดดังนี ้
 ๑. สรุป 
 ๒. ข้อเสนอแนะ  

สรุป 

 กำรศึกษำแนวทำงกำรก ำหนดบทบำทผู้น ำท้องที่ที่เหมำะสมเพื่อสร้ำงสันติสุขในพื้นที่
จังหวัดชำยแดนใต้ ผลกำรศึกษำสรุปได้ดังนี้ ตอบวัตถุประสงค์ของกำรวิจัยข้อ ๑ เพื่อศึกษำและ
วิเครำะห์บทบำทของผู้น ำท้องที่ซึ่งส่งผลต่อกำรมีส่วนร่วมสร้ำงสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
สรุปได้ว่ำ แนวทำงในกำรแสดงบทบำทของผู้น ำท้องที่ยึดหลักยุทธศำสตร์พระรำชทำน เข้ำใจ  
เข้ำถึง พัฒนำ และตำมแนวทำงหลักศำสนำ โดยส่วนใหญ่ประชำชนในพื้นที่นับถือศำสนำอิสลำม 
ดังนั้นผู้น ำท้องที่จึงสอดรับต่อกำรด ำเนินชีวิตตำมวิถีมุสลิม และสอดคล้องต่อสังคมพหุวัฒนธรรม 
แนวทำงทั้ งสองผู้น ำท้องที่ ได้น ำมำเป็นกรอบเพื่อวำงแนวทำงกำรบริ หำรจัดกำรประชำชน 
และคนในชุมชนให้เกิดควำมสำมัคคี ควำมเข้ำใจระหว่ำงคนในชุมชน เจ้ำหน้ำที่รัฐ ทหำร ต ำรวจ  
และผู้ที่ส่วนเก่ียวข้องในทุกระดับ ลดควำมวำดระแวง สร้ำงกำรยอมรับซึ่งกันและกัน  
 ผู้น ำท้องที่มีบทบำทส ำคัญต่อกำรก ำหนดกิจกรรมเพื่อกำรมีส่วนร่วมสร้ำงสันติสุข 
เป้ำหมำยของกำรจัดกิจกรรมคือเพื่อต้องกำรสื่อสำรนโยบำย แลกเปลี่ยนควำมคิด น ำเสนอควำม
ต้องกำร  และประโยชน์ที่ ได้รับหำกพื้นที่ เกิดสันติสุข โดยผู้น ำท้องที่ประสำนเจ้ำหน้ำที่ รัฐ  
และผู้เกี่ยวข้องเพื่อร่วมกิจกรรมต่ำงๆ คือ กำรประชุมสภำสันติสุข กิจกรรมกีฬำสัมพันธ์ กิจกรรมทำง
ศำสนำ ซึ่งผู้น ำท้องที่ด ำเนินกำรกระบวนกำรจัดกำรปัญหำต่ำงๆ ในพื้นที่ของตนเองด้วยกำรสื่อสำร
สองทำงคือ ซักถำมที่มำและสำเหตุของปัญหำอย่ำงละเอียด และหำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำร่วมกับ
เจ้ำทุกข์เพื่อให้กำรแก้ไขปัญหำเป็นที่ยอมรับของคนทุกฝ่ำย หำกกรณีที่ต้องแจ้งให้เจ้ำหน้ำที่รัฐทรำบ
เพื่อขอควำมช่วยเหลือในทำงออกของปัญหำก็จะรีบลงมือท ำ 
 ตอบวัตถุประสงค์ของกำรวิจัยข้อ ๒ เพื่อศึกษำปัญหำและอุปสรรคของกำรมีส่วนร่วม
สร้ำงสันติสุขของผู้น ำท้องที่ในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ สรุปได้ว่ำ ปัญหำที่สร้ำงอุปสรรคต่อ
บทบำทของผู้น ำท้องที่ต่อกำรเสริมสร้ำงสันติสุข แบ่งออกเป็นสองส่วนส ำคัญ คือ ส่วนแรกเกิดจำกคน
ในชุมชน ได้แก่ ปัญหำยำเสพติด เนื่องจำกปัญหำยำเสพติดส่งผลต่อบุคคล ชุมชนและสังคม ต้นเหตุ
ของปัญหำทำงสังคมคือ กำรลักขโมย กำรท ำร้ำยร่ำงกำย เกิดอุปสรรคต่อกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ



๔๙ 
 
เนื่องจำกผู้เสพไม่มีอำชีพ ไม่ท ำงำน เป็นภำระของครอบครัว สร้ำงปัญหำต่อเนื่องในชุมชนเกิดควำม
กลัวและควำมระหวำดระแวงในกำรด ำเนินชีวิต และปัญหำกำรขำดควำมสำมัคคีของคนในชุมชน 
สำเหตุจำกควำมคิดที่แตกต่ำง กำรไม่ยอมรับซึ่ งกันและกัน รวมถึงควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์  
และกรณีประชำชนกับเจ้ำหน้ำที่รัฐ เกิดจำกกำรแสดงควำมไม่ยุติธรรม ควำมล ำเอียงท ำให้ส่งเสริม
สร้ำงปัญหำควำมแตกแยกระหว่ำงคนในชุมชน และเพิ่มควำมขัดแย้งจนไม่สำมำรถคลี่คลำยปัญหำได้ 
 ปัญหำและอุปสรรคส่วนที่สองเกิดจำกบุคคลภำยนอกชุมชน คือเจ้ำหน้ำที่รัฐ ทหำร 
ต ำรวจ องค์กรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องขำดควำมจริงใจต่อกำรแก้ไขปัญหำ  แสดงได้จำกกำรขำด
ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมของคนในชุมชน สะท้อนไปยังปัญหำกำรขำดควำมรู้
ควำมเข้ำใจต่อบริบททำงสังคม วิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ของคนในชุ มชน ท ำให้กำรแก้ไขปัญหำ  
กำรพัฒนำและกำรฟื้นฟูชุมชนไม่ได้รับควำมร่วมมือจำกประชำชน เพรำะประชำชนไม่ได้ต้องกำรในสิ่ง
ภำครัฐยื่นข้อเสนอ อีกทั้งกำรขำดควำมต่อเนื่องในกำรแก้ไขปัญหำ และกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบ
ในที่ไม่ตรงจุด คือ เจ้ำหน้ำที่รัฐหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมักนิยมน ำวิธีปฏิบัติแบบเดียวมำใช้กับพื้นที่ที่มี
สำเหตุของปัญหำที่ต่ำงกัน จนน ำไปสู่กำรไม่ได้รับควำมไว้วำงใจให้แก้ไขปัญหำ 
 ตอบวัตถุประสงค์ของกำรวิจัยข้อ ๓ เพื่อก ำหนดบทบำทของผู้น ำท้องที่ที่เหมำะสม 
เพื่อสร้ำงสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ สรุปได้ว่ำ ผู้น ำท้องที่แสดงบทบำทตำมลักษณะ  
ของผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย ๕ รูปแบบ คือเป็นที่ปรึกษำ ผู้ให้โอกำส ผู้สนับสนุน ผู้ฟัง  
และกำรเป็นแบบอย่ำงให้ดู รูปแบบที่ส ำคัญที่พบว่ำผู้น ำท้องที่กระท ำและส่งผลเชิงบวกในชุมชนคือ 
กำรเป็นแบบอย่ำงท ำให้ดู เพรำะผู้น ำท้องที่ทุกท่ำนเชื่อว่ำ ก่อนจะท ำให้ผู้อื่นเชื่อและปฏิบัติตำม ผู้น ำ
เองควรจะประพฤติตัวเป็นแบบอย่ำงที่ดี กำรเป็นแบบอย่ำงที่ดีคือ กำรมีคุณธรรม จริยธรรม  
กำรปฏิบัติตนที่เป็นกลำง กำรด ำเนินวิถีชีวิตตำมหลักศำสนำที่ถูกต้อง กำรไม่ยุ่งเกี่ยวต่อยำเสพติด  
กำรส่งเสริมและให้ควำมส ำคัญต่อกำรศึกษำ ถัดมำรูปแบบกำรแสดงออกที่ผู้น ำท้องที่ปฏิบัติทุกครั้งคือ 
กำรเป็นผู้ฟังที่ดี รับฟังทุกปัญหำ เปิดกว้ำงต่อทุกคน ถัดมำคือ กำรเป็นที่ปรึกษำ ผู้น ำท้องที่แสดง
บทบำทเป็นที่ปรึกษำให้ค ำชี้แนะในด้ำนต่ำงๆโดยเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย กำรใช้ข้อมูลที่ถูกต้อง 
ข้อมูลที่เป็นจริง กำรเป็นผู้ให้โอกำส คือกำรให้โอกำสตัดสินใจและเลือกในสิ่งที่ตนเองต้องกำรโดยอยู่
บนพื้นฐำนควำมถูกต้องตำมกฎหมำย  

ข้อเสนอแนะ 

 ๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเกี่ยวกับกฎหมำย ระเบียบค ำสั่ง มติคณะรัฐมนตรี และ
สนธิสัญญำ กำรทบทวนและวิเครำะห์ถึงผลกระทบต่อกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องต่อควำมมั่นคง 
และรูปแบบแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำให้สอดคล้องต่อพื้นที่และชุมชน ควรให้ควำมส ำคัญต่อกำร
พิจำรณำด ำเนินกำรเป็นอันดับแรก เพื่อให้เหมำะสมต่อสภำพแวดล้อม วิถีชีวิตของคนในชุมชน 
 ๒.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติกำร ผู้วิจัยในฐำนะเจ้ำที่รัฐฝ่ำยทหำร ผู้ซึ่งปฏิบัติงำน
เกี่ยวข้องโดยตรงต่อกำรมีบทบำทเสริมสร้ำงสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ผลกำรศึกษำวิจัย
ครั้งนี้ สำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้เพื่อบูรณำกำร กำรวำงแผนก ำหนดแนวทำง กำรเข้ำไปมีส่วนร่วม
ระหว่ำงผู้น ำท้องที่ของชุมชน และเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐต่อประสิทธิภำพในกำรท ำงำน  โดยเฉพำะกำร
ปรับปรุง และแก้ไขกำรท ำควำมเข้ำใจสังคมพหุวัฒนธรรมของแต่ละพื้นที่ในจังหวัดชำยแดนใต้ ก่อนลง



๕๐ 
 
ไปปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ทหำร และเจ้ำหน้ำที่อื่นๆที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนำศักยภำพ
ของผู้น ำท้องที่ เจ้ำหน้ำที่รัฐที่เกี่ยวข้องให้เข้ำใจบทบำท ภำระหน้ำที่ควำมรับผิดชอบอย่ำงจริงจัง 
กระท ำอย่ำงเป็นรูปธรรม สนับสนุน และส่งเสริมผู้น ำท้องที่ และเจ้ำหน้ำที่รัฐที่มีควำมดีควำมชอบ เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภำพในกำรท ำงำนร่วมกันทุกภำคส่วน  โดยข้อมูลที่ได้จำกกำรวิจัยน ำไปวิเครำะห์เพื่อ
วำงแผนลดควำมขัดแย้งในหน่วยกำรปฏิบัติงำน ส่งเสริมสนับสนุนกำรท ำงำน วำงแผนก ำลังพลเพื่อ
ปฏิบัติงำน โดยมีเป้ำหมำยเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรท ำงำนของก ำลังพล และส่งเสริมสนับสนุนกำรมี
ส่วนร่วมสร้ำงสันติสุข มีรำยละเอียดข้อเสนอแนะดังนี้ 
 ๒.๑  ด้ำนกำรจัดกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดอย่ำงจริงจังเป็นรูปธรรม ในระดับนโยบำย 
และระดับปฏิบัติกำร เพิ่มควำมเข้มงวดทุกส่วน โดยเฉพำะผู้น ำท้องที่ และเจ้ำหน้ำที่ทหำร จัด
โครงกำรตรวจสอบ และป้องกันยำเสพติด สร้ำงผู้น ำท้องที่ต้นแบบชุมชนปรำศจำกยำเสพติด ให้ควำม
ช่วยเหลือผู้ติดยำเสพติดที่กลับใจ จัดตั้งศูนย์บ ำบัดยำเสพติด และโครงกำรฟื้นฟูสร้ ำงอำชีพเพื่อลด
ภำระทำงสังคม ส่งเสริมควำมสันติสุขคืนสู่ชุมชนอย่ำงยั่งยืน 
 ๒.๒  ด้ำนกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ เน้นกำรแลกเปลี่ยน แสดงควำมคิดเห็นจำกหน่วยงำน
ทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง บนพื้นฐำนกำรเข้ำใจต่อปัญหำ และอุปสรรคของกำรมีส่วนร่วมสร้ำงสันติสุข 
เพื่อให้เกิดแนวทำงกำรท ำงำนอย่ำงถูกต้อง และเป็นไปตำมทิศทำงนโยบำยเดียวกันกับภำครัฐ ดังนั้น
จึงควรจัดท ำหลักกำรเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน คู่มือกำรปฏิบัติงำน หรือหลักสูตรกำรอบรมสัมมนำเพื่อ
เตรียมควำมพร้อม สร้ำงควำมเข้ำใจที่มำและควำมส ำคัญของกำรเกิดสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชำยแดนใต้  
 ๒.๓  ด้ำนกำรส่งเสริมแรงจูงใจต่อผู้น ำท้องที่ บุคคลำกร เจ้ำหน้ำที่ และหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง อำทิเช่น กำรจัดกิจกรรมรำงวัลบุคคลดีเด่น ผู้ที่มีผลงำนส่งเสริมกำรสร้ำงสันติสุขในเขต
ควำมรับผิดชอบของตนเอง กำรน ำเสนอ หรือกำรประกวดผลงำน โครงกำรที่ เกี่ยวข้องต่อกำรส่งเสริม 
และผลักดันให้เกิดกำรมีส่วนร่วมสร้ำงสันติสุขเพื่อเป็นขวัญ และสร้ำงก ำลังใจต่อผู้ปฏิบัติงำนดี ให้เกิด
กำรยอมรับ กำรให้เกียรติ  
 ๒.๔  ด้ำนกำรส่งเสริม และสนับสนุนกำรสร้ำงเครือข่ำยในระดับชุมชน ระหว่ำงผู้น ำ
ท้องที่และคนในชุมชน เพื่อควำมสำมัคคี โดยเปิดโอกำส ให้เสรีทำงควำมคิด และกำรปฏิบัติภำยใต้
กรอบที่ก ำหนด เพื่อกระตุ้นกำรแสดงออกควำมเป็นผู้น ำของผู้น ำท้องที่ อำทิเช่น ส่งเสริมกำรจัดกำร
ประชุมแลกเปลี่ยนประจ ำสัปดำห์ กำรจัดกิจกรรมสำนสัมพันธ์ กำรจัดกิจกรรมตำมศำสนำ หรือ
ประเพณีของคนในพื้นที่ โดยเจ้ำหน้ำที่รัฐทุกภำคส่วนควรมีส่วนร่วมสนับสนุนไม่ทำงใดก็ทำงหนึ่ง  
เน้นกำรปฎิสัมพันธ์แบบสองทำง มำกกว่ำกำรออกค ำสั่ง หรือเป็นเพียงผู้น ำที่ขำดกำรเป็นแบบอย่ำงที่ดี 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรวิจัยครั้งต่อไป 
 ปัญหำและอุปสรรคที่ได้จำกกำรวิจัยครั้งนี้ ท ำให้ผู้วิจัยตระหนักถึงควำมส ำคัญเกี่ยวกับ
เรือ่งดังต่อไปนี ้
 ๓.๑  กำรศึกษำรูปแบบควำมต้องกำรของประชำชนที่มีผลต่อกำรเสริมสร้ำงกำรแก้ไข
ปัญหำควำมไม่สงบ  
 ๓.๒  ส่งเสริมกำรสร้ำงสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชำยแดนใต้ เนื่องจำกผลกำรศึกษำวิจัยพบ
ประเด็นที่น่ำสนใจว่ำ กำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบสุขไม่ตรงต่อควำมต้องกำรของคนในชุมชน ดังนั้น
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หำกมีกำรศึกษำวิจัยควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่อย่ำงจริงจัง ผลกำรศึกษำจะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภำพต่อกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบสุขในพื้นที่ได้ 
 ๓.๓  กำรศึกษำวิจัยบทบำทของผู้น ำท้องที่ต่อกำรมีส่วนร่วมสร้ำงสันติสุขควรศึกษำโดย
กำรกำรเปรียบเทียบบทบำทผู้น ำท้องที่ จำกกำรเลือกพื้นที่แบบสุดโต่ง โดยยึดกำรแบ่งพื้นที่เป้ำหมำย
ในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ปี ๒๕๖๒ คือ พื้นที่ระดับ ๑ พื้นที่เสริมสร้ำงควำมมั่นคงหมำยถึง พื้นที่ที่
ยังปรำกฏควำมเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยซึ่งฝ่ำยรัฐต้องใช้กำรปฏิบัติกำรเชิงรุก เพื่อจ ำกัดเสรี
กำรเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยจึงจ ำเป็นต้องด ำเนินงำนกิจกำรพลเรือน งำนกำรเมืองและงำน
พัฒนำเพื่อควำมมั่นคงเพื่อมุ่งสร้ำงควำมเชื่อมั่นในอ ำนำจรัฐ ให้แก่ประชำชนในพื้นที่ ๑๐ อ ำเภอ 
ประกอบด้วย อ.เมืองยะลำ, อ.รำมัน, อ.เมืองปัตตำนี, อ.ยะรัง, อ.สำยบุรี, อ.หนองจิก, อ.กะพ้อ,  
อ.รือเสำะ, อ.บำเจำะ, อ.ระแงะ  เปรียบเทียบกับพื้นที่ระดับ ๓ พื้นที่เสริมสร้ำงกำรพัฒนำ หมำยถึง 
พื้นที่ที่ไม่มีเหตุรุนแรง ซึ่งฝ่ำยรัฐต้องด ำรงกำรด ำเนินวิถีชีวิตและควำมเป็นอยู่อย่ำงปกติสุขของ
ประชำชนในพื้นที่ โดยกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำที่ยั่งยืนอย่ำงต่อเนื่อง และยกระดับมำตรฐำนหรือ
เป้ำหมำยกำรพัฒนำให้เท่ำเทียมกับพื้นที่ในภูมิภำคอื่นๆ ของประเทศ ๑๐ อ ำเภอ ประกอบด้วย  
อ.เบตง, อ.กำบัง, อ.แม่ลำน , อ.ไม้แก่น , อ.แว้ง,  อ.สุคิริน , อ.จะนะ , อ.เทพำ , อ.นำทวี และ  
อ.สะบ้ำย้อย เพื่อเรียนรู้ควำมส ำเร็จ และอุปสรรคจำกพื้นที่ดังกล่ำว 
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แบบสัมภาษณ์การวิจัย 
แนวทางการก าหนดบทบาทผู้น าท้องที่ที่เหมาะสมเพื่อสร้างสันตสิุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

แบบสัมภาษณ์คือส่วนหนึ่งของงานวิจัยหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
โดย พลตรี เกรียงไกร ศรีรักษ์ รุ่นที ่61 

ข้อมูลของการตอบแบบสอบถามถือเป็นข้อมูลส่วนบุคลจะถูกเก็บรักษาเป็นความลับ 
และน าไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาพื้นที่ เพื่อสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 

ขอขอบคุณที่ทา่นให้ความร่วมมือเพื่อตอบแบบสอบถาม 
เรียน ผู้ตอบแบบสอบถาม กรุณาเขียนแสดงความคิดเห็นในแต่ละข้อค าถาม 
1. ข้อค าถามเกี่ยวกับการมีอิทธิพลของผู้น าท้องที่ 
 ท่านมีวิสัยทัศน์เกี่ยวกับการสร้างสันติสุขในพื้นที่ของตนเองอย่างไร 

 
 
 
 
 
 

 ที่ผ่านมาท่านได้แสดงบทบาทเกี่ยวกับการสร้างสันติสุขอย่างไรในพื้นที่ของตน 
 
 
 
 
 

 
 หากพบว่าในพื้นที่ของท่านเกิดปัญหา (ปัญหาทุกประเภท)  ในเบื้องต้นท่านจะมีวิธีการจัดการ

ปัญหาเหล่านัน้อย่างไร 
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2. ข้อค าถามเกี่ยวกับการสร้างแรงบันดาลใจโดยผู้น าท้องที่ 
 ท่านมีการสื่อสารเกี่ยวกับนโยบายการสร้างสันติสุขในพื้นที่อย่างไร 

 
 
 
 
 
 

 ท่านมีการสื่อสารเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการเกิดสันติสุขในพืน้ที่ให้กับประชาชน
ได้ทราบหรือไม ่
 
 
 
 
 
 

 ท่านมีแนวทางอย่างไรในการสื่อสารให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการสร้างสันติสุข 
 
 
 
 
 
 

3.ข้อค าถามเกี่ยวกับการกระตุ้นทางปัญญาเพื่อให้เกิดการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ 
 ท่านมีการจัดการประชุมเพ่ือพูดคุยแลกเปลี่ยนแนวทาง หรือสอบถามความต้องการของคนใน

พื้นที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างสันติสุขหรือไม.่ ถ้าม ีท าอย่างไร ท าแบบไหน ท ากี่ครั้ง ผลลพัธ์
เป็นอย่างไร  
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4. ข้อค าถามเกี่ยวกับการค านึงถึงปัจเจกบุคคลท่านมีรูปแบบการดูแลประชาชนที่มีปัญหาอย่างไร (ทุก
ปัญหาที่เกิดขึน้กับประชาชน) กรุณาเลือกและอธิบาย 

 เป็นที่ปรึกษา 
 
 
 
 
 

 ท่านมีรูปแบบการดูแลประชาชนที่มีปัญหาอย่างไร (ทุกปัญหาที่เกิดขึ้นกับประชาชน) กรุณา
เลือกและอธิบายเป็นผู้ให้โอกาส 
 
 
 
 
 

 เป็นผู้สนับสนนุ 
 
 
 
 
 

 เป็นผู้ฟัง 
 
 
 
 
 

 เป็นแบบอย่างท าให้ดู 
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5. ข้อค าถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่ร่วมกับประชาชนอย่างไรบ้าง 

 
 
 
 
 

 
6. ท่านมีข้อเสนอแนะเพื่อให้การสร้างสันติสุขในพื้นที่เกิดประสิทธิผลอย่างไรบ้าง 
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       ลักษณะวิชายุทธศาสตร� 
เร่ือง แนวทางการกําหนดบทบาทผู$นําท$องทีท่ี่เหมาะสมเพ่ือสร$างสันติสุขในจังหวัด
ชายแดนภาคใต$ 
ผู$วิจัย พลตรี เกรียงไกร ศรีรักษ�  หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ ๖๑ 
ตําแหน�ง ผู$บัญชาการกองพลทหารราบที่ ๕ 

ความเป3นมาและความสําคัญของป4ญหา 

 สถานการณ	ความไม�สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต� อันประกอบด�วยจังหวัดป�ตตานี 
จังหวัดยะลาจังหวัดนราธิวาส และบางอําเภอในจังหวัดสงขลาของประเทศไทย สร�างความหวาดกลัว
และส�งผลกระทบต�อสภาพจิตใจ วิถีชีวิตความเป+นอยู�ของประชาชน สังคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 
ผลกระทบในระดับประเทศทําให�เกิดการขาดเสถียรภาพทางด�านความปลอดภัยและความม่ันคง ผลท่ี
เกิดข้ึนเหล�านี้นับเป+นป�ญหาท่ีส�งผลกระทบต�อความม่ันคงของประเทศชาติ จึงทําให�ยุทธศาสตร	ชาติ 
(พ.ศ.๒๕๖๑ – พ.ศ.๒๕๘๐) กําหนดให�การแก�ไขป�ญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ีถือเป+นวาระเร�งด�วนท่ีต�อง
เร�งแก�ไข ผู�วิจัยให�ความสําคัญต�อนโยบายดังกล�าวและพบว�าจากประสบการณ	ในการทํางาน แนวทาง
สันติวิธี คือการแก�ไขสถานการณ	ความไม�สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�ท่ีทุกฝBายให�การยอมรับ
และส�งเสริมสนับสนุนงานวิจัยท่ีผ�านมาแสดงให�เห็นถึงความสําคัญของการแก�ไขป�ญหาท่ีเกิดจากการมี
ส�วนร�วมระหว�างประชาชน และเจ�าหน�าท่ีภาครัฐทุกส�วนท่ีเก่ียวข�อง การมีส�วนร�วมแสดงความคิดเห็น
และร�วมพัฒนาแก�ไขป�ญหาอย�างจริงจังจะทําให�สถานการณ	ชายแดนภาคใต�มีแนวโน�มบรรเทาความ
รุนแรงได�อย�างมีประสิทธิภาพ (สุรสิทธิ์ วชริขจร, ๒๕๖๐; ธวัชชัย ต้ังพิทักษ	กุล,๒๕๕๘; ฟHรนันท	 จารง, 
บุญทัน ดอกไธสง และ วิมล หอมยิ่ง, ๒๕๕๘) การบูรนาการแนวทางการจัดการอุปสรรคดังกล�าว
ภาครัฐจึงได�น�อมนํายุทธศาสตร	พระราชทาน เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา นํามาเป+นแนวทางการทํางาน และ
การวางแผนนโยบายแก�ไขจัดการป�ญหาจังหวัดชายแดนใต� ควรยึดหลักยุทธศาสตร	พระราชทาน การ
เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา เพ่ือค�นหาความต�องการของประชาชน เพ่ือให�ภาครัฐและประชาชนมีความเข�าใจ
ท่ีตรงกัน จึงเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable development) (อานนท	 ศักด์ิวรวิชญ	, ๒๕๖๐)
 ผู�วิจัยในฐานะผู�ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี พบว�าความสําเร็จของการสร�างสันติสุขคือ ผู�นํา 
เพราะผู�นําคือผู�นํานโยบายไปปฏิบัติ ผลการทบทวนวรรณกรรมยืนยันว�าผู�นําต�องมีทัศนคติท่ีดี เชื่อม่ัน
ในนโยบาย และมีส�วนร�วมต�อการนําไปปฏิบัติทุกข้ันตอน จึงจะสามารถทําให�ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความ
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เข�าใจและปฏิบัติตาม (อิทธิชัย สีดํา, ๒๕๕๕) ผู�นําท่ีสามารถสร�างแรงจูงใจและโน�มน�าวให�ผู�ท่ีอยู�
ร�วมกันมีทัศนคติท่ีดี ทําให�ประชาชนรับรู�คุณค�าท่ีเกิดจากการมีสันติสุข ผู�นําท่ีใกล�ชิดประชาชนมาก
ท่ีสุด คือ ผู�นําท�องท่ี ดังนั้นผู�นําท�องท่ีในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� หากปฏิบัติตนตามบทบาทหน�าท่ี
อย�างเต็มความสามารถย�อมเป+นส�วนหนึ่งท่ีสําคัญต�อการมีส�วนร�วมสร�างสันติสุขให�กับพ้ืนท่ีของตน 
ผู�วิจัยจึงศึกษาบทบาทผู�นําท�องท่ีส�งผลต�อการมีส�วนร�วมสร�างสันติสุขเพ่ือประโยชน	ทางตรงในการนํา
ผลการวิจัยท่ีได�ไปประยุกต	ปรับใช�เพ่ือพัฒนาแนวทาง นโยบายเก่ียวกับการสร�างสันติสุขในพ้ืนท่ี สอด
รับเปYาประสงค	ด�านความม่ันคงยุทธศาสตร	แห�งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห	บทบาทของผู�นําท�องท่ีซ่ึงส�งผลต�อการมีส�วนร�วมสร�างสันติสุข
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� 
 2. เพ่ือศึกษาป�ญหาและอุปสรรคของการมีส�วนร�วมสร�างสันติสุขของผู�นําท�องท่ีในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต� 
 3. เพ่ือกําหนดบทบาทของผู�นําท�องท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือสร�างสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต� 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด�านเนื้อหา ประกอบด�วย  
     1.1 ภาวะผู�นํา  
     1.2 การมีส�วนร�วม  
     1.3 ป�ญหาและอุปสรรคของผู�นําท�องท่ีท่ีมีต�อการสร�างสันติสุข  
 2. ขอบเขตด�านพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีสําหรับการศึกษาวิจัยประกอบด�วยหน�วยการปกครองใน
ระดับท�องท่ีจังหวัดป�ตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และสี่อําเภอในจังหวัดสงขลา (อําเภอนาทวี
, อําเภอจะนะ, อําเภอเทพา และอําเภอสะบ�าย�อย) 
 3. ขอบเขตด�านประชากร การสนทนากลุ�มโดยการสัมภาษณ	เชิงลึกผู�นําท�องท่ีจังหวัด
ป�ตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และสี่อําเภอในจังหวัดสงขลา (อําเภอนาทวี, อําเภอจะนะ, 
อําเภอเทพา และอําเภอสะบ�าย�อย) จํานวน ๑๐ – ๑๕ คน  
 4. ขอบเขตด�านเวลา การวิจัยครั้งนี้จะดําเนินการรวบรวมข�อมูลท้ังข�อมูลปฐมภูมิและ
ข�อมูลทุติยภูมิในห�วงเวลาต้ังแต�เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๑ – เมษายน ๒๕๖๒ 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 ผู�วิจัยดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ หน�วยการวิเคราะห	 คือ องค	กร (Organization unit 
analysis) องค	กร หมายถึง ผู�นําท�องท่ี ซ่ึงเป+นบุคคลท่ีทําหน�าท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท�องท่ีพรพุทธศักราช ๒๔๕๗ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติมโดยมีข้ันตอนดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 1. การเก็บรวบรวมข�อมูลจากสองแหล�งคือ ข�อมูลทุติยภูมิจากตําราและเอกสารงานวิจัย 
เก่ียวข�องกับป�ญหาสถานการณ	ความไม�สงบ และการมีส�วนร�วมสร�างสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต� 
ข�อมูลปฐมภูมิได�ข�อมูลจากกระบวนการเก็บรวบรวมข�อมูลจากการการวิจัยครั้งนี้ เครื่องมือในการวิจัย
ประกอบด�วยการสนทนากลุ�มกับผู�นําท�องท่ี และประชาชนท่ีอยู�ในความดูแลของผู�นําท�องท่ี การ
สัมภาษณ	แบบเจาะลึกด�วยแบบการสัมภาษณ	ก่ึงโครงสร�างคําถาม และการสังเกตแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ช�วยให�ผู�วิจัยเข�าใจความสัมพันธ	ระหว�างบุคคล และโครงสร�างทางสังคม ป�ญหาความขัดแย�งท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนได�ดําเนินการเก็บข�อมูลซ่ึงการเก็บรวบรวมข�อมูลทําโดยผู�วิจัย และผู� มีความเชี่ยวชาญ
ประสบการณ	งานภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต� ๑ ท�าน และผู�ช�วยวิจัยเพ่ือช�วยทําการ
เก็บรวบรวมข�อมูล ๑ ท�าน เก็บรวบรวมข�อมูลท้ังในเวลาราชการและนอกเวลาราชการโดยคํานึงถึงการ
เดินทางและความสะดวกของผู�เข�ารับการสนทนากลุ�มเป+นหลักสําคัญ  
 2. การวิเคราะห	ข�อมูลใช�วิธีการวิเคราะห	แบบอุปนัย การวิเคราะห	ข�อมูลเพ่ือให�ได�
ข�อเท็จจริงท่ีพบ และสามารถนําไปเชื่อมโยงกับข�อมูลแนวทางนโยบายเพ่ือดําเนินการสร�างสันติสุข 
ผู�วิจัยจึงใช�การเปรียบเทียบข�อมูล การตีความหมายจากข�อมูลเพ่ือสร�างข�อสรุป และความสอดคล�อง
ตามวัตถุประสงค	  โดยการสังเคราะห	ข�อมูลทฤษฎี หลักการและแนวคิดต�างๆ ท่ีเก่ียวข�อง  
 3. การนําเสนอข�อมูล ผลการศึกษาและข�อมูลแนวคิดจากการวิจัยจะนําเสนอในรูปแบบ
รายงานวิจัยเชิงพรรณนา   

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเพ่ือตอบวัตถุประสงค	ของการวิจัยข�อท่ี ๑ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห	บทบาท
ของผู�นําท�องท่ีส�งผลต�อการมีส�วนร�วมสร�างสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� พบว�า ผู�นํามี
บทบาทสําคัญต�อการฟijนคืนความไว�วางใจระหว�างประชาชนกับรัฐ แนวทางในการแสดงบทบาทของ
ผู�นําท�องท่ียึดหลักยุทธศาสตร	พระราชทาน เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา และตามแนวทางหลักศาสนา 
เนื่องจากผู�นําท�องท่ีปฏิบัติตนให�สอดรับต�อการดําเนินชีวิตตามวิถีมุสลิม และสอดคล�องต�อสังคมพหุ
วัฒนธรรม ยึดหลักศาสนาเป+นแนวทางบริหารจัดการประชาชน และคนในชุมชนให�เกิดความสามัคคี 
ความเข�าใจระหว�างคนในชุมชน เจ�าหน�าท่ีรัฐ ทหาร ตํารวจ และผู�ท่ีส�วนเก่ียวข�องในทุกระดับ ลด
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ความวาดระแวง สร�างการยอมรับซ่ึงกันและกันเพ่ือลดข�อกังวลเรื่องความสมดุลระหว�างการใช�อํานาจ
รัฐกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กฎหมายท่ีนํามาเก่ียวข�องต�อการแก�ไขป�ญหาเพ่ือเสริมสร�างสันติ
สุขจะต�องกระทําด�วยความยุติธรรม   และผู�นําท�องท่ีมีบทบาทสําคัญต�อการกําหนดกิจกรรมเพ่ือการมี
ส�วนร�วมสร�างสันติสุข เปYาหมายของการจัดกิจกรรมคือเพ่ือต�องการสื่อสารนโยบาย แลกเปลี่ยน
ความคิด นําเสนอความต�องการ  และประโยชน	ท่ีได�รับหากพ้ืนท่ีเกิดสันติสุข  
 ผลการวิจัยเพ่ือตอบวัตถุประสงค	ของการวิจัยข�อท่ี ๒ เพ่ือศึกษาป�ญหาและอุปสรรคของ
การมีส�วนร�วมสร�างสันติสุขของผู�นําท�องท่ีในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� พบว�า อุปสรรคและป�ญหาท่ี
สําคัญคือการขาดความร�วมมือและความเป+นอันหนึ่งอันเดียวกันจากทุกภาคส�วนเพ่ือแก�ไขป�ญหาความ
ไม�สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต� ป�ญหาท่ีสร�างอุปสรรคต�อบทบาทของผู�นําท�องท่ีต�อการเสริมสร�าง
สันติสุข แบ�งออกเป+นสองส�วนสําคัญ คือเกิดจากคนในชุมชน ได�แก� ป�ญหายาเสพติด เนื่องจากป�ญหา
ยาเสพติดส�งผลต�อบุคคล ชุมชนและสังคม ต�นเหตุของป�ญหาทางสังคมคือ การลักขโมย การทําร�าย
ร�างกาย เกิดอุปสรรคต�อการพัฒนาทางเศรษฐกิจเนื่องจากผู�เสพไม�มีอาชีพ ไม�ทํางาน เป+นภาระของ
ครอบครัว สร�างป�ญหาต�อเนื่องในชุมชนเกิดความกลัวและความระหวาดระแวงในการดําเนินชีวิต และ
ป�ญหาการขาดความสามัคคีของคนในชุมชน สาเหตุจากความคิดท่ีแตกต�าง การไม�ยอมรับซ่ึงกันและ
กัน  รวมถึงความขัดแย�งทางผลประโยชน	 และกรณีประชาชนกับเจ�าหน�าท่ีรัฐ เกิดจากการแสดงความ
ไม�ยุติธรรม ความลําเอียงทําให�ส�งเสริมสร�างป�ญหาความแตกแยกระหว�างคนในชุมชน และเพ่ิมความ
ขัดแย�งจนไม�สามารถคลี่คลายป�ญหาได� ป�ญหาและอุปสรรคส�วนท่ีสองเกิดจากบุคคลภายนอกชุมชน 
คือเจ�าหน�าท่ีรัฐ ทหาร ตํารวจ องค	กรและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องขาดความจริงใจต�อการแก�ไขป�ญหา  
แสดงได�จากการขาดความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมของคนในชุมชน สะท�อนไปยัง
ป�ญหาการขาดความรู�ความเข�าใจต�อบริบททางสังคม วิถีชีวิตความเป+นอยู�ของคนในชุมชนทําให�การ
แก�ไขป�ญหา การพัฒนาและการฟijนฟูชุมชนไม�ได�รับความร�วมมือจากประชาชน เพราะประชาชนไม�ได�
ต�องการในสิ่งภาครัฐยื่นข�อเสนอ อีกท้ังการขาดความต�อเนื่องในการแก�ไขป�ญหา และการแก�ไขป�ญหา
ความไม�สงบในท่ีไม�ตรงจุด คือ เจ�าหน�าท่ีรัฐหรือผู�มีส�วนเก่ียวข�องมักนิยมนําวิธีปฏิบัติแบบเดียวมาใช�
กับพ้ืนท่ีท่ีมีสาเหตุของป�ญหาท่ีต�างกัน จนนําไปสู�การไม�ได�รับความไว�วางใจให�แก�ไขป�ญหา 
 ผลการวิจัยเพ่ือตอบวัตถุประสงค	ของการวิจัยข�อท่ี ๓ เพ่ือกําหนดบทบาทของผู�นําท�องท่ี
ท่ีเหมาะสมเพ่ือสร�างสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�พบว�าการกําหนดบทบาทของผู�นําท�องท่ีท่ี
เหมาะสมกับการร�วมสร�างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต� แนววิสัยทัศน	ของผู�นําท�องท่ียึดหลัก
ยุทธศาสตร	พระราชทาน เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา และหลักของศาสนาเป+นแนวทางในการดําเนินบทบาท
เพ่ือสร�างสันติสุข ซ่ึงผู�นําท�องท่ีมีบทบาทต�อการประสานงานระหว�างชุมชนและภาครัฐ รวมหน�วยงาน
ท่ีเก่ียวข�องเพ่ือกําหนดกิจกรรมและแนวทางในการแก�ไขป�ญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ี ผ�านการจัด
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กิจกรรมประจําเดือนของแต�ละชุมชน โดยมีเปYาหมายเพ่ือสร�างความเข�าใจ ลดความหวาดระแวง สร�าง
ความสามัคคีอันนําไปสู�การมีส�วนร�วมเพ่ือสร�างสันติสุข  
 ผู�นําท�องท่ีแสดงบทบาทตามลักษณะของผู�นําการเปลี่ยนแปลง ประกอบด�วย ๕ รูปแบบ 
คือเป+นท่ีปรึกษา ผู�ให�โอกาส ผู�สนับสนุน ผู�ฟ�ง และการเป+นแบบอย�างให�ดู รูปแบบท่ีสําคัญท่ีพบว�าผู�นํา
ท�องท่ีกระทําและส�งผลเชิงบวกในชุชนคือ การเป+นแบบอย�างทําให�ดู เพราะผู�นําท�องท่ีทุกท�านเชื่อว�า 
ก�อนจะทําให�ผู�อ่ืนเชื่อและปฏิบัติตาม ผู�นําเองควรจะประพฤติตัวเป+นแบบอย�างท่ีดี การเป+นแบบอย�าง
ท่ีดีคือ การมีคุณธรรม จริยธรรม การปฏิบัติตนท่ีเป+นกลาง การดําเนินวิถีชีวิตตามหลักศาสนาท่ีถูกต�อง 
การไม�ยุ�งเก่ียวต�อยาเสพติด การส�งเสริมและให�ความสําคัญต�อการศึกษา ถัดมารูปแบบการแสดงออกท่ี
ผู�นําท�องท่ีปฏิบัติทุกครั้งคือ การเป+นผู�ฟ�งท่ีดี รับฟ�งทุกป�ญหา เปHดกว�างต�อทุกคน ถัดมาคือ การเป+นท่ี
ปรึกษา ผู�นําท�องท่ีแสดงบทบาทเป+นท่ีปรึกษาให�คําชี้แนะในด�านต�างๆโดยเปรียบเทียบข�อดี ข�อเสีย 
การใช�ข�อมูลท่ีถูกต�อง ข�อมูลท่ีเป+นจริง การเป+นผู�ให�โอกาส คือการให�โอกาสตัดสินใจและเลือกในสิ่งท่ี
ตนเองต�องการโดยอยู�บนพ้ืนฐานความถูกต�องตามกฎหมายบทบาทของผู�นําท�องท่ีซ่ึงได�รับความสําคัญ
มากคือการเป+นแบบอย�างทําให�ดู เพ่ือเป+นตัวอย�างท่ีดีท่ีถูกต�องให�กับคนในชุมชนได�ยึดถือและปฏิบัติตาม 
 

ข$อเสนอแนะ 

 1. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบคําสั่ง มติคณะรัฐมนตรี และ
สนธิสัญญา การทบทวนและวิเคราะห	ถึงผลกระทบต�อการบังคับใช�กฎหมายท่ีเก่ียวข�องต�อความม่ันคง 
และรูปแบบแนวทางการแก�ไขป�ญหาให�สอดคล�องต�อพ้ืนท่ีและชุมชน ควรให�ความสําคัญต�อการ
พิจารณาดําเนินการเป+นอันดับแรก เพ่ือให�เหมาะสมต�อสภาพแวดล�อม วิถีชีวิตของคนในชุมชน 
 2. ข�อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ ด�านการปฏิบัติงาน ข�อมูลผลการวิจัยสามารถนําไป
วางแผนเพ่ือกําหนดแนวทางการเข�าไปมีส�วนร�วมระหว�างชุมชนและภาครัฐต�อประสิทธิภาพในการ
ทํางาน โดยเฉพาะการปรับปรุงและแก�ไขการทําความเข�าใจสังคมพหุวัฒนธรรมของแต�ละพ้ืนท่ี ก�อน
ลงไปปฏิบัติหน�าท่ี และเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานร�วมกันทุกภาคส�วน โดยสามารถนําข�อมูลไป
วิเคราะห	ต�อการลดความขัดแย�งในหน�วยการปฏิบัติงาน วางแผนกําลังพล เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ทํางานของกําลังพล จัดทําหลักเก่ียวกับการปฏิบัติงาน จัดทําคู�มือการปฏิบัติงาน หรือนําไปจัดทํา
หลักสูตรการอบรม สัมมนา 
 3. ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต�อไปคือ การศึกษารูปแบบความต�องการของประชาชน
ท่ีมีผลต�อการเสริมสร�างการแก�ไขป�ญหาความไม�สงบ แนวทางการส�งเสริมการสร�างสันติสุขในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนใต� เนื่องจากผลการศึกษาวิจัยพบประเด็นท่ีน�าสนใจว�า การแก�ไขป�ญหาความไม�สงบ
สุขไม�ตรงต�อความต�องการของคนในชุมชน ดังนั้นหากมีการศึกษาวิจัยความต�องการของประชาชนใน
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พ้ืนท่ีอย�างจริงจัง ผลการศึกษาจะช�วยเพ่ิมประสิทธิภาพต�อการแก�ไขป�ญหาความไม�สงบสุขในพ้ืนท่ีได�
และการศึกษาวิจัยบทบาทของผู�นําท�องท่ีต�อการมีส�วนร�วมสร�างสันติสุขควรศึกษาโดยการการ
เปรียบเทียบบทบาทผู�นําท�องท่ีเพ่ือเรียนรู�ความสําเร็จ และอุปสรรคจากพ้ืนท่ีดังกล�าว 
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