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 การวิจัยเชิ งคุณภาพนี้ มีวัตถุประสงค� เ พ่ือศึกษาและหาแนวทางการปรับปรุง
กระบวนการจัดทํา และการจัดสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหมให1สอดคล1องกับยุทธศาสตร�ชาติ 
20 ป5 และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 เพ่ือวิเคราะห�ข1อมูลท่ีเก่ียวข1องในการจัดทํา
งบประมาณของกระทรวงกลาโหม โดยวิเคราะห�ความเป9นไปได1ของกรอบวงเงินงบประมาณค�าใช1จ�าย
ทางทหารท่ีเหมาะสมของประเทศในห1วง 10 ป5 ต้ังแต�ป5งบประมาณ พ.ศ.2562 – 2571และเพ่ือ
เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมการวิจัย 
ครั้งนี้ เครื่องมือท่ีใช1ในการวิจัยประกอบด1วยการวิจัยเชิงเอกสารโดยการศึกษาและค1นคว1าจากเอกสาร
ทางวิชาการตําราตลอดจนผลงานวิจัย และได1ข1อมูลเพ่ิมเติมรวมท้ังแนวคิดจากผู 1ทรงคุณวุฒิ
นักวิชาการ ในเรื่องเก่ียวกับกระบวนการจัดทํา และการจัดสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
 ผลการศึกษาพบว�า ผลจากความเปลี่ยนแปลงในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 
ในภาพรวมของประเทศได1ส�งผลกระทบให1เกิดกับการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
ซ่ึงทําให1เกิดเป9นป@ญหาและอุปสรรคท่ีต1องดําเนินการเพ่ือแก1ไขลดผลกระทบ แบ�งเป9น 3 หัวข1อ ได1แก� 
1. วิเคราะห�งบประมาณในส�วนต�างๆ อย�างละเอียดเพ่ือให1สามารถแยกงบประมาณในส�วนท่ีเป9นงบ
ประจํา กับงบประมาณในส�วนท่ีใช1ในการดําเนินการตามยุทธศาสตร�ของรัฐบาล 2. ปรับปรุงข้ันตอน
ดําเนินการท่ีเก่ียวข1องเก่ียวกับห1วงเวลาการจัดทํารายงานเงินนอกงบประมาณ ปรับปรุงกรอบเวลา 
ในการจัดทําโครงการการดําเนินการด1านโครงการของกระทรวงกลาโหม และปรับห1วงระยะเวลา 
การดําเนินการในข้ันตอนก�อนการผูกพันงบประมาณให1มีความกระชับ และรวดเร็วยิ่งข้ึน 3.ควรมีการ
ดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจําป5ของกระทรวงกลาโหม ให1สอดคล1องกับยุทธศาสตร�ชาติ 
แผนแม�บทภายใต1ยุทธศาสตร�ชาติด1านความม่ันคง และปรับปรุงแผนปฏิบัติการด1านการพัฒนา
ศักยภาพของประเทศด1านความม่ันคงกระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2561 – 2580) เพ่ือเป9นตัวกลางใช1
เชื่อมโยง แผนระดับประเทศกับแผนระดับกระทรวง จากนโยบายไปสู�การปฏิบัติ 
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Abstract 

Title  New paradigm in budget preparation of the Ministry of Defence 

Field  Economics  

Name  Lieutenant General Kiti Nimihuta  Course NDC Class 61 
 

This qualitative research aims to study and find ways to improve the 

preparation process of the Ministry of Defence budget allocation, in accordance with 

the 20 years national strategy and the Budget Procedure Act, 2018, to analyze 

relevant information in the Ministry of Defence budgeting by analyzing the feasibility 

of the budget framework for the appropriate military expenditure in 10 years (fiscal 

year 2019 – 2028) and to suggest guidelines for improving the Ministry of Defence 

budgeting process. The tools used in the research consist of documentary research 

by studying and researching from academic papers as well as research results, also 

additional information including ideas from academic experts in the area of the 

preparation process and budget allocation of the Ministry of Defence. 

The study indicated that the result of changes in the overall budgeting 

process of the country has impact on the Ministry of Defence budget which causes 

problems and obstacles that need to be solved. The results divided into 3 topics 

1. analyze the budget in various parts thoroughly in order to be able to separate the 

regular budget from the budget used in the implementation of the government's 

strategy, 2. improve the procedures involved in the timing of the non-budgetary 

report and adjust the time frame for the Ministry of Defence’s project preparation 

and the timing of the pre-binding process and 3. improve the Ministry of Defence 

annual action plan in accordance with the national strategy together with the master 

plan under the national security strategy and the Ministry of Defence action plan for 

the development of national potential for security, (2018 - 2037) as an intermediary 

link from Country’s level plan to the Ministry’s level plan. 



 ค  

คํานํา 

 เอกสารวิจัยเรื่องกระบวนทัศน�ใหม�ในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
ซ่ึงจัดทําโดย นักศึกษาวิทยาลัยป%องกันราชอาณาจักร หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี 61มีวัตถุประสงค� 
เพ่ือศึกษาและหาแนวทาง 1. การปรับปรุงกระบวนการจัดทํา และการจัดสรรงบประมาณของ
กระทรวงกลาโหมให1สอดคล1องกับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป5 และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.25612. วิเคราะห�ข1อมูลท่ีเก่ียวข1องในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม โดยวิเคราะห�
ความเป8นไปได1ของกรอบวงเงินงบประมาณค�าใช1จ�ายทางทหารท่ีเหมาะสมของประเทศในห1วง 10 ป5 
ต้ังแต�ป5งบประมาณ พ.ศ.2562 – 2571 และ 3. เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดทํา
งบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
 เอกสารวิจัยนี้เป8นส�วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการป%องกันราชอาณาจักร 
รุ�นท่ี 61ประจําป5การศึกษา พุทธศักราช 2561 – 2562 ซ่ึงนําเสนอภาพรวมของการดําเนินการ 
ด1านงบประมาณของกระทรวงกลาโหม และการวิเคราะห�ป?ญหาท่ีเกิดจากข1อจํากัดด1านงบประมาณ 
กฎหมาย ระเบียบท่ีประกาศใช1ใหม� ตลอดจนข1อเสนอแนะการปรับปรุงแนวทางเพ่ือแก1ไขป?ญหาและ
ลดผลกระทบในภาพรวมของนโยบายการบริหารจัดการ และในระดับกระบวนการดําเนินงานด1าน
งบประมาณ 
 ผู1วิจัยหวังเป8นอย�างยิ่งว�า เอกสารวิจัยฉบับนี้จะเป8นประโยชน�ต�อกระทรวงกลาโหม 
ในการปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการของกระทรวง ฯ ภายใต1ข1อจํากัดด1านงบประมาณรวมท้ัง 
มีแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณในภาพรวมของ
กระทรวงกลาโหมต�อไปในอนาคต 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

กระทรวงกลาโหมมีอํานาจหน�าท่ีตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ.2545 ในการป#องกัน และรักษาความม่ันคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ การรักษาผลประโยชน.แห/งชาติสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และอํานาจหน�าท่ี   
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม ในการพิทักษ. 
รักษาเอกราชและความม่ันคงแห/งราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอก และภายในราชอาณาจักร
ปราบปรามการกบฎ และการจลาจล โดยจัดให� มีและใช� กําลังทหารตามท่ีรัฐธรรมนูญแห/ง
ราชอาณาจักรไทย หรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนดพิทักษ.รักษา ปกป#องสถาบันพระมหากษัตริย. 
ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย.ปกป#อง พิทักษ.รักษาผลประโยชน.แห/งชาติ  
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย.เป;นประมุข พัฒนาประเทศเพ่ือความ
ม่ันคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศป#องกันและแก�ไขป<ญหาจากภัยพิบัติ 
และการช/วยเหลือประชาชน ศึกษา วิจัย พัฒนาและดําเนินการด�านอุตสาหกรรมป#องกันประเทศ        
และ ด�านกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ท้ังนี้ เ พ่ือสนับสนุนภารกิจของ
กระทรวงกลาโหม และความม่ันคงของประเทศ ปฏิบัติการอ่ืนท่ีเป;นการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคงแห/งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด  ท้ังนี้ ตามท่ีมี
กฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี  

กระทรวงกลาโหมประกอบด�วย หน/วยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมและเหล/าทัพ 
โดยกระบวนการจัดทํางบประมาณท่ีผ/านมาได�มีการนํากระบวนการด�านการจัดทํางบประมาณตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ/งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.มาดําเนินการ โดยมีความสอดคล�องเชื่อมโยงกับ
แผนบริหารราชการแผ/นดิน ยุทธศาสตร.การป#องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมและยุทธศาสตร.
การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลมาพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพเพ่ือให�มีความพร�อมรบ
สามารถปฏิบัติภารกิจได�ตามพันธกิจท่ีกฎหมายกําหนด  และนโยบายท่ีได�รับมอบหมายจากรัฐบาลไว�
ให�เกิดผลสัมฤทธิ์อย/างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

แต/ด�วยป<จจุบันรัฐบาลได�มีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร.ชาติ 
พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
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ของรัฐ พ.ศ.2561 ซ่ึงส/งผลกระทบต/อกระบวนการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีจะต�องมี
การปรับกระบวนการและข้ันตอนในการจัดทํางบประมาณให�สอดคล�องกับกฎหมายท่ีทางรัฐบาล 
ได�ออกมาบังคับใช� ซ่ึงจะส/งผลต/อการจัดทํางบประมาณรายจ/ายประจําปDงบประมาณ พ.ศ.2563 
เป;นต�นไป ผู�วิจัยจึงมีความประสงค.ท่ีจะได�วิเคราะห. และศึกษาถึงป<ญหาและอุปสรรคในการปรับ
กระบวนการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงผลจากการศึกษาในครั้งนี้จะได�นําไปพัฒนา
กระบวนการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมให�มีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ต/อไป 

ผู�วิจัยได�เห็นว/าผลกระทบดังกล/าวจะทําให�เกิดป<ญหาต/อกองทัพและกระทรวงกลาโหม
ในการดําเนินการด�านงบประมาณจึงมีแนวคิดท่ีจะทําการวิจัยเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
ปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมรวมท้ัง เพ่ือให�กระทรวงกลาโหมมีกรอบ
งบประมาณในการดําเนินการท่ีมีความเป;นไปได�ซ่ึงจะทําให�การจัดทํางบประมาณสามารถบรรลุ
เป#าหมายตามแผนแม/บทภายใต�ยุทธศาสตร.ชาติด�านความม่ันคง และแผนปฏิบัติการด�านการพัฒนา
ศักยภาพของประเทศด�านความม่ันคงกระทรวงกลาโหม 

ผู�วิจัยคาดว/าผลท่ีจะได�รับจากการวิจัยจะทําให�ทราบถึงกระบวนการพิจารณา
งบประมาณของกระทรวงกลาโหมที่จะต�องมีการปรับปรุงกระบวนการ และรูปแบบการจัดทํา
งบประมาณให�สอดคล�องกับยุทธศาสตร.ชาติ 20 ปD และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 
นอกจากนี้ ยังให�แนวทางในการประมาณการกรอบวงเงินของกระทรวงกลาโหมและส/วนราชการ 
ในสังกัดในห�วง 10 ปD ต้ังแต/ปDงบประมาณ พ.ศ.2562 – 2571 สําหรับใช�เป;นข�อมูลในการวางแผน
พัฒนาเสริมสร�างขีดความสามารถของกองทัพบนพ้ืนฐานของความเป;นไปได�ด�านงบประมาณ  

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทํา และการจัดสรรงบประมาณ
ของกระทรวงกลาโหมให�สอดคล�องกับยุทธศาสตร.ชาติ 20 ปD และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.2561 

2. เพ่ือวิเคราะห.ข�อมูลท่ีเก่ียวข�องในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม โดย
วิเคราะห.ความเป;นไปได�ของกรอบวงเงินงบประมาณค/าใช�จ/ายทางทหารท่ีเหมาะสมของประเทศใน
ห�วง 10 ปD ต้ังแต/ปDงบประมาณ พ.ศ.2562 – 2571 

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณของกระทรวง 
กลาโหม 

ขอบเขตของการวิจัย 
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1.  เอกสารวิจัยฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือให�สามารถตอบป<ญหาการปรับกระบวนทัศน.ใหม/ 
ในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีจะต�องดําเนินการให�สอดคล�องกับยุทธศาสตร.ชาติ 
20 ปD และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 โดยเน�นเฉพาะกระบวนการ และรูปแบบการ
จัดทําคําของบประมาณ ของกระทรวงกลาโหมเท/านั้น 

2. เอกสารงานวิจัยฉบับท่ีมีความเก่ียวข�องกับความม่ันคงของประเทศโดยตรง ดังนั้น 
แนวคิดและนโยบายท่ีปรากฏอยู/ในเอกสารวิจัยจึงกลั่นกรองและคัดเลือกเฉพาะนโยบายบางส/วน 
ท่ีเปJดเผยได� หรือไม/มีชั้นความลับเท/านั้น 

 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป;นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห.กระบวนการ รูปแบบ         
และลักษณะของงบประมาณการป#องกันประเทศ ด�วยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) ซ่ึง
เป;นเครื่องมือท่ีใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูลแนวทางหนึ่ง โดยการศึกษาและค�นคว�า  จากเอกสารทาง
วิชาการตําราตลอดจนงานวิจัยประเภทต/าง ๆ รวมท้ังข�อมูลจากการค�นคว�าทางสื่ออิเล็กทรอนิกส.หรือ
ข�อมูลท่ีได�มาจากเว็บไซต.ทางอินเตอร.เน็ต เพ่ือนํามาใช�ในกระบวนการสร�างพ้ืนฐานขององค.ความรู�
อย/างบูรณาการในทางวิชาการในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการป#องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม
โดยเบ้ืองต�นก/อน อันเป;นแนวทางประการสําคัญในการนําไปสู/การสร�างเครื่องมือท่ีสามารถไปใช�ใน
กระบวนการเก็บรวบรวมข�อมูลทางวิชาการท่ีมีประสิทธิภาพต/อไป 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 

1. ทําให�ทราบถึงกระบวนการพิจารณางบประมาของกระทรวงกลาโหมท่ีจะต�องมี 
การปรับกระบวนการ และรูปแบบการจัดทํางบประมาณให�สอดคล�องกับยุทธศาสตร.ชาติ 20 ปD 
และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 

2. ทราบแนวทางในการประมาณการกรอบวงเงินของกระทรวงกลาโหม และส/วน
ราชการในสังกัดในห�วง 10 ปD ต้ังแต/ปDงบประมาณ พ.ศ.2562 – 2567  สําหรับใช�เป;นข�อมูลในการ
วางแผนพัฒนาเสริมสร�างขีดความสามารถของกองทัพบนพ้ืนฐานของความเป;นไปได�ด�านงบประมาณ 

3. สามารถนําผลของการวิจัยมาปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณของกระทรวง 
กลาโหม 

คําจํากัดความ  
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ยุทธศาสตร.ชาติ 20 ปD หมายถึง  แผนการพัฒนาประเทศ ท่ีจะกําหนดกรอบและ 
  แนวทางการพัฒนาให�หน/วยงานของรัฐทุกภาคส/วนต�อง
  ทําตาม เพ่ือให�บรรลุวิสัยทัศน. "ประเทศไทยมีความ
  ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป;นประเทศท่ีพัฒนาแล�ว โดยมี
  ระยะเวลาบังคับ ต้ังแต/ปD 2560 - 2579 
แผนแม/บทภายใต�ยุทธศาสตร.ชาติด�านความม่ันคง  
 หมายถึง แผนแม/บทภายใต�ยุทธศาสตร.ชาติซ่ึงเป;นแผนการ 
  บริหารจัดการสภาวะแวดล�อมของประเทศให�มีความ
  ม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร�อยในทุกระดับ
  และทุกมิติ ควบคู/ไปกับการป#องกันและแก�ไขป<ญหา
  ด�านความม่ันคงท่ีมีอยู/ในป<จจุบันและอาจจะเกิดข้ึนใน
  อนาคต  
แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด�าน หมายถึง แผนท่ีรัฐบาลจัดทําข้ึนเพ่ือ บรรลุเป#าหมายหลักคือ 
   ประเทศชาติมีความสงบเรียบร�อย สังคมมีความสงบสุข 
   เป;นธรรม และ ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
   ประกอบการปฏิรูปด�านต/างๆ รวม 11 ด�าน ได�แก/ 
   1. ด�านการเมือง 2. ด�านการบริหารราชการแผ/นดิน  
   3. ด�านกฎหมาย 4. ด�านกระบวนการยุติธรรม 5. ด�าน
   เศรษฐกิจ 6. ด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
   7. ด�านสาธารณสุข 8. ด�านสื่อมวลชนเทคโนโลยี 
   สารสนเทศ 9. ด�านสังคม 10. ด�านพลังงานและ 
   11. ด�านการป#องกันและปราบปรามการทุจริตและ 
   ประพฤติมิชอบ 
วางแผนงบประมาณ   หมายถึง กระบวนการจัดทําแผนดําเนินงานท่ีแสดงให�เห็นว/า
   ทรัพยากรท่ีจัดสรรให� กับกิจกรรมท่ีสําคัญมีความ 
   ครอบคลุมและครบถ�วน ประกอบด�วยข้ันตอนการ 
   วางแผนกลยุทธ.  และการนํ าแผนกลยุทธ. ไปใช� 
   ดําเนินงาน และการจัดทํากรอบงบประมาณรายจ/าย
   ล/วงหน�าและปานกลาง 
กระบวนการจัดทํางบประมาณ  หมายถึง การวางแผนงบประมาณ และการคํานวณต�นทุน 
   ผลผลิต 
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การดําเนินการด�านงบประมาณ  หมายถึง การดําเนินการในชั้นตอนต/างๆ ตามวงรอบงบประมาณ 
   ประกอบด�วยการดําเนินการหลัก ได�แก/ การจัดทํา 
   งบประมาณ การบริหารงบประมาณ การตรวจสอบ
   และประเมินผลงบประมาณ 



 

 

 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข�อง 

แนวคิดเก่ียวกับการงบประมาณ 

 งบประมาณเป�นป
จจัยสําคัญยิ่งในการดําเนินงาน  กิจกรรมของทุกหน�วยงานท้ังภาครัฐ
และเอกชนเนื่องจากงบประมาณเป�นตัวกําหนดพฤติกรรมของงานและมีความเก่ียวเนื่องกับการ
บริหารทุกข้ันตอน งบประมาณในรูปแบบท่ีเหมาะสมจะเป�นสิ่งท่ีส�งเสริมการดําเนินงานของหน�วยงาน
ให-บรรลุวัตถุประสงค/ได-อย�างมีประสิทธิภาพ 

งบประมาณมีความสําคัญและเป�นประโยชน/ต�อประเทศชาติอยู�หลายประการรัฐบาล
สามารถนําเอางบประมาณแผ�นดินมาใช-เป�นเครื่องมือในการบริหารประเทศให-เจริญก-าวหน-า และ 
เป�นประโยชน/ต�อประชาชนดังต�อไปนี้ 
 1. ใช-เป�นเครื่องมือในการบริหารประเทศรัฐบาลสามารถจัดดําเนินการในงานต�างๆ 
ทุกงานท่ีรัฐบาลประสงค/  จะดําเนินการไว-ในงบประมาณตามท่ีรัฐบาลเห็นว�าจําเป�นและเป�นประโยชน/
ต�อประชาชนและตามกําลังเงินท่ีมีอยู�และให-ทุกส�วนราชการดําเนินงานตามท่ีได-กําหนดไว-ใน
งบประมาณนั้นๆโดยให-มีการปฏิบัติงานให-สอดคล-องกันตามแผนงานท่ีวางไว-เพ่ือป:องกันการรั่วไหล
และการปฏิบัติงานท่ีไม�จําเป�นของหน�วยงานลดลง 
 2. ใช-เป�นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศงบประมาณเป�นรายจ�ายจํานวน
มหาศาลการใช-จ�ายของรัฐบาลหากใช-จ�ายให-ดีและถูกต-องจะสามารถพัฒนาสภาพความเป�นอยู�ของ
ประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศได-อย�างมหาศาลโดยรัฐบาลต-องพยายามใช-จ�ายและจัดสรร
งบประมาณให-เกิดประสิทธิผลและไปสู�โครงการท่ีจําเป�นและเป�นโครงการในด-านการลงทุนเพ่ือ
ก�อให-เกิดความก-าวหน-าทางเศรษฐกิจอย�างแท-จริง 
 3. เป�นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู�จํากัดให-มีประสิทธิภาพเนื่องจาก
ทรัพยากรหรืองบประมาณของประเทศมีจํากัดดังนั้นจึงจําเป�นท่ีจะต-องใช-งบประมาณให-เป�นเครี่องมือ
ในการจัดสรรหรือใช-จ�ายทรัพยากรให-มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยมีการวางแผนในการจะจัดสรร
ทรัพยากรเงินงบประมาณไปในแต�ละด-านว�าจะจัดสรรไปด-านใดเท�าไรและนานเท�าไรและมีการวาง
แผนการปฏิบัติงานในการใช-จ�ายทรัพยากรนั้นด-วยเพ่ือท่ีจะก�อให-เกิดประโยชน/สูงสุดในเวลาท่ีเร็วท่ีสุด
และใช-ทรัพยากรน-อยท่ีสุด 
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 4.  เป�นเครื่องมือในการกระจายรายได-ประชาชาติท่ีเป�นธรรมงบประมาณสามารถใช-
เป�นเครื่องมือในการก�อให-เกิดความเป�นธรรมในการกระจายรายได-ของประชาชนโดยรัฐบาลจะจัดสรร
เงินงบประมาณไปสู�จุดท่ีช�วยยกฐานะของประชาชนท่ียากจนให-มีรายได-สูงข้ึนเช�นจัดสรรงบประมาณ
ให-มีการสร-างสาธารณูปโภคถนนหนทางไปสู�ประชาชนท่ียากจนในชนบทให-มากข้ึนเพ่ือให-ประชาชนท่ี
ยากจนสามารถใช-ขนส�งผลิตผลของตนเองออกขายสู�ตลาดภายนอกได-เพ่ือจะได-ราคาผลผลิตดีข้ึนทํา
ให-มีรายได-สูงข้ึนเป�นต-น 
 5. เป�นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังของประเทศ
รัฐบาลสามารถใช-งบประมาณเป�นเครื่องมือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินและการคลัง
ของประเทศได-โดยรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณให-สอดคล-องกับสภาวะเศรษฐกิจเช�นเม่ือเศรษฐกิจมี
ภาวะเงินเฟ:ออยู�รัฐบาลก็ควรจัดสรรงบประมาณโดยใช-นโยบายการเก็บเงินภาษีอากรและรายได-อ่ืนๆ
ของรัฐบาลให-มีรายรับงบประมาณให-มากและให-มากกว�ารายจ�ายงบประมาณท่ีรัฐบาลจะใช-จ�าย
ออกไปเพ่ือให-ปริมาณเงินในท-องตลาดในประเทศมีปริมาณเงินน-อยลงซ่ึงจะเป�นวิธีขจัดป
ญหาภาวะ
เงินเฟ:อลงได-ทางหนึ่งและในทางตรงข-ามในขณะท่ีเศรษฐกิจของประเทศมีภาวะเงินฝFดอยู�รัฐบาลก็
สามารถใช-งบประมาณเป�นเครื่องมือจัดสรรเงินงบประมาณโดยจัดเงินงบประมาณท่ีจะใช-จ�ายให-มีการ
ใช-จ�ายท่ีสูงและให-สูงกว�างบประมาณรายรับท่ีรัฐบาลเก็บเข-ามาจากการเก็บภาษีอากรและรายได-ทาง
อ่ืนๆของรัฐบาลเพ่ือเพ่ิมปริมาณเงินในท-องตลาดให-มากข้ึนซ่ึงจะเป�นวิธีการขจัดป
ญหาภาวะเงินฝFดลง
ได-ทางหนึ่ง 
 6. เป�นเครื่องมือประชาสัมพันธ/งานและผลงานท่ีรัฐบาลจะดําเนินการให-แก�ประชาชน
และประเทศชาติเนื่องจากงบประมาณเป�นท่ีรวมท้ังหมดของงานและแผนงานท่ีรัฐบาลจะดําเนินการ
ในแต�ละปGด-านสังคมด-านอุตสาหกรรมด-านเกษตรฯลฯว�ามีงานอะไรบ-างท่ีรัฐบาลจะดําเนินงานในแต�
ละด-านดังนั้นรัฐบาลสามารถใช-งบประมาณหรือเอกสารงบประมาณท่ีแสดงถึงงานต�างๆท่ีรัฐบาลทํา
ให-แก�ประชาชนและประเทศชาติเผยแพร�และประชาสัมพันธ/เพ่ือประชาชนจะได-ทราบว�าเงินภาษี
อากรต�างๆท่ีประชาชนได-เสียให-แก�รัฐนั้นรัฐได-นํามาทําประโยชน/อะไรให-แก�ประชาชนบ-างประชาชน
จะได-มีส�วนร�วมในการบริหารประเทศร�วมกับรัฐบาลด-วยการเสียภาษีอากรด-วยความเห็นใจและ
ศรัทธาในผลงานของรัฐบาลต�อไป 

แนวคิดเก่ียวกับระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร$
(Strategic Performance - Based Budgeting  System - SPBBS) 

 ประเทศไทยได-ปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐในด-านต�างๆ หลายด-าน เพ่ือมุ�งเน-นการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐไปสู�ระบบการบริหารภาครัฐแนวใหม� โดยยึดผลลัพธ/เป�นหลัก  มีการ
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วัดผลลัพธ/อย�างเป�นรูปธรรม มีความโปร�งใส  ซ่ึงระบบงบประมาณของประเทศก็เป�นส�วนหนึ่งของการ
ปฏิรูปดังกล�าว โดยมีการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากเดิมมาเป�นระบบงบประมาณแบบมุ�งเน-น
ผลงานตามยุทธศาสตร/ (Strategic Performance Based Budgeting System) หรือท่ีนิยมเรียกกัน
ย�อๆ ว�า SPBBS ซ่ึงมีแนวคิดและหลักการท่ีสําคัญ 3 เรื่อง คือ 
 1. การปรับปรุงให-รัฐบาลสามารถใช-วิธีการและกระบวนการงบประมาณเป�นเครื่องมือ
ในการจัดสรรงบประมาณให-เกิดผลสําเร็จตามนโยบาย และให-เห็นผลท่ีประชาชนได-รับจากนโยบาย
นั้น 
 2. การมุ�งเน-นให-เกิดการใช-จ�ายงบประมาณโดยคํานึงถึงความโปร�งใส มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 3. การมอบความคล�องตัวในการจัดทําและบริหารงบประมาณให-กับหน�วยปฏิบัติ 
ขณะเดียวกันหน�วยปฏิบัติก็ต-องมีความรับผิดชอบ ในการนํางบประมาณไปใช-ให-เกิดผลงานตาม
ยุทธศาสตร/และสอดคล-องกับความต-องการของประชาชน โดยผ�านระบบตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน
และผลทางการเงินท่ีรวดเร็ว ทันสมัย 
 แนวคิดและหลักการดังกล�าวข-างต-นได-นําไปสู�การออกแบบระบบและวิธีการ
งบประมาณท่ีมุ�งเน-นผลงานตามยุทธศาสตร/ โดยคํานึงถึงความสําเร็จของงานตามเป:าหมายเชิง
ยุทธศาสตร/ระดับชาติ มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบในการวางแผนจัดการและบริหาร
งบประมาณแก�กระทรวง  ทบวง กรมต�างๆ  โดยแบ�งความรับผิดชอบของฝ^ายต�างๆ ท่ีเก่ียวข-อง
ออกเป�น 3 ระดับ ได-แก� 

 1. ระดับชาติ หรือระดับรัฐบาล แสดงความรับผิดชอบต�อความสําเร็จของ เป:าหมายเชิง
ยุทธศาสตร/ระดับชาติ ซ่ึงใช-กําหนดยุทธศาสตร/ในการจัดสรรงบประมาณประจําปGของประเทศ โดย
ข-อมูลดังกล�าวจะมีการเป_ดเผยต�อรัฐสภา/สาธารณชนเพ่ือใช-ในการตรวจสอบติดตามผลการ
ดําเนินงานของรัฐบาล 
 2. ระดับกระทรวง หรือเรียกว�า ระดับความสําเร็จตามยุทธศาสตร/ของกระทรวง โดยมี
รัฐมนตรีเจ-ากระทรวงรับผิดชอบต�อเป:าหมายแห�งความสําเร็จท่ีเรียกว�า เป:าหมายการให-บริการของ
กระทรวง ซ่ึงเป�นองค/ประกอบสําคัญในข-อตกลงการให-บริการท่ีจัดทําระหว�างคณะกรรมการนโยบาย
งบประมาณกับรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข-อง 
 3. ระดับกรมหรือระดับหน�วยปฏิบัติ  โดยมีหัวหน-าหน�วยงานรับผิดชอบต�อความสําเร็จ
ของผลผลิตท่ีหน�วยงานนั้นรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซ่ึงผลผลิตดังกล�าวเป�นองค/ประกอบสําคัญ 
ในการจัดทําข-อตกลงการให-บริการท่ีจัดทําข้ึนระหว�างรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลกับหัวหน-าหน�วยปฏิบัติ 

หลักการสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร$   
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 1. การบริหารแบบมุ�งเน-นผลสัมฤทธิ์ (Result-Based Management : RBM)  
ให-ความสําคัญผลงานมากกว�าทรัพยากรท่ีใช-ไป 
 2. ผู-บริหารมีอิสระมากข้ึนในการบริหารการเงินควบคู�ไปกับความรับผิดชอบต�อ
ผลสําเร็จของงานตามข-อตกลงการทํางาน 
 3. รัฐหรือประชาชนได-รับผลประโยชน/จากความคุ-มค�าในการใช-จ�ายเงินของหน�วยงาน
ภาครัฐ 
 ระบบงบประมาณแบบมุ�งเน-นผลงานตามยุทธศาสตร/ เป�นวิธีการท่ีเป�นระบบในการระบุ
พันธกิจขององค/กร เป:าหมายและวัตถุประสงค/ และมีการประเมินผลสําเร็จอย�างสมํ่าเสมอ โดยการ
เชื่อมโยงข-อมูลเก่ียวกับทรัพยากรท่ีใช-เพ่ือให-ได-ผลผลิต และผลลัพธ/ท่ีสอดคล-องกันกับเป:าหมาย
วัตถุประสงค/ พันธกิจ และยุทธศาสตร/ เป�นระบบท่ีมีการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และการ
พัสดุสะท-อนให-เห็นผลสําเร็จของงานหรือพันธกิจต�าง ๆ ขององค/กรหรือของรัฐภายใต-การระบบการ
บริหารกิจการบ-านเมืองและสังคมท่ีดี (Good governance) เพ่ือก�อให-เกิดประโยชน/สูงสุดแก�
ประชาชนและ ทําให-ประเทศชาติม่ันค่ัง ม่ันคง และพ่ึงตนเองได- โดยสิ่งสําคัญในการจัดทํา 
งบประมาณแบบมุ�งเน-นผลงาน คือ การวัดผลการดําเนินงาน โดยกําหนดหน�วยนับในการตรวจวัดและ
ประเมินผลการดําเนินงานซ่ึงการวัดผลการดําเนินงานนี้จะต-องชัดเจน สมบูรณ/ สามรถนําไปใช-ได-จริง
และเหมาะสมกับเวลา สําหรับระบบงบประมาณแบบมุ�งเน-นผลงานตามยุทธศาสตร/มีลักษณะ
โครงสร-างท่ีมา แสดงได-ตามแผนภาพ ประกอบท่ี 2 – 1 
 
แผนภาพท่ี 2 - 1โครงสร-างงบประมาณแบบมุ�งเน-นผลงานตามยุทธศาสตร/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค$เชิง 

นโยบายของรัฐบาล 

ผลลัพธ$ 

ผลผลิต      แผนงาน/โครงการ 

ผลผลิตท่ีคาดหวัง 

ผลลัพธ/ ผลกระทบ 

เกิดข้ึนต�อสังคม 

การวัดคุณภาพ : 

ปริมาณ ราคา

คุณภาพ ระยะ 

พันธกิจของหน�วยปฏิบัติ 

ความต-องการ

ของประชาชน 
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ท่ีมา: การปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ, สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี, พ.ศ.2544 

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทํางบประมาณของส�วนราชการ 

 ในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมมีกฎหมายท่ีสําคัญประกอบด-วย
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกู-เงินเพ่ือป:องกัน
ประเทศ พ.ศ.2519 พระราชบัญญัติให-อํานาจกระทรวงการคลังกู-เงินจากรัฐบาลต�างประเทศเพ่ือ
จัดซ้ือยุทโธปกรณ/ทางการทหาร พ.ศ.2524 พระราชกฤษฎีกาว�าด-วยหลักเกณฑ/และวิธีการบริหาร
กิจการบ-านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ระเบียบกระทรวงกลาโหมว�าด-วยการงบประมาณ พ.ศ.2555 และ
คําสั่งกระทรวงกลาโหม ท่ี 518/2557 ลงวันท่ี 23 กรกฏาคม พ.ศ.2557 เรื่องการดําเนินงานด-าน
โครงการของกระทรวงกลาโหม 

 

 

 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ.2561 

 โดยท่ีพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ.2502 ได-ใช-บังคับมาเป�นเวลานาน 
สมควรปรับปรุงหลักเกณฑ/ท่ีเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจ�าย การ
ควบคุมงบประมาณ รวมถึงการประเมินผลและการรายงานการใช-จ�ายงบประมาณ เพ่ือให-
กระบวนการจัดสรรงบประมาณของประเทศมีลักษณะท่ีมุ�งเป:าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงบประมาณ
เป�นสําคัญ และเพ่ือให-เกิดประสิทธิภาพและความคุ-มค�าในการใช-จ�ายงบประมาณยิ่งข้ึน จึงจําเป�นต-อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงจะทําให-สามารถรองรับการจัดทํางบประมาณการจัดสรรงบประมาณ และ
การใช-จ�ายงบประมาณ รวมท้ังสามารถนําเงินนอกงบประมาณมาวางแผนบูรณาการร�วมกับแผนการ
ใช-จ�ายงบประมาณ โดยไม�เกิดความซํ้าซ-อน เป�นไปอย�างมีประสิทธิภาพ การจัดสรรงบประมาณลงใน
พ้ืนท่ีจะมีรูปแบบท่ีเป�นมาตรฐานเดียวกัน รวมท้ังกําหนดให-มีระบบติดตามประเมินผล ท้ังใน

ทรัพยากรท่ีใช�ไป 

ประสิทธิภาพ : ต-นทุนการผลิต  



10 
 

ระดับประเทศและระดับหน�วยงาน ท่ีเป�นมาตรฐานเดียวกัน และมีการทํารายงานต�อรัฐสภาทุก
ปGงบประมาณซ่ึงจะทําให-ประชาชนทุกภาคส�วนมีความเสมอภาคในการรับรู-และเข-าถึงบริการ
สาธารณะของภาครัฐ เป�นการสนับสนุนให-เกิดการมีส�วนร�วมของประชาชน ส�งผลท้ังทางตรงและ
ทางอ-อมต�อการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชน โดย พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ.2561 มี
สาระสําคัญ ได-แก� 

1. การจัดทํางบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม กําหนดให-การเสนองบประมาณรายจ�าย
เพ่ิมเติมต�อรัฐสภา ให-คณะรัฐมนตรีเสนอร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม โดยให-แสดง
เหตุผลและเงินท่ีพึงได-มาสําหรับจ�ายตามงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติมท่ีขอต้ังด-วย 

2.  งบประมาณรายจ�ายบูรณาการและงบประมาณรายจ�ายบุคลากร ได-กําหนดให-มี
งบประมาณรายจ�ายบูรณาการและงบประมาณรายจ�ายบุคลากร โดยงบประมาณรายจ�ายบูรณาการมี
วัตถุประสงค/ในการร�วมมือและประสานงานในการจัดทําโครงการหรือบริการสาธารณะของหน�วยงาน
รัฐต้ังแต�สองหน�วยข้ึนไปเพ่ือให-มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ส�วนงบประมาณรายจ�ายบุคคลากรจะแบ�ง
เรื่องรายจ�ายท่ีต-องจ�ายให-บุคลากรแยกออกมาจากโครงการท่ีต-องดําเนินการของแต�ละหน�วยงาน 
เพ่ือให-มีความชัดเจนและง�ายต�อการพิจารณา  

3. งบประมาณรายจ�ายข-ามปG กําหนดให-งบประมาณรายจ�ายข-ามปGจะมีได-ในกรณีท่ี
คาดว�าจะใช-งบประมาณรายจ�ายให-เสร็จทันภายในปGงบประมาณไม�ได- ซ่ึงต-องกําหนดเวลาสิ้นสุดไว-
ด-วย โดยการจัดทํางบประมาณรายจ�ายข-ามปGให-เป�นไปตามหลักเกณฑ/และวิธีการท่ีผู-อํานวยการสํานัก
งบประมาณกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 เป�นการดําเนินการตาม
บทบัญญัติมาตรา 62 ของ รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560มีวัตถุประสงค/เพ่ือให-
มีกฎหมายหลักเก่ียวกับวินัยการเงินการคลังท่ีชัดเจน เคร�งครัด เพ่ือให-เกิดเสถียรภาพ และความม่ันคง
อย�างยั่งยืน ต�อฐานะทางการเงินและการคลังของประเทศ โดยได-นําบทบัญญัติท่ีเก่ียวเนื่องกับการ
รักษาวินัยการคลังของรัฐท่ีปรากฏอยู�ในกฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะ เป�นต-น มาบัญญัติรวมไว-ใน
กฎหมายฉบับเดียว เพ่ือให-การบังคับใช-มีประสิทธิภาพ ซ่ึงการบังคับใช-กฎหมายว�าด-วยวินัยการเงิน
การคลังจะช�วยให-หน�วยงานของรัฐมีการรักษาวินัยการเงินการคลังและดําเนินนโยบายด-านการคลัง
ตามกรอบท่ีกฎหมายกําหนดไว-ในเรื่องต�างๆ ท้ังนี้ เม่ือหน�วยงานของรัฐสามารถดําเนินการได-ตาม
กรอบวินัยการเงินการคลังตามท่ีกฎหมายกําหนดได-แล-ว ย�อมจะส�งผลให-สถานะการเงินการคลังของ
ประเทศมีเสถียรภาพ ม่ันคง และยั่งยืนสรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ
รัฐ พ.ศ. 2561ได-ดังนี้  
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1. กําหนดนิยามคําว�า “หน�วยงานของรัฐ” ให-หมายถึง ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน�วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรมศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค/กรอัยการ องค/การมหาชน ทุน
หมุนเวียนท่ีมีฐานะเป�นนิติบุคคล องค/กรปกครองส�วนท-องถ่ิน และหน�วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมาย
กําหนด  

2. กําหนดให-มี “คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ” ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี 
เป�นประธาน รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลัง เป�นรองประธาน มีปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ผู-อํานวยการสํานักงบประมาณ และผู-ว�าการ
ธนาคารแห�งประเทศไทย เป�นกรรมการ และมีผู- อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เป�น
เลขานุการ  

3. กําหนดวินัย ในการดําเนินการทางการคลัง และการจัดทํางบประมาณ วินัยด-าน
รายได-รายจ�าย การบริหารทรัพย/สินของรัฐ การบริหารหนี้สาธารณะ รวมถึงเงินนอกงบประมาณและ
ทุนหมุนเวียนท่ีสําคัญ  

4. การทําบัญชี รายงาน และการตรวจสอบ กระทรวงการคลังต-องกําหนดมาตรฐายน
การบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐเพ่ือให-หน�วยงานของรัฐนําไปใช-ในการจัดทําบัญชีและ
รายงานการเงิน โดยกระทรวงการคลังจะต-องจัดทํารายงานการเงินรวมภาครัฐให-คณะรัฐมนตรีทราบ 
และต-องเป_ดเผยรายงานดังกล�าวต�อสาธารณชนด-วย 

5. การสั่งลงโทษทางปกครองกรณีทําผิดวินัยตามกฎหมายนี้ ให-เป�นไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการตรวจเงินแผ�นดิน 

พระราชบัญญัติกู�เงินเพ่ือปLองกันประเทศ พ.ศ.2519 

 พระราชบัญญัติกู-เงินเพ่ือป:องกันประเทศ พ.ศ.2519 มีข้ึนเนื่องจากหากประเทศไทยมี
ความจําเป�นต-องใช-เงินในการปรับปรุงด-านยุทโธปกรณ/ให-แก�กองทัพไทย จําเป�นท่ีจะต-องกู-เงินไปใช-
จ�ายตามวัตถุประสงค/ท่ีกระทรวงการคลังและกระทรวงกลาโหมร�วมกันกําหนด โดยให-รัฐมนตรีว�าการ
กระทรวงการคลังดําเนินการกู-เงินในนามของรัฐบาลไทยจากรัฐบาลต�างประเทศหรือสถาบันการเงิน
ของรัฐบาลต�างประเทศ ซ่ึงต-องไม�เกินสองหม่ืนล-านบาท จะเป�นเงินตราต�างประเทศสกุลหนึ่งหรือ
หลายสกุลก็ได- โดยเงินกู-ส�วนนี้กระทรวงกลาโหมสามารถใช-จ�ายได-ตามวัตถุประสงค/ท่ีกําหนดไว-โดยไม�
ต-องส�งคลัง  

 

พระราชบัญญัติให�อํานาจกระทรวงการคลังกู�เงินจากรัฐบาลต�างประเทศเพ่ือ
จัดซ้ือยุทโธปกรณ$ทางการทหาร พ.ศ.2524 
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 พระราชบัญญัติให-อํานาจกระทรวงการคลังกู-เงินจากรัฐบาลต�างประเทศเพ่ือจัดซ้ือ
ยุทโธปกรณ/ทางการทหาร พ.ศ.2524 มีข้ึนเนื่องจากกระทรวงกลาโหมจําเป�นต-องจัดซ้ือยุทโธปกรณ/
จากต�างประเทศให-แก�กองทัพไทย ประกอบกับรัฐบาลต�างประเทศได-ให-สินเชื่อตามโครงการขาย
ยุทโธปกรณ/ทางทหาร โดยให-ดําเนินการกู-เงินเพ่ือไปใช-จ�ายตามวัตถุประสงค/ท่ีกระทรวงการคลังและ
กระทรวงกลาโหมร�วมกันกําหนดในนามรัฐบาลไทยจากรัฐบาลต�างประเทศหรือสถาบันการเงินของ
รัฐบาลต�างประเทศตามโครงการช�วยเหลือซ่ึงต-องไม�เกินร-อยละสิบของงบประมาณรายจ�ายประจําปG
นั้นเม่ือรวมกับการกู-เงินตามพระราชบัญญัติกู-เงินเพ่ือป:องกันประเทศ พ.ศ.2519 

ร�างพระราชกฤษฎีกาว�าด�วยหลักเกณฑ$และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี 
พ.ศ.... 

 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได- กําหนดให-รัฐจัดให-มี
ยุทธศาสตร/ชาติเป�นเป:าหมายในการบริหารประเทศอย�างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช-เป�น
กรอบในการจัดทําแผนต�าง ๆ ให-สอดคล-องและบูรณาการกันเพ่ือให-เกิดเป�นพลังผลักดันร�วมกันไปสู�
เป:าหมายดังกล�าว สํานักงาน ก.พ.ร. จึงได-พิจารณาทบทวนความเหมาะสมของพระราชกฤษฎีกาว�า
ด-วยหลักเกณฑ/และวิธีการบริหารกิจการบ-านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ตามหลักเกณฑ/ท่ีบัญญัติไว-ในพระ
ราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 ในส�วนท่ีเก่ียวข-องกับการจัดทํา
แผนการบริหารราชการแผ�นดิน แผนปฏิบัติราชการ และแผนนิติบัญญัติ แล-ว เห็นว�า การจัดทํา
ยุทธศาสตร/ชาติ แผนแม�บท และแผนและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศตามพระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตร/ชาติ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 
2560 มีเป:าหมายท่ีชัดเจน และมีความต�อเนื่องอย�างเป�นระบบและชัดเจนกว�ามาตรการตามท่ีกําหนด
ไว-ในพระราชกฤษฎีกาว�าด-วยหลักเกณฑ/และวิธีการบริหารกิจการบ-านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ดังนั้น จึง
ไม�มีความจําเป�นท่ีจะต-องจัดทําแผนการบริหารราชการแผ�นดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ปG และแผนนิติ
บัญญัติอีกต�อไป สมควรยกเลิกการจัดทําแผนการบริหารราชการแผ�นดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ปG 
และแผนนิติบัญญัติ และแก-ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ/การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปG ให-สอดคล-อง
กับยุทธศาสตร/ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ รวมท้ัง
สมควรกําหนดให-การบริการประชาชนและการประสานงานระหว�างส�วนราชการต-องกระทําโดย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ เพ่ือให-สอดคล-องกับการปฏิรูปประสิทธิภาพในการทํางานของระบบราชการ
ตามรัฐธรรมนูญฉบับป
จจุบัน 
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 สาระสําคัญของร�างพระราชกฤษฎีกาว�าด-วยหลักเกณฑ/และวิธีการบริหารกิจการ
บ-านเมืองท่ีดี พ.ศ.... 
  1. ให-ยกเลิกการจัดทําแผนการบริหารราชการแผ�นดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ปG และ
แผนนิติบัญญัติตามหลักเกณฑ/ท่ีบัญญัติไว-ในพระราชกฤษฎีกาว�าด-วยหลักเกณฑ/และวิธีการบริหาร
กิจการบ-านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
  2. แก-ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ/การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปGให-สอดคล-องกับ
ยุทธศาสตร/ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
  3. กําหนดให-การบริการประชาชนและการประสานงานระหว�างส�วนราชการด-วยกัน 
ต-องกระทําโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/โดยใช-แพลตฟอร/มอิเล็กทรอนิกส/กลางท่ีสํานักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล (องค/การมหาชน) กําหนด  

ระเบียบกระทรวงกลาโหมว�าด�วยการงบประมาณ พ.ศ.2555 

 ระเบียบกระทรวงกลาโหมว�าด-วยการงบประมาณ พ.ศ.2555เป�นวิธีการและระเบียบ
ปฏิบัติเ ก่ียวกับการงบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือให-หน�วยข้ึนตรงของ
กระทรวงกลาโหม และเหล�าทัพใช-เป�นกรอบในการดําเนินงานในเรื่องโครงสร-างงบประมาณของ
กระทรวงกลาโหม การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตาม ประเมินผล และการ
รายงาน 

คําสั่งกระทรวงกลาโหม ท่ี 518/2557 ลงวันท่ี 23 กรกฏาคม พ.ศ.2557เร่ือง
การดําเนินงานด�านโครงการของกระทรวงกลาโหม 

 คําสั่งกระทรวงกลาโหม ท่ี 518/2557 ลงวันท่ี 23 กรกฏาคม พ.ศ.2557เรื่องการ
ดําเนินงานด-านโครงการของกระทรวงกลาโหมเป�นคําสั่งท่ีออกเพ่ือพัฒนาการวางแผนและการบริหาร
โครงการ ระบบ นโยบาย แนวทาง และวิธีการในการปฏิบัติงานโครงการ รวมท้ังกําหนดหน-าท่ีความ
รับผิดชอบของหน�วย และเจ-าหน-าท่ีท่ีเก่ียวข-องกับโครงการของกระทรวงกลาโหมให-มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึนโดย การดําเนินการด-านโครงการของส�วนราชการสังกัด กห. จะต-องมีความเป�นเอกภาพ 
สอดคล-อง และเป�นไปในแนวทางเดียวกัน ให-ใช-หลักรวมการควบคุมโดยกําหนดนโยบาย แนวทางใน
ระดับ กห. และให-ใช-หลักแยกการปฏิบัติในแต�ละส�วนราชการ รวมท้ังจะต-องมีแนวทาง วิธีดําเนินการ 
และมีการพิจารณากลั่นกรองตามข้ันตอนอย�างเหมาะสม เพ่ือให-ผู-บังคับบัญชาตามลําดับชั้นได-
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ตัดสินใจใช-ทรัพยากรให-เกิดประโยชน/สูงสุด ท้ังนี้ สาระสําคัญของคําสั่งดังกล�าวท่ีเก่ียวข-องได-แก� การ
เสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม� ได-แก� 

  1. การเสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม�ท่ีอยู�ในอํานาจของ รมว.กห. ให- ทท. 
เสนอถึง สป. ก�อนปGงบประมาณปGถัดไปไม�น-อยกว�า 9 เดือน (ธ.ค.) ท้ังนี้ การจัดทําโครงการของ ทบ., 
ทร. และ ทอ.ให-เสนอถึง บก.ทท. ก�อนปGงบประมาณปGถัดไปไม�น-อยกว�า 12 เดือน (ก.ย.) เพ่ือพิจารณา
กลั่นกรองในภาพรวมของ ทท. ก�อน 

  2. การจัดทําโครงการเริ่มใหม� จะต-องได-รับการอนุมัติจาก รมว.กห.หรือ 
ปล.กห., สรอ.และ ผบ.ทสส.ก�อนท่ีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปGจะมีผลบังคับใช- 

  3. การเสนอขออนุมัติโครงการเป�นกรณีเร�งด�วนให-ส�วนราชการดําเนินการได-
เฉพาะท่ีมีความสําคัญความจําเป�นอย�างแท-จริง และก�อให-เกิดความเสียหายต�อส�วนราชการ และ
จะต-องชี้แจงเหตุผลความจําเป�นดังกล�าวประกอบการขออนุมัติโครงการด-วย โดยให-อยู�ในดุลยพินิจ
ของ รมว.กห. 

  4. อํานาจในการอนุมัติโครงการเริ่มใหม� ดังนี้  
     4.1 รมว.กห. มีอํานาจอนุมัติโครงการวงเงินเกินกว�า 100 ล-านบาทข้ึนไป 
       4.2 ปล.กห., สรอ. และ ผบ.ทสส. มีอํานาจอนุมัติโครงการวงเงินไม�เกิน 

100 ล-านบาท  
  5. โครงการท่ีได-รับการอนุมัติตามข-อ 4.2 ให- ทท. รวบรวมส�งให- สป. ภายใน           

45 วัน นับแต�วันท่ีได-รับอนุมัติโครงการเพ่ือสรุปนําเรียน รมว.กห.ทราบต�อไป  

ยุทธศาสตร$ชาติ 20ปY 

สาระสําคัญของ ยุทธศาสตร/ชาติ 20ปG หลังมีผลประกาศใช-บังคับแล-ว ประกอบไปด-วย 
6ยุทธศาสตร/สําคัญ ท้ังนี้ ยุทธศาสตร/ชาติ 20ปGดังกล�าวถือเป�นฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะต-องนําไปสู�การปฏิบัติเพ่ือให-ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน/ “ประเทศไทยมีความม่ันคง 
ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป�นประเทศพัฒนาแล-ว ด-วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ภายใน
ช�วงเวลาดังกล�าว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน ยุทธศาสตร/ชาติดังกล�าว ประกอบด-วย 6ยุทธศาสตร/
มีสาระสําคัญประกอบด-วยดังนี้  

1.ยุทธศาสตร/ชาติด-านความม่ันคง มีเป:าหมายการพัฒนาท่ีส�าคัญ คือประเทศชาติม่ันคง 
ประชาชนมีความสุข เน-นการบริหารจัดการสภาวะแวดล-อมของประเทศให-มีความม่ันคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร-อยในทุกระดับ ต้ังแต�ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ�งเน-นการ
พัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข-อมูลขนาดใหญ�ให-มีความพร-อมสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและภัยพิบัติได-ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู�ไปกับการป:องกันและแก-ไขป
ญหา
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ด-านความม่ันคงท่ีมีอยู�ในป
จจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช-กลไกการแก-ไขป
ญหาแบบบูรณา
การท้ังกับส�วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค/กรท่ีไม�ใช�รัฐรวมถึงประเทศเพ่ือนบ-านและ
มิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

2.ยุทธศาสตร/ชาติด-านการสร-างความสามารถในการแข�งขัน มีเป:าหมายการพัฒนาท่ี
มุ�งเน-นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได-แก� (1) 
“ต�อยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหง-าทางเศรษฐกิจอัตลักษณ/ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ
จุดเด�นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความได-เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศใน
ด-านอ่ืน ๆ น�ามาประยุกต/ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให-สอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม� (2) “ปรับป
จจุบัน” เพ่ือปูทางสู�อนาคต ผ�านการพัฒนาโครงสร-าง
พ้ืนฐานของประเทศในมิติต�าง ๆ ท้ังโครงข�ายระบบคมนาคมและขนส�งโครงสร-างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร/ 
เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล-อมให-เอ้ือต�อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
อนาคต และ (3) “สร-างคุณค�าใหม�ในอนาคต” ด-วยการเพ่ิมศักยภาพของผู-ประกอบการ พัฒนาคนรุ�น
ใหม� รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต�อความต-องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร/ท่ี
รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต�อยอดอดีตและปรับป
จจุบัน พร-อมท้ังการส�งเสริมและสนับสนุน
จากภาครัฐ ให-ประเทศไทยสามารถสร-างฐานรายได-และการจ-างงานใหม�ขยายโอกาสทางการค-าและ
การลงทุนในเวทีโลก ควบคู�ไปกับการยกระดับรายได-และการกินดีอยู�ดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนชั้น
กลางและลดความเหลื่อมล-sาของคนในประเทศได-ในคราวเดียวกัน 

3.ยุทธศาสตร/ชาติด-านการพัฒนาและเสริมสร-างศักยภาพทรัพยากรมนุษย/มีเป:าหมาย
การพัฒนาท่ีส�าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช�วงวัยให-เป�นคนดี เก�งและมีคุณภาพ โดยคนไทย
มีความพร-อมท้ังกาย ใจ สติป
ญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด-านและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช�วงวัย มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบต�อสังคมและผู-อ่ืน มัธยัสถ/อดออม โอบอ-อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป�น
พลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต-อง มีทักษะท่ีจ�าเป�นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ
และภาษาท่ี 3และอนุรักษ/ภาษาท-องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู-และการพัฒนาตนเองอย�างต�อเนื่องตลอด
ชีวิต สู�การเป�นคนไทยท่ีมีทักษะสูง เป�นนวัตกร นักคิด ผู-ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม�และอ่ืน ๆ โดย
มีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

4.ยุทธศาสตร/ชาติด-านการสร-างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป:าหมายการ
พัฒนาท่ีส�าคัญท่ีให-ความส�าคัญการดึงเอาพลังของภาคส�วนต�าง ๆ ท้ังภาคเอกชนประชาสังคม ชุมชน
ท-องถ่ิน มาร�วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร�วมคิดร�วมท�าเพ่ือ
ส�วนรวม การกระจายอ�านาจและความรับผิดชอบไปสู�กลไกบริหารราชการแผ�นดินในระดับท-องถ่ิน 
การเสริมสร-างความเข-มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร-อมของประชากร
ไทยท้ังในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล-อมให-เป�นประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถ
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พ่ึงตนเองและท�าประโยชน/แก�ครอบครัว ชุมชน และสังคมให-นานท่ีสุด โดยรัฐให-หลักประกันการ
เข-าถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอย�างเป�นธรรมและท่ัวถึง 

5.ยุทธศาสตร/ชาติด-านการสร-างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรต�อสิ่งแวดล-อม มี
เป:าหมายการพัฒนาท่ีส�าคัญเพ่ือน�าไปสู�การบรรลุเป:าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังมิติด-าน
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล-อม ธรรมาภิบาล และความเป�นหุ-นส�วนความร�วมมือระหว�างกันท้ังภายใน
และภายนอกประเทศอย�างบูรณาการ ใช-พ้ืนท่ีเป�นตัวต้ังในการก�าหนดกลยุทธ/และแผนงาน และการ
ให-ทุกฝ^ายท่ีเก่ียวข-องได-เข-ามามีส�วนร�วมในแบบทางตรงให-มากท่ีสุดเท�าท่ีจะเป�นไปได- โดยเป�นการด�า
เนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร�วมกัน ไม�ว�าจะเป�นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล-อม และคุณภาพชีวิตโดยให-
ความส�าคัญกับการสร-างสมดุลท้ัง 3 ด-าน อันจะน�าไปสู�ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ�นต�อไปอย�างแท-จริง 

6.ยุทธศาสตร/ชาติด-านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมี
เป:าหมายการพัฒนาท่ีส�าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชน/ส�วนรวม” โดยภาครัฐต-องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน�วยงานของรัฐท่ีท�าหน-าท่ีในการก�ากับหรือในการให-บริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการ
ท�างานให-มุ�งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน/ส�วนรวม มีความทันสมัย และพร-อมท่ีจะปรับตัวให-ทันต�อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอยู�ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย�างยิ่งการน�านวัตกรรม เทคโนโลยีข-อมูลขนาดใหญ� 
ระบบการท�างานท่ีเป�นดิจิทัลเข-ามาประยุกต/ใช-อย�างคุ-มค�า และปฏิบัติงานเทียบได-กับมาตรฐานสากล 
รวมท้ังมีลักษณะเป_ดกว-าง เชื่อมโยงถึงกันและเป_ดโอกาสให-ทุกภาคส�วนเข-ามามีส�วนร�วมเพ่ือ
ตอบสนองความต-องการของประชาชนได-อย�างสะดวก รวดเร็วและโปร�งใส โดยทุกภาคส�วนในสังคม
ต-องร�วมกันปลูกฝ
งค�านิยมความซ่ือสัตย/สุจริตความมัธยัสถ/ และสร-างจิตส�านึกในการปฏิเสธไม�ยอมรับ
การทุจริตประพฤติมิชอบอย�างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต-องมีความชัดเจน มีเพียงเท�าท่ีจ�าเป�น มี
ความทันสมัยมีความเป�นสากล มีประสิทธิภาพ และน�าไปสู�การลดความเหลื่อมล-sาและเอ้ือต�อการ
พัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป�นธรรม ไม�เลือกปฏิบัติและการอ�า
นวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร$ชาติด�านความมั่นคง 

 แผนแม�บทภายใต-ยุทธศาสตร/ชาติด-านความม่ันคงเป�นกรอบแนวทางการดําเนินการ
หลัก ท่ีจะนําไปสู�จุดหมายปลายทางในภาพรวมท่ีเป�นรูปธรรมชัดเจนในระยะ 20 ปG ตามท่ียุทธศาสตร/
ชาติด-านความม่ันคงได-กําหนดเอาไว- ซ่ึงก็คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข”โดยมี
เป:าหมายสําคัญ ประกอบด-วย (1) ประชาชนอยู�ดี กินดี และมีความสุข (2) บ-านเมืองมีความม่ันคงใน
ทุกมิติและทุกระดับ (3) กองทัพ หน�วยงานด-านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มี
ความพร-อมในการป:องกันและแก-ไขป
ญหาความม่ันคง (4) ประเทศไทยมีบทบาทด-านความม่ันคงเป�น
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ท่ีชื่นชมและได-รับการยอมรับโดยประชาคมระหว�างประเทศ และ (5) การบริหารจัดการความม่ันคงมี
ผลสําเร็จท่ีเป�นรูปธรรมอย�างมีประสิทธิภาพในห-วงระยะเวลา 5-10-15-20 ปG (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ประกอบด-วย ในช�วงปG พ.ศ.2561 - 2565ดําเนินการ “ปรับสภาพแวดล-อม พร-อมแก-ไขป
ญหา” ให-ลด
ระดับลงอย�างมีนัยยะสําคัญ สําหรับในช�วงปG พ.ศ.2566- 2570 จะดําเนินการให- “ป
ญหาเก�าหมดไป 
ป
ญหาใหม�ไม�เกิด” เอ้ือต�อการบริหารประเทศมากยิ่งข้ึนเพ่ือเป�นฐานนําไปสู� เป:าหมายในช�วงปG พ.ศ.
2571 – 2575 ท่ีกําหนดไว-ว�า “ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร�วมผลักดัน” จนกระท่ังสามารถบรรลุ
เป:าหมายสุดท-าย ในห-วงปG พ.ศ.2576 – 2580 ท่ีว�า “ประเทศชาติ ม่ันคง ประชาชนมีความสุข” ใน
ท่ีสุด โดยสาระสําคัญประกอบไปด-วยแผนย�อย จํานวนท้ังสิ้น 5แผนย�อย ได-แก� 

1. แผนย�อยด�านการรักษาความสงบภายในประเทศเพ่ือสร-างความสงบให-เกิดข้ึนใน 
ประเทศชาติบ-านเมือง เอ้ือต�อการบริหารและพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร/ชาติและนโยบายท่ี
กําหนด สังคมมีความเข-มแข็งสามัคคีปรองดอง ประชาชนอยู�ดี กินดี และมีความสุข โดยมีแนวคิดใน
การดําเนินการท่ีสําคัญคือการสร-างความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย/สิน สร-างความรักความ
สามัคคี ความสํานึกจงรักภักดี และความภาคภูมิใจในชาติ ให-เกิดข้ึนกับประชาชนทุกหมู�เหล�า 
ขณะเดียวกันก็ส�งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย/ทรงเป�นประมุขท่ีมี
เสถียรภาพและธรรมาภิบาล เห็นแก�ประโยชน/ของประเทศชาติเหนือกว�าประโยชน/ส�วนตน ตลอดถึง
การพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพอย�างเป�นรูปธรรม  

2. แผนย�อยด�านการปLองกันและแก�ไขป[ญหาท่ีมีผลกระทบต�อความม่ันคงเพ่ือเร�งรัด
ดําเนินการแก-ไขป
ญหาด-านความม่ันคงท่ีมีอยู�ในป
จจุบันอย�างจริงจัง ให-หมดไปในท่ีสุด (ภายใน 10 ปG) 
พร-อมท้ังพัฒนากลไกเฝ:าระวัง แจ-งเตือน ป:องกัน และแก-ไขป
ญหาด-านความม่ันคง ท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ใหม�อย�างเป�นรูปธรรม รวมถึงพิทักษ/รักษาไว-ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย/ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ
แห�งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน/ของชาติ ความม่ันคง
ของรัฐ และความสงบเรียบร-อยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ ตามท่ีบัญญัติไว-ในรัฐธรรมนูญ
แห�งราชอาณาจักรไทย โดยมีแนวคิดในการดําเนินการท่ีส าคัญคือการวิเคราะห/และระบุสาเหตุท่ี
แท-จริงของป
ญหาในแต�ละเรื่องให-ชัดเจน วางแผนบูรณาการในการแก-ไขป
ญหาตามลําดับความ
เร�งด�วนของป
ญหา มีการติดตามตรวจสอบท่ีเป�นรูปธรรมตลอดจนพัฒนากลไกในการเฝ:าระวัง แจ-ง
เตือน ป:องกัน และแก-ไขป
ญหา ท้ังท่ีมีอยู�ในป
จจุบันและอาจจะเกิดข้ึนใหม� ให-ชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ แผนย�อยด-านนี้จะรองรับประเด็นภายใต-ยุทธศาสตร/ชาติด-านความม่ันคง 4 
ประเด็น ได-แก� (1) การแก-ไขป
ญหาความม่ันคงในป
จจุบัน (2) การติดตาม เฝ:าระวัง ป:องกันและแก-ไข
ป
ญหาท่ีอาจอุบัติข้ึนใหม� (3) การสร-างความปลอดภัยและความสันติสุขอย�างถาวรในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต- และ (4) การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน/ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล-อมท้ังทางบกและทางทะเล  
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3. แผนย�อยด�านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ ให�พร�อมเผชิญภัยคุกคามท่ี
กระทบต�อความม่ันคงของชาติเพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน�วยงานด-านความ
ม่ันคงท้ังระบบของประเทศ ให-มีความพร-อมในการป:องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ สามารถ
ติดตาม แจ-งเตือน ป:องกันแก-ไขป
ญหา และรับมือกับภัยคุกคาม รวมท้ังป
ญหาท่ีอาจกระทบต�อความ
ม่ันคงในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดถึงสามารถพิทักษ/รักษาไว-ซ่ึงสถาบัน
พระมหากษัตริย/ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห�งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 
เกียรติภูมิและผลประโยชน/ของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และความสงบเรียบร-อยของประชาชน และ
การพัฒนาประเทศ ได-ตามท่ีบัญญัติไว-ในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย อย�างมีประสิทธิภาพตาม
บทบาทหน-าท่ีท่ีกําหนด โดยมีแนวคิดในการดําเนินการท่ีสําคัญคือพัฒนาระบบงานด-านการข�าวกรอง
ให-มีประสิทธิภาพ สามารถติดตาม แจ-งเตือน ระงับยับยั้ง ป:องกันป
ญหาและภัยคุกคาม ได-อย�างมี
ประสิทธิภาพ ก�อนจะเกิดแหตุการณ/หรือเหตุการณ/จะลุกลามต�อไป ในขณะเดียวกัน จะต-อง 
มีแผนในการพัฒนาศักยภาพกองทัพ และหน�วยงานด-านความม่ันคง ท้ังคน เครื่องมือ/ยุทโธปกรณ/ 
แผนปฏิบัติการ ตลอดจนการฝtกและระบบการบริหารจัดการ ให-มีความพร-อมอย�างเพียงพอ และเป�น
รูปธรรม ในการเผชิญกับภัยคุกคามต�าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน เช�น การป:องกันประเทศ ภัยจากการก�อการ
ร-าย อาชญากรรมข-ามชาติตลอดจนสาธารณภัยและภัยพิบัติต�าง ๆ ได-อย�างมีประสิทธิภาพ พร-อมท้ัง
จัดทําแนวทางในการบริหารจัดการและ/หรือ แผนปฏิบัติการ ในการเผชิญกับภัยคุกคามแต�ละมิติให-
เป�นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพด-วย ท้ังนี้แผนย�อยด-านนี้จะรองรับประเด็นภายใต-ยุทธศาสตร/ชาติ
ด-านความม่ันคง 3 ประเด็น ได-แก� (1) การพัฒนาระบบงานข�าวกรองแห�งชาติแบบบูรณาการอย�างมี
ประสิทธิภาพ (2) การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแห�งชาติกองทัพและหน�วยงานความม่ันคง รวมท้ัง
ภาครัฐและภาคประชาชน ให-พร-อมป:องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได-
ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (3) การพัฒนาระบบเตรียมพร-อมแห�งชาติและการบริหารจัดการ
ภัยคุกคามให-มีประสิทธิภาพ  

4. แผนย�อยด�านการบูรณาการความร�วมมือด�านความม่ันคงกับอาเซียน และ
นานาชาติรวมท้ังองค$กรภาครัฐและมิใช�ภาครัฐเพ่ือสร-างความสงบ สันติสุข ความม่ันคงและความ
เจริญก-าวหน-าให-กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย�างยั่งยืน ตลอดถึงให-สามารถร�วมกันป:องกัน
และแก-ไขป
ญหาท่ีอาจเกิดข้ึนด-วยแนวทางสันติวิธีอย�างยั่งยืน โดยมีแนวคิดในการดําเนินการท่ีสําคัญ
คืออาศัยการสร-างปฏิสัมพันธ/ท่ีดีในทุกระดับและทุกด-านกับนานาประเทศ ส�งเสริมความเป�นปtกแผ�น
ของประชาคมอาเซียน พร-อมยึดม่ันในหลักความเป�นแกนกลางของอาเซียนอย�างต�อเนื่องและจริงจัง 
รวมไปถึงการเสริมสร-างความร�วมมือกับทุกประเทศ ให-การดําเนินการต�าง ๆ เป�นไปตามหลัก
กฎหมายและหลักการสากล บนพ้ืนฐานของความสัมพันธ/ท่ีดีระหว�างประเทศ ท้ังนี้ แผนย�อยด-านนี้จะ
รองรับประเด็นภายใต-ยุทธศาสตร/ชาติด-านความม่ันคง 2 ประเด็น ได-แก� (1)การเสริมสร-างและรักษา
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ดุลยภาพสภาวะแวดล-อมระหว�างประเทศ และ (2) การเสริมสร-างและธํารงไว-ซ่ึงสันติภาพและความ
ม่ันคงของภูมิภาค  

5. แผนย�อยด�านการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค$รวม 
มีวัตถุประสงค/เพ่ือให-มีกลไกในการแก-ไขป
ญหา ตลอดจนขับเคลื่อนยุทธศาสตร/ชาติด-านความม่ันคงท่ี
เป�นรูปธรรมโดยมีแนวคิดในการดําเนินการท่ีสําคัญคือการปรับโครงสร-าง บทบาท อํานาจหน-าท่ี และ
ระบบการบริหารจัดการของสํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนย/อํานวยการรักษาผลประโยชน/ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
ให-มีประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังนี้ แผนย�อยด-านนี้จะรองรับประเด็นภายใต-ยุทธศาสตร/ชาติด-านความ
ม่ันคง 3 ประเด็น ได-แก� (1) การพัฒนากลไกให-พร-อมสําหรับการติดตาม เฝ:าระวัง แจ-งเตือน ป:องกัน 
และแก-ไขป
ญหาความม่ันคงแบบองค/รวมอย�างเป�นรูปธรรม (2) การบริหารจัดการความม่ันคงให-
เอ้ืออํานวยต�อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ และ (3) การพัฒนากลไกและองค/กรขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร/ชาติด-านความม่ันคง  

แผนการปฏิรูปประเทศท้ัง 11 ด�าน 

ด�านท่ี 1 – ด�านการเมืองการธํารงไว-ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย/ทรงเป�นประมุข ท่ี มีความ ม่ันคง มีความชอบธรรม มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ก�อให-เกิดประโยชน/สุขแก�ประเทศชาติ บ-านเมืองและประชาชน สร-างการมีส�วนร�วม รู-จัก
ยอมรับความเห็นท่ีแตกต�างกัน พรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมโดยเป_ดเผยและตรวจสอบได-และพัฒนา
เป�นสถาบันทางการเมืองของประชาชน ผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองปฏิบัติหน-าท่ีด-วยความซ่ือสัตย/
สุจริต และรับผิดชอบต�อประชาชนในการปฏิบัติหน-าท่ีของตน และสร-างให-เกิดการแก-ไขป
ญหาความ
ขัดแย-งทางการเมืองโดยสันติวิธี 

ด�านท่ี 2 – การบริหารราชการแผ�นดินมุ�งสร-าง “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชน” บนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือให-ภาครัฐได-รับความเชื่อถือไว-วางใจจากประชาชน (Public 
Trust) 

ด�านท่ี 3 – ด�านกฎหมายกฎหมายเป�นเครื่องมือสนับสนุนการเพ่ิมความสามารถใน
การแข�งขันของประเทศให-ทันต�อการพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัตน/ เป�นธรรม และขจัดความเหลื่อม
ล้ําในสังคม 

ด�านท่ี 4 – กระบวนการยุติธรรมกระบวนการยุติธรรมเป�นภารกิจสําคัญท่ีต-อง
ดําเนินการเพ่ือวางรากฐานระบบสังคมการเมืองของประเทศเพ่ือตอบสนองความต-องการของ
ประชาชนและสร-างกระบวนการยุติธรรมท่ีประชาชนเชื่อม่ัน และเกิดความรู-สึกว�าเป�นเจ-าของ
กระบวนการยุติธรรมอย�างแท-จริง ด-วยการได-รับปฏิบัติอย�างเท�าเทียมและไม�มีความเหลื่อมล้ําในการ
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บังคับใช-กฎหมาย การสร-างระบบการสอบสวนและงานนิติวิทยาศาสตร/ท่ีประชาชนเชื่อม่ันในความ
รวดเร็วและถูกต-อง ขจัดวัฒนธรรมองค/กรท่ีเป�นอุปสรรคต�อการอํานวยความยุติธรรมโดยนํา
เทคโนโลยีมาใช-และระบบการลงโทษกับการดูแลสอดส�องผู-พ-นโทษท่ีทําให-สังคม เกิดความปลอดภัย
อย�างยั่งยืน ตลอดจนการมีกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพเอ้ือต�อการแข�งขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

ด�านท่ี 5 – ด�านเศรษฐกิจยกระดับผลิตภาพ (higher productivity) และ
ความสามารถในการแข�งขันในระดับประเทศให-สูงข้ึน (more competitive) มีการเติบโตอย�าง
ครอบคลุมทุกภาคส�วนอย�างยั่งยืน (more inclusive) มุ�งเน-นการใช-ระบบมาตรฐานและนวัตกรรมใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (more sustainable) ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนกลุ�มต�าง ๆ และสถาบันทางเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงข้ึน (high performance economic 
institution) 

ด�านท่ี 6 – ด�านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อมทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล-อมได-รับการรักษา ฟFyนฟูให-สมบูรณ/และยั่งยืน เป�นรากฐานในการพัฒนาประเทศอย�างสมดุล
ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล-อม มีการใช-ประโยชน/ทรัพยากรท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล-อมและ
สังคม เกิดความสมดุลระหว�างการคุ-มครองรักษาและการใช-ประโยชน/อย�างยั่งยืน รวมท้ังมีระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการมีส�วนร�วมของภาคส�วนต�าง ๆ 

ด�านท่ี 7 – ด�านสาธารณสุขประชาชนทุกภาคส�วนมีความรอบรู-ด-านสุขภาพ มีส�วน
ร�วมในการวางระบบในการดูแลสุขภาพ ได-รับโอกาสท่ีเท�าเทียมกันในการเข-าถึงบริการสาธารณสุขท่ี
จําเป�น และอยู�ในสภาพแวดล-อมท่ีเอ้ือต�อการมีสุขภาวะ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ภายใต-ระบบสาธารณสุขท่ีเป�นเอกภาพและการอภิบาลระบบท่ีดี 

ด�านท่ี 8 – ด�านส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศมุ�งเน-นการสร-างดุลยภาพ
ระหว�างเสรีภาพของการทําหน-าท่ีของสื่อบนความรับผิดชอบกับการกํากับท่ีมีความชอบธรรม และ
การใช-พ้ืนท่ีดิจิทัลเพ่ือการสื่อสารอย�างมีจรรยาบรรณ ดํารงรักษาเสรีภาพของการแสดงออก การรับรู-
ของประชาชน ด-วยความเชื่อว�าเสรีภาพของการสื่อสารคือเสรีภาพของประชาชน ตามแนวทางของ
ประชาธิปไตย และการให-สื่อเป�นโรงเรียนของสังคม ในการให-ความรู-แก�ประชาชน ปลูกฝ
งวัฒนธรรม
ของชาติ และปลูกฝ
งทัศนคติท่ีดี 

ด�านท่ี 9 – ด�านสังคมให-คนไทยมีหลักประกันทางรายได-ในวัยเกษียณท่ีเพียงพอต�อ
การดํารงชีวิตอย�างมีคุณภาพและมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู�การมีจิตสาธารณะเพ่ิมข้ึน สังคมไทย
เป�นสังคมแห�งโอกาสและไม�แบ�งแยก ภาครัฐมีข-อมูลและสารสนเทศด-านสังคมท่ีบูรณาการทุก
หน�วยงานและเป_ดโอกาสให-ประชาชนสามารถเข-าถึงได- และให-ชุมชนท-องถ่ินมีความเข-มแข็ง โดย
สามารถบริหารจัดการชุมชนได-ด-วยตนเอง 
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ด�านท่ี 10 – ด�านพลังงานปรับปรุงการบริหารจัดการพลังงานสร-างแผนจัดหาท่ีได-รับ
การยอมรับ ส�งเสริมพลังงานทดแทนและอนุรักษ/พลังงาน และกําหนดทิศทางการพัฒนาและการ
ลงทุนเทคโนโลยีใหม�ของประเทศ ตลอดจนเพ่ือให-การบริหารจัดการด-านพลังงานมีธรรมาภิบาล มีการ
ลงทุนโครงสร-างพ้ืนฐานตามแผนการจัดหาท่ีปรับปรุงใหม� กระตุ-นการลงทุนด-านพลังงานและเพ่ิมขีด
ความสามารถของประเทศได-อย�างมีนัยสําคัญ 

ด�านท่ี 11 – ด�านการปLองกันและปราบปรามการทุจริตประชาชนมีความรู-เก่ียวกับ
การทุจริต มีมาตรการควบคุมการบริหารจัดการของหน�วยงานภาครัฐและเอกชน และยกระดับการ
บังคับใช-มาตรการทางวินัยและกฎหมายต�อเจ-าพนักงานของรัฐ 

ร�างแผนปฏิบัติการด�านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด�านความมั่นคง
กระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2561 - 2580) 

    แผนปฏิ บั ติ ก ารด- านการ พัฒนา ศักยภาพของประ เทศด- านคว าม ม่ันคง
กระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2561 - 2580)เป�นแผนท่ีกระทรวงกลาโหมจัดทําข้ึนโดยมีเป:าหมาย / 
วัตถุประสงค/ เพ่ือพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแห�งชาติ ด-วยการพัฒนาและเสริมสร-างกองทัพและ
หน�วยงานความม่ันคง รวมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยให-ความสําคัญกับการ
เตรียมความพร-อมท้ังบุคลากรเครื่องมือยุทโธปกรณ/และระบบบริหารจัดการ ให-สามารถสนับสนุนการ
ปรับสภาพแวดล-อม พร-อมท้ังแก-ไขป
ญหาความม่ันคง และเพ่ือเสริมสร-างความสัมพันธ/และความ
ร�วมมือด-านความม่ันคงกับต�างประเทศตามกรอบความเร�งด�วนท่ีรัฐบาลกําหนดให-มีความพร-อมท้ังใน
ด-านกําลังพลยุทโธปกรณ/หลักนิยมการฝtกศึกษาและการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ
ป:องกันประเทศและการแก-ไขป
ญหาของชาติในมิติต�างๆรวมท้ังเพ่ือให-มียุทโธปกรณ/หลัก/สําคัญ ครบ
ตามจํานวนความต-องการข้ันตํ่าสุดในระดับของสงครามจํากัด (แผนเผชิญเหตุ) รวมท้ังเพียงพอต�อการ
ปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ท่ีได-รับมอบหมาย โดยมุ�งเน-นการจัดหายุทโธปกรณ/ใหม�เท�าท่ีจําเป�น การซ�อม
ปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและยืดอายุการใช-งานยุทโธปกรณ/ท่ีมีอยู�เดิม ให-มีความพร-อมและ
เพียงพอต�อการป:องกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง โดยการนํากําลังพล
สํารองเข-ามาทําหน-าท่ีทหารเป�นการชั่วคราว และพัฒนาการปฏิบัติการด-านไซเบอร/กิจการด-านอวกาศ
การวิจัยพัฒนาและอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศท่ีมุ�งสู�การผลิตใช-ในราชการและเพ่ือการ
พาณิชย/แบบบูรณาการ โดยมีแนวความคิดหลักในการดําเนินการพัฒนาศักยภาพด-านความม่ันคงแก�
กองทัพ หน�วยงานด-านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยให-ความสําคัญกับการ
พัฒนาและเสริมสร-างท้ังคนเครื่องมือยุทโธปกรณ/และระบบบริหารจัดการ ให-มีความเหมาะสม 
เพียงพอ และเป�นรูปธรรม สามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง 
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ตลอดจนเสริมสร-างความสัมพันธ/ในการปฏิบัติการร�วม และการป:องกันภัยคุกคามด-านความม่ันคงกับ
ประเทศเพ่ือนบ-าน และมิตรประเทศ ด-วยกลไกในการป:องกันและแก-ไขป
ญหาความม่ันคงให-มี
เอกภาพ ประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการดําเนินงานอย�างแท-จริง ภายใต-แนวความคิดสําคัญ 
จํานวน 3 แนวความคิด เพ่ือให-แผนบรรลุผลตามวัตถุประสงค/ ได-แก� 
   1.การสร�างความร�วมมือด�านความม่ันคง (Security Cooperation)  
   การพิจารณาใช-ทรัพยากรในการสนับสนุนรัฐบาล โดยสร-างความร�วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ-าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอํานาจต�างๆ และองค/การระหว�าง
ประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือเสริมสร-างความม่ันคงร�วมกัน สร-างบรรยากาศความเป�น
มิตร รักษาความเป�นกลาง ลดเง่ือนไข และลดโอกาสท่ีจะนําไปสู�ความขัดแย-ง รวมท้ังป:องกันมิให-
ความขัดแย-งขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุมโดยยึดม่ันในหลักการแนวความคิดเชิงป:องกัน 
(Preventive) ซ่ึงเป�นการแก-ป
ญหาในเชิงรุกก�อนท่ีความขัดแย-งจะเกิดข้ึน และหากความขัดแย-ง
เกิดข้ึนแล-ว ก็สามารถควบคุมได-ทันเวลา โดยมาตรการดังกล�าวจะต-องอยู�บนพ้ืนฐานของความมี
เกียรติและศักด์ิศรีในเวทีการเมืองระหว�างประเทศ รวมท้ังผลประโยชน/ท่ีประเทศพึงจะได-รับ  
   2. การผนึกกําลังปLองกันประเทศ (United Defence)  
   การนําทรัพยากรท่ีเป�นพลังอํานาจของชาติทุกประเภท ในทุกมิติท้ังด-านการทหาร 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร/และเทคโนโลยี มาบูรณาการอย�างมีระเบียบแบบ
แผนและเป�นระบบต้ังแต�ยามปกติ เพ่ือแก-ไขข-อจํากัดของชาติ รวมท้ังชดเชยอํานาจกําลังรบของ
กองทัพท่ีมีอยู�อย�างจํากัด เพ่ือให-สามารถปฏิบัติหน-าท่ีในการป:องกันประเทศได-อย�างมีประสิทธิภาพ 
โดยจะต-องมีการเตรียมการและกระทําอย�างต�อเนื่องท้ังในยามปกติและยามสงคราม  
    3. การปLองกันเชิงรุก (Active Defence)  
    การป:องกันเชิงรุกหมายถึงการจัดเตรียมกําลังเสริมสร-างพัฒนาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรท้ังมวลให-กองทัพ และหน�วยงานด-านความม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเองได-และมีความพร-อม
ในการบูรณาการร�วมกัน หรือใช-กําลัง เพ่ือการป:องปรามการแก-ไขและยุติความขัดแย-งโดยท่ีฝ^ายเรา
เป�นฝ^ายได-เปรียบโดยมุ�งเน-นมาตรการด-านการข�าวอย�างต�อเนื่องและเชิงลึกในทุกสถานการณ/มีระบบ
แจ-งเตือนและเฝ:าตรวจท่ีมีประสิทธิภาพพร-อมรับสถานการณ/ท้ังในยามปกติและยามสงครามการ
ปฏิบัติการทางทหารต-องใช-การปฏิบัติในลักษณะของการปฏิบัติการยุทธร�วมเป�นหลักยึดม่ันใน
หลักการการมีกําลังรบเพ่ือป:องกันตนเองและใช-กําลังท่ีมีความพร-อมท่ีจัดเตรียมไว-เข-าคลี่คลาย
สถานการณ/ในชั้นต-นพร-อมขยายกําลังได-ตามสถานการณ/ท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยมีประเด็นการ
พัฒนาศํกยภาพ ท่ีเป�นไปตามแนวความคิดดังกล�าว จํานวน 6 ประเด็นได-แก� (1) ประเด็นการสร�าง
ความร�วมมือด�านความม่ันคงกับต�างประเทศ (ตามแนวความคิดการสร-างความร�วมมือด-านความ
ม่ันคง)(2) ประเด็นการพิทักษ$รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย$ (ตามแนวความคิดการผนึก
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กําลังป:องกันประเทศ) (3) ประเด็นการรักษาความม่ันคงของรัฐ(ตามแนวความคิดการผนึกกําลัง
ป:องกันประเทศ)(4) ประเด็นการพัฒนาประเทศและช�วยเหลือประชาชน(ตามแนวความคิดการผนึก
กําลังป:องกันประเทศ)(5) ประเด็นการสร�างความเข�มแข็งภาคประชาชน (ตามแนวความคิดการ
ผนึกกําลังป:องกันประเทศ) (6) ประเด็นการปฏิบัติการทางทหารเพ่ือรักษาอธิปไตยและ
ผลประโยชน$แห�งชาติ(ตามแนวความคิดการป:องกันเชิงรุก) 

การจัดส�วนราชการของกระทรวงกลาโหม 

 กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหน-าท่ีตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ.2545 ในการป:องกันและรักษาความม่ันคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ การรักษาผลประโยชน/แห�งชาติ  สนับสนุนการพัฒนาประเทศ  และตาม
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม รวมท้ังตาม 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค/ พ.ศ.2560 ให-กระทรวงกลาโหมมีอํานาจหน-าท่ีใน
การพิทักษ/รักษาเอกราชและความม่ันคงแห�งราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายใน
ราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดให-มีและใช-กําลังทหารตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห�งราชอาณาจักรไทยหรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนด พิทักษ/รักษา ปกป:องสถาบันพระมหากษัตริย/ 
ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย/ ปกป:อง พิทักษ/รักษาผลประโยชน/แห�งชาติและ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย/ทรงเป�นประมุข พัฒนาประเทศเพ่ือความ
ม่ันคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ การป:องกันและแก-ไขป
ญหาจากภัย
พิบัติ และการช�วยเหลือประชาชน  ศึกษา วิจัย พัฒนา และดําเนินการด-านอุตสาหกรรมป:องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร ด-านวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีป:องกันประเทศ และด-านกิจการอวกาศ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ท้ังนี้ เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความ
ม่ันคงของประเทศ ปฏิบัติการอ่ืนท่ีเป�นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคง
แห�งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรีและมีส�วน
ราชการ ดังต�อไปนี้ 
 1. สํานักงานรัฐมนตรี มีหน-าท่ีเก่ียวกับราชการทางการเมือง เพ่ือสนับสนุนภารกิจของ
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีช�วยว�าการกระทรวงกลาโหม และการประสานนโยบาย
ระหว�างกระทรวง 
 2. สํานักงานปลัดกระทรวง มีหน-าท่ีเก่ียวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร/ งานราชการ
ประจําท่ัวไปของกระทรวง และราชการส�วนหนึ่งส�วนใดของกระทรวงซ่ึงมิได-กําหนดให-เป�นหน-าท่ีของ
ส�วนราชการอ่ืนใด  
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 3. กองทัพไทย มีหน-าท่ีเตรียมกําลังกองทัพไทย การป:องกันราชอาณาจักรและ
ดําเนินการเก่ียวกับการใช-กําลังทหารตามอํานาจหน-าท่ีของกระทรวงกลาโหม โดยมีส�วนราชการดังนี้ 
  3.1 กองบัญชาการกองทัพไทย มีหน-าท่ีควบคุม อํานวยการ สั่งการและควบคุม
กํากับดูแลการดําเนินงานของส�วนราชการในกองทัพไทยในการเตรียมกําลัง การป:องกันราชอาณาจักร 
และการดําเนินการเก่ียวกับการใช-กําลังทหารตามอํานาจหน-าท่ีของกระทรวงกลาโหมให-เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  3.2 กองทัพบก มีหน-าท่ีเตรียมกําลังกองทัพบก การป:องกันราชอาณาจักร และ
ดําเนินการเก่ียวกับการใช-กําลังกองทัพบกตามอํานาจหน-าท่ีของกระทรวงกลาโหม 
  3.3 กองทัพเรือ หน-าท่ีเตรียมกําลังกองทัพเรือ การป:องกันราชอาณาจักร และ
ดําเนินการเก่ียวกับการใช-กําลังกองทัพเรือตามอํานาจหน-าท่ีของกระทรวงกลาโหม 
  3.4 กองทัพอากาศ หน-าท่ีเตรียมกําลังกองทัพอากาศ การป:องกันราชอาณาจักร 
และดําเนินการเก่ียวกับการใช-กําลังกองทัพอากาศตามอํานาจหน-าท่ีของกระทรวงกลาโหม 
 ท้ังนี้ ให-สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองทัพไทย กองบัญชาการกองทัพไทย 
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เป�นนิติบุคคล 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง  

 พลอากาศตรีศิวเกียรต์ิ  ชเยมะ (2548) วิทยาลัยป:องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการ
ป:องกันราชอาณาจักร ประจําปGการศึกษา “รัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เป�นนายกรัฐมนตรีถือ
ว�าเป�นแผนยุทธศาสตร/ท่ีเป�นแผนเชิงกลยุทธ/ (Strategic Plans) เพ่ือใช-ในการบริหารราชการแผ�นดิน
ของรัฐบาลฉบับแรกของประเทศไทย โดยในส�วนของกระทรวงกลาโหม เริ่มจากนํายุทธศาสตร/ทหาร
มากําหนดเป�นกรอบความต-องการงบประมาณประจําปG แต�ประเทศไทยไม�ได-จัดทํายุทธศาสตร/ทหาร
ออกมาใช-เป�นรูปธรรม จึงนํายุทธศาสตร/การป:องกันประเทศ โดยกระทรวงกลาโหม ปG 2546 เป�น
กรอบการปฏิบัติในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ปG กระทรวงกลาโหม และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปG โดยให-มีความสอดรับกับประเด็นยุทธศาสตร/การพัฒนาประเทศด-านต�างๆ ท้ัง 9 ประเด็น
ยุทธศาสตร/ในแผนการบริหารราชการแผ�นดิน จากผลการวิจัยได-วิเคราะห/จุดแข็งของยุทธศาสตร/
ทหารของประเทศสหรัฐอมริกา พบว�ามีหลายประการท่ีควรนํามาประยุกต/ใช-ในการจัดทํายุทธศาสตร/
แห�งชาติทุกระดับ รวมท้ังปรับปรุงกระบวนการจัดสรรงบประมาณทางทหารของประเทศไทย ได-แก� 
ต-องจัดทํายุทธศาสตร/แห�งชาติของประเทศในทุกระดับ โดยจะต-องเป�นไปอย�างประสานสอดคล-องกัน 
และ ต-องผลักดันให-บังคับใช-ยุทธศาสตร/แห�งชาติของประเทศในทุกระดับให-ถูกกําหนดไว-ในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ รวมท้ัง ต-องจัดทํายุทธศาสตร/ทหารแห�งชาติ จนกระท่ังมีผลผลิตเป�นแผนขีด
ความสามารถทางยุทธศาสตร/ร�วม (Joint Strategic Capability Plan) ให-เป�นรูปธรรม พร-อมท้ังต-อง
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กําหนดให-มีการบังคับใช-อย�างจริงจัง และสุดท-าย การจัดทํายุทธศาสตร/ทหารควรจะมีกระบวนการ
จัดทํางบประมาณเพ่ือรองรับมาพร-อมกับยุทธศาสตร/ทหาร”  
 พลโท อนุชิต  อินทรทัต (2557) วิทยาลัยป:องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการป:องกัน
ราชอาณาจักร ประจําปGการศึกษา  “แนวทางในการปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบาย และ
ยุทธศาสตร/การบริหารจัดการด-านต�างๆ ของกระทรวงกลาโหม ให-สามารถปฏิบัติภารกิจตามท่ีกําหนด
ไว-ได-อย�างมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใต-ข-อจํากัดด-านงบประมาณ โดยวิเคราะห/ความเป�นไปได-ของ
กรอบวงเงินงบประมาณในการเสริมสร-างขีดความสามารถของกองทัพในห-วง 10 ปG  ต้ังแต�
ปGงบประมาณ 60 ถึงปGงบประมาณ 69เพ่ือให-มีแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทํา และการ
จัดสรรงบประมาณของกลาโหม ในการสนับสนุนให-กองทัพดํารงไว-ซ่ึงขีดความสามารถตามท่ีกําหนด
ไว-ในยุทธศาสตร/  การป:องกันประเทศกระทรวงกลาโหม  จากการศึกษาพบว�า กําลังพลในป
จจุบัน
ของกระทรวงกลาโหมมีจํานวนข-าราชการบรรจุเป�นจํานวนมาก ควรจะมีการปรับลดจํานวนกําลังพล
ลงร-อยละ 10 ในห-วง 10 ปG ต้ังแต�ปGงบประมาณ 2560–2569  นอกจากนั้นยังจําเป�นต-องมีนโยบาย
การจัดหายุทโธปกรณ/โดยพิจารณาจากการจัดลําดับความสําคัญตามความจําเป�นในภาพของ
กระทรวงกลาโหมโดยไม�คํานึงถึงสัดส�วนงบประมาณของแต�ละส�วนราชการ ซ่ึงจะสามารถดําเนินการ
ได-โดยการจัดต้ังเป�น “ศูนย/การจัดหายุทโธปกรณ/กระทรวงกลาโหม” เพ่ือทําหน-าท่ีในการบริหาร
จัดการความต-องการยุทโธปกรณ/ของกองทัพ ตลอดจนกระบวนการจัดซ้ือจัดจ-างจนถึงการส�งมอบ
ยุทโธปกรณ/ให-กับกองทัพตามความต-องการ และควรมีการปรับโครงสร-างการจัดส�วนราชการภายใน
กระทรวงกลาโหมในป
จจุบัน ท่ียังมีความซํ้าซ-อนหลายหน�วยงานยังทําหน-าท่ีเหมือน หรือใกล-เคียงกัน 
ท้ังในระดับภายในส�วนราชการเดียวกัน และระหว�างส�วนราชการ” 

 พลโท เกียรติศักด์ิ ลิลิตธรรม (2558) วิทยาลัยป:องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการ
ป:องกันราชอาณาจักร ประจําปGการศึกษา  “งบประมาณรายจ�ายประจําปGของกระทรวงกลาโหมตามท่ี
คณะรัฐมนตรีได-ให-ความเห็นชอบในแต�ละปGตามท่ีสํานักงบประมาณเสนอ ได-กําหนดให-มีการจัดทํา
งบประมาณรายจ�ายประจําปGท่ีสอดคล-องกับนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสร-างงบประมาณ 
ยุทธศาสตร/การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําปG และได-มีการกําหนดเป:าหมาย กลยุทธ/ ผลผลิต/
โครงการ และตัวชี้วัด สอดคล-องกับเป:าหมายตามยุทธศาสตร/ชาติ นโยบายสําคัญของรัฐบาล ภารกิจ
ของหน�วยงาน มาเป�นกรอบแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําปG จากผลการวิจัยทําให-
ทราบถึงผลการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมตามระบบงบประมาณแบบมุ�งเน-นผลงานตาม
ยุทธศาสตร/ในห-วงปGงบประมาณ พ.ศ.2558 – 2559   และป
ญหาและอุปสรรคในการจัดทํา
งบประมาณของกระทรวงกลาโหม ตามระบบงบประมาณแบบมุ�งเน-นผลงานตามยุทธศาสตร/  รวมท้ัง
แนวทางให-หัวหน-าส�วนราชการ และเจ-าหน-าท่ีผู-ท่ีเก่ียวข-อง นําผลการศึกษามาพัฒนาการจัดทํา
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งบประมาณของกระทรวงกลาโหมตามระบบงบประมาณแบบมุ�งเน-นผลงานตามยุทธศาสตร/ให-มี
มาตรฐาน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน”  
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 แผนภาพท่ี 2–2  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุป 

1. แนวคิดเก่ียวกับระบบ

งบประมาณ 

2. กฎหมายท่ีเก่ียวข-องกับ

การจัดทํางบประมาณของ

ส�วนราชการ 

3. แนวคิดเก่ียวกับ

ยุทธศาสตร/การจัดสรร

งบประมาณของรัฐบาล 

4. การจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปGของ

กระทรวงกลาโหม 

5. งานวิจัยท่ีเก่ียวข-อง 

การวิเคราะห/ป
ญหา 

และกฎเกณฑ/ต�างๆ 

ท่ีเกิดขึ้นใหม�ซึ่งมี

ผลกระทบต�อการ

ดําเนินการ 

สรุปและ

ข-อเสนอแนะ 

แนวทางการ

พัฒนากระบวน

ทัศน/ในการจัดทํา

งบประมาณ 



 
บทที่ 3 

การจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ 
ของกระทรวง กลาโหม 

การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการด#านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ 
ด#านความมั่นคงกระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2561 - 2580) 

กระทรวงกลาโหมปฏิบัติภารกิจตามแผนปฏิบัติการด�านการพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศด�านความม่ันคงกระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2561 - 2580) ซ่ึงเป/นแผนท่ีกระทรวงกลาโหมจัดทํา
ข้ึนโดยมีเป3าหมาย / วัตถุประสงค8 เพ่ือพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแห:งชาติ ด�วยการพัฒนาและ
เสริมสร�างกองทัพและหน:วยงานความม่ันคง รวมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยให�
ความสําคัญกับการเตรียมความพร�อมท้ังบุคลากร เครื่องมือ ยุทโธปกรณ8 และระบบบริหารจัดการ ให�
สามารถสนับสนุนการปรับสภาพแวดล�อม พร�อมท้ังแก�ไขปBญหาความม่ันคง และเพ่ือเสริมสร�าง
ความสัมพันธ8และความร:วมมือด�านความม่ันคงกับต:างประเทศ ตามกรอบความเร:งด:วนท่ีรัฐบาล
กําหนด โดยการดําเนินการมีความจําเป/นต�องได�รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลเพ่ือให�บรรลุ
วัตถุประสงค8ตามประเด็นการพัฒนาศักยภาพท่ีกําหนดไว� ท้ังสิ้น 6 ประเด็น ได�แก: 
   1. ประเด็นการสร#างความร�วมมือด#านความม่ันคงกับต�างประเทศ (ตามแนวความคิด
การสร�างความร:วมมือด�านความม่ันคง)  
  วัตถุประสงค8เฉพาะ มีความสัมพันธ8และความร:วมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือน
บ�าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอํานาจ และองค8การระหว:างประเทศ ตาม
กรอบความเร:งด:วนท่ีรัฐบาลกําหนด รวมท้ังมีบทบาทสําคัญในประชาคมอาเซียนและการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพภายใต�กรอบสหประชาชาติ 
  กลยุทธ8 พัฒนาเสริมสร�างความสัมพันธ8และความร:วมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือน
บ�าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอํานาจ และองค8การระหว:างประเทศ 
   2. ประเด็นการพิทักษ7รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย7 (ตามแนวความคิด
การผนึกกําลังป3องกันประเทศ) 
    วัตถุประสงค8เฉพาะ สถาบันพระมหากษัตริย8มีความปลอดภัยสูงสุดและได�รับการ
เทิดทูนอย:างสมพระเกียรติ 
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  กลยุทธ8 การพิทักษ8รักษา การถวายพระเกียรติ การปฏิบัติตามพระราชประสงค8 และ
การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย8 
   3. ประเด็นการรักษาความม่ันคงของรัฐ (ตามแนวความคิดการผนึกกําลังป3องกัน
ประเทศ) 
  วัตถุประสงค8เฉพาะ เหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� ความแตกแยกใน
สังคมไทย การก:อการร�าย การแพร:ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ การโยกย�ายถ่ินฐานข�าม
ประเทศแบบไม:ปกติ และการกระทําผิดกฎหมายและกระทบต:อความม่ันคงตามแนวชายแดนทางบก
และในทะเล เช:น การค�าอาวุธ การค�ายาเสพติด การลักลอบหลบหนีเข�าเมือง การค�ามนุษย8 การ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม การกระทําอันเป/นโจรสลัด การทําการประมงผิดกฎหมาย 
และการแพร:โรคระบาดและโรคติดต:อ เป/นต�น มีแนวโน�มท่ีดีข้ึน 
    กลยุทธ8 สนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร�อยภายในประเทศเก่ียวกับการ
เสริมสร�างความม่ันคงของมนุษย8การพัฒนาการเมือง การสร�างความรักความสามัคคีปรองดองคนใน
ชาติ รวมถึงการพัฒนาบุคลากร และทรัพยากร การป3องกันและแก�ไขปBญหาท่ีมีผลกระทบต:อความ
ม่ันคงเก่ียวกับยาเสพติด การค�ามนุษย8 การบริหารจัดการผู�หลบหนีเข�าเมือง การรักษาความม่ันคงตาม
แนวชายแดน การก:อการร�าย อาชญากรรมข�ามชาติ ปBญหาความไม:สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
ความม่ันคงทางทะเล 
   4. ประเด็นการพัฒนาประเทศและช�วยเหลือประชาชน (ตามแนวความคิดการผนึก
กําลังป3องกันประเทศ) 
    วัตถุประสงค8เฉพาะ ประชาชนมีชีวิตความเป/นอยู:พ้ืนฐานท่ีดีข้ึน ปBญหาสิ่งแวดล�อม
และความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยู:ในระดับท่ีควบคุมได� 
    กลยุทธ8ท่ี 1 พัฒนาประเทศและช:วยเหลือประชาชน โดยส:งเสริมสนับสนุนและ
ช:วยเหลือส:วนราชการพลเรือน และภาคเอกชนในการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคง รวมท้ังพัฒนา
คุณภาพชีวิตและความเป/นอยู:ของคนและชุมชนให�ดีข้ึน รวมท้ังการป3องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    กลยุทธ8ท่ี 2 พัฒนาการผนึกกําลังและทรัพยากรจากทุกภาคส:วน เพ่ือเตรียมพร�อม
ช:วยเหลือและบรรเทาผลกระทบจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการป3องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
   5. ประเด็นการสร#างความเข#มแข็งภาคประชาชน (ตามแนวความคิดการผนึกกําลัง
ป3องกันประเทศ) 
    วัตถุประสงค8เฉพาะ มีเครือข:ายกําลังภาคประชาชนและภาคประชาสังคมในการ
สนับสนุนภารกิจการป3องกันภัยคุกคามต:อความม่ันคงของชาติครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีปBญหาวิกฤติด�าน
ความม่ันคง 
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    กลยุทธ8 พัฒนาเสริมสร�างกําลังประชาชน ทหารกองหนุน ทหารนอกประจําการ 
ทหารผ:านศึกทุกประเภท เพ่ือมุ:งไปสู:การออมกําลังและชดเชยอํานาจกําลังรบของกองทัพท่ีมีอยู:อย:าง
จํากัดในยามสงคราม รวมท้ังการแจ�งเตือนด�านการข:าว ด�วยการเสริมสร�างจิตสํานึกในการมีส:วนร:วม
ป3องกันประเทศ รวมท้ังจัดทําฐานข�อมูล อย:างเป/นระบบ 
  6. ประเด็นการปฏิบัติการทางทหารเพ่ือรักษาอธิปไตยและผลประโยชน7แห�งชาติ 
(ตามแนวความคิดการป3องกันเชิงรุก) 
    วัตถุประสงค8เฉพาะ ประเทศมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหารท่ีอาจ
เกิดจากความขัดแย�ง อันเนื่องมาจากปBญหาเขตแดนและพ้ืนท่ีอ�างสิทธิทับซ�อนทางทะเล รวมท้ังมี
ศักยภาพทางทหารท่ีมุ:งไปสู:ความทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 
  กลยุทธ8ท่ี 1  เตรียมกําลังเพ่ือการป3องปราม แก�ไข และยุติความขัดแย�งด�วยการ
ปฏิบัติการร:วมเป/นหลัก 
  กลยุทธ8ท่ี 2  พัฒนาปฏิบัติการไซเบอร8เพ่ือความม่ันคง ด�วยความร:วมมือจากทุกภาค
ส:วน ท้ังในประเทศ และต:างประเทศ 
    กลยุทธ8ท่ี 3  พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ เพ่ือการใช�งานดาวเทียมสื่อสาร ดาวเทียม
ถ:ายภาพด�านความม่ันคง และการสังเกตการณ8ทางอวกาศ ด�วยความร:วมมือจากทุกภาคส:วนท้ังใน
ประเทศ และต:างประเทศ 
    กลยุทธ8ท่ี 4  พัฒนาระบบข:าวกรองเพ่ือการแจ�งเตือนภัยคุกคามทางทหาร โดยจัด
ให�มีระบบฐานข�อมูลข:าวกรองร:วม ด�วยความร:วมมืออย:างเป/นเอกภาพในประชาคมข:าวกรอง 
หน:วยงานภาครัฐ และหน:วยงานข:าวกรองต:างประเทศ และการพัฒนาระบบข:าวกรองทางยุทธศาสตร8 
ในท้ังในระดับนโยบาย ระดับอํานวยการข:าว และระดับปฏิบัติการข:าว 
   กลยุทธ8ท่ี 5  พัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชา และระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
ราชการท่ัวไป ให�สามารถปฏิบัติการร:วมกันระหว:างหน:วยงานความม่ันคง  
  กลยุทธ8ท่ี 6  พัฒนางานการกําลังสํารอง กิจการกําลังพลสํารอง และระบบการ
ระดมสรรพกําลังอย:างต:อเนื่อง เพ่ือมุ:งไปสู:กําลังพลสํารองอาสาสมัคร การบรรจุทดแทนกําลัง
ประจําการบางตําแหน:งในยามปกติ การบริหารจัดการกิจการกําลังพลสํารองด�วยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีทันสมัยสามารถใช�กําลังสํารองเพ่ือป3องกันประเทศและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะได�อย:าง
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีระบบการตอบแทนท่ีเหมาะสม และสามารถรองรับการขยาย
กําลังในยามสงครามสําหรับการปฏิบัติการทางทหารทุกด�านท่ีมีความขัดแย�ง 
    กลยุทธ8ท่ี 7  พัฒนาระบบการส:งกําลังบํารุงร:วม เพ่ือมุ:งไปสู:การพ่ึงพาตนเอง ด�วย
ความร:วมมือกับมิตรประเทศและภาคเอกชน รวมท้ังแสวงหาแหล:งส:งกําลังบํารุงจากมิตรประเทศเพ่ือ
ใช�เม่ือมีความจําเป/น 



28 

  กลยุทธ8ท่ี 8  ส:งเสริมการวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร8และเทคโนโลยีป3องกันประเทศ 
มาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมป3องกันประเทศและการพลังงานทหาร เพ่ือสร�างหลักประกัน
ให�แก:กองทัพบนพ้ืนฐานการพ่ึงพาตนเอง โดยบูรณาการขีดความสามารถของทุกภาคส:วน มุ:งเน�นการ
สนับสนุนให�ภาคเอกชนสามารถทําการผลิตเพ่ือใช�ในราชการและเพ่ือการพาณิชย8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการในการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ของกระทรวงกลาโหม 

แผนภาพท่ี 3 – 1 ความเชื่อมโยงและเส�นทางการแปลงยุทธศาสตร8เพ่ือการจัดสรร
งบประมาณสู:ผลผลิตภายใต�โครงสร�างงบประมาณตาม SPBBS 
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การจัดทํางบประมาณรายจ:ายประจําปQของกระทรวงกลาโหมในข้ันการจัดทํา

งบประมาณ ประกอบด�วย  การวางแผนงบประมาณ  และการคํานวณต�นทุนของกิจกรรม 
 1. การวางแผนงบประมาณ (budgeting  planning) ในข้ันนี้กระทรวงกลาโหมได�

ดําเนินการคือ  การจัดทําแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม  ประกอบด�วยการกําหนด
วิสัยทัศน8 พันธกิจ  เป3าหมายการให�บริการ ตัวชี้วัด/ค:าเป3าหมาย กลยุทธ8 การกําหนดผลผลิต การ
กําหนดตัวชี้วัดผลงาน  และการจัดทําแผนการจัดทําประมาณการรายจ:ายล:วงหน�าระยะปานกลาง 
โดยสอดคล�องเชื่อมโยงกับเป3าหมายของประเทศ เพ่ือให�หน:วยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมและเหล:าทัพ
ใช�เป/นกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการและคําของบประมาณราบจ:ายประจําปQ      

 
 2. การคํานวณต�นทุนของกิจกรรม (activity  based  costing) ในข้ันนี้เป/นการคิด

คํานวณต�นทุนในแต:ละกิจกรรมท่ีภายใต�ผลผลิต/โครงการท่ีได�วางแผนมาแล�วว:าจะใช�งบประมาณต:อ
หน:วยของกิจกรรมและผลผลิตจํานวนเท:าไรเพ่ือใช�เป/นคําของบประมาณรายจ:ายประจําปQ 

ความเชื�อมโยงและเส้นทางการแปลงยทุธศาสตร์ 

เพื�อการจดัสรรงบประมาณสูผ่ลผลิตภายใต้โครงสร้างงบประมาณตาม SPBBS 

นโยบายรัฐบาล 

แผนบริหารราชการแผน่ดนิ เป้าหมายยทุธศาสตร์ประเทศ 

ยทุธศาสตร์การ

จดัสรรงบประมาณ ยทุธศาสตร์ประเทศ 

แผนปฏิบตัิราชการ 4 ปี 

แผนปฏิบตัิราชการ 1 ปี 
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 

เป้าหมายการให้บริการ กลยทุธ์หน่วยงาน 

ยทุธศาสตร์กระทรวง 

MTEFF 

แผนงาน 

แผนปฏิบตัิราชการ 4 ปี 

แผนปฏิบตัิราชการ 1 ปี 

การจดัทําผลผลิต 

ผลผลติ/โครงการ 

กิจกรรมนําส่งผลผลติ 

งบประมาณ 

แผนการปฏิบตังิาน 

แผนการใช้จา่ยงบประมาณ 

บคุลากร ดําเนนิงาน ลงทนุ 

อดุหนนุ และรายจ่ายอื�น 
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แนวความคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเ ก่ียวข �องกับงบประมาณการป3องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม การจัดทําแผนงบประมาณแบบมุ:งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร8 

งบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2562 ของกระทรวงกลาโหม 
จําแนกตามประเภทค�าใช#จ�าย 

แผนภาพท่ี 3 – 2 งบประมาณรายจ:ายประจําปQงบประมาณ พ.ศ.2562 ของกระทรวง 
กลาโหม จําแนกตามประเภทค:าใช�จ:าย 
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ตารางท่ี 3 – 1 งบประมาณรายจ:ายประจําปQงบประมาณ พ.ศ.2562 ของกระทรวง กลาโหม จําแนก
ตามประเภทค:าใช�จ:าย 

หน:วย : ล�านบาท 
 

 
งบประมาณตามแผนงาน 

งบประมาณป� 2561 - 2562 
*ป� 2561 ป� 2562 เพ่ิม/ลด 

งบประมาณ
ท่ีได#รับ 

การเบิกจ�าย งบประมาณ
ตามร�าง 
พ.ร.บ. 

จํานวน ร#อยละ 

งบประมาณรวม 218,503.10 128,660.26 227,671.42 9,168.32 4.20 
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ 104,335.02 75,390.02 106,460.27 2,125.25 2.04 
2. งบประมาณตาม Function 34,753.53 19,524.02 27,855.04 -6,898.48 -19.85 
   1) แผนงานพ้ืนฐานด�านความ
ม่ันคง 

34,753.53 19,504.02 27,855.04 -6,898.48 -19.85 

3. งบประมาณตามยุทธศาสตร7 75,188.31 31,449.40 90,262.33 15,074.03 20.05 
   1) แผนงานยุทธศาสตร8การ
เสริมสร�างความม่ันคงของสถาบัน
หลักของชาติ 

163.58 83.06 459.71 296.13 181.03 

   2) แผนงานยุทธศาสตร8การ
ส:งเสริมความสัมพันธ8ระหว:าง
ประเทศด�านความม่ันคง 

77.20 44.72 719.54 642.34 832.05 

   3) แผนงานยุทธศาสตร8การ
เสริมสร�างศักยภาพการป3องกัน
ประเทศ 

74,947.52 31,321.61 89,028.73 14,081.21 18.79 

   4) แผนงานยุทธศาสตร8การปรับ
กระบวนการทํางานของกลไกท่ี
เก่ียวข�องจากแนวด่ิงสู:แนวระนาบ 

- - 54.35 54.35 100.00 

4. งบประมาณบูรณาการ 4,226.25 2,296.8175 3,093.76 -1,132.49 -26.80 
   4.1 งบประมาณตาม Agenda      
        1) แผนงานบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแก�ไขปBญหา จังหวัด

2,260.23 1,140.03 1,518.70 -741.53 -32.81 



32 

ชายแดนภาคใต� 
        2) แผนงานบูรณาการ
ป3องกัน ปราบปราม และ
บําบัดรักษาผู�ติดยาเสพติด 

327.94 207.67 321.67 -6.28 -1.91 

ตารางท่ี 3 – 1 งบประมาณรายจ:ายประจําปQงบประมาณ พ.ศ.2562 ของกระทรวง กลาโหม จําแนก
ตามประเภทค:าใช�จ:าย (ต:อ) 

หน:วย : ล�านบาท 

 
งบประมาณตามแผนงาน 

งบประมาณป� 2561 – 2562 
*ป� 2561 ป� 2562 เพ่ิม/ลด 

งบประมา
ณท่ีได#รับ 

การเบิกจ�าย งบประมาณ
ตามร�าง 
พ.ร.บ. 

จํานวน ร#อยละ 

        3) แผนงานบูรณาการสร�างรายได�
จากการท:องเท่ียวและบริการ 

95.05 38.33 106.23 11.18 11.76 

        4) แผนงานบูรณาการขับเคลื่อน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

443.01 - 517.15 74.14 16.74 

        5) แผนงานบูรณาการพัฒนาด�าน
คมนาคมและระบบโลจิสติกส8 

9.56 3.82 15.50 5.94 62.13 

        6)  แผนงานบูรณาการวิจัยและ
นวัตกรรม 

781.92 751.02 603.48 -178.44 -22.82 

        7)  แผนงานบูรณาการสร�างความ
ปรองดองสมานฉันท8 

54.35 33.25 - -54.35 -100.00 

        8) แผนงานบูรณาการจัดการ
ปBญหาแรงงานต:างด�าวและการค�ามนุษย8 

50.18 37.41 - -50.18 -
100.00 

        9) แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

33.63 0.28 - -33.63 -
100.00 

      10) แผนงานบูรณาการเสริมสร�าง
ความเข�มแข็งและยั่งยืนให�กับเศรษฐกิจ
ภายใน ประเทศ 

170.37 59.42 - -170.37 -
100.00 

      11) แผนงานบูรณาการส:งเสริมการ
กระจายอํานาจให�แก:องค8กรปกครองส:วน

- 25.59 - -  
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ท�องถ่ิน 
   4.2 งบประมาณตาม Area      

        1) แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนท่ี
ระดับภาค 

- - 11.02 11.02 100.00 

5. แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ - - - - - 
หมายเหตุ  * งบประมาณปQ 2561 รวมงบประมาณรายจ:ายเพ่ิมเติมประจําปQงบประมาณ พ.ศ. 2561  
              ** ผลเบิกจ:าย ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2561 

งบประมาณรายจ:ายประจําปQงบประมาณ พ.ศ.2562 ของกระทรวงกลาโหม สามารถ
จําแนกออกตามประเภทค:าใช�จ:าย ได�เป/น 4 ประเภทหลักๆ ได�แก:  

1. รายจ�ายประจําข้ันต่ํา ซ่ึงเป/นรายการค:าใช�จ:ายท่ีส:วนราชการมีภาระในการ
เบิกจ:ายให�กับบุคลากรในสังกัดตามสิทธิ หรือส:วนราชการ / องค8กรเอกชนท่ีเป/นคู:สัญญา เป/นรายจ:าย
ประจําข้ันตํ่าท่ีรัฐจําเป/นต�องจ:ายเพ่ือความคงอยู:ของหน:วยงาน ประกอบด�วย ค:าใช�จ:ายสําหรับ
บุคลากรตามระเบียบ อาทิ เงินเดือน ค:าจ�างประจํา ค:าจ�างชั่วคราวของลูกจ�างท่ีประจําในต:างประเทศ 
และเงินพิเศษอ่ืนๆ ท่ีได�รับนอกเหนือจากเงินเดือน เช:น เงินประจําตําแหน:ง  เงินค:าตอบแทนราย
เดือน เงินช:วยเหลือการครองชีพ ค:าเช:าบ�าน และอ่ืนๆ และ ค:าใช�จ:ายประจําของสํานักงาน ได�แก: ค:า
เช:าทรัพย8สิน และค:าระบบสาธารณูปโภค  

2. ภารกิจประจําพ้ืนฐาน ตามนิยามหมายถึง แผนงานท่ีดําเนินภารกิจตามหน�าท่ี
ความรับผิดชอบเป/นปกติประจํา ตามกฎหมายจัดต้ังหน:วยงานนั้นๆ หากหยุดดําเนินการอาจก:อให�เกิด
ความเสียหายในการให�บริการสาธารณะของ ภาครัฐ ซ่ึงมีลักษณะงานและปริมาณงานท่ีชัดเจน
ต:อเนื่อง สําหรับค:าใช�จ:ายท่ีกระทรวงกลาโหม ได�จําแนกไว�ในกลุ:มนี้ ได�แก: งบดําเนินงานในส:วนของ 
ค:าตอบแทน ใช�สอย วัสดุ ต:างๆ ท่ีใช�ในการปฏิบัติงานตามปกติ เป/นต�น 

3. ภาระผูกพันเดิม คือรายการงบประมาณรายจ:าย ซ่ึงได�ทําสัญญา ก:อหนี้ผูกพัน 
และมีวงเงินท่ีจะต�องชําระหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ:ายประจําปQ โดยวงเงินผูกพัน ดังกล:าวจะรวมเงิน
เผื่อเหลือเผื่อขาดไว�ด�วยแล�ว ซ่ึงสามารถจําแนกรายการผูกพันออกได� 2 ประเภท ได�แก:  

3.1 กรณีท่ีเป/นรายการครุภัณฑ8 ท่ีดินและสิ่งก:อสร�าง ให�ส:วนราชการเสนอผล
การจัดซ้ือจัดจ�างท่ีได�ดําเนินการแล�วให�สํานักงบประมาณพิจารณาความเหมาะสมของราคา ก:อนทํา
สัญญาก:อหนี้ผูกพัน เว�นแต:เป/นรายการท่ีสํานักงบประมาณได�ให�ความเห็นชอบความเหมาะสมของ
ราคาแล�ว  

3.2 กรณีท่ีเป/นรายการก:อหนี้ผูกพันซ่ึงเป/นรายจ:ายประจําในงบดําเนินงาน งบ
เงินอุดหนุนหรืองบรายจ:ายอ่ืน ให�ส:วนราชการดําเนินการก:อหนี้ผูกพันภายในวงเงินท่ี คณะรัฐมนตรี
อนุมัติ ตามหลักเกณฑ8 เง่ือนไข หรือวิธีปฏิบัติท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  
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4.  โครงการเสริมสร#างกําลังกองทัพ ซ่ึงคือโครงการท่ีมีวัตถุประสงค8 เพ่ือพัฒนา
และเสริมสร�างกําลังรบ ตามเป3าหมายกําลังตามแผนโครงสร�างกองทัพไทย ซ่ึงประกอบด�วย การจัดต้ัง
หน:วยกําลังรบ การจัดหาและซ:อม บํารุงยุทโธปกรณ8 การส:งกําลัง การระดมสรรพกําลัง การค�นหา
วิจัยด�านอาวุธและเทคโนโลยีรวมถึงโครงการ สนับสนุนเป3าหมายโครงสร�างกองทัพด�วย 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถิติงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณของกระทรวงกลาโหม 

แผนภาพท่ี 3 – 3 สถิติงบประมาณรายจ:ายประจําปQงบประมาณของกระทรวงกลาโหม  
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แผนภาพท่ี 3 – 4 สัดส:วนงบประมาณกระทรวงกลาโหมเปรียบเทียบกับ งบประมาณประเทศ 
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แผนภาพท่ี 3 – 5 สัดส:วนงบประมาณกระทรวงกลาโหมเปรียบเทียบกับ GDP 
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จากสถิติงบประมาณรายจ:ายประจําปQงบประมาณของกระทรวงกลาโหม ในอดีตท่ี
ผ:านมาสามารถวิเคราะห8สถานภาพงบประมาณได�เป/น ดังนี้ 

  1. ช�วงก�อนวิกฤตเศรษฐกิจในป� พ.ศ.2540  
 กระทรวงกลาโหมได�รับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการบริหารจัดการและ

พัฒนาขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหมในสัดส:วนเม่ือเปรียบเทียบกับ GDP ท่ีค:อนข�างสูงมาก
เฉลี่ยต้ังแต:ปQงบประมาณ 2535 จนถึง พ.ศ.2541 ประมาณร�อยละ 2.28  

2. ช�วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจตั้งแต�ป� พ.ศ.2541 ถึง พ.ศ.2549  
 นับต้ังแต:เกิดภาวะวิกฤติการณ8ทางเศรษฐกิจและการคลังในปQ พ.ศ.2540 เป/นต�น

มา รัฐบาลมีความจําเป/นต�องเร:งฟlmนฟูเศรษฐกิจของประเทศให�มีขีดความสามารถในการแข:งขันทําให�
รัฐบาลในห�วงเวลาดังกล:าวจําเป/นต�องใช�ทรัพยากรต:าง ๆ ตลอดจนงบประมาณของประเทศเพ่ือให�
เกิดประโยชน8ต:อระบบเศรษฐกิจของประเทศและชีวิตความเป/นอยู:ของประชาชน โดยงบประมาณของ
กระทรวงกลาโหมต้ังแต:ปQ พ.ศ. 2541 เรื่อยมาจนถึงปQ พ.ศ.2549 กระทรวงกลาโหมได�รับการจัดสรร
งบประมาณ ในลักษณะถดถอยลงตามลําดับจนอยู:ในสัดส:วนท่ีตํ่าท่ีสุดในปQงบประมาณ พ.ศ.2549 
จํานวนร�อยละ 1.10 ของ GDP หรือคิดเป/นร�อยละ 6.32 ของงบประมาณประเทศ นอกจากนั้น ยัง
ต�องเผชิญกับภาวะค:าของเงิน ท่ีอ:อนตัวลงจากเดิม ราคาน้ํามันท่ีถีบตัวสูงข้ึนเกือบ 3 เท:าตัว ภาวะเงิน
เฟ3อ การปรับอัตราเงินเดือนของกําลังพลประจําปQซ่ึงโดยเฉลี่ยประมาณร�อยละ 6 ของงบประมาณด�าน
บุคลากร จึงทําให�สถานการณ8ด�านงบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีประสบปBญหาการขาดแคลน
งบประมาณอย:างต:อเนื่องเป/นเวลากว:า 8 ปQ ส:งผลกระทบต:อการปฏิบัติภารกิจในขณะนั้น ท้ังในด�าน
กําลังพลซ่ึงไม:สามารถบรรจุได�ตามอัตรา จําเป/นต�องปรับลดลง นอกจากนั้นในด�านการฝoกศึกษา ยังไม:
สามารถจัดการฝoกได�ตามแนวทางการจัดเตรียมกําลัง  และต�องปรับลดจํานวนหลังสูตรการศึกษาลง 
สําหรับด�านการส:งกําลังบํารุงและดํารงสภาพยุทโธปกรณ8 กองทัพไม:สามารถจัดหายุทโธปกรณ8เข�า
ประจําการทดแทนยุทโธปกรณ8ท่ีปลดประจําการและท่ีขาดอัตรานอกจากนั้นยุทโธปกรณ8ท่ีมีอยู:เดิม
บางส:วนไม:ได�รับการปรนนิบัติบํารุงตามวงรอบ เนื่องจากขาดแคลนชิ้นส:วนอะไหล:  

3. ช�วงป� พ.ศ.2550 ถึง พ.ศ.2557 
 ภายหลังจากปQงบประมาณ 2549 ซ่ึงถือเป/นจุดวิกฤตทางด�านงบประมาณของ

กระทรวง กลาโหมจนส:งผลกระทบต:อการปฏิบัติงานด�านต:างๆ นั้น ภายหลังจากมีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองในปQ 2549 ซ่ึงขณะนี้อยู:ในห�วงของการจัดทํางบประมาณรายจ:ายประจําปQงบประมาณ 
2550 กระทรวงกลาโหมได�รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนมาเป/นลําดับเนื่องจากสภาพความขาด
แคลนงบประมาณท่ีสะสมมาอย:างยาวนานงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนดังกล:าวจึงถูกใช�ในเรื่องของการซ:อม
บํารุงยุทโธปกรณ8ต:างๆ ให�สามารถฟlmนคืนสภาพสามารถใช�งานได�อย:างปกติ รวมท้ังการจัดหาสิ่ง
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อุปกรณ8สํารองคลังท่ีถูกนําออกมาใช�เพ่ือรักษาสภาพความพร�อมรบในช:วงเวลาดังกล:าว การจัดหา
ยุทโธปกรณ8ใหม:เพ่ือให�ครบตามอัตรา หรือทดแทนเพ่ือความทันสมัยยังสามารถจัดหาได�อย:างจํากัด 

4. ช�วงป� พ.ศ.2558 ถึง พ.ศ.2562 

 ในห�วงต้ังแต:ปQงบประมาณ 2558 ซ่ึงรัฐบาลปBจจุบันได�เข�ามาบริหารประเทศ 
เนื่องจากวิกฤติด�านงบประมาณท่ีผ:านมาซ่ึงส:งผลกระทบต:อกระทรวงกลาโหมอย:างมากได�บรรเทาเบา
บางลง จึงเป/นช:วงท่ีกระทรวงกลาโหมมีงบประมาณเพียงพอท่ีจะนํามาพัฒนาขีดความสามารถของ
กองทัพได� ซ่ึงได�มีการดําเนินการจัดหายุทโธปกรณ8หลัก สมัยใหม:เข�ามาบรรจุเข�าประจําการ เพ่ือนํามา
ทดแทนยุทโธปกรณ8เก:าของเดิมท่ีหมดอายุการใช�งานไม:สามารถท่ีจะซ:อมคืนสภาพได� หรือเทคโนโลยี
ท่ีใช�ล�าสมัย ต�องปลดประจําการออกไป โดยกระทรวงกลาโหมได�พิจารณาให�ความสําคัญกับการจัดหา
ยุทโธปกรณ8ชนิดใหม:ท่ีมีความเหมาะสม สอดคล�องกับภัยคุกคามท่ีมีอยู:ในปBจจุบัน และจัดหา
ยุทโธปกรณ8ประเภทอิเล็กทรอนิกส8ท่ีจําเป/นต�องมีเทคโนโลยีข้ันสูงเพ่ือให�สามารถใช�ในการปฏิบัติการ
สมัยใหม: ท้ังนี้การดําเนินการดังกล:าวได�คํานึงถึงความสามารถในการ ป3องกัน แก�ไขปBญหาความม่ันคง
ในรูปแบบต:างๆ ได�อย:างหลากหลาย เพ่ือให�เกิดประโยชน8สูงสุดต:อประเทศชาติและประชาชน    
 

สรุป 
 กระทรวงกลาโหมปฏิบัติภารกิจตามแผนปฏิบัติการด�านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ 
ด�านความม่ันคงกระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2561 - 2580) ซ่ึงเป/นแผนท่ีกระทรวงกลาโหมจัดทําข้ึน 
โดยมีเป3าหมาย / วัตถุประสงค8 เพ่ือพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแห:งชาติ ด�วยการพัฒนาและ
เสริมสร�างกองทัพและหน:วยงานความม่ันคง รวมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยให�
ความสําคัญกับการเตรียมความพร�อมท้ังบุคลากร เครื่องมือ ยุทโธปกรณ8 และระบบบริหารจัดการ ให�
สามารถสนับสนุนการปรับสภาพแวดล�อม พร�อมท้ังแก�ไขปBญหาความม่ันคง และเพ่ือเสริมสร�าง
ความสัมพันธ8และความร:วมมือด�านความม่ันคงกับต:างประเทศ ตามกรอบความเร:งด:วนท่ีรัฐบาล
กําหนด ท้ังนี้ งบประมาณรายจ:ายประจําปQตามท่ีคณะรัฐมนตรีได�ให�ความเห็นชอบในแต:ละปQตามท่ี
สํานักงบประมาณเสนอ โดยได�กําหนดให�มีการจัดทํางบประมาณรายจ:ายประจําปQท่ีสอดคล�องกับ
นโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสร�างงบประมาณ ยุทธศาสตร8การจัดสรรงบประมาณรายจ:าย
ประจําปQ และให�มีการกําหนดเป3าหมาย กลยุทธ8 ผลผลิต/โครงการ และตัวชี้วัด สอดคล�องกับ
เป3าหมายตามยุทธศาสตร8ชาติ นโยบายสําคัญของรัฐบาล ภารกิจของหน:วยงาน มาเป/นกรอบแนวทาง
ในการจัดทํางบประมาณรายจ:ายประจําปQ ของกระทรวงกลาโหม    



 

บทที่ 4 

การวิเคราะห� ป�ญหา อุปสรรค และแนวทางในการปรับปรุง

กระบวนการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม 

การศึกษาเรื่อง เรื่องกระบวนทัศน�ใหม�ในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม   
ผู"วิจัยได"กําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย(methodology)โดยเป3นกระบวนวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใช"การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) นั้น 
โดยเบ้ืองต"นทางผู"ศึกษาได"ดําเนินกระบวนการศึกษา ตามระเบียบ วิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย 
(methodology) โดยการใช"กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ด"วยกระบวนการ
ศึกษาและวิเคราะห�ข"อมูลจากเอกสารหรือการวิจัย เชิงเอกสาร (documentary research) โดยการ
ทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ี เก่ียวข"อง 

ป�ญหาและอุปสรรคในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม 

ประเด็นป�ญหาท่ี 1 แนวทางการจัดทํางบประมาณในภาพรวมของประเทศท่ีต"องการ 
ให"มีการควบคุมงบประมาณในส�วนงบประจําไม�ให"เพ่ิมข้ึน  

กระทรวงกลาโหม นอกจากจะมีหน"าท่ีตามท่ีกําหนดไว"ในรัฐธรรมนูญแล"ว ยังมีการปฏิบัติ
หน"าท่ีตามท่ีรัฐบาลมอบหมายให"อีกด"วย ซ่ึงการดําเนินการดังกล�าวมีความจําเป3นต"องใช"ท้ังทรัพยากร
บุคคล และอาวุธยุทโธปกรณ�ท่ีมีอยู�ในการปฏิบัติ ซ่ึงภาระงานดังกล�าวท่ีเพ่ิมข้ึนส�งผลกระทบต�อ
งบประมาณของหน�วยงานของกระทรวงกลาโหม ถึงแม"ว�าการปฏิบัติงานจะมีการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมเติมให"ในบางส�วน แต�ก็ยังมีความจําเป3นท่ีต"องเพ่ิมงบประมาณมากข้ึนในส�วนของการเตรียมการ
ปฏิบัติ และการสนับสนุนในส�วนอ่ืนๆท่ีเก่ียวข"อง เช�น การดําเนินการท่ีเก่ียวข"องกับการช�วยเหลือ
ประชาชนในด"านต�างๆ รวมท้ังการแก"ปOญหาท่ีสําคัญของประเทศซ่ึงกระทรวงกลาโหมได"รับมอบหมาย
ให"ดําเนินการ ซ่ึงภารกิจดังกล�าว กระทรวงกลาโหมไม�ได"มีหน�วยงานเฉพาะในการดําเนินการแก"ปOญหา 
จึงมีความจําเป3นจะต"องจัดต้ังหน�วยงาน ในลักษณะ ศูนย�อํานวยการ ศูนย�ประสานงาน หรือหน�วยใน
ลักษณะอ่ืนๆ ข้ึนมาเพ่ือดําเนินการในเรื่องดังกล�าวเป3นการเฉพาะ  
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ผลจากความจําเป3นในการดําเนินการดังกล�าว จึงหลีกเลี่ยงไม�ได"ท่ีกระทรวงกลาโหม
จะต"องมีค�าใช"จ�ายในลักษณะงบประจําท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงปOญหาดังกล�าวส�งผลกระทบให" ภาพรวมของ
งบประมาณของกระทรวงกลาโหมในส�วนของงบประจํา ท่ีโดนจํากัดไว" ไม� ให" เ พ่ิม ข้ึน ทําให"
กระทรวงกลาโหมต"องปรับงบประมาณ สําหรับใช"ในการปฏิบัติภารกิจปกติให"ลดลง เพ่ือนํามาเพ่ิมเติม
ในส�วนของภารกิจใหม�ท่ีได"รับมอบหมาย   

 
ตารางท่ี 4 - 1 สถิติงบประมาณของกระทรวงกลาโหม ต้ังแต�ปSงบประมาณ 2546 - 2563  
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งบประมาณ ประมาณการ

(ขั �นวางแผน งปม.) จํานวน จํานวน จํานวน   เพิ�ม/ลด % GDP งปม.ประเทศ

2546 5,588,800 279,600 999,900 -23,100 79,923.27 1,339.09 1.70% 1.43% 7.99%

2547 6,465,300 876,500 1,163,500 163,600 78,551.32 -1,371.95 -1.72% 1.21% 6.75%

2548 7,123,710 658,410 1,250,000 86,500 81,241.38 2,690.06 3.42% 1.14% 6.50%

2549 7,813,100 689,390 1,360,000 110,000 85,936.11 4,694.73 5.78% 1.10% 6.32%

2550 8,399,000 585,900 1,566,200 206,200 115,024.01 29,087.90 33.85% 1.37% 7.34%

2551 9,078,800 679,800 1,660,000 93,800 143,518.90 28,494.89 24.77% 1.58% 8.65%

2552 10,065,000 986,200 1,951,700 291,700 170,157.39 26,638.49 18.56% 1.69% 8.72%

2553 9,095,000 -970,000 1,700,000 -251,700 154,032.48 -16,124.92 -9.48% 1.69% 9.06%

2554 10,200,000 1,105,000 2,070,000 370,000 168,501.83 14,469.35 9.39% 1.65% 8.14%

2555 11,794,200 1,594,200 2,380,000 310,000 168,667.37 165.55 0.10% 1.43% 7.09%

2556 12,544,000 749,800 2,400,000 20,000 180,491.54 11,824.16 7.01% 1.44% 7.52%

2557 13,242,000 698,000 2,525,000 125,000 183,819.97 3,328.44 1.84% 1.39% 7.28%

2558 13,201,000 -41,000 2,575,000 50,000 192,949.09 9,129.12 4.97% 1.46% 7.49%

2559 13,483,000 282,000 2,720,000 145,000 206,461.41 13,512.32 7.00% 1.53% 7.59%

2560 14,876,300 1,393,300 2,923,000 203,000 213,544.02 7,082.61 3.43% 1.44% 7.31%

2561 16,469,800   1,593,500 2,900,000 -23,000 218,503.10 4,959.08 2.32% 1.33% 7.53%

2562 17,330,100   860,300 3,000,000 100,000 227,126.57 8,623.47 3.95% 1.31% 7.57%

2563 18,369,900       1,039,800 3,200,000      200,000 300,536.76 73,410.19 32.32% 1.64% 9.39%

สถติงิบประมาณของกระทรวงกลาโหม
(หน่วย : ลา้นบาท)

GDP งบประมาณประเทศ งบประมาณของกระทรวงกลาโหม

   เพิ�มจากปีก่อน
วงเงนิ

   เพิ�มจากปีก่อน ไดร้บั เพิ�มลดจากปีก่อน เปรยีบเทยีบกบั

**

 
 
ท่ีมา : กองนโยบายและแผนงบประมาณ สํานักงบประมาณกลาโหม 
 

นอกจากนี้ จากการศึกษา และวิเคราะห�ข"อมูลท่ีเก่ียวข"องในการจัดทํางบประมาณ 
ของกระทรวงกลาโหม เพ่ือวิเคราะห�ความเป3นไปได"ของกรอบวงเงินงบประมาณค�าใช"จ�ายทางทหาร 
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ท่ีเหมาะสมของประเทศในห"วง 10 ปS ต้ังแต�ปSงบประมาณ พ.ศ.2562 – 2571 โดยการวิเคราะห�จาก
สถิติงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในห"วง ต้ังแต�ปS พ.ศ. 2546 – ปOจจุบัน พบว�าการเพ่ิมข้ึนหรือ
ลดลงของงบประมาณของกระทรวงกลาโหมเม่ือวิเคราะห�ในมุมของจํานวนงบประมาณท่ีได"รับ จะเห็น
ได"ว�า มีการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงท่ีค�อนข"างผันผวน แต�เม่ือวิเคราะห�ในมุมของสัดส�วนต�อ GDP และ
สัดส�วนต�องบประมาณประเทศ พบว�างบประมาณของกระทรวงกลาโหมค�อนข"างมีความคงท่ี เป3น
สัดส�วนท่ีชัดเจน คือมีค�าเฉลี่ยท่ี ร"อยละ 1.44 ของ GDP และ ค�าเฉลี่ยร"อยละ 7.66 ของงบประมาณ
ประเทศ โดยเฉพาะในห"วง ต้ังแต�ปS งบประมาณ พ.ศ.  2555 เป3นต"นมา งบประมาณของ
กระทรวงกลาโหมมีการเปลี่ยนแปลงไม�ถึง ร"อยละ 1 ซ่ึงแสดงให"เห็นว�า แนวโน"มความเป3นไปได"ของ
กรอบวงเงินงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในห"วง 10 ปSข"างหน"าจะอยู�ท่ีประมาณ ไม�เกินร"อยละ 
1.4 ของ GDP หรือไม�เกินร"อยละ 7.6 ของงบประมาณประเทศ  

ประเด็นป�ญหาท่ี 2 จากการศึกษา และสืบค"นข"อมูลต�างๆ ในส�วนของกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข"องกับการจัดทํางบประมาณ พบว�า ในส�วนของ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 
มีการกําหนดรายละเอียดข้ันตอนในกระบวนการจัดทํางบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนซ่ึงกระทรวงกลาโหม
จะต"องมีการดําเนินการต�างๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ มีรายมาตรา ของกฎหมายดังกล�าวท่ีมี 
ความเก่ียวข"องและเพ่ิมรายละเอียดข้ึนมาและมีความแตกต�างจาก พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.2502 (ฉบับเดิม) ท่ีจะต"องมีการดําเนินการ ได"แก�  

1. มาตรา 25 ให"รัฐมนตรีเจ"าสังกัด หรือรัฐมนตรีซ่ึงกฎหมายกําหนด ให"มีหน"าท่ีกํากับ
หรือควบคุมกิจการของหน�วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู"รักษาการตามกฎหมายมีหน"าท่ีรับผิดชอบ
ในการยื่นคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายของหน�วยรับงบประมาณนั้นต�อผู"อํานวยการตามหลักเกณฑ� 
วิธีการ และระยะเวลาท่ีผู"อํานวยการกําหนดการยื่นคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายตามวรรคหนึ่ง อย�าง
น"อยต"องแสดงวัตถุประสงค�แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช"จ�ายงบประมาณ และให"จัดส�งรายงาน
เก่ียวกับเงินนอกงบประมาณตามหลักเกณฑ�และวิธีการท่ีผู"อํานวยการกําหนดด"วย 

ในมาตรา ดังกล�าวมีการกําหนดให"ในการยื่นคําขอต้ังงบประมาณรายจ�าย หน�วยรับ
งบประมาณจะต"องจัดส�งรายงานเก่ียวกับเงินนอกงบประมาณตามหลักเกณฑ�และวิธีการท่ีผู"อํานวยการ
กําหนด ประกอบในเอกสารคําขอต้ังงบประมาณของหน�วยรับงบประมาณด"วย  

ในการเสนอคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําปS พ.ศ.2563 ซ่ึงเป3นปSแรกท่ีกําหนดให"
หน�วยรับงบประมาณจะต"องจัดส�งรายงานเก่ียวกับเงินนอกงบประมาณ นั้น มีอุปสรรคคือการ
ดําเนินการจัดทําแบบฟอร�มรายงานเงินนอกงบประมาณมีความล�าช"า ทําให"หน�วยไม�สามารถกรอก
แบบฟอร�มดังกล�าวได"ตามกําหนดเวลา รวมท้ังเนื่องจากเป3นแบบฟอร�มรายงานท่ีเพ่ิงกําหนดซ่ึงไม�มี
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ความชัดเจน และไม�มีเจ"าหน"าท่ีท่ีสามารถให"คําอธิบายให"ความชัดเจนถึงความหมายหรือความต"องการ
ของแบบฟอร�มรายงานได"ว�าจะต"องกรอกข"อมูลอย�างไร นอกจากนั้นรูปแบบวิธีการดําเนินงานของเงิน 
 
นอกงบประมาณ ประเภทเงินทุนหมุนเวียนยังไม�ตรงกับวิธีการใช"จ�ายเงินงบประมาณซ่ึงมีวงรอบการใช" 
จ�าย 1 ปSงบประมาณ แต�เงินนอกงบประมาณ ประเภทเงินทุนหมุนเวียนมีวงรอบระยะเวลาการใช"จ�าย 
2 ปSงบประมาณ และการใช"จ�ายเงินนอกงบประมาณ ประเภทเงินทุนหมุนเวียนมีวัตถุประสงค�การใช"
จ�ายท่ีต�างจากเงินงบประมาณปกติ ซ่ึงทําให"ต"องมีวิธีการวิเคราะห�งบประมาณท่ีแตกต�างกัน 

2. มาตรา 26 ในกรณีท่ีหน�วยรับงบประมาณจะต"องมีการก�อหนี้ผูกพันงบประมาณ
มากกว�าหนึ่งปSงบประมาณสําหรับรายการงบประมาณท่ีมีวงเงินต้ังแต�หนึ่งพันล"านบาทข้ึนไป ให"หน�วย
รับงบประมาณเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติก�อนท่ีจะมีการยื่นคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายต�อ
ผู"อํานวยการ 

ในมาตรา ดังกล�าวมีการกําหนดให"ในการยื่นคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายหากหน�วย 
มีการก�อหนี้ผูกพันงบประมาณมากกว�าหนึ่งปSงบประมาณสําหรับรายการงบประมาณท่ีมีวงเงินต้ังแต�
หนึ่งพันล"านบาทข้ึนไป ให"หน�วยรับงบประมาณเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติก�อน และมีเอกสาร
ยืนยันประกอบในเอกสารคําขอต้ังงบประมาณของหน�วยรับงบประมาณด"วย  

ในการเสนอคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําปS พ.ศ.2563 การดําเนินการตาม มาตรา
ดังกล�าว มีอุปสรรคเนื่องจากการจัดทําโครงการท่ีมีวงเงินต้ังแต�หนึ่งพันล"านบาทข้ึนไป ถือเป3นโครงการ
ขนาดใหญ�มีระยะเวลาการดําเนินการนาน และส�วนใหญ�การจัดทําโครงการดังกล�าว ส�วนใหญ�เป3นการ
จัดหายุทโธปกรณ�จากต�างประเทศ ซ่ึงมีข้ันตอนการพิจารณาหลายข้ันตอน ทําให"การดําเนินการด"าน
โครงการของกระทรวงกลาโหม ท่ีใช"คําสั่งกระทรวงกลาโหม ท่ี 518/2557 ลงวันท่ี 23 กรกฏาคม พ.ศ.
2557 เรื่องการดําเนินงานด"านโครงการของกระทรวงกลาโหม เป3นแนวทางในการปฏิบัตินั้น มีห"วง
เวลาในการดําเนินการในการจัดทําโครงการ ท่ียังไม�สอดคล"องกับ ท่ีพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.2561 กําหนดให"ดําเนินการ  

3. มาตรา 43 การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ�ายประจําปSงบประมาณใด ให"
กระทําได"แต�เฉพาะภายในปSงบประมาณนั้น ในกรณีท่ีไม�สามารถเบิกเงินจากคลังได"ภายใน
ปSงบประมาณ ให"ขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังได"เฉพาะในกรณีท่ีหน�วยรับงบประมาณได"ก�อหนี้ผูกพัน
ไว"ก�อนสิ้นปSงบประมาณ และได"มีการกันเงินไว"ตามระเบียบเก่ียวกับการเบิกจ�ายเงินจากคลังแล"ว และ
การขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลัง ให"ขยายออกไปได"อีกไม�เกินหกเดือนของปSงบประมาณถัดไป เว"นแต�
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มีความจําเป3นต"องขอเบิกเงินจากคลังภายหลังเวลาดังกล�าว ให"ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง
เพ่ือขอขยายเวลาออกไปได"อีกไม�เกินหกเดือน 

ในมาตรา ดังกล�าวมีการกําหนดให"การขอเบิกเงินจากคลังให"กระทําได"แต�เฉพาะภายใน
ปSงบประมาณ ในกรณีท่ีไม�สามารถเบิกเงินจากคลังได" ให"ขยายเวลาได"เฉพาะในกรณีท่ีได"ก�อหนี้ผูกพัน
ไว"ก�อนสิ้นปSงบประมาณ และได"มีการกันเงินไว"ตามระเบียบเก่ียวกับการเบิกจ�ายเงินจากคลังแล"ว และ
การขยายเวลาให"ขยายออกไปได"อีกไม�เกินหกเดือน เว"นแต�มีความจําเป3นต"องขอเบิกเงินจากคลัง
ภายหลังเวลาดังกล�าว ให"ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังเพ่ือขอขยายเวลาออกไปได"อีกไม�เกิน
หกเดือน 

 
ในการดําเนินการด"านงบประมาณในปSงบประมาณ พ.ศ.2562 การดําเนินการตาม

มาตราดังกล�าว มีอุปสรรคเนื่องจากกระทรวงกลาโหมมีรายการจัดซ้ือจัดจ"างส�วนใหญ� ท่ีเป3นรายการ 
ท่ีต"องดําเนินการจัดหาจากต�างประเทศ ท่ีใช"ระยะเวลาดําเนินการค�อนข"างนาน และห"วงเวลาการ 
ดําเนินการโครงการยังเป3นไปตามท่ีคู�สัญญาต"องดําเนินการผลิตในต�างประเทศ ทําให"มีปOจจัยต�างๆ 
ท่ีไม�สามารถควบคุมได" รวมท้ังไม�สามารถดําเนินการเร�งรัดการใช"จ�ายงบประมาณได" นอกจากนี้
ยุทโธปกรณ�ของกระทรวงกลาโหมส�วนใหญ�เป3นการสั่งผลิตข้ึนมาใหม�ตามความต"องการของผู"ซ้ือ ไม�ใช�
การจัดหาของสําเร็จรูปท่ีผลิตไว"แล"ว ซ่ึงบางครั้งทําให"การดําเนินการในข้ันไม�ผูกพันงบประมาณ เช�น
การต�อรองราคา หรือการกําหนด ข"อกําหนดและขอบเขตของงาน ใช"ระยะเวลานาน จนทําให"การ
ดําเนินการผูกพันงบประมาณ ไม�สามารถทําได"ตามแผนท่ีกําหนดไว" ส�งผลให"การเบิกจ�ายงบประมาณ 
ไม�สามารถดําเนินการได"ตามแผน   

ประเด็นป�ญหาท่ี 3 การจัดทํางบประมาณท่ีต"องมีความสอดคล"องกับ ยุทธศาสตร�ชาติ 
และโครงสร"างงบประมาณท่ีจะต"องสอดคล"องกับแผนย�อยด"านต�างๆในแผนแม�บทภายใต"ยุทธศาสตร�
ชาติประเด็นความม่ันคง 

ในการเสนอคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําปS พ.ศ.2563 และการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปS พ.ศ.2563 ได"มีการดําเนินการต้ังแต�ห"วงไตรมาสแรกของปSงบประมาณ พ.ศ.2562 
ซ่ึงเป3นช�วงท่ี ยุทธศาสตร�ชาติได"ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล"ว เม่ือ 8 ต.ค.61 แต�อย�างไรก็ตาม 
แผนดังกล�าวเป3นเพียงภาพใหญ�ของทิศทางของประเทศ ในแผนยังไม�ได"ระบุรายละเอียดการ
ดําเนินการสําคัญ มีเพียงประเด็นยุทธศาสตร�ภายใต"ยุทธศาสตร�ด"านต�างๆ จํานวน 6 ด"าน 
ซ่ึงรายละเอียดของยุทธศาสตร�แต�ละด"าน จะต"องถูกขยายความเพ่ือนําไปสู�การปฏิบัติ โดยการจัดทํา
แผนแม�บทภายใต"ยุทธศาสตร�ของแต�ละด"าน ท้ังนี้ในห"วงดังกล�าวการดําเนินการจัดทําแผนแม�บท



43 

ภายใต"ยุทธสาสตร�ชาติยังไม�แล"วเสร็จ ยังเป3นห"วงของการปรับปรุงแผนให"มีความสมบูรณ�และ
สอดคล"องกันในแต�ละด"าน ทําให"แผนแม�บทภายใต"ยุทธศาสตร�ชาติยังไม�สามารถประกาศใช"ได"ทัน 
ในห"วงของการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําปS พ.ศ.2563 จึงทําให"การจัดทํางบประมาณ
จําเป3นต"องทําแบบคู�ขนานโดยการใช" ร�างแผนแม�บทภายใต"ยุทธศาสตร�ชาติด"านความม่ันคง และ 
ร�างแผนปฏิบัติการด"านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด"านความม่ันคงกระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2561 
- 2580) มาเป3นแนวทางในการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําปS พ.ศ.2563 ซ่ึงทําให"การ
จัดทําคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําปS พ.ศ.2563 และการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปS 
พ.ศ.2563 ยังไม�มีความชัดเจนในการจัดทําความเชื่อมโยง ของผลผลิต/โครงการ เปgาหมายการ
ให"บริการของกระทรวงกลาโหม ประเด็นยุทธศาสตร� และตัวชี้วัดต�างๆ ของแผนปฏhบัติราชการ
ประจําปSของกระทรวงกลาโหม ท่ีจะต"องนําส�งข้ึนไปในระดับประเทศ ผ�านทางแผนแม�บทภายใต"
ยุทธศาสตร�ชาติด"านความม่ันคง และแผนปฏิบัติการด"านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด"าน 
ความม่ันคงกระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2561 - 2580) 

 
 

แนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม 

 แนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมนั้น 
ผู"วิจัยได"วิเคราะห�ผลกระทบท่ีเกิดจากปOจจัยในด"านต�างๆ ท้ังท่ีเป3นนโยบายจากหน�วยงานท่ีกํากับดูแล
การดําเนินการด"านงบประมาณของประเทศ ท้ังจากกฎหมาย พระราชบัญญัติ วิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.2561 ท่ีประกาศใช" และจากยุทธศาสตร�ชาติ แผนแม�บทภายใต"ยุทธศาสตร�ด"านความม่ันคง 
รวมท้ังแผนปฏิบัติการด"านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด"านความม่ันคงกระทรวงกลาโหม (พ.ศ.
2561 - 2580) ซ่ึงหลังจากได"ดําเนินการวิเคราะห�ถึงประเด็นปOญหาต�าง ๆ แล"ว ผู"วิจัยได"ดําเนินการ
ศึกษาค"นคว"าในเชิงการวิจัยเอกสาร (documentary research) เพ่ือหาแนวทางการปรับปรุง
กระบวนการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสมและสามารถแก"ไขผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึนได" หรือลดผลกระทบต�างๆ ให"มีผลต�อการดําเนินการด"านงบประมาณของกระทรวงกลาโหม
ให"น"อยท่ีสุด ท้ังนี้ผู" วิจัยจะได"นําเสนอแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณ 
ของกระทรวง กลาโหมโดยแบ�งออกเป3น ด"านต�างๆ ตามประเด็นปOญหา ท้ังหมด 3 ด"าน ได"แก� 

1. แนวทางในการปรับปรุงการจัดทํางบประมาณท่ีมีการควบคุมงบประมาณในส+วน

งบประจําไม+ให-เพ่ิมข้ึน  
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กระทรวงกลาโหมได"วางแนวทางการปรับปรุงจัดทํางบประมาณท่ีมีการควบคุม
งบประมาณในส�วนงบประจําไม�ให"เพ่ิมข้ึน โดยวิเคราะห�งบประมาณในส�วนต�างๆ ท่ีมีการจัดทําเป3นคํา
ขอต้ังงบประมาณอย�างละเอียดเพ่ือให"สามารถแยกงบประมาณในส�วนท่ีเป3นงบประจํา กับงบประมาณ
ในส�วนท่ีใช"ในการดําเนินการตามยุทธศาสตร�ของรัฐบาล การดําเนินการเพ่ือสนับสนุนให"ยุทธศาสตร�
ของรัฐบาลประสบความสําเร็จ และการดําเนินการตามยุทธศาสตร�ของกระทรวงกลาโหมเพ่ือบรรลุ
เปgาหมาย ภารกิจท่ีกําหนดไว"ในกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีการดําเนินการในลักษณะการบูรณาการงาน
ร�วมกับกระทรวงอ่ืนตามนโยบายรัฐบาลอีกด"วย ท้ังนี้ เม่ือสามารถแยกงานท่ีเป3นงานประจําเพ่ือดํารง
สภาพความพร"อมของกระทรวงกลาโหม ออกจากงานท่ีดําเนินการตามยุทธศาสตร� และนโยบายได"
แล"วกระทรวงกลาโหมก็จะสามารถควบคุมงบประมาณในส�วนงบประจําให"อยู�ในกรอบท่ีกําหนดไว" โดย
ไม�ส�งผลกระทบต�อการดําเนินการต�างๆของกระทรวงกลาโหม ท่ีดําเนินการตามยุทธศาสตร� และ
นโยบายของรัฐบาล อีกท้ังยังเป3นการเตรียมการเพ่ือรองรับภารกิจ หรืองานตามนโยบายท่ีอาจเกิดข้ึน
ในอนาคตได" ว�าจะไม�มีผลกระทบในด"านงบประมาณในการดําเนินการ และไม�ส�งผลกระทบต�อสัดส�วน
งบประจําท่ีมีความจําเป3นต"องใช"เพ่ือดํารงสภาพความพร"อมของกระทรวงกลาโหมในเวลาปกติ    

ในประเด็นของแนวโน"มความเป3นไปได"ของกรอบวงเงินงบประมาณของกระทรวง 
กลาโหมในห"วง 10 ปSข"างหน"าจะอยู�ท่ีประมาณ ไม�เกินร"อยละ 1.4 ของ GDP หรือไม�เกินร"อยละ 7.6 
ของงบประมาณประเทศ นั้น แนวทางการวางแผนการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
ในห"วง 10 ปSข"างหน"า ควรคิดบนพ้ืนฐานความเป3นไปได"ของงบประมาณท่ีคาดว�าจะได"รับ ท่ีประมาณ 
ร"อยละ 1.4 ของ GDP หรือร"อยละ 7.6 ของงบประมาณประเทศ เป3นกรอบภาพรวมของงบประมาณ 
 
ของกระทรวงกลาโหม แล"วจึงนําค�าใช"จ�ายในลักษณะงบประจํา ค�าใช"จ�ายท่ีใช"ในการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร�ของรัฐบาล การดําเนินการเพ่ือสนับสนุนให"ยุทธศาสตร�ของรัฐบาลประสบความสําเร็จ 
และการดําเนินการตามยุทธศาสตร�ของกระทรวงกลาโหมเพ่ือบรรลุเปgาหมาย ภารกิจท่ีกําหนดไว" 
ในกฎหมาย มากําหนดเป3นสัดส�วนท่ีเหมาะสมภายใต"กรอบภาพรวม เพ่ือให"สามารถปฏิบัติงานตาม
ภารกิจต�างๆ ได" 

2. แนวทางการปรับปรุงรายละเอียดข้ันตอนในกระบวนการจัดทํางบประมาณของ

กระทรวงกลาโหมให-สอดคล-องกับ พระราชบัญญัติ วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 

2.1 ในการเสนอคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําปS ซ่ึงมีการกําหนดให"หน�วยรับ
งบประมาณจะต"องจัดส�งรายงานเก่ียวกับเงินนอกงบประมาณประกอบในการนําเสนอ โดยมีขัดข"องใน
เรื่องของห"วงเวลาการจัดทํารวมท้ังแบบฟอร�มท่ีจัดทํารายงานยังไม�มีความชัดเจน ดังนั้นแนวทางการ
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ปรับปรุงควรเป3นการปรับวิธีการจัดทํา หรือการแก"ไขระเบียบ แนวทางการดําเนินการท่ีเก่ียวข"อง
เก่ียวกับห"วงเวลาการจัดทํารายงานให"มีความสอดคล"องกับห"วงเวลาในการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณ
รายจ�ายประจําปS รวมท้ังการประสานข"อมูลท่ีเก่ียวข"องเพ่ือให"ประกอบในการจัดทํารายงานควร
ดําเนินการให"เรียบร"อยและทันต�อการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําปS ซ่ึงห"วงเวลาดังกล�าว 
จะถูกกําหนดไว"ในปฏิทินงบประมาณ ของสํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 

2.2 รายการงบประมาณท่ีมีวงเงินต้ังแต�หนึ่งพันล"านบาทข้ึนไป ให"หน�วยรับงบประมาณ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติก�อนการเสนอคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําปS ซ่ึงการรายงาน
เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีจําเป3นต"องมีรายละเอียดประกอบ ท้ังนี้การให"ได"มาซ่ึงรายละเอียดดังกล�าว 
จําเป3นต"องผ�านการพิจารณาตามข้ันตอนต�างๆ ซ่ึงเป3นไปตาม คําสั่งกระทรวงกลาโหม ท่ี 518/2557 
ลงวันท่ี 23 กรกฏาคม พ.ศ.2557 เรื่องการดําเนินงานด"านโครงการของกระทรวงกลาโหม ดังนั้น แนว
ทางการปรับปรุง เพ่ือแก"ไขข"อขัดข"องในการดําเนินการดังกล�าว ควรมีการปรับปรุงกรอบเวลาในการ
จัดทําโครงการการดําเนินการด"านโครงการของกระทรวงกลาโหม ภายใต"คําสั่งกระทรวงกลาโหม ท่ี 
518/2557 ลงวันท่ี 23 กรกฏาคม พ.ศ.2557 เรื่องการดําเนินงานด"านโครงการของกระทรวงกลาโหม 
เพ่ือให"มีห"วงเวลาในการดําเนินการในการจัดทําโครงการ ท่ีมีความสอดคล"องกับ ท่ีพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 กําหนดให"ดําเนินการ  

2.3 การกําหนดให"การขอเบิกเงินจากคลังให"กระทําได"แต�เฉพาะภายในปSงบประมาณ ใน
กรณีท่ีไม�สามารถเบิกเงินจากคลังได" ให"ขยายเวลาได"เฉพาะในกรณีท่ีได"ก�อหนี้ผูกพันไว"ก�อนสิ้น
ปSงบประมาณ การดําเนินการตามมาตราดังกล�าว มีอุปสรรคเนื่องจากกระทรวงกลาโหมมีรายการ
จัดซ้ือจัดจ"างส�วนใหญ� ท่ีเป3นรายการท่ีต"องดําเนินการจัดหาจากต�างประเทศ ท่ีใช"ระยะเวลาดําเนินการ
ค�อนข"างนาน และ ทําให"มีปOจจัยต�างๆท่ีไม�สามารถควบคุมได"ค�อนข"างมาก ดังนั้นแนวทางการแก"ไข
ข"อขัดข"องของ ปOญหาดังกล�าวควรเป3นการปรับปรุง ห"วงระยะเวลาการดําเนินการในข้ันตอนก�อนการ
ผูกพันงบประมาณให"มีความกระชับ และรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยเร�งดําเนินการต้ังแต�การแจ"งให"หน�วย
เก่ียวข"องรับทราบกรอบวงเงินงบประมาณท่ีได"รับตามร�าง พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�าย 
 
ประจําปS เพ่ือให"หน�วยสามารถดําเนินการในข้ันตอนก�อนการผูกพันงบประมาณได"ทันที โดยไม�ต"องรอ
จนถึงข้ันตอนท่ีส�วนราชการได"รับจัดสรรงบประมาณ เม่ือ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปS
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงการปรับปรุงข้ันตอนดังกล�าวจะทําให"หน�วยมีเวลาดําเนินการใน
ข้ันตอนในข้ันตอนก�อนการผูกพันงบประมาณ มากข้ึนประมาณ 5 -6 เดือน และจะสามารถดําเนินการ 
ในข้ันตอนลงนามในสัญญาและผูกพันงบประมาณได"ทันที ท่ี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�าย
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ประจําปSประกาศใช" โดยการดําเนินการดังกล�าวจะส�งผลให" สามารถดําเนินการภายในปSงบประมาณ 
และหากเป3นรายการท่ีต"องผูกพันข"ามปSงบประมาณ ก็จะสามารถวางแผนการใช"จ�ายงบประมาณ และ
กรอบวงเงินท่ีจะต"องจ�ายตามงวดงาน ได"อย�างถูกต"อง สามารถแก"ปOญหาเรื่องการไม�สามารถเบิกจ�าย
งบประมาณได"ตามแผนได"       

การจัดทํางบประมาณท่ีต-องมีความสอดคล-องกับ ยุทธศาสตร�ชาติ แผนแม+บทภายใต-

ยุทธศาสตร�ชาติด-านความม่ันคง และแผนปฏิบัติการด-านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด-าน

ความม่ันคงกระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2561 - 2580) 

   จากการท่ีการดําเนินการจัดทําแผนแม�บทภายใต"ยุทธศาสตร�ชาติ( พ.ศ. 2561 – 2580 ) 
ท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตร�ชาติได"ดําเนินการจัดทํามีความล�าช"า ไม�สามารถดําเนินการให"สําเร็จลุล�วง
ได"ก�อนการจัดทําคํางบประมาณรายจ�ายประจําปSของกระทรวงกลาโหมท่ีจําเป3นต"องดําเนินการตาม
กรอบปฏิทินงบประมาณ ทําให"การจัดทํางบประมาณจําเป3นต"องทําแบบคู�ขนานโดยการใช" ร�างแผน
แม�บทภายใต"ยุทธศาสตร�ชาติด"านความม่ันคง และร�างแผนปฏิบัติการด"านการพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศด"านความม่ันคงกระทรวงกลาโหม ( พ.ศ.2561 – 2580 ) มาเป3นแนวทางในการจัดทําคําขอ
ต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําปS พ.ศ.2563 ซ่ึงทําให"การจัดทําคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําปS 
พ.ศ.2563 และการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปS พ.ศ.2563 ยังไม�มีความชัดเจนในการจัดทํา
ความเชื่อมโยง ของผลผลิต/โครงการ เปgาหมายการให"บริการของกระทรวงกลาโหม ประเด็น
ยุทธศาสตร� และตัวชี้วัดต�างๆ นั้น คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร�ชาติแต�ละด"านได"จัดทําแผนแม�บท
เพ่ือบรรลุเปgาหมายตามท่ีกําหนดไว"ในยุทธศาสตร�ชาติเสนอต�อคณะกรรมการยุทธศาสตร�ชาติ 
พิจารณาให"ความเห็นชอบ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได"พิจารณาให"ความเห็นชอบแผนแม�บทภายใต"ยุทธศาสตร�
ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580 ) ตามท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตร�ชาติเสนอ และได"ลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนแม�บทภายใต"ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ. 
2561 – 2580 ) แล"วเม่ือ วันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2562 ดังนั้นในข้ันตอนต�อไปจึงควรมีการ ตรวจสอบ
ความสอดคล"องของ ยุทธศาสตร�ชาติ แผนแม�บทภายใต"ยุทธศาสตร�ชาติด"านความม่ันคง ว�ามีความ
เหมาะสมสอดคล"องหรือไม� และดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจําปSของกระทรวงกลาโหม 
ให"สอดคล"องกับ ยุทธศาสตร�ชาติ แผนแม�บทภายใต"ยุทธศาสตร�ชาติด"านความม่ันคง โดยนอกจากนั้น 
ยังควรมีการตรวจสอบและปรับปรุงแผนปฏิบัติการด"านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด"านความ
ม่ันคงกระทรวงกลาโหม ( พ.ศ.2561 – 2580 ) ให"มีความเหมาะสม สอดคล"องและเป3นแผนท่ีเป3น
ตัวกลางใช"เชื่อมโยง แผนระดับประเทศกับแผนระดับกระทรวง จากนโยบายไปสู�การปฏิบัติให"ได" ท้ังนี้ 
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แผนดังกล�าว ควรจะเป3นแผนท่ีนํามาทดแทนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ปSของกระทรวงกลาโหม 
ซ่ึงจะ ถูกยกเลิกไปตาม ร�างพระราชกฤษฎีกาว�าด"วยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการบ"านเมืองท่ีดี 
พ.ศ.... ท่ีเสนอให"ยกเลิกการจัดทําแผนการบริหารราชการแผ�นดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ปS และแผน
นิติบัญญัติตามหลักเกณฑ�ท่ีบัญญัติไว"ในพระราชกฤษฎีกาว�าด"วยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการ
บ"านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
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 จากทฤษฏีและแนวคิดการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมตามระบบ
งบประมาณแบบมุ�งเน-นผลงานตามยุทธศาสตร/แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร/ชาติ แผนแม�บทภายใต-
ยุทธศาสตร/ และยุทธศาสตร/การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล และการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปGของกระทรวงกลาโหมรวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวข-องกับการจัดทํางบประมาณดังกล�าวข-างต-นจะ
ได-นําไปวิเคราะห/การจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมตามระบบงบประมาณแบบมุ�งเน-น
ผลงานตามยุทธศาสตร/เพ่ือทราบป
ญหาและอุปสรรคในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม
ตามระบบงบประมาณแบบมุ�งเน-นผลงานตามยุทธศาสตร/ รวมท้ังการกําหนดแนวทางในการพัฒนา 
และปรับปรุงการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมตามระบบงบประมาณแบบมุ�งเน-นผลงาน
ตามยุทธศาสตร/ให-มีความสอดคล-องกับ ยุทธศาสตร/ชาติ แผนแม�บทภายใต-ยุทธศาสตร/ รวมท้ัง
กฎหมายท่ีเก่ียวข-องต�อไป 

  

 

 

 

 



 

บทที่ 5 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่อง เรื่องกระบวนทัศน�ใหม�ในการจัดทํางบประมาณของ ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม 

เพ่ือศึกษาและหาแนวทาง 1. การปรับปรุงกระบวนการจัดทํา และการจัดสรรงบประมาณของ

กระทรวงกลาโหมให&สอดคล&องกับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป/ และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ.2561 2.  วิเคราะห�ข&อมูลท่ีเก่ียวข&องในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม โดยวิเคราะห�

ความเป5นไปได&ของกรอบวงเงินงบประมาณค�าใช&จ�ายทางทหารท่ีเหมาะสมของประเทศในห&วง 10 ป/ 

ต้ังแต�ป/งบประมาณ พ.ศ.2562 – 2571 และ 3. เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดทํา

งบประมาณของกระทรวงกลาโหม  

ในการวิจัยครั้ งนี้ผู & วิจัยได & กําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย

(methodology)โดยเป5นกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยการวิจัยเชิง

เอกสาร (documentary research)  สําหรับการนําเสนอระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย 

(methodology) นั้น ผู&วิจัยได&กําหนดกรอบและขอบเขตของระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการ

วิจัย (methodology) ตลอดจนเหตุผลประการสําคัญของการนําระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวน

วิธีการวิจัย (methodology) ดังกล�าวข&างต&น มาใช&ในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้ 

สรุป 

กระทรวงกลาโหมประกอบด&วย หน�วยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมและเหล�าทัพโดย

กระบวนการจัดทํางบประมาณท่ีผ�านมาได&มีการนํากระบวนการด&านการจัดทํางบประมาณตามระบบ

งบประมาณแบบมุ�งเน&นผลงานตามยุทธศาสตร�มาดําเนินการ โดยมีความสอดคล&องเชื่อมโยงกับแผน

บริหารราชการแผ�นดิน ยุทธศาสตร�การปQองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมและยุทธศาสตร�การ

จัดสรรงบประมาณของรัฐบาลมาพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพเพ่ือให&มีความพร&อมรบสามารถ

ปฏิบัติภารกิจได&ตามพันธกิจท่ีกฎหมายกําหนด  และนโยบายท่ีได&รับมอบหมายจากรัฐบาลไว&ให&เกิด

ผลสัมฤทธิ์อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแต�ด&วยปYจจุบันรัฐบาลได&มีการออกกฎหมาย

พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 

และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ซ่ึงส�งผลกระทบต�อกระบวนการจัดทํา
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งบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีจะต&องมีการปรับกระบวนการและข้ันตอนในการจัดทํา

งบประมาณให&สอดคล&องกับกฎหมายท่ีทางรัฐบาลได&ออกมาบังคับใช& ซ่ึงจะส�งผลต�อการจัดทํา

งบประมาณรายจ�ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ.2563 เป5นต&นไป ผลกระทบดังกล�าวจะทําให&เกิดปYญหา 

ต�อกองทัพและกระทรวงกลาโหมในการดําเนินการด&านงบประมาณจึงมีแนวคิด 

ท่ีจะทําการวิจัยเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณของ

กระทรวงกลาโหมรวมท้ัง เพ่ือให&กระทรวงกลาโหมมีกรอบงบประมาณในการดําเนินการท่ีมีความ

เป5นไปได&ซ่ึงจะทําให&การจัดทํางบประมาณสามารถบรรลุเปQาหมายตามแผนแม�บทภายใต&ยุทธศาสตร�

ชาติด&านความม่ันคง และแผนปฏิบัติการด&านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด&านความม่ันคง

กระทรวงกลาโหม 

จากผลการวิจัยทําให&ทราบว�าผลจากความเปลี่ยนแปลงในกระบวนการจัดทํางบประมาณ

ในภาพรวมของประเทศได&ส�งผลกระทบให&เกิดกับการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมซ่ึงทําให&

เกิดเป5นปYญหาและอุปสรรคท่ีต&องดําเนินการเพ่ือแก&ไขลดผลกระทบ และวางกรอบวิธีการดําเนินการ

ของการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมใหม�เพ่ือให&สามารถแก&ปYญหาท่ีมีอยู�และพัฒนา

แนวทางในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมให&มีความทันสมัย และสอดคล&องกับบริบทของ

สังคมและ กฎหมายท่ีเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ การวิเคราะหฺปYญหาและอุปสรรคได&พบว�ามี ปYญหา

อุปสรรคในการจัดทํางบประมาณ 3 หัวข&อได&แก� ( 1 ) แนวทางการจัดทํางบประมาณในภาพรวมของ

ประเทศท่ีต&องการให&มีการควบคุมงบประมาณในส�วนงบประจําไม�ให&เพ่ิมข้ึน ( 2 ) พรบ.วิธีการ

งบประมาณ พ.ศ.2561 มีการกําหนดรายละเอียดข้ันตอนในกระบวนการจัดทํางบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนซ่ึ

กระทรวงกลาโหมจะต&องมีการดําเนินการต�างๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด และ ( 3 ) การจัดทํา

งบประมาณท่ีต&องมีความสอดคล&องกับ ยุทธศาสตร�ชาติ และโครงสร&างงบประมาณท่ีจะต&องสอดคล&อง

กับแผนย�อยด&านต�างๆในแผนแม�บทภายใต&ยุทธศาสตร�ชาติประเด็นความม่ันคง  

ในการดําเนินการเพ่ือลดผลกระทบจากปYญหาอุปสรรคดังกล�าวนั้น ผู&วิจัยได&วิเคราะห�

ปYญหา และดําเนินการศึกษาข&อมูลท่ีจําเป5นและเก่ียวข&องในการนํามาใช&เพ่ือหาหนทางปรับปรุง

กระบวนการหรือแนวทางต�างๆ ท่ีได&รับผลกระทบ เพ่ือให&สามารถดําเนินการจัดทํางบประมาณได&อย�าง

ต�อเนื่อง ท้ังนี้ กระบวนการท่ีผู&วิจัยนําเสนอในงานวิจัยครั้งนี้เป5นเพียงหนทางปฏิบัติซ่ึงอาจมีปYจจัยอ่ืนๆ 

ท่ีอยู�นอกเหนือขอบเขตการวิจัยท่ีอาจนําไปสู�ปYญหาอุปสรรคอ่ืนๆ ซ่ึงในการวิจัยครั้งนี้ ผู&วิจัยได&สรุป 

แนวทางในการแก&ไขปYญหาอุปสรรคท้ัง 3 หัวข&อ ดังนี้ 

1. แนวทางการจัดทํางบประมาณในภาพรวมของประเทศท่ีต�องการให�มีการควบคุม

งบประมาณในส&วนงบประจําไม&ให�เพ่ิมข้ึน  โดยวิเคราะห�งบประมาณในส�วนต�างๆ ท่ีมีการจัดทําเป5น
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คําขอต้ังงบประมาณอย�างละเอียดเพ่ือให&สามารถแยกงบประมาณในส�วนท่ีเป5นงบประจํา กับ

งบประมาณในส�วนท่ีใช&ในการดําเนินการตามยุทธศาสตร�ของรัฐบาล ท้ังนี้ เม่ือสามารถแยกงานท่ีเป5น

งานประจําเพ่ือดํารงสภาพความพร&อมของกระทรวงกลาโหม ออกจากงานท่ีดําเนินการตามยุทธศาสตร� 

และนโยบายได&แล&วกระทรวงกลาโหมก็จะสามารถควบคุมงบประมาณในส�วนงบประจําให&อยู�ในกรอบ

ท่ีกําหนดไว& โดยไม�ส�งผลกระทบต�อการดําเนินการต�างๆของกระทรวงกลาโหม อีกท้ังยังเป5นการ

เตรียมการเพ่ือรองรับภารกิจ หรืองานตามนโยบายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได& ว�าจะไม�มีผลกระทบต�อ 

 

 

งบประจําท่ีมีความจําเป5นต&องใช&เพ่ือดํารงสภาพความพร&อมของกระทรวงกลาโหมในเวลาปกติ 

สําหรับแนวทางการวางแผนการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมในห&วง 10 ป/ข&างหน&า ควรคิด

บนพ้ืนฐานความเป5นไปได&ของงบประมาณท่ีคาดว�าจะได&รับ ท่ีประมาณ ร&อยละ 1.4 ของ GDP หรือ

ร&อยละ 7.6 ของงบประมาณประเทศ เป5นกรอบภาพรวมของงบประมาณของกระทรวงกลาโหม แล&ว

จึงนําค�าใช&จ�ายในลักษณะงบประจํา ค�าใช&จ�ายท่ีใช&ในการดําเนินการตามยุทธศาสตร�ของรัฐบาล การ

ดําเนินการเพ่ือสนับสนุนให&ยุทธศาสตร�ของรัฐบาลประสบความสําเร็จ และการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตร�ของกระทรวงกลาโหมเพ่ือบรรลุเปQาหมาย ภารกิจท่ีกําหนดไว&ในกฎหมาย มากําหนดเป5น

สัดส�วนท่ีเหมาะสมภายใต&กรอบภาพรวม เพ่ือให&สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจต�างๆ ได& 

2. พรบ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 มีการกําหนดรายละเอียดข้ันตอนใน

กระบวนการจัดทํางบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนซ่ึกระทรวงกลาโหมจะต�องมีการดําเนินการต&างๆ ตามท่ี

กฎหมายกําหนด ซ่ึงใน พรบ.ดังกล�าว มีมาตราท่ีมีความเก่ียวข&องและส�งผลกระทบให&ต&องมีการ

ปรับปรุงข้ันตอนการจัดทํางบประมาณอยู�ในบางมาตราซ่ึง แนวทางการปรับปรุงควรเป5นการปรับ

วิธีการจัดทํา หรือการแก&ไขระเบียบ แนวทางการดําเนินการท่ีเก่ียวข&องเก่ียวกับห&วงเวลาการจัดทํา

รายงานเงินนอกงบประมาณให&มีความสอดคล&องกับห&วงเวลาในการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณรายจ�าย

ประจําป/ รวมท้ังการประสานข&อมูลท่ีเก่ียวข&องเพ่ือให&ประกอบในการจัดทํารายงานเงินนอก

งบประมาณควรดําเนินการให&เรียบร&อยและทันต�อการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําป/ 

นอกจากนั้นยังควรมีการปรับปรุงกรอบเวลาในการจัดทําโครงการการดําเนินการด&านโครงการของ

กระทรวงกลาโหม ภายใต&คําสั่งกระทรวงกลาโหม ท่ี 518/2557 ลงวันท่ี 23 กรกฏาคม พ.ศ.2557 

เรื่องการดําเนินงานด&านโครงการของกระทรวงกลาโหม เพ่ือให&มีห&วงเวลาในการดําเนินการในการ

จัดทําโครงการ ท่ีมีความสอดคล&องกับ ท่ีพรบ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 กําหนดให&ดําเนินการ 

รวมท้ังห&วงระยะเวลาการดําเนินการในข้ันตอนก�อนการผูกพันงบประมาณให&มีความกระชับ และ
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รวดเร็วยิ่งข้ึน โดยเร�งดําเนินการต้ังแต�การแจ&งให&หน�วยเก่ียวข&องรับทราบกรอบวงเงินงบประมาณท่ี

ได&รับตามร�าง พรบ.งบประมาณรายจ�ายประจําป/ เพ่ือให&หน�วยสามารถดําเนินการในข้ันตอนก�อนการ

ผูกพันงบประมาณได&ทันที โดยไม�ต&องรอจนถึงข้ันตอนท่ีส�วนราชการได&รับจัดสรรงบประมาณ 

3. การจัดทํางบประมาณท่ีต�องมีความสอดคล�องกับ ยุทธศาสตร4ชาติ แผนแม&บท

ภายใต�ยุทธศาสตร4ชาติด�านความม่ันคง และแผนปฏิบัติการด�านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ด�านความม่ันคงกระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2561 - 2580) ควรมีการตรวจสอบความสอดคล&องของ 

ยุทธศาสตร�ชาติ แผนแม�บทภายใต&ยุทธศาสตร�ชาติด&านความม่ันคง และดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติ

ราชการประจําป/ของกระทรวงกลาโหม ให&สอดคล&อง นอกจากนั้น ยังควรมีการตรวจสอบและปรับปรุง

แผนปฏิบัติการด&านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด&านความม่ันคงกระทรวงกลาโหม ( พ.ศ.2561 – 

2580 ) ให&มีความเหมาะสม สอดคล&องและเป5นแผนท่ีเป5นตัวกลางใช&เชื่อมโยง แผนระดับประเทศกับ

แผนระดับกระทรวง จากนโยบายไปสู�การปฏิบัติให&ได& 

 

 

ข�อเสนอแนะ 

 
1. ข�อเสนอแนะจากการวิจัย 
     การจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมในห&วงท่ีผ�านมา ได&มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการ

และแนวคิดการจัดทํามาตามระยะเวลาตลอดเวลา ซ่ึงในแต�ละห&วงก็เป5นไปตามสภาพแวดล&อม 

กฎหมาย ระเบียบต�างๆ ท่ีมาควบคุม กํากับดูแล ให&การจัดทํางบประมาณมีความถูกต&อง เหมาะสม 

เป5นมาตรฐาน และมีความทันสมัย ปYจจุบันก็เป5นอีกยุคนึงของการจัดทํางบประมาณท่ีมีการปรับปรุง

กฎหมาย และระเบียบต�างๆภายใต&กฎหมาย ท่ี เ ก่ียวข&องกับการจัดทํางบประมาณ ทําให&

กระทรวงกลาโหม มีความจําเป5นท่ีจะต&องปรับตัวตาม เพ่ือให&ทันกับการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงเป5นท่ีมาของ

แนวความคิดใหม�ในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม หรือกระบวนทัศน�ใหม�ในการจัดทํา

งบประมาณของกระทรวงกลาโหม ท้ังนี้ ในการวิจัยครั้งนี้นอกจากการวิเคราะห�ปYญหาอุปสรรคท่ีเกิด

จากการเปลี่ยนแปลงในด&านต�างๆ และการเสนอแนวทางแก&ไขปYญหาต�างๆท่ีกล�าวมาแล&ว ผู&วิจัยเห็นว�า 

ควรมีการปรับปรุงในภาพรวมของการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมเพ่ือให&เป5นมาตรฐาน 

และมีความทันสมัย โดยเห็นว�าควรมีการจัดหายุทโธปกรณ�โดยพิจารณาจากการจัดลําดับความสําคัญ

ตามความจําเป5นในภาพรวมของกระทรวงกลาโหมโดยไม�คํานึงถึงสัดส�วนงบประมาณของแต�ละส�วน

ราชการ ควรจะถูกนํามาปฏิบัติเพ่ือให&เกิดเป5นรูปธรรม การจัดหายุทโธปกรณ�รบหลักของแต�ละกองทัพ
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การเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ, “ยุทธศาสตร)ชาติ พ.ศ.2561-2580”. (ออนไลน)) :

เข&าถึงได&จาก: https://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/NS_Sum 

PlanOct2018.pdf,2562. 
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ประวัติย	อผู
วิจัย 

 

ช่ือ    พลโทกิติ  นิมิหุต  

วัน/เดือน/ป�เกิด   7พฤษภาคม 2507 

การศึกษา   - โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ"มหาวิทยาลัย  

    - เศรษฐศาสตรบัณทิต มหาวิทยาลัยหอการค)าไทย  

    - เศรษฐศาสตรมหาบัณทิต จุฬาลงกรณ"มหาวิทยาลัย 

    - นายทหารชั้นบังคับฝูง รุ/นท่ี 78 

    - โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือรุ/นท่ี 59 

    - นักบริหารการงบประมาณระดับสูงรุ/นท่ี 1 

    - นักบริหารการเงินการคลังภาครัฐระดับสูง รุ/นท่ี 5 

ประวัติการทํางาน - ผู)อํานวยการกองตรวจสอบและประเมินผล สํานักงบประมาณ

กลาโหม 

- ผู)อํานวยการกองงบประมาณ สํานักงบประมาณกลาโหม 

    - ผู)ช/วยผู)อํานวยการสํานักงบประมาณกลาโหม 

ตําแหน	งป"จจุบัน   - ท่ีปรึกษาสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
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ท่ีใช&วงเงินสูงก็จะสามารถดําเนินการได&ตามจํานวนท่ีต&องการโดยอาจดําเนินการในลักษณะของการจัด

หน�วยงานกลางเพ่ือเพ่ือทําหน&าท่ีในการบริหารจัดการความต&องการยุทโธปกรณ�ของกองทัพ ตลอดจน

กระบวนการจัดซ้ือจัดจ&างจนถึงการส�งมอบยุทโธปกรณ�ให&กับกองทัพตามความต&องการ โดยกองทัพ

เป5นเพียงผู&เสนอความต&องการ และเป5นผู&ใช&งาน 

2.  ข�อเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังต&อไป 
        สําหรับข&อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต�อไปนั้น ควรมีแนวทางในการวิจัย ดังนี้  

2.1  ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในกรณีอ่ืนๆ ท่ีอาจส�งผลกระทบต�อกระบวนการจัดทํา

งบประมาณของกระทรวงกลาโหม เช�น กฎหมาย ระเบียบ ข&อกําหนด หรือคําสั่งอ่ืนๆ ท่ียังไม�ได&

กล�าวถึงในการวิจัยครั้งนี้  

2.2  แนวทางการปรับปรุงกระบวนทัศน� ในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม 

ยังมีความเก่ียวพันกับหลักนิยมทางทหาร กฎการใช&กําลังของกองทัพไทย ซ่ึงยึดโยงโดยตรงต�อ ปริมาณ

อาวุธยุทโธปกรณ�ของกองทัพ ซ่ึงต&องใช&งบประมาณในการจัดซ้ือเกือบท้ังสิ้น จึงควรมีการศึกษา และ

หาแนวทางในการปรับปรุง เรื่องดังกล�าว ต�อไป 

2.3  ในห&วง 10 ป/ท่ีผ�านมา เป5นช�วงท่ีการเมืองของประเทศมีความผันผวน รวมท้ังมี

รัฐบาลท่ีไม�ได&มาจากการเลือกต้ัง จึงอาจทําให&ปYจจัยด&านงบประมาณมีความผันผวนตามไปด&วย จึงควร

มีการศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องของงบประมาณท่ีเหมาะสมของกระทรวงกลาโหม และปYญหาอุปสรรค

ต�างๆ ท่ีอาจส�งผลกระทบ หรือไม�ส�งผลกระทบต�อการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม ในห&วง

ท่ีมีรัฐบาลปกติ และมีเสถียรภาพทางการเมือง  



 

 

สรุปย�อ 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
 

เร่ือง กระบวนทัศน�ใหม�ในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
ผู�วิจัย พลโทกิติ  นิมิหุต  หลักสูตร วปอ.  รุ�นที่61 
ตําแหน�งท่ีปรึกษา สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 
 

กระทรวงกลาโหมมีอํานาจหน)าท่ีตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ.2545 ในการป/องกัน และรักษาความม่ันคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายในและ

ภายนอกประเทศ การรักษาผลประโยชน�แห�งชาติสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และอํานาจหน)าท่ี   

ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 และท่ีแก)ไขเพ่ิมเติม ในการพิทักษ�รักษา

เอกราชและความม่ันคงแห�งราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอก และภายในราชอาณาจักร

ปราบปรามการกบฎ และการจลาจล โดยจัดให) มีและใช) กําลังทหารตามท่ีรัฐธรรมนูญแห�ง

ราชอาณาจักรไทย หรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนดพิทักษ�รักษา ปกป/องสถาบันพระมหากษัตริย� 

ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย�ปกป/อง พิทักษ�รักษาผลประโยชน�แห�งชาติ  และ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�เป=นประมุข พัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคง

ตลอดจนสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศป/องกันและแก)ไขป>ญหาจากภัยพิบัติและการ

ช�วยเหลือประชาชน ศึกษา วิจัย พัฒนาและดําเนินการด)านอุตสาหกรรมป/องกันประเทศ        และ 

ด)านกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่ อสาร ท้ังนี้ เ พ่ือสนับสนุนภารกิจของ

กระทรวงกลาโหม และความม่ันคงของประเทศ ปฏิบัติการอ่ืนท่ีเป=นการปฏิบัติการทางทหาร

นอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคงแห�งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด  ท้ังนี้ ตามท่ีมีกฎหมาย

กําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี  
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กระทรวงกลาโหมประกอบด)วย หน�วยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมและเหล�าทัพโดย

กระบวนการจัดทํางบประมาณท่ีผ�านมาได)มีการนํากระบวนการด)านการจัดทํางบประมาณตามระบบ

งบประมาณแบบมุ�งเน)นผลงานตามยุทธศาสตร�มาดําเนินการ โดยมีความสอดคล)องเชื่อมโยงกับแผน

บริหารราชการแผ�นดิน ยุทธศาสตร�การป/องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมและยุทธศาสตร�การ

จัดสรรงบประมาณของรัฐบาลมาพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพเพ่ือให)มีความพร)อมรบสามารถ

ปฏิบัติภารกิจได)ตามพันธกิจท่ีกฎหมายกําหนด  และนโยบายท่ีได)รับมอบหมายจากรัฐบาลไว)ให)เกิด

ผลสัมฤทธิ์อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

แต�ด)วยป>จจุบันรัฐบาลได)มีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร�ชาติ 

พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ

รัฐ พ.ศ.2561 ซ่ึงส�งผลกระทบต�อกระบวนการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีจะต)องมีการ

ปรับกระบวนการและข้ันตอนในการจัดทํางบประมาณให)สอดคล)องกับกฎหมายท่ีทางรัฐบาลได)ออกมา

บังคับใช) ซ่ึงจะส�งผลต�อการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําปEงบประมาณ พ.ศ.2563     เป=นต)นไป 

ผู)วิจัยจึงมีความประสงค�ท่ีจะได)วิเคราะห� และศึกษาถึงป>ญหาและอุปสรรคในการปรับกระบวนการ

จัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงผลจากการศึกษาในครั้งนี้จะได)นําไปพัฒนากระบวนการ

จัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมให)มีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต�อไป 

ผู)วิจัยได)เห็นว�าผลกระทบดังกล�าวจะทําให)เกิดป>ญหาต�อกองทัพและกระทรวงกลาโหมใน

การดําเนินการด)านงบประมาณจึงมีแนวคิดท่ีจะทําการวิจัยเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุง

กระบวนการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมรวมท้ัง เพ่ือให)กระทรวงกลาโหมมีกรอบ

งบประมาณในการดําเนินการท่ีมีความเป=นไปได)ซ่ึงจะทําให)การจัดทํางบประมาณสามารถบรรลุ

เป/าหมายตามแผนแม�บทภายใต)ยุทธศาสตร�ชาติด)านความม่ันคง และแผนปฏิบัติการด)านการพัฒนา

ศักยภาพของประเทศด)านความม่ันคงกระทรวงกลาโหม 

ผู)วิจัยคาดว�าผลท่ีจะได)รับจากการวิจัยจะทํา ให)ทราบถึงกระบวนการพิจารณา
งบประมาณของกระทรวงกลาโหมที่จะต)องมีการปรับปรุงกระบวนการ และรูปแบบการจัดทํา
งบประมาณให)สอดคล)องกับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปE และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 
นอกจากนี้ ยังให)แนวทางในการประมาณการกรอบวงเงินของกระทรวงกลาโหมและส�วนราชการใน
สังกัดในห)วง 10 ปE ต้ังแต�ปEงบประมาณ พ.ศ.2562– 2571  สําหรับใช)เป=นข)อมูลในการวางแผนพัฒนา
เสริมสร)างขีดความสามารถของกองทัพบนพ้ืนฐานของความเป=นไปได)ด)านงบประมาณ 
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วัตถุประสงค)ของการวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทํา และการจัดสรรงบประมาณของ
กระทรวงกลาโหมให)สอดคล)องกับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปE และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 

๒. เพ่ือวิเคราะห�ข)อมูลท่ีเก่ียวข)องในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม โดย
วิเคราะห�ความเป=นไปได)ของกรอบวงเงินงบประมาณค�าใช)จ�ายทางทหารท่ีเหมาะสมของประเทศในห)วง 
10 ปE ต้ังแต�ปEงบประมาณ พ.ศ.2562–2571 

๓. เ พ่ือ เสนอแนะแนวทางการปรับปรุ งกระบวนการจัด ทํางบประมาณของ
กระทรวงกลาโหม 

ขอบเขตของการวิจัย 

1.  เอกสารวิจัยฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือให)สามารถตอบป>ญหาการปรับกระบวนทัศน�ใหม�ใน
การจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีจะต)องดําเนินการให)สอดคล)องกับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปE 
และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 โดยเน)นเฉพาะกระบวนการ และรูปแบบการจัดทํา
คําของบประมาณ ของกระทรวงกลาโหมเท�านั้น 

2. เอกสารงานวิจัยฉบับท่ีมีความเก่ียวข)องกับความม่ันคงของประเทศโดยตรง ดังนั้น 
แนวคิดและนโยบายท่ีปรากฏอยู�ในเอกสารวิจัยจึงกลั่นกรองและคัดเลือกเฉพาะนโยบายบางส�วนท่ี
เปNดเผยได) หรือไม�มีชั้นความลับเท�านั้น 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป=นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห�กระบวนการ รูปแบบ และ

ลักษณะของงบประมาณการป/องกันประเทศ ด)วยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) ซ่ึงเป=น

เครื่องมือท่ีใช)ในการเก็บรวบรวมข)อมูลแนวทางหนึ่ง โดยการศึกษาและค)นคว)า  จากเอกสารทาง

วิชาการตําราตลอดจนงานวิจัยประเภทต�าง ๆ รวมท้ังข)อมูลจากการค)นคว)าทางสื่ออิเล็กทรอนิกส�หรือ

ข)อมูลท่ีได)มาจากเว็บไซต�ทางอินเตอร�เน็ต เพ่ือนํามาใช)ในกระบวนการสร)างพ้ืนฐานขององค�ความรู)

อย�างบูรณาการในทางวิชาการในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการป/องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม

โดยเบ้ืองต)นก�อน อันเป=นแนวทางประการสําคัญในการนําไปสู�การสร)างเครื่องมือท่ีสามารถไปใช)ใน

กระบวนการเก็บรวบรวมข)อมูลทางวิชาการท่ีมีประสิทธิภาพต�อไป 
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ผลการวิจัย 

ผู)วิจัยจะได)นํา เสนอแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณของ

กระทรวงกลาโหมโดยแบ�งออกเป=น ด)านต�างๆ ตามประเด็นป>ญหา ท้ังหมด 3 ด)าน ได)แก� 

1. แนวทางการจัดทํางบประมาณในภาพรวมของประเทศท่ีต�องการให�มีการควบคุม
งบประมาณในส�วนงบประจําไม�ให�เพ่ิมข้ึนโดยวิเคราะห�งบประมาณในส�วนต�างๆ ท่ีมีการจัดทําเป=นคํา
ขอต้ังงบประมาณอย�างละเอียดเพ่ือให)สามารถแยกงบประมาณในส�วนท่ีเป=นงบประจํา กับงบประมาณ
ในส�วนท่ีใช)ในการดําเนินการตามยุทธศาสตร�ของรัฐบาล อีกท้ังยังเป=นการเตรียมการเพ่ือรองรับภารกิจ 
หรืองานตามนโยบายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได) ว�าจะไม�มีผลกระทบต�องบประจําท่ีมีความจําเป=นต)อง
ใช)เพ่ือดํารงสภาพความพร)อมของกระทรวงกลาโหมในเวลาปกติ   สําหรับแนวทางการวางแผนการ
จัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมในห)วง 10 ปEข)างหน)า ควรคิดบนพ้ืนฐานความเป=นไปได)ของ
งบประมาณท่ีคาดว�าจะได)รับ ท่ีประมาณ ร)อยละ 1.4 ของ GDP หรือร)อยละ 7.6 ของงบประมาณ
ประเทศ เป=นกรอบภาพรวมของงบประมาณของกระทรวงกลาโหม แล)วจึงนําค�าใช)จ�ายในลักษณะงบ
ประจํา ค�าใช)จ�ายท่ีใช)ในการดําเนินการตามยุทธศาสตร�ของรัฐบาล และการดําเนินการตามยุทธศาสตร�
ของกระทรวงกลาโหมเพ่ือบรรลุเป/าหมาย มากําหนดเป=นสัดส�วนท่ีเหมาะสม 

2. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 มีการกําหนดรายละเอียดข้ันตอน

ในกระบวนการจัดทํางบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนซ่ึกระทรวงกลาโหมจะต�องมีการดําเนินการต�างๆ ตามท่ี

กฎหมายกําหนดซ่ึงใน พระราชบัญญัติดังกล�าว มีมาตราท่ีมีความเก่ียวข)องและส�งผลกระทบให)ต)องมี

การปรับปรุงข้ันตอนการจัดทํางบประมาณอยู�ในบางมาตราซ่ึง แนวทางการปรับปรุงควรเป=นการปรับ

วิธีการจัดทํา หรือการแก)ไขระเบียบ แนวทางการดําเนินการท่ีเก่ียวข)องเก่ียวกับห)วงเวลาการจัดทํา

รายงานเงินนอกงบประมาณให)มีความสอดคล)องกับห)วงเวลาในการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณรายจ�าย

ประจําปE นอกจากนั้นยังควรมีการปรับปรุงกรอบเวลาในการจัดทําโครงการการดําเนินการด)าน

โครงการของกระทรวงกลาโหม เพ่ือให)มีห)วงเวลาในการดําเนินการในการจัดทําโครงการ ท่ีมีความ

สอดคล)องกับ ท่ีพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 กําหนดให)ดําเนินการรวมท้ังห)วง

ระยะเวลาการดําเนินการในข้ันตอนก�อนการผูกพันงบประมาณให)มีความกระชับ และรวดเร็วยิ่งข้ึน 

โดยเร�งดําเนินการต้ังแต�การแจ)งให)หน�วยเก่ียวข)องรับทราบกรอบวงเงินงบประมาณท่ีได)รับตามร�าง 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปE เพ่ือให)หน�วยสามารถดําเนินการในข้ันตอนก�อนการ

ผูกพันงบประมาณได)ทันที โดยไม�ต)องรอจนถึงข้ันตอนท่ีส�วนราชการได)รับจัดสรรงบประมาณ 
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3. การจัดทํางบประมาณท่ีต�องมีความสอดคล�องกับยุทธศาสตร)ชาติ แผนแม�บท

ภายใต�ยุทธศาสตร)ชาติด�านความม่ันคง และแผนปฏิบัติการด�านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ด�านความม่ันคงกระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2561 - 2580)ควรมีการตรวจสอบความสอดคล)องของ 

ยุทธศาสตร�ชาติ แผนแม�บทภายใต)ยุทธศาสตร�ชาติด)านความม่ันคง และดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปEของกระทรวงกลาโหม ให)สอดคล)องนอกจากนั้น ยังควรมีการตรวจสอบและปรับปรุง

แผนปฏิบัติการด)านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด)านความม่ันคงกระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2561 – 

2580) ให)มีความเหมาะสม สอดคล)องและเป=นแผนท่ีเป=นตัวกลางใช)เชื่อมโยง แผนระดับประเทศกับ

แผนระดับกระทรวง จากนโยบายไปสู�การปฏิบัติให)ได) 

ข�อเสนอแนะ 

การจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมในห)วงท่ีผ�านมา ได)มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการ

และแนวคิดการจัดทํามาตามระยะเวลาตลอดเวลา ซ่ึงในแต�ละห)วงก็เป=นไปตามสภาพแวดล)อม 

กฎหมาย ระเบียบต�างๆ ท่ีมาควบคุม กํากับดูแล ให)การจัดทํางบประมาณมีความถูกต)อง เหมาะสม 

เป=นมาตรฐาน และมีความทันสมัย ป>จจุบันก็เป=นอีกยุคนึงของการจัดทํางบประมาณท่ีมีการปรับปรุง

กฎหมาย และระเบียบต�างๆภายใต)กฎหมาย ท่ีเ ก่ียวข)องกับการจัดทํางบประมาณ ทําให)

กระทรวงกลาโหม มีความจําเป=นท่ีจะต)องปรับตัวตาม เพ่ือให)ทันกับการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงเป=นท่ีมาของ

แนวความคิดใหม�ในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม หรือกระบวนทัศน�ใหม�ในการจัดทํา

งบประมาณของกระทรวงกลาโหม ท้ังนี้ ผู)วิจัยเห็นว�า ควรมีการปรับปรุงในภาพรวมของการจัดทํา

งบประมาณของกระทรวงกลาโหมเพ่ือให)เป=นมาตรฐาน และมีความทันสมัย โดยเห็นว�าควรมีการจัดหา

ยุทโธปกรณ�โดยพิจารณาจากการจัดลํ า ดับความสํ า คัญตามความจํ าเป=นในภาพรวมของ

กระทรวงกลาโหมโดยไม�คํานึงถึงสัดส�วนงบประมาณของแต�ละส�วนราชการ การจัดหายุทโธปกรณ�รบ

หลักของแต�ละกองทัพท่ีใช)วงเงินสูงก็จะสามารถดําเนินการได)ตามจํานวนท่ีต)องการโดยอาจดําเนินการ

ในลักษณะของการจัดหน�วยงานกลางเพ่ือเพ่ือทําหน)าท่ีในการบริหารจัดการความต)องการยุทโธปกรณ�

ของกองทัพ โดยกองทัพเป=นเพียงผู)เสนอความต)องการ และเป=นผู)ใช)งาน 

 


