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เรื่อง แนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยต่อนโยบายปฏิบัติการ
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 เอกสารวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาสถานการณ์ด้านความมั่นคงของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และผลกระทบอันเนื่องมาจากนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East 
Policy) ของอินเดีย เพ่ือหาแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยต่ออินเดีย 
อันเนื่องมาจากนโยบายดังกล่าว  โดยมีขอบเขตของการวิจัยที่จะศึกษาถึง สถานการณ์ด้านความม่ันคง
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และผลกระทบอันเนื่องมาจากนโยบายปฏิบัติการตะวันออก 
(Act East Policy) ของอินเดีย ตั้งแต่เริ่มใช้นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) ของอินเดีย
ใน ค.ศ. ๑๙๙๑ และน าไปสู่การยกระดับเป็นนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) 
ใน ค.ศ. ๒๐๑๔ โดยท าการศึกษาถึงเดือนพฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ ส าหรับวิธีด าเนินการวิจัยเป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยข้อมูลปฐมภูมิได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ข้อมูลทุติยภูมิได้จากการศึกษา
เอกสาร ต าราวิชาการ บทความ แนวคิดและทฤษฏีต่างที่เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลที่ได้มาท าการ
วิเคราะห์ร่วมกับทฤษฎีเพ่ือแยกแยะความสัมพันธ์ด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบด้านความมั่นคง 
ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย จากนั้นน ามาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
เพ่ือหาแนวทางในด าเนินการด้านความสัมพันธ์ของไทยกับอินเดีย  ผลการวิจัยพบว่าการก าหนด
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงต่อการรุกเข้ามากระชับความสัมพันธ์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
ตามนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy)ของอินเดียที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไทยจ าเป็นต้อง
รักษาทิศทางและระยะของการด าเนินความสัมพันธ์ทั้งต่ออินเดียและมหาอ านาจอ่ืนๆ ที่เข้ามาในภูมิภาค
ให้มีความสมดุลกัน และไทยจะต้องมีจุดยืนที่ชัดเจนเพ่ือรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติเป็นหลัก 
โดยไม่เกิดจากการถูกครอบง าจากอิทธิพลของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด ส าหรับข้อเสนอแนะนั้น ไทยและอินเดีย 
ควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันให้มากขึ้น โดยควรพิจารณาศึกษาโอกาสการขยายความร่วมมือด้าน
ต่าง ๆ ให้มากขึ้น ซึ่งจะช่วยขับเคลื่อนหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างไทยกับอินเดียให้ไปข้างหน้า  
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Abstract 

Title :  Guidelines for Setting Thailand’s Security Strategies for Act East Policy 
  of India 
Field  : Strategy 
Name : Major General Khitipob Guntasin        Course NDC Class 61 

   The purpose of this research is to study concerning the security situation 
of Southeast Asia and its impact from India's Act East Policy in order to find ways to set 
Thailand’s security strategies towards India due to the mentioned policy. The scope 
of the research is to study about security situation in Southeast Asia and its impacts 
from Act East Policy of India since the introduction of Look East Policy in 1991 and led to 
Act East Policy in 2014 by collecting data until May 2019. The methodology of the 
research is qualitative research which consists of primary data and secondary data. 
Primary data can be obtained from an interview with experts while secondary data 
can be obtained from studying documents, academic texts, articles and related 
theories. Afterwards using the information obtained to analyze with the theories to 
distinguish the various relationships that affect the security of Southeast Asia and 
Thailand. Finally, the results of the research show that the establishment of Thailand’s 
security strategies for entering in Southeast Asia in accordance with the Act East 
Policy of India is important for Thailand to maintain the direction and distance of the 
relationship between India and other superpowers that come into the region to 
be balanced. Moreover, Thailand must have a clear position to maintain national 
interests without being influenced by other countries. For further suggestion, Thailand 
and India should promote more cooperation by studying opportunities to expand 
cooperation in various areas which will help to drive strategic partnerships between 
Thailand and India to move forward. 
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ค ำน ำ 
 เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือว่าเป็นภูมิภาคส าคัญของโลกที่มีศักยภาพการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับสูง นอกจากนี้ยังมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ที่มีการแย่งชิงกันของ
มหาอ านาจเพ่ือสร้างเขตอิทธิพลทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร การเข้ามาของอินเดีย 
โดยใช้นโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของนายนเรนทรา โมดี นายกรัฐมนตรี 
ส่วนใหญ่ได้รับการตอบรับที่ดีจากสมาชิกอาเซียนที่ก าลังมองหาตลาดใหม่นอกภูมิภาค ด้วยอาเซียน
มองว่าเป็นการช่วยปรับสมดุลของมหาอ านาจที่เข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งจีน 
ที่ก าลังขยายอิทธิพลเข้ามาอย่างรวดเร็วสร้างความกังวลให้กับหลายประเทศในอาเซียน ส าหรับ
ประเทศไทยถึงแม้ว่าจะไม่มีเขตชายแดนทางบกติดต่อกับอินเดีย แต่ไทยก็มีเขตติดต่อทางทะเล 
ร่วมกันกับอินเดีย และถือเป็นประตูสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของอินเดีย จึงมีความส าคัญ 
ที่ผู้วิจัยอยากศึกษาผลกระทบต่อไทยจากนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านความมั่นคงเพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายด้านความสัมพันธ์กับ
อินเดียต่อไป 
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 เอกสารวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาและความอนุเคราะห์เป็นอย่างดีจาก 
พลโท เทวัญ  สมบุญโต อาจารย์ที่ปรึกษาเอกสารวิจัย พันเอก ดร. โสภณ ศิริงาม  อาจารย์ประจ าวิชา
ยุทธศาสตร์ ที่กรุณาให้ค าปรึกษา ค าแนะน า และแก้ไขข้อบกพร่องในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
และขอขอบคุณ พลโท นพดล มังคละทน ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ กองบัญชาการกองทัพไทย ที่ได้สละเวลา 
มาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ได้ให้ค าแนะน าเพ่ิมเติมในการแถลงผลการวิจัย ท าให้งานวิจัย มีคุณค่า
มากขึ้น สุดท้ายขอขอบคุณข้าราชการกรมข่าวทหารบกที่ได้ให้ความร่วมมือในการสนับสนุนข้อมูล 
จนท าให้เอกสารวิจัยส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี และหากเอกสารวิจัยฉบับนี้มีข้อบกพร่องประการใด ผู้วิจัย 
ขอน้อมรับความผิดพลาดนั้นเพื่อปรับปรุงแก้ไขในโอกาสต่อไป 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 อินเดียมีความสัมพันธ์กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มามากกว่าสองพันปี โดยเริ่มต้น 
จากการเดินเรือเข้ามาติดต่อค้าขายทองค าของพ่อค้าชาวอินเดียและมีการเพ่ิมจ านวนการเดินเรือ 
เข้ามาในภูมิภาคนี้มากขึ้น นอกจากการเดินเรือมาติดต่อค้าขายของพ่อค้าแล้วยังมีนักบวช ช่างงาน
ฝีมือรวมถึงเหล่าบรรดานักปราชญ์ทีไ่ด้ร่วมเดินทางเข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับคนพ้ืนเมืองในภูมิภาคนี้ด้วย 
ส่งผลให้อารยธรรมอินเดียเข้ามาเผยแพร่และมีอิทธิพลเกือบทุกส่วนของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ยกเว้นบางพ้ืนที่ของเวียดนามเหนือฟิลิปปินส์เกาะบอร์เนียวและหมู่เกาะอินโดนีเซียทางตะวันออก
ของเกาะบาหลี ด้วยเหตุนี้ การขยายอิทธิพลของอินเดียในภูมิภาคนี้จึงเป็นในลักษณะการแพร่กระจาย
อารยธรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับศาสนา วัฒนธรรมภาษาศิลปะและสถาปัตยกรรมโดยไม่เกี่ยวข้องกับการ
ครอบง าการบีบบังคับหรือการใช้ความรุนแรงแต่อย่างใด 
 การติดต่อสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้หยุดชะงักลงในยุค 
ของสงครามเย็น (ค.ศ. ๑๙๔๗ – ๑๙๙๑) โดยในช่วงเวลานั้นโลกไดถู้กแบ่งออกเป็น ๒ ค่ายอุดมการณ์
ทางการเมือง คือค่ายสังคมนิยม มีสหภาพโซเวียตเป็นผู้น า และค่ายเสรีนิยมมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น า
โดยในช่วงแรกอินเดียภายหลังจากได้รับเอกราชจากอังกฤษ รัฐบาลอินเดียภายใต้การน าของนาย
เยาวหราล เนรูห์ นายกรัฐมนตรีคนแรกได้ด าเนินนโยบายต่างประเทศแบบไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด และเป็น
ผู้น าในการก่อตั้งกลุ่มความร่วมมือของกลุ่มประเทศที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด (Non-Alignment Movement) 
ซึ่งมีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นประเทศสังคมนิยมและประเทศก าลังพัฒนาจากทุกทวีป อย่างไรก็ดีในยุค 
ของนางอินทิรา คานธีเป็นนายกรัฐมนตรี อินเดียเริ่มเปลี่ยนทิศทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศ 
โดยมีปัจจัยที่ส าคัญคือ สหรัฐอเมริกา ภายใต้การน าของนายริชาร์ดมิลเฮาส์ นิกสันประธานาธิบดี 
ในขณะนั้นได้ด าเนินนโยบายเสริมสร้างความสัมพันธ์กับจีนโดยมีปากีสถานเป็นผู้สนับสนุนเพ่ือคาน
อ านาจและอิทธิพลของสหภาพโซเวียต ท าให้อินเดียซึ่งมีข้อขัดแย้งกับจีนและปากีสถานจ าเป็นต้อง  
หันมามีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดขึ้นกับสหภาพโซเวียตขณะที่ความตื่นกลัวลัทธิคอมมิวนิสต์ของ
สหรัฐอเมริกา ได้แพร่ระบาดมาสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หลายประเทศในภูมิภาคนี้ จึงหันมา
เป็นพันธมิตรทางทหารกับสหรัฐอเมริกาที่เห็นได้ชัดที่สุดคือการจัดตั้งองค์การสนธิสัญญาป้องกัน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Treaty Organization – SEATO ) ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวนี้ จึงท าให้ช่วงเวลาดังกล่าวอินเดียจ าเป็นต้องด าเนินความสัมพันธ์ที่ห่างเหินกับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ้
 ในต้นทศวรรษ ๑๙๙๐ อินเดียได้กลับมาด าเนินความสัมพันธ์กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
อีกครั้งภายหลังสิ้นสุดสงครามเย็นและการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ขั้วอ านาจของโลกเปลี่ยนไป
เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศของอินเดียจากที่เคยเป็นพันธมิตรใกล้ชิด
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กับสหภาพโซเวียตและประเทศในกลุ่มสังคมนิยมทั้งด้านการเมือง การทหาร ความมั่นคง เศรษฐกิจ  
และสังคม อินเดียจ าเป็นต้องกลับมาทบทวนนโยบายต่างประเทศใหม่ ประกอบกับในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ 
อินเดียประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง จึงจ าเป็นต้องปฏิรูประบบเศรษฐกิจจากระบบสังคม
นิยมแบบโซเวียตเป็นระบบเศรษฐกิจการตลาด และเริ่มเปิดเสรีการค้า การลงทุนกับต่างประเทศ  
มากขึ้น เพ่ือตอบสนองต่อทั้งการเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจทางการเมือง ความมั่นคงและผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจของตน 
 การปรับทิศทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศใหม่ของอินเดียนั้นเมื่อพิจารณาในเรื่อง
ภูมิรัฐศาสตร์ เห็นได้ว่าทางด้านตะวันตกของอินเดียคือปากีสถานเป็นประเทศที่มีปัญหาขัดแย้งกับ
อินเดียมาเป็นเวลานานนับตั้งแต่ได้รับเอกราช จึงเป็นอุปสรรคส าคัญในการที่อินเดียจะพัฒนา
ความสัมพันธ์กับประเทศในเอเชียตะวันตก นอกจากนี้สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ  
ในตะวันออกกลางก็ยังไม่มีเสถียรภาพในระยะยาว ส่วนทางด้ านเอเชียกลางและอัฟกานิสถานที่ 
อยู่ทางเหนือของอินเดียก็ยังคงล้าหลังและขาดศักยภาพหากจะร่วมมือกัน เมื่อพิจารณาด้าน
ตะวันออกคือภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งถือเป็นประเทศเพ่ือนบ้านที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด 
กับอินเดีย ทั้งทางด้านประวัติศาสตร์ ศาสนา และวัฒนธรรมอันยาวนานนอกจากนี้ยังมีผลประโยชน์
ของภูมิภาคที่สามารถเชื่อมโยงกันได้ จึงเป็นสิ่งจูงใจส าคัญที่ท าให้อินเดียเริ่มหันกลับมาปรับปรุง
ความสัมพันธ์กับภูมิภาคนี้ให้ใกล้ชิดมากขึ้นอีกครั้ง 
 การกลับมาให้ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของอินเดียเริ่มขึ้นในปี 
ค.ศ. ๑๙๙๑ สมัยนาย พี วี นาราสิงหา ราว เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีความคิดต้องการเปลี่ยนกลยุทธ์
และมุมมองโลกใหม่ในยุคหลังสงครามเย็น และเปิดกระบวนการความเป็นเสรีนิยมสู่โลกเศรษฐกิจ 
ตลอดจนเป็นการเพ่ิมบทบาทส าคัญของอินเดียในฐานะผู้เล่นส าคัญบนเวทีการเมืองนานาชาติอีกด้วย 
ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือ “นโยบายมองตะวันออก” (Look East Policy) ถือเป็นนโยบายขั้นแรกที่ให้
ความส าคัญกับเรื่องเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนกับประเทศทางด้านตะวันออกของอินเดีย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประเทศกลุ่มอาเซียน(ASEAN : Association of South East Asian Nations)
ซึ่งในช่วงนั้นหลายประเทศได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย และอินโดนีเซีย ได้ถูกมองว่าเป็น “เสือแห่ง
อาเซียน” (ASEAN Tigers) ที่ก าลังมีความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องส าหรับ
แนวความคิดของนโยบายมองตะวันออกของอินเดียคือ การค้นหาพันธมิตรในเอเชียด้วยกัน โดยการ
เชื่อมต่อสู่ความร่วมมือบนความนิ่งเฉยของโลก อนาคตของอินเดียและผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ
จะถูกรองรับอย่างเหมาะสมที่สุด โดยความร่วมมืออันยิ่งใหญ่กับภูมิภาคเอเชียตะวันออก (East Asia) 
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia) นโยบายมองตะวันออกนี้เป็นความพยายาม 
หลอมรวมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับเพ่ือนบ้านด้านตะวันออกอย่างใกล้ชิดและแนบแน่น 
ดังที่นายมันโมหัน สิงห์ นายกรัฐมนตรีอินเดีย (ค.ศ. ๒๐๐๔ - ๒๐๑๔)ได้กล่าวไว้ว่า “นโยบายมอง
ตะวันออกนี้ไม่ได้เป็นเพียงนโยบายด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศเท่านั้น แต่มันเป็นกลยุทธ์การ
ขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ของอินเดียต่อโลก และอินเดียภายใต้วิวัฒนาการของเศรษฐกิจโลก” 
 ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับประเทศกลุ่มอาเซียนภายหลังนโยบายมองตะวันออก
ของอินเดียนับว่ามีความคืบหน้าอย่างน่าพอใจ ด้วยความสอดคล้องกันเชิงนโยบายกับของหลาย
ประเทศในอาเซียนที่มีความต้องการให้อินเดียเข้ามาคานอ านาจอิทธิพลของจีนที่ก าลังเติบโต 
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อย่างรวดเร็วในภูมิภาคทั้งทางด้านเศรษฐกิจการค้าและความมั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิงคโปร์ และ
มาเลเซีย ที่มีสายสัมพันธ์ใกล้ชิดกับอินเดียมากกว่าประเทศอ่ืนในภูมิภาคการด าเนินนโยบายมอง
ตะวันออกจึงน าไปสู่การขยายความร่วมมือทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจการค้า และการลงทุน โดยเริ่ม
จากการเป็นคู่เจรจาเฉพาะส่วนกับอาเซียนใน ค.ศ. ๑๙๙๒ และยกระดับเป็นคู่เจรจาเต็มรูปแบบ 
ใน ค.ศ. ๑๙๙๕ต่อมาจึงได้เข้าร่วมการประชุมASEAN Regional Forum (ARF) ตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๙๖ 
จนถึงปัจจุบันไดก้้าวหน้าไปในขั้นมีการเจรจาข้อตกลงเขตการค้าเสรีทั้งกรอบทวิภาคีเป็นรายประเทศ
และพหุภาคีในกรอบของอาเซียน 
 นอกเหนือจากการได้สถานะที่เพ่ิมขึ้นในอาเซียนจากการด าเนินนโยบายมองตะวันออก
แล้ว อินเดียยังได้ริเริ่มโครงการด้านพหุภาคีอ่ืนๆ เพ่ือส่งเสริมการค้าการท่องเที่ยวและการเชื่อมต่อ
อ่ืนๆ ในภูมิภาค โครงการความร่วมมือในภูมิภาคที่ส าคัญ อาทิ ความร่วมมือภายใต้กรอบ BIMSTEC 
(Bay of Bengal Initiative Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation) และความ
ร่วมมือลุ่มแม่น้ าโขง-คงคา (Mekong - Ganga Cooperation - MGC)เป็นต้น อย่างไรก็ตาม โครงการ
ความร่วมมือเหล่านั้นยังคงด าเนินไปอย่างเงียบๆ และไม่เห็นผลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนนักกระทั่ง 
ใน ค.ศ. ๒๐๑๔ รัฐบาลอินเดียภายใต้การน าของนายนเรนทรา โมดี นายกรัฐมนตรี (เข้ารับต าแหน่ง
ตั้งแต่ ๒๖พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๑๔) ผู้ซึ่งมีบุคลิกและลักษณะการท างานเชิงรุกได้น า “นโยบายมอง
ตะวันออก” มาปรับปรุงใหม่เป็น“นโยบายปฏิบัติการตะวันออก” หรือ “Act East Policy” 
เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติเชิงรุกและเห็นผลความเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้นกว่าเดิมโดยอยู่บนพ้ืนฐานการ
เชื่อมโยงใน ๓ ส่วน หรือ๓ C คือ การเชื่อมโยงด้านการค้า การเชื่อมโยงด้านวัฒนธรรม และการ
เชื่อมโยงด้านการขนส่ง(Culture, Commerce and Connectivity) ส่วนหนึ่งเพ่ือถ่วงดุลอ านาจการ
เติบโตของจีนในภูมิภาค อีกส่วนหนึ่งเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
โดยความเชื่อมโยงทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศระหว่างกัน อันจะน าไปสู่ความส าเร็จร่วมกัน
มากขึ้น  โดยการเชื่อมโยงด้านการค้าและการขนส่งเป็นสิ่งที่รัฐบาลอินเดียให้ความส าคัญเป็นล าดับ
ต้นๆ ตามนโยบายปฏิบัติการตะวันออกในการเชื่อมอินเดียกับภูมิภาคอาเซียน อันเห็นได้จากการ 
ที่รัฐบาลอินเดียพยายามเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจใน ๘รัฐทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย 
ควบคู่ไปกับการเร่งพัฒนาเส้นทางการคมนาคมขนส่งทางถนนเชื่อมโยงอินเดียเมียนมาและไทยหรือ
เรียกว่า“ทางหลวงไตรภาคีอินเดีย-เมียนมา-ไทย”(India-Myanmar-Thailand Tripartite Highway) 
เพ่ือส่งเสริมให้มีการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวให้มากขึ้นโดยเชื่อมโยง
คมนาคมระหว่าง ๓ประเทศ และยังสามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ในอาเซียนต่อไป 
 เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือเป็นอีกหนึ่งภูมิภาคส าคัญของโลกที่มีศักยภาพการเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับสูงนอกจากนี้ยังมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ที่มีการแย่งชิงกันของ
มหาอ านาจเพ่ือสร้างเขตอิทธิพลทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหารการเข้ามาของอินเดีย 
โดยใช้นโยบายปฏิบัติการตะวันออกของนายนเรนทรา โมดี นายกรัฐมนตรี จึงคาดว่าจะได้รับการตอบ
รับที่ดีจากสมาชิกอาเซียนที่ก าลังมองหาตลาดใหม่นอกภูมิภาค นอกจากนี้ยังเป็นการช่วยปรับสมดุล
ของมหาอ านาจที่เข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งจีนที่ก าลังขยายอิทธิพลเข้ามาอย่าง
รวดเร็วสร้างความกังวลให้กับหลายประเทศในอาเซียนส าหรับประเทศไทยถึงแม้ว่าจะไม่มีเขต
ชายแดนทางบกติดต่อกับอินเดีย แต่ไทยก็มีเขตติดต่อทางทะเลร่วมกันกับอินเดีย และถือเป็นประตู 



๔ 

สู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของอินเดียไทยจึงมีความส าคัญในการเชื่อมโยงโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งระหว่างอินเดียกับอาเซียนดังนั้นการศึกษาผลกระทบต่อไทยจากนโยบายปฏิบัติการ
ตะวันออกของอินเดียโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านความมั่นคง จึงมีความจ าเป็นเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ก าหนดนโยบายด้านความสัมพันธ์กับอินเดียต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ด้านความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย  
อันเกิดจากการด าเนินนโยบายปฏิบัติการตะวันออก ( Act East Policy ) ของอินเดีย 
 ๒. เพ่ือศึกษาผลกระทบด้านความมั่นคงต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย 
อันเนื่องมาจากนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย 
 ๓. เพ่ือหาแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยต่ออินเดีย 
อันเนื่องมาจากนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย 

ขอบเขตของการวิจัย 
  ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา : แบ่งขอบเขตเนื้อหาที่ท าการศึกษาเป็นสี่ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง
ศึกษาสถานการณ์ด้านความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย ส่วนที่สองศึกษา
นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) และนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) 
ของอินเดีย ส่วนที่สามศึกษาผลกระทบเฉพาะในกรอบด้านความมั่นคงต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้และไทยอันเนื่องจากนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย และส่วนที่
สี่ศึกษาเพ่ือหาแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงของไทยต่ออินเดียอันเนื่องจากนโยบาย
ปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย 
 ๒. ขอบเขตด้านพ้ืนที่  : ศึกษาในขอบเขตประเทศอินเดีย ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้และไทย 
 ๓. ขอบเขตด้านประชากร  : เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพ เจ้าหน้าที่ของกระทรวงการต่างประเทศ นักศึกษา วปอ.รุ่น ๖๑ 
จากกองทัพอินเดีย และนักวิชาการ 
 ๔. ขอบเขตด้านเวลา:ศึกษาตั้งแต่ในห้วงตั้งแต่การเริ่มใช้นโยบายมองตะวันออก (Look 
East Policy)ของอินเดียใน ค.ศ. ๑๙๙๑ และน าไปสู่การยกระดับเป็นนโยบายปฏิบัติการตะวันออก 
(Act East Policy) ใน ค.ศ. ๒๐๑๔ โดยท าการศึกษาถึงเดือนพฤษาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท าการศึกษาด้วย
วิธีการเก็บรวบวิธี คือ การส ารวจและศึกษาค้นคว้าเอกสาร (Documentary Survey) และการสัมภาษณ์
บุคคล มีการด าเนินการดังนี้ 



๕ 

 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ : การส ารวจและศึกษาค้นคว้าเอกสาร (Documentary Survey) 
โดยการส ารวจและศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารที่ให้องค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องที่ท าการวิจัยจากแหล่ง
ต่างๆ ได้แก่ หนังสือ วารสาร บทความวิชาการ เอกสารต ารา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสาร
ของหน่วยงานราชการ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ : โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงาน 
ที่ส าคัญ ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพ เจ้าหน้าที่ของกระทรวงการต่างประเทศ นักศึกษา 
วปอ.รุ่น ๖๑ จากกองทัพอินเดีย และนักวิชาการ 
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล: น าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์ร่วมกับทฤษฎีเพ่ือแยกแยะ
ความสัมพันธ์ด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบด้านความมั่นคงต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย 
จากนั้นน ามาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)เพ่ือหาแนวทางในด าเนินการด้านความสัมพันธ์
ของไทยกับอินเดีย 
 ๓. น าเสนอผลการวิจัยท่ีได้ในรูปแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวิจัย  

               ๑. ทราบถึงสถานการณ์ด้านความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย 
อันเกิดจากการด าเนินนโยบายปฏิบัติการตะวันออก ( Act East Policy ) ของอินเดีย 
 ๒. ทราบถึงผลกระทบด้านความมั่นคงต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทยอัน
เนื่องมาจากนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย 
 ๓. ทราบถึงแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยต่ออินเดียอัน
เนื่องมาจากนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย 
 

ค าจ ากัดความ 

ยุทธศาสตร์                     หมายถึง วิธีการ (Ways) ที่จะน าเครื่องมือ (Means) มาใช้ให้บรรลุ 
  จุดมุ่งหมาย (Ends) ที่ก าหนดไว้  
ความมั่นคง หมายถึง ความอยู่รอดปลอดภัย ความเจริญก้าวหน้า ตลอดจน 
  ความ เป็นปึกแผ่นพร้อมที่จะเผชิญกับสถานการณ์ทุก 
  รูปแบบได ้
ความมั่นคงแห่งชาติ   หมายถึง ความอยู่รอดปลอดภัย (Survival) และความเจริญ ก้าวหน้า 
  (Growth) ของชาติ ตลอดจนความเป็น ปึกแผ่ นแน่นแฟ้น 
  คงทนของชาติ พร้อมที่จะเผชิญกับสถานการณ์ทุกรูปแบบ  
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   ในอนาคต และการที่ชาติจะมีความมั่นคง และปลอดภัย 
  จากอันตรายทั้งปวงได้นั้น จะต้องปราศจากสิ่ งที่ เรียกว่า 
  ภัยคุกคาม (Threats) ทั้งปวง 
ผลประโยชน์แห่งชาติ   หมายถึง แนวความคิดที่ ได้ ไตร่ตรองอย่ างรอบคอบที่ สุ ดแล้ ว 
   จากบรรดา องค์ประกอบต่างๆ ซึ่งประมวลขึ้นเป็นความ 
   ต้องการที ่ส าคัญที่สุดที่ชาติจะขาดเสียมิได้ทั้ งนี้  รวมถึ ง 
   การคุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งชาติ 
   ความมั่นคงทางทหาร เสถียรภาพทางเศรษฐกิจกับบรรดา 
   ความมั่งค่ังทั้งหลายที่จะพึงม ี
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia) 
 หมายถึง อนุภูมิภาคของทวีปเอเชีย ตั้งอยู่ละติจูดที่ ๑๐ องศาใต้ 
   ถึงละติจูดที่  ๑๒ องศาเหนือ และระหว่างลองติจูดที ่
   ๙๒–๑๔๐ ตะวันออก หรืออยู่ระหว่าง เอเชียตะวันออก 
   กับเอเชียใต้ มีเนื้อที่  ๔.๕ ล้าน ตร.กม. ประกอบด้วย 
   ดินแดนที่เป็นคาบสมุทรอินโดจีน และหมู่เกาะใน มหาสมุทร 
   อินเดียและแปซิฟิค ประกอบด้วย ๑๑ ประเทศ คือ ไทย 
   เมียนมา ลาว กัมพูชา  เวียดนาม มาเลเซีย สิงค์โปร์ 
   อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ติมอร์เลสเตและบรูไน 
อาเซียน (ASEAN) หมายถึง สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถู ก ตั้ ง ขึ้ น 
   ตามปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) เมื่ อ วันที ่
   ๘ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๖๗โดยมีประเทศ อาเซียน ที่เป็นสมาชิก  
    เริ่มต้นจ านวน ๕ประเทศ คือ ไทย อิน โดนี เ ซี ย  สิ งค โปร์ 
   มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ต่อมาจึง มีประเทศขอเข้าร่วมเป็น 
   สมาชิกเพ่ิมอีก ๕ ประเทศ คือ  บรูไน เวียดนาม ลาว เมียนมา 
   และกัมพูชาตามล าดับ ท า ใ ห้ ปั จ จุ บั น ประ เทศอา เ ซี ย น 
   มีทั้งหมด ๑๐ประเทศ กลุ่มประเทศที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด  
(Non-Alignment Movement) 
  หมายถึง องค์การระหว่างประเทศที่มีนโยบายว่าจะไม่เป็นพันธมิตร 
   หรือต่อต้านกับข้ัวอ านาจฝ่ายใดเป็นผลสืบเนื่องจาก แนวคิด 
   ของนายเยาวหราล เนห์รู นายกรัฐมนตรีคนแรก ของอินเดีย, 
   ญามาล อับดุลนา เซร์ อดีตประธานาธิบดี ของ อียิ ปต์  และ 
   ยอซีปบรอซ ตีโต ประธานาธิบดีของยูโกสลาเวีย ดร.ซูการ์โน 
   ประธานาธิบดีอินโดนีเซีย ประธานาธิบดีควาเมห์ เอนครูมา 
   แห่งกานา ก่อตั้งขึ้น ในเดือนเมษายน ค.ศ. ๑๙๙๕ ปัจจุบัน 
    มีจ านวนสมาชิกทั้งสิ้น ๑๒๐ ประเทศ และมีผู้สังเกตการณ์ 
   อีก ๑๗ ประเทศ 
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นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy)  
 หมายถึง นโยบายการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศในกลุ่มประเทศ  
   อาเซียนของอินเดียซึ่งเริ่มต้นขึ้นใน ค.ศ. ๑๙๙๑  สมัย 
   นายพี วี นาราสิงหา ราว เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีความคิด   
   ต้องการเปลี่ยนกลยุทธ์และมุมมองโลกใหม่ในยุคหลัง 
   สงครามเย็น และเปิดกระบวนการความเป็นเสรีนิยมโลก 
   เศรษฐกิจ ตลอดจนเป็นการเพิ่มบทบาทส าคัญของอินเดีย    
   ในฐานะผู้เล่นส าคัญบนเวทีการเมืองนานาชาติ 
นโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) 
 หมายถึง นโยบายด้านการต่างประเทศของอินเดียที่ปรับปรุงมาจาก 
   นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) ภายใต้การน า 
   ของนายนเรนทรา โมดี นายกรัฐมนตรีอินเดีย ใน ค.ศ. ๒๐๑๔ 
   เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติเชิงรุกและเห็นผลความเป็นรูปธรรม 
   ยิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยเป็นนโยบายที่อยู่บนพื้นฐานการ เชื่อมโยง 
   ใน ๓ ส่วน หรือ 3C คือ การเชื่อมโยงด้านการค้า การ เชื่อมโยง  
   ด้านวัฒนธรรม และการเชื่อมโยงด้านการขนส่ง  (Culture 
   Commerce and Connectivity) ส่วนหนึ่งเพ่ือถ่วงดุล 
   อ านาจการเติบโตของจีนในภูมิภาค อีกส่วนหนึ่ งเ พ่ื อ 
   เสริมสร้างความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
   กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 



 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ในการศึกษาเรื่อง แนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยต่อนโยบาย
ปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย  ผู้วิจัยได้ท าการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 ๑. แนวความคดิความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๒. แนวความคิดผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ๓. ทฤษฎีความขัดแย้ง 
 ๔. ทฤษฎีดุลอ านาจ 
 ๕. วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
 ๖. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๗. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ๘. สรุป 

แนวความคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ 

 เรื่องของความมั่นคงแห่งชาติเป็นเรื่องที่ค่อนข้างจะมีความหมายกว้างขวางครอบคลุม
ไปเกือบจะแทบทุกเรื่อง รวมทั้งนโยบายหรือการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาลด้วย หลายประเทศจะคง
ความหมายของค าว่า ความมั่นคง ไว้ในรูปของนามธรรม ซึ่งจะแปรเปลี่ยนได้เมื่อมีความจ าเป็น 
ตัวอย่างเช่น เรื่องของความมั่นคงของประเทศหนึ่ง อาจหมายถึงความหายนะของอีกประเทศหนึ่ง  
ในสมัยหนึ่ง และในอีกสมัยหนึ่งจะกลายเป็นเรื่องของความร่วมมือหรือเป็นมิตรประเทศกันก็ได้ 
 สุรชาติ  บ ารุงสุข (๒๕๔๑: ๗๐-๗๑) ได้จ าแนกปัญหาความมั่นคงในทศวรรษแรกของ 
ปี พ.ศ.๒๕๔๓) ไว้ ๒ ลักษณะ คือ 
 ๑. ปัญหาด้านการทหาร แบ่งออกเป็น ๔ ประเด็น คือ 
  ๑.๑ ปัญหาความขัดแย้งในเรื่องเส้นเขตแดน 
  ๑.๒ ปัญหาการเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหาร 
  ๑.๓ ปัญหาเศรษฐกิจทางทหาร 
  ๑.๔ ปัญหาความม่ันคงทางทหารระหว่างประเทศ 
 ๒. ปัญหาที่มิใช่ด้านการทหาร 
  ๒.๑ ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๒ ปัญหาการย้ายถิ่นของประชากร 
  ๒.๓ ปัญหาการขยายตัวของเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
  ๒.๔ ปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจ 



๙ 

 

  ๒.๕ ปัญหาการแพร่กระจายของเชื้อโรค  
  ๒.๖ ปัญหาด้านวัฒนธรรมและกลุ่มชาติพันธุ์ 
 ส านักงานสภาความมั่นคง (สมช.) โดยนายสามารถ ศรียานงค์ ผอ.กอง ๗ ส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติเมื่อมีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ ได้บรรยายถึงแนวความคิดในเรื่องความมั่นคง
แห่งชาติไว้ว่า ประเทศที่จะมีความม่ันคงได้ จะต้องพร้อมด้วยลักษณะ ๔ ประการ คือ 
 ๑. มีเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน และปราศจากศัตรูผู้รุกราน 
 ๒. ประชาชนมีความปลอดภัย อยู่ดีกินดี และมีสวัสดิภาพ 
 ๓. ประเทศมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
 ๔. ชาติมีเกียรติและศักดิ์ศรีเป็นที่ยอมรับนับถือของนานาชาติ 
 สมช. ได้แบ่งองค์ประกอบของความมั่นคงออกเป็น ๖ ประการ คือ 
 ๑. ความมั่นคงทางด้านการเมือง 
 ๒. ความมั่นคงทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ (การทูต) 
 ๓. ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ 
 ๔. ความมั่นคงทางด้านสังคมจิตวิทยา 
 ๕. ความมั่นคงทางด้านการปูองกันประเทศ 
 ๖. ความมั่นคงทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน และสิ่งแวดล้อม 
 และได้ก าหนดภัยคุกคามของความมั่นคงของชาติไว้ ๒ ทางคือ 
 ๑. ภัยคุกคามจากภายใน เป็นปัญหาทางด้านการเมืองภายในประเทศ ปัญหาเศรษฐกิจ 
ปัญหาพ้ืนที่ด้อยพัฒนา ปัญหาชายแดน ปัญหาทางด้านสังคมจิตวิทยา และปัญหาทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม 
 ๒. ภัยคุกคามจากภายนอก เช่น ปัญหาความขัดแย้งของสังคมโลก ปัญหากลุ่มประเทศ
มุสลิม ปัญหาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นต้น 
 จากแนวความคิดที่เกี่ยวกับความมั่นคงของนักวิชาการหลายท่านตามที่ได้กล่าวไปนั้น 
พอที่จะสรุปออกมาเป็นแนวความคิดด้านความมั่นคงได้หลายประการดังนี้ 
 ๑. ความมั่นคงแห่งชาติเป็นเรื่องที่มีหลายมิติ มีความหมายกว้างขวางครอบคลุมเกือบ
ทุกประเด็น รวมทั้งครอบคลุมนโยบายหรือการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาลในประเทศนั้น ๆ 
 ๒. ความมั่นคงแห่งชาติเป็นเรื่องของการด ารงหรืออยู่รอดของคน ประชาชน ชาติหรือ
ประเทศ หรือรัฐชาตินั้น ๆ และกินความหมายไปถึงการอยู่ต่อไปโดยมีการพัฒนาหรือไปในทางท่ีดีขึ้น 
 ๓. ประเทศจะคงความหมายของค าว่า ความมั่นคง ไว้ในรูปของนามธรรม ซึ่งจะ
แปรเปลี่ยนได้เมื่อมีความจ าเป็น ตัวอย่างเช่น เรื่องของความมั่นคงของประเทศหนึ่ง อาจหมายถึง
ความหายนะของอีกประเทศหนึ่งในสมัยหนึ่ง และในอีกสมัยหนึ่งจะกลายเป็นเรื่องของความร่วมมือ
หรือเป็นมิตรประเทศกันก็ได้ 
 ๔. ความมั่นคงแห่งชาตินั้น มีความเกี่ยวพันกับภัยคุกคามในฐานะที่จะท าให้ประเทศ 
ไม่มีความมั่นคง 
 ๕. ความมั่นคงแห่งชาตินั้น มีความเกี่ยวพันกับพลังอ านาจของชาติ ในฐานะที่พลัง
อ านาจแห่งชาติดังกล่าว เป็นขีดความสามารถ หรือสิ่งที่จะท าให้ประเทศชาติมีความมั่นคง 



๑๐ 

 

 ๖. ความมั่นคงแห่งชาตินั้น มีความเกี่ยวพันกับผลประโยชน์แห่งชาติ ในฐานะความมั่นคง
แห่งชาติเป็นหนึ่งในผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งเป็นจุดหมายปลายทางที่ชาติต้องไปหรือเป็นเปูาหมาย 
ที่ชาติต้องกระท า 
 ๗. ความมั่นคงแห่งชาติ ในแต่ละชาติมีความสัมพันธ์กัน ในเชิงที่จะท าให้ส่งเสริมต่อกัน 
หรือท าให้เป็นภัยคุกคามต่อกัน แล้วแต่พลังอ านาจแห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ๘. ความมั่นคงแห่งชาติ เกี่ยวพันกับระดับของความมั่นคงในทุกระดับที่มีทั้งขัดแย้ง 
ต่อกัน และส่งเสริมกัน ระดับของความมั่นคงดังกล่าว คือ ความมั่นคงของโลก ( International 
Security หรือ Global Security) ความม่ันคงของภูมิภาค (Regional Security) ความม่ันคงของมนุษย์ 
Human Security และในเรื่องหรือระดับอื่นๆ 
 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ  
มีการน าเสนอมาตั้งแต่อดีตแล้ว และมีการพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
ซึ่งที่ผ่านมามีการนิยามความหมายของค าว่า ความมั่นคงแห่งชาติ ที่หลากหลายแตกต่างกันไปและ 
ให้น้ าหนักของความส าคัญที่ให้ต่อองค์ประกอบของความหมายดังกล่าวที่แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่  
กับต้องการเน้นในสิ่งใด รวมทั้งขึ้นอยู่กับห้วงเวลาของการให้ค านิยามนั้น ๆ โดยเริ่มจากการมองว่า  
ความม่ันคงแห่งชาติขึ้นอยู่กับก าลังอ านาจทางทหารเป็นส าคัญ ด้วยการมีความสามารถในการปูองกัน 
เอกราช การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติ และการด ารงความอยู่รอดของชาติ แต่จากการ  
มีสงครามในสมรภูมิต่างๆ ท าให้ทราบว่าความมั่นคงแห่งชาตินั้นไม่ได้ขึ้นอยู่กับการมีก าลังทหาร  
ที่เข้มแข็งอย่างเดียวก็ตาม ต้องอาศัยความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การสนับสนุน 
จากประชาชน รวมทั้งอุดมการณ์ของการรักษาความม่ันคงของประเทศ 
 จากทั้งหมดที่กล่าวถึงข้างต้นนั้นถ้าจะพิจารณาถึงความมั่นคงแห่งชาติในลักษณะ 
องค์รวมแล้วนั้น จะต้องครอบคลุมถึงปัจจัยทุกด้านเริ่มจาก การรักษาความปลอดภัยของรัฐ เอกราช  
อธิปไตยในด้านบูรณภาพแห่งดินแดน ให้รอดพ้นจาก การรุกรานในรูปแบบต่างๆ ทั้งด้านการทหาร
และไม่ใช่ทหารจากภายนอกประเทศ พร้อมๆไปกับ การรักษาความเข้มแข็ งของชาติ ชุมชน และ
ประชาสังคมในทุกด้าน นอกจากนี้แล้วยังต้องพิจารณารวมไปถึงปัจจัยจากภายนอกประเทศด้วย อาทิ 
ความมั่นคงของประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาคและของโลก ซึ่งจะมีส่งผลกระทบที่ส าคัญต่อความมั่นคง
ภายในประเทศด้วย 

แนวความคิดผลประโยชน์ของชาติ 

 ผลประโยชน์ของชาติมีความส าคัญอย่างยิ่งในทุกยุคทุกสมัย รัฐบาลต้องก าหนด
นโยบายต่างประเทศของตนให้ตอบสนองผลประโยชน์ของชาติให้ได้มากที่สุด ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ
เป็นตัวก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ ในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน  
และต่างประเทศ ผลประโยชน์ของชาติเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของการก าหนดและด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ การท าความเข้าใจนโยบายต่างประเทศ จึงต้องเริ่มจากการท าความเข้าใจผลประโยชน์ 
ของชาติที่เป็นแรงจูงใจอยู่เบื้องหลัง (วิวัฒน์  มุ่งการดี,  ๒๕๓๓ : ๓๕) 



๑๑ 

 

 ผลประโยชน์ของชาติคือสิ่งต่างๆ ที่เป็นความต้องการความปรารถนาและความจ าเป็น
สูงสุดของชาติ ซึ่งโดยทั่วไปผลประโยชน์ของชาติเป็นรากฐานในการก าหนดวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายของนโยบายต่างประเทศ (สมศักดิ์  ด ารงสุนทรชัย, ๒๕๒๕ : ๑๐)  
 Hans J.Morgenthau ได้ให้ค าจ ากัดความของผลประโยชน์ของชาติว่า หมายถึง การที่
รัฐหนึ่งด าเนินนโยบายใดๆ ก็ตามโดยวัตถุประสงค์ที่จะปกปูองอธิปไตย ระบอบการเมือง เศรษฐกิจ  
ศาสนา ภาษา เชื้อชาติของตนไว้ จากการรุกรานของชาติอ่ืน รัฐต่างๆ อาจด าเนินนโยบายร่วมมือกัน
ถ่วงดุล หรือเป็นพันธมิตรกัน โดยการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายนี้รัฐจะด าเนิน
นโยบายระหว่างประเทศ บนรากฐานของผลประโยชน์ของชาติ และแต่ละรัฐจะท าทุกประการ  
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตน (สุภาพร  หาญไพบูลย์,  ๒๕๒๙ : ๕-๖)  
 Joseph Frankel ให้ค าจ ากัดความว่า การที่รัฐหวังที่จะปกปูองอธิปไตยและความด ารง
อยู่ของชาติไว้ทุกวิถีทางรวมทั้งการเสริมสร้างเกียรติภูมิ ความมั่นคงและการอยู่รอดโดยปราศจากภัย
คุกคามจากศัตรูภายนอก ผู้น ารัฐจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญและด าเนินนโยบาย 
ที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐทั้งทางตรงและทางอ้อมให้มากที่สุด หากเกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ของชาติกับผลประโยชน์ของชาติอ่ืนๆ ผู้น าจะเลือกให้ความส าคัญแก่ผลประโยชน์ของชาติมากที่สุด  
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์  อุดมการณ์และล าดับความส าคัญของปัญหาที่ประเทศนั้น
ก าลังเผชิญอยู่ ทัศนะของผู้น าได้เปลี่ยนไป ผลประโยชน์ของชาติที่ยึ ดถือในช่วงขณะหนึ่งอาจจะ 
ลดความส าคัญลงและมีผลประโยชน์ของชาติในประเด็นอ่ืนๆ มีความส าคัญมากขึ้นได้ นอกจากนี้
ผลประโยชน์ของชาติคือหลักและเปูาหมายพ้ืนฐานของรัฐ ซึ่งจะเป็นแนวทางส าหรับผู้น าหรือผู้ก าหนด
นโยบายในการด าเนินการต่างประเทศ ผลประโยชน์ของชาติประกอบด้วย (สุภาพร  หาญไพบูลย์ , 
๒๕๒๙ : ๖) 
 ๑. ความอยู่รอดปลอดภัย  เพื่อเคารพเอกราชอธิปไตย 
 ๒. ความมั่นคงและไม่ถูกคุกคาม  ต่อบูรณภาพดินแดน 
 ๓. ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเพ่ือความอยู่ดีกินดีของประชาชน 
 ๔. เกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของรัฐ 
 William Reizel ให้ค าจ ากัดความผลประโยชน์ของชาติว่า  เป็นสิ่งที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจ
ของรัฐ ก าหนดว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญต่อการด ารงอยู่ของรัฐ (สุภาพร  หาญไพบูลย์,  ๒๕๒๙ : ๕-๖) 
 โคริน  เฟ่ืองเกษม  กล่าวว่า ผลประโยชน์ของชาติประกอบขึ้นด้วยมิติที่หลากหลาย 
และมีระดับที่แตกต่างกัน โดยทั่วไปผลประโยชน์ของชาติซึ่งเป็นเปูาหมายของนโยบายต่างประเทศ
ตั้งอยู่บนปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญ ๗ ประการ ประกอบด้วย (โคริน เฟ่ืองเกษม,  ๒๕๓๘ : ๒-๓) 
 ๑. รักษาให้ประเทศอยู่รอดเป็นเอกราช 
 ๒. การปกปูองคุ้มครองความมั่นคงปลอดภัย 
 ๓. การส่งเสริมความกินดีอยู่ดีของชาติ 
 ๔. การรักษาและเพ่ิมพูนเกียรติภูมิของชาติ 
 ๕. การรักษาและขยายอ านาจของชาติ 
 ๖. การปกปูองและเผยแพร่อุดมการณ์แห่งชาติ 
 ๗. การส่งเสริมสันติภาพและความสงบเรียบร้อยภายในภูมิภาคและในโลก 



๑๒ 

 

 ผลประโยชน์ของชาติในบางครั้งอาจขัดแย้ง หรือไม่อาจกระท าการให้บรรลุผล 
ในขณะเดียวกัน  ดังนั้น รัฐจึงจ าเป็นต้องจัดล าดับความส าคัญโดยก าหนดว่า  ผลประโยชน์ใดเป็นหลัก
และผลประโยชน์ใดเป็นรอง อะไรเป็นผลประโยชน์ ระยะสั้น อะไรเป็นผลประโยชน์ในระยะยาว  
ผลประโยชน์ของชาติอาจกลายเป็นสาเหตุของความขัดแย้งและสงครามเพราะผลประโยชน์ของชาติ
ของทุกรัฐอาจจะเหมือนหรือแตกต่างกันไปแล้วแต่การตีความ ท าให้สภาพแวดล้อมของแต่ละรัฐ  
ไม่เหมือนกัน และหากฝุายใดฝุายหนึ่งกระท าการเพ่ือปกปูองผลประโยชน์ของตน โดยท าให้อีกฝุายเห็น
ว่าเป็นการคุกคามต่อกัน  จึงกลายเป็นสาเหตุของความขัดแย้งได้ (พรศุลี  นิลณรงค์, ๒๕๔๑ : ๑๐)  
 Charles O.Lerche & Abdul  A.Said ให้ทัศนะว่าผลประโยชน์ของชาติเป็นเปูาประสงค์
ระยะยาวและต่อเนื่อง ซึ่งรัฐจะต้องพยายามสงวนไว้ผลประโยชน์ของชาติเกิดจากการสังเคราะห์
คุณค่านิยมของชาติให้เข้ากับสถานการณ์แวดล้อมของชาตินั้นๆ และผลประโยชน์ของชาติเป็นสิ่งที่
เปลี่ยนแปลงได้ช้าโดยจะมีลักษณะของการวิวัฒนาการมากกว่าการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  
(สิริมิตร  ศิริพละ, ๒๕๓๔ : ๙-๑๐)  
 Donald E.Nuechterlein ได้ให้แนวความคิดระดับความส าคัญของผลประโยชน์ของ
ชาติ (Intensity of Interest) ว่าเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก หรือการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองภายใน แต่สิ่งที่ส าคัญพ้ืนฐานของผลประโยชน์ของชาติที่มีผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
มิอาจเปลี่ยนแปลงได้คือ (ชนิดา  พันธุ์วิวัฒนธนา, ๒๕๓๖ : ๘-๙) 
 ๑. การปกปูองดินแดน  หมายถึง การปกปูองพลเมือง ดินแดน และสถาบันส าคัญต่าง ๆ 
จากภัยคุกคามจากต่างประเทศ 
 ๒. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้ง 
การปกปูองผลประโยชน์ส่วนบุคคลในต่างประเทศ 
 ๓. ความมั่นคงระหว่างประเทศ หมายถึง การพยายามสร้างความสันติหรือยุติข้อขัดแย้ง
ระหว่างประเทศโดยปราศจากการท าสงครามซึ่งรัฐต่าง ๆ  จะรวมตัวขึ้นเป็นระบบพันธมิตรในการ
รักษาความมั่นคงระหว่างประเทศ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์ของชาติ 
จะแตกต่างกันไปตามยุคสมัย ขึ้นอยู่กับสถานการณ์เวลาและสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในห้วงนั้น 
ผลประโยชน์ของแต่ละประเทศส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นในเรื่องของความอยู่รอดปลอดภัย ความมั่นคง 
ของประเทศและอ านาจทางทหารเป็นหลักเนื่องจากสถานการณ์ของโลกและโดยรอบประเทศ 
อยู่ในความไม่สงบ แต่เมื่อสถานการณ์ของโลกหรือของประเทศเพ่ือนบ้านอยู่ในความสงบ แนวคิด  
ในเรื่องผลประโยชน์ของชาติก็เปลี่ยนไป ซึ่งอาจจะไปมุ่งเน้นด้านอ่ืนๆ  อาทิ เศรษฐกิจหรือวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ตามวัตถุประสงค์ของชาตินั้น ๆ  
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ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory) 

 หัวใจส าคัญของทฤษฎีความขัดแย้งคือ การขัดแย้งน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 
ความขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ที่มีอยู่อย่างแพร่หลายทั่วไป เราจึงไม่ควรมองพฤติกรรมขัดแย้งว่า  
เป็นพฤติกรรมที่ไม่ดีหรือเป็นปรากฏการณ์ที่ผิดปกติ ทฤษฎีความขัดแย้งทางสังคม จึงมีแนวความคิด
ว่าสังคมนั้นตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการแบ่งแยก (Division) อันเกิดจากความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม 
วิธีการส าคัญที่นักปราชญ์และนักสังคมศาสตร์ ใช้วิเคราะห์ปรากฏการณ์ที่ขัดแย้งต่ างๆ คือ วิธีการ 
ที่เรียกว่า "ไดอาเล็คติค" (Dialectic Method) เป็นวิธีการที่ใช้มาตั้งแต่สมัยกรีกโบราณ สมัยโซเครตีส 
(Socrates) ใช้เป็นวิธีถามและตอบเพ่ือแสวงหาความรู้ที่แจ่มแจ้งและสมบูรณ์ท าให้เกิดการ
สมเหตุสมผลมากขึ้น (Logical Consistency) ต่อมานักปรัชญาชาวเยอรมันได้พัฒนา Dialectic 
สมัยใหม่ที่ว่าด้วย ข้อเสนอเบื้องต้น (Thesis) และข้อเสนอแย้ง (Anti Thesis) และ คานท์ (Kant) 
แสดงความเห็นว่า สาเหตุของความไม่กลมกลืน หรือไม่คล้องจองกัน เป็นเพราะระบบความคิด  
ของคนเรา ซึ่งมีอิทธิพลมากกว่าอิทธิพลทางสังคมและวัฒนธรรม ความขัดแย้งที่มีอยู่ในตัวของบุคคล
เป็นสาเหตุส าคัญที่น าไปสู่ความขัดแย้งภายนอกอ่ืนๆ หากท าความเข้าใจเรื่องความขัดแย้งที่มีอยู่ใน 
ตัวบุคคลได้แล้ว และหาทางขจัดความขัดแย้งนั้นออกไป ความขัดแย้งทางสังคมและวัฒนธรรม  
อาจหายไปได้นักทฤษฎีความขัดแย้งด้านสังคมวิทยาที่ส าคัญ ๓ คน คือ 
 Marx (อ้างถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, ๒๕๓๔ : ๔๒) เป็นผู้ที่ใช้วิธีวิเคราะห์แบบ 
Dialectical วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของทุกๆ สังคมว่า เกิดจากความสัมพันธ์ของ “อ านาจการผลิต”  
ซึ่งได้แก่ ที่ดิน ทุน เทคโนโลยีและการจัดการด้านแรงงานกับ “ความสัมพันธ์ทางสังคมของการผลิต” 
อันได้แก่ เจ้าของปัจจัยการผลิต และผู้ใช้แรงงาน ซึ่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้น มักเกิดจากความขัดแย้ง
ระหว่างชนชั้นเจ้าของปัจจัยการผลิตกับชนชั้นผู้ใช้แรงงาน 
 Sills (1986 : 142) อธิบายว่า ความขัดแย้งก่อให้เกิดผลทั้งด้านลบและด้านบวก 
ความขัดแย้งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ถือเป็นสภาวะหนึ่งของมนุษย์  
ความขัดแย้งสามารถแก้ปัญหาความแตกแยกและท าให้เกิดความสามัคคีภายในกลุ่มได้ เพราะในกลุ่ม
หนึ่งๆ ย่อมมีทั ้งความเป็นมิตรและความเป็นศัตรูอยู ่ด้วยกัน ดังนั ้ นความขัดแย้งจึงเป็นตัว
สนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ได้เสนอเพ่ิมเติมว่าความขัดแย้งท าให้เกิดการแบ่งกลุ่ม 
ลดความเป็นปรปักษ์ต่อกันอันจะพัฒนาสู่ความร่วมมือได้หรือท าให้เกิดความแปลกแยกได้ 
 Dahrendorf (1968 : 125) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันที่ปฏิเสธแนวคิดของมาร์กช์ 
เรื่อง ความขัดแย้งระหว่างชนชั้น Dahrendorf อธิบายคุณลักษณะ “ความขัดแย้ง” ว่ามีลักษณะ
สอดคล้องกับทุกสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น ทุกสังคมจึงเกิดความขัดแย้ง 
ได้ตลอดเวลา ซึ่งเกิดจากความไม่เท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิอ านาจ ท าให้สังคมเกิดกลุ่มแบบไม่สมบูรณ์ขึ้น 
เพราะต่างฝุายต่างมีผลประโยชน์แอบแฝงอยู่เบื้องหลัง แต่ละฝุายจึงพยายามรักษาผลประโยชน์  
ของฝุายตนไว้ ท าให้ระดับของความรุนแรงจะมากหรือน้อยนั้นขึ้นอยู่กับการจัดการและการประสาน
ผลประโยชน์ของกลุ่มที่ครอบง ากลุ่มอ่ืน ความขัดแย้งจึงสามารถควบคุมได้โดยการประนีประนอม 
และความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมเป็นผลมาจากความกดดันจากภายนอกโดยสังคมอ่ืนๆ ด้วย 



๑๔ 

 

 Coser (อ้างถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, ๒๕๓๔ : ๓๙) นักจิตวิทยาชาวเยอรมัน 
ได้จ าแนกความขัดแย้งออกเป็น ๓ แบบ คือ 
 ๑. เมื่อบุคคลอยู่ระหว่างเปูาหมายที่ตนปรารถนาสองอย่างที่ต้องเลือก (Approach-
Approach Conflict) 
 ๒. เมื่อบุคคลพบกับเปูาหมายสองอย่าง ซึ่งเป็นทั้งเปูาหมายที่ตนเองชอบและ ไม่ชอบ 
(Approach-Avoidance Conflict) 
 ๓. เมื่อบุคคลอยู่ระหว่างเปูาหมายสองอย่างที่ตนเองไม่ชอบทั้งคู่  (Avoidance-
Avoidance Conflict) 
 นักวิชาการทางด้านมานุษยวิทยา มองความขัดแย้งว่าเป็นผลมาจากความปรารถนา 
หรือเปูาหมายที่ไปด้วยกันไม่ได้ อาจมาจากการแข่งขันกันระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม ซึ่งเป็นผล  
มาจากวัฒนธรรม และเป็นแบบฉบับของพฤติกรรมการปรับตัวของมนุษย์ เช่น ความก้าวร้าว  
ความร่วมมือ หรือ การแข่งขันกัน เมื่อเกิดผลประโยชน์และค่านิยมที่ไปด้วยกันไม่ได้ นักวิชาการ 
คนส าคัญที่ศึกษาเกี่ยวกับความขัดแย้งด้านนี้คือ ฟิซเซอร์ ยูรี และ แพตตัน (๒๕๔๕ : ๑๑๕) ซึ่งเป็น
นักมนุษยวิทยาผู้มีชื่อเสียง เห็นว่า สิ่งอันตรายที่คุกคามมวลมนุษยชาติเกิดจากนิสัยภายในตัวมนุษย์
เองที่มักตกอยู่ในภาวะความขัดแย้งที่อันตราย และท าลายล้างเมื่อเกิดความแตกต่างอย่างชัดเจนขึ้น
ระหว่างคนสองคนกลุ่มหรือสองประเทศ 
 เมื่อกล่าวถึงระดับความขัดแย้ง Don Hellriegel and John W. Slocum Jr.,1970  
เสนอว่าความขัดแย้งนั้นอาจจะมองในระดับต่างๆ ดังนี้ 
 ๑. ความขดัแย้งภายในตัวบุคคล 
 ๒. ความขัดแย้งระหว่างบุคคล 
 ๓. ความขัดแย้งระหว่างบุคคลในกลุ่ม 
 ๔. ความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม 
 ๕. ความขัดแย้งในองค์กร 
 March and Simon, 1958 ได้แบ่งระดับความขัดแย้งออกเป็น ๓ ระดับ 
 ๑. ความขัดแย้งของบุคคล 
 ๒. ความขัดแย้งในองค์กร เป็นความขัดแย้งในตัวบุคคลหรือกลุ่มภายในองค์กร 
 ๓. ความขัดแย้งระหว่างองค์กร เป็นความขัดแย้งระหว่างองค์การหรือกลุ่มต่างๆ 
 ระดับของความขัดแย้งที่ Don Hellriegel and John W. Slocum Jr. และ March 
and Simon มีความคล้ายคลึงกันมาก ซึ่งเราสามารถแบ่งความขัดแย้งนี้ได้เป็น ๒ ระดับ คือ 
 ๑. ความขัดแย้งในระดับบุคคล แบ่งเป็น 
  ๑.๑ ความขัดแย้งภายในตัวบุคคล (Intrapersonal Conflict) หมายถึง ความขัดแย้ง 
ที่เกิดขึ้นภายในตัวของคนๆหนึ่งไม่เกี่ยวข้องกับบุคคลอ่ืน หรือเรียกได้ว่า”ความขัดแย้งในตัวเอง” 
  ๑.๒ ความขัดแย้งระหว่างบุคคล (Interpersonal Conflict) หมายถึง ความขัดแย้ง 
ที่เกิดขึ้นระหว่างบุคคลมากกว่า ๒ บุคคลขึ้นไป 
 
 



๑๕ 

 

 ๒. ความขัดแย้งระหว่างองค์กร แบ่งเป็น 
  ๒.๑ ความขัดแย้งภายในองค์กร (Intra-organization Conflict) หมายถึง ความขัดแย้ง
ที่เกิดขึ้นมาโดยมีคู่กรณีขัดแย้งเป็นบุคคลหรือกลุ่มย่อยๆ ที่มีอยู่ในกลุ่มหรือที่อยู่ในองค์การหรือ 
กลุ่มต่างๆ 
  ๒.๒ ความขัดแย้งระหว่างองค์กร (Inter-organization Conflict ) หมายถึง ความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นมาโดยที่คู่กรณีขัดแย้งเป็นองค์กรกับองค์กร หรือกลุ่มกับกลุ่ม 
 ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory) ถือได้ว่า เป็นเครื่องชี้วัดให้ประจักษ์ถึง
วิวัฒนาการทางความคิดของความขัดแย้งที่มีพัฒนาการจากอดีตสู่ปัจจุบัน รากฐานของทฤษฎีความ
ขัดแย้งพัฒนามาจากสมมติฐานที่ว่า "สังคม คือ ระบบที่มีลักษณะซับซ้อนของความไม่เท่าเทียมกัน 
(Inequality) และความขัดแย้ง (Conflict) จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคม" เพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจในทฤษฎีความขัดแย้งอย่างครอบคลุมในหลายมุมมอง ได้แก่ ด้านสังคมวิทยา ด้านจิตวิทยา 
ด้านมนุษยวิทยาและด้านคุณค่า (ค่านิยม) และทฤษฎีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือท าให้เห็นว่า มุมมอง 
ของนักวิชาการจากหลายสาขาวิชา ต่อ "ความขัดแย้ง" นั้น มีความเหมือนและความแตกต่างกัน  
ในประเด็นส าคัญใดบ้าง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างองค์ความรู้เพ่ือการจัดการความขัดแย้ง  
ในสังคมไทยต่อไป (ฉันทนา  บรรพศิริโชติ, ๒๕๔๑ : ๓๗)    
 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ความขัดแย้ง (Conflict) เป็นปรากฏการณ์ 
ที่มีอยู่อย่างแพร่หลาย เมื่อบุคคลมีเปูาหมาย หรือจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกัน และความแตกต่างเหล่านี้
จะก่อให้เกิดเป็นความขัดแย้งต่อมาภายหลัง ซึ่งความขัดแย้งมีลักษณะและระดับที่แตกต่าง
หลากหลาย ตั้งแต่หน่วยเล็กคือครอบครัว หน่วยงานระดับประเทศ ไปจนถึงระดับระหว่างประเทศ 
ความขัดแย้งก่อให้เกิดผลทั้งด้านลบและด้านบวก ซึ่งหัวใจส าคัญของทฤษฎีความขั ดแย้งคือ 
การขัดแย้งน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น ดังนั้นความขัดแย้งในสังคมหรือองค์กรอาจเป็นสิ่งจ าเป็น  
ที่ต้องมี โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย เพราะสามารถแก้ปัญหาความแตกแยกและท าให้เกิด 
ความสามัคคีภายในกลุ่มได้เพราะในกลุ่มหนึ่งๆ ย่อมมีทั้งความเป็นมิตรและความเป็นศัตรูอยู่ด้วยกัน  
ดังนั้นความขัดแย้งจึงเป็นตัวสนับสนุนไห้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม นอกจากนี้ความขัดแย้ง  
ในด้านความคิดจะก่อให้เกิดความเจริญกับองค์กรและประเทศชาติอย่างมากด้วย ความขัดแย้ง 
เมื่อถึงจุดสรุปก็จะน าไปสู่ความสร้างสรรคใ์ห้กับองค์กรได้เช่นเดียวกัน 

ทฤษฎีดุลอ านาจ (Balance of Power Theory) 

 ทฤษฎีดุลแห่งอ านาจเป็นแนวคิดที่พัฒนามาจากส านักสัจนิยม (Realist School) 
นักวิชาการบางคนเห็นว่า ตามประวัติศาสตร์ยุโรปแนวคิดนี้ถูกใช้ตั้งแต่ปีค.ศ. ๑๖๔๘ จนกระทั่งเกิด
สงครามโลกครั้งที่ ๑ เป็นช่วงเวลาที่ยุโรปสงบสุขถึง ๒๖๖ ปี เหตุที่ใช้ได้ผลเพราะประเทศในยุโรปสมัย
นั้นไม่มีประเทศใดเพียงประเทศเดียวที่เป็นมหาอ านาจ 
 ทฤษฎีนี้ถือว่าโลกประกอบด้วยรัฐมีจ านวนกว่า ๑๔๐ ประเทศ มีดุลภาพของพลังต่างๆ 
ซึ่งถ้าหากไม่มีดุลภาพดังกล่าวในโลกแล้ว ซึ่งสันติภาพก็ไม่อาจจะเกิดขึ้นได้ ทฤษฎีนี้ถือว่าสถานการณ์
ระหว่างประเทศมีอิทธิพลส าคัญมากต่อประเทศต่างๆ และถือว่ามีส่วนผลักดันให้รัฐกระท าการ  
อย่างใดอย่างหนึ่งลงไป 
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 ทฤษฎีดุลแห่งอ านาจจึงเป็นหลักการหรือกลไกจัดระเบียบยุโรปในสมัยนั้น เป็นแนวทาง
การรักษาความมั่นคงระหว่างประเทศท่ีส าคัญ และยังคงใช้อยู่ในปัจจุบัน  
 A. E. Campbell กับ Richard Dean Burns อธิบายว่าเริ่มต้นของดุลแห่งอ านาจ 
เป็นเพียงหลักการง่ายๆ ว่าหากประเทศในกลุ่มมี ‘ความสมดุลจริง’ (Just Equilibrium) ก็จะท าให้ 
แต่ละประเทศมีความเข้มแข็งเพียงพอที่แสดงความต้องการที่แท้จริงของตน 
 ทฤษฎีนี้ตั้งสมมติฐานว่าถ้าหากสถานการณ์ระหว่างประเทศเป็นไปในรูปที่รัฐแต่ละรัฐ 
หรือกลุ่มรัฐแต่ละกลุ่มมีอ านาจทัดเทียมกันแล้ว การรุกรานซึ่งกันและกันก็จะเกิดได้ยากเพราะไม่แน่ใจ
ว่าตนจะเป็นฝุายชนะ นอกจากนี้ นักทฤษฎีดุลแห่งอ านาจเชื่อว่าการที่รัฐกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ต่อรัฐอ่ืนๆ หรือมีปฏิกิริยาตอบโต้อย่างใดอย่างหนึ่งต่อการกระท าของรัฐอ่ืนๆ นั้น ส่วนใหญ่เกิดจาก
ความต้องการ ๒ ประการ ได้แก่ ความต้องการที่จะรักษาไว้ซึ่งอ านาจและอิทธิพล และความต้องการ
ที่จะให้ได้มาซึ่งอ านาจและอิทธิพล (ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๒ : ๓๔) 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ๑. นโยบายต่างประเทศของอินเดียที่มีต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้              
  อินเดียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงทางด้าน
ประวัติศาสตร์มานานนับสองพันปี ดังปรากฏหลักฐานทางโบราณคดี สถาปัตยกรรม ภาษา 
วรรณกรรม ประเพณีและวัฒนธรรม แต่ในเชิงความสัมพันธ์ ในบริบทรัฐชาติสมัยใหม่เพ่ิงจะเริ่ม 
อย่างเป็นทางการภายหลังจากที่อินเดียได้รับเอกราชใน ค.ศ.๑๙๔๗ / พ.ศ.๒๔๙๐ ต าแหน่งที่ตั้ง 
ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ในแวดวงการศึกษาประวัติศาสตร์ของนักวิชาการอินเดีย 
ในต้นศตวรรษที่ ๒๐ มองดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในฐานะอาณานิคมทางวัฒนธรรมของ
อินเดีย เป็นดินแดนสืบรากเหง้าอารยธรรมอินเดีย หลังจากพินทรนาฏ ฐากูร เดินทางมาเยือนเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ เขาได้กลับไปยังอินเดียพร้อมกับการสร้างความเข้าใจใหม่ เริ่มมองว่าตนและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ มีความเชื่อมโยง มีการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมกัน แนวคิดดังกล่าวสอดคล้อง 
กับแนวคิดของนายเยาวหราล เนรูห์  นายกรัฐมนตรีคนแรกของอินเดีย ที่น านโยบายการต่อต้าน
จักรวรรดินิยมมาใช้ในนโยบายต่างประเทศของอินเดีย ดังนั้นการที่กล่าวว่าเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เป็นอาณานิคมทางวัฒนธรรมของอินเดีย อินเดียไม่พยายามพูดถึง พยายามที่จะเลี่ยง ไม่อย่างนั้น  
ก็เหมือนกับว่าอินเดียท าในสิ่งเดียวกันกับที่ตะวันตกได้ท ากับอินเดีย แม้อินเดียไม่ได้ให้ความส าคัญ 
ต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยตรง แต่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็เป็นส่วนหนึ่งของบริบทเอเชียและ
แอฟริกาที่อินเดียให้ความส าคัญและสนับสนุนการเรียกร้องเอกราชให้ชาติเหล่านี้มีอ านาจอธิปไตย  
เป็นของตนเอง 
  ในช่วงทศวรรษแรกหลังได้รับเอกราช อินเดียได้ยกระดับตนเองเป็นผู้น ากลุ่ม 
ผู้ไม่ฝักใฝุฝุายใด (Non – Aligned Movement) ซึ่งแนวคิดหลัก คือ การให้ประเทศเอกราชใหม่
ทั้งหลายมีอ านาจและเอกสิทธิ์ในการตัดสินนโยบายการต่างประเทศของตนเอง และไม่สนับสนุน  
การใช้ก าลังทหารของมหาอ านาจ เช่น สหรัฐฯและสหภาพโซเวียต แนวคิดดังกล่าวท าให้อินเดีย 
วางต าแหน่งของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเพียงส่วนหนึ่งของระบบโลกที่อินเดียก าลังสร้างขึ้น 
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อีกทั้งในช่วงทศวรรษ๑๙๖๐-๑๙๗๐ อินเดียให้ความสนใจภูมิภาคเอเชียใต้และดินแดนของตนเอง 
มากขึ้น หลังจากกรณีพิพาทกับจีน ปากีสถาน บังกลาเทศ ท าให้กรอบนโยบายการต่างประเทศของ
อินเดียต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีลักษณะทวิลักษณ์ กล่าวคือ มีความสัมพันธ์อันดีกับประเทศกลุ่ม
สังคมนิยม สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการด ารงต าแหน่งประธานของ
คณะกรรมการนานาชาติว่าด้วยประเทศอินโดจีน แต่เย็นชากับกลุ่มประเทศก่อตั้งอาเซียนที่เป็นมิตร
ของสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต ความสัมพันธ์อินเดีย -อาเซียนตึงเครียดมาก เมื่ออินเดียให้การ
สนับสนุนเวียดนามเพ่ือจัดตั้งรัฐบาลเฮงสัมรินในกัมพูชา ซึ่งขัดกับมติของที่ประชุมอาเซียน 
  จนกระทั่งปลายทศวรรษ ๑๙๙๐ อินเดียมีนโยบายมองตะวันออก (Look East 
Policy) ภายใต้การริเริ่มของนายกรัฐมนตรี พี วี นาราสิงหา เรา ท าให้อินเดียเริ่มหันมามองเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น แต่ก็ไม่ได้มองอาเซียนเป็นตัวแทนของภูมิภาค ยังคงมองเป็นเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้รวมๆ ยังคงให้ความส าคัญและความร่วมมือแบบทวิภาคีในแต่ละประเทศ จนกระทั่ง
ประเทศกลุ่ม CLMV กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม ทยอยเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ
อาเซียนจนครบถ้วนใน ค.ศ.๑๙๙๙ อินเดียเลยเริ่มมองอาเซียนในฐานะองค์กรระหว่างประเทศ 
ที่เป็นตัวแทนของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเริ่มมีนโยบายเพ่ิมมากขึ้น การที่อินเดียย้อนกลับมามอง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วง ๓๐ ปี ที่ผ่านมานั้นก็เพราะว่า 
  ประการที่  ๑  อินเดียด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ท าให้ระบบ
เศรษฐกิจเติบโตช้า เพ่ือให้ก้าวทันระบบเศรษฐกิจโลก ท าให้อินเดียต้องเปิดประเทศ มองหาตลาด  
และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และตลาดที่ใกล้ที่สุดคือ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นดินแดน 
ที่อินเดียมีต้นทุนการติดต่อทางวัฒนธรรม 
  ประการที่ ๒ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับอินเดียยังไม่เคยรบกัน ไม่เคยมีข้อพิพาท
ไม่เคยแย่งดินแดนกัน แต่เป็นดินแดนที่มีรากเหง้าของวัฒนธรรมอินเดีย ที่น่าจะเป็นพ้ืนฐานในการ
สร้างความเข้าใจต่อกันได้ดี 
  ประการที่ ๓ ด้านสภาพภูมิศาสตร์ อินเดียกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความเชื่อมโยง
กันทั้งด้านคมนาคมและพรมแดนทั้งทางบกและทางทะเล ทางบกทางตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย
อยู่ติดกับเมียนมา และพรมแดนทางทะเลติดกับประเทศไทย และอินโดนีเซีย ด้านภูมิรัฐศาสตร์อินเดีย
จึงวางต าแหน่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในฐานะประเทศเพ่ือนบ้านขยายของอินเดีย (Extended 
Neighborhood) 
  ประการที่ ๔ การติดต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ได้เป็นส่วนหนึ่งของการแก้ปัญหา
ภายในประเทศอินเดีย โดยเฉพาะรัฐทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียมีปัญหาเรื่อง 
การแบ่งแยกดินแดน 
  ประการที่ ๕ หลายกระแสกล่าวว่าอินเดียเข้ามาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เพ่ือถ่วงดุลอ านาจจีน ส่วนหนึ่งเป็นเพราะบางชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เช่น สิงคโปร์ เวียดนาม 
และอินโดนีเซีย ต้องการให้อินเดียเข้ามาอยู่ในภูมิภาคนี้เพ่ือถ่วงดุลจีน อีกทั้งกรณีพิพาทในทะเลจีนใต้
ระหว่างจีนกับชาติในเอเซียนนั้นถือเป็นโอกาสอันดีที่ท าให้อินเดียได้ขยายบทบาทเข้าไปในภูมิภาคนี้ 
เพ่ือตอบโต้ที่จีนเข้ามามีบทบาทเพ่ิมขึ้นในมหาสมุทรอินเดียในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 
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  แม้อินเดียจะวางต าแหน่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ชัดเจนขึ้น แต่อินเดียก็มองว่า
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็ยังไม่ใช่จุดหมายส าคัญของอินเดีย เพราะอินเดียต้องการเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้แค่เป็นสะพานเชื่อมระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก หรือที่เรียกกันว่า  
อินโดแปซิฟิก เท่านั้น ฉะนั้นแม้อินเดียจะมีการประกาศนโยบายปฏิบัติตะวันออก (Act East Policy) 
ซึ่งประกาศในปี๒๐๑๔ /พ.ศ.๒๕๕๗ แต่ค าว่าตะวันออกของอินเดีย ไม่ได้ให้ความส าคัญกับเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มากนัก 
  ยุทธศาสตร์การเป็นมหาอ านาจของอินเดีย เนื่องจากอินเดียไม่ได้มีกองก าลัง 
ที่เข้มแข็ง ไม่ได้มีกองก าลังที่ใหญ่ ไม่ได้มีแสนยานุภาพเหมือนรัสเซียหรือสหรัฐฯ ไม่ได้ร่ ารวยเหมือน
จีนหรือญี่ปุุน ดังนั้นในทัศนคติของผู้เขียนคิดว่าอินเดียต้องการเป็นมหาอ านาจในกรอบแนวคิด 
สี่แนวด้วยกัน คือ 
  ประการที่ ๑ อินเดียต้องการเป็นมหาอ านาจที่ต่อต้านจักรวรรดินิยมและอาณานิคม 
เพราะอินเดียเคยเผชิญความทรงจ าในยุคอาณานิคมแล้ว ในแนวคิดนี้อินเดียจะให้ความส าคัญกับ  
การเรียกร้องเอกราช การรับประกันความเสมอภาคและการเคารพระหว่างรัฐ รวมไปถึงการให้แต่ละ
รัฐมีอ านาจในการตัดสินใจในนโยบายต่างประเทศของตนเองโดยไม่ต้องพ่ึงพามหาอ านาจ โดยอินเดีย
ได้ยึดถือหลักการเจรจาแบบพหุภาคีเป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  ประการที่ ๒ อินเดียต้องการเป็นมหาอ านาจที่อ่อนโยน สันติ และรับผิดชอบ แม้ว่า
จะมีความรุนแรงที่เกิดขึ้นในประเทศ  แต่สิ่งเหล่านั้นถูกเก็บไว้ในประเทศ เมื่อออกมาข้างนอกจะเน้น
ความเป็นภาคีท่ีมีสันติภาพ และการอยู่ร่วมกันแบบสันติ 
  ประการที่  ๓ อินเดียต้องการเป็นมหาอ านาจทางอารยธรรมเป็นสิ่งที่ อินเดีย 
อ้างความชอบธรรมและถือเป็นผู้น าในด้านนี้เพราะถือ ว่าตนเป็นชาติที่มีอารยธรรมที่ใหญ่ที่สุดในโลก 
  ประการที่ ๔ อินเดียต้องการเป็นมหาอ านาจที่เน้นด้านการพัฒนา โดยเฉพาะ 
การสร้างทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นสิ่งที่อินเดียสามารถท าได้ เนื่องจากอินเดียมีปัญหาหลายอย่าง ดังนั้น
อินเดียก็เลยสร้างสถาบันฝึกอบรมสถาบันวิจัยในประเทศ ซึ่ งนอกจากจะช่วยภายในประเทศแล้ว
อินเดียยังช่วยคนในประเทศท่ีก าลังพัฒนาด้วยอีกทางหนึ่ง ( ปิยะณัฐ  สร้อยค า, ๒๕๖๐: ๙๔-๙๗) 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 รักเกียรติ ชุมสารทูล (๒๕๔๕:๑๖๘-๑๖๙) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ไทย–อินเดีย 
ในทศวรรษหน้า และได้สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะในการพัฒนาความสัมพันธ์ของทั้งสอง
ประเทศไว้ว่า 
 ๑. ไทยควรรักษาความสัมพันธ์ที่ไทยมีต่ออินเดียในด้านการเมืองโดยให้ความร่วมมือ 
ในด้านความมั่นคงและข่าวกรองแก่อินเดีย เพ่ือปราบปรามผู้ก่อการร้ายและขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและในรัฐอื่นๆของอินเดียซึ่งมักอาศัยประเทศไทยเป็นเส้นทางผ่าน
หลบซ่อน และวางแผนปฏิบัติการ ขณะเดียวกันไทยควรจะกระชับความสัมพันธ์โดยการแลกเปลี่ยน
การเยือนและการติดต่ออย่างใกล้ชิดระหว่างผู้น าและเจ้าหน้าที่ระดับสูง  ทั้งจากรัฐบาลกลางและ
รัฐบาลท้องถ่ินอินเดีย 
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 ๒. ไทยควรให้ความร่วมมือกับอินเดียด้านการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและ 
การก่อการร้ายภายในกรอบสหประชาชาติโดยด าเนินมาตรการร่วมกันระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ที่เกี่ยวข้องในการสกัดกั้น ปูองกัน และปราบปรามการค้ายาเสพติด การลักลอบเข้าเมืองโดย  
ผิดกฎหมาย ขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติขบวนการก่อการร้ายสากลตลอดจนอาชญากรรม
ประเภทอ่ืนๆ 
 ๓. หน่วยงานของรัฐและเอกชนจะต้องกระตุ้นให้นักธุรกิจไทยให้ความสนใจกับ 
ตลาดอินเดียมากขึ้นโดยการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลข่าวสาร อ านวยความสะดวกและ 
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างนักธุรกิจของทั้งสองประเทศ ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนการเยือนและ 
การพบปะหารือของคณะผู้แทนทางท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
 ๔. สนับสนุนความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างไทยกับอินเดีย โดยการเน้นการเพ่ิม
เที่ยวบินระหว่างกันให้มากขึ้นกว่าเดิม การส่งเสริมการท่องเที่ยวศาสนสถานที่ส าคัญทางพุทธศาสนา  
ขยายและพัฒนาเส้นทางทางการคมนาคมและการขนส่งทั้งทางบกเรืออากาศเพื่ออ านวยความสะดวก 
ในการติดต่อค้าขาย การท่องเที่ยว  และการเดินทางไปมาหาสู่ระหว่างกันให้มากขึ้น   
 ๕. ส่งเสริมความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
จัดโครงการด้านวิชาการโดยการประชุมสัมมนา ฝึกอบรมและจัดสรรทุนการศึกษาให้บุคลากร  
ไปศึกษาในด้านที่อินเดียมีความก้าวหน้ากว่าไทยและอ านวยความสะดวกส าหรับผู้เชี่ยวชาญของ
อินเดียในสาขาท่ีไทยขาดแคลนในการปฏิบัติงานในไทย 
 ๖. เสริมสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศ 
โดยการส่งเสริมกิจกรรมด้านวัฒนธรรมร่วมกัน สนับสนุนการจัดสัมมนาทางวิชาการแลกเปลี่ยน
นักวิชาการการผลิตบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับอินเดียตลอดจนความร่วมมือด้านพุทธศาสนา
ภาษาบาลี และสันสกฤต ให้ความช่วยเหลือท านุบ ารุงพุทธศานสถานในอินเดียและด้านมนุษยธรรม
ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม 
 ๗. ด้านการทหาร ความสัมพันธ์ไทย – อินเดียค่อนข้างมีน้อยทางกองทัพควรจะมี 
การแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือน และติดต่อในระดับผู้น าทางทหารระหว่างกัน และทางกองทัพไทย  
ควรให้ทุนการศึกษาดูงาน หลักสูตรด้านการทหารแก่อินเดียให้มากขึ้นรวมทั้งให้มีการฝึกหรือซ้อมรบ
ร่วมกันเพ่ือกระชับความสัมพันธ์ด้านการทหารให้แน่นแฟูนยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันอินเดียมีกองทัพเรือ 
ที่มีขนาดใหญ่ และขีดความสามารถด้านการข่าวในภูมิภาคที่ดีและจากการที่ไทยและอินเดียมีเขตแดน
ทางทะเลติดต่อกันดังนั้นความร่วมมือทางด้านการทหาร  โดยเฉพาะระหว่างกองทัพเรือของ 
ทั้งสองประเทศรวมทั้งการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการข่าวกับอินเดียจะเป็นประโยชน์ด้านการรักษา
ความมั่นคงของไทย  โดยเฉพาะการปกปูองคุ้มครองความปลอดภัยในการเดินเรือและการประมง  
ของประเทศท้ังสองในบริเวณทะเลอันดามัน 
 กฤษณ์  ลัยวิรัตน์, พล.ต. (๒๕๖๑ : ๖๓-๖๖) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย 
โอกาสและความท้าทายต่อยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)โดยสรุปในภาพรวมแล้ว
พบว่า ความสัมพันธ์ ไทย-อินเดีย เป็นได้ทั้งโอกาสและความท้าทาย ต่อยุทธศาสตร์ชาติฯ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
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 ๑. ความสัมพันธ์ด้านการเมือง   
  เป็นโอกาส (Oppotunity) ส าหรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ในประเด็นของการ
บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศและภูมิภาค ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบ
เรียบร้อยในทุกระดับ จากการที่ทั้งสองประเทศมีการจัดตั้งกลไกที่จะสนับสนุนการด าเนิน
ความสัมพันธ์ มีการเจรจาในระดับต่างๆ มีการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น า ระดับต่างๆ ของทั้ง 
สองประเทศ และการสนับสนุนซึ่งกันและกันในเวทีระหว่างประเทศต่างๆ  
 ๒. ความสัมพันธ์ด้านความม่ันคง 
  เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ในประเด็นที่จะเป็น
กลไกส าคัญในความร่วมมือแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงแบบบูรณาการร่วมกันด้วยการจัดตั้ง
คณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคงไทย-อินเดีย (Thailand-India Joint Working 
Group on Security Cooperation-JWG) เพ่ือประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ด้านความมั่นคงในสาขาต่างๆ ได้แก่  การข่าวกรอง การทหาร การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
การปราบปรามการฟอกเงิน การต่อต้านการก่อการร้าย การลักลอบขนอาวุธเถื่อน การแก้ไขปัญหา  
ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์  
รวมทั้งความร่วมมือตามข้อตกลงต่างๆ อาทิ สนฺธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ทางกฎหมายในเรื่องทางอาญา สนธิสัญญาว่าด้วยการโอนตัวนักโทษ และสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดน  
 ๓. ความสัมพันธ์ด้านการทหาร 
  ๓.๑ เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในประเด็น 
การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามและภัยพิบัติที่กระทบต่อ 
ความมั่นคงของชาติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ ด้วยความสัมพันธ์อันใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
ทั้งในระดับเหล่าทัพและกระทรวงกลาโหม มีการประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงระหว่างกระทรวงกลาโหม
ของทั้งสองฝุาย (High Level Dialogue) การจัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้าน
กลาโหม (MOU on Defence Cooperation) ซึ่งครอบคลุมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความร่วมมือ 
ในการฝึกอบรมการจัดกิจกรรมร่วม และความร่วมมือด้านช่วยเหลือมนุษยธรรมและการบรรเทาภัย
พิบัติ ตลอดจนยังมีการจัดตั้งส านักงานผู้ช่วยทูตฝุายทหารระหว่างกัน และการด าเนินความสัมพันธ์
ผ่านกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันกับทั้งสามเหล่าทัพของอินเดีย ทั้งในการฝึกศึกษา การดูงาน การประชุม 
ในกรอบความร่วมมือต่างๆรวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนทั้งในระดับสูงและระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 
  ๓.๒ เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง 
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ให้มีความรู้ความสามารถเท่าทันกับเทคโนโลยีในโลกยุคปัจจุบัน ด้วยการ
ด าเนินกิจกรรมผ่านการฝึกศึกษา การอบรม การดูงาน การประชุมสัมมนา รวมถึงการแลกเปลี่ยน  
การเยือนในระดับต่างๆ กิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ถือว่าเป็นพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย ์ซึ่งก็คือก าลังพลของกองทัพที่เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เหล่านั้นนั่นเอง  
 ๔. ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ  
  เป็นโอกาส (Opportunity) ต่อยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน ในประเด็นการเชื่อมไทย เชื่อมโลก ในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และ  
เป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชียความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจด้วยผลจากความร่วมมือ 



๒๑ 

 

ทางเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ โดยเฉพาะภายหลังจากการลงนาม  
ในความตกลงเขตการค้าเสรี(FTA Free Trade Area) ระหว่างกัน รวมถึงความตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียน-อินเดีย การค้าไทย-อินเดียยังถือว่ามีโอกาสที่จะขยายตัวได้อีกมาก มีกรอบความตกลง 
ด้านการค้าการลงทุนที่ส าคัญรวมถึงการที่อินเดียสนับสนุนให้ไทยเป็นสมาชิกในองค์การความร่วมมือ
ระหว่างประเทศริมฝั่งมหาสมุทรอินเดีย ( Indian Ocean Rim Association for Regional Cooperation 
: IORARC) ซึ่งเป็นการรวมตัวของประเทศต่างๆที่มีประชากรรวมกันกว่า ๑,๖๐๐ ล้านคน มีมูลค่า
การค้าร้อยละ ๑๐ ของการค้าโลก เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบที่ส าคัญ และจะเป็น
ประโยชน์ต่อไทย ในการที่จะเป็นประตูเปิดไปสู่ตลาดการค้าและแหล่งวัตถุดิบใหม่ ในภูมิภาค
ตะวันออกกลางและอาฟริกาต่อไป 
 ๕. ความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชน 
  ๕.๑ เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับการขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นของการเป็นแม่เหล็กการท่องเที่ยวระดับโลก เป็นจุดหมาย
ปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับทั่วโลก ด้วยการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มี เอกลักษณ์เฉพาะ รวมถึงการเชื่อมโยง  
การทอ่งเที่ยวไทยกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค เพ่ือการเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยวอย่างประทับใจ
เพ่ือให้เกิดการท่องเที่ยวซ้ า และมีการแนะน าบอกต่อ จากความผูกพันด้านวัฒนธรรมระหว่างไทย  
กับอินเดียที่มีมาอย่างยาวนาน ปัจจุบันได้มีการจัดท าความตกลงด้านวัฒนธรรมระหว่างกัน รวมทั้ง
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจัดตั้งโครงการแลกเปลี่ยนไทย-อินเดีย การจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมอินเดีย 
การมอบทุนการศึกษาในระดับต่างๆแก่นักศึกษาไทย การจัดตั้งศูนย์อินเดียศึกษาหรือสาขาวิชาภารต
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของไทย มีการส่งเสริมให้คนอินเดียมาท่องเที่ยวและใช้บริการต่างๆ 
ของไทยมากขึ้น ซึ่งไม่เพียงแต่จะมีส่วนในการเพ่ิมปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนทั้งสองฝุาย แต่ยังเป็น
การสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศไทยอีกด้วย 
  ๕.๒ เป็นโอกาส (Opportunity) ต่อยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความ 
เสมอภาคทางสังคม เนื่องมาจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศมีความแน่นแฟูน 
เป็นอย่างยิ่ง ชาวไทยเชื้อสายอินเดียที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ก่อตั้งสมาคมต่าง ๆ เช่น หอการค้า
ไทย – อินเดีย อาศรมวัฒนธรรมไทย – ภารตะ สมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย – อินเดีย 
สมาคมซิกข์แห่งประเทศไทย สมาคมฮินดูธรรมสภา สมาคมฮินดูสมาชิกแห่งประเทศไทย สมาคมสตรี
อินเดีย เป็นต้น นอกจากนี้ นักธุรกิจชาวอินเดียที่มีความผูกพันกับประเทศไทย และเป็นลูกหลาน  
ของชาวอินเดียที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้จัดตั้งสมาคมมิตรภาพอินเดีย -ไทยขึ้นที่กรุงนิวเดลี 
โดยที่ผ่านมาได้จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างชาวไทยกับชาวอินเดียอย่างสม่ าเสมอ 
ชาวไทยเชื้อสายอินเดียที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยขณะนี้มีประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน มีส่วนช่วยส่งเสริม
ภาพพจน์ที่ดีของไทยในสายตาชาวอินเดีย เนื่องจากสังคมไทยเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านี้สามารถ  
สร้างฐานะ ประกอบธุรกิจ เข้ารับราชการ และมีบทบาทในวงการการเมืองไทยได้  
 
 
 



๒๒ 

 

 ๖. ความสัมพันธ์ด้านการศึกษา 
  ๖.๑ เป็นโอกาส (Opportunity) ต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในแง่ของ 
การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและปูองกันไม่ให้มี การ 
วางรากฐานของปัญหาใหม่ขึ้นมา ทั้งนี้จากการด าเนินแนวนโยบายที่ส่งเสริมให้อินเดียเป็นประเทศ
ทางเลือกใหม่ส าหรับนักศึกษาไทยมุสลิม แทนการไปศึกษาในบางประเทศที่มีแนวความคิดสุดโต่ง 
เนื่องจากอินเดียเป็นประเทศประชาธิปไตยที่ใหญ่ที่สุดในโลก มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ  
วัฒนธรรม ประเพณีและศาสนา อินเดียยังเป็นประเทศมุสลิมอันดับสามของโลกรองจากอินโดนีเซีย
และปากีสถาน แต่เป็นประเทศมุสลิมสายกลางที่รัฐบาลคอยสอดส่องติดตามปูองปรามแนวคิดสุดโต่ง  
  ๖.๒ เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง 
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เนื่องด้วยคุณภาพการศึกษาของอินเดียเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ 
รวมถึง ผู้ปกครองไทยที่นิยมส่งบุตรหลานไปเรียนต่อในประเทศอินเดีย จุดแข็งของการศึกษา 
ในอินเดียคือวิชาการที่เข้มข้นรวมทั้งการใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อในการเรียนการสอน อินเดีย  
มีมหาวิทยาลัยอาลีกาห์มุสลิม(Aligarh Muslim University – AMU) ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยมุสลิม
เก่าแก่ที่มีความเข้มข้นทางวิชาการสามัญไม่แพ้มหาวิทยาลัยชั้นน าอ่ืนๆในโลกมุสลิม ซึ่งได้ถอดแบบ
การจัดการศึกษามาจากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์และออกฟอร์ด และยังเป็นมหาวิทยาลัยที่ติดอันดับ  
๑ ใน ๑๐ ของมหาวิทยาลัยชั้นน าด้านวิชาการ บุคลากรที่ผ่านการศึกษาจากมหาวิทยาลัยแห่งนี้ได้รับ
การยอมรับในเรื่องของความรู้ความสามารถจากนานาประเทศ จึงเป็นการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพให้กับนักศึกษาไทยมุสลิมที่ได้เข้ารับการศึกษา 
  ๖.๓ เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นของการลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  
และการเสริมสร้างพลังทางสังคม จากการที่รัฐบาลอินเดียให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี โท และ
เอกปีละมากกว่า ๑๐๐ ทุนแก่นักศึกษาไทยมาศึกษาในประเทศอินเดีย ในขณะที่มหาวิทยาลัยชั้นน า
ของไทยหลายแห่งมีศูนย์อินเดียศึกษาหรือสาขาวิชาภารตศึกษา ( Indian Studies) ระดับปริญญาตรี
และโท เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยมหิดล รวมทั้ง  
การสนับสนุนนักศึกษาไทยมุสลิมจาก ๓ จังหวัดชายแดนใต้ ไปศึกษาในมหาวิทยาลัยมุสลิมในประเทศ
อินเดีย  
 ๗. ความสัมพันธ์ด้านศาสนา 
  เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง 
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประเด็นของการหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรมในการด าเนินชีวิต  
อินเดียเป็นแหล่งก าเนิดพุทธศาสนา เป็นประเทศที่ประดิษฐานพุทธสังเวชนียสถานต่างๆ คือ สถานที่
ตรัสรู้ที่ พุทธคยา สถานที่แสดงปฐมเทศนาที่เมืองสารนาถ และสถานที่ทรงดับขันธ์ปรินิพพาน 
ที่เมืองกุสินารา ในปัจจุบันมีชาวไทยพุทธเดินทางมาแสวงบุญในอินเดียกว่ า ๘๕,๐๐๐ คนต่อปี 
การแสวงบุญในประเทศอินเดียเป็นการปฏิบัติศาสนกิจที่มุ่งส่งเสริมการท าดี ประพฤติดีตามหลักการ
ของพระพุทธศาสนา 
 
 



๒๓ 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัญหาอุปสรรค และข้อขัดข้อง 

๑. ทฤษฎีความขัดแย้ง 

๒. ทฤษฎีดุลอ านาจ 

๑. แนวความคิดความม่ันคง
แห่งชาติ 
๒. แนวความคิดผลประโยชน์
แห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
ของไทยต่อAct East 
Policy 

๑. สถานการณ์ด้านความมั่นคง
ทางการทหารของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และไทย 

๒.กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๔. การด าเนินการLook East Policy 
- Act East Policy ของอินเดีย 



๒๔ 

 

สรุป 

 จากการทบทวนวรรณกรรม เอกสารวิจัย ในข้างต้น จะเห็นได้ว่า ในต้นทศวรรษ ๑๙๙๐ 
อินเดียได้กลับมาด าเนินความสัมพันธ์กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกครั้งภายหลังสิ้นสุดสงครามเย็น 
และการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ขั้วอ านาจของโลกเปลี่ยนไปเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ  
การก าหนดนโยบายต่างประเทศของอินเดียจากที่เคยเป็นพันธมิตรใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียตและ
ประเทศในกลุ่มสังคมนิยมทั้งด้านการเมือง การทหาร ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม อินเดีย
จ าเป็นต้องกลับมาทบทวนนโยบายต่างประเทศใหม่ ประกอบกับในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ อินเดียประสบ
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง จึงจ าเป็นต้องปฏิรูประบบเศรษฐกิจจากระบบสังคมนิยมแบบ  
โซเวียตเป็นระบบเศรษฐกิจการตลาด และเริ่มเปิดเสรีการค้า การลงทุนกับต่างประเทศมากขึ้น  
ถือได้ว่าเป็นช่วงเวลาวิกฤติที่อินเดียปรับตัวเพ่ือความอยู่รอด/ผลประโยชน์ของประเทศ เพ่ือสร้าง
ดุลอ านาจใหม่หลังสงครามเย็น นั่นเอง 
 ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอินเดียนั้น นับตั้งแต่เริ่มสถาปนาความสัมพันธ์ 
ด้านการทูตเมื่อ พ.ศ.๒๔๙๐ ถือได้ว่าราบรื่นและใกล้ชิด ไม่มีประเด็นขัดแย้งกัน มีนโยบายต่างประเทศ 
ที่สอดรับกัน คือ ไทยด าเนินนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) และให้ความส าคัญกับ
อินเดียในฐานะมหาอ านาจในภูมิภาค และมีศักยภาพท่ีจะเป็นมหาอ านาจในเวทีโลก เป็นตลาดการค้า
ที่มีศักยภาพมากที่สุดในเอเชียใต้ ส่วนอินเดียมีนโยบายมองตะวันออก (Look East Policy และ
รัฐบาลชุดปัจจุบันมีนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ให้ความส าคัญกับความร่วมมือ 
ที่เป็นรูปธรรมกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกและอาเซียน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ   อาทิ การใช้
ประโยชน์จากที่ตั้งไทยเพ่ือเป็นจุดเชื่อมโยงทางคมนาคมระหว่างอินเดียกับเอเชียตะวันออก  
ต้องการมีส่วนร่วมในโครงการท่าเรือ/เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย เพ่ือเชื่อมโยงกับชายฝั่งด้านตะวันออก
ของอินเดีย และต้องการผลักดันโครงการถนนสามฝุาย ไทย-เมียนมา-อินเดีย ซึ่งจะเป็นเส้นทางถนน
สายแรกท่ีเชื่อมโยงสองภูมิภาคเข้าด้วยกัน  การวิจัยนี้จึงต้องการศึกษาหาแนวทางก าหนดยุทธศาสตร์
ความมั่นคงเพ่ือให้ไทยได้ผลประโยชน์สูงสุดในการมีปฏิสัมพันธ์กับอินเดียภายใต้สถานการณ์ปัจจุบัน 



 

บทที่ ๓ 
การด าเนินนโยบายต่างประเทศของอนิเดียที่กระทบตอ่ 

สถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาค 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 การศึกษาหัวข้อเรื่อง “การด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดียที่กระทบต่อ
สถานการณ์ด้านความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาจากวรรณกรรม
และงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ เอกสารของหน่วยงานราชการ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาสรุป 
หาสถานการณ์ด้านความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แล้วน าวิเคราะห์ร่วมกับทฤษฎีต่างๆ
เป็นกรอบแนวความคิดเพ่ือให้ได้ข้อสรุปถึงผลกระทบด้านความมั่นคงต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
และไทยจากการด าเนินนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย ซึ่งสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๑ และข้อที ่๒  โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. สถานการณ์ด้านความม่ันคงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 ๒. สถานการณ์ด้านความม่ันคงบริเวณรอบอินเดีย  
 ๓. การเมืองและการปกครองของอินเดีย 
 ๔. นโยบายต่างประเทศของอินเดีย 
 ๕. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงและการทหารของอินเดีย 
 ๖. ศักยภาพทางทหารของอินเดีย 
 ๗. การด าเนินการที่ผ่านมาของความร่วมมือระหว่างอินเดียกับกลุ่มอาเซียนและไทย 
 ๘. ผลกระทบด้านความมั่นคงต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทยจากการ
ด าเนินนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย   
 ๙. สรุป 

สถานการณ์ด้านความมั่นคงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 ๑. สภาพแวดล้อมทั่วไป 
  ปัจจุบันสภาพแวดล้อมทางการเมืองระหว่างประเทศที่ปรับเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว 
ได้น ามาซึ่งทั้งโอกาสและความท้าทายที่อาเซียนต้องเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเสริมสร้าง 
ความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงของอาเซียนให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น หรือการเผชิญกับภัยคุกคาม
ที่มาในรูปแบบใหม่ อาทิ การก่ออาชญากรรมและการก่อการร้ายข้ามชาติ  ด้วยเหตุนี้ ผู้น าประเทศ
สมาชิกอาเซียนจึงได้เห็นชอบให้จัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือสร้างความเป็น
ปึกแผ่นของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน 
เป็นหนึ่งในสามเสาความร่วมมือส าคัญของประชาคมอาเซียน 



๒๖ 

 การเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนจะช่วยเสริมสร้างสันติภาพและ
ความมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคอันถือเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนาด้านต่างๆ 
มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือสร้างค่านิยมและแนวปฏิบัติร่วมกันของอาเซียนในด้านต่างๆ เสริมสร้าง 
ขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคงทั้งในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่
บนพ้ืนฐานของหลักการว่าด้วยความมั่นคงของมนุษย์ และให้ประชาคมอาเซียนมีปฏิสัมพันธ์ที่แน่นแฟูน
และสร้างสรรค์กับประชาคมโลกโดยให้อาเซียนมีบทบาทน าในภูมิภาค 
 นอกจากการมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแล้ว ผลลัพธ์ประการส าคัญ 
ที่จะเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ก็คือ การที่ประเทศสมาชิก
อาเซียนจะมีกลไกและเครื่องมือที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคง
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกกับรัฐสมาชิกด้วยกันเอง  
ซึ่งจะต้องแก้ไขโดยสันติวิธี หรือปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถ
แก้ไขได้โดยล าพัง เช่น การก่อการร้าย การลักลอบค้ายาเสพติด ปัญหาโจรสลัด และอาชญากรรม  
ข้ามชาติ เป็นต้น ทั้งนี้ กระบวนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน มีรากฐาน 
มาจากการน าความร่วมมือและความตกลงของอาเซียนด้านการเมืองและความมั่นคงที่ได้ด าเนินการ
มาระยะหนึ่งแล้วมาต่อยอดให้มีผลเป็นรูปธรรมและมีความแบบแผนมากยิ่งขึ้น อาทิ ข้อบทต่างๆ 
ภายใต้สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือกันในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สนธิสัญญาว่าด้วยการท าให้
ภูมิภาคอาเซียนเป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลางและสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธ
นิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
 อย่างไรก็ตาม การรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียนยังคงมีปัญหาและอุปสรรคความ 
ท้าทายที่ส าคัญ ได้แก่ 
  ๑.๑ ประเทศสมาชิกอาเซียน มีสภาพภูมิศาสตร์คล้ายคลึงกัน จึงมีสินค้าเกษตร 
หรือแร่ธาตุที่คล้ายคลึงกัน บางครั้งจึงมีการแย่งตลาดกันเอง และสินค้าส่วนใหญ่เป็นผลผลิต 
ทางการเกษตรที่ยังไม่ได้แปรรูป ท าให้ราคาสินค้าตกต่ า นโยบายเขตการค้าเสรีในภูมิภาคนี้จึงด าเนิน
ไปอย่างช้ามาก จึงจ าเป็นต้องต้องมีการแบ่งการผลิตตามความถนัดของแต่ละประเทศแล้วน ามา
แลกเปลี่ยนกันซึ่งจะสามารถท าให้เกิดการรวมกลุ่มกันได้  
  ๑.๒ สินค้าอุตสาหกรรมในกลุ่มอาเซียนเป็นอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน แต่ละ
ประเทศต่างก็มุ่งจะพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วตามแบบอย่างตะวันตก จึงต้อง  
มีการจัดซื้อเทคโนโลยีชั้นสูง จึงจ าเป็นที่จะต้องพ่ึงพาสินค้าจากประเทศอุตสาหกรรมนอกกลุ่มอาเซียน 
ท าให้การค้าขายระหว่างกันในกลุ่มอาเซียนท าได้ยาก จึงต้องมีการแบ่งงานกันท าและยอมรับสินค้า
ประเทศในภูมิภาคเดียวกัน รวมทั้งจะต้องมีการพัฒนาคุณภาพสินค้าภายในอาเซียนให้ดีขึ้น 
  ๑.๓ ประเทศในอาเซียนพยายามพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศเพ่ือทดแทน
การน าเข้า แต่ละประเทศพยายามส่งเสริม พัฒนา และคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศตน โดยการ
ใช้ก าแพงภาษีหรือก าหนดโควต้า ซึ่งสวนทางกับหลักการในการรวมกลุ่มและตลาดการค้าเสรี  
ซึ่งเป็นประเทศสมาชิกมารวมกลุ่มกันต้องยกเลิกข้อเลือกปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศ 
เพ่ือก่อให้เกิดการค้าเสรี (Free Trade) ดังนั้นข้อตกลงใน AFTA ของอาเซียนหลายข้อจึงยังคงไม่ได้
รับการปฏิบัติ 
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  ๑.๔ ประเทศสมาชิกยังคงปกปูองผลประโยชน์แห่งชาติของตนเป็นหลัก และการหา
รายได้เข้าของประเทศในอาเซียนมีลักษณะเหมือนกัน คือรายได้หลักของประเทศมาจากการเก็บภาษี
ศุลกากรสินค้าขาเข้าและขาออก ซึ่งการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียนให้ยกเลิกการเก็บภาษีระหว่าง
กันหรือเก็บภาษีให้น้อยลง แต่ประเทศสมาชิกไม่สามารถสละรายได้ในส่วนนี้ได้ เนื่องจากเป็นเงิน 
ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ การรวมกลุ่มเพ่ือให้เกิดการค้าเสรีระหว่างประเทศในภาคีจึงยังคง 
ท าได้ยาก 
  ๑.๕ ความแตกต่างกันทางการเมืองและการปกครอง กฎบัตรอาเซียนได้ก าหนดไว้
ชัดเจนถึงหลักการประชาธิปไตยและให้ประเทศสมาชิกยึดมั่นต่อรัฐบาลที่มาจากวิถีทางรัฐธรรมนูญ 
การสร้างประชาคมความมั่นคงอาเซียนก็จะช่วยยกระดับความร่วมมือในการส่งเสริมประชาธิปไตย
ของแต่ละประเทศอันมีผลต่อความสงบเรียบร้อยทางการเมืองในภูมิภาคด้วย แต่การปกครอง 
ของประเทศสมาชิกอาเซียนมีหลากหลายรูปแบบ ทั้งนี้ สมาชิกในกลุ่มอาเซียนมีความแตกต่างกัน 
อย่างเห็นไดช้ัด สมาชิกบางประเทศยังมีปัญหาด้านความเป็นประชาธิปไตย และยังปกครองในรูปแบบ
เผด็จการและต้องการรักษาอ านาจของตนไว้ ท าให้อาเซียนพัฒนาได้อย่างยากล าบาก 
  ๑.๖ ความขัดแย้งระหว่างประเทศอาเซียน ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน ยังมี
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศอยู่ เช่น ปัญหาพรมแดนระหว่างประเทศไทย - กัมพูชา ปัญหา
พรมแดนระหว่าง มาเลเซีย - ฟิลิปปินส์ – อินโดนีเซีย 
  ๑.๗ ความแตกต่างด้านสังคมและวัฒนธรรม ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เป็นดินแดนซึ่งมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา และนอกเหนือจากความแตกต่างทาง 
ศาสนาแล้ว ปัญหาชนกลุ่มน้อยที่มีจ านวนมาก ซึ่งมีความแตกต่างทางความเชื่อ วิถีชีวิต ภาษา 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ก็เป็นอุปสรรคต่อการหลอมรวมสร้างความเป็นหนึ่งเดียว 
  นอกจากนี้ ในด้านความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังมีการรวมกลุ่ม 
ที่มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง คือ การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและ 
ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum-ARF) โดยประเทศสมาชิกอาเซียน
ทั้งหมดได้ให้การรับรองให้มีการประชุมครั้งแรก หรือการประชุมครั้งก่อตั้งของ ASEAN Regional 
Forum มีขึ้นที่กรุงเทพมหานครเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ซึ่งเป็นเวทีประชุมหารือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระดับสูงด้านการเมืองความมั่นคงที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก 
และครอบคลุมประเทศต่าง ๆ มากที่สุด โดยปัจจุบัน ASEAN Regional Forum มีประเทศสมาชิก
รวมทั้งสิ้น ๒๗ ประเทศ คือ ประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียน ๑๐ ประเทศ ประเทศคู่เจรจา 
(dialogue partners) อีก ๑๐ ประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา แคนาดา จีน เกาหลี ญี่ปุุน 
เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และรัสเซีย และประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค อีก ๖ ประเทศ 
ได้แก่ มองโกเลีย เกาหลีเหนือ ปากีสถาน ติมอร-์เลสเต้ บังกลาเทศ และศรีลังกา และมีผู้สังเกตการณ์
พิเศษอีก ๑ ประเทศ ได้แก่ ปาปัวนิวกินี ปัจจุบันบทบาท ความส าคัญ และความน่าเชื่อถือของ 
ASEAN Regional Forum ได้เพ่ิมมากขึ้นตามกาลเวลาที่ผ่านไป นอกเหนือจากเป็นเวทีการหารือ 
เรื่องการเมืองและความมั่นคงระหว่างประเทศที่ใหญ่ที่สุดและครอบคลุมที่สุดในภูมิภาคเอเชีย -
แปซิฟิกแล้ว ในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ที่ประชุม ASEAN Regional Forum ยังได้ขยายหัวข้อ
การหารือให้ครอบคลุมทั้งเรื่องความมั่นคงแบบดั้งเดิม (Traditional Security Issues) ความมั่นคง
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แบบไม่ดั้งเดิม (Non-Traditional Security Issues) และปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ (New 
Security Threats) ซึ่งท าให้การหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในที่ประชุม ASEAN Regional Forum 
ครอบคลุมหัวข้อต่างๆ อาทิ สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ สถานการณ์ในคาบสมุทรเกาหลี สถานการณ์
ในตะวันออกกลาง การย้ายถิ่นฐานของประชากรอย่างผิดปกติ การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ  
การแก้ปัญหาอาชญากรข้ามแดน การปูองกันภัยพิบัติ และการกู้ภัย การต่อต้านอาวุธนิวเคลียร์  
การต่อต้านการก่อการร้าย การแก้ปัญหาการประมงผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ ความร่วมมือในการลด
สภาวะโลกร้อน การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของโลก และความมั่นคงด้านไซเบอร์ (Cyber 
Security) 
 ๒. สถานการณ์การก่อการร้ายในภูมิภาค 
  หลังเกิดเหตุการณ์โจมตีสหรัฐอเมริกา ในวันที่ ๑๑ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๑ บริบท
ของปัญหาการก่อการร้ายเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ ภัยก่อการร้ายมีความชัดเจนมากขึ้น
และเป็นการก่อการร้ายในบริบทใหม่ท่ีมีลักษณะข้ามพรมแดนอย่างชัดเจน ยุทธวิธีของกลุ่มก่อการร้าย
จะอาศัยสื่อเป็นเครื่องมือในการเผยแพร่แนวคิดอุดมการณ์ การเปลี่ยนผ่านของบริบทการก่อการร้าย
เริ่มเห็นได้จากการก่อตัวและปฏิบัติการของกลุ่มอัลกออิดะห์(Al-Qaeda) ที่เกิดขึ้นในห้วงเวลา 
ที่สามารถเชื่อมโยงถึงกันได้ง่ายโดยที่การสื่อสารไม่จ าเป็นต้องกระท าในรูปแบบเก่าทางทหารและ 
การโจมตีที่ไม่ได้ใช้เครื่องมือที่มีลักษณะเป็นอาวุธ สะท้อนให้เห็นว่าลักษณะการก่อการร้ายเริ่ม 
มีความเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตและชัดเจนยิ่งขึ้นจากการก่อตัวของกลุ่มไอเอส (Islamic State : IS) 
โดยเริ่มปฏิบัติการที่มีความรุนแรงในพ้ืนที่ตะวันออกกลาง ตลอดจนขยายพ้ืนที่ปฏิบัติการไปสู่ภูมิภาค
อ่ืน ๆ โดยได้อาศัยสื่อออนไลน์เป็นเครื่องมือส าคัญในการเผยแพร่อุดมการณ์สุดโต่ง ซึ่งวิธีการของกลุ่ม
ไอเอสนั้น มีการพัฒนามากกว่ากลุ่มอัลกออิดะห์ทั้งนี้ ลักษณะของการก่อการร้ายรูปแบบใหม่ 
มีโครงสร้างเปลี่ยนแปลงไป โดยผู้ก่อเหตุมักมิใช่บุคคลที่อยู่ในโครงสร้างขององค์กรก่อการร้าย 
แต่จะเป็นการออกปฏิบัติการอย่างล าพัง หรือเรียกว่าการกระท าแบบ Lone Wolf ซึ่งเป็นผลจาก
อิทธิพลจากอุดมการณ์ที่ถูกเผยแพร่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ด้วยสภาพดังกล่าวจึงท าให้เครือข่ายของ
กลุ่มผู้ก่อการร้ายขยายตัวได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ การก่อเหตุอาจเกิดจากการจัดตั้งทางความคิด
โดยไม่จ าเป็นต้องอาศัยตัวบุคคลเข้ามาเป็นแกนน าดังเช่นอดีตอีกด้วย  สภาพการณ์ดังกล่าวถือได้ว่า
เป็นภัยคุกคามความมั่นคงของประชาชนและระบบรัฐเป็นอย่างยิ่ง  
  ด้วยบริบทของปัญหาการก่อการร้ายในปัจจุบันส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อสถานการณ์
และแนวโน้มการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจากการเกิดขึ้นและการแพร่
ขยายอุดมการณอ์ย่างรวดเร็วของกลุ่มไอเอสไดส้ร้างความตึงเครียดให้กับประเทศในภูมิภาคโดยเฉพาะ
ประเทศที่ต้องเผชิญกับปัญหาการก่อการร้ายโดยตรงจากการเคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการร้ายในประเทศ 
ได้แก่ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย เห็นได้จากการที่กลุ่มอาบูไซยาฟ (Abu-Sayyaff) 
สร้างพันธมิตรกับกลุ่มไอเอสโดยแกนน าได้ประกาศสวามิภักดิ์ต่อกลุ่มไอเอสในตะวันออกกลางเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๕๙ แม้อุดมการณ์และเปูาหมายของกลุ่มอาบูไซยาฟและกลุ่มไอเอสจะมีความแตกต่างกัน 
แต่สถานการณ์ดังกล่าวได้สร้างความวิตกกังวลให้กับรัฐบาลของฟิลิปปินส์ในการจัดการแก้ไขปัญหา 
ซึ่งอาจจะยกระดับและรุนแรงมากขึ้นจากการร่วมมือกันของกลุ่มก่อการร้ายทั้งในและนอกภูมิภาค 
ทั้งยังเป็นสถานการณ์ที่สร้างความตึงเครียดในระบอบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย
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ตะวันออกเฉียงใต้อีกด้วย และแม้ว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ กลุ่มเคลื่อนไหวที่มีแนวความเชื่อทางด้าน
ศาสนาแบบสุดโต่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะลดการเคลื่อนไหวและอ่อนก าลังลงจากการใช้ 
นโยบายของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ที่ท าให้กลุ่มก่อการร้ายบางกลุ่มลดการสร้างพ้ืนที่ความรุนแรงและ
แตกแขนงออกเป็นกลุ่มอิสระที่ไม่ได้มีความแข็งแกร่งเหมือนในอดีต แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ กลุ่มเจไอ 
ได้กลับมาเคลื่อนไหวอีกครั้งหลังจากโดนกวาดล้างโดยรัฐบาลอินโดนีเซียโดยกลุ่มเจไอเริ่มสรรหา 
แนวร่วมใหม่และระดมทุนส่งแนวร่วมไปฝึกรบ ที่ตะวันออกกลางเพ่ือสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มไอเอส
ในซีเรีย นอกจากนี้ ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังต้องเผชิญกับปัญหาความมั่นคงข้ามพรมแดน 
อันมีที่มาจากความขัดแย้งภายในประเทศซึ่งมีรากฐานมาจากการขับเคลื่อนอุดมการณ์ชาตินิยม  
บนพ้ืนฐานของความเป็นชาติพันธุ์ แม้ปัจจุบันปัญหาดังกล่าวจะยังมิได้ยกระดับเป็นการก่อการร้าย
ข้ามพรมแดน แต่ปัญหาดังกล่าวก็มีแนวโน้มที่จะบานปลายต่อไปหากไม่มีการจัดการแก้ไขอย่าง 
มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกรณีชาวโรฮีนจาในรัฐยะไข่ที่มีความขัดแย้งกับรัฐบาลเมียนมา เนื่องจาก
ต้องตกอยู่ในภาวะถูกกดขี่และละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยรัฐบาลเมียนมาขับไล่และกวาดล้าง 
อย่างรุนแรงจนปัญหาดังกล่าวอยู่ในภาวะวิกฤต สภาพแวดล้อมและแรงกดดันจากรั ฐบาลเมียนมา
ส่งผลให้ กลุ่มโรฮีนจาบางส่วนกลายเป็นกลุ่มติดอาวุธที่ชื่อว่า กองทัพปลดปล่อยอาระกันโรฮีนจา 
(ArakanRohingya Salvation Army: ARSA) มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือต่อสู้และปกปูองชาวมุสลิม
โรฮีนจา จากการถูกกดขี่จากรัฐบาลเมียนมา โดยใช้ความรุนแรงตอบโต้กับรัฐบาล เมียนมาและ
เรียกร้องให้รัฐบาล หยุดการใช้ความรุนแรงต่อชาวโรฮีนจา ปฏิกิริยาที่กลุ่มดังกล่าวตอบโต้รัฐบาล
เมียนมาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ด้วยการโจมตีที่ตั้งของกองก าลังต ารวจชายแดน 
จนมีเจ้าหน้าที่ของพม่าเสียชีวิต ๙ คน และน าไปสู่การปิดล้อมตรวจค้นชุมชนชาวโรฮีนจาโดยเฉพาะ
ในสองเมืองชายแดนทั้งมองดอว์และราธีดอง ในรัฐยะไข่โดยมีรายงานถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ทั้งการสังหารชาวโรฮีนจา การยึดทรัพย์สินการเผาที่พักอาศัย นอกจากนี้ เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน  
๒๕๕๙ กองทัพของรัฐบาลเมียนมาใช้วิธีปราบปรามอย่างรุนแรงด้วยการโจมตีทางอากาศกราดยิง 
ใส่ชาวบ้านภาคพ้ืนที่ดินส่งผลให้บ้านเรือนชาวบ้านถูกถล่มเสียหายแล้วถึง ๔๓๐ หลังนับตั้งแต่ 
มีการปะทะกันในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ และเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ กลุ่ม ARSA 
ได้เข้าโจมตีปูอมต ารวจ กว่า ๓๐ แห่งในทางตอนเหนือของรัฐยะไข่และท าให้มีเจ้าหน้าที่ต ารวจ
เสียชีวิต ๑๒ นาย ในขณะเดียวกัน มีการโจมตีตอบโต้ด้วยความรุนแรงจากกองก าลังของรัฐบาลเมียน
มา จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในรัฐยะไข่ที่ผ่านมาล้วนแสดงให้เห็นว่าปัญหาโรฮีนจาก าลังท าให้เมียนมา
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เข้าสู่ภาวะวิกฤตความมั่นคง 
 ๓. ปัญหาความมั่นคงทางทะเล 
  ด้วยเหตุที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีพ้ืนที่ทะเลประมาณร้อยละ ๘๐ จึงย่อม 
มีความเกี่ยวพันกับกิจกรรมทางทะเลทั้งการคมนาคมขนส่ง และการแสวงหาผลประโยชน์ทางทะเล 
ขณะเดียวกันภูมิภาคนี้มีที่ตั้งอยู่ระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดีย อาเซียนจึงกลายเป็น
จุดเชื่อมโยงระหว่างสองมหาสมุทร และเป็นเส้นทางคมนาคมหลักในการขนส่งสินค้าที่เชื่อมโลก
ตะวันตกกับตะวันออกเข้าด้วยกัน ทั้งยังเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ และเป็นแหล่ง
ผลิตสินค้าที่ส าคัญของโลกด้วย ขณะที่ความขัดแย้งเหนือพ้ืนที่ทับซ้อนทางทะเล ภัยคุกคาม และ 
การกระท าผิดกฎหมายทางทะเลทุกรูปแบบในภูมิภาคนี้ได้ส่งผลต่อการด าเนินกิจกรรมทางทะเล  



๓๐ 

เป็นวงกว้าง ส าหรับปัญหาภัยคุกคามที่ส าคัญทางทะเลที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และมีผลกระทบต่อเสถียรภาพและการพัฒนาของอาเซียน ได้แก่ 
  ๓.๑ ปัญหาความขัดแย้งเรื่องเขตแดนทางทะเลของประเทศในภูมิภาค  
   ส่วนมากเกี่ยวข้องกับการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะต่างๆ หรือพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเล ซึ่งส่งผลให้เกิดความตึงเครียดในภูมิภาค โดยมีทั้งกรณีที่เป็นความขัดแย้งกันเองระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน และความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศอ่ืน ๆ ตัวอย่าง
ความขัดแย้งทางทะเลที่ก าลังเป็นที่จับตามอง ได้แก่ ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศที่อ้าง
กรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์ (Spratly Island) 
   หมู่เกาะสแปรตลีย์เป็นหมู่เกาะที่ส าคัญทางทะเลจีนใต้ ประกอบด้วยเกาะกว่า 
๒๐๐ เกาะ ซึ่งคาดว่ามีทรัพยากรธรรมชาติเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะน้ ามัน นอกจากนี้  ยังมี
ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์เนื่องจากอยู่ใกล้เส้นทางคมนาคมหลักที่เป็นทางผ่านระหว่างมหาสมุทร
อินเดีย (ผ่านช่องแคบมะละกา) กับมหาสมุทรแปซิฟิก ถือเป็นเส้นทางการเดินเรือที่ส าคัญอันดับ 
สองของโลก หรือประมาณร้อยละ ๒๕ ของการขนส่งทางทะเลในโลก ดังนั้นหากประเทศใด 
ได้กรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะนี้ทั้งหมดย่อมมีอาณาเขตทางทะเลที่กว้างออกไปอีก ๒๐๐ ไมล์ทะเลรอบๆ 
หมู่เกาะ เป็นพ้ืนที่มหาศาลเกือบครอบคลุมพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ทั้งหมด ด้วยเหตุนี้ ประเทศที่ตั้งอยู่
ใกล้เคียง ได้แก่ จีน ไต้หวัน ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน ต่างอ้างกรรมสิทธิ์เหนือเกาะ 
น ามาซึ่งความขัดแย้งจนเกิดการเผชิญหน้า 
   อย่างไรก็ตาม ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ การอ้างอธิปไตยของประเทศ
ต่างๆ เหล่านี้ ยังไม่มีข้อสรุปเพราะยังไม่มีเหตุผลที่สนับสนุนหนักแน่นพอ ดังนั้น เมื่อไม่ได้ข้อสรุป  
ในเรื่องอ านาจอธิปไตย ความขัดแย้งจึงเกิดขึ้นอย่างยืดเยื้อเพราะต่างฝุายต่างอ้างกรรมสิทธิ์  
ถึงข้ันเคยท าสงครามกันใน พ.ศ. ๒๕๑๗ และต่อมาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๕ จีนได้ยอมท าปฏิญญา Code of 
Conduct เพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างสันติวิธี และดูเหมือนว่าปัญหานี้มีแนวโน้มเบาบางลง แต่หลังจาก  
ที่จีนได้ขึ้นมาเป็นหนึ่งในประเทศมหาอ านาจของโลก ท่าทีของจีนต่อปัญหาดังกล่าวได้เริ่มแข็งกร้าว  
ขึ้นอีก เช่น การเพ่ิมกองทัพเรือเข้าไปในหมู่เกาะ ห้ามเรือประมงของประเทศอ่ืนเข้าไปจับปลาในเขต
หมู่เกาะ เป็นต้น 
  ๓.๒ การก่อการร้ายทางทะเล  
   ในช่วงที่ผ่านมาเหตุการณ์ก่อการร้ายทางทะเลในภูมิภาคนี้ยังไม่ปรากฏเด่นชัดนัก 
แต่ภูมิภาคนี้มีเส้นทางคมนาคมหลัก คือ ช่องแคบมะละกา ที่เชื่อมต่อระหว่างสองมหาสมุทร
นอกจากนี้ยังมีแท่นขุดเจาะน้ ามันและก๊าซธรรมชาติในทะเลมีอยู่เป็นจ านวนมากซึ่งอาจเป็นเปูาหมาย
การถูกโจมตีจากกลุ่มก่อการร้ายได้ ดังนั้นหากมีการก่อการร้ายทางทะเลอาจส่งผลให้เกิดความ
เสียหายอย่างมหาศาล  
  ๓.๓ ปัญหาโจรสลัด และการปล้นในทะเล 
   ปัญหาโจรสลัด และการปล้นในทะเล เป็นภัยคุกคามต่อการเดินเรือในภูมิภาค 
โดยพื้นที่เกิดเหตุบ่อยครั้ง ได้แก่ ช่องแคบมะละกา ซึ่งมีเรือสินค้าแล่นผ่านจ านวนมาก รวมถึงน่านน้ า
ของอินโดนีเซีย แม้ว่าปัจจุบันการเกิดโจรสลัดในช่องแคบมะละกามีแนวโน้มลดลงหลังจากมีการ



๓๑ 

ลาดตระเวนร่วมของประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และไทย แต่การเกิดโจรสลัดและการปล้น
เรือกลับไปเกิดข้ึนมากในน่านน้ าของอินโดนีเซีย 
  ๓.๔ การใช้แรงงาน/การเข้าเมืองผิดกฎหมาย 
   การใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายยังคงเป็นอีกหนึ่งปัญหาหลักของอาเซียน 
เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานระดับล่าง หรือในกิจกรรมบางประเภท ประกอบกับปัญหาการเมือง
ภายในประเทศ และปัญหาเศรษฐกิจความยากจนของบางประเทศ รวมทั้งผู้ประกอบการยังคงนิยม  
ใช้วิธีลักลอบใช้แรงงานต่างด้าวอย่างผิดกฎหมายเนื่องจากมีต้นทุนราคาถูก ทั้งนี้ มักลักลอบเข้ามา 
ทางทะเลเนื่องจากยากต่อการตรวจจับ ดังนั้น ทะเลจึงเป็นทั้งแหล่งท างาน และเป็นทางผ่านเข้ามา
และออกไปสู่ประเทศที่สาม น ามาสู่การบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ ซึ่งอาจน าโรคมาแพร่กระจาย 
หรือก่ออาชญากรรมต่างๆ หรือกระท าความผิดโดยที่ไม่รู้กฎหมายภายในประเทศนั้น ๆ ท าให้ยาก 
ต่อการตรวจพบและจับกุม นอกจากนี้อาจมีอาชญากรข้ามชาติแอบแฝงเข้ามาและเป็นทางผ่าน  
ของยาเสพติด หรืออาวุธสงครามได้ 
  ๓.๕ ปัญหาภัยธรรมชาติ อุบัติภัยทางทะเล 
   ปัญหาภัยธรรมชาติ อุบัติภัยทางทะเล ยังคงเป็นอีกปัญหาที่นานาชาติต่าง 
ให้ความสนใจ โดยมีแนวโน้มของการเกิดภัยพิบัติจากพายุและคลื่นลมจะยังคงปรากฏต่อไป รวมถึง  
ภัยพิบัติขนาดใหญ่อย่างกรณีภัยพิบัติจากสึนามิ ที่ยังคงมีโอกาสเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา ทั้งนี้  เนื่องจาก
สภาพภูมิอากาศของอาเซียนตั้งอยู่ระหว่างแหล่งก าเนิดของพายุหมุนเขตร้อน ได้แก่ มหาสมุทรอินเดีย 
และมหาสมุทรแปซิฟิก สภาวะความแปรปรวนของบรรยากาศโลกและแนวเปลือกโลกที่เคลื่อนตัว 
ภูเขาไฟ ส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติทางทะเลที่รุนแรง อันจะส่งผลกระทบต่อประชาชนในภูมิภาคอย่าง
มหาศาล 
 ๔. การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ 
  ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมีความส าคัญอย่างยิ่งในด้านความมั่นคง และด้านเศรษฐกิจ  
ต่อประเทศมหาอ านาจทั่วโลก โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ 
ที่ส าคัญเชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก ซึ่งเป็นเส้นทางการเดินเรือที่ส าคัญ
ของโลก เป็นภูมิภาคที่มีประชากรรวมกันกว่า ๖๓๖ ล้านคน (ข้อมูล ปี พ.ศ. ๒๕๕๘) และเป็นแหล่ง
ทรัพยากรทางธรรมชาติที่ส าคัญ รวมทั้งเป็นภูมิภาคที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
ปัจจุบัน อาเซียนมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ ๗ ของโลก และเป็นประเทศคู่ค้าอันดับที่ ๔ ของ
สหรัฐฯ การลงทุนของสหรัฐฯ ในภูมิภาคอาเซียนมีมูลค่ามากที่สุดในเอเชีย นอกจากนี้ในห้วงที่ผ่านมา 
แม้ว่าจะมีวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศตะวันตก แต่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กลับไม่ได้รับ
ผลกระทบมากนัก ดังนั้น ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงกลายเป็นตลาดสินค้าที่ส าคัญของ
ประเทศต่างๆ รวมถึงเป็นแหล่งพลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และในอนาคต เศรษฐกิจของ
ภูมิภาคนี้จะมีอัตราการเจริญเติบโตมากที่สุดแห่งหนึ่งในโลก จึงนับว่าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศมหาอ านาจโลก 
  จากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทั่วโลกอย่างเป็นพลวัต 
ในห้วงทศวรรษที่ผ่านมา ที่เกิดจากการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ ปัญหาความขัดแย้ง
ต่างๆ กับประเทศรอบบ้าน ในประเด็นข้อพิพาทเรื่องสิทธิการถือครองดินแดน ปัญหาการแย่งชิง  
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และเข้าถึงแหล่งพลังงาน ส่งผลให้หลายๆ ประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
ต่างปรับยุทธศาสตร์และนโยบายเพื่อความอยู่รอด รวมทั้งเพ่ือรักษาไว้ซึ่งอิทธิพลและผลประโยชน์ของ
ประเทศตน ตลอดจนพัฒนาศักยภาพด้านการทหาร เพ่ือปูองกันตนเอง ปกปูองทรัพยากรธรรมชาติ 
และเสริมสร้างความสมดุล โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ ที่ภายหลังจีนเข้ามามีอิทธิพล
และมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น ส่งผลให้สหรัฐฯ ต้องหันกลับมา
ทบทวนนโยบายต่างประเทศและความมั่นคง เพ่ือถ่วงดุลอิทธิพลของจีนให้ได้เร็วที่สุด โดยด าเนิน
นโยบายปักหมุดเอเชีย (Pivot to Asia) หรือการปรับสมดุลในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (Rebalance 
to Asia and Pacific) สร้างและสานความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ผ่านความร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคี และปรับกลยุทธ์โดยมุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์ 
ตามนโยบายใหม่ด้านการปูองกันประเทศ (Defense Strategic Guidance) เพ่ือเป็นการปูองปราม
ภัยคุกคามต่างๆ โดยเฉพาะการสกัดกั้นอิทธิพลของจีน สร้างหลักประกันเสรีภาพการเดินเรือ 
ในภูมิภาค ด้วยการด าเนินนโยบายปรับก าลัง โดยให้ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก และ
แสวงหาความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคนี้มากยิ่งขึ้น  
  ๔.๑ บทบาทและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
   นับตั้งแต่สิ้นสุดยุคสงครามเย็น สหรัฐอเมริกามีสถานะเป็นเจ้าผู้ครองโลก 
แต่เพียงผู้เดียว โดยใช้ก าลังพลเข้าจัดการกับปัญหาต่างๆ ในทุกมุมโลก ซึ่งเป็นสถานการณ์ทาง
ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัญหาเร่งด่วนของทุกประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศใหญ่อย่าง จีน หรือประเทศเล็ก 
เช่นประเทศไทย จึงต้องมีการประสานความร่วมมือเพ่ือถ่วงดุลและคานอ านาจของสหรัฐอเมริกา 
ขณะที่จีนตระหนักในเรื่องนี้เช่นกัน และก็พยายามสร้างโครงข่ายสายสัมพันธ์ในลักษณะที่จะน ามา 
ช่วยถ่วงดุลอ านาจของสหรัฐอเมริกา นักการทูตระดับสูงของรัสเซียเรียกสายสัมพันธ์ลักษณะนี้ว่า 
“Strategic Cooperative Partnership” ขณะที่จีนมองว่า สายสัมพันธ์ลักษณะเช่นนี้มิได้มุ่ง
เผชิญหน้ากับใคร มิใช่การสร้างระบบพันธมิตรและมิได้มุ่งต่อต้านประเทศที่สาม ซึ่งจีนและรัสเซีย 
เห็นพ้องกันว่าหลังสงครามเย็นสิ้นสุดและระบบโลกสองขั้วหมดไป จ าเป็นจะต้องส่งเสริมให้โลก 
มีหลายหลากข้ัวและจัดระบบขั้วระหว่างประเทศแบบใหม่ขึ้นมา  
   ส าหรับยุทธศาสตร์และเปูาหมายหลักของสหรัฐอเมริกานั้นภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อสหรัฐฯ เพราะการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับภูมิภาคนี้ ถือว่า
เป็นตลาดใหญ่อันดับ ๔ ของสหรัฐฯ นอกจากนี้แล้ว เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังมีความส าคัญ 
ด้านยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญ อย่างยิ่งต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ โดยเปูาหมายของสหรัฐฯ 
ในภูมิภาคมี ๓ ประการ คือ ความมั่นคง ความม่ังคั่ง และเสรีภาพ อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ มีทั้งนโยบาย
ที่ประกาศกับนโยบายที่ไม่ได้ประกาศ โดยนโยบายที่ประกาศนั้นมักจะเป็นการใช้ภาษาทางการทูต 
ที่สวยหรูและดูดี แต่อาจจะไม่ใช่นโยบายที่แท้จริง แต่ส าหรับนโยบายที่ไม่ได้ประกาศนั้นอาจ 
จะเป็นเปูาหมายที่แท้จริงซึ่งมักเรียกว่า “วาระซ่อนเร้น”เปูาหมายที่แท้จริงของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคนี้ 
ซึ่งไม่ได้ประกาศอาจประเมินได้ว่ามีอยู่ด้วยกัน ๔ เรื่อง คือ การครองความเป็นเจ้า การปิดล้อมและ
สกัดกั้นอิทธิพลของจีน การต่อต้านการก่อการร้าย และการตักตวงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ   
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   ในประเด็นการต่อต้านการก่อการร้ายนั้น เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังคง 
เป็นพ้ืนที่ที่มีความเคลื่อนไหวของขบวนการก่อการร้ายที่เชื่อมโยงกับ Al-Qaeda อาทิ กลุ่มเจมาห์ 
อิสลามิยาห์ และกลุ่มอาบูไซยาฟปัญหาการก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือว่าเป็นปัญหา 
ของภูมิภาคที่สหรัฐฯ จะต้องสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาค และในระดับทวิภาคี โดยมีแผนงาน
การต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างสหรัฐฯ กับอาเซียน (US-ASEAN Counterterrorism Work Plan) 
เป็นแผนงานหลักของความร่วมมือในเรื่องดังกล่าว นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังสนใจความมั่นคงปลอดภัย
ของช่องแคบมะละกาที่อาจจะถูกก่อวินาศกรรมจากขบวนการก่อการร้ายได้ ทั้งนี้ ในเรื่องปัญหา 
การก่อการร้ายนั้นจะเป็นการเปิดโอกาสให้สหรัฐฯ ใช้อ้างในการพยายามเพ่ิมบทบาททางการทหาร 
ในภูมิภาคมากขึ้นเพ่ือที่จะบรรลุเปูาหมายหลักของสหรัฐฯ ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นขณะเดียวกัน
สิ่งที่สหรัฐฯ วิตกกังวลในภูมิภาคนี้คืออิทธิพลของจีน การผงาดขึ้นมาของจีนทางด้านเศรษฐกิจ 
จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมืองและภูมิรัฐศาสตร์ จีนมีความสนใจที่จะขยายอิทธิพล 
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองเข้ามายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยล าดับแรกคือ 
เจ้าในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังนั้นข้อสรุปของยุทธศาสตร์ต่อจีนก็คือนโยบายปิดล้อม 
และสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีน โดยการคงกองก าลังทหารและถ้ามีโอกาสก็จะเพ่ิมบทบาท 
ทางทหารในภูมิภาค ดังนั้นสหรัฐฯ จึงมีความพยายามอย่างยิ่งที่จะกระชับความสัมพันธ์ด้านการทหาร
กับประเทศหลักๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะกับฟิลิปปินส์ ไทย สิงคโปร์และ
เวียดนาม  
 
   ตั้งแต่อดีตจนปัจจุบัน สหรัฐอเมริกาเป็นคู่เจรจาที่ส าคัญในกรอบความร่วมมือ
อาเซียน โดยได้ลงนามร่วมกันเมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๐ และได้มีการประชุมร่วมกับอาเซียนในหลายด้าน 
รวมทั้งได้จัดท าแผนปฏิบัติการร่วม ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๘ ด้วย ประเด็นความสนใจในการ
พัฒนาความร่วมมือในกรอบอาเซียน-สหรัฐฯ ยังคงเน้นให้ความส าคัญ ทั้งด้านสันติภาพ ความมั่นคง 
และความร่วมมือด้านสังคม ขณะเดียวกันก็ให้ความส า คัญกับสิ่ งแวดล้อมและการรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การรักษาความมั่นคงทางอาหารของโลก และการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยที่มีสหรัฐฯ ให้การสนับสนุนด้านเทคนิคและวิชาการ 
รูปแบบนโยบายของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เน้นนโยบายเศรษฐกิจเป็นหลัก 
โดยที่สหรัฐฯ ตระหนักถึงความส าคัญของ ASEAN Centrality จึงมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ผ่าน Comprehensive-intended Approach และให้ความส าคัญกับการเพ่ิม
มูลค่าการค้าการลงทุนผ่านกรอบความร่วมมือ US-ASEAN Expanded Economic Engagement 
(E3) และกรอบ Trans-Pacific Partnership (TPP)รวมถึงใช้กรอบความร่วมมือลุ่มน้ าโขงตอนล่าง 
Lower Mekong Initiative (LMI) เพ่ือลดช่องว่างพัฒนาการทางเศรษฐกิจในกลุ่มอาเซียน นอกจากนี้
ยังสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชนของสองประเทศด้วย ภายใต้กรอบ 
ความร่วมมือข้อริเริ่มลุ่มน้ าโขงตอนล่างกับสหรัฐอเมริกา (US-Lower Mekong Initiative : US LMI) 
ซึ่งเป็นแนวคิดของสหรัฐฯ เพ่ือเป็นการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง โดยความ
ร่วมมือมุ่งเน้น ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านการเกษตร ความมั่นคงทางอาหาร การเชื่อมโยง การศึกษา 
ความมั่นคงทางพลังงาน สิ่งแวดล้อมและน้ า  และด้านสุขภาพเพศ ส าหรับในด้านสิ่งแวดล้อม 
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ประกอบด้วยความร่วมมือด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ความร่วมมือ ด้านสิ่งแวดล้อมในระดับภูมิภาค การส่งเสริมการพัฒนาเครื่องมือ 
ด้านธรรมาภิบาลส าหรับการบริหารจัดการและกรอบความคิดริเริ่มการเติบโตสีเขียว (Green Growth 
Initiative) ในระดับนโยบาย การเพ่ิมขีดความสามารถใน การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ 
การพัฒนาเครื่องมือในการวิเคราะห์ด้านอากาศ และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ประเด็นที่ให้ความส าคัญคือการเตรียมความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยเฉพาะการลดผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และความมั่นคงทางอาหาร การเตรียมพร้อม
รับมือกับภัยพบิัติเพื่อปูองกันปัญหาที่อุบัติใหม่ (Emerging Issues) ทางด้านสิ่งแวดล้อม 
   ด้วยความที่เป็นมหาอ านาจ สหรัฐอเมริกาจึงให้ความส าคัญต่อการก าหนด
ยุทธศาสตร์ในระยะยาวต่อภูมิภาค โดยได้เล็งเห็นว่าศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกอยู่ที่เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ สหรัฐฯ ได้ด าเนินยุทธศาสตร์ในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ในระดับทวิภาคีสหรัฐ 
มีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟูนกับทั้ง ๑๐ ประเทศอาเซียน ส าหรับในระดับพหุภาคี สหรัฐฯ มุ่งเปูาไป 
ที่ประชาคมอาเซียน ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับอาเซียนนั้นกระชับแน่นแฟูนขึ้นมาก 
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ได้มีการลงนามในข้อตกลง TIFA หรือ Trade and Investment Framework 
Agreement ส่วนความสัมพันธ์ทางด้านการเมืองความมั่นคง ตั้งแต่สหรัฐฯ ให้การรับรอง Treaty of 
Amity and Cooperation ในสมัยประธานาธิบดี Obama ความสัมพันธ์กระชับแน่นแฟูนขึ้นมาก 
โดยสหรัฐฯ ได้ตัดสินใจเข้าร่วมการประชุม East Asia Summit หรือ EAS ซึ่งถือเป็นมิติส าคัญ 
ของยุทธศาสตร์ rebalance ของสหรัฐต่อเอเชีย รัฐมนตรีกลาโหมสหรัฐฯ และผู้บัญชาการกองทัพเรือ
ได้เป็นเจ้าภาพจัดประชุมกับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนที่ฮาวายถือเป็นครั้งแรกที่ได้มีการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมสหรัฐฯ กับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน East Asia Summit เวทีอาเซียนที่สหรัฐฯ 
ให้ความส าคัญมากที่สุดในขณะนี้คือ เวที East Asia Summit หรือ EAS สหรัฐฯ เน้นว่าการ
เสริมสร้างสถาบันภูมิภาคให้เข้มแข็งถือเป็นยุทธศาสตร์ระยะยาวของสหรัฐฯ โดยสถาบันที่เข้มแข็ง 
จะมีพลังส าคัญท่ีในภาษาอังกฤษเรียกว่า peer pressure สหรัฐฯ สนับสนุนการที่อาเซียนจัดตั้ง EAS 
เพราะจะท าให้ประเทศในภูมิภาคใกล้ชิดกันมากขึ้น EAS เป็นเวทีที่จะอุดช่องโหว่ของภูมิภาค 
เพราะในอดีตจะมีเอเปคเป็นเวทีความร่วมมือทางเศรษฐกิจของภูมิภาค แต่ยังไม่มีเวทีหารือด้าน 
ความมัน่คง โดยเฉพาะในระดับผู้น าประเทศหรือในระดับสุดยอด ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ได้มีการจัดประชุม
สุดยอดอาเซียน + ๓ ต่อมาได้ขยายเป็นอาเซียน + ๖ในกรอบ EAS และล่าสุดได้เพ่ิมสมาชิกใหม่คือ 
สหรัฐฯและรัสเซีย ท าให้ EAS ขยายไปเป็นอาเซียน + ๘ การขยายจ านวนสมาชิกของ EAS แสดงให้
เห็นถึงความส าเร็จของอาเซียนที่จะเป็นศูนย์กลาง หรือ hub ที่เชื่อมต่อประเทศต่างๆ ในภูมิภาค 
สหรัฐฯ เชื่อว่า EAS จะสามารถพัฒนาไปเป็นเวทีส าคัญในการจัดการปัญหาในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
ส าหรับสหรัฐฯ นั้น การตัดสินใจเข้าร่วม EAS เพราะสหรัฐฯ เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
สหรัฐฯ ต้องการที่จะอยู่ในโต๊ะการหารือเพ่ือพัฒนาสถาบันดังกล่าวในอนาคต ส าหรับประเด็นความ
ร่วมมือที่สหรัฐฯ ให้ความส าคัญเป็นพิเศษใน EAS คือ ความร่วมมือในการจัดการกับภัยพิบัติ ทั้งนี้
เพราะร้อยละ ๗๐ ของภัยพิบัติในโลกอยู่ในภูมิภาคนี้ ดังนั้น สหรัฐฯ จึงสนับสนุน EAS Declaration 
on Rapid Disaster Response และก าลังช่วยพัฒนา ASEAN’s Center for Humanitarian Assistance 
and Disaster Relief กรณีปัญหาทะเลจีนใต้ เป็นอีกเรื่องที่สหรัฐฯ ให้ความส าคัญอย่างยิ่งสหรัฐฯ 
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ไม่ใช่คู่กรณีพิพาทในปัญหาดังกล่าว สหรัฐฯ จึงมีจุดยืนที่เป็นกลางไม่เข้าข้างใคร อย่างไรก็ตาม 
เสถียรภาพในทะเลจีนใต้มีความส าคัญต่อสหรัฐฯ เพราะกว่าร้อยละ๕๐ของการขนส่งทางทะเล 
โดยเฉพาะการขนส่งน้ ามันต้องผ่านทะเลจีนใต้ ดังนั้นผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯ คือ เสรีภาพ 
ในการเดินเรือ หลักกฎหมายระหว่างประเทศ และการแก้ไขความขัดแย้งอย่างสันติวิธี สหรัฐฯ  
โจมตีจีนว่าความตึงเครียดในทะเลจีนใต้เพ่ิมมากขึ้นเพราะพฤติกรรมที่ก้าวร้าวของจีน ซึ่งได้ก่อให้เกิด
ความกังวลใจเป็นอย่างมาก ต่อการอ้างกรรมสิทธิ์ของจีน และการที่จีนจะยอมรับกฎหมายระหว่าง
ประเทศหรือไม่ การที่จีนส่งแท่นขุดเจาะน้ ามันเข้าไปในบริเวณหมู่เกาะ Paracel ซึ่งเวียดนาม 
ได้อ้างกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะดังกล่าวท าให้เกิดความขัดแย้งรุนแรง ขณะเดียวกันประเทศคู่กรณี 
ต่างพยายามสร้างเสริมก าลังทางทหารเข้าไปในบริเวณที่มีความขัดแย้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ความเคลื่อนไหวของจีนในเรื่องนี้นับว่าน่าเป็นห่วงมาก สหรัฐฯ พยายามที่จะช่วยลดความตึงเครียด 
และช่วยให้มีการแก้ไขความขัดแย้งอย่างสันติวิธี สหรัฐฯ ได้ร่วมมือกับอาเซียนในการจัดท า Code of 
Conduct นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังสนับสนุนให้มีการสร้าง peer pressure เพ่ือกดดันจีน แม้ว่า 
ในปฏิญญาปี พ.ศ. ๒๕๔๕จีนและอาเซียนได้ตกลงกันว่าจะหลีกเลี่ยงกิจกรรมที่จะท าให้ความขัดแย้ง
เพ่ิมมากขึ้น แต่ยังไม่มีค าจ ากัดความชัดเจนว่าอะไรคือกิจกรรมดังกล่าว สหรัฐฯ จึงสนับสนุน 
ให้ทุกฝุายหารือกันเพ่ือให้มีค าจ ากัดความที่ชัดเจน สหรัฐฯ เรียกร้องให้ทุกฝุายยุติกิจกรรมทุกอย่าง 
ที่จะก่อให้เกิดปัญหา ซึ่งในระยะยาวสหรัฐฯ หวังว่าสถาบันที่เข้มแข็งจะสามารถกดดันสมาชิก 
หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง และน าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างสันติวิธีได้  
  ๔.๒ การขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
   ในห้วงเวลาที่ผ่านมา การขยายบทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เด่นชัด ได้แก่ การด าเนินตามยุทธศาสตร์ หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and 
Road Initiative – BRI) ที่จีนยึดเป็นกลไก หลักในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ และเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการขยายอิทธิพล และส่งเสริมความร่วมมือในทุกมิติกับประเทศเปูาหมายของจีน โดยภายใต้
กรอบยุทธศาสตร์ BRI จีนจะให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือเชื่อมโยงจีน 
กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือด้านการคมนาคมขนส่งด้วยเทคโนโลยีการผลิต
ขั้นสูงกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม และที่ส าคัญคือ ความร่วมมือด้าน
การค้า ที่ส่งผลให้จีนมีอิทธิพลทางด้านเศรษฐกิจในอาเซียนในระดับสูง ซึ่งเห็นได้ชัดจากการจัดการ
ประชุม Boao Forum for Asia 2017 เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่แสดงให้เห็นถึงการให้
ความส าคัญต่อภูมิภาคอาเซียนของจีน อีกทั้งจากผลการประชุมกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง 
เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ประชุมยังมีมติส่งเสริมยุทธศาสตร์ BRI ของจีน เนื่องจากประเทศ
สมาชิกเห็นพ้องว่า ยุทธศาสตร์ BRI นี้ จะเป็นตัวช่วยให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างประเทศอนุภูมิภาค
กับประเทศต่างๆ ได้อย่างสมบูรณ์ นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ BRI ยังสามารถเป็นเครื่องมือที่จีนน ามาใช้
เพ่ือไกล่เกลี่ยลดระดับความตึงเครียดจากข้อพิพาทต่างๆ โดยเฉพาะ กรณีข้อพิพาททะเลจีนใต้  
ที่ปัจจุบันมีแนวโน้มไปในทิศทางที่ดีขึ้น สะท้อนให้เห็นว่า ในภาพรวมแล้ว ยุทธศาสตร์ BRI ของจีน 
ถือว่าได้รับการตอบรับจากประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนอย่างดีเยี่ยมอิทธิพลของจีนในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
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   ด้านเศรษฐกิจ จีนใช้การทูตรถไฟความเร็วสูงในการกระชับความสัมพันธ์
ทางด้านการค้าการลงทุนกับประเทศต่างๆ ในอาเซียน ภายใต้ยุทธศาสตร์ BRI (Belt and Road 
Initiative)ซึ่งมีความสอดคล้องอย่างยิ่งกับยุทธศาสตร์ของชาติสมาชิกอาเซียนที่ก าลังพยายามพัฒนา
ประเทศผ่านการบูรณาการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และโลจิสติกส์ ทั้งนี้ จีนมีเปูาหมายในการสร้าง
เครือข่ายทางรถไฟทั่วเอเชีย (The Pan - Asia Railway Network) โดยโครงการรถไฟสายนี้ 
จะมีเมืองคุนหมิง ในมณฑลยูนนาน ทางตอนใต้ของจีน เป็นชุมทางเชื่ อมต่อจีนกับประเทศต่างๆ  
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (โดยแบ่งเส้นทางออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ ๑. เส้นทางสายกลาง เชื่อมจีน 
สปป.ลาว ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ ระยะทาง ๔,๕๐๐ กม. ๒. เส้นทางสายตะวันออก เชื่อมจีน 
เวียดนาม กัมพูชา ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ รวมระยะทาง ๕,๕๐๐ กม. และ ๓. เส้นทางสาย
ตะวันตก เชื่อมโยงจีนกับเมียนมา ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ ระยะทาง ๔,๗๖๐ กม. โดยเส้นทางทั้ง 
๓ สาย จะมาบรรจบกันตรงกลางที่กรุงเทพฯ ) อีกทั้ง ยังมีโครงการรถไฟความเร็วสูงย่อยๆ อีกหลาย
แห่ง กระจายตัวอยู่ในหลายประเทศ ทั้งนี้ นอกเหนือจากแต่ละประเทศจะได้พัฒนาโครงสร้าง  
การคมนาคม ซึ่งจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศแล้ว จีนจะรับประโยชน์จากการกระชับ
ความสัมพันธ์กับนานาประเทศ และยังสามารถลดต้นทุนพร้อมกับเพ่ิมความรวดเร็วในการส่งออก
สินค้าจากมณฑลยูนนาน มายังตลาดในอาเซียนได้ด้วย ในด้านการลงทุน จีนเข้าไปลงทุนจ านวน
มหาศาลในประเทศ CLMV โดยเฉพาะในด้านพลังงาน การสร้างเขื่อนหรือท่าเรือ ที่ส าคัญ เช่น 
การลงทุนก่อสร้างโครงการดาราสกอร์ ในกัมพูชา การก่อสร้างโครงการท่าเรือน้ าลึกและเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จ้าวผิว รัฐยะไข่ ซึ่งเป็นทางออกสู่มหาสมุทรอินเดียของจีน รวมทั้ง มีท่อก๊าซและน้ ามันดิบ
ล าเลียงเข้าสู่จีน และเขื่อนมิตโสนที่อยู่ระหว่างการเจรจาให้ด าเนินการต่อในเมียนมา ตลอดจน 
ความร่วมมือในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใน สปป.ลาว 
   ด้านการทหาร จีนใช้นโยบายการทูตทางทหาร (Military Diplomacy) 
ที่มุ่งเน้นเกี่ยวกับการกระชับความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างกองทัพ โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
เปลี่ยนแปลงเปูาหมายจากการต่อสู้แบบเผชิญหน้า เป็นการกระชับความสัมพันธ์ด้านความมั่นคง 
ที่มีความใกล้ชิดระหว่างกองทัพ ผ่านการให้ความช่วยเหลือทางด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ เครื่องใช้  
การเยือนระหว่างผู้บังคับบัญชาระดับสูง การแลกเปลี่ยนที่นั่งการศึกษา ตลอดจนการฝึกซ้อมรบร่วม  
ทั้งนี้ นโยบายการทูตทางทหารมักใช้ได้ดีกับกลุ่มประเทศอาเซียนใหม่ (CLMV) เช่น กัมพูชา จีนมอบ
ความช่วยเหลือทางทหารให้กับกัมพูชาในลักษณะแบบให้เปล่า ทั้งงบประมาณ ยุทธภัณฑ์สาย
พลาธิการ การฝึกศึกษา และที่ส าคัญคือ ความร่วมมือด้านการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ เพ่ือใช้
เสริมสร้างขีดความสามารถทางด้านการทหารให้ทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค เช่น รถยนต์ 
ทางทหาร ปืนพกพร้อมกระสุน บ.MA-60 บ.L-39 ฮ.Z-9 ระบบเรดาร์ชายฝั่งแบบ Fufue เป็นต้น 
ในกรณีเมียนมา หลังจากท่ีเมียนมาใช้นโยบายเปิดประเทศ จีนพยายามกระชับความสัมพันธ์กับเมียน
มามากขึ้น ผ่านความร่วมมือด้านการฝึกศึกษา การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนด้านยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงบริเวณชายแดน และการขายอาวุธยุทโธปกรณ์ราคาถูก เช่น อากาศยานไร้นักบิน เครื่องบิน
ล าเลียง รถถัง รถบรรทุกหุ้มเกราะ ปืนใหญ่ กระสุนชนิดต่างๆ เป็นต้น 
 



๓๗ 

   ทั้งนี้ อุปสรรคส าคัญในการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคอาเซียน คือ ปัญหา
ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ที่ยังคงยืดเยื้อ โดยในห้วงที่ผ่านมาจีนยังคงด าเนินการอ้างสิทธิเหนือพ้ืนที่ 
ทับซ้อนอย่างต่อเนื่อง ที่ส าคัญคือการใช้อ านาจทางการทหาร เช่น การประจ าการหน่วยทหาร 
การติดตั้งอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยจ านวนมาก การเพ่ิมก าลังทางเรือ การขยายศักยภาพในการ
ลาดตระเวนชายฝั่ง การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางทหารที่เอ้ือต่อการเป็นฐานที่ตั้งและการส่งก าลัง
บ ารุง พร้อมทั้งยืนยันที่จะตอบโต้หากมีการล่วงล้ าอธิปไตยของจีน แม้รัฐบาลจีนจะสนับสนุน  
ในการแก้ไขปัญหาอย่างสันติก็ตาม ซึ่งการด าเนินการอ้างสิทธิอย่างแข็งกร้าวนี้ ส่งผลให้การด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศอาเซียน โดยเฉพาะประเทศคู่พิพาทเป็นไปอย่างไม่ราบรื่น  
สร้างบรรยากาศที่ตึงเครียด และส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพความมั่นคงในภูมิภาค 
   การด าเนินยุทธศาสตร์ “One Belt One Road” ของจีนยังคงประสบกับ
ปัญหาความเสี่ยงที่มาจากความซับซ้อนทางการเมืองของประเทศต่างๆ ตามโครงการเส้นทางสายไหม 
ซึ่งเกิดจากระดับการพัฒนาของแต่ละประเทศไม่เท่ากัน ส่งผลให้การด าเนินงานในบางเส้นทาง  
ต้องชะลอตัว หรือไม่อาจด าเนินการต่อได้ นอกจากนี้ การเร่งขยายอิทธิพลของจีน ยังส่งผลให้เกิด
กระแสต่อต้านในบางประเทศ ซึ่งแม้จีนจะยืนยันว่า เปูาหมายหลักคือการส่งเสริมความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมกับนานาประเทศ แต่ในอีกมุมหนึ่งหากโครงการนี้ประสบความส าเร็จ 
จีนย่อมสามารถขยายอิทธิพลด้านการเมือง การทหาร และความมั่นคงเข้าไปยังพ้ืนที่ประเทศ 
ที่เส้นทางสายไหมพาดผ่านได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
   แม้การใช้นโยบายการทูตทางทหารของจีนจะส่งผลดีต่อการพัฒนากองทัพ 
ในบางประเทศ แต่จีนมักใช้ความสัมพันธ์อันดีระหว่างกองทัพนี้ในการสร้างฐานอ านาจให้กับตนเอง 
ในเวทีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะที่ประชุมองค์การอาเซียน เพ่ือลดทอนอุปสรรคที่ส่งผลต่อ 
การเข้าถึงผลประโยชน์ของจีนในภูมิภาค เช่น จากกรณีที่ประชุมระดับรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน  
ครั้งที่ ๔๕ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ไม่สามารถออกแถลงการณ์ร่วม เนื่องจากกัมพูชาเป็นเพียงชาติเดียว 
ที่ไม่สนับสนุนให้มีการกล่าวถึงกรณีทะเลจีนใต้ที่กระทบต่อจีน สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเอกภาพ
ขององค์การอาเซียนที่ก าลังถูกสั่นคลอนโดยประเทศมหาอ านาจ 
   การมุ่งขยายอิทธิพลของจีน อาจส่งผลให้ดุลอ านาจทางทหารและสถานการณ์
ความมั่นคงในภูมิภาคมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงจากเดิม เมื่อหลังจากที่ประเทศต่างๆ เริ่มสร้างเสริม
ศักยภาพในการปูองกันด้วยการเพ่ิมงบประมาณให้กับกองทัพ รวมถึงประจ าการอาวุธยุทโธปกรณ์ 
ที่ทันสมัย ทั้งจากการได้รับการสนับสนุนจากจีน หรือจากการจัดหาเอง เพ่ือตอบโต้ต่อการขยาย
อ านาจทางทหารของจีนจากประเด็นข้อพิพาททะเลจีนใต้ ย่อมท าให้ดุลอ านาจทางทหารในภูมิภาค 
มีการเปลี่ยนแปลง และส่งผลกระทบทางด้านจิตวิทยาต่อประเทศข้างเคียง เกิดความหวาดระแวง  
ถึงเจตนารมณ์ในการเสริมสร้างขีดความสามารถกองทัพ ก่อให้เกิดสภาวะหวาดระแวงด้านความมั่นคง 
(The Security Dilemma) ที่น ามาซึ่งกระแสการน าเข้าอาวุธยุทโธปกรณ์และการสร้างเสริม
แสนยานุภาพกองทัพในภูมิภาค ส่งผลให้สันติภาพและเสถียรภาพความมั่นคงที่ประเทศต่างๆ 
พยายามสร้างความร่วมมือเพ่ือธ ารงไว้มานานนับทศวรรษต้องสั่นคลอน 
 
 



๓๘ 

สถานการณ์ด้านความมั่นคงบริเวณรอบอินเดีย 

 สถานการณ์ในภูมิภาคเอเชียใต้ในปัจจุบันมีความเคลื่อนไหวที่ส าคัญหลายประการ 
อาทิ การเลือกตั้งทั่วไปและเลือกตั้งประธานาธิบดีของปากีสถาน บังกลาเทศ และมัลดีฟส์ ส่วนด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ อินเดียเริ่มให้ความส าคัญกับรัสเซีย อาเซียน และไทยมากขึ้น
เช่นเดียวกับความสัมพันธ์ระหว่างปากีสถานกับอัฟกานิสถานที่มีการพัฒนามากขึ้น รวมถึง
สถานการณ์ก่อการร้ายในภูมิภาคด้วย อย่างไรก็ตาม ประเด็นปัญหาชาวมุสลิมในรัฐยะไข่ 
ในบังกลาเทศ ยังคงเป็นประเด็นปัญหาของบังกลาเทศที่ต้องการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องความเคลื่อนไหวด้านการเมืองภายในประเทศ 
 ปัจจุบันมีความเคลื่อนไหวของการเมืองภายในประเทศเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นห้วง
การเปลี่ยนผ่านทางการเมืองในหลายประเทศ ท าให้ได้ผู้น าของประเทศทั้งผู้ที่ได้รับเลือกใหม่  
อย่างปากีสถาน และผู้น าที่ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งอีกสมัยอย่างบังกลาเทศ โดยคาดว่าการเมือง
ภายในประเทศของทั้งปากีสถาน และบังกลาเทศ จะมีการเคลื่อนไหวจากพรรคฝุายค้านเพ่ือแสดง
ความไม่เห็นด้วยกับรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง และจะเป็นบทเรียนให้กับประเทศที่ก าลังจะจัดการเลือกตั้ง
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ อย่างอินเดีย และอัฟกานิสถาน ได้เรียนรู้และน าไปปรับปรุงเพ่ือหาหนทางปฏิบัติ 
ในการด าเนินการจัดการเลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 ๑. ความเคลื่อนไหวความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  ส าหรับการด าเนินนโยบายของอินเดีย นายกรัฐมนตรี นเรนทรา โมดิ ได้ให้
ความส าคัญกับนโยบาย Act East Policy และ Made in India เป็นหลัก เนื่องจากนายกรัฐมนตรี
อินเดียมีความเข้าในใจเศรษฐกิจการเมืองโลกเป็นอย่างดี รวมถึงการตั้งเปูาหมายทางเศรษฐกิจ 
ที่ชัดเจน ท าให้อินเดียเร่งสร้างความสัมพันธ์ และขยายความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและ
พันธมิตรนอกภูมิภาค ผ่านนโยบายหลักเหล่านี้ โดยอินเดียมีความใกล้ชิดกับบังกลาเทศมากที่สุด 
ในภูมิภาคเอเชียใต้ ขณะที่ยังคงรักษาระดับความสัมพันธ์กับปากีสถานและอัฟกานิสถานให้คงที่ 
ด้วยการพยายามฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับทั้งสองประเทศนี้ให้ดีขึ้น อินเดียมีความสัมพันธ์ที่ดีกับชาติ  
ในกลุ่มอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเศรษฐกิจ และการค้าการลงทุน โดยมีสิงคโปร์ มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และไทย เป็นล าดับ ๑, ๒, ๓ และ ๔ ตามล าดับ ในขณะที่นายกรัฐมนตรี อิมราน ข่าน 
แห่งปากีสถาน มีท่าทีที่ชัดเจนและได้ประกาศว่า ต้องการปรับปรุงความสัมพันธ์กับอินเดีย โดยใช้การ
แสวงความร่วมมือและการเจรจาในประเด็นปัญหาต่าง ๆ จึงต้องติดตามท่าทีของอินเดีย รวมทั้ง  
การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าของทั้งสองฝุาย อีกทั้งปัญหาการก่อการร้ายในพ้ืนที่จะเป็นความเสี่ยง
ส าคัญที่อาจส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศยังไม่มีความคืบหน้าในด้านบวก ขณะที่
ความสัมพันธ์กับอัฟกานิสถาน นายกรัฐมนตรี  อิมราน ข่าน ได้แสดงจุดยืนที่จะให้การสนับสนุน  
การเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมถึงกระบวนการสันติภาพ เพ่ือร่วมมือกันสร้าง 
ความเสถียรภาพให้เกิดข้ึนในภูมิภาคในอนาคต 
 
 
 



๓๙ 

 ๒. ความเคลื่อนไหวด้านเศรษฐกิจ  
  ธนาคารโลกได้เผยแพร่รายงานการประเมินภาวะเศรษฐกิจ ระบุว่า ปัจจุบันอินเดีย
เป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ ๖ ของโลก เพราะอินเดียมีผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) สูงกว่าประเทศในทวีปยุโรปเป็นครั้งแรก เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ มูลค่า ๒,๕๙๗ 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ เป็นผลจากแนวโน้มการเติบโตของเศรษฐกิจเอเชีย ซึ่งคาดว่า เอเชียจะมีบทบาท
น าในเวทีเศรษฐกิจโลกในระยะ ๑๕ ปีข้างหน้า ทางด้านปากีสถาน มีแนวโน้มที่จะต้องเผชิญปัญหาหลัก 
ได้แก่ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศและการสร้างงาน คาดว่ารัฐบาลของนายกรัฐมนตรี 
อิมราน ข่าน อาจมีความจ าเป็นที่จะต้องเจรจาขอกู้เงินเพ่ิมเติมจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ 
หรือประเทศพันธมิตร รวมถึงอาจใช้การระดมทุน การออกพันธบัตร การส่งเสริมการลงทุนของนัก
ธุรกิจชาวปากีสถานในต่างประเทศ ตลอดจนการปฏิรูปมาตรการทางภาษี เพ่ือกระตุ้นและเร่งรัด  
การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจของประเทศที่ย่ าแย่ อย่างไรก็ตาม คาดว่า รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี  
อิมราน ข่าน จะยังคงให้ความส าคัญกับโครงการระเบียงเศรษฐกิจจีน - ปากีสถาน (CPEC) ต่อไป 
เนื่องจากปากีสถานคาดหวังว่า หากโครงการดังกล่าวแล้วเสร็จจะสามารถฟ้ืนฟูสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจ และผลักดันให้ปากีสถานกลายเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงทั้งทางเศรษฐกิจ การลงทุน และ
การคมนาคม ระหว่างภูมิภาคเอเชียใต้กับตะวันออกกลาง เอเชียกลาง และเอเชียตะวันออกได้  
 ๓. ความเคลื่อนไหวด้านสังคมจิตวิทยา 
  ประเด็นปัญญาชาวมุสลิมในรัฐยะไข่ ยังคงเป็นปัญหาหลักของภูมิภาคเอเชียใต้ 
เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับหลายประเทศในภูมิภาค ซึ่งแม้ว่าที่ผ่านมาได้มีความพยายามแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวด้วยหลากหลายวิธี แต่ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้ส าเร็จ ทั้งนี้ หากประเทศต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องทั้งประเทศในภูมิภาค และประเทศต้นทางอย่างเมียนมา ยังไม่สามารถหาทางออกร่วมกัน
ได้ สถานการณ์ผู้อพยพชาวมุสลิมที่อาศัยอยู่ในบังกลาเทศอาจจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต  
ทั้งจากการก่ออาชญากรรมที่มีความเชื่อมโยงต่อกลุ่ม/เครือข่ายทั้งภายในและภายนอกบังกลาเทศ 
รวมทั้งการก่อการร้ายที่พยายามแสวงประโยชน์จากสถานการณ์ดังกล่าว 
 ๔. ความเคลื่อนไหวด้านการทหารและความมั่นคง  
  อินเดียมีการน างบประมาณทางการทหารไปใช้เพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
บริเวณพ้ืนที่ชายแดนของประเทศประมาณร้อยละ ๓๕ เพ่ือสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ของประชาชนอินเดีย ผ่านการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างชาวอินเดียในพ้ืนที่ห่างไกลกับชาวอินเดีย  
ในเมืองใหญ่ ซึ่งในอนาคตอันใกล้นี้ อินเดีย มีโอกาสที่จะก้าวขึ้นเป็นประเทศผู้ผลิตและส่งออกอาวุธ
รายใหญ่ของโลก จากนโยบาย Made in India ซึ่งอินเดียเป็นประเทศใหญ่ที่มีการพัฒนายุทโธปกรณ์
ของตนเอง ภายใต้อุตสาหกรรมปูองกันประเทศที่แข็งแกร่ง มีความร่วมมือกับภาคเอกชนสูง 
เทคโนโลยีส่วนใหญ่รับมาจากรัสเซีย โดยอาศัยความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน รวมถึงการถ่ายทอด
เทคโนโลยีได้อย่างเป็นขั้นตอน 
 ๕. ความเคลื่อนไหวด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
  ทั้งนี้ในห้วงทศวรรษที่ผ่านมาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของอินเดีย  
มีความก้าวหน้าและทันสมัยมากขึ้น เฉพาะอย่างยิ่งวิทยาการด้านเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) 
ยารักษาโรค รวมทั้งการวิจัย และการพัฒนาของอินเดีย เหล่านี้ล้วนเป็นจุดดึงดูดและสร้าง  



๔๐ 

ความแข็งแกร่งให้แก่อินเดีย ซึ่งในปัจจุบัน อินเดียมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีมากที่สุดในโลก โดยอินเดียจะสามารถเป็นประเทศชั้นน าด้านเทคโนโลยีชีวภาพ 
(Biotechnology) และซอฟต์แวร์ นอกจากนี้ ในด้านเทคโนโลยีอวกาศจะเป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรี
นเรนทรา โมดิ ได้ประกาศว่า อินเดียจะส่งยานอวกาศที่ขับเคลื่อนด้วยมนุษย์ขึ้นสู่อวกาศเป็นครั้งแรก
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ด้วย 
 ๖. ความเคลื่อนไหวด้านการก่อการร้าย 
  ในปัจจุบันกลุ่มตาลิบันปากีสถาน (Tehreek-e-Taliban Pakistan - TTP) ถือว่า
เป็นภัยคุกคามการก่อการร้ายในปากีสถานมากที่สุด  ขณะเดียวกันอัฟกานิสถานกับปากีสถาน 
สามารถก าหนดข้อตกลงร่วมกันในการก าหนดทิศทางของแผนปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพและความเป็น
หนึ่งเดียวระหว่างอัฟกานิสถาน - ปากีสถาน (Afghanistan - Pakistan Action Plan for Peace 
and Solidarity - APAPPS) ได้ส าเร็จ ซึ่งจะเป็นอีกหนึ่งความร่วมมือในการร่วมกันต่อต้านการก่อการร้าย 
ส าหรับกลุ่มรัฐอิสลาม (Islamic State - IS) มีแนวโน้มขยายการก่อการร้ายในปากีสถานมากขึ้น 

การเมืองและการปกครองของอินเดีย 

 การปกครองของอินเดียเป็นระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา แยกศาสนาออกจากการเมือง 
แบ่งอ านาจการปกครองเป็นสาธารณรัฐ (Secular Democratic Republic with a Parliamentary 
System) แบ่งเป็น ๒๙ รัฐ และดินแดนสหภาพ (Union Territories) อีก ๗ เขตการปกครองของ
อินเดียมีรัฐธรรมนูญเป็นแม่บท มีประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐ และประมุขของฝุายบริหาร  
ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ แต่อ านาจในการบริหารที่แท้จริงอยู่ที่นายกรัฐมนตรีประธานาธิบดี 
คนปัจจุบัน คือ นายราม ณัฐ โกวินทร์ (Ram NathKovind)เข้ารับต าแหน่งเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ในฐานะประธานาธิบดีคนที่ ๑๔ ส่วนนายกรัฐมนตรีคนปัจจุบันคือนายนเรนทร โมดี 
(Narendra Modi) เข้ารับต าแหน่งเมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ในฐานะนายกรัฐมนตรีคนที่ 
๑๕ ของอินเดีย 
 อินเดียถือเป็นประเทศประชาธิปไตยระบบรัฐสภาที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลกด้วยจ านวน
ประชากรกว่า ๑.๒๓ พันล้านคน โดยมีผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั่วไปครั้งล่าสุดเมื่อเดือน
เมษายน-พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗จ านวนถึง ๘๑๔.๕ ล้านคน โดยมีผู้มาลงคะแนนจ านวน ๕๔๑ ล้านคน 
ซึ่งถือเป็นรากฐานที่ส าคัญของการเมืองการปกครองของอินเดียนับตั้ งแต่ได้รับเอกราช ใน 
วันที่ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๐มาจนถึงปัจจุบันส าหรับรูปแบบการปกครอง แบ่งการบริหารออกเป็น 
๒ ระดับ คือ การปกครองส่วนกลางและการปกครองระดับรัฐ 
 ๑. การปกครองของส่วนกลาง 
  ๑.๑  ฝุายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา (Parliament) เป็นระบบสภาคู่ (Bicameral) 
ประกอบด้วย ๒ สภา คือ ราชยสภา (Rajya Sabha) หรือวุฒิสภา และโลกสภา (Lok Sabha) หรือ
สภาผู้แทนราษฎร การตรากฎหมายต่างๆ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากทั้งสองสภา 
 



๔๑ 

   ๑.๑.๑ ราชยสภา (Rajya Sabha) รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ราชยสภามีสมาชิก 
ไม่เกิน ๒๕๐ คน ปัจจุบันมีสมาชิก ๒๔๕ คน โดย ๑๒ คน เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ที่ได้รับ 
การแต่งตั้งจากประธานาธิบดีทุกๆ ๒ ปี และอีก ๒๓๓ คน มาจากการเลือกตั้งทางอ้อมโดยสภา 
นิติบัญญัติแห่งรัฐ (Legislative Assembly) หรือวิธานสภาเป็นผู้เลือก ถือเป็นผู้แทนของรัฐและ
ดินแดนสหภาพ สมาชิกจะมีวาระการท างาน ๖ ปี โดยทุกสองปีจะมีการเลือกตั้งและแต่งตั้งสมาชิก 
ราชยสภาจ านวน ๑ ใน ๓ ใหม่ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญก าหนดให้รองประธานาธิบดีอินเดียเป็นประธาน 
ราชยสภาโดยต าแหน่ง  
   ๑.๑.๒ โลกสภา (Lok Sabha) มีสมาชิกได้ไม่เกิน ๕๕๐ คน โดย ๕๔๓ คน 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง (๕๓๐ คน มาจากแต่ละรัฐ ๑๓ คน มาจากดินแดนสหภาพ) และอีกไม่เกิน 
๒ คน มาจากการคัดเลือกของประธานาธิบดีจากชุมชนชาวผิวขาว (Anglo-Community) ในประเทศ
สมาชิกโลกสภามีวาระคราวละ ๕ ปี เว้นแต่จะมีการยุบสภา สมาชิกโลกสภามีวาระการท างาน ๕ ปี 
  ระบบการเลือกตั้ง การเลือกตั้งสมาชิกราชยสภามีทั้งแบบมีผู้แทนได้หลายคน 
และแบบที่เขตเลือกตั้งมีผู้แทนได้คนเดียว เป็นการเลือกตั้งทางอ้อมโดยสภานิติบัญญัติแห่งรัฐและ
ดินแดนสหภาพ โดยใช้หลักการตัวแทนตามสัดส่วน หรือคะแนนสูงสุดหนึ่งเดียวแล้วแต่กรณี  โดยมี
คณะกรรมการการเลือกตั้งของอินเดียเป็นหน่วยงานที่ดูแลเรื่องการจัดการเลือกตั้งทั่วประเทศ ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็นองค์กรอิสระที่ด าเนินงานด้วยความเป็นกลาง และสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ  
  อ านาจหน้าที่ของรัฐสภามีอ านาจหน้าที่ในการบัญญัติกฎหมาย ก ากับดูแลการ
บริหารประเทศของฝุายบริหาร ผ่านร่างงบประมาณ อภิปรายประเด็นปัญหาต่างๆ ที่เป็นผลประโยชน์
แห่งชาติ หรือมีผลกระทบต่อประชาชน อาทิ แผนการพัฒนา นโยบายแห่งชาติ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ อ านาจหน้าที่ที่แตกต่างระหว่างโลกสภาและราชยสภา คือ โลกสภาก ากับดูแลการบริหาร
ประเทศของคณะรัฐมนตรี และมีอ านาจในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการเงินและงบประมาณ 
ในขณะที่ราชยสภาไม่มีอ านาจในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการเงิน แต่มีอ านาจในการ
พิจารณากฎหมายอ่ืนๆโลกสภาและราชยสภามีคณะกรรมาธิการต่างๆ อยู่ภายใต้ โดยแบ่ง
คณะกรรมาธิการเป็นสองประเภท คือ Standing Committee และ ad hoc Committee 
คณะกรรมาธิการที่ถือว่ามีความส าคัญ คือCommittee on Public Accounts มีหน้าที่ตรวจสอบการ
ใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลให้เป็นไปตามข้อตกลงของรัฐสภา (เป็นคณะกรรมาธิการของราชยสภา)
Committee on Public Undertakings มีหน้าที่ตรวจสอบรายงานของผู้ตรวจงบประมาณแผ่นดิน 
(เป็นคณะกรรมาธิการของราชยสภา)Committee on Estimates มีหน้าที่ตรวจสอบการบริหารงาน
ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล (เป็นคณะกรรมาธิการของโลกสภา)อนึ่ง ประธานาธิบดีเป็น 
ผู้มีอ านาจเรียกประชุมสภา เลื่อนการประชุม กล่าวอภิปรายต่อสภา ยุบโลกสภา และประกาศ
กฎหมายได้ทุกเวลา ยกเว้นในระหว่างสมัยการประชุมของรัฐสภา และตามรัฐธรรมนูญ ผู้ที่ด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีสามารถเป็นสมาชิกของโลกสภาหรือราชสภาก็ได้ 
  ๑.๒ ฝุายบริหารโดยมีประธานาธิบดี เป็นประมุขของรัฐ และเป็นหัวหน้าคณะผู้บริหาร 
(Head of Executives of the Union) ซึ่งประกอบด้วยรองประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และคณะ
รัฐบาล (Council of Ministers) ประธานาธิบดีได้รับการเลือกตั้งทางอ้อมจากผู้แทนของทั้งสองสภา 



๔๒ 

รวมทั้งสภานิติบัญญัติของแต่ละรัฐ ด ารงต าแหน่งคราวละ ๕ ปี และสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น
วาระที่สองได้ คุณสมบัติของผู้ที่จะด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีได้ คือ ต้องมีสัญชาติอินเดีย มีอายุ  
ไม่ต่ ากว่า ๓๕ ปี และเป็นสมาชิกโลกสภา ส าหรับ รองประธานาธิบดี ได้รับการเลือกตั้งทางอ้อม 
จากผู้แทนของทั้งสองสภา ด ารงต าแหน่งคราวละ ๕ ปี และเป็นประธานราชยสภาโดยต าแหน่ง 
ส่วนนายกรัฐมนตรี เป็นผู้ที่มีอ านาจในการบริหารอย่างแท้จริง ด ารงต าแหน่งคราวละ ๕ ปี ได้รับ 
การแต่งตั้งโดยตรงจากประธานาธิบดี เป็นหัวหน้าคณะรัฐมนตรี (Council of Ministers) ซึ่งได้รับ
การแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี โดยการเสนอแนะของนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีประกอบด้วย 
รัฐมนตรี (Ministers) รัฐมนตรีที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี (Ministers of State - Independent 
Charge) และรัฐมนตรีช่วยว่าการ (Ministers of State) คณะรัฐมนตรีรายงานโดยตรงต่อโลกสภา 
  ๑.๓ ฝุายตุลาการอ านาจตุลาการเป็นอ านาจอิสระ ไม่ขึ้นกับฝุายบริหาร มีหน้าที่
ปกปูองและตีความรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา (Supreme Court) เป็นศาลสูงสุดของประเทศ ผู้พิพากษา
ประจ าศาลฎีกา มีจ านวนไม่เกิน ๒๕ คน แต่งตั้งโดยประธานาธิบดี ในระดับรัฐ มีศาลสูง (High 
Court) ของตนเองเป็นศาลสูงสุดของแต่ละรัฐ รองลงมาเป็นศาลย่อย (Subordinate Courts) 
ซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ อย่างไรก็ตาม อ านาจตุลาการของรัฐอยู่ภายใต้ศาลฎีกาซ่ึงมีอ านาจสูงสุด 
 ๒. การปกครองระดับรัฐ 
  รัฐธรรมนูญอินเดียแบ่งแยกอ านาจระหว่างรัฐบาลกลาง (Government of India) 
และรัฐบาลมลรัฐ (State Government) อย่างชัดเจน รัฐบาลมลรัฐมีอ านาจในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและรักษากฎหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของมลรัฐ ส าหรับโครงสร้าง
ของฝุายบริหารในแต่ละมลรัฐ ประกอบด้วย 
  ๒.๑ ผู้ว่าการรัฐ (Governor) เป็นประมุขของรัฐ ได้รับการแต่งตั้งโดยตรงจาก
ประธานาธิบดี (ตามข้อเสนอแนะของพรรคการเมืองที่เป็นพรรครัฐบาล) มีอ านาจหน้าที่ในการแต่งตั้ง
ถอดถอนมุขมนตรีและคณะรัฐมนตรีประจ ารัฐ แต่งตั้งอัยการประจ ารัฐ เรียกประชุมและยุบสภา  
นิติบัญญัติแห่งรัฐ ให้ความเห็นชอบและยับย้ังร่างกฎหมายของรัฐ มีอ านาจลดโทษและให้อภัยโทษ 
  ๒.๒ รัฐบาลแห่งรัฐ (State Government) ประกอบด้วยมุขมนตรี (Chief Minister) 
เป็นหัวหน้าและเป็นผู้ใช้อ านาจบริหารภายในรัฐ และคณะรัฐมนตรีประจ ารัฐ (State Ministers) ทั้งนี้ 
รัฐบาลแห่งรัฐจะมาจากพรรคการเมืองที่สามารถจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งภายในรัฐหรือ  
ได้รับการแต่งตั้งจากสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ 
  ๒.๓ สภานิติบัญญัติแห่งรัฐในรัฐพิหาร จัมมูร์แคชเมียร์กรณาฏกะ มหาราษฏระ 
และอุตรประเทศ มีสองสภา คือ Legislative Council และ Legislative Assembly ในรัฐอ่ืนๆ ที่เหลือ 
มีเพียงสภาเดียวคือ Legislative Assemblyทั้งนี้ Legislative Council จะท าหน้าที่คล้ายราชยสภา 
มีสมาชิกไม่มากกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิก Legislative Assembly และไม่น้อยกว่า ๔๐ คน 
สมาชิกหนึ่งในสามได้รับเลือกตั้งโดยสมาชิก Legislative Assembly หนึ่งในสามมาจากผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หนึ่งในสิบสองเป็นอาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิในสถานศึกษาของรัฐ 
ที่ เหลือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ ที่ ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ว่าการรัฐ ส าหรับ Legislative 
Assembly จะท าหน้าที่คล้ายโลกสภา มีสมาชิกได้ไม่เกิน ๕๐๐ คน และไม่น้อยกว่า ๖๐ คน ได้รับ
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามการแบ่งเขตการเลือกตั้ง 



๔๓ 

นโยบายต่างประเทศของอินเดีย 

 ๑. วิสัยทัศน์การด าเนินโยบายต่างประเทศของอินเดีย 
  การด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดียมีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรลุเปูาหมายหลัก 
๓ ประการ คือ  
  ๑.๑ แสวงหาหลักประกันให้กับความมั่นคงแห่งชาติ เ พ่ือต่อต้านการรุกราน 
จากภายนอกหรือต่อต้านการสนับสนุนจากภายนอกเพ่ือการแบ่งแยกดินแดนของอินเดียและ 
สร้างความม่ันคงในภูมิภาคซึ่งอินเดียถือเป็นเขตอิทธิพลของตน  
  ๑.๒ แสวงหาอสิรภาพและความเชื่อมั่นในตนเอง กล่าวคือ ในขณะที่มีความสัมพันธ์
อันใกล้ชิดกับรัสเซีย อินเดียได้ปรับปรุงความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตกอ่ืนๆ 
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินการทางการทูต และลดการพ่ึงพิง รวมทั้งเป็นการถ่วงดุล
ระหว่างประเทศมหาอ านาจ  
  ๑.๓ การเป็นประเทศมหาอ านาจขนาดกลาง เนื่องจากเห็นว่าอินเดียมีทรัพยากร 
ธรรมชาติและประชากรจ านวนมากและมีเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง อินเดียจึงควรมีบทบาทในทางการเมือง
ระหว่างประเทศ 
  การด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดียเริ่มเห็นเด่นชัดจากช่วง เริ่มต้นของ
สงครามเย็นที่โลกแบ่งขั้วกันอย่างรุนแรงระหว่างค่ายเสรีประชาธิปไตยและค่ายคอมมิวนิสต์ ซึ่งมีส่วน
ส าคัญเป็นอย่างมากต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศต่างๆ เพราะสงครามเย็นท าให้  
แต่ละประเทศมีความจ าเป็นที่จะต้องเลือกข้างและแสดงตัวให้ชัดเจนว่าจะอยู่และสนับสนุนฝุายใด  
ระหว่างฝุายเสรีประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกาหรือฝุายคอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียต อินเดีย 
ที่เพ่ิงได้รับเอกราชจากอังกฤษและเป็นประเทศที่เกิดใหม่ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยการน า
ของนายเยาวหราลเนห์รู นายกรัฐมนตรี กลับเลือกด าเนินนโยบายต่างประเทศที่แตกต่างและถือเป็น
สิ่งแปลกใหม่ส าหรับพัฒนาการทางการเมืองระหว่างประเทศ นั่นก็คือ การใช้นโยบายต่างประเทศ 
ที่เรียกว่า “นโยบายไม่ฝักใฝุฝุายใด” มีหลักส าคัญคือการไม่น าตนเองเข้าไปผูกพันหรือฝักใฝุกับฝุาย
การเมืองฝุายหนึ่งฝุายใด ด้วยการเป็นพันธมิตรทางทหารหรือการท าสนธิสัญญาใดๆ เพ่ือต่อต้านอีก
ฝุายหนึ่งซึ่งเป็นศัตรูกัน แต่จะให้ความเป็นมิตรกับทุกๆ ประเทศโดยไม่จ ากัดค่ายทางการเมือง รวมทั้ง
การเป็นคนกลางในการเจรจาแก้ไขปัญหาและกรณีพิพาทระหว่างประเทศโดยสันติวิธี เพ่ือลดความ  
ตึงเครียดและสถานการณ์ความขัดแย้งของสงครามเย็น และท าให้สันติภาพของโลกกลับคืนมา 
  นอกจากการใช้นโยบายไม่ฝักใฝุฝุายใดเป็นนโยบายต่างประเทศของอินเดียแล้ว 
เนห์รูยังได้น าเอา “หลักปัญจศีล” (Pancha Sheela Principle) มาใช้เป็นเกณฑ์ในการด าเนินความสัมพันธ์
กับประเทศอ่ืนๆ อีกด้วย โดย “หลักปัญจศีล” หรือ “หลักการอยู่ร่วมกันโดยสันติห้าประการ” 
(The Five Principles of Peaceful Co-existence) เป็นหลักการที่อยู่ในสนธิสัญญาว่าด้วยข้อตกลง
ทางการค้าและการติดต่อระหว่างเขตทิเบตของจีนกับอินเดีย (Agreement on Trade and Intercourse 
Between Tibet Region of China and India) ซึ่งมีการลงนามร่วมกันในวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๔๘๘ 
หลักปัญจศีลประกอบด้วยหลักห้าประการ อันได้แก่ ๑. การเคารพร่วมกันต่อบูรณภาพและอธิปไตย 
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ในเขตแดนของกันและกัน ๒. การไม่รุกรานกัน ๓. การไม่แทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน 
๔. ความเสมอภาคและการถือประโยชน์ร่วมกัน และ ๕. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
  ลักษณะส าคัญของนโยบายไม่ฝักใฝุฝุายใดและหลักปัญจศีลข้างต้น มีความสอดคล้องกัน 
ซึ่งเหตุผลส าคัญที่อินเดียน านโยบายต่างประเทศดังกล่าวมาใช้ คือ ๑. ความขัดแย้งระหว่างประเทศ
มหาอ านาจที่เกิดจากความหวาดระแวงและหวาดกลัวซึ่งกันและกัน อินเดียจึงเลือกวางตัวให้อยู่  
ตรงกลางของความขัดแย้งดังกล่าว ๒. การน าตัวเข้าผูกพันกับประเทศมหาอ านาจหนึ่งใดแล้วจะท าให้
เกิดการแบ่งแยกออกเป็นสองค่ายเด่นชัดมากขึ้น ๓. อินเดียไม่เชื่อในอุดมการณ์ของประเทศ
มหาอ านาจที่ต่างฝุายต่างอ้างว่าตนเองเป็นผู้ต่อสู้เพ่ือเสรีภาพ และ ๔. การผูกพันกับประเทศ
มหาอ านาจจะท าให้อินเดียขาดอิสระในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ 
  เห็นได้ว่านโยบายต่างประเทศของอินเดียถูกก าหนดโดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
ผลประโยชน์แห่งชาติ โดยอินเดียได้แสดงออกอย่างสม่ าเสมอต่อความเคารพในตัวเองและเสรีภาพ  
ในการคิดและตัดสินใจต่อนโยบายต่างประเทศอินเดียเชื่อว่าเปูาหมายของผลประโยชน์แห่งชาติ  
จะสามารถท าให้อินเดียให้การยอมรับในความร่วมมือกับประเทศที่มีทัศนคติเช่นเดียวกัน  อินเดีย 
มีความเชื่ออย่างจริงใจในหลักการท างานเพ่ือสร้างมิตรภาพต่อทุกประเทศบนพ้ืนฐานของอ านาจ
อธิปไตยที่เท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติในเรื่องความแตกต่างด้านอุดมการณ์ และ
ภูมิศาสตร์ ดังเห็นได้ว่าอินเดียเป็นมิตรประเทศทั้งกับประเทศคอมมิวนิสต์ และไม่ใช่คอมมิวนิสต์ 
อินเดียไม่เชื่อในเหตุผลของศัตรูถาวร และเตรียมพร้อมเพ่ือจัดการกับปัญหาระดับพหุภาคีโดยผ่ าน
ความพยายามของทั้งสองฝุาย หลักการไม่ฝักใฝุฝุายใด หลักปัญจศีล และความศรัทธาในการสร้าง
สันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  สิ่งเหล่านี้ได้ถูกน ามาเพ่ือช่วยเหลืออินเดียให้ประสบ
ความส าเร็จในการรักษาไว้ซึ่งมิตรภาพและความร่วมมือกับประเทศต่างๆ โดยเฉพาะการเคารพ  
ในประเทศเพ่ือนบ้าน 
  ในช่วงที่ทศวรรษผ่านมา อินเดียถูกจับตามองจากมหาอ านาจในภูมิภาคและ
มหาอ านาจของโลก เนื่องจากมีบทบาทที่ชัดเจนมากขึ้นในการน าประเทศไปสู่การเป็นมหาอ านาจ  
ของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีจุดยืนการด าเนินนโยบายต่างประเทศเป็นของตนเอง ส่งเสริมค่านิยม 
Multilateralism และ Multi-polar World มีบทบาทส าคัญในกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝุฝุายใด (Non-
Aligned Movement – NAM) กลุ่ม G77 และกลุ่มประเทศBRICS ได้แก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน 
และแอฟริกาใต้นอกจากนี้ ยังเป็นตัวแทนของประเทศก าลังพัฒนาที่มีบทบาทแข็งขันในเวทีระหว่าง
ประเทศต่างๆ อาทิ องค์การสหประชาชาติ (United Nations – UN) กลุ่ม G8 กลุ่ม G20 เป็นต้น 
รวมทั้งรณรงค์ เพ่ือการเป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Security Council – UNSC) ทั้งนี้ จุดแข็งที่สนับสนุนการเป็นมหาอ านาจของอินเดีย คือ 
การมีประชาธิปไตยที่ใหญ่ที่สุดในโลกและมีความเข้มแข็ง มีเทคโนโลยีที่ เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว 
มีทรัพยากรบุคคลจ านวนมาก และการเป็นกระบอกเสียงให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาในหลายโอกาส 
จึงเป็นเหตุผลท าให้ประเทศต่าง ๆ อาทิ สหรัฐฯ ญี่ปุุน และเกาหลีใต้ หันกลับมาให้สนใจเร่งกระชับ
หรือรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์กับอินเดีย เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมืองในบริบทปัจจุบัน 
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  นับตั้งแต่การประกาศเอกราชของอินเดีย เมื่อ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๐ รัฐบาลชุด
แรกน าโดยนายชวาหะร์ลาลเนห์รู(Jawaharlal Nehru) นายกรัฐมนตรี จนกระทั้งถึงปัจจุบันในยุค
ของนายกรัฐมนตรีนเรนทร โมดี (Narendra Modi) อินเดียยังคงด าเนินนโยบายต่างประเทศตาม
ทิศทางเดิม ที่เน้นการเป็นอิสระ (independent foreign policy) ไม่ฝักใฝุฝุายใด ส่งเสริมระบอบโลก
แบบหลายขั้วอ านาจ (multi polar world) ยึดถือผลประโยชน์แห่งชาติเป็นหลัก โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือสันติภาพและการพัฒนา อินเดียให้ความส าคัญในอันดับแรกต่อการกระชับความสัมพันธ์ทั้งทาง
การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบ้าน กระชับความสัมพันธ์กับ
ประเทศมหาอ านาจที่เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ อาทิ สหรัฐฯ รัสเซีย จีน ญี่ปุุน และสหภาพยุโรป 
กระชับความสัมพันธ์กับประเทศที่เป็นพันธมิตรดั้งเดิมและมีความผูกพันทางประวัติศาสตร์ เช่น 
ตะวันออกกลาง ให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคเอเชีย ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือกับมิตรประเทศใหม่ๆ เช่น แอฟริกา ละตินอเมริกา 
และแคริบเบียน โดยเสริมสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันที่เป็นพหุภาคี เช่น สมาคมเอเชียใต้และ 
ความร่วมมือจากกลุ่มต่างๆ เช่น ASEAN G20 BRICs IBSA SCO เป็นต้น อินเดียยังคงให้ความส าคัญ
กับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นล าดับแรก ตามนโยบาย Neighborhood diplomacy โดยมีประเทศ
สมาชิกของสมาคมความร่วมมือแห่งภูมิภาคเอเชียใต้ (South Asia Association for Regional 
Cooperation : SAARC) ประกอบด้วย ๗ประเทศ ได้แก่ บังคลาเทศ ภูฏาน เนปาล มัลดีฟส์ ปากีสถาน
และศรีลังกานอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกา ยุโรป รวมถึง
การกระชับความสัมพันธ์กับประเทศที่เป็นพันธมิตรดั้งเดิม และมีความผูกพันทางประวัติศาสตร์ เช่น 
รัสเซียและตะวันออกกลาง การส่งเสริมความร่วมมือกับมิตรประเทศใหม่ ๆ เช่น แอฟริกา ลาติน
อเมริกา และแคริบเบียน นอกจากนี้ ยังพยายามรุกเข้าสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ้เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ให้เพ่ิมมากข้ึน 
  อินเดียเป็นประเทศหนึ่งในเอเชียที่ก าลังมีนโยบายในการพัฒนาประเทศพร้อมทั้ง
การสร้างความร่วมมือกับประเทศในหลายภูมิภาค รวมทั้งกับประชาคมอาเซียนอย่างมีพลวัต ด้วย
ภูมิศาสตร์ที่ไม่ไกลจากอินเดียจึงท าให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับอินเดียมีความสัมพันธ์ทั้งทาง
ทางด้านการค้า ศาสนา ภาษา และ วัฒนธรรมมาอย่างยาวนานผ่านการเชื่อมโยงทางทะเลเป็นหลัก 
จนถึงยุคโลกาภิวัตน์ที่ท าให้เกิดการรวมกลุ่มประเทศเพ่ือความร่วมมือและสร้างความเข้มแข็งในด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงเป็นความจ าเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ผู้น าอินเดียในอดีตจึงได้
ก าหนด “นโยบายมองตะวันออก” (Look East Policy) เพ่ือเป็นประตูสู่อาเซียน และต่อมาภายหลัง
ได้มีการปรับนโยบายดังกล่าวเพ่ือให้เป็นเชิงรุกมากขึ้นจึงเปลี่ยนชื่อเป็น “นโยบายปฏิบัติการตะวันออก”
(Act East Policy)  
 ๒. นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) 
  เมื่อสิ้นสุดสงครามเย็น อินเดียต้องเผชิญกับความท้าทายทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นปัญหา
คุกคามต่อการอยู่รอดทางการเมืองภายใน การล่มสลายของสหภาพโซเวียตท าให้อินเดียสูญเสีย
ประเทศคู่ค้าหลักและแหล่งน าเข้าน้ ามันราคาถูก อินเดียจ าต้องซื้อน้ ามันในราคาตลาดที่อยู่ในภาวะ
เงินเฟูอเพราะผลกระทบจากสงครามอ่าวเปอร์เซียในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ดังนั้นอินเดียจึงหันมาใช้เครื่องมือ
ด้านนโยบายต่างประเทศโดยด าเนินยุทธศาสตร์มุ่งสู่มหาอ านาจที่มีลักษณะของนโยบายต่างประเทศ
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แบบหลากหลายทิศทาง เพ่ือการปฏิรูปเศรษฐกิจขนานใหญ่ด้วยการเปิดเสรีทางการค้า แม้ว่าในขณะนั้น
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไม่ได้เป็นภูมิภาคส าหรับนโยบายการค้าต่างประเทศของอินเดียเนื่องด้วย
สภาวะสงครามเย็น แต่ด้วยเหตุดังกล่าวพร้อมกับปัจจัยอ่ืนๆ อาทิ การขยายตัวทางด้านการค้า 
ในภูมิภาคต่างๆ ของโลกผ่านการรวมกลุ่มประเทศเศรษฐกิจต่างๆ ส่วนแบ่งทางการค้าของอินเดีย 
ที่ต่ ากว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จีนเริ่มขยายอิทธิพลสู่เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น เป็นต้น อินเดียจึงต้องการพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ภายหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียตด้วยอินเดียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
มีความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมเป็นระยะเวลายาวนานต่อเนื่องกว่า ๒,๐๐๐ปี ดังจะเห็นได้จากอิทธิพล
ทางศาสนาศิลปะวัฒนธรรมสถาปัตยกรรมภาษาและวรรณกรรมอีกท้ังทั้งสองภูมิภาคยังมีความสัมพันธ์ 
อันดี ในยุคอาณานิคมและร่วมต่อสู้เพ่ือเรียกร้องเอกราชจากเจ้าอาณานิคมตะวันตกจะมีเพียงในยุค
สงครามเย็นเท่านั้นที่ท าให้ทั้งอินเดียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ห่างเหินแต่เมื่ออุณหภูมิของ
ประชาคมระหว่างประเทศเริ่มดีขึ้นหลังสงครามเย็น อินเดียจึงหันกลับมาปฏิสัมพันธ์ กับเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้อีกครั้งโดยสรุปสาเหตุและปัจจัยที่ส าคัญได้ ดังนี้ 
  ประการที่ ๑ เมื่ออินเดียปฏิรูประบบเศรษฐกิจจากสังคมนิยมมาสู่เสรีนิยมท าให้
อินเดียต้องมองหาตลาดเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจการน าเข้า-ส่งออกและการลงทุนทั้งนี้ 
ในบรรดาภูมิภาคเพ่ือนบ้านของอินเดียหากมองไปทางทิศตะวันตกปากีสถานยังคงเป็นคู่พิพาทนับแต่
ได้รับเอกราชจากอังกฤษ ส่วนตะวันออกกลางและเอเชียกลางยังคงประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ 
และความขัดแย้ง ขณะที่ทางทิศเหนืออินเดียยังคงมีปัญหาพรมแดนกับจีนหรือหากมองเพ่ือนบ้าน 
ในภูมิภาคเอเชียใต้อินเดียยังคงเป็นที่ระหวาดระแวงด้านความมั่นคงจากรัฐขนาดเล็กในภูมิภาค
ดังกล่าวการมองมายังตะวันออกสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งเป็นภูมิภาคที่ไม่เคยมีข้อบาดหมาง
ระหว่างกันจึงท าให้อินเดียไม่ลังเลที่จะสานความส าคัญผ่านนโยบายมองตะวันออก 
  ประการที่ ๒ อินเดียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรมเป็นระยะเวลานานนับ ๒,๐๐๐ปี ส่งผลให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเชื่อมโยงทาง
ศาสนาภาษารวมถึงสถาปัตยกรรมที่ส าคัญรวมถึงยังมีชาวอินเดียโพ้นทะเลที่เป็นสื่อกลางในการเชื่อม
สองภูมิภาคอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากจึงเป็นข้อได้เปรียบที่อินเดียจะสามารถสร้างความร่วมมือร่วม
สมัยบนพ้ืนฐานของความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมได้ 
  ประการที่ ๓ อินเดียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือเป็นเพ่ือนบ้านขยายต่อกัน
เนื่องจากทั้งสองภูมิภาคมีพรมแดนทั้งทางบกและทางทะเลระหว่างกันโดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของอินเดียมีพรมแดนติดกับเมียนมา ในขณะที่อินโดนีเซียและไทยมีพรมแดนทางทะเลติดกันบริเวณ
ทะเลอันดามัน พรมแดนดังกล่าวถือเป็นสะพานโดยธรรมชาติที่เชื่อมต่ออินเดียกับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ได้ 
  ประการที่ ๔ การเชื่อมโยงกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ช่วยอินเดียในการแก้ปัญหา
ภายในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียที่มีข้อพิพาทเรื่องความแตกต่าง
ทางชาติพันธุวัฒนธรรมความเหลื่อมล้ าด้านการพัฒนารวมถึงปัญหาการแบ่งแยกดินแดน ซึ่งหาก
อินเดียสามารถยกระดับภูมิภาคดังกล่าวให้เชื่อมโยงกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะช่วยลดปัญหา 
ความมั่นคงภายในประเทศได้ 
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  ประการที่ ๕ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นพ้ืนที่ที่มหาอ านาจภายนอกต้องการเข้ามา
มีอิทธิพลเนื่องจากเป็นจุดภูมิรัฐศาสตรที่ส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามาของจีนจึงท าให้อินเดีย
ต้องประสานกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือรักษาดุลอ านาจและความมั่นคงในเอเชีย 
  จากสาเหตุและปัจจัยข้างต้นประกอบกับนโยบายการต่างประเทศของอินเดียหลัง
สิ้นสุดสงครามเย็น ท าให้นายกรัฐมนตรีนาราสิงหา ราว ประกาศใช้ “นโยบายมองตะวันออก” (Look 
East Policy) ในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ เพ่ือเปลี่ยนวิสัยทัศน์ของอินเดียที่มีต่อโลก และการเป็นส่วนหนึ่ง 
ของเศรษฐกิจโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายความสัมพันธ์กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งในช่วงนั้น
หลายประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย และอินโดนีเซีย ที่ได้รับการขนานนามว่าเป็น “เสือแห่ง
อาเซียน” (ASEAN Tigers) ที่ส าคัญมีความเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจอย่างมาก นอกจากนี้ ผู้น า
อินเดียได้ตระหนักว่าภูมิรัฐศาสตร์ของโลกก าลังจะเปลี่ยนจากยุโรปไปสู่เอเชีย -แปซิฟิก อินเดีย 
จึงต้องการกระชับความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง และการเมืองกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และเอเชีย-แปซิฟิก “นโยบายมองตะวันออก” จึงถือเป็นนโยบายขั้นแรกที่ให้ความส าคัญกับเรื่อง
เศรษฐกิจ และความร่วมมือด้านความมั่นคง โดยเริ่มต้นที่นายกรัฐมนตรีนาราสิงหา ราว ได้เดินทาง
เยือนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประเทศแรกคือสิงคโปร์ในปี พ.ศ. ๒๕๓๖ ในยุค 
ที่นายลี กวน ยู เป็นนายกรัฐมนตรีแห่งสิงคโปร์ ต่อมานายกรัฐมนตรีอินเดียอีกสองท่านถัดมา คือ 
นายอตาล พิหารี วัชปายี และนายมัน โมหันสิงห์ได้ด าเนินนโยบายนี้สืบเนื่องมา รวมถึงการเน้น 
ความเชื่อมโยงทางด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งปัจจุบัน
คือประชาคมอาเซียนที่ถือว่าเป็นศูนย์กลางของ “นโยบายมองตะวันออก” ของอินเดียในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิกทั้งนี้เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจและความร่วมมือทางด้านการเมืองในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิก ซึ่งรวมจีน ญี่ปุุน เกาหลีใต้ และประชาคมอาเซียนให้เข้มแข็ง อีกทั้งยังเป็นการเสริมสร้าง
บทบาททางการเมืองของอินเดียในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกด้วย 
  ปรัชญาของนโยบายมองตะวันออกของอินเดียคือการค้นหาพันธมิตรในเอเชีย
ด้วยกันโดยการเชื่อมต่อสู่ความร่วมมือบนความนิ่งเฉยของโลก อนาคตของอินเดียและผลประโยชน์
ทางด้านเศรษฐกิจจะถูกรองรับอย่างเหมาะสมที่สุด โดยความร่วมมืออันยิ่งใหญ่กับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก (East Asia)และตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia) นโยบายมองตะวันออกนี้ 
เป็นพยายามหลอมรวมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับเพ่ือนบ้านด้านตะวันออกอย่างใกล้ชิดและแนบแน่น 
ซึ่งถือว่าเป็นความเป็นจริงที่ชัดเจนและใหม่มากส าหรับนโยบายด้านการต่างประเทศของอินเดีย 
รวมถึงการท าข้อตกลงกับอาเซียน (ASEAN: Association of South East Asia Nations) ทางด้าน
อาเซียนเองก็ตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของกลยุทธ์และเศรษฐกิจของอินเดีย ซึ่งจะมีอิทธิพล
และความส าคัญต่อผลประโยชน์ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ดังที่นายมันโมฮันซิงห์ อดีตนายกรัฐมนตรี
อินเดียได้กล่าวไว้ว่า “นโยบายมองตะวันออกไม่ได้เป็นเพียงนโยบายด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
แต่มันคือกลยุทธ์การขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ของอินเดียต่อโลกภายใต้วิวัฒนาการของเศรษฐกิจโลก” 
 ๓. นโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) 
  จากนโยบาย “มองตะวันออก” ที่อินเดียด าเนินการมากว่าสองทศวรรษ แต่การ
เชื่อมโยงกับอาเซียนกลับยังคงไม่มีผลเป็นรูปธรรม จนมาถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๗ รัฐบาลอินเดียภายใต้ 
การน าของนายนเรนทรา โมดี นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบันได้ประกาศนโยบายใหม่ที่ เป็นเชิงรุกมากขึ้น 



๔๘ 

เรียกว่า “นโยบายปฏิบัติการตะวันออก” หรือ “Act East Policy” ซึ่งมีนัยส าคัญว่าหลังจากที่เน้น 
“มอง” (look) มานานแล้วจึงจ าเป็นต้องเพ่ิมระดับความสัมพันธ์ต่ออาเซียนให้มากยิ่งขึ้นและ
ด าเนินงานอย่างรวดเร็วด้วย “ปฏิบัติการ” (act) นโยบายปฏิบัติการตะวันออกจึงเป็นก้าวใหม่ล่าสุด
ของอินเดียที่แสดงออกต่ออาเซียน โดยน าแนวความคิดสามเสาหลัก คือ “3Cs” มาด าเนินการร่วม 
กับอาเซียน ได้แก่ Commerce คือ การพาณิชย์ Culture คือ วัฒนธรรม และConnectivity คือ 
การเชื่อมต่อ ทั้งสามประการนี้มีจุดเด่นดังนี้ 
  ๓.๑ ด้านการพาณิชย์ อาเซียนกับอินเดียได้ก าหนดเปูาหมายในเอกสารวิสัยทัศน์
ผู้น าอาเซียนกับอินเดียว่าจะขยายมูลค่าการค้าสองฝุายเป็น ๑๐๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๓.๒ ด้านวัฒนธรรม อินเดียอาศัยความสืบเนื่องจากการแผ่กระจายอารยธรรม
อินเดียในอาเซียนในอดีต อันได้แก่ รามายณะ มหาภารตะ และศาสนาพุทธ มาเป็นสิ่งเชื่อมโยงทาง
วัฒนธรรมระหว่างกัน  
  ๓.๓ ด้านการเชื่อมต่อ ทั้งนี้การเชื่อมโยงด้านการค้าและการขนส่งเป็นสิ่งที่รัฐบาล
อินเดียให้ความส าคัญเป็นล าดับต้นๆ ในการเชื่อมอินเดียกับอาเซียน อันจะเห็นได้จากการที่รัฐบาล
อินเดียพยายามเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจใน ๘ รัฐภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาเส้นทางการคมนาคมขนส่งทางถนนเชื่อมโยงอินเดีย-เมียนมา-ไทย หรือ ทางหลวงไตรภาคี
อินเดีย-เมียนมา-ไทย (India-Myanmar-Thailand Trilateral Highway) เพ่ือใช้เป็นเส้นทางในการ
เข้ามาแสวงหาโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเมียนมา ตลอดจนสามารถเชื่อมโยงมาสู่ประเทศ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง เช่น ไทย สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการทหารของอินเดีย 

 ๑. ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญในการก าหนดนโยบายด้านความมั่นคงของอินเดีย 
ได้แก่  
  ๑.๑ การที่อินเดียเป็นประเทศกว้างใหญ่ มีชายแดนทางบกยาวถึง ๑๕,๒๐๐ กม. 
มีชายฝั่งยาว ๗,๕๑๖ กิโลเมตร และมีเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ๒.๒ ล้านตารางกิโลเมตร ซึ่งต้องใช้ก าลัง
ทางทหารปกปูองรักษาชายแดนและพ้ืนที่ดังกล่าว 
  ๑.๒ การทวีความรุนแรงของปัญหาความมั่นคงภายในประเทศ ซึ่งมีสาเหตุมาจาก
ความขัดแย้งทางเชื้อชาติ ศาสนา และความเชื่อ 
  ๑.๓ ปัญหาการก่อการร้ายข้ามพรมแดน 
  ๑.๔ ปัญหาเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน และสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศ
เพ่ือนบ้าน  
  ๑.๕ การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของความมั่นคงของโลก 
 
 
 



๔๙ 

 ๒. วิสัยทัศน์ด้านความมั่นคงของอินเดีย 
  จากสภาพแวดล้อมทางด้านความมั่นคงของโลกท าให้ภัยคุกคามต่ออินเดีย มีความ
หลากหลายลักษณะ อาทิ อิทธิพลของจีน อาวุธท าลายล้างสูง การแข่งขันด้านการทหาร การก่อการร้าย
สากล โดยเฉพาะอย่างยิ่งภัยคุกคามที่เกิดจากประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกัน ได้แก่ จีน ปากีสถาน 
อัฟกานิสถาน และประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อและมีความสัมพันธ์อยู่ในเกณฑ์ดี ได้แก่ เนปาล ภูฏาน 
บังกลาเทศ เมียนมา มัลดิฟส์ และศรีลังกา อย่างไรก็ดี ความท้าทายของอินเดียในมิติด้านความมั่นคง
คือ การลดผลกระทบจากการขยายอิทธิพลของจีน สงครามตัวแทนในแคว้นจัมมูและแคชเมียร์  
การมีบทบาทน าในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย ผลกระทบจากสถานการณ์ความมั่นคงในอัฟกานิสถาน  
การยึดถือกติกาในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก ปัญหาชาวมุสลิมในรัฐยะไข่ ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
ภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร เช่น ยาเสพติด อาวุธผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ โจรสลัด ความผันผวน
ของค่าเงิน ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ การบูรณาการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ในภูมิภาค และความมั่นคงของทรัพยากรน้ า เป็นต้น 
  อินเดียมีจุดมุ่งหมายสูงสุดในการยกสถานะและบทบาทของตนในเวทีโลก โดยการ
มุ่งหวังที่จะเป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก็เป็นปัจจัยประกอบ 
ที่ส าคัญในการมุ่งพัฒนาแสนยานุภาพทางกองทัพของอินเดียเช่นกัน อย่างไรก็ตามสิ่งท้าทายที่อาจ
เป็นภัยคุกคามซึ่งได้สร้างความห่วงกังวลของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงของอินเดียคือ 
เหตุก่อการร้ายที่เพ่ิมมากขึ้นในปากีสถานซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อภูมิภาค การแทรกซึมของกลุ่ม 
ก่อการร้ายข้ามพรมแดนจากปากีสถานเข้ามายังรัฐจัมมูและแคชเมียร์  การพัฒนากองทัพของจีน
โดยเฉพาะกองก าลังที่ประจ าอยู่ตามแนวชายแดนจีน-อินเดีย ประกอบกับความร่วมมือทางด้าน
การทหารระหว่างจีนและปากีสถานที่มีความใกล้ชิดขึ้นขณะเดียวกันอินเดียยังต้องเผชิญกับ 
ความมั่นคงภายในปัญหาใหญ่คือภัยจากกลุ่มหัวรุนแรงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย 
และกลุ่มนิยมลัทธิเหมา ปัจจัยเหล่านี้ท าให้รัฐบาลอินเดียมีนโยบายที่จะพัฒนาแสนยานุภาพทางทหาร
ของอินเดียเพ่ือรับมือกับสิ่งท้าทายและภัยคุกคามดังกล่าว โดยอินเดียมีนโยบายด้านการปูองกัน
ประเทศที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือปกปูองรักษาอธิปไตยของชาติ ชีวิตและทรัพย์สินของพลเมืองอินเดีย 
จากภัยสงคราม การก่อการร้ายและการรุกรานของกองก าลังติดอาวุธ ภัยคุกคามทางนิวเคลียร์ 
และอาวุธ ซึ่งมีอานุภาพท าลายล้างสูง ตลอดจนปกปูองประเทศจากความไร้เสถียรภาพอันเกิด 
จากกลุ่มหัวรุนแรงที่มาจากประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งการมุ่งส่งเสริมและรักษาสันติภาพในอนุทวีป 
(Sub-Continent) โดยสันติวิธี ส่งเสริมความร่วมมือและการสร้างความเข้าใจอันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และส่งเสริมการเจรจาทางยุทธศาสตร์กับประเทศที่เป็นมหาอ านาจของโลก ทั้งนี้ อินเดียยึดถือหลักการ 
ซึ่งเป็นค่านิยมที่ส าคัญของชาติ คือ ประชาธิปไตย (Democracy) คติโลกวิสัย (Secularism) และ 
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ (Peaceful Co-Existence) 
  ส าหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในโลกทัศน์ความมั่นคงอินเดียนั้น นับเป็น
หนึ่งในเขตยุทธศาสตร์ที่สัมพันธ์กับผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งสังเกตได้จากอาณาเขตทางทะเล 
ของอินเดียที่ขยายจรดทั้งเมียนมา ไทยและอินโดนีเซีย หรือฐานทัพเรือในกัลกัตตา วิสาขปัตนัม 
และพอร์ทแบลร์ในย่านหมู่เกาะอันดามัน-นิโคบาร์ ซึ่งมักมีรัศมีปฏิบัติการทางทะเลที่ครอบคลุมผืนน้ า
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขณะเดียวกันเพ่ือเสริมประสิทธิภาพของนโยบายปฏิบัติการมุ่งสู่ตะวันออก 



๕๐ 

(Act East Policy) การพัฒนาอ านาจทางทะเลย่อมเป็นหลักประกันให้การพัวพันทางเศรษฐกิจ 
การเมือง ความมั่นคงระหว่างอินเดียกับอาเซียน เต็มไปด้วยความราบรื่นและตอบสนองผลประโยชน์
ของอินเดีย ฉะนั้นอาจกล่าวได้ว่า อินเดียคือรัฐมหาอ านาจเอเชียที่เริ่มส่งอิทธิพลต่อระบบความมั่นคง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะการประลองก าลังกับจีน การกระชับสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ตลอดจน
แนวโน้มการเติบโตรุ่งเรืองของอ่าวเบงกอลที่สัมพันธ์กับกิจกรรมการทูตทหารเรือ (Naval Diplomacy) 
ของกองทัพอินเดียที่เริ่มจะพุ่งทะยานขึ้นเรื่อยๆ บนเวทีความม่ันคงเอเชียอาคเนย์ 
 ๓. ยุทธศาสตรท์างทหารของอินเดีย 
  ในช่วงปลายปี ๒๕๕๒ กองทัพบกอินเดียได้ก าหนดปรับปรุงหลักการสงคราม 
(War Doctrine) โดยมุ่งเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงจากปากีสถาน
และจีน โดยเน้นยุทธศาสตร์เชิงรุก (Cold Start) ที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพของการระดมพลและเคลื่อน
ก าลังพลโดยการประสานงานของสามเหล่าทัพอย่างใกล้ชิด รวดเร็วและครบวงจร เพ่ือความพร้อม  
ที่จะรองรับภัยคุกคามสองด้านทั้งจากปากีสถานและจีน กองทัพบกได้เน้นการฝึกฝน War Game 
ตามหลักสงครามเชิงรุก เพ่ือมุ่งระดมสรรพก าลังอย่างรวดเร็ว และโจมตีท าลายข้าศึกอย่างรุนแรง 
รวมทั้งยังฝึกปฏิบัติตาม parallel plan และประเมินถึงสัดส่วนของภัยคุกคามทางด้านตะวันตก 
และด้านตะวันออกเฉียงเหนือ กับทั้งมีการจัดเตรียมพร้อมก าลังผสมเหล่า ประกอบด้วยรถถัง T-90 S 
รถถัง T-42MI การสนับสนุนทางอากาศ และการระดมยิงปืนใหญ่เพ่ือเจาะแนวข้าศึกอย่างฉับพลัน
ภายใน ๙๖ ชั่วโมง ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการต่อสู้กับสงคราม
นอกแบบ เช่น การก่อการร้ายด้วยอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง สงครามไซเบอร์ และการท า
สงครามสารสนเทศ ( Information Warfare) ทั้งนี้ กองทัพอินเดียได้ก าหนดหลักการส าคัญ 
๕ ประการ คือ 
  ๓.๑ กองทัพอินเดียต้องค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากสงครามสองด้าน 
กับท้ังต้องเตรียมความพร้อมส าหรับการสู้รบของสงครามตามแบบและสงครามอสมมาตรและสงคราม
ยุคที่ ๔  (asymmetric and fourth-generation warfare)โดยเฉพาะภัยคุกคามที่ชัดเจนจากจีน 
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย 
  ๓.๒ กองทัพบกต้องเร่งปรับขีดความสามารถในระดับสูงสุด เพ่ือมุ่งต่อต้าน 
ภัยคุกคามด้านการทหารของสงครามตามแบบและสงครามสงครามอสมมาตรและสงครามยุคท่ี ๔ 
  ๓.๓ กองทัพอินเดียต้องเพ่ิมพูนขีดความสามารถในเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือคุ้มครอง
ผลประโยชน์ทางภูมิรัฐศาสตร์ของชาติ 
  ๓.๔ การปฏิบัติการร่วมทางด้านยุทธการของสามเหล่าทัพต้องเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
  ๓.๕ อินเดียต้องมุ่งพัฒนาความเป็นเลิศทางเทคโนโลยีให้อยู่ในฐานะเหนือกว่าข้าศึก 
ซึ่งต้องบูรณาการกับระบบสนับสนุนสั่งการตามแผนปฏิบัติการ เพ่ือพร้อมท าสงครามสารสนเทศ  
และสงครามอิเล็กทรอนิกส์อย่างแท้จริง 
 
 
 



๕๑ 

  ส าหรับยุทธศาสตร์ทางทหารของอินเดียนั้น สามารถแบ่งเป็นยุทธศาสตร์ปัจจุบัน
และยุทธศาสตร์ระยะยาว 
  ๑. ยุทธศาสตร์ปัจจุบัน 
   จากจ านวนประชากรและขนาดของพ้ืนที่ท าให้อินเดียมองว่าประเทศของตนเอง 
มีความส าคัญเพียงพอที่จะด าเนินบทบาทผู้น าในภูมิภาคได้  ศักยภาพในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ฝังรากลึก ท าให้อินเดียได้เปรียบประเทศ
เพ่ือนบ้านในเรื่องพรมแดนและดินแดนต่างๆ ประเทศที่อินเดียเฝูามองอย่างหวาดระแวงคือจีน 
การพัฒนาอาวุธทางยุทธศาสตร์ เช่น ขีปนาวุธนิวเคลียร์ ก็เพ่ือเป็นการปูองปรามบทบาทของจีน  
ที่จะก้าวเข้ามาสนับสนุนประเทศคู่กรณีพิพาทของอินเดีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งปากีสถาน 
  ๒. ยุทธศาสตร์ระยะยาว 
   อินเดียวางยุทธศาสตร์ด้านการทหารไว้ที่การปรับปรุงกองทัพให้มีความก้าวหน้า
ด้านเทคโนโลยี โดยเน้นไปที่การท าสงครามอิเล็กทรอนิกส์ และระบบความคุมการยิงของขีปนาวุธ 
อินเดียมีแผนที่จะใช้เงินถึง ๑๐๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในห้วง ๑๕ ปีข้างหน้า (เริ่มจากปี ๒๕๔๘) 
ที่จะพัฒนากองทัพของตนเองให้ทันสมัย โดยในส่วนของ ทบ.อินเดีย มีโครงการจัดหา ถ. และ 
ป.รุ่นใหม่ เช่น มีการสั่งซื้อ ถ.รุ่น T90 จากรัสเซียถึง ๓๐๐ คัน  ทร.อินเดีย มีโครงการจัดหาเรือรบ 
ผิวน้ า เรือด าน้ า เรือบรรทุก บ. ตลอดจน อู่ลอยเพ่ือใช้ในการซ่อมบ ารุง จากรัสเซีย ทอ.อินเดีย 
มีโครงการจัดหา บ.รบ และ บ.เตือนภัยทางอากาศ ซึ่งอินเดียก าลังพัฒนาโรงงานอาวุธของตนเอง
อย่างต่อเนื่อง และพัฒนาระบบต่อต้านขีปนาวุธพิสัยไกล ซึ่งมีพ้ืนฐานจาก S-300 VM ของรัสเซีย 
เข้าประจ าการ แต่ในขณะเดียวกัน อินเดียก็มีท่าทีตอบสนองในทางบวกต่อสหรัฐฯ ในการที่จะพัฒนา
ระบบปูองกันขีปนาวุธของตนเองให้อยู่ในระดับการปูองกันตนเองเท่านั้น ท าให้มองได้ว่าการพัฒนา
อาวุธของอินเดียมีจุดประสงค์เพ่ือใช้ในการปูองปราม และแก้ปัญหาเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้ง 
โดยอาศัยความได้เปรียบทางเทคโนโลยีและจ านวนยุทโธปกรณ์ 
   นโยบายด้านการทหารของอินเดียในภูมิภาคเอเชียนั้น อินเดียมุ่งเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ทางทหารให้แน่นแฟูนยิ่งขึ้น โดยมีการฝึกร่วมทางทหารกับประเทศต่าง ๆ สนับสนุน 
ยุทโธปกรณ์กับประเทศที่ได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่างกัน นอกจากนั้น อินเดีย  ยังให้ 
ที่นั่งเข้ารับการศึกษาในวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร วิทยาลัยเสนาธิการทหาร และโรงเรียน 
ตามสาขาวิชาชีพทางทหาร รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น าทางทหารระหว่างประเทศ  
ต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียอยู่เป็นประจ า 

ศักยภาพทางทหารของอินเดีย 

 ๑. การบริหารงานของกองทัพ 
  ๑.๑ การก่อตั้งกองทัพ 
   กองทัพอินเดียยุคปัจจุบัน มีพ้ืนฐานมาจากการจัดตั้งของกองทัพอังกฤษในปี 
พ.ศ.๒๒๙๑ โดยมีจุดประสงค์ให้ท าหน้าที่ปูองกันสถานที่การค้าของบริษัท “อีสอินเดีย” ต่อมาในปี 
พ.ศ.๒๓๐๐ ได้มีการจัดตั้งหน่วยทหารซึ่งมีการแต่งกายและการฝึกอย่างยุโรปขึ้นที่เบงกอล (BENGAL) 
นับได้ว่าการทหารของอินเดียได้เริ่มก่อตั้งและฝังรากลงในจิตใจของชาวอินเดียโดยมาตรฐานการฝึก



๕๒ 

อย่างอังกฤษ มาเป็นเวลานานกว่า ๒๐๐ ปีเศษ ทหารอินเดียได้เคยเข้าร่วมรบในสงครามใหญ่หลาย
ครั้งในนามของเครือจักรภพอังกฤษ อาท ิสงครามโลกครั้งที่ ๑ และสงครามโลกครั้งที่ ๒ เป็นต้น  
  ๑.๒ ความสัมพันธ์และท่าทีของประชาชนต่อการทหารและกองทัพแห่งชาติ 
   อินเดียเป็นชาติที่ประชาชนค่อนข้างนิยมในกิจการทหาร ในปัจจุบันระบบ 
การรับทหารเข้าประจ าการของอินเดียเป็นระบบอาสาสมัคร เนื่องจากมีประชาชนนิยมการรับราชการ
มาก จึงท าให้มีผู้ต้องการอาสาสมัครเข้ามารับราชการทหารมากกว่าปริมาณความต้องการของกองทัพ 
 ๒. โครงสร้างการบริหารและการบังคับบัญชา 
  กระทรวงกลาโหมในฐานะผู้รับผิดชอบด้านความมั่นคงและการปูองกันประเทศ 
มีรูปแบบการจัดการที่เรียกว่า กรรมาธิการกลาโหม (Defence Minister’ Committee) ประกอบด้วย
คณะกรรมการฝุายต่างๆ ที่ส าคัญคือ คณะกรรมการฝุายหัวหน้าเสนาธิการ (Chief of Staff Committee) 
ซึ่งประกอบด้วย ผู้บัญชาการเหล่าทัพ และคณะท างานจากเหล่าทัพ โดย ผบ.เหล่าทัพ ที่ครอง
ต าแหน่งนานกว่า จะด ารงต าแหน่งประธานคณะ เรียกว่า Chairman of Chief of Staff Committee 
ปัจจุบันได้แก่ ผู้บัญชาการทหารเรือ (Chief of the Naval Staff) 
  Chief of Staff Committee เป็นผู้ก าหนดนโยบายทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
และปูองกันประเทศในคณะกรรมาธิการกลาโหม ซึ่งถือได้ว่าเป็นผู้รับผิดชอบและมีอ านาจพอสมควร
ในระดับประเทศ นอกจากนั้น ยังเป็นผู้ เชื่อมโยงประสานนโยบายควา มเข้าใจกันระหว่าง
คณะกรรมาธิการการเมือง คณะรัฐมนตรี กับกองทัพด้วย ส่วนปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นข้าราชการ 
พลเรือน มีหน้าที่รับนโยบายโดยทั่วไปจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และด าเนินการทางธุรการ 
หนังสือ ให้กับเหล่าทัพ เป็นประธานคณะกรรมการต่าง ๆ หรืออนุกรรมการต่าง ๆ ที่ไม่เกี่ยวกับ 
Chief of Staff Committee 
 ๓. องค์กรบริหารและการบังคับบัญชาในการควบคุมและการใช้ก าลังทหาร 
  กองทัพอินเดียมีประธานาธิบดี ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดของสามเหล่าทัพ 
ทั้งในเวลาปกติและยามสงคราม โดยมอบอ านาจให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ปกครองบังคับ
บัญชาอีกต่อหนึ่ง และมีปลัดกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบงานทั้งปวงเกี่ยวกับกองทัพ โดยมีคณะกรรมการ
ร่วมระหว่างเหล่าทัพ ซึ่งเรียกตัวเองว่า “Joint Staff Committee” ท าหน้าที่ในการกลั่นกรองงาน 
ประกอบด้วยหน่วยขึ้นตรงดังนี้ 
  ๓.๑ ส่วนก าลังรบ (Department of Defense) ด าเนินการในเรื่อง Operative 
Command การจัดท าแผนและโครงการงบประมาณและรับผิดชอบในการปูองกันประเทศและความมั่นคง 
ประกอบด้วย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ 
  ๓.๒ ส่วนการสนับสนุนก าลังรบ (Department of Defense Production, Supply 
and Development Organization) มีหน้าที่ในเรื่องของการค้นคว้า วิจัย พัฒนา จัดหาระบบอาวุธ จัดตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมทหาร 
 ๔. โครงสร้างก าลังกองทัพ/การจัดหน่วยและยุทโธปกรณ์ 
  ๔.๑ การจัดหน่วยและยุทโธปกรณ ์
   ก าลังรบที่จัดไว้แล้ว/ก าลังทหารพร้อมรบจัดก าลังเป็น ๓ เหล่าทัพ คือ 
กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ มีประธานาธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด โดยมอบอ านาจ  



๕๓ 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผู้บังคับบัญชาอีกชั้นหนึ่ง มีก าลังพลรวม ๑,๕๘๗,๐๐๐ นาย 
และก าลังส ารองประมาณ ๑,๑๕๕,๐๐๐ นาย 
  ๔.๒ ขนาดของก าลังรบ 
   ๔.๒.๑ กองทัพบกมีก าลังพลประมาณ ๑,๓๐๐,๐๐๐ คน ถือเป็นกองทัพที่ใหญ่
เป็นอันดับสองของโลกในแง่ก าลังพล ประกอบก าลังออกเป็น ๕ กองบัญชาการภาค ได้แก ่
กองบัญชาการภาคกลาง กองบัญชาการภาคเหนือ กองบัญชาการภาคใต้ กองบัญชาการภาค
ตะวันออก และกองบัญชาการภาคตะวันตก ในแต่ละกองบัญชาการ ประกอบด้วยหน่วยย่อย คือ 
กองทัพน้อย กองพล กรมผสม และกองพัน โดยมีหน่วยก าลังรบที่ส าคัญคือ ๔ กองพลเคลื่อนที่เร็ว 
๑๘ กองพลทหารราบ ๙ กองพลภูเขา ๑ กองพลปืน ๓ กองพลยานเกราะ ๑๕ กองพลน้อยอิสระ 
๑ กองพลน้อยต่อสู้อากาศยาน ๔ กองพลน้อยทหารช่าง ๓ กรมอาวุธปล่อย พ้ืน–สู่–พ้ืน มีก าลังพล 
๑,๑๐๐,๐๐๐ นาย มีการวางก าลังดังนี้ 
    ๔.๒.๑.๑ กองบัญชาการภาคกลาง  ตั้งอยู่ที่เมือง ลัคเนาว์ 
    ๔.๒.๑.๒ กองบัญชาการภาคเหนือ  ตั้งอยู่ที่เมือง อันดัมเชอร์ 
    ๔.๒.๑.๓ กองบัญชาการภาคใต้  ตั้งอยู่ที่เมือง ปูนา 
    ๔.๒.๑.๔ กองบัญชาการภาคตะวันออก ตั้งอยู่ที่เมือง กัลกัตตา 
    ๔.๒.๑.๕ กองบัญชาการภาคตะวันตก ตั้งอยู่ที่เมือง จันดิมันเดอร์ 
    กองทัพบกอินเดียมีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ส าคัญได้แก่ อาวุธที่ใช้กับกอง
พลทหารราบและกองพลทหารภูเขา ได้แก่ ปืนพก ปืนกลมือ ปืนเล็กซุ่มยิง ปืนกลหนัก อาวุธที่ใช้กับ
กองพลทหารปืนใหญ่ อาวุธที่ใช้กับหน่วยปูองกันภัยทางอากาศ อาวุธที่ใช้กับหน่วยกองพลยานเกราะ
ซึ่งเป็นหัวใจของกองทัพบกอินเดีย เนื่องจากเป็นหน่วยที่มีอ านาจท าลายล้างสูง ประกอบด้วย รถยาน
เกราะ ๒,๗๘๐ คัน โดยรถยานเกราะที่อินเดียผลิตได้เอง คือ Arjun อาวุธน าวิถีและขีปนาวุธ ซึ่งส่วน
ใหญ่อินเดียพัฒนาและผลิตเอง อาทิ ประเภทพ้ืนสู่พ้ืน ได้แก่ อาวุธปล่อยน าวิถี BrahMosขีปนาวุธ
ระยะใกล้ Prithvi-I ขีปนาวุธระยะปานกลาง Agni-I และระยะไกล Agni-II, Agni-III ประเภทพ้ืนสู่
อากาศ ได้แก่ อาวุธปล่อยน าวิถี Akash ขีปนาวุธต่อต้านขีปนาวุธนอกชั้นบรรยากาศโลก (Prithvi Air 
Defence : PAD) ขีปนาวุธต่อต้านขีปนาวุธในชั้นบรรยากาศโลก (Advance Air Defence : AAD) 
   ๔.๒.๒ กองทัพเรือมีก าลังพลประมาณ ๖๗,๐๐๐ คน ถือเป็นกองทัพเรือที่ใหญ่
เป็นอันดับ ๕ ของโลกประกอบก าลังออกเป็น ๔ กองบัญชาการภาค ได้แก่ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออก 
ภาคใต้ และภาคตะวันออกไกล มีฐานทัพเรือหลัก คือ ฐานทัพเรือเมืองบุมไบ ฐานทัพเรือเมืองวิสาขะ
ปัทนัม ฐานทัพเรือเมืองโคชิน และฐานทัพเรือปอร์ตแบลร์ก าลังทางเรือประกอบด้วยเรือรบประเภท
ต่างๆ ประมาณ ๕๐๐ ล า อยู่ในระหว่างการต่อ ๓๕ ล า และอยู่ในแผนการจัดหาอีก ๗๓ ล า อาทิ 
เรือบรรทุกเครื่องบิน เรือพิฆาต เรือฟริเกต เรือตรวจการณ์ เรือยกพลขึ้นบก เรือสงครามทุ่นระเบิด  
เรือส่งก าลังบ ารุง เรือด าน้ า ซึ่งมีท้ังแบบธรรมดา (Conventional Submarine) ซึ่งต่อโดยใช้แบบของ
ฝรั่งเศส และเรือด าน้ าพลังนิวเคลียร์ (Nuclear Submarine) ๒ ล าโดยอยู่ในระหว่างการต่อเรือ 
ซึ่งอินเดียออกแบบและพัฒนาเอง ๑ ล า และจัดหาโดยวิธีการเช่าจากรัสเซีย ๑ ล า ส่วนก าลังอากาศนาวี 
ประกอบด้วยเครื่องบินและ ฮ. ประเถทต่างๆ รวมทั้งอากาศยานไร้คนขับ (UAV) ประมาณ ๒๔๑ เครื่อง 



๕๔ 

    ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา กองทัพเรืออินเดียได้เร่งพัฒนาแสนยานุภาพ
ของกองทัพเรือให้มีความก้าวหน้า โดยพัฒนาการที่ส าคัญคือ การต่อเรือด าน้ าพลังนิวเคลียร์ INS 
Arihant ซึ่งอินเดียออกแบบและสร้างเองเป็นล าแรกตามโครงการ Advanced Technology 
Vehicle เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ คาดว่าจะเข้าประจ าการได้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ปัจจัยที่ท าให้
อินเดียต้องเร่งพัฒนากองทัพเรือ คือ การพัฒนากองทัพเรือของจีนซึ่งได้ก่อให้เกิดความกังวล  
แก่กองทัพเรืออินเดีย โดยเฉพาะการน าเรือด าน้ าพลังนิวเคลียร์และติดหัวรบนิวเคลียร์ที่จีนสร้าง 
และออกแบบเองหลายล าออกแสดงในการสวนสนามทางนาวีเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ในโอกาสครบรอบ ๖๐ ปีของการก่อตั้งกองทัพเรือจีน รวมทั้งการที่จีนส่งกองเรือไปประจ าการ 
ในมหาสมุทรอินเดียซึ่งถือเป็นเขตอิทธิพลของอินเดียเมื่อปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๑ นอกจากนี้ เหตุก่อการ
ร้ายที่เมืองมุมไบเมื่อเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งผู้ก่อการร้ายได้แทรกซึมเข้าเมืองมุมไบ 
ทางชายฝั่ง ท าให้รัฐบาลอินเดียต้องพัฒนากองทัพเรือและหน่วยยามฝั่ง โดยกองทัพเรือ อินเดีย  
ได้ประจ าการเรือเร็วโจมตี ใหม่ ๖ ล า เพ่ือรักษาความปลอดภัยตามแนวชายฝั่ง และมีแผนที่ 
จะประจ าการเรือเร็วโจมตีขนาดกลางและเล็กอีก ๕๐-๖๐ ล า ตลอดแนวชายฝั่งด้านตะวันออกและ
ตะวันตกของประเทศ ทั้งนี้ นอกจากภารกิจหลักแล้ว กองทัพเรืออินเดียยังมีบทบาทส าคัญที่เพ่ิมมาก
ขึ้นในเรื่องการบรรเทาภัยพิบัติ อาทิ ในกรณีการเกิดสึนามิในปี ๒๕๔๗ และการปูองกันภัยจากโจร
สลัดในอ่าวเอเดนซึ่งเป็นภัยคุกคามที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นในปัจจุบัน 
    หน่วยยามฝั่ง (Indian Coast Guard) เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงกลาโหม 
จัดตั้งขึ้นตาม Coast Guard Act เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๒ มีภารกิจหลักในการปกปูองดูแลชายฝั่งของ
อินเดีย ซึ่งยาวถึง ๗,๕๑๖ กม. โดยการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับกองทัพเรืออินเดีย หน่วยยามฝั่ง 
มีเรือเร็วในครอบครองทั้งแบบ Hovercraft และ Hydrofoil ท าหน้าที่ลาดตระเวนในบริเวณที่มีความ
อ่อนไหว ทั้งชายฝั่งทางด้านตะวันออกและตะวันตก รัฐคุชราตกรณาฏกะ เบงกอลตะวันตก และ 
เมืองมุมไบ ที่ผ่านมา หน่วยยามฝั่งมีผลงานในการสกัดจับผู้ลักลอบค้าอาวุธและผู้ลักลอบเข้าเมือง  
โดยผิดกฎหมาย 
   ๔.๒.๓ กองทัพอากาศมีความทันสมัยที่สุดของอินเดีย มีก าลังพลประมาณ 
๒๒๐,๐๐๐ คน ซึ่งถือเป็นกองทัพอากาศที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับสี่ของโลก แบ่งส่วนราชการออกเป็น 
๓ ส่วนใหญ่ ๆ คือ ส่วนบริหารและธุรการ ส่วนส่งก าลังบ ารุงและฝึกศึกษา และส่วนการบิน ประกอบ
ก าลังเป็น ๕ กองบัญชาการภาค ได้แก่ ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันตกเฉียงใต้ ภาคตะวันออก 
และภาคใต้ ในแต่ละกองบัญชาการจะประกอบด้วย หน่วยย่อยคือ กองพลบิน กองบิน และฝูงบิน 
ซึ่งกองทัพอากาศอินเดียมีฝูงบินต่าง ๆ ดังนี้ ๑๗ ฝูงบินขับไล่โจมตีภาคพ้ืนดิน ๒๐ ฝูงบินล าเลียง 
๓ ฝูงบิน เฮลิคอปเตอร์โจมตี ๑ ฝูงบินสงครามอิเล็กทรอนิกส์ ๒ ฝูงบินลาดตระเวน ๑๓ ฝูงบินล าเลียง 
และ ๑๑ ฝูงบิน เฮลิคอปเตอร์ล าเลียง อากาศยานส่วนใหญ่จัดหาจากรัสเซียกับยุโรปและสหรัฐฯ 
บางส่วน ทั้งนี้ อากาศยานที่จัดหาจากรัสเซียและยุโรปส่วนใหญ่จะเป็นการน ามาประกอบหรือผลิต  
ในอินเดีย ภายหลังจากได้รับเครื่องต้นแบบมาจากประเทศผู้ผลิตบางส่วน อากาศยานประเภทต่างๆ 
อาทิ เครื่องบินขับไล่/โจมตี SU-30 MK1 MIG 19 MIG 21 จากรัสเซีย Mirage 2000 จากฝรั่งเศส 
เครื่องบินโจมตี Jaguar จากอังกฤษ เครื่องบินล าเลียง Llyusin II-76 จากรัสเซีย IL-76 MK I จาก 
อุสเบกิสถาน Avro HS-748 Antonov AN-32 จากยูเครน Dornier Do228-101 จากเยอรมัน 



๕๕ 

เครื่องบินลาดตระเวนตรวจการณ์และเตือนภัยล่วงหน้า IL-76 จากอิสราเอล อากาศยานไร้คนขับ 
จากอิสราเอล และ ฮ.ประเภทต่างๆ 
 ๕. การพัฒนากองทัพ อาวุธ/ยุทโธปกรณ์ 
  ๕.๑ งบประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ใน ๑๕ ปี (เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๘) 
เพ่ือจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์รุ่นใหม่ และปรับปรุงสมรรถนะของเก่าที่มีอยู่ 
  ๕.๒ องค์การวิจัยและพัฒนา กห.อินเดีย ใช้งบ ๒๔ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ผลิตอุปกรณ์
ปูองกันระเบิดกัมมันตรังสี (Dirty Bomb) เพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับสงครามนิวเคลียร์และ
สงครามรูปแบบใหม ่
  ๕.๓ จัดหา บ.รบ Rafale จ านวน ๑๒๖ เครื่อง มูลค่า ๑๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
จากฝรั่งเศส เพ่ือเข้าประจ าการแทน บ.รบ MIG 21 
  ๕.๔ จัดหา ถ. T90 จากรัสเซีย จ านวน ๓๐๐ คัน 
  ๕.๕ จัดหา เฮลิคอปเตอร์ อาปาเช่ จ านวน ๒๒ เครื่อง และ เฮลิคอปเตอร์ ชินุก 
จ านวน ๑๕ เครื่อง จากสหรัฐ 
  ๕.๖ พัฒนาระบบต่อต้านขีปนาวุธพิสัยไกลที่มีพ้ืนฐานจาก S-300 
  ๕.๗ ทดสอบขีปนาวุธพิสัยไกลข้ามทวีป “อัคนี ๕” ระยะยิง ๕,๐๐๐ กม. มีอานุภาพ
เพียงพอที่จะส่งหัวรบนิวเคลียร์หนัก ๑ ตัน ไปได้ไกลทั่วทุกภูมิภาคของจีน รวมทั้งประเทศที่อยู่นอก
ทวีปเอเชียด้วย 
  ๕.๘ ติดตั้งระบบโล่ปูองกันประเทศ เพ่ือต่อต้านอาวุธปล่อยที่กรุงนิวเดลี และ 
นครมุมไบ เพ่ิมเติมที่เมืองโกลกัตตา เบงกาลูรู และเซนไน 
  ๕.๙ เพ่ิมพิสัยของระบบปูองกันประเทศจาก ๒,๐๐๐ กม. เป็น ๕,๐๐๐ กม. 
  ๕.๑๐ ส่งยานส ารวจไร้มนุษย์ไปยังดาวอังคารส าเร็จในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
  ๕.๑๑ ส่งดาวเทียมสังเกตการณ์อวกาศขึ้นสู่วงโคจร โดยจรวดน าดาวเทียมแอสโทรแซท 
ขนาด ๑๕๐ ตัน ขึ้นสู่วงโคจร พร้อมดาวเทียมอีก ๖ ดวง เมื่อ ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๕.๑๒ นโยบาย Make in India ในการสร้างฐานอุตสาหกรรมเพ่ือการปูองกัน
ภายในประเทศ และลดการพ่ึงพาการน าเข้ายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ 
  ๕.๑๓ อยู่ในขั้นตอนสุดท้ายของโครงการต่อเรือบรรทุก บ. INS Vishal ซึ่งเป็นเรือ
บรรทุก บ. พลังนิวเคลียร์ที่ใหญ่ที่สุดของอินเดีย ระวาง ๖๕,๐๐๐ ตัน เพ่ือประจ าการทดแทน เรือบรรทุก 
บ. INS Vkaet ที่มีอายุการใช้งาน ๕๖ ปี และจะปลดประจ าการในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือเสริมขีดความ 
สามารถทางทะเล และสกัดก้ันการขยายอิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดีย 
 ๖. หลักนิยมในการปฏิบัติการ 
  ๖.๑ อินเดียมองว่า ประเทศของตนมีความส าคัญเพียงพอที่จะด าเนินบทบาทผู้น า 
ในภูมิภาคได้ เนื่องจากมีศักยภาพในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอาวุธทางยุทธศาสตร์ เช่น 
ขีปนาวุธ นิวเคลียร์ เพ่ือเป็นการปูองปรามบทบาทของจีนที่จะก้าวเข้ามาสนับสนุนคู่กรณีพิพาท 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปากีสถาน 
  ๖.๒ การปรับปรุงกองทัพให้มีความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีที่เน้นการท าสงคราม
อิเล็กทรอนิกส์ 



๕๖ 

  ๖.๓ การพัฒนาระบบต่อต้านขีปนาวุธ 
  ๖.๔ การพัฒนาระบบขีปนาวุธให้อยู่ในระดับปูองกันตนเอง 
 ๗. มหาอ านาจทางนิวเคลียร ์
  อินเดียเป็นหนึ่งในจ านวนไม่กี่ประเทศในโลกที่มีอาวุธนิวเคลียร์ไว้ในครอบครอง 
มีโครงการพัฒนาทางด้านนิวเคลียร์อย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านการทหารและในเรื่องพลังงาน สาเหตุ  
ส าคัญที่ท าให้อินเดียพยายามพัฒนาขีดความสามารถทางนิวเคลียร์ก็คือ ความปรารถนาที่ฝังรากลึก
และยาวนานของอินเดียที่ต้องการมีบทบาทในฐานะรัฐมหาอ านาจ และหนทางหนึ่งที่จะน าไปสู่สถานะ
รัฐมหาอ านาจคือการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ นอกจากนั้น ยังมีปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้อินเดีย  
ต้องพัฒนาศักยภาพด้านนิวเคลียร์ของตน คือ อินเดียมองว่าปากีสถานและจีนซึ่งเป็นประเทศเพ่ือนบ้าน 
ที่มีพรมแดนติดกับอินเดียทั้งสองประเทศเป็นภัยคุกคามต่ออินเดีย เนื่องจากทั้งสองประเทศ 
ต่างเป็นประเทศที่มีขีดความสามารถทางอาวุธนิวเคลียร์ (Nuclear Weapon States) อินเดีย จึงต้อง
ก าหนดขีดความสามารถของกองทัพอินเดีย ให้มีขีดความสามารถในการปูองปรามทางด้านอาวุธ
นิวเคลียร์แก่ประเทศท้ังสองด้วย 
  อินเดียเริ่มท าการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ครั้งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๑๗ ต่อมาในปี 
พ.ศ.๒๕๔๑ อินเดียได้ท าการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ครั้งส าคัญ และได้ประกาศตนว่าเป็นมหาอ านาจ
ทางนิวเคลียร์ อย่างไรก็ดี การทดลองอาวุธนิวเคลียร์ของอินเดียท าให้องค์กร NSG (Nuclear 
Supplier Group) ออกกฎไม่ให้ประเทศสมาชิกของ NSG มีความร่วมมือทางนิวเคลียร์กับอินเดีย 
  ปัจจุบัน อินเดียมีโครงการด้านนิวเคลียร์ทั้งในทางทหารและทางพลเรือน ส าหรับ
ในทางทหารแม้ว่าจะไม่มีข้อมูลที่เปิดเผยว่าอินเดียครอบครองอาวุธนิวเคลียร์มากเพียงใด แต่ก็เชื่อ 
ได้ว่าอินเดียครอบครองหัวรบนิวเคลียร์อยู่อย่างน้อย ๕๐-๙๐ หัวรบ อีกทั้งอินเดียยังมีขีปนาวุธ
หลากหลายประเภท ทั้งขีปนาวุธทางยุทธศาสตร์พิสัยใกล้พ้ืนสู่พ้ืน (Prithvi Ballistic Missile) 
ขีปนาวุธปล่อยน าวิถีพิสัยกลางพ้ืนสู่พ้ืน อัคนี (Agni) ขีปนาวุธปล่อยน าวิถีพ้ืนสู่อากาศ (Akash) อาวุธ
ปล่อยน าวิถี พ้ืนสู่พ้ืน ตรีศุล (Trishul) ทั้งนี้ ขีปนาวุธที่อินเดียผลิตได้เองและสามารถติดตั้งหัวรบ
นิวเคลียร์ได้ อาท ิ
  ๗.๑ ขีปนาวุธอัคนี 
   ๗.๑.๑ Agni-I : เป็นขีปนาวุธระยะปานกลาง (Intermediate Range Ballistic 
Missile – IRBM) มีระยะยิง ประมาณ ๘๐๐ – ๒,๕๐๐ กม. ระบบน าทางแบบ Straydown Inertial 
Navigation System ระบบขับเคลื่อนระยะแรกใช้ Solid Booster ระยะที่สองใช้ Liquid Fuel 
Twin – Engine ยาว ๑๙ เมตร ได้มีการทดลองครั้งแรก เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยอินเดียได้พัฒนาไปสู่
ขีปนาวุธอัคนี ๒ 
   ๗.๑.๒ Agni-II : เป็นขีปนาวุธข้ามทวีป (Intercontinental Ballistic Missile 
– ICBM) มีระยะยิง ๒,๐๐๐ กม. ยาว ๒๐ เมตร มีฐานยิงเคลื่อนที่ ใช้พลังงานขับเคลื่อนที่เป็นของแข็ง 
๒ ท่อน น้ าหนักหัวรบ ๑,๐๐๐ กิโลกรัม ออกแบบให้ใช้หัวรบนิวเคลียร์ได้ โดยได้ยิงทดสอบครั้งแรก 
ในอ่าว เบงกอล เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๒ และได้พัฒนาไปสู่ขีปนาวุธอัคนี ๓ 
   ๗.๑.๓ Agni-III : มีระยะยิงระหว่าง ๒,๕๐๐ กม. น้ าหนักหัวรบ ๑,๐๐๐ กิโลกรัม 
ซึ่งสร้างเข้าประจ าการ ประมาณ ๒๐ ลูก ในช่วงปลายปี ๒๕๔๔  



๕๗ 

  ๗.๒ ขีปนาวุธปฐวี  เป็นขีปนาวุธระยะใกล้ มีระยะยิง ประมาณ ๑๕๐-๓๕๐ กิโลเมตร 
สามารถติดตั้งหัวรบนิวเคลียร์ได้หลายหัวรบ ผลิตออกเป็น ๓ แบบ คือ 
   ๗.๒.๑ Prithvi-I : ปัจจุบัน เรียก Prithvi SSM – ๑๕๐ มีระยะยิง ๑๕๐ กิโลเมตร 
สามารถติดตั้งหัวรบนิวเคลียร์หนัก ๑,๐๐๐ กิโลกรัม เพ่ือท าลายเปูาที่เป็นคลังน้ ามัน สถานีรถไฟ 
และเปูาหมายที่มีความส าคัญอ่ืน ๆ ผลิตเพื่อใช้ประจ าการในกองทัพบกอินเดีย 
   ๗.๒.๒ Prithvi- II : มีระยะยิง ๒๕๐ กิโลเมตร สามารถติดตั้งหัวรบนิวเคลียร์
หนัก ๕๐๐ กิโลกรัม เพ่ือใช้ท าลายสนามบิน สถานีเรดาร์ และเปูาหมายทางยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ 
ผลิตเพ่ือใช้ประจ าการในกองทัพอากาศอินเดีย 
   ๗.๒.๓ Prithvi-III : หรือดานุส (Dhanush) หรือ ซาการิคา (Sagarika) มีระยะยิง 
๒๕๐-๓๕๐ กิโลเมตร ยาว ๑๕๐ฉ เมตร น้ าหนักหัวรบ ๕๐๐ กิโลกรัม พัฒนาสร้างให้สามารถยิงได้ 
ทั้งจากเรือผิวน้ า และเรือด าน้ า เมื่อสร้างเสร็จจะน ามาติดตั้งใช้งานให้กับเรือผิวน้ าที่ใช้เทคโนโลยี
ชั้นสูง และเรือด าน้ าพลังงานนิวเคลียร์ 
  ๗.๓ ขีปนาวุธสุริยา (Surya) เป็นขีปนาวุธข้ามทวีป (Intercontinental Ballistic 
Missile - ICBM) มีระยะยิง ๑๒,๐๐๐ กิโลเมตร บรรจุหัวรบนิวเคลียร์หนัก ๑,๐๐๐ กิโลกรัม 
โดยพัฒนามาจากขีปนาวุธอัคนี ๒ ที่มีระยะยิง ๒,๐๐๐ กิโลเมตร จะใช้เทคโนโลยีขับเคลื่อนเชื้อเพลิง
เหลวผสมเชื้อเพลิงแข็ง เครื่องยนต์คไรโอเยนิค (Cryoenic Engine) โดยได้จัดหามาจากรัสเซีย 
๗ เครื่อง เมื่อปี ๒๕๔๑ และพัฒนาเองในประเทศ ปัจจุบันยังอยู่ในระหว่างการพัฒนา 
  นอกจากนี้ อินเดียยังได้ซื้อเรือบรรทุกเครื่องบิน INS Vikramaditya Aircraft 
Carrier จากรัสเซีย โดยเรือดังกล่าวสามารถติดตั้งหัวรบนิวเคลียร์ซึ่งมีระยะยิง ๕๕๐ กิโลเมตร และ
อินเดียยังสามารถต่อเรือด าน้ าพลังนิวเคลียร์ INS Arihantซึ่งอินเดียออกแบบและสร้างเองเป็นล าแรก
ตามโครงการ Advanced Technology Vehicle เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ นอกจากนี้ 
อินเดียยังครอบครองเครื่องบินต่อสู้ทางอากาศที่สามารถติดตั้งหัวรบนิวเคลียร์ได้อีกจ านวนหนึ่ง
เช่นกัน 
  อนึ่ง ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการที่ปรึกษาความมั่นคงแห่งชาติได้ประกาศหลัก
ในการใช้อาวุธนิวเคลียร์ของอินเดีย (nuclear doctrine) คือ จะไม่มีการใช้อาวุธนิวเคลียร์ก่อน 
(No First Use) โดยการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ของอินเดียเป็นไปเพ่ือการปูองกันเท่านั้น อินเดีย
จะไม่เป็นฝุายใช้อาวุธนิวเคลียร์โจมตีประเทศใดประเทศหนึ่งก่อน เว้นเสียจะมีประเทศอ่ืนโจมตี  
อินเดียก่อน อินเดียจึงจะใช้อาวุธนิวเคลียร์ในการตอบโต้ โดยผู้มีอ านาจในการสั่งการคือนายกรัฐมนตรี
อินเดีย 
  ส าหรับจุดเปลี่ยนที่ส าคัญของการเป็นมหาอ านาจทางนิวเคลียร์ของอินเดียคือ 
การลงนามในกรอบความตกลงด้านนิวเคลียร์พลเรือนกับสหรัฐฯ ในปี  พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งระบุเงื่อนไข
ส าคัญ ๓ ประการ ได้แก่ 
  ๑. อินเดียจะต้องแยกการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ทางพลเรือนจากทางทหาร 
(separation plan of civil and military facilities) 
  ๒. จัดท า Safeguards Agreement (SA) กับIAEA เพ่ือก าหนดมาตรการควบคุม
และตรวจสอบ  



๕๘ 

  ๓. การผ่อนปรนกฎระเบียบการค้าวัสดุนิวเคลียร์ของกลุ่ม NSG ซึ่งในที่สุดความตกลง
ดังกล่าวน าไปสู่การผ่อนปรนกฎระเบียบการค้าวัสดุนิวเคลียร์แก่อินเดียของกลุ่มประเทศ NSG ในปี 
๒๕๕๑ ซึ่งถือเป็นการยุติการที่อินเดียถูกโดดเดี่ยวจากการมีความร่วมมือทางนิวเคลียร์ ท าให้ อินเดีย
สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีขั้นสูงทางนิวเคลียร์ สามารถสร้างโรงงานผลิตพลังงานนิวเคลียร์ได้เพ่ิมขึ้น  
มีเชื้อเพลิงนิวเคลียร์อย่างเพียงพอ ซึ่งล้วนเป็นประโยชน์ในด้านความมั่นคงทางพลังงานของอินเดีย 
ซึ่งจ าเป็นต้องมีแหล่งพลังงานต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วของอินเดียและ
ท าให้อินเดียเป็นมหาอ านาจทางนิวเคลียร์อย่างแท้จริง ปัจจุบันอินเดียมีความตกลงด้านนิวเคลียร์ 
กับฝรั่งเศส สหรัฐฯ มองโกเลีย นามิเบีย คาซัคสถาน และแคนาดา  

การด าเนินการที่ผ่านมาของความร่วมมือระหว่างอินเดียกับกลุ่มอาเซียนและ
ไทย 

 ๑. ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับอาเซียน 
  ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับอาเซียนหลังสงความเย็นสิ้นสุดลงได้เปลี่ยนแปลง 
ไปทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ประกอบด้วยความสัมพันธ์ทางด้านการเมืองทั่วไป ความสัมพันธ์ 
ทวิภาคี ความสัมพันธ์ด้านความมั่นคง และความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ  
  ๑.๑ ก้าวแรกของความสัมพันธ์ในฐานะคู่เจรจาเฉพาะส่วน (Sectoral Dialogue 
Partnership) 
   จุดเริ่มต้นความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับอาเซียนอย่างเป็นทางการเกิดขึ้น 
ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ในลักษณะคู่เจรจาเฉพาะด้าน สืบเนื่องจากสภาพแวดล้อมโลกที่เปลี่ยนไปภายหลัง
สิ้นสุดยุคสงครามเย็น อินเดียจึงได้เร่งปฏิรูปเศรษฐกิจ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับ
อาเซียนเริ่มมีท่าทีว่าจะดีข้ึนทั้งสองฝุาย โดยนายพีวี นรสิงหะ ราว นายกรัฐมนตรีอินเดียพยายามสาน
สัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียนให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น เห็นได้จากความถี่ในการเยือนประเทศอาเซียน  
ต่างๆ อาทิ เยือนอินโดนีเซีย ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๖ เดินทางเยือนสิงคโปร์ ไทย 
มาเลเซีย และเวียดนาม และในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ เยือนสิงคโปร์อีกครั้ง และในปีเดียวกันได้เดินทาง 
เยือนมาเลเซีย เป็นต้น ขณะที่ผู้น าในกลุ่มประเทศอาเซียนก็มีการเดินทางไปเยือนอินเดียเช่นกัน  
อาทิ ประธานาธิบดีซูฮาร์โตแห่งอินโดนีเซียได้เยือนอินเดียถึง ๒ ครั้งในปี พ.ศ. ๒๕๓๖ รวมถึง
นายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ นายโก๊ะจ๊กตงและนายลีกวนยู อีกด้วย ขณะที่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
การต่างประเทศของไทย ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ ได้เดินทางเยือนอินเดีย ๒ ครั้ง ทั้งนี้ อาเซียน
ตระหนักถึงช่วงขาขึ้นของอินเดียที่สามารถท าให้อาเซียนลดการพ่ึงพิงญี่ปุุน ประเทศตะวันตก และจีน
ในเรื่องความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า อาเซียนจึงตอบรับการริเริ่มของอินเดียในเชิงบวก 
และรับอินเดียเป็น คู่เจรจาเฉพาะส่วน (Sectoral Dialogue Partnership) ของอาเซียนในเรื่อง
การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวใน พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อมาใน พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้เพ่ิมด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเข้าไปด้วย ด้านฝุายอาเซียนมีข้อเสนอหลายประการ อาทิ การตั้งศูนย์สารนิเทศ/
ส่งเสริมการค้า/การลงทุน (Information/Promotion Centre for Trade/Investment) การจัดท า
รายการที่แสดงถึงโอกาสในการลงทุนส าหรับนักลงทุนจากทั้งสองฝุาย การส่งเสริมการแลกเปลี่ยน 
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การเยือนของคณะผู้แทนทางการค้า (trade mission) การจัดการแสดงสินค้า และการพัฒนายุทธวิธี
ทางการตลาดร่วมกันเพื่อส่งเสริมการส่งสินค้าไปยังประเทศที่สาม 
  ๑.๒ ก้าวที่สองของความสัมพันธ์ในฐานะคู่เจรจาโดยสมบูรณ์ (Full Dialogue 
Partnership) 
   ความสอดคล้องกันเชิงนโยบายระหว่างอาเซียนและอินเดียในการขยาย 
ความร่วมมือทั้งในด้านการเมืองและความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ การขยายการค้าการลงทุนระหว่างกัน  
อาเซียนจึงได้ดึงอินเดียเข้ามาเป็นคู่เจรจาอย่างเต็มตัว (ASEAN Dialogue Partner) ในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ 
โดยในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน ครั้งที่ ๕ ระหว่าง ๑๔ – ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ 
ที่กรุงเทพมหานคร นายโก๊ะจ๊กตง นายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ ได้เสนอให้ยกระดับอินเดียเป็นคู่เจรจา  
โดยสมบูรณ์ (Full Dialogue Partner) ของอาเซียน ซึ่งข้อเสนอดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจาก 
ผู้น าอาเซียนทั้งหมด ขณะที่ทางด้านผู้น าอินเดียก็แสดงออกในทิศทางที่สอดคล้องกันกับอาเซียน
เช่นกัน 
   ความสัมพันธ์อินเดีย - อาเซียนหลังจากปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ไม่ได้ขยายเพียงแต่ 
เชิงลึก แต่ยังขยายเชิงกว้างด้วย ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือเชิงสถาบัน The ASEAN – India 
Joint Cooperation Committee (AIJCC) จึงถูกจัดตั้งขึ้นโดยมีการประชุมครั้งแรกในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ ณ กรุงนิวเดลี โดยเปูาหมายแรกของ AIJCC คือ การจัดตั้งกลไกเชิงสถาบัน
เพ่ือใช้กับด้านความร่วมมือโดยเฉพาะ ซึ่งพอๆ กับการใช้วิธีการเจรจา และเป็นเครื่องมือในการขยาย
และเพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างอินเดีย-อาเซียน ในบริบทด้านการค้า การลงทุน วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี การท่องเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โครงสร้างสาธารณูปโภค และปฏิสัมพันธ์
ระหว่างประชากร 
   นอกจากนี้ในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ อินเดียได้เป็นสมาชิกการประชุมการเมือง 
และความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum – ARF) นับเป็นครั้งแรกในรอบ 
๕๐ ปี ที่อินเดียให้ความสนใจต่อการเจรจาหลายฝุายในประเด็นการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิก ทั้งนี้ ความเชื่อมโยงของสถาบันเหล่านี้มีความส าคัญต่อการสร้างรากฐานในการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างกัน ซึ่งต่อมาในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยการริเริ่มของไทยสนับสนุน
อินเดียให้ผลักดันการรวมกลุ่มอนุภูมิภาค ส าหรับเป็นกรอบความร่วมมือทางวิชาการและเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศในอ่าวเบงกอล ภายใต้ชื่อBIS-TEC (Bangladesh-India-Sri Lanka-Thailand Economic 
Cooperation)มีสมาชิกประกอบด้วย อินเดีย บังคลาเทศ ศรีลังกา และไทย ซึ่งต่อมาในเดือนธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เมียนมาได้เข้าร่วมกลุ่มกลายเป็น BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi-
Sectoral Technical and Economic Cooperation) ปัจจุบันมีสมาชิก ๗ ประเทศ ประกอบด้วย 
บังกลาเทศ ภูฏาน อินเดีย เมียนมา เนปาล ศรีลังกา และไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจ ที่ครอบคลุมความร่วมมือ ๖ ด้าน คือ การค้าและการลงทุน เทคโนโลยี พลังงาน 
การคมนาคมและการขนส่ง การท่องเที่ยว และการประมง 
   ต่อมาในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ อินเดียยังได้ริเริ่มความร่วมมือระหว่าง
อินเดียและ ๕ ประเทศอาเซียน (เวียดนาม ลาว กัมพูชา พม่า และไทย) เรียกว่า โครงการความร่วมมือ 
ลุ่มแม่น้ าโขง-คงคา (Mekong-Ganga River Project : MGC) เพ่ือสนับสนุนความร่วมมือ ๔ สาขา
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หลัก คือ การท่องเที่ยว วัฒนธรรม การศึกษา และการคมนาคมขนส่งในอนุภูมิภาค เช่น โครงการ 
East-West Corridor โครงการสร้างทางหลวงสายเอเชีย ทั้งนี้ อินเดียตระหนักดีว่าไม่มีศักยภาพ
เพียงพอในการแข่งขันกับจีนและประเทศมหาอ านาจอ่ืนๆ ในตลาดสมาชิกดั้งเดิมทั้ง ๕ ประเทศ 
ของอาเซียน แต่การร่วมมือกับประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนจะเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้อินเดีย
สามารถเข้าถึงตลาดอาเซยีนในภาพรวมได้ทั้งหมด 
  ๑.๓ ความร่วมมือระหว่างอินเดียกับอาเซียน 
   ๑.๓.๑ ด้านการเมืองและความมั่นคง อินเดียได้เข้าร่วม ASEAN Regional 
Forum (ARF) ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๙โดยเน้นบทบาทในเรื่องความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล 
อีกทั้งได้รับรองแถลงการณ์ร่วมกับ อาเซียนว่าด้วยความร่วมมือเพ่ือการต่อต้านการก่อการร้ายสากล
ในปีเดียวกัน นอกจากนี้ อินเดียเข้าเป็นภาคี Treaty of Amity and Cooperation (TAC) เมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๔๖และได้เข้าร่วมใน East Asia Summit (EAS) ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
   ๑.๓.๒ ด้านเศรษฐกิจ อาเซียนและอินเดียได้ลงนามความตกลงการค้าเสรี 
ด้านการค้าสินค้า ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓
และอินเดียประสงค์ให้มีการพิจารณาทบทวนความตกลงการค้าสินค้าดังกล่าว แต่อาเซียนมีมติ  
ให้ชะลอไว้ก่อน ด้วยเห็นว่า ทรัพยากรบุคคลในการเจรจามีจ านวนจ ากัดและต้องการเร่งเจรจา 
ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) ให้เสร็จ นอกจากนี้ อาเซียนและอินเดีย 
ยังได้ลงนามความตกลงการค้าเสรีด้านการค้าบริการและการลงทุน ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘โดยอินเดีย บรูไน มาเลเซีย เมียนมา สิงคโปร์ ไทย เวียดนาม และฟิลิปปินส์ 
ได้ให้สัตยาบันแล้ว ซึ่งผลการด าเนินการดังกล่าวส่งผลให้การค้ารวมระหว่างอินเดียกับอาเซียน ในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีมูลค่า ๗๑ พันล้านเหรียญสหรัฐ โดยอาเซียนส่งออกไปอินเดีย ๓๑ พันล้านเหรียญ
สหรัฐ และน าเข้าจากอินเดีย ๔๐ พันล้านเหรียญสหรัฐ 
   ๑.๓.๓ ด้านสังคมและการพัฒนา อินเดียให้ความร่วมมือในการลดช่องว่าง 
ด้านการพัฒนาในอาเซียน โดยจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมภาษาอังกฤษในกลุ่มประเทศ CLMV ตลอดจน
ส่งเสริมความร่วมมือกับอาเซียนในสาขาที่อินเดียมีศักยภาพ เช่น วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
รวมทั้งการแพทย์และเภสัชกรรม โดยได้จัดตั้ง ASEAN-India Science & Technology Fund 
ด้วยเงินทุนตั้งต้น ๑ ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙เพ่ือพัฒนาความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ 
และ IT และ ASEAN-India Green Fund เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมในการส่งเสริม การปรับตัวและ 
ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคด้วยเงินทุนตั้งต้น ๕ ล้านเหรียญ
สหรัฐ นอกจากนี้ อินเดียยังมีความร่วมมือกับอาเซียนในสาขาอ่ืน ๆ อาทิ การพัฒนาการแพทย์  
แผนโบราณ การให้ทุนการฝึกอบรมด้านอายุรเวทแก่บุคลากรของอาเซียนและการผลิตยา 
   ๑.๓.๔ ความเชื่อมโยงระหว่างอาเซียนกับอินเดีย อาเซียนและอินเดีย 
ให้ความส าคัญกับความเชื่อมโยงระหว่างกันอย่างรอบด้าน ทั้งทางบก เรือ และอากาศ อินเดียสนใจ  
ที่จะเสริมสร้างความเชื่อมโยงกับอาเซียนผ่านทะเลอันดามันโดยมีทวายของเมียนมาเป็นประตูส าคัญ  
สนับสนุนการสร้างทางหลวงสามฝุาย อินเดีย-เมียนมา-ไทย หรือเรียกว่าทางหลวงไตรภาคีอินเดีย-
เมียนมา-ไทย(India-Myanmar-Thailand trilateral highway) และการขยายเส้นทางดังกล่าวไปยัง
กัมพูชาและ สปป.ลาว รวมทั้งการสร้างทางหลวงสายใหม่เชื่อมโยงอินเดียกับเมียนมา สปป.ลาว 
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กัมพูชา และเวียดนาม และการพัฒนา Mekong-India Economic Corridor (โฮจิมินห์-พนมเปญ-
กรุงเทพฯ-ทวาย-เจนไน) เพ่ือเป็นเส้นทางลัดเชื่อมโยงภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงกับอินเดียฝั่งตะวันออก 
นอกจากนี้ อินเดียสนับสนุนการเปิดน่านฟูาเสรีกับอาเซียน ส าหรับในด้านความเชื่อมโยงระหว่าง
ประชาชน อินเดียได้จัดท าโครงการประจ าปีแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชนหลายกลุ่มทั้งนักศึกษา 
ผู้สื่อข่าว นักการเมือง และนักการทูต ทั้งนี้ อินเดียได้จัดตั้ง Inter-Ministerial Group on ASEAN 
Connectivity เพ่ือหารือร่วมกับ ASEAN Connectivity Coordinating Committee (ACCC)ในการ
ด าเนินความร่วมมือกับอาเซียนในเรื่องการส่งเสริมความเชื่อมโยงด้วย   
  ๑.๔ พัฒนาการความร่วมมือที่ส าคัญ  
   ๑.๔.๑ การประชุมสุดยอดอาเซียน-อินเดีย ครั้งที่ ๑๕ เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ณ กรุงมะนิลา มีประเด็นส าคัญ คือ ๑. มีการผลักดันความเชื่อมโยงกับอินเดียทั้งทางบก 
ทะเล และอากาศ โดยเฉพาะโครงการ Trilateral Highway ให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒  
๒. ขยายความร่วมมือด้านนวัตกรรม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เพ่ือนน าไปสู่การพัฒนา  
ขีดความสามารถของอุตสาหกรรมที่ส่งเสริมนวัตกรรมซึ่งสอดคล้องกับนโยบาย “โมเดลประเทศไทย ๔.๐” 
และ “การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมและดิจิทัล” ของไทย ๓. สนับสนุนความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจที่สอดคล้องกับการค้าสมัยใหม่ อาทิ ความเชื่อมโยงทางดิจิทัล / Internet of Things (IOT) 
/Big Data/และ E-Commerce ซึ่งอินเดียมีความก้าวหน้าทั้งในด้านบุคลากรและเทคโนโลยี 
๔. ส่งเสริมความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมระหว่างอาเซียนกับอินเดีย โดยสนับสนุนบทบาทของ  
ศูนย์อาเซียน-อินเดีย และเสนอให้อาเซียนและอินเดียพิจารณาจัดตั้งเครือข่ายของ SMART Cities-
Cultural Centresโดยเน้นการพัฒนาศักยภาพด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ควบคู่ไปกับการส่งเสริม
ความเข้าใจด้านวัฒนธรรมระหว่างกัน 
   ๑.๔.๒ การประชุมสุดยอดอาเซียน -อินเดีย ในโอกาสครบรอบ ๒๕ ปี
ความสัมพันธ์อาเซียน-อินเดีย เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ณ กรุงนิวเดลี มีประเด็นส าคัญ 
ดังนี้ ๑. มุ่งขับเคลื่อนหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างอาเซียนกับอินเดียให้พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ
และบรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยเน้นการสร้างความเชื่อมโยงกับอินเดียในทุกรูปแบบ  
และสนับสนุนโครงการทางหลวงสามฝุาย อินเดีย-เมียนมา-ไทย โดยให้เชื่อมต่อไปสู่ สปป. ลาว 
กัมพูชา และเวียดนาม ควบคู่ไปกับการพัฒนาเส้นทางการเดินเรือและอากาศ การส่งเสริม MSMEs
การพัฒนาที่ยั่งยืน ความร่วมมือด้านนวัตกรรม ความสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
โดยเสนอให้จัดตั้งเครือข่ายของเมืองอัจฉริยะทางวัฒนธรรม (SMART Cities - Culture Centers) 
๒. พิจารณาจัดตั้งกลไกการหารือในเชิงนโยบายระหว่างอาเซียนกับอินเดียในเรื่องของความมั่นคง  
ทางทะเลและความร่วมมือใน maritime domain (๓) น าเสนอแนวคิดอินโด-แปซิฟิกที่ให้อินเดีย 
และอาเซียนร่วมกันหาจุดสมดุลใหม่ในภูมิภาค (Strategic New Equilibrium) เพ่ือให้เกิดเสถียรภาพ
และความมั่นคงในภูมิภาคโดยค านึงถึงความเป็นแกนกลางของอาเซียนและยึดหลัก 3M ได้แก่ 
ความไว้เนื้อเชื่อใจ (Mutual Trust) ความเคารพซึ่งกันและกัน (Mutual Respect) และผลประโยชน์
ร่วมกัน (Mutual Benefit)  ๔. ผลักดันความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ผ่านการใช้ประโยชน์จากความ 
ตกลงการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย ลดอุปสรรคทางการค้า โดยเฉพาะกับยางพาราและน้ ามันปาล์ม 
และเร่งหาข้อสรุปความตกลงความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) ให้ได้ภายในปีนี้ 
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และ ๕. รับรองปฏิญญาเดลีซึ่งเป็นเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมที่มีสาระส าคัญในการเสริมสร้าง
ความร่วมมืออาเซียน-อินเดียในทุกมิติ ผลักดันความเชื่อมโยงระหว่างกัน ลดช่องว่างด้านการพัฒนา
และมุ่งขยายความสัมพันธ์ในลักษณะมองไปข้างหน้า  
   ๑.๔.๓ การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน-อินเดีย ครั้งที่ ๒๐ เมื่อวันที่ ๕-๖ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ณ กรุงฮานอย มีประเด็นส าคัญ คือ ๑. แนวคิดอินโด-แปซิฟิก ที่ประชุมเน้นย้ า
ว่าจะต้องเป็นในลักษณะ inclusive และการให้ความส าคัญกับเรื่องความเป็นแกนกลางของอาเซียน 
๒. ความร่วมมือทางทะเล โดยเน้นความร่วมมือในเรื่องเศรษฐกิจภาคพ้ืนทะเลและการรักษา
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงสนับสนุนธุรกิจการท่องเที่ยวเรือส าราญบริเวณมหาสมุทร
อินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก ๓. ความเชื่อมโยงระหว่างอาเซียน-อินเดีย อย่างรอบด้านทั้งในมิติ 
ทางกายภาพ กฎระเบียบ และประชาชน เพ่ือน าไปสู่ความเชื่อมโยงอย่างไร้รอยต่อของภูมิภาค 
   ๑.๔.๔ การประชุม Delhi Dialogue ครั้งที่ ๑๐ เมื่อวันที่ ๑๙-๒๐ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ กรุงนิวเดลี ภายใต้หัวข้อ Strengthening India-ASEAN Maritime Cooperation 
มีประเด็นส าคัญ คือ ๑. อินเดียย้ าความส าคัญของ Act East Policy ที่มีอาเซียนเป็นหัวใจและ 
มี เปู าหมายสร้างความเชื่ อมโยงกับอาเซียนในทุกมิติ  โดยเฉพาะการเชื่ อมโยงผ่านภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียที่มีความคล้ายคลึงกับอาเซียนในด้าน ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
๒. อาเซียนต้องการผลักดันความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์อาเซียน-อินเดียให้เต็ม ศักยภาพในทุก 
เสาความร่วมมือ อาทิ การเจรจา RCEP ความเชื่อมโยงระหว่างกันผ่านโครงการ Trilateral Highway 
ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย ความม่ันคงและความร่วมมือทางทะเล การแลกเปลี่ยนในระดับ
ประชาชนและสายสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์และแนวคิดอินโด -แปซิฟิก ๓. ไทยได้กล่าวถึงประเด็น 
ความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมที่ยาวนานนับพันปี การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางทะเล อาทิ โครงการ 
Kaladan Multi-Modal Transit Transport การบริหารจัดการแม่น้ าและแนวคิดความร่วมมือ 
“ปัญจธารา” รวมถึงการรับมือกับภัยคุกคามทางทะเลในรูปแบบต่างๆ นอกจากนั้น ก่อนหน้าการ
จัดการประชุม Delhi Dialogue อินเดียได้จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ASEAN-India Workshop 
on Blue Economy ครั้งที่ ๒ ในวันที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยที่ประชุมได้หารือกัน 
ในประเด็นความเชื่อมโยงทางทะเลทั้งในเชิงกายภาพและดิจิทัล รวมถึงเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภาคทะเลกับ ประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืน  
   ๑.๔.๕ เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๑ ได้มีการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ
อาเซียนกับ ประเทศคู่เจรจา (ASEAN Post-Ministerial Conferences with Dialogue Partners : 
PMC+1) ณ สิงคโปร์ มีการหารือในประเด็นส าคัญๆ คือ ๑. ความร่วมมือและความมั่นคงทางทะเล 
รวมถึงความเชื่อมโยงทางทะเลและ เศรษฐกิจพ้ืนทะเล (Blue Economy)  ๒. Digital Economy 
และ Financial Technology รวมถึงการพัฒนา MSMEs และภาคเอกชน ๓. การแลกเปลี่ยนและ
ความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมระหว่างกันเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการสร้างความใกล้ชิดในระดับประชาชน
และส่งเสริมการท่องเที่ยว ๔. การส่งเสริมความเชื่อมโยงทั้งทางบก น้ า อากาศ และการพัฒนา 
ทางหลวงสามฝุาย อินเดีย เมียนมา และไทย รวมถึงการขยายเส้นทางเชื่อมต่อไปยังกัมพูชา ลาว 
และเวียดนาม และพัฒนาเป็น Economic Corridor โดยไทยได้เสนอให้พัฒนาเป็น Sustainability 
Corridors เพ่ือเชื่อมโยงการพัฒนาทางเศรษฐกิจกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ ๕. ประเด็นในภูมิภาค
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ที่ส าคัญ อาทิ แนวคิดอินโด-แปซิฟิก คาบสมุทรเกาหลี และทะเลจีนใต้ ทั้งนี้ ไทยได้รับต าแหน่ง
ประเทศผู้ประสานงานความสัมพันธ์อาเซียน-อินเดียต่อจากเวียดนามภายหลังจบการประชุม  
 ๒. ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับไทย 
  ๒.๑  ภาพรวมความสัมพันธ์ 
   ไทยสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับอินเดีย เมื่อวันที่  ๑ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๔๙๐ โดยในระยะแรกเป็นระดับอัครราชทูต ต่อมาได้ยกระดับขึ้นเป็นระดับเอกอัครราชทูต 
เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๔ ปัจจุบันไทยมีสถานเอกอัครราชทูตตั้งอยู่ที่กรุงนิวเดลี และมีสถาน
กงสุลใหญ่อีก๓ แห่ง ที่เมืองกัลกัตตา (Kolkata) เมืองมุมไบ (Mumbai) และเมืองเจนไน (Chennai) 
ส่วนอินเดียมีสถานเอกอัครราชทูตอยู่ที่กรุงเทพฯ สถานกงสุลประจ าจังหวัดเชียงใหม่ และสถานกงสุล
ประจ าจังหวัดสงขลา ไทยและอินเดียมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูงอย่างสม่ าเสมอ ในด้านการ
จัดท าความตกลงทวิภาคี ไทยและอินเดียมีการจัดท าความตกลงเพ่ือขยายความร่วมมือระหว่างกัน 
ในหลากหลายสาขาความสัมพันธ์ระหว่างไทยและอินเดียมีความราบรื่นและใกล้ชิด ไม่มีประเด็น
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกัน ไทยด าเนินนโยบายมุ่งตะวันตก (Look West Policy) ซึ่งให้
ความส าคัญกับอินเดีย ในฐานะมหาอ านาจและเป็นตลาดการค้าที่มีศักยภาพมากที่สุดในเอเชียใต้  
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) ของอินเดียที่ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียตะวันออก 
  ๒.๒ ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ 
   ไทยและอินเดียมีความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกันมาช้านาน มีหลักฐาน
ว่าการค้าไทย–อินเดียเริ่มต้นตั้งแต่สมัยพระเจ้าอโศกมหาราชที่เผยแผ่พระพุทธศาสนาไปยังสยาม 
กว่า ๒,๕๐๐ ปีมาแล้ว ไปจนถึงการค้ากับบริษัท East India Company ในสมัยที่อินเดียภายใต้ 
การปกครองของอังกฤษ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการอพยพเข้าสู่ประเทศไทยของบรรพบุรุษของชาวไทย
เชื้อสายอินเดียในปัจจุบัน 
   ไทยให้ความส าคัญต่อการด าเนินความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับอินเดียอย่างยิ่ง 
โดยค านึงถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจของอินเดีย ทั้งในแง่ของการอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และขนาดของตลาด ตลอดจนความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  กลไกที่ส าคัญ 
ได้แก่ คณะกรรมการร่วมทางการค้า (Joint Trade Committee) ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส จัดตั้งเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๓๒ อินเดียถือเป็นตลาดที่มีศักยภาพและใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชียใต้ มีการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจเฉลี่ยร้อยละ ๘ อย่างต่อเนื่อง โดยอินเดียเป็นคู่ค้าอันดับที่ ๑๖ ของไทย และเป็นอันดับ
ที่ ๑ ของไทยในเอเชียใต้ ไทยและอินเดียได้ลงนามในกรอบความตกลงการเจรจาจัดตั้งเขตการค้าเสรี 
(FTA) เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ปัจจุบัน ทั้งสองฝุายก าลังเจรจาความตกลงที่ครอบคลุม 
การเปิดเสรีด้านการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ โดย มูลค่า 
การลงทุนของไทยในอินเดียเป็นล าดับที่ ๔ ในกลุ่มอาเซียนรองจากสิงคโปร์ อินโดนีเซีย โดยมีบริษัท
ไทยที่ลงทุนในอินเดียในสาขาเกษตรและผลิตผลการเกษตร อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟูา  
ยานยนต์ และการให้บริการทางการเงิน เป็นต้น ส่วนการลงทุนของอินเดียในไทยยังมีมูลค่าไม่มาก 
แต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะโครงการขนาดกลางและขนาดใหญ่ ขณะที่ด้านการท่องเที่ยวไทย
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ส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวตลาดบนของอินเดียมาใช้บริการด้านสุขภาพ พักผ่อน จัดประชุม สัมมนา  
ถ่ายท าภาพยนตร์ ตลอดจนการจัดงานแต่งงานในไทย  
  ๒.๓ ความร่วมมือระหว่างอินเดียกับไทย 
   ความร่วมมือกันระหว่างไทยและอินเดียเป็นไปทั้งในลักษณะทวิภาคีและ 
พหุภาคี อาทิ ความร่วมมือกันภายใต้โครงการความร่วมมือแม่โขง-คงคา (Mekong – Ganga Coperation 
- MGC) เป็นความร่วมมือกันระหว่างไทย - อินเดีย - พม่า - ลาว - กัมพูชา เพ่ือสนับสนุนส่งเสริม
ความร่วมมือกันในด้านการค้า การท่องเที่ยว และวัฒนธรรม 
   ๒.๓.๑ ความร่วมมือทวิภาคีท่ีส าคัญ ได้แก่  
    คณะกรรมาธิการร่วมเพ่ือความร่วมมือทวิภาคีไทย-อินเดีย (Thailand-
India Joint Commissionfor Bilateral Cooperation-JC) จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยมีรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน และมีการประชุมแล้ว ๗ ครั้ง ล่าสุดการประชุมครั้งที่ ๗ 
จัดขึ้นที่กรุงเทพมหานครระหว่างวันที่ ๒๗ – ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘นอกจากนี้ จากผลการเยือน
อินเดียของนายกรัฐมนตรีของไทย เมื่อ ๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘สองฝุายได้จัดตั้งกลไกคณะกรรมการ
ร่วม (Joint Working Group) ระดับอธิบดี เพ่ือติดตามและเร่งรัดความสัมพันธ์ทวิภาคีที่ครอบคลุม
ทุกสาขา และเพ่ือเสริมกลไกความร่วมมือคณะกรรมาธิการร่วม (JC) ที่มีอยู่เดิมแล้วนอกจากนี้ 
ไทยและอินเดียได้จัดท าความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านวัฒนธรรม ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๐ ปัจจุบัน
ทั้งสองฝุายได้ร่วมลงนามแผนปฏิบัติการว่าด้วยการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม เพ่ือให้มีการ
แลกเปลี่ยนกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมและความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชน  
กับประชาชน 
    ไทยและอินเดียได้ลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งเขต
การค้าเสรี (FTA) ไทย-อินเดีย เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ในระหว่างการเยือนไทยอย่างเป็น
ทางการของนายกรัฐมนตรีอินเดีย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นกลไกส าคัญที่จะขจัดอุปสรรคทาง
การค้าและช่วยขยายการค้าระหว่างกัน สาระส าคัญของกรอบความตกลงฯ จะครอบคลุมการเปิดเสรี
ทั้งในด้านการค้าสินค้า การค้าบริการ และการลงทุน รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่างๆ 
นอกจากนี้ เขตการค้าเสรียังจะดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติด้วย 
    ส่วนด้านความมั่นคงและการทหารอินเดียให้ความส าคัญกับความร่วมมือ
ด้านความมั่นคง โดยไทยและอินเดียได้จัดตั้งคณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคง 
(Joint Working Group on Security Cooperation -JWG) ซึ่งเป็นกลไกส าหรับการประสาน 
ความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้าน ความมั่นคง การต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ 
ฯลฯ นอกจากนี้ไทยและอินเดียได้มีพัฒนาการความร่วมมือทางทหารมาอย่างต่อเนื่อง โดยด้านทาง
ทะเลมีการลาดตระเวนร่วมระหว่างกองทัพเรือ รหัส THAI-INDO CORPAT ครั้งที่ ๑ จัดขึ้น เมื่อ ๑๔ 
- ๒๔ ก.ย.๔๘ โดยมีการจัดท าระเบียบปฏิบัติประจ าในการลาดตระเวนร่วมฯ จัดขึ้นปีละ ๒ ครั้ง  
โดยการลาดตระเวนร่วมฯ ครั้งที่ ๒๖ ซึ่งเป็นครั้งล่าสุด จัดขึ้นเมื่อ ๒๑ มิ.ย.๖๑ ณ อินเดีย โดยกองทัพเรือ
อินเดียเป็นเจ้าภาพ ส่วนการฝึกร่วมทางทหาร ไทยและอินเดียมีการฝึกร่วมระหว่างกองทัพบก ภายใต้
รหัส MAITREE หรือ ไมตรี กองทัพเรือ มีการฝึกผสมทางทะเลระดับไตรภาคีระหว่างไทย สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ (สป.) และอินเดียซึ่งอินเดียได้เชิญไทยเข้าร่วมการฝึกผสมไตรภาคีในพ้ืนที่ทะเลอันดามัน
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ร่วมกับอินเดียและ สป. เนื่องจากไทยมีที่ตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่จะเป็นประตูสู่ภูมิภาค 
และกองทัพอากาศ ภายใต้รหัส SIAM BHARAT หรือ สยาม-ภารตะนอกจากนี้ได้จัดประชุมเจ้าหน้าที่
ระดับสูงระหว่างกระทรวงกลาโหมสองฝุายครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ และตามด้วยการเยือนอินเดีย
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไทยในเดือนธันวาคมของปีเดียวกัน ต่อมาไทยกับอินเดีย 
ได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านกลาโหม (MoU on Defence Cooperation) 
ในระหว่างการเยือนของนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕มีสาระส าคัญกล่าวถึง
ความร่วมมือของทั้งสองฝุายที่จะพัฒนาความร่วมมือทางทหารด้านต่างๆ ได้แก่ นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ทางทหาร การลาดตระเวนร่วมทางทะเล ทางอากาศ และทางบก การแลกเปลี่ยนข่าว
กรอง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การส่งก าลังบ ารุง อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ และการให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติครอบคลุมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความร่วมมือ 
ในการฝึกอบรมการจัดกิจกรรม และความร่วมมือ ด้านช่วยเหลือมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  
   ๒.๓.๒ ความร่วมมือในกรอบพหุภาคีที่ส าคัญ 
    ไทยและอินเดียให้ความส าคัญกับความร่วมมือระดับภูมิภาค และ 
เป็นสมาชิกกรอบความร่วมมือพหุภาคีระหว่างกันหลายกรอบที่ส าคัญ อาทิ East Asia Summit : 
EAS/ASEAN Reginal Forum : ARF/BIMSTEC/Mekong-Ganga Cooperation : MGC/India Ocean 
Rim Association for Regional Cooperation IOR-ARC/World Trade Organization : WTO 
และองค์การสหประชาชาติ : UN นอกจากนี้ไทยและอินเดียยังได้ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยง
ระหว่างไทยและอินเดียกับอาเซียนแบบรอบด้าน ทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ สนับสนุน 
การสร้างถนนหลวงสามฝุาย ไทย-เมียนมา-อินเดีย และการเชื่อมโยงอินเดียกับท่าเรือน้ าลึกและ 
นิคมอุตสาหกรรมที่เมืองทวาย โดยในระหว่างการเยือนอินเดียของนายกรัฐมนตรีเมื่อ ๒๔-๒๖ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ทั้งสองฝุายเห็นพ้องที่จะจัดตั้งคณะท างานร่วมว่าด้วยการเชื่อมโยงและ
โครงสร้างพ้ืนฐาน (Working Group on Connectivity and Infrastructure) เพ่ือผลักดันความร่วมมือ
ดังกล่าวให้มีผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะการเชื่อมโยงในกรอบอนุภูมิภาค East West Economic 
Corridor : EWEC/Greater Mekong Sub-region : GMSซึ่งได้มีการจัดการประชุมคณะท างานฯ ทีป่ระเทศ
อินเดีย เมื่อวันที่ ๑๑กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยฝุายอินเดียได้แสดงความสนใจเข้าไปมีส่วนร่วม
โครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวายในเมียนมา โดยไทยและเมียนมาได้ลงนาม 
MOU on the Comprehensive Development in the Dawei Special Economic Zone และ 
Related Projected Areas แล้ว นอกจากนี้ ได้หารือเพ่ิมเติมจากการประชุมคณะท างานถนน 
สามฝุายในความเป็นไปได้ที่จะขยายความร่วมมือจากโครงการนี้ เพ่ือส่งเสริมการเชื่อมโยงในกรอบ  
EWEC และ GMS และเห็นพ้องที่จะจัดสัมมนาเกี่ยวกับโครงการทวายและการส่งเสริมความเชื่อมโยง
ระหว่างกันอินเดียได้ขอให้ไทยสนับสนุนอินเดียในการรณรงค์เป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรี 
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ซึ่งไทยเห็นด้วยในหลักการกับอินเดีย โดยเฉพาะในประเด็นการปฏิรูป
และขยายจ านวนสมาชิกภาพของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ เนื่องจากไทยเห็นว่า
อินเดียเป็นประเทศในเอเชียที่มีศักยภาพ ทั้งนี้ไทยมีแนวทางในการสนับสนุนให้เอเชียมีเสียงและ 
มีตัวแทนในคณะมนตรีฯ มากขึ้น 
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ผลกระทบด้านความมั่นคงต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทยจากการ
ด าเนินนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย   

 จากทฤษฎีและแนวทางความคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติสรุปได้ว่าประเทศใด 
ก็ตามที่มีความม่ันคงทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยา การทหาร และด้านอ่ืน ๆ สูง ถือได้
ว่าประเทศนั้นมคีวามมั่นคงแห่งชาติมาก อย่างไรก็ตาม ความมั่นคงแห่งชาติโดยรวมนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับ
ความมั่นคงทุกด้านท่ีมีส่วนสัมพันธ์กันอย่างเหมาะสม เริ่มจากการรักษาความปลอดภัยของรัฐเอกราช 
อธิปไตยในด้านบูรณภาพแห่งดินแดน ให้รอดพ้นจากการรุกรานในรูปแบบต่างๆ ทั้งด้านการทหาร 
และไม่ใช่ทหารจากภายนอกประเทศ พร้อมๆไปกับการรักษาความเข้มแข็งของชาติ ชุมชน และ
ประชาสังคมในทุกด้าน นอกจากนี้ยังต้องพิจารณารวมไปถึงปัจจัยจากภายนอกประเทศด้วย อาทิ 
ความมั่นคงของประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาคและของโลก ซึ่งจะส่งผลกระทบที่ส าคัญต่อความมั่นคง
ภายในประเทศด้วย 
 จากการวิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับอินเดีย ได้แก่ สถานการณ์ด้านความมั่นคง 
และการเมืองการปกครอง ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการทหาร ศักยภาพทางทหาร และนโยบาย
ต่างประเทศ รวมถึงการด าเนินการที่ผ่านมาของความร่วมมือระหว่างอินเดียกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้และไทย ด้วยการใช้ทฤษฎีดุลอ านาจ ทฤษฎีความขัดแย้ง และแนวความคิดผลประโยชน์แห่งชาติ
ชี้ให้เห็นถึงความพยายามของอินเดียในปัจจุบันที่มุ่งเน้นการเพ่ิมความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นเพ่ือสร้างความมั่นคงและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ
ให้กับประเทศอีกทั้งยังสร้างความมีอิทธิพลเพ่ือการเป็นประเทศที่มีบทบาทในเวทีโลกอันเป็นการสร้าง
หลักประกันในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ รวมทั้งเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการปกปูองผลประโยชน์แห่งชาติของอินเดีย โดยอินเดียได้ใช้นโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East 
Policy)เพ่ือเป็นกลไกหลักในการด าเนินนโยบายต่างประเทศต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และเป็นเครื่องมือส าคัญในการขยายอิทธิพลและส่งเสริมความร่วมมือในทุกมิติกับประเทศทางด้าน
ตะวันออกของอินเดีย อย่างไรก็ดี จากการน าผลการวิเคราะห์การด าเนินนโยบายปฏิบัติการตะวันออก 
(Act East Policy) ของอินเดียมาประกอบการวิเคราะห์กับสถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้สามารถวิเคราะห์ถึงผลกระทบด้านความมั่นคงต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และไทยโดยแบ่งเป็น ๒ ด้านหลัก คือ การสร้างดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power) และการเชื่อมโยง
ทางกายภาพ (Physical Connectivity) 
 ๑. การสร้างดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power) 
  จากอดีตตั้งแต่สมัยสงครามเย็น สหรัฐฯ มีบทบาทอย่างมากในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ทั้งในด้านการเมืองและความม่ันคง สหรัฐฯ ถือเป็นมหาอ านาจผู้ครองภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้มาโดยตลอด โดยเฉพาะทางด้านการทหารซึ่งในขณะนั้นไม่มีประเทศใดที่จะกล้ามาแข่ง 
หรือเผชิญหน้ากับสหรัฐฯ อย่างไรก็ตาม หลังการสิ้นสุดลงของยุคสงครามเย็นสหรัฐฯ มีท่าทีที่ลดบทบาท
ของตนในเอเชียลง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขณะเดียวกันโลกก าลังเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญยิ่งคือ การก้าวขึ้นมาของจีน โดยปรากฏชัดเจนขึ้นในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมา ซึ่งได้สร้าง
ความกังวลใจให้กับผู้ก าหนดนโยบายต่างประเทศสหรัฐฯ ว่าจีนก าลังขึ้นมาท้าทายสถานะของสหรัฐฯ 
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โดยเฉพาะการสร้างเขตอิทธิพลของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจีนมีสถานะเป็นพันธมิตรที่ใกล้ชิด
ของภูมิภาคนี้มาช้านาน ทั้งนี้ หากพิจารณาจากขีดความสามารถทั้งทางทหารและเศรษฐกิจ การเปลี่ยน
ผ่านทางอ านาจจากสหรัฐฯ ไปสู่จีนในภูมิภาคนี้เป็นเรื่องที่เป็นไปได้  ด้วยเหตุนี้ สหรัฐฯ จึงได้หันกลับมา
สนใจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้นและพยายามที่จะผลักดันให้เกิดความร่วมมือกับอาเซียน
ในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมวัฒนธรรม และการทหาร 
  การผงาดขึ้นมาของจีนได้ที่ส่งผลกระทบต่อภูมิภาคเป็นอย่างมาก ขนาดเศรษฐกิจ 
จีนก าลังใหญ่ขึ้นมาและมีแนวโน้มว่าจีนจะเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดในโลกการที่จีน 
ผงาดขึ้นมาเร็วมากทางเศรษฐกิจก าลังส่งผลกระทบอย่างมาก ทั้งทางด้านภูมิเศรษฐศาสตร์และ 
ภูมิรัฐศาสตร์ ท าให้ชาติตะวันตกและสหรัฐฯ เริ่มมีความกังวลว่าจีนจะขยายอิทธิพลออกไปเรื่ อยๆ 
โดยเฉพาะการขยายอิทธิพลเข้าครอบง าในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังนั้น ยุทธศาสตร์หลัก  
ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็คือการกลับมาสานความสัมพันธ์การสร้างเขตอิทธิพล 
ในภูมิภาค เพื่อถ่วงดุลอ านาจและสกัดกั้นการก้าวขึ้นมาครองความเป็นเจ้าของจีนนั่นเอง ด้วยสหรัฐฯ 
ต้องการประกันความอยู่รอดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือไม่ให้กลายเป็นเขตอิทธิพล 
ของมหาอ านาจคอมมิวนิสต์อย่างจีน ดังนั้นอาเซียนจึงกลายเป็นสนามประลองความเป็นผู้มีอิทธิพล 
ในภูมิภาคของมหาอ านาจใหญ่อย่างสหรัฐฯ และจีนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งยังจ าเป็นต้องเลือกที่จะวาง
บทบาทของตนให้เหมาะสมในสัมพันธภาพกับมหาอ านาจต่างขั้วเพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติของแต่ละ
ประเทศในภูมิภาค 
  จากความพยายามของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ต้องการสร้าง
สันติภาพในภูมิภาคและทรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระในการด าเนินนโยบายทั้งภายในรัฐและระหว่างรัฐ 
โดยปราศจากการแทรกแซงหรือกดดันจากรัฐภายนอก โดยเฉพาะรัฐมหาอ านาจซึ่งปรากฏอยู่ในกฎบัตร
อาเซียน (ASEAN Charter) ที่หวังผลักดันให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียนในฐานะ
องค์การของภูมิภาคกลายเป็น“ประชาคมความมั่นคง” อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติโดยเฉพาะ 
เมื่อพรมแดนของประเทศสมาชิกคาบเกี่ยวกับพ้ืนที่ซึ่งอ้างกรรมสิทธิ์โดยรัฐมหาอ านาจอาทิ กรณีข้อ
พิพาททะเลจีนใต้ การจะลดบทบาทและอิทธิพลของรัฐมหาอ านาจจากภายนอกจึงเป็นเรื่องยาก 
ทางเลือกที่เป็นไปได้ที่ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่เลือกจึงไม่ใช้กลไกขององค์การภูมิภาคเป็นส าคัญ 
หากแต่จะเลือกขอความช่วยเหลือจากรัฐมหาอ านาจอ่ืนที่มีความสัมพันธ์อันดีมานับแต่ครั้งอดีต 
เพ่ือมาทัดทานและรับรองความมั่นคงปลอดภัยจากรัฐมหาอ านาจที่เป็นคู่พิพาทซึ่งมีแสนยานุภาพ 
ทางทหารที่สูงกว่าการใช้ยุทธศาสตร์การถ่วงดุลอ านาจจึงยังคงจ าเป็นอยู่ในภูมิภาคนี้ เพ่ือการคงก าลัง
ทางทหารของรัฐมหาอ านาจในอาณาบริเวณใกล้เคียงภูมิภาคหรือ พ้ืนที่พิพาทเพ่ือรับประกัน 
ความมั่นคงของชาติตนเองส าหรับรัฐมหาอ านาจที่ครองความเหนือกว่าในแสนยานุภาพทางทหาร 
การเพิกเฉยเมื่อรัฐใดรัฐหนึ่งครองอ านาจและอิทธิพลเหนือกลุ่มรัฐอ่ืนๆ เพราะเท่ากับเป็นการยอมเสีย
ผลประโยชน์ทางภูมิรัฐศาสตร์ที่รัฐมหาอ านาจที่ครองอ านาจเหนือในปัจจุบัน โดยเฉพาะในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เป็นผลประโยชน์ทางยทุธศาสตร์ของรัฐมหาอ านาจตั้งแต่ยุคอาณานิคมใหม่ 
  สถานการณ์หรือบริบทที่ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก าลังเผชิญอยู่ 
คือการด ารงอยู่ของสองรัฐมหาอ านาจโลก ประเทศในภูมิภาคนี้มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม และการทหารทั้งกับจีนและสหรัฐฯ ที่เพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ประเด็นทะเลจีนใต้ การเดินเรือเสรี 
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ข้อพิพาทการอ้างกรรมสิทธิ์ในอาณาเขตบางส่วนระหว่างประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้บางประเทศ
กับจีน ได้กลายเป็นอีกประเด็นให้สหรัฐฯ เข้ามาพัวพันและเพ่ิมความขัดแย้งกับจีนอาเซียน แม้มี 
ชาติสมาชิก ๑๐ ประเทศ แต่ไม่อาจสู้อ านาจของจีนหรือสหรัฐฯ ได้ ประเทศเหล่านี้จึงไม่มีแนวคิด 
ที่จะปะทะโดยตรงกับชาติมหาอ านาจทั้งสอง นอกจากนี้ ยังเป็นความจริงที่ไม่ว่าประเทศในอาเซียน 
จะเชื้อเชิญหรือไม่ก็ตามชาติมหาอ านาจจะเข้ามาพัวพัน (Engage) เป็นลักษณะพ้ืนฐานของมหาอ านาจ
อยู่แล้ว เมื่อไม่สามารถกีดขวางจึงจ าเป็นจะต้องเลือกวางบทบาทของตนให้เหมาะสมในสัมพันธภาพกับ
มหาอ านาจต่างขั้วตามยุทธศาสตร์ดุลแห่งอ านาจ เพ่ือท าให้เกิดการถ่วงดุลซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตาม
ปัญหาของทฤษฎีดุลแห่งอ านาจที่มีเพียงสองชาติมหาอ านาจคือหากวันหนึ่งมหาอ านาจฝุายใดฝุายหนึ่ง
อ่อนแอลง ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็จะถูกครอบง าโดยอิทธิพลของอ านาจอีกฝุายอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ไดป้ระเทศในภูมิภาคนี้จึงไม่ควรละเลยตัวแสดงอ่ืนๆ ที่เป็นมหาอ านาจขนาดกลาง อาทิ ญี่ปุุน สหภาพ
ยุโรป รัสเซีย รวมทั้งอินเดีย เป็นต้น  
  หากพิจาณาในด้านยุทธศาสตร์ดุลแห่งอ านาจการมีหลากหลายขั้วอ านาจเป็นสิ่งดี 
ในแง่การปูองกันการถูกครอบง าจากฝุายใดฝุายหนึ่ง ดังนั้นการเข้ามาเพ่ิมความสัมพันธ์กับอาเซียน 
ของอินเดียผ่านนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) จึงน่าจะมีผลเชิงบวกต่อสถานการณ์
ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แม้ว่าอินเดียจะยังคงถูกมองว่าเป็นมหาอ านาจขนาดกลาง 
แต่อินเดียก าลังเป็นที่จับตามองของโลกว่ามีโอกาสเติบโตขึ้นเป็นมหาอ านาจโลกเคียงคู่กับจีนในอนาคต
จากการที่ อินเดียเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนาอย่างรวดเร็ว ด้วยประชากรมากที่สุดในโลกและ 
มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด ประกอบกับการด าเนินนโยบายต่างประเทศของ
อินเดียที่ยึดหลักการไม่ฝักใฝุฝุายใดโดยยึดผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส าคัญ นับเป็นผลดีต่ออาเซียน 
ในการเข้ามาช่วยสร้างอ านาจใหม่เพ่ือการจัดการสร้างดุลแห่งอ านาจในสถานการณ์ปัจจุบันที่ก าลัง 
มีการเผชิญหน้ากันระหว่างสองขั้วมหาอ านาจใหญ่ของโลก  
  ส าหรับกรณีข้อพิพาททะเลจีนใต้อาจกล่าวได้ว่าเป็นความขัดแย้งที่ตึงเครียดและ 
สุ่มเสี่ยงที่จะเกิดสภาวะความขัดแย้งทางทหารในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายเขตอิทธิพลของจีน
และการพัฒนาขีดความสามารถทางการทหาร (Military Capabilities) ซึ่งกระท าควบคู่กันไปกับ 
การยับยั้งสหรัฐฯ ไม่ให้มีบทบาทในบริเวณทะเลจีนใต้ ข้อพิพาทในบริเวณทะเลจีนใต้จึงเปรียบเสมือน
ใบเบิกทางส าคัญของสหรัฐฯ ในการกลับเข้ามามีบทบาทและสร้างเขตอิทธิพลทางทหารขึ้นใหม่อีกครั้ง 
โดยสหรัฐฯ ได้พยายามเข้ามาขยายความร่วมมือทางทหารกับประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะประเทศ
ที่เป็นคู่พิพาททะเลจีนใต้ อาทิ ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน ประเทศเหล่านี้เริ่มได้รับความ
ช่วยเหลือทางทหารจากสหรัฐมากขึ้น ทั้งการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ การแลกเปลี่ยนหลักสูตร และการ
ฝึกร่วมต่างๆ ขณะเดียวกันแม้ว่าจีนจะเป็นคู่พิพาทกับประเทศอาเซียน แต่จีนยังคงรุกคืบขยายอิทธิพล
อย่างต่อเนื่องทั้งทางเศรษฐกิจและความช่วยเหลือทางทหารอย่างต่อเนื่อง ท าให้จีนสามารถเข้าไป 
มีอิทธิพล และมีส่วนในการก าหนดนโยบายของประเทศนั้น ตัวอย่างเช่น กรณีของกัมพูชาที่ถือเป็น 
ฐานเสียงส าคัญในการสนับสนุนหรือคัดค้านมติที่ขัดต่อผลประโยชน์ของจีนในเวทีการประชุม ท่าทีของ
ประเทศในภูมิภาคต่อการขยายอิทธิพลจีน คือ การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศไป 
ในเชิงรุกผ่านการก าหนดนโยบายพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหาร สะสมอาวุธยุทโธปกรณ์ 
เพ่ิมงบประมาณในการปูองกันประเทศ ตลอดจนการร้องขอความช่วยเหลือจากมหาอ านาจนอกภูมิภาค 
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อย่างสหรัฐฯ และญี่ปุุน เพ่ือหวังให้ทั้งสองประเทศเข้ามาถ่วงดุลอ านาจ และยับยั้งการด าเนินนโยบาย 
ที่แข็งกร้าวของจีน การแย่งชิงพันธมิตรเพื่อการสร้างอิทธิพลในภูมิภาคของมหาอ านาจจีนและสหรัฐฯ 
จึงส่งผลให้ประเทศในอาเซียนที่พยายามวางตัวเป็นกลาง อาทิ ไทย อินโดนีเซีย ต่างด าเนินนโยบาย 
ทางการทหารกับมหาอ านาจที่เข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคด้วยความระมัดระวังเพ่ือรักษาไว้ซึ่งดุลอ านาจ
และความม่ันคงทางทหารของตน ดังนั้น แม้ว่าการเข้ามาสร้างความสัมพันธ์ในด้านต่างๆ ของอินเดีย 
กับประเทศในอาเซียนอาจจะยังไม่ส่งแสดงให้เห็นถึงผลทั้งเชิงบวกและลบต่อความมั่นคงในภูมิภาค 
อย่างชัดเจนแต่นับเป็นทางเลือกที่ดีในการแสวงหาความร่วมมือทางทหารใหม่ เพ่ือการรักษาไว้ 
ซึ่งดุลแห่งอ านาจและลดสภาวะความหวาดระแวงด้านการทหารเนื่องจากอินเดียยังไม่ใช่คู่พิพาทหรือ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงจากกรณีทะเลจีนใต้ขณะที่นโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) 
ของอินเดียในด้านการความม่ันคงนั้น มีแนวโน้มว่าจะมุ่งเน้นส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ 
บนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกันเป็นส าคัญ อีกท้ังกองทัพอินเดียยังถือเป็นกองทัพที่มีแสนยานุภาพ
เป็นอันดับต้นๆ ของโลก ซึ่งปัจจุบันก าลังเร่งพัฒนาอุตสาหกรรมการปูองกันประเทศอย่างแข็งขัน 
จึงเป็นทางเลือกใหม่ของประเทศในอาเซียนในการสร้างพันธมิตรทางทหารท่ามกลางสถานการณ์ 
ความมั่นคงในภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลง และมีความตึงเครียดในการแข่งขันกันขยายอิทธิพลทางทหาร 
ของประเทศมหาอ านาจ  
 ๒. การเชื่อมโยงทางกายภาพ (Physical Connectivity) 
  ในความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับอาเซียนตามนโยบายปฏิบัติการตะวันออก 
(Act East Policy) ของอินเดีย ทั้งสองฝุายได้ให้ความส าคัญกับการความเชื่อมโยงระหว่างกันอย่างรอบ
ด้าน ทั้งทางบก เรือ และอากาศ โดยความเชื่อมโยงที่ส าคัญ อาทิ ความเชื่อมโยงผ่านทะเลอันดามัน 
ที่มีพรมแดนติดต่อกัน การสร้างเส้นทางหลวงไตรภาคี อินเดีย เมียนมาและไทย ( India-Myanmar-
Thailand Tripartite Highway) การสร้างทางหลวงสายใหม่เชื่อมโยงอินเดียกับเมียนมา สปป. ลาว
กัมพูชา และเวียดนาม และการพัฒนา Mekong-India Economic Corridor เพ่ือเป็นเส้นทางลัด
เชื่อมโยงภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงกับอินเดียฝั่งตะวันออก เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือในการเชื่อมโยง
ทางกายภาพเหล่านี้ แม้จะมุ่งเน้นการขยายเขตเศรษฐกิจซึ่งกันและกัน แต่การด าเนินการดังกล่าวยังคง 
มีผลกระทบด้านอ่ืนๆ ที่ต้องพิจารณาร่วมด้วยเสมอ โดยเฉพาะด้านความมั่นคงและการทหาร 
  ๒.๑ การเชื่อมโยงทางบก 
   การสร้างเส้นทางเชื่อมโยงทางบก จากโครงการที่ส าคัญ อาทิ ทางหลวงไตรภาคี 
อินเดีย เมียนมา และไทย (India-Myanmar-Thailand Tripartite Highway) ทางหลวงสายใหม่
เชื่อมโยงอินเดียกับเมียนมา สปป. ลาว กัมพูชา และเวียดนามรวมถึงการพัฒนา Mekong-India 
Economic Corridor ถือเป็นโครงการที่อินเดียให้ความส าคัญอย่างมาก ซึ่งเป็นความหวังในการเชื่อมโยง
กับอาเซียนเพ่ือขยายความร่วมมือด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ทั้งนี้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ของอินเดียมีพรมแดนติดต่อกับเมียนมา โครงการเชื่อมโยงดังกล่าวจึงเสมือนการถือเป็นการเปิดประตู 
สู่อาเซียนที่ส าคัญผ่านเมียนมาตามนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย อย่างไร
ก็ตาม การด าเนินนโยบายดังกล่าวผ่านโครงการทางหลวงไตรภาคี อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
ที่จะต้องน ามาพิจารณาอย่างรอบคอบ 
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   ๒.๑.๑ ด้วยการเปิดประตูพรมแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดีย 
ที่มีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ราว ๒๐๐ กลุ่ม ซึ่งต่างมีภาษา วัฒนธรรม ศาสนา และความเชื่อ
ทั้งที่เหมือนและต่างกันจึงอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งในเรื่องของผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ บริเวณ 
แนวชายแดน ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงบริเวณพรมแดนติดต่อกับเมียนมา 
   ๒.๑.๒ ขณะที่บริเวณชายแดนอินเดีย เมียนมา และบังกลาเทศยังคงมีความ
เคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบหลากหลายกลุ่มซึ่งการเปิดประตูเศรษฐกิจดังกล่าวอาจน ามา 
ซึ่งการขยายอิทธิพลและเครือข่าย ตลอดจนการเคลื่อนย้ายหลบหนี/หลบซ่อนพักพิงของกลุ่มผู้ก่อ 
ความไม่สงบดังกล่าวเข้ามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากข้ึนขณะที่ปัญหาความความขัดแย้ง 
กับชนกลุ่มน้อยบริเวณแนวชายแดนเมียนมาที่ยังมีความรุนแรงและเป็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ 
ของเมียนมาอยู่จนถึงปัจจุบัน และอาจส่งผลกระทบต่อแนวชายแดนประเทศรอบๆ อาทิ ประเทศไทย 
การสร้างเส้นทางเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างสองภูมิภาคจึงต้องค านึงถึงปัญหาดังกล่าวที่อาจ 
มีผลกระทบต่อความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในช่วงเส้นทางที่ผ่านเขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อย
ที่นิยมความรุนแรง 
   ๒.๑.๓ ทางด้านการค้าสิ่งผิดกฎหมายซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังที่เกิดขึ้นมายาวนาน
ของภูมิภาคทั้งสอง ทั้งการค้าอาวุธเถื่อนและยาเสพติดนอกจากนี้ ยังอาจรวมถึงปัญหาการค้ามนุษย์และ
การเคลื่อนย้ายถิ่นโดยผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นปัญหาด้านความมั่นคงของทั้งสองภูมิภาคอยู่ในปัจจุบัน 
การเปิดประตูเสรีทางเศรษฐกิจการค้าอาจส่งผลท าให้กลุ่มขบวนการค้าและขนถ่ายของสิ่งผิดกฎหมาย
บริเวณชายแดนแสวงประโยชน์และมีการขยายตัวมากขึ้นซึ่งถือเป็นปัญหาความมั่นคงทั้งในระดับภายใน
ของแต่ละประเทศและระหว่างประเทศของทั้งอินเดียและอาเซียน 
  ๒.๒ การเชื่อมโยงทางทะเล 
   ในด้านความม่ันคงของอินเดีย หนึ่งในเขตยุทธศาสตร์ที่สัมพันธ์กับผลประโยชน์
แห่งชาติ คือ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจากมีพรมแดนทางทะเลติดต่อกัน สังเกตได้จากอาณาเขต
ทางทะเลของอินเดียที่ขยายออกไปชนทั้งเมียนมา ไทยและอินโดนีเซีย หรือฐานทัพเรือในกัลกัตตา 
วิสาขปัตนัม และพอร์ทแบลร์ในย่านหมู่เกาะอันดามัน-นิโคบาร์ ซึ่งมักมีรัศมีปฏิบัติการทางทะเล 
ที่ครอบคลุมผืนน้ าเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การพัฒนาอ านาจทางทะเลย่อมเป็นหลักประกันให้การพัวพัน
ทางเศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคงระหว่างอินเดียกับอาเซียน อินเดียก าลังแสดงให้เห็นถึงการเป็น
มหาอ านาจใหม่ของเอเชียที่เริ่มส่งอิทธิพลต่อระบบความมั่นคงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตลอดจน
แนวโน้มการเติบโตรุ่งเรืองของอ่าวเบงกอลที่สัมพันธ์กับกิจกรรมการทูตทหารเรือ (Naval Diplomacy) 
ของกองทัพอินเดียที่เริ่มจะพุ่งทะยานขึ้นเรื่อยๆบนเวทีความม่ันคงเอเชียอาคเนย์ด้วยเหตุนี้ การด าเนิน
นโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy)อินเดียจึงให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงทางทะเล 
ซึ่งนอกจากจะเป็นเส้นทางแสวงหาความร่วมมือและขยายเขตเศรษฐกิจแล้ว ยังมีความหมายอย่างยิ่ง 
กับความมั่นคงของอินเดีย ขณะที่อาเซียนนอกเหนือจากที่จะได้รับประโยชน์อย่างมากในการสร้าง 
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจในภูมิภาคแล้วยังเกิดมีความหมายต่อการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร์ของ
ภูมิภาคอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้เช่นกัน โดยเฉพาะในมิติด้านความมั่นคงทีจ่ะต้องพิจารณากันอย่างรอบคอบ 
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   อินเดียมีวิสัยทัศน์ในการเชื่อมโยงสองมหาสมุทรระหว่างมหาสมุทรอินเดีย 
กับแปซิฟิก เพ่ือท าให้อินเดียอยู่ในสถานะหุ้นส่วนในฐานะหนึ่งในมหาอ านาจเอเชียกับมหาอ านาจอื่นๆ
เป็นส่วนต่อความพยายามที่จะเป็นมหาอ านาจทางทะเล โดยก่อนที่จะใช้อินโด-แปซิฟิกเป็นกรอบแนวคิด 
อินเดียได้พยายามวางระบบและแผ่ขยายอิทธิพลในพ้ืนที่ทางทะเลที่ส าคัญ โดยนโยบายที่ อินเดีย 
ได้ด าเนินการประกอบด้วย ๑. ความร่วมมือในกรอบมหาสมุทรอินเดีย โดยการจัดตั้งสมาคมแห่งภูมิภาค
มหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Rim Association : IORA) ประกอบด้วย ๒๑ ประเทศริมฝั่ง
มหาสมุทรอินเดีย ซึ่งมีประเทศอาเซียนรวมอยู่ด้วย ๔ ประเทศ คือ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
สิงคโปร์ ๒. ความร่วมมือในกรอบอ่าวเบงกอล ได้แก่ BIMSTEC ประกอบด้วยชาติสมาชิก ๗ ประเทศ 
โดยมีไทย และเมียนมา รวมอยู่ด้วย ๓. ความร่วมมือกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน ซึ่งอินเดีย
ให้ความส าคัญมากเนื่องจากเป็นภูมิภาคที่ตั้งอยู่ในจุดที่สามารถเชื่อมโยงสองมหาสมุทรได้  ดังเห็น 
ได้จากการก าหนดนโยบายต่างประเทศของอินเดียที่ส าคัญอย่าง Look East Policy และเพ่ิมความ
เข้มข้นขึ้นด้วย Act East Policy ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
   เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นพ้ืนที่ที่มหาอ านาจจากภายนอกต้องการเข้ามา 
มีอิทธิพลเนื่องจากเป็นจุดภูมิรัฐศาสตรที่ส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามาของจีนที่ปัจจุบันได้เข้ามา
ขยายอิทธิพลในมหาสมุทรอินเดียผ่านการสร้างท่าเรือและท่าอากาศยานจีนในประเทศในภูมิภาค 
อาทิ บังกลาเทศ ศรีลังกา มัลดีฟส์ และเมียนมา ภายใต้แนวคิด Belt and Road Initiative (BRI) 
ซึ่งอินเดียมีความกังวลอย่างมาก จึงท าให้อินเดียต้องประสานกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วยการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศผ่านนโยบาย Act East Policy เพ่ือรักษาดุลอ านาจและความม่ันคงในภูมิภาค 
ตลอดจนยังเป็นส่วนส าคัญของการด าเนินนโยบายต่างประเทศภายใต้แนวคิดอินโด-แปซิฟิกของอินเดีย
อีกด้วยอย่างไรก็ดี อินเดียมีวิสัยทัศน์ร่วมเพ่ือดินแดนและคาบสมุทรที่สงบสุขรอบๆ ด้วยเชื่อว่าเส้นทาง
การค้าทุกเส้นและช่องทางทะเลทุกช่องจะต้องได้รับการปกปูองจากภัยคุกคามทั้งแบบดั้งเดิมและ 
ที่มิใช่แบบดั้งเดิม และทุกประเทศที่ใช้น่านน้ าสากลเหล่านี้จะต้องกระท าด้วยความรับผิดชอบและ 
ความยับยั้งชั่งใจ ขณะที่นานาประเทศในภูมิภาคอาเซียนมุ่งมั่นไปสู่บูรณาการทางเศรษฐกิจที่มากขึ้น 
ความปลอดภัยทางทะเลซึ่งจ าเป็นต่อการค้าขายและพาณิชยกรรมทางทะเล ความมั่นคงทางทะเล 
และการเข้าถึงทรัพยากรทางทะเลตามปทัสถานที่ยอมรับกันเป็นสากลยังคงมีนัยส าคัญอย่างยิ่งกว่าสิ่งอ่ืน 
ดังนั้นการเข้ามาเชื่อมโยงทางทะเลของอินเดียกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงมุ่งเน้นการสร้าง
ความมั่นคงในภูมิภาค โดยได้ด าเนินนโยบายด้านความร่วมมือทางความมั่นคงใน ๒ รูปแบบ ซึ่งส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงด้านความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ดังนี้ 
   ๒.๒.๑ การสร้างสถาบันและข้อตกลงรองรับความร่วมมือด้านความมั่นคง  
โดยใช้กรอบพหุภาคี อาทิ ASEAN Regional Forum (ARF) ซึ่งปัจจุบันอินเดียได้ก้าวเข้าสู่การเป็น
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของอาเซียน ส่งผลท าให้ทั้งสองภูมิภาคขยายความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างกันมากขึ้น 
    ความร่วมมือทางทะเลที่เกิดขึ้นมีส่วนส าคัญที่ท าให้พ้ืนที่ทางทะเล 
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความมั่นคงยิ่งขึ้นโดยเฉพาะในด้านความมั่นคงใหม่ปัจจุบัน 
มีการขยายความร่วมมือเพ่ิมขึ้นที่ส าคัญ ได้แก่ ด้านการจัดการภัยพิบัติสิ่งแวดล้อมและสภาพอากาศ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากภัยสึนามิในปี พ.ศ. ๒๕๔๗  กองทัพเรือของอินเดียได้ให้ความช่วยเหลือ 
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ในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติน ามาสู่ความร่วมมือที่เพ่ิมมากนอกจากนี้ อินเดียและอาเซียนได้สนับสนุน 
การอบรมความมั่นคงทางทะเลด้านการต่อต้านโจรสลัดการค้นหาและช่วยเหลือความมั่นคงชายฝั่ง 
และท่าเรือการปูองกันการค้ามนุษย์ และการลักลอบขนสิ่งผิดกฎหมายทางน่านทะเล รวมถึงได้จัดตั้ง
คณะท างานร่วมด้านความมั่นคงทางทะเลน ามาสู่การส่งกองทัพเรือเพ่ือปูองกันภัยคุกคามในพ้ืนที่
พรมแดนทางทะเลของสองภูมิภาค 
   ๒.๒.๒ การถ่ายทอดวิทยาการด้านการทหารและความมั่นคงยุทธศาสตร์ 
โดยรูปแบบความร่วมมือทางการทหารดังกล่าวของอินเดียจะเน้นผ่านทาง Soft Power มากกว่าการใช้  
Hard Power เพ่ือสร้างความม่ันคงในภูมิภาคผ่านการให้ความช่วยเหลือทางการเงินการตอบสนอง 
เมื่อมีภัยคุกคามการสนับสนุนการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและการอบรม การร่วมฝึกซ้อมรบระหว่างกัน
ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ความร่วมมือทางการทหารและความม่ันคงของอินเดียเป็นไปในลักษณะการถ่ายทอด
วิทยาการองค์ความรู้การร่วมฝึกซ้อมรบและการเยี่ยมเยือนระหว่างกันน ามาซึ่งความมั่นคงทางทะเล
ร่วมกันที่เพ่ิมขึ้นของทั้งสองภูมิภาค 
    แม้ว่าการด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดียเพ่ือเชื่อมเขตเศรษฐกิจ
ทางทะเลจะช่วยส่งเสริมความมั่นคงทางทะเลให้กับทั้งสองภูมิภาค กระนั้นก็ดี จากแนวคิดเชื่อมโยง 
สองมหาสมุทรที่ก าลังได้รับการกล่าวถึงอย่างมากในเวทีระหว่างประเทศซึ่งเป็นแนวคิดของประเทศ 
กลุ่ม Quad ได้แก่ สหรัฐฯ ออสเตรเลีย ญี่ปุุน และอินเดีย นอกจากจะมุ่งเน้นไปที่ความรุ่งเรือง 
ทางเศรษฐกิจที่ต้องการส่งเสริมความเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาครอบมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทร
อินเดียแล้วยังครอบคลุมทั้งด้านการเมืองที่มหาอ านาจต้องการเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคในบริบทที่จีน
ได้แผ่ขยายอิทธิพลในภูมิภาคมากขึ้นเรื่อย ๆ ขณะที่การแผ่ขยายอ านาจของจีนสู่มหาสมุทรอินเดีย 
ที่ถือเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญต่อผลประโยชน์แห่งชาติอินเดียได้สร้างความกังวลแก่อินเดียมหาสมุทร
อินเดียจึงกลายเป็นสนามประลองอ านาจของมหาอ านาจจากสองฝุายคือจีนกับประเทศกลุ่ม Quad 
โดยที่อินเดียถูกมองว่าจะเป็นตัวแปรส าคัญต่อความส าเร็จของการผลักดันแนวคิดดังกล่าว ด้วยเหตุนี้
อาเซียนซึ่งมีจุดที่ตั้งอยู่เขตการประลองอ านาจดังกล่าวจึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่อาจได้รับผลกระทบตามมา 
โดยเฉพาะในมิติด้านความมั่นคง แม้ว่าการด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดียจะยึดหลักไม่ฝักใฝุ 
ฝุายใด แต่จากท่าทีของอินเดียต่อสถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคมีแนวโน้มที่จะยอมรับให้การ 
ความร่วมมือกับสหรัฐฯเพ่ือสร้างดุลภาพและคานอ านาจกับจีน ซึ่งอินเดียมองว่าจีนก าลังเป็นภัยคุกคาม
ในมหาสมุทรอินเดีย อินเดียจึงเร่งการด าเนินการต่อต้านเชิงรุกด้วยการเพ่ิมความสัมพันธ์กับประเทศ 
ในริมฝั่งมหาสมุทรอินเดียซึ่งรวมถึงอาเซียนทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความร่วมมือทางทหาร 
รวมถึงเสริมสร้างก าลังทางเรือและทางอากาศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การแข่งขันกันขยายอิทธิพล 
ของมหาอ านาจต่างๆ ที่เข้ามาในภูมิภาค จึงอาจน ามาซึ่งการเดินเกมรุกด้านความร่วมมือและการให้
ความช่วยเหลือด้านความม่ันคงและการทหารกับประเทศในอาเซียนมากข้ึนเพื่อสร้างเครือข่ายอิทธิพล 
ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตอบสนองผลประโยชน์ของตน สถานการณ์ดังกล่าวอาจส่งผลต่อความมั่นคง
ในภูมิภาค ท าให้การรวมกลุ่มของอาเซียนขาดเสถียรภาพ เกิดการแตกแยกและหวาดระแวงกันเอง 
ในภูมิภาค ดังนั้น การด าเนินนโยบายต่างประเทศของอาเซียนต่อความพยายามเชื่อมโยงทางทะเล 
กับอาเซียนของอินเดีย จะต้องใช้ความระมัดระวังในการแสดงท่าทีและจุดยืนเพ่ือความมั่นคงของอาเซียน
ต่อไป 
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สรุป 

 การศึกษาในบทนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพ่ือศึกษา
สถานการณ์ด้านความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทยและตอบวัตถุประสงค์ 
การวิจัยข้อที่ ๒ เพ่ือศึกษาผลกระทบด้านความมั่นคงต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย 
จากการด าเนินนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy)  ของอินเดียสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ในการศึกษาสถานการณ์ด้านความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และไทยและวัตถุประสงค์ สรุปได้ดังนี ้
  การจัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นับเป็นกลไกและเครื่องมือ 
ที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา  
ความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกกับรัฐสมาชิก และปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อย่างไรก็ตาม 
การรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียนยังคงมีปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อความมั่นคงที่ส าคัญ ได้แก่ 
  ๑.๑ ความแตกต่างกันทางการเมืองและการปกครอง จากที่บางประเทศยังมีปัญหา
ด้านความเป็นประชาธิปไตย บางประเทศยังปกครองในรูปแบบเผด็จการและต้องการรักษาอ านาจ 
ของตนไว้ 
  ๑.๒ ความขัดแย้งระหว่างประเทศอาเซียนที่ยังมีอยู่ เช่น ปัญหาพรมแดนประเทศ
ไทย- กัมพูชา ปัญหาพรมแดน มาเลเซีย - ฟิลิปปินส์ – อินโดนีเซีย  
  ๑.๓ ความแตกต่างด้านสังคมและวัฒนธรรมในภูมิภาคซึ่งมีความหลากหลายทาง 
เชื้อชาติ ศาสนา รวมถึงปัญหาชนกลุ่มน้อยที่มีจ านวนมาก ซึ่งมีความแตกต่างทางความเชื่อ วิถีชีวิต 
ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
  ขณะเดียวกันยังมีการรวมกลุ่มเฉพาะด้านความมั่น คือ การประชุมอาเซียนว่าด้วย
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum-
ARF) ซึ่งเป็นเวทีประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระดับสูงด้านการเมืองความมั่นคงที่ใหญ่ที่สุด
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ปัจจุบันบทบาท ความส าคัญ และความน่าเชื่อถือของ ARF ได้เพ่ิมมากขึ้น 
โดยได้ขยายหัวข้อการหารือให้ครอบคลุมทั้งเรื่องความมั่นคงแบบดั้งเดิม ความมั่นคงแบบไม่ดั้งเดิม 
และปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ ท าให้การหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นครอบคลุมหัวข้อต่างๆ 
มากขึ้น 
  ส าหรับสถานการณ์ด้านความมั่นคงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ส าคัญ ได้แก่ 
  ๑. ปัญหาการก่อการร้ายในภูมิภาคด้วยบริบทของปัญหาการก่อการร้ายในปัจจุบัน 
ส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อสถานการณ์และแนวโน้มการก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจาก
การแพร่ขยายอุดมการณ์อย่างรวดเร็วของกลุ่มไอเอสได้สร้างความตึงเครียดให้กับประเทศในภูมิภาค
โดยเฉพาะประเทศที่ต้องเผชิญกับปัญหาการก่อการร้ายโดยตรง รวมทั้งยังเป็นสถานการณ์ที่สร้าง 
ความตึงเครียดในระบอบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคอีกด้วย นอกจากนี้ ยัง มีปัญหา 
ความมั่นคงข้ามพรมแดน อันมีท่ีมาจากความขัดแย้งภายในประเทศซึ่งมีรากฐานมาจากการขับเคลื่อน
อุดมการณ์ชาตินิยม บนพ้ืนฐานของความเป็นชาติพันธุ์ แม้ปัจจุบันปัญหาดังกล่าวจะยังมิได้ยกระดับ 
เป็นการก่อการร้ายข้ามพรมแดน แต่มีแนวโน้มที่จะบานปลายต่อไปหากไม่มีการจัดการแก้ไขอย่าง  
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มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกรณีชาวโรฮีนจาในรัฐยะไข่ที่ก าลังท าให้เมียนมาและอาเซียนเข้าสู่ภาวะ
วิกฤตความมั่นคง 
  ๒. ปัญหาความมั่นคงทางทะเลด้วยเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีที่ตั้งอยู่ระหว่าง
มหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดีย และเป็นเส้นทางคมนาคมหลักที่เชื่อมโลกตะวันตกกับ
ตะวันออกเข้าด้วยกัน ทั้งยังเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ และเป็นแหล่งผลิตสินค้า  
ที่ส าคัญของโลก ขณะที่ความขัดแย้งเหนือพ้ืนที่ทับซ้อนทางทะเล ภัยคุกคาม และการกระท าผิด
กฎหมายทางทะเล ซึ่งส่งผลต่อการด าเนินกิจกรรมทางทะเลเป็นวงกว้างที่ส าคัญ ได้แก่ ๑. ปัญหา
ความขัดแย้งเรื่องเขตแดนทางทะเล ๒. การก่อการร้ายทางทะเล  ๓.  ปัญหาโจรสลัดและการปล้น 
ในทะเล ๔. การใช้แรงงาน/การเข้าเมืองผิดกฎหมาย และ ๕. ปัญหาภัยธรรมชาติ อุบัติภัยทางทะเล 
  ๓. การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ ด้วยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญเชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก ซึ่งเป็น
เส้นทางการเดินเรือที่ส าคัญของโลก และจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
ทั่วโลกอย่างเป็นพลวัตในห้วงทศวรรษที่ผ่านมาที่เกิดจากการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ 
เข้ามาในภูมิภาค   
   ๓.๑ บทบาทและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกายุทธศาสตร์และเปูาหมายหลัก 
ของสหรัฐอเมริกานั้น ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อสหรัฐฯ ทั้งด้านการค้า
และการมีความส าคัญด้านยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ทั้งนี้ 
สหรัฐฯ มีทั้งนโยบายที่ประกาศกับนโยบายที่ไม่ได้ประกาศ โดยนโยบายที่ไม่ได้ประกาศนั้นมักเป็น
เปูาหมายที่แท้จริงซึ่งมักเรียกว่า “วาระซ่อนเร้น” ทั้งนี้ เปูาหมายที่แท้จริงของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคนี้ 
ซึ่งไม่ได้ประกาศอาจประเมินได้ว่ามีอยู่ ๔ เรื่อง คือ การครองความเป็นเจ้า การปิดล้อมและสกัดกั้น
อิทธิพลของจีน การต่อต้านการก่อการร้าย และการตักตวงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ด้วยความ 
ที่เป็นมหาอ านาจ สหรัฐฯจึงให้ความส าคัญต่อการก าหนดยุทธศาสตร์ในระยะยาวต่อภูมิภาค โดยได้
เล็งเห็นว่าศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกอยู่ที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สหรัฐฯ จึงได้ด าเนิน
ยุทธศาสตร์ในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ในระดับทวิภาคี สหรัฐมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟูนกับทั้ง  
๑๐ ประเทศอาเซียน ส่วนกรณีปัญหาทะเลจีนใต้ เป็นอีกเรื่องที่สหรัฐฯ ให้ความส าคัญอย่างยิ่ง 
แม้ไม่ใช่คู่กรณีพิพาท แต่เสถียรภาพในทะเลจีนใต้มีความส าคัญต่อสหรัฐฯ ด้วยผลประโยชน์แห่งชาติ
ของสหรัฐฯ คือ เสรีภาพในการเดินเรือ หลักกฎหมายระหว่างประเทศ และการแก้ไขความขัดแย้ง
อย่างสันติวิธี ทั้งนี้ สหรัฐฯ ได้เรียกร้องให้ทุกฝุายยุติกิจกรรมทุกอย่างที่จะก่อให้เกิดปัญหา ซึ่งในระยะยาว
สหรัฐฯ หวังว่าสถาบันที่เข้มแข็งจะสามารถกดดันสมาชิก หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง และน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาอย่างสันติวิธีได้    
   ๓.๒ การขยายอิทธิพลของจีน ที่เห็นเด่นชัดในปัจจุบัน ได้แก่ การด าเนินตาม
ยุทธศาสตร์ หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative – BRI) ที่จีนยึดเป็นกลไกหลักในการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศ และเป็นเครื่องมือส าคัญในการขยายอิทธิพล และส่งเสริมความร่วมมือ  
ในทุกมิติกับประเทศเปูาหมายของจีน โดยภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ BRI จีนให้ความช่วยเหลือในการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือเชื่อมโยงจีนกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือ 
ด้านการคมนาคมขนส่งด้วยเทคโนโลยีขั้นสูงกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 
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และที่ส าคัญคือ ความร่วมมือด้านการค้าที่ส่งผลให้จีนมีอิทธิพลด้านเศรษฐกิจในอาเซียนในระดับสูง 
อย่างไรก็ตาม อุปสรรคส าคัญในการขยายอิทธิพลของจีนในอาเซียน คือ ปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้
ที่ยังคงยืดเยื้อ โดยในห้วงที่ผ่านมาจีนยังคงอ้างสิทธิเหนือพ้ืนที่ทับซ้อนอย่างแข็งกร้าว ส่งผลให้การ
ด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศอาเซียน โดยเฉพาะประเทศคู่พิพาทเป็นไปอย่างไม่ราบรื่น 
การมุ่งขยายอิทธิพลของจีน อาจส่งผลให้ดุลอ านาจทางทหารและสถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาค  
มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลง หลังจากที่ประเทศต่างๆ เริ่มสร้างเสริมศักยภาพในการปูองกัน รวมถึง
ประจ าการอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย ทั้งได้รับการสนับสนุนจากจีน หรือจัดหาเอง เพ่ือตอบโต้ 
ต่อการขยายอ านาจทางทหารของจีนจากประเด็นข้อพิพาททะเลจีนใต้ ย่อมท าให้ดุลอ านาจทางทหาร
ในภูมิภาคมีการเปลี่ยนแปลง และส่งผลกระทบทางด้านจิตวิทยาต่อประเทศข้างเคียง เกิดความ
หวาดระแวงถึงเจตนารมณ์ในการเสริมสร้างขีดความสามารถกองทัพ น ามาซึ่งกระแสการน าเข้าอาวุธ
ยุทโธปกรณ์และการสร้างเสริมแสนยานุภาพกองทัพในภูมิภาค ส่งผลให้สันติภาพและเสถียรภาพ
ความมั่นคงในภูมิภาคต้องสั่นคลอน 
 ๒. ในการศึกษาผลกระทบด้านความมั่นคงต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย
จากการด าเนินนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย สรุปไดด้ังนี้ 
  ๒.๑ เมื่อพิจารณาจากทฤษฎีดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power) การมีหลากหลาย 
ขั้วอ านาจเป็นสิ่งดีในแง่การปูองกันการถูกครอบง าจากฝุายใดฝุายหนึ่ง การเข้ามาเพ่ิมความสัมพันธ์
กับอาเซียนของอินเดียผ่านนโยบายปฏิบัติการตะวันออก จึงน่าจะมีผลเชิงบวกต่อสถานการณ์ 
ความมั่นคงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ด้วยการด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดียยึดหลักการ 
ไม่ฝักใฝุฝุายใด และยึดผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส าคัญ อินเดียจะเป็นทางเลือกใหม่ของอาเซียน 
ในการแสวงหาความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหาร นับเป็นผลดีต่อการช่วยอาเซียนในการ
จัดการดุลแห่งอ านาจ ในสภาวะที่ก าลังมีการเผชิญหน้ากันระหว่างสองขั้วมหาอ านาจโลก ทั้งยังช่วย
ลดสภาวะความหวาดระแวงด้านการทหาร เนื่องจากอินเดียยังไม่ใช่คู่พิพาทหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
โดยตรงจากกรณีทะเลจีนใต้ ขณะที่นโยบายปฏิบัติการตะวันออกของอินเดียในด้านการความมั่นคง
นั้นจะมุ่งเน้นส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ร่วมกันมากกว่า 
จะเข้ามาแข่งขันอิทธิพลในภูมิภาค จึงเป็นทางเลือกใหม่ของอาเซียนในการสร้างพันธมิตรทางทหาร
ท่ามกลางสถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลง และมีความตึงเครียดจากการแข่งขันกัน
ขยายอิทธิพลทางทหารของประเทศมหาอ านาจโลก 
  ๒.๒ การเชื่อมโยงทางบก ยังคงต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อความมั่นคงและ
การทหาร ที่ส าคัญ คือ ๑. ด้วยพรมแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียมีความหลากหลาย
ของกลุ่มชาติพันธุ์ จึงอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งในเรื่องของผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ บริเวณ 
แนวชายแดน ๒. อาจน ามาซึ่งการขยายอิทธิพลและเครือข่ายกลุ่มก่อการร้ายและอาจมีการ
เคลื่อนย้ายหลบหนี พักพิงเข้ามาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขณะที่ปัญหาชนกลุ่มน้อยบริเวณ 
แนวชายแดนเมียนมาอาจส่งผลกระทบต่อแนวชายแดนประเทศรอบๆ อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคง
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในช่วงเส้นทางที่ผ่านเขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยที่นิยมความรุนแรง  
๓. อาจท าให้กลุ่มขบวนการค้าและขนถ่ายของสิ่งผิดกฎหมายบริเวณชายแดนแสวงประโยชน์และ 
มีการขยายตัวมากขึ้น 
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  ๒.๓ การเชื่อมโยงทางทะเล จากแนวคิดเชื่อมโยงสองมหาสมุทรที่ก าลังได้รับการ
กล่าวถึงอย่างมากในเวทีระหว่างประเทศ ท าให้มหาสมุทรอินเดียกลายเป็นสนามประลองอ านาจ 
ของมหาอ านาจจากสองฝุายคือจีนกับประเทศกลุ่ม Quad โดยที่อินเดียถูกมองว่าจะเป็นตัวแปรส าคัญ
ต่อความส าเร็จของการผลักดันแนวคิดดังกล่าว ด้วยเหตุนี้อาเซียนซึ่งมีจุดที่ตั้งอยู่เขตการประลอง
อ านาจดังกล่าว จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่อาจได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะในมิติด้านความมั่นคง แม้ว่า  
การด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดียจะยึดหลักไม่ฝักใฝุฝุายใด แต่จากท่าทีของอินเดีย 
มีแนวโน้มที่จะให้ความร่วมมือกับสหรัฐฯ เพ่ือสร้างดุลภาพและคานอ านาจกับจีน อินเดียจึงเร่ง 
การด าเนินการต่อต้านเชิงรุกด้วยการเพิ่มความสัมพันธ์กับประเทศในริมฝั่งมหาสมุทรอินเดียซึ่งรวมถึง
อาเซียนยิ่งขึ้น การแข่งขันกันขยายอิทธิพลของมหาอ านาจที่เข้ามาในภูมิภาค จึงอาจน ามาซึ่งการเดิน
เกมรุกด้านความร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือทางด้านความมั่นคงกับประเทศในอาเซียนมากขึ้น
เพ่ือสร้างเครือข่ายอิทธิพลในการด าเนินกิจกรรมที่ตอบสนองผลประโยชน์ของตน สถานการณ์
ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในภูมิภาคท าให้การรวมกลุ่มของอาเซียนขาดเสถียรภาพ 
และหวาดระแวงกันเองในภูมิภาคได ้



 
บทที่ ๔ 

ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงของไทยตอ่นโยบายปฏิบัติการ
ตะวันออก (Act East Policy) ของอนิเดีย 

 การศึกษาในบทที่ ๔ มีความมุ่งหมายเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพ่ือศึกษา
แนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยต่ออินเดียจากการด าเนินนโยบายปฏิบัติการ
ตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดียโดยมีล าดับหัวข้อดังนี้ 
 ๑. วิเคราะห์ผลกระทบด้านความมั่นคงของไทยจากการด าเนินนโยบายปฏิบัติการ
ตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย     
 ๒. แนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยต่อการด าเนินนโยบาย
ปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย 
 ๓. สรุป 

วิเคราะหผ์ลกระทบด้านความมั่นคงของไทยจากการด าเนินนโยบายปฏิบัติการ
ตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย 

 ด้วยปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ของไทยที่มีจุดที่ตั้งอยู่ไม่ไกลจากอินเดียท าให้ไทยกับอินเดีย 
มีความสัมพันธ์กันมาอย่างยาวนาน จนถึงยุคโลกาภิวัฒน์ซึ่งการรวมกลุ่มประเทศเพ่ือความร่วมมือและ
สร้างความเข้มแข็งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงเป็นความจ าเป็นอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยง
ได้โดยเฉพาะในยุคปัจจุบันที่ความร่วมมือด้านความมั่นคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามล าดับนอกจากไทย 
จะเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนซึ่งอยู่ในภูมิภาคที่มีความส าคัญต่อยุทธศาสตร์โลกแล้ว 
ยังมีต าแหน่งที่ตั้งอยู่ย่านกลางของภูมิภาค สามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศต่างๆ ในกลุ่มอาเซียน 
ไดอ้ย่างกว้างขวางท าให้อินเดียเล็งเห็นถึงประโยชน์จากภูมิยุทธศาสตร์ของไทยในการเข้าถึงอาเซียน 
 จากการน าผลการศึกษาในบทที่ ๓ มาวิเคราะห์ โดยใช้ทฤษฎีและแนวความคิดที่เกี่ยวข้อง
ในบทที่ ๒ สามารถวิเคราะห์ผลกระทบต่อด้านความมั่นคงต่อไทยจากการด าเนินนโยบายต่างประเทศ
ดังกล่าวของอินเดีย ดังนี้ 
 ๑. ผลกระทบจากกรอบความร่วมมือ 
  จากการศึกษาพัฒนาการด้านความร่วมมือระหว่างอินเดียกับไทยผ่านนโยบาย
ปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย ทั้งสองฝ่ายได้ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยง
ระหว่างกันอย่างรอบด้าน ทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ โดยการเชื่อมโยงที่ส าคัญ อาทิ 
การเชื่อมโยงผ่านทะเลอันดามันที่มีพรมแดนติดต่อกัน การสร้างเส้นทางหลวงไตรภาคี อินเดีย – 
เมียนมา - ไทย (India-Myanmar-Thailand Tripartite Highway) การสร้างทางหลวงสายใหม่
เชื่อมโยงอินเดียกับเมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม และการพัฒนา Mekong-India 
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Economic Corridor เพ่ือเป็นเส้นทางลัดเชื่อมโยงภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงกับอินเดียฝั่งตะวันออก 
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือในการเชื่อมโยงทางกายภาพเหล่านี้ แม้จะมุ่งเน้นการขยายเขต
เศรษฐกิจซึ่งกันและกัน แต่การด าเนินการดังกล่าวอาจส่งผลกระทบด้านอ่ืนๆ ซึ่งจ าเป็นต้องพิจารณา
ร่วมด้วย โดยเฉพาะด้านความมั่นคง การด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดียกับไทยที่ผ่านมา 
พบว่าทั้งสองประเทศมีการพัฒนาการความสัมพันธ์ที่ดีเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับภายใต้กรอบความร่วมมือ 
ทั้งระดับพหุภาคี (Multilateral cooperation) และระดับทวิภาค (Bilateral cooperation) ที่ส าคัญ 
อาทิ กรอบความร่วมมือประเทศอ่าวเบงกอล (BIMSTEC) กรอบความร่วมมือแม่น้ าโขง (MGC) 
กรอบความร่วมมือข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) ไทย-อินเดีย ทั้งนี้ แม้ว่ากรอบความร่วมมือที่มีไทย
และอินเดียร่วมด้วยส่วนมากจะมีวัตถุประสงค์เริ่มต้นมาจากความต้องการขยายเขตเศรษฐกิจการค้า
และการลงทุนเป็นหลัก แต่จากสภาพแวดล้อมในภูมิภาคและของโลกที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ส่งผลท าให้
กรอบความร่วมมือต่างๆ ดังกล่าวมีการขยายขอบเขตออกไปอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะประเด็นด้าน
ความมั่นคงที่เริ่มมีความส าคัญมากขึ้น จึงอาจปฏิเสธไม่ได้ว่าการด าเนินการตามกรอบความร่วมมือ
ข้างต้นไทยจ าเป็นต้องพิจารณาถึงผลกระทบซึ่งอาจมีทั้งด้านที่เป็นบวกและด้านที่เป็นลบต่อความมั่นคง
ของไทย 
  ๑.๑ ผลกระทบด้านบวก 
   กรอบความร่วมมือที่ส่งเสริมความความมือระหว่างไทยกับอินเดียที่มีขอบเขต
กว้างขวางและส่งผลดีต่อด้านความมั่นคงที่ส าคัญได้แก่BIMSTECแม้ว่าวัตถุประสงค์ของการรวมกลุ่ม
ในครั้งแรกจะไม่ได้มุ่งเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับไทยโดยตรง แต่ถือเป็นกรอบความ
ร่วมมือส าคัญที่ช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียและไทยให้มีการขยายขอบเขตความร่วมมือ
มากขึ้น ทั้งนี้ ไทยถือเป็น ๑ ใน ๒ ประเทศจากกลุ่มอาเซียนที่เป็นสมาชิกร่วมกับประเทศในภูมิภาค
เอเชียใต้อีก ๕ ประเทศกลุ่มประเทศ BIMSTECนับเป็นกลุ่มความร่วมมืออนุภูมิภาคทางวิชาการและ
เศรษฐกิจแบบหลากหลายสาขา ปัจจุบันได้ขยายออกไปถึง๑๔ สาขา เพ่ือเชื่อมโยงเอเชียใต้กับเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เข้าด้วยกันขณะที่กลไกการท างานมี ๖ ระดับโดยมีระดับสูงสุดคือการประชุมระดับ
ผู้น า ซึ่งที่ผ่านมามีการจัดประชุมกันแล้วรวม ๔ ครั้ง โดยครั้งล่าสุดจัดขึ้นเมื่อวันที่ ๓๐ - ๓๑ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มีเนปาลท าหน้าที่เป็นเจ้าภาพจากการวิเคราะห์พัฒนาการความร่วมมือของกลุ่มประเทศ
BIMSTECที่ผ่านมา ในมุมมองด้านที่ส่งเสริมต่อความมั่นคงของไทย ได้แก่ 
   ๑.๑.๑ ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จากการประชุมครั้งที่ ๒ เมื่อเดือน
พฤศจิกายนพ.ศ. ๒๕๔๑ ที่กรุงนิวเดลี อินเดีย มีสาระส าคัญคือการยืนยันเจตนารมณ์ที่จะพัฒนา 
ความร่วมมือกันในสาขาต่างๆ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับด้านความมั่นคงที่ส าคัญคือ การจัดตั้ง 
ศูนย์พลังงาน (BIMSTEC Energy Center) ศูนย์อุตุนิยมวิทยาและสภาพภูมิอากาศ (BIMSTEC 
Weather and Climate Center) ที่อินเดีย ทั้งนี้จากความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของอินเดีย
การจัดตั้งศูนย์ดังกล่าวจะมีส่วนช่วยส่งเสริมการร่วมมือกันของประเทศสมาชิกมากขึ้นโดยเฉพาะการ
บริหารจัดการกับปัญหาด้านความมั่นคงที่ต้องการความร่วมมือกันในระดับภูมิภาค และปัญหา 
ด้านพลังงานซึ่งก าลังมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของภูมิภาคและทั่วโลกส าหรับโอกาส 
ของไทยน่าจะเป็นผลดีจากการได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและวิทยาการที่ทันสมัยที่เกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคงและการทหารจากอินเดียที่เป็นเสมือนศูนย์การน าของกลุ่ม BIMSTECจึงเป็นโอกาส 
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และทางเลือกที่ดีในการแสวงหาความร่วมมือใหม่ๆ เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการ
ป้องกันประเทศต่อไป 
   ๑.๑.๒ ด้านความเชื่อมโยงทางกายภาพจากพัฒนาการความร่วมมือที่มีความ
พยายามในการเชื่อมโยงสองภูมิภาคทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ โดยเฉพาะการเชื่อมโยงทาง
ทะเลซึ่งอาจส่งผลถึงความมั่นคงทางทะเล เพราะการขยายเศรษฐกิจผ่านทางทะเลจ าเป็นต้อง
ด าเนินการควบคู่ไปกับการสร้างความมั่นคงด้วยเสมอ ทั้งนี้ มีประเทศสมาชิกถึง ๕ ประเทศที่มี
พรมแดนติดต่อทางทะเลร่วมกัน โดยความคาดหวังของอินเดียในการเชื่อมโยงในภูมิภาคอินโด-
แปซิฟิก จึงอาจเป็นปัจจัยช่วยส่งเสริมด้านความมั่นคงของไทยได้มากขึ้นจากการประชุมครั้งล่าสุด 
ได้มีการเร่งรัดให้มีการลงนามความตกลงการเดินเรือตามชายฝั่งภายใต้กรอบBIMSTEC Coastal 
Shipping Agreement กรอบความร่วมมือดังกล่าวจะช่วยการลดความหวาดระแวงหรือ
กระทบกระทั่งกันจากการรุกล้ าน่านน้ าของประเทศรอบอ่าวเบงกอลนอกจากนี้ กรอบความร่วมมือ
ดังกล่าวยังน าไปสู่ความร่วมมือทางทหารซึ่งอินเดียถือได้ว่ามีกองก าลังทางเรือที่เข้มแข็งเป็นอันดับ
ต้นๆ ของโลก ปัจจุบันมีความร่วมมือกันระหว่างกองทัพเรือไทยกับกองทัพเรืออินเดียในหลาย
โครงการ อาทิ การฝึกลาดตระเวนร่วม (CORPAT)ที่จัดขึ้นเป็นประจ าทุกปี เป็นต้น ความร่วมมือ
ระหว่างทหารเรือที่มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องจะเป็นผลดีต่อไทยในการพัฒนาศักยภาพก าลังทางทะเล
ในการดูแลรักษาผลประโยชน์ของไทย นอกจากนี้ยังอาจช่วยพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการกับ
ปัญหาภัยคุกคามทางทะเลที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อาทิ ปัญหาภัยพิบัติธรรมชาติ การค้ามนุษย์ 
โจรสลัด และการย้ายถิ่นแบบไม่ปกต ิ
   ๑.๑.๓ ด้านความร่วมมือทางทหาร แม้ว่ากรอบความร่วมมือระหว่างไทยกับ
อินเดียจะมีเป้าหมายหลักเพ่ือการขยายตัวด้านเศรษฐกิจการค้าและการลงทุน แต่การจะเติบโต 
ทางเศรษฐกิจไดจ้ าต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการส่งเสริมด้านความมั่นคง ดังนั้นจะเห็นได้ว่าในขณะที่
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างสองประเทศที่ก าลังพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ความร่วมมือด้าน
การทหารก็มีเพ่ิมขึ้นตามล าดับเช่นกัน จากที่ผ่านมาอินเดียได้แสดงออกถึงความประสงค์จะร่วมมือ 
กับไทยในด้านความมั่นคงมาโดยตลอด และพยายามผลักดันที่จะมีความร่ วมมือด้านความมั่นคง 
ในลักษณะถาวรกับไทย โดยที่ผ่านมาความร่วมมือทางการทหารของอินเดียเป็นไปในลักษณะ 
การถ่ายทอดวิทยาการองค์ความรู้การร่วมฝึกซ้อมรบและการเยี่ยมเยือนระหว่างกัน ซึ่งนับว่าส่งผลดี
ต่อด้านการทหารของไทยโดยตรง ด้วยอินเดียถือเป็นประเทศที่มีกองทัพที่มีแสนยานุภาพในระดับต้น
ของโลก มีประสบการณ์ในการปฏิบัติการทางทหารและมีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีการทหาร 
อย่างต่อเนื่อง ความร่วมมือทางทหารกับอินเดียจะช่วยถ่ายทอดและพัฒนาวิทยาการด้านการทหาร 
อาทิ การได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการป้องกันประเทศ การแลกเปลี่ยนด้านการข่าวและ 
การฝึกเพ่ือต่อการต่อต้านการก่อการร้าย ความร่วมมือทางทหารที่เพ่ิมขึ้นจะช่วยส่งเสริมความมั่นคง
ให้กับกองทัพของไทยรวมทั้งยังส่งเสริมความมั่นคงในภูมิภาคร่วมกันด้วย 
   ๑.๑.๔ ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ จากการ
ประชุมระดับผู้น าครั้งล่าสุด ภายใต้หัวข้อ “Towards a Peaceful, Prosperous and Sustainable 
Bay of Bengal Region” เห็นได้ว่าการประชุมในครั้งนั้นเริ่มมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับประเด็นความ 
สงบสุข และการมีเสถียรภาพในอนุภูมิภาค โดยการประชุมได้หยิบยกประเด็นการต่อต้านการก่อการร้าย
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และอาชญากรรมข้ามชาติ (Counter Terrorism and Transnational Crime) มาหารือซึ่งประเทศ
สมาชิกมีมุมมองและจุดยืนร่วมกันในประเด็นนี้ และคาดหวังว่าจะมีการลงนามร่วมกันในอนุสัญญา  
ว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้านอาญา (BIMSTEC Convention on Mutual Legal 
Assistance in Criminal Matters) รวมทั้งเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกทั้งหมดลงสัตยาบันต่อ
อนุสัญญาว่าด้วยความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมข้ามชาติ 
ที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะเป็นองค์กร ซ่ึงรวมถึงการลักลอบการค้ายาเสพติดด้วย (BIMSTEC Convention 
on Cooperation in Combating International Terrorism, Transnational Organized Crime 
and Illicit Drug Trafficking) อินเดียมองไทยว่าเป็นประเทศที่มีบทบาทน าในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้และอาเซียน และเห็นว่าไทยมีบทบาทอย่างแข็งขันในความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือต่อต้าน 
การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติด้วยเหตุนี้ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ อินเดียจึงได้ริเริ่มให้มีการจัดตั้ง
คณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคง ไทย – อินเดีย (Thailand-India Joint Working 
Group on Security Cooperation – JWG) เพ่ือเป็นกลไกส าหรับการประสานความร่วมมือ 
และแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านความมั่นคงในสาขาต่างๆ โดยเฉพาะการต่อต้านการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติ นอกจากนี้ โดยการริเริ่มของอินเดียได้จัดให้มีการฝึกพหุภาคีรหัส BIMSTEC 
MILEX-2018 เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งจัดขึ้นเป็นครั้งแรก โดยมีประเทศสมาชิก BIMSTEC 
เข้าร่วม มีเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาคในการปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย
ระหว่างประเทศสมาชิก ในการฝึกครั้งแรกแม้ว่าจะยังไม่ประสบผลส าเร็จมากนัก เนื่องจาก 
บางประเทศสมาชิกยังคงขาดความพร้อมด้านงบประมาณในการเข้าร่วมแต่นับเป็นแนวโน้มที่ดี 
ด้านความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้ายสากล และอาชญากรรมข้ามชาติที่จะช่วยส่งเสริม 
ให้ทั้งสองภูมิภาคมีความสงบยิ่งขึ้นต่อไป 
   จากความร่วมมือด้านการการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ
ระหว่างไทยกับอินเดีย ซึ่งเห็นได้ว่าส่วนมากจะเป็นการริเริ่มของอินเดียแสดงให้เห็นถึงความพยายาม
ของอินเดียในการแสวงหาความร่วมมือเพ่ือการต่อต้านการก่อการร้ายซึ่งคาดว่าน่าจะมีพัฒนาการ 
ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องจึงเป็นผลดีต่อไทยในการแสวงหาความร่วมมือและเครือข่ายเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
การต่อต้านภัยการก่อการร้ายสากลซึ่งก าลังเป็นภัยคุกคามที่เริ่มเห็นชัดเจนขึ้นในปัจจุบัน และ
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกันในระดับภูมิภาค 
  ๑.๒ ผลกระทบด้านลบ 
   จากกรอบความร่วมมือระหว่างอินเดียกับอาเซียนด้านการพัฒนาการเชื่อมโยง
ทางกายภาพระหว่างกันที่มีเป้าหมายหลักเพ่ือขยายเศรษฐกิจ การค้า และการท่องเที่ยว แต่ในมิติ 
ด้านความมั่นคงแล้ว ยังคงต้องพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจตามมาอย่างรอบคอบโดยเฉพาะการ
เชื่อมโยงทางบกซึ่งมีโครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมทางบกผ่านไทยในหลายเส้นทาง อาทิ เส้นทาง
หลวงไตรภาคี อินเดีย-เมียนมา-ไทย และเส้นทางหลวงMIEC เพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
กับอินเดียฝั่งตะวันออก เป็นต้น ด้วยปัจจุบันไทยยังคงมีปัญหาด้านความมั่นคงบริเวณชายแดน 
อยู่หลายปัญหา อาทิ ปัญหาการลักลอบขนย้ายยาเสพติด ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ปัญหา
การค้าอาวุธสงคราม ปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น  
การมีเส้นทางคมนาคมที่สะดวกอาจส่งผลท าให้ปัญหาความมั่นคงชายแดนดังกล่าวของไทย 
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มีการขยายตัวและควบคุมได้ยากขึ้น ทั้งด้านลักลอบค้า/ขนย้ายสิ่งผิดกฎหมายซึ่งเป็นปัญหาที่เรื้อรัง 
มานานของไทยโดยเฉพาะการค้าอาวุธเถื่อนยาเสพติด แรงงานข้ามชาติและการค้ามนุษย์การสร้าง
เส้นทางเพ่ือเปิดประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียนของอินเดียจึงอาจส่งผลท าให้กลุ่มขบวนการเหล่านั้น 
แสวงประโยชน์และมีการขยายเครือข่ายได้มากขึ้นส่วนด้านปัญหาเขตแดนที่เป็นปัญหาเรื้อรังเช่นกัน 
ปัจจุบันยังคงมีปัญหาที่เกิดจากการแบ่งเส้นเขตแดนระหว่างประเทศอยู่หลายด้านโดยเฉพาะด้าน
ชายแดนเมียนมา และ สปป.ลาว ซ่ึงในปัจจุบันยังคงมีปัญหาอยู่หลายจุด ถึงแม้จะไม่รุนแรงนักแต่หาก
ปล่อยให้เป็นปัญหาต่อไปอาจน าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งที่รุนแรงขึ้นได้ในอนาคต การมีเส้นทางหลวง
เชื่อมโยงสองภูมิภาค อาจท าให้ปัญหาเส้นเขตแดนดังกล่าวมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น รวมทั้ง ความเจริญ
ทางเศรษฐกิจที่จะตามมาอาจท าให้มีการเรียกร้องอาจสิทธิเหนือดินแดนในพ้ืนที่ทับซ้อนระหว่าง
ประเทศมีความรุนแรงมากขึ้นจนอาจขั้นน าไปสู่การใช้ก าลังทางทหารเป็นเครื่องตัดสินต่อไป 
   ส าหรับภาพรวมกรอบความร่วมมือในด้านการเชื่อมโยงทางกายภาพระหว่าง
สองภูมิภาค นอกจากจะต้องค านึงถึงผลกระทบด้านลบจากปัญหาบริเวณพ้ืนที่ชายแดนแล้ว 
การคมนาคมไม่ว่าจะเป็นทางบก ทางทะเล และทางอากาศที่สะดวกขึ้น ประกอบกับเป้าหมายหลัก
ของอินเดียในการรุกเข้าสู่ไทยคือการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว อาจเอ้ือต่อการเคลื่อนตัว
ของภัยคุกคามข้ามชาติได้มากขึ้น ซึ่งหากไม่มีการวางแผนอย่างรอบคอบแล้วการขยายขอบเขต
เชื่อมโยงกับอินเดียที่มีความสะดวกขึ้นอาจน ามาซึ่งปัญหาด้านความมั่นคงต่อไทย โดยเฉพาะปัญหา
การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติที่อาจมีการเคลื่อนย้ายเข้ามาเคลื่อนไหวในไทยทั้งเพ่ือก่อเหตุ 
หลบซ่อน หรือใช้เป็นเส้นทางส่งผ่านไปยังประเทศเป้าหมายได้มากขึ้นถือเป็นความท้าทายต่อ
หน่วยงานด้านความมั่นคงของไทยที่จะต้องมีการก าหนดนโยบายการด าเนินการดังกล่าวอย่าง
รอบคอบ 
 ๒. ผลกระทบจากความสัมพันธ์กับอินเดียที่มีเพ่ิมขึ้น 
  การด าเนินการสร้างความสัมพันธ์เชิงรุกของอินเดียต่อภูมิภาคอาเซียนและไทย 
ผ่านนโยบายปฏิบัติการตะวันออก นอกจากจะเป็นการสร้างความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจซึ่งเป็นโอกาส
ต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันที่จะเชื่อมไทยให้เชื่อมโลกเพ่ือการก้าวสู่
การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียนแล้ว ยังได้สร้างโอกาสอย่างมากมายที่จะไปสนับสนุนการ
ด าเนินการของยุทธศาสตร์ด้านอ่ืนๆ ดังเช่นความสัมพันธ์ด้านการเมืองเป็นโอกาสส าหรับยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคงที่จะบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศและภูมิภาคให้มีความมั่นคง
ปลอดภัยต่อไป 
  จากอิทธิพลที่เพ่ิมขึ้นของจีนในห้วงศตวรรษที่ ๒๑ นั้น ในด้านการทหารเห็นได้ว่า 
จีนมีนโยบายให้การสนับสนุนประเทศรอบบ้านของไทย ทั้ง กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา อาจส่งผล
กระทบต่อไทยซึ่งเป็นประเทศท่ีตั้งอยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่ได้รับการสนับสนุนทางทหารจากจีน 
โดยการสนับสนุนนี้ย่อมท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมทางดุลอ านาจทางการทหาร ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของไทยได้ในอนาคต นอกจากนี้ ในอนาคตหากเกิดข้อพิพาท 
ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านดังกล่าว มีแนวโน้มความเป็นไปได้ว่าฝ่ายตรงข้ามอาจได้รับ  
การสนับสนุนจากจีนอย่างเต็มที่ เนื่องจากหากล าดับความส าคัญของปัจจัยต่างๆ แล้ว สิ่งที่จะส่งผล  
ให้จีนต้องเลือกสนับสนุนคือผลประโยชน์ทางด้านพลังงานที่จีนต้องการจากประเทศเหล่านั้น 
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เพ่ือน ามาตอบสนองการพัฒนาเศรษฐกิจและความต้องการของประชาชนภายในประเทศ ประกอบ  
กับผลประโยชน์ด้านการคมนาคมขนส่งและโครงการพัฒนาระหว่างประเทศจ านวนมาก จึงอาจ  
ส่งผลท าให้จีนเลือกที่จะสนับสนุนประเทศเพ่ือนบ้านที่ตนจะสามารถได้ผลประโยชน์มากกว่าไทย 
ดังนั้น การเข้ามาของอินเดียที่นอกจากจะถูกมองว่าเป็นมหาอ านาจทางทหารในอันดับต้นของโลก 
ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ไม่ไกลจากไทยเมื่อเทียบกับมหาอ านาจอ่ืนของโลกแล้ว อินเดียยังถือเป็นพันธมิตร 
ที่มีความสัมพันธ์อันดีมาอย่างยาวนานและไทยเองยังมองว่าอินเดียไม่ใช่มหาอ านาจที่เป็นภัยคุกคาม
ต่อไทยแต่อย่างใด จึงนับเป็นโอกาสที่ดีในการแสวงความร่วมมือทางทหารที่จะเป็นทางเลือกที่ใหม่
ให้กับไทยในการช่วยส่งเสริมและพัฒนาแสนยานุภาพของกองทัพเพ่ือสร้างดุลอ านาจทางทหาร 
ให้ทัดเทียมกับประเทศเพ่ือนบ้านที่ก าลังได้รับการช่วยเหลือจากจีนอย่างต่อเนื่อง 
  อย่างไรก็ตาม ด้วยไทยตั้งอยู่ในต าแหน่งศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ ที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญของโลก จึงมีการเข้ามาแข่งขันกันขยายอิทธิพลของมหาอ านาจ
ต่างๆ การรุกเข้ามากระชับความสัมพันธ์กับไทยของอินเดียจึงอาจเกิดการปะทะกันของอิทธิพลจาก
มหาอ านาจอื่น โดยเฉพาะจีนที่ก าลังเป็นคู่แข่งขันการเป็นมหาอ านาจในแถบคาบสมุทรอินโด-แปซิฟิก 
ทั้งนี้ ด้วยความมั่งคั่ง อ านาจ และผลประโยชน์อย่างมหาศาล ท าให้ทั้งสองประเทศเผชิญหน้ากัน 
มากขึ้นโดยเฉพาะในมิติทางทะเลที่จีนก าลังแสวงหาทางออกสู่ทะเลทางใต้ผ่านภูมิภาคเอเชียใต้ 
สู่มหาสมุทรอินเดียซึ่งมีแนวโน้มการขับเคลื่อนบทบาททางทหารของจีนที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ในมหาสมุทรอินเดียอินเดียจึงมองว่าจีนก าลังเป็นภัยคุกคามในมหาสมุทรอินเดีย ส่งผลให้อินเดีย 
มีปฏิกิริยาตอบโต้อย่างแข็งขันเนื่องจากอินเดียมีความทะเยอทะยานมานานแล้วที่จะได้รับการยอมรับ
เป็นประเทศมหาอ านาจพร้อมความรับผิดชอบด้านความมั่นคงเป็นพิเศษในภูมิภาคนี้ ซึ่งอินเดียถือว่า
ตนเองเป็นผู้น าโดยธรรมชาติในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย  อินเดียจึงได้เร่งเสริมสร้างก าลังทางเรือและ
ทางอากาศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังได้ด าเนินการเชิงรุกด้วยการเพ่ิมความสัมพันธ์กับ
ประเทศริมฝั่งมหาสมุทรอินเดียซึ่งรวมถึงไทยทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความร่วมมือทางทหาร 
การปะทะกันของอิทธิพลจีนกับอินเดียโดยมีไทยเข้าไปเกี่ยวข้องในฐานะประเทศที่อยู่ในพ้ืนที่การ
แข่งขันจึงอาจน ามาซึ่งการเดินเกมรุกในการแข่งกันกันสร้างความร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือ
ด้านความมั่นคงและการทหารกับไทยจากขั้วมหาอ านาจต่างๆมากขึ้นเพ่ือสร้างเครือข่ายอิทธิพล 
ในการด าเนินกิจกรรมตอบสนองผลประโยชน์ของตน สถานการณ์ดังกล่าวอาจส่งผลต่อความมั่นคง 
ในภูมิภาคซึ่งรวมถึงไทย 
  ความหลากหลายของขั้วอ านาจแม้ว่าจะเป็นสิ่งที่ดีในแง่ช่วยป้องกันมิให้ประเทศใด
ประเทศหนึ่งครอบง าก ากับทิศทางเดินของไทยแต่ผู้เดียว อย่างไรก็ดี สภาพเช่นนี้ย่อมท าให้การจัดการ 
สายสัมพันธ์เชิงพันธมิตรซับซ้อนยิ่งขึ้นและเป็นสิ่งท้าทายต่อไทย เพราะหากเราจัดการและเลือกวาง
บทบาทได้อย่างเหมาะสม ผลลัพธ์ที่ตามมาจะยังประโยชน์ให้แก่ประเทศอย่างมาก จึงเป็นสิ่งท้าทาย
ต่อการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของชาติที่ต้องพิจารณาอย่างถี่ถ้วนในการวางต าแหน่งและ
บทบาทของไทยต่อการเข้ามาของมหาอ านาจต่างๆ โดยเฉพาะอินเดียที่ถือได้ว่าก าลังเป็นมหาอ านาจ
ใหม่ทีเ่ข้ามาทหีลังในการแผ่ขยายอิทธิพลกบัไทย 
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แนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยต่อการด าเนินนโยบาย
ปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย 

 จากการน าข้อมูลผลการศึกษาผลกระทบด้านความมั่นคงต่อไทยจากการด าเนินนโยบาย
ปฏิบัติการตะวันออกของอินเดีย มาวิเคราะห์โดยใช้แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์ของชาติ  ตามที่
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาและน าเสนอไว้ในบทที่ ๒ ซึ่งสรุปไว้ว่า ความคิดเรื่องผลประโยชน์ของชาติ 
จะแตกต่างกันไปตามยุคสมัย ขึ้นอยู่กับสถานการณ์เวลาและสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในห้วงนั้น 
โดยผลประโยชน์ของแต่ละประเทศส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นในเรื่องของความอยู่รอดปลอดภัย ความมั่นคง
ของประเทศและอ านาจทางทหารเป็นหลักดังนั้น การด าเนินนโยบายปฏิบัติการตะวันออกของอินเดีย
แม้ว่าจะมีเป้าหมายหลักเพ่ือการแสวงหาตลาดและขยายเขตเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ดี ด้วยความ 
ที่อินเดียมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและก าลังพยายามยกระดับตัวเองขึ้นเป็นมหาอ านาจ
เพ่ือการมีบทบาทในเวทีโลก อินเดียจึงเริ่มเปลี่ยนวิสัยทัศน์มาให้ความส าคัญกับการส่งเสริม 
ด้านความมั่นคงและการทหารควบคู่ไปกับการขยายเขตเศรษฐกิจ ส่งผลท าให้การเข้ามาแสวงหา 
ความร่วมมือของอินเดียในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีมิติมากขึ้นกว่าในอดีตขณะเดียวกัน 
ไม่ได้มีเพียงอินเดียเท่านั้นที่ก าลังเข้ามาแผ่ขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ปัจจุบัน 
ได้มีมหาอ านาจทั้งในเอเชียและจากทวีปอ่ืนๆ พยายามเข้ามาสร้างอิทธิพลกันอย่างคึกคัก อาทิ ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา รัสเซีย และจีนภูมิภาคแห่งนี้จึงเสมือนสนามแข่งขันการแผ่ขยาย
อิทธิพลของมหาอ านาจต่างๆ สถานการณ์เช่นนี้ จึงอาจเป็นทั้งโอกาสและความท้าทายต่อการบริหาร
จัดการด้านความมั่นคงและการทหารของไทยที่จะต้องก าหนดแนวทางการตอบสนองต่อ
สภาพแวดล้อมดังกล่าวอย่างรอบคอบ จากทฤษฎีดุลอ านาจ (Balance of Power Theory) ที่อธิบาย
ไว้ว่าสถานการณ์ระหว่างประเทศเป็นไปในรูปที่รัฐแต่ละรัฐหรือกลุ่มรัฐแต่ละกลุ่มมีอ านาจทัดเทียม  
กันแล้ว การรุกรานซึ่งกันและกันก็จะเกิดได้ยากเพราะไม่แน่ใจว่าตนจะเป็นฝ่ายชนะดังนั้น แนวทาง 
ในการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยต่อการรุกคืบเข้ามาในภูมิภาคของอินเดีย 
ในสภาพแวดล้อมที่ เป็นอยู่ ในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องรักษาทิศทางและระยะของการด าเนิน
ความสัมพันธ์ทั้งต่ออินเดียและมหาอ านาจอ่ืนที่เข้ามาในภูมิภาคให้มีความสมดุลโดยเฉพาะระหว่าง
อินเดียกับจีนซ่ึงก าลังเป็นคู่แข่งขันในการแย่งชิงพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจในมหาสมุทรอินเดีย และมีแนวโน้ม
ว่าจะทวีความร้อนแรงมากขึ้นตามล าดับดังที่ปรากฏการเร่งเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทะเลในพ้ืนที่
ดังกล่าว รวมทั้งมีความพยายามสร้างอิทธิพลด้วยการแข่งขันกันแสวงหาพันธมิตรของทั้งสองฝ่าย 
ทั้งนี้ ด้วยไทยมีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่แข่งขันกล่าวจึงหลีกเลี่ยงได้ยากที่จะถูกแต่ละฝ่ายดึงเข้าไปเกี่ยวข้อง 
โดยอาศัยแนวความคิดเรื่องความมั่นคงชาติ ที่อธิบายว่าการรักษาความปลอดภัยของรัฐให้รอดพ้น
จากการรุกรานในรูปแบบต่างๆ จะต้องพิจารณารวมไปถึงปัจจัยจากภายนอกประเทศด้วย อาทิ  
ความมั่นคงของประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาคและของโลก ซึ่งจะส่งผลกระทบที่ส าคัญต่อความมั่นคง
ภายในประเทศดังนั้น ไทยจึงจ าเป็นต้องวางบทบาทในการช่วยเสริมสร้างสภาพแวดล้อมของภูมิภาค
ให้มีความมั่นคงซึ่งมีความส าคัญต่อความมั่นคงของไทยโดยการด าเนินยุทธศาสตร์ของไทยควรเป็น 
ในลักษณะการสร้างบทบาทการเป็นสะพานเชื่อมโยงที่มีความส าคัญต่อปฏิสัมพันธ์ในเชิงบวกระหว่าง
อินเดียกับจีน โดยอาศัยสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่มีความเกื้อกูลต่อการเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยง
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ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบกับไทยไม่มีประเด็นความขัดแย้งที่เกี่ยวข้อง
กับผลประโยชน์ทั้งกับอินเดียและจีนรวมทั้งยังสามารถใช้จุดเด่นจากการที่ไทยไม่มีปัญหาข้อพิพาท
ด้านความมั่นคงกับประเทศใดอย่างไรก็ดี ไทยควรมีจุดยืนที่ชัดเจนในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
เป็นหลัก และจะต้องก าหนดทิศทางเดินของตัวเองโดยยึดถือแนวทางตามยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
แห่งชาติที่ได้ก าหนดไว้ทั้งนี้ การร่วมมือกับอินเดียหรือมหาอ านาจอ่ืนๆ จะต้องมีจุดยืน และเป็นไป 
เพ่ือผลประโยชน์ของชาติและการรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงของประเทศ โดยไม่เกิดจากการถูกครอบง า
จากอิทธิพลของฝ่ายใด   
 ในส่วนของด้านกรอบความร่วมมือจากผลการวิเคราะห์ผลกระทบจากกรอบความร่วมมือ 
ที่ด าเนินอยู่ในปัจจุบันได้แสดงให้เห็นว่าไทยอาจได้รับผลกระทบต่อความมั่นคงทั้งในด้านที่เป็นบวก
และด้านที่เป็นลบซึ่งเมื่อน ามาวิเคราะห์/สังเคราะห์ ท าให้เห็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคง โดยแบ่งออกเป็น ๒ ประเด็น คือ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
และการป้องกันปัญหาความม่ันคงท่ีอาจเกิดข้ึนใหม่ 
 ๑. การแก้ไขปัญหาความม่ันคงท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน 
  ปัจจุบันไทยประสบปัญหาความมั่นคงบริเวณแนวชายแดนทางบกที่ยังคงเรื้อรัง 
ที่ส าคัญ อาทิ ปัญหาการลักลอบขนย้ายสิ่งผิดกฎหมายต่างๆ และปัญหาการแบ่งเส้นเขตแดน 
ระหว่างประเทศดังนั้น การรุกเข้าสู่อาเซียนของอินเดียด้วยการสร้างเส้นทางเพ่ือเชื่อมโยงระหว่าง 
สองภูมิภาคในส่วนที่ต้องผ่านไทย แม้จะเป็นโอกาสที่ดีในด้านการส่งเสริมด้านเศรษฐกิจการค้า 
และการท่องเที่ยวซึ่งจะได้ประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่าย อย่างไรก็ดี ไทยจ าเป็นต้องพิจารณาถึงผลกระทบ
อย่างรอบคอบเพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินการที่จะไม่ท าให้ปัญหาความมั่นคงบริเวณชายแดน 
ที่เป็นอยู่เติบโตมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันควรแสวงโอกาสจากกรอบความร่วมมือดังกล่าวในการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาบริเวณแนวชายแดนร่วมกันอันจะส่งผลให้บริเวณ
ชายแดนเกิดความสงบสุขสามารถพัฒนาด้านเศรษฐกิจได้อย่างเต็มที่ ส่วนด้านปัญหาการแบ่งเส้นเขต
แดนที่เรื้อรัง ไทยอาจใช้โอกาสจากความร่วมมือดังกล่าวแสวงหาความร่วมมือในการพัฒนาเป็นพ้ืนที่
เศรษฐกิจร่วมซึ่งจะสามารถลดความหวาดระแวงกันในเรื่องเขตแดนลงได้ส าหรับด้านการป้องกัน
ประเทศ หากมีกรณีข้อพิพาทที่ต้องใช้ก าลังทางทหารเข้าตัดสิน การมีเส้นทางคมนาคมเชื่อมระหว่าง
ประเทศที่สะดวกอาจเป็นเอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายก าลังของฝ่ายตรงข้ามที่ท าได้รวดเร็วขึ้น จึงจ าเป็น 
ต้องค านึงถึงข้อได้เปรียบ-เสียเปรียบทางทหารประกอบการด าเนินการก่อสร้างเส้นทางด้วย 
  ส่วนด้านความมั่นคงทางทะเลแม้ว่าทางด้านฝั่งทะเลอันดามัน/มหาสมุทรอินเดีย 
ที่ติดกับไทยอาจยังไม่มีปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงมากนัก แต่จากประสบการณ์ที่ผ่านมา 
ในเรื่องปัญหาภัยธรรมชาติทางทะเลไทยยังคงต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ปัจจุบันภัยธรรมชาติ
ทางทะเลก าลังมีแนวโน้มที่เป็นภัยคุกคามของโลกหนักขึ้นทุกวัน จึงจ าเป็นต้องมีการเตรียมรับมือที่ดี
และด้วยทะเลและมหาสมุทรมีลักษณะเฉพาะที่ไม่มีขอบเขตและมีความเชื่อมโยงกันอย่างไม่สามารถ
จะมองแยกออกจากกันได้เป็นส่วน ๆ ได้ จึงนับเป็นภัยต่อความมั่นคงที่มีความซับซ้อน การรับมือ 
จะแยกกันท าเพียงล าพังไม่ได้ จึงจ าเป็นต้องด าเนินการในลักษณะร่วมกันของประเทศในภูมิภาค 
โดยกรอบความร่วมมือส าคัญที่สามารถเชื่อมโยงประเทศรอบๆ ในการร่วมมือกันรับมือกับภัยพิบัติ 
ทางทะเลดังกล่าวได้ คือBIMSTECไทยซึ่งเป็นหนึ่งในสมาชิกจึงควรแสวงประโยชน์อาศัยความร่วมมือ 
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ที่มีอยู่แล้วอย่างเหมาะสม เพ่ือการเตรียมความพร้อมรับมือได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังสามารถ
ตอบสนองต่อภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงทีความร่วมมือกันภายใต้กรอบBIMSTEC จึงถือ 
เป็นเครื่องมือที่ดีในการบริหารจัดการกับภัยพิบัติทางทะเล นอกจากนี้ ไทยอาจเป็นผู้น าการริเริ่ม 
ในการขยายความร่วมมือไปสู่ความร่วมมือการบริหารจัดการกับภัยธรรมชาติด้านอ่ืนๆ ที่นับวัน 
จะมีเพ่ิมความถ่ีและมีความรุนแรงมากข้ึน 
 ๒. การป้องกันปัญหาความม่ันคงท่ีอาจเกิดขึ้นใหม่ 
  ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียและไทยมีพัฒนาไปในทิศทางที่ดีมาอย่างต่อเนื่อง 
แม้ว่าอินเดียจะมีศักยภาพที่เหนือกว่าในเกือบทุกด้าน ด้วยขนาดพ้ืนที่และจ านวนประชากร 
ที่เหนือกว่า รวมถึงขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่กว่าไทยมากอย่างไรก็ดี ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ
เป็นไปด้วยความเป็นมิตรต่อกันและกันการด าเนินการในด้านต่างๆ ของอินเดียต่อไทยส่วนมาก 
จะเป็นไปในลักษณะการเป็นหุ้นกันส่วนมากกว่าการใช้พลังอ านาจที่เหนือกว่าบีบบังคับซึ่งเห็นได้จาก
กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ที่อินเดียมักวางต าแหน่งตัวเองในระดับเท่าเทียมกันหรือเสมอภาคกันกับ
ไทยแม้ว่าอินเดียจะถูกมองว่าเป็นหนึ่งในประเทศมหาอ านาจในเอเชียและในศตวรรษที่ ๒๑ มีแนวโน้ม
ที่จะทะยานขึ้นไปสู่การเป็นมหาอ านาจในเวทีโลกกระนั้นก็ดี อินเดียมีสิ่งที่แตกต่างจากมหาอ านาจอ่ืน
ที่เข้ามาสัมพันธ์กับไทยคือ อินเดียเป็นประเทศที่มีที่ตั้งอยู่ไม่ไกลจากไทย ทั้งยังมีพ้ืนที่ทางทะเลติดต่อ
กับไทย จึงมีโอกาสที่จะเกิดภัยคุกคามร่วมกันหรือเชื่อมโยงถึงกันได้ ดังนั้นการร่วมมือด้านความมั่นคง
จึงถือเป็นประโยชน์แก่ท้ังสองฝ่าย  
  จากกรอบความร่วมมือที่ผ่านมา แสดงให้เห็นถึงการจัดตั้งกลไกที่จะสนับสนุน 
การด าเนินความสัมพันธ์ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อไทยในด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง 
ของประเทศ อาทิ คณะกรรมาธิการร่วมเพ่ือความร่วมมือทวิภาคี (Joint Commission for Bilateral 
Cooperation) การเจรจาด้านความมั่นคงระหว่างสภาความมั่นคงของไทยกับหน่วยงานด้านความมั่นคง
ของอินเดีย การแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น าระดับต่างๆของทั้งสองประเทศ และการสนับสนุน  
ซึ่งกันและกันในเวทีระหว่างประเทศต่างๆ ความสัมพันธ์ด้านการเมือง เหล่านี้นับเป็นโอกาสที่ดีในการ
บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของภูมิภาครวมถึงไทยให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบ
เรียบร้อยซึ่งถือเป็นการป้องกันและเป็นการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ 
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ส่วนความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับด้านความมั่นคงโดยตรงนั้นที่ผ่านมาอินเดีย
แสดงให้เห็นถึงความประสงค์ที่จะร่วมมือกับประเทศไทยมาโดยตลอด และพยายามผลักดันที่จะมี
ความร่วมมือด้านความมั่นคงในลักษณะถาวรกับไทย จากการที่ไทยเป็นประเทศเปิดด าเนินนโยบาย
เป็นมิตรกับทุกประเทศ ดังตัวอย่างกรอบความร่วมมือที่มีการจัดตั้งแล้ว เช่น คณะท างานร่วมว่าด้วย
ความร่วมมือด้านความมั่นคงไทย-อินเดีย (Thailand-India Joint Working Group on Security 
Cooperation-JWG)เพ่ือประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านความมั่นคงในสาขาต่าง ๆ 
ได้แก่ การข่าวกรอง การทหาร การแก้ไขปัญหายาเสพติด การปราบปรามการฟอกเงิน การต่อต้าน
การก่อการร้ายการลักลอบขนอาวุธเถื่อน การแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ รวมทั้งความร่วมมือตามข้อตกลงต่าง ๆ 
อาทิ สนฺธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมายในเรื่องทางอาญา สนธิสัญญา  
ว่าด้วยการโอนตัวนักโทษ และสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดน กรอบความร่วมมือเหล่านั้นแม้ว่าปัจจุบัน
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จะยังไม่เห็นผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากภัยคุกคามดังกล่าวที่เกี่ยวข้องกันระหว่างสอง
ประเทศยังไม่ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนนักกระนั้นก็ดี ไทยควรสนับสนุนความร่วมมือด้านความมั่นคง
กับอินเดียต่อไป รวมถึงควรพัฒนากรอบความร่วมมือให้มีมากขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ ความร่วมมือที่เพ่ิม
มากขึ้นจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการช่วยพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพการรับมือกับภัยคุกคามต่างๆ 
ของไทย รวมทั้งยังช่วยสร้างสภาพแวดล้อมของสองภูมิภาคให้มีความสงบและมั่นคงยิ่งขึ้น อันจะ
น ามาซึ่งสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมต่อความมั่นคงของไทยนั่นเอง  
  เพ่ือให้การก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยมีความชัดเจนขึ้น ผู้วิจัยขอ
แบ่งการน าเสนอยุทธศาสตร์ฯออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 
  ๒.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงต่อการขยายอิทธิพลของมหาอ านาจ ไทยควรอาศัย
ข้อได้เปรียบสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่มีความเกื้อกูลต่อการเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกทั้งไทยไม่มีปัญหาข้อพิพาทกับอินเดีย  โดยไทยควรรักษาทิศทางและ 
ระยะของการด าเนินความสัมพันธ์ทั้งต่ออินเดียและมหาอ านาจอ่ืนๆที่เข้ามาในภูมิภาคให้มีความสมดุล 
ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากเกินไปจนท าให้เกิดการครอบง าจากประเทศมหาอ านาจยุทธศาสตร์ที่รองรับ 
ดังนี้ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : สนับสนุนให้อินเดียมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นในอาเซียนตามกรอบ
ความร่วมมือต่างๆ ในขณะเดียวกันใช้ศักยภาพของไทยในการเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างอินเดีย 
กับมหาอ านาจอ่ืนๆ ให้มีปฏิสัมพันธ์เชิงบวกต่อกัน          
   เป้าหมาย : เพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของภูมิภาคให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อย เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันให้กับอาเซียน  อีกท้ังเพ่ิมบทบาทน า 
ในอาเซียนให้กับประเทศไทย 
   ดัชนีชี้วัดผลงาน : ความร่วมมือมีความคืบหน้าตามมาตรวัดที่ เชื่อถือได้ 
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เช่น มาตรวัดประสิทธิภาพ ( Measure of Effectiveness : MOE) และมาตรวัด
ประสิทธิผล (Measure of Performance : MOP) 
   หน่วยงานหลักที่ใช้ด าเนินการ : สภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงการ
ต่างประเทศ 
   ระยะเวลาในการด าเนินการ: ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดระยะเวลา 
เป็นระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ในแต่ละแผนงาน/โครงการ 
  ๒.๒  ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงต่อการเชื่อมโยงทางกายภาพ 
   ๒.๒.๑ ยุทธศาสตร์ต่อการเชื่อมโยงทางบก ไทยควรใช้ข้อได้เปรียบของ
ต าแหน่งที่ตั้งภูมิรัฐศาสตร์ที่เปรียบเสมือนชุมทางการเชื่อมโยงทางบกในอาเซียน  โดยเชื่อมทั้งอินเดีย
และจีนเข้ากับอาเซียนซึ่งจะท าให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งท าให้เศรษฐกิจ
ของประเทศขยายตัวอย่างก้าวกระโดด ยุทธศาสตร์รองรับ ดังนี้ 
    ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ผลักดันการเชื่อมโยงระบบโครงสร้างพื้นฐานของไทย
เข้ากับโครงการถนนสามฝ่ายโดยใช้กลไกโครงการระเบียงเศรษฐกิจตะวันตก -ตะวันออก (EEC) 
และเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างโครง BRI กับเส้นทางเชื่อมโยงภายในอาเซียน  
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    เป้าหมาย : เพ่ือพัฒนาให้ไทยเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงทางบก 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
    ดัชนีชี้วัดผลงาน : ความร่วมมือมีความคืบหน้าตามมาตรวัดที่เชื่อถือได้
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เช่น สร้างมาตรวัดประสิทธิภาพ (Measure of Effectiveness : MOE) และ
มาตรวัดประสิทธิผล (Measure of Performance : MOP) ในระดับยุทธศาสตร์ 
    หน่วยงานหลักที่ใช้ด าเนินการ : สภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวง 
การต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม 
    ระยะเวลาในการด าเนินการ : ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนด
ระยะเวลาเป้าหมายเป็นระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ในแต่ละแผนงาน/โครงการ 
   ๒.๒.๒ ยุทธศาสตร์ต่อการเชื่อมโยงทางทะเล อินเดียมีความสนใจในโครงการ
ท่าเรือ/เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายรวมทั้งท่าเรือฝั่งอันดามันของไทย เนื่องจากการขนส่งจากท่าเรือ 
ฝั่งตะวันออกของอินเดีย(ท่าเรือเจนไน) ตัดตรงผ่านอ่าวเบงกอลไปยังทวาย/ท่าเรือฝั่งอันดามันของไทย
จะสะดวกและประหยัดเวลาในการขนส่งเป็นอย่างมาก ซึ่งสอดคล้องกับไทยที่ต้องการจะขยาย
เส้นทางการขนส่งด้านอ่าวเบงกอลเพื่อเป็นจุดเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคแห่งใหม่ ยุทธศาสตร์รองรับ ดังนี้  
    ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : เร่งรัดการสร้างท่าเรือน้ าลึก/เขตเศรษฐกิจพิเศษฝั่ง
อันดามันของไทย 
    เป้าหมาย : เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลอันดามันของไทย 
และใช้เป็นจุดเชื่อมโยงไปยังประเทศในอาเซียน และภูมิภาคใกล้เคียง  
    ดัชนีชี้วัดผลงาน: ความร่วมมือมีความคืบหน้าตามมาตรวัดที่เชื่อถือได้
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เช่น สร้างมาตรวัดประสิทธิภาพ (Measure of Effectiveness : MOE) และ
มาตรวัดประสิทธิผล (Measure of Performance: MOP) ในระดับยุทธศาสตร์ 
    หน่วยงานหลักที่ใช้ด าเนินการ : สภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม 
    ระยะเวลาในการด าเนินการ : ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนด
ระยะเวลาเป้าหมายเป็นระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ในแต่ละแผนงาน/โครงการ 
   ๒.๒.๓ ยุทธศาสตร์ต่อการเชื่อมโยงทางอากาศ ในขณะที่การเชื่อมโยงทางบก/
ทางทะเลยังอยู่ระหว่างการด าเนินการนั้น  การเชื่อมโยงระหว่างไทย-อินเดียส่วนใหญ่จะใช้ทางอากาศ
เป็นหลักซ่ึงนับวันจะทวีความส าคัญมากยิ่งขึ้น   
    ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : เร่งรัดการเปิดน่านฟ้าเสรีอินเดีย-อาเซียน  ตามกรอบ
ความร่วมมือฯ                                        
    เป้าหมาย : ขยายเส้นทาง/เที่ยวบินไปยังอินเดียให้มากขึ้น เพ่ือรองรับ
การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว ที่นับวันจะทวีมากขึ้น 
    ดัชนีชี้วัดผลงาน:ความร่วมมือมีความคืบหน้าตามมาตรวัดที่เชื่อถือได้
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เช่น สร้างมาตรวัดประสิทธิภาพ (Measure of Effectiveness : MOE) และ 
มาตรวัดประสิทธิผล (Measure of Performance : MOP) ในระดับยุทธศาสตร์ 



๘๘ 

    หน่วยงานหลักที่ใช้ด าเนินการ : สภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวง 
การต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม 
    ระยะเวลาในการด าเนินการ : ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนด
ระยะเวลาเป้าหมายเป็นระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ในแต่ละแผนงาน/โครงการ 
  ๒.๓ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงอ่ืนๆ 
   ๒.๓.๑ ด้านความร่วมมือทางทหาร ด้วยการที่อินเดียมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างรวดเร็วและก าลังพยายามยกระดับตัวเองข้ึนเป็นมหาอ านาจเพ่ือการมีบทบาทในเวทีโลก อินเดีย 
จึงเริ่มเปลี่ยนวิสัยทัศน์มาให้ความส าคัญกับการส่งเสริมด้านความมั่นคงและการทหารควบคู่ไปกับ  
การขยายเขตเศรษฐกิจ ส่งผลท าให้การเข้ามาแสวงหาความร่วมมือของอินเดียในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีมิติมากขึ้นกว่าในอดีต ยุทธศาสตร์ที่รองรับ  ดังนี้  
    ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การเสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหารกับอินเดีย 
ในทุกระดับ  
    เป้าหมาย : เพ่ือพัฒนาศักยภาพทางการทหารในสาขาที่อินเดีย มีความ
เชี่ยวชาญให้กับกองทัพไทย นอกจากนี้ยังท าให้กองทัพทั้งสองประเทศเกิดความเข้าใจและความไว้เนื้อ
เชื่อใจ อันจะเป็นประโยชน์ร่วมกันในระยะยาว  
    ดัชนีชี้วัดผลงาน : ความร่วมมือมีความคืบหน้าตามมาตรวัดที่เชื่อถือได้
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เช่น สร้างมาตรวัดประสิทธิภาพ (Measure of Effectiveness : MOE) และ
มาตรวัดประสิทธิผล (Measure of Performance : MOP) ในระดับยุทธศาสตร์ 
    หน่วยงานหลักที่ใช้ด าเนินการ : สภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวง 
กลาโหม  
    ระยะเวลาในการด าเนินการ : ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนด
ระยะเวลาเป้าหมายเป็นระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ในแต่ละแผนงาน/โครงการ 
   ๒.๓.๒ ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
    ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : ส่งเสริมความร่วมมือกับอินเดียด้านการต่อต้าน 
การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
    เป้าหมาย : เพ่ือพัฒนาศักยภาพการต่อต้านภัยการก่อการร้ายสากล
และอาชญากรรมข้ามชาติซ่ึงจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกันในระดับภูมิภาค 
    ดัชนีชี้วัดผลงาน : ความร่วมมือมีความคืบหน้าตามมาตรวัดที่เชื่อถือได้
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เช่น สร้างมาตรวัดประสิทธิภาพ (Measure of Effectiveness : MOE) และ
มาตรวัดประสิทธิผล (Measure of Performance : MOP) ในระดับยุทธศาสตร์ 
    หน่วยงานหลักที่ใช้ด าเนินการ : สภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ กระทรวงกลาโหม 
    ระยะเวลาในการด าเนินการ : ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนด
ระยะเวลาเป้าหมายเป็นระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ในแต่ละแผนงาน/โครงการ 
 
 



๘๙ 

   ๒.๓.๓ ด้านการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด   
    ยุทธศาสตร์ที่ ๗ : ส่งเสริมความร่วมมือกับอินเดียด้านการสกัดกั้นและ
ปราบปรามยาเสพติด                           
    เป้าหมาย : เพ่ือสร้างเครือข่าย ขยายความร่วมมือ การประสานงาน 
และแลกเปลี่ยนข้อมูล ด้านการปราบปรามยาเสพติดกับอินเดียให้มากข้ึน    
    ดัชนีชี้วัดผลงาน: ความร่วมมือมีความคืบหน้าตามมาตรวัดที่เชื่อถือได้
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เช่น สร้างมาตรวัดประสิทธิภาพ (Measure of Effectiveness : MOE) และ
มาตรวัดประสิทธิผล (Measure of Performance : MOP) ในระดับยุทธศาสตร์ 
    หน่วยงานหลักที่ใช้ด าเนินการ : สภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
    ระยะเวลาในการด าเนินการ : ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนด
ระยะเวลาเป้าหมายเป็นระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ในแต่ละแผนงาน/โครงการ 
   ๒.๓.๔ ด้านความมั่งคงทางทะเล 
    ยุทธศาสตร์ที่ ๘ : สนับสนุนการบริหารจัดการภัยคุกคามทางทะเล 
ปัญหาทางทะเล ภัยพิบัติทางทะเลให้มีประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ตามกรอบความร่วมมือ BIMSTEC 
    เป้าหมาย : พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการภัยคุกคามทางทะเล 
ปัญหาทางทะเล ภัยพิบัติทางทะเลให้มีประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ อีกทั้งลดความหวาดระแวงหรือ
กระทบกระท่ังกันจากการรุกล้ าน่านน้ าของประเทศรอบอ่าวเบงกอล 
    ดัชนีชี้วัดผลงาน : ความร่วมมือมีความคืบหน้าตามมาตรวัดที่เชื่อถือได้
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เช่น สร้างมาตรวัดประสิทธิภาพ (Measure of Effectiveness : MOE) และ
มาตรวัดประสิทธิผล (Measure of Performance : MOP) ในระดับยุทธศาสตร์ 
    หน่วยงานหลักที่ใช้ด าเนินการ : สภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงกลาโหม 
    ระยะเวลาในการด าเนินการ : ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนด
ระยะเวลาเป้าหมายเป็นระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ในแต่ละแผนงาน/โครงการ 
   ๒.๓.๕ ด้านบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคง          
    ยุทธศาสตร์ที่ ๙ : ส่งเสริมให้มีการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างอินเดียกับอาเซียน ตามกรอบความร่วมมือต่างๆ 
    เป้าหมาย : เพ่ือสร้างสภาวะแวดล้อมให้เกิดความมั่นคง ปลอดภัย 
ความสงบเรียบร้อย และความเจริญก้าวหน้าในภูมิภาคอย่างยั่งยืน  
    ดัชนีชี้วัดผลงาน : ความร่วมมือมีความคืบหน้าตามมาตรวัดที่เชื่อถือได้
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เช่น สร้างมาตรวัดประสิทธิภาพ (Measure of Effectiveness : MOE) และ
มาตรวัดประสิทธิผล (Measure of Performance : MOP) ในระดับยุทธศาสตร์ 
    หน่วยงานหลักที่ใช้ด าเนินการ : สภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวง
การต่างประเทศ 



๙๐ 

    ระยะเวลาในการด าเนินการ : ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนด
ระยะเวลาเป้าหมายเป็นระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ในแต่ละแผนงาน/โครงการ 

สรุป 

 การศึกษาในบทที่ ๔ มีความมุ่งหมายเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพ่ือศึกษา
แนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยต่ออินเดียจากการด าเนินนโยบายปฏิบัติการ
ตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดียสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 การก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงต่อการรุกคืบเข้ามากระชับความสัมพันธ์ 
ในภูมิภาคของอินเดียในสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไทยจ าเป็นต้องรักษาทิศทางและระยะ  
ของการด าเนินความสัมพันธ์ทั้งต่ออินเดียและมหาอ านาจอ่ืนที่ เข้ามาในภูมิภาคให้มีความสมดุล 
กรณีการแข่งขันแย่งชิงพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจระหว่างอินเดียกับจีนนั้นด้วยไทยมีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่แข่งขัน
ดังกล่าว เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อความมั่นคงของไทย การก าหนดยุทธศาสตร์ของไทย 
จึงควรวางบทบาทในการช่วยเสริมสร้างสภาพแวดล้อมของภูมิภาคให้มีความมั่นคง ด้วยการสร้าง
บทบาทการเป็นสะพานเชื่อมโยงที่มีความส าคัญต่อปฏิสัมพันธ์ในเชิงบวกระหว่างอินเดียกับจีน  
โดยอาศัยจุดเด่นจากสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่มีความเกื้อกูลต่อการเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยง  
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน  
 ปัจจุบันไทยยังคงประสบปัญหาความมั่นคงบริเวณแนวชายแดนที่เรื้อรัง การสร้าง
เส้นทางเพ่ือเชื่อมโยงระหว่างสองภูมิภาคที่ต้องผ่านไทย จ าเป็นต้องพิจารณาถึงผลกระทบ  
อย่างรอบคอบเพื่อให้มีหลักประกันว่าจะไม่ท าให้ปัญหาความมั่นคงชายแดนที่เป็นอยู่เติบโตมากยิ่งขึ้น 
ขณะเดียวกันควรแสวงโอกาสจากกรอบความร่วมมือดังกล่าวสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาบริเวณแนวชายแดนร่วมกัน  
 แม้ว่าปัจจุบันไทยยังไม่มีปัญหาภัยธรรมชาติด้านฝั่งทะเลอันดามัน/มหาสมุทรอินเดีย 
ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงชัดเจนนักแต่ภัยธรรมชาติทางทะเลก าลังมีแนวโน้มที่เป็นภัยคุกคาม 
ของโลกหนักขึ้นทุกวัน จึงจ าเป็นต้องมีการเตรียมรับมือที่ดี ดังนั้น ไทยจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
อาศัยความร่วมมือกันของประเทศรอบๆ เพ่ือการบริหารจัดการกับภัยพิบัติทางทะเลได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพทั้งการป้องกันและตอบสนองอย่างทันท่วงที ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าว ไทยสามารถ
แสวงประโยชน์จากกรอบความร่วมมือ BIMSTEC ซึ่งนอกจากกรอบความร่วมมือที่มีอยู่แล้ว ไทยอาจ
เป็นผู้น าการริเริ่มในการขยายความร่วมมือดังกล่าวไปสู่ความร่วมมือการบริหารจัดการกับ คุกคาม 
ทางทะเลด้านอื่นๆ ที่นับวันจะมีเพ่ิมความถ่ีและมีความรุนแรงมากข้ึน 
 อินเดียมีสิ่งที่แตกต่างจากมหาอ านาจอ่ืนที่เข้ามาแสวงหาความร่วมมือกับไทยคือ 
อินเดียเป็นประเทศท่ีต้ังอยู่ไม่ไกลจากไทย รวมทั้งยังมีพ้ืนที่ทางทะเลติดต่อกับไทย จึงมีโอกาสที่จะเกิด
ภัยคุกคามร่วมกันหรือเชื่อมโยงระหว่างกันได้ ดังนั้นการร่วมมือกันด้านความมั่นคงจึงถือเป็นประโยชน์
แก่ทั้งสองฝ่าย จากกรอบความร่วมมือที่จัดตั้งขึ้นแล้ว รวมถึงควรพัฒนากรอบความร่วมมือให้มีมากขึ้น 
ทั้งนี้ ความร่วมมือที่เพ่ิมมากขึ้นจะช่วยเสริมสร้างศักยภาพการรับมือกับภัยคุกคาม รวมทั้ง ยังช่วย
สร้างสภาพแวดล้อมของสองภูมิภาคให้มีความสงบและมั่นคงยิ่งขึ้น อันจะน ามาซึ่งสภาพแวดล้อม  
ที่ส่งเสริมต่อความมั่นคงของไทยนั่นเอง 
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 เพ่ือให้การก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยมีความชัดเจนขึ้น ผู้วิจัยได้แบ่ง
การน าเสนอยุทธศาสตร์ฯออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงต่อการขยายอิทธิพลของมหาอ านาจ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : สนับสนุนให้อินเดียมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นในอาเซียนตามกรอบ
ความร่วมมือต่างๆ  ในขณะเดียวกันใช้ศักยภาพของไทยในการเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างอินเดียกับ
มหาอ านาจอื่นๆ ให้มีปฏิสัมพันธ์เชิงบวกต่อกัน          
 ๒. ยทุธศาสตร์ด้านความมั่นคงต่อการเช่ือมโยงทางกายภาพ 
  ๒.๑ ยุทธศาสตร์ต่อการเชื่อมโยงทางบก                                   
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ผลักดันการเชื่อมโยงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของไทยเข้ากับ
โครงการถนนสามฝ่ายโดยใช้กลไกโครงการระเบียงเศรษฐกิจตะวันตก -ตะวันออก(EEC) และเป็น
สะพานเชื่อมโยงระหว่างโครง BRI กับเส้นทางเชื่อมโยงภายในอาเซียน  
  ๒.๒ ยุทธศาสตร์ต่อการเชื่อมโยงทางทะเล                                  
   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : เร่งรัดการสร้างท่าเรือน้ าลึก/เขตเศรษฐกิจพิเศษฝั่งอันดามัน
ของไทย 
  ๒.๓ ยุทธศาสตร์ต่อการเชื่อมโยงทางอากาศ    
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : เร่งรัดการเปิดน่านฟ้าเสรีอินเดีย-อาเซียน  ตามกรอบความ
ร่วมมือฯ       
 ๓. ยทุธศาสตร์ด้านความมั่นคงอื่นๆ 
  ๓.๑ ด้านความร่วมมือทางทหาร                               
   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การเสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหารกับอินเดีย ในทุก
ระดับ  
  ๓.๒ ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : ส่งเสริมความร่วมมือกับอินเดียด้านการต่อต้านการก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
  ๓.๓ ด้านการสกัดก้ันและปราบปรามยาเสพติด   
   ยุทธศาสตร์ที่ ๗ : ส่งเสริมความร่วมมือกับอินเดียด้านการสกัดกั้นและปราบปราม
ยาเสพติด                           
  ๓.๔ ด้านความมั่งคงทางทะเล 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๘ : สนับสนุนการบริหารจัดการภัยคุกคามทางทะเล ปัญหา 
ทางทะเล ภัยพิบัติทางทะเลให้มีประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ตามกรอบความร่วมมือ BIMSTEC 
  ๓.๕ ด้านบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคง          
   ยุทธศาสตร์ที่ ๙ : ส่งเสริมให้มีการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างอินเดียกับอาเซียน ตามกรอบความร่วมมือต่างๆ                                    
 
 
 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยต่อนโยบาย
ปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนด
วัตถุประสงค์การวิจัยไว้ ๓ ข้อ ประกอบด้วย ๑. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ด้านความมั่นคงของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย ๒. เพ่ือศึกษาผลกระทบด้านความมั่นคงต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้และไทยจากการด าเนินนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย และ 
๓. เพ่ือหาแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยต่ออินเดียจากการด าเนินนโยบาย
ปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดียส าหรับการด าเนินการวิจัยนั้น ผู้วิจัยใช้การ
รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากหลายแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์
เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้มีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ ส่วนการวิเคราะห์
ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก โดยเมื่อน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัดระเบียบแล้วน ามา
วิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบกับแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง จนกระทั่งได้ผลการศึกษาที่ตอบ
ตามวัตถุประสงค์การวิจัยซึ่งในบทที่ ๕ นี้ จะน าเสนอ ๒ ประเด็น คือ สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมจากผลการวิจัย โดยมีรายการดังต่อไปนี้ 

สรุป 
 ๑. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ ผลการศึกษาโดยสรุปไดด้ังนี้ 
  ๑.๑ สภาพแวดล้อมทั่วไป 
   การจัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นับเป็นกลไกและเครื่องมือ
ที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
ความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกกับรัฐสมาชิก และปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อย่างไรก็ตาม 
การรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียนยังคงมีปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อความมั่นคงที่ส าคัญ ได้แก่ 
๑. ความแตกต่างกันทางการเมืองและการปกครอง จากที่บางประเทศยังมีปัญหาด้านความเป็น
ประชาธิปไตย บางประเทศยังปกครองในรูปแบบเผด็จการและต้องการรักษาอ านาจของตนไว้ 
๒. ความขัดแย้งระหว่างประเทศอาเซียนที่ยังมีอยู่ เช่น ปัญหาพรมแดนประเทศไทย - กัมพูชา ปัญหา
พรมแดน มาเลเซีย - ฟิลิปปินส์ – อินโดนีเซีย ๓)ความแตกต่างด้านสังคมและวัฒนธรรมในภูมิภาค 
ซึ่งมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา รวมถึงปัญหาชนกลุ่มน้อยที่มีจ านวนมาก นับเป็นอุปสรรค
ส าคัญในการรวมกลุ่มอาเซียน ขณะเดียวกันยังมีการรวมกลุ่มเฉพาะด้านความมั่นคง คือ การประชุม
อาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก (ASEAN 
Regional Forum-ARF) ซึ่งเป็นเวทีประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระดับสูงด้านการเมือง
ความมั่นคงที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ปัจจุบันบทบาท ความส าคัญ และความน่าเชื่อถือ
ของ ARF ได้เพ่ิมมากขึ้น โดยได้ขยายหัวข้อการหารือให้ครอบคลุมทั้งเรื่องความมั่นคงแบบดั้งเดิม 
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ความมั่นคงแบบไม่ดั้งเดิมและปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ ท าให้การหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ครอบคลุมหัวข้อต่างๆ มากขึ้น 
  ๑.๒ สถานการณ์ด้านความม่ันคงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
   ๑.๒.๑ ปัญหาการก่อการร้ายในภูมิภาคด้วยบริบทของปัญหาการก่อการร้าย
ในปัจจุบันส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อสถานการณ์และแนวโน้มการก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เนื่องจากการแพร่ขยายอุดมการณ์อย่างรวดเร็วของกลุ่มไอเอสได้สร้างความตึงเครียดให้กับประเทศ  
ในภูมิภาคโดยเฉพาะประเทศที่ต้องเผชิญกับปัญหาการก่อการร้ายโดยตรง ได้แก่ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย 
และอินโดนีเซีย รวมทั้งยังเป็นสถานการณ์ที่สร้างความตึงเครียดในระบอบความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคอีกด้วย นอกจากนี้ ยังมีปัญหาความมั่นคงข้ามพรมแดน อันมีที่มาจากความขัดแย้ง
ภายในประเทศซึ่งมีรากฐานมาจากการขับเคลื่อนอุดมการณ์ชาตินิยม บนพ้ืนฐานของความเป็นชาติ
พันธุ์ แม้ปัจจุบันปัญหาดังกล่าวจะยังมิได้ยกระดับเป็นการก่อการร้ายข้ามพรมแดน แต่มีแนวโน้ม  
ที่จะบานปลายต่อไปหากไม่มีการจัดการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๑.๒.๒ ปัญหาความมั่นคงทางทะเลด้วยเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีที่ตั้งอยู่
ระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดีย จึงเป็นจุดที่เชื่อมโลกตะวันตกกับตะวันออกเข้าด้วยกัน 
ทั้งยังเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ และเป็นแหล่งผลิตสินค้าที่ส าคัญของโลก ขณะที่
ความขัดแย้งเหนือพ้ืนที่ทับซ้อนทางทะเล ภัยคุกคาม และการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลได้ส่งผล 
ต่อการด าเนินกิจกรรมทางทะเลเป็นวงกว้างสรุปได้ดังนี้ 
    ๑.๒.๒.๑ ปัญหาความขัดแย้งเรื่องเขตแดนทางทะเล มีทั้งกรณีที่เป็น
ความขัดแย้งกันเองระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และความขัดแย้งระหว่างประเทศอาเซียนกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ตัวอย่างความขัดแย้งที่ก าลังเป็นที่จับตามอง ได้แก่ ปัญหาความขัดแย้งที่อ้างกรรมสิทธิ์
เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์ (Spratly Island) ซึ่งเป็นพ้ืนที่มหาศาลเกือบครอบคลุมพ้ืนที่ทะเลจีน 
ใต้ทั้งหมด 
    ๑.๒.๒.๒ การก่อการร้ายทางทะเล ในช่วงที่ผ่านมายังไม่ปรากฏเด่นชัด
นัก แตภู่มิภาคนี้มีเส้นทางคมนาคมหลัก คือ ช่องแคบมะละกา ที่เชื่อมต่อระหว่างสองมหาสมุทร 
    ๑.๒.๒.๓ ปัญหาโจรสลัดเป็นภัยคุกคามต่อการเดินเรือในภูมิภาค 
โดยพ้ืนที่เกิดเหตุบ่อยคือ ช่องแคบมะละกา อย่างไรก็ตามการเกิดโจรสลัดในช่องแคบมะละกา 
มีแนวโน้มลดลงหลังจากมีการลาดตระเวนร่วมของมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และไทย แต่กลับไป
เกิดข้ึนมากในน่านน้ าของอินโดนีเซีย 
    ๑.๒.๓.๔ การใช้แรงงาน/การเข้าเมืองผิดกฎหมายยังคงเป็นปัญหา 
หลักของอาเซียน ที่น ามาสู่การบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ ซึ่งอาจน าโรคมาแพร่กระจายหรือ
ก่ออาชญากรรมต่างๆ นอกจากนี้อาจมีอาชญากรข้ามชาติแอบแฝงเข้ามา และเป็นทางผ่านของยาเสพติด 
หรืออาวุธสงคราม 
    ๑.๒.๓.๕ ปัญหาภัยธรรมชาติ อุบัติภัยทางทะเลยังคงเป็นอีกปัญหา 
ที่มีแนวโน้มของการเกิดภัยพิบัติจากพายุและคลื่นลมต่อไป รวมถึงภัยพิบัติขนาดใหญ่อย่างสึนามิ 
ที่ยังคงมีโอกาสเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา เนื่องจากอาเซียนตั้งอยู่ระหว่างแหล่งก าเนิดของพายุหมุน 
เขตร้อน สภาวะความแปรปรวนของบรรยากาศโลกแนวเปลือกโลกท่ีเคลื่อนตัว และภูเขาไฟ 
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   ๑.๒.๓ การขยายอิทธิพลของมหาอ านาจ ด้วยเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีที่ตั้ง
อยู่ในจุดยุทธศาสตร์ส าคัญของโลก โดยเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทร
แปซิฟิก ซึ่งเป็นเส้นทางการเดินเรือส าคัญของโลกการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
ทั่วโลกอย่างเป็นพลวัตในห้วงทศวรรษที่ผ่านมาจึงเกิดจากการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ
เข้ามาในภูมิภาค   
    ๑.๒.๓.๑ บทบาทและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อสหรัฐฯ ทั้งด้านการค้าและการมีความส าคัญด้าน
ยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ แม้ว่าสหรัฐฯ จะไม่ได้ประกาศ 
เป็นนโยบายอย่างชัดเจน แต่ดูเหมือนว่าสหรัฐ ฯ จะมีวาระซ่อนเร้นโดยเป้าหมายที่แท้จริงของสหรัฐฯ 
ต่อภูมิภาคนี้ ซึ่งไม่ได้ประกาศอาจประเมินได้ว่ามีอยู่ ๔ เรื่อง คือ การครองความเป็นเจ้า การปิดล้อม
และสกัดกั้นอิทธิพลของจีน การต่อต้านการก่อการร้าย และการตักตวงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ด้วยความที่เป็นมหาอ านาจ สหรัฐฯจึงให้ความส าคัญต่อการก าหนดยุทธศาสตร์ในระยะยาวต่อ
ภูมิภาค โดยได้เล็งเห็นว่าศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกอยู่ที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สหรัฐฯ  
จึงได้ด าเนินยุทธศาสตร์ในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ในระดับทวิภาคี สหรัฐ  ฯ มีความสัมพันธ์ที่แน่น
แฟ้นกับทั้ง ๑๐ ประเทศอาเซียน ส่วนกรณีปัญหาทะเลจีนใต้ เป็นอีกเรื่องที่สหรัฐฯ ให้ความส าคัญ
อย่างยิ่งแม้ไม่ใช่คู่กรณีพิพาท แต่เสถียรภาพในทะเลจีนใต้มีความส าคัญต่อสหรัฐฯ ด้วยผลประโยชน์
แห่งชาติของสหรัฐฯ คือ เสรีภาพในการเดินเรือ หลักกฎหมายระหว่างประเทศ และการแก้ไข 
ความขัดแย้งอย่างสันติวิธี  
    ๑.๒.๓.๒ การขยายอิทธิพลของจีน ที่เห็นเด่นชัดในปัจจุบัน ได้แก ่
การด าเนินตามยุทธศาสตร์ หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative – BRI) ที่จีนยึด 
เป็นกลไกหลักในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ และเป็นเครื่องมือส าคัญในการขยายอิทธิพล 
โดยภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ BRI จีนจะให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเชื่อมโยง
จีนกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม อุปสรรคส าคัญในการขยายอิทธิพลของจีนในอาเซียน 
คือ ปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ที่ยังคงยืดเยื้อ โดยในห้วงที่ผ่านมาจีนยังคงด าเนินการอ้างสิทธิ 
เหนือพ้ืนที่ทับซ้อนอย่างแข็งกร้าว ส่งผลให้การด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศอาเซียน 
โดยเฉพาะประเทศคู่พิพาทเป็นไปอย่างไม่ราบรื่น การมุ่งขยายอิทธิพลของจีน อาจส่งผลให้ดุลอ านาจ
ทางทหารและสถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคเปลี่ยนแปลงจากเดิม หลังจากที่ประเทศต่างๆ 
เริ่มสร้างเสริมศักยภาพในการป้องกันด้วยการเพ่ิมงบประมาณให้กับกองทัพ รวมถึงประจ าการอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย ทั้งได้รับการสนับสนุนจากจีน หรือจัดหาเอง เพ่ือตอบโต้ต่อการขยายอ านาจ
ทางทหารของจีนจากประเด็นข้อพิพาททะเลจีนใต้ ส่งผลกระทบทางด้านจิตวิทยาต่อประเทศข้างเคียง 
เกิดความหวาดระแวงถึงเจตนารมณ์ในการเสริมสร้างขีดความสามารถกองทัพ ส่งผลให้สันติภาพ 
และเสถียรภาพความมั่นคงในภูมิภาคต้องสั่นคลอน 
 ๒. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ ผลการศึกษาโดยสรุปได้
ดังนี้ 
  จากการน าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับอินเดีย ได้แก่ สถานการณ์ด้านความมั่นคงและ
การเมือง ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการทหาร ศักยภาพทางทหาร และแนวความคิดนโยบาย
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ต่างประเทศของอินเดีย มาวิเคราะห์ร่วมกับผลการศึกษานโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East 
Policy) และสถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สามารถก าหนด
ผลกระทบด้านความมั่นคงต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย สรุปได้ดังนี้ 
  ๒.๑ ผลกระทบต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แบ่งเป็น ๒ ด้านหลัก คือ 
การสร้างดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power) และการเชื่อมโยงทางกายภาพ (Physical Connectivity) 
   ๒.๑.๑ การสร้างดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power)  
     เมื่อพิจารณาจากทฤษฎีดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power) การมี
หลากหลายขั้วอ านาจเป็นสิ่งดีในแง่การป้องกันการถูกครอบง าจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง การเข้ามา  
เพ่ิมความสัมพันธ์กับอาเซียนของอินเดียผ่านนโยบายปฏิบัติการตะวันออก จึงน่าจะมีผลเชิงบวก  
ต่อสถานการณ์ความม่ันคงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ด้วยการด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดีย
ยึดหลักการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด และยึดผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส าคัญ อินเดียอาจเป็นทางเลือกใหม่ 
ของอาเซียนในการแสวงหาความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหาร นับเป็นผลดีต่ออาเซียน 
ในการจัดการดุลแห่งอ านาจในสภาวะที่ก าลังมีการเผชิญหน้ากันระหว่างสองขั้วมหาอ านาจ ทั้งนี้ 
อินเดียยังไม่ใช่คู่พิพาทหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงจากกรณีทะเลจีนใต้ ประกอบกับนโยบาย
ปฏิบัติการตะวันออกของอินเดียในด้านการความมั่นคงนั้นจะมุ่งเน้นส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วน  
ทางยุทธศาสตร์บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ร่วมกันมากกว่าจะเข้ามาแข่งขันอิทธิพลในภูมิภาค จึงเป็น
ทางเลือกใหม่ของอาเซียนในการสร้างพันธมิตรด้านความมั่นคงและการทหารท่ามกลางสถานการณ์
ความมั่นคงในภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลง 
   ๒.๑.๒ การเชื่อมโยงทางกายภาพ (Physical Connectivity) 
     ๒.๑.๒.๑ การเชื่อมโยงทางบก ยังคงต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อ
ความมั่นคงที่ส าคัญ คือ ๑. ด้วยพรมแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียมีความหลากหลาย
ของกลุ่มชาติพันธุ์ จึงอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งในเรื่องของผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ บริเวณแนว
ชายแดน ๒. อาจน ามาซึ่งการขยายอิทธิพลและเครือข่ายกลุ่มก่อการร้าย และอาจมีการเคลื่อนย้าย  
หลบหนี พักพิงเข้ามาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขณะที่ปัญหาชนกลุ่มน้อยบริเวณแนวชายแดนเมียน
มาอาจส่งผลกระทบต่อแนวชายแดนประเทศรอบๆ อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะในช่วงเส้นทางที่ผ่านเขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยที่นิยมความรุนแรง ๓. อาจท าให้กลุ่ม
ขบวนการค้าและขนถ่ายของสิ่งผิดกฎหมายบริเวณชายแดนแสวงประโยชน์และมีการขยายตัวมากขึ้น 
     ๒.๑.๒.๒ การเชื่อมโยงทางทะเล จากแนวคิดเชื่อมโยงสองมหาสมุทร 
ที่ก าลังกล่าวถึงอย่างมากในเวทีระหว่างประเทศ ท าให้มหาสมุทรอินเดียกลายเป็นสนามประลอง
อ านาจของมหาอ านาจจากสองฝ่ายคือจีนกับประเทศกลุ่ม Quad โดยที่อินเดียถูกมองว่าจะเป็นตัว
แปรส าคัญต่อความส าเร็จของการผลักดันแนวคิดดังกล่าว ด้วยเหตุนี้อาเซียนซึ่งมีจุดที่ตั้งอยู่ ในเขต 
การประลองอ านาจดังกล่าว จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่อาจได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะในมิติด้านความมั่นคง 
แม้ว่าการด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดียจะยึดหลักไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด แต่จากท่าทีของอินเดีย 
มีแนวโน้มที่จะให้ความร่วมมือกับสหรัฐฯ เพ่ือสร้างดุลภาพและคานอ านาจกับจีน อินเดียจึงเร่ง  
การด าเนินการต่อต้านเชิงรุกด้วยการเพ่ิมความสัมพันธ์กับประเทศริมฝั่งมหาสมุทรอินเดียซึ่งรวมถึง
อาเซียน การแข่งขันกันขยายอิทธิพลของมหาอ านาจในภูมิภาค จึงอาจน ามาซึ่งการเดินเกมรุก 
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ของมหาอ านาจในการด้านความร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือด้านความมั่นคงและการทหารกับ
ประเทศในอาเซียนมากข้ึน เพ่ือสร้างเครือข่ายอิทธิพลในการด าเนินกิจกรรมที่ตอบสนองผลประโยชน์
ของตน สถานการณ์ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในภูมิภาคท าให้การรวมกลุ่มของอาเซียน
ขาดเสถียรภาพและหวาดระแวงกันเองในภูมิภาคได้ 
  ๒.๒ ผลกระทบต่อไทย 
   ๒.๒.๑ ผลกระทบจากกรอบความร่วมมือ 
     จากการศึกษาพัฒนาการด้านความร่วมมือระหว่างอินเดียกับไทย 
ผ่านนโยบาย ปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย สามารถอธิบายถึงผลกระทบต่อ
ความมั่นคงและการทหารของไทยที่ ซึ่งมีท้ังผลกระทบด้านที่เป็นบวกและด้านที่เป็นลบ ดังนี้ 
     ๒.๒.๑.๑ ผลกระทบด้านบวก 
      ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อาจเป็นผลดีต่อไทยจาก
การได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและวิทยาการที่ทันสมัยที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและการทหาร  
ซึ่งเป็นโอกาสและทางเลือกที่ดีในการแสวงหาความร่วมมือใหม่ๆ เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมทาง
ทหารของไทยต่อไป  
      ด้านความเชื่อมโยงทางกายภาพ ภายใต้กรอบ BIMSTEC 
Coastal Shipping Agreement จะช่วยการลดการหวาดระแวงหรือกระทบกระทั่งกันจากการลุกล้ า
น่านน้ าของประเทศรอบอ่าวเบงกอล นอกจากนี้ กรอบความร่วมมือดังกล่าวยังน าไปสู่ความร่วมมือ
ด้านก าลังทหารทางทะเลที่มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง ถือเป็นผลดีต่อไทยในการพัฒนาศักยภาพทาง
ทะเลน าไปสู่การบริหารจัดการกับปัญหาภัยคุกคามทางทะเลที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
      ด้านความร่วมมือทางการทหาร แม้ว่ากรอบความร่วมมือ
ระหว่างไทยกับอินเดียจะมีเป้าหมายหลักเพ่ือการขยายตัวด้านเศรษฐกิจและการลงทุน แต่การ  
จะเติบโตทางเศรษฐกิจได้จ าต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการส่งเสริมด้านความมั่นคง และด้วยอินเดีย
ถือเป็นประเทศที่มีกองทัพที่มีแสนยานุภาพในระดับต้นของโลก มีประสบการณ์ในการปฏิบัติการ  
ทางทหารและการพัฒนาด้านเทคโนโลยีการทหารอย่างต่อเนื่อง ความร่วมมือทางทหารกับอินเดีย  
จึงเป็นผลดีต่อไทยในการช่วยถ่ายทอดและพัฒนาวิทยาการด้านการทหารและความมั่นคงให้กับ
กองทัพของไทย รวมทั้งยังช่วยส่งเสริมความม่ันคงในภูมิภาคร่วมกันที่เพ่ิมข้ึนด้วย 
      ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
จากความร่วมมือระหว่างอินเดียกับไทยที่ผ่านมา ได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามของอินเดียในการ
แสวงหาความร่วมมือเพ่ือการต่อต้านการก่อการร้าย ซึ่งน่าจะมีพัฒนาการที่ดีขึ้นในอนาคต จึงเป็นผลดี
ต่อไทยในการแสวงหาความร่วมมือและเครือข่ายเพ่ือพัฒนาศักยภาพการต่อต้านภัยการก่อการร้ายสากล 
ซึ่งก าลังเป็นภัยคุกคามที่เริ่มเห็นชัดเจนขึ้นในปัจจุบัน และจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกันในระดับ
ภูมิภาค 
     ๒.๒.๑.๒ ผลกระทบด้านลบ 
      จากกรอบความร่วมมือระหว่างอินเดียกับอาเซียนด้านการ
พัฒนาการเชื่อมโยงทางกายภาพระหว่างกัน ในมิติด้านความมั่นคงและการทหารยังคงต้องพิจารณา
ถึงผลกระทบที่อาจตามมาอย่างรอบคอบ โดยเฉพาะการเชื่ อมโยงทางบก ด้วยปัจจุบันไทยยังคง 
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มีปัญหาด้านความมั่นคงบริเวณชายแดนหลายจุด การมีเส้นทางคมนาคมที่สะดวกอาจส่งผลท าให้
ปัญหาความมั่นคงชายแดนดังกล่าวของไทยมีการขยายตัวและควบคุมได้ยาก ขณะที่ปัญหาเขตแดน  
ที่เป็นปัญหาเรื้อรัง โดยเฉพาะด้านชายแดนเมียนมา และ สปป.ลาว การเส้นทางหลวงเชื่อมโยงสอง
ภูมิภาค อาจท าให้ปัญหาเส้นเขตแดนดังกล่าวมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การเชื่อมโยงทาง
กายภาพระหว่างสองภูมิภาค อาจเอ้ือต่อการเคลื่อนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติได้มากขึ้น ซึ่งหากไม่มี
การวางแผนอย่างรอบคอบแล้วอาจน ามาซึ่งปัญหาด้านความมั่นคงต่อไทย โดยเฉพาะปัญหาการก่อ
การร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติที่อาจมีการเคลื่อนย้ายเข้ามาเคลื่อนไหวในไทยทั้งเพ่ือก่อเหตุ  
หลบซ่อน หรือใช้เป็นเส้นทางส่งผ่านไปยังประเทศเป้าหมายได้มากข้ึน 
   ๒.๒.๒ ผลกระทบจากความสัมพันธ์กับอินเดียที่มีเพ่ิมขึ้น 
     การเข้ามาของอินเดียที่นอกจากจะถูกมองว่าเป็นมหาอ านาจทางทหาร
ในอันดับต้นของโลกซึ่งมีที่ตั้งอยู่ไม่ไกลจากไทยเมื่อเทียบกับมหาอ านาจอ่ืนของโลกแล้ว อินเดีย  
ยังถือเป็นพันธมิตรที่มีความสัมพันธ์อันดีมาอย่างยาวนาน และไทยเองยังมองว่าอินเดียไม่ใช่
มหาอ านาจที่เป็นภัยคุกคามต่อไทยแต่อย่างใด จึงนับเป็นโอกาสที่ดีในการแสวงความร่วมมือทางทหาร
ที่จะเป็นทางเลือกที่ใหม่ให้กับไทยในการช่วยส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของกองทัพเพ่ือสร้าง
ดุลอ านาจทางการทหารให้ทัดเทียมกับประเทศเพ่ือนบ้านที่ก าลังได้รับการช่วยเหลือจากจีน  
อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ด้วยไทยตั้งอยู่ในต าแหน่งศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญของโลก จึงมีการเข้ามาแข่งขันกันขยายอิทธิพลของมหาอ านาจต่างๆ  
การรุกเข้ามากระชับความสัมพันธ์กับไทยของอินเดียจึงอาจเกิดการปะทะกันของอิทธิพลจาก
มหาอ านาจอื่น โดยเฉพาะจีนที่ก าลังเป็นคู่แข่งขันการเป็นมหาอ านาจในแถบคาบสมุทรอินโด-แปซิฟิก 
สภาพเช่นนี้อาจท าให้การจัดการสายสัมพันธ์เชิงพันธมิตรซับซ้อนยิ่งขึ้นและเป็นสิ่งท้าทายต่อการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยที่ต้องพิจารณาอย่างถี่ถ้วนในการวางต าแหน่งและบทบาท
ของไทยต่อการเข้ามาของมหาอ านาจต่างๆ 
 ๓. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ ผลการศึกษาโดยสรุปได้
ดังนี้ 
  จากการน าข้อมูลผลการศึกษาผลกระทบต่อไทยจากการด าเนินนโยบายปฏิบัติการ
ตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดียมาวิเคราะหแ์นวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
ของไทย  สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
  การก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงต่อการรุกคืบเข้ามากระชับความสัมพันธ์ 
ในภูมิภาคของอินเดียในสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไทยจ าเป็นต้องรักษาทิศทางและระยะ  
ของการด าเนินความสัมพันธ์ทั้งต่ออินเดียและมหาอ านาจอ่ืนที่เข้ามาในภูมิภาคให้มีความสมดุล  
กรณีการแข่งขันแย่งชิงพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจระหว่างอินเดียกับจีนนั้นด้วยไทยมีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่แข่งขัน
ดังกล่าว เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อความมั่นคงของไทย การก าหนดยุทธศาสตร์ของไทย 
จึงควรวางบทบาทในการช่วยเสริมสร้างสภาพแวดล้อมของภูมิภาคให้มีความมั่นคง ด้วยการสร้าง
บทบาทการเป็นสะพานเชื่อมโยงที่มีความส าคัญต่อปฏิสัมพันธ์ในเชิงบวกระหว่างอินเดียกับจีน  
โดยอาศัยจุดเด่นจากสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่มีความเกื้อกูลต่อการเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน  
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  ปัจจุบันไทยยังคงประสบปัญหาความมั่นคงบริเวณแนวชายแดนที่เรื้อรัง การสร้าง
เส้นทางเพ่ือเชื่อมโยงระหว่างสองภูมิภาคที่ต้องผ่านไทย จ าเป็นต้องพิจารณาถึงผลกระทบอย่าง
รอบคอบเพ่ือให้มีหลักประกันว่าจะไม่ท าให้ปัญหาความมั่นคงชายแดนที่เป็นอยู่เติบโตมากยิ่งขึ้น 
ขณะเดียวกันควรแสวงโอกาสจากกรอบความร่วมมือดังกล่าวสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาบริเวณแนวชายแดนร่วมกัน  
  แม้ว่าปัจจุบันไทยยังไม่มีปัญหาภัยธรรมชาติด้านฝั่งทะเลอันดามัน/มหาสมุทรอินเดีย
ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงชัดเจนนักแต่ภัยธรรมชาติทางทะเลก าลังมีแนวโน้มที่เป็นภัยคุกคาม  
ของโลกหนักขึ้นทุกวัน จึงจ าเป็นต้องมีการเตรียมรับมือที่ดี ดังนั้น ไทยจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
อาศัยความร่วมมือกันของประเทศรอบๆ เพ่ือการบริหารจัดการกับภัยพิบัติทางทะเลได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพทั้งการป้องกันและตอบสนองอย่างทันท่วงที ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าว ไทยสามารถ
แสวงประโยชน์จากกรอบความร่วมมือ BIMSTEC ซึ่งนอกจากกรอบความร่วมมือที่มีอยู่แล้ว ไทยอาจ
เป็นผู้น าการริเริ่มในการขยายความร่วมมือดังกล่าวไปสู่ความร่วมมือการบริหารจัดการกับคุกคาม  
ทางทะเลด้านอ่ืนๆ ที่นับวันจะมีเพ่ิมความถ่ีและมีความรุนแรงมากข้ึน 
  อินเดียมีสิ่งที่แตกต่างจากมหาอ านาจอ่ืนที่เข้ามาแสวงหาความร่วมมือกับไทยคือ 
อินเดียเป็นประเทศท่ีตั้งอยู่ไม่ไกลจากไทย รวมทั้งยังมีพ้ืนที่ทางทะเลติดต่อกับไทย จึงมีโอกาสที่จะเกิด
ภัยคุกคามร่วมกันหรือเชื่อมโยงระหว่างกันได้ ดังนั้นการร่วมมือกันด้านความมั่นคงจึงถือเป็นประโยชน์
แก่ทั้งสองฝ่าย จากกรอบความร่วมมือที่จัดตั้งขึ้นแล้ว รวมถึงควรพัฒนากรอบความร่วมมือให้มีมากขึ้น 
ทั้งนี้ ความร่วมมือที่เพ่ิมมากข้ึนจะช่วยเสริมสร้างศักยภาพการรับมือกับภัยคุกคาม รวมทั้งยังช่วยสร้าง
สภาพแวดล้อมของสองภูมิภาคให้มีความสงบและมั่นคงยิ่งขึ้น อันจะน ามาซึ่งสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริม
ต่อความมั่นคงของไทยนั่นเอง 
  เพ่ือให้การก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยมีความชัดเจนขึ้น  ผู้วิจัย 
ได้แบ่งการน าเสนอยุทธศาสตร์ฯออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 
  ๓.๑ ยุทธศาสตรด์้านความมั่นคงต่อการขยายอิทธิพลของมหาอ านาจ     
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : สนับสนุนให้อินเดียมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นในอาเซียนตามกรอบ
ความร่วมมือต่างๆ ในขณะเดียวกันใช้ศักยภาพของไทยในการเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างอินเดียกับ
มหาอ านาจอื่นๆ ให้มีปฏิสัมพันธ์เชิงบวกต่อกัน          
  ๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงต่อการเชื่อมโยงทางกายภาพ 
   ๓.๒.๑ ยุทธศาสตร์ต่อการเชื่อมโยงทางบก                                   
     ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ผลักดันการเชื่อมโยงระบบโครงสร้างพื้นฐานของไทย
เข้ากับโครงการถนนสามฝ่ายโดยใช้กลไกโครงการระเบียงเศรษฐกิจตะวันตก -ตะวันออก(EEC) และ
เป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างโครง BRI กับเส้นทางเชื่อมโยงภายในอาเซียน  
   ๓.๒.๒ ยุทธศาสตร์ต่อการเชื่อมโยงทางทะเล                                  
     ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : เร่งรัดการสร้างท่าเรือน้ าลึก/เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ฝั่งอันดามันของไทย 
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   ๓.๒.๓ ยุทธศาสตร์ต่อการเชื่อมโยงทางอากาศ    
    ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : เร่งรัดการเปิดน่านฟ้าเสรีอินเดีย-อาเซียน  ต า ม ก ร อ บ
ความร่วมมือฯ                                            
  ๓.๓ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงอ่ืนๆ 
   ๓.๓.๑ ด้านความร่วมมือทางทหาร                               
     ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การเสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหารกับอินเดีย
ในทุกระดับ  
   ๓.๓.๒ ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
     ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : ส่งเสริมความร่วมมือกับอินเดียด้านการต่อต้าน 
การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
   ๓.๓.๓ ด้านการสกัดก้ันและปราบปรามยาเสพติด   
     ยุทธศาสตร์ที่ ๗ : ส่งเสริมความร่วมมือกับอินเดียด้านการสกัดกั้นและ
ปราบปรามยาเสพติด  
   ๓.๓.๔ ด้านความมั่งคงทางทะเล 
     ยุทธศาสตร์ที่ ๘ : สนับสนุนการบริหารจัดการภัยคุกคามทางทะเล 
ปัญหาทางทะเล ภัยพิบัติทางทะเลให้มีประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ตามกรอบความร่วมมือ BIMSTEC 
   ๓.๓.๕ ด้านบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคง          
     ยุทธศาสตร์ที่ ๙ : ส่งเสริมให้มีการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างอินเดียกับอาเซียน ตามกรอบความร่วมมือต่างๆ 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ ไทยควร มีการปรับปรุงนโยบาย Look West Policy ที่ได้ด าเนินการมาตั้งแต่
ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ให้มีความเป็นรูปธรรมมากขึ้น เพ่ือให้สอดรับและสามารถตอบสนองต่อนโยบาย 
Act East Policy เพ่ือท าให้เกิดผลประโยชน์ต่อชาติมากยิ่งขึ้น  
  ๑.๒ การด าเนินนโยบายสร้างความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอินเดียควรตั้งอยู่บน
พ้ืนฐาน 3M ได้แก่ Mutual Trust (การไว้เนื้อเชื่อใจกัน) Mutual Respect (การเคารพซึ่งกันและกัน) 
และ Mutual Benefit (ผลประโยชน์ร่วมกัน) รวมทั้ง ยึดมั่นในความเป็นแกนกลางของอาเซียน 
ในโครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาค 
  ๑.๓ กรอบความร่วมมือ BIMSTEC เป็นความร่วมมือ ระดับอนุภูมิ ภ าคที่ มี คว าม
หลากหลายสาขาทางวิชาการเป็นความร่วมมือที่ไทยควรให้ความส าคัญและเพ่ิมบทบาทมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงในภูมิภาค  
ซึ่งยังผลประโยชน์ต่อไทยโดยตรง 



๑๐๐ 

 

  ๑.๔ ไทยและอินเดียควรส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลระหว่างกันให้มากขึ้น 
โดยควรพิจารณาศึกษาโอกาสการขยายความร่วมมือด้านต่าง ๆ ให้มากขึ้น ซึ่งจะช่วยขับเคลื่อน
หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างไทยกับอินเดียให้ไปข้างหน้า  
  ๑.๕ ไทยควรก าหนดท่าทีและนโยบายที่เหมาะสมทั้งต่อความสัมพันธ์กับอินเดีย 
และกับจีน โดยต้องรักษาทิศทางและระยะของการด าเนินความสัมพันธ์กับทั้งสองประเทศให้ได้อย่าง
สมดุล เพ่ือรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ โดยควรด าเนินการในรูปแบบลักษณะที่เป็นสะพาน
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับจีน อันจะท าให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ร่วมกันทุกๆ ฝ่าย  
ในภูมิภาค 
 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  ๒.๑ การเสริมสร้างความร่วมมือในด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับอินเดียนั้น 
ไทยควรเน้นความร่วมมือในประเด็นที่ถือว่าเป็นปัญหาด้านความมั่นคงร่วมกัน และการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติของทั้งสองฝ่าย อาทิ อาชญากรรมไซเบอร์ การก่อการร้ายและลัทธิสุดโต่ง 
การเคลื่อนย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ และอาชญากรรมข้ามชาติอ่ืน ๆ โดยอาจสร้างกลไกความร่วมมือ 
อาทิ มีการแลกเปลี่ยนวิทยาการความรู้ และการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน  
  ๒.๒ ไทยควรมีการศึกษาประเด็นต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับอินเดียให้ลึกซึ้ งและ
ครอบคลุมหลากหลายมิติมากขึ้น ที่ส าคัญ คือ วัฒนธรรม แนวความคิดของอินเดียเรื่องอินโด-แปซิฟิก 
โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับบทบาทของจีน และแนวความคิดเรื่องไม่แทรกแซงกิจกรรมภายในของประเทศ
อ่ืนๆ 
  ๒.๓ ส าหรับความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล เพ่ือการรักษาทิศทางและ 
ระยะของการด าเนินความสัมพันธ์ทั้งต่ออินเดียและจีนให้มีความสมดุลไทยควรเน้นส่งเสริม
ความสัมพันธ์กับอินเดียผ่านกรอบความร่วมมือระดับพหุภาคีเป็นหลักทั้งนี้ เพ่ือหลีกเลี่ยงแรงกดดัน
และความหวาดระแวงจากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่เข้ามาสร้างอิทธิพลกับไทย 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต่อไป 
  ผลการวิจัยนี้ สามารถน าไปท าการวิจัยต่อยอดได้ใน ๓ ประเด็นหลัก ๆ คือ 
  ๓.๑ ประเด็นแนวทางการปรับปรุงนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) 
ของไทยให้สอดรับและสามารถตอบสนองต่อนโยบาย Act East Policy ของอินเดีย  เพ่ือน ามา 
ซึ่งผลประโยชน์ของชาติที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น                                                
  ๓.๒ ประเด็นแนวทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อแนวความคิดอินโด 
– แปซิฟิก ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ด้านความมั่นคงของไทย เนื่องจากอาจถูกดึงเข้าไป  
มีส่วนร่วมในเวทีแย่งชิงอิทธิพลของมหาอ านาจในภูมิภาคดังกล่าว 
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สรุปย่อ 
                                                                    ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 

เร่ือง แนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางการทหารของไทยต่อนโยบาย 
 ปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย 
ผู้วิจัย พลตรี กิตติภพ กัณฑศิลป์        หลักสูตร วปอ. รุ่นที ่๖๑ 
ต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 อินเดียมีความสัมพันธ์กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มามากกว่าสองพันปี โดยเริ่มต้นจาก
การเดินเรือเข้ามาติดต่อค้าขายทองค าของพ่อค้าชาวอินเดียและมีการเพ่ิมจ านวนการเดินเรือเข้ามา 
ในภูมิภาคนี้มากขึ้น การขยายอิทธิพลของอินเดียในภูมิภาคนี้จึงเป็นในลักษณะการแพร่กระจาย 
อารยธรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับศาสนา วัฒนธรรม ภาษาศิลปะและสถาปัตยกรรมโดยไม่เกี่ยวข้องกับ 
การครอบง าการบีบบังคับหรือการใช้ความรุนแรงแต่อย่างใด 
 การติดต่อสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้หยุดชะงักลงในยุค 
ของสงครามเย็น (ค.ศ. ๑๙๔๗ – ๑๙๙๑) โดยในช่วงเวลานั้นโลกไดถู้กแบ่งออกเป็น ๒ ค่ายอุดมการณ์
ทางการเมือง คือค่ายสังคมนิยม มีสหภาพโซเวียตเป็นผู้น า และค่ายเสรีนิยมมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น า
โดยในช่วงแรกอินเดียภายหลังจากได้รับเอกราชจากอังกฤษ รัฐบาลอินเดียภายใต้การน าของนาย
เยาวหราล เนรูห์ นายกรัฐมนตรีคนแรกได้ด าเนินนโยบายต่างประเทศแบบไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด อย่างไรก็ดี
เมื่อมาถึงยุคของนางอินทิรา คานธีเป็นนายกรัฐมนตรี อินเดียเริ่มเปลี่ยนทิศทางการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ โดยมีมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดขึ้นกับสหภาพโซเวียต ขณะที่ความตื่นกลัวลัทธิคอมมิวนิสต์
ของสหรัฐอเมริกาได้แพร่ระบาดมาสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หลายประเทศในภูมิภาคนี้จึงหัน
มาเป็นพันธมิตรทางทหารกับสหรัฐอเมริกา  ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้จึงท าให้ช่วงเวลาดังกล่าวอินเดีย
จ าเป็นต้องด าเนินความสัมพันธ์ที่ห่างเหินกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
                  ในต้นทศวรรษ ๑๙๙๐ อินเดียได้กลับมาด าเนินความสัมพันธ์กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
อีกครั้งภายหลังสิ้นสุดสงครามเย็นและการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ขั้วอ านาจของโลกเปลี่ยนไป
เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศของอินเดียจากที่เคยเป็นพันธมิตรใกล้ชิด
กับสหภาพโซเวียตทั้งด้านการเมือง การทหาร ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม อินเดียจ าเป็นต้อง
กลับมาทบทวนนโยบายต่างประเทศใหม่ ประกอบกับในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ อินเดียประสบภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจอย่างรุนแรง จึงจ าเป็นต้องปฏิรูประบบเศรษฐกิจจากระบบสังคมนิยมแบบโซเวียตเป็นระบบ
เศรษฐกิจการตลาด และเริ่มเปิดเสรีการค้า การลงทุนกับต่างประเทศมากขึ้น  
 การปรับทิศทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศใหม่ของอินเดียนั้น เมื่อพิจารณาในเรื่อง
ภูมิรัฐศาสตร์ เห็นได้ว่า ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งถือเป็นประเทศเพ่ือนบ้านที่มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับอินเดีย ทั้งทางด้านประวัติศาสตร์ ศาสนา และวัฒนธรรมอันยาวนานนอกจากนี้ยังมี



๒ 

ผลประโยชน์ของภูมิภาคที่สามารถเชื่อมโยงกันได้ จึงเป็นสิ่งจูงใจส าคัญที่ท าให้อินเดียเริ่มหันกลับมา
ปรับปรุงความสัมพันธ์กับภูมิภาคนี้ให้ใกล้ชิดมากขึ้นอีกครั้ง 
 การกลับมาให้ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของอินเดียเริ่มขึ้นในปี 
ค.ศ. ๑๙๙๑ สมัยนาย พี วี นาราสิงหา ราว เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีความคิดต้องการเปลี่ยนกลยุทธ์
และมุมมองโลกใหม่ในยุคหลังสงครามเย็น และเปิดกระบวนการความเป็นเสรีนิยมสู่โลกเศรษฐกิจ 
ตลอดจนเป็นการเพ่ิมบทบาทส าคัญของอินเดียในฐานะผู้เล่นส าคัญบนเวทีการเมืองนานาชาติอีกด้วย 
ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือ “นโยบายมองตะวันออก” (Look East Policy) ถือเป็นนโยบายขั้นแรกที่ให้
ความส าคัญกับเรื่องเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนกับประเทศทางด้านตะวันออกของอินเดีย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประเทศกลุ่มอาเซียน(ASEAN : Association of South East Asian Nations)
ซึ่งในช่วงนั้นหลายประเทศได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย และอินโดนีเซีย ได้ถูกมองว่าเป็น “เสือแห่ง
อาเซียน” (ASEAN Tigers) ที่ก าลังมีความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง     
 ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับประเทศกลุ่มอาเซียนภายหลังนโยบายมองตะวันออก
ของอินเดียนับว่ามีความคืบหน้าอย่างน่าพอใจ ด้วยความสอดคล้องกันเชิงนโยบายกับของหลาย
ประเทศในอาเซียนที่มีความต้องการให้อินเดียเข้ามาคานอ านาจอิทธิพลของจีนที่ก าลังเติบโต 
อย่างรวดเร็วในภูมิภาคทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การค้าและความมั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิงคโปร์ 
และมาเลเซีย ที่มีสายสัมพันธ์ใกล้ชิดกับอินเดียมากกว่าประเทศอ่ืนในภูมิภาค การด าเนินนโยบาย 
มองตะวันออกจึงน าไปสู่การขยายความร่วมมือทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจการค้า และการลงทุน  
โดยเริ่มจากการเป็นคู่เจรจาเฉพาะส่วนกับอาเซียนใน ค.ศ. ๑๙๙๒ และยกระดับเป็นคู่เจรจาเต็มรูปแบบ 
ใน ค.ศ. ๑๙๙๕ ต่อมาจึงได้เข้าร่วมการประชุมASEAN Regional Forum (ARF) ตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๙๖ 
จนถึงปัจจุบันไดก้้าวหน้าไปในขั้นมีการเจรจาข้อตกลงเขตการค้าเสรีทั้งกรอบทวิภาคีเป็นรายประเทศ
และพหุภาคีในกรอบของอาเซียน 
 นอกเหนือจากการได้สถานะที่เพ่ิมขึ้นในอาเซียนจากการด าเนินนโยบายมองตะวันออก
แล้ว อินเดียยังได้ริเริ่มโครงการด้านพหุภาคีอ่ืนๆ เพ่ือส่งเสริมการค้าการท่องเที่ยวและการเชื่อมต่อ
อ่ืนๆ ในภูมิภาค โครงการความร่วมมือในภูมิภาคที่ส าคัญ อาทิ ความร่วมมือภายใต้กรอบ BIMSTEC 
(Bay of Bengal Initiative Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation) และ 
ความร่วมมือลุ่มแม่น้ าโขง-คงคา (Mekong - Ganga Cooperation - MGC) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
โครงการความร่วมมือเหล่านั้นยังคงด าเนินไปอย่างเงียบๆ และไม่เห็นผลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนนัก
กระทั่ง ใน ค.ศ. ๒๐๑๔ รัฐบาลอินเดียภายใต้การน าของนายนเรนทรา โมดี นายกรัฐมนตรี (เข้ารับ
ต าแหน่งตั้งแต่ ๒๖พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๑๔) ผู้ซึ่งมีบุคลิกและลักษณะการท างานเชิงรุกได้น า 
“นโยบายมองตะวันออก” มาปรับปรุงใหม่เป็น“นโยบายปฏิบัติการตะวันออก” หรือ “Act East 
Policy” เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติเชิงรุกและเห็นผลความเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้นกว่าเดิมโดยอยู่บนพ้ืนฐาน
การเชื่อมโยงใน ๓ ส่วน หรือ 3C คือ การเชื่อมโยงด้านการค้า การเชื่อมโยงด้านวัฒนธรรม และ 
การเชื่อมโยงด้านการขนส่ง (Culture, Commerce and Connectivity) ส่วนหนึ่งเพ่ือถ่วงดุลอ านาจ
การเติบโตของจีนในภูมิภาค อีกส่วนหนึ่งเพ่ือ เสริมสร้างความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม โดยความเชื่อมโยงทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศระหว่างกัน อันจะน าไปสู่ความส าเร็จ
ร่วมกันมากขึ้น 
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 เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือเป็นอีกหนึ่งภูมิภาคส าคัญของโลกที่มีศักยภาพการเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับสูงนอกจากนี้ยังมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ที่มีการแย่งชิงกันของ
มหาอ านาจเพ่ือสร้างเขตอิทธิพลทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร การเข้ามาของอินเดีย 
โดยใช้นโยบายปฏิบัติการตะวันออกของนายนเรนทรา โมดี นายกรัฐมนตรี จึงคาดว่าจะได้รับการตอบ
รับที่ดีจากสมาชิกอาเซียนที่ก าลังมองหาตลาดใหม่นอกภูมิภาค นอกจากนี้ยังเป็นการช่วยปรับสมดุล
ของมหาอ านาจที่เข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งจีนที่ก าลังขยายอิทธิพลเข้ามาอย่าง
รวดเร็วสร้างความกังวลให้กับหลายประเทศในอาเซียน ส าหรับประเทศไทยถึงแม้ว่าจะไม่มีเขต
ชายแดนทางบกติดต่อกับอินเดีย แต่ไทยก็มีเขตติดต่อทางทะเลร่วมกันกับอินเดีย และถือเป็นประตู 
สู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของอินเดีย  จึงมีความส าคัญที่ผู้วิจัยอยากศึกษาผลกระทบต่อไทย
จากนโยบายปฏิบัติการตะวันออกของอินเดียโดยเฉพาะอย่างยิ่ งด้านความมั่นคงเพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการก าหนดนโยบายด้านความสัมพันธ์กับอินเดียต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางการทหารของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้และไทย อันเกิดจากการด าเนินนโยบายปฏิบัติการตะวันออก ( Act East Policy ) ของอินเดีย 
 ๒. เพ่ือศึกษาผลกระทบด้านความมั่นคงทางการทหารต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
และไทยอันเนื่องมาจากนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย 
 ๓. เพ่ือหาแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางการทหารของไทย 
ต่ออินเดียอันเนื่องมาจากนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย 

ขอบเขตของการวิจัย 
  ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา : แบ่งขอบเขตเนื้อหาที่ท าการศึกษาเป็นสี่ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง
ศึกษาสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางการทหารของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย ส่วนที่
สองศึกษานโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) และนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East 
Policy) ของอินเดีย ส่วนที่สามศึกษาผลกระทบเฉพาะในกรอบด้านความมั่นคงทางการทหารต่อ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทยอันเนื่องจากนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) 
ของอินเดีย และส่วนที่สี่ศึกษาเพ่ือหาแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางการทหาร 
ของไทยต่ออินเดียอันเนื่องจากนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย 
 ๒. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ : ศึกษาในขอบเขตประเทศอินเดีย ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
และไทย 
 ๓. ขอบเขตด้านประชากร : เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพ เจ้าหน้าที่ของกระทรวงการต่างประเทศ และนักวิชาการ 
 ๔. ขอบเขตด้านเวลา : ศึกษาตั้งแต่ในห้วงตั้งแตก่ารเริ่มใช้นโยบายมองตะวันออก (Look 
East Policy)ของอินเดียใน ค.ศ. ๑๙๙๑ และน าไปสู่การยกระดับเป็นนโยบายปฏิบัติการตะวันออก 
(Act East Policy) ใน ค.ศ. ๒๐๑๔ โดยท าการศึกษาถึงเดือนเมษายน ค.ศ. ๒๐๑๙ 



๔ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท าการศึกษาด้วย
วิธีการเก็บรวบวิธี คือ การส ารวจและศึกษาค้นคว้าเอกสาร (Documentary Survey) และการสัมภาษณ์
บุคคล มีการด าเนินการดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ : การส ารวจและศึกษาค้นคว้าเอกสาร (Documentary Survey)
โดยการส ารวจและศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารที่ให้องค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องที่ท าการวิจัยจากแหล่ง
ต่างๆ ได้แก่ หนังสือ วารสาร บทความวิชาการ เอกสารต ารา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสาร
ของหน่วยงานราชการ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ : โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่ส าคัญ 
ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพ เจ้าหน้าที่ของกระทรวงการต่างประเทศและนักวิชาการ 
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  น าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์ร่วมกับทฤษฎีเพ่ือแยกแยะความสัมพันธ์ด้านต่าง ๆ 
ที่ส่งผลกระทบด้านความมั่นคงทางการทหารต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย จากนั้น
น ามาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)เพ่ือหาแนวทางในด าเนินการด้านความสัมพันธ์ของไทย
กับอินเดีย 
 ๓. น าเสนอผลการวิจัยที่ได้ในรูปแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัย  

 ๑. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพ่ือศึกษาสถานการณ์ด้านความมั่นคง
ทางการทหารของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย อันเกิดจากการด าเนินนโยบายปฏิบัติการ
ตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย  ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
  ๑.๑ สถานการณ์ด้านความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
   ๑.๑.๑ การขยายอิทธิพลของมหาอ านาจ ด้วยเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีที่ตั้ง 
อยู่ในจุดยุทธศาสตร์ส าคัญของโลก โดยเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก 
ซึ่งเป็นเส้นทางการเดินเรือส าคัญของโลก  ที่ผ่านมาจึงเกิดจากการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ
เข้ามาในภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง  
    ๑.๑.๑.๑ บทบาทและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา  ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อสหรัฐฯ ทั้งด้านการค้าและการมีความส าคัญด้านยุทธศาสตร์ 
ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ แม้ว่าสหรัฐฯ จะไม่ได้ประกาศเป็นนโยบาย 
อย่างชัดเจน แต่ดูเหมือนว่าสหรัฐ ฯ จะมีวาระซ่อนเร้นโดยเป้าหมายที่แท้จริงของสหรัฐฯต่อภูมิภาคนี้ 
ซึ่งไม่ได้ประกาศอาจประเมินได้ว่ามีอยู่ ๔ เรื่อง คือ การครองความเป็นเจ้า การปิดล้อมและสกัดกั้น
อิทธิพลของจีน การต่อต้านการก่อการร้าย และการตักตวงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ด้วยความที่เป็น
มหาอ านาจ สหรัฐฯจึงให้ความส าคัญต่อการก าหนดยุทธศาสตร์ในระยะยาวต่อภูมิภาค มีความสัมพันธ์ 
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ที่แน่นแฟ้นกับทั้ง ๑๐ ประเทศอาเซียน ส่วนกรณีปัญหาทะเลจีนใต้ เป็นอีกเรื่องที่สหรัฐฯ ให้ความส าคัญ
อย่างยิ่งแม้ไม่ใช่คู่กรณีพิพาท แต่เสถียรภาพในทะเลจีนใต้มีความส าคัญต่อสหรัฐฯ ด้วยผลประโยชน์
แห่งชาติของสหรัฐฯ คือ เสรีภาพในการเดินเรือ หลักกฎหมายระหว่างประเทศ และการแก้ไขความ
ขัดแย้งอย่างสันติวิธี  
    ๑.๑.๑.๒ การขยายอิทธิพลของจีน ที่เห็นเด่นชัดในปัจจุบัน ได้แก่ 
การด าเนินตามยุทธศาสตร์หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative – BRI) ที่จีนยึดเป็นกลไก
หลักในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ และเป็นเครื่องมือส าคัญในการขยายอิทธิพล ภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์ BRI โดยมีเป้าหมายในการสร้างเครือข่ายทางรถไฟทั่วทั้งเอเชีย (The Pan- Asia Railway 
Network) นอกจากนี้ จีนได้ลงทุนจ านวนมหาศาลในประเทศ CLMV โดยเฉพาะในด้านพลังงาน 
การสร้างเขื่อนหรือท่าเรือ  ที่ส าคัญเช่น จีนให้ความร่วมมือจัดตั้งเขตเศรษฐกิจในลาว การลงทุนก่อสร้าง
โครงการดาราสกอร์ (Dara Sakor) ในกัมพูชา การก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จ้าวผิว รัฐยะไข่ ในเมียนมา ซึ่งเป็นทางออกสู่มหาสมุทรอินเดียของจีน รวมทั้งมีท่อก๊าซ และน้ ามันดิบ
ล าเลียงเข้าจีน  อย่างไรก็ตาม อุปสรรคส าคัญในการขยายอิทธิพลของจีนในอาเซียน คือ ปัญหาข้อพิพาท
ในทะเลจีนใต้ที่ยังคงยืดเยื้อ โดยในห้วงที่ผ่านมาจีนยังคงด าเนินการอ้างสิทธิเหนือพ้ืนที่ทับซ้อน 
อย่างแข็งกร้าว ส่งผลให้การด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศอาเซียน โดยเฉพาะประเทศ
คู่พิพาทเป็นไปอย่างไม่ราบรื่น  
    ๑.๑.๑.๓ การเข้ามาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของอินเดีย อินเดีย 
ได้กลับเข้ามาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกครั้งภายหลังสหภาพโซเวียตล่มสลาย ท าให้สิ้นสุดยุค 
สงครามเย็น ส่งผลให้ขั้วอ านาจของโลกเปลี่ยนไป เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้อินเดียต้องปรับนโยบาย
ต่างประเทศใหม่ ประกอบกับในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ อินเดียประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง 
จึงจ าเป็นต้องปฏิรูประบบเศรษฐกิจจากระบบสังคมนิยมแบบโซเวียตเป็นระบบเศรษฐกิจการตลาด 
และเริ่มเปิดเสรีการค้า การลงทุนกับต่างประเทศมากขึ้น โดยเริ่มจากนโยบายมองตะวันออก (Look 
East Policy) ในสมัยนาย พีวี นาราสิงหา ราว และได้ปรับเป็นนโยบายปฎิบัติการตะวันออก (Act 
East Policy) เพ่ือให้มีผลเป็นรูปธรรมมากขึ้น  โดยเน้นความเชื่อมโยงด้านการค้า วัฒนธรรม และ 
การขนส่ง เป็นส าคัญ 
     ในแง่การเมืองระหว่างประเทศ อินเดียมีความระมัดระวัง 
ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศด้วยการด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดียยึดหลักการไม่ฝักใฝ่
ฝ่ายใด และยึดผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส าคัญ แต่อย่างไรก็ตามจากบทบาทของจีนที่เพ่ิมสูง 
ท าให้อินเดียต้องตัดสินใจเข้าร่วมความร่วมมือทางทหารในกรอบสี่ประเทศประชาธิปไตย สหรัฐฯ – 
อินเดีย-ญี่ปุ่น-ออสเตรเลีย (Quadilaterral Security Dialogue)ในปี ค.ศ.๒๐๐๗ เพ่ือคานอ านาจ 
กับจีน ซึ่งที่ผ่านมามีการฝึกร่วมทางทะเลสี่ฝ่ายในอ่าวเบงกอลในปี ค.ศ.๒๐๐๗ ด้วยเช่นกัน    
   ๑.๑.๒ การก่อการร้ายในภูมิภาค ด้วยบริบทของปัญหาการก่อการร้ายใน
ปัจจุบันส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อสถานการณ์และแนวโน้มการก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เนื่องจากการแพร่ขยายอุดมการณ์อย่างรวดเร็วของกลุ่มไอเอสได้สร้างความตึงเครียดให้กับประเทศ 
ในภูมิภาคโดยเฉพาะประเทศท่ีต้องเผชิญกับปัญหาการก่อการร้ายโดยตรง ได้แก่ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย 
และอินโดนีเซีย รวมทั้งยังเป็นสถานการณ์ที่สร้างความตึงเครียดในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
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ในภูมิภาคอีกด้วย นอกจากนี้  ยังมีปัญหาความมั่นคงข้ามพรมแดน อันมีที่มาจากความขัดแย้ง
ภายในประเทศซึ่งมีรากฐานมาจากการขับเคลื่อนอุดมการณ์ชาตินิยม บนพ้ืนฐานของความเป็นชาติพันธุ์ 
แม้ปัจจุบันปัญหาดังกล่าวจะยังมิได้ยกระดับเป็นการก่อการร้ายข้ามพรมแดน แต่มีแนวโน้ม 
ที่จะบานปลายต่อไปหากไม่มีการจัดการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๑.๑.๓ ความม่ันคงทางทะเล ด้วยเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีที่ตั้งอยู่ระหว่าง
มหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดีย จึงเป็นจุดที่เชื่อมโลกตะวันตกกับตะวันออกเข้าด้วยกัน 
ทั้งยังเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ อุดมสมบูรณ์ และเป็นแหล่งผลิตสินค้าที่ส าคัญของโลก 
ขณะที่ความขัดแย้งเหนือพ้ืนที่ทับซ้อนทางทะเล ภัยคุกคาม และการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลได้
ส่งผลต่อการด าเนินกิจกรรมทางทะเลเป็นวงกว้างสรุปได้ดังนี้ 
    ๑.๑.๓.๑ ปัญหาความขัดแย้งเรื่องเขตแดนทางทะเล มีทั้งกรณีที่เป็น
ความขัดแย้งกันเองระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และความขัดแย้งระหว่างประเทศอาเซียนกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ตัวอย่างความขัดแย้งที่ก าลังเป็นที่จับตามอง ได้แก่ ปัญหาความขัดแย้งที่อ้างกรรมสิทธิ์
เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์ (Spratly Island)  
    ๑.๑.๓.๒ การก่อการร้ายทางทะเล  ในช่วงที่ผ่านมายังไม่ปรากฏ 
เด่นชัดนัก แต่ภูมิภาคนี้มีเส้นทางคมนาคมหลัก คือ ช่องแคบมะละกา ที่เชื่อมต่อระหว่างสองมหาสมุทร 
    ๑.๑.๓.๓ ปัญหาโจรสลัดเป็นภัยคุกคามต่อการเดินเรือในภูมิภาค 
โดยพ้ืนที่เกิดเหตุบ่อยคือ ช่องแคบมะละกา อย่างไรก็ตามการเกิดโจรสลัดในช่องแคบมะละกามีแนวโน้ม
ลดลงหลังจากมีการลาดตระเวนร่วมของมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และไทย แต่กลับไปเกิดขึ้นมาก 
ในน่านน้ าของอินโดนีเซีย 
    ๑.๑.๓.๔ การใช้แรงงาน/การเข้าเมืองผิดกฎหมายยังคงเป็นปัญหาหลัก
ของอาเซียน ที่น ามาสู่การบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ ซึ่งอาจน าโรคมาแพร่กระจาย หรือ 
ก่ออาชญากรรมต่างๆ นอกจากนี้อาจมีอาชญากรข้ามชาติแอบแฝงเข้ามา และเป็นทางผ่านของยาเสพติด 
หรืออาวุธสงคราม 
    ๑.๑.๓.๕ ปัญหาภัยธรรมชาติ อุบัติภัยทางทะเลยังคงเป็นอีกปัญหาที่มี
แนวโน้มของการเกิดภัยพิบัติจากพายุและคลื่นลมต่อไป รวมถึงภัยพิบัติขนาดใหญ่อย่างสึนามิ ที่ยังคง 
มีโอกาสเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา  
 ๒. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพ่ือศึกษาผลกระทบด้านความมั่นคง
ทางการทหารต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทยอันเนื่องมาจากนโยบายปฏิบัติการตะวันออก 
(Act East Policy) ของอินเดีย  ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
  ๒.๑ ผลกระทบต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย 
   ๒.๑.๑ ผลกระทบจากการดุลแห่งอ านาจ   
    ต่อกรณีการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจเข้ามาในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  เมื่อพิจารณาจากทฤษฎีดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power) การมีหลากหลาย 
ขั้วอ านาจเป็นสิ่งดีในแง่การป้องกันการถูกครอบง าจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง การเข้ามาเพ่ิมความสัมพันธ์  
กับอาเซียนของอินเดียผ่านนโยบายปฏิบัติการตะวันออก จึงน่าจะมีผลเชิงบวกต่อสถานการณ์ 
ความมั่นคงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ด้วยการด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดียยึดหลักการ  



๗ 

ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด และยึดผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส าคัญ อินเดียอาจเป็นทางเลือกใหม่ของอาเซียน 
ในการแสวงหาความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหาร นับเป็นผลดีต่ออาเซียนในการจัดการดุล 
แห่งอ านาจในสภาวะที่ก าลังมีการเผชิญหน้ากันระหว่างสองขั้วมหาอ านาจ ทั้งนี้ อินเดียยังไม่ใช่คู่พิพาท
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงจากกรณีทะเลจีนใต้ ประกอบกับนโยบายปฏิบัติการตะวันออกของอินเดีย
ในด้านการความมั่นคงนั้นจะมุ่งเน้นส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์
ร่วมกันมากกว่าจะเข้ามาแข่งขันอิทธิพลในภูมิภาค จึงเป็นทางเลือกใหม่ของอาเซียนในการสร้างพันธมิตร
ด้านความมั่นคงและการทหารท่ามกลางสถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลง 
    กรณีของไทยนั้น การเข้ามาของอินเดียที่นอกจากจะถูกมองว่าอินเดีย
เป็นมหาอ านาจในอันดับต้นของโลกซ่ึงมีที่ตั้งอยู่ไม่ไกลจากไทยเมื่อเทียบกับมหาอ านาจอื่นของโลกแล้ว 
อินเดียยังถือเป็นพันธมิตรที่มีความสัมพันธ์อันดีมาอย่างยาวนาน และไทยเองยังมองว่าอินเดียไม่ใช่
มหาอ านาจที่เป็นภัยคุกคามต่อไทยแต่อย่างใด จึงนับเป็นโอกาสที่ดีในการแสวงความร่วมมือทางทหาร 
ที่จะเป็นทางเลือกที่ใหม่ให้กับไทยในการช่วยส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของกองทัพเพ่ือสร้างดุลอ านาจ
ทางการทหาร 
   ๒.๑.๒ ผลกระทบจากการเชื่อมโยงทางบก  
    ๒.๑.๒.๑ การเชื่อมโยงทางบกผ่านโครงการถนนสามฝ่าย อินเดีย - 
เมียนมา- ไทย ซึ่งหากเส้นทางนี้เสร็จสมบูรณ์ อินเดียจะมีช่องทางเข้าสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
ที่สะดวกรวดเร็วขึ้น โดยผ่านเมียนมาเข้าสู่ไทย ซึ่งเหมือนเป็นชุมทางไปยังประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคต่อไป 
รวมทั้งอนาคตจะเชื่อมโยงกับโครงการฺ BRIของจีน ท าให้ไทยกลายเป็นชุมทางใหญ่การเชื่อมโยงใหญ่ 
ในอาเซียน แม้โครงการฯดังกล่าวจะมีประโยชน์ในมิติ อ่ืนๆ อย่างมาก แต่ในมิติด้านความมั่นคง 
และการทหาร ต้องพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจตามมาอย่างรอบคอบที่ส าคัญคือ 
     ๑. ด้วยพรมแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย 
มีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ จึงอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งในเรื่องของผลประโยชน์ของ 
กลุ่มต่างๆ บริเวณแนวชายแดน  
     ๒. อาจน ามาซึ่งการขยายอิทธิพลและเครือข่ายกลุ่มก่อการร้าย 
และอาจมีการเคลื่อนย้าย หลบหนี พักพิงเข้ามาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขณะที่ปัญหาชนกลุ่มน้อย
บริเวณแนวชายแดนเมียนมาอาจส่งผลกระทบต่อแนวชายแดนประเทศรอบๆ อาจมีผลกระทบต่อ 
ความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในช่วงเส้นทางที่ผ่านเขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยที่นิยม 
ความรุนแรง 
     ๓. อาจท าให้กลุ่มขบวนการค้าและขนถ่ายของสิ่งผิดกฎหมาย 
การค้ายาเสพติดบริเวณชายแดนแสวงประโยชน์และมีการขยายตัวมากขึ้น 
   ๒.๑.๓ ผลกระทบจากการเชื่อมโยงทางทะเล  
    จากแนวคิดเชื่อมโยงสองมหาสมุทรที่ก าลังกล่าวถึงอย่างมากในเวที
ระหว่างประเทศ ท าให้มหาสมุทรอินเดียกลายเป็นสนามประลองอ านาจของมหาอ านาจจากสองฝ่าย 
คือจีนกับประเทศกลุ่ม Quad (สหรัฐ อินเดีย ญ ี ่ปุ่น และออสเตรเลีย) โดยที่อินเดียถูกมองว่าจะเป็น 
ตัวแปรส าคัญต่อความส าเร็จของการผลักดันแนวคิดดังกล่าว ด้วยเหตุนี้อาเซียนซึ่งมีจุดที่ตั้งอยู่ใน 
เขตการประลองอ านาจดังกล่าว จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่อาจได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะในมิติด้านความมั่นคง 



๘ 

แม้ว่าการด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดียจะยึดหลักไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด แต่จากท่าทีของอินเดีย  
มีแนวโน้มที่จะให้ความร่วมมือกับสหรัฐฯ เพ่ือสร้างดุลภาพและคานอ านาจกับจีน อิ นเดียจึงเร่ง 
การด าเนินการต่อต้านเชิงรุกด้วยการเพ่ิมความสัมพันธ์กับประเทศริมฝั่งมหาสมุทรอินเดียซึ่งรวมถึง
อาเซียน การแข่งขันกันขยายอิทธิพลของมหาอ านาจในภูมิภาค จึงอาจน ามาซึ่งการเดินเกมรุก 
ของมหาอ านาจในการด้านความร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือด้านความมั่นคงและการทหาร 
กับประเทศในอาเซียนมากขึ้น เพ่ือสร้างเครือข่ายอิทธิพลในการด าเนินกิจกรรมที่ตอบสนองผลประโยชน์
ของตน สถานการณ์ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในภูมิภาคท าให้การรวมกลุ่มของอาเซียน
ขาดเสถียรภาพและหวาดระแวงกันเองในภูมิภาคได้ 
    แม้ไทยไม่มีพรมแดนทางบกติดกับอินเดียโดยตรง แต่ไทยกับอินเดีย 
มีพรมแดนทางทะเลติดกันด้านอ่าวเบงกอล  ในมหาสมุทรอินเดีย ดังนั้น การด าเนินที่เกี่ยวข้องกับทะเล
ภายใต้กรอบความร่วมมือ BIMSTEC ตามข้อตกลง BIMSTEC Coastal Shipping Agreement จะช่วย
การลดการหวาดระแวงหรือกระทบกระทั่งกันจากการลุกล้ าน่านน้ าของประเทศรอบอ่าวเบงกอล 
นอกจากนี้ กรอบความร่วมมือดังกล่าวยังน าไปสู่ความร่วมมือด้านก าลังทหารทางทะเลที่มีพัฒนาการ
อย่างต่อเนื่อง ถือเป็นผลดีต่อไทยในการพัฒนาศักยภาพทางทะเลน าไปสู่การบริหารจัดการกับปัญหา 
ภัยคุกคามทางทะเล อาทิ ปัญหาการก่อการร้ายทางทะเล ปัญหาโจรสลัด ปัญหาภัยธรรมชาติทางทะเล 
ให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น      
  ๒.๒ ผลกระทบต่อไทยด้านอ่ืนๆ 
   ๒.๒.๑ ด้านความร่วมมือทางการทหาร  
    แม้ว่ากรอบความร่วมมือระหว่างไทยกับอินเดียจะมีเป้าหมายหลัก 
เพ่ือการขยายตัวด้านเศรษฐกิจและการลงทุน แต่การจะเติบโตทางเศรษฐกิจได้จ าต้องด าเนินการควบคู่
ไปกับการส่งเสริมด้านความมั่นคง และด้วยอินเดียถือเป็นประเทศที่มีกองทัพที่มีแสนยานุภาพ 
ในระดับต้นของโลก มีประสบการณ์ในการปฏิบัติการทางทหารและการพัฒนาด้านเทคโนโลยีการทหาร 
อย่างต่อเนื่อง ความร่วมมือทางทหารกับอินเดียจึงเป็นผลดีต่อไทยในการช่วยถ่ายทอดและพัฒนา
วิทยาการด้านการทหารและความมั่นคงให้กับกองทัพของไทย 
   ๒.๒.๒ ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  
    จากความร่วมมือระหว่างอินเดียกับไทยที่ผ่านมา ได้แสดงให้เห็นถึง 
ความพยายามของอินเดียในการแสวงหาความร่วมมือเพ่ือการต่อต้านการก่อการร้าย ซึ่งน่าจะ 
มีพัฒนาการที่ดีขึ้นในอนาคต จึงเป็นผลดีต่อไทยในการแสวงหาความร่วมมือและเครือข่ายเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพการต่อต้านภัยการก่อการร้ายสากลซึ่งก าลังเป็นภัยคุกคามที่เริ่มเห็นชัดเจนขึ้นในปัจจุบัน 
และจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกันในระดับภูมิภาค 
   ๒.๒.๓ ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
    วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีถือเป็นจุดแข็งของอินเดีย  ดังนั้น อาจเป็น
ผลดีต่อไทยจากการได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและวิทยาการที่ทันสมัยที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง 
และการทหาร ซึ่งเป็นโอกาสและทางเลือกที่ดีในการแสวงหาความร่วมมือใหม่ๆ เพ่ือการพัฒนา
อุตสาหกรรมทางทหารของไทยต่อไป  



๙ 

 ๓. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพ่ือหาแนวทางการก าหนด
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางการทหารของไทยต่ออินเดียอันเนื่องมาจากนโยบายปฏิบัติการ
ตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
  ๓.๑ แนวทางก าหนดยุทธศาสตร์ต่อการขยายอิทธิพลของมหาอ านาจ ไทยควรอาศัย
ข้อได้เปรียบสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่มีความเกื้อกูลต่อการเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกทั้งไทยไม่มีปัญหาข้อพิพาทกับอินเดีย  โดยไทยควรรักษาทิศทางและ 
ระยะของการด าเนินความสัมพันธ์ทั้งต่ออินเดียและมหาอ านาจอื่นๆ ที่เข้ามาในภูมิภาคให้มีความสมดุล 
ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากเกินไปจนท าให้เกิดการครอบง าจากประเทศมหาอ านาจ   ดังนั้น ยุทธศาสตร์
ที่รองรับ ได้แก ่
   ๓.๑.๑ ผลักดัน/สนับสนุนให้ อินเดี ยมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้ นในอาเซี ยน 
ในขณะเดียวกันใช้ศักยภาพของไทยในการเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างอินเดีย กับมหาอ านาจอ่ืนๆ 
ให้มีปฏิสัมพันธ์เชิงบวกต่อกัน       
   ๓.๑.๒ เสริมสร้างความสัมพันธ์กับอินเดียเพ่ือมุ่งสู่ความเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่การสร้างดุลยภาพ
ใหม่ทางยุทธศาสตร์ (Strategic New Equilibrium) ในภูมิภาค ตลอดจนเพ่ือรักษาพลวัต ผนึกก าลัง 
และกระชับความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องและขับเคลื่อนวาระส าคัญในภูมิภาคร่วมกัน 
   ๓.๑.๓ ส่งเสริมให้มีการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างอินเดีย
กับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐเพ่ือสร้างเสริมความสงบสันติสุข 
ความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าให้ภูมิภาคอย่างยั่งยืน  
  ๓.๒ แนวทางก าหนดยุทธศาสตร์ต่อการเชื่อมโยงทางบก ไทยควรใช้ข้อได้เปรียบ
ของต าแหน่งที่ตั้งภูมิรัฐศาสตร์ที่ เปรียบเสมือนชุมทางการเชื่อมโยงทางบกในอาเซียน โดยเชื่อม 
ทั้งอินเดียและจีนเข้ากับอาเซียนซึ่งจะท าให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่ง ท าให้
เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวอย่างก้าวกระโดด  แต่อย่างไรก็ตาม จ าเป็นต้องพิจารณาถึงผลกระทบ
อย่างรอบคอบต่อปัญหาความมั่นคงชายแดนที่เป็นอยู่จะเพ่ิมมากยิ่งขึ้น หากไม่ได้รับการบริหารจัดการ/
แก้ไขที่ดีด้วย  ยุทธศาสตร์รองรับ ได้แก ่
   ๓.๒.๑ ควรผลักดันการเชื่อมโยงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของไทยเข้ากับโครงการ
ถนนสามฝ่ายโดยใช้กลไกโครงการระเบียงเศรษฐกิจตะวันตก-ตะวันออก(EEC) และเป็นสะพานเชื่อมโยง
ระหว่างโครง BRI กับเส้นทางเชื่อมโยงภายในอาเซียน โดยมีเป้าหมายให้ไทยเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยง
ในอาเซียน 
   ๓.๒.๒ ควรผนึกก าลังกับประเทศสมาชิกในอาเซียนโดยอาศัยความเป็น
ประชาคมอาเซียนในการร่วมมือกันสร้างความเชื่อมโยงกับอินเดีย เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ในอนาคต บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค และผลประโยชน์ร่วมกัน อันน ามาซึ่งการมีนโยบาย
และแนวคิดในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตร่วมกัน 
  ๓.๓ แนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ต่อการเชื่อมโยงทางทะเล เนื่องจากไทย 
มีพรมแดนทางทะเลติดกับอินเดีย  ไทยสามารถแสวงประโยชน์จากกรอบความร่วมมือ BIMSTEC 
นอกจากกรอบความร่วมมือที่มีอยู่แล้ว ในการขยายความร่วมมือดังกล่าวไปสู่ความร่วมมือการบริหาร



๑๐ 

จัดการกับคุกคามทางทะเลด้านอื่นๆ ที่มีอยู่แล้ว อีกท้ังภัยธรรมชาติทางทะเลก าลังมีแนวโน้มที่เป็นภัย
คุกคามของโลกหนักขึ้นทุกวัน จึงจ าเป็นต้องมีการเตรียมรับมือที่ดี ดังนั้น ยุทธศาสตร์รองรับ ได้แก่  
   ๓.๓.๑ สนับสนุนกรอบความร่วมมือ BIMSTEC ในการบริหารจัดการภัยคุกคาม
ทางทะเล ปัญหาทางทะเล ภัยพิบัติทางทะเลให้มีประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ 
   ๓.๓.๒ ส่งเสริมให้มีการรักษาความมั่นคงทางทะเลและผลประโยชน์ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเลร่วมกับทางอินเดีย เพ่ือความอุดมสมบูรณ์และเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนรวมถึงประเทศชาติอย่างยั่งยืน 
  ๓.๔ ยุทธศาสตร์ต่อความร่วมมือด้านอ่ืนๆ 
   ๓.๔.๑ ด้านความร่วมมือทางทหาร ด้วยการที่อินเดียมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างรวดเร็วและก าลังพยายามยกระดับตัวเองขึ้นเป็นมหาอ านาจเพื่อการมีบทบาทในเวทีโลก อินเดีย 
จึงเริ่มเปลี่ยนวิสัยทัศน์มาให้ความส าคัญกับการส่งเสริมด้านความมั่นคงและการทหารควบคู่ไปกับการ
ขยายเขตเศรษฐกิจ ส่งผลท าให้การเข้ามาแสวงหาความร่วมมือของอินเดียในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้มีมิติมากขึ้นกว่าในอดีต ดังนั้น ยุทธศาสตร์ที่รองรับ  ได้แก่  
    ๓.๔.๑.๑ เสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหารกับอินเดียในทุกระดับ 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและความไว้เนื้อเชื่อใจ อันจะเป็นประโยชน์ร่วมกันในระยะยาว ดังนี้ 
     ๑. ยกระดับการฝึกร่วม/ผสมกับอินเดีย โดยเฉพาะความ
ร่วมมือในด้านความมั่นคงทางทะเล  
     ๒. ส่งเสริมให้อินเดียเข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกร่วมผสม 
Cobra Gold มากขึ้น 
     ๓. ส่งเสริมและขยายความร่วมมือในด้านการวิจัยด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
   ๓.๔.๒ ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย 
    ส่งเสริมความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ สนับสนุนการฝึกและการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองในระดับกองทัพ 
   ๓.๔.๓ ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
    ๓.๔.๓.๑ สนับสนุนและขยายเพ่ิมกรอบความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเพ่ือความมั่นคงทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีท่ีมีอินเดียเป็นประเทศแกนหลัก  

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  ๑.๑ ไทยควร มีการปรับปรุงนโยบาย Look West Policy ที่ได้ด าเนินการมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๓๘ ให้มีความเป็นรูปธรรมมากขึ้น เพ่ือให้สอดรับและสามารถตอบสนองต่อนโยบาย Act East 
Policy เพ่ือท าให้เกิดผลประโยชน์ต่อชาติมากขึ้น  
 



๑๑ 

  ๑.๒ การด าเนินนโยบายสร้างความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอินเดียควรตั้งอยู่บน
พ้ืนฐาน 3M ได้แก่ Mutual trust (การไว้เนื้อเชื่อใจกัน) Mutual respect (การเคารพซึ่งกันและกัน) 
และ Mutual benefit (ผลประโยชน์ร่วมกัน) รวมทั้ง ยึดมั่นในความเป็นแกนกลางของอาเซียน 
ในโครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาค 
  ๑.๓ กรอบความร่วมมือ BIMSTEC เป็นความร่วมมือ ระดั บอนุ ภู มิ ภาคที่ มี ความ
หลากหลายสาขาทางวิชาการเป็นความร่วมมือที่ไทยควรให้ความส าคัญและเพ่ิมบทบาทมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงในภูมิภาค 
ซึ่งยังผลประโยชน์ต่อไทยโดยตรง 
 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  ๒.๑ การเสริมสร้างความร่วมมือในด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับอินเดียนั้น 
ไทยควรเน้นความร่วมมือในประเด็นที่ถือว่าเป็นปัญหาด้านความมั่นคงร่วมกัน และการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติของทั้งสองฝ่าย โดยอาจสร้างกลไกความร่วมมือ อาทิ มีการแลกเปลี่ยนวิทยาการ
ความรู้ และการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน  
  ๒.๒ ไทยควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีการศึกษาประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
อินเดียให้ลึกซึ้งและครอบคลุมหลากหลายมิติให้มากขึ้น  
  ๒.๓ ไทยควรเน้นส่งเสริมความสัมพันธ์กับอินเดียผ่านกรอบความร่วมมือระดับ 
พหุภาคีเป็นหลัก  ทั้งนี้เพ่ือหลีกเลี่ยงแรงกดดันและความหวาดระแวงจากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่เข้ามา 
สร้างอิทธิพลกับไทย 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
  ผลการวิจัยนี้ สามารถน าไปท าการวิจัยต่อยอดได้ใน ๓ ประเด็นหลัก ๆ คือ 
  ๓.๑ ประเด็นแนวทางการปรับปรุงนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) 
ของไทย ให้สอดรับและสามารถตอบสนองต่อนโยบาย Act East Policy ของอินเดีย อันน ามาซึ่ง
ผลประโยชน์ของชาติที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น                                                
  ๓.๒ ประเด็นแนวทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อแนวความคิด 
อินโด– แปซิฟิก ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ด้านความมั่นคงของไทย เนื่องจากอาจถูกดึงเข้าไป 
มีส่วนร่วมในเวทีแย่งชิงอิทธิพลของมหาอ านาจในภูมิภาคดังกล่าว 
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