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บทคัดย�อ 

 เร่ือง แนวทางการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคของภาคเอกชนต!อ    
 การพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 

 ผู�วิจัย    นายกิตติพัฒน(  เพียรธรรม  หลักสูตร  วปอ.   รุ�นที่  61 

 ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เป=นยุทธศาสตร(
สําคัญของรัฐบาลในการขับเคลื่อนวิสัยทัศน( “ประเทศไทย 4.0” เพ่ือนําพาประเทศสู!การเป=นประเทศ
รายได�สูง ท่ีมาถูกทาง โดยพยายามแก�ไขจุดอ!อนของนโยบายก!อนหน�า เช!น เขตเศรษฐกิจพิเศษใน 10 
จังหวัดชายแดน และการส!งเสริม 10 อุตสาหกรรมเปKาหมาย (S-curve industries) รัฐบาลมุ!งหวังให�
โครงการ EEC ดึงดูดการลงทุนจากท้ังในและต!างประเทศในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดในภาคตะวันออก ซ่ึงเป=นพ้ืนท่ี
เดิมของโครงการพัฒนาอีสเทิร(นซีบอร(ดท่ีเกิดข้ึนในอดีต  แม�ว!าการดึงดูดการลงทุนมีความสําคัญต!อการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสั้น  เปKาหมายท่ีแท�จริงของการพัฒนา EEC  ไม!ควรวัดจากเพียงยอดลงทุนท่ี
ได�รับหรือจํานวนบริษัทชั้นนําระดับโลกท่ีมาลงทุน  แต!ควรวัดจากความสามารถเทคโนโลยีของประเทศ 
และทักษะของแรงงานไทยท่ีเพ่ิมข้ึน ตลอดจนการปฏิรูปกฎระเบียบและการบริการภาครัฐท่ีจะตามมา 
และการสร�างความเข�มแข็งของชุมชนในระยะยาว  ในการดําเนินโครงการ EEC รัฐบาลได�ประกาศเสาหลัก
ท่ีสําคัญ 3 ประการคือ การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน การให�แรงจูงใจเพ่ือดึงดูดการลงทุน และการอํานวย
ความสะดวกในการลงทุน ประการแรก คือ การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน ซ่ึงมีท้ังการยกระดับโครงสร�าง
พ้ืนฐานท่ีมีอยู!เดิม เช!น สนามบินอู!ตะเภา ท!าเรือมาบตาพุด ท!าเรือแหลมฉบัง ท!าเรือสัตหีบ รถไฟรางคู! 
และมอเตอร(เวย( และการเริ่มโครงการใหม! เช!น รถไฟความเร็วสูง และเมืองอัจฉริยะ ประการท่ีสอง คือ 
การให�แรงจูงใจทางภาษีและไม!ใช!ภาษี  โดยนักลงทุนในเขตส!งเสริมจะได�รับสิทธิประโยชน(ทางภาษีมาก
เป=นประวัติการณ( เช!น การยกเว�นภาษีเงินได�นิติบุคคลสูงสุด 15 ปY ซ่ึงทําให�อัตราภาษีเงินได�นิติบุคคลท่ีจะ
จัดเก็บจริงของไทยตํ่าท่ีสุดในอาเซียน และการลดหย!อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสูงสุดเหลือเพียงร�อยละ 
17  สําหรับบุคคลท่ีมีทักษะสูงในระดับโลก ซ่ึงนับเป=นครั้งแรกท่ีรัฐบาลไทยมีมาตรการในลักษณะ
ดังกล!าว  นอกจากแรงจูงใจทางภาษีแล�ว นักลงทุนยังจะได�รับสิทธิประโยชน(ท่ีไม!ใช!ภาษี เช!น การเช!าท่ีดิน
ได�สูงสุด 99 ปY การได�รับอนุญาตให�ทําธุรกรรมทางการเงินด�วยเงินตราต!างประเทศ  และการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห(ผลกระทบสิ่งแวดล�อม (EIA) ให�เสร็จภายใน 1 ปY  ประการท่ีสาม คือ การอํานวย
ความสะดวกในการลงทุน ซ่ึงจะมีการจัดต้ังศูนย(บริการเบ็ดเสร็จ ในสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยเลขาธิการของสํานักงานฯ สามารถอนุมัติหรือออกใบอนุญาตต!างๆ ได� ท้ัง
ท่ีเก่ียวกับการควบคุมอาคาร การจดทะเบียนพาณิชย( และการจัดสรรท่ีดิน ซ่ึงจะช!วยปลดล็อกปaญหาด�าน
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กฎระเบียบท่ีเป=นอุปสรรค และการให�บริการของรัฐท่ีขาดความเป=นเอกภาพท่ีเป=นอยู!ในปaจจุบัน  การ
มุ!งม่ันดําเนินการตามมาตรการใน 3 เสาหลักดังกล!าวทําให� EEC กลายเป=นโครงการท่ีน!าสนใจมากต!อนัก
ลงทุน เม่ือเทียบกับการดึงดูดการลงทุนท้ังหลายของรัฐบาลไทยท่ีเคยมีมา   ด�านรัฐบาลเองก็หวังเป=นอย!าง
ยิ่งว!า การลงทุนท่ีจะเกิดข้ึนใน EEC จะช!วยกระตุ�นเศรษฐกิจของประเทศ 
 ด�วยเหตุนี้  ทําให�การขยายตัวภาคอุตสาหกรรมของเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก EEC เติบโตเป=นลักษณะก�าวกระโดดและรวดเร็วโดยการมุ!งเน�นในอุตสาหกรรมเป=นหลัก ซ่ึง
ทําให�เกิดนิคมอุตสาหกรรมต!างๆ เกิดข้ึนมากมายจึงเป=นสาเหตุทําให�เกิดการขาดแขลนด�านพลังรวมไปถึง
การขยายตัวของโครงสร�างข้ันพ้ืนท่ีฐานท่ีจะมารองรับและสนับสนุนอุตสหากรรมและธุรกิจต!างๆ และ
การวางแนวทางในการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานของภาคเอกชนท่ีจะมาลงทุนในการสร�างฐานและขยาย
พ้ืนท่ีในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  จากสาเหตุนี้ทําให�ผู�วิจัยจะศึกษาเรื่องนี้ เพราะเห็นว!าการ
พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคท่ีจะมาส!งเสริมให�ศักยภาพในการผลิตอุตสหกรรมต!างๆ 
ในเขตระเบียงเศรษฐิภาคตะวันออก นั้นเริ่มจะเข�าข้ันวิกฤติ เนื่องจากสภาพในปaจจุบันมีความการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในการผลิตเป=นอย!างสูง ประกอบกับการแข!งขันในด�านการผลิตในด�าน
อุตสาหกรรมท่ีต�องแข!งขันกันในการส!งออกไปขายต!างประเทศ  จึงเป=นเหตุต�องขยายพ้ืนท่ีในการขยาย
โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงจากการท่ีต�องอาศัยโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคในนิคม
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี นั้นก็จะส!งผลในการผลิตให�มีประสิทธิภาพในรูปแบบต!างๆ มาปKอนให�กับโรงงานใน
นิคมอุตสาหกรรมอยู! เสมอ ซ่ึงจากการท่ีต�องใช�พลังงานตลอดเวลาจึงทําให�มีผลกระทบต!อด�าน
สภาพแวดล�อมซ่ึงก!อให�เกิดมลพิษและมีผลกระทบต!อทรัพยาธรรมชาติในพ้ืนท่ี    ด�วยเหตุนี้ผู�วิจัยจึง
เล็งเห็นว!าในอนาคตธุรกิจด�านโครงสร�างพ้ืนฐานจะมีความสําคัญมากต!อไป ซ่ึงผู�วิจัยจะศึกษาในด�าน
ต!างๆ ท่ีเกียวข�องกับแนวทางการพัฒนาโครงสร�างข้ันพ้ืนฐานท่ีใช�และสามารถทําส!วนขยายให�เกิด
ประโยชน(ให�กับนิคมอุตสาหกรรมต!างๆ ท่ีเป=นอยู! ตลอดจนศึกษาด�านผลกระทบต!อการใช�หรือผลิต
ทรัพยากรต!างๆ ซ่ึงอาจจะส!งผลกระทบต!อสิ่งแวดล�อม โดยจะทําการศึกษาเปรียบเทียบงานวิจัยและ
ข�อมูลด�านต!างๆ เพ่ือให�เกิดประโยชน(สูงสุดในการนํางานวิจัยนี้ไปใช�ในการปฏิบัติต!อไป 
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Abstract 

 Title Guidelines for the Development of Infrastructure and Public Utility 

 Systems for the Development of the Eastern Economic Corridor 

Field   Economics 

Name  Mr. Kittipat  Peantham  Course.  NDC  Class   61 

 Eastern Economic Corridor (EEC) is an important strategy of the government to 

drive the vision of "Thailand 4.0" in order to bring the country to be a high-income country 

that is in the right direction by trying to fix the weaknesses of the previous policy such as 

special economic zones in 10 border provinces And promoting 10 S-curve industries. The 

government aims for the EEC project to attract investment from both domestic and 

international in 3 provinces in the eastern region which is the original area of the Eastern 

Seaboard Development Project that occurred in the pastใ Although attracting investment 

is important for short-term economic growth, the true goal of the EEC development 

should not be measured by only the amount of investment received or the number of 

world-class companies investing, but the country's technological capability and the skills of 

Thai workers increasing as well as regulatory reform and government services that will 

come after, and strengthen the community in the long term. As for implementing the EEC 

project, the government announced three important pillars: infrastructure development. 

Providing motivation to attract investment and facilitating investment. 

 The first one is the development of infrastructure, which has both improved 

existing infrastructure such as U-Tapao Airport, Map Ta Phut Pier, Laemchabang Port, 

Sattahip Pier, Double Track Railway and Motorway and the launch of new projects such as 

high-speed trains, and the smart city. 

 The second is to provide tax incentives and non-taxes. The investors in the 

promotion zone will receive a record high tax incentives, such as the exemption of 

corporate income tax of up to 15 years, which makes the Thai corporate income tax rate 

to be the lowest in ASEAN, and the maximum personal income tax deduction is only 17 

percent for highly skilled individuals at the world level. This is the first time that the Thai  
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government has implemented such the measures. In addition to tax incentives, Investors 

will also receive non-tax benefits such as land lease for a maximum of 99 years, receiving 

permission to do financial transactions with foreign currency, and review of the 

Environmental Impact Assessment (EIA) report within 1 year 

  The third one is to facilitate investment which will establish a complete 

service center in the Office of the Eastern Region Special Development Zone Policy Office 

where the Secretary-General of the Office can approve or issue licenses both relating to 

building control, commercial registration, and land allocation which will help unlock the 

regulatory problems that are the obstacles and the service of the state that currently lacks 

the unity. 

  Committed to implementing the three measures of the three pillars, EEC has 

become a very interesting project for investors when compared to attracting all the 

investments of the Thai government that had previously been. The government entirely 

hope that Investment that will occur in the EEC will help stimulate the country's 

economy. For this reason, the industrial expansion of the Special Economic Corridor in 

the east region will grow in fast progress with focusing on industry causing various 

industrial estates established. 

  This is causing a lack of competitive power, including the expansion of the 

base area structure that will support different industries and businesses, and the 

guidelines for the development of the private sector infrastructure that will be invested 

in building the base and expanding the area in the eastern special economic corridor. 

 With the issue above, the researcher wanted to study this matter as it was 

seen that the development of infrastructure and utilities that will enhance the potential 

of various industrial production In the corridor of the eastern region that began to enter 

the crisis due to the current condition. There is a high expansion of the manufacturing 

industry. It is combined with the competition in the production in the industry that has 

to compete in exports to foreign countries. Therefore, it is a need to expand the area 

due to the need for infrastructure and public utility in industrial estates in the area. This 

will result in the production to be effective in various forms to feed to the factories in 

the industrial estate always. 



จ 

 

 Since the need to use energy all the time, the environment is affected.  And 

this causes pollution and affects natural resources in the area. For this reason, the 

researcher foresaw that in the future the infrastructure businesses will continually be 

very important. 

 The researcher is going to study in different fields related to the guidelines 

for the development of basic structures used and it can make extensions to benefit 

industrial estates as well as studying the effect on the use or production of various 

resources which may has impact on the environment. The comparative study of 

researches and various information will be conducted to maximize the benefits of using 

this research in further operations. 
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 รายงานการวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคของ
ภาคเอกชนต'อการพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิ พิเศษภาคตะวันออก” นี้ เป,นการศึกษาในด�านการพัฒนา
โครงสร�างข้ันพ้ืนฐานท่ีเก่ียวข�องกับเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เนื่องจากสภาวะ
เศรษฐกิจมีการแข'งขันกับต'างประเทศค'อนข�างสูง ประกอบกับภาคเศรษฐกิจของประเทศได�มีการ
ขยายตัวทําให�ต�องเพ่ิมเขตการต้ังอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับและให�สอดคล�องกับยุทธศาสตร5ชาติ และ
แผนการค�าการลงทุนของประเทศ จึงทําให�มีการขยายและครอบคุมในการพัฒนาด�านโครงสร�างข้ัน
พ้ืนฐานต'างๆ ซ่ึงจะเป,นป9จจัยหลักท่ีสําคัญในการดึงดูดนักลงทุนท้ังในประเทศและต'างประเทศให�มา
ลงทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศในเกิดเศรษฐกิจม่ันงคงต'อไป 

 

                                   (นายกิตติพัฒน5  เพียรธรรม) 
นักศึกษาวิทยาลัยป=องกันราชอาณาจักร 

        หลักสูตร วปอ. รุ'น 61 
        ผู�วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยส�วนบุคคลเรื่อง “แนวทางการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 ภาคตะวันออกของประเทศไทยต้ังอยู�ในจุดยุทธศาสตร�ท่ีดีท่ีสุดของภูมิภาคอาเซียน 
สามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศจีนและอินเดียท่ีมีประชากรจํานวนมากและมีอัตราการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจสูง โดยสัดส�วนผลิตภัณฑ�มวลรวมประชาชาติ ของภูมิภาคเอเซียและประเทศแถบแปซิฟ2ค คิด
เป3น 1 ใน 3 ของมูลค�า GDP ของโลก นอกจากนี้ 3 จังหวัดภาคตะวันออก (จังหวัด ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
และระยอง) ยังเป3นฐานการผลิตอุตสาหกรรมท่ีสําคัญของประเทศ ได>แก� อุตสาหกรรมป2โตรเคมี และ
อุตสาหกรรมยานยนต�และชิ้นส�วน และมีความพร>อมของโครงสร>าง พ้ืนฐานท่ีสําคัญ ประกอบด>วย 
ท�าเรือพาณิชย�แหลมฉบัง ท�าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ทางหลวง พิเศษระหว�างเมือง (มอเตอร�เวย�) 
รถไฟทางคู� และสนามบินอู�ตะเภา มีเมืองพัทยาเป3นแหล�งท�องเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก รวมท้ังยังมี
พ้ืนท่ีเพียงพอสําหรับรองรับการขยายตัวของ ภาคอุตสาหกรรม จึงสามารถพัฒนาต�อยอดสู�การเป3น 
“ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)” เพ่ือให>เป3นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชั้น
นําของเอเชีย ท่ีจะสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขัน การขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ รวมท้ังการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได>ของประชาชน 
 ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เป3นยุทธศาสตร�
สําคัญของรัฐบาลในการขับเคลื่อนวิสัยทัศน� “ประเทศไทย 4.0” เพ่ือนําพาประเทศสู�การเป3นประเทศ
รายได>สูง ท่ีมาถูกทาง โดยพยายามแก>ไขจุดอ�อนของนโยบายก�อนหน>า เช�น เขตเศรษฐกิจพิเศษใน 10 
จังหวัดชายแดน และการส�งเสริม 10 อุตสาหกรรมเปUาหมาย (S-curve industries) รัฐบาลมุ�งหวังให>
โครงการ EEC ดึงดูดการลงทุนจากท้ังในและต�างประเทศในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดในภาคตะวันออก ซ่ึงเป3น
พ้ืนท่ีเดิมของโครงการพัฒนาอีสเทิร�นซีบอร�ดท่ีเกิดข้ึนในอดีต  แม>ว�าการดึงดูดการลงทุนมีความสําคัญต�อ
การเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสั้น  เปUาหมายท่ีแท>จริงของการพัฒนา EEC  ไม�ควรวัดจากเพียงยอด
ลงทุนท่ีได>รับหรือจํานวนบริษัทชั้นนําระดับโลกท่ีมาลงทุน  แต�ควรวัดจากความสามารถเทคโนโลยีของ
ประเทศ และทักษะของแรงงานไทยท่ีเพ่ิมข้ึน ตลอดจนการปฏิรูปกฎระเบียบและการบริการภาครัฐท่ีจะ
ตามมา และการสร>างความเข>มแข็งของชุมชนในระยะยาว  ในการดําเนินโครงการ EEC รัฐบาลได>
ประกาศเสาหลักท่ีสําคัญ 3 ประการคือ การพัฒนาโครงสร>างพ้ืนฐาน การให>แรงจูงใจเพ่ือดึงดูดการลงทุน 
และการอํานวยความสะดวกในการลงทุน ประการแรก คือ การพัฒนาโครงสร>างพ้ืนฐาน ซ่ึงมีท้ังการ
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ยกระดับโครงสร>างพ้ืนฐานท่ีมีอยู�เดิม เช�น สนามบินอู�ตะเภา ท�าเรือมาบตาพุด ท�าเรือแหลมฉบัง ท�าเรือ
สัตหีบ รถไฟรางคู� และมอเตอร�เวย� และการเริ่มโครงการใหม� เช�น รถไฟความเร็วสูง และเมืองอัจฉริยะ 
ประการท่ีสอง คือ การให>แรงจูงใจทางภาษีและไม�ใช�ภาษี  โดยนักลงทุนในเขตส�งเสริมจะได>รับสิทธิ
ประโยชน�ทางภาษีมากเป3นประวัติการณ� เช�น การยกเว>นภาษีเงินได>นิติบุคคลสูงสุด 15 ป_ ซ่ึงทําให>อัตรา
ภาษีเงินได>นิติบุคคลท่ีจะจัดเก็บจริงของไทยตํ่าท่ีสุดในอาเซียน และการลดหย�อนภาษีเงินได>บุคคล
ธรรมดาสูงสุดเหลือเพียงร>อยละ 17  สําหรับบุคคลท่ีมีทักษะสูงในระดับโลก ซ่ึงนับเป3นครั้งแรกท่ีรัฐบาล
ไทยมีมาตรการในลักษณะดังกล�าว  นอกจากแรงจูงใจทางภาษีแล>ว นักลงทุนยังจะได>รับสิทธิประโยชน�ท่ี
ไม�ใช�ภาษี เช�น การเช�าท่ีดินได>สูงสุด 99 ป_ การได>รับอนุญาตให>ทําธุรกรรมทางการเงินด>วยเงินตรา
ต�างประเทศ  และการพิจารณารายงานการวิเคราะห�ผลกระทบสิ่งแวดล>อม (EIA) ให>เสร็จภายใน 1 ป_  
ประการท่ีสาม คือ การอํานวยความสะดวกในการลงทุน ซ่ึงจะมีการจัดต้ังศูนย�บริการเบ็ดเสร็จ ใน
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยเลขาธิการของสํานักงานฯ สามารถ
อนุมัติหรือออกใบอนุญาตต�างๆ ได> ท้ังท่ีเก่ียวกับการควบคุมอาคาร การจดทะเบียนพาณิชย� และการ
จัดสรรท่ีดิน ซ่ึงจะช�วยปลดล็อกปfญหาด>านกฎระเบียบท่ีเป3นอุปสรรค และการให>บริการของรัฐท่ีขาด
ความเป3นเอกภาพท่ีเป3นอยู�ในปfจจุบัน  การมุ�งม่ันดําเนินการตามมาตรการใน 3 เสาหลักดังกล�าวทําให> 
EEC กลายเป3นโครงการท่ีน�าสนใจมากต�อนักลงทุน เม่ือเทียบกับการดึงดูดการลงทุนท้ังหลายของรัฐบาล
ไทยท่ีเคยมีมา   ด>านรัฐบาลเองก็หวังเป3นอย�างยิ่งว�า การลงทุนท่ีจะเกิดข้ึนใน EEC จะช�วยกระตุ>น
เศรษฐกิจของประเทศ 
 ด>วยเหตุนี้ ทําให>การขยายตัวภาคอุตสาหกรรมของเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก EEC เติบโตเป3นลักษณะก>าวกระโดดและรวดเร็วโดยการมุ�งเน>นในอุตสาหกรรมเป3นหลัก 
ซ่ึงทําให>เกิดนิคมอุตสาหกรรมต�างๆ เกิดข้ึนมากมายจึงเป3นสาเหตุทําให>เกิดการขาดแขลนด>านพลัง
รวมไปถึงการขยายตัวของโครงสร>างข้ันพ้ืนท่ีฐานท่ีจะมารองรับและสนับสนุนอุตสหากรรมและธุรกิจ
ต�างๆ และการวางแนวทางในการพัฒนาโครงสร>างพ้ืนฐานของภาคเอกชนท่ีจะมาลงทุนในการสร>าง
ฐานและขยายพ้ืนท่ีในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  จากสาเหตุนี้ทําให>ผู>วิจัยจะศึกษาเรื่องนี้ 
เพราะเห็นว�าการพัฒนาโครงสร>างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคท่ีจะมาส�งเสริมให>ศักยภาพในการ
ผลิตอุตสหกรรมต�างๆ ในเขตระเบียงเศรษฐิภาคตะวันออก นั้นเริ่มจะเข>าข้ันวิกฤติ เนื่องจากสภาพใน
ปfจจุบันมีความการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในการผลิตเป3นอย�างสูง ประกอบกับการแข�งขันใน
ด>านการผลิตในด>านอุตสาหกรรมท่ีต>องแข�งขันกันในการส�งออกไปขายต�างประเทศ  จึงเป3นเหตุต>อง
ขยายพ้ืนท่ีในการขยายโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงจากการท่ีต>องอาศัยโครงสร>างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภคในนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี นั้นก็จะส�งผลในการผลิตให>มีประสิทธิภาพในรูปแบบต�างๆ 
มาปUอนให>กับโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมอยู�เสมอ ซ่ึงจากการท่ีต>องใช>พลังงานตลอดเวลาจึงทําให>มี
ผลกระทบต�อด>านสภาพแวดล>อมซ่ึงก�อให>เกิดมลพิษและมีผลกระทบต�อทรัพยาธรรมชาติในพ้ืนท่ี    
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ด>วยเหตุนี้ผู>วิจัยจึงเล็งเห็นว�าในอนาคตธุรกิจด>านโครงสร>างพ้ืนฐานจะมีความสําคัญมากต�อไป ซ่ึงผู>วิจัย
จะศึกษาในด>านต�างๆ ท่ีเกียวข>องกับแนวทางการพัฒนาโครงสร>างข้ันพ้ืนฐานท่ีใช>และสามารถทําส�วน
ขยายให>เกิดประโยชน�ให>กับนิคมอุตสาหกรรมต�างๆ ท่ีเป3นอยู� ตลอดจนศึกษาด>านผลกระทบต�อการใช>
หรือผลิตทรัพยากรต�างๆ ซ่ึงอาจจะส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล>อม โดยจะทําการศึกษาเปรียบเทียบ
งานวิจัยและข>อมูลด>านต�างๆ เพ่ือให>เกิดประโยชน�สูงสุดในการนํางานวิจัยนี้ไปใช>ในการปฏิบัติต�อไป 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปในแนวทางการพฒันาโครงสร้างพื �นฐานและระบบสาธารณปูโภคใน
เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีอยู�เดิมและท่ีจะเกิดข้ึนใหม� 

2. เพ่ือศึกษาปfญหา อุปสรรค และรูปแบบการประยุกต�ในการพัฒนารูปแบบด>าน
โครงสร>างข้ันพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค รวมไปถึงพลังงานด>านต�างๆ ท่ีจะใช>ภาคอุตสาหกรรม
กับโครงการเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและส�งออกไปขายในต�างประเทศ 

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางและวิธีการประยุกต�ใช>เพ่ือต�อยอดการพัฒนาในด>านโครงสร>าง
พ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค ในสอดคล>องควบคู�กับการพัฒนาโครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยจะศึกษาเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาครงสร>างพ้ืนฐานของภาคเอกชนของ
ภาคเอกชนต�อการพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยจะใช>ข>อมูลภายในเขตระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือนํามาวิเคราะห�หาแนวทางออกมา ซ่ึงจะทําให>ได>การกําหนดทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ในด>านการวางโครงสร>างพ้ืนฐานและโครงการขยายส�วนนิคม
อุตสาหกรรม เพ่ือให>สอดคล>องกับนโยบายและแผนงานตามท่ีรัฐบาลได>ต้ังนโยบายไว>  ซ่ึงรวมไปถึงการ
ศึกษาวิจัยท้ัง กฏ ระเบียบ ข>อบังคับท่ีเก่ียวข>อง และรวมถึงนโยบายมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับเรื่องนี้ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู>วิจัยมีความมุ�งหมายท่ีจะให>เป3นการวิจัยเชิงคุณภาพ จากข>อมูลทุติยภูมิ 
หนังสือ และเอกสารทางวิชาการ รายงาน เอกสารคู�มือ แบบสัมภาษณ� ข>อมูลเศรษฐกิจ สถิติเศรษฐกิจ 
ระเบียบท่ีเก่ียวข>อง เอกสารโครงการ/แผนงานการปฏิบัติงานของหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข>อง 

 



4 
 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 

 1. ทําให>ทราบถึงอุปสรรคและปfญหาในด>านโครงสร>างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค
ของเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

2. ทําให>ได>แนวทางการแก>ปfญหาอุปสรรค�และรูปแบบการประยุทต�ใช>และวิธีการในการ
จัดการบริหารโครงสร>างพ้ืนฐานของภาคเอกชน และเพ่ือให>เกิดการพัฒนาต�อยอดในการทําธุรกิจด>าน
ระบบสาธารณูปโภคเพ่ือสนับสนุนจากของเดิมให>ทันสมัยและปรับปรุงกลยุทธ�เพ่ือให>สอดคล>องกับเขต
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

3. เพ่ือเสนอแนวทางและสามารถนําข>อมูลในการวิจัยในครั้งนี้ไปใช>เพ่ือเป3นแนวทางใน
การพัฒนาด>านโครงสร>างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคในเขตนิคมอุตสาหกรรมและส�วนขยายอ่ืนๆ ต�อไป 

คําจํากัดความ 

ระเบียงเศรษฐกิจภาค หมายถึง  เป3นเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยมติ คณะ 
ตะวันออก EEC  รัฐมนตรีในพ.ศ. 2558 ต้ังอยู�บริเวณในชายฝfkง

ทะเลด>านตะวันออกของอ�าวไทยซ่ึงถือ เป3นพ้ืนท่ี
ทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไทยครอบคลุม
พ้ืนท่ีสามจังหวัดได>แก�จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัด
ชลบุรี และจังหวัดระยอง กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี
เกิดข้ึนภายในระเบียงเศรษฐกิจนี้ มีมูลค�าราว 
14% ของท้ังประเทศไทย 

โครงสร>างพ้ืนฐาน  หมายถึง  เป3นโครงสร>างทางกายภาพและโครงสร>างหลักของ
หน�วยงานสําหรับใช>งานภายในชุมชน หรือใช>บริการ
ตามความจําเป3นเพ่ือรูปแบบทางเศรษฐศาสตร� มัก
ถูกใช> ในความหมายท่ีรองรับการใช> งานของ
ประชาชน เช�น ถนน ระบบประปา ระบบน้ํ า
ท้ิง ระบบไฟฟUา และระบบสื่อสาร โดยในหลายครั้ง 
โครงสร> างพ้ืนฐานถูกสร>างข้ึนเพ่ือตอบสนอง
อุตสาหกรรมเพ่ือผลิตสินค>าหรือบริการ นอกจากนี้
คําว�าโครงสร>างพ้ืนฐานบางครั้งยังกล�าวถึงระบบ
พ้ืนฐานท่ีตอบสนองประชาชนเช�น โรงพยาบาล หรือ
โรงเรียน ในทางการทหาร คําว�าโครงสร>างพ้ืนฐาน
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กล�าวถึงอาคารหรือการส�วนท่ีเตรียมใช>ในการสู>รบ
และปฏิบัติการทางการทหาร 

สาธารณูปโภค หมายถึง  บริการสาธารณะท่ีจัดทําเพ่ืออํานวยประโยชน�แก�
ประชาชนในสิ่งอุปโภคท่ีจําเป3นต�อการดําเนิน
ชีวิต เช�น การไฟฟUา การประปา การเดินรถ
ประจําทาง โทรศัพท� 

 



 

บทที่ 2 

แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข�อง 

 ในการศึกษาการวิจัยครั้งนี้เป�นการศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน
ของภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�า แนวคิด ทฤษฎี และ
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้  
 1. แนวคิดทฤษฏีด�านการจัดการและทฤษฏีท่ีเก่ียวข�อง 
  2. นโยบายต2างๆ ของภาครัฐต2อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ EEC ในป6จจุบัน 

 3. งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 4. สรุป 

แนวคิดทฤษฎีด�านการจัดการและทฤษฎีท่ีเก่ียวข�อง 

 1. ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการจัดการ 
 ความหมายและทฤษฎีการบริหารจัดการ  การบริหารจัดการ คือการทําให�งานต2างๆ ลุล2วง 
หรือสําเร็จโดยอาศัยผู�อ่ืนเป�นผู�ทํา (Drucker, 1997 อ�างถึงใน พีรสิทธิ์  คํานวณศิลปL และศุภวัฒนายากร 
วงศMธนาวสุ, 2548 : 5-8) กล2าวคือ  ผู�ท่ีเป�นผู�บริหารจะมีบทบาทเป�นเพียงหัวหน�าหรือผู�นําของกลุ2มคน ท่ี
จะดําเนินการจัดระเบียบเก่ียวกับการใช�ทรัพยากรต2างๆ ให�เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  การเป�นผู�บริหารหรือ
หัวหน�าท่ีจะทํางานให�งานสําเร็จลุล2วงได�นั้น  จะต�องเป�นผู�ประสานการปฏิบัติงานของบุคคลในหลายๆ ฝT
ายหรือหลายๆ คนการท่ีจะทําให�งานได�สําเร็จตามวัตถุประสงคMมากน�อยเพียงใดจึงข้ึนอยู 2 กับ
ความสามารถของผู�ท่ีดํารงตําแหน2งฝTายบริหาร ในอันท่ีจะจัดกลุ2มคนให�ทํางานอย2างมีความสุข สบายใจ 
ในการนี้ผู�บริหารจะต�องเป�นผู�นําท่ีสามารถรวบรวมพลังสมาชิกต2างๆ ในองคMกร ผู�บริหารต�องรู�จักจุดอ2อน
จุดแข็งของบุคลากรท่ีตนนําอยู2  พร�อมท้ังสามารถกระตุ�นชี้แนะให�สมาชิกทุกคนร2วมมือกันทํางาน เพ่ือ
ผลสําเร็จขององคMการหรือกลุ2มคณะได�โดยส2วนรวม มิใช2ผลสําเร็จของผู�บริหารแต2เพียงผู�เดียวการจัดการ
เป�นท้ังศาสตรMและศิลป Science : เป�นความรู� (Knowledge) ความเข�าใจในหลักวิชาการบริหาร  Art : 
เป�นทักษะ ท่ีเกิดจากความเชี่ยวชาญ/ชํ านาญในการปฏิบัติงานโดยการจัดการ ผู�จัดการจะต�องมีท้ัง
ศาสตรMและศิลปL คือเป�นผู�ท่ีมีความรู�และสามารถนําความรู� ไปปฏิบัติงานอย2างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให�การ
ดําเนินงานได�ผล(ประสิทธิผล) ตามวัตถุประสงคMและเปbาหมายท่ีกําหนดไว� 
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 กลุ2มทฤษฎีการจัดการแบบคลาสสิก (Classical Perspective)  
 1. การจัดการแบบวิทยาศาสตรM (Scientific Management)  
 2. การจัดการแบบระบบราชการ (Bureaucratic Management)  
 3. การจัดการตามหลักการบริหาร (Administrative Management)  
 กลุ2มการจัดการแบบวิทยาศาสตร M(Taylor, 1881 อ�างถึงใน ทฤษฎีการบริหารจัดการ,2555) 
หลักเกณฑMทางวิทยาศาสตรM งานเกิดประสิทธิภาพ ใช�หลักเหตุผล สามารถพิสูจนMหาข�อเท็จจริงได�แนวคิด
วิทยาศาสตรM หาวิธีการทํางานให�มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ผู�ปฏิบัติงานใช�ความรู� ความสามารถมากท่ีสุด 
ลดต�นทุนและเพ่ิมกําไรเพ่ิมค2าจ�างให�คนงานท่ีสามารถเพ่ิมผลผลิตให�สูงข้ึน ค2าตอบแทนท่ีเหมาะสม 
ลักษณะท่ีสําคัญ 4 ประการ การจัดการแบบวิทยาศาสตรM  
 1. พัฒนาความรู�ในวิธีการทํางานโดยอาศัยหลักวิทยาศาสตรM 
 2. ต�องมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยใช�หลักเกณฑMทางวิทยาศาสตรM เพ่ือให�ได�คน 
ท่ีเหมาะสมกับงาน ทําให�งานท่ีทํามีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 3. มีการร2วมมือกันอย2างจริงจังในทํางานจากทุกฝTาย 
 4. มีการแบ2งงานกันทําตามความเหมาะสม 
 การจัดการแบบวิทยาศาสตรMของ แกรนทM(Gantt, 1917 อ�างถึงใน ทฤษฎีการบริหาร
จัดการ, 2555) พัฒนาแผนภูมิ บันทึกความก�าวหน�าของงานเทียบเวลา เกตตM ชารMต (Grant Chart) หรือ 
บารMชารMต (Bar Chart) ต2อมาเรียก เพิรMต (PERT = Program Evaluation and Review Technique)  
มีระบบการจูงใจโดยการให�  โบนัส (Bonus) โดย เกตตM เชื่อว2าคนเป�นองคMประกอบท่ีสําคัญอย2างหนึ่ง
ของป6ญหาด�านการจัดการท้ังหมด 
 การจัดการในระบบราชการของ เวเบอร M(Weber, 1974 อ�างถึงใน ทฤษฎีการบริหาร
จัดการ, 2554) จัดชั้นตําแหน2งและสายการบังคับบัญชาไว�อย2างชัดเจน การแบ2งงานทําตามความชํานาญ
เฉพาะอย2างงานมีขอบเขต มีระเบียบกฎเกณฑM ในการปฏิบัติงาน มีระบบของการทํางานและมีระเบียบ
แบบแผนในการปฏิบัติ ไม2นําความสัมพันธMส2วนตัวเข�ามาเก่ียวข�องในงานทุกคนทํางานโดยยึดหลักเหตุ
และผล การเลือกคนเข�าทํางานและการเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน2ง 
 การจัดการตามหลักการบริหาร ฟาโยล (Fayol, 1925 อ�างถึงใน ทฤษฎีการบริหารจัดการ, 
2555) ฟาโยล แบ2งงานด�านอุตสาหกรรมออกเป�น 6 กลุ2ม (เทคนิค การค�า การคลัง ความม่ันคง การบัญชี 
การจัดการ) ได�แก2 การวางแผน (Planning) การจัดองคMกร (Organizing) การบังคับบัญชา (Command)  
การประสานงาน (Co-ordination) การควบคุม (Control)  
 การจัดการตามหลักการบริหาร (POSDCORB) ของ กรูลิกและอูบริค (Gulilck & Urwick, 
1937 อ�างถึงใน ทฤษฎีการบริหารจัดการ, 2555)  
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 P (Planning) วางแผน: สิ่งท่ีต�องการและวิธีการบรรลุผลตามต�องการ 
 O (Organizing) จัดองคMการ : โครงสร�าง บทบาท/หน�าท่ี และอํานาจ 
 S (Staffing) บุคคล : การคัดเลือก การพัฒนาและรักษาบุคลากร 
 D (Directing) การสั่งการ : การใช�อํานาจสั่ งการตามสายการบังคับบัญชา 
 CO (Co-ordinating) : การประสานงาน 
 R (Reporting) การรายงาน : การประเมินผลเพ่ื อจัดทํารายงาน 
 B (Budgeting) งบประมาณ : วางแผนรายรับ-รายจ2ายและการควบคุม 
 กลุ2มทฤษฎีการจัดการเน�นมนุษยสัมพันธ M(Human Relations) ของ เมโย (Mayo, 1930  
อ�างถึงใน ทฤษฎีการบริหารจัดการ, 2555)  
 1. ประสิทธิภาพการทํางาน ไม2ข้ึนอยู 2กับสภาพแวดล�อมท่ีดีเท2านั้น แต2ยังข้ึนกับการมี
มนุษยสัมพันธMท่ีดีภายในองคMกรด�วย 
 2. กลุ 2มทํางานจะเป�นผู �กําหนดคุณลักษณะของสมาชิก แบบวิธีการของกลุ2มตลอดจน
ความสําเร็จหรือความล�มเหลวขององคMการในสัดส2วนท่ีกลุ2มยอมรับได�� โดยอาศัยความสัมพันธMเชิงอํานาจ
ของกลุ2ม 
 3. เม่ือพนักงานในระดับสูงสามารถจูงใจด�านจิตใจ จะมีความสําคัญมากกว2าการจูงใจ 
ด�วยเงิน 
 ฟาโยล (Fayol, 1949 อ�างถึงใน พีรสิทธิ์ คํานวณศิลปL และศุภวัฒนายากร วงศMธนาวสุ,  
2548) ได�แบ2งแยกบทบาทของฝTายบริหารกับบทบาทของฝTายเทคนิคให�เห็นเด2นชัด เขาได�ใช�หลักการเชิง
ทฤษฎีท่ีจะอธิบายบทบาทหน�าท่ีของบุคลากรในองคMการว2า ถึงแม�บางครั้งงานทางด�านบริหารจะคาบ
เก่ียวกับงานทางด�านเทคนิค แต2ในภาพรวมแล�วถือว2าบทบาททางการบริหารจะเพ่ิมความสําคัญมาก
ยิ่งข้ึนถ�าบุคคลนั้นอยู2ในตําแหน2งท่ีสูงข้ึนไป ในทางตรงกันข�ามความสําคัญของบุคคลในองคMการจะอยู2ท่ี 
บทบาทหรือความสามารถทางด�านเทคนิคมากกว2าทางด�านการบริหาร นอกจากนี้ ฟาโยลเห็นว2าความรู�  
ทางด�านบริหารนั้นเป�นสิ่งสําคัญ และน2าจะจัดให�มีการเรียนการสอนในทุกระดับชั้นของการศึกษา เขามี
ความคิดว2าทฤษฎีทางการบริหารท่ีเขาเขียนข้ึนนั้น สามารถใช�ได�กับการบริหารทุกชนิด  ไม2ว2าจะเป�นการ 
บริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานภาครัฐบาล โดยได�กําหนดบทบาทหลักของผู�บริหารไว� 5 ประการ 
 1. บทบาทหน�าท่ีในการวางแผน (Planning) ซ่ึงหมายถึง ภาระหน�าท่ีของผู�บริหารท่ีจะต�อง
มองไปข�างหน�า เพ่ือคาดการณMต2างๆ ท่ีจะมีผลกระทบต2อธุรกิจหรือองคMกร ผู �บริหารจะต�องจัดทํา
แผนปฏิบัติงานหรือแนวทางท่ีจะปฏิบัติในอนาคตเพ่ือให�สมาชิกในองคMกรท่ีรับผิดชอบได�ใช�เป�นหลักและ 
ยึดถือเป�นแนวปฏิบัติ 
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 2. บทบาทหน�าท่ีในการจัดองคMกร (Organizing) ซ่ึงหมายถึง ผู�บริหารจะต�องจัดโครงสร�าง
ขององคMMการให�เหมาะสมกับการทํางานของสมาชิกในองคMกร ท้ังนี้ผู�บริหารจะต�องจัดหาสิ่งของวัสดุหรือ
เครื่องจักรและบุคลากรให�เหมาะสมกับงานท่ีทํา เพ่ือช2วยให�งานความรับผิดชอบสามารถบรรลุสําเร็จได� 
 3. บทบาทหน�าท่ีในการบ  ังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) ซ่ึงหมายถึง หน�าท่ีในการสั่ง 
การผู�ใต�บังคับบัญชาปฏิบัติงานตามบทบาทหน�าท่ีและโครงสร�างท่ีกําหนดไว� การท่ีจะให�ผู�ใต�บังคับบัญชา 
มีความเชื่อถือ ผู�บริหารจะต�องไม22ประพฤติตนเสื่อมเสีย ต�องกระทําตามเป�นตัวอย2างท่ีดี เข�าใจสมาชิกใน
องคMกรและเข�าใจถึงข�อตกลงหรือกฎเกณฑMต2างๆ ในองคMกรท่ีแต2ละคนจะต�องยึดถือรวมท้ังจะต�องเป�นฝTาย
รับกับเป�นฝTายท่ีติดต2อย�อนหลังลงไประดับล2างนอกจากนี้ ผู�บริหารจะต�องประเมินการทํางานของผู�ใต�
บังคับบัญชาอย2างสมํ่าเสมอ หากพบว2าผู�ใต�บังคับบัญชาคนใดหย2อนประสิทธิภาพก็ต�องว2ากล2าวตักเตือน
หรือไล2ออกถ�ามีความผิดร�ายแรง ท้ังนี้ต�องรักษาขวัญและกําลังใจของผู�ใต�บังคับบัญชาคนอ่ืนๆ ท่ีอยู2ด�วย 
 4. บทบาทหน�าท่ีในการประสานงาน (Coordinating) ผู�บริหารจะต�องเชื่อมโยงผสมผสาน
งานของทุกคนในองคMการให� ไปสู2จุดมุ2งหมายเดียวกันเพ่ือความสําเร็จของหมู2คณะหรือองคMกร 
 5. บทบาทหน�าท่ีในการควบคุม (Controlling) ผู �บริหารจะต�องทําการควบคุมการ
ปฏิบัติงานหรือกิจกรรมต2างๆ ท่ีคนในองคMกรทํา ให�อยู2ในกรอบและแผนท่ีวางไว� ท้ังนี้เพ่ือให�บรรลุผลตาม
เปbาหมายท่ีตั้งไว� 
 บทบาทหน�าท่ี ท้ัง 5 ท่ี กล2าวแล�วนี้  ถือว2าเป�นสิ่งท่ีผู �บริหารทุกคนต�องทราบเพ่ือให�
สามารถบริหารงานของตนให�บรรลุสําเร็จตามเปbาหมาย 
 บารMนาด(Barnard, 1938 อ�างถึงใน พีรสิทธิ์  คํานวณศิลปL  และศุภวัฒนายากร วงศMธนาวสุ, 
2548) เป�นนักคิดทฤษฎีทางด�านบริหารจัดการท่ีผลงานเด2นและมีชื่อเสียงท2านหนึ่งในยุคเดียวกับฟาโยล 
แนวคิดของบารMนาดแตกต2างจากแฟลโยล ตรงท่ีบารMนาดให�ความสนใจในเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับคนมากว2าโครง
สร�างองคMการ ฟาโยล คิดว2าการบริหารจัดการนั้นเราควรจะออกแบบและกําหนดโครงสร�างขององคMกรก2อน
แล�วจึงหาคนท่ีเหมาะสมกับบทบาทหน�าท่ีการงานใส2ลงไปทีหลัง แต2บารMนาดมองว2าการจัดการนั้นต�อง
จัดให�สอดคล�องกับความต�องการและสิ่งท่ีสมาชิกในองคMกรสนใจองคMการในความคิ ดชองบารMนาดเป�นเพียง
ระบบความร2วมมือและประสานกิจกรรมต2างๆ ซ่ึงมีจุดกําเนิดมาจากความต�องการของบุคคลท่ีจะร2วมกัน
ทํางานหรือร2วมกันทํากิจกรรมท่ีบุคคลเพียงบุคคลเดียวไม2สามารถทําให�ลุล2วงได� บุคคลต2างๆ ท่ี มาร2วมทํา
กิจกรรมนั้นต2างก็ได�รับผลประโยชนMร2วมกันจากความสําเร็จของกิจกรรม บารMนาดตระหนักว2าองคMกรต2างๆ 
มีโครงการของตนเองท่ีเป�นทางการ อย2างไรก็ตามในแต2ละองคMกรก็มีโครงสร�างท่ีไม2เป�นทางการเช2นกันและ
ควบคู2กันไปกับโครงสร�างท่ีเป�นทางการ โครงสร�างท่ีไม2เป�นทางการนี้เกิดจากความต�องการของสมาชิกใน
องคMกร กล2าวคือสมาชิกขององคMกรมีความต�องการท่ีเป�นทางการไม2อาจสนองความต�องการของสมาชิกได� 
สมาชิกจึงอาจรวมกันเป�นกลุ2มย2อยหลายๆ กลุ2มในองคMกร กลุ2มย2อยหลายกลุ2มท่ีเกิดข้ึน  มักมีบทบาทและ
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หน�าท่ีเด2นชัด และมีการปะทะสังสรรคMกัน (Interaction) อย2างเป�นระบบ บารMนาด ได�กําหนดบทบาท
หน�าท่ีความรับผิดชอบของผู�บริหารไว�อย2างเด2นชัด 3 ข�อคือ 
 1. ผู�บริหารจะต�องรับผิดชอบดูแลในเรื่องของการติดต2อสื่อสารกันของสมาชิกในองคMกรให�
อยู2ในลักษณะท่ีสนับสนุนหรือเอ้ืออํานวยให�บรรลุวัตถุประสงคM และจุดมุ2งหมายขององคMกรนอกจากนี้ผู� 
บริหารเองยังจะต�องเป�นผู�มีทักษะในการติดต2อสื่อสารกับบุคคลต2างๆ 
 2. ผู�บริหารจะต�องรับผิดชอบและมีความสามารถในการคัดเลือกหรือเชื้อเชิญชักจูงบุคคล 
ท่ีเหมาะสมกับงาน หรือมีความสามารถท่ีจะทํางานให�เข�ามาปฏิบัติงานในองคMกร และเม่ือบุคคลเหล2านี้ได� 
เข�ามาเป�นสมาชิกขององคMกรแล�ว ผู�บริหารก็จะต�องดูแลควบคุมบุคคลท่ีคัดเลือก 
 3. ผู�บริหารระดับสูงจะต�องรับผิดชอบในการกําหนดจุดมุ2งหมายขององคMการเม่ือกําหนด 
จุดมุ2งหมายแล�วจะต�องสามารถดําเนินการจัดแบ2งหรือแยกย2อยออกมาเป�นกลยุทธMต2างๆ ให�ผู�บริหาร 
และผู�รับผิดชอบระดับล2างได�ปฏิบัติตาม 
 อุทัย  เลาหวิเชียร (2548 : 10-25) ได�อธิบายขบวนการบริหาร โดยสอดแทรกเรื่อง 
พฤติกรรมศาสตรMมาใช�ในการ“อํานวยการ” ซ่ึงอดีตถ�าพูดถึงการอํานวยการไม2ได�มีการใส2สาระของ
พฤติกรรมศาสตรM ขบวนการท้ัง 4 คือ POLE หรือ PODC คําว2า POLE มาจาก การวางแผน (Planning)  
การจัดองคMการ (Organizing) การเป�นผู�นําหรือการบริหารคน (Leading) การประเมินผล (Evaluating)  
กระบวนการจัดการเป�นแนวความคิดท่ีกล2าวถึงข้ันตอนของการบริหารงานและภาระหน�าท่ีของนักบริหาร 
เริ่มต�นจากแนวคิดของฟาโยล แล�วดัดแปลงมาเป�น POSDCORB และเปลี่ยนแปลงมาเป�น POLE หรือ 
PODC ในป6จจุบัน สรุปแนวคิดของกลุ2มนักทฤษฎีทางการบริหาร เม่ือนําเอาแนวคิดของนักทฤษฎี
ทางการบริหารเพ่ือหาความเหมือนหรือหลักเกณฑMร2วมกันสามารถสรุปได�ดังนี้ 
 1. อํานาจและความรับผิดชอบเป�นของคู2กัน ท้ังฝTายผู�บริหารหรือนายจ�างกับฝTายผู� ใต�
บังคับบัญชาหรือลูกจ�างจะต�องให�ความสําคัญซ่ึงกันและกัน อํานาจนั้นเก่ียวข�องกับสิทธิส2วนความ
รับผิดชอบนั้นเก่ียวข�องกับหน�าท่ี ผู�บริหารมีอํานาจท่ีจะจัดสรรงบประมาณหรือค2าจ�างให�เหมาะสม ส2วนผู�
ใต�บังคับบัญชาหรือลูกจ�างมีหน�าท่ี จะต�องปฏิบัติงานไปตามบทบาทท่ีกําหนดหรือตามท่ี ได�รับมอบหมาย
จากผู�บริหาร และเม่ือได�รับการมอบหมายแล�ว ผู�ปฏิบัติหรือผู�ได�รับมอบหมายก็ต�องมีอํานาจท่ีอยู2ใน
ขอบเขตท่ีจะทํางานให�สําเร็จ บุคคลทุกคนไม2ควรรับผิดชอบต2อสิ่งท่ีตนไม2มีอํานาจและหน�าท่ีแต2อย2างใด 
 2. การบริหารจัดการจะต�องมีการกําหนดจุดมุ2งหมายให�ชัดเจน ถือว2าจุดมุ2งหมายเป�นสิ่งท่ี 
สําคัญ ผู�บริหารจะต�องมีการกําหนดจุดมุ2งหมายให�ชัดเจนและกําหนดกิจกรรมต2างๆ ให�ประสานกันอย2าง
เป�นระบบและมีเหตุผลอันสมควร มีการจัดสรรทรัพยากรอย2างเหมาะสม เพ่ือบรรลุจุดมุ2งหมายท่ีกําหนด
ไว� ถ�าผู�บริหารไม2กําหนดจุดมุ2งหมายท่ีชัดเจน ผู�บริหารจะไม2ม  ีโอกาสทราบทางเลือกหรือเหตุผลท่ีจะทํา
ให�บรรลุจุดมุ2งหมายของงานหรือขององคMกรท่ีกําหนดไว� 
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 3. โครงสร�างของหน2วยงานเป�นสิ่งสําคัญ ท้ังนี้ เพราะโครงสร�างจะเก่ียวข�องกับการกําหนด
หน�าท่ีความรับผิดชอบ การกําหนดหน�าท่ีความรับผิดชอบให�เป�นงานหรือตําแหน2งนั้น จะต�องกําหนดงาน
ท่ีสัมพันธMกัน มีผลเสริมซ่ึงกันและกันและคล�ายคลึงกันเข�าไว�ด�วยกัน การจัดเช2นนี้จะให�เกิดประสิทธิภาพ
ของงานสูงสุด การจัดกลุ2มตําแหน2งงานท่ีดีจะมีผลทําให�งานบรรลุจุดมุ2งหมายได�ง2ายข้ึน 
 4. การเน�นการมีผู�บังคับบัญชาเพียงคนเดียว การจัดตําแหน2งหน�าท่ีและงานให�เป�น
หมวดหมู2 จะช2วยให�เกิดการจัดโครงสร�างขององคMMกรและการบริหารได�ดีข้ึน อีกท้ังยังลดความขัดแย�งใน
บทบาทหน�าท่ีได�ดี เพราะผู�บริหารแต2ละหน2วยย2อยในองคMกรหรือแต2ละงาน จะมีบทบาทท่ีแน2ชัดไม2คาบ
เก่ียวหรือก�าวก2ายงานซ่ึงกันและกัน ในขณะเดียวกันผู�ใต�บังคับบัญชาก็สามารถลดความขัดแย�งในบทบาท
หน�าท่ีความรับผิดชอบเช2นกัน เพราะไม2ต�องเอาใจผู�บังคับบัญชาหรือฟ6งคําสั่งจากผู�บังคับบัญชาพร�อมๆ 
กันหลายคน จนทําให�ไม2ทราบว2าจะเชื่อใครดี ถ�าหากผู�บังคับบัญชาแต2ละคนสั่งการพร �อมกันหรือมีความ
คิดเห็นไม2เหมือนกัน 
 5. องคMประกอบของการบริหาร ได�แก2 การวางแผน การจัดองคMกร การบังคับบัญชาสั่ง 
การ การประสานงาน และการติดตามควบคุมการทํางาน ให�บรรลุจุดมุ2งหมาย และวัตถุประสงคMท่ีต้ังไว� 
การจะศึกษาทําความเข�าใจกับการบริหาร ให�วิเคราะหMจากกิจกรรมท่ีผู�บริหารทําว2าครบองคMประกอบของ
การบริหารหรือไม2 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับระบบงานและระบบการบริหารงาน 
 ในการบริหารจัดการจะต�องดําเนินงานภายใต�ความสัมพันธMขององคMกรกับสภาพแวดล�อม
ต2างๆ รวมถึงมีการสร�างระบบงานและระบบการบริหารขององคMกรด�วย 
 ระบบงาน คือ ระบบของทรัพยากรต2างๆ ท่ีจัดเตรียมไว�ภายในองคMกรเพ่ือสํารหับการ
ปฏิบัติงานตามแผนงานต2างๆ ท่ีได�กําหนดไว� ระบบงานนี้จะประกอบด�วยป6จจัยต2างๆ อันเป�นทรัพยากรท่ี
นํามาใช�เพ่ือการปฏิบัติงานท่ีจําเป�นต�องทํา เพ่ือให�สามารถรักษาหรือทรงไว�ซ่ึงทรัพยากรท่ีจะถูกใช�ไปโดย
ไม2สูญเปล2า ทรัพยากรเหล2านั้นจะต�องถูกนํามาจัดเตรียมไว�อย2างเป�นระเบียบ โดยมีการแย2งสรรเพ่ือ
สําหรับการทํางานด�านต2างๆ ให�สอดคล�องตรงกับความจําเป�นของงานแต2ละด�านท่ีมีอยู2 นอกจากนี้ยัง
หมายรวมไปถึงการต�องดําเนินการจัดเตรียมทรัพยากรท่ีมีการแปลงออกมาเป�น “ระบบ” โดยเฉพาะวิธี
ทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถได�มาซ่ึงเครื่องจักท่ีทันสมัย มีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และมีวิธีการทํางาน
ท่ี สะดวก ประหยัด รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพสูงในตัวด�วย 
 ระบบงานจึงมีความหมายครอบคลุมกว�างต้ังแต2 “โครงสร�งองคMกร” และลึกลงไปถึง 
“วิธีการทํางาน” ท่ีกําหนดเพ่ือให�การใช�ทรัพยากรต2างๆ เป�นไปโดยมีประสิทธิภาพและได�ผลสูง
ตลอดเวลา ซ่ึงภาระการบริหารด�านนี้ของผู�บริหารระดับสูง นับว2าเป�นภาระงานท่ีสําคัญด�านหนึ่งภายใน
องคMกร ผู�บริหารจะสามารถสร�างประสิทธิภาพให�กับองคMกรได�ชั้นหนึ่งก2อน นั่นคือ การทําให�องคMกรมี
โอกาสใช�ทรัพยากรไปอย2างรอคอย มีประสิทธิภาพและประหยัด ตรงกับความจําเป�นของสภาวะงานท่ี
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กําลังผูกพันซ่ึงต�องทําตามแผน ภาระงานบริหารของผู�บริหารอาจเรียกว2าเป�น “การบริหารงาน” หรือ 
“การบริหารระบบงาน” (Task or work system management) ซ่ึงขอบเขตของงานทุกอย2างต2างจะ
เป�นทรัพยากรสิ่งของท่ีซ่ึงผู�บริหารสามารถควบคุมหรือกํากับ โดยสามารถบริหารหรือจัดการให�เป�นไป
ในทางหนึ่งทางใดได�เสมอ การมีการจัดเตรียมงานด�านระบบงานอย2างรอบคอบ รัดกุม และมี
ประสิทธิภาพดีย2อมสามารถสร�างสรรคMประสิทธิภาพงานให�สําเร็จไปได�แล�วส2วนหนึ่งก็ว2าได� 
 ระบบการบริหารงาน คือ ระบบการทํางานของผู�บริหารในการบริหารระบบต2างๆ ของ
องคMกรให�เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือให�เกิดผลสําเร็จมากท่ีสุด จากระบบ งานท่ีมีทรัพยากรท่ีมีคุณค2าใน
ตัว ผู�บริหารต�องรู�จักแบ2งสรร และจัดการใช�ให�ตรงกับความจําเป�นแนะลต�องการตลอดเวลา ภาระหน�าท่ี
งานและกิจกรรม2างการบริหารท่ีมีผู�บริหารทําอยู2ก็คือ การจัดองคMกรหรือการบริหารงาน ซ่ึงขอบเขตจะ
คลุมต้ังแต2การจัดโครงสร�างองคMกร การจัดระบบงานและกระแสการไหลของงาน รวมท้ังข้ันตอนวิธี
ทํางานต2างๆ ท้ังนี้ หากมีการจัดความพร�อมทุกด�านก็ย2อมจะช2วยให�เกิดความม่ันใจว2าทรัพยากรหรือ
สิ่งของทุกสิ่งต2างจะถูกจัดเตรียมไว�ใช�ปฏิบัติงานอย2างดีท่ีสุดแล�ว ผลงานท่ีได�ออกมาจากงานท่ีได�ดําเนิน
ไปจะดีมากหรือน�อยอย2างไรนั้น ส2วนใหญ2จะข้ึนอยู2กับป6จจัยด�านบุคคลเป�นสําคัญ กระบวนการทํางานอัน
เป�นผลจากการเก่ียวข�องระหว2างกันและความเข�าใจกันของผู�ทํางานทุกฝTาย ท้ังหัวหน�าหรือผู�นํา 
ผู�ร2วมงานและผู�ปฏิบัติงานในทุกจุดนั้น จะเป�นไปในทางใดอย2างไรนั้น ย2อมข้ึนอยู2กับ “คน” ผู�ปฏิบัติท่ีมี
ชีวิตจิตใจและความรู�สึกและต�องการชักจูงใจ โน�มน�ามและเสริมสร�างให�เกิดพลังร2วมและพลังทุ2มเทต2างๆ 
ซ่ึงท้ังหมดนี้จะได�มาโดยภาระหน�าท่ีงานและกิจกรรมทางการบริหารท่ีเก่ียวกับคน ท่ีมีต้ังแต2การคัดเลือก
คน การรู�จักศิลปะการสั่งการ และรวมถึงการรู�จักวิธีควบคุมคนให�ปฏิบัติงานด�วยความทุ2มเทและต้ังใจท่ี
จะให�ผลผลิตสูงและได�คุณภาพงานท่ีดีพร�อมกันท้ังสองอย2าง 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
  ถือเป�นหัวข�อหนึ่งท่ีประสบป6ญหาในการได� รับความสนใจในการศึกษา แม�ว2าจะมี
นักวิชาการด�านรัฐประศาสนศาสตรMได�เคยให�ความหมายของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติไว� หลาย
ท2าน เช2น แม็กมาเนียนและสเบยเทอรM(Mazmanian and Sabatier, 1989 : 36) ซ่ึงศึกษาความสัมพันธM
ระหว2างการนํานโยบายไปปฏิบัติและนโยบายสาธารณะ โดยชี้ให�เห็นว2าการนํานโยบายไปปฏิบัติเป�น
ข้ันตอนสําคัญในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติจึง หมายถึง 
การนําการตัดสินใจนโยบายท่ีได�กระทําไว� ไปปฏิบัติให�ประสบผลสําเร็จและเป�นการร2วมกันทํางานภายใต�
กฎหมายท่ีผ2านความเห็นชอบของฝTายนิติบัญญัติ คําสั่งของฝTายบริหารหรือคําพิพากษาของศาลสูงสุด
หรือศาลฎีกา ซ่ึงตามอุดมคติแล�วการตัดสินใจนโยบาย คือการบ2งชี้ป6ญหา การกําหนดวัตถุประสงคM และ
การกําหนดโครงสร�างกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  ท้ังนี้ เหตุผลสําคัญท่ีทําให�การศึกษาเรื่องการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติถูกละเลย
มาเป�นเวลานาน มาจากฐานคติท่ีว2าข้ันตอนการนําโยบายสาธารณะไปปฏิบัตินั้นเป�นเรื่องธรรมดา ไม2มี
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เนื้อหาสาระและไม2มีคุณค2าควรแก2การสนใจของนักวิชาการมากนัก เพราะเป�นการขยายผลของข้ันตอน
การกําหนดนโยบายเท2านั้น แต2โดยความเป�นจริงแล�ว ข้ันตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสัมพันธMกับ
สาเหตุและเง่ือนไขต2างๆ มากมาย อีกท้ังมันเก่ียวกับวิธีการศึกษาและการวิเคราะหMกระบวนการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัตินั้น ยังไม2มีมาตรฐานท่ีชั ดเจนและมีความซับซ�อน อันทําให�เกิดป6ญหาและ
อุปสรรคในการศึกษา ดังนั้นการอธิบายและการจําแนกสาระสําคัญของข้ันตอนการนําไปปฏิบัติ ทําให�
นักวิชาการไม2สนใจเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติ แต2กลับไปสนใจข้ันตอนการกําหนดนโยบายมากกว2า ท่ี
สําคั ญการศึกษาข้ันตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัตินั้นเป�นเรื่องท่ีต�องใช�เวลาและทรัพยากร
จํานวนมาก ตลอดจนต�องอาศัยความร2วมมือจากหลายฝTาย การศึกษาเรื่องดังกล2าวจึงมิใช2เรื่องง2ายนัก 
จากเหตุผลดังกล2าวจึงทําให�ผู�ศึกษาการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติต�องประสบกับป6ญหาเก่ียวกับการ
นํานโยบายไปปฏิบัติว2ามีกรอบการศึกษาเพียงใด ใช�ตัวแปรอะไรมาศึกษา และจะวัดความสําเร็จหรือ
ความล�มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติได�อย2างไร  
  อย2างไรก็ดี ความเป�นจริงหรือโลกแห2งการปฏิบัติ มีประเด็นป6ญหาสาธารณะ (Public  
Issue) จํานวนมากท่ีรัฐบาลให�ความสนใจถึงข้ันท่ีนําประเด็นเข�าสู2วาระทางนโยบาย(Agenda-setting) 
หรือกระท่ังมีการตัดสินใจทางนโยบาย (Policy  Decision-making)  ออกมาเป�นรูปธรรม เช2น กฎหมาย 
นโยบายสาธารณะ บริการสาธารณะ เป�นต�น แต2จะพบได� ว2าสิ่งเหล2านี้จําานวนมากยังคงเป�นเพียง
รูปธรรมหรือเป�นเพียงตัวหนังสือในกระดาษ การนําไปปฏิบัติหรือปรับใช� จริงยังคงเป�นป6ญหาสําคัญท่ี
ส2งผลให�การจั ดบริการสาธารณะหรือดํ าเนินนโยบายไม2เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีหรือตามท่ี
คาดหวังไว�  โดยเฉพาะอย2างยิ่งสําหรับประเทศกําลังพัฒนาอย2างประเทศไทยอันถือได� ว2ามีระบบราชการ
ท่ีซับซ�อนมากท่ีสุดท่ีหนึ่งในโลกซ่ึงมาจากหลายป6จจัย อาทิ การจัดโครงสร�างการบริหารงานส2วนต2างๆ ซ่ึง
แบ2งออกเป�นส2วนกลาง ภูมิภาคและท�องถ่ินท่ีเชื่อมโยงถึงการทับซ�อนกันของอํานาจหน�าท่ีแต2ละ
หน2วยงานภายใต� พ้ืนท่ีเดียวกันและฐานคติหรือประเพณีแบบไทยๆ ประกอบกับภายใต�สภาพการณM ท่ี
บริบทและเง่ือนไขทางการบริหารปกครองมีการปรับเปลี่ยนไปสู2สภาพการณMท่ีมีความสลับซับซ�อนมาก
ยิ่งข้ึน นอกเหนือจากประเด็นป6ญหาในเชิงโครงสร�างอันสะท�อนบริบทรอบตัวทางการเมืองและการ
บริหารของไทยอันมีตัวแสดงหน�าใหม2นอกเหนือจากภาครัฐมาปฏิสัมพันธMในพ้ืนท่ีหรือกระบวนนโยบาย
หนึ่งๆ อีกเป�นจํ านวนมาก ได�ก2อให� เกิดสภาพของการกระจัดกระจายทางการบริหารหรือท่ีอเนกเหล2า
ธรรมทัศนM เรียกว2า“การรวมศูนยM อํานาจแบบกระจัดกระจาย” (Fragmented Centralization)  
  ในการทําความเข�าใจสภาพการณMหรือป6ญหาของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ
ของไทย อาจมีความจําเป�นอย2างยิ่งท่ีต�องเข�าใจข้ันตอนและโครงสร�างเหล2านี้อย2 างถ2องแท� เนื่องจากมัน
ส2งผลต2อความสําเร็จและความล�มเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ท่ีผ2านมาในภาพรวม อาจกล2าวได�ว2า
การศึกษาเรื่องการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติมุ2งเน�นสนใจเฉพาะบางเรื่องหรือบางประเด็นมากกว2า
การสร�างทฤษฎี/ตั วแบบในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติแบบเบ็ดเสร็จจึงทําให�ไม2มีกรอบทฤษฎีท่ี
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เด2นหรือตัวแบบท่ีมีความสมบูรณMเพียงพอท่ีจะอธิบายถึงป6ญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในกระบวนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติได�  ต2อมาเม่ือมีนักวิชาการท่ีศึกษาเก่ียวกับป6จจัยหรือตัวแบบท่ีใช� อธิบายความสําเร็จ
และความล�มเหลวของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติกันอย2างกว�างขวางมากข้ึนก็ประสบกับป6ญหา
ของการเหมารวมและไม2สามารถอธิบายป6ญหาท่ีเกิดข้ึนจริงได�  อย2างไรก็ดีจึงมีการประยุกตMแนวคิดต2างๆ 
เก่ียวกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติโดยวิเคราะหMผ2านอุปสรรค 5  ประการ สําคัญอันหวังว2าจะ
ฉายภาพป6ญหาของการนํ านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติได� ไม2มากก็น�อย ดังนี้ 
   1. ป6ญหาทางด�านสมรรถภาพขององคMกรความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ย2อมข้ึนอยู2กับหน2วยงานท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติว2ามีความสามารถในการดําเนินการให�
เป�นไปตามวัตถุประสงคMของนโยบายนั้นได� มากน�อยเพียงใด ดังนั้น ป6ญหาทางด�านสมรรถนะจึงเป�น
ป6ญหาหลักของการนํานโยบายไปปฏิบัติซ่ึงอาจโยงถึงป6จจัยท่ีต�องคํานึง ได�แก2 บุคลากร เงินทุนรวมถึง
วัสดุอุปกรณM เครื่องมือเครื่องใช� หรือเทคโนโลยี ท่ีเก่ียวข�องกับนโยบาย ป6ญหาและอุปสรรคการนํา
นโยบายไปสู2การปฏิบัติของประเทศไทย ในด�านสมรรถภาพของหน2วยงานภาครัฐมีประเด็นป6ญหาท่ี
สําคัญคือ การขาดการประสานงานและการประสานความคิดของหน2วยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการนํา
นโยบายไปสู2การปฏิบัติ เพราะหน2วยงานราชการมักหวงแหนนโยบายหรือโครงการในส2วนท่ีตน
รับผิดชอบไม2ยอมให�หน2วยราชการอ่ืนมาช2วงชิง อีกท้ังพยายามขยายขอบเขตแห2งภารกิจหรืออาณาจักร
ของตนให�กว�างขวางมากยิ่งข้ึน ตามโอกาสและสถานการณMท่ีอํานวยให� ระบบราชการมีแนวโน�มท่ีจะ
เลือกนโยบายของรัฐไปปฏิบัติเฉพาะนโยบายท่ีเป�นประโยชนMแก2ตนเอง อีกท้ังข� าราชการฝTายการเมือง
โดยเฉพาะผู�ท่ีมาจากพรรคการเมืองท่ีเป�นฝTายรัฐบาล กําหนดกรอบความสําเร็จของนโยบายรัฐบาลให�
ข�าราชการฝTายประจําดําเนินงานโดยเร2งด2วน ดังนั้น นโยบายใดท่ีได� รับความเห็นชอบดูแลเอาใจใส2จาก
ฝTายการเมือง หน2วยราชการต2างๆ จะให�ความสนใจ เอาใจใส2เป�นพิเศษ ในทางตรงข�ามหากนโยบายใด
ไม2ได� รับความสนใจจากฝTายการเมืองก็จะทําให�ไม2ได�รับการเอาใจใส2ในการกํากับดูแลจากหน2วยงาน
ราชการเท2าท่ีควร 
   2. ป6ญหาทางการควบคุมความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบั ติข้ึนอยู2กับ
ความสามารถในการควบคุม ซ่ึงหมายถึง ความสามารถในการวัดความก�าวหน�าหรือผลการปฏิบัติของ
นโยบายแผนงานหรือโครงการในการนี้ป6ญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะเพ่ิมมากข้ึนหาก
ผู�รับผิดชอบในนโยบาย  ขาดความสามารถท่ีทําการวัดผลหรือควบคุมผลงานของหน2วยปฏิบัติ ป6ญหา
ทางด�านการควบคุมมีมากหรือน�อยข้ึนอยู2กับเง่ือนไขหลายประการซ่ึงจะมีผลโดยตรงต2อการสร�าง
ความสามารถในการควบคุมหรือการวัดความก�าวหน�าของการปฏิบัติงานท่ีจะสามารถสนองตอบต2อความ
ต�องการของนโยบายได�  และในขณะเดียวกันก็มีผลโดยตรงต2อป6ญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติด�วย 
อาทิ ความสามารถของหน2วยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบายว2าจะสามารถแปลงนโยบายออกมา
เป�นแนวทางปฏิบัติ แผนงานหรือโครงการท่ีสอดคล�องกับความต�องการของนโยบาย กิจกรรมของ
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นโยบาย แผนงานหรือโครงการนั้นมีวัตถุประสงคMท่ีชัดเจนเพียงใด และการกําหนดภารกิจตลอดจน 
มาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ีสอดคล�องกับแนวทางปฏิบัติงาน แผนงานหรือโครงการนั้นๆ ป6ญหาและ
อุปสรรคในการควบคุมดูแลการปฏิบั ติตามนโยบายของหน2วยงานภาครัฐของประเทศไทย ในช2วงต้ังแต2ป� 
พ.ศ. 2501-2540  ประสบป6ญหาในการกํากับติดตาม นโยบายหรือโครงการภาครัฐอย2างจริงจัง การ
กํากับนโยบายสาธารณะในอดีตส2วนใหญ2จัดทําในรูปแบบการตรวจราชการของข�าราชการจากส2วนกลาง
ท่ีเดินทางมาตรวจเยี่ยมโครงการหรือติดตามความคืบหน�าของนโยบายท่ีมอบหมาย หน2วยงานท่ีนํา
นโยบายไปปฏิบัติก็จัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบาย โดยท่ีเนื้อหาสาระของการปฏิบัติ
ตามนโยบายมิได� นําเสนอให�เห็นการดําเนินงานโดยละเอียดชัดเจนมากเท2าท่ีควร ประกอบกับ
สภาพการณMทางการเมืองไทยท่ีมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนการเข�าสู2อํานาจจากคณะทหารหรือจาก
รัฐบาลพลเรือนท่ีสับเปลี่ยนกันตลอดเวลา จากช2วงป� พ.ศ. 2475 - 2540 ส2งผลให�การนํานโยบายไปสู2การ
ปฏิบัติขาดความความต2อเนื่อง ขาดการกํากับควบคุมการติดตามนโยบายของรัฐ บทบาทการนํานโยบาย
ไปสู2การปฏิบัติท่ีแท�จริง จึงเป�นภาระของข�าราชการประจําท่ีต�องแบกรับในการควบคุม กํากับนโยบาย
สาธารณะของประเทศมาโดยตลอด อย2างไรก็ดีภายหลังการประกาศใช�รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  และ
2550 โครงสร�างของการกํากับดูแลและการตรวจสอบได�เพ่ิมระดับความเข�มข�นข้ึนผ2านกลไกขององคMกร
อิสระ แต2กระนั้นป6ญหาการตรวจยังคงปรากฏผ2านความพยายามในการควบคุมหรือแทรกแซงหน2วยงาน
เหล2านี้เป�นระยะๆ  
   3. ป6ญหาทางด�านความร2วมมือและการต2อต�านการเปลี่ยนแปลงอาจกล2าวได� ว2า 
ป6ญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปสู2การปฏิบัติในการให�ความร2วมมือและการต2อต�านการ
เปลี่ยนแปลงสาระสําคัญท่ีเป�นป6ญหาตกทอดมาจนถึงป6จจุบันคือการขาดความร2วมมือจากประชาชน ใน
บางครั้งประชาชนก็รวมกลุ2ม รวมพลังกันต2อต�าน ดังเช2นในช2วงป� พ.ศ. 2541-2542 การรวมกลุ2มคัดค�าน
ต2อต�านการวางท2อก�าซจากมาเลเซีย ซ่ึงรัฐบาลมีแนวนโยบายท่ีจัดซ้ือจากประเทศมาเลเซียซ่ึงทําให�
รัฐบาลต�องทบทวนเส� นทางการวางท2อใหม2หรือการรวมกลุ2มพลังประชาชนคัดค�านการป�ดประตูระบาย
นํ้าเข่ือนปากมูล ประชาชนท่ีได�รับผลกระทบความเดือดร�อนได� เรียกร�องให�เป�ดประตูระบายนํ้า จนใน
ท่ีสุดรัฐบาลต�องปรับนโยบายอนุญาตให�เป�ดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูลตามข�อเรียกร�องของประชาชน 
นอกจากนี้ กรณีตัวอย2างท่ีเห็นได�ชัดเจน อีกประเด็นหนึ่งและจะเป�นประเด็นท่ีสําคัญในอนาคต คือ การ
รวมกลุ2มพลังประชาชนของจังหวัดและอําเภอขนาดใหญ2 ท่ีมีกําลั งซ้ือจํานวนมากได�คัดค�านนโยบายเป�ด
การค�าเสรีท่ีรัฐอนุญาตให�ห�างสรรพสินค�าข�ามชาติ ขนาดใหญ2เข�ามาต้ังในเขตพ้ืนท่ีดังกล2าวท่ีจะส2งผล
กระทบต2อการประกอบอาชีพของประชาชนในท�องถ่ิน นโยบายสาธารณะท่ีรัฐบาลดําเนินการโดยท่ี
ประชาชนมิได� มีส2วนร2วมริเริ่มโครงการย2อมได�รับการต2อต�านและขาดความร2วมมือ จนกระท่ัง รัฐ
ธรรมนูญฉบั บ ป� พ.ศ. 2550 ต�องมีบทบัญญัติให�หน2วยงานภาครัฐ หรือองคMกรอ่ืนใดท่ีจะดําเนินการ
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โครงการในท�องถ่ินของประเทศไทย หากเป�นโครงการท่ีก2อให� เกิดโทษหรือมีผลกระทบต2อสิ่งแวดล�อม 
โครงการนั้นจะต�องได�รับความยินยอมจากประชาชนในพ้ืนท่ีก2อนเสมอ 
   4. ป6ญหาทางด�านอํานาจและความสัมพันธMกับองคMกรอ่ืนท่ีเก่ียวข�องป6ญหาในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติซ่ึงเกิดจากเรื่องอํานาจและความสัมพันธMระหว2างองคMกรท่ีรับผิดชอบในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติกับองคMกรอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง จะมีมากน�อยเพียงใดข้ึนอยู2กับเง่ือนไขหลายประการ เช2น 
การติดต2อและความสัมพันธMท่ีหน2วยปฏิบัติมีกับหน2วยงานท่ีควบคุมนโยบายดังกล2าว ความจําเป�นท่ี
หน2วยปฏิบัติต�องแสวงหาความร2วมมือ หรือทําความตกลงกับหน2วยงานอ่ืน ความเป�นไปได�ท่ีเจ�าหน�าท่ี
ของแต2ละหน2วยงานจะสามารถทํางานร2วมกันได� เป�นต�น 
    ป6ญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญในการนํานโยบายสาธารณะไปสู2การปฏิบัติท่ีเกิด
จากการขาดการประสานงาน ขาดความร2วมมือระหว2างหน2วยงานหรือองคM การภาคเอกชน ในประเทศ
ไทยเป�นประเด็นป6ญหาการบูรณาการในการปฏิบัติ เพราะหน2วยราชการมักจะหวงแหนภารกิจ ตีกรอบ
ไม2อยากให�หน2วยงานอ่ืนเข�ามามีส2วนร2วมในภารกิจของตนเอง ในบางครั้งจะพบว2าหน2วยงานงานท่ี
รับผิดชอบการนํานโยบายไปสู2การปฏิบัติต�องจั ดทําภารกิจด�วยตนเองจนแล�วเสร็จ ไม2ยอมพ่ึงพาอาศัย 
เครื่องมือวัสดุอุปกรณMข�ามหน2วยงาน ท้ังท่ีมีเปbาประสงคMเพ่ือสร�างความผาสุกให�กับประชาชนเช2นเดียวกัน 
ตัวอย2างเช2น ในอดีตนโยบายหรือโครงการจั ดหานํ้าด่ืมนํ้าใช� ให�ประชาชนในชนบทพอเพียงต2อการ
อุปโภคบริโภค มีหน2วยงานท่ีรับผิดชอบกล2าวอ�างภารกิจด�านนี้หลายหน2วยงาน เช2น กรมพัฒนาชุมชน 
ศูนยMเร2งรัดพัฒนาชนบท กรมทรัพยากรธรณี องคMการบริหารส2วนจังหวัด ล�วนแล�วแต2เป�นหน2วยงานท่ีขุด
เจาะนํ้าบาดาลให�ประชาชนท้ังสิ้น แทนท่ีจะรวมกลุ2มภารกิจดําเนินการในกิจกรรมขุดเจาะนํ้าเป�น
หน2วยงานเดียวในป6จจุบันรัฐบาลไทยจึงได�กําหนดให� มีการยุบรวมหน2วยงานท่ีมีภารกิจซ้ําซ�อนเข�าไว�
ด�วยกัน และพยายามวางระบบการบูรณาการโครงการเพ่ือตอบสนองความต�องการของประชาชนให�มี
ลักษณะเป�นการประสานงานการปฏิบัติจากหลายหน2วยงานเพ่ือบรรลุเปbาประสงคMในการแก� ไขป6ญหาให�
เป�นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 
    5. ป6ญหาทางด�านการสนับสนุนและความผูกพันขององคMกรหรือบุคคลสําคัญ 
ป6ญหาทางด�านความสนับสนุนและความผูกพันขององคM การหรือบุคคลท่ีสําคัญเป�นป6ญหาหลักอีกด�าน
หนึ่งของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ป6ญหาดังกล2าวอาจลุกลามส2งผลไปถึงความล�มเหลวของนโยบาย นั้น
โดยตรงก็ได�  ถ�าองคMการหรือบุคคลสําคัญซ่ึงได�แก2 กลุ2มอิทธิพล กลุ2มผลประโยชนM นักการเมือง 
ข�าราชการระดับสูงตลอดจนสื่อมวลชนเป�น อาทิ ไม2ให�ความสนับสนุนท้ังแง2ของทางการเมือง เงินทุน
งบประมาณตลอดจนสร�างอุปสรรคในแง2ของการต2อต�าน เตะถ2วงหรือคัดค�านนโยบายนั้นๆ สภาพป6ญหา
และอุปสรรคในการนํานโยบายไปสู2การปฏิบัติท่ีแสดงออกถึงความผูกพันขององคMกรท่ีเป�นกลุ2ม
ผลประโยชนMและหน2วยงานท�องถ่ิน ท่ีปรากฏชัดเจนคือในช2วงป� พ.ศ. 2550 กรณีตัวอย2าง การขยายตัว
ของธุรกิจข�ามชาติท่ีขยายสาขามาจัดต้ังท่ีเขตอําเภอท2าบ2อ จังหวัดหนองคาย ของห�างเทสโก� โลตัส 
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ปรากฏว2าด�วยการสนับสนุนของกลุ2มนักการเมืองท�องถ่ินและกลุ2มผลประโยชนMของเขตอําเภอท2าบ2อ และ
ในจังหวัดหนองคายรวมตัวคัดค�านมิให�มีการก2อสร�างอาคารห�างสรรพสินค�า ในเขตการร2วมแรงร2วมใจ
คัดค�านครั้งนี้ แสดงออกถึงความสัมพันธMท่ีเหนียวแน2นของกลุ2มนักการเมืองท�องถ่ินผู�มีอิทธิพลในท�องถ่ิน 
และกลุ2มพ2อค�ารายย2อยในเขตอําเภอท2าบ2อท่ีผนึกกําลังกันคัดค�านอย2างเข�มแข็ง ผลลัพธMท่ีเกิดข้ึนตามมา
คือ การท่ีภาครัฐต�องหันกลับมาทบทวนนโยบายการเป�ดการค�าเสรีท่ีมีเหตุผลในการปรับปรุงรายละเอียด
บางประการเพ่ือมิให�ท�องถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความรู�สึกว2าตนเองสูญเสียผลประโยชนM และ
ลูกหลานของพวกเขาต�องหมดทางทํามาหากิน ไร�อาชีพในอนาคต การคัดค�านโครงการลักษณะเดียวกันนี้ 
นับวันจะขยายตัวออกไปในทุกท�องถ่ินของประเทศไทย จึงเป�นนโยบายท่ีรัฐควรจะปรับปรุงรายละเอียด
ของนโยบาย หรือทบทวนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต2อชุมชน และวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนจําเป�นต�อง
ดําเนินการตามนโยบายต2อไปควรปรับปรุงวิธีการเข�าถึง และประชาสัมพันธMชี้แจงผลประโยชนMท่ีท�องถ่ิน
จะพึงได�รับในอนาคต ท้ังนี้ต�องคํานึงถึงว2ากลุ2มผลประโยชนMท่ีแท�จริงของชุมชนคือกลุ2มใด และจะเข�า
ชี้แจงประชาสัมพันธMให�ได� ผลต�องใช�วิธีการใดและในช2วงเวลาใดจึงจะมีความเหมาะสม 
  โดยสรุปป6ญหาเก่ียวกั บการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น สัมพันธMกับป6จจัยต2างๆ อย2างแยก
ไม2ได�โดยเฉพาะอย2างยิ่งมันส2งผลต2อความสําเร็จหรือความล�มเหลวของนโยบาย การจะบอกว2านโยบาย
หนึ่งๆ มีป6ญหาตอนนําไปปฏิบัติหรือไม2 ถ�ามีนั้น มีอย2างไร ไม2สามารถอธิบายได� ในลักษณะเดียวแต2ต�อง
พิจารณาเป�นรายกรณีประกอบกั บความเข� าใจในแนวคิดและกระบวนนโยบายตลอดจน โครงสร�างการ
บริหารงานรัฐไทยเป�นอย2างดี ตลอดจนบริบทท่ีเปลี่ยนไปอันรายล�อมการบริหารงานภาครัฐท่ีไม2ได�มีเพียง
รัฐอีกต2อไป ท่ีมีบทบาทในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เหตุผลท่ีกล2าวมาข�างต�นถือเป�นเพียงภาพสะท�อน
บางส2วนท่ีผู�เขียนพยายามนํ าเสนอถึงประเด็นป6ญหาการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติผ2านมุมมองของ
คนท่ีศึกษานโยบายสาธารณะเป�นท่ีแน2นอนว2ารัฐไทยต�องปรับตัวให�ทันกับป6ญหาดั งกล2าวเพ่ือรับมือและ
จัดทําบริการสาธารณะท่ีดียิ่งข้ึน มิฉะนั้น การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของประเทศไทยก็ยังคงยํ่า
วนอยู2กับท่ีป6ญหาอันไม2สามารถนํามาใช�ได�จริง 

นโยบายต(างๆ ของภาครัฐต(อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ EEC ในป2จจุบัน 

 1. แผนยุทธศาสตร7ชาติ 20 ป:   
 โดยมีวิสัยทัศนM “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป�นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป�นคติพจนMประจ าชาติว2า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” 
ท้ังนี้ วิสัยทัศนMดังกล2าวจะต�องสนองตอบต2อผลประโยชนMแห2งชาติ อันได�แก2 การมีเอกราช อธิปไตย และ
บูรณภาพแห2งเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู2อย2างม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู2อย2าง
ม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู2ร2วมกันในชาติอย2างสันติสุขเป�นป�กแผ2น มี
ความม่ันคงทางสังคม ท2ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป�นมนุษยM ความ
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เจริญเติบโตของชาติ ความเป�นธรรมและความอยู2 ดี มีสุขของประชาชน ความยั่ งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชนMของชาติภายใต�การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล�อมระหว2างประเทศและการอยู2ร2วมกัน
อย2างสันติประสานสอดคล�องกันด�านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย2างมีเกียรติ
และศักด์ิศรี โดยท่ีความม่ันคงเป�นรากฐานของท้ัง 3 ประการท่ีจะท าให�เกิดความม่ังค่ังและยั่งยืนได� 
 ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และป6จเจก
บุคคล และมีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม และการเมือง เช2น 
ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยM
ทรงเป�นพระประมุขสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยMมีความเข�มแข็งเป�นศูนยMกลางและเป�นท่ียึด
เหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีม่ันคงเป�นกลไกท่ีนําไปสู2การบริหารประเทศท่ีต2อเนื่องและ
โปร2งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนา
ประเทศ ชุมชนมีความเข�มแข็งครอบครัวมีความอบอุ2นประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได�ท่ี
ม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต ความม่ันคงของอาหารพลังงานและน้ํา มีท่ีอยู2อาศัยและความปลอดภัย
ในชีวิตทรัพยMสิน มีการออมสําหรับวัยเกษียณ 
 ความม่ังค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย2างต2อเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข�าสู2กลุ2มประเทศรายได�สูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู2ดีมีสุข
ได�รับผลประโยชนMจากการพัฒนาอย2างเท2าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอย2างท่ัวถึงทุกภาคส2วน 
(Inclusive Growth) มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององคMการสหประชาชาติ ไม2มีประชาชนท่ีอยู2ใต�เส�น
ความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข�มแข็งขณะเดียวกันต�องมีความสามารถในการแข2งขันกับ
ประเทศต2างๆท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให�สามารถสร�างรายได�ท้ังจากภายในและ
ภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร�างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห2งอนาคตเพ่ือให�สอดรับกับบริบทการ
พัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธMทางเศรษฐกิจ
และการค�าอย2างแน2นแฟbนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป�นจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคท้ังการ
คมนาคมขนส2งการผลิต การค�า การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือให�เป�นพลังในการพัฒนา นอกจากนั้นยัง
มีความสมบูรณMในทุนท่ีจะสามารถสร�างการพัฒนาต2อเนื่องไปได� ได�แก2 ทุนมนุษยM ทุนทางป6ญญา ทุนทาง
การเงิน ทุนท่ีเป�นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสร�างความเจริญ รายได� และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให�เพ่ิมข้ึนอย2างต2อเนื่อง ซ่ึงเป�นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยู2บนหลักการใช� การรักษา
และการฟ��นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย2างยั่งยืน ไม2ใช�ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม2สร�างมลภาวะ
ต2อสิ่งแวดล�อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศนM การผลิตและการบริโภค
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เป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และสอดคล�องกับเปbาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals : SDGs)ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณMมากข้ึนและสิ่งแวดล�อมมี
คุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต2อสังคมมีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนMส2วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายท่ีมุ2งประโยชนMส2วนรวมอย2างยั่งยืน และให�ความส าคัญกับการมีส2วนร2วมของประชาชน และทุก
ภาคส2วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาในระดับอย2างสมดุล 
มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
 ท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร�างและรักษาไว�
ซ่ึงผลประโยชนMแห2งชาติและบรรลุวิสัยทัศนM “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป�นประเทศพัฒนา
แล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจนMประจําชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืน”เพ่ือให�ประเทศมีขีดความสามารถในการแข2งขัน มีรายได�สูงอยู2ในกลุ2มประเทศพัฒนาแล�วคนไทยมี 
ความสุข อยู2ดี กินดี สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเป�นธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรMชาติท่ีจะใช�เป�นกรอบแนว
ทางการพัฒนาในระยะ 20 ป�ต2อจากนี้ไปจะประกอบด�วย 6 ยุทธศาสตรM ได�แก2 1. ยุทธศาสตรMด�านความ
ม่ันคง 2. ยุทธศาสตรMด�านการสร�างความสามารถในการแข2งขัน 3. ยุทธศาสตรMการพัฒนาและเสริมสร�าง
ศักยภาพคน 4. ยุทธศาสตรMด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท2าเทียมกันทางสังคม 5. 
ยุทธศาสตรMด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และ 6. ยุทธศาสตรM ด�าน
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 1. ยุทธศาสตรMด�านความ ม่ันคง การกําหนดยุทธศาสตรMความม่ันคงมีเปbาหมายเพ่ือสร�าง
ความม่ันคงในทุกระดับ ต้ังแต2ระดับชาติ สังคม ชุมชน และความม่ันคงของมนุษยMจากภัยคุกคามท้ังท่ีเป�น
ภัยคุกคามแบบ ด้ังเดิมละภัยคุกคามรูปแบบใหม2ให�เกิดความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติความม่ันคง
ทางการทหารการม่ันคงแนวชายแดนและเกิดความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามและภัยพิบัติในรูปแบบ 
ใหม2ๆ อาทิ ภัยคุกคามจากการโจมตีทางไซเบอรM อาชญากรรมข�ามชาติและการก2อการร�าย และ โรคอุบัติ
ใหม2ต2างๆรวมท้ังการสร�างความม่ันคงด�านอาหาร น้ํา และพลังงาน ภายใต�การวิเคราะหMสภาพแวดล�อม
และแนวโน�มด�านความม่ันคงท้ัง 3 ระดับ คือ ความม่ันคงระดับโลก ได�แก2 การขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอํานาจ ในภูมิภาคต2างๆ ของโลกเพ่ือแสวงหาผลประโยชนM การกําหนดระเบียบ/
กติการะหว2างประเทศ เพ่ือรักษาสันติภาพ สิ่งแวดล�อมและสิทธิมนุษยชนให�ต�องปฏิบัติป6ญหา
อาชญากรรมข�ามชาติ ป6ญหาความม่ันคงทางไซเบอรMและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงผันผวนของ
สภาพภูมิอากาศ ต2อความม่ันคง ด�านอาหาร แหล2งน้ํา และพลังงาน ความม่ันในภูมิภาค ประกอบด�วย 
ความร2วมมือระดับภูมิภาคเพ่ือสร�างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความม่ันคงร2วมกัน ความขัดแย�งทาง
ดินแดน เนื่องจากความไม2ชัดเจนของเส�นเขตแดนและอาณาเขต ทางทะเลระหว2างกันและป6ญหาย�ายถ่ิน
ฐานของประชากรระหว2างกันและจากประเทศอ่ืนๆ เข�าสู2ประเทศไทย และความม่ันคงภายในประเทศมี
แนวโน�มท่ียังดํารงอยู2 ได�แก2 ความไม2สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต� ประเด็นความขัดแย�งของคนในชาติ 



20 

ป6ญหายาเสพติด ซ่ึงจะส2งผลกระทบสําคัญต2อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม และการเมืองของ
ประเทศในระยะ 20 ป�ข�างหน�า  ดังนั้น ยุทธศาสตรMนี้ จึงให�มุ2งเน�นท้ังการรักษาความสงบภายในประเทศ
โดยการเสริมสร�างความม่ันคง ของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยMทรงเป�นประมุข ปbองกันและแก�ไขการก2อความไม2สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต�ด�วยการ
เสริมสร�างสันติสุขและพัฒนา ให�ตรงกับความต�องการของประชาชน โดยยึดหลักแนวทาง “เข�าใจ เข�าถึง 
พัฒนา” รวมท้ังการบริหารจัดการและการฟ��นฟูสภาพแวดล�อมและกลไกพ้ืนฐานด�านความม่ันคง รวมถึง
พัฒนา กลไกการพัฒนางานความม่ันคง ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ การสร�างความเป�นธรรม ลด
ความเหลื่อมล้ํา ในทุกมิติ กระจายอํานาจและสร�างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติ
ธรรม ในขณะเดียวกันก็มุ2งเน�นการพัฒนาศักยภาพในการปbองกันประเทศพร�อมรับมือกับภัยคุกคาม ท้ัง
ทางทหาร และภัยคุกคามอ่ืนๆ ท้ังจากการสร�างขีดความสามารถภายในและการสร�างความร2วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศ นอกจากนี้ การบูรณาการความร2วมมือกับต2างประเทศท่ีเอ้ือให�เกิด
ความม่ันคงในทุกด�านและปbองกันภัยคุกคามจากอาชญากรรมข�ามชาติในทุกรูปแบบก็เป�นแนวทาง ท่ีมี
ความสําคัญมากข้ึนภายใต�ภูมิทัศนMโลกไร�พรมแดนและการเปลี่ยนแปลงด�านภูมิรัฐศาสตรMท่ีเป�นเครือข2าย 
ซับซ�อนข้ึนมาก โดยเฉพาะอย2างยิ่งในการวางระบบบริหารจัดการความเสี่ยงจากการโจมตีทางไซเบอรM 
และการบริหารจัดการภัยพิบัติและภัยในรูปแบบใหม2ๆ ท่ีต�องบูรณาการความร2วมมือให�เกิดผล 
ขณะเดียวกันก็ต�องกําหนดยุทธศาสตรM ท่ี จะรั กษาไว� ซ่ึ งความม่ันคงและผลประโยชนMทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล ท้ังนี้ การบริหารจัดการความม่ันคงในทุกด�านทุกระดับจะต�องให�
สอดคล�องกันแผนงานพัฒนา อ่ืนๆ และการสนับสนุนการดําเนินการเพ่ือสร�างความม่ันคงด�านอาหาร น้ํา
และพลังงาน 
 2. ยุทธศาสตรMด�านการสร�างความสามารถในการแข2งขัน หัวใจสําคัญของความสามารถใน
การแข2งขันของประเทศ คือ เพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Productivity) โดยใช�วิทยาศาสตรM เทคโนโลยี วิจัย
และพัฒนาและนวัตกรรมในทุกสาขา ของภาคการผลิตและบริการท่ีเป�นฐานรายได�เดิมและท่ีต2อยอดเป�น
ฐานรายได�ใหม2 การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญจะเกิดข้ึนท้ังในด�านประสิทธิภาพ (Efficiency) และการเพ่ิม
มูลค2าของสินค�าและบริการจากความคิดสร�างสรรคMและนวัตกรรม (Value creation) ผู�ประกอบการไทย
จะต�อง “ผลิตได�ขายเป�น” และมีความสามารถท่ีจะ “รู�จักและเข�าใจแนวโน�มตลาด” เพ่ือสร�างคุณค2าของ
สินค�าและบริการท่ีตอบโจทยMความต�องการของผู�บริโภค และก�าวเข�าสู2การเป�นผู�นําในตลาดสินค�าและ
บริการท่ีสําคัญของภูมิภาคของโลกได� ยุทธศาสตรMการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข2งขันจึงประกอบด�วย
แนวทางการพัฒนาภาคการผลิตและบริการ ซ่ึงมุ2งเน�นท่ีการพัฒนาเพ่ิมผลิตภาพการผลิตตลอดห2วงโซ2
มูลค2า เพ่ือก�าวกระโดดไปสู2การเป�นฐานการผลิตและบริการท่ีโดดเด2นในด�านเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดย
ยกระดับสู2เกษตรสมัยใหม2ท่ีเป�นพ้ืนฐานสําคัญและเป�นฐานการผลิตสินค�าเกษตร อาหาร พลังงานและ
วัสดุชีวภาพด�วยนวัตกรรม ยกระดับศักยภาพ ภาคอุตสาหกรรม ให�แข2งขันได�บนฐานเทคโนโลยีข้ัน
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ก�าวหน�า พัฒนาความหลากหลาย คุณภาพ และสร�างเอกลักษณMการท2องเท่ียวไทย และพัฒนาธุรกิจบริการ
ท่ีมีศักยภาพใหม2ๆ ท่ีสร�างรายได�สูงในขณะเดียวกันการพัฒนาสังคมผู�ประกอบการ (Entrepreneurial 
Society) เพ่ือสร�าง ผู�ประกอบการทางธุรกิจท่ีพิจารณาโอกาสทางธุรกิจใหม2ๆ ด�วยการใช�เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ขับเคลื่อนให�ธุรกิจ (From Entrepreneur to Technopreneur) สู2การเป�น “ผู�ผลิตได� ขาย
เป�น” ก็มีความสําคัญต2อการเพ่ิมผลผลิตภาพการผลิตและการยกระดับขีดความสามารถในการแข2งขันทาง
เศรษฐกิจของภาค    การผลิตและบริการไทยตลอดห2วงโซ2มูลค2า โดยต�องมุ2งพัฒนาท้ังด�านศักยภาพของ
ผู�ประกอบการ และป6จจัยแวดล�อมท่ีสําคัญ การพัฒนาในแนวทางสําคัญดังกล2าวข�างต�นจะสัมฤทธิ์ได�ก็
ต2อเม่ือมีการพัฒนาป6จจัยสนับสนุน การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข2งขันรองรับอย2างเหมาะสม ท้ังการ
ลงทุน พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกสMและการพัฒนาวิทยาศาสตรM เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม ตลอดห2วงโซ2มูลค2า เพ่ือก�าวข�ามกับดักจากผู�ซ้ือเทคโนโลยี ไปสู2การเป�นผู�ผลิต และขาย
เทคโนโลยีโดยเน�นการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตรMและเทคโนโลยีข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสร�างองคMความรู� 
ความคิด และเทคโนโลยีต�นน้ํา สู2การพัฒนาเทคโนโลยีต�นแบบ และเพ่ือวางรากฐานความเข�มข�นในการต2อ
ยอดเทคโนโลยีจากต2างประเทศ และนําไปใช�ประโยชนMท้ังเชิงพาณิชยM สังคม และชุมชน รวมถึงการพัฒนา
และวิจัย แบบวิศวกรรมย�อนกลับเพ่ือเตรียมความพร�อมในการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ืออุตสาหกรรมอนาคต 
ท่ียังต�องอาศัยเทคโนโลยีจากต2างประเทศ ขณะเดียวกันก็ต�องการวางรากฐานท่ีแข็งแกร2งเพ่ือสนับสนุนการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข2งขันท้ังในด�านเสถียรภาพและสมรรถนะทางเศรษฐกิจ มหภาคโดยเฉพาะ
อย2างยิ่งการปรับปรุงกลไกภาครัฐ ในการบริหารเศรษฐกิจ การคลัง และงบประมาณของประเทศ ให�
สามารถสนับสนุนการนํายุทธศาสตรM การพัฒนาไปสู2การจัดสรรงบประมาณและการขับเคลื่อนสู2การปฏิบัติ
ได�อย2างสอดประสานและเกิดบูรณาการควบคู2ไปกับการ   ดําเนินยุทธศาสตรMการเชื่อมโยงกับภูมิภาคและ
เศรษฐกิจโลก โดยมุ2งเน�นการพัฒนาความร2วมมือระหว2างประเทศเพ่ือการพัฒนา การดําเนินยุทธศาสตรM
ความร2วมมือเพ่ือการพัฒนาภายใต�กรอบ CLMVT และส2งเสริมการลงทุนไทยในต2างประเทศของ
ผู�ประกอบการไทย รวมท้ัง การพัฒนาพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ภาคและเมือง เพ่ือให�ประเทศไทย
สามารถใช�จุดแข็งจุดเด2น ของแต2ละพ้ืนท่ี และชุมชนเพ่ือเสริมหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมได� อีก
ท้ังเป�นการสนับสนุน การกระจายความ   ม่ังค่ังไปสู2ภูมิภาคต2างๆ ในประเทศ ช2วยลดความเหลื่อมล้ําในทุก
มิติ และสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจและสังคมในระดับท�องถ่ินได�อย2างยั่งยืน รวมถึงการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากเพ่ือสร�างระบบเศรษฐกิจชุมชนท�องถ่ิน ให�สามารถพ่ึงตนเอง ช2วยเหลือเอ้ือเฟ��อซ่ึงกัน
และกัน มีคุณธรรม และเป�นระบบเศรษฐกิจท่ีเอ้ือให�เกิดการพัฒนาด�านอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี 
 3. ยุทธศาสตรMการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคนการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยMเป�นป6จจัยสําคัญในการนําพาประเทศไปสู2การเป�น ประเทศพัฒนาแล�วซ่ึงเป�นเปbาหมายในอีก 20 ป� 
ข�างหน�า โดย คนไทยในอนาคต ต�องเป�นมนุษยMท่ีสมบูรณM มีความพร�อมท้ัง กาย ใจ สติป6ญญา สามารถ
เรียนรู� ได�ตลอดชีวิต มีทักษะในศตวรรษท่ี 21 สู2การเป�นคนไทย ท่ีมีทักษะสูง เป�นนวัตกรรม นักคิด และ
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ผู�ประกอบการ บนฐานของการรู�คุณค2า ความเป�นไทย มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย ความรับผิดชอบต2อ
สังคม และมีสุขภาวะท่ีดี ซ่ึงการบรรลุเปbาหมายดังกล2าวจําเป�นต�องมีแนวทางการพัฒนาเพ่ือรองรับ
บริบททางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยต�องมุ2งเน�นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช2วง ชีวิต 
ควบคู2กับการปฏิรูปท่ีสําคัญท้ังในส2วนของการปรับเปลี่ยนค2านิยมและวัฒนธรรม เพ่ือให�คนมีความดีอยู2
ใน ‘วิถี’ การดําเนินชีวิตและมีจิตสํานึกร2วมในการสร�างสังคมท่ีน2าอยู2 และมีการปฏิรูปการเรียนรู�แบบ
พลิกโฉม ในทุกระดับต้ังแต2ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู�ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู�ท่ี
ตอบสนองต2อการเปลี่ยนแปลงใน ศตวรรษท่ี 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู�ใหม2 การเปลี่ยนบทบาท
ครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู�ตลอดชีวิตเพ่ือ
พัฒนาผู�เรียน ให�สามารถกํากับการเรียนรู�ท่ีเหมาะสมกับตนเองได�อย2างต2อเนื่องแม�จะออกจากระบบ
การศึกษาแล�ว รวมถึงพัฒนาส2งเสริมและรักษากลุ2มผู�มีความสามารถพิเศษของประเทศให�มีจํานวน
เพียงพอ ท่ีจะผลักดันการเติบโตบนฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรมและการปฏิรูประบบเสริมสร�างความ 
รอบรู�และจิตสํานึกทางสุขภาพ เพ่ือให�คนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะท่ีดีได�ด�วยตนเอง พร�อม
กับการสร�างครอบครัวท่ีเข�มแข็งอบอุ2นซ่ึงเป�นการวางรากฐานการส2งต2อเด็กท่ีมีคุณภาพสู2การพัฒนา
ในช2วงอายุถัดไป โดยการส2งเสริมการเกิดท่ีมีคุณภาพ การสร�างครอบครัวท่ีเหมาะสมกับคนรุ2นใหม2 การ
พัฒนาสภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือต2อการ สร�างครอบครัวอบอุ2นเข�มแข็ง 
 4. ยุทธศาสตรMด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท2าเทียมกันทางสังคมการท่ี
ประเทศไทยจะเป�นประเทศท่ีพัฒนาแล�ว ประเทศไทยจะต�องเป�นประเทศท่ีทุกคน มีโอกาสและความ
เสมอภาคในทุกด�าน หรือการเป�น “สังคมแห2งโอกาส” ท้ังในมิติของการเข�าถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากร กระบวนการยุติธรรม และบริการสาธารณะ ซ่ึงสิ่งเหล2านี้จะเป�น หลักประกันทางสังคมท่ีลด
ความเสี่ยงของบุคคลท่ีจะตกลงสู2ภาวะความยากจน โดยเฉพาะกลุ2มประชากรร�อยละ 40 ท่ีมีรายได�ตํ่า
ท่ีสุดและผู�ด�อยโอกาสท่ีต�องได�รับ การพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการเข�าถึงทรัพยากรและบริการ
ดังกล2าว อันจะส2งผลให�ทุกคน สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองและมีส2วนร2วมในการพัฒนาประเทศ
ภายใต�ศักยภาพสูงสุดท่ีตนเองมี รวมถึงการสร�างสังคมท่ีเอ้ือต2อการปรับเปลี่ยนสถานะของผู�คนในสังคม
ผ2านการสร�างสังคมแห2ง โอกาสควบคู2ไปกับการสร�างสมรรถนะทางสังคม สิ่งสําคัญท่ีจะก2อให�เกิดสังคม
แห2งโอกาสจําเป�นต�องมีการปรับโครงสร�างทางสังคม เพ่ือยกระดับคุณภาพสังคมในทุกๆ ด�านไปพร�อมกัน
โดยไม2ทอดท้ิงใครไว�เบ้ืองหลัง ประกอบด�วย การสร�างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให�กับคนทุก
กลุ2มในสังคมซ่ึงเป�นความจําเป�นข้ันพ้ืนฐานของแต2ละบุคคลให�ได�รับการตอบสนอง โดยการมีหลักประกัน
ทางสังคม ท่ีจําเป�นในการดํารงชีวิตอย2างพอเพียง กลุ2มผู�มีรายได�น�อยและผู�ด�อยโอกาสได�รับโอกาสในการ
พัฒนาศักยภาพ รวมท้ัง การเข�าถึงบริการสาธารณะของกลุ2มผู�พิการและมีการ กระจายทรัพยากรให�ทุก
คนสามารถ เข�าถึงอย2างเป�นธรรมควบคู2กับการ สร�างโอกาสท่ีเป�นธรรมโดยไม2แบ2งแยก และคํานึงถึงหลัก
สิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเป�นมนุษยM โดยเฉพาะการส2งเสริมความเสมอภาคและความเป�นธรรม ใน
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ฐานะของสมาชิกในสังคมท่ีทุกคนสามารถเข�าถึงและเป�นส2วนหนึ่งของสถาบัน และความสัมพันธMทาง
สังคมต2างๆ ท่ีเก่ียวข�อง โดยเฉพาะอย2างยิ่งการสร�างโอกาสการเข�าถึงบริการทางสังคมอย2างท่ัวถึง และมี
การบังคับใช�กฎหมายกับทุกคนอย2างเท2าเทียมกัน นอกจากนี้ยังต�องมีการเสริมสร�างพลังทางสังคมท่ีเป�น
การเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษยM และเป�ดช2องทางให�มีการใช�และพัฒนาศักยภาพดังกล2าวอย2าง
เต็มประสิทธิภาพ ขณะท่ี โครงสร�างเชิงสถาบันของรัฐต�องเป�ดกว�างและสนับสนุนการมีบทบาทของ
ประชาชนและชุมชน โดยเฉพาะอย2างยิ่งการสร�างศักยภาพให�ชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรใน
พ้ืนท่ีได�ด�วยตนเอง การส2งเสริมความเสมอภาคทางเพศและการมีบทบาทท่ีสําคัญในสังคม รวมถึงส2งเสริม
ความเสมอภาคทางสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เสริมสร�างให�ประชาชนมีภูมิคุ�มกันต2อผลกระทบทาง
สังคม รวมถึงการสร�างความเป�นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม ท่ีสังคมยอมรับความแตกต2างและเคารพ
ซ่ึงกันและกัน มีความไว�เนื้อเชื่อใจกัน มีค2านิยมร2วมกัน และสามารถก2อให�เกิดเป�นเครือข2ายสังคม โดย
การสร�างความเสมอภาคในการเข�าถึงกระบวนการยุติธรรม การส2งเสริมค2านิยม ความเสมอภาค ระหว2าง
กลุ2มคนในสังคม 
 5. ยุทธศาสตรMด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อมในป6จจุบัน
ประเทศไทยต�องเผชิญกับข�อจํากัดด�านทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกใช�ไป อย2างขาดประสิทธิภาพจึงอยู2สภาพ
ท่ีร2อยหรอเสื่อมโทรม รวมท้ังสภาพแวดล�อมมีคุณภาพตํ่าสูง ท้ังป6ญหาคุณภาพน้ํา อากาศ และขยะของ
เสียเหลือท้ิงท่ีกําจัดไม2ทัน ซ่ึงป6ญหาเหล2านี้ส2งผลท้ังต2อต�นทุนการผลิตสินค�าบริการและสร�างผลเสียต2อ
คุณภาพชีวิตประชาชน ขณะเดียวกันก็ก2อให�เกิดความเสี่ยงจากความขัดแย�งจากการแย2งชิงทรัพยากรท่ี
สําคัญ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกท่ีมีความผันผวนและฤดูกาลผิดเพ้ียนไปได�ส2งผลให�เกิด
ความตระหนักกันมากข้ึนในการท่ีผู�คนจะสามารถอยู2ร2วมกันอย2างเป�นมิตรต2อสิ่งแวดล�อมภายใต�กรอบ
แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน ความเสี่ยงและความท�าทายจากสภาพแวดล�อมและภัยพิบัติ ได�นําไปสู2
ข�อตกลงในระดับโลกท่ีสําคัญ ท้ังในเรื่องการบรรลุซ่ึงเปbาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) เปbาหมายการลดก�าซเรือนกระจก และการใช� มาตรฐานด�านสิ่งแวดล�อม
มาเป�นข�อกําหนดท่ีส2งผลต2อการแข2งขันทางการค�าในตลาดโลก ดังนั้น ยุทธศาสตรMการสร�างความ
เจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรต2อสิ่งแวดล�อม จึงมีเปbาหมายท่ี      สําคัญ คือ การบริโภคท่ียั่งยืน
และการผลิตท่ียั่งยืน การดําเนินการท่ีสําคัญคือต�องเร2งวางระบบการอนุรักษM ฟ��นฟูและสร�างความม่ันคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ บริหารจัดการน้ําให�มีประสิทธิภาพโดยการวางระบบบริหารจัดการน้ําอย2าง
บูรณาการให�มีประสิทธิภาพใน 25 ลุ2มน้ํา ท้ังด�าน อุปสงคMและอุปทาน เน�นการปรับระบบการบริหาร
จัดการอุทกภัยอย2างบูรณาการ รวมท้ังยกระดับ ความสามารถในการปbองกันผลกระทบและปรับตัวต2อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ธรรมชาติและปรับตัวไปสู2รูปแบบของการผลิตและการ
บริโภคท่ีปล2อยคารMบอนตํ่าและเป�นมิตร กับสิ่งแวดล�อมมากข้ึน โดยพัฒนาการผลิตให�มีประสิทธิภาพ
และพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง นิเวศและเมืองท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อมโดยการจัดการขยะสารพิษและ
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ของเสียอันตราย อย2างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ต�องให�ความสําคัญกับการพัฒนาและใช�พลังงานท่ีเป�น
มิตรกับสิ่งแวดล�อมในทุกภาคเศรษฐกิจเพ่ือลดการปล2อยก�าซเรือนกระจก โดยมุ2งเน�นการลดสัดส2วนการ
ใช�เชื้อเพลิงฟอสซิลและเพ่ิมสัดส2วนการใช�พลังงานหมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟbาเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใช�พลังงาน ส2งเสริมการผลิตและใช�พลังงานสะอาด ท้ังนี้โดยมีเปbาหมายสําคัญท่ีต�องบรรลุคือ ลดการ
ปล2อย ก�าซเรือนกระจกให�ได�ร�อยละ 20– 25 ภายในป� 2573 ท้ังนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให�
ประเทศ มีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย2างยั่งยืน โดยต้ังเปbาหมายท่ีจะเพ่ิมพ้ืนท่ีปTาไม�ให�ได�ร�อย
ละ 40 ของพ้ืนท่ี (128 ล�านไร2) และลดการปล2อยก�าซเรือนกระจกในภาคเศรษฐกิจ 
 6. ยุทธศาสตรM ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ การท่ี
ประเทศไทยจะบรรลุเปbาหมายอนาคตในระยะยาวท่ีกําหนดไว�นั้น การบริหารราชการแผ2นดินจะต�อง
ปรับเปลี่ยนขนานใหญ2ให�สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรMการพัฒนา อย2างมีบูรณาการและมีความต2อเนื่อง 
ท้ังนี้เพ่ือตอบโจทยMการแก�ป6ญหาหลักๆ ของประเทศและสนับสนุนการพัฒนาด�านต2างๆ ได�อย2างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ภาครัฐจะต�องจัดระบบองคMกรให�ลักษณะเป�ดกว�าง เชื่อมโยงถึงกันและ
กระทัดรัด (Open and connected government) โดยใช�ดิจิทัลอย2างเต็มรูปแบบ (Zero face to 
face) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ การให�บริการแก2ภาคประชาชนและ 
ภาคธุรกิจเอกชนและสามารถดําเนินงานร2วมกับภาคการเมืองบนพ้ืนฐานของความรับผิดรับชอบ ความ
โปร2งใส ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถตรวจสอบได� และมีความเป�นธรรมในการ
ให�บริการสาธารณะ รวมท้ังจะต�องเป�นระบบท่ีสามารถจูงใจและดึงดูดให�คนดี คนเก2ง เข�ามาร2วมพลังการ
ทํางานท่ีมีความมุ2งม่ันและแรงบันดาลใจใน การท่ีจะร2วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู2เปbาหมายท่ีพึงประสงคM 
การปรับสมดุลภาครัฐมีแนวยุทธศาสตรMท่ีสําคัญประกอบด�วย การวางระบบ บริหารงานภาครัฐแบบ
บูรณาการ เพ่ือให�เกิดความสอดคล�องเชื่อมโยงกันต้ังแต2ยุทธศาสตรMชาติ ลงไปจนถึงระดับพ้ืนท่ีการ
จัดสรรงบประมาณให�มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตรM ในทุกระดับและมีเปbาหมายร2วมเป�นหลัก รวมท้ังมี
ระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ท้ังในระดับยุทธศาสตรMตามภารกิจ และพ้ืนท่ีการยกระดับ
งานบริการประชาชนสู2ความเป�นเลิศโดยใช�ดิจิทัลเต็มรูปแบบ เพ่ือตอบสนองความต�องการของ
ผู�รับบริการท้ังประชาชนและนักธุรกิจเอกชน โดยมีการเชื่อมโยงผ2านระบบดิจิทัลอย2างเต็มรูปแบบต้ังแต2
ต�นจนจบกระบวนการเชื่อมโยง ทุกส2วนราชการในการให�บริการประชาชน การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ 
และโครงสร�าง ของหน2วยงานภาครัฐให�มีขนาดท่ีเหมาะสม ทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูง และสามารถ
ปฏิบัติงานอย2างมีประสิทธิภาพ มีความคุ�มค2าและเทียบได�กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับ
สภาพแวดล�อมในการปฏิบัติงานท่ีมีความหลากหลายซับซ�อนมากข้ึนและทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
การปฏิรูประบบการบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐสู2ความเป�นมืออาชีพ รวมท้ังการ
ต2อต�านและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบควบคู2ไปกับการปรับปรุงแก�ไขกฎหมาย ระเบียบ 
และข�อบังคับให�มีความชัดเจน ทันสมัย เป�นธรรมและสอดคล�องกับข�อบังคับสากลหรือข�อตกลงระหว2าง
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ประเทศ โดยปรับปรุง แก�ไข และยกเลิกกฎหมายต2างๆ ให�มีความชัดเจน ทันสมัย เป�นธรรม เอ้ืออํานวย
ต2อการบริหารราชการแผ2นดิน การพัฒนาประเทศ การให�บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ การ
แข2งขันระหว2างประเทศ สอดคล�องกับข�อบังคับสากลหรือข�อตกลงระหว2างประเทศ ท้ังนี้ การออก
กฎหมายใหม2ควรต�องมีการพิจารณาตรวจสอบความจําเป�นรับฟ6งความเห็นจากผู� ท่ีเก่ียวข�องและ
วิเคราะหMผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนก2อนการออกกฎหมายฯ ดังกล2าวโดยมีระบบการประเมินผลกระทบใน
การออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) ท่ีสมบูรณMตามมาตรฐานสากล 

  2. หลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติฉบับที่ 12      

(พ.ศ.2560 - 2564)   
 ประเทศไทยมียุทธศาสตรMชาติ 20 ป� โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จะเป�นแผนแรกท่ีถูกใช�
ให�เป�นกลไกเชื่อมโยงสู2การขับเคลื่อนการพัฒนา ซ่ึงกําหนดเปbาหมายและตัวชี้วัดท่ีจะต�องบรรลุผลลัพธM
และผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา รวมท้ังกําหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดท่ีต�องเชื่อมต2อถึงการ
ปฏิบัติท่ีต�องดําเนินการในช2วง 5 ป� โดยได�กําหนดแผนงาน/โครงการสําคัญ (Flagship Program)  และ
ประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการท่ีสําคัญ ในช2วง 5 ป�แรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรMชาติสู2การปฏิบัติ จะ
ทําให�ระบบการจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณแผ2นดิน แผนสําหรับบริหารราชการ
แผ2นดิน กฎ ระเบียบวินัยทางการเงินและการคลังภาครัฐ และระบบการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรMการพัฒนาตลอดจนระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
หน2วยงานภาครัฐต�องมีการเปลี่ยนแปลงอย2างมาก  นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  มีแนวทางการ
พัฒนาจังหวัด ภาค และเมือง ท่ีกําหนดพ้ืนท่ีเปbาหมาย สาขาการผลิตและบริการเปbาหมายท่ีชัดเจน เพ่ือ
ใช�เป�นแนวทางในการปฏิบัติและกํากับให�การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี จังหวัด ภาค และเมือง เกิด
ผลสัมฤทธิ์และสอด คล�องกับเปbาหมายรวมของประเทศ รวมท้ังได�กําหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศท่ีสภาปฏิรูปแห2งชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปได�เสนอและต�อง
เร2งดําเนินการให�แล�วเสร็จในช2วง 5 ป�ต2อจากนี้ ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสําคัญในช2วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ท่ี 12 ประเทศไทยแม�ว2าได�ดําเนินมาตรการเพ่ือส2งเสริมการบริหารจัดการท่ีดีมีการขยายการลงทุนใน
โครงสร�างพ้ืนฐานท่ีเป�นระบบโครงข2ายมากข้ึน และมีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา แต2อันดับ
ความสามารถในการแข2งขันของไทยยังปรับตัวช�าเม่ือเทียบกับหลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพคนตํ่า 
การลงทุนในการวิจัยและพัฒนายังมีน�อย คุณภาพของโครงสร�างพ้ืนฐานยังไม2ดี และป6ญหาการบริหาร
จัดการภาครัฐและกฎ ระเบียบต2างๆ ล�าสมัยและขาดประสิทธิผลในการบังคับใช� เม่ือต�องเผชิญกับป6ญหา
วิกฤตเศรษฐกิจโลกและภัยพิบัติธรรมชาติ ทําให�เศรษฐกิจไทยผันผวนได�ง2าย และเศรษฐกิจโดยรวม
ขยายตัวในอัตราท่ีต่ํากว2าศักยภาพมาต2อเนื่องหลายป�นอกจากนี้ ประเทศไทยต�องเผชิญกับแรงกดดันและ
ความเสี่ยงมากข้ึนภายใต�สถานการณMท่ีกระแสโลกาภิวัตนMเข�มข�นมากข้ึนเป�นโลกไร�พรมแดน โดยมีการ
เคลื่อนย�ายคน เงินทุน องคMความรู� เทคโนโลยีข2าวสาร สินค�าและบริการอย2างเสรี ทําให�การแข2งขันใน
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ตลาดโลกรุนแรงข้ึน ส2งผลให�มีการรวมตัวด�านเศรษฐกิจของกลุ2มต2างๆ ในโลกมีความเข�มข�นข้ึน ประเทศ
เศรษฐกิจใหม2มีขีดความสามารถในการแข2งขันมากข้ึน เช2น จีน อินเดีย ละตินอเมริกา และเวียดนาม ซ่ึง
มีแรงงานราคาถูกและมีมาตรการอ่ืนๆ ประกอบในการดึงดูดการลงทุนจากต2างประเทศได�เพ่ิมข้ึน 
นอกจากนั้นการพัฒนาการสื่อสาร ด�วยเทคโนโลยีสมัยใหม2ทําให�สังคมโลกมีความเชื่อมโยงกันอย2าง
ใกล�ชิดมากข้ึน ทําให�เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยง อาทิ การก2อการร�าย โรคระบาด อาชญากรรมข�าม
ชาติ ป6ญหาแรงงานต2างด�าว ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร�าง
ประชากรสู2สังคมสูงวัยมากข้ึน จํานวนประชากรวัยแรงงานลดลง ผู�สูงอายุมีป6ญหาสุขภาพและมีแนวโน�ม
อยู2คนเดียวสูงข้ึน ป6ญหาความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน2นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
รวมท้ังความแตกต2างของรายได�ระหว2างกลุ2มคนรวยท่ีสุดและกลุ2มคนจนท่ีสุดสูงถึง 34.9 เท2า ในป� 2556 
เนื่องจากการกระจายโอกาสการพัฒนาไม2ท่ัวถึง  ยิ่งไปกว2านั้นทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม มีป6ญหา
ความขัดแย�งในการใช�ประโยชนMทรัพยากรธรรมชาติระหว2างรัฐกับประชาชน และระหว2างประชาชนใน
กลุ2มต2างๆ เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนยMขาดการเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ี  ในขณ 
ะท่ี ป6ญหาสิ่งแวดล�อมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบกับสภาพ
ภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากข้ึน ประเทศไทยต�องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงมาก
ข้ึน ส2งผลกระทบต2อเศรษฐกิจและสังคมไทยมากกว2าในอดีต ภายใต�เง่ือนไขและสภาพแวดล�อมด�าน
เศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีเกิดข้ึนท้ังในและต2างประเทศดังกล2าว จะเป�นแรง
กดดันให�ประเทศไทยต�องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย2างชาญฉลาดมากข้ึน ต2อจากนี้ไป 
ประเทศไทยต�องปรับเปลี่ยนครั้งใหญ2 เพ่ือแก�ไขป6ญหารากฐานสําคัญท่ีเป�นจุดอ2อนและข�อจํากัดของ
ประเทศท่ีสั่งสมมานาน ในขณะเดียวกันดําเนินยุทธศาสตรMเชิงรุกเพ่ือใช�ประโยชนMจากจุดแข็งและจุดเด2น
ของประเทศ ดังนั้นจึงมีความจําเป�นท่ีจะต�อง ให�ความสําคัญกับประเด็นท่ีมีลักษณะการบูรณาการ และ
ใช�ประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการแปลงแผนไปสู2การปฏิบั ติเกิดผลสัมฤทธิ์ได� 
อย2างแท�จริง ในประเด็นต2างๆ  ดังนี้  
  1. การพัฒนานวัตกรรมและการนํามาใช�ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือยกระดับ
ศักยภาพของประเทศ โดยจะมุ2งเน�นการนําความคิดสร�างสรรคMและการพัฒนานวัตกรรม ทําให�เกิดสิ่งใหม2
ท่ีมีมูลค2าเพ่ิมทางเศรษฐกิจท้ังในเรื่อง กระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑMและบริการใหม2ๆ  โดยการ
กําหนดวาระการวิจัยแห2งชาติ (National Research Agenda) ให�มีจุดเน�นท่ี ชัดเจน เฉพาะเจาะจง และ
สอดคล�องกับสาขาเปbาหมายการพัฒนาประเทศ และใช�กลยุทธMด�านนวัตกรรมบูรณาการวิจัยและพัฒนา
กับการนําไปใช�ประโยชนMในเชิงพาณิชยMและการพัฒนานวัตกรรม 
  2. การส2งเสริมและสนับสนุน การวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรMเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและต2อยอดการพัฒนาเทคโนโลยีไปสู2ความเป�นอัจฉริยะโดยใช�
เทคโนโลยีข้ันสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี การพัฒนาผู�ประกอบการให�เป�นผู�ประกอบการทาง
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เทคโนโลยี  (Technopreneur) รวมท้ังการเชื่อมโยงระหว2างภาคการผลิตท่ีเป�นกลุ2มใหญ2ของประเทศ 
ได�แก2 เกษตรกรรายย2อย วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย2อมกับสถาบันวิจัยและ
สถาบันการศึกษา รวมท้ังพัฒนาและยกระดับโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีมีอยู2ให�ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี แบบก�าวกระโดด โดยเฉพาะเร2งสร�างและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา STEM  ( Science, 
Techno logy, Engineering, and Mathematics)  และ สนับสนุนการดําเนินงานอย2างเป�นเครือข2าย
ระหว2างสถาบันวิจัยสถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน รวมท้ังการปรับ
กลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศท้ังระบบ  
  3. การเตรียมพร�อมด�านกําลังคนและการเสริมสร�างศักยภาพของประชากรในทุกช2วง
วัย มุ2งเน�นการยกระดับคุณภาพทุนมนุษยMของประเทศ โดยพัฒนาคนให�เหมาะสมตามช2วงวัย เพ่ือให�
เติบโตอย2างมีคุณภาพ การหล2อหลอมให�คนไทยมีค2านิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม เป�นคนดี มีสุข
ภาวะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตสํานึกท่ีดีต2อสังคมส2วนรวม การพัฒนาทักษะท่ี
สอดคล�องกับความต�องการในตลาดแรงงานและทักษะท่ีจําเป�นต2อการดํารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ของคน
ในแต2ละช2วงวัยตามความเหมาะสม การเตรียมความพร�อมของกําลังคนด�านวิทยาศาสตรMและเทคโนโลยีท่ี
จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู2ความเป�นเลิศ การสร�างเสริมให�
คนมีสุขภาพดีท่ี เน�นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการลดป6จจัยเสี่ยงด�านสภาพแวดล�อมท่ี
ส2งผลต2อสุขภาพ  
  4. การสร�างความเป�นธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา ให�ความสําคัญกับการจัดบริการ
ของรัฐท่ีมีคุณภาพท้ังด�านการศึกษา สาธารณสุข ให�กับผู�ท่ีด�อยโอกาสและผู�ท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีห2างไกล การ
จัดสรรท่ีดินทํากิน สนับสนุนในเรื่องการสร�างอาชีพ รายได� และสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ ผู�ด�อยโอกาส 
สตรี และผู�สูงอายุ รวมท้ังกระจายการจัดบริการภาครัฐให�มีความครอบคลุมและท่ัวถึงท้ังในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ  ตลอดจน สร�างชุมชนเข�มแข็งให�เป�นพลังร2วมทางสังคม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา และ
พร�อมรับผลประโยชนMจากการพัฒนา โดยส2งเสริมการประกอบอาชีพของผู�ประกอบการระดับชุมชน การ
สนับสนุนศูนยMฝ�กอาชีพชุมชน ส2งเสริมให�ชุมชนจัดสวัสดิการและบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการ 
กระจายท่ีดินทํากินและการบริหารจัดการท่ีดินของชุมชน  โดยมุ2งบรรลุเปbาหมายสําคัญในการยกระดับ
รายได�ประชากรกลุ2มร�อยละ 40 ท่ีมีรายได�ต่ําสุด  
  5. การปรับโครงสร�างการผลิตและการสร�างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต2ละช2วงของห2วง
โซ2มูลค2า  เน�นสร�างความเข�มแข็งให�กับป6จจัยพ้ืนฐาน ทุนทางเศรษฐกิจให�สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของ
ฐานการผลิตและฐานรายได�เดิม และยกระดับห2วงโซ2มูลค2าด�วยการใช�เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนา เพ่ือ
สร�างนวัตกรรมการผลิตท่ีเป�นมิตรต2อสิ่งแวดล�อมและสอดคล�องกับความต�องการของตลาด รวมท้ังสร�าง
สังคมผู�ประกอบการให�มีทักษะการทําธุรกิจท่ีทันต2อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนา



28 

พ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีศักยภาพและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม2 เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจเข�าสู2การเป�นประเทศรายได�สูงในอนาคต 
  6. การปรับระบบการผลิตการเกษตรให�สอดคล�องกับพันธกรณีในด�านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนท่ี  เน�นการสร�างองคMความรู�ทางวิชาการเกษตรวิทยาศาสตรM 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีส2วนร2วมท่ีเชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ในการสร�าง
มูลค2าเพ่ิมให�สินค�าเกษตรมีความปลอดภัย ไม2ส2งผลกระทบต2อคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล�อม
ของประเทศ การพัฒนาระบบเกษตรกรรมท่ียั่งยืนและการขยายโอกาสในการเข�าถึงพ้ืนท่ีทํากินของ
เกษตรกรรวมท้ังส2งเสริมการรวมกลุ2มทางการเกษตรจากกิจการเจ�าของคนเดียว เป�นการประกอบการใน
ลักษณะสหกรณM ห�างหุ�นส2วน และบริษัท เพ่ือให�เกิดการประหยัดต2อขนาด 
  7. การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิม ท่ีมีศักยภาพในป6จจุบันให�ต2อยอดไปสู2 
ฐานการผลิตและบริการ ท่ีใช�เทคโนโลยีท่ีเข�มข�นและมีนวัตกรรมมากข้ึน ควบคู2กับการวางรากฐานเพ่ือ
สร�างและพัฒนาภาคการผลิตและบริการสําหรับอนาคต ท้ังในด�านการเตรียมศักยภาพคนและโครงสร�าง
พ้ืนฐาน  ตลอดจนสร�างกลไกและเครือข2ายความร2วมมือของธุรกิจในลักษณะคลัสเตอรM  (Cluster) 
  8. การส2งเสริมสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม2 อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล 
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร�างสรรคMและวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจต้ังใหม2  (StartUp) 
และวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสร�างสังคมผู�ประกอบการเพ่ือต2อยอดฐานการผลิตและบริการ 
  9. การ สร�างขีดความสามารถในการแข2งขันของธุรกิจบริการและการท2องเท่ียวท่ีมี
ศักยภาพให�เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เน�นการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�เกิดความ
สมดุลและยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมท2องเท่ียวท่ีคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบ
นิเวศ และศักยภาพของพ้ืนท่ี รวมท้ังการสร�างมูลค2าเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาให�ครอบคลุมทุกมิติและครบ
วงจรท้ังการผลิตและธุรกิจท่ีเก่ียวข�อง 
  10. การสร�างความเชื่อมโยงระหว2างภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค2าทางเศรษฐกิจขยาย
ฐานเศรษฐกิจให�กว�างข้ึนและต2อยอดห2วงโซ2การผลิตให�เข�มแข็งข้ึน โดยการเชื่อมโยงเครือข2ายการผลิตและ
นําผลการวิจัยและการพัฒนาท่ีเก่ียวข�องมาใช�ประโยชนMในการสร�างผลิตภัณฑMเชิงพาณิชยMท่ีหลากหลาย
และสอดคล�องกับความต�องการของตลาด โดยเฉพาะอย2างยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงด�านคมนาคม
ขนส2งโลจิสติกสMและโทรคมนาคม  ในกรอบความร2วมมืออนุภูมิภาคภายใต�แผนงานของกรอบความร2วมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ2มแม2น้ําโขง กรอบความร2วมมือลุ2มแม2น้ําอิระวดี เจ�าพระยา แม2โขง กรอบ
ความร2วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝTาย อินโดนีเซีย -มาเลเซีย -ไทย กรอบความร2วมมือ ความริเริ่มแห2งอ2าว 
เบงกอลสําหรับความร2วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ กรอบความร2วมมือเพ่ือพัฒนา 
ชายแดนไทย-มาเลเซีย และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออํานวยความสะดวกและลดต�นทุนด�านโลจิสติกสM   
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  11. การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย2อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชนและ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให�มีความครอบคลุมมากข้ึน เป�นการสร�าง
โอกาสทางเศรษฐกิจสําหรับกลุ2มต2างๆ ในสังคม โดยดําเนินการควบคู2ไปกับการพัฒนาและส2งเสริมสังคม
ผู�ประกอบการเพ่ือส2งเสริมผู�ประกอบการท่ีผลิตได�และขายเป�น  
  12. การสร�างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล�อม 
เน�นการรักษาและฟ��นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
สนับสนุนการเติบโตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร2งแก�ไขป6ญหาวิกฤติ
สิ่งแวดล�อมเพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีโปร2งใสเป�น
ธรรม ส2งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม เร2งเตรียมความพร�อมในการลดการ
ปล2อยก�าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต2อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมท้ังบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด�านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
  13. การฟ��นฟูพ้ืนฐานด�านความม่ันคงท่ีเป�นป6จจัยสําคัญต2อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ให�ความสําคัญกับการอยู2ร2วมกันในสังคมอย2างสันติของผู�มีความเห็นต2างทาง
ความคิดและอุดมการณMบนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยMเป�น
ประมุขและการเตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข�ามชาติ ซ่ึงจะส2งผลกระทบอย2างมีนัยยะสําคัญต2อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 20 ป�ข�างหน�า 
  14. การบริหารจัดการในภาครัฐ การปbองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร�าง
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ให�ความสําคัญกับการส2งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย2างเป�น
รูปธรรมท้ังด�านระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปร2งใสท่ีมีประสิทธิภาพ
สามารถตรวจสอบได�อย2างเป�นธรรม และประชาชนมีส2วนร2วม มีการกระจายอํานาจและแบ2งภารกิจ
รับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหว2างส2วนกลาง ภูมิภาค และท�องถ่ิน 
  15. การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสMของประเทศเพ่ือขยายขีด
ความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให�บริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืท่ีเศรษฐกิจหลัก 
และส2งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ2มในสังคม เน�นให�เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและใน
อาเซียนอย2างเป�นระบบ โดยมีโครงข2ายเชื่อมโยงภายในประเทศ ท่ีสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจต2างๆ  รวมท้ังพัฒนาระบบบริหารจัดการและการกํากับดูแลให�สอดคล�องกับ
มาตรฐานสากล สร�างความเป�นธรรมในการเข�าถึงบริการพ้ืนฐานและการคุ�มครองผู�บริโภค นอกจากนี้ 
พัฒนาอุตสาหกรรมต2อเนื่องเพ่ือสร�างโอกาสทางเ ศรษฐกิจให�กับประเทศและการพัฒนาผู�ประกอบการใน
สาขาโลจิสติกสMและหน2วยงานท่ีมีศักยภาพไปทําธุรกิจในต2างประเทศ 
  16. การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ เร2งดําเนินการในประเด็นท�าทาย ได�แก2 
การสร�างความเข�มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม2ท่ีสร�าง
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รายได�สําหรับประชาชนในแต2ละภาค การพัฒนาเมืองให�เติบโตอย2างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟ��นฟูพ้ืนท่ี
บริเวณชายฝ6�งทะเลตะวันออกให�รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห2งอนาคตอย2างมีสมดุล และ
การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนให�เจริญเติบโตและแข2งขันได�อย2างยั่งยืน รวมท้ังการเพ่ิม
ประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให�เกิดผลอย2างเป�นรูปธรรม 
  17. การสร�างความร2วมมือระหว2างประเทศให�เข�มข�นและส2งผลต2อการพัฒนาอย2าง
เต็มท่ี  มุ2งเน�นผลักดันให�ความเชื่อมโยงด�านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันให�มีความคืบหน�าและชัดเจนใน
ระดับปฏิบัติการและในแต2ละจุดพ้ืนท่ีเชื่อมโยงระหว2างประเทศ  ผลักดันการลดการใช�มาตรการท่ีไม2ใช2
มาตรการทางภาษี ควบคู2กับการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีต�องเชื่อมโยงเครือข2ายภายในประเทศและ
ประเทศเพ่ือนบ�าน รวมท้ังส2งเสริมบทบาทท่ีสร�างสรรคMของไทยในกรอบความร2วมมือต2างๆ ในเวทีโลก 
และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต�กรอบเปbาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 
  18. การส2งเสริมการลงทุนไทยในต2างประเทศ ให�ความสําคัญกับการพัฒนา
ผู�ประกอบการ ให�สามารถพัฒนา ธุรกิจร2วมกับประเทศเพ่ือนบ�าน  พัฒนาทรัพยากรมนุษยMเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดล�อมทางธุรกิจ  และการสนับสนุนการดําเนินงานของสภาธุรกิจภายใต�กรอบ
ความร2วมมือต2างๆ รวมท้ังสนับสนุนแหล2งเงินทุนและแหล2งข�อมูลเชิงลึกเก่ียวกับฐานการผลิตใน
ต2างประเทศ 
  19. การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให�มีประสิทธิภาพมากข้ึนและให�สามารถแข2งขัน
ได�  เร2งปรับปรุงกฎระเบียบในการกํากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการแข2งขันและ
การให�บริการต2อผู�บริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย2างมีประสิทธิภาพและเป�นธรรม รวมท้ังการกํากับดูแล
ท่ี สามารถปbองกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนย�ายของเงินทุนท่ีจะมี
รูปแบบท่ีเปลี่ยนแปลงไป และมีปริมาณธุรกรรมท่ีมากข้ึน ในขณะเดียวกันสนับสนุนการนําเทคโนโลยี
ทางการเงินมาใช�อย2างเข�มข�น พัฒนาเครื่องมือทางการเงินเพ่ือระดมทุนมาใช�สนับสนุนการลงทุน
โครงการขนาดใหญ2ตลอดจนขยายการเข�าถึงบริการทางการเงินอย2างท่ัวถึงในต�นทุนท่ีเหมาะสม  
  20. การปฏิรูปด�านการคลังและงบประมาณ ประกอบด�วยการขยายฐานภาษี การปรับ
ระบบการจัดทําคําของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณบูรณาการ ท้ังเชิง
ประเด็นพัฒนาและเชิงพ้ืนท่ี  การติดตามและประเมินผลการใช�จ2ายงบประมาณ และกระจายอํานาจ
ให�แก2องคMกรปกครองส2วนท�องถ่ินในการจัดเก็บภาษีและค2าธรรมเนียม และลดความซํ้าซ�อนของสิทธิ
ประโยชนMด�านสวัสดิการสังคม รวมท้ังสร�างความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุ�มครองทางสังคม 
ได�แก2 การปรับปรุงระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ และการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลด
ภาระการพ่ึงพารายได�จากรัฐบาล 
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 3. แผนแม(บทกระทรวงพาณิชย7พ.ศ. 2555-2564   
 วิสัยทัศนM “เศรษฐกิจการค�าของประเทศมีความก�าวหน�าอย2างม่ันนคง เป�นธรรม ยั่งยืน 
และมีภูมิคุ�มกันต2อการเปลี่ยนแปลง เพ่ือความอยู2ดี มีสุขของคนท้ังประเทศ” พันธกิจ  1 การเสริมสร�า
งขีดความสามารถให�ผู�ประกอบการและวิสาหกิจ บนฐานขององคMความรู�ความคิดสร�างสรรคMนวัตกรรม
และทุนวัฒนธรรม โดยคํานึงถึงมิติด�านสิ่งแวดล�อมและด�านสังคม พันธกิจ 2 การสร�างความเชื่อมโยง
กับเศรษฐกิจในภูมิภาคเพ่ือเข�าสู2การเป�นประชาคม เศรษฐกิจอาเซียนและเป�นฐานไปสู2เวทีโลก พันธ
กิจ 3 การยกระดับประเทศเข�าสู2เศรษฐกิจสร�างสรรคMมูลค2า โดยการใช�นวัตกรรม ความคิด สร�างสรรคM
การเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และการสร�างคุณค2าร2วมกับสังคม พันธกิจ 4 การสร�างสภาพแวดล�อม
ภายในประเทศท่ีเอ้ือต2อการประกอบธุรกิจได�อย2างเป�น ธรรม พันธกิจ 5 การส2งเสริมและพัฒนาโครง
สร�างพ้ืนฐานทางการค�าให�เป�นป6จจัยเก้ือหนุนในการลดต�นทุน เพ่ิมคุณภาพและสร�างสรรคMมูลค2าให�
กับผู�ประกอบการ  เปbาหมายหลัก 1. ประชาชนมีความอยู2ดีมีสุข (Wellbeing) 2. ผู�ประกอบการมี
ความสามารถในการแข2งขันสูงและมีภูมิคุ�มกันต2อการเปลี่ยนแปลง 3. เศรษฐกิจการค�ามีความก�าวหน�
าบนพ้ืนฐานของความสมดุลท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม 4. ประเทศยกระดับจากประเทศ
รายได�ปานกลางเข�าสู2ประเทศท่ีมีศักยภาพสูง (High Performance Country) 
 ยุทธศาสตรMท่ี 1 : การสร�างขีดความสามารถให�ผู�ประกอบการและวิสาหกิจ (Smart 
Enterprise) สู2การเป�น Trading Nation แกนหลักของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการค�าของ
ประเทศคือภาคเอกชน การมุ2งสู2สังคม ผู�ประกอบการ ภาครัฐจําเป�นต�องส2งเสริมการสร�างจิตสํานึกใน
การเป�นผู�ประกอบการ (Entrepreneurship) ให�กับบุคลากรในประเทศท้ังนักศึกษาและประชาชน
โดยท่ัวไปให�มีความต�องการประกอบธุรกิจ นอกจากนั้น ในส2วนของภาคธุรกิจท่ีประกอบกิจการอยู2
แล�ว กระทรวงพาณิชยMจะต�องมีบทบาทสําคัญในการสร�างขีด ความสามารถในการแข2งขันในทุกมิติให�
กับผู �ประกอบการและวิสาหกิจ โดยเฉพาะการยกระดับศักยภาพให�กับวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย2อม (SMEs) ผ2านการสร�างความเข�มแข็งให� SMEs นับต้ังแต2บ2มเพาะผู� เริ่มต�นประกอบกิจกรรม 
เพ่ิมช2องทางการประกอบธุริจ (Mode of Entry) เช2น franchising การร2วมทุน (ventures) การ
พาณิชยMอิเล็กทรอนิกสMและการเติมเต็มศักยภาพให�กับธุรกิจท่ีมีความพร�อมผ2านการส2งเสริม            
ผู�ประกอบการให�เชื่อมต2อกับห2วงโซ2คุณค2าโลกและภูมิภาค (Global/Regional Values Chain)    
และส2งเสริมภาคธุรกิจให�สามารถได�ประโยชนMสูงสุดจากการเชื่อมโยงท่ีแน2นแฟbนข้ึนกับอาเซียนและ
เอเชียท่ีมีแนวโน�มเติบโตในทศวรรษหน�า โดยมุ2งการพัฒนาประเทศสู2การเป�น Trading Nation 
 ยุทธศาสตรMท่ี 2 : การใช�อาเซียนเป�นฐานไปสู2เวทีโลก (ASEAN One) ประเทศกลุ2ม 
พัฒนาแล�ว เช2น กลุ2ม G3 ยังคงเป�นกลุ2มประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจขนาดใหญ2ท่ีสุดในโลก อย2างไรก็
ตาม โครงสร�างเศรษฐกิจและการค�ากําลังปรับตําแหน2งจากตะวันตกสู2ตะวันออกมากข้ึน ในทศวรรษ
หน�า ภูมิภาคเอเชียจะทวีความสําคัญมากยิ่งข้ึนนําโดยประเทศจีนและอินเดีย โดยป6จจุบันประเทศ
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ไทยและอาเซียนมีความสัมพันธMกับภูมิภาคเอเชียผ2านความตกลงทางการค�าหลายฉบับ ในการใช�   
ประโยชนMจากตลาดของอาเซียน ท้ังภาครัฐและผู�ประกอบการจะต�องเปลี่ยนกระบวนทัศนM (Mindset) 
ในการมองว2าตลาดอาเซียนท้ังหมดคือตลาดภายในของประเทศไทย (Domestic Market) เพ่ือขยาย
มุมมองให�กับ ผู�ประกอบการว2าขนาดตลาดไม2จําเป�นต�องจํากัดอยู2เฉพาะประเทศไทยโดยใช�ประโยชนM
จากอาเซียนท่ีมี ประชากรเกือบ 600 ล�านคน มีมูลค2าการค�าระหว2างกันสูงกว2าไทย 6 เท2าและมี
นักท2องเท่ียวเข�ามาท2องเท่ียว ถึง 65 ล�านคน ประเทศไทยจะต�องมีบทบาทนําในอาเซียนในการ
เชื่อมโยงการค�าและการลงทุนท่ีแน2น แฟbนมากข้ึน (Deep Integration) กับเอเชีย ผู�ประกอบการไทย
ท่ีมีความพร�อมจะต�องก�าวออกไปมีบทบาท ในการทําธุรกิจในอาเซียนและเอเชียมากข้ึนท้ังผ2านการค�า
ชายแดน การส2งออกและการเข�าไปลงทุน (Internationalization) และการใช�ประโยชนMจาก
ทรัพยากรของอาเซียน ตลอดจนการรับการลงทุน (Internalization) อย2างบูรณาการเพ่ือใช�ประโยชนM
สูงสุดจากพ้ืนท่ีมีศักยภาพท่ีกําลังเติบโต นอกจากนั้น ในทศวรรษหน�ามีแนวโน�มการเติบโตของตลาด
ใหม2ท่ีมีศักยภาพในภูมิภาคอ่ืนๆ เช2น ตะวันออกกลาง ยุโรป กลางและตะวันออก และแอฟริกาใต�ซ่ึง
เป�นกลุ2มภูมิภาคท่ีมีอัตราการเติบโตสูงสุดในทศวรรษท่ีแล�วรองจากเอเชีย ประเทศไทยจะต�องศึกษา
ถึงโอกาสในภูมิภาคเหล2านี้และใช�ประโยชนMจากการเข�าไปเป�นผู�เล2นก2อนในภูมิภาคดังกล2าว 
 ยุทธศาสตรMท่ี 3 : การยกระดับประเทศเข�าสู 2เศรษฐกิจสร�างสรรคMมูลค2า (Value 
Creation Economy) การก�าวข�ามกับดักของประเทศรายได�ปานกลาง (Middle Income Trap)   
เป�นความท�าทายหลัก ประการสําคัญของประเทศไทย โดยในช2วงแรกของการพัฒนา ประเทศ
สามารถใช�ทรัพยากรราคาถูกผลิตและขายสินค�าในตลาดโลก แต2เม่ือประเทศพัฒนามากข้ึน ค2าจ�าง
แรงงานเพ่ิมสูงข้ึนประเทศจําเป�นต�องก�าวข้ึนไปผลิตสินค�าท่ีมีมูลค2าเพ่ิมสูงข้ึน (Value Creation)  
เพ่ือรักษาและเพ่ิมระดับมาตรฐานการดํารงชีพของคนในประเทศ โดยสินค�าจะมีมูลค2าเพ่ิมข้ึนได�โดย  
ผ2าน 2 ช2องทางหลัก คือ การยกระดับการผลิตและการค�าสินค�าในห2วงโซ2มูลค2าท่ีมีมูลค2าสูงข้ึนเช2นใน 
ด�านต�นน้ําท่ีเก่ียวกับ การออกแบบ การวิจัยและการ พัฒนานวัตกรรม การใช�ความคิดสร�างสรรคMหรือ
ในด�านปลายน้ําในด�านการตลาด ช2องทางการจัดจําหน2าย เป�นต�น ร2วมกับการยกระดับมาตรฐานสินค�า
และบริการในประเทศอย2างต2อเนื่อง อีกช2องทางคือการยกระดับผลิตภาพการผลิต(Productivity)   
ซ่ึงเป�นป6จจัยสําคัญในการกําหนดระดับรายได�ของประเทศใน ระยะยาว การยกระดับผลิตภาพการ
ผลิตทําได�โดยการยกระดับเทคโนโลยีการใช�เครื่องจักร การยกระดับ ทักษะของแรงงาน เป�นต�น 
นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเป�นบริบทท่ีสําคัญในอนาคตท่ีส2งกระทบต2อทุก 
ประเทศในโลกอย2างหลีกเลี่ยงไม2ได� ทําให�ประชาคมโลกตระหนักสูงข้ึนในการให�ความสําคัญกับ
ประเด็น ด�านสิ่งแวดล�อม ผู�บริโภคท่ัวโลกต2างต่ืนตัวในการให�ความสําคัญกับสินค�าท่ีเป�นมิตรกับสิ่ง
แวดล�อมมากข้ึน ซ่ึงทําให�ผู�ผลิตต�องปรับตัวตลอดกระบวนการผลิตในห2วงโซ2อุปทาน ในขณะเดียวกัน
ภาครัฐมีการกําหนดมาตรฐานสินค�าท้ังในลักษณะมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานสมัครใจให�สินค�าและ
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บริการเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อมมากข้ึน หรือแม�แต2ภาคเอกชนในหลายประเทศเช2นสหภาพยุโรปก็ได�
กําหนดมาตรฐานสินค�าของตนเองเพ่ือบังคับกับซัพพลายเออรMเพ่ือคัดให�เหลือเฉพาะซัพพลายเออรMท่ี
ได�มาตรฐานของตนเท2านั้นผนวกกับกระแสการค�าอย2างมีความรับผิดชอบต2อสังคม ทําให�มาตรฐาน   
ต2างๆ ได�รวมประเด็นด�านสังคม เช2น แรงงาน สิทธิมนุษยชน ความเป�นธรรม เข�าไปในสินค�าและ
บริการด�วย ดังนั้น แนวโน�มการเป�นมิตร กับสิ่งแวดล�อม (Going Green) และแนวโน�มการค�าท่ีเป�น 
ธรรมและรับผิดชอบต2อสังคม เป�นป6จจัยสําคัญท่ี กําหนดบริบทการค�าโลกในทศวรรษหน�า ดังนั้น     
สินค�าจําพวกเกษตรหรือผักอินทรียMการท2องเท่ียวท่ีเป�น มิตรกับสิ่งแวดล�อม (Green Tourism)        
สินค�าอุตสาหกรรมท่ีปล2อยของเสียตํ่า (Near Zero Waste) สินค�าท่ี ปล2อยคารMบอนไดออกไซดMตํ่า 
(Low Carbon Emission) ยานยนตMท่ีใช�เชื้อเพลิงสะอาด สินค�าท่ีรับผิดชอบ ต2อสังคมและแรงงาน  
เป�นต�น จึงกลายเป�นอนาคตของสินค�าท่ีน2าจะได�รับความนิยมมากข้ึนในอนาคต 
 ยุทธศาสตรMท่ี 4 : การสร�างสภาพแวดล�อมภายในประเทศท่ีเอ้ือต2อการแข2งขันและเป�น 
ธรรม (Pro Competitive Environment) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข2งขันของผู�ประกอบการ
จะต�องทําควบคู2ไปกับการสร�าง สภาพแวดล�อมภายในประเทศท่ีเอ้ือต2อการค�าท่ีเป�นธรรม (Level 
Playing Field) เพ่ือให�ผู�ประกอบการ โดยเฉพาะ SMEs แข2งขันบนพ้ืนฐานของการไม2ถูกเอารัดเอา
เปรียบจากพฤติกรรมการค�าท่ีไม2เป�นธรรมท้ัง ภายในประเทศและจากผู�ประกอบการต2างประเทศ 
ในขณะท่ีประเทศไทยกําลังมีการเป�ดตลาดมากข้ึน โดยเฉพาะการเข�าสู2การเป�นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ซ่ึงส2งผลให�ผู�ประกอบการต2างประเทศ สามารถเข�ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยได�
สะดวกมากข้ึน ดังนั้น นโยบายพาณิชยMจะต�องให�ความสําคัญ กับการสร�างการแข2งขันท่ีเป�นธรรมกับ
ทุกฝTายเพ่ือปbองกันการผูกขาดและการแข2งขันท่ีไม2เป�นธรรม ท้ังเพ่ือ คุ�มครองผู�ประกอบการและผู�
บริโภคในประเทศ 
 ยุทธศาสตรMท่ี 5 : การส2งเสริมและพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานทางการค�า (New Trade 
Infrastructure) โครงสร�างพ้ืนฐานทางการค�า (Trade Infrastructure) ประกอบด�วยบริการขนส2ง 
บริการสื่อสารและ เทคโนโลยีสารสนเทศ บริการการเงินและบริการประกันภัย การวิจัยและพัฒนา
และทรัพยMสินทางป6ญญา ซ่ึงโครงสร�างพ้ืนฐานทางการค�าเหล2านี้เป�นป6จจัยสําคัญในการช2วยอํานวย
ความสะดวกให�กับการค�า ลดต�นทุน ให�กับผู�ประกอบการ ปbองกันความเสี่ยงจากความผันผวนต2างๆ 
เพ่ิมช2องทางนวัตกรรมและเครื่องมือการ ส2งผ2านสินค�าใหม2ๆ เช2น การพาณิชยMอิเล็กทรอนิกสMการ
พาณิชยMผ2านทางโทรศัพทMเคลื่อนท่ี การใช�ประโยชนMจากสื่อสังคม (Social Media) เป�นต�น กระทรวง
พาณิชยMจึงควรมีบทบาทสําคัญในการเป�นเจ�าภาพร2วมใน การดูแลและบูรณาการนโยบายท่ีเก่ียวข�อง
กับโครงสร�างพ้ืนฐานทางการค�าเพ่ือให�หน2วยงานท่ีเก่ียวข�องมี นโยบายสอดรับกับการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข2งขันของผู�ประกอบการ พัฒนาธุรกิจบริการท่ีเป�น โครงสร�างพ้ืนฐานทางการ  
ค�าต2างๆ เช2น Logistic Service, E-Commerce พร�อมท้ังการผลักดันให� ผู�ประกอบการและผู�บริโภค
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ให�ความสําคัญกับทรัพยMสินทางป6ญญา การยกระดับการอํานวยความสะดวกใน ด�านการคุ�มครอง
ทรัพยMสินทางป6ญญาและการบังคับใช�กฎหมาย ตลอดจนพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย ทางการค�าให�
ทันสมัยอยู2เสมอ 

 4. แผนแม(บทกระทรวงอุตสาหกรรม การเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการ

ผลิตของภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 
 การเพ่ิมผลิตภาพภาคอุตสาหกรรมจะเป�นกลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปสู2
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศได�อย2างม่ันคง จึงได�มีแผนแม2บทการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิต 
ภาพของภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 ข้ึน เพ่ือต2อยอดการพัฒนาผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรม
ไทยอย2างต2อเนื่องโดยมุ2งเน�นการนําวิทยาศาสตรM เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทรัพยากรมนุษยM 
การบริหาร จัดการสมัยใหม2 รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของป6จจัยแวดล�อม เช2น กลุ2มเครือข2ายความ
ร2วมมือ เป�นต�น เข�ามาช2วยในการยกระดับประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรมต้ังแต2ระดับ
สถานประกอบการและเชื่อมโยงไปยังหน2วยงานภาครัฐ/เอกชน ซ่ึงจะช2วยเพ่ิมขีดความสามารถ
ภาคอุตสาหกรรมให�รองรับกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม2 พร�อมให�ความสําคัญและสร�างความ
สมดุลระหว2างเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล�อม เพ่ือนําไปสู2การเติบโตอย2างยั่งยืน โดยจะมุ2งเน�นให�
ความสําคัญกับกลุ2มอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑMมวลรวมในประเทศ (%GDP 
Contribution) และมีแนวโน�มการเติบโตในอนาคต โดยมีวัตถุประสงคM เพ่ือยกระดับขีดความสามารถใน
การแข2งขันด�านผลิตภาพภาคอุตสาหกรรมของไทย ด�วยการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ทรัพยากร
มนุษยMและป6จจัยสนับสนุน ซ่ึงมีเปbาหมาย ดังนี้ 
  1. ผลิตภาพการผลิตรวม ของภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต2อป�ร�อยละ 3 
  2. ผลิตภาพแรงงาน ของภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต2อป�ร�อยละ 5 
  3. ระดับความสําเร็จของการรวมกลุ2มเครือขายความร2วมมือ 
  4. อัตราความพึงพอใจเฉลี่ยต2อบริการภาครัฐไม2ต่ํากว2าร�อยละ 80 
 ซ่ึงได�จัดทํายุทธศาสตรMในการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2559-2564 ไว�ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรMท่ี 1 ยกระดับผลิตภาพภาคอุตสาหกรรมไทยโดยใช�เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม และระบบบริหารจัดการสมัยใหม2 
  ยุทธศาสตรMท่ี 2 ยกระดับผลิตภาพทรัพยากรมนุษยMให�มีทักษะรอบด�าน สามารถ
ตอบสนองต2อการเปลี่ยนแปลงของภาคอุตสาหกรรมท้ังในป6จจุบันและอนาคต 
  ยุทธศาสตรMท่ี 3 พัฒนาศักยภาพของป6จจัยแวดล�อมเพ่ือสนับสนุนและผลักดันให�เกิด
การเพ่ิมผลิตภาพท่ีนําไปสู2การเติบโตอย2างยั่งยืน 
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 5. แนวคิดหลักของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 

Zones: SEZs) คือ การกําหนดพ้ืนท่ีเฉพาะเพ่ือประโยชนMทางด�านการค�าและการลงทุนในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีกําหนด เพ่ือกระจายความเจริญไปสู2พ้ืนท่ีต2างๆ ไม2ให�เกิดการกระจุกตัวของเศรษฐกิจเฉพาะ
พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง โดยพ้ืนท่ีท่ีถูกกําหนดให�เป�น SEZs จะได�รับการอํานวยความสะดวกในด�านต2างๆ ท้ังใน
ด�านสิทธิพิเศษทางด�านภาษี หรือการส2งเสริมการลงทุนเพ่ือดึงดูดให�เกิดการลงทุนจากภาคเอกชนท้ังใน
และต2างประเทศ เปbาหมายหลักของ SEZs เพ่ือกระตุ�นการเติบโตทางเศรษฐกิจในการสร�างรายได� รวมถึง
การสร�างงานและการยกระดับแรงงานให�มีทักษะผ2านการถ2ายทอดเทคโนโลยีจากชาวต2างชาติท่ีเข�ามา
ลงทุน การพัฒนา SEZs เริ่มต�นในช2วงทศวรรษท่ี 70 ในแถบภูมิภาคเอเซียตะวันออกและลาตินอเมริกา 
โดยเฉพาะอย2างยิ่งในประเทศท่ีกําลังพัฒนาเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต2างประเทศ ในภาคการผลิตแบบ
ด้ังเดิม (Traditional Industry) ท่ีใช�แรงงานเข�มข�น ผลจากการพัฒนา SEZs ในภูมิภาคดังกล2าว
ก2อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายในด�านการค�าและการลงทุนในประเทศเหล2านั้น ก2อให�เกิดแนวโน�ม
การส2งออกท่ีสร�างรายได�เข�าประเทศเป�นจํานวนมาก ข�อมูลจากองคMการแรงงานระหว2างประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) พบว2า SEZs ขยายตัวจาก 176 แห2งใน 47 ประเทศจาก 
พ.ศ. 2529 เป�นกว2า 3,500 แห2ง ใน 130 ประเทศในป�พ.ศ. 25491 โดยลักษณะของ SEZs ได�มีการ
เปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด ซ่ึงในหลักการแล�วเปbาหมายการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แบ2งออกเป�น 
3 ประการหลัก คือ 1. เพ่ือดึงดูดให�เกิดการสร�างงานในเขตเศรษฐกิจ 2. สร�างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
อันก2อให�เกิดรูปแบบเชิงบวกในด�านเศรษฐกิจ โดยการลงทุนและพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน ปฏิรูป
เศรษฐกิจ เป�นต�น 3. สร�างความม่ันใจทางศรษฐกิจ อันเป�นเครื่องมือท่ีก2อให�เกิดความยั่งยืน โดยอาศัย
กลไกความ ร2วมมือจากหน2วยงานทุกภาคส2วน อย2างไรก็ดีไม2มีทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรMหรือการค�าการ
ลงทุนท่ีตายตัวเก่ียวกับเรื่องเขตพัฒนา เศรษฐกิจพิเศษ จะเห็นได�ว2าแนวคิดของการพัฒนาเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษของประเทศหนึ่งอาจไม2สามารถใข�ได�กับอีกประเทศ อย2างไรก็ดีการดําเนินงานของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศต2างๆ มีแกน (Core) ท่ีสําคัญร2วมกันในทุกประเทศคือ “Public 
Sector–Led Models” หรือแนวคิดท่ีรัฐเป�นแกนนําหลักในการพัฒนา แม�ทุกประเทศจะใช�แนวคิดนี้ 
แต2การท่ีแต2ละประเทศจะประสบความสําาเร็จได�นั้นต�องอาศัยความร2วมมือระหว2างรัฐและเอกชน การ
กําหนดพ้ืนท่ี SEZs เช2นเดียวกันท้ังท่ีเป�นรูปแบบจํากัดอยู2ในประเทศ หรือชายแดนระหว2างประเทศ 
ภายใต�คําจํากัดความนั้น อาจแบ2งออกได�เป�น 4 ประเภท2 คือ 1. เป�นพ้ืนท่ีท่ีดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก
ต2างชาติ (Foreign Direct Investment: FDI) โดย SEZs นี้ ซ่ึงจะเห็นตัวอย2างชัดเจนในประเทศจีนท่ีจัด
พ้ืนท่ีสําหรับ FDI โดยเฉพาะ 2. เป�นพ้ืนท่ีในการสร�างงาน เพ่ือบรรเทาป6ญหาการว2างงาน ตัวอย2างของ
พ้ืนท่ี SEZs นี้ ได�แก2 ประเทศตูนิเซีย และโดมินิกัน เป�นต�น 3. เป�นพ้ืนท่ีสนับสนุนยุทธศาสตรMการปฏิรูป
เศรษฐกิจท่ีอนุญาตให�มีการพัฒนาและการส2งออกอย2างไม2จํากัดรูปแบบ โดยตัวอย2างของพ้ืนท่ี SEZs นี้ 
ได�แก2 ประเทศเกาหลีใต� หมู2เกาะมอริเชียส และไต�หวัน เป�นต�น 4. เป�นพ้ืนท่ีทดลองนโยบายและแนวทาง



36 

สําหรับการพัฒนาประเทศแบบใหม2 ตัวอย2างของพ้ืนท่ี SEZs นี้ ได�แก2 ประเทศจีน ท่ีใช�พ้ืนท่ี SEZs ทํา
การทดลองนโยบายต2างๆ อาทิ FDI กฎหมาย ผังเมือง แรงงาน เพ่ือปรับ ใช�กับเศรษฐกิจภาพรวมของ
ประเทศ ประเทศไทยมีการจัดต้ังรูปแบบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมาเป�นเวลานานแล�ว เพียงแต2รูปแบบ 
SEZs อยู2ในลักษณะของพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม ยกตัวอย2างเช2น นิคมอุตสาหกรรม
ลาดกระบังท่ีเป�นรูปแบบของเขตอุตสาหกรรมส2งออก (Export Processing Zone : EPZ3 ) เป�นต�น 
หากพิจารณารูปแบบ SEZs ของประเทศไทยจะเห็นได�ว2าส2วนใหญ2เป�นนิคมอุตสาหกรรมท่ีให�ความสําคัญ
ต2อการส2งออก อยู2ในพ้ืนท่ีท่ีมีการคมนาคมท่ีสะดวกท้ังทางถนน ทางอากาศ หรือทางน้ํา อยู2ใกล�แหล2ง
วัตถุดิบท่ีสําคัญ สําหรับการจัดต้ังพ้ืนท่ี SEZs บริเวณชายแดน มีวัตถุประสงคMหลักคือเพ่ือเชื่อมโยง
เศรษฐกิจระหว2างกัน โดยมีการกําหนดจัดต้ัง พ้ืนท่ี SEZs เริ่มต�นข้ึนจากการผลักดันของธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแห2งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) อันเป�นผลสืบเนื่องมาจากกลยุทธMส2งเสริมการใช�
ประโยชนMจากโครงการระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) โดย ADB ได�บรรจุแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษไว�เป�นแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพ่ือการเปลี่ยนระเบียงการขนส2ง (Transport 
Corridors) ให�เป�นระเบียงเศรษฐกิจเพ่ือเชื่อมโยงเศรษฐกิจเข�าไว�ด�วยกัน  
 ในแต2ละประเทศแต2ละพ้ืนท่ีมีคําเรียกเขตเศรษฐกิจพิเศษแตกต2างกันออกไป เช2น เขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพ่ือการส2งออก (Export Processing 
Zone) ท้ังนี้ ข้ึนอยู2กับว2าความสําคัญกับการประกอบกิจกรรมประเภทใด และท่ีสําคัญเศรษฐกิจพิเศษ
ไม2ได� จํากัดเฉพาะประเภทของเขตประกอบการอุตสาหกรรมเท2านั้น แต2จะครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ทางการค�าการบริการการท2องเท่ียวหรือการเกษตร วัตถุประสงคMของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ เพ่ือ
เป�นการสร�างแรงจูงใจให�มีการลงทุนภายในประเทศ โดยมีรูปแบบการบริหารและให�สิทธิพิเศษแก2ผู�
ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีกฎเกณฑMแตกต2างไปจากกฎเกณฑMท่ีใช�บังคับปกติ เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข2งขันของประเทศ ท้ังสิทธิประโยชนM จัดต้ังศูนยMบริการแบบเบ็ดเสร็จ ( One-stop-
serviec) การผ2อนปรนใช�แรงงานต2างด�าวและการทําธุรกรรมเงินต2างประเทศ การลงทุน การผลิต 
โดยเฉพาะการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมชนบทและรัฐวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย2อม เข�าสู2ตลาดระดับ
ภาคและประเทศ นําไปสู2การจ�างงานลดป6ญหาการว2างงานและเพ่ิมรายได�และการปรับปรุงโครงสร�าง
พ้ืนฐานต2างๆ จะช2วยทําให�ประชาชนมีคุณภาพชีวิต สภาพแวดล�อมชุมชนดีข้ึน ความหมายของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ได�มีนักวิชาการให�ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษไว�ดังนี้ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พ้ืนท่ีแห2งหนึ่งแห2งใดท่ีได�รับการกําหนดและพัฒนาข้ึนมา
ภายใต�กฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ ซ่ึงภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล2าวนั้นจะมี
การปรับปรุงลักษณะ ทางกายภาพของอสังหาริมทรัพยM เพ่ือให�เกิดความพร�อมท่ีจะรองรับการลงทุนจาก
ต2างประเทศ เช2น การให�สิทธิประโยชนMทางภาษี การอํานวยความสะดวกในการดําเนินกิจการและบริการ
ข้ันพ้ืนฐานต2างๆ ต้ังแต2ระบบขนส2ง ระบบไฟฟbา ระบบประปา นอกจากนี้ ยังจัดให�มีกิจการสนับสนุนและ



37 

กิจการต2อเนื่อง ได�แก2 การจัดให�มีระบบ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจัดการด�านสิ่งแวดล�อม 
สุขอนามัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เป�นต�น ซ่ึงการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล2าวนั้น ถือ
เป�นการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู2ไปกับการพัฒนาสังคมท�องถ่ินนั้นให�มีความเจริญมากยิ่งข้ึน 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึงเขตพ้ืนนท่ีท่ีจัดต้ังข้ึนเป�นการเฉพาะตามกฎหมายเพ่ือ
ประโยชนM ในการส2งเสริมสนับสนุน และอําวยความสะดวก  รวมท้ังให�สิทธิพิเศษบางประการในการ
ดําเนินกิจการต2างๆ เช2น การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการหรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป�น
ประโยชนM แก2การเศรษฐกิจของประเทศสิทธิประโยชนMท่ีผู�ประกอบการอุตสาหกรรมการพาณิชยกรรม
หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป�นประโยชนMแก2เศรษฐกิจของประเทศได�ร�บอยู2แล�วตามกฎหมายท่ีใช�บังคับ ใน
ป6จจุบัน ได�แก2 การส2งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส2งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 การนิคม
อุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห2งประเทศไทย พ.ศ.2522 และเขตปลอดอากร
ตาม พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2496 โดยมีสาระสําคัญการให�สิทธิประโยชนM ดังนี้ 
 การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษควรออกเป�นพระราชบัญญัติเช2นเดียวกับพระราชบัญญัติ
ส2งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห2งประเทศไทย พ.ศ.2522 โดย
การแก�ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2496 เพ่ิมบทบัญญัติในหมวด 10 ตรี “เขต
เศรษฐกิจพิเศษ” การจัดต้ังให�ออกเป�นประกาศกระทรวงการคลัง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
และผู�ท่ีประกอบการในเขตดังกล2าวได�รับสิทธิประโยชนMเช2นเดียวกับผู�ได�รับการส2งเสริมการลงทุนตาม
พระราชบัญญัติส2งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ผู�ประกอบการนิคมอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติการ
นิคมอุตสาหกรรมแห2งประเทศไทย พ.ศ.2522 และผู�ประกอบการในเขตปลอดอากรตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช 2469 
 “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” เป�นท่ีรู�จักของคนไทยมานานพอสมควร แต2หากถามว2าลักษณะใด 
จึงเรียกว2า เขตเศรษฐกิจพิเศษ จะได�รับคําตอบท่ีหลากหลายและแตกต2างกันออกไปสิ่งท่ีเรียกว2าพิเศษใน
ท่ีนี้ หมายถึง การได�รับสิทธิพิเศษทางด�านต2างๆ ท่ีเอ้ือต2อการลงทุน ไม2ว2าจะเป�นสิทธิพิเศษทางภาษีอากร 
การส2งเสริมการลงทุน ความร�อมของป6จจัยการผลิต การอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกรรมและ
บริการพ้ืนฐานต2างๆ ต้ังแต2ระบบขนส2ง ไฟฟbา ประปา ฯลฯ และจะมีคําเรียกเฉพาะท่ีแตกต2างกันออกไป 
เช2น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพ่ือการส2งออก (Export 
Processing Zone) คลังสินค�าทัณฑMบน (Bonded Warehouse) และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
(Special Border Economic Zone) ท้ังนี้ ข้ึนอยู2กับว2าจะให�ความสําคัญกับการประกอบกิจกรรม
ประเภทใด หรือคําใดจะเป�นท่ีน2าดึงดูดนักลงทุนนมากท่ีสุด  
 กล2าวโดยสรุป เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือเขตพ้ืนท่ีท่ีจัดต้ังข้ึนเป�นการเฉพาะตามกฎหมาย 
เพ่ือประโยชนMในการส2งเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวก รวมท้ังให�สิทธิพิเศษบางประการ ในการ
ดําเนินกิจการต2างๆ ท่ีเป�นประโยชนMแก2เศรษฐกิจของประเทศของประเทศ 
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 รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ   
  การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจัดต้ังได�หลายรูปแบบเพ่ือสร�างแรงงจูงใจให�กับนัก
ลงทุน โดยการให�สิทธิประโยชนMและกําหนดเง่ือนไขในการประกอบการ เพ่ือใช�เป�นเครื่องมือในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประเทศต2างๆ นํามาใช�ได�แก2 
  1. เขตการค�าเสรี (Free Trade Area : FTA) 
   เขตการค�าเสรี หมายถึง การรวมกลุ2มเศรษฐกิจโดยมีเปbาหมายในการลดภาษีศุลการ
ระหว2างกันภายในกลุ2มลงให�เหลือน�อยท่ีสุดหรือเป�นศูนยMเปอรMเซ็นตMและใช�อัตราภาษีปกติท่ีสูงกว2ากับ
นอกกลุ2ม เขตการค�าเสรีในป6จจุบัน ได�แก2 NAFTA และ AFTA 
  2. เขตอุตสาหกรรมเสรี (Free Industraial Zone) 
   เขตอุตสาหกรรมเสรี หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีบริษัทภายในประเทศหรือบริษัทต2างชาติ
จัดต้ังข้ึนเพ่ือผลิตสินค�าหรือบริการเพ่ือแข2งขันกับตลาดต2างประเทศ โดยมีมาตรการจูงใจเกียวกับสิทธิ
ประโยชนMต2างๆ ทางด�านภาษี 
  3. เขตปลอดภาษี (Free Trade Zone) 
   เขตปลอดภาษี หมายถึง อาณาบริเวณท่ีอยู2ใกล�ท2าเรือหรือท2าอากาศยานท่ีอนุญาต
ให�นําเข�าโดยไม2ต�องเสียภาษี เป�นการนําเข�าเพ่ือส2งไปยังประเทศท่ีสามหรือนําเข�า 
  4. เขตการค�าชายแดนเสรี 
   เขตการค�าชายแดนเสรี หมายถึง เขตพ้ืนท่ีกําหนดไว�สําหรับการประกอบ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรมส2งเสริม สําหรับประเทศไทยในป6จจุบันมีโครงการนําร2อง 3 
พ้ืนท่ีเก่ียวกับการค�าชายแดนเสรี ได�แก2 อําเภอแม2สายและอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และอําเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา 
  5. เขตพัฒนาการส2งออก (แปรรูป) 
   เขตพัฒนาการส2งออก (แปรรูป) ในประเทศไทย เช2น อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
หมายถึง 
   5.1 อุตสาหกรรมเก่ียวกับการนําวัตถุดิบ ด�านการเกษตร การประมงจาก
ต2างประเทศเข�ามาสู2ประเทศไทยเพ่ือทําการแปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือจําหน2ายผลิตภัณฑMใน
ประเทศไทย 
   5.2 อุตสาหกรรมเก่ียวกับการนําวัตถุดิบด�านการเกษตรภายในประเทศมาทําการ
แปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือส2งออกจําหน2ายผลิตภัณฑMไปยังต2างประเทศ 
  แนวความคิดเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงคMหลักในการกระจายการพัฒนา
ไปสู2 พ้ืนท่ีต2างๆ เพ่ือมิให�การพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ2โดยใช�กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี
หลากหลายเป�นตัวนําในการพัฒนาซ่ึงนอกจากจะช2วยกระจายการพัฒนาไปสู2พ้ืนท่ีเฉพาะท่ีได�รับการ
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จัดต้ังเป�นเขตเศรษฐกิจพิเศษอันเป�ฯการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเฉพาะและพ้ืนท่ี
ใกล�เคียงโดยตรงแล�ว ยังเป�นประโยชนMต2อการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแข2งขันของประเทศใน
เวทีการค�าโลกอีกด�วย 
  ประเทศท่ีพัฒนาแล�วและประเทศในกลุ2มOECD ไม2มีแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
เพ่ือประโยชนMในการกระตุ�นเศรษฐกิจ แต2จะเน�น“การพัฒนาระบบการให�บริการท้ังระบบ” โดยการลด
กฎระเบียบและข้ันตอนท่ีไม2จําเป�น(Deregulations) มีการจัดเก็บข�อมูลด�านต2างๆ ในฐานข�อมูล
อิเล็กทรอนิกสMอย2างเป�นระบบและบูรณาการข�อมูลของหน2วยงานต2างๆ เข�าด�วยกันเพ่ือให�บริการใน
ลักษณะของศูนยMบริการร2วม(Service Center) รวมท้ังมีการนําระบบเครือข2ายสารสนเทศ(Information 
Technology)  มาใช� ในการให�ข�อมูลท่ีถูกต�องแก2ผู�รับบริการและในการให�บริการต2างๆ ซ่ึงทําให�
ผู�รับบริการใช�บริการได�อย2างรวดเร็ว โปร2งใสและมีประสิทธิภาพ โดยมีการพัฒนาระบบการให�บริการ
เช2นนี้มาต้ังแต2ทศวรรษท่ี1970 แล�ว  
  กรณีสหภาพยุโรป (European Union) นั้น ถือหลัก Free Trans-bordering of 
goods, Labor and Capital ประเทศสมาชิกจึงไม2มีการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษข้ึนเพ่ือกระตุ�นเศรษฐกิจ และ
เน�นการพัฒนาระบบการให�บริการท้ังระบบเช2นเดียวกับประเทศในกลุ2ม OECD หากประเทศท่ีจะเข�าเป�น
สมาชิกใหม2มีการต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู2เดิมก็ต�องยกเลิก(ซ่ึงทําให�โปแลนดMต�องยุบเลิกเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท้ังหมดและหันมาพัฒนาระบบการให�บริการท้ังระบบตามท่ีEU กําหนดก2อนท่ีจะเข�าเป�นสมาชิก
ของสหภาพยุโรป)  
  สําหรับประเทศท่ีนําแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะเพ่ือประโยชนMในการกระตุ�น
เศรษฐกิจมาปรับใช� นั้นเป�นประเทศท่ีกําลังพัฒนาท้ังสิ้น เนื่องจากโครงสร�างทางการเมืองการปกครอง
ของประเทศเหล2านี้ไม2เอ้ือต2อการพัฒนาระบบการให�บริการท้ังระบบในคราวเดียวกันหรือหากจะทําให�
สําเร็จต�องใช�เวลาในการดําเนินการหลายสิบป�ซ่ึงไม2ทันต2อการเปลี่ยนแปลงของโลกโดยเฉพาะอย2างยิ่ง
โลกในยุคไร�พรมแดน ประเทศเหล2านี้จึงให�ความสําคัญกับการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะก2อน อันจะทําให�การ
พัฒนาระบบการให�บริการกระจายไปตามส2วนต2างๆ ของประเทศในระยะเวลาต2อไป 
  สาธารณรัฐประชาชนจีนเป�นประเทศแรกท่ีพัฒนาและประยุกตM ใช�แนวคิดเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยกําหนดพ้ืนท่ีเปbาหมายท่ีรัฐลงทุนด�านการจัดทําผังเมืองท่ีเหมาะสม การจัดหา
สาธารณูปโภคท่ีจําเป�นต2อการประกอบกิจการและอยู2อาศัยอย2างครบถ�วนสมบูรณM รวมท้ังนําระบบการ
ให�บริการท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพของประเทศตะวันตกมาประยุกตMใช�ในพ้ืนท่ีเปbาหมาย โดยเน�นการ
ให�บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนด นอกจากนี้ยังสร�างเง่ือนไขอ่ืนท่ีกระตุ�นให�นักลงทุน 
(โดยเฉพาะอย2างยิ่งนักลงทุนต2างประเทศ) เข�ามาลงทุนในพื  �นท่ีเปbาหมายด�วย เช2น การให�สิทธิพิเศษด�าน
ภาษีอากร การส2งเงินตราต2างประเทศเข�าออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การให�สิทธิพิเศษในการเข�ามา
ทํางานของแรงงานผู�มีประสบการณM เป�นต�น เม่ือประกอบกับจีนเป�นตลาดการค�าท่ีมีขนาดใหญ2ท่ีสุดใน
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โลก โดยมีผู�บริโภคกว2าหนึ่งพันล�านคนท้ังยังมีแรงงานราคาต่ํามาก จึงทําให�เขตเศรษฐกิจพิเศษของจีน
เป�นท่ีสนใจของนักลงทุนต2างประเทศและประสบความสําเร็จอย2างงดงามประเทศ ท่ีกําลังพัฒนาหลาย
ประเทศได� นําแนวคิดเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษไปปรับใช�และจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษของตนข้ึน เช2น 
จอรMแดน รัฐดูไบ(สหรัฐอาหรับเอมิเรตสM) อิหร2าน เป�นต�น และเขตเศรษฐกิจพิเศษเป�นส2วนสําคัญท่ีทําให�
ประเทศเหล2านี้ประสบความสําเร็จ แม�ในป6จจุบันอินเดียและเกาหลีใต� ซ่ึงเป�นประเทศเสรีประชาธิปไตยก็
ได� นําแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษไปประยุกตMใช�แล�ว แต2อาจเรียกชื่อแตกต2างกันไป เช2นSpecial 
Economic Zone, Free Economic Zone, Free Zone  
  กล2าวโดยสรุปแล�ว เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสาระสําคัญๆ 3 ประการ คือ 
  1. เขตเศรษฐกิจพิเศษไม2มีการจํากัดประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการอุตสาหกรรม
แล�ว ผู�ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตวM  การ
ประมง การท2องเท่ียวการขนส2ง การเคหะและการก2อสร�าง การวิจัยและการผลิตท่ีต�องใช� เทคโนโลยี
ระดับสูงตลอดจนการค�าและการบริการด�วย 
  2.  ผู�อาศัยและผู�ประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต�องได� รับสิทธิพิเศษทาง    
ภาษีอากร 
  3.  องคMกรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต�องมีอํานาจอํานวยความสะดวกและให�บริการ 
แก2ผู�ประกอบธุรกิจและผู�อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง เพ่ือให�การประกอบธุรกิจเป�นไปอย2าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
 แนวคิดเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือรองรับการเข�าสู2ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได� ปรากฏเป�น
นโยบายในการดําเนินงานอย2างจริงจังในสมัยการปกครองของคณะรักษาความสงบแห2งชาติ(คสช.) เม่ือท่ี
ประชุม กนพ. ในวั นท่ี 15 กรกฎาคม2557 ดังกล2าว ได�ให�ความเห็นชอบพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมใน
การจัดต้ังเป�นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือให�สามารถก�าวเข�าสู2
ประชาคมอาเซียนได� อย2างสมบูรณMในป� 2558 ได� แก2 1. แม2สอด 2. อรัญประเทศ 3. ตราด 4. มุกดาหาร 
5. สะเดา (ด2านศุลกากรสะเดาและปาดังเบซารM) โดยเน�นการตอบสนองต2อเปbาหมายการพัฒนาท้ังในด�าน
เศรษฐกิจและความม่ั นคงของประเทศ ในการเพ่ิมความสามารถในการแข2งขันเพ่ิมการจ�างงานและสร�าง
ความเป�นอยู2ท่ีดีให�ประชาชน แก�ป6ญหาแรงงานต2างด�าวลักลอบเข�ามายังพ้ืนท่ีตอนใน ป6ญหาการลักลอบ
นําเข�าสินค�าเกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบ�าน และป6ญหาความแออัดบริเวณด2านชายแดน  อีก
ท้ัง ท่ีประชุม กนพ. ได�เห็นชอบหลักเกณฑMและวิธีการสนับสนุนการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4 
เรื่อง ได�แก2 1. สิทธิประโยชนMสําหรับการลงทุน 2. การให�บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็ 3. มาตรการ
สนับสนุนการใช�แรงงานต2างด�าว และ 4. การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและด2านศุลกากรในพ้ืนท่ีเพ่ือให�
สามารถรองรับกิจกรรมในพื  �นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเชื่อมโยงในภูมิภาคได�อย2างมีประสิทธิภาพ 
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พร�อมกันนี้ ท่ีประชุม กนพ. ได� กําหนดแผนการดําเนินงานและมอบหมายให�หน2วยงานท่ีเก่ียวข�อง
ดําเนินการ ดังนี้  
 1.  อนุมัติให� ต้ังคณะอนุกรรมการ 3 ชุด เพ่ือเสนอแนวทางการดําเนินงานในส2วนท่ีได� รับ
มอบหมายให� กนพ. พิจารณาภายในเดือนสิงหาคม2557 ได� แก2 
  1.1 คณะอนุกรรมการด� านสิทธิประโยชนM ขอบเขตพื  �นท่ี และศูนยMบริการเบ็ดเสร็จ
ด�านการลงทุน เสนอขอบเขตและจั ดหาพ้ืนท่ีสิทธิประโยชนM และแผนพัฒนาระบบบริการเบ็ดเสร็จด�าน
การลงทุน โดยมีปลัดกระทรวงการคลัง เป�นประธาน และผอ.สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเป�นเลขานุการ 
สํานักงานคณะกรรมการส2งเสริมการลงทุน(สกท.) และ สศช. เป�นผู�ช2วยเลาขนุการ 
  1.2 คณะอนุกรรมการศูนยMบริการเบ็ดเสร็จด�านแรงงาน สาธารณสุข และความม่ันคง
เสนอแนวทางการจัดระบบการจ�างแรงงานต2างด�าว การพัฒนาฝ�มีแรงงาน และแผนการจัดต้ังOne Stop 
Service แรงงานต2างด�าว โดยมี ปลัดกระทรวงแรงงานเป�นประธาน และกระทรวงแรงงานเป�นฝTาย
เลขานุการ สศช.เป�นผู�ช2วยเลขานุการ 
  1.3 คณะอนุกรรมการด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและด2านศุลกากรเสนอแผนและลําดับ 
ความสําคัญ การลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐาน แผนปรับปรุงด2านศุลกากร/ด2านชายแดน และแผนพัฒนา 
นิคมอุตสาหกรรม โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป�นประธาน และผอ.สํ านักงานนโยบายและแผนการ 
ขนส2งและจราจร(สนข.) เป�นเลขานุการ กรมศุลกากรและ สศช. เป�นผู�ช2วยเลขานุการ 
 2.  ให�  สศช. ทําการประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 5 
พ้ืนท่ีในลักษณะ ก2อน-หลัง ในประเด็นดังนี้  
  2.1 ความก�าวหน�าการปฏิบัติงานของหน2วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
  2.2 ความคุ�มค2าทางเศรษฐกิจ 
  2.3 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม และความม่ันคง 
  2.4 ความพึงพอใจของภาคส2วนต2างๆ 
  2.5 ป6ญหาอุปสรรคและแนวทางแก�ไขปรับปรุงเพ่ือการปฏิบัติเป�นไปอย2างถูกต�องมี 
ประสิทธิภาพ และก2อประโยชนMส2วนรวมของประเทศ ท้ังนี้เพ่ือใช�ประกอบในการพัฒนาและจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษในระยะต2อไปให�มีประสิทธิภาพ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 วนิดา กิจตะวงศM (2549) ได�ทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาเรื่องการประเมินต�นทุนด�าน
สุขภาพของโครงการก2อสร�างถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย– เชียงแสน) มีวัตถุประสงคM 
2 ประการคือ 1. เพ่ือศึกษาแยกแยะมลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวข�องกับโครงการสร�างถนนแนวใหม2
แยกทางหลวงหมายเลข1 (เชียงราย– เชียงแสน) 2. เพ่ือประเมินต�นทุนทางเศรษฐศาสตรMด�านสุขภาพของ
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โครงการก2อสร�างถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย– เชียงแสน) การศึกษานี้ใช� แนวคิดตามหลัก
ทุนมนุษยM (Human Capital Approach) โดยวัดมูลค2าด�านสุขภาพตามหลักต�นทุนของการเจ็บปTวย (Cost 
of Illness) และใช�จํานวนผู�ปTวยโรคระบบทางเดินหายใจเป�นตัวแทนการเปลี่ยนแปลงภาวะสุขภาพอัน
เนื่องมาจากสารมลพิษทางอากาศ ให�ป6จจัยท่ีมีผลต2อการเปลี่ยนแปลงของจํานวนผู�ปTวยโรคระบบทางเดิน
หายใจ คือ จํานวนประชากรในพ้ืนท่ีศึกษา ปริมาณก�าซคารMบอนมอนอกไซดMและปริมาณสารประกอบของ
ไฮโดรคารMบอนในฤดูร�อน ฤดูฝน และฤดูหนาว เม่ือปริมาณก�าซคารMบอนมอนอกไซดM  และปริมาณ
สารประกอบของไฮโดรคารMบอนสามารถหาได� จากแบบจําลองมลพิษทางอากาศ ผลจากการศึกษา พบว2า 
การมีถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ(เชียงราย– เชียงแสน) จะช2วยลดปริมาณปริมาณก�าซ
คารMบอนมอนอกไซดMเฉลี่ยท้ัง 3 ฤดู ลดลงประมาณร�อยละ7.9,  13.4 และ 31.8 ในป�พ.ศ. 2554,  2563 
และ2573 ตามลําดับ และมีสารประกอบไฮโดรคารMบอนเฉลี่ยท้ัง 3 ฤดูลดลงประมาณร�อยละ 9.7 , 9.5 
และ33.5 ในป�พ.ศ. 2554, 2563 และ2573 ตามลําดับ และปริมาณสารมลพิษท่ีเกิดข้ึนบนถนนสายเดิมใน
กรณีท่ีมีโครงการนั้นมากกว2าปริมาณสารมลพิษจะเกิดข้ึนบนถนนของโครงการประมาณ1.3 – 1.9 เท2า 
การมีถนนถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) ทําให�มีจํานวนผู�ปTวยโรคระบบทางเดิน
หายใจลดลงประมาณร�อยละ2.01,  4.53 และ 3.24 ในป� พ.ศ. 2554, 2563 และ2573 ตามลําดับและการ
มีถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย– เชียงแสน) จะมีผู�ปTวยโรคระบบทางเดินหายใจน�อยกว2า
ถนนสายเดิมแม� จะมีโครงการแล�วประมาณ 3.18, 2.77 และ2.76 เท2า ในป� พ.ศ. 2554,  2563 และ2573 
ตามลําดับ และการมีถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย– เชียงแสน) จะช2วยลดต�นทุนด�าน
สุขภาพของถนนสายเดิมลงได� ประมาณ 174,498 บาท, 630,231 บาท และ703,163 บาท ในป� พ.ศ. 
2554, 2563 และ2573 ตามลําดับ และการมีถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย– เชียงแสน) จะมี
ต�นทุนด�านสุขภาพน�อยกว2าถนนสายเดิมในป� พ.ศ. 2554 ประมาณ 5,834,842 บาท ป� พ.ศ. 2563 
ประมาณ 8,487,436 บาท และป� พ.ศ. 2573 ประมาณ 13,377,042 บาท 
 ศรินทิพยM  ประเศรษฐานนทM (2552) ได�ทําการศึกษาเรื่องป6ญหากฎหมายเก่ียวกับการ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีวัตถุประสงคM ดังต2อไปนี้ 1. เพ่ือศึกษาความเป�นมา แนวคิดของการ
ส2งเสริมการลงทุน 2. เพ่ือศึกษารูปแบบของเศรษฐกิจพิเศษต2างประเทศ 3. เพ่ือศึกษามาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 4. เพ่ือวิเคราะหMป6ญหากฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 5. เพ่ือหาแนวทางแก�ไขป6ญหาและข�อเสนอแนะเก่ียวกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษการส2งเสริมการลงทุนของประเทศไทยจากการศึกษาพบว2า ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมาย
สําหรับส2งเสริมการลงทุนคือ พระราชบัญญัติส2งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 โดยเน�นเฉพาะการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมเท2านั้น ดังนั้น เพ่ือสนับสนุนการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงได� มีการศึกษาป6ญหา
กฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข�องดังนี้ พระราชบัญญัติส2งเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติส2งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
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การผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติส2งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติว2าด�วยเรื่องของ
การประกอบธุรกิจของคนต2างด�าว พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ
ว2าด�วยการทํางานของคนต2างด�าว พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส2วนท�องถ่ิน พ.ศ. 
2542 พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรมแห2งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการส2งออกไปนอก
และการนําเข�ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค�า พ.ศ. 2522 จากการศึกษาพบว2า ป6ญหามีป6ญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษมีป6ญหาข�อเท็จจริงดังนี้  1. ป6ญหาสิทธิประโยชนMของการ
ลงทุน  2. ป6ญหาการกํากับดูแล  3. ป6ญหาสิ่งแวดล�อมและผังเมือง  4. ป6ญหารูปแบบเศรษฐกิจพิเศษ 
ป6ญหาท่ีเกิดข้ึนดังกล2าว ผู�ศึกษามีข�อเสนอแนะดังนี้  1. สิทธิประโยชนMของนักลงทุนในการเช2าท่ีดินนั้น
ควรจะได�คราวละ 30 ป�ต2อครั้ง ค2าเช2าท่ีดินในเขตฯ ถูกกว2านอกเขตฯ และห�ามไม2ให�นักลงทุนประกอบ
อาชีพท่ีสงวนไว�สําหรับคนไทย  2. ในการบริหารการกํากับดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษควรจะต�องได�รับ
นโยบายจากรัฐบาลส2วนกลางเพราะในการดําเนินการด�านบริหารจะได�สอดคล�องและมีมาตรฐานเดียวกัน  
3. จัดให�มีการคานอํานาจซ่ึงกันและกันทุกฝTายระหว2างคณะกรรมการบริหารของเขตฯ องคMกรปกครอง
ส2วนท�องถ่ินและประชาชนในพ้ืนท่ีในการร2วมพิจารณาหรือข�อพิพาทต2างๆ รวมท้ังป6ญหาสิ่งแวดล�อมและ
ผังเมืองท่ีเก่ียวเนื่องกับการดําเนินการของเขตฯ  4. ไม2ควรยกเลิกกฎหมายนิคมอุตสาหกรรมแต2ควร
จัดหาพ้ืนท่ีใหม2สําหรับการจัดต้ังเขตฯ ผู�ศึกษามีความคิดว2าควรท่ีจะแก�ไขและปรับปรุงเพ่ือท่ีจะได�เป�น
ประโยชนMในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป�นประโยชนMอย2างยิ่งสําหรับนักลงทุนท่ีจะประกอบการในเขต
เศรษฐกิจพิเศษและเป�นผลดีต2อเศรษฐกิจของประเทศอย2างแท�จริง 

 ชัยณรงคM เครือนวน (2550) ได�ทําการศึกษาเรื่องเศรษฐศาสตรMการเมืองของการพัฒนา 
อุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง มีวัตถุประสงคMเพ่ือศึกษาพัฒนาการผู�ขับเคลื่อนกระบวนการสะสมทุนและ
ผู�มีส2วนได�ส2วนเสียในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง ผลจากการศึกษาพบว2า 
พัฒนาการของภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองสามารถแบ2งออกเป�นสามช2วงใหญ2ๆ คือ ช2วง
อุตสาหกรรมยุคด้ังเดิมการประกอบการอุตสาหกรรมในยุคนี้สะท�อนออกมาให�เห็นในรูปของการแปรรูป
วัตถุดิบทางเกษตรให�เป�นผลิตภัณฑMสําเร็จรูปอย2างง2าย ช2วงท่ีสองอุตสาหกรรมหลังการสร�างถนนสุขุมวิท
อุตสาหกรรมช2วงนี้ยังเป�นอุตสาหกรรมท่ีมีฐานเก่ียวเนื่องกับภาคเกษตรกรรม แต2เริ่มปรากฏให�เห็น
โรงงานอุตสาหกรรมสมัยใหม2ท่ีไม2มีฐานอยู2ท่ีภาคเกษตรกรรมเกิดข้ึน ช2วงท่ีสามอุตสาหกรรมภายใต� 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ6�งทะเลตะวันออกอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนช2วงนี้เป�นอุตสาหกรรมหนักท่ีไม2
เก่ียวข�องกับภาคเกษตรกรรมและไม2มีความสัมพันธMกับโรงงานอุตสาหกรรมในท�องถ่ินเลย ส2วนผู�
ขับเคลื่อนกระบวนการสะสมทุนเป�นผลจากการขับเคลื่อนของกลุ2มทุนหลัก สามกลุ2มภายใต�บริบทของ
พันธมิตรสามเส�าในการสะสมทุน(Triple Alliance) คือ รัฐ กลุ2มนายทุนต2างชาติและกลุ2มนายทุนชาติ ผล
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมยังส2งผลประโยชนMในเชิงเชื่อมโยง (Effect Linkage)ไปถึงกลุ2มนายทุนท�องถ่ิน 
ความสัมพันธMของพันธมิตรในการสะสมทุนเป�นไป ในลักษณะของการท่ีไม2มีใครมีอํานาจเหนือกว2าใคร 
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แต2จะเป�นไปในลักษณะของการพ่ึงพิงซ่ึงกันและกัน ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมทําให�โครงสร�าง
ทางการผลิตของจังหวัดเปลี่ยนแปลงจากภาคเกษตรกรรมไปสู2ภาคอุตสาหกรรมและนําไปสู2ความเติบโต
ของตัวเลขทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค แต2ผลประโยชนMท่ี
แท�จริงอันเกิดข้ึนจากการพัฒนาอุตสาหกรรมกลับตกไปอยู2ในมือของกลุ2มชนชั้นนําเพียงไม2ก่ีกลุ2ม ตรงกัน
ข�ามผลของการแสวงหาส2วนเกินทางเศรษฐกิจ ได� ก2อให�เกิดวิถีแห2งการเอารัดเอาเปรียบทางชนชั้น  การ
ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน การขูดรีดและทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ป6ญหาสังคม ป6ญหา
สุขภาวะเกิดข้ึนตามมามากมาย สิ่งเหล2านี้ นําไปสู2ความขัดแย�งระหว2างชนชั้นต2างๆ ในสังคม ผลของการ
พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดระยองจึงเป�นไปในลักษณะท่ีมีฝTายหนึ่งได�และฝTายหนึ่งเสีย 
(Zerosum Game)  
 นุศรา  ตัณลาพุฒ(2548) ได�ทําการศึกษาเรื่อง ศักยภาพในการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนของจังหวัดเชียงรายการศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคM ในการศึกษาเพ่ือให�ทราบถึงศักยภาพและ
แผนการประสานความร2วมมือของหน2วยงานท้ังภาครัฐ ท�องถ่ินและเอกชนท่ีจะรองรับโครงการเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน เพ่ือให�การดําเนินโครงการสอดคล�องไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนทราบถึงป6จจัยท่ีจะ
ทําให�ศักยภาพของโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เกิดข้ึนอย2างเต็มรูปแบบและเกิดประโยชนMสูงสุด 
งานวิจัยนี้เป�นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ข�อมูลท่ีได�จากเอกสารและจากการสัมภาษณMกลุ2มตัวอย2างโดยเน�น
เฉพาะกลุ2มตัวอย2างท่ีมีความรู� ประสบการณMและมีส2วนเก่ียวข�องในแต2ละสาขาอาชีพอันประกอบด�วย
เจ�าหน�าท่ีภาครัฐท้ังส2วนกลาง และส2วนท�องถ่ินท่ีมีภารกิจเก่ียวข�องในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน กลุ2มเอกชน ผู�นําชุมชนและผู� ประกอบการค�าชายแดน  ผลการศึกษาพบว2า 
ศักยภาพในการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะเกิดข้ึนได� ต2างต�องมีการพ่ึงพาอาศัยกันท้ังด�าน 
การค�า การลงทุน การคมนาคมขนส2ง การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน ตลอดจนวัตถุดิบ จึงต�องอาศัยการค�า
ระหว2างเพ่ือนบ�านเป�นจุดเชื่อมโยงในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และภายในประเทศรัฐบาลยังต�องอาศัยความ
ร2วมมือจากทุกฝTาย ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน องคMกรท�องถ่ิน ให�เกิดการประสานความร2วมมือการทํางาน
ให�สอดคล�องกัน ตลอดจนมีเปbาหมายพัฒนาคุณภาพการศึกษา พัฒนาคน เร2งเสริม 
งบประมาณพัฒนาท�องถ่ินให�เพ่ิมข้ึน ส2งเสริมการค� าการลงทุนให� มีโอกาสแข2งขันกับประเทศเพ่ือนบ�าน
ได�  นอกจากนี้ควรดูแลเรื่องสิ่งแวดล�อมควบคู2กันไปกับเรื่องการท2องเท่ียวเพ่ือพัฒนาให�เป�นจุดแข็งให�เกิด
ประโยชนMสูงสุดต2อไป รัฐบาลควรเร2งเสริมสร�างความรู�ความเข�าใจให�กับประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีคาดว2าจะเป�น
เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเป�นแนวทาง และเตรียมความพร�อมในการรองรับกับวิถีชีวิตท่ีจะเปลี่ยนแปลง
จากความเป�นอยู2อย2างพอเพียงเป�นแนวเศรษฐกิจท่ีทันสมัยไร�พรมแดน อันเป�นความพร�อมในการบริหาร
จัดการได�ง2ายยิ่งข้ึน 
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สรุป 

 จากการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องเรื่องแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ด�านโครงสร�างพ้ืนฐานของภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พบว2าในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในด�านโครงสร�างพ้ืนฐานของภาคเอกชนต�องใช�นโยบายของรัฐบาลเข�ามามีบทบาทสําคัญอย2างยิ่ง 
เนื่องจากในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  มีการใช�เติบโตอย2างเป�นข้ันตอน ซ่ึงจําเป�นท่ี
ภาครัฐต�องมีโครงการในการขยายนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี เพ่ือสอดรับการการขยายตัวของเศรษฐกิจ
และการต้ังโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้นจึงจําเป�นต�องมีการลงทุนในโครงสร�างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
โดยต�องคํานึงสภาพแวดล�อมและป6จจัยในหลายๆ ด�าน ในพ้ืนท่ีท่ีจะขยายในการนิคมอุตสาหรรม เช2น
ด�านสภาวะแวดล�อม ทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนผังในการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเบาและ
หนัก รวมไปถึงการจัดการบริหารงานภายในนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงสิ่งเหล2านี้ภาครัฐ
ต�องเป�นตัวนําในการสร�างความม่ันใจให�นักลงทุนในประเทศและต2างประเทศ ให�มาลงทุนสร�างฐานการ
ผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือให�ประเทศมีการพัฒนาไปสู2ความก�าวหน�าให�สอดคล�องยุทธศาสตรMชาติ
ท่ีว2า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”     



 
 

 
บทที่ 3 

ป�ญหาและอุปสรรคต�อแนวทางการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ อีอีซี กําลังจะ
กลายเป นหัวใจการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะฉะนั้น การวางโครงสร'างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
จึงมีความสําคัญเป นอย/างมาก การท่ีนักลงทุนจะให'ความเชื่อม่ันในการลงทุนประกอบด'วยป4จจัยหลายๆ 
ด'าน อาทิ ความม่ันคงด'านพลังงาน แหล/งน้ําและความปลอดภัย การรักษาสิ่งแวดล'อมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ล'วนแต/มีผลต/อความเชื่อม่ันของนักลงทุนท้ังสิ้น โดยเฉพาะ ไฟฟ9า น้ําดิบ และสิ่งอํานวยใน
ความสะดวกในการท่ีเป นป4จจัยพ้ืนฐานของ อุตสาหกรรมและการผลิต ท่ีจะต'องมีความสมดุลและได'
มาตรฐานด'วยตามนโยบาย ไทยแลนด: 4.0 

การเปลี่ยนแปลงของกระแสเศรษฐกิจโลก  

 หลังจากหลายทศวรรษของการเจริญเติบโตอย/างรวดเร็ว การค'าโลกท้ังในส/วนของสินค'าข้ัน
สุดท'าย (Final Goods) และชิ้นส/วนและส/วนประกอบ ได'ชะลอตัวลงอย/างมีนัยสําคัญในช/วง 5 ปKท่ีผ/านมา 
รายงาน ล/าสุดของกองทุนการเงินระหว/างประเทศ (IMF) (World Economic Outlook, April 2018) ได'
คาดการณ:ว/า เศรษฐกิจโลกจะมีอัตราการเจริญเติบโตท่ีสูงข้ึนต้ังแต/ช/วงกลางปK 2016 แต/ก็เตือนว/า 
“สําหรับประเทศส/วนใหญ/ การเจริญเติบโตท่ีน/าพึงพอใจนี้อาจไม/ยืนยาว” จากการขาดเสถียรภาพและ
ความเสี่ยงในระยะยาวต/อระบบเศรษฐกิจโลก และคาดว/าการค'าระหว/างประเทศจะขยายตัวตํ่ากว/าการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกอย/างมาก ในปKต/อๆ ไป 
 ความต'องการนําเข'าท่ีลดลงเกิดข้ึนในประเทศท่ีพัฒนาแล'วท่ีมีระดับรายได'สูง โดยเฉพาะ
ประเทศ สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป การใช'จ/ายเพ่ือการบริโภคของประเทศเหล/านี้เป นป4จจัย
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โลกท่ีสําคัญในช/วงท่ีผ/านมา (1990-2008) โดยเฉพาะอย/างยิ่งสินค'าอุตสาหกรรมท่ี
ส/งออกจากเอเชียตะวันออกรวมท้ังประเทศไทย เม่ือการส/งออกสินค'าข้ันสุดท'ายจากภูมิภาคนี้ไปสู/
ประเทศท่ีพัฒนาแล'วชะลอตัวลงก็เกิดผลทํานองเดียวกันกับการค'าระหว/างประเทศภายในภูมิภาค โดย
ส/วนใหญ/ครอบคลุมชิ้นส/วนและส/วนประกอบ เพ่ือประกอบเป นสินค'าข้ันสุดท'าย เช/น iPhone เพ่ือ
จําหน/ายในตลาดประเทศท่ีพัฒนาแล'ว ซ่ึงโดยส/วนใหญ/จะผ/านประเทศจีน การค'าโลกเกิดความไม/ชัดเจน
ข้ึนจากการกีดกันทางการค'าท่ีมีความหลากหลายท้ังรูปแบบและในประเทศต/าง ๆ 
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แผนภาพท่ี 3-1 อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ-มวลรวมภายในประเทศท่ีแท/จริงของโลก 
(อัตราการเปล่ียนแปลงรายป1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ท่ีมา: IMF (October 2017) 
 ความต'องการในอนาคตจากเศรษฐกิจเกิดใหม/ในเอเชียมีแนวโน'มเพ่ิมข้ึน เนื่องจากรายได'
สุทธิของครัวเรือนขยายตัว โดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน จีน และอินเดีย (ACI) อย/างไรก็ตาม มีความไม/
แน/นอน อย/างมากและความเสี่ยงท่ีมาควบคู/กับการเปลี่ยนแปลงของความต'องการของเศรษฐกิจโลกและ
ท่ีสําคัญอย/าง ยิ่งคือการสร'างสมดุลใหม/ในลักษณะของการสร'างความเจริญเติบโตท่ีมาจากผู'บริโภค และ
การเพ่ิมศักยภาพของห/วงโซ/มูลค/าของประเทศจีนนั้น อาจไม/สามารถส/งผลต/อการเพ่ิมการนําเข'าสินค'าท่ี
ผลิตในภูมิภาคนี้ได'ทันทีทันใด แนวทางการสร'างการเจริญเติบโตท่ีมาจากการส/งออกท่ีได'เคยมีมาในอดีต
นั้น กําลังเผชิญกับความท'าทายรวมท้ังสภาวะแวดล'อมระหว/างประเทศท่ีผันผวนอย/างมากในช/วงหลายปK
ต/อจากนี้ กระแสเงินทุนเคลื่อนย'ายข'ามพรมแดนลดลง กระแสเงินทุนเคลื่อนย'ายไปสู/ประเทศเศรษฐกิจ
เกิดใหม/ลดลงอย/างมีนัยสําคัญต้ังแต/ปK 2553 ซ่ึงประเทศในเอเชียตะวันออกประสบกับสถานการณ:
เงินทุนสุทธิไหลออก แม'ว/าระยะหลังนี้มีการฟklนตัวบ'างแต/กระแสเงินทุนไหลเข'าอยู/ในระดับตํ่ากว/าระดับ
สูงสุดท่ีเคยทําไว'ได'ก/อนหน'านี้ และหากพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ จะพบว/าสถานการณ:
ดังกล/าว มีความคล'ายคลึงกับสถานการณ:ท่ีเกิดข้ึนในช/วงต'นทศวรรษ 2000 แต/ช/วงนี้เป นช/วงเวลาท่ี
สภาพคล/องระดับโลกท่ีมีจํานวนมากของภาคเอกชนได'รับผลตอบแทนตํ่า ในขณะท่ีมีความต'องการ
เงินทุนเพ่ือใช'สนับสนุนในโครงการก/อสร'างโครงสร'างพ้ืนฐานจํานวนมหาศาล การท่ีอัตราดอกเบ้ีย ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ิมข้ึนจะส/งผลต/ออัตราแลกเปลี่ยนและโครงสร'างหนี้ของประเทศเศรษฐกิจเกิด
ใหม/ และทําให'สถานการณ:การเงินมีความตึงตัวมากข้ึน หากเม่ือพิจารณากระแสเงินทุนเคลื่อนย'ายข'าม
พรมแดน พบว/าสัดส/วนของการลงทุนโดยตรงจากต/างประเทศ (FDI) ท่ีไปสู/การผลิตในประเทศกําลัง
พัฒนาโดยท่ัวไปแล'วกําลังลดลงอย/างต/อเนื่อง ความท'าทายท่ีเกิดข้ึนคือ การดึงดูดเงินทุนท่ียังไม/มีความ
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ต'องการใช'เหล/านี้เพ่ือเป นเงิน ลงทุน โดยเฉพาะอย/างยิ่งเงินลงทุนภาคเอกชนมาลงทุนในโครงการ
นวัตกรรมต/างๆ ท่ีสามารถสร'างมูลค/าให'กับตลาดการค'าระหว/างประเทศได'  
 ราคาสินค'าปรับตัวช'า ราคาสินค'าท่ีลดลงอย/างต/อเนื่อง อันเนื่องมาจากการอ/อนตัวลงของ
ความต'องการในตลาดโลกนั้น คาดว/าจะยังคงอยู/ในระดับตํ่าต/อไป ราคาสินค'าเกษตรท่ีลดลงไปประมาณ
ร'อยละ 22 นับจากท่ีแตะราคาสูงสุด ในปK 2554 ยังคงไม/มีแนวโน'มท่ีจะเพ่ิมข้ึนมากนักในระยะปานกลาง 
ประเด็นเหล/านี้ชี้ให'เห็นว/าควรให'ความสําคัญกับการกําหนดยุทธศาสตร:ท่ีเน'นการสร'างมูลค/าเพ่ิมใน
ป4จจัยท่ีมี เช/น การแปรรูปอาหารจาก ภาคการเกษตรเพ่ือตอบสนองตลาดระหว/างประเทศท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู/ตลอดเวลา 
แผนภาพท่ี 3-2 ราคาสินค/า 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ท่ีมา: IMF (2018) 
 ป4จจัยขับเคลื่อนระดับโลกท่ีส/งผลต/อการเจริญเติบโตอย/างยั่งยืนของเอเชียตะวันออกท่ี
ผ/านมา ได'เปลี่ยนแปลงไป รูปแบบการพัฒนาท่ีเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาเป นผู'นําการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระหว/างประเทศ ได'ดําเนินมาอย/างมีประสิทธิภาพมาหลายทศวรรษ ส/งผลให'เกิดการสะสมความม่ังค่ัง
และความมีเสถียรภาพทางการเงินของระบบเศรษฐกิจโลก ภายใต'กรอบการดําเนินการดังกล/าว 
เศรษฐกิจเกิดใหม/ของเอเชียมีการเจริญเติบโตอย/างยั่งยืนด'วยการส/งออก รวมท้ังการขยายตัวของการค'า
ภายในภูมิภาค สิ่งนี้สะท'อนถึงการรวมตัวกันอย/าง ใกล'ชิดของภูมิภาคไปสู/เศรษฐกิจโลกภายในกรอบห/วง
โซ/มูลค/าโลก (Global Value Chain: GVC) เช/น อิเล็กทรอนิกส: ยานยนต:และชิ้นส/วน ท่ีเอ้ือโดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล'อมทางธุรกิจและการเพ่ิมข้ึน ของความเชื่อมโยงข'ามพรมแดน ตลาดภายนอก
ภูมิภาคอย/างสหรัฐอเมริกา และประชาคมยุโรปเป นตลาดสินค'าข้ันสุดท'ายท่ีผลิตจากภูมิภาคเอเชียท่ีช/วย
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจให'มีการเจริญเติบโตมาอย/างต/อเนื่อง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนกลายเป นส/วน
ท่ีสําคัญของการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก จากการกลายเป นตลาดท่ีใหญ/ท่ีสุด
สําหรับผู'ผลิตในทวีปเอเชีย อย/างไรก็ตาม ส/วนใหญ/สินค'า เหล/านี้เป นสินค'าข้ันกลาง มีการนําเข'า
ประมาณร'อยละ 50 ของชิ้นส/วนและส/วนประกอบ สําหรับประกอบเป นสินค'าข้ันสุดท'ายเพ่ือจําหน/ายใน
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ตลาดในประเทศท่ีพัฒนาแล'วอย/างสหรัฐอเมริกา และ ยุโรป (EU) เช/น iPhone เป นต'น ดังนั้น ประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน จึงเป นจุดหมายปลายทางหลักแห/งเดียวสําหรับสินค'าส/งออก ของไทยนั้นเป น
เพียงตลาดสําหรับสินค'าข้ันกลางไม/ใช/ตลาดสินค'าข้ันสุดท'ายในบริบทการผลิตของตลาดโลก สถานการณ:
เศรษฐกิจโลกท่ีผ/านมา ไม/มีแนวโน'มท่ีจะเกิดซํ้าอีกในช/วงเวลาอันใกล' วิกฤตเศรษฐกิจโลก ในปK ค.ศ. 
2008 ได'สะท'อนให'เห็นถึงวิวัฒนาการของระเบียบโลก (Global Order) ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงโครงสร'างเศรษฐกิจ ซ่ึงรวมถึงการจัดเตรียมองค:กรระดับพหุภาคีท่ีไม/เพียงพอ เช/น การ
ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาสาขาทางการเงินและผลกระทบต/อเศรษฐกิจ รวมถึงการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึน ในเรื่องของกฎระเบียบทางเศรษฐกิจในระดับสากลอย/าง
เหมาะสม ในขณะเดียวกัน ความไม/แน/นอนของการกีดกันทางการค'าระดับโลกก็ขยายตัวอย/างต/อเนื่อง 
ความสามารถขององค:กรพหุภาคีท่ีมีอยู/ในการกําหนดและบังคับใช'กฎระเบียบร/วมกันนั้นดูทีท/าว/าจะ
อ/อนแอลง การเปลี่ยนแปลงใน “น้ําหนัก” ของเศรษฐกิจโลก : สหรัฐอเมริกาและยุโรป ความต'องการ
ระเบียบใหม/ทางเศรษฐกิจโลกกําลังเกิดข้ึน วิกฤติโลก (2008) และผลพวงกําลังเร/งการเปลี่ยนแปลง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในด'านภูมิเศรษฐกิจ ขนาดเชิงเปรียบเทียบของเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาและยุโรปมี
การหดตัวลงเม่ือเทียบกับเศรษฐกิจท่ีใหญ/ข้ึนของเอเชียท่ีมีจีน อินเดีย และอาเซียน รวมท้ังอัตราการ 
เติบโตของสหรัฐฯ และยุโรปมีแนวโน'มท่ีจะยังคงชะลอตัวในปKต/อๆ ไป ประเทศท่ีพัฒนาแล'ว 25 ประเทศ
มีรายได'คงท่ีหรือลดลง สําหรับครัวเรือนส/วนใหญ/ในช/วงปKพ.ศ. 2548-2557 ดังนั้น ผู'บริโภคสหรัฐและ
สหภาพยุโรป จึงไม/น/าจะเป นแหล/งสําคัญในการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนสําหรับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของเอเชียในปKต/อๆ ไป เหมือนอย/างท่ีผ/านมา เศรษฐกิจท่ีพัฒนาแล'วของสหรัฐอเมริกา สหภาพ
ยุโรป และญ่ีปุsนจะยังคงมีรายได'สุทธิท่ีเพ่ิมข้ึนอย/างต/อเนื่องเป นเวลาหลายปK และยังคงเป นตลาดท่ี
น/าสนใจและสําคัญ ตัวอย/างเช/น ในปK พ.ศ. 2559 GDP ต/อหัว ของสหรัฐฯ สูงกว/าประเทศจีนถึง 4 เท/า 
และสูงกว/าอินเดีย 9 เท/า สําหรับประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม/ในเอเชีย รายได'ยังคงตํ่าต/างจากประเทศท่ี
พัฒนาแล'วอยู/มาก อย/างน'อยก็ในช/วงอนาคตใกล'ๆ น ี้ 
 การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลกในประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม/ในเอเชีย การเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย/างรวดเร็วและยั่งยืนของเอเชีย นํามาซ่ึงการเพ่ิมข้ึนอย/างมากในส/วนแบ/งการผลิตของโลก 
จีนเป นประเทศท่ีมีเศรษฐกิจใหญ/เป นอันดับสองของโลกเม่ือวัดด'วยมูลค/า GDP และเป น ประเทศท่ีใหญ/
ท่ีสุดเม่ือวัดด'วยความเสมอภาคของอํานาจซ้ือ (Purchasing Power Parity: PPP) ท่ีมีสัดส/วน ร'อยละ 18 
ของ GDP โลก ซ่ึงสูงกว/าสหรัฐฯ ท่ีมีประมาณร'อยละ 16 ท้ังนี้ เม่ือวัดด'วยมูลค/า GDP อินเดีย เป น
ประเทศท่ีใหญ/ท่ีสุดเป นอันดับ 6 และเป นอันดับท่ี 3 เม่ือวัดด'วยความเสมอภาคของอํานาจซ้ือ ท่ีมี
ประมาณ ร'อยละ 7 ของ GDP โลก อาเซียนเป นภูมิภาคท่ีใหญ/ท่ีสุดเป นอันดับ 6 และอาจเป นอันดับท่ี 3 
ภายในปKพ.ศ. 2573 และในปKพ.ศ. 2568 คาดว/าภูมิภาคเอเชียจะมีส/วนแบ/งการผลิตเกือบครึ่งหนึ่งของ
ผลผลิตโลก 
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แผนภาพท่ี 3-3 สัดส�วน GDP ของเอเชียในตลาดโลก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ท่ีมา: Economist Intelligence Unit (2017) 
 ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม/ในเอเชีย โดยเฉพาะอย/างยิ่งอาเซียน จีนและอินเดีย (ACI) จะมี
บทบาท สําคัญยิ่งข้ึนในการขยายตลาดสําหรับสินค'าและบริการข้ันสุดท'ายในภูมิภาคในระยะยาว โดย
คาดว/าประชากรและรายได'ท่ีเพ่ิมข้ึน จะเพ่ิมส/วนแบ/งการใช'จ/ายของผู'บริโภคท่ัวโลก ท่ีประมาณว/าร'อย
ละ 40 จะมาจากเอเชีย ภายในปK พ.ศ. 2573 เศรษฐกิจเกิดใหม/ในเอเชีย เศรษฐกิจ 2 ระดับความเร็วและ
ตลาด 2 ชั้น การเติบโตของรายได'ในตลาดเกิดใหม/ในเอเชีย โดยเฉพาะอย/างยิ่งในกลุ/มประเทศอาเซียน 
จีน และ อินเดีย จะเพ่ิมจํานวนผู'บริโภคชั้นกลาง (รายได'สุทธิ 5,000-15,000 เหรียญสหรัฐต/อปK) ข้ึน
จํานวนมาก ซ่ึงหมายถึงกําลังซ้ือรวมปริมาณมากด'วย อย/างไรก็ตามรายได'สุทธิของเศรษฐกิจเอเชีย 
รวมท้ังจีนจะยังคงน'อยกว/ากําลังซ้ือของผู'บริโภคในประเทศท่ีพัฒนาแล'วในสหรัฐฯ สหภาพยุโรป และ
ญ่ีปุsน ต/อไปอีกหลายปK นอกจากนั้น ตลาดผู'บริโภคจะมีลักษณะท่ีกระจัดกระจายมากข้ึน และด'วย
สัดส/วนประชากรในชนบทท่ีสูงข้ึน แม'ว/าจะมีความพยายามเป นอย/างมากในเรื่อง "การเพ่ิมข้ึนของชนชั้น
กลางในเอเชีย" แต/ลักษณะของตลาดเกิดใหม/ในภูมิภาคเอเชียท่ีมี 2 ระดับ แสดงถึงโอกาสท่ีสําคัญและมี
ความหลากหลายสําหรับบริษัทในภูมิภาคนี้รวมท้ัง SMEs ด'วย บริษัทฯ จะต'องปรับแต/งผลิตภัณฑ: 
กระบวนการผลิต และรูปแบบธุรกิจของตน เพ่ือให'บริการและสร'างสรรค:นวัตกรรมใหม/ๆ ให'ตอบสนอง
ความต'องการและข'อจํากัดของตลาดขนาดใหญ/ของผู'บริโภค ท่ีมีรายได'ปานกลางระดับตํ่าและตํ่ามาก 
นอกจากนี้ยังเป นโอกาสในการพัฒนาความเป นผู'นําในตลาด ผลิตภัณฑ:ท่ีกว'างข้ึนในตลาดโลก โดยอาศัย
นวัตกรรมเบ้ืองต'นสําหรับตลาดเกิดใหม/ ความท'าทายด'านประชากรศาสตร: เอเชียเผชิญกับความท'าทาย
ทางด'านประชากรศาสตร:ท่ีมี นัยสําคัญ ประชากรสูงอายุคาดว/าจะเพ่ิมข้ึนเป นร'อยละ 71 ต้ังแต/ป4จจุบัน
จนถึงปK2573 เทียบกับร'อยละ 55 ในอเมริกาเหนือ และร'อยละ 31 ในยุโรป เอเชียจะต'องเผชิญกับความ
ท'าทายด'านการคลัง ในการบริหารต'นทุน ด'านการรักษาพยาบาลท่ีเพ่ิมข้ึน การรักษาผลิตภาพการผลิตท่ี
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ใช'แรงงานผู'สูงอายุและด'วยปริมาณท่ีลดลง และการสร'างความม่ันใจในการรักษาระบบการป9องกันทาง
สังคมให'ยั่งยืน 

ความร�วมมือในเอเชียและอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต/   

 1. กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย (CLMVT) กําลังดําเนินการโครงการความ
ร/วมมือแบบทวิภาคีและอนุภูมิภาคแบบต/างๆ เพ่ือ เสริมสร'างความเข'มแข็งให'กับการเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจข'ามพรมแดน ตัวอย/างความร/วมมือแบบทวิภาคีคือ Joint Committee (Thailand-
Cambodia) ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาและเชื่อมต/อบริเวณชายแดน (JCBD) อนุภูมิภาคลุ/มแม/น้ําโขง (GMS) 
รวมท้ังเศรษฐกิจ CLMVT และประเทศจีนมีการริเริ่มโครงการต/างๆ ภายใต' อนุภูมิภาคด'วยโครงการ 
GMS ท่ี ADB ให'การสนับสนุนเป~ดดําเนินการในปK พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป นโครงการความ ร/วมมือท่ีเก/าแก/ท่ีสุด
และกว'างขวางท่ีสุด ท่ีประสบความสําเร็จอย/างมากในการเชื่อมต/อโครงสร'างพ้ืนฐาน และในการแก'ไข
ป4ญหาอุปสรรคท่ีไม/ใช/ทางกายภาพ เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการค'าของอนุภูมิภาค การประชุม สุด
ยอดความร/วมมือทางเศรษฐกิจของอิรวดี- เจ'าพระยา - แม/น' าโขง (ACMECS) ครั้งท่ี 8 ในเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2561 ท่ีกรุงเทพฯ ก็เก่ียวข'องกับประเทศ CLMVT ในการนําแผนแม/บทฉบับแรก (พ.ศ. 2562 - 
2566) มา ใช'ในการปรับปรุงโครงสร'างพ้ืนฐานด'านการขนส/ง การประสานความร/วมมือทางการค'าและ
การลงทุน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย:และการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการลงทุน จุดมุ/งหมายของการร/วมมือ
ของอนุภูมิภาคโดยประเทศ CLMVT คือการเสริมสร'างความเข'มแข็งทางเศรษฐกิจด'วยการเชื่อมโยงข'าม
พรมแดนท่ีมีประสิทธิภาพ การย'ายท่ีต้ังการผลิตท่ีใช'แรงงานสูง สมรรถนะตํ่า ชิ้นส/วนและอุปกรณ:ท่ีใช'
เทคโนโลยีตํ่าจากประเทศไทยไปยังประเทศ CLMV และการเสริมสร'างความเข'มแข็งของการเชื่อมโยง
ข'ามพรมแดน จะเป นประโยชน:ต/อประเทศท่ีเข'าร/วมโครงการท้ังหมด โดยการช/วยยกระดับเศรษฐกิจไทย
และสร'างความหลากหลายให'กับเศรษฐกิจ CLMV นอกจากนี้ เศรษฐกิจ CLMV ยังเป นตลาดท่ีกําลัง
เติบโตข้ึนและได'รับการบริการตํ่า ระดับการเสริมสร'างเข'มแข็งของความเชื่อมโยงระหว/างประเทศ จึงไม/
เพียงแต/เป นเวทีการผลิตในระดับภูมิภาคสําหรับประเทศท่ีเข'าร/วมโครงการเท/านั้น แต/ยังช/วยให'สามารถ
เข'าถึงตลาดอนุภูมิภาคท่ีกําลังเติบโตได'อีกด'วย  
 2. เมียนมา เชื่อมโยงเอเชียใต'กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต' (อาเซียน) เมียนมามีศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจมหาศาล โดยมีฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายและประชากร เกือบ 60 ล'านคน มี
พรมแดนติดกับประเทศท่ีมีเศรษฐกิจท่ีไม/หยุดนิ่งและขนาดใหญ/ท่ีสุดของโลกคือ จีน และอินเดีย รวมท้ัง
ลาวและไทยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต' บังคลาเทศในภูมิภาคเอเชียใต'เมียนมา จึงพร'อมท่ีจะเป น
สะพานเชื่อมระหว/างตะวันออกเฉียงใต'กับเอเชียใต'ยกตัวอย/างเช/น การเป นประเทศสุดท'าย ทางตะวันตก
ของ GMS East-West Economic Corridor และเป นส/วนหนึ่งของ North-South Economic Corridor 
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ในเส'นทางคุนหมิง - กรุงเทพฯ การพัฒนาทวายเป นท/าเรือท่ีเชื่อมโยง GMS Southern Economic 
Corridor ช/วยทําให'สามารถเข'าถึงประเทศอินเดียและประเทศอ่ืนๆ ต/อจากนั้นได' โครงการทางหลวง
ไตรภาคี ของอินเดีย - เมียนมา – ไทย ท่ีวางแผนไว'จะเสริมสร'างความเข'มแข็งการเชื่อมโยงระหว/าง
ตะวันออกเฉียงใต' และเอเชียใต'  
 3. จีน การปรับสมดุลทางเศรษฐกิจและบทบาทภายนอก ภาพรวม : จีนมีบทบาทสําคัญใน
การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค และการรวมตัวกันในการผลิตส/งผลให'จีนกลายเป นตลาด
เดียวท่ีใหญ/ท่ีสุดสําหรับกลุ/มเศรษฐกิจในภูมิภาคท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน และมีส/วนสําคัญด'านความ
ต'องการสินค'าข้ันพ้ืนฐานของโลกท่ีเพ่ิมข้ึน การลงทุนในต/างประเทศของจีนขณะนี้สูงกว/า ประเทศญ่ีปุsน
และเป นอันดับสองรองจากสหรัฐฯ ประชากรมากกว/า 600 ล'านคนหลุดพ'นจากความยากจนและมี 116 
ล'านครัวเรือนท่ีเป นชนชั้นกลาง (มีรายได'สุทธิต/อปKไม/น'อยกว/า 21,000 เหรียญสหรัฐ) การบริโภค 
ภาคเอกชนขยายตัวมากกว/า 1 ล'านล'านดอลลาร:ในช/วงปK2553 ถึงปK2558 ซ่ึงคิดเป นสัดส/วนถึงหนึ่งในสี่ 
ของการบริโภคท่ัวโลก การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเติบโตของประเทศจีนอาศัยการลงทุนมหาศาลใน
ด'านการ เพ่ิมกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมและการส/งออกท่ีเก่ียวข'อง โดยอาศัยมาตรการดอกเบ้ียตํ่า
และรายได' ครัวเรือนและการบริโภคตํ่า (ซ่ึงเป นส/วนประกอบของ GDP) ในช/วงไม/ก่ีปKท่ีผ/านมา ปริมาณ
หนี้มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนกว/าสองเท/าของ GDP พร'อมกับความต'องการเครดิตท่ีมีมากข้ึน เพ่ือการสร'าง
มูลค/าเพ่ิม และเพ่ือเป นการตอบสนองดังกล/าว จีนกําลังมุ/งสู/ยุทธศาสตร:การปรับสมดุลใหม/เพ่ือเพ่ิม
สัดส/วนรายได'ครัวเรือนใน GDP และการเปลี่ยนแปลงไปสู/การเติบโตท่ีเกิดจากการบริโภคภายในประเทศ
เป นตัวนําการปรับสมดุลนี้น/าจะนําไปสู/แนวทางการเติบโตท่ีลดลง แต/คาดว/าจะมีเสถียรภาพมากข้ึนใน
ระยะยาว แต/มีผลกระทบท่ียังไม/แน/นอน ต/อการนําเข'าและคู/ค'าเช/นไทย ขยับบทบาทระดับโลกและ
ระดับภูมิภาค จีนกําลังมุ/งเน'นการลงทุนด'านต/างประเทศมากข้ึน รวมท้ังโครงการโครงสร'างพ้ืนฐานท่ีมี
ขนาดใหญ/และท่ีครอบคลุมและมีความมุ/งม่ันมากท่ีสุดคือ โครงการ "เส'นทาง ทางการค'าหรือทางสาย
ไหมศตวรรษท่ี 21" (Belt and Road Initiative: BRI) ซ่ึงมีจุดมุ/งหมายเพ่ือกระชับความสัมพันธ:เศรษฐกิจ
จีน กับเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา รัฐบาลจีนวางแผนท่ีจะอํานวยความสะดวก ในโครงการลงทุนท่ีสําคัญ
ด'านพลังงาน ท/าเรือ และรถไฟ ในบริบทนี้จีนเป นผู'ริเริ่มก/อต้ังธนาคารเพ่ือการลงทุน โครงสร'างพ้ืนฐาน
ในภูมิภาคเอเชีย (AIIB) การลงทุนในโครงสร'างพ้ืนฐานในประเทศท่ีเข'าร/วม อาจกลายเป นหนทางในการ
สร'างตลาดสําหรับบริษัทจีน เช/น ธุรกิจการขนส/งและเพ่ือการส/งออกกําลังการผลิตส/วนเกินในบาง
อุตสาหกรรมและสินค'า เช/น ซีเมนต: และเหล็ก หากประสบความสําเร็จ BRI อาจนําไปสู/การเป นคลื่นลูก
ใหม/ของการส/งออกและการลงทุนของจีน การเร/งการรวมตัวทางการค'าผ/านโครงสร'างพ้ืนฐาน การปรับ
โฉมเอเชียและการดึงภูมิภาคท่ียังไม/พัฒนาให'เข'าสู/ตลาดโลกอย/างเต็มตัวมากข้ึน  
 4. บทบาทของญ่ีปุsนกับภูมิภาคท่ีกําลังพัฒนา ญ่ีปุsนเป นประเทศท่ีมีมูลค/า GDP ใหญ/เป น
อันดับสามของโลก และเป นอันดับสี่ในด'านการมีอํานาจในการซ้ือ มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเอเชีย
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และการรวมตัวกัน โดยเฉพาะอย/างยิ่งเป นแหล/งท่ีมาของการลงทุน โดยตรงท่ีเชื่อมโยงระหว/างประเทศใน
เอเชียด'วยกันและกับตลาดต/างประเทศ ซ่ึงได'รับแรงหนุนจากยุทธศาสตร: ข'ามพรมแดนท่ีมีความซับซ'อน
ในอุตสาหกรรม เช/น รถยนต:และอิเล็กทรอนิกส: ซ่ึงได'รับการสนับสนุนจากนโยบายของรัฐบาลท่ีมี
ประสิทธิภาพและความช/วยเหลือด'านการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขของประเทศและของโลกจะ
เป นตัวกําหนดบทบาทของญ่ีปุsนในภูมิภาคนี้อีกครั้ง โดยเฉพาะอย/างยิ่งประชากรวัยสูงอายุและกําลัง
แรงงานท่ีกําลังหดตัว ญ่ีปุsนจึงกําลังเร/งย'ายการผลิตออกนอกประเทศ โดยเฉพาะอย/างยิ่งไปยังเอเชีย เพ่ือ
ตอบสนองความท'าทายต/างๆ ญ่ีปุsนได'ใช'ยุทธศาสตร:ภูมิภาคใหม/ "อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวโยง วิสัยทัศน:ใหม/
สําหรับอนาคตของอุตสาหกรรมญ่ีปุsน" มีจุดมุ/งหมายเพ่ือเชื่อมโยงการผลิตข'ามพรมแดน และผนวกรวม
บริษัทท'องถ่ินเข'ากับเครือข/ายระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีนําโดยญ่ีปุsน ยุทธศาสตร:นี้จะช/วยเพ่ิมโอกาส
ให'แก/บริษัทในท'องถ่ินผ/านการร/วมมือกับบริษัทญ่ีปุsนชั้นนํา รวมถึงการเพ่ิมการเข'าถึงตลาดในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก ญ่ีปุsนมีแนวโน'มท่ีจะยังคงเป นแหล/งสําคัญของการลงทุน เทคโนโลยี ความรู' และ
ความเชื่อมโยงระดับภูมิภาค/ระดับโลก รวมถึงความต'องการของตลาดของผู' ท่ีมีรายได'สูงสําหรับ 
ประเทศในภูมิภาค ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 ญ่ีปุsนและจีนได'ร/วมกันอย/างเป นทางการท่ีจะให'ญ่ีปุsนเข'า
ร/วมในโครงการเส'นทางการค'า (Belt and Road Initiative) รวมถึงการจัดต้ังสภาร/วมภาครัฐ-เอกชน 
เพ่ือร/วมกันพิจารณาความร/วมมือในแต/ละโครงการ โดยมีโครงการ EEC เป นเป9าหมายโครงการนําร/อง 
 5. อินเดีย แหล/งพลังงานของประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม/ของเอเชีย อินเดียเป นประเทศท่ีมี 
GDP ใหญ/ท่ีสุดเป นอันดับ 6 ของโลก และเป นประเทศท่ีใหญ/ท่ีสุดเป นอันดับ 3 ในด'านอํานาจในการซ้ือ 
นับเป นเศรษฐกิจท่ีเติบโตเร็วท่ีสุดในรอบหลายปKท่ีผ/านมาและคาดว/าจะเติบโตอย/างต/อเนื่อง การเริ่ม
เป~ดตัวต้ังแต/ปKพ.ศ. 2557 ได'มีการปรับปรุงสภาพทางธุรกิจให'แข็งแกร/งข้ึนสําหรับภาคเอกชน 
ตัวอย/างเช/น การเป~ดช/องทางออนไลน:แบบหน'าต/างเดียวเพ่ือลดข้ันตอนการดําเนินงาน การเป~ดตัวทีม
จัดการพิเศษเพ่ืออํานวยความสะดวกในข'อเสนอในการลงทุน ความก'าวหน'าในโครงการพัฒนาโครงสร'าง
พ้ืนฐาน เช/น โครงการ Smart Cities Mission นิวเดลี- มุมไบ Industrial Corridor การเดินเรือขนส/ง
สินค'าเฉพาะทางและการลงทุนแห/งชาติและเขตการผลิต การริเริ่มของรัฐบาลอ่ืนๆ เช/นโครงการ 'Make 
in India' เพ่ือเพ่ิมการ ผลิตในประเทศ 'Startup India' เพ่ือกระตุ'นให'เกิดการเป นผู'ประกอบการ และ 
'Digital India' เพ่ือปรับปรุงการเชื่อมต/อแบบดิจิทัลควบคู/ไปกับการเปลี่ยนแปลงนโยบาย เช/น การผ/อน
ปรนกฎระเบียบการลงทุนโดยตรงจากต/างประเทศ (FDI) ซ่ึงคาดว/าจะมีผลในเชิงบวกต/อเศรษฐกิจของ
ประเทศ อินเดียให'ความสําคัญกับเอเชียตะวันออกในระดับต'นๆ ในการเสริมสร'างความเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจรวมถึงการมุ/งเน'นไปท่ีเอเชียตะวันออกเฉียงใต'  
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ภาพรวมเศรษฐกิจประเทศ 

 ความท'าทายของประเทศไทย ท/ามกลางการเปลี่ยนแปลงและการแข/งขันท่ีเพ่ิมข้ึนมาก
ประเทศไทยยังปรับตัวช'า หลายปKท่ีผ/านมา ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตเป นไปในลักษณะถดถอย 
ในขณะท่ีประเทศต/างๆ ในภูมิภาคเอเชียได'มีการพัฒนาไปอย/างรวดเร็ว ในช/วงปK 2556 - 2560 อัตราการ
ขยายตัวเฉลี่ยของเศรษฐกิจไทยอยู/ในช/วงร'อยละ 3 - 4 ขณะท่ีในช/วงก/อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในช/วงปK 
2534 - 2539 เศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวได'ในอัตราเฉลี่ยร'อยละ 8 โดยในปK 2556 - 2557 อัตราการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจไทยตํ่าสุดในอาเซียน ขณะท่ีความสามารถในการส/งออกของประเทศไทยลดลง
อย/างต/อเนื่อง โดยพบว/ามูลค/าการส/งออกลดลงจากร'อยละ 14 ต/อปK ในปK 2541 -2550 เหลือเพียงร'อย
ละ 4.5 ต/อปK ในช/วงปK 2551 - 2559 และขยายตัวประมาณร'อยละ 4 ในปK 2560 
 1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ:มวลรวมภายในประเทศของไทยในช/วงปK 2534 -2560 
ความสามารถด'านการแข/งขันท่ีลดลง การลงทุนท่ีตํ่าและขาดยุทธศาสตร:ท่ีเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง
ของโลกเป นเวลานานทําให'ความสามารถด'านการแข/งขันของประเทศไทยลดลงอย/างต/อเนื่องในเกือบทุก
สาขาท้ังในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และหลายมิติท่ีเคยเป นกําลังสนับสนุน 
โดยเฉพาะการลงทุนด'านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและระบบบริการสาธารณูปโภคท่ีจะรองรับการขยายตัว
ของสาขาการผลิตต/างๆ อาทิเช/น ท/าเรือแหลมฉบังซ่ึงเคยสร'าง ข'อได'เปรียบต/ออุตสาหกรรมไทยกับ
ประเทศเอเชียอ่ืนๆ ในอดีต ป4จจุบันมีความแออัดและมีความสามารถท่ีจํากัดในการรองรับเรือบรรทุก
สินค'าขนาดใหญ/ เม่ือเทียบกับท/าเรือใหม/ๆ ของเอเชียท่ีสร'างข้ึนภายหลัง รวมท้ังพ้ืนท่ีสถานีบรรจุและ
แยกสินค'ากล/องทางบกท่ีลาดกระบังมีความแออัด ไม/เพียงพอต/อการรองรับจ/านวนตู'สินค'าท่ีเพ่ิมมากข้ึน
และการขาดการบริหารจัดการระบบรถไฟรางคู/ระหว/างศูนย:กระจายสินค'าทางบกและท/าเรือแหลมฉบัง
ให'มีประสิทธิภาพ ด'วยป4ญหาท่ีสะสมต/างๆ ข'างต'น ส/งผลให'การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม อยู/ใน
ระดับตํ่าและมูลค/าการผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพียงร'อยละ 0.1 และหดตัวลงถึงร'อยละ 1.1 ใน 
ระยะเวลา 2 ปKท่ีผ/านมา กับดักการพัฒนาท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญ แม'ว/าประเทศไทยจะมีการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจอย/างต/อเนื่องผ/านการดําเนินนโยบายพัฒนาท่ีมีการปรับเปลี่ยนบริบทและแนวทางการ
พัฒนาให'สอดรับกับศักยภาพและพลวัตรของประเทศ ภูมิภาค และโลกอย/างต/อเนื่อง จากการด/าเนินการ
พัฒนาในลักษณะของประเทศไทย 1.0 ท่ีเป นการพัฒนาโดยเน'นท่ีการเกษตรกรรมด้ังเดิม ซ่ึงเป นการ
พ่ึงพิงศักยภาพทางด'านทรัพยากรธรรมชาตท่ีมีอย/างล'นเหลือในประเทศ รวมท้ังระดับการพัฒนาของ
ประเทศในฐานะประเทศท่ีมีรายได'ตํ่าในช/วงเวลาดังกล/าว การยกระดับการพัฒนาสู/ประเทศไทย 2.0 ท่ี
เป นการเน'นอุตสาหกรรมเบา และประเทศไทย 3.0 ท่ีเน'นอุตสาหกรรมท่ีมีซับซ'อนมากข้ึน ซ่ึงดําเนินการ
มาจนถึงป4จจุบัน อย/างไรก็ตามการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนนั้นยังเป นการพัฒนาต/อยอดจากการน/าเข'าเทคโนโลยี
และทุนจากต/างประเทศ ไม/มีกระบวนการถ/ายทอดเทคโนโลยีอย/างจริงจังขาดการสะสมทุน โดยเฉพาะ
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อย/างยิ่งการพัฒนา ทุนมนุษย:ทําให'ภายใต'การพัฒนาในช/วงของประเทศไทย 3.0 นั้น ประเทศไทยไม/
มีรากฐานที่แข็งแรงของตนเอง ไม/มีภูมิคุ'มกันที่เพียงพอ พึ่งพิงโอกาสทางการค'าและการลงทุนจาก
ต/างประเทศ ขณะที่ไม/ได'ดําเนินการสร'างความเข'มแข็งภายใน ประเทศไทยก/าลังประสบกับ 3 กับ
ดักการพัฒนาที่ท/าให'แนวทางการพัฒนาตามแนวทาง ประเทศไทย 3.0 ไม/สามารถยกระดับการ
พัฒนาได'มากกว/าท่ีเป นอยู/ในป4จจุบัน และน/าไปสู/ความจ/าเป นในการ ปรับแนวทางการพัฒนากับดัก
ประเทศรายได'ปานกลาง (Middle Income Trap) : การอยู/ในสถานการณ:ที่ไม/สามารถขยับขึ้นไป
แข/งขันกับประเทศคู/แข/งขันที่ขับเคลื่อนด'วยวิทยาศาสตร:และเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิด
สร'างสรรค:ได' (Competitive Nutcracker) ในขณะเดียวกันก็ไม/สามารถขยับลงมาแข/งกับประเทศท่ี
ขับเคลื่อนด'วยการผลิตสินค'าต'นทุนตํ่าด'วยแรงงานจํานวนมากและมีต'นทุนตํ่าได' (Stuck in the 
Middle) ทําให'ความสามารถในกาสร'างรายได'เพื่อยกระดับการพัฒนาให'พ'นจากระดับรายได'ปาน
กลางนั้น เป นไปได'อย/างยากลําบาก กับดักความเหลื่อมล้ํา (Inequality Trap) : ช/องว/างของรายได'
และโอกาสของคนจนและคนรวยห/างออกมากขึ้น ร'อยละ 20 ของประชากรที่มีรายได'มากที่สุด มี
รายได'รวมกันประมาณร'อยละ 55 ของรายได' รวมท้ังประเทศ ขณะที่ร'อยละ 20 ของประชากรกลุ/ม
ที่มีรายได'น'อยที่สุด มีรายได'รวมเพียงร'อยละ 4 ของรายได'รวมของประเทศเท/านั้น ท/าให'เกิด
สถานการณ:ในลักษณะที่มีผู'ที่ถูกทิ้งไว'เบื้องหลังจากการดําเนินการพัฒนาที่ผ/านมา กับดักความไม/
สมดุล (Imbalance Trap) : แนวทางการพัฒนาที่ผ/านมาเป นการเน'นในเรื่องของความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ แต/ละเลยการดูแลรักษาสิ่งแวดล'อม การสร'างสังคมที่ดีมีสุข และการยกระดับศักยภาพ
และภูมิป4ญญามนุษย:ซ่ึงส/งผลสืบเนื่องให'เกิดผลกระทบในด'านต/างๆ เช/น คุณภาพชีวิต เป นต'น 
 ประเทศไทยจะล'าหลังลงไปอีกหากไม/รีบแก'ไข ประเด็นสําคัญคือ ความไม/พร'อมและ
ความถดถอยในการพัฒนาเทคโนโลยี จากข'อมูลจากตารางท่ี 3-1 พบว/า อันดับความสามารถในการ
แข/งขันของประเทศไทยถดถอยและอยู/ล'าหลังประเทศในอาเซียนเกือบท้ังหมด ท้ังนี้ คุณภาพของคน
และการศึกษาเป นป4จจัยท่ีส/าคัญมากในการพัฒนาประเทศ และเป นป4จจัยส/าคัญที่จะผลักดันให'เกิด
นวัตกรรมและทําให'มีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม/ๆ ซึ่งการเกิดขึ้นได'ของนวัตกรรมต/างๆ นั้น ต'อง
อาศัยการพัฒนาคุณภาพแรงงานท่ีดีและมีฝKมือ ซ่ึงจะเห็นได'อย/างชัดเจนว/าประเทศไทยยังขาดความ
พร'อมที่จะพัฒนาคนเพื่อรองรับเทคโนโลยี ข'อมูลข'างต'นยังแสดงให'เห็นถึงความ ถดถอยในการ
พัฒนาเทคโนโลยี ซึ่งเป นป4จจัยที่ต'องเร/งพัฒนาให'เร็วที่สุด เนื่องจากประสิทธิภาพที่เกิดจากการใช'
เทคโนโลยีถือเป นป4จจัยสําคัญที่จะท/าให'ก'าวไปสู /การเป นประเทศรายได'สูงจึงเป นสัญญาณว/า
ประเทศไทยต'องเร/งพัฒนาเป นการเร/งด/วน 
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ตารางท่ี 3-1 อันดับความสามารถในการแข�งขันของประเทศโดย WEF พ.ศ.2560–2561  
 
 
 
 
 ท่ีมา: The Global Competitiveness Report 2017–2018, WEF 
 การขาดการบูรณาการระหว/างรัฐบาลและเอกชน หากมองย'อนกลับไปในช/วงเวลา 10 ปKท่ี
ผ/านมา การลงทุนของประเทศไทยอยู/ในระดับตํ่ามาก โดยเติบโตเพียง ร'อยละ 2-3 ต/อปK ตํ่ากว/าประเทศ
อ่ืนๆ ในภูมิภาค และตํ่ากว/าการลงทุนในอดีตของประเทศไทยท่ีอยู/ในระดับ ร'อยละ 10 ต/อปKเสมอมา 
สาเหตุส/วนหนึ่งมาจากการท่ี “นักลงทุนต/างประเทศมองประเทศไทยว/าน/าลงทุน น'อยลง” ท/าให'ส/วน
แบ/งจากการลงทุนโดยตรงจากต/างประเทศ (Foreign Direct Investment) ในกลุ/ม อาเซียนสู/ประเทศ
ไทยลดลงอย/างต/อเนื่องจากร'อยละ 31 ในปK 2550 เหลือเพียงร'อยละ 17.6 ในปK 2558 ดังนั้น จึงอาจสรุป
ได'ว/า “การลงทุนท่ีลดลง และการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีล/าช'าเป นป4จจัยสําคัญในการฉุดรั้งการเติบโตของ
เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศไทย” โดยการลงทุนท่ีขยายตัวช'าในระยะ 10 ปKท่ีผ/านมา มีข'อกังวล
จากนักลงทุนหลายประการ เช/น ความกังวลเก่ียวกับสถานการณ:การเมือง การขาดแคลนแรงงาน และ
ความล/าช'าของการบริหารภาครัฐ แต/ความกังวลท่ีส/าคัญคือ การลงทุนในลักษณะท่ีต/างคนต/างทํา คือมี
การส/งเสริมการลงทุนกับภาคเอกชน ในขณะท่ีไม/ได'มีการวางแผนร/วมกับภาครัฐในการจัดวาง
ป4จจัยพ้ืนฐาน อย/างเป นระบบ ท/าให'ไม/เกิดพลังร/วมระหว/างภาครัฐและเอกชนให'กับประเทศได' 
ยกตัวอย/างเช/น  
  1.1 การลงทุนโครงสร'างพ้ืนฐานต/างๆ ท่ีสําคัญ เช/น การขยายท/าเรือแหลมฉบัง การ
ท/าเรือแห/งประเทศ ไทยเป นผู'รับผิดชอบและกําหนดแนวทางพัฒนาต/างๆ ในส/วนงานของตนเอง หากแต/
ขาดการเชื่อมโยงไปยังหน/วยงานอ่ืนๆ เช/น การรถไฟแห/งประเทศไทย ซ่ึงเป นหน/วยงานท่ีจําเป นต'อง
วางแผนเชื่อมต/อระบบรางส/าหรับการขนส/งสินค'าไปยังศูนย:กระจายสินค'าทางบก (In-land Distribution 
Centre) ทําให'เกิดอุปสรรคในด'านระยะเวลาและต'นทุนการขนส/ง รวมไปถึงพ้ืนท่ีศูนย:กระจายสินค'าทาง
บกท่ีไม/เพียงพอ  

  1.2 การลงทุนโครงสร'างพ้ืนฐานใหม/ๆ ท่ีเป นกลไกในการเพ่ิมขีดความสามารถของ
ประเทศ เช/น การลงทุนในรถไฟฟ9าความเร็วสูง เน'นการก/อสร'างทางรถไฟขาดการหารือระหว/างภาครัฐ
และภาคเอกชนท่ีจะนําไปสู/การใช'พ้ืนท่ีรถไฟอย/างมีประสิทธิภาพและมีประโยชน:เต็มท่ีกับประเทศ ซ่ึงใน
ยุคสมัยข'างหน'า บทบาทของท้ังสองฝsายจะต'องเปลี่ยนไปจาก 20 ปKท่ีผ/านมา กล/าวคือ ภาคเอกชนจะมี
บทบาทมากข้ึน ในการร/วมผลักดันทิศทางการพัฒนาประเทศและภาครัฐมีบทบาทในการก/ากับดูแล 
วางแผนและสนับสนุนให'เกิดการพัฒนาดังกล/าว ดังเช/นท่ีเกิดข้ึนในหลายประเทศชั้นนําท่ัวโลก  
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 2. เป9าหมายของประเทศไทยในทศวรรษหน'า ประเทศไทยได'กําหนดวิสัยทัศน:การพัฒนาท่ี
ประกอบด'วย “ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” หรือการสร'างความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ ท่ีมีเป9าหมายท่ี
ประกอบด'วย การพ'นจากการเป นประเทศรายได'ปานกลางหรือ ประเทศก/าลังพัฒนาไปสู/การเป น
ประเทศท่ีมีรายได'สูงหรือประเทศท่ีพัฒนาแล'ว การสร'างความอยู/ดีมีสุขทางสังคมด'วยการเป น “สังคมท่ี
ไม/ทอดท้ิงใครไว'ข'างหลัง” การพัฒนาคนไทยให'เป น “มนุษย:ท่ีสมบูรณ: ในศตวรรษท่ี 21” ควบคู/กับการ
เป น “คนไทย 4.0 ในโลกท่ีหนึ่ง” และการมี “ระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถปรับตัว สภาพภูมิอากาศ”ควบคู/
กับการเป น “สังคมคาร:บอนตํ่า” 
 หากประเทศไทยต'องการก'าวข'ามจากสถานะของประเทศกําลังพัฒนาไปสู/ประเทศท่ีพัฒนา
แล'ว ประเทศไทยต'องการการเปลี่ยนแปลงในทุกด'านท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการ
บริหารจัดการ หนึ่งในเป9าหมายของการเป นประเทศท่ีพัฒนาแล'วคือการท่ีประชากรในประเทศนั้นมี
รายได'ประชาชาติต/อหัว เกิน 12,475 ดอลลาร:สหรัฐอเมริกาต/อปK ขณะท่ีในป4จจุบัน ประชากรไทยมี
รายได'ประชาชาติต/อหัวเท/ากับ 5,640 เหรียญสหรัฐต/อปK3 นั่นหมายถึง ประเทศไทยจําเป นต'องดําเนิน
มาตรการต/างๆ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข/งขันให'มีอัตราการเจริญเติบโตอย/างน'อยร'อยละ 5-6 ต/อ
ปKอย/างต/อเนื่อง ซ่ึงหมายถึง ประเทศไทยต'องมีแผนการการลงทุน และแผนการพัฒนาเทคโนโลยีท่ี
สอดคล'องกัน “เพ่ือสร'าง มูลค/าเพ่ิม” ของระบบเศรษฐกิจเพ่ือยกระดับการพัฒนาอย/างรวดเร็วใน
อุตสาหกรรมต/างๆ ท้ังอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในป4จจุบัน และอุตสาหกรรมแห/งอนาคตท่ีประเทศไทย
สามารถต/อยอดการพัฒนาโดยอาศัยศักยภาพ ท่ีมีอยู/ได'รวมท้ังมีความครอบคลุมท้ังทางด'านเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการต/างๆ นอกจากนี้การลงทุนท่ีเกิดข้ึนต'องเป นการลงทุน “เพ่ือสร'างความสมดุล” 
ท่ีมีการวางแผนอุตสาหกรรมในอนาคตท่ีมีความครอบคลุม ท้ังด'านกําลังคน สิ่งแวดล'อมและเทคโนโลยี 
และมีการลดความเหลื่อมล้ํา โดยกระจายการลงทุนออกนอกพ้ืนท่ี กรุงเทพมหานครท่ีมีความแออัด และ
มีข'อจํากัดในการพัฒนาสูง ยิ่งไปกว/านั้น ยังต'องมีระบบการร/วมลงทุนระหว/างภาครัฐและภาคเอกชน 
และจําเป นต'องมีระบบในการดึงดูดบริษัทชั้นน/าจากท่ัวโลกมาเพ่ือปรับปรุงและยกระดับความสามารถใน
การแข/งขันของประเทศ โดยพัฒนาจากโครงสร'างเศรษฐกิจพ่ึงพาการผลิต (Manufacturing and asset 
based industry) ไปสู/โครงสร'างเศรษฐกิจการผลิตสมัยใหม/ท่ีใช'เทคโนโลยีและ ความรู'การผลิตข้ันสูงท่ีมี
มูลค/าเพ่ิมจากการลงทุนพัฒนาคุณภาพสินค'าและบริการ (Knowledge based industry)  
 3. โอกาสสําหรับก'าวต/อไปของประเทศไทยยังสดใส ข้ึนอยู/กับตัวเราเอง แม'ว/าจะมีความ
ท'าทายในการด/าเนินการเพ่ือให'สามารถบรรลุตามเป9าหมายท่ีต้ังไว'ก็ตาม โอกาสในการบรรลุตาม
เป9าหมายในการพัฒนาดังกล/าวยังมีอยู/ โดยประเทศไทยจ/าเป นใช'ประโยชน:จากโอกาสเหล/านั้น อย/าง
เต็มท่ี ซ่ึงจะทําให'สามารถรับมือกับความท'าทายต/างๆ ท่ีเกิดข้ึนได' และสามารถเอาชนะความท'าทาย 
เหล/านั้น และบรรลุเป9าหมายในการพัฒนาดังกล/าวมาข'างต'นในท่ีสุด โอกาสเหล/านั้นประกอบด'วย 
ประเทศไทยเป นจุดเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประชาคมอาเซียน-จีน-อินเดีย กลุ/มประเทศประชาคมอาเซียน 
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จีน และ อินเดีย มีประชากรรวมจํานวน 3 พันล'านคน และมีขนาดเศรษฐกิจ รวมกัน 1.2 ล'านล'าน
เหรียญสหรัฐ ท้ังนี้ ประเทศไทยได'รับประโยชน:โดยตรงจากท่ีต้ังของประเทศท่ีเป นท่ีต้ัง ทางยุทธศาสตร:
ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจส/วนเหนือของอาเซียนคือ เมียนมา-ไทย-ลาว-กัมพูชา-เวียดนาม เข'าด'วยกัน 
และเชื่อมโยงเข'ากับพ้ืนท่ีอาเซียนส/วนใต' คือ มาเลเซีย- สิงคโปร: ฟ~ลิปป~นส: และอินโดนีเซีย อีกท้ัง 
ประเทศไทยยังสามารถเป นประตูสําคัญในการเชื่อมต/อทางการค'าระหว/างประเทศกับประเทศจีนและ
อินเดีย ซ่ึงกําลังเติบโตเป นมหาอํานาจทางเศรษฐกิจท่ีมีนัยสําคัญ การวมตัวของกลุ/มประเทศอาเซียน ได'
สร'างกลุ/มพลังทางเศรษฐกิจระดับโลกท่ีจะพัฒนาไปสู/กลุ/มเศรษฐกิจ ท่ีมีขนาดใหญ/เป นอันดับท่ี 4 ของ
โลกในปK 2593 หรืออีก 35 ปKข'างหน'า โดยมีมูลค/าประมาณ 10,507 ล'านเหรียญสหรัฐ ซ่ึงจะท/าให'ขยับ
เพ่ิมจากอันดับท่ี 7 ของโลกในป4จจุบัน โดยมีขนาดเศรษฐกิจรองจาก ประเทศสหรัฐอเมริกา จีน และ
อินเดีย โดยมีตลาดแรงงานรวมกว/า 700 ล'านคน ประเทศจีน แม'ว/าป4จจุบัน เศรษฐกิจประเทศจีนมีการ
ชะลอตัวตามวัฏจักร แต/ในระยะยาว ความแข็งแกร/ง ของเศรษฐกิจจีนสามารถสร'างโอกาสในการเติบโต
ให'แก/เศรษฐกิจไทย ด'วยฐานประชากรกว/า 1.3 พันล'านคนและผลิตภัณฑ:มวลรวมในประเทศกว/า 8 ล'าน
ล'านเหรียญสหรัฐ ประเทศอินเดีย รัฐบาลได'มุ/งเน'นการด/าเนินนโยบายเชิงรุกในการเป~ดประเทศ ซ่ึง
หมายถึง โอกาสท่ีประเทศ ไทยสามารถเชื่อมเข'าสู/เศรษฐกิจบนฐานประชากรกว/า 1.2 พันล'านคน และ
ผลิตภัณฑ:มวลรวมในประเทศ กว/า 1.8 ล'านล'านเหรียญสหรัฐ ผ/านทางท/าเรือทวาย ประเทศเมียนมา 
ท้ังนี้ไม/นับรวมถึงโอกาสท่ีจะเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับ ญ่ีปุsน เกาหลีใต' ไต'หวัน และออสเตรเลีย ท่ี
ประเทศไทย มีความสัมพันธ:อันดีมาโดยตลอด 

แผนการพัฒนาโครงสร/างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 

 แผนปฏิบัติการนี้เพ่ือการพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานด'านคมนาคมขนส/งภายในพ้ืนท่ี เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และระหว/างพ้ืนท่ีพัฒนาระบบโลจิสติกส:ให'ไร'รอยต/อ (Seamless 
Operation) เชื่อมโยงทางบก น้ํา อากาศ รวมถึง พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ให'มีความเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และมุ/งสู/การเป นศูนย:กลางเศรษฐกิจของ
ภูมิภาค โดยแบ/งเป น 3 กลุ/มหลักได'แก/ 
 กลุ/มท่ี 1  พัฒนาเส'นทางการคมนาคมขนส/งหลักเพ่ือเชื่อมโยงกรุงเทพฯ กับเมืองสําคัญ 
และแหล/งเศรษฐกิจสําคัญในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให'มีความเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจต/างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ีและระหว/างพ้ืนท่ี รวมท้ังขยายการเชื่อม
ต/อไปยังประเทศเพ่ือนบ'านในระยะต/อไป (ต้ังแต/ปK 2565) 
 กลุ/มท่ี 2 พัฒนารถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน ยกระดับคุณภาพการเดินทางระหว/าง
พ้ืนท่ี รองรับการพัฒนาสนามบินอู/ตะเภาเป นสนามบินหลักของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และเป น
ศูนย:กลางของการขยายเมืองในรัศมี 30 กม. เกิดเป นเมืองการบินภาคตะวันออก โดยในระยะต/อไป 
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(ต้ังแต/ปK 2566) สามารถรองรับการเชื่อมต/อทางรางกับประเทศเพ่ือนบ'าน จากสนามบินอู/ตะเภาไปยัง
จังหวัดระยอง จังหวัดตราด และเชื่อมต/อไปยังประเทศกัมพูชา และเชื่อมต/อกับรถไฟความเร็วสูง ไทย-
จีน ท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ิมศักยภาพการเป น Gateway ของประเทศ  
 กลุ/มท่ี 3 เพ่ิมขีดความสามารถและประสิทธิภาพของท/าเรือแหลมฉบังด'วยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเป น Automation Port ขยายกิจกรรมขนส/งสินค'าทางท/อของท/าเรือมาบตาพุด พัฒนาท/าเรือ
สัตหีบเพ่ือการท/องเท่ียวด'วยเรือ Ferry เรือ  Cruise รวมถึง รองรับอุตสาหกรรมการต/อเรือน้ํามัน และ
บํารุงรักษาเรือของกองทัพเรือ (ทร.) อีกท้ังพัฒนารถไฟรางคู/เชื่อม 3 ท/าเรือ และเชื่อมต/อการขนส/งทาง
ถนนแบบไร'รอยต/อ (Seamless Operation) สามารถขนส/งได'หลายรูปแบบ (Multi-Modal 
Transportation) และมีการนําเทคโนโลยีมาช/วยบริหารจัดการจราจร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส/ง
และลดต'นทุนโลจิสติสก:ของประเทศ   
 ในภาพรวมสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข/งขันของประเทศและเป นประตู
เศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค (CLMV) โดยรัฐบาลได'กําลังหนดแผนงานยุทธศาสตร:ตามโครงสร'าง ซ่ึงได'มี
การวางกรอบนโยบายและแผนงานลงไปแล'ว โดยเป นโครงแบ/งตามด'านต/างๆ ดังนี้ 
 1. การพัฒนาระบบคมนาคมขนส/งทางถนนประกอบด'วย 90 โครงการ  มุ/งเน'นการจัดทํา
แผนแม/บทโครงข/ายถนน สนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก การศึกษาความเหมาะสม 
สํารวจออกแบบรายละเอียด เพ่ือก/อสร'างถนน ขยายช/องทางจราจรและปรับปรุงผิวจราจร   รองรับการ
เดินทางและการขนส/งเชื่อมโยงกับประตูเศรษฐกิจของประเทศ ท/าเรือแหลมฉบัง ท/าเรือมาบตาพุด และ
สนามบินอู/ตะเภา รวมถึงแหล/งท/องเท่ียว แหล/งเกษตรกรรม และเมืองสําคัญภายในพ้ืนท่ี 
 2. การพัฒนาระบบคมนาคมขนส/งทางรางประกอบด'วย 9 โครงการ   มุ/ งเน'นการพัฒนา
รถไฟความเร็วสูง กรุงเทพฯ - ระยอง (เชื่อม 3 สนามบิน : ดอนเมือง- สุวรรณภูมิ - อู/ตะเภา)  เพ่ือให'เกิด
การรองรับท่ีมีผลสัมฤทธิ์สูงสุดต/อการพัฒนาสนามบินอู/ตะเภาท่ีจะเป~ดให'บริการอาคารผู'โดยสารหลังท่ี 3 
อย/างเต็มรูปแบบใน ปK 2566 การพัฒนารถไฟทางคู/เชื่อมต/อกับโครงข/ายคมนาคมทางถนนแบบไร'รอยต/อ 
(Seamless Connection) และเชื่อมโยงประตูเศรษฐกิจ ท/าเรือแหลมฉบัง ท/าเรือมาบตาพุด รวมถึง
เตรียมพร'อมการเชื่อมต/อระบบรางไปยังประเทศเพ่ือนบ'าน อีกท้ังการพัฒนารถไฟรางเบาภายในเมือง
พัทยา เพ่ืออํานวยความสะดวกแก/นักท/องเท่ียวและยกระดับชีวิตความอยู/ของประชาชนในเมืองพัทยา 
 3. การพัฒนาระบบคมนาคมขนส/งทางน้ํา ประกอบด'วย 19 โครงการ  มุ/งเน'นการพัฒนา
ท/าเรือแหลมฉบัง ระยะท่ี 3 และท/าเรือมาบตาพุด ระยะท่ี 3 ซ่ึงเป นประตูเศรษฐกิจของประเทศ รองรับ
การขยายตัวของความต'องการขนส/งสินค'าทางทะเลท่ีเพ่ิมข้ึนจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเป9าหมายและ
การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกรวมท้ัง การพัฒนาท/าเรือ
พาณิชย:สัตหีบเป นท/าเรือเอนกประสงค: และเป นจุดเชื่อมต/อการเดินทางเพ่ือการท/องเท่ียวด'วยเรือ 



60 
 

Ferry ระหว/างชายฝ4�งทะเลภาคตะวันออกกับชายฝ4�งทะเลภาคใต' และการพัฒนาเส'นทางเดินเรือ Ferry 
พัทยา-หัวหิน 
 4. การพัฒนาสนามบินและระบบโลจิสติกส:ท่ีเก่ียวข'องประกอบด'วย 20 โครงการ มุ/งเน'น
การพัฒนาสนามบินอู/ตะเภา ให'เป นสนามบินหลักของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป นสนามบินหลัก
แห/งท่ี 3 ของกรุงเทพฯ และเป นศูนย:กลางการบินของภูมิภาค จากการเพ่ิมขีดความสามารถของ
สนามบินผ/านการพัฒนา 6 กิจกรรม ได'แก/ อาคารผู'โดยสารแห/งท่ี  3 ศูนย:การค'าและธุรกิจเขตการค'า
เสรีเพ่ืออุตสาหกรรมการบิน อาคารคลังสินค'าและโลจิสติกส: ศูนย:ซ/อมบํารุงอากาศยาน ศูนย:ฝ�กบุคลากร
การบิน  รวมท้ัง การพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบให'เป นมหานครการบินระดับโลก และเป นฐานอุตสาหกรรมท่ี
ช/วยขับเคลื่อนอุตสาหกรรมของประเทศไปสู/ผู'ผลิตชิ้นส/วนอากาศยานรายสําคัญของโลก และ
อุตสาหกรรมต/อเนื่องท่ีใช'เทคโนโลยีข้ันสูงอ่ืนๆ 
 5. การพัฒนาระบบไฟฟ9า ประกอบด'วย 12 โครงการ  มุ/งเน'นการขยายระบบและเขต
ไฟฟ9า รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพระบบส/งไฟฟ9ารองรับการผลิตจากโรงไฟฟ9าท่ีเพ่ิมข้ึนในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกอย/างเพียงพอ 
 6. การพัฒนาระบบประปา ประกอบด'วย 18  โครงการ  มุ/งเน'นการพัฒนาแหล/งน้ําดิบ/
ระบบส/งน้ํา รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป9าหมายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในป4จจุบัน
อนาคตอย/างเพียงพอ การพัฒนาคุณภาพน้ําประปาและการขยายพ้ืนท่ีบริการประปาให'ท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
รองรับการท/องเท่ียว การอยู/อาศัยของประชาชนและการพัฒนาเมืองใหม/ ได'อย/างเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการย'ายแนวท/อหลบการก/อสร'างถนน/ขยายช/องทางจราจรของการพัฒนาระบบถนน  

สรุป 

 แนวทางการพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคของภาคเอกชนในพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ EEC นั้น ได'มีการวางนโยบายและแผนยุทธศาสตร:รวมถึงโครงการต/างๆ ในการท่ีจะขยาย
เขตพ้ืนเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซ่ึงจากการท่ีได'วางโครงการต/างๆ นั้นทําให'เกิดการสอดคล'องกับ
นโยบายโครงรัฐท่ีจะพัฒนาในเกิดการแข/งขันกับเศรษฐกิจโลก แต/ในการท่ีเร/งการพัฒนานั้นย/อมเกิดป4ญหา
ตามมาหลายๆ ด'าน ท้ังในด'านทรัพยากรท่ีมีอยู/ รวมถึงคนในพ้ืนท่ีท่ีได'รับผลกระทบจากการขยายตัวของ
เขตอุตสาหกรรม โดยบริษัทเอกชนท่ีรับสัมปทานในการขยายโครงการต/างๆ ต'องมีการคํานึงถึงค/าใช'จ/าย
ตรงจุดนี้ ซ่ึงภาครัฐไม/ได'มองป4ญหาถึงจุดนี้ทําให'เกิดความล/าช'าและต'องปรับปรุงแผนเพ่ือให'เกิดผลกระทบ
น'อยท่ีสุดทําให'การทํางานไม/เป นไปตามเป9าหมาย ซ่ึงจากท่ีผ/านการพัฒนาเป นสิ่งท่ีดีแต/ในการพัฒนานั้น
ต'องคํานึงถึงป4จจัยในหลายด'านๆ ควบคู/กันไป ซ่ึงจะส/งผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีปฏิบัติทําให'ประสบ
ความสําเร็จและตามเป9าหมายท่ีได'วางไว' 



 
 

 
บทที่ 4 

การวิเคราะห�แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน
ของภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

 การวิเคราะห�ปจจัยแวดล�อมท่ีส�งผลต�อแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจด�านโครงสร�าง
พ้ืนฐานของภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป,นการพิจารณาจากบริบทการจัดการ
ทรัพยากรภาคในเขตพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกอย�างรอบด�าน โดยเฉพาะบริบทของการ
เปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนจากแรงกดดันของกระแสแนวคิดและสถานการณ�ต�างๆ ท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ โดยใช�หลักการวิเคราะห�แบบ PEST (Political Economic Sociocultural 
Technological Components) ซ่ึงครอบคลุมประเด็นด�านการเมืองและนโยบายรัฐ ด�านเศรษฐกิจ 
ด�านสังคมและวัฒนธรรม และด�านเทคโนโลยีร�วมกับการวิเคราะห�โดยวิธี SWOT (Strengths 
Weaknesses Opportunities Threats) จากผลกระทบท่ีเป,นโอกาส ข�อจํากัด จุดแข็ง และจุดอ�อน 
เพ่ือนํามาใช�เป,นแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตร�และมาตรการ ท้ังการส�งเสริมและพัฒนาจุดแข็ง การ
ปรับปรุงแก�ไขจุดอ�อน การเสริมสร�างโอกาส และการลดวิกฤตและภัยคุกคามดังนั้น การจัดการแนว
ทางการพัฒนาในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 – 2565 จึงได�นําประเด็นท่ี
สําคัญเหล�านี้มาพิจารณาร�วมด�วย  

การวิเคราะห�ป(จจัยแวดล�อม โดยวิธี PEST Analysis  

 1. มิติด�านการเมืองและนโยบายรัฐ (Political Component : P) เป,นการวิเคราะห�
องค�ประกอบด�านการเมืองและนโยบายรัฐท่ีมีผลต�อการจัดการทรัพยากรในการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน 
ซ่ึงหมายรวมถึงพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อันจะทําให�แผนการพัฒนาในพ้ืนท่ี EEC มี
ความสอดคล�องและเป,นไปในทิศทางเดียวกันกับแนวนโยบายการบริหารและพัฒนาพ้ืนท่ีดังนี้  
  1.1 นโยบายรัฐบาลท่ีแถลงต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 
รัฐบาลได�กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผ�นดิน 11 ด�าน ด�านท่ีเก่ียวข�องกับเพ่ิมศักยภาพทาง
เศรษฐกิจคือและนโยบายการส�งเสริมบทบาทและการใช�โอกาสในประชาคมอาเซียน ด�านท่ี 6 และ 7 ซ่ึง
มุ�งเน�นการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศและระหว�างประเทศ โดยมุ�งเน�นเสริมศักยภาพด�านต�างๆ ท่ีจะมีผล
ในการพัฒนาเศรษฐกิจอย�างมันค่ังและยั่งยืน 
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  1.2 ร�างกรอบยุทธศาสตร�ชาติระยะ 20 ป] (พ.ศ. 2560 - 2579) วางเป̀าหมายอนาคต 
โดยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันจึงประกอบด�วยแนวทางการพัฒนา ภาคการผลิตและบริการ 
ซ่ึงมุ�งเน�นท่ีการพัฒนาเพ่ิมผลิตภาพการผลิตตลอดห�วงโซ�มูลค�า เพ่ือก�าวกระโดดไปสู�การเป,นฐานการผลิต
และบริการท่ีโดดเด�นในด�านเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยยกระดับสู�เกษตรสมัยใหม�ท่ีเป,นพ้ืนฐานสําคัญและ
เป,นฐานการผลิตสินค�าเกษตร อาหาร พลังงานและวัสดุชีวภาพด�วยนวัตกรรม ยกระดับศักยภาพ 
ภาคอุตสาหกรรม ให�แข�งขันได�บนฐานเทคโนโลยีข้ันก�าวหน�า พัฒนาความหลากหลาย คุณภาพ และสร�าง
เอกลักษณ�การท�องเท่ียวไทย และพัฒนาธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพใหม�ๆ ท่ีสร�างรายได�สูง  ในขณะเดียวกัน
การพัฒนาสังคมผู�ประกอบการ (Entrepreneurial Society) เพ่ือสร�าง ผู�ประกอบการทางธุรกิจท่ีพิจารณา
โอกาสทางธุรกิจใหม�ๆ ด�วยการใช�เทคโนโลยีและนวัตกรรม ขับเคลื่อนธุรกิจ (From Entrepreneur to 
Technopreneur) สู�การเป,น “ผู�ผลิตได� ขายเป,น” ก็มีความสําคัญต�อการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและการ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข�งขันทาง เศรษฐกิจของภาคการผลิตและบริการไทยตลอดห�วงโซ�มูลค�า 
โดยต�องมุ�งพัฒนาท้ังด�านศักยภาพของผู�ประกอบการ และปจจัยแวดล�อมท่ีสําคัญการพัฒนาในแนวทาง
สําคัญดังกล�าวข�างต�นจะสัมฤทธิ์ได�ก็ต�อเม่ือมีการพัฒนาปจจัยสนับสนุน การเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข�งขันรองรับอย�างเหมาะสม ท้ังการลงทุน พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส�และการพัฒนา
วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตลอดห�วงโซ�มูลค�า เพ่ือก�าวข�ามกับดักจากผู�ซ้ือเทคโนโลยี 
ไปสู�การเป,นผู�ผลิต และขายเทคโนโลยีโดยเน�นการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีข้ันพ้ืนฐาน
เพ่ือสร�างองค�ความรู� ความคิด และเทคโนโลยีต�นน้ํา สู�การพัฒนาเทคโนโลยีต�นแบบ และเพ่ือวางรากฐาน
ความเข�มข�นในการต�อยอดเทคโนโลยีจากต�างประเทศ และนําไปใช�ประโยชน�ท้ังเชิงพาณิชย� สังคม และ
ชุมชน รวมถึงการพัฒนาและวิจัยแบบวิศวกรรม ย�อนกลับเพ่ือเตรียมความพร�อมในการพัฒนาเทคโนโลยี
เพ่ืออุตสาหกรรมอนาคตท่ียังต�องอาศัยเทคโนโลยีจากต�างประเทศ ขณะเดียวกันก็ต�องการวางรากฐานท่ี
แข็งแกร�งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขัน ท้ังในด�านเสถียรภาพและสมรรถนะทาง
เศรษฐกิจมหภาคโดยเฉพาะอย�างยิ่งการปรับปรุงกลไกภาครัฐ ในการบริหารเศรษฐกิจ การคลัง และ
งบประมาณของประเทศ ให�สามารถสนับสนุนการนํายุทธศาสตร� การพัฒนาไปสู�การจัดสรรงบประมาณ
และการขับเคลื่อนสู�การปฏิบัติได�อย�างสอดประสานและ เกิดบูรณาการควบคู�ไปกับการดําเนินยุทธศาสตร�
การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก  
  1.3 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสู� “ประเทศไทย 4.0” “ไทยแลนด� 4.0” เป,น 
วิสัยทัศน�เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล บน
วิสัยทัศน� ท่ีว�า “ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ประเทศไทย 4.0 เป,นการปรับเปลี่ยนโครงสร�างเศรษฐกิจไปสู� 
Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด�วยนวัตกรรม เพ่ือให�ประเทศไทยสามารถพ�นจาก
กับดักประเทศรายได�ปาน กลาง จึงมีความจําเป,นท่ีจะต�องปฏิรูปโครงสร�างเศรษฐกิจ โดยต�องขับเคลื่อนให�
เกิดการเปลี่ยนแปลงอย�างน�อย 3 มิติสําคัญคือ 1. เปลี่ยนจากการผลิตสินค�า โภคภัณฑ� ไปสู�สินค�าเชิง
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นวัตกรรม 2. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อน ประเทศด�วยอุตสาหกรรมไปสู�การขับเคลื่อนด�วยเทคโนโลยี
ความคิดสร�างสรรค�และนวัตกรรม และ 3. เปลี่ยนจากการเน�นภาคการผลิตสินค�าไปสู�การเน�นภาคบริการ
มากข้ึน ซ่ึงแนวคิดประเทศไทย 4.0 มี 2 แนวคิดสําคัญ คือการสร�างความเข�มแข็งจากภายใน และเม่ือ
ภายในเข�มแข็งต�องเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในกับเศรษฐกิจโลก โดย การสร�างความเข�มแข็งจากภายใน มี 
3 กลไกขับเคลื่อนหลักคือ การยกระดับนวัตกรรมของทุกภาคส�วนท่ัว ประเทศ การสร�างสังคมท่ีมีจิต
วิญญาณของความเป,นผู�ประกอบการ และการสร�างความเข�มแข็งของชุมชนและเครือข�าย ส�วนการ
เชื่อมโยงกับภายนอก ต�องดําเนินควบคู�กันไปโดยเป,นการเชื่อมโยงกับโลกใน 3 ระดับคือ เศรษฐกิจ
ภายในประเทศ เศรษฐกิจภูมิภาค และเศรษฐกิจโลก 
  1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 โดยเป̀าหมายการพัฒนาประเทศตาม
แนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติท่ีผ�านมา ส�งผลให�ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ี
สูงข้ึนตามลําดับ ได�แก� เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ�ข้ึน มีฐานการผลิตและบริการท่ีมีความเข�มแข็งและโดด
เด�นในหลายสาขา และความร�วมมือกับมิตรประเทศท้ังในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความร�วมมือกับ
ประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเข�มข�นและชัดเจนข้ึน ขยายโอกาสด�านการค�าและการลงทุน
ของไทยเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีโครงสร�างพ้ืนฐานมีการพัฒนาครอบคลุมมากข้ึน และการบริการทางสังคมทุก
ด�านท่ีมีความครอบคลุมท่ัวถึง ทําให�รายได�ประชาชนสูงข้ึนปญหาความยากจนลดลงและคุณภาพชีวิต
ประชาชนดีข้ึน 
 2. มิติด�านเศรษฐกิจ (Economic Component : E) เป,นการวิเคราะห�องค�ประกอบด�าน
เศรษฐกิจท่ีประกอบด�วย ความเชื่อมโยงกันระหว�าง การรวมกลุ�มเศรษฐกิจในภูมิภาค การจัดการ
ภาคอุตสาหกรรมไทย และโมเดลการ พัฒนาสู� “ประเทศไทย 4.0” ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นสําคัญท่ี
เชื่อมโยงกับการจัดการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษได�ดังนี้     
  2.1 ความเชื่อมโยงระหว�างเศรษฐกิจและสิ่งแวดล�อม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี
ต�องพ่ึงพาการเพ่ิมข้ึนของการผลิตสินค�าและบริการ รวมถึงการส�งออกสินค�าไปยังต�างประเทศท้ังประเทศ
ท่ีพัฒนาแล�ว ท่ีกําหนดมาตรฐานสินค�าท่ีเป,นมิตรกับสิ่งแวดล�อมและมาตรฐานสินค�าท่ีได�รับการรับรอง
ฉลากสิ่งแวดล�อม (Ecolabelling) และตลาดเกิดใหม�ซ่ึงยังไม�มีการกําหนดมาตรฐานสินค�าท่ีส�งผลกระทบ
ต�อสิ่งแวดล�อมเข�มงวดมากนัก ส�วนความร�วมมือด�านการค�าระหว�างประเทศภายใต�สมาชิกขององค�การ
การค�าโลกได�ส�งเสริมการค�าเสรีระหว�าง ประเทศ ลดอุปสรรคทางการค�าท้ังท่ีเป,นภาษีและไม�ใช�ภาษีและ
ส�งเสริมการรักษาสิ่งแวดล�อมเพ่ือนําไปสู�การพัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีอาจนํามาตรการด�านสิ่งแวดล�อมมาเป,น
ข�ออ�างในการกีดกันทางการค�าได� จึงมีความชัดเจนว�าประเด็นทางเศรษฐกิจมีความเชื่อมโยงกับสิ่งแวดล�อม
มากยิ่งข้ึนในอนาคต ดังนั้น จึงควรให�ความสําคัญกับการ กําหนดมาตรฐานด�านสิ่งแวดล�อม สนับสนุนการ
ผลิตสินค�าและบริการท่ีเป,นมิตรกับสิ่งแวดล�อม เพ่ือสร�างโอกาส ในการรักษาสิ่งแวดล�อมและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข�งขันด�านการค�าและการลงทุนระหว�างประเทศ รวมถึง เร�งบูรณาการกรอบความ
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ร�วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีด�านการค�าและการลงทุน ส�งเสริมให�ธุรกิจมีความรับผิดชอบต�อ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อมและสังคม (Corporate Social Responsibility) รวมถึงสร�างสรรค� คุณค�า
เพ่ิมร�วมกันให�กับสังคม (Creating Shared Value) โดยเป,นส�วนหนึ่งของธุรกิจในอนาคต  
  2.2 การรวมกลุ�มเศรษฐกิจในภูมิภาค การรวมตัวเป,นประชาคมอาเซียนในป] พ.ศ. 
2558 เพ่ือสร�างประชาคมท่ีมีความแข็งแรงเพ่ิมโอกาสรับมือและปรับตัวกับความท�าทายจากภาค
การเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ และภาวะคุกคามรูปแบบใหม� และเพ่ือให�ประชาชนมีความเป,นอยู�ท่ีดี มี
การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีดีและประชาชนมีความรู�สึกเป,นอันหนึ่งอันเดียวกัน สามารถ
เคลื่อนย�ายสินค�า บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝ]มืออย�างเสรี รวมท้ังสร�างเสริมขีดความสามารถใน
การแข�งขันของอาเซียนในเวทีโลก ดังนั้น จึงควรคํานึงถึงทรัพยากรในพ้ืนท่ีท่ีมีอยู� ซ่ึงอาจมีอัตราการใช�
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึนจนเกินศักยภาพของระบบนิเวศ การควบคุมการใช�ท่ีดินเพ่ือขยายกําลังการ
ผลิต และการวางระบบการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานท้ังด�านพลังงาน การคมนาคมขนส�ง และการ
ท�องเท่ียว ท่ีอาจจะส�งผลให�เกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีปrาไม�การทําลายระบบนิเวศเพ่ิมข้ึน และนําไปสู�การ
สูญเสียความหลากหลายของชนิด พันธุ�พืชและพันธุ�สัตว�ท่ีอาศัยอยู�ในระบบนิเวศ รวมท้ัง การส�งเสริมขีด
ความสามารถในการลงทุนและผลิตสินค�าท่ี เป,นมิตรกับสิ่งแวดล�อมให�มีคุณภาพและได�มาตรฐาน และ
การสร�างมาตรการป̀องกันสินค�าท่ีมีคุณภาพตํ่าและไม�ได�มาตรฐานท่ีผลิตได�ในอาเซียน    
  2.3 การปรับตัวเพ่ือรองรับการเป,นศูนย�กลางของการพัฒนาเศรษฐกิจโลกในอนาคต 
การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกยังคงมีความเสี่ยงจากการค�าโลกท่ีอ�อนแอ ผลกระทบต�องบการคลังและ
การค�า ของประเทศผู�ผลิตน้ํามันและความเสี่ยงท่ีเศรษฐกิจในประเทศแถบยูโรโซนและญ่ีปุrนจะซบเซา
หรือประสบภาวะเงินฝsดอย�างยาวนาน จึงมีแนวโน�มว�าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโลกจะขยายการ
ลงทุนไปยังประเทศท่ีเป,นตลาดเกิดใหม� โดยเฉพาะตลาดเกิดใหม�ในเอเชีย (Emerging Asia) เช�น จีน 
และอินเดีย เนื่องจากเป,น แหล�งทรัพยากรและแรงงานท่ีสําคัญ มีประชากรจานวนมากและมีการ
ขยายตัวของเมืองและชนชั้นกลางอย�างรวดเร็ว รวมถึงมีการเพ่ิมการลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานในกลุ�ม
ประเทศเอเซียและมีการเชื่อมเศรษฐกิจเป,นเครือข�ายธุรกิจท่ีเข�มแข็งกับประเทศในทวีปแอฟริกา 
ตะวันออกกลาง และละตินอเมริกา ดังนั้น พ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกถือเป,นพ้ืนท่ี
เหมาะสมต�อการรองรับการเจริญเติบโต มีศักยภาพและความพร�อมสูงท่ีจะเป,น “ประตูเศรษฐกิจ” เพ่ือ
เปvดตลาดการค�าไปสู�ภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก จึงควรพิจารณาการลงทุนและพัฒนาเครือข�ายโครงสร�าง
พ้ืนฐานให�มีความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค โอกาสทางการค�า การเพ่ิมขีด ความสามารถในการ
แข�งขันด�วยการลดต�นทุนการผลิต การกําหนดมาตรฐานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
และการเข�าถึงตลาดใหม�ท่ีมีการผลิตและการบริโภคสินค�าท่ีเป,นมิตรกับสิ่งแวดล�อม ซ่ึงมีแนวโน�มจะ
เพ่ิมข้ึนในอนาคต อันเป,นผลจากมาตรการทางการค�าระหว�างประเทศ  
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 3. มิติด�านสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural Component : S) เป,นการวิเคราะห�
องค�ประกอบทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีผลต�อการขยายเขตพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอุตสาหกรรม
ของประเทศ ประกอบด�วย โครงสร�างประชากรมีแนวโน�มเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงไปสู�
สังคมเมืองและการเพ่ิมรายได�ของประชากร สามารถสรุปประเด็นสําคัญท่ีเชื่อมโยงกับการจัดการเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกได�ดังนี้  
  3.1 การเปลี่ยนแปลงของประชากรและการเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุ ปจจัยหลักท่ีมีผลต�อ 
ขนาดและโครงสร�างของประชากร ได�แก� อัตราการเกิด อัตราการตาย และการย�ายถ่ิน โดยมี
พัฒนาการ ทางด�านเศรษฐกิจและสังคมเป,นตัวขับเคลื่อนปจจัยดังกล�าว ซ่ึงแนวโน�มการเปลี่ยนแปลง
โครงสร�างของประชากรท่ีสําคัญและจะส�งผลต�อไปในอนาคตคือการเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุของโลก ซ่ึงจะ
มีผลให�เกิดการขาดแคลนประชากรวัยแรงงานในอนาคต และส�งผลกระทบอย�างรุนแรงต�อการสร�าง
ขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศ ท้ังนี้ การเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุของประชาคมโลกมี
นัยสําคัญต�อการพัฒนาของประเทศไทยและพ้ืนท่ี ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกด�วยเช�นกัน 
โดยถือเป,นโอกาสในฐานะศูนย�การให�บริการด�านการแพทย� ระดับนานาชาติและบุคลากรทาง
สาธารณสุขท่ีมีควาสามารถ  
  3.2 การเคลื่อนย�ายแรงงานและการย�ายถ่ินฐานของประชากร สถานการณ�แนวโน�ม 
ค�อนข�างแน�นอนท่ีคาดว�าจะเกิดข้ึนคือ ประชากรจะมีการย�ายถ่ินฐานและมีรูปแบบท่ีซับซ�อนมากข้ึน 
โดยปจจัย ด�านสังคมและเศรษฐกิจท้ังภายในประเทศและภูมิภาค จะเป,นแรงผลักดันให�เกิดการย�าย
ถ่ินฐานของประชากรชนบทและเมืองและระหว�างประเทศในลักษณะของการเคลื่อนย�ายแรงงานจาก
ต�างประเทศ ท้ังแรงงานไร�ฝ]มือและแรงงานท่ีเป,นทักษะฝ]มือสูงหรือมีความเชี่ยวชาญเข�ามาในประเทศ
ไทย ซ่ึงจะเกิดความต�องการด�านการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพ่ิมข้ึน มีการใช�
ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน รวมถึงการจัดการปญหาต�างๆ ท่ีเกิดข้ึน เช�น การจัดการของเสียชุมชนท่ี
เพ่ิมข้ึน ปญหาสังคม ชุมชนแออัด และวัฒนธรรม อาชญากรรม เป,นต�น  
 4. มิติด�านเทคโนโลยี(Technological Component : T) เป,นการวิเคราะห�องค�ประกอบ
ด�านเทคโนโลยีท่ีมีผลต�อการพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซ่ึงพบว�า
แนวโน�มการพัฒนาเทคโนโลยีควรให�ความสําคัญต�อเทคโนโลยีลดการใช�ทรัพยากรลง ซ่ึงเทคโนโลยีมีส�วน
สําคัญต�อการจัดการและบริหารงานของเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจภาคตะวันออก ดังนี้  
  4.1 การใช�นวัตกรรมในการสร�างหรือคํานวณเพ่ือให�เกิดความสัมพันธ�ในการใช�พ้ืนท่ี
และทรัพยากรภายในพ้ืนท่ีอันมีอย�างจํากัดทําให�เกิดประโยชน�ในการใช�สูงสุด เช�น การคํานวณการสร�าง
ทางโดยใช�เทคโนโลยีในการคํานวณในการสร�างถนนให�เหมาะสมกับพ้ืนท่ีและวัตถุดิบในการสร�าง เพ่ือให�
สอดคล�องกับปริมาณการใช�ถนนให�เหมาะกับเส�นทางท่ีดําเนินการไว�  



66 
 

  4.2 การทําระบบข�อมูล Big data มาใช�ในการประมวลผลในการก�อสร�างและขยายส�วน
งานด�านสาธารณูปโภค เพ่ือทําให�เกิดความคุ�มค�าและลดต�นทุนในการทําโครงการด�านขยายพ้ืนท่ีเขต
ระเบียบเศรษฐกิจมีความคุ�มค�าและให�สัมพันธ�กับพ้ืนท่ีท่ีขยายตัวไม�ให�กระทบต�อสภาวะแวดล�อมอ่ืนๆ  
  4.3 นวัตกรรมสู�ความเป,น “ศูนย�” เป,นนวัตกรรมท่ีมีแนวโน�มจะเกิดข้ึนในโลก ซ่ึงมุ�ง
ผลิต ผลิตภัณฑ�อย�างสร�างสรรค�และใช�เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล�อมให�เป,น “ศูนย�” ใน
ชีวิตประจําวัน เช�น การปล�อยมลพิษจากยานพาหนะเท�ากับศูนย� (Zero emissions vehicle) การ
จัดการขยะเหลือศูนย� (Zero waste management) เมืองท่ีมีการปล�อยคาร�บอนเป,นศูนย� (Zero 
carbon cities) และสิ่งพิมพ�คาร�บอนเป,นศูนย� เป,นต�น ดังนั้นแนวโน�มเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล�าว
จะส�งผลดีต�อรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต รวมท้ังเป,นโอกาสของประเทศไทยในการ
ปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาสินค�าและบริการท่ีเป,นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพ่ิม มากข้ึน 

การวิเคราะห�โดยใช� SWOT Analysis  

 การวิเคราะห�สถานการณ�ท่ีมีผลต�อแนวทางการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานของภาคเอกชนใน
เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยใช�วิธี SWOT Analysis ซ่ึงจะประเมินท้ังสภาพการณ�การ
เปลี่ยนแปลงภายนอกและภายในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยการประเมินสภาพการณ�
ภายนอกพ้ืนท่ีจะวิเคราะห�ในเชิงโอกาสและข�อจํากัดของ สภาพแวดล�อม สําหรับการประเมินสภาพการณ�
ภายในพ้ืนท่ีจะวิเคราะห�ในเชิงจุดแข็งและจุดอ�อน ผลการวิเคราะห� SWOT ในภาพรวม มีดังนี้  

 1. การวิเคราะห�ป(จจัยภายในเขตระเบียงเศรษฐกิจ (Internal Factors) 
  จุดแข็ง (Strengths) 
  S1 มีการบริหารจัดการภายในโดยในรูปแบบให�ภาคเอกชนมาบริหารอย�างเป,นระบบ 
  S2 มีเส�นทางคมนาคมสะดวกในหลายๆ ทาง 
  S3 เป,นแหล�งวัตถุดิบท่ีสําคัญท้ังในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ และแหล�งท�องเทียว 
  S4 มีพ้ืนท่ีเหมาะแก�การต้ังเขตอุตสาหกรรม โดยมีแนวเขตติดทะเล เหมาะแก�การทํา
เป,นท�าเรือน้ําลึก 
  จุดอIอน (Weaknesses) 
  W1 พ้ืนท่ีในการขยายตัวมีอยู�อย�างจํากัด 
  W2 มีการกระจัดกระจายของนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 
  W3 การวางแปลนในนิคมอุตสาหกรรมในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ มีการวางผังไม�เป,น
ระบบ มีการกระจัดกระจายในการต้ังโรงงานไม�ถูกประเภท 
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 2. การวิเคราะห�ป(จจัยภายนอก (External Factors) 
  โอกาส (Opportunities) 
  O1 รัฐบาลมีนโยบายส�งเสริมอุตสาหกรรมและให�สิทธิพิเศษเพ่ือเป,นการสนับสนุนใน
การจัดต้ังบริษัทอุตสาหกรรมต�างๆ ในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
  O2 รัฐบาลมีแผนงานในการวางยุทธศาสตร�ในการพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานอย�าง
ชัดเจนและเป,นรูปธรรม 
  O3 รัฐบาลมีนโยบายสําคัญด�านการพัฒนาเศรษฐกิจ การเพ่ิมผลผลิต SMEs และ
ระบบโลจิสติกส� 
  O4 รัฐบาลมีนโยบายด�านการต�างประเทศและเศรษฐกิจระหว�างประเทศ ด�วยการ
ส�งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ�กับกลุ�มประเทศอาเซียน 
  O5 การเปvด AEC เป,นการสร�างโอกาส ด�านการบริการ การค�าและการลงทุน 
  O6 งานวิจัยและนวัตกรรมใหม� เป,นโอกาสในการนําไปใช�ประโยชน�การพัฒนา
อุตสาหกรรมและพัฒนาเศรษฐกิจ 
  อุปสรรค (Threats) 
  T1 การวางผังเมืองในเขตอุตสาหกรรมมีความไม�ลงตัวกับสภาวะแวดล�อมในพ้ืนท่ี 
  T2 ปญหาภัยธรรมชาติ ซ่ึงเกิดจากการวางผังเมืองในนิคมอุตสาหกรรมผิดแบบทําให�เกิด
น้ําท�วม และดินถล�ม 
  T3 นโยบายการบริหารประเทศมีการปรับเปลี่ยนและขาดความต�อเนื่อง 
  T4 ค�าแรงงานของประเทศเพ่ือนบ�านตํ่ากว�าในประเทศ ส�งผลกระทบให�อุตสาหกรรมท่ี
ใช�แรงงานย�ายฐานการผลิตไปยังต�างประเทศในปจจุบันและอนาคต 
  T5 มีการต�อต�าน คัดค�าน จากคนในพ้ืนท่ีเม่ือมีการขยายเขตอุตสาหกรรม ส�งผลต�อ
ภาพลักษณ�การพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ 
  T6 ระบบและโครงสร�างการข้ันพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคยังไม�เพียงพอต�อการขยาย
นิคมอุตสาหกรรมในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
  T7 ระบบโลจิสติกส�ยังไม�สมบูรณ�เต็มท่ี 
  T8 การบูรณาการแผนงานและโครงการระหว�างหน�วยงานภาครัฐด�านอุตสาหกรรมยังไม�
ชัดเจน 
  T9 การขยายตัวด�านการลงทุนอยู�ในระดับตํ่า 
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การนําผลการวิเคราะห� SWOT มาจัดทํามาตรการเชิงกลยุทธ�  

ตารางท่ี 4–1 มาตรการเชิงรุก (SO) 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O)  

S1 มีการบริหารจัดการภายในโดยในรูปแบบ
ให�ภาคเอกชนมาบริหารอย�างเป,นระบบ 

S2 มีเส�นทางคมนาคมสะดวกในหลายๆ ทาง 
S3 เป,นแหล�งวัตถุดิบท่ีหาสะดวกท่ีสําคัญ

ท้ังในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ทรัพยากร
ทางธรรมชาติ และแหล�งท�องเทียว 

S4 มีพ้ืนท่ีเหมาะแก�การต้ังเขตอุตสาหกรรม 
โดยมีแนวเขตติดทะเล เหมาะแก�การทําเป,นท�าเรือ
น้ําลึก 
  

       O1 รัฐบาลมีนโยบายส�งเสริมอุตสาหกรรม
และให�สิทธิพิเศษเพ่ือเป,นการสนับสนุนในการ
จัดต้ังบริษัทอุตสาหกรรมต�างๆ ในเขตระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ 
  O2 รัฐบาลมีแผนงานในการวางยุทธศาสตร�
ในการพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานอย�างชัดเจน
และเป,นรูปธรรม 
  O3 รัฐบาลมีนโยบายสําคัญด�านการพัฒนา
เศรษฐกิจ การเพ่ิมผลผลิต SMEs และระบบโลจิ
สติกส� 
  O4 รัฐบาลมีนโยบายด�านการต�างประเทศ
และเศรษฐกิจระหว�างประเทศ ด�วยการส�งเสริมและ
พัฒนาความสัมพันธ�กับกลุ�มประเทศอาเซียน 
  O5 การเปvด AEC เป,นการสร�างโอกาส ด�าน
การบริการ การค�าและการลงทุน 
  O6 งานวิจัยและนวัตกรรมใหม� เป,นโอกาสใน
การนําไปใช�ประโยชน�การพัฒนาอุตสาหกรรมและ
พัฒนาเศรษฐกิจ 

 

 1. ส�งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกมีการรวมกลุ�ม
กันในการแลกเปลี่ยนนวัตกรรมหรือการสนับสนุนในด�านต�างๆ 
 2. ขยายเส�นทางและระบบโลจิกส�ติกให�มีความทันสมัยและอํานวยความสะดวกในการจัดส�ง
สินค�าหรือวัตถุดิบต�างๆ ท่ีจะป̀อนเข�าสู�กระบวนการผลิตของโรงงาน 
 3. การกํากับและส�งเสริมกระบวนการผลิต และผลิตภัณฑ�ท่ีได�มาตรฐานสากล รองรับ
เศรษฐกิจสีเขียวและเป,นมิตรต�อสังคมชุมชนและสิ่งแวดล�อม 
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 4. ส� งเสริมและพัฒนาผู�ประกอบการรวมท้ังบุคคลากรในการป̀อนเข�าสู� แรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีให�มากข้ึนเพ่ือกระจายรายได�และสร�างความเป,นธรรมให�สังคมมากข้ึน 
 5. สนับสนุนให�มีการปรับปรุงจัดพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสม (Industrial Zoning) 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีมีกระบวนการผลิตหนัก 
 6. ส�งเสริมและสนับสนุน การพัฒนาสาธารณูปโภคโดยขยายไปสู�ค�าชายแดนกับประเทศ
เพ่ือนบ�าน เพ่ือเพ่ิมช�องทางการขยายห�วงโซ�อุปทานของสินค�า 
 7. สนับสนุนและส�งเสริมให�มีการพัฒนาการกําหนดมาตรฐานให�สามารถตอบสนองความ
ต�องการของทุกภาคส�วน และได�รับการยอมรับ 
 8. กํากับดูแลและพัฒนาผู�ประกอบการให�สามารถผลิตสินค�าได�ตามมาตรฐานและกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข�อง 
 9. ส�งเสริมการผลิตและการพัฒนาวัตถุดิบต�นน้ําให�มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอต�อความ
ต�องการและสอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาของภาคอุตสาหกรรม 

ตารางท่ี 4-2 มาตรการเชิงปรับปรุงและพัฒนา (WO) 

จุดอIอน (W) โอกาส (O)  

W1 พ้ืนท่ีในการขยายตัวมีอยู�อย�างจํากัด 
W2 มีการกระจัดกระจายของนิคมอุตสาหกรรม

ในพ้ืนท่ี 
W3 การวางแปลนในนิคมอุตสาหกรรมในเขต

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ มีการวางผังไม�เป,นระบบ มี
การกระจัดกระจายในการต้ังโรงงานไม�ถูกประเภท 

  

O1 รัฐบาลมีนโยบายส�งเสริมอุตสาหกรรม
และให�สิทธิพิเศษเพ่ือเป,นการสนับสนุนในการจัดต้ัง
บริษัทอุตสาหกรรมต�างๆ ในเขตระเบียงเศรษฐกิจ 

O2 รัฐบาลมีแผนงานในการวางยุทธศาสตร�
ในการพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานอย�างชัดเจน 

 O3 รัฐบาลมีนโยบายสําคัญด�านการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การเพ่ิมผลผลิต SMEs และระบบโล
จิสติกส� 

O4 รัฐบาลมีนโยบายด�านการต�างประเทศ
และเศรษฐกิจระหว�างประเทศ ด�วยการส�งเสริมและ
พัฒนาความสัมพันธ�กับกลุ�มประเทศอาเซียน 

O5 การเปvด AEC เป,นการสร�างโอกาส ด�าน
การบริการ การค�าและการลงทุน 

O6 งานวิจัยและนวัตกรรมใหม� เป,นโอกาส
ในการนําไปใช�ประโยชน�การพัฒนาอุตสาหกรรม  
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 1. ส�งเสริมและสนับสนุนให�จัดการบริหารอย�างมีประสิทธิภาพโดยการใช�พื้นที่อย�างจํากัด 
      2. นําเสนอข�อมูลปญหา ข�อเสนอแนะของผู�ส�วนได�ส�วนเสียต�อหน�วยงานต�นสังกัดและภาคส�วนที่
เก่ียวข�องเพื่อให�มีการปรับปรุงกฎหมายที่เป,นอุปสรรคต�อการลงทุนและการดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรม 
      3. พัฒนาการให�บริการของกระทรวงผ�านศูนย�บริการร�วมที่สามารถตอบสนองได�อย�างเป,น
เอกภาพ รวมถึงการพัฒนาระบบการให�บริการผ�านระบบเทคโนโลยีสมัยใหม� 
      4. ร�วมกับสถาบันการศึกษาและสถานประกอบการในการวางแผนการพัฒนาบุคลากร
ภาคอุตสาหกรรม 

ตารางท่ี 4-3 มาตรการเชิงปTองกัน (ST) 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T)  

S1 มีการบริหารจัดการภายในโดยในรูปแบบ
ให�ภาคเอกชนมาบริหารอย�างเป,นระบบ 

S2 มีเส�นทางคมนาคมสะดวกในหลายๆ ทาง 
S3  เป, นแหล� ง วั ต ถุ ดิ บ ท่ี สํ า คั ญ ท้ั ง ใ น

ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ และแหล�งท�องเทียว 

S4 มีพ้ืนท่ีเหมาะแก�การต้ังเขตอุตสาหกรรม 
โดยมีแนวเขตติดทะเล เหมาะแก�การทําเป,นท�าเรือ
น้ําลึก 
  

T1 การวางผังเมืองในเขตอุตสาหกรรมมี
ความไม�ลงตัวกับสภาวะแวดล�อมในพ้ืนท่ี 

T2 ปญหาภัยธรรมชาติ ซ่ึงเกิดจากการ
วางผังเมืองในนิคมอุตสาหกรรมผิดแบบทําให�เกิด
น้ําท�วม และดินถล�ม 

T3 นโยบายการบริหารประเทศมีการ
ปรับเปลี่ยนและขาดความต�อเนื่อง 

T4 ค�าแรงงานของประเทศเพ่ือนบ�านตํ่า
กว�าในประเทศ ส�งผลกระทบให�อุตสาหกรรมท่ีใช�
แรงงานย�ายฐานการผลิตไปยังต�างประเทศใน
ปจจุบันและอนาคต 

T5 มีการต�อต�าน คัดค�าน จากคนใน
พ้ืนท่ีเม่ือมีการขยายเขตอุตสาหกรรม ส�งผลต�อ
ภาพลักษณ�การพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

T6 ระบบและโครงสร�างการข้ันพ้ืนฐาน
และสาธารณูปโภคยังไม�เพียงพอต�อการขยายนิคม
อุตสาหกรรมในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ  
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 1. ส�งเสริมให�มีการพัฒนาอุตสาหกรรมด�านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การบริหารการ
จัดการให�มีประสิทธิภาพสูงข้ึนการลดต�นทุนการผลิตเพ่ือรองรับการขยายตัวทางอุตสาหกรรม 
 2. ส�งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให�ตระหนักในการจัดการสิ่งแวดล�อมเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมให�ถูกต�องตามกฎ ระเบียบและเป,นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
 3. ส�งเสริมความร�วมมือและสร�างความเข�าใจของชุมชนกับภาคอุตสาหกรรม 
 4. ส�งเสริมการมีส�วนร�วม และสร�างกลไกการรับรู�และนําเสนอปญหา อุปสรรค เพ่ือการ
แก�ไขกฎหมาย และประเด็นท่ีเป,นอุปสรรคต�อการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 
 5. สร�างความเข�าใจให�ผู�ประกอบการตระหนักถึงการปรับตัว รวมท้ังการสร�างขีด
ความสามารถในการแข�งขัน รองรับการเปลี่ยนแปลงแบบพลวัต อาทิ กระแสสิ่งแวดล�อม ภัยพิบัติ และ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเศรษกิจโลก 
 6. ส�งเสริมและสร�างขยายพ้ืนท่ีในโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการการต้ังนิคมอุตสาหกรรม
ในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 7. ส�งเสริมการใช�เทคโนโลยี(ในสถานประกอบการ)ท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและ
อุตสาหกรรม 

ตารางท่ี 4-4 มาตรการเชิงหลีกเล่ียง (WT) 

จุดอIอน (W) อุปสรรค (T)  

W1 พ้ืนท่ีในการขยายตัวมีอยู�อย�างจํากัด 
W2 มีการกระจัดกระจายของนิคมอุตสาหกรรม

ในพ้ืนท่ี 
W3 การวางแปลนในนิคมอุตสาหกรรมในเขต

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ มีการวางผังไม�เป,นระบบ มี
การกระจัดกระจายในการต้ังโรงงานไม�ถูกประเภท 

 

T1 การวางผังเมืองในเขตอุตสาหกรรมมีความ
ไม�ลงตัวกับสภาวะแวดล�อมในพ้ืนท่ี 

T2 ปญหาภัยธรรมชาติ ซ่ึงเกิดจากการวางผัง
เมืองในนิคมอุตสาหกรรมผิดแบบทําให�เกิดน้ําท�วม 
และดินถล�ม 

T3 นโยบายการบริ หารประเทศมีการ
ปรับเปลี่ยนและขาดความต�อเนื่อง 

T4 ค�าแรงงานของประเทศเพ่ือนบ�านตํ่ากว�าใน
ประเทศ ส�งผลกระทบให�อุตสาหกรรมท่ีใช�แรงงาน
ย�ายฐานการผลิตไปยังต�างประเทศในปจจุบันและ
อนาคต 
T5 มีการต�อต�าน คัดค�าน จากคนในพ้ืนท่ีเม่ือมีการ

ขยายเขตอุตสาหกรรม ส�งผลต�อภาพลักษณ� 
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ตารางท่ี 4-4 มาตรการเชิงหลีกเล่ียง (WT) (ตIอ) 

จุดอIอน (W) อุปสรรค (T)  

 การพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

T6 ระบบและโครงสร�างการข้ันพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภคยังไม�เพียงพอต�อการขยายนิคม
อุตสาหกรรมในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

T7 ระบบโลจิสติกส�ยังไม�สมบูรณ�เต็มท่ี 
T8 การบูรณาการแผนงานและโครงการ

ระหว�างหน�วยงานภาครัฐด�านอุตสาหกรรมยังไม�
ชัดเจน 

T9 การขยายตัวด�านการลงทุนอยู�ในระดับตํ่า 
 

 1. ส�งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให�ตระหนักในการจัดการสิ่งแวดล�อมเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ให�ถูกต�องตามกฎ ระเบียบและเป,นมิตรกับสิ่งแวดล�อม โดยภาครัฐส�งเสริม 
      2. พัฒนาอุตสาหกรรมด�านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการบริหารการจัดการให�มี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน 
      3. ส�งเสริมการลดต�นทุนการผลิตเพ่ือรองรับการขยายตัวทางอุตสาหกรรม และการเข�าสู�
ประชาคมอาเซียน 
      4. ส�งเสริมให�มีการคิดค�นนวัตกรรม หรือเทคโนโลยี เพ่ืออุตสาหกรรม โดยร�วมกับสถาบันทาง
การศึกษา เพ่ือเพ่ิมมูลค�าลดต�นทุนและลดมลภาวะ 
      5. ส�งเสริมความร�วมมือและสร�างความเข�าใจของชุมชนกับภาคอุตสาหกรรม เพ่ือการอยู�ร�วมกัน
อย�างยั่งยืน 
      6. ส�งเสริมให�บุคลากรเข�าร�วมกิจกรรมการเตรียมความพร�อมของบุคลากรในกระทรวง
อุตสาหกรรม เพ่ือรองรับการ เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังการเรียนรู�ด�านภาษาและวัฒนธรรมประเทศใน
ประชาคมอาเซียน 
      7. การเผยแพร�และประชาสัมพันธ�การดําเนินงานของสํานักงานในด�านต�างๆ เพ่ือให�เกิดความ
เชื่อม่ันและสร�างภาพลักษณ�ท่ีดี 
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      8. บูรณาการกับหน�วยงานต�างๆ ท่ีเก่ียวข�องในเรื่องต�างๆ เช�น แรงงาน พลังงาน ไฟฟ̀า น้ําดิบ 
วัตถุดิบทางการเกษตร การขนส�ง โลจิสติกส�ฯลฯ เพ่ือลดผลกระทบจากต�นทุนท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึน 

บทสัมภาษณ�ผู�ท่ีเก่ียวข�อง 

 ผู�วิจัยได�จัดทําบทสัมภาษณ�และได�ทําการสัมภาษณ�บุคคลและในสาขาด�านต�างๆ ท่ี
เก่ียวข�องกับงานวิจัยนี้ โดยได�รวบรวมบทสรุปบทสัมภาษณ�ไว�โดยแบ�งแต�ละรายการ โดยมีเนื้อหาของ
บทสัมภาษณ�ท่ีแบ�งออกเป,นตามหัวข�อในแต�ละด�านดังต�อไปนี้ 
 1. สภาวะปจจุบันของเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันสามารถขยายตัวได�มาก
น�อยขนาดไหน ซ่ึงจากการสัมภาษณ�ผู�ท่ีเก่ียวข�องจึงได�ข�องสรุปว�า ในปจจุบันภาพเศรษฐกิจของโลกมี
การเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสของเศรษฐกิจโลก โดยแหล�งเงินทุนท่ีมาลงทุนในเขตเศรษฐกิจนั้น ส�วน
ใหญ�มาจากฝ~งเอเชีย โดยการโรงงานก็มีจํานวนมากข้ึนและโยกย�ายถ่ินฐานไปอยู�ตามประเทศเพ่ือน
บ�านก็มีจํานวนมากเช�นกัน ตามภาวะเศรษฐกิจของกระแสการเปลี่ยนแปลง จึงเห็นว�าประเทศไทย
สามารถขยายตัวได�แต�ในช�วงแคบๆ ไม�ได�ใหญ�โตเหมือนก�อน และส�วนใหญ� ท่ีมาต้ังโรงงาน
อุตสาหกรรมในนิคมเขตระเบียงเศรษฐกิจนั้นก็ไม�ค�อยอยู�ได�นาน ซ่ึงจะเป,นไปตามกระแสธุรกิจของโลก
แต�มีการขยายตัวไม�มาก 
 2. ปญหาและอุปสรรคต�อพัฒนาโครงสร�างข้ันพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคของเขต
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันอกก โดยปกติแล�วปญหาและอุปสรรคในด�านพัฒนาโครงสร�างมีหลายๆ 
ด�านแต�ส�วนใหญ�จะเป,นปจจัยด�านการลงทุน เนื่องจากภาครัฐมีนโยบายท่ีชัดเจนแต�ขาดการลงทุน ซ่ึง
ทําให�ภาคเอกชนเกิดความไม�ม่ันใจในการบริหารงานของภาครัฐ ทําให�มีการชะลอการลงทุนในการ
ขยายฐานอุตสาหกรรม ซ่ึงก็เป,นผลกระทบกับการขยายตัวของโครงสร�างท่ีเขตอุตสาหกรรมในนิคม
เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ รวมไปถึงทรัพยากรในพ้ืนท่ีท่ีมีอยู�อย�างจํากัดประกอบกับต�นทุนในการ
ลงทุนสูง จึงเป,นเหตุสําคัญต�อการพัฒนาโครงสร�างข้ันพ้ืนฐานของเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ 
 3. นโยบายรัฐบาลมีผลอย�างไรต�อการพัฒนาโครงสร�างข้ันพ้ืนฐานของภาคเอกชน โดยมี
ส�วนสําคัญอย�างมากและมีปญหาอย�างยิ่ง เนื่องจากภาครัฐมีนโยบายและแผนงานยุทธศาสตร�ท่ีชัดเจน
แต�ขาดการต�อเนื่อง ทําให�โครงการทําลงไปแล�วนั้นเกิดการค�างคาในการปฏิบัติ ทําให�ภาคเอกชนท่ี
ลงทุนทําไปแล�วนั้นเกิดการชะลอตัว และรัฐบาลมีระบบการเบิกจ�ายให�กับภาคเอกชนค�อนข�างซับซ�อน 
จึงเป,นเหตุผลสําคัญท่ีทําให�การขยายตัวในพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมมีการขัดแย�ง สับสน เกิดข้ึน 
 4. ข�อเสนอแนะต�างๆ จากการท่ีผู�วิจัยไปสัมภาษณ� ซ่ึงสรุปได�ดังนี้ 
  4.1 การวางนโยบายของภาครัฐในการลงไปปฎิบัติ ควรจะทําให�สอดคล�องกับสภาวะ
แวดล�อมในพ้ืนท่ี สภาพสังคมในท�องถ่ิน ซ่ึงจะทําให�มีผลต�อการปฎิบัติทํางาน 
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  4.2 ด�านงบประมาณท่ีอนุมัติโครงการในการขยายส�วนต�อพ้ืนท่ีและโครงสร�าง
พ้ืนฐานของเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ควรจะกําหนดแบบต�อเนื่องเพ่ือท่ีจะได�มีการพัฒนา
โครงการท่ีชัดเจน จะทําให�ภาคเอกชนเกิดความม่ันใจในนโยบายท่ีได�กําหนดลงมือทําต�อไป 
  4.3 ควรจะมีการบูรณาการในส�วนของภาครัฐและเอกชนในวางแผนพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษเพ่ือให�แต�ละฝrายซ่ึงจะสามารถเสนอปญหาและลดการซํ้าซ�อนของงานและยังทําให�
ประสิทธิภาพในการทํางานมากท่ีสุด 

สรุป 

 ในบทการวิเคราะห�ผลกระทบในแนวทางการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานของภาคเอกชนท่ีมี
ต�อเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยสรุปได�ว�านโยบายท่ีรัฐบาลได�วางไว�ให�ปฏิบัตินั้นมีผลต�อการ
เศรษฐกิจและทิศทางในการพัฒนาเป,นอย�างมาก ซ่ึงจากการท่ีภาครัฐในทําโครงการพัฒนาขยาย
โครงสร�างพ้ืนฐานในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษนั้น ทําให�เป,นผลดีต�อการขยายอุตสาหกรรมในกิจกรรม
ต�างๆ ในการผลิตเพ่ือส�งออกแข�งขันในเวทีโลก แต�กระนั้นจากการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมนั้น 
ย�อมจะมีผลตามมาโดยส�วนใหญ�แล�วผลจากการขยายตัวก็จะเป,นด�านทรัพยากรสิ่งแวดล�อม ด�านแหล�ง
เงินทุน ด�านพ้ืนท่ีในการพัฒนาขยายส�วนต�อ และประชากรในพ้ืนท่ี จะได�รับผลกระทบตามมา ซ่ึงต�องมี
แผนการรองรับในการขยายตัวโดยไม�ทําให�ฝrายหนึ่งฝrายใดได�รับผลกระทบมาก จึงจะทําให�การขยายตัวมี
ความยั่งยืนและสมดุลกัน โดยจะได�บริหารเชื่อมโยงกับแผนการวางยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป]  โดยการ
พัฒนาเศรษฐกิจดังกล�าวส�งผลให�อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดเพ่ิมมากข้ึนและส�งผลต�อใน
ระดับประเทศ เพ่ือให�ประเทศไทยก�าวข�ามผ�าน “ประเทศกําลังพัฒนา” ไปสู� “ประเทศท่ีพัฒนาแล�ว” 
โดยให�ประเทศไทยพ�นจากการติดกับดัก 3 ประการได�แก� 
 1. กับดักรายได�ปานกลาง (Middle Income Trap) หมายถึง ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีอยู� 
ระหว�างประเทศรายได�ต่ํากับประเทศรายได�ปานกลางและไม�สามารถรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี 
เคยมีอัตราสูงในอดีตให�สามารถคงอยู�ต�อไปในอนาคต 
 2. กับดักความเหลื่อมล้ํา (Inequality Trap) ท่ีแสดงออกมาในรูปความเหลื่อมล้ําทางด�าน
รายได�ระหว�างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม และความไม�เท�าเทียมในการเข�าถึงบริการของรัฐ
การศึกษา ในการยกระดับคุณภาพชีวิต 
 3. กับดักความไม�สมดุล (Imbalance Trap) สะท�อนจากความไม�สมดุลระหว�างการเติบโต
ของประเทศกับการเสื่อมถอยของสังคมและสิ่งแวดล�อม 
  



 
 

 

บทที่ 5 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค�ในการวิจัย เพ่ือศึกษาเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาโครงสร%าง
พ้ืนฐานของภาคเอกชนท่ีมีต*อเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยป,ญหาและอุปสรรคท่ีมีอิทธิพล
ส*งผลต*อการขยายตัวโครงสร%างพ้ืนฐานของเขตระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงแนวทางในการพัฒนาเพ่ิม
ศักยภาพให%กับภาคอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซ่ึงเม่ือดําเนินการวิจัยตามลําดับ
แล%วจะทําได%แนวทางในการพัฒนาโครงสร%างพ้ืนฐานาของภาคเอกชนท่ีมีต*อเขตระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก เพ่ือนําใช%ในการพัฒนาต*อยอดในการเพ่ิมศักยภาพและพัฒนาในต*อไป  

สรุป 

 แนวทางพัฒนาโครงสร%างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการเชื่อมโยงระบบ
คมนาคมขนส*งต*อเนื่องหลายรูปแบบ  (Multi Modal Transport) อย*างไร%รอยต*อ (Seamless) ท้ังทาง
ถนน ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศ รวมท้ังระบบโลจิสติกส�ท่ีเก่ียวข%อง เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก
ของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ท้ังพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม ท*องเท่ียว และกับประเทศเพ่ือนบ%าน รวมท้ัง
ประสานการพัฒนาระบบคมนาคม โลจิสติกส� และโครงการ  EEC Track การปรับปรุงแผนภาพรวมและ
การขยายพ้ืนท่ี ตลอดจนการเตรียมสาธารณูปโภค โดยเฉพาะด%านไฟฟOาและน้ําประปา ให%พร%อมและ
เพียงพอ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข*งขันของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดังนี้ 
 1. การเพ่ิมขีดความสามารถของระบบโลจิสติกส�ในการขนส*งสินค%าทางถนน และรถไฟ
เชื่อมโยงท*าเรือแหลมฉบังกับพ้ืนท่ีเศรษฐกิจอ่ืนๆ ของประเทศ  โดยเน%นในการเพ่ิมสัดส*วนของการขนส*ง
สินค%าทางรางให%มากข้ึน และเชื่อมโยงการเข%าถึงพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดย
มีโครงการหลักๆ ได%แก*  

  1.1 การยกระดับท*าเรือแหลมฉบัง ให%สามารถรองรับการขนส*งสินค%าทางรถไฟ ได% มาก
ข้ึน และสามารถรองรับระบบการขนถ*ายสินค%าตู%คอนเทนเนอร�ท่ีทันสมัยด%วยระบบอัตโนมัติ  

  1.2  การยกระดับท*าเรือมาบตาพุด เพ่ิมความสามารถในการขนถ*ายสินค%าเหลว และ
กSาซ รวมท้ังท*าเรืออ่ืนๆ ในอนาคต  
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  1.3 การพัฒนารถไฟทางคู*เชื่อม 3 ท*าเรือ (แหลมฉบัง มาบตาพุด และจุกเสม็ด)  ท่ี
เชื่อมโยงเข%าสู*พ้ืนท่ีอุตสาหกรรม ยกระดับโลจิสติกส�ด%านการขนส*งสินค%าอย*างไร%รอยต*อ เพ่ือลดต%นทุน
ด%านโลจิสติกส� 

  1.4 การพัฒนาถนนทางหลวงและทางหลวงพิเศษ (Motorway) ให%สามารถเชื่อมโยง
แหล*งอุตสาหกรรม แหล*งท*องเท่ียว และเมือง อย*างท่ัวถึง 

  1.5 ยกระดับสนามบินอู*ตะเภา ท่ีป,จจุบันสามารถรองรับผู%โดยสารได% 3 - 5 ล%านคน ให%
รองรับ ได%ถึง 60 ล%านคน ใน 20 ป̂ข%างหน%า และสนามบินอู*ตะเภาจะเป_นสนามบินหลักแห*งท่ีสามของ
กรุงเทพฯ ท่ีจะช*วยลดความแออัดของสนามบินดอนเมืองและสนามบินสุวรรณภูมิ และจะเป_นเครื่องยนต�
เศรษฐกิจตัวใหม* เหนี่ยวนําให%เกิดการเติบโตของธุรกิจต*อเนื่องในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกท่ี
เก่ียวข%องกับอุตสาหกรรมการบิน อีกท้ังพ้ืนท่ีรอบสนามบินจะได%รับการพัฒนาเป_นแหล*งธุรกิจตามแนวคิด  
Aerotropolis  

  1.6 พัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเชื่อมโยงสนามบินอู*ตะเภากับสุวรรณภูมิ   และดอน
เมืองแบบไร%รอยต*อ (Seamless)  เกิดการเชื่อมต*อกรุงเทพฯ กับพ้ืนท่ีภาคตะวันออก เหนี่ยวนําให%เกิดการ
ขยายตัวและกระจายความเจริญของเมือง การค%าและบริการ จากกรุงเทพฯ สู*พ้ืนท่ีในเขตพัฒนาพิเศษ
พิเศษภาคตะวันออก รวมท้ังในระยะยาวจะเชื่อมต*อสู*ระยอง จันทบุรี ตราด และเข%าสู* ประเทศเพ่ือนบ%าน 
ในขณะท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา จะเชื่อมต*อกับรถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกเฉียงเหนือ เข%าสู*หนองคาย ลาว 
และจีน 
 2. พัฒนาสาธารณูปโภค  (Utilities) ให%พร%อมท้ังคุณภาพ และความเพียงพอ  โดยเฉพาะ 
ไฟฟOาและแหล*งน้ําดิบ เพ่ือให%เพียงพอต*อความต%องการของภาคอุตสาหกรรม ภาคการค%าและบริการท่ีจะ
ขยายตัวอย*างมาก 
  

ข�อเสนอแนะ 

 จากวัตถุประสงค�ของการวิจัยในข้ันต%น นําไปสู*แผนปฏิบัติการนี้เพ่ือการพัฒนาโครงสร%าง
พ้ืนฐานด%านคมนาคมขนส*งภายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และระหว*างพ้ืนท่ี พัฒนา
ระบบโลจิสติกส�ให%ไร%รอยต*อ (Seamless Operation) เชื่อมโยงทางบก น้ํา อากาศ รวมถึงพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค ให%มีความเพียงพอและมีประสิทธิภาพรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
และมุ*งสู*การเป_นศูนย�กลางเศรษฐกิจของภูมิภาค โดยเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโครงสร%างพ้ืนฐานและ
ระบบสาธารณูปโภค โดยมี 6 ประเด็น ดังต*อไปนี้ 
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 1. ลดต%นทุนโลจิสติกส�ในภาพรวม โดยส*งเสริมการขนส*งสินค%าทางรางและทางน้ํา 
 2. เพ่ิมประสิทธิภาพโครงข*ายคมนาคมทางถนนแบบไร%รอยต*อ ( Seamless Connection) 
เชื่อมโยงประตูเศรษฐกิจท*าเรือแหลมฉบัง ท*าเรือมาบตาพุด สนามบินอู*ตะเภา โดยแก%ไขป,ญหาคอขวด     
( Bottle neck) เชื่อมโยงโครงข*ายส*วนท่ียังขาดให%สมบูรณ� (Missing Link) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการด%วยเทคโนโลยีสมัยใหม*   
 3. เพ่ิมขีดความสามารถการรองรับสินค%าส*งออก - นําเข%าทางทะเลท่ีจะเพ่ิมข้ึนจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเปOาหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ด%วยนวัตกรรม ( Innovative Ports) 
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยและให%ความสําคัญกับสภาพแวดล%อม (Green Port) 
 4. เพ่ิมขีดความสามารถการรองรับปริมาณผู%โดยสารท่ีจะเดินทางเข%ามาอยู*อาศัย ทํางาน
ติดต*อธุรกิจและท*องเท่ียว ภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและระหว*างพ้ืนท่ี   
 5. ยกระดับคุณภาพการเดินทางของประชาชน นักลงทุน และนักท*องเท่ียว ภายในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและระหว*างพ้ืนท่ีให%ได%รับความสะดวกและปลอดภัย โดยการแยกเส%นทาง
การเดินทางและการขนส*ง ส*งเสริมระบบขนส*งสาธารณะคุณภาพสูง เช*น รถไฟ ความเร็งสูง (กทม.-
ฉะเชิงเทรา-ชลบุรี -ระยอง) ระบบขนส*งสาธารณะเชื่อมโยงเมืองสําคัญ เช*น พัทยา ศรีราชา บางแสน 
สนามบินอู*ตะเภา เป_นต%น 
 6. เพ่ิมคุณภาพและความเพียงพอของการให%บริการสิ่งอํานวยความสะดวก ได%แก*  ไฟฟOา 
ประปา ให%แก*ประชาชน นักลงทุน และนักท*องเท่ียว ภายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและ
พ้ืนท่ีโดยรอบ 
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เร่ือง     แนวทางการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคของภาคเอกชนต$อ    
 การพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

ผู�วิจัย    นายกิตติพัฒน(  เพียรธรรม  หลักสูตร  วปอ.  รุ�นที่  61 

ความเป"นมาและความสําคัญของป'ญหา 

  ภาคตะวันออกของประเทศไทยต้ังอยู$ในจุดยุทธศาสตร(ท่ีดีท่ีสุดของภูมิภาคอาเซียน 
สามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศจีนและอินเดียท่ีมีประชากรจํานวนมากและมีอัตราการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจสูง โดยสัดส$วนผลิตภัณฑ(มวลรวมประชาชาติของภูมิภาคเอเซียและประเทศแถบแปซิฟ8ค คิด
เป9น 1 ใน 3 ของมูลค$า GDP ของโลก นอกจากนี้ 3 จังหวัดภาคตะวันออก (จังหวัด ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
และระยอง) ยังเป9นฐานการผลิตอุตสาหกรรมท่ีสําคัญของประเทศ ได�แก$ อุตสาหกรรมป8โตรเคมี และ
อุตสาหกรรมยานยนต(และชิ้นส$วน และมีความพร�อมของโครงสร�าง พ้ืนฐานท่ีสําคัญ ประกอบด�วย 
ท$าเรือพาณิชย(แหลมฉบัง ท$าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ทางหลวง พิเศษระหว$างเมือง (มอเตอร(เวย() 
รถไฟทางคู$ และสนามบินอู$ตะเภา มีเมืองพัทยาเป9นแหล$งท$องเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก รวมท้ังยังมี
พ้ืนท่ีเพียงพอสําหรับรองรับการขยายตัวของ ภาคอุตสาหกรรม จึงสามารถพัฒนาต$อยอดสู$การเป9น 
“ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)” เพ่ือให�เป9นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชั้น
นําของเอเชีย ท่ีจะสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข$งขัน การขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ รวมท้ังการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได�ของประชาชน 
 ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เป9นยุทธศาสตร(
สําคัญของรัฐบาลในการขับเคลื่อนวิสัยทัศน( “ประเทศไทย 4.0” เพ่ือนําพาประเทศสู$การเป9นประเทศ
รายได�สูง ท่ีมาถูกทาง โดยพยายามแก�ไขจุดอ$อนของนโยบายก$อนหน�า เช$น เขตเศรษฐกิจพิเศษใน 10 
จังหวัดชายแดน และการส$งเสริม 10 อุตสาหกรรมเปVาหมาย (S-curve industries) รัฐบาลมุ$งหวังให�
โครงการ EEC ดึงดูดการลงทุนจากท้ังในและต$างประเทศในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดในภาคตะวันออก ซ่ึงเป9น
พ้ืนท่ีเดิมของโครงการพัฒนาอีสเทิร(นซีบอร(ดท่ีเกิดข้ึนในอดีต  แม�ว$าการดึงดูดการลงทุนมีความสําคัญต$อ
การเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสั้น  เปVาหมายท่ีแท�จริงของการพัฒนา EEC  ไม$ควรวัดจากเพียงยอด
ลงทุนท่ีได�รับหรือจํานวนบริษัทชั้นนําระดับโลกท่ีมาลงทุน  แต$ควรวัดจากความสามารถเทคโนโลยีของ
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ประเทศ และทักษะของแรงงานไทยท่ีเพ่ิมข้ึน ตลอดจนการปฏิรูปกฎระเบียบและการบริการภาครัฐท่ีจะ
ตามมา และการสร�างความเข�มแข็งของชุมชนในระยะยาว  ในการดําเนินโครงการ EEC รัฐบาลได�
ประกาศเสาหลักท่ีสําคัญ 3 ประการคือ การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน การให�แรงจูงใจเพ่ือดึงดูดการลงทุน 
และการอํานวยความสะดวกในการลงทุน ประการแรก คือ การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน ซ่ึงมีท้ังการ
ยกระดับโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีมีอยู$เดิม เช$น สนามบินอู$ตะเภา ท$าเรือมาบตาพุด ท$าเรือแหลมฉบัง ท$าเรือ
สัตหีบ รถไฟรางคู$ และมอเตอร(เวย( และการเริ่มโครงการใหม$ เช$น รถไฟความเร็วสูง และเมืองอัจฉริยะ 
ประการท่ีสอง คือ การให�แรงจูงใจทางภาษีและไม$ใช$ภาษี  โดยนักลงทุนในเขตส$งเสริมจะได�รับสิทธิ
ประโยชน(ทางภาษีมากเป9นประวัติการณ( เช$น การยกเว�นภาษีเงินได�นิติบุคคลสูงสุด 15 ป̀ ซ่ึงทําให�อัตรา
ภาษีเงินได�นิติบุคคลท่ีจะจัดเก็บจริงของไทยตํ่าท่ีสุดในอาเซียน และการลดหย$อนภาษีเงินได�บุคคล
ธรรมดาสูงสุดเหลือเพียงร�อยละ 17  สําหรับบุคคลท่ีมีทักษะสูงในระดับโลก ซ่ึงนับเป9นครั้งแรกท่ีรัฐบาล
ไทยมีมาตรการในลักษณะดังกล$าว  นอกจากแรงจูงใจทางภาษีแล�ว นักลงทุนยังจะได�รับสิทธิประโยชน(ท่ี
ไม$ใช$ภาษี เช$น การเช$าท่ีดินได�สูงสุด 99 ป̀ การได�รับอนุญาตให�ทําธุรกรรมทางการเงินด�วยเงินตรา
ต$างประเทศ  และการพิจารณารายงานการวิเคราะห(ผลกระทบสิ่งแวดล�อม (EIA) ให�เสร็จภายใน 1 ป̀  
ประการท่ีสาม คือ การอํานวยความสะดวกในการลงทุน ซ่ึงจะมีการจัดต้ังศูนย(บริการเบ็ดเสร็จ ใน
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยเลขาธิการของสํานักงานฯ สามารถ
อนุมัติหรือออกใบอนุญาตต$างๆ ได� ท้ังท่ีเก่ียวกับการควบคุมอาคาร การจดทะเบียนพาณิชย( และการ
จัดสรรท่ีดิน ซ่ึงจะช$วยปลดล็อกปgญหาด�านกฎระเบียบท่ีเป9นอุปสรรค และการให�บริการของรัฐท่ีขาด
ความเป9นเอกภาพท่ีเป9นอยู$ในปgจจุบัน  การมุ$งม่ันดําเนินการตามมาตรการใน 3 เสาหลักดังกล$าวทําให� 
EEC กลายเป9นโครงการท่ีน$าสนใจมากต$อนักลงทุน เม่ือเทียบกับการดึงดูดการลงทุนท้ังหลายของรัฐบาล
ไทยท่ีเคยมีมา   ด�านรัฐบาลเองก็หวังเป9นอย$างยิ่งว$า การลงทุนท่ีจะเกิดข้ึนใน EEC จะช$วยกระตุ�น
เศรษฐกิจของประเทศ 
 ด�วยเหตุนี้ ทําให�การขยายตัวภาคอุตสาหกรรมของเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก EEC เติบโตเป9นลักษณะก�าวกระโดดและรวดเร็วโดยการมุ$งเน�นในอุตสาหกรรมเป9นหลัก 
ซ่ึงทําให�เกิดนิคมอุตสาหกรรมต$างๆ เกิดข้ึนมากมายจึงเป9นสาเหตุทําให�เกิดการขาดแขลนด�านพลัง
รวมไปถึงการขยายตัวของโครงสร�างข้ันพ้ืนท่ีฐานท่ีจะมารองรับและสนับสนุนอุตสหากรรมและธุรกิจ
ต$างๆ และการวางแนวทางในการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานของภาคเอกชนท่ีจะมาลงทุนในการสร�าง
ฐานและขยายพ้ืนท่ีในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  จากสาเหตุนี้ทําให�ผู�วิจัยจะศึกษาเรื่องนี้ 
เพราะเห็นว$าการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคท่ีจะมาส$งเสริมให�ศักยภาพในการ
ผลิตอุตสหกรรมต$างๆ ในเขตระเบียงเศรษฐิภาคตะวันออก นั้นเริ่มจะเข�าข้ันวิกฤติ เนื่องจากสภาพใน
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ปgจจุบันมีความการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในการผลิตเป9นอย$างสูง ประกอบกับการแข$งขันใน
ด�านการผลิตในด�านอุตสาหกรรมท่ีต�องแข$งขันกันในการส$งออกไปขายต$างประเทศ  จึงเป9นเหตุต�อง
ขยายพ้ืนท่ีในการขยายโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงจากการท่ีต�องอาศัยโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภคในนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี นั้นก็จะส$งผลในการผลิตให�มีประสิทธิภาพในรูปแบบต$างๆ 
มาปVอนให�กับโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมอยู$เสมอ ซ่ึงจากการท่ีต�องใช�พลังงานตลอดเวลาจึงทําให�มี
ผลกระทบต$อด�านสภาพแวดล�อมซ่ึงก$อให�เกิดมลพิษและมีผลกระทบต$อทรัพยาธรรมชาติในพ้ืนท่ี    
ด�วยเหตุนี้ผู�วิจัยจึงเล็งเห็นว$าในอนาคตธุรกิจด�านโครงสร�างพ้ืนฐานจะมีความสําคัญมากต$อไป ซ่ึงผู�วิจัย
จะศึกษาในด�านต$างๆ ท่ีเกียวข�องกับแนวทางการพัฒนาโครงสร�างข้ันพ้ืนฐานท่ีใช�และสามารถทําส$วน
ขยายให�เกิดประโยชน(ให�กับนิคมอุตสาหกรรมต$างๆ ท่ีเป9นอยู$ ตลอดจนศึกษาด�านผลกระทบต$อการใช�
หรือผลิตทรัพยากรต$างๆ ซ่ึงอาจจะส$งผลกระทบต$อสิ่งแวดล�อม โดยจะทําการศึกษาเปรียบเทียบ
งานวิจัยและข�อมูลด�านต$างๆ เพ่ือให�เกิดประโยชน(สูงสุดในการนํางานวิจัยนี้ไปใช�ในการปฏิบัติต$อไป 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปในแนวทางการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคใน
เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีอยู$เดิมและท่ีจะเกิดข้ึนใหม$ 

2. เพ่ือศึกษาปgญหา อุปสรรค( และรูปแบบการประยุกต(ในการพัฒนารูปแบบด�าน
โครงสร�างข้ันพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค รวมไปถึงพลังงานด�านต$างๆ ท่ีจะใช�ภาคอุตสาหกรรม
กับโครงการเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและส$งออกไปขายในต$างประเทศ 

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางและวิธีการประยุกต(ใช�เพ่ือต$อยอดการพัฒนาในด�านโครงสร�าง
พ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค ในสอดคล�องควบคู$กับการพัฒนาโครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 

ขอบเขตของการวิจัย 

  การวิจัยจะศึกษาเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค
ของภาคเอกชนต$อการพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยจะใช�ข�อมูลภายในเขตระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือนํามาวิเคราะห(หาแนวทางออกมา ซ่ึงจะทําให�ได�การกําหนดทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ในด�านการวางโครงสร�างพ้ืนฐานและโครงการขยายส$วนนิคม
อุตสาหกรรม เพ่ือให�สอดคล�องกับนโยบายและแผนงานตามท่ีรัฐบาลได�ต้ังนโยบายไว�  ซ่ึงรวมไปถึงการ
ศึกษาวิจัยท้ัง กฏ ระเบียบ ข�อบังคับท่ีเก่ียวข�อง และรวมถึงนโยบายมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับเรื่องนี้ 
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วิธีการดําเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยมีความมุ$งหมายท่ีจะให�เป9นการวิจัยเชิงคุณภาพ จากข�อมูลทุติยภูมิ 
หนังสือ และเอกสารทางวิชาการ รายงาน เอกสารคู$มือ แบบสัมภาษณ( ข�อมูลเศรษฐกิจ สถิติเศรษฐกิจ 
ระเบียบท่ีเก่ียวข�อง เอกสารโครงการ/แผนงานการปฏิบัติงานของหน$วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง 

ผลการวิจัย 

 โดยปgญหาหลักท่ีผู�วิจัยได�ทําการค�นคว�าจนพบเจอสาเหตุส$วนใหญ$ ท่ีสําคัญ โดยแบ$ง
ออกเป9นลักษณะ 3 ส$วน ได�แก$ 
 1. ปgญหาด�านการขยายตัวของพ้ืนท่ีและโครงสร�างพ้ืนฐาน โดยอัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ(ภายในประเทศและต$างประเทศของไทยเพ่ิมข้ึน แต$ในปgจจุบันมีความแออัดและมีความสามารถ
ท่ีจํากัดในการรองรับการเก็บสินค�า อาทิเช$น ท$าเรือท่ีมีขนาดไม$เพียงพอต$อการเทียบท$า รวมท้ังพ้ืนท่ี
สถานีบรรจุและแยกสินค�ากล$องทางบกท่ีลาดกระบังมีความแออัด ไม$เพียงพอต$อการรองรับจํานวนตู�สินค�า
ท่ีเพ่ิมมากข้ึนและการขาดการบริหารจัดการระบบรถไฟรางคู$ระหว$างศูนย(กระจายสินค�าทางบกและท$าเรือ
แหลมฉบังให�มีประสิทธิภาพ 
 2. การขาดการบูรณาการระหว$างรัฐบาลและเอกชน เช$น ความกังวลเก่ียวกับสถานการณ(
การเมือง การขาดแคลนแรงงาน และความล$าช�าของการบริหารภาครัฐ แต$ความกังวลท่ีส$าคัญคือ การ
ลงทุนในลักษณะท่ีต$างคนต$างทํา คือมีการส$งเสริมการลงทุนกับภาคเอกชน ในขณะท่ีไม$ได�มีการวางแผน
ร$วมกับภาครัฐในการจัดวางปgจจัยพ้ืนฐาน อย$างเป9นระบบ ท$าให�ไม$เกิดพลังร$วมระหว$างภาครัฐและ
เอกชนให�กับประเทศได� ยกตัวอย$างเช$น  
 3. ความไม$พร�อมและความถดถอยในการพัฒนาเทคโนโลยี ความสามารถในการ
แข$งขันของประเทศไทยถดถอยและอยู$ล�าหลังประเทศในอาเซียน ซ่ึงเป9นปgจจัยสําคัญที่จะผลักดันให�
เกิดนวัตกรรมและทําให�มีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม$ๆ ซึ่งการเกิดขึ้นได�ของนวัตกรรมต$างๆ นั้น ต�อง
อาศัยการพัฒนาคุณภาพแรงงานท่ีดีและมีฝ`มือ ซ่ึงจะเห็นได�อย$างชัดเจนว$าประเทศไทยยังขาดความ
พร�อมท่ีจะพัฒนาคนเพ่ือรองรับเทคโนโลยี  
 ซ่ึงการวิเคราะห(ปgจจัยภายในและภายนอก ท่ีมีผลต$อโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภคของภาคเอกชนต$อการพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยจากการวิจัย
ผู�วิจัยได�ข�อสรุปจากการวิจัยในครั้งนี้ ได�แบ$งออกเป9นมาตรการ 4 มิตไิด�แก$ 
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 1. มิติด�านการเมืองและนโยบายรัฐ (Political Component : P) เป9นการวิเคราะห(
องค(ประกอบด�านการเมืองและนโยบายรัฐท่ีมีผลต$อการจัดการทรัพยากรในการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน 
ซ่ึงหมายรวมถึงพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อันจะทําให�แผนการพัฒนาในพ้ืนท่ี EEC มี
ความสอดคล�องและเป9นไปในทิศทางเดียวกันกับแนวนโยบายการบริหารและพัฒนาพ้ืน 
 2. มิติด�านเศรษฐกิจ (Economic Component : E) เป9นการวิเคราะห(องค(ประกอบด�าน
เศรษฐกิจท่ีประกอบด�วย ความเชื่อมโยงกันระหว$าง การรวมกลุ$มเศรษฐกิจในภูมิภาค การจัดการ
ภาคอุตสาหกรรมไทย และโมเดลการ พัฒนาสู$ “ประเทศไทย 4.0” 
 3. มิติด�านสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural Component : S) เป9นการวิเคราะห(
องค(ประกอบทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีผลต$อการขยายเขตพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอุตสาหกรรม
ของประเทศ ประกอบด�วย โครงสร�างประชากรมีแนวโน�มเข�าสู$สังคมผู�สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงไปสู$
สังคมเมืองและการเพ่ิมรายได�ของประชากร 
 4. มิติด�านเทคโนโลยี (Technological Component : T) เป9นการวิเคราะห(องค(ประกอบ
ด�านเทคโนโลยีท่ีมีผลต$อการพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซ่ึงพบว$า
แนวโน�มการพัฒนาเทคโนโลยีควรให�ความสําคัญต$อเทคโนโลยีลดการใช�ทรัพยากรลง ซ่ึงเทคโนโลยีมีส$วน
สําคัญต$อการจัดการและบริหารงานของเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจภาคตะวันออก  

ข�อเสนอแนะ 

  โดยจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จากวัตถุประสงค(ของการวิจัยในข้ันต�น นําไปสู$
แผนปฏิบัติการนี้เพ่ือการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านคมนาคมขนส$งภายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) และระหว$างพ้ืนท่ี พัฒนาระบบโลจิสติกส(ให�ไร�รอยต$อ (Seamless Operation) 
เชื่อมโยงทางบก น้ํา อากาศ รวมถึงพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ให�มีความเพียงพอและมีประสิทธิภาพ
รองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และมุ$งสู$การเป9นศูนย(กลางเศรษฐกิจของภูมิภาค โดย
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค โดยมี 6 ประเด็น ดังต$อไปนี้ 
 1. ลดต�นทุนโลจิสติกส(ในภาพรวม โดยส$งเสริมการขนส$งสินค�าทางรางและทางน้ํา 
 2. เพ่ิมประสิทธิภาพโครงข$ายคมนาคมทางถนนแบบไร�รอยต$อ ( Seamless Connection) 
เชื่อมโยงประตูเศรษฐกิจท$าเรือแหลมฉบัง ท$าเรือมาบตาพุด สนามบินอู$ตะเภา โดยแก�ไขปgญหาคอขวด     
( Bottle neck) เชื่อมโยงโครงข$ายส$วนท่ียังขาดให�สมบูรณ( (Missing Link) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการด�วยเทคโนโลยีสมัยใหม$   
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 3. เพ่ิมขีดความสามารถการรองรับสินค�าส$งออก - นําเข�าทางทะเลท่ีจะเพ่ิมข้ึนจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเปVาหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ด�วยนวัตกรรม ( Innovative Ports) 
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยและให�ความสําคัญกับสภาพแวดล�อม (Green Port) 
 4. เพ่ิมขีดความสามารถการรองรับปริมาณผู�โดยสารท่ีจะเดินทางเข�ามาอยู$อาศัย ทํางาน
ติดต$อธุรกิจและท$องเท่ียว ภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและระหว$างพ้ืนท่ี   
 5. ยกระดับคุณภาพการเดินทางของประชาชน นักลงทุน และนักท$องเท่ียว ภายในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและระหว$างพ้ืนท่ีให�ได�รับความสะดวกและปลอดภัย โดยการแยกเส�นทาง
การเดินทางและการขนส$ง ส$งเสริมระบบขนส$งสาธารณะคุณภาพสูง เช$น รถไฟ ความเร็งสูง (กทม.-
ฉะเชิงเทรา-ชลบุรี -ระยอง) ระบบขนส$งสาธารณะเชื่อมโยงเมืองสําคัญ เช$น พัทยา ศรีราชา บางแสน 
สนามบินอู$ตะเภา เป9นต�น 
 6. เพ่ิมคุณภาพและความเพียงพอของการให�บริการสิ่งอํานวยความสะดวก ได�แก$  ไฟฟVา 
ประปา ให�แก$ประชาชน นักลงทุน และนักท$องเท่ียว ภายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและ
พ้ืนท่ีโดยรอบ 
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