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ก 

บทคัดย่อ 

เรื่อง  แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินงานของกองอำนวยการปฏิบัติ
 นโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และ
 นโยบายด้านความมั่นคงของรัฐบาลเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร ์                                      
ผู้วิจัย พันเอก กังวาน  สุจินต์      หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ ๖๑ 
 การศึกษาวิจัยนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิ เคราะห์ปัญหาอุปสรรคการดำเนินงานของกอง
อำนวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน (กอ.นชท.) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
นโยบาย และแผนงานระดับชาติของรัฐบาลที่เกี่ยวกับความมั่นคงชายแดน ทั้งมิติภายในประเทศ ใน
การบูรณาการ   การดำเนินงานของทุกภาคส่วน และมิติระหว่างประเทศ ในการดำเนินความร่วมมืออ
กับประเทศเพ่ือนบ้าน รูปแบบการศึกษา เป็นการรวบรวมรวมและวิเคราะห์กรอบแนวทางของรัฐบาล
สำหรับการขับเคลื่อน และข้อมูลข้อคิดเห็นจากหัวหน้าหน่วยงานหรือผู้แทน รวมทั้งผู้บริหารระดับสูง
และระดับกลางของราชการที่ เกี่ยวข้องที่ได้มีการประชุมสัมมนาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
ประสิทธิภาพการดำเนินงานของ กอ.นชท. 
 ผลการศึกษาวิจัย สรุปได้ว่า การดำเนินงานของ กอ.นชท. ที่ผ่านมามีปัญหาอุปสรรคจาก
สาเหตุที่เป็นปัจจัยทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จากการนำมาวิเคราะห์สามารถแยกได้เป็น ๒ 
ลักษณะ คือ ปัญหาเชิงโครงสร้าง และปัญหาการดำเนินงาน โดยปัญหาเชิงโครงสร้าง ประกอบด้วย 
การกำหนดโครงสร้าง องค์ประกอบรวมถึงอำนาจหน้าที่ของ กอ.นชท. กรอบแนวทางการดำเนินงาน
ของรัฐบาลที่ไม่เอ้ืออำนวย  อย่างเต็มที่ต่อการดำเนินงาน ข้อจำกัดด้านอำนาจหน้าที่และสภาพบังคับ
ตามกฎหมาย รวมถึงงบประมาณ สำรับปัญหาการดำเนินงาน ได้แก่ การอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานที่เกี่ยข้อง การไม่มีการจัดทำแผนระยะสั้นและระยะยาว แผนปฏิบัติการ คู่มือ ระเบียบ
ปฏิบัติประจำ และขาดการประชามสัมพันธ์อย่างกว้างขวาง เป็นต้น ทั้งนี้ ผลการวิจัยได้เสนอแนว
ทางแก้ไขปัญหาและพัฒนาการทำงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในการลดหรือขจัดปัญหาอุปสรรค
ดังกล่าว รวมถึงผู้วิจัย ได้มีวิเคราะห์และมีข้อเสนอ ทั้งในส่วนที่เสนอต่อรัฐบาล ได้แก่ การให้มีการ
ออกกฎหมายรองรับ การพัฒนาปรับปรุงโครงสร้าง กอ.นชท. ให้มีโครงสร้างสายการบังคับบัญชาที่
ชัดเจน มีองค์ประกอบที่เหมาะสม  พร้อมทั้งกำหนดอำนาจหน้าที่ให้ให้ครอบคลุมงานความมั่นคง
ชายแดนทั้งมิติภายในและมิต่างประเทศ และในส่วนที่การดำเนินงานของ กอ.นชท. ต้องมีการพัฒนา
ปรับปรุงระบบงานให้เป็นระบบ มีการจัดทำแผนงานระยะสั้นและระยะยาว  แผนปฏิบัติการ  
ระเบียบปฏิบัติประจำ คู่มือ หลักนิยม ที่มีเป้าหมาย ทิศทาง และกรอบแนวทางที่ชัดเจน  



หนังสอืรับรอง 
 

 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้อนุมัติให้เอกสารวิจัย  
เรื่อง “แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินงานของ กอ.นชท. ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และ
นโยบายด้านความมั่นคงของรัฐบาลเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน” ลักษณะวิชายุทธศาสตร์ของ 
พันเอก กังวาน  สุจินต์ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๑ 
ประจำปีการศึกษาพุทธศักราช ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒  
 

                                  พลโท 

                                               (ขจรฤทธิ์  นิลกำแหง) 
                             ผู้อำนวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                        สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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Abstract 
Title : Guidelines for improving the efficiency of the Directorate on Implementation of 
the  Policy on Thai Border with Neighbor Countries to drive the government's security 
strategy and policy to strengthen border security. 
Field : Strategy 
Name : Colonel Kungwan Sujin               Class : NDC 61 
 The objective of this research study is to analyze the problems and obstacles of the 
operation of the Organization of the Thai Border Policy Operations with Neighboring 
Countries (OTBPONC) to implement the national strategy, policies and plans related 
to border security. In both domestic dimensions, integrating Operations of all sectors, 
and the international dimension, carrying out cooperation with neighboring countries.The 
concept of the studding research is a collection and analysis of the government 
guidelines for implementation and information from the department heads or 
representatives including senior executives and middle level executives of relevant 
government agencies that have held a seminar on ways to improve the operational 
efficiency of the OTBPONC. 
 The results of the research can be concluded that the past performance of 
the OBPONC has problems from both internal and external factors. The analysis can 
be divided into 2 aspects which are structural problems and operational problems.The 
structural problems consist of determining the structure Composition, including the 
powers and duties of the OBPONC, the guidelines or frameworks of the government 
cannot be used for fully support the operation, restrictions on authority and legal 
conditions including the budget.The operational problems include training for 
educating the staff of unites concerned, lacking of creating short and long term plans, 
action plan, manual, standard of Operational procedure (SOP)and nationwide public 
relations, etc. The research results suggest solutions and more efficient operations by 
reducing or eliminating the said obstacleincluding the researcher have analyzed and 
have proposals of both the proposal to the government, the issuance of legislation 
to support,the development of the OBPONC to have an evident command structure. 
the right composition as well as the authority to cover the border security work both 
internal and international dimensions.In the part of the operation of the OBPONC,  
it needs to develop the system, making a short and long term plan and action plan, 
the code of conduct manual with the explicit goals, directions and guidelines. 
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คำนำ 

 เอกสารวิจัยนี้  เกิดจากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินงานของกองอำนวยการ
ปฏิบัตินโยบาย ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน หรือ กอ.นชท. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ ้นโดย
อาศัยอำนาจตามคำสั่งของรัฐบาล ที่มอบหมายให้ผู้บัญชาการทหารสูงสุด เป็นผู้อำนวยการปฏิบัติ
นโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน หรือ ผอ.นชท. โดยให้มีอำนาจหน้าที่ในการอำนายการ 
ประสานงาน กำกับดู และสั่งการต่อส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการดำเนินงานเพื่อเสริมสร้างความ
มั่นคงและเสถียรภาพในพื้นที่ชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งสามารถแบ่งเป็นได้ทั้งมิติใน
ประเทศในการบูรณาการการดำเนินงานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และมิติต่างประเทศในการดำเนิน
ความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้าน  ทั้งนี้เพื่อให้ทราบถึง ปัญหา
อุปสรรค ข้อขัดข้องต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก และข้อเสนอแนว
ทางการพัฒนาปรับปรุงการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
          พันเอก 

                                                                                     (กังวาน  สุจินต์) 
                                                                        นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                                                   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๑ 
                                                                                               ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

         งานวิจัยนี้สำเร็จลุล่วงได้ ด้วยความกรุณาของท่านคณาจารย์ วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักรหลายท่าน โดยเฉพาะท่านพลโท เทวัญ สมบุญโต อาจารย์ประจำภาควิชายุทธศาสตร์ 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร และพันเอก โสภณ ศิรินาม อาจารย์ที่ปรึกษา ที่ได้ให้คำแนะนำมา
ตลอดตั้งแต่ต้นในการดำเนินการตามกระบวนการวิจัยตลอดจนการพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขให้ถูกต้อง
เป็นไปตามรูปแบบทางหลักวิชาการ  นอกจากนี้ยังได้รับคำแนะนำในแง่ของเนื้อหาการวิจัยจาก พลตรี 
สันติพงษ์ ธรรมะปิยะ รองแม่ทัพภาคท่ี ๑ ที่ได้ให้ข้อคิดเห็นในเชิงวิพากษ์ท่ีสำคัญในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ 
และพลตรี อภิศักดิ์ สมบัติเจริญนนท์ ผู้อำนวยการสำนักปฏิบัติการเพื่อความมั่นคง กรมกิจการ
ชายแดนทหาร ซึ่งเป็นผู้บริหารการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องวิจัยนี้โดยตรง   ตลอดจนเพื่อน
ร่วมงานในกรมกิจการชายแดนทหารทั้งในอดีตและปัจจุบัน ที่ได้ให้การสนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องจน
ทำให้งานวิจัยนี้ สำเร็จสมบูรณ์ ผู้วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

 
              พันเอก 

                                                                                    (กังวาน  สุจินต์) 
                                                                       นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                                                หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๑ 
                                                                                          ผู้วิจัย 
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สารบัญ 

หน้า 
บทคัดย่อ                                                                                        ก 
Abstract                                                                                       ข 
คำนำ                                                                                            ค 
กิตติกรรมประกาศ                                                                             ง 
สารบัญ                                                                                          จ 
สารบัญตาราง                                                                                  ช 
สารบัญแผนภาพ                                                                               ซ 
บทที่ ๑ บทนำ           ๑ 
 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา                                                          ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย                                                                           ๕ 
 ขอบเขตของการวิจัย                                                                                ๕ 
 วิธีดำเนินการวิจัย                                                                                    ๖ 
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย                                                                      ๖ 
 คำจำกัดความ                                                                                                    

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง                ๘ 
 แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา                                                                      ๘ 
 แนวคิดและทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติ      ๑๐ 
 แนวคิดและทฤษฎีการบูรณาการ       ๑๔ 
 แนวคิดและทฤษฎีการดำเนินความสัมพันธ์และร่วมมือระหว่างประเทศ  ๑๗ 
 ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้อง       ๑๙ 
 นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมที่เก่ียวข้อง    ๒๐ 
 นโยบายของผู้บัญชาการทหารสูงสุดที่เกี่ยวข้อง     ๒๑ 
 นโยบายของผู้อำนวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน  ๒๒ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง        ๒๕ 
 กรอบแนวคิดการวิจัย        ๒๕ 
 สรุป           ๒๖ 

บทที่ ๓ การศึกษายุทธศาสตร์ นโยบายและแผนงานด้านความมั่นคง 



 ของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง และปัญหา อุปสรรคการดำเนินงานของ กอ.นชท.  ๒๘ 
 ยุทธศาสตร์ชาติที่เก่ียวข้องความมั่นคงชายแดน                                                ๒๘ 
 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ     ๒๙ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)   ๓๔ 
 นโยบายความม่ันคงของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง        ๓๖ 

ฉ 

สารบัญ (ต่อ) 

 
 กรอบแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงของชาติ   ๓๙ 
 การดำเนินการที่ผ่านา        ๔๙ 
 ปัญหา อุปสรรคสำคัญ        ๕๑ 
 สรุป           ๕๒ 

บทที่ ๔ การกำหนดแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินงานของ กอ.นชท. ๕๕ 
 ภารกิจ หน้าที่ และโครงสร้างการจัด และแนวคิดการดำเนินงานของ กอ.นชท.  ๕๕ 
 การกำหนดแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินงานของ กอ.นชท.  ๕๖ 

บทที่ ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ              ๖๒ 
 สรุป          ๖๒ 
 ข้อเสนอแนะ         ๖๔ 

บรรณานุกรม 
ภาคผนวก 
ประวัติย่อผู้วิจัย 
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สารบัญตาราง 

หน้า 
ตารางที่ 
 ๑ - ๑ โครงสร้างการจัด กอ.นชท.  ๕ 
 ๑ - ๒ แสดงความสัมพันธ์ระหว่างการนำนโยบายไปปฏิบัติ ๑๓ 
 ๒ - ๒ A Model of the Policy Implementation Process ๑๔ 
 ๒ - ๓ ผลกระทบทางตรงและทางอ้อมการนำนโยบายไปปฏิบัติ ๑๔ 
 ๒ - ๔ ตัวแบบการนำนโยบายไปปฏิบัติ ๑๔ 
 ๒ - ๕ ตัวแบบการนำนโยบายไปปฏิบัติ ๑๖ 
 ๔ - ๑ ผังโครงสร้าง นพช. ๓๙ 
 ๓ - ๒ ผังโครงสร้างการจัด กอ.รมน. ๕๑ 
 ๓ - ๒ ผังโครงสร้างการจัด ศรชล. ๕๗ 
 ๓ - ๑ แสดงผลการวิเคราะห์ ปัจจัยภายใน จุดแข็งและจุดอ่อน  
           การดำเนินงานของ กอ.นชท. ๕๙ 
 ๓ - ๒ แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก โอกาสและอุปสรรค  
         การดำเนินงานของ กอ.นชท.                                                                                           
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา 
ชายแดนในบริบทของระบบรัฐสมัยใหม่เป็นพื้นท่ีบริเวณรอยต่อระหว่างรัฐ โดยแต่ละประเทศ

หรือแต่ละรัฐอาจมีความเหมือนหรือแตกต่างกัน ท้ังในด้านอุดมการณ์ทางการเมือง ระดับการพัฒนา   
และความสามารถในการจัดการของรัฐ โดยท่ัวไปอาจเป็นพื้นท่ีชายขอบห่างไกลจากศูนย์กลางอ านาจรัฐ 
บางพื้นท่ีมีสภาพทุรกันดาร มีข้อจ ากัดในการเข้าถึงของอ านาจและการบริการของรัฐ ในขณะท่ี      
บางพื้นท่ียังไม่มีการปักปันเขตแดนท่ีชัดเจนเป็นเหตุให้มีการอ้างสิทธิ์ทับซ้อนกัน 

ส าหรับประเทศไทย ในอดีตได้เผชิญกับภัยคุกคามจากนอกประเทศ ท้ังจากการรุกราน        
ด้วยก าลังทหาร การล่าอาณานิคมและการเผยแพร่ลัทธิการปกครองตลอดจนความขัดแย้งกับประเทศ
รอบบ้านซึ่งถือเป็นเป็นภัยคุกคามตามแบบ รัฐบาลจึงได้มีนโยบายเสริมสร้างความเข้มแข็งเพื่อเป็น
แนวป้องกันชายแดนด้วยการวางก าลังทหารและการด าเนินการตามแนวทางการต่อสู้เบ็ดเสร็จ 
ในขณะท่ียังคงมีปัญหาความมั่นคงอื่นๆ ควบคู่กันไป อาทิ ยาเสพติด อาชญากรรมข้ามแดน การค้าขาย
ข้ามแดนท่ีผิดกฎหมาย การลักลอบเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย โรคระบาด ภัยพิบัติ     
ตามธรรมชาติและอื่นๆ ซึ่งถือเป็นภัยคุกคามไม่ตามแบบหรือภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ ต่อมา         
ความขัดแย้งในภูมิภาครวมท้ังภัยคุกคามจากนอกประเทศซึ่งเป็นภัยคุกคามตามแบบได้ลดน้อยลง ประเทศ
ต่างๆ ในภูมิภาค รวมถึงไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้มีการพัฒนาความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันเป็นล าดับ 
และมีความร่วมมือกันมากขึ้นท้ังในการขจัดปัญหาความขัดแย้งท่ีมีอยู่ และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเริ่มมี
ความเด่นชัดขึ้น โดยเฉพาะภัยคุกคามท่ีมีลักษณะข้ามชาติ ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือของหลายประเทศ
ในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนความร่วมมือในการการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนให้มีเสถียรภาพและความสงบสุข
น ามาซึ่งความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนในพื้นท่ีชายแดนและความมั่นคงโดยรวมของประเทศในท่ีสุด 
 ด้วยลักษณะพิเศษของพื้นท่ีชายแดนดังกล่าว ท าให้มีความจ าเป็นต้องมีวิธีการบริหาร
จัดการท่ีแตกต่างไปจากพื้นท่ีอื่น โดยต้องอาศัยการบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วนตลอดจน       
ความมีเอกภาพในการด าเนินความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน รัฐบาลได้มี
ค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๖๐/๒๕๔๔ ลง ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๔ แต่งต้ังให้ผู้บัญชาการทหารสูงสุด         
เป็นผู้อ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน (ผอ.นชท.) มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อพม่า ลาว กัมพูชาและมาเลเซียและงานอื่นๆ 
ตามท่ีได้รับมอบหมายเพื่อให้เกิดความมั่นคงและเสถียรภาพในพื้นท่ีชายแดนของไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านโดยให้มีอ านาจและหน้าท่ี ดังนี้ ๑) จัดต้ังกองอ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย     
กับประเทศเพื่อนบ้าน (กอ.นชท.) และแต่ง ต้ังคณะกรรมการ คณะท างาน และเจ้าหน้าท่ี            
เพื่อช่วยเหลือให้การปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลเป็นไปด้วยดี ๒) อ านวยการ ประสานงาน 
ก ากับดูแล ควบคุม และส่ังการปฏิบัติงานของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในสายงาน กอ.นชท. ให้เป็นไป



๓ 

ตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อประเทศเพื่อนบ้านและ ๓) อ านวยการประสานงานก ากับ
ดูแลควบคุมและส่ังการปฏิบัติงานของหน่วยงานและส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในสายงานคณะกรรมการ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (ฝ่ายไทย) ในระดับท่ี          
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดรับผิดชอบ ให้เป็นไปตามความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน
และบังเกิดผลดีต่อความมั่นคงของชาติเป็นส่วนรวม 

โดยอาศัยอ านาจหน้าท่ีดังกล่าว ผบ.ทสส. ในฐานะ ผอ.นชท.  ได้มีค าส่ังผู้อ านวยการฯ 
ท่ี ๑/๔๕  ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๔๕  เรื่อง จัดต้ังกองอ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย    
กับประเทศเพื่อนบ้าน (กอ.นชท.)  มีภารกิจ อ านวยการ ประสานงาน ควบคุม ก ากับดูแล และส่ังการ
การปฏิบัติงานของส่วนราชการต่างๆ ให้เป็นไปตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อ พม่า ลาว 
กัมพูชา และมาเลเซีย ในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีรัฐบาลมอบหมาย โดยขึ้นตรงกับ
นายกรัฐมนตรี ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวประกอบด้วยทั้งมิติภายในประเทศ ในการบูรณาการท างาน
ของทุกภาคส่วนและมิติต่างประเทศในการด าเนินความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือกับประเทศ
เพื่อนบ้าน นอกจากนี้ยังมีการปรับโครงสร้างการจัดมาเป็นล าดับ ล่าสุดมีค าส่ังผู้อ านวยการฯ (เฉพาะ) 
ท่ี ๒/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ เรื่องปรับแก้ไขผนวกและอนุผนวกประกอบค าส่ัง
ผู้อ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยสาระส าคัญคือ ให้มีคณะผู้บริหาร 
กอ.นชท. ประกอบด้วย ผบ.ทสส. ปฏิบัติหน้าท่ีเป็น ผอ.นชท. และมี รอง ผอ.นชท. จ านวน ๔ ท่าน 
คือ รอง ผบ.ทสส. (สายงานยุทธการ การข่าว และกิจการพลเรือน) ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
ปลัดกระทรวงแรงงาน  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  และมีเสนาธิการทหาร 
ปฏิบัติหน้าท่ีเป็น เสนาธิการ กอ.นชท. และ รองเสนาธิการทหาร (สายงานยุทธการ การข่าว       
และกิจการพลเรือน) ปฏิบัติหน้าท่ีเป็น รองเสนาธิการ กอ.นชท. และคณะท่ีปรึกษา กอ.นชท. 
ประกอบด้วย เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ   
และสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ผู้บัญชาการส านักงานตรวจคน    
เข้าเมือง อธิบดีกรมศุลกากรอธิบดีกรมประมง ผู้แทนส่วนราชการ หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง         
ซึ่งผู้อ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านแต่งต้ังโดยมีโครงสร้างการจัด ดังนี้ 
 ๑. ศูนย์บัญชาการทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย (ศบท.บก.ทท.) ปฏิบัติหน้าท่ี
เป็น กอ.นชท. ท้ัง ๔ ประเทศ มีกรมกิจการชายแดนทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย (ชด.ทหาร) 
ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นส านักงานเลขานุการ (สลก.กอ.นชท.) 
 ๒. ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก (ศปก.ทบ.) ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติการชายแดนไทย
กับประเทศเพื่อนบ้านกองทัพบก (ศปก.ชท.ทบ.)  
 ๓. ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติการชายแดนไทย
กับประเทศเพื่อนบ้านกองทัพเรือ (ศปก.ชท.ทร.)                    
 ๔. ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพอากาศ (ศปก.ทอ.) ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติการชายแดนไทย
กับประเทศเพื่อนบ้านกองทัพอากาศ (ศปก.ชท.ทอ.) 
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 ๕. กองทัพภาคท่ี ๑ (ทภ.๑) ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านด้านกัมพูชา กองทัพภาคท่ี ๑ (ศค.ชทก.ทภ.๑) และศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านด้านพม่า กองทัพภาคท่ี ๑ (ศค.ชทพ.ทภ.๑) 
 ๖. กองทัพภาคท่ี ๒ (ทภ.๒) ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านด้านกัมพูชา กองทัพภาคท่ี ๒ (ศค.ชทก.ทภ.๒) และศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านด้านลาว กองทัพภาคท่ี ๒ (ศค.ชทล.ทภ.๒) 
 ๗. กองทัพภาคท่ี ๓ (ทภ.๓) ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านด้านลาว กองทัพภาคท่ี ๓ (ศค.ชทล.ทภ.๓) และศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน
ด้านพม่า กองทัพภาคท่ี ๓ (ศค.ชทพ.ทภ.๓) 
 ๘. กองทัพภาคท่ี ๔ (ทภ.๔) ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านด้านพม่า กองทัพภาคท่ี ๔ (ศค.ชทพ.ทภ.๔) และศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศ 
เพื่อนบ้านด้านมาเลเซีย กองทัพภาคท่ี ๔ (ศค.ชทม.ทภ.๔) 
 ๙. ทัพเรือภาคท่ี ๑  (ทรภ.๑) ปฏิบัติหน้าท่ีเป็น ศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศ      
เพื่อนบ้านด้านกัมพูชา ทัพเรือภาคท่ี ๑ (ศค.ชทก.ทรภ.๑) 
 ๑๐. ทัพเรือภาคท่ี ๒  (ทรภ.๒) ปฏิบัติหน้าท่ีเป็น ศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศ      
เพื่อนบ้านด้านกัมพูชา ทัพเรือภาคท่ี ๒ (ศค.ชทก.ทรภ.๒) 
 ๑๑. ทัพเรือภาคท่ี ๓ (ทรภ.๓) ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านด้านพม่า ทัพเรือภาคท่ี ๓ (ศค.ชทพ.ทรภ.๓) และศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านด้านมาเลเซีย ทัพเรือภาคท่ี ๓ (ศค.ชทม.ทรภ.๓) 
 ๑๒. กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (กปช.จต.) ปฏิบัติหน้าท่ีเป็น 
ศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านด้านกัมพูชา กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี
และตราด (ศค.ชทก.กปช.จต.) 
 ๑๓. จังหวัดตราด จันทบุรี สระแก้ว บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี ปฏิบัติ
หน้าท่ีเป็นศูนย์ส่ังการชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านด้านกัมพูชา จังหวัด (ศส.ชทก.จังหวัด) 
 ๑๔. จังหวัดอุบลราชธานี อ านาจเจริญ มุกดาหาร นครพนม หนองคาย บึงกาฬ เลย 
พิษณุโลก  อุตรดิตถ์ พะเยา น่าน และเชียงราย ปฏิบัติหน้าท่ีเป็น ศูนย์ส่ังการชายแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านด้านลาว จังหวัด (ศส.ชทล.จังหวัด) 
 ๑๕. จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุร ี ราชบุร ี เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง ปฏิบัติหน้าที่เป็น ศูนย์สั่งการชายแดนไทยกับประเทศ   
เพื่อนบ้านด้านพม่าจังหวัด (ศส.ชทพ.จังหวัด) 
 ๑๖. จังหวัดสตูล ยะลา สงขลา นราธิวาส และปัตตานี ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นศูนย์ส่ังการ
ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านด้านมาเลเซีย จังหวัด (ศส.ชทม.จังหวัด) 
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แผนภาพท่ี ๑  - ๑  โครงสร้างการจัด กอ.นชท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 

 
 
 
หมายเหตุ   สายการบังคับบัญชา  
   สายการอ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแลควบคุมและสั่งการ 

ท่ีมา : ค าส่ังผอ.นชท. (เฉพาะ) ท่ี ๒ /๔๕ ลงวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ ปรับแก้ไขผนวกและอนุผนวก
ประกอบค าส่ังผู้อ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

- อุบลราชธานี 
- อ านาจเจริญ 
- มุกดาหาร 
- นครพนม 
- หนองคาย 
- บึงกาฬ 
- เลย 

- เชียงราย 
- เชียงใหม่ 
- แม่ฮ่องสอน 
- ตาก 

- พิษณุโลก 
- อุตรดติถ ์
- น่าน 
- พะเยา 
- เชียงราย 

- จันทบุร ี
- ตราด 

- กาญจนบุร ี
- ราชบุร ี
- เพชรบุร ี
- ประจวบคีรีขันธ์ 
 

- ชุมพร 
- ระนอง 

นรม. 

ผบ.ทสส./ผอ.นชท. 

ทภ.๑/
ศค.ชท.ทภ.๑ 

ทภ.๒/
ศค.ชท.ทภ.๒ 

ศส.ชทก.
จังหวัด 

ศส.ชทพ. 
จังหวัด 

- สระแก้ว 
 
 

ศส.ชทล. 
จังหวัด 

- อุบลราชธานี 
- ศรีสะเกษ 
- สุรินทร ์
- บุรีรัมย ์

ศส.ชทพ. 
จังหวัด 

- ตราด - นราธิวาส - ระนอง 

- สตูล 

กปช.จต./ 
ศค.ชทก. 
กปช.จต. 

ศบท.บก.ทท./กอ.นชท. 
 

ชด.ทหาร/สลก.กอ.นชท. 

ศปก.ทบ./
ศปก.ชท.ทบ. 

ศปก.ทร./ 
ศปก.ชท.ทร.  

ศปก.ทอ./ 
ศปก.ชท.ทอ.  

รมว.กห. 

ปษ.ผอ.นชท. 
 

ศส.ชทม. 
จังหวัด 

- นราธิวาส 
- สงขลา 
- ปัตตานี 
- ยะลา 
- สตูล 
 

ทภ.๓/
ศค.ชท.ทภ.๓ 

ทภ.๔/
ศค.ชท.ทภ.๔ 

ทรภ.๑/
ศค.ชท.ทรภ.๑ 

ทรภ.๒/
ศค.ชท.ทรภ.๒ 

ทรภ.๓/
ศค.ชท.ทรภ.๓ 

ศส.ชทก.
จังหวัด 

ศส.ชทพ.
จังหวัด 

ศส.ชทก.
จังหวัด 

ศส.ชทก. 
จังหวัด 

ศส.ชทม.
จังหวัด 

ศส.ชทล.
จังหวัด 

ศส.ชทพ.
จังหวัด 

ศส.ชทพ.
จังหวัด 



๖ 

อย่างไรก็ตามแม้ว่า กอ.นชท. จะถูกจัดต้ังขึ้นมาแล้วในห้วงระยะเวลาหนึ่ง แต่ก็ยังไม่เป็นท่ี
รับรู้โดยท่ัวไปอย่างกว้างขวางของทุกภาคส่วน และด้วยท่ี กอ.นชท. เป็นกลไกเฉพาะส าหรับ             
การด าเนินงานท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงชายแดนซึ่งหวังผลการแก้ไขปัญหาในปัจจุบันและการเสริมสร้าง
ความมั่นคงให้เกิดขั้นอย่างยั่งยืนในระยะยาว อีกท้ังยังมีการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วน  
และเกี่ยวข้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบค าส่ัง และข้อบังคับหลายฉบับ จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาการ
ด าเนินงานให้เป็นท่ีรู้จักและยอมรับของทุกภาคส่วน อีกท้ังมีกรอบแนวทางการด าเนินงานท่ีชัดเจน
และมีการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป ให้เอื้ออ านวย        
ต่อการบูรณาการการท างานร่วมกันรวมท้ังน ามาซึ่งความร่วมมือท่ีจะก่อให้เกิดความต่อเนื่องในแนวทาง
ความส าเร็จท่ีไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนด 

ผู้วิจัยมีความสนใจในเรื่องนี้ เนื่องจากเห็นว่ามีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติงาน  
ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และสามารถน าเอาผลการวิจัยไปใช้ในการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของ กอ.นชท. และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงานของรัฐบาลด้านความมั่นคงของรัฐบาล
ท่ีเกี่ยวข้องความมั่นคงพื้นท่ีชายแดน 
 ๒. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคการด าเนินงานของกองอ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (กอ.นชท.) 
 ๓. เพื่อก าหนดกรอบแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองอ านวยการ
ปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (กอ.นชท.) 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

  ๑.๑ บริบทของพื้นท่ีชายแดนในมิติความมั่นคงในทุกด้าน  
  ๑.๒ ยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนงานของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องความมั่นคงพื้นท่ีชายแดน   
  ๑.๓ แนวทางการด าเนินงานของ กอ.นชท. ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ นโยบาย
และแผนงานด้านความมั่นคงของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องพื้นท่ีชายแดน 

 ๒. ขอบเขตด้านประชากร : ผู้ให้ข้อมูล (Key Informants) เป็นผู้เข้าร่วมประชุม          
เชิงปฏิบัติการและสัมมนาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของ  กอ.นชท. ประกอบด้วย 
หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้แทนท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ กอ.นชท. ท้ังระดับส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ในการด าเนินงานด้านความมั่นคงพื้นท่ีชายแดน ท้ังในการเสริมสร้าง   
ความมั่นคงชายแดน และ/หรือการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 
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 ๓. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี : การศึกษาการด าเนินงานของ กอ.นชท. ในพื้นท่ีชายแดน   
รอบประเทศ 

 ๔. ขอบเขตด้านเวลา  :  การศึกษาข้อมูลการขับเคล่ือนการด าเนินงานของ กอ.นชท.  
ในห้วงต้ังแต่ พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

วิธีด าเนินการวิจยั 
การวิจยัครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 

๑. การรวบรวมข้อมูล 

 ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง
กับยุทธศาสตร์และตัวแบบทางยุทธศาสตร์จากห้องสมุดท่ีเกี่ยวข้อง  เอกสารการประชุม             
ของคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจากส านักนายกรัฐมนตรี รวมท้ังเอกสารประกอบการศึกษา
ด้านยุทธศาสตร์ของสถาบันการศึกษาต่างๆ และเว็บไซต์ท่ีเกี่ยวข้อง 

 ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ โดยรวบรวมข้อมูลจากการให้ข้อมูลในโอกาสการประชุมสัมมนา
ท่ีเกี่ยวข้องของผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามท่ีระบุในขอบเขตของประชากร 

๒. การจัดระเบียบข้อมูล 
 เมื่อรวบรวมข้อมูลท้ังข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิดังท่ีกล่าวแล้ว หลังจากนั้นจะ

น าข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ (Validity) ของข้อมูลตามข้ันตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อท่ีจะ
เตรียมข้อมูลไว้ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนต่อไป 

๓. การวิเคราะห์ข้อมูล และการสังเคราะห์ข้อมูล 
 จะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis)    

โดยวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์ระหว่าง
ส่วนประกอบต่างๆ ของข้อมูล และน าข้อมูลท่ีได้มาสังเคราะห์เพื่อสรุปเป็น ตัวแบบในการก าหนด
ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ต่อไป 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 ๑. มีความรู้และเข้าใจยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนงานด้านความมั่นคงของรัฐบาล   
ในการเสริมสร้างความมั่นคงพื้นท่ีชายแดน 

 ๒. ทราบปัญหา อุปสรรคการด าเนินงานของกองอ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย
กับประเทศเพื่อนบ้าน (กอ.นชท.)    

 ๓. ได้ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองอ านวยการ
ปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (กอ.นชท.) 
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ค าจ ากัดความ  
พื้นท่ีชายแดน  หมายถึง  พื้นท่ีบริเวณชายขอบท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน

ของประเทศท้ังทางบกและทางทะเลในขอบเขตพื้นท่ีจังหวัด 
การขับเคล่ือนนโยบาย หมายถึง  การด า เนินง านให้ สอดคล้องกับน โยบาย เพื่ อ ให้บรร ลุ         

ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม 
การพัฒนา  หมายถึง การท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
ความมั่นคงชายแดน   หมายถึง ความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีชายแดน ท้ังจากภัยคุกคาม

ภายนอกประเทศและภัยคุกคามรูปแบบใหม่  



บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากผลการประชุม สัมมนา และรายงานของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง และจาก
การสังเกตการด าเนินงาน ซึ่งได้มีการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  
 ๑. แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา 
 ๒. แนวคิดและทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 ๓. แนวคิดและทฤษฎีการบูรณาการ 
 ๔. แนวคิดและทฤษฎีการด าเนินความสัมพันธ์และร่วมมือระหว่างประเทศ 
 ๕. ระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๖. นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๗. นโยบายของผู้บัญชาการทหารสูงสุดท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๘. นโยบายของผู้อ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 ๙. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๑๐. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ๑๑. สรุป 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 

 ค าว่า“พัฒนา” ถูกก าหนดความหมายโดยนักวิชาการแตกต่างกันออกไป ตามทฤษฎี
และแนวคิดท่ีแตกต่างกัน รวมถึงด้านความเช่ือพื้นฐานของนักคิดแต่ละยุคสมัยและความเหมาะสม
ของสถานการณ์ภายใต้แต่ละบริบท 

 ความหมายของการพัฒนา ค าว่า ในภาษาอังกฤษตรงกับค าว่า Development โดยมี
ผู้ให้ความหมายต่างๆ จ าแนกได้ดังนี้ 
 การพัฒนามาจากค าภาษาอังกฤษว่าดี หมายถึงการเปล่ียนแปลงทีละเล็กละน้อย     
โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่างๆ ไปสู่ระดับท่ีสามารถขยายตัวขึ้นเจริญ เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น
และเหมาะสมกว่า หรืออาจก้าวหน้าไปถึงขั้นท่ีอุดมสมบูรณ์เป็นท่ีน่าพอใจ (ปกรณ์ ปรียากร, ๒๕๓๘ : ๕)  
 



๑๐ 
 

การพัฒนา ความหมายจากรูปศัพท์ในภาษาไทยนั้น หมายถึง การเปล่ียนแปลงในทางท่ีเจริญขึ้น   
การคล่ีคลายไปในทางท่ีดี (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๓๘ : ๒๓๘) 
 การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหนึ่งให้เกิดความเจริญเติบโตงอกงาม  
และดีขึ้นจนเป็นท่ีพอใจ (สนธยา พลศรี, ๒๕๔๗ : ๒) 
 การพัฒนาหมายถึงการท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่ง      
ท่ีดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ (ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, ๒๕๕๖ : ๑) 
 การพัฒนาหมายถึงการเปรียบเทียบทางด้านคุณภาพระหว่างสภาพการณ์ในช่วงเวลา   
ท่ีต่างกันถ้าดีกว่าสมบูรณ์กว่าก็แสดงว่าเป็นการพัฒนา (ปกรณ์ ปรียากร, ๒๕๓๕ : ๕) 
 การพัฒนาความหมายการเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหนึ่งให้เกิดคุณภาพชีวิตดีกว่าเดิม  
(สนธยา พลศรี, ๒๕๔๗ : ๒) 
 ความหมายทางเศรษฐศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์ได้ให้ความหมายไว้ว่าความเจริญเติบโต
โดยเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ (ณัฐพล ขันธไชย, ๒๕๒๗ : ๒) การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น ประชากรมีรายได้เพียงพอท่ีสามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานของตนได้ 
(เสถียร เชยประทับ, ๒๕๒๘ : ๙) การพัฒนาเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีผลิตออกมาในรูปซึ่งสามารถ
วัดได้ด้วยเกณฑ์ทางเศรษฐศาสตร์ (สุนทรี โคมิน, ๒๕๒๒ : ๓๗)  
 ความหมายทางพัฒนบริหารศาสตร์ นักพัฒนาบริหารศาสตร์ได้ให้ความหมาย คือการ
เปล่ียนแปลงของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ท้ังในด้านคุณภาพ (ดีขึ้น) ปริมาณ (มากขึ้น)  และส่ิงแวดล้อม 
(เหมาะสม) (สนธยา พลศรี, ๒๕๔๗ : ๓) 
 ความหมายในทางการวางแผน เป็นเรื่องเกี่ยวกับการชักชวน การกระตุ้นเพื่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงด้วยการปฏิบัติตามแผนและโครงการอย่างจริงจัง เป็นไปตามล าดับข้ันตอนต่อเนื่องกัน 
เป็นวงจรโดยไม่มีการส้ินสุด (นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์,  ๒๕๓๔ : ๙๑ - ๙๒) ซึ่งองค์การ ศึกษาวิทยาศาสตร์
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (The United National Educational Scientific and Cultural 
Organization, ๑๙๘๒ : ๓๐๕)  อ้างถึงในอัจฉรา  โพธิยานนท์ (๒๕๓๙ : ๑๑) สรุปได้ว่าการพัฒนา
เป็นหน้าท่ี (Function) ของการวางแผนและจัดการ ดังนี้ D = f (P+M) เมื่อ D = Development คือ 
การพัฒนา  P = Planning คือ การวางแผน M = Management คือ การบริหารงานหรือการจัดการ 
ดังนั้น การพัฒนา จะเกิดขึ้นได้ด้วยการวางแผนท่ีดี มีการบริหารงานและการจัดการอย่างเป็นระบบ 
ท าให้การด าเนินการเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยสรุปได้ว่า หมายถึง การเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดขึ้นจากการเตรียมการของมนุษย์ไว้ล่วงหน้าในลักษณะของแผนและโครงการ แล้วบริหารหรือ
จัดการให้ประสบความส าเร็จ (สนธยา พลศรี, ๒๕๔๗ : ๔) 
 ความหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ การพัฒนา หมายถึง การชักชวนหรือการกระตุ้นให้เกิด
การเปล่ียนแปลงโดยการปฏิบัติตามแผนและโครงการอย่างจริงจังและเป็นล าดับขั้นตอน           
อย่างต่อเนื่องกันในลักษณะท่ีเป็นวงจร ไม่มีการส้ินสุด (นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ และพูนศิริ วัฒนภูมิ, ๒๕๓๔ : ๑๓)  
การพัฒนา เป็นความหมายต่อเนื่องจากความหมายทางการวางแผนโดยมุ่งเน้นถึ งการน าแผน      
และโครงการไปด าเนินการ (สนธยา พลศรี, ๒๕๔๗ : ๔) 
 ความหมายทางพระพุทธศาสนา พระราชวรมุนี ได้ให้ความหมายและอธิบายไว้ว่าในทาง
พุทธศาสนา การพัฒนา มาจากค าภาษาบาลีว่า วั ฒนะ แปลว่า เจริญ แบ่งได้เป็นสองส่วน            



๑๑ 
 

คือการพัฒนาคน เรียกว่า ภาวนา การพัฒนาส่ิงอื่นๆ ท่ีไม่ใช่คน เช่น วัตถุ ส่ิงแวดล้อมต่างๆ เรียกว่า 
พัฒนา หรือ วัฒนา (ประยุทธ์ ปยุตโต, ๒๕๓๐ : ๑๖ - ๑๘)  ในทางพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนา
คนให้มีความสุขมีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม (สนธยา พลศรี, ๒๕๔๗ : ๔) 
 ความหมายทางสังคมวิทยา นักสังคมวิทยาได้ให้ความหมายว่าเป็นการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างของสังคม ซึ่งได้แก่ คน กลุ่มคน การจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางสังคมการจัดสรร
ทรัพยากรของสังคมอย่างยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ (ฑิตยา สุวรรณชฏ, ๒๕๒๗ : ๓๕๔) การพัฒนา
เป็นท้ังเป้าหมายและกระบวนการท่ีครอบคลุมถึงการเปล่ียนแปลงทัศนคติของคนต่อชีวิตและ      
การท างาน การเปล่ียนแปลงสถาบันต่างๆทางสังคม วัฒนธรรมและการเมือง (Streeten, ๑๙๗๒ : ๓)
การพัฒนาคือ การเปล่ียนแปลงมนุษย์และส่ิงแวดล้อมให้มคีวามสุข (สนธยา พลศรี, ๒๕๔๗ : ๕) 
 ความหมายทางด้านการพัฒนาชุมชน หมายถึง การท่ีคนในชุมชนและสังคมโดยส่วนรวม
ได้ร่วมกันด าเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรู้ความสามารถของตนเองแล้วร่วมกันเปล่ียนแปลง
คุณภาพชีวิตของตนเองชุมชนสังคมให้ดีขึ้น (สมศักด์ิ ศรีสันติสุข ๒๕๒๕ : ๑๗๙) การพัฒนาเป็น
เสมือนกลวิธี (Mean) ท่ีท าให้เกิดผล (Ends) ท่ีต้องการ คือคุณภาพชีวิต ชุมชน และสังคมดีขึ้น 
(ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, ๒๕๓๔ : ๒)  

 แนวคิดทฤษฎีของการพัฒนา สามารถแบ่งได้ดังนี้ 

 ๑. ทฤษฎีความทันสมั ย แนวทางการพัฒนาโดยอา ศัยทฤษฎีความ ทันสมั ย 
(Modernization Station Theory เลินเนอร์ (Lerner, ๑๙๕๘) กล่าวว่า บุคลิกภาพและ
กระบวนการคิดของคนในสังคมท่ีส าคัญท่ีเอื้อต่อการเปล่ียนไปสู่ความทันสมัย ๓ ประการ ได้แก่    
การเอาใจเขามาใส่ใจเรา (Empathy) การเคล่ือนไหว (Mobility) การมีส่วนร่วมอย่างสูง (High participation)  
งานเขียนของ Gabrial A .Almond และ C.B. Powell  ในปี ค.ศ.๑๙๖๕ ระบุว่าการพัฒนา       
ทางการเมืองท่ีน าไปสู่ความทันสมัยนั้นท่ีเกณฑ์ส าคัญ ๓ ประการคือ การแยกแยะโครงสร้างต่างๆ 
ทางสังคม (Structural Differentiation) การมีระบบย่อยท่ีอิสระ (Subystem Autonomy)      
และการรวมกลุ่มคนวัฒนธรรมต่างๆ เข้าด้วยกัน (Cultural Secuclarization)  
 ๒. ทฤษฎีการพัฒนาท่ีเน้นความยั่งยืน (Sustainable development) หลักการพื้นฐาน
ส าคัญมี ๓ ประการ คือ ๑) การให้ความส าคัญสูงสุดแก่คุณค่าของส่ิงแวดล้อมอันเป็นมิติแห่ง     
ความยั่งยืนของระบบนิเวศ ๒) การขยายมิติเวลาไปสู่อนาคตท่ีมีวิสัยทัศน์ยาวไกล และ ๓) ความ
ยุติธรรมอันเป็นมิติแห่งความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม (สุภางค์ จันทวานิช และวิศนี  ศิลตระกูล, 
๒๕๓๙ : ๖๕) 

แนวคิดและทฤษฎีการน าโยบายไปปฏิบัติ 
 การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นแนวคิดท่ีปรากฏอยู่ในสาขาสังคมศาสตร์มาเป็นเวลานาน 
แต่ขาดความชัดเจนในสาระและองค์ความรู้ จึงท าให้ดูเหมือนว่ามิได้มีความส าคัญในเชิงวิชาการ 
(อาคม ใจแก้ว, ๒๕๓๓ : ๑๐) การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติเท่าท่ีผ่านมาโดยเฉพาะต้ังแต่     
ค.ศ.๑๙๗๓ เป็นต้นมา ยังขาดความเข้าใจท่ีตรงกัน ท้ังนี้ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะการนิยามความหมาย
ของค าว่า “การน านโยบายไปปฏิบัติ” ยังไม่ชัดเจน (Alexander, ๑๙๘๕ : ๔๐๓ - ๔๒๖)  



๑๒ 
 

 Cheema and Rondinelli (๑๙๘๓ : ๑๖) การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การน า
นโยบายไปปฏิบัติเป็นการน านโยบายหรือแผนงานไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ  
 Sabatier and Mazmanian (๑๙๘๐ : ๕๓๘ - ๕๖๐) การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง 
การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การน าเอานโยบายพื้นฐานท่ัวไปมาด าเนินการให้ลุล่วงไปนโยบาย
พื้นฐานอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย ค าพิพากษาศาล ค าส่ังของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี 
 วรเดช จันทรศร (๒๕๕๑ : ๑๖) การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึงกระบวนการท่ีท าให้
เกิดการกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวล ปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 
 จุมพล หนิมพานิช (๒๕๔๗ : ๑๔๐) การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การบริหาร
นโยบายท่ีครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมองค์การปฏิสัมพันธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล 
สมรรถนะและความร่วมมือของพนักงานภาครัฐและภาคเอกชน สภาพแวดล้อมและปัจจัย 
 กล่าวโดยสรุป การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นการแปลงนโยบายท่ีก าหนดไว้สู่การบริหารมีการใช้
ทรัพยากร การปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์การและระหว่างบุคคล เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

 แนวความคิดส่วนหนึ่งของบุคลต่างๆ เกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ มีดังนี้ 
 ๑. Randall Ripley and Grace Franklin Ripley and Franklin (๑๙๘๒ : ๑) แยกแยะไว้           
๕ ประเด็น คือ ๑) ผู้เกี่ยวข้องส าคัญ ๒) วัตถุประสงค์ท่ีหลากหลาย ๓) จ านวนและขอบเขต            
๔) ความร่วมมือกัน และ ๕) ปัจจัยท่ีอยู่เหนือการควบคุม  

แผนภาพท่ี  ๒ - ๑  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติ 
กิจกรรม                                                                    ผลลัพธ์ 
 
 
 
 

  
 
 
 

 

 

 

 
 

ท่ีมา : วัชรินทร์ สุทธิศัย, ๒๕๕๕ หน้า ๒๐ 

 

การก าหนดนโยบาย การระบุประเด็นปัญหา 
การพัฒนาทางเลือก การเสนอทางเลือก 

กฎหมาย/พระราชบัญญัติ/นโยบาย
ในรูปอื่น ข้อความท่ัวไปเกี่ยวกับ
เป้าหมาย แนวด าเนินการ และผลท่ี
คาดหวัง 

การน านโยบายไปปฏิบัติการ แปลความ
กฎหมาย/ พระราชบัญัติ/ นโยบายในรูปอื่น 
การรวบรวมทรัพยากร การวางแผน การจัด
องค์การ การด าเนินงาน 

โครงการและแผนปฏิบัติการที่เป็นรูปธรรม 

ผลการด าเนินงาน (ระยะสั้น) 

ผลกระทบอันเกิดจากนโยบาย (ระยะยาว) 

การประเมินผลเพื่อปรบัเปลี่ยนและหรอืยกเลกิ

นโยบาย 



๑๓ 
 

 ๒. Donald S. Van Meter and Carl E. Van Horn “The Policy Implementation 
Process : A Conceptual Framework” เสนอ A Model of the Policy Implementation Process
มีตัวแปรอิสระหลัก ๕ ตัว คือ ๑) มาตรฐานและวัตถุประสงค์ ๒)ทรัพยากร ๓) การส่ือสารระหว่าง
องค์การและกิจกรรม ๔) ลักษณะขององค์การ และ ๕) เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

แผนภาพท่ี ๒ - ๒ A Model of the Policy Implementation Process 
 
 
 

 

 

 

ท่ีมา : ทองใบ สุดชารี, ๒๕๓๖ หน้า ๕๒ 

 ๓. George C. Edwards Edwards (1980 : 148) “Implementing Public Policy”   
เสนอตัวแบบ “Top - down” มีตัวแปรอิสระ ๔ ตัว คือ ๑) การติดต่อส่ือสาร ๒) โครงสร้างองค์กร              
๓) ทรัพยากร และ ๔) การสนับสนุน 

แผนภาพที่ ๒ - ๓ ผลกระทบทางตรงและทางอ้อมการน านโยบายไปปฏิบัติ  
 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ทองใบ สุดชารี, ๒๕๓๖ หน้า ๕๓ 

Standard and Objective Interorganizational Communication 

and Enforcement Activities 

Characteristics of the 

Implementing Agencies 

 

The Disposition of 

Implementers 

Policy 

Resources 

Economic, Social, and 

Political Conditions 
Performance 

การติดต่อส่ือสาร
Communication 

ทรัพยากร
Resources 

การน านโยบายไปปฏิบัติ
Implementation 

ความร่วมมือในการ
ปฏิบัติงาน Dispositions 

โครงสร้างองค์กร 
Bureaucratic Structure 



๑๔ 
 

 ๔. Paul Sabatier and Daniel Mazmanian Sabatier and Mazmanian (1980 : 
541 - 553) “The Implementation of Public Policy : A Framework of Analysis” ปัจจัย     
ท่ีมีผลต่อความส าเร็จแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มตัวแปรอิสระ ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๒ - ๔ ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : ทองใบ สุดชารี, ๒๕๓๖ หน้า ๕๖ 
 
 ๕. Malcolm L. Goggin, A.O.M. Bowman and L.O. Toole Goggin Bowman 
and Toole (๑๙๗๘) “Theory Construction and Testing in Implementation Research: A 
Comparative State Diachronic Analysis” เสนอตัวแบบ ซึ่งเป็นความพยายามในการสังเคราะห์ 
(Synthesize) วิธีการน านโยบายไปปฏิบัติแบบ State Implementation ต้ังอยู่ภายใต้ฐานคติท่ีว่า
นโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับตัวแปรท้ัง “Top - down” และ “Bottom - up” (ปิยะนุช เงินคล้าย, ๒๕๔๙ : ๗๕) 

แผนภาพท่ี ๒ - ๕ ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ (Conceptual Model of Intergovernmental Policy 
Implementation) 
 
 
 

 

 

 

 
ท่ีมา : ปิยะนุช เงินคล้าย, ๒๕๔๙ หน้า ๗๖ 
 

Ability of State to Structure 
Implementation 

State in the Implementation Process Tractability of the Problem 

Non-statutory Affecting Implementation 

การชี้น า/ข้อจ ากัดของรัฐบาล
กลาง (Federal Level 

Inducement and 
Constrains) 

ผลการตัดสินใจของรัฐ 
(State Decisional 

Outcome) 

ควาสามารถของรัฐ 
(State Capacity) 

การน านโยบายไป
ปฏิบัติ (State 

Decisional  Outcome) 

การชี้น าและข้อจ ากัดของ
ท้องถ่ิน (State and 
Local Decisional 
Outcome) Level 

ข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) 



๑๕ 
 

 ๖. Paul Berman Berman (1978 : 157 - 184) “The Dugy of Macro - and 
Micro - Implementation” เสนอกรอบการวิเคราะห์ ๒ ระดับ คือ ๑) ระดับมหภาค (Macro - 
Implementation) ๒) ระดับจุลภาค (Micro - Implementation) ระบบขั้นตอนการน านโยบาย 
จากระดับมหภาคไปสู่ระดับจุลภาค ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน (Passages) ดังนี้ ๑) การบริหาร 
(Administration) ๒) การยอมรับ (Adoption) ๓) การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro - 
Implementation) และ ๔) ความเท่ียงตรงทางวิชาการ (Technical Validity)  

 ๗. วรเดช จันทร  (๒๕๕๑ : ๑๒๙ - ๑๔๖) เสนอ ๕ ตัวแบบได้แก่ ตัวแบบท่ียึด       
หลักเหตุผล (Rational Model) ตัวแบบทางด้านการจัดการ(Management Model)  ตัวแบบ
ทางด้านการพัฒนาองค์การ (Organization Development Model) ตัวแบบทางด้านกระบวนการ      
ของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) 
พัฒนาเป็นตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) โดยมีแปรอิสระ ๔ ตัว คือ ๑) สมรรถนะ  
ขององค์การหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ(โครงสร้างองค์การ งบประมาณ บุคลากร วัสดุ
อุปกรณ์ สถานท่ี)๒)ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม (ความชัดเจนและความเป็นไปได้
ของวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน การก าหนด
มาตรฐานในการท างาน ระบบการติดตาม ควบคุมและประเมินผลนโยบาย และความเป็นธรรม    
ของมาตรการในการให้คุณให้โทษ ) ๓) ภาวะผู้น าและความร่วมมือ ในการจูงใจในเชิงบวก            
แก่ผู้ปฏิบัติงาน และ ๔) การเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก 

 ๘. สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (๒๕๔๙ : ๔๑๙ - ๔๒๓) การน านโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 
๑) แนวทางการศึกษาโครงสร้างองค์การ (Structural Approach)  ซึ่งสามารถท าให้เห็นได้ชัดเจน 
ด้วยการวางแผนการเปล่ียนแปลง (Planning for Change) โดยระบุการควบคุมทิศทาง เวลา      
สายการบังคับบัญชาลักษณะงานและความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่างๆ ๒) แนวทางการจัดการและ
ระเบียบวิธีการ (Procedural and Managerial Approaches) คือ การพัฒนากระบวนการ ระเบียบ
วิธีการ และระบบการจัดการและเทคนิคท่ีใช้ และ ๓) แนวทางการวิเคราะห์พฤติกรรม (Behavioral 
Approach) เกี่ยวกับทัศนคติและพฤติกรรมมนุษย์ท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 

กรอบแนวคิดทฤษฎีการบูรณาการ 
 พระราชด ารัสและพระบรมราโชวาท ในโอกาสต่างๆ 

 “…ทุกคนต่างมีหน้าท่ี แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า ท าเฉพาะหน้า ท่ีนั้นเพราะว่าถ้าคนใด   
ท าหน้าท่ีเฉพาะของตัว โดยไม่มองดูคนอื่นงานก็ด าเนินไปไม่ได้ เพราะเหตุว่างานทุกงาน จะต้อง
พาดพิงกัน จะต้องเกี่ยวโยงกัน ฉะนั้น แต่ละคนจะต้องรู้ถึงงานของผู้อื่นแล้วช่วยกันท า…”พระราช
ด ารัส พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย             
เมื่อ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๓ 
 “…การท่ีจะท างานเพื่อความมั่นคงและ ก้าวหน้านั้น มิใช่ว่าจะก้มหน้าก้มตาท าหน้าท่ี
ของแต่ละคนเท่านั้นจะต้องมีความร่วมมือสัมพันธ์กันระหว่างหน่วยงานทุกหน่วย เพื่อให้งานรุดหน้าไป



๑๖ 
 

พร้อมเพรียงกัน…” พระบรมราโชวาท ในโอกาสพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์แก่ข้าราชการ    
ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน 
 “…เมืองไทยของเรา ประกอบด้วยคนหลายจ าพวก หลายวัย หลายความคิด หลายหน้าท่ี
ซึ่งท้ังหมดจะต้องอาศัยซึ่งกันและกัน ไม่ใช่ว่าคนหนึ่งคนใดจะอยู่ได้โดยล าพัง…” พระราชด ารัส
พระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ ท่ีเข้าเฝ้าฯ ถวายพระพรชัยมงคล 

 เอกสารคู่มือเทคนิคและวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่ 

 ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี เรื่อง “การบริหารราชการแบบบูรณาการ” 
ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กล่าวไว้ดังนี้ ค าว่า "บูรณาการ” โดยเฉพาะ       
ในระบบราชการท่ีทุกหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการรัฐวิสาหกิจและองค์กรมหาชนต่างก็น าค า
ดังกล่าวมาใช้ในการบริหารงานอย่างหลากหลายซึ่งค าว่า "บูรณาการ" มีความหมายใกล้เคียง                
กับการบริหารงานในองค์รวม (Holistic) โดยมีหลายคนให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
 ศาสตราจารย์ดอกเตอร์ ชัยอนันต์ สมุทวณิช กล่าวถึง "การวิจัยบูรณาการ" หมายถึง   
การเช่ือมโยงความรู้ การแสวงหาความรู้การศึกษาค้นคว้ากับการใช้ทรัพยากรอันมีจ ากัดเพื่อก่อให้เกิด
พลังสูงสุดในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ (ศ.ดร.ชัยอนันต์, ๒๕๔๗) 
 คู่มือค าอธิบายและแนวทางการปฏิบัติตามพระราชกิจฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖  (ส านักงาน ก.พ.ร. พ.ศ.๒๕๔๖) ได้กล่าวถึงการบูรณาการ
หมายถึง การร่วมมือกันระหว่างส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้มีการปฏิบัติงานร่วมกันหรือมีแผนการ
ท างานท่ีสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันซึ่งจะท าให้ภารกิจส าคัญของรัฐ  ในแต่ละด้านเกิดผล
ส าเร็จเกิดประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวมและมีความประหยัดโดยใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด รวมท้ังสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
จากการปฏิบัติงานร่วมกันของทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
 คู่มือเทคนิคและวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่นี้  สรุป ได้ว่า การบริหารราชการ        
แบบบูรณาการคือ ทหารท่ีทุกหน่วยงาน ท างานแบบมุ่งเน้นผลงาน (Result) การทดสอบเป็นหลัก      
เป็นการท างานหลายหน่วยงานโดยอาศัยความเช่ียวชาญและความช านาญของแต่ละหน่วยงาน       
ท่ีแตกต่างกันเฉพาะด้าน ท างานภายใต้เป้าหมายและวัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์เดียวกัน
ร่วมกันคิดร่วมกันท างานโดยใช้ทรัพยากรร่วมกันเพื่อบรรลุผลตามยุทธศาสตร์มุ่ง สู่ผลส าเร็จ          
และเป้าหมายของหน่วยงานร่ วมกันเพื่อก่อให้ เกิดความประหยัด เสริมสร้างประสิทธิผล             
และประสิทธิภาพของการด าเนินงานเป็นหลัก ท้ังในลักษณะของการท างานข้ามกระทรวงกระทรวง
เดียวกันจะต่างกรมหรือกรมเดียวกันแต่ต่างกอง รวมท้ังการมี ส่วนร่ วมของภาคเอกชน               
และภาคประชาชนท่ีเกี่ยวข้องมาร่วมในการท างานกับภาครัฐในระบบเครือข่าย (Network) 
 การสร้างระบบการบริหารราชการแบบบูรณาการ เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างให้เกิด
ระบบการบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐ การส่งเสริมให้มีการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง
ส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ผลักดันให้ทุกส่วนราชการท่ีมีภารกิจท่ีเช่ือมโยงเกี่ยวข้องกัน  
ไปให้เกิดผลส าเร็จเพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติโดยถือประชาชนเป็นเป้าหมายท่ีส าคัญ 



๑๗ 
 

 เหตุผลและความจ าเป็นท่ีต้องมีการบริหารราชการแบบบูรณาการด้วยในปัจจุบัน ปัญหา
บ้านเมืองท่ีเกิดขึ้นมีความสลับซับซ้อนมากขึ้นในการแก้ไขปัญหาหรือการตัดสินใจจ าเป็นต้องใช้ความรู้
และทักษะจากหลายสาขาวิชาร่วมกัน ท าให้ไม่สามารถแก้ปัญหาโดยศูนย์วิจัยธุรการหนึ่งได้  รวมท้ัง
การบริหารงานตามภารกิจ ฟังก์ช่ัน ไม่สามารถแก้ปัญหาบางอย่างได้ เพราะการจัดแบ่งโครงสร้างของ
องค์กรภาครัฐในปัจจุบันจะมีพันธกิจ (Mission) ขององค์กรซึ่งจะท าให้แต่ละองค์กรมีความเช่ียวชาญ
เฉพาะด้านท่ีแตกต่างกัน ข้อดีของการจัดแบ่งโครงสร้างในขณะนี้ ท าให้มีความชัดเจนในการแบ่งหน้าท่ี
ความรับผิดชอบตามความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน แต่มีข้อเสียคือการไม่ประสานกันในการท างาน      
จึงจ าเป็นต้องมีการบูรณาการในการท างานท่ีช่วยให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างการท างานของแต่ละ
หน่วยงานไ ด้ เป็นการขจัดความซ้ าซ้อนของงานท่ีเกิดขึ้น  เพื่อ ให้ เกิดผลสัมฤทธิ์ของงาน              
ตามยุทธศาสตร์ท่ีต้ังเป้าหมายเอาไว้ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง    
ต้องพยายามลดขอบเขตการท างานของแต่ละหน่วยงานให้น้อยลง ยึดหลักการท างานแบบไร้พรมแดน
ของหน่วยงาน  
 รูปแบบการบริหารยุทธศาสตร์ แบบบูรณาการ (The Indicatives Strategic 
Management Model : ISM Model) มีสาระส าคัญของรูปแบบดังนี้ (สิรินธร เช่ียวโสธร, ๒๕๕๔)  
 ๑. รูปแบบการบริหารเชิงยุทธศาสตร์แบบบูรณาการมีลักษณะเฉพาะ ๗ ประการคือ  
  ๑.๑ ใช้กระบวนการเชิงบูรณาการแบบสามเส้า (The Triangles) ในการก าหนด
วิสัยทัศน์ขององค์กร (Capturing the Business Vision) ประกอบด้วยการแก้ปัญหาผู้รับบริการ 
(Total Customer Solution) ผลผลิตท่ีดีท่ีสุด (Best Products) และระบบองค์กร (System Log - in)  
 ๑.๒ ใช้การมีส่วนร่วม (Participation) ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ การน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและการประเมินผล  
 ๑.๓ ใช้กระบวนการบริหารอย่างเป็นพลวัตท่ีมีพลังความคิดใหม่และต่อเนื่อง  
(Dynamic and Continuous) ในการวางแผนยุทธศาสตร์ การน ายุทธศาสตร์ สู่การปฏิบั ติ                
และการประเมินผล  
 ๑.๔ ใช้ระบบข้อมูลในการบริหาร (MIS Management Information System)   
ในการวางแผนยุทธศาสตร์การน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ และการประเมินผล  
 ๑.๕ ใช้การวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ในการวางแผน
ยุทธศาสตร์การน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ และการประเมินผล  
 ๑.๖ ใช้กระบวนการคุณภาพ (Plan Do Study Act Cycle) ในการน ายุทธศาสตร์  
สู่การปฏิบัติและการประเมินผล  
 ๑.๗ ใช้กระบวนการปรับแต่ง (The Adaptive Possess) ในการเช่ือมโยง
ยุทธศาสตร์กับการบริหาร (Aligning Strategy with Execution) ประกอบด้วยประสิทธิผล       
ของการปฏิบัติการ (Operational Effectiveness) เป้าหมายด้านผู้รับบริการ (Customer Marketing)   
และนวัตกรรม (Innovation) 

 ๒. รูปแบบการบริหารเชิงยุทธศาสตร์แบบบูรณาการประกอบด้วย ๓ ส่วนได้แก่  
 ๒.๑ การวางแผนยุทธศาสตร์แบบสามเส้า (The Triangle Strategic 
Formulation) ได้แก่การก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กร (Capturing the Business Vision)          



๑๘ 
 

การก าหนดพันธกิจ (Mission) การก าหนดโครงสร้างองค์กร (The Institutional Structure)      
การก าหนดจุดยืนในการแข่งขัน (Competitive Positioning) และการก าหนดยุทธศาสตร์        
(The Strategic Agenda)  
 ๒.๒ การน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและการประเมินผลอย่างเป็นพลวัตท่ีมีพลัง
ความคิดใหม่และต่อเนื่อง (The Dynamic and Continuous Strategic Implementation and 
Evaluation)  ได้แก่ ก าหนดแผนปฏิบัติการ (Define  Action Plans)  เช่ือมโยงระบบการวัดผล   
กับวัตถุประสงค์ (Link Measurement System to Objectives)  ด าเนินการตามแผนการปฏิบัติ 
(Executive the Action Plan)  เรียนรู้จากการด าเนินการ (Review Learning) ด าเนินการตามท่ี
ปรับปรุง (Sustain the Improvement) ก าหนดหลักการ (Institution Alization) ทบทวนแผนตามวงรอบ
(Annual Renewal) และปรับกระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ( Improve strategic 
Management Processes)  
 ๒.๓ กระบวนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ได้แก่การบริหารแบบเป็นพลวัตท่ีมีพลังความคิดใหม่
และต่อเนื่อง (Dynamic and Continuous) การมีส่วนร่วม (Participation) การใช้ระบบข้อมูลในการบริหาร 
(MIS Management Information System) การวิจัยและพัฒนา (Research and Development) การใช้
วงจรคุณภาพ (Plan do Study Act Cycle   และกระบวนการปรับแต่ง (The Adaptive Processes) 

แนวคิดทฤษฎีความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 รุจน์ หาเรือนทรง (๒๕๕๘) เสนอแนวทางทางการเมืองการปกครอง ท่ีน าไปสู่       
ความเข้าใจและการประสานประโยชน์ร่วมกันระหว่างประทศ ได้บรรยายเกี่ยวกับ “ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ” ว่าเป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐหรือความสัมพันธ์ระหว่างรัฐประชาชาติ     
ในยุคปัจจุบันนี้ ไม่มีรัฐใดชาติใดท่ีจะด ารงอยู่อย่างโดดเด่ียวตามล าพัง โดยท่ีไม่ต้องเกี่ยวข้องติดต่อกับ
รัฐอื่นหรือสังคมอื่นได้อีกต่อไป  
 รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบ่งได้คือ ๑) ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ
หรือไม่เป็นทางการ ๒) ความสัมพันธ์ในลักษณะร่วมมือหรือขัดแย้งและ และ ๓) ความสัมพันธ์       
ในลักษณะเข้มข้นหรือห่างเหิน 
 ขอบเขตของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศประกอบด้วย ๑) การเมืองระหว่างประเทศ
๒) เศรษฐกิจระหว่างประเทศ ๓) ความสัมพันธ์ทางสังคม ๔) ความสัมพันธ์ทางกฎหมาย  อาทิ
สนธิสัญญา (Treaty) อนุสัญญา (Convention) กติกาสัญญา (Pact) กฎบัตร (Charter) ความตกลง 
(Agreement) หรือจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ท่ีอาจไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร              
และ ๕) ความสัมพันธ์ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 การประสานประโยชน์ร่วมกันระหว่างประเทศปัจจัยของการรวมกลุ่มของประเทศต่างๆ 
ปัจจัยในการรวมกลุ่มมีหลายประการ ดังนี้ ๑) สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ เช่น มีพรมแดนติดต่อกัน 
๒) ระบบเศรษฐกิจท่ีเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน ๓) ระบบการเมืองการปกครองท่ีคล้ายคลึงกัน     
จะรวมกลุ่มเพื่อประสานประโยชน์ร่วมกัน และ ๔) ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม  เปน็การรวมกลุ่ม
เพื่อสร้างความก้าวหน้าทางสังคม การศึกษา วัฒนธรรมในแต่ละประเทศให้เท่าเทียมกัน 



๑๙ 
 

 กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงต่างประเทศ (๒๕๕๖) ประเทศไทย        
ไม่สามารถอยู่ได้เพียงล าพังในเวทีระหว่างประเทศ การให้ความร่วมมือเพื่อช่วยพัฒนาประเทศอื่นๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเพื่อนบ้านของไทย ได้แก่ ลาว พม่า เวียดนาม และกัมพูชา จะช่วยส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศระหว่างกัน และร่วมกันสร้างความเจริญและความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
ของภูมิภาคให้เติบโตเพื่อให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดเสรี  
 บรรจง อมรชีวิน และ ดร.หทัยชนก ศิริวัฒนกุล (๒๕๕๗) ความร่วมมือเพื่อการพัฒนา : 
ภายใต กรอบทวิภา คี กรอบภูมิภาคและอนุภู มิภาคต่ างๆ ความร่ วมมื อ เพื่ อการพัฒนา 
(Development Cooperation) เปนเครื่องมือส าคัญของการด าเนินนโยบายความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ส าหรับประเทศไทย ความรว่มมือเพื่อการพัฒนาของไทยจะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือน
การเช่ือมโยงระหว่างประเทศไทยกับประเทศอื่นๆ กาส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีระหว่างประเทศ 
รวมท้ังการมีส่วนช่วยอย่างส าคัญในประชาคมโลก ปัจจุบันประเด็นทาทายท่ีสุดก็คือ ความร่วมมือ 
เพื่อการพัฒนาระว่างประเทศของไทยจะน าไปสู่การบูรณาการระดับภูมิภาค โดยให้ความส าคัญ     
กับองค์ประกอบท่ีส าคัญ ๔ ประการดังนี้ ๑) การสงเสริมและขยายความร่วมมือกับประเทศเพื่อบ้าน  
ของไทย ๒) การด าเนินงานควาร่วมมือภายใตพันธกรณี ๓) การใหความร่วมมือเพื่อการพัฒนา      
กับประเทศคู่ร่วมมือของไทย และ ๔) การใหความร่วมมือของไทยบนขีดความสามารถ ความรู้      
และความพร้อมของประเทศไทยท่ีมีอยู ท้ังในกรอบทวิภาคีตามประเทศเป้าหมายท่ีไทยให้ความส าคัญ 
กรอบภูมิภาคและอนุภูมิภาค และกรอบพหุภาคีอาทิ ACMECS  BIMSTEC และ IMT - GT       
กรอบความรวมมือท่ีริเริ่มโดยแหล่งความรวมมืออื่น และกรอบความร่วมมือท่ีมีอยู่แล้ว อาทิ ASEAN 
และความร่วมมือภายใตกรอบทวิภาคีกับประเทศเพื่อนบ้านหรือ CLMV และความร่วมมือกับประเทศ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้อื่นๆ 
 ปัทมา อินโต (๒๕๕๖) นับแต่ปี ๒๕๓๕ เป็นต้นมา ประเทศไทยได้เริ่มพัฒนาบทบาท   
การเป็นประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาผ่านรูปแบบการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ 
การแลกเปล่ียน การฝึกอบรม และทุนการศึกษา ความช่วยเหลือของไทยประกอบด้วยเงินให้เปล่า 
(Grant) และเงินกู้ผ่อนปรน (Soft loan) โดยมีกลุ่มประเทศเป้าหมายหลักอยู่ท่ีประเทศเพื่อนบ้าน 
ของไทย ได้แก่ ลาว กัมพูชา พม่า และ เวียดนาม ซึ่งเป็นไปตามนโยบายด้านการต่างประเทศท่ีมุ่งให้
ความช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้านด้านการพัฒนา 
               การให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาของไทยข้างต้น ส่งผลกระทบเชิงบวกท้ังภายใน 
และภายนอกประเทศ ตลอดจนส่งเสริมเศรษฐกิจโดยรวมของไทยให้เติบโตอย่างเข้มแข้ง รวมท้ัง     
ยังเป็นส่วนส าคัญในการเสริมสร้างภาพลักษณ์อันดีของประเทศไทยต่อนานาอารยประเทศอีกด้วย 
 วรพรรณ คะรุรัมย์ (๒๕๖๐) ปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างประเทศส่งผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนและประเทศต่าง ๆ มากขึ้นจากความก้าวหน้าและพัฒนาการ            
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้าอย่างรวดเร็วส่งผล ต่อความมั่นคงและผลประโยชน์       
ของประเทศในหลายมิติ ได้แก่ 
 ๑. ด้านความมั่นคงของชาติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยเฉพาะทางด้านการเมือง
และการทหารส่งผลถึงความมั่นคงปลอดภัยเอกราชและอ านาจอธิปไตยของชาติตลอดจนเสถียรภาพ
ทางการเมืองและบูรณภาพแห่งดินแดนของแต่ละชาติความมั่นคงของชาติซึ่งเกี่ยวข้องกับปัญหา  
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เรื่องเอกราชบูรณภาพแห่งดินแดนและการธ ารงไว้ซึ่งสิทธิแห่งรัฐอธิปไตย จึงเป็นเรื่องท่ีจัดเป็น
เป้าหมายส าคัญอันดับแรกของนโยบายต่างประเทศ โดยใช้วิธีการทางการทูต การทหาร             
เช่น การรวมกลุ่มพันธมิตรทางทหารการด าเนินการทหาร เป็นต้น 
 ๒. ด้านความปลอดภัยและความเป็นอยู่ของประชาชน ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ     
มีผลท้ังทางตรงหรือทางอ้อมต่อความปลอดภัยและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในแต่ละประเทศ  
โดยระดับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจกระทบต่อความปลอดภัยและความเป็นอยู่ของประชาชน 
โดยไม่กระทบความมั่นคงของประเทศโดยตรงก็ได้  
 ๓. ด้านการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจมีผลต่อความพยายามของรัฐ   
และประชาชนในการเปล่ียนแปลงต่างๆ เช่น การพัฒนาการเมืองให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
ไปสู่ระบบการเมืองท่ีมีเสถียรภาพโดยสันติและรองรับผลกระทบจากภายนอกได้ด้วยดี  

ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๙ สรุปสาระส าคัญ        
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ได้คือ  

 ๑. ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๒ และพระราชบัญญัติ
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๐๗ 
 ๒. ความหมายของค าต่างๆ ท่ีส าคัญ มีดังนี้ 
  ๒.๑ ความมั่นคงแห่งชาติ หมายความว่า ภาวะท่ีประเทศปลอดจากภัยคุกคาม      
ต่อเอกราชอธิปไตยบูรณภาพแห่งอาณาเขตสถาบันศาสนาสถาบันพระมหากษัตริย์ความปลอดภัย  
ของประชาชน การด าเนินชีวิตโดยปกติสุขของประชาชนหรือท่ีกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ     
หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขรวมท้ังความพร้อม     
ของประเทศท่ีจะเจอสถานการณ์ต่างๆอันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ   
 ๒.๒ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ หมายความว่า นโยบาย
และแผนหลักของชาติท่ีเป็นกรอบหรือทิศทางในการด าเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไขหรือระงับ
ยับย้ังภัยคุกคามเพื่อธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ   
 ๒.๓ ภัยคุกคาม หมายความว่า  ภาวะหรือสถานการณ์ท่ีก่อให้เกิดความไม่มั่นคง         
ซึ่งเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรง สลับซับซ้อนหากไม่ด าเนินการแก้ไขจะเกิดผลกระทบในวงกว้าง               
ต่อความมั่นคงแห่งชาติ   

 ๓. มาตรากฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๓.๑ มาตรา ๑๔ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติต้องมีสาระ
ท่ีครอบคลุมถึงนโยบายภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศและนโยบายการทหารกับการเศรษฐกิจ
และอื่นๆ อันเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติให้สอดคล้องต้องกัน เพื่อให้กิจการของหน่วยงานของรัฐ
สามารถประสานกันได้อย่างใกล้ชิดเป็นผลดีต่อความมั่นคงแห่งชาติ และอย่างน้อยต้องก าหนด
เป้าหมายและแนวทางการสร้างความมั่นคงแห่งชาติ ดังนี้ ๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบัน
หลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข             
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๒) การปกป้องรักษาความสงบแห่งชาติ ๓) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและการป้องกัน
ประเทศ และ ๔) การรักษาความมั่นคงภายในประเทศและระหว่างประเทศ   
  ๓.๒ มาตรา ๑๖ ให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงาน     
ของรัฐให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง     
ของชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ สรุปสะส าคัญในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ได้คือ  

 ๑. ระเบียบดังกล่าวก าหนดขึ้น เพื่อการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท      
และมาตรการในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ มีระบบ และมีความสอดคล้องต่อเนื่องกัน 
ตลอดจนมีหน่วยงานหลักท่ีเป็นศูนย์กลาง ในการอ านวยการประสานการปฏิบัติการของส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติให้เป็นไป    
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ทั้งระดับชาติและระดับพื้นท่ี  

 ๒. สาระส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้  
  ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
  ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
  ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง
ของชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ 
  ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ “การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ” หมายความว่า      
การพัฒนาท่ีมุ่งขจัดและแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีท่ีมีปัญหาความมั่นคงหรือพื้นท่ีท่ีมีเงื่อนไขของปัญหา
ความมั่นคงหรือพื้นท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคง โดยใช้กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและการป้องกันประเทศ รวมท้ังแผนหลักท่ีเกี่ ยวข้อง    
มาสนับสนุนเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการสร้างความมั่นคงปลอดภัยและให้ประชาชนพึ่งพาตนเองได้ 

 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหมได้ให้ความส าคัญต่อการเผชิญ
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ ท้ังภัยคุกคามแบบด้ังเดิมซึ่งเป็นภัยคุกคามทางทหารโดยตรง      
และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยภัยคุกคามแบบด้ังเดิมของไทยมีโอกาสเกิดขึ้นได้จากความขัดแย้ง    
ทางทหารอันเนื่องมาจากปัญหาเส้นเขตแดน รวมท้ังปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรและแหล่งพลังงาน 
ส่วนภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีให้ความส าคัญ คือ การล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ การสร้าง
ความแตกแยกในสังคมไทย ปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีส าคัญ คือ การค้าอาวุธ การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การกระท าอันเป็นโจรสลัด 
และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ ปัญหา         
การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาส่ิงแวดล้อมและภัยธรรมชาติ ปัญหาการก่อการร้าย 
ปัญหาโรคระบาดและโรคติดต่อ  นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญต่อความท้าทายด้านความมั่นคง         
ท่ีเกิดขึ้น ได้แก่ การสนับสนุนการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประชาคมการเมือง      
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และความมั่นคง รวมท้ังการรักษาสมดุลในการพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคง
กับประเทศ ท่ีมีบทบาทส าคัญในภูมิภาค  
  โดยก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะด้านการป้องกันประเทศไว้ ๒ ส่วน คือ วัตถุประสงค์
เฉพาะในการปฏิบัติการทางทหาร และวัตถุประสงค์เฉพาะในการสนับสนุนความมั่นคงของรัฐ    
พร้อมท้ังระบุถึงแนวความคิดทางยุทธศาสตร์เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะด้านการป้องกันประเทศ
ไว้ ๓ ประการได้แก่การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security Cooperation) การผนึกก าลัง
ป้องกันประเทศ (United Defense) และการป้องกันเชิงรุก (Active Defense) นอกจากนั้นยังได้
กล่าวถึงมาตรการและขีดความสามารถท่ีต้องการตามแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ดังกล่าว  

นโยบายของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมที่เกี่ยวข้อง 

 นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๗ ได้ก าหนดนโยบายเฉพาะ   
โดยมีบางส่วนท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ (กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๗) 
 ๑. พัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศ
สมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี          
เพื่อจัดระเบียบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง สร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ สร้างเสถียรภาพ           
และสันติภาพร่วมกัน โดยให้ความสัมคัญในการป้องกันและลดความขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้าน  
 ๒. การสร้ างภาพลักษณ์ท่ี ดีของประเทศต่อนานาชาติ การสนับสนุนภารกิจ            
เพื่อสันติภาพและเพื่อมนุษยธรรมภายใต้กรอบของสหประชาชาติและความร่วมมือในภูมิภาค  
 ๓. การริเริ่มและพัฒนาความร่วมมือทางทหารให้กว้างขวางยิ่งขึ้น  
 ๔. การรักษาสมดุลของความสัมพันธ์กับประเทศท่ีมีบทบาทส าคัญในภูมิภาค  
 ๕. การเร่งรัดการด าเนินการตามกรอบความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการส ารวจ
และจัดท าหลักเขตแดนท่ียังคงมีปัญหา รวมท้ังการสนับสนุนการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน
โดยเฉพาะประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
 นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๒ ได้ก าหนดนโยบายเร่งด่วนท่ีเกี่ยวข้อง  
คือ ให้มีการเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (กระทรวงกลาโหม, ๒๕๖๒) 

นโยบายของผู้บัญชาการทหารสูงสุดที่เกี่ยวข้อง 

 นโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุด พ.ศ.๒๕๖๒ (กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๖๒) 
 ๑. การรักษาความมั่นคงของรัฐ และคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี แผนการปฏิรูปประเทศแผนแม่บทด้านความมั่นคง และการแก้ไขปัญหา
ส าคัญของชาติตลอดจนการปฏิบัติภารกิจเพื่อความมั่นคงในทุกมิติ 
 ๒. การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ พัฒนาความสัมพันธ์และ
ความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และองค์กร
ระหว่างประเทศ โดยสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ ลดความหวาดระแวง การได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน           
และหลักการต่างตอบแทนในการเจรจา ให้ความส าคัญเร่งด่วนกับการเป็นประชาคมอาเซียน       
และการรักษาความสมดุลของสัมพันธ์กับประเทศท่ีมีบทบาทส าคัญในภูมิภาค 



๒๓ 
 

 ๓.  ให้ คว ามส า คัญกั บบทบาทอย่ า งสร้ า ง สร ร ค์ ในการสร้ า งคว ามร่ วมมื อ                 
ด้านความมั่นคงกับประเทศรอบบ้านและภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะการให้ความช่วยเหลือ              
ด้านมนุษยธรรม ได้แก่ การบรรเทาภัยพิบัติและการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
 ๔.. สนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีข้ามชายแดน (Cross border development) ให้สอดคล้องกับ
การ จัด ต้ั ง เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษของไทย รวมท้ังการพัฒนาและใ ช้ประโยชน์พื้ น ท่ี                       
ท่ีมีปัญหาร่วมกันบนพื้นฐานความมีเกียรติศักดิ์ศรีและผลประโยชน์ร่วมกัน 
 ๕. การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ 
   ๕.๑ ขยายความร่วมมือด้านการข่าวกับกองทัพในประเทศอาเซียน ประเทศ         
คู่เจรจา และประเทศมหาอ านาจในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
   ๕.๒ ส่งเสริมการแลกเปล่ียนการเยือนและเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายอ านวยการกับประเทศรอบบ้าน 
   ๕.๓ พัฒนากลไ กความร่ วมมื อ ด้านคว ามมั่ นค งกับประ เทศเพื่ อนบ้ าน                 
ให้ครอบคลุมในทุกระดับ 
   ๕.๔ สนับสนุนการส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อลด
เงื่อนไขและโอกาสท่ีน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างกันโดยให้ความส าคัญกับพื้นท่ีท่ีมีปัญหาพื้นท่ี       
ใกล้ชุมชน และพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
   ๕.๕ พัฒนาขีดความสามารถของศูนย์ปฏิบัติการทุ่นระเบิดแห่งชาติ ศูนย์บัญชาการ 
ทางทหาร ให้เป็นกลไกส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมท้ังเป็นหน่วย
รวบรวมองค์ความรู้ให้ข้อเสนอแนะ การสร้างความตระหนักรู้ในเรื่องทุ่นระเบิดและวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง 
 

 ข้อสั่งการของผู้บัญชาการทหารสูงสุด (กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๖๒) 
 ๑. เผยแพร่แนวคิดตามศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้กับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 
 ๒ .  ส าน ต่ อ ก า ร ด า เ นิ น ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ ป ร ะ เ ทศ เ พื่ อ น บ้ า น  โ ด ย ใ ช้ วิ ธี                 
ทางด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
 ๓.  ให้ คว ามส า คัญกั บบทบาทอย่ า งสร้ า ง สร ร ค์ ในการสร้ า งคว ามร่ วมมื อ                 
ด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 ๔. ปรับปรุงโครงสร้างองค์ประกอบและหน้าท่ีกลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
ประเทศเพื่อนบ้านในความผิดชอบให้ตอบสนองต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 
 ๕. ใช้กลไกความร่วมมือท่ีมีอยู่ ร่วมแก้ไขปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน            
ในรูปแบบต่างๆให้ความเร่งด่วนกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามชายแดนไทย - ลาว 
 ๖. ส านวนการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้รวมท้ังการด าเนินการเกี่ยวกับ
การสร้างรั้วชายแดนไทย - มาเลเซีย 
 ๗. สนับสนุนส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในการส่งกลับผู้หนีภัยจากการสู้รบ (ผภร.) 
 
 



๒๔ 
 

 

นโยบายของผู้อ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (ผอ.นชท.) 
 ๑. นโยบาย ผอ.นชท. ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ 

 ๑.๑ สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยถือเป็นความส าคัญอันดับแรก 
 ๑.๒ ด าเนินการพัฒนาบุคลากรในด้านต่างๆอย่างต่อเนื่อง 
 ๑.๓ ประสานและ แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ท่ีจ าเป็น ต่อการปฏิบั ติงาน           
และพัฒนาเว็บไซต์อย่างต่อเนื่อง 
 ๑.๔ ให้จังหวัด/ศูนย์ ส่ังการชายแดนจังหวัด สนับสนุนงานและกิจกรรมต่างๆ      
ของกลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 ๑.๕ ด า เนินงานตามแนวปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพีย ง  และสนับสนุน             
การด าเนินงานของโครงการพระราชด าริตามแนวชายแดนอย่างต่อเนื่อง 
 ๑.๖ ยึดถือและปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชา ติ  
(พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๕๖) 
 ๑.๗ การรายงานสถานการณ์ขอให้ยึดถือตามค าส่ัง  ผอ.นชท. (เฉพาะ) ท่ี ๒/๕๕    
ลง ๒๙ ต.ค ๒๕๕๕ 

 ๒. นโยบาย ผอ.นชท.ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ 

 ๒.๑. สนับสนุนการด าเนินงานของโครงการพระราชด าริตามแนวชายแดนอย่างต่อเนื่อง  
 ๒.๒  สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ     
ท้ังมิติด้านความมั่นคง และมิติด้านเศรษฐกิจ โดยให้ความส าคัญกับมิติด้านความมั่นคงเป็นหลัก 
 ๒.๓ แสวงหาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในทุกช่องทาง เพื่อป้องกัน       
และแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และอาชญากรรมข้ามชาติ      
การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ยาเสพติด และการค้ามนุษย์ เป็นต้น 
 ๒.๔ ไม่น าปัญหาการปักปันเขตแดนมาเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานและพัฒนา
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน  
 ๒.๕ ส่งเสริมความรู้เรื่องประชาคมอาเซียนให้กับประชาชนในพื้นท่ีตามแนวชายแดน  
 ๒.๖ ให้มีการร่วมมือกันในโครงการปลูกป่าอาเซียนให้ส าเร็จเป็นรูปธรรม โดยน า
โครงการท่ีมีอยู่บริเวณชายแดนของแต่ละส่วนราชการ เข้ามาร่วมกับโครงการปลูกป่าอาเซียน 
 ๒.๗  ส่ ง เ สริ ม และสนั บสนุ นคว ามร่ ว มมื อก ารปฏิ บั ติ ใ นก าร ช่ ว ย เห ลือ                
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย (HADR) อย่างต่อเนื่อง 
 ๒.๘. ให้ สลก.กอ.นชท. จัดท ายุทธศาสตร์ของ กอ.นชท. ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๙ - 
๒๕๖๓) และ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๗๘) โดยให้มีการแถลงยุทธศาสตร์ดังกล่าว ในการประชุม
กอ.นชท. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ 



๒๕ 
 

 ๓. นโยบาย ผอ.นชท.ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ 

 ๓.๑ สนับสนุนการด าเนินงานของโครงการพระราชด าริตามแนวชายแดน      
รวมท้ังเผยแพร่หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้กับประเทศเพื่อนบ้านอย่างเป็นรูปธรรม 
 ๓.๒ สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ         
ให้สอดคล้องกับแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง 
 ๓.๓ ส่งเสริมสนับสนุนกลไกความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในทุกระดับ        
เพื่อป้องกัน ยับยั้ง/ยุติ และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อาชญากรรมข้ามชาติ การบุกรุก
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การประมงผิดกฎหมาย การหลบหนีเข้าเมือง การค้า               
ท่ีผิดกฎหมายตามแนวชายแดน ยาเสพติด และการค้ามนุษย์ เป็นต้น 
 ๓.๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือของประชาชนตามแนวชายแดน ให้
เกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน รวมท้ังการเช่ือมโยงระหว่างประชาชนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
(People - to - people connectivity) เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
 ๓.๕ ส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการด าเนินโครงการปลูกป่าอาเซียน 
และโครงการหมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานตามแนวชายแดนให้เกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
 ๓.๖ ส่ง เสริมและสนับสนุนความร่ วมมือของไทยกับประเทศเพื่ อนบ้าน               
ในการปฏิบัติการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (HADR) อย่างต่อเนื่อง 
 ท้ังนี้ ให้กรมกิจการชายแดนทหาร ในฐานะส านักงานเลขานุการกองอ านวยการปฏิบัติ
นโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านบูรณาการการปฏิบั ติกับทุกส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง            
ในทุกระดับ ท้ังในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น โดยจัดให้มีการประชุม กอ.นชท. สัญจร    
ลงไปในพื้นท่ีชายแดน เพื่อให้การปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน เป็นไป        
อย่างมีเอกภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 

 ๔. นโยบาย ผอ.นชท. ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ 
 ๔.๑ เผยแพร่แนวคิดตามศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ให้กับประเทศเพื่อนบ้านให้เป็นที่ประจักษ์ในวงกว้าง 
 ๔.๒ สนับสนุนการบริหารจัดการชายแดนและชายฝ่ังทะเล โดยเฉพาะการสัญจร 
ข้ามแดนเพื่อป้องกันปัญหาการลักลอบเข้าเมือง รวมท้ังการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อสร้าง
เสถียรภาพภายในประเทศ และป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก 
 ๔.๓ สนับสนุนความร่วมมือ และพัฒนากลไกความมั่นคงชายแดนกับประเทศ   
เพื่อนบ้านทุกระดับเพื่อป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
 ๔.๔ ให้ศูนย์ส่ังการชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านจังหวัด (ศส.ชท.จังหวัด) 
รายงานการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้านให้ ผอ.นชท. ทราบในทุกไตรมาส 
 
 
 
 



๒๖ 
 

 ๕. นโยบาย ผอ.นชท.ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ 

 ๕.๑ ให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันแก้ไขปัญหาข้ามชาติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
แรงงานต่างด้าว ปัญหาการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหายาเสพติดให้ใช้มาตรการเชิงรุกในการ
ป้องกันและปราบปราม และสกัดกั้นไม่ให้ยาเสพติดเข้ามาภายในประเทศอย่างจริงจังและเด็ดขาด 
 ๕.๒ ให้คณะกรรมการความร่วมมือด้านความมั่นคงชายแดนระหว่างไทย           
กับประเทศเพื่อนบ้าน ในระดับท่ีผู้บัญชาการทหารสูงสุดรับผิดชอบ ประสานและแลกเปล่ียนข้อมูล   
การปฏิบัติกับเหล่าทัพอย่างใกล้ชิด เพื่อให้การด าเนินความสัมพันธ์กับกองทัพประเทศเพื่อนบ้าน
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 ๕.๓ ให้ ส่วนราชการรั บผิดชอบปฏิบั ติตามนโยบายความมั่ นคงของไทย              
กับประเทศเพื่อนบ้าน ให้ความส าคัญกับการก าหนดแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่าย
งบประมาณให้สอดคล้องและเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ รวมท้ังนโยบายและแผนระดับชาติ  
 ๕.๔ ให้จังหวัด/ศูนย์ส่ังการชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านจังหวัด ยึดถือแนวทาง
การเสริมสร้างความสัมพันธ์และการพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัดชายแดนของกระทรวงมหาดไทยอย่าง
เคร่งครัดโดยให้ศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านระดับกองทัพภาค บูรณาการ           
การด าเนินงานของศูนย์ส่ังการชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านจังหวัด แต่ละประเทศเป็นส่วนรวม 
 ๕.๕ ให้ ศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านระดับกองทัพภาค         
และศูนย์ส่ังการชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านจังหวัดรายงานสถานการณ์ตามสายการรายงาน 
ห้วงเวลา และแบบฟอร์มท่ีก าหนด (ผนวก ค) ประกอบค าส่ังผู้อ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย
กับประเทศเพื่อนบ้าน (เฉพาะ) ท่ี ๑/๕๕  ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ 
 ๕.๖ ให้กรมกิจการชายแดนทหาร/ส านักงานเลขานุการกองอ านวยการปฏิบัตินโยบาย
ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านบูรณาการการปฏิบัติกับทุกส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในทุกระดับ ท้ังใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยจัดให้มีการประชุมกองอ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้านสัญจรในพื้นท่ีชายแดน เพื่อให้การปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย  กับประเทศ
เพื่อนบ้านเป็นไปอย่างมีเอกภาพและมีผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ชูวงศ์ อุบาลี และคณะ (๒๕๕๗) ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการปัญหาพื้นท่ีชายแดน : 
กรณีศึกษาองคฺกรปกครองส่วนท้องถิ่นชายแดนจังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัย พบว่าแนวทางการบริหาร
จัดการปัญหาความมั่นคงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีตามหลัก 
ธรรมาภิบาลสามารถแบ่งออกเป็น ๒ แนวทางคือ แนวทางการบริหารจัดการปัญหาความมั่นคง    
ตามหลักธรรมาภิบาลท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการอยู่ และแนวทางการบริหารจัดการ
ปัญหาความมั่นคงท่ีคาดว่าจะด าเนินการในอนาคต ปัจจุบันมีการน าแนวคิดธรรมาภิบาล  (Good 
Governance)   ไปประยุกต์ใช้กับการบริหารองค์กรตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ (สุจิตนิติกุล, ๒๕๔๓ : ๑๓ - ๒๔) 

 



๒๗ 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สรุปการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์และนโยบายด้านความมั่นคงของรัฐบาลในการเสริมสร้างความมั่นคงชายแดนในกรอบการ
ด าเนินงานของกองอ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน (กอ.นชท.) ตามข้างต้น 
ได้ด าเนินการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง เพื่อให้ครอบคลุมในประเด็นส าคัญ
หรือค าส าคัญ (Key Word) ต่างๆ สรุปได้ดังนี้ 
  ข้อความบางตอนของพระราชด าริหรือพระบรมราโชวาทซึ่งเป็นแนวทางส าหรับ  
การท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน ซึ่ งถือได้ว่าเป็นศาสตร์พระราชาในการท่ีทุกหน่วยงาน             
ท้ังส่วนราชการ ภาคเอกชนและประชาชนต้องน ามายึดถือปฏิบัติ เพื่อน ามาซึ่งการด าเนินงาน             
ท่ีมีประสิทธิภาพส่งผลต่อความมั่นคงและความเจริญของประเทศ 
 แนวคิดหรือทฤษฎีของบุคคลต่างๆ เกี่ยวกับการน ายุทธศาสตร์หรือนโยบายไปปฎิบัติ
หรือท่ีเรียกว่าการขับเคล่ือน (Implementation) และการบูรณาการท างาน (Integration) รวมท้ัง
การด าเนินความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะความร่วมมือของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน       
ในการเสริมสร้างความมั่นคงชายแดนในอันท่ีจะสร้างความสงบเรียบร้อยและสันติสุข  ตลอดจน   
ความอยู่ดีกินดีของประชาชนให้เกิดข้ึนในพื้นท่ี 
 ระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องได้แก่ พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๙ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ     

- สภาพทั่วไป 

- กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

- หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

- การด าเนินงานท่ีผ่านมา 

ปัญหา อุปสรรคส าคัญ 

- แนวคิดเรื่องยุทธศาสตร์ 

- แนวคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ 

- แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคงของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้อง
กับความมั่นคงชายแดน 

 
- ทฤษฎีความขัดแย้ง 

- ทฤษฎีการเพิ่มประสิทธิภาพ 



๒๘ 
 

พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งเป็นกรอบท่ีต้องยึดถือ โดยเฉพาะบทบาท อ านาจ หน้าท่ี และแนวทาง  รวมท้ัง      
เป็นเครื่องมือท่ีส าคัญส าหรับการด าเนินงาน 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) รวมท้ังนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ถือเป็นกรอบแนวคิดหลักส าหรับ     
การด าเนินงานในห้วงระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อมุ่งตอบสนองวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ของชาติ         
โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงพื้นท่ีชายแดนและ การด าเนินความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศกับประเทศเพื่อนบ้าน ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือในกรอบประชาคมอาเซียน 

 นโยบายความมั่นคงของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ีชายแดนและการส่งเสริม
ความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านซึ่งประกอบด้วย แผนบริหารจัดการชายแดน    
ด้านความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) แผนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๕๙ 
- ๒๕๖๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) นโยบาย
ต่างประเทศของไทย ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อประเทศรอบบ้าน (พ.ศ.๒๕๕๘ - 
๒๕๖๔) และยุทธศาสตร์ต่อประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔)    
ล้วนเป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานครอบคลุมท้ังมิติด้านความมั่นคงและมิติด้านการพัฒนา 
ตลอดจนมิติในประเทศและมิติต่างประเทศ  
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑) ประเด็น ความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
ถือเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการหลักท่ีจะน าไปสู่จุดหมายปลายทางในภาพรวมท่ีเป็นรูปธรรม
ชัดเจนในระยะ ๒๐ ปี คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” 
 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม นโยบายรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม และนโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุดท่ีผ่านมาและปัจจุบันในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งมี
ความสอดรับกัน ในการให้ความส าคัญต่อความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนและการพัฒนาความสัมพันธ์
และความร่วมมือกับประเทศเพื่อบ้าน  
 ผอ.นชท. ได้มีการมอบหมายนโยบายและส่ังการส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องตามโครงสร้าง
ของ กอ.นชท. อย่างต่อเนื่องซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสต์ นโยบาย และแผนระดับชาติของรัฐบาล  
 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ชูวงศ์ อุบาลี และคณะ (๒๕๕๗) ศึกษาเรื่อง การบริหาร
จัดการปัญหาพื้นท่ีชายแดน : กรณีศึกษาองคฺกรปกครองส่วนท้องถิ่นชายแดนจังหวัดจันทบุรี  ได้ให้
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการก าหนดบทบาทอ านาจหน้าท่ี และระเบียบหรือกฎหมายให้เอื้ออ านวย
ต่อการด าเนินงาน 

 ท้ังหมดท่ีสรุปมานี้ กล่าวได้ว่า ข้อมูลทบทวนวรรณกรรมตามข้างต้น ซึ่งประกอบด้วย
พระราชด าริและพระบรมราโชวาท แนวคิดทฤษฎีของบุคคล ระเบียบและกฎหมายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
รวมท้ัง ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงานในระดับชาติของรัฐบาลและส่วนราชการ ตลอดจนข้อมูล
บางส่วนของเอกสารวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ส าหรับน ามาเป็นประโยชน์ในการประกอบการน ามาศึกษา    
และวิเคราะห์ถึงแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของ กอ.นชท. ท้ังมิติภายในประเทศในการบูรณาการ    
การด าเนินงานของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และมิติระหว่างประเทศในการด าเนินความสัมพันธ์อันดี
และความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 



บทที่ ๓ 
การศึกษายุทธศาสตร์นโยบายและแผนงานด้านความมั่นคง 

ของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง และปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานของ กอ.นชท. 
 การศึกษาในบทท่ี ๓  เพื่อศึกษายุทธศาสตร์  นโยบาย และแผนงานของรั ฐบาล             
ด้านความมั่นคงของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องความมั่นคงพื้นท่ีชายแดน และวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๒ 
เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคการด าเนินงานของ กอ.นชท.โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติท่ีเกี่ยวข้องความมั่นคงชายแดน 
 ๒. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๓. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 ๔. นโยบายความมั่นคงของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๕. กรอบแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของชาติ 
 ๖. การด าเนินการท่ีผ่านมา 
 ๗. ปัญหา อุปสรรคส าคัญ 
 ๘. สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องความมั่นคงชายแดน 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของ
ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา          
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน โดยมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในรูปแบบ “ประชารัฐ” ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 ๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 ๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
 ๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
 ๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม
 ๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 ประ เ ด็นยุทธศาสตร์ ชา ติ ด้ านความมั่นคง ท่ี เกี่ ย วข้ อ งควา มมั่ นคงชายแดน               
และความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านโดยตรง ได้แก่  
 ประเด็นท่ี ๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบ      
ต่อความมั่นคงของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง     
ท้ังระบบของประเทศให้มีความพร้อมในการปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถ



๓๐ 

ติดตาม ปูองกัน แก้ไขและรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการ
ให้มีความพร้อมและเพียงพอต่อการปูองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง  
 ประเด็นท่ี ๔ การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า
ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน รวมท้ังส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ท่ีจะรองรับปัญหาร่วมกันได้ 
 ประเด็นท่ี ๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้กลไก
ส า คัญต่างๆ ท างานไ ด้อย่ างมีประ สิทธิภาพ สามารถส่ง เสริมและสนับสนุนการบริหาร                
และพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ สามารถขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง   
เกิดความมั่นใจได้ว่าหน่วยงานรับผิดชอบท้ังหลักและรองพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรู ปแบบ       
ท้ังในปัจจุบันและอนาคต 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) กล่าวไว้
อย่างครอบคลุมและชัดเจนถึงการด าเนินงานของ กอ.นชท. ในการด าเนินการขับเคล่ือนเพื่อให้เกิด
ความมั่นคงชายแดนท้ังมิติในประเทศและมิติต่างประเทศ   

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๑. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๐ -  ๒๕๖๔) 

 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)              
ถูกก าหนดให้เป็นแผนหลักของชาติท่ีเป็นกรอบทิศทางการด าเนินการปูองกันแจ้งเตือน แก้ไข หรือ
ระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย        
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ในการรับฟัง
ความคิดเห็น ข้อเสนอเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นความมั่นคง 
รวมถึงได้มีการประเมินและวิเคราะห์แนวโน้มบริบทความมั่นคงท้ังปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ 
การศึกษาแนวคิดกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปีของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง และยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณ สรุปได้ดังนี้ 
  ๑.๑ วิสัยทัศน์ “มีเสถียรภาพภายในประเทศ ลดภัยข้ามเขตพรมแดนไทย  
มีบทบาทสร้างสรรค์ในภูมิภาคและประชาคมโลก” กล่าวคือ ชาติมีเสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น ประชาชน 
มีความมั่นคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปลอดภัยจากภัยคุกคามข้ามพรมแดน    
พร้อมเผชิญวิกฤตการณ์ มีบทบาทท่ีสร้างสรรค์และรับผิดชอบเป็นท่ียอมรับในภูมิภาคและประชาคมโลก 
เพื่อรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาต ิ 
  ๑.๒ การขับเคล่ือนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนด้าน
ความมั่นคงเฉพาะเรื่อง หรือก าหนดแผนงานหรือโครงการท่ีเกี่ยวกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติตามท่ีสภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี       



๓๑ 

เพื่อสนับสนุนและประสานบูรณาการการด าเนินงานให้เกิดความเช่ือมโยงและสอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกันในอันท่ีจะสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ โดยมีส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ     
เป็นหน่วยติดตามผลการด าเนินงาน 
  ๑.๓ กรอบแนวทางด าเนินงาน ประกอบด้วยนโยบาย ๑๖ ข้อ ท้ังนี้ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคงชายแดนโดยตรง ได้แก่  
   นโยบายท่ี ๔ จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหา
ข้ามพรมแดน เพื่ อพัฒนาศักยภาพของภาครั ฐ และ ส่ง เสริมบทบาทและความ เข้มแข็ ง                  
ของทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง  
   นโยบายท่ี ๕ สร้างเสริมศักยภาพการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม     
ข้ามชาติเพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการ
รับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง  
   นโยบายท่ี ๑๖ เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
เพื่ อ ส่ง เสริมสภาวะแวดล้อมท่ีสร้ างสรรค์และสันติในการอยู่ ร่ วมกับประเทศเพื่ อนบ้าน               
กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการด ารงเกียรติภูมิ
ของชาติ 
  ๑.๔ ปัจจัยความส าเร็จของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) จ าเป็นต้องได้รับการผนึกก าลังทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วม ประสานและบูรณา
การการด าเนินงานให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม เพื่อท่ีจะส่งผลให้ประเทศชาติมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สืบไป 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า  ได้มีการการก าหนดแนวทางท่ีชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งครอบคลุม
การด าเนินงานของ กอ.นชท. ในการด าเนินการขับเคล่ือนเพื่อให้เกิดความมั่นคงชายแดน ท้ังมิติ      
ในประเทศและมิติต่างประเทศ รวมท้ังมีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   

 ๒. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 

 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) ประกอบด้วยนโยบายเสริมสร้าง 
ความมั่นคงท่ีเป็นแกนหลักของชาติ ๓ นโยบาย และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป ๑๓ นโยบาย 
โดยมีในส่วนท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับการด าเนินงานของ กอ.นชท. ประกอบด้วย 
  ๒.๑ นโยบายท่ี ๔ จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหา
ข้ามพรมแดน 
  ๒.๒ นโยบายท่ี ๗ จัดระบบปูองกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
  ๒.๓ นโยบายท่ี ๑๔ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ 
  ๒.๔ นโยบายท่ี ๑๖ เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 
ค่อนข้างจะก าหนดกรอบแนวทางเฉพาะเรื่อง ซึ่งไม่กล่าวถึงความมั่นคงชายแดนโดยตร ง ท้ังมิติ          
ในประเทศ ในการบูรณาการการด าเนินงานของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงชายแดน    
และมิติต่างประเทศ ในการส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 



๓๒ 

 ๓. แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) 

 แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ถูกใช้เป็นกรอบ
แนวทางด าเนินงานท่ีจะท าให้พื้นท่ีชายแดนมีความเข้มแข็ง สามารถรองรับปัญหาความมั่นคงรูปแบบ
ต่างๆ สรุปในภาพรวม ได้ดังนี้ 
 ๓.๑ วิสัยทัศน์“พื้นท่ีชายแดน เป็นพื้นท่ีท่ีมีความมั่นคง ปลอดภัย และสามารถ
พัฒนาได้อย่างยั่งยืน”  
  ๓.๒ วัตถุประสงค์ไว้ ๓ ประการ คือ  
  ๓.๒.๑ เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นบริเวณชายแดน  
   ๓.๒.๒ เพื่อให้การบริหารจัดการมีเอกภาพ และประสิทธิภาพ  
   ๓.๒.๓ เพื่อสร้างความมั่นคงปลอดภัยในบริเวณชายแดน พร้อมท้ังก าหนดพื้นท่ีเปูาหมาย  
  ๓.๓ ขอบเขตพื้นท่ีด าเนินการครอบคลุม ๓๑ จังหวัดทางบก (๑๒๙ อ าเภอ      
๓๖๘ ต าบล ๓,๖๐๑ หมู่บ้าน) ๑๓ จังหวัดทางทะเล (๒๕๗ อ าเภอ ๑,๖๕๙ ต าบล)  
  ๓.๔ การจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของพื้นท่ีเปูาหมาย  
    ๓.๔.๑ ระยะท่ี ๑ (๒๕๕๙) พื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก ๖ พื้นท่ี 
(ตาก มุกดาหาร สระแก้ว สงขลา ตราด หนองคาย)  
    ๓.๔.๒ ระยะท่ี ๒ (๒๕๖๐ - ๒๕๖๒) พื้นท่ีจุดผ่านแดนถาวร รวม ๑๓ แห่ง 
(เมียนมา ๓ แห่ง ลาว ๖ แห่ง กัมพูชา ๑ แห่ง มาเลเซีย ๓ แห่ง)  
   ๓.๔.๓ ระยะท่ี ๓ (๒๕๖๒ - ๒๕๖๔) พื้นท่ีจุดผ่านแดนถาวรท่ีมีความพร้อมส่วน
ท่ีเหลือจากระยะท่ี ๒ รวม ๒๕ แห่ง และจุดผ่านแดนช่ัวคราว จุดผ่อนปรนการค้า/การท่องเท่ียว และ
จุดผ่อนปรนพิเศษ ๕๖ แห่ง โดยพิจารณายกระดับให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร/ด่านพรมแดนในอนาคต 
 ๓.๕ แนวทางด าเนินงาน ประกอบด้วย  
  ๓.๕.๑ จัดระบบปูองกันพื้นท่ีชายแดน  
  ๓.๕.๒ พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยความมั่นคง  
  ๓.๕.๓ เช่ือมโยงฐานข้อมูลการสัญจรข้ามแดน  
  ๓.๕.๔ พัฒนาระบบสัญจรข้ามแดน ให้สามารถปูองกันและควบคุมการลักลอบ
เข้าเมืองและปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
  ๓.๕.๕ จัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน  
  ๓.๕.๖ พัฒนาระบบการตรวจโรคระบาด และระบบส่งต่อผู้ปุวยข้ามพรมแดน  
  ๓.๕.๗ ด าเนินการจัดระเบียบพื้นท่ีท่ีมีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคงหรือ
ควบคุมการใช้พื้นท่ีท่ีมีปัญหาเส้นเขตแดนทับซ้อน  
  ๓.๕.๘ พัฒนาระบบการข่าว  
  ๓.๕.๙ สนับสนุนและพัฒนาปฏิบัติการจิตวิทยาในพื้นท่ีชายแดน  
  ๓.๕.๑๐ จัดเฝูาตรวจพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล  
  ท้ังนี้  ในแนวทางท่ี ๑ จัดระบบปูองกันพื้น ท่ีชายแดน ได้มอบหมายให้ 
กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย) เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก และหน่วยงาน        
ท่ีเกี่ยวข้องรับผิดชอบร่วม 



๓๓ 

   ๓.๖ ปัจจัยแห่งความส าเร็จ ประกอบด้วย  
   ๓.๖.๑ กลไกรับผิดชอบการด าเนินงาน 
   ๓.๖.๒ กระบวนการด าเนินงาน 
   ๓.๖.๓ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
   ๓.๖.๔ ความร่วมมือของประเทศรอบบ้าน 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า กรอบแนวทางแนวทางการด าเนินการท่ีระบุไว้ในแผน 
ยังคงมุ่งเน้นเฉพาะการด าเนินงานในพื้นท่ีชายแดนโดยตรง ไม่ครอบคลุมการด าเนินงานท่ีอยู่นอกพื้นท่ี
ชายแดน ท่ีส่งผลต่อความมั่นคงชายแดนเช่นเดียวกัน อาทิ การด าเนินความร่วมมือท้ังในระดับรัฐบาล
และระดับหน่วยงานส่วนกลาง นอกจากนี้ยังมีการก าหนดแนวทาง  เฉพาะเรื่องท่ียังไม่ครอบคลุมทุกภัย
คุกคามในพื้นท่ีชายแดนท้ังภัยคุกคามตามแบบและภัยคุกคามไม่ตามแบบ หรือภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ 
อาทิ ยาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยพิบัติ เป็นต้น นอกจากนี้ยังคง  ให้ความส าคัญ (Focus) 
บริเวณพื้นท่ีช่องทางท่ีมีมีศักยภาพเกี่ยวกับการค้าขายชายแดน หรือเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ส าหรับในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ กอ.นชท. จะมีเฉพาะในส่วนของมิติในประเทศ      
ในการบูรณาการการด าเนินงานของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง   โดยไม่ครอบคลุมถึงมิติต่างประเทศ    
ในการส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 ๔. แผนการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๕๙- ๒๕๖๔) 

  แผนการพัฒนาพื้น ท่ี เพื่ อเสริมความมั่นคงของชาติ  (พ.ศ.๒๕๕๙- ๒๕๖๔)            
เป็นเครื่องมือช้ีน าในการบริหารจัดการ ประสานงาน จัดสรรทรัพยากร ด าเนินงาน และติดตาม
ประเมินผลเพื่อให้การด าเนินงานพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติไปสู่ความสมดุล มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืนและก่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยได้ก าหนดแนวกรอบแนวคิดในการขับเคล่ือน ยึดแนว
พระราชด าริการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และยุทธศาสตร์        
แนวทางการด าเนินงาน "เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา" ตามศาสตร์พระราชาเป็นกรอบการด าเนินงาน รวมท้ัง
แนวทางการพัฒนาท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) นโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  สรุปไดังนี้  
  ๔.๑ วิสัยทัศน์ "คน ชุมชน และพื้นท่ีเปูาหมายมีการพัฒนา มีจิตส านึกความมั่นคง  
มีภูมิคุ้มกัน สามัคคีปรองดอง สามารถพัฒนาร่วมกับประเทศรอบบ้านเพื่อความมั่นคงปลอดภัย    
และประโยชน์สุขของประชาชน"  
 ๔.๒ แนวคิดการด าเนินงานในภาพรวม 
    ๔.๒.๑ ปรับกระบวนความคิด มุ่งเน้นให้คนมีแนวคิดทัศนคติท่ีเห็นประโยชน์
ส่วนรวม 
   ๔.๒.๒ ยึดพื้นท่ีเปูาหมายเป็นหลักโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางมุ่งเสริมสร้าง
ความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเปูาหมายท่ีมีความเส่ียงมีการประเมินและจัดล าดับความส าคัญของพื้นท่ี 



๓๔ 

   ๔.๒.๓ บูรณาการงานการพัฒนาและงานความมั่นคงทางงานพัฒนาแรงงาน
ความมั่นคงอย่างเป็นองค์รวมทุกมิติ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเชิงรุกเตรียมความพร้อมปูองกัน
ปัญหาความมั่นคงต่างๆท่ีอาจเกิดขึ้น และสามารถปรับตัวให้รอดพ้นวิกฤตความมั่นคงต่างๆได้  
   ๔.๒.๔ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมตามตามแนวทางประชารัฐ ผนึกก าลังร่วมกัน
ตามแนวทางพัฒนาประชารัฐผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 ๔.๓ แนวทางการด าเนินงาน ประกอบด้วย ๗ ประเด็นยุทธศาสตร์ ส าหรับในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับความมั่นคงชายแดนและความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านโดยตรงได้แก่ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและปูองกันเพื่อจัดระเบียบพื้นท่ี
ชายแดน พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลและเกาะแก่ง และชุมชนพื้นท่ีสูง  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
และการพัฒนากับประเทศรอบบ้าน 
 ๔.๔ การขับเคล่ือนแผน โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยใช้กลไก คณะกรรมการนโยบาย
และอ านวยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (นพช.) ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  โดยมีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) คณะกรรมการบูรณาการนโยบายภาค (ก.บ.ภ.) รวมท้ังมีหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนเป็นหน่วยด าเนินการ  ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องเป็นหน่วยประสานหลัก 

แผนภาพที่ ๔ - ๑ ผังโครงสร้าง นพช. 

 
 
 
 
 
 



๓๕ 

 ๔.๕ การแบ่งมอบความรับผิดชอบ 
   ๔.๕ .๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ี  ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและปูองกัน           
เพื่อจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดน พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลและเกาะแก่ง และชุมชนพื้นท่ีสูง : กห. เป็นหน่วยงาน
ประสานหลัก และหน่วยด าเนินการประกอบด้วย กห. (บก.ทท. ทบ. ทร.) กต. กษ. กอ.รมน. ตร. (สตม. ตชด.) 
มท. สมช. กค. (กศก.) รง.  ส านักงาน ป.ป.ส. และหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน   
ท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๔.๕.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๗ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงและการพัฒนากับประเทศรอบบ้าน  : กต. เป็นหน่วยงานประสานหลัก และหน่วย
ด าเนินการประกอบด้วย กต. กห. (บก.ทท. ทบ. ทร.)  กอ.รมน. มท. ตชด. มท. สมช. ศธ. วธ. และ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า แผนดังกล่าวมีเนื้อหาครอบคลุมการด าเนินงานด้านความมั่นคง
ชายแดนซึ่งเกี่ยวข้องกับ กอ.นชท. ท้ังมิติในประเทศในการบูรณาการทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และมิติ
ต่างประเทศในการด าเนินความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านแต่มิได้มีการระบุหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ใหก้ับ กอ.นชท. เข้าไปเกี่ยวข้องอย่างชัดเจน   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒         
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เป็นการด าเนินการ ๕ ปีแรกของการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ 
- ๒๕๗๙) สู่การปฏิบัติ โดยท่ียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศไทย 
ให้มีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน โดยได้ก าหนดเปูาหมายอนาคตประเทศไทยในระยะ ๒๐ ปี พร้อมท้ัง
ประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางหลักท่ีจะขับเคล่ือนไปสู่เปูาหมายระยะยาวของประเทศท่ีได้ก าหนด 
ถือเป็นเครื่องมือหรือกลไกส าคัญท่ีสุดท่ีถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) สู่การ
ปฏิบัติในล าดับแรกท่ีขับเคล่ือนไปสู่การบรรลุเปูาหมายในระยะยาวได้ในท่ีสุด โดยมีกลไกตามล าดับ
ต่างๆ และกลไกเสริมอื่นๆ ในการขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลตามเปูาหมายในการเตรียม
ความพร้อมส าหรับเป็นรากฐานของประเทศในระยะยาวให้มุ่งต่อยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนท่ีสอดคล้อง
เช่ือมโยงและรองรับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องกันไปตลอด ๒๐ ปี โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ภาพรวม หลักการพัฒนาประเทศท่ีส าคัญให้ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง    
การพัฒนาท่ียั่งยืน และคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ท่ีต่อเนื่องจากแผนฉบับท่ี ๙ - ๑๑ แนวคิดหลักการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมล้ าและขับเคล่ือนการเจริญเติบโต การเพิ่มผลิตภาพการผลิต
พื้นฐาน การใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม 
 ๒. วิสัยทัศน์ ยึดวิสัยทัศน์ของกรอบยุทธศาสตร์ชาติท่ีก าหนดว่า ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งค่ังยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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 ๓. เปูาหมายในมิติหลักๆ ประกอบด้วย  
 ๓.๑ คนไทยท่ีมีคุณลักษณะเป็นคนไทยท่ีสมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรม   
ตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองต่ืนรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทัน
สถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนร่วม มีสุขภาพกายและ ใจท่ีดีมีความเจริญ   
งอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง มีความเป็นไทย  
 ๓.๒ การลดความเหล่ือมล้ าทางด้านรายได้และความยากจน การเข้าถึงบริการ     
ทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง   
 ๓.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ เป็นประเทศท่ีมีรายได้สูง 
 ๓.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม มีความมั่นคงอาหาร พลังงาน และน้ า  
 ๓.๕ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ท่ีดี 
และเพิ่มความเช่ือมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคม
ลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ 
 ๓.๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้  
 ๔. กรอบแนวทางการด าเนินงาน ประกอบด้วย ๑๐ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
  ๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
 ๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดและความเหล่ือมล้ าในสังคม  
 ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 ๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ 
 ๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 ๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
 ๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ  
 ๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
 ๕. ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ มีสาระส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๕.๑ วัตถุประสงค์ 
 ๕.๑.๑ เพื่อปกปูองสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความมั่นคงภายใน 
รวมท้ังปูองกันปัญหาภัยคุกคามท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของชาติ 
 ๕.๑ .๒  เพื่ อสร้ า งความพร้อมและผนึกก า ลั งของ ทุกภาคส่วน  ให้มี               
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านความมั่นคง และมีศักยภาพในการปูองกันและแก้ไข
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
 ๕.๑.๓ เพื่ อเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ            
ในการสนับสนุนการรักษาความสงบสุขและผลประโยชน์ของชาติ 
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 ๕.๑.๔ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารนโยบายด้านความมั่นคงและนโยบาย
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีความเป็นเอกภาพ 
 ๕.๒ แนวทางการด าเนินการส่วนหนึ่ง คือ 
 ๕.๒.๑ การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการปูองกันประเทศเพื่อเตรียม       
ความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอื่น ๆ 
 - ด าเนินบทบาทเชิงรุกโดยการใช้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ
ระดับภูมิภาคและพหุภาคี เพื่อปกปูองและรักษาผลประโยชน์ของไทยและรับมือกับภัยคุกคาม     
ด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ 
 ๕.๒.๒ การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคงเพื่อบูรณาการ
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการปูองกันภัยคุกคามข้ามชาติ 
 - เสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกับประเทศเพื่อนบ้านและส่งเสริมความ
ร่วมมือในการบริหารจัดการความมั่นคงตามแนวชายแดน โดยพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคงพื้นท่ีชายแดนและการสร้างความสัมพันธ์ระดับประชาชน 
 ๕.๒.๓ การบริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพื่อให้เกิดความสอดคล้อง
กันระหว่างแผนงานความมั่นคงกับแผนงานการพัฒนา ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 ๖. ในส่วนของยุทธศาสตร์ท่ี ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา มีสาระส าคัญ
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ๖.๑ วัตถุประสงค์ 
 ๖.๑.๑ เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของท าเลท่ี ต้ังของประเทศไทยเป็น         
จุดเช่ือมโยงส าคัญของแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมไทย 
 ๖.๑.๒ เพื่อขยายโอกาสด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศและยกระดับ   
ให้ประเทศเป็นฐานการผลิตและการลงทุนท่ีมีสภาพและโดดเด่น 
 ๖.๑.๓ เพื่อเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริมบทบาทท่ีสร้างสรรค์
ของไทยในกรอบความร่วมมือต่างๆรวมท้ังการสนับสนุนการขับเคล่ือนการพัฒนาภายใต้ก รอบ
เปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDG) 
 ๖.๒ แนวทางการด าเนินการ ส่วนหนึ่ง คือ  
 ๖.๒.๑ ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงในทุกด้าน 
 ๖.๒.๒ บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เป็นเครื่องมือหรือกลไกส าคัญในการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และมีความเช่ือมโยง
กับด้านความมั่นคง โดยก าหนดเปูาหมายประการหนึ่งคือ การมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย 
สังคมปลอดภัย  และได้ก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับความมั่นคงใว้ในยุทธศาสตร์ท่ี ๕ 
การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ รวมท้ังการด าเนินความร่วมมือกับต่างประเทศไว้ในยุทธศาสตร์ท่ี ๑๐ 
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา โดยได้ก าหนดเปูาหมายและแนวทาง
ด าเนินการไว้ชัดเจน 
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นโยบายความมั่นคงของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง 

 ๑. นโยบายต่างประเทศของไทย (ครูรุจน์ หาเรือนทรง, ๒๕๕๗) ประกอบด้วย 

  ๑.๑ เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
  ๑.๒ สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน เพื่อให้
บรรลุเปูาหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนและส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศอื่นๆ 
  ๑.๓ เสริมสร้างบทบาทท่ีสร้างสรรค์และส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองค์การ
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองค์กรระดับภูมิภาคต่างๆ เพื่อรักษาสันติภาพ       
และความมั่นคง 
  ๑.๔ กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ       
กลุ่มประเทศ และองค์การระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทส าคัญของโลก 
 ๑.๕ สนับสนุนการเข้าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพร้อมท้ังส่งเสริม
ภาพลักษณ์ท่ีดีและความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศก าลังพัฒนา 
 ๑.๖ ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาเรื่องพรมแดน
และการเปล่ียนแปลงในโลกท่ีมีผลกระทบต่อประเทศไทย 
 ๑.๗ สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน คุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทย 
 ๑.๘ ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค    
ให้เป็นประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจท้ังการผลิตและการลงทุน 
 ๑.๙ ประสานการด าเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศ  
 ๑.๑๐ ส่งเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลาม  
ระหว่างประเทศ 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี รวมท้ังนโยบาย
และแผนงานระดับชาติของรัฐบาลด้านความมั่นคง ซึ่งครอบคลุมการด าเนินงานของ กอ.นชท. ในส่วน
ท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงชายแดนโดยตรงคือ แนวทางการด าเนินงานในมิติต่างประเทศ ได้แก่ ข้อ ๑ และ ข้อ ๒ 

 ๒. ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อประเทศรอบบ้าน (พ.ศ.๒๕๕๘ - 
๒๕๖๔) 

 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อประเทศรอบบ้าน (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) เป็นกรอบ
ทิศทางในการด าเนินความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศรอบบ้าน สรุปได้ดังนี้ 
  ๒.๑ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยอยู่ร่วมกับประเทศรอบบ้านอย่างฉันท์มิตรบนผลประโยชน์
ร่วมกันในทุกด้าน 
  ๒.๒ วัตถุประสงค์ ๓ ประการ ประกอบด้วย   
   ๒.๒.๑ เพื่อเสริมสร้างความมั่นใจและความร่วมมือด้านต่างๆ 
     ๒.๒.๒ เพื่อให้ประเทศรอบด้านมีเสถียรภาพมั่นคงมีการพัฒนาประเทศ      
และเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  



๓๙ 

     ๒.๒.๓ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนของประเทศไทยกับประเทศรอบบ้าน  
  ๒.๓ ให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติอ านวยการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ 
  ๒.๔ แนวทางในภาพรวม มีดังนี้เสริมสร้างความสัมพันธ์และความไว้วางใจระหว่าง
ผู้น าระดับสูง ไม่แทรกแซงกิจการภายใน ส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนทางบกทางน้ าและทางทะเลไม่ให้
เป็นปัญหาต่อการพัฒนาพื้นท่ีชายแดน ด าเนินความร่วมมือผ่านกลไกความร่วมมือด้านความมั่นคง         
ในทุกระดับ  พัฒนาระบบตรวจคนเข้าเมือง เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในบริเวณพื้นท่ี
ชายแดนไทย เฝูาระวังบทบาทอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจในประเทศรอบบ้านน าแรงงาน       
เข้าท างานโดยถูกกฎหมาย และสนับสนุนกลไกของทุกส่วนราชการในการด าเนิ นความสัมพันธ์     
และความร่วมมือกับประเทศรอบบ้าน 
  ๒.๕ ก าหนดความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อประเทศรอบบ้านแต่ละด้าน มีดังนี้   
    ๒.๕.๑ ด้านกัมพูชา : ตรวจสอบสถานการณ์ในกัมพูชา ท่ีอาจพัฒนาเป็นปัญหา
ความมั่นคงระหว่างไทยกับกัมพูชา จัดท ามาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหา พร้อมท้ังลดเงื่อนไข       
ท่ีอาจน าไปขยายผลให้เกิดความขัดแย้ง มีการตรวจสอบการเสนอข่าวท่ีคลาดเคล่ือนจากข้อเท็จจริง       
ของส่ือมวลชนไทยและกัมพูชาท่ีอาจกระทบต่อภาพลักษณ์และความสัมพันธ์ของสองประเทศ   
พร้อม ท้ังแก้ไขข่าวและสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้อง ต่อสาธารณชน และส่งเสริมให้ชาวไทย              
และชาวกัมพูชา มีทัศนคติและมีความเข้าใจในสังคมวัฒนธรรมและประเพณีของท้ังสองประเทศ   
 ๒.๕.๒ ด้านลาว : สนับสนุนการหารือระหว่างไทย - ลาว เพื่อร่วมพัฒนาและบูรณาการ
ความเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษไทย - ลาว เพื่อสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจและยกระดับชีวิต 
ความเป็นอยู่ของประชาชนท้ังสองประเทศ ส่งเสริมให้ชาวไทยและชาวลาวมีทัศนคติและความเข้าใจ
ในวัฒนธรรมและประเพณีของท้ังสองประเทศ 
   ๒.๕.๓ ด้านเมียนมา : ร่วมมือกับรัฐบาลเมียนมาในการส่งตัวผู้หนีภัยการสู้รบ    
จากเมียนมากลับประเทศอย่างปลอดภัย ได้รับการยอมรับจากประชาคมระหว่างประเทศ และให้มีการ
ติดตาม วิเคราะห์สถานการณ์รวมถึงผลกระทบต่อประเทศไทยมีการส่งเสริมความร่วมมือไทย - เมียนมา 
ตามกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ท้ังในกรอบ
ของภูมิภาคและอนุภูมิภาคเพื่อยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท้ังสองประเทศ  
   ๒.๕.๔ ด้านมาเลเซีย : สร้างความเข้าใจระหว่างไทยกับมาเลเซีย ในเรื่องปัญหา  
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่าเป็นปัญหาความมั่นคงท่ีจะต้องร่วมมือกันแก้ไข            
เพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน พร้อมท้ังใช้กลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงในทุกระดับเพื่อแก้ไขปัญหา 
ร่วมมือกับมาเลเซียในการแก้ไขปัญหาบุคคลสองสัญชาติ และร่วมมือในการแลกเปล่ียนด้านการข่าว
เชิงลึกในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย รวมท้ังการสนับสนุนการด าเนินการพัฒนาพื้นท่ี
ชายแดนตามกรอบยุทธศาสตร์ร่วมในการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนไทย - มาเลเซีย ให้มีผลเป็นรูปธรรม 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า  ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีเนื้อหาเกี่ยวข้องเกี่ยวกับความมั่นคง
ชายแดน ในมิติต่างประเทศ ในการด าเนินความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมีการหนด        
แนวทางการขับเคล่ือนการด าเนินงานในแต่ละด้าน ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมา และมาเลเซีย        
ท่ีชัดเจน อย่างไรก็ตามภายใต้บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะในปัจจุบันไทยกับประเทศรอบบ้าน  



๔๐ 

มีความสัมพันธ์ ท่ีดีมาก จึงจ าเป็นต้องมีการทบทวนเพื่อพัฒนากรอบแนวทางการด าเนินงาน            
ให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง 

 ๓. ยุทธศาสตร์ต่อประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 

   ยุทธศาสตร์ต่อประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) เป็นกรอบ
ทิศทางท่ีก าหนดขึ้นเพื่อรองรับความท้าทายทางความมั่นคงในอาเซียนเป็นการสร้างความพร้อมในการ
รับมือกับปัญหาความมั่นคงรูปแบบการสร้างทัศนคติท่ีดีต่อการเป็นประชาคมอาเซียนตลอดจนการสร้าง
ดุลยภาพทางความสัมพันธ์กับมหาอ านาจเพื่อให้ประเทศไทยมีความพร้อมในทุกด้านในการรักษา      
ความมั่นคงของชาติพร้อมกับการสร้างประโยชน์จากความร่วมมือท่ีจะมีมากขึ้นในระดับอาเซียน    
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  ๓.๑ บริบทท่ัวไปการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) จะส่งผลให้
มีความเช่ือมโยงกันมากขึ้น และเพิ่มโอกาสการติดต่อเช่ือมโยงผ่านเส้นทางคมนาคมในภูมิภาค โดยไทย
เป็นศูนย์กลาง ในขณะเดียวกัน ท าให้มีความเส่ียงท่ีจะเกิดผลกระทบต่อคว ามมั่นคงแห่งชาติ 
โดยเฉพาะอาชญากรรมข้ามชาติและภัยข้ามชาติต่างๆ 
  ๓.๒ วัตถุประสงค์ คือ เพื่อสร้างความพร้อม รายการรับมือกับปัญหาท้าทาย    
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ และสร้างความตระหนักรู้ และทัศนคติท่ีดีต่อการเป็นประชาคมอาเซียน 
  ๓.๓ ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย  
    ๓.๓.๑ การสร้างความพร้อมภายใน ร่วมมือกับสมาชิกอาเซียนเพื่อรับมือ     
กับการติดต่อเช่ือมโยงในอาเซียน  
 ๓.๓.๒ การเสริมสร้างศักยภาพภายใน ความร่วมมือกับสมาชิกอาเซียน      
เพื่อรับมือกับปัญหาท้าทายความมั่นคงรูปแบบใหม่  
    ๓.๓.๓ การปรับตัวอย่างสมดุล เพื่อรักษาความมั่นคงแห่งชาติ  
    ๓.๓.๔ การสร้างความตระหนักรู้และทัศนคติท่ีเหมาะสมต่ออาเซียน 
    ๓.๓.๕ การสร้างเอกภาพของอาเซียนและสร้างดุลยภาพทางอ านาจกับมหาอ านาจ 
  ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานของ กอ.นชท. ค่อนข้างน้อย กรอบทิศทางท่ีก าหนดขึ้นยังคงมุ่งเน้น การสร้างความพร้อม
ในการรับมือกับปัญหาท้าทายความมั่นคงรูปแบบใหม่ และสร้างความตระหนักรู้ และทัศนคติท่ีดีต่อ
การเป็นประชาคมอาเซียนซึ่งปัจจุบันได้มีการรวมตัวกันประชาคมอาเซียนแล้ว ๔ ปี นับต้ังแต่ พ.ศ.
๒๕๕๘ จึงควรก้าวไปสู่การด าเนินการความร่วมมือในเชิงสร้างสรรค์อย่างจริงจัง เพื่อให้ได้ประโยชน์        
อย่างเต็มท่ีจากการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนดังกล่าว รวมท้ังมุ่งเน้นถึงการด าเนินความสัมพันธ์
และความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในพื้นท่ีชายแดนท้ังในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี ซึ่งจะเป็น   
อีกส่วนหนึ่งท่ีส าคัญยิ่งในการส่งเสริมการรวมตัวกันเป็นประชามอาเซียน เนื่องจากชายแดนถือเป็น
ประตูด่านหน้าท่ีส าคัญในการเช่ือมโยงไปสู่ภูมิภาค  จึงจ าเป็นต้องมีการทบทวนและพัฒนา         
กรอบแนวทางการด าเนินงานใหม้ีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

 

 



๔๑ 

กรอบแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของชาติ 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น (๑) ประเด็น ความมั่นคง  
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑)  ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)       
เป็นกรอบแนวทางการด าเนินการหลักในระยะ ๒๐ ปีตามท่ียุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงได้ก าหนด
เอาไว้คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 ๑. เปูาหมายส าคัญ ประกอบด้วย  
  ๑.๑ ประชาชนอยู่ดีกินดีและมีความสุข  
 ๑.๒ บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ  
 ๑.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน    
มีความพร้อมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
   ๑.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นท่ีช่ืนชมและได้รับการยอมรับ     
โดยประชาคมระหว่างประเทศ  
 ๑.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. กรอบแนวทางการด าเนินงาน โดยได้ก าหนดแผนย่อย แนวทางการพัฒนา เปูาหมาย
และตัวช้ีวัด ในห้วงระยะเวลา ๕ - ๑๐ - ๑๕ - ๒๐ ปี ประกอบด้วย ปี พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๕“ปรับ
สภาพแวดล้อม พร้อมแก้ไขปัญหา”  ปี พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐“ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด”ปี 
พ.ศ.๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ “ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร่วมผลักดัน” และปี พ.ศ.๒๕๗๕ - ๒๕๘๐
“ประเทศชาติ มั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยประกอบไปด้วย ๕ แผนย่อย ได้แก่ 
  ๒.๑ แผนย่อยท่ี ๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ  
  ๒.๒ แผนย่อยท่ี ๒ การปูองกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง  
  ๒.๓ แผนย่อยท่ี ๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศ ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม       
ท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ  
  ๒.๔ แผนย่อยท่ี ๔ การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน        
และนานาชาติ รวมท้ังองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ  
  ๒.๕ แผนย่อยท่ี ๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  
   ท้ังนี้ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับการเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน          
และความสัมพันธ์ที่ดีและความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านดังนี้ 
    แผนย่อยท่ี ๒ การปูองกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง     
ส่วนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ แนวทางท่ี ๑๑ รักษา     
ความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นท่ีชายแดน มุ่งสร้างกลไกให้เกิดการบูรณาการในการท างาน
ร่วมกันหน่วยงานหลักมีการท างานท่ีมีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีแนวคิดในการ
ด าเนินการท่ีส าคัญ ประกอบด้วย ๑) การแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
เพื่อการบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดน ๒) การปูองกันปัญหา โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน       
ในบริเวณพื้นท่ีชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ๓) การเสริมความมั่นคง โดยจัดหา เพิ่มศักยภาพ 



๔๒ 

และพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมในการบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดน ส่งเสริมความร่วมมือ        
กับประเทศรอบบ้านในการสร้างความปลอดภัยในพื้นท่ีเส่ียง เสริมสร้างจิตส านึกให้กับประชาชน       
มีทัศนคติท่ีดีต่อประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านและพัฒนาประสิทธิภาพผู้ปฏิบัติงาน 
    แผนย่อยท่ี ๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ี
กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งได้ก าหนดแนวทางในส่วนของพัฒนาศักยภาพของประเทศด้าน
ความมั่นคง ในแนวทาง (๘) พัฒนาเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางทหารกับประเทศ
เพื่อนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียนมิตรประเทศ ประเทศมหาอ านาจ และองค์การระหว่างประเทศ
และในส่วนของแนวทางการพัฒนาระบบการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในแนวทาง (๓) การเสริมสร้าง
ความร่วมมือการเตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคามกับต่างประเทศโดยส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือ 
เพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมกับต่างประเทศ ภายใต้กลไกความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านประชาคมอาเซียน และกลุ่มภูมิภาคอื่นๆ  
   แผนย่อยท่ี ๔ การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน        
และนานาชาติรวมท้ังองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐในส่วนของการเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ
และความมั่นคงของภูมิภาค เน้นความเป็นปึกแผ่นและความเป็นแกนกลางของอาเซียน ในการ
ส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค และบทบาทเชิงรุกท่ีสร้างสรรค์ของไทยในกรอบการทูตทุกระดับ     
ให้สามารถสร้างศักยภาพและส่งเสริมความร่วมมือในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี ท้ังในด้าน
ความมั่นคงและด้านการพัฒนา  
 แผนย่อยท่ี ๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมการ
พัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เป็นการเสริมสร้างกลไกในการแก้ไขปัญหา
ตลอดจน ขั บ เ ค ล่ื อน ยุ ท ธศ า สต ร์ ช า ติ ด้ า น คว าม มั่ น ค ง แ บบ อง ค์ ร วม ให้ เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม                    
พร้อมตอบสนองต่อปัญหาในทุกมิติ รวมท้ังสามารถรองรับเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ              
ได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ โดยในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ได้แบ่งมอบความ
รับผิดชอบให้หน่วยงานในระดับต่าง ๆ ดังนี้   
 สมช. : ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในภาพรวม 
 กห. : ร่วมกับกระทรวงด้านความมั่นคง (กต. มท. ยธ. และ ดศ.) กอ.รมน.และ 
ศรชล. : ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และแผนแม่บทในภาพรวม 
 กอ.รมน. : แผนย่อยด้านการรักษาความสงบภายในประเทศ 
 กอ.รมน. และ ศรชล. : แผนย่อยด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหาท่ีมี
ผลกระทบต่อความมั่นคง 
 กห. : แผนย่อยด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัย
คุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
 กต. : แผนย่อยด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
อาเซียนและนานาชาติ รวมท้ังองค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ 
 สมช. กอ.รมน. และ ศรชล. : แผนย่อยการพัฒนากลไกการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบองค์รวม 



๔๓ 

 ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑) ประเด็น ความมั่นคง 
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) มีเนื้อหาเป็นกรอบแนวทางในการขบัเคล่ือนประเด็นความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคงชายแดนท้ังมิติในประเทศ คือการบูรณาการการด าเนินงานของทุกภาคส่วน และมิติ
ต่างประเทศ ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านโดยมีการระบุ
ไว้ในแผนย่อย ๒ ๓ และ ๔  แต่ท้ังนี้ในการแบ่งมอบความรับผิดชอบ มิใด้มีการระบุชัดเจนให้กับ 
กอ.นชท. ซึ่งมีส่วนส าคัญในการขับเคล่ือนงานท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงชายแดนและความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

 แผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) 

 แผนรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) เป็นกรอบ         
แนวทางการด าเนินงานท่ีส าคัญส าหรับการบูรณาการการด าเนินงานด้านความมั่นคงของทุกภาคส่วน               
โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

 ๑. ภารกิจ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีหน้าท่ีด าเนินการ
วางแผนอ านวยการ บูรณาการ ประสานงาน และก ากับดูแลกา รด าเนินงานตามนโยบาย            
และยุทธศาสตร์ ด้านความมั่นคงแห่งชาติ และด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ต้ังแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐ เพื่อเสริมสร้าง    
ให้เกิดความมั่นคงของชาติและความสงบสุขของประชาชนภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 ๒. แนวความคิดในการปฏิบัติ 
  ๒.๑ เจตนารมณ์ ผอ.รมน. นโยบายและกรอบแนวความคิดของผู้บัญชา ต้องการให้  
กอ.รมน. เป็นองค์กรในการน านโยบายด้านความมั่นคงของรัฐไปสู่การปฏิบัติด้วยการบูรณาการ
อ านวยการประสานงาน สนับสนุนและส่งเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ ในการรักษา      
ความมั่นคง ท้ังในภาวะปกติและไม่ปกติ โดยให้ความส าคัญเร่งด่วนในการด าเนินการตามนโยบาย
เร่งด่วนและนโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ ด้วยการเสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าท่ี             
ท่ีต้องพิทักษ์รักษาไว้ ซึ่งชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด   
และการปูองกันและแก้ไขปัญหาการรุกปุาไม้และท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ให้รีบด าเนินการก าหนด
มาตรการในการปราบปรามและปูองกันในทุกส่วนรายการบูรณาการร่วมกันกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ให้เกิดเป็นรูปธรรมโดยเร็ว ส าหรับการเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนในปี ๒๕๕๘ นั้น ขอให้ทุกส่วนราชการ ท่ีเกี่ยวข้อง ค านึงถึงปัจจัยสภาวะแวดล้อม ท่ีส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในภาพรวม การขับเคล่ือนงานระดับพื้นท่ี ซึ่งมีกลไกหลัก 
คือ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จังหวัด โดยให้  กอ.รมน.ภาค เพิ่มระดับในการสนับสนุน             
การปฏิบัติงานของ กอ.รมน.จังหวัด ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ให้ความส าคัญ และให้ความร่วมมือ
กับทุกส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการบูรณาการการขับเคล่ือนงานในมิติของความมั่นคง      
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่อง  โดยผลลัพธ์สุดท้ายท่ีต้องการในการรักษา     
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรคือ ให้ประเทศเกิดความมั่นคงอย่างยั่งยืนภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 



๔๔ 

  ๒.๒ กลยุทธ์ ประกอบด้วย 

   กลยุทธ์ท่ี ๑ การแก้ปัญหายาเสพติด ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์พลัง
แผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
   กลยุทธ์ที่ ๒ ด้านผู้หลบหนีเข้าเมือง ด าเนินการตามยุทธศาสตร์แก้ปัญหาปัญหา  
ผู้หลบหนีเข้าเมืองท้ังระบบ พ.ศ.๒๕๕๕ 
   กลยุทธ์ท่ี ๓ ด้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ มุ่งเน้นการสร้าง
เครือข่ายสังคมประชาชน และการบูรณาการหน่วยงานด้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  
   กลยุทธ์ที่ ๔ ด้านความมั่นคงพิเศษ โดยบูรณาการ และปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานหลัก   
   กลยุทธ์ท่ี ๕ ด้านการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน้อมน า
ยุทธศาสตร์พระราชทาน "เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา" และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นหลักในการด าเนินงาน   
   กลยุทธ์ ท่ี  ๖ ด้านการสนับสนุน ส่ง เสริมการด า เนินการตามโครงการ              
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ โดยบูรณาการ สนับสนุน และน าองค์ความรู้จากโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาขยายผลเผยแพร่สู่ประชาชนในพื้นท่ีเปูาหมาย  
   กลยุทธ์ที่ ๗ ด้านการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ  โดยการพัฒนาพื้นท่ี
เปูาหมายด้วยการใช้ระบบการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการปูองกันประเทศ  
   กลยุทธ์ ท่ี ๘ ด้านการด าเนินการภาคประชาชนเพื่อความมั่นคงของชาติ          
ให้ส่งเสริมหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การเร่งปลูกฝังอุดมการณ์ สร้างจิตส านึก ค่านิยมท่ีถูกต้อง  
   กลยุทธ์ ท่ี  ๙ ด้านการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ให้ด าเนินการ ตามแผน       
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
แผนภาพที่ ๓ - ๒ ผังโครงสร้างการจัด กอ.รมน. 
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 ๓.  หลักฐานอ้างอิง ท่ีใช้เป็นกรอบแนวทางของแผน ท่ีส าคัญ คือ พระราชบัญัติ      
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

  ๓.๑ มาตรา ๕ ให้จัดต้ังกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   
เรียกโดยย่อว่า “กอ.รมน.”  ขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี  มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบเกี่ยวกับ    
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยมีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้    
การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี  โดยวิธีการปฏิบัติราชการและการบริหารงาน การจัด
โครงสร้าง  การแบ่งส่วนงาน และอ านาจหน้าท่ีของส่วนงาน และอัตราก าลัง  ให้เป็นไปตาม           
ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
  ๓.๒ มาตรา ๖ ให ้กอ.รมน. เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
และกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง  
  ๓.๓ มาตรา ๑๐ ให้มีคณะกรรมการอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรคณะหนึ่ง  ประกอบด้วย  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธาน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เป็นรองประธาน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร  ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
อัยการสูงสุด  เลขาธิการสภาความมั่นคงแห งชาติ  ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ   
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  เลขาธิการคณะกรรมการ ข้าราชการพลเรือน เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก  ผู้บัญชาการ
ทหารเรือ  ผู้บัญชาการทหารอากาศ   ผู้บัญชาการต ารวจแหงชาติ  อธิบดีกรมบัญชีกลางและอธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นกรรมการ และเลขาธิการ  กอ.รมน.  เป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้
ผู้ อ าน วยการแ ต่ ง ต้ั ง ข้ า ร าชก าร  ใน  กอ . รมน .  เป็ น ผู้ ช วย เลขานุ ก า ร ไ ม่ เ กิ น สอ งคน  
ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีก ากับ  ให้ค าปรึกษาและเสนอแนะต่อ กอ.รมน.  ในการปฏิบัติงาน 
ในอ านาจหนาท่ีของ กอ.รมน. รวมท้ังอ านาจหน้าท่ี  ดังต่อไปนี้  
   ๓.๓.๑ วางระเบียบเกี่ยวกับการอ านวยการและประสานงานกับหน่วยงาน      
ของรัฐท่ีเกี่ยวข้องในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
   ๓.๓.๒ วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ  กอ.รมน.  กอ.รมน.ภาค       
และ กอ.รมน.จังหวัด  
   ๓.๓.๓ ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการงบประมาณ  การเงินการคลัง  การพัสดุ    
และการจัดการทรัพยสินของ กอ.รมน.  
   ๓.๓.๔ แต่งต้ังคณะท่ีปรึกษา  กอ.รมน.  โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในภาคส่วนต่างๆ  อย่างน้อยให้ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือมีประสบการณ์ด้านรัฐศาสตร์   
รัฐประศาสนศาสตร์  นิติศาสตร์ วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี การรักษาความมั่นคงของรัฐ  ส่ือมวลชน และมีหน้าท่ีในการเสนอแนะ 
การแก้ไขปัญหาหรือปอูงกันภัยท่ีจะเกิดขึน้ และให้ค าปรึกษาตามท่ีคณะกรรมการหารือ  



๔๖ 

   ๓.๓.๕ แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบั ติหน้ าท่ีตามท่ี              
ได้รับมอบหมาย 
   ๓.๓.๖ ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
มาตรา ๑๑ เมื่อมีกรณีจ าเป็นในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในพื้นท่ีของกองทัพภาคใด  
คณะกรรมการโดยค าเสนอแนะของผู้อ านวยการจะมีมติให้กองทัพภาคนั้นจัดให้มีกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในภาค เรียกโดยย่อว่ า “กอ.รมน.ภาค” ขึ้นตรง ต่อ กอ.รมน .   
โดยมีแม่ทัพภาคเป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค เรียกโดยย่อว่า  “ผอ.รมน.ภาค”   
มีหน้าท่ีรับผิดชอบและสนับสนุนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
ของกองทัพภาคตามท่ีผู้อ านวยการมอบหมาย  
  ๓.๔ มาตรา ๑๓ เพื่อประโยชน์ในการสนับสนุนช่วยเหลือ และปฏิบัติการตาม
อ านาจหน้าท่ีของ  กอ.รมน.ภาค  ตามมาตรา  ๑๑  ผอ.รมน.ภาค  โดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และผู้อ านวยการจะต้ังกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด 
เรียกโดยย่อว่า“กอ.รมน.จังหวัด” ขึ้นในจังหวัดท่ีอยู่ในเขตของกองทัพภาคเป็นหนวยงานขึ้นตรงต่อ     
กอ.รมน.ภาค ก็ได้โดยมีหน้าท่ีรับผิดชอบและสนับสนุนการรักษาความมั่นคงภายในเขตพ้นหน้าท่ี
รับผิดชอบของจังหวัดนั้นตามท่ีผู้อ านวยการมอบหมาย  
  ๓.๕ มาตรา ๑๕ ในกรณีท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบตอความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรแต่ยังไม่มีความจ าเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มท่ีจะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานานท้ังอยู่ใน
อ านาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย คณะรัฐมนตรี
จะมีมติมอบหมายให้  กอ.รมน.  เป็นผู้รับผิดชอบในการปูองกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแก้ไข
หรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรนั้นภายในพื้นท่ีและระยะเวลา   
ท่ีก าหนด 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่าสามารถใช้เป็นกรอบแนวทางการบูรณาการและประสาน
การด าเนินงานด้านความมั่นคงของทุกภาคส่วนครอบคลุมท้ังประเทศรวมถึงพื้นท่ีชายแดน โดยเฉพาะ
มิติในประเทศ ในการบูรณาการการด าเนินงานของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

 แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 

 แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) เป็นแผนงานหลักส าหรับ
รองรับการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อรวมพลังพิทักษ์ ปกปูอง   
และรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมุ่งเน้นการสร้างเสถียรภาพ ความปลอดภัย เสรีภาพ 
และสภาวะแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการด าเนินกิจกรรมทางทะเลของทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน ดังนั้นเพื่อให้
การด าเนินการตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถขับเคล่ือน   
ไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกันระหว่างมิติความมั่นคงทางทะเลกับมิติการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงได้มีการเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร์ ประเด็นยุทธศาสตร์      
ตามแผนงานความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล กับประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑  (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) และกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒             



๔๗ 

(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๑) เพื่อสรุปผลการด าเนินการ มุ่งสู่เปูาหมาย ประเทศมั่นคงประชาชนมั่งค่ัง    
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นปัจจัยขับเคล่ือน สรุปสาระส าคัญด้ังนี้ 
 ๑. วิสัยทัศน์ "ประเทศไทยสามารถปกปูอง รักษาและแสวงหาผลประโยชน์ของชาติ      
ทางทะเลได้อย่างสมดุลและยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการมีส่วน ร่วมของทุกฝุาย      
ในการบริหารจัดการ บูรณาการการใช้พลังอ านาจของชาติในทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพ" 
 ๒. ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ประกอบด้วย  
  ๒.๑ อ านาจอธิปไตย คุณภาพแผ่นดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ านาจของชาติทางทะเล  
  ๒.๒  ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย รายการมีสภาวะแวดล้อม    
ท่ีเอื้อต่อการใช้ประโยชน์และการด าเนินกิจกรรมทางทะเล  
  ๒.๓  ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์มั่งค่ังท่ียั่งยืนของชาติ และความอยู่ดีมีสุข  
ของประชาชน อันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ  
  ๒.๔  ผลประโยชน์สูงสุดและยั่งยืนจากทะเลและส่ิงท่ีเกี่ยวเนื่องกับทะเลในทุกมิติ   
ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว  
  ๒.๕ การมีเกียรติศักด์ิศรีและเป็นท่ียอมรับในประชาคมระหว่างประเทศด้านกิจกรรมทางทะเล 

 ๓. วัตถุประสงค์ของชาติทางทะเลประกอบด้วย  
  ๓.๑ เพื่อปกปูองรักษาอ านาจ อธิปไตย คุณภาพแห่งดินแดนสิทธิอธิปไตย         
และเขตอ านาจของชาติทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

  ๓.๒ เพื่อคุ้มครองรักษาชีวิต สิทธิและทรัพย์สินของประชาชนท่ีด าเนินกิจกรรม      
หรือมีความเกี่ยวข้องกับทะเลท้ังในและนอกน่านน้ า  
  ๓.๓ เพื่อจัดการและควบคุมการใช้ทะเลให้มีความสงบเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ    
เอื้อต่อการด าเนินกิจกรรมของทุกฝุายร่วมกันอย่างสมดุลและอย่างยั่งยืน ตลอดจนส่งเสริมศักยภาพ 
ในการแสวงหาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

  ๓.๔  เพื่อปกปูอง รักษา และฟื้นฟูทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมทางทะเล  
  ๓.๕  เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เสริมสร้างองค์ความรู้ ความตระหนักรู้ความส าคัญ
ของทะเลและปลูกจิตส านึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

  ๓.๖  เพื่อจัดท าและพัฒนากฎหมาย รวมท้ังการบริหารจัดการทางทะเลโดยองค์กรของรัฐ 

 ๔. กรอบแนวคิดพื้นฐาน ประกอบด้วย  
  ๔.๑  การด าเนินการท้ังในเชิงรุก เชิงปูองกันและปราบปรามอย่างเหมาะสม ในสภาวะการ       
ท่ีผลกระทบอันเกิดจากภัยคุกคามท่ีมีความหลากหลายและซับซ้อน จ าเป็นต้องอาศัยการเตรียมพร้อม ท้ังในเชิงรุก
และเชิงรับอย่างยืดหยุ่น รอบคอบ และรอบด้าน ซึ่งเป็นพื้นฐานในการด าเนินการ ภายใต้แผนความมั่นคงแห่งชาติ
ทางทะเล ท่ีมีเปูาหมายหลักในการปูองกันการเกิดขึ้นของปัญหาต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน     
ของประชาชน  
  ๔.๒ การด าเนินการบนพื้นฐานของความร่วมมือ ประเทศไทยหรือองค์กรใดองค์กร
หนึ่งของรัฐ ไม่อาจจัดการกับภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเลแต่เพียงล าพังได้ การร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภายในประเทศ และการร่วมมือระหว่างประเทศโดยเฉพาะในระดับภูมิภาค จึงเป็นหลักการ
ส าคัญในการด าเนินการภายใต้แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  



๔๘ 

  ๔.๓  การด าเนินการบนพื้นฐานของการด ารงเกียรติและศักด์ิศรีของประเทศ       
ในฐานะของสมาชิกในสังคมโลก ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งท่ีสามารถด ารงและสร้างความมั่นคง     
ของโลกให้เกิดขึ้น การด าเนินการภายใต้แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลจึงอยู่บนพื้นฐาน        
ของการตระหนักถึงสิทธิหน้าท่ี และความรับผิดชอบในฐานะของสมาชิกท่ีดีของประชาคมโลก       
ซึ่งหมายถึงเกียรติยศและศักดิ์ศรีของประเทศ  
  ๔.๔  การด าเนินการบนพื้นฐานของความสอดคล้องกับหลักการและพันธะกรณี
ต่างๆ ได้แก่  กฎหมายภายในประเทศ กรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมาย       
ระหว่างประเทศ และความร่วมมือระหว่างประเทศ ตลอดจนหลักการอันเป็นสากล อาทิ หลักสิทธิ
มนุษยชน เป็นต้น 

 ๕. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

  ๕.๑ ยุทธศาสตร์การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล  
  ๕.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล  

  ๕.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมทางทะเล  
  ๕.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้
ความส าคัญของทะเล  
  ๕.๕ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยองค์กรของรัฐ 

 ๖.  แนวทางการขับเคล่ือนแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 

  ๖.๑ ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล (นอปท.) โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน มีหน้าท่ี
จัดท านโยบาย/ยุทธศาสตร์ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล และอ านวยการ ประสานงาน       
และก ากับดูแลการปฏิบัติงาน ตลอดจนติดตาม ประเมินผล การด าเนินงานของส่วนราชการ        
และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการท่ีเกี่ยวข้องตามความจ าเป็น 

  ๖.๒  ระดับปฏิบัติ ท้ังในส่วนกลางและในพื้นท่ีเปูาหมาย มีการจัดต้ังกลไก ประกอบด้วย 
    ๖.๒.๑  คณะอนุกรรมการประสานแผนงานโครงการและงบประมาณ รวมท้ัง
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน เป็นกลไกหลักรับผิดชอบการประสานแผน งบประมาณและ
การติดตามประเมินผลในส่วนกลางระดับกระทรวง กรม และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยมี             
รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติท่ีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติมอบหมายเป็นประธาน  

    ๖.๒.๒  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   
(ศรชล.) ขึ้นในกองทัพเรือ  ประกอบด้วยหน่วยปฏิบัติหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า        
กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมงและกรมทรัพยากรทางทะเล โดยมีเสนาธิการทหารเรือเป็น
ผู้อ านวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ผอ.ศรชล.) ท าหน้าท่ี
ประสานงานและอ านวยการช่วยเหลือสนับสนุนหน่วยงานต่างๆ ท่ีปฏิบัติงานในทะเล รวมท้ังมีการ
จัดต้ัง ศรชล.เขต ๑ - ๓ เพื่อประสานการปฏิบัติระดับพื้นท่ีเปูาหมาย 

 ๗. หลักฐานอ้างอิง ท่ีส าคัญ คือ พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติ       
ทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ มีสาระส าคัญ คือ มาตรา ๕  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า 
“คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”เรียกโดยย่อว่า“นปท.”             



๔๙ 

มีนายกรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน และกรรมการ         
โดยต าแหน่ง ๒๗ คน ประกอบด้วย รมว.กห. รมว.กค. รมว.กต. ผบ.ทสส. ฯลฯ และให้ สมช.      
เป็นกรรมการและเลขานุการ นปท. มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเล และมาตรการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงให้ค าแนะน า ปรึกษา สนับสนุน ก ากับติดตามประเมินผล     
เชิงนโยบายข้างต้น มาตรา ๑๔ ให้คณะกรรมการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาและจัดการความรู้
เพื่อผลประโยชน์ของชาตทางทะเล เรียกโดยย่อว่า “อจชล.” มาตรา ๑๗ ให้จัดต้ังศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรียกโดยย่อว่า"ศรชล." ขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็น
ส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ มีหน้าท่ีและอ านาจและรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล โดยอยู่ภายใต้การบัง คับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยให้นายกรัฐมนตรี              
เป็นผู้อ านวยการฯ เรียกโยย่อว่า ผอ.ศรชล. ให้ ผบ.ทร. เป็น รอง ผอ.ศรชล. และ เสธ.ทร.          
เป็น เลขาธิการ ศรชล. มีหน้าท่ีและอ านาจในการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ         
และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ     
ทางทะเล มาตรา ๒๒ ให้มีคณะกรรมการบริหารศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
เรียกโดยย่อว่า "คณะกรรมการบริหาร ศรชล." ประกอบด้วย ผบ.ทร. เป็นประธานกรรมการมาตรา ๒๕ 
ให้จัดต้ังศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค เรียกโดยย่อว่า “ศรชล.ภาค” ขึ้นใน 
ศรชล.  มาตรา ๒๖ ให้จัดต้ังศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด  เรียกโดยย่อ
ว่า “ศรชล.จังหวัด” ตามด้วยชื่อจังหวัด เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อ ศรชล.ภาค   

ในกรณีภาวะปกติ  เมื่อปรากฏว่าการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยท่ัวไป 
ตามวรรคหนึ่ง กรณีใดเกินขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐ  กรณีท่ีไม่มีหน่วยงานของรั ฐใด
รับผิดชอบ  กรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน  หรือกรณีท่ีมีความจ าเป็นอื่น
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ให้  ศรชล.  เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานของรัฐเพื่อก ากับดูแล  
อ านวยการ  และบูรณาการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา กรณีท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือกรณีท่ีมีความจ าเป็นอื่น            
ท่ีต้องประกาศภาวะไม่ปกติ  คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้  ศรชล.  เป็นผู้ควบคุมบั งคับบัญชา 
หน่วยงานของรัฐเพื่อก ากับดูแล  ปูองกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  จัดการ  แก้ไข  หรือบรรเทา
ปัญหา ท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลภายใน
พื้นท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนดก็ได้   

บทก าหนดโทษ  มาตรา ๔๒ ผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของ ศรชล. ตามมาตรา  
๒๘  (๔)  หรือ ฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  
หรือ  (๒)  หรือ วรรคส่ี  หรือต่อสู้หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตาม
พระราชบัญญัตินี้  ต้องระวางโทษ จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ   
ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง  เป็นการต่อสู้หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน 



๕๐ 

เจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งได้กระท าภายในราชอาณาจักร  ผู้กระท าความผิดต้องรับโทษตามท่ี 
บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นๆ  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๔๓ ผู้ใดฝุาฝืนข้อก าหนด        
ท่ีออกตามมาตรา ๓๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี  หรือปรับ 
ไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ  เว้นแต่กรณีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการประมง        
หรือส่ิงแวดล้อมในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่หนึ่งแสนบาทถึงสิบล้านบาท 

  

แผนภาพที่ ๓ - ๒ ผังโครงสร้างการจัด ศรชล. 

 

 ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่าสามารถใช้ป็นกรอบแนวทางการประสานงานการ
ด าเนินงาน ในการเสริมสร้างความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายทะเลและเกาะแก่งกับ ศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ซึ่งเป็นกลไกในการบูรณาการและประสานด าเนินงาน
ด้านความมั่นคงภายในน่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะและไหล่ทวีป 
ซึ่งอยู่ในขอบเขตการด าเนินงานมิติในประทศ 

การด าเนินการที่ผ่านมา 
 ๑. การประชุมประจ าปี เพื่อรับทราบผลการด าเนินงานในรอบปีท่ีผ่านมาพร้อมท้ัง  
ผอ.นชท. ได้มอบนโยบายและส่ังการส่วนราชการท่ีกี่ยวข้องตามโครงสร้าง กอ.นชท.  
 ๒. ผลงานของ กอ.นชท. ในการแก้ไขปัญหาพื้นท่ีท่ีส าคัญท่ีผ่านมาในอดีต มีดังนี้ 
 ๒.๑ การสนับสนุนการส่งกลับชาวม้งลาว ณ ศูนย์พักพิงช่ัวคราวหมู่บ้านห้วยน้ าขาว 
ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังเพชรบูรณ์ คืนสู่มาตภูมิ ณ ประเทศลาว จ านวน ๗,๗๘๐ คน เมื่อปี 
พ.ศ.๒๕๔๙ - ๒๕๕๒ เป็นผลให้ลดความหวาดระแวงระหว่างกัน รวมท้ังก่อให้เกิดความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับลาวแน่นแฟูนยิ่งขึ้น 



๕๑ 

 ๒.๒ การมีส่วนช่วยท่ีส าคัญให้มีการบูรณาการด าเนินงานของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง
ในการแก้ไขปัญหาอ้างสิทธิ์ทับซ้อนระหว่างไทยกับพม่า เหนือพื้นท่ีเกาะกลางแม่น้ ากระบุรี บริเวณ
เกาะตายิ้ม  จังหวัดระนอง โดย ผบ.ทสส./ผอ.นชท. ได้น าคณะส่วนราชการลงไปรับทราบข้อเท็จจริง
และประชุมหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๒ น ามาซึ่งการด าเนินการของทุกภาคส่วน
อย่างเป็นเอกภาพในการยืนยันการมีอธิปไตยเหนือดินแดนดังกล่าว  
 ๒.๓ การมีส่วนช่วยที่ส าคัญให้มีการบูรณาการด าเนินงานของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง
แก้ไขปัญหาเข่ือนปูองกันตล่ิงแม่น้ ากระบุรี ซึ่งแบ่งพรมแดนระหว่างไทยกับพม่า ถูกกัดเซาะท าให้เสีย
ดินแดน บริเวณ หมู่ ๕ ต าบลมะมุ อ าภอกระบุรี จังหวัดระนองโดย ผบ.ทสส./ผอ.นชท. ได้น าคณะ
ส่วนราชการลงไปรับทราบข้อเท็จจริงและหาแนวทางแก้ไขปัญหาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๒  น ามาสู่การสร้าง
เข่ือนปูองกันตล่ิงแบบถาวร 
 ๒.๔ การมีส่วนช่วยที่ส าคัญให้มีการบูรณาการด าเนินงานของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง
แก้ไขปัญหาอ้างสิทธิ์ทับซ้อนระหว่างไทยกับกัมพูชา เหนือพื้นท่ีเกาะกูด จังหวัดตราดโดย เสธ.ทหาร/
เสธ.กอ.นชท. ได้น าคณะส่วนราชการไปรับทราบข้อเท็จจริงและน าข้อมูลมาประชุมหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาร่วมกันเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๒ น ามาซึ่งการด าเนินการของทุกภาคส่วนอย่างเป็นเอกภาพ ในการ
ยืนยันการมีอธิปไตยเหนือดินแดนดังกล่าว 
 ๒.๕ การมีส่วนช่วยท่ีส าคัญให้มีการบูรณาการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบ
เข้ามาท างานจ านวนมาก ซึ่งเป็นชาวพม่า รวมถึงผู้หลบหนีเข้าเมืองของกลุ่มอารกัน หรือโรฮิงญา    
ในพื้นท่ีจังหวัดระนอง โดย ผบ.ทสส./ผอ.นชท. ได้น าคณะส่วนราชการลงไปรับทราบข้อเท็จจริงและ
ประชุมหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๒ น ามาซึ่งการด าเนินการของทุกภาคส่วน         
ในการแก้ไขปัญหาอย่างมีเอกภาพมากขึ้น 
 ๒.๖ การอ านวยการปูองกันและแก้ไขปัญหาพิพาทไทยกับกัมพูชากรณีมีมวลชน 
ของไทยรวมตัวกันประมาณ ๒๐๐ คน ท าการประท้วงและจะบุกเข้าไปในพื้นท่ี ๔.๖ ตารางกิโลเมตร 
ซึ่งเป็นบริเวณพื้นท่ีพิพาทไทยกับกัมพูชา เพื่อต่อต้านฝุายกัมพูชาท่ีขอขึ้นะเบียนปราสาทพระวิหาร
เป็นมรดกโลก เมื่อวันท่ี ๔ - ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ การด าเนินการของ กอ.นชท. ได้มีการประสาน
การบูรณาการให้มีการปฏิบัติงานร่วมกันของทหาร ต ารวจ ฝุายปกครอง และประชาชนในพื้นท่ี      
ในการสกัดกั้นและควบคุมสถานการณ์มิให้บานปลาย จนสถานการร์คล่ีคลายเป็นปรกติไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา 
 ๒.๗ การประสานงานกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการแก้ไขปัญหาตล่ิง        
ริมแม่น้ าโขง ซึ่งเป็นแนวแบ่งพรมแดนไทยกับลาว ถูกกระแสน้ ากัดเซาะท าให้เสียดินแดนบริเวณ
อ าภอปากชม  จังหวัดเลย โดยจัดเวทีเสวนารับทราบปัญหากับทุกภาคส่วน จนน ามาสู่การท่ีรัฐบาล 
ได้อนุมัติให ้มท. (กรมโยธาธิการและผังเมือง) ท าการสร้างเขื่อนปูองกันตล่ิงแบบถาวรเมื่อป ีพ.ศ.๒๕๕๙ 
 ๓. การติดตามผลการปฏิบัติงานโดย ชด.ทหาร ในฐานะเลขาธิการ กอ.นชท. โดยมีการ
น าหัวหน้าส่วนราชการส่วนกลางหรือผู้แทนลงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนท่ีมีปัญหาส าคัญเร่งด่วน     
เพื่อรับทราบข้อเท็จจริง และประสานงานระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับหน่วยงานระดับท้องถื่น 
 ๔. การประชุมสรุปผล กอ.นชท. เป็นประจ าทุกปี และสรุปรายงานความคืบหน้า      
ผลการด าเนินงานให้นายกรัฐมนตรีรับทราบ 



๕๒ 

ปัญหา อุปสรรคที่ส าคัญ 

  ผลการประชุมหัวหน้าส่วนราชการและ/หรืแผู้แทนราชการท่ีเกี่ยวข้องในสายงาน กอ.นชท. 
ได้มีการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงาน ดังนี้ 
 ๑. ปัจจัยภายใน จุดแข็ง และจุดอ่อน   
ตารางท่ี ๓ - ๑  แสดงผลการวิเคราะหป์ัจจัยภายใน จุดแข็ง และจุดอ่อนการด าเนินงานของ กอ.นชท. 

จุดแข็ง  (S : Strengths) จุดอ่อน (W : Weaknesses) 

S1 
นายกรัฐมนตรีให้อ านาจ ผบ.ทสส. เป็น ผอ.นชท. 
และก าหนดอ านาจหน้าท่ีไว้  อย่างชัดเจน  

W1 
บุคลากรที่มีหน้าที่ตามโครงสร้าง กอ.นชท.     
ยังขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีอย่างถ่องแท้ 

S2 กอ.นชท. ข้ึนตรงนายกรัฐมนตรี W2 ยังไม่มีการก าหนดกรอบแนวทางที่ชัดเจน 

S3 
ศบท./กอ.นชท. มีโครงสร้างครอบคลุมพ้ืนที่
ชายแดน 

W3 
ไม่มีการการติดตามประเมินผลอย่างจริงจัง 

  
W4 

ยังไม่มีกฎหมายรองรับที่จะท าให้มีสภาพบังคับ   
ในการด าเนินงาน 

  
W5 

องค์ประกอบของ กอ.นชท. ยังไม่ครอบคลุม  
ทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

 ๒. ปัจจัยภายนอก โอกาส และอุปสรรค   
ตารางท่ี ๓ - ๒  แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก โอกาส และอุปสรรคการด าเนินงานของ กอ.นชท. 

โอกาส  (O : Oporrtunities) อุปสรรค (T : Threats) 

O1 
กองทัพได้รับความเชื่อมั่นจากประชาชน 

T1 
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญด้านความ
มั่นคงที่เกี่ยวข้องกับประเทศเพ่ือนบ้านน้อย 

O2 
รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

T2 
ส่วนราชการขาดความตระหนักในบทบาท 
หน้าท่ีตามโครงสร้าง กอ.นชท. 

O3 
รัฐบาลให้ความส าคัญกับความมั่นคง พ้ืนที่
ชายแดน 

T3 
กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายความมั่นคงไปสู่
การปฏิบัติในพ้ืนที่ชายแดนยังไม่ชัดเจน 

O4 
ไทยมีความสัมพันธ์ ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

T4 
ส่วนราชการยังคงมุ่งเน้นเฉพาะงานตามหน้าที่ 
(Function) 

ท่ีมา : กรมกิจการชายแดนทหาร การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท ากรอบแนวทางการด าเนินงาน     
ของ กอ.นชท. ในระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) พ.ศ.๒๕๕๙ 



๕๓ 

สรุป 
 การศึกษาในบทท่ี ๓ เป็นการศึกษาอยู่ในบริบทของวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๑     
เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงานของรัฐบาลด้านความมั่นคงของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้อง      
ความมั่นคงพื้นท่ีชายแดน และวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๒ เพื่อศึกษาจุดอ่อน ปัญหา อุปสรรค 
การด าเนินงานของ กอ.นชท. ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย สรุปได้ดังนี้  
 ๑. ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๑ สรุปได้ว่า การก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย     
และแผนงานในระดับชาติของรัฐบาล รวมถึงกรอบแนวทางการขับเคล่ือน ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์และแผนงานเฉพาะเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงชายแดน         
โดยภาพรวม มีความครอบคลุมการด าเนินงานของ กอ.นชท. ท้ังมิติในประเทศ ในการบูรณาการ     
การด าเนินงานของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และมิติต่างประเทศ ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์      
และความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน  อย่างไรก็ตาม เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม            
ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่อง เห็นว่าจ าเป็นต้องมีการทบทวนและพัฒนาอย่างน้อยเป็นประจ าทุกปี 
 ๒. ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๒ สรุปได้ว่า กอ.นชท. เป็นหน่วยงานท่ีได้รับ       
การจัดต้ังขึ้นโดย ผบ.ทสส./ผอ.นชท. ตามท่ีได้รับมอบอ านาจและหน้าท่ีจากรัฐบาล ถือเป็นจุดแข็งท่ี
ส าคัญประการหนึ่ง ในขณะท่ีในแง่ของโอกาส ซึ่งอ านวยต่อการด าเนินงานของ กอ.นชท. คือ รัฐบาล
ทุกยุคสมัยได้เล็งเห็นความส าคัญของความมั่นคงชายแดน โดยได้มีการก าหนดยุทธศาตร์นโยบายและ
แผนงานระดับชาติท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวข้องเป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานท่ีชัดเจน แต่ก็ยังพบว่า     
การด าเนินงานท่ีผ่านมา กอ.นชท. ไม่สามารถด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพได้อย่างเต็มท่ี โดยมีปัญหา
อุปสรรค แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 

 ๒.๑ ปัญหาเชิงโครงสร้าง 
 ๒.๑.๑ สายบังคับบัญชา ในส่วนท่ีไปสู่จังหวัด/ศูนย์ ส่ังการชายแดนจังหวัด          
เป็นในรูปแบบการประสานงาน ท าให้เป็นข้อจ ากัดในการอ านวยการและส่ังการด าเนินงาน อีกท้ัง
หน่วยงานด้านความมั่นคงท่ีส าคัญคือกองก าลังปูองกันชายแดน มิได้ปรากฎในผังโครงสร้างท่ีชัดเจน เพื่อให้
เห็นความสัมพันธ์ทางบังคับบัญชาและการประสานงานท้ังกับระดับหน่วยเหนือและระดับเดียวกัน 
 ๒.๑.๒ ผบ.ทสส. เป็น ผอ.นชท. ในสายงานปกติเป็นต าแหน่งระดับเดียวกับ
หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ท าให้มีผลต่อการยอมรับอ านาจและหน้าซึ่งกันและกัน รวมถึง 
องค์ประกอบยังมีหัวหน้าส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องไม่ครอบคลุม และการก าหนดบทบาท หน้าท่ี
บางส่วนยังไม่เหมาะสม  
 ๒.๑.๓. มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับสภาพบังคับทางกฎหมาย เพื่อเป็นกรอบแนวทาง     
ท่ีทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องต้องปฏิบัติ ซึ่งปัจจุบันเป็นการด าเนินงานโดยอาศัยอ านาจตามค า ส่ัง     
ส านักนายกรัฐมนตรี  ต่างจาก กอ.รมน. หรือ ศรชล. ท่ีมีการออกกฎหมายรองรับท าให้มีส่วน
สนับสนุนหรือส่งเสริมให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ๒.๑.๔ มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ซึ่งการด าเนินงานของ กอ.นชท. คงได้รับ      
การจัดสรรเฉพาะงบด าเนินงาน จาก บก.ทท. จึงเป็นข้อจ ากัดในการการบูรณาการการด าเนินงาน      



๕๔ 

หรือสนับสนุนแผนงานโครงการท่ีจ าเป็นส าหรับแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้น ท่ีชายแดน               
ท่ีมีความส าคัญเร่งด่วนของชาติ  
 ๒.๒ ปัญหาการจัดการเกี่ยวกับระบบงาน 
 ๒.๒.๑ ไม่มีการจัดท าแผนงานส าหรับเป็นกรอบแนวทางท่ีมี เปูาหมายชัดเจน   
ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว (Roadmap) และแผนปฏิบัติการ (Operation plan) ในการขับเคล่ือน
นโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านส าหรับเป็นแนวทางการด าเนินงานให้กับส่วนราชการ     
ท่ีเกี่ยวข้องน าไปจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับ และด้วยท่ีงานความมั่นคงชายแดนต้องมีการบูรณาการ
ของทุกภาคส่วนโดยต้องอาศัยอ านาจและหน้าท่ีตามกฎหมายหลายฉบับ จึงจ าเป็นต้องมีการจัดท า
คู่มือการด าเนินงานและระเบียบปฏิบัติประจ า ซึ่งยังไม่มีการจัดท า 
 ๒.๒.๒ การจัดระบบฐานข้อมูลยังไม่เป็นระบบท่ีดีพอ ท้ังในการในการรวบรวม 
จัดระบบ และเช่ือมโยงกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง         
 ๒.๒.๓ บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องการด านินงานความมั่นคงชายแดนในสายงาน     
ตามโครงสร้าง กอ.นชท. ยังมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับองค์ความรู้ เนื่องจากมีการเปล่ียนต าแหน่งหน้าท่ี 
กอปรกับการด าเนินงานท่ีมีความความหลากหลายและเกี่ยวขอ้งกับหลายภาคส่วน 
 ๒.๒.๔ การรับรู้เกี่ยวกับ กอ.นชท. ไปสู่ทุกภาคส่วน ตลอดจนยังไม่เป็นท่ีรับทราบ
ของสาธารณชนโดยท่ัวไปอย่างกว้างขวางเพียงพอจะเอื้อต่อการประสานงานและได้รับความเช่ือมั่น 
ของประชาชน ตลอดจนได้รับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 ๒.๒.๕ กอ.นชท. ยังมีข้อจ ากัดในด้านบทบาท อ านาจ หน้าท่ีและงบประมาณ  
ในการด าเนินงานเฉพาะเรื่องท่ีจะมีส่วนส าคัญในการขับเคล่ือนเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ 
เนื่องจากไม่ได้ระบุไว้ในแผนขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ นโยบาย หรือแผนงานระดับชาติ ในการมอบหมาย
ความรับผิดชอบให ้กอ.นชท. ท่ีชัดเจน 



บทที่ ๔ 
การก าหนดแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงาน        

ของ กอ.นชท. 

 การศึกษาในบทท่ี ๔ เป็นการศึกษาอยู่ในบริบทของวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๓          
เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของกอง กอ.นชท. โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. ภารกิจ หน้าท่ี และโครงสร้างการจัด และแนวคิดการด าเนินงานของ กอ.นชท.  
 ๒. การก าหนดแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของ กอ.นชท. 

ภารกิจ หน้าที่ และโครงสร้างการจัด และแนวคิดการด าเนินงานของ กอ.นชท. 
 ๑. ภารกิจ  มีหน้าท่ี อ านวยการ ประสานงาน ควบคุม ก ากับดูแล และส่ังการการฏิบัติงาน
ของส่วนราชการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ใหเป็นไปตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อประเทศ   
เพื่อนบ้าน รวมท้ังปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีรัฐบาลมอบหมาย เพื่อให้เกิดความมั่นคงและเสถียรภาพ    
ในพื้นท่ีชายแดน โดยมี ผบ.ทสส./ผอ.นชท. เป็นผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

 ๒. อ านาจหนาที่ 
 ๒.๑ จ้ดต้ัง กอ.นชท. แต่งต้ังคณะกรรมการ คณะท างาน และเจ้าหน้าท่ีเพื่อช่วยเหลือ         
การปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 
 ๒.๒ อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล  ควบคุม และ ส่ังการปฏิบั ติงาน            
ของส่วนราชการท่ีเกี่ยวขอ้งในสายงาน กอ.นชท.    
 ๒.๓ อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล ควบคุม และส่ังการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในกรอบการด าเนินงานของคณะกรรมการความร่วมมือด้านความมั่นคง
ชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (ฝายไทย) ใหเปน็ไปตามความตกลง  
 ๓. โครงสร้างการจัด : รายละเอียดโครงสร้างการจัด กอ.นชท.  ตามแผนภาพที่ ๑ - ๑    
 ๔. แนวคิดการด าเนินงาน :  กอ.นชท. ได้ก าหนดบทบาท (Positionning)  คือ การเป็น
กลไกช่วยขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนงานระดับชาติ โดยส่วนราชการส่วนกลาง  ได้แก่
กระทรวงและกรมท่ีเกี่ยวข้องในสายงาน กอ.นชท. ท าหน้าท่ีขับเคล่ือนไปสู่ระดับท้องถิ่น คือจังหวัด
ชายแดนในฐานะศูนย์ส่ังการชายแดนจังหวัดด้านต่างๆ ในการเสริมสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพ     
ในพื้นท่ีชายแดน โดยมีกรอบแนวคิดการด าเนินงานดังแผนภาพต่อไปนี้ 



๕๖ 
 

ภาพประกอบท่ี ๔ - ๑ แสดงกรอบแนวคิดการด าเนินงานของ กอ.นชท. 

 

การก าหนดแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของ กอ.นชท. 
 ๑. ผลการประชุมสัมมนาหัวหน้าส่วนราชการและผู้แทนส่วนราชาการท่ีเกี่ยวข้อง        
เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๙ มีข้อสรุปแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของ กอ.นชท. ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔ - ๑  ข้อเสนอแนวทางการด าเนินงาน ในกรณีพิจารณาจุดอ่อน จุดแข็ง และโอกาส 

S + O W + O 

(S1 + O1, O2)  (S1 + O1, O2) 
๑. น าผลการทบทวนมาพัฒนาศักยภาพ
ระบบงาน โครงสร้าง องค์ประกอบ บทบาท
อ านาจหน้าท่ี ระเบียบ กฎหมาย งบประมาณ  
(S2 + O3, O4)  (S1 + O3, O4) 
๒. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือน
นโยบายความมั่นคงของไทยต่อประเทศ     
เพื่อนบ้านในทุกขั้นตอนอย่างเป็นระบบ 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนการบูรณาการของ        
ส่วนราชการระดับนโยบายและส่วนราชการ    
ในพื้นท่ี   
(S3 + O1, O2)   
๔. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน       
อย่างต่อเนื่อง 

(W1, W4 + O1, O2, O3, O4)   
๑. น านโยบายของหน่วยเหนือและ ผอ.นชท.        
ช้ีแจงให้กับทุกส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง 
๒. ส่งเสริมให้มีการประสานและสร้างเครือข่าย
ระหว่างส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง 
๓. สร้างความรู้และตระหนักในการท างาน
ร่วมกัน 
๔. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าท่ี
ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง 
๕. ออกแบบและพัฒนาระบบงานของ กอ.นชท. 
(W3 + O1, O2)   
๖. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน      
อย่างต่อเนื่อง 
(W6 + O1, O2)   
๗. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

 

ท่ีมา : กรมกิจการชายแดนทหาร การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท ากรอบแนวทางการด าเนินงาน        
ของ กอ.นชท. ในระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) พ.ศ.๒๕๕๙ 



๕๗ 
 

ตารางท่ี ๔ - ๒  ข้อเสนอแนวทางการด าเนินงานของ กอ.นชท. ในกรณีพิจารณาจุดอ่อน จุดแข็ง     
และอุปสรรค 

S + T W + T 

(S1, S2, S3 + T1, T2, T4) 
๑.  ส่งเสริมให้มีการประสานและสร้างเครือข่าย
ระหว่างส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง 
  (S1, S2, S3 + T3)   
๒. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือน
นโยบายความมั่นคงของไทยต่อประเทศ     
เพื่อนบ้านในทุกขั้นตอนอย่างเป็นระบบ 
๓. ส่งเสริมให้มีการบูรณาการของส่วนราชการ
ระดับนโยบายและสถานการณ์ในพื้นท่ีเป็นไปตาม
นโยบายความมั่นคงไทยต่อประเทศเพื่อนบ้าน 
 

(W1, W2 + T1, T2)   
๑. น านโยบายไปช้ีแจงท าความเข้าใจให้กับ    
ทุกส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง 
๒. สร้างความรู้และตระหนักให้กับส่วนราชการ        
ท่ีเกี่ยวข้องในการท างานร่วมกัน 
๓. เสริมสร้างความรู้ให้กับเจ้าหน้าท่ีส่วนราชการ
ท่ีเกี่ยวข้อง 
(W2, W3, W4 + O1, T3)   
๔. ออกแบบและพัฒนาระบบงานของ กอ.นชท. 
๕. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน    
อย่างต่อเนื่อง 
(W4, W5 + T4)   
๖. น าผลการทบทวนมาพัฒนาศักยภาพ
ระบบงาน 
(W6 + T1, T2)  
๗. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
(W6 + T3, T4)  
๘. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน    
อย่างต่อเนื่อง 

ท่ีมา : กรมกิจการชายแดนทหาร การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท ากรอบแนวทางการด าเนินงาน         
ของ กอ.นชท. ในระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) พ.ศ.๒๕๕๙ 

 ๒. แผนการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของ กอ.นชท. (Roadmap) 
 ๒.๑ ระยะ ๕ ปีแรก การจัดระบบงาน (Setup) โดย กอ.นชท. เป็นท่ีรู้จักโดยท่ัวไป 
มีการปรับโครงสร้าง ระบบการบริหารจัดการท่ีดี  ทุกภาคส่วนเข้าใจนโยบายและวิธีการขับเคล่ือน 
การท างานร่วมกันและริเริ่มท าฐานข้อมูลชายแดนร่วมกับหน่วยงานอื่น  
 ๒.๒ ระยะ ๑๐ ปี กอ.นชท. เป็นท่ีรู้จักอย่างกว้างขวาง มีการด าเนินนโยบายด้านความ
มั่นคงของชาติอย่างมีเอกภาพ การเสริมสร้างความช านาญเฉพาะ (Specialist)  ของทีมชายแดน     
มีฐานข้อมูลชายแดนร่วมกันท่ีสมบูรณ์ การขับเคล่ือนโครงการท่ีมีความส าคัญเร่งด่วน (Flagship Project)   
มีระบบการรายงานและการติดตามผลโดยใช้ระบบสารสนเทศ และมีองค์ความรู้เรื่องการบริหารจัดการ
ชายแดน 



๕๘ 
 

 ๒.๓ ระยะ ๑๕ ปี มีการฝึกอบรมเพื่อสร้างความรับรู้ และความเข้าใจ กับทุกภาคส่วน
ท่ีเกี่ยวข้อง มีระบบการติดตามผลและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๔ ระยะ ๒๐ ปี กอ.นชท. ต้องเป็นท่ียอมรับอย่างกว้างขวางท้ังในและต่างประเทศ 
ในการเสริมสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพในพื้นท่ีชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน    
 

ตารางท่ี ๔ - ๓  แผนการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของ กอ.นชท. (Roadmap) 

 

ท่ีมา : กรมกิจการชายแดนทหาร การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท ากรอบแนวทางการด าเนินงาน         
ของ กอ.นชท. ในระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) พ.ศ.๒๕๕๙ 

 แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของ กอ.นชท.  
   กอ.นชท. ควรเป็นหน่วยงานในการบูรณาการยุทธศาสตร์ให้กับส่วนราชการต่างๆ       
เพื่อหลีกเล่ียงหรือลดความซ้ าซ้อน จากการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงาน
ระดับชาติหลายเรื่องท่ีมีความคาบเกี่ยวกัน   
 กอ.นชท. ควรเป็นกลไกลักษณะเดียวกับ กอ.รมน. แตกต่างเฉพาะ กอ.รมน. มีกฎหมาย 
คือ พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ รองรับ พร้อมท้ังให้มีความชัดเจน
ในการแบ่งมอบความรับผิดชอบระหว่าง กอ.นชท. กับ กอ.รมน. 



๕๙ 
 

  ควรมีการปรับปรุงองค์ประกอบของ กอ.นชท. โดยเสนอรัฐบาลให้มอบหมาย         
รองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบงานด้านความมั่นคง เป็น ผอ.นชท. ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการ
ขับเคล่ือนการด าเนินงานมากยิ่งขึ้น   
 กอ.นชท. มีโครงสร้างการบังคับบัญชาในลักษณะการประสานเชิงนโยบาย  ซึ่งในประเด็นนี้
ค่อนข้างเป็นอุปสรรคในการส่ังการ จึงต้องมีการปรับปรุงแก้ไข   
 ควรมีการเสนอให้มีการทบทวนและพัฒนายุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงานต่างๆ ของรัฐบาล
ให้หมาะสมกับสภาพแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง เมื่อสถานการณ์หรือส่ิงแวดล้อมเปล่ียนแปลงไปหรือ   
ตามห้วงระยะเวลาท่ีเหมาะสม และมีการแบ่งมอบความรับผิดชอบในงานในเรื่องเดียวกันให้กับ    
ส่วนราชการอย่างชัดเจน ท้ังในส่วนท่ีเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก/รอง หรือหน่วยรับผิดชอบสนับสนุน  
 กอ.นชท. ต้องน าเป้าหมาย นโยบายของรัฐบาลมาขับเคล่ือนหรือเป็นทิศทางการท างาน 
รวมถึงการด าเนินงานท่ีมีแผนงาน/โครงการในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงท่ีส าคัญของชาติ (Flagship 
Project) ให้มีผลงานเชิงประจักษ์ ท้ังนี้สามารถอาศัยการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้อง ผบ.ทสส. ได้มีบทบาท
หน้าท่ีส าคัญ ในหลายกลไก เช่น การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้หนีภัยการสู้รบสัญชาติเมียนมา การด าเนิน
ความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในกรอบกลไกความร่วมมือด้านความมั่นคง       
 การพัฒนาการประสิทธิภาพด าเนินงานของ กอ.นชท. ภายใน ๑๐ ปี ให้ไปสู่จุดท่ีเป็น
กลไกหลักในการมีส่วนในการออกนโยบาย และบูรณาการการปฏิบัติงานของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้เป็นไปตามนโยบาย 
 การก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงาน ควรจัดท าเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ ท่ีชัดเจน  
ในขณะท่ีภารกิจหลักก็ยังคงต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  โดยเฉพาะในห้วง ๕ ปีแรก ท่ีมีการก าหนด
เป้าประสงค์ของแผนงาน (Roadmap) ระยะ ๕ ปี ดังนี้ 
  - ปีท่ี ๑ ปรับโครงสร้าง อ านาจ หน้าท่ีและ บทบาทหน้าท่ีตนเอง และกรอบการ
ท างานท่ีชัดเจนใหทุ้กภาคส่วนเข้าใจ  
  - ปีท่ี ๒ การท างานร่วมกันอย่างประสานสอดคล้องมีศักยภาพเพิ่มขึ้น โดยมีการจัด
ระบบงานท่ีดี  มีคู่มือและระเบียบปฏิบัติประจ าในการท างาน มีกฎหมายรองรับและมีงบประมาณ
สนับสนุน ท างานภายใต้กรอบแนวทางท่ีชัดเจน   
  - ปีท่ี ๓ - ๕  มีระบบฐานข้อมูลการท างานร่วมกันท่ีมีเอกภาพ  และ กอ.นชท.    
เป็นท่ีรู้จักและยอมรับของทุกภาคส่วนและมีผลการปฏิบัติเป็นท่ีประจักษ์  
 กอ.นชท. ต้องด าเนินการท่ีท าให้จังหวัดของประเทศเพื่อนบ้านท่ีคู่ขนานกับของไทย
เข้าใจนโยบายของรัฐบาลไทย น าไปสู่ความร่วมมือในด้านต่างๆ 
 การด าเนินงานของ กอ.นชท.  ซึ่งครอบคลุมถึงกลไกความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 
จึงควรมีการขับเคล่ือนด าเนินงานตามข้อตกลงระหว่างกันให้สัมฤทธิ์ผลเป็นรูปธรรม             
 การประชุม กอ.นชท. ประจ าปี และการประชุม กอ.นชท. สัญจร ควรมีการรายงานผล
ให้กับนายกรัฐมนตรี ตลอดจนมีการน าเสนอ ครม. เพื่อให้มีมติรับทราบและแจกจ่ายให้ทุกหน่วย          
ท่ีเกี่ยวข้องน าไปด าเนินการ 
 การพัฒนาองค์ความรู้ เกี่ยวกับการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคงนับว่า         
มีความส าคัญอย่างยิ่ง จึงควรมีการฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานระดับต่างๆ มีความรู้และเข้าใจอย่างต่อเนื่อง  



๖๐ 
 

สรุป 
 ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๓ สรุปได้ว่า กอ.นชท. ยังคงเป็นกลไกท่ีเป็น
ศูนย์กลาง ในการขับเคล่ือนการด าเนินงานด้านความมั่นคงชายแดน เพื่อให้มีการบูรณาการด าเนินงาน
ของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และการด าเนินการความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีข้อเสนอในการ
ก าหนดกรอบแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงาน แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ ดังนี้  
 ๑. แนวทางการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง 
 ๑.๑ เพิ่มอ านาจและหน้าท่ี กอ.นชท. ให้ครอบคลุมงานความมั่นคงชายแดน  ท้ังมิติ      
ในประเทศในการบูรณาการด าเนินงานของทุกภาคส่วน และมิติต่างประเทศในการด าเนิน         
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน  
 ๑.๒ ปรับปรุงโครงสร้าง กอ.นชท. ให้มีรูปแบบคล้าย กอ.รมน. หรือ ศรชล. คือ       
เป็นหน่วยงานท่ีขึ้นตรงนายกรัฐมนตรี  ประกอบโครงสร้างการบังคับบัญชา ๓ ระดับ คือ ระดับ
นโยบายหรือส่วนกลาง ระดับภาค และระดับปฏิบัติหรือระดับพื้นท่ี โดยให้มีอ านาจและหน้า ท่ี       
ในการบูรณาการด าเนินงาน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงชายแดนครอบคลุม ท้ังมิติภายในประเทศ  
และมิติต่างประเทศ พร้อมท้ังให้มีคณะกรรมการระดับนโยบาย และระดับบริหารเพื่อช่วยเหลือ      
ในการด าเนินงาน  
 ๑.๓ ปรับปรุงองค์ประกอบ โดยมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีด้านความมั่นคง           
ท่ีรับผิดชอบงานด้านความมั่นคงเป็น ผอ.นชท. พร้อมท้ังให้  ผบ.ทสส. เป็น รอง ผอ.นชท.  และ จก.ชด.ทหาร 
เป็น เลขานุการ กอ.นชท. และหัวหน้า ส่วนราชการต่างๆ ท่ี เกี่ ยวข้องและ ผู้ทรง คุณวุฒิ                    
ท่ีมีความเช่ียวชาญเป็นสมาชิกในคณะกรรมการระดับนโยบายและคณะกรรมการระดับบริหาร 
 ๑.๔ ให้มีกฎหมายรองรับ เช่นเดียวกับ กอ.รมน. และ ศรชล. เพื่อเป็นเครื่องมือท าให้       
มีสภาพบังคับตามกฎหมายมากขึ้น ตลอดจนเป็นกรอบแนวทางการด าเนินงาน 
 ๑.๕ มีการมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบให้กับ กอ.นชท. ท่ีชัดเจนในยุทธศาสตร์  
นโยบาย และแผนงานระดับชาติ เพื่อให้มีส่วนส าคัญในการขับเคล่ือนในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคง
ชายแดน 
 ๑.๖ ให้มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนส าหรับใช้ในการบูรณาการด าเนินงาน 
โดยเฉพาะแผนงานโครงการท่ีมีความส าคัญเร่งด่วนของชาติ (Flagship Project) 

 ๒. แนวทางการพัฒนาระบบงาน 
 ๒.๑ จัดท าแผนการด าเนินงานท่ีมีเป้าหมายและแนวทางชัดเจน ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว  
พร้อมท้ังมีการจัดท าคู่มือในการขับเคล่ือนนโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน และจัดท า
ระเบียบปฏิบัติประจ าในวงรอบปีงบประมาณ (รปจ.)  ซึ่งในส่วนของ รปจ. ให้มีกิจกรรมท่ีส าคัญ       
ประการหนึ่งคือ การจัดการประชุมประจ าปี เพื่อรายงานผลการด าเนินงานและขอรับมอบนโยบาย               
จากนายกรัฐมนตรี  
 ๒.๒ ให้ความส าคัญกับการควบคุม อ านวยการและประสานงานตามสายการบังคับ
บัญชาจากระดับนโยบายหรือส่วนกลาง ไปยังระดับภาค และระดับปฏิบัติหรือระดับพื้นท่ี   



๖๑ 
 

 ๒.๓ กอ.นชท. เข้าไปมีส่วนในการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคง
ชายแดน ท้ังนี้อาจจ าเป็นต้องมีการประสานหน่วยงานระดับนโยบาย (สมช.) เพื่อให้มีการเสนอรัฐบาล 
ให้มีการส่ังการหรือมอบหมายภารกิจ พร้อมท้ังอ านาจและหน้าท่ีในบางเรื่องให้กับ กอ.นชท. เพิ่มเติม   
 ๒.๔ ติดตามประเมินผลการด าเนนงานอย่างเป็นระบบ และรายงานผลการด าเนินงาน
ให้กับนายกรัฐมนตรี และ ครม. ทราบ 
               ๒.๕ พัฒนาปรับปรุงระบบฐานข้อมูล  ส าหรับการด าเนินงานร่วมกันของทุกภาคส่วน       
ท่ีเกี่ยวข้อง  
 ๒.๖  ให้มีการสัมมนาและอบรมแลกเปล่ียนข้อมูล องค์ความรู้และแผนงานระหว่าง  
ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในห้วงต้นปีงบประมาณของทุกปี รวมถึงความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับความมั่นคง
ชายแดนโดยให้มีหลักสูตรระยะส้ันท่ีเป็นมาตรฐาน ส าหรับเจ้าหน้าท่ีของทุกส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๒.๗ ให้มีการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของ กอ.นชท.  และด ารงไว้ซึ่งการอ านวยการ    
และประสานงานกับทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง  ในขณะเดียวกันเข้าไปมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือน    
การด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติท่ีมีความเร่งด่วนหรือส าคัญ ให้มีผลสัมฤทธิ์ของงาน      
เป็นท่ีประจักษ์     

 



บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ๑. ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๑ สรุปได้ว่า 
  ๑.๑ ยุทธศาสตร์  นโยบาย และแผนงานระดับชาติของรัฐบาลท่ีเกี่ ยวข้อง         
ความมั่นคงชายแดนบางส่วนยังไม่ครอบคลุมแนวทางการแก้ไขปัญหา หรือสอดคล้องกับบริบท
สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน โดยเฉพาะนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔)          
แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) แผนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริม
ความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อประเทศรอบบ้าน 
(พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) และยุทธศาสตร์ต่อประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (พ.ศ.๒๕๕๘ - 
๒๕๖๔)  
  ๑.๒ การแบ่งมอบความรับผิดชอบในการขับเคล่ือนให้กับหน่วยงานต่างๆ            
ไว้ในยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงานระดับชาติของรัฐบาล ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคง
ชายแดนโดยตรง ไม่มีการมอบหมายให้กับ กอ.นชท. อย่างชัดเจน ท้ังในฐานะหน่วยด าเนินการหลัก 
หน่วยด าเนินการหลักรอง หรือหน่วยประสานงาน   

 ๒. ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๒ สรุปได้ว่า ปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของ กอ.นชท. แบ่งได้ ๒ กลุ่ม ดังนี้ 

 ๒.๑ ปัญหาเชิงโครงสร้าง 
 ๒.๑.๑ สายบังคับบัญชา ในส่วนท่ีไปสู่จังหวัด/ศูนย์ ส่ังการชายแดนจังหวัด       
เป็นในรูปแบบการประสานงาน ท าให้เป็นข้อจ ากัดในการบังคับบัญชาหรืออ านวยการด าเนินงาน     
อีกท้ังหน่วยงานด้านความมั่นคงท่ีส าคัญคือ กองก าลังป้องกันชายแดน มิได้ปรากฏในผังโครงสร้าง ท าให้
เห็นความสัมพันธ์ทางบังคับบัญชาและการประสานงานท่ีชัดเจนท้ังกับหน่วยเหนือและระดับเดียวกัน 
 ๒.๑.๒ องค์ประกอบ ตามท่ีมีการมอบหมายให้ ผบ.ทสส. เป็น ผอ.นชท.        
มีอ านาจและหน้าท่ีอ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล ควบคุม และส่ังการปฏิบัติงานของส่วนราชการ   
ท่ีเกี่ยวข้องในสายงาน กอ.นชท. ซึ่งในสายงานปกติเป็นต าแหน่งระดับเดียวกันกับหัวหน้าส่วนราชการ
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ระดับกระทรวง ท าให้มีผลต่อการยอมรับอ านาจและหน้าท่ีซึ่งกันและกัน  นอกจากนี้ยังมีองค์ประกอบ
ไม่ครอบคลุมส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนการก าหนดบทบาท หน้าท่ีบางส่วนไม่เหมาะสม 
 ๒.๒.๓. มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับสภาพบังคับตามกฎหมาย เพื่อเป็นกรอบแนวทาง   
ท่ีทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องต้องปฏิบัติ ซึ่งปัจจุบันเป็นการด าเนินงานโดยอาศัยอ านาจตามค าส่ังส านัก
นายกรัฐมนตรี  ซึ่งต่างจาก  กอ.รมน. หรือ ศรชล. ท่ีมีการออกกฎหมายรองรับ ซึ่ง มีส่วนส าคัญ       
ท่ีช่วยให้ท้ังสองหน่วยงานเป็นกลไกในการบูรณาการการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๒.๔ มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ซึ่งการด าเนินงานของ กอ.นชท. คงได้รับ    
การจัดสรรเฉพาะงบด าเนินงาน จาก บก.ทท. ท าให้เป็นข้อจ ากัดในการบูรณาการการด าเนินงาน      
หรือด าเนินงานในส่วนท่ีจะเป็นแผนงานโครงการท่ีจ าเป็นส าหรับแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ี
ชายแดนท่ีมีความส าคัญเร่งด่วนของชาติ  
 ๒.๒ ปัญหาการจัดการเกี่ยวกับระบบงาน 
 ๒.๒.๑ ไม่มีการจัดท าแผนงานท่ีมีเป้าหมายชัดเจนท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 
(Roadmap) และแผนปฏิบัติการ (Operation plan) ส าหรับเป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานให้กับ
ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องน าไปจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับ นอกจากนี้ งานความมั่นคงชายแดน     
ต้องอาศัยการบูรณาการทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ จ าเป็นต้องมีการจัดท าคู่มือ
การด าเนินงานและระเบียบปฏิบัติประจ า ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการจัดท า 
 ๒.๒.๒ ยังไม่มีฐานข้อมูลท่ีดีพอ ท้ังในการรวบรวม การจัดระบบ และเช่ือมโยง    
กับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง         
 ๒.๒.๓ บุคคลากรท่ีเกี่ยวข้องการด าเนินงานความมั่นคงชายแดนในสายงานตาม
โครงสร้าง กอ.นชท. ยังมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับองค์ความรู้ เนื่องจากมีการเปล่ียนต าแหน่งหน้าท่ี กอปรกับ
ความหลากหลายการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน 
 ๒.๒.๔ การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของ กอ.นชท. ไปสู่ทุกภาคส่วน 
ตลอดจนสาธารณชนยังไม่กว้างขวางเพียงพอ ท าให้เป็นข้อจ ากัดในการประสานงาน และการได้รับ
ความเช่ือมั่น ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ๓. ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๓  สรุปได้ว่า  แนวทางการพัฒนา
ประสิทธิภาพการด าเนินงาน เพื่อการแก้ไขปัญหาอุปสรรค ตามข้อสรุปการวิจัยท่ีตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๒  
แบ่งได้เป็น ๒ กลุ่ม สรุปได้ดังนี้  
 ๓.๑ แนวทางการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง 
 ๓.๑.๑ เพิ่มอ านาจและหน้าท่ี กอ.นชท. ครอบคลุมงานความมั่นคงชายแดน  
ท้ังมิติในประเทศในการบูรณาการด าเนินงานของทุกภาคส่วน และมิติต่างประเทศในการด าเนิน   
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน  
 ๓.๑.๒ ปรับปรุงโครงสร้าง กอ.นชท. ให้มีรูปแบบคล้าย กอ.รมน. หรือ ศรชล. 
คือ เป็นหน่วยงานขึ้นตรงนายกรัฐมนตรี  โดยมีรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมายเป็น ผอ.นชท.    
มี ผบ.ทสส. เป็น รอง ผอ.นชท. และ จก.ชด.ทหาร เป็นเลขาธิการ กอ.นชท. โครงสร้างบังคับบัญชา
แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ  คือ ระดับนโยบายหรือส่วนกลาง ระดับภาค และระดับปฏิบัติหรือระดับพื้นท่ี 
โดยให้มีอ านาจและหน้าท่ีในการบูรณาการด าเนินงานเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน ครอบคลุม
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ท้ังมิติภายในประเทศและมิติต่างประเทศ พร้อมท้ังให้มีคณะกรรมการ ระดับนโยบาย และระดับ
บริหาร เพื่อช่วยในการด าเนินงาน  
 ๓.๑.๓ ปรับปรุงองค์ประกอบ โดยมอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบ
งานด้านความมั่นคงเป็น ผอ.นชท. ให้ ผบ.ทสส. เป็น รอง ผอ.นชท.  และ จก.ชด.ทหาร เป็นเลขานุการ 
กอ.นชท. และหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญร่วมเป็น
สมาชิกในคณะกรรมการนโยบาย และคณะกรรมการบริหาร 
 ๓.๑.๔ มีการออกกฎหมายรองรับเช่นเดียวกับ กอ.รมน. และ ศรชล.  ส าหรับ    
เป็นเครื่องมือและกรอบแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนให้มีสภาพบังคับตามกฎหมายมากขึ้น 
 ๓.๑.๕ มีการมอบหมายหน้าท่ี ความรับผิดชอบให้กับ กอ.นชท. ท่ีชัดเจนในระดับ
ยุทธศาสตร์  นโยบาย และแผนงานระดับชาติ เพื่อให้มีส่วนส าคัญในการขับเคล่ือนในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคงชายแดน 
 ๓.๑.๖ ให้มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนส าหรับใช้ในการบูรณาการ
ด าเนินงาน โดยเฉพาะแผนงานโครงการท่ีมีความส าคัญเร่งด่วนของชาติ (Flagship Project) 
 ๓.๒ แนวทางการพัฒนาระบบงาน 
 ๓.๒.๑ จัดท าแผนการด าเนินงานท่ีมีเป้าหมายและแนวทางชัดเจน ท้ังในระยะส้ัน 
และระยะยาว (Roadmap) และแผนปฏิบัติการ (Operation plan) พร้อมท้ังมีการจัดท าคู่มือ     
และระเบียบปฏิบัติประจ าในวงรอบปีงบประมาณ ซึ่งมีการด าเนินการท่ีส าคัญคือให้มีการจัดการ
ประชุมประจ าปี เพื่อรายงานผลการด าเนินงานและขอรับมอบนโยบายจากนายกรัฐมนตรี 
 ๓.๒.๒ มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ และรายงานผล
การด าเนินให้กับนายกรัฐมนตรี และ ครม. รับทราบ 
 ๓.๒.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูล ส าหรับเป็นศูนย์ข้อมูลกลางเพื่อบริการให้กับ 
ทุกส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง โดยน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อเช่ือมโยงผ่านระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์  
 ๓.๒.๔ ให้มีการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของ กอ.นชท. และด ารงไว้ซึ่ง      
การอ านวยการและประสานงานกับทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง 
 ๓.๒ .๕  ให้มีก าร จัดการฝึกอบรมและสัมมนาบุคคลากร ใน ทุกระดับ            
ของหน่วยงานในสายงาน กอ.นชท. โดยให้มีรูปแบบท่ีเหมาะสมส าหรับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถ
ส่งผู้ท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องมาเข้ารับการฝึกอบรม    
 ๓.๒.๖ ให้ความส าคัญกับการควบคุม อ านวยการ ตามสายการบังคับบัญชา 
ตามโครงสร้าง กอ.นชท. คือจากระดับส่วนกลาง ไปยังระดับภาค และท้องถิ่น   

ข้อเสนอแนะ 
 ๑. ข้อเสนอแนะในระดับนโยบาย (รัฐบาล) 
 ๑.๑ ทบทวนและพัฒนาปรับปรุงยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนงานระดับชาติ      
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องความมั่นคงชายแดนให้สอดคล้องกับบริบทสภาพแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง          
และครอบคลุมการแก้ปัญหาความมั่นคงทุกรูปแบบ ท้ังมิติในประเทศและต่างประเทศ  และมีการ
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มอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบให้กับ กอ.นชท. เพื่อให้มีส่วนส าคัญในการขับเคล่ือนในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง
กับความมั่นคงชายแดน 
 ๑.๒ การออกกฎหมายรองรับเช่นเดียวกับ กอ.รมน. และ ศรชล.  พร้อมท้ัง
ก าหนดให้มีโครงสร้าง กอ.นชท. ดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๔ - ๔  โครงสร้าง กอ.นชท. (ใหม่)  

 
 ๒. ข้อเสนอแนะในระดับหน่วยปฏิบัติ (กอ.นชท.) 
 ๒.๑ จัดท าแผนงานส าหรับเป็นกรอแนวทางท่ีมีป้าหมายชัดเจนท้ังในระยะส้ันและ
ระยะยาว (Roadmap) และแผนปฏิบัติการ (Operation plan) พร้อมท้ังมีการจัดท าคู่มือ          
รวมถึงระเบียบปฏิบัติประจ าโดยก าหนดการปฏิบัติท่ีส าคัญประการหนึ่งคือให้มีการจัดการประชุม
ประจ าปี เพื่อรายงานผลการด าเนินงานและขอรับมอบนโยบายจากนายกรัฐมนตรี  
 ๒.๒ ให้ความส าคัญกับการควบคุม อ านวยการและประสานงานตามสายการบังคับ
บัญชาตามโครงสร้าง กอ.นชท.   
 ๒.๓ ให้ กอ.นชท. เข้าไปมีส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติท่ีเกี่ยวข้อง
กับความมั่นคงชายแดนอย่างครอบคลุม ท้ังนี้อาจจ าเป็นต้องได้รับการส่ังการหรือมอบหมายอ านาจ
และหน้าท่ีเพิ่มเติมของรัฐบาลเฉพาะเรื่อง   
 ๒.๔ พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและการรายงาน  รวมท้ังพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูล 
 ๒.๖ จัดให้มีการอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ให้กับบุคลากรของทุกภาคส่วน 
 ๒.๗  ให้มีการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของ กอ.นชท. อย่างกว้างขวาง  
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ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป   
 ๑. ศึกษาในหัวข้อเดียวกันนี้  โดยเพิ่มขอบเขตประชากรและพื้นท่ีให้กว้างขวาง        
และครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
 ๒. ศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างการจัดของ กอ.นชท. ท่ีเหมาะสมส าหรับการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงานของรัฐบาลในการเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน 
 ๓. ศึกษาแนวทางการจัดท าร่างกฎหมาย (พระราชบัญญัติ) รองรับการด าเนินงาน    
ของ กอ.นชท. ในการเสริมสร้างความมั่นคงชายแดนท่ีครอบคลุมท้ังในมิติภายในประเทศและมิติ
ต่างประเทศ 
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