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บทคัดย�อ 

เร่ือง แนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา  
ผู�วิจัย  นายกวิน เสือสกุล  หลักสูตร วปอ.  รุ�นที่ 61 

แนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย เพ่ือศึกษาทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับ
การศึกษาต้ังแต*ก*อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ วิเคราะห-สภาพป.ญหาและอุปสรรคโอกาสทาง
การศึกษาของประเทศไทย และเสนอแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย ท่ีเป0นงานวิจัย
แบบผสม (Mix Method)ประกอบด<วยการวิจัยเชิงปริมาณเป0นการสํารวจสภาพป.ญหาและอุปสรรคท่ีส*งผล
ต*อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย โดยใช<แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข<อมูล 
มีค*าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามเท*ากับ 0.802และการวิจัยเชิงคุณภาพจากการรวบรวมความคิดเห็น
ตัวอย*างท่ีใช<ในการวิจัย ได<แก* ผู<บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา จากโรงเรียนสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน1๑๘ โรงเรียน ท้ังหมด 216 คน และผู<บริหารการศึกษาจาก
ส*วนกลางและภูมิภาค จํานวน 48 คนการวิเคราะห-ข<อมูลใช<สถิติพ้ืนฐาน (Descriptive Statistic) และ
วิเคราะห-ข<อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis)ผลการศึกษา ดังนี้ 1.แนวคิดการจัดการศึกษาตาม 
แผนการศึกษาแห*งชาติ พ.ศ. 2560-2579 โดยวิสัยทัศน-(Vision) “คนไทยทุกคนได<รับการศึกษาและ
เรียนรู<ตลอดชีวิตอย*างมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอย*างเป0นสุข สอดคล<องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี ๒๑”โดยมุ*งพัฒนาผู<เรียนทุกคนให<มีคุณลักษณะและทักษะ 
การเรียนรู<ในศตวรรษท่ี ๒๑ (3Rs8Cs) และเปaาหมายของการจัดการศึกษา 2.การเข<าถึงการศึกษาของ
ประเทศไทยยังไม*ครบร<อยละ 100 หรือยังมีเด็กท่ียังไม*ได<รับการศึกษาท่ีรัฐบาลต<องเข<ามาดูแล 
แก<ไขป.ญหา โดยมีเด็กอยู*ประมาณร<อยละ 8.7 หรือประมาณ 2.3 แสนคนท่ีไม*ได<รับการศึกษาภาคบังคับ 
ยิ่งระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึนเด็กก็จะหลุดจากระบบการศึกษามากข้ึน 3. สภาพป.ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต*อ
การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยมากท่ีสุด คือ ตัวนักเรียนเอง รองลงมา คือ นโยบายภาครัฐ 
ครอบครัวนักเรียน โรงเรียน และน<อยท่ีสุด คือ ชุมชน ตามลําดับ4.แนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา
ของประเทศไทย ได<แก* 4.1 จัดทําระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีสามารถติดตามเด็กท่ีเป0นระบบกลางของ
ประเทศ 4.2 การบังคับใช<กฏหมาย ถึงหน<าท่ีของผู<ปกครองท่ีต<องนําเด็กเข<ารับการศึกษาภาคบังคับ 
4.3 การประชาสัมพันธ-ของหน*วยงานในระดับกระทรวง ระดับจังหวัด และระดับพ้ืนท่ี เม่ือถึงฤดูกาลท่ีมี
การรับนักเรียน 4.4 พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย เพ่ือให<สามารถตอบสนองต*อวิถีชีวิตและ
ความต<องการของกลุ*มบุคคลต*างๆ 4.5 ส*งเสริมให<บุคคล ครอบครัว องค-กรชุมชน องค-กรเอกชน องค-กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนๆ มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
4.6 การส*งเสริม ให<การช*วยเหลือ หรือสนับสนุนเด็กท่ีอยู*ในถ่ินห*างไกล 4.7 การส*งเสริมการมีงานทํา
ระหว*างเรียน 4.8 ความร*วมมือของทุกภาคส*วนในการติดตามเด็กเม่ือถึงเกณฑ-ในการเข<ารับการศึกษา 
4.9 กําหนดมาตรการลงโทษหน*วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงท่ีดูแลหรือรับผิดชอบในการติดตามเด็ก 
4.10 ส*งเสริมนโยบายเรียนฟรี 15 ปh ท่ีแท<จริงได<โดยไม*มีการเสียเงินเพ่ิมเติม 
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Abstract 

Title Approaches to Enhance Educational Opportunity in Thailand 

Field of Study Social Psychology 

Author Mr.Kawin Sueasakul Course NDC Class 61 

This study aims to: 1.explore theory and concept of early childhood and 

compulsory education; 2. to analyze problems and obstacles of educational opportunity, and 

3. to provide approaches for educational opportunicy enhancement in Thailand. A mix method 

of quantitative and qualitative approaches was used in this study. With a 95% confidence interval 

(0.802 to 1.00), a series of questionnaire surveys was used to explore problems and obstacles 

affecting to educational opportunity enhancement in Thailand. The survey samples consist of 

216 school principals, educational staffs and teachers working in 116 schools under Office of the 

Basic Education Commission-OBEC’s supervision, and 48 educational agencies working at the 

central and local levels. Both descriptive statistic and content analysis were applied in this study.   

Main findings are: 1.the concept of educational management is related to the vision 

of the National Education Plan B.E. 2560 – 2579 (2017-2036)—All Thai citizens must be provided 

with quality education and life-long learning, well-being in accordance with the Philosophy of 

Sufficiency Economy and global change in the 21st century, and to provide all learners skills 

appropriating for the 21st Century (3Rs8Cs) and conforming to the professional standards and 

qualifications; 2. about 8.7 percentage of the school age population or 230 thousand youths 

areout of education system— the higher education level, the lower participation rate— 

a  challengefor the government; 3. the most serious problem and obstacle of educational 

opportunity enhancement is related to students, themselves, followed by government 

policies, family, school and community; 4. approaches to increase educational opportunity 

include: (a) developing a national administration system to follow up students; (b) enforcing 

compulsory education laws—in this case, parents are held legally responsible for their 

children’s school attendance; (c) announcing the enrollment application—as public relations 

(PR) strategies of central, provincial, and local agencies; (d) designing various administrative 

forms which are suitable for life-style and need of each group; (e) promoting rights to 
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manage basic education of individual, household, community, private organizations, 

vocational organizations, religious organizations, enterprises, and other social organizations; (f) 

supporting rural children; (g) promoting working while studying; (h) punishing agencies who 

fail to follow up students; and (i) promoting the 15-year free education. 
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คํานํา 

การจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560แผน
ยุทธศาสตร%ชาติ 20 ป( และแผนการศึกษาแห�งชาติ ต�างให,ความสําคัญต�อการพัฒนาทุนมนุษย% 
ให,คนไทยทุกคนมีโอกาสได,รับการศึกษาเรียนรู,ฟรีตลอดชีวิตอย�างมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 
มีความสามารถเรียนรู,ด,วยตนเองอย�างต�อเนื่อง เท�าเทียม ท่ัวถึงอย�างมีศักยภาพ ตลอดจนแสดงถึง 
ผลการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลท่ีต,องจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ป( โดยไม�เก็บค�าใช,จ�าย
ต้ังแต�ระดับก�อนประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท�าท่ีรัฐสามารถจัดหลักสูตรได,
ตามความต,องการของผู,เรียนได,ทุกรูปแบบ ตลอดจนส�งเสริมการเรียนรู,ตลอดชีวิตในการเพ่ิมพูน 
ท้ังทักษะวิชาชีพ ท่ีสามารถออกไปประกอบอาชีพตามความถนัดอย�างเชี่ยวชาญ หรือไปศึกษาต�อใน
ระดับท่ีสูงข้ึนได,แต�ในป=จจุบันการเข,าถึงการศึกษาของเด็กไทยยังไม�ถึงร,อยละ 100 ยังมีเด็กไทยท่ียัง
ไม�ได,รับการศึกษาภาคบังคับและต,องหาแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย พัฒนา

ทรัพยากรมนุษย�ให�ได�รับการศึกษาครบทุกคน ได,รับการศึกษาและเรียนรู,ตลอดชีวิตอย�างมีคุณภาพ 

ดํารงชีวิตอย�างเป>นสุข สอดคล,องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของโลก
ศตวรรษท่ี ๒๑ ตามวิสัยทัศน%ของแผนการศึกษาแห�งชาติ เป"นทุนการพัฒนามนุษย�ท่ีส$งผลต$อ

ความสามารถในแข�งขันกับนานาประเทศได,อย�างยั่งยืนต�อไป 

ในโอกาสนี้ ผู,วิจัย ขอขอบคุณผู,บริหารการศึกษาจากส�วนกลางและภูมิภาค ผู,บริหาร
สถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีได,ให,ความร�วมมือเป>นอย�างดีในการให,ข,อมูลและ
ข,อเสนอแนะ สามารถรวบรวมข,อมูลมาจัดทําเป>นเอกสารวิจัยจนเสร็จสมบูรณ% และหวังเป>นอย�างยิ่งว�า 
เอกสารวิจัยฉบับนี้จะเป>นประโยชน%ต�อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย ท่ีเด็กไทย
สามารถเข,ารับการศึกษาได,อย�างท่ัวถึงและมีคุณภาพ 

 

(กวิน เสือสกุล) 
นักศึกษาวิทยาลัยปDองกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี 61 
ผู,วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

เอกสารวิจัยส�วนบุคคลฉบับนี้สําเร็จลุล�วงไปได�ด�วยดี เพราะได�รับความช�วยเหลืออย�างดี
ยิ่งจาก พลโท ภาณุศิลป) กลั่นเสนาะ นาวาอากาศเอก ป*ญญา ศรีสิงห, อาจารย,ท่ีปรึกษาเอกสารวิจัย 
ท่ีให�อิสระทางความคิดในการจัดทําเอกสารวิจัยท่ีตรงกับความถนัดและความต�องการของผู�วิจัย 
พร�อมให�คําปรึกษา ชี้แนะแนวทางในการศึกษาค�นคว�าหาความรู�ในการปรับปรุงแก�ไขและตรวจสอบ
อย�างละเอียดทุกข้ันตอนอย�างต�อเนื่อง จนสําเร็จเรียบร�อยและสมบูรณ, ผู�จัดทําเอกสารวิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณเป6นอย�างสูง 

ขอขอบพระคุณ ดร.ดิศกุล เกษมสวัส ด์ิ ผู�ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ
ผู�ทรงคุณวุฒิ ท่ีให�คําแนะนํา ข�อเสนอแนะและข�อคิดเห็นอันเป6นประโยชน,อย�างยิ่ง ในการปรับปรุง
แก�ไข เพ่ือให�เอกสารวิจัยฉบับนี้ มีความถูกต�อง สมบูรณ,และเรียบร�อยมากยิ่งข้ึน 

สุดท�ายนี้ขอขอบคุณนายภาณุพงศ, พนมวัน นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษท่ีทําหน�าท่ี
สืบค�น รวบรวมข�อมูล จัดพิมพ,และประสานงาน จนรายงานฉบับนี้เสร็จสมบูรณ, 

คุณค�าและประโยชน,อันเกิดจากเอกสารวิจัยฉบับนี้ ขอมอบแด�วิทยาลัยป;องกัน
ราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป;องกันประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา บิดา มารดา 
บูรพาคณาจารย,และผู�มีพระคุณทุกท�าน 

 

(กวิน เสือสกุล) 
นักศึกษาวิทยาลัยป�องกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ. รุ นท่ี ๖๑ 
ผู&วิจัย 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดท่ี 5 หน"าท่ีของรัฐ 
ตามมาตรา 54 รัฐต"องดําเนินการให"เด็กทุกคนได"รับการศึกษาเป0นเวลาสิบสองป3 ต้ังแต�ก�อนวัยเรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับอย�างมีคุณภาพโดยไม�เก็บค�าใช"จ�าย รัฐต"องดําเนินการให"เด็กเล็กได"รับ 
การดูแล และพัฒนาก�อนเข"ารับการศึกษาเพ่ือพัฒนาร�างกาย จิตใจ วินัย อารมณ: สังคมและสติป;ญญา 
ให"สมกับวัย โดยส�งเสริมและสนับสนุนให"องค:กรปกครองส�วนท"องถ่ินและภาคเอกชนเข"ามีส�วนร�วมใน
การดําเนินการรัฐต"องดําเนินการให"ประชาชนได"รับการศึกษาตามความต"องการในระบบต�างๆรวมท้ัง
ส�งเสริมให" มีการเรียนรู"ตลอดชีวิต และจัดให" มีการร�วมมือกันระหว�างรัฐ องค:กรปกครอง 
ส�วนท"องถ่ิน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน"าท่ีดําเนินการกํากับ ส�งเสริม
และสนับสนุนให"การจัดการศึกษาดังกล�าวมีคุณภาพและได"มาตรฐานสากล เป>าหมายยุทธศาสตร:ชาติ 
20 ป3 (พ.ศ. 2561-2580) ท่ีมุ�งประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป0นประเทศพัฒนาแล"วด"วยการ
พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด"วย6 ยุทธศาสตร: โดยยุทธศาสตร:ท่ี 3 
การพัฒนาและเสริมสร"างศักยภาพคนท่ีต"องยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู"ให"มีคุณภาพ 
เท�าเทียมและท่ัวถึง และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 
มีจํานวน 10 ยุทธศาสตร: โดยยุทธศาสตร:ท่ี 1 การเสริมสร"างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย:ท่ีคน 
ในสังคมไทยทุกช�วงวัยมีทักษะ ความรู"และความสามารถเพ่ิมข้ึน มีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากลและมีความสามารถเรียนรู"ด"วยตนเองอย�างต�อเนื่อง 

ในป3การศึกษา 2560 การเข"าถึงโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย ในระดับก�อน
ประถมศึกษา อายุ 3-5 ป3 มีอัตราการเข"าเรียนสุทธิแบบปรับ (ANER) อยู�ท่ีร"อยละ 92.6 โดยท่ีมีเด็ก
ไม�ได"รับการศึกษา (OOSC) ร"อยละ 7.4 ในระดับประถมศึกษา อายุ 6-11 ป3 มีอัตราการเข"าเรียน
สุทธิแบบปรับ (ANER) อยู�ท่ีร"อยละ 94.0 โดยท่ีมีเด็กท่ีไม�ได"รับการศึกษา (OOSC) ร"อยละ 6.0 ท่ี
ประกอบด"วยเด็กท่ีเข"าเรียนช"า ร"อยละ 5.6 และเด็กท่ีไม�ได"รับการศึกษาร"อยละ 0.4 หรือประมาณ 
1.9 หม่ืนคน ในระดับมัธยมศึกษาตอนต"น อายุ 12-14 ป3 มีอัตราการเข"าเรียนสุทธิแบบปรับ (ANER) 
อยู�ท่ีร"อยละ 77.9 โดยท่ีมีเด็กท่ีไม�ได"รับการศึกษา (OOSC) ร"อยละ 22.1ท่ีประกอบด"วยเด็กท่ีเข"า
เรียนช"า ร"อยละ 13.8 และเด็กท่ีไม�ได"รับการศึกษาร"อยละ 8.3 หรือประมาณ 2.1 แสนคน 
และในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อายุ 15-17 ป3 มีอัตราการเข"าเรียนสุทธิแบบปรับ (ANER) อยู�ท่ี
ร"อยละ 55.3 โดยท่ีมีเด็กท่ีไม�ได"รับการศึกษา (OOSC) ร"อยละ 44.7 ประกอบด"วยเด็กท่ีเข"าเรียนช"า 
ร"อยละ 15.8 และเด็กท่ีไม�ได"รับการศึกษาร"อยละ 28.9 หรือประมาณ 7.7 แสนคน (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2561) 
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 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป0นองค:กรหลักในกระทรวงศึกษาธิการ ทําหน"าท่ี
รับผิดชอบในการกําหนดทิศทางและนโยบายด"านการศึกษาของชาติ พัฒนานโยบายและประสาน 
การนํานโยบายไปสู�การปฏิบัติให"สอดคล"องกับแผนการศึกษาแห�งชาติและมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ ได"จัดทําแผนการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ท่ีสอดคล"องกับเป>าหมายยุทธศาสตร:ชาติ 
20 ป3 ท่ีต"องการให"คนไทยทุกคนได"รับการศึกษาและเรียนรู"ตลอดชีวิตอย�างมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอย�าง
เป0นสุข สอดคล"องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 21 
ประกอบด"วย 6 ยุทธศาสตร: ซ่ึงในยุทธศาสตร:ท่ี 4 การสร"างโอกาส ความเสมอภาคและความเท�าเทียม
ทางการศึกษา ท่ีเป>าหมายผู"เรียนทุกคนได"รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข"าถึงการศึกษา 
ท่ีมีคุณภาพ โดยอัตราการเข"าเรียนในแต�ระดับการศึกษาต"องเพ่ิมข้ึนทุกป3และสามารถจัดการศึกษา 
ได"ครบร"อยละ 100  
 จากป3การศึกษา 2560 การเข"าถึงการศึกษาของเด็กไทยยังไม�ครบทุกคน ทําให" 
ไม�เป0นไปตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามแผนยุทธศาสตร:ชาติ 20 ป3 
และแผนการศึกษาแห�งชาติ ท่ีให"ความสําคัญต�อการพัฒนาทุนมนุษย: ให"คนไทยทุกคนมีโอกาสได"รับ
การศึกษาฟรีตลอดชีวิตอย�างมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีความสามารถเรียนรู"ด"วยตนเองอย�าง
ต�อเนื่อง เท�าเทียม ท่ัวถึงอย�างมีศักยภาพ ตลอดจนแสดงถึงผลการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล
ท่ีต"องจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ป3 โดยไม�เก็บค�าใช"จ�ายต้ังแต�ระดับก�อนประถมศึกษาจนถึง
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท�า ผู"วิจัยจึงต"องทําการศึกษาแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา
ของประเทศไทย และสามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย:ให"ได"รับการศึกษาท่ีสามารถแข�งขันกับ 
นานาประเทศและพัฒนาประเทศได"อย�างยั่งยืนต�อไป 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 ๑. ศึกษาทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาต้ังแต�ก�อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 
 ๒. วิเคราะห:สภาพป;ญหาและอุปสรรคโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

3. เสนอแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย  

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด"านเนื้อหา 
 ๑.๑  การวิจัยนี้เป0นการศึกษาโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนในประเทศไทย ต้ังแต�
ก�อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 
 1.2  การวิจัยนี้เป0นการศึกษาป;ญหาและอุปสรรคโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 
 ๑.3การวิจัยนี้ เป0นการศึกษาแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 
ท่ีไม�ลงลึกในรายละเอียดการปฏิบัติ 
 ๒. ขอบเขตด"านประชากร 
  ประชากรท่ีใช"ในการศึกษาครั้งนี้ ได"แก� ผู"บริหารสถานศึกษาและครูผู"สอน และ
ผู"บริหารจากส�วนกลาง 



3 
 

สมมติฐานการวิจัย 

 ๑.  โอกาสการได"รับการศึกษาของเด็กต้ังแต�ก�อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 
ยังไม�ได"รับการศึกษาครบทุกคน 
 ๒.  สภาพป;ญหาและอุปสรรคโอกาสการได"รับการศึกษาของเด็ก ส�วนใหญ�มาจากฐานะ
ทางครอบครัว บริบทของชุมชนและสภาพแวดล"อมในการเข"าถึงการศึกษาตลอดจนการคงอยู�ของ 
เด็กท่ีจะศึกษาต�อจนสําเร็จการศึกษาภาคบังคับ 
 ๓.  แนวทางส�วนใหญ�ในการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาท่ีทุกภาคท้ังรัฐ เอกชน ชุมชม 
และครอบครัวต"องเข"ามามีส�วนร�วมในการผลักดันให"เด็กทุกคนได"รับการศึกษา ตลอดจนการจัด
การศึกษาควรมีหลากหลายรูปแบบ เพ่ือให"ตรงกับความต"องการของเด็กมากท่ีสุด 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 

 ๑. ทําให"ทราบถึงโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย ของคนไทยท่ีต"องได"รับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป0นเวลาสิบสองป3 ตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
หมวดท่ี 5 หรือมีการศึกษาอยู�ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 ๒. ทําให"ทราบแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย ของคนไทยท่ีต"อง
ได"รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป0นเวลา ๑๒ ป3 ตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 หมวดท่ี 5 หรือมีการศึกษาอยู�ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

คําจํากัดความ  

โอกาสทางการศึกษา  หมายถึง การให"โอกาส ช�วยเหลือ ส�งเสริม สนับสนุนให"เด็ก 
ทุกกลุ�มได"รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เป0นเวลา ๑๒ ป3 
ตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 หมวดท่ี 5 

อัตราการเข"าเรียนอย�างหยาบ
(Gross Enrolment Ratio : GER) 

หมายถึง อัตราส�วนระหว�างจํานวนนักเรียนท่ีเข"าเรียนในระดับ
การศึกษากับจํานวนประชากรตามช�วงอายุระดับ
การศึกษา โดยปรับฐานให"เป0น 100 

อัตราการเข"าเรียนสุทธิ  
(Net Enrolment Ratio : NER)  

หมายถึง อัตราส�วนระหว�างจํานวนนักเรียนท่ีเข"าเรียนในระดับ
การศึกษาตามช�วงอายุระดับการศึกษากับจํานวน
ประชากรตามช�วงอายุระดับการศึกษา โดยปรับฐาน 
ให"เป0น 100 

อัตราการเข"าเรียนสุทธิแบบปรับ 
(Adjusted Net Enrolment 
Ratio : ANER)  

หมายถึง อัตราส�วนระหว�างจํานวนนักเรียนท่ีเข"าเรียนในระดับ
การศึกษาตามช�วงอายุระดับการศึกษาและระดับ 
ท่ีสูงกว�ากับจํานวนประชากรตามช�วงอายุระดับ
การศึกษา โดยปรับฐานให"เป0น 100 
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ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ 
(Gender Parity Index : GPI ) 

หมายถึง อัตราส�วนระหว�างจํานวนนักเรียนชายกับจํานวน
นักเรียนหญิง 

เด็กท่ีไม�ได"รับการศึกษา  
(Out Of School Children : 
OOSC)  

หมายถึง เด็กท่ีไม�ได"เข"าถึงการจัดการศึกษาตามเกณฑ:ท่ีกําหนด 
แบ�งออกเป0น 2 ประเภท คือ เด็กท่ีเคยเข"ารับการศึกษา
แต�ป;จจุบันไม�ได"รับการศึกษา (Drop Out : ออก
กลางคัน) และเด็กท่ีไม�เคยได"รับการศึกษาเลยและ 
จะเข"าเรียนในอนาคต (Enter Late : เข"าเรียนช"า)
หรือไม�เข"ารับการศึกษา 

 
 
 

 
 
  
 



บทท่ี 2 
ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการศึกษา 

ต้ังแต�ก�อนวัยเรียนจนจบ 
การศึกษาภาคบังคับ 

ศึกษาแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศ ท่ีทําให�เด็กสามารถเข�ารับ
การศึกษาได�อย$างท่ัวถึงและมีคุณภาพ ตามนโยบายของรัฐบาล และส$งเสริมให�ทุกภาคส$วนร$วมกันจัด
การศึกษา สามารถตอบสนองผู�เรียนได�ทุกรูปแบบ โดยผู�วิจัยได�ศึกษาทฤษฎีแนวคิดและงานเก่ียวกับ
การศึกษาต้ังแต$ก$อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับดังนี้ 

ทฤษฎีการศึกษา (Educational Theory)(manitrub,2557) 

การศึกษา หมายถึง การถ$ายทอดความรู�ทักษะและทัศนคติของคนรุ$นก$อนให�กับอนุชน
รุ$นหลังของสังคม เพราะอนุชนรุ$นหลังไม$อาจเติบโตไปสู$ความเปAนผู�ใหญ$ได� ถ�าไม$ได�ซึมซับความเชื่อ
เก่ียวกับโลกทัศนEและทักษะในการดํารงชีวิตและแก�ปFญหาของผู�ใหญ$ก$อนท่ีการศึกษาจะกลายมาเปAน
กระบวนการสําคัญท่ีต�องกระทําด�วยความต้ังใจเปAนทางการและเปAนระบบ 

ทฤษฎี คือข�อสมมติต$างๆ(Assumptions) หรือข�อสรุปเปAนกฎเกณฑE(Generalization) 
Herbert Feigl ได�ให�ความหมายของทฤษฎีไว�ว$า“ทฤษฎีเปAนข�อสมมติต$าง ๆ ซ่ึงมาจากกระบวนการ
ทางตรรกวิทยาและคณิตศาสตรE” Kneller ได�ให�ความหมายของทฤษฎีไว�เปAน2 ความหมายด�วยกัน 
คือ ข�อสมมติฐานต$าง ๆ (Hypothesis) ซ่ึงกลั่นกรองแล�วจากการสังเกตหรือการทดลองหมายถึง 
ระบบของความคิดต$างๆ ท่ีนํามาปะติดปะต$อกัน (Coherent) D.J. O’Connor ได�ให�คําจํากัดความ
ของทฤษฎีไว�เปAน4ลักษณะ คือ เปAนข�อสมมติฐานต$างๆ ท่ีกลั่นกรองแล�วโดยหลักของตรรกวิทยาเปAนการ
นําเอาความคิดรวบยอดมารวมกันเปAนโครงสร�างเปAนสาระท่ีเก่ียวกับปFญหาเปAนการกําหนดเง่ือนไข
หรือกฎต$างๆ เพ่ือควบคุมพฤติกรรมบางอย$าง 

ทฤษฎีการศึกษา คือ การผสมผสานทฤษฎีการศึกษาต$างๆ (Eclecticism)การประยุกตE
เอาหลักการและทฤษฎีทางการศึกษาไปใช�เปAนหลักในการจัดการศึกษานั้นกระทํากันหลายวิธี 
โดยท่ัวไปมักจะใช�วิธีผสมผสานโดยเลือกสรรหลักการท่ีดีของหลายทฤษฎีท่ีพอจะประมวลเข�าด�วยกันได�
โดยไม$ขัดแย�งกัน มาใช�เปAนแนวการจัดการศึกษา 

ปรัชญาทางการศึกษา เปAนสิ่งกําหนดทิศทางของการจัดการศึกษา หรือเปcาหมายของการศึกษา
ท่ีกําหนดให�ผู�เรียนมีลักษณะเปAนอย$างไรกล$าวได�ว$า ปรัชญาของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พ.ศ. 2544มีเปcาหมายเพ่ือสร�างคนไทยให�เปAนคนดี มีปFญญา มีความสุข มีศักยภาพพร�อมท่ีจะแข$งขัน 
และร$วมมืออย$างสร�างสรรคEในเวทีโลกได� เพ่ือให�การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปAนไปตามแนวนโยบาย
การจัดการศึกษาของประเทศ จึงกําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไว� ดังนี้
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1. เปAนการศึกษาเพ่ือความเปAนเอกภาพของชาติ มุ$งเน�นความเปAนไทยควบคู$กับความเปAนสากล 
2. เปAนการศึกษาเพ่ือปวงชน ท่ีประชาชนทุกคนจะได�รับการศึกษาอย$างเสมอภาคและ

เท$าเทียมกัน โดยสังคมมีส$วนร$วมในการจัดการศึกษา 
3. ส$งเสริมให�ผู�เรียนได�พัฒนาและเรียนรู�ด�วยตนเองอย$างต$อเนื่องตลอดชีวิต โดยถือว$า 

ผู�เรียนมีความสําคัญท่ีสุด สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
4. เปAนหลักสูตรท่ีมีโครงสร�างยืดหยุ$นท้ังด�านสาระ เวลาและการจัดการเรียนรู� 
5. เปAนหลักสูตรท่ีจัดการศึกษาได�ทุกรูปแบบ ครอบคลุมทุกกลุ$มเปcาหมาย สามารถ

เทียบโอนผลการเรียนรู�และประสบการณE 
“ปรัชญา” มาจากคํา 2 คําคือ“ปร+ชญา” คําว$าปรแปลว$าโดยรอบกว�างไกล ส$วนคําว$า 

ชญาแปลว$า ความรู� คําว$า ปรัชญา มาจากคําภาษาอังกฤษว$า Philosophy เปAนคําท่ีมาจากภาษา 
กรีกว$า Philosophia ซ่ึงเปAนการสนธิคํา ระหว$างPhilos กับ Sophia เม่ือรวมความแล�วจะแปลว$า
ความรักในความรู�(Love of Wisdom)ปรัชญามีส$วนช$วยกําหนดจุดมุ$งหมายของการศึกษาเพ่ือให�ได�
แนวทางการจัดการศึกษาท่ีดีท่ีสุดและเปAนสิ่งกําหนดทิศทางของการจัดการศึกษาหรือเปcาหมายของ
การศึกษาท่ีกําหนดให�ผู�เรียนมีลักษณะเปAนอย$างไร 

ปรัชญาการศึกษาเปAนปรัชญาท่ีแตกหน$อมาจากปรัชญาแม$บทหรือปรัชญาท่ัวไปท่ีว$า
ด�วยความรู�ความจริงของชีวิต หากบุคคลมีความเชื่อว$าความจริงของชีวิตเปAนอย$างไรปรัชญา
การศึกษาจะจัดการศึกษาพัฒนาคนและพัฒนาชีวิตให�เปAนไปตามนั้น ส$วนการจัดการเรียนการสอนก็
จะต�องดําเนินการให�เปAนไปตามหลักปรัชญาการศึกษานั้นๆ ดังนั้นการศึกษาเรื่องการเรียนการสอนว$า
ควรจะเปAนอย$างไร จึงต�องศึกษาถึงท่ีมา คือ ปรัชญาด�วย “การจัดการศึกษาโดยไม$มีปรัชญาการศึกษา
เปAนแนวทางก็เปAนเสมือนเรือท่ีแล$นไปในท�องทะเลโดยไม$มีหางเสือ”ปรัชญาสากลท่ีมีความสําคัญและ 
ถูกนํามาใช�เปAนแนวคิดในการจัดการศึกษาของไทยประกอบด�วย 4 ปรัชญา ได�แก$ 

1. จิตนิยม(Idealism) 
2. วัตถุนิยม(Materialism) หรือประจักษEนิยม(Realism) 
3. ประสบการณEนิยม(Experimentalism)  หรือปฏิบัตินิยม(Pragmatism) 
4. อัตนิยม(Existentialism) 

ทฤษฎีพัฒนาการทางสติป6ญญาของ จอง พีอาเจต9(manitrub,2557) 

จิตวิทยาพัฒนาการ(Developmental Psychology) เปAนการค�นคว�าถึงการเจริญเติบโต
และพัฒนาการของมนุษยE ต้ังแต$เริ่มปฏิสนธิจนถึงวัยชรา รวมท้ังอิทธิพลของพันธุกรรมและสิ่งแวดล�อม
ท่ีมีอิทธิพลต$อการพัฒนาการและลักษณะความต�องการ ความสนใจของคนในวัยต$างๆ ซ่ึงอาจแบ$งเปAน
จิตวิทยาเด็กจิตวิทยาวัยรุ$นและจิตวิทยาวัยผู�ใหญ$ 

ทฤษฎีพัฒนาการเชาวนEปFญญาของเพียเจตEเชื่อว$าคนเราทุกคนต้ังแต$เกิดมาพร�อมท่ีจะมี
ปฏิสัมพันธEกับสิ่งแวดล�อม และโดยธรรมชาติของมนุษยEเปAนผู�พร�อมท่ีจะมีกริยากรรมหรือเริ่มกระทําก$อน
(Active) นอกจากนี้เพียเจตEถือว$ามนุษยEเรามีแนวโน�มพ้ืนฐานท่ีติดตัวมาต้ังแต$กําเนิด 2 ชนิด คือ 
การจัดและรวบรวม(Oganization) และการปรับตัว(Adaptation) ซ่ึงอธิบายดังต$อไปนี้ 
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1.  การจัดและรวบรวม (Oganization) หมายถึง การจัดและรวบรวบกระบวนการ
ต$างๆภายในเข�าเปAนระบบอย$างต$อเนื่อง เปAนระเบียบและมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยู$ตลอดเวลา
ตราบท่ียังมีปฏิสัมพันธEกับสิ่งแวดล�อม 

2.การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวให�เข�ากับสิ่งแวดล�อมเพ่ืออยู$ใน
สภาพสมดุล การปรับตัวประกอบด�วยกระบวนการ 2 อย$าง คือ 

 2.1การซึมซับหรือดูดซึม (Assimilation) เม่ือมนุษยEมีปฏิสัมพันธEกับสิ่งแวดล�อม 
ก็จะซึมซับหรือดูดซึมประสบการณEใหม$ให�รวมเข�าอยู$ ในโครงสร�างของสติปFญญา(Cognitive 
Structure) โดยจะเปAนการตีความหรือการรับข�อมูลจากสิ่งแวดล�อม 

 2.2การปรับโครงสร�างทางปFญญา (Accomodation) หมายถึง การเปลี่ยนแบบ
โครงสร�างของเชาวนEปFญญาท่ีมีอยู$แล�วให�เข�ากับสิ่งแวดล�อมหรือประสบการณEใหม$ หรือเปAนการ
เปลี่ยนแปลงความคิดเดิมให�สอดคล�องกับสิ่งแวดล�อมใหม$ซ่ึงเปAนความสามารถในการปรับโครงสร�าง
ทางปFญญาเพียเจตEยังกล$าวอีกว$า ระหว$างระยะเวลาต้ังแต$ทารกจนถึงวัยรุ$น คนเราจะค$อยๆสามารถ
ปรับตัวเข�ากับสิ่งแวดล�อมได�มากข้ึนตามลําดับข้ัน โดยเพียเจตEได�แบ$งลําดับข้ันของพัฒนาการเชาวนE
ปFญญาของมนุษยEไว�4 ข้ัน ซ่ึงเปAนข้ันพัฒนาการเชาวนEปFญญา ดังนี้ 

  2.2.1  ข้ันใช�ประสาทสัมผัสและกล�ามเนื้อ (Sensorimotor Period)อายุ  
0-2 ปwเปAนข้ันพัฒนาการทางความคิดและสติปFญญาก$อนระยะเวลาท่ีเด็กจะพูดเปAนภาษาได� 
การแสดงถึงความคิดและสติปFญญาของเด็กวัยนี้จะเปAนในลักษณะของการกระทําหรือการแสดง
พฤติกรรมต$างๆ ซ่ึงส$วนใหญ$จะข้ึนอยู$กับการเคลื่อนไหว เปAนลักษณะของปฏิกิริยาสะท�อน เช$น 
การดูด การมอง การไขว$คว�ามีพฤติกรรมน�อยมากท่ีแสดงออกถึงความเข�าใจ เพราะเด็กยังไม$สามารถ
แยกตนเองออกจากสิ่งแวดล�อมได�ด�วยตัวตนของเด็กยังไม$ได�พัฒนาจนกว$าเด็กจะได�รับประสบการณE 
ทําให�ได�พัฒนาตัวตนข้ึนมาแล�วเด็กจึงจะสามารถแยกแยะสิ่งต$างๆ ได�จนกระท่ังเด็กอายุประมาณ 
18 เดือนจึงจะเริ่มแก�ปFญหาด�วยตนเองได�บ�างและรับรู�เท$าท่ีสายตามองเห็น 

  2.2.2ข้ันเริ่มมีความคิดความเข�าใจ (Pre-operational Period) อายุ  
2-7 ปwเด็กวัยนี้เปAนวัยก$อนเข�าโรงเรียนและวัยอนุบาลยังไม$สามารถใช�สติปFญญากระทําสิ่งต$างๆได�
อย$างเต็มท่ี ความคิดของเด็กวัยนี้ข้ึนอยู$กับการรับรู�เปAนส$วนใหญ$ ไม$สามารถใช�เหตุผลอย$างลึกซ้ึงได�วัย
นี้เริ่มเรียนรู�การใช�ภาษาและสามารถใช�สัญลักษณEต$างๆ ได� พัฒนาการวัยนี้แบ$งได�เปAน 2 ข้ันคือ 
   2.2.2.1ข้ันกําหนดความคิดไว�ล$วงหน�า(Preconceptual Thought) 
อายุ 2-4 ปwระยะนี้เด็กจะมีพัฒนาด�านการใช�ภาษารู�จักใช�คําสัมพันธEกับสิ่งของมีความคิดรวบยอด
เก่ียวกับสิ่งต$างๆ ได�แต$ยังไม$สมบูรณE ไม$มีเหตุผล คิดเอาแต$ใจตัวเอง อยู$ในโลกแห$งจินตนาการชอบ
เล$นบทบาทสมมติตามจินตนาการของตนเอง 

   2.2.2.2ข้ันคิดเอาเอง (intuitive thought) อายุ 4-7 ปw ระยะนี้เด็ก
สามารถคิดอย$างมีเหตุผลข้ึนแต$การคิดยังเปAนลักษณะการรับรู�มากกว$าความเข�าใจ จะมีพัฒนาการ
รับรู�อย$างรวดเร็ว สามารถเข�าใจสิ่งต$างๆ ได�เปAนหมวดหมู$ ท้ังท่ีมีลักษณะคล�ายคลึงและแตกต$างกัน 
ลักษณะพิเศษของวัยนี้คือเชื่อตัวเองโดยไม$ยอมเปลี่ยนความคิด หรือเชื่อในเรื่องการทรงภาวะเดิมของ
วัตถุ (Conservation) ซ่ึงเพียเจทEเรียกว$า Principle ofInvariance 
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  2.2.3ข้ันใช�ความคิดอย$างมีเหตุผลเชิงรูปธรรม(Concrete Operational 
Period) อายุ 7-11ปw ระยะนี้เด็กจะมีพัฒนาการทางความคิดและสติปFญญาอย$างรวดเร็วสามารถคิด
อย$างมีเหตุผลแบ$งแยกสิ่งแวดล�อมออกเปAนหมวดหมู$ลําดับข้ัน จัดเรียงขนาดสิ่งของและเริ่มเข�าใจเรื่อง
การคงสภาพเดิมสามารถนําความรู�หรือประสบการณEในอดีตมาแก�ปFญหาเหตุการณEใหม$ๆ ได� 
มีการถ$ายโยงการเรียนรู�(Transferoflearning)แต$ปFญหาหรือเหตุการณEนั้นจะต�องเก่ียวข�องกับวัตถุ
หรือสิ่งท่ีเปAนรูปธรรมส$วนปFญหาท่ีเปAนนามธรรมนั้นเด็กยังไม$สามารถแก�ได� 

2.2.4ข้ันใช�ความคิดอย$างมีเหตุผลเชิงนามธรรม (Formal Operational 
Period) อายุ 11-15 ปw ข้ันนี้เปAนข้ันสูงสุดของพัฒนาการทางสติปFญญาและความคิดแบบเด็กๆ  
จะสิ้นสุดลงจะเริ่มคิดแบบผู�ใหญ$สามารถคิดแก�ปFญหาท่ีเปAนนามธรรมด�วยวิธีการหลากหลาย รู�จักคิด
อย$างเปAนวิทยาศาสตรEสามารถต้ังสมมติฐานทดลองใช�เหตุผลและทํางานท่ีต�องใช�สติปFญญาอย$าง
สลับซับซ�อนได� เพียเจทEกล$าวว$าเด็กวัยนี้เปAนวัยท่ีคิดเหนือไปกว$าสิ่งปFจจุบันสนใจท่ีจะสร�างทฤษฎี
เก่ียวกับทุกสิ่งทุกอย$าง และมีความพอใจท่ีจะคิดพิจารณาเก่ียวกับสิ่งท่ีไม$มีตัวตน หรือสิ่งท่ีเปAนนามธรรม
นักจิตวิทยาเชื่อว$าการพัฒนาความเข�าใจจะพัฒนาไปเรื่อยจนกระท่ังเข�าสู$วัยชราและเพียเจทEเชื่อว$า
พัฒนาการของเชาวนEปFญญามนุษยEจะดําเนินไปเปAนลําดับข้ัน เปลี่ยนแปลงหรือข�ามข้ันไม$ได� 

ทฤษฎีการเรียนรูCของสกินเนอร9 (Skinner) (manitrub,2557) 

วางเง่ือนไขแบบการกระทําหรือแบบปฏิบัติการ ซ่ึงมีชื่อเรียกต$างๆ กัน คือ Operant 
Conditioning Theory หรือ Instrumental Conditioning Theory หรือ Type – R Conditioning 
Theory สกินเนอรEได�เสนอแนวความคิดโดยจําแนกทฤษฎีทางพฤติกรรมออกเปAน 2 ประเภท คือ 

1. พฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรูCแบบ Type S (Response Behavior) ซ่ึงมี
สิ่งเร�า(Stimulus) เปAนตัวกําหนดหรือดึงออกมา เช$น น้ําลายไหลเนื่องจากใส$อาหารเข�าไปในปากสะดุ�ง
เพราะถูกเคาะท่ีสะบ�าข�างเข$า หรือการหรี่ตาเม่ือถูกแสงไฟ พฤติกรรมดังกล$าวเปAนการตอบสนองแบบอัตโนมัติ 

2. พฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรูCแบบType R (Operant Behavior)
พฤติกรรมหรือการตอบสนองข้ึนอยู$กับการเสริมแรง (Reinforcement) การตอบสนองแบบนี้จะต$างกับ 
แบบแรก เพราะอินทรียEเปAนตัวกําหนดหรือเปAนผู�สั่งให�กระทําต$อสิ่งเร�า ไม$ใช$ให�สิ่งเร�าเปAนตัวกําหนด
พฤติกรรมของอินทรียE เช$นการถางหญ�า การเขียนหนังสือ การรีดผ�า พฤติกรรมต$างๆ ของคน 
ในชีวิตประจําวันเปAนพฤติกรรมแบบ Operant Conditioningหลักการเรียนรู�ท่ีสําคัญ หลักการเรียนรู�
ของทฤษฎีการวางเง่ือนไขแบบการกระทํา เน�นการกระทําของผู�ท่ีเรียนรู�มากกว$าสิ่งเร�าท่ีกําหนดให� 
กล$าวคือ เม่ือต�องการให�อินทรียEเกิดการเรียนรู�จากสิ่งเร�าใดสิ่งเร�าหนึ่ง เราจะให�ผู�เรียนรู�เลือกแสดง
พฤติกรรมเองโดยไม$บังคับหรือบอกแนวทางในการเรียนรู� เม่ือผู�เรียนแสดงพฤติกรรมการเรียนรู�แล�ว
จึง “เสริมแรง” พฤติกรรมนั้นทันที เพ่ือให�ผู�เรียนรู�ว$าพฤติกรรมท่ีแสดงออกนั้นเปAนพฤติกรรม 
การเรียนรู� หรือกล$าวอีกนัยหนึ่งทฤษฎีการเรียนรู�การวางเง่ือนไขแบบการกระทํานั้น พฤติกรรม 
การตอบสนองจะข้ึนอยู$กับการเสริมแรง (Reinforcement) ตัวเสริมแรงแบ$งออกเปAน 2 ลักษณะ คือ 
 ๒.๑  ตัวเสริมแรงทางบวก (Positive Reinforcement) หมายถึง สิ่งเร�าใดๆ 
ซ่ึงเม่ือนํามาใช�แล�วทําให�อัตราการตอบสนองเพ่ิมมากข้ึน เช$น คําชมเชย รางวัล อาหาร 



9 

 

 ๒.๒  ตัวเสริมแรงทางลบ (Negative Reinforcement) หมายถึง สิ่งเร�าใดๆ 
ซ่ึงเม่ือนํามาใช�แล�วทําให�การตอบสนองเพ่ิมข้ึนในทางลบ เปAนตัวเสริมแรงทางลบ เช$น เสียงดัง อากาศร�อน 
คําตําหนิ กลิ่น การทําโทษ เปAนการนําตัวเสริมแรงลบเข�ามา เพราะการทําโทษบางอย$างหากนําไปใช�
จะมีผลให�อัตราการตอบสนองเปลี่ยนไปในลักษณะท่ีเข�มข้ึน 

แนวคิดของ โรเบิร9ต กาเย� (Robert Gange’) (manitrub,2557) 

โรเบิรEต กาเย$ (Robert Gange) นําเอาแนวความคิด 9 ประการ มาใช�ประกอบการ
เรียนการสอน โดยยึดหลักการนําเสนอเนื้อหาและจัดกิจกรรมการเรียนรู�จากการมีปฏิสัมพันธE 
หลักการสอนท้ัง 9 ประการได�แก$ 

1. เร$งเร�า กระตุ�นและดึงดูดความสนใจ (Gain Attention) ของผู�เรียน เปAนการช$วย 
ให�ผู�เรียนสามารถรับสิ่งเร�า หรือสิ่งท่ีจะเรียนรู�ได�ดี 

2. บอกวัตถุประสงคE (Specify Objective)ของบทเรียนให�ผู�เรียนทราบ เปAนการช$วยให�
ผู�เรียนได�รับรู�ความคาดหวัง 

3. ทบทวนความรู�เดิม (Activate Prior Knowledge) หรือการกระตุ�นให�ระลึกถึง
ความรู� เ ดิมเปAนการช$วยให�ผู� เรียนดึงข�อมูลเดิมท่ีอยู$ ในหน$วยความจําระยะยาวให�มาอยู$ ใน
หน$วยความจําเพ่ือการใช�งาน (working memory) ซ่ึงจะช$วยให�ผู�เรียนเกิดความพร�อมในการ
เชื่อมโยงความรู�ใหม$กับความรู�เดิม 

4. นําเสนอเนื้อหาใหม$ หรือสิ่งเร�าใหม$ (Present New Information) ผู�สอนควรจะจัด
สิ่งเร�าให�ผู�เรียนเห็นลักษณะสําคัญของสิ่งเร�านั้นอย$างชัดเจน เพ่ือความสะดวกในการเลือกรับรู�ของ
ผู�เรียน 

5. ชี้แนะแนวทางการเรียนรู� (Guide Learning) หรือการจัดระบบข�อมูลให�มี
ความหมาย เพ่ือช$วยให�ผู�เรียนสามารถทําความเข�าใจกับสาระท่ีเรียนได�ง$ายและเร็วข้ึน 

6. กระตุ�นการตอบสนองบทเรียน (Elicit Response)หรือกระตุ�นให�ผู�เรียนแสดง
ความสามารถเพ่ือให�ผู�เรียนมีโอกาสตอบสนองต$อสิ่งเร�าหรือสาระท่ีเรียน ซ่ึงจะช$วยให�ทราบถึง 
การเรียนรู�ท่ีเกิดข้ึนในตัวผู�เรียน 

7. ให�ข�อมูลย�อนกลับ (Provide Feedback) เปAนการให�การเสริมแรงแก$ผู�เรียนและ
ข�อมูลท่ีเปAนประโยชนEกับผู�เรียน 

8. การประเมินผลการแสดงออก (Assess Performance) ของผู�เรียน เพ่ือช$วย 
ให�ผู�เรียนทราบว$าตนเองสามารถบรรลุวัตถุประสงคEได�มากน�อยเพียงใด 

9. สรุปและนําไปใช� (Review and Transfer) เปAนการส$งเสริมความคงทนและ 
การถ$ายโอนการเรียนรู� โดยการให�โอกาสผู�เรียนได�มีการฝ�กฝนอย$างพอเพียง และในสถานการณE 
ท่ีหลากหลาย เพ่ือช$วยให�ผู�เรียนเกิดความเข�าใจท่ีลึกซ้ึงข้ึนและสามารถถ$ายโอนการเรียนรู�ไปสู$
สถานการณEอ่ืนๆ ได� 
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CIPPA Model (manitrub,2557) 

C = Construction of knowledge การสร�างความรู�ด�วยตนเอง 
I  =Interaction การมีปฏิสัมพันธE 
P = Process skills ทักษะกระบวนการ 
P = physical participation มีการเคลื่อนไหวร$างกาย 
A = Application การนําความรู�นั้นไปประยุกตEใช� 
มีแนวคิดมาจาก 1.หลักการสร�างความรู� 2.หลักกระบวนการกลุ$มและการเรียนรู�แบบ

ร$วมมือ 3. หลักความพร�อมในการเรียนรู� 4. หลักการการเรียนรู�กระบวนการ5. หลักการถ$ายโอนการ
เรียนรู� ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู�เพ่ือให�ผู�เรียนเกิดการเรียนรู�สูงสุด โดยการให�ผู�เรียนเปAนผู�สร�าง
ความรู�ด�วยตนเอง (C) และการมีปฏิสัมพันธE (I) กับเพ่ือน บุคคลอ่ืนและสิ่งแวดล�อมรอบตัวหลายๆ 
ด� าน โดยใช� ทักษะกระบวนการต$ างๆ (P)  จํ านวนมากเปAน เครื่ อง มือในการสร� างความรู� 
เพ่ือช$วยให�ผู�เรียนได�พัฒนาทักษะกระบวนการและเรียนรู�สาระในแง$มุมท่ีกว�างข้ึน ซ่ึงจะเกิดข้ึนได� 
หากผู�เรียนอยู$ในสภาพท่ีมีความพร�อมในการรับรู�และเรียนรู� มีประสาทการรับรู�ท่ีต่ืนตัว ไม$เฉ่ือยชา
และสิ่ ง ท่ีสามารถช$วยให�ผู� เรียนอยู$ ในสภาพดังกล$าวได� คือ การให�ผู� เรียนมีการเคลื่อนไหว 
ทางกาย (P) อย$างเหมาะสม กิจกรรมท่ีหลากหลาย ทําให�ผู�เรียนต่ืนตัวอยู$เสมอ จึงสามารถช$วย 
ให�ผู�เรียนเกิดการเรียนรู�ได�ดีแต$การเรียนรู�นั้นจะมีความหมายต$อตนเองและความรู�ความเข�าใจนั้น 
จะมีความลึกซ้ึงและอยู$คงทนมากเพียงใดนั้นต�องอาศัยการถ$ายโอนการเรียนรู� หากผู�เรียนมีโอกาส 
นําความรู�นั้นไปประยุกตEใช� (A) ในสถานการณEท่ีหลากหลายความรู�นั้นก็จะเปAนประโยชนEและ 
มีความหมายมากข้ึน มีข้ันตอนการดําเนินการสอน 7 ข้ัน ดังนี้ 

1.การทบทวนความรู�เดิม ข้ันนี้เปAนการดึงความรู�เดิมของผู�เรียนในเรื่องท่ีจะเรียน 
เพ่ือช$วยให�ผู�เรียนมีความพร�อมในการเชื่อมโยงความรู�ใหม$กับความรู�เดิมของตน ซ่ึงผู�สอนอาจ 
ใช�วิธีการต$างๆ ได�อย$างหลากหลาย 

2.การแสวงหาความรู�ใหม$ข้ันนี้ เปAนการแสวงหาข�อมูลความรู�ใหม$ของผู�เรียนจาก
แหล$งข�อมูลหรือแหล$งความรู�ต$างๆ ซ่ึงครูอาจจัดเตรียมมาให�ผู�เรียนหรือให�คําแนะนําเก่ียวกับ
แหล$งข�อมูลต$างๆ เพ่ือให�ผู�เรียนไปแสวงหาก็ได� 

3.การศึกษาทําความเข�าใจข�อมูล/ความรู�ใหม$ และเชื่อมโยงความรู�ใหม$กับความรู�เดิม 
ข้ันนี้เปAนข้ันท่ีผู�เรียนจะต�องศึกษาและทําความเข�าใจกับข�อมูล/ความรู�ท่ีหามาได� ผู�เรียนจะต�อง 
สร�างความหมายของข�อมูล/ประสบการณEใหม$ๆ โดยใช�กระบวนการต$างๆ ด�วยตนเอง เช$น 
ใช�กระบวนการคิด กระบวนการกลุ$มในการอภิปรายและสรุปความเข�าใจเก่ียวกับข�อมูลนั้นๆ 
ซ่ึงจําเปAนต�องอาศัยการเชื่อมโยงกับความรู�เดิม 

4.การแลกเปลี่ยนความรู�ความเข�าใจกับกลุ$ม ข้ันนี้ เปAน ข้ัน ท่ีผู� เรียนอาศัยกลุ$ม 
เปAนเครื่องมือในการตรวจสอบความรู�ความเข�าใจของตน รวมท้ังขยายความรู�ความเข�าใจของตน 
ให�กว�างข้ึน ซ่ึงจะช$วยให�ผู�เรียนได�แบ$งปFนความรู�ความเข�าใจของตนเองแก$ผู�อ่ืนและได�รับประโยชนE
จากความรู� ความเข�าใจของผู�อ่ืนไปพร�อมๆ กัน 
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5.สรุปจัดระเบียบความรู�และวิเคราะหEกระบวนการเรียนรู� ข้ันนี้เปAนข้ันตอนการสรุป
ความรู�ได�รับท้ังหมด ท้ังความรู�เดิมและความรู�ใหม$ และจัดสิ่งท่ีเรียนให�เปAนระบบระเบียบเพ่ือช$วย 
ให�ผู�เรียนจดจําสิ่งท่ีเรียนรู�ได�ง$าย รวมท้ังวิเคราะหEกระบวนการเรียนรู�ท้ังหลายท่ีเกิดข้ึน 

6.การปฏิบัติ และ/หรือการแสดงผลงาน เปAนข้ันท่ีเ ม่ือผู� เรียนได�เรียนรู�จนสรุป 
จัดความรู�เปAนระเบียบแล�ว เม่ือเปAนความรู�ท่ีต�องนําไปปฏิบัติต$อ จึงปฏิบัติต$อในข้ันนี้ และแสดงผลงาน
ท่ีได�ปฏิบัติด�วย แต$หากเปAนความรู�ท่ีไม$ได�ปฏิบัติ ข้ันนี้จะเปAนข้ันท่ีผู�เรียนได�มีโอกาสแสดงผลงาน 
การสร�างความรู�ของตนให�ผู� อ่ืนรับรู� ซ่ึงเปAนการช$วยให�ผู� เรียนได�ตอกย้ําหรือตรวจสอบความรู� 
ความเข�าใจของตนและช$วยส$งเสริมให�ผู�เรียนใช�ความคิดสร�างสรรคEอีกด�วย 

7.การประยุกตEใช�ความรู� เปAนข้ันของการส$งเสริมให�ผู�เรียนได�ฝ�กฝนการนําความรู� 
ความเข�าใจของตนไปใช�ในสถานการณEจริงๆ ท่ีหลากหลาย เพ่ือเพ่ิมความชํานาญ ความเข�าใจ 
ความสามารถในการแก�ปFญหาและความจําในเรื่องนั้นๆ 

แนวคิดของจอห9น ดิวอี้(manitrub,2557) 

แนวคิดของนักปรัชญาพวกประสบการณEนิยม (Experimentalism) ซ่ึงมีจอหEน ดิวอ้ี 
เปAนผู�นํานักปราชญEผู�นี้ มีความเชื่อว$าความอยู$รอดของสรรพสัตวE (ซ่ึงหมายถึงมนุษยEด�วยนั้น) 
ย$อมข้ึนอยู$กับการปรับตัวของสิ่งนั้นๆ ความเชื่อนี้ได�มาจากชารEลสE ดาวิน (Charles Darwin) เจ�าของ
ทฤษฏีวิวัฒนาการซ่ึงให�หลักไว�ว$าผู�ท่ีเหมาะสมท่ีสุดจะอยู$รอด (The Survival of the Fittest) ส$วนผู�ท่ีไม$
เหมาะสม ย$อมจะล�มหายตายจากไป จากความเปAนจริงข�อนี้ จอหEน ดิวอ้ี จึงได�ยึดเอาเรื่อง“การปรับตัว”ให�
เหมาะสมกับสิ่งแวดล�อมเปAนสาระสําคัญ หรือเปAนแก$นแห$งการศึกษา จากแนวคิดเรื่องการปรับตัวนี้ 
จอหEน ดิวอ้ี (John Dewey) จึงเห็นค$ามนุษยEย$อมมีปFญหาอยู$ตลอด ปFญหานั้นคือ การเผชิญต$อ 
ความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล�อมรอบตัวท่ีเปAนอยู$ทุกขณะนั่นเอง เม่ือมนุษยEต�องพบปFญหาอยู$ตลอด 
การฝ�กมนุษยEให�แก�ปFญหาได� จึงเปAนสิ่งจําเปAนเพราะจะช$วยให�ขจัดปFญหาท่ีมาขัดขวางการดําเนินชีวิตได� 
และชีวิตนั้นก็จะอยู$รอดตลอดไป“ประสบการณE” ตามความคิดของจอหEน ดิวอ้ี แบ$งเปAน 2 ประเภท 
คือ ประสบการณEปฐมภูมิ (Primary Experience) คือ ประสบการณEท่ียังไม$เปAนความรู� หรือยังไม$ได� 
มีการคิดไตร$ตรอง เปAนเพียงกระบวนการของการกระทํา และการประสบความเปลี่ยนแปลงระหว$าง
อินทรียEและสภาพแวดล�อม และประสบการณEทุติยภูมิ (Secondary Experience) เปAนประสบการณE
ประเภทท่ีเปAนความรู� คือได�ผ$านกระบวนการคิดไตร$ตรองมาแล�ว ประสบการณEท่ีเกิดจากการคิด
ไตร$ตรอง (Reflective Thought เรียกอีกอย$างว$าประสบการณEการรู� (Cognitive experience)
จอหEน ดิวอ้ี มีความเห็นว$าการศึกษาท่ีถูกต�องไม$ได�ข้ึนอยู$กับการศึกษาแบบเก$าหรือแบบจารีต 
(Traditional) หรือแบบอนุรักษE  (Conservative) กับการศึกษาแบบใหม$หรือแบบก�าวหน�า 
(Progressive) เพียงระบบใดระบบหนึ่ง ปรัชญาของดิวอ้ีเปAนปรัชญาท่ีสะท�อนออกมาเด$นชัดในเรื่อง
การศึกษาท่ียกย$องประสบการณEท้ังปวงท่ีจําเปAนสําหรับผู�เรียน เน�นให�ผู�เรียนมีการเรียนรู�สถานการณE
ท่ีเปAนจริง เพราะการศึกษาตามความคิดของจอหEน ดิวอ้ี คือ ความเจริญงอกงามท้ังทางด�านร$างกาย 
สติปFญญาและคุณธรรม ดังนั้นกระบวนการสร�างสรรคEประสบการณEใหม$ท่ีต$อเนื่องกับประสบการณEเก$า
ไปเรื่อย ต�องส$งเสริมให�เกิดประสบการณEใหม$เพ่ือเปAนวิถีนําไปสู$ความรู�ความเข�าใจในปFจจุบันและ
อนาคตได�  การจัดกระบวนการเรียนรู� ท่ี เน�นการปฏิบัติจริงเปAนการจัดกิจกรรมในลักษณะ 
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กลุ$มปฏิบัติการท่ีเรียนรู�ด�วยประสบการณEตรงจากการเผชิญสถานการณEจริงและการแก�ปFญหา เพ่ือให�
เกิดการเรียนรู�จากการกระทํา ผู�เรียนได�ปฏิบัติจริง ฝ�กคิด ฝ�กลงมือทํา ฝ�กทักษะกระบวนการต$างๆ  
ฝ�กการแก�ปFญหาด�วยตนเองและฝ�กทักษะการเสาะแสวงหาความรู�ร$วมกันเปAนกลุ$ม ผู�เรียนได�เรียนรู� 
ท้ังทางทฤษฎีและการปฏิบัติตามแนวประชาธิปไตย กระบวนการเรียนรู�แบบแก�ปFญหา เปAนกิจกรรม
การเรียนการสอนท่ีเน�นให�ผู�เรียนเรียนรู�ด�วยตนเองเพ่ือให�ผู�เรียนคิดเปAนและแก�ปFญหาเปAน โดยการนํา
วิธีการทางวิทยาศาสตรEมาใช� บางครั้งเรียกวิธีสอนนี้ว$าการสอนแบบวิทยาศาสตรEปFจจุบันการจัด
กระบวนการเรียนรู�ท่ีเน�นการปฏิบัติจริง เปAนการเรียนรู�ในแบบ Learning by Doing ผู�เรียนจะเปAน
ศูนยEกลางของการเรียนรู� แนวคิดนี้จะจัดการสอนแบบโครงการ (Project-based Learning) เปAนการสอน 
ท่ีให�ผู�เรียนได�เรียนจากการปฏิบัติจริง เปAนการเรียนจากประสบการณEตรง ผู�เรียนได�ทดลองทําปฏิบัติ 
เสาะหาข�อมูล จัดระเบียบข�อมูล พิจารณาหาข�อสรุป ค�นคว�าหาวิธีการ กระบวนการด�วยตนเอง หรือ
ร$วมกันเปAนกลุ$ม เน�นให�ผู�เรียนมีอิสระในการศึกษาหาความรู�ตามหลักประชาธิปไตยให�ผู�เรียนได�รู�จัก
การทํางานร$วมกับผู�อ่ืน ได�ค�นคว�าหาข�อมูลความรู�จากแหล$งต$างๆ มิใช$เฉพาะในห�องเรียนเท$านั้น 
ทําให�ผู�เรียนเกิดนิสัยรักการศึกษาค�นคว�าหาความรู�ด�วยตนเองได�ด�วยความม่ันใจ  

ทฤษฎีการศึกษาฝTายลัทธิ (manitrub,2557) 

5 ทฤษฎีใหญ$ คือ ทฤษฎีการศึกษาฝ�ายลัทธิ ได�แก$ 

1. ทฤษฎีการศึกษาแบบนิรันตรนิยม (Perennialism) หรือนิรันตรวาท หรือ
สัจจวิทยนิยมมีพ้ืนฐานความเชื่อมาจากปรัชญากลุ$มวัตถุนิยมเชิงเหตุผล(Rational Realism) หรือพวก
โทมัสนิยมใหม$ (Neo–Thomism) ซ่ึงมีต�นคิดมาจากอริสโตเติล(Aristotle) และSt.Thomas Aquinas 
ซ่ึงเปAนปรัชญาสาขาท่ีสนใจเรื่องเหตุผลจนได�ชื่อว$า A World of Reason กลุ$มนักปรัชญาการศึกษาท่ี
สนับสนุนทฤษฎีการศึกษาแบบนิรันตรนิยม ได�แก$ Sir Richard Living Stoneและ Robert Maynard 
Hutchins เปAนต�น 

2. ทฤษฎีการศึกษาแบบลัทธิอัตถิภาวนิยมเปAนปรัชญาท่ีให�ความสําคัญกับ
องคEประกอบท่ีทําให�มนุษยEมีความสมบูรณEยิ่งข้ึน เพราะเชื่อว$ามนุษยEมิใช$วัตถุแต$มีชีวิตจิตใจ 
มีความรู�สึก มีความต�องการ องคEประกอบท่ีสําคัญของลัทธินี้ คือ “ความมีเสรีภาพ ความรู�สึก
รับผิดชอบและการเลือกตัดสินใจ” ความเปAนมาสาเหตุท่ีเกิดปรัชญาลัทธินี้ข้ึนมา เนื่องจากความรู�สึก
สูญเสียตัวเองไปจากระบบสังคมปFจจุบัน การศึกษาเปAนส$วนหนึ่งท่ีทําลายความเปAนมนุษยEด�วยการ
สร�างกรอบของสังคมท่ีจํากัดเสรีภาพของมนุษยE เห็นได�ว$าในแต$ละวันเราต�องทําหน�าท่ีไปตามกรอบ
ของสังคมท่ีวางไว�จนไม$ค$อยจะมีเสรีภาพเปAนของตัวเองฟรีดEริค นิตเซ$ (Friedrich Nietzsche 1844-
1900)นักปรัชญาชาวเยอรมัน ผู�มีอิทธิพลต$อความคิดของนักอัตถิภาวนิยมมากผู�หนึ่งเสนอให� 
มนุษยEออกมาจากกรอบของสังคมอย$างทรนง เขาเห็นว$าการเดินตามประเพณีเปAนวิธีการเลี่ยง 
ความรับผิดชอบของคนข้ีขลาดและอ$อนแอนิตเช$ แบ$งมนุษยEออกเปAน 2 พวก คือ 1.พวกยึดถือธรรมะ
แบบนาย (Master Morality) คือพวกท่ีเข�มแข็งม่ันใจตนเอง เปAนตัวของตัวเองท้ังในด�านของความคิด
และการปฏิบัติ พวกนี้จะยึดถืออุดมการณEและปฏิบัติการภายหลังได�คิดตรึกตรอง แล�วจะไม$ยอมเชื่อใคร
ง$ายๆ หากไร�เหตุผล2.พวกยึดถือธรรมะแบบทาส (Slave Morality) คือ พวกท่ีไม$กล�า 
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เปAนตัวของตัวเองเพราะไม$ม่ันใจในการตัดสินใจของตัวเอง จึงมอบตัวเองให�กับหลักการท่ีคาดว$า 
จะช$วยคุ�มครองหรือให�ความปลอดภัยแก$ตนได� พวกนี้จะอ�างหลักการอันเปAนท่ียอมรับของสังคม 
เพ่ือความสบายใจ 

3. ลัทธิพิพัฒนาการนิยม(Progressivism)หมายถึง การเปลี่ยนแปลงไม$หยุดนิ่ง 
การจัดการศึกษาต�องปรับปรุงให�สอดคล�องกับความเปลี่ยนแปลง จึงได�เชื่อว$า “แนวทางแห$งความ 
มีอิสระเสรีท่ีจะนําไปสู$การเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง วัฒนธรรมและสังคม” ความเปAนมาของลัทธิ 
พิพัฒนาการนิยมเกิดข้ึนเพ่ือต$อต�านแนวคิดและวิธีการศึกษาแบบเดิมท่ีเน�นแต$เนื้อหา สอนแต$ท$องจํา 
ไม$คํานึงถึงความสนใจของเด็กและพัฒนาเด็กแต$เพียงสติปFญญาเท$านั้น ทําให�ผู�เรียนขาดความคิดริเริ่ม
สร�างสรรคE ไม$มีความม่ันใจในตนเอง อีกอย$างหนึ่งเพราะความก�าวหน�าทางวิทยาศาสตรE เทคโนโลยีใหม$ๆ 
ความนิยมในประชาธิปไตยและพัฒนาการใหม$ๆ ทางจิตวิทยาการเรียนรู�  

4. ลัทธิสารัตนิยม (Essentialism)มาจากภาษาละตินว$า Essentia หมายถึง 
สาระ หรือเนื้อหาท่ีเปAนหลักเปAนแก$น เปAนสิ่งสําคัญปรัชญาสารัตถนิยมในทางการศึกษา คือ ปรัชญา 
ท่ียึดเนื้อหา (Subject Matter) เปAนหลักสําคัญของการศึกษาและเนื้อหาท่ีสําคัญนั้นก็ต�องเน�นเนื้อหา
ท่ีได�มาจากมรดกทางวัฒนธรรม ท่ีควรได�รับการถ$ายทอดต$อไป สารัตถนิยมเปAนการหล$อหลอม
ความคิด ของจิตนิยม (Idealism) และสัจนิยม (Realism) มีชื่อเรียกอ่ืนๆ เช$น สาระนิยม สารวาส 
ลัทธิจิตนิยม หรือคตินิยม (Idealism)เชื่อว$า ความเปAนจริง (Reality) เปAนความนึกคิด (Mind) และ
เปAนจิตรภาพ (Idea) หรือแบบ (From) ท่ีมีอยู$ในจินตนาการของเรา โลกแห$งความเปAนจริงอันสูงสุด 
(Ultimate reality) จึงเปAนโลกแห$งจินตนาการ (A world of mind) จากพ้ืนฐานความจริงนี้ 
จึงเชื่อต$อไปว$า การล$วงรู�ความจริงได�ต�องอาศัยจิต (Mind) อาศัยปFญญา(Intellect) เพ่ือเข�าถึง 
ความเปAนจริงท่ีมีอยู$ในจิตภาพ(Idea) คือ เราใช�ปFญญาและความคิดในการรับรู�ความจริงเม่ือปFญญา
ล$วงรู�สิ่งท่ีเปAนจริงแล�ว หมายถึงเรามี“ความรู�” Plato เปAนบิดาแห$งปรัชญาสาขาจิตนิยม ท่ีถือว$า
เก$าแก$ท่ีสุดและตรงกับปรัชญาจิตนิยมใหม$ ในทัศนะของ Kant ซ่ึงเห็นว$า การรู�นั้นจะเกิดข้ึนได� 
ต$อเม่ือมีองคEประกอบสําคัญ 2 ส$วน คือ1.การรับรู� (Percepts) คือ การได�รับข�อมูลเก่ียวกับวัตถุต$างๆ 
มาโดยผัสสะ และ 2.การเข�าใจ หรือสัญชาน (Concept) คือ ความนึกคิดท่ีเกิดข้ึนในจิตของเรา ความ
เข�าใจนั้นต�องอาศัยการรับรู�ในการปcอนข�อมูลต$างๆจากผัสสะ 

5. ลัทธิบูรณาการนิยมหรือปฏิรูปนิยม (Reconstructionism)หมายถึง 
การบูรณะหรือการสร�างข้ึนใหม$ ปฏิรูปนิยมจึงมุ$งการปฏิรูปสังคมข้ึนมาใหม$ เพราะถือว$าสังคม 
ในปFจจุบันมีปFญหา ท้ังด�านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและศิลปวัฒนธรรมเปAนเหตุต�องแก�ปFญหา 
อยู$เรื่อยๆ จึงต�องหาทางสร�างค$านิยมและแบบแผนของสังคมข้ึนใหม$ความเปAนมาผู�นําของปฏิรูปนิยม
เริ่มจาก จอหEน ดุย (John Dewey)ต้ังแต$ ค.ศ.1920 เสนอแนวคิดเพ่ือปฏิรูปสังคม แต$มิได� 
มีบทบาทมากนัก เพ่ิงได�รับความนิยมในปw ค.ศ.1930ขณะท่ีสหรัฐอเมริกาประสบปFญหาด�านภาวะ
เศรษฐกิจการเมืองและสังคมตกตํ่าอย$างมาก ปFญหาคนว$างงานเกิดความเหลื่อมล้ําในสังคม จึงได�เกิด
กลุ$มนักคิดแนวหน�า นําโดย จอหEน เอส เค�าทสEฮาโรลดE รักกE หาทางแก�ปFญหา โดยใช�การศึกษาเปAน
เครื่องมือในการปฏิรูปสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เลิกล�มระบบเก$าให�หมด หันไปมุ$งสร�างระบบสังคม
ข้ึนมาใหม$แบบประชาธิปไตยอย$างแท�จริง มีความเท$าเทียมกันมากข้ึน ค.ศ.1950 ที โอดอรE บรา
เมลดE เปAนผู�ทําให�ปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยมเปAนท่ีรู�จักกันอย$างกว�างขวาง 
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แผนการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2560-2579(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,2560) 

แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห$งชาติยึดหลัก
สําคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด�วย หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) 
หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเท$าเทียมและท่ัวถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส$วนร$วมของทุกภาคส$วนของสังคม 
(All for Education) อีกท้ังยึดตามเปcาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs 2030) ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues)อาทิคุณภาพของคนทุกช$วงวัย 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากรของประเทศ ความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได�และวิกฤต
ด�านสิ่งแวดล�อม โดยนํายุทธศาสตรEชาติ (National Strategy) มาเปAนกรอบความคิดสําคัญ 
ในการจัดทําแผนการศึกษาแห$งชาติ 
 ๑.  วิสัยทัศน9  จุดมุ� งหมาย เปgาหมาย ตัวช้ีวัดและยุทธศาสตร9ของ 
แผนการศึกษาแห�งชาติ 

จากแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล$าวข�างต�น แผนการศึกษาแห$งชาติฉบับนี้จึงได�
กําหนดวิสัยทัศนE(Vision) ไว� คือ “คนไทยทุกคนได�รับการศึกษาและเรียนรู�ตลอดชีวิตอย$างมีคุณภาพ 
ดํารงชีวิตอย$างเปAนสุข สอดคล�องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของโลก
ศตวรรษท่ี ๒๑”โดยมีวัตถุประสงคEในการจัดการศึกษา ๔ ประการ คือ ๑. เพ่ือพัฒนาระบบและ
กระบวนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ๒. เพ่ือพัฒนาคนไทยให�เปAนพลเมืองดี 
มีคุณลักษณะทักษะและสมรรถนะท่ีสอดคล�องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห$งราชอาณาจักรไทย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห$งชาติและยุทธศาสตรEชาติ๓. เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให�เปAนสังคมแห$งการ
เรียนรู�และคุณธรรม จริยธรรม รู�รักสามัคคีและร$วมมือผนึกกําลังมุ$งสู$การพัฒนาประเทศอย$างยั่งยืน 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ๔. เพ่ือนําประเทศไทยก�าวข�ามกับดักประเทศท่ีมีรายได�
ปานกลางและความเหลื่อมล้ําภายในประเทศลดลง 

เพ่ือให�บรรลุวิสัยทัศนEและจุดมุ$งหมายในการจัดการศึกษาดังกล$าวข�างต�น แผนการศึกษา
แห$งชาติได�วางเปcาหมายไว�๒ ด�าน คือ 

เปgาหมายดCานผูCเรียน (Learner Aspirations) โดยมุ$งพัฒนาผู�เรียนทุกคนให�มี
คุณลักษณะและทักษะการเรียนรู�ในศตวรรษท่ี ๒๑ (3Rs8Cs)ประกอบด�วย ทักษะและคุณลักษณะ

ต$อไปนี้ 
3Rsได�แก$  การอ$านออก (Reading) การเขียนได� (Writing) และการคิดเลขเปAน 

(Arithmetics)  
8Csได�แก$ ทักษะด�านการคิดอย$างมีวิจารณญาณและทักษะในการแก�ปFญหา 

(Critical Thinking and Problem Solving) ทักษะด�านการสร�างสรรคEและนวัตกรรม (Creativity and 
Innovation) ทักษะด�านความเข�าใจต$างวัฒนธรรม ต$างกระบวนทัศนE (Cross – cultural 
Understanding) ทักษะด�านความร$วมมือ การทํางานเปAนทีมและภาวะผู�นํ า (Collaboration, 
Teamwork and Leadership)ทักษะด�านการสื่อสาร สารสนเทศและการรู� เท$าทันสื่อ 
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(Communications, Information and Media Literacy) ทักษะด�านคอมพิวเตอรEและเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ 
การสื่อสาร (Computing and ICT Literacy) ทักษะอาชีพและทักษะการเรียนรู�(Career and Learning 
Skills) และความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม (Compassion)  

เปgาหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations)๕ ประการ ซ่ึงมีตัวชี้วัดเพ่ือการ
บรรลุเปcาหมาย ๕๓ ตัวชี้วัด ประกอบด�วย เปcาหมายและตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ดังนี้ 

๑. ประชากรทุกคนเข�าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานอย$างท่ัวถึง (Access) 
มีตัวชี้วัดสําคัญ เช$น ประชากรกลุ$มอายุ ๖-๑๔ ปwทุกคนได�เข�าเรียนในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนต�นหรือเทียบเท$าท่ีรัฐต�องจัดให�ฟรีโดยไม$เก็บค$าใช�จ$าย ผู�เรียนพิการได�รับการพัฒนา
สมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษาท่ีเหมาะสมทุกคนและประชากรวัยแรงงานมีการศึกษาเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึน เปAนต�น 

๒. ผู� เรียนทุกคน ทุกกลุ$มเปcาหมายได�รับบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพตาม
มาตรฐานอย$างเท$าเทียม (Equity)มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น ผู�เรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกคนได�รับ
การสนับสนุนค$าใช�จ$ายในการศึกษา ๑๕ ปwเปAนต�น 

๓.ระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู�เรียนให�บรรลุขีดความสามารถ 
เต็มตามศักยภาพ (Quality)มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) แต$ละวิชาผ$านเกณฑEคะแนนร�อยละ ๕๐ ข้ึนไปเพ่ิมข้ึนและคะแนน
เฉลี่ยผลการทดสอบโครงการประเมินผลนักเรียนร$วมกับนานาชาติ(Programme for International 
Student Assessment : PISA) ของนักเรียนอายุ๑๕ ปwสูงข้ึน เปAนต�น 

๔. ระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือการลงทุนทางการศึกษาท่ี
คุ�มค$าและบรรลุเปcาหมาย (Efficiency)มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น ร�อยละของสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีไม$
ผ$านเกณฑEการประเมินคุณภาพภายนอกลดลง มีระบบการบริหารงานบุคคล ครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและเปAนไปตามเกณฑEมาตรฐาน รวมท้ังมีกลไกส$งเสริมให�ทุกภาคส$วน
สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษา เปAนต�น 

๕. ระบบการศึกษาท่ีสนองตอบและก�าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเปAนพลวัต
และบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง (Relevancy)มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น อันดับความสามารถในการแข$งขันของ
ประเทศด�านการศึกษาดีข้ึน สัดส$วนผู�เรียนอาชีวศึกษาสูงข้ึนเม่ือเทียบกับผู�เรียนสามัญศึกษาและ
จํานวนสถาบันอุดมศึกษาท่ีติดอันดับ ๒๐๐ อันดับแรกของโลกเพ่ิมข้ึน เปAนต�น 

เพ่ือให�บรรลุวิสัยทัศนEจุดมุ$งหมายและเปcาหมายดังกล$าวข�างต�น แผนการศึกษา
แห$งชาติได�กําหนดช$วงเวลาการดําเนินการในแต$ละเปcาหมายและตัวชี้วัด เปAน ๕ ช$วง ดังนี้ระยะเร$งด$วน 
ระยะ ๕ ปwแรกของแผน ระยะ ๕ ปwท่ีสองของแผน ระยะ ๕ ปwท่ีสามของแผน และระยะ๕ ปwสุดท�าย
ของแผน 

ยุทธศาสตร9 เปgาหมายและตัวช้ีวัด แผนการศึกษาแห$งชาติได�กําหนดยุทธศาสตรE 
ในการพัฒนาการศึกษาภายใต�๖ ยุทธศาสตรEหลักท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตรEชาติ๒๐ ปwเพ่ือให�แผนการ
ศึกษาแห$งชาติบรรลุเปcาหมายตามจุดมุ$งหมาย วิสัยทัศนEและแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล$าวข�างต�น 
ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร9ท่ี ๑ : การจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 
มีเปcาหมายดังนี้ 

1.๑  คนทุกช$วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติและยึดม่ันการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยEทรงเปAนประมุข มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น การจัดกิจกรรม 
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีส$งเสริมการเรียนรู�ท่ีสะท�อนความรักและการธํารงรักษาสถาบันหลัก 
ของชาติและการยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยEทรงเปAนประมุข 
การจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพ่ือเสริมสร�างความเปAนพลเมือง (Civic Education) และส$งเสริม
การอยู$ร$วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม เปAนต�น 

1.๒  คนทุกช$วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต�และพ้ืนท่ีพิเศษ
ได�รับการศึกษาและเรียนรู�อย$างมีคุณภาพ มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น นักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต�และพ้ืนท่ีพิเศษมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน 
(O-NET) แต$ละวิชาผ$านเกณฑEคะแนนร�อยละ ๕๐ ข้ึนไปเพ่ิมข้ึน สถานศึกษาจัดการศึกษาสําหรับ 
กลุ$มชนต$างเชื้อชาติศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม กลุ$มชนชายขอบและแรงงานต$างด�าวเพ่ิมข้ึน 
และสถานศึกษาในพ้ืนท่ีพิเศษท่ีจัดอยู$ในมาตรการจูงใจ มีระบบเงินเดือนค$าตอบแทนท่ีสูงกว$าระบบ
ปกติเพ่ิมข้ึน เปAนต�น 

1.๓  คนทุกช$วงวัยได�รับการศึกษา การดูแลและปcองกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม$ 
มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น สถานศึกษาท่ีจัดกระบวนการเรียนรู�และปลูกฝFงแนวทางการจัดการ 
ความขัดแย�งโดยแนวทางสันติวิธีเพ่ิมข้ึน มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพ่ือเสริมสร�างความรู�
ความเข�าใจท่ีถูกต�องเก่ียวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม$เพ่ิมข้ึน มีระบบ กลไกและมาตรการท่ีเข�มแข็ง
ในการปcองกันและแก�ไขปFญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหม$และผู�เรียนในสถานศึกษาท่ีมีคดีทะเลาะวิวาท
ลดลง เปAนต�น 

โดยได�กําหนดแนวทางการพัฒนา คือ พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร�างความม่ันคง
ของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยEทรงเปAนประมุข 
ยกระดับคุณภาพและส$งเสริมโอกาสในการเข�าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต�และพ้ืนท่ีพิเศษ ท้ังท่ีเปAนพ้ืนท่ีสูง พ้ืนท่ีตามแนวตะเข็บชายแดนและพ้ืนท่ีเกาะแก$ง 
ชายฝF�งทะเล ท้ังกลุ$มชนต$างเชื้อชาติศาสนาและวัฒนธรรม กลุ$มชนชายขอบและแรงงานต$างด�าว 
พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือการจัดระบบการดูแลและปcองกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม$ อาทิ
อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบต$าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติภัยจากโรคอุบัติใหม$ 
ภัยจากไซเบอรE เปAนต�น และมีแผนงานและโครงการสําคัญ เช$น โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษา
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต�และพ้ืนท่ีพิเศษเปAนต�น 

ยุทธศาสตร9ท่ี ๒ : การผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัยและนวัตกรรรม เพ่ือสรCางขีด
ความสามารถในการแข�งขันของประเทศ มีเปcาหมาย ดังนี้ 

๒.๑  กําลังคนมีทักษะท่ีสําคัญจําเปAนและมีสมรรถนะตรงตามความต�องการ 
ของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น มีฐานข�อมูล 
ความต�องการกําลังคน (Demand) จําแนกตามกลุ$มอุตสาหกรรมอย$างครบถ�วน สัดส$วนผู�เรียน
อาชีวศึกษาสูงข้ึนเม่ือเทียบกับผู�เรียนสามัญศึกษาและสัดส$วนผู�เรียนวิทยาศาสตรEสุขภาพวิทยาศาสตรE
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และเทคโนโลยีสูงข้ึนเม่ือเทียบกับผู�เรียนสังคมศาสตรEกําลังแรงงานในสาขาอาชีพต$าง ๆ ท่ีได�รับ 
การยกระดับคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ิมข้ึน เปAนต�น 

๒.๒  สถาบันการศึกษาและหน$วยงานท่ีจัดการศึกษาผลิตบัณฑิตท่ีมีความเชี่ยวชาญและ
เปAนเลิศเฉพาะด�าน มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น สัดส$วนการผลิตกําลังคนระดับกลางและระดับสูง จําแนก
ตามระดับ/ประเภทการศึกษาในสาขาวิชาท่ีสอดคล�องกับความต�องการของตลาดงานและ 
การพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน ร�อยละของสถาบันการศึกษาจัดการศึกษารูปแบบทวิภาคี/สหกิจศึกษา/
หลักสูตรโรงเรียนในโรงงานตามมาตรฐานท่ีกําหนดเพ่ิมข้ึน จํานวนหลักสูตรของสถานศึกษาท่ีจัด
การศึกษาทวิวุฒิ(Dual Degree) เพ่ิมข้ึน จํานวนสถาบันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาท่ีจัดหลักสูตร
สําหรับผู� มีความสามารถพิเศษเพ่ิมข้ึนและมีภาคีเครือข$ายความร$วมมือระหว$างรัฐ เอกชน 
สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพและหน$วยงานท่ีจัดการศึกษาเพ่ิมข้ึน เปAนต�น 

๒.๓  การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร�างองคEความรู�และนวัตกรรมท่ีสร�างผลผลิตและ
มูลค$าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น สัดส$วนเงินลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 
เม่ือเทียบกับภาครัฐเพ่ิมข้ึน สัดส$วนค$าใช�จ$ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเม่ือเทียบกับผลิตภัณฑE
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศเพ่ิมข้ึน โครงการ/งานวิจัยเพ่ือสร�างองคEความรู�/
นวัตกรรมท่ีนําไปใช�ประโยชนEในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน บุคลากรด�านการวิจัยและพัฒนา 
ต$อประชากร ๑๐,๐๐๐ คนเพ่ิมข้ึน นวัตกรรม/สิ่งประดิษฐEท่ีได�จดสิทธิบัตรและทรัพยEสินทางปFญญา
เพ่ิมข้ึนและผลงานวิจัยท่ีได�รับการตีพิมพEในระดับนานาชาติเพ่ิมข้ึน เปAนต�น 

โดยได�กําหนดแนวทางการพัฒนา คือ ผลิตและพัฒนากําลังคนให�มีสมรรถนะในสาขา 
ท่ีตรงตามความต�องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ส$งเสริม 
การผลิตและพัฒนากําลังคนท่ีมีความเชี่ยวชาญและเปAนเลิศเฉพาะด�าน ส$งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เพ่ือสร�างองคEความรู�และนวัตกรรมท่ีสร�างผลผลิตและมูลค$าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ และมีแผนงานและ
โครงการสําคัญ เช$น โครงการจัดทําแผนผลิตและพัฒนากําลังคนให�ตรงกับความต�องการของตลาด
งานในกลุ$มอุตสาหกรรมเปcาหมาย เปAนต�น 

ยุทธศาสตร9ท่ี ๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช�วงวัยและการสรCางสังคมแห�งการเรียนรูCมี
เปcาหมาย ดังนี้ 

๓.๑  ผู� เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทยและทักษะและ 
คุณลักษณะท่ีจําเปAนในศตวรรษท่ี ๒๑ มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น ผู� เรียนมีคุณลักษณะและทักษะ 
การเรียนรู�ในศตวรรษท่ี ๒๑ เพ่ิมข้ึน ผู�เรียนทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความมีวินัย
และมีจิตสาธารณะเพ่ิมข้ึน สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต�นหรือเทียบเท$าข้ึนไปท่ีจัดกิจกรรม
สะท�อนการสร�างวินัย จิตสาธารณะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคEเพ่ิมข้ึน เปAนต�น 

๓.๒  คนทุกช$วงวัยมีทักษะ ความรู�ความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา
และมาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตได�ตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$นเด็กแรกเกิด – ๕ ปw 
มีพัฒนาการสมวัยเพ่ิมข้ึน นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน 
(O-NET) แต$ละวิชาผ$านเกณฑEคะแนนร�อยละ ๕๐ ข้ึนไปเพ่ิมข้ึน ผู�สูงวัยท่ีได�รับบริการการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะชีวิตเพ่ิมข้ึน และมีสาขาและวิชาชีพท่ีเป�ดโอกาสให�ผู�สูงวัยได�รับ 
การส$งเสริมให�ทํางานและถ$ายทอดความรู�/ประสบการณEเพ่ิมข้ึน เปAนต�น 
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๓.๓  สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู� 
ตามหลักสูตรอย$างมีคุณภาพและมาตรฐาน มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น ศูนยEเด็กเล็ก/สถานศึกษา 
ระดับก$อนประถมศึกษาท่ีจัดกิจกรรมการเรียนรู�ได�คุณภาพและมาตรฐานเพ่ิมข้ึน สถานศึกษา/ 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจัดกิจกรรมท่ีสอดคล�องกับหลักสูตรปฐมวัยและสมรรถนะของเด็กท่ีเชื่อมโยง
กับมาตรฐานคุณภาพเด็กปฐมวัยของอาเซียนเพ่ิมข้ึน สถานศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัด
การศึกษาตามหลักสูตรท่ีมุ$งพัฒนาผู�เรียนให�มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู�ในศตวรรษท่ี ๒๑
เพ่ิมข้ึนและสถาบันการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาตามหลักสูตร 
ท่ีมุ$งพัฒนาผู�เรียนให�มีสมรรถนะท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตรEประเทศไทย ๔.๐ เพ่ิมข้ึน เปAนต�น 

๓.๔  แหล$งเรียนรู� สื่อตําราเรียน นวัตกรรมและสื่อการเรียนรู�มีคุณภาพและมาตรฐาน 
และประชาชนสามารถเข�าถึงได�โดยไม$จํากัดเวลาและสถานท่ี มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$นแหล$งเรียนรู� 
ท่ีได�รับการพัฒนาให�สามารถจัดการศึกษา/จัดกิจกรรมการเรียนรู�ตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน 
สื่อสารมวลชนท่ีเผยแพร$หรือจัดรายการเพ่ือการศึกษาเพ่ิมข้ึน สื่อตําราเรียนและสื่อการเรียนรู�ท่ีผ$าน
การรับรองมาตรฐานคุณภาพจากหน$วยงานท่ีรับผิดชอบและได�รับการพัฒนา โดยการมีส$วนร$วม 
จากภาครัฐและเอกชนเพ่ิมข้ึน เปAนต�น 

๓.๕  ระบบและกลไกการวัด การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพ มีตัวชี้วัด 
ท่ีสําคัญ เช$น มีระบบและกลไกการทดสอบ การวัดและประเมินความรู�ทักษะและสมรรถนะของ
ผู�เรียนทุกระดับการศึกษาและทุกกลุ$มเปcาหมายท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบติดตามประชากรวัยเรียน 
ท่ีขาดโอกาสหรือไม$ได�รับการศึกษาและผู�เรียนท่ีมีแนวโน�มจะออกกลางคัน เปAนต�น 

๓.๖  ระบบการผลิตครู อาจารยEและบุคลากรทางการศึกษาได�มาตรฐานระดับสากล 
มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น มีฐานข�อมูลความต�องการใช�ครูแผนการผลิตครูอาจารยEและบุคลากรทาง 
การศึกษาในระยะ ๑๐ ปw(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) จําแนกตามสาขาวิชา ขนาดสถานศึกษา 
และจังหวัด สัดส$วนของการบรรจุครูท่ีมาจากการผลิตครูในระบบป�ดเพ่ิมข้ึนมีหลักเกณฑEและเง่ือนไข 
ท่ีเอ้ือให�ผู�สําเร็จการศึกษาจากสาขาวิชาอ่ืนสามารถพัฒนาตนเองเพ่ิมเติมเพ่ือเข�าสู$วิชาชีพครูเปAนต�น 

๓.๗  ครู อาจารยEและบุคลากรทางการศึกษาได�รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน 
มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น ครูอาจารยEและบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาได�รับ
การพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพและสามารถปฏิบัติงานได�อย$างมีประสิทธิภาพรวมท้ังได�รับการพัฒนา
ให�สอดคล�องกับความต�องการและยุทธศาสตรEของหน$วยงานเพ่ิมข้ึนและระดับความพึงพอใจของครู
อาจารยEและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีต$อการพัฒนาและการใช�ประโยชนEจากการพัฒนาเพ่ิมข้ึนเปAน
ต�นโดยได�กําหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส$งเสริมและพัฒนาแหล$งเรียนรู�สื่อตําราเรียนและสื่อการ
เรียนรู�ต$าง ๆ ให�มีคุณภาพและมาตรฐานประชาชนสามารถเข�าถึงแหล$งเรียนรู�ได�โดยไม$จํากัดเวลาและ
สถานท่ี สร�างเสริมและปรับเปลี่ยนค$านิยมของคนไทยให�มีวินัย จิตสาธารณะและพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงคEและพัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัดและประเมินผลผู�เรียนให�มีประสิทธิภาพและมี
แผนงานและโครงการท่ีสําคัญ เช$น โครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาท�องถ่ิน เปAนต�น 

ยุทธศาสตร9ท่ี ๔ : การสรCางโอกาส ความเสมอภาคและความเท�าเทียมทางการศึกษา
มีเปcาหมาย ดังนี้ 
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๔.๑  ผู�เรียนทุกคนได�รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข�าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น ดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเข�าเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามฐานะ
ทางเศรษฐกิจและพ้ืนท่ีลดลง ความแตกต$างระหว$างคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนระหว$างพ้ืนท่ี/ภาคการศึกษาในวิชาคณิตศาสตรEและ
ภาษาอังกฤษลดลง เปAนต�น 

๔.๒  การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผ$านเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาสําหรับคน 
ทุกช$วงวัย มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น มีระบบเครือข$ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาท่ีทันสมัยสนองตอบ
ความต�องการของผู�เรียนและผู�ใช�บริการอย$างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพและสถานศึกษาทุกแห$ง 
มีอินเทอรEเน็ตความเร็วสูงและมีคุณภาพ เปAนต�น 

๔.๓  ระบบข�อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาท่ีครอบคลุม ถูกต�อง 
เปAนปFจจุบัน เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมินและรายงานผลมีตัวชี้วัด 
ท่ีสําคัญ เช$น มีระบบฐานข�อมูลรายบุคคลท่ีอ�างอิงจากเลขท่ีบัตรประจําตัวประชาชน๑๓ หลัก 
ท่ีสามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนฐานข�อมูล รวมท้ังใช�ประโยชนEร$วมกันระหว$างกระทรวงศึกษาธิการ
และหน$วยงานอ่ืน ด�านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ แรงงานและการศึกษา และมีระบบ
สารสนเทศด�านการศึกษาและด�านอ่ืนท่ีเก่ียวข�องท่ีเปAนระบบเดียวกันท้ังประเทศ ครอบคลุม ถูกต�อง 
และเปAนปFจจุบัน สามารถอ�างอิงได�เปAนต�น 

โดยได�กําหนดแนวทางการพัฒนา คือ เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคในการเข�าถึง
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาสําหรับคนทุกช$วงวัย พัฒนา
ฐานข�อมูลด�านการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข�าถึงได�และมีแผนงานและโครงการสําคัญเช$น 
โครงการจัดทําฐานข�อมูลรายบุคคลทุกช$วงวัย ท้ังด�านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศแรงงานและ
การศึกษา เปAนต�น 

ยุทธศาสตร9ท่ี ๕ : การจัดการศึกษาเพ่ือสรCางเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปpนมิตรกับ
ส่ิงแวดลCอม มีเปcาหมาย ดังนี้ 

๕.๑ คนทุกช$วงวัย มีจิตสํานึกรักษEสิ่งแวดล�อม มีคุณธรรม จริยธรรมและนําแนวคิด 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู$การปฏิบัติ มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น ครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาได�รับการอบรมพัฒนาในเรื่องการสร�างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปAนมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพ่ิมข้ึน 
ผู�เรียนทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความตระหนักในความสําคัญของการดํารงชีวิต 
ท่ีเปAนมิตรกับสิ่งแวดล�อม ความมีคุณธรรม จริยธรรมและการประยุกตEใช�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการดําเนินชีวิตเพ่ิมข้ึนและสถาบันอุดมศึกษาท่ีติดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวของโลก
เพ่ิมข้ึน เปAนต�น 

๕.๒ หลักสูตร แหล$งเรียนรู�และสื่อการเรียนรู� ท่ีส$งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปAนมิตรกับ
สิ่งแวดล�อม คุณธรรม จริยธรรมและการนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู$การปฏิบัติ 
มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น สถานศึกษา/สถาบันการศึกษาจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมเพ่ือปลูกฝFง
คุณธรรม จริยธรรมและการนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู$การปฏิบัติเพ่ิมข้ึนและ
สื่อสารมวลชนท่ีเผยแพร$หรือให�ความรู�เก่ียวกับการสร�างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปAนมิตรกับสิ่งแวดล�อม
เพ่ิมข้ึน เปAนต�น 
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๕.๓ การวิจัยเพ่ือพัฒนาองคEความรู�และนวัตกรรมด�านการสร�างเสริมคุณภาพชีวิต 
ท่ีเปAนมิตรกับสิ่งแวดล�อม มีตัวชี้วัด ท่ีสําคัญ เช$น มีฐานข�อมูลด�านการศึกษาท่ีเก่ียวข�องกับ 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในสาขาต$างๆ เพ่ิมข้ึน เปAนต�น 

โดยได�กําหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส$งเสริม สนับสนุนการสร�างจิตสํานึกรักษE
สิ่งแวดล�อม มีคุณธรรม จริยธรรมและนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู$การปฏิบัติ
ในการดําเนินชีวิต ส$งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู�แหล$งเรียนรู�และสื่อการเรียนรู� 
ต$าง ๆ และพัฒนาองคEความรู�งานวิจัยและนวัตกรรมด�านการสร�างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปAนมิตร 
กับสิ่งแวดล�อมและมีแผนงานและโครงการสําคัญ เช$น โครงการน�อมนําศาสตรEพระราชาสู$การพัฒนา
และเพ่ิมศักยภาพคนทุกช$วงวัย โครงการโรงเรียนคุณธรรม โครงการโรงเรียนสีเขียวเปAนต�น 

ยุทธศาสตร9ท่ี ๖ : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มีเปcาหมายดังนี้ 
๖.๑  โครงสร�าง บทบาทและระบบการบริหารจัดการการศึกษามีความคล$องตัวชัดเจน 

และสามารถตรวจสอบได�มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น มีการปรับปรุงโครงสร�างและระบบบริหารราชการ
ส$วนกลาง ส$วนภูมิภาคและสถานศึกษาให�มีเอกภาพ สอดคล�องกับบริบทของพ้ืนท่ีและการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล เปAนต�น 

๖.๒  ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส$งผลต$อคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น สถานศึกษาขนาดเล็ก/สถานศึกษาท่ีต�องการ 
ความช$วยเหลือและพัฒนาเปAนพิเศษอย$างเร$งด$วน ท่ีไม$ผ$านเกณฑEการประเมินคุณภาพภายนอกลดลง 
คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐานของผู�เรียนท่ีเรียนในกลุ$มสถานศึกษา 
ท่ีเข�าสู$ระบบการบริหารจัดการแนวใหม$สูงข้ึน เปAนต�น 

๖.๓  ทุกภาคส$วนของสังคมมีส$วนร$วมในการจัดการศึกษาท่ีตอบสนองความต�องการ
ของประชาชนและพ้ืนท่ี มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น จํานวนองคEกร สมาคม มูลนิธิหรือหน$วยงานอ่ืนท่ี 
เข�ามาจัดการศึกษาหรือร$วมมือกับสถานศึกษา ท้ังของรัฐ เอกชนและองคEกรปกครองส$วนท�องถ่ิน
เพ่ิมข้ึน และสัดส$วนการมีส$วนร$วมสนับสนุนการศึกษาของภาคเอกชน ภาคประชาชนและภาคี
เครือข$ายเม่ือเทียบกับรัฐ จําแนกตามระดับการศึกษาสูงข้ึน เปAนต�น 

๖.๔  กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับลักษณะท่ี
แตกต$างกันของผู�เรียน สถานศึกษาและความต�องการกําลังแรงงานของประเทศมีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น 
มีกฎหมาย กฎ ระเบียบและระบบการจัดสรรเงินเพ่ือการศึกษาท่ีเอ้ือและสนองตอบคุณลักษณะท่ี
แตกต$างกันของผู�เรียน ความต�องการกําลังแรงงานและสภาพปFญหาท่ีแท�จริงของประเทศ มีรูปแบบ/
แนวทาง กลไกการจัดสรรงบประมาณผ$านด�านอุปสงคEและอุปทานในสัดส$วนท่ีเหมาะสม เปAนต�น 

๖.๕  ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารยEและบุคลากรทางการศึกษามีความเปAนธรรม 
สร�างขวัญกําลังใจและส$งเสริมให�ปฏิบัติงานได�อย$างเต็มตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เช$น
สถานศึกษาท่ีมีครูเพียงพอต$อการจัดการเรียนการสอนเพ่ิมข้ึน ครู/ผู�ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน/
ผู�ประกอบการท่ีปฏิ บั ติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพ่ิมข้ึนและสถานศึกษามีบุคลากร 
ทางการศึกษาทําหน�าท่ีปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพ่ิมข้ึน เปAนต�น 

โดยกําหนดแนวทางการพัฒนา คือ ปรับปรุงโครงสร�างการบริหารจัดการศึกษา 
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา ส$งเสริมการมีส$วนร$วมของทุกภาคส$วนในการจัด
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การศึกษา ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับระบบการเงินเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของ
ครูอาจารยEและบุคลากรทางการศึกษาและมีแผนงานและโครงการสํา คัญ เช$น โครงการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือการศึกษาและโครงการทดลองนําร$องระบบการจัดสรรเงินผ$านด�านอุปสงคEและอุปทาน เปAนต�น 

๒.  การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห�งชาติสู�การปฏิบัติ 
 ความสําเร็จของการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห$งชาติพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

สู$การปฏิบัติข้ึนอยู$กับปFจจัยสําคัญหลายประการ ประกอบด�วย สาระของแผนการศึกษาแห$งชาติ 
ท่ีมีความชัดเจน ครบถ�วนและครอบคลุมทุกกลุ$มเปcาหมายและทุกระดับการศึกษา การมีส$วนร$วม 
ในกระบวนการพัฒนาแผนการศึกษาแห$งชาติของผู�เก่ียวข�องทุกภาคส$วน ต้ังแต$ระดับนโยบาย ระดับ
ปฏิบัติผู�มีส$วนได�ส$วนเสียและสาธารณชน การเผยแพร$ประชาสัมพันธEแก$ผู�เก่ียวข�องและสาธารณชน
เพ่ือสร�างความตระหนักในความสําคัญของแผนการศึกษาแห$งชาติการสร�างความรู�ความเข�าใจ
เก่ียวกับแผนการศึกษาแห$งชาติและการนําแผนการศึกษาแห$งชาติสู$การปฏิบัติท่ีชัดเจนแก$ผู�ปฏิบัติ 
ทุกระดับ เพ่ือให�ทุกภาคส$วนได�เข�ามามีส$วนร$วมในการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ 

๓.  แนวทางการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห�งชาติสู�การปฏิบัติประกอบด�วย  
 3.1การสร�างความรู�ความเข�าใจให�ทุกภาคส$วนได�ตระหนักถึงความสําคัญและพร�อม

เข�าร$วมในการผลักดันแผนการศึกษาแห$งชาติสู$การปฏิบัติการสร�างความเข�าใจกับหน$วยงานองคEกร
และภาคีทุกภาคส$วน ถึงวิสัยทัศนEและเปcาหมายของแผนการศึกษาแห$งชาติ 

 3.2การสร�างความเชื่อมโยงระหว$างแผนการศึกษาแห$งชาติพ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
ยุทธศาสตรEชาติระยะ ๒๐ ปwนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาการศึกษาระยะ ๕ ปwแผนปฏิบัติราชการระยะ 
๔ ปwและแผนปฏิบัติการประจําปwของหน$วยงาน โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและหน$วยงาน
ท่ีเก่ียวข�องร$วมจัดทําและติดตามประเมินผลแผนดังกล$าว  

 3.3  การปรับปรุงกฎ ระเบียบและกฎหมายต$าง ๆ ให�เอ้ือต$อการขับเคลื่อนการ
พัฒนาการศึกษาในระดับต$าง ๆ  

 3.4  การสร�างช$องทางให�ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมีส$วนร$วม 
ในการจัดการศึกษาอย$างกว�างขวาง ท้ังระดับนโยบายและระดับพ้ืนท่ี 

๔.  การดําเนินการการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห�งชาติสู�การปฏิบัติ 
 แผนการศึกษาแห$งชาติพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ได�เสนอรายละเอียดการดําเนินการ

ขับเคลื่อนสู$การปฏิบัติโดยได�ระบุบทบาทของหน$วยงานในระดับต$าง ๆ อาทิหน$วยงานส$วนกลาง 
ประกอบด�วย กระทรวงศึกษาธิการ หน$วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ เช$น สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานส$งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและหน$วยงานอ่ืนนอกกระทรวงศึกษาธิการท่ีรับผิดชอบ 
จัดการศึกษา เปAนต�น ส$วนระดับภูมิภาค ประกอบด�วย สํานักงานศึกษาธิการภาค สํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปAนต�น รวมท้ังระดับสถานศึกษาและระดับห�องเรียน 
โดยได�กําหนดแนวทางในการขับเคลื่อนการดําเนินงานท้ัง๖ ยุทธศาสตรEของหน$วยงานในแต$ละระดับ
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อย$างชัดเจน ซ่ึงจะทําให�การดําเนินงานตามแผนเปAนไปอย$างสอดคล�อง รองรับในกรอบทิศทาง
เดียวกัน และการจัดการศึกษาเปAนไปตามยุทธศาสตรEและแนวทางการพัฒนาในช$วงเวลาท่ีกําหนด 

 
๕.  การติดตามประเมินผลแผนการศึกษาแห�งชาติประกอบด�วย  
 5.1การประเมินบริบทก$อนเริ่มโครงการ ประเมินระหว$างดําเนินงานและประเมิน

หลังการดําเนินงานตามแผนเสร็จสิ้น  
 5.2  วางระบบการประเมินระดับกระทรวง ส$วนกลาง ส$วนภูมิภาค จังหวัด 

และเขตพ้ืนท่ีเพ่ือเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการแต$ละระดับกับแผนการศึกษาแห$งชาติ 
 5.3  ส$งเสริมให�เกิดการประสานความร$วมมือระหว$างกระทรวงศึกษาธิการ 

หน$วยงานด�านการประเมินคุณภาพการศึกษา ด�านงบประมาณและหน$วยงานท่ีเก่ียวข�องท้ังใน
ส$วนกลางและในพ้ืนท่ี เพ่ือให�การติดตามประเมินผลมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 5.4  จัดให�หน$วยงานหรือองคEกรท่ีมีความเชี่ยวชาญและเปAนกลางเปAนผู�ประเมิน  
 5.5  จัดเวทีสาธารณะเพ่ือให�ผู�มีส$วนได�ส$วนเสียได�แสดงความคิดเห็น  
 5.6  นําเสนอผลการติดตามและประเมินผลแผนการศึกษาแห$งชาติให�ทุกฝ�าย 

ท่ีเก่ียวข�องได�รับทราบ 

ผลการพัฒนาการศึกษาไทย พ.ศ. 2552-2558 ดCานโอกาสทางการศึกษา (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2560) 

๑.  ประชากรกลุ�มอายุวัยเรียน มีโอกาสเข�ารับการศึกษาในระดับการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน (อนุบาล – มัธยมศึกษาตอนปลาย) เพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงเปAนผลสืบเนื่องจากนโยบายโครงการ
เรียนฟรี๑๕ ปw ของรัฐบาล ตามสิทธิท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห$งราชอาณาจักรไทย เพ่ือเพ่ิมโอกาส
และความเสมอภาคทางการศึกษาให�กับประชาชนอย$างท่ัวถึง ยกเว�นระดับมัธยมศึกษาตอนต�นท่ีอัตรา
การเข�าเรียนต$อประชากรช$วงอายุ ๑๒ - ๑๔ ปw มีแนวโน�มลดลงเหลือร�อยละ ๘๘.๓ ในปw ๒๕๕๘
สะท�อนให�เห็นว$า ยังมีประชากรท่ีอยู$ในวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต�นท่ีไม$ได�เข�ารับการศึกษา 
อีกประมาณร�อยละ ๑๑.๗ คิดเปAนจํานวนประมาณ ๓๑๐,๐๐๐ คน 

๒.  กลุ�มผูCเรียนที่เปpนเด็กดCอยโอกาสและผูCมีความตCองการจําเปpนพิเศษ จาก
ข�อมูลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปwการศึกษา ๒๕๕๒ - ๒๕๕๘ พบว$า จํานวน
ผู�เรียนดังกล$าวมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนอย$างต$อเนื่องในทุกระดับการศึกษา โดยเฉพาะปwการศึกษา ๒๕๕๘ 
มีจํานวนเด็กด�อยโอกาสประเภทเด็กยากจนและผู�มีความต�องการจําเปAนพิเศษด�านปFญหาการเรียนรู�
และบกพร$องทางสติปFญญาได�รับโอกาสเข�าเรียนมากท่ีสุด 

๓.  ป6ญหาการออกกลางคัน เปAนปFญหาต$อเนื่องและคาดว$าจะคงอยู$ต$อไป 
แต$มีแนวโน�มท่ีดีข้ึน เห็นได�จากข�อมูลอัตราการออกกลางคันของผู�เรียนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในช$วงปwการศึกษา ๒๕๕๒ - ๒๕๕๗ พบว$ามีอัตราลดลงจาก 
ร�อยละ ๐.๗๐ ในปw ๒๕๕๒ เปAนร�อยละ ๐.๑๔ ในปw ๒๕๕๗ โดยระดับมัธยมศึกษาตอนต�นมีอัตรา 
การออกกลางคันลดลงมากท่ีสุด สาเหตุส$วนใหญ$เกิดจากปFญหาการอพยพตามผู�ปกครองปFญหา 
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การปรับตัวและปFญหาครอบครัวและอัตราการออกกลางคันของผู�เรียนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบว$า ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เพ่ิมข้ึนจากร�อยละ 
๑๖.๓๑ (๗๑,๓๒๑ คน) ในปw ๒๕๕๗ เปAนร�อยละ ๑๖.๗๗ (๗๒,๘๗๓ คน) ในปw ๒๕๕๘ และในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ลดลงจากร�อยละ ๑๑.๓๖ (๒๔,๔๙๐ คน) เปAนร�อยละ๑๑.๑๔ 
(๒๖,๒๕๘ คน) ในช$วงเวลาเดียวกัน ตามลําดับ โดยสาเหตุการออกกลางคันส$วนใหญ$เกิดจากปFญหา
ครอบครัว ยาเสพติดและการก$อคดีต$าง ๆ 

๔.  ระดับการศึกษาของประชากรวัยแรงงานที่มีอายุ ๑๕ - ๕๙ ปv ท้ังท่ีอยู$ใน
วัยเรียนและท่ีอยู$ในกําลังแรงงาน พบว$า ในช$วงปw ๒๕๕๒ – ๒๕๕๘ ประชากรในกลุ$มอายุดังกล$าว
ได�รับการศึกษาเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเห็นได�จากจํานวนปwการศึกษาเฉลี่ยของประชากรท่ีมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนจาก
๘.๙ ปw ในปw ๒๕๕๒ เปAน ๑๐.๐ ปw ในปw ๒๕๕๘ ซ่ึงเทียบได�กับระดับมัธยมศึกษาตอนต�น โดยมีสัดส$วน
ของประชากรวัยแรงงานท่ีมีอายุ ๑๕ ปwข้ึนไปท่ีสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต�นข้ึนไปเพ่ิมข้ึน
จากร�อยละ ๔๔.๔๐ เปAนร�อยละ ๕๒.๒๕ ในช$วงเวลาเดียวกัน ในขณะท่ีร�อยละของกําลังแรงงาน 
ท่ีสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต�นค$อนข�างคงท่ี ส$วนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายและอุดมศึกษามีแนวโน�มเพ่ิมข้ึน แสดงให�เห็นว$าการดําเนินงานเพ่ือยกระดับการศึกษา
ให�แก$แรงงานยังไม$สามารถดําเนินการได�อย$างท่ัวถึงและกําลังแรงงานระดับกลางท่ีสําเร็จการศึกษา
ระดับ ปวช. และ ปวส. มีอยู$ไม$ถึงร�อยละ ๑๐ เท$านั้น 

๕.  อัตราการไม�รูCหนังสือของประชากรอายุ ๑๕ ปvข้ึนไป จากข�อมูลของ IMD 
พบว$ามีแนวโน�มลดลงจากร�อยละ ๕.๙ ในปw ๒๕๕๐ เปAนร�อยละ ๓.๓ ในปw ๒๕๕๘ (อันดับท่ี ๔๕ จาก
๕๘ ประเทศ) โดยในปw ๒๕๕๗ มีอัตราการไม$รู�หนังสือน�อยกว$าประเทศจีน ฟ�ลิปป�นสE สิงคโปรE
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย แสดงให�เห็นว$าประเทศไทยสามารถลดอัตราการไม$รู�หนังสือของผู�ใหญ$ 
ได�ค$อนข�างมาก หลังจากมีอัตราการไม$รู�หนังสือสูงถึงร�อยละ ๕.๙ ในปw ๒๕๕๐ 

สรุป การได�รับบริการการศึกษาของประชากรในวัยเรียนท่ีได�รับโอกาสทางการศึกษา 
เพ่ิมมากข้ึนอย$างเห็นได�ชัด โดยเฉพาะอย$างยิ่งผู�ด�อยโอกาสและผู�ท่ีมีความต�องการจําเปAนพิเศษ 
ท่ีเข�าศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเพ่ิมสูงข้ึนอย$างมาก อย$างไรก็ตามปFญหาของประชากร
วัยเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต�นท่ีไม$ได�เข�ารับการศึกษาในระบบซ่ึงมีอยู$ประมาณร�อยละ ๑๑.๗ และ
ประชากรวัยแรงงานท่ีมีการศึกษาตํ่ากว$ามัธยมศึกษาตอนต�น จําเปAนต�องได�รับการพิจารณา 
และให�ความสําคัญเปAนการเร$งด$วน 

ผลการจัดการศึกษาไทยช�วงปv 2554-2559 ดCานโอกาสทางการศึกษา (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2560) 

๑.  การศึกษาปฐมวัย อัตราการเข�าเรียนของเด็กก$อนประถมศึกษา (๓-๕ ปw) เพ่ิมข้ึน
จากร�อยละ ๙๔.๔ ในปw ๒๕๕๒ เปAนร�อยละ ๑๑๘.๓ ในปw ๒๕๕๘ ซ่ึงแสดงให�เห็นว$าเด็กในกลุ$มอายุ 
มีโอกาสรับการศึกษาปฐมวัยช$วงอนุบาลเพ่ิมข้ึนและมีเด็กจํานวนหนึ่งเข�าเรียนก$อนวัย แต$จากนี้ไป
การศึกษาปฐมวัยควรเน�นคุณภาพเพ่ือวางรากฐานการพัฒนาท่ีดีให�กับเด็กและควรมีระบบสารสนเทศ
ท่ีทันสมัย เพ่ือเปAนข�อมูลพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานต$อไป 



24 

 

๒.  การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประชากรกลุ$มอายุวัยเรียนมีโอกาสเข�ารับการศึกษา 
ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (อนุบาล-มัธยมศึกษาตอนปลาย) เพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากนโยบายเรียนฟรี 
๑๕ ปwของรัฐบาล และตามสิทธิท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห$งราชอาณาจักรไทย และพ.ร.บ.การศึกษาแห$งชาติ
ส$งผลให�ประชากรในวัยเรียนมีโอกาสได�รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมากข้ึนนอกจากนี้ กลุ$มผู�เรียนท่ีเปAน
เด็กด�อยโอกาสและผู�มีความต�องการจําเปAนพิเศษ ระหว$างปwการศึกษา ๒๕๕๒-๒๕๕๘ ก็มีแนวโน�ม
เพ่ิมข้ึนอย$างต$อเนื่องในทุกระดับการศึกษา โดยเฉพาะปwการศึกษา ๒๕๕๘ มีจํานวนเด็กด�อยโอกาส
ประเภทเด็กยากจนและผู�มีความต�องการจําเปAนพิเศษด�านปFญหาการเรียนรู�และบกพร$องทาง
สติปFญญาได�รับโอกาสเข�าเรียนมากท่ีสุด เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห$งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ได�เป�ดโอกาสให�ผู�ด�อยโอกาสและผู�มีความต�องการจําเปAนพิเศษเข�าถึงการศึกษามากข้ึนและการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนต�นมีอัตราการเข�าเรียนต$อประชากรช$วงอายุ ๑๒-๑๔ ปwมีแนวโน�มลดลง 
จากร�อยละ ๙๙.๔ ในปw ๒๕๕๓ เหลือร�อยละ ๘๘.๓ ในปw ๒๕๕๘ ซ่ึงสะท�อนให�เห็นว$า ยังมีประชากร 
ท่ีอยู$ในวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต�นท่ีไม$ได�เข�ารับการศึกษาอีกประมาณร�อยละ ๑๑.๗ หรือ
จํานวนประมาณ ๓๑๐,๐๐๐ คน 

สําหรับปFญหาการออกกลางคัน ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีแนวโน�มท่ีดีข้ึน จากข�อมูล
อัตราการออกกลางคันของผู�เรียนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ในช$วงปw ๒๕๕๒-๒๕๕๗ ท่ีมีอัตราลดลงจากร�อยละ ๐.๗๐ ในปw ๒๕๕๒ เปAนร�อยละ ๐.๑๔ในปw ๒๕๕๗ 
โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนต�นมีอัตราการออกกลางคันลดลงมากท่ีสุด 

๓.  อาชีวศึกษา เนื่องจากตลาดแรงงานยังมีความต�องการแรงงานระดับกลางอีก 
เปAนจํานวนมาก แผนการศึกษาแห$งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๙) จึงกําหนดแนวนโยบาย
เก่ียวกับการผลิตและพัฒนากําลังคนให�สอดคล�องกับความต�องการของประเทศ และเสริมสร�าง
ศักยภาพการแข$งขันและร$วมมือกับนานาประเทศ และมีเปcาหมายเชิงปริมาณ คือกําหนดให�มีสัดส$วน
ผู�เรียนอาชีวศึกษามากข้ึน โดยมีสัดส$วนผู�เรียนอาชีวศึกษา : สามัญในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปAน 
๖๐:๔๐ ภายในปw ๒๕๕๙โดยท่ีกระทรวงศึกษาธิการได�มีความพยายามท่ีจะเพ่ิมสัดส$วนผู�เรียน
อาชีวศึกษาต$อสายสามัญ จากร�อยละ ๓๓ ในปwการศึกษา ๒๕๕๔ ให�เปAนร�อยละ ๖๐:๔๐ ภายใน 
ปw ๒๕๖๑ซ่ึงเปAนปwสิ้นสุดของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (๒๕๕๑-๒๕๖๑) โดยมอบให�
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาหามาตรการจูงใจเพ่ือสนับสนุนการเรียนสายอาชีพ แต$จากสถิติพบว$า 
สัดส$วนของผู�เรียนอาชีวศึกษากลับลดลงทุกปwอย$างต$อเนื่อง จากร�อยละ ๓๗.๗๐ ในปw ๒๕๕๒ 
เปAน ๓๒.๕๐ ในปw ๒๕๕๘ ขณะท่ีสัดส$วนผู�เรียนสายสามัญกลับเพ่ิมข้ึนอย$างต$อเนื่องเช$นกัน ซ่ึงแสดง
ให�เห็นช$องว$างท่ีห$างข้ึนเรื่อยๆ ชี้ให�เห็นว$ามาตรการของกระทรวงศึกษาธิการยังไม$ประสบความสําเร็จ 

นอกจากนี้ ข�อมูลอัตราการออกกลางคันของผู�เรียนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบว$าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) มีการออกกลางคันเพ่ิมข้ึน
จากร�อยละ ๑๖.๓๑ ในปw ๒๕๕๗ เปAนร�อยละ ๑๖.๗๗ ในปw ๒๕๕๘ สาเหตุการออกกลางคันส$วนใหญ$
เกิดจากปFญหาครอบครัว ยาเสพติด และการก$อคดีต$างๆ 

ในปwการศึกษา ๒๕๖๐ กระทรวงศึกษาธิการมีเปcาหมายปรับสัดส$วนการรับนักเรียนสาย
สามัญต$อสายอาชีพให�ได�ในสัดส$วน ๕๐:๕๐ แต$จะพยายามรักษาจํานวนการรับเด็กเข�าเรียน
อาชีวศึกษาไม$ให�น�อยกว$าเดิม คือ สัดส$วนสายสามัญต$อสายอาชีวะท่ี ๖๒:๓๘ โดยจะปรับวิธีการรับ
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นักเรียนและพิจารณาเรื่องทุนการศึกษากับการมีงานทํา ซ่ึงก็คงเปAนไปได�ยาก หากไม$มีการดําเนินการ
อย$างจริงจัง ประกอบกับค$านิยมอาชีวศึกษาตกตํ่าเพราะไม$สามารถแก�ปFญหาการทะเลาะวิวาทกันของ
นักเรียนอาชีวะ ฉะนั้น หากจะเพ่ิมจํานวนนักเรียนอาชีวศึกษาให�ได�กระทรวงต�องดําเนินนโยบายอย$าง
จริงจังและต�องได�รับความร$วมมือจากสองหน$วยงาน คือสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และควรศึกษารูปแบบการพัฒนาการศึกษา 
สายอาชีพของประเทศสิงคโปรEและเยอรมนีท่ีจัดการศึกษาอาชีวศึกษาได�ประสบความสําเร็จ 

๔.  อุดมศึกษา อัตราการเข�าเรียนเพ่ิมข้ึนจากร�อยละ ๕๑.๓ ในปw ๒๕๕๒ เปAนร�อยละ
๕๖.๓ ในปw ๒๕๕๘ นับว$าประชากรของไทยมีโอกาสรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษามากข้ึนแต$จาก
การเปรียบเทียบระดับนานาชาติในปw ๒๕๕๕ (Global Education Digest ๒๐๑๒, UIS) พบว$า 
จํานวนผู�เรียนระดับอุดมศึกษาต$อประชากรของประเทศไทยอยู$ท่ีร�อยละ ๔๘ ขณะท่ีประเทศญ่ีปุ�น 
ออสเตรเลียและเกาหลี อยู$ท่ีร�อยละ ๖๐ ร�อยละ ๘๐ และร�อยละ ๑๐๓ ตามลําดับ สะท�อนให�เห็นว$า 
ประเทศไทยจําเปAนต�องเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาแก$ผู�เรียนมากข้ึนเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในแข$งขันของประเทศ 

๕.  การศึกษานอกระบบ อัตราการไม$รู�หนังสือของประชากรอายุ ๑๕ ปwข้ึนไป 
มีแนวโน�มดีข้ึน จากข�อมูลของ IMD พบว$าอัตราการไม$รู�หนังสือลดลงจากร�อยละ ๕.๙ ในปw ๒๕๕๐ 
เปAนร�อยละ ๓.๓ ในปw ๒๕๕๘ ซ่ึงถือว$าเปAนแนวโน�มท่ีดีข้ึน อย$างไรก็ดี แม�ว$าประชากรท่ีอยู$ใน 
วัยแรงงานท่ีมีอายุ ๑๕-๕๙ ปw จะได�รับการศึกษาเพ่ิมข้ึน เห็นได�จากจํานวนผู� เรียนการศึกษา 
นอกระบบเพ่ิมข้ึนจาก ๕.๖๐๙ ล�านคนในปw ๒๕๕๒ เปAน ๖.๙๓๒ ล�านคนในปw ๒๕๕๘ และ 
ปwการศึกษาเฉลี่ยของประชากรเพ่ิมข้ึนจาก ๘.๙ ปw ในปw ๒๕๕๒ เปAน ๑๐.๐ ปw ในปw ๒๕๕๘ 
แต$ประชากรวัยแรงงานท่ีมีอายุ ๑๕ ปwข้ึนไปท่ีสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต�นข้ึนไปมีเพียง
ร�อยละ ๕๒.๒๕ในปw ๒๕๕๘ และกําลังแรงงานระดับกลางท่ีสําเร็จการศึกษาระดับ ปวช. และปวส. 
มีอยู$ไม$ถึงร�อยละ ๑๐ เท$านั้น จึงเปAนภารกิจของสํานักงานส$งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยท่ีจะต�องเติมเต็มการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสายสามัญศึกษาและสายอาชีวศึกษาให�ผู�ท่ีอยู$ 
นอกระบบได�มีโอกาสรับการศึกษาเพ่ิมข้ึนเพ่ือเปAนแรงงานท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะอย$างยิ่งในสังคม
ผู�สูงอายุท่ีจํานวนคนสูงอายุเพ่ิมข้ึนอย$างรวดเร็ว ความต�องการการเรียนรู�เพ่ิมเติมก็มากข้ึนด�วย 

โดยสรุป ประชากรของไทยได�รับโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะ
ผู�ด�อยโอกาสและผู�มีความต�องการจําเปAนพิเศษ แต$ประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต�นท่ีไม$ได�
เข�ารับการศึกษาภาคบังคับยังมีอยู$เปAนจํานวนมาก รวมท้ังประชากรวัยแรงงานท่ีมีการศึกษาตํ่ากว$า
ระดับมัธยมศึกษาตอนต�นต�องได�รับการพิจารณาและให�ความสําคัญอย$างเร$งด$วน 

ประวัติความเปpนมาของระบบการศึกษาไทย(ครูบ�านนอก, 2551) 

การจัดการศึกษาของประเทศไทยมีวิวัฒนาการมาต้ังแต$สมัยโบราณเรื่อยมาจนถึงปFจจุบัน
ด�วยความเชื่อท่ีว$าการศึกษาช$วยกําหนดทิศทางของชาติ เพ่ือพัฒนาคนไทยให�มีความพร�อมท่ีจะเปAน 
กําลังสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศให�เจริญก�าวหน�า ความเปAนมาของการศึกษาไทยแบ$งได� 5 ช$วง 
ดังนี้ 
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1.การศึกษาของไทยสมัยโบราณ (พ.ศ. 1781 - พ.ศ. 2411) 
1.1การศึกษาสมัยกรุงสุโขทัย (พ.ศ. 1781 - พ.ศ. 1921) 
1.2  การศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893 - พ.ศ. 2310) 
1.3  การศึกษาสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทรEตอนต�น (พ.ศ. 2311 – พ.ศ. 2411) 

2. การศึกษาของไทยสมัยปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2412 - พ.ศ. 2474) 
3. การศึกษาของไทยสมัยการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญระยะแรก (พ.ศ. 2475 - พ.ศ. 2491) 
4. การศึกษาไทยสมัยพัฒนาการศึกษา (พ.ศ. 2492 - พ.ศ. 2534) 
5. การศึกษาสมัยปFจจุบัน (พ.ศ. 2535 - ปFจจุบัน) 
การจัดการศึกษาของไทยมีวิวัฒนาการมาโดยตลอด อาจจะเปAนเพราะมีปFจจัยท้ังภายใน

และภายนอกประเทศทําให�สังคมมีการเปลี่ยนแปลง กล$าวคือ ปFจจัยภายในเกิดจากความต�องการ
พัฒนาสังคมให�มีความเจริญและทันสมัย ส$วนปFจจัยภายนอกเกิดจากกระแสความเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลก ท้ังด�านเศรษฐกิจและการเมือง ตลอดจนการติดต$อสื่อสารกันทําให�ประเทศไทยต�องปรับตัว
ให�ทันสมัย เพ่ือความอยู$รอดและประเทศได�เกิดการพัฒนาให�ทัดเทียมกับนานาประเทศ ด�วยเหตุผล 
ท่ีกล$าวมาทําให�การจัดการศึกษาของไทยมีวิวัฒนาการเรื่อยมา ซ่ึงเปAนปFจจัยท่ีช$วยเสริมความ
เจริญก�าวหน�าท้ังทางด�านสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของชาติให�ม่ันคงและเจริญก�าวหน�า ดังจะได�
กล$าวถึงวิวัฒนาการของการศึกษาไทย ดังนี้ 

1.การศึกษาของไทยสมัยโบราณ (พ.ศ. 1781 - พ.ศ. 2411)การศึกษาสมัยนี้
เปAนการศึกษาแบบสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีท่ีมีมากแต$เดิม จําเปAนท่ีคนไทยในสมัยนั้นต�อง
ขวนขวายหาความรู�จากผู�รู�ในชุมชนต$างๆ ซ่ึงการศึกษาในสมัยนี้มีบ�านและวัดเปAนศูนยEกลางของ
การศึกษา เช$น บ�านเปAนสถานท่ีอบรมกล$อมเกลาจิตใจของสมาชิกภายในบ�าน โดยมีพ$อและแม$ 
ทําหน�าท่ีในการถ$ายทอดอาชีพและอบรมลูกๆ วังเปAนสถานท่ีรวมเอานักปราชญEสาขาต$างๆ มาเปAน 
ขุนนางรับใช�เบ้ืองพระยุคลบาท โดยเฉพาะงานช$างศิลปหัตถกรรมเพ่ือสร�างพระราชวังและประกอบ
พระราชพิธีต$างๆ ซ่ึงเปAนสถานท่ีท่ีถ$ายทอดความรู�ต$างๆ จากคนรุ$นหนึ่งไปสู$คนอีกรุ$นหนึ่ง ส$วนวัดเปAน
สถานท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา พระจะทําหน�าท่ีในการอบรมสั่งสอนธรรมะแก$พุทธศาสนิกชน 
โดยเฉพาะผู�ชายไทยมีโอกาสได�ศึกษาธรรมะและบวชเรียน ในสังคมไทยจึงนิยมให�ผู�ชายบวชเรียนก$อน
แต$งงานทําให�มีคุณธรรมและจิตใจม่ันคงสามารถครองเรือนได�อย$างมีความสุข นอกจากนี้ผู� ท่ีมา 
บวชเรียนมาแสวงหาความรู�เรื่องธรรมะในวัดแล�ว ยังสามารถแลกเปลี่ยนและถ$ายทอดความรู�ในด�าน 
ศิลปวิทยาการต$าง ๆ ท่ีเคยได�อบรมจากครอบครัวมา จะเห็นได�ว$าสถาบันท้ังสามนี้ล�วนแต$มีบทบาท 
ในการศึกษาอบรมสําหรับคนไทยในสมัยนั้น ในการถ$ายทอดจากคนรุ$นหนึ่งไปสู$คนอีกรุ$นหนึ่ง 
นอกจากนี้ในชุมชนต$าง ๆ ก็มีภูมิปFญญามากมายซ่ึงมีปราชญEแต$ละสาขาวิชา เช$น ด�านการก$อสร�าง 
หัตถกรรม ศิลปกรรม ประติมากรรมและแพทยEแผนโบราณเปAนต�น ส$วนพระมหากษัตริยEในสมัยนี้ 
มีพระราชกรณียกิจอันเปAนประโยชนEต$อการจัดการศึกษาในสมัยนั้นและมีอิทธิพลต$อมา กล$าวคือ 
พ$อขุนรามคําแหงมหาราชและพระมหาธรรมราชาท่ี 1 (พระเจ�าลิไท) ซ่ึงพระราชกรณียกิจท่ีสําคัญ 
เช$น การประดิษฐEอักษรไทยข้ึนครั้งแรก โดยทรงดัดแปลงมาจากตัวหนังสือขอมและมอญ อันเปAน
รากฐานด�านอักษรศาสตรEจนนํามาสู$การพัฒนาปรับปรุงเปAนอักษรไทยในปFจจุบัน ศิลาจารึกหลักท่ี 1 
จึงเปAนศิลาจารึกท่ีจารึกเปAนอักษรไทยให�ความรู�เก่ียวกับประวัติความเปAนมาของสุโขทัยในด�าน
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ประวัติศาสตรEส$วนการบํารุงพุทธศาสนาในรัชกาลพระมหาธรรมราชาท่ี 1 (พระเจ�าลิไท) ทําให�
พระพุทธศาสนาเจริญรุ$งเรืองมากในสมัยนี้ ด�วยเหตุผลท่ีว$าพระองคEทรงสละราชยEสมบัติออกบวชเปAน
พระภิกษุระยะหนึ่ง นับเปAนแบบอย$างของการบวชเรียนในสมัยต$อมา การท่ีพระองคEทรงจัดระเบียบ
การปกครองคณะสงฆEโดยกําหนดให�การปกครองสงฆEออกเปAนสองคณะ กล$าวคือ คณะอรัญวาสีและ
คณะคามวาสี และการท่ีพระองคEทรงพระนิพนธEหนังสือไตรภูมิพระร$วง ซ่ึงเปAนหนังสือเก่ียวกับ
พระพุทธศาสนาท่ีมุ$งเน�นการสอนศีลธรรมให�ราษฎรประพฤติแต$สิ่งท่ีดีงามละเว�นความชั่ว ผู�ประพฤติดี
จะได�ข้ึนสวรรคEผู�ประพฤติชั่วจะต�องตกนรก ซ่ึงพระองคEทรงบรรยายไว�อันน$าสะพรึงกลัวนับเปAน 
วรรณคดีร�อยแก�วท่ีมีความสําคัญท่ีสุดในสมัยสุโขทัย โดยกล$าวถึงโลกมนุษยE สวรรคEและนรกเปAน
วรรณคดีท่ีได�รับการกล$าวอ�างถึงในวรรณกรรมต$าง ๆ และเปAนวรรณคดีท่ีมีความสําคัญต$อคําสอน 
ในพุทธศาสนามาจนถึงปFจจุบันนี้ 

1.1 การศึกษาในสมัยสุโขทัย (พ.ศ. 1781 -พ.ศ. 1921)มีลักษณะการจัด ดังนี้
 1.1.1  รูปแบบการจัดการศึกษา แบ$งออกเปAน 2 ฝ�าย กล$าวคือ ฝ�ายอาณาจักร 
แบ$งออกเปAน 2 ส$วน ได�แก$ ส$วนท่ีหนึ่งเปAนการจัดการศึกษาสําหรับผู�ชายท่ีเปAนทหาร เช$น มวย กระบ่ี 
กระบองและอาวุธต$างๆ ตลอดจนวิธีการบังคับม�า ช�าง ตําราพิชัยยุทธEซ่ึงเปAนวิชาชั้นสูงของผู�ท่ีจะเปAน
แม$ทัพนายกองและส$วนท่ีสอง พลเรือนเปAนการจัดการศึกษาให�แก$พลเรือนผู�ชายเรียนคัมภีรEไตรเวท
โหราศาสตรE เวชกรรม ฯลฯ ส$วนพลเรือนผู�หญิงให�เรียนวิชาช$างสตรี การปFก การย�อม การเย็บ 
การถักทอ นอกจากนั้นมีการอบรมบ$มนิสัย กิริยามารยาท การทําอาหารการกินเพ่ือเตรียมตัวเปAน
แม$บ�านแม$เรือนท่ีดีต$อไป ฝ�ายศาสนาจักร เปAนการศึกษาเก่ียวกับพระพุทธศาสนาการจัดการศึกษา 
ในสมัยสุโขทัย จึงเปAนการจัดการศึกษาท่ีเน�นพระพุทธศาสนาและศิลปศาสตรE สมัยนี้พ$อขุนรามคําแหง
ได�นําช$างชาวจีนเข�ามาเผยแพร$การทําถ�วยชามสังคโลกให�แก$คนไทย และหลังจากท่ีทรงคิดประดิษฐE
อักษรไทยแล�วงานด�านอักษรศาสตรE เจริญข้ึน มีการสอนภาษาไทยในพระบรมมหาราชวัง 
มีวรรณคดีท่ีสําคัญ คือ หนังสือไตรภูมิพระร$วงและตํารับท�าวศรีจุฬาลักษณE  
 1.1.2  สถานศึกษา สําหรับสถานศึกษาสมัยนี้ ประกอบด�วย 1.บ�าน 
เปAนสถาบันสังคมพ้ืนฐานท่ีช$วยทําหน�าท่ีในการถ$ายทอดความรู�ด�านอาชีพตามบรรพบุรุษ การก$อสร�างบ�านเรือน
ศิลปะการปcองกันตัวสําหรับลูกผู�ชายและการบ�านการเรือน เช$น การจีบพลู การทําอาหารและการทอผ�า
สําหรับลูกผู�หญิง เปAนต�น 2.สํานักสงฆE เปAนสถานศึกษาท่ีสําคัญของราษฎรท่ัวไปเพ่ือทําหน�าท่ี 
ขัดเกลาจิตใจและแสวงหาธรรมะต$างๆ 3.สํานักราชบัณฑิต เปAนบ�านของบุคคลท่ีประชาชนยกย$องว$า
มีความรู�สูง บางคนเปAนขุนนางมียศถาบรรดาศักด์ิ บางคนเคยบวชเรียนแล�วจึงมีความรู� แตกฉาน 
ในแขนงต$างๆ 4.พระราชสํานัก เปAนสถานศึกษาของพระราชวงศEและบุตรหลานของขุนนาง 
ในราชสํานักมีพราหมณEหรือราชบัณฑิตเปAนครูสอน 
 1.1.3  วิชาท่ีสอน ไม$ได�กําหนดตายตัว แบ$งออกได�ดังนี้ 1.วิชาความรู�สามัญ 
สันนิษฐานว$ าในช$วงต�นสุ โขทัยใช�ภาษาบาลีและสันสกฤตในการศึกษา ต$อมาหลังจากท่ี 
พ$อขุนรามคําแหงได�ทรงประดิษฐEอักษรไทยข้ึนใช�เม่ือ พ.ศ. 1826 จึงมีการเรียนภาษาไทยกัน 
2. วิชาชีพ เรียนกันตามแบบอย$างบรรพบุรุษ ตระกูลใดมีความชํานาญด�านใดลูกหลานจะมีความถนัดและ
ประกอบอาชีพตามแบบอย$างกันมา เช$น ตระกูลใดเปAนแพทยEก็จะสอนบุตรหลานให�เปAนแพทยE 
3. วิชาจริยศึกษา สอนให�เคารพนับถือบรรพบุรุษ การรู�จักกตัญ�ูรู�คุณการรักษาขนบธรรมเนียม
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ประเพณีด้ังเดิมและการรู�จักทําบุญให�ทาน ถือศีลในระหว$างเข�าพรรษา เปAนต�น 4.วิชาศิลปะปcองกันตัว 
เปAนการสอนให�รู�จักการใช�อาวุธ การบังคับสัตวEท่ีใช�เปAนพาหนะในการออกศึกและตําราพิชัยยุทธ 
 

1.2 การศึกษาในสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893 - พ.ศ. 2310) 
กรุงศรีอยุธยาซ่ึงเปAนราชธานียาวนาน 417 ปw ซ่ึงมีความเจริญท้ังทางด�านการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม การเปลี่ยนแปลงดังกล$าวนับเกิดจากมีชนชาติต$างๆ ในเอเชียเข�ามาติดต$อค�าขายและเข�ามา 
เพ่ือต้ังหลักแหล$งหากินในดินแดนไทย เช$น จีน มอญ ญวน เขมร อินเดียและอาหรับ ต้ังแต$รัชสมัย 
พระรามาธิบดีท่ี 2 ชาติตะวันตกได�เริ่มเข�ามาติดต$อค�าขาย เช$น ชาติโปรตุเกสเข�ามาเปAนชาติแรกและ
มีชนชาติอ่ืนๆ ติดตามมา เช$น ฮอลันดา ฝรั่งเศส อังกฤษ เปAนต�น มีผลให�การศึกษาไทยมีความเจริญข้ึน 
โดยเฉพาะในรัชสมัยสมเด็จพระเจ�าปราสาททองและสมเด็จพระนารายณEมหาราช ลักษณะการจัด
การศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยา มีดังนี้ 

1.2.1  รูปแบบการจัดการศึกษา มีดังนี้ 1. การศึกษาวิชาสามัญ เน�นการ
อ$าน เขียน เรียนเลข อันเปAนวิชาพ้ืนฐานสําหรับการประกอบสัมมาอาชีพของคนไทย พระโหราธิบดี 
ได�แต$งแบบเรียนภาษาไทย ชื่อ จินดามณี ถวายสมเด็จพระนารายณEมหาราชซ่ึงใช�เปAนแบบเรียนสืบมา
เปAนเวลานาน 2. การศึกษาทางด�านศาสนา วัดยังมีบทบาทมากในสมัยสมเด็จพระเจ�าอยู$หัวบรมโกศ 
พระองคEทรงส$งเสริมพุทธศาสนาโดยทรงวางกฎเกณฑEไว�ว$าประชาชนคนใดไม$เคยบวชเรียนเขียนอ$าน
มาก$อน จะไม$ทรงแต$งต้ังให�เปAนข�าราชการและในสมัยสมเด็จพระนารายณEมหาราชเปAนต�นมา 
มีนักสอนศาสนาหรือมิชชันนารีได�จัดต้ังโรงเรียนสอนหนังสือและวิชาอ่ืน ๆ ข้ึนเรียกโรงเรียน
มิชชันนารีนี้ว$า โรงเรียนสามเณร เพ่ือชักจูงให�ชาวไทยหันไปนับถือศาสนาคริสตE 3. การศึกษาทาง 
ด�านภาษาศาสตรEและวรรณคดี ปรากฏว$ามีการสอนท้ังภาษาไทยบาลี สันสกฤต ฝรั่งเศส เขมร พม$า 
มอญ และภาษาจีน ในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณEมหาราชมีวรรณคดีหลายเล$ม เช$น เสือโคคําฉันทE 
สมุทรโฆษคําฉันทE อนิรุทธEคําฉันทEและกําสรวลศรีปราชญE เปAนต�น 4. การศึกษาของผู�หญิง มีการเรียน
วิชาชีพ การเรือนการครัว ทอผ�า ตลอดจนกิริยามารยาท เพ่ือปcองกันไม$ให�เขียนเพลงยาวโต�ตอบกับ
ผู�ชาย แต$ผู�หญิงท่ีอยู$ในราชตระกูลเริ่มเรียนภาษาไทยตลอดท้ังการประพันธEด�วย ในสมัยนี้โปรตุเกส
เปAนชาติแรกท่ีนําวิธีการทําขนมหวานท่ีใช�ไข$มาเปAนส$วนผสม เช$น ทองหยิบ ฝอยทอง มาเผยแพร$ 
จนขนบเหล$านี้เปAนเอกลักษณEขนมหวานของไทยในปFจจุบัน 5. การศึกษาวิชาการด�านทหาร มีการจัด
ระเบียบการปกครองในแผ$นดิน สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงแยกราชการฝ�ายทหารและฝ�าย 
พลเรือนออกจากกัน หัวหน�าฝ�ายทหารเรียกว$า สมุหกลาโหม ฝ�ายพลเรือนเรียกว$า สมุหนายก 
ในรัชสมัยพระรามาธิบดีท่ี 2 ทรงจัดวางระเบียบทางด�านการทหาร มีการทําบัญชี คือ การเกณฑE 
คนเข�ารับราชการทหาร ผู�ชายอายุต้ังแต$ 13 ปwข้ึนไปถึง 60 ปw เรียกว$าไพร$หลวง เชื่อว$าต�องมีการศึกษา
วิชาการทหารเปAนการศึกษาด�านพลศึกษาสําหรับผู�ชาย ฝ�กระเบียบวินัยเพ่ือฝ�กให�เปAนกําลังสําคัญของชาติ 

1.2.2  สถานศึกษา ในสมัยกรุงศรีอยุธยานี้ยังคงเหมือนกับสมัยสุโขทัยท่ี 
ต$างออกไป คือ มีโรงเรียนมิชชันนารี เปAนโรงเรียนท่ีชาวตะวันตกเข�ามาสร�างเพ่ือเผยแพร$ศาสนาและ
ขณะเดียวกันก็สอนวิชาสามัญด�วย  

1.2.3. เนื้อหาวิชาท่ีสอน มีสอนท้ังวิชาชีพและวิชาสามัญ กล$าวคือ 1.วิชาสามัญ 
มีการเรียนวิชาการอ$าน เขียน เลข ใช�แบบเรียนภาษาไทยจินดามณี 2.วิชาชีพเรียนรู�กันในวงศEตระกูล 
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สําหรับเด็กผู�ชายได�เรียนวิชาวาดเขียน แกะสลักและช$างฝwมือต$าง ๆ ท่ีพระสงฆEเปAนผู�สอนให� 
ส$วนเด็กผู�หญิงเรียนรู�การบ�านการเรือนจากพ$อแม$สมัยต$อมาหลังชาติตะวันตกเข�ามาแล�วมีการเรียน
วิชาชีพชั้นสูง เช$น ดาราศาสตรE การทําน้ําประปา การทําป�น การพาณิชยE แพทยศาสตรE ตํารายา 
การก$อสร�าง ตําราอาหาร เปAนต�น 3. ด�านอักษรศาสตรE มีการศึกษาด�านอักษรศาสตรE มีวรรณคดี
หลายเล$มท่ีเกิดข้ึน เช$น สมุทรโฆษคําฉันทEและกําศรวลศรีปราชญE เปAนต�น อีกท้ังมีการสอนภาษาไทย 
บาลี สันสกฤต ฝรั่งเศส เขมร พม$า มอญและจีน 4.วิชาจริยศึกษา เน�นการศึกษาด�าพระพุทธศาสนา
มากข้ึน เช$นในสมัยพระเจ�าอยู$หัวบรมโกศ ทรงกวดขันในเรื่องการศึกษาหลักธรรมของพระพุทธศาสนามาก 
มีการกําหนดให�ผู�ชายท่ีเข�ารับราชการทุกคนจะต�องเคยบวชเรียนมาแล�ว เกิดประเพณีการอุปสมบท
เม่ืออายุครบ 20 ปw นอกจากนี้ในสมัยสมเด็จพระนารายณEทรงให�เสรีภาพไม$กีดกันศาสนา 
ทรงอุปถัมภEพวกสอนศาสนา เพราะทรงเห็นว$าศาสนาทุกศาสนาต$างสอนให�คนเปAนคนดี 
5.วิชาพลศึกษายังคงเหมือนสมัยสุโขทัย  

1.3 การศึกษาในสมัยธนบุรีและรัตนโกสินทร9ตอนตCน (พ.ศ. 2311 - 
พ.ศ. 2411)การศึกษาในสมัยนี้เช$นเดียวกับสมัยอยุธยา บ�านและวัดยังคงมีบทบาทเหมือนเดิม การ
จัดการศึกษาในช$วงนี้มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. สมัยพระเจ�ากรุงธนบุรีเปAนระยะเก็บรวบรวมสรรพตําราจากแหล$งต$างๆ 
ท่ีรอดพ�นจากการทําลายของพม$า เน�นการทํานุบํารุงตําราทางศาสนา ศิลปะและวรรณคดี 
2.สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟcาจุฬาโลก ทรงฟ��นฟูการศึกษาด�านอักษรศาสตรE วรรณคดี 
มีการแต$งรามเกียรติได�เค�าโครงเรื่องมาจากอินเดียเรื่อง รามายณะ ศิลปะ กฎหมาย เช$น กฎหมายตรา 3 ดวง
และหลักธรรมทางศาสนา มีการสังคายนาพระไตรป�ฎก 3.สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล�านภาลัย 
เริ่มมีชาวยุโรปเช$น ชาติโปรตุเกสเข�ามาติดต$อทางการค�ากับไทยใหม$ หลังจากเลิกราไปเม่ือประมาณ
ปลายสมัยอยุธยาและชาติอ่ืนๆ ตามเข�ามาอีกมากมาย เช$น อังกฤษ ฝรั่งเศส ฮอลันดา เนื่องจากยุโรป
มีการปฏิวัติอุตสาหกรรมทําให�เปลี่ยนระบบการผลิตจากการใช�มือมาใช�เครื่องจักร พลังงานจากไอน้ํา
สามารถผลิตสินค�าได�มากข้ึนจึงต�องหาแหล$งระบายสินค�า ในสมัยนี้ได�ส$งเสริมการศึกษาท้ังวิชาสามัญ 
โหราศาสตรE ดาราศาสตรE จริยศาสตรE มีการต้ังโรงทานหลวงข้ึนในพระบรมมหาราชวังเปAนท่ีให�
การศึกษา 4.สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล�าเจ�าอยู$หัว ทรงส$งเสริมการศึกษาด�านศาสนาเปAนพิเศษ 
มีการจารึกวิชาความรู�สามัญและวิชาชีพลงในแผ$นศิลาประดับไว�ตามระเบียงวัดพระเชตุพนจนมี 
ผู�กล$าวว$าเปAนมหาวิทยาลัยแห$งแรกของไทย มีการใช�หนังสือไทยชื่อ ประถม ก กา และประถมมาลา 
นับเปAนแบบเรียนเล$มท่ี 2และ 3 ต$อจากจินดามณีของพระโหราธิบดี ต$อมานายแพทยE ดี บี บรัดเลยE
ได�นํากิจการแพทยEสมัยใหม$ เช$น การผ$าตัดเข�ามารักษาคนไข�และการต้ังโรงพิมพEหนังสือไทยเปAน 
ครั้งแรกในปwพ.ศ. 2379 โดยรับจ�างพิมพEเอกสารทางราชการเรื่องห�ามสูบฝ��น จํานวน 9,000 ฉบับ 
เม่ือปw พ.ศ. 23825.สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล�าเจ�าอยู$หัว ในสมัยนี้ชาวยุโรป และอเมริกันเริ่ม
เข�ามาติดต$อค�าขายและสอนศาสนา มีการนําวิทยาการสมัยใหม$ๆ เข�ามาปรับใช�ในเมืองไทยเพ่ิมข้ึน 
และพระองคEทรงเห็นความสําคัญของการศึกษาจึงทรงจ�างนางแอนนา เอช เลียวโนเวนสE 
มาสอนสมเด็จพระเจ�าลูกยาเธอ เม่ือ พ.ศ. 2405 จนรอบรู�ภาษาอังกฤษเปAนอย$างดี ลักษณะการจัด
การศึกษาเปAนแบบเดิมท้ังวัดและบ�าน ในส$วนวิชาชีพและวิชาสามัญ มีอักษรศาสตรE ธรรมชาติวิทยา
หรือวิทยาศาสตรEการศึกษาของไทยสมัยโบราณ (พ.ศ. 1780 - พ.ศ. 2411) ยังเน�นการจัดการศึกษา
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ท่ีวัดและบ�าน โดยมีหลักสูตรเก่ียวกับการอ$านและเขียนภาษาไทยท้ังในด�านโคลง ฉันทE กาพยE กลอน 
โหราศาสตรEและไสยศาสตรEจากอาศัยคัมภีรEทางพระพุทธศาสนา มาจนกระท่ังในสมัยพระนารายณE
มหาราชเริ่มใช�หนังสือจินดามณีเล$มแรก ต$อมามีประถม ก กา และประถมมาลาส$วนครูผู�สอนได�แก$ 
พระภิกษุ นักปราชญEราชบัณฑิต พ$อแม$ ช$างวิชาชีพต$างๆ สําหรับการวัดผลไม$มีแบบแผนแต$มักจะเน�น
ความจําและความสามารถในการประกอบอาชีพจึงจะได�รับการยกย$องและได�รับราชการ  

2.การศึกษาของไทยสมัยปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2412 - พ.ศ. 2475)มุ$ง
ให�คนเข�ารับราชการและมีความรู�ทัดเทียมต$างชาติแต$ไม$ใช$ต$างชาติ แบ$งออกเปAน 3 ช$วง ดังนี้ 

2.1 การศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลCาเจCาอยู�หัว 
หลังจากท่ีพระองคEได�ครองราชยEได�ทรงปรับปรุงประเทศให�เจริญรุ$งเรืองในทุกๆ ด�าน ท้ังในด�าน 
การปกครอง การศาล การคมนาคมและสาธารณสุข เปAนต�น โดยเฉพาะด�านการศึกษานั้นพระองคE 
ได�ทรงตระหนัก เพ่ือปรับปรุงคนในประเทศให�มีความรู�ความสามารถจะช$วยให� ประเทศชาติมี 
ความเจริญก�าวหน�าในทุกๆ ด�าน ดังพระราชดํารัสท่ีว$า “วิชาหนังสือเปAนวิชาท่ีน$านับถือและเปAนท่ี 
น$าสรรเสริญมาแต$โบราณว$าเปAนวิชาอย$างประเสริฐซ่ึงผู�ยิ่งใหญ$นับแต$พระมหากษัตริยEเปAนต�นมา 
ตลอดจนราษฎรพลเมืองสมควรและจําเปAนจะต�องรู�เพราะเปAนวิชาท่ีอาจทําให�การท้ังปวงสําเร็จในทุกสิ่ง
ทุกอย$าง…”การท่ีพระองคEทรงเห็นความสําคัญของการศึกษา จึงได�มีการจัดการศึกษาอย$างมีระเบียบ
แบบแผน (Formal education) มีโครงการศึกษาชาติ มีโรงเรียนเกิดข้ึนในวังและในวัด มีการกําหนด
วิชาทีเรียน มีการเรียนการสอบไล$ และมีทุนเล$าเรียนหลวงให�ไปศึกษาวิชา ณ ต$างประเทศ ซ่ึงปFจจัย 
ท่ีมีผลในการปฏิรูปการศึกษาในครั้งนี้มีหลายปFจจัย เช$น 1.แนวคิดและวิทยาการต$างๆ ของชาติ
ตะวันตก ซ่ึงคณะมิชชันมารีได�นําวิทยาการเข�ามาเผยแพร$ในด�านการแพทยE การพิมพEหนังสือและ
ระบบโรงเรียนของพวกสอนศาสนา ต้ังแต$สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่ งเกล�าเจ�าอยู$หัวและ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล�าเจ�าอยู$หัวสืบเนื่องมาถึงในสมัยนี้ เปAนเหตุให�ไทยต�องรับและปรับปรุง
แนวคิดในการจัดการศึกษาข้ึนเพ่ือประโยชนEในการพัฒนาประเทศ 2.ภัยจากการคุมคามของประเทศ
มหาอํานาจในต�นคริสตEศตวรรษท่ี 19หรือปลายพุทธศตวรรษท่ี 24 ลัทธิจักรพรรดินิยมกําลังแผ$ขยาย
มายังประเทศต$างๆ ในเอเชียซ่ึงประเทศเพ่ือนบ�าน เช$น พม$า ญวน เขมรและมลายู เปAนต�น 
ต$างตกอยู$ภายใต�การปกครองของประเทศมหาอํานาจ ส$วนประเทศไทยมีจุดอ$อนท้ังในเรื่องความล�าหลัง 
ระบบการปกครองและการกําหนดเขตแดนท่ีชัดเจนพระองคEจึงทรงห$วงใยบ�านเมือง จึงดําเนิน
นโยบายต$างประเทศแบบประณีประนอมและเร$งปรับปรุงประเทศ โดยเน�นการศึกษาของชาติ 
3.ความต�องการบุคคลท่ีมีความรู�ความสามารถ เข�ามารับราชการเนื่องจากพระองคEทรงปรับปรุงและ
ขยายงานในส$วนราชการต$างๆ จึ งจําเปAนต�องจัดต้ังโรงเรียนเพ่ือสอนคนให� เข�ามารับราชการ 
4.โครงสร�างของสังคมไทยได�มีการเปลี่ยนแปลง โดยมีการเลิกทาสและมีการติดต$อกับต$างประเทศมาก
ข้ึน วัฒนธรรมแบบอย$างตะวันตกได�แพร$หลายจึงจําเปAนต�องการปรับปรุงการศึกษา เพ่ือให�ประชาชน
ได�รับการศึกษาเพ่ิมข้ึน 5. การท่ีพระองคEได� เสด็จต$างประเทศท้ังในเอเชียและยุโรป ทําให� 
ได�แนวความคิดเพ่ือนํามาปฏิรูปการศึกษาและใช�เปAนแนวทางพัฒนาบ�านเมือง  

2.1.1  การจัดต้ังสถานศึกษาปw พ.ศ. 2414 จัดต้ังโรงเรียนหลวงข้ึนใน
พระบรมมหาราชวัง เพ่ือฝ�กคนให�เข�ารับราชการ มีพระยาศรีสุนทรโวหาร (น�อย อาจาริยางกูร) 
ในขณะนั้นเปAนหลวงสารประเสริฐเปAนอาจารยEใหญ$ โดยมีการสอนหนังสือไทย การคิดเลขและ
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ขนบธรรมเนียมราชการ นอกจากมีการจัด ต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับสอนภาษาอังกฤษใน
พระบรมมหาราชวัง เกิดจากแรงผลักดันทางการเมืองท่ีส$งผลให�ไทยต�องเรียนรู�ภาษาอังกฤษ เพ่ือจะ 
ได�เจรจากับมหาอํานาจตะวันตก และมีการส$งนักเรียนไทยไปศึกษาวิชาครูท่ีประเทศอังกฤษปw 
พ.ศ. 2423 จัดต้ังโรงเรียนสุนันทาลัยในพระบรมมหาราชวังเปAนโรงเรียนสตรี ปw พ.ศ. 2424 
ปรับปรุงโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบให�เปAนโรงเรียนนายทหารมหาดเล็ก ต$อมาได�กลายเปAน
โรงเรียนข�าราชการพลเรือนในปw พ.ศ. 2453 และปw พ.ศ. 2459 ได�ต้ังเปAนจุฬาลงกรณEมหาวิทยาลัย
ปw พ.ศ. 2425 จัดต้ังโรงเรียนแผนท่ีและในปw พ.ศ.2427 จัดต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรข้ึน 
ตามวัดในกรุงเทพมหานครหลายแห$ง ละแห$งแรก คือ โรงเรียนมหรรณพาราม ปw พ.ศ. 2432 
ต้ังโรงเรียนแพทยEข้ึน เรียกว$า โรงเรียนแพทยากร ต้ังอยู$ท่ีริมแม$น้ําหน�าโรงพยาบาลศิริราช ใช�เปAนท่ี
สอนวิชาแพทยEแผนปFจจุบัน ปw พ.ศ. 2435 จัดต้ังโรงเรียนมูลศึกษาข้ึนในวัดท่ัวไปท้ังใน
กรุงเทพมหานครและหัวเมือง โดยประสงคEจะขยายการศึกษาเล$าเรียนหนังสือไทยให�แพร$หลายเปAน
แบบแผนยิ่งข้ึน และต้ังโรงเรียนฝ�กหัดครูเปAนแห$งแรกท่ีตําบลโรงเลี้ยงเด็ก ต$อมาย�ายไปอยู$ ท่ี 
วัดเทพศิรินทราวาส ปw พ.ศ. 2437 นักเรียนฝ�กหัดครูชุดแรก 3 คนสําเร็จการศึกษาได�รับ
ประกาศนียบัตรเปAนครูสอนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ปw พ.ศ. 2449 ย�ายโรงเรียนฝ�กหัดครู 
ซ่ึงต้ังอยู$ ท่ีวัดเทพศิริทราวาส ไปรวมกับโรงเรียนฝ�กหัดครูฝF�งตะวันตก (บ�านสมเด็จเจ�าพระยา) 
ปรับปรุงหลักสูตรให�สูงข้ึนเปAน โรงเรียนฝ�กหัดอาจารยEสอนหลักสูตร 2 ปw รับนักเรียนท่ีสําเร็จ
มัธยมศึกษา ปw พ.ศ. 2456 ต้ังโรงเรียนฝ�กหัดครูหญิงข้ึนเปAนครั้งแรกท่ีโรงเรียนเบญจมราชาลัย 

2.1.2การบริหารการศึกษา เม่ือจํานวนโรงเรียนเพ่ิมมากข้ึนจึงจําเปAนต�องมี
หน$วยงานรับผิดชอบ การศึกษาเปAนส$วนหนึ่งต$างหาก เช$น ปw พ.ศ. 2430 ทรงโปรดเกล�าฯ ให�ต้ังกรม
ศึกษาธิการโดยโอนโรงเรียนท่ีสังกัดกรมทหารมหาดเล็กมาท้ังหมด ให�กรมหม่ืนดํารงราชานุภาพเปAนผู�
บัญชาการอีกตําแหน$งหนึ่ง ปw พ.ศ. 2432 รวมกรมศึกษาธิการเข�าไปอยู$ในบังคับบัญชาของ 
กรมธรรมการ และ ปw พ.ศ. 2435 ประกาศต้ังกระทรวงธรรมการ มีเจ�าพระยาภาสกรวงศE 
(พร บุนนาค) เปAนเสนาบดี มีหน�าท่ีในการจัดการศึกษา การพยาบาล พิพิธภัณฑEและศาสนา 

2.1.3การจัดแบบเรียนหลักสูตรและการสอบไล$ปw พ.ศ. 2414 ทรงพระกรุณา
โปรดเกล�า ฯ ให�พระยาศรีสุนทรโวหาร(น�อย อาจาริยางกูร) เรียบเรียงแบบเรียนหลวงข้ึน 1 เล$ม 
ชุดมูลบรรพกิจ เพ่ือใช�เปAนบทหลักสูตรวิชาชั้นต�นปw พ.ศ. 2427 กําหนดหลักสูตรชั้นประโยคหนึ่ง 
โดยอนุโลมตามแบบเรียนหลวงหกเล$ม นับเปAนปwแรกท่ีจัดให�มีการสอบไล$วิชาสามัญ และมีการกําหนด
หลักสูตรชั้นประโยคสอง ซ่ึงเปAนหลักสูตรท่ีเก่ียวกับวิชาสามัญศึกษา หมายถึง ความรู�ต$าง ๆ 
ท่ีต�องการใช�สําหรับเสมียนในราชการพลเรือนตามกระทรวงต$างๆ ปw พ.ศ. 2431 กรมศึกษาธิการ 
จัดทําแบบเรียนเร็วใช�แทนแบบเรียนหลวงชุดเดิม ผู�แต$งคือ พระองคEเจ�าดิศวรกุมาร (กรมพระยาดํารง 
ราชานุภาพ) 1 ชุด มี 3 เล$มปw พ.ศ. 2433 ประกาศใช�พระราชบัญญัติวิชา พ.ศ. 2433 มีผลทําให�
หลักสูตรภาษาไทยแบ$งออกเปAน 3 ประโยค หลักสูตรภาษาอังกฤษแบ$งออกเปAน 6 ชั้น ปw พ.ศ. 2434 
ได�แก�ไขการสอบไล$จากเดิมปwละครั้งเปAนปwละ 2 ครั้งเพ่ือไม$ให�นักเรียนเสียเวลานานเกินไป 

2.2 การศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลCาเจCาอยู�หัว 
 2.2.1  ปFจจัยท่ีมีอิทธิพลต$อการจัดการศึกษา มีดังนี้ 1.พระบรมราโชบาย 
ในการปกครองประเทศ เพ่ือให�ประเทศมีความเจริญก�าวหน�าทัดเทียมกับนานาประเทศ โดยการส$ง
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ทหารไปร$วมกับฝ�ายสัมพันธมิตรในสงครามโลกครั้งท่ี 1 นอกจากนี้พระองคEทรงสร�างความรู�สึก
ชาตินิยมในหมู$ประชาชนชาวไทยโดยมีสาระสําคัญของอุดมการณEชาตินิยม คือ ความรักชาติ 
ความจงรักภักดีต$อพระมหากษัตริยEและความยึดม่ันในพุทธศาสนา 2.พระองคEทรงศึกษาวิชาการจาก
ต$างประเทศและเม่ือเสด็จกลับมาแล�วพระองคEได�ทรงนําเอาแบบอย$างและวิธีการท่ีเปAนประโยชนEมาใช�
เปAนหลักในการปรับปรุงการศึกษา เช$น ทรงนําเอาแบบอย$างและวิธีการท่ีเปAนประโยชนEมาใช�เปAนหลัก
ในการปรับปรุงการศึกษา เช$น ทรงนําเอาวิชาลูกเสือจากประเทศอังกฤษเข�ามาจัดต้ังกองเสือป�า 
พระองคEทรงเปAนนักปราชญEโดยทรงแปลวรรณคดีต$างประเทศเปAนภาษาไทยและทรงนิพนธEวรรณคดีไว�
หลายเรื่อง 3.ผลอันเนื่องจากการจัดการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู$หัว 
เม่ือคนส$วนมากท่ีได�รับการศึกษา มีความรู�และแนวคิดเก่ียวกับการปกครองประเทศในระบอบ
รัฐธรรมนูญในระบบรัฐสภา จึงมีความปรารถนาจะเปลี่ยนแปลงการปกครองไปเปAนระบอบ
ประชาธิปไตย และปFญหาอันเกิดจากคนล�นงานและคนละท้ิงอาชีพและถ่ินฐานเดิม มุ$งท่ีจะหันเข�าสู$
อาชีพราชการมากเกินไป 

2.2.2  วิวัฒนาการในการจัดการศึกษา มีดังนี้ ปw พ.ศ. 2453 ประกาศต้ัง
โรงเรียนข�าราชการพลเรือนเพ่ือฝ�กคนเข�ารับราชการตามกระทรวง ทบวง กรมต$าง ๆ และต$อมา 
ปw พ.ศ. 2459 ได�ประกาศยกฐานะโรงเรียนข�าราชการพลเรือนนี้ ข้ึนเปAนจุฬาลงกรณEมหาวิทยาลัย 
นับเปAนมหาวิทยาลัยแห$งแรกของประเทศไทยปw พ.ศ. 2454 ต้ังกองลูกเสือหรือเสือป�าข้ึนเปAน 
ครั้งแรกโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 และฉบับแก�ไข พ.ศ. 2458 โดยมุ$งให�ประชาชนมีความรู�
ทางด�านการทํามาหาเลี้ยงชีพตามอัตภาพของตน พยายามท่ีจะเปลี่ยนค$านิยมของประชาชนไม$ให� 
มุ$งท่ีจะเข�ารับราชการอย$างเดียว ปw พ.ศ. 2459จัดต้ังกองลูกเสือหญิงและอนุกาชาดโรงเรียนกุลสตรี 
วังหลังและได�จัดต้ังกองลูกเสือหญิงข้ึน เรียกว$า เนตรนารี ปw พ.ศ. 2461 มีการปรับปรุงและขยาย
ฝ�กหัดครูข้ึนโดยโอนกลับมาข้ึนกับกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเดิมเปAนแผนกหนึ่งของโรงเรียนข�าราชการ
พลเรือน ปw พ.ศ. 2461 ประกาศใช�พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรE และ ปw พ.ศ. 2464 ปรับปรุง
โครงการศึกษาชาติ โดยวางโครงการศึกษาข้ึนใหม$เพ่ือส$งเสริมให�ทํามาหาเลี้ยงชีพ นอกเหนือจาก 
ทําราชการ ปw พ.ศ. 2464 ใช�พระราชบัญญัติประถมศึกษาบังคับให�เด็กทุกคนท่ีมีอายุ 7 ปwบริบูรณE
หรือย$างเข�าปwท่ี 8 ให�เรียนอยู$ในโรงเรียนจนถึงอายุ 14 ปwบริบูรณEหรือย$างเข�าปwท่ี 15 โดยไม$ต�องเสีย 
ค$าเล$าเรียน และมีการเรียกเก็บเงินศึกษาพลีจากประชาชนคนละ 1-3 บาทเพ่ือนําไปใช�จ$ายในการจัด
ดําเนินการประถมศึกษา 

2.3 การจัดการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลCาเจCาอยู�หัว 
 2.3.1  ปFจจัยท่ีมีอิทธิพลต$อการจัดการศึกษาในสมัยนี้มีดังนี้ 1.ปFญหา
การเมืองท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ มีกลุ$มผู�ต่ืนตัวทางการเมืองในกรุงเทพมหานคร เรียกร�องให�มีการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มีการวิพากษEวิจารณEระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช 
2.ปFญหาสืบเนื่องจากอิทธิพลจักรวรรดินิยมตะวันตก ซ่ึงตกค�างมาต้ังแต$รัชกาลก$อนๆ 3. ปFญหา 
สืบเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า ในระหว$าง พ.ศ.2463 - พ.ศ. 2474 เศรษฐกิจของประเทศตกตํ่า
จนเปAนเหตุให�รัฐบาลต�องตัดทอนรายจ$ายลง มีการยุบหน$วยงานและปลดข�าราชการออก 
สร�างความไม$พอใจให�กับรัฐบาลระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยE 4.ปFญหาสืบเนื่องจากการประกาศใช�
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กฎหมายการศึกษา คือพระราชบัญญัติประถมศึกษา ทําให�การศึกษาแพร$หลายออกไป แต$ขาด 
ความพร�อมทางด�านงบประมาณการศึกษา 

2.3.2  วิวัฒนาการการจัดการศึกษาในสมัยนี้ มีดังนี้ 1.ปw พ.ศ. 2469 
เปลี่ยนชื่อกระทรวงธรรมการอย$างเดิม 2.ปw พ.ศ. 2473 ยกเลิกการเก็บเงินศึกษาพลีคนละ 1 – 3บาท 
จากผู�ชายทุกคนท่ีมีอายุระหว$าง 16 - 60 ปw โดยใช�เงินจากกระทรวงพระคลังมหาสมบัติอุดหนุน
การศึกษาแทน 3.ปw พ.ศ. 2474 ปรับปรุงกระทรวงธรรมการเพ่ือให�สอดคล�องกับภาวะเศรษฐกิจ
ตกตํ่าของประเทศ โดยยุบกรมสามัญศึกษาในตอนนั้น กระทรวงธรรมการจึงมีหน$วยงานเพียง 
3 หน$วยคือ กองบัญชาการ กองตรวจการศึกษากรุงเทพฯและกองสุขาภิบาลโรงเรียน 4.ยกเลิก
ระเบียบว$าด�วยการควบคุมแบบเรียน 

3. การศึกษาสมัยการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2475 - ป6จจุบัน) 
 3.1  ปFจจัยของไทยท่ีมีอิทธิพลต$อการจัดการศึกษา 1.นโยบายการจัดการศึกษาของ 

คณะราษฎรE ประเทศไทยได�เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยEมาเปAน
ระบอบประชาธิปไตยเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรEซ่ึงเปAนกลุ$มบุคคลท่ีรวมตัวกัน
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ได�วางเปcาหมายสําคัญหรืออุดมการณEของคณะราษฎรE มีปรากฏอยู$ในหลัก 
6 ประการ ข�อท่ี 6 จะต�องให�การศึกษาอย$างเต็มท่ีแก$ราษฎร เพราะคณะราษฎรEมีความเห็นว$าการท่ี
จะให�ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตย จําเปAนต�องจัดการศึกษา
ให�กับประชาชนอย$างท่ัวถึง เม่ือประชาชนมีการศึกษาดีย$อมจะทําให�ประเทศชาติเจริญข้ึนด�วย 
ดังจะเห็นได�จากคําแถลงนโยบายของรัฐบาลพระยามโนปกรณEนิติธาดา พ.ศ. 2475 กล$าวไว�ว$า 
การจัดการศึกษาเพ่ือจะให�พลเมืองได�มีการศึกษาโดยแพร$หลาย ก็จะต�องอนุโลมตามระเบียบการปกครอง 
ท่ีให�เข�าลักษณะเก่ียวกับแผนเศรษฐกิจแห$งชาติ หลักสูตรของโรงเรียนและมหาวิทยาลัยจะต�องขยาย
ให�สูงข้ึนเท$าเทียมอารยประเทศ ในการนี้จะต�องเทียบหลักสูตรของนานาประเทศ หลักสูตรใดสูง 
ถือตามหลักสูตรนั้นรัฐบาลชุดต$อ ๆ มาได�พยายามท่ีจะจัดการศึกษาให�ท่ัวถึงในหมู$ประชาชนท่ัวไป 
ถ�าวิเคราะหEดูจากคําแถลงนโยบายของรัฐบาลพบว$า ได�ต้ังความหวังเรื่องการศึกษาไว�สูงเกินไปจะให� 
เท$าเทียมอารยประเทศ ซ่ึงสภาวการณEในประเทศขณะนั้นยังไม$มีความพร�อม โดยเฉพาะด�าน 
เศรษฐกิจซ่ึงเปAนปFญหาใหญ$ของประเทศในขณะนั้น เปAนผลให�เกิดปFญหาในการจัดการศึกษานับแต$นั้น
เปAนต�นมา 2. การเกิดสงครามโลกครั้งท่ีสอง พ.ศ. 2484 - พ.ศ. 2488 ประเทศไทยตกอยู$ในภาวะ
สงครามโลกครั้งท่ีสอง ซ่ึงมีผลกระทบกระเทือนต$อประเทศไทยอย$างรุนแรงท้ังด�านเศรษฐกิจ สังคม
และการศึกษา หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง ประเทศไทยได�รับความเสียหาย อันสืบเนื่องมาจาก
สงครามโลกครั้งท่ีสอง จึงจําเปAนต�องกู�เงินจากธนาคารโลกเพ่ือนํามาใช�ในการพัฒนาประเทศและ
ประเทศไทยสมัครเปAนสมาชิกองคEการศึกษาวิทยาศาสตรEและวัฒนธรรมแห$งสหประชาชาติ ทําให�
ประเทศไทยได�รับความช$วยเหลือในด�านต$างๆ ตลอดจนแนวคิดใหม$ ๆมาใช�ในการพัฒนาประเทศ 
ทําให�แนวคิดทางการศึกษาของไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงจากเดิมเปAนอย$างมาก 

3.2 วิวัฒนาการการจัดการศึกษา มีดังนี้ 1.มีการประกาศใช�แผนการศึกษาชาติ 
หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเปAนระบอบประชาธิปไตยแล�ว โดยจัดต้ังคณะกรรมการการศึกษา 
และทรงพระกรุณาโปรดเกล�า ๆ ให�ต้ังสภาการศึกษา พ.ศ. 2475 ประกาศใช�แผนการศึกษาชาติ 
ต$อมามีการปรับปรุงการจัดการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปw เหลือ 4 ปw และประกาศใช�แผนการศึกษาชาติ 
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พ.ศ. 2479 2. การมอบให�ท�องถ่ินจัดการศึกษา พ.ศ. 2476 และยกฐานะท�องถ่ินข้ึนเปAนเทศบาล
ตราพระราชบัญญัติเทศบาลข้ึน และเทศบาลได�จัดการศึกษาอย$างแท�จริงใน พ.ศ. 2478 
3.การปรับปรุงหน$วยงานท่ีมีส$วนรับผิดชอบในการจัดการศึกษาและเหตุการณEสําคัญทางการศึกษา 
ดังเช$น ปw พ.ศ. 2476 มีการปรับปรุงส$วนราชการในกระทรวงธรรมการและประกาศต้ังมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรEและการเมือง ปw พ.ศ. 2477โอนคณะนิติศาสตรEในจุฬาลงกรณEมหาวิทยาลัยไปสมทบกับ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรEและการเมือง ปw พ.ศ. 2478 ประกาศใช�พระราชบัญญัติประถมศึกษา 
ท่ัวประเทศ ปw พ.ศ. 2488 ประกาศใช�พระราชบัญญัติครูพุทธศักราช 2488 ปw พ.ศ. 2494มีการ
ประกาศใช�แผนการศึกษาแห$งชาติ ฉบับท่ี 1 ปw พ.ศ.2503 ประกาศใช�แผนการศึกษาแห$งชาติ ฉบับท่ี 
2 ปw พ.ศ.2520 ประกาศใช�แผนการศึกษาแห$งชาติ ฉบับท่ี 3 และปFจจุบันกําลังใช�แผนการศึกษา
แห$งชาติ พ.ศ. 2535 ฉบับท่ี 4 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห$งชาติ พ.ศ. 2542 การปฏิวัติเม่ือ
เดือนตุลาคม 2501 ได�มีการจัดทําและนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมาใช� ซ่ึงต$อมาได�ยุบเลิก
และจัดต้ังสภาการศึกษาข้ึนมาแทน สภานี้ได�พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห$งชาติ พ.ศ. 2503 
ข้ึนมา เปAนผลให�การศึกษาในระยะหลังได�เปลี่ยนไปอย$างมาก การศึกษาได�ขยายตัวข้ึนทุกระดับ 
เพราะประเทศกําลังอยู$ในระหว$างการพัฒนา จึงจําเปAนจะต�องส$งเสริมให�พลเมืองได�รับการศึกษา 
ท่ีดีข้ึน เพ่ือจะได�เปAนพลเมืองท่ีมีคุณภาพสามารถเพ่ิมรายได�ของตน และช$วยยกฐานะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศให�สูงข้ึน ด�วยเหตุนี้รัฐบาลจึงได�ให�สภาพัฒนาเศษรฐกิจและสังคมแห$งชาติจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - พ.ศ. 2509) ฉบับท่ี 2 
(พ.ศ. 2510 - พ.ศ. 2514) ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515 - พ.ศ. 2519 ) ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 -  
พ.ศ. 2524) ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - พ.ศ. 2529) ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530 - พ.ศ. 2534) ฉบับท่ี 7 
(พ.ศ. 2535 - พ.ศ. 2539) ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2544) และฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 -
พ.ศ. 2549) ซ่ึงการจัดการศึกษาในปFจจุบันได�มุ$งยึดแนวนโยบายท่ีสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห$งชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545- พ.ศ. 2549) ได�จัดแผนการศึกษาระยะเวลา 15 ปw 
เพ่ือวางแนวทางในการพัฒนาการอย$างบูรณาการคุณภาพชีวิตในทุกๆ ด�านและสอดรับกับวิสัยทัศนE 
แนวนโยบาย มาตรการและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาสังคมไทย ส$วนการจัดการศึกษา
ของประเทศไทยในสมัยการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญมีการขยายสถานศึกษาท้ังในส$วนกลางและ
ส$วนภูมิภาค โดยเฉพาะในส$วนภูมิภาค เช$น ปw พ.ศ. 2503 เริ่มก$อสร�างและจัดต้ังมหาวิทยาลัยเชียงใหม$ 
และรับนิสิตในปw พ.ศ. 2507 ปw พ.ศ. 2509 เริ่มก$อสร�างมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรEในภาคใต� 
เปAนต�น เนื่องจากมีผู�สนใจศึกษาในระดับอุดมศึกษามากข้ึนในปw พ.ศ. 2514 มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัย
รามคําแหงเปAนมหาวิทยาลัยเป�ดแห$งแรกและปw พ.ศ. 2521 ต้ังมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเปAน
มหาวิทยาลัยเป�ดแห$งท่ีสอง ความเคลื่อนไหวในทางการศึกษาได�นําไปสู$แนวคิดการพัฒนาระบบ 
การบริหารและการจัดการศึกษาให�สามารถพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชาติตามแนวทาง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห$งชาติ พ.ศ. 2542 มีผลทําให�โครงสร�างการบริหารงานและการจัด
การศึกษาได�ปรับเปลี่ยน ท้ังการจัดการเรียนการสอนท่ีเน�นผู�เรียนเปAนสําคัญการเป�ดสอน ในสาขาวิชาการ
และวิชาชีพมุ$งพัฒนาให�ผู�รอบรู�เปAนคนเก$ง คนดีและใช�ชีวิตในสังคมอย$างมีความสุข การปรับ
โครงสร�างการบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใหม$แบ$งออกเปAน 4 ส$วน คือ สภาการศึกษา 
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

เม่ือกล$าวถึงการศึกษา คงไม$สามารถท่ีจะพูดถึงเฉพาะเรื่องของการศึกษาเท$านั้น เพราะ
ประชากร สังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม มีความสัมพันธEเก่ียวข�องอยู$กับการศึกษา 
อย$างแยกไม$ออก ดังเช$นเม่ือพิจารณาระบบการจัดการศึกษาของประเทศไทยบางยุคบางสมัย 
การศึกษาเปAนผลมาจากทางด�านการเมืองการปกครองบางสมัย การจัดการศึกษาก็เพ่ือส$งผลไปสู$ 
ด�านเศรษฐกิจหรือสังคม เพ่ือทําความเข�าใจในเรื่องการศึกษาไทยมากยิ่งข้ึน ควรได�ทราบถึงประวัติ
ความเปAนมาตลอดถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีมีข้ึนจากอดีตจวบจนปFจจุบัน ไทยเรามีประวัติการศึกษา
ควบคู$กับประวัติศาสตรE เช$น ชาติอ่ืนๆ คือ ต้ังแต$สมัยล�านนา นโยบายการจัดการศึกษาต�องการให� 
คนไทยรู�จักตัวหนังสือให�สามารถอ$านเขียนหนังสือได� เพ่ือเปAนพ้ืนฐานในการศึกษาพระไตรป�ฏก 
นอกจากนี้ยังมีความรู�เก่ียวกับการประกอบอาชีพ การต$อสู$ปcองกันตัว การเรียนการสอนใช�วัดเปAน 
ส$วนใหญ$ ตัวอักษรท่ีใช�ในสมัยนั้นเปAนตัวอักษรไทยพวน หนังสือขอมและหนังสือฝFกขาม เข�าสู$ยุคไทย
มีอักษรใช�คือสมัยสุโขทัย จุดมุ$งหมายของการศึกษาก็เพ่ือท่ีจะศึกษาพระไตรป�ฏก เพราะเชื่อกันว$า 
พระไตรป�ฏกคือประมวลวิชาการท่ีไม$ได�มีความรู�อย$างเดียว แต$ยังสร�างวิทยาคุณแก$ผู�เรียนและผู�ปฏิบัติ
ตามด�วย ผู�ศึกษาจบพระไตรป�ฏก จะได�รับการยกย$องนับถือเหมือนผู�ศึกษาจบไตรเวทศาสนา
พราหมณE และถือเปAนผู�บริสุทธิ์เปAนมงคลบุคคล เม่ือถึงสมัยอยุธยา ลักษณะการปกครองของไทย 
ได�เปลี่ยนแปลงไปจากพ$อปกครองลูกเข�าสู$ระบบศักดินา การศึกษาจึงถูกจัดให�เปAนเครื่องมือในการ
สร�างฐานอํานาจ หรือรักษาอํานาจของตน ดังจะเห็นได�จากวรรณคดีท่ีแต$งในยุคนี้จะเทิดทูนฐานันดรศักด์ิ 
และความมีอํานาจเหนือมนุษยEของตัวพระตัวนางในบทวรรณกรรม และใช�สาระทางบาปบุญ นรก 
สวรรคE เปAนแนวทางการ สั่งสอนให�มนุษยEเกรงกลัวต$อบาป ไม$ละเมิดระบบศักดินาของชนชั้นดังเช$น
เรื่ อง สมุทโฆษคําฉันทE  นันโทปนันทสูตร เปAนต�น ต$อมากรุงศรีอยุธยาได� มีการติดต$อกับ 
ชาวต$างประเทศ จึงได�รับวิทยาการใหม$ๆ ของชาวตะวันตกเพ่ือการพัฒนาประเทศ มีการเป�ดสํานัก
สอนวิชาเฉพาะข้ึนอย$างกว�างขวาง กําหนดคุณสมบัติของผู�จะเข�ารับราชการ นําการสอนแบบ 3RS 
มาใช�ในไทย โดยเฉพาะสมัยแผ$นดินพระนารายณEมหาราช นับเปAนยุคทองของไทยได�เป�ดโรงเรียน
สามเณร ซ่ึงเปAนโรงเรียนท่ีบาทหลวงฝรั่งเศสต้ังข้ึนเริ่มการสอนภาษาต$างประเทศจนเกิดการเกร$งกลัว
ต$อวัฒนธรรมตะวันตก นักปราชญEของไทยจึงได�แต$งแบบเรียนภาษาไทยเล$มแรกชื่อว$า จินดามณี 
ข้ึนมา เข�าสู$สมัยรัตนโกสินทรEยุคต�น การศึกษามิได�แตกต$างไปจากยุคก$อนมากนักมีการจัดต้ังโรงทาน 
ในรัชกาลท่ี 2 เพ่ือเลี้ยงอาหารและสอนวิชาการ จะเห็นได�ว$าการศึกษาของไทยเราเท$าท่ีผ$านมา 
มองการศึกษาว$าเปAนเครื่องมือท่ีจะพาให�หลุดพ�นจากกิเลสตัณหา ความดับชั่วนิรันดรคือนิพาน เชื่อใน
ผลบุญในชาติปางก$อนท่ีส$งผลมาสู$ชาติภพนี้ และบุญกรรมชาตินี้จะส$งผลสู$ภพหน�า การท่ีเรายากไร�
ลําบากในชาตินี้ก็เพราะบุญกรรมท่ีทําแต$ชาติปางก$อน ไม$มีทางท่ีจะแก�ไขเปลี่ยนแปลงไปได� ดังนั้น 
ในชาตินี้ควรท่ีจะประกอบผลบุญให�มากไว� เพ่ือชาติหน�าจะได�สบาย อิทธิพลความคิดความเชื่อ 
ทัศนคติเช$นนี้ยังติดตัวคนไทยมาจนถึงยุคปFจจุบัน สมัยรัชกาลท่ี 5 แห$งกรุงรัตนโกสินทรE ได�มีการ
ปฏิวัติเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาอย$างมากมาย เนื่องจากเหตุผลทางการเมืองเห็นได�จากนโยบาย
การจัดการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู$หัว มีว$า 1. จัดการศึกษาเพ่ือผลิตคนเข�า
รับราชการ 2. จัดการศึกษาเพ่ือผลิตคนให�มีความรู�ความสามารถแบบตะวันตก 3. เพ่ือเปลี่ยนแปลง
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ฐานของคนไทย การท่ีพระองคEทรงมีนโยบายจัดการศึกษา พัฒนาคนไทยให�มีความรู�แบบคนตะวันตก 
เพ่ือเข�ารับราชการ ก็เพ่ือไม$ให�ชาวตะวันตกดูแคลนคนไทยและประเทศไทย อีกท้ังสะดวกในการ 
ติดต$อกับชาวตะวันตก สามารถท่ีจะรู�ความคิดความอ$าน และรู�เท$าทันชาวตะวันตก เพ่ือความอยู$รอด
ปลอดภัยของไทยโดยส$วนรวม มิให�เหมือนกับนานาประเทศเพ่ือนบ�านท่ีต�องเปAนเมืองข้ึนของประเทศ
ตะวันตกสมัยนี้มีการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนอย$างจริงจังได�ต้ังกระทรวงธรรมการเพ่ือทําหน�าท่ี
รับผิดชอบด�านการศึกษามีการประกาศใช�แผนการศึกษาแห$งชาติในรูปแบบโครงการการศึกษาปw 
พ.ศ. 2441, 2445, และ 2456 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองได�มีแผนการศึกษาชาติ 
พ.ศ. 2475 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494 และแผนการศึกษาชาติ 
พ.ศ. 2503 ซ่ึงแผนการศึกษาดังกล$าวระบุแนวทางการจัดการศึกษา ปรัชญาและจุดมุ$งหมายของ
การศึกษาแต$ละระดับโดยส$วนรวม กําหนดโครงสร�างของการศึกษา คือ กําหนดระดับการศึกษา 
กําหนดรายอายุผู�ท่ีจะเข�าเรียนในระดับต$างๆ กําหนดชั้นเรียนและกําหนดความเก่ียวเนื่องระหว$าง
ระดับการศึกษา โดยท่ัวๆ ไปมีระดับการศึกษาภาคบังคับหรือระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 
หรือท่ีเรียกว$าระดับ 2 และระดับอุดมศึกษาเปAนการศึกษาระดับท่ี 3 หลักสูตรการจัดการเรียน 
การสอน ทฤษฎีท่ีใช�ในการเรียนการสอนของไทยยังนําเอาความรู�วิชาการ การจัดการเรียนการสอน
ตลอดถึงรูปแบบของการจัดการศึกษามาจากประเทศตะวันตกจวบจนถึงปFจจุบัน แม�จะมีการปรับปรุง
หลักสูตรก่ีครั้งก็ตาม 

สภาพการศึกษาไทย(ครูบ�านนอก, 2551) 

สภาพการจัดการศึกษาไทย มีระบบการบริหารเปAนระบบราชการท่ีเปAนส$วนหนึ่งของ
ระบบบริหารราชการแผ$นดิน แบ$งออกเปAนการบริหารส$วนกลาง ส$วนภูมิภาคและส$วนท�องถ่ิน โดยมี
หน$วยงานต$าง ๆ ท่ีรับผิดชอบ 

1. บริหารส�วนกลางหน$วยงานท่ีรับผิดชอบ ได�แก$ 
 1.1สํานักนายกรัฐมนตรี มีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห$งชาติเปAน

หน$วยงานท่ีรับผิดชอบ 
 1.2ทบวงมหาวิทยาลัย กําลับดูแลการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยท้ังของรัฐและ

ของเอกชน  
 1.3กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับก$อนวัยเรียน 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน การฝ�กหัดครู นอกจากนั้น 
ยังรับผิดชอบงานด�านพลศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ซ่ึงมีหน$วยงานระดับกรม 14 หน$วยงาน และ
มีเขตการศึกษา 12 เขต 

 1.4  กระทรวงมหาดไทย มีองคEกรท�องถ่ินรับผิดชอบในการจัดการศึกษา ได�แก$ 
เทศบาลเมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร  

 1.5กระทรวงอ่ืน ๆ จัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ โดยจัดการศึกษาใน 
2 รูปแบบ ดังนี้  

  1.5.1 จัดการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือเตรียมบุคคลเข�ารับราชการในหน$วยงานของ
ตน เช$น กระทรวงกลาโหม มีโรงเรียนนายทหารทุกเหล$าทัพ วิทยาลัยพยาบาล วิทยาลัยแพทยศาสตรE 
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โ รง เรี ยน ดุริ ย างคE  โ รง เรี ยนช$ า งฝw มือ  โ รง เรี ยนนายสิบ  เปA นต�น  กระทรวงสาธารณสุ ข 
มีวิทยาลัยพยาบาล โรงเรียนอนามัย กระทรวงคมนาคม มีโรงเรียนวิศวกรรมรถไฟ โรงเรียนไปรษณียE
โทรเลข เปAนต�น กระทรวงการคลัง มีโรงเรียนศุลการักษEและกระทรวงเกษตร มีโรงเรียนชลประทาน 
โรงเรียนป�าไม� เปAนต�น  
 1.5.2การจัดการศึกษาเ พ่ือสนองภารกิจของหน$วยงานของตน เช$น 
กรมพัฒนาชุมชน กรมอนามัย กรมการแพทยE กรมแรงงาน กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 
กรมการปกครอง นอกจากนี้ยังมีหน$วยงานอิสระอ่ืน ๆ เช$น สภากาชาดไทย เปAนต�น  

2.การบริหารส�วนภูมิภาค มีเขตจังหวัดเปAนเขตจัดการศึกษา หน$วยงานการศึกษาใน
เขตจังหวัดแบ$งออกเปAน 2 ประเภท คือ  

2.1  หน$วยงานส$วนจังหวัด ได�แก$ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สํานักงาน
ศึกษาธิการอําเภอ และหน$วยงานท่ีเจ�าสังกัดในส$วนกลางมอบอํานาจให�ผู�ว$าราชการจังหวัด 
ดูแลรับผิดชอบ 

2.2  หน$วยงานส$วนกลาง เปAนหน$วยงานส$วนงานท่ีต้ังอยู$ในเขตจังหวัดแต$ข้ึนตรง
กับส$วนกลาง เช$น สํานักงานศึกษาธิการเขต มหาวิทยา วิทยาลัยนาฏศิลป¡ วิทยาลัยพลศึกษา 
วิทยาเขตต$าง ๆ ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

3. การบริหารส�วนทCองถิ่น หน$วยงานท่ีรับผิดชอบ ได�แก$ 
3.1 สํานักงานการศึกษาท�องถ่ิน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ

การศึกษา 2 หน$วย ดังนี้ 1.เทศบาล จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในเขตเทศบาล 2.เมืองพัทยา 
จัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาในเขตเมืองพัทยา 

3.2 สํานักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการจัดการศึกษาในเขต
กรุงเทพมหานคร  

ระบบการศึกษาในประเทศไทย(วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, 2562) 

 ระบบการศึกษาไทยในปFจจุบันตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห$งชาติ 
พ.ศ. 2542 แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 2545 มีการจัดระบบการศึกษาชั้นประถมศึกษา 6 ปw 
(6 ระดับชั้น) การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนต�น 3 ปw (3 ระดับชั้น) และการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย 3 ปw (3 ระดับชั้น) หรือระบบ 6-3-3 นอกจากนั้นระบบการศึกษาไทยยังจัดเปAนระบบ
การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ในการจัดระบบ
การศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติฉบับนี้จะไม$พิจารณาแบ$งแยกการศึกษาในระบบโรงเรียนออกจาก
การศึกษานอกระบบโรงเรียน แต$จะถือว$าการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย เปAนเพียงวิธีการเรียนการสอน หรือรูปแของการเรียนการสอนท่ีภาษาอังกฤษใช�คําว$า 
Modes of learning ฉะนั้นแนวทางใหม$ คือ สถานศึกษาสามารถจัดได�ท้ัง 3 รูปแบบ และให�มีระบบ
เทียบโอนการเรียนรู�ท้ัง 3 รูปแบบ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาฯ มาตรา 15 กล$าวว$า การจัด 
การศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย คือ 
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1. การศึกษาในระบบ เปAนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุ$งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปAนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแน$นอน 

2. การศึกษานอกระบบ เปAนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ$นในการกําหนดจุดมุ$งหมาย 
รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปAนเง่ือนไขสําคัญ
ของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต�องมีความเหมาะสมสอดคล�องกับสภาพปFญหา
และความต�องการของบุคคลแต$ละกลุ$ม 

3. การศึกษาตามอัธยาศัย เปAนการศึกษาท่ีให�ผู� เรียนได�เรียนรู�ด�วยตนเองตามความสนใจ 
ความพร�อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณE สังคม สภาพแวดล�อม หรือแหล$งความรู�อ่ืนๆ 

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือท้ัง 3 รูปแบบก็ได� ให�มีการ
เทียบโอนผลการเรียนท่ีผู�เรียนสะสมไว�ในระหว$างรูปแบบเดียวกันหรือต$างรูปแบบได� ไม$ว$าจะเปAน 
ผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม$ก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรู�นอกระบบตามอัธยาศัย 
การฝ�กอาชีพ หรือจากประสบการณEการทํางาน การสอนและจะส$งเสริมให�สถานศึกษาจัดได�ท้ัง 3 รูปแบบ 

สําหรับการศึกษาในระบบ มี 2 ระดับ คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
1. การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบด�วย การศึกษาซ่ึงจัดไม$น�อยกว$า 12 ปwก$อน

ระดับอุดมศึกษา การแบ$งประเภทและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให�เปAนไปตามท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวง การแบ$งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 
ให�เปAนไปตามกําหนดในกฎกระทรวง การศึกษาในระบบท่ีเปAนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบ$งเปAน 3 ระดับ ได�แก$ 

1.1 การศึกษาก$อนระดับประถมศึกษา จัดการศึกษาให�แก$เด็กท่ีมีอายุ 3-6ปw 
1.2 การศึกษาระดับประถมศึกษา ปกติใช�เวลาเรียน 6 ปw 
1.3 การศึกษาระดับมัยมศึกษา แบ$งเปAน 2 ระดับ ดังนี้  

1.3.1 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต�น ปกติใช�เวลาเรียน 3 ปw 
1.3.2 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ปกติใช�เวลาเรียน 3 ปw 

แบ$งเปAน 2 ประเภท ดังนี้ ประเภทสามัญศึกษา เปAนการจัดการศึกษาเพ่ือเปAนพ้ืนฐานในการศึกษาต$อ
ในระดับอุดมศึกษา และประเภทอาชีวศึกษา เปAนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู�และทักษะในการ
ประกอบอาชีพ หรือศึกษาต$อในระดับอาชีพชั้นสูงต$อไป 
 2. การศึกษาระดับอุดมศึกษา แบ$งเปAน 2 ระดับ คือ ระดับตํ่ากว$าปริญญาและระดับ
ปริญญา การใช�คําว$า “อุดมศึกษา” แทนคําว$า “การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย” เพ่ือจะให�ครอบคลุม
การศึกษาในระดับประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญาท่ีเรียนภายหลังท่ีจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล�ว 
 ท้ังนี้การศึกษาภาคบังคับจํานวน 9 ปw โดยให�เด็กซ่ึงมีอายุย$างเข�าปwท่ี 7 เข�าเรียน 
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุย$างเข�าปwท่ี 16 เว�นแต$สอบได�ชั้นปwท่ี 9 ของการศึกษาภาคบังคับ 
หลักเกณฑEและวิธีการนับอายุให�เปAนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 การศึกษาภาคบังคับนั้นต$างจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม$บังคับ 
ให�ประชาชนต�องเข�าเรียน แต$เปAนสิทธิ์ของคนไทย ส$วนการศึกษาภาคบังคับเปAนการบังคับให�เข�าเรียน 
ถือเปAนหน�าท่ีของพลเมืองตามมาตรา 69 ของรัฐธรรมนูญ 

ระบบโรงเรียน(วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, 2562) 
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สําหรับระบบการศึกษาในโรงเรียนของประเทศไทยนั้น แบ$งการศึกษาออกเปAน 4 ช$วงชั้น 
คือ ช$วงชั้นท่ี 1 ต้ังแต$ระดับชั้นประถมศึกษาปwท่ี 1 - 3 ช$วงชั้นท่ี 2 ต้ังแต$ระดับชั้นประถมศึกษา 
ปwท่ี 4 - 6 ช$วงชั้นท่ี 3 คือระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต�น (มัธยมศึกษาปwท่ี 1 - 3) และช$วงชั้นท่ี 4 คือ
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (มัธยมศึกษาปwท่ี 4 - 6) โดยในช$วงชั้นท่ี 4 นั้นนอกจากจะมีการจัด
การศึกษาในสายสามัญแล�ว ยังมีการจัดการศึกษาในสายอาชีพด�วย ซ่ึงในระดับชั้น ปวช. 1 - 3 นั้น 
จะเทียบเท$ากับระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยนักเรียนท่ีเลือกสายสามัญมักมีความต้ังใจท่ีจะ
ศึกษาต$อในระดับมหาวิทยาลัย ส$วนนักศึกษาท่ีเลือกสายอาชีพมักวางแผนเพ่ือเตรียมพร�อมสู$การ 
จ�างงานและศึกษาเพ่ิมเติม 

การเข�าศึกษาต$อในระดับท่ีสูงข้ึนไป โดยเฉพาะอย$างยิ่งในมัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย รวมไปถึงอาชีวศึกษาจําเปAนต�องมีการสอบข�อเขียนซ่ึงจัดสอบโดยโรงเรียน 
ส$งผลให�ในบางครั้งอาจมีปFญหานักเรียนไม$มีท่ีเรียนได�นอกจากนักเรียนจะต�องสอบข�อเขียนของ
โรงเรียนแล�ว นักเรียนจําเปAนต�องมีคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ซ่ึงมีการจัด
สอบในช$วงปลายภาคเรียนท่ี 2 ของชั้นประถมศึกษาปwท่ี 6 และปลายภาคเรียนท่ี 2 ของชั้น
มัธยมศึกษาปwท่ี 3 ยื่นประกอบในการพิจารณา ส$วนการทดสอบระดับชาติของนักเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี 6 จะนําไปใช�ในการรับบุคคลเข�าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 

สําหรับประเทศไทยนั้น แบ$งโรงเรียนออกเปAน 2 รูปแบบ คือ โรงเรียนรัฐและโรงเรียน
เอกชนโดยโรงเรียนรัฐนั้นจะบริหารจัดการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือ
หน$วยงานอ่ืนๆ ท่ีไม$ได�สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เช$น องคEกรปกครองส$วนท�องถ่ิน เปAนต�น 
ส$วนโรงเรียนเอกชนจะบริหารจัดการโดยกลุ$มบุคคลหรือมูลนิธิต$างๆ ท่ีมีใบอนุญาตจัดต้ัง ซ่ึงโดยส$วนใหญ$
มักเปAนโรงเรียนท่ีมีส$วนเก่ียวเนื่องกับศาสนาคริสตEและศาสนาอิสลามเปAนหลัก ในเขตชนบทของ
ประเทศไทยนั้นหลายๆ โรงเรียนมีลักษณะเปAนโรงเรียนขยายโอกาส คือ มีการจัดการเรียนการสอน
ระดับชั้นประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนต�น หรืออาจมีการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษา
ปฐมวัยด�วยก็ได� 

เนื่องจากการขาดแคลนงบประมาณทางการศึกษาแก$โรงเรียนชนบท ส$งผลให�นักเรียน 
ท่ีอาศัยอยู$ในเขตชนบทเลือกท่ีจะเข�าศึกษาต$อในโรงเรียนเอกชนมากกว$าโรงเรียนของรัฐ เนื่องจาก 
มีความเชื่อม่ันว$าคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนเอกชนอยู$ในระดับมาตรฐานท่ีดี หรือเข�า
ศึกษาต$อในเขตเมืองของจังหวัดนั้นๆ 

ระดับช้ัน(วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, 2562) 

การจัดการศึกษาในประเทศไทยในระดับชั้นประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาและในระดับ
อาชีวศึกษา แบ$งออกเปAน 2 ภาคการศึกษา โดยภาคการศึกษาแรกจะจัดการเรียนการสอนระหว$าง
วันท่ี 16 พฤษภาคมถึงวันท่ี 11 ตุลาคมของทุกปw ในขณะท่ีภาคการศึกษาปลายจะเริ่มวันท่ี 
1 พฤศจิกายนถึงวันท่ี 1 เมษายนอย$างไรก็ตามมีความพยายามในการปรับเปลี่ยนเวลาการเป�ด 
ภาคการศึกษาใหม$เพ่ือให�สอดคล�องกับกลุ$มประเทศอาเซียน แต$กระทรวงศึกษาธิการยังคงยืนยันท่ีจะ
กําหนดวันเป�ดป�ดภาคเรียนตามเดิม สําหรับในระดับอุดมศึกษานั้นมีการจัดการเรียนการสอนออกเปAน
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ทวิภาค ยกเว�นหลักสูตรนานาชาติท่ีจัดการเรียนการสอนแบบไตรภาค โดยมีภาคฤดูร�อนให�นิสิต/
นักศึกษาสามารถเข�ามาศึกษาได� สําหรับประเทศไทยแบ$งระดับชั้นการศึกษาไว�ดังตารางด�านล$างนี้ 

 
 
 

ตารางท่ี ๒-๑  การแบ$งระดับชั้นการศึกษาของประเทศไทย 

ระดับช้ัน 
อายุ 

สายสามัญ สายอาชีพ 

การศึกษาปฐมวัย  

เตรียมอนุบาล  

 

2-3 

อนุบาล  3-5 

ประถมศึกษา  

ประถมศึกษาปwท่ี 1 

 

6 - 7 

ประถมศึกษาปwท่ี 2 7 - 8 

ประถมศึกษาปwท่ี 3 8 - 9 

ประถมศึกษาปwท่ี 4 9 - 10 

ประถมศึกษาปwท่ี 5 10 - 11 

ประถมศึกษาปwท่ี 6 11 - 12 

มัธยมศึกษาตอนต�น  

มัธยมศึกษาปwท่ี 1 

 

12 - 13 

มัธยมศึกษาปwท่ี 2 13 - 14 

มัธยมศึกษาปwท่ี 3 14 - 15 

มัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา 

มัธยมศึกษาปwท่ี 4 ประกาศนียบัตรวิชาชีพปw 1 15 - 16 

มัธยมศึกษาปwท่ี 5 ประกาศนียบัตรวิชาชีพปw 2 16 - 17 

มัธยมศึกษาปwท่ี 6 ประกาศนียบัตรวิชาชีพปw 3 17 - 18 

อุดมศึกษาและเทียบเท$า 
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สายตรงท่ัวไป สายอนุปริญญา สายอาชีวศึกษา 

บัณฑิตปw 1 อนุปริญญาปw 1 ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงปw 1 

บัณฑิตปw 2 อนุปริญญาปw 2 ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงปw 2 

ตารางท่ี ๒-๑  การแบ$งระดับชั้นการศึกษาของประเทศไทย (ต$อ) 

อุดมศึกษาและเทียบเท$า (ต$อ) 

สายตรงท่ัวไป สายอนุปริญญา สายอาชีวศึกษา 

บัณฑิตปw 3 ต$อเนื่องปw 1 

บัณฑิตปw 4 - 6 ต$อเนื่องปw 2 - 4 

บัณฑิต (ปริญญาตรี) 

มหาบัณฑิต (ปริญญาโท) 

ดุษฎีบัณฑิต (ปริญญาเอก) 

*หมายเหตุ: การเรียนระดับอุดมศึกษาระดับบัณฑิต (ปริญญาตรี) แบ$งสายทางการศึกษา
ได� 3 ประเภทดังตารางข�างต�น และเม่ือหลักสูตรใดกําหนดให�ต�องศึกษาระยะเวลาเท$าใด 
อยู$ท่ีกําหนดการของหลักสูตรนั้นและสถาบันอุดมศึกษาท่ีเป�ดสอน ผู�เรียนต�องศึกษารายละเอียดของ
หลักสูตรนั้นให�เข�าใจ สมมติผู�เรียนต�องการศึกษาหลักสูตรบัณฑิต 4 ปw 

1. ผู�เรียนสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ศึกษาต$อ
บัณฑิต 4 ปwในสถานศึกษานั้นจนครบหลักสูตร ก็จะเปAนไปตามตารางสายตรงท่ัวไป 

2. ผู�เรียนสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ศึกษาต$อ
อนุปริญญา เม่ือสําเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญาแล�ว สามารถเทียบโอนผลการศึกษาเข�าศึกษาต$อ
หลักสูตรบัณฑิตในสถานศึกษาอ่ืน ๆ อีก 2 ปw ก็จะเปAนไปตามตารางสายอนุปริญญา หลักสูตร
อนุปริญญานี้เป�ดสอนท่ี สถาบันวิทยาลัยชุมชนและสถานศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีให�อนุปริญญาได� 

3. ผู�เรียนสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ศึกษาต$อ
อาชีวศึกษา เม่ือสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาแล�วจะได�รับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
สามารถเทียบโอนผลการศึกษาเข�าศึกษาต$อหลักสูตรบัณฑิตใสถานศึกษาอ่ืนๆ อีก 2 ปw ก็จะเปAนไป
ตามตารางสายอาชีวศึกษา หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงนี้เป�ดสอนท่ี สถาบันด�านอาชีวศึกษา 
หรือเรียกกันว$า "สายอาชีพ" ท้ังรัฐและเอกชน 

ระดับการศึกษาในมัธยมศึกษา(วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, 2562) 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต�น เปAนการจัดการศึกษาให�แก$ผู�เรียนอายุระหว$าง 12 ถึง 14 ปw 
ท่ีสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาแล�ว ระดับมัธยมศึกษาตอนต�นจัดการเรียนการสอน 3 ปw ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย เปAนการจัดการศึกษาให�แก$ผู�เรียนอายุระหว$าง 15 ถึง 17 ปw ท่ีสําเร็จ
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การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต�นแล�วโดยจัดการเรียนการสอน 3 ปw การเรียนการสอนมี 
2 ประเภท แบ$งออกดังนี้ 

 
1. การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มัธยมศึกษาปwท่ี 4–6 ใช�เวลาในการศึกษาตามหลักสูตร คือ 

3 ปw แบ$งการศึกษาออกเปAนกลุ$มสาระต$างๆ ตามความถนัดและความสนใจของผู�เรียน 
กลุ$มท่ีเน�นการเรียนรู�ด�านวิทยาศาสตรE-คณิตศาสตรE (วิทยE-คณิต) 
กลุ$มท่ีเน�นการเรียนรู�ด�านศิลปศาสตรE-คณิตศาสตรE (ศิลป¡-คํานวณ) 
กลุ$มท่ีเน�นการเรียนรู�ด�านศิลปศาสตรE-ภาษา (ศิลป¡-ภาษา) 
กลุ$มท่ีเน�นการเรียนรู�ด�านศิลปศาสตรE-สังคม (ศิลป¡-สังคม) 

 ๒. การศึกษาต$อสายอาชีวศึกษาเปAนการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) 3 ปw โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีหน�าท่ีโดยตรงในการจัดการศึกษาวิชาชีพ 
เพ่ือพัฒนากําลังคนเฉพาะสาขาวิชาชีพ (ระดับเทคนิค) ให�สอดคล�องกับตลาดแรงงาน สภาพเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยีและสิ่งแวดล�อม สามารถเปAนผู�ปฏิบัติงานหัวหน�างานหรือเปAน
ผู�ประกอบการ และการประกอบอาชีพอิสระได�โดยเน�นการแก�ปFญหาสร�างองคEความรู�ในอาชีพ 
มีบุคลิกภาพ คุณธรรมและเจตคติท่ีดี หลังจากศึกษาจบแล�วสามารถศึกษาต$อในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) อีก 2 ปw หรืออาจจะศึกษาต$อในระดับปริญญาตรี 4 ปwก็ได�เช$นกัน โดยเม่ือ
ผู�เรียนจบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปwท่ี 3 สามารถเลือกเรียนทางด�านสายอาชีพอาชีวศึกษาได� 

การศึกษาในระดับอุดมศึกษา(วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, 2562) 

การศึกษาในระดับอุดมศึกษา เม่ือพิจารณาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงเปAนการศึกษา
ระดับท่ี 3 ต$อจากระดับท่ีสอง คือ มัธยมศึกษา การจัดอุดมศึกษาของไทย มีระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง อนุปริญญาถึงระดังปริญญาตรี โทและเอก การศึกษาระดับนี้ปFจจุบันเปAนท้ังของรัฐและ
เอกชน ปรัชญาการอุดมศึกษาในอดีตจะมุ$งเฉพาะด�านปFญญาและการปลูกฝFงคุณธรรมเปAนแหล$ง
ชุมนุมของผู�อยากรู�อยากเห็นต�องการหาความจริงท่ีเปAนสากลและนิรันดร โดยไม$ยุ$งเก่ียวกับสังคม 
การเมือง หรือผลิตกําลังคนเพ่ือการประกอบอาชีพแต$อย$างใด ต$อมาสมัยกลางยุโรป ปรัชญาของการ
อุดมศึกษาได�เปลี่ยนแปลงไป คือ มุ$งผลิตกําลังคนสนองความต�องการของสังคม การเมือง เศรษฐกิจ 
อีกท้ังวัฒนธรรมแบบใดแบบหนึ่ง ซ่ึงอาจกล$าวได�ว$า เริ่มต้ังแต$ยุคกลางของยุโรป การอุดมศึกษาจะมุ$ง
ผลิตกําลังคนเพ่ือรับราชการ ดังเช$นมหาวิทยาลัยอ¤อกซฟอรEดของอังกฤษ ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษา
หรือมหาวิทยาลัยของไทยท่ีได�แบบอย$างมาจากตะวันตก เช$น จุฬาลงกรณEมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรE มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรE และมหาวิทยาลัยศิลปากร ต$างก็สอนวิชาชีพ
ชั้นสูง เพ่ือท่ีให�ผู� ท่ีจบออกไปรับราชการไม$ว$าจะเปAนยุคแรกท่ีมีความจําเปAนทางด�านการเมือง 
ดังท่ีกล$าวมาแล�ว หรือยุคหลังโดยเฉพาะเม่ือประเทศไทยเริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ 
รัฐต�องการกําลังคนอย$างมากเพ่ือช$วยพัฒนาประเทศ สถาบันอุดมศึกษาได�จัดต้ังเพ่ิมข้ึนท้ังใน
ส$วนกลางและส$วนภูมิภาคอย$างมากมาย เพ่ือผลิตกําลังคนให�กับส$วนราชการ เอกชน ตามสาขาหลัง 
คือ แพทยE เกษตร วิศวกร ท้ังนี้เพราะถือว$า สถาบันอุดมศึกษาเปAนแหล$งผลิตกําลังคนระดับสูงตาม
ความต�องการของรัฐเพ่ือพัฒนาประเทศ ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยจึงมีหน�าท่ีท่ีจะ
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ถ$ายทอดความรู�วิชาการท่ีได�รับจากประเทศท่ีเจริญแล�วมาแจกจ$ายให�นิสิตนักศึกษาโดยมิได�มีการ 
สอบทาน หรือประยุกตEให�เปAนความรู�ท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย เพียงทําหน�าท่ีคนกลางรับสิ่งท่ี 
 
โลกตะวันตกค�นพบและนํามาจ$ายเพ่ือผู�เรียนจะได�นําความรู�วิชาการตลอดถึงเทคโนโลยีเหล$านี้พัฒนา
ประเทศให�เหมือนกับประเทศทางตะวันตกท่ีเจริญแล�วเท$านั้นเอง เม่ือเปAนเช$นนี้ สถาบันอุดมศึกษา
ของไทยย$อมมิได�ทําหน�าท่ีให�ครบถ�วนตามปรัชญา โดยเฉพาะด�านการวิจัยค�นคว�าเพ่ือความก�าวหน�า 
และความเปAนเลิศทางวิชาการท่ีจะเอ้ืออํานวยประโยชนEต$อความเจริญของมนุษยชาติ เพราะมุ$งเพียง
การถ$ายทอดความรู�จากประเทศท่ีเจริญแล�วให�นิสิตนักศึกษา เม่ือนักศึกษาจบออกไปสู$สังคมก็จะ 
ตกเปAนทาสทางวิชาการและเทคโนโลยีตะวันตก อีกท้ังไม$สามารถนําความรู�เหล$านั้นไปใช�กับ
ชีวิตประจําวัน หรืออาชีพท่ีมีอยู$ในชนบท ซ่ึงเปAนอาชีพด้ังเดิมของไทยโดยเฉพาะการเกษตรนอกจากนี้
ยังมีทัศนคติท่ีไม$ดีต$อชนบทอีกด�วย มองเห็นชนบทนั้นล�าหลัง ขาดความเจริญ ไม$มีความสะดวกสบาย
เท$าในตัวเมืองเห็นว$าอาชีพด�านการเกษตรเปAนอาชีพท่ีตํ่าต�อย ไม$สามารถท่ีจะนําตนเจริญก�าวหน�า
หรือช$วยยกระดับตัวเองได�ในอนาคต ตลอดถึงมองเห็นข�อแตกต$างความได�เปรียบเสียเปรียบของอาชีพ
และสังคมทําให�ผู�ท่ีจบอุดมศึกษาไม$ยอมประกอบอาชีพหรืออยู$ในสังคมท่ีมีความเสียเปรียบมาก ดังนั้น
จึงมุ$งแต$จะรับราชการ เพราะเปAนหนทางเดียวท่ีสามารถยกระดับฐานะทางสังคมและความเปAนอยู$ของ
ตนให�สูงข้ึน จึงไม$ยอมกลับไปสู$อาชีพเดิมของบิดามารดาไม$คิดท่ีจะแก�ไขปรับปรุงอาชีพเดิมให�ดีข้ึน 
เม่ือเปAนเช$นนี้เกษตรกรและสังคมในชนบทแต$เดิมเคยเสียเปรียบหรือมีความเปAนอยู$เช$นไรก็ยังเปAนอยู$
เช$นนั้น จะเปลี่ยนแปลงบ�างก็ในด�านวัตถุ คือ มีสภาพท่ีเรียกว$า เจริญแต$ไม$พัฒนา สภาพเช$นนี้จะพบ
เห็นได�อย$างมากมายตามชนบทของไทย ความเปAนมาและความจําเปAนท่ีจะต�องมีการพัฒนาประเทศ 
เม่ือสงครามโลกครั้งท่ีสองสงบลงประเทศต$างๆ ในโลกต$างก็ประสบความเสียหายจากภัยของสงคราม 
ยกเว�นประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีได�รับความเสียหายจากภัยสงครามน�อยท่ีสุด สหรัฐอเมริกาพยายามท่ี
จะให�ความช$วยเหลือประเทศต$าง ๆ เพ่ือฟ��นฟูเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะประเทศใน
ยุโรป นอกจากนี้อุดมการณEทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศต$างๆ ท่ัวโลกก็มองเห็นความ
แตกต$างได�อย$างชัดเจนว$ามีสองค$ายใหญ$ๆ คือ ค$ายท่ียึดม่ันในอุดมการณEเศรษฐกิจการปกครองแบบ
ทุนนิยม ค$ายนี้มีประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝรั่งเศสเปAนผู�นํา และค$ายท่ียึดม่ันอุดมการณEการ
ปกครองเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม มีโซเวียต รัสเซีย และจีนในแผ$นดินใหญ$เปAนผู�นํา ซ่ึงท้ังสองค$ายนี้ต$าง
ก็พยายามนําความเชื่อและอุดมการณEท้ังทางด�านการเมืองและเศรษฐกิจมาเปAนหลักในการพัฒนา
ประเทศในระยะหลังสงคราม ประเทศต$าง ๆ ในยุโรปเม่ือได�รับความช$วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาได�ใช�
อุดมการณEทางการเมืองและเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมาพัฒนาประเทศ โดยเน�นการพัฒนาทางด�าน
เศรษฐกิจจนประสบผลสําเร็จ สามารถฟ��นฟูประเทศได�อย$างรวดเร็วท้ังนี้เพราะประเทศเหล$านี้มีฐาน
ความเจริญมาก$อนท้ังทางด�านอุตสาหกรรมอีกท้ังประชาชนได�รับการศึกษามาแล�วเปAนอย$างดีและมี
คุณภาพจากการท่ีประเทศในทวีปยุโรปสามารถพัฒนาประเทศได�อย$างรวดเร็วโดยเน�นการพัฒนา
ท า ง ด� า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ทํ า ใ ห� เ กิ ด ค ว า ม เ ชื่ อ ว$ า  “ถ� า จ ะ พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ แ ล� ว 
ต�องพัฒนาทางด�านเศรษฐกิจเปAนสําคัญ” ดังนั้น ต้ังแต$ปw พ.ศ. 2493 เปAนต�นมา เม่ือมีการกล$าวถึง
การพัฒนาประเทศ ก็เปAนท่ีเข�าใจว$าหมายถึงการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงการพัฒนาเศรษฐกิจ
จะต�องเร$งรัดให�มีการเพ่ิมผลผลิตรวมของประเทศ เพ่ือเปAนผลให�รายได�เฉลี่ยของบุคคลในประเทศ
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สูงข้ึนท้ังนี้เพราะเชื่อว$าถ�าประชาชนในประเทศมีรายได�สูงข้ึนแล�วภาวะความยากจนของประเทศก็จะ
หมดไป แต$ความเข�าใจดังกล$าวนี้ยังไม$ถูกต�องนัก เพราะถึงแม�ผลผลิตรวมของประเทศสูงข้ึนและ 
 
รายได�ของบุคคลภายในประเทศมีระดับสูง แต$การกระจายรายได�ยังไม$มีความเปAนธรรม คือ มีความ
เหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจระหว$างประชาชน ท่ีมีอาชีพด�านสาขาการเกษตร และประชาชนท่ีมีอาชีพ
นอกสาขาการเกษตรอยู$มากดังจะเห็นได�จากข�อมูลสํานักงานสถิติแห$งชาติได�ระบุว$าประเทศไทย
ผลิตภัณฑEประชาชาติต้ังแต$ปw 2523 ถึงปw 2528 ของสาขาเกษตรกรรมได�เพียง 72,785.3 
77,701.7 78,501.1 81,499.8 85,901.5 87,895.7 ตามลําดับ แต$อยู$นอกสาขาการเกษตร
ได�ถึง 220,111.2 233,569.8 245,532.2 261.495.1 278.305.2 และ 290,865.4 
ตามลําดับ (หน$วยเปAนล�านบาท)เห็นได�อย$างชัดเจนว$าประชาชนในอาชีพการเกษตรยังมีรายได�น�อยกว$า
สาขาวิชาชีพอ่ืนอยู$มาก แม�จะสิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติฉบับท่ี 5 แล�ว การกระจาย
รายได�อย$างเปAนธรรมก็ไม$สามารถปฏิบัติได� นอกจากความเหลื่อมล้ําทางด�านเศรษฐกิจแล�วประชาชน
ท่ีอยู$ในชนบทและอยู$ในเมืองยังมีความแตกต$างกันทางสังคมอีกด�วย ดังนั้นถึงแม�ว$าผลผลิตรวมของ
ประเทศจะเพ่ิมข้ึน รายได�เฉลี่ยต$อบุคคลในประเทศสูงข้ึน แต$ประชาชนบางกลุ$มบางอาชีพยัง 
ไม$สามารถท่ีจะได�รับผลจากความเจริญเหล$านั้น องคEการศึกษาวิทยาศาสตรEและวัฒนธรรม 
แห$งสหประชาชาติ (UNESCO) ได�สํารวจประชากรโลกหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลง พบว$า 
ประชากรท่ีไม$รู�หนังสือมีอยู$ประมาณ 2,000 ล�านคนซ่ึงประชากรเหล$านี้ส$วนใหญ$อยู$ในแอฟริกา 
และเอเชีย การท่ีประชากรไม$รู�หนังสือนี้ทําให�เกิดปFญหาท้ังทางด�านสังคมและเศรษฐกิจ เพราะผู�ไม$รู�
หนังสือเหล$านี้ไม$สามารถท่ีจะพัฒนาอาชีพและเพ่ิมผลผลิตได�มากเนื่องจากความไม$รู� ซ่ึงจะส$งผลไปถึง
ความยากจน ขาดอาหารอีกท้ังมีโรคภัยไข�เจ็บอีกด�วย ถ�าประเทศใดมีประชากรดังกล$าวเช$นนี้มาก
นับว$าประเทศนั้นยังด�อยพัฒนาอยู$ เพราะไม$สามารถพัฒนาทางด�านเศรษฐกิจได�เต็มท่ี ดังนั้นประเทศ
ท่ีเปAนผู�นําท้ังสองค$ายต$างพยายามให�ความช$วยเหลือประเทศท่ีมีความล�าหลังและด�อยพัฒนาในกลุ$ม
ของตน ตามความเชื่อ อุดมการณEทางการเมือง เศรษฐกิจ ประเทศท่ีด�อยพัฒนาเหล$านี้ส$วนใหญ$อยู$ใน
แถบแอฟริกาและเอเชียหรือประเทศท่ีเคยเปAนอานานิคมของจักวรรดินิยมตะวันตกมาก$อน ก็ถูกจัดอยู$ใน
กลุ$มประเทศด�อยพัฒนานี้ด�วย ประเทศไทยมีประชากรประมาณร�อยละ 81.8 ท่ีอาศัยอยู$ในชนบท 
และประมาณร�อยละ 90มีอาชีพทางการเกษตร ประชากรเหล$านี้มีความเปAนอยู$ท่ียากจนขาดแคลนอาหาร 
เจ็บป�วย ด�อยการศึกษา ซ่ึงส$วนใหญ$อยู$ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยต$างก็ทราบดี 
และทุกรัฐบาลต$างก็พยายามท่ีจะพัฒนาชนบทเพ่ือแก�ปFญหาท่ีประชาชนในชนบทประสบอยู$
ตลอดเวลา 

งานวิจัยท่ีเก่ียวขCอง 

วชิราพร สุวรรณศรวล และคณะ (2556) ได�ศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือก
สําหรับเด็กด�อยโอกาสทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีสูงภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยการวิจัยนี้เปAน
การวิจัยแบบผสมผสานของการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงคEเพ่ือพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด�อยโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนท่ีสูงภาคเหนือตอนบน
วิธีดําเนินการวิจัยมี 3 ข้ันตอนคือ 1. การศึกษาสภาพปFญหาและความต�องการในการจัดการศึกษา
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ทางเลือกสําหรับเด็กด�อยโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนท่ีสูงภาคเหนือตอนบนโดยการสัมภาษณE
ผู�ปกครองและนักเรียนท่ีออกกลางคันวิเคราะหEและสังเคราะหEเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
การวิเคราะหEข�อมูลใช�การวิเคราะหEเนื้อหา 2. การสร�างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
บนพ้ืนท่ีสูงและทุรกันดาร โดยนําข�อมูลจากข้ันตอนท่ี 1 และทฤษฎีมายกร$างรูปแบบการจัดการศึกษา
ทางเลือกสําหรับเด็กด�อยโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนท่ีสูงภาคเหนือตอนบนและตรวจสอบ 
ความเหมาะสมของรูปแบบฯด�วยการสัมมนาผู�เชี่ยวชาญ (Connoisseurship Seminar)จํานวน 
7 คนและ 3. การประเมินความเปAนไปได�ความมีประโยชนEความเหมาะสมในการนําไปใช�และ 
ความคุ�มค$าในการลงทุนของรูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด�อยโอกาสทางการศึกษา 
ในพ้ืนท่ีสูงภาคเหนือตอนบน โดยใช�แบบสอบถามและสัมภาษณEอย$างไม$เปAนทางการกับผู�บริหาร
การศึกษา ผู�บริหารสถานศึกษาและครูวิชาการในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนท่ีสูงจํานวน 60 คน
ผลการวิจัยพบว$า 1. สภาพปFญหาสําคัญของการจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด�อยโอกาส 
ในเขตพ้ืนท่ีสูงภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยประกอบด�วย 1.ด�านนักเรียน: ครอบครัว 
มีฐานะยากจนและไม$สนับสนุนให�ลูกได�รับการศึกษา ภาษาเปAนอุปสรรคในการเรียนและเด็กพัก 
อยู$ห$างไกลจากโรงเรียน 2.ด�านโรงเรียน: หลักสูตรไม$เหมาะสมโรงเรียนต้ังอยู$ในท่ีห$างไกลจากท่ีพัก
ของนักเรียนครูขาดความเข�าใจในตัวนักเรียน 2. ความต�องการท่ีสําคัญของนักเรียนและผู�ปกครอง
ได�แก$ในแต$ละชุมชนมีศูนยEการเรียนย$อยและมีครูประจําเพ่ือสะดวกในการเรียน หลักสูตรมีความยืดหยุ$น
สอนเฉพาะวิชาท่ีจะเปAนประโยชนE และใช�ประโยชนEได�ในชีวิตประจําวันเนื้อหาวิชาควรเน�นวิชาชีพเปAน
สําคัญ 3. รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด�อยโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนท่ีสูงภาคเหนือ
ตอนบนท่ีสร�างข้ึนมีวัตถุประสงคEเพ่ือพัฒนานักเรียนท่ีออกกลางคันและกลุ$มท่ีไม$จบการศึกษา 
ภาคบังคับ หรือผู�สนใจ อย$างต$อเนื่อง เปAนศูนยEการเรียนรู�ท่ีสามารถนําไปเกาะเก่ียวกับโรงเรียนปกติ
แต$ใช�เวลานอกราชการเปAนไปตามหลักการของทฤษฎีระบบประกอบด�วยปFจจัยนําเข�าท่ีเก่ียวข�องกับ
งานบุคลากร งานวิชาการและงานบริหารท่ัวไป กระบวนการเก่ียวข�องกับกระบวนการบริหารงาน
วิชาการและบริหารงานท่ัวไปโดยใช�แรงจูงใจในการขับเคลื่อนผลผลิตเก่ียวข�องกับโอกาสทางการเรียน
ของนักเรียนท่ีสามารถเรียนจบการศึกษาภาคบังคับและประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัวได�และบริบท
เก่ียวข�องกับนโยบายการจัดการศึกษาทางเลือกบนพ้ืนท่ีสูง การพัฒนาทรัพยากรบุคคลการใช�ครู 
ภูมิปFญญาท�องถ่ินคู$กับครูปกติ 4. รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด�อยโอกาสทาง
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีสูงภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยท่ีพัฒนาข้ึนเปAนรูปแบบท่ีมีความเปAนไปได�
และมีความคุ�มค$าในระดับมากโดยมีความเหมาะสมและความมีประโยชนEอยู$ในระดับมากท่ีสุด 

ณรินทรE ชํานาญดู และคณะ (2557) ได�ศึกษาการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษาของนักเรียนกลุ$มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยมีวัตถุประสงคEเพ่ือศึกษาปFจจัยของ
การบริหารจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ$มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
และแนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของนักเรียน 
กลุ$มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา ประชากรท่ีใช�ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ประกอบด�วย สํานักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจํานวน 19 เขต สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จํานวน 
18 เขต สํานักงานศูนยEส$งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด จํานวน 
19 จังหวัด สํานักงานส$งเสริมการศึกษาเอกชน จํานวน 19 จังหวัด โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 
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833 โรงเรียน โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปAนโรงเรียนขยายโอกาส จํานวน 2,609 โรงเรียน โรงเรียน
มัธยมศึกษาเอกชนจํานวน 514 โรงเรียน และศูนยEการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
อําเภอ จํานวน 333 อําเภอ เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย ได�แก$ 1. แบบสัมภาษณEก่ึงโครงสร�าง 
2. แบบสอบถามความคิดเห็น 3. แบบสอบเพ่ือตรวจสอบและยืนยันแนวทางท่ีเหมาะสม สถิติท่ีใช� 
ในการวิเคราะหEข�อมูล ได�แก$ ค$าความถ่ี ค$าร�อยละ ค$ามัชฌิมเลขคณิต ส$วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
การวิเคราะหEปFจจัยเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) ด�วยการทดสอบค$าที (t-test) และค$าเอฟ 
(F-test one way ANOVA) โดยใช�โปรแกรมคอมพิวเตอรEผลการวิจัยพบว$า 1. ปFจจัยของการบริหาร
จัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ$มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา ประกอบด�วย 
12 ด�าน คือ 1.1 การบริหารจัดการศึกษา 1.2 การวัดและประเมินผล 1.3 สื่อและแหล$งเรียนรู� 
1.4 คุณลักษณะของผู�บริหาร 1.5 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 1.6 หน$วยงานท่ีรับผิดชอบ 
1.7 สถานท่ีจัดการศึกษา 1.8 การมีส$วนร$วมของหน$วยงานต$างๆ 1.9 วิธีการจัดการศึกษา 
1.10 ระยะเวลาในการจัดการศึกษา 1.11. ระบบดูแลช$วยเหลือนักเรียน 1.12. งบประมาณ 
และ 2. พบแนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของนักเรียน
กลุ$มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษาจํานวน 788 แนวทาง และผลการตรวจสอบแนวทางท่ีเหมาะสม 
ในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ$มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา
โดยผู�เชี่ยวชาญ พบว$ามีความเหมาะสมกับบริบท เปAนไปได�ในการนําไปใช� มีความถูกต�องเชิงทฤษฎี 
และเปAนประโยชนต$อการนําไปพัฒนาสถานศึกษา 

พัทธิพงศE พลอาจ และคณะ (2557) ได�ศึกษากลยุทธEการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรให�เปAนองคEการแห$งการเรียนรู�มีวัตถุประสงคEเพ่ือ 1. เพ่ือศึกษา
สภาพและปFญหาความเปAนองคEการแห$งการเรียนรู�ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด
กําแพงเพชร 2. เพ่ือพัฒนากลยุทธEการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด
กําแพงเพชรให�เปAนองคEการแห$งการเรียนรู� 3. เพ่ือประเมินกลยุทธEการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรให�เปAนองคEการแห$งการเรียนรู� การวิจัยกระทําเปAน 3 ข้ันตอน คือ 
1. ศึกษาสภาพและปFญหาความเปAนองคEการแห$งการเรียนรู�ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาใน
จังหวัดกําแพงเพชรโดยการใช�แบบสอบถามในการเก็บข�อมูลจากความคิดเห็นของกลุ$มตัวอย$าง 
312 คน ประกอบด�วย ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและจากการสนทนากลุ$ม จํานวน 20 คน 
2. เม่ือทราบสภาพและปFญหาความเปAนองคEการแห$งการเรียนรู�ของโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรแล�ว จึงจัดทํากลยุทธEการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาใน
จังหวัดกําแพงเพชรให�เปAนองคEการแห$งการเรียนรู� โดยการสัมภาษณEผู�บริหารสถานศึกษาใน
สถานศึกษาท่ีประสบผลสําเร็จด�านการบริหารโรงเรียน 4 แห$ง และประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(workshop)จํานวน 2 ครั้งเพ่ือวิเคราะหEสภาพแวดล�อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) และ
จัดทําร$างกลยุทธEการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรให�เปAนองคEการ
แห$ งการ เรี ยนรู� และจั ดสั มมนา อิงผู� เ ชี่ ย วชาญเ พ่ือตรวจสอบความ ถูกต� องของกลยุทธE 
3. ประเมินกลยุทธEการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรให�เปAน
องคEการแห$งการเรียนรู�โดยประเมินด�านความสอดคล�อง ความเหมาะสม ความเปAนไปได�และความ
เปAนประโยชนEด�วยผู�เชี่ยวชาญทางกลยุทธEจํานวน 17 คนผลการวิจัยพบว$า 1. สภาพความเปAน
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องคEการแห$งการเรียนรู�ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชร มีลักษณะการ
ดําเนินงานตามโครงสร�างอย$างชัดเจนแต$สามารถยืดหยุ$นได�เพ่ือลดข้ันตอนการทํางาน และปFญหา 
ในภาพรวมอยู$ในระดับปานกลาง 2. การพัฒนากลยุทธEการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
ในจังหวัดกําแพงเพชรให�เปAนองคEการแห$งการเรียนรู�โดยวิธีการSWOT Analysis มี 12 กลยุทธE
มาตรการในการดําเนินการตามกลยุทธEจํานวน36 มาตรการ และตัวชี้วัดท่ีแสดงถึงความสําเร็จจํานวน 
54 ตัวชี้วัด 3. ผลการประเมินความสอดคล�อง ความเหมาะสม ความเปAนไปได�และความเปAนประโยชนE
ของกลยุทธEโดยภาพรวม พบว$า มีความสอดคล�องในระดับมาก มีความเปAนไปได�ในระดับมาก 
มีความเหมาะสม และความเปAนประโยชนEในระดับมากและมากท่ีสุด 

วาสนา จักรEแก�ว และคณะ (2561) ได�ศึกษาการเพ่ิมโอกาสและการเข�าถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของเด็กด�อยโอกาสภาคเหนือตอนบน มีวัตถุประสงคEเพ่ือวิเคราะหEนโยบายการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กด�อยโอกาสภายในประเทศ และค�นหาแนวทางการเพ่ิมโอกาสและการเข�าถึง
ระดับอุดมศึกษาของเด็กด�อยโอกาสภาคเหนือตอนบน กลุ$มเปcาหมายในการศึกษาในครั้งนี้ ได�แก$ 
ผู�ท่ีมีส$วนเก่ียวข�องกับการดําเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กด�อยโอกาส จํานวน 
28 คน จาก 4 จังหวัดภาคเหนือ คือ แม$ฮ$องสอน เชียงใหม$ ลําพูนและลําปาง เครื่องมือท่ีใช� 
ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณEเชิงลึก ทําการวิเคราะหEข�อมูลโดยวิธีการวิเคราะหEเนื้อหา นอกจากนี้ยัง
ทําการวิเคราะหEเอกสารทางราชการท่ีน$าเชื่อถือ เพ่ือสนับสนุนการวิจัยผลการวิจัย พบว$า นโยบายการ
จัดการศึกษาสําหรับเด็กด�อยโอกาสของประเทศไทยมี 6 ข�อ คือ 1. บริการการศึกษาอย$างเสมอภาค
และท่ัวถึง 2. จัดการศึกษาอย$างมีคุณภาพเน�นการเรียนรู�เพ่ือชีวิตท่ีเหมาะสมกับเด็กด�อยโอกาส 
3. ส$งเสริมสนับสนุนให�มีการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและปFจจัยพ้ืนฐาน 4. จัดระบบบริหาร
จัดการให�เอ้ือต$อการจัดการศึกษาสําหรับเด็กด�อยโอกาสอย$างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 5. การจัดสรร
งบประมาณให�กับสถานศึกษา และ 6. สร�างและพัฒนาเครือข$ายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กด�อยโอกาส
สําหรับแนวทางการเพ่ิมโอกาสควรมีการขยายโอกาสทางการศึกษา ลดค$าใช�จ$าย เพ่ิมบทบาทของครูแนะแนว
ผลักดันให�นักเรียนได�รับสัญชาติ และการเข�าถึงการศึกษาควรมีการจัดการศึกษาอย$างมีประสิทธิภาพ 
พัฒนาคุณภาพผู�เรียน และส$งเสริมการจัดการศึกษา ขยายการเข�าถึงบริการทางการศึกษาและ 
การเรียนรู�อย$างมีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการส$งเสริมการศึกษาอย$างมีส$วนร$วม 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 

 
จากกรอบแนวคิดถึงแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย ท่ีต�องมี

การศึกษาสภาพและโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยในปFจจุบัน ท่ีเด็กไทยทุกคนต�องได�รับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย$างน�อย 12 ปw ต้ังแต�ก�อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับสภาพปFญหาและ

อุปสรรคต$อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย เช$น ครอบครัวนักเรียน ตัวนักเรียน ชุมชน 

แนวทางการเพ่ิม

โอกาสทางการศึกษา

ของประเทศไทย 

- ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการศึกษา 
- โอกาสการศึกษาของประเทศไทย 
- สภาพปFญหาและอุปสรรคต$อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของไทย  



48 

 

โรงเรียน นโยบาลภาครัฐ เปAนต�น และการบริหารจัดการศึกษาของแต$ละพ้ืนท่ี เพ่ือติดตามให�เด็ก 
ทุกคนได�รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามรัฐธรรมนูญแห$งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ
เปAนการหาแนวทางในการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของเด็กไทยให�ได�รับการศึกษาครบทุกคน 



บทท่ี 3 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

การศึกษาแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย เป�นงานวิจัยแบบผสม 
(Mix Method) ระหว*างการวิจัยเชิงปริมาณเป�นการสํารวจป.จจัยท่ีส*งเสริมต*อการเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาของประเทศไทย โดยใช3แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข3อมูลและการวิจัยเชิงคุณภาพจาก
แบบสํารวจความคิดเห็นโดยมีวิธีการดําเนินการดังนี้ 

ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 

ประชากรท่ีใช3ในการวิจัยในครั้งนี้ประกอบด3วย  
1. ผู3บริหารสถานศึกษาครูผู3สอน และบุคลากรทางการศึกษาจากโรงเรียนสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ัวประเทศ จํานวน 30,405 โรงเรียน (สถิติการศึกษา
ของประเทศไทย ปFการศึกษา 2560 : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) ท่ีเปJดสอนการศึกษา 
ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ต้ังแต*ระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  

2. ผู3บริหารส*วนกลาง ผู3บริหารสํานักงานศึกษาธิการภาค จํานวน 18 แห*ง และ
ผู3บริหารสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด จํานวน 77 แห*ง  

ตัวอย*างท่ีใช3ในการวิจัยประกอบด3วย 
1. ผู3บริหารสถานศึกษาครูผู3สอนและบุคลากรทางการศึกษาจาก 100 โรงเรียน 

โรงเรียนละ 2 ท*าน ท่ีเป�นตัวแทนในการตอบแบบสอบถามความคิดเห็น (ตารางยามาเน*ท่ีความเชื่อม่ัน 
95% และความคาดเคลื่อน 0.1) ด3วยวิธีการสุ*มตัวอย*างแบบง*าย (Simple Random Sampling) 

2. ผู3บริหารส*วนกลางผู3บริหารสํานักงานศึกษาธิการภาคและจังหวัด จํานวน 30ท*าน 

เคร่ืองมือท่ีใช"ในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใช3ในการศึกษาเป�นแบบสอบถาม เรื่อง แนวทางการเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาของประเทศไทย ประกอบด3วย 

ตอนท่ี 1สถานภาพส*วนตัวของผู3ตอบแบบสอบถาม เช*น เพศ ประสบการณWทํางาน 
ตําแหน*ง สังกัดและภูมิภาคโดยคําถามเป�นแบบเลือกตอบ 

ตอนท่ี 2ป.ญหาและอุปสรรคต*อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยท่ีเป�น
คําถามปลายเปJด โดยคําถามเป�นแบบกําหนดระดับการประเมินให3เลือกตอบมาตราส*วนประมาณค*า 
(Rating Scale) 5 ระดับของเบสทW(Best) คือ ระดับมากท่ีสุด มาก ปานกลาง น3อย น3อยท่ีสุด 

ตอนท่ี 3ข3อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 
ท่ีเป�นคําถามปลายเปJด 
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การทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

เครื่องมือท่ีใช3ในการวิจัย คือ  
1.แบบสอบถาม เรื่อง แนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยมีข้ันตอน

การสร3างและทดสอบคุณภาพดังนี้ 
1.1ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข3องกับป.จจัยและแนวทางการเพ่ิมโอกาสทาง

การศึกษาของประเทศไทย 
 1.2สร3างแบบสอบถาม เรื่อง แนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 
 1.3นําแบบสอบถามท่ีสร3างข้ึนให3ผู3เชี่ยวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 

ความครอบคลุมข3อคําถาม และความชัดเจนของถ3อยคําถาม จํานวน 3 ท*าน 
 1.4ปรับปรุง แก3ไขข3อคําถามตามข3อเสนอแนะของผู3 เชี่ยวชาญ จากนั้นนํา

แบบสอบถามท่ีผ*านการปรับปรุง แก3ไขแล3วไปทดลองใช3กับประชากรท่ีไม*ใช*ตัวอย*างจํานวน 5 คน 
และทําการสัมภาษณWผู3ตอบแบบสอบถามว*ามีความเข3าใจในข3อคําถามหรือไม* และความชัดเจนของ 
ข3อคําถามเป�นอย*างไร แล3วดําเนินการปรับปรุง แก3ไขแบบสอบถาม 

 1.5นําแบบสอบถามท่ีผ*านการปรับปรุง แก3ไขข3อคําถามแล3วไปทดลองใช3กับ
ประชากรท่ีไม*ใช*ตัวอย*าง จํานวน 30 คน เพ่ือหาคุณภาพของเครื่องมือ โดยนําผลท่ีได3มาวิเคราะหWหา
ค*าความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยใช3สูตรสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ันของครอนบาค (Cronbach’s Alpha 
Coefficient) มีค*าเท*ากับ 0.802 

2.เก็บรวบรวมข3อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณWในเรื่องข3อเสนอแนะเก่ียวกับ 
แนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย ได3แก* แนวทางการรับเด็กเข3ารับการศึกษา 
การติดตามเด็กเข3ารับการศึกษา และแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

การเก็บรวบรวมข"อมูล 

การเก็บรวบรวมข3อมูลท่ีเป�นการวิจัยแบบผสม (Mixed Research) ท่ีใช3ท้ังการวิจัย 
เชิงปริมาณและคุณภาพในการตรวจสอบและยืนยันข3อมูล โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข3อมูล 
แบ*งออกเป�น 2 ส*วนดังนี้ 
 ๑.ข"อมูลทุติยภูมิจากศูนยWข3อมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษาแห*งชาติ สํานักวิจัยและ
พัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ปFการศึกษา 2560 เป�นข3อมูล ณ 10 มิ.ย. 59
เพ่ือคํานวณตัวชี้วัดถึงโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยท่ีเป�นการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 ๒.ข�อมูลปฐมภูมิท่ีได�จากการรวบรวมแบบสอบถามความคิดเห็นและจากการ

สัมภาษณ� จากผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอน และบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานผู�บริหารจากส,วนกลาง ผู�บริหารระดับภาคและจังหวัด 
โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

2.1ทําหนังสือขอความอนุเคราะหWข3อมูลเสนอไปยังผู3บริหารสถานศึกษา และ
หน*วยงานทางการศึกษาท่ีเป�นตัวอย*างในการวิจัย  
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2.2เตรียมแบบสอบถามท่ีใช3ในการเก็บรวบรวมข3อมูลโดยกําหนดหมายเลขแบบ
สํารวจถามสถานศึกษา 

2.3จัดส*งแบบสํารวจฯ สอบถามไปยังสถานศึกษาเป�นตัวอย*างในการวิจัย  

การวิเคราะห-ข"อมลู 

การวิเคราะหWข3อมูล โดยใช3โปรแกรมคอมพิวเตอรWสําเร็จรูปทางสถิติ รายละเอียด
ดังต*อไปนี้ 
 ๑.  วิเคราะห-สถิติพ้ืนฐาน(Descriptive Statistic) เพ่ือให3ทราบลักษณะ 
การแจกแจงในแต*ละตัวแปร โดยใช3สถิติพ้ืนฐานบรรยายให3ทราบค*าความถ่ี ค*าร3อยละ ค*าเฉลี่ย ( X ) 
และค*าส*วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 

ในส*วนท่ีเป�นมาตราส*วนประมาณค*า (Rating Scale) กําหนดค*าคําตอบดังนี้ 
ระดับป.ญหาและอุปสรรคมากท่ีสุด กําหนดค*าน้ําหนัก เป�น 5 
ระดับป.ญหาและอุปสรรคมาก  กําหนดค*าน้ําหนัก เป�น 4 
ระดับป.ญหาและอุปสรรคปานกลาง กําหนดค*าน้ําหนัก เป�น 3 
ระดับป.ญหาและอุปสรรคน3อย  กําหนดค*าน้ําหนัก เป�น 2 
ระดับป.ญหาและอุปสรรคน3อยท่ีสุด กําหนดค*าน้ําหนัก เป�น 1 

การแปลความหมายของค*าท่ีวิเคราะหWได3 กําหนดค*าคําตอบ ดังนี้ 
ค*าเฉลี่ย  4.21 - 5.00 มีป.ญหาและอุปสรรคอยู*ในระดับมากท่ีสุด 
ค*าเฉลี่ย  3.41 - 4.20 มีป.ญหาและอุปสรรคอยู*ในระดับมาก 
ค*าเฉลี่ย  2.61 - 3.40 มีป.ญหาและอุปสรรคอยู*ในระดับปานกลาง 
ค*าเฉลี่ย  1.81 - 2.60 มีป.ญหาและอุปสรรคอยู*ในระดับน3อย 
ค*าเฉลี่ย  1.00 - 1.80 มีป.ญหาและอุปสรรคอยู*ในระดับน3อยท่ีสุด 

 ๒.  วิเคราะห-ข"อมูลเชิงเน้ือหา (Content Analysis)โดยจัดกลุ*มข3อมูลข3อเสนอแนะ
ต*อแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 



 

 

บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

การศึกษาแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย เป�นงานวิจัยแบบผสม 
(Mix Method) การจากสํารวจถึงป+ญหาและอุปสรรคท่ีส2งผลต2อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของ
ประเทศไทย โดยใช7แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข7อมูลความคิดเห็น จากผู7บริหารการศึกษา 
ผู7บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา และข7อมูลโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 
ท่ีเป�นข7อมูลการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการจัดทําแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของเด็กไทย
สามารถเข7ารับการศึกษาได7อย2างท่ัวถึงและมีคุณภาพ ตามนโยบายของรัฐบาลและส2งเสริมให7ทุกภาค
ส2วนร2วมกันจัดการศึกษา สามารถตอบสนองผู7เรียนได7ทุกรูปแบบ ซ่ึงผู7วิจัยได7นําเสนอผลการวิจัยดังนี้ 

ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการศึกษา 
โอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 
สภาพป+ญหาและอุปสรรคโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 
แนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการศึกษา 

1.แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของไทย 
แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห2งชาติ 

พ.ศ. 2560-2579 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) โดยมีวิสัยทัศนV(Vision) คือ 
“คนไทยทุกคนได7รับการศึกษาและเรียนรู7ตลอดชีวิตอย2างมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอย2างเป�นสุข สอดคล7อง
กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี ๒๑” 

1.1  แนวคิดการจัดการศึกษาได7ยึดหลักการจัดการศึกษา ประกอบด7วย  
 1.1.1หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All)

เป�นการจัดการศึกษาเพ่ือให7ประชาชนทุกคนทุกช2วงวัย ต้ังแต2เด็กปฐมวัยวัยเรียน วัยทํางานและ 
ผู7สูงวัยมีโอกาสในการศึกษาและการเรียนรู7ตลอดชีวิต เพ่ือให7แต2ละบุคคลได7พัฒนาตามความพร7อม
และความสามารถให7บรรลุขีดสูงสุด มีความรู7ทักษะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคVในการดํารงชีวิต 
และการอยู2ร2วมกับผู7 อ่ืนในสังคม รวมท้ังมีสมรรถนะในการทํางานเพ่ือการประกอบอาชีพตาม 
ความถนัดและความสนใจ สอดคล7องกับความต7องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ อันจะนําไปพัฒนาตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติแผนการศึกษาแห2งชาติ 
จึงกําหนดเป]าหมายการจัดการศึกษาท่ีครอบคลุม โดยไม2ปล2อยปละละเลยหรือท้ิงใครไว7ข7างหลัง 
(No one left behind) 
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 1.1.2หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเท8าเทียมและทั่วถึง 
(Inclusive Education)เป�นการจัดการศึกษาสําหรับผู7เรียนทุกกลุ2มเป]าหมาย ไม2ว2าจะเป�นผู7เรียน
กลุ2มปกติกลุ2มด7อยโอกาสท่ีมีความยากลําบากและขาดโอกาสเนื่องด7วยสภาวะทางเศรษฐกิจและภูมิ
สังคม ซ่ึงรัฐต7องดูแลจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาสนับสนุนผู7เรียนกลุ2มนี้ให7ได7รับการศึกษาตาม
ศักยภาพและความพร7อมอย2างเท2าเทียม กลุ2มท่ีมีความต7องการจําเป�นพิเศษ ซ่ึงหมายรวมถึง 
กลุ2มผู7มีความบกพร2องทางร2างกาย จิตใจ สติป+ญญา สังคม อารมณVการสื่อสารและการเรียนรู7หรือ
ร2างกายพิการหรือทุพพลภาพ รวมท้ังบุคคลซ่ึงไม2สามารถพ่ึงตนเองได7หรือไม2มีผู7ดูแล รัฐต7องจัดให7
บุคคลดังกล2าวมีสิทธิและโอกาสได7รับการศึกษาร2วมกับเด็กปกติในกรณีท่ีสามารถเรียนได7เพ่ือให7เขาได7
มีโอกาสเรียนรู7แลกเปลี่ยนความรู7ความคิดและปรับตัวให7เข7ากับผู7อ่ืนในสังคม หรือจัดให7เป�นพิเศษตาม
ระดับความบกพร2อง นอกจากนี้ บุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ รัฐต7องจัดรูปแบบการศึกษาท่ี
เหมาะสมโดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น ด7วยเหตุผลสําคัญคือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ
เป�นทรัพยากรท่ีสําคัญของประเทศ หากจัดการศึกษารูปแบบปกติอาจทําให7ไม2สามารถพัฒนาบุคคล
ดังกล2าวให7มีความรู7ความสามารถเต็มตามศักยภาพของเขาได7รัฐจึงมีหน7าท่ีลงทุนพิเศษสําหรับบุคคล
เหล2านี้และถือเป�นสิทธิของบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษท่ีจะได7รับบริการทางการศึกษาท่ีเหมาะสม
สํ าหรับการ พัฒนาศักยภาพของตน แผนการศึกษาแห2 งชาติจึ ง กําหนดยุทธศาสตรVและ 
แนวทางการพัฒนาท่ีครอบคลุมการดูแลและพัฒนาบุคคลทุกกลุ2มเป]าหมายอย2างเท2าเทียมและท่ัวถึง 

 1.1.3  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy)
เป�นแนวทางการดํารงชีวิตและการประพฤติปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับเพ่ือการดํารงชีวิต 
ในสังคมอย2างพอเพียง เท2าทันและเป�นสุข การศึกษาจึงต7องพัฒนาผู7เรียนให7มีความรอบรู7มีทักษะท่ี
พร7อมรับการเปลี่ยนแปลงอย2างรวดเร็วของสังคมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอก โดยยึดหลักความ
พอประมาณ ท่ีเป�นความพอดีท่ีไม2น7อยเกินไปและไม2มากเกินไปโดยไม2เบียดเบียนตนเองและผู7อ่ืน 
มีการตัดสินใจท่ีมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุป+จจัยท่ีเก่ียวข7องตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดว2า 
จะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆ อย2างรอบคอบ และมีภูมิคุ7มกันท่ีดีในตัว ซ่ึงเป�นการเตรียมตัวให7พร7อม
รับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด7านต2างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคํานึงถึงความเป�นไปได7ของสถานการณV
ต2างๆ ท่ีคาดว2าจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกล7และไกล โดยใช7ความรอบรู7เก่ียวกับวิชาการท่ีเก่ียวข7อง 
อย2างรอบด7าน มีความรอบคอบท่ีจะนําความรู7เหล2านั้นมาพิจารณาให7เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบ 
การวางแผนและความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติมีความตระหนักในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยVสุจริต 
อดทน พากเพียรและใช7สติป+ญญาในการดําเนินชีวิต 

 1.1.4  หลักการมีส8วนร8วมของทุกภาคส8วนของสังคม (All for 
Education)การจัดการศึกษาอย2างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพให7กับประชาชนทุกคนเป�นพันธกิจ 
ท่ีต7องอาศัยการมีส2วนร2วมของสังคมทุกภาคส2วน เนื่องจากรัฐต7องใช7ทรัพยากรจํานวนมากในการจัด
การศึกษาท่ีต7องครอบคลุมทุกช2วงวัย ทุกระดับการศึกษาและทุกกลุ2มเป]าหมาย ด7วยรูปแบบวิธีการท่ี
หลากหลาย สนองความต7องการและความจําเป�นของแต2ละบุคคลและสนองยุทธศาสตรVชาติและความ
จําเป�นในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐจึงต7องให7ความสําคัญและสนับสนุนการมี 
ส2วนร2วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคVกรชุมชน องคVกรปกครองส2วนท7องถ่ิน เอกชน องคVกรเอกชน 
องคVกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนในการจัดการศึกษา โดยบุคคล 
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กลุ2มบุคคล หรือองคVกรต2าง ๆ จะได7รับการส2งเสริมให7เข7าร2วมจัดการศึกษา เสนอแนะ กํากับติดตาม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบต2าง ๆตามความพร7อมเพ่ือประโยชนVของสังคมโดยรวม 

 1.1.5  เปHาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs 2030)เป�นเป]าหมายท่ีประเทศสมาชิกองคVการสหประชาชาติจํานวน ๑๙๓ ประเทศ 

ได7ลงมติรับรองในการประชุมสมัชชาใหญ2แห2งสหประชาชาติในปfพ.ศ. ๒๕๕๘ โดยจะใช7เป�นวาระ 
แห2งการพัฒนาของโลกในอีก ๑๕ ปfข7างหน7า (ค.ศ. ๒๐๑๖ – ๒๐๓๐) จํานวน ๑๗ เป]าหมาย 
โดยเป]าหมายด7านการศึกษา คือ เป]าหมายท่ี ๔ สร7างหลักประกันว2าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
อย2างครอบคลุมและเท2าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู7ตลอดชีวิต แผนการศึกษาแห2งชาติ 
จึงต7องพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของประเทศ เพ่ือสร7างหลักประกันว2า 
เด็กปฐมวัยทุกคนจะได7รับการเตรียมความพร7อมก2อนเข7าเรียนประถมศึกษา ทุกคนสําเร็จการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีผลลัพธVทางการเรียนท่ีมีประสิทธิผล ทุกคน
สามารถเข7าถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาด7วยค2าใช7จ2ายท่ีเหมาะสมและมีคุณภาพ 
กําลังแรงงานมีทักษะท่ีจําเป�น รวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพสําหรับการจ7างงาน การมีงานท่ีดี
และการเป�นผู7ประกอบการ กลุ2มผู7พิการและด7อยโอกาสเข7าถึงการศึกษาและการฝnกอาชีพทุกระดับ
อย2างเท2าเทียม มีการเพ่ิมจํานวนครูท่ีมีคุณภาพ เพ่ือการศึกษาสําหรับการพัฒนาอย2างยั่งยืนและการ 
มีวิถีชีวิตท่ียั่งยืน 

 1.1.6  ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues)ท่ีคุณภาพของคน
ทุกช2วงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร7างประชากรของประเทศ ความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได7
และวิกฤตด7านสิ่งแวดล7อม  

 1.1.7  ยุทธศาสตรVชาติ (National Strategy)ระยะ ๒๐ ปf 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)ซ่ึงได7กําหนดเป]าหมายการพัฒนาประเทศอย2างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือใช7เป�นกรอบในการจัดทําแผนต2างๆ ให7สอดคล7องและบูรณาการกันเพ่ือให7เกิดเป�นพลังผลักดัน
ร2วมกันไปสู2 เป]าหมายดังกล2าว กรอบยุทธศาสตรVชาติดังกล2าว ครอบคลุมนโยบายการพัฒนา 
ประเทศไทยสู2อุตสาหกรรม๔.๐ การสร7างขีดความสามารถในการแข2งขันของประเทศ (Growth 
&Competitiveness) การสร7างโอกาสบนความเสมอภาคและเท2าเทียมกันทางสังคม (Inclusive 
Growth) และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 1.2  วัตถุประสงคVในการจัดการศึกษา ๔ ประการ คือ  
 1.2.1  เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและ 

มีประสิทธิภาพ  
 1.2.2  เพ่ือพัฒนาคนไทยให7เป�นพลเมืองดี มีคุณลักษณะทักษะและ

สมรรถนะท่ีสอดคล7องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการศึกษา
แห2งชาติและยุทธศาสตรVชาติ 

 1.2.3เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให7เป�นสังคมแห2งการเรียนรู7และคุณธรรม 
จริยธรรม รู7รักสามัคคีและร2วมมือผนึกกําลังมุ2งสู2การพัฒนาประเทศอย2างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  



๕๔ 
 

 1.2.4เพ่ือนําประเทศไทยก7าวข7ามกับดักประเทศท่ีมีรายได7ปานกลางและ
ความเหลื่อมล้ําภายในประเทศลดลง 

 1.3 วิสัยทัศนVและจุดมุ8งหมายในการจัดการศึกษา ต้ังเป]าหมายไว7 
๒ ด7าน คือ 

 1.3.1  เปHาหมายดYานผูYเรียน (Learner Aspirations) โดยมุ2ง
พัฒนาผู7เรียนทุกคนให7มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู7ในศตวรรษท่ี ๒๑ (3Rs8Cs) ประกอบด7วย 
ทักษะและคุณลักษณะต2อไปนี้ 3Rs ได7แก2 การอ2านออก (Reading) การเขียนได7(Writing) และ 
การคิดเลขเป�น (Arithmetics) สําหรับ 8Cs ได7แก2 ทักษะด7านการคิดอย2างมีวิจารณญาณและทักษะ 

ในการแก7ป+ญหา (Critical Thinking and Problem Solving) ทักษะด7านการสร7างสรรคVและ
นวัตกรรม (Creativity and Innovation) ทักษะด7านความเข7าใจต2างวัฒนธรรม ต2างกระบวนทัศนV 
(Cross – cultural Understanding) ทักษะด7านความร2วมมือ การทํางานเป�นทีมและภาวะผู7นํา 
(Collaboration, Teamwork and Leadership) ทักษะด7านการสื่อสาร สารสนเทศและการรู7 
เท2าทันสื่อ (Communications, Information and Media Literacy) ทักษะด7านคอมพิวเตอรVและ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing and ICT Literacy) ทักษะอาชีพและทักษะ 
การเรียนรู7(Career and Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 
(Compassion)  

 1.3.2  เปHาหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) ๕ ประการ 
ซ่ึงมีตัวชี้วัดเพ่ือการบรรลุเป]าหมาย ๕๓ ตัวชี้วัด ประกอบด7วย เป]าหมายและตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 1 . 3 . 2 . 1   ป ร ะช าก ร ทุ กคน เ ข7 า ถึ ง ก า ร ศึ กษา ท่ี มี คุณภ าพแล ะ 
มีมาตรฐานอย2างท่ัวถึง (Access)  

 1.3.2.2  ผู7เรียนทุกคน ทุกกลุ2มเป]าหมายได7รับบริการการศึกษา
ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานอย2างเท2าเทียม (Equity) 

 1.3.2.3ระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู7เรียน 
ให7บรรลุขีดความสามารถเต็มตามศักยภาพ (Quality)  

 1.3.2.4  ระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือการลงทุนทางการศึกษาท่ีคุ7มค2าและบรรลุเป]าหมาย (Efficiency) และ 

 1.3.2.5  ระบบการศึกษาท่ีสนองตอบและก7าวทันการเปลี่ยนแปลง
ของโลกท่ีเป�นพลวัตและบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง (Relevancy)  
 2. รัฐธรรมนูญแห8งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กล8าวถึงการศึกษา 
 2.1  หมวด 5 หนYาที่ของรัฐ 

มาตรา ๕๔ ท่ีรัฐต7องดําเนินการให7เด็กทุกคนได7รับการศึกษาเป�นเวลา 12 ปf 
ต้ังแต2ก2อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย2างมีคุณภาพโดยไม2เก็บค2าใช7จ2าย 

รัฐต7องดําเนินการให7เด็กเล็กได7รับการดูแลและพัฒนาก2อนเข7ารับการศึกษา 
ตามวรรคหนึ่งเพ่ือพัฒนาร2างกาย จิตใจวินัยอารมณV สังคมและสติป+ญญาให7สมกับวัยโดยส2งเสริมและ
สนับสนุนให7องคVกรปกครองส2วนท7องถ่ินและภาคเอกชนเข7ามามีส2วนร2วมในการดําเนินการด7วย 
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รัฐต7องดําเนินการให7ประชาชนได7รับการศึกษาตามความต7องการในระบบ
ต2างๆ รวมท้ังส2งเสริมให7มีการเรียนรู7ตลอดชีวิตและจัดให7มีความร2วมมือกันระหว2างรัฐ องคVกรปกครอง 
ส2วนท7องถ่ินภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน7าท่ีดําเนินการ กํากับ ส2งเสริมและ
สนับสนุนให7การจัดการศึกษาดังกล2าวมีคุณภาพได7มาตรฐานสากลท้ังนี้ ตามกฎหมายว2าด7วยการศึกษา
แห2งชาติซ่ึงอย2างน7อยต7องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแห2งชาติด7วย 

การศึกษาท้ังปวงต7องมุ2งพัฒนาผู7เรียนให7เป�นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
สามารถเชี่ยวชาญได7ตามความถนัดของตนและมีความรับผิดชอบต2อครอบครัว ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ 

ในการดําเนินการให7เด็กเล็กได7รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให7
ประชาชนได7รับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐต7องดําเนินการให7ผู7ขาดแคลนทุนทรัพยVได7รับการสนับสนุน
ค2าใช7จ2ายในการศึกษาตามความถนัดของตน 

ให7จัดต้ังกองทุนเพ่ือใช7ในการช2วยเหลือผู7ขาดแคลนทุนทรัพยVเพ่ือลด 
ความเหลื่อมล้ําในการศึกษาและเพ่ือเสริมสร7างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให7รัฐ
จัดสรรงบประมาณให7แก2กองทุน หรือใช7มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมท้ังการให7ผู7บริจาคทรัพยVสิน
เข7ากองทุนได7รับประโยชนVในการลดหย2อนภาษี ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติและอย2างน7อยต7อง
กําหนดให7การบริหารจัดการกองทุนเป�นอิสระและกําหนดให7มีการใช7จ2ายเงินกองทุน เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคVดังกล2าว 
 2.2  หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 

มาตรา 258 ให7ดําเนินการปฏิรูปประเทศอย2างน7อยด7านต2างๆ ให7เกิดผล 
ดังต2อไปนี้ 
 

 จ. ดYานการศึกษา 
๑.ให7สามารถเริ่มดําเนินการให7เด็กเล็กได7รับการดูแลและพัฒนาก2อนเข7ารับ

การศึกษาตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือให7เด็กเล็กได7รับการพัฒนาร2างกาย จิตใจ วินัย อารมณV 
สังคมและสติป+ญญาให7สมกับวัยโดยไม2เก็บค2าใช7จ2าย 

๒.ให7ดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดต้ังกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรค 6 
ให7แล7วเสร็จภายในหนึ่งปfนับแต2วันประกาศใช7รัฐธรรมนูญนี้ 

๓.ให7มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู7ประกอบวิชาชีพครู
และอาจารยVให7ได7ผู7มีจิตวิญญาณของความเป�นครู มีความรู7ความสามารถอย2างแท7จริง ได7รับ
ค2าตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสร7างระบบ
คุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู7ประกอบวิชาชีพครู 

๔.ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให7ผู7เรียนสามารถเรียนได7
ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร7างของหน2วยงานท่ีเก่ียวข7องเพ่ือบรรลุเป]าหมายดังกล2าว 
โดยสอดคล7องกันท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี 

กล2าวโดยสรุป การจัดการศึกษาท่ีรัฐต7องดําเนินการให7เด็กทุกคนได7รับการศึกษาเป�น
เวลา 12 ปf โดยไม2เก็บค2าใช7จ2ายต้ังแต2ระดับการศึกษาก2อนประถมศึกษาท่ีต7องมีการพัฒนาท้ังทางด7าน
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ร2างกายและจิตใจอย2างสมวัยและมีสุขภาวะท่ีแข็งแรง จนถึงการศึกษาภาคบังคับในระดับมัธยมศึกษา 
ปfท่ี 3 ท่ีรัฐสามารถจัดหลักสูตรได7ตามความต7องการของผู7เรียนได7ทุกรูปแบบ ตลอดจนส2งเสริม 
การเรียนรู7ตลอดชีวิตในการเพ่ิมพูนท้ังทักษะวิชาชีพ ท่ีสามารถออกไปประกอบอาชีพตามความถนัด
อย2างเชี่ยวชาญ หรือไปศึกษาต2อในระดับท่ีสูงข้ึนได7 

3.  ระบบการศึกษาของประเทศไทย 
ระบบการศึกษาไทยในป+จจุบันตามท่ีกําหนดไว7ในพระราชบัญญัติการศึกษา

แห2งชาติ พ.ศ. 2542 แก7ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ท่ีมีการจัด 
ระบบการศึกษาชั้นประถมศึกษา 6 ปf (6 ระดับชั้น) การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนต7น 3 ปf 
(3 ระดับชั้น) และการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปf (3 ระดับชั้น) หรือระบบ 6-3-3  

ในมาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

๑. การศึกษาในระบบ เป�นการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุ2งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป�นเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแน2นอน 

๒. การศึกษานอกระบบ เป�นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ2นในการกําหนดจุดมุ2งหมาย 
รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป�นเง่ือนไขสําคัญ
ของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต7องมีความเหมาะสมสอดคล7องกับสภาพป+ญหา
และความต7องการของบุคคลแต2ละกลุ2ม 

๓. การศึกษาตามอัธยาศัย เป�นการศึกษาท่ีให7ผู7เรียนได7เรียนรู7ด7วยตนเองตาม 
ความสนใจศักยภาพ ความพร7อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณV สังคม สื่อ 
สภาพแวดล7อม หรือแหล2งความรู7อ่ืนๆ 

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได7ให7มี
การเทียบโอนผลการเรียนท่ีผู7เรียนสะสมไว7ในระหว2างรูปแบบเดียวกันหรือต2างรูปแบบได7ไม2ว2าจะเป�น
ผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม2ก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรู7นอกระบบ ตามอัธยาศัย 
การฝnกอาชีพ หรือจากประสบการณVการทํางาน 

ในมาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบด7วย การศึกษาซ่ึงจัดไม2น7อยกว2าสิบสองปfก2อน
ระดับอุดมศึกษาการแบ2งระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให7เป�นไปตามท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวง 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ2งเป�นสองระดับ คือ ระดับตํ่ากว2าปริญญาและระดับ
ปริญญา 

การแบ2งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย
ให7เป�นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ในมาตรา ๑๗ ให7มีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเก7าปf โดยให7เด็กซ่ึงมีอายุย2างเข7า 
ปfท่ีเจ็ดเข7าเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุย2างเข7าปfท่ีสิบหก เว7นแต2สอบได7ชั้นปfท่ีเก7าของ
การศึกษาภาคบังคับหลักเกณฑVและวิธีการนับอายุให7เป�นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 



๕๗ 
 

ในมาตรา ๑๘ การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให7จัดใน
สถานศึกษาดังต2อไปนี้ 

1. สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได7แก2 ศูนยVเด็กเล็ก ศูนยVพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยVพัฒนาเด็ก
ก2อนเกณฑVของสถาบันศาสนา ศูนยVบริการช2วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความ
ต7องการพิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกชื่ออย2างอ่ืน 

2. โรงเรียน ได7แก2 โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชนและโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบัน
พุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน 

3. ศูนยVการเรียน ได7แก2 สถานท่ีเรียนท่ีหน2วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล
ครอบครัว ชุมชน องคVกรชุมชน องคVกรปกครองส2วนท7องถ่ิน องคVกรเอกชน องคVกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทยV สถานสงเคราะหVและสถาบันสังคมอ่ืนเป�นผู7จัด 

ในมาตรา ๑๙ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให7จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน 
วิทยาลัย หรือหน2วยงานท่ีเรียกชื่ออย2างอ่ืน ท้ังนี้ ให7เป�นไปตามกฎหมายเก่ียวกับสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา กฎหมายว2าด7วยการจัดต้ังสถานศึกษานั้นๆ และกฎหมายท่ีเก่ียวข7อง 

ในมาตรา ๒๐ การจัดการอาชีวศึกษา การฝnกอบรมวิชาชีพให7จัดในสถานศึกษาของ
รัฐสถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร2วมมือระหว2างสถานศึกษากับ 
สถานประกอบการท้ังนี้ ให7เป�นไปตามกฎหมายว2าด7วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวข7อง 

ในมาตรา ๒๑ กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจและหน2วยงานอ่ืนของรัฐ อาจจัด
การศึกษาเฉพาะทางตามความต7องการและความชํานาญของหน2วยงานนั้นได7 โดยคํานึงถึงนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑV วิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

กล2าวโดยสรุปพระราชบัญญัติการศึกษาแห2งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก7ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 10 ได7บัญญัติถึงสิทธิและโอกาสของบุคคลในการรับการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานไม2น7อยกว2า 12 ปf ท่ีรัฐต7องจัดอย2างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม2เก็บค2าใช7จ2าย และมาตรา 
17 ให7มีการศึกษาภาคบังคับ จํานวน 9 ปf โดยให7เด็กซ่ึงมีอายุย2างเข7าปfท่ีเจ็ดเข7าเรียนในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานจนอายุย2างเข7าปfท่ีสิบหก เว7นแต2สอบได7ชั้นปfท่ีเก7าของการศึกษาภาคบังคับ หลักเกณฑVและ
การนับอายุให7เป�นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยระบบการศึกษาไทยกําหนดระยะเวลาของการ
จัดการศึกษาชั้นประถมศึกษา 6 ปf (6 ระดับชั้น) ผู7 เรียนอายุประมาณ 6-11 ปf การศึกษา 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนต7น 3 ปf (3 ระดับชั้น) ผู7 เรียนอายุประมาณ 12-14 ปf และการศึกษา 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปf (3 ระดับชั้น) ผู7เรียนอายุประมาณ 15-17 ปf หรือเรียกว2า “ระบบ 
6-3-3”ต2อมาวันท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ.2559 ราชกิจจานุเบกษาได7เผยแพร2คําสั่งหัวหน7าคณะรักษา
ความสงบแห2งชาติ ท่ี 28/2559 เรื่อง ให7จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ปf โดยไม2เก็บค2าใช7จ2ายต้ังแต2
ระดับก2อนประถมศึกษา (อนุบาล) (ถ7ามี) ระดับประถมศึกษา จนถึงมัธยมศึกษาปfท่ี 6 หรือระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.3) หรือเทียบเท2าและให7หมายความรวมถึงการศึกษาพิเศษและ
การศึกษาสงเคราะหV 

4.หลักสูตรการจัดการศึกษาของประเทศไทย 
หลักสูตรการจัดการศึกษาไทยของประเทศไทย ท่ีจําแนกหลักสูตร อายุการเข7ารับ

การศึกษา ระยะเวลาท่ีเรียน และปริญญาท่ีได7รับเม่ือจบหลักสูตร รายละเอียดดังตารางท่ี 4-1 



 

 

ตารางที่ 4-1 หลักสูตรที่จัดการศึกษาของประเทศไทย 

ชื่อหลักสูตร 
ขYอกําหนดขั้นต่ํา 

ในการเขYารับการศึกษา 
วุฒิการศึกษาที่สําเร็จ อายุแรกเขYา 

ระยะเวลาใน
การศึกษา 

ประเภท
การศึกษา 

การศึกษาระดับปฐมวัย     1.5 1.5 ก2อนวัย
เรียน 

การศึกษาระดับก2อนประถมศึกษา     3-4 2-3 ก2อน
ประถมศึกษา 

การศึกษาระดับประถมศึกษา   ประกาศนียบัตรประถมศึกษา 6 6 สามัญ 
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนต7น 

ประกาศนียบัตรประถมศึกษา ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษา
ตอนต7น 

12 3 สามัญ 

การศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลายประเภทสายสามัญ/
วิชาการ 

ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษา
ตอนต7น 

ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

15 3 สามัญ 

การศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา 

ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษา
ตอนต7น 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 15 3 อาชีวศึกษา 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
หลักสูตรต่ํากว2าปริญญาตรี 
ประเภทอาชีวศึกษา 

ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค 18 2 อาชีวศึกษา 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับ
ต่ํากว2าปริญญา ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 18 2 อาชีวศึกษา 
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ตารางที่ 4-1 หลักสูตรที่จัดการศึกษาของประเทศไทย(ต2อ) 

ชื่อหลักสูตร 
ขYอกําหนดขั้นต่ํา 

ในการเขYารับการศึกษา 
วุฒิการศึกษาที่สําเร็จ อายุแรกเขYา 

ระยะเวลาใน
การศึกษา 

ประเภท
การศึกษา 

หลักสูตรอนุปริญญา ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลาย อนุปริญญา 18 2 สามัญ 

ระดับปริญญาตรี หลักสูตร
ประกาศนียบัตรครูเทคนิคชั้นสูง 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ประกาศนียบัตรครูเทคนิคชั้นสูง 18 3 อาชีวศึกษา 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
หลักสูตรปริญญาตรีต2อเนื่อง
ประเภทอาชีวศึกษา 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ปริญญาตรี 20 2 อาชีวศึกษา 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
หลักสูตรปริญญาตรี สายวิชาการ 

ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอน
ปลาย/ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

ปริญญาตรี 18 4 สามัญ 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
หลักสูตรปริญญาตรี สายวิชาชีพ 

ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอน
ปลาย/ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

ปริญญาตรี 18 4 อาชีวศึกษา 

ประกาศนียบัตรบัณฑิต ปริญญาตรี ประกาศนียบัตรบัณฑิต 22 1 สามัญ 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
หลักสูตรปริญญาตรีสายวิชาชีพครู 

ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอน
ปลาย/ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

ปริญญาตรี\และใบ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู 

18 5 สามัญ 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
หลักสูตรปริญญาตรี สายแพทยV
และพยาบาล 

ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

ปริญญาตรี\และใบ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพต2างๆ 

18 6 สามัญ 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
หลักสูตรปริญญาโท 

ปริญญาตรี ปริญญาโท 22 2 สามัญ 
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ตารางที่ 4-1 หลักสูตรที่จัดการศึกษาของประเทศไทย(ต2อ) 

ชื่อหลักสูตร 
ขYอกําหนดขั้นต่ํา 

ในการเขYารับการศึกษา 
วุฒิการศึกษาที่สําเร็จ อายุแรกเขYา 

ระยะเวลาใน
การศึกษา 

ประเภท
การศึกษา 

ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ปริญญาโท ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง 24 1 สามัญ 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
หลักสูตรปริญญาเอก 

ปริญญาโท ปริญญาเอก 24 3 สามัญ 

การศึกษานอกระบบ หลักสูตรชั้น
ประถมศึกษา 

 Not specified 
ประกาศนียบัตรการศึกษานอก
โรงเรียนระดับประถม 

15+ Not specified - 

การศึกษานอกระบบ หลักสูตรชั้น
มัธยมศึกษาตอนต7น 

ประกาศนียบัตรประถมศึกษา/
ประกาศนียบัตรการศึกษานอก
โรงเรียนระดับประถม 

ประกาศนียบัตรการศึกษานอก
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต7น 

15+ Not specified สามัญ 

การศึกษานอกระบบ หลักสูตรชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษา
ตอนต7น/ประกาศนียบัตรการศึกษา
นอกโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต7น 

ประกาศนียบัตรการศึกษานอก
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

15+ Not specified สามัญ 

การจัดการศึกษาเฉพาะทาง 
หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายสายอาชีพ(ปวช.) 

ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษา
ตอนต7น 

ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

14-18 3 อาชีวศึกษา 

การจัดการศึกษาเฉพาะทาง 
หลักสูตรระดับปริญญาตรี 

ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลาย/
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 

ปริญญาตรี 
not 

specified 
4-6 สามัญ 

การจัดการศึกษาเฉพาะทาง 
หลักสูตรระดับปริญญาโท 

ปริญญาตรี ปริญญาโท 
not 

specified 
2 สามัญ 
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๖๑ 

 

โอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

การเข7าถึงการจัดการศึกษาของประเทศไทย ปfการศึกษา 2560 ระดับก2อน
ประถมศึกษามีต้ังแต2ตํ่ากว2า 3 ปf จนถึงอายุ 7 ปf ในขณะท่ีเข7ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษามี
ต้ังแต2 5 ปf จนถึงอายุมากกว2า 15 ปf และเข7ารับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต7นมีอายุต้ังแต2 
11 ปf จนถึงอายุท่ีมากกว2า 18 ปf ซ่ึงจากข7อกําหนดตามมาตรา 17 ท่ีเด็กต7องมีอายุ 6 ปfเต็มหรือ 
ย2างเข7า 7 ปf ทําให7เด็กไทยเข7ารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอนอายุ 6 ปf มีเพียงร7อยละ 66 ประมาณ 
507,500 คน และร7อยละ 44 ประมาณ 258,000 คน กําลังศึกษาในระดับก2อนประถมศึกษา 
ซ่ึงส2งผลถึงการเข7ารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอนาคต นอกจากนี้มีข7อสังเกตว2าเด็กอายุ 12 ปf ร7อยละ 
40 ศึกษาอยู2ในระดับประถมศึกษา ซ่ึงส2งผลให7การเข7าศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต7นและ
มัธยมศึกษาตอนปลายมีลักษณะเช2นเดียวกัน คือ ไม2เป�นไปตามเกณฑVอายุในแต2ระดับการศึกษา 

1.  การศึกษาในระดับก8อนประถมศึกษา อายุ 3-5 ปe มีอัตราการเข7าเรียนสุทธิ
แบบปรับ (ANER) อยู2ท่ีร7อยละ 92.6 โดยท่ีมีเด็กไม2ได7รับการศึกษา (OOSC) ร7อยละ 7.4 ท่ีส2วนหนึ่ง
อยู2สถานรับเลี้ยงเด็ก โดยมีอัตราการเข7าเรียนสุทธิ (NER) อยู2ท่ีร7อยละ 92.5 อัตราการเข7าเรียน 
อย2างหยาบ (GER) อยู2ท่ีร7อยละ 118.5 และมีดัชนีความเสมอภาคทางเพศ (GPI) เท2ากับ 1.05 คือ 
มีจํานวนเด็กชายและเด็กหญิงท่ีเข7าถึงการศึกษาใกล7เคียงกัน 

2.การศึกษาในระดับประถมศึกษา อายุ 6-11 ปe มีอัตราการเข7าเรียนสุทธิแบบ
ปรับ (ANER) อยู2ท่ีร7อยละ 94.0 โดยท่ีมีเด็กท่ีไม2ได7รับการศึกษา (OOSC) ร7อยละ 6.0 ประกอบด7วย
เด็กท่ีเข7าเรียนช7า ร7อยละ 5.6 และเด็กท่ีไม2ได7รับการศึกษาร7อยละ 0.4 หรือประมาณ 1.9 หม่ืนคน 
อัตราการเข7าเรียนสุทธิ (NER) อยู2ท่ีร7อยละ 94.0 อัตราการเข7าเรียนอย2างหยาบ (GER) อยู2ท่ีร7อยละ 
102.0และมีดัชนีความเสมอภาคทางเพศ (GPI) เท2ากับ 1.06 คือ มีจํานวนเด็กชายและเด็กหญิงท่ี
เข7าถึงการศึกษาใกล7เคียงกัน 

3.  การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตYน อายุ 12-14 ปe มีอัตราการ 
เข7าเรียนสุทธิแบบปรับ (ANER) อยู2ท่ีร7อยละ 77.9 โดยท่ีมีเด็กท่ีไม2ได7รับการศึกษา (OOSC) ร7อยละ 
22.1 ท่ีประกอบด7วยเด็กท่ีเข7าเรียนช7า ร7อยละ 13.8 และเด็กท่ีไม2ได7รับการศึกษาร7อยละ 8.3 หรือ
ประมาณ 2.1 แสนคน อัตราการเข7าเรียนสุทธิ (NER) อยู2ท่ีร7อยละ 77.8 อัตราการเข7าเรียน 
อย2างหยาบ (GER) อยู2ท่ีร7อยละ 90.6และมีดัชนีความเสมอภาคทางเพศ (GPI) เท2ากับ 1.17 คือ 
มีจํานวนเด็กชายเข7าถึงการศึกษามากกว2าเด็กหญิงเล็กน7อย 

4.การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อายุ 15-17 ปe มีอัตราการ 
เข7าเรียนสุทธิแบบปรับ (ANER) อยู2ท่ีร7อยละ 55.3 โดยท่ีมีเด็กท่ีไม2ได7รับการศึกษา (OOSC) ร7อยละ
44.7 ท่ีประกอบด7วยเด็กท่ีเข7าเรียนช7า ร7อยละ 15.8 และเด็กท่ีไม2ได7รับการศึกษาร7อยละ 28.9 หรือ
ประมาณ 7.7 แสนคน อัตราการเข7าเรียนสุทธิ (NER) อยู2ท่ีร7อยละ 54.3 อัตราการเข7าเรียน 
อย2างหยาบ (GER) อยู2ท่ีร7อยละ 71.1และมีดัชนีความเสมอภาคทางเพศ (GPI) เท2ากับ 0.99 
คือ มีจํานวนเด็กชายและเด็กหญิงท่ีเข7าถึงการศึกษาใกล7เคียงกัน 

 



๖๒ 

 

โดยท่ีอัตราการเข7าเรียนของประชากรปfการศึกษา 2560 สูงกว2าปfการศึกษา 2559 
ทุกระดับการศึกษา ยกเว7นระดับอุดมศึกษาท่ีมีอัตราส2วนลดลงประมาณร7อยละ 1 แต2อย2างไรก็ตาม
อัตราส2วนนักเรียนในระดับอนุบาลไม2ได7รวมนักเรียนท่ีอยู2ในศูนยVพัฒนาเด็กเล็กท่ียังมีนักเรียน 3 ขวบ
ปนอยู2ท่ีทําให7อัตราส2วนยังดูน7อย แต2รัฐบาลได7มีการสนับสนุนการศึกษาระดับอนุบาล เพ่ือเป�นการ
เตรียมความพร7อมของเด็กก2อนเข7าสู2ในระดับประถมศึกษา รายละเอียดดังตารางท่ี 4-2 
 

ตารางท่ี 4-2 อัตราการเข7าเรียน อัตราเด็กท่ีไม2ได7รับการศึกษา(OOSC) และดัชนีความเสมอภาค 
ทางเพศ (GPI)จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ตัวช้ีวัด 
ระดับก8อน

ประถมศึกษา 
3-5 ปe 

ระดับ 
ประถมศึกษา 

6-11 ปe 

ระดับ 
ม.ตYน 

12-14 ปe 

ระดับ 
ม.ปลาย 

15-17 ปe 
อัตราการเข7าเรียน 
อย2างหยาบ (GER) 

118.5% 102.0% 90.6% 71.1% 

อัตราการเข7าเรียนสุทธิ 
(NER) 

92.5% 94.0% 77.8% 54.3% 

อัตราการเข7าเรียนสุทธิ
แบบปรับ (ANER) 

92.6% 94.0% 77.9% 55.3% 

อัตราเด็กท่ีไม2ได7รับ
การศึกษา (OOSC) 
(ตัวเลขประมาณการ) 

- เข7าเรียนช7า (ศึกษา 
อยู2ในระดับท่ีต่ํากว2า) 

- ไม2ได7รับการศึกษา 

7.4% 
 

0% 
 

7.4% 
(204,255 คน)

6.0% 
 

5.6% 
 

0.4% 
(20,785 คน) 

22.1% 
 

13.8% 
 

8.3% 
(209,193 คน)

44.7% 
 

15.8% 
 

28.9% 
(771,608 คน) 

ดัชนีความเสมอภาค 
ทางเพศ (GPI) 

1.05 1.06 1.17 0.99 

 

  



 

แผนภาพท่ี 4-1 

หมายเหตุ 1. อัตราการเข7าเรียนอย2างหยาบ 
ระดับการศึกษากับจํานวนประชากรตามช2วงอายุระดับการศึกษา โดยปรับฐานให7เป�น 

2. อัตราการเข7าเรียนสุทธิ 
การศึกษาตามช2วงอายุระดับการศึกษากับจํานวนประชากรตามช2วงอายุระดับการศึกษา โดยปรับฐานให7เป�น 

3. อัตราการเข7าเรียนสุทธิแบบปรับ 
นักเรียนท่ีเข7าเรียนในระดับการศึกษาตามช2วงอายุระดับการศึกษาและระดับท่ีสูงกว2ากับจํานวนประชากรตามช2วงอายุ
ระดับการศึกษา โดยปรับฐานให7เป�น 

4. ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ 
หญิง 

5. เด็กท่ีไม2ได7รับการศึกษา 
ท่ีแบ2งออกเป�น 2 ประเภท คือ เด็กท่ีเคยเข7ารับการศึกษาแต2ป+จจุบันไม2ได7รับการศึกษา 
เด็กท่ีไม2เคยได7รับการศึกษาเลยและจะเข7าเรียนในอนาคต 

6. ข7อมูลประชากรใช7ข7อมูลการคาดประมาณการประชากรของประเทศไทย ปf 
จัดทําโดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห2
สัญชาติไทย จัดทําโดยสํานักงานสถิติแห2งชาติ

ท่ีมา:สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 

๖๓ 

1 การเข7าถึงการจัดการศึกษาของประเทศไทย ปfการศึกษา 

อัตราการเข7าเรียนอย2างหยาบ (Gross Enrolment Ratio: GER) หมายถึง อัตราส2วนระหว2างจํานวนนักเรียนท่ีเข7าเรียนใน
ระดับการศึกษากับจํานวนประชากรตามช2วงอายุระดับการศึกษา โดยปรับฐานให7เป�น 100
อัตราการเข7าเรียนสุทธิ (Net Enrolment Ratio: NER) หมายถึง อัตราส2วนระหว2างจํานวนนักเรียนท่ีเข7าเรียนในระดับ
การศึกษาตามช2วงอายุระดับการศึกษากับจํานวนประชากรตามช2วงอายุระดับการศึกษา โดยปรับฐานให7เป�น 
อัตราการเข7าเรียนสุทธิแบบปรับ (Adjusted Net Enrolment Ratio: ANER) หมายถึง อัตราส2วนระหว2างจํานวน
นักเรียนท่ีเข7าเรียนในระดับการศึกษาตามช2วงอายุระดับการศึกษาและระดับท่ีสูงกว2ากับจํานวนประชากรตามช2วงอายุ
ระดับการศึกษา โดยปรับฐานให7เป�น 100 
ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ (Gender Parity Index: GPI) คือ อัตราส2วนระหว2างจํานวนนักเรียนชายกับจํานวนนักเรียน

เด็กท่ีไม2ได7รับการศึกษา (Out Of School Children: OOSC) คือ เด็กท่ีไม2ได7เข7าถึงการจัดการศึกษาตามเกณฑVท่ีกําหนด 
ประเภท คือ เด็กท่ีเคยเข7ารับการศึกษาแต2ป+จจุบันไม2ได7รับการศึกษา (Drop Out

เด็กท่ีไม2เคยได7รับการศึกษาเลยและจะเข7าเรียนในอนาคต (Enter Late: เข7าเรียนช7า) หรือไม2เข7ารับการศึกษา
ข7อมูลประชากรใช7ข7อมูลการคาดประมาณการประชากรของประเทศไทย ปf 2553-2583 
จัดทําโดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห2งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี รวมกับประชากรท่ีไม2ใช2
สัญชาติไทย จัดทําโดยสํานักงานสถิติแห2งชาติ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,2561 
 

การเข7าถึงการจัดการศึกษาของประเทศไทย ปfการศึกษา 2560 

 

หมายถึง อัตราส2วนระหว2างจํานวนนักเรียนท่ีเข7าเรียนใน
100 

หมายถึง อัตราส2วนระหว2างจํานวนนักเรียนท่ีเข7าเรียนในระดับ
การศึกษาตามช2วงอายุระดับการศึกษากับจํานวนประชากรตามช2วงอายุระดับการศึกษา โดยปรับฐานให7เป�น 100 

หมายถึง อัตราส2วนระหว2างจํานวน
นักเรียนท่ีเข7าเรียนในระดับการศึกษาตามช2วงอายุระดับการศึกษาและระดับท่ีสูงกว2ากับจํานวนประชากรตามช2วงอายุ

นวนนักเรียนชายกับจํานวนนักเรียน

คือ เด็กท่ีไม2ได7เข7าถึงการจัดการศึกษาตามเกณฑVท่ีกําหนด 
Drop Out: ออกกลางคัน) และ

หรือไม2เข7ารับการศึกษา 
2583 ท่ีเป�นภาพรวมระดับประเทศ 

งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี รวมกับประชากรท่ีไม2ใช2



๖๔ 

 

สภาพปfญหาและอุปสรรคโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

การศึกษาสภาพป+ญหาและอุปสรรคโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย โดยใช7
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข7อมูล ท้ังหมด 264 คน จากผู7บริหารสถานศึกษาและครู 
118 โรงเรียน จํานวน 216 คน และผู7บริหารการศึกษา 48 คน ด7วยวิธีการสุ2มตัวอย2างแบบง2าย 
(Simple Random Sampling) ท่ีนําเสนอผลการสํารวจจากแบบสอบถามดังนี้  

ตารางท่ี 4-3 จํานวนและร7อยละ ข7อมูลท่ัวไปของผู7ตอบแบบสอบถาม 

ขYอมูลผูYตอบแบบสอบถาม จํานวน รYอยละ 
1. เพศ    

- ชาย 116 43.94 
- หญิง 148 56.06 

2. ประสบการณVในการปฏิบัติงาน   
- ตํ่ากว2า 5 ปf 37 14.02 
- 5 – 10 ปf 24 9.09 
- 10 – 15 ปf 58 21.97 
- มากกว2า 15 ปf 145 54.92 

3. ตําแหน8ง   
- ผู7บริหารการศึกษา 48 18.18 
- ผู7บริหารสถานศึกษา 104 39.39 
- ครูและบุคลากรทางการศึกษา 112 42.43 

4. สังกัด   
- สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 152 57.58 
- สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 85 32.20 
- อ่ืนๆ เช2น สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 

สํานักงานศึกษาธิการภาค เป�นต7น 
27 10.22 

5. ภูมิภาค   
- กรุงเทพมหานคร 65 24.62 
- ภาคกลาง 51 19.32 
- ภาคเหนือ 59 22.35 
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 68 25.76 
- ภาคใต7 21 7.95 
จากตารางท่ี 4-3 ผู7ตอบแบบสอบถามส2วนใหญ2เป�นผู7หญิง จํานวน 148 คน คิดเป�น 

ร7อยละ 56.06 ผู7ชาย จํานวน 116 คน คิดเป�นร7อยละ 43.94 เป�นผู7บริหารการศึกษา จํานวน 48 คน
คิดเป�นร7อยละ 18.18 ผู7บริหารสถานศึกษา จํานวน 104 คน คิดเป�นร7อยละ 39.39 ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จํานวน 112 คน คิดเป�นร7อยละ 42.43 ส2วนใหญ2สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา



๖๕ 

 

ประถมศึกษา จํานวน 152 คน คิดเป�นร7อยละ 57.58 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจํานวน
85 คน คิดเป�นร7อยละ 32.20 ส2วนมากมีประสบการณVในการปฏิบัติงานมากกว2า 15 ปf จํานวน 145 คน
คิดเป�นร7อยละ 54.92 และอยู2ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด จํานวน 68 คน คิดเป�นร7อยละ 25.76
รองลงมาเป�นกรุงเทพฯ 65 คน คิดเป�นร7อยละ 24.62 น7อยท่ีสุดเป�นภาคใต7 21 คน คิดเป�นร7อยละ 7.95 

ตารางท่ี 4-4 ค2าเฉลี่ย ส2วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต2อการเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษาของประเทศไทย ในภาพรวม 

ปfญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต8อการ
เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของ

ประเทศไทย 

ภาพรวม 

X  SD 
ระดับปfญหาและ

อุปสรรค 
อันดับ 

ครอบครัวนักเรียน 4.06 0.46 มาก 3 
ตัวนักเรียน 4.15 0.38 มาก 1 
ชุมชน 3.89 0.55 มาก 5 
โรงเรียน 3.91 0.53 มาก 4 
นโยบายภาครัฐ 4.07 0.45 มาก 2 

จากตารางท่ี 4-4 ระดับป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต2อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของ
ประเทศไทยอยู2ในระดับมากทุกด7าน โดยท่ีป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต2อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา
ของประเทศไทยมากท่ีสุด คือ ตัวนักเรียน รองลงมา คือ นโยบายภาครัฐ ครอบครัวนักเรียน โรงเรียน 
และน7อยท่ีสุด คือ ชุมชน ตามลําดับ 

ตารางท่ี 4-5 ค2าเฉลี่ย ส2วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต2อการเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษาของประเทศไทย ดYานครอบครัว 

ปfญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต8อการเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

ดYานครอบครัว 

X  SD 
ระดับปfญหาและ

อุปสรรค 
อันดับ 

1. ฐานะทางครอบครัว 4.42 0.61 มากท่ีสุด 1 
2. ความเชื่อม่ันต2อระบบการศึกษาไทย 4.00 0.74 มาก 3 
3. ครอบครัวมีป+ญหา เกิดความแตกแยก 4.17 0.67 มาก 2 
4. ไม2ได7ให7ความสําคัญต2อการศึกษา 3.84 0.76 มาก 5 
5. ผู7ปกครองไม2มีความรู7 3.88 0.79 มาก 4 

จากตารางท่ี 4-5 ระดับป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต2อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของ
ประเทศไทย ด7านครอบครัวอยู2ในระดับมาก โดยฐานะทางครอบครัวเป�นป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผล 
ต2อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยมากท่ีสุด รองลงมา คือ ป+ญหาของครอบครัว 
ความเชื่อม่ันต2อระบบการศึกษาไทย ผู7ปกครองไม2มีความรู7 และครอบครัวนักเรียนไม2ได7ให7ความสําคัญ
ต2อการศึกษา ตามลําดับ 



๖๖ 

 

ตารางท่ี 4-6 ค2าเฉลี่ย ส2วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต2อการเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษาของประเทศไทย ดYานตัวนักเรียน 

ปfญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต8อการเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษาของประเทศไทย 

ดYานตัวนักเรียน 

X  SD 
ระดับปfญหา
และอุปสรรค 

อันดับ 

1. ภาวะบกพร2องทางการเรียนรู7 4.28 0.61 มากท่ีสุด 2 
2. ต7องหาเลี้ยงครอบครัว 4.19 0.77 มาก 4 
3. ป+ญหาส2วนตัว เช2น ต7องคดี ป�วย เป�นต7น 3.88 0.70 มาก 6 
4. การปรับตัวในโรงเรียน 3.99 0.66 มาก 5 
5. อพยพตามผู7ปกครอง 4.37 0.63 มากท่ีสุด 1 
6. พฤติกรรมของตัวเด็กเอง ไม2ใฝ�ท่ีจะเรียนรู7 4.22 0.72 มากท่ีสุด 3 

จากตารางท่ี 4-6 ระดับป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต2อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของ
ประเทศไทย ด7านตัวนักเรียนอยู2ในระดับมาก โดยการอพยพตามผู7ปกครองเป�นป+ญหาและอุปสรรคท่ีมี
ผลต2อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยมากท่ีสุด รองลงมา คือ ภาวะบกพร2องทาง 
การเรียนรู7พฤติกรรมของตัวเด็กเองไม2ใฝ�ท่ีจะเรียนรู7 นักเรียนต7องหาเลี้ยงครอบครัวการปรับตัว 
ในโรงเรียนและป+ญหาส2วนตัว เช2น ต7องคดี ป�วย เป�นต7น ตามลําดับ 

ตารางท่ี 4-7 ค2าเฉลี่ย ส2วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต2อการเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษาของประเทศไทย ดYานชุมชน 

ปfญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต8อการเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

ดYานชุมชน 

X  SD 
ระดับปfญหาและ

อุปสรรค 
อันดับ 

1. วัฒธรรมของแต2ละพ้ืนท่ี 3.72 1.04 มาก 3 
2. สภาพแวดล7อมไม2เอ้ือต2อการศึกษา 

เช2น อยู2ในชุมชุนแออัด อยู2ใกล7
แหล2งอบายมุข ท่ีตั้งโรงเรียน 

3.90 0.73 มาก 2 

3. ความร2วมมือในการจัดการศึกษา
ของชุมชน ของครู ผู7ปกครอง 
สถานประกอบการ โรงพยาบาล 
สถานพินิจ และบ7าน 

4.05 0.68 มาก 1 

จากตารางท่ี 4-7 ระดับป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต2อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของ
ประเทศไทย ด7านชุมชนอยู2ในระดับมาก โดยความร2วมมือในการจัดการศึกษาของชุมชน ของครู 
ผู7ปกครอง สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถานพินิจ และบ7านเป�นป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต2อการ
เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยมากท่ีสุด รองลงมา คือ สภาพแวดล7อมไม2เอ้ือต2อการศึกษา 
เช2น อยู2ในชุมชุนแออัด อยู2ใกล7แหล2งอบายมุข ท่ีตั้งโรงเรียน และวัฒธรรมของแต2ละพ้ืนท่ี ตามลําดับ 
 



๖๗ 

 

ตารางท่ี 4-8 ค2าเฉลี่ย ส2วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต2อการเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษาของประเทศไทย ดYานโรงเรียน 

ปfญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต8อการเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

ดYานโรงเรียน 

X  SD 
ระดับปfญหาและ

อุปสรรค 
อันดับ 

1. ความพร7อมในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน  

3.79 0.95 มาก 3 

2. การจัดการเรียนการสอนท่ีตอบสนอง
ตามความถนัด ความสามารถ ของ
ผู7เรียน 

3.98 0.84 มาก 1 

3. การส2งเสริมและพัฒนาการมีงานทํา
ระหว2างเรียน 

3.97 0.74 มาก 2 

จากตารางท่ี 4-8 ระดับป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต2อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของ
ประเทศไทย ด7านโรงเรียนอยู2ในระดับมาก โดยการจัดการเรียนการสอนท่ีตอบสนองตามความถนัด 
ความสามารถของผู7เรียนเป�นป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต2อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศ
ไทยมากท่ีสุด รองลงมา คือ การส2งเสริมและพัฒนาการมีงานทําระหว2างเรียน และความพร7อมในการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน ตามลําดับ 

ตารางท่ี 4-9 ค2าเฉลี่ย ส2วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต2อการเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษาของประเทศไทย ดYานนโยบายภาครัฐ 

ปfญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต8อการเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

ดYานนโยบายภาครัฐ 

X  SD 
ระดับปfญหาและ

อุปสรรค 
อันดับ 

1. การส2งเสริมการเรียนฟรีท่ีแท7จริงโดย
ไม2เสียเงินเพ่ิมเติม 

4.14 0.71 มาก 1 

2. การมีส2วนร2วมของทุกส2วนในการติดตาม
เด็กท่ีไม2ได7รับการศึกษาเข7าสู2ระบบ 

4.12 0.69 มาก 2 

3. บทลงโทษผู7ปกครองท่ีไม2ส2งเด็กเข7า
เรียนตามกฏหมาย 

4.08 0.78 มาก 3 

4. ความชัดเจนในการแก7ป+ญหาของ
รัฐบาล 

4.05 0.86 มาก 5 

5. การเผยแพร2ประชาสัมพันธV ข2าวสาร
ในการเข7ารับการศึกษาของบุตร
หลานเม่ือถึงเกณฑVเข7ารับการศึกษา 

4.06 0.81 มาก 4 

6. การกระจายอํานาจสู2ท7องถ่ินท่ีแท7จริง 3.95 0.82 มาก 6 



๖๘ 

 

จากตารางท่ี 4-9 ระดับป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต2อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของ
ประเทศไทย ด7านนโยบายภาครัฐอยู2ในระดับมาก โดยการส2งเสริมการเรียนฟรีท่ีแท7จริงโดยไม2เสียเงิน
เพ่ิมเติมเป�นป+ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต2อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยมากท่ีสุด 
รองลงมา คือ การมีส2วนร2วมของทุกภาคส2วนในการติดตามเด็กท่ีไม2ได7รับการศึกษาเข7าสู2ระบบ
บทลงโทษผู7ปกครองท่ีไม2ส2งเด็กเข7าเรียนตามกฏหมายการเผยแพร2ประชาสัมพันธV ข2าวสารในการเข7า
รับการศึกษาของบุตรหลานเม่ือถึงเกณฑVเข7ารับการศึกษาความชัดเจนในการแก7ป+ญหาของรัฐบาลและ
การกระจายอํานาจสู2ท7องถ่ินท่ีแท7จริง ตามลําดับ 
 
แนวทางการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

แนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยได7จากการรวบรวมแบบสอบถาม
ความคิดเห็นและจากการสัมภาษณVผู7บริหารการศึกษาจากส2วนกลางรวมถึงระดับจังหวัด ผู7บริหาร
สถานศึกษา ครูผู7สอน/บุคลากรทางการศึกษาท่ีเป�นการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สามารถสรุปถึงแนวทาง 
ในการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย ทําให7เด็กเข7ารับการศึกษาได7เพ่ิมข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
แห2งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห2งชาติ พ.ศ. 2542 
แก7ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 2545 ท่ีเด็กทุกคนต7องได7รับการศึกษาภาคบังคับ ดังนี้   

1. การจัดทําระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีสามารถติดตามเด็กต้ังแต2แรกเกิด การเข7า
รับการศึกษา ตลอดจนการพัฒนาทักษะให7เกิดความเชี่ยวชาญในการทํางาน ท่ีเป�นระบบกลางของ
ประเทศ ในการวางแผนการศึกษา การวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยV การวางแผนผลิตกําลังคน 
ให7ตรงกับความต7องการของตลาดแรงงานการวางแผนงบประมาณการศึกษาการวางแผนผลิตและ
พัฒนาบุคลากรและการวางโครงสร7างพ้ืนฐานต2างๆ ท่ีสามารถตอบสนองทุกช2วงวัย ตามความต7องการ
พัฒนาของแต2ละบุคคล ตลอดจนการเข7าถึงการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย2างท่ัวถึง เท2าเทียมกัน 

2. การบังคับใช7กฏหมาย ประชาสัมพันธVถึงหน7าท่ีของผู7ปกครองท่ีต7องนําเด็กเข7ารับ
การศึกษาภาคบังคับและบทลงโทษท่ีผู7ปกครองไม2ได7นําเด็กเข7ารับการศึกษา 

3. การประชาสัมพันธVของหน2วยงานในระดับกระทรวง ระดับจังหวัดและระดับพ้ืนท่ี 
เม่ือถึงฤดูกาลท่ีมีการรับนักเรียน โดยการโฆษณาตามสื่อหลักต2างๆ ท่ีสามารถเข7าถึงทุกคน ให7ทราบถึง
แนวทางปฏิบัติ กฏเกณฑV ตลอดจนการสร7างแรงกระตุ7นให7ผู7ปกครองและนักเรียนเข7าใจถึง
ความสําคัญในการเข7ารับการศึกษาและการเตรียมความพร7อมในการเข7ารับการศึกษา  

4. พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย เพ่ือให7สามารถตอบสนองต2อวิถีชีวิต
และความต7องการของกลุ2มบุคคลต2างๆ ท่ีไม2สามารถเข7าเรียนในระบบโรงเรียนปกติได7 

5. ส2งเสริมให7บุคคล ครอบครัว องคVกรชุมชน องคVกรเอกชน องคVกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนๆ มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา 
12 พระราชบัญญัติการศึกษาแห2งชาติ พ.ศ. 2542 แก7ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 2545 

6. การส2งเสริม ช2วยเหลือ หรือสนับสนุนเด็กท่ีอยู2ในถ่ินห2างไกลให7ได7รับการศึกษา 
ในเรื่องต2างๆ เช2น การสนับสนุนรถรับส2ง การจัดการศึกษาของชุมชน การส2งเด็กเข7าโรงเรียนประจํา  
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7. การส2งเสริมการมีงานทําระหว2างเรียน เพ่ือส2งเสริมและแก7ไขป+ญหาเด็กท่ีผู7ปกครอง
ขาดทุนทรัพยV ระหว2างการส2งเด็กเข7ารับการศึกษาในส2วนท่ีรัฐบาลไม2ได7สนับสนุน เช2น ค2ารถเดินทาง
ไปศึกษา ค2ากิจกรรมนอกห7องเรียน เป�นต7น 

8. ความร2วมมือของทุกภาคส2วนในการติดตามเด็กเม่ือถึงเกณฑVในการเข7ารับการศึกษา
ให7เข7ารับการศึกษาทุกคน ในการประสานความร2วมมือกันต้ังแต2โรงเรียน ชุมชม ท7องถ่ิน จังหวัด 
ตลอดจนภาพรวมของประเทศในการติดตามเด็กทุกคนท่ียังไม2ได7รับการศึกษา ให7ทราบถึงสาเหตุ 
ท่ีแท7จริงท่ีเด็กไม2สามารถเข7าสู2ระบบการศึกษา เพ่ือท่ีหาแนวทางแก7ไข วางแผน สนับสนุนช2วยเหลือต2อไป 

9. กําหนดมาตราการลงโทษหน2วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในแต2ละพ้ืนท่ี ท่ีดูแลหรือ
รับผิดชอบในการติดตามเด็กเม่ือถึงเกณฑVเข7ารับการศึกษาให7ได7รับการศึกษาครบทุกคนอย2างจริงจัง 
เพ่ือการบริหารงานด7านการศึกษาท่ีชัดเจน 
 10. นโยบายเรียนฟรี 15 ปf ไม2สามารถส2งเสริมการเรียนฟรีท่ีแท7จริงได7โดยมีการ 
เสียเงินเพ่ิมเติม ท่ีรัฐบาลอาจต7องช2วยเหลือเพ่ิมเติมกลุ2มเด็กบางคนท่ีครอบครัวไม2สามารถสนับสนุน
การศึกษาได7 เม่ือเด็กมีโอกาสในการเข7ารับการศึกษาตามความถนัดของตัวเด็กเอง 

 

 



บทท่ี 5 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

การศึกษาแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย การจากสํารวจถึง
ป�ญหาและอุปสรรคท่ีส$งผลต$อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย โดยใช*แบบสอบถาม 
ในการเก็บรวบรวมข*อมูลความคิดเห็น ในการจัดทําแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของเด็กไทย
สามารถเข*ารับการศึกษาได*อย$างท่ัวถึงและมีคุณภาพ ตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงผู*วิจัยได*สรุป 
อภิปรายผลและข*อเสนอแนะดังนี้ 

สรุป 

แนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของเด็กไทยสามารถเข*ารับการศึกษาได*อย$างท่ัวถึงและมีคุณภาพตาม
นโยบายของรัฐบาลและส$งเสริมให*ทุกภาคส$วนร$วมกันจัดการศึกษา สามารถตอบสนองผู*เรียน 
ได*ทุกรูปแบบ ซ่ึงผู*วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยดังนี้ 

1. แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห$งชาติ 
พ.ศ. 2560-2579 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) มีวิสัยทัศนA(Vision) คือ 
“คนไทยทุกคนได*รับการศึกษาและเรียนรู*ตลอดชีวิตอย$างมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอย$างเปHนสุข สอดคล*อง
กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี ๒๑”จากแนวคิด 
การจัดการศึกษาได*ยึดหลักการจัดการศึกษา ประกอบด*วย 1.หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน 
(Education for All) 2.หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเท$าเทียมและท่ัวถึง (Inclusive Education) 
3.หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 4.หลักการมี$ส$วนร$วมของทุกภาคส$วน
ของสังคม (All for Education) 5.เป_าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs 2030) 6.ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) และ 7.ยุทธศาสตรAชาติ 
(National Strategy) ระยะ ๒๐ ปj (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)โดยมีวัตถุประสงคAในการจัดการศึกษา 
๔ ประการ คือ 1. เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
2. เพ่ือพัฒนาคนไทยให*เปHนพลเมืองดี มีคุณลักษณะทักษะและสมรรถนะท่ีสอดคล*องกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห$งราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการศึกษาแห$งชาติและยุทธศาสตรAชาติ 
3. เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให*เปHนสังคมแห$งการเรียนรู*และคุณธรรม จริยธรรม รู*รักสามัคคีและร$วมมือ
ผนึกกําลังมุ$งสู$การพัฒนาประเทศอย$างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 4. เพ่ือนํา
ประเทศไทยก*าวข*ามกับดักประเทศท่ีมีรายได*ปานกลางและความเหลื่อมล้ําภายในประเทศลดลง
ตลอดจนการต้ังเป_าหมายไว*๒ ด*าน คือ1.เป_าหมายด*านผู*เรียน (Learner Aspirations) โดยมุ$งพัฒนา
ผู* เ รี ยน ทุกคนให* มี คุณลั กษณะและทักษะการ เ รี ยนรู* ใ นศตวร รษ ท่ี  ๒๑  (3Rs8Cs)  และ 
2.เป_าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) ๕ ประการ คือ 1. ประชากรทุกคนเข*าถึงการศึกษา
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ท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานอย$างท่ัวถึง (Access) 2. ผู*เรียนทุกคน ทุกกลุ$มเป_าหมายได*รับบริการ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานอย$างเท$าเทียม (Equity) 3. ระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ สามารถ
พัฒนาผู*เรียนให*บรรลุขีดความสามารถเต็มตามศักยภาพ (Quality) 4. ระบบการบริหารจัดการศึกษา
ท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือการลงทุนทางการศึกษาท่ีคุ*มค$าและบรรลุเป_าหมาย (Efficiency) และ 
5. ระบบการศึกษาท่ีสนองตอบและก*าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเปHนพลวัตและบริบท 
ท่ีเปลี่ยนแปลง (Relevancy)  

รัฐธรรมนูญแห$งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได*จัดการศึกษาท่ีรัฐต*อง
ดําเนินการให*เด็กทุกคนได*รับการศึกษาเปHนเวลา 12 ปj โดยไม$เก็บค$าใช*จ$ายต้ังแต$ระดับก$อน
ประถมศึกษาท่ีต*องมีการพัฒนาท้ังทางด*านร$างกาย จิตใจอย$างสมวัยและมีสุขภาวะท่ีแข็งแรง จนถึง
การศึกษาภาคบังคับในระดับมัธยมศึกษาปjท่ี 3 ท่ีรัฐสามารถจัดหลักสูตรได*ตามความต*องการของ
ผู*เรียนได*ทุกรูปแบบ ตลอดจนส$งเสริมการเรียนรู*ตลอดชีวิตในการเพ่ิมพูนท้ังทักษะวิชาชีพท่ีสามารถ
ออกไปประกอบอาชีพตามความถนัดอย$างเชี่ยวชาญ หรือไปศึกษาต$อในระดับท่ีสูงข้ึนได*และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห$งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก*ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ในมาตรา 10 ได*บัญญัติถึงสิทธิและโอกาสของบุคคลในการได*รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม$น*อยกว$า 
12 ปj ท่ีรัฐต*องจัดอย$างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม$เก็บค$าใช*จ$ายและมาตรา 17 ให*มีการศึกษาภาคบังคับ 
จํานวน 9 ปj โดยให*เด็กซ่ึงมีอายุย$างเข*าปjท่ี 7 เข*าเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุย$างเข*า 
ปjท่ี 16 เว*นแต$สอบได*ชั้นปjท่ีเก*าของการศึกษาภาคบังคับ หลักเกณฑAและการนับอายุให*เปHนไปตาม 
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยระบบการศึกษาไทยกําหนดระยะเวลาของการจัดการศึกษาชั้น
ประถมศึกษา 6 ปj (6 ระดับชั้น) ผู*เรียนอายุประมาณ 6-11 ปj การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนต*น 
3 ปj (3 ระดับชั้น) ผู*เรียนอายุประมาณ 12-14 ปj และการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปj 
(3 ระดับชั้น) ผู* เรียนอายุประมาณ 15-17 ปj  หรือเรียกว$า “ระบบ 6–3-3”ต$อมาวัน ท่ี 
15 มิถุนายน 2559 ราชกิจจานุเบกษาได*เผยแพร$คําสั่งหัวหน*าคณะรักษาความสงบแห$งชาติ 
ท่ี 28/2559 เรื่อง ให*จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ปj โดยไม$เก็บค$าใช*จ$ายต้ังแต$ระดับก$อน
ประถมศึกษา (อนุบาล) (ถ*ามี) ระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาปjท่ี 6 หรือระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.3) หรือเทียบเท$าและให*หมายความรวมถึงการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะหA 

2. การเข�าถึงการจัดการศึกษาของประเทศไทย ปjการศึกษา 2560 ระดับก$อน
ประถมศึกษามีต้ังแต$ตํ่ากว$า 3 ปj จนถึงอายุ 7 ปj ในขณะท่ีเข*ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
มีต้ังแต$ 5 ปj จนถึงอายุมากกว$า 15 ปj และเข*ารับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต*นมีอายุต้ังแต$ 
11 ปj จนถึงอายุท่ีมากกว$า 18 ปj ซ่ึงจากข*อกําหนดตามมาตรา 17 ท่ีเด็กต*องมีอายุ 6 ปjเต็มหรือย$าง
เข*า 7 ปj ทําให*เด็กไทยเข*ารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอนอายุ 6 ปj มีเพียงร*อยละ 66 ประมาณ 
507,500 คน และร*อยละ 44 ประมาณ 258,000 คน กําลังศึกษาในระดับก$อนประถมศึกษา 
ซ่ึงส$งผลถึงการเข*ารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอนาคต นอกจากนี้มีข*อสังเกตว$าเด็กอายุ 12 ปj ร*อยละ 40 
ศึกษาอยู$ในระดับประถมศึกษา ส$งผลให*การเข*ารับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต*นและ
มัธยมศึกษาตอนปลายมีลักษณะเช$นเดียวกัน คือ ไม$เปHนไปตามเกณฑAอายุในแต$ระดับการศึกษา 
1.การศึกษาในระดับก$อนประถมศึกษา อายุ 3-5 ปj มีอัตราการเข*าเรียนสุทธิแบบปรับ (ANER) อยู$ท่ี
ร*อยละ 92.6 โดยท่ีมีเด็กไม$ได*รับการศึกษา (OOSC) ร*อยละ 7.4 ท่ีส$วนหนึ่งอยู$สถานรับเลี้ยงเด็ก 
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และมีดัชนีความเสมอภาคทางเพศ (GPI) เท$ากับ 1.05 คือ มีจํานวนเด็กชายและเด็กหญิงท่ีเข*าถึง
การศึกษาใกล*เคียงกัน 2.การศึกษาในระดับประถมศึกษา อายุ 6-11 ปj มีอัตราการเข*าเรียนสุทธิ
แบบปรับ (ANER) อยู$ท่ีร*อยละ 94.0 โดยท่ีมีเด็กท่ีไม$ได*รับการศึกษา (OOSC) ร*อยละ 6.0 
ท่ีประกอบด*วยเด็กท่ีเข*าเรียนช*า ร*อยละ 5.6 และเด็กท่ีไม$ได*รับการศึกษาร*อยละ 0.4 หรือประมาณ 
1.9 หม่ืนคน และมีดัชนีความเสมอภาคทางเพศ (GPI) เท$ากับ 1.06 คือ มีจํานวนเด็กชายและ
เด็กหญิงท่ีเข*าถึงการศึกษาใกล*เคียงกัน 3.การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต*น อายุ 12-14 ปj 
มีอัตราการเข*าเรียนสุทธิแบบปรับ (ANER) อยู$ท่ีร*อยละ 77.9 โดยท่ีมีเด็กท่ีไม$ได*รับการศึกษา 
(OOSC) ร*อยละ 22.1 ประกอบด*วยเด็กท่ีเข*าเรียนช*า ร*อยละ 13.8 และเด็กท่ีไม$ได*รับการศึกษา
ร*อยละ 8.3 หรือประมาณ 2.1 แสนคน และมีดัชนีความเสมอภาคทางเพศ (GPI) เท$ากับ 1.17 คือ 
มีจํานวนเด็กชายเข*าถึงการศึกษามากกว$าเด็กหญิงเล็กน*อย 4.การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
อายุ 15-17 ปj มีอัตราการเข*าเรียนสุทธิแบบปรับ (ANER) อยู$ท่ีร*อยละ 55.3 โดยท่ีมีเด็กท่ีไม$ได*รับ
การศึกษา (OOSC) ร*อยละ 44.7 ประกอบด*วยเด็กท่ีเข*าเรียนช*า ร*อยละ 15.8 และเด็กท่ีไม$ได* 
รับการศึกษาร*อยละ 28.9 หรือประมาณ 7.7 แสนคน และมีดัชนีความเสมอภาคทางเพศ (GPI) 
เท$ากับ 0.99 คือ มีจํานวนเด็กชายและเด็กหญิงท่ีเข*าถึงการศึกษาใกล*เคียงกันโดยท่ีอัตรา 
การเข*าเรียนของประชากรปjการศึกษา 2560 สูงกว$าปjการศึกษา 2559 ทุกระดับการศึกษา ยกเว*น
ระดับอุดมศึกษาท่ีมีอัตราส$วนลดลงประมาณร*อยละ 1  

3. การศึกษาสภาพป8ญหาและอุปสรรคโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย
โดยใช*แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข*อมูล ท้ังหมด 264 คน จากผู*บริหารสถานศึกษาและครู
ท้ังหมด 118 โรงเรียน จํานวน 216 คน และผู*บริหารการศึกษา 48 คน ด*วยวิธีการสุ$มตัวอย$างแบบง$าย
(Simple Random Sampling)ผู*ตอบแบบสอบถามส$วนใหญ$เปHนผู*หญิง จํานวน 148 คน คิดเปHน
ร*อยละ 56.06 ผู*ชาย จํานวน 116 คน คิดเปHนร*อยละ 43.94 เปHนผู*บริหารการศึกษา จํานวน 48 คน 
คิดเปHนร*อยละ 18.18 ผู*บริหารสถานศึกษา จํานวน 104 คน คิดเปHนร*อยละ 39.39 ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา จํานวน 112 คน คิดเปHนร*อยละ 42.43 ท่ีส$วนใหญ$อยู$สังกัดสํานักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จํานวน 152 คน คิดเปHนร*อยละ 57.58 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 85 คน คิดเปHนร*อยละ 32.20 ส$วนมากจะมีประสบการณAในการ
ปฏิบัติงานมากกว$า 15 ปj จํานวน 145 คน คิดเปHนร*อยละ 54.92 และอยู$ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากท่ีสุด จํานวน 68 คน คิดเปHนร*อยละ 25.76 รองลงมาเปHนกรุงเทพมหานคร จํานวน 65 คน 
คิดเปHนร*อยละ 24.62 น*อยท่ีสุดเปHนภาคใต* จํานวน 21 คน คิดเปHนร*อยละ 7.95 

ระดับป�ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต�อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 
ในภาพรวมอยู�ในระดับมากทุกด/าน โดยท่ีป�ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต�อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา

ของประเทศไทยมากท่ีสุด คือ ตัวนักเรียนเอง ( X =4.15, SD = 0.38) รองลงมา คือ นโยบายภาครัฐ (

X =4.07, SD = 0.45) ครอบครัวนักเรียน ( X =4.06, SD = 0.46) โรงเรียน ( X = 3.91, SD = 0.53) 

และน/อยท่ีสุด คือ ชุมชน ( X = 3.89, SD = 0.55) ตามลําดับ  
ระดับป�ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต�อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

ด/านครอบครัวอยู�ในระดับมาก โดยฐานะทางครอบครัวเปCนป�ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต�อการเพ่ิม
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โอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยมากท่ีสุด ( X = 4.42, SD = 0.61) รองลงมา คือ ป�ญหาของ

ครอบครัว ( X = 4.17, SD = 0.67) และน/อยสุดเปCนครอบครัวนักเรียนไม�ได/ให/ความสําคัญต�อ

การศึกษา ( X = 3.84, SD = 0.76) 
ระดับป�ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต�อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

ด/านตัวนักเรียนอยู�ในระดับมาก โดยอพยพตามผู/ปกครองเปCนป�ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต�อการเพ่ิม

โอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยมากท่ีสุด ( X = 4.37, SD = 0.63) รองลงมา คือ ภาวะบกพร�อง

ทางการเรียนรู/( X = 4.28, SD = 0.61) และน/อยท่ีสุดเปCนป�ญหาส�วนตัว เช�น ต/องคดี ปEวย 

( X = 3.88, SD = 0.70) 
ระดับป�ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต�อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

ด/านชุมชนอยู�ในระดับมาก โดยความร�วมมือในการจัดการศึกษาของชุมชน ของครู ผู/ปกครอง 
สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถานพินิจและบ/านเปCนป�ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต�อการเพ่ิมโอกาส

ทางการศึกษาของประเทศไทยมากท่ีสุด ( X = 4.05, SD = 0.68) รองลงมา คือ สภาพแวดล/อม 

ไม�เอ้ือต�อการศึกษา เช�น อยู�ในชุมชุนแออัด อยู�ใกล/แหล�งอบายมุข ท่ีต้ังโรงเรียน ( X = 3.90, SD = 0.73) 

และน/อยท่ีสุดเปCนวัฒธรรมของแต�ละพ้ืนท่ี ( X = 3.72, SD = 1.04) 
ระดับป�ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต�อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

ด/านโรงเรียนอยู�ในระดับมาก โดยการจัดการเรียนการสอนท่ีตอบสนองตามความถนัด ความสามารถ 
ของผู/เรียนเปCนป�ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต�อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยมากท่ีสุด  

( X = 3.98, SD = 0.84) รองลงมา คือ การส�งเสริมและพัฒนาการมีงานทําระหว�างเรียน ( X = 3.97, 

SD = 0.74) และน/อยท่ีสุดเปCนความพร/อมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ( X = 3.79, SD = 0.95) 
ระดับป�ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต�อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

ด/านนโยบายภาครัฐอยู�ในระดับมาก โดยการส�งเสริมการเรียนฟรีท่ีแท/จริงโดยไม�มีเสียเงินเพ่ิมเติมเปCน

ป�ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต�อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยมากท่ีสุด ( X = 4.14, SD = 0.71)

รองลงมา คือ การมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในการติดตามเด็กท่ีไม�ได/รับการศึกษาเข/าสู�ระบบ ( X = 4.12, 

SD = 0.69) และน/อยท่ีสุดเปCนการกระจายอํานาจสู�ท/องถ่ินท่ีแท/จริง ( X = 3.95, SD = 0.82) 

4. แนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยได*จากการรวบรวม
แบบสอบถามความคิดเห็นและจากการสัมภาษณAจากผู*บริหารการศึกษาจากส$วนกลางรวมถึงระดับ
จังหวัด ผู*บริหารสถานศึกษา ครูผู*สอนและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเปHนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สามารถ
สรุปถึงแนวทางในการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย ดังนี้   
 4.1  การจัดทําระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีสามารถติดตามเด็กต้ังแต$แรกเกิด 
การเข*ารับการศึกษา ตลอดจนการพัฒนาทักษะให*เกิดความเชี่ยวชาญในการทํางาน ท่ีเปHนระบบกลาง
ของประเทศ ในการวางแผนการศึกษา การวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยA การวางแผนผลิตกําลังคน 
การวางแผนงบประมาณการศึกษา การวางแผนผลิตและพัฒนาบุคลากร และการวางโครงสร*าง
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พ้ืนฐานต$างๆ ท่ีสามารถตอบสนองทุกช$วงวัย ตามความต*องการพัฒนาของแต$ละบุคคล ตลอดจน 
การเข*าถึงการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ อย$างท่ัวถึง เท$าเทียมกัน 
 4.2  การบังคับใช*กฏหมาย ประชาสัมพันธAถึงหน*าท่ีของผู*ปกครองท่ีต*องนําเด็ก 
เข*ารับการศึกษาภาคบังคับและบทลงโทษท่ีผู*ปกครองไม$นําเด็กเข*ารับการศึกษา 
 4.3  การประชาสัมพันธAของหน$วยงานในระดับกระทรวง ระดับจังหวัดและระดับพ้ืนท่ี 
เม่ือถึงฤดูกาลท่ีมีการรับนักเรียน โดยการโฆษณาตามสื่อต$างๆ ท่ีสามารถเข*าถึงทุกคน  
 4.4  พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย เพ่ือให*สามารถตอบสนองต$อ 
วิถีชีวิตและความต*องการของกลุ$มบุคคลต$างๆ ท่ีไม$สามารถเข*าเรียนในระบบโรงเรียนปกติได* 
 4.5  ส$งเสริมให*บุคคล ครอบครัว องคAกรชุมชน องคAกรเอกชน องคAกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนๆ มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
มาตรา 12 พระราชบัญญัติการศึกษาแห$งชาติ พ.ศ. 2542 แก*ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
 4.6  การส$งเสริม ให*การช$วยเหลือ หรือสนับสนุนเด็กท่ีอยู$ในถ่ินห$างไกลให*ได*รับ
การศึกษาในเรื่องต$างๆ เช$น การสนับสนุนรถรับส$ง การจัดการศึกษาของชุมชน การส$งเด็กเข*า
โรงเรียนประจํา  
 4.7  การส$งเสริมการมีงานทําระหว$างเรียน เพ่ือส$งเสริมและแก*ไขป�ญหาเด็ก 
ท่ีผู*ปกครองขาดทุนทรัพยA  
 4.8  ความร$วมมือของทุกภาคส$วนในการติดตามเด็กเม่ือถึงเกณฑAในการเข*ารับ
การศึกษาให*เข*ารับการศึกษาทุกคน โดยประสานความร$วมมือกันต้ังแต$โรงเรียน ชุมชม ท*องถ่ิน 
จังหวัด ตลอดจนภาพรวมของประเทศในการติดตามเด็กทุกคนท่ียังไม$ได*รับการศึกษา  
 4.9  กําหนดมาตรการลงโทษหน$วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในแต$ละพ้ืนท่ีท่ีดูแล
หรือรับผิดชอบในการติดตามเด็กเม่ือถึงเกณฑAเข*ารับการศึกษาให*ได*รับการศึกษาครบทุกคน  
 4.10  ส$งเสริมนโยบายเรียนฟรี 15 ปj ท่ีแท*จริงได* โดยไม$เสียเงินเพ่ิมเติม 
 ในส$วนของอภิปรายผลแนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผน 
การศึกษาแห$งชาติ พ.ศ. 2560-2579 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) โดยวิสัยทัศนA
(Vision) “คนไทยทุกคนได*รับการศึกษาและเรียนรู*ตลอดชีวิตอย$างมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอย$างเปHนสุข 
สอดคล*องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี ๒๑” 
ท่ีมีเป_าหมาย๒ ด*าน คือเป_าหมายด*านผู*เรียน (Learner Aspirations) โดยมุ$งพัฒนาผู*เรียนทุกคน 
ให*มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู*ในศตวรรษท่ี ๒๑ (3Rs8Cs) และเป_าหมายของการจัดการศึกษา 

(Aspirations)๕ ประการ คือ 1. ประชากรทุกคนเข*าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานอย$าง
ท่ัวถึง (Access) 2. ผู*เรียนทุกคน ทุกกลุ$มเป_าหมายได*รับบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน
อย$างเท$าเทียม (Equity)3. ระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู* เรียนให*บรรลุ ขีด
ความสามารถเต็มตามศักยภาพ (Quality) 4. ระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือการลงทุนทางการศึกษาท่ีคุ*มค$าและบรรลุเป_าหมาย (Efficiency) 5. ระบบการศึกษาท่ีสนองตอบ
และก*าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเปHนพลวัตและบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง (Relevancy) ซ่ึงการจัด
การศึกษาของประเทศไทยเปHนแบบระบบ 6–3-3 ท่ีกําหนดระยะเวลาของการจัดการศึกษา 
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ชั้นประถมศึกษา 6 ปj (6 ระดับชั้น) ผู*เรียนอายุประมาณ 6-11 ปj การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนต*น 3 ปj(3 
ระดับชั้น) ผู*เรียนอายุประมาณ 12-14 ปj และการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปj(3 ระดับชั้น) ผู*เรียน
อายุประมาณ 15-17 ปj ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห$งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และ 
 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห$งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก*ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ท่ีรัฐต*องดําเนินการให*เด็กทุกคนได*รับการศึกษาเปHนเวลา 12 ปj โดยไม$เก็บค$าใช*จ$ายต้ังแต$ระดับ
การศึกษาก$อนประถมศึกษาจนถึงการศึกษาภาคบังคับในระดับมัธยมศึกษาปjท่ี 3 ต$อมา วันท่ี 
15 มิถุนายน2559ราชกิจจานุเบกษาได*เผยแพร$คําสั่งหัวหน*าคณะรักษาความสงบแห$งชาติ 
ท่ี 28/2559 เรื่องให*จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ปj โดยไม$เก็บค$าใช*จ$ายต้ังแต$ระดับก$อนประถมศึกษา
(อนุบาล) (ถ*ามี) ระดับประถมศึกษา จนถึงมัธยมศึกษาปjท่ี 6 หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.3) 
หรือเทียบเท$า โดยท่ีรัฐบาลได*ให*ความสําคัญในด*านการศึกษา ส$งเสริม พัฒนาทรัพยากรมนุษยA 
เพ่ือเปHนทุนการพัฒนาประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข$งขันของประเทศไทยกับนานาประเทศได* 
ตลอดจนการจัดการศึกษาท่ีมีรูปแบบท่ีหลากหลาย สามารถตอบสนองต$อวิถีชีวิตและความต*องการ
ของกลุ$มบุคคลต$างๆ ท่ีไม$สามารถเข*าเรียนในระบบโรงเรียนปกติได* และการเข*าถึงการศึกษาได* 
ทุกรูปแบบ ทุกสถานท่ีโดยให*ครอบครัว ชุมชน องคAกรชุมชน องคAกรปกครองส$วนท*องถ่ิน องคAกร
เอกชน องคAกรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทยA 
สถานสงเคราะหAและสถาบันสังคมอ่ืนกับกระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาร$วมกัน แต$อย$างไรก็ตาม
การเข*าถึงการจัดการศึกษาของประเทศไทยยังไม$ครบร*อยละ 100 หรือยังมีเด็กท่ียังไม$ได*รับ
การศึกษาท่ีรัฐบาลต*องเข*ามาดูแล แก*ไขป�ญหา โดยมีเด็กอยู$ประมาณร*อยละ 8.7 หรือประมาณ 
2.3 แสนคนท่ีไม$ได*รับการศึกษาภาคบังคับ ยิ่งระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึน เด็กก็จะหลุดจากระบบ
การศึกษามากข้ึน  

ผลการสํารวจป�ญหาและอุปสรรคท่ีมีต$อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 
มากท่ีสุดคือฐานะทางครอบครัว การอพยพตามผู*ปกครองท่ีเด็กต*องช$วยครอบครัวในการหาเลี้ยง
ครอบครัวและรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีสามารถตอบสนองต$อเด็กทุกกลุ$ม ท่ีสอดคล*องกับงานวิจัย
ของ วชิราพร สุวรรณศรวล และคณะ (2556) สภาพป�ญหาสําคัญของการจัดการศึกษาป�ญหาหนึ่ง 
คือ ด*านนักเรียนท่ีครอบครัวมีฐานะยากจนและไม$สนับสนุบให*ลูกได*รับการศึกษา งานวิจัยของ 
ณรินทรA ชํานาญดู และคณะ(2557) วิธีการจัดการศึกษา การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สื่อและ
แหล$งเรียนรู*มีผลต$อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของนักเรียน และงานวิจัยของวาสนา จักรAแก*ว และ
คณะ (2561) การจัดระบบบริหารจัดการศึกษาให*เอ้ือต$อการจัดการศึกษาจะส$งผลต$อการเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษา 

ดังนั้นแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย จากการศึกษาของผู*วิจัย 
ท่ีส$งเสริมให*เด็กไทยสามารถเข*ารับการศึกษาได*อย$างท่ัวถึงและมีคุณภาพ ตามนโยบายของรัฐบาล 
สิ่งสําคัญท่ีสุด คือ 1.ความร$วมมือของทุกภาคส$วนต้ังแต$โรงเรียน ชุมชม ท*องถ่ิน จังหวัดและส$วนกลาง 
ในการติดตามเด็กเม่ือถึงเกณฑAในการเข*ารับการศึกษาให*เข*ารับการศึกษาทุกคน 2.พัฒนารูปแบบการ
จัดการศึกษาท่ีหลากหลาย เพ่ือให*สามารถตอบสนองต$อวิถีชีวิตและความต*องการของกลุ$มบุคคล
ต$างๆ ท่ีไม$สามารถเข*าเรียนในระบบโรงเรียนปกติได* และ 3.การจัดทําระบบการบริหารจัดการศึกษา
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ท่ีสามารถติดตามเ ด็ก ต้ังแต$ แรกเ กิด  ตลอดจนการพัฒนาทักษะให* เ กิดความเชี่ ยวชาญ 
ในการทํางาน ท่ีเปHนระบบกลางของประเทศในการวางแผนการศึกษา  
 
 
ข�อเสนอแนะ 

จากการศึกษาแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย ท่ีเด็กไทยสามารถ
เข*ารับการศึกษาได*อย$างท่ัวถึงและมีคุณภาพ ตามนโยบายของรัฐบาลและส$งเสริมให*ทุกภาคส$วน
ร$วมกันจัดการศึกษา สามารถตอบสนองผู*เรียนได*ทุกรูปแบบ ผู*วิจัยมีข*อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข*อเสนอแนะด*านนโยบาย จัดต้ังคณะกรรมการติดตามเด็กเม่ือถึงเกณฑAในการเข*า
รับการศึกษาให*เข*ารับการศึกษาประกอบด*วยทุกภาคส$วนในการประสานความร$วมมือกันต้ังแต$
โรงเรียน ชุมชม ท*องถ่ิน จังหวัด ตลอดจนภาพรวมของประเทศ รวมถึงการประชาสัมพันธAของ
หน$วยงานในระดับกระทรวง ระดับจังหวัดและระดับพ้ืนท่ี เม่ือถึงฤดูกาลท่ีมีการรับนักเรียน โดยการ
โฆษณาตามสื่อหลักต$างๆ ท่ีสามารถเข*าถึงทุกคน ให*ทราบถึงแนวทางปฏิบัติ กฎเกณฑA ตลอดจนการ
สร*างแรงกระตุ*นให*ผู*ปกครองและนักเรียนเข*าใจถึงความสําคัญในการเข*ารับการศึกษาและการเตรียม 
ความพร*อมในการเข*ารับการศึกษา 

2. ข*อเสนอแนะในทางปฏิบัติ มีดังนี้ 
   ๒.๑  การจัดทําระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีเปHนระบบเดียวกันท้ังประเทศ 
ในการบริหารจัดการในทุกๆ ด*าน ท่ีทุกคนสามารถเข*าถึงข*อมูลทางการศึกษาของตนเองและสามารถ
ตรวจสอบแก*ไข ปรับปรุงได*ตามคําร*องขอ ตลอดจนการกําหนดชั้นความลับในการเป�ดเผยข*อมูล 
ส$วนบุคคล 
    2.2  การบูรณาการกับภาคส$วนท่ีร$วมกันจัดการศึกษา โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับ
กระทรวงแรงงานถึงความต*องการกําลังคนให*สอดคล*องต$อความต*องการของประเทศ เพ่ือให*เห็น
อนาคตของการศึกษาท่ีจบแล*วมีงานทําท่ีแน$นอน 
พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย ตอบสนองต$อวิถีชีวิตและความต*องการของกลุ$มบุคคล
ต$างๆ ท่ีไม$สามารถเข*าเรียนในระบบโรงเรียนปกติได* 
    2.2  การส$งเสริมการหารายได*ระหว$างเรียนให*กับเด็ก  
     2.3  แต$งต้ังหน$วยงานประสานงานด*านการศึกษาท่ีเปHนหน$วยงานกลาง ในการ
แก*ไขป�ญหาและส$งเสริมเด็กด*อยโอกาสในรูปแบบต$างๆ ท่ีชัดเจน 
   3.  ข*อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต$อไป มีดังนี้  
    3.1  ศึกษารูปแบบในการติดตามเด็กเม่ือถึงเกณฑAในการเข*ารับการศึกษาให*เข*ารับ
การศึกษาท่ีเปHนต*นแบบในการดําเนินงานอย$างเปHนรูปธรรม 
    3.2  ศึกษาการแก*ไขป�ญหาเด็กท่ีไม$ได*รับการศึกษาในรูปแบบต$างๆ ท่ีส$งผลให*เด็ก
กับเข*ารับการศึกษาในระบบได* 
    3.3  ศึกษาสาเหตุป�จจัยท่ีส$งผลต$อเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 
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    3.4  การศึกษาโอกาสทางการศึกษาในเชิงพ้ืนท่ีท่ีสามารถบอกถึงสาเหตุและป�จจัย
ต$างๆ ท่ีส$งเสริมต$อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 
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ผนวก ก 
แบบสอบถาม 

แนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

คําอธิบาย 

การศึกษาแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย เพ่ือสํารวจถึงป ญหา
และอุปสรรคท่ีส'งผลต'อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย โดยใช-แบบสอบถามในการเก็บ
รวบรวมข-อมูลความคิดเห็นของผู-บริหารจากส'วนกลาง ส'วนภูมิภาค ผู-บริหารสถานศึกษา ครูผู-สอน
และบุคลากรทางการศึกษา ในการจัดทําแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของเด็กไทยสามารถ
เข-ารับการศึกษาได-อย'างท่ัวถึงและมีคุณภาพ ตามนโยบายของรัฐบาลและส'งเสริมให-ทุกภาคส'วน
ร'วมกันจัดการศึกษาสามารถตอบสนองผู-เรียนได-ทุกรูปแบบ 

 
คําช้ีแจง โปรดตอบแบบสอบหรือทําเครื่องหมาย �ให-ตรงกับสภาพเป5นจริง 

ส%วนที่ 1ข'อมูลทั่วไปของผู'ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ  � ชาย   �  หญิง 
 

2. ประสบการณ9ในการปฏิบัติงาน 
 �  ตํ่ากว'า 5 ป<  �  5 – 10 ป<  �  10 – 15 ป<   

 �  มากกว'า 15 ป< 
 

3. ตําแหน'ง  �ผู-บริหารการศึกษา (ข'ามไปตอบส%วนท่ี 3)  
  �ผู-บริหารสถานศึกษา  
  �  ครูหรือบุคลากรทางการศึกษา 
 

4. สังกัด �  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา. 
�  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
�  อ่ืนๆ โปรดระบุ.. 
 

5. ภูมิภาค   �  กรุงเทพมหานคร  �  ภาคกลาง  �  ภาคเหนือ  
�  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ �  ภาคใต- 
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ส%วนที่ 2 ระดับของป1ญหาและอุปสรรคที่มีผลต%อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของ
ประเทศไทย 
 

ป1ญหาและอุปสรรค 
ระดับป1ญหาและอุปสรรค 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น�อย น�อยท่ีสุด 

ครอบครัวนักเรียน      
1. ฐานะทางครอบครัว      
2. ความเชื่อม่ันต'อระบบการศึกษาไทย      
3. ครอบครัวมีป ญหา เกิดความแตกแยก      
4. ไม'ได-ให-ความสําคัญต'อการศึกษา      
5. ผู-ปกครองไม'มีความรู-      
ตัวนักเรียน      
6. ภาวะบกพร'องทางการเรียนรู-      
7. ต-องหาเลี้ยงครอบครัว      
8. ป ญหาส'วนตัว เช'น ต-องคดี ปFวย เป5นต-น      
9. การปรับตัวในโรงเรียน      
10. อพยพตามผู-ปกครอง      
11. พฤติกรรมของตัวเด็กเองท่ีไม'ใฝFท่ีจะ

เรียนรู- 
     

ชุมชน      
12. วัฒธรรมของแต'ละพ้ืนท่ี      
13. สภาพแวดล-อมไม'เอ้ือต'อการศึกษา เช'น 

อยู'ในชุมชุนแออัด อยู'ใกล-แหล'งอบายมุข 
ท่ีตั้งโรงเรียน 

     

14. ความร'วมมือในการจัดการศึกษาของชุม 
ของครู ผู-ปกครอง สถานประกอบการ 
โรงพยาบาล สถานพินิจ และบ-าน 

     

โรงเรียน      
15. ความพร-อมในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน  
     

16. การจัดการเรียนการสอนท่ีตอบสนอง
ตามความถนัด ความสามารถของผู-เรียน 

     

17. การส'งเสริมและพัฒนาการมีงานทํา
ระหว'างเรียน 
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ป1ญหาและอุปสรรค 
ระดับป1ญหาและอุปสรรค 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น�อย น�อยท่ีสดุ 

นโยบายของรัฐ      
18. การส'งเสริมการเรียนฟรีท่ีแท-จริงโดยไม'มีเสีย

เงินเพ่ิมเติม 
     

19. การมีส'วนร'วมของทุกภาคส'วนในการติดตาม
เด็กท่ีไม'ได-รับการศึกษาเข-าสู'ระบบ 

     

20. บทลงโทษผู-ปกครองท่ีไม'ส'งเด็กเข-าเรียนตาม
กฏหมาย 

     

21. ความชัดเจนในการแก-ป ญหาของรัฐบาล      
22. การเผยแพร'ประชาสัมพันธ9 ข'าวสารในการ

เข-ารับการศึกษาของบุตรหลานเม่ือถึงเกณฑ9
เข-ารับการศึกษา 

     

23. การกระจายอํานาจสู'ท-องถ่ินท่ีแท-จริง      
 
ส%วนที่ 3 ข'อเสนอแนะเกีย่วกับแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

☺☺☺ ขอขอบพระคุณทุกท�านท่ีให�ความร�วมมือในการตอบแบบสอบถาม ☺☺☺ 
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ผนวก ข 

Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.802 23 

Item-Total Statistics 

 

Scale Mean if Item 

Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

a1 84.133 55.499 .229 .800 

a2 84.500 53.983 .278 .798 

a3 84.467 49.775 .744 .775 

a4 84.600 53.145 .310 .797 

a5 84.333 51.126 .486 .787 

b1 84.167 56.006 .151 .803 

b2 84.467 55.154 .118 .810 

b3 84.300 51.390 .594 .783 

b4 84.500 50.121 .600 .781 

b5 84.167 52.833 .464 .790 

b6 84.433 54.875 .179 .804 

c1 84.500 54.672 .171 .805 

c2 84.833 51.040 .516 .785 

c3 84.600 55.352 .173 .803 

d1 85.333 53.402 .442 .791 

d2 84.533 51.292 .552 .784 

d3 84.433 54.254 .328 .796 

e1 84.700 57.045 .012 .811 

e2 84.300 55.666 .234 .800 

e3 84.233 53.151 .459 .790 

e4 85.000 54.207 .185 .806 

e5 85.133 51.016 .490 .787 

e6 84.400 51.352 .466 .788 

 



๘4 
 

ประวัติย	อผูวิจัย 

ช่ือ  นายกวิน เสือสกุล 
วัน เดือน ป�เกิด  ๑๑ กันยายน ๒๕๐๗ 
การศึกษา  ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร� มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประชากรศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล 
ประวัติการทํางานโดยย	อ 
   หัวหน+ากลุ,มประชาสัมพันธ�และเผยแพร,การศึกษา 

 หัวหน+ากลุ,มเลขานุการสภาการศึกษา 
 หัวหน+ากลุ,มประชุมสภาการศึกษา 

   หัวหน+ากลุ,มบริหารและจัดการยุทธศาสตร�  
   ผู+อํานวยการสํานักกิจการคณะกรรมการสภาการศึกษา 
   ผู+อํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 

 ผู+อํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา 
ตําแหน	งป"จจุบัน  ผู+อํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 

  
 



สรุปย�อ 

   ลักษณะวิชาสังคมจิตวิทยา 
เร่ือง  แนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

ผู�วิจัย นายกวิน เสือสกุล  หลักสูตร วปอ.  รุ�นที่ ๖๑ 
ตําแหน�ง  ผู&อํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 กระทรวงศึกษาธิการ 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 

รัฐธรรมนูญแห.งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวดท่ี ๕ หน&าท่ีของรัฐ 
ตามมาตรา ๕๔ รัฐต&องดําเนินการให&เด็กทุกคนได&รับการศึกษาเป9นเวลาสิบสองป: ต้ังแต.ก.อนวัยเรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับอย.างมีคุณภาพโดยไม.เก็บค.าใช&จ.าย รัฐต&องดําเนินการให&เด็กเล็กได&รับการ
ดูแล และพัฒนาก.อนเข&ารับการศึกษาเพ่ือพัฒนาร.างกาย จิตใจ วินัย อารมณ= สังคม และสติป>ญญา 
ให&สมกับวัย โดยส.งเสริมและสนับสนุนให&องค=กรปกครองส.วนท&องถ่ินและภาคเอกชน เข&ามีส.วนร.วม 
ในการดําเนินการด&วยรัฐต&องดําเนินการให&ประชาชนได&รับการศึกษาตามความต&องการในระบบต.างๆ 
รวมท้ังส.งเสริมให&มีการเรียนรู&ตลอดชีวิต และจัดให&มีการร.วมมือกันระหว.างรัฐ องค=กรปกครอง 
ส.วนท&องถ่ิน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน&าท่ีดําเนินการ กํากับ ส.งเสริม 
และสนับสนุนให&การจัดการศึกษาดังกล.าวมีคุณภาพและได&มาตรฐานสากล เปAาหมายยุทธศาสตร=ชาติ 
๒๐ ป: (พ.ศ. ๒๕๖๑ –๒๕๘๐) ท่ีมุ.งประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป9นประเทศพัฒนาแล&วด&วย
การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด&วยกัน ๖ ยุทธศาสตร= โดยยุทธศาสตร=ท่ี ๓ 
การพัฒนาและเสริมสร&างศักยภาพคน ท่ีต&องยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู&ให&มีคุณภาพ 
เท.าเทียม และท่ัวถึง และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห.งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๖๔ มี
จํานวน ๑๐ ยุทธศาสตร= โดยยุทธศาสตร=ท่ี ๑ การเสริมสร&างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย=ท่ี 
คนในสังคมไทยทุกช.วงวัยมีทักษะ ความรู& และความสามารถเพ่ิมข้ึน มีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากลและมีความสามารถเรียนรู&ด&วยตนเองอย.างต.อเนื่อง 

ในป:การศึกษา ๒๕๖๐ การเข&าถึงโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย ในระดับก.อน
ประถมศึกษา อายุ ๓ – ๕ ป: มีอัตราการเข&าเรียนสุทธิแบบปรับ (ANER) อยู.ท่ีร&อยละ ๙๒.๖ โดยท่ีมี
เด็กไม.รับการศึกษา (OOSC) ร&อยละ๗.๔ ในระดับประถมศึกษา อายุ ๖ – ๑๑ ป: มีอัตราการเข&าเรียน
สุทธิแบบปรับ (ANER) อยู.ท่ีร&อยละ ๙๔.๐ โดยท่ีมีเด็กท่ีไม.รับการศึกษา (OOSC) ร&อยละ๖.๐ ท่ี
ประกอบด&วยเด็กท่ีเข&าเรียนช&า ร&อยละ ๕.๖ และเด็กท่ีไม.ได&รับการศึกษาร&อยละ ๐.๔ หรือประมาณ 
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๑.๙ หม่ืนคน ในระดับมัธยมศึกษาตอนต&น อายุ ๑๒ – ๑๔ ป: มีอัตราการเข&าเรียนสุทธิแบบปรับ 
(ANER) อยู.ท่ีร&อยละ ๗๗.๙ โดยท่ีมีเด็กท่ีไม.รับการศึกษา (OOSC) ร&อยละ๒๒.๑ ท่ีประกอบด&วยเด็กท่ี
เข&าเรียนช&า ร&อยละ ๑๓.๘ และเด็กท่ีไม.ได&รับการศึกษาร&อยละ ๘.๓ หรือประมาณ ๒.๑ แสนคน และ
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อายุ ๑๕ – ๑๗ ป: มีอัตราการเข&าเรียนสุทธิแบบปรับ (ANER) อยู.ท่ี
ร&อยละ ๕๕.๓ โดยท่ีมีเด็กท่ีไม.รับการศึกษา (OOSC) ร&อยละ๔๔.๗ ท่ีประกอบด&วยเด็กท่ีเข&าเรียนช&า 
ร&อยละ ๑๕.๘ และเด็กท่ีไม.ได&รับการศึกษาร&อยละ ๒๘.๙ หรือประมาณ ๗.๗ แสนคน (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๖๑) 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป9นองค=กรหลักในกระทรวงศึกษาธิการ มีหน&าท่ี
รับผิดชอบในการกําหนดทิศทางและนโยบายด&านการศึกษาของชาติ พัฒนานโยบาย และประสานการนํา
นโยบายไปสู.การปฏิบัติให&สอดคล&องกับแผนการศึกษาแห.งชาติและมาตรฐานการศึกษาของชาติได&
จัดทําแผนการศึกษาแห.งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ท่ีสอดคล&องกับเปAาหมายยุทธศาสตร=ชาติ ๒๐ ป: 
ท่ีต&องการให&คนไทยทุกคนได&รับการศึกษาและเรียนรู&ตลอดชีวิตอย.างมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอย.างเป9นสุข 
สอดคล&องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 
ท่ีประกอบด&วย ๖ยุทธศาสตร= ซ่ึงในยุทธศาสตร=ท่ี ๔ การสร&างโอกาส ความเสมอภาค และความเท.าเทียม
ทางการศึกษา ท่ีเปAาหมายผู&เรียนทุกคนได&รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข&าถึงการศึกษา 
ท่ีมีคุณภาพ โดยอัตราการเข&าเรียนในแต.ระดับการศึกษาต&องเพ่ิมข้ึนทุกป:และสามารถจัดการศึกษา 
ได&ครบร&อยละ ๑๐๐ 

จากป:การศึกษา ๒๕๖๐ การเข&าถึงการศึกษาของเด็กไทยยังไม.ครบทุกคน ทําให&ไม.เป9นไป
ตามรัฐธรรมนูญแห.งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามแผนยุทธศาสตร=ชาติ ๒๐ ป: และ
แผนการศึกษาแห.งชาติ ท่ีต.างให&ความสําคัญต.อการพัฒนาทุนมนุษย= ให&คนไทยทุกคนมีโอกาสได&รับ
การศึกษาเรียนรู&ฟรีตลอดชีวิตอย.างมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีความสามารถเรียนรู&ด&วยตนเอง
อย.างต.อเนื่อง เท.าเทียม ท่ัวถึง อย.างมีศักยภาพ ตลอดจนแสดงถึงผลการดําเนินงานตามนโยบายของ
รัฐบาลท่ีต&องจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๕ ป: โดยไม.เก็บค.าใช&จ.ายต้ังแต.ระดับก.อนประถมศึกษา จนถึง
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท.า ท่ีผู&วิจัยต&องทําการศึกษาแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา
ของประเทศไทย และสามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย=ให&ได&รับการศึกษาท่ีสามารถแข.งขันกับนานาประเทศ
และพัฒนาประเทศได&อย.างยั่งยืนต.อไป 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 

๑. ศึกษาทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการศึกษา ต้ังแต.ก.อนวัยเรียนจนจบการศึกษา 
ภาคบังคับ 

๒. วิเคราะห=สภาพป>ญหาและอุปสรรค โอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 
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๓.เสนอแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

๑.ขอบเขตด&านเนื้อหา 
  ๑.๑  การวิจัยนี้ศึกษาโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนในประเทศไทย ต้ังแต.ก.อน
วัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 
  ๑.๒การวิจัยนี้เป9นการศึกษาป>ญหาและอุปสรรคโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 
  ๑.๓การวิจัยนี้เป9นการศึกษาแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย ท่ี
ไม.ลงลึกในรายละเอียดการปฏิบัติ 
 ๒. ขอบเขตด&านประชากร 

 ประชากรท่ีใช&ในการศึกษาครั้งนี้ ได&แก. ผู&บริหารสถานศึกษา ครูผู&สอนและบุคลากร
ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ผู&บริหารส.วนกลาง ผู&บริหาร
สํานักงานศึกษาธิการภาคและจังหวัด 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย เป9นงานวิจัยแบบผสม 

(Mix Method) โดยการวิจัยเชิงปริมาณเป9นการสํารวจป>จจัยท่ีส.งเสริมต.อการเพ่ิมโอกาสทาง

การศึกษาของประเทศไทย โดยใช&แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข&อมูล และการวิจัยเชิงคุณภาพ

จากการสนทนากลุ.ม (focus groups) เรื่องแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย  

 ๑. การรวบรวมข&อมูล 

  ๑.๑ ข&อมูลทุติยภูมิดําเนินการโดยการศึกษาจากตําราและเอกสารต.างๆ ตลอดจน

ข&อมูลโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนในประเทศไทย ท่ีเป9นการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และข&อมูล

สารสนเทศเพ่ือการศึกษาแห.งชาติ สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ป:การศึกษา ๒๕๖๐ เป9นข&อมูล ณ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ เพ่ือคํานวณตัวชี้วัดถึงโอกาสทางการศึกษา

ของประเทศไทย ท่ีเป9นการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  ๑.๒ข&อมูลปฐมภูมิ ท่ีได&จากการรวบรวมแบบสอบถามความคิดเห็นและจากการ

สัมภาษณ= จากผู&บริหารการศึกษาจากส.วนกลาง ผู&บริหารระดับจังหวัด ผู&บริหารสถานศึกษา และ

ครูผู&สอน/บุคลากรทางการศึกษา ท่ีเป9นการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
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 ๒. การวิเคราะห=ข&อมูล ใช&การวิเคราะห=สถิติพ้ืนฐาน (Descriptive Statistic)เพ่ือให&

ทราบลักษณะการแจกแจงในแต.ละตัวแปร โดยใช&สถิติพ้ืนฐานบรรยายให&ทราบค.าความถ่ี ค.าร&อยละ 

ค.าเฉลี่ย ( X ) และค.าส.วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)และการวิเคราะห=ข&อมูลเชิงเนื้อหา (Content 

Analysis) โดยจัดกลุ.มข&อมูลข&อเสนอแนะต.อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย 

๓. การนําเสนอข&อมูล นําเสนอข&อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห= 
นําเสนอแนวคิดใหม.ๆ จากการวิจัย 

ผลการวิจัย 

แนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย ของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของเด็กไทยสามารถเข&ารับการศึกษาได&อย.างท่ัวถึง และมีคุณภาพตาม
นโยบายของรัฐบาล และส.งเสริมให&ทุกภาคส.วนร.วมกันจัดการศึกษา สามารถตอบสนองผู&เรียนได& 
ทุกรูปแบบ ซ่ึงผู&วิจัยสรุปผลการวิจัยดังนี้ 

๑.แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห.งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๖๐) มีวิสัยทัศน= (Vision) คือ 

“คนไทยทุกคนได
รับการศึกษาและเรียนรู
ตลอดชีวิตอย�างมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอย�างเป&นสุข สอดคล
อง
กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี ๒๑” ซ่ึงจากแนวคิด
การจัดการศึกษานี้ได
ยึดหลักการจัดการศึกษา ท่ีประกอบด
วย 1.หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน 
(Education for All) 2. หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเท�าเทียมและท่ัวถึง (Inclusive Education) 
3. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy)4. หลักการมี�ส�วนร�วมของทุกภาคส�วน
ของสังคม (All for Education) 5. เปRาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals 
:SDGs 2030) 6. ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) และ 7. ยุทธศาสตร_ชาติ (National 

Strategy) ระยะ ๒๐ ปc (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)โดยวัตถุประสงค_ในการจัดการศึกษา ๔ประการ คือ 
1. เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 2. เพ่ือพัฒนา 
คนไทยให
เป&นพลเมืองดี มีคุณลักษณะทักษะและสมรรถนะท่ีสอดคล
องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห�งราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติและยุทธศาสตร_ชาติ 3. เพ่ือพัฒนา
สังคมไทยให
เป&นสังคมแห�งการเรียนรู
 และคุณธรรม จริยธรรม รู
รักสามัคคี และร�วมมือผนึกกําลังมุ�งสู�
การพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 4. เพ่ือนําประเทศไทย
ก
าวข
ามกับดักประเทศท่ีมีรายได
ปานกลาง และความเหลื่อมล้ําภายในประเทศลดลงตลอดจน 
การต้ังเปRาหมายไว
 ๒ ด
าน คือเปRาหมายด
านผู
เรียน (Learner Aspirations) โดยมุ�งพัฒนาผู
เรียนทุกคน
ให
มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู
ในศตวรรษท่ี ๒๑ (3Rs8Cs) และ เปRาหมายของการจัดการศึกษา 
(Aspirations)  
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๒.การเข&าถึงการจัดการศึกษาของประเทศไทย ป:การศึกษา ๒๕๖๐ การศึกษาในระดับ
ก.อนประถมศึกษา อายุ ๓ – ๕ ป: มีอัตราการเข&าเรียนสุทธิแบบปรับ (ANER) อยู.ท่ีร&อยละ ๙๒.๖ 
โดยท่ีมีเด็กไม.ได&รับการศึกษา (OOSC) ร&อยละ๗.๔ เสมอภาคทางเพศ (GPI) เท.ากับ๑.๐๕ การศึกษา
ในระดับประถมศึกษา อายุ ๖ – ๑๑ ป: มีอัตราการเข&าเรียนสุทธิแบบปรับ (ANER) อยู.ท่ีร&อยละ ๙๔.๐ 
โดยท่ีมีเด็กท่ีไม.ได&รับการศึกษา (OOSC) ร&อยละ๖.๐ ท่ีประกอบด&วยเด็กท่ีเข&าเรียนช&าร&อยละ ๕.๖ 
และเด็กท่ีไม.ได&รับการศึกษาร&อยละ ๐.๔ หรือประมาณ ๑.๙ หม่ืนคน และมีดัชนีความเสมอภาค 
ทางเพศ (GPI) เท.ากับ๑.๐๖ การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต&น อายุ ๑๒ – ๑๔ ป: มีอัตรา 
การเข&าเรียนสุทธิแบบปรับ (ANER) อยู.ท่ีร&อยละ ๗๗.๙ โดยท่ีมีเด็กท่ีไม.ได&รับการศึกษา (OOSC) 
ร&อยละ๒๒.๑ ท่ีประกอบด&วยเด็กท่ีเข&าเรียนช&าร&อยละ ๑๓.๘ และเด็กท่ีไม.ได&รับการศึกษาร&อยละ ๘.๓ 
หรือประมาณ ๒.๑ แสนคน และมีดัชนีความเสมอภาคทางเพศ (GPI) เท.ากับ๑.๑๗และการศึกษา 
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อายุ ๑๕ – ๑๗ ป: มีอัตราการเข&าเรียนสุทธิแบบปรับ (ANER) อยู.ท่ี
ร&อยละ ๕๕.๓ โดยท่ีมีเด็กท่ีไม.ได&รับการศึกษา (OOSC) ร&อยละ๔๔.๗ ท่ีประกอบด&วยเด็กท่ีเข&าเรียนช&า 
ร&อยละ ๑๕.๘ และเด็กท่ีไม.ได&รับการศึกษาร&อยละ ๒๘.๙ หรือประมาณ ๗.๗ แสนคน และมีดัชนี
ความเสมอภาคทางเพศ (GPI) เท.ากับ๐.๙๙ 
 ๓.การศึกษาสภาพป>ญหาและอุปสรรค โอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย โดยใช&
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข&อมูล ท้ังหมด ๒๖๔ คน จากผู&บริหารสถานศึกษาและครูท้ังหมด 
๑๑๘ โรงเรียน จํานวน ๒๑๖ คน และผู&บริหารการศึกษา๔๘ คน ด&วยวิธีการสุ.มตัวอย.างแบบง.าย 
(Simple Random Sampling)ระดับป>ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต.อการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของ
ประเทศไทย ในภาพรวมอยู.ในระดับมากทุกด&าน โดยท่ีป>ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต.อการเพ่ิมโอกาส

ทางการศึกษาของประเทศไทยมากท่ีสุด คือ ตัวนักเรียนเอง ( X =4.15, SD = 0.38) รองลงมา คือ 

นโยบายภาครัฐ ( X =4.07, SD = 0.45) ครอบครัวนักเรียน ( X =4.06, SD = 0.46) โรงเรียน 

( X =3.91, SD = 0.53) และน&อยท่ีสุด คือ ชุมชน ( X =3.89, SD = 0.55) ตามลําดับ 
๔.แนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทยได&จากการรวบรวม

แบบสอบถามความคิดเห็น และจากการสัมภาษณ=จากผู&บริหารการศึกษาจากส.วนกลางรวมถึงระดับ

จังหวัด ผู&บริหารสถานศึกษา ครูผู&สอน/บุคลากรทางการศึกษาท่ีเป9นการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สามารถ

สรุปถึงแนวทางในการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย ดังนี้   

4.1การจัดทําระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีสามารถติดตามเด็กต้ังแต�แรกเกิด การ
เข
ารับการศึกษาท่ีเป&นระบบกลางของประเทศ  

4.2การบังคับใช
กฏหมาย ประชาสัมพันธ_ถึงหน
าท่ีของผู
ปกครองท่ีต
องนําเด็ก 
เข
ารับการศึกษาภาคบังคับ และบทลงโทษท่ีผู
ปกครองไม�นําเด็กเข
ารับการศึกษา 
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4.3การประชาสัมพันธ_ของหน�วยงานในระดับกระทรวง ระดับจังหวัด และระดับ
พ้ืนท่ี เม่ือถึงฤดูกาลท่ีมีการรับนักเรียน โดยการโฆษณาตามสื่อหลักต�างๆ ท่ีสามารถเข
าถึงทุกคน  

4.4พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย เพ่ือให
สามารถตอบสนองต�อ 
วิถีชีวิตและความต
องการของกลุ�มบุคคลต�างๆ ท่ีไม�สามารถเข
าเรียนในระบบโรงเรียนปกติได
 

4.5ส�งเสริมให
บุคคล ครอบครัว องค_กรชุมชน องค_กรเอกชน องค_กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนๆ มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

4.6การส�งเสริม ให
การช�วยเหลือ หรือสนับสนุนเด็กท่ีอยู�ในถ่ินห�างไกลการส�งเสริมการ
มีงานทําระหว�างเรียน เพ่ือส�งเสริมและแก
ไขปnญหาเด็กท่ีผู
ปกครองขาดทุนทรัพย_  

4.7ความร�วมมือของทุกภาคส�วนในการติดตามเด็กเม่ือถึงเกณฑ_ในการเข
ารับ
การศึกษาให
เข
ารับการศึกษาทุกคน  

4.8กําหนดมาตราการลงโทษหน�วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
 4.9 ส�งเสริมนโยบายเรียนฟรี ๑๕ ปc ท่ีแท
จริง โดยไม�มีการเสียเงินเพ่ิมเติม 

ข�อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย ท่ีเด็กไทยสามารถ
เข&ารับการศึกษาได&อย.างท่ัวถึง และมีคุณภาพ ตามนโยบายของรัฐบาล และส.งเสริมให&ทุกภาคส.วน
ร.วมกันจัดการศึกษา สามารถตอบสนองผู&เรียนได&ทุกรูปแบบ ผู&วิจัยมีข&อเสนอแนะ ดังนี้ 

๑.ข&อเสนอแนะด&านนโยบาย จัดต้ังคณะกรรมการติดตามเด็กเม่ือถึงเกณฑ=ในการเข&ารับ
การศึกษาให&เข&ารับการศึกษา ท่ีประกอบด&วยทุกภาคส.วนในการประสานความร.วมมือกันต้ังแต.
โรงเรียน ชุมชม ท&องถ่ิน จังหวัด ตลอดจนภาพรวมของประเทศ รวมถึงการประชาสัมพันธ=ของ
หน.วยงานในระดับกระทรวง ระดับจังหวัด และระดับพ้ืนท่ี เม่ือถึงฤดูกาลท่ีมีการรับนักเรียน 
โดยมีการโฆษณาตามสื่อหลักต.างๆ ท่ีสามารถเข&าถึงทุกคน ให&ทราบถึงแนวทางปฏิบัติ กฏเกณฑ= 
ตลอดจนการสร&างแรงกระตุ&นให&ผู&ปกครองและนักเรียนเข&าใจถึงความสําคัญในการเข&ารับการศึกษา 
และการเตรียมความพร&อมในการเข&ารับการศึกษา 

๒.ข&อเสนอแนะในทางปฏิบัติ มีดังนี้ 
๒.๑ การจัดทําระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีเป9นระบบเดียวกันท้ังประเทศ 

ในการบริหารจัดการในทุกๆ ด&าน ท่ีทุกคนสารถเข&าถึงข&อมูลทางการศึกษาของตนเองและสามารถ
ตรวจสอบแก&ไข ปรับปรุงได&ตามคําร&องขอ ตลอดจนการกําหนดชั้นความลับในการเป�ดเผยข&อมูล 
ส.วนบุคคล 

๒.๒ การบูรณาการกับภาคส.วนท่ีร.วมกันจัดการศึกษา โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับ
กระทรวงแรงงานถึงความต&องการกําลังคนให&สอดคล&องต.อความต&องการของประเทศ เพ่ือให&เห็น
อนาคตของการศึกษาท่ีจบแล&วมีงานทําท่ีแน.นอน 
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๒.๓ พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย ตอบสนองต.อวิถีชีวิตและความ
ต&องการของกลุ.มบุคคลต.างๆ ท่ีไม.สามารถเข&าเรียนในระบบโรงเรียนปกติได& 

๒.๔ การส.งเสริมการหารายได&ระหว.างเรียนให&กับเด็ก  
๒.๕ แต.งต้ังหน.วยงานประสานงานด&านการศึกษาท่ีเป9นหน.วยงานกลาง ในการแก&ไข

ป>ญหา และส.งเสริมเด็กด&อยโอกาสในรูปแบบต.างๆ ท่ีชัดเจน 
๓.ข&อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต.อไป มีดังนี้  

๓.๑ ศึกษารูปแบบในการติดตามเด็กเม่ือถึงเกณฑ=ในการเข&ารับการศึกษาให&เข&ารับ
การศึกษา ท่ีเป9นต&นแบบในการดําเนินงานอย.างเป9นรูปธรรม 

๓.๒ ศึกษาการแก&ไขป>ญหาเด็กท่ีไม.ได&รับการศึกษาในรูปแบบต.างๆ ท่ีส.งผลให&เด็ก
กับเข&ารับการศึกษาในระบบได& 

๓.๓ ศึกษาสาเหตุป>จจัยท่ีส.งผลต.อเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประเทศไทย
การศึกษาโอกาสทางการศึกษาในเชิงพ้ืนท่ี ท่ีสามารถบอกถึงสาเหตุ ป>จจัยต.างๆ ท่ีส.งเสริมต.อการเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษา 
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