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เร่ือง    การเปลี่ยนผ�านสู�ความเป�นประชาธิปไตยที่ย่ังยืนภายใต#บริบทของ 
  รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ และยุทธศาสตร0ชาติ๒๐ป1 (๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
ลักษณะวิชา   การเมือง 
ผู#วิจัย    พันเอกกล#าณรงค0  ไพรีพ�ายฤทธิเดช   หลักสูตร วปอ.  รุ�นที่    ๖๑ 
 
  วิทยาพนธ�ฉบับนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาความเป"นประชาธิปไตยในประเทศไทย
ในช&วงเวลา ๒๕๔๐-๒๕๖๒ วิเคราะห�ผลกระทบทางด1านการเมืองต&อการเปลี่ยนผ&านอํานาจรัฐ สู&
ประชาธิปไตย ท่ียั่งยืนภายใต1รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ และยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป: (๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
และเสนอแนวทางในการประสานสอดคล1องของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐และยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป: 
(๒๕๖๑-๒๕๘๐) ต&อประชาธิปไตยท่ียั่งยืน การศึกษานี้เป"นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)  โดยวิธีการวิจัยเอกสาร บนฐานของข1อมูลเชิงประจักษ� (Empirical Base) จาก
ปรากฏการณ�ทางการเมืองท่ีเก่ียวข1องกับกระบวนการทําให1เป"นประชาธิปไตยในประเทศไทย ซ่ึงจะ
ได1ศึกษาความพยายามทําให1เป"นประชาธิปไตยในประเทศไทยในช&วงเวลา พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๖๑ และ
จะได1วิเคราะห�ว&าอะไรคือสาเหตุท่ีสําคัญท่ีนํามาสู&ความล1มเหลวของการทําให1เป"นประชาธิปไตยใน
ประเทศไทย  
  ประเทศไทยได1ประสบปUญหาความขัดแย1งในหลายประเด็นท้ังความขัดแย1ง
ทางการปกครอง ปUญหาทางดินแดน เช&น สถานการณ�ทางจังหวัดชายแดนภาคใต1 ปUญหาทาง
การเมือง การแย&งชิงอํานาจทางการบริหาร โดยเป"นปUญหารากเหง1า ท่ีเป"นอุปสรรคสําคัญต&อการ
ดําเนินการสร1างและการพัฒนาประเทศชาติและขัดขวางความเจริญม่ังค่ังของประชาชนสืบต&อมา 
ปUจจัยพ้ืนฐานท่ีก&อให1เกิดปUญหานั้น สืบค1นจากลักษณะการปกครอง รากเหง1าประวัติศาสตร� ความ
เชื่อทางศาสนา การศึกษาและวัฒนธรรม ตลอดจนการครอบครองและการแบ&งปUนการใช1ทรัพเศรษ
กิจท่ีขาดความเท&าเทียมและความยากไร1ของโอกาส ท่ีเป"นภาวะจํายอมให1ยอมรับ จนเป"นการสะสม
ปUญหา นับแต&โบราณกาลจวบจนปUจจุบันให1กลับกลายเป"นการยอมรับเป"นวัฒนธรรมองค�กร หรือ
เป"นภาวะการยอมจํานนเป"นวัฒนธรรมของชาติไทย โดยการแก1ปUญหาด1วยอํานาจนิยม ไม&ใช&สันติวิธี 
จนเป"นภาวะของปUญหาชาติไทย สืบมาและการแก1ปUญหาเพ่ือความยั่งยืนในระบอบประชาธิปไตย
ภายใต1 บริบทของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ และยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป: (๒๕๖๑-๒๕๘๐) จะเป"น
แนวทางท่ีสามารถดําเนินการได1จริงอย&างท่ีมุ&งหวังหรือจําเป"นต1องมีการปรับแก1เพ่ือให1สามารถ
ดําเนินการได1จริงในสภาวะวิสัยของโลกยุค AI และโลกประชาธิปไตยในปUจจุบัน เพ่ือเปลี่ยนผ&านสู&
ประชาธิปไตยอย&างยั่งยืน 
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 This thesis is intended to study democracy in Thailand during the 

period 1997-2016. Analyze the political impact on the transition of state power. 

Towards democracy Sustainable under the 2017 Constitution and the 20-year 

National Strategy and propose guidelines for harmonization of the Constitution 

2017 and the 20-year national strategy for sustainable democracy This study is a 

qualitative study. By means of document research Based on empirical data Due to 

the political phenomenon related to the democratic process in Thailand Which will 

study democratic efforts in Thailand during 1997- 2018 And will analyze what is the 

leading reason leading to the failure of democracy in Thailand 

 Thailand has encountered many conflicts, including administrative 

conflicts. Territorial problems such as the situation in the southern border provinces 

Political problems Usurpation of executive power Which is a root problem That is a 

major obstacle to the nation's creation and development and hindering the 

prosperity of the people. The basic factors that cause the problem Searching from 

administrative characteristics Historical roots Religious beliefs Education and culture 

As well as possessing and sharing the use of unequal economy and opportunity 

poverty That is a servitude to accept Until is a accumulation of problems From 

ancient times until today, it has become an organization culture. Or is a state of 

surrender as a culture of the Thai nation By solving problems with popular power 

Not peaceful means Until being a condition of the Thai national problem Tracing 

and solving problems for sustainability in a democracy under The context of the 



 

 

   

  

2017 constitution and the 20-year national strategy will be a practical way to look 

forward to or need to be modified to be able to actually operate in the conditions 

of the AI and democratic world. Current For a sustainable transition to democracy. 

 

Key words : Transition, Democracy, 2017 Constitution, 20-Year National Strategy 

(2018-2015). 
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แนวทางในการพัฒนาด"านการเมืองต�อการเปลี่ยนผ�านอํานาจรัฐ สู�ประชาธิปไตยท่ียั่งยืน และได"
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                   ๒๐ ปU (๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

 
 

๑๑๖ 
               เสนอแนวทางในการประสานสอดคล+องของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ และ  
               ยุทธศาสตร�ชาติ  ๒๐ ปU (๒๕๖๑-๒๕๘๐) ต>อประชาธิปไตยท่ียั่งยืน 

 
๑๒๖ 

                  บทสรุป    ๑๒๙ 
  

บทที่ ๕     สรุปและข
อเสนอแนะ ๑๓๔ 
                  สรุป ๑๓๔ 
                  ข+อเสนอแนะ ๑๕๕ 
  

บรรณานุกรม ๑๕๘ 



 

 

สารบัญ 
หน
า 

 

 ช  

  

ประวัติผู
วิจัย    ๑๗๕ 
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  ช  

๓-๑ เหตุการณ�สําคัญของกระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทย
ป% ๒๕๔๐-๒๕๔๙ 

 
๕๗ 

๓-๒ การเลือกต้ังในห/วงป% ๒๕๔๐-๒๕๖๒ สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร ๘๒ 
๓-๓ สมาชิกวุฒิสภา ๘๔ 
๓-๔ เขตเลือกต้ัง ๓๕๐ เขต แบ/งจํานวนเขตเลือกต้ังตามจังหวัด ๙๔ 
๓-๕ ชื่อบุคคลท่ีจะเสนอเป�นนายกรฐัมนตรี ๙๖ 
๓-๖ ผลสํารวจพรรคการเมืองท่ีต�องการ ๑๐๕ 
๓-๗ ผลสํารวจบุคคลเสนอชื่อเป�นนายกรัฐมนตรีท่ีต�องการ ๑๐๗ 
๓-๘ ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรไทยเป�นการท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

นับคะแนนแล�ว ๙๔ % (๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒) 
 

๑๑๒ 
๔-๑ จํานวนท่ีนั่ง ส.ส. ๑๑๗ 
๔-๒ การจับข้ัวรัฐบาลหลังการเลือกต้ัง ๑๒๒ 
๔-๓ เหตุผลท่ีตอบพรรคการเมืองพรรคเดียวจัดต้ังรัฐบาล ๑๒๓ 
๔-๔ เหตุผลท่ีตอบพรรคการเมืองพรรคเดียวจัดต้ังรัฐบาล ๑๒๓ 
๔-๕ ความคิดเห็นและปEญหาต/อเศรษฐกิจไทยหลังการเลือกต้ัง ๒๕๖๒ และได�

รัฐบาลใหม/ 
 

๑๒๓ 
๕-๑ ลักษณะของเส�นทางการเปลี่ยนผ/านไปสู/ประชาธิปไตยในประเทศไทย ๑๓๕ 
๕-๒ สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ และการออกแบบสถาบันทางการเมืองของ

กระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทย 
 

๑๓๘ 
๕-๓ สาระสําคัญของการจัดการเลือกต้ัง และการจัดต้ังรัฐบาลของ

กระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทย 
 

๑๔๒ 
๕-๔ สาระสําคัญของการออกจากกระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยใน

ประเทศไทย 
 

๑๔๙ 
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สารบัญแผนภาพ 

 
แผนภาพที่                                                                                   หน�า 
 

๒-๑ สรุปแนวคิดการทําให�เป�นประชาธิปไตย ๒๕ 

๒-๒ กรอบแนวคิดของการวิจัย ๔๘ 

๔-๑ DETC Model ๑๓๒ 

๕-๑ ปรากฏการณ3ก4อนออกจากกระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยในประเทศ

ไทย 

 

๑๔๕ 

 



บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 ระบอบการปกครองในโลกยุคป�จจุบัน ระบอบประชาธิปไตยได�รับการยอมรับและ
กลายเป�นระบอบการปกครองท่ีชอบธรรมและเป�นสากลท่ีสุด ประเทศส$วนใหญ$จึงด้ินรนเพ่ือเป�น
ประชาธิปไตย หลายประเทศประสบความสําเร็จกลายเป�นประชาธิปไตยท่ียั่งยืน และอีกหลายประเทศ
กําลังเดินอยู$บนเส�นทางของความพยายามท่ีจะเปลี่ยนผ$านไปสู$ประชาธิปไตย ดังเช$นปรากฏการณ3
อาหรับสปริง (The Arab Spring) ท่ีประชาชนออกมาเคลื่อนไหวเรียกร�องเสรีภาพจากรัฐบาลเผด็จการ
ท่ีครองอํานาจอย$างยาวนาน ท้ังในอียิปต3 ตูนิเซีย และอีกหลายประเทศในตะวันออกกลาง ในกรณีของ
ไทยซ่ึงเข�าสู$กระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยมาแล�วหลายครั้งตลอดช$วงระยะเวลา ๘๖ ปGท่ีผ$านมา
กลับประสบกับความล�มเหลวซํ้าๆ นับต้ังแต$ความพยายามสถาปนาประชาธิปไตยครั้งแรกเม่ือวันท่ี ๒๔ 
มิถุนายน ๒๔๗๕ ท่ีกลายเป�นจุดเริ่มต�นในการเข�าสู$กระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตย และความ
พยายามในครั้งหลังท่ีสําคัญๆ ท้ังหลังเหตุการณ3 ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ หลังเหตุการณ3ความรุนแรงใน
เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ ท่ีนํามาสู$การประกาศใช�รัฐธรรมนูญเพ่ือปฏิรูปการเมืองปG ๒๕๔๐ และหลังการ
ประกาศใช�รัฐธรรมนูญปG ๒๕๕๐ และในป�จจุบัน (ปG ๒๕๖๐) การเมืองไทยยังคงอยู$ภายใต�การปกครอง
ของผู�นํากองทัพท่ีมาจากการรัฐประหารในปG ๒๕๕๗ ท่ีทําให�ความพยายามทําให�เป�นประชาธิปไตยหลัง
การประกาศใช�รัฐธรรมนูญปG ๒๕๕๐ ต�องล�มเหลว ส$งผลให�ประชาธิปไตยในการเมืองไทยยังไม$เกิดข้ึน 
และไม$อาจคาดการณ3ได�ว$าจะเกิดข้ึนเม่ือไหร$ หรืออย$างไรท้ังท่ีเคยถูกคาดการณ3ว$าจะเป�นคลื่นลูกท่ีสาม
ของการเปลี่ยนผ$านไปสู$ประชาธิปไตย พ.ศ.๒๕๓๑ หรือประมาณ ๓๐ ปGท่ีแล�ว 
 ปรากฏการณ3ความล�มเหลวของความพยายามท่ีจะทําให�เป�นประชาธิปไตยในการ
เมืองไทยมีข�อบ$งชี้หลายประการ ท่ีสําคัญคือป�ญหาการรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนบ$อยครั้งในการเมืองไทย 
โดยหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในปG ๒๔๗๕ เป�นต�นมา เกิดรัฐประหารท่ีนํามาสู$การเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองถึง ๑๓ ครั้ง โดยเฉลี่ยประมาณ ๗ ปG จะเกิดรัฐประหาร ๑ ครั้ง ในจํานวนนี้มีเพียงครั้ง
เดียวท่ีเป�นไปเพ่ือการจรรโลงประชาธิปไตย คือการรัฐประหารท่ีนําโดยพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา 
ยึด อํานาจรัฐบาล พระยามโนปกรณนิ ติธาดา ในวัน ท่ี  ๒๐ มิ ถุนายน ๒๔๗๖ เ พ่ือยกเลิก 
พระราชกฤษฎีกาปVดสภาผู�แทนราษฎรและให�งดใช�บทบัญญัติรัฐธรรมนูญบางมาตราท่ีออกโดยรัฐบาล
พระยามโนปกรณนิติธาดา การรัฐประหารครั้งนี้ทําให�สามารถบังคับใช�รัฐธรรมนูญปG ๒๔๗๕ ท่ีมี
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วัตถุประสงค3เพ่ือเปลี่ยนผ$านไปสู$ประชาธิปไตยอีกครั้ง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยรัฐประหาร
เช$นนี้ ส$งผลให�เม่ือเกิดป�ญหาทางการเมืองจึงมักจะตามมาด�วยคําถามท่ีว$า “จะมีรัฐประหารหรือไม$” 
คําถามเช$นนี้ทําให�เห็นว$า รัฐประหารถูกมองว$าเป�นวิธีการแก�ป�ญหาความขัดแข�งทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน
ในสังคมไทยมาโดยตลอด” แม�แต$ในช$วงทศวรรษท่ีผ$านมา ระหว$างปG ๒๕๔๙-๒๕๖๑ ท่ีการเมืองไทย
เผชิญกับวิกฤตการณ3ทางการเมือง และวิกฤติการเลือกต้ังซ่ึงเกิดข้ึนถึง ๒ ครั้ง ได�แก$ การเลือกต้ังในปG 
๒๕๔๙ และการเลือกต้ังในปG ๒๕๕๗ วิกฤติทางการเมืองในระยะเวลานี้นํามาสู$การใช�ความรุนแรงต$อกัน
ของคู$ขัดแย�ง ท้ังรัฐบาลและกลุ$มเคลื่อนไหวทางการเมือง และกลายเป�นเง่ือนไขและโอกาสของการ
รัฐประหารท่ีเกิดข้ึน ๒ ครั้ง นั่นคือรัฐประหารในปG ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๗ ท่ีแสดงให�เห็นว$าแม�ระบอบ
ประชาธิปไตย จะเป�นระบอบท่ียอมรับกันว$าชอบธรรมในระดับสากล แต$กรณีประเทศไทยการ
รัฐประหารล�มล�างรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยยังคงเกิดข้ึนบ$อยครั้ง 
 นอกจากการเกิดรัฐประหารบ$อยครั้งแล�ว การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญในการเมืองไทย
เกิดข้ึนบ$อยครั้งเฉกเช$นเดียวกัน และดูเหมือนว$าจะเป�นปรากฏการณ3ท่ีต$อเนื่องสัมพันธ3กับการ
รัฐประหารโดยอาจจะกล$าวได�ในท่ีนี้ว$า การรัฐประหารมักจะนํามาสู$การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ การ
เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญบ$อยครั้งสะท�อนป�ญหาระบอบรัฐธรรมนูญของไทยท่ีไม$อาจจะนํามาสู$การสร�าง
การยอมรับในหลักการแห$งรัฐธรรมนูญร$วมกันท่ีจะหวงแหนและปกป[อง นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญไทยมัก
ถูกใช�เป�นเครื่องมือแห$งอํานาจของบุคคลหรือคณะบุคคล เป�นตราประทับประกันความชอบธรรมของ
กลุ$มผู�ปกครอง และถูกยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงตามผลประโยชน3ของกลุ$มผู�ปกครองท่ีเข�าสู$อํานาจ 
มากกว$าจะมุ$งเน�นการสร�างหลักนิติธรรม (Rule of Law) เพ่ือสถาปนาและจรรโลงประชาธิปไตย หาก
นับจากปG ๒๔๗๕-๒๕๕๙ ไทยประกาศใช�รัฐธรรมนูญมาแล�ว ๑๙ ฉบับ  เฉลี่ยจะเกิดข้ึนทุกๆ ๔ ปG และ
ในวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ รัฐบาลได�จัดให�มีการลงประชามติร$างรัฐธรรมนูญปG ๒๕๕๙ ผลปรากฏว$า
ร$างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ผ$านความเห็นชอบในการลงประชามติ กรณีนี้ถือเป�นครั้งท่ีสองของการนําวิธีการ
ออกเสียงลงประชามติมาใช�ในกระบวนการผ$านร$างรัฐธรรมนูญของไทย โดยครั้งแรกถูกใช�ใน
กระบวนการผ$านร$างรัฐธรรมนูญปG ๒๕๕๐ ร$างรัฐธรรมนูญปG ๒๕๕๙ ประกาศใช�เป�นรัฐธรรมนูญแห$ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เม่ือวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐ และเป�นฉบับท่ี ๒๐ ของไทย 
 ปรากฏการณ3เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและข�อค�นพบข�างต�น สะท�อนป�ญหาท้ังด�านตัว
แสดงและสถาบันทางการเมืองต$อการทําให�เป�นประชาธิปไตยของไทย ซ่ึงสอดคล�องกับข�อเสนอใน
วรรณกรรมก$อนหน�านี้ โดยบางส$วนกล$าวถึงป�ญหาตัวแสดงทางการเมือง และบางส$วนเน�นไปท่ีความ
อ$อนแอของสถาบันทางการเมือง  เช$น รัฐธรรมนูญ และพรรคการเมือง  อย$างไรก็ตาม แม�จะมีงาน
การศึกษาท่ีเก่ียวข�องกับการทําให�เป�นประชาธิปไตยของไทยอยู$เป�นจํานวนมาก แต$พบว$าการศึกษา
เก่ียวกับการทําให�เป�นประชาธิปไตยท่ีจะสะท�อนป�ญหาความล�มเหลวของกระบวนการนี้ในแต$ละ
ช$วงเวลาข�อเท็จจริงท่ีปรากฏอย$างตรงไปตรงมา โดยไม$ยึดติดกับกรอบการศึกษาท่ีอธิบายเฉพาะ
ปรากฏการณ3หรือป�ญหาด�านใดด�านหนึ่งและให�คําอธิบายเก่ียวกับสาเหตุท่ีทําให�ความพยายามท่ีจะทํา
ให�เป�นประชาธิปไตยของไทยต�องล�มเหลวซํ้าแล�วซํ้าเล$าและไม$สามารถเปลี่ยนผ$านไปสู$ประชาธิปไตยท่ี
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ยั่งยืนยังมีอยู$น�อย ดังนั้น การศึกษานี้จะได�ศึกษาการเปลี่ยนผ$านสู$ความเป�นประชาธิปไตยท่ียั่งยืนภายใต�
บริบทของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐และยุทธศาสตร3ชาติ๒๐ปG (๒๕๖๑-๒๕๘๐) อย$างประสานสอดคล�อง
ตอบคําถามท่ีว$า อะไรคือสาเหตุท่ีสําคัญท่ีทําให�การทําให�เป�นประชาธิปไตยของไทยต�องล�มเหลว ท้ังท่ีได�
เข�าสู$กระบวนการเปลี่ยนผ$านไปสู$ประชาธิปไตยมาแล�วหลายครั้ง แต$ไม$อาจจะสถาปนาและจรรโลง
ประชาธิปไตยให�ม่ันคงได� โดยการศึกษานี้จะครอบคลุมท้ังป�จจัยด�านบทบาทของตัวแสดงทางการเมือง 
ท้ังชนชั้นนํา กลุ$มเคลื่อนไหว และพลังฝdายอนุรักษนิยม และด�านสถาบันทางการเมือง ผ$านในช$วงเวลา
สําคัญของความพยายามทําให�เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทย ระหว$างปG ๒๕๔๐-๒๕๖๑  
 
 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

๑.  เพ่ือศึกษาความเป�นประชาธิปไตยในประเทศไทยในช$วงเวลา ๒๕๔๐-๒๕๖๒ 
 ๒.  เ พ่ือวิ เคราะห3ผลกระทบทางด�านการเมืองต$อการเปลี่ ยนผ$ านอํานาจรัฐสู$  
ประชาธิปไตย ท่ียั่งยืน ภายใต�รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ และยุทธศาสตร3ชาติ ๒๐ ปG (๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
 ๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการประสานสอดคล�องของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ และ  
ยุทธศาสตร3ชาติ ๒๐ ปG (๒๕๖๑-๒๕๘๐) ต$อประชาธิปไตยท่ียั่งยืน  
 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง การเปลี่ยนผ$านสู$ความเป�นประชาธิปไตยท่ียั่งยืน ภายใต�บริบทของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ และยุทธศาสตร3ชาติ ๒๐ ปG (๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประกอบด�วยขอบเขตการศึกษา 
ดังนี้ 

๑.  ศึกษาเนื้อหาการประยุกต3ใช�แนวคิดการทําให�เป�นประชาธิปไตย แนวคิดการเปลี่ยน
ผ$านไปสู$ประชาธิปไตย ให�ยั่งยืนภายใต�บริบทของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ และยุทธศาสตร3ชาติ ๒๐ ปG 
(๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

๒.  ศึกษาแนวคิดเรื่องฉันทามติ และทฤษฎีชนชั้นนํา 
๓.  ศึกษาลักษณะของเส�นทางการเปลี่ยนผ$านสู$ความเป�นประชาธิปไตยท่ียั่งยืน ภายใต� 

บริบทของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ และยุทธศาสตร3ชาติ ๒๐ ปG (๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
๔.  ศึกษากระบวนการเปลี่ยนผ$านสู$ความเป�นประชาธิปไตยท่ียั่งยืน ภายใต�บริบทของ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ และยุทธศาสตร3ชาติ ๒๐ ปG (๒๕๖๑-๒๕๘๐) ในเรื่องของรัฐธรรมนูญและการ
ออกแบบสถาบันทางการเมืองรัฐวิธี ปG พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๕.  ศึกษาการเลือกต้ังและการได�มาของรัฐบาลปรากฏการณ3ในห$วงปG ๒๕๔๙-๒๕๖๒ 
๖.  ศึกษาการออกจากกระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตย ปG ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๗ 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษานี้เป�นการศึกษาเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  โดยวิธีการวิจัยเอกสาร 
บนฐานของข�อมูลเชิงประจักษ3 (Empirical Base) จากปรากฏการณ3ทางการเมืองท่ีเก่ียวข�องกับ
กระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทย ซ่ึงจะได�ศึกษาความพยายามทําให�เป�น
ประชาธิปไตยในประเทศไทยในช$วงเวลา พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๖๑ และจะได�วิเคราะห3ว$าอะไรคือสาเหตุท่ี
สําคัญท่ีนํามาสู$ความล�มเหลวของการทําให�เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทย และในการนําข�อมูลด�าน
บทบาทของตัวแสดงทางการเมืองท่ีเก่ียวข�องกับการทําให�เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทยมาใช�ใน
งานวิจัยฉบับนี้ จะได�คํานึงถึงเง่ือนไข ๒ ประการท่ีสําคัญคือ ประการแรก งานวิจัยฉบับนี้ไม$ได�มองว$าตัว
แสดงทางการเมืองใดเป�นขาวหรือดํา บทบาทของตัวแสดงทางการเมืองต$างๆ ท่ีจะได�นํามากล$าวถึงและ
วิเคราะห3ในงานวิจัยฉบับนี้ถือได�ว$าเป�นผู�ท่ีมีคุณูปการในฐานะแหล$งท่ีมาของข�อมูลในการเรียนรู�ของ
ผู�วิจัย และประการท่ีสอง ตัวแสดงทางการเมืองมีบริบทหรือสภาพแวดล�อมในขณะนั้นอยู$รายรอบ 
การศึกษาบทบาทของตัวแสดงทางการเมืองต$างช$วงเวลาจึงจะได�ตระหนักถึงข�อจํากัดในประเด็นนี้เป�น
สําคัญ โดยการศึกษานี้มีวิธีการเก็บรวบรวมข�อมูล ดังนี้ 

 ๑.  วิธีการเก็บรวบรวมข(อมูล 

    ๑.๑ ข�อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) อันได�แก$ สถิติ ข�อความประกาศ เอกสาร หรือ
บันทึกทางราชการ สื่อสิ่งพิมพ3สาธารณะ และข�อความจากหนังสือและบทความท่ีเป�นข�อมูลเชิงประจักษ3
ท่ีเก่ียวข�องกับการทําให�เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทย 
    ๑.๒ ข�อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) อันได�แก$ บทวิเคราะห3 วิจารณ3 ในหนังสือ
บทความ สื่อสิ่งพิมพ3สาธารณะ ผลการศึกษาของนักวิชาการท่ีเก่ียวข�องกับการทําให�เป�นประชาธิปไตย
ในประเทศไทย 

 ๒.  การวิเคราะห�ข(อมูล 

    การวิเคราะห3ข�อมูลในการศึกษานี้ จะใช�การวิเคราะห3เนื้อหา (Content Analysis) 
และใช�การพรรณนา (Descriptive) ในการนําเสนอผลการศึกษา โดยเนื้อหาในแต$ละบทท่ีเก่ียวข�องกับ
กระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยในแต$ละช$วงเวลา จะประกอบไปด�วยการอธิบายลักษณะของ
เส�นทางการเปลี่ยนผ$านไปสู$ประชาธิปไตย การร$างรัฐธรรมนูญและการออกแบบสถาบันทางการเมืองใน
รัฐธรรมนูญ การจัดการเลือกต้ังและการจัดต้ังรัฐบาล และการออกจากกระบวนการทําให�เป�น
ประชาธิปไตย ซ่ึงจะได�นําเสนอท้ังปรากฏการณ3ก$อนออกจากกระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยและ
การรัฐประหารท่ีนํามาสู$การสิ้นสุดกระบวนการนี้  ป�ญหาท่ีกระทบต$อกระบวนการทําให�เป�น
ประชาธิปไตย และการขับเคลื่อนต$อสู�ของพลังอนุรักษนิยมในกระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตย และ



 ๕

การศึกษาสังเคราะห3เนื้อหาจากยุทธศาสตร3ชาติ ๒๐ ปG (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) ท่ีสนับสนุนต$อการสร�าง
ประชาธิปไตยท่ียั่งยืน 
 
 

ประโยชน�ท่ีได(รับจากการวิจัย 

๑.  เข�าใจการทําให�เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทยในช$วงเวลา ๒๕๔๐-๒๕๖๑ 
 ๒. ได�รับทราบถึงผลกระทบทางด�านการเมืองต$อการเปลี่ ยนผ$านอํานาจรัฐสู$  
ประชาธิปไตยท่ียั่งยืน ภายใต�รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ และยุทธศาสตร3ชาติ ๒๐ ปG (๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
 ๓. ได�แนวทางในการเข�าใจรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ และยุทธศาสตร3ชาติ ๒๐ ปG 
 (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐)  
 
 

คําจํากัดความ 

การทําให�เป�นประชาธิปไตย หมายถึง การเปลี่ยนผ$านจากระบอบท่ีไม$เป�นประชาธิปไตยไปสู$
ประชาธิปไตย ซ่ึงในท่ีนี้จะแบ$งเป�นสองข้ันตอน คือ 
การเปลี่ยนผ$าน (Democratic Transition) และการ
เป�นประชาธิปไตยยั่งยืน (Democratic Consolida- 
tion) ดังนั้น หากจะเรียกได�ว$าเป�นประชาธิปไตยต�อง
ผ$าน กระบวนการเปลี่ยนผ$านไปสู$การต้ังม่ันของ
ประชาธิปไตย ได�สําเร็จ 

ประชาธิปไตยยั่งยืน หมายถึง ระบอบประชาธิปไตยกลายเป�นรูปแบบการปกครอง
เดียวท่ีตัวแสดงทางการเมืองทุกกลุ$ม ท้ังชนชั้นนํา 
พรรคการเมือง และมวลชนยอมรับในความชอบธรรม 
และไม$คิดจะล�มล�างหรือโต�แย�งกติกาของระบอบการ
ปกครองนี้ 

ฉันทามติ หมายถึง การท่ีตัวแสดงทางการเมืองท่ีสําคัญยอมรับ ร$วมกันใน
กติกาทางการเมืองท่ีกําหนดไว�ในรัฐธรรมนูญ และ
นํามาซ่ึงการเคารพและรักษากติกาทางการเมือง 
เหล$านั้น โดยไม$คิดท่ีจะล�มล�างโดยอาศัยกําลังหรือ
วิถีทางท่ีไม$เป�นประชาธิปไตย อันจะนํามาซ่ึงการสร�าง
หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
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ตัวแสดงทางการเมือง หมายถึง ตัวแสดงท่ีเข�ามาเก่ียวข�องในกระบวนการทําให�เป�น
ประชาธิปไตยของไทยท้ังชนชั้นนํา เช$น กองทัพและ
ผู�นํากองทัพ และนักการเมือง สถาบันหรือองค3กรทาง
การเมือง เช$น รัฐบาล และพรรคการเมือง และ
มวลชนซ่ึงเป�นกลุ$มพลังเคลื่อนไหวทางการเมือง 

ชนชั้นนํากลุ$มเดิม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างระบอบการปกครองท่ีกลุ$ม
ชนชั้นนําท่ีอยู$ในอํานาจได�แสดงบทบาทนําในการ
ขับเคลื่อนการเปลี่ยนผ$านไปสู$ประชาธิปไตย หรือท่ี
เรียกว$า “การปฏิรูปจากข�างบน” แรงกดดันจาก
ต$างประเทศท่ีต�องการระบอบท่ีเป�นเสรีเพ่ือนําไปสู$
ประชาธิปไตย ส$งผลให�ชนชั้นนําบางส$วนต�องทํา
สัญญาหรือทําความเข�าใจกับชนชั้นนําฝdายตรงข�าม
เพ่ือสร�างการทํางานของระบอบประชาธิปไตยใหม$ 
ลักษณะเช$นนี้ส$งผลให�ประชาธิปไตยเกิดข้ึนอย$างช�าๆ 

ระบอบเดิมล$มสลายหรือถูกโค$นล�ม หมายถึง การเกิดข้ึนจากการท่ีฝdายต$อต�านระบอบเก$ามีบทบาท
นําการเปลี่ยนผ$านไปสู$ประชาธิปไตยและยกเลิก
ระบอบการปกครองแบบเก$า ส$งผลให�ชนชั้นนําท่ีอยู$
ในอํานาจในระบอบเก$าหมดอํานาจลง เส�นทางการ
เปลี่ยนผ$านในลักษณะนี้จะทําให�ระบอบประชาธิป- 
ไตยซ่ึงเป�นระบอบท่ีถูกสถาปนาข้ึนใหม$เผชิญกับการ
แข$งขันทางอํานาจในหมู$ชนชั้นนํากลุ$มต$างๆ และ
สภาวะสุญญากาศทางการเมือง ในขณะท่ีประชาชน
พยายามท่ีจะด้ินรนต$อสู$เพ่ือให�มีอํานาจทางการเมือง
ด�วยเช$นกัน 

การประนีประนอม หมายถึง ลักษณะท่ีกลุ$มชนชั้นนําในระบอบการปกครองแบบ
เก$าและฝdายต$อต�านซ่ึงเป�นกลุ$มชนชั้นนํากลุ$มใหม$ท่ี
เติบโตข้ึนภายใต�ระบอบการปกครองแบบเก$าร$วมมือ
กันเพ่ือเปลี่ยนผ$านไปสู$ประชาธิปไตย เส�นทางการ
เปลี่ยนผ$านใน ลักษณะนี้จะทําให�ระบอบประชาธิป- 
ไตยซ่ึงเป�นระบอบท่ีถูกสถาปนาข้ึนใหม$เผชิญกับ
ป�ญหาเสถียรภาพทางการเมืองท่ีมีสาเหตุมาจาก
ป�ญหาการจัดดุลอํานาจทาง การเมืองของ ๒ ฝdายคือ 
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ฝdายท่ีต$อต�านระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบใหม$
ซ่ึงเป�นกลุ$มท่ีอยู$ในกลุ$มชนชั้นนําในระบอบเก$าและ
ฝdายท่ีสนับสนุนซ่ึงเป�นกลุ$มท่ีอยู$ในกลุ$มชนชั้นนํากลุ$ม
ใหม$ 

รัฐพันลึก หมายถึง การท่ีรัฐมีสภาพเปรียบได�กับองค3กรอันมีอํานาจสูงสุด
เหนือดินแดนของตน และมีกลไกหรือเครื่องมือการ
ทํางานในการสร�างระเบียบ บังคับใช�กฎเกณฑ3 และ
ดําเนินการต$างๆ ให�เป�นไปตามท่ีตนกําหนด ผู�ใดท่ีได�
ชื่อว$าเป�นเจ�าหน�าท่ีของรัฐ ไม$ว$าจะเป�นข�าราชการพล
เรือน ทหาร ตํารวจ ผู�พิพากษา ก็ล�วนเป�นส$วนหนึ่ง
ของกลไกท่ีรัฐใช�ในการปกครอง สําหรับรัฐท่ีมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีรัฐบาลท่ีได�รับการ
เลือกต้ังจากประชาชน       

 



  บทที่ ๒  
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

 
การศึกษา การเปลี่ยนผ�านสู�ความเป�นประชาธิปไตยท่ียั่งยืนภายใต#บริบทของ รัฐธรรมนูญ

พ.ศ.๒๕๖๐ และยุทธศาสตร1ชาติ ๒๐ป2 (๒๕๖๑-๒๕๘๐) (Transition to a Sustainable Democracy 
under the Context of the Constitution BE 2560 and the National Strategy for 20 Years 
(2018-2037) อาศัยการประยุกต1ใช#แนวคิดการทําให#เป�นประชาธิปไตย แนวคิดการเปลี่ยนผ�านไปสู�
ประชาธิปไตย แนวคิดของประชาธิปไตยท่ียั่งยืน แนวคิดฉันทามติ และทฤษฎีชนชั้นนํามาเป�นกรอบใน
การศึกษา โดยบทนี้เป�นการนําเสนอการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข#องซ่ึงจะได#แบ�ง
การนําเสนอออกเป�น ๗ หัวข#อ ดังนี้  

๑.  แนวคิดการทําให#เป�นประชาธิปไตย (Democratization Concept)  
๒.  แนวคิดการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย (Democratic Transition Concept)  
๓.  แนวคิดความยั่งยืนของประชาธิปไตย (Democratic Consolidation Concept)  
๔.  แนวคิดฉันทามติ (Consensus Concept)  
๕.  ทฤษฎีชนชั้นนํา (Elite Theory)  
๖.  ประชาธิปไตยไทยกับแนวคิดรัฐพันลึก                                                     
๗.  วรรณกรรมท่ีเก่ียวข#อง  
๘.  เอกสารวิจัยท่ีเก่ียวข#อง 
๙.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
๑๐. สรุป 
 
 

แนวคิดการทําให�เป!นประชาธิปไตย (Democratization Concept)  
 

คําว�า “ประชาธิปไตย” มีการให#ความหมายไว#อย�างหลากหลาย แต�ท่ีนํามากล�าวถึงกัน
มาก คือ ข#อเสนอของ Robert Dahl ในงานเรื่อง “Polyarchy” ท่ีว�าประชาธิปไตย คือ ระบบการเมือง
ระบบหนึ่งท่ีรัฐบาลจําต#องตอบสนองต�อความต#องการของประชาชนท่ีถือว�าเป�นความเท�าเทียมของ



 ๘

การเมือง ความรับผิดชอบดังกล�าวคือ ๑การประกันเสรีภาพของประชาชน ท้ังเสรีภาพในการรวมตัว 
การแสดงออกซ่ึงสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง มีแหล�งทางเลือกของข#อมูล มีเสรีภาพ มีการ
เลือกต้ังท่ียุติธรรม ผู#นําทางการเมืองมีสิทธิในการแข�งขันเพ่ือการเลือกต้ัง และมีสถาบันทางการเมืองใน
การดําเนินการตามนโยบายท่ีมาจากการเลือกต้ังและการแสดงออกของประชาชน และคํากล�าวของอับ
ราฮัม ลินคอล1น อดีตประธานาธิบดีคนท่ี ๑๖ ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงกล�าวเชิดชูเกียรตินายทหารท่ีพลีชีพ
ในสงครามกลางเมืองในพิธี ณ สุสานเกตตีสเบิร1ก เม่ือวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ค.ศ.๑๘๖๓ ว�า “พวกเขา
จะไม�ตายเปล�า แต�การตายของพวกเขาจะทําให#ประเทศสหรัฐอเมริกามีเสรีภาพข้ึนใหม� การปกครอง
ของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน จะไม�สูญสิ้นไปจากโลกนี้” ท�อนหนึ่งของคํากล�าวนี้ท่ีว�า  
“การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน” กลายเป�นคํานิยามการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีนิยมใช#กันอย�างแพร�หลาย๒ ซ่ึงสะท#อนการเน#นท้ังกระบวนการและเปrาหมายของความ
เป�นประชาธิปไตยไว#ในนิยามนี้อย�างครบถ#วน  

ความเข#าใจเก่ียวกับคําว�า “ประชาธิปไตย” ในสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปตามมิติของ
เวลาและเปลี่ยนแปลงไปตามความคิดเห็นของกลุ�มการเมืองกลุ�มต�างๆ ท่ีเข#ามามีบทบาทในทาง
การเมือง ส�งผลให#หลักการประชาธิปไตยถูกนํามาใช#โดยประยุกต1ให#เข#ากับเปrาหมายของกลุ�มการเมือง
ในแต�ละกลุ�มมากกว�าจะยอมรับในหลักการประชาธิปไตยท่ีแท#จริง เช�นหลังเหตุการณ1การเปลี่ยนแปลง
ทาง การเมืองวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ ประชาธิปไตย หมายถึง สิ่งท่ีตรงข#ามกับอํานาจนิยมของ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย1 ดังนั้น กลุ�มชนชั้นนําในระบอบใหม�จึงถือว�าระบอบการเมืองท่ีดําเนินไป
หลัง ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ เป�นประชาธิปไตยอยู�แล#วโดยตัวเอง๓  ส�วนในช�วงก�อนสงครามมหาเอเชีย

                       
�
 Robert Alan Dahl. Polyarchy: Participation and Opposition. (London: Yale 

University Press, 1971). p. 3. 
๒ นิยม รัฐอมฤต. การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ. (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพ1 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร1, ๒๕๕๓).หน#า ๗.  Robert Alan Dahl. Polyarchy: 
Participation and Opposition. (London: Yale University Press, 1971). p. 3. 

๓ ในความเห็นของปรีดี พนมยงค1. ประชาธิปไตยคือ “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชน
เป�นใหญ�” การท่ีประชาธิปไตยถือมติปวงชนเป�นใหญ�ก็เพ่ือราษฎรท้ังหลายท่ีประกอบเป�นปวงชนนั้นได#
มีรัฐบาลของปวงชนซ่ึงราษฎรเลือกต้ังข้ึนโดยตรงหรือโดยทางผู#แทนราษฎร จึงจะเป�นรัฐบาลท่ีกระทํา
การเพ่ือประโยชน1ของราษฎรท้ังหลายให#มีความอุดมสมบูรณ1ในการครองชีพ และปลอดภัยจากการ
เบียดเบียนระหว�างกัน อีกท้ังเพ่ือให#ราษฎรท้ังหลายประพฤติต�อกันตามศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 



 ๙

บูรพา ประชาธิปไตยเป�นการปกครองท่ีตรงข#ามกับเผด็จการ ต�อมาในระยะหลังรัฐประหารในป2 ๒๔๙๐ 
ประชาธิปไตยถูกให#ความหมายหลากหลายตามความคิดเห็นของกลุ�มการเมืองแต�ละกลุ�ม เช�น กลุ�ม
อนุรักษนิยมเห็นว�าประชาธิปไตยท่ีแท#จริงคือประชาธิปไตยท่ีพระราชทานโดยพระมหากษัตริย1 จึงต#อง
ให#บทบาทแก�สถาบันพระมหากษัตริย1  ส�วนกลุ�มอํานาจนิยมของฝ~ายทหาร ให#ความสําคัญแก�
ประชาธิปไตยในแบบท่ีต#องพัฒนาแบบมีข้ึนตอนภายใต#การดูแลของกองทัพ และสําหรับกลุ�มสังคมนิยม 
ประชาธิปไตยจะนําไปสู�ความเสมอภาคเท�าเทียมในด#านเศรษฐกิจของประชาชนท่ียากจน และหลัง
เหตุการณ1 ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ คําว�าประชาธิปไตยในกระแสหนึ่งถูกให#ความหมายท่ีขยายไปสู�สิทธิของ
มวลชนผู#ทุกข1ยาก และอีกกระแสหนึ่งภายใต#พลังอนุรักษนิยม ประชาธิปไตยถูกตีความใหม� โดย
ประสานสถาบันทางการเมืองแบบตะวันตกเข#ากับการยอมรับแบบใหม�ของสถาบันพระมหากษัตริย1  ใน
ฐานะแหล�งท่ีมาของอํานาจอธิปไตยท่ีอาจจะเรียกว�า “ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย1เป�น
ประมุข”๔  

ความสับสนนี้สืบต�อมาถึงป�จจุบันซ่ึงโดยท่ัวไปเข#าใจกันว�าการมีรัฐธรรมนูญ มีการเลือกต้ัง 
นั่นแสดงว�าเราเป�นประชาธิปไตย ท้ังท่ีในหลายๆ ครั้งปรากฏการจัดการในเชิงสถาบันทางการเมืองใน 
รูปแบบประชาธิปไตยท่ีไม�เป�นไปตามวิถีประชาธิปไตย เช�น การไม�ให#เสรีภาพในการจัดต้ังพรรค
การเมือง มีฝ~ายนิติบัญญัติท่ีไม�ได#มาจากการเลือกต้ัง หรือมีหัวหน#าฝ~ายบริหารท่ีไม�ได#มาจากการเลือกต้ัง 
เป�นต#น๕ กรณีเหล�านี้สะท#อนป�ญหาการขาดความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงปรากฏท้ังใน
ทัศนะของชนชั้นนําทางการเมือง พรรคการเมือง และมวลชนบางกลุ�มท่ีขับเค่ียวและแข�งขันเพ่ือให#ได#มา
ซ่ึงอํานาจทางการเมือง โดยขาดการยอมรับในหลักการปกครองโดยเสียงข#างมาก (Majoritarianism) 
หรือหลักการปกครองโดยเสียงข#างมากท่ีมาจากการเลือกต้ัง (Electoralism) และหลักการปกปrองสิทธิ

                                                                                                                                                                  

ชาติจึงจะดํารงคงมีความเป�นเอกราชและพัฒนาก#าวหน#าต�อไปได# ดูใน ปรีดี พนมยงค1.ประชาธิปไตย 
และรัฐธรรมนูญเบ้ืองต#น กับการร�างรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ1นีติเวชช1, ๒๕๑๗).หน#า ๖. 

๔ สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ. สายธารประวัติศาสตร1ประชาธิปไตยไทย. พิมพ1ครั้งท่ี ๒ 
(กรุงเทพมหานคร: พี.เพรส, ๒๕๕๑). หน#า ๓-๗. 

๕ ลักษณะของการจัดการเชิงสถาบันในรูปแบบประชาธิปไตยอาจจะพิจารณาได#จาก ๔ 
เง่ือนไข คือ ๑) การมีหัวหน#าฝ~ายบริหารท่ีมาจากการเลือกต้ัง ๒) การมีฝ~ายนิติบัญญัติท่ีมาจากการ
เลือกต้ัง ๓) การมีพรรคการเมืองท่ีเข#าแข�งขันในการเลือกต้ังมากกว�า ๑ พรรค ข#อควรระวังในกรณีนี้ท่ี
แสดงถึงความไม�เป�นประชาธิปไตยคือการไม�มีพรรคการเมือง หรือมีเพียงพรรคการเมืองเดียว หรือผู#นํา
ไม�ปฏิบัติตามกฎหมายและเขียนกฎกติกาตามใจชอบ และ ๔) นอกจากท้ังสามเง่ือนไขนี้แล#ว การ
สับเปลี่ยนอํานาจและการเปลี่ยนตัวผู#นําจะต#องอยู�ภายใต#กฎกติกา ดูใน Jose Antonio Cheibub. 
Presidentialism Parliamentarism and Democracy. (New York: Cambridge University 
Press, 2007). p. 27-28. 



 ๑๐

เสรีภาพของประชาชนและจํากัดอํานาจรัฐ (Constitutionalism) ท่ีจะพัฒนาไปสู�การเป�น
ประชาธิปไตยสมัยใหม�หรือเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy)๖  

ในงานการศึกษานี้ ประชาธิปไตยจะหมายถึงเสรีประชาธิปไตย ท่ีประกอบด#วยการ
ปกครองตามหลักนิติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงต#องอาศัยกฎหมายเพ่ือสร#างและรักษาเง่ือนไขนี้ การ
เคารพสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพของพลเมือง (Political Rights and Civil Liberties) ท้ังการ
แสดงออกและการรวมกลุ�มเป�นองค1กร พรรคการเมือง และกลุ�มผลประโยชน1 มีการเลือกต้ังท่ีเสรีและ
ยุติธรรม (Free and Fair Election) มีฝ~ายนิติบัญญัติและฝ~ายบริหารท่ีมาจากการเลือกต้ัง มีตัวแทนท่ี
พร#อมรับผิดชอบและยอมรับการตรวจสอบ (Accountability) ท่ีไม�เพียงแต�เฉพาะการตรวจสอบจาก
ฝ~ายการเมืองด#วยกันเท�านั้น แต�รวมถึงการตรวจสอบจากสาธารณะและ/หรือองค1กรภาคประชาชน 
และการมีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังซ่ึงตอบสนองต�อข#อเรียกร#องของประชาชน และมีอํานาจในการ
บริหารประเทศอย�างแท#จริง โดยไม�ถูกแทรกแซงจากองค1กรอ่ืน๗ เปrาหมายก็เพ่ือให#ระบบการเมืองและ
การปกครองเป�ดโอกาสและทําให#โอกาสนั้นเป�นจริงในการให#ประชาชนท้ังหมดหรือส�วนมากท่ีสุด มีส�วน
ร�วมในกระบวนการเมืองท้ังปวงของรัฐและกระบวนการเมืองท้ังหลายดําเนินไปอย�างสันติ รวมท้ังเป�ด
โอกาสให#สถาบันและกลุ�มองค1กรสังคมได#พัฒนาเข#าสู�กระบวนการเมืองอย�างต�อเนื่อง โดยไม�ถูกทําลาย 
กีดขวาง และป�ดก้ัน โดยอํานาจอิทธิพลเหนือรัฐหรือใต#รัฐ๘  

และหากจะพิจารณารูปแบบรัฐบาลในการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงโดยท่ัวไปแบ�ง
ออกเป�น ๓ รูปแบบคือ ระบบประธานาธิบดีเช�นสหรัฐอเมริกา ระบบรัฐสภาเช�นสหราชอาณาจักร และ
ระบบผสม๙ กรณีของไทย รูปแบบรัฐบาลแบบรัฐสภาเป�นรูปแบบเดียวท่ีไทยนํามาปรับใช#นับต้ังแต�การ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในป2 ๒๔๗๕ ลักษณะสําคัญของรูปแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา คือ การ
เชื่อมโยงฝ~ายบริหารและฝ~ายนิติบัญญัติเข#าไว#ด#วยกัน กล�าวคือผู#สมัครท่ีได#รับเลือกต้ังเข#าสู�ฝ~ายนิติ

                       
๖ อนุสรณ1 ลิ่มมณี. "การปฏิรูปการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย". 

(วารสารสถาบันพระปกเกล#า), ฉบับท่ี ๓ เดือนมกราคม - เมษายน ๒๕๕๑. หน#า ๑. 
๗ Robert Alan Dahl. Democracy and Its Critics. (New Haven, Yale University 

Press, 1989), p. 221. 
๘ ธเนศ อาภรณ1สุวรรณ.แปดทศวรรษสยามปฏิวั ติ :บทวิ เคราะห1การเมืองและ

ประชาธิปไตยสยามไทยในระยะเปลี่ยนผ�าน .(กรุงเทพมหานคร: สมมติ, ๒๕๕๖). หน#า ๒๓. 
๙ นิยม รัฐอมฤต. รูปแบบการปกครองของสหรัฐอเมริกาเรียกได#ว�าเป�น “ประชาธิปไตย

แนวเสรีชน” ในขณะท่ีรูปแบบของอังกฤษนั้นเรียกว�า “ประชาธิปไตยแนววิวัฒนาการ” ดูใน นิยม รัฐ
อมฤต. การปกครองระบอบประชาธิปไตยนานาประเทศ. 



 ๑๑

บัญญัติจะเป�นผู#เลือกฝ~ายบริหารจากผู#นําพรรคการเมืองท่ีร�วมจัดต้ังรัฐบาล โดยฝ~ายบริหารจะยังเป�น
สมาชิกในฝ~ายนิติบัญญัติและจะต#องนําเสนอนโยบายต�อฝ~ายนิติบัญญัติ และอยู�ในอํานาจตราบเท�าท่ี
ได#รับการสนับสนุนจากฝ~ายนิติบัญญัติ๑๐ ข#อดีของการปกครองในรูปแบบนี้คือการยืนยันประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของกระบวนการกําหนดนโยบายท่ีรัฐบาลม่ันใจได#ว�าจะได#รับเสียงสนับสนุนในสภาเพ่ือ
ผ�านกฎหมายท่ีจําเป�นสําหรับนโยบายโดยปราศจากการอภิปรายท่ียืดเยื้อ และตอบสนองต�อการ
เปลี่ยนแปลงในมติมหาชนได#มากกว�า เนื่องจากรัฐบาลมีวาระการดํารงตําแหน�งไม�แน�นอน การอยู�ใน
ตําแหน�งข้ึนอยู�กับดุลยพินิจของรัฐสภาและสามารถถูกเปลี่ยน ณ เวลาใดก็ได#แทนท่ีจะคอยให#หมดวาระ 
ภายใต#ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ระบอบรัฐสภาวางอยู� บนสมมติฐานท่ีว�าในช�วงเวลาแห�งการ
เลือกต้ังผู#มีสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบผู#สมัครรับเลือกต้ังว�าดีหรือไม� และการควบคุมท่ีดีท่ีสุดของ
พลเมืองคือช�วงเวลาเลือกต้ัง ท้ังนี้ ระบบนี้อาจจะเผชิญกับการติดขัด (gridlock) ของสภาได#ง�ายหาก
เสียงสนับสนุนของฝ~ายรัฐบาลเปราะบาง ซ่ึงเกิดข้ึนได#กับการมีรัฐบาลผสมหลายพรรค๑๑ อย�างไรก็ตาม 
การจัดรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาท่ีไทยนํามาปรับใช# ไม�ได#กําหนดไว#อย�าง
ตายตัว โดยพบว�ารัฐธรรมนูญของไทยบางฉบับท่ีใช#ในกระบวนการทําให#เป�นประชาธิปไตยมีการ
เปลี่ยนแปลงสาระสําคัญบางประการในการออกแบบสถาบันทางการเมืองในรัฐธรรมนูญ เช�น รูปแบบท่ี
ใช# “สภาเดียว” รูปแบบ “สภาคู�” หรือระดับของดุลอํานาจระหว�างฝ~ายนิติบัญญัติและฝ~ายบริหารท่ี
แตกต�างกัน บางฉบับเน#นให#อํานาจแก�ฝ~ายนิติบัญญัติมาก บางฉบับให#อํานาจแก�ฝ~ายบริหารท่ีเพ่ิมมาก
ข้ึนเพ่ือให#เกิดดุลแห�งอํานาจระหว�างฝ~ายบริหารและฝ~ายนิติบัญญัติ และรูปแบบการเลือกต้ัง บางฉบับ
ใช#ระบบแบ�งเขตๆ ละคน หรือหลายคน บางฉบับใช#รูปแบบผสมระหว�างระบบแบ�งเขตและบัญชีรายชื่อ 
เป�นต#น  

 ส�วนคําว�า “การทําให#เป�นประชาธิปไตย” (Democratization) คือ กระบวนการของการ
เปลี่ยนผ�านจากระบอบท่ีไม�เป�นประชาธิปไตยไปสู�การเป�นประชาธิปไตย๑๒ หรือนําไปสู�สิ่งท่ี Linz และ 

                       
๑๐ Leonard Freedman. “Parliamentary Democracy”. in The encyclopedia of 

political science. Volume 4, ed. George Thomas Kurian (Washington, D.C.: OQ Press, 
2011). p. 1176. 

๑๑ Wiarda J. Howard. Comparative Politics: Critical Concepts in Political 
Science. (New York: Routledge, 2005). pp. 403-421. 

๑๒ โยซิฟูมิ ทามาดะ. ประชาธิปไตย การทําให#เป�นประชาธิปไตย และการออกจาก
ประชาธิปไตยของประเทศไทย. ฟrาเดียวกัน ๖ ฉบับท่ี ๔: ทางแพร�งประชาธิปไตยไทย (๒๕๕๒). หน#า 

 



 ๑๒

Stepan เรียกว�า “The Only Game in Town” กล�าวคือ ระบอบประชาธิปไตยกลายเป�นระบอบท่ี
ชอบธรรมเพียงระบอบเดียวท่ีกลุ�มการเมืองต�างๆ ในสังคมต�างยอมรับและไม�มีกลุ�มใดต#องการท่ีจะโค�น
ล#มหรือล#มล#างระบอบนี้๑๓ โดยมีงานการศึกษาเก่ียวกับการทําให#เป�นประชาธิปไตยจากหลากหลาย
แนวทางการ ศึกษา  ท้ั งการ ศึกษาตามแนวทางการ ทํ า ให# เ ป� นส มัย ใหม�  (Modernization 
Approach) ท่ีเน#นอธิบายการพัฒนาด#านเศรษฐกิจและสังคมต�อการเป�นประชาธิปไตยและการคงอยู�
ของเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracies) การศึกษาตามแนวทางการศึกษาเชิงโครงสร#าง 
(Structural Approach) ท่ีเน#นอธิบายการเปลี่ยนโครงสร#างอํานาจระหว�างชนชั้นเนื่องจากการปฏิรูป
ทางสังคมและเศรษฐกิจต�อการเป�นประชาธิปไตย และการศึกษาตามแนวทางการเปลี่ยนผ�าน 
(Transition Approach) ท่ีเน#นอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและบทบาทชนชั้นนําในการ
ตัดสินใจนําการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย จากท้ังสามแนวทางการศึกษานี้ อาจจะสรุปป�จจัยท่ี
เก่ียวข#องกับการทําให#เป�นประชาธิปไตยได#เป�น ๖ ป�จจัยดังนี้ ๑) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic 
Development) ๒) การแบ�งแยกทางสังคม (Social Division) หรือการมีอยู�ของความการศึกษา 
นี้จะได#ศึกษาการทําให#เป�นประชาธิปไตยตามแนวทางการเปลี่ยนผ�าน อย�างไรก็ตาม การศึกษาตามแนว
ทางการเปลี่ยนผ�านจะเน#นบทบาทของตัวแสดงท่ีเป�นชนชั้นนําเป�นหลักทําให#ขาดการให#ความสําคัญกับ
ตัวแสดงท่ีเป�นมวลชน ซ่ึงการศึกษานี้จะได#ทําการศึกษากลุ�มเหล�านี้ด#วย และเพ่ือให#เห็นกระบวนการทํา
ให#เป�นประชาธิปไตยของไทยในแต�ละช�วงเวลาได#ชัดเจนยิ่งข้ึน ผู#วิจัยได#ศึกษาในส�วนของท่ีมาของ
รัฐธรรมนูญและการออกแบบสถาบันทางการเมือง และจัดการเลือกต้ังและการจัดต้ังรัฐบาลด#วย  

แนวคิดการเปลี่ยนผ6านไปสู6ประชาธิปไตย (Democratic Transition Concept)  

 การเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยเป�นข้ันตอนแรกเริ่มของการทําให#เป�นประชาธิปไตย 
(Democratization) ดังนั้น การทําให#เป�นประชาธิปไตยจึงจําเป�นต#องผ�านพ#นข้ันตอนนี้ก�อน๑๔ 
ความสําคัญท่ีมากของข้ันตอนนี้นํามาสู�ความพยายามของนักวิชาการท้ังท่ีนําเสนอให#เห็นข้ันตอนหรือ

                                                                                                                                                                  

๑๐๒. และ Tamada Yoshifumi, Myths and Realities: The Democratization of Thai Politics. 
(Kyoto, Japan: Kyoto University Press, 2008). p.7. 
๑๓ Juan Linz and Alfred Stepan.Toward Consolidated Democracies. Larry Diamond and  
Marc F. Plattner,Ed.The Global Divergence of Democracies. Baltimore and London: The  
Johns Hopkins University Press, 2001. p.94. 

๑๔ Linz and Stepan. Toward consolidated democracies.op.cti.p.93 และ 
อนุสรณ1 ลิ่มมณี. "การปฏิรูปการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย". (วารสารสถาบัน
พระปกเกล#า), ฉบับท่ี ๓ เดือนมกราคม - เมษายน ๒๕๕๑. 



 ๑๓

กระบวนการเพ่ือนําไปสู�ความสําเร็จ ป�จจัยท่ีเข#ามาเก่ียวข#องกับความสําเร็จหรือความล#มเหลว ลักษณะ
ของเส#นทางการเปลี่ยนผ�าน และตัวชี้วัดความสําเร็จ เป�นต#น แต�สิ่งท่ีคิดเห็นสอดคล#องกันคือการให#
ความสําคัญกับป�จจัยด#านตัวแสดงในการตัดสินใจนําการเปลี่ยนผ�าน โดยเฉพาะบทบาทชนชั้นนํา ดังนั้น 
เจตนารมณ1ของชนชั้นนําท่ีจะเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยจึงถูกอธิบายในฐานะป�จจัยท่ีสําคัญท่ีจะ
ส�งผลต�อความสําเร็จหรือความล#มเหลวของกระบวนการนี้ แม#เจตนารมณ1จะเป�นสิ่งท่ีวัดได#ยาก แต�ก็
สามารถพิจารณาผ�านพฤติกรรมและการแสดงบทบาททางการเมืองของชนชั้น และรวมถึงสะท#อนผ�าน
การร�างรัฐธรรมนูญและการออกแบบสถาบันทางการเมืองท่ีใช#เพ่ือเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย  

 ตัวอย�างงานท่ีเก่ียวข#องกับแนวคิดการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยซ่ึงนําเสนอให#เห็น
ความสําคัญของป�จจัยด#านตัวแสดงท่ีเป�นชนชั้นนํา เช�น งานการศึกษาของ Dankwart Rustow ได#จัด
กลุ�มชนชั้นนําทางการเมืองท่ีเข#ามาเก่ียวข#องกับกระบวนการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยออกเป�นสอง
กลุ�ม คือ ชนชั้นนํากลุ�มใหม� และชนชั้นนํากลุ�มเดิม และนําเสนอ ๔ ข้ันตอนเพ่ือนําไปสู�ความสําเร็จของ
การเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย ประกอบไปด#วย ๑) ข้ันเง่ือนไขเบ้ืองต#น (Background Condition) 
ข้ันตอนนี้ให#ความสําคัญกับการสร#างความเป�นอันหนึ่งอันเดียวกันในชาติ (National Unity) 
ความสําเร็จของข้ันตอนนี้พิจารณาจากความเชื่อม่ันหรือการไม�ต้ังข#อสงสัยของพลเมืองส�วนใหญ�ต�อ
ชุมชนทางการเมือง ๒) ข้ันเตรียมการ (Preparatory Phase) ข้ันตอนนี้ให#ความสําคัญกับการสร#าง
ความแตกต�างหลากหลายและการแข�งขันท่ีจะนําไปสู�การแบ�งข้ัวในสังคมเพ่ือให#เกิดชนชั้นนํากลุ�มใหม�ท่ี
ก#าวข้ึนมาเป�นผู#นํา เกิดสภาวะของการแข�งขันระหว�างชนชั้นนํากลุ�มใหม�กับชนชั้นนํากลุ�มเดิม ๓) ข้ัน
การตัดสินใจ (Decision Phase) ข้ันนี้เป�นผลจากความขัดแย#งและการแบ�งข้ัวของชนชั้นนํากลุ�มใหม�กับ
ชนชั้นนํากลุ�มเดิม และทําให#กลุ�มชนชั้นนําตระหนักถึงการมีอยู�ของความหลากหลายภายในสังคม 
(Diversity in Unity) และนําไปสู�การเจรจาเพ่ือสร#างการประนีประนอมท่ีจะทําให#ต#องกําหนดทางเลือก
และการตัดสินใจ หนึ่งในทางเลือกคือ การเป�นประชาธิปไตย หากไม�อาจตกลงกันได# จะย#อนกลับไปสู�
ข้ันเตรียมการอีกครั้ง แต�หากการประนีประนอมประสบความสําเร็จ เกิดการยอมรับรูปแบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย จะนําไปสู� ข้ันท่ีสี่ และ๔) การสร#างความคุ#นเคยในวิถีประชาธิปไตย 
(Habituation Phase) ท่ีจะนําไปสู�การเป�นประชาธิปไตยท่ีแท#จริง โดยมีการขยายออกไปของกฎเกณฑ1
ในการแข�งขันทางการเมืองและการเป�ดกว#างในการเข#ามามีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชน๑๕ จะ
เห็นได#ว�างานชิ้นนี้เน#นไปท่ีการให#ความสําคัญกับการประนีประนอมในฐานะยุทธวิธีท่ีนํามาสู�ความสําเร็จ
ของการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย ขณะท่ี O’Donnell และ Schmitter นําเสนอเส#นทางการ

                       
๑๕ Dankwart Rustow.“Transitions to Democracy:Toward a Dynamic Model”. 

(in Compara tive Politics. 2, (2), April 1970). p. 338, 350-362. 



 ๑๔

เปลี่ยนผ�านท่ีเกิดจากความขัดแย#งระหว�างชนชั้นนําสองกลุ�ม คือ “สายเหยี่ยว” (Hard-Liners) และ 
“สายพิราบ” (Soft-Liners) ภายในกองทัพ ผลจากป�ญหานี้อาจจะนํามาสู�การกําหนดทางเลือกเพ่ือทํา
ข#อตกลงสําหรับแผนการประชาธิปไตย โดยฝ~ายท่ีมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทางเลือกหรือยอมรับ
ประชาธิปไตยคือสายพิราบ ข#อตกลงนี้จะต#องให#หลักประกันแก�ทุกกลุ�มในส�วนแบ�งของอํานาจท่ีแต�ละ
ฝ~ายจะได#รับ๑๖ ลักษณะเด�นของงานชิ้นนี้คือการแสดงให#เห็นถึงความเป�นไปได#ของการเปลี่ยนผ�านจาก
ระบอบเผด็จการทหารสู�ระบอบประชาธิปไตย อันเกิดจากการยินยอมของกองทัพหรือกองทัพนาการ
เปลี่ยนผ�านงานของ Larry Diamond, Juan J.Linz และ Seymour Martin Lipset นําเสนอความ
แตกต�างของผลลัพธ1ของประสบการณ1ประชาธิปไตยในเอเชีย ตลอดถึงประเทศกําลังพัฒนาในอินเดีย 
ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี ฟ�ลิปป�นส1 เกาหลีใต# ไทย มาเลเซีย ปาป�วนิวกีนี และอินโดนีเซีย งานชิ้นนี้ได#
ระบุถึงบทบาทของผู#นําทางการเมือง (Role of Leadership) ในฐานะป�จจัยท่ีสสําคัญ และได#ระบุด#วย
ว�าความเป�นผู#นํา พฤติกรรม และทางเลือก จะส�งผลต�อความสําเร็จหรือความล#มเหลวของประชาธิปไตย
ในเอเชีย๑๗ หรืองานของ Carl Baker “Korea: Challenges for Democratic Consolidation” 
อธิบายป�จจัยท่ีท#าทายความต่ังม่ันของประชาธิปไตยในเกาหลี เสนอว�า ความไว#วางใจในผู#นําพลเรือนใน
การแก#ไขป�ญหาของประชาชนชาวเกาหลีใต# และการลดบทบาทในทางการเมืองและความเต็มใจของ
ทหารท่ีจะอยู�ภายใต#การควบคุมของรัฐบาลพลเรือน เป�นป�จจัยท่ีสําคัญท่ีส�งผลต�อความสําเร็จในการ
เปลี่ยนผ�านของเกาหลีใต#๑๘  

 และงานการศึกษาของ Huntington กล�าวถึงบทบาทของตัวแสดงซ่ึงเป�นชนชั้นนําในกลุ�ม
ท่ีสนับสนุนประชาธิปไตย ว�าเป�นกลุ�มท่ีอยู�ก่ึงกลางระหว�างพวกป2กซ#าย นักปฏิวัติ และมาร1กซิสต1-เลนิน
นิสต1 และป2กขวา ฟาสซิสต1 และนักชาตินิยม และการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยเกิดข้ึนได#โดยง�าย
หากกลุ�มนี้มีอํานาจครอบงําท้ังฝ~ายรัฐบาลและฝ~ายค#าน แต�หากกลุ�มนี้มีความเข#มแข็งในฝ~ายค#านแต�ไม�
อยู�ในฝ~ายรัฐบาล การทําให#เป�นประชาธิปไตยจะข้ึนกับเหตุการณ1การบ�อนทําลายรัฐบาลและนําฝ~าย

                       
๑๖ Guillermo O’Donnell and Philippe C.Schmitter.Transition from Authorita 

rian Rule:Tentative Conclusions About Uncertain Democracies.(Baltimore and London: 
The Johns Hopkins University Press, 1986).  

๑๗ Larry Diamond, Juan J.Linz. and Seymour Martin Lipset. Democracy in 
Developing Countries Volume 3 : Asia. (Boulder, Col.: Lynne Rienner Publishers, 1989). 

๑๘ Carl Baker. Korea: Challenges for Democratic Consolidation. ed. Jim 
Rolfe., The Asia-Pacific: A Region in Transition .(Honolulu: The Asia-Pacific Center for 
Security Studies, 2004).p.178.  



 ๑๕

ค#านข้ึนสู�อํานาจ และหากครอบงําเฉพาะในรัฐบาลผสม ความพยายามท่ีจะทําให#เป�นประชาธิปไตยจะ
ถูกคุกคามโดยการใช#ความรุนแรงในแบบท่ีเรียกว�า “การกบฏ” (Insurgent Violence) และโดย
ปฏิกิริยาท่ีรุนแรงฉับพลัน (Backlash) จากการเพ่ิมพูนอํานาจของกลุ�มท่ี ไม�ต#องการการเปลี่ยนแปลง 
(Standpatter) ซ่ึงอาจจะเป�นฝ~ายรัฐบาล พวกป2กขวา และนําไปสู�การรัฐประหาร นอกจากนี้ 
Huntington ยังได#นําเสนอถึงลักษณะของเส#นทางการเปลี่ยนผ�านโดยพิจารณาจากบทบาทของชนชั้น
นําในการตัดสินใจนําการเปลี่ยนผ�าน๑๙ การแบ�งในลักษณะเดียวกันนี้ปรากฏในงานของ Josep M. 
Colomer๒๐ และงานของ John Higley๒๑ ซ่ึงได#นําเสนอไว#คล#ายคลึงกัน โดยแบ�งเส#นทางการเปลี่ยน
ผ�านเป�น ๓ เส#นทาง ได#แก�  

 ๑. Transformation หรือการเปลี่ยนผ�านโดยชนชั้นนํากลุ�มเดิม ซ่ึงเป�นการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร#างระบอบการปกครองท่ีกลุ�มชนชั้นนําท่ีอยู�ในอํานาจได#แสดงบทบาทนําในการ
ขับเคลื่อนการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย หรือท่ี Higley เรียกว�า “การปฏิรูปจากข#างบน” โดยกล�าว
ว�า อาจจะเพราะแรงกดดันจากภายใน (Domestic) หรือแรงกดดันจากต�างประเทศท่ีต#องการระบอบท่ี
เป�นเสรีเพ่ือนําไปสู�ประชาธิปไตย ส�งผลให#ชนชั้นนําบางส�วนต#องทําสัญญาหรือทําความเข#าใจกับชนชั้น
นําฝ~ายตรงข#ามเพ่ือสร#างการทํางานของระบอบประชาธิปไตยใหม� (New Democracy Regime) 
ลักษณะเช�นนี้ส�งผลให#ประชาธิปไตยเกิดข้ึนอย�างช#าๆ โดยอาจจะผ�านวิธีการท่ีเรียกว�า “การปฏิรูป” 
อย�างไรก็ตาม ตัวแบบนี้แม#จะมีลักษณะของการแลกเปลี่ยนอย�างมีนัยสําคัญระหว�างกลุ�มของผู#ปกครอง 
แต�ก็ยังคงรักษาไว#ซ่ึงฝ~ายต�อต#านในลักษณะการเป�นรัฐท่ีอ�อนแอ (Soft State) โดยเริ่มจากการเสนอ
แนวทางเสรีนิยมก�อนการทําให#เป�นประชาธิปไตย๒๒ ตัวอย�างการเปลี่ยนผ�านในแบบแรกนี้ เช�น บราซิล 

                       
๑๙ Huntington. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth 

Century. Norman,(OK: University of Oklahoma Press, 1991).p.121-163. 
๒๐ Josep M. Colomer. "Democratic Transition," in The encyclopedia of 

political science. Volume 2. ed. George Thomas Kurian (Washington, DC: OQ Press, 
2011). p. 406. 

๒๑ John Higley. “Consolidation and Transition” . in The encyclopedia of 
democracy. volume II. ed. Seymour Martin Lipset (Washington, D.C.: Congressional 
Quarterly Inc., 1995). p. 424. 

๒๒ ข้ันตอนนี้เป�นข้ันตอนท่ีสองของกระบวนการทําให#เป�นประชาธิปไตยตามข#อเสนอของ 
Ikrarnusa Bhakti ซ่ึงได#เสนอไว# ๔ ข้ันตอน ดังท่ีกล�าวถึงไปแล#ว ดูใน Bhakti .The Transition to 
Democracy. in (Indonesia: Some Outstanding Problems,2004).p.200. 



 ๑๖

และสเปน ในช�วงครึ่งหลังของทศวรรษท่ี ๑๙๗๐ และสหภาพโซเวียตในช�วงครึ่งหลังของทศวรรษท่ี 
๑๙๘๐  

 ๒. Replacement หรือระบอบเดิมล�มสลายหรือถูกโค�นล#ม เกิดข้ึนจากการท่ีฝ~าย

ต�อต#านระบอบเก�ามีบทบาทนําการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยและยกเลิกระบอบการปกครองแบบ
เก�า ส�งผลให#ชนชั้นนําท่ีอยู�ในอํานาจในระบอบเก�าหมดอํานาจลง เส#นทางการเปลี่ยนผ�านในลักษณะนี้
จะทําให#ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป�นระบอบท่ีถูกสถาปนาข้ึนใหม�เผชิญกับการแข�งขันทางอํานาจในหมู�
ชนชั้นนํากลุ�มต�างๆ และสภาวะสุญญากาศทางการเมือง ในขณะท่ีประชาชนพยายามท่ีจะด้ินรนต�อสู�
เพ่ือให#มีอํานาจทางการเมืองด#วยเช�นกัน ลักษณะของเส#นทางการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยเช�นนี้จะ
ทํา ให#ระบอบประชาธิปไตยอยู�ในสภาวะท่ีไม�แน�นอน ไม�ม่ันคง ในความเห็นของ John Higley เส#นทาง
การเปลี่ยนผ�านในลักษณะนี้อาจจะเกิดข้ึนเม่ือผู#นําเผด็จการปฏิเสธการเป�ดเสรี หรืออาจจะเกิดจาก
ความอ�อนแอของผู#นําเผด็จการ ในท่ีสุดก็นําไปสู�การถูกทอดท้ิงจากท้ังกองทัพ และกลุ�มสนับสนุนอ่ืนๆ 
จนเกิดสุญญากาศแห�งอํานาจ และอาจจะนํามาสู�พลังของประชาชน (Popular forces) ท่ีต�อสู#ด้ินรน
เพ่ือมีอํานาจ และตามความเห็นของ Josep M. Colomer เส#นทางในลักษณะนี้อาจจะนํามาสู�การ
เปลี่ยนแปลงอย�างฉับพลันโดยวิกฤติท่ีไม�คาดคิด มีการตัดสินใจอย�างรวดเร็วและน�าสนใจ เช�นท่ีเกิดข้ึน
ในอิหร�าน หลังการล�มสลายของสถาบันกษัตริย1 (The Shah) ในค.ศ.๑๙๗๙ หรือในนิการากัว หลังการ
ล�มสลายของผู#นําเผด็จการท่ีชื่อนายพล Anastosio Somoza ในป2เดียวกัน อย�างไรก็ตาม การล�มสลาย
ของระบอบเผด็จการทหารหรือระบอบท่ีถูกครอบงําโดยทหาร ท่ี Higley เรียกว�า “Hard-Line 
Regime” นั้น Higley ต้ังข#อสังเกตว�า การล�มสลายในรูปแบบนี้จะติดตามมาด#วยความขัดแย#งท่ี
ยาวนานท�ามกลางกลุ�มชนชั้นนําท่ีปฏิเสธระบอบ ดังนั้น ระบอบประชาธิปไตยใหม�จึงอยู�ในสถานการณ1
ท่ีล�อแหลม เช�นท่ีเกิดในกรีซ และโปรตุเกส ในกลางทศวรรษท่ี ๑๙๗๐ และในอาร1เจนตินา และ
ฟ�ลิปป�นส1 ในกลางทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ 

 ๓. Transplacement หรือการประนีประนอมของกลุ�มชนชั้นนําเก�าและใหม� เป�น

ลักษณะท่ีกลุ�มชนชั้นนําในระบอบการปกครองแบบเก�าและฝ~ายต�อต#านซ่ึงเป�นกลุ�มชนชั้นนํากลุ�มใหม�ท่ี
เติบโตข้ึนภายใต#ระบอบการปกครองแบบเก�าร�วมมือกันเพ่ือเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย เส#นทางการ
เปลี่ยนผ�านในลักษณะนี้จะทําให#ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป�นระบอบท่ีถูกสถาปนาข้ึนใหม�เผชิญกับ
ป�ญหาเสถียรภาพทางการเมืองท่ีมีสาเหตุมาจากป�ญหาการจัดดุลอํานาจทางการเมืองของ ๒ ฝ~ายคือ 
ฝ~ายท่ีต�อต#านระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบใหม�ซ่ึงเป�นกลุ�มท่ีอยู�ในกลุ�มชนชั้นนําในระบอบเก�าและ
ฝ~ายท่ีสนับสนุนซ่ึงเป�นกลุ�มท่ีอยู�ในกลุ�มชนชั้นนํากลุ�มใหม� ดังเช�นท่ี John Higley เสนอไว#ว�า การเปลี่ยน
ผ�านในรูปแบบนี้จะมีจุดเริ่มต#นท่ีไม�ราบรื่นหากปรากฏความไม�แน�นอน ความไม�สมดุลของอํานาจ
ระหว�างพลังของฝ~ายสนับสนุนและฝ~ายต�อต#านระบอบเผด็จการ ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนซํ้าๆ แต�หากผู#นําของ
ท้ังสองฝ~ายมีเจตจํานงท่ีจะเป�นประชาธิปไตยและมีความสามารถท่ีจะรับมือกับความเสี่ยงต�างๆ ได# จะ
นํามาสู�ข้ันตอนของการเจรจา (Negotiation) เพ่ืออความสําเร็จในการประนีประนอม (Compromises) 
ท่ีจะนําไปสู�การเป�นประชาธิปไตย (Democratization) และสําหรับ Josep M. Colomer แล#วเห็นว�า 



 ๑๗

รูปแบบนี้มักจะเก่ียวข#องกับการเจรจาท่ีเป�นทางการเพ่ือสร#างความสมดุลระหว�างผู#ปกครองท่ีต#องการ
ปฏิรูปและกลุ�มเคลื่อนไหวต�อต#าน เช�นท่ีเกิดข้ึนในชิลี โปแลนด1 และฮังการี ปลายทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ 

 การจัดประเภทของเส#นทางการเปลี่ยนผ�านออกเป�น ๓ รูปแบบเช�นนี้ทําให#เห็นว�าการ
เปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยไม�ได#มีรูปแบบเดียว อย�างไรก็ตาม แม# Huntington จะได#นําเสนอให#เห็น
ถึงลักษณะเส#นทางการเปลี่ยนผ�านในรูปแบบอ่ืนๆ ด#วย แต�ก็ยังคงให#ความสําคัญกับการประนีประนอม
ท่ีมากกว�าเส#นทางการเปลี่ยนผ�านในรูปแบบอ่ืนๆ ดังท่ีนําเสนอไว#ว�า “ประชาธิปไตยสร#างได#โดยวิธีการ
ของประชาธิปไตย ไม�ใช�แนวทางอ่ืนๆ โดยผ�านการเจรจา (Negotiations) การประนีประนอม 
(Compromises) การทําข#อตกลง (Agreements) การแสดงความเห็น การรณรงค1และการเลือกต้ัง 
และผ�านการแก#ไขป�ญหาความไม�ลงรอยโดยไม�ใช#ความรุนแรง ทําโดยผู#นํารัฐบาลและฝ~ายค#าน ผู#ท่ีกล#า
หาญท้ังต�อความท#าทายต�อการรักษาสถานะเดิม (Status Quo) และต�อผลประโยชน1ของผู#ติดตามท่ีเป�น
รองความต#องการประชาธิปไตยในระยะยาว และประชาธิปไตยทําโดยผู#นําท้ังในฝ~ายรัฐบาลและฝ~าย
ค#านท่ีต#องอดทนต�อการกระตุ#นให#เกิดความรุนแรงของฝ~ายต�อต#าน และมีความรอบคอบในการสํานึกรู#
ว�าในการเมืองไม�มีใครผูกขาดความจริง (Truth) หรือคุณความดี (Virtue)”๒๓ และ Higley ได#ให#
ข#อสังเกตท่ีน�าสนใจไว#ว�า เส#นทางของการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยแต�ละชนิดค�อนข#างซ#อนทับกัน 
และบางประเทศอาจจะถูกระบุได#มากกว�าหนึ่งชนิด๒๔  

 จากตัวอย�างงานการศึกษาดังกล�าวข#างต#นจะพบการจัดกลุ�มชนชั้นนําท่ีเข#ามาเก่ียวข#องกับ
การเปลี่ยนผ�านใน ๓ ลักษณะคือ ๑) การจัดกลุ�มแบบกว#างๆ โดยแบ�งชนชั้นนําออกเป�นสองฝ~ายคือ ชน
ชั้นนํากลุ�มเดิมหรือกลุ�มเก�าและกลุ�มชนชั้นนํากลุ�มใหม� (งานการศึกษาของ Dankwart Rustow) การ
จัดแบ�งเช�นนี้ทําให#เห็นการแข�งขันอํานาจระหว�างชนชั้นนําสองกลุ�ม คือกลุ�มท่ีครองงําอํานาจในระบบ
เดิมกับกลุ�มท่ีต�อต#าน โดยมองว�ากลุ�มท่ีต�อต#านหรือกลุ�มใหม�ต#องการให#เกิดการเปลี่ยนแปลง ทางเลือก
สําหรับความขัดแย#งนี้คือการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยท่ีจะทําให#ทุกกลุ�มการเมืองได#ส�วนแบ�งหรือมี
สิทธิในอํานาจทางการเมืองอย�างเท�าเทียม ๒) การจัดกลุ�มโดยยึดอุดมการณ1ในการจัดแบ�ง โดยแบ�งเป�น 
๓ กลุ�มคือ หนึ่ง ป2กซ#าย นักปฏิวัติ และมาร1กซิสต1-เลนินนิสต1 สอง ป2กขวา ฟาสซิสต1 และนักชาตินิยม 
และสาม กลุ�มท่ีอยู�ก่ึงกลางระหว�างสองกลุ�มนี้ ซ่ึงกลุ�มท่ีสามนี้จะเป�นกลุ�มท่ีนําหรือขับเคลื่อนการเปลี่ยน
ผ�านไปสู�ประชาธิปไตย ดังนั้น ความสําเร็จในการเปลี่ยนผ�านจึงข้ึนอยู�กับศักยภาพของกลุ�มนี้เป�นสําคัญ 

                       
๒๓ P. Huntington. The Third Wave: Democratization in the Late. Twentieth 

Century. (Norman and London: University of Oklahoma. Press, 1991). p.164-165. 
๒๔ John Higley. "Consolidation and Transition" in The encyclopedia of 

democracy . Lipset ,Ed.Washington, (D.C.: Congressional Quarterly Inc., 1995). p. 424. 
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(งานการศึกษาของ Samuel P. Huntington) และ๓) การจัดกลุ�มชนชั้นนําภายในกองทัพ ซ่ึงเป�นตัว
แบบท่ีอธิบายเส#นทางการเปลี่ยนผ�านท่ีเกิดข้ึนจากความขัดแย#งของชนชั้นนําในกองทัพภายใต#ระบอบ
เผด็จการทหาร โดยแบ�งชนชั้นนําออกเป�นสองกลุ�ม คือ “สายเหยี่ยว” (Hard-Liners) และ “สาย
พิราบ” (Soft-Liners) โดยกลุ�มท่ีนําการเปลี่ยนผ�านคือสายพิราบ (งานการศึกษาของ O’Donnell และ 
Schmitter) ซ่ึงความสําเร็จของการเปลี่ยนผ�านข้ึนอยู�กับข#อตกลงร�วมท่ีสามารถให#หลักประกันในส�วน
แบ�งของอํานาจท่ีแต�ละฝ~ายจะได#รับ อย�างไรก็ตาม พบว�างานการศึกษาบางส�วนแสดงให#เห็นว�าชนชั้นนํา
ไม�ได#เป�นเพียงกลุ�มเดียวท่ีจะผูกขาดการขับเคลื่อนการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย แต�มวลชนก็
สามารถเป�นพลังท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการนี้ได# ดังปรากฏในงานของ Terry Lynn Karl 
เรื่อง Dilemmas of Democratization in Latin America ซ่ึงได#แบ�งรูปแบบการเปลี่ยนผ�านไปสู�
ประชาธิปไตยโดยอาศัยลักษณะของกลยุทธ1 ๒ แบบคือ การประนีประนอม (Compromise) และกําลัง 
(Force) และแบ�งกลุ�มตัวแสดงท่ีเข#ามามีอิทธิพลออกเป�น ๒ กลุ�มคือ ชนชั้นนํา (Elite) และมวลชน 
(mass) จากเง่ือนไขนี้นํามาสู�การจัดแบ�งรูปแบบของการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยได#เป�น ๔ รูปแบบ 
คือ การปฏิรูป (Reform) การปฏิวัติ (Revolution) การบีบบังคับ (Imposition) และการทําข#อตกลง 
(Pact) ซ่ึงประเทศในลาตินอเมริกาเคยผ�านประสบการณ1ในท้ัง ๔ รูปแบบนี้ ท้ังนี้ รูปแบบการเปลี่ยน
ผ�านท่ีเกิดข้ึนจากอิทธิพลของชนชั้นนําประกอบไปด#วย รูปแบบการทําข#อตกลงซ่ึงอาศัยกลยุทธ1แบบ
ประนีประนอม และรูปแบบการบีบบังคับโดยกลยุทธ1แบบอาศัยกําลัง ส�วนรูปแบบการเปลี่ยนผ�านท่ี
เกิดข้ึนจากอิทธิพลของมวลชนประกอบไปด#วย รูปแบบการปฏิรูปซ่ึงอาศัยกลยุทธ1แบบประนีประนอม 
และรูปแบบการปฏิวัติโดยใช#กลยุทธ1แบบอาศัยกําลัง๒๕  

 และมีงานการศึกษาจํานวนไม�น#อยท่ีให#ความสําคัญกับป�จจัยด#านพัฒนาการทางเศรษฐกิจ
และสังคม และบางส�วนให#ความสําคัญกับป�จจัยด#านโครงสร#าง๒๖ ในฐานะเง่ือนไขท่ีนํามาสู�การเปลี่ยน

                       
๒๕ Terry Lynn Kar. “Dilemmas of Democratization in Latin America”, Com 

parative Politics .23. (1), (October 1990). p. 8-9. 
๒๖ ป�จจัยด#านโครงสร#างในมุมมองด#านรัฐศาสตร1 อาจจะหมายรวมถึง รูปแบบความ 

สัมพันธ1ทางสังคมต้ังแต�ระดับระหว�างบุคคล กลุ�ม องค1กร ไปกระท่ังถึงระดับสังคมในระดับใหญ� ท้ัง
ระดับประเทศ ระดับระหว�างประเทศ ซ่ึงแสดงออกมาในหลายๆ ลักษณะ เช�น ระบบ บทบาท สถาบัน 
ชนชั้น และกฎเกณฑ1ทางสังคม ท้ังรูปแบบท่ีเป�นทางการและไม�เป�นทางการ ในรูปแบบอย�างไม�เป�น
ทางการ เช�น ความสัมพันธ1เชิงอํานาจ ดูใน อนุสรณ1 ลิ่มมณี. การอธิบายกับการวิเคราะห1ทางการเมือง: 
ข#อพิจารณาเบ้ืองต#นในเชิงปรัชญาสังคมศาสตร1 .(กรุงเทพมหานคร: โครงการผลิตตําราและเอกสารการ
สอน คณะรัฐศาสตร1 จุฬาลงกรณ1มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒). หน#า ๘๙-๑๐๖ 
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ผ�านไปสู�ประชาธิปไตย ซ่ึงเป�นอิทธิพลของการศึกษาการทําให#เป�นประชาธิปไตยตามแนวทางการทําให#
เป�นสมัยใหม� (Modernization Approach) และแนวทางการศึกษาเชิงโครงสร#าง (Structural 
Approach) ดังท่ีกล�าวแล#วข#างต#น ตัวอย�างเช�น งานของ Seymour Martin Lipset นําเสนอป�จจัยด#าน
เศรษฐกิจท่ีส�งผลต�อการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย และการเป�นประชาธิปไตย ซ่ึงเป�นงานท่ีถูกอ#าง
ถึงมาก และดูเหมือนจะเป�นตัวแบบในการอธิบายการทําให#เป�นประชาธิปไตยในหลายๆ ประเทศ 
รวมถึงการอธิบายสาเหตุท่ีทําให#หลายประเทศไม�เป�นประชาธิปไตยแม#จะได#เข#าสู�กระบวนการทําให#เป�น
ประชาธิปไตย โดยได#เสนอว�าการพัฒนาทางเศรษฐกิจจะส�งผลให#เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร#างทาง
สังคมท่ีนําไปสู�การขยายออกของชนชั้นกลางซ่ึงเป�นฐานของประชาธิปไตยและเอ้ือต�อการเกิดค�านิยม
ประชาธิปไตย๒๗ หรืออาจจะกล�าวได#ว�า การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะนําไปสู�การพัฒนาทางการเมือง
นั่นเอง การให#ความสําคัญกับป�จจัยด#านเศรษฐกิจยังพบในงานของ Stephan Haggard และ Robert 
Kaufman ซ่ึงนําเสนอความสําคัญของป�จจัยด#านเศรษฐกิจ โดยกล�าวว�า วิกฤติเศรษฐกิจจะส�งผลให#
อํานาจต�อรองของผู#นําเผด็จการต�อกลุ�มสนับสนุนโดยเฉพาะกลุ�มนายทุนนักธุรกิจอ�อนด#อยลงไป และมี
แนวโน#มสูงท่ีคนกลุ�มนี้จะหันไปสนับสนุนฝ~ายตรงข#าม อันส�งผลให#เกิดความแตกแยกในหมู� ชนชั้นนําใน
ฝ��งรัฐบาล ในขณะท่ีฝ~ายตรงข#ามจะมีความเข#มแข็งมากข้ึน นอกจากนี้ วิกฤติเศรษฐกิจจะส�งผลโดยตรง
ต�อชนชั้นกลาง และมวลชนชั้นล�างอย�างรวดเร็ว และง�ายดาย ท้ังป�ญหาการว�างงาน การเพ่ิมข้ึนของ
ราคาสินค#า นํามาสู�การชุมนุมประท#วง สภาพเช�นนี้จะเอ้ือให#เกิดการผลักดันมวลชนมาสนับสนุนฝ~ายตรง
ข#าม เม่ือบวกกับแรงสนับสนุนจากกลุ�มนายทุนนักธุรกิจท่ีหันมาสนับสนุนฝ~ายตรงข#ามรัฐบาลด#วยแล#ว 
จะส�งผลให#เกิดการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยได#ในท่ีสุด๒๘ และงานของ Graeme Gill ท่ีมองว�า
วิกฤติเศรษฐกิจจะส�งผลต�อการเคลื่อนไหวทางการเมืองและความแตกแยกของระบบ ซ่ึงจะนําไปสู�การ
เปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย๒๙ จะเห็นได#ว�า งานสองชิ้นหลังนี้เป�นการเน#นถึงป�ญหาด#านเศรษฐกิจท่ี

                       
๒๗ Seymour Martin Lipse. “Some Social Requisites of Democracy: Economic 

Development and Political LegitimacyW”. The American Political Science Review .53. 
(1), (March 1959). p. 75-85. 
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ส�งผลต�อความชอบธรรมของระบอบเก�าและทําให#ชนชั้นนําในระบอบเก�าไม�อาจท่ีจะรักษาอํานาจเอาไว#
ได# หรืองานของ Huntington ท่ีกล�าวถึงอิทธิพลของป�จจัยภายนอก การเปลี่ยนแปลงทัศนะของ
องค1การระหว�างประเทศ และสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ไปสู�ประชาธิปไตยของประเทศหนึ่งต�อประเทศอ่ืนๆ ในคลื่นประชาธิปไตยลูกท่ีสามท่ีเริ่มต#นในป2 ๒๕๑๗ 
(ค.ศ. ๑๙๗๔)๓๐ เป�นต#น  

 และพบว�ามีงานการศึกษาบางส�วนได#นําเสนอเก่ียวกับตัวชี้วัดความสําเร็จของการเปลี่ยน
ผ�านไปสู�ประชาธิปไตย และอีกด#านหนึ่งยังเป�นตัวชี้วัดท่ีสําคัญของป�ญหาประชาธิปไตยในระยะเปลี่ยน
ผ�านอีกด#วย อย�างไรก็ตาม ในส�วนนี้ยังคงมีความเห็นท่ีแตกต�างกันของนักวิชาการเก่ียวกับเกณฑ1ในการ
ระบุถึงความสําเร็จของข้ันตอนนี้ เช�น ความเห็นของ Carl Baker ท่ีเสนอว�า การบรรลุความสําเร็จใน
กระบวนการนี้ ต#องอาศัยความเห็นพ#องต#องกันท่ีจะเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย การเจรจาต�อรอง
สําหรับการวางรากฐานให#กับรัฐธรรมนูญใหม�และกระบวนการของการแข�งขันทางการเมือง การมี
รัฐธรรมนูญใหม�เข#าแทนท่ี และเจตนารมณ1 (Willingness) ของตัวแสดงทางการเมืองท่ีจะปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ1ท่ีถูกสร#างข้ึนใหม�เหล�านี้ และการเริ่มดําเนินการของโครงสร#างทางการเมืองใหม� จนนําไปสู�
การกลายเป�นระเบียบแบบแผนในชีวิตประจําวัน ซ่ึงกระบวนการนี้จะจบลงเม่ือมีการเลือกต้ังในวิถีทาง
ประชาธิปไตยและการมีรัฐบาลท่ีมีอํานาจซ่ึงมาจากการเลือกต้ังตามวิถีทางประชาธิปไตย๓๑ หรือ
ความเห็นของ Juan L. Linz และ Alfred Stepan ท่ีเสนอว�า การเปลี่ยนผ�านท่ีสมบูรณ1จะต#อง 
ประ กอบไปด#วย “มีความเห็นพ#องต#องกันท่ีจะไปสู�กระบวนการทางการเมืองท่ีสร#างรัฐบาลซ่ึงมาจาก
การเลือกต้ังอย�างเสรี เม่ือรัฐบาลซ่ึงเป�นผลโดยตรงจากการเลือกต้ังอย�างเสรีของประชาชนเข#าสู�อํานาจ 
โดยพฤตินัยหรือชีวิตความเป�นอยู�จริง (De Facto) แล#ว รัฐบาลนี้มีอํานาจหน#าท่ีในการกําหนดและ
บริหารนโยบาย และโดยนิตินัยหรือกฎระเบียบ (De Jure) แล#ว อํานาจบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ
ท่ีมาโดยประชาธิปไตยใหม�นี้ไม�ต#องแบ�งป�นอํานาจกับองค1กรอ่ืน๓๒ เป�นต#น จะเห็นได#ว�า จุดร�วมของท้ัง
สองความเห็นนี้คือ ความเห็นพ#องต#องกันท่ีจะเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย กระบวนการของการ
แข�งขันทางการเมืองหรือการเลือกต้ังท่ี Linz และ Stepan กล�าวเพ่ิมเติมว�า ต#องเป�นไปอย�างเสรี การมี
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รัฐบาลหรือฝ~ายบริหารท่ีมาจากการเลือกต้ังในวิถีทางประชาธิปไตย แต�สิ่งท่ีแตกต�างคือ ในกรณีของ 
Baker กล�าวถึงการมีรัฐธรรมนูญใหม� เจตนารมณ1ของตัวแสดงทางการเมืองท่ีจะปฏิบัติตามกฎเกณฑ1
ใหม�นี้ กฎเกณฑ1และโครงสร#างทางการเมืองใหม�กลายเป�นระเบียบแบบแผนในชีวิตประจําวัน และ
กระบวนการนี้จบลงเม่ือมีการเลือกต้ังและมีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังตามวิถีทางประชาธิปไตย 
ในขณะท่ี Linz และ Stepan กล�าวถึง อํานาจหน#าท่ีในการกําหนดและบริหารนโยบายของรัฐบาลท่ีมา
จากการเลือกต้ัง และการท่ีอํานาจบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการมีอํานาจท่ีไม�ต#องแบ�งป�นกับองค1กร
อ่ืน (รวมถึงไม�ถูกแทรกแซงจากองค1กรอ่ืน) ท่ีสะท#อนถึงการให#ความสําคัญถึงความเป�นอิสระในการทํา
หน#าท่ีของท้ังสามฝ~ายนี้ด#วย ท้ังนี้ งานในส�วนนี้อาจจะรวมถึงงานการศึกษาท่ีนําเสนอเก่ียวกับการสร#าง
ความชอบธรรมทางการเมืองไว#ด#วย (Political Legitimacy) ซ่ึงโดยท่ัวไปหมายถึงการใช#อํานาจทาง
การเมืองการปกครองของผู#ปกครองท่ีผู#อยู�ภายใต#อํานาจปกครอง หรือประชาชนยอมรับและปฏิบัติ
ตาม๓๓ โดยมีด#วยกัน ๓ ระดับคือ ความชอบธรรมในตัวผู#นํา ความชอบธรรมในรัฐบาล และความชอบ
ธรรมในตัวระบบการเมือง ความชอบธรรมในตัวผู#นํา คือ การท่ีประชาชนยอมรับว�าผู#นําท่ีมีอํานาจอยู�ใน
ขณะนั้นได#อํานาจมาด#วยความถูกต#อง ส�วนความชอบธรรมในรัฐบาล คือ การท่ีประชาชนยอมรับว�า
รัฐบาลท่ีบริหารประเทศอยู�มีความถูกต#อง ความชอบธรรมในระบบการเมือง คือ การท่ีประชาชน
ยอมรับว�าระบบการเมืองถูกต#อง ความชอบธรรมในระบบการเมืองมีความสําคัญสุดเพราะเป�นท่ีมาของ
ความชอบธรรมในตัวผู#นําและรัฐบาล อาจเป�นไปได#ท่ีผู#นําและรัฐบาลไม�มีความชอบธรรม ในขณะท่ี
ระบบการเมืองมีความชอบธรรม แต�ผู#นําและรัฐบาลเช�นนี้จะอยู�ได#ไม�นาน๓๔  

 ด#วยมิติท่ีหลากหลายของการศึกษาเก่ียวกับการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยซ่ึงสะท#อน
ผ�านงานการศึกษาข#างต#น นํามาสู�ความพยายามท่ีจะสรุปคุณลักษณะของการเปลี่ยนผ�านไปสู�
ประชาธิปไตยบางประการเพ่ือสร#างความเข#าใจในกระบวนการนี้ ดังปรากฏในงานของ Dankwart 
Rustow ได#แก� ๑) ป�จจัยท่ีรักษาเสถียรภาพของประชาธิปไตย อาจจะไม�ใช�สิ่งเดียวกับป�จจัยท่ีนําไปสู�
การเปลี่ยนผ�าน ๒) สหสัมพันธ1 (Correlation) ไม�เหมือนกับความสัมพันธ1เชิงเหตุผล (Causation) ๓) 
ความสัมพันธ1เชิงเหตุผลท้ังหมดไม�ได#เริ่มจากป�จจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ไปสู�ป�จจัยทางการเมือง ๔) 
ความสัมพันธ1เชิงเหตุผลท้ังหมดก็ไม�ได#เริ่มต#นจากความเชื่อและทัศนคติสู�การกระทํา ๕) การเริ่มต#นหรือ
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เส#นทางไปสู�ประชาธิปไตย (The Genesis of Democracy) ไม�ได#มีเส#นทางเดียว แต�อาจมีหลาย
เส#นทาง ๖) ป�จจัยท่ีแตกต�างกันอาจกลายเป�นสิ่งสําคัญของแต�ละข้ันตอนของการเปลี่ยนผ�าน ๗) แม#แต�
ในสถานท่ีและช�วงเวลาเดียวกัน ทัศนคติท่ีส�งเสริมประชาธิปไตยอาจแตกต�างกันสําหรับนักการเมือง
และพลเมือง ๘) ข#อมูลเชิงประจักษ1ในการสนับสนุนทฤษฎีการเปลี่ยนผ�านจําต#องครอบคลุมโดยต#อง
พิจารณาช�วงเวลาก�อนและหลังการเปลี่ยนผ�าน ๙) การทดสอบตรรกะของการเปลี่ยนผ�านภายในระบบ
การเมืองอาจจะละป�จจัยภายนอกไว# และ ๑๐) ชนิดของตัวแบบในอุดมคติของการเปลี่ยนผ�านอาจจะ
มาจากการทดสอบจากกรณีศึกษาเชิงประจักษ1 ๒ หรือ ๓ กรณี และนําไปประยุกต1ในกรณีอ่ืนๆ๓๕  

 อย�างไรก็ตาม ยังคงจะเน#นย้ําในท่ีนี้ว�า การเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย ( Tansition to 
Democracy) เป�นเพียงข้ันตอนเริ่มต#นในการทําให#เป�นประชาธิปไตย (Democratization) การเข#าสู�
ระยะเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยจึงไม�ได#เป�นเส#นตรงท่ีจะทําให#ประเทศท่ีเข#าสู� ข้ันตอนนี้ “เป�น 
ประชาธิปไตย” ได#โดยอัตโนมัติ ดังท่ีพบเห็นป�ญหานี้ในหลายประเทศท่ีได#เปลี่ยนระบอบการปกครอง
จากระบอบเผด็จการไปสู�ประชาธิปไตย โดยบางประเทศไม�มีลักษณะท่ีบ�งชี้ถึงความเป�นประชาธิปไตย
อยู�เลย บางประเทศมีองค1ประกอบของความเป�นประชาธิปไตยบางส�วน ดังนั้น การคาดการณ1ท่ีว�าถ#า
เปลี่ยนผ�านแล#วจะทําให#เป�นประชาธิปไตยจึงไม�ถูกต#อง ปรากฏการณ1ของประเทศท่ีอยู�ในระยะเปลี่ยน
ผ�านสะท#อนถึงข#อเท็จจริงนี้ โดยเกิดจากสาเหตุหลายประการ เช�น การไม�สามารถพัฒนาไปสู�สังคมแบบ
พหุนิยมได# การเมืองท่ีถูกครอบงําโดยชนชั้นนําบางกลุ�มทําให#เส#นทางไปสู�ประชาธิปไตยเบ่ียงเบนไป 
และในหลายประเทศมีการเลือกต้ังแต�กลับพบว�าระดับการมีส�วนร�วมทางการเมืองและความรับผิดชอบ
และการยอมรับการตรวจสอบของรัฐบาลน#อย เกิดช�องว�างระหว�างผู#นําทางการเมืองและพลเมืองทําให#
ไม�อาจจะเอาชนะอุปสรรคเหล�านี้ได# อีกท้ังยังไม�สามารถนํามาสู�การพัฒนาของพรรคการเมือง ส�งผลให#
พรรคการเมืองกลายเป�นพรรคส�วนบุคคล เป�นพรรคท่ีจัดต้ังข้ึนชั่วคราวและมีการเปลี่ยนแปลงบ�อยครั้ง 
เป�นพรรคการเมืองท่ียึดระบบอุปถัมภ1 และมีการแข�งขันหรือการเป�นพหุนิยมทางการเมืองน#อยมาก 
ประเทศท่ีมีลักษณะเช�นนี้มีจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนโดยอาจจะเรียกประเทศในลักษณะนี้ว�าเป�นประเทศท่ีมี 
“ประชาธิปไตยจอมปลอม” (Façade-Democracy or Pseudo-Femocracy)๓๖ ซ่ึงยังคงเป�นป�ญหา
และปรากฏการณ1ท่ีสําคัญของประเทศท่ีเข#าสู�กระบวนการทําให#เป�นประชาธิปไตยในป�จจุบัน ในท่ีนี้
รวมถึงประเทศไทย ซ่ึงจะได#ศึกษาปรากฏการณ1นี้ในงานการศึกษานี้  
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แนวคิดความย่ังยืนของประชาธิปไตย (Democratic Consolidation 
Concept)  

 ความยั่งยืนของประชาธิปไตย คือ การท่ีระบอบประชาธิปไตยกลายเป�นระบอบท่ีชอบ
ธรรมเพียงระบอบเดียวท่ีกลุ�มการเมืองต�างๆ ในสังคมยอมรับร�วมกัน และไม�มีกลุ�มใดต#องการท่ีจะโค�น
ล#มหรือล#มล#างระบอบนี้ หรือท่ี Linz และ Stepan เรียกว�า “The Only Game in Town”๓๗ โดย
พบว�า งานการศึกษาท่ีเก่ียวกับการต้ังม่ันของประชาธิปไตย มักให#ความสนใจเก่ียวกับเง่ือนไขด#าน
ทัศนคติ และพฤติกรรมของตัวแสดงท่ีเข#ามาเก่ียวข#องกับการทําให#เป�นประชาธิปไตย และการพัฒนาใน
ระดับท่ีประชาธิปไตยกลายเป�นวิถีชีวิตของคนในสังคม เช�นงานของ Dankwart Rustow กล�าวถึง
กระบวนการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย ในข้ันตอนท่ีสี่ซ่ึงเป�นข้ันตอนสุดท#ายตามข#อเสนอนี้ กล�าวถึง
การสร#างความคุ#นเคยในวิถีประชาธิปไตย (Habituation Phase) ท่ีจะนําไปสู�การเป�นประชาธิปไตยท่ี
แท#จริง๓๘ งานของ Juan J. Linz และ Alfred Stapan กล�าวถึง ๓ เง่ือนไขก�อนจะเป�นประชาธิปไตย
ท่ีต้ังม่ันว�าประกอบด#วย ๑) การคงอยู�ของรัฐ (No State, No Democracy) ๒) มีการเปลี่ยนผ�านไปสู�
ประชาธิปไตยท่ีสําเร็จ ๓) ผู#ปกครองต#องปกครองในแบบท่ีเป�นประชาธิปไตย ไม�ละเมิดต�อรัฐธรรมนูญ 
ไม�ละเมิดสิทธิของป�จเจกบุคคล และเสียงข#างน#อย (Minorities) ไม�แทรกแซงการทําหน#าท่ีของฝ~ายนิติ
บัญญัติ และล#มเหลวท่ีจะใช#กฎหมายในการปกครองเสียเอง ซ่ึงในความเห็นของ Linz และ Stapan 
ระบบท่ีปรากฏเง่ือนไขดังกล�าวนี้ยังไม�ถือว�าเป�นประชาธิปไตย และให#คํานิยามประชาธิปไตยท่ีต้ังม่ันใน
ลักษณะท่ีเรียกว�า “The Only Game in Town” ว�าต#องประกอบไปด#วย ๑) เง่ือนไขในทางพฤติกรรม: 
กลุ�มการเมืองท่ีสําคัญไม�พยายามท่ีจะบรรลุถึงวัตถุประสงค1ของตนโดยการสร#างระบบการปกครองท่ีไม�
เป�นประชาธิปไตย หรือส�งเสริมความรุนแรงท้ังภายในและภายนอกเพ่ือแยกออกจากรัฐ ๒) เง่ือนไข
ในทางความคิด: ประชาชนส�วนใหญ� แม#จะอยู�ในสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจและการเมือง ยังคงเชื่อใน
กระบวนการทางประชาธิปไตยว�าจะแก#ไขป�ญหาได# และ ๓) เง่ือนไขในทางกฎหมาย: ตัวแสดงท้ังหมด

                       
๓๗ Linz, J.J. and Stepan, A. "Towards Consolidated Democracies" .Journal of 

Democracy .Vol. 7.(2). April.1996. p. 94. 
๓๘ Rustow D.A. “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model” .  

Polis. (Political Studies, 1996) . pp. 338, 350-362. 
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ในการเมืองคุ#นเคยกับการแก#ไขความขัดแย#งภายในรัฐตามวิถีทางแห�งประชาธิปไตย และไม� ทําลาย
ปทัสถานเหล�านี้ และด#วยความม่ันคงของประชาธิปไตย จะทําให#ประชาธิปไตยกลายเป�นสิ่งท่ีเป�นอยู�
ประจํา และหยั่งรากลึกในสังคม สถาบันและแม#แต�ในชีวิตจิตใจ๓๙ งานของ Larry Diamond ซ่ึงได#
นําเสนอตัวชี้วัดท่ีจะนํามาใช#พิจารณาความต้ังม่ันของประชาธิปไตย โดยเสนอให#พิจารณาท้ังในระดับ
ปทัสถานและความเชื่อ (Norms And Beliefs) และระดับพฤติกรรม (Behavior) ของตัวแสดง ๓ กลุ�ม
คือ ๑) ชนชั้นนํา (Elite) ๒) องค1กร (Organizations) เช�น พรรคการเมือง กลุ�มผลประโยชน1และกลุ�ม
เคลื่อนไหวทางสังคม และ ๓) มวลชน (Mass Public) ว�ากลุ�มเหล�านี้เชื่อในความชอบธรรมของระบอบ
ประชาธิปไตยหรือไม� และมีพฤติกรรมท่ียอมรับและยึดถือวิถีทางแห�งประชาธิปไตยหรือไม�๔๐ หรืองาน
ของ Georg Sorensen ท่ีกล�าวถึงกระบวนการสร#างความแข็งแกร�งให#กับประชาธิปไตยว�าต#องอาศัย
การปรับโครงสร#างทางเศรษฐกิจและสังคมในทิศทางท่ีจะสร#างความยั่งยืนและความชอบธรรมให#กับ
ประชาธิปไตย และการท่ีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยกลายเป�นท่ียอมรับท้ังในหมู�ชนชั้น
นําและมวลชน๔๑  

 และงานของสุจิต บุญบงการ ท่ีเสนอ ๔ ข้ันตอนในการทําให#ประชาธิปไตยม่ันคง ได#แก� 
๑) ทําให#ระบอบประชาธิปไตยมีความชอบธรรม โดยท้ังชนชั้นนําและชนชั้นระดับล�างในระบบการเมือง
จะต#องมีความเชื่อม่ันและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย ในขณะเดียวกัน การแข�งขันทางการเมืองก็
ต#องอยู�ภายในกรอบของประชาธิปไตย ความเชื่อและศรัทธาในประชาธิปไตยจะต#องแสดงออกโดย
พฤติกรรมหรือการดําเนินงาน และพฤติกรรมท่ีแสดงออกต#องสะท#อนให#เห็นในความเชื่อและศรัทธา
ดังกล�าว และทําให#ประชาธิปไตยฝ�งรากลึกในจิตใจของประชาชนและสังคม (Deepening 
Democracy) ๒) ทําให#ประชาชน ผู#นํา กลุ�มทางการเมือง และกลุ�มพลังต�างๆ ไม�ว�าจะเป�นพรรค
การเมือง และบรรดากลุ�มประชาสังคมท้ังหลาย มีความเชื่อม่ันในประชาธิปไตย ความสําเร็จส�วนหนึ่ง
ของกรณีนี้เกิดจากประสิทธิภาพของรัฐบาลประชาธิปไตย ท่ีนอกจากจะสามารถสร#างความกินดีอยู�ดีให#
ประชาชน สร#างความสงบเรียบร#อยมีความก#าวหน#าทางเศรษฐกิจแล#ว ยังหมายถึงการสร#างความสมดุล
ของกลไกการถ�วงดุลท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือปrองกันไม�ให#ผู#นําทางการเมืองใช#อํานาจรัฐท่ีครอบครองอยู�
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หาประโยชน1ให#กับตนเองและพวกพ#องโดยท่ีฝ~ายตรวจสอบทําอะไรไม�ได# เพราะความไร#ประสิทธิภาพใน
การแก#ไขป�ญหาของบ#านเมืองและการควบคุมตรวจสอบผู#นําทางการเมืองไม�ให#ลุแก�อํานาจ จะทําให#
ประชาชนเสื่อมศรัทธาในประชาธิปไตยได# ๓) การสร#างความเป�นสถาบันให#กับองค1การทางการเมือง
ท้ังหลาย เนื่องจากความเป�นสถาบันทําให#ระบบการเมืองตอบสนองความต#องการของกลุ�มต�างๆ ใน
ระบบการเมืองได#อย�างดี ในขณะท่ีประเทศมีความเจิรญก#าวหน#าจะมีกลุ�มต�างๆ หลากหลายมากข้ึน 
และความต#องการหรือผลประโยชน1มีความหลากหลายแตกต�างกันมากข้ึน ยากแก�การไกล�เกลี่ยและ
ตอบสนอง ระบบการเมืองจึงต#องสร#างความเป�นสถาบันให#กับตนเองเพ่ือการตอบสนองท่ีมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงจะส�งผลให#เกิดประสิทธิภาพของการทํางานของระบบการเมืองประชาธิปไตยมีมากข้ึนตามไปด#วย 
และ๔) การสร#างความยั่งยืนของประชาธิปไตย โดยการสร#างความเข#มแข็งให#แก�ภาคประชาชน ซ่ึงเป�น
รากฐานท่ีสําคัญของประชาธิปไตย โดยเฉพาะประชาชนในระดับล�าง ความเข#มแข็งในท่ีนี้หมายถึงการท่ี
ประชาชนเป�นตัวของตัวเองไม�ถูกผู#นําชักจูงให#เป�นเครื่องมือแสวงหาประโยชน1ให#กับบรรดาผู#นํานั้นๆ 
ดังนั้น การปลูกฝ�งในเรื่องนี้ ต#องสร#างสํานึกของความเป�นพลเมือง (Citizenship) ให#เกิดข้ึน ให#พวกเขา
มีความม่ันใจว�าตนเองเป�นพลเมืองไม�ใช�เป�นแค�ประชาชนและสามารถแก#ไขป�ญหาของตนและของชุมชน
ท่ีตนสังกัดอยู�ได# รวมท้ังวางแผนพัฒนาตนเอง การสร#างความสํานึกและเชื่อม่ันเช�นนี้ทําได#โดยเป�ด
โอกาสให#พวกเขาดําเนินการแก#ไขป�ญหาและพัฒนาชุมชนของตนเอง ซ่ึงเป�นรูปแบบประชาธิปไตย
ทางตรง เป�นการพัฒนาประชาธิปไตยทางตรงควบคู�ไปกับประชาธิปไตยตัวแทนในระดับชาติ และ
สําหรับประเทศท่ีเพ่ิงหลุดพ#นจากระบบเผด็จการต#องสร#างความสํานึกของความเป�นพลเมืองให#มีข้ึนใน
หมู�ประชาชน และให#มีส�วนร�วมในการดําเนินบริหารกิจการของตนก�อนแทนท่ีจะเน#นแต�จัดต้ังรัฐบาล
ตามรัฐธรรมนูญ อันเป�นการกําหนดจากบนมาสู�ล�าง๔๒  

 อย�างไรก็ตาม การศึกษาเก่ียวกับการต้ังม่ันของประชาธิปไตยในความเห็นของ Andreas 
Schedler เสนอให#พิจารณาในสองด#าน ด#านหนึ่งเป�นป�ญหาอันเกิดจากการย#อนกลับไปสู�ระบอบเผด็จ
การของประเทศท่ีมีความสําเร็จของการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย อีกด#านหนึ่งเป�นการพัฒนาของ
ประเทศท่ีเปลี่ยนผ�านประชาธิปไตยสําเร็จท่ีสามารถสร#างเสถียรภาพและอาจจะพัฒนาจากการเป�น
ประชาธิปไตยแบบเลือกต้ังไปสู�ประชาธิปไตยเสรีหรือประชาธิปไตยท่ีมีความก#าวหน#า ซ่ึงสะท#อน

                       
๔๒ สุจิต บุญบงการ. หน�วยท่ี ๑ แนวคิดเก่ียวกับพัฒนาการทางการเมือง. เอกสารการ

สอนชุดวิชาป�ญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย หน�วยท่ี ๑-๗,พิมพ1ครั้งท่ี ๒ (นนทบุรี : สํานักพิมพ1
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๕๘). หน#า ๓๓-๓๔. 
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ธรรมชาติท่ีลื่นไหลของการท่ีจะนําไปสู�การต้ังม่ันของประชาธิปไตย๔๓ และเป�นท่ีน�าสังเกตว�า ในป�จจุบัน
การศึกษาการทําให#เป�นประชาธิปไตย นอกจากจะพบงานการศึกษาการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยท่ี
ยั่งยืนซ่ึงมีอยู�เป�นจํานวนมากแล#ว ยังปรากฏงานการศึกษาท่ีให#ความสําคัญเก่ียวกับคุณภาพของ
ประชาธิปไตยด#วย เช�นงานของ Larry Diamond และ Leonardo Morlino ซ่ึงนําเสนอถึง
องค1ประกอบของคุณภาพประชาธิปไตยอันประกอบด#วย หลักนิติธรรม (Rule of Law) ความพร#อม
รับผิดชอบและยอมรับการตรวจสอบของผู#ใช#อํานาจรัฐ (Accountability) เสรีภาพ (Freedom) ความ
เสมอภาค (Equality) และการตอบสนองความต#องการของประชาชน (Responsiveness)๔๔ หรือ
กรอบการประเมินของ International IDEA ท่ีให#กรอบการประเมินไว# ๔ ด#าน ได#แก� ๑) ความเป�น
พลเมือง กฎหมาย และสิทธิ ๒) รัฐบาลท่ีเป�นตัวแทน และสามารถตรวจสอบได# ๓) ประชาสังคมและ
การมีส�วนร�วมของประชาชน และ ๔) ประชาธิปไตยในระดับท่ีมากกว�ารัฐ๔๕ เป�นต#น ท้ังนี้ งานในกลุ�มนี้
อาจจะรวมถึงงานท่ีพยายามวัดระดับประชาธิปไตยเข#าไว#ด#วย เช�น การประเมินของ Economist 
Intelligence Unit และ Freedom House๔๖ รวมถึงประเด็นเก่ียวกับการปฏิรูปประชาธิปไตยท่ีสิริ
พรรณ นกสวน ต้ังข#อสังเกตไว#ว�า ประเด็นนี้ได#กลายเป�นกระแสท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีมีประชาธิปไตยท่ี
ม่ันคง อันเป�นผลสืบเนื่องจากการท่ีกลุ�มต�างๆ ท้ังประชาชน กลุ�มผลประโยชน1และผู#นําทางการเมืองลด
ความเชื่อม่ันไว#วางใจในสถาบันและกระบวนการทางการเมืองในรัฐบาลประชาธิปไตยตัวแทน จนนํามา
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๔๖ Freedom House ได#ทําการประเมินความเป�นประชาธิปไตยในประเทศต�างๆ ในทุกๆ 

ป2 โดยประเมินใน ๒ มิติ คือ สิทธิทางการเมือง (Political rights) และเสรีภาพของพลเมือง (Civil 
liberties) ดูเพ่ิมเติมใน พิษณุ เสง่ียมพงษ1. ลักษณะประชาธิปไตย. (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร1 
จุฬาลงกรณ1มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖). หน#า ๘-๙. 



 ๒๗

สู�การหันมาให#ความสนใจในรูปแบบประชาธิปไตยแบบอภิปรายไตร�ตรองมากข้ึน๔๗ ดูภาพท่ี๒-๑ แสดง
กรอบแนวคิดการทําให#เป�นประชาธิปไตย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๑ สรุปแนวคิดการทําให#เป�นประชาธิปไตย 

 
 

                       
๔๗ สิริพรรณ นกสวน. การปฏิรูปประชาธิปไตย. ใน ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล และเอก ต้ัง

ทรัพย1วัฒนา, บรรณาธิการ, คําและแนวคิดในรัฐศาสตร1ร�วมสมัย เล�ม ๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ1
แห�งจุฬาลงกรณ1มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑). หน#า ๘๘-๙๑. 

การพัฒนาด�านเศรษฐกิจ และสังคม การเปล่ียนแปลง 
ในเชิงโครงสร�าง และบริบทภายนอกประเทศ 

ความขัดแย�งของชนชั้นนํากลุ6มเก6า 

เส�นทางการเปล่ียนผ6าน 

ความต�องการของมวลชน 

เส�นทางการเปล่ียนผ6าน 
Transplacement Replacement Transformation การปฏิรูปอาศัยการ

ประนีประนอม 
การปฏิวัตอิาศัย 

กําลัง 

การเปล่ียนผ6านไปสู6ประชาธิปไตย 
ความเห็นพ#องต#องกันท่ีจะเปล่ียนผ�านไปสู� 
ประชาธิปไตย มีการวางรากฐานให#กับ
รัฐธรรมนูญใหม� และกระบวนการของการ
แข�งขันทางการเมืองการมีรัฐธรรมนูญ ใหม�

รัฐบาลซ่ึงเป�นผลโดยตรงจาก การเลือกต้ัง
อย�างเสรีของประชาชน เข#าสู�อํานาจ โดย
พ ฤ ติ นั ย ห รื อ ชี วิ ต ค ว า ม เ ป� น อ ยู� จ ริ ง  
(De Facto) แล#ว รัฐบาลน้ีมีอํานาจหน#าท่ี

อํ านาจบ ริหาร นิ ติบัญญั ติ 
แ ล ะ ตุ ล า ก า ร ท่ี ม า โ ด ย
ประชาธิปไตยใหม�  น้ี  ไ  ม�  
ต#องแบ�งป�นอํานาจกับองค1กร



 ๒๘

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา: ผู#วิจัย 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๙

 
 

แนวคิดฉันทามติ (Consensus Concept)  

ฉันทามติ หรือการหาข#อตกลงร�วมกันในลักษณะท่ีเป�นเอกฉันท1 (Unanimity)๔๘ เป�น
รูปแบบการตัดสินใจท่ีถูกออกแบบมาให#มีความแตกต�างจากการตัดสินใจโดยใช#เสียงข#างมาก (Majority 
Decision) ท่ีอาจจะทําให#เสียงข#างน#อย (Minorities) ถูกละเลย โดยเน#นกระบวนการในการอภิปราย
ถกเถียง รับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือหาข#อตกลงร�วมกันระหว�างทุกฝ~าย ดังนั้น จึงเป�นรูปแบบการตัดสินใจท่ี
จะปrองกันปรากฏการณ1ท่ีเรียกว�าเผด็จการเสียงข#างมาก (Majority Tyranny) ข้ันตอนเพ่ือนํามาสู�การ
ตัดสินใจแบบฉันทามติเริ่มจาก ๑) การอภิปรายถกเถียงโดยการให#กลุ�มคนจํานวนมากท่ีอาจจะมีความ
คิดเห็นไม�ตรงกัน แต�ต#องการให#เกิดการมีส�วนร�วมและความเห็นพ#องต#องกันมากท่ีสุดเข#าสู�กระบวนการ
ถกอภิปราย ท่ีประกอบด#วยข้ันตอนดังนี้ (๑) การรวมคนทุกกลุ�ม (Inclusive) เพ่ือเป�ดให#ผู#มีส�วนได#ส�วน
เสียเข#าร�วมในกระบวนการถกอภิปรายให#มากท่ีสุด (๒) เป�ดช�องทางการมีส�วนร�วม (Participatory) 
เพ่ือให#ผู#เข#าร�วมมีโอกาสแสดงความคิดเห็น (๓) ร�วมด#วยช�วยกัน (Collaborative) โดยให#ทุกกลุ�ม ทุก
คน ร�วมมือกันเสนอทางเลือก คนท่ีมีความเห็นคล#ายกันพยายามปรับข#อเสนอให#เป�นตัวแทนความคิด
ของกลุ�มตน เพ่ือให#กลุ�มอ่ืนพิจารณา (๔) หาข#อตกลง (Agreement seeking) โดยพยายามหาข#อตกลง
ร�วมกันให#มากท่ีสุด เพ่ือเปrาหมายสูงสุดคือความเห็นพ#องต#องกันอย�างสมบูรณ1 (๕) เก้ือกูลกัน 
(Cooperative) โดยผู#เข#าร�วมควรมีหัวใจอยู�ท่ีผลประโยชน1ร�วมกันของทุกฝ~าย ปล�อยให#ทุกกลุ�มได#แสดง
ความต#องการท่ีแท#จริงของตนเอง เพ่ือนํามาปรับเข#ากับทางเลือกท่ีทุกฝ~ายจะยอมรับร�วมกันได# 
ขณะเดียวกัน ก็ไม�ควรให#ความต#องการเฉพาะของกลุ�มตนบดบังหรือทําให#ผลประโยชน1ร�วมกันไม�
สามารถบรรลุได#๔๙ หลังจากนั้นจะต#องเข#าสู�ข้ันตอน ๒) แจกแจงข#อเสนอ/ทางเลือก ๓) ระบุตัวตนผู#มี
ส�วนร�วม/ส�วนได#ส�วนเสีย ๔) ร�วมกันปรับปรุง แก#ไขข#อเสนอ/ทางเลือก ๕) ประเมินเสียงสนับสนุน และ 
๖) สรุปมติ หรือถ#าไม�สามารถหามติร�วมกันได# ให#กลับไปทําข#อท่ี ๑-๕ ใหม� ท้ังนี้ การสรุปผลการ

                       
๔๘ Merriam-Webster's.“consensus”. (Online).Available : Dictionary. http:// 

www.merriam-webster. com/dictionary/consensus, s.v. accessed february 6, 2013. 
๔๙ Arend Lijphart. Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus 

Government in Twenty-One Countries. New Haven: Yale University Press, 1984.  ใน สิริ
พรรณ นกสวน สวัสดี และคณะ. คําและแนวคิดในประชาธิปไตยสมัยใหม�. (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
ฟรีดริค เอแบร1ท, ๒๕๕๗). 



 ๓๐

ตัดสินใจ หรือกติกาการตัดสินใจ ข้ึนอยู�กับข#อกําหนดท่ีตกลงกันไว#ล�วงหน#า โดยน้ําหนักและขอบเขต
ของการเห็นพ#องต#องกันมีหลายขนาด เช�น ทุกคนเห็นพ#องร�วมกัน ทุกคนเห็นร�วมกันยกเว#นหนึ่งเสียง
หรือสองเสียง เสียงข#างมากเด็ดขาด (Super Majority) ซ่ึงมีต้ังแต�ร#อยละ ๙๐ ร#อยละ ๗๕ เสียงสองใน
สาม หรืออ่ืนๆ ท่ีมากกว�าเสียงข#างมากเพียงครึ่งหนึ่ง บางกรณีอาจใช#การตัดสินใจของคณะกรรมการท่ี
ต้ังข้ึนแทนการให#ทุกคนตัดสินใจร�วมกัน และหากในกรณีท่ีต#องการเสียงเห็นพ#องต#องกันอย�างสมบูรณ1 
(Unanimity) ผู#ท่ีไม�เห็นด#วยเพียงหนึ่งเสียงก็อาจมีอํานาจยับยั้ง (Block) การตัดสินใจนั้นได# โดยข้ึนอยู�
กับว�ากติกาท่ีกําหนดไว#ล�วงหน#าเป�นเช�นไร๕๐  

อย�างไรก็ดี การนํากรอบแนวคิดฉันทามติ (Consensus Concept) มาใช#ในการศึกษานี้ ก็
เพ่ือนํามาสู�การสร#างความเข#าใจและการให#เห็นความสําคัญของการแสวงหาความเห็นพ#องต#องกันใน
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือได#ว�าเป�นข้ันตอนท่ีจําเป�นสําหรับการทําให#เป�นประชาธิปไตย ในฐานะป�จจัยหนึ่งท่ี
สําคัญในการสร#างความชอบธรรมให#แก�ระบอบใหม�และองค1กรท่ีจะเข#ามาใช#อํานาจรัฐ และเป�นพ้ืนฐาน
ของการสร#างหลักนิติธรรม (Rule of Law) อันเป�นองค1ประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ดังนั้น ประเทศท่ีจะปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยจะขาดซ่ึงสถาบันรัฐธรรมนูญ
ไม�ได#๕๑ ดังท่ี Thomas Paine ได#กล�าวไว#ว�า “รัฐธรรมนูญไม�ใช�กฎหมายของรัฐบาล แต�เป�นกฎหมาย
ของประชาชนเพ่ือสถาปนารัฐบาล รัฐบาลท่ีไร#รัฐธรรมนูญก็คือรัฐบาลท่ีมีอํานาจแต�ปราศจากสิทธิใน
การปกครอง”๕๒ ท้ังนี้ การศึกษานี้จะได#เน#นพิจารณากระบวนการในการร�างรัฐธรรมนูญและการ
ออกแบบสถาบันทางการเมืองว�าได#นํามาสู�การสร#างฉันทามติหรือความเห็นพ#องต#องกันภายในหมู�ชนชั้น
นําท่ีสําคัญๆ หรือไม� รวมถึงได#เป�ดโอกาสให#ประชาชนได#เข#ามามีส�วนร�วมหรือไม� 

ทฤษฎีชนช้ันนํา (Elite Theory)  

                       
๕๐ สิริพรรณ นกสวน สวัสดี และคณะ. คําและแนวคิดในประชาธิปไตยสมัยใหม�. 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิฟรีดริค เอแบร1ท, ๒๕๕๗).หน#า ๖๗. 
๕๑ อมร จันทรสมบูรณ1. การปฏิรูปการเมือง: คอมสติติวชั่นแนวลิสม1 ทางออกของ

ประเทศไทย. (กรุงเทพมหานคร: บริษัท หลักทรัพย1จัดการกองทุนรวม บัวหลวง จํากัด, ๒๕๓๙). หน#า 
๑๔. 

๕๒ บัณฑิต จันทร1โรจนกจิ. รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย: ความเป�นมาและ
สาระสําคัญ . (กรุงเทพมหานคร: สถาบันระปกเกล#า, ๒๕๕๘). หน#า ๒-๓. 



 ๓๑

ชนชั้นนํา หรือ “Elite” มาจากภาษาลาตินว�า “Eligere” ท่ีแปลว�า “เลือก”๕๓ แต�ใน
ความหมายท่ีเข#าใจกันโดยท่ัวไป ชนชั้นนํามักใช#เรียกบุคคลหรือกลุ�มบุคคลท่ีมีตําแหน�งสําคัญอยู�ในภาค
ส�วนต�างๆ เช�น การเมือง ธุรกิจ รัฐบาล การบริหาร เป�นต#น กลุ�มคนเหล�านี้มีชื่อเสียง และมีส�วนร�วมใน
การตัดสินใจในนโยบาย หรืออย�างใดอย�างหนึ่ง๕๔ ท้ังนี้การจัดประเภทของชนชั้นนําในทางรัฐศาสตร1
มักจะเน#นไปท่ีกลุ�มท่ีถือครองอํานาจในระบบสังคม โดยอาศัยคําถามพ้ืนฐานท่ีว�า ใครคือผู#ท่ีมีอิทธิพล
เหนือการกําหนดและการดําเนินการในการตัดสินใจสาธารณะ ตัวแบบนี้มีความเชื่อร�วมกันว�า ในทุก
สังคมแม#แต�สังคมท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย อํานาจถูกผูกขาดโดยคนกลุ�มเล็กท่ีเรียกว�า ชนชั้น
นําหรือผู#ปกครอง๕๕ แนวคิดแบบชนชั้นนํา (Elitism) เป�นปฏิกิริยาท่ีมีต�อการขยายตัวของประชาธิปไตย
ตะวันตกในช�วงปลายศตวรรษท่ี ๑๙ และต#นศตวรรษท่ี ๒๐ ท่ีไม�เพียงแต�จะเพ่ือต�อต#านประชาธิปไตย
แบบเสรีนิยมท่ีเน#นหลักการปกครองโดยเสียงข#างมาก (Majority Rule) แต�ยังต�อต#านประชาธิปไตยตาม
แนวคิดสังคมนิยมท่ีให#ความสําคัญกับความเสมอภาคทุกด#านในสังคมด#วย๕๖  

การศึกษาทฤษฎีชนชั้นนํา อาจย#อนกลับไปศึกษาความคิดของนักทฤษฎีชนชั้นนํายุค
ด้ังเดิม เช�น Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca และ Robert Michels ท่ีกล�าวถึงการแบ�งกลุ�มทาง
สังคมออกเป�นสองกลุ�มคือ ชนชั้นนําหรือผู#ปกครอง กับมวลชน ในลักษณะของความสัมพันธ1ท่ีคนกลุ�ม
แรกมีอํานาจเหนือกว�า และมีบทบาทในฐานะผู#ผูกขาดอํานาจการตัดสินใจในสังคม มุมมองของ
นักวิชาการทฤษฎีชนชั้นนํายุคด้ังเดิมเหล�านี้ อาจจะสรุปเป�นสาระสําคัญของตัวแบบชนชั้นนําได#ดังนี้ ๑) 
อํานาจทางการเมืองเหมือนกับสินค#าทางสังคมท่ีถูกจัดสรรอย�างไม�เท�าเทียม ดังความเห็นของ Pareto 
ท่ีว�า “...การแบ�งคนออกเป�นสองชนชั้นช�วยให#เราเห็นดุลภาพทางสังคม ถ#าแยกความแตกต�างภายในชน

                       
๕๓ Pierre Mathiot and Julie Gervais. "Elitism". in International Encyclopedia 

of political science. Volume 3.Bertrand Badie. dirk Berg-schlosser. and Leonardo 
Morlino,Ed. (Washington, D.C.: SAGE Publication, Inc., 2011). p. 764-769. 

๕๔ John Higley. “Elites”. In International Encyclopedia of Political Science. 
Volume 3 ,Edited by Bertrand Badie,Dirk Berg-Schlosser and Leonardo Morlino,Ed. 
(Washington.D.C.: Sage Publication,Inc,.,2011).p. 759-760. 

๕๕ Pierre Mathiot and Julie Gervais. "Elitism," in International Encyclopedia 
of political science. Volume 3. Bertrand Badie. dirk Berg-schlosser. and Leonardo 
Morlino,Ed.(Washington, D.C.: SAGE Publication, Inc., 2011). p. 764-769. 

๕๖ อนุสรณ1 ลิ่มมณี. รัฐ สังคม และการเปลี่ยนแปลง: การพจิารณาในเชิงอํานาจ นโยบาย 
และเครือข�ายความสัมพันธ1. พิมพ1ครั้งท่ี ๒ .(กรุงเทพมหานคร : สยามปริทัศน1, ๒๕๕๘). หน#า ๑๐๘. 
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ชั้นนํา จะเห็นว�ามีความแตกต�างกันในสองลักษณะคือ ชนชั้นนําท่ีปกครอง (Governing Elites) และชน
ชั้นนําท่ีไม�ได#ปกครอง (Non-Governing Elites)” ๒) ประชาชนจะถูกจัดอยู�ในกลุ�มเพียงสองกลุ�ม คือ 
กลุ�มท่ีมีอํานาจทางการเมืองอย�างมีนัยสําคัญ กับกลุ�มท่ีไม�มีอํานาจทางการเมืองใดๆ ๓) ชนชั้นนํามี
ความคล#ายคลึงกัน มีความเป�นเอกภาพ และมีมโนสํานึกแห�งตนร�วมกันภายใน หรืออาจกล�าวได#ว�า ชน
ชั้นนําไม�ใช�การรวมกลุ�มของป�จเจกชนท่ีถูกโดดเด่ียว แต�ป�จเจกบุคคลในชนชั้นนํารู#จักกันและกันดี การมี
ภูมิหลังท่ีคล#ายกัน และมีค�านิยม (Values) ท่ีคล#ายกัน ความภักดี (Loyalties) และผลประโยชน1 
(Interests) ร�วมกัน ๔) ชนชั้นนําคงมีอยู�ตลอดไปด#วยตัวเองและถูกเลือกจากส�วนท่ีเฉพาะของสังคม 
และ๕) สุดท#ายและเป�นเหตุผลของท้ังหมด คือชนชั้นนําเป�นอิสระ ป�ญหาทางการเมืองท่ีสําคัญถูก
กําหนดตามผลประโยชน1หรือตามอําเภอใจของกลุ�มนี้๕๗ ลักษณะเช�นนี้ คือสิ่งท่ี Robert Michels 
เรียกว�า “กฎเหล็กของคณาธิปไตย” (The Iron Law of Oligarchy) ซ่ึงพบเห็นได#ท่ัวไปแม#แต�ใน
รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย และลัทธิมาร1กซิสต1 (Marxism) ท่ีอํานาจการปกครองจะตกอยู�
ในมือของกลุ�มชนชั้นกรรมาชีพท่ีก�อการปฏิวัติเพียงไม�ก่ีคนเท�านั้น ซ่ึงในทัศนะของ Michaels สังคมจะ
ไม�สามารถดํารงอยู�ได#ถ#าปราศจากชนชั้นนําทางการเมืองและชนชั้นปกครองเหล�านี้๕๘  

นอกจากงานสามท�านนี้แล#ว ทฤษฎีชนชั้นนํายังได#รับการพัฒนาจากนักวิชาการหลายท�าน 
นักวิชาการคนสําคัญเช�น C. Wright Mills นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน ท่ีเขียนเก่ียวกับชนชั้นนําใน
หนังสือเรื่อง The Power Elite ซ่ึง Mills ได#กล�าวถึงกลุ�มบุคคลท่ีมีอิทธิพลในการตัดสินใจท่ีสําคัญของ
สหรัฐอเมริกา โดยเขาแสดงให#เห็นว�าแม#แต�ในสหรัฐอเมริกาท่ีเป�นต#นแบบของสังคมประชาธิปไตย การ
ตัดสินใจท่ีสําคัญกระทําโดยกลุ�มชนชั้นนําท่ีเป�นบุคคลท่ีอยู�ระดับบนของสายการบังคับบัญชาในสถาบัน
ใหญ�สามสถาบัน ได#แก� ชนชั้นนําทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางทหาร๕๙ แต� Mills ก็ยอมรับว�า
ชนชั้นนําท่ีมีอํานาจของสามสถาบันเหล�านี้มักจะอยู�ในภาวะท่ีกดดัน กล�าวคือ การรวมตัวไม�ได#เกิดข้ึน
บ�อยครั้ง แต�เกิดข้ึนในกรณีท่ีอยู�ในภาวะวิกฤติ ในช�วงท่ีมีความสงบเช�นในศตวรรษท่ี ๑๙ ทหารก็ไม�ได#
อยู�ในสภาสูง ไม�ได#เป�นคณะกรรมการในทางการเมือง ไม�ได#เป�นนักธุรกิจ ในช�วงสามสิบป2แรกผู#ท่ีมี

                       
๕๗ Robert D. Putnam. The Comparative Study of Political Elites. (Englewood 

Cliffs.  New Jersey : Prentice-Hall, Inc., 1976). p. 2-4. 
๕๘ Robert Michels. Democracy and the Iron Law of Oligarchy, ed. J. Steven 

Ott, Jay M. Shafritz, and Yong Suk Jang., Classic Readings in Organization Theory 
(Canada: Wadsworth, 2011). p. 277–283. 

๕๙ C. Wright Mills. The Power Elite . (New York : Oxford University Press, 
1959). p. 269. 
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ตําแหน�งทางการเมืองจะมีอิทธิพลท่ีสูงกว�า แต�ป�จจุบันทหารและนักธุรกิจอยู�ในตําแหน�งท่ีสูงข้ึน๖๐ 
นอกจาก Mills แล#ว นักวิชาการเช�น John Higley เป�นอีกผู#หนึ่งท่ีสนใจศึกษาเก่ียวกับชนชั้นนํา โดย
เขาเห็นว�า ทฤษฎีชนชั้นนําพยายามค#นหาคําอธิบายเก่ียวกับผลลัพธ1ทางการเมือง (Political 
Outcomes) ในส�วนท่ีเก่ียวข#องกับความขัดแย#ง (Conflicts) ของชนชั้นนํา การปรับตัว 
(Accommodations) และการหมุนเวียน (Circulations) และได#ให#ความหมายเก่ียวกับชนชั้นนําไว#ว�า
คือ บุคคลท่ีสามารถทําให#เกิดผลลัพธ1ทางการเมืองท่ีมากและสมํ่าเสมอ โดยอาศัยตําแหน�งในเชิงกลยุทธ1
ในการตัดสินใจในองค1กรและการเคลื่อนไหวท่ีมีอํานาจมาก ในระดับชาติ สมาชิกชนชั้นนําทางการเมือง
สมัยใหม�เป�นบุคคลเพียงไม�ก่ีพันคนท่ีกระจายอยู�ในระดับบนของภาคส�วนต�างๆ ท่ีสําคัญ ท้ังการเมือง 
การบริหาร องค1กรธุรกิจ สหภาพแรงงาน ทหาร กลุ�มกดดัน มวลชนกลุ�มเคลื่อนไหวท่ีสําคัญ เป�นต#น 
นอกจากนี้ John Higley ยังได#นําเสนอการแบ�งกลุ�มของชนชั้นนําออกเป�น ๒ กลุ�ม กลุ�มแรกคือ ชนชั้น
นําทางการเมือง (Political Elites) ซ่ึงเป�นผู#ท่ีมีตําแหน�งอยู�ในสถาบัน องค1กร และการเคลื่อนไหวท่ีมี
อํานาจ ท่ีสามารถใช#ตําแหน�งเพ่ือกําหนดหรือมีอิทธิพลต�อผลลัพธ1ทางการเมืองซ่ึงมักจะเป�นไปอย�าง
แน�นอน นอกจากนี้เขายังเห็นว�าในระดับชาติ สมาชิกของกลุ�มนี้เป�นเพียงคนไม�ก่ีพันของประเทศ และ
กลุ�มท่ีสองคือ ชนชั้นนําทางวัฒนธรรม (Culture Elites) คือผู#ท่ีอยู�ในสถานภาพท่ีสูงและมีอิทธิพลใน
อาณาบริเวณท่ีไม�ใช�การเมือง เช�น ศิลปะ การกุศล วิชาชีพ และสมาคมพลเมือง๖๑ ท้ังนี้ ในงานท่ี John 
Higley เขียนร�วมกับ Michael G. Burton ก็ยังได#นําเสนอแนวคิดเก่ียวกับชนชั้นนําระดับชาติ ท่ี 
Higley และ Burton มองว�าเป�นผู#ท่ีสามารถจะอาศัยตําแหน�งในองค1กรท่ีมีอํานาจและมีการเคลื่อนไหว
ไม�ว�าแบบใดก็ตาม มีผลต�อผลลัพธ1ทางการเมืองระดับชาติอย�างสมํ่าเสมอและอย�างมีนัยสําคัญ ท้ังท่ีอยู�
ในองค1กรทางวัฒนธรรม องค1กรสื่อสาร องค1กรวิชาชีพ องค1กรทหาร องค1กรเศรษฐกิจ องค1กรรัฐบาล 
องค1กรทางการเมืองท่ีมีทรัพยากรท่ีมีค�าเป�นจํานวนมากท่ีสุด โดยท้ังคู�ได#สรุปรูปแบบพ้ืนฐานท่ีมีความ
ผันแปรของชนชั้นนําในระดับชาติว�าอาจแบ�งได#เป�น ๓ รูปแบบคือ ๑) รูปแบบพหุนิยม หรือรูปแบบ
เอกภาพในเชิงฉันทามติ (Pluralistic หรือ Consensual Unified Type) ซ่ึงมีอยู�ในสังคมตะวันตกใน
ทุกวันนี้ ๒) รูปแบบเผด็จการ หรือรูปแบบเอกภาพในเชิงอุดมการณ1 (Totalitarian หรือ Ideologically 
Unified Type) ซ่ึงมีอยู�ในรัฐชาติท่ีปกครองแบบคอมมิวนิสต1 ฟาสซิสต1 ๓) รูปแบบชนชั้นนําท่ีแตกแยก
หรือไม�เป�นเอกภาพ (Divided หรือ Disunified Elite) นอกจากนี้ยังได#เสนอไว#ด#วยว�า การเป�น

                       
๖๐ Ibid. p. 276. 
๖๑ John Higley. "Elites" . In International Encyclopedia of Political Science. 

Volume 3. Bertrand Badie. Dirk Berg-Schlosser and Leonarod Morlino,Ed. (Washington, 
D.C.: Sage Publication .Inc., 2011).p.759-760. 



 ๓๔

ประชาธิปไตยต#องอาศัยความเห็นเอกฉันท1ของผู#นําเก่ียวกับ “กฎเกณฑ1และระเบียบทางการเมือง” 
(Rules and Codes of Political Conduct) และการมองว�าวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการรักษาผลประโยชน1
รวมถึงการได#มาซ่ึงอํานาจคือการไม�ใช#ความรุนแรงและการใช#วิถีทางตามแนวทางประชาธิปไตย๖๒ งาน
อีกชิ้นท่ีได#รับความสนใจสําหรับนักศึกษารัฐศาสตร1คืองานของ Robert D. Putnam เรื่อง The 
Comparative Study of Political Elites โดย Putnam เสนอว�า ในการศึกษาชนชั้นนําทางการเมือง 
จําต#องคิดในความหมายของอํานาจเหนือผลลัพธ1 และเตือนให#ระมัดระวังต�อการเจาะจงขอบข�ายของ
อํานาจ ซ่ึงการนิยามเก่ียวกับอํานาจ (ของชนชั้นนํา) อนุญาตได#ท้ังการมีอิทธิพลโดยตรงและโดยอ#อม 
แต�ไม�รวมการมีอิทธิพลลวงด#วย ซ่ึงเสนอให#แยกมุมมองเก่ียวกับอํานาจออกเป�นสองส�วนคือ (๑) อํานาจ
คือความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลต�อป�จเจกบุคคลอ่ืนๆ และ (๒) อํานาจคือความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลต�อ
การทําการตัดสินใจร�วมกัน กล�าวคือ เรามักจะกล�าวว�าคนคนหนึ่งมีอํานาจเหนืออีกคนหนึ่ง ซ่ึงก็คือ คน
แรกสามารถทําให#คนท่ีสองไม�เลือกในแนวทางอ่ืน หรือเม่ือเรากล�าวว�าอํานาจทางการเมืองของ
เกษตรกร เราก็จะอ#างถึงความสามารถในผลกระทบต�อนโยบายการเกษตรของรัฐบาล ไม�ใช�
ความสามารถท่ีจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของป�จเจกบุคคลอ่ืนๆ แน�นอนว�าอํานาจเหนือบุคคลมักจะ
หมายถึงความสําเร็จในอํานาจเหนือผลลัพธ1 (Outcomes)๖๓  

อย�างไรก็ตาม แนวคิดชนชั้นนําสมัยใหม� หรือช�วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ หันมาให#
ความสําคัญเก่ียวกับกระบวนการประชาธิปไตยมากข้ึน แต�ยังเน#นลักษณะของความไม�เท�าเทียมกัน
ระหว�างชนชั้นนําหรือผู#ปกครองกับมวลชน๖๔ ซ่ึงความสนใจนี้มีรากฐานจากแนวคิดของ Max Weber 
และ Joseph Schumpeter ในต#นศตวรรษท่ี ๒๐ โดย Weber ให#ทัศนะว�า การมีชนชั้นนําไม�ได#ขัดแย#ง
กับระบอบประชาธิปไตยเสมอไป หากว�ากลุ�มเหล�านี้ยอมรับในหลักการประชาธิปไตยและเข#าไปมีส�วน
ร�วมกับกระบวนการนี้ ผ�านการต�อสู�ในการเลือกต้ังเพ่ือเข#าสู�ตําแหน�งในรัฐสภา ความเข#มแข็งของกลุ�ม
จะปrองกันไม�ให#ชนชั้นนําในระบบราชการเข#าครอบงําสังคมได# ขณะท่ี Schumpeter เสนอให#มอง
ประชาธิปไตยเป�นเครื่องมือของสังคมในการคัดเลือกชนชั้นนําทางการเมืองจากกลุ�มต�างๆ เพ่ือทําหน#าท่ี

                       
๖๒ John Higley and Michael G. Burton. "The Elite Variable in Democratic 

Transitions and Breakdowns" . in American Sociological Review. 54, (1) (February 1989). 
p. 17-32. 

๖๓ Putnam, Robert D. The Comparative Study of Political Elites. (Englewood 
Cliffs, New jersey: Prentice-Hall,Inc.1976). p. 5-7. 

๖๔ อนุสรณ1 ลิ่มมณี. รัฐ สังคม และการเปลี่ยนแปลง: การพิจารณาในเชิงอํานาจ นโยบาย 
และเครือข�ายความสัมพันธ1. พิมพ1ครั้งท่ี ๒ .(กรุงเทพมหานคร : สยามปริทัศน1,๒๕๕๘).หน#า ๑๑๕. 
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ตัดสินใจทางการเมืองผ�านกระบวนการแข�งขันในการเลือกต้ังแทนท่ีจะปล�อยให#มีการผูกขาดอํานาจโดย
ชนชั้นนํากลุ�มเดียว๖๕ ในระบอบประชาธิปไตยเสรี ชนชั้นนําทางการเมืองจะรวมถึงผู#นําทางการเมือง 
(Political Leaders) สมาชิกรัฐสภาในระดับบน และเจ#าหน#าท่ีรัฐ และผู#นําของพรรคการเมืองท่ีสําคัญ 
อํานาจและอิทธิพลของชนชั้นนําทางการเมืองเหล�านี้สะท#อนให#เห็นถึงการควบคุมเหนือทรัพยากรทาง
การเมืองท่ีรวมอยู�ในรัฐและเข#าถึงได#ร�วมกัน และความสามารถท่ีจะกระทําการฝ~ายเดียว การระบุชนชั้น
นําเหล�านี้ อาจจะระบุจากการเป�นผู#ท่ีถือครองตําแหน�งอํานาจระดับบนในรัฐบาลและองค1กรสําคัญของ
รัฐ การเข#าไปเก่ียวข#องในการตัดสินใจทางการเมืองท่ีสําคัญ และการได#รับการนับถือในหมู�เพ่ือนกลุ�ม
เดียวกัน หรือท้ังสามอย�าง ท้ังนี้ ผู#นําทางการเมืองเหล�านี้มีอยู�ท่ัวไปบนส�วนยอดของชนชั้นนําระดับชาติ 
(National Elites) ในช�วงหลังรวมถึงกลุ�มชนชั้นนําขององค1กรธุรกิจ สื่อมวลชน ทหาร สหภาพแรงงาน 
และองค1กรอ่ืนๆ ด#วย ท้ังนี้ ในความเห็นของ Jan Pakulski ชนชั้นน าทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยใช#ระบบเลือกต้ังเพ่ือให#สมาชิกของพวกเขาแข�งขันสําหรับการเป�นผู#นํา (ตําแหน�งผู#บริหาร
ระดับสูงในรัฐ) โดยระดมการสนับสนุนจากผู#มีสิทธิเลือกต้ัง ชนชั้นนําร�วมมือและแข�งขันอย�างสงบกับ 
ชนชั้นนํากลุ�มอ่ืน (องค1กรภาครัฐ องค1กรธุรกิจ สื่อ สหภาพแรงงาน ทหาร องค1กรศาสนา เป�นต#น) 
รวมถึงฝ~ายตรงข#ามในทางการเมือง ในระบอบประชาธิปไตยเสรี เช�น อังกฤษ การแข�งขันในการเลือกต้ัง
สําหรับการเป�นผู#นําเป�นไปอย�างเสรีและยุติธรรม ในระบอบท่ีไม�เป�นเสรี เช�น รัสเซีย การแข�งขันมีการ
บิดเบือนสูง กลุ�มชนชั้นนําครอบงําผูกขาดการเป�นผู#นําทางการเมือง และจํากัดการแข�งขันโดยคุกคาม
คู�แข�งทางการเมือง ความขัดแย#งระหว�างชนชั้นนําและภาวะสงครามแสดงให#เห็นถึงการไม�เป�น
ประชาธิปไตยและการเมืองท่ีไม�มีเสถียรภาพ๖๖ เช�นเดียวกับความเห็นของ John Higley ท่ีมองว�า เพ่ือ
การถือครองอํานาจ มีความจําเป�นท่ีชนชั้นนําจะต#องได#รับการสนับสนุนจากกลุ�มท่ีไม�ใช�ชนชั้นนํา เพ่ือ
ชัยชนะนี้ ชนชั้นนําจึงต#องสร#างกรอบในการดึงดูดความสนใจท่ีสอดคล#องกับผลประโยชน1ของกลุ�มท่ี
ไม�ใช�ชนชั้นนํา๖๗ ท้ังนี้ การนําทฤษฎีชนชั้นนํามาประยุกต1ใช#ในการศึกษานี้ ก็เพ่ือช�วยในการทําความ
เข#าใจและอธิบายอิทธิพลของชนชั้นนําในกระบวนการทําให#เป�นประชาธิปไตยในการเมืองไทย ท้ังท่ีเป�น

                       
๖๕ Dunleavy and O’leary. อ#างถึงใน อนุสรณ1 ลิ่มมณี. “การปฏิรูปการเมืองกับการ

พัฒนาประชาธิปไตย”. (ออนไลน1). เข#าถึงได#จาก : http://kpi.ac.th/media/pdf/M7_139.pdf.  
๖๖ Jan Pakulski. "Elite, Political". in The encyclopedia of political science. 

Volume 2.George Thomas Kurian,Ed. (Washington, DC: OQ Press, 2011). p. 492-493. 
๖๗ John Higley. "Elites" .op.cit. In International Encyclopedia of Political 

Science. Volume 3. Bertrand Badie. Dirk Berg-Schlosser and Leonarod Morlino, Ed. 
(Washington, D.C.: Sage Publication .Inc., 2011).p.759-760. 
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ตัวแสดงทางการเมืองในระบอบการปกครองแบบเก�าและสถาบันทางการเมืองท่ีออกแบบมาเพ่ือเปลี่ยน
ผ�านไปสู�ประชาธิปไตย  

ประชาธิปไตยไทยกับแนวคิดรัฐพันลึก 

 แนวคิดรัฐพันลึกถูกนําเสนอเพ่ือวิเคราะห1สถานการณ1ท่ีกลไกบางส�วนของรัฐไม�ยอมทํา
หน#าท่ีตอบสนองผู#มีอํานาจรัฐดังท่ีควรจะเป�นหน�วยงานหรือกลไกท่ีว�ามักมีการทํางานในลักษณะท่ีไม�
เป�ดเผยต�อสาธารณชนในวงกว#าง หรือแม#กระท่ังอยู�นอกเหนือจากระบบกฎหมายในทางใดทางหนึ่ง 
ลักษณะความซ�อนเร#นเช�นนี้เป�นสิ่งสําคัญของแนวคิด Deep State 

เครือข�าย Deep State ต#องการปกปrองผลประโยชน1และสถานะของตนเอง แต�ใน
ขณะเดียวกันก็ไม�ต#องการเข#าแทรกแซงทางการเมืองอย�างเป�ดเผยมากเกินไป ความขัดแย#งท่ียืดเยื้อ
ต�อเนื่องในการเมืองไทยในช�วงกว�า 10 ป2หลัง นอกจากจะเป�นประเด็นป�ญหาต�อผู#คนในสังคมและส�งผล
ต�อเศรษฐกิจอย�างเลี่ยงไม�ได#แล#ว ในแวดวงวิชาการก็ยังมีความพยายามวิเคราะห1ความขัดแย#งดังกล�าวนี้
อยู�ตลอด และปฏิเสธไม�ได#ว�าการทํารัฐประหารโดย คณะรักษาความสงบแห�งชาติก็เป�นผลสืบเนื่องจาก
ความขัดแย#งดังกล�าว แม#หลายคนจะท#อใจจากการเมือง แต�อีกหลายคนก็ยังต#องการจะรู#ว�าอะไรคือ
สาเหตุของความขัดแย#งท่ีเกาะกุมสังคมไทยมาจนทุกวันนี้ เราคงไม�สามารถตอบคําถามท่ีว�านี้ได#ในเนื้อท่ี
อันสั้น แต�เราอาจหาคําอธิบายบางแง�มุมของภาวะวิกฤตการเมืองอันยืดเยื้อในรอบกว�า 10 ป2ท่ีผ�านมานี้
ได#ด#วยการพิจารณาแนวคิดท่ีเรียกว�า “Deep State” หรือดังท่ีมีการแปลเป�นภาษาไทยไว#ว�า “รัฐพัน
ลึก”  

๑.รัฐพันลึก’ คืออะไร 
 

เม่ือเอ�ยถึงคําว�ารัฐ เราจะนึกถึงลักษณะพ้ืนฐานท่ีสําคัญประการหนึ่ง ก็คือการท่ีรัฐมีสภาพ
เปรียบได#กับองค1กรอันมีอํานาจสูงสุดเหนือดินแดนของตน และมีกลไกหรือเครื่องมือการทํางานในการ
สร#างระเบียบ บังคับใช#กฎเกณฑ1 และดําเนินการต�างๆ ให#เป�นไปตามท่ีตนกําหนด ผู#ใดท่ีได#ชื่อว�าเป�น
เจ#าหน#าท่ีของรัฐ ไม�ว�าจะเป�นข#าราชการพลเรือน ทหาร ตํารวจ ผู#พิพากษา ก็ล#วนเป�นส�วนหนึ่งของ
กลไกท่ีรัฐใช#ในการปกครอง สําหรับรัฐท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีรัฐบาลท่ีได#รับการ
เลือกต้ังจากประชาชน ประชาชนก็ย�อมคาดหวังว�ารัฐบาลจะทําหน#าท่ีของตนได#อย�างราบรื่น สามารถใช#
กลไกของรัฐเพ่ือดําเนินนโยบายต�างๆ ได#อย�างเต็มท่ี แต�ท้ังนี้ระบอบประชาธิปไตย (หรือถ#าพูดให#ชัด
ในทางวิชาการก็คือ เสรีประชาธิปไตย) ก็วางระบบของการจํากัดอํานาจรัฐบาลไว#ไม�ให#เกินขอบเขตด#วย
เช�นกัน ไม�ว�าจะเป�นหลักการแบ�งแยกอํานาจแบบสหรัฐอเมริกา หรือการมีองค1กรตุลาการและ
รัฐธรรมนูญไว#ถ�วงดุลอํานาจกับรัฐบาล แต�การจํากัดอํานาจของรัฐบาลตามหลักเสรีประชาธิปไตยไม�ได#
หมายความว�ากลไกของรัฐจะสามารถแข็งขืนกับรัฐบาลได# แนวคิดรัฐพันลึกเป�นแนวคิดท่ีถูกนําเสนอ
เพ่ือวิเคราะห1สถานการณ1ท่ีกลไกบางส�วนของรัฐไม�ยอมทําหน#าท่ีตอบสนองผู#มีอํานาจรัฐดังท่ีควรจะเป�น 
กล�าวอีกอย�างหนึ่งคือกลไกบางส�วนของรัฐกระทําการเหมือนว�าตนเองเป�นอิสระจากรัฐบาล มี
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ผลประโยชน1 มีความคิดและหลักการเป�นของตนเอง จนในบางครั้งกลไกของรัฐกลับหันมาต�อต#าน
รัฐบาลเสียเอง สําหรับรัฐท่ีประสบกับสภาพเช�นนี้ ในสถานการณ1ท่ัวไป กลไกส�วนท่ีเป�นอิสระนี้จะอยู�ใน
สภาพท่ีดูเหมือนจะทํางานสอดคล#องกันไปด#วยดีกับรัฐบาล ไม�มีสิ่งใดบ�งชี้ให#เห็นว�ามีอะไรท่ีผิดปกติ แต�
เม่ือใดก็ตามท่ีมีสิ่งใดท่ีขัดต�อความต#องการของพวกเขา ก็จะเผยตัวออกมาแสดงอํานาจของตนเพ่ือทํา
ตามสิ่งท่ีตนต#องการ แม#สิ่งนั้นจะขัดกับความต#องการของกลไกปกติก็ตาม เปรียบได#กับเป�นเชื้อโรคท่ี
แฝงอยู�ในร�างกายท่ีในยามปกติก็ไม�แสดงอาการอะไร แต�จะแผลงฤทธิ์ออกมาในภาวะท่ีร�างกายอ�อนแอ
หรือมีความไม�ปกติเกิดข้ึน ในทางทฤษฎี โดยมากแล#ว Deep State มักเก่ียวข#องกับหน�วยงานท่ี
รับผิดชอบด#านความม่ันคงของรัฐโดยตรง เช�น กองทัพ ตํารวจ หน�วยข�าวกรอง และหน�วยสืบราชการ
ลับต�างๆ หน�วยงานเหล�านี้มีอุดมการณ1 ความเชื่อ และธรรมเนียมปฏิบัติของตนเองในการทํางาน แม#ว�า
ผู#นําประเทศและบุคคลในรัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงไปสักเพียงใดก็มักไม�ส�งผลกระทบต�อหน�วยงานเหล�านี้
มากนัก นอกจากนั้น หน�วยงานประเภทนี้มักมีการทํางานในลักษณะท่ีไม�เป�ดเผยต�อสาธารณชนในวง
กว#าง หรือแม#กระท่ังอยู�นอกเหนือจากระบบกฎหมายในทางใดทางหนึ่ง ซ่ึงลักษณะความซ�อนเร#นเช�นนี้
เป�นสิ่งสําคัญของแนวคิด Deep State นั่นเอง 

เราอาจจะไม�นึกว�าปรากฏการณ1รัฐพันลึกเช�นนี้จะเกิดข้ึนในประเทศตะวันตกท่ีได#ชื่อว�า
เป�นแม�แบบของประชาธิปไตย แต�แท#จริ งแล#ว  นักวิชาการชื่อ ดังอย�าง  ฮันส1  มอร1 เกนเทา  
กล�าวไว#ตั้งแต�ป2 ๑๙๕๕๖๘ ว�าสหรัฐอเมริกาในขณะนั้นตกอยู�ในภาวะท่ีหน�วยงานด#านความม่ันคงพร#อมท่ี
จะเข#าแทรกแซงหรือยับยั้งการทํางานของรัฐบาลด#วยเหตุผลทางความม่ันคง ถึงแม#ว�าอํานาจการ
ปกครองประเทศในสถานการณ1ปกติจะอยู�ในมือของประธานาธิบดี สภาคองเกรส และองค1กรอ่ืนๆ ตาม
หลักการของสหรัฐอเมริกา แต�เม่ือมีการประกาศภาวะฉุกเฉิน อํานาจท่ีแท#จริงกลับอยู�ในมือของ
หน�วยงานด#านความม่ันคงซ่ึงอยู�นอกเหนือการควบคุมของกลไกส�วนท่ีผ�านการเลือกต้ังหรือต#อง
รับผิดชอบต�อประชาชน ดังนั้น คําถามท่ีตามมาก็คือ เราจะทราบได#อย�างไรว�าเรื่องใดบ#างท่ีจัดเป�นเรื่อง
ความม่ันคง และเรื่องใดบ#างท่ีไม�ใช� เพราะเม่ือประเด็นใดก็ตามถูกจัดว�าเป�นเรื่องความม่ันคง ก็เท�ากับว�า
กลไกด#านความม่ันคงจะเข#ามารับผิดชอบและกีดกันหน�วยงานอ่ืนออกไป 

ในเวลาต�อมา ประเทศตุรกีกลายเป�นประเทศท่ีมีการนําแนวคิดรัฐพันลึกมาใช#อธิบายอย�าง
โดดเด�นมากท่ีสุดแห�งหนึ่งของโลก ซ่ึงส�วนท่ีเรียกกันว�า Deep State ในตุรกีนั้นประกอบไปด#วยกองทัพ 
องค1กรตํารวจ หน�วยราชการ และหน�วยข�าวกรอง มีเหตุการณ1มากมายในตุรกีท่ีถูกคาดการณ1ว�าเป�น
ผลงานของเครือข�าย Deep State ไม�ว�าจะเป�นเหตุลอบสังหาร การลักพาตัว เหตุลอบวางระเบิด 

                       
๖๘ Hans. J. Morgenthau. Politics among Nations: The Struggle for Power and 

Peace, 2nd edn (New Yok : Political Science', Review of Politics 1955). p. 431-60. 
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รวมถึงการทํารัฐประหารโดยกองทัพ ท้ังนี้ ด#วยเหตุท่ีตุรกีเป�นประเทศท่ีมีความสําคัญอย�างยิ่งในทาง
ยุทธศาสตร1ระดับโลก เหตุการณ1ทางการเมืองต�างๆ ภายในตุรกีจึงถูกจับตามองว�าได#รับอิทธิพลหรือถูก
แทรกแซงจากมหาอํานาจ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกามาตลอด ดังนั้น เม่ือชาวตุรกีพูดถึงคําว�า Deep 
State ก็จะมีความหมายท่ีรวมถึงความเชื่อมโยงระหว�างหน�วยงานด#านความม่ันคงของตุรกีกับการ
แทรกแซงอย�างลับๆ โดยสหรัฐอเมริกาด#วย 

 

๒.แนวคิดรัฐพันลึกกับประเทศไทย 
 

เม่ือพิจารณาแนวคิดรัฐพันลึกดังท่ีกล�าวมา แนวคิดนี้ช�วยให#เราวิเคราะห1บางแง�มุมของ
ความขัดแย#งทางการเมืองของไทยได#อย�างน�าสนใจ เช�น ในอดีตท่ีผ�านมา รัฐบาลจากการเลือกต้ังมี
อํานาจอย�างแท#จริงหรือไม� รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยสามารถทําอะไรได#มากแค�ไหน หรือว�า
รัฐบาลอาจทํางานได#ในขอบเขตบางอย�าง แต�เม่ือใดก็ตามท่ีรัฐบาลไปขัดผลประโยชน1กับ Deep State 
ก็จะโดนเครือข�ายเหล�านี้เล�นงานเข#าได# สําหรับ เออเชนี เมริโอ (Eugénie Mérieau) นักวิชาการชาว
ฝรั่งเศส ได#ทําการวิเคราะห1สถานการณ1ทางการเมืองของไทยโดยใช#แนวคิด Deep State โดยได#ข#อ
สรุปว�าเครือข�าย Deep State ในประเทศไทยไม�ได#มีเพียงหน�วยงานด#านความม่ันคงเพียงอย�างเดียว 
แต�ยังมีหน�วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีมองว�าตนไม�จําเป�นต#องเคารพเชื่อฟ�งรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังเสมอ
ไป เครือข�าย Deep State นี้ต#องการปกปrองผลประโยชน1และสถานะของตนเอง แต�ในขณะเดียวกันก็
ไม�ต#องการเข#าแทรกแซงทางการเมืองอย�างเป�ดเผยมากเกินไป จึงหาทางออกด#วยการสร#างสถานะและ
บทบาทขององค1กรบางองค1กรให#มีพลังมากพอท่ีจะจํากัดอํานาจของรัฐบาลได#อย�างชอบธรรม ซ่ึงเมริโอ
วิเคราะห1ว�าองค1กรหลักท่ีได#โอกาสทําหน#าท่ีนี้นับต้ังแต�ยุครัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ เป�นต#นมา ก็คือองค1กร
ตุลาการ ขณะท่ีนักวิชาการชื่อดังท�านอ่ืน เช�น ผาสุก พงษ1ไพจิตร นิธิ เอียวศรีวงศ1 เกษียร เตชะพีระ 
และเสกสรรค1 ประเสริฐกุล ก็หยิบยกเอาแนวคิดรัฐพันลึกไปกล�าวถึงและขยายความต�อตามความเข#าใจ
ของแต�ละท�านด#วยเช�นกัน แม#จะยังมีคําถามบางประการเก่ียวกับการใช#แนวคิดนี้มาวิเคราะห1การ
เมืองไทย เช�น เราจะมอง Deep State ของไทยว�ามีเปrาหมายและจุดประสงค1สอดคล#องกันหมด หรือ
ว�าใน Deep State นี้ก็ยังมีความขัดแย#งกันเองอยู� แต�สิ่งหนึ่งท่ีเราทําได#ก็คือการพิจารณาว�ารัฐบาลจาก
การเลือกต้ังในประเทศไทยนั้นเคยมีอํานาจสร#างความเปลี่ยนแปลงได#อย�างแท#จริงมากเพียงใด หรือว�า
รัฐบาลท่ีเราเคยเข#าใจว�าแข็งแกร�งนั้น จริงๆ แล#วทําได#เพียงแค�เดินตามทางท่ีมีใครขีดเส#นไว#ให#เท�านั้น 
ความขัดแย#งในการเมืองไทยท่ีผ�านมาเป�นเพราะบทบาทของ Deep State ท่ีว�านี้มากน#อยเพียงใด 
ท#ายท่ีสุดแล#ว อีกสิ่งหนึ่งท่ีเราต#องระวังก็คือ หากเราให#น้ําหนักกับแนวคิด Deep State มากเกินไป ก็
เสี่ยงท่ีจะทําให#เรามองความขัดแย#งของไทยว�าเป�นเรื่องของชนชั้นนําบางกลุ�มท่ีแตกแยกกันเองโดย
อาศัยกลไกรัฐเป�นเครื่องมือเท�านั้น และละเลยประชาชนอีกจํานวนมากท่ีไม�ได#มีอํานาจรัฐ แต�ได#เข#ามามี
บทบาทต�อรองอํานาจและผลประโยชน1ในการเมืองไทยอย�างกว#างขวางมากข้ึนกว�าในอดีต จึงจําเป�นท่ี



 ๓๙

เราจะต#องตระหนักถึงข#อดีและข#อจํากัดของการใช#แนวคิดรัฐพันลึกมาอธิบายความขัดแย#งทางการเมือง
ของไทยท่ีหลายคนเชื่อว�าเปลี่ยนโฉมหน#าไปมากในช�วงกว�า 10 ป2ท่ีผ�านมา 

 
๓.“รัฐพันลึก vs. สังคมพันลึก”  
 

ข#อคิดเรื่อง Deep State หรือท่ี อาจารย1ผาสุก พงษ1ไพจิตร แปลเป�นไทยอย�างแยบคายว�า 
“รัฐพันลึก” ซ่ึง อาจารย1เออเชนี เมริโอ นักนิติศาสตร1-รัฐศาสตร1ชาวฝรั่งเศสประยุกต1ใช#มาวิเคราะห1การ
เมืองไทยสองทศวรรษหลังนี้ในบทความ๖๙  

ในบทความ “รัฐพันลึก” อาจารย1ผาสุก พงษ1ไพจิตร ช�วยนิยามและจับใจความสําคัญของ
รัฐพันลึกในบทวิเคราะห1ว�า : “ผู#เขียนขอแปล Deep State เป�นไทยว�า รัฐพันลึก ในลักษณะรัฐซ#อนรัฐ 
“(รัฐพันลึก) …เป�นอิสระ มีกฎเกณฑ1เก่ียวกับลําดับชั้นของตนเอง ขนานไปกับรัฐปกติ รัฐพันลึกมีกลไก
รัฐทํางานด#านอุดมการณ1เพ่ือสร#างวาทกรรมว�าด#วยประชาธิปไตยอันพึงปรารถนา ท่ีสอดคล#องกับความ
ต#องการของรัฐพันลึก… ก�อนสร#างและจัดวางความคิดเห็น ทัศนคติสาธารณะ โดยใช#วิธีการต�างๆ 
รวมท้ังการสร#างสถานการณ1วิกฤต และภาวะฉุกเฉินเพ่ือความม่ันคงของชาติ รัฐพันลึกเหมือนกับรัฐปกติ 
ท่ีไม�ได#เป�นหนึ่งเดียว ภายในรัฐพันลึกก็มีมุ#งต�างๆ แก�งแย�งชิงอํานาจกันอยู� แต�มีข#อต�างคือ รัฐปกติ
มองเห็นด#วยตา แต�รัฐพันลึกแฝงหลบอยู�ลึกก#นบ้ึง และไม�ต#องรับผิดชอบกับการกระทําใดๆ จึงเป�น
กรอบโครงแบบไม�เป�นทางการ ในการรักษาหรือคงไว#ซ่ึงผลประโยชน1ด#านสถาบันของกลุ�มบุคคล ท่ีมี
เปrาประสงค1ร�วมกัน ท้ังผู#ท่ีอยู�ในรัฐปกติ และท่ีอยู�ในเครือข�ายนอกรัฐท่ีจะยึดโยงกันไว#ในการกระทําการ 
เพ่ือเปrาประสงค1ในการรักษาผลประโยชน1ท่ีว�านั้น แนวคิดรัฐพันลึก มักถูกใช#อธิบายกลุ�มอํานาจท่ี
ร�วมกันต�อต#านขบวนการประชาธิปไตย หรือการเมืองเป�ดท่ีประชาชนในวงกว#างมีส�วนร�วมสูง มัก
ประกอบด#วยกลุ�มทหาร ตํารวจ ตุลาการ ท่ีมีตําแหน�งหน#าท่ีบริหารราชการในรัฐปกติอยู�แล#ว แต�ยังร�วม
ทํากิจกรรมแอบแฝงท่ีมีอํานาจเหนือรัฐปกติ โดยกระทําการแบบไม�เป�ดเผย หรือทําแบบลับๆ รัฐพันลึก
สามารถสร#างสถานการณ1 เพ่ือสั่นคลอนรัฐปกติ หรือเพ่ือนําไปสู�การรัฐประหาร ล#มล#างรัฐปกติ “แนวคิด
รัฐพันลึกเคยถูกใช#อธิบายการเมืองสมัยสงครามเย็นในบางประเทศท่ี CIA ของสหรัฐได#เข#าแทรกแซงเพ่ือ
เปลี่ยนการเมืองด#วยความร�วมมือจากชนชั้นนําบางกลุ�มในพ้ืนท่ี และใช#ในการอธิบายการเมืองท่ีตุรกีเม่ือ
ทศวรรษ ๒๔๖๐ สมัย มุสตาฟา เคมาล อาตาเติร1ก…” ในเดือนถัดมา อาจารย1นิธิ เอียวศรีวงศ1 ก็หยิบ

                       
๖๙ ผาสุก พงษ1ไพจิตร. “Thailand”s Deep State. Royal Power and the Constitu 

tional Court (1997-2015)”. Journal of Contemporary Asia, 46 : 3(2016). 445-466. 
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ยกแนวคิด “รัฐพันลึก” จากบทความของเจนนี่มาอภิปรายเชื่อมโยงกับร�างรัฐธรรมนูญฉบับป�จจุบันใน
บทความ “รัฐพันลึกกับร�างรัฐธรรมนูญ” ๗๐ 

ก�อนอ่ืน อาจารย1นิธิแยกแยะแนวคิดหลักของบทความให#เห็นชัดถึงลักษณะเฉพาะท่ี
แตกต�างกันของมัน ระหว�าง รัฐพันลึก, รัฐทางการ และเครือข�ายไม�เป�นทางการว�า   

เทียบกับเครือข�ายไม�เป�นทางการ รัฐพันลึกมีความเป�นสถาบันและการจัดองค1กรท่ีรัดกุม
กว�า (Instituionalization & Organization) และดังนั้นจึงได#ขยายบทบาทเข#ามาทํางานแทนท่ี
เครือข�ายไม�เป�นทางการแต�เดิมในระยะหลังนี้ 

และหากเทียบกับรัฐทางการ รัฐพันลึกไม�ต#องรับผิดชอบต�อสังคมและไม�ต#องแสวงหา
ความชอบธรรม (Accountability & Legitimacy) และดังนั้นการท่ีรัฐพันลึกโผล�พ#นผิวน้ําและปรับ
ฐานะบทบาทมาเป�นรัฐทางการจึงเพ่ิมภาระป�ญหาทางการเมืองให#แก�ตัวมันเอง 

อาจารย1นิธิได#อธิบายขยายความต�อโดยเชื่อมโยงกับร�างรัฐธรรมนูญและหน#าฉาก
ประชาธิปไตยและการเลือกต้ังว�า  

“ความต�างระหว�าง “เครือข�ายฯ”และรัฐพันลึกก็คือ รัฐพันลึกพยายามทําให#ความสัมพันธ1
ในเชิง “เครือข�ายฯ” มีลักษณะเป�นสถาบันมากยิ่งข้ึน ไม�ต#องอาศัยบารมีของบุคคลในการบริหารจัดการ
เพียงอย�างเดียว และการเมืองไทยกําลังแปรเปลี่ยนไปสู�การปกครองของเสียงส�วนใหญ�ของประชาชนอีก
อย�างหนึ่ง 

ดังนั้น อุดมคติท่ีรัฐพันลึกมุ�งหวังก็คือ รัฐไทยท่ีอยู�ข#างบนและมองเห็นได#โดยคนท่ัวไป มี
ลักษณะประชาธิปไตย เช�น มีการเลือกต้ัง มีพรรคการเมือง มีรัฐสภา มีเสรีภาพของสื่อ ฯลฯ แต�การ
ชี้นําและกํากับควบคุมจะอยู�กับรัฐพันลึกซ่ึงไม�ต#องปรากฏโฉมให#เห็น หากมีการกํากับควบคุมจาก
สถาบันท่ีรัฐธรรมนูญรองรับ ซ่ึงท่ีจริงเป�นสถาบันหรือองค1กรในกํากับของรัฐพันลึกอีกทีหนึ่ง จนดูเหมือน
เป�นการทํางานตามกลไกประชาธิปไตยโดยปรกติ การปกครองด#วยเสียงข#างมากจากการเลือกต้ังจึง
ไม�ได#อยู�ในกํากับควบคุมของเสียงข#างมาก แต�อยู�ในกํากับควบคุมของรัฐพันลึก โดยเสียงส�วนใหญ�ไม�ทัน
รู#ตัว หรือพอใจให#เป�นอย�างนั้น” 

ทว�า รอบสิบป2ท่ีผ�านมา แผนการของรัฐพันลึกผ�านกลไกตุลาการภิวัฒน1ประสบความ
ล#มเหลว ทําให#ต#องลงเอยด#วยการรัฐประหารถึงสองครั้ง ส�งผลให#รัฐพันลึกไม�อาจจะพันลึกอีกต�อไป 
“เพราะการรัฐประหารย�อมบังคับให#รัฐพันลึกต#องลอยข้ึนใกล#ผิวน้ํา ทําให#ใครๆ มองเห็นได#หมด” ท้ังนี้ 
ไม�ว�าจะเป�น คณะปฏิรูปการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย1ทรงเป�นประมุข 

                       
๗๐ เว็บไซต1ประชาไท . “รัฐพันลึกกับร�างรัฐธรรมนูญ”. (ออนไลน1). เข#าถึงได#จาก : 

http://prachatai.com/ journal /2016/ 04/ 65105,๖ เม.ย. ๒๕๕๙. 
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และ คณะรักษาความสงบแห�งชาติ รวมท้ังบุคลากรพันลึกแห�งแม�น้ําทุกสายผู#ให#ความร�วมมือผลักดัน
โครงการอุดมคติแห�งรัฐพันลึกในประการต�างๆ จนอาจกล�าวบรรยายได#ว�า : พันไม�ลึก ใครต�อใครเป�น
ใครมีใครบ#าง ปรากฏร�างชุมนุมรุมยกโปrง ผุดซ#ายขวาหน#าหลังท้ังเชื่อมโยง รัฐพันลึกยกโรงโผล�ออกมา 

 
 

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข�อง  
 

ในส�วนของการนําเสนอถึงวรรณกรรมท่ี เก่ียวข#องในท่ีนี้จะแบ�งออกเป�น ๒ ส�วน คือ
วรรณกรรมท่ีเก่ียวกับลักษณะของกระบวนการทําให#เป�นประชาธิปไตย และความล#มเหลวของการทําให#
เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทย ท้ังนี้ก็เพ่ือนําไปสู�พ้ืนท่ีของการอภิปรายถกเถียงเก่ียวกับป�ญหาการทํา
ให#เป�นประชาธิปไตยของไทยตลอดระยะเวลา ๘๗ ป2ท่ีผ�านมานับต้ังแต�ความพยายามทําให#เป�น
ประชาธิปไตยครั้งแรกในป2 ๒๔๗๕ เป�นต#นมา ดังนี้  

๑. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับลักษณะของกระบวนการทําให�เป!นประชาธิปไตยใน
ประเทศไทย  

ข#อเสนอเก่ียวกับลักษณะของกระบวนการทําให#เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทยใน
วรรณกรรมส�วนใหญ�มองว�ามีลักษณะเป�น “วัฏจักร” ของการเปลี่ยนแปลงท่ีสลับไปมาระหว�างการ
ปกครองใน “รูปแบบ” ท่ีเป�นและไม�เป�นประชาธิปไตย รูปแบบท่ีเป�นประชาธิปไตยในท่ีนี้คือ การมี
รัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน มีการเลือกต้ัง มีเสรีภาพในการจัดต้ัง
พรรคการเมือง และมีรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกต้ัง เช�น งานของลิขิต ธีรเวคิน เรื่องวิวัฒนาการ
การเมืองการปกครองไทย๗๑ และประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมืองไทย๗๒ งานท้ังสองชิ้นนี้เป�น
ข#อเสนอท่ีทรงอิทธิพลสําหรับผู#ท่ีศึกษาในประเด็นนี้ ท้ังในการสร#างกรอบคิดในการศึกษา และรวมถึง
การทดสอบซํ้าเพ่ือยืนยันสมมติฐานนี้ เช�นท่ีปรากฏในงานของทิวากร แก#วมณี เรื่อง วิวัฒนาการวงจร
อุบาทว1ทางการเมืองไทย: จาก ๒๔๗๕ ถึงการเมืองหลังระบอบทักษิณ โดยอธิบายการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองในลักษณะท่ีเป�นวัฏจักร เริ่มจากรัฐประหาร การสร#างกติกาทางอํานาจผ�านการร�างรัฐธรรมนูญ
ท่ีมักจะถูกกําหนดให#สานต�ออํานาจของผู#ทํารัฐประหารผ�านกระบวนการท่ีดูเหมือนเป�นประชาธิปไตย

                       
๗๑ ลิขิต ธีรเวคิน. วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย. พิมพ1ครั้งท่ี ๑๐, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ1มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร1, ๒๕๕๐). หน#า๑๕๕-๑๕๘. 
๗๒ ลิขิต ธีรเวคิน. ประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมืองไทย. (กรุงเทพมหานคร: แม็ค, 

๒๕๔๖). หน#า ๒๗-๒๙ และ ๖๗-๖๙. 
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แบบรัฐสภา ความขัดแย#งทางการเมืองของกลุ�มผลประโยชน1ท่ีจะนําไปสู�การท#าทายอํานาจของทหาร
กลุ�มใหม�หรือกลุ�มเดิม และวิกฤตการณ1ของชาติท่ีต#องได#รับการแก#ไข และกระบวนการประชาธิปไตยไม�
สามารถนําพาระบบให#ผ�านพ#นจากวิกฤตการณ1 กระบวนการประชาธิปไตยจะถูกท#าทายโดยวิธีการ
รัฐประหารอีกครั้ง๗๓ งานของศุภวุฒิ สายเชื้อ ซ่ึงนําเสนอเก่ียวกับดุลภาพการเมืองไทยระหว�างป2 
๒๔๗๕-๒๕๕๑ โดยแสดงให#เห็นว�าตลอดช�วงระยะนี้ มีการเปลี่ยนแปลงของอํานาจอยู�ตลอดเวลา โดย
สลับสับเปลี่ยนตัวแสดงท่ีเข#ามาถือครองอํานาจรัฐระหว�างกองทัพและรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการ
เลือกต้ัง และนําเข#าสู�ระยะดุลยภาพ กระท่ังนํามาสู�วิกฤติและท#ายท่ีสุด คือ การเปลี่ยนผ�านอํานาจ กรณี
ท่ีปกครองโดยรัฐบาลพลเรือน การเปลี่ยนผ�านอํานาจจะเกิดข้ึนโดยผลของการรัฐประหาร ส�วนกรณี
ของการปกครองโดยกองทัพหรือผู#นําจากกองทัพ การเปลี่ยนผ�านอํานาจจะเป�นผลจากการประกาศใช#
รัฐธรรมนูญฉบับใหม�และการเลือกต้ัง๗๔ และงานของเสนีย1 คําสุข ซ่ึงมองว�าป�ญหาการพัฒนา
ประชาธิปไตยเป�นผลมาจากวงจรความขัดแย#งทางอํานาจ อิทธิพล และผลประโยชน1ระหว�างชนชั้นนํา
ทางการเมือง (Political Elites) สองกลุ�มหลักคือ กลุ�มท่ีมีป¢นและควบคุมบังคับใช#กฎหมายกับกลุ�ม
ธุรกิจ นายทุนท่ีถือเงินทุน และฐานรากกลุ�มการเมืองใต#อุปถัมภ1 โดยท่ีประชาชนส�วนใหญ�เป�นเพียงผู#ดู 
ไม�ได#มีส�วนร�วมตัดสินใจในการเลือกวิธีการแก#ป�ญหาเนื่องจากไม�มีพลังทางการเมืองท่ีมากเพียงพอ 
สาเหตุมาจากพ้ืนฐานความอ�อนแอของวัฒนธรรมประชาธิปไตยของสังคมและการให#คุณค�ากับการเมือง
ของ “เจ#านาย” หรือ “ชนชั้นนํา” ตามพ้ืนฐานทางประวัติศาสตร1และวัฒนธรรมศักดินาและอุปถัมภ1
ของคนไทย๗๕  

มุมมองต�อลักษณะของการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยเหล�านี้ไม�แตกต�างไปจาก
มุมมองของนักวิชาการต�างประเทศ เช�น งานของ Lan Marsh เสนอไว#ว�า ระบบรัฐสภาของไทยมักจะ

                       
๗๓ ทิวากร แก#วมณี. “วิวัฒนาการวงจรอุบาทว1ทางการเมืองไทย” ใน ๒๔๗๕ ถึงการเมือง

หลังระบอบทักษิณ. อ#างอิงใน สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ และทิพย1พาพร ตันติสุนทร, บรรณาธิการ. จาก 
๑๐๐ ป2 ร.ศ.๑๓๐ ถึง ๘๐ ป2 ประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันนโยบายศึกษา, ๒๕๕๗). หน#า 
๓๑๐. 

๗๔ ศุภวุฒิ สายเชื้อ. ดุลยภาพใหม�ทางการเมืองในป2 ๒๕๕๔-๒๕๕๕. อ#างอิงใน  
สินีนาถ เศรษฐพิศาล, บรรณาธิการ. ประชาธิปไตย ในระยะเปลี่ยนผ�าน, (กรุงเทพมหานคร: โอเพ�นบุ£คส1
, ๒๕๕๒). หน#า ๖๘-๖๙. 

๗๕ เสนีย1 คําสุข. "ป�ญหาการพัฒนาประชาธิปไตยไทย". วารสารสถาบันพระปกเกล#า ๕, 
ฉบับท่ี ๑,๒๕๕๐. 
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เปลี่ยนแปลงบ�อยครั้ง โดยแกว�งไปมาระหว�างการปกครองโดยทหารและพลเรือน๗๖ เช�นเดียวกับงาน
ของ Federico Ferrara ท่ีมองว�า เส#นทางประชาธิปไตยของไทยแกว�งไปมาอย�างรวดเร็ว และนํามาซ่ึง
การสถาปนาชนชั้นนําในกองทัพ ในระบบราชการซ่ึงเป�นพันธมิตรกับกลุ�มนิยมเจ#า (Rayalist) การหมุน
ของประชาธิปไตยจึงถูกหยุดเป�นช�วงๆ และหลังการรัฐประหารมีความพยายามในการลดความชอบ
ธรรมของนักการเมืองพลเรือน เช�น การใช#คําว�าเผด็จการรัฐสภา เผด็จการท่ีมาจากการเลือกต้ัง หรือ 

ระบอบเลือกต้ังธิปไตย (Electocracy)๗๗ เพ่ือให#เห็นว�าไม�เป�นประชาธิปไตย และให#คํา
นิยามใหม� เช�น ประชาธิปไตยแบบไทยๆ (Thai-Style Democracy) ประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย1
เป�นประมุข (Democracy With the King as Head of State) และเม่ือไม�นานมานี้ก็ปรากฏคําว�า 
“ประชาธิปไตยชนชั้นนํา” (Elite Democracy) ท้ังนี้ Ferrara ได#แบ�งยุคของประชาธิปไตยของไทย 
ออกเป�น ๔ ยุค คือ ๑) ประชาธิปไตยในยุคระบอบอํามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) จาก ค.ศ. 
๑๙๓๒-๑๙๕๗ (พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๕๐๐) โดยมองว�าเป�นช�วงท่ีชนชั้นนําในระบบราชการเข#ามามีอํานาจ
ทางการเมือง นับต้ังแต�การปฏิวัติใน ค.ศ. ๑๙๓๒ (พ.ศ. ๒๔๗๕) ๒) ประชาธิปไตยในยุคนิยมเจ#า จาก 
ค.ศ. ๑๙๕๘-๑๙๙๒ (พ.ศ. ๒๕๐๑-๒๕๓๕) สิ้นสุดลงในเหตุการณ1พฤษภาคม (Black May) ค.ศ. ๑๙๙๒
เหตุการณ1ครั้งนี้ Ferrara มองว�า เป�นการเปลี่ยนแปลงจากล�างสู�บน (Bottom-Up) หรือคล#ายกับ
เส#นทางการเปลี่ยนผ�านท่ี Huntington เรียกว�า “Replacement” หลังเหตุการณ1นี้นําไปสู�การเปลี่ยน
ผ�านไปสู�ระบอบประชาธิปไตยท่ีเน#นการเลือกต้ัง (Electoral Democracy) ๓) “ประชาธิปไตย,” ชนชั้น
นํา และประชานิยม (“Democracy,” Elite and Popular) จาก ค.ศ. ๑๙๙๗ ถึง ๒๒ พฤษภาคม ค.ศ. 
๒๐๑๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐ -๒๕๕๗) นํามาสู�การแข�งขันของสองกลุ�มท่ี เข#าใจประชาธิปไตยแตกต�างกัน 

                       
๗๖ Lan Marsh. Democratisation. Governance and Regionalism in East and 

Southeast Asia. (Now York: Routledge, 2006). p.9-10, 255. 
๗๗ ระบอบเลือกต้ังธิปไตย (Electocracy) ในงานของ Fareed Zakaria เรียกลักษณะ

เช�นเดียวกันนี้ว�า “ประชาธิปไตยไม�เสรี” (Illiberal Democracy) โดย Zakaria นําเสนอไว#ว�า ลักษณะ
เช�นนี้ส�วนใหญ�มักจะเกิดข้ึนในประเทศประชาธิปไตยใหม� (New Democracy) หรือประเทศท่ีอยู�ใน
ระยะเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย (Transition to Democracy) กล�าวคือ แม#จะมีรัฐบาลท่ีมาจาก
การเลือกต้ัง แต�ก็เป�นการเลือกต้ังท่ีไม�อิสระและยุติธรรม (Free and Fair) มีการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน รวมถึงการละเมิดสิทธิเสรีภาพ และการควบคุมสื่อโดยรัฐบาลอย�างเข#มงวด ดูเพ่ิมเติมใน 
Fareed Zakaria. "The Rise of Illiberal Democracy" .in Foreign Affairs .76,(6),1997. p. 22-
43. 
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จนกระท่ังนํามาสู�วิกฤติทางการเมือง ยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อาจจะเรียกได#ว�าเป�นยุค
ประชาธิปไตยท่ีเน#นการเลือกต้ัง แต�ในท่ีสุดก็ถูกสั่นคลอนโดยสถาบันท่ีไม�ได#มาจากการเลือกต้ัง และการ
รัฐประหารใน ค.ศ. ๒๐๐๖ (พ.ศ. ๒๕๔๙) และ ๔) ประชาธิปไตยท่ีปราศจากผู#ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม 
(Democracy Without Qualifiers) ซ่ึงเป�นยุคหลังรัฐประหาร ๒๒ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๑๔๗๘ และเข#า
สู�ประชาธิปไตยครึ่งใบโดยมีรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ และการเลือกต้ัง ๒๔ มี.ค. ๒๕๖๒ 

ระยะ ๘๐ ป2 (๒๔๗๕-๒๕๕๕) เช�น งานของอนุสรณ1 ลิ่มมณี ท่ีเสนอไว#ว�า การพัฒนา
ประชาธิปไตยของไทยยังคงอยู�ในข้ันการเปลี่ยนผ�านและยังไม�สามารถสร#างระบอบประชาธิปไตยท่ี
เข#มแข็งและยั่งยืนได# ท้ังท่ีสังคมเริ่มรับเอาระบบประชาธิปไตยมาใช#นับต้ังแต�ป2 ๒๔๗๕ แม#ว�าการเกิดข้ึน
ของกระแสการปฏิรูปการเมืองภายหลังพฤษภาทมิฬ ๒๕๓๕ จะสามารถผลักดันให#มีการแก#ไข
รัฐธรรมนูญเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพและเสถียรภาพอย�างจริงจัง อันเป�นผลให#มีการร�างและ
ประกาศใช#รัฐธรรมนูญป2 ๒๕๔๐ แต�ในระยะต�อมาหลักการและกลไกของระบอบประชาธิปไตยเสรีท่ี
บรรจุในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกละเมิด ละเลย และบิดเบือนก�อเกิดเป�นความขัดแย#งจากผู#สนับสนุนและ
คัดค#าน และได#ให#ข#อเสนอแนะไว#ว�าหากสังคมไทยจะปฏิรูปการเมืองเพ่ือพัฒนาระบอบประชาธิปไตย
เสรีให#เข#มแข็งและยั่งยืนอย�างแท#จริง ภารกิจหลักคือการผลักดันให#หลักการและกลไกของเสรี
ประชาธิปไตยสามารถทําหน#าท่ีอย�างครบถ#วนและได#ผล มิฉะนั้นสังคมไทยจะประสบกับป�ญหาวิกฤติ
การเมืองไม�สิ้นสุด๗๙ งานของสุรชัย ศิริไกร ซ่ึงสรุปป�ญหาความล#มเหลวของระบอบประชาธิปไตยของ
ไทยไว# ๗ ประการคือ หนึ่ง ระบอบประชาธิปไตยท่ีคณะผู#ก�อการในป2 ๒๔๗๕ นํามาใช#นั้นใหม�และ
แปลกปลอมสําหรับสังคมไทย และการปฏิวัติก็เกิดข้ึนโดยคณะผู#ก�อการท่ีเป�นนักเรียนนอกเล็กๆ และ
ไม�ได#เตรียมความพร#อมด#านเศรษฐกิจและสังคมก�อนการเปลี่ยนแปลง สอง ผู#ปกครองไทยขาดความรู#
ความเข#าใจเก่ียวกับทฤษฎีการพัฒนาประชาธิปไตย จึงมุ�งท่ีการร�างรัฐธรรมนูญลอกเลียนแบบ
รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองของประเทศตะวันตก โดยขาดการให#ความสําคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการกระจายรายได#และความยุติธรรมในสังคม ขาดการฟูมฟ�กวัฒนธรรมอริยะท่ี
เหมาะสมกับระบบประชาธิปไตย และขาดการพัฒนาประชาสังคมให# เข#มแข็งและเป�นอิสระจากอํานาจ
รัฐ สาม ผู#ร�างรัฐธรรมนูญไทยส�วนมากหรือเกือบท้ังหมดเป�นนัก กฎหมายซ่ึงกลุ�มนี้เชื่อว�าการมี
รัฐธรรมนูญท่ีดีเท�านั้นท่ีจะทําให#ประเทศไทยเป�นประชาธิปไตยได# สี่ รัฐบาลทักษิณ (ทักษิณ ชินวัตร) ท่ี

                       
๗๘ Federico Ferrara.Democracy in Thailand: Theory and Practice.Routledge 

Handbook of Southeast Asian Democratization. (London: Routledge, 2015). p. 351-369. 
๗๙ อนุสรณ1 ลิ่มมณี. “การปฏิรูปการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย”. 

(วารสารสถาบันพระปกเกล#า), (๓), เดือนมกราคม - เมษายน,๒๕๕๑. 
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ถูกกล�าวหาว�าใช#เงินท่ีมีอยู�จํานวนมหาศาล การแทรกแซงระบบราชการ การคอร1รัปชัน และการขาด
ความเชื่อม่ันศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย ห#า การร�างรัฐธรรมนูญป2 ๒๕๕๐ ท่ีมุ�งแก#ไขจุดอ�อนของ
รัฐธรรมนูญป2 ๒๕๔๐ ยังไม�สอดคล#องกับหลักการพัฒนาประชาธิปไตยและการเสริมสร#างระบบ
ประชาธิปไตยให#เข#มแข็ง หากประชาชนไทยส�วนใหญ�ยังมีวัฒนธรรมท่ีไม�เหมาะสมกับระบบการเมือง
แบบประชาธิปไตย และเจ็ด สังคมไทยยังมีการกระจายรายได#และความเท�าเทียมทางสังคมไม�ดี๘๐ และ
งานของ Tamada Yoshifumi ท่ีเน#นศึกษากระบวนการทําให#เป�นประชาธิปไตยในการเมืองไทย โดยได#
แบ�งกระบวนการทําให#เป�นประชาธิปไตยออกเป�น ๒ ข้ันตอนคือ การเปลี่ยนผ�าน (The Transition 
Phase) และการต้ังม่ัน (The Consolidation Phase) ในกระบวนการเปลี่ยนผ�าน เริ่มในทศวรรษท่ี 
๑๙๗๐ และสิ้นสุดในทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ ช�วงระยะเวลานี้เริ่มต#นจากการเคลื่อนไหวของกลุ�มนิสิต
นักศึกษาเพ่ือขับไล�รัฐบาลทหารท่ีนําโดยจอมพลถนอม กิตติขจร ในเหตุการณ1 ๑๔ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๗๓  
(พ.ศ.๒๕๑๖) ลักษณะสําคัญในข้ันตอนนี้คือการทําข#อตกลงในการประนีประนอมและการจัดต้ังสถาบัน
ของฝ~ายอนุรักษนิยม หลังการประกาศใช#รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๙๗๔ ได#จัดให#มีการเลือกต้ังท่ัวไปข้ึน
ใน ค.ศ. ๑๙๗๕ เพ่ือเปลี่ยนผ�านไปสู�การเมืองท่ีมีพรรคการเมือง แต�ช�วงระยะเวลานี้ประเทศไทยต#อง
เผชิญกับป�ญหาท้ังในบ#านและนอกบ#าน ป�ญหาในบ#านท่ีสําคัญคือ การชุมนุมประท#วงของนิสิตนักศึกษา 
ชาวไร�ชาวนา กรรมกร และการขยายอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต1แห�งประเทศไทย ขณะท่ีในหลาย
ประเทศในอินโดจีนตกอยู�ภายใต#การปกครองของคอมมิวนิสต1 กระท่ังนํามาสู�การตัดสินใจทํารัฐประหาร
ของฝ~ายขวาไทยในวันท่ี ๖ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๗๖ (พ.ศ.๒๕๑๙) ท่ีทําให#อํานาจทางการเมืองอยู�ภายใต#
การควบคุมกํากับของพลังฝ~ายขวา และเหตุการณ1ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๙๒ ท่ีทําให#ทหารต#อง
ถอยออกจากการเมือง และได#จัดให#มีการเลือกต้ังท่ัวไปในเดือนกันยายน ค.ศ. 1992 โดยไทยได#เข#าสู�
ข้ันตอนการต้ังม่ัน (The Consolidation Phase) ในทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ ในด#านหนึ่งคือ ทหารออกจาก
การเมือง และอีกด#านหนึ่งคือการมีนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกต้ัง และนํามาสู�กระแสเรียกร#องให#มี
การปฏิรูปการเมือง กระท่ังนํามาสู�การร�างรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๙๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) เพ่ือทําให#
ประชาธิปไตยม่ันคง๘๑  

วรรณกรรมข#างต#นเหล�านี้ สะท#อนลักษณะของกระบวนการทําให#เป�นประชาธิปไตย และ
การพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยในแต�ละช�วงเวลาและได#เห็นพัฒนาการของการเกิดข้ึนของกลุ�ม

                       
๘๐ สุรชัย ศิริไกร. "ความล#มเหลวของ ๗๕ ป2 ประชาธิปไตยไทย". รัฐศาสตร1สาร ๒๙, (๑), 

มกราคม-เมษายน,๒๕๕๑. หน#า. ๒๕๒-๒๙๘. 
๘๑ Tamada Yoshifumi, Myths and Realities: The Democratization of Thai 

Politics .Kyoto, Japan: Kyoto University Press, 2008.p. 1-27. 
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ทางสังคมกลุ�มต�างๆ ท่ีเข#ามามีบทบาททางการเมืองเพ่ิมมากข้ึนในลักษณะพหุสังคมในช�วงเหตุการณ1 
๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ เป�นต#นมา อย�างไรก็ตาม การศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้วางอยู�บนสมมติฐานท่ีว�า
ประเทศไทยไม�เคยพัฒนาประชาธิปไตยได#สําเร็จเลยสักครั้ง เนื่องจากกระบวนการทําให#เป�น
ประชาธิปไตยของไทยประสบกับป�ญหาการก#าวไม�พ#นระยะเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย เช�นเดียวกับ
ข#อเสนอท่ีปรากฏในงานของอนุสรณ1 ลิ่มมณี และแม#ประเด็นนี้ยังคงเป�นข#อถกเถียงและเป�นโจทย1ท่ี
สําคัญของการศึกษาประชาธิปไตยในการเมืองไทยอย�างเช�นในงานของ Tamada Yoshifumi ท่ีมองว�า
เราเข#าสู�ข้ันตอนการต้ังม่ันในทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ แต�การวางสมมติฐานไว#เช�นนี้จะทําให#เห็นป�ญหาท่ี
แท#จริงของการทําให#เป�นประชาธิปไตยของไทยได#ชัดเจนมากข้ึน ส�วนอะไรคือสาเหตุของป�ญหานี้จะได#
ศึกษาในงานการศึกษานี้ โดยแบ�งช�วงระยะเวลาการเปลี่ยนผ�านออกเป�น ๔ ช�วง โดยอาศัยเหตุการณ1
สําคัญ ๔ เหตุการณ1ท่ีเกิดข้ึนซ่ึงมีวัตถุประสงค1เพ่ือขับเคลื่อนเข#าสู�ระยะเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย 
และตัดช�วงระยะเวลาแต�ละช�วงด#วยเหตุการณ1รัฐประหารครั้งสําคัญของช�วงระยะเวลานั้นท่ีนําไปสู�
ความล#มเหลวของการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยในประเทศไทย ๔ ช�วงระยะเวลานี้ ได#แก� ระหว�างป2 
๒๔๗๕ - ๒๔๙๐ (ดูการแบ�งช�วงลักษณะนี้ในงานของเสน�ห1 จามริก และลิขิต ธีรเวคิน) ระหว�างป2 
๒๕๑๖ - ๒๕๑๙ (การแบ�งในลักษณะนี้ปรากฏในงานของลิขิต ธีรเวคิน, สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ และ 
Clark Neher) ระหว�างป2 ๒๕๔๐ - ๒๕๔๙ (ปรากฏการแบ�งเช�นนี้ในงานของสุธาชัย ยิ้มประเสริฐ และ
อนุสรณ1 ลิ่มมณี) และระหว�างป2 ๒๕๕๐- ๒๕๕๗ (ผู#เขียนแบ�งโดยอาศัยเง่ือนไขการประกาศใช#
รัฐธรรมนูญป2 ๒๕๕๐ มาเป�นเกณฑ1ในการกําหนดจุดเริ่มต#นนี้ และอาศัยเหตุการณ1รัฐประหารป2 ๒๕๕๗ 
เป�นเกณฑ1กําหนดสิ้นสุดของช�วงระยะเวลานี้)  

 ๒. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับความล�มเหลวของการทําให�เป!นประชาธิปไตยใน
ประเทศไทย  

วรรณกรรมท่ีกล�าวถึงสาเหตุความล#มเหลวของกระบวนการทําให#เป�นประชาธิปไตยของ
ไทยมีท้ังท่ีระบุถึงป�จจัยด#านการพัฒนาสถาบันทางการเมือง และบทบาทของตัวแสดงทางการเมือง 
โดยเฉพาะชนชั้นนํา รวมถึงการมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชน ในมิติด#านสถาบันทางการเมือง
พบป�ญหาท่ีสําคัญท้ังท่ีเก่ียวข#องกับรัฐธรรมนูญ รัฐสภา รัฐบาล พรรคการเมือง และการเลือกต้ัง ซ่ึงโดย
ส�วนใหญ�จะเน#นไปท่ีการเสนอป�ญหาการพัฒนาไปสู�ความเป�นสถาบันทางการเมืองหรือความอ�อนแอ
ของความเป�นสถาบัน (Institutionalization)๘๒ ป�ญหานี้นํามาสู�ป�ญหาเสถียรภาพทางการเมือง 

                       
๘๒ ความเป�นสถาบัน (Institutionalization) ตามความเห็นของ Huntington พิจารณา

ได#จากความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) เพ่ือให#เข#ากับสภาพแวดล#อมท่ีมีความเปลี่ยนแปลง
ไปตามกาลเวลา ความสลับซับซ#อน (Complexity) ในการจัดโครงสร#างองค1กร ความเป�นอิสระ 
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(Political Stability) และความสามารถในการจัดการกับป�ญหาในสังคมหรือการตอบสนองต�อความ
ต#องการของประชาชน เช�นงานท่ีกล�าวถึงป�ญหาของรัฐธรรมนูญ ดังปรากฏในงานของเสน�ห1 จามริก ท่ี
มองว�า การเมืองระบอบรัฐธรรมนูญจํากัดตัวอยู�ภายในเวทีการต�อสู#ของบรรดากลุ�มชนชั้นนํา ความผัน
ผวนและความรุนแรงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนเกือบโดยตลอด นํามาสู�ความล#มเหลวและการพลาดโอกาส
ในการสถาปนาเง่ือนป�จจัยจําเป�นสําหรับระบอบรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย และการปฏิวัติรัฐประหารท่ี
เกิดข้ึนซ่ึงเป�นการแทรกแซงกระบวนการทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย โดยแท#จริงแล#วเท�ากับ
เป�นผลสะท#อนสภาพความเป�นจริงแห�งสัมพันธภาพทางอํานาจในสังคม การเมืองภายใต#ระบอบราชการ
นั่นเอง๘๓  

งานท่ีกล�าวถึงป�ญหาของรัฐสภาและรัฐบาลซ่ึงมักจะเน#นถึงป�ญหาด#านเสถียรภาพและ
บทบาทการทําหน#าท่ีของสองสถาบันนี้ ดังปรากฏในงานของกระมล ทองธรรมชาติ ท่ีเสนอว�า ความ
อ�อนแอและไร#เสถียรภาพของระบบการเมืองไทยเกิดจากความอ�อนแอของสถาบันทางการเมืองท่ีเป�น
ตัวแทนของประชาชน โดยเฉพาะรัฐสภาและพรรคการเมือง ซ่ึงยังคงไม�ได#รับการยอมรับอย�างเต็มท่ีว�า
เป�นส�วนหนึ่งในวิถีชีวิตทางการเมืองของประชาชน และการทําหน#าท่ีและบทบาทของสถาบันทาง
การเมืองเหล�านี้เป�นเอกเทศไม�เชื่อมโยงกับหน�วยอ่ืนๆ ท่ีมีบทบาทสําคัญในทางการเมืองส�งผลให#ไม�ได#
รับการสนับสนุนอย�างเป�นกลุ�มเป�นก#อน สถาบันทางการเมืองเหล�านี้จึงพัฒนาเป�นสถาบันทางการเมือง
ท่ีเป�นตัวแทนของประชาชนท่ีเข#มแข็งได#ยาก๘๔ และงานของชัยอนันต1 สมุทวณิช ท่ีกล�าวถึงป�ญหาความ
เชื่อถือในรัฐบาลและนักการเมืองท่ีตกตํ่ามากจากกรณีการคอร1รัปชัน ความเชื่อม่ันในความสามารถ
ทางการจัดการทางเศรษฐกิจ และการมีมิติของความไม�ภักดีต�อชาติผสมปนเปอยู�ในความไม�เชื่อถือนี้ 
และป�ญหาหลักคือ สถาบันทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากรัฐธรรมนูญท่ีดีกว�า เดิม รัฐบาลท่ีมาจากการ 

                                                                                                                                                                  

(Autonomy) และความเป�นเอกภาพ (Coherence) เพ่ือให#สามารถจัดการหรือควบคุมความแตกต�าง
ของความต#องการภายในองค1กรให#อยู�ในขอบเขตท่ีจะไม�ก�อให#เกิดความขัดแย#งและสามารถสร#าง
ความเห็นพ#องต#องกันหรือการมีฉันทามติ ร�วมกันได# ดูเพ่ิมเติมใน Samuel P. Huntington. Political 
Order in Changing Societies, (3) ,Ed. (New Haven and London : Yale University Press, 
1979).p.12-24. 

๘๓ เสน�ห1 จามริก. การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ. พิมพ1ครั้งท่ี ๓,(กรุงเทพมหา 
นคร : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร1และมนุษยศาสตร1,๒๕๔๙). 

๘๔ กระมล ทองธรรมชาติ. การเลือกต้ัง พรรคการเมือง และเสถียรภาพของรัฐบาล. 
(กรุงเทพมหานคร : ฝ~ายวิจัย คณะรัฐศาสตร1จุฬาลงกรณ1มหาวิทยาลัย,๒๕๓๑). หน#า ๙๓. 



 ๔๘

เลือกต้ัง มีความสามารถเพียงใดในการทําหน#าท่ีตามความรับผิดชอบ๘๕ และงานอีกชิ้น
ของชัยอนันต1 ซ่ึงได#กล�าวถึงป�ญหาอันเกิดจากอํานาจทางการเมืองและอํานาจรัฐท่ีมิได#รวมอยู�ในสถาบัน
ตัวแทนของประชาธิปไตย แต�แยกกันอยู�และขัดแย#งแข�งขันกันเสมอ ในรูปของความขัดแย#งระหว�าง
นักการเมืองกับข#าราชการ ซ่ึงฝ~ายแรกมีอํานาจทางการเมือง ส�วนฝ~ายหลังมีอํานาจรัฐ โดยรัฐไทยก�อน
การมีการเลือกต้ังและมีฝ~ายการเมืองเป�นรัฐราชการและรัฐกฎหมาย อํานาจรัฐจึงไม�ใช�อํานาจทางการ
เมือง หากเป�นอํานาจของกฎหมายซ่ึงข#าราชการเป�นผู#ใช# ส�วนระบบการเมืองและสถาบันทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยนั้นเกิดข้ึนภายหลังโดยข#าราชการนั่นเองท่ีเป�นฝ~ายกําหนดกติกาทางการเมืองและกุม
ท้ังอํานาจทางกฎหมายและอํานาจทางการเมืองเรื่อยมา ต�อเม่ือกระบวนการเข#าสู�อํานาจทางการเมือง
เปลี่ยนแปลงไป โดยกระบวนการนี้เปลี่ยนไปเป�นการแข�งขันในการเลือกต้ังระหว�างพรรคการเมือง และ
เริ่มมีความต�อเนื่อง และได#รับการยอมรับว�าเป�นกระบวนการท่ีชอบธรรมมากข้ึนเป�นลําดับ อํานาจรัฐ
กับอํานาจทางการเมืองก็เริ่มจะขัดแย#งกัน และก็เริ่มมีการประนีประนอมประสานกัน แต�ก็ยังไม�อาจ
กล�าวได#ว�า รัฐบาลโดยตัวแทนประชาชนสามารถโอนถ�ายอํานาจรัฐเข#ามาอยู�ภายใต#อํานาจทางการเมือง
ได#หมด๘๖  

งานท่ีกล�าวถึงป�ญหาพรรคการเมืองและการเลือกต้ัง ดังปรากฏในงานของ เสนีย1  
คําสุข ซ่ึงเสนอไว#ว�า พรรคการเมืองไทยก�อต้ังจากกลุ�มคนเพียงไม�ก่ีคนท่ีส�วนใหญ�เคยมีบทบาทในรัฐสภา 
และมักเป�นคนท่ีรู#จักสนิทสนมกันเป�นการส�วนตัวหรือเป�นพวกเดียวกัน โดยความมุ�งหวังท่ีจะชนะการ
เลือกต้ัง แต�หลังการเลือกต้ังมักจะประสบกับป�ญหาความขัดแย#งแตกแยกภายในพรรค จนนํามาสู�การ
แยกพวก ท่ีกลายเป�นวัฏจักรของระบบพรรคการเมืองไทย๘๗ หรืองานของขจัดภัย บุรุษพัฒน1 ท่ีกล�าวถึง
ความล#มเหลวของพรรคการเมืองในอดีตว�ามิได#เกิดจากระบบพรรคการเมืองแต�เกิดจากตัวบุคคล 
กล�าวคือ นักการเมืองไทยส�วนมากยังขาดเจตนาสุจริตท่ีจะดําเนินงานของพรรคการเมืองให#เป�นไปตาม

                       
๘๕ ชัยอนันต1 สมุทวณิช. อุปสรรคและแนวโน#มในกระบวนการเป�นประชาธิปไตยใน

ประเทศไทย. ใน อุกฤษฏ1 ป�ทมานันท1 และพรพิมล ตรีโชติ,บรรณาธิการ. เอเชียตะวันออกเฉียงใต#: 
กระบวนการเป�นประชาธิปไตยและการเมืองสมัยใหม�. (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณ1มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒). หน#า ๑-๖. 

๘๖ ชัยอนันต1 สมุทวณิช. รัฐกับสังคม: ไตรลักษณรัฐไทยในพหุสังคมสยาม. พิมพ1ครั้งท่ี ๒, 
(กรุงเทพมหานคร: พี.เพรส., ๒๕๕๔). หน#า ๑๗๑-๑๗๔. 

๘๗ เสนีย1 คําสุข. “ระบบพรรคการเมืองไทย พ.ศ.๒๕๑๒-๒๕๓๔”. (วิทยานิพนธ1หลักสูตร
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร1จุฬาลงกรณ1มหาวิทยาลัย,๒๕๓๘). 



 ๔๙

เจตนารมณ1ของระบอบประชาธิปไตยท่ีแท#จริง๘๘ งานของนครินทร1 เมฆไตรรัตน1 ท่ีกล�าวถึงป�ญหาใน
ด#านโครงสร#างของพรรคการเมืองท่ีไม�มีการบริหารจัดการท่ีเป�นประชาธิปไตย ขาดความเข#มแข็ง และ
ไม�อาจจะหยั่งรากลึกในสังคมไทย๘๙ และผลการศึกษาวิจัยของสิริพรรณ นกสวน สวัสดี ท่ีพบว�า ป�ญหา
และอุปสรรคในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู#แทนราษฎรป2 ๒๕๕๔ มีความเก่ียวข#องกับบริบทความขัดแย#ง
ทางการเมือง มีการเผาทําลายปrายหาเสียง และข�มขู�หัวคะแนน ทําให#การรณรงค1หาเสียงเลือกต้ังของ
ผู#สมัครลงพ้ืนท่ีเฉพาะของกลุ�มผู#สนับสนุนตนเป�นหลัก เป�นการตัดโอกาสของประชาชนผู#ใช#สิทธิเลือกต้ัง
ท่ีมีความเห็นแตกต�างในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น๙๐  

และงานของสติธร ธนานิธิโชติ ท่ีเสนอถึงการผูกขาดอํานาจทางการเมืองของชนชั้นนําฝ~าย
พลเรือนบางตระกูลการเมืองภายในพรรคการเมือง โดยได#ทําการแจงนับความสัมพันธ1ทางเครือญาติใน
ลักษณะ พ�อ แม� ลูก พ่ี น#อง สามี ภรรยาของสมาชิกสภาผู#แทนราษฎรไทยจากผลการเลือกต้ังท่ัวไปเม่ือ
วันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ พบความสัมพันธ1ลักษณะนี้ใน ๕ พรรคการเมือง จากจํานวนพรรคการเมือง
ท่ีได# รับเลือกต้ังท้ังในระบบบัญชีรายชื่อและระบบแบ�งเขตรวม ๑๑ พรรค และการศึกษานี้ยังได#จําแนก
สัดส�วนสมาชิกสภาผู#แทนราษฎรท่ีมีคนในตระกูลเดียวกันได#รับเลือกต้ังนับจากป2 ๒๕๒๒-๒๕๕๔ พบว�า 
มีจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนโดยลําดับ๙๑  

ส�วนวรรณกรรมท่ีกล�าวถึงป�ญหาการมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชน เช�น งานของ
สถาบันพระปกเกล#า ศึกษาแนวทางการเสริมสร#างประชาธิปไตยแบบมีส�วนร�วมตามรัฐธรรมนูญป2 
๒๕๔๐ พบว�า ในภาพรวมแม#ว�าจะมีชนชั้นผู#นําของสังคมบางกลุ�ม เช�น องค1กรพัฒนาเอกชน กลุ�ม
อนุรักษ1สิ่งแวดล#อม และนักวิชาการ เริ่มให#ความสนใจและเรียกร#องท่ีจะเข#ามีส�วนร�วมในกระบวนการ

                       
๘๘ ขจัดภัย บุรุษพัฒน1. การเมืองและพรรคการเมืองของไทยนับแต�ยุคแรกถึงป�จจุบัน .

(พระนคร: สํานักพิมพ1 โอเดียนสโตร1, ๒๕๑๑). หน#า ๓๘๕-๓๘๖. 
๘๙ สํานักข�าวอิศรา. "นครินทร1 เมฆไตรรัตน1” ๘๐ ป2ประชาธิปไตย “เกิดยาก-อยู�ยาก-ตาย

ง�าย". (ออนไลน1 ) .  เข#าถึงได#จาก : http://isranews.org/thaireform/thaireform-talk-interview 
/thaireform-talk-politics/ item/ 13576-q-q-80-q-q.html,๒๓ มิ.ย. ๒๕๕๕. 

๙๐ สิริพรรณ นกสวน สวัสดี. “โครงการศึกษาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู#แทนราษฎร พ.ศ.
๒๕๕๔ : ศึกษาบทบาทพรรคการเมืองและพฤติกรรมและการตัดสินใจเลือกต้ังของประชาชนใน
สถานการณ1ความขัดแย#งทางการเมือง”.(ออนไลน1).เข#าถึงได#จาก : http://www.tdw.polsci.Chula 
.ac.th/?q= Elected_members_of_parliament,๒๒ ธ.ค. ๒๕๕๖.หน#า ๑. 

๙๑ สติธร ธนานิธิโชติ. "ตระกูลการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย" .วารสารสถาบัน
พระปกเกล#า ๑๑, (ฉบับท่ี ๒) พฤษภาคม-สิงหาคม, ๒๕๕๖, หน#า ๕-๒๓. 



 ๕๐

ตัดสินใจเก่ียวกับโครงการพัฒนาต�างๆ ของรัฐบาลมากข้ึน แต�การมีส�วนร�วมของประชาชนมีอย�างจํากัด
เฉพาะบางโครงการ ป�ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ ได#แก� ป�ญหาด#านการรับรู#เก่ียวกับแนวคิดและความสําคัญ
ของการมีส�วนร�วมของประชาชน ในส�วนท่ีเก่ียวกับเจ#าหน#าท่ีภาครัฐและความเชื่อด้ังเดิมว�า “ข#าราชการ
เก�งกว�าประชาชน” ป�ญหาด#านโครงสร#างกฎหมายและกระบวนการนโยบาย ป�ญหาการใช#เครื่องมือการ
มีส�วนร�วมของประชาชน ป�ญหาเรื่องระบบกฎหมายกับการปฏิรูประบบกฎหมายระดับโครงสร#าง 
ป�ญหาเรื่องมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการเสริมสร#างความเข#มแข็งในการมีส�วนร�วมของประชาชน 
ป�ญหาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองและความพร#อมของประชาชน ป�ญหาด#านความพร#อมของภาครัฐ 
โดยเฉพาะความเคยชินของข#าราชการท่ีคอยรับฟ�งคําสั่งตามลําดับชั้นของสายบังคับบัญชา การ
สนับสนุนด#านงบประมาณและการเป�ดเผยข#อมูลจากภาครัฐ และป�ญหาเก่ียวกับตัวชี้วัดการมีส�วนร�วม
ของประชาชนท้ังในด#านการเมือง และมิใช�การเมือง๙๒ และรายงานการสัมมนา เรื่อง จะพัฒนา
ประชาธิปไตยอย�างไรให#ม่ันคงของคณะอนุกรรมการส�งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย ซ่ึงน าเสนอ
นโยบายและมาตรการท่ีควรปรับปรุงส�งเสริมให#ประชาธิปไตยม่ันคง ๘ ประการ ได#แก�  ๑) การขยาย
โอกาสให#ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนมีส�วนร�วมทางการเมืองมากข้ึน  ๒) เร�งรัดการสร#างรากฐานทาง
เศรษฐกิจและสังคมให#ม่ันคง  ๓) ส�งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสหกรณ1ให#มีประสิทธิภาพและ
แพร�หลายยิ่งข้ึน  ๔) พิจารณาจัดสรรงบประมาณบางส�วนแก�หน�วยราชการท่ีเก่ียวข#องเพ่ือใช#ในการ
ส�งเสริม เผยแพร�และรณรงค1วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยได#อย�างสมํ่าเสมอและต�อเนื่อง  ๕) ส�งเสริมให#
สถาบันผู#แทนราษฎรทําหน#าท่ีอย�างมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงคุณธรรมจริยธรรมทางการเมือง เห็นแก�
ประโยชน1ของประชาชนและประเทศชาติเป�นสําคัญ เป�ดโอกาสให# สื่อมวลชนสามารถเสนอข�าวอย�าง
อิสระตามความเป�นจริง เพ่ือให#ประชาชนเข#าใจ สามารถตรวจสอบ ติดตามผลงานของผู#แทนของตน  
๖) เร�งขจัดอิทธิพลและอํานาจมืดท้ังระดับท#องถ่ินและระดับชาติ ท่ีเป�นเหตุสําคัญทําให#การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยไม�สามารถดําเนินไปได#อย�างแท#จริง  ๗) เป�ด โอกาสให#องค1กรหรือสมาคมท่ีแจ#ง
อย�างเป�ดเผยและชัดเจนแก�ทางราชการว�าจะจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค1ทางการเมือง สามารถจัดต้ังได#
อย�างสะดวกรวดเร็วภายใต#การดูแลและประสานงานของรัฐ และ  ๘) สนับสนุนให#มีการสอน

                       
๙๒ สถาบันพระปกเกล#า. บทสรุปผู#บริหาร รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการเสริมสร#าง

ประชาธิปไตยแบบมีส�วนร�วมตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐: ป�ญหา อปุสรรค 
และทางออก. (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล#า, ๒๕๔๕). 
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ประชาธิปไตยท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในสถานศึกษาทุกระดับ (ในระบบ นอกระบบ) เป�นระบบ
และต�อเนื่อง๙๓  

งานของนักวิชาการไทยต�อป�ญหาด#านตัวแสดงทางการเมืองเหล�านี้ไม�แตกต�างไปจาก
มุมมองของนักวิชาการต�างประเทศมากนัก เช�น งานของ Anja Bodenmuller ซ่ึงกล�าวถึงป�ญหาวิกฤติ
การเมืองไทยในช�วงสองทศวรรษท่ีผ�านมาว�าเป�นการโต#แย#งความเป�นตัวแทนท่ีมาจากการเลือกต้ังของ
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นํามาสู�การต้ังคําถามว�าการโต#แย#ง “ตัวแทน” กับ “ปฏิเสธประชาธิปไตย” เป�น
สิ่งเดียวกันหรือคนละเรื่องกัน อย�างไรก็ตาม ผลคือเราปฏิเสธประชาธิปไตย เลือกรัฐประหาร ซ่ึงสะท#อน
ป�ญหาการไม�ยอมรับกติกาประชาธิปไตยของชนชั้นนํา และการไม�อาจทําให#ระบอบนี้มีความม่ันคงข้ึนได#
ในการเมืองไทย๙๔ หรืองานของ Michelle Nguyen ซ่ึงได#วิเคราะห1ประวัติศาสตร1การเมืองไทยเพ่ือให#
เข#าใจป�ญหาท่ีว�าทําไมประชาธิปไตยจึงไม�สามารถม่ันคงได#นับต้ังแต�การปฏิวัติในป2 ๒๔๗๕ โดยวิเคราะห1
ผ�านทฤษฎีชนชั้นนํา ทฤษฎีสถาบันทางการเมือง และทฤษฎีการทําให#เป�นสมัยใหม� ผลการศึกษานี้สรุป
ไว#ว�า ทฤษฎีชนชั้นนําเก่ียวข#องอย�างมากกับการกําหนดเสถียรภาพทางการเมืองในกรณีของไทย 
แม#กระท่ังในยุคท่ีเผชิญกับการทําให#เป�นสมัยใหม�และการเพ่ิมอํานาจทางการเมืองของชนชั้นล�าง และ
สรุปไว#ด#วยว�ากลไกในเชิงสถาบันในระดับรองเก่ียวข#องกับความไร#เสถียรภาพทางการเมือง โดยมี
บทบาทท่ีสําคัญโดยตรงกับการพังทลาย (Breakdown) ของประชาธิปไตยใน ค.ศ. ๒๐๐๖ (พ.ศ. 
๒๕๔๙) ขณะท่ีกลไกการทําให#เป�นสมัยใหม�มีบทบาทท่ีซับซ#อนมากในประวัติศาสตร1การเมืองไทยท่ีช�วย
ท้ังในความต้ังม่ันของประชาธิปไตยและการเพ่ิมอํานาจของชนชั้นกลางและคนจนในชนบท การเกิดข้ึน
ของการต้ังม่ันของประชาธิปไตยในทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ เป�นผลจากท้ังชนชั้นนําทางธุรกิจและชนชั้นกลาง
ใหม�ท่ีแสดงถึงอิทธิพลของท้ังทฤษฎีชนชั้นนําและทฤษฎีการทําให#เป�นสมัยใหม� และการพังทลายของ
ประชาธิปไตยใน ค.ศ. ๒๐๐๖ เป�นผลของการแบ�งข้ัวทางการเมืองระหว�างคนจนในชนบทกับพันธมิตร
ระหว�างชนชั้นนําเก�า ชนชั้นนําใหม�และชนชั้นกลางในเมือง เนื่องจากนโยบายประชานิยมแบ�งข้ัว และ
การแบ�งแยกทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีทําให#อํานาจทางการเมืองของกลุ�มใหม�ก�อให#เกิดข้ัวการเมืองท่ี

                       
๙๓ คณะอนุกรรมการส�งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย ในคณะกรรมการเอกลักษณ1ของ

ชาติ. “จะพัฒนาประชาธิปไตยอย�างไรให#ม่ันคง"รายงานการสัมมนา ณ ห#องประชุมรัฐสภา วันท่ี ๒๒-
๒๓ กุมภาพันธ1 ๒๕๓๖ . (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เซเว�น พริ้นต้ิง กรุ£ป จํากัด, ๒๕๓๖). 

๙๔ Anja Bodenmuller. The Military Coup De’etat 2006 : Where Is Thailand’s 
Democratization Process Heading?. (Berlin: Regisspectra Verlag, 2009). p. 12-23. 
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รุนแรงซ่ึงส�งผลต�อความแตกแยกภายในประเทศ๙๕ และงานของ Erik Paul ซ่ึงกล�าวถึงเส#นทาง
ประชาธิปไตยของไทยว�าป�นเหมือนประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต#ซ่ึงเกิดข้ึนจากความต#องการ
ในอํานาจและความเสมอภาคเท�าเทียมทางการเมืองของพลเมือง ดังปรากฏในเหตุการณ1 ค.ศ. ๑๙๗๓
(พ.ศ. ๒๕๑๖) ท่ีกระบวนการนิสิตนักศึกษาสามารถขับไล�เผด็จการทหารของจอมพลถนอม กิตติขจร 
แต�กองทัพก็สามารถเข#าสู�อํานาจได#อีกครั้งใน ค.ศ. ๑๙๗๖ (พ.ศ. ๒๕๑๙) และเหตุการณ1เดือน
พฤษภาคม ค.ศ.๑๙๙๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ท่ีขบวนการประชาชนสามารถขับไล�ระบอบทหารและนํามาสู�
การปฏิรูปการเมืองและรัฐธรรมนูญ ค.ศ.๑๙๙๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) กรณีเหล�านี้แสดงให#เห็นการด้ินรนต�อสู�
เพ่ือประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนอย�างช#าๆ และยากลําบาก โดยการใช#ความรุนแรง การปราบปราม และการ
ถอยกลับไปสู�การปกครองแบบทหาร๙๖  

 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย (Conceptual Framework)  
 

การศึกษานี้ เป�นการเปลี่ยนผ�านสู�ความเป�นประชาธิปไตยท่ียั่งยืนภายใต#บริบทของ 
รัฐธรรมนูญพ.ศ.๒๕๖๐ และยุทธศาสตร1ชาติ ๒๐ป2 (๒๕๖๑-๒๕๘๐) (Transition to a Sustainable 
Democracy Under the Context of the Constitution BE 2560 And The National Strategy 
for 20 Years (2018-2037) ภายใต#กรอบแนวคิดการทําให#เป�นประชาธิปไตย แนวคิดการเปลี่ยนผ�าน
ไปสู�ประชาธิปไตย แนวคิดความยั่งยืนของประชาธิปไตย แนวคิดฉันทามติ และทฤษฎีชนชั้นนํา โดย
ศึกษาความพยายามทําให#เป�นประชาธิปไตยในเฉพาะ ๒ ช�วงเวลา ได#แก� ระยะเวลาต้ังแต�ป2 ๒๕๔๐ - 
๒๕๔๙ และ ช�วงเวลาป2 ๒๕๕๐ - ๒๕๖๒ เพ่ือตอบคําถามท่ีว�า อะไรคือสาเหตุสําคัญของความล#มเหลว
ของการทําให#เป�นประชาธิปไตยท่ีทําให#ไม�อาจท่ีจะก#าวพ#นกระบวนการเปลี่ยนผ�านเพ่ือไปสู�ความยั่งยืน
ของประชาธิปไตยได#สําเร็จ โดยการศึกษานี้จะครอบคลุมท้ังบทบาทของตัวแสดงทางการเมืองท่ีไม�
เพียงแต�เฉพาะชนชั้นนํา แต�รวมถึงบทบาทของพรรคการเมือง พลังกลุ�มเคลื่อนไหวและพลังฝ~าย
อนุรักษนิยม และสถาบันทางการเมือง โดยผู#วิจัยได#แบ�งประเด็นศึกษาออกเป�น ๔ ประเด็นหลักคือ  

                       
๙๕ Michelle Nguyen. "The Continual Breakdown of Democracy in Thailand: 

A Case Study on the Role of Elite Competition. Modernization and Political Institutions 
in the Democratization Process of Thailand".(Online).Available : https://devl1980.files 
.wordpress. com/2011/09 /nguyenm _final_thesis.pdf. 

๙๖ Erik Paul. Obstacles to Democratization in Southeast Asia. (New York : 
Palgrave Macmillan. 2010). p. 100-110. 
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๑. ลักษณะของเส�นทางการเปลี่ยนผ6านไปสู6ประชาธิปไตยของไทย โดยจะได#

ศึกษาท้ังบทบาทของตัวแสดงท่ีขับเคลื่อนเข#าสู�กระบวนการนี้ เปrาหมาย และวิธีการในการขับเคลื่อนเข#า
สู�กระบวนการนี้ โดยแบ�งตัวแสดงออกเป�น ๒ กลุ�ม คือ ชนชั้นนํา และมวลชน  

๒. รัฐธรรมนูญและการออกแบบสถาบันทางการเมืองในรัฐธรรมนูญ เป�น

การศึกษาท่ีมาของรัฐธรรมนูญ และการออกแบบสถาบันทางการเมืองในรัฐธรรมนูญเพ่ือสะท#อนถึง
เจตนารมณ1ท่ีต#องการทําให#เป�นประชาธิปไตยของผู#ออกแบบ โดยพิจารณาใน ๒ ประเด็นคือ ๑) ท่ีมา
ของรัฐธรรมนูญนํามาสู�การเห็นพ#องต#องกันของตัวแสดงทางการเมืองท่ีสําคัญหรือไม� ท้ังนี้ก็เพ่ือให#
รัฐธรรมนูญสามารถเป�นกติกาท่ีมีความชอบธรรมท่ีตัวแสดงทางการเมืองท่ีสําคัญยอมรับร�วมกันและไม�
คิดท่ีจะล#มล#าง อันจะนํามาซ่ึงการสร#างหลักนิติธรรม (Rule of Law) และ ๒) การออกแบบสถาบันทาง
การเมืองเพ่ือเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย ได#คํานึงถึงหลักการเชื่อมโยงกับประชาชนหรือไม�  

๓. การจัดการเลือกตั้งและการจัดตั้งรัฐบาล ในส�วนของการเลือกต้ังถือเป�นวิถี

ประชาธิปไตยในฐานะกติกาในการแข�งขันทางการเมืองท่ีประชาชนได#แสดงถึงอํานาจการตัดสินใจทาง
การ เ มือง  เป�นองค1 ประกอบสํ า คัญของการปกครองรูปแบบประชาธิป ไตยแบบตัวแทน 
(Representative Democracy) เพราะเป�นกระบวนการท่ีเป�ดโอกาสให#ประชาชนสามารถเข#ามามีส�วน
ร�วมในการปกครองโดยการออกเสียงเลือกต้ังตัวแทนของตนให#เข#าไปใช#อํานาจอธิปไตยแทน๙๗ และ
สะท#อนปรัชญาและหลักการของระบอบประชาธิปไตย อาทิ หลักอํานาจอธิปไตยเป�นของปวงชน 
ประชาชนจึงมีสิทธิกําหนดว�าใครควรเป�นผู#มีอํานาจและถอดถอนผู#ใช#อํานาจเหล�านั้น หลักการมีส�วน
ร�วมและการแข�งขันทางการเมือง หลักความเสมอภาคทางการเมือง ผ�านหลักการหนึ่งคนหนึ่งเสียงอย�าง
เท�าเทียม๙๘ ดังนั้น การเลือกต้ังท่ีจะถือได#ว�าเป�นวิถีประชาธิปไตยท่ีชอบธรรมจะต#องเป�นการเลือกต้ังท่ี
อิสระและยุติธรรม เพ่ือให#ได#มาซ่ึงฝ~ายนิติบัญญัติและฝ~ายบริหารท่ีเป�นตัวแทนอย�างแท#จริงของ
ประชาชน ในการศึกษานี้จะได#พิจารณาผลของการบังคับใช#กติกาท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญว�าได#นํามาสู�
การยอมรับในกติกาเหล�านั้นโดยนําไปสู�การจัดการเลือกต้ังและการจัดต้ังรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง
ตามวิถีทางประชาธิปไตยได#หรือไม� โดย พิจารณาใน ๒ ประเด็นคือ  ๑) การจัดการเลือกต้ังเกิดข้ึนอย�าง
สมํ่าเสมอและอยู�ภายใต#กติกาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยหรือไม� และ  ๒) ผลของการเลือกต้ัง
นํามาสู�การจัดต้ังรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกต้ังหรือไม�  

                       
๙๗ กระมล ทองธรรมชาติ. การเลือกต้ัง พรรคการเมือง และเสถียรภาพของรัฐบาล. 

(กรุงเทพมหานคร : ฝ~ายวิจัย คณะรัฐศาสตร1 จุฬาลงกรณ1มหาวิทยาลัย,๒๕๓๑).หน#า ๙๗-๙๘. 
๙๘ ประจักษ1 ก#องกีรติ,บรรณาธกิาร. การเมืองว�าด#วยการเลือกต้ัง : วาทกรรม อํานาจ 

และพลวัตชนบทไทย. (กรุงเทพมหานคร : ฟrาเดียวกัน, ๒๕๕๕). หน#า ๗-๘. 
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๔. การออกจากกระบวนการทําให�เป!นประชาธิปไตย เป�นการศึกษาปรากฏการณ1

ก�อนออกจากกระบวนการทําให#เป�นประชาธิปไตยและการรัฐประหาร และจะได#วิเคราะห1ป�ญหาท่ี
กระทบต�อกระบวนการทําให#เป�นประชาธิปไตย ท้ังป�ญหาด#านบทบาทของตัวแสดงทางการเมือง และ
ด#านสถาบันทางการเมือง รวมถึงการขับเคลื่อน/ต�อสู#ของพลังอนุรักษนิยม ซ่ึงเป�นกลุ�มการเมืองท่ีมี
บทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางการเมืองและกระบวนการทําให#เป�นประชาธิปไตยของไทยตลอด
ระยะเวลา ๘๗ ป2ท่ีผ�านมา ดูแผนภาพท่ี ๒-๒ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เส�นทางการเปล่ียนผ6านไปสู6ประชาธิปไตย 

โดยชนช้ันนํา โดยมวลชน 

กลุ�มเก�า เช�น 
กลุ�มเศรษฐกิจเก�า 

กลุ�มใหม� เช�น 
กลุ�มทุนการเมือง 

กลุ�มเคลื่อนไหว 
เสื้อแดง นปช. 

กลุ�มเคลื่อนไหว 
พันธมิตรและกปปส. 

การประนีประนอม 
ระหว�างชนชั้นนํา 



 ๕๕

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

ท่ีมา: ผู#วิจัย 
 

สรุป 

การศึกษา การเปลี่ยนผ�านสู�ความเป�นประชาธิปไตยท่ียั่งยืนภายใต#บริบทของ รัฐธรรมนูญ
พ.ศ.๒๕๖๐ และยุทธศาสตร1ชาติ ๒๐ป2 (๒๕๖๑-๒๕๘๐) (Transition to a Sustainable Democracy 
Under the Context of the Constitution BE 2560 And the National Strategy for 20 Years 
(2018-2037) อาศัยการประยุกต1ใช#แนวคิดการทําให#เป�นประชาธิปไตย แนวคิดการเปลี่ยนผ�านไปสู�
ประชาธิปไตย แนวคิดของประชาธิปไตยท่ียั่งยืน แนวคิดฉันทามติ และทฤษฎีชนชั้นนํามาเป�นกรอบใน
การศึกษา โดยสรุปเป�นการนําเสนอการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข#องซ่ึงจะได#แบ�ง
การนําเสนอออกเป�น ๗ หัวข#อ ดังท่ีกล�าวมาแล#วนั้น ทางด#านแนวความคิดทําให#เป�นประชาธิปไตย 
(Democratization Concept) ได#เสนอความคิดของนักวิชาการหลายท�านเพ่ือให#เข#าใจคําว�า 
ประชาธิปไตย โดยเฉพาะประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย1เป�นประมุข ส�วนแนวคิดการเปลี่ยนผ�าน

การเปล่ียนผ6านไปสู6ประชาธิปไตย 

<< ขาดความเห็นพ#องต#องกันและ
ยอมรับในกติกาท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ  
<< การออกแบบสถาบันทางการเมืองท่ี
ไม�เชื่อมโยงกับประชาชน และไม�อาจท่ีจะ
นําไปสู�การมีตัวแทนของประชาชนท้ังฝ~าย
นิติบัญญัติและฝ~ายบริหารท่ีมาจากการ
เลือกต้ังอย�างเสรีได#  
<< การใช#อํานาจของฝ~ายนิติบัญญัติและ
อํานาจบริหารท่ีไม�เคารพหลักนิติธรรม 
และไม�ยอมรับการตรวจสอบ 

<< มีความเห็นพ#องต#องกันและยอมรับใน
กติกาท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ  
<< มีการออกแบบสถาบันทางการเมืองท่ี
เชื่อมโยงกับประชาชน เพ่ือให#ได#ตัวแทน 
ประชาชนท้ังฝ~ายนิติบัญญัติและฝ~าย 
บริหารท่ีมาจากการเลือกต้ังอย�างเสรี  
<< การใช#อํานาจของฝ~ายนิติบัญญัติและ 
อํานาจบริหารท่ียอมรับหลักนิติธรรม และ 
ยอมรับกระบวนการตรวจสอบถ�วงดุล 

ออกจากการเปล่ียนผ6าน ความย่ังยืนของประชาธิปไตย/ 
การเป!นประชาธิปไตย 



 ๕๖

ไปสู�ประชาธิปไตย (Democratic Transition Approach) ซ่ึงสรุปเป�นข้ันตอนในการเปลี่ยนผ�านตาม
แนวคิดทางวิชาการได# ๔ ข้ันตอน คือ 

๑. ข้ันเง่ือนไขเบ้ืองต#น (Background Condition) เป�นการสร#างความเป�นอันหนึ่งอัน
เดียวกันของชนท้ังชาติไทย เฉพาะชนชั้นนํากลุ�มใหม�กับชนชั้นนํากลุ�มเดิม 

๒. ข้ันเตรียมการ (Preparatory Phase) เป�นข้ันตอนการนําเสนอความแตกต�างของชน
ชั้นนํากลุ�มเดิมกับชนชั้นนํากลุ�มใหม�นําไปสู�การแข�งข้ันและมีการเลือกอย�างเสรี 

๓. ข้ันการตัดสินใจ (Decision Phase) เป�นข้ันตอนการนําเสนอเพ่ือเจรจา 
ประนีประนอมหรือหาเสียง เพ่ือกําหนดทางเลือกและการตัดสินใจเพ่ือเป�นประชาธิปไตย 

๔. ข้ันตอนท่ี ๔ การสร#างความคุ#นเคยในวิถีประชาธิปไตย (Habituation Phase)  
ซ่ึงโดยสรุปท้ัง ๔ ข้ันตอนนี้ เป�นยุทธวิธีท่ีสายพิราบและสายเหยี่ยวท่ีนําความตกลงใน

เง่ือนไขต�างๆท่ีฝ~ายครองอํานาจอยู�ให#ยอมรับโดยเฉพาะกลุ�มของกองทัพซ่ึงได#ดําเนินการมาแล#วในหลาย
ประเทศ โดยมีเส#นทางของการเปลี่ยนผ�านเป�น ๓ เส#นทาง ได#แก� 

๑. การเปลี่ยนผ�านโดยชนชั้นนํากลุ�มเดิม (Transformation) เป�นการปฏิรูปจากข#างบน 
๒. การเปลี่ยนผ�านโดยโค�นล#ม ระบบเดิม (Replacement) 
๓. การเปลี่ยนผ�านโดยการประนีประนอม (Transplacement) 
 
 

แนวคิดความย่ังยืนของประชาธิปไตย (Democrotic Consolidation 
concept) 

 

โดยมีเง่ือนไขท่ีสําคัญ ๓ ประการ ประกอบด#วย 
๑. การคงอยู�ของรัฐ (No State,No Democracy) 
๒. มีการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยท่ีสําเร็จ 
๓. ผู#ปกครองต#องปกครองในแบบท่ีเป�นประชาธิปไตย มีการสอดคล#องของพฤติกรรมของ

การเมือง ประชาชนส�วนใหญ�แม#จะอยู�ในภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจและการเมืองยังคงม่ันคงใน
กระบวนการทางประชาธิปไตยว�าจะแก#ป�ญหาดังกล�าวได# และเง่ือนไขทางกฎหมายโดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญท่ีเป�นประชาธิปไตยสมบูรณ1 

ซ่ึงท้ังหมดนี้จะเป�นไปได#ต#องอยู�ท่ีฉันทามติของ ๓ กลุ�ม คือ ชนชั้นนํา (Elite) องค1กร 
(Organizations) หรือพรรคการเมือง กลุ�มการเมือง และมวลชน (Mass Public)  ซ่ึงป�ญหาของการ
เปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยของทุกประเทศต#องได#รับการยินยอมจากรัฐพันลึก (Deep State) ของชน
ชั้นนั้นๆ ซ่ึงในการศึกษาการเปลี่ยนผ�านสู�การเป�นประชาธิปไตยท่ียั่งยืนภายใต#บริบทของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และยุทธศาสตร1ชาติ ๒๐ ป2 (๒๕๖๑-๒๕๘๐) (National Strategy for 20 Years) (2018-
2037) นําสู�กรอบแนวคิดในการศึกษาท่ีมีชนชั้นนํา อันประกอบด#วยกลุ�มเศรษฐกิจเก�า กลุ�มทุนการเมือง 
และโดยมวลชน ซ่ึงประกอบด#วย กลุ�มเคลื่อนไหว นปช. กลุ�มเคลื่อนไหว พันธมิตรและกปปส. ซ่ึงมีการ



 ๕๗

ปะทะการประนีประนอม การรัฐประหาร นําไปสู�กระบวนการ (Road Map) ของ คสช. ไปสู�การ
เลือกต้ังภายใต#รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงเป�นการเปลี่ยนผ�านสู�ประชาธิปไตยอยู�ในขณะนี้ 



 

 

บทที่ ๓ 
ปรากฏการณประชาธิปไตย 

 
การเปลี่ยนผ�านสู�ความเป�นประชาธิปไตยท่ียั่งยืนภายใต�บริบทของ รัฐธรรมนูญพ.ศ.

๒๕๖๐ และยุทธศาสตร/ชาติ ๒๐ป0  (๒๕๖๑-๒๕๘๐) (Transition to a sustainable democracy 
Under the context of the Constitution BE 2560 And the national strategy for 20 
years (2018-2037)) 

การออกจากกระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตย ป� ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๗ 
 

ในหัวข�อนี้จะได�กล�าวถึง ๒ ประเด็น คือ  ปรากฏการณ/ก�อนออกจากกระบวนการทําให�
เป�นประชาธิปไตยและรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และปรากฏการณ/ออกจากประชาธิปไตย
และการรัฐประหาร ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

๑. ปรากฏการณ/ก�อนออกจากกระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยและรัฐประหาร ๑๙ 

กันยายน ๒๕๔๙ ก�อนการรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ปรากฏความขัดแย�งท่ีสําคัญระหว�าง
รัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกต้ังกับกลุ�มเคลื่อนไหวต�อต�านท่ีนําโดยนายสนธิ ลิ้มทองกุล ผู�ก�อต้ัง
หนังสือพิมพ/ผู�จัดการ อดีตพันธมิตรของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร การต�อต�านรัฐบาลของกลุ�มนี้เริ่มต�น
จากการจัดรายการ “เมืองไทยรายสัปดาห/” ทางโมเดิร/นไนน/ทีวี ท่ีนายสนธิจัดรายการคู�กับสโรชา 

พรอุดมศักด์ิ โดยในวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๔๘ รายการนี้ถูกสั่งยกเลิก เนื่องจากมองว�าเนื้อหาของ
รายการวิพากษ/วิจารณ/การทํางานของรัฐบาล นายสนธิจึงได�หันมาจัดรายการเมืองไทยรายสัปดาห/ 
สัญจร โดยเริ่มจัดครั้งแรกวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๔๘ ณ หอประชุมศรีบูรพา (มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร/) และได�ย�ายไปปkกหลักท่ีอาคารพลเมืองอาวุโส (เวทีลีลาศ) สวนลุมพีนี โดยมีประชาชน
ให�ความสนใจเข�าร�วมฟkงเป�นจํานวนมาก๑

 ต�อมามีบุคคลสําคัญอีกหลายคนเข�าร�วมการเคลื่อนไหวกับ
กลุ�มนี้ ท่ีสําคัญคือ พล.ต.จําลอง ศรีเมือง อดีตหัวหน�าพรรคพลังธรรม ซ่ึงได�เคยกล�าวว�า “มอง 

                               
๑ คนข�าวอิสระ.ถอดรหัสเลือกต้ัง ๒๕๔๙ ตุลาการภิวัฒน/ หยุด! ระบอบทักษิณ .

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ/ดีการพิมพ/ จํากัด, ๒๕๔๙). หน�า ๑๗-๑๘. 



๕๒ 

พ.ต.ท.ทักษิณ ผิดพลาด ท่ีเคยชักจูงเข�าไปเป�นหัวหน�าพรรคพลังธรรม” นายพิภพ ธงไชย จากกลุ�ม
รณรงค/ด�านประชาธิปไตย และนายสมศักด์ิ โกศัยสุข จากกลุ�มสหภาพแรงงานการรถไฟ นํามาสู�การ
จัดต้ังกลุ�ม “พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย” โดยใช�สีเหลืองเป�นสัญลักษณ/ เปrาหมายคือ “โค�
นล�มระบอบทักษิณ และต�อต�านนอมินีระบอบทักษิณ”๒

 กลุ�มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย
เกิดข้ึนจากการประสานงานระหว�างฟากฝktงนายสนธิ  ลิ้นทองกุล  กับองค/กรประชาชนท่ีมี
คณะกรรมการรณรงค/เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) เป�นตัวแทน องค/กรนี้ เปuดตัวข้ึนในวันท่ี ๙ 

กุมภาพันธ/ ๒๕๔๙ โดยมีคณะกรรมการ ๒๒ คน และแกนนํา ๕ คน ประกอบด�วย พล.ต.จําลอง ศรี
เมือง อดีตหัวหน�าพรรคพลังธรรม อดีตรองนายกรัฐมนตรี และอดีตผู�นําประชาชนในเหตุการณ/
พฤษภาคม ๒๕๓๕ นายสนธิ ลิ้มทองกุล ผู�ก�อต้ังหนังสือพิมพ/ผู�จัดการ พิธีกรรายการเมืองไทยราย
สัปดาห/ สัญจร นายพิภพ ธงไชย อดีตประธานคณะกรรมการรณรงค/เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) และ
เป�นอาวุโสหรือหัวขบวนใหญ�ขององค/กรพัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) นายสมศักด์ิ โกศัยสุข อดีตผู�นํา
แรงงานรัฐวิสาหกิจ ประธานสมาพันธ/ประชาธิปไตย และนายสมเกียรติ พงษ/ไพบูลย/ อาจารย/
มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา โดยมีนายสุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการ ครป.เป�นโฆษกและผู�
ประสานงาน กลุ�มนี้เปuดตัวพร�อมกับการประกาศชุมนุมใหญ�ในวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ/ ๒๕๔๙ ณ ลาน
พระบรมรูปทรงม�า ซ่ึงมีผู�เข�าร�วมเป�นจํานวนมาก และสามารถกดดันให�รัฐบาลประกาศยุบสภาใน
วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ/ ๒๕๔๙ เพ่ือจัดให�มีการเลือกต้ังใหม�ในวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ แต�กลุ�มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยได�ประกาศปkกหลักการชุมนุมหลังการชุมนุมใหญ�ในวันท่ี ๒๖ และ ๒๗ 

กุมภาพันธ/ โดยประกาศท่ีจะปkกหลักการชุมนุมต้ังแต�วันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๔๙๓
 การเลือกต้ังท่ัวไปครั้ง

ใหม�ในวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ อยู�ภายใต�กระแสการต�อต�านรัฐบาลพรรคไทยรักไทย และพ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร หัวหน�าพรรค ของกลุ�มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยซ่ึงปkกหลักชุมนุม
ต�อเนื่องมาก�อนการยุบสภา ในขณะท่ีพรรคไทยรักไทยประกาศตัวเองเป�น “ผู�รักษากติกา” และ
ผู�สมัครของพรรคต�องแข�งกับตัวเอง เพ่ือให�ผ�านเกณฑ/คะแนนข้ันตํ่าร�อยละ ๒๐ ของจํานวนผู�มีสิทธิ
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๔๑ เนื่องจากพรรคร�วมฝyายค�านเดิมซ่ึงประกอบด�วยพรรค

                               
๒ เสนีย/ คําสุข. มิติประชาธิปไตยในการเลือกต้ังท่ัวไป ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔: มิติการ

แข�งขันจากการจัดส�งผู�สมัครของพรรคการเมือง ๔๑ พรรค. พิมพ/ครั้งท่ี ๑ , (นนทบุรี : โรงพิมพ/
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , ๒๕๕๘) .หน�า ๒๐๒-๒๐๓. 

๓ คนข�าวอิสระ. ถอดรหัสเลือกต้ัง ๒๕๔๙ ตุลาการภิวัฒน/ หยุด! ระบอบทักษิณ. พิมพ/
ครั้งท่ี ๑. (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ/ดีการพิมพ/ จํากัด, ๒๕๔๙).หน�า ๑๙-๒๐. 



๕๓ 

ประชาธิปkตย/ พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน ประกาศคว่ําบาตรไม�ส�งผู�สมัครรับเลือกต้ัง ส�งผลให�
ผู�สมัครในหลายเขตเลือกต้ังได�คะแนนน�อยกว�าคะแนนไม�ประสงค/ลงคะแนน คณะกรรมการการ
เลือกต้ังจึงกําหนดให�มีการเลือกต้ังใหม�ใน ๔๐ เขตเลือกต้ัง ๑๗ จังหวัด๔

 ซ่ึงส�วนใหญ�เป�นจังหวัดใน
พ้ืนท่ีภาคใต� จากกรณีนี้ เกิดกระแสข�าวพรรคไทยรักไทยควานหาพรรคหรือผู�สมัครรับจ�างท่ีเรียกว�า 

“พรรคนอมินี” เพ่ือลงสมัครเป�นคู�แข�ง โดยมีพรรคการเมืองท่ีส�งผู�สมัครรับเลือกต้ัง ๘ พรรค ได�แก� 
เกษตรกรไทย ไทยรักไทย พลังประชาชน ประชากรไทย แผ�นดินไทย ไทยช�วยไทย พัฒนาชาติไทย 

และธัมมาธิปไตย ผลการเลือกต้ังปรากฏว�าแทบทุกเขตล�วนแต�สอบไม�ผ�าน และทําให�คณะกรรมการ
การเลือกต้ังตัดสินใจกําหนดให�มีการเลือกต้ังรอบสองในวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๔๙ ผลคือ ในเขตท่ีไม�
มีคู�แข�ง ผู�สมัครของพรรคไทยรักไทยหลายเขตไม�ผ�านเกณฑ/คะแนนข้ันตํ่าร�อยละ ๒๐  แต�
คณะกรรมการการเลือกต้ังได�เดินหน�าจัดเลือกต้ังรอบสามอีกครั้งในวันท่ี ๒๙ เมษายน๕

 การจัดการ
เลือกต้ังใหม�ท่ีเกิดข้ึนหลายรอบนํามาสู�ข�อกังขาของสังคมหลายประการ เช�น อนุญาตให�ผู�ท่ีเคยสมัคร
ในการเลือกต้ังรอบแรกใช�หมายเลขเดิม ให�ผู�สมัครท่ีแพ�การเลือกต้ังในวันท่ี ๒ เมษายน แต�ยังไม�มี
การประกาศรับรองผลอย�างเป�นทางการสามารถย�ายไปลงสมัครท่ีเขตอ่ืน จังหวัดอ่ืนได� ท้ังท่ี
ผู�อํานวยการเขตเลือกต้ังได�ตัดสิทธิผู�สมัครกลุ�มนี้ โดยนายวาสนา เพ่ิมลาภ ประธานกรรมการการ
เลือกต้ังมีหนังสือเวียนแจ�งให�รับสมัครได� หรือเป�นสมาชิกพรรคการเมืองไม�ครบ ๙๐ วัน ลงสมัครรับ
เลือกต้ังในวันท่ี ๒๓ เมษายนได� โดยอ�างว�าได�รับสิทธิคืนมา จัดเลือกต้ังโดยคูหาเลือกต้ังหันหลังออก 

จึงถูกต้ังข�อสังเกตว�าจะทําให�คนภายนอกสามารถมองเห็นการลงคะแนนได�โดยง�าย และมีการ
ร�องเรียนว�า มีปากกาไม�เพียงพอในหน�วยเลือกต้ังและบางหน�วยเตรียมไว�ให�เพียงตรายางสําหรับ
ประทับ๖

 เป�นต�น  
ต�อมาผู�ตรวจการแผ�นดินของรัฐสภาได�ขอให�ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปkญหาเก่ียวกับ

ความชอบด�วยรัฐธรรมนูญ โดยในวันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ศาลรัฐธรรมนูญมีคําพิพากษาให�การ

                               
๔ จังหวัดท้ัง ๑๗ จังหวัดนี้ ได�แก� นนทบุรี สมุทรสาคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ/ 

ชุมพร ตรัง ปkตตานี พังงา สตูล นครศรีธรรมราช ภูเก็ต สุราษฎร/ธานี นราธิวาส ยะลา พัทลุง สงขลา 
และกระบ่ี 

๕ คนข�าวอิสระ. ถอดรหัสเลือกต้ัง ๒๕๔๙ ตุลาการภิวัฒน/ หยุด! ระบอบทักษิณ. พิมพ/
ครั้งท่ี ๑. (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ/ดีการพิมพ/ จํากัด, ๒๕๔๙). หน�า ๓๘-๔๒. 

๖ นครินทร/ เมฆไตรรัตน/. "การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร ครั้งท่ี ๒๔ ๒ เม.ย.  
๒๕๔๙". (ออนไลน/). เข�าถึงได�จาก : Http://Wilki.Kpi.a.c.th/Index.Php?Title=การเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร, ๒๕๔๙. 



๕๔ 

จัดการเลือกต้ังท่ัวไปในครั้งนี้เป�นการเลือกต้ังท่ีมิชอบ ดังคําวินิจฉัยตอนหนึ่งว�า๗
 “การดําเนินการ

เก่ียวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรเป�นการท่ัวไป เม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ จนถึง
ปkจจุบัน มีปkญหาความชอบด�วยรัฐธรรมนูญในส�วนท่ีเก่ียวกับเหตุแห�งคําร�องคือ ในส�วนท่ีเก่ียวกับ
กําหนดวันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู�แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๔๙ เฉพาะมาตรา ๔ ตามเหตุ
แห�งคําร�อง ข�อ ๑ ในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรเป�นการเลือกต้ังท่ัวไป เม่ือวันท่ี ๒ 

เมษายน ๒๕๔๙ ตลอดจนการดําเนินการเลือกต้ังท่ี เก่ียวเนื่องกับการเลือกต้ังดังกล�าว และการ
ดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังเก่ียวกับมติในการจัดคูหาเลือกต้ัง ตามเหตุแห�งคําร�องข�อ 

๒ ไม�เป�นการลงคะแนนโดยลับ เป�นการเลือกต้ังท่ีทําให�เกิดผลของการเลือกต้ังท่ีไม�เท่ียงธรรม ไม�เป�น
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย�างแท�จริง จึงเป�นการเลือกต้ังท่ีไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒ มาตรา ๓ มาตรา ๑๐๔ วรรคสาม และมาตรา ๑๔๔ มาต้ังแต�เริ่มต�นของ
กระบวนการจัดการเลือกต้ัง คือ ต้ังแต�การกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง การรับสมัครรับเลือกต้ัง การ
ลงคะแนนเสียง การนับคะแนนเสียง การประกาศผลการเลือกต้ัง” หลังจากคําพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญ การเลือกต้ังท่ัวไปใหม�ถูกกําหนดให�มีข้ึนในวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๙ ในช�วงระยะเวลานี้
ความขัดแย�งระหว�างกลุ�มสนับสนุนและกลุ�มต�อต�าน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เริ่มรุนแรงยิ่งข้ึน มีการ
ปะทะกันท่ีบริเวณศูนย/การค�าเซ็นทรัล เวิลด/ พลาซ�า เม่ือวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ ต�อมาวันท่ี ๙ 

กันยายน ๒๕๔๙ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได�ออกเดินทางไปเข�าร�วมการประชุมในต�างประเทศ และ
นํามาสู�การรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย/เป�นประมุข (คปค.) นําโดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตนกลิน โดยอ�างถึงปkญหาการ
บริหารราชการแผ�นดินท่ีก�อให�เกิดปkญหาความขัดแย�ง แบ�งฝyาย และเป�นท่ีน�าสงสัยว�าส�อไปในทาง
ทุจริต หน�วยงาน องค/กรอิสระถูกครอบงําทางการเมือง ทําให�การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเกิด
ปkญหาและอุปสรรคหลายประการ ตลอดจนหม่ินเหม�ต�อการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ๘

 การ
รัฐประหารครั้งนี้นํามาสู�การสิ้นสุดของกระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนจากความ
พยายามของกลุ�มพลังท่ีต�องการขับเคลื่อนประชาธิปไตยในเหตุการณ/เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ และ
การยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับป0 ๒๕๔๐ และเป�นท่ีน�าสังเกตว�าได�มีประกาศให�พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญท่ีออกตามรัฐธรรมนูญป0 ๒๕๔๐ บางฉบับมีผลบังคับใช� ซ่ึงส�วนใหญ�เป�นพระราชบัญญัติ

                               
๗ นรนิติ เศรษฐบุตร."๒ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๙". (ออนไลน/). เข�าถึงได�จาก : Http://Wi 

ki.Kpi.ac.th/Index.Php?Title, ๒๕๔๙. 
๘ “แถลงการณ/คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย/

ทรงเป�นประมุข”,ราชกิจจานุเบกษา. เล�ม ๑๒๓ ตอนท่ี ๙๕ ก,  ๒๐ กันยายน ๒๕๔๙, หน�า ๑๔. 



๕๕ 

ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวข�องกับองค/กรอิสระ ท่ีสําคัญ ได�แก� พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว�าด�วยการตรวจเงินแผ�นดิน พ.ศ.๒๕๔๒๙

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง พ.ศ.๒๕๔๑๑๐

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยผู�ตรวจการแผ�นดินของ
รัฐสภา พ.ศ.๒๕๔๒๑๑

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการปrองกันและปราบรามการ
ทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒๑๒

 นอกจากนี้ยังให�พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยพรรคการเมือง 

พ.ศ.๒๕๔๑ มีผลใช�บังคับต�อไปด�วย โดยให�เหตุผลว�าเพ่ือให�พรรคการเมืองยังคงสภาพอยู�ต�อไปได� แต�
ได�ห�ามมิให�พรรคการเมืองดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใดๆ ในทางการเมือง๑๓

 หลัง
เหตุการณ/รัฐประหารมีการแสดงความคิดเห็นจากหลายฝyาย ท้ังท่ีเห็นด�วยและไม�เห็นด�วย เช�น กลุ�ม
นักธุรกิจ และนักวิชาการ ในส�วนท่ีเห็นด�วยมักจะมองว�าเป�นความจําเป�นในการแก�ไขสถานการณ/
ความขัดแย�ง เนื่องจากไม�มีทางเลือกอ่ืน เพราะกลไกต�างๆ ทางการเมืองไม�สามารถทํางานได�๑๔

 ส�วน
เสียงฝyายต�อต�านปรากฏข้ึนนับต้ังแต�นั้นเช�นกัน โดยพบว�ามีองค/กรหลายองค/กรออกแถลงการณ/
คัดค�านเหตุการณ/นั้น ไม�นับการแสดงความเห็นต�อต�านรัฐประหารอย�างแข็งกร�าวจํานวนมากใน

                               
๙ “ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย/

ทรงเป�นประมุข ฉบับท่ี ๑๒ เรื่อง ให�พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลใช�บังคับ
ต�อไป” ,ราชกิจจานุเบกษา. เล�ม ๑๒๓ ตอนท่ี ๙๘ ก,๒๔ กันยายน ๒๕๔๙, หน�า ๑. 

๑๐ "ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย/
ทรงเป�นประมุข ฉบับท่ี ๑๓ เรื่อง ให�พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลใช�บังคับ
ต�อไป", ราชกิจจานุเบกษา. เล�ม ๑๒๓ ตอนท่ี ๙๘ ก, ๒๔ กันยายน ๒๕๔๙, หน�า ๒. 

๑๑ "ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย/
ทรงเป�นประมุข ฉบับท่ี ๑๔ เรื่อง ให�พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลใช�บังคับ
ต�อไป",ราชกิจจานุเบกษา. เล�ม ๑๒๓ ตอนท่ี ๙๘ ก,๒๔ กันยายน ๒๕๔๙, หน�า ๓. 

๑๒ "ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย/
ทรงเป�นประมุข ฉบับท่ี ๑๙ เรื่อง ให�พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลใช�บังคับ
ต�อไป",ราชกิจจานุเบกษา. เล�ม ๑๒๓ ตอนท่ี ๙๘ ก, ๒๔ กันยายน ๒๕๔๙, หน�า ๙.  

๑๓ "ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย/
ทรงเป�นประมุข ฉบับท่ี ๑๕ เรื่อง ห�ามพรรคการเมืองประชุมหรือดําเนินกิจการอ่ืนใดทางการเมือง",
ราชกิจจานุเบกษา. เล�ม ๑๒๓ ตอนท่ี ๙๘ ก, ๒๔ กันยายน ๒๕๔๙, หน�า ๔.  

๑๔ สุเจน และ นครินทร/ เมฆไตรรัตน/. "รัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙" . (ออนไลน/).
เข�าถึงได�จาก : Http ://Wiki.Kpi.ac.th/Index.Php?Title=รัฐประหาร_๑๙_กันยายน_๒๕๔๙. 



๕๖ 

อินเตอร/เน็ต๑๕
 และการปรากฏข้ึนของ “เครือข�าย ๑๙ กันยาต�านรัฐประหาร” เปuดตัวทํากิจกรรม

ต�อต�านการรัฐประหารท่ีด�านหน�าห�างสรรพสินค�าสยามพารากอนในวันท่ี ๒๒ กันยายน เป�นต�น การ
รัฐประหารครั้งนี้ยังคงส�งผลทางการเมืองมาถึงปkจจุบัน ท่ีคนไทยมีการแบ�งเป�นฝyาย อาทิ กลุ�มต�อต�าน
ทักษิณท่ีนําโดยกลุ�มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย กลุ�มรักทักษิณท่ีนําโดยกลุ�มแนวร�วม
ประชาธิปไตยต�อต�านเผด็จการแห�งชาติ (นปช.) นอกจากสองกลุ�มใหญ�นี้แล�วยังมีกลุ�มท่ีต�อต�าน
รัฐประหารแต�ไม�เอาทักษิณ กลุ�มท่ีเป�นกลางไม�ฝkกใฝyฝyายใด๑๖

 ขณะท่ีสวนดุสิตโพล ได�สํารวจความ
คิดเห็นของประชาชนจํานวน ๒,๐๑๙ คน ท้ังในกรุงเทพมหานครและต�างจังหวัด พบว�า คนไทยถึง
ร�อยละ ๘๓.๙๘ เห็นด�วยกับการรัฐประหารครั้งนี้ โดยประชาชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครเห็นด�วย
ร�อยละ ๘๑.๖๐ และประชาชนในต�างจังหวัดเห็นด�วยร�อยละ ๘๖.๓๖ มีเพียงร�อยละ ๑๖.๐๒ เท�านั้น
ท่ีไม�เห็นด�วย และมีร�อยละ ๗๕.๐๔ ให�ความเห็นว�าการรัฐประหารครั้งนี้จะทําให�การเมืองไทยดีข้ึน 

และมีเพียงร�อยละ ๔.๗๔ เท�านั้นท่ีคิดว�าจะทําให�การเมืองแย�ลง ส�วนอีกร�อยละ ๒๐.๒๒ เห็นว�า
การเมืองยังคงเหมือนเดิมหรือไม�เปลี่ยนแปลง๑๗

 ตัวเลขนี้หากเป�นตัวแทนของความคิดเห็นของ
ประชาชนคนไทยท้ังหมด น�าสนใจว�า ความพยายามท่ีจะปฏิรูปการเมืองดังปรากฏในรัฐธรรมนูญป0 
๒๕๔๐ และการดําเนินการตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ตลอดระยะเวลา ๙ ป0 นอกจากจะ
ไม�สามารถสถาปนาและจรรโลงประชาธิปไตยไว�ได�แล�ว ยังไม�ส�งผลต�อทัศนคติของประชาชนให�เห็น
ว�าระบอบประชาธิปไตยมีความชอบธรรมอีกด�วย  

เสกสรร ประเสริฐกุล ให�ความเห็นต�อกรณีการรัฐประหารครั้งนี้ไว�ว�า ไม�ว�าใครจะ
วิจารณ/ความล�มเหลวของประชาธิปไตยในประเทศไทยว�าเกิดจากเหตุปkจจัยใด (เช�น ปkญหาความ
ยากจน ปkญหาการศึกษาของประชาชน ปkญหาวัฒนธรรมหรือคุณธรรมของนักการเมือง เป�นต�น) 
ความจริงข�อหนึ่งมีอยู�ว�า ตราบใดท่ีประชาธิปไตยยังคงเป�นความสัมพันธ/ทางอํานาจท่ีเปuดพ้ืนท่ีให�
เฉพาะคนบางส�วนและปuดพ้ืนท่ีสําหรับคนบางส�วน ตราบนั้นก็ต�องมีพลังอ่ืนเคลื่อนไหวทับซ�อนกับ

                               
๑๕ ธเนศวร/ เจริญเมือง. ประชาธิปไตยในสังคมไทย (๑๙ กันยายน ๒๕๔๙-กุมภาพันธ/

๒๕๕๓) . (เชียงใหม� : คณะรัฐศาสตร/และรัฐประศาสนศาสตร/ มหาวิทยาลัยเชียงใหม�, ๒๕๕๔). หน�า 
๖๑. 

๑๖ สุเจน และ นครินทร/ เมฆไตรรัตน/.“รัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙”. (ออนไลน/).
เข�าถึงได�จาก : Http ://Wiki.Kpi.ac.th/Index.Php?Title=รัฐประหาร_๑๙_กันยายน_๒๕๔๙. 

๑๗ สวนดุสิตโพล. "ความคิดเห็นของประชาชนกรณี: ปฏิวัฒน/". (ออนไลน/) .เข�าถึงได�
จาก : Http://Suandusitpoll.Dusit.ac.th/Upload_Files/Poll/๒๕๔๙/ps-๒๕๔-๑๔๖๕๙๕๘๖ 
๐๒.Pdf. 



๕๗ 

ระบอบนี้ ซ่ึงสามารถออกมาได�ท้ังรูปการปฏิเสธโดยสิ้นเชิง หรือดัดแปลงมันเสียใหม�ให�เปuดพ้ืนท่ี
สําหรับคนจํานวนมากข้ึน เช�นนี้แล�ว จึงไม�ใช�เรื่องแปลกอะไรเลยท่ีบรรดาปkญญาชนนักวิชาการและผู�
มีชื่อเสียงทางสังคมหลายท�านต�างแสดงความผิดหวังในรัฐบาลท่ีชนะการเลือกต้ังมาอย�างท�วมท�น 

กระท่ังวางเฉยกับรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ท้ังๆ ท่ีท�านเหล�านี้เป�นกลุ�มชนท่ีไม�ได�นิยม
ระบอบเผด็จการแต�อย�างใด ในวิชารัฐศาสตร/เราอาจเรียกสิ่งนี้ว�าเป�นวิกฤติฉันทานุมัติซ่ึงเกิดข้ึนใน
ระดับระบอบ แต�แน�ละ บทบาทของผู�นําทางการเมืองมีส�วนสําคัญท่ีจะให�มันเกิดข้ึนหรือไม�เกิดข้ึน 

หรือเกิดข้ึนแล�วแก�ไขได�หรือไม� อันท่ีจริง ในกรณีท่ัวไประบอบท่ีอ�อนแอจะข้ึนต�อบทบาทของบุคคล
ค�อนข�างมาก ในทางกลับกัน ถ�าตัวระบอบมีความแข็งแรงหยั่งรากลึกพอ หรือมีพลวัตพอท่ีจะ
ปรับปรุงแก�ไขตัวเองได� แม�ผู�นําทําผิดพลาด การหักล�างเผชิญหน�าก็คงไม�เกิดข้ึน แต�ถ�าไม�เป�นเช�นนั้น 

สถานการณ/ก็อาจกระตุ�นให�มีการอาศัยพลังนอกระบอบ (หรือท่ีบางคนเรียกว�านอกรัฐธรรมนูญ) มา
ขับเคลื่อนผลักดันให�เกิดการเปลี่ยนแปลง๑๘

  
อาจจะสรุปได�ในท่ีนี้ว�า ปรากฏการณ/ก�อนการรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ซ่ึง

นํามาสู�การออกจากกระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยไม�ได�แตกต�างจากปรากฏการณ/ก�อนการ
ออกจากกระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยก�อนหน�านี้มากนัก ปรากฏการณ/ท่ีสําคัญคือ วิกฤติ
ความขัดแย�งทางการเมือง ปkญหาความชอบธรรมของรัฐบาล  และความอ�อนแอของพลัง
ประชาธิปไตยในสังคมไทย สามประเด็นนี้สอดรับข�องเก่ียวกันและเป�นปkจจัยสําคัญท่ีเปuดทางสู�การ
รัฐประหาร  
 
ตารางท่ี ๓-๑  เหตุการณ/สําคัญของกระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทยป0 ๒๕๔๐-
๒๕๔๙ 
 
 

เวลา เหตุการณสําคัญ 
๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๙ ท่ีประชุมรัฐสภามีมติให�แก�ไขรัฐธรรมนูญป0 ๒๕๓๔ (แก�ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 

๖) สาระสําคัญคือ การเลือกต้ังสมาชิกสภาร�างรัฐธรรมนูญจํานวน ๙๙ 

(มาตรา ๒๑๑)  
กลางป0 ๒๕๔๐ วิกฤติเศรษฐกิจท่ีเรียกว�า “วิกฤติต�มยํากุ�ง” 
๒๗ กันยายน ๒๕๔๐ รัฐสภาให�ความเห็นชอบร�างรัฐธรรมนูญป0 ๒๕๔๐ ด�วยคะแนน ๕๗๘ 

                               
๑๘ เสกสรร ประเสริฐกุล. “การเมืองไทยในระยะเปลี่ยนผ�าน”. (ออนไลน/). เข�าถึงได�

จาก : https://prachatai.com/journal/2007/12/15139, ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๐. 



๕๘ 

เสียง ไม�เห็นชอบ ๑๖ เสียง งดออกเสียง ๑๗ เสียง และไม�เข�าประชุม 

๔๐ คน จากจํานวนสมาชิกรัฐสภา ๖๕๑ คน 
๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ ประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๖ มกราคม ๒๕๔๔ การเลือกต้ังครั้งแรกภายใต�รัฐธรรมนูญป0 ๒๕๔๐ จัดข้ึนในวันท่ี ๖ 

มกราคม ๒๕๔๔ พรรคไทยรักไทย ได�เป�นรัฐบาล การเลือกต้ังท่ัวไป
ภายใต�รัฐธรรมนูญป0  ๒๕๔๐  ถูกจัดข้ึนเป�นครั้ง ท่ีสอง  ในวันท่ี  ๖ 

กุมภาพันธ/ ๒๕๔๘ พรรคไทยรักไทยได�เป�นรัฐบาล 
๒ เมษายน ๒๕๔๙ วิกฤติการเลือกต้ัง เนื่องจากกระแสการต�อต�านรัฐบาลพรรคไทยรักไทย 

และ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร หัวหน�าพรรค โดยเฉพาะจากกลุ�มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย และการประกาศไม�ส�งผู�สมัครลงสมัครรับ
เลือกต้ังของพรรคฝyายค�าน นําโดยพรรคประชาธิปkตย/ 

๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินว�าการจดัการเลือกต้ังในวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ 

ไม�ชอบด�วยรัฐธรรมน�ู 
๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ รัฐประหารรัฐบาลไทยรักไทย ยกเลิกรัฐธรรมน�ูป0 ๒๕๔๐ 

 

ท่ีมา: ผู�วิจัย 
กระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยระหว�างป0 ๒๕๔๐-๒๕๔๙ เป�นช�วงของการเมือง

หลังวิกฤติเศรษฐกิจป0 ๒๕๔๐ ซ่ึงเป�นวิกฤติทางเศรษฐกิจครั้งใหญ�ของไทย และอยู�ในช�วงท่ีกองทัพ
ถอยออกมาจากการเมืองหลังเหตุการณ/ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ แต�การรัฐประหารวันท่ี ๑๙ 

กันยายน ๒๕๔๙ แสดงให�เห็นว�าแม�รัฐธรรมนูญในป0 ๒๕๔๐ ท่ีเรียกกันว�า “รัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน” จะได�เปuดพ้ืนท่ีให�ประชาชนได�เข�ามามีส�วนร�วมทางการเมืองอย�างกว�างขวาง และนํามาสู�
การปฏิรูปการเมืองในหลายด�าน โดยเฉพาะความพยายามในการส�งเสริมความเข�มแข็งให�แก�พรรค
การเมือง การปฏิรูปการเลือกต้ัง และการเลือกต้ังท่ัวไปในป0 ๒๕๔๔ และป0 ๒๕๔๘ ท่ีทําให�ดู
เหมือนว�าไทยได�พัฒนาไปสู�การมีประชาธิปไตยแบบเลือกต้ัง อย�างไรก็ตาม ความก�าวหน�าเหล�านี้ก็ไม�
อาจจะจรรโลงประชาธิปไตยเอาไว�ได� กระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยในช�วงระยะเวลานี้ได�รับ
ผลกระทบจากปkญหาบทบาทของตัวแสดงทางการเมืองท่ีเหนี่ยวรั้งไม�ส�งเสริมจรรโลงประชาธิปไตย 

อันเนื่องมาจากท้ังปkญหาการไม�พร�อมยอมรับการตรวจสอบและจริยธรรมในการบริหารของ
นายกรัฐมนตรี ปkญหาจากการบริหารนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงได�ส�งผลกระทบต�อความชอบธรรมใน
การอยู�ในอํานาจของรัฐบาล อีกท้ังปkญหากลไกการตรวจสอบของสภาท่ีไม�อาจจะทําหน�าท่ีนี้ได�อย�าง
มีประสิทธิภาพ นํามาสู�การเคลื่อนไหวต�อต�านนอกรัฐสภาและการใช�ความรุนแรงระหว�างฝyาย
ต�อต�านและฝyายสนับสนุนรัฐบาล และวิกฤติการเลือกต้ังท่ีเปuดทางให�เกิดการรัฐประหาร ๑๙ 

กันยายน ๒๕๔๙ และนํามาสู�ความล�มเหลวของกระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยของไทยอีกครั้ง 



๕๙ 

หลังการรัฐประหารอํานาจทางการเมืองของกองทัพกล�าแข็งข้ึนอีกครั้ง โดยเฉพาะบทบาทในการ
กําหนดกติกาใหม�ให�กับการเมือง ผ�านการร�างรัฐธรรมนูญป0 ๒๕๕๐ และการออกแบบสถาบันทาง
การเมืองในรัฐธรรมนูญฉบับ ป0 ๒๕๕๐ 

๒.  ปรากฏการณ/ออกจากประชาธิปไตยและการรัฐประหาร ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรไทยเป�นการท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๕๔ ยิ่งลักษณ/ ชินวัตรและพรรค
เพ่ือไทยชนะเลือกต้ัง และต้ังรัฐบาลใหม�โดยมียิ่งลักษณ/เป�นนายกรัฐมนตรี มีการประท�วงต�อต�านการ
เสนอกฎหมายร�างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ นําโดย สุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตเลขาธิการพรรค
ประชาธิปkตย/ เริ่มต้ังแต�เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ ภายหลัง สุเทพต้ังคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยให�เป�นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ/อันมีพระมหากษัตริย/ทรงเป�นประมุข๑๙

 

(กปปส.) โดยมีวัตถุประสงค/เพ่ือต้ัง "สภาประชาชน" ท่ีไม�ได�มาจากการเลือกต้ังเพ่ือดูแลการปฏิรูป
การเมือง กลุ�มนิยมรัฐบาล รวมท้ัง แนวร�วมประชาธิปไตยต�อต�านเผด็จการแห�งชาติ (นปช.) จัดชุมนุม
เช�นกัน มีความรุนแรงเกิดข้ึนเป�นครั้งคราว เป�นเหตุให�มีผู�เสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก๒๐

  ใน
เดือนธันวาคม ๒๕๕๖ นายกรัฐมนตรีประกาศยุบสภาผู�แทนราษฎรและกําหนดการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรไทยเป�นการท่ัวไปในวันท่ี ๒ กุมภาพันธ/ ๒๕๕๗ การเลือกต้ังไม�เสร็จ
สมบูรณ/ในวันนั้นเพราะถูกผู�ประท�วงต�อต�านรัฐบาลขัดขวาง ศาลรัฐธรรมนูญเพิกถอนการเลือกต้ังใน
วันท่ี ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗๒๑

 ในวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําร�องขอ

                               
๑๙ บีบีซี . "Why is Thailand under military rule?". (ออนไลน/) .เข�าถึงได�จาก : 

https://www.bbc.com/news/world-asia-25149484, 2014-05-22.  
๒๐ Sputnik news."Death toll in Thai anti-gov't protests reaches four, 

dozens injured".The Voice of Russia. (Online).Available : https://sputniknews .com/ 
?utm_source=redirect_sputnik&utm_medium=redirect&utm_campaign=redirect/new
s/2014_0_18/Death-toll-in-Thai-anti-govt-protests-reaches-four-dozens-inju red-5990, 
2014-02-18.  

๒๑ The Nation. "Constitutional Court nullifies Feb 2 election". (Online) 
.Available : http://www.nationmultimedia.com/breakingnews/Constitutional-Court-
nullifies-Feb-2-election-30229741.html,2014-03-21. 



๖๐ 

ไพบูลย/ นิติตะวัน สมาชิกวุฒิสภา๒๒
  และมีคําวินิจฉัยเป�นเอกฉันท/ให�นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีมี

มติย�ายข�าราชการระดับสูงสิ้นสุดความเป�นรัฐมนตรี๒๓
 รัฐมนตรีท่ีเหลืออยู�เลือกนิวัฒน/ธํารง บุญทรง

ไพศาล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว�าการกระทรวงพาณิชย/ เป�นผู�ปฏิบัติราชการนายกรัฐมนตรี
แทนยิ่งลักษณ/๒๔

 แต�การประท�วงยังดําเนินต�อโดยนปช.จัดชุมนุมใหญ�ท่ีถนนอักษะ วันท่ี ๕ 

พฤษภาคม๒๕, ๑๐  พฤษภาคม๒๖
  และ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗๒๗

 (โดยสรุป นปช. ชุมนุมท่ีถนนอักษะ
วันท่ี ๕ และ๑๐ - ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗) จัดการชุมนุมใหญ�กปปส.วันท่ี ๙ พฤษภาคม๒๘

 ภายหลัง
ยิ่งลักษณ/พ�นตําแหน�ง วันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เวลาประมาณ ๑๕.๓๐ น. พันเอกวินธัย สุวารี 

                               
๒๒ Bangkok Post. "Yingluck, 9 ministers removed from office". (Online). 

Available : https://www.bangkokpost.com/news/politics/408549/yingluck-9-minister 
s-removed-from-office, 07-05-2014.  

๒๓ ผู�จัดการออนไลน/ . "อวสาน "ยิ่งลักษณ/"พ�วง รมต. ! "ศาล รธน.ฟkนสิ้นสุดความเป�น
รมต.ย�าย "ถวิล" มิชอบใช�อํานาจเอ้ือ "เพรียวพันธ/". (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://mgronline 
.com/Manager, 2014-05-07.  

๒๔ Bangkok Post. "Yingluck removed, Niwatthamrong acting PM". (Online) 
. Available : https://www.bangkokpost.com/news/local/408561/yingluck-removed-ni 
watthamrong-acting-pm,2014-05-07.  

๒๕ ไทยรัฐ. “'จตุพร'สั่งเลื่อนนัดชุมนุม นปช.เร็วข้ึน เป�น ๕ พ.ค.วันเดียวกับกปปส”. 
(ออนไลน/). เข�าถึงได�จาก : https://www.thairath.co.th/content/419928,01-05-2014. 

๒๖ Nation tv. “นปช."เริ่มชุมนุม ท่ีถนนอักษะแล�ว”. (Online). Available : http:// 
www.Nationtv.tv/main/content/378405871,10-05-2014. 

๒๗ Sanook. “นปช.ประกาศชุมนุมใหญ� วันท่ี ๒๐ พ.ค. นี้”. (Online).Available : 
https://www.sanook.com/news/1595435,18-05-2014. 

๒๘ คม ชัด ลึก. “'สุเทพ'ร�นวันชุมนุมใหญ�เป�น ๙ พ.ค.”.(ออนไลน/). เข�าถึงได�จาก : 
http://www.komchadluek.net/news/politic/184217,07-05-2014. 



๖๑ 

รองโฆษกกองทัพบก๒๙
 อ�านแถลงการณ/ ๗ ข�อของ พลเอกประยุทธ/ จันทร/โอชา ผู�บัญชาการ

ทหารบก๓๐ 
ในขณะนั้น ผ�านทางสถานีวิทยุโทรทัศน/กองทัพบก๓๑ 

สุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการ กปปส. เปuดเผยว�า ตนพูดคุยกับพลเอกประยุทธ/ จันทร/
โอชาให�ถอนรากถอนโคนอิทธิพลของทักษิณและพันธมิตรนับแต�การชุมนุมทางการเมืองในป0 ๒๕๕๓ 

เขากล�าวว�า ได�ติดต�อเป�นประจําผ�านแอพไลน/ ก�อนรัฐประหาร พลเอกประยุทธ/ติดต�อเขาว�า "คุณสุ
เทพ คุณกับมวลมหาประชาชน กปปส.เหนื่อยเกินไปแล�ว ต�อไป ขอเป�นหน�าท่ีกองทัพบกท่ีจะทํา
ภารกิจนี้แทน" และกองทัพได�รับข�อเสนอของ กปปส. หลายอย�าง เช�น มาตรการช�วยเหลือ
เกษตรกร๓๒

  
หลังคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให�เป�นประชาธิปไตยท่ี

สมบูรณ/อันมีพระมหากษัตริย/ทรงเป�นประมุข (กปปส.) ท่ีมีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เป�นเลขาธิการ 

ได�ชุมนุมยืดเยื้อข�ามป0 เพ่ือให�รัฐบาลยิ่งลักษณ/ ชินวัตร ลาออกจากรัฐบาลรักษาการ เพ่ือเปuดทางให�มี
การปฏิรูปก�อนเลือกต้ัง หลัง น.ส.ยิ่งลักษณ/ ประกาศยุบสภาเม่ือวันท่ี ๙ ธ.ค. ๒๕๕๖ แต�ไม�ยอม
ลาออก แม� น.ส.ยิ่งลักษณ/ จะถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให�สิ้นสภาพการเป�นรัฐมนตรีพร�อมกับ
รัฐมนตรีอีก ๙ คน จากกรณีโยกย�ายนายถวิล เปลี่ยนศรี เลขาธิการสภาความม่ันคงแห�งชาติ(สมช.) 
โดยมิชอบก็ตาม แต�รัฐบาลรักษาการในขณะนั้นซ่ึงเปรียบเสมือนรัฐบาลไร�หัว เพราะไม�มีนายกฯ 

รักษาการแล�ว มีเพียงนายนิวัฒน/ธํารง บุญทรงไพศาล รักษาการรองนายกฯ ท่ีปฏิบัติหน�าท่ีแทน
นายกฯ และรัฐมนตรีรักษาการท่ีเหลืออีกบางส�วน ก็ไม�ยอมลาออก เพ่ือเปuดทางให�มีการปฏิรูปก�อน

                               
๒๙ ไทยรัฐ. “สรุปข�าวประจําวันท่ี ๑๕ พ.ค.๕๗ ต้ังแต�เวลา ๐๖.๐๐-๑๘.๐๐ น.”.

(ออนไลน/). เข�าถึงได�จาก : https://www.thairath.co.th/content/423059,15-05-2014. 
๓๐ ประชาไทย. “ผบ.ทบ.ขีดเส�น หากยังรุนแรงต�อเนื่อง ทหารจะระงับเหตุเต็ม

รูปแบบ”.(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก :  https://prachatai.com/journal/2014/05/53230,15-05-
2014. 

๓๑ ยูทูป. “เรื่องเล�าเช�านี้ ผบ.ทบ.แถลง ๗ ข�อ จี้หยุดใช�ความรุนแรง ๑๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๗”. (ออนไลน/) . เข�าถึงได�จาก: https://www.youtube.com/watch?v=qkKgrhxnS4o ,16 
-05-2014. 

๓๒ Bangkok Post. “Suthep in talks with Prayuth 'since 2010”. (Online) . 
Available : https://www.bangkokpost.com/news/politics/416810/suthep-in-talks-with 
-prayuth-since-2010, 2014-06-23. 



๖๒ 

เลือกต้ังตามการเรียกร�องของผู�ชุมนุมกลุ�ม กปปส. ขณะท่ี กปปส.ก็ถูกมือมืดลอบยิงระเบิดเอ็ม ๗๙ 

และกราดยิงเอ็ม ๑๖ เข�าใส�หลายครั้งหลายสถานท่ี จนมีผู�เสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก 
ส�งผลให� พล.อ.ประยุทธ/ จันทร/โอชา ผู�บัญชาการทหารบก ต�องออกแถลงการณ/เตือน

กลุ�มท่ีใช�ความรุนแรงว�า หากยังไม�หยุดใช�อาวุธสงครามต�อประชาชนผู�บริสุทธิ์ ทหารอาจจําเป�นต�อง
ออกมาระงับเหตุการณ/ความรุนแรงอย�างเต็มรูปแบบ ซ่ึงหลายฝyายเริ่มตีความว�า พล.อ.ประยุทธ/ จะ
ทํารัฐประหารหรือไม� ขณะท่ีฟากวุฒิสภา มีแนวคิดเสนอนายกฯ และ ครม.คนกลางเพ่ือให�เกิดการ
ปฏิรูปก�อนเลือกต้ัง โดยตัวแทนวุฒิสภาได�หารือกับนายนิวัฒน/ธํารง ในฐานะปฏิบัติหน�าท่ีนายกฯ 

เม่ือวันท่ี ๑๙ พ.ค. ๒๕๕๗ เพ่ือขอให�ลาออก เปuดทางให�มีนายกฯ และ ครม.คนกลาง แต�ไม�สําเร็จ 

เพราะรัฐมนตรีท่ีเหลือยืนยันไม�ลาออก ขณะท่ีวุฒิสภาเล็งเดินหน�าเสนอนายกฯ คนกลางต�อไป 

ท�ามกลางความไม�พอใจของพรรคเพ่ือไทยและกลุ�มแนวร�วมประชาธิปไตยต�อต�านเผด็จการแห�งชาติ 

(นปช.) โดย นปช.ขู�จะชุมนุม หากวุฒิสภาเสนอนายกฯ ตามมาตรา ๗ ขณะท่ีกลุ�ม กปปส.สนับสนุน
ให�นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย ว�าท่ีประธานวุฒิสภา เสนอนายกฯ คนกลาง แต� กปปส.จะไม�รอ
วุฒิสภา โดยนัดชุมนุมใหญ�ในวันท่ี ๒๓-๒๕ พ.ค. หากไม�ชนะ จะสลายการชุมนุมและมอบตัวในวันท่ี 

๒๗ พ.ค. 
ปรากฏว�า กลางดึกคืนเดียวกัน (๑๙ พ.ค.) ล�วงเข�าวันท่ี ๒๐ พ.ค. เวลา ๐๓.๐๐ น. 

พล.อ.ประยุทธ/ ได�ประกาศใช� พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ โดยให�เหตุผลว�า เนื่องจากมีผู�ชุมนุม
หลายกลุ�มท่ัวประเทศ รวมท้ังกลุ�มผู�ไม�หวังดีท่ีใช�อาวุธสงครามทําร�ายประชาชนผู�บริสุทธิ์อย�าง
ต�อเนื่อง โดยมีแนวโน�มจะเกิดเหตุการณ/จลาจลอย�างรุนแรงในหลายพ้ืนท่ี หลังประกาศกฎอัยการศึก
ได� ๑ วัน (๒๑ พ.ค.) พล.อ.ประยุทธ/ ในฐานะผู�อํานวยการรักษาความสงบเรียบร�อย (ผอ.รส.) ได�เชิญ
ตัวแทน ๗ ฝyายท่ีเก่ียวข�องกับสถานการณ/บ�านเมืองมาประชุมเพ่ือหาทางออกประเทศท่ีสโมสร
ทหารบก ประกอบด�วย ๑. ผู�แทนรัฐบาล ๒. ผู�แทนวุฒิสภา ๓. ผู�แทนพรรคเพ่ือไทย ๔. ผู�แทนพรรค
ประชาธิปkตย/ ๕. ผู�แทนคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ๖. ผู�แทน กปปส. และ ๗. ผู�แทน นปช. 
อย�างไรก็ตาม ท่ีประชุมไม�สามารถหาข�อสรุปได� เนื่องจากแต�ละฝyายยังยืนอยู�ในจุดเดิมของตนเอง 

พล.อ.ประยุทธ/จึงให�การบ�าน ๕ ข�อ ให�แต�ละฝyายกลับไปคิด ก�อนมาประชุมรอบสองในวันรุ�งข้ึน (๒๒ 

พ.ค.) 
แต�หลังประชุมรอบสองแล�วก็ยังหาจุดร�วมท่ีตรงกันไม�ได�อีก เพราะแต�ละฝyายยังคง

นําเสนอแนวทางในมุมมองของตัวเองเหมือนเดิม พล.อ.ประยุทธ/จึงถามนายชัยเกษม นิติสิริ 
รักษาการรัฐมนตรีว�าการกระทรวงยุติธรรม ท่ีมาประชุมในฐานะหัวหน�าคณะฝyายรัฐบาลว�า ตกลง
รัฐบาลยืนยันไม�ลาออกใช�หรือไม� ซ่ึงนายชัยเกษม ตอบว�า นาทีนี้ไม�ลาออก พล.อ.ประยุทธ/จึงบอกว�า 

“ถ�าง้ันต้ังแต�นาทีนี้ ผมตัดสินใจยึดอํานาจการปกครอง”  
หลังจากนั้น ช�วงเย็นวันเดียวกัน (๒๒ พ.ค.) พล.อ.ประยุทธ/ พร�อมด�วยผบ.เหล�าทัพ 

ประกอบด�วย พล.อ.อ.ประจิน จั่นตอง ผู�บัญชาการทหารอากาศ (ผบ.ทอ.),พล.ร.อ.ณรงค/ พิพัฒนาศัย 



๖๓ 

ผู�บัญชาการทหารเรือ (ผบ.ทร.), พล.อ.วรพงษ/ สง�าเนตร รองผู�บัญชาการทหารสูงสุด (รอง ผบ.ทสส.) 
และ พล.ต.อ.อดุลย/ แสงสิงแก�ว ผู�บัญชาการตํารวจแห�งชาติ (ผบ.ตร.) ได�แถลงผ�านโทรทัศน/รวมการ
เฉพาะกิจแห�งประเทศไทย ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) เรื่อง การควบคุมอํานาจ
การปกครองประเทศ โดยให�เหตุผลท่ียึดอํานาจครั้งนี้ว�า เนื่องจากได�เกิดความรุนแรงข้ึนในหลาย
พ้ืนท่ีของประเทศ ทําให�ประชาชนผู�บริสุทธิ์เสียชีวิตและบาดเจ็บอย�างต�อเนื่อง โดยเหตุการณ/มี
แนวโน�มขยายตัว จนอาจเกิดเหตุการณ/ร�ายแรงท่ีจะส�งผลกระทบต�อความม่ันคงของชาติ และความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย/สินของประชาชน เพ่ือให�สถานการณ/ดังกล�าวกลับสู�ภาวะปกติโดยเร็ว 

และประชาชนในชาติเกิดความรัก สามัคคี ตลอดจนเพ่ือเป�นการปฏิรูปโครงสร�างทางการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืนๆ เพ่ือให�เกิดความชอบธรรมกับทุกฝyาย คณะรักษาความสงบแห�งชาติ จึง
จําเป�นต�องเข�าควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ ต้ังแต�วันท่ี ๒๒ พ.ค. ๒๕๕๗ เวลา ๑๖.๓๐ น.
เป�นต�นไป 

หลัง คสช.นําโดย พล.อ.ประยุทธ/ จันทร/โอชา ผู�บัญชาการทหารบก ประกาศยึดอํานาจ
การปกครอง คสช.ได�ออกประกาศแต�งต้ัง พล.อ.ประยุทธ/ เป�นหัวหน�า คสช., พล.อ.ธนะศักด์ิ ปฏิมา
ประกร ผู�บัญชาการทหารสูงสุด, พล.ร.อ.ณรงค/ พิพัฒนาศัย ผู�บัญชาการทหารเรือ, พล.อ.อ.ประจิน 

จั่นตอง ผู�บัญชาการทหารอากาศ, พล.ต.อ.อดุลย/ แสงสิงแก�ว ผู�บัญชาการตํารวจแห�งชาติ เป�นรอง
หัวหน�า คสช. และ พล.อ.อุดมเดช สีตบุตร รองผู�บัญชาการทหารบก เป�นเลขาธิการ คสช. 

ท้ังนี้  คสช.ได�ออกประกาศต�างๆ  ตามมา  ได�แก�  ประกาศใช�กฎอัยการศึกท่ัว
ราชอาณาจักร และออกประกาศห�ามบุคคลใดออกนอกเคหสถานต้ังแต�เวลา ๒๒.๐๐-๐๕.๐๐ น.วันท่ี 

๒๒ พ.ค.เป�นต�นไป เว�นแต�จะได�รับอนุญาตจากเจ�าหน�าท่ีตาม พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ และ
ให�สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีโทรทัศน/ และโทรทัศน/ผ�านดาวเทียมทุกแห�ง งดรายการปกติของ
ทางสถานี และถ�ายทอดรายการจากสถานีโทรทัศน/กองทัพบก อย�างไรก็ตาม ภายหลังเม่ือวันท่ี ๒๔ 

พ.ค. คสช.ได�อนุญาตให�ทีวีและวิทยุออกอากาศได�ตามปกติแล�ว ยกเว�นทีวีดาวเทียม ๑๔ สถานีและ
วิทยุชุมชนท่ีไม�ได�รับอนุญาตให�จัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย โดยอ�างว�า ทีวีท้ัง ๑๔ สถานี ยังออกอากาศ
ข�าวท่ีมีลักษณะโน�มเอียงไปด�านใดด�านหนึ่ง ส�วนสื่อออนไลน/และสื่อสิ่งพิมพ/ ห�ามปลุกระดมหรือ
นําเสนอข�าวสารท่ีเป�นภัยต�อความม่ันคงของชาติหรือวิพากษ/วิจารณ/การปฏิบัติงานของ คสช. ฯลฯ 

สําหรับทีวีดาวเทียม ๑๔ สถานีดังกล�าว มีเอเอสทีวีรวมอยู�ด�วย รวมท้ังท้ังทีวีเสื้อแดงอย�าง เอเชีย
อัพเดต ,วอยซ/ทีวี และทีวีท่ีถูกมองว�าเป�นของพรรคประชาธิปkตย/ อย�าง บลูสกาย ซ่ึงให�หลังประมาณ 

๓ เดือน ทีวีเหล�านี้ก็ทยอยได�รับอนุญาตให�ออกอากาศได�อีกครั้ง โดยต�องปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี คสช.
กําหนดอย�างเคร�งครัด 



๖๔ 

พลเอกประยุทธ/ ให�สัมภาษณ/นิตยสารไทม/ ว�า๓๓
 "การตัดสินใจยึดอํานาจเป�นการ

ตัดสินใจท่ียากท่ีสุดในชีวิต ตนใช�เวลามากกว�า ๖ เดือนเพ่ือตัดสินใจ ไม�ได�ต้ังใจไว�ล�วงหน�าว�าจะทํา
การรัฐประหาร เพียงแต�ตนไม�สามารถปล�อยให�ประเทศชาติเสียหายไปมากกว�านี้"๓๔ 

นอกจากนี้ คสช.ยังได�ออกประกาศให�รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ สิ้นสุดลงชั่วคราว ยกเว�น
หมวด ๒ พระมหากษัตริย/ รวมท้ังให�คณะรัฐมนตรีรักษาการสิ้นสุดการปฏิบัติหน�าท่ี โดยให�อํานาจ
หน�าท่ีของนายกรัฐมนตรีเป�นอํานาจหน�าท่ีของหัวหน�า คสช. ให�วุฒิสภาสิ้นสุดลงเช�นกัน พร�อม
ประกาศว�า กรณีท่ีมีเรื่องใดต�องได�รับความเห็นชอบจากรัฐสภา สภาผู�แทนราษฎร หรือวุฒิสภา ให�
เป�นอํานาจหน�าท่ีของหัวหน�า คสช.ในการให�ความเห็นชอบแทน๓๕ 
 

ลักษณะของเส�นทางการเปลี่ยนผ2านไปสู2ประชาธิปไตย 

แม�ประเทศไทยจะเข�าสู�กระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยมาแล�วถึง ๒ ครั้ง ท้ังหลัง
เหตุการณ/ในเดือนมิถุนายน ๒๔๗๕ และหลังเหตุการณ/ในเดือนตุลาคม ๒๕๑๖ แต�ตลอดระยะเวลา 

๘๗ ป0ท่ีผ�านมา กระบวนการนี้ไม�เคยประสบความสําเร็จ หลังเหตุการณ/ “พฤษภาทมิฬ” ป0 ๒๕๓๕ 

มาจนถึงการรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และรัฐประหาร ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ จึงเกิดกระแส
เรียกร�องให�มีการปฏิรูปการเมืองใหม�ท้ังระบบเพ่ือแก�ไขปkญหาความล�มเหลวของกระบวนการนี้และ
เพ่ือเปลี่ยนผ�านไปสู�ระบอบประชาธิปไตยอีกครั้ง๓๖

 โดยมองว�า ปkญหาของกระบวนการทําให�เป�น
ประชาธิปไตยในการเมืองไทยเกิดข้ึนจากปkจจัยโครงสร�างและปkจจัยด�านตัวแสดงท้ังพฤติกรรมของ

                               
๓๓ โพสต/ทูเดย/. “ถอดบทสัมภาษณ/เจาะลึก "พลเอกประยุทธ/" กับ "ไทม/"” .(ออนไลน/).

เข�าถึงได�จาก : http://www.posttoday.com/world/555410,23-06-2018. 
๓๔ Time. “Exclusive: Thailand PM Prayuth Chan-ocha on Turning to 

China Over the U.S.”. (Online) .Available : http://time.com/5318224/exclusive-prime-
mini ster-prayuth-chan-ocha-thailand-interview,21-06-2018. 

๓๕ อมรรัตน/ ล�อถิรธร. “รายงานพิเศษ : ย�อนรอย...รัฐประหาร ๒๒ พ.ค. ๒๕๕๗!!”.
(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก: Manager Online : https://mgronline.com/politics/detail/9580 
000058362,22-05-2015. 

๓๖ ปราโมทย/ นาครทรรพ. “ปาฐกถาเกียรติยศโครงการ ๖๐ ป0 ประชาธิปไตย เรื่อง 
ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญไทย”. อ�างถึงใน สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, บรรณาธิการ,  
๖๐ ป0ประชาธิปไตยไทย. (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการ ๖๐ ป0ประชาธิปไตย, ๒๕๓๖). หน�า ๑. 



๖๕ 

บุคคลและบทบาทการทําหน�าท่ีของสถาบันทางการเมืองต�างๆ ทําให�ประชาธิปไตยล�มเหลวและต�อง
ร�างรัฐธรรมนูญใหม�มาโดยตลอด๓๗

 หากนับจากป0 ๒๔๗๕-๒๕๖๒ ไทยมีการประกาศใช�รัฐธรรมนูญ
มากถึง ๒๐ ฉบับหรือเฉลี่ยเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ๔ ป0 ท่ีแสดงถึงความอ�อนแอของสถาบันรัฐธรรมนูญ 
ในจํานวนรัฐธรรมนูญเหล�านี้มีเพียงไม�ก็ฉบับเท�านั้นท่ีถูกจัดว�ามีความเป�นประชาธิปไตย ดังจะเห็นได�
จากงานการศึกษาของทามาดะ โยซิฟูมะ นักวิชาการรัฐศาสตร/ญ่ีปุyน ซ่ึงศึกษารัฐธรรมนูญไทยจากป0 
๒๔๗๕-๒๕๖๒ จํานวน ๒๐ ฉบับ ให�ความเห็นไว�ว�า มีรัฐธรรมนูญเพียง ๔ ฉบับท่ีเป�นประชาธิปไตย 
คือรัฐธรรมนูญป0 ๒๔๘๙ รัฐธรรมนูญป0 ๒๔๙๒ รัฐธรรมนูญป0 ๒๕๑๗๓๘ และรัฐธรรมนูญ ป0 ๒๕๔๐
นอกจากนี้พบว�าตลอดระยะเวลา ๖๐ ป0 สถาบันทางการเมืองอ่ืนๆ ในรัฐธรรมนูญ ท้ังรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี พรรคการเมือง และการเลือกต้ัง ประสบปkญหาความอ�อนแอด�วยเช�นเดียวกัน สาเหตุ
หนึ่งสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงแก�ไขรัฐธรรมนูญแต�ละครั้งได�นํามาสู�การเปลี่ยนแปลงแก�ไขใน
สาระสําคัญของสถาบันทางการเมืองเหล�านี้ เช�น การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐสภาท่ีพบการ
เปลี่ยนแปลงระหว�างการมีสภาเดียวและสภาคู� ในจํานวนรัฐธรรมนูญ ๒๐ ฉบับ มี ๘ ฉบับท่ีใช�
รูปแบบรัฐสภาแบบสภาเดียว๓๙ และมี ๒๐ ฉบับท่ีบัญญัติให�มีรูปแบบรัฐสภาแบบสภาคู� คือสภา
ผู�แทนราษฎรและวุฒิสภา (ฉบับป0 ๒๔๘๙ เรียกว�า “พฤฒสภา”)๔๐ หรือการเปลี่ยนแปลงท่ีมาของ

                               
๓๗ คณะอนุกรรมการส�งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย ในคณะกรรมการเอกลักษณ/

ของชาติ. “จะพัฒนาประชาธิปไตยอย�างไรให�ม่ันคง”. (รายงานการสัมมนา.๒๕๓๖). หน�า ๑๓. 
๓๘ Yoshifumi Tamada. Myths and Realities: The Democratization of Thai 

Politics. (Kyoto : Kyoto University Press, 2008). P.105. 
๓๙ รัฐธรรมนูญ ๘ ฉบับนี้ ได�แก� ๑.พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ�นดินสยาม

ชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ ๒.รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ๓.
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แก�ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ ๔.
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๐๒ ๕.ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ ๖.รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙ ๗.ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐ ๘.ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
๒๕๓๔. 

๔๐ รัฐธรรมนูญ ๗ ฉบับ ได�แก� ๑.รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๙ ๒.รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๙๐ ๓.รัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ ๔.รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ 

 



๖๖ 

สมาชิกรัฐสภา โดยพบว�าในฉบับท่ีบัญญัติให�ใช�ระบบรัฐสภาคู� มี ๘ ฉบับท่ีบัญญัติให�วุฒิสภามาจาก
การแต�งต้ัง อีกหนึ่งฉบับคือฉบับป0 ๒๔๘๙ กําหนดให�มาจากการเลือกต้ังทางอ�อม ซ่ึงแสดงให�เห็นว�า
ในกรณีท่ีมาของวุฒิสภาไม�ได�ออกแบบโดยคํานึงถึงหลักการของการเชื่อมโยงกับประชาชน และการ
เลือกต้ังท่ีพบว�ามีการเปลี่ยนแปลงแก�ไขวิธีการเลือกต้ังหลายครั้งในช�วงระยะเวลา ๘๗ ป0 หลังได�จัด
ให�มีการเลือกต้ังครั้งแรกทางอ�อมในป0 ๒๔๗๖ เป�นต�นมา กระท่ังการเลือกต้ังท่ัวไปในเดือนมีนาคม 
๒๕๖๒ การเลือกต้ังท่ัวไปถูกจัดข้ึนถึง ๒๗ ครั้ง ในจํานวนนี้ใช�วิธีการเลือกต้ังแบบรวมเขต ๖ ครั้ง 
การเลือกต้ังแบบแบ�งเขตๆ ละคน ๕ ครั้ง และการเลือกต้ังแบบแบ�งเขตและรวมเขต ๑๐ ครั้ง๔๑ 
และแบ�งเขตกับบัญชีรายชื่อ ๖ ครั้ง อย�างไรก็ตาม แม�วิธีการเลือกต้ังจะแตกต�างกันแต�ก็ยังคงยึด
ระบบเสียงข�างมากธรรมดา (Plurality Systems) ท่ี “ผู�ได�คะแนนเสียงเลือกต้ังเป�นท่ีหนึ่งจะได�รับ
เลือกต้ัง” (The First-Past-The-Post: FPTP) ในทุกครั้ง โดยในกรณีท่ีเป�นการเลือกต้ังแบบรวมเขต
ผู�ท่ีได�คะแนนมากท่ีสุดลําดับแรกๆ จะได�รับเลือกต้ังเท�ากับจํานวนสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรท่ีเขต
เลือกต้ังนั้นๆ พึงมี แต�จะทําให�จํานวนท่ีนั่งในสภาไม�ได�สะท�อนจํานวนคะแนนเสียงท่ีแท�จริง 
เนื่องจากในบางครั้งคะแนนเสียงของผู�มีสิทธิเลือกต้ังท่ีลงคะแนนให�แก�ผู�ท่ีชนะการเลือกต้ังอาจจะ
ไม�ใช�คะแนนเสียงส�วนใหญ� กล�าวคือผู�ชนะการเลือกต้ังอาจจะได�คะแนนเสียงไม�ถึงก่ึงหนึ่งของ
จํานวนผู�มีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นๆ ระบบดังกล�าวนี้เอ้ือให�พรรคขนาดใหญ�ได�เปรียบในการแข�งขัน
มากกว�าพรรคขนาดกลางและขนาดเล็ก และทําให�เกิดสภาพ “เสียงข�างน�อยท่ีมีขนาดใหญ�ท่ีสุด” 
(The Largest Minority)๔๒ นอกจากนี้ยังพบปkญหาการรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนบ�อยครั้ง และเป�น
สาเหตุสําคัญท่ีนํามาสู�การออกจากกระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตย ได�แก� รัฐประหารในป0 
๒๔๙๐ ท่ีนํามาสู�การสิ้นสุดของกระบวนการทําให�เป�นประชาธิปไตยท่ีได�เริ่มต�นไว�นับต้ังแต�ป0 ๒๔๗๕ 
และรัฐประหารในป0 ๒๕๔๙ และรัฐประหาร ๒๕๕๗ ท่ีนํามาสู�การสิ้นสุดของกระบวนการทําให�เป�น
ประชาธิปไตยท่ีเริ่มต�นไว�ในป0 ๒๕๑๖ อย�างไรก็ตาม แม�ปkญหาความล�มเหลวของการทําให�เป�น
ประชาธิปไตยของไทยตลอด ๘๗ ป0 จะนํามาสู�ความพยายามท่ีจะขับเคลื่อนการปฏิรูปการเมืองหลัง
เหตุการณ/ “พฤษภาทมิฬ”และการนองเลือดท่ีราชประสงค/ เพ่ือเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยอีก

                                                                                                                                                            

๕.รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ๖.รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๒๑ ๗.รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ 

๔๑ เชาวนะ ไตรมาศ. ข�อมูลพ้ืนฐาน ๗๕ ป0 ประชาธิปไตยไทย ๒๔๗๕-๒๕๕๐. พิมพ/
ครั้งท่ี ๕. (กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายศึกษา, ๒๕๕๐). หน�า ๑๓๗-๑๓๘. 

๔๒ Giovanni Sartori. Comepartive Constitutional Engineering : An Inquiry 
Into Structures, Incentives And Outcomes. (New York: New York University Press, 
1997). P.5. 



๖๗ 

ครั้ง แต�กระบวนการของการปฏิรูปการเมืองเป�นไปอย�างล�าช�า และมักเป�นการตอบสนองต�อข�อ
เรียกร�องตามสถานการณ/ของฝyายการเมือง โดยพรรคการเมืองในรัฐสภาไม�ได�แสดงบทบาทอย�าง
จริงจังในการขับเคลื่อนกระบวนการนี้ ส�งผลให�กว�าท่ีจะได�มาซ่ึงรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีเรียกกันว�า “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” ใช�เวลายาวนานถึง ๕ ป0 ในช�วง
ระยะเวลา ๕ ป0และได�รัฐธรรมนูญเผด็จการอีก ๒ ฉบับในป0 ๒๕๕๐ และ ป0 ๒๕๖๐นี้ มีความ
พยายามของภาคส�วนต�างๆ กดดันให�ปฏิรูปการเมือง ท้ังท่ีเสนอให� แก�ไขรัฐธรรมนูญให�เป�น
ประชาธิปไตยมากข้ึน๔๓ และให�แก�ปkญหาระบบการเมืองท้ังระบบ ไม�ใช�เฉพาะจุดใดจุดหนึ่ง๔๔ เป�น
ต�น โดยอาจจะแบ�งกระแสเรียกร�องของการปฏิรูปได�เป�น ๒ กระแส คือ หนึ่ง การปฏิรูปเสรีนิยม ซ่ึง
เป�นกระแสของกลุ�มนักวิชาการ ปkญญาชน นักธุรกิจ ท่ีต�องการเห็นเศรษฐกิจท่ีเสรีมากข้ึน การเมือง
ท่ีมีสิทธิเสรีภาพ มีการตรวจสอบถ�วงดุลอํานาจรัฐ และสอง การปฏิรูปประชาธิปไตยซ่ึงเป�นกระแส
ของฝyายประชาชน/เอ็นจีโอ และกลุ�มอํานาจทหาร ท่ีต�องการเห็นบ�านเมือง เศรษฐกิจท่ีเสมอภาค
และเป�นแบบชุมชนแบบประชารัฐมากข้ึน สองกระแสนี้ มีความขัดแย�งกันอยู�  ฝyายปฏิรูป
ประชาธิปไตยอาจไม�เห็นด�วยกับเศรษฐกิจเสรีของฝyายปฏิรูปเสรีนิยม หรือฝyายปฏิรูปเสรีนิยมอาจ
รู�สึกว�าการมีส�วนร�วมทางการเมืองของฝyายปฏิรูปประชาธิปไตยอาจจะมากเกินไปทําให�บ�านเมืองไม�
สงบ๔๕ ภายใต�การต�อรองของชนชั้นนํา ๒ กลุ�มดังกล�าว ทําให�รัฐธรรมนูญป0 ๒๕๔๐ เป�นผลผลิตจาก
การต�อรองท่ีประชาชนไม�ได�มีส�วนมากนัก ถึงแม�ว�ารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะได�ชื่อว�าเป�นรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชนก็ตาม จึงถูกยกเลิกด�วยการรัฐประหารและแม�จะมีรัฐธรรมนูญป0 ๒๕๕๐ ก็ยังไม�
บรรลุผลจึงมีรัฐธรรมนูญป0 ๒๕๖๐ ท่ีต�องการให�บ�านเมืองอยู�ในความสงบโดยมองว�านักการเมืองทํา
ให�บ�านเมืองวุ�นวายไม�สงบสุข 

 

                               
๔๓ อมร จันทรสมบูรณ/. การปฏิรูปการเมือง: คอมสติติวชั่นแนวลิสม/ทางออกของประ-

เทศไทย. (กรุงเทพมหานคร : บริษัทหลักทรัพย/จัดการกองทุนรวม บัวหลวง จํากัด,๒๕๓๙).หน�า 
๕๙. 

๔๔ คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.). ข�อเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูป
การเมืองไทย. พิมพ/ครั้งท่ี ๒. (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 
๒๕๓๘). 

๔๕ เกษียร เตชะพีระ.บุชกับทักษิณ: ระบบอํานาจนิยมขวาใหม�-อเมริกัน. (กรุงเทพ- 
มหานคร  : โครงการจัดพิมพ/คบไฟ, ๒๕๔๗). หน�า ๒๒๖. 



๖๘ 

รัฐธรรมนูญและการออกแบบสถาบันทางการเมืองระหว2างป� ๒๕๔๐-๒๕๖๒ 
 

ในหัวข�อนี้จะได�กล�าวถึงรัฐธรรมนูญป0 ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญป0 ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญป0 
๒๕๖๐ และสาระสําคัญของการออกแบบสถาบันทางการเมืองในรัฐธรรมนูญแต�ละฉบับ ดังนี้  

๑. รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐๔๖
  

การเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญฉบับท่ี ๑๖ ป0 พ.ศ.๒๕๔๐ ท่ีเรียกขานกันว�า รัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน นั้น ก็เพ่ือต�องการท่ีจะปฏิรูปการเมือง เพราะในขณะท่ีใช�รัฐธรรมนูญฉบับท่ี ๑๕ นั้น 

การเมืองมีปkญหาใหญ�ๆ อยู� ๓ ประการด�วยกัน คือ  
๑.๑ การเมืองมีลักษณะเป�นการเมืองของนักการเมือง พลเมืองเจ�าของประเทศซ่ึง

เป�นผู�เลือกต้ังผู�แทนราษฎรมีสิทธิเสรีภาพน�อยและไม�มีส�วนร�วมในการตัดสินใจทางการเมืองเลย 

การเมืองของนักการเมืองหรือท่ีเรียกขานกันว�าระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู�แทน (Representative 
Democracy) ซ่ึงเป�นต�นตอของปkญหาต�างๆ มากมาย เช�น การบิดเบือนนโยบายท่ีทําจริงไปจาก
นโยบายการหาเสียงเลือกต้ัง เป�นต�น  

๑.๒ การเมืองไม�ได�รับความเชื่อถือโดยท่ัวไปท้ังในและนอกประเทศ โดยเฉพาะ
ความไม�สุจริตของระบบการเมืองจึงทําให�ฝyายการเมืองขาดความชอบธรรมในการใช�อํานาจ และเป�น
สาเหตุนําไปสู�การปฏิวัติรัฐประหารในเวลาต�อมา ความไม�สุจริตในระบบการเมืองเป�นท่ีทราบกัน
ท่ัวไป โดยเริ่มต้ังแต�การซ้ือเสียงในการเลือกต้ังเพ่ือให�ได�รับการเลือกต้ัง การถอนทุนโดยอาศัย
ตําแหน�งหน�าท่ีประกอบกับระบบตรวจสอบและการควบคุมการใช�อํานาจไม�ดีพอทําให�เกิดการทุจริต
ได�ง�าย และไม�สามารถปราบปรามการทุจริตให�หมดสิ้นไปได�  

๑.๓  เป�นการเมืองท่ีรัฐสภาและรัฐบาลขาดเสถียรภาพและความต�อเนื่อง 

นายกรัฐมนตรีขาดสภาวะผู�นําท้ังรัฐบาลและรัฐสภาขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานแก�ปkญหา
บ�านเมือง เนื่องจากเกิดจากการเป�นรัฐบาลผสมกันหลายพรรค ท้ังนี้ เพราะรัฐธรรมนูญไม�มีกลไกใน
การสร�างพรรคการเมืองให�เข�มแข็ง การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและรัฐสภาบ�อยครั้งก�อให�เกิดเรื่องความ
ม่ันใจและความเชื่อถือในความต�อเนื่องของนโยบายอย�างมากสําหรับชาวต�างประเทศและนักธุรกิจ 

ด�วยสาเหตุดังกล�าวมาแล�ว รัฐธรรมนูญฉบับ  ๒๕๔๐ จึงเกิดข้ึนโดยมีเจตนาหลักเพ่ือแก�ปkญหาของ
ระบบการเมืองไทย ๓ ประการด�วยกัน คือ  

                               
๔๖ จีรนันท/ สิทธิกัน.“รัฐธรรมนูญป0 ๒๕๔๐ ความสําคัญและความเป�นมา”.(ออนไลน/).  

เข�าถึงได�จาก : http://๕๒๐๑๑๓๑๑๐๗๙pa.blogspot.com/๒๐๑๒/๐๔/blog-post_๔๙๙๖.
html, ๒๕๕๕ . 



๖๙ 

๑.๓.๑ เปลี่ยนการเมืองของนักการเมืองเป�นการเมืองของพลเมือง โดยเพ่ิม
สิทธิเสรีภาพให�พลเมือง และปรับประชาธิปไตยเป�นประชาธิปไตยแบบมีส�วนร�วมของพลเมือง 
(Participartory Democracy)  

๑.๓.๒ ทําให�ระบบการเมือง และระบบราชการมีความสุจริตและมีความชอบ
ธรรมในการใช�อํานาจโดยเพ่ิมอํานาจเมืองในการควบคุมการใช�อํานาจในทุกระดับครอบคลุมทุกด�าน
อย�างมีประสิทธิภาพ  

๑.๓.๓ ทําให�รัฐบาลมีเสถียรภาพ นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเป�นผู�นําเพ่ือ
แก�ปkญหาบ�านเมืองได�อย�างแท�จริงและรัฐสภามีประสิทธิภาพ ในด�านการทําให�การเมืองเป�นของ
พลเมืองในรัฐธรรมนูญได�ขยายและเพ่ิมสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค ตลอดจนการมีส�วนร�วม
ทางการเมืองของประชาชนท่ีกําหนดไว�ใน หมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซ่ึงมีถึง ๕๓ 

มาตรา เพ่ิมข้ึนจากรัฐธรรมนูญฉบับท่ี ๑๕ ป0 ๒๕๓๔ ท่ีมีอยู�เพียง ๓๐ มาตรา โดยเฉพาะการมีส�วน
ร�วมทางการเมืองยังมีปรากฏอยู�ในหมวดอ่ืนๆ อีกหลายต�อหลายมาตราด�วยกันอย�างไม�เคยปรากฏใน
รัฐธรรมนูญฉบับใดมาก�อน ในด�านการทําให�ระบบการเมืองมีความสุจริตและความชอบธรรมในการ
ใช�อํานาจและการเพ่ิมอํานาจพลเมืองในการควบคุมการใช�อํานาจในทุกระดับทุกด�านอย�างมี
ประสิทธิภาพ โดยกําหนดไว�ในหมวดต�างๆ ท่ีแตกต�างไปจากรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ เช�น การ
กําหนดให�การเลือกต้ังเป�นหน�าท่ีของประชาชน การกําหนดให�มีการเลือกต้ังสองแบบ คือ แบบแบ�ง
เขตและแบบบัญชีรายชื่อ การเปลี่ยนแปลงกระบวนการนับคะแนน การกําหนดให�มีองค/กรอิสระคือ
คณะกรรมการการเลือกต้ังมาจัดและดําเนินการเลือกต้ัง ตลอดจนการกําหนดให�มีการจัดสรร
งบประมาณให�กับพรรคการเมือง รวมท้ังการให�มีการเข�าชื่อถอดถอนนักการเมืองท่ีทุจริตและร่ํารวย
ผิดปกติเหล�านี้ เป�นต�น ในด�านสร�างความมีเสถียรภาพให�กับผู�นําและความมีประสิทธิภาพให�กับ
รัฐสภารัฐธรรมนูญก็กําหนดให�มีมาตรการท่ีจะทําให�เสถียรภาพ เช�น การกําหนดให�มี ส.ส.ในระบบ
รายชื่อจํานวน ๑๐๐ คน โดยพรรคการเมืองท่ีมีผู�เลือกไม�ถึงห�าเปอร/เซ็นต/ก็จะไม�ได� ส.ส.ในส�วนนี้ ซ่ึง
เป�นการจํากัดให�มีพรรคการเมืองจํานวนน�อยลง การจัดต้ังรัฐบาลถ�าเป�นรัฐบาลผสมก็มีจํานวนพรรค
น�อยลงการต�อรองผลประโยชน/น�อยลงก�อผลให�เกิดเสถียรภาพกับรัฐบาล กําหนดให�การยื่นอภิปราย
รัฐบาลได�ยากข้ึน การแยกฝyายนิติบัญญัติออกจากฝyายบริหารอย�างชัดเจน เหล�านี้เป�นต�น  

สภาพปkญหาในขณะนั้น การใช�รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ ส�งผลให�มีผลดัง
เจตนารมณ/ดังนี้ คือ  

๑.๓.๓.๑ ประชาชนมีส�วนร�วมทางการเมืองเพ่ิมข้ึน จะเห็นได�จากมีการ
รวบรวมรายชื่อยื่นถอดถอนผู�มีตําแหน�งทางการเมือง การขอจดทะเบียนต้ังพรรคการเมืองจํานวน
มาก การต่ืนตัวในการใช�สิทธิเสรีภาพท่ีกําหนดไว�ในรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนอย�างกว�างขวาง ตลอดจนมี
ประชาชนไปทําหน�าท่ีในการใช�สิทธิในการลงคะแนนเลือกต้ังเพ่ิมมากข้ึน เป�นต�น  



๗๐ 

๑.๓.๓.๒ จากการเลือกต้ังท่ัวไปป0 ๒๕๔๔ มีพรรคการเมืองได�รับเลือกต้ัง
เข�ามาเพียงแค� ๕ พรรคเท�านั้น คือ พรรคไทยรักไทย ประชาธิปkตย/ ชาติไทย ความหวังใหม� ชาติ
พัฒนา และพรรคเสรีธรรม ต�อมาสามพรรคหลังก็ทําการยุบพรรคไปรวมกับพรรคไทยรักไทย ซ่ึงได�
จํานวนสมาชิกผู�แทนราษฎรเกือบครึ่งของจํานวน ส.ส.ท้ังหมด ๕๐๐ คน ทําให�มีการต้ังรัฐบาลผสม
แค� ๒ พรรค คือ พรรคไทยรักไทยกับพรรคชาติไทย โดยมีพรรคประชาธิปkตย/เป�นฝyายค�านอยู�เพียง
พรรคเดียวทําให�เกิดความมีเสถียรภาพกับรัฐบาลและรัฐสภาอย�างไม�เคยมีมาก�อน  

กล�าวคือ ทําให�รัฐบาลอยู�ครบวาระตามรัฐธรรมนูญกําหนด คือ ๔ ป0เป�น
ครั้งแรกในประวัติศาสตร/การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย นับแต�ป0 พ.ศ. ๒๔๗๕ ท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเป�นต�นมา จนกระท่ังการเลือกต้ังท่ัวไปในป0 พ.ศ.๒๕๔๘ คือเม่ือวันท่ี ๖ 

กุมภาพันธ/ ๒๕๔๘ ปรากฏว�าพรรคไทยรักไทย ได�จํานวน ส.ส.ถึงจํานวน ๓๗๗ คน จาก ๕๐๐ คน 

จัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวบริหารประเทศอย�างไม�เคยมีมาก�อนในประวัติศาสตร/ประชาธิปไตยไทย  
องค/กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนมาหลายองค/กร เช�น คณะกรรมการ

การเลือกต้ัง ศาลรัฐธรรมนูญ ผู�ตรวจการแผ�นดินของรัฐสภา คณะกรรมการปrองกันปราบปรามการ
ทุจริตแห�งชาติ (ป.ป.ช.) เป�นต�น องค/กรเหล�านี้มีหน�าท่ีทําให�การเมืองมีความสุจริตมีความชอบธรรม
อันจะก�อให�เกิดความเชื่อม่ันและเกิดการยอมรับของสังคมโลกท่ัวไป สิ่งดังกล�าวมาแล�วจะปฏิเสธ
ไม�ได�เลยว�าเป�นผลผลิตโดยตรงของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนป0 ๒๕๔๐ ซ่ึงได�ชื่อว�าเป�นรัฐธรรมนูญ
ท่ีเป�นประชาธิปไตยมากท่ีสุดและดีท่ีสุดฉบับหนึ่งของโลกและของไทยเท�าท่ีเคยมีมา  

ผลตรงข�ามกับสิ่งท่ีกล�าวมาแล�วจากการใช�รัฐธรรมนูญฉบับ  ๒๕๔๐ ท่ีไม�
เป�นไปตามเจตนาของรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนโดยตัวบุคคลหรือจากเนื้อหาสาระของ
รัฐธรรมนูญก็ตามพอจะสรุปได�ดังนี้ คือ  

๑) ปkญหาเรื่องการทุจริตเพ่ือให�ได�รับการเลือกต้ังยังมีอยู�และทวีความ
ซับซ�อนมากยิ่งข้ึน ไม�ว�าจะเป�นการใช�เงินซ้ือกันตรงๆ หรือใช�อํานาจใช�อิทธิพล ตลอดจนการใช�บารมี
บุญคุณทํากันทุกวิถีทางเพ่ือให�ได�รับชัยชนะและทํากันทุกคนทุกพรรค ท้ังท่ีรัฐธรรมนูญได�ปrองกันไว�
แล�ว เช�น กําหนดให�การเลือกต้ังเป�นหน�าท่ีท่ีจะต�องไปใช�สิทธิ การนับคะแนนรวมเขตเลือกต้ัง 

กําหนดให�มีองค/กรอิสระมาดูแลการเลือกต้ัง คือคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซ่ึงมีสิทธิให�ใบเหลือง
ใบแดงแก�ผู�สมัครรับเลือกต้ังท่ีกระทําผิดกฎ กติกาของการเลือกต้ัง รวมท้ังการกําหนดแยกฝyายนิติ
บัญญัติกับฝyายบริหารออกจากกัน เป�นต�น  

จะเห็นได�ว�าเจตนาของรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติกฎกติกาเหล�านี้ข้ึนมาส�วน
หนึ่งก็เพ่ือปrองกันการทุจริตในการเลือกต้ังซ่ึงเป�นปkญหามาตลอดซ่ึงจะก�อให�เกิดปkญหาต�างๆ ตามมา
อีกมากมาย โดยเฉพาะความไม�ชอบธรรมและการใช�อํานาจของฝyายบริหารอันจะทําให�มีผลต�อความ
มีเสถียรภาพของรัฐบาลด�วย  



๗๑ 

๒) ปkญหาเรื่องการตรวจสอบรัฐบาลตามกลไกของรัฐธรรมนูญไม�สามารถ
ตรวจสอบรัฐบาลได�อย�างท่ีควรจะเป�น โดยเฉพาะฝyายค�าน ท้ังนี้ เนื่องมาจากจํานวนเสียงของฝyาย
ค�านมีไม�พอเพียงตามท่ีกําหนดไว�ในรัฐธรรมนูญ เช�น การเปuดอภิปรายไม�ไว�วางใจนายกรัฐมนตรี 
รวมท้ังการอภิปรายไม�ไว�วางใจเพ่ือถอดถอนรัฐมนตรีกรณีรัฐมนตรีมีพฤติกรรมทุจริตและร่ํารวย
ผิดปกติ รวมท้ังการตรวจสอบโดยภาคประชาชน การเข�าชื่อถอดถอนเป�นไปด�วยความยากลําบาก
จนเป�นเหตุทําให�รัฐบาลไม�สนใจเสียงส�วนน�อย หรือเสียงประชาชนท่ีมีความเห็นตรงข�าม จนทําให�
เกิดข�อครหาว�ารัฐบาลไม�มีความโปร�งใสในการดําเนินงานในโครงการต�างๆ โดยเฉพาะโครงการ
ขนาดใหญ� (Mega Project) งบประมาณนับแสนๆ ล�าน นอกจากนี้ยังทําให�รัฐบาลถูกกล�าวหาว�า
เป�นเผด็จการทางรัฐสภาอีกด�วย  

๓) องค/กรอิสระบางองค/กรถูกแทรกแซงทําให�ไม�เป�นกลาง ทําให�ความ
เชื่อถือในองค/กรเสื่อมลง สุดท�ายทําให�ความชอบธรรมของการใช�อํานาจขาดความชอบธรรมไปด�วย 

ซ่ึงก็มีผลถึงเสถียรภาพของรัฐบาลตามมา เช�น คณะกรรมการการเลือกต้ัง หรือ กกต. ซ่ึงมีหน�าท่ี
จัดการเลือกต้ังให�มีความสุจริตและเท่ียงธรรม หรือ ป.ป.ช. ซ่ึงมีหน�าท่ีปrองกันและปราบปรามการ
ทุจริต คอร/รัปชั่น เป�นต�น นอกจากนี้พรรคการเมืองท้ังฝyายค�านและฝyายรัฐบาลยังเข�าไปแทรกแซง
การทํางานของสมาชิกวุฒิสภา ทําให�การทํางานของวุฒิสภาขาดความเป�นกลางไม�เป�นไปตาม
เจตนารมณ/ของรัฐธรรมนูญ  

๔) พรรคการเมืองบางพรรคท่ีขอจดทะเบียนกับนายทะเบียนพรรค
การเมืองไม�ปฏิบัติหน�าท่ีอันพึงมีของพรรคการเมือง เช�น เผยแพร�การเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย การให�ความรู�กับประชาชนในเรื่องการเมืองการปกครอง การหาผู�สนับสนุนทาง
การเมือง หรือท่ีสําคัญสุดคือการส�งสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังในกรณีท่ีมีการเลือกต้ังท่ัวไปหรือ
เลือกต้ังใหญ�ท่ัวประเทศ ประการหลังนี้นับได�ว�าเป�นสาเหตุหนึ่งท่ีทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองแบบถอยหลังลงทะเลตามมาอย�างเจ็บแสบท่ีสุดของคนมีอุดมการณ/ท่ีม่ันคงกับระบอบ
ประชาธิปไตยมาจนถึงทุกวันนี้ ไม�นับความเสียหายท่ีมีต�อประเทศชาติอีกมากมายมหาศาล สมควร
จดจําไว�เพราะเป�นบทเรียนอันประมาณค�าไม�ได�  

๕) นักการเมือง โดยเฉพาะนักการเมืองท่ีทําหน�าท่ีฝyายบริหารขาด
คุณธรรมและจริยธรรมส�อแนวโน�มว�ามีการทุจริต คอร/รัปชั่นเอ้ือประโยชน/ต�อพรรคพวก พ่ีน�องและ
คนใกล�ชิด ทําให�ประชาชนส�วนใหญ�และประเทศชาติขาดผลประโยชน/และโอกาสท่ีควรจะได� การ
กระจายรายได�ไปสู�ประชาชน ยังไม�เป�นไปตามท่ีได�กําหนดไว�ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๓ รัฐต�อง
ดําเนินการให�มีการกระจายรายได�อย�างเป�นธรรม รายได�ส�วนใหญ�ของรัฐถูกมองว�ายังตกอยู�กับนัก
ธุรกิจไม�ก่ีตระกูลเข�าทํานอง รวยกระจุก จนกระจาย อยู� ท่ีเป�นทํานองนี้ส�วนหนึ่งปฏิเสธไม�ได�ว�า 

นักการเมืองโดยเฉพาะฝyายบริหารดังกล�าวมาแล�ว ถูกมองว�าขาดคุณธรรมและจริยธรรมท่ีพึงมี
สําหรับผู�บริหาร ท้ังท่ีรัฐธรรมนูญก็ได�กําหนดไว�ชัดเจน ในมาตรา ๗๗ ...รัฐต�องจัดทํามาตรฐานทาง



๗๒ 

คุณธรรมและจริยธรรมของผู�ดํารงตําแหน�งทางการเมือง...เพ่ือปrองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ... 
แต�ไม�ได�รับการปฏิบัติตาม การถูกกล�าวหาว�าการขาดคุณธรรมและจริยธรรม เป�นสาเหตุสําคัญท่ีทํา
ให�รัฐบาลนี้ถูกยึดอํานาจในท่ีสุด  

จากท่ีกล�าวมาแล�วท้ังหมดจะเห็นว�ารัฐธรรมนูญป0 ๒๕๔๐ เป�นรัฐธรรมนูญ
ท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีดีและเป�นประชาธิปไตยดีท่ีสุดอยู�แล�ว มีบทบัญญัติท่ีกําหนดไว�ท่ีสมบูรณ/ท้ังสิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาค และการมีส�วนร�วมของปวงชน จากปkญหาท่ีเกิดจนถึงข้ันมีการใช�อํานาจ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญนั้นมาจากตัวบุคคลและคณะบุคคลมากกว�าอ่ืนใด ท่ีพยายามตีความบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญให�รับใช�กลุ�มของตัวเอง มากกว�าการรับใช�ปวงชนผู�เป�นเจ�าของอํานาจท่ีแท�จริง จึงทํา
ให�มองว�ารัฐธรรมนูญมีปkญหา การใช�อํานาจท่ีมียกเลิกรัฐธรรมนูญนั้นเป�นสิทธิท่ีทําได�ตามอํานาจท่ีมี 

การยกร�างรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม�ก็ไม�ใช�สิ่งท่ีผิดอันใด สําคัญอยู�ท่ีว�ารัฐธรรมนูญท่ีร�างกันข้ึนมาใหม�นั้น
มีเจตนาเพ่ือรับใช�หมู�คณะของตนเอง หรือปวงชนผู�เป�นเจ�าของอํานาจท่ีแท�จริงเท�านั้น และมีวิธีท่ี
เป�นสากลอย�างไรท่ีจะได�คนดีเข�ามาใช�รัฐธรรมนูญ 

 
๒. รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐๔๗ 

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ให�ไว� ณ วันท่ี ๒๔ 

สิงหาคม ๒๕๕๐ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล�มท่ี ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก วันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

มีท้ังหมด ๑๕ หมวด ๓๐๙ มาตรา 
หมวด ๑ บทท่ัวไป 
หมวด ๒ พระมหากษัตริย/ 
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
หมวด ๔ หน�าท่ีของชนชาวไทย 
หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐ 
หมวด ๖ รัฐสภา 
หมวด ๗ การมีส�วนร�วมทางการเมืองโดยตรงองประชาชน 
หมวด ๘ การเงิน การคลัง และงบประมาณ 
หมวด ๙ คณะรัฐมนตรี 

                               
๔๗ ศุภัชณัฏฐ/ หลักเมือง.“สรุปรัฐธรรมนูญไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐”.(ออนไลน/).เข�า 

ถึงได�จาก : https://www.gotoknow.org/posts/๔๒๘๘๗๐,๒๕๕๔. 



๗๓ 

หมวด ๑๐ ศาล 
หมวด ๑๑ องค/กรตามรัฐธรรมนูญ 
หมวด ๑๒ การตรวจสอบการใช�อํานาจรัฐ 
หมวด ๑๓ จริยธรรมของผู�ดํารงตําแหน�งทางการเมืองและเจ�าหน�าท่ีของรัฐ 
หมวด ๑๔ การปกครองส�วนท�องถ่ิน 
หมวด ๑๕ การแก�ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

๒.๑ บทเฉพาะกาล 
 

สภาร�างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร�างรัฐธรรมนูญ มีหน�าท่ีจัดทํา
ร�างรัฐธรรมนูญฉบับใหม�ท้ังฉบับสําหรับเป�นแนวทางการปกครองประเทศ 

นายนรนิติ เศรษฐบุตร เป�นประธานสภาร�างรัฐธรรมนูญ 
นาวาอากาศตรีประสงค/ สุ�นศิริ เป�นประธานคณะกรรมาธิการยกร�าง

รัฐธรรมนูญ 
ประธานสภานิติบัญญัติแห�งชาติ เป�นผู�นําร�างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล�าฯ 
นายมีชัย ฤชุพันธุ/ ประธานสภานิติบัญญัติแห�งชาติ ผู�ลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการ 

หมวด ๑ บททั่วไป 

มาตรา ๑ ประเทศไทยเป�นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ�งแยกมิได� 
มาตรา ๒ อํานาจอธิปไตยเป�นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย/ทรงใช�

อํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และทางศาลการปฏิบัติหน�าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล รวมท้ังองค/กรตามรัฐธรรมนูญและหน�วยงานของรัฐต�องเป�นไปตามหลักนิติธรรม 

มาตรา ๗ เม่ือไม�มีบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก�กรณีใด ให�วินิจฉัย
กรณีนั้นไป ตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย/ทรงเป�นประมุข 

 

หมวด ๒ พระมหากษัตริย คณะองคมนตรี  
 

พระมหากษัตริย/ทรงแต�งต้ังประธานองคมนตรีคนหนึ่ง และองคมนตรีอ่ืนอีก
ไม�เกิน ๑๘ คน คณะองคมนตรี รวมไม�เกิน ๑๙ คน ประธานองคมนตรี ประธานรัฐสภา ลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ องคมนตรีอ่ืน ประธานองคมนตรี ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส2วนที่ ๘ สิทธิและ
เสรีภาพในการศึกษา  

 



๗๔ 

มาตรา ๔๙ บุคคลย�อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม�น�อยกว�าสิบสองป0
ท่ีรัฐจะต�องจัดให�อย�างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม�เก็บค�าใช�จ�าย ผู�ยากไร� ผู�พิการหรือทุพพลภาพหรือ
ผู�อยู�ในสภาวะยากลําบากต�องได�รับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐ เพ่ือให�ได�รับ
การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน การจัดการศึกษาอบรมขององค/กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษา
ทางเลือกของประชาชน การเรียนรู�ด�วยตนเองและการเรียนรู�ตลอดชีวิต ย�อมได�รับการคุ�มครองและ
ส�งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ     

มาตรา ๕๐ บุคคลย�อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียน
การสอนการวิจัย และการเผยแพร�งานวิจัยตามหลักวิชาการ ย�อมได�รับความคุ�มครองท้ังนี้เท�าท่ี ไม�
ขัดต�อหน�าท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 

หมวด ๔ หน�าที่ของชนชาวไทย 
 

มาตรา ๗๐ บุคคลมีหน�าท่ีพิทักษ/รักษาไว�ซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย/และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย/ทรงเป�นประมุข 

มาตรา ๗๑ บุคคลมีหน�าท่ีปrองกันประเทศ รักษาผลประโยชน/ของชาติและ
ปฏิบัติ      ตามกฎหมาย 

มาตรา ๗๒ บุคคลมีหน�าท่ีไปใช�สิทธิเลือกต้ัง 
มาตรา ๗๓ บุคคลมีหน�าท่ีรับราชการทหาร ช�วยเหลือในการปrองกันและ

บรรเทา     สาธารณภัยพิบัติสาธารณะ  เสียภาษีอากร ช�วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม    

พิทักษ/  ปกปrองและสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภู มิปkญญาท�อง ถ่ินและอนุรักษ/
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

 

หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห2งรัฐ 
 

ส2วนที่ ๑ บทท่ัวไป 

มาตรา ๗๕ คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข�าบริหารราชการแผ�นดิน ต�องชี้แจงนโยบายท่ี
จะดําเนินการต�อรัฐสภาและต�องจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการเสนอต�อรัฐสภาป0ละ ๑ ครั้ง 

ส2วนที่ ๒ แนวนโยบายด�านความม่ันคงของรัฐ 

มาตรา ๗๗  รัฐต�องพิทักษ/รักษาไว� ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย/ เอกราช 

อธิปไตยและบูรณาการแห�งเขตอํานาจรัฐ 

ส2วนที่ ๓ แนวนโยบายด�านการบริหารราชการแผ�นดิน                                       

มาตรา ๗๘ รัฐต�องดําเนินการตามแนวนโยบายด�านการบริหารราชการ
แผ�นดิน ดังต�อไปนี้ 



๗๕ 

๑. บริหารราชการแผ�นดินให�เป�นไปเพ่ือพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและความ
ม่ันคง ของประเทศอย�างยั่งยืน โดยต�องส�งเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
คํานึงถึงผลประโยชน/ของชาติในภาพรวมเป�นสําคัญ 

๒. จัดระบบบริหารราชการส�วนกลาง ส�วนภูมิภาคและส�วนท�องถ่ิน ให�มี
ขอบเขต อํานาจหน�าท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสม 

๓. พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ�งเน�นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและ
จริยธรรม ของเจ�าหน�าท่ีของรัฐควบคู�ไปกับปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน 

๔. ให�มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังให�มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป�น
อิสระ 

ส2วนที่ ๔ แนวนโยบายด�านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษาและ

วัฒนธรรม 
มาตรา ๗๙ รัฐต�องให�ความอุปถัมภ/และคุ�มครองพระพุทธศาสนา 
มาตรา ๘๐ รัฐต�องดําเนินการตามแนวนโยบายด�านสังคม การสาธารณสุข 

การศึกษาและวัฒนธรรม ดังต�อไปนี้ 
๑. คุ�มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให�

การศึกษาปฐมวัย 
๒. ส�งเสริมสนับสนุนและพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเน�นการสร�างเสริมสุขภาพอัน

นําไปสู�สุขภาวะท่ียั่งยืนของประชาชน 
๓. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ

ให�สอดคล�องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให�มีแผนการศึกษาแห�งชาติ กฎหมาย
เพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ  จัดให�มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลการ   ทางการศึกษาให�
ก�าวหน�าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝkงให�ผู�เรียน   มีจิตสํานึกของความเป�นไทย มี
ระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชน/ส�วนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย/ทรงเป�นประมุข 

๔. ส�งเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือให�องค/กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน ชุมชน องค/การทางศาสนาและเอกชนจัดและมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาให�เท�าเทียมและสอดคล�องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐ 

๕. ส�งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปะวิทยาการแขนงต�างๆและ
เผยแพร�ข�อมูลผลการศึกษาวิจัยท่ีได�รับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยของรัฐ 



๗๖ 

๖. ส�งเสริมและสนับสนุนความรู�รักสามัคคีและการเรียนรู� ปลูกฝkงจิตสํานึก
และเผยแพร�ศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค�านิยมอันดีงามและภูมิ
ปkญญาท�องถ่ิน 

 
 
 
 
 

หมวด ๖ รัฐสภา 
 

ส2วนที่ ๑ บทท่ัวไป 

สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไม�น�อยกว�า ๑ ใน ๑๐ ของแต�
ละสภา มีสิทธิเข�าชื่อร�องต�อประธานสภาว�าสมาชิกภาพของคนใดคนหนึ่งแห�งสภานั้นสิ้นสุดลง ให�
ประธานสภาท่ีได�รับคําร�อง ส�งคําร�องนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว�าสมาชิกภาพของสมาชิก
ผู�นั้นสิ้นสุดลงหรือไม� 

ส2วนที่ ๒ สภาผู�แทนราษฎร 

สภาผู�แทนราษฎร ประกอบด�วยสมาชิก จํานวน ๔๘๐ คน  แบบแบ�งเขต ๔๐๐ 

คน แบบสัดส�วน ๘๐ คน จังหวัดใดมีสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรได�ไม�เกิน ๓ คน ให�ถือเขตจังหวัดเป�น
เขตเลือกต้ัง แต�ถ�ามีสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรได�เกิน ๓ คนให�แบ�งเขตจังหวัดออกเป�นเขตเลือกต้ังแต�
ละเขตมีสมาชิกได� ๓ คน สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรแบบสัดส�วน ให�ดําเนินการดังนี้ 

ให�จัดแบ�งพ้ืนท่ีประเทศออกเป�น ๘ กลุ�มจังหวัด และให�แต�ละกลุ�มจังหวัดเป�น
เขตเลือกต้ังแต�ละเขตเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรได� ๑๐ คน บุคคลต�อไปนี้เป�นผู�มีสิทธิเลือกต้ัง 

๑. มีสัญชาติไทย แต�บุคคลผุ�มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติต�องได�
สัญชาติไทยมาแล�วไม�น�อยกว�า ๕ ป0 

๒. อายุไม�ต่ํากว�า ๑๘ ป0บริบูรณ/ ในวันท่ี ๑ มกราคมของป0ท่ีมีการเลือกต้ัง 
๓. มีชื่อในทะเบียนบ�านในเขตเลือกต้ังมาแล�วไม�น�อยกว�า ๙๐ วันนับถึงวัน

เลือกต้ัง บุคคลผู�มีลักษณะต�องห�ามมิให�ใช�สิทธิเลือกต้ัง 
๓.๑ เป�นภิกษุสามเณร นักพรต นักบวช 
๓.๒ อยู�ในระหว�างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
๓.๓ ต�องคุมขังอยู�โดยหมายของศาลหรือคําสั่งท่ีชอบด�วยกฎหมาย 
๓.๔ วิกลจริต หรือจิตฟktนเฟ�อน ไม�สมประกอบ 
ผู�มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป�นสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร 



๗๗ 

๑. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
๒. อายุไม�ต่ํากว�า ๒๕ ป0บริบูรณ/ในวันเลือกต้ัง 
๓. เป�นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคเดียวติดต�อกันไม�น�อยกว�า ๙๐ วัน นับ

ถึง  วันเลือกต้ัง 
๔. ผู�สมัครแบบแบ�งเขตต�องมีลักษณะอย�างหนึ่งอย�างใดดังต�อไปนี้ด�วยคือ 

มีชื่อ ในทะเบียนบ�านในเขตเลือกต้ังมาแล�วไม�น�อยกว�า ๕ ป0 / เกิดในจังหวัดท่ีสมัคร/  เคยศึกษา
ติดต�อกันไม�น�อยกว�า ๕ ป0 / เคยรับราชการหรือมีชื่อในทะเบียนบ�าน     ในจังหวัดท่ีสมัครติดต�อกันไม�
น�อยกว�า ๕ ป0 ลักษณะต�องห�ามมิให�ใช�สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป�นสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร ติดยาเสพ
ติดให�โทษ ล�มละลายหรือเคยล�มละลาย เคยต�องคําพิพากษาให�จําคุก      โดยพ�นโทษมายังไม�เกิน ๕ 

ป0 เคยถูกไล�ออก ปลดออกหรือให�ออกจากราชการ หน�วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริต
ต�อหน�าท่ี พ�นจากการจากการเป�น สมาชิกวุฒิสภายังไม�เกิน ๒ ป0 อายุของสภาผู�แทนราษฎรมีกําหนด
คราวละ ๔ ป0 นับแต�วันเลือกต้ัง หมดวาระเลือกต้ังภายใน ๔๕ วัน พระมหากษัตริย/ทรงไว�ซ่ึงพระราช
อํานาจท่ีจะยุบสภาผู�แทนราษฎร 

ยุบสภาผู�แทนราษฎรให�กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
กําหนดวันเลือกต้ังภายเวลาไม�น�อยกว�า ๔๕ วันแต�ไม�เกิน ๖๐ วันนับแต�วันยุบ

สภา สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรว�างลงนอกจากหมดวาระ หรือยุบสภา ให�ดําเนินการ  ดังต�อไปนี้ 
แบบแบ�งเขตเลือกต้ังแทนภายใน ๔๕ วัน เว�นแต�วาระเหลือไม�ถึง ๑๘๐ วัน 

แบบสัดส�วน ให�ประธานสภาผู�แทนราษฎรประกาศผู�มีรายชื่อลําดับถัดไปในบัญชีของพรรคการเมือง
นั้น เลื่อนข้ึนมาแทน โดยต�องประกาศในราชกิจจานุเบกษา ภายใน ๗ วัน นับแต�วันท่ีตําแหน�งว�าง 

ส2วนที่ ๓ วุฒิสภา 

วุฒิสภา ประกอบด�วยสมาชิก จํานวน ๑๕๐ คน มาจากการเลือกต้ังจังหวัดละ
หนึ่งคน รวม ๗๖ คน มาจากการสรรหา รวม ๗๔ คน 

คุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามสมัครหรือรับการเสนอชื่อเป�นสมาชิกวุฒิสภา 
๑. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
๒. อายุไม�ต่ํากว�า ๔๐ ป0บริบูรณ/ นับถึงวันสมัครหรือวันเสนอชื่อ 
๓. สําเร็จการศึกษา ไม�ต่ํากว�าปริญญาตรีหรือเทียบเท�า 
๔. ผู�สมัครรับเลือกต้ังเป�นสมาชิกวุฒิสภาต�องมีลักษณะอย�างหนึ่งอย�างใด

ต�อไปนี้คือ มีชื่อในทะเบียนบ�านในเขตเลือกต้ังมาแล�วไม�น�อยกว�า ๕ ป0 / เกิดในจังหวัด ท่ีสมัคร/เคย
ศึกษาติดต�อกันไม�น�อยกว�า ๕ ป0 เคยรับราชการหรือมีชื่อในทะเบียนบ�านในจังหวัดท่ีสมัครติดต�อกัน
ไม�น�อยกว�า ๕ ป0 / ไม�เป�นบุพการี คู�สมรสหรือบุตรของผู�เป�น ส.ส. หรือผู�ดํารงตําแหน�งทางการเมือง 

สมาชิกภาพสิ้นสุดลงยังไม�เกิน ๒ ป0 จะเป�นรัฐมนตรีหรือผู�ดํารงตําแหน�ง ทางการเมืองมิได� สมาชิก



๗๘ 

สภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละ๖ ป0 นับแต�วันเลือกต้ังหรือวันประกาศผลการสรรหา
ดํารงตําแหน�งติดต�อกันเกินหนึ่งวาระไม�ได�  เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังสิ้นสุด
ลง ให�มีการเลือกต้ังแทนภายใน ๓๐ วัน ถ�ามีผู�มา จากการสรรหา ต�องดําเนินการสรรหาให�แล�วเสร็จ 

ภายใน ๖๐ วัน นับแต�วันท่ีวาระสิ้นสุด 

๓. รัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐๔๘
  

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป�นรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี ๒๐ ซ่ึงจัดร�างโดย คณะกรรมการร�างรัฐธรรมนูญ ในระหว�าง พ.ศ. 
๒๕๕๗–๒๕๖๐ ภายหลังการรัฐประหารในประเทศโดยคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) เม่ือ
วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้  สมเด็จพระเจ�าอยู�หัว มหาวชิราลงกรณ บดินทร
เทพยวรางกูร ทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐ ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

พระราชวังดุสิต กรุงเทพมหานคร ซ่ึงพลเอกประยุทธ/ จันทร/โอชา นายกรัฐมนตรี เป�นผู�รับสนองพระ
ราชโองการ โดยสาระสําคัญพอสรุปได�ดังนี้ 

หน�าท่ีของปวงชนชาวไทยตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว�ท้ัง ๑๐ ประการ ประกอบไป
ด�วย  

พิทักษ/ รักษาไว� ซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  /และ การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย/ ทรงเป�นประมุข เคารพและไม�ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน และไม�กระทําการใดท่ีอาจก�อให�เกิดความแตกแยก หรือเกลียดชังในสังคม ปrองกัน
ประเทศ  

พิทักษ/รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน/ของชาติและสาธารณสมบัติของแผ�นดิน 

รวมท้ังให�ความร�วมมือในการปrองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไปใช�สิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติ
อย�างอิสระ โดยคํานึงถึงประโยชน/ส�วนรวมของประเทศเป�นสําคัญ ปฏิบัติตามกฎหมายอย�าง
เคร�งครัด ร�วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ/และคุ�มครองสิ่งแวดล�อม ทรัพยากรธรรมชาติความ
หลากหลาย ทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม เข�ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 

เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ไม�ร�วมมือหรือ
สนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  

                               
๔๘ พัสกร วงษ/โท. “หลักการ เจตนารมณ/ โครงสร�าง และ สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ

แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐”. (ออนไลน/). เข�าถึงได�จาก : http://swis.montfort 
.ac.th/ html_edu /mcs/ temp_ portfolio/๖๘๒.pdf, ๒๕๖๐.หน�า ๑-๔. 



๗๙ 

ท้ังนี้ ในหมวด ๕ หน�าท่ีของรัฐ มาตรา ๕๔ ได�บัญญัติหน�าท่ีของรัฐด�านการศึกษาไว�
ว�า “รัฐต�องดําเนินการให�เด็กทุกคน ได�รับการศึกษาเป�นเวลาสิบสองป0 ต้ังแต�ก�อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย�างมีคุณภาพ โดยไม�เก็บค�าใช�จ�าย”  

อย�างไรก็ดี ในวาระแรกวุฒิสภา จะประกอบด�วยสมาชิก จํานวน ๒๕๐ คน ซ่ึงมา
จากการแต�งต้ังโดยคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (มาตรา ๒๖๙) และ มีอํานาจให�ความเห็นชอบ
บุคคลซ่ึงสมควรได�รับแต�งต้ังเป�นนายกรัฐมนตรี ร�วมกับสภาผู�แทนราษฎรด�วย (มาตรา ๒๗๒)  

ศาลแต�ละประเภทมีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้  
ศาลยุติธรรม: พิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง เว�นแต�คดีท่ีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย

บัญญัติให�อยู�ในอํานาจของศาลอ่ืน (มาตรา ๑๙๔)  
ศาลปกครอง: พิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใช�อํานาจทาง

ปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการ ทางปกครอง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(มาตรา ๑๙๗)  
ศาลทหาร: พิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผู�กระทําความผิดเป�นบุคคล ซ่ึงอยู�ใน

อํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (มาตรา ๑๙๙)  
ศาลรัฐธรรมนูญ: พิจารณาวินิจฉัยความชอบด�วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร�าง

กฎหมาย, พิจารณาวินิจฉัยปkญหาเก่ียวกับ หน�าท่ีและอํานาจของสภาผู�แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี หรือองค/กรอิสระ และหน�าท่ีและอํานาจอ่ืน ตามท่ีบัญญัติไว�ในรัฐธรรมนูญ (มาตรา 

๒๑๐)  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมน�ูท้ัง ๑๐ ฉบับนั้น ได�แก�  
๓.๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทน

ราษฎร  
๓.๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการได�มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  
๓.๓  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
๓.๔  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยพรรคการเมือง  
๓.๕  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
๓.๖  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู�ดํารง

ตําแหน�งทางการเมือง  
๓.๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยผู�ตรวจการแผ�นดิน  
๓.๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการปrองกันและปราบปรามการ

ทุจริต  
๓.๙  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการตรวจเงินแผ�นดิน  



๘๐ 

๓.๑๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห�งชาติ  

สรุปสาระสําคัญร2างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐  พ.ศ.๒๕๕๐ และ พ.ศ.๒๕๖๐ 
 

สิทธิเสรีภาพของประชาชน  และหน�าท่ีของรัฐ๔๙ 
ร�างรัฐธรรมนูญ  ๒๕๖๐  เขียนหมวดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  แตกต�างจาก

รัฐธรรมนูญป0 ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ อย�างน�าสนใจ โดยเปลี่ยนสิทธิของประชาชนบางอย�างจากท่ีเดิม
เคยกําหนดให�เป�น "สิทธิ" ย�ายไปไว�ในหมวด "หน�าท่ีของรัฐ" ซ่ึงฝyายท่ีเห็นด�วยก็เชื่อว�าการบังคับให�รัฐ
ต�องทํานั้นจะเกิดผลจริงได�มากกว�า ส�วนฝyายท่ีไม�เห็นด�วยก็คิดว�า โดยหลักการแล�วต�องเป�นสิทธิ 
หลักการเปลี่ยนจาก "สิทธิ" เป�น "หน�าท่ีของรัฐ  

จุดเด�นอีกประการของร�างรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๖๐ คือ เขียนไว�ชัดเจนว�า อะไรท่ี
กฎหมายไม�ได�ห�ามไว�เป�นสิทธิเสรีภาพท่ีจะทําได� และได�รับการคุ�มครอง หลักการนี้เป�นหลักการท่ีใช�
ท่ัวไปอยู�แล�วเพียงแต�ไม�เคยเขียนในรัฐธรรมนูญฉบับใดมาก�อน ขณะเดียวกันก็เพ่ิม "ข�อจํากัดการใช�
สิทธิเสรีภาพ" ข้ึนมาใหม�อีกสองข�อคือ "ความม่ันคงของรัฐ" และ "ความสงบเรียบร�อย" จึงพอจะกล�าว
ได�ว�า ภายใต�ร�างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ประชาชนจะมีสิทธิเสรีภาพได�เต็มท่ีหากไม�ขัดต�อความม่ันคงของ
รัฐ และข�อจํากัด ส�วน คําว�า "ศักด์ิศรีความเป�นมนุษย/" ถูกจัดวางใหม�ให�รัฐห�ามออกกฎหมายท่ีละเมิด
ศักด์ิศรีความเป�นมนุษย/แต�ตัดบทบัญญัติท่ีให�ประชาชนยกข้ึนอ�างเองได�สิทธิเสรีภาพ ในประเด็น
เฉพาะแต�ละเรื่องก็มีหลายเรื่องท่ีมีข�อถกเถียงกันร�อนแรง  

เรื่องสิทธิการศึกษา ร�างรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๖๐ เขียนให�รัฐจัดการศึกษาฟรีต้ังแต�เด็ก
ก�อนวัยเรียนจนถึงม.๓ หลังจากนั้นให�จัดต้ังกองทุนสําหรับผู�ขาดแคลน ใครไม�ขาดแคลนก็ต�องจ�ายค�า
เรียนเอง รัฐไม�จ�ายให� ซ่ึงหลักการนี้เป�นหน�าท่ีของรัฐ ไม�ใช�สิทธิของประชาชน ร�างรัฐธรรมนูญยัง
กําหนดแนวทางการศึกษา ให�มุ�งพัฒนาผู�เรียนให�เป�นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได�
ตามความถนัด  

เรื่องสิทธิทางสาธารณสุข คําว�า "สิทธิเสมอกัน" ถูกตัดออกไป ทําให�หลายคนกังวลว�า 

ร�างรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๖๐ จะเปuดช�องให�ยกเลิกโครงการ "๓๐ บาท" ท่ีใช�กันมานาน ด�าน กรธ. 

                               
๔๙ ประชามติ. “สรุปสาระสําคัญร�างรัฐธรรมนูญ ฉบับลงประชามติ”.(ออนไลน/), 

เข�าถึงได�จาก : https:// www.Prachamati.org/ news/๓๕๘๓, ๒๕๕๙. 



๘๑ 

ออกมาชี้แจงแล�วว�าไม�ใช� แต�ตรงกันข�ามร�างรัฐธรรมนูญ ขยายความคุ�มครองไปถึงสิทธิหญิงต้ังครรภ/ 
จึงได�ชื่อว�า "คุ�มครองต�องแต�ท�องแม�จนแก�เฒ�า" ขณะท่ีสิทธิคนพิการ และการปrองกันความรุนแรงใน
ครอบครัวย�ายจากหมวด "สิทธิ" ไปเป�นหน�าท่ีท่ีรัฐต�องจัดให�  

เรื่องสิทธิผู�บริโภค สิทธิท่ีจะได�รับรู�ข�อมูลข�าวสารท่ีเป�นความจริง ถูกย�ายไปเป�นหน�าท่ี
ของรัฐต�องจัดให� และสิทธิร�องเรียนเม่ือได�รับความเสียหายซ่ึงจริงๆ มีอยู�แล�วตามกฎหมายอ่ืน ไม�ถูก
เขียนไว�ในร�างรัฐธรรมนูญนี้ ประเด็นหัวใจใหญ�ท่ีกังวลกัน คือ องค/กรภาคประชาชนเรียกร�องให�มี
องค/กรอิสระเพ่ือผู�บริโภคมานานกว�า ๑๙ ป0 แล�ว แต�ร�างนี้ไม�เขียนให�องค/กรอิสระต�องจัดต้ังข้ึน เขียน
เพียงเป�นสิทธิท่ีจะต้ังก็ได�  

เรื่องสิทธิแรงงาน ก็มีข�อวิจารณ/อีกว�า ร�างรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๖๐ ใช�คําว�า "ค�าจ�างท่ี
เหมาะแก�การดํารงชีพ" แทนคําเดิมท่ีว�า "ค�าจ�างท่ีเป�นธรรม" ทําให�มีคนกังวลว�า "ค�าแรงข้ันตํ่า" ตาม
กฎหมายจะยังมีอยู�หรือไม� สิทธิรวมตัวกันของกลุ�มเกษตรกร องค/การเอกชน และข�าราชการ ก็ถูกตัด
ออกไปจากรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๖๐นี้ ส�วนท่ีเพ่ิมข้ึนมาคือการคุ�มครองความปลอดภัยและสุขภาพ
ของผู�ใช�แรงงาน และเรื่องการออมเพ่ือวัยเกษียณ  

เรื่องสิทธิทางสิ่งแวดล�อม แม�ร�างรัฐธรรมนูญจะรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ี
จะใช�ประโยชน/จากทรัพยากรธรรมชาติ จัดการ และรักษา แต�ก็ไม�เขียนเรื่องสิทธิในการมีชีวิตใน
สิ่งแวดล�อมท่ีไม�เป�นอันตราย ซ่ึงเคยเขียนไว�ในรัฐธรรมนูญฉบับก�อนๆ ไม�เขียนสิทธิของประชาชนท่ี
จะแสดงความคิดเห็นต�อโครงการต�างๆ และไม�เขียนให�มีองค/กรอิสระด�านสิ่งแวดล�อมทําหน�าท่ีให�
ความเห็นชอบโครงการของรัฐอีกต�อไป  

เรื่องเสรีภาพในการนับถือศาสนา ได�รับการคุ�มครองเท�าท่ีไม�เป�นปฏิปkกษ/ต�อหน�าท่ีของ
ปวงชนชาวไทย ไม�เป�นอันตรายต�อความปลอดภัยของรัฐ กรธ.ไม�ได�เขียนว�า "พระะพุทธศาสนาเป�น
ศาสนาประจําชาติ" เพราะเห็นว�า อันตรายเกินไป แต�เขียนว�าพระพุทธศาสนาเป�นศาสนาท่ี
ประชาชนชาวไทยส�วนใหญ�นับถือมาช�านาน ให�รัฐพึงส�งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ�
หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท โดยถ�อยคําท่ีบอกว�า รัฐต�องส�งเสริมความสมานฉันท/ระหว�าง
ทุกศาสนาด�วย และห�ามเลือกปฏิบัติเพราะเหตุการนับถือศาสนา ถูกตัดออกไป  

สถาบันทางการเมือง และการเข�าสู2อํานาจทางการเมือง 
 

ตามระบบปกติ ร�างรัฐธรรมนูญกําหนดให�พรรคการเมืองท่ีสมัครรับเลือกต้ัง เสนอชื่อ
บุคคลท่ีจะเป�นนายกรัฐมนตรี ๓ คน ก�อนเลือกต้ัง ซ่ึงเป�นจุดท่ี กรธ. ใช�อธิบายว�า รัฐธรรมนูญนี้ทําให�
เราเห็นชื่อคนท่ีจะเป�นนายกฯ ล�วงหน�าได� แต�ขณะเดียวกันร�างนี้ก็ยังเปuดช�องไว�ว�า หากมีเหตุให�ไม�
สามารถต้ังนายกฯ จาก ๓ รายชื่อดังกล�าวได� ให�ส.ส. และส.ว. ประชุมร�วมกัน อนุมติให�ต้ังคนอ่ืน



๘๒ 

นอกจาก ๓ รายชื่อดังกล�าว เป�นนายกฯ ได� ซ่ึงเป�นจุดท่ีถูกโจมตีว�า รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําลังจะ
เปuดทางให�มี "นายกฯ คนนอก"  

ร�างรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๕๖๐ ลงประชามติ ใช�ระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปkน
ส�วนผสมท่ีคิดข้ึนมาใหม� ให�มี ส.ส. ๕๐๐ คน มาจากแบบแบ�งเขตเลือกต้ัง ๓๕๐ คน มี ทุกเขตมี ส.ส.
ได� ๑ คน และแบบบัญชีรายชื่อ ๑๕๐ คน ใช�บัตรเลือกต้ังใบเดียวให�ประชาชนกาเลือกผู�สมัครท่ีชื่น
ชอบ และคะแนนนั้นมีผลเลือกพรรคการเมืองของผู�สมัครคนนั้นด�วย คะแนนท้ังประเทศท่ีแต�ละ
พรรคการเมืองได�รับจะนําไปคํานวณเพ่ือให�ได�จํานวน ส.ส.ท่ีพรรคนั้นควรจะมี และนํามาหักลบกับท่ี
นั่ง ส.ส. แบบแบ�งเขตท่ีพรรคนั้นมี ก็จะได�จํานวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อของแต�ละพรรค กรธ.เชื่อว�า 

ระบบเลือกต้ังนี้จะช�วยให�เสียงทุกเสียงมีความหมาย ขณะท่ีหลายฝyายสะท�อนว�า ระบบเลือกต้ังแบบ
นี้ จะส�งผลให�พรรคการเมืองอ�อนแอ เกิดรัฐบาลผสมท่ีไร�เสถียรภาพ มีโอกาสท่ีจะซ้ือเสียงมากข้ึน 

และไม�สะท�อนเจตนารมณ/ของผู�ออกเสียง ฯลฯ  
สมาชิกวุฒิสภา หรือ ส.ว. ในวาระเริ่มแรกให�คสช. คัดเลือกท้ัง ๒๕๐ คน  แต�หลังจาก

นั้นจะเหลือ ๒๐๐ คน ให�มาจากการคัดเลือกกันเองของแต�ละกลุ�มอาชีพโดยไม�มีการเลือกต้ัง ซ่ึง
รายละเอียดการแบ�งกลุ�มนั้น เขียนในกฎหมายลูก อํานาจพิเศษของ ส.ว. ตามรัฐธรรมนูญนี้ คือ การ
ตรวจสอบคุณสมบัตินักการเมือง ตรวจสอบการแปรญัตติงบประมาณ  

คณะรัฐมนตรี ประกอบด�วยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอีกไม�เกิน ๓๕ คน รัฐธรรมนูญ
นี้วางคุณสมบัติของรัฐมนตรี ไว�เข�มงวดอย�างมาก และตีกรอบให� ครม. ต�องวางนโยบายภายใต�
ยุทธศาสตร/ชาติท่ีกําหนดไว�โดย คสช.โดยให�องค/กรอิสระ มีอํานาจทักท�วงการทํางานได� หากครม.
พ�นจากตําแหน�งเพราะแปรญัตติงบประมาณท่ีตัวเองมีส�วนได�เสีย ระหว�างรอเลือกชุดใหม� ให�
ปลัดกระทรวงต�างๆ ปฏิบัติหน�าท่ีคณะรัฐมตรีแทน  

ศาล และกลไกตรวจสอบอํานาจรัฐ 
 

 กลไกการ "ปราบโกง" แบบใหม�ๆ เป�นจุดขายสําคัญของรัฐธรรมนูญพ.ศ.๒๕๖๐ ท่ีเชื่อ
ว�าเปrาหมายของการรัฐธรรมนูญครั้งนี้เพ่ือปราบการทุจริตจากสังคมไทย จุดหลักเลย คือ กําหนด
คุณสมบัติของผู�สมัคร ส.ส. ว�าต�องไม�เคยถูกตัดสินว�าทุจริตมาก�อน ซ่ึงจะทําให�ทักษิณ ชินวัตร 

กลับมาสู�การเมืองอีกครั้งไม�ได� เพ่ิมอํานาจใหม�ให� กกต. มีอํานาจแจก "ใบส�ม" หรือระงับสิทธิการลง
สมัครเลือกต้ังชั่วคราว ยังมีเรื่องการให�องค/กรอิสระยื่นถอดถอนนักการเมือง การกําหนดวินัยการเงิน
การคลัง กําหนดให�ประชาชนมีหน�าท่ีไม�ร�วมมือกับการทุจริต ฯลฯ และมาตรฐานจริยธรรม
นักการเมือง ข�ออ�อนสําคัญ คือ เลิกให�ประชาชนมีสิทธิเข�าชื่อกันเพ่ือถอดถอนนักการเมืองท่ีทุจริต 

"มาตรฐานจริยธรรม" เป�นกลไกใหม�อย�างหนึ่งท่ีโดดเด�นของร�างรัฐธรรมนูญนี้ โดยกําหนดให�ศาล



๘๓ 

รัฐธรรมนูญกับองค/กรอิสระร�วมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนมาภายใน ๑ ป0 ใครท่ีฝyาฝ�น
มาตรฐานทางจริยธรรม จะถูก ป.ป.ช. สอบสวน หากเห็นว�ามีความผิดก็จะเสนอต�อศาลฎีกา หากมี
คําพิพากษาว�าผิดจริง ต�องพ�นจากตําแหน�ง และอาจถูกเพิกถอนสิทธิรับเลือกต้ังไม�เกิน ๑๐ ป0อีกด�วย  

ตัวละครท่ีจะมีบทบาทมากในความฝkนปราบโกง ก็คือ ศาลและองค/กรอิสระ ศาล
รัฐธรรมนูญได�ขยายบทบาทมากข้ึนในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เช�น มีอํานาจเรียกประชุมเพ่ือหาทางออก
ในกรณีท่ีประเทศเข�าสู�วิกฤติ ขณะท่ีท่ีมาของศาลรัฐธรรมนูญเปลี่ยนแปลงโดยเพ่ิมสัดส�วนข�าราชการ
เก�า ๒ คนและลดสัดส�วนผู�ทรงคุณวุฒิลง ส�วนองค/กรอิสระตามร�างนี้ ก็มีข�อสังเกตว�า คณะกรรมการ
สรรหาผู�ท่ีจะมาทําหน�าท่ีในองค/กรอิสระต�างๆ ส�วนใหญ�เป�นข�าราชการไม�ใช�คนท่ีมีฐานะเป�นตัวแทน
ประชาชน  

การปฏิรูปประเทศ  
 

 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ เขียนหมวดปฏิรูปไว�โดยเฉพาะ โดยต้ังประเด็นไว�เป�น
หลักการกว�างๆ ซ่ึงค�อนข�างเลื่อนลอยยังไม�เป�นรูปธรรม เช�น ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมโดยแก�ไข
หน�าท่ีตํารวจให�เหมาะสม ปฏิรูปเศรษฐกิจโดยให�มีระบบจัดเก็บภาษีท่ีเป�นธรรม ให� คสช. มีอํานาจ
ต้ังกรรมการข้ึนมาสองชุด คือ ชุดปฏิรูปการศึกษา และชุดปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม กลไกอีกอย�าง
หนึ่งท่ีสร�างข้ึนมาใหม� คือ คสช.เขียน "ยุทธศาสตร/ชาติ" ผูกพันนโยบายของรัฐบาลหน�า ต�องเห็นผล
ภายใน ๕ ป0 มี ส.ว.ท่ีแต�งต้ังโดย คสช. ทําหน�าท่ีติดตามตรวจสอบให�รัฐบาลต�อไปดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร/ชาติ  

แก�ไขเพ่ิมเตมิรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ 
 

เนื้อหาเรื่องวิธีการแก�ไขรัฐธรรมนูญเป�นอีกส�วนหนึ่งท่ีถูกพูดถึงกันมาก เพราะ
ประสบการณ/ประชามติป0 ๒๕๕๐ มีการพูดกันว�าให�โหวตรับไปก�อนแล�วแก�ทีหลัง แต�ในป0 ๒๕๕๙ มี
บริบทต�างไปเพราะร�างรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๖๐ ถูกออกแบบมาว�าถ�าผ�านแล�วการแก�ไขจะยากมาก 

โดยส.ว.ต�องเห็นชอบด�วย ๑ ใน ๓ และพรรคการเมืองทุกพรรคต�องมีส.ส. โหวตให�ร�อยละ ๒๐ 

หมายความว�าถ�า ส.ว. ซ่ึงมาจากการแต�งต้ังของคสช. ไม�เห็นด�วย หรือมีแม�แต�พรรคการเมืองเดียวท่ี
ไม�เห็นด�วย ก็จะแก�ไขไม�ได�  

ในประเด็นซ่ึงเป�นหัวใจของรัฐธรรมนูญนี้ เรื่องคุณสมบัตินักการเมือง อํานาจหน�าท่ี
ศาลและองค/กรอิสระ หากจะแก�ไขต�องผ�านประชามติก�อน และศาลรัฐธรรมนูญยังอาจเข�ามาวินิจฉัย
ว�า ห�ามแก�ไขในประเด็นท่ีจะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองของรัฐ  



๘๔ 

บทเฉพาะกาล 
 

บทเฉพาะกาลแม�จะเขียนไว�ส�วนหลังสุด แต�เป�นส�วนท่ีถูกวิจารณ/สูงท่ีสุดในรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ บทเฉพาะกาลได�กําหนดให�ตัวละครทางการเมือง ท้ังคสช. รัฐบาลปkจจุบัน สนช. สปท. ยังคง
ปฏิบัติหน�าท่ีต�อไป จนกว�าจะเลือกต้ังและมีรัฐบาลใหม� ประเด็นท่ีสังคมกังวลกันมาก เช�น การ
กําหนดให� ๕ ป0แรก ส.ว. มี ๒๕๐ คน ซ่ึงให�คสช. คัดเลือกท้ังหมด และบรรดาผู�นําเหล�าทัพ ๖ คน 

เป�น ส.ว. โดยอัตโนมัติตามตําแหน�งซ่ึงสามารถลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรีได�ใน ๕ ป0แรกของ
รัฐสภาชุดแรก หรือ การกําหนดให� กรธ. ยังอยู�ต�ออีก ๘ เดือน เพ่ือร�างกฎหมายลูก ๑๐ ฉบับเอง
ท้ังหมด  

ประเด็นในมาตราสุดท�ายของรัฐธรรมนูญ อาจเป�นประเด็นท่ีคนกังวลมากท่ีสุด คือ การ
กําหนดให�ประกาศ คําสั่ง และการกระทําท่ีผ�านมาของ คสช. ถือว�าชอบด�วยกฎหมาย และให�มีผล
บังคับใช�ต�อไป หากจะยกเลิกต�องออกเป�นพระราชบัญญัติ และเม่ือรัฐธรรมนูญฉบับนี้ผ�านการทํา
ประชามติและประกาศใช� จึงเท�ากับเป�นประชามติท่ีรับรองความชอบธรรมให�ประกาศ คําสั่ง และ
การใช�อํานาจต�างๆ ของคสช. ชอบด�วยกฎหมายไปโดยปริยาย 

การจัดการเลอืกตั้งและการจัดตั้งรัฐบาลระหว2างป� ๒๕๔๐-๒๕๖๒ 
 

การเลือกต้ังของประเทศไทย เป�นกระบวนการตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

เพ่ือให�ได�มาซ่ึงบุคคลเข�าไปทําหน�าท่ีในการปกครองประเทศไทย อาทิ สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรไทย, 
วุฒิสภาไทย, ผู�ว�าราชการกรุงเทพมหานคร, ผู�ว�าเมืองพัทยา และผู�บริหารท�องถ่ินอ่ืน ๆ ด�วยการให�
ประชาชนออกเสียงเลือกบุคคลท่ีเห็นสมควร 

ประเทศไทยมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรเป�นการท่ัวไปมาแล�ว ๒๗ ครั้ง 

นับต้ังแต�ป0 พ.ศ. ๒๔๗๖ เป�นต�นมา โดยครั้งล�าสุดกําลังจะมีข้ึนในวันอาทิตย/ท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ. 
๒๕๖๒ เป�นครั้งท่ี ๒๘ 

๑. คุณสมบัติของผู�มีสิทธิ์เลือกตั้ง 
การเลือกต้ังจัดข้ึนภายใต�สิทธิออกเสียงเลือกต้ังท่ัวไป (Universal Suffrage) ตาม

ความในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ , ๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ อย�างไรก็ตาม 

มีข�อกําหนดคุณสมบัติของผู�มีสิทธิ์เลือกต้ังอยู�บางประการ 
๑.๑ มีสัญชาติไทยโดยกําเนิด หรือแปลงสัญชาติเป�นไทยมาแล�วไม�ต่ํากว�า ๕ ป0 
๑.๒ มีอายุไม�ต่ํากว�า ๑๘ ป0บริบูรณ/ 



๘๕ 

๑.๓ มีชื่ออยู�ในทะเบียนบ�านในเขตเลือกต้ังติดต�อกันไม�น�อยกว�า ๙๐ วันนับถึงวัน
เลือกต้ัง ต�องไม�มีลักษณะต�องห�าม คือ ต�องไม�เป�นพระสงฆ/ สามเณร นักพรตหรือนักบวช, ต�องไม�อยู�
ในระหว�างเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง, ต�องไม�ถูกคุมขังด�วยหมายของศาลหรือคําสั่งท่ีชอบด�วยกฎหมาย, 
ต�องไม�เป�นคนสติฟktนเฟ�อน๕๐ 

 
 
 
 

๒. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร 

ระบบแบ�งเขต เกณฑ/การแบ�งเขตเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ ได�ประกาศให�มี
หลักเกณฑ/ในการแบ�ง ดังต�อไปนี้๕๑ 

นําจํานวนราษฎรท้ังประเทศ จากทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในป0ก�อนการเลือกต้ัง 

หารด�วยจํานวนผู�แทนในระบบเขต จะได�อัตราส�วนของราษฎรต�อผู�แทน ๑ คน นําจํานวนราษฎรใน
แต�ละจังหวัด หารด�วยอัตราส�วนท่ีคํานวณไว� จะได�จํานวนเขตเลือกต้ังท่ีมีในจังหวัด จังหวัดท่ีผลหาร
ตํ่ากว�า ๑ เขต (เช�น ๐.๘๖ เขต) ให�ปkดข้ึนเป�น ๑ เขต (ในการเลือกต้ังครั้งนี้ ไม�มีจังหวัดใดเข�าข�าย
กรณีนี้)จังหวัดท่ีผลหารมากกว�า ๑ และมีเศษทศนิยม ให�ปkดเศษท้ิงท้ังหมด แต�ให�เก็บข�อมูลของเศษ
ทศนิยมไว� (เช�น ๔.๙๓ ปkดท้ิงเหลือ ๔) รวมจํานวนผู�แทนของท้ัง ๗๗ จังหวัด หากยังไม�ครบ ให�เพ่ิม
จํานวนเขตในจังหวัดท่ีมีเศษทศนิยมเหลือมากท่ีสุดข้ึนไป ๑ เขต หากยังไม�ครบอีก ให�เพ่ิมจํานวนเขต
ในจังหวัดท่ีมีเศษทศนิยมเหลือเป�นอันดับสองข้ึนไปอีก ๑ เขต ทําเช�นนี้ไปตามลําดับ จนกว�าจะได�
จํานวนครบ จังหวัดใดมีจํานวนเขตมากกว�า ๑ เขต จะต�องแบ�งเขตโดยให�พ้ืนท่ีของแต�ละเขต
ติดต�อกัน และแต�ละเขตต�องมีจํานวนราษฎรท่ีใกล�เคียงกันด�วย (หลังจากการเลือกต้ัง ผู�สมัครท่ีได�
คะแนนสูงท่ีสุดในแต�ละเขต จะได�เป�นผู�แทน) โดยจํานวนเขตมีการเปลี่ยนแปลงในการเลือกต้ังแต�ละ
ครั้งไม�เท�ากัน โดยมีรายละเอียดตามตารางสรุปการเลือกต้ัง ๒๕๔๐-๒๕๖๒ ดังนี้ 

                               
๕๐ วิกิพีเดีย. “การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร, คณะกรรมการการเลือกต้ัง”. 

(ออนไลน/). เข�าถึงได�จาก : https://th.wikipedia.org/wiki/รัฐประหารในประเทศไทย_พ.ศ._ 
๒๕๕๗, ๐๖-๐๗-๒๕๕๔. 

๕๑ “รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี๑)พุทธศักราช ๒๕๕๔”, 
ราชกิจจานุเบกษา . เล�ม ๑๒๘ ตอน ๑๓ ก, ๔ มีนาคม ๒๕๕๔, หน�า ๑. 



 

   
     
   ตารางที่ ๓-๒  การเลือกตั้งในห�วงป0 ๒๕๔๐-๒๕๖๒ สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร 
 

วันที่ 
วิธีการ
เลือกตั้ง 

จํานวน
ผู�สมัคร 

จํานวน
ส.ส. 

ผู�มีสิทธิ
เลือกตั้ง 

ผู�มาใช�สิทธ ิ
เลือกตั้ง 

ร�อยละ 

 
จังหวัดที่มี

ผู�ใช� 
สิทธิมาก

ที่สุด 

ร�อยละ 

จังหวัดที่
มีผู�ใช� 

สิทธิน�อย
ที่สุด 

ร�อยละ หมายเหตุ 

๖ มกราคม 

๒๕๔๔ 
แบ�งเขต
บัญชี

รายชื่อ 

๒,๒๗๖ 
๙๔๐ 

๔๐๐ 
๑๐๐ 

๔๒,๗๕๙,
๐๐๑ 

๒๙,๙๐๔,๙๔๐ 
๒๙,๙๐๙,๒๗๑ 

๖๙.๙๔ 
๖๙.๙๕ 

ลําพูน ๘๓.๗๘    

๖ 

กุมภาพันธ/ 
๒๕๔๘ 

แบ�งเขต
บัญชี

รายชื่อ 

๑,๗๐๗ 
๕๘๒ 

๔๐๐ 
๑๐๐ 

๔๔,๕๗๒,
๑๐๑ 

๓๒,๓๓๗,๖๖๑ 
๓๒,๓๔๑,๓๓๐ 

๗๒.๕๕ 
๗๒.๕๖ 

ลําพูน ๘๖.๕๖ หนอง 
คาย 

๖๒.๕๕  

๒ เมษายน 

๒๕๔๙ 
แบ�งเขต
บัญชี

รายชื่อ 

การเลือกตั้งเป�นโมฆะ 
หมายเหตุ เนื่องจากพรรคไทยรักไทยได�ว�าจ�างพรรคการเมืองขนาดเล็กในการลงรับสมัครรับเลอืกตั้งโดยที่คะแนนเสียงเลือกไม�ถึง ๒๐% 

ตามคําพิพากษาในคดียุบพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๙ และ พรรคไทยรักไทยโดยศาลรัฐธรรมนญูมีคําวินิจฉัยให�ยุบพรรคไทยรักไทย ใน
วันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และตัดสิทธิ์กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยทัง้หมด ๑๑๑ คน คนละ ๕ ป0 

๒๓ แบ�งเขต ๓,๘๙๔ ๔๐๐ ๔๔,๐๐๒, ๓๒,๗๗๕,๘๖๘ ๗๔.๔๙      

๘๒ 



 

ธันวาคม 

๒๕๕๐ 
บัญชี

รายชื่อ 
๑,๒๖๐ ๘๐ ๕๙๓ ๓๒,๗๙๒,๒๔๖ ๗๔.๕๒ 

 

     ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
 

          ตารางที่ ๓-๒  การเลือกตั้งในห�วงป0 ๒๕๔๐-๒๕๖๒ สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร (ต�อ) 
 

วันที่ 
วิธีการ
เลือกตั้ง 

จํานวน
ผู�สมัคร 

จํานว
นส.ส. 

ผู�มีสิทธิ
เลือกตั้ง 

ผู�มาใช�สิทธิ 
เลือกตั้ง 

ร�อยละ 

 
จังหวัดที่มี

ผู�ใช� 
สิทธิมาก

ที่สุด 

ร�อยละ 
จังหวัดที่มีผู�ใช� 
สิทธิน�อยที่สุด 

ร�อยละ หมายเหตุ 

๓ กรกฎาคม 

๒๕๕๔ 
แบ�งเขต 

บัญชีรายชื่อ 
๒,๔๒๒ 
๑,๔๑๐ 

๓๗๕ 
๑๒๕ 

๔๖,๙๓๙,๕๔๙ ๓๕,๒๒๐,๓๗๗ 
๓๕,๒๒๐,๒๐๘ 

๗๕.๐๓ ลําพูน ๘๘.๖๑ หนองคาย ๖๘.๕๙  

๒ กุมภาพันธ/ 
๒๕๕๗ 

แบ�งเขต 
บัญชีรายชื่อ 

การเลือกตั้งไม2ชอบด�วยรัฐธรรมนูญ 
หมายเหตุ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว�า พระราชกฤษฎีกายุบสภาฯ กําหนดให�เลือกตั้งครั้งนี้ไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญ เพราะไม�สามารถเลือกตั้งให�แล�วเสร็จทั่ว

๘๓ 



 

ประเทศได�ภายในวันเดียวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ วรรคสอง และเมื่อพระราชกฤษฎีกาในส�วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญ การ
เลือกตั้งนี้จึงไม�ชอบด�วยรัฐธรรมนูญไปด�วย๕๒

 คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว�าตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ไม�ถือว�าการเลือกตั้งครั้งนี้เป�นโมฆะ (หรือ
เสมือนไม�เคยเกิดขึ้น) แต�ถือว�าการเลือกตั้งได�เกิดขึ้นแล�ว ๑ ครั้ง๕๓

  

๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ แบ�งเขต 
บัญชีรายชื่อ 

๑๑,๑๒๘ 
๒,๗๑๘ 

๓๕๐ 
๑๕๐ 

รอประกาศผลอย�างเป�นทางการภายใน ๙ พ.ค. ๒๕๖๒ 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

                               
๕๒ Thaipublica. “เปuดคําวินิจฉัยกลางตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเลือกตั้ง ๒ ก.พ. โมฆะ”(ฉบับเต็ม). (ออนไลน/). เข�าถึงได�จาก :https://thaipublica.org/ 

2014/03/constitutionalcourt/, ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๓ M Thai. “เลือกตั้ง ๒ กพ.ไม�โมฆะ! กกต.เผยทีม กม.ชี้คําวินิจฉัยศาล รธน.ระบุแค�ขัด รธน.” .(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก :https://news.mthai.com/brea 

king-news/319159.html ,๒๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 

    
 ตารางที่ ๓-๓   สมาชิกวุฒิสภา 
 

วันที่ 
วิธีการ
เลือกตั้ง 

จํานวน
ผู�สมัคร 

จํานวน
ส.ส. 

ผู�มีสิทธิ
เลือกตั้ง 

ผู�มาใช�
สิทธิ 

เลือกตั้ง 
ร�อยละ 

 
จังหวัดที่มี

ผู�ใช� 
สิทธิมาก

ที่สุด 

ร�อย
ละ 

จังหวัดที่มี
ผู�ใช� 

สิทธิน�อย
ที่สุด 

ร�อยละ หมายเหตุ 

๔ มีนาคม 

๒๕๔๓ 
แบ�งเขต - ๒๐๐         

๑๙ 

เมษายน 

๒๕๔๙ 
แบ�งเขต ๑,๔๗๗ ๒๐๐        

 

๒ มีนาคม 

๒๕๕๑ 
รวมเขต - ๗๖         

๓๐ 

มีนาคม 

๒๕๕๗ 
รวมเขต ๔๖๘ ๗๗ 

๔๓,๘๔
๐,๓๐๕ 

๑๘,๖๓
๔,๘๖๔ 

๔๒.๕๑      

พฤษภาคม แต�งตั้ง  ๒๕๐         

๘๔ 



 

๒๕๖๒ 
 

 ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง



๘๕ 

การจัดตั้งรัฐบาลระหว2างป� ๒๕๔๐-๒๕๖๒ 
  

นับต้ังแต� พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก�อต้ังพรรคไทยรักไทย ต้ังแต�ป0 ๒๕๔๑ และลงเลือกต้ัง
ครั้งแรกเม่ือป0 ๒๕๔๔ จนถึงปkจจุบัน ปรากฏว�าการเลือกต้ังท่ัวไป ๔ ครั้งท่ีผ�านมา ได�แก� ป0 ๒๕๔๔ 

๒๕๔๘ ๒๕๕๐ และ ๒๕๕๔ ไม�เคยแพ�เลยแม�แต�ครั้งเดียว ในชัยชนะดังกล�าวยังได�สร�างสถิติใหม�ๆ ให�กับ
การเมืองไทยด�วย เช�น เป�นรัฐบาลชุดแรกตามรัฐธรรมนูญป0 ๒๕๔๐ ท่ีอยู�ครบวาระการดํารงตําแหน�ง ๔ 

ป0 (๒๕๔๔-๒๕๔๘) ส�วนการเลือกต้ังป0 ๒๕๔๘ พรรคไทยรักไทยได� สส.ถึง ๓๗๗ คน จากท้ังหมด ๕๐๐ 

คน จนสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได�เป�นครั้งแรก๕๔ 
แม�ว�าในป0 ๒๕๕๐ พรรคไทยรักไทยจะถูกยุบ และต�องเปลี่ยนชื่อมาเป�น “พรรคพลัง

ประชาชน” แต�เม่ือเข�าสู�สนามเลือกต้ังในป0เดียวกันก็ยังกําชัยชนะไว�ได�ภายใต�การกุมบังเหียนของ 

พ.ต.ท.ทักษิณ ด�วยคะแนนเสียง ๒๓๓ เสียง และถึงจะถูกยุบพรรคอีกรอบต�องเปลี่ยนมาเป�น “พรรคเพ่ือ
ไทย” ก็ยังชนะการเลือกต้ังได�อย�างท�วมท�นถึง ๒๖๕ เสียง ปูทาง “ยิ่งลักษณ/ ชินวัตร” เป�นนายกฯ หญิง
คนแรกของประเทศ 

เม่ือเอ�ยถึงชัยชนะของพรรคเพ่ือไทย ถ�าจะไม�เอ�ยถึงพรรคประชาธิปkตย/คงจะไม�ได� เพราะ
การเลือกต้ังป0 ๒๕๕๔ ได�เป�นการเพ่ิมสถิติให�กับพรรคการเมืองนี้อย�างไม�เต็มใจ ว�า พรรคประชาธิปkตย/ไม�
ชนะการเลือกต้ังมาแล�วถึง ๑๙ ป0 โดยชัยชนะครั้งล�าสุดของพรรคต�องย�อนกลับไปเม่ือเดือน ก.ย. ๒๕๓๕ 

ครั้งนั้นพรรคได�เสียงข�างมากจํานวน ๗๙ คน และได�เป�นพรรคแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล โดยมี ชวน 

หลีกภัย เป�นนายกฯ คนแรกท่ีมาจากการเลือกต้ัง ได�เข�าบริหารประเทศเป�นเวลา ๒ ป0ครึ่ง ก�อนสิ้นสุด
ตําแหน�งด�วยการประกาศยุบสภา 

นับจากนั้นเป�นต�นมา การเป�นรัฐบาลของพรรคประชาธิปkตย/อีก ๒ ครั้งต�อมา ในป0 ๒๕๔๐-
๒๕๔๓ และ ๒๕๕๑-๒๕๕๔ ล�วนเป�นรัฐบาลท่ีมาจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระหว�างอายุสภา
ผู�แทนราษฎร ซ่ึงทําให�การเมืองเกิดการเปลี่ยนข้ัวให� ชวน หลีกภัย ได�เป�นนายกฯ สมัย ๒ ในป0 ๒๕๔๐ 

และสร�างฝkนให� อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป�นผู�นําประเทศครั้งแรกในป0 ๒๕๕๑ ซ่ึงการเป�นนายกฯ ในครั้งหลัง 

ยังเป�นการหยุดการเป�นฝyายค�านของพรรคประชาธิปkตย/ท่ีกินเวลามานานถึง ๘ ป0เต็ม 
ในช�วงกลางเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ พรรคเพ่ือไทย ซ่ึงมีความสัมพันธ/ใกล�ชิดกับ

ทักษิณ เสนอชื่อยิ่งลักษณ/เข�าชิงตําแหน�งนายกรัฐมนตรีในการเลือกต้ังท่ัวไป ผลปรากฏว�า พรรคเพ่ือ

                               
๕๔ ทูเดย/. “ปuดฉากเลือกต้ัง ๒๕๕๔ กับสถิติการเมืองไทย”.(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : 

https://www.posttoday.com/politic/report/๙๗๙๑๒, ๒๕๕๔. 



๘๖ 

ไทยได�ผู�แทนราษฎร ๒๖๕ ท่ีนั่ง นับเป�นครั้งท่ีสองในประวัติศาสตร/ไทยท่ีพรรคการเมืองพรรคเดียวครอง
เสียงข�างมากในสภา จากนั้น ยิ่งลักษณ/ได�รับเลือกจากสภาผู�แทนราษฎรเม่ือวันท่ี ๕ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๕๔ ให�ดํารงตําแหน�งนายกรัฐมนตรีสืบต�อจากอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และมีพระบรมราชโองการแต�งต้ัง
ในวันท่ี ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔๕๕ 

ยิ่งลักษณ/พ�นจากตําแหน�งนายกรัฐมนตรีด�วยการยุบสภาผู�แทนราษฎรในวันท่ี ๙ ธันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๖ และรักษาการในตําแหน�งนายกรัฐมนตรี จนกระท่ังศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให�พ�นจากการ
รักษาการในวันท่ี ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เนื่องจากการย�ายถวิล เปลี่ยนศรี จากตําแหน�งเลขาธิการ
สภาความม่ันคงแห�งชาติ๕๖  

ระหว�างวิกฤตการณ/การเมืองซ่ึงเริ่มในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ และเก่ียวข�องกับการ
ประท�วงต�อรัฐบาลรักษาการยิ่งลักษณ/ พลเอกประยุทธ/อ�างว�ากองทัพเป�นกลาง๕๗

 และจะไม�รัฐประหาร 

ทว�า เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ พลเอกประยุทธ/รัฐประหารต�อรัฐบาลและควบคุมประเทศในฐานะ
หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาตินับแต�นั้น๕๘

 สุเทพ เทือกสุบรรณเปuดเผยว�า ตนกับพลเอกประยุทธ/
วางแผนโค�นพันตํารวจโททักษิณต้ังแต�ป0 ๒๕๕๓๕๙

 ซ่ึงพลเอกประยุทธ/ปฏิเสธข�าวนี้ ต�อมา เขาออก
รัฐธรรมนูญชั่วคราวซ่ึงให�อํานาจครอบคลุมแก�คณะผู�ก�อการ๖๐

 และนิรโทษกรรมคณะฯ สําหรับ

                               
๕๕ วิกิพีเดีย. “ประวัตินายกรัฐมนตรีคนท่ี ๒๘ นางสาวยิ่งลักษณ/ ชินวัตร”.(ออนไลน/). 

เข�าถึงได�จาก : https://th.wikipedia.org/wiki/ยิ่งลักษณ/_ชินวัตร,๒๕๕๔. 
๕๖ Post today “ศาลรธน.ชี้ปู-รมต.ร�วมลงมติโยกถวิลพ�นเก�าอ้ี”. (Online) .Available : 

https://www.posttoday.com/politic/news/293337, ๗ พ.ค.๒๕๕๗. 
๕๗ Bangkok Post."Prayuth says army neutral". (Online) . Available : https:// 

www.bangkokpost.com/news/politics/382363/prayuth-says-army-neutral,30-11-2013. 
๕๘ คม ชัด ลึก . “ประยุทธ/-เหล�าทัพ'แถลง'ควบคุมอํานาจรัฐ”. (ออนไลน/) .เข�าถึงได�จาก : 

http://www.komchadluek.net/news/politic/185160, 08-03-2014.  
๕๙ Auttapon. “คนดัง/....ประยุทธ/ จันทร/โอชา”. (Online) .Available :https:// 

sites.google.com/site/auttaponsomsamai221/khn-dang-prayuthth-canthr-1,๒๕๕๓. 
๖๐ BBC."Military dominates new Thailand legislature". (Online) .Available : ht 

tps://www.bbc.com/news/world-asia-28876154, ๒๕๕๗.  



๘๗ 

รัฐประหาร วันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ สภานิติบัญญัติแห�งชาติมีมติเอกฉันท/เลือกพลเอก ประยุทธ/ 
จันทร/โอชาเป�นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงสมาชิกสภานั้นถูกเลือกมา และส�วนใหญ�เป�นนายทหาร๖๑ 

หลังรัฐประหาร เขาสั่งปราบปรามผู� เห็นแย�ง ห�ามการอภิปรายสาธาณะเก่ียวกับ
ประชาธิปไตยและการวิจารณ/รัฐบาล จํากัดเสรีภาพในการแสดงออกในประเทศไทยอย�างหนัก[๙] 
นับต้ังแต�วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึง ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เขาออกคําสั่งหัวหน�าคณะ
รักษาความสงบแห�งชาติ ท้ังหมดจํานวน ๒๐๓ ฉบับ ใน วันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๒ พลเอกประยุทธ/ 
จันทร/โอชา เป�นนายกรัฐมนตรีของราชอาณาจักรไทยจนปkจจุบัน 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป� (๒๕๖๑-๒๕๘๐) กับการพัฒนาประชาธิปไตย 
 

ยุทธศาสตร/ชาติ ๒๐ ป0 เป�น ภาพฝkนของแผนการพัฒนาประเทศ ท่ีจะกําหนดกรอบและ
แนวทางการพัฒนาให�หน�วยงานของรัฐทุกภาคส�วนต�องทําตาม เพ่ือให�บรรลุวิสัยทัศน/ "ประเทศไทยมี
ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป�นประเทศท่ีพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง" หรือตามคติพจน/ "ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน" โดยมีระยะเวลาบังคับนานถึง ๒๐ ป0 ต้ังแต�ป0 ๒๕๖๐-
๒๕๗๙ ตามร�างยุทธศาสตร/ชาติ ๒๐ ป0 ฉบับสรุปย�อ ท่ีเผยแพร�ต�อประชาชน มีการแบ�งยุทธศาสตร/
ออกเป�น ๖ ด�าน คือ   

๑. ยุทธศาสตร/ด�านความม่ันคง 
๒. ยุทธศาสตร/ด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขัน 
๓. ยุทธศาสตร/การพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคน 
๔. ยุทธศาสตร/ด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคม  
๕. ยุทธศาสตร/ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
๖. ยุทธศาสตร/ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

"ยุทธศาสตร/ชาติ" ถูกพูดถึงบ�อยครั้งในยุครัฐบาล คณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.)  
จนกระท่ังยุทธศาสตร/ชาติถูกเขียนข้ึนอย�างเปuดเผยครั้งแรกใน ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ หมวด ๖ 

แนวนโยบายแห�งรัฐ มาตรา ๖๕ โดยเขียนว�า 
"มาตรา ๖๕ รัฐพึงจัดให�มียุทธศาสตร/ชาติเป�นเปrาหมายการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืน 

ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช�เป�นกรอบในการจัดทําแผนต�างๆ ให�สอดคล�องและบูรณาการกันเพ่ือให�เกิด
เป�น พลังผลักดันร�วมกันไปสู�เปrาหมายดังกล�าว  การจัดทํา การกําหนดเปrาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุ

                               
๖๑ Thailand News.“Thailand's Junta Chief Chosen as Prime Minister”. (On 

line) .Available: https://thaienews.blogspot.com/2014/08/blog-post_41.html,๒๕๕๗.  



๘๘ 

เปrาหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร/ชาติให�เป�นไปตามหลักเกณฑ/และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ท้ังนี้ กฎหมายดังกล�าวต�องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีส�วนร�วมและการรับฟkงความคิดเห็นของประชาชน
ทุกภาคส�วนอย�างท่ัวถึงด�วย 

จากมาตรา ๖๕ นี้เอง ทําให�ต�องออกกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง เรียกว�า "พระราชบัญญัติ
การจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐" เพ่ือเป�นกรอบการดําเนินการจัดทําตัวยุทธศาสตร/ชาติของจริง 

เช�น การแต�งต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตร/ และคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ ข้ันตอนการรับฟkง
ความคิดเห็นของประชาชน การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการดําเนินงานของ
ยุทธศาสตร/ชาติของหน�วยงานราชการต�าง ๆ  

พล.อ.ประยุทธ/ จันทร/โอชา หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ เคยกล�าวไว�ว�า เรา
ต�องกําหนดวิสัยทัศน/ร�วมกันว�าใน ๒๐ ป0ข�างหน�า เราต�องการให�บ�านเมืองของเราเป�นอย�างไรแล�วเดินไป
ตามนั้น มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและเป�นเรื่องท่ีรัฐบาลทุกรัฐบาลต�องเดินไปตามนั้น มาจัดสรรทําแผนงาน 

แผนคน แผนเงิน ไปสู�จุดหมายท่ีวางไว�ทุกป0 ทุกๆ ๕ ป0 โดยมียุทธศาสตร/พาประเทศพ�นกับดักรายได�ปาน
กลางให�เร็วท่ีสุด และใน ๒๐ ป0 เราต�องเป�นประเทศท่ีมีรายได�ท่ีเพียงพอ 

พล.อ.สุชาติ หนองบัว สมาชิกสภานิติบัญญัติแห�งชาติ (สนช.) และคณะกรรมาธิการ
พิจารณา ร�างพ.ร.บ.การจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ พ.ศ.... อธิบายว�า การจัดยุทธศาสตร/ชาติต�องมีระยะยาว 

อย�างน�อย ๑๐ ป0 ข้ึนไป ซ่ึงกรอบท่ีวางไว� ๒๐ ป0นั้นไม�ถือว�านานเกินไป และท่ีผ�านมาประเทศไทยยังไม�มี
ยุทธศาสตร/ชาติ มีเพียงยุทธศาสตร/เฉพาะหน�วยงาน เช�น ยุทธศาสตร/ความม่ันคง ยุทธศาสตร/ด�าน
สาธารณสุข ยุทธศาสตร/กลาโหม การจัดทํายุทธศาสตร/ชาติจะทําให�สามารถวางแผนพัฒนาประเทศ 

และสามารถกําหนดการดําเนินงานในการพัฒนาประเทศได� เพราะยุทธศาสตร/ได�กําหนดไว�แล�วว�า
จะต�องทําอะไรใน ๒๐ ป0ท่ียุทธศาสตร/ชาติบังคับใช� จากคํากล�าวของพล.อ.วิลาศ อรุณศรี ประธาน
กรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี อธิบายว�า เม่ือมียุทธศาสตร/ชาติแล�ว ก็
ยังคงมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ และนโยบายความม่ันคงแห�งชาติอยู�ด�วย โดย
ยุทธศาสตร/ชาติ ๒๐ ป0 ยังคงมีสถานะใหญ�ท่ีสุด ทุกอย�างต�องสอดคล�องกับยุทธศาสตร/ชาติ รวมถึง
นโยบายของรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ�นดิน แผนปฏิบัติการของหน�วยงานต�างๆ ด�วย  
 

นักวิชาการต�างๆได�วิพากษ/วิจารณ/เก่ียวกับยุทธศาสตร/ชาติ ๒๐ ป0 หลายประเด็น 

ประกอบด�วย 
๑. คนท่ีมีอํานาจเขียนยุทธศาสตร/ชาติ คือ คณะกรรมการยุทธศาสตร/ชาติ ๓๔ คน 

ประกอบด�วยกรรมการโดยตําแหน�ง ๑๗ คน และกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ ๑๗ คน ท่ีคณะรัฐมนตรีแต�งต้ัง
ข้ึน โดยมีนายกรัฐมนตรีเป�นประธานกรรมการ เม่ือดูแล�วก็จะพบว�า คนท่ีเขียนยุทธศาสตร/ชาติ ก็คือ 

คสช. และคนของ คสช. เอง 



๘๙ 

๒. ยุทธศาสตร/ชาติ เม่ือใช�บังคับแล�ว จะมีผลให�รัฐบาลหน�าท่ีมาจากการเลือกต้ังต�อง
แถลงนโยบาย และเสนองบประมาณรายจ�ายประจําป0ให�สอดคล�องกับตัวยุทธศาสตร/ชาติ ดังนั้น จึงอาจ
กล�าวได�ว�า กรอบท่ียุทธศาสตร/ชาติกําหนดไว� จะสําคัญกว�านโยบายของพรรคการเมืองท่ีประชาชนเป�นผู�
เลือกมา  

๓. ยุทธศาสตร/ชาติตัวจริง ไม�ได�ร�างข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ เท�านั้น แต�แอบจัดทํา
ไว�ก�อนแล�ว โดยคณะกรรมการชุดหนึ่งท่ีต้ังข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ แต�ร�าง
ฉบับท่ีเขียนกันไว�ก�อนแล�วก็ไม�เปuดเผยให�ประชาชนได�รับรู� จนกระท่ังไปยื่นเรื่องต�อคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปuดเผยข�อมูลข�าวสาร 

๔. ประชาชนไม�ได�มีส�วนร�วมอย�างแท�จริง เพราะพ.ร.บ.การจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ 

เขียนรับรองไว�ว�า การจัดรับฟkงความคิดเห็นท่ีได�ทําไปก�อนหน�านี้ ให�ถือว�าได�รับฟkงความคิดเห็นไปแล�ว๖๒ 
๕. ยุทธศาสตร/ชาติตัวจริง ไม�ได�ร�างข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ เท�านั้น แต�แอบจัดทํา

ไว�ก�อนแล�วโดยคณะกรรมการชุดหนึ่งท่ีต้ังข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ โดย
ร�างฉบับท่ีเขียนกันไว�ก�อนแล�วก็ไม�เปuดเผยให�ประชาชนได�รับรู� จนกระท่ังไปยื่นเรื่องต�อคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปuดเผยข�อมูลข�าวสาร 

นายบรรยง พงษ/พานิช อดีตคณะกรรมการนโยบายและกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ (คนร.) 
แสดงความคิดเห็นยุทธศาสตร/ชาติว�า ถ�าเข�าไปอ�านแผนจะเศร�ามาก เพราะมันเป�นแค� Wish List ท่ี
เขียนทุกอย�างยัดลงไปตามจินตนาการแคบๆของคนเขียน ไม�มีกลยุทธ/ ไม�มี Priority ไม�มีหลักใหญ� ไม�
พูดถึงการปรับและพัฒนากลไกสถาบัน  ถ�าทําตามทุกอย�างเจ¥งแน� เพราะทรัพยากรมีไม�พอ ถ�าไม�ทําตาม
ก็ผิดกฎหมาย (ยกเว�นเขาว�าไม�ผิด) โดยก�อนหน�านี้นายบรรยงได�ตั้งคําถามถึงแผนยุทธศาสตร/ชาติ ๒๐ ป0  

โดยระบุว�า คําว�า “ปฏิรูป” ท่ีตะโกนเพรียกหากันมาหลายป0 อาจจะปรากฏเป�น
รูปเป�นร�าง เป�นรูปธรรมกับเขาบ�างเสียที หลังจากท่ีเคยเป�นเสมือนแค� “นามธรรม” ท่ีเอาไว�ใช�โค�นล�ม
ฝyายตรงข�าม กับเอาไว�สร�างความหวังลมๆแล�งๆให�คนแหงนรอมานาน การทําแผนยุทธศาสตร/ชาติครั้งนี้
จึงเป�นเรื่องท่ีสําคัญมาก ถ�าท�านทําได�ดีประเทศอาจจะเจริญรุดหน�าได�ดีด่ังหวัง แต�ถ�าทําได�ไม�ดีชาติ
อาจจะถูกฉุดให�หยุดการพัฒนาได�เลย ประชาชนท้ังประเทศโดยเฉพาะเยาวชนอาจจะต�องเจอกับ Lost 
Generation คือการพัฒนาต�างๆหยุดชะงักไปหลาย ๑๐ ป0ได�เลย (ถึงตอนนี้ผมไพล�นึกไปถึงแผน
ยุทธศาสตร/ “Burmese Way to Socialist” ของจอมพลเนวินท่ีปฏิวัติพม�าในป0 ๒๕๐๕ แล�ววางแผน

                               
๖๒ Ilaw. “ยุทธศาสตร/ชาติ ๒๐ ป0 คืออะไร?” เข�าใจกันแบบย�อๆ. (Online) .Available : 

https://ilaw.or.th /node/4570, ๒๕๖๐. 



๙๐ 

ยุทธศาสตร/ท่ี (อ�างว�า) ใช�สังคมนิยม ชาตินิยม และพุทธศาสนาเป�นหลัก แต�จริงๆแล�วเป�นการจรรโลง
ระบอบ “ทหารนิยม” ครองอํานาจยาวนาน จน ๔๐ ป0ให�หลังจากประเทศม่ังค่ัง พม�ากลายเป�นประเทศ
ท่ียากจนอันดับ ๒ ของเอเชีย จากท่ีเคยรวยกว�าเรามาเหลือรายได�ต�อคนแค� ๑ ใน ๖ ของไทย และทําให�
นึกถึงแผนยุทธศาสตร/ “Bolivarian Mission” ของประธานาธิบดีชาเวซแห�งเวเนซุเอลา ท่ีตอนแรก
ได�รับความชื่นชมจากประชาชนอย�างท�วมท�น แต�อีกไม�ถึง ๒๐ ป0ให�หลัง ประเทศท่ีม่ังค่ังทรัพยากรท่ีสุด
ก็เละเสียยิ่งกว�าเละอย�างไม�น�าเชื่อ) 

นายบรรยงได�ตั้งข�อสังเกต ๔ ข�อคือ  
๑. เรื่องระยะเวลา ทําไมต�อง ๒๐ ป0 ทําไมไม� ๕-๑๐-๑๕ ป0 รัฐธรรมนูญมาตรา 

๖๕ ก็ไม�ได�กําหนดเวลา แต�มากําหนดในกฎหมายลูก 
๒. เรื่ององค/ประกอบของคณะกรรมการ ๓๕ คน เป�นตามตําแหน�ง ๑๘ คน และ

ผู�ทรงคุณวุฒิ ๑๗ คน ซ่ึงในกรรมการตามตําแหน�งนั้นเป�นฝyายการเมืองและข�าราชการ ๑๓ คน และเป�น
ประธาน Trade Associations ๕ คนคือ ประธานสภาเกษตรกร สภาหอการค�า สภาอุตสาหกรรม สภา
ธุรกิจท�องเท่ียว และสมาคมธนาคาร ทําไมกลุ�มธุรกิจอ่ืนอีกมากมายจึงไม�ได�เข�ามา จึงต�องระวังไม�ให�เกิด
ภาวะ “กุมรัฐ” หรือ “State Capture” ท่ีถือว�าร�ายแรงพอๆกับการผูกขาด (Monopoly) …ท้ังนี้ ต�อง
รวมถึงผู�ทรงคุณวุฒิท่ีมาจากภาคเอกชนด�วย 

๓. เรื่องความยืดหยุ�นในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ถ�ามีความจําเป�นต�องแก�ไข
ปรับปรุงแผน (ซ่ึงต�องมีแน�ๆ) มันจะทําได�ยากมากๆ ต�องใช�เวลาข้ันตอนมากมาย ซ่ึงอาจไม�ทันการ แถม
ถ�ากรรมการเกิดไม�อยากให�แก�ก็แก�ไม�ได� หรือกรรมการอยากแก� รัฐสภาไม�ให�แก�ก็ไม�ได� ซ่ึงนี่ไม�ใช�การ
คาน เพราะรัฐบาลแทบไม�มีอํานาจอะไรเลยในการบริหารประเทศใน ๒๐ ป0ข�างหน�า ทุกอย�างต�องทํา
ตามคณะกรรมการ 

๔. เรื่อง “การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล” ท่ีกําหนดไว�ในหมวด 

๓ มาตรา ๒๓-๒๗ ซ่ึงให�อํานาจคณะกรรมการท่ีจะกล�าวโทษผู�ไม�ปฏิบัติตาม ให�เลือกเลยว�าจะยื่นเรื่องให�
สภาผู�แทนราษฎรหรือวุฒิสภาท่ีจะส�งให�  ป.ป.ช.  พิจารณา  ซ่ึงแค�ชี้ มูลก็ต�องพ�นตําแหน�ง  ถ�า
คณะกรรมการ วุฒิสภา และ ป.ป.ช. (ซ่ึงท้ังหมดถูกแต�งต้ังโดยคนเดียวกัน) เห็นว�าใครต�องพ�นตําแหน�งก็
จะปลดได� 

นายบรรยงเตือนท้ิงท�ายว�า “เอาแค� ๔ ข�อท่ีผมยกมา ก็คงพอจะเห็นได�ว�าการทํา
แผนยุทธศาสตร/ชาตินี้เป�นเรื่องสําคัญมาก และเป�นดาบสองคมท่ีผู�จัดทําต�องคํานึงถึงคมท่ีจะบาดตัวให�ดี



๙๑ 

ต้ังแต�เริ่มต�น หาไม�แล�วแทนท่ีจะใช�ฟาดฟkนอุปสรรคได�กลับจะทําร�ายประเทศให�สาหัสได�เลย แทนท่ีจะ
เป�นคบไฟนําทางให�ชาติ อาจกลายเป�นโซ�ตรวนล�ามชาติไปแทน”๖๓ 

ผลกระทบทางการเมอืงช2วงป� ๒๕๔๐-๒๕๖๒ 
 

แน�นอนว�า “การเมือง” ยังเป�นปkจจัยสําคัญท่ีมีผลต�อการพัฒนาประเทศ การลงทุน เนื่อง
เพราะทําให�ความเชื่อม่ันเกิดความถดถอยสถาบันวิจัยเศรษฐกิจ “ป§วย อ๊ึงภากรณ/” ได�เปuดเผยผลวิจัยใน
หัวข�อ “พลวัตความไม�แน�นอนทางการเมืองในประเทศไทย และผลกระทบทางเศรษฐกิจ”โดย
ผู�ทําการวิจัย ๒ ท�าน คือ นายพงศ/ศักด์ิ เหลืองอร�าม อ.ประจําคณะเศรษฐศาสตร/ จุฬาฯ และนายยุทธนา 

เศรษฐปราโมทย/ อ.ประจําคณะพัฒนาการเศรษฐกิจ นิด�า ได�ผลสรุปออกมาดังนี้  
ความไม�แน�นอนทางการเมืองเกิดข้ึนมาจากหลายสาเหตุ ดัชนีความขัดแย�งทางการเมือง

พบว�าความไม�แน�นอนทางการเมืองมีอยู� ๕ ด�าน คือข�าวท่ีมาจากความขัดแย�งจากการชุมนุม มาจากข�าว
การใช�มาตรการของทางการในการดูแลยับยั้งปkญหาความรุนแรงจากการชุมนุม เช�น กฎอัยการศึก 

ภาวะฉุกเฉิน ข�าวเก่ียวกับการเลือกต้ัง ยุบสภา ข�าวการปฏิวัติรัฐประหาร และข�าวการปฏิรูปการเมือง 

และการแก�ไขรัฐธรรมนูญ จากแหล�งข�อมูลหน�าหนังสือพิมพ/หลัก ๕ ฉบับ การเมืองไทย ๒๐ ป0ท่ีผ�านมา 

(๒๕๔๐-๒๕๖๐) ภายใต�การเปลี่ยนผ�านการเมืองถึง ๙ สมัยกับนายกฯจํานวน ๙ คน พบว�าเกิดความไม�
แน�นอนทางการเมืองอย�างรุนแรง ๓ ครั้ง ต้ังแต�ช�วง ๒๕๔๙ สมัยรัฐบาลทักษิณเกิดการชุมนุมประท�วง
ต�อต�านจนนําไปสู�การยุบสภา แม�จะเลือกต้ังใหม� แต�ก็ต�อต�านจนนําไปสู�การรัฐประหารของ พล.อ.สนธิ 
บุญยรัตกลิน ป0 ๒๕๕๓ รัฐบาลอภิสิทธิ์ซ่ึงกลุ�ม นปช.ได�ชุมนุมเรียกร�องให�ยุบสภาจนนําไปสู�การสลายการ
ชุมนุมทําให�บาดเจ็บและล�มตายเป�นจํานวนมาก ความรุนแรงทางการเมืองในรัฐบาลยิ่งลักษณ/ โดย 

กปปส.ได�ชุมนุมเพ่ือให�นายกฯลาออกอย�างยาวนานกลางใจกลางเมืองกรุงเทพฯ จนนําไปสู�การ
รัฐประหารของ พล.อ.ประยุทธ/ จันทร/โอชา แม�ว�าหลังรัฐประหารของ คสช.เม่ือป0 ๒๕๕๗ จะทําให�การ
ประท�วงของประชาชนลดลงค�อนข�างมาก แต�ก็ไม�ได�หมายความว�าไม�แน�นอนทางการเมือง จากการ
ชุมนุมประท�วงไปสู�ความไม�แน�นอนจากการเมืองเลือกต้ังและการปฏิรูปการเมือง 

                               
๖๓ โลกวันนี้. “รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ และยุทธศาสตร/ชาติ ๒๐ ป0 ใคร?, ‘ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่ง 

ยืน’”. (ออนไลน/). เข�าถึงได�จาก :http://www.lokwannee.com/web๒๐๑๓/?p=๓๒๙๖๐๓, ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๙๒ 

แม�มีการเลือกต้ังใหม�ใน ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ ความไม�แน�นอนก็ยังคงมีอยู� เพราะยังมีคนไม�
เห็นด�วยในการปฏิรูปการเมืองอยู� อีกด�านหนึ่งเหตุการณ/รุนแรงทางการเมืองในช�วง ๓ ครั้งท่ีผ�านมา 

พบว�ามีผลกระทบต�อภาพเศรษฐกิจ หรือจีดีพี ถึง ๐.๘-๑.๐% มากกว�า ๒ เท�าตัว หากเทียบกับ
ผลกระทบทางการเมืองเฉลี่ย ๒๐ ป0ท่ีผ�านมาท่ีมีผลกระทบ ๐.๔% เหตุการณ/ท่ีมีผลกระทบมากท่ีสุดต�อจี
ดีพีคือครั้งท่ี ๓ จากเหตุการณ/ชุมนุมของ กปปส. ผลกระทบมากท่ีสุดคือการลงทุนของภาคเอกชนท่ีมี
ส�วนทําให�การเติบโตของเศรษฐกิจเติบโตน�อยลง และไม�มีเสถียรภาพเพราะเม่ือมีเหตุการณ/ทางการเมือง
ทุกครั้ง พบว�า...“ขาดความเชื่อม่ัน” ท้ังหลายท้ังปวงล�วนทําให�จีดีพีน�อยลง และกระทบภาพลงทุนของ
เอกชน และต�อเนื่องมาจนถึงวันนี้ การลงทุนของเอกชนยังไม�ฟ�«นตัว ยังโตตํ่ากว�าทุกเครื่องยนต/ท่ีมีผลทํา
ให�จีดีพีโต การชุมนุมและการประกาศกฎอัยการศึก หรือการรัฐประหาร การปฏิวัติซ่ึงจะมีผลกระทบสูง
กว�าท่ีมาจากความขัดแย�งในรัฐสภา เป�นผลงานวิจัยซ่ึงอยู�บนข�อเท็จจริงพ้ืนฐานจากปรากฏการณ/ท่ี
เกิดข้ึน ซ่ึงผู�มีส�วนเก่ียวข�องพึงตระหนักเอาไว�ด�วย แต�เป�นเรื่องยากต�อการแก�ไขหากความขัดแย�งไม�ได�
แก�ไขอย�างจริงจังหลัง การเลือกต้ังใหม�ท่ีจะเกิดข้ึนก็ยังคาดเดาไม�ได�ว�าจะเกิดอะไรข้ึน 

การขับเคลื่อนสู2ประชาธิปไตย พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๖๒ 
 

การขับเคลื่อนสู�ประชาธิปไตยในห�วง พ.ศ. ๒๕๔๐-พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้นได�มีการเปลี่ยนผ�าน 

โดยมีการทําให�ออกจากการเป�นประชาธิปไตยถึง ๒ ครั้ง คือ การปฏิวัติ เม่ือ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และ
การปฏิวัติครั้งล�าสุดเม่ือ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ การเคลื่อนสู�หรือการกลับเข�าสู�ประชาธิปไตยท่ีสําคัญ ๒ 

ครั้ง คือ การได�มาซ่ึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือให�เกิดการเลือกต้ัง
ท่ัวไป ในป0 พ.ศ. ๒๕๕๐ , พ.ศ. ๒๕๕๔ และ ป0 พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเหตุการณ/การเลือกต้ังการขับเคลื่อนท่ีมี
ในห�วง พ.ศ.๒๕๕๐  และ ๒๕๕๔  ท่ีสําคัญยังคงได�ประชาธิปไตยท่ีไม�เต็มใบ  คือมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร แต�การได�มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภานั้นได�มาเพียงครึ่งเดียว คือ มี สว. สรรหา
จํานวน ๗๔ คน โดยคัดเลือกผู�ทําหน�าท่ีองค/กรเป�นผู�สรรหา โดยคณะกรรมการดังกล�าวส�วนใหญ�มาจาก
ฝyายตุลาการ ซ่ึงประกอบด�วย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง ประธาน
ผู�ตรวจการแผ�นดิน ประธานกรรมการปrองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ ประธานกรรมการ
ตรวจเงินแผ�นดิน ผู�พิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงดํารงตําแหน�งไม�ตํ่ากว�าผู�พิพากษา ศาลฎีกาท่ีท่ีประชุมใหญ�
ศาลฎีกามอบอํานาจ จํานวน ๑ คน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญ� ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดมอบหมาย จํานวน ๑ คน เป�นกรรมการ และสว.ท่ีมาจากการเลือกต้ัง ๗๖ คน ซ่ึงมีวาระ
ดํารงตําแหน�ง ๖ ป0 ซ่ึงในการขับเคลื่อนกลับเข�าสู�การเป�นประชาธิปไตยจากการปฏิบัติในป0 พ.ศ. ๒๕๔๙ 

นั้นใช�เวลา ๑ ป0กับอีก ๙๕ วัน คือกลับสู�การเลือกต้ังสําเร็จใน ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ 



๙๓ 

ต�อมาในการขับเคลื่อนเข�าสู�ประชาธิปไตยในป0 พ.ศ.๒๕๖๒ ซ่ึงกําหนดให�มีการเลือกต้ัง
ท่ัวไปใน ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงมี ROAD MAP ของการกลับเข�าสู�ประชาธิปไตยของคณะรัฐประหาร คสช.
ซ่ึงเป�น ROAD MAP ท่ีมีการเลื่อนมาหลายครั้ง ดังนี้ 

๑. การเลื่อนเลือกตั้งของรัฐบาล คสช. ๕ คร้ัง ดังน้ี 
การเลื่อนครั้งท่ี ๑ เม่ือ ๙ ก.พ. ๒๕๕๘ โดย พล.อ.ประยุทธ จันทร/โอชา แถลงข�าวร�วม

หลังการหารือกับชินโซะ อาเบะ นายกรัฐมนตรีญ่ีปุyนท่ีโตเกียว ประเทศญญ่ีปุyนว�า ไทยจะมีการเลือกต้ัง
ปลายป0 ๒๕๕๘ เลื่อนครั้งท่ี ๒ พล.อ.ประยุทธ จันทร/โอชา กล�าวกับ บันคีมุน เลขาธิการสหประชาชาติ
ระหว�างการประชมสหประชาชาติ ครั้งท่ี ๗๐ ท่ีนครนิวยอร/ก สหรัฐอเมริกา เม่ือวันท่ี ๒๓ กันยายน -๑ 

ตุลาคม ๒๕๕๘ ว�าไทยจะมีการเลือกต้ังท่ัวไปภายในปลายป0 ๒๕๖๐ 
การเลื่อนครั้ง ท่ี ๓  พล.อ.ประยุทธ  จันทร/โอชา  รอกฎหมายลูก  ๑๐  ฉบับหลัง

รัฐธรรมนูญ ประกาศใช�เม่ือ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ ว�าไทยจะมีการเลือกต้ังช�วงปลายป0 ๒๕๖๑ ประมาณ
เดือนพฤศจิกายน 

การเลื่อนครั้งท่ี ๔ พล.อ.ประยุทธ จันทร/โอชา ประกาศกลางทําเนียบรัฐบาลว�า
สหรัฐอเมริกา ท่ีทําเนียบขาวกับประธานาธิบดี โดนัลด/ ทรัมป¬ ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาว�า ไทยจะมี
การเลือกต้ังใน กุมภาพันธ/ ๒๕๖๒  

การเลื่อนครั้งท่ี ๕ เป�นการเลื่อนครั้งสุดท�ายเป�นวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ คือเลื่อนมา
อีก ๑ เดือน และการเลือกต้ังท่ีเกิดข้ึนจริงในวันดังกล�าว  

๒. กว2าจะได�รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช�เวลา ๒ ป0 ๑๐ เดือนกับอีก ๑๕ วัน แต�

น�าจะได�เลือกต้ังใช�เวลาอีก ๑ ป0 ๘ เดือนกับอีก ๑๔ วัน รวมเวลา รวมเวลาแต�ถึงแม�จะเลือกต้ังแล�วยังไม�
สามารถได�รัฐบาลอีก ต�องรอประกาศผลอีกภายใน ๖๐ วัน ซ่ึง กกต.แจ�งว�าจะประกาศภายใน ๙ พ.ค. 
๖๒ (๔๕ วัน) ซ่ึงกว�าจะกลับสู�ประชาธิปไตย มีรัฐบาลต�องใช�เวลามากกว�า ๔ ป0 ๖ เดือน ๒๙ วัน 

๓. การจัดระบบเลือกตั้งใหม2 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม�เปลี่ยนแปลงวิธีการออกเสียงเลือกสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร โดย

เดิมจะมีบัตรเลือกต้ังสองบัตร บัตรหนึ่งเลือกสมาชิกฯ แบบแบ�งเขต และอีกบัตรหนึ่งเลือกสมาชิกฯ 
แบบบัญชีรายชื่อ แต�ในการเลือกต้ังครั้งนี้ จะลดบัตรเลือกต้ังเหลือบัตรเดียว โดยเลือกท้ังแบบแบ�งเขต
และบัญชีรายชื่อ๖๔  โดยรัฐธรรมนูญกําหนดระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปkนส�วนผสม (Mixed Member 

                               
๖๔ Bangkok Post."Young voters find voice". (Online) .Available: https://searc 

hbangkokpost.com/search/result?category=news&q=young+voters. 30-11-2018. 



๙๔ 

Apportionment System: MMA) โดยกําหนดให�มีสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรแบบแบ�งเขต ๓๕๐ คน 
ซ่ึงมาจากผู�ท่ีได�คะแนนเสียงมากท่ีสุดในเขตนั้น ๆ และมากกว�าคะแนนไม�ประสงค/ลงคะแนน ส�วนถ�า
คะแนนเท�ากันให�จับสลากต�อหน�า กกต. ฝyายสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมาจากคะแนน
เสียงของพรรคการเมืองท่ีได�รับท้ังประเทศหารด�วย ๑๕๐ ได�เป�นจํานวน สส. ท่ีพึงมีของพรรคการเมือง
นั้น ๆ แล�วนําจํานวนดังกล�าวมาเพ่ิมให� สส. เขตท่ีพรรคการเมืองดังกล�าวได�อยู�ก�อนแล�ว๖๕ ซ่ึงการ
คํานวณ สส. แบบดังกล�าวทําให�มีความเป�นไปได�น�อยท่ีพรรคการเมืองพรรคเดียวจะครองเสียงข�างมาก
ในสภาเกินก่ึงหนึ่ง พรรคเพ่ือไทยใช�วิธีการต้ังพรรคพ่ี-พรรคน�อง ส�วนพรรคการเมืองขนาดกลางและ
ขนาดเล็กพยายามดึงตัว สส. และ "ผู�สมัครสอบตก" เข�าร�วมพรรค  

ในการเลือกต้ังครั้งนี้ คณะรักษาความสงบแห�งชาติแต�งต้ังสมาชิกวุฒิสภาท้ัง ๒๕๐ คน 

ซ่ึงมีอํานาจลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีได� ดังนั้น ผู�ดํารงตําแหน�งนายกรัฐมนตรีจึงต�องการคะแนนเสียง
ของสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกันต้ังแต� ๓๗๖ คนข้ึนไป ท้ังนี้ สมาชิกวุฒิสภาชุด
ดังกล�าวมีวาระ ๕ ป0 นักวิจารณ/กล�าวว�าวุฒิสภาชุดนี้ทําให�มีความเป�นไปได�สูงท่ีประยุทธ/จะได�เป�น
นายกรัฐมนตรีต�อไปแม�พรรคท่ีนิยมประยุทธ/จะได�ท่ีนั่งในสภาผู�แทนราษฎรน�อยกว�า ท้ังนี้ หากสมาชิก
วุฒิสภาท้ัง ๒๕๐ คนสนับสนุนประยุทธ/ ทําให�พรรคการเมืองท่ีนิยมประยุทธ/ต�องการอีกเพียง ๑๒๖ ท่ีนั่ง
ก็สามารถเลือกเขาเป�นนายกรัฐมนตรีได�๖๖

 อย�างไรก็ดี นักวิจารณ/ทํานายว�าพรรคพลังประชารัฐและ
พรรคการเมืองอ่ืนท่ีนิยมทหารอาจได�ท่ีนั่งรวมกันไม�ถึง ๑๒๖ ท่ีนั่ง และจะต�องการการสนับสนุนของ
พรรคประชาธิปkตย/ 

๔. การเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้ง 

                               
๖๕ พลวุฒิ สงสกุล.  “ทําความเข�าใจก�อนไปเลือกต้ัง ส.ส. ใช�บัตรใบเดียว เลือกได�เพียง

หนึ่ง 'คนท่ีรัก' หรือ 'พรรคท่ีใช�'”. (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://thestandard.co/election-
2561-and-voting-explained/, 03-10-2018.  

๖๖ The Nation. "Election has already been won, so what now?- The Nation". 
(Online) .Available : http://www.Nationmultimedia.com/detail/opinion/ 30359420, 29-
11-2018. 



๙๕ 

รัฐธรรมนูญฉบับป0 ๒๕๖๐ กําหนดเขตเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรไว� ๓๕๐ เขต 

ลดลงจากการเลือกต้ังครั้งก�อนท่ีกําหนดไว� ๔๐๐ เขต๖๗ในป0 ๒๕๖๑ กกต. มีหน�าท่ีวาดเขตเลือกต้ังใหม� 
แต�ก�อนมีการประกาศ นายกรัฐมนตรีประยุทธ/ จันทร/โอชาใช�อํานาจตามมาตรา ๔๔ ออกคําสั่งเลื่อนการ
ประกาศเขตเลือกต้ัง นอกจากนี้ กกต. ยังได�รับยกเว�นจากกฎหมายเขตเลือกต้ังเดิม ทําให� กกต. สามารถ
วาดเขตเลือกต้ังใหม�อย�างไรก็ได� ฝyายพรรคเพ่ือไทยและพรรคประชาธิปkตย/ ตลอดจนมูลนิธิองค/กรกลาง
เพ่ือประชาธิปไตยแสดงการคัดค�านรุนแรง๖๘

 ซ่ึงแย�งว�าการเลื่อนเวลาจะทําให� กกต. วาดแผนท่ีให�เอ้ือ
พรรคพลังประชารัฐ นักหนังสือพิมพ/และนักวิจารณ/เปรียบเทียบการณ/นี้ว�าเหมือนกับการแบ�งเขต
เลือกต้ังแบบเอาเปรียบในสหรัฐ๖๙

 บางคนออกความเห็นว�า คสช.๗๐
 ชนะการเลือกต้ังแล�ว๗๑

 วันท่ี ๒๙ 

พฤศจิกายน กกต. วาดเขตเลือกต้ังใหม�แล�วเสร็จและประกาศ๗๒
 ซ่ึงพรรคการเมืองหลายพรรคและ

                               
๖๗ The Nation. "EC completes redrawing of constituencies-The Nation". 

(Online) .Available : http://www.nationmultimedia.com/detail/politics/303594 73,29-11-
2018. 

๖๘ Bangkok Post. "Watchdog demands govt stop meddling with EC". (Online) 
.Available : https://www.bangkokpost.com/news/politics/1578186/ watchdog-demands-
govt-stop-meddling-with-ec,29-11-2018. 

๖๙ The Nation. "EC Under Microscope for Gerrymandering over Designing of 
Boundaries-The Nation". (Online) .Available:https://www.nationmultimedia.com/detail  
/your_say/30359348,27-11-2018.. 

๗๐ The Nation. "Election has already been won, so what now?-The Nation". 
(Online) .Available: http://www.Nationmultimedia.com/detail/opinion/30 359420, 29-11 
-2018. 

๗๑ Bangkok Post. "New EC boundary ruling under fire". (Online) .Available 
:https://www.bangkokpost.com/news/politics/1577702/new-ec-boundary-ruling-under-fi 
re,18-11-2018. 

๗๒ The Nation. "EC completes redrawing of constituencies-The Nation" 
(Online) .Available : http://www.nationmultimedia.com/detail/politics/30359473,29-11-
2018. 



๙๖ 

องค/การควบคุมดูแลพบว�ามีการแบ�งเขต๗๓เลือกต้ังแบบเอาเปรียบซ่ึงพรรคพลังประชารัฐจะได�ประโยชน/
หลายกรณี๗๔ 

 

ตารางท่ี ๓-๔  เขตเลือกต้ัง ๓๕๐ เขต แบ�งจํานวนเขตเลือกต้ังตามจังหวัด 
  

พ้ืนท่ี 
จํานวน 

สมาชกิสภาผู�
แทนราษฎร 

กรุงเทพมหานคร ๓๐ 
นครราชสมีา ๑๔ 
ขอนแก�น และอุบลราชธานี ๑๐ 
เชียงใหม� ๙ 
ชลบุรี, นครศรีธรรมราช,บุรรีัมย/,ศรีสะเกษ,สงขลา และอุดรธานี ๘ 
เชียงราย,ร�อยเอ็ด,สมุทรปราการ และสรุินทร/ ๗ 
ชัยภูมิ์, นครสวรรค/, นนทบุรี, ปทุมธานี, สกลนคร และสุราษฎร/ธานี ๖ 
กาญจนาบุรี, กาฬสินธุ/, นครปฐม, พิษณุโลก , เพชรบูรณ/, มหาสารคาม และราชบุร ี ๕ 
กําแพงเพชร, ฉะเชิงเทรา, นครพนม, นราธิวาส, ปkตตานี, พระนครศรอียุธยา, ระยอง, ลพบุร ี

ลําปาง และสุพรรณบุร ี
๔ 

จันทบุรี, ชุมพร, ตรัง, ตาก, น�าน, ประจวบคีรีขันธ/, ปราจีนบุรี, พะเยา, พัทลุง, พิจิตร, เพชรบุรี, 
ยโสธร, ยะลา, เลย, สมุทรสาคร, สระแก�ว, สระบุรี, สุโขทัย, หนองคาย และหนองบัวลําภ ู

๓ 

กระบ่ี, ชัยนาท, บึงกาฬ, แพร�, ภเูก็ต, มุกดาหาร, ลําพูน, สตลู, อํานาจเจรญิ, อุทัยธานี และ
อุตรดิตถ/ 

๒ 

ตราด, นครนายก, พังงา, แม�ฮ�องสอน, ระนอง, สิงห/บุรี, สมุทรสงคราม และอ�างทอง ๑ 
รวมท้ังหมด ๓๕๐ 

 

ท่ีมา : “ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เรื่อง การแบ�งเขตเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร”, 
 ราชกิจจานุเบกษา. เล�ม ๑๓๕, ตอน ๑๐๑ ก. ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑. 

                               
๗๓ The Nation. "Parties accuse EC of bias in constituency mapping". (Online) 

.Available: http://www.nationmultimedia.com/detail/politics/30359551, 30-11-2018. 
๗๔ Rojanaphruk, Pravit; Writer, Senior Staff. “Parties Fume Over New 'Gerry 

mandered' Electoral Map”. (Online). Available : https://www.khaosod.co.th/feed/news 
_1896312,30-11-2018. 



๙๗ 

พรรคการเมืองและช่ือบุคคลท่ีจะเสนอเป�นนายกรัฐมนตรี 
 

วันท่ี ๘ กุมภาพันธ/ กกต. สรุปยอดผู�สมัคร ส.ส. พบมีผู�สมัครแบบแบ�งเขตจํานวน ๑๑,๑๒๘ 

คน จากพรรคการเมือง ๘๐ พรรค และแบบบัญชีรายชื่อ ๒,๗๑๘ คนจาก ๗๒ พรรค รวม ๑๓,๘๔๖ คน 

เทียบกับผู�สมัครในป0 ๒๕๕๔ จํานวน ๓,๘๓๒ คน๗๕ 
ท่ีผ�านมานับแต�ป0 ๒๕๔๔ พรรคการเมืองซ่ึงเป�นพันธมิตรทางการเมืองของทักษิณ ชินวัตร 

ชนะการเลือกต้ังท่ัวไปทุกครั้ง (ได�แก� พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชนและพรรคเพ่ือไทย) ครั้งนี้
นับเป�นครั้งแรกท่ีพรรคเพ่ือไทยส�งผู�สมัครแบบแบ�งเขตไม�ครบทุกเขตท่ัวประเทศ๗๖

 ส�วนพรรค
ประชาธิปkตย/ เป�นพรรคการเมืองใหญ�อันดับสองในสภาผู�แทนราษฎร กติกาการเลือกต้ังใหม�ทําให�
นักวิเคราะห/เห็นพ�องกันว�าจะเกิดพรรคการเมืองขนาดเล็กจํานวนมาก แต� รศ. สิริพรรณ นกสวน สวัสดี 

อาจารย/ประจําคณะรัฐศาสตร/ จุฬาลงกรณ/มหาวิทยาลัย ทํานายว�าพรรคท่ีจะได�ท่ีนั่งเกิน ๒๕ ท่ีนั่งน�าจะ
มีไม�เกิน ๕ พรรค๗๗ 

เม่ือวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๒ คณะกรรมการการเลือกต้ังออกประกาศ กกต. เรื่อง การ
แจ�งรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองจะเสนอให�รัฐสภาพิจารณาแต�งต้ังเป�นนายกรัฐมนตรี ประกอบด�วย
พรรคการเมืองท่ีเสนอรายชื่อ จํานวน ๔๔ พรรคการเมือง รวม ๖๘ รายชื่อ 

ในการเลือกต้ังครั้งนี้ ซ่ึงกฎหมายเปuดให�บุคคลท่ีมิใช�สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรเป�น
นายกรัฐมนตรีได� พรรคการเมืองหลายพรรคเตรียมเสนอชื่อพลเอกประยุทธ/กลับมาเป�นนายกรัฐมนตรี 
จึงมีการแบ�งพรรคการเมืองต�าง ๆ ออกเป�นสามฝyายใหญ� ฝyายหนึ่งสนับสนุนพลเอกประยุทธ/ เช�น พรรค
พลังประชารัฐ พรรคประชาชนปฏิรูป พรรคพลังชล เป�นต�น ฝyายหนึ่งคัดค�านพลเอกประยุทธ/ เช�น พรรค
เพ่ือไทย พรรคอนาคตใหม� พรรคเสรีรวมไทย เป�นต�น และอีกฝyายหนึ่งท่ีมีจุดยืนไม�ชัดเจน เช�น พรรค

                               
๗๕ ไทยรัฐ. "เลือกต้ัง ๒๕๖๒ ผู�สมัครส.ส.ทะลุหม่ืนคน มากกว�าป0 ๒๕๕๔ กว�า ๓ เท�า". 

(ออนไลน/). เข�าถึงได�จาก : https://www.thairath.co.th/infographic/2415, ๘ ก.พ. ๒๕๖๒.  
๗๖

  บีบีซีไทย. "เลือกต้ัง ๒๕๖๒ : เพ่ือไทย ส�งผู�สมัคร ไม�ครบท่ัวประเทศ ครั้งแรกในรอบ 
๑๗ ป0".(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.bbc.com/thai/thailand-47106755,๔ กุมภาพันธ/ 
๒๐๑๙. .  

๗๗ หทัยกาญจน/ ตรีสุวรรณ . "เลือกต้ัง ๒๕๖๒ : ท่ีสุดท่ีคุณอาจยังไม�รู�ก�อนเข�าคูหา". (ออน 
ไลน/). เข�าถึงได�จาก: https://www.bbc.com/thai/thailand-48034292,๒๑ มกราคม ๒๐๑๙. 



๙๘ 

ประชาธิปkตย/ พรรคภูมิใจไทย พรรคชาติไทยพัฒนา เป�นต�น๗๘
 วันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๒ อภิสิทธิ์ เวชชา

ชีวะ หัวหน�าพรรคประชาธิปkตย/ ประกาศว�าจะไม�สนับสนุนพลเอกประยุทธ/เป�นนายกรัฐมนตรีต�อ ฝyายธ
นาธร จึงรุ�งเรืองกิจ หัวหน�าพรรคอนาคตใหม� กล�าวว�า ไม�ใช�แค�ไม�เอาพลเอกประยุทธ/ แต�ต�องไม�เอา
พรรคพลังประชารัฐด�วย เชื่อว�ามีบางพรรคท่ีบอกว�าไม�เอาพลเอกประยุทธ/ แต�อยากจับมือพลังประชารัฐ
เพ่ือชูตัวเองข้ึนเป�นนายกฯ๗๙ 
 

ตารางท่ี ๓-๕ ชื่อบุคคลท่ีจะเสนอเป�นนายกรัฐมนตรี 
 

พรรคการเมือง ชื่อ ประสบการณ 

พรรคกรีน พงศา ชูแนม 
อดีตหัวหน�าหน�อยอนุรักษ/และจัดการต�นนํ้า

อําเภอพะโต¥ะ 
พรรคกลาง ชุมพล ครุฑแก�ว  
พรรคกสิกรไทย ทรรศชล พงษ/ภควัต  
พรรคคนงานไทย ธีระ เจียบุญหยก  
พรรคนธรรมดาแห�งประเทศไทย ธนพร ศรียากูล  
พรรคครไูทยเพ่ือประชาชน ปรีดา บถญเพลิง  
พรรคคลองไทย สายณัห/ อินทรภักดิ ์  
พรรคความหวังใหม� ชิงชัย มงคลธรรม อดีตรัฐมนตรีว�าการกระทรวงศึกษาธิการ 
พรรคชาตไิทยพัฒนา กัญจนา ศิลปอาชา อดีตรัฐมนตรีช�วยว�าการ

กระทรวงศึกษาธิการ 

พรรคชาติพัฒนา 
สุวัจน/ ลิปตพัลลภ อดีตรองนายกรัฐมนตร ี
วรรณรัตน/ ชาญนุกูล อดีตรัฐมนตรีว�าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
เทวัญ ลิปตพัลลภ อดีต ส.ส. 

พรรคชาติพันธุ/ไทย 
โกวิทย/ จิรชนานนท/  
พลศุภรักษ/ ศิริจันทรานนท/  
ภราดล พรอํานวย  

                               
๗๘ Workpoint News. "เลือกต้ัง ๖๒ เปuดคําพูด แถลงการณ/ ส�องจุดยืนแต�ละพรรคการ 

เมือง "เลือกไหมนายกฯ ชื่อประยุทธ/?". (ออนไลน/). เข�าถึงได�จาก : https://workpointnews.com 
/2019/02/12/ถ�านายกชื่อประยุทธ/,๑๒ กุมภาพันธ/ ๒๐๑๙.  

๗๙ ไทยรัฐ. "โพสต/หมดเวลาเกรงใจแล�ว มาร/คยัน ไม�สนับสนุน "บ๊ิกตู�" (คลิป)". (ออนไลน/). 
เข�าถึงได�จาก : https://www.thairath.co.th/news/politic/1516005, ๑๑ มี.ค. ๒๕๖๒.  



๙๙ 

พรรคฐานรากไทย 
บวร ยสินทร  
ว�าท่ีร�อยตรญีาณวุฒิ พรหมเด
ชากุล 

 

พรรคทางเลือกใหม� ราเชน ตระกูลเวียง  

พรรคไทยธรรม 
อโณทัย ดวงดารา  
ภูษิต ภูปภัสศิร ิ  
กิติกร วิชัยเรืองธรรม  

พรรไทยศรีวิไลย/ 

มงคลกิตติ ์สุขสินธารานนท/ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการภาคีเครือข�าย
ต�อต�านการทุจริตคอร/รัปช่ันแห�งชาต ิ

ณัชพล สุพัฒนะ  
ภคอร จันทรคณา  

ตารางท่ี ๓-๕ ชื่อบุคคลท่ีจะเสนอเป�นนายกรัฐมนตรี (ต�อ) 
 

พรรคการเมือง ชื่อ ประสบการณ 

พรรคประชากรไทย 
สุมิตร สุนทรเวช อดีต ส.ส. 
คณิศร สมมะลวน  

พรรคประชาชาต ิ

วันมูหะมันนอร/ มะทา อดีตประธานรัฐสภาและประธานสภา
ผู�แทนราษฎร 

พันตํารวจเอกทวี สอดส�อง อดีตเลขาธิการ ศอ.บต. 
ณหทัย ทิวไผ�งาม อดีตสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร 

พรรคประชาธรรมไทย 
พิเชษฐ สถิรชวาล อดีตรัฐมนตรีช�วยว�าการกระทรวงคมนาคม 
ชัยวุฑ ตรึกตรอง  

พรรคประชาธิปไตยใหม� สุรทิน พิจารณ/  
พรรคประชาธิปkตย/ อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ อดีตนายกรัฐมนตร ี

พรรคประชานิยมพัน 

ตํารวจเอกรวมนคร ทับทิม
ธงไชย  

 

พลตํารวจเอก ยงยุทธ เทพ
จํานงค/  

 

ปฐมฤกษ/ มณเีนตร  

พรรคประชาภิวัฒน/ 
 

สมเกียรติ ศรลัมพ/ อดีต ส.ว. 
นันทนา สงฆ/ประชา อดีต ส.ส. 
ศาสตราจารย/ สุทธิพร จิตต/
มิตรภาพ  

อดีตเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห�งชาติ 

พรรคแผ�นดินธรรม 
ศาสตราจารย/พิเศษ ร�อยโท 

บรรจบ บรรณรจิุ 
ศาสตราจารย/พิเศษ ภาควิชาภาษา
ตะวันออก จุฬาลงกรณ/มหาวิทยาลัย 



๑๐๐ 

กรณ/ มีด ี   
พรรคพลเมืองไทย เอกพร รักความสุข  อดีตรัฐมนตรีช�วยว�าการกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม 
พรรคพลังชาตไิทย พลตรี ทรงกลด ทิพย/รัตน/ อดีตคณะทํางานด�านการปฏิรปูประเทศของ 

คณะรักษาความสงบแห�งชาติ 

พรรคพลังท�องถ่ินไท 
 

ชัชวาลย/ คงอุดม อดีตสมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร 
ศาสตราจารย/ โกวิทย/ พวงงาม  

พรรคพลังไทยด ี สาธุ อนุโมทาม ิ  

พรรคพลังไทยรักไทย 
 

พลเอก ธรรมรักษ/ อิศรางกูร ณ 

อยุธยา  
อดีตรองนายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรีว�าการ
กระทรวงกลาโหม 

คฑาเทพ เตชะเดชเรืองกุล  
พรรคพลังประชาธิปไตย พูนพิพัฒน/ นิลรังส ี  
พรรคพลังประชารัฐ พลเอก ประยุทธ/ จันทร/โอชา นายกรัฐมนตร ี
พรรคพลังสังคม วิฑูรย/ ชลายนนาวิน  
พรรคพัฒนาประเทศไทย ศิลปuน หาญผดุงธรรมะ  
พรรคเพ่ือคนไทย วิทยา อินาลา  
พรรคเพ่ือชีวิตใหม� กฤติวัฒน/ กลางชัย  

ตารางท่ี ๓-๕ ชื่อบุคคลท่ีจะเสนอเป�นนายกรัฐมนตรี (ต�อ) 
 

พรรคการเมือง ชื่อ ประสบการณ 

พรรคเพ่ือไทย 

คุณหญิงสุดารัตน/ เกยุราพันธุ/ อดีตรัฐมนตรีว�าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ/ 

ชัชชาติ สิทธิพันธุ/ อดีตรัฐมนตรีว�าการกระทรวงคมนาคม 
ชัยเกษม นิตสิิร ิ อดีตรัฐมนตรีว�าการกระทรวงยุติธรรม 

พรรคเพ่ือธรรม นลินี ทวีสิน อดีตผู�แทนการค�าไทย 
พรรคภารดรภาพ หม�อมราชวงศ/ดํารงดิศ ดศิกุล อดีต ส.ส. 
พรรคภาคเครือข�ายไทย กฤษอนงค/ สุวรรณวงศ/  
พรรคภมูิใจไทย อนุทิน ชาญวีรกูล อดีตรัฐมนตรีว�าการกระทรวงสาธารณสุข 

พรรคมหาชน 
อภิรัต ศิรินาวิน อดีต ส.ส. 
พาลินี งามพริ้ง  

พรรคมหาชน สุปกิจ คชเสนี  
พรรคเศรษฐกิจใหม� มิ่งขวัญ แสงสุวรรณ อดีตรองนายกรัฐมนตร ี
พรรคสยามพัฒนา อเนก พันธุรัตน/  
พรรคเสรรีวมไทย พลตํารวจเอกเสรีพิศุทธ/ เตมีย

เวส 
อดีต ผบ.ตร. 



๑๐๑ 

พรรคอนาคตใหม� ธนาธร จึงรุ�งเรืองกิจ  
 

ท่ีมา : วิกิพีเดีย. "การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรไทยเป�นการท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๖๒" . (ออนไลน/). 
เข�าถึงได�จาก : https://th.Wikipedia.org/wiki/การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรไทยเป�นการ
ท่ัวไป_พ.ศ._๒๕๖๒, ๒๕๖๒. 
 

กรณีเสนอช่ือทูลกระหม2อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี 
 

วันท่ี ๖ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๒ ผู�ดําเนินรายการ เจาะลึกท่ัวไทย Inside Thailand ช�องนาว 
๒๖ กล�าวว�า "๘ กุมภา จะเป�นจุดเปลี่ยนการเมืองระดับแผ�นดินไหว" และอีกตอนหนึ่งว�า "เปuด[ชื่อ]
ออกมาเม่ือไร แผ�นดินไหวทางการเมืองทันที... ไม�ใช�คนตระกูลชินวัตร หรือวงศ/สวัสด์ิ จะเป�นชื่อท่ีอึกทึก
ครึกโครมท้ังแผ�นดิน"๘๐ ด�านหนังสือพิมพ/ ไทยรัฐ ลงข�าวพาดหัวว�า "ประยุทธ/ยอมรับ เผื่อใจแล�ว! ไม�ได�
เป�นนายกฯ"๘๑ 

วันท่ี ๘ กุมภาพันธ/ พรรคไทยรักษาชาติยื่นพระนามทูลกระหม�อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา 

สิริวัฒนาพรรณวดี๘๒
 เป�นผู�ท่ีจะเสนอเป�นนายกรัฐมนตรีเพียงชื่อเดียว ด�านปรีชาพล พงษ/พานิช หัวหน�า

พรรคไทยรักษาชาติให�สัมภาษณ/ว�า "พระองค/ท�านเองทรงมีพระเมตตาตอบรับและให�พรรคไทยรักษา
ชาติเสนอพระนามในบัญชีนายกฯ ของพรรค"๘๓

 วันเดียวกัน ไพบูลย/ นิติตะวัน หัวหน�าพรรคประชาชน

                               
๘๐ ดนัย เอกมหาสวัสด์ิ, อมรรัตน/ มหิทธิรุกข/. “เจาะลึกท่ัวไทย Inside Thailand ๖ ก.พ. 

๖๒ เจาะลึกท่ัวไทย”. (ออนไลน/). เข�าถึงได�จาก : https://www.youtube.com/user/springnews 
online, 06-02-2019. 

๘๑ บีบีซีไทย. "เลือกต้ัง ๒๕๖๒ : ๘ ก.พ. ไทยรักษาชาติ กับ จุดเปลี่ยนการเมือง "ระดับ
แผ�นดินไหว" ?".(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.bbc.com/thai/thailand-47150312,๗ 
กุมภาพันธ/ ๒๐๑๙.  

๘๒ ข�าวสด."ครั้งประวัติศาสตร/! ทูลกระหม�อมฯ ตอบรับ ไทยรักษาชาติ ลงชิงนายกฯ". 
(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.khaosod.co.th/election-2019/news_ 2186878, ๘ 
กุมภาพันธ/ ๒๕๖๒. 

๘๓ บีบีซี. "Princess Ubolratana: Thai royal to stand as PM candidate". 
(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.bbc.com/news/world-asia-47167378,๐๒-๐๙-๒๐๑๙. 



๑๐๒ 

ปฏิรูป๘๔
 ยื่นหนังสือต�อประธาน กกต. ขอให�พิจารณาการเสนอพระนามทูลกระหม�อมหญิงอุบลรัตนราช

กัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี ว�าเข�าข�ายขัดระเบียบ กกต. เรื่องลักษณะต�องห�ามในการหาเสียงเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรหรือไม� เนื่องจากทรงเป�นส�วนหนึ่งของสถาบันพระมหากษัตริย/ โดยอ�างคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในอดีตว�าสถาบันพระมหากษัตริย/ต�องอยู�เหนือการเมือง๘๕ 

ประกาศสถาบันพระมหากษัตริย/ตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ต�อมา เม่ือเวลา 

๒๒.๔๐ น. โดยประมาณ โทรทัศน/รวมการเฉพาะกิจแห�งประเทศไทยประกาศพระราชโองการของ
สมเด็จพระเจ�าอยู�หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร เรื่อง สถาบันพระมหากษัตริย/ตาม
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย สรุปว�า การนําพระบรมราชวงศ/ทุกพระองค/ แม�จะทรงกราบถวาย
บังคมลาออกจากฐานันดรศักด์ิไปแล�ว มาเก่ียวข�องกับระบบการเมือง ไม�ว�าจะโดยทางใดก็ตาม เป�นการ
กระทําท่ีขัดต�อโบราณราชประเพณี ขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมของชาติ ถือเป�นการกระทําท่ีมิ
บังควรไม�เหมาะสมอย�างยิ่ง๘๖ 

ในวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๒ กกต. ประกาศรับรองบัญชีรายชื่อท้ัง ๔๕ พรรค ๖๙ 

รายชื่อ โดยไม�ปรากฏชื่อทูลกระหม�อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดีเพราะยังถือว�าเป�น
พระบรมวงศานุวงศ/ต�องอยู�เหนือการเมือง นอกจากนี้ กกต. จะหารือต�อไปว�าการกระทําดังกล�าวของ
พรรคไทยรักษาชาติเข�าข�ายต�องยุบพรรคหรือไม�๘๗ 

๑. เหตุการณก2อนเลือกตั้ง 

                               
๘๔ บีบีซีไทย. “เลือกต้ัง ๒๕๖๒ : ไพบูลย/ ยื่น กกต. ระงับ ทษช. หยุดเสนอพระนาม

ทูลกระหม�อมหญิงอุบลรัตนฯ”.(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.bbc.com/thai/ thailand-
47168869,๒๐๑๙-๐๒-๐๘.  

๘๕ ไทยพีบีเอส. “ไพบูลย/ ขอ กกต.ระงับแคนดิเดตนายกฯ ทษช”. (ออนไลน/).เข�าถึงได�
จาก : https://today.line.me/th/pc/article/ไพบูลย/+ขอ+กกต+ระงับแคนดิเดตนายกฯ+ทษช-
ePXZvG,๐๙-๒-๒๕๖๒.  

๘๖ บีบีซี. "Thailand's king condemns bid by sister to become PM". (ออนไลน/).
เข�าถึงได�จาก : https://www.bbc.com/news/world-asia-47175604,08-02-2019. 

๘๗ มติชน. "กกต.ประกาศชื่อแคนดิเดตนายกฯ พรรคการเมืองแล�ว ๔๕ พรรค ไม�มีชื่อ
พรรคไทยรักษาชา ติ " .  (ออนไลน/ ) . เข� า ถึ ง ได� จ าก  : https://www.matichon.co.th/politics 
/news_1358696, ๑๑ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๒.  



๑๐๓ 

หลังพรรคไทยรักษาชาติยื่นเสนอชื่อทูลกระหม�อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริ
วัฒนาพรรณวดี เป�นนายกรัฐมนตรี และมีพระราชโองการซ่ึงมีใจความสําคัญว�าห�ามพระบรมวงศานุวงศ/
เก่ียวข�องกับการเมืองเม่ือวันท่ี ๘ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๒ กรรมการการเลือกต้ังมีมติยื่นคําร�องต�อศาล
รัฐธรรมนูญขอให�ยุบพรรคไทยรักษาชาติเนื่องจาก "กระทําการอันอาจเป�นปฏิปkกษ/ต�อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย/ทรงเป�นประมุข" วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๒ ศาล
รัฐธรรมนูญรับคําร�องพิจารณายุบพรรคไทยรักษาชาติ๘๘

 และเม่ือวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๒ ศาล
รัฐธรรมนูญมีมติยุบพรรคไทยรักษาชาติ พร�อมตัดสิทธิ์กรรมการบริหารพรรคห�ามลงสมัครรับเลือกต้ัง 

จดทะเบียนจัดต้ังพรรคใหม� หรือเป�นกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป�นเวลา ๑๐ ป0๘๙
 ส�วนผู� ท่ี

ลงคะแนนเลือกพรรคไทยรักษาชาติไปแล�วถือว�าเป�นบัตรเสียท้ังหมด 
วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๒ วิญญัติ ชาติมนตรี เลขาธิการสมาพันธ/นักกฎหมาย

เพ่ือสิทธิและเสรีภาพ ยื่นคําร�องต�อกรรมการการเลือกต้ังให�ไต�สวนยุบพรรคพลังประชารัฐ และคัดค�าน
การเสนอชื่อพลเอก ประยุทธ/ จันทร/โอชา เป�นนายกรัฐมนตรีเนื่องจากดํารงตําแหน�งทางการเมืองถือว�า
มีคุณสมบัติต�องห�าม๙๐

 ต�อมา ผู�ตรวจการแผ�นดินแถลงว�า พลเอก ประยุทธ/ จันทร/โอชาเป�นผู�ใช�อํานาจ
อธิปkตย/ ไม�ใช�เจ�าหน�าท่ีรัฐ และจะไม�ยื่นต�อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองต�อ๙๑

 วันท่ี ๑๒ มีนาคม 

๒๕๖๒ กกต. เปuดเผยว�า ไม�พบความผิดท่ีพรรคพลังประชารัฐจัดโต¥ะจีนระดมทุน เนื่องจากไม�พบบุคคล
ต�างชาติบริจาคเงิน จึงไม�มีความผิดและไม�ต�องยุบพรรค๙๒

 วันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๒ พรรคพลังประชารัฐ

                               
๘๘ บีบีซีไทย. "เลือกต้ัง ๒๕๖๒ : ศาลรัฐธรรมนูญ รับคําร�องพิจารณายุบพรรคไทยรักษา

ชาติ ตามท่ี กกต. ยื่น".(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.bbc.com/thai/thailand-47237100, 
๑๔ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๒.  

๘๙ เดลินิวส/. "ยุบ'ไทยรักษาชาติ'! ฐานทํา'สถาบัน'เสื่อม" .(ออนไลน/) .เข�าถึงได�จาก : 
https://www.dailynews.co.th/politics/697079,  ๗ มีนาคม ๒๕๖๒.  

๙๐ ไทยรัฐ. "ร�อง กกต.ยุบพลังประชารัฐคัดค�าน "ตู�" แคนดิเดตนายกรัฐมนตรี".(ออนไลน/).
เข�าถึงได�จาก : https://www.thairath.co.th/news/politic/1497560, ๑๖ ก.พ. ๒๕๖๒.  

๙๑ เดลินิวส/. “"ประยุทธ/"รอด!ผู�ตรวจฯชี้ ไม�มีสถานะ"จนท.อ่ืนของรัฐ"”. (ออนไลน/).เข�าถึง
ได�จาก : https://www.dailynews.co.th/politics/698448,๑๔ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๙๒ ไทยพีบีเอส. "เลือกต้ัง ๒๕๖๒ : "พลังประชารัฐ" รอดยุบพรรค ระดมทุนโต¥ะจีนไร�เงิน
ต�างชาติ".(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : http://news.thaipbs.or.th/content/278339,๑๒ มีนาคม 
๒๕๖๒. 



๑๐๔ 

ถูกยื่นเอาผิดจากกรณีปราศรัยนําบัตรสวัสดิการแห�งรัฐมาหาเสียง เข�าข�ายความผิดฐานเตรียมทรัพย/สิน
เพ่ือให�ผู�มีสิทธิเลือกต้ังตามกฎหมายเลือกต้ัง๙๓ 

วันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๑ ธนาธร จึงรุ�งเรืองกิจ หัวหน�าพรรคอนาคตใหม� ไลฟ¬สด
ทางเฟซบุ¥กวิจารณ/การดูดผู�สมัคร ส.ส. ของพรรคพลังประชารัฐ ต�อมาเขาถูกฟrองว�านําความเท็จเข�าสู�
ระบบคอมพิวเตอร/ซ่ึงเป�นความผิดตามพระราชบัญญัติว�าด�วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร/ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ล�าสุดอัยการสั่งเลื่อนคําสั่งคดีเป�นวันท่ี ๒๖ มีนาคมซ่ึงเป�นวันหลังเลือกต้ัง๙๔

 วันท่ี ๒๘ 

กุมภาพันธ/ ๒๕๖๒ ทีมงานประชาชนและปกปrองรัฐธรรมนูญยื่นหนังสือถึงกรรมการการเลือกต้ังให�
พิจารณาส�งคําร�องให�ศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคอนาคตใหม� เนื่องจากมีพฤติการณ/ล�มล�างการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย/เป�นประมุข โดยยกว�ามีความพยายามเลิกประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๑๒ และคําประกาศท่ีว�าจะสานต�อภารกิจของคณะราษฎร๙๕

 วันท่ี ๑๔ มีนาคม กกต. 
ยกคําร�องกรณีประวัติลงประวัติธนาธรผิดว�าเป�นประธานสภาอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทย๙๖

 วันท่ี ๑๕ 

มีนาคม พรรคอนาคตใหม�ถูกยื่นยุบพรรคหลังมีอดีตสมาชิกพรรคไทยรักษาชาติหาเสียงให� โดยถูก
กล�าวหาว�าเข�าข�ายถูกผู�อ่ืนครอบงําพรรค๙๗ 

๒. การอภิปรายทางโทรทัศน  

                               
๙๓ ไทยรัฐ."เพ่ือไทยยื่นเอาผิด พลังประชารัฐ ปราศรัยหาเสียงสัญญาว�าจะให� "บัตรคน

จน"". (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.thairath.co.th/news/politic/1518953, ๑๔ มี.ค. 
๒๕๖๒.  

๙๔ ข�าวสด. "ภาพชุด 'ธนาธร' รอดคุก! อัยการนัดพบอีกที ๒๖ มีนาคม หลังเลือกต้ัง!". 
(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.khaosod.co.th/election-2019/news_ 2255174, ๒๗ 
กุมภาพันธ/ ๒๕๖๒.  

๙๕ ประชาชาติธุรกิจ."โดนอีก! ยื่น กกต.ยุบพรรคอนาคตใหม� ชี้มีพฤติการณ/ล�มล�างการ
ปกครอง". (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.prachachat.net/politics/news-295622, ๒๘ 
กุมภาพันธ/ ๒๕๖๒.  

๙๖ ข�าวสด. "พ�อของฟrาเฮ 'ธนาธร' รอดแล�ว กกต.ยกคําร�อง ยุบอนาคตใหม� ปม ลงประวัติ
ผิด!".(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.khaosod.co.th/election-2019/ news_2308429 ,
๑๔ มีนาคม ๒๕๖๒.  

๙๗ โพสต/ทูเดย/.“"ศรีสุวรรณ" ชงกกต.ยุบ"อนาคตใหม�"”. (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก: 
https://www.posttoday.com/politic/news/583373 ,๑๕ มี.ค. ๒๕๖๒.  



๑๐๕ 

วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒ อรวรรณ ชูดี (กริ่มวิรัตน/กุล) พิธีกรทางช�อง ๙ อสมท โพสต/
ทางเฟซบุ¥กว�า ได�รับคําสั่งจากผู�บริหารให�ยุติการดําเนินพิธีกรรายการ ท้ังนี้ เธอเป�นพิธีกรรายการ "ศึก
เลือกต้ัง ๖๒" เม่ือวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ/ ซ่ึงมีผู�เข�าร�วมอภิปรายเป�นเยาวชนท่ีตอบคําถาม ๔ ข�อ เช�น "เห็น
ด�วยหรือไม�  ท่ีรธน.๖๐  ในบทเฉพาะกาล  ๕  ป0แรกให�  ส.ว.  ๒๕๐  คนร�วมโหวตเลือกนายกฯ" 
กรรมการบริหาร อสมท ปฏิเสธว�าไม�ได�ปลด ด�านสมาคมนักข�าววิทยุและโทรทัศน/ไทยออกแถลงการณ/
ว�าคําสั่งนี้เป�นการแทรกแซงเสรีภาพสื่อ และคุกคามสื่อมวลชน๙๘ 

๓. การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
วันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๒ มีการโพสต/ทางสื่อสังคมว�า มีคนไทยในประเทศจีนกว�า 

๕๐๐ คนไม�ได�บัตรเลือกต้ังในการเลือกต้ังล�วงหน�านอกราชอาณาจักร๙๙
  วันเดียวกัน มีผู�มาใช�สิทธิ

เลือกต้ัง ณ สถานเอกอัครราชทูตไทยประจําประเทศมาเลเซียกว�า ๔,๐๐๐ คน ต�องรอใช�สิทธินาน ๓–๔ 

ชั่วโมง จนต�องเปuดให�เลือกต้ังเพ่ิมในวันท่ี ๑๐ มีนาคม๑๐๐
 ด�านพริษฐ/ วัชรสินธุ ผู�สมัครรับเลือกต้ัง โพสต/

แสดงความผิดพลาดในการพิมพ/เอกสารของ กกต. ซ่ึงชื่อผู�สมัครกับพรรคการเมืองอยู�แยกกันคนละ
หน�า๑๐๑ 

๔. การอนุมัติงบประมาณช2วงก2อนเลือกตั้ง 
วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณ ๓๗,๙๐๐ ล�านบาทเข�า

กองทุนประชารัฐ และกระทรวงการคลังจ�ายเงินค�าปyวยการแก�อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู�บ�าน ๑ 

ล�านคน เป�นเงิน ๑.๘ พันล�านบาท และจ�ายเงินโครงการช�วยเหลือเกษตรกรผู�ปลูกพืชหลังนา วงเงิน 

                               
๙๘ บีบีซีไทย. "อสมท : ปลดพิธีกรหญิงช�อง ๙ ใครเป�นใครใน "แดนสนธยา"".(ออนไลน/).

เข�าถึงได�จาก : https://www.bbc.com/thai/47425715, ๓ มีนาคม ๒๐๑๙.  

๙๙ ข�าวสด. "แชร/ว�อน! เลือกต้ังไทยล�วงหน�า ท่ีจีนปyวน บัตรหาย๕๐๐ใบ!! ท�วงไป โดนแย�ง
แบบนี้?".(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.khaosod.co.th/election-2019/news_2294053 
,๑๐ มีนาคม ๒๕๖๒.  

๑๐๐ ไทยพีบีเอส. "เลือกต้ัง ๒๕๖๒ : กกต.แจงปมรอ ๔ ชั่วโมง ไม�ได�กาบัตร! เลือกต้ังต�าง
แดนในมาเลเซีย". (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : http://news.thaipbs.or.th /content /278278 ,๑๐ 
มีนาคม ๒๕๖๒.  

๑๐๑ ไทยพีบีเอส. "เลือกต้ัง ๒๕๖๒ : "ไอติม" ห�วง "กาผิดเบอร/" เอกสารตปท.ไม�เคลียร/". 
(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://news.thaipbs.or.th/content/278308 ,๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๐๖ 

๒,๙๒๒ ล�านบาท รวมต้ังแต�ครึ่งหลังของป0 ๒๕๖๑ เป�นต�นมา รัฐบาลประยุทธ/อนุมัติงบประมาณอัดฉีด
กว�า ๘๐,๐๐๐ ล�านบาท๑๐๒ 

๕. ประกาศสํานักพระราชวัง 

คืนวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๒ มีการเผยแพร�ประกาศสํานักพระราชวัง ความโดย
สรุปว�า สมเด็จพระเจ�าอยู�หัวขออัญเชิญพระบรมราโชวาทของพระบรมราชชนกท่ีให�คนดีปกครอง
บ�านเมือง และคุมคนไม�ดี ไม�ให�มีอํานาจไม�ให�ก�อความเดือดร�อนวุ�นวายได�๑๐๓

 มีการแพร�สัญญาณ
ประกาศดังกล�าวอีกครั้งก�อนเริ่มเวลาเลือกต้ังเล็กน�อย และประธานกรรมการการเลือกต้ังให�สัมภาษณ/
สื่อกระตุ�นให�คนไทยเลือกโดยคํานึงถึงประกาศสํานักพระราชวังด�วย๑๐๔ 

๖. การรณรงคเลือกตั้ง 

พรรคเพ่ือไทยชูแนวนโยบายเศรษฐกิจ รวมท้ังนโยบายเพ่ิมค�าแรงข้ันตํ่า ส�งเสริม
ธุรกิจเอกชน กระตุ�นการท�องเท่ียว ขยายสาธารณสุขภาครัฐ เลิกการเกณฑ/ทหาร และลดรายจ�าย
กลาโหม การเสนอตัดงบประมาณกลาโหมดังกล�าวทําให�พลเอก อภิรัชต/ คงสมพงษ/ ผู�บัญชาการ
ทหารบก แนะให�ผู�ได�รับเสนอชื่อเป�นนายกรัฐมนตรีจากพรรคเพ่ือไทยไปฟkงเพลง "หนักแผ�นดิน" และสั่ง
ให�กองทัพบกเปuดเพลงดังกล�าวทางสถานีวิทยุกองทัพบก แม�ต�อมาจะมีการยกเลิกคําสั่งดังกล�าว๑๐๕ 
พรรคพลังประชารัฐมีนโยบายส�งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย/ทรงเป�น
ประมุข และให�คําม่ันขยายโครงการสวัสดิการ พรรคประชาธิปkตย/มีนโยบายนิยมตลาดเสรี นิยมเจ�า 
ประกันราคาพืชผลเกษตร บริการฉุกเฉินโรงพยาบาลไม�เสียค�าใช�จ�ายและประกันรายได�ข้ันตํ่าภาครัฐ 
พรรคอนาคตใหม�มีนโยบายร�างรัฐธรรมนูญฉบับใหม� มีนโยบายเสรีนิยมท่ีเน�นความโปร�งใสของรัฐบาล 

                               
๑๐๒ บีบีซีไทย. "เลือกต้ัง ๒๕๖๒ : ครม. ไฟเขียวงบเติมกองทุน "ประชารัฐ" ส�วนคลังเร�ง

จ�ายเงิน อสม. ๑ ล�านคน". (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.bbc.com/thai/ Thailand-
46691186 ,๒๐ มีนาคม ๒๐๑๙.  

๑๐๓ กรุงเทพธุรกิจ. "'ในหลวง' โปรดเกล�าฯให�อัญเชิญพระบรมราโชวาท ร.๙".(ออนไลน/).
เข�าถึงได�จาก : https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/830478, ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๒.  

๑๐๔ บีบีซีไทย. "พลังประชาชนกําหนดอนาคตประเทศไทย ๒๔ มี.ค.".  (ออนไลน/).เข�าถึง
ได�จาก : https://www.bbc.com/thai/live/thailand-47637739,๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๑๐๕ Teeranai Charuvastra (khaosod)."Army Revokes Order to Broadcast 'Red 
Scare' Song". (Online) .Available: http://www.khaosodenglish.com/politics/2019/02/18/ 
army-chief-cites-massacre-anthem-to-slam-proposed-defense-cuts/,๙ กุมภาพันธ/   ๒๕๖๒. 



๑๐๗ 

การกระจายอํานาจสู�ท�องถ่ินและสิทธิกลุ�มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ลดรายจ�ายกลาโหมนํามา
ขยายสวัสดิการสังคมและสาธารณสุข พรรครวมพลังประชาชาติไทยเน�นการปราบปรามการฉ�อราษฎร/
บังหลวงและการเทิดทูนพระมหากษัตริย/ พรรคประชาชนปฏิรูป "น�อมนําคําสอนพระพุทธเจ�ามาปฏิบัติ" 
พรรคภูมิใจไทยมีนโยบายกัญชาถูกกฎหมาย เวลาทํางานสี่วันต�อสัปดาห/ การต้ังสถานท่ีทํางานร�วมกัน  
(Co-Working Space) พรรคชาติพัฒนามีนโยบายสร�างสนามกีฬา แหล�งพลังงานทางเลือก กําจัดหมอก
ควันและช�วยเหลือผู� พิการ พรรคชาติไทยพัฒนามีนโยบายกระจายอํานาจ และการพัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตรและการศึกษา พรรคเพ่ือชาติมีนโยบายปรับปรุงสาธารณสุขต�างจังหวัด การขนส�ง
ในเมือง และลดภาษีการขนส�งการเกษตร พรรคประชาชาติมีแนวนโยบายการอยู�ร�วมกันระหว�างศาสนา 
การหาทางแก�ไขปkญหาความไม�สงบในชายแดนภาคใต� และปราบปรามยาเสพติด พรรคเสรีรวมไทยมี
นโยบายลดขนาดกองทัพและย�ายหน�วยงานทหารออกนอกกรุงเทพมหานคร ตลอดจนพัฒนาเศรษฐกิจ
ต�างจังหวัด พรรคพลังท�องถ่ินไทมีนโยบายปราบปรามยาเสพติด พัฒนาการศึกษาด�านภาษาและการ 
เพ่ิมราคายางพารา๑๐๖ 

หลังพรรคไทยรักษาชาติถูกยุบใน ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๒ ผู�สมัครสมาชิกสภาผู�แทน
ราษฎรพรรคไทยรักษาชาติหลายคนกลับไปเข�ากับพรรคเพ่ือไทย รวมท้ังมีความพยายามถ�ายคะแนนไป
ยังพรรคเสรีรวมไทยและพรรคประชาชาติ อดีตสมาชิกแนวร�วมประชาธิปไตยต�อต�านเผด็จการแห�งชาติ
ไปเข�ากับพรรคเพ่ือชาติ มีอดีตผู�สมัครรับเลือกต้ัง ๑ คนไปเข�ากับพรรคภูมิใจไทย และยังมียุทธวิธีการ
รณรงค/ไม�ประสงค/ลงคะแนน แต�กรรมการการเลือกต้ังมองว�าเป�นลักษณะท่ีทําให�การเลือกต้ังไม�สุจริต
เท่ียงธรรม เพราะ "มีวัตถุประสงค/ให�มีคะแนนโหวตโนมากกว�าคะแนนผู�สมัคร ซ่ึงไม�ใช�วัตถุประสงค/ของ
การเลือกต้ัง" อย�างไรก็ตาม พรรคอนาคตใหม�ไม�ใช�เปrาหมายเทคะแนนของอดีตสมาชิกพรรคไทยรักษา
ชาติ๑๐๗

  แม�มีข�าวฐิติมา ฉายแสง อดีตผู�สมัครรับเลือกต้ัง เชิญชวนให�ผู�มีสิทธิเลือกต้ังในเขตตนเลือก

                               
๑๐๖ Asaree Thaitrakulpanich Khaosod. "Thai Election for Dummies: Guide to 

the Parties". (Online) .Available: http://www.Khaoso english.com/politics/2019/02/27 
/thai-election-for-dummies-guide-to-the-parties/?fbclid=IwAR1M_8hf8RwkpaXk kdVi_sB 
uVrnO-dt3otNfacVaus1k,๒๘ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๒. 

๑๐๗ หทัยกาญจน/ ตรีสุวรรณ (บีบีซีไทย). "เลือกต้ัง ๒๕๖๒ : เปuดสูตรคํานวณ ส.ส. ใน
กระแส "โหวตโน-เทคะแนน"".(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.bbc.com/thai/thailand-
47583123,๑๕ มีนาคม ๒๕๖๒.  



๑๐๘ 

สมัครพรรคอนาคตใหม�แทน๑๐๘
  ด�านธนาธร จึงรุ�งเรืองกิจปฏิเสธว�าโทรศัพท/คุยกับอดีตแกนนําพรรค

ไทยรักษาชาติเพ่ือขอคะแนนเสียง๑๐๙ 
ในเดือนมีนาคม ๒๕๖๒ พรรคประชาธิปkตย/เสนอให�ปรับค�าจ�างข้ันตํ่าเป�นวันละ

๔๐๐ บาท ส�วนพรรคพลังประชารัฐเสนอเป�นวันละ ๔๒๕ บาท ทําให�ถูกกล�าวหาว�าเป�นนโยบาย 
 
ประชานิยมทําไม�ได�จริง หรือทําให�ผู�ประกอบการเดือดร�อน๑๑๐ 
 

ตารางท่ี ๓-๖  ผลสํารวจพรรคการเมืองท่ีต�องการ 
 

ระยะเวลา
สํารวจ 

องคการท่ี
สํารวจ 

กลุ2ม
ตัวอย2าง 

เพ่ือไทย 
ประชาธ ิ

ปKตย 
พลัง

ประชารัฐ 
อนาคต
ใหม2 

อ่ืนๆ 
คะแนน

นํา 
๔-๖ มี.ค. ๖๒ กรุงเทพ

โพลล/ 
๑,๗๓๕ ๒๑.๗% ๑๕.๕% ๑๙% ๑๒% ๐.๙% ๘.๙% 

๑-๒๘ ก.พ. 
๖๒ 

ม.สงขลา
นครินทร/ 

๑,๔๓๑ ๑๙% ๒๔% ๑๒% ๒๗% ๑๘% ๓% 

๑๕ ก.พ. ๖๒ FT Con 

fidential
๑๑๑ 

Research 

๑,๐๐๐ ๒๔% ๑๔% ๙% ๑๑% ๔๒% ๑๐% 

๑๑ ก.พ. ๖๒ ม.รังสิต๑๑๒ ๘,๐๐๐ ๑๖.๙๐% ๑๘.๓๐% ๒๑.๕๐% ๗.๔๐% ๓๕.๙% ๓.๒% 

                               
๑๐๘ ข�าวสด."น�องสาวจาตุรนต/ โพสต/ชวนชาวแปดริ้ว กา 'อนาคตใหม�' หลัง 'ทษช.' ถูก

ยุบ".(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.khaosod.co.th/election-2019/news_ 2295871,๑๑ 
มีนาคม ๒๕๖๒.   

๑๐๙ ไทยรัฐ."ธนาธร" ปkดแกนนํา "อนาคตใหม�" ยกหูคุย "ไทยรักษาชาติ" ช�วยเทคะแนน
หนุน". (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.thairath.co.th/news/politic/1515250 ,๙ มี.ค. 
๒๕๖๒.   

๑๑๐ ไทยรัฐ. "รุมถล�มยับค�าจ�าง ๔๒๕ บาท พรรคพลังประชารัฐฟุrง เป�นรัฐบาลทําได�จริง". 
(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.thairath.co.th/news/politic/1521243 ,๑๗ มี.ค. ๒๕๖๒.  

๑๑๑ Financial Times."Political risk soars ahead of Thailand's election". 
(Online) .Available : Financial Times,๑๖ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๒. 



๑๐๙ 

๔-๗ ก.พ. ๖๒ นิด�า ๒,๐๙๑ ๓๖.๔๙% ๑๕.๒๑% ๒๒.๕๗% ๘.๑๘% ๑๗.๕% ๑๓.๙% 

๒-๑๕ ม.ค. 
๖๒ 

นิด�า ๒,๕๐๐ ๓๒.๗๒% ๑๔.๙๒% ๒๔.๑๖% ๑๑.๐% ๑๗.๒% ๘.๕๖% 

๒๔ ธ.ค. ๖๑ ม.รังสิต๑๑๓ ๘,๐๐๐ ๒๕.๓๘% ๒๒.๖๒% ๒๖.๐๓% ๙.๘๐% ๑๖.๑% ๐.๖% 

๑๐-๒๒ ธ.ค. 
๖๒ 

ซุปเปอร/
โพล๑๑๔ 

๑,๐๙๔ ๓๘.๓๐% ๒๒.๘๐% ๔.๗๐% ๒๔.๔% ๙.๘๐% ๑๓.๙% 

๒๔ พ.ย. ๖๑ ม.รังสิต๑๑๕ ๘,๐๐๐ ๒๓.๖๔% ๑๙.๐๑% ๒๖.๖๑% ๘.๘๔% ๒๑.๙% ๒.๙๗% 

ตารางท่ี ๓-๖  ผลสํารวจพรรคการเมืองท่ีต�องการ (ต�อ) 
 

ระยะเวลา
สํารวจ 

องคการท่ี
สํารวจ 

กลุ2ม
ตัวอย2าง 

เพ่ือไทย ประชาธ ิ
ปKตย 

พลัง
ประชารัฐ 

อนาคต
ใหม2 

อ่ืนๆ คะแนน
นํา 

๒๐-๒๒ พ.ย. 
๖๑ 

นิด�า ๑,๒๖๐ ๓๑.๗๕% ๑๖.๙๘% ๑๙.๙๒% ๑๕.๖๓
% 

๑๕.๗๒
% 

๑๑.๘๓
% 

๑๗-๑๘ ก.ย. 
๖๑ 

นิด�า ๑,๒๕๑ ๒๘.๗๘% ๑๙.๕๘% ๒๐.๖๒% ๑๕.๕๑
% 

๑๕.๕๑
% 

๘.๑๖% 

๑๗-๑๙ ก.ค. 
๖๑ 

นิด�า ๑,๒๕๗ ๓๑.๑๙% ๑๖.๔๗% ๒๑.๘๘% ๙.๖๓% ๒๐.๘๓
% 

๙.๓๑% 

๘-๙ พ.ค. 
๖๑ 

นิด�า ๑,๒๕๐ ๓๒.๑๖% ๑๙.๒๐% ๒๕.๑๒% ๑๑.๖๐
% 

๑๑.๙๒
% 

๗.๐๔% 

๓ ก.ค. ๕๔ ก า ร ลื อ ก ๓๒,๕๒๕ ๔๘.๔๑% ๓๕.๑๕% - - ๑๖.๔๔ ๑๓.๒๖

                                                                                                                                                                  

๑๑๒ Prachatai. “'รังสิตโพล' ชี้คนเลือก 'พลังประชารัฐ' มากท่ีสุด หลังเคยประกาศยุติทํา
โพลมาแล�ว”. (Online) .Available:https://prachatai.com/journal/ 2019/02/81079,๑๗ กุมภา 
พันธ/ ๒๕๖๒. 

๑๑๓ สํานักข�าวอิศรา . "รังสิตโพลล/ เผยคะแนนนิยมเป�นนายกฯหลังเลือกต้ัง 'พล.อ.ประ 
ยุทธ/' อันดับ ๑". (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.isranews.org/isranews-short-news 
/72445-news-72445.html,๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๑.  

๑๑๔ Matichon."ซูเปอร/โพลเผยผลวิจัย ถ�าเลือกต้ังวันนี้ 'พท.'ท่ี๑ ท้ิงห�าง'พปชร.' ด�าน'
อนค . 'คะแนนนิ ยมกทม . พุ� ง " . ( ออน ไลน/ ) . เ ข� า ถึ ง ได� จ าก  : https://www.matichon.co.th/ 
politics/news_1286137,๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๑.  

๑๑๕ Prachatai. "สังศิตโพล ครั้งท่ี ๔ ให� 'พลังประชารัฐ' คะแนนนิยมแซง 'เพ่ือไทย' แล�ว | 
ประชาไท". (Online) .Available: https://prachatai.com/journal/2018/11/79818,๒๘ พฤศจิกา 
ยน ๒๕๖๑. 



๑๑๐ 

ตั้ง ๒๕๕๔ ,๕๐๔ % % 
 

ท่ีมา : Workpoint News. "สังศิต" ประกาศยุติทํารังสิตโพลล/ หลังผล "ประยุทธ/" นําถูกหาว�าไม�เป�น
กลาง".  (Online) .Available : Workpoint News, ๑๙ ก.พ. ๒๕๖๒. 
 

หมายเหตุ: ผลสํารวจของมหาวิทยาลัยรังสิตถูกกล�าวหาว�าไม�มีความน�าเชื่อถือ
เนื่องจากเชื่อว�ามีความลําเอียงต�อพลเอก ประยุทธ/ จันทร/โอชา และพรรคพลังประชารัฐ สังศิต พิริยะ
รังสรรค/ หัวหน�าผู�จัดทําการสํารวจ เป�นผู�สนับสนุนประยุทธ/อย�างเปuดเผย และผู�กังขากล�าวหาว�ามีการ
ตกแต�งจํานวนผู�ตอบผลสํารวจของประยุทธ/และพรรคพลังประชารัฐให�มากข้ึน 

ต�อมา มีการประกาศว�าจะยุติการสํารวจโดยใช�ชื่อมหาวิทยาลัยเป�นผู�สํารวจเพ่ือ
ไม�ให�ชื่อเสียงมหาวิทยาลัยเสียหาย๑๑๖

 อย�างไรก็ตาม ในเดือนกุมภาพันธ/สังศิตและมหาวิทยาลัยรังสิตยัง
ออกผลสํารวจมาอีกครั้งหนึ่ง๑๑๗ 

๗. ผลสํารวจบุคคลเสนอช่ือเป�นนายกรัฐมนตรีที่ต�องการ 
ตามหลักปฏิบัติท่ัวไป ผู�ท่ีจะเสนอตัวเป�นนายกรัฐมนตรีจะต�องเป�นหัวหน�าของ

พรรคนั้น อย�างไรก็ตาม ในการเลือกต้ังในครั้งนี้ หลายภาคส�วนได�สนับสนุนพลเอก ประยุทธ/ จันทร/โอชา 

ให�ดํารงตําแหน�งนายกรัฐมนตรีต�อ๑๑๘
 พลเอกประยุทธ/ไม�ได�เป�นสมาชิกพรรคอย�างเป�นทางการ แต�

คณะรัฐมนตรีหรือท่ีปรึกษาของพลเอกประยุทธ/ ได�เป�นหนึ่งในผู�บริหารของพรรคพลังประชารัฐ อย�างไร

                               
๑๑๖ Thai Post."รังสิตโพลพ�นพิษ!'สังศิต'ประกาศไม�ทําแล�วหลังเผยคะแนนนิยม'บ๊ิกตู�'นํา

ตลอด". (Online) .Available: https://www.thaipost.net/main/detail/25382,๒๙ธันวาคม ๒๕ 
๖๑. 

๑๑๗ Prachatai. “'รังสิตโพล' ชี้คนเลือก 'พลังประชารัฐ' มากท่ีสุด หลังเคยประกาศยุติทํา
โพลมาแล�ว | ประชาไท”. (Online) .Available : https://prachatai.com/journal /2019/02/8107 
9 ,๑๗ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๒. 

๑๑๘ Khaosod. "Dozens of New Parties Register For Next Election".(ออนไลน/).
เข�าถึงได�จาก : Http://www.khaosodenglish.com/news/2018/03/02/dozens-new-parties-
register-election-commission/,๒ มีนาคม ๒๕๖๒.  



๑๑๑ 

ก็ดี พรรคพลังประชารัฐได�ถูกกล�าวขานว�าเป�นเพียงแค�เครื่องมือของพลเอกประยุทธ/เพ่ือจะกลับมาดํารง
ตําแหน�งต�อในระบอบประชาธิปไตย๑๑๙ 

 

ตารางท่ี ๓-๗  ผลสํารวจบุคคลเสนอชื่อเป�นนายกรัฐมนตรีท่ีต�องการ 
 

ระยะเวลาการ
สํารวจ 

องคการท่ี
สํารวจ 

กลุ2ม
ตัวอย2าง 

ประยุท
ธ 

สุดารัตน อภิสิทธิ์ ธนาธร อื่นๆ 
คะแนน

นํา 

๑-๒๘ ก.พ. ๖๒ ม.อ.โพล ๑,๔๓๑ ๑๐.๓๐
% 

๑๐.๓๐% ๑๒.๐๐% ๑๖.๑๐% ๕๓.๖๐% ๓๗.๕๐
% 

๔-๗ ก.พ. ๖๒ นิด�า ๒,๐๙๑ ๒๖.๐๖
% 

๒๔.๐๑% ๑๑.๔๓% ๕.๙๘% ๓๒.๕๒% ๖.๔๖% 

๒-๑๕ ม.ค. ๖๒ นิด�า ๒,๕๐๐ ๒๖.๒๐
% 

๒๒.๔๐% ๑๑.๕๖% ๙.๖๐% ๓๐.๒๔% ๔.๐๔% 

๒๔ ธ.ค. ๖๑ ม.รังสิต ๘,๐๐๐ ๒๖.๐๔
% 

๒๕.๒๘% ๒๒.๖๘% ๙.๙๐% ๑๖.๑๐% ๐.๗๖% 

๒๔ พ.ย. ๖๑ ม.รังสิต ๘,๐๐๐ ๒๗.๐๖
% 

๑๘.๑๖% ๑๕.๕๕% ๙.๖๘% ๒๙.๕๕% ๒.๔๙% 

๒๐-๒๒ พ.ย. 
๖๑ 

นิด�า ๑,๒๖๐ ๒๔.๐๕
% 

๒๕.๑๖% ๑๑.๖๗% ๑๔.๕๒% ๒๔.๖๐% ๑.๑๑% 

๑๗-๑๘ ก.ย. ๖๑ นิด�า ๑,๒๕๑ ๒๙.๖๖
% 

๑๗.๕๑% ๑๐.๗๑% ๑๓.๘๓% ๒๘.๒๙% ๑.๓๗% 

๑๗-๑๙ มิ.ย. ๖๑ นิด�า ๑,๒๕๗ ๓๑.๒% ๑๔. ๙% ๑๐.๕๐% ๗.๔๘% ๓๕.๘๐% ๔.๕๔% 

๘-๙ พ.ค. ๖๑ นิด�า ๑,๒๕๐ ๓๒.๒% ๑๗.๔๔% ๑๔.๒๔% ๑๐.๐๘% ๑๘.๐๘% ๑๔.๘% 
 

ท่ีมา : Bangkok Post. "PM allows ministers to back parties". (Online) .Available : https:// 
www.bangkokpost.com. ๐๑-๐๘-๒๕๖๒.  
 
 
 
 

๘. การเลือกตั้งล2วงหน�า 

                               
๑๑๙ Bangkok Post. "PM allows ministers to back parties". (ออนไลน/).เข�าถึงได�

จ า ก  : https://www.bangkokpost.com/news/politics/1546578/pm-allows-mini sters-to-
back-parties,๒๘ กันยายน ๒๕๖๑.  



๑๑๒ 

กกต. เปuดเผยว�ามีผู�ลงทะเบียนใช�สิทธิเลือกต้ังล�วงหน�านอกเขต ๒.๖๓ ล�านคน 

และเลือกต้ังล�วงหน�านอกราชอาณาจักร ๑๑๙,๐๐๐ คน๑๒๐
 มีผู�ออกมาใช�สิทธิในวันท่ี ๑๗ มีนาคม 

๒๕๖๒ คิดเป�นร�อยละ ๘๖.๙๘ พบการกระทําท่ีเข�าข�ายผิดกฎหมาย ๓ กรณี คือ ๑. พบบุคคลนําบัตร
เลือกต้ังท้ังเล�มไปทําเครื่องหมายให�ผู�สมัครพรรคการเมืองพรรคเดียวในจังหวัดสมุทรปราการ ๒. มีการ
นําบัตรประจําตัวประชาชนของบุคคลอ่ืนไปใช�สิทธิแทนในจังหวัดอุทัยธานี และ ๓. มีการทําเอกสาร
ปลอมแจ�งว�า กกต. ไม�รับรองผู�สมัครคนหนึ่งท่ีจังหวัดกาฬสินธุ/ มีบางกรณีท่ีผู�ลงทะเบียนใช�สิทธิเลือกต้ัง
ล�วงหน�าไม�พบข�อมูลท่ีหน�วยเลือกต้ัง จนเม่ือตรวจสอบแล�วจึงให�ใช�สิทธิ๑๒๑

 ด�านผู�ใช�สื่อสังคมแสดงความ
คิดเห็นว�ามีหลายกรณีท่ีแจกบัตรเลือกต้ังผิดเขตแล�วกรรมการไม�ยอมเปลี่ยนบัตรให� ไม�มีการพิมพ/
ลายนิ้วมือทําให�เกรงว�าอาจมีการสับเปลี่ยนบัตรเลือกต้ัง๑๒๒ 

๙. การเลือกตั้งทั่วไป 

มูลนิธิองค/กรกลางเพ่ือประชาธิปไตย (พีเน็ต) องค/การสังเกตการณ/การเลือกต้ัง
วิจารณ/กรรมการการเลือกต้ังว�าจัดการเลือกต้ังมีปkญหา เจ�าหน�าท่ีประจําเขตเลือกต้ังหย�อนยานการ
ปฏิบัติตามระเบียบข�อบังคับ ปล�อยให�มีเจ�าหน�าท่ีรัฐไปควบคุมการลงคะแนนของผู�มาใช�สิทธิ และไม�
ปrองกันการทุจริตการเลือกต้ังเท�าท่ีควร นอกจากนี้ยังวิจารณ/การใช�อิทธิพลของรัฐและเจ�าหน�าท่ีรัฐ การ
ทุ�มเงินซ้ือเสียงท้ังในช�วงการปราศรัยหาเสียงและในช�วงคืนก�อนใกล�เลือกต้ังในหลายพ้ืนท่ี๑๒๓

 มีบัตร
เลือกต้ังนอกราชอาณาจักรจากประเทศนิวซีแลนด/ส�งมาไม�ทันหย�อนลงบัตรเลือกต้ังเวลา ๑๗.๐๐ น. 

                               
๑๒๐ ไทยรัฐ."เลือกต้ัง ๒๕๖๒ : ๑๗ มีนา เลือกต้ังล�วงหน�านอกเขต ต�างอย�างไรกับใช�สิทธิ

วันจริง". (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.bbc.com/thai/thailand-47600170 ,๑๗ มี.ค. 
๒๕๖๒.  

๑๒๑ คมชัดลึก. "เลือกต้ังล�วงหน�าจับโกงได� ๓ จังหวัด". (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : http:// 
www.komchadluek.net/news/politic/365992 ,๑๘ มี.ค. ๒๕๖๒.  

๑๒๒ บีบีซีไทย. "เลือกต้ังล�วงหน�า : แจกบัตรผิดเขต ไม�มีข�อมูลผู�สมัคร รอคิวสะสม ปkญหา
เลือกต้ังล�วงหน�าของ กกต". (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.bbc.com/thai/thailand-
47602996, ๑๗ มีนาคม ๒๐๑๙.  

๑๒๓ ไทยพีบีเอส. "เลือกต้ัง๒๕๖๒: ฟkงชัดๆ "พีเน็ต" ฟkนธงเลือกต้ังส�อล�มเหลว". (ออนไลน/).
เข�าถึงได�จาก : http://news.thaipbs.or.th/content/278721,๒๔ มี.ค. ๒๕๖๒.  



๑๑๓ 

จํานวน ๑,๕๐๐ บัตร ด�านเลขาธิการ กกต. แถลงว�า จะมีสอบสวนว�าบัตรเหล�านี้จะกลายเป�นบัตรเสีย
หรือไม� รวมท้ังถามหาผู�รับผิดชอบ๑๒๔ 

ทักษิณ ชินวัตรเขียนลงหนังสือพิมพ/เดอะนิวยอร/กไทมส/วิจารณ/กรรมการการ
เลือกต้ังท่ีเปuดเผยผลการเลือกต้ังเบ้ืองต�นอย�างเป�นทางการล�าช�า ซ่ึงแสดงว�าคณะรักษาความสงบ
แห�งชาติกลัว ทักษิณชี้ว�าในบางพ้ืนท่ีมีคะแนนท่ีผู�สมัครได�รับเกินผู�มีสิทธิเลือกต้ัง ผลการเลือกต้ังท่ี กกต. 
กลางออกไม�ตรงกับคะแนนท่ีสถานีเลือกต้ัง มีรายงานว�าบัตรเลือกต้ังท่ีลงคะแนนเสียงไม�ถูกต�องแต�เลือก
พรรคพลังประชารัฐกลับถูกนับเป�นบัตรดี และมีบัตรเลือกต้ังถูกนับเป�นบัตรเสียมากจนน�ากังขา๑๒๕ 

๑๐.ผลการเลือกตั้ง 
คืนวันเลือกต้ัง หลังการนับคะแนนอย�างไม�เป�นทางการแล�วเสร็จไปร�อยละ ๙๓ 

พบว�าพรรคพลังประชารัฐได�รับคะแนนเสียงมากท่ีสุด (๗.๕๙ ล�านคะแนน) รองลงมาสี่อันดับได�แก� 
พรรคเพ่ือไทย (๗.๑๒ ล�านคะแนน) พรรคอนาคตใหม� (๕.๒๓ ล�านคะแนน) พรรคประชาธิปkตย/ (๓.๒๓ 

ล�านคะแนน) และพรรคภูมิใจไทย (๓.๒๐ ล�านคะแนน) พรรคพลังประชารัฐและพรรคเพ่ือไทยได�
สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรท่ีพึงมีจํานวนไล�เลี่ยกัน แต�พรรคเพ่ือไทยได�สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรแบบแบ�ง
เขตมากกว�า๑๒๖

 กรรมการการเลือกต้ังเปuดเผยว�า มีผู�ใช�สิทธิเลือกต้ังคิดเป�นร�อยละ ๖๕.๙๖ ของผู�มีสิทธิ
ท้ังหมด ๕๑.๒ ล�านคน เป�นบัตรเสียร�อยละ ๕.๖ และไม�ประสงค/ลงคะแนนร�อยละ ๑.๕๑๒๗

 อย�างไรก็ดี 

กรรมการการเลือกต้ังกลับตัดสินใจเลื่อนการประกาศผลการเลือกต้ังในคืนวันเลือกต้ังโดยอ�างว�า "ไม�มี

                               
๑๒๔ โพสต/ทูเดย/. "กกต.รับบัตรเลือกต้ังล�วงหน�าจาก"นิวซีแลนด/" มาไม�ทันนับคะแนน". 

(ออนไลน/).เข�าถึงจาก : https://www.posttoday.com/politic/news/584411, ๒๔ มี.ค. ๒๕๖๒.  
๑๒๕ Thaksin Shinawatra. The New York Times. "Thaksin Shinawatra: The Elec 

tion in Thailand Was Rigged". (Online) .Available: https:// www.nytimes.com/2019/03 
/25/opinion/thaksin-shinawatra-the-election-in-thailand-was-rigged.html ,๒๖-๓-๒๐๑๙.  

๑๒๖ ข�าวสด. "อัพเดต! ผลการเลือกต้ัง ไม�เป�นทางการ เพ่ือไทยยังนํา ส.ส.เขต". (ออนไลน/).
เข�าถึงได�จาก : https://www.khaosod.co.th/election-2019/news_2344118 ,๒๕ มีนาคม ๒๕ 
๖๒. 

๑๒๗ ไทยพีบีเอส. "เลือกต้ัง๒๕๖๒ : กกต.ชี้ ปชช.ใช�สิทธิ ๖๕.๙๖% บัตรเสีย ๕.๖%".
(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://news.thaipbs.or.th/content/278702, ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒.  



๑๑๔ 

เครื่องคิดเลข"๑๒๘
 วันรุ�งข้ึน กรรมการการเลือกต้ังประกาศผู�ได�รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรแบบ

แบ�งเขตอย�างไม�เป�นทางการท้ัง ๓๕๐ เขต๑๒๙
 กรรมการการเลือกต้ังกล�าวโทษสื่อต�าง ๆ ว�ามีข�อผิดพลาด

ของมนุษย/ทําให�ตัวเลขท่ีได�ไม�ตรงกัน๑๓๐
  และให�ประชาชนรอคะแนนของท้ัง ๓๕๐ เขตในภายหลัง ซ่ึง

คาดว�าภายในวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒๑๓๑
 ท้ังนี้ กกต. จะประกาศผลการเลือกต้ังอย�างเป�นทางการใน

วันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เพราะต�องไต�สวนสํานวนท่ีอาจมีผลเปลี่ยนแปลงจํานวนผู�ได�รับเลือกต้ังก�อน 
 

บทวิเคราะห 
 

หนังสือพิมพ/เดอะการ/เดียนของสหราชอาณาจักรรายงานว�า พรรคพลังประชารัฐได�รับ
ความนิยมเกินคาด และการเมืองไทยน�าจะแบ�งข้ัวรุนแรงยิ่งกว�าเก�า ด�านแชนแนลนิวส/เอเชียและ
หนังสือพิมพ/เดอะสเตรตส/ไทมส/ของสิงคโปร/ระบุว�าแม�พรรคพลังประชารัฐได�จัดต้ังรัฐบาล แต�ก็จะเป�น
รัฐบาลท่ีขาดเสถียรภาพและไม�สามารถผ�านกฎหมายได� สื่อวิเคราะห/สาเหตุท่ีพรรคพลังประชารัฐได�รับ
ความนิยมไปต�าง ๆ นานา สํานักข�าวรอยเตอส/รายงาน ฐิตินันท/ พงษ/สุทธิรักษ/ อาจารย/คณะรัฐศาสตร/ 
จุฬาลงกรณ/มหาวิทยาลัย รายงานว�า ทักษิณ ชินวัตรใช�ความเก่ียวข�องกับสถาบันพระมหากษัตริย/มาก
เกินไปทําให�เกิดปฏิกิริยารุนแรง สํานักข�าวเดอะการ/เดียนมองว�า คนไทยอาจต�องการเสถียรภาพทาง
การเมืองและสังคมมากกว�าสนใจปkญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ พรรคอนาคตใหม�ท่ีได�

                               
๑๒๘ Helen Regan; Kocha Olarn , CNN. "Confusion mounts as Thailand's elec 

tion results delayed". (Online) .Available : https://edition.cnn.com/2019/03/24/asi/thai 
land-election-result-intl/index.html,๒๖ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๑๒๙ เดลินิวส/. “เปuดรายชื่อ ส.ส.เขต ๓๕๐ ท่ีนั่ง ผลการเลือกต้ัง ๒๕๖๒”. (ออนไลน/).
เข�าถึงได�จาก : https://www.dailynews.co.th/politics/๗๐๐๕๔๖",  ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒.  

๑๓๐ ข�าวสด. "กกต. โบ�ยสื่อรับผิดชอบรายงานผลเลือกต้ัง ๔ โมงเย็นรู�ผล ๙๕% แต�อุบคะ 
แนนรวม". (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.khaosod.co.th/election-2019/news_2345 
590, ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒.  

๑๓๑ เวิร/คพอยต/นิวส/. "กกต.ประกาศชื่อ ส.ส.เขต ๓๕๐ คนอย�างไม�เป�นทางการ". 
(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://workpointnews.com/2019/03/25/กกต-ประกาศชื่อ-ส-ส-เขต-
350-คนอ/, ๒๕ มีนาคม ๒๐๑๙.  



๑๑๕ 

คะแนนมากเป�นอันดับสามจะทําให�เกิดช�องว�างระหว�างวัยในการเมืองไทย๑๓๒
 ทีมข�าวการเมือง 

หนังสือพิมพ/ไทยรัฐ มองว�าในสภาวะท่ี "ฝyายพรรคการเมือง" และ "ฝyายรัฐประหาร" ไม�สามารถต้ังรัฐบาล
ใหม�ได� รัฐบาลประยุทธ/จะได�เป�นรัฐบาลต�อไปเรื่อย ๆ ซ่ึงในสภาวะทางตันเช�นนี้ อาจต�องอาศัยประเพณี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย/ทรงเป�นประมุข (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๕)๑๓๓

 

เควิน เฮวีสัน ศาสตราจารย/กิตติคุณจากมหาวิทยาลัยนอร/ทแคโรไลนา ระบุว�า กกต. อาจตัดสิทธิผู�ชนะ
การเลือกต้ังบางคนจนถึงข้ันยุบพรรคการเมืองบางพรรค ซ่ึงอาจทําให�เกิดการประท�วงตามท�องถนนอีก 

หรือในกรณีท่ีเลวร�ายท่ีสุด อาจมีรัฐประหารอีกครั้ง๑๓๔ 
เดวิด สเตร็คฟkส นักวิชาการชาวอเมริกัน ระบุว�า ประเทศไทยได�รัฐธรรมนูญท่ีไม�เป�น

ประชาธิปไตย และการเลือกต้ังท่ีเป�นผลดีต�อทหาร๑๓๕
 ด�าน รศ. ฐิตินันท/ พงษ/สุทธิรักษ/ กล�าวว�า "นี่ไม�ใช�

ประชาธิปไตยท่ีแท�จริง มันคือการเปลี่ยนผ�านประชาธิปไตยภายใต�การดูแลทหาร" นักวิเคราะห/ยังมอง
ว�า ประเด็นเรื่องทักษิณ ชินวัตรจะมีความสําคัญน�อยลงในการเมืองไทย แต�จะเปลี่ยนไปเป�นความ
ขัดแย�งระหว�างประชาธิปไตยกับเผด็จการมากข้ึน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศคะแนนมหาชนของแต�ละพรรคการเมืองอย�างเป�น
ทางการในวันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒ นอกจากนี้ ยังประกาศว�าผู�มาใช�สิทธิเลือกต้ังเพ่ิมข้ึนเป�น ๓๘.๒๖ 

ล�านคน (ร�อยละ ๗๔.๖๙) โดยอ�างว�าตัวเลขผู�มาใช�สิทธิเลือกต้ังเดิมคิดโดยยึดฐานข�อมูลขณะประกาศผล

                               
๑๓๒ บีบีซีไทย. "เลือกต้ัง ๒๕๖๒ : สื่อต�างประเทศตีข�าวผลเลือกต้ังดับฝkนนําไทยสู�ความ

เปลี่ยนแปลง". (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.bbc.com/thai/thailand-47689745, ๒๕ 
มีนาคม ๒๕๖๒.  

๑๓๓ ไทยรัฐ. "เดินหน�าประเทศไทย : ผ�าทางตันการเมืองหลังเลือกต้ัง". (ออนไลน/).เข�าถึง
ได�จาก : https://www.thairath.co.th/news/politic/1527446 ,๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒.  

๑๓๔ Associated Press, Khaosode."Analysis: Thai Election Shows Divisions and 

Instability Remain". (Online) .Available : http://www.Khaosodenglish.com/poli tics/2019 
/04/02/analysis-thai-election-shows-divisions-and-instability-remain/,02-04-2019.  

๑๓๕
 บีบีซีไทย. "ลุ�นพรรคไหนจัดต้ังรัฐบาลได�ก�อน". (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : 

https://www.bbc.com/thai/live/thailand-47687383,24-03-2019. 



๑๑๖ 

ร�อยละ ๙๓๑๓๖
 ด�านคุณหญิงสุดารัตน/ เกยุราพันธุ/ แกนนําพรรคเพ่ือไทย ต้ังข�อสังเกตว�าจํานวนผู�มีสิทธิ

เลือกต้ัง ผู�มาใช�สิทธิเลือกต้ังและร�อยละของผู�มาใช�สิทธิท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังแถลงไว�เม่ือวันท่ี 

๒๔ กับ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒ ไม�ตรงกัน๑๓๗
 คณะกรรมการการเลือกต้ังลบผลคะแนนมหาชนในวันท่ี ๒๘ 

พฤษภาคมหลังพบว�าตัวเลขไม�ตรงกัน กรรมการการเลือกต้ังคนหนึ่งระบุว�าสาเหตุท่ีผู�มีสิทธิเลือกต้ังก�อน
และหลังการเลือกต้ังไม�ตรงกันนั้นเป�นเพราะมีผู�มาใช�สิทธิบางส�วนมาลงทะเบียนแล�วแต�ไม�ได�ออกเสียง
ลงคะแนน๑๓๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๓-๘ ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรไทยเป�นการท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๖๒ นับคะแนนแล�ว 

๙๔ % (๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒) 
 

พรรค คะแนนเสียง สัดส2วน 
เพ่ือไทย ๗,๔๒๓,๓๖๑ ๒๒.๖๒ 
พลังประชารัฐ ๗,๙๓๙,๙๓๗ ๒๓.๘๑ 
อนาคตใหม� ๕,๘๗๑,๑๓๗ ๑๗.๖๐ 

                               
๑๓๖

 บีบีซีไทย. “เลือกต้ังล�วงหน�า : แจกบัตรผิดเขต ไม�มีข�อมูลผู�สมัคร รอคิวสะสม ปkญหา

เลือกต้ังล�วงหน�าของ กกต”. (ออนไลน/). เข�าถึงได�จาก : https://www.bbc.com/thai/ thailand-
47602996, 17-03-2019.  

๑๓๗ วอยซ/ทีวี. “คุณหญิงหน�อย' ต้ังข�อสังเกต บัตรเกิดใหม�ในหีบ "แบบนี้ก็ได�เหรอคะ"”. 

(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://voicetv.co.th/read/yUu8OMWNO, 28-03-2019. 
๑๓๘

 Teeranai Charuvastra (Khaosod). "Election Results Removed After Media 

Spot Discrepancies". (Online) .Available : http://www.khaosodEnglish.com/politics/2019 
/03/28/election-commission-releases-voting-results/,30-03-2019. 



๑๑๗ 

ประชาธิปปkตย/ ๓,๗๐๔,๖๕๔ ๑๑.๑๑ 
ภูมิใจไทย ๓,๕๑๒,๔๖๖ ๑๐.๕๓ 
เสรรีวมไทย ๗๗๑,๕๓๔ ๒.๓๑ 
ชาติไทยพัฒนา ๗๓๖,๙๔๘ ๒.๒๑ 
ประชาชาต ิ ๔๕๗,๔๘๒ ๑.๓๗ 
เศรษฐกิจใหม� ๔๕๗,๔๓๒ ๑.๓๗ 
เพ่ือชาติ ๓๙๓,๙๐๙ ๑.๑๘ 
รวมพลังประชาชาติไทย ๓๙๑,๗๒๘ ๑.๑๗ 
ชาติพัฒนา ๒๓๗,๒๘๗ ๐.๗๑ 
พลังท�อง่ินไท ๒๐๐,๐๙๗ ๐.๖๐ 
รักษ/ผืนปyาประเทศไทย ๑๒๒,๔๙๔ ๐.๓๗ 
พลังปวงชนไทย ๗๗,๓๕๐ ๐.๒๓ 
พลังชาติไทย ๖๙,๘๔๐ ๐.๒๑ 
อ่ืนๆ ๑,๐๕๖,๐๐๓ ๓.๑๗ 
คะแนนสมบูรณ ๓๓,๓๕๓,๗๙๙  
คะแนนเสยี ๑,๙๘๗,๙๖๒ ๕.๙๖ 
ไม�ประสงค/ลงคะแนน ๕๒๔,๗๒๒ ๑.๕๗ 
จํานวนผู�ใช�สิทธิเลือกตั้ง ๓๕,๘๖๖,๔๘๓ ๖๕.๙๖ 

 

ท่ีมา : เว็บไซต/ Vote๖๒. “เปuดผลคะแนนระดับหน�วยร�วมตรวจสอบผลการเลือกต้ัง’๖๒”.(ออนไลน/).       
เข�าถึงได�จาก : https://vote๖๒.com/visual, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 

๑. การจัดตั้งรัฐบาล 

วันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒ พรรคเพ่ือไทยเชื่อม่ันว�าตนได�สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร
แบบแบ�งเขตมากท่ีสุด จึงขอต้ังรัฐบาล๑๓๙

 ด�านพรรคพลังประชารัฐซ่ึงแถลงว�าพรรคได�รับเสียงสนับสนุน

                               
๑๓๙ บีบีซีไทย. "เลือกต้ัง ๒๕๖๒ เพ่ือไทยแถลงชิงเป�นแกนนําจัดต้ังรัฐบาล".(ออนไลน/).

เข�าถึงได�จาก : https://www.bbc.com/thai/thailand-47689749 ,๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒.  



๑๑๘ 

จากประชาชนมากท่ีสุดระบุว�าพร�อมจัดต้ังรัฐบาลเช�นกัน๑๔๐
 พรรคอนาคตใหม�แถลงไม�เสนอชื่อธนาธร

เป�นนายกรัฐมนตรี แต�จะให�พรรคท่ีได�สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรอันดับหนึ่งเป�นนายกรัฐมนตรี พร�อม
เสนอเง่ือนไขร�วมรัฐบาล คือ ให�มีการแก�ไขรัฐธรรมนูญและให�พลเรือนควบคุมกองทัพ๑๔๑

 สําหรับพรรค
ภูมิใจไทยกําหนดเง่ือนไขร�วมรัฐบาลว�าต�องมีนโยบายกัญชาเสรี๑๔๒ 

๒. การเปลี่ยนแปลงหัวหน�าพรรค 
คืนวันเลือกต้ัง หลังนับคะแนนไปได�ประมาณร�อยละ ๙๐ อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

หัวหน�าพรรคประชาธิปkตย/ ประกาศลาออกจากตําแหน�งหัวหน�าพรรคหลังพรรคมีโอกาสสูงได�
สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรน�อยกว�า ๑๐๐ ท่ีนั่ง ทําให�พรรคประชาธิปkตย/อาจมีโอกาสไปต้ังรัฐบาลร�วมกับ
พรรคพลังประชารัฐ๑๔๓ 

๓. กรรมการการเลือกตั้ง 
แกนนําพรรคเพ่ือไทยแถลงในคืนวันเลือกต้ังว�า การเลือกต้ังครั้งนี้มีความไม�ชอบมา

พากล มีการใช�เงินมากในบางพ้ืนท่ี และมีการส�งบุคลากรมาพบสมาชิกพรรคเพ่ือไทยในช�วง ๒ วันก�อน
การเลือกต้ัง๑๔๔ และมีการรณรงค/ Change…org เพ่ือถอดถอน กกต.มีคนร�วมลงชื่อมากกว�า ๗ แสนคน 
ภายในเวลา ๓ วันและกําลังมากข้ึน (๒๗ มีนาคม) 

                               
๑๔๐ บีบีซีไทย. "เลือกต้ัง ๒๕๖๒: พปชร. ประกาศจัดรัฐบาลแข�ง อ�างเสียงประชาชนหนุน 

ประยุทธ/ เป�นนายกฯ ต�อ". (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.bbc.com/ thai/thailand-
47692906, ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒.  

๑๔๑ ชัยยศ ยงค/เจริญชัย & ทศพล ชัยสัมฤทธิ์ผล (บีบีซีไทย).  "เลือกต้ัง ๒๕๖๒ : อนาคต
ใหม� ไม�เสนอชื่อ ธนาธร เป�นนายกฯ". (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://www.bbc.com/ 
thai/thailand-47689752,  ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒.  

๑๔๒ บีบีซีไทย. "เลือกต้ัง ๒๕๖๒ : "อนุทิน" ย้ําเง่ือนไขพรรคร�วมรัฐบาลต�องรับนโยบาย
กัญชา". (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : http://news.thaipbs.or.th/content/278728 ,๒๕ มีนาคม 
๒๕๖๒.  

๑๔๓ หทัยกาญจน/ ตรีสุวรรณ (บีบีซีไทย) . "เลือกต้ัง ๒๕๖๒ : อนาคต อภิสิทธิ์ ในวันท่ี
ประชาธิปkตย/ตก ท่ีนั่ ง  "พรรคตํ่าร�อย" " . (ออนไลน/ ) . เข� า ถึงได�จาก : https://www.bbc.com/ 
thai/thailand-47685679,24 มีนาคม ๒๕๖๒. 

๑๔๔ ไทยพีบีเอส. "เลือกต้ัง ๒๕๖๒: "ภูมิธรรม" พบความไม�ปกติในการเลือกต้ัง". 
(ออนไลน/). เข�าถึงได�จาก : https://news.thaipbs.or.th/content/278704, ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒.  



๑๑๙ 

 

สรุป 
 

ปรากฏการณ/ประชาธิปไตย ของไทยจากเรื่องราวและปรากฎการณ/ท่ีเกิดข้ึนจากหัวป0 
๒๕๔๐-๒๕๖๒ มีเหตุการณ/มากมายท่ีเป�นเหตุให�ความยั่งยืนของประชาธิปไตยเกิดข้ึนได�ยาก  รูปแบบ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย ก็ไม�ปkกหลักยืนบนหลักการสากล เป�นเพียงตรรกะวิบัติท่ี
นํามาใช�เพียงเข�าข�างหรือเอนเอียงเข�าฝyาย ชนชั้นนําหรือผู�มีอํานาจในขณะนั้นๆ การรัฐประหารของ
ทหาร ๒ ครั้ง ฝyายชนชั้นนําและผู�มีอํานาจทางทหาร เห็นว�าเป�นความชอบธรรม เป�นการแก�ปkญหาของ
ประเทศ เป�นทางรอดของประชาชนในชาติ และเป�นการปฏิรูปประเทศ และสร�างสรรค/ประชาธิปไตย
แบบไทย ในขณะท่ีกลุ�มคนรุ�นใหม� และสังคมโลกต�อต�านและไม�เห็นด�วยกับการปkญหาโดยใช�กําลังทหาร
เข�าทําการปฏิวัติรัฐประหาร มีการต�อต�านภายในประเทศจากกลุ�มต�างๆ ท้ังนักศึกษา และกลุ�มการเมือง 

แต�ก็ถูกกดดันและถูกใช�กําลังทางทหารและอํานาจกฎหมายพิเศษ บังคับให�สงบอย�างราบคาบ และเม่ือ
ทําการปฏิวัติสําเร็จท้ัง ๒ ครั้งแล�ว ทําการต้ังรัฐบาลบริหารประเทศ และทําการผลิตเครื่องมือและ
อุปกรณ/ในการปกครองประเทศเพ่ือขับเคลื่อนประเทศให�เป�นประชาธิปไตยกลับข้ึนมาอีก โดยการให�มี
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็มีอายุอยู�ได�เพียงแค� ๖ 

ป0 ๘ เดือน ๒๙ วัน (๒๔ ส.ค. ๕๐-๒๒ พ.ค. ๕๗) ก็กําเนิดรัฐธรรมนูญชั่วคราว แล�วมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ในปkจจุบันภายใต�บริบทของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ การดํารงอยู�ของประชาธิปไตยมีเพียง ๖ ป0 
๘ เดือน ๒๙ วัน เท�านั้นเอง “จนมีคํากล�าวว�า การปฏิวัติรัฐประหารในป0 ๒๕๔๙ โดยพล.อ.สนธิ  
บุญยรัตนกลิน เป�นการปฏิวัติท่ีเสียของ โดยเหตุผลท่ีกล�าวเช�นนั้น เพราะหลังจากทําการปฏิวัติ รัฐบาล
ของพรรคไทยรักไทย ของนายกทักษิณ ชินวัตรแล�ว แม�จะยุบพรรคไทยรักไทยได� แต�ได�ก�อต้ังพรรคพลัง
ประชาชน แล�วการเลือกต้ังต�อมาใน ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ พรรคพลังประชาชนของนายกทักษิณ ชินวัตร 

โดยนายสมัคร สุนทรเวช ประสบชัยชนะได�จัดต้ังคณะรัฐบาลได�อีกตรั้งหนึ่ง แม�ต�อมาพรรคพลัง
ประชาชนจะถูกยบ โดยกลไกขององค/กรอิสระศาลรัฐธรรมนูญ นายกทักษิณ ชินวัตร ก็ยังไม�ยอมแพ�ได�
ก�อต้ังพรรคเพ่ือไทย และในการเลือกต้ัง ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ พรรคเพ่ือไทยได� น.ส.ยิ่งลักษณ/ ชินวัตร 

เป�นนายกรัฐมนตรี จัดต้ังรัฐบาลบริหารประเทศ จึงเป�นท่ีมาว�า รัฐธรรมนูญป0 พ.ศ.๒๕๕๐ อันเป�น
ผลผลิตของคณะรัฐประหารของพล.อ.สนธิ บุญยรัตนกลิน ล�มเหลวในการปฏิบัติภารกิจ” ให�พรรค
การเมืองของนายกทักษิณ ชินวัตร ออกจากการเมืองไทย ความล�มเหลวของการทําให�มีประชาธิปไตย
อย�างยั่งยืนของประเทศไทยจึงต�องยุติลงภายใน เวลา ๖ ป0 ๘ เดือน ๒๙ วัน ภายใต�บริบทของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญท่ีเป�นผลพวงของรัฐประหาร 

เม่ือวันท่ี ๒๒ พ.ค. ๒๕๕๗ ภายใต�ความวุ�นวายก�อนหน�านี้ท่ีมีการต�อต�านของกลุ�ม กปปส.
ในการปuดล�อมกรุงเทพ นําโดยสุเทพ เทือกสุบรรณ และการชุมนุมสนับสนุนของกลุ�ม นปช. นําโดยจตุพร 

พรหมพันธุ/ เม่ือพล.อ.ประยุทธ/ จันทร/โอชา ต�องการยุติปkญหาอันเกิดข้ึนในขณะนั้น และเรียกประชุมทุก



๑๒๐ 

ฝyายท้ังรัฐบาล พรรคฝyายค�านกปปส.และนปช. ไม�สามารถหาข�อยุติได� จึงได�ประกาศยึดอํานาจ
รัฐประหารล�มล�างการปกครองรัฐบาลประชาธิปไตยในวันดังกล�าว และต�อมาได�ผลิตเครื่องมือสําคัญใน
การสถาปนาประชาธิปไตยข้ึนมา คือ รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ใน ๖ เมษายน ๒๕๖๐ และกําหนดให�มี
ยุทธศาสตร/ ชาติ ๒๐ ป0 (๒๕๖๑-๒๕๘๐) ข้ึนมา พร�อมท้ังให�มีการเลือกต้ังใน ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงเป�น
การขับเคลื่อนให�เกิดประชาธิปไตยภายใต�บริบทของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ และยุทธศาสตร/ชาติ ๒๐ ป0 
ข้ึนมาท�ามกลางการวิพากษ/วิจารณ/ ถึงความเป�นประชาธิปไตยของรัฐธรรมนูญป0 ๒๕๖๐ ท่ีมีเป�นแบบ
ไทยๆไม�เป�นแบบสากล โดยมีกลุ�มนักวิชาการหลายฝyายและพรรคการเมืองหลายพรรคการเมือง เช�น 

พรรคเพ่ือไทย พรรคประชาธิปkตย/ พรรคอนาคตใหม� พรรคเสรีรวมไทย พรรคเพ่ือชาติ พรรคเศรษฐกิจ
ใหม� เรียกร�องและรณรงค/ให�หาเสียงเลือกต้ัง ให�มีการแก�ไขรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ พร�อมกับเห็นปkญหาของ
บทเฉพาะกาลในเรื่องวาระแรกของรัฐสภาเป�นเวลา ๕ ป0 ให�วุฒิสมาชิกร�วมในการลงมติในการเลืกก
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงจากตัวเลขของจํานวนท่ีนั่ง สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรท่ีได�รับการเลือกต้ังใน ๒๔ 

มีนาคม ๒๕๖๒ (อย�างไม�เป�นทางการ) ก�อให�เกิดปkญหาของการจัดต้ังรัฐบาลตามฉันทามติของปวงชน
ชาวไทยและการบริหารประเทศของรัฐบาลใหม�ท่ีจะต�องมีการออกกฎหมายในสภาผู�แทนราษฎรท่ีจะ
เกิดข้ึน ซ่ึงผลจากการออกแบบรัฐธรรมนูญ และกติกาในการเลือกต้ังซ่ึงเป�นผลจาก พรบ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญว�าด�วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร โดยมีระบบการเลือกต้ังแบบจัดสรรปkนส�วน 

โดยความต้ังใจและเจตนาของคณะรัฐประหาร พล.อ.ประยุทธ จันทร/โอชา ท่ีทําการยึดอํานาจการ
ปกครองจากรัฐบาลท่ีมาเลือกต้ังแล�วทําการจัดต้ังรัฐบาลภายใต�รัฐธรรมนูญชั่วคราว ๒๕๕๗ และตามบท
เฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๒๘๘ (ให�คณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผ�นดินอยู�ในวัน
ประกาศใช�รัฐธรรมนูญนี้ คงเป�นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญ และให�พ�นจากตําแหน�ง
เม่ือคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังข้ึนใหม�เข�ารับหน�าท่ี) นั้นได�จัดต้ังพรรคการเมือง พรรคพลังประชารัฐ และได�ลง
แข�งขัน ลงชื่อเป�นผู�แข�งขันในตําแหน�งนายกรัฐมนตรีของพรรคพลังประชารัฐด�วย ซ่ึงสามารถกระทําได�
ภายใต�บริบทของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ แต�อยู�ในท�ามกลางการต�อสู�และวิพากษ/วิจารณ/ของกลุ�มการเมือง
และนักวิชาการ ในเรื่องการสืบทอดอํานาจจนเกิดมีการแบ�งฝyายให�เลือกข�างเป�นฝyายประชาธิปไตย และ
ฝyายเผด็จการ ซ่ึงผลจากการเลือกต้ังท่ีเกิดข้ึนเสร็จสิ้นลงเม่ือ ๑๗.๐๐ น. ของวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ 

คะแนนไม�เด็ดขาดท�ามกลางกระแสสังคมว�า คณะกรรมการเลือกต้ัง ทําหน�าท่ีได�ไม�เป�นกลาง จนมีการ
เรียกร�องให�ถอดถอนกกต.  

นอกจากนี้นักวิชาการหลายฝyาย ประเมินว�าอาจจะเกิดความขัดแย�งเกิดข้ึนซํ้ารอยในอดีต
ข้ึนมาอีก ดังนั้นความเป�นประชาธิปไตยท่ียั่งยืนภายใต�บริบทของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ และยุทธศาสตร/
ชาติ ๒๐ ป0 (๒๕๖๑-๒๕๘๐) ซ่ึงประกาศใช�มาเพียง ๑ ป0 ๑๑ เดือน  ๑๙ วัน และยังไม�เริ่มเป�น
ประชาธิปไตยเลย เพราะยังไม�มีรัฐบาลจากการเลือกต้ัง และยังคงมีรัฐบาลท่ีมาจากคณะรัฐประหาร จึง
ไม�อาจนับได�เลยว�า ณ เวลาปkจจุบัน ยังไม�มีประชาธิปไตยภายใต�บริบทของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ หาก



๑๒๑ 

จะทําให�ประชาธิปไตยท่ียั่งยืน การประคับประคองประชาธิปไตยท่ีเปราะบาง จะต�องดํารงวิธีการ
ประชาธิปไตยและหาหนทางให�รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ เป�นประชาธิปไตยสากล โดยวิธีการทางรัฐสภา
ตามกระบวนการของประชาธิปไตยซ่ึงจําเป�นต�องใช�เวลา และความอดทนของคนไทยทุกคนร�วมกัน 

 



บทที่ ๔ 
ผลการจัดการเลือกต้ังและการจัดต้ังรฐับาลภายใต�รัฐธรรมนูญ  

๒๕๖๐ และยุทธศาสตร( ๒๐ ป* (๒๕๖๑-๒๕๘๐)  
 

การเปลี่ยนผ�านสู�ความเป�นประชาธิปไตยท่ียั่งยืนภายใต�บริบทของ รัฐธรรมนูญพ.ศ.๒๕๖๐ 
และยุทธศาสตร/ชาติ ๒๐ป0 (๒๕๖๑-๒๕๘๐) (Transition to a sustainable democracy Under the 
context of the Constitution BE 2560 And the national strategy for 20 years (2018-2037)) 

วิ เคราะห(ผลกระทบทางด�านการเมืองต4อการเปลี่ ยนผ4านอํานาจรัฐสู4  
ประชาธิปไตย ท่ีย่ังยืน ภายใต�รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ และยุทธศาสตร(ชาติ 
๒๐ ป* (๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
 

 เจตนารมณ/ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ ท่ีต�องการปฏิรูปเปลี่ยนการ
เมืองไทยให�มีความปรองดอง มีความเท่ียงธรรมและสุจริต ตามท่ีนายมีชัย ฤชุพันธ/๑ ประธานกรรมการ
ร�างรัฐธรรมนูญ ได�กล�าวไว�คือ ในด�านการเมืองรัฐธรรมนูญนี้มุ�งประสงค/ให�ประชาชนมีส�วนในการรับรู�
และใช�สิทธิ์อย�างมีประสิทธิภาพ กลไกและองคาพยพในทางการเมืองท่ีออกแบบไว� คํานึงถึง
ผลประโยชน/ของประชาชนเป�นสําคัญโดยไม�ได�ให�ความสนใจว�าพรรคการเมืองหรือกลุ�มการเมืองใดจะ
ได�ประโยชน/หรือเสียประโยชน/เรายึดเอาประชาชนเป�นหลักสําคัญไม�ว�าจะเป�นวิธีเลือกต้ังโดยใช�บัตรใบ
เดียวหรือการให�ประกาศชื่อนายกก�อนการเลือกต้ังหรือวิธีการได�มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาล�วนแต�มี
จุดมุ�งหมายให�เสียงของประชาชนมีน้ําหนักใกล�เคียงกันมีข�อมูลเก่ียวกับอนาคตทางการเมืองของ
ประเทศอย�างชัดแจ�ง และมีส�วนร�วมในการเมืองอย�างเป�นรูปประธรรมคือตัวเองลงมาเองได�  

 ในด�านการปeองกันและปราบปรามการทุจริต เราได�กําหนดให�เข�มงวดข้ึนโดยกําหนด
ลักษณะต�องห�ามเพ่ือปeองกันมิให�คนท่ีเคยกระทําความผิดฐานทุจริตต�อหน�าท่ีหรือการทุจริตต�อการ

                               
๑ มีชัย ฤชุพันธุ/. “โชว/ร�างรัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณ/”.(ออนไลน/). เข�าถึงได�จาก : https:// 

www.youtube.com/watch?v=oE4uOqhPE&feature=youtu.be,๒๙ มี.ค. ๒๕๖๒. 



๑๑๗ 
 

  

เลือกต้ังให�เข�ามาสู�วงการเมืองได� ตลอดไป และกําหนดจริยธรรมกํากับเอาไว�ด�วย ถ�าใครฝzาฝ{นมาตรฐาน
จริยธรรมอย�างร�ายแรงก็จะต�องถูกพ�นจากตําแหน�งและอาจจะกลับมาอีกไม�ได� ในขณะเดียวกันก็
กําหนดให�เป�นหน�าท่ีของประชาชน ท่ีจะไม�ให�ความร�วมมือหรือสนับสนุนการทุจริต ในทุกรูปแบบไม�ว�า
จะในภาคเอกชนหรือในผักสลัด ท้ังยังกําหนดให�เป�นหน�าท่ีของรัฐในการท่ีจะต�องให�ความรู�แก�ประชาชน
ให�ตระหนักถึงอันตรายของการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีมีต�อบ�านเมือง และให�มีการสร�างกลไกเพ่ือให�
ประชาชนสามารถชี้เบาะแสให�กับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในการติดตามปeองกันและปราบปรามการทุจริต
ได� ในส�วนท่ีเก่ียวกับองค/กรอิสระ ยังได�กําหนดให�มีท่ีมาจากผู�ทรงคุณวุฒิ ท่ีมีพ้ืนฐานสูงข้ึน และมีกลไก
ท่ีจะถูกตรวจสอบได�เช�นเดียวกับองค/กรอ่ืนๆในทางการเมือง 

 ผลท่ีได�ตามมาจากการเลือกต้ัง ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ นั้น ส�งผลออกมาอย�างชัดเจน ต�อการ
เข�าสู�อํานาจการบริหารประเทศว�า ส�งผลกระทบต�อความเชื่อม่ันของประชาชนทุกภาคส�วนท่ีมีต�อ
รัฐธรรมนูญ ป0 ๒๕๖๒ อย�างกว�างขวาง โดยผลการศึกษาและติดตามข�อมูลได�ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๔-๑ จํานวนท่ีนั่ง ส.ส. 
 

ชื่อพรรค คะแนนดิบ ส.ส.พึงมี 
ส.ส.รวม (สูตร
ตัด พรรคที่
ส.ส.พึงมี) 

ส.ส.รวม 
(สูตรกกต.) 

ส4วนต4าง 

พลังประชารัฐ ๘,๔๔๑,๒๗๔ ๑๑๘.๖๘๕๔ ๑๑๗ ๑๑๖ -๑ 
เพื่อไทย ๗,๘๘๑,๐๐๖ ๑๑๐.๘๐๘๐ ๑๓๖ ๑๓๖ ๐ 
อนาคตใหม� ๖,๓๓๐,๖๑๗ ๘๙.๐๐๙๓ ๘๘ ๘๑ -๗ 
ประชาธิป�ตย/ ๓,๙๕๙,๓๕๘ ๕๕.๖๖๙๑ ๕๔ ๕๓ -๑ 
ภูมิใจไทย ๓,๗๓๔,๔๕๙ ๕๒.๕๐๗๐ ๕๒ ๕๑ -๑ 
เสรีรวมไทย ๘๒๔,๒๘๔ ๑๑.๕๘๙๕ ๑๑ ๑๐ -๑ 
ชาติไทยพัฒนา ๗๘๓,๖๘๙ ๑๑.๐๑๘๘ ๑๑ ๑๐ -๑ 
เศรษฐกิจใหม� ๔๘๖,๒๗๓ ๖.๘๓๗๑ ๖ ๖ ๐ 
ประชาชาติ ๔๘๑,๔๙๐ ๖.๗๖๙๘ ๖ ๗ ๑ 
เพื่อชาติ ๔๒๑,๔๑๒ ๕.๙๒๕๑ ๕ ๕ ๐ 
รวมพลัง
ประชาชาติไทย 

๔๑๕,๕๘๕ ๕.๘๔๓๒ ๕ ๕ ๐ 

ชาติพัฒนา ๒๔๔,๗๗๐ ๓.๔๔๑๕ ๓ ๓ ๐ 
พลังท�องถ่ินไทย ๒๑๔,๑๘๙ ๓.๐๑๑๕ ๓ ๓ ๐ 
รักษ/ผืนปzา
ประเทศไทย 

๑๓๔,๘๑๖ ๑.๘๙๕๕ ๑ ๒ ๑ 



๑๑๘ 
 

  

พลังปวงชนไทย ๘๐,๑๘๖ ๑.๑๒๗๔ ๑ ๑ ๐ 
พลังชาติไทย ๗๓,๔๒๑ ๑.๐๓๒๒๓ ๑ ๑ ๐ 
ประชาภิวัฒน/ ๖๙,๔๓๑ ๐.๙๗๖๒ 

พรรคที่ได�ส.ส.
พึงมีต่ํากว�าหนึง่

ไม�ได�รับการ
จัดสรรที่นั่ง 

๑ ๑ 
พลังไทยรักไทย ๖๐,๒๙๘ ๐.๘๔๗๘ ๑ ๑ 
ไทยศรีวิไลย/ ๖๐,๔๙๐ ๐.๘๕๐๕ ๑ ๑ 
ประชานิยม ๕๖,๖๓๓ ๐.๗๙๖๓ ๑ ๑ 
ครูไทยเพื่อ
ประชาชน 

๕๖,๒๖๔ ๐.๗๙๑๑ ๑ ๑ 

 

ตารางท่ี ๔-๑ จํานวนท่ีนั่ง ส.ส.(ต�อ) 
 

ชื่อพรรค คะแนนดิบ ส.ส.พึงมี 
ส.ส.รวม (สูตร
ตัด พรรคที่
ส.ส.พึงมี) 

ส.ส.รวม 
(สูตรกกต.) 

ส4วนต4าง 

ประชาธรรมไทย ๔๙,๐๓๗ ๐.๖๗๕๔ พรรคที่ได�ส.ส.
พึงมีต่ํากว�าหนึง่

ไม�ได�รับการ
จัดสรรที่นั่ง 

๑ ๑ 
ประชาชนปฏิรูป ๔๕,๔๒๐ ๐.๖๓๘๖ ๑ ๑ 
พลเมืองไทย ๔๔,๙๖๑ ๐.๖๓๒๒ ๑ ๑ 
ประชาธิป ไตย
ใหม� 

๓๙,๒๖๐ ๐.๕๕๒๐ ๑ ๑ 

พลังธรรมใหม� ๓๕,๐๙๙ ๐.๔๙๓๕ ๑ ๑ 
 

ท่ีมา : ข�าวสด. “Ilaw เทียบชัดๆ จํานวน ส.ส. หากไม�ใช�สูตรคํานวณ กกต. อนาคตใหม�จะได�เพ่ิม ๗ ท่ี
นั่ง”. (ออนไลน/). เข�าถึงได�จาก : https://www.khaosod.co.th/monitor-news/news_๒๕๖๓๒๗ 
๗,๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒. 
 

ศ.ดร.ชัยวัฒน/ สถาอานันท/ คณะรัฐศาสตร/ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร/ กล�าวถึงพรรค
อนาคตใหม�๒ 

                               
๒ ศ.ดร.ชัยวัฒน/ สถาอานันท/. “มองอนาคตใหม�และ ‘ปรากฏการณ/ธนาธร’ กับ ศ.ดร.

ชัยวัฒน/ สถาอานันท/”.(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://thematter.co/pulse/interview-chaiwat-
fwp/๗๒๔๘๖,๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒. 



๑๑๙ 
 

  

หลายคนมักจะโยงกรณีของอนาคตใหม�เข�ากับ first time voter หรือคนท่ีมีสิทธิเลือกต้ัง
เป�นครั้งแรกในชีวิต ท่ีว�างเว�นจากการเลือกต้ังมาแปดป0 ซ่ึงแปดป0ท่ีผ�านมานี้ จํานวนคนเจ็ดล�านคนก็มี
ความสําคัญ เขาเป�นคนอีกรุ�นหนึ่ง อันนี้ก็ยิ่งน�าสนใจไปใหญ� 

ในงานวิจัยของ อ.ประจักษ/ ก�องกีรติ พูดถึงการแยกข้ัวแยกข�างท่ีอยู�บนเรื่องชนชั้น ความ
เป�นเมืองกับชนบท หรืออีกหลายประการ สิ่งท่ีน�าสนใจคือ อีกหนึ่งลักษณะของการแยกข้ัวแยกข�างท่ี
น�าสนใจมาก คือการแยกข้ัวแยกข�างระหว�างวัยหรือเจเนอเรชั่น มีการศึกษาว�า คนรุ�นใหม�หรือมิลเลน
เนียลไม�ได�มองโลกเหมือนกับคนรุ�นก�อนแล�ว ผมเป�นคนสอนหนังสือ สมัยก�อนผมก็พยายามเข�าถึง
นักศึกษาของผม แต�นับป0มาในระยะหลัง ผมรู�ว�าช�องว�าระหว�างผมกับนักศึกษาห�างออกจากกันเรื่อยๆ 
สิ่งท่ีผมคิดว�าเคยเข�าถึงเขาในอดีต วันนี้ก็เข�าไม�ถึงแล�ว 

ผมเป�นคนรุ�นโทรทัศน/ อ�านหนังสือพิมพ/ แต�คนรุ�นนี้ไม�ได�ดูโทรทัศน/หรืออ�านหนังสือพิมพ/ 
ชีวิตเขาอยู�รอบๆ โทรศัพท/มือถือหรือสมาร/ทโฟนมากกว�า ถ�าคิดแบบนี้ สิ่งท่ีเกิดข้ึนก็คือช�องว�างระหว�าง
คนรุ�นใหม�กับอีกรุ�น 

ผมคุยกับคนรุ�นใหม�เรื่องยุทธศาสตร/ ๒๐ ป0 พวกเขาหัวเราะแล�วบอกว�า พวกเราคิดถึง
อนาคตแค�ป0สองป0เท�านั้นเองอาจารย/ มันไม�ได�ยาวขนาดนั้นเลย หลายคนต้ังคําถามว�า แล�วคนออกแบบ
ยุทธศาสตร/เขาเป�นใครท่ีจะมาบอกว�าอนาคตควรจะเป�นยังไง พวกเขาก็ถามคําถามท่ีน�าสนใจมาก 
ตอนนี้มันยุ�งเข�าไปใหญ�อีก เพราะเราเอายุทธศาสตร/นี้ใส�ไปในรัฐธรรมนูญแล�วก็ล็อคไว� แล�วรัฐธรรมนูญ
ก็ถูกออกแบบมาให�แก�ยากมาก ซ่ึงพรรคอนาคตใหม�อยู�ในบริบทของสิ่งเหล�านี้ แล�วเขาก็มาพร�อมกับ
ข�อเสนอบางอย�างท่ีผมคิดว�า คนรุ�นผมอาจรู�สึกว�ามันไปไกลไป หรือน�ากลัวไปในหลายเรื่อง แต�สําหรับ
คนรุ�นใหม�อาจจะไม�รู�สึกแบบนี้ก็ได� 

ตัวอย�างช�องว�างท่ีน�าสนใจก็คือว�า ในฝรั่งเศสมีการศึกษาท่ีพบว�าเด็กฝรั่งเศสในวันนี้มี ๑ 
เปอร/เซ็นต/เท�านั้นท่ีเคยเห็นวัวตัวเป�นๆ จริงๆ คนรุ�นนี้ใช�เวลาไม�เหมือนกับผม วิธีคิดเรื่องเวลาคือเขาต�อง
เร็ว อีกอันนึงท่ีผมบอกรุ�นผู�ใหญ�ให�รู�คือ พวกผู�ใหญ�คลอดมาจากท�องแม�เหมือนกัน แม�เจ็บท�องท้ังนั้น แต�
รุ�นใหม�ก็คลอดมาแบบท่ีแม�ไม�ได�เจ็บท�องเพราะฉีดยา ความคิดเรื่องความทุกข/ ความสุข มันเปลี่ยน
หมดแล�ว ผมคิดว�าพรรคอนาคตใหม�น�าสนใจ คุณูปการสําคัญของพรรคอนาคตใหม� คือทําให�สังคมเห็น
ว�ามันมีคนจํานวนหนึ่งท่ีคิดแบบนี้ แล�วเอาของท่ีคนอาจจะคิดว�าไม�มี เอาข้ึนมาให�เห็นข�างบน 

ผมอาจจะคิดไม�เหมือนกับใครนะ ผมเชื่อว�าระบบประชาธิปไตย มันไม�ใช�ระบบท่ีทุกอย�าง
โปร�งใส ประชาธิปไตยมันทํางานโดยทําให�ของบางอย�างท่ีเคยถูกแอบซ�อน ได�ข้ึนมา ขณะเดียวกันก็เอา
ของบางอย�างไปหลบไว�ก็มี มันเป�นท้ังสองอย�าง มันไม�ใช� absolute transparency นี่คือความคิดของ 
อเล็กซิส เดอ ต�อกเกอร/วิลล/ 

อย�างท่ีผมบอกว�า เพราะการเลือกต้ังมันเป�นเกม ดังนั้น เม่ือผมไม�ชอบคุณ แต�เกมต�องมี
มารยาทกับคุณในการต�อสู�แบบนี้ ยกตัวอย�างในรัฐสภาอังกฤษเวลานักการเมืองทะเลาะกัน เวลา



๑๒๐ 
 

  

ประธานสั่งให�หยุดเขาก็หยุด ไม�ได�เพราะเขาอยากหยุด แต�เขาหยุดเพราะกติกา ประชาธิปไตยมันทําให�
บางอย�างหลบเข�าไป และบางอย�างก็ปรากฎในเวลาเดียวกัน 

พรรคอนาคตใหม�ก็ออกมาในลักษณะนี้ ซ่ึงเป�นทางเลือกสําหรับคนรุ�นใหม�ท่ีอยาก
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง อีกอย�างหนึ่งท่ีน�าสนใจก็คือว�า พรรคอนาคตใหม�นําประเด็นต�างๆ ซ่ึงเดิมเคยอยู�
ถูกแอบซ�อนอยู�ในซอกมุมของสังคมมาพูด ซ่ึงคุณไม�จําเป�นต�องเห็นด�วยกับเขา แต�เขาเอาข้ึนมาวางไว�ให�
เห็นว�า ในสังคมไทยมันมีประเด็นแบบนี้อยู� 

แต�ก็มีคนจํานวนไม�น�อยท่ีรู�สึกกลัวว�าสิ่งท่ีเขาเคยเชื่อจะถูกทําลายไป มันแหงเลย ผมไม�รู�
ว�าพรรคอนาคตเขารู�ตัวรึเปล�านะ เวลาคุณเป�นตัวแทนของอนาคตอันใหม� คุณสมบัติสําคัญของความ
เป�นอนาคตคือความไม�แน�นอน อนาคตคือความไม�แน�นอน ทุกอย�างท่ีอยู�ในอนาคต ไม�มีใครบอกได�ว�า
จะเกิดอะไรข้ึน ชีวิตท่ีแท�จริงมันไม�ค�อยแน�นอนถ�าคิดจากอนาคต เพราะฉะนั้นใครบ�างจะไม�กลัวล�ะ 
เพราะฉะนั้นโลกของเรา มันจึงเป�นโลกท่ีทําให�อยู�กับความไม�แน�นอนได� แต�อนาคตใหม�กําลังเอาความไม�
แน�นอนมาขาย จึงมีคนจํานวนมากรู�สึกหวาดกลัวอนาคตใหม� 

ขณะเดียวกันคนรุ�นใหม�หลายๆ คนพร�อมจะสนับสนุนความไม�แน�นอนนี้ ก็เพราะเป�นคน
รุ�นใหม�ไง สําหรับคนรุ�นใหม�แล�ว เขาไม�มีป�ญหากับการเดินไปข�างหน�า และชีวิตเขาอยู�กับความไม�
แน�นอนอยู�แล�ว สําหรับพวกเขาแล�ว ความเปลี่ยนแปลงในชีวิตมันเกิดข้ึนได� ดังนั้น พรรคอนาคตใหม�ก็
ถูกจริตเขาในความหมายนี้ 

แต�สําหรับคนรุ�นผู�ใหญ�อาจไม�แน�ใจ บางอย�างท่ีเขาเคยอยู�กับความแน�นอน พอมาเจอแบบ
นี้เข�าก็ยุ�งเหมือนกันนะ ถึงอย�างนั้น ผมคิดว�าคนรุ�นผู�ใหญ�ท่ีอาจจะไปโหวตให�กับอนาคตใหม�ก็โหวต
เพราะเขาเห็นชัดว�า ในตัวตนของเขาไม�ใช�อะไร แต�ในสิ่งท่ีเขาสัญญานั้นเป�นของอนาคตท้ังสิ้น 

สมมติเราเป�นทหาร พอคุณบอกว�าจะตัดงบทหารออก สิ่งท่ีเคยแน�นอนก็เดือดร�อน มันก็
รู�สึกว�ามีป�ญหาแล�ว แต�คนอีกจํานวนนึงก็คิดว�ามันก็เป�นเหตุเป�นผล เพราะประเทศนี้มีงบทหารโตข้ึน
เยอะพอสมควร เม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณอย�างอ่ืน 

พอเป�นแบบนี้แล�ว อาจารย/คิดว�าอะไรท่ีจะเป�นสิ่งอนาคตใหม�ต�องเป�นกังวล ถ�าเขา
สามารถผูกโยงกับคนท่ีจะไปลงคะแนนครั้งแรกได� สิ่งท่ีจะเป�นอันตรายคือ popularity ของเขา เม่ือ
ความเป�นท่ีนิยมยิ่งสูงมากข้ึน เขาก็จะถูกคู�ต�อสู�มองว�าเป�นภัยคุกคามมากข้ึน ถ�าเขามีระดับความนิยม
น�อย เขาเป�นภัยคุกคามน�อย เขาก็ปลอดภัย 

ปลอดภัยจากอะไร ปลอดภัยจากการโจมตีในหลายๆ ลักษณะ ถ�าพรรคคุณใหม�แล�วไม�มี
อะไร คุณก็ไม�ถูกโจมตี แต�เม่ือเขาโยงกับคนท่ีมองอนาคตและความไม�แน�นอนอีกแบบนึง เรื่องแบบนี้มัน
ใหญ�พอท่ีจะทําให�ฝzายคู�ต�อสู�รู�สึกไม�สบายใจ 

แต�สิ่งสําคัญก็คือว�า ท่ีเม่ือก้ีเราบอกว�าการเลือกต้ังมันเป�นเกม เกมนี้มีผู�เล�นหลายคน เวลา
นี้ระบบเลือกต้ังของเรา กําลังเปลี่ยนเกมให�กลายเป�นสงครามระหว�างฝzาย จับเอาพวกนี้ไปรวมเป�นพวก
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เดียวกัน พอเป�นแบบนี้ก็กลายเป�น  คือจับเอาแต�ละกลุ�มเป�นพวกเดียวกัน พอเป�นแบบนี้มันเลย
กลายเป�นตรรกะว�า ถ�าไม�ใช�พวกเรา ก็ต�องเป�นพวกเขา ซ่ึงเรื่องนี้มันใช�ในกรณีท่ีเกิดสงคราม มันจึง
ทําลายเกมประชาธิปไตยในความหมายนี้ จริงๆ คือรัฐบาลออกแบบรัฐธรรมนูญ เพ่ือให�มีพรรคการเมือง
จํานวนมาก แต�ลักษณะการแยกข้ัวท่ีเกิดข้ึน กําลังไปกดทับสิ่งท่ีรัฐบาลออกแบบมาเองอีกที  

ผมกําลังหมายความว�า การมีพรรคการเมืองลงเลือกต้ังกว�า ๕๐ พรรคมันอาจจะดีก็ไ�ด�นะ 
ต�างคนต�างไปคนละทิศคนละทาง แล�วก็มีทางเลือกให�ประชาชนเยอะแยะไปหมดเลย ไม�จําเป�นต�องอยู�
กับประชาธิป�ตย/หรือเพ่ือไทยอีกต�อไป เพราะมีสิ่งอ่ืนให�ซ้ือ แต�จากการแยกข้ัวท่ีเกิดข้ึน มันกําลังทําลาย
ความหลากหลายซ่ึงอยู�ในระบบประชาธิปไตยของเรา มันถูกมัดรวมแล�วก็เหมาว�าเป�นแบบนี้ และถูก
บังคับด�วยความขัดแย�งเดิมท่ีสู�กันว�า ท่ีมองว�านี่คือฝzายทักษิณ กับอีกฝzายนึง อันนี้อันตราย 

จากผลการศึกษา โดยข�อมูลศูนย/สํารวจความคิดเห็น “นิด�าโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร/ (นิด�า) เป�ดเผยผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน เรื่อง “การจับข้ัวรัฐบาลหลังการ
เลือกต้ัง”๓ ทําการสํารวจระหว�างวันท่ี ๑๙ – ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ จากประชาชนท่ีมีอายุ ๑๘ ป0ข้ึนไป 
กระจายทุกภูมิภาค ระดับการศึกษา และอาชีพ รวมท้ังสิ้น จํานวน ๑,๒๕๓ หน�วยตัวอย�าง เก่ียวกับการ
จับข้ัวรัฐบาลหลังการเลือกต้ัง การสํารวจอาศัยการสุ�มตัวอย�างโดยใช�ความน�าจะเป�นจากบัญชีรายชื่อ
ฐานข�อมูลตัวอย�างหลัก (Master Sample) ของ “นิด�าโพล” ด�วยวิธีแบบแบ�งชั้นภูมิ (Stratified  
Random Sampling) โดยแบ�งชั้นภูมิตามภูมิภาค จากนั้นในแต�ละภูมิภาคสุ�มตัวอย�างด�วยวิธีแบบง�าย 
(Simple Random Sampling) เก็บข�อมูลด�วยวิธีการสัมภาษณ/ทางโทรศัพท/ โดยกําหนดค�าความ
เชื่อม่ันท่ีร�อยละ ๙๕.๐ 

จากการสํารวจเม่ือถามถึงพรรคการเมืองท่ีประชาชนอยากให�ร�วมกันจัดต้ังรัฐบาล พบว�า 
ประชาชนส�วนใหญ� (รวม ๑๕ อันดับแรก)  อันดับ ๑ ร�อยละ ๒๕.๗๘ ระบุว�าเป�น พรรคเพ่ือไทย & 
พรรคอนาคตใหม� รองลงมา อันดับ ๒ ร�อยละ ๑๕.๔๐ ระบุว�าเป�น พรรคประชาธิป�ตย/ & พรรคพลัง
ประชารัฐ อันดับ ๓ ร�อยละ ๗.๒๖ ระบุว�าเป�น พรรคเพ่ือไทย & พรรคประชาธิป�ตย/ อันดับ ๔ ร�อยละ 
๕.๑๑ ระบุว�าเป�น พรรคเพ่ือไทย  อันดับ ๕ ร�อยละ ๕.๐๓ ระบุว�าเป�น พรรคเพ่ือไทย & พรรคพลัง
ประชารัฐ และพรรคเพ่ือไทย & พรรคอนาคตใหม� & พรรคเสรีรวมไทย ในสัดส�วน  ท่ีเท�ากัน อันดับ ๖ 
ร�อยละ ๓.๓๕ ระบุว�าเป�น พรรคพลังประชารัฐ อันดับ ๗ ร�อยละ ๓.๒๗ ระบุว�าเป�น พรรคเพ่ือไทย & 
พรรคภูมิใจไทย อันดับ ๘ ร�อยละ ๒.๘๗ ระบุว�าเป�น พรรคประชาธิป�ตย/ อันดับ ๙ ร�อยละ ๒.๖๓ ระบุ
ว�าเป�น พรรคเพ่ือไทย & พรรคพลังประชารัฐ & พรรคประชาธิป�ตย/ อันดับ ๑๐ ร�อยละ ๒.๓๙ ระบุว�า

                               
๓ Nida Poll. “การจับข้ัวรัฐบาลหลังการเลือกต้ัง”. (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : http:// 

nidapoll.nida.ac.th/index.php?op=polls-detail&id=๖๔๗,๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒. 
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เป�น พรรคเพ่ือไทย & พรรคเสรีรวมไทย อันดับ ๑๑ ร�อยละ ๒.๑๕ ระบุว�าเป�น พรรคประชาธิป�ตย/ & 
พรรคอนาคตใหม� อันดับ ๑๒ ร�อยละ ๒.๐๐ ระบุว�าเป�น พรรคอนาคตใหม� อันดับ ๑๓ ร�อยละ ๑.๘๔ 
ระบุว�าเป�น พรรคอนาคตใหม� & พรรคเสรีรวมไทย อันดับ ๑๔ ร�อยละ ๑.๖๐ ระบุว�าเป�น พรรคพลัง
ประชารัฐ & พรรคอนาคตใหม� อันดับ ๑๕ ร�อยละ ๑.๕๒ ระบุว�าเป�นพรรคเพ่ือไทย & พรรคอนาคต
ใหม� & พรรคประชาธิป�ตย/ และร�อยละ ๑๒.๗๗ ระบุว�า อ่ืน ๆ 

ส�วนกรณีท่ีตอบว�าอยากให�พรรคการเมืองพรรคเดียวจัดต้ังรัฐบาล พบว�า ในจํานวนของผู�
ท่ีระบุว�าเป�นพรรคเพ่ือไทย ส�วนใหญ� ร�อยละ ๓.๑๑ ระบุว�า อยากให�เป�นแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล 
ขณะท่ี ร�อยละ ๒.๐๐ ระบุว�า ไม�อยากให�จับข้ัวกับใคร ในจํานวนของผู�ท่ีระบุว�าเป�น  พรรคพลังประชา
รัฐ ส�วนใหญ� ร�อยละ ๑.๗๕ ระบุว�า อยากให�เป�นแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล ขณะท่ี ร�อยละ ๑.๖๐ ระบุ
ว�า ไม�อยากให�จับข้ัวกับใคร ส�วนในจํานวนของผู�ท่ีระบุว�าเป�นพรรคประชาธิป�ตย/ ส�วนใหญ� ร�อยละ 
๑.๙๒ ระบุว�า อยากให�เป�นแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล ขณะท่ี  ร�อยละ ๐.๙๕ ระบุว�า ไม�อยากให�จับข้ัว
กับใคร และในจํานวนของผู�ท่ีระบุว�าเป�นพรรคอนาคตใหม� ส�วนใหญ� ร�อยละ ๑.๒๘ ระบุว�า ไม�อยากให�
จับข้ัวกับใคร ขณะท่ี ร�อยละ ๐.๗๒ ระบุว�า อยากให�เป�นแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล      

ด�านความคิดเห็นต�อเศรษฐกิจไทยหลังการเลือกต้ัง ๒๕๖๒ และได�รัฐบาลใหม� พบว�า 
ประชาชน ร�อยละ ๗๔.๓๐ ระบุว�า เศรษฐกิจไทย จะดีข้ึน ร�อยละ ๒๐.๒๗ ระบุว�า เศรษฐกิจไทยจะ
เหมือนเดิม ร�อยละ ๔.๖๓ ระบุว�า เศรษฐกิจไทยจะแย�ลง และร�อยละ ๐.๘๐ ระบุว�า ไม�แน�ใจ 

ท�ายท่ีสุดเม่ือถามถึงความคิดเห็นต�อป�ญหาความขัดแย�งทางการเมืองหลังการเลือกต้ัง 
๒๕๖๒ และได�รัฐบาลใหม� พบว�า ประชาชน ร�อยละ ๔๒.๓๘ ระบุว�า ป�ญหาความขัดแย�งทางการเมือง
จะลดลง ร�อยละ ๔๓.๑๐ ระบุว�า ป�ญหาความขัดแย�งทางการเมืองจะเท�าเดิม ร�อยละ ๑๓.๖๕ ระบุว�า 
ป�ญหาความขัดแย�งทางการเมืองจะเพ่ิมข้ึน และร�อยละ ๐.๘๗ ระบุว�า ไม�แน�ใจ    

 เม่ือพิจารณาลักษณะท่ัวไปของตัวอย�าง พบว�า ตัวอย�างร�อยละ ๘.๓๘ มีภูมิลําเนาอยู�
กรุงเทพฯ ร�อยละ ๒๖.๑๘ มีภูมิลําเนาอยู�ปริมณฑลและภาคกลาง ร�อยละ ๑๘.๑๙ มีภูมิลําเนาอยู�
ภาคเหนือ ร�อยละ ๓๓.๖๘ มีภูมิลําเนาอยู�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และร�อยละ ๑๓.๕๗ มีภูมิลําเนาอยู�
ภาคใต�  ตัวอย�างร�อยละ ๕๔.๒๗ เป�นเพศชาย และร�อยละ ๔๕.๗๓ เป�นเพศหญิง ตัวอย�างร�อยละ 
๖.๓๑ มีอายุ ๑๘ – ๒๕ ป0 ร�อยละ ๑๖.๒๐ มีอายุ ๒๖ – ๓๕ ป0 ร�อยละ ๒๕.๒๒ มีอายุ ๓๖ – ๔๕ ป0 
ร�อยละ ๓๑.๙๒ มีอายุ ๔๖ – ๕๙ ป0 ร�อยละ ๒๐.๐๓ มีอายุ ๖๐ ป0ข้ึนไป และร�อยละ ๐.๓๒ ไม�ระบุอายุ 

ตัวอย�างร�อยละ ๙๓.๙๓ นับถือศาสนาพุทธ ร�อยละ ๓.๕๑ นับถือศาสนาอิสลาม ร�อยละ 
๑.๒๐ นับถือศาสนาคริสต//ฮินดู/ซิกข//ยิว/ไม�นับถือศาสนาใด ๆ และร�อยละ ๑.๓๖ ไม�ระบุศาสนา 
ตัวอย�างร�อยละ ๑๙.๗๙ ระบุว�าสถานภาพโสด ร�อยละ ๗๕.๘๒ สมรสแล�ว ร�อยละ ๒.๙๕ หม�าย หย�า
ร�าง แยกกันอยู� และร�อยละ ๑.๔๔ ไม�ระบุสถานภาพการสมรส ตัวอย�างร�อยละ ๒๘.๙๗ จบการศึกษา
ประถมศึกษาหรือตํ่ากว�า ร�อยละ ๒๙.๒๙ จบการศึกษามัธยมศึกษาหรือเทียบเท�า ร�อยละ ๘.๒๒ จบ
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การศึกษาอนุปริญญาหรือเทียบเท�า ร�อยละ ๒๗.๕๓ จบการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเท�า ร�อยละ 
๔.๔๗ จบการศึกษาสูงกว�าปริญญาตรีหรือเทียบเท�า และร�อยละ ๑.๕๒ ไม�ระบุการศึกษา 

ตัวอย�างร�อยละ ๑๑.๔๙ ประกอบอาชีพข�าราชการ/ลูกจ�าง/พนักงานรัฐวิสาหกิจ ร�อยละ 
๑๓.๓๓ ประกอบอาชีพพนักงานเอกชน ร�อยละ ๒๒.๘๓ ประกอบอาชีพเจ�าของธุรกิจ/อาชีพอิสระ ร�อย
ละ ๑๗.๔๘ ประกอบอาชีพเกษตรกร/ประมง ร�อยละ ๑๕.๓๒ ประกอบอาชีพรับจ�างท่ัวไป/ ผู�ใช�
แรงงาน ร�อยละ ๑๔.๖๐ เป�นพ�อบ�าน/แม�บ�าน/เกษียณอายุ/ว�างงาน ร�อยละ ๓.๑๙ เป�นนักเรียน/
นักศึกษา ร�อยละ ๐.๑๖ เป�นพนักงานองค/กรอิสระท่ีไม�แสวงหากําไร และร�อยละ ๑.๖๐ ไม�ระบุอาชีพ 
ตัวอย�างร�อยละ ๑๒.๙๓ ไม�มีรายได� ร�อยละ ๒๔.๘๒ มีรายได�เฉลี่ยต�อเดือน ไม�เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท ร�อย
ละ ๒๕.๕๔ มีรายได�เฉลี่ยต�อเดือน ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท ร�อยละ ๑๓.๑๗ มีรายได�เฉลี่ยต�อเดือน 
๒๐,๐๐๑ – ๓๐,๐๐๐ บาท ร�อยละ ๖.๑๔ มีรายได�เฉลี่ยต�อเดือน ๓๐,๐๐๑ –  ๔๐,๐๐๐ บาท ร�อยละ 
๙.๕๐ มีรายได�เฉลี่ยต�อเดือน ๔๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป และร�อยละ ๗.๙๐ ไม�ระบุรายได� ดังภาพท่ี ๔-๒ 

ศูนย/สํารวจความคิดเห็น “นิด�าโพล” สํารวจความคิดเห็น เรื่อง “การจับข้ัวรัฐบาลหลัง
การเลือกต้ัง” ระหว�างวันท่ี ๑๙-๒๐ มี.ค. ๒๕๖๒ จากประชาชนท่ีมีอายุ ๑๘ ป0ข้ึนไป ท่ัวประเทศ 
กระจายทุกระดับการศึกษา อาชีพ และรายได� จํานวน ๑,๒๕๓ หน�วยตัวอย�าง กําหนดค�าความเชื่อม่ันท่ี 
ร�อยละ ๙๕.๐ 

 

ตารางท่ี ๔-๒ การจับข้ัวรัฐบาลหลังการเลือกต้ัง 
 

พรรคการเมืองท่ีประชาชนอยากให�ร4วมกันจัดต้ังรัฐบาล 
๒๕.๗๘ % พรรคเพ่ือไทย พรรคอนาคตใหม�  
๑๕.๔๐ % พรรคประชาธปิ�ตย/ พรรคพลังประชารัฐ  
๗.๒๖ % พรรคเพ่ือไทย พรรคประชาธปิ�ตย/  
๕.๑๑ % พรรคเพ่ือไทย   
๕.๐๓ % พรรคเพ่ือไทย พรรคพลังประชารัฐ  
๕.๐๓ % พรรคเพ่ือไทย พรรคอนาคตใหม� พรรคเสรีรวมไทย 
๓.๓๕ % พรรคพลังประชารัฐ   
๓.๒๗ % พรรคเพ่ือไทย พรรคภูมิใจไทย  
๒.๘๗ % พรรคประชาธปิ�ตย/   
๒.๖๓ % พรรคเพ่ือไทย พรรคพลังประชารัฐ พรรคประชาธปิ�ตย/ 
๒.๓๙ % พรรคเพ่ือไทย พรรคเสรีรวมไทย  
๒.๑๕ % พรรคประชาธปิ�ตย/ พรรคอนาคตใหม�  
๒.๐๐ % พรรคอนาคตใหม�   
๑.๘๔ % พรรคอนาคตใหม� พรรคเสรีรวมไทย  



๑๒๔ 
 

  

๑.๖๐ % พรรคพลังประชารัฐ พรรคอนาคตใหม�  
๑.๕๒ % พรรคเพ่ือไทย พรรคอนาคตใหม� พรรคประชาธปิ�ตย/ 

 

 

ภาพท่ี ๔-๓ เหตุผลท่ีตอบพรรคการเมืองพรรคเดียวจัดต้ังรัฐบาล 
 

เหตุผลท่ีตอบพรรคการเมืองพรรคเดียวจัดต้ังรัฐบาล 

เหตุผล 
พรรคเพ่ือไทย 

 
(๖๔ คน) 

พรรคพลัง 
ประชารัฐ 
(๔๒ คน) 

พรรค
ประชาธิป�ตย/ 

(๓๖ คน) 

พรรคอนาคต
ใหม� 

(๒๕ คน) 
อยากให�เป�นแกนนําในการจัดต้ัง
รัฐบาล 

๓.๑๑ % ๑.๗๕ % ๑.๙๒ % ๐.๗๒ % 

 

ภาพท่ี ๔-๔ เหตุผลท่ีตอบพรรคการเมืองพรรคเดียวจัดต้ังรัฐบาล 
 
 

เหตุผลท่ีตอบพรรคการเมืองพรรคเดียวจัดต้ังรัฐบาล 
ไม�อยากให�จับขั้วกับใคร ๒.๐๐ % ๑.๖๐ % ๐.๙๕ % ๑.๒๘ % 

รวม ๕.๑๑ % ๓.๓๕ % ๒.๘๗ % ๒.๐๐ % 

 
ภาพท่ี ๔-๕ ความคิดเห็นและป�ญหาต�อเศรษฐกิจไทยหลังการเลือกต้ัง ๒๕๖๒ และได�รัฐบาลใหม� 

 

ความคิดเห็นต4อเศรษฐกิจไทยหลังการ 
เลือกตั้ง ๒๕๖๒ และได�รัฐบาลใหม4 

ป>ญหาความขัดแย�งทางการเมืองหลังการ
เลือกตั้ง ๒๕๖๒ และได�รัฐบาลใหม4 

            ๗๔.๓๐ %   เศรษฐกิจจะดีข้ึน               ๔๒.๓๘ %   ป�ญหาจะลดลง 
            ๒๐.๒๗ %   เศรษฐกิจจะเหมือนเดิม               ๔๓.๑๐ %   ป�ญหาเท�าเดิม 
             ๔.๖๓ %   เศรษฐกิจจะแย�ลง               ๑๓.๖๕ %   ป�ญหาจะเพ่ิมข้ึน 

 

ท่ีมา : Nida Poll. “การจับข้ัวรัฐบาลหลังการเลือกต้ัง”. (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : http://nidapoll. 
nida.ac.th/index.php?op=polls-detail&id=๖๔๗,๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 
 ๑. ได�สมาชิกสภาผู�เทนราษฎรและได�สมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกจากระบบ คสช. ๒๕๐ 

คน 
๒. ผลจากการประชุมสภาผู�แทนราษฎรครั้งแรก โดยมี นายชัย ชิดชอบ สมารักฐสภาแบบ

บัญชีรายชื่อจากพรรคภูมิใจไทยเป�นประธานชั่วคราว โดยมีการลงมติเลือกนายชวน หลีกภัย จากพรรค



๑๒๕ 
 

  

ประชาธิป�ตย/ ได�รับเลือกเป�นประธานสภาผู�แทนราษฎร ด�วยคะแนนเสียง ๒๕๘ ต�อ ๒๓๕ และนายสุ
ชาติ ตันเจริญ จากพรรคพลังประชารัฐเป�นรองประธานสภาผู�แทนราษฎรคนท่ี ๑ ด�วยคะแนน ๒๔๘ 
ต�อ ๒๔๗ และนายศุภชัย โพธิ์สุ จากพรรคภูมิใจไทย ด�วยคะแนน ๒๕๖ ต�อ ๒๓๙  

๓. ได�รัฐบาลผสมพรรค โดยมีพล.อ.ประยุทธ จันทร/โอชา เป�นนายกรัฐมนตรี จาก ๑๙ 
พรรคการเมืองร�วมกับวุฒิสภาสมาชิกได� ๕๐๐ เสียง (สส.๒๕๑+สว.๒๔๙ : ๕๐๐) กับ นายธนาธร จึง
รุ�งเรืองกิจ จาก ๗ พรรค ๒๔๔ เสียง 

 ๔. วุฒิสมาชิก ๒๕๐ คน ประกอบด�วย นายทหาร-นายตํารวจ ๑๐๔ คน อยู� ใน
คณะรัฐมนตรีของ คสช. ๒๐ คน และท่ีเหลืออยู�ในคลน. สนช. จํานวน ๗๑ นาย และสมาชิก สปท. 
จํานวน ๒๔ คน คสช.จํานวน ๕ คน นอกจากนี้ยังมีอดีตนักการเมืองท่ีเป�นผู�สมัคร สส. สังกัดพรรคพลัง
ประชารัฐ คือ นายอมร นิลเปรม ผู�สมัคร สส.พรรคพลังประชารัฐ จังหวัดอุบลราชธานี นางจิรดา สงค/
ประชา พ่ีสาวของนายมณเฑียร สงค/ประชา สส.ชัยนาท พรรคพลังประชารัฐ และอดีตนักการเมือง
พรรคประชาธิป�ตย/ จํานวน ๖ ท่ีนั่ง และสว. โดยตําแหน�ง จํานวน ๖ คน ประกอบด�วย ปลัดกระทรวง
กลาโหม ผู�บัญชาการกองทัพไทย ผู�บัญชาการทหาร ๓ เหล�าทัพ และผู�บัญชาการตํารวจแห�งชาติ 

 ผลจากการเลือกต้ังภายใต�บริบทของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ นักวิชาการหลายฝzายได�
วิเคราะห/ไปในหลายแนวทาง โดยเฉพาะบริบทของรัฐธรรมนูญ ทําให�เกิดกติกาอันเกิดจากการตีความใน
รัฐธรรมนูญถึงการคิดสูตร การคํานวนตัวเลขจํานวน ส.ส.บัญชีรายชื่อ ท่ีทําให�ระบบจัดสรรป�นส�วนผสม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว�าด�วยการเลือกต้ัง ส.ส.มาตรา ๑๒๘ ของกกต. ท่ีเป�ดทาง 
กกต. ใช�สูตรคํานวณให�พรรคเล็ก โดยสรุปจํานวน ๑๐ พรรค ได�มี ส.ส.บัญชีรายชื่อด�วย แม�ว�าคะแนน
รวมของพรรคต�างๆเหล�านั้นจะได�ไม�ถึงเกณฑ/ ส.ส.พึงมีต�อ ๑ คน คือ ตํ่ากว�า ๗๐,๑๖๕ คะแนนก็ตาม  

จากผลของการคิดคะแนนดังกล�าว ก็ยังไม�สามารถทําให�พรรคการเมืองใดได�เสียงเกิน 
๒๕๐ เสียง แม�ว�าพรรคเพ่ือ จะชิงการนําโดยการวมแถลงยืนยัน ๗ พรรค โดยอ�างเป�นฝzาย
ประชาธิปไตยก็ตาม เสียงสุทธิชั้นสุดท�าย ได�แก� พรรคเพ่ือไทย ๑๓๕ เสียง พรรคอนาคตใหม� ๘๑ เสียง 
พรรคเสรีรวมไทย ๑๐ เสียง พรรคเศรษฐกิจใหม� ๖ เสียง พรรคประชาชาติ ๗ เสียง พรรคเพ่ือชาติ ๕ 
ชาติ พรรคพลังปวงชนชาวไทย ๑ เสียง รวม ๒๔๕ เสียง โดย นายธนาธร จึงรุ�งเรืองกิจ โดนศาล
รัฐธรรมนูญให�หยุดปฏิ บั ติหน� า ท่ี  คง มี เสียงสนับสนุน ท่ี ใช� ได�  ๒๔๔ เสียง  ฝz าย ท่ีสนับสนุน  
พล.อ.ประยุทธ/ จันทร/โอชา มีเสียงสนับสนุนจาก ๑๙ พรรค ๒๕๕ เสียง และเสียงสนับสนุนจาก สว.อีก 
๒๕๐ เสียง 

จากการวิเคราะห/ ผลจากคะแนนเสียงสนับสนุนท้ัง ๒ ฝzาย ในสภาผู�แทนราษฎรนั้นเป�น
คะแนนเสียงท่ีรวมแต�ละฝzายได�ไม�เด็ดขาด มีช�วงคะแนนต�างกันเพียง ๕ คะแนน ซ่ึงหาก พล.อ.ประยุทธ/ 
จันทร/โอชา จัดต้ังรัฐบาลได�สําเร็จ เพราะมีเสียง สว. ๒๕๐ เสียง สนับสนุนก็จะเป�นรัฐบาลท่ีขาด
เสถียรภาพ และโดยเฉพาะอย�างยิ่ง พรรคประชาธิป�ตย/ ท่ีมี นายชวน หลีกภัย ได�รับเลือกเป�น



๑๒๖ 
 

  

ประธานสภาผู�แทนราษฎร และเป�นประธานรัฐสภาด�วย ท้ังนี้พรรคประชาธิป�ตย/ได�ยื่นเง่ือนไขในการ
จัดต้ังรัฐบาล คือ จะต�องแก�รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 

นักวิชาการหลายท�านแสดงความเห็นว�า การเมืองไทยในป�จจุบันยังไม�ถึงทางตัน แต�ผมคิด
ว�า ในทางปฏิบัติการเมืองไทยได�มาถึงทางตันแล�ว นั่นคือไม�มีทางออกท่ีเป�นไปได�เหลืออยู� แม�แต�
ทางออกท่ีต�องอาศัยความรุนแรง๔ 
 หลังการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญฉบับ “ไม�น�ารัก” (หรือในภาษาสันสกฤต) ผลก็คือมีพรรค
การเมืองท่ีสามารถต้ังตัวเลือกของตนเป�นนายกฯได� แต�ไม�อาจฟอร/มรัฐบาลผสมท่ีมีเสียงมากพอจะ
บริหารประเทศไปได�อย�างราบรื่น แม�อาจรวมเสียงได�เกินก่ึงหนึ่งก็ตาม 
 เสียงท่ีปริ่มน้ําในสภา ต�องการแรงสนับสนุนจากประชาชนอย�างแข็งแกร�ง ซ่ึงพรรคแกน
นําไม�ได�มา อย�างน�อยผลของการเลือกต้ังก็ชี้ให�เห็นว�าประชาชนไม�ต�องการให� คสช.สืบทอดอํานาจต�อไป 
ความอ�อนแอเช�นนี้หมายถึง พรรคแกนนํามีอํานาจต�อรองกับพรรคร�วมรัฐบาลไม�สู�จะมากนัก 
 ชนชั้นนํามองเห็นภยันตรายนี้มาต้ังแต�ก�อนเลือกต้ังแล�ว การรณรงค/ต�อต�านด�วยยุทธวิธี 
“หนักแผ�นดิน” โดยมีสื่อโซเชียลและสื่อตามประเพณีช�วยหนุน ไม�บังเกิดผลอย�างท่ีชนชั้นนําหวัง เพราะ
พรรคท่ีไม�สนับสนุนการสืบทอดอํานาจก็ยังได�คะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งของสภาผู�แทนราษฎร (หากการ
คํานวณ ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อเป�นไปตามรัฐธรรมนูญและสะท�อนการตัดสินใจของประชาชนจริง) 
มวลชนไทยเปลี่ยนไปแล�ว และท่ีจริงเปลี่ยนไปต้ังนานแล�ว ชนชั้นนําและบริวารของพวกเขาคิดว�ายัง
สามารถควบคุมมวลชนท่ีเปลี่ยนไปแล�วได�อย�างเดิม เพราะอย�างน�อยพวกเขายังสามารถผูกขาดความ
รุนแรงไว�ได� 

แต�ความรุนแรงเป�นเครื่องมือท่ีใช�ได�จํากัด หลัง ๕ ป0 ของ คสช. หลังการเลือกต้ังท่ีสามารถ
ระดมความกระตือรือร�นของคน (อาจจะกว�า) ครึ่งประเทศ เพ่ือต�อต�านการยึดอํานาจ หลังชัยชนะของ
ฝzายปฏิรูปด�วยกระบวนการประชาธิปไตย และความคาดหวังของผู�คนจํานวนมาก และหลังการรอคอย
ท่ียาวนานของมหาอํานาจตะวันตกว�า ไทยจะหันกลับสู�หนทางท่ีพอจะเคารพสิทธิเสรีภาพของพลเมือง 
ฯลฯ จะยึดอํานาจซํ้าในช�วงนี้ย�อมเป�นไปไม�ได� จะสร�างม็อบข้ึนปzวนเมืองก็เท�ากับบ�อนทําลายอํานาจ
ของรัฐบาล คสช.เอง ซ่ึงอ�างความสงบเป�นเหตุใหญ�ในการเถลิงอํานาจและสืบทอดอํานาจ 

นิธิ เอียวศรีวงศ/ พูดประหนึ่งว�าชนชั้นนํา (หรือรัฐพันลึกไทย) มีความเป�นเนื้อเดียวกัน
อย�างเหนียวแน�น แท�จริงแล�วพวกเขาแตกแยกกัน มีผลประโยชน/ท้ังเฉพาะหน�าและระยะยาวท่ีขัดแย�ง
และยังแบ�งกันได�ไม�ลงตัว เพราะพวกเขาไม�เคารพกติกาท่ีเป�นภววิสัย แม�แตกแยกกันมานานแล�ว แต�ยัง

                               
๔ นิธิ เอียวศรีวงศ/. “ทางตัน”.(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https://prachatai.com/ 

journal/๒๐๑๙/๐๕/๘๒๔๙๖, ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒. 



๑๒๗ 
 

  

ร�วมมือกันได�ภายใต� “อุดมการณ/” บางอย�าง หาก “อุดมการณ/” นั้นอ�อนพลังลงเม่ือไร ความแตกแยก
ระหว�างกันในรัฐพันลึกก็จะรุนแรงมากข้ึน จนปรากฏให�เห็นประจักษ/โดยท่ัวไป 

การยึดอํานาจในครั้งนี้จึงไม�ง�าย เหมือนกับท่ีเคยไม�ง�ายมาแล�วใน พ.ศ.๒๔๙๐, ๒๕๐๐ 
และ ๒๕๕๗ ซํ้าอาจจะยากกว�าสามครั้งท่ีกล�าวถึงนี้ด�วย การใช�กําลังทหารยึดอํานาจนั้นทําได�แน� ไม�เป�น
ป�ญหาแต�อย�างใด หากทว�าจะเปลี่ยนอํานาจท่ีได�จากกําลังอาวุธเป�นอาญาสิทธิ์ หรืออํานาจท่ีได�รับการ
ยอมรับอย�างไร ไม�ใช�ทําได�ง�ายๆ อีกแล�ว เพราะต�องการฉันทามติในหมู�ชนชั้นนําอย�างกว�างขวางกว�าท่ี
จะทําได� 

ปราศจากฉันทามติในหมู�ชนชั้นนํา ความหวาดระแวงของผู�ยึดอํานาจก็ยิ่งสูง เกิดความ
จําเป�นต�องใช�ความรุนแรงมากกว�าปกติดังท่ีการยึดอํานาจในสามครั้งท่ีกล�าวถึงเคยจําเป�นต�องใช�มาแล�ว 
นั่นคือลอบสังหารหรือสังหารผู�ท่ีเป�นศัตรูทางการเมือง, หรือผู�ท่ีน�าระแวงว�าจะเป�นศัตรู หรือในท่ีสุด 
แม�แต�ผู�มีศักยภาพเป�นศัตรูก็จําเป�นต�องขจัดออกไป หลายคนคงต�องหลบหนีออกต�างประเทศ โดยมี
หรือไม�มีคดีติดตัวก็ตาม, หลายคนคงถูกนําไป “เก็บ” ไว�ในท่ีจองจํา ตามกฎหมายหรือนอกกฎหมาย 
หลายคนถูกใส�ร�ายหนักซ่ึงเท�ากับ “ฆ�า” อํานาจของเขา ไม�ว�าจะมากหรือน�อยนิด ให�สูญไปอย�างสิ้นเชิง 
หรือสูญไปเป�นบางส�วนท่ีสําคัญ (เช�น อายัดบัญชีธนาคาร คือการปลด “อํานาจ” ของบุคคลอย�างหนึ่ง) 

แม�ด�วยความรุนแรงเพียงนี้ นิธิ เอียวศรีวงศ/ ก็ยังคิดว�าสังคมไทยได�เปลี่ยนไปถึงจุดท่ีการ
ยึดอํานาจไม�ใช�ทางออกอีกแล�ว และเม่ือการเลือกต้ังถูกทําให�ไม�เป�นทางออก จะเหลืออะไรอีก...ต�องแก�
รัฐธรรมนูญ 

วีรพงษ/ รามางกูร หลังพระราชพิธีเป�ดสมัยประชุมรัฐสภา จะมีการเลือกประธานและรอง
ประธานสภาผู�แทนราษฎรตามประเพณี ประธานสภาผู�แทนผู�แทนราษฎรก็จะมาจากพรรครัฐบาล ส�วน
รองประธานท้ัง ๒ คนก็จะมาจากพรรคร�วมรัฐบาล เช�นเดียวกับรองนายกรัฐมนตรีก็จะมาจากพรรคร�วม
รัฐบาลและดูแลกระทรวงท่ีตนได�รับการจัดสรรให�เป�นรัฐมนตรีว�าการ๕ 

ถ�าเป�นตามข�าวในหน�าหนังสือพิมพ/ “มติชน” ฉบับวันศุกร/ท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ฝzาย  
พรรคได�ลงนามให�สัตยาบันแล�ว ๒๔๕ เสียง ฝzายท่ีประกาศหนุนนายกรัฐมนตรีคนเดิม ๘ พรรคกับอีก ๑ 
กลุ�ม รวมกันได�เสียงเพียง ๑๕๐ เสียง ยังต�องการเสียงจากประชาธิป�ตย/ ๕๒ เสียง และภูมิใจไทย ๕๑ 
เสียง ซ่ึงไม�น�ามีป�ญหา ท้ัง ๒ พรรคเข�าร�วมแน� แต�จะมีเสียงรวมกันเพียง ๒๕๓ เสียง เกินครึ่งมาเพียง ๓ 
เสียง ซ่ึงน�อยกว�ากลุ�มพรรคเล็กเสียอีก 

                               
�

 วีรพงษ/ รามางกูร. “ไม�น�าไปรอด : โดย วีรพงษ/ รามางกูร”.(ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : 
https://www.matichon.co.th/article/news_๑๕๐๔๓๗๒, ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒. 
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การรวมกลุ�มเช�นว�าไม�มีทางท่ีจะเหนียวแน�นเหมือนฝzายค�านท้ังท่ีอิสระและไม�อิสระ ซ่ึงไม�
ทราบแปลว�าอะไร อิสระกับไม�อิสระจากใคร การซ้ือ “งูเห�า” จึงมีความจําเป�นสําหรับการดํารงอยู�ของ
รัฐบาลทุกครั้งท่ีมีการลงมติในสภาผู�แทนราษฎร 

การยุบสภาคงจะต�องเกิดข้ึนภายในเวลาอันสั้น คาดกันว�าจะไม�เกินปลายป0นี้ ขณะนี้ฝzาย
ประชาธิปไตยต�องการให�มีรัฐบาลเพ่ือคณะเผด็จการ คสช.จะได�หมดอํานาจไปพร�อมๆ กับมาตรา ๔๔ 
แห�งรัฐธรรมนูญ 

 
 

เสนอแนวทางในการประสานสอดคล�องของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ และ
ยุทธศาสตร( ๒๐ ป* (๒๕๖๑-๒๕๘๐) ต4อประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน              
 

สิ่งท่ีจะต�องคํานึงถึงเลย ก็คือเรื่องของ กระบวนการในการมีส�วนร�วม ในการกําหนด
ยุทธศาสตร/ชาติ แม�ว�ายุทธศาสตร/ชาติ จะถูกกําหนดออกมาเป�นกฎหมาย มีท้ัง ๖ ด�าน บังคับท้ังฝzาย
การเมือง ทําตาม ไปราชการก็ต�องปฏิบัติตาม มีสภาพบังคับ ด�วย จะเป�นเรื่องของการส�งไปให�ป.ป.ช 
พิจารณา หรือแม�กระท่ังพบว�า มีกระบวนการในการดําเนินการท่ีไม�ชอบ สามารถท่ีจะลงโทษในทาง
กฎหมายได� หรือถ�าในกรณีท่ีเป�นนักการเมือง ก็อาจจะถูกถอดถอนได�ด�วยนอกจาก ลงโทษตาม
กระบวนการทางกฎหมาย สิ่งเหล�านี้ จําเป�นขนาดนั้นหรือไม�ท่ีจะต�องมาใช�กับกระบวนการหรือแผนการ
พัฒนา ถ�าเราย�อนกลับไปดู แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติท่ีมีมาท้ัง ๑๒ ฉบับ ไม�เคยมีฉบับ
ไหนเลยท่ีออกเป�นกฎหมายและก็ไม�เคยมี ฉบับไหนเลย ท่ีมีสภาพบังคับ ว�าจะต�องให�รัฐบาลชุดนั้นทํา 
ให�ระบบราชการตรงนี้ ต�องดําเนินการอะไรต�างๆ ซ่ึงตรงนี้อาจจะมีข�อวิจารณ/ว�า เป�นเพราะเหตุอย�างนี้
จึงทําให� แผนพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาสังคมแห�งชาติ ไม�สมบูรณ/แบบหรือไม�ได�ถูกเอามาใช�ปฏิบัติ
อย�างจริงจังต�อไปนี้คิดว�า สิ่งสําคัญมันอยู�ท่ีว�า หลักคิดในเรื่องของการจัดทําแผน และแผนคือแนวทาง
ในการบริหาร แผนคือนโยบายในรูปแบบสาธารณะรูปแบบหนึ่ง ฉะนั้นเพ่ือเป�นแนวทางในการบริหาร 
เป�นนโยบายสาธารณะในรูปแบบหนึ่ง ความยืดหยุ�นในการท่ีจะต�องปรับตัวได�ตามสภาพแวดล�อมเป�นสิ่ง
ท่ีจําเป�น และการท่ีจะต�องตอบสนองหรือเชื่อมโยงกับพ่ีน�องประชาชนนั้นก็เป�นสิ่งท่ีจําเป�นเช�นเดียวกัน
เนื่องจากในอดีตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติถูกกําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ท่ีเราเรียกว�า “สภาพัฒน/” ซ่ึงส�วนใหญ�ก็จะเป�นบรรดาข�าราชการ ท่ี
เราเรียกเทคโนแครตเป�นบรรดาผู�เชี่ยวชาญหรือข�าราชการ นักวิชาการ บรรดาเทคโนแครตเหล�านี้หลังๆ 
การเมืองมีความเข�มแข็งมากข้ึน โดยเฉพาะอย�างยิ่งหลังการประกาศใช�รัฐธรรมนูญป0 ๒๕๔๐ เง่ือนไข
กติกาต�างๆส�งผลให�คนหันมาสนใจการเมืองมากข้ึนแล�วก็ประชาธิปไตย เป�นสิ่งท่ีกินได�พรรคการเมือง
ต�างๆก็นําเสนอนโยบายนั้นออกไปเป�นลําดับแล�วเม่ือพรรคการเมืองนําเสนอ นโยบาย คนเลือกนโยบาย 



๑๒๙ 
 

  

จากพรรคการเมืองเหล�านี้เม่ือพรรคการเมืองเหล�านี้เข�ามาเป�นรัฐบาล จึงยึดโยงกับนโยบายท่ีให�คําม่ัน
สัญญากับประชาชน มากกว�าการไปยึดโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติซ่ึงเหล�านี้คือ 
Concept ความคิดหลักของกระบวนการการกําหนดนโยบาย สาธารณะการจัดทําแผน ซ่ึงตรงนี้
สะท�อนภาพเห็นเลยว�าการเชื่อมโยงกับประชาชนนั้นคือหัวใจหลัก มันไม�ใช�เรื่อง การบีบสภาพบังคับ 
แต� ณ วันนี้ Concept ผิดพลาด แนวความคิดผิดพลาด ไปมองว�าการทําแผนนั้นต�องมีสภาพบังคับจึง
ทําให�แผนเหล�านี้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ผลเป�นแบบนี้กระบวนการ ในการออกมาเป�นกฎหมาย
อย�างเช�นยุทธศาสตร/ชาติ ๒๐ ป0 จึงเป�นสิ่งท่ีเกิดข้ึน แต�กระบวนการกําหนดในในยุทธศาสตร/ชาติ ๒๐ ป0
ตรงนี้ประเด็นใหญ�ก็คือว�า ไม�ได�มีกระบวนการเชื่อมโยงประชาชนมากมาย ต้ังแต�กระบวนการจัดทํา
แผน การพิจารณาในชั้นสนช. ไม�ได�เป�นสภาท่ีได�มาจากการเลือกต้ัง ในกระบวนการขับเคลื่อน หลังจาก
นั้น ก็จะเกิดป�ญหา เพราะประชาชนเขาก็ยังไม�รู�ยังไม�ได�เข�าใจหรือสัมผัสเลยว�า ยุทธศาสตร/ท้ัง ๖ ด�าน
มันคืออะไรแล�วมันส�งผลกับชีวิตเขามากน�อยอย�างไร แล�วมันจะดีกับชีวิตของเขาอย�างไร สิ่งท่ีได�รับก็
เป�นเพียงโฆษณาจากภาครัฐ ว�าเป�นยุทธศาสตร/ชาติท้ัง ๖ ด�านมันจะดีอย�างนั้นดีอย�างนี้ หรือถ�าไม�มี
แผนยุทธศาสตร/ชาติ ประเทศจะเดินไปอย�างไร อันนั้นก็คือการรับฟ�งข�อมูลด�านเดียวจากรัฐสู�ประชาชน 
แต�การท่ีจะทําให�ประชาชนนั้นเป�นตัวต้ังกับการขับเคลื่อนเดินหน�าประเทศนี่คือหัวใจหลัก จะว�าแม�จะ
เปลี่ยนรัฐบาลก่ีชุด แม�จะมีค�ารัฐบาลหมุนเวียนเปลี่ยนหน�าใหม�อะไรมาก็ตาม แต�ถ�าผู�ท่ีหัวใจหลักในการ
ขับเคลื่อนคือพ่ีน�องประชาชน ไม�ได�เข�าใจและไม�ได�มีส�วนร�วมในการขับเคลื่อนด�วย สุดท�ายแผนนี้ก็จะ
กลายเป�นการควบคุมกํากับ มากกว�าขับเคลื่อน ประเทศไทยเปลี่ยนรัฐธรรมนูญมา ๒๐ ฉบับ มีกฎหมาย
อยู�ฉบับหนึ่ง ท่ีไม�เคยเปลี่ยน นั่นคือ พระราชบัญญัติบริหารราชการแผ�นดิน ซ่ึงกําหนดลักษณะ
โครงสร�างรัฐ ของประเทศไทย ให�เป�นลักษณะรัฐรวมศูนย/ ก็เคยมี ส�วนกลางส�วนภูมิภาคและก็ส�วน
ท�องถ่ิน และเม่ือลักษณะโครงสร�างรัฐไทย เป�นรัฐรวมศูนย/อํานาจ ในลักษณะแบบนี้ ก็เลยทําให�การ
แก�ไขป�ญหาต�างๆโดยการใช�รัฐธรรมนูญไม�สามารถท่ีจะทําได�เช�นการแก�ป�ญหาคอรัปชั่น อยู� ท่ี
รัฐธรรมนูญฉบับนี้อ�างว�าเป�นรัฐธรรมนูญฉบับปราบโกง การแก�ป�ญหานักการเมือง ท่ีต�องการ
นักการเมืองท่ีมีคุณภาพ ต�องการประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ มันจึงเกิดไม�ได�เพราะว�าตัวโครงสร�างของรัฐ
มันไม�ได�แก�ไข ดังนั้นกฎหมายยุทธศาสตร/ชาติก็จะคล�ายๆ ฉบับนี้ นั่นคืออนาคตจะมีการ รัฐธรรมนูญ
อย�างไรก็ตาม แต�สุดท�ายรัฐธรรมนูญ ท่ีแท�จริงคือกฎหมายยุทธศาสตร/ชาติซ่ึงจะดํารงคงอยู�อีก ๒๐ ป0 
การแก�ไขกฎหมายยุทธศาสตร/ชาติมันทําได� 

แต�กระบวนการของรัฐสภา ในสภาวะท่ีมาจากการเลือกต้ังมันไม�ง�ายเหมือนกับสนช 
เพราะต�องมีการเสนอแก�ไขกฎหมาย ฉบับนี้ โดยการออกเป�นพระราชบัญญัติ พอออกเป�น
พระราชบัญญัติ ข้ันตอนการพิจารณาไม�ว�าจะเป�นวาระท่ี ๑ ๒ ๓ ใช�เวลาท่ียาวนาน เม่ือผ�านวาระ ๑ ๒ 
๓ ในสภาผู�แทนราษฎรแล�วยังต�องไปต�อในส�วนของวุฒิสภาและซ่ึงในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ การกําหนด
เอาไว�ว�าสมาชิกวุฒิสภาในวาระแรก ให�มาจากการสรรหาแต�งต้ังของคสช. ๒๕๐ คน ดังนั้นในข้ันตอน
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ของวุฒิสภา ก็คงจะแก�ได�ยากอีก เพราะสว.จะมาจากการแต�งต้ังก็ใช� ผสมกับสปท.. ผสมกับสปช. และ
บุคคลแวดวงรัฐบาลในส�วนวุฒิสภาประกอบกันเป�นสวท่ีมาจากการสรรหาชุดแรก แต�ว�าการจะแก�ไข
กฎหมายมันก็จะถูกกํากับ หรือถูกสะดุดลงท้ังท่ีวุฒิสภา เพราะฉะนั้น ๒๐ ป0หลังจากนี้เชื่อว�ากฎหมาย
ยุทธศาสตร/ คือ กลยุทธ/รัฐธรรมนูญท่ีแท�จริงของสังคมไทย 

การแก�ไขรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร/ สว.จะมีเหตุเหตุอ�าง อีกหลายประการใน
กระบวนการของการแก�ไขรัฐธรรมนูญในกระบวนการของการแก�ไขกฎหมายยุทธศาสตร/ชาติซ่ึงก็ทําให�
กระบวนการเหล�านี้มันเกิดข้ึนได�ยาก เว�นเสียแต�ว�าเกิดวิกฤตทางการเมือง จนกว�าจะทําให�ทุกฝzายเห็น
พ�องต�องเก่ียวกันท่ีจะเดินหน�าต�อไปแม�ว�าอาจจะไม�ได�นิยมชมชอบในแนวทางนี้ ซ่ึงก็มีเหตุการณ/
พฤษภาคม ในพ. ศ. ๒๕๓๕ ณเวลานั้นดังเหตุการณ/ ป0 ๓๕ ไม�ว�าจะเป�นส.ส. รัฐบาลสส.ไปค�านหรือสว.
ซ่ึงในยุคนั้นก็มาจากการสรรหาแต�งต้ังเหมือนกัน ต�างพร�อมใจกันท่ีจะแก�ไข รัฐธรรมนูญในบทบัญญัติว�า
ด�วยนายก กับประธานสภาผู�แทนราษฎร ต�องเป�นประธานรัฐสภา ตรงนั้นก็เกิดข้ึนเพราะเป�นวิกฤตทาง
การเมือง แต�ถ�าครั้งนี้ไม�ได�เกิดวิกฤตทางการเมือง เชื่อว�าสว เขาก็มีการสร�างนวัตกรรมอะไรต�างๆข้ึนมา
เพ่ือรองรับความชอบธรรมในการท่ีจะไม�ผ�านในการแก�รัฐธรรมนูญและกฎหมายยุทธศาสตร/ชาติแม�จะมี
มติจากประชาชนอย�างกว�างขวาง ผ�านกระบวนการการเลือกต้ังก็ตาม 

พรรคการเมืองหลายพรรคเขาก็มองว�าไม�ว�าจะเป�นรัฐธรรมนูญป0 ๖๐ ไม�ว�าจะเป�น
กฎหมายยุทธศาสตร/ชาติล�วนแต�เป�นมรดกของคสช. ดังนั้นในการแก�ไขรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ยุทธศาสตร/ชาติอย�างแน�นอนเบ้ืองต�นเพราะว�ากระบวนการของการร�างรัฐธรรมนูญก็ตามโครงการร�าง
กฎหมายยุทธศาสตร/ชาติ ไปจนถึงการประกาศใช� ไม�เห็นประชาชนท่ีออกมาอย�างมีกว�างขวาง ซ่ึง
อาจจะมีพิธีกรรมบางส�วนท่ีรับรองความชอบธรรมเช�นการลงประชามติรับรัฐธรรมนูญแต�การลง
ประชามติรัฐธรรมนูญ ดังกล�าวก็ได�รับเสียงวิจารณ/อย�างมากว�าทําภายใต�กระบอกป{น 

ถึงไม�มีการเสนอแก�ไขกฎหมายยุทธศาสตร/ชาติหรือรัฐธรรมนูญก็ตาม โอกาสท่ีจะเกิด
วิกฤตทางการเมืองมีความเป�นไปได�ความเป�นไปได�ตรงนี้มีป�จจัยท่ีเก้ือหนุนอยู�ไม�น�อยอย�างเช�นวันนี้แม�
การเลือกต้ังท่ีเกิดข้ึนในวันท่ี ๒๔ มี.ค. ๒๕๖๒ จะเกิดข้ึนแล�ว แต�ผลของการเลือกต้ังชนะไม�เด็ดขาด มี
การคิดเลขจํานวน สส.ท่ีอัดกับความรู�สึกของประชาชน การทํางานของกกต.และศวล. เป�นข�อ
วิพากษ/วิจารณ/ของประชาชนอย�างกว�างขวาง พรรคการเมืองท่ีต้ังมาอยู�แล�วเดิม หรือท่ีเรียกว�า พรรค
เก�ากับพรรคการเมืองใหม�ก็เลยทําให�ผลการเลือกต้ังมันออกมาแล�วเขารู�สึกว�าแล�วนี่มันคือการเลือกต้ังท่ี
บริสุทธิ์หรือ ยุติธรรม ท่ีเรียกว�า “Free and Fair election” จะถูกหยิบยกจาก ประเด็นตรงนี้ให�
กลายเป�นประเด็นแห�งความขัดแย�งทางการเมืองท่ีวนกลับมารอบใหม�ดังนั้นความขัดแย�งทางการเมือง
จากวิกฤตรัฐธรรมนูญซ่ึงแสดงผลออกมาจากการเลือกต้ังและกระทบวนกลับมา 

การเลือกต้ัง ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ แสดงให�เห็นว�ากระบวนการในการเลือกต้ังครั้งนี้
ประชาชนต�องการท่ีจะเลือกทิศทาง กระบวนการแบบไหนให�กับประเทศ ต�องการท่ีจะเลือกการวาง
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แนวทางยุทธศาสตร/หรือเลือกทิศทางอนาคตการเดินหน�าประเทศอย�างไร ดังนั้นการเลือกต้ังครั้งนี้เป�น
การเลือกต้ังครั้งท่ีพิเศษพอสมควร ไม�ใช�เป�นเพียงแค�การเลือกรัฐบาล หรือว�าเลือกพรรคการเมือง ท่ี
นิยมชมชอบ แต�เป�นการเลือกอุดมการณ/ท่ีอยู�บนเส�นขนานกัน ๒ ส�วนในเอง ปรากฏการณ/ในป�จจุบัน
เริ่มจะมีภาพชัดข้ึนเรื่อยๆว�าพรรคการเมืองไหนจะเสนอนโยบายแบบไหน หลายพรรคก็เสนอเรื่อง
นโยบายแก�รัฐธรรมนูญแก�ยุทธศาสตร/ชาติเสนอว�าไม�เอานายกท่ีมาจากคนนอกหรือว�าเสนอว�า ต�องการ
เดินสวนทางกับคสช. แต�หลายพรรคสนับสนุนพลเอกประยุทธ/ สนับสนุนแนวทางแบบไทยๆ สนับสนุน
เรื่องของการอนุรักษ/ประเพณีความนิยมวัฒนธรรมความคิดความเชื่อแบบไทยซ่ึงสิ่งเหล�านี้มันก็จะ
ปรากฏให�เห็นภาพชัดข้ึนแล�วจากผลการเลือกต้ัง ๒๔ มี.ค.๖๒ ก็คงเป�นผลจากกติกาใหม� ไม�คิด
เปลี่ยนไปในหลายส�วนท่ีรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดเอาไว�ว�าให�บรรดาพรรคการเมืองเสนอชื่อว�าท่ี
นายกรัฐมนตรี ๓ คน ตรงนี้ก็จะทําให�เห็นทิศทางชัดข้ึนว�าพรรคไหนสนับสนุนใคร พรรคไหนมี
อุดมการณ/ความคิดแบบไหน แล�วก็สถานการณ/ทางการเมืองก็เป�นอีกป�จจัยหนึ่งท่ีมีให�บรรดากลุ�ม
การเมืองหรือพรรคการเมืองต�างๆต�องแสดงท�าทีของตัวเองให�มากข้ึน 

ท่ีผ�านมามันมีป�ญหาก็เพราะว�า คู�กรณีท้ังสองฝzาย เรายังหาตัวไม�เจอหรืออะไรก็ตามมันก็
เลยทําให�เกิดวิกฤตข้ึนมา การพิจารณาปรับแก�ไขเนื้อหาร�างรัฐธรรมนูญ มีความคืบหน�าอย�างต�อเนื่อง 
ผ�านหมวดของอัยการ และการปกครองส�วนท�องถ่ินแล�ว การแก�ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถูก
วิพากษ/วิจารณ/ค�อนข�างมาก ว�ามีกลไกซับซ�อน มีข�อจํากัดค�อนข�างมาก ทําให�แก�ไขยาก ซ่ึง กรธ. จะนํา
ข�อเสนอแนะท้ังหมดมาพิจารณายืนยันรับฟ�งทุกเสียง แต�จะมีการปรับแก�อย�างไรนั้น ยังไม�สามารถตอบ
ได�ต�องรอดูมติของสมาชิกอีกครั้ง๖ 

ดวงชะตาเมืองท่ีได�มีการฝ�งหลักเมืองในวันท่ี ๒๑ เมษายน พ.ศ.๒๓๒๕ เต็มไปด�วย
บรรยากาศของอิทธิและอาถรรพณ/หลายประการ เฉพาะอย�างยิ่งท่ีคนโบราณเชื่อกันก็คือ ท้ัง ๔ มุม
เมืองนั้น ถูกฝ�งอาถรรพณ/สรรพเวทย/มหายันต/ไว�ท้ังสี่ทิศเพ่ือปeองกันศัตรูและเสนียดจัญไร อันตราย และ
คนชั่ว ท่ีจะเข�ามาก�อกวนให�เกิดเป�นภัยต�อบ�านเมือง ไม�ว�าจะมีอิทธิฤทธิ์ปาฏิหาริย/ประการใด 
เพราะฉะนั้นต�อให�แก�ไขร�างรัฐธรรมนูญ คนชั่วท่ีมีชีวิตอยู�ด�วยความทุจริตคิดมิชอบต�อบ�านเมืองอย�างใด
อย�างหนึ่ง แม�แต�การคอรัปชั่นกินบ�านกินเมืองกันอย�างอึกทึกครึกโครมทุกวันนี้ก็ไม�มีวันหมดไป๗ 

                               
๖ ดร. อมร วาณิชวิวัฒน/, อาจารย/ประจําภาควิชาสังคมวิทยาและมนุษย/วิทยาคณะรัฐ 

ศาสตร/จุฬาลงกรณ/มหาวิทยาลัย. “การแก�ไขร�างรัฐธรรมนูญ”. ณ วิทยาลัยปeองกันราชอาณาจักร. ๒๔ 
มิถุนายน ๒๕๖๒. 

๗ พลโทณรงค/ฤทธิ์ หอมอ�อน, ท่ีปรึกษาวิทยาลัยปeองกันราชอาณาจักร. “ประวัติดวง
เมือง”. ณ วิทยาลัยปeองกันราชอาณาจักร. ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๒. 
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สรุป 
 การเลือกต้ังครั้งล�าสุด ๒๔ มีนาคม ท่ีผ�านมาต�องยอมรับว�าได�เกิดปรากฎการณ/ท่ีทําให�

หลายฝzายแปลกใจอยู�ไม�น�อย หลายเรื่อง หลายเหตุการณ/กลายเป�นสิ่งท่ีคาดไม�ถึงเพราะ 
๑.ปรากฎการณ/ของพรรคเก�าในพ้ืนท่ีต�างๆ ท่ีเคยเป�นท่ียึดอย�างเหนียวแน�นมาโดย

ตลอดเวลา กลับถูกแย�งพ้ืนท่ีไป เช�น พรรคประชาธิป�ตย/ในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ชลบุรี โคราช หรือพ้ืนท่ี
ภาคใต�บางส�วน จะเห็นว�าแชมป�ก็ถูกล�ม 

๒.ปรากฎการณ/พรรคอนาคตใหม� ซ่ึงเรื่องนี้ก็ไม�ช็อคเท�าไหร� เพราะคาดการณ/ไว�อยู�แล�วว�า
เป�นจะต�องเกิดข้ึนแน�นอนในประเทศไทย เพราะเป�นปรากฎการณ/ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก พรรคเก�าถูกแย�ง
พ้ืนท่ี เพราะคนเลือกต้ังต�องการการเปลี่ยนแปลง อย�างไรก็ตาม พรรคอนาคตใหม�ได�คะแนนเสียงสูงเป�น
พิเศษ จากตอนแรกคาดว�าน�าจะได� ประมาณ ๓๐-๔๐ เสียง แต�ข้ึนมาได�กว�า ๘๐ เสียง ซ่ึงก็ช็อคว�าสูง
กว�าท่ีเคยคาดไว� ซ่ึงคะแนนสูงแบบนี้ อธิบายเหตุผลได�คือท่ัวโลกมีความเหมือนกันคือเบ่ือพรรคเก�า 
เพราะพรรคเก�าๆ ท่ีบริหารกัน ส�วนใหญ�ก็จะเจอป�ญหาเศรษฐกิจ ทําให�คนต�องการอะไรใหม�ๆ 

กรณีมีคนอยู�กลุ�มหนึ่ง กลุ�มนี้เป�นลูกค�าประจําของเพ่ือไทย และลูกค�าประจําฝ��งตรงข�าม
เพ่ือไทย แต�มีอีกกลุ�มคือกลุ�มท่ีไม�อยากอยู�กับท้ังฝ��งเพ่ือไทย และฝ��งตรงข�ามเพ่ือไทย ทําให�คนกลุ�มนี้
เลือกสิ่งใหม� นั่นคือพรรคอนาคตใหม� ๓.ปรากฎการณ/ครั้งนี้ คนรุ�นใหม�ท่ีเพ่ิงมีสิทธิเลือกต้ังครั้งแรก หรือ 
New Voter มีประมาณ ๗ ล�านคน เท�ากับ ๑๔ เปอร/เซ็นต/ คนกลุ�มนี้คือกลุ�มท่ีไม�มีประวัติศาสตร/อยู�ใน
ใจ ทําให�คนกลุ�มนี้ตัดสินใจเลือกพรรคใหม� กรณีพรรคประชาธิป�ตย/ มีคะแนนเสียงลดลงนั้น ไม�ใช�แค�
เพราะคนเลือกพรรคใหม� แต�มาจากเรื่องของการมีคู�แข�ง ท่ีมีลูกค�ากลุ�มเดียวกัน คือต�องเลือกระหว�าง
พรรคประชาธิป�ตย/ และพรรคพลังประชารัฐ ทําให�พรรคประชาธิป�ตย/ถูกแย�งพ้ืนท่ีไป อีกท้ังการแข�งขัน
ครั้งนี้ถือเป�นการดวลท่ีรุนแรงมาก กลุ�มท่ีเลือกพรรคพลังประชารัฐ และพรรคประชาธิป�ตย/ ก็ต�องการ
พรรคท่ีเขาคิดว�ามีพลัง ในการต�อสู�กับพรรคเพ่ือไทย 

อย�างไรก็ตามประเด็นท่ีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน�าพรรค ระบุว�าไม�ยอมรับพล.อ.
ประยุทธ/ จันทร/โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) และไม�สนับสนุน
เผด็จการนั้น โดยส�วนตัวนายอภิสิทธิ์ได�ลาออก เพ่ือแสดงความเป�นนักการเมืองท่ีดี มีหลักการ ไม�
ต�องการท่ีจะเป�นปลาไหล แต�ในแง�ของการเมือง โดยเฉพาะในวัฒนธรรมไทยนั้น คนจะมองอีกด�านหนึ่ง 
ทําให�บางคนเกิดความไม�พอใจนายอภิสิทธิ์ ซ่ึงในตอนแรกต้ังใจจะเลือกนายอภิสิทธิ์ หรือเลือกพรรค
ประชาธิป�ตย/ เพราะคิดว�าเป�นกลุ�มเดียวกับพรรคพลังประชารัฐ แต�เม่ือไม�พอใจในอภิสิทธิ์ คนกลุ�มนี้ก็
หันมาเลือกพรรคพลังประชารัฐ ทําให�คะแนนเสียงของพรรคประชาธิป�ตย/ลดลงไป 
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หากถามว�าพรรคประชาธิป�ตย/จะฟ{�นตัวข้ึนมาหรือไม�นั้น พรรคประชาธิป�ตย/จะต�องปฏิวัติ
ระบบความคิด ดังนี้ ๑. นโยบาย ๒. โครงสร�างของพรรค เพราะพรรคยังประกอบด�วยคนเก�าๆ ซ่ึง
จะต�องมีคนรุ�นใหม�เข�าไปอีกจํานวนมาก และ ๓. การบริหารการจัดการ จะเห็นว�าส�วนหนึ่งในพ้ืนท่ี
ภาคใต�คนอาจมองว�าภาคใต�อย�างไรก็เลือกพรรคประชาธิป�ตย/ แต�ความจริงแล�วพรรคประชาธิป�ตย/ไม�ได�
มีการใกล�ชิดประชาชน ทําให�ไม�สามารถแก�ไขป�ญหาท่ีเกิดข้ึนได� 

และ ๔. จะต�องมีการพัฒนาภาพลักษณ/ของพรรค อย�างไรก็ตามในป�จจุบันพรรค
ประชาธิป�ตย/ รวมกําลังได�รับผลกระทบในเรื่องโครงสร�างประชากรไทย ผู�ท่ีมีสิทธิ์เลือกต้ังท่ีเป�นหนุ�มๆ 
สาวๆ เพ่ิมมากข้ึน ดังนั้นในลักษณะของพรรคเก�าแนวคิดเก�าๆ ไม�ได�ตอบสนองต�อคนกลุ�มนี้ ทําให�พรรค
ประชาธิป�ตย/ต�องปรับตัว ในเรื่องนโยบาย หรือบุคลากร เพ่ือเข�าสู�เปeาหมายของกลุ�มคนอายุ ๑๘ ถึง ๓๐ 
ป0 หลังการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี ๒๔ มี.ค. ท่ีผ�านมา แสดงให�เห็นว�าพรรคเพ่ือไทยยังคงได�คะแนนท่ีค�อนข�าง
สูง มองว�าดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกฯ กับการเมืองไทยยังตัดกันไม�ขาดยังเสียของอยู� 

ดร.ทักษิณ กับพรรคเพ่ือไทยยังตัดกันไม�ขาด เพราะ ๑.ในแง�การเมือง หัวใจสําคัญคือ
ภาพลักษณ/ นายทักษิณ ได�ประโยชน/จากภาพลักษณ/ คือเขาได�ดําเนินมาตรการท่ีตรงกับรากหญ�า เช�น 
นโยบาย ๓๐ บาทรักษาทุกโรค สินค�าโอท็อป เป�นต�น ดังนั้นในแง�การเมืองความผูกพันดังกล�าว มันฝ�ง
อยู�ในใจของคน ทําให�คะแนนเสียงของพรรคเพ่ือไทย ได�ประโยชน/จากตรงนี้ 

๒.พรรคเพ่ือไทยทําการบ�านในเรื่องของชาวบ�านค�อนข�างดี จะเห็นว�าแม�เวลาผ�านไป แต�
ความผูกพันเหล�านี้ยังคงอยู� ท่ีสําคัญประเทศไทยยังมีระบบวัฒนธรรมอุปถัมภ/ ความใกล�ชิดต�างๆ ก็เป�น
ส�วนหนึ่ง ท่ีทําให�พรรคเพ่ือไทยยังรักษาพ้ืนท่ีได� อย�างไรก็ตามในอนาคตพรรคเพ่ือไทยก็ต�องมีการ
ปรับตัว เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนด�วยเช�นกัน 

อย�างไรก็ดีผลของการเลือกต้ังสุดท�าย พล.อ.ประยุทธ/  จันโอชา ก็กลับมาเป�น
นายกรัฐมนตรี ในกรณีนี้ต�องมองว�าทหารเองก็ยังเป�นสถาบันท่ีมีความสําคัญมาก ซ่ึงก็จะมีประเด็น
ป�ญหาคือ ๑. รัฐบาลท่ีข้ึนมา สามารถคุมสถานการณ/ต�างๆ ได�ดีหรือไม� ซ่ึงเรื่องนี้เรายังไม�ทราบ แต�อย�าง
น�อยท่ีสุดใครก็ตามท่ีข้ึนมาเป�นรัฐบาลจะต�องมีความสัมพันธ/ท่ีดีกับทางด�านทหาร เพราะในอดีตท่ีผ�าน
มา เราจะเห็นได�ชัดว�าตอนท่ีเกิดวิกฤต คุณไม�สามารถควบคุมตํารวจหรือสถานการณ/ต�างๆ ได� คิดว�า
รัฐบาลท่ีจะจัดต้ังข้ึนมา ความม่ันคงเป�นสิ่งจําเป�นอย�างยิ่ง แล�วต�องได�รับความร�วมมือจากสถาบันท่ีมี
อํานาจทางด�านความม่ันคงด�วย 

หากได�รัฐบาลใหม�ท่ีไม�ใช�พรรคพลังประชารัฐ โดยพล.อ.ประยุทธ/ จันโอชา เป�นนายก 
ข้ึนมาก็ต�องดูว�าจะบริหารประเทศอย�างไร เพราะการท่ีได�ข้ึนมานั้น จะอยู�ได�นานหรือไม�นาน ซ่ึงก็ข้ึนอยู�
กับว�าจะบริหารประเทศและสร�างความชอบธรรมทางเศรษฐกิจได�มากน�อยเพียงใด หากสามารถสร�าง
ความชอบธรรมทางเศรษฐกิจออกมาได� ก็จะทําให�ความเชื่อม่ันตัวรัฐบาลสูงข้ึนไปด�วย แต�ต�องยอมรับว�า
ไม�ใช�เรื่องง�ายนัก  
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อย�างไรก็ตามประเทศไทยยังมีลักษณะในการแยกข้ัวอยู� ต้ังแต�ป0 ๒๕๕๗ ซ่ึงการแยกข้ัวนี้
มันไม�ได�ลดลงเลย ดูได�จากการหาเสียงกันในทีวีแทบจะทะเลาะกัน ดังนั้นในกรณีนี้แม�จะได�รัฐบาลแล�ว
คิดว�าการแยกข้ัวนี้จะปรากฏออกมาในลักษณะมีกิจกรรมนอกสภา คือมีการต�อต�าน มีการแสดงความไม�
เห็นด�วย และจะมีการขยายตัวกันในอนาคต เดินจากการแยกข้ัวบวกกับแรงกดดันท่ีเกิดจากความ
แตกต�าง รวมถึงทุกวันนี้โซเชียลมีเดีย สร�างแรงกดดัน และมีผลกระทบต�อเรื่องการเมืองมากข้ึนทุกที อีก
ท้ังไม�มีมาตรา ๔๔ ปeองกัน คิดว�าการเมืองไทยหลังจากนี้จะมีกิจกรรมท่ีเรียกว�านอกสภามากข้ึน 

ขณะนี้บางพรรคพยายามเรียนรู�จากข�อผิดพลาดในอดีต ซ่ึงในป�จจุบัน และอนาคตเขาจะรู�
เลยว�าวันนี้โลกเปลี่ยน เครื่องมือในการหาเสียง หรือเครื่องมือในการบริหารประเทศ มันไม�เหมือนเดิม
แล�ว สิ่งท่ีเห็นได�ชัดคือใครจะเชื่อว�าอยู�ดีๆ จะมีพรรคของชายหนุ�มคนหนึ่งต้ังข้ึนมาแล�วมีคะแนนเสียง 
ไม�น�อยเลย ถึง ๘๐ กว�าเสียง เพราะฉะนั้นโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลง มันทําให�เรื่องนี้จําเป�นต�องมีการ
เรียนรู�อะไรใหม�ๆ 

ถ�าเราดูการเมืองไทย โครงสร�างทางการเมืองของไทย โครงสร�างของนักการเมือง แม�จะ
เปลี่ยนอย�างไรก็ไม�สามารถท่ีจะเปลี่ยนโครงสร�างของประเทศได� เพราะโครงสร�างของประเทศยัง
ประกอบด�วยคนเก�าๆ ท่ียังมีผลประโยชน/ปลูกฝ�งอยู� เพราะฉะนั้นคุณเดินข�ามผลประโยชน/ไม�ได� ต�อให�
เรียนรู�ขนาดไหน เปลี่ยนขนาดไหน แต�โครงสร�างของประเทศไทยผมเชื่อว�ามันไม�เปลี่ยนการเลือกต้ังใน 
๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เป�นเพียงก�าวหนึ่ง ท่ียังมีหนทางอีกยาวไกลข�างหน�า เราต�องระมัดระวังและมี
สติ นี่ไม�ใช�การเปลี่ยนผ�านประชาธิปไตยท่ีแท�ตริง มันคือการเปลี่ยนผ�านประชาธิปไตยภายใต�การดูแล
ของทหาร เป�นการสรุปของ รศ.ดร.ฐิ ตินันท/ พงษ/สุทธิรักษ/ จากคณะรัฐศาสตร/ จุฬาลงกรณ/ 
มหาวิทยาลัย๘ 

 
 

รูปแบบการเปลี่ยนผ4านสู4ประชาธิปไตย (Democratic Transition Concept) 
 

 ผู�วิจัยได�นําเสนอองค/ความรู�ใหม�จากผลการวิจัยเรื่อง การเปลี่ยนผ�านสู�ความเป�น
ประชาธิปไตยท่ียั่งยืนภายใต�บริบทของ รัฐธรรมนูญพ.ศ.๒๕๖๐ และยุทธศาสตร/ชาติ ๒๐ป0 (๒๕๖๑-
๒๕๘๐) (Transition to a sustainable democracy Under the context of the Constitution 
BE 2560 And the national strategy for 20 years (2018-2037)) ได� “DETC Model” ดังนี้ 

                               
๘ รศ.ดร.ฐิตินันท/ พงษ/สุทธิรักษ/. “รศ.ดร.สมชาย ภคภาสวิวัฒน/ มองการเมืองหลังเลือกต้ัง 

๒๔ มีนา ๖๒ เป�ด “ปรากฏการณ/ช็อก” กระเพ่ือมทุกข้ัว !”. (ออนไลน/).เข�าถึงได�จาก : https:// 
siamrath.co.th/n/๗๒๐๗๔,๓๑ มี.ค.๒๕๖๒. 
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ภาพท่ี ๔-๑ DETC Model 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ท่ีมา : ผู�วิจัย 
 
 
 

ความหมายของ “DETC Model (Democratic Transition Concept)” โดยมี
รายละเอียดดังนี้  

การเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย (Democratic Transition Concept) หมายถึง   ก า ร
เปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยเป�นข้ันตอนแรกเริ่มของการทําให�เป�นประชาธิปไตย (Democratization) 
ดังนั้น การทําให�เป�นประชาธิปไตยจึงจําเป�นต�องผ�านพ�นข้ันตอนนี้ก�อน  ความสําคัญท่ีมากของข้ันตอนนี้
นํามาสู�ความพยายามของนักวิชาการท้ังท่ีนําเสนอให�เห็นข้ันตอนหรือกระบวนการเพ่ือนําไปสู�
ความสําเร็จ ป�จจัยท่ีเข�ามาเก่ียวข�องกับความสําเร็จหรือความล�มเหลว ลักษณะของเส�นทางการเปลี่ยน
ผ�าน และตัวชี้วัดความสําเร็จ เป�นต�น 

 ๑.Transformation หรือการเปลี่ยนผ�านโดยชนชั้นนํากลุ�มเดิม หมายถึง การ

เปลี่ยนแปลงโครงสร�างระบอบการปกครองท่ีกลุ�มชนชั้นนําท่ีอยู�ในอํานาจได�แสดงบทบาทนําในการ
ขับเคลื่อนการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย หรือท่ีเรียกว�า “การปฏิรูปจากข�างบน” แรงกดดันจาก
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ต�างประเทศท่ีต�องการระบอบท่ีเป�นเสรีเพ่ือนําไปสู�ประชาธิปไตย ส�งผลให�ชนชั้นนําบางส�วนต�องทํา
สัญญาหรือทําความเข�าใจกับชนชั้นนําฝzายตรงข�ามเพ่ือสร�างการทํางานของระบอบประชาธิปไตยใหม� 
(New Democracy Regime) ลักษณะเช�นนี้ส�งผลให�ประชาธิปไตยเกิดข้ึนอย�างช�าๆ 

 ๒. Replacement หรือระบอบเดิมล�มสลายหรือถูกโค�นล�ม หมายถึง การเกิดข้ึนจาก

การท่ีฝzายต�อต�านระบอบเก�ามีบทบาทนําการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยและยกเลิกระบอบการ
ปกครองแบบเก�า ส�งผลให�ชนชั้นนําท่ีอยู�ในอํานาจในระบอบเก�าหมดอํานาจลง เส�นทางการเปลี่ยนผ�าน
ในลักษณะนี้จะทําให�ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป�นระบอบท่ีถูกสถาปนาข้ึนใหม�เผชิญกับการแข�งขันทาง
อํานาจในหมู�ชนชั้นนํากลุ�มต�างๆ และสภาวะสุญญากาศทางการเมือง ในขณะท่ีประชาชนพยายามท่ีจะ
ด้ินรนต�อสู�เพ่ือให�มีอํานาจทางการเมืองด�วยเช�นกัน 

 ๓. Trans placement หรือการประนีประนอมของกลุ�มชนชั้นนําเก�าและใหม� 

หมายถึง ลักษณะท่ีกลุ�มชนชั้นนําในระบอบการปกครองแบบเก�าและฝzายต�อต�านซ่ึงเป�นกลุ�มชนชั้นนํา
กลุ�มใหม�ท่ีเติบโตข้ึนภายใต�ระบอบการปกครองแบบเก�าร�วมมือกันเพ่ือเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย 
เส�นทางการเปลี่ยนผ�านในลักษณะนี้จะทําให�ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป�นระบอบท่ีถูกสถาปนาข้ึนใหม�
เผชิญกับป�ญหาเสถียรภาพทางการเมืองท่ีมีสาเหตุมาจากป�ญหาการจัดดุลอํานาจทางการเมืองของ ๒ 
ฝzายคือ ฝzายท่ีต�อต�านระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบใหม�ซ่ึงเป�นกลุ�มท่ีอยู�ในกลุ�มชนชั้นนําในระบอบ
เก�าและฝzายท่ีสนับสนุนซ่ึงเป�นกลุ�มท่ีอยู�ในกลุ�มชนชั้นนํากลุ�มใหม� 



บทที่ ๕ 
สรุป และข�อเสนอแนะ 

 
การวิจัยครั้งนี้เป�นการทําวิจัย เรื่อง การเปลี่ยนผ�านสู�ความเป�นประชาธิปไตยท่ียั่งยืน

ภายใต$บริบทของ รัฐธรรมนูญพ.ศ.๒๕๖๐ และยุทธศาสตร2ชาติ๒๐ป3(๒๕๖๑-๒๕๘๐) (Transition to 
a sustainable democracy Under the context of the Constitution BE 2560 And the 
national strategy for 20 years (2018-2038))  

 ความประสงค2ท่ีต$องการเปลี่ยนผ�านสู�ตามเป�นประชาธิปไตยท่ียั่งยืนภายใต$บริบทของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ และยุทธศาสตร2 ๒๐ ป3 หลังจากเหตุการณ2ในเดือนพฤษภาคมป3 ๒๕๓๕ ท่ีนํามาสู�
การร�างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมืองป3 ๒๕๔๐ และภายหลังการประกาศใช$รัฐธรรมนูญป3 ๒๕๕๐ 
ต$องประสบกับปbญหา “การเปลี่ยนผ�านท่ีไม�ยั่งยืน” และออกจากกระบวนการนี้อันเนื่องมาจากการ
รัฐประหาร ๒๒ พ.ค. ๒๕๕๗ ทําให$ประเทศไทยไม�สามารถสร$างประชาธิปไตยได$สําเร็จ ในบทสุดท$าย
นี้เป�นการสรุปและอภิปรายผลการศึกษา โดยแบ�งการนําเสนอออกเป�น ๔ ส�วน คือ ๑. ลักษณะของ
เส$นทางการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย ๒. กระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตย ๓. การออกจาก
กระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตย และ ๔. อภิปรายผลการศึกษา ดังนี้  

 
 

สรุป 
๑. ลักษณะของเส�นทางการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย  

เส$นทางการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย ๒ ครั้งสําคัญของไทย ในห$วงเวลา 
๒๕๔๙-๒๕๖๒ สามารถแบ�งได$เป�น ๒ ลักษณะคือ  

๑.๑ การเปลี่ยนผ�านจาก “ข$างบน” หรือบทบาทของชนชั้นนํานําการเปลี่ยนผ�าน 
ได$แก� การเปลี่ยนผ�านหลังการประกาศใช$รัฐธรรมนูญป3 ๒๕๕๐ ท่ีร�างข้ึนจากอิทธิพลของกองทัพ หรือ
คณะรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และการเปลี่ยนผ�านหลังการประกาศใช$รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 
แม$สองครั้งนี้เป�นการเปลี่ยนผ�านจากข$างบนเหมือนกัน การเปลี่ยนผ�านป3 ๒๕๕๐ ขับเคลื่อนโดยคณะ
รัฐประหารป3 ๒๕๔๙ ซ่ึงเป�นการเปลี่ยนผ�านจากระบอบเผด็จการทหารมาสู�ระบอบประชาธิปไตย และ
รัฐธรรมนูญป3 ๒๕๕๐ ท่ีใช$เป�นกติกาทางการเมืองในการเปลี่ยนผ�านในครั้งนี้ร�างข้ึนโดยตัวแทนท่ีมา
จากการแต�งต้ังของคณะรัฐประหารป3 ๒๕๔๙ และได$นําการออกเสียงลงประชามติมาใช$เพ่ือสร$าง



๑๓๕ 

 

  

ความชอบธรรมให$แก�ร�างรัฐธรรมนูญ โดยกลุ�มชนชั้นนํากล�าวว�า เป�นการเปลี่ยนผ�านท่ีเสียของ เพราะ
กลุ�มหรือพรรคการเมืองท่ีอยู�ภายใต$บริบทของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร ยังคงกลับมาในการเลือกต้ังได$อีก 
และมีนายกรัฐมนตรีมาได$ถึงอีก ๓ คน คือ นายสมัคร สุนทรเวศ นายสมชาย วงศ2สวัสดิ และนางสาว
ยิ่งลักษณ2 ชินวัตร การเปลี่ยนภายในช�วงการเลือกต้ัง ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ จึงเป�นการเปลี่ยนผ�านอยู�ใต$
ภาวะบีบบังคับของชนชั้นนําและรัฐพันลึกท่ีจะต$องไม�เสียของซํ้าซากอีกอย�างเด็ดขาด และผลของการ
เปลี่ยนผ�านจากข$างต$นในขณะนี้ อาจเป�นชนวนสําคัญท่ีจะก�อให$เกิดประชาธิปไตยอย�างยั่งยืนข้ึนได$ใน
อนาคต ภายใต$บริบทของกติกาจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ และเง่ือนไขยุทธศาสตร2 ๒๐ ป3 โดยท่ี
ปรับเปลี่ยนแก$ไขรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ให$สอดคล$องกับความเป�นประชาธิปไตยสากลอันมี
พระมหากษัตริย2ทรงเป�นพระประมุข และมียุทธศาสตร2ชาติ ๒๐ ป3 ท่ีมีการรองรับและขับเคลื่อนไป
พร$อมๆกันของประชาชนและชนชั้นนํา ถ$าหากรัฐพันลึกมีความเชื่อม่ันและไว$วางใจในรัฐบาลท่ีมาจาก
การเลือกต้ังอย�างเสรีและยุติธรรม 

๑.๒ การเปลี่ยนผ�านโดย “มวลชน” หรือบทบาทของพลังมวลชนขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนผ�าน ได$แก� การเปลี่ยนผ�านอันเป�นผลสืบเนื่องจากเหตุการณ2เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ ซ่ึงนํามา
สู�การประกาศใช$รัฐธรรมนูญป3 ๒๕๔๐ ความแตกต�างอย�างสําคัญของการเปลี่ยนผ�านสองครั้งนี้ คือ  
การเปลี่ยนผ�านอันเป�นผลสืบเนื่องจากเหตุการณ2เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ เกิดข้ึนจากการต�อต$านการ
สืบต�อํานาจของผู$นํากองทัพ โดยพลังมวลชนท่ีขับเคลื่อนกระบวนการนี้ส�วนใหญ�เป�นชนชั้นกลางผล
จากเหตุการณ2ครั้งนี้ทําให$กองทัพถอยห�างออกมาจากการเมืองและนํามาสู�การถ�ายโอนอํานาจจากผู$นํา
ทัพมาสู�รัฐบาลพลเรือน แต�ยังคงอาศัยรัฐธรรมนูญป3 ๒๕๓๔ ท่ีร�างข้ึนโดยคณะรัฐประหารป3 ๒๕๓๔ 
กระท่ังนํามาสู�การแก$ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือให$มีการจัดต้ังสภาร�างรัฐธรรมนูญเพ่ือร�างรัฐธรรมนูญฉบับใหม� 
และเป�นท่ีมาของการประกาศใช$รัฐธรรมนูญฉบับป3 ๒๕๔๐ ท่ีเรียกกันว�า “รัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน” หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมือง” และการเปลี่ยนผ�านโดย กปปส.และนปช. จน
เกิดการรัฐประหารอันทําให$ในป3 ๒๕๕๐-๒๕๕๗ จนทําให$เกิดรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 

 

ตารางท่ี ๕-๑ ลักษณะของเส$นทางการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยในประเทศไทย  
 

เส�นทางการเปล่ียนผ�าน สรุปสาระสําคัญ 
หลังเหตุการณ2พฤษภาคม 
๒๕๓๕ 

- ขับเคล่ือนโดยพลังมวลชน โดยเฉพาะกลุม�ชนช้ันกลาง จากเหตกุารณ2เดือน
พฤษภาคม ๒๕๓๕  
- เปmาหมายเพ่ือต�อต$านการสืบต�ออํานาจของผู$นํากองทัพ  
- อาศัยการชุมนุมประท$วงเพ่ือกดดันรัฐบาล  
- ผลผลิตสําคัญคือทําให$กองทัพถอยออกจากการเมืองและถ�ายโอนอํานาจมาสู�
รัฐบาลพลเรือน และเกิดกระแสเรียกร$องของสังคมท่ีต$องการให$กติกาทาง



๑๓๖ 

 

  

การเมืองเป�นประชาธิปไตยมากขึ้นและให$มีการปฏิรปูการเมืองท่ีนํามาซ่ึงการ
ร�างรัฐธรรมนูญป3 ๒๕๔๐ หรือรัฐธรรมนูญท่ีเรียกว�า “ฉบับประชาชน” หรือ 
“ฉบับปฏิรูปการเมือง” 

หลังการประกาศใช$ 
รัฐธรรมนญูป3 ๒๕๕๐ 

- เป�นการเปล่ียนผ�านจากความยินยอมของกองทัพหรือคณะรัฐประหารป3 
๒๕๔๙ ผ�านกระบวนการร�างรัฐธรรมนูญป3 ๒๕๕๐  
- คณะรัฐประหารป3 ๒๕๔๙ ได$แต�งต้ังคณะบคุคลเพ่ือดําเนินการร�างรัฐ
ธรรมนnูฉบับใหม� และได$นําการออกเสียงลงประชามติมาใช$ในกระบวนการรับ
ร�างรัฐธรรมนูญ  
- ผลผลิตสําคัญ คือ รัฐธรรมนูญป3 ๒๕๕๐ และการเลือกต้ังท่ัวไปเพ่ือเปoดทางสู�
การมีรัฐบาลพลเรือน 

ตารางท่ี ๕-๑ ลักษณะของเส$นทางการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยในประเทศไทย 
 

เส�นทางการเปล่ียนผ�าน สรุปสาระสําคัญ 
เส$นทางการประกาศใช$
รัฐธรรมนูญ ป3 ๒๕๖๐ 

- เป�นการเปลี่ ยนผ� านจากความยินยอมของกองทัพหรือคณะ
รัฐประหาร ป3 ๒๕๕๗ โดยผ�านกระบวนการร�างรัฐธรรมนูญ 
- คณะรัฐประหาร คสช. แต�ง ต้ังคณะบุคคลเพ่ือดําเนินการร�าง
รัฐธรรมนูญ และได$นําการออกเสียงลงประชามติมาใช$ในกระบวนการ
รับร�างรัฐธรรมนูญ 
- ผลผลิตสําคัญ คือ รัฐธรรมนูญ ป3 ๒๕๖๐ และการเลือกต้ังเพ่ือ
เปoดทางสู�การมีรัฐบาลพลเรือน 
- มีบทเฉพาะกาลท่ีสําคัญต�อการดํารงอยู�ต�อการชี้นําของชนชั้นสูงและ
รัฐพันลึก คือ การท่ีคสช. เป�นผู$ ท่ี คัดเลือก สว. ๒๕๐ คน ตาม
กระบวนการท่ี คสช.กําหนด และให$มีศักด์ิและสิทธิ์ในการร�วมออกเสียง
เลือกนายกรัฐมนตรีร�วมกับ ส.ส.ในรัฐสภา 

 

ท่ีมา : ผู$วิจัย 

๒. กระบวนการทําให�เป.นประชาธิปไตย  
ในหัวข$อนี้ได$แบ�งการนําเสนอออกเป�น ๒ ส�วนคือ ๑. รัฐธรรมนูญและการออกแบบ

สถาบันทางการเมืองในรัฐธรรมนูญ และ ๒. การจัดการเลือกต้ังและการจัดต้ังรัฐบาล  
๒.๑ รัฐธรรมนูญและการออกแบบสถาบันทางการเมืองในรัฐธรรมนูญ  



๑๓๗ 

 

  

การศึกษารัฐธรรมนูญและการออกแบบสถาบันทางการเมืองในรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือให$ทราบถึงเจตนารมณ2ท่ีต$องการทําให$เป�นประชาธิปไตยของผู$ออกแบบ โดยพิจารณาใน ๒ 
ประเด็น คือ ๑) ท่ีมาของรัฐธรรมนูญนํามาสู�การเห็นพ$องต$องกันของตัวแสดงทางการเมืองท่ีสําคัญ
หรือไม� และ ๒) การออกแบบสถาบันทางการเมืองรองรับระบอบประชาธิปไตย โดยคํานึงถึงหลักการ
เชื่อมโยงกับประชาชนหรือไม� ผลการศึกษานี้พบว�า การร�างรัฐธรรมนูญของไทยถูกครอบงําโดยชนชั้น
นํา และมักจะขาดการมีส�วนร�วมของประชาชนและไม�สามารถสร$างความเห็นพ$องต$องกันให$เกิดข้ึนได$
ระหว�างชนชั้นนําฝrายอนุรักษนิยมและชนชั้นนําท่ีมาจากการเลือกต้ัง ความขัดแย$งภายในหมู�ชนชั้นนํา
ท่ีนํามาสู�การรัฐประหารมักจะนํามาสู�การเปลี่ยนแปลงของรัฐธรรมนูญซ่ึงเกิดข้ึนบ�อยครั้ง ขณะท่ีการ
ประนีประนอมในกลุ�มชนชั้นนําด$วยกันเองส�งผลให$การออกแบบสถาบันทางการเมืองบางส�วน เช�น 
วุฒิสภาและองค2กรอิสระขาดการเชื่อมโยงกับประชาชน ดังนั้น รัฐธรรมนูญของไทยจึงกลายเป�นเพียง
เครื่องมือเพ่ือสร$างความชอบธรรมให$แก�กลุ�มชนชั้นนําท่ีเข$าสู�อํานาจทางการเมืองและเป�นเครื่อง
สะท$อนผลประโยชน2ของกลุ�มชนชั้นนํามากกว�าจะรับรองการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย  
โดยปรากฏรายละเอียดดังต�อไปนี้  

 
 

๒.๑.๑ รัฐธรรมนูญ  
รัฐธรรมนูญฉบับป3 ๒๕๔๐ ท่ีเรียกว�า “ฉบับประชาชน” หรือ “ฉบับปฏิรูป

การเมือง” ซ่ึงประกาศใช$ในกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยระหว�างป3 ๒๕๔๐-๒๕๔๙ แม$จะได$
เปoดช�องทางในการรับฟbงความคิดความเห็นและการมีส�วนร�วมของประชาชนในกระบวนการยกร�าง 
รวมถึงการให$สภาร�างรัฐธรรมนูญจํานวน ๙๙ คน ซ่ึงมาจากสมาชิกซ่ึงรัฐสภาเลือกต้ังจากผู$สมัครรับ
เลือกต้ังในแต�ละจังหวัดๆ ละหนึ่งคน รวม ๗๖ คน และสมาชิกซ่ึงรัฐสภาเลือกต้ังจากผู$เชี่ยวชาญหรือผู$
มีประสบการณ2 จํานวน ๒๓ คน แต�รัฐสภาท่ีทําหน$าท่ีในการผ�านร�างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกอบไป
ด$วยสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต�งต้ัง และมองกันว�าไม�ได$รับความเห็นชอบจากฝrายการเมือง และ
รัฐธรรมนูญป3 ๒๕๕๐ ท่ีประกาศใช$ในกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยระหว�างป3 ๒๕๕๐-๒๕๕๗ 
แม$จะได$นําวิธีการลงประชามติรับร�างรัฐธรรมนูญมาใช$เพ่ือสร$างความชอบธรรมให$กับรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ แต�การยกร�างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม�ได$กระทําโดยตัวแทนท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน อีกท้ัง
เป�นกระบวนการยกร�างท่ีเกิดข้ึนภายใต$สภาวะแวดล$อมทางการเมืองท่ีมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพทาง
การเมืองของประชาชน เช�นเดียวกับกรณีของรัฐธรรมนูญป3 ๒๕๖๐ ท่ีประกาศใช$อยู�ในปbจจุบัน 
(๒๕๖๐) ซ่ึงมีท่ีมาคล$ายกับรัฐธรรมนูญป3 ๒๕๕๐ โดยมาจากการยกร�างโดยคณะบุคคลท่ีมาจากการ
แต�งต้ังของคณะรัฐประหารป3 ๒๕๕๗ และได$นําวิธีการลงประชามติรับร�างรัฐธรรมนูญมาใช$เพ่ือสร$าง
ความชอบธรรมให$กับร�างรัฐธรรมนูญฉบับนี้เช�นเดียวกัน และยังมีบทเฉพาะกาลท่ีทําให$การเข$าเปลี่ยน



๑๓๘ 

 

  

ผ�านสู�ประชาธิปไตยบิดเบ้ียว ไม�เป�นไปตามเจตจํานงของประชาชน โดยเฉพาะกรณี สว. ๒๕๐ คนท่ี
แต�งต้ังโดย คสช.ท่ีมีสิทธิร�วมลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรีใน ๕ ป3แรก 

๒.๑.๒ การออกแบบสถาบันทางการเมืองในรัฐธรรมนูญ  
รัฐธรรมนูญท่ีประกาศใช$ในกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยแต�ละฉบับ

แม$จะมีความแตกต�างในสาระสําคัญเก่ียวกับการออกแบบสถาบันทางการเมืองบางประการ แต�แสดง
ให$เห็นถึงปbญหาการออกแบบสถาบันทางการเมืองท่ีขาดการคํานึงถึงหลักการเชื่อมโยงกับประชาชนท่ี
จะส�งเสริมให$ประชาชนมีสิทธิมีเสียงในการเลือกต้ังตัวแทนเข$าไปทําหน$าท่ีในสถาบันทางการเมืองได$
อย�างแท$จริง ดังจะเห็นได$จากการคงไว$ซ่ึงสมาชิกท่ีมาจากการแต�งต้ังไว$บางส�วน การออกแบบสถาบัน
ทางการเมืองในลักษณะเช�นนี้สะท$อนการประนีประนอมของชนชั้นนําในฝrายอนุรักษนิยมและชนชั้น
นําท่ีมาจากการเลือกต้ัง รัฐธรรมนูญป3 ๒๕๔๐ แม$จะออกแบบให$ท้ังสภาผู$แทนราษฎรและวุฒิสภามา
จากการเลือกต้ัง แต�ได$ออกแบบให$มีการจัดต้ังองค2กรอิสระท่ีสมาชิกมาจากการแต�งต้ังเพ่ือทําหน$าท่ี
ตรวจสอบถ�วงดุลสมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ัง และรัฐธรรมนูญป3 ๒๕๕๐ ท่ียังคงการมีองค2กรอิสระท่ี
ไม�ได$มาจากการเลือกต้ังและยังได$กําหนดให$วุฒิสภาส�วนหนึ่งมาจากการแต�งต้ังอีกส�วนหนึ่งมาจากการ
เลือกต้ัง และสภาผู$แทนราษฎรมาจากการเลือกต้ัง ส�วนรัฐธรรมนูญ ป3 ๒๕๖๐ กําหนดให$วุฒิสภา
สมาชิกมาจากการแต�งต้ังโดยกระบวนการของ คสช.ในชุดแรก 

ส�วนการออกแบบฝrายบริหาร รั ฐธรรมนูญ ๓ ฉบับท่ีออกแบบให$
นายกรัฐมนตรี เชื่อมโยงกับประชาชนหรือมาจากการเลือกต้ังหรือเป�นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรท่ีมา
จากการเลือกต้ัง ได$แก� รัฐธรรมนูญป3 ๒๕๑๗ ป3 ๒๕๔๐ และป3 ๒๕๕๐ ส�วนท่ีมาของรัฐมนตรีมักจะ
ไม�ได$กําหนดให$มาจากการเลือกต้ังหรือเป�นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกต้ัง สาระสําคัญ
ในการเปลี่ยนแปลงการออกแบบท่ีมาของฝrายบริหารในลักษณะเช�นนี้ ยังแสดงให$เห็นถึงความ
แตกต�างเก่ียวกับการวางหลักการในเรื่องการแบ�งแยกอํานาจของฝrายบริหารและนิติบัญญัติว�าควรจะ
แบ�งแยกกันเด็ดขาดหรือไม� ซ่ึงบางฉบับให$แบ�งแยกโดยเด็ดขาดผ�านการกําหนดคุณสมบัติของ
นายกรัฐมนตรีให$พ$นจากการเป�นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรหากได$รับเลือกต้ังให$เข$าดํารงตําแหน�งนี้ 
ดังท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญป3 ๒๕๔๐ แต�ในบางฉบับแม$จะกําหนดให$นายกรัฐมนตรีต$องเป�น
สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร แต�ไม�ได$กําหนดให$ต$องพ$นจากการเป�นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรหากได$รับ
แต�งต้ังให$เข$าดํารงตําแหน�งนี้ ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญป3 ๒๕๑๗ และ ๒๕๕๐ ส�วนรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 
นายกรัฐมนตรี ไม�กําหนดต$องมาจากการเลือกต้ังรัฐธรรมนูญป3 ๒๕๔๐ ท่ีได$ชื่อว�าเป�นรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน แต�สิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรถูกสงวนไว$สําหรับผู$ท่ีมีระดับ
การศึกษาในระดับปริญญาตรีเท�านั้น ท้ังนี้ ไม�รวมถึงการท่ีรัฐธรรมนูญป3 ๒๕๔๐ ป3 ๒๕๕๐ และป3 
๒๕๖๐ กําหนดให$การเลือกต้ังเป�นหน$าท่ี โดยผู$ท่ีไม�ไปใช$สิทธิเลือกต้ังและไม�แจ$งสาเหตุอันจําเป�นของ



๑๓๙ 

 

  

การท่ีไม�สามารถไปใช$สิทธิเลือกต้ังต$องกจํากัดสิทธิทางการเมืองบางประการ แม$ว�ากรณีนี้จะมีส�วนทํา
ให$อัตราการใช$สิทธิเลือกต้ังเพ่ิมข้ึนก็ตาม  

 
ตารางท่ี ๕-๒ สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ และการออกแบบสถาบันทางการเมืองของกระบวนการทํา
ให$เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทย  
 

รัฐธรรมนูญและการ
ออกแบบ 

สถาบันทางการเมือง 
สรุปสาระสําคัญ 

ป3 ๒๕๔๐-๒๕๔๙ - รัฐธรรมนูญป3 ๒๕๔๐ ร�างโดยสมาชิกสภาร�างรัฐธรรมนูญท่ีมาจาก
สมาชิกซ่ึงรัฐสภาเลือกต้ังจากผู$สมัครรับเลือกต้ังในแต�ละจังหวัดๆ ละ
หนึ่งคน รวม ๗๖ คน และสมาชิกซ่ึงรัฐสภาเลอืกต้ังจากผู$เชี่ยวชาญหรือ
ผู$ มีประสบการณ2 จํานวน ๒๓ คน และแม$จะเปoดรับฟbงความคิด
ความเห็นจากประชาชน แต�ก็ผ�านร�างรัฐธรรมนูญโดยรัฐสภาท่ีมีสมาชิก
วุฒิสภามาจากการแต�งต้ัง  
- ออกแบบรัฐสภาเป�นแบบสภาคู� โดยกําหนดให$ท้ังสภาผู$แทนราษฎร 
และวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง แต�ให$มีองค2กรอิสระท่ีสมาชิกมาจากการ
แต�งต้ังเพ่ือถ�วงดุลอํานาจสมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ัง  
- กําหนดให$นายกรัฐมนตรีต$องเป�นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรท่ีมาจาก
การเลือกต้ัง แต�ให$สิ้นสุดการเป�นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรหลังการเข$า
รับตําแหน�ง เพ่ือให$มีการแบ�งแยกระหว�างฝrายนิติบัญญัติและฝrายบริหาร
ออกจากกันอย�างเด็ดขาด  
- รัฐธรรมนูญป3 ๒๕๔๐ เป�นรัฐธรรมนูญท่ีให$สิทธิเสรีภาพประชาชนท่ี
กว$างข้ึน โดยรวมถึงการมีสิทธิในการเสนอร�างกฎหมาย แต�ก็ให$สิทธิใน
การสมัครเป�นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรเฉพาะผู$ท่ีจบการศึกษาปริญญา
ตรี และกําหนดให$การเลือกต้ังเป�นหน$าท่ี 

ตารางท่ี ๕-๒ สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ และการออกแบบสถาบันทางการเมืองของกระบวนการทํา
ให$เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทย (ต�อ) 
 

รัฐธรรมนูญและการ
ออกแบบ 

สรุปสาระสําคัญ 



๑๔๐ 

 

  

สถาบันทางการเมือง 
 - ลักษณะสําคัญคือ เป�นการประนีประนอมกับพลังประชาธิปไตย  

โดยอาศัยแนวทางการปฏิรูปการเมืองเพ่ือเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย 
และเปลี่ยนการรักษาอํานาจทางการเมืองของชนชั้นนําจากวุฒิสภา
แต�งต้ัง มาสู�องค2กรอิสระท่ีมาจากการแต�งต้ัง 

ป3 ๒๕๕๐-๒๕๕๗ - รัฐธรรมนnูป3 ๒๕๕๐ ร�างโดยชนชั้นนําท่ีมาจากการแต�งต้ัง และอาศัย
วิธีการทําประชามติรับร�างรัฐธรรมนูญเพ่ือสร$างความชอบธรรม  
- ออกแบบรัฐสภาเป�นแบบสภาคู�ท่ีสภาผู$แทนราษฎรมาจากการเลือกต้ัง 
และวุฒิสภาส�วนหนึ่งมาจากการเลือกต้ังและส�วนหนึ่งมาจากการแต�งต้ัง 
และคงการมีองค2กรอิสระท่ีสมาชิกมาจากการแต�งต้ังเพ่ือถ�วงดุลอํานาจ
สมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ัง  
- กําหนดให$นายกรัฐมนตรีต$องเป�นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร และยังคง
การเป�นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรหลังการเข$ารับตําแหน�ง  
- ลักษณะสําคัญ คือ ยอมให$เข$าสู�กระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตย
โดยท่ีชนชั้นนํายังคงรักษาอํานาจทางการเมืองไว$บางส�วนผ�านวุฒิสภาท่ี
บางส�วนมาจากการแต�งต้ัง และองค2กรอิสระท่ีมาจากการแต�งต้ัง 

ป3 ๒๕๕๗-๒๕๖๐ - รัฐธรรมนnูป3 ๒๕๕๗ ร�างโดยชนชั้นนําท่ีมาจากการแต�งต้ัง และอาศัย
วิธีการทําประชามติรับร�างรัฐธรรมนูญเพ่ือสร$างความชอบธรรม  
- ออกแบบรัฐสภาเป�นแบบสภาคู�ท่ีสภาผู$แทนราษฎรมาจากการเลือกต้ัง 
และวุฒิสภามาจากการแต�งต้ังท้ังหมด และคงการมีองค2กรอิสระท่ี
สมาชิกมาจากการแต�งต้ังเพ่ือถ�วงดุลอํานาจสมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ัง  
- ไม�กําหนดให$นายกรัฐมนตรต้ีองเป�นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร  
- ลักษณะสําคัญ คือ ยอมให$เข$าสู�กระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตย
โดยท่ีชนชั้นนํายังคงรักษาอํานาจทางการเมืองไว$บางส�วนผ�านวุฒิสภา
ท่ีมาจากการแต�งต้ัง และองค2กรอิสระท่ีมาจากการแต�งต้ัง 
- กําหนดบทเฉพาะกาลให$ สว.ร�วมลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรี ใน ๕ 
ป3แรก 

 
ท่ีมา: ผู$วิจัย  
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๒.๒ การจัดการเลือกตั้งและการจัดตั้งรัฐบาล  
การศึกษาการจัดการเลือกต้ังและการจัดต้ังรัฐบาลพิจารณาใน ๒ ประเด็น คือ 

การจัดการ เลือกต้ังเกิดข้ึนอย�างสมํ่าเสมอและอยู�ภายใต$กติกาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
หรือไม� และผลของการเลือกต้ังนํามาสู�การจัดต้ังรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกต้ังหรือไม� ผล
การศึกษานี้พบว�า การเลือกต้ังท่ัวไปของไทยเกิดข้ึนไม�สมํ่าเสมอ อันเป�นผลสืบเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของระบอบการปกครอง และการเลือกต้ังท่ีจัดข้ึนในช�วงของกระบวนการทําให$เป�น
ประชาธิปไตยท้ัง ๓ ครั้ง (๒๕๔๐ , ๒๕๕๐, ๒๕๖๐) ของไทยซ่ึงได$ศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้ ในแต�ละ
ช�วงจะพบการจัดการเลือกต้ังท่ัวไปเกิดข้ึนอย�างน$อย ๒ ครั้งและ ๑ ครั้ง ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ แต�ก็
ไม�อาจท่ีจะเรียกได$ว�าเกิดข้ึนอย�างสมํ่าเสมอเพ่ือนํามาสู�การเปลี่ยนแปลงผู$นําทางการเมือง และพบ
ด$วยว�า แม$หลังการเลือกต้ังจะนํามาสู�การจัดต้ังรัฐบาลพลเรือน แต�ในบางช�วงก็ปรากฏการแทรกแซง
ของกองทัพเหนือการจัดต้ังรัฐบาลพลเรือนเหล�านั้น โดยปรากฏรายละเอียดดังนี้  

การเลือกต้ังท่ัวไปในกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตย ระหว�างป3 ๒๕๔๐-
๒๕๔๙ เกิดข้ึน ๓ ครั้ง คือการเลือกต้ังป3 ๒๕๔๔ ป3 ๒๕๔๘ และป3 ๒๕๔๙ แต�การเลือกต้ังครั้งท่ีสาม
ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินให$เป�นโมฆะ การเลือกต้ังท้ังสามครั้งนี้ใช$ระบบเลือกต้ังแบบผสม ระหว�างระบบ
แบ�งเขตๆ ละคน และระบบบัญชีรายชื่อ และมีการจัดต้ังรัฐบาลพลเรือนเพียง ๒ ชุด ภายใต$การนํา
ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร พรรคไทยรักไทย โดยหลังการเลือกต้ังป3 ๒๕๔๔ ถือได$ว�าเป�นรัฐบาลพรรค
เด�นพรรคเดียวท่ีเข$มแข็งและสามารถอยู�จนครบวาระ และกลายเป�นรัฐบาลพรรคเดียวหลังการ
เลือกต้ังป3 ๒๕๔๘  

และการเลือกต้ังท่ัวไปในกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตย ระหว�างป3 
๒๕๕๐ -๒๕๕๗ ซ่ึงจัดข้ึน ๓ ครั้ง คือ การเลือกต้ังป3 ๒๕๕๐ ป3 ๒๕๕๔ และป3 ๒๕๕๗ แต�การเลือกต้ัง
ในป3 ๒๕๕๗ ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินให$เป�นโมฆะ ในการเลือกต้ังท่ัวไปป3 ๒๕๕๐ ใช$ระบบเลือกต้ังแบบ
ผสม ระหว�างระบบแบ�งเขตๆ ละหลายคน หรือแบ�งเขตเรียงเบอร2 และระบบสัดส�วน และการเลือกต้ัง
ท่ัวไปป3 ๒๕๕๔ และป3 ๒๕๕๗ ใช$ระบบเลือกต้ังแบบผสม ระหว�างระบบแบ�งเขต และระบบบัญชี
รายชื่อ ในระยะเวลานี้มีการจัดต้ังรัฐบาลเข$ามาบริหารประเทศ ๔ ชุด โดยมีการสลับข้ัวการเมืองจาก
พรรคพลังประชาชนไปสู�พรรคประชาธิปbตย2อันเป�นผลจากมติของสภาผู$แทนราษฎร เริ่มจากหลังการ
เลือกต้ังป3 ๒๕๕๐ มีการจัดต้ังรัฐบาล ๓ ชุด รัฐบาล ๒ ชุดแรกมีพรรคพลังประชาชนเป�นแกนนํา หลัง
พรรคนี้ถูกยุบเกิดการสลับข้ัวโดยจัดต้ังรัฐบาลท่ีมีพรรคประชาธิปbตย2เป�นแกนนํา และนํามาสู�การยุบ
สภา และหลังการเลือกต้ังป3 ๒๕๕๔ พรรคเพ่ือไทยซ่ึงจัดต้ังข้ึนแทนพรรคพลังประชาชนชนะการ
เลือกต้ังได$เป�นแกนนําจัดต้ังรัฐบาล  

นอกจากนี้พบว�าหลังผ�านการจัดการเลือกต้ังครั้งแรก การเลือกต้ังท่ัวไปครั้ง
หลังมักจะจัดข้ึนก�อนการหมดวาระของสภาผู$แทนราษฎร สาเหตุมักมาจากปbญหาความขัดแย$งและ
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เสถียรภาพทางการเมือง ท่ีนํามาสู�การยุบสภาเพ่ือจัดให$มีการเลือกต้ังใหม� เช�น เป�นประชาธิปไตย 
ระหว�างป3 ๒๕๔๐-๒๕๔๙ เกิดข้ึน ๓ ครั้ง คือ การเลือกต้ังป3 ๒๕๔๔ ป3 ๒๕๔๘ และป3 ๒๕๔๙ แม$การ
เลือกต้ังในป3 ๒๕๔๘ จะเกิดข้ึนจากการหมดวาระของสภาผู$แทนราษฎร และพบด$วยว�ารัฐบาลภายใต$
การนําของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซ่ึงเข$ามาบริหารประเทศในช�วงระยะเวลานี้เป�นรัฐบาลพลเรือนท่ีมี
เสถียรภาพมาก แต�หลังการเลือกต้ังรัฐบาลประสบกับการเคลื่อนไหวต�อต$านจากมวลชน นําโดยกลุ�ม
พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ทําให$ต$องยุบสภาเพ่ือจัดให$มีการเลือกต้ังใหม�ในป3 ๒๕๔๙ 
อย�างไรก็ตาม การจัดการเลือกต้ังในครั้งนี้ก็ประสบกับปbญหาวิกฤติ และถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินให$
เป�นโมฆะ และการเลือกต้ังท่ัวไปในกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยระหว�างป3 ๒๕๕๐ -๒๕๕๗ ซ่ึง
เกิดข้ึน ๓ ครั้ง คือ การเลือกต้ังท่ัวไปป3 ๒๕๕๐ ป3 ๒๕๕๔ และป3 ๒๕๕๗ แม$ระยะห�างระหว�างการ
เลือกต้ังในป3 ๒๕๕๐ และป3 ๒๕๕๔ จะใกล$เคียงกับวาระในการดํารงตําแหน�งของสมาชิกสภาผู$แทน
ราษฎรท่ีกําหนดให$มีวาระในการดํารงตําแหน�งวาระละ ๔ ป3 แต�พบว�ารัฐบาลท่ีเข$ามาบริหารประเทศ
ในระยะเวลานี้ขาดเสถียรภาพ โดยพบการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลมากถึง ๔ รัฐบาล ภายใต$การ
บริหารงานของนายกรัฐมนตรี ๔ คนจาก ๒ ข้ัวการเมือง ระหว�างพรรคท่ีจัดต้ังข้ึนแทนพรรคไทยรัก
ไทยข้ัวหนึ่ ง (พรรคพลังประชาชนและพรรคเ พ่ือไทย) และพรรคประชาธิปbตย2 อีก ข้ัวหนึ่ ง 
นายกรัฐมนตรี ๒ คนแรก ได$แก� นายสมัคร สุนทรเวช และนายสมชาย วงศ2สวัสด์ิ จากพรรคพลัง
ประชาชน พ$นจากตําแหน�งนายกรัฐมนตรีเนื่องจากขาดคุณสมบัติการเป�นนายกรัฐมนตรีตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญส�วนนายกรัฐมนตรีคนท่ีสามคือ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ พรรคประชาธิปbตย2 
เกิดจากการพลิกข้ัวการเมือง โดยการลงมติของสภาผู$แทนราษฎร เพ่ือให$เข$ามาดํารงตําแหน�งนี้แทน 
นายสมชาย วงศ2สวัสด์ิ รัฐบาลชุดนี้สิ้นสุดวาระจากการยุบสภาผู$แทนราษฎร และนายกรัฐมนตรีคนท่ีสี่ 
คือนางสาวยิ่งลักษณ2 ชินวัตร ผู$สมัครหมายเลขหนึ่งในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย ท่ีไม�ได$เป�น
ท้ังหัวหน$าพรรคและกรรมการบริหารพรรค เข$ามาดํารงตําแหน�งนี้หลังจากท่ีพรรคเพ่ือไทยชนะการ
เลือกต้ังท่ัวไปในป3 ๒๕๕๔ และหมดวาระโดยการยุบสภาเพ่ือจัดให$มีการเลือกต้ังใหม�ในป3 ๒๕๕๗ แต�
การเลือกต้ังในครั้งนี้ก็ต$องประสบกับปbญหาวิกฤติและถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินให$เป�นโมฆะ  

ส�วนการเปลี่ยนผ�านสู�ประชาธิปไตยภายใต$บริบทของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 
เกิดข้ึนครั้งแรกใน ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ ผลจากการเลือกต้ังได$ ส.ส. ๕๐๐ คน จาก ๒๖ พรรค นับเป�น
การเลือกต้ังท่ีได$พรรคการเมืองมากท่ีสุด และขาดความเชื่อถือจากประชาชน และท่ัวโลกมากท่ีสุด 
การจัดต้ังรัฐบาลการจับข้ัวทางการเมืองถามได$กติกาท่ีมี สว. ๒๕๐ คน จากการแต�งต้ังของคสช. ท่ี
มาร�วมลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลท่ีมีในระยะ ๕ ป3 แรกของรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
ถึงแม$จะมี สว. ของคสช. อย�างไรก็ตามสภาวะของเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลเป�นเสียงท่ีไม�
เด็ดขาด มีเสียงของสมาชิกราษฎรในสภาผู$แทนราษฎร เพียงอัตรา ๒๕๔ ต�อ ๒๔๖ ซ่ึงกระทบต�อ
ความยั่งยืนของสถานะประชาธิปไตย ภายใต$รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ เพราะหลังจากรัฐบาลใหม�นํา
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คณะรัฐมนตรี ถวายสัตย2ปฏิบัติตนต�อองค2พระมหากษัตริย2แล$ว อํานาจมาตรา ๔๔ ท่ี ทรงพลังก็จะ
สิ้นสุดลง กองร$อยรักความสงบในพ้ืนท่ีต�างๆ ก็จะต$องกลับกรมกอง คสช.หรือคณะรักษาความสงบ
แห�งชาติก็เป�นอันสิ้นสุดลง เกราะของนายกรัฐมนตรีในคณะรัฐประหารไม�มีอีกแล$ว ซ่ึงในสภาวะ
รัฐบาลขาดเสถียรภาพทางการเมือง การบริหารงานในรัฐสภา เกิดภาวะขับเคลื่อนได$ไม�ม่ันคง การ
ผลักดันงานนโยบายตามยุทธศาสตร2ชาติ ๒๐ ป3 จะเป�นไม$ตายท่ีทุกฝrายต$องยอมรับ เพราะรัฐบาลจะ
สามารถขับเคลื่อนการบริหารงานในสภาผู$แทนราษฎรได$โดยดําเนินงานตามยุทธศาสตร2ชาติ ๒๐ ป3 
ซ่ึงบังคับไว$ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแห�งรัฐ มาตรา ๖๕ จะเป�นข$ออ$าง
ในการทํางานสภา 

 แต�หากเกิดความขัดแย$งข้ันรุนแรงท่ีชนชั้นนําไม�สามารถตกลงแก$ไขได$ 
การเมืองลงสู�ถนนก็อาจจะเกิดข้ึนเพ่ือนําสู�การแก$รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ภายใต$สภาวะท่ีชนชั้นนําต$อง
ยอมรับให$แก$ไขในท่ีสุดหรือชนชั้นนําจะนําการเปลี่ยนแปลงเองโดย ใช$พลังอํานาจทางทหารโดยการ
รัฐประหาร นั่นก็จะเป�นการออกจากประชาธิปไตยอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงชนชั้นนําหลายฝrายไม�ต$องการให$
เกิดข้ึน เพราะเชื่อว�าจะเกิดการต�อต$านอย�างรุนแรง  

 

ตารางท่ี ๕-๓ สาระสําคัญของการจัดการเลือกต้ัง และการจัดต้ังรัฐบาลของกระบวนการทําให$เป�น
ประชาธิปไตยในประเทศไทย  
 

การจัดการเลือกต้ัง 
และการจัดต้ังรัฐบาล 

สรุปสาระสําคัญ 

ป3 ๒๕๔๐-๒๕๔๙ - หลังประกาศใช$รัฐธรรมนูญป3 ๒๕๔๐ การเลือกต้ังท่ัวไปจัดขึ้น ๓ ครั้ง
ในป3 ๒๕๔๔ ป3 ๒๕๔๘ และป3 ๒๕๔๙ การเลือกต้ังในป3 ๒๕๔๔ (เกิดขึ้น
ภายหลังการประกาศใช$รัฐธรรมนูญฉบับน้ีถึง ๔ ป3) และการเลือกต้ังใน
ป3 ๒๕๔๘ ใช$วิธีการเลือกต้ังแบบผสมระหว�างการเลือกต้ังแบบแบ�ง
เขตๆ ละคน จํานวน ๔๐๐ คน และแบบบัญชีรายช่ือจํานวน ๑๐๐ คน 
การเลือกต้ังท้ังสองครั้งน้ีมีผู$มาใช$สิทธิมากเป�นประวัติการณ2 โดยการ
เลือกต้ังท่ัวไปป3 ๒๕๔๔ มีผู$มาใช$สิทธิในระบบบัญชีรายช่ือร$อยละ 
๖๙.๙๕ และในระบบแบ�งเขตร$อยละ ๖๙.๙๔ และการเลือกต้ังท่ัวไปป3 
๒๕๔๘ มีผู$มาใช$สิทธิในระบบบัญชีรายช่ือร$อยละ ๗๒.๕๖ และในระบบ
แบ�งเขตร$อยละ ๗๒.๕๕ ส�วนการเลือกต้ังในป3  ๒๕๔๙ ถูกศาล
รัฐธรรมนูญตัดสินให$เป�นโมฆะ  
- จัดต้ังรัฐบาล ๒ ชุด ภายใต$การนําของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร พรรค
ไทยรักไทย ซึ่งเป�นพรรครัฐบาลท่ีเข$มแข็ง โดยหลังการเลือกต้ังป3 



๑๔๔ 

 

  

๒๕๔๔ เป�นรัฐบาลพรรคเด�นพรรคเดียวท่ีเข$มแข็งและสามารถอยู�จน
ครบวาระ และกลายเป�นรัฐบาลพรรคเดียวหลังการเลือกต้ังป3 ๒๕๔๘ 

ป3 ๒๕๕๐-๒๕๕๗ - จัดการเลือกต้ังท่ัวไป ๓ ครั้งในป3 ๒๕๕๐ ป3 ๒๕๕๔ และป3 ๒๕๕๗ 
การเลือกต้ังในป3 ๒๕๕๐ เพื่อเลือกสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร ๔๘๐ คน 
ใช$วิธีการเลือกต้ังผสมระหว�างการเลือกต้ังแบบเขตจํานวน ๔๐๐ คน 
และการเลือกต้ังแบบสัดส�วนจํานวน ๘๐ คน มีผู$มาใช$สิทธิในระบบแบ�ง
เขตร$อยละ ๗๔.๔๙ และระบบสัดส�วนร$อยละ ๗๔.๕๒ และก�อนการ
เลือกต้ังป3 ๒๕๕๔ มีการแก$ไขรัฐธรรมนูญ โดยปรับสัดส�วนของ
สมาชิกสภาผู$แทนราษฎรให$มีสมาชิกจํานวน ๕๐๐ คน มาจากการ
เลือกต้ังแบบแบ�งเขตจํานวน ๓๗๕ คน และแบบบัญชีรายช่ือจํานวน 
๑๒๕ คน ในการเลือกต้ังป3 ๒๕๕๔ น้ีมีผู$มาใช$สิทธิเลือกต้ังท้ังแบบแบ�ง
เขตและบัญชีรายช่ือร$อยละ ๗๕.๐๓ ส�วนการเลือกต้ังในป3 ๒๕๕๗ ถูก
ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินให$เป�นโมฆะ  
- จัดต้ังรัฐบาล ๔ ชุด เริ่มจากหลังการเลือกต้ังป3 ๒๕๕๐ มีการจัดต้ัง
รัฐบาล ๓ ชุด รัฐบาล ๒ ชุดแรกมีพรรคพลังประชาชนเป�นแกนนํา  

ตารางท่ี ๕-๓ สาระสําคัญของการจัดการเลือกต้ัง และการจัดต้ังรัฐบาลของกระบวนการทําให$เป�น
ประชาธิปไตยในประเทศไทย (ต�อ) 
 

การจัดการเลือกตั้ง 
และการจัดตั้งรัฐบาล 

สรุปสาระสําคัญ 

 หลังพรรคนี้ ถูกยุบเกิดการสลับ ข้ัวโดยจัดต้ังรัฐบาลท่ีมีพรรค
ประชาธิปbตย2เป�นแกนนํา และนํามาสู�การยุบสภา และหลังการ
เลือกต้ังป3  ๒๕๕๔ พรรคเพ่ือไทยซ่ึงจัดต้ัง ข้ึนแทนพรรคพลัง
ประชาชนได$เป�นแกนนําจัดต้ังรัฐบาล 

ป3 ๒๕๕๗-๒๕๖๒ - จัดต้ังการเลือกต้ังครั้งแรกใน ๒๔ มี.ค. ๒๕๖๒ ได$ ส.ส. จํานวน 
๕๐๐ คน จาก ๒๖ พรรคการเมือง โดยวิธีการใช$บัตรใบเดียว แบบ
สัดส�วนผสม โดยมี สว. ๒๕๐ คน จากการแต�งต้ังโดยคสช. ภายใต$บท
เฉพาะกาล ๕ ป3 ให$สว.ร�วมลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีด$วย 

 

ท่ีมา: ผู$วิจัย  
 
 



๑๔๕ 

 

  

๓. การออกจากกระบวนการทําให�เป.นประชาธิปไตย  
 

ความพยายามท่ีจะทําให$เป�นประชาธิปไตยในห�วงป3 ๒๕๔๐-๒๕๕๗ ประสบกับความ
ล$มเหลว และต$องออกจากกระบวนการเปลี่ยนผ�านอันเนื่องมาจากการรัฐประหาร กล�าวคือ แม$จะ
ขับเคลื่อนเข$าสู�กระบวนการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย โดยจัดให$มีรัฐธรรมนูญ มีการเลือกต้ัง  
มีรัฐบาลพลเรือน แต�ก็ไม�อาจท่ีจะทําให$ทุกกลุ�มการเมืองยอมรับในความชอบธรรมของระบอบ
ประชาธิปไตยเพ่ือสร$างประชาธิปไตยให$ยั่งยืนได$ ไม�ว�าจะด$วยเง่ือนไขทางพฤติกรรม ซ่ึงยังคงปรากฏ
ความพยายามของกลุ�มการเมืองในการให$ได$มาซ่ึงอํานาจทางการเมืองโดยไม�เคารพกติกาหรือวิถีทาง
ประชาธิปไตย เง่ือนไขทางความคิดท่ีไม�เชื่อในกระบวนการประชาธิปไตยในการแก$ไขปbญหาวิกฤติ  
อีกท้ังยังขาดเง่ือนไขในทางกฎหมายท่ีสร$างความคุ$นเคยกับการแก$ไขความขัดแย$งภายในรัฐตาม
วิถีทางประชาธิปไตยและไม�ทําลายปทัสถานเหล�านี้ อีกท้ังปรากฏการณ2ก�อนออกจากกระบวนการทํา
ให$เป�นประชาธิปไตยในแต�ละครั้ง แม$จะมีความแตกต�างกันไป แต�มีจุดร�วมท่ีสําคัญท่ีควรพิจารณาบาง
ประการ นอกจากนี้ในแต�ละช�วงของกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยจะได$เห็นการขับเคลื่อน/
ต�อสู$ และรวมถึงการปรับตัวของพลังอนุรักษนิยมปรากฏอยู�ในกระบวนการนี้ด$วย ซ่ึงในหัวข$อนี้จะได$
นําเสนอใน ๓ ประเด็น คือ ๑.ปรากฏการณ2ก�อนออกจากกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตย ๒.การ
ขับเคลื่อน/ต�อสู$ของพลัง อนุรักษนิยม และ ๓.ปbญหาท่ีกระทบต�อกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตย 
โดยปรากฏรายละเอียดดังนี้  

๓.๑ ปรากฏการณ7ก�อนออกจากกระบวนการทําให�เป.นประชาธิปไตย  
ท่ีปรากฏการณ2ก�อนรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ปรากฏความขัดแย$งท่ี

สําคัญระหว�างรัฐบาลพลเรือนท่ีได$รับคะแนนเสียงในการเลือกต้ังอย�างท�วมท$นนําโดย พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตรกับพลังฝrายอนุรักษนิยม นําโดยกลุ�มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ท่ีมีนายสนธิ ลิ้ม
ทองกุล เป�นแกนนํา ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ถูกวิพากษ2วิจารณ2จากกรณีการดําเนินนโยบายหลาย
นโยบายท่ีกระทบต�อหลักสิทธิมนุษยชน ปbญหาการทุจริตคอร2รัปชันและจริยธรรมในการบริหารของ
นายกรัฐมนตรี ความเคลื่อนไหวต�อต$านรัฐบาลนํามาสู�การประกาศยุบสภา และได$จัดให$มีการเลือกต้ัง
ท่ัวไปครั้งใหม� โดยฝrายต�อต$านยังคงปbกหลักชุมนุมอย�างต�อเนื่อง ในการจัดการเลือกต้ังครั้งนี้ปรากฏ
ปbญหาหลายประการ ท่ีสําคัญ คือ พรรคร�วมฝrายค$านประกอบด$วยพรรคประชาธิปbตย2 ชาติไทย และ
มหาชน ประกาศไม�ส�งผู$สมัครรับเลือกต้ัง ทําให$พรรคการเมืองท่ีส�งผู$สมัครรับเลือกต้ังในบางเขต
เลือกต้ังท่ีไม�มีผู$สมัครของพรรคการเมืองอ่ืนเข$าแข�งขัน รวมถึงพรรคไทยรักไทยต$องรณรงค2หาเสียง
เลือกต้ังเพ่ือให$ผ�านเกณฑ2คะแนนข้ันตํ่าร$อยละ ๒๐ ของจํานวนผู$มีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว�าด$วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.๒๕๔๑ นํามาสู�กระแสข�าวพรรคไทยรักไทยควานหาพรรคหรือผู$สมัครรับจ$างท่ีเรียกว�า  



๑๔๖ 

 

  

“พรรคนอมินี” เพ่ือลงสมัครเป�นคู�แข�ง อีกท้ังการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังยัง
นํามาสู�การเกิดข$อกังขาของสังคม โดยได$จัดการเลือกต้ังข้ึนถึงสามรอบเนื่องจากผลการเลือกต้ังรอบ
แรกและรอบท่ีสองไม�สามารถได$สมาชิกสภาผู$แทนราษฎรครบตามจํานวน ต�อมาในวันท่ี ๘ 
พฤษภาคม ๒๕๔๙ ศาลรัฐธรรมนูญมีคําพิพากษาให$การจัดการเลือกต้ังท่ัวไปในครั้งนี้เป�นโมฆะ และ
ได$กําหนดให$มีการเลือกต้ังท่ัวไปใหม�ในวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๙ ปbญหาวิกฤติการเลือกต้ังในครั้งนี้ถือ
เป�นกรณีท่ีสําคัญของช�วงระยะเวลานี้ ท้ังท่ีก�อนหน$านี้ในการเลือกต้ังในป3 ๒๕๔๔ และป3 ๒๕๔๘ มีผู$มา
ใช$สิทธิในการเลือกต้ังจํานวนมากเป�นประวัติการณ2 เฉลี่ยประมาณร$อยละ ๗๐ และหลังการกําหนดวัน
เลือกต้ังใหม�ยังคงปรากฏการใช$ความรุนแรงต�อกันระหว�างกลุ�มผู$สนับสนุนและกลุ�มต�อต$าน พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร กระท่ังนํามาสู�การรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙  

และปรากฏการณ2ก�อนรัฐประหารวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยคณะรักษา
ความสงบแห�งชาติ (คสช.) เป�นความขัดแย$งท่ีต�อเนื่องมาจากปbญหาความขัดแย$งในป3 ๒๕๔๙ ระหว�าง
ฝrายพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กับฝrายต�อต$าน “ระบอบทักษิณ” โดยความขัดแย$งในครั้งนี้เป�นความ
ขัดแย$งระหว�างรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ2 ชินวัตร น$องสาว พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กับพรรคฝrายค$าน
เช�นพรรคประชาธิปbตย2และกลุ�มต�อต$าน “ระบอบทักษิณ” เริ่มต$นจากการเคลื่อนไหวต�อต$านการ
ประกาศเดินหน$าออกร�างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมของรัฐบาล ซ่ึงได$นํามาสู�การจัดต้ังกลุ�ม
เคลื่อนไหวต�อต$านรัฐบาลภายใต$ชื่อ “คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให$
เป�นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ2อันมีพระมหากษัตริย2ทรงเป�นประมุข” (กปปส.) แม$ร�างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้จะตกไป แต�ฝrายผู$ชุมนุมได$ยกระดับการชุมนุมเป�นการโค�นล$มระบอบทักษิณและจัดต้ังสภา
ประชาชน ขณะท่ีรัฐบาลก็ประสบกับปbญหาการบริหารนโยบายในโครงการรับจํานําข$าวและกระแส
ข�าวการทุจริตคอร2รัปชันในโครงการนี้ ในท่ีสุดรัฐบาลได$ตัดสินใจยุบสภาและประกาศจัดการเลือกต้ัง
ท่ัวไปในวันท่ี ๒ กุมภาพันธ2 ๒๕๕๗ โดยกลุ�มผู$ชุมนุมได$เคลื่อนไหวคัดค$านการเลือกต้ังและเรียกร$องให$
มีการปฏิรูปประเทศก�อนการเลือกต้ัง จนนํามาสู� “วิกฤติการเลือกต้ัง” จากการท่ีผู$ชุมนุมเคลื่อนไหว
ทางการเมืองเข$าไปปoดล$อมสถานท่ีรับสมัครรับเลือกต้ังและหน�วยเลือกต้ังในหลายพ้ืนท่ี ทําให$ไม�
สามารถจัดการเลือกต้ังได$ โดยศาลรัฐธรรมนูญมีมติเสียงข$างมากให$การเลือกต้ังในครั้งนี้ไม�ชอบด$วย
รัฐธรรมนูญ แต�วิกฤติความขัดแย$งในครั้งนี้ไม�ได$ยุติลง ขณะท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังได$พยายามท่ี
จะหาข$อสรุปในการจัดการเลือกต้ังใหม� และต�อมาศาลรัฐธรรมนูญมีมติให$นางสาวยิ่งลักษณ2 ชินวัตร 
พ$นจากตําแหน�งนายกรัฐมนตรีรักษาการ กรณีใช$อํานาจหน$าท่ีโดยมิชอบเข$าไปก$าวก�ายแทรกแซง
โยกย$ายนายถวิล เปลี่ยนศรี ให$พ$นจากตําแหน�งเลขาธิการสภาความม่ันคงแห�งชาติ คณะรัฐมนตรีจึงได$
มีมติให$นายนิวัฒน2ธํารง บุญทรงไพศาล เข$าดํารงตําแหน�งนี้แทน วิกฤตการณ2ทางการเมืองในครั้งนี้
นํามาสู�ความพยายามในการหาแนวทางแก$ไขปbญหา โดยได$เปoดการเจรจาร�วม ๗ ฝrาย แต�ยังไม�
สามารถหาข$อตกลงร�วมกันได$ กระท่ังเกิดการรัฐประหาร ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗  



๑๔๗ 

 

  

 
ภาพท่ี ๕-๑ ปรากฏการณ2ก�อนออกจากกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทย 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: ผู$วิจัย  
  

๓.๒ การขับเคลื่อนและการต�อสู�ของพลังอนุรักษนิยม  
ผลการศึกษานี้พบปรากฏการณ2การขับเคลื่อนและการต�อสู$ และรวมถึงการ

ปรับตัวของพลัง อนุรักษนิยมในกระบวนการของการทําให$เป�นประชาธิปไตยในช�วง ๒๕๔๙-๒๕๖๒ 
กิจกรรมทางการเมืองท่ีสําคัญซ่ึงปรากฏบทบาทของพลังอนุรักษนิยม เช�น การร�างรัฐธรรมนูญและ
การออกแบบสถาบันทางการเมือง การจัดต้ังรัฐบาล การเคลื่อนไหวต�อต$านรัฐบาล และการ
รัฐประหาร กล�าวคือ ความพยายามทําให$เป�นประชาธิปไตย ระหว�างป3 ๒๕๔๙-๒๕๖๒  

เหตุการณ2หลังความพยายามในการสืบต�ออํานาจของผู$นํากองทัพหลังการ
เลือกต้ังท่ัวไปในเดือนมีนาคม ป3 ๒๕๓๕ นํามาสู�การต�อต$านจากมวลชนในเหตุการณ2เดือนพฤษภาคม 
๒๕๓๕ ซ่ึงทําให$กองทัพต$องถอยออกไปจากการเมือง แต�พลังอนุรักษนิยมในการเมืองไทยยังคง
ปรากฏบทบาททางการเมืองหลังเหตุการณ2นี้ในหลายครั้ง ท้ังอิทธิพลต�อการออกแบบรัฐธรรมนูญป3 

ความไว$ใจและการต�อรองของ
ชนชั้นนําและรัฐพันลึกท่ีมีต�อ

รัฐบาลพลเรือน 

วิกฤตความขัดแย$งทาง
การเมือง 

วิกฤตความชอบธรรม
ของรัฐบาล 

ความอ�อนแอของพลัง
ประชาธิปไตย 

รัฐประหาร 



๑๔๘ 

 

  

๒๕๔๐ ท่ีแม$จะได$ชื่อว�าเป�นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน แต� ก็อาจจะเรียกได$ว�าเป�น “ฉบับ
ประนีประนอม” ระหว�างพลังประชาธิปไตยและพลังอนุรักษนิยมด$วย กรณีนี้เห็นได$จากบทบัญญัติใน
หลายๆ มาตราในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เช�น แม$จะให$มีวุฒิสภาและสภาผู$แทนราษฎรท่ีมาจากการ
เลือกต้ังและให$นายกรัฐมนตรีต$องเป�นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกต้ังซ่ึงสะท$อน
ลักษณะความเป�น (เสรี) ประชาธิปไตย แต�ยังคงรักษาไว$ซ่ึงเจตนารมณ2ของพลังฝrายอนุรักษนิยมท่ีจะ
ให$มีตัวแทนในองค2กรทางการเมืองท่ีมาจากการแต�งต้ังเพ่ือถ�วงดุลอํานาจกับตัวแทนท่ีมาจากการ
เลือกต้ังของประชาชน ผ�านการจัดต้ัง “องค2กรอิสระ” ข้ึนหลายองค2กร และให$บทบาทท่ีมากแก�ฝrาย
ตุลาการในการเข$ามามีส�วนร�วมในการแต�งต้ังสมาชิกขององค2กรเหล�านี้ ซ่ึงในช�วงระยะเวลานี้จะได$เห็น
การแสดงบทบาทการถ�วงดุลอ านาจขององค2กรอิสระกับตัวแทนท่ีมาจากการเลือกต้ังหลังการ
ประกาศใช$รัฐธรรมนูญป3 ๒๕๔๐ และบทบาทการเคลื่อนไหวทางการเมืองนอกรัฐสภาผ�านการ
ขับเคลื่อนอุดมการณ2 “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย2” เพ่ือต�อต$าน “ระบอบทักษิณ” ของกลุ�ม
พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย กระท่ังนํามาสู�การรัฐประหารวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙  

และความพยายามทําให$เป�นประชาธิปไตย ระหว�าง ๒๕๕๐-๒๕๕๗ จะได$เห็น
บทบาทของพลังอนุรักษนิยมในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนผ�าน ผ�านการร�างรัฐธรรมนูญป3 ๒๕๕๐ ของ
คณะรัฐประหารป3 ๒๕๔๙ ซ่ึงสะท$อนถึงลักษณะของการขับเคลื่อนและต�อสู$ของพลังอนุรักษนิยมใน
การเข$ามามีอิทธิพลทางการเมืองผ�านการออกแบบรัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมืองอีกครั้งเช�นท่ี
เคยปรากฏในรัฐธรรมนูญป3 ๒๔๙๒ ป3 ๒๕๑๑ ป3 ๒๕๑๗ ป3 ๒๕๒๑ และป3 ๒๕๓๔ โดยหลังการ
เลือกต้ังท่ัวไปท่ีจัดข้ึนปลายป3 ๒๕๕๐ แม$จะได$รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง แต�บทบาทของพลัง
อนุรักษนิยมยังคงปรากฏข้ึนหลายครั้งในการต�อต$าน “ระบอบทักษิณ” เช�น การเคลื่อนไหวของกลุ�ม
พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยในการต�อต$านรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช และรัฐบาลนาย
สมชาย วงศ2สวัสด์ิ และในระยะเวลานี้ ยังปรากฏบทบาทขององค2กรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญเข$ามามี
บทบาทท่ีสําคัญยิ่งต�อการกําหนดทิศทางการเมือง ดังปรากฏในกรณีการตัดสินคุณสมบัติของ
นายกรัฐมนตรี นายสมัคร สุนทรเวช และคําตัดสินคดียุบพรรคการเมือง ท้ังกรณีการยุบพรรคพลัง
ประชาชนพรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย ในวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ และยังปรากฏกลุ�ม
มวลชนเคลื่อนไหวต�อต$านรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ2 ชินวัตร นําโดย กปปส. โดยมีแนวร�วมท่ีสําคัญอีก
หลายองค2กร รวมถึงการสนับสนุนจากกลุ�มชนชั้นกลาง และกลุ�มทุนอีกหลายกลุ�ม กระท่ังนํามาสู�การ
ยุบสภา หลังการยุบสภากลุ�มเคลื่อนไหวต�อต$านยังคงเคลื่อนไหวคัดค$านและขัดขวางการจัดการ
เลือกต้ังท่ัวไป ๒ กุมภาพันธ2 ๒๕๕๗ ส�งผลให$เกิด “วิกฤติการเลือกต้ัง” และวิกฤติความขัดแย$งทาง
การเมืองระหว�างกลุ�มต�อต$านและกลุ�มผู$สนับสนุนรัฐบาล ในท่ีสุดก็นํามาสู�การรัฐประหารในวันท่ี ๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๕๗  

๓.๓ ป:ญหาทีก่ระทบต�อกระบวนการทําให�เป.นประชาธิปไตย  



๑๔๙ 

 

  

การศึกษานี้ได$ศึกษากระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทยในช�วง 
๒๕๔๙-๒๕๖๒ ประสบกับความล$มเหลวของการทําให$เป�นประชาธิปไตย โดยในแต�ละช�วงเวลามี
สาระสําคัญบางประการร�วมกันโดยเฉพาะการท่ีชนชั้นนําไม�มีเจตนาท่ีจะสถาปนาและจรรโลง
ประชาธิปไตยให$ยั่งยืน สาเหตุนี้ปรากฏให$เห็นท้ังในการร�างรัฐธรรมนูญและการออกแบบสถาบันทาง
การเมือง และโดยเฉพาะพฤติกรรมของตัวแสดงทางการเมืองตลอดช�วงระยะเวลาท่ีอยู�ในกระบวนการ
เปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย ปรากฏดังรายละเอียดต�อไปนี้  

กระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยระหว�างป3 ๒๕๔๐-๒๕๔๙ เป�นช�วงของ
การเมืองหลังวิกฤติเศรษฐกิจป3 ๒๕๔๐ ซ่ึงเป�นวิกฤติทางเศรษฐกิจครั้งใหญ�ของไทยและเป�นช�วงท่ี
กองทัพถอยห�างจากการเมืองหลังเหตุการณ2ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ แต�กระบวนการทําให$เป�น
ประชาธิปไตยครั้งนี้สิ้นสุดลงจากการรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ โดยอยู�ในกระบวนการนี้ได$
เพียง ๘ ป3 ๙ เดือน ช�วงระยะเวลานี้อาจจะถือได$ว�าเป�นช�วงระยะเวลาท่ีมีองค2ประกอบท่ีเอ้ือต�อการทํา
ให$เป�นประชาธิปไตยมากท่ีสุดของทุกช�วงระยะเวลาท่ีได$ศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้ อาทิเช�น การมี
รัฐธรรมนูญท่ีเรียกกันว�า “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” เนื่องจากได$เปoดให$ประชาชนเข$ามามีส�วนร�วม
ในหลายๆ ข้ันตอนอย�างท่ีไม�เคยปรากฏมาก�อนหน$านี้ จนนํามาสู�การปฏิรูปการเมืองในหลายด$าน ท้ัง
การส�งเสริมสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนอย�างกว$างขวางกว�าทุกฉบับท่ีผ�านมา ความ
พยายามในการส�งเสริมความเข$มแข็งให$แก�ฝrายบริหาร พรรคการเมือง การปฏิรูปการเลือกต้ัง การ
เลือกต้ังท่ัวไปท้ังในป3 ๒๕๔๔ และป3 ๒๕๔๘ ท่ีประชาชนออกไปใช$สิทธิเลือกต้ังมากเป�นประวัติการณ2 
และการมีรัฐบาลท่ีเข$าสู�อํานาจโดยได$รับเสียงสนับสนุนจากประชาชนเป�นจํานวนมาก และกลายเป�น
รัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพและนํามาสู�การจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได$สําเร็จหลังการเลือกต้ังในป3 ๒๕๔๘ อีก
ท้ังพรรคการเมืองก็ได$พัฒนาข้ึนโดยลําดับ โดยมีฐานสนับสนุนจากประชาชนเพ่ิมข้ึน แต�ปbจจัยเหล�านี้ก็
ไม�อาจท่ีจะจรรโลงประชาธิปไตยเอาไว$ได$ กระบวนการของการทําให$เป�นประชาธิปไตยในช�วง
ระยะเวลานี้ประสบกับปbญหาบทบาทของตัวแสดงทางการเมืองท่ีเหนี่ยวรั้งไม�ส�งเสริมจรรโลง
ประชาธิปไตย ท้ังท่ีเกิดจากปbญหาการไม�พร$อมยอมรับการตรวจสอบและจริยธรรมในการบริหารของ
นายกรัฐมนตรี ปbญหาอันเกิดจากการบริหารนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงได$ส�งผลกระทบต�อความชอบ
ธรรมในการอยู�ในอํานาจของรัฐบาล ปbญหากลไกการตรวจสอบของสภาท่ีไม�อาจจะทําหน$าท่ีนี้ได$อย�าง
มีประสิทธิภาพ ท่ีนํามาสู�การเคลื่อนไหวต�อต$านจากมวลชนนอกรัฐสภาและได$นํามาสู�การใช$ความ
รุนแรงระหว�างฝrายต�อต$านกับฝrายรัฐบาลและฝrายสนับสนุนรัฐบาล และวิกฤติการเลือกต้ังอันเกิดข้ึน
จากการไม�เคารพกติกาทางการเมืองของฝrายการเมือง ท่ีเปoดทางสู�การรัฐประหาร ๑๙ กันยายน 
๒๕๔๙ ซ่ึงได$ทําให$กระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยของไทยต$องล$มเหลวลงอีกครั้ง และแสดงให$
เห็นการยอมรับบทบาทของกองทัพในการแทรกแซงทางการเมืองภายใต$สถานการณ2วิกฤตการณ2ทาง
การเมืองของสังคมไทย  



๑๕๐ 

 

  

และกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยระหว�างป3 ๒๕๕๐-๒๕๕๗ เรียกได$ว�า
เป�นการเปลี่ยนผ�านจาก “ข$างบน” ภายใต$รัฐธรรมนูญฉบับป3 ๒๕๕๐ ท่ีร�างข้ึนโดยอิทธิพลของคณะ
รัฐประหารป3 ๒๕๔๙ ต$องสิ้นสุดลงจากการรัฐประหารป3 ๒๕๕๗ โดยอยู�ในกระบวนการนี้ได$เพียง
ประมาณ ๖ ป3 ๘ เดือน ปbญหาสําคัญของกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยในช�วงระยะเวลานี้ คือ 
ความขัดแย$งของฝrายการเมือง โดยเฉพาะความขัดแย$งของพรรคการเมืองสองข้ัว ระหว�างพรรคพลัง
ประชาชนซ่ึงต�อมาคือพรรคเพ่ือไทย กับพรรคประชาธิปbตย2 ส�วนหนึ่งเป�นผลท่ีต�อเนื่องมาจากความ
ขัดแย$งก�อนรัฐประหารป3 ๒๕๔๙ ระหว�างรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กับกลุ�มเคลื่อนไหวนําโดยกลุ�ม
พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ความขัดแย$งของพรรคการเมืองสองข้ัว ซ่ึงได$สลับสับเปลี่ยนเข$า
มาเป�นแกนนําจัดต้ังรัฐบาล นํามาซ่ึงการเกิดกลุ�มเคลื่อนไหวต�อต$านท่ีนํามาสู�การใช$ความรุนแรง
ระหว�างฝrายท่ีต�อต$านกับฝrายรัฐบาลและฝrายท่ีสนับสนุนรัฐบาล อีกท้ังความขัดแย$งระหว�างรัฐบาลและ
ฝrายต�อต$านรัฐบาลเหล�านี้ส�งผลต�อประสิทธิภาพในการบริหารนโยบายและกระทบต�อความชอบธรรม
ในการอยู�ในอํานาจของรัฐบาล ขณะเดียวกันการบริหารงานของรัฐบาลก็ได$สร$างปbญหาท่ีกระทบต�อ
ความชอบธรรมในการอยู�ในอํานาจของรัฐบาลเอง เช�น ความพยายามในการออกกฎหมายนิรโทษ
กรรม และการคอร2รัปชันในโครงการรับจํานําข$าวในรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ2 ชินวัตร และในช�วง
ระยะเวลานี้บทบาทขององค2กรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญปรากฏข้ึนอย�างเข$มข$นและมีผลต�อการ
กําหนดทิศทางทางการเมืองอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได$ แต�การแสดงบทบาทขององค2กรอิสระและศาล
รัฐธรรมนูญในหลายครั้งก็นํามาสู�การวิพากษ2วิจารณ2 ความขัดแย$งท่ีรุนแรงของพรรคการเมือง ๒ ข้ัว 
และกลุ�มผู$สนับสนุนของพรรคการเมือง ๒ ข้ัวนี้ สุดท$ายได$นํามาสู�วิกฤตการณ2ทางการเมืองและวิกฤติ
การเลือกต้ัง และนํามาสู�การรัฐประหารอีกครั้งในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ ท่ีสะท$อนถึงปbญหาการท่ี
ชนชั้นนําไม�มีเจตนาท่ีจะสถาปนาและจรรโลงประชาธิปไตยให$ยั่งยืน และการยอมรับบทบาทของ
ทหารในการแทรกแซงทางการเมืองภายใต$สถานการณ2วิกฤตการณ2ทางการเมืองของสังคมไทยอีกครั้ง  

และกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยระหว�างป3 ๒๕๕๗-๒๕๖๒ เรียกได$ว�า
เป�นการเปลี่ยนผ�านจาก “ข$างบน” ภายใต$รัฐธรรมนูญฉบับป3 ๒๕๖๐ ท่ีร�างข้ึนโดยอิทธิพลของคณะ
รัฐประหารป3 ๒๕๕๗ ปbญหาสําคัญของกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยในช�วงระยะเวลานี้ คือ 
ความขัดแย$งของฝrายการเมือง โดยเฉพาะความขัดแย$งของพรรคการเมืองสองข้ัว ระหว�างพรรคเพ่ือ
ไทย กับพรรคประชาธิปbตย2 ส�วนหนึ่งเป�นผลท่ีต�อเนื่องมาจากความขัดแย$งก�อนรัฐประหารป3 ๒๕๔๙ 
ระหว�างรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สืบเนื่องมาจนถึงรัฐบาล ยิ่งลักษณ2 ชินวัตรกับกลุ�มเคลื่อนไหวนํา
โดยกลุ�มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ความขัดแย$งของพรรคการเมืองสองข้ัว ซ่ึงได$สลับ
สับเปลี่ยนเข$ามาเป�นแกนนําจัดต้ังรัฐบาล นํามาซ่ึงการเกิดกลุ�มเคลื่อนไหวต�อต$านท่ีนํามาสู�การใช$
ความรุนแรงระหว�างฝrายท่ีต�อต$านกับฝrายรัฐบาลและฝrายท่ีสนับสนุนรัฐบาล อีกท้ังความขัดแย$ง
ระหว�างรัฐบาลและฝrายต�อต$านรัฐบาลเหล�านี้ส�งผลต�อประสิทธิภาพในการบริหารนโยบายและกระทบ



๑๕๑ 

 

  

ต�อความชอบธรรมในการอยู�ในอํานาจของรัฐบาล ขณะเดียวกันการบริหารงานของรัฐบาลก็ได$สร$าง
ปbญหาท่ีกระทบต�อความชอบธรรมในการอยู�ในอํานาจของรัฐบาลเอง เช�น ความพยายามในการออก
กฎหมายนิรโทษกรรม และการคอร2รัปชันในโครงการรับจํานําข$าวในรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ2 ชินวัตร 
และในช�วงระยะเวลานี้บทบาทขององค2กรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญปรากฏข้ึนอย�างเข$มข$นและมีผล
ต�อการกําหนดทิศทางทางการเมือง เม่ือเกิดรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ และความพยายามของฝrายต�างๆ จน
ทําให$ชนชั้นนําและกลุ�มอํานาจทหารยอมให$มีการเลือกต้ังใน ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ จึงเป�นการเริ่มต$น
การเปลี่ยนผ�านสู�ประชาธิปไตยอีกครั้งหนึ่ง 

จากผลการศึกษาข$างต$นยืนยันสมมติฐานท่ีว�า ความพยายามทําให$เป�น
ประชาธิปไตยของไทยท่ีเกิดข้ึน ๒๕๔๙-๒๕๖๒ ลักษณะสําคัญท่ีเหมือนกัน คือ ความล$มเหลวของ
กระบวนการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย สาเหตุสําคัญมาจากปbญหาตัวแสดงทางการเมืองท่ีเป�นชน
ชั้นนํา ท้ังในฝrายอนุรักษนิยมและชนชั้นนําท่ีมาจากการเลือกต้ังไม�มีเจตนาท่ีจะสถาปนาและจรรโลง
ประชาธิปไตยให$ยั่งยืน ความขัดแย$งของชนชั้นนําสองกลุ�มหลักทําให$รัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับขาด
ความเห็นพ$องต$องกันและมักขาดการมีส�วนร�วมของประชาชน ขณะท่ีการประนีประนอมในกลุ�มชน
ชั้นนําด$วยกันเองส�งผลให$การออกแบบสถาบันทางการเมืองไม�สนับสนุนระบอบประชาธิปไตย
เท�าท่ีควร เช�น วุฒิสภาและองค2กรอิสระขาดการเชื่อมโยงกับประชาชน และรัฐธรรมนูญกลายเป�น
ผลผลิตและเครื่องมือในการบรรลุเปmาหมายของชนชั้นนํามากกว�าจะคํานึงถึงเปmาหมายของการทําให$
เป�นประชาธิปไตยอีกท้ังตัวแสดงทางการเมืองยังแสดงบทบาทเหนี่ยวรั้งแทนส�งเสริมการจรรโลง
ประชาธิปไตย เช�น การทุจริตคอร2รัปชัน การไม�พร$อมรับผิดชอบและยอมรับการตรวจสอบ และการท่ี
สังคมยอมรับบทบาทของกองทัพในการแทรกแซงทางการเมือง และกระบวนการทําให$เป�น
ประชาธิปไตยใน ๔ ช�วงเวลานี้ยังพบการขับเค่ียวระหว�างพลังอนุรักษนิยมกับพลังท่ีต$องการเดินหน$าสู�
ประชาธิปไตย ซ่ึงมักจบลงด$วยชัยชนะของพลังอนุรักษนิยมในการร�างรัฐธรรมนูญและออกแบบ
สถาบันทางการเมืองเพ่ือรักษาและคงไว$ซ่ึงอํานาจของกลุ�มชนชั้นนําอนุรักษนิยม และในการเปลี่ยน
ผ�านสู�ประชาธิปไตยในครั้งปbจจุบันของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ก็กําลังตกอยู�ในสภาวะและบริบทเดียวกัน 

 
ตารางท่ี ๕-๔ สาระสําคัญของการออกจากกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทย  

 
ความพยายามทําให�เป.น

ประชาธิปไตย 
สรุปสาระสําคัญ 

ป3 ๒๕๔๐-๒๕๔๙ - ออกจากกระบวนการเปล่ียนผ�านจากการรัฐประหาร ๑๙ กันยายน 
๒๕๔๙ โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย2เป�นประมุข (คปค.) นําโดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตนกลิน 



๑๕๒ 

 

  

ยึดอํานาจรัฐบาลรักษาการ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และยกเลิก
รัฐธรรมนูญป3 ๒๕๔๐  
- รวมระยะเวลาอยู�ในกระบวนการเปล่ียนผ�านประมาณ ๘ ป3 ๙ เดือน  
- ปbญหาด$านบทบาทของตัวแสดงทางการเมือง : ปbญหาท่ีเกิดจากการ
บริหารนโยบายของรัฐบาล ปbญหาการไม�พร$อมยอมรับการตรวจสอบ
และจริยธรรมในการบริหารของนายกรัฐมนตรี ความขัดแย$งระหว�าง
รัฐบาลกับกลุ�มต�อต$าน และการไม�เคารพกติกาทางการเมืองของ
นักการเมืองและพรรคการเมือง  
- ปbญหาด$านสถาบันทางการเมือง : ปbญหาความเห็นพ$องต$องกันใน
รัฐธรรมนูญ ท่ีมาขององค2กรอิสระท่ีขาดการเช่ือมโยงกับประชาชน 
และปbญหากลไกตรวจสอบของสภา  
- บริบทแวดล$อมทางการเมือง : เป�นช�วงระยะเวลาของการเมืองหลัง
วิกฤติเศรษฐกิจป3 ๒๕๔๐ ซึ่งเป�นวิกฤติทางเศรษฐกิจครั้งใหญ�ของไทย 
และเป�นช�วงท่ีกองทัพถอยห�างจากการเมืองหลังเหตุการณ2ในเดือน
พฤษภาคม ๒๕๓๕ นอกจากน้ียังมีองค2ประกอบท่ีเอ้ือต�อการทํา
ประชาธิปไตยหลายประการ อาทิเช�น การมีรัฐธรรมนูญท่ีเรียกกันว�า 
“รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” ท่ีนํามาสู�การปฏิรูปการเมืองในหลาย
ด$าน การเลือกต้ังท่ัวไปท้ังในป3 ๒๕๔๔ และป3  

 
 
ตารางท่ี ๕-๔ สาระสําคัญของการออกจากกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทย (ต�อ) 
 

ความพยายามทําให�เป.น
ประชาธิปไตย 

สรุปสาระสําคัญ 

 ๒๕๔๘ ท่ีประชาชนออกไปใช$สิทธิเลือกต้ังมากเป�นประวัติการณ2 
และการมีรัฐบาลท่ีเข$าสู� อํานาจโดยได$รับเสียงสนับสนุนจาก
ประชาชนเป�นจํานวนมาก และกลายเป�นรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพมาก 
อีกท้ังพรรคการเมืองพัฒนาข้ึนโดยลําดับ โดยมีฐานสนับสนุนจาก
ประชาชนเพ่ิมข้ึน 

ป3 ๒๕๕๐-๒๕๕๗ - ออกจากกระบวนการเปลี่ยนผ�านจากการรัฐประหาร ๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) นํา
โดยพล.อ.ประยุทธ2  จันทร2โอชา ยึดอํานาจรัฐบาลรักษาการ 



๑๕๓ 

 

  

นายนิวัฒน2ธํารง บุญทรงไพศาล และยกเลิกรัฐธรรมนูญป3 ๒๕๕๐  
- รวมระยะเวลาอยู�ในกระบวนการเปลี่ยนผ�านประมาณ ๖ ป3 ๘ 
เดือน  
- ปbญหาด$านบทบาทของตัวแสดงทางการเมือง : ความอ�อนแอของ
พรรคการเมือง ปbญหาการบริหารงานและวิกฤติความชอบธรรมของ
รัฐบาล และบทบาทของพรรคการเมืองใหญ�สองข้ัว  
- ปbญหาด$านสถาบันทางการเมือง : ท่ีมาของรัฐธรรมนูญท่ีขาดการ
เห็นพ$องต$องกัน และการออกแบบรัฐสภาและองค2กรอิสระท่ีขาด
การคํานึงถึงหลักการเชื่อมโยงกับประชาชน  
- บริบทแวดล$อมทางการเมือง : เป�นการเปลี่ยนผ�านจาก “ข$างบน” 
ภายใต$รัฐธรรมนูญฉบับป3 ๒๕๕๐ ท่ีร�างข้ึนโดยอิทธิพลของคณะ
รัฐประหารป3 ๒๕๔๙ และอยู�ภายใต$ความขัดแย$งทางการเมืองท่ีสืบ
เนื่องมาจากความขัดแย$งระหว�างรัฐบาลพรรคไทยรักไทยกับฝrาย
ต�อต$านก�อนรัฐประหารป3 ๒๕๔๙ และความขัดแย$งของพรรค
การเมืองสองข้ัว ระหว�างพรรคพลังประชาชนซ่ึงต�อมาคือพรรคเพ่ือ
ไทย กับพรรคประชาธิปbตย2 

  

ท่ีมา: ผู$วิจัย  
 
 

๔. สรุปผลการศึกษา  
 

ในส�วนนี้จะได$สรุปผลการศึกษาในส�วนท่ีสําคัญ ๕ ประเด็น ดังนี้  
๔.๑ ลักษณะของเส�นทางการเปล่ียนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยในประเทศไทย  

ความพยายามทําให$เป�นประชาธิปไตยของไทยมีลักษณะเฉพาะบางประการ 
กล�าวคือ แม$การขับเคลื่อนเข$าสู�กระบวนการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยจะมีบางครั้งท่ีขับเคลื่อน
โดยมวลชน แต�การร�างรัฐธรรมนูญและออกแบบสถาบันทางการเมืองมักตกอยู�ภายใต$อํานาจและ
อิทธิพลของชนชั้นนํา การมีส�วนร�วมหรือการเปoดให$ประชาชนเข$ามามีส�วนร�วมเป�นแต�เพียงการสร$าง
ความชอบธรรมให$กับกระบวนการนี้ แต�ขาดซ่ึงการยอมรับในหลักแห�งสิทธิอํานาจทางการเมืองของ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย และขาดการคํานึงถึงหลักการสร$างความเห็นพ$องต$องกันใน
รัฐธรรมนูญเพ่ือให$รัฐธรรมนูญเป�นกติกาทางการเมืองท่ีได$รับการยอมรับจากทุกกลุ�มการเมือง อีกท้ัง
การเข$าสู�ระยะการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยในแต�ละครั้งแม$จะมีลักษณะของการเปลี่ยนแปลง



๑๕๔ 

 

  

ระบอบ แต�การออกแบบสถาบันทางการเมืองเพ่ือเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยไม�รองรับระบอบ
ประชาธิปไตยอย�างแท$จริง โดยยังคงให$มีสมาชิกท่ีมาจากการแต�งต้ังเพ่ือถ�วงดุลอํานาจกับสมาชิกท่ีมา
จากการเลือกต้ัง เช�นท่ีมาของวุฒิสภา และองค2กรอิสระท่ีมาจากการแต�งต้ัง ดังนั้น กรณีของไทย การ
อธิบายลักษณะของเส$นทางการเปลี่ยนผ�านอาจจะต$องแยกอธิบายให$ชัดเจนระหว�างพลังท่ีขับเคลื่อน
ให$เข$าสู�กระบวนการเปลี่ยนผ�าน และผู$ท่ีเข$ามามีบทบาทในกระบวนการร�างรัฐธรรมนูญและการ
ออกแบบสถาบันทางการเมืองท่ีจะใช$เพ่ือเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย เพ่ือนําไปสู�การสร$างความ
เข$าใจเก่ียวกับปbญหาท่ีว�า ทําไมเม่ือพลังขับเคลื่อนเข$าสู�กระบวนการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยเป�น
มวลชน แต�การร�างรัฐธรรมนูญและการออกแบบสถาบันทางการเมืองในรัฐธรรมนูญจึงไม�ได$คํานึงถึง
หลักความเชื่อมโยงกับประชาชนและการมีส�วนร�วมของประชาชน  

และหากพิจารณาลักษณะเฉพาะของเส$นทางการเปลี่ยนผ�านจะพบว�าการ
เปลี่ยนผ�านของไทยมีการขับเคลื่อนโดยชนชั้นนํา และมี ๒ ครั้งท่ีขับเคลื่อนโดยมวลชน นอกจากการ
จัดแบ�งในลักษณะนี้แล$ว การจัดแบ�งในลักษณะอ่ืนค�อนข$างจะเป�นไปได$ยากท่ีจะระบุลงไปได$อย�าง
ชัดเจน เช�น การจัดแบ�งตามรูปแบบท่ีเสนอโดย Huntington ซ่ึงได$นําเสนอไว$ ๓ รูปแบบ ได$แก� 
Transformation, Replacement และ Trans Placemen ท้ังสามรูปแบบนี้เน$นท่ีบทบาทของชนชั้น
นํานําการเปลี่ยนผ�าน กรณีการเปลี่ยนผ�านโดยชนชั้นนํา ท่ีได$ศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้ ได$แก� เหตุการณ2
หลังการประกาศใช$รัฐธรรมนูญป3 ๒๕๕๐ และ๒๕๖๐ แม$จะนํามาสู�การเปลี่ยนผ�านระบอบ แต�ชนชั้น
นําในระบอบเก�าก็ไม�ได$หมดอํานาจทางการเมืองท่ีจะระบุได$ว�าเป�นรูปแบบ Replacement อีกท้ังการ
ประนีประนอมระหว�างชนชั้นนํากลุ�มเก�าและกลุ�มใหม�ท่ีเกิดข้ึนในกรณีการเปลี่ยนผ�าน ซ่ึงน�าจะระบุได$
ว�าเป�นรูปแบบ Trans Placemen แต�ช�วงระยะเวลาแห�งการประนีประนอมเป�นเพียงช�วงระยะเวลา
อันสั้นก็นํามาสู�การต�อต$านจากฝrายอํานาจเก�า โดยยังไม�ได$จัดการเลือกต้ังท่ีแสดงถึงการถ�ายโอน
อํานาจไปสู�ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย และเม่ือเทียบเคียงกับข$อเสนอของ Terry Lynn Karl 
ซ่ึงจัดแบ�งรูปแบบของการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยออกเป�น ๔ รูปแบบ คือ การปฏิรูป (Reform) 
การปฏิวัติ (Revolution) การบีบบังคับ (Imposition) และการทําข$อตกลง (Pact) จะพบปbญหาใน
การระบุลักษณะของเส$นทางการเปลี่ยนผ�านเช�นเดียวกัน เช�น เส$นทางการเปลี่ยนผ�านไปสู�
ประชาธิปไตยในป3 ๒๕๕๐ และ๒๕๖๐ มีลักษณะก่ึงๆ ระหว�างรูปแบบการบีบบังคับโดยกลยุทธ2แบบ
อาศัยกําลัง และรูปแบบการทําข$อตกลงซ่ึงอาศัยกลยุทธ2แบบประนีประนอม กรณีนี้เนื่องมาจาก 
กลุ�มท่ีขับเคลื่อนกระบวนการนี้ คือ ชนชั้นนํายอมประนีประนอม กระบวนการนี้ ขณะท่ีชนชั้นนําใน
ฝrายอนุรักษนิยมซ่ึงมีอิทธิพลครอบงําการเมืองในช�วงระยะเวลานั้นยินยอมให$เข$าสู�กระบวนการนี้ แต�
เหตุการณ2ก�อนหน$านี้ก็นํามาสู�ความรุนแรงและการสูญเสียชีวิตของกลุ�มท่ีต$องการการเปลี่ยนแปลง 
เช�นเดียวกับการเปลี่ยนผ�านหลังเหตุการณ2ป3 ๒๕๓๕ ซ่ึงกรณีนี้เป�นการเคลื่อนไหวของภาคส�วนต�างๆ 
ในสังคมท่ีต$องการให$มีการปฏิรูปการเมือง จนนํามาสู�การร�างรัฐธรรมนูญป3 ๒๕๔๐ ท่ีเป�นผลของการ
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ประนีประนอมระหว�างพลังท่ีต$องการการเปลี่ยนแปลง และพลังอนุรักษนิยม แต�ในเหตุการณ2 
“พฤษภาทมิฬ” ป3 ๒๕๓๕ ก็นํามาสู�การใช$ความรุนแรงและการสูญเสียชีวิตของพลังท่ีต$องการการ
เปลี่ยนแปลง เป�นต$น จากผลแห�งความซับซ$อนของลักษณะเส$นทางการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย
ของไทยเหล�านี้ นอกจากจะส�งผลให$เกิดความยุ�งยากในการอธิบายลักษณะของเส$นทางการเปลี่ยน
ผ�านไปสู�ประชาธิปไตยแล$ว ยังส�งผลต�อการระบุปbญหาท่ีเกิดข้ึนกับเส$นทางการเปลี่ยนผ�านไปสู�
ประชาธิปไตยของไทยในแต�ละครั้ง และเหตุการณ2 ๒๕๕๓ และ๒๕๕๗ ซ่ึงเป�นการเคลื่อนโดยมวลชน
ท่ีมีผลกระทบต�อชนชั้นนํา 

๔.๒ ชนช้ันนําขาดเจตนารมณ7ท่ีจะสถาปนาประชาธิปไตย  
ผลการศึกษานี้บ�งชี้ถึงปbญหาเจตนารมณ2ท่ีจะเป�นประชาธิปไตยของชนชั้นนําท้ัง

ท่ีปรากฏในกระบวนการร�างรัฐธรรมนูญและการออกแบบสถาบันทางการเมือง และบทบาทของชน
ชั้นนําในกระบวนการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย โดยพบว�ากระบวนการในการร�างรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทยถูกครอบงําโดยชนชั้นนํา และปbญหาความขัดแย$งภายในหมู�ชนชั้นนําระหว�างชนชั้นนํา
ฝrายอนุรักษนิยมและชนชั้นนําท่ีมาจากการเลือกต้ังส�งผลให$เกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญและการ
ออกแบบสถาบันทางการเมืองในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงของดุลอํานาจภายในหมู�ชนชั้น
นํา จะส�งผลให$เกิดการเปลี่ยนแปลงในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสะท$อนสิ่งท่ี เสน�ห2 จามริก ได$เสนอไว$ว�า 
“รัฐธรรมนูญเปรียบเสมือนอัตตชีวประวัติของสัมพันธภาพทางอํานาจในรัฐ”๑  

และปbญหานี้ทําให$รัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีข$อบกพร�องในมิติของการเป�น
กฎกติกาท่ีตัวแสดงทางการเมืองเห็นพ$องต$องกัน รัฐธรรมนูญของไทยจึงกลายเป�นเครื่องมือเพ่ือสร$าง
ความชอบธรรมให$แก�กลุ�มชนชั้นนําท่ีเข$าสู�อํานาจทางการเมืองและเป�นเครื่องสะท$อนผลประโยชน2ของ
กลุ�มชนชั้นนํามากกว�าจะรับรองการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย และยังพบปbญหาบทบาทของชนชั้น
นําในกระบวนการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยท่ีไม�จรรโลงประชาธิปไตย เช�น การคอร2รัปชัน และ
การไม�พร$อมยอมรับการตรวจสอบ และหากอภิปรายผลตามกรอบแนวคิดการเปลี่ยนผ�านไปสู�
ประชาธิปไตย (Transition Approach) ท่ีเน$นบทบาทของชนชั้นนํา กรณีของไทยแสดงให$เห็นถึง
ปbญหานี้ท่ีกระทบต�อกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยอย�างชัดเจน ดังนั้น การยอมให$มีการ
จัดรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย มีรัฐธรรมนูญ มีการเลือกต้ัง และการจัดต้ังรัฐบาลพลเรือน
แต�ขาดซ่ึงเจตนาท่ีจะเป�นประชาธิปไตย ในท่ีสุดก็ไม�สามารถท่ีจะสถาปนาและจรรโลงประชาธิปไตย

                               
๑ เสน�ห2 จามริก. “การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ”. พิมพ2ครั้งท่ี ๓. (กรุงเทพ 

มหานคร : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร2และมนุษยศาสตร2 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร2,๒๕๔๙).
หน$า ๙. 
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เอาไว$ได$ โดยในกรณีของไทยเรียกได$ว�า เป�นความล$มเหลวของกระบวนการเปลี่ยนผ�านไปสู�
ประชาธิปไตย ซ่ึงได$ทําให$ประเทศไทยไม�เคยประสบความสําเร็จในการทําให$เป�นประชาธิปไตยได$
อย�างยั่งยืน นอกจากนี้ความล$มเหลวของกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทย สะท$อน
ให$เห็นว�า การทําให$เป�นประชาธิปไตยไม�ได$มีลักษณะท่ีเป�นเส$นตรง ท่ีเม่ือเข$าสู�กระบวนการเปลี่ยน
ผ�านไปสู�ประชาธิปไตยแล$วจะพัฒนาไปสู�ความยั่งยืนของประชาธิปไตยได$เสมอ  

๔.๓ บทบาทการมีส�วนร�วมของประชาชนในฐานะพลังประชาธิปไตย  
ในช�วงระยะเวลา ๒๐ ป3ท่ีผ�านมา จากป3 ๒๕๔๐- ๒๕๖๒ แม$อํานาจในการ

ตัดสินใจทางการเมืองจะกระจุกตัวอยู�ในหมู�ชนชั้นนําแต�ก็สะท$อนลักษณะความเป�นพหุสังคมท่ีมีกลุ�ม
ทางสังคมท่ีหลากหลายพัฒนาการข้ึนโดยลําดับ ดังเช�นปรากฏการณ2การเข$ามามีส�วนร�วมทางการเมือง
ในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตของกลุ�มมวลชน ซ่ึงปรากฏข้ึนในครั้งท่ีผ�านมา ท้ัง
เหตุการณ2ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ ท่ีนํามาสู�การประกาศใช$รัฐธรรมนูญป3 ๒๕๖๐ เพ่ือปฏิรูป
การเมือง อย�างไรก็ตาม เหตุการณ2ครั้งนี้แม$จะแสดงถึงการพัฒนาข้ึนของสังคมแบบพหุสังคม จากการ
มีชนชั้นปbญญาชนและชนชั้นกลางท่ีเพ่ิมข้ึน และบทบาทและพลังในการเคลื่อนไหวทางการเมือง ของ
สองกลุ�มนี้ ในความเห็นของ Erik Paul กรณีนี้แสดงให$เห็นถึงความต$องการในอํานาจและความเสมอ
ภาคเท�าเทียมทางการเมืองของพลเมือง๒ ซ่ึงได$นํามาสู�ความคาดหวังว�าไทยจะสามารถสร$าง
ประชาธิปไตยให$ม่ันคงได$ แต�ในอีกด$านหนึ่งกลับพบว�าระยะกว�าทศวรรษท่ีผ�านมา ปรากฏการณ2การมี
ส�วนร�วมของประชาชนท้ังเหตุการณ2ความขัดแย$งทางการเมืองก�อนรัฐประหารป3 ๒๕๔๙ และความ
ขัดแย$งทางการเมืองตลอดช�วงระยะเวลาป3 ๒๕๕๐ -๒๕๕๗ ท่ีมีประชาชนหลายกลุ�มเคลื่อนไหว
ต�อต$านรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกต้ัง รวมถึงการเคลื่อนไหวสนับสนุนนักการเมืองและพรรค
การเมือง ซ่ึงได$นํามาสู�เหตุการณ2การใช$ความรุนแรงระหว�างรัฐบาลกับกลุ�มผู$ชุมนุม และระหว�างกลุ�มผู$
ชุมนุมด$วยกันเอง กระท่ังนํามาสู�วิกฤตการณ2ทางการเมืองและการรัฐประหาร ซ่ึงได$ส�งผลกระทบต�อ
กระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทย Anja Bodenmuller ได$ต้ังคําถามต�อปbญหานี้
อย�างน�าสนใจว�าการโต$แย$ง “ตัวแทน” กับ “ปฏิเสธประชาธิปไตย” ในสังคมไทยเป�นสิ่งเดียวกันหรือ
คนละเรื่องกัน แต�สิ่งหนึ่งท่ีอาจจะกล�าวได$ในท่ีนี้คือผลของปรากฏการณ2นี้แสดงให$เห็นว�าเราปฏิเสธ
ประชาธิปไตย เลือกรัฐประหาร๓ และผลของการรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนบ�อยครั้งในการเมืองไทย และ

                               
๒ Erik Paul. “Obstacles to Democratization in Southeast Asia”. (New York : 

Palgrave Macmillan, 2010). pp. 100-110.  
๓ Bodenmuller. “The Military Coup de’etat 2006 : Where is Thailand’s”. 

Democratization Process Heading?., 2006. pp. 12-23. 



๑๕๗ 

 

  

การรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนในสองครั้งหลังนี้แสดงให$เห็นว�า สังคมไทยยังคงยอมรับบทบาทของกองทัพใน
การแทรกแซงทางการเมือง ดังนั้น หากพิจารณาบทบาทการมีส�วนร�วมของประชาชนในกรณีของ
สังคมไทยจากอดีตถึงปbจจุบันจากเหตุการณ2ข$างต$นนี้ อาจจะต$องพิจารณาแยกเป�น ๒ ส�วน คือ 
บทบาทการมีส�วนร�วมของประชาชนในฐานะพลังประชาธิปไตย กับบทบาทการมีส�วนร�วมทางการ
เมืองของประชาชนเพ่ือสนับสนุนชนชั้นนําทางการเมืองหรือพรรคการเมืองท่ีอาจจะนํามาสู�การกัด
กร�อนประชาธิปไตย ซ่ึงท้ัง ๒ ส�วนนี้ยังอาจเกิดข้ึนจากสัญญาณท่ีไม�เปลี่ยนแปลงหรือมีลักษณะเดิมๆ 
ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ซ่ึงมีภาวะกดทับประชาธิปไตยท่ีมากกว�า  

๔.๔ บทบาทของทหารในการเมืองไทย  
ผลการศึกษานี้พบว�า ไม�เพียงแต�การรัฐประหารของกองทัพท่ีเป�นสาเหตุสําคัญ

ให$ประเทศไทยต$องออกจากกระบวนการทําให$เป�นประชาธิปไตย และตามมาด$วยการปกครองใน
รูปแบบเผด็จการภายใต$ผู$นําจากกองทัพเท�านั้น แต�พบบทบาทของกองทัพในการแทรกแซงการจัดต้ัง
รัฐบาลพลเรือน เช�น การจัดต้ังรัฐบาลในระยะเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยหลังเหตุการณ2 ๑๙ 
กันยายน ๒๕๔๙ หรือบทบาทในฐานะคนกลางในการไกล�เกลี่ยความขัดแย$งทางการเมืองท่ีแสดงถึง
การยอมรับบทบาทของกองทัพในทางการเมือง เช�นกรณีท่ีเกิดข้ึนในเหตุการณ2วิกฤติการเมืองป3 
๒๕๕๗ ท่ีกองทัพเป�นส�วนหนึ่งท่ีสําคัญในการจัดเจรจาร�วม ๗ ฝrาย จากข$อเท็จจริงในบริบทของไทยท่ี
กองทัพมักจะแสดงบทบาทอยู�เหนือการเมืองและแทรกแซงการเมืองมาโดยตลอด แม$แต�ในระยะของ
การเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยในการเลือกต้ัง ๒๕๖๒ เช�นนี้ การจัดวางตําแหน�งแห�งท่ีให$แก�
กองทัพในการเข$าสู�ระยะเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยจึงเป�นอีกประเด็นท่ีสําคัญ ไม�แพ$การออกแบบ
สถาบันทางการเมืองตามรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ดังนั้น การศึกษาเพ่ือแสวงหา
ทางเลือกให$กับการจัดวางตําแหน�งแห�งท่ีให$แก�กองทัพหลังเข$าสู�ระยะเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตยจึง
เป�นอีกหนึ่งโจทย2ท่ีสําคัญสําหรับความสําเร็จของการทําให$เป�นประชาธิปไตยในประเทศไทย  

๔.๕ นัยของรัฐธรรมนูญป> ๒๕๖๐ต�อการส�งเสริมประชาธิปไตย และยุทธศาสตร7 
๒๐ ป> 

แม$ประเทศไทยจะได$มีการประกาศใช$รัฐธรรมนูญฉบับป3 ๒๕๖๐ ในวันท่ี ๖ 
เมษายน ๒๕๖๐ และนํามาสู�ความพยายามในการคาดการณ2การเลือกต้ังในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึนภายใต$
การบังคับใช$รัฐธรรมนูญฉบับนี้ แต�หากพิจารณาสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะพบปbญหาสําคัญ  
๒ ประเด็น กล�าวคือ หนึ่ง รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม�ใช�รัฐธรรมนูญฉบับท่ีนํามาสู�การสร$างความเห็นพ$อง
ต$องกันในกติกาทางการเมือง เนื่องจากเป�นการร�างข้ึนภายใต$อิทธิพลของคณะรัฐประหารป3 ๒๕๕๗ 
อีกท้ังองค2กรท่ีเข$ามามีหน$าท่ีในการร�างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ล$วนแล$วแต�มาจากการแต�งต้ัง และไม�ได$
เปoดโอกาสให$มีการอภิปราย ถกเถียง แลกเปลี่ยนความคิดความเห็นจากท้ังฝrายการเมืองและ
ประชาชนอย�างเสรี การนําวิธีการออกเสียงลงประชามติรับร�างรัฐธรรมนูญมาใช$จึงเป�นเพียงเพ่ือสร$าง



๑๕๘ 

 

  

ความชอบธรรมให$กับร�างรัฐธรรมนูญฉบับนี้เท�านั้น และสอง รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีปbญหาการออกแบบ
สถาบันทางการเมืองในรัฐธรรมนูญท่ียังขาดการคํานึงถึงหลักการเชื่อมโยงกับประชาชนอย�างแท$จริง 
ซ่ึงสะท$อนผ�านท้ังการออกแบบท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา ท่ีมาของนายกรัฐมนตรี อีกท้ังวิธีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู$แทนราษฎรท่ีได$นําวิธีการคํานวณในลักษณะการจัดสรรปbนส�วนมาใช$กับการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู$แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อท่ีไม�สะท$อนเจตนารมณ2ของผู$ใช$สิทธิออกเสียงเลือกต้ัง 
ดังนั้น จึงยังไม�อาจท่ีจะคาดหวังถึงผลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ว�าจะสามารถนําไปสู�การเปลี่ยนผ�านไปสู�
ประชาธิปไตยได$สําเร็จหรือไม� อย�างไรก็ตาม จากวัฏจักรของรัฐธรรมนูญไทยแสดงให$เห็นว�า 
รัฐธรรมนูญของไทยไม�ใช�สิ่งท่ีปรับปรุงแก$ไขหรือเปลี่ยนแปลงใหม�ไม�ได$ กรณีนี้จึงสามารถเป�นช�องทาง
ท่ีเปoดกว$างให$นําไปสู�การปรับปรุงแก$ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือนําไปสู�การสร$างประชาธิปไตย โดยต$องอาศัย
เจตนารมณ2ท่ีต$องการเป�นประชาธิปไตยของชนชั้นนํา 

รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ยังผูกติดให$การดําเนินการบริหารของรัฐบาลภายใต$บริบท
ของยุทธศาสตร2 ๒๐ ป3 ท้ัง ๖ ด$าน ซ่ึงมีองค2การอิสระ เช�น ปปช. และศาลรัฐธรรมนูญ เป�นองค2กร
ตัดสินความถูกผิดขอ�งการบริหารงานตามยุทธศาสตร2ชาติ ๒๐ ป3 หากเป�นรัฐบาลท่ีได$รับความ
ไว$วางใจจากชนชั้นนําและรัฐพันลึก ก็จะสามารถบริหารงานภายใต$บริบทของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 
และยุทธศาสตร2ชาติ ๒๐ ป3 ได$ประชาธิปไตยก็จะคงยั่งยืนต�อไป แม$จะมีฝrายต�อต$านและคัดค$านอย�าง
ใดก็ตาม แต�หากรัฐบาลพลเรือนท่ีเกิดข้ึน ไม�ว�าจะได$รับความนิยมหรือมีเสียงในสภาผู$แทนราษฎรท�วม
ท$นเป�นเสียงข$างมากในสภาผู$แทนราษฎรก็ตาม แต�ถ$าขาดความไว$วางใจจากชนชั้นนําและรัฐพันลึก 
ประชาธิปไตยภายใต$บริบทของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ และยุทธศาสตร2 ๒๐ ป3 ก็จะสุดลงด$วยการเลือกต้ัง
เข$าสู�อํานาจใหม�หรือหากเลวร$ายถึงท่ีสุดก็คือการยุติต$องออกจากความเป�นประชาธิปไตยอีกครั้งหนึ่ง 
ซ่ึงเรามีรัฐธรรมนูญในตัวเลข ๒๕๔๐ , ๒๕๕๐ และ๒๕๖๐ มาแล$ว คงไม�ใช�เรื่องแปลงสําหรับประเทศ
ไทยท่ีจะมีรัฐธรรมนูญ ๒๕๗๐ ,๒๕๘๐, ๒๕๙๐ และ๒๖๐๐ ต�อไปเรื่อยๆ 

 
 

ข�อเสนอแนะ 
 

 จากผลการศึกษามีคณะบุคคลพรรคการเมือง, หัวหน$าพรรคการเมือง ได$แสดงวิสัยทัศน2
ในการรณรงค2หาเสียงท่ีมีความเห็นต�อรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ และยุทธศาสตร2ชาติ ๒๐ ป3 ไว$ 

นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภาคนปbจจุบัน เห็นควรให$แก$รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ อดีตหัวหน$าพรรคประชาธิปbตย2 เห็นควรให$แก$รัฐธรรมนูญ 

๒๕๖๐ 



๑๕๙ 

 

  

นายอนุทิน ชาญวีระกุล หัวหน$าพรรคภูมิใจไทย นักศึกษา วปอ.๖๑ ไม�ยอมให$ สว. ๒๕๐ 
คน ไม�เอารัฐบาลเสียงน$อย นายกรัฐมนตรีต$องมาจากเสียงส�วนใหญ�ของสภาผู$แทนราษฎร ไม�ยอมให$ 
๒๕๐ คนของสว. มาบงการเลือกนายก 

 นายจุรินทร2 ลักษณวิศิษฏ2 หัวหน$าพรรคประชาธิปbตย2 ประชาธิปไตยของประชาธิปbตย2
ต$องไม�ใช�ประชาธิปไตยวิปริตผิดเพ้ียน ไปจากหลักการท่ีควรเป�น และต$องไม�เป�นประชาธิปไตยทุจริต
ท่ีทให$บ$านเมืองเสียหาย แต�ต$องประชาธิปไตยสุจริต คน ๒๕๐ คนท่ีเป�นสว. เลือกได$นายกได$ เป�น
ประชาธิปไตยวิปริต 

นายธนาธร จึงรุ�งเรืองกิจ และปoยบุตร แสงกนกกุล พรรคอนาคตใหม� ให$แก$รัฐธรรมนูญ
ท้ังฉบับ 

พลตํารวจเอกเสรี เตมียเวช หัวหน$าพรรคเสรีรวมไทย ต$องแก$รัฐธรรมนูญ 
นายพิชัย รัตตกุล อดีตหัวหน$าพรรคประชาธิปbตย2 และรองนายกรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญ

ต$องมีการแก$ไข 
ดร.คุณหญิง สุดารัตน2 เกยุราพรรณ ประธานยุทธศาสตร2พรรคเพ่ือไทย ให$แก$ไข

รัฐธรรมนูญ 
รศ.ดร.ยุทธพร อิสรชัย รองศาสตราจารย2คณะรัฐศาสตร2 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช 

ไม�ปรารถนาให$กระบวนการมวลชนบีบกันลงถนน จึงอยากให$มีการแก$ไขรัฐธรรมนูญโดยสันติวิธี 
และหัวหน$าพรรคการเมืองอีกหลายท�าน รวมท่ังนักวิชาการ จากการศึกษาเห็นว�า

รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ต$องมีการแก$ไข  
 

๑. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มีเง่ือนไขท่ีจะทําให$การแก$ไขรัฐธรรมนูญเป�นเป�นไปได$ยากกว�า

รัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน คือ๔ 
๑.๑ ในการแก$ไขรัฐธรรมนูญซ่ึงต$องเสนอเป�นร�างรัฐธรรมนูญแก$ไขเพ่ิมเติมต�อรัฐสภา

และให$รัฐสภาพิจารณาเป�นสามวาระนั้น ในส�วนของการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ี ๑ ข้ันรับ
หลักการ ให$ใช$วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปoดเผย และต$องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด$วยในการแก$ไข
เพ่ิมเติมนั้นไม�น$อยกว�าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด เท�าท่ีมีอยู�ของท้ังสองสภา “ซ่ึงในจํานวนนี้

                               
๔ ไทยพับลิก$า. “๔ ปมความยากของการแก$ไข รธน. ๒๕๖๐–ย$อนสถิติ ๘๖ ป3 

รัฐธรรมนูญฉบับไหนแก$ไขมากท่ีสุด”. (ออนไลน2).เข$าถึงได$จาก : https://thaipublica.org/ ๒๐๑๘/
๐๖/constitution-of-Thailand-๒๕๖๐/,๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
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ต$องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด$วยไม�น$อยกว�าหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของ
วุฒิสภา” 

การใช$เสียง ส.ว. ๑ ใน ๓ ถือเป�นเง่ือนไขใหม� เพ่ือต$องการถ�วงดุลไม�ให$ ส.ส. ใช$เสียง
ข$างมากหักหาญแก$รัฐธรรมนูญได$ แต�อีกด$านก็ทําให$การแก$ไขรัฐธรรมนูญยากข้ึน เพราะต$องใช$เสียง
สนับสนุนจาก ส.ว. อย�างน$อย ๘๔ เสียง ยิ่งหากพิจารณาจากท่ีมาของ ส.ว. ๒๕๐ เสียง ท่ีมาจากการ
เลือกโดย คสช. ด$วยแล$ว โอกาสท่ีจะได$เสียงสนับสนุนจาก ส.ว. ไปแก$ไขรัฐธรรมนูญในช�วง ๕ ป3แรก 
ย�อมไม�ใช�เรื่องง�าย 

๑.๒ การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ี ๓ ข้ันสุดท$าย ให$ใช$วิธีเรียกชื่อและลงคะแนน
โดยเปoดเผย และต$องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด$วยในการท่ีจะให$ออกใช$เป�นรัฐธรรมนูญมากกว�าก่ึงหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของท้ังสองสภา โดยในจํานวนนี้ต$องมีสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร
จากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกมิได$ดํารงตําแหน�งรัฐมนตรี ประธานสภาผู$แทนราษฎรหรือรอง
ประธานสภาผู$แทนราษฎร เห็นชอบด$วยไม�น$อยกว�าร$อยละ ๒๐ ของทุกพรรคการเมืองดังกล�าวรวมกัน 
และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด$วยไม�น$อยกว�า ๑ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของ
วุฒิสภา 

นอกจาก ๘๔ เสียงของ ส.ว. แล$ว ในการลงมติวาระ ๓ ยังต$องได$เสียง ส.ส. จาก
พรรคขนาดกลางหรือขนาดเล็กท่ีไม�ได$เป�น รมต. หรือประธาน-รองประธานสภาฯ อีกด$วย ทําให$พรรค
เล็กมีส�วนสําคัญในการชี้ขาดการแก$ไขรัฐธรรมนูญ 

๑.๓ กรณีร�างรัฐธรรมนูญแก$ไขเพ่ิมเติมเป�นการแก$ไขเพ่ิมเติมหมวด ๑ บทท่ัวไป 
หมวด ๒ พระมหากษัตริย2 หรือหมวด ๑๕ การแก$ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติ
หรือลักษณะต$องห$ามของผู$ดํารงตําแหน�งต�างๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับหน$าท่ีหรืออํานาจ
ของศาล หรือองค2กรอิสระ หรือเรื่องท่ีทําให$ศาลหรือองค2กรอิสระไม�อาจปฏิบัติตามหน$าท่ีหรืออํานาจ
ได$ ต$องจัดให$มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว�าด$วยการออกเสียงประชามติ ถ$าผลการออก
เสียงประชามติเห็นชอบด$วยกับร�างรัฐธรรมนูญแก$ไขเพ่ิมเติม จึงให$รอไว$ ๑๕ วัน แล$วจึงนําร�าง
รัฐธรรมนูญแก$ไขเพ่ิมเติมข้ึนทูลเกล$าทูลกระหม�อมถวาย 

๑.๔ ก�อนนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ส.ส. 
หรือ ส.ว. หรือสมาชิกท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไม�น$อยกว�า ๑ ใน ๑๐ ของสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมี
อยู�ของแต�ละสภา หรือของท้ังสองสภารวมกัน แล$วแต�กรณี สามารถเข$าชื่อเสนอความเห็นต�อประธาน
แห�งสภาท่ีตนเป�นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล$วแต�กรณี ว�าร�างรัฐธรรมนูญขัดต�อมาตรา ๒๕๕ คือ
เป�นการการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย2ทรงเป�นประมุข 
หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ หรือไม� รวมท้ังมีลักษณะท่ีต$องทําประชามติก�อนหรือไม� และให$
ประธานแห�งสภาท่ีได$รับเรื่องดังกล�าวส�งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ และให$ศาลรัฐธรรมนูญ



๑๖๑ 

 

  

วินิจฉัยให$แล$วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต�วันท่ีได$รับเรื่อง ในระหว�างการพิจารณาวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนําร�างรัฐธรรมนูญแก$ไขเพ่ิมเติมดังกล�าวข้ึนทูลเกล$าทูลกระหม�อมถวาย
เพ่ือพระมหากษัตริย2ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได$ 

๒. ข�อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
จากผลการศึกษาการแก$ไขรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ จะเป�นวิกฤติการณ2ท่ีก�อให$เกิดการออก

จากประชาธิปไตยครั้งต�อไป จากการศึกษาจึงปรารถนาให$ชนชั้นนํา และรัฐพันลึกเห็นพ$องให$มีการ
แก$ไขรัฐธรรมนูญ โดยกระบวนรัฐสภาและรัฐบาลอย�างสันติ และมีฉันทมติในการไว$วางใจรัฐบาลพล
เรือนและประชาชนท่ีจะปกปmองรักษาประชาธิปไตยสากลอันมีพระมหากษัตริย2ทรงเป�นพระประมุข 
โดยตระหนักว�า ประชาธิปไตยเป�นของทุกคน ทุกภาคส�วน มิใช�ประชาธิปไตยจากการชี้นําและมี
ข$อบังคับจากชนชั้นนํา และรัฐพันลึก จากการศึกษาเห็นชัดว�า ปวงชนชาวไทย รักและหวงแหน 
ประชาธิปไตยสากลล อันมีพระมหากษัตริย2ทรงเป�นพระประมุข 

๓. ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต�อไป 
จากผลการศึกษาการแก$ไขรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ จะเป�นวิกฤติการณ2ท่ีก�อให$เกิดการออก

จากประชาธิปไตยครั้งต�อไป จากการศึกษาจึงปรารถนาให$ชนชั้นนํา และรัฐพันลึกเห็นพ$องให$มีการ
แก$ไขรัฐธรรมนูญ โดยกระบวนรัฐสภาและรัฐบาลอย�างสันติ และมีฉันทามติในการไว$วางใจรัฐบาลพล
เรือนและประชาชนท่ีจะปกปmองรักษาประชาธิปไตยสากลอันมีพระมหากษัตริย2ทรงเป�นพระประมุข 
โดยตระหนักว�า ประชาธิปไตยเป�นของทุกคน ทุกภาคส�วน มิใช�ประชาธิปไตยจากการชี้นําและมี
ข$อบังคับจากชนชั้นนํา และรัฐพันลึก จากการศึกษาเห็นชัดว�า ปวงชนชาวไทย รักและหวงแหน 
ประชาธิปไตยสากล อันมีพระมหากษัตริย2ทรงเป�นพระประมุข และประเด็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร2
ชาติให$เหมาะสมต�อประเทศและยุคสมัย 
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