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ชายแดนภาคใต้ 
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 สถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย เป็นปัญหาที่มี 
มาอย่างยาวนาน มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน แม้ว่าในปัจจุบันสถานการณ์มีแนวโน้มทีล่ดลง แต่ยังคง
มีความรุนแรง ซึ่งส่งผลกระทบต่อความม่ันคงอย่างยิ่ง โดยกองทัพอากาศได้จัดตั้งกองก าลังทางอากาศ 
เฉพาะกิจที่ ๙ เป็นหน่วยด าเนินกลยุทธ์ในการใช้ก าลังทางอากาศ ที่สนับสนุนกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ในการแก้ปัญหา ในฐานะที่ผู้วิจัยเคยด ารงต าแหน่งผู้บังคับหน่วย 
จึงมีความสนใจท าวิจัยโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ ปัญหาของสภาพแวดล้อม และ 
ภัยคุกคามที่มีอยู่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งศึกษาแผนและนโยบายด้านความมั่นคงต่าง ๆ 
ตลอดจนขีดความสามารถของก าลังทางอากาศในปัจจุบัน เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาบทบาทการใช้
ก าลังทางอากาศของกองทัพอากาศในการแก้ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น โดยมีขอบเขตของการวิจัยที่เน้นการศึกษากระบวนการและรูปแบบการปฏิบัติของก าลัง 
ทางอากาศกับปัญหาความขัดแย้ง ภัยคุกคาม และภัยแทรกซ้อนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เท่านั้น  
 จากการวิจัยพบว่า ในปัจจุบันการใช้ก าลังทางอากาศของกองทัพอากาศ ยังท าได้ไม่เต็ม 
ขีดความสามารถ ตลอดจนยังขาดการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ ซึ่งการใช้ก าลังทางอากาศนั้น 
จะต้องมีบทบาทในการร่วมแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อนอ่ืน ๆ และควรใช้ก าลังทางอากาศในลักษณะ 
เชิงรุก รวมก าลังอย่างทุ่มเท เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์โดยเร็ว ทั้งนี้จะต้องมีการพัฒนาด้านก าลังพล 
ให้มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีให้สอดคล้องกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยเน้นการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง 
รวมทั้งพิจารณาการใช้อากาศยานและยุทโธปกรณ์อ่ืน ๆ ตลอดจนพัฒนาด้านยุทธวิธีให้มีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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ABSTRACT 

Title  Improvement of the role in implementing the air power in solving 
problems in the southern-border provinces 

Field Military 
Name  AVM Kanit  Chaiyasarn   Course  NDC  Class 61 

 The unrest in the southern-border provinces of Thailand has long continued 
with complexity and sensitivity.  Though the current situations are likely to subside, 
yet some violence exists and thus has enormous impact on national security.  The 
Royal Thai Air Force has established the Task Force 9 to orchestrate the strategic 
implementation of the air power in support of the 4th Internal Security Operation 
Forward Command to find solution for the issue.  As a former unit commanding officer, 
the researcher has become interested in the research of which objective is to study 
and analyze the problems related to the environments, heretofore existing threats, 
various plans and policies concerning security and the current air power capacity to 
achieve the guideline in the improvement of the role in implementing the air power 
in solving problems in the southern-border provinces in the more efficient way.  The 
research would focus only on the study of operational processes and patterns of the 
air power with respect to the conflicts, threats, and interruption hazard. 
 The research has disclosed the lack of optimization and the shortage of 
the state-of-the-art technology in the current implementation of the air power in the 
Royal Thai Air Force is yet to be optimized.  Air power must play a role in cooperatively 
solving other interruption hazards in the offensive manner under concrete synergy to 
yield the quick achievement.  Such achievement must be accompanied by the 
improvement of personnel with knowledge, capability in the mission accomplishment 
in compliance with the current situations, the improvement in the technology with 
respect to all types of threats focusing on the network centric operations and the 
selection of the appropriate aircraft and other materiel, and the improvement in the 
more suitable and efficient tactics. 
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 ก ำลังทำงอำกำศเป็นกำรรบที่ใช้ควำมรวดเร็วและควำมแม่นย ำสูงในสงครำมตำมแบบ 
กำรรบทำงอำกำศเป็นปัจจัยส ำคัญที่สุดที่ประเทศจะได้รับชัยชนะ กำรพัฒนำก ำลังรบทำงอำกำศและ
กำรฝึกฝนอย่ำงต่อเนื่องจึงเป็นสิ่งจ ำเป็น ในทำงกลับกันกำรป้องกันตนเองจำกเครื่องบินของข้ำศึก  
เป็นสิ่งส ำคัญไม่แพ้กัน เพรำะจะช่วยลดหรือป้องกันภัยทำงอำกำศที่จะลดประสิทธิภำพของกำรโจมตี
ของข้ำศึกลง 
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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 สถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย เป็นปัญหาที่มีมา
อย่างยาวนาน ซึ่งความรุนแรงได้เกิดปะทุขึ้นมาอย่างชัดเจนครั้งใหญ่ เมื่อเหตุการณ์ที่กลุ่มคนร้าย 
บุกเข้าปล้นอาวุธปืนจากกองพันพัฒนาที่ ๔ ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ บ้ านปิเหล็ง 
ต าบลมะรือโบออก อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ ๔ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งถือเป็น
จุดเริ่มต้นส าคัญซึ่งท าให้ความรุนแรง และความไม่สงบเกิดมาอย่างต่อเนื่องจวบจนปัจจุบัน โดยมี
ลักษณะปัญหาที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และเชื่อมโยงกันหลายมิติ  ทั้งนี้ปัจจัยหลักที่ถูกน า 
มาเป็นเงื่อนไขของปัญหาคือ ชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ ซึ่งเป็นอัตลักษณ์เฉพาะ 
ของพ้ืนที่ รวมทั้งประชาชนมีความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดวิถีชีวิตเพ่ือด ารงอยู่ 
ในสังคมไทยภายใต้ความเข้าใจ และการยอมรับบนพ้ืนฐานของความเป็นอัตลักษณ์ดังกล่าว การใช้
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องยาวนานเป็นผลมาจากกลุ่มคนจ านวนหนึ่งซึ่งมีอุดมการณ์
แตกต่างจากรัฐ มีความรู้สึกคับแค้นใจและรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการด าเนินงานของภาครัฐ 
จึงน ามาเป็นเงื่อนไขขยายผล และต่อสู้ด้วยการใช้ความรุนแรง ส่งผลท าให้เกิดความหวาดกลัว 
ความไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน และประชาชนกับประชาชน รวมทั้งยังส่งผลกระทบทางตรง
และทางอ้อมต่อการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากนี้ความไม่เข้าใจ 
และไม่เห็นคุณค่าความหลากหลายทางวัฒนธรรมอย่างแท้จริงของคนบางกลุ่ม ยังคงถูกน ามาใช้ 
เป็นเงื่อนไขในการสร้างความชอบธรรมในการก่อเหตุรุนแรง ในขณะที่การพัฒนาพ้ืนที่ทั้งในเรื่องของ
การพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต สังคมและการศึกษา ไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ รวมถึง
การบริหารจัดการของภาครัฐที่ขาดเอกภาพ และการบูรณาการในการท างานร่วมกันอย่างแท้จริง 
ส่งผลให้เกิดสถานการณ์ความรุนแรงและความไม่สงบดังกล่าว โดยรัฐบาลก็ได้พยายามแก้ไขปัญหา 
มาอย่างต่อเนื่อง โดยได้มีการจัดตั้ง กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า เพ่ือเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติการ ประกอบด้วย ก าลังพลเรือน ต ารวจ ทหาร และภาคส่วนต่าง ๆ ตั้งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๔๙  

 ปัจจุบัน แม้ว่าสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีแนวโน้มลดลง 
แต่ยังคงมีเหตุการณ์ความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามสถานการณ์ความรุนแรงตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ถือได้ว่าเป็นสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างยิ่ง ด้วยเป็นปัญหาความรุนแรง  
ที่เป็นผลมาจากเงื่อนไขที่มีความซับซ้อนและเชื่อมโยงกันใน ๓ ระดับ คือ ๑) เงื่อนไขระดับบุคคล 
ซึ่งเกิดจากกลุ่มที่มีอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ การสร้างเงื่อนไขของเจ้าหน้าที่รัฐบางคน  และการใช้
ความรุนแรงอันมี เหตุจากความ โกรธแค้นและความเกลียดชัง ๒ ) เงื่อนไขระดับโครงสร้าง 
คือ โครงสร้างการปกครอง และการบริหารราชการ ประชาชนบางส่วนยังรู้สึกไม่สามารถสนองตอบ 
กับความต้องการ ไม่ได้รับความเป็นธรรม และขาดอ านาจในการบริหารจัดการท้องถิ่นอย่างแท้จริง
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และ ๓) เงื่อนไขระดับวัฒนธรรม ประชาชนไทยมลายูในพ้ืนที่บางส่วน รู้สึกแปลกแยก ไม่เป็นส่วนหนึ่ง
ของสังคมไทย โดยเห็นว่าการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐบางคนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ  หวาดระแวง 
และมีอคติ ไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ จึงเป็นเงื่อนไขที่ท าให้คนในพ้ืนที่
บางส่วนยอมรับหรือเห็นด้วยกับฝ่ายที่ใช้ความรุนแรง และถูกหยิบยกมาใช้เป็นข้ออ้าง เพ่ือสร้าง
ความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรงในการต่อสู้เพ่ือเป้าหมายของตน  นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและซับซ้อนภายในสังคมไทยและสังคมโลก ทั้งด้านการเมือง  เศรษฐกิจ สภาพสังคม 
และเทคโนโลยี ส่งผลกระทบต่อสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ อีกทั้งการเผชิญกับปัญหาภัยแทรกซ้อน
ที่ส าคัญ คือปัญหาอิทธิพลท้องถิ่น และผลประโยชน์จากการค้าสิ่งของผิดกฎหมาย ปัญหายาเสพติด 
ในหมู่เยาวชน ปัญหาความยากจน และความรู้สึกไม่เป็นธรรมในสังคม ตลอดจนยังมีปัจจั ยเสริม 
ที่เป็นแรงหนุน คือกระแสจากภายนอก อาทิกระแสท้องถิ่นนิยม กระแสการต่อสู้ด้วยแนวทางสุดโต่ง
กระแสความขัดแย้งระหว่างโลกตะวันตกกับโลกมุสลิม และกระแสสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง 
ส่งผลให้สถานการณ์และปัญหาข้างต้นมีความซับซ้อนมากข้ึน      

 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารราชการ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๒๑ 
ก าหนดให้กองทัพอากาศมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพอากาศ ป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการ
เกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพอากาศตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารอากาศ 
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ บริหารราชการกองทัพอากาศภายใต้กรอบภารกิจตามกฎหมายเป็นไป
ตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ในการเตรียมก าลังกองทัพอากาศเพ่ือให้มีความพร้อมรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของภัยคุกคามต่อความมั่นคงให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
          จากนโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ ปี ๒๕๖๒ ด้านยุทธการและการปฏิบัติการที่ใช้
เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง ก าหนดให้ด าเนินการและสนับสนุนทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเต็มที่ พร้อมทั้งพัฒนาขีดความสามารถและเพ่ิมประสิทธิภาพการแก้ไข
ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และนโยบายเฉพาะด้านการพัฒนาขีดความสามารถและ 
ความพร้อมในการเผชิญเหตุวิกฤต  และเข้าช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็ว 
ทันเหตุการณ์ โดยระดมทรัพยากรของกองทัพอากาศ บูรณาการกับทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือรองรับภัยคุกคามในทุกรูปแบบ 
              การใช้ก าลังทางอากาศเพ่ือแก้ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพนั้น 
จ าเป็นต้องมีการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม และภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
ซึ่งก าลังทางอากาศในปัจจุบันมีการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ ตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัย อีกทั้ง 
มีการพัฒนาการปฏิบัติการที่ใช้ เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง ประกอบกับผู้วิจัยเคยด ารงต าแหน่ง 
ผู้บังคับการกองก าลังทางอากาศเฉพาะกิจที่ ๙ จังหวัดปัตตานี ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
จึงเป็นความจ าเป็นและเป็นเหตุจูงใจในการท าวิจัยเพ่ือวิเคราะห์  ปัญหา ภัยคุกคาม ที่ เกิดขึ้น 
โดยเปรียบเทียบกับขีดความสามารถของ ทอ.ในปัจจุบัน เพ่ือพัฒนาบทบาทและแนวทางการใช้ก าลัง
ทางอากาศให้สามารถใช้ขีดความสามารถที่มีอยู่ได้อย่างเต็มที่  
                 ดังนั้นการวิจัยในครั้งนี้ ถือได้ว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ที่ได้น าการปฏิบัติการทางอากาศ 
มาบูรณาการเพ่ือแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ตอบสนองต่อแผน 
ความมั่นคงแห่งชาติ  
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

              ๑.  เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ สภาพปัญหา ภัยคุกคามที่มีอยู่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งจะ
ท าให้ทราบและเข้าใจถึงมูลเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหา ความขัดแย้ง รวมทั้งท าการศึกษาแผนและนโยบาย 
ด้านความมั่นคงต่าง ๆ ตลอดจนขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์ ก าลังพล และความพร้อมในการ
ปฏิบัติการของก าลังทางอากาศในปัจจุบัน ที่จะสามารถน ามาบูรณาการในการแก้ปัญหาดังกล่าว  
              ๒.  เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศของ กองทัพอากาศ 
ในการแก้ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑.  การวิจัยนี้เน้นการศึกษาวิเคราะห์ กระบวนการและรูปแบบการปฏิบัติของก าลัง 
ทางอากาศกับปัญหาความขัดแย้ง ภัยคุกคาม และภัยแทรกซ้อนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เท่านั้น 
 ๒.  การวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์ แนวคิดและหลักการในระดับยุทธศาสตร์ที่มี 
ความเชื่อมโยงกับระดับยุทธการที่ไม่มุ่งเน้นการปฏิบัติในระดับยุทธวิธี 
 ๓.  การวิจัยจะเน้นเฉพาะหลักการหรือการก าหนดก าลังรบที่สามารถเปิดเผยได้เท่านั้น 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ในการจัดท าวิจัยเรื่อง การพัฒนาบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศในการแก้ปัญหาในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น การก าหนดวิธีด าเนินการวิจัย (Methodology) ที่น ามาใช้ในการวิจัยครั้งนี้
ทางผู้วิจัยได้ก าหนดเป็น การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการวิจัยที่มุ่งแสวงหา 
ความจริงในสภาพที่เป็นอยู่โดยธรรมชาติ (Naturalistic Inquiry) ซึ่งเป็นการศึกษาโดยมองภาพรวม
ทุกมิติ (Holistic Perspective) ด้วยตัวผู้วิจัยเอง เพ่ือหาความสัมพันธ์ของปรากฏการณที่สนใจกับ
สภาพแวดล้อมนั้นร่วมกับการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ซึ่งเป็นการวิจัยที่มุ่งเน้น 
การค้นหาค าตอบหรือค าอธิบายของข้อเท็จจริง เกี่ยวกับสภาพการณ์ ปรากฏการณ์ หรือเรื่องราวต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในสภาพปัจจุบัน โดยท าการศึกษาเพ่ือบ่งชี้ให้เห็นว่าสภาพการณ์เหล่านั้นเป็นอย่างไร 
เป็นการศึกษาเชิงส ารวจหรือการหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ๑.  การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลที่ได้มาจากแหล่งข้อมูลที่มี 
ผู้เก็บรวบรวมไว้แล้ว เป็นข้อมูลในอดีต และเป็นข้อมูลที่ได้ผ่านการวิเคราะห์ในระดับเบื้องต้นมาแล้ว 
ด าเนินการโดยการศึกษาจากต ารา บทความและเอกสารต่าง ๆ 
  ๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลที่ได้มาจากการเก็บข้อมูลโดยตรง  
เป็นข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือและมีรายละเอียดตามที่ต้องการ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
นักการทหารระดับสูงของกองทัพอากาศ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ของกองทัพอากาศในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
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 ๒.  การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis)  
และการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
 ๓.  การน าเสนอข้อมูล เป็นการน าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและ
วิเคราะห์ เพ่ือน าเสนอแนวคิดใหม่ที่เป็นผลจากการวิจัย 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

               ๑.  ท าให้ทราบถึงสาเหตุแห่งปัญหา ความขัดแย้ง ภัยคุกคาม และขีดความสามารถ  
ของกองทัพอากาศ ในการแก้ปัญหาในพ้ืนทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน 
              ๒.  ท าให้ได้แนวทางการพัฒนาบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศ ในการแก้ปัญหาในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
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บทที่ ๒ 
ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผน ค าสั่ง และระเบียบ 

ในการใช้ก าลังทางทหารทีเ่กี่ยวข้อง 

ยุทธศาสตร์ความมั่นคง จชต. พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

 ยุทธศาสตร์ความมั่นคง จชต. พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีวัตถุประสงค์ในการจัดท าเพ่ือ
รองรับนโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต. พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๑ และเป็นส่วนหนึ่งของ
ยุทธศาสตร์ กอ.รมน. พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ตลอดจนเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการบูรณาการและ
การขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต.ของหน่วยและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทางด้านความมั่นคง
และการพัฒนา ทั้งหน่วยตามสายงานปกติและหน่วยที่จัดขึ้นเป็นการเฉพาะ 
 ๑.  องค์ประกอบ แบ่งออกเป็น ๖ ส่วน ดังนี้ 
  ๑.๑  บทน า เป็นการให้ความส าคัญกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย 
การขจัดเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรง การมีส่วนร่วมของประชาชน การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับกลไกปกติของรัฐ การแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี และการพัฒนา  
โดยสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ภายใต้บริบทของสังคมพหุวัฒนธรรม มีความมุ่งหมาย 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบูรณาการ การขับเคลื่อนงาน และการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของหน่วย/
ส่วนราชการด้านความมั่นคง และการประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานด้านการพัฒนา  โดยขอบเขต 
อยู่ภายใต้นโยบายการบริหารและการพัฒนา ตามแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต.ฯ 
   ๑.๒  สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ด้านความม่ันคงในพื้นที่ จชต. ประกอบด้วย 
    ๑.๒.๑  สถานการณ์ทั่วไป เป็นการกล่าวถึง สภาพปัญหาในพ้ืนที่ โดยแยก
เป็นปัญหาการแบ่งแยกดินแดน และปัญหาภัยแทรกซ้อน 
    ๑.๒.๒  สถานการณ์เฉพาะ เป็นการกล่าวถึง พัฒนาการของสถานการณ์ 
ที่มีแนวโน้มดีขึ้น ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ ทั้งในเรื่องของจ านวนเหตุการณ์ที่ลดลง และการให้ความร่วมมือ
สนับสนุนของประชาชน รวมทั้งประสิทธิภาพในการบูรณาการของหน่วย/ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
และการด าเนินกระบวนการพูดคุยที่ก าลังเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ขั้นที่ ๓ ของการแก้ไขปัญหา ตั้งแต่ ต.ค.๕๙  
   ๑.๓  นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
    ๑.๓.๑  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ เป็นการเสริมสร้างสภาพแวดล้อม 
ที่สันติสุข ท าการฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นและลดความหวาดระแวง เสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุย และการสร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ 
   ๑.๓.๒  นโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต. พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๑ 
เป็นการขจัดเงื่อนไขของการใช้ความรุนแรง ทั้ งในระดับบุคคล โครงสร้างและวัฒนธรรม ผ่านทาง
วัตถุประสงค์ของนโยบายที่สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมปัจจุบัน 
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   ๑.๓.๓  แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ 
แบ่งการขับเคลื่อนออกเป็น ๗ กลุ่มงาน 
   ๑.๓.๔  ประกาศ คสช. ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ เรื่องการแก้ไขปัญหา จชต. 
โดยแบ่งกลไกการบริหารออกเป็น ๓ ระดับ คือ ระดับนโยบาย ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
และระดับการปฏิบัติในพ้ืนที่ 
   ๑.๔  ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
   ๑.๔.๑  แนวคิดทางยุทธศาสตร์ 
    ๑.๔.๑.๑  ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 
       ๑.๔.๑.๒  การแก้ไขปัญหาตามแนวทางสันติวิธี 
    ๑.๔.๑.๓  การเปลี่ยนถ่ายความรับผิดชอบให้กับก าลังในพ้ืนที่ และ 
หน่วยงานปกติ 
    ๑.๔.๑.๔  การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
    ๑.๔.๑.๕  การเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
    ๑.๔.๑.๖  ขั้นการแก้ไขปัญหาของ กอ.รมน. ๓ ขั้น 
   ๑.๔.๒  วัตถุประสงค์มูลฐาน 
    ๑.๔.๒.๑  พ้ืนที่ จชต.มีความสงบ สันติ 
    ๑.๔.๒.๒  พ้ืนที่ และประชาชนได้รับการพัฒนาเพ่ือให้มีศักยภาพ 
ในการแข่งขันอย่างยั่งยืน ในมิติของสังคม เศรษฐกิจ และการศึกษา 
   ๑.๔.๒.๓  การอยู่ร่วมกันอย่างมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี ภายใต้สังคม 
พหุวัฒนธรรม 
    ๑.๔.๒.๔  การมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างสันติสุข 
   ๑.๔.๓  วัตถุประสงค์เฉพาะ 
    ๑.๔.๓.๑  จชต.มีความปลอดภัย 
    ๑.๔.๓.๒  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน พ้ืนที่ได้รับการพัฒนา 
    ๑.๔.๓.๓  โครงสร้างสังคม จชต.เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
    ๑.๔.๓.๔  สังคมทั้งภายนอกและภายในให้การสนับสนุนกระบวนการ
พูดคุยร่วมกัน 
   ๑.๔.๓.๕  ประชาชนได้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม
โดยเท่าเทียม 
   ๑.๔.๓.๖  สังคมทั้งในและนอกประเทศเข้าใจต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
   ๑.๔.๓.๗  การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
    ๑.๕  เป้าหมายเฉพาะ 
     ๑.๕.๑  ปี ๖๐ เน้นเรื่องการสร้างความปลอดภัยในพ้ืนที่ และการควบคุม
สถานการณ์ การลดแนวร่วม และคุณภาพชีวิต 
    ๑.๕.๒  ปี ๖๑ เน้นเรื่องการยุติเหตุรุนแรง ความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม 
และคุณภาพชีวิต 
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    ๑.๕.๓  ปี ๖๒ การยุติเหตุรุนแรง การยุติการบ่มเพาะ การยุติการใช้ความรุนแรง
และการพัฒนาพ้ืนที่ 
     ๑.๕.๔  ปี ๖๓ การยุติสภาพปัญหา 
    ๑.๕.๕  ปี ๖๔ การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

    ๑.๖  ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
    ๑.๖.๑  หน่วย/ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจ และมีทิศทางการปฏิบัติ
ที่ถูกต้อง สอดคล้องกัน 
    ๑.๖.๒  ข้าราชการมีจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ 
    ๑.๖.๓  ความประสานสอดคล้องระหว่างงานด้านการพัฒนาและความมั่นคง 
    ๑.๖.๔  ความร่วมมือสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
 ๒.  แนวความคิดการใช้ก าลังปี ๒๕๖๒ 
    ๒.๑  ก าลังทหารหลักและ ทพ.รับผิดชอบในพ้ืนที่เสริมสร้างความมั่นคง (ระดับ ๑) 
และเมืองเศรษฐกิจส าคัญ 
    ๒.๒  ก าลังทหารพรานและ ตชด.รับผิดชอบหลักในพ้ืนที่เร่งรัดการพัฒนา (ระดับ ๒) 
    ๒.๓  ก าลัง ตชด.และ ตร.สภ.รับผิดชอบหลักในพ้ืนที่เสริมสร้างการพัฒนา (ระดับ ๓)
    ๒.๔  มว.ฉก.นปพ.และ อส.รับผิดชอบในพ้ืนที่เขตชุมชน เมือง/เทศบาล 
    ๒.๕  ชคต. และ ชรบ.รับผิดชอบในพ้ืนที่ระดับต าบลและหมู่บ้าน 
    ๒.๖  จัดให้มีก าลังเฉพาะกิจ เพ่ือใช้เป็นก าลังเชิงรุก 
    ๒.๗  จัดให้มีก าลังเฉพาะกิจป้องกันชายแดน 
 ๓.  โครงสร้างการจัด กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ปี ๒๕๖๒  
   แบ่งออกเป็น ๘ ส่วน ตามแผนภาพที่ ๒ - ๑ 

แผนภาพที่ ๒ - ๑  โครงสร้างการจัด กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 

 
ที่มา : ยุทธศาสตร์ความมั่นคง จชต. พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔, ๒๕๖๐. 
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 ๔.  การเปรียบเทียบก าลังแต่ละส่วน ปี ๒๕๖๑ กับ ๒๕๖๒ 

ตารางท่ี ๒ - ๑  การเปรียบเทียบก าลังแต่ละส่วน ปี ๒๕๖๑ กับ ๒๕๖๒ 

ล าดับ ส่วนงาน 
จ านวนอัตรา 

ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ เพ่ิม/ลด 
๑ ส่วนบังคับบัญชาและอ านวยการ ๗๗๙ ๘๒๒ + ๔๓ 
๒ ส่วนพลเรือน ๑,๓๘๓ ๑,๓๘๓ - 
๓ ส่วนปฏิบัติการข่าว ๖๒๗ ๖๒๗ - 
๔ ส่วนกองก าลัง ๕๑,๕๓๖ ๕๑,๕๖๘ + ๓๒ 
๕ ส่วนต่อสู้ทางความคิด ๙๒๘ ๙๔๘ + ๒๐ 
๖ ส่วนสนับสนุนการรบและสนับสนุนการช่วยรบ ๑,๑๗๗ ๑,๐๗๒ - ๑๐๕ 
๗ ส่วนสนับสนุนการพัฒนา ๑,๐๙๐ ๑,๑๐๐ + ๑๐ 
๘ ส่วนลาดตระเวนและสนับสนุนการปฏิบัติทาง ๑,๐๒๗ ๑,๐๒๗ - 

 
ทหาร    

รวมอัตราก าลังทั้งหมด ๕๘,๕๔๗ ๕๘,๕๔๗ - 

ที่มา : ยุทธศาสตร์ความมั่นคง จชต. พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔, ๒๕๖๐.   

 จากโครงสร้างการจัดและอัตราก าลังของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ปี ๒๕๖๒ ทั้ง ๘ ส่วน 
เมื่อเปรียบเทียบกับ ปี ๒๕๖๑ พบว่ามีการเพ่ิมในส่วนบังคับบัญชาและอ านวยการ รวมถึงส่วนต่อสู้
ทางความคิด ส่วนกองก าลัง และส่วนสนับสนุนการพัฒนา ในขณะที่มีการปรับลดส่วนสนับสนุนการรบ
และสนับสนุนการช่วยรบ ท าให้เห็นได้ว่าเป็นการพยายามแก้ปัญหาโดยเน้นไปที่การปฏิบัติการที่มิใช่
การรบ เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผน การบริหารจัดการ และการพัฒนาพ้ืนที่ โดยลด 
การใช้ก าลังที่อาจก่อให้เกิดความรุนแรง และความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ เป็นนโยบายระดับชาติของรัฐบาล 
ตามข้อเสนอแนะของสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้ใช้เป็นกรอบ
ทิศทางหลักในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติให้สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เอกภาพและประสานสอดคล้องกัน โดยมอบหมายให้ส่วนราชการรวมทั้งหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องน าไปเป็นกรอบแนวทางก าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนงาน โครงการ และงบประมาณ
ด าเนินการตามภารกิจที่เก่ียวข้องให้สอดคล้องกับนโยบายความม่ันคง 
 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติในฐานะหน่วยงานภายใต้สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ทั้งจากภาคราชการ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม  
และผู้ทรงคุณวุฒิร่วมกันวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในบริบทต่าง ๆ 
รวมถึงความต่อเนื่องจากการด าเนินนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ น าไปสู่ 
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การจัดท านโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ แต่ด้วยข้อจ ากัดของสถานการณ์ 
ในห้วงที่ผ่านมา ท าให้ไม่สามารถเสนอคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นพิจารณา  อย่างไรก็ตาม ส านักงาน 
สภาความม่ันคงแห่งชาติ ได้ด าเนินการทบทวนและประเมินสถานการณ์รวมทั้งหารือร่วมกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องมาอย่างต่อเนื่อง น ามาสู่การพัฒนาปรับปรุงและเสนอเป็นนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ เพ่ือเป็นกรอบด้านความมั่นคงในระยะ ๗ ปี  
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ ประกอบด้วย ๑๖ ประเด็นนโยบาย 
ซึ่งได้ล าดับความส าคัญเพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายมีทิศทางที่ชัดเจน ออกเป็น ๒ ส่วน ประกอบด้วย
ส่วนที่ ๑ นโยบายส าคัญเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ  ๓ นโยบาย โดยมุ่ง
เสริมสร้างฐานรากความมั่นคงและเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ส่วนที่ ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป ๑๓ นโยบาย มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมในทุกระดับ 
ให้พร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามต่าง ๆ รวมถึงการลดความเสี่ยงจากผลกระทบของภัยคุกคาม
ดังกล่าว ตลอดจนการเตรียมพร้อมเพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาความมั่นคงอย่างรอบด้าน มีความ
เข้มแข็งในการป้องกันประเทศ มีจุดหมายส าคัญ คือ การมีเสถียรภาพ ความเป็นปึกแผ่น ปลอดภัย
จากภัยคุกคาม และก่อเกิดความเชื่อใจในอาเซียนและประชาคมโลก โดยให้ความส าคัญ โดยเฉพาะ
การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในการก าหนดให้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฯ เป็นกรอบการจัดท า
ยุทธศาสตร์ การจัดสรรงบประมาณ และแผนปฏิบัติการหรือแผนบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
ทั้งนี้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั้งสองส่วนต้องได้รับการขับเคลื่อนไปพร้อมกัน เพ่ือให้เกิดภาพ 
แห่งความส าเร็จโดยรวมและสามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างครบถ้วน  
 กรอบความคิดหลักในการก าหนดนโยบาย ได้ค านึงถึงค่านิยมหลักของชาติซึ่งเป็นสิ่ งที่
คนในชาติจะต้องยึดถือและพึงรักษาไว้ร่วมกัน และผลประโยชน์แห่งชาติซึ่งเป็นความมุ่งประสงค์  
ของชาติที่จะท าให้ค่านิยมหลักของชาติด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง ต่อเนื่อง 
 ๑.  ค่านิยมหลักของชาติ ได้แก่ 
  ๑.๑  มีความรักชาติศาสนา พระมหากษัตริย์ 
  ๑.๒  ซื่อสัตย์เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
  ๑.๓  กตัญญูต่อพ่อแม่ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
  ๑.๔  ใฝ่หาความรู้หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม 
  ๑.๕  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
  ๑.๖  มีศีลธรรม รักษาความสัตย์หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
  ๑.๗  เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๑.๘  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
  ๑.๙  มีสติ รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
  ๑.๑๐  รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น  
  ๑.๑๑  มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า หรือกิเลส 
มีความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 
  ๑.๑๒  ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกว่าของตนเอง 



๑๐ 
 

 ๒.  ผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ 
 ๒.๑  การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ 
 ๒.๒  การด ารงอยู่อย่างม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
 ๒.๓  การด ารงอยู่อย่างม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
 ๒.๔  การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มั่นคงทางสังคม ท่ามกลาง
พหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
 ๒.๕  ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
 ๒.๖  ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร 
 ๒.๗  การรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อม 
 ๒.๘  การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
 ๓.  วิสัยทัศน ์
  “ชาติมีเสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ประเทศมีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปลอดภัยจากภัยคุกคามข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤติการณ์  มีบทบาทเชิงรุก
ในประชาคมอาเซียนและด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมีดุลยภาพ” 
 ๔.  องค์ประกอบ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ 
  ๔.๑  สว่นที่ ๑  นโยบายเสริมสร้างความม่ันคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ 
 ๔.๑.๑  เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๔.๑.๒  สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ 
  ๔.๑.๓  ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๔.๒  สว่นที่ ๒  นโยบายความม่ันคงแห่งชาติทั่วไป 
  ๔.๒.๑  บริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน 
  ๔.๒.๒  สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
 ๔.๒.๓  ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
  ๔.๒.๔  จัดระบบ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
   ๔.๒.๕  เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน 
   ๔.๒.๖  เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชั่น 
   ๔.๒.๗  เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 
  ๔.๒.๘  รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๔.๒.๙  เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
  ๔.๒.๑๐  พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
  ๔.๒.๑๑  เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 
  ๔.๒.๑๒  พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 
  ๔.๒.๑๓  เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 



๑๑ 
 

 ๕.  สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระยะ ๗ ปี 
(พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 
  ๕.๑  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับโลก การเมืองโลกมีแนวโน้ม
ที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู่หลายขั้วอ านาจ โดยสหรัฐฯ ต้องเผชิญกับการท้าทายจากรัสเซียและจีน 
นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของขั้วอ านาจใหม่ทางเศรษฐกิจโลก คือ กลุ่ม BRICs ประกอบด้วยบราซิล 
รัสเซีย อินเดีย จีนและแอฟริกาใต้ ซึ่งก าลังมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้นและมีท่าที
ต้องการมีส่วนก าหนดกรอบกติกาของโลก โดยมีความเคลื่อนไหวที่ส าคัญ ในด้านเศรษฐกิจและการเงิน
ระหว่างประเทศซึ่งเป็นการท้าทายและสร้างดุลอ านาจใหม่ และมีแนวโน้มส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ระเบียบโลกทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ประเทศไทยต้องด าเนิน
นโยบายด้วยความอ่อนตัว ในการก าหนดท่าทีเพ่ือรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทย  
กับประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ นอกจากนี้  ปัจจัยความมั่นคงด้านพลังงาน สิ่งแวดล้อม และ 
ภัยธรรมชาติ ถือเป็นปัญหาส าคัญของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแสวงหาแหล่งพลังงานใหม่ 
อาจน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ ในขณะที่ ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ การเปลี่ยนแปลง  
ของสภาพภูมิอากาศซึ่งส่งผลโดยตรงต่อภัยธรรมชาติที่มีระดับความรุนแรงมากขึ้น ท าให้จ าเป็นต้อง  
มีความร่วมมือในระดับนานาชาติเพ่ือเผชิญกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น รวมถึงจะน ามาสู่การก าหนดกรอบ
กติกาใหม่ที่มหาอ านาจอาจเข้ามาแทรกแซงประเทศอ่ืน ๆ และใช้เป็นมาตรการกีดกันทางการค้า 
   ๕.๒  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค 
         ๕.๒.๑  การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอ านาจต่อภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีการปรับเปลี่ยนนโยบายที่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการแข่งขันและ 
การขยายอิทธิพลของชาติมหาอ านาจ ทั้งในรูปแบบของการใช้พลังอ านาจทางทหารและทางเศรษฐกิจ
เพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์ของตนและการเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค 
ซึ่งหากเกิดความขัดแย้งขึ้นก็อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของไทยซึ่งอยู่ในภูมิภาค 
    ๕.๒.๒  การขยายตัวของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค 
พัฒนาการของกลุ่มประเทศอาเซียนที่ก าหนดการจัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ จะท าให้
อาเซียนมีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น ทั้งทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม อันจะน าไปสู่
การเสริมสร้างพัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก รวมทั้งเพ่ิมโอกาสการติดต่อ
เชื่อมโยงผ่านเส้นทางคมนาคมในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม การเป็นประชาคมเป็นความท้าทาย 
โดยเฉพาะการที่ประเทศสมาชิกยังมีลักษณะการปกครองและเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน การสร้างความ
เป็นประชาคมและการเปิดกว้างของการติดต่อระหว่างกันอย่างเสรี ท าให้มีความเสี่ยงที่จะเกิด
ผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการย้ายถิ่นฐานของประชากรในภูมิภาค และการ
ขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ 
        ๕.๒.๓  ความขัดแย้งทางดินแดนและการใช้ก าลังทางการทหาร ยังคงมี
ปัญหาความไม่เข้าใจและความหวาดระแวงที่อาจท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างไทยกับประเทศ  
เพ่ือนบ้าน แต่สามารถจ ากัดขอบเขตและระดับความรุนแรงให้อยู่ในเฉพาะพ้ืนที่ โดยเป็นผลจากการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือที่ใกล้ชิดกัน และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต 
รวมถึงทิศทางความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคที่มุ่งสู่การเป็นประชาคมอาเซียน อย่างไรก็ตาม  



๑๒ 
 

เมื่อพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวโยงกับสถานการณ์ข้อพิพาทในภูมิภาค สถานการณ์ภายในของประเทศ
เพ่ือนบ้าน และบทบาทของประเทศมหาอ านาจที่ เกี่ยวข้องกับภูมิภาค และการที่ประเทศไทย 
มีชายแดนทั้งทางบกและทางทะเลติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ  โดยยังมีปัญหา 
ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหว่างกัน รวมถึงมีสิ่งบ่งชี้ถึงการเพ่ิม
งบประมาณทางทหารของประเทศในภูมิภาค จึงยังคงมีความเสี่ยงที่จะน าไปสู่การใช้ก าลังทหารต่อกัน
หากเกิดความขัดแย้งรุนแรงและไม่มีการบริหารจัดการปัญหาร่วมกันที่มีประสิทธิภาพ 
    ๕.๒.๔  ความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทะเล ปัจจุบันผลประโยชน์ทางทะเล
ของประเทศไทยมีมูลค่าสูง และในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ประเทศไทยเป็นจุ ดยุทธศาสตร์เส้นทาง 
การเดินเรือที่ส าคัญในภูมิภาคและเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ส่งผลให้มหาอ านาจต่าง ๆ 
มุ่งที่จะรักษาและแผ่ขยายอิทธิพลของตนเองในพ้ืนที่ดังกล่าว ทั้งนี้ ภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเล 
ของประเทศไทยที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล ปัญหาการท าลายสิ่งแวดล้อม 
โดยมนุษย์ กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล ปัญหาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับทะเล 
ปัญหาการลักลอบขนส่งสิ่งผิดกฎหมายทางทะเลโดยเฉพาะสินค้าและวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้สองทาง  
ที่มีความเสี่ยงจะน าไปใช้ในการผลิตอาวุธท าลายล้างสูง การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย และการกระท า
อันเป็นโจรสลัด อันอาจส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อการสร้างดุลยภาพในการรักษาความมั่นคง  
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
   ๕.๓  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ 
    ๕.๓.๑  ความม่ันคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ ความเคลื่อนไหวที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสถาบันฯ ได้เพ่ิมระดับและขอบเขตที่กว้างขวาง ทั้งที่มีลักษณะเชื่อมโยงสถาบันฯ  
มาแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง ตลอดจนมีการกล่าวอ้างความเท็จเพ่ือดูหมิ่นใส่ร้ายอันเป็นการ
บ่อนท าลายต่อสถาบันฯ และการปรากฏแนวคิดในเชิงปฏิรูปรวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์ประเด็น 
การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการหมิ่นสถาบันฯ ที่ขัดต่อหลักสิทธิและเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน  
ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหวน ามาซึ่งความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ใน
สังคม ประกอบกับความผูกพันเชื่อมโยงของประชาชนบางส่วน โดยเฉพาะในหมู่เยาวชนรุ่นใหม่ที่มีต่อ
สถาบันฯ ถูกลดทอนลง เนื่องจากขาดความเข้าใจและความตระหนักรู้อย่างถูกต้องถึงความส าคัญ 
ของสถาบันพระมหากษัตริย์ในฐานะที่เป็นศูนย์รวมจิตใจและจุดยึดเหนี่ยวของสังคมไทย 
    ๕.๓.๒  ความขัดแย้งของคนภายในประเทศ พัฒนาการทางการเมืองของไทย
ที่ผ่านมามีทิศทางที่น าสังคมไทยวิวัฒน์ไปสู่วัฒนธรรมการเมืองที่ประชาชนต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจ
ในนโยบายของรัฐมากขึ้น โดยเฉพาะการกระจายความมั่งคั่งและอ านาจจัดการทรัพยากรส าคัญ  
โดยประชาชนแสดงออกด้วยการใช้สิทธิทางการเมืองและเสรีภาพของพลเมืองในการเลือกตั้ง 
และการปกป้องสิทธิของตนเองหรือสิทธิของชุมชนท้องถิ่น ในขณะที่สังคมไทยก าลังอยู่ในกระบวนการ
การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยที่ยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้าง
จากความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศน์ที่แตกต่าง
ของกลุ่มคนในสังคม เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความแตกแยกทางความคิดระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ  
ในห้วงที่ผ่านมา การเคลื่อนไหวทางการเมืองถูกขับเคลื่อนด้วยเป้าหมายสุดโต่งทางการเมือง ส่งผลให้
สภาวะการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวน าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองที่มีความรุนแรงและซับซ้อนมากข้ึน 



๑๓ 
 

   ๕.๓.๓  ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน 
เป็นปัญหาที่มีพัฒนาการที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อนและมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ โดยมีใจกลาง
ของปัญหา คือ เรื่องอัตลักษณ์ชาติพันธุ์มาลายู ศาสนาอิสลามและประวัติศาสตร์รัฐปัตตานี โดยการต่อสู้
ที่ใช้ความรุนแรงเป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่งที่มีอุดมการณ์ต้องการแบ่งแยกดินแดน ได้น าเงื่อนไข 
อัตลักษณ์เฉพาะมาขยายผลในการใช้ความรุนแรง ท าให้เกิดบรรยากาศความกลัว ไม่ไว้วางใจระหว่าง
รัฐกับประชาชน และประชาชนกับประชาชนเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ได้ปรากฏปัญหาใหม่ที่มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ คือ ปัญหายาเสพติด ปัญหาภัยแทรกซ้อนบทบาทภาคประชาสังคมโดยเฉพาะ
เยาวชนที่เห็นต่างจากรัฐ และถูกดึงเข้ามามีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ 
ของผู้เห็นต่างจากรัฐ การเข้ามามีบทบาทและแทรกแซงขององค์กรระหว่างประเทศ 
   ๕.๓.๔  ความไม่เชื่อมั่นในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม ประเทศไทย
ยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างที่ไม่เอ้ือต่อการบริหารตามหลักนิติธรรม ความไม่เชื่อมั่นในการบริหาร
ประเทศและวิกฤติศรัทธาของผู้น า รวมถึงโครงสร้างทางการเมืองการบริหารซึ่งแม้จะมีการกระจาย
อ านาจมากขึ้นแต่ในภาพรวมยังคงมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจที่ส่วนกลาง เป็นข้อจ ากัดต่อการเข้ามามี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม ประกอบกับการทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐขยายตัวออกไป 
ทุกระดับส่งผลให้เกิดความไม่เชื่อมั่นของประชาชน  ในขณะเดียวกัน ประชาชนบางส่วนยอมรับ
กระบวนการทุจริตคอร์รัปชั่นเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยผลของปัญหาดังกล่าวได้กัดกร่อน
พ้ืนฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม 
   ๕.๓.๕  ปัญหายาเสพติด ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทย 
มีแนวโน้มรุนแรงเพ่ิมขึ้นมาโดยต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชน  
ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงที่ส าคัญ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปัญหาอ่ืน ๆ เช่น 
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการท าลายศักยภาพของประชากร และปัญหาการขยายตัวขององค์กร
อาชญากรรม นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง ในขณะที่การลักลอบขนยาเสพติดและแหล่งพัก 
ยาเสพติดอยู่บริเวณพ้ืนที่ชายแดนฝั่งไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน โดยพ้ืนที่ชายแดนของภาคเหนือ 
เป็นพ้ืนที่ส าคัญ รองลงมาคือ พ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  นอกจากนี้ กลุ่มนักค้าจาก 
นอกภูมิภาคเข้ามามีบทบาทส าคัญในการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ ในการล าเลียงยาเสพติด  
จากหลายแหล่งผลิตทั้งในและนอกภูมิภาค  
   ๕.๓.๖  ความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ สภาพการเปลี่ยนแปลงของโลก 
และสภาวะโลกร้อนเกิดข้ึนพร้อมกับการเพิ่มจ านวนของประชากรโลก รวมถึงการพัฒนาประเทศท่ีเน้น
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ซึ่งจะน าไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล 
จนท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ จนน าไปสู่ภัยพิบัติธรรมชาติเพ่ิมขึ้น
และมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยมีพ้ืนที่ เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย วาตภัย รวมถึง
สถานการณ์แผ่นดินไหวที่เพ่ิมมากขึ้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องพัฒนาความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และ
การเตรียมความพร้อมในลักษณะที่สามารถบริหารจัดการวิกฤติการณ์และภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ
ตั้งแต่ขั้นป้องกัน การแก้ไข และการฟ้ืนฟูสถานการณ์ผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับ
รุนแรงมากข้ึน ควบคู่กับการขยายความร่วมมือกับประชาคมโลกเพ่ือจัดการกับภัยพิบัติดังกล่าว 



๑๔ 
 

   ๕.๔  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงข้ามพรมแดน 
   ๕.๔.๑  การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติ ปัจจุบันภัยคุกคามข้ามชาติ 
ได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วตามสภาวะโลกาภิวัตน์ที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม  
และความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ
ในด้านปัญหาการก่อการร้าย แรงขับเคลื่อนของการต่อสู้เชิงอุดมการณ์ยังคงมีอยู่อย่างเข้มแข็ง 
และขยายอุดมการณ์ความเชื่อไปสู่คนและกลุ่มบุคคลในพ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงตนเอง
เป็นผู้ก่อการร้ายในหลายรูปแบบโดยเงื่อนไขที่เป็นปัจจัยการผลักดันที่ส าคัญ ได้แก่ ความคับแค้น 
อันเนื่องมาจากปัญหาการไม่ได้รับความเป็นธรรม ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอัตลักษณ์
ทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม รวมถึงการแปรเปลี่ยนของความเชื่อทางศาสนา นอกจากนี้การเผยแพร่ 
แนวคิดรุนแรงของกลุ่มก่อการร้ายสากลและกลุ่มหัวรุนแรงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังคงด ารงอยู่ 
ทั้งการก่อการร้ายจากกลุ่มหัวรุนแรงในพ้ืนที่ที่ได้รับแรงบันดาลใจจากต่างประเทศและการแทรกซึม
เข้ามาปฏิบัติการเองจากกลุ่มก่อการร้ายนอกภูมิภาค โดยอาศัยช่องว่างด้านมาตรการของการรักษา 
ความปลอดภัยและชายแดนที่เปราะบางของประเทศในภูมิภาค รวมถึงการเชื่อมโยงติดต่อและ  
การเผยแพร่ความคิดอุดมการณ์ของกลุ่มก่อการร้ายผ่านทางอินเทอร์เน็ตและสังคมออนไลน์  
ทั้งนี้ แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ใช่เป้าหมายการโจมตีโดยตรงของกลุ่มก่อการร้ายสากล แต่ยังคงมี  
ความจ าเป็นที่ต้องเฝ้าระวังความเสี่ยง โดยเฉพาะการใช้เป็นสถานที่พักพิงและอ านวยความสะดวก 
ในการก่อการร้ายจากกลุ่มก่อการร้ายทั้งในและนอกภูมิภาค และการก่อความรุนแรงในเมือง ส าหรับ
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ อันประกอบด้วย การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การค้าอาวุธ การฟอกเงิน 
การกระท าอันเป็นโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์มีแนวโน้ม  
ที่จะขยายตัวและควบคุมได้ยาก โดยมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการที่ซับซ้อนจากการใช้ประโยชน์  
จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้การ  
ก่ออาชญากรรมข้ามชาติท าได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น มีการพัฒนาเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งและมี
เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ยังพบว่าความเชื่อมโยงระหว่าง การก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้นและมีขีดความสามารถสูงขึ้น โดยคาดการณ์ว่า 
ภัยคุกคามทั้งจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อมีการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เนื่องจากการเปิดเสรีด้านการเดินทาง การขยายการท่องเที่ยว 
การแพร่ขยายแนวความคิดหัวรุนแรงและการรวมกลุ่มบุคคลที่มีความคิดดังกล่าว ในขณะที่
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิกยังมีความแตกต่างกัน และการบูรณาการ 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงเป็นไปอย่างล่าช้า 
   ๕.๔.๒  การย้ายถิ่นฐานของประชากรจากประเทศรอบบ้านเข้าสู่ประเทศไทย
ส่วนใหญ่เป็นการย้ายถิ่นในลักษณะเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ส่งผลให้เกิดปัญหาการผลักดันส่งกลับ 
ส่งผลให้มีผู้ย้ายถิ่นจ านวนมากยังตกค้างอยู่ในประเทศไทย และเกิดปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ  
โดยเฉพาะกลุ่มที่ มีความขัดแย้งกับรัฐบาลของประเทศต้นทาง สาเหตุการย้ายถิ่นที่ส าคัญ 
ประกอบด้วยปัจจัยทางด้านการเมือง คือ สถานการณ์ภายในของประเทศเพ่ือนบ้าน และปัจจัย
ทางด้านเศรษฐกิจเนื่องมาจากระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประเทศไทย 
กับประเทศเพ่ือนบ้านที่แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา  เช่น ปัญหาสาธารณสุข 



๑๕ 
 

ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามกฎหมาย ปัญหาการศึกษา ปัญหาความขัดแย้งกับชุมชนชาวไทย 
ตลอดจนปัญหาศักยภาพในการแข่งขันของประเทศไทยในระยะยาว นอกจากนี้ปรากฏการย้ายถิ่น 
ที่ใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านเพ่ิมมากขึ้นโดยปัญหาดังกล่าวมีความละเอียดอ่อนและส่งผลกระทบ 
ในหลายมิติ ทั้งความมั่นคงของมนุษย์ ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
    ๕.๔.๓  บริบทของการเปลี่ยนแปลงที่น าไปสู่ภัยคุกคามรูปแบบใหม่อ่ืน ๆ 
ปัจจุบันภัยคุกคามความมั่นคงมีขอบเขตที่กว้างขวาง มีความเชื่อมโยง ซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนโดยตรงมากยิ่งขึ้น โดยภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ประกอบด้วยทั้งที่ เกิดจาก 
การเปลี่ยนแปลงที่เชื่อมโยงกับบริบทโลกในมิติต่าง ๆ ทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก และผลจากการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา 
ประกอบกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ 
ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และปัญหาความขัดแย้งแย่งชิงทรัพยากรที่ส่งผลกระทบต่อเนื่องเป็นความขัดแย้งระหว่างประชาชน
และความขัดแย้งกับหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ความต้องการพลังงานของโลกที่เพ่ิมสูงขึ้นส่งผล  
ต่อความมั่นคงทางพลังงานของไทยในการแข่งขันแสวงหาแหล่งพลังงาน โดยเฉพาะการที่ประเทศไทย
ต้องพ่ึงพิงแหล่งพลังงานจากภายนอกในสัดส่วนที่สูง กระแสโลกาภิวัฒน์ท าให้การเชื่อมโยงในมิติต่าง ๆ 
เป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีโอกาสเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ ในขณะที่ความมั่นคง  
ที่เก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายมีแนวโน้มจะเป็นประเด็นที่มีความเสี่ยง ทั้งการโจมตีและ
การจารกรรมทางไซเบอร์ เนื่องจากการก าหนดมาตรการป้องกันท าได้ยากและไม่ทันต่อความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี ทั้งนี้ ประเทศก าลังพัฒนาจะตกเป็นเป้าหมายการโจมตีมากขึ้นเพราะมีความล้าหลัง
ทางเทคโนโลยีและขาดความรู้ในการก าหนดมาตรการป้องกันที่ต้องใช้ผู้ที่มีความช านาญเฉพาะทาง 
นอกจากนี้ อิทธิพลของสื่อประเภทเครือข่ายสังคมเป็นเครื่องมือส าคัญของประชาชนในการรวมตัว
ด าเนินกิจกรรมทางสาธารณะและการเคลื่อนไหวกิจกรรมทางการเมือง สื่อดังกล่าวมีโอกาสถูกน ามาใช้
ในทางที่ผิด เพ่ือโจมตี บ่อนท าลาย หรือบิดเบือนข้อเท็จจริง รวมถึงการแพร่กระจายถ้อยค าที่สร้าง
ความเกลียดชังที่มีฐานมาจากอคติและการเลือกปฏิบัติ ซึ่งอาจท าให้เกิดความเกลียดชังและปัญหา
ความแตกแยกภายในประเทศ รวมถึงส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในกรณีที่มีการใช้
สื่อประเภทนี้โจมตีหรือบ่อนท าลายประเทศอ่ืน 
 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖ 
 

แผนปฏิบัติการเพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในพื้นที่ จชต. พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ 

 ๑.  ภารกิจ 
  กอ.รมน.ภาค ๔ สน. รับผิดชอบในการบูรณาการงานด้านความมั่นคง งานด้าน 
การพัฒนา และการเสริมสร้างความเข้าใจในพ้ืนที่ จชต. เพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรให้ดีขึ้นและน าสันติสุขกลับสู่ จชต.อย่างยั่งยืน ภายใต้บริบท
ของสังคมพหุวัฒนธรรม 
 ๒.  ความมุ่งหมาย 
  ๒.๑  สร้างความเชื่อมั่น ศรัทธา มุ่งแก้ไขปัญหาของพ่ีน้องประชาชนในพ้ืนที่ จชต. 
ด้วยการบูรณาการก าลังทุกภาคส่วนในการท าพ้ืนที่ให้ปลอดภัย และแก้ไขปัญหายาเสพติด โดย
ยุทธศาสตร์ประชาชนมีส่วนร่วม องค์กรทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีความเข้าใจและให้การ
สนับสนุนแนวทางการแก้ไขปัญหา 
  ๒.๒  น ามาสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขอย่างแท้จริง 
ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 

แผนภาพที่ ๒ - ๒  โครงการ “สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
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๑๗ 
 

 ๓.  วิธีการ 
  น้อมน า ศาสตร์พระราชา เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ปัญหา และพัฒนาพ้ืนที่ จชต. 
ไปสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยการใช้การเมืองน าการทหาร สร้างความศรัทธา ความเชื่อมั่น 
และการยอมรับของพ่ีน้องประชาชนด้วยการแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมทั้งสานต่องานที่ได้ด าเนินการ
ในปีที่ผ่านมาให้มีความต่อเนื่อง 
 ๔.  ผลลัพธ์สุดท้ายที่ต้องการ 
  ๔.๑  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งปัญหายาเสพติด 
และภัยแทรกซ้อนอื่น ๆ ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๔.๒  สังคมในพ้ืนที่ จชต. เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีความเข้มแข็ง ประชาชนและ
ทุกภาคส่วนรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหา 
  ๔.๓  เศรษฐกิจในพื้นที่ได้รับการพัฒนา ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น
  ๔.๔  กลุ่มผู้เห็นต่างและประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อกระบวนการพูดคุย และเข้ามา
มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสนับสนุนการพูดคุยเพื่อสันติสุขมากขึ้น 
  ๔.๕  องค์กรทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ และ
ให้การสนับสนุนแนวทางการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล 
 ๕.  งานเร่งด่วน ๑๙ งาน  
  งานที่มีความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการเพ่ือความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ในพ้ืนที่ จชต.
พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ ประกอบด้วย 
   ๕.๑  ด้านความมั่นคง 
    ๕.๑.๑  การเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านการข่าว 
    ๕.๑.๒  งานอ านวยความยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
    ๕.๑.๓  งานควบคุมพ้ืนที่และการบังคับใช้กฎหมาย 
    ๕.๑.๔  งานแก้ไขปัญหายาเสพติดและภัยแทรกซ้อนอ่ืน ๆ 
    ๕.๑.๕  การด าเนินงานในหมู่บ้านเสริมสร้างความม่ันคง 
    ๕.๑.๖  งานยุทธศาสตร์ประชาชนมีส่วนร่วม 
    ๕.๑.๗  งานจัดระเบียบแนวชายแดนในพ้ืนที่ จชต. 
    ๕.๑.๘  งานบูรณาการการลาดตระเวนในพื้นที่ 
    ๕.๑.๙  งานปฏิบัติการข่าวสารและประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
   ๕.๒  ด้านการพัฒนาเพื่อความม่ันคง 
    ๕.๒.๑  งานสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
    ๕.๒.๒  สนับสนุนโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
    ๕.๒.๓  การบูรณาการการพัฒนาเพื่อความมั่นคง 
    ๕.๒.๔  งานสนับสนุนการศึกษาเพ่ือความมั่นคง 
    ๕.๒.๕  งานสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
 
 



๑๘ 
 

   ๕.๓  ด้านการเสริมสร้างความเข้าใจ 
   ๕.๓.๑  งานพัฒนา เพ่ิมประสิทธิภาพ จนท.รัฐในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จชต. 
   ๕.๓.๒  โครงการพาคนกลับบ้าน 
   ๕.๓.๓  การสร้างสภาวะแวดล้อมให้เกื้อกูลต่อการพูดคุยเพ่ือสันติสุข 
   ๕.๓.๔  งานสร้างความเข้าใจกับประชาชนรวมทั้งกับองค์กรระหว่างประเทศ 
   ๕.๓.๕  งานช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง 
 ๖.  กิจส าคัญที่มอบให้หน่วยรอง 
  ๖.๑  บูรณาการ/ประสานงานกับหน่วยก าลังและส่วนราชการในพ้ืนที่ ขับเคลื่อน 
งานส าคัญเร่งด่วนต่อเนื่องจากปี ๒๕๖๑ จ านวน ๑๙ งาน โดยเฉพาะการควบคุมพ้ืนที่ และการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดตามนโยบาย ผอ.รมน.ภาค ๔ สน. 
  ๖.๒  ป้องกันเหตุร้ายในเมืองเศรษฐกิจ ๘ เมืองหลัก, อ าเภอน าร่องตามโครงการ
เมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” (อ.หนองจิก, อ.เบตง และ อ.สุไหงโก-ลก) และ
เป้าหมายอ่อนแอ 
  ๖.๓  สนับสนุนงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
อย่างเต็มขีดความสามารถ 
  ๖.๔  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับก าลังประจ าถิ่น (อส.), และก าลังประชาชน 
(ชรบ., อรบ., ทสปช., อปพร.) ออกมาร่วมรักษาความปลอดภัยให้กับหมู่บ้าน และต าบลของตนเอง  
ให้เพ่ิมมากข้ึน 
  ๖.๕  เสริมสร้างความเข้าใจในสถานศึกษา เพ่ือสกัดกั้นการบ่มเพาะในสถานศึกษา
กลุ่มเสี่ยง ๙๐ แห่ง และโรงเรียนที่ตรวจพบการบ่มเพาะ 
  ๖.๖  ติดตาม ตรวจสอบ พิสูจน์ทราบความเคลื่อนไหว และท าลายขบวนการจัดตั้ง
ของกลุ่ม ผกร.ในหมู่บ้านแต่ละระดับ 
  ๖.๗  เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในงานต่อสู้ทางด้านความคิด 
  ๖.๘  ศึกษา ติดตาม วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีของกลุ่ม ผกร. เพ่ือสร้าง 
องค์ความรู้และจัดวิทยากรการเมืองเคลื่อนที่ เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่รัฐ 
  ๖.๙  ปรับความคิด ความเชื่อ ทัศนคติและเสริมสร้างความเข้าใจกับกลุ่มผู้เห็นต่าง 
  ๖.๑๐  ด าเนินงานมวลชน (สามัคคีแนวร่วม) กับกลุ่มผู้น าศาสนา, ภาคประชาสังคม, 
กลุ่มอดีต ผกร. และกลุ่มอาจารย์/นักศึกษาในระดับอุดมศึกษา เพ่ือให้การสนับสนุนฝ่ายรัฐในการ
แก้ปัญหา 
  ๖.๑๑  การจัดตั้ง นปพ.ร่วมช่วยส่วนรวม และ นปพ.ร่วมประจ าจังหวัด รวมทั้ง
อ านวยการยุทธ์และการปฏิบัติงานในการบังคับใช้กฎหมาย 
  ๖.๑๒  ลาดตระเวนเฝ้าตรวจ ป้องปราม และจ ากัดเสรีการปฏิบัติของกลุ่ม ผกร. 
ในการใช้เส้นทางคมนาคมตามแนวชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย 
  ๖.๑๓  คุ้มครองและช่วยเหลือเรือประมงไทยที่ได้รับภัยคุกคามจากกลุ่มผู้ก่อเหตุ 
  ๖.๑๔  สนับสนุนก าลังปฏิบัติการทางอากาศ โดยการปฏิบัติงานร่วมกับ ฉก.ในพื้นที่ 
  ๖.๑๕  ลาดตระเวนถ่ายภาพทางอากาศ 



๑๙ 
 

  ๖.๑๖  เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการโครงการพระราชด าริในพ้ืนที่ , 
ขับเคลื่อนแผนการสนับสนุนโครงการพระราชด าริและชุมชนล่อแหลม และเผยแพร่โครงการ  
ให้นักเรียน นักศึกษาและประชาชนในพื้นท่ีได้รับทราบอย่างกว้างขวาง 
  ๖.๑๗  วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล การจัดการฝึก ประเมินผล
การฝึกของหน่วยขึ้นตรง กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 
  ๖.๑๘  จัดท าบทเรียนจากการรบ จากกรณีศึกษาเรื่องต่าง ๆ ในพื้นที่ จชต. 
  ๖.๑๙  ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๖.๒๐  บังคับใช้กฎหมายต่อผู้ก่อเหตุรุนแรง ตลอดจนอ านวยการให้เกิดความ
ยุติธรรมและสามารถเป็นที่พ่ึงของประชาชน 
  ๖.๒๑  เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการงานด้านการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 
ให้การสนับสนุนและเกื้อกูลต่องานด้านความมั่นคง และงานสร้างความเข้าใจ 
  ๖.๒๒  ขับเคลื่อนโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
ตามนโยบายด้านการพัฒนาของรัฐบาล ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 
  ๖.๒๓  คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน และให้ 
การช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง 
  ๖.๒๔  สนับสนุนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง, ยาเสพติด 
และภัยแทรกซ้อนต่าง ๆ ตลอดจนสนับสนุนด้านการข่าว 

แผนปฏิบัติราชการ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) 

 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการในส่วนของส านักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ เพ่ือเป็นแผนเชิงยุทธศาสตร์ในการก าหนด 
กรอบแนวทางและแผนปฏิบัติราชการของส านักงานฯ  ในการขับเคลื่อนภารกิจด้านความมั่นคง 
และเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ไปสู่ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี นโยบายรัฐบาลและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ รวมถึงด าเนินการปรับปรุง
ภารกิจของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๙ 
 การด าเนินงานของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติภายใต้แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ จึงมุ่งไปสู่การเป็นองค์กรที่ท าให้การจัดการ 
ความมั่นคงของชาติมีความสมดุลระหว่างความมั่นคงและการพัฒนาประเทศ โดยความร่วมมือและ
ผนึกก าลังจากทุกคนในองค์กร หน่วยงาน และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติราชการ ฉบับนี้ 
 แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนภารกิจของส านักงาน  
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ให้มีความชัดเจน เหมาะสม และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ ขอบเขต
ของการด าเนินการเป็นการรวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทั่วไปของ สมช. โดยใช้
เครื่องมือที่เหมาะสม เช่น การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร (SWOT Analysis) เพ่ือระบุจุดแข็ง 
และจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน รวมถึงระบุโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก 



๒๐ 
 

นอกจากนี้ยังได้รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยต่าง ๆ ที่อาจส่งผลให้เกิดปัญหาด้าน  
ความมั่นคงของชาติทั้งจากภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งปัญหาด้านความมั่นคงที่เป็น  
ภาวะวิกฤติและปัญหาความมั่นคงที่มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การวิเคราะห์กฎหมายจัดตั้ง 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ สมช. ค่านิยมร่วมวิสัยทัศน์ พันธกิจ อ านาจหน้าที่ จุดยืน (Position) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร โครงสร้างองค์กร และกรอบอัตราก าลัง รวมทั้งระบบและกระบวนการ
ท างานของ สมช. 
 ผลการประชุมระดมสมองจากบุคลากรหลักของ สมช. เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอกหน่วยงาน (SWOT Analysis) ประกอบด้วย จุดแข็งที่ส าคัญ เช่น การมีภารกิจที่ชัดเจน 
การเป็นองค์กรระดับนโยบายที่มีอิสระและมีบทบาทน าในการก าหนดทิศทางความมั่นคงของประเทศ
จุดอ่อนที่ส าคัญเช่น ขาดการจัดการและการถ่ายทอดองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ เป็นต้น โอกาส  
ที่ส าคัญ เช่น รัฐบาลให้ความส าคัญกับงานด้านความมั่นคง เป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับนายกรัฐมนตรี และ
รัฐบาล/ผู้น าระดับสูง สามารถเสนอนโยบายกับผู้บริหารสูงสุดได้โดยตรง เป็นต้น และอุปสรรคที่ส าคัญ 
เช่น มีการแทรกแซงทางการเมือง สถานการณ์ทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงส่งผลต่อการด าเนินงาน  
ตามนโยบาย/ยุทธศาสตร์ เป็นต้น และเมื่อน าผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมาก าหนดกลยุทธ์โดยใช้ 
SWOT Matrix สามารถก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ได้ดังนี้ 
 ๑.  วิสัยทัศน ์
 “องค์กรมีความสามารถพร้อมเป็นผู้น าด้านการจัดการความมั่นคงของชาติให้มี
ความสมดุลระหว่างความม่ันคงและการพัฒนา” 
 ๒.  ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
 ๒.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ เสริมสร้างความเป็นผู้น าด้านความมั่นคงของ
ประเทศ 
 ๒.๑.๑  กลยุทธ์ที่ ๑ ก าหนดทิศทาง เสริมสร้างศักยภาพในการเป็นที่ปรึกษา
และเสนอแนะนโยบาย/ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 ๒.๑.๒  กลยุทธ์ที่ ๒ ก าหนดท่าทีที่เหมาะสมในการด าเนินความสัมพันธ์และ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ 
 ๒.๒  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมสร้างการบริหารจัดการภัยในด้านความมั่นคง 
 ๒.๒.๑  กลยุทธ์ที่ ๑ เสริมสร้างและพัฒนาความสัมพันธ์เครือข่ายในด้าน 
ความมั่นคง/ประชาคมข่าวกรองด้านความมั่นคงท้ังในและต่างประเทศ 
 ๒.๒.๒  กลยุทธ์ที่ ๒ เสริมสร้างและพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านความมั่นคง 
องค์ความรู้ด้านความม่ันคง และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและสถาบันวิชาการทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 
 ๒.๒.๓.  กลยุทธ์ที่ ๓ พัฒนาศักยภาพการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคง
และการแจ้งเตือนสถานการณ์และภัยคุกคามด้านความมั่นคง 
 ๒.๒.๔  กลยุทธ์ที่ ๔ เสริมสร้างความเข้าใจระหว่างฝ่ายการเมือง หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 



๒๑ 
 

 ๒.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาการขับเคลื่อนด้านความมั่นคงสู่การปฏิบัติ 
 ๒.๓.๑  กลยุทธ์ที่ ๑ บูรณาการและขับเคลื่อนนโยบาย/ยุทธศาสตร์และแผน
ด้านความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
 ๒.๓.๒  กลยุทธ์ที่ ๒ ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านความมั่นคงเพ่ือให้
สอดคล้องกับภารกิจและการปฏิบัติงานของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
 ๒.๓.๓  กลยุทธ์ที่ ๓ ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๒.๔  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยกระดับขีดความสามารถการบริหารจัดการในองค์กร 
 ๒.๔.๑  กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างและพัฒนาบุคลากรในหน่วยให้เป็นนักยุทธศาสตร์ 
ความมั่นคงมืออาชีพ 
 ๒.๔.๒  กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมและพัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี 
เพ่ือจัดท าและเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านความม่ันคงเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ สมช. 
 ๒.๔.๓  กลยุทธ์ที่ ๓ พัฒนารูปแบบและการบริหารจัดการภายในองค์กรให้มี
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์ด้านความม่ันคงที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ๒.๔.๔  กลยุทธ์ที่ ๔ เสริมสร้างระบบคุณธรรม มีความโปร่งใสและเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบงานและสร้างกลไกการป้องกันการทุจริต 
 ๒.๔.๕  กลยุทธ์ที่ ๕ บริหารจัดการสถานที่ปฏิบัติงานพร้อมจัดให้มีระบบ
สนับสนุนการท างานอย่างเหมาะสมเพื่อรองรับการขยายตัวขององค์กรในอนาคต 
 ปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาและภัยคุกคามด้านความมั่นคงของชาติ ปรากฏภัยคุกคาม
ส าคัญทั้งที่เป็นภัยคุกคามรูปแบบเดิม (Traditional Security Threats) และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
(Non-Traditional Security Threats) ซึ่งมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีพัฒนาการอย่างรวดเร็ว 
รวมถึงมีความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยภายในประเทศและปัจจัยภายนอกประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบ 
ในหลายมิติ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม โดยมีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง อาทิ ภาวะโลกไร้พรมแดน 
อันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัฒน์ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ก่อให้ เกิดภัยพิบัติธรรมชาติรุนแรง และการแพร่ขยายก่อให้ เกิดอันตรายในวงกว้าง อาทิ 
โรคอุบัติใหม่ รวมถึงผลกระทบจากภายนอกประเทศ อาทิ ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเล อิทธิพลของชาติมหาอ านาจ ตลอดจน
ภัยคุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

 ๓.  การด าเนินภารกิจด้านความมั่นคง  
   ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติให้ความส าคัญต่อความมั่นคงที่มีมิติรอบด้าน 
(Comprehensive Security) โดยเฉพาะความเชื่อมโยงระหว่างบริบทต่าง ๆ ภายในรัฐที่สามารถ
เสริมสร้างความพร้อมและการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติที่จะเป็นหลักประกันด้านความมั่นคง  
อย่างน้อยใน ๔ มิติ ดังนี้ 
   ๓.๑  การรักษาอ านาจอธิปไตย อาณาเขต ดินแดน ฐานทรัพยากร และโครงสร้าง
พ้ืนฐานของชาติเพ่ือรักษาอ านาจอธิปไตยและความอยู่รอดปลอดภัยของชาติ โดยครอบคลุมประเด็น
การป้องกันประเทศ การรักษาเขตแดน และผลกระทบจากผู้หนีภัยการสู้รบตามพ้ืนที่ชายแดนไทย  
กับประเทศเพ่ือนบ้าน การเตรียมความพร้อมแห่งชาติเพ่ือรับมือกับวิกฤติการณ์ที่ ส่งผลกระทบ 
ความม่ันคงของชาติ ทั้งสาธารณภัย/ภัยพิบัติ ภัยสงคราม การก่อการร้าย ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง และความเสี่ยงจากการปฏิบัติการการก่อการร้ายสากล 
  ๓.๒  การรักษารูปแบบของรัฐ สถาบันหลัก ระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
เพ่ือให้ประเทศมีเสถียรภาพ ปลอดภัย มีความสงบสุขและความก้าวหน้าเจริญรุ่งเรือง โดยครอบคลุม
ประเด็นความมั่นคงภายในประเทศ ความมั่นคงด้านสังคมจิตวิทยา การสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ การจัดระบบผู้หลบหนีเข้าเมือง และปัญหาอันเกิดจากการโยกย้ายถิ่นของประชากร 
จากภายนอกประเทศ อาทิ การละเมิดสิทธิมนุษยชน การค้ามนุษย์ การป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก
หรือที่เชื่อมโยงกับภายนอก อาทิเช่น อาชญากรรมข้ามชาติ 
  ๓.๓  การรักษาคุณค่าพ้ืนฐานของคนภายในรัฐ ความปลอดภัย และสุขภาวะที่ดี 
เพ่ือให้ประเทศ มีความเป็นปึกแผ่นมั่นคงและการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข ตลอดจนการรักษา 
ค่านิยมหลักของชาติ สิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ครอบคลุมถึงประเด็นความมั่นคงของมนุษย์ 
และความม่ันคงทางสังคมท่ีเป็นพหุสังคม 
  ๓.๔  การรักษาดุลยภาพทางการเมืองระหว่างประเทศ และการมีปฏิสัมพันธ์ 
กับภายนอกประเทศเพ่ือการมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหว่างประเทศ การรักษาผลประโยชน์
ของชาติในระบบระหว่างประเทศและระเบียบระหว่างประเทศที่มีดุลยภาพและมีความสงบสุข  
โดยครอบคลุมประเด็นความม่ันคงระหว่างประเทศ ในการรักษาดุลยภาพและสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ ทั้งในระดับประเทศเพ่ือนบ้าน ระดับภูมิภาค ประชาคมอาเซียน และระดับโลก โดยเฉพาะ
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ การก าหนดท่าทีต่อกลุ่มประเทศต่าง ๆ  ความมั่นคงบริเวณ 
แนวชายแดนและการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านประชาคมอาเซียน 
การขยายตัวของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค และความเปลี่ยนแปลงของบริบท
ความมั่นคงในระดับโลก 

 

 

 

 



๒๓ 
 

ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

 กองทัพอากาศตระหนักถึงความส าคัญในการจัดท ายุทธศาสตร์เพ่ือก าหนดเป้าหมายและ
ทิศทางในการพัฒนาอย่างชัดเจน เป็นระบบและรูปธรรม โดยได้ริเริ่มก ารจัดท ายุทธศาสตร์
กองทัพอากาศฉบับแรกเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๑ คือ ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๖๒ และ
ได้ด าเนินการปรับปรุงให้ทันสมัยและสอดคล้องตามสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง
จนถึงฉบับปัจจุบัน คือ ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ซึ่งก าหนดเป้าหมาย 
ในการขับเคลื่อนกองทัพอากาศเพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์  “กองทัพอากาศชั้นน าในภูมิภาค (One of the 
Best Air Forces in ASEAN)” 
 ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ให้ความส าคัญในการพัฒนา
กองทัพอากาศในทุกด้านอย่างเป็นระบบ เช่น การจัดหาอุปกรณ์  เครื่องมือ และอาวุธยุทโธปกรณ์ 
ที่เหมาะสม การฝึกศึกษาเพ่ือพัฒนาบุคลากร การพัฒนาแนวความคิดในการปฏิบัติภารกิจ และการ
ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้กองทัพอากาศมีขีดความสามารถที่เพียงพอและ
เหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
บนพื้นฐานของกรอบภารกิจของกองทัพอากาศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมในการป้องกันประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ รักษาความมั่นคงของรัฐ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของรัฐบาล 

แผนภาพที่ ๒ - ๓  ขอบเขตการพัฒนายุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
 

 
ที่มา :   ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (๒๕๖๑ - ๒๕๘๐), ๒๕๖๐. หน้า ๓. 
 
 
 



๒๔ 
 

 ๑.  วัตถุประสงค์ 
  ๑.๑  ปรับปรุงขอบเขตการพัฒนากองทัพอากาศให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม 
ด้านความม่ันคงที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันและที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในกรอบระยะเวลา ๒๐ ปี จากนี้ไป 
มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม และยุทธศาสตร์ทหาร 
กองทัพไทย 
  ๑.๒  แปลงนโยบายและทิศทางการพัฒนา โดยมุ่งไปสู่การปฏิบัติเพ่ือพัฒนา 
ขีดความสามารถในแต่ละองค์ประกอบของกองทัพอากาศอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้เป็นแนวทางจัดท า
ความต้องการยุทโธปกรณ์หลักของกองทัพอากาศ รวมทั้งการก าหนดความต้องการและการจัดสรร
งบประมาณประจ าปี (Budget Allocation) เพ่ือพัฒนากองทัพอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒.  ขอบเขต 
  ๒.๑  การพัฒนาสู่กองทัพอากาศดิจิตอล (Digital Air Force : DAF) เป็นการ
ด าเนินการเพ่ิมเติมและต่อเนื่องจากยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
เพ่ือพัฒนากองทัพอากาศในทุกภาคส่วนให้ก้าวสู่กองทัพอากาศดิจิตอล (DAF) ได้อย่างแท้จริง ซึ่งต้อง
พัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดห้วงระยะเวลา ๒๐ ปี เป็นการพัฒนาพ้ืนฐานเทคโนโลยีดิจิตอลเพ่ือให้ 
การปฏิบัติภารกิจในทุกด้านของกองทัพอากาศเป็นไปอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และทันตามความต้องการ
ในทุกสถานการณ์ อันเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาสู่การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง 
(Network Centric Operations : NCO) เป็นการพัฒนาให้กองทัพอากาศมีความทันสมัยโดยการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ การสื่อสาร เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจและการปฏิบัติงาน
ของกองทัพอากาศ 
  ๒.๒  การพัฒนาสู่กองทัพอากาศที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric 
Air Force : NCAF) เป็นการพัฒนาการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric 
Operations : NCO) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่าย 
เป็นศูนย์กลางโดยตรง (RTAF NCO Combat Related Function) หรือส่วนที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติการ
ในส่วนหน้า (Front Line Operations) ทั้งนี้เพ่ือก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และจัดล าดับความส าคัญ 
ในการพัฒนาอย่างชัดเจน ท าให้สามารถพัฒนาสู่กองทัพอากาศที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCAF) 
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการคู่ขนานไปกับการ
พัฒนาสู่กองทัพอากาศดิจิตอล (DAF) 
  ๒.๓  การขับเคลื่อนกองทัพอากาศไปสู่ “กองทัพอากาศชั้นน าในภูมิภาค (One of 
the Best Air Forces in ASEAN)” โดยใช้เทคโนโลยีดิจิตอลและแนวความคิดการปฏิบัติการที่ใช้
เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) ในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการที่มิใช่การรบ เพื่อตอบสนองต่อ 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของการพ่ึงพาตนเองให้มากท่ีสุด 

  
 
 
 



๒๕ 
 

 ๓.  บทบาท 
  บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 
“มาตรา ๕๒ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต 
และเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูตและ 
การข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก าลังทหารให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” ส่งผลให้ 
กองทัพอากาศมีบทบาทส าคัญในการใช้ขีดความสามารถก าลังทางอากาศในการปฏิบัติการทางทหาร 
ในรูปแบบสงครามและที่ไม่ใช่สงครามให้ประเทศชาติเกิดความปลอดภัย ปราศจากการคุกคาม 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ และตอบสนองความต้องการที่น าไปสู่ความกินดีอยู่ดีของประชาชน
และความม่ันคงแห่งชาติ 
 ๔.  หน้าที่ 
 ๔.๑  หน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด 
  อ านาจหน้าที่ของ กองทัพอากาศ ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๒๑ “กองทัพอากาศมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพอากาศ 
การป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพอากาศตามอ านาจหน้าที่ 
ของกระทรวงกลาโหมมีผู้บัญชาการทหารอากาศ เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ” โดยพระราชบัญญัติ 
การจัดระเบียบราชการของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๘ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงกลาโหม ไว้ดังนี้ 
  ๔.๑.๑   พิทักษ์รักษาเอกราช และความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรจาก 
ภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดให้มี 
และใช้ก าลังทหารตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือตามที่มีกฎหมายก าหนด 
  ๔.๑.๒  พิทักษ์รักษา ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนสนับสนุน
ภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  ๔.๑.๓  ปกป้อง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงตลอดจนสนับสนุน
ภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือ
ประชาชน 
  ๔.๑.๔  ศึกษา วิจัย พัฒนา และด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
และพลังงานทหาร ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด้านกิจการอวกาศเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ทั้งนี้ เพ่ือการสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมั่นคง 
ของประเทศ 
  ๔.๑.๕  ปฏิบัติการอ่ืนที่เป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม
เพ่ือความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด ทั้งนี้ ตามที่มีกฎหมายก าหนดหรือตามมติ
คณะรัฐมนตรีการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและแก้ไขปัญหาสังคม 

 



๒๖ 
 

  ๔.๒  หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
  ๔.๒.๑  การปฏิบัติภารกิจนานาชาติ ได้แก่ การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
ภายใต้กรอบของสหประชาชาติและ/หรือพันธมิตร การปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรม และการปฏิบัติการ
เพ่ือบรรเทาสาธารณภัย/ภัยพิบัติร่วมกับนานาชาติ และ/หรือ องค์การสากล 
  ๔.๒.๒  การเป็นศูนย์กลางการบินในภูมิภาค ได้แก่ การผลิตบุคลากรด้าน 
การบินและเกี่ยวข้องกับการบิน การด ารงและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบิน การค้นหาและช่วยชีวิต
ทางพลเรือน ศูนย์ฝึกการบิน การควบคุมเส้นทางการบินและการควบคุมการบิน และเป็นศูนย์กลาง 
การซ่อมบ ารุงอากาศยานในระดับภูมิภาค 
  ๔.๒.๓  การแก้ปัญหาส าคัญของชาติ ได้แก่ ปัญหายาเสพติด โรคเอดส์ 
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาหมอกควัน/ไฟป่า ภัยแล้ง และการบรรเทาสาธารณภัย 
  ๔.๒.๔  การผนึกพลังร่วมกับก าลังอ านาจของชาติด้านอ่ืน ๆ ได้แก่ การปฏิบัติ
ภารกิจสนับสนุนกิจกรรมการเมือง การบินรับ-ส่งคณะรัฐมนตรีและบุคคลส าคัญ การขนส่งล าเลียง
สินค้าเพ่ือสนับสนุนภาคเศรษฐกิจ  การด าเนินโครงการความร่วมมือแลกเปลี่ยนทางวิชาการ 
และเทคโนโลยีกับหน่วยงานของรัฐและเอกชน เพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านการบินของชาติให้ทันสมัย 
การสร้างขวัญและความแข็งแกร่งทางสังคมจิตวิทยาให้กับประเทศในด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
การด าเนินโครงการตามพระราชด าริ การรักษาพยาบาล การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมกับ
ประชาชนในการเทิดพระเกียรติ และอ่ืน ๆ 
  ๔.๒.๕  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้แก่ การให้บริการที่มีคุณภาพ 
การให้ประชาชนมีส่วนร่วม การปรับปรุงกลไกที่ใช้ในการบริหารจัดการองค์การ การปรับปรุง
โครงสร้างองค์การ และการพัฒนาศักยภาพของก าลังพล 
 ๕.  ภารกิจ 
  ๕.๑  ภารกิจตามกฎหมาย 
   กองทัพอากาศ มีหน้าที่เตรียมก าลังของกองทัพอากาศ และการป้องกัน
ราชอาณาจักร พร้อมการพัฒนาประเทศและแก้ไขปัญหาเมื่อเกิดความขัดแย้งในระดับต่าง ๆ โดยด ารง
ระดับความพร้อมของขีดความสามารถอยู่ตลอดเวลา ด้วยการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ซึ่งมีเทคโนโลยี  
ที่ทันสมัย เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพก าลังทางอากาศให้มีคุณภาพ รวมถึงการมีความสัมพันธ์ที่ดี 
กับมิตรประเทศ และให้ความส าคัญกับความรับผิดชอบต่อภารกิจตามกฎหมาย โดยเฉพาะในด้าน 
การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และการพัฒนาประเทศตามแนวคิดทางยุทธศาสตร์ 
   ๕.๒  ภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมาย 
   กองทัพอากาศ ด ารงความพร้อมปฏิบัติการทั้งในส่วนของยุทโธปกรณ์ 
ที่ทันสมัย สามารถปฏิบัติงานร่วมกับต่างประเทศได้ ตลอดจนเตรียมก าลังพลในรูปของ หน่วยบิน/
หน่วย-ชุดปฏิบัติการ/เจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญประเภทต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
ร่วมกับต่างประเทศ ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นอย่างเป็นล าดับ ได้แก่ การรักษาสันติภาพ การช่วยเหลือ
มนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ 

 



๒๗ 
 

 ๖.  พันธกิจ 
  ๖.๑  เตรียมความพร้อม 
   กองทัพอากาศ ต้องเตรียมความพร้อมเพ่ือปฏิบัติภารกิจภายใต้การจัด
โครงสร้างก าลังรบและส่วนสนับสนุนที่เหมาะสมภายใต้การบริหารจัดการ การฝึกอบรม การพัฒนา
ก าลังพล และการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ให้สามารถวางก าลังหน่วยปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ 
ได้อย่างเต็มความสามารถ โดยกองทัพอากาศแบ่งกลุ่มฐานที่ตั้งเป็นฐานบินปฏิบัติการหลัก ฐานบิน
ปฏิบัติการหน้า ฐานบินปฏิบัติการพิเศษ ฐานบินปฏิบัติการส ารอง และสนามบินเฉพาะกิจ รวมถึงการ
ประกอบก าลังที่มีหน่วยตัดสินตกลงใจ โดยมีศูนย์ปฏิบัติการในแต่ละระดับ สามารถบัญชาการและ
ควบคุมตามที่ได้รับมอบอ านาจ เพ่ืออ านวยการปฏิบัติการใช้ก าลังทางอากาศทั้งในประเทศและ 
นอกประเทศ 
  ๖.๒  ใช้ก าลัง 
   กองทัพอากาศ มีพันธกิจในการใช้ก าลังทางอากาศในยามปกติ คือ การเฝ้าตรวจ
ระวังภัยทางอากาศ ซึ่งรวมถึงการควบคุมเส้นทางสัญจรเข้าออกรอบประเทศในยามสงคราม 
กองทัพอากาศต้องพร้อมที่จะใช้ก าลังทางอากาศในการด าเนินกลยุทธ์ร่วมกับหน่วยก าลังอ่ืน ๆ 
ทั้งในการป้องกันประเทศ การพิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ในทุกระดับ ขณะเดียวกัน กองทัพอากาศพร้อมที่จะใช้ก าลังทางอากาศ เพ่ือการพัฒนาประเทศ 
และการช่วยเหลือประชาชน รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงานด้านความมั่นคงภายใน 
และการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติในยามวิกฤติต่าง ๆ เช่น การต่อต้านอาชญากรรม การปราบปราม 
ยาเสพติด การส ารวจและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การบรรเทาสาธารณภัย
อันเกิดจากอุบัติภัยหรือภัยพิบัติจากธรรมชาติ การฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติ การล าเลียงผู้ป่วยทางอากาศ 
และการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย เป็นต้น 
 ๗.  บทบาท หน้าที่ และภารกิจด้านความมั่นคงในมิติอื่น ๆ 
  ๗.๑  มิติไซเบอร์ (Cyber Domain) 
  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้านเครือข่ายและอินเทอร์เน็ตได้รับการ
พัฒนาอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเกิดขึ้นของภัยคุกคามในมิติไซเบอร์ทั้งในรูปแบบการจารกรรมข้อมูล 
และการโจมตีเพ่ือท าลายล้าง ล้วนก่อให้เกิดผลกระทบและความเสียหายในวงกว้าง หลายประเทศ 
มีการจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง และก าหนดเป็นมิติหนึ่งในการปฏิบัติการด้านความมั่นคงชาติ 
  ยุทธศาสตร์ไซเบอร์เพ่ือการป้องกันประเทศ และยุทธศาสตร์ด้านสงคราม 
ไซเบอร์ กองทัพไทย ก าหนดให้เหล่าทัพต้องมีขีดความสามารถ ดังนี้ 
  ๗.๑.๑  การป้องกันภัยคุกคามทางไซเบอร์ 
  ๗.๑.๒  พัฒนาและใช้ประโยชน์จากขีดความสามารถทางไซเบอร์ 
  ๗.๑.๓  ร่วมมือกับหน่วยงานภายในเพื่อการผนึกก าลังป้องกันประเทศ 
  กองทัพอากาศจึงจ าเป็นจะต้องพัฒนาขีดความสามารถด้านไซเบอร์ให้มี 
ความพร้อมในการเผชิญกับภัยคุกคามด้านไซเบอร์และสอดคล้องตามยุทธศาสตร์และนโยบาย  
ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้การพัฒนาสู่กองทัพอากาศดิจิตอล (DAF) และกองทัพอากาศที่ใช้เครือข่าย 
เป็นศูนย์กลาง (NCAF) จ าเป็นต้องพัฒนาระบบเครือข่าย (Network) ให้มีความแข็งแรงและปลอดภัย 



๒๘ 
 

  ๗.๒  มิติอวกาศ (Space Domain) 
  เทคโนโลยีกิจการด้านอวกาศเพ่ือความมั่นคงได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
จากอดีตสู่ปัจจุบัน เนื่องจากเป็นเทคโนโลยีที่มีศักยภาพในการตอบสนอง ต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง เช่น การสังเกตการณ์ห้วงอวกาศ การตรวจการณ์ทางอวกาศ 
และการสื่อสารและโทรคมนาคม เป็นต้น ซึ่งสามารถสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจทางด้านความมั่นคง 
ของเหล่าทัพ ทั้งการปฏิบัติการภายในประเทศ รวมถึงการปฏิบัติการร่วม/ผสมกับต่างประเทศ 
อย่างสมบูรณ์และไร้ขีดจ ากัดการพัฒนากิจการอวกาศของประเทศไทย ประกอบด้วย การพิจารณา
และปรับปรุงแนวทางการพัฒนากิจการอวกาศของประเทศไทย จัดท าโปรแกรมอวกาศแห่งชาติ 
ตลอดจนพิจารณาการด าเนินโครงการระบบดาวเทียมส ารวจเพ่ือการพัฒนา โดยมอบหมายให้
กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนากิจการอวกาศเพ่ือความมั่นคงตามแนวทาง 
การพัฒนากิจการอวกาศของประเทศไทย โดยก าหนดเป้าหมายให้ใช้อวกาศเป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการ 
ด้านความมั่นคง เพ่ือพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติ บูรณาการและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอวกาศ 
ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีอวกาศเพ่ือความมั่นคงอย่างเพียงพอ 
   กองทัพอากาศมีความจ าเป็นต้องพัฒนาขีดความสามารถด้านอวกาศ เพ่ือให้
ตอบรับกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป และให้สอดคล้องกับเป้าหมายในการพัฒนา
กิจการด้านอวกาศของประเทศและของกระทรวงกลาโหม โดยใช้ขีดความสามารถทางอวกาศในการ
สังเกตการณ์ห้วงอวกาศ (Space Observation) การตรวจการณ์ทางอวกาศ (Space Surveillance) 
และการป้องกันทางอวกาศ (Space Defense) ตลอดจนการสื่อสารและโทรคมนาคมทางอวกาศ 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ และเพ่ิมศักยภาพด้านการรบของกองทัพและของประเทศในภาพรวม 
 ๘.  พลังขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
 การพัฒนากองทัพอากาศตามยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับ
ธรรมชาติ คุณลักษณะ และข้อจ ากัดของก าลังทางอากาศ รวมทั้งทรัพยากรที่มีในครอบครอง และ
เทคโนโลยี ทั้งนี้ พลังขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ซึ่งเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ ได้แก่ ก าลังพล
เป็นแกนน า และเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการพัฒนา 
  ๘.๑  ก าลังพล 
  ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีก าลังทางอากาศและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสารที่พัฒนาอย่างรวดเร็ว เช่น เทคโนโลยีอากาศยานไร้คนขับ เทคโนโลยีการต่อต้าน  
อากาศยานไร้คนขับ เทคโนโลยีด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม เทคโนโลยีไซเบอร์ และเทคโนโลยี
อัตโนมัติ เป็นต้น ส่งผลให้การเตรียมและใช้ก าลังของกองทัพอากาศในการปฏิบัติภารกิจเปลี่ยนแปลงไป 
กองทัพอากาศต้องการก าลังพลและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพ่ิมมากขึ้น จึงจ าเป็นต้องสรรหา คัดเลือก 
และพัฒนาบุคลากรของกองทัพอากาศในทุกระดับให้มีความรู้ ความเข้าใจ และความช านาญเกี่ยวกับ
เทคโนโลยี เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนาและปรับปรุง
โครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมในขณะเดียวกัน การปลูกฝังค่านิยมและการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
จะช่วยส่งเสริมให้ก าลังพลกองทัพอากาศตระหนักและมีเป้าหมายในการพัฒนากองทัพอากาศร่วมกัน 
 
 



๒๙ 
 

  ๘.๒  เทคโนโลยี 
  กองทัพอากาศมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีอย่างแนบแน่น 
ประกอบด้วย เทคโนโลยีก าลังทางอากาศและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมทั้ง การพัฒนา
เข้าสู่ระบบการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางที่เกิดการบูรณาการอย่างเป็นระบบ เทคโนโลยี
เป็นจุดก่อก าเนิดนภานุภาพและเป็นเครื่องมือสนับสนุน ก าลังทางอากาศให้เกิดการทวีก าลัง 
เทคโนโลยีที่ทันสมัยของระบบก าลังทางอากาศจะต้องน าไปสู่กระบวนการตัดสินตกลงใจ เพ่ือให้การใช้
ก าลังทางอากาศเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม อันจะท าให้เกิดเป็นนภานุภาพอย่างแท้จริง 
  ประเทศไทยมีข้อจ ากัดในการพัฒนาและผลิตเทคโนโลยีก าลังทางอากาศหรือ
อาวุธยุทโธปกรณ์สมัยใหม่ด้วยตนเอง จ าเป็นต้องด าเนินการจัดหาจากต่างประเทศ และด้วยข้อจ ากัด
ด้านงบประมาณ ท าให้ไม่สามารถจัดหาเครื่องมือหรืออาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ได้ทั้งหมดท าให้มีโครงสร้างก าลังรบที่เป็นการผสมผสานระหว่างอาวุธยุทโธปกรณ์แบบเดิมและ 
แบบใหม่ กองทัพอากาศจึงต้องวางแผนและบริหารการใช้เครื่องมือหรืออาวุธยุทโธปกรณ์แบบเดิม 
ที่มีอยู่ให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับการพิจารณาความจ าเป็นและ 
ความคุ้มค่าในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์แบบใหม่ ซึ่งใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้งาน รวมทั้งต้อง
พัฒนาและบูรณการแนวความคิดในการปฏิบัติภารกิจด้วยเทคโนโลยีแบบเดิมและแบ บใหม่ 
ให้สอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๙.  การทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ก าหนดทิศทางการพัฒนา
กองทัพอากาศมุ่งสู่ “กองทัพอากาศชั้นน าในภูมิภาค (One of the Best Air Forces in ASEAN)”  
ในระยะยาว เนื้อหาส าคัญประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญและเป้าหมาย รวมทั้งกลยุทธ์ 
วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัด ซึ่งใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  เพ่ือให้
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศมีความทันสมัย สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และมีกลยุทธ์
ที่สามารถพัฒนากองทัพอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม จึงพิจารณาทบทวนและ
ปรับปรุงทุก ๆ ๒ ปี โดยน าข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้อง ได้แก่ การประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 
การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง การพัฒนาเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ เงื่อนไข
และความท้าทายใหม่ รวมทั้งยุทธศาสตร์และนโยบายที่เกี่ยวข้อง ไปใช้ประกอบเพ่ือพิจารณาทบทวน
และปรับปรุงยุทธศาสตร์กองทัพอากาศให้ทันสมัย 
  ๙.๑  หลักการส าคัญ สภาวะแวดล้อม การประเมินและการวิเคราะห์ 
  การก าหนดยุทธศาสตร์กองทัพอากาศต้องค านึงถึงหลักการส าคัญที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ผลประโยชน์แห่งชาติ วัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ ยุทธศาสตร์และ
นโยบายด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง และอ านาจหน้าที่ของกองทัพอากาศ รวมทั้ง การตรวจสอบ 
วิเคราะห์ และประเมินถึงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง ตลอดจนการประเมินความท้าทายและ 
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
สอดคล้องตามยุทธศาสตร์และนโยบายที่เกี่ยวข้อง สามารถตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติ  
และวัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 



๓๐ 
 

  ๙.๒  ผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ปัจจัยส าคัญของการก าหนดยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ คือ ผลประโยชน์
แห่งชาติ ซึ่งสภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนดขึ้น โดยประมวลจากความต้องการส าคัญที่จะขาดมิได้ 
ประกอบด้วย 
  ๙.๒.๑  การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ 
  ๙.๒.๒  การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
  ๙.๒.๓  การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชน โดยปราศจากภัยคุกคาม
ทุกรปูแบบ 
  ๙.๒.๔  การอยู่ร่วมกันภายในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มั่นคงทางสังคม 
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
  ๙.๒.๕  ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน 
  ๙.๒.๖  ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และ
อาหาร   
  ๙.๒.๗  ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ  ภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
  ๙.๒.๘  การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้วยความมั่นคง 
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
 ๑๐.  วัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ 
  ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐาน
ด้านความมั่นคงของประเทศ ดังนี้ 
  ๑๐.๑  การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของชาติในประชาคม
ระหว่างประเทศ 
  ๑๐.๒  สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด ารงอยู่อย่างมั่นคง 
  ๑๐.๓  สถานการณ์ภายในประเทศมีความสงบเรียบร้อย ประชาชนอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข 
  ๑๐.๔  ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร 
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นโยบาย ผบ.ทอ. พ.ศ.๒๕๖๒ 

 ช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กองทัพอากาศด าเนินการพัฒนาตามทิศทางยุทธศาสตร์เพ่ือมุ่งสู่
วิสัยทัศน์ “กองทัพอากาศชั้นน าในภูมิภาค” และน าแนวความคิดการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่าย 
เป็นศูนย์กลาง (Network Centric Operations) มาประยุกต์ เพ่ือใช้ ในการปฏิบัติภารกิจของ
กองทัพอากาศ กอปรกับกองทัพอากาศตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาทุกมิติอย่างสมดุล
ภายใต้การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด การพัฒนาดังกล่าว  
แสดงให้เห็นผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมของการเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของกองทัพอากาศ
อย่างมีนัยส าคัญทั้งในด้านยุทโธปกรณ์ กระบวนการปฏิบัติงาน และสมรรถนะของก าลังพล ซึ่งเป็นสิ่ง
ยืนยันถึงพลังความร่วมมือและความตั้งใจของก าลังพลกองทัพอากาศทุกคน 
 ปี พ.ศ.๒๕๖๒ กองทัพอากาศ “มุ่งมั่น” ที่จะพัฒนาเพ่ือสร้างความยั่งยืน โดยสานงาน
เดิมอย่างต่อเนื่อง เสริมความเข้มแข็งในมิติทางอากาศเพ่ือรองรับกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ และสร้าง
พ้ืนฐานการพัฒนาทั้งในมิติทางไซเบอร์และมิติทางอวกาศอย่างเป็นระบบ ตลอดจนส่งเสริมให้ก าลังพล
ด ารงอยู่ในระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด ควบคู่กับการดูแลสวัสดิการของก าลังพลและครอบครัว 
อย่างเหมาะสมเพ่ือให้เกิดความ “มั่นคง” ในการเป็นทหารอาชีพอย่างภาคภูมิและสมเกียรติ รวมทั้ง
ปลูกฝังให้ก าลังพลมีจิตอาสา ตั้งมั่นในการท าความดี ทั้งนี้ก็เพ่ือให้ประชาชนมีความ “มั่นใจ”  
ว่ากองทัพอากาศมีความพร้อมในการป้องกันราชอาณาจักร สนับสนุนการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ 
และอยู่เคียงข้างประชาชนสืบไป 
 ปัจจุบันสภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงต้องติดตามและประเมิน
สถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง อีกทั้งเทคโนโลยีมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด มีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้น มีราคาลดลง และสามารถเข้าถึงได้ง่าย ส่งผลให้การเกิดภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติ  
ซึ่งมีความอ่อนไหวมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การก่อการร้าย  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ภัยคุกคาม 
ทางไซเบอร์ ภัยคุกคามทางอวกาศ และการใช้อากาศยานไร้คนขับขนาดเล็กในการกระท าความผิด 
ซึ่งเป็นภัยต่อความมั่นคงที่มีผลกระทบรุนแรงในวงกว้างและยากต่อการรับมือ จึงต้องปรับตัวและ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบของการรักษาความมั่นคงที่มิใช่เพียงการป้องกันประเทศ หากแต่รวมไปถึง  
การเตรียมก าลังเพ่ือเผชิญภัยคุกคามอย่างบูรณาการเพ่ือให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างครอบคลุม 
และรอบด้าน  
 ความท้าทายของบริบทด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปยังส่งผลต่อทิศทางของ 
ความร่วมมือในประเทศและภูมิภาค การรวมตัวเป็นหนึ่งของภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Community) 
มีทิศทางที่เป็นการพ่ึงพาและเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
และบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance And Disaster Relief : HADR) เป็นผลมาจาก 
การพัฒนาความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมมากข้ึน ในห้วงเวลาที่ผ่านมากองทัพอากาศสามารถต่อยอดและ
พัฒนาขีดความสามารถด้านการตรวจจับ การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ ตลอดจน
การป้องปรามด้านไซเบอร์ และการวางรากฐานความมั่นคงด้านอวกาศ ด้วยการพ่ึงพาตนเองจากการ
วิจัยพัฒนาและต่อยอดองค์ความรู้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 
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 การเตรียมก าลั งกองทัพอากาศเพ่ือให้มีความพร้อมรองรับการเปลี่ ยนแปลง 
ของภัยคุกคามต่อความมั่นคงให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
เป็นความท้าทาย ที่ต้องตระหนักซึ่งกองทัพอากาศจ าเป็นต้องเสริมสร้างศักยภาพ การผนึกก าลัง
ป้องกันประเทศ พัฒนาโครงสร้างก าลังและยุทโธปกรณ์ที่ เหมาะสมแก่การป้องกันประเทศ 
ด ารงขีดความสามารถของก าลังทางอากาศ พัฒนาขีดความสามารถในมิติ ไซเบอร์และเพ่ิม 
การตระหนักรู้ในห้วงอวกาศเพ่ือการมุ่งไปสู่การเป็นกองทัพอากาศชั้นน าในภูมิภาคได้อย่างสมบูรณ์ 
 พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารราชการ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๒๑ 
ก าหนดให้กองทัพอากาศมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพอากาศ ป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการ
เกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพอากาศตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารอากาศ 
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ ดังนั้น เพื่อให้สามารถบริหารราชการกองทัพอากาศภายใต้กรอบภารกิจ
ตามกฎหมายเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
และนโยบายของคณะรัฐมนตรี กองทัพอากาศจึงได้ก าหนดนโยบายการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้หน่วย  
มีแผนงานและเป้าหมายที่ชัดเจน รวมถึงมีการติดตามความส าเร็จของส่วนต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ดังนี้ 
 ๑.  พิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และเผยแพร่พระเกียรติคุณและ 
พระอัจฉริยภาพ ตลอดจนป้องกันและปราบปรามการกระท าที่ล่วงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ 
 ๒.  ยึดถือการปฏิบัติตามทิศทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
และสนับสนุนแนวคิดการปฏิรูปประเทศตามขอบเขตภารกิจของกองทัพอากาศ 
 ๓.  ด ารงขีดความสามารถในการป้องกันประเทศและการรักษาความมั่นคงภายใน 
ควบคู่ไปกับด ารงขีดความสามารถในการสนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ การช่วยเหลือ
ประชาชน การด าเนินการตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 ๔.  สนับสนุนรัฐบาลในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการเป็นประธานอาเซียน และการ
ขับเคลื่อนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ตลอดจนเตรียมกองทัพอากาศให้มีความพร้อม
รองรับภารกิจส าคัญของรัฐบาล 
 ๕.  ปกครองบังคับบัญชาตามหลักธรรมาภิบาล โดยผู้น าหน่วยต้องมีความสามารถ 
ในการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
 ๖.  เสริมสร้างให้ก าลังพลมีระเบียบ วินัย และจิตส านึก เพ่ือด ารงไว้ซึ่งความเป็นทหารอาชีพ 
รวมทั้งปลูกฝังก าลังพลให้มีจิตอาสาตั้งมั่นในการท าความดี 
 ๗.  ด ารงมาตรการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลทางราชการอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะ
ในสื่อสังคมออนไลน์ ต้องกวดขันและก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันการกระท าความผิดอย่างจริงจัง 
 ๘.  ด ารงมาตรการด้านนิรภัยอย่างเคร่งครัด โดยผู้บังคับบัญชาทุกระดับต้องให้
ความส าคัญกับงานนิรภัยและก าลังพลทุกคนต้องตระหนักและมีส่วนร่วมในการป้องกันอุบัติเหตุ 
 ๙.  ด าเนินการแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดภายในกองทัพอากาศและพ้ืนที่โดยรอบ
กองทัพอากาศ โดยก าลังพลกองทัพอากาศต้องปลอดจากยาเสพติด 
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 ๑๐.  บริหารก าลังพลด้วยความโปร่งใส สอดคล้องกับการขับเคลื่อนภารกิจของ
กองทัพอากาศและทิศทางการปฏิรูปของประเทศ ตลอดจนใช้แผนปฏิบัติราชการของหน่วยเป็นหลัก
ในการปฏิบัติงานของหน่วยขึ้นตรงกองทัพอากาศ 
 ๑๑.  พัฒนาการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องตามแนวทางยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาระบบราชการ โดยใช้เครื่องมือการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (PMQA 4.0) 

เอกสารวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ๑.  แนวทางการพัฒนาองค์กรและระบบงานของกองก าลังทางอากาศเฉพาะกิจที่ ๙ 
ในการปฏิบัติภารกิจสนับสนุนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  ของกองทัพอากาศ 
จัดท าโดย น.อ.กาลิทัส กมุทชาติ นักศึกษาหลักสูตรการทัพอากาศ รุ่นที่ ๔๘ 
  ผลการวิจัยสรุปได้ว่ากองก าลังทางอากาศเฉพาะกิจที่ ๙ ยังคงต้องมีการพัฒนา
องค์กรและระบบงานในหลายด้าน  ตามกรอบแนวคิดของ McKinsey 7-S Framework ได้แก ่
การพัฒนาการด าเนินกลยุทธ์ขององค์กรให้สอดคล้องกับทางนโยบายของกองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร และ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภาค ๔ ส่วนหน้า 
การเสนอปรับโครงสร้างการจัดและอัตราก าลังของ  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ภาค ๔ ส่วนหน้า ให้เหมาะสม การปรับโครงสร้างของหน่วยขึ้นตรง กองก าลังทางอากาศ
เฉพาะกิจที่  ๙  การพิจารณาคัดเลือกบุคคลากร  พร้อมทั้ งการให้ความรู้และการฝึกอบรม 
ผู้ไปปฏิบัติหน้าที่ ณ กองก าลังทางอากาศเฉพาะกิจที่ ๙ การปรับปรุงหลักนิยมกองทัพอากาศใหม่ 
ส าหรับการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศในพื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๒.  บทบาทการใช้ก าลังทางอากาศในการปฏิบัติการร่วมกับก าลังทางเรือในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
จัดท าโดย น.อ.นรินทร์ กิ่งเงิน นักศึกษาหลักสูตรการทัพอากาศ รุ่นที่ ๕๑ 
  เอกสารว ิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาขีดความสามารถ ความพร้อม 
การปฏิบัติการร่วมของก าลังทางอากาศ และทางเรือ ตลอดจนทบทวนบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  เพ่ือให้ทราบถึงข้อเสนอแนะที่ ใช้ เป็นแนวทาง 
ในการพัฒนาการปฏิบัติการร่วม ทอ.- ทร.ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ 
โดยก าหนดขอบเขตการวิจัยในส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการร่วมที่สอดคล้องกับ ปกร.๕๙ (เพ่ือพลาง) 
และการปฏิบัติการทางอากาศเพ่ือสนับสนุนการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
   เป็นการวิจ ัยเช ิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท าการศึกษาว ิเคราะห์
ข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และสร ุปประเด็นที่สอดคล้องกับปัญหาการว ิจัย ให้ทราบถึง 
แนวทางการพ ัฒนาที่เป็นรูปธรรม ในรูปแบบข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับการใช้
ก าลังของกองทัพอากาศ ให้สอดคล้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ควบคู่กับการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย ในการขยายขีดความสามารถการผนึกก าลังการปฏิบัติการร่วม ได้อย่าง 
เต็มประสิทธิภาพ ท าให้ได้องค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาบทบาทของการใช้ก าลังทางอากาศ 
ในการปฏิบัติการร่วมกับก าลังทางเรือได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเป็นการใช้ขีดความสามารถ 
ของยุทโธปกรณ์ของกองทัพ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
สรุป 

 จากการศึกษา ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผน ค าสั่ง และระเบียบในการใช้ก าลังทางทหาร 
ที่เก่ียวข้องจะเห็นได้ว่ารัฐบาล กองทัพ หน่วยงานความม่ันคง รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 
ได้ให้ความส าคัญอย่างยิ่งในการร่วมกันแก้ไขปัญหาความรุนแรง ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (จชต.) เนื่องจากปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อภาพรวมของประเทศในทุก ๆ ด้าน 
ทั้งการด าเนินชีวิตของประชาชน การบริหารงานภาครัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจ สภาพสังคม และ 
ด้านความมั่นคงของชาติ ซึ่งได้มีการระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ประชาชน ทหาร 
ต ารวจ ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมด าเนินการแก้ไขด้วยแนวทางสันติวิธี เพ่ือการอยู่ร่วมกัน 
ในพหุสังคมอย่างสันติสุข โดยได้ท าการศึกษาเหตุปัจจัย สภาพแวดล้อม ท าการค้นคว้า วิเคราะห์ปัญหา
ตลอดจนน้อมน าแนวทางพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
อันประกอบด้วย การเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มาเป็นยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 กองทัพอากาศ ในฐานะเป็นหน่วยงานหนึ่งที่ปฏิบัติงานด้านความมั่นคงเพ่ือรักษา
อธิปไตยของชาติ ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนการปฏิบัติงานอย่างสอดคล้องกับแนวทาง 
ของภาครัฐและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่  จชต.เช่นเดียวกัน 
ซึ่งกองทัพอากาศมีศักยภาพและความพร้อมทั้งในด้านก าลังพลที่มีความรู้ ความสามารถ และ 
การปฏิบัติการที่หลากหลาย อาทิเช่น งานด้านการล าเลียงทางอากาศ การลาดตระเวนทางอากาศ 
งานด้านกิจการพลเรือน การช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัย การปฏิบัติการจิตวิทยา การสื่อสารมวลชน 
ประกอบกับสรรพก าลังของอากาศยาน ยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ที่มีความทันสมัยสามารถที่จะน ามา
ประยุกต์ ปรับใช้  เพ่ือแก้ไขปัญหา สนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับทุกภาคส่วน ได้เป็นอย่างดี 
ทั้งนี้ กองทัพอากาศมุ่งหวังเป็นก าลังส่วนหนึ่งในการสร้างความมั่นคง เป็นปึกแผ่นของชาติ และน า
ความสันติสุขอย่างยั่งยืนมาสู่พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ยุทธศาสตร์ 
นโยบาย แผน 

ค าสั่ง 
ระเบียบในการใช้
ก าลังทางทหาร 

ที่เก่ียวข้อง 

ศึกษา / วิเคราะห์ สร้างแนวทางใหม่ ค้นคว้า 

สถานการณ์ความ
มั่นคง ภัยคุกคาม 
ในพ้ืนที่จังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ 

และ 
ขีดความสามารถของ

กองทัพอากาศ 
ในปัจจุบัน 

การพัฒนาบทบาท 
การใช้ก าลังทาง

อากาศ 
ในการแก้ปัญหา 

ในพ้ืนที่ 
จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 

องค์ประกอบ
และปัจจัย 
ที่เก่ียวข้อง 
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บทที่ ๓ 
สถานการณ์ความมั่นคง ภัยคุกคามในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

และขีดความสามารถของกองทัพอากาศ 

สถานการณ์ความมั่นคงในระดับโลก 

 การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ คือ การก าหนดทิศทางในระดับมหภาคส าหรับการเคลื่อนตัว
ของประเทศไปสู่อนาคต ซึ่งการเคลื่อนไปข้างหน้าเช่นนี้เกิดในบริบทที่มีสภาวะความเปลี่ยนแปลง 
ของโลกเป็นปัจจัยแวดล้อม หรือกล่าวได้ว่าในยุคปัจจุบันเป็นสถานการแบบ “โลกล้อมรัฐ” เพราะรัฐ
ในเวทีโลกไม่ได้ด ารงอยู่อย่างเป็นเอกเทศ หรือรัฐไม่ได้อยู่ในสภาวะที่เป็นสุญญากาศ จนไม่จ าเป็นต้อง
พิจารณาถึงผลกระทบจากปัจจัยในเวทีโลก  และยิ่งโลกอยู่ในบริบทของความเป็นโลกาภิวัตน์ 
มากเท่าใด ปัจจัยระหว่างประเทศก็ยิ่งมีผลกระทบต่อรัฐมากเท่านั้น ปัจจัยนี้จึงเป็นสิ่งที่ไม่อาจละเลย
ได้ในทางยุทธศาสตร์ 
 การประเมินสภาวะแวดล้อมหรือการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกจึงเป็นจุดเริ่มต้นหนึ่ง 
ที่ส าคัญของกระบวนการท ายุทธศาสตร์ของรัฐ ซึ่งหากพิจารณาดูจากการศึกษาที่เกิดขึ้นในหลาย
ประเทศ จะเห็นได้ว่ากรอบเวลาของการศึกษาจะอยู่ในระยะเวลา ๑๐ ปี หรือที่นักวิเคราะห์ทาง
ยุทธศาสตร์มักจะใช้กรอบเวลาหนึ่งทศวรรษเป็นพ้ืนฐานในการท าข้อพิจารณา เพ่ือให้นักยุทธศาสตร์
สามารถมองเห็นปัจจัยที่มีนัยส าคัญต่อโลกและต่อรัฐได้ชัดเจน อันจะท าให้กระบวนการยุทธศาสตร์ 
(strategy process) มีความสมบูรณ์เพียงพอที่จะท าให้เกิดแผนและ/หรือนโยบายยุทธศาสตร์ส าหรับ
การขับเคลื่อนประเทศไปสู่อนาคตตามที่มุ่งหวังได้ 
 ดังนั้น หากมองความเปลี่ยนแปลงด้านความมั่นคงของโลกในกรอบเวลาหนึ่งทศวรรษ 
และทดลองน าเสนอผ่านรูปแบบที่เป็นสงครามแล้ว เราอาจจะเห็นสงครามหลากหลายแบบที่จะมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงของโลกและของไทย ดังนี้ 
 ๑.  สงครามการเมืองของรัฐมหาอ านาจเก่าและใหม่  
  หากมองการเมืองโลกผ่านตัวแสดงที่เป็นรัฐมหาอ านาจใหญ่แล้ว เห็นได้ชัดเจนว่าโลก
ตกอยู่ในสภาวะของการแข่งขันระหว่างสหรัฐอเมริกา กับสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งคงต้องยอมรับ 
ในปัจจุบันว่า ระเบียบระหว่างประเทศของยุคหลังสงครามเย็นที่เป็นโลกแบบ “ขั้วเดียว” และมีสหรัฐ
เป็นมหาอ านาจหลักฝ่ายเดียวนั้น น่าจะถึงจุดสิ้นสุดแล้ว 
  ต้นศตวรรษที่ ๒๑ เปิดให้เห็นถึงการเติบใหญ่ของจีน พร้อมกับการฟื้นตัวของรัสเซีย 
(ในความหมายอีกด้านหนึ่งคือสหภาพโซเวียตเดิม) แม้ไม่ชัดเจนว่าโลกปัจจุบันกลับสู่ยุคสงครามเย็น 
ที่เป็นแบบ “สองขั้ว” แต่แสดงให้เห็นชัดเจนว่า ระเบียบระหว่างประเทศไม่เป็นแบบขั้วเดียวอีกต่อไป 
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บทบาทและอิทธิพลของสหรัฐไม่ได้อยู่ในแบบยุคหลังสงครามเย็น ขณะเดียวกันการขยายอิทธิพลของจีน
และการฟ้ืนบทบาทของรัสเซียเป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดเจนในการเมืองโลกของยุคปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม 
หากมองแนวโน้มในหนึ่งทศวรรษหน้า จะเห็นได้ชัดว่าการแข่งขันของรัฐมหาอ านาจใหญ่จะมี  
ความคล้ายคลึงกับสภาวะของ “สงครามการเมือง” ของยุคสงครามเย็นและอาจคาดการณ์ได้ถึง 
การกลับสู่โลกแบบสองขั้วอีกครั้ง และในทางทฤษฎีสิ่งที่เกิดขึ้นยังคงสะท้อนให้เห็นถึงการแข่งขัน
ระหว่าง“รัฐมหาอ านาจเก่า” และ “รัฐมหาอ านาจใหม่” ซึ่งการแข่งขันเช่นนี้อาจจะทวีความเข้มข้น
มากขึ้นในระยะเวลา ๑๐ ปีหน้า และอาจกล่าวได้ว่า หากมองจากบริบทของการเมืองโลกแล้ว 
ทศวรรษหน้าจะเป็นทศวรรษของการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ของมหาอ านาจใหญ่  
  การด าเนินนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงระหว่างประเทศส าหรับประเทศเล็ก
จึงต้องการความเข้าใจต่อพลวัตของสถานการณ์ระหว่างประเทศเป็นอย่างยิ่ง  การขาดความรู้และ
ความเข้าใจของผู้ก าหนดนโยบายจะเป็น “ปัจจัยลบ” ต่อการก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศ หรือ
แม้แต่จะด าเนินนโยบายแบบพวก “เกาะขบวนเกวียน” (Bandwagon) ด้วยการเคลื่อนไปกับกระแส
ของรัฐมหาอ านาจใหญ่ก็ยังจะต้องรู้ว่าจะเกาะขบวนอย่างไรและเมื่อไหร่เพ่ือไม่ให้ปัจจัยระหว่าง
ประเทศกลายเป็นปัญหาที่ไม่สามารถแบกรับได้ 
 ๒.  สงครามการค้าระหว่างรัฐมหาอ านาจใหญ่ 
  การขึ้นสู่ต าแหน่งประธานาธิบดีของนายโดนัลด์ ทรัมป์ กลายเป็นปัจจัยส าคัญ 
ที่น ามาสู่ความเปลี่ยนแปลงในเวทีเศรษฐกิจการเมืองโลกอย่างที่ไม่มีใครคาดคิด แต่เดิมสหรัฐถือว่า
เป็นประเทศหลักที่ขับเคลื่อนโลกด้วยแนวคิดเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม จนอาจต้องถือว่าสหรัฐเป็นผู้น า
ส าคัญของการขยายความเป็นเสรีทางเศรษฐกิจออกสู่ตลาดโลก  แต่ผู้น าสหรัฐปัจจุบันกลับเสนอ
ทิศทางที่แตกต่างจากเดิม ด้วยการน านโยบายของ “ลัทธิกีดกันการค้า” (Protectionism) มาใช้เป็น
เครื่องมือในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจของสหรัฐ และขณะเดียวกันก็หันกลับไปใช้เครื่องมือรูปแบบเก่า
คือ การตั้ง “ก าแพงภาษี” (Tariffs) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือกดดันจีนให้ยอมรับต่อข้อเรียกร้องทางการค้า
ของสหรัฐ การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเช่นนี้ก าลังน าพาโลกไปสู่ “สงครามการค้า” ระหว่าง 
สองมหาอ านาจใหญ่อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การก าเนิดของสงครามการค้าในต้นศตวรรษที่ ๒๑ เช่นนี้ 
ต้องถือว่าเป็นปรากฏการณ์ส าคัญในเวทีโลก และปฏิเสธไม่ได้เลยว่าสงครามการค้าได้ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการจัดระเบียบเศรษฐกิจโลก เพราะสงครามนี้เป็นเสมือนแรงที่เหนี่ยวรั้งการขยายตัวของ
โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ จนกลายเป็นข้อสังเกตส าคัญว่า สหรัฐในฐานะของ “แชมเปี้ยนแห่ง
เศรษฐกิจเสรี” ได้กลายเป็น “ผู้น าแห่งการกีดกันการค้า” และเมื่อสหรัฐยิ่งหันไปกดดันจีนด้วยก าแพง
ภาษีที่มากขึ้นจีนย่อมจะตอบโต้ในทิศทางที่ไม่แตกต่างกัน ผลกระทบไม่ใช่เพียงจะเกิดกับเศรษฐกิจ
ของมหาอ านาจทั้งสองเท่านั้น หากแต่ยังกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศอ่ืน ๆ เพราะการผูกโยงของ
ระบบการผลิตและอุตสาหกรรมของโลกในยุคโลกาภิวัตน์ และการตอบโต้ที่เกิดขึ้นก าลังกลายเป็น
สัญญาณลบต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก ขณะเดียวกันก็ท าให้สถานการณ์ความสัมพันธ์ของ
ประเทศทั้งสองทรุดตัวลง จนท าให้หลายฝ่ายกังวลอย่างมากว่า ปัญหานี้อาจ จะขยายตัวเป็น 
“การเผชิญหน้าทางยุทธศาสตร์” ได้ในอนาคต และที่ส าคัญยังไม่สามารถคาดได้ว่า สงครามการค้าชุดนี้
จะจบลงอย่างไร และเม่ือใด 
 



๓๗ 
 

  หากมองในกรอบทางทฤษฎีแล้ว ภาพของการต่อสู้กันทางเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐ
กับจีนก็คือการตอกย้ าถึงการแข่งขันระหว่างมหาอ านาจเก่ากับมหาอ านาจใหม่ดังที่กล่าวแล้วใน
ข้างต้น และสะท้อนให้เห็นถึงการแข่งขันที่เกิดขึ้นทั้งในทางการเมืองและเศรษฐกิจควบคู่กันไป และใน 
หนึ่งทศวรรษหน้า การต่อสู้ชุดนี้น่าจะยังด ารงอยู่และเป็นปัจจัยส าคัญต่อการก าหนดยุทธศาสตร์ของ
ประเทศต่าง ๆ ถ้าเช่นนั้นแล้ว ผู้น าของประเทศเล็กที่เศรษฐกิจผูกอยู่กับทั้งสหรัฐและจีน จะก าหนด
ยุทธศาสตร์ใหม่อย่างไรในการรับมือกับสถานการณ์สงครามการค้าครั้งนี้ 
 ๓.  สงครามอสมมาตรระหว่างผู้อ่อนแอและผู้แข็งแรง 
  หากพิจารณาแนวโน้มความขัดแย้งในทศวรรษหน้า โอกาสเกิดสงครามตามแบบ
อาจจะยังมีความเป็นไปได้ แต่ก็อยู่ในระดับต่ ามาก เพราะ “สงครามระหว่างรัฐ” ที่ใช้ก าลังพล
ประจ าการเข้าท าการรบโดยตรงมีลักษณะของ “สงครามสมมาตร” นั้น มีค่าใช้จ่ายทั้งทางการเมือง
และการทหารสูงเกินไป และในขณะเดียวกันก็มีกลไกทางการเมืองในการควบคุมความขัดแย้งไม่ให้
ขยายตัวเป็นสงครามใหญ่หรือหากขยายตัวก็อาจน าไปสู่การแทรกแซงของรัฐภายนอก เพ่ือยุติ  
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ในอีกด้านหนึ่งความขัดแย้งของรัฐเล็กที่เกิดขึ้นจริงกลับอยู่ในรูป “สงคราม
ภายในรัฐ” ซึ่งมีคุณลักษณะแตกต่างอย่างมากจากสงครามระหว่างรัฐที่เป็นสงครามตามแบบ สงคราม
ภายในมักจะปรากฏในรูปแบบของสงครามก่อความไม่สงบ การก่อการร้าย และเห็นได้ชัดว่าสงคราม
เช่นนี้มีลักษณะเป็น “สงครามอสมมาตร” ที่มีจุดก าเนิด แบบแผน เงื่อนไข และการคลี่คลายของ
สงคราม เป็นไปในอีกแบบหนึ่ง และสงครามอสมมาตรนี้เห็นได้ชัดมากขึ้นในศตวรรษที่ ๒๑ จนมีการ
กล่าวเปรียบเทียบว่า ศตวรรษที่ ๒๐ เป็นเวลาของสงครามสมมาตร (สงครามโลกทั้งสองครั้ง) 
แต่ศตวรรษที่ ๒๑ เป็นเวลาของสงครามอสมมาตร (สงครามก่อความไม่สงบ และการก่อการร้าย) 
ข้อสมมติฐานเช่นนี้เป็นสัญญาณเตือนว่า การวางยุทธศาสตร์ทหารและยุทธศาสตร์ความมั่นคงของรัฐ 
จะคิดถึงเพียงแต่การเตรียมรับสงครามตามแบบที่เป็นสงครามสมมาตร อาจจะไม่เพียงพอ ในการ 
ตอบโจทย์ความมั่นคงที่เป็นจริงของรัฐ ดังจะเห็นได้ว่าสถานการณ์ความมั่นคงที่ส าคัญของยุคสมัย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากเหตุการณ์การโจมตีที่เกิดขึ้นกับสหรัฐในวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๐๐๑ 
หลายประเทศเผชิญกับสงครามก่อการร้ายและสงครามก่อความไม่สงบไม่แตกต่างกัน จนอาจกล่าวได้
ว่าโลกได้ก้าวเข้าสู่ยุคของสงครามก่อการร้าย และการก่อการร้ายถูกนิยามว่าเป็นภัยคุกคามหลักในเวทีโลก 
โดยนัยเช่นนี้ความกังวลของรัฐในเรื่องของสงครามตามแบบลดระดับลง สงครามในความหมาย  
ของการบุกของกองทัพข้าศึกจากรัฐภายนอก ไม่เป็นประเด็นทางยุทธศาสตร์เท่ากับการถูกโจมตีด้วย
การก่อการร้ายนอกจากนี้ หลังจากการก าเนิดของ “กลุ่มรัฐอิสลาม” ในช่วงต้นปี ๒๐๑๔ การก่อการร้าย
ดูจะทวีความรุนแรงขึ้น แม้ในปี ๒๐๑๖ - ๒๐๑๗ กลุ่มจะถูกท าลายฐานที่มั่นหลักทั้งในอิรักและ 
ในซีเรีย แต่ก็ใช่ว่าสงครามก่อการร้ายได้ยุติไปพร้อมกับการลดบทบาทของกลุ่ม  นัยที่น าเสนอในการ
จัดตั้งรัฐศาสนจักรที่เป็นจุดขายในการขยายสมาชิกของกลุ่มลดความส าคัญลง  แต่ก็ปรากฏรูปแบบ 
ของการโจมตีใหม่ในลักษณะที่เป็น “หมาป่าตัวเดียว” (Lone Wolf) ดังที่ปรากฏให้เห็นจากการ 
ก่อเหตุรุนแรงในยุโรป หรือในแบบ “หมาป่าคอกเดียว” (Lone Wolf Den) เช่นที่เห็นมาแล้วในสุราบายา
ประเทศอินโดนีเซีย เป็นต้น 
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  สถานการณ์ความรุนแรงในตัวแบบของสงครามอสมมาตรเป็นประเด็นส าคัญ 
ที่ละเลยไม่ได้ในโลกปัจจุบัน ดังได้กล่าวแล้วว่าโอกาสเกิดของสงครามสมมาตรที่เป็นสงครามตามแบบ
มีอยู่ในระดับต่ า แต่โอกาสเกิดของสงครามอสมมาตรที่เป็นการก่อการร้ายมีอยู่ในระดับสูง  ดังนั้นการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ที่มองไม่เห็นถึงสถานะของสงครามชุดนี้ อาจส่งผลให้ยุทธศาสตร์ที่เกิดข้ึนไม่รองรับ
ต่อโลกแห่งความรุนแรงร่วมสมัย หรือกลายเป็นเพียงยุทธศาสตร์ที่ไม่เอ้ือต่อการสร้างความมั่นคง  
ให้เกิดขึ้นได้จริงภายใต้สถานการณ์ความรุนแรงร่วมสมัยที่สงครามมีลักษณะเป็นอสมมาตรเช่นนี้  
นักยุทธศาสตร์จะต้องลดการยึดติดอยู่กับโลกเก่าของสงครามตามแบบพร้อมกับลดทอนจินตนาการ
เก่าของสงครามที่  “รัฐรบกับรัฐ” ที่ต้องการการผลักดันนโยบายเก่าในการสร้างกองทัพใหญ่ 
มีก าลังพลมาก ซื้ออาวุธมาก เพราะยึดมั่นเพียง “อ านาจการยิง” ที่เหนือกว่าว่าจะเป็นปัจจัยหลัก 
ที่ชี้ขาดการสงคราม ยุทธศาสตร์เก่าเช่นนี้เป็นสิ่งที่ไร้ประโยชน์ในสงครามอสมมาตรเป็นอย่างยิ่ง 
และไม่เอ้ือให้รัฐในปัจจุบันป้องกันตัวเองจากความรุนแรงร่วมสมัยได้เลย  การก าหนดยุทธศาสตร์ 
ที่ละเลยแบบแผนสงครามที่เป็นอสมมาตร จึงเป็นความประมาทในโลกความมั่นคงปัจจุบัน 
  นัยกับยุทธศาสตร์ไทย แนวโน้มของสงครามสามแบบในกรอบระยะเวลา ๑๐ ป ี
เป็นประเด็นส าคัญทั้งในเวทีโลกและเวทีไทย กล่าวคือ สงครามการเมือง สงครามการค้าระหว่าง  
รัฐมหาอ านาจเก่าและรัฐมหาอ านาจใหม่ และสงครามอสมมาตรระหว่างผู้อ่อนแอกับผู้แข็งแรงจะเป็น 
“ปัจจัยน าเข้า” ที่ผู้ก าหนดยุทธศาสตร์ไทยจะต้องน ามาพิจารณาด้วยความใคร่ครวญอย่างยิ่ง  และ
จะต้องตอบให้ได้ในทางยุทธศาสตร์ว่า ประเทศไทยจะเดินไปสู่อนาคตอย่างไรภายใต้สภาพแวดล้อม
ของสงครามเช่นนี้ และอนาคตที่ไทยจะเดินไปนั้นมีอะไรเป็นเครื่องมือ และจะใช้เครื่องมืออย่างไร
เพ่ือให้บรรลุถึงจุดหมายปลายทางของการสร้างความมั่นคงไทย  อีกทั้งการเน้นอยู่กับการจัดซื้อ
ยุทโธปกรณ์สมรรถนะสูงแบบไม่มีค าตอบที่ชัดเจนต่อภัยคุกคาม ย่อมไม่เอ้ือให้รัฐไทยประสบ
ความส าเร็จในทางยุทธศาสตร์ได้จริง สิ่งที่ผู้มีอ านาจของรัฐไทยจะต้องตระหนักอย่างมากก็คือ 
ยุทธศาสตร์แบบเพ้อฝันเป็นสิ่งที่ไร้ค่า ยุทธศาสตร์แบบไร้ทิศทางเป็นสิ่งที่ไม่มีประโยชน์ รัฐต้องสร้าง
ยุทธศาสตร์ด้วยความรู้และความเข้าใจในพลวัตความเปลี่ยนแปลงของโลก  เพราะรัฐไทยไม่ใช่
ศูนย์กลางโลก แต่โลกต่างหากที่โอบล้อมรัฐไทยไว้ 
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สถานการณ์ความมั่นคงในระดับภูมิภาค 

 การก่อการร้าย ถือเป็นภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบใหม่ (Non - Traditional 
Security) ที่มีความรุนแรงและสร้างความเสียหายต่อสังคมเป็นอย่างยิ่ง รวมทั้งยังเป็นปัญหาที่ท้าทาย
ความสามารถของประเทศทั้งหลายในการจัดการแก้ไขเนื่องจากเป็นภัยคุกคามความมั่นคงแห่งชาติ
และการด ารงอยู่ของรัฐ  ลักษณะของการก่อการร้ายในยุคโลกาภิวัตน์ ได้ก้าวข้ามข้อจ า กัด 
ด้านภูมิศาสตร์ ท าให้การใช้ความรุนแรงของกลุ่มผู้ก่อการร้ายไม่ได้ค านึงถึงขอบเขตหรือพ้ืนที่เขตแดน
ของรัฐอีกต่อไป ด้วยปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้จึงท าให้กลุ่มผู้ก่อการร้ายอยู่ในสถานะของตัวแสดง 
ข้ามชาติ (Transnational Actors) ซึ่งมีบทบาทและเพ่ิมจ านวนขึ้นได้โดยง่าย อีกท้ังกระบวนการและ
แนวคิดของการก่อการร้ายนั้นยังมีความซับซ้อนที่สามารถครอบคลุมได้ในทุกมิติของสังคม สิ่งดังกล่าว
ได้กลายเป็นปัจจัยที่ยกระดับให้ปัญหาการก่อการร้ายเป็นปัญหาข้ามพรมแดนที่มีความร้ายแรงและ
เป็นการยากที่แต่ละประเทศจะรับมือได้อย่างล าพัง แม้ปัญหาการก่อการร้ายจะไม่ใช่ปัญหาใหม่
ส าหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เนื่องจากต้องเผชิญภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ตั้งแต่ 
ยุคสงครามเย็น และมีการเคลื่อนไหวของกลุ่มติดอาวุธในบางประเทศมาอย่างยาวนาน อย่างไรก็ตาม 
ภายใต้บริบทของปัญหาการก่อการร้ายที่ เปลี่ยนแปลงไปหลังเหตุการณ์ ๙/๑๑ จึงท าให้ปัญหา 
การก่อการร้ายในภูมิภาคมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงและความซับซ้อนยิ่งขึ้น ความตึงเครียด
ดังกล่าวมาจากยุทธวิธีปฏิบัติการของกลุ่มก่อการร้ายและการแพร่ขยายของแนวคิดแบบสุดโต่ง 
รวมถึงระดับของภัยคุกคามจากการก่อการร้ายที่เพ่ิมยิ่งขึ้นเมื่อเริ่มปรากฏข้อมูลการเชื่อมโยงระหว่าง  
กลุ่มก่อการร้ายภายในภูมิภาคกับกลุ่มก่อการร้ายสากล โดยเฉพาะความเชื่อมโยงระหว่างชาวมุสลิม  
หัวรุนแรงหรือกลุ่มติดอาวุธในภูมิภาคกับกลุ่มก่อการร้ายไอเอส ( Islamic State: IS) ปฏิบัติการและ
ความเคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการร้ายดังกล่าวส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อความมั่นคงระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เมื่อบริบทของสถานการณ์การก่อการร้ายเปลี่ยนแปลงไป 
ท าให้อาเซียนในฐานะของสถาบันหลักของภูมิภาคจะต้องพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงและ
กลไกการจัดการปัญหาของอาเซียน อีกทั้งยังเป็นสิ่งกดดันให้อาเซียนจะต้องทบทวนบทบาทและ
ปฏิรูปกลไกส าหรับการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงเพ่ือรับมือกับการก่อการร้ายให้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ๑.  สถานการณ์การก่อการร้ายในภูมิภาค 
  หลังเกิดเหตุการณ์โจมตีสหรัฐอเมริกาในวันที่ ๑๑ กันยายน ค.ศ.๒๐๐๑ บริบทของ
ปัญหาการก่อการร้ายเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ โดยบ่งชี้ว่าภัยก่อการร้ายมีความชัดเจน
มากขึ้นและเป็นการก่อการร้ายในบริบทใหม่ที่มีลักษณะข้ามพรมแดนอย่างชัดเจน ยุทธวิธีของ  
กลุ่มก่อการร้ายจะอาศัยสื่อเป็นเครื่องมือในการเผยแพร่แนวคิดอุดมการณ์ การเปลี่ยนผ่านของบริบท 
การก่อการร้ายเริ่มเห็นได้จากการก่อตัวและปฏิบัติการของกลุ่มอัลกออิดะห์  (Al - Qaeda) ที่เกิดขึ้น 
ในห้วงระยะเวลาที่สามารถเชื่อมโยงถึงกันได้ง่าย โดยที่การสื่อสารไม่จ าเป็นต้องกระท าในรูปแบบเก่า 
ทางทหารและการโจมตีที่ไม่ได้ใช้เครื่องมือที่มีลักษณะเป็นอาวุธ หากแต่ใช้เครื่องบินพาณิชย์  
เป็ น เครื่ องมื อ ในการก่อการร้ าย  ซึ่ งสะท้ อน ให้ เห็ น ว่าลั กษณ ะของการก่ อการร้ าย เริ่มมี 
ความเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต และชัดเจนยิ่งขึ้นจากการก่อตัวของกลุ่มไอเอส (Islamic State: IS) 
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โดยเริ่มปฏิบัติการที่มีความรุนแรงในพ้ืนที่ตะวันออกกลาง ตลอดจนการขยายพ้ืนที่ปฏิบัติการไปสู่
ภูมิภาคอ่ืน ๆ โดยได้อาศัยสื่อออนไลน์เป็นเครื่องมือส าคัญในการเผยแพร่อุดมการณ์สุดโต่ง ซึ่งวิธีการ
ของกลุ่มไอเอสนั้นมีการพัฒนามากกว่ากลุ่มอัลกออิดะห์ และปัจจุบันมีแนวโน้มที่กลุ่มไอเอสจะก่อตั้ง
ส านักข่าวต่างประเทศเป็นของตัวเอง ทั้งนี้ ลักษณะของการก่อการร้ายรูปแบบใหม่มีโครงสร้าง
เปลี่ยนแปลงไปโดยผู้ก่อเหตุมักมิใช่บุคคลที่อยู่ในโครงสร้างขององค์กรก่อการร้าย แต่จะเป็นการออก
ปฏิบัติการอย่างล าพังจึงถูกเรียกว่าเป็นการกระท าแบบ Lone Wolf ซึ่งเป็นผลจากอิทธิพลของ
อุดมการณ์ที่ถูกเผยแพร่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ด้วยสภาพดังกล่าวจึงท าให้เครือข่ายของกลุ่ม
ผู้ก่อการร้ายขยายตัวได้อย่างรวดเร็วเนื่องจากผู้ร่วมขบวนการสามารถเป็นสมาชิกได้โดยปริยาย 
เมื่อซึมซับ อุดมการณ์ เหล่านั้น  นอกจากนี้  การก่อเหตุอาจเกิดจากการจัดตั้ งทางความคิด 
โดยไม่จ าเป็นต้องอาศัยตัวบุคคลเข้ามาเป็นแกนน าดังเช่นอดีตอีกด้วย อย่างไรก็ดีผู้ก่อการร้ายนั้น 
ไม่เพียงแต่จะอยู่ในรูปแบบของตัวแสดงข้ามชาติเท่านั้น แต่รัฐเองก็อยู่ในฐานะผู้ก่อการร้ายได้ เช่นกัน
หากกระท าการอันมีลักษณะเป็นการสร้างความกดดันและกดขี่พลเรือนให้เกิดความกลัว โดยกระท า
ไปเพ่ือตอบสนองเป้าหมายทางการเมืองบางประการ สภาพการณ์ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นภัยคุกคาม 
ต่อความม่ันคงของประชาชนและระบบรัฐเป็นอย่างยิ่ง อีกทั้งยังเป็นการยากท่ีจะแสวงหาแนวทางและ
ยุทธศาสตร์เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ด้วยบริบทของปัญหาการก่อการร้ายในปัจจุบันส่งผลกระทบ
อย่างยิ่งต่อสถานการณ์และแนวโน้มการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เนื่องจากการ
เกิดขึ้นและการแพร่ขยายอุดมการณ์อย่างรวดเร็วของกลุ่มไอเอสสร้างความตึงเครียดให้กับประเทศ 
ในภูมิภาคโดยเฉพาะประเทศท่ีต้องเผชิญกับปัญหาการก่อการร้ายโดยตรงจากการเคลื่อนไหวของกลุ่ม
ก่อการร้ายในประเทศ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย เห็นได้จากการที่กลุ่มอาบูไซยาฟ 
(Abu - Sayyaff) สร้างพันธมิตรกับกลุ่มไอเอส โดยแกนน าได้ประกาศสวามิภักดิ์ต่อกลุ่มไอเอส 
ในตะวันออกกลางเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๙ แม้อุดมการณ์และเป้าหมายของกลุ่มอาบูไซยาฟและกลุ่มไอเอส 
จะมีความแตกต่างกัน แต่สถานการณ์ดังกล่าวได้สร้างความวิตกกังวลให้กับรัฐบาลของฟิลิปปินส์ 
ในการจัดการแก้ไขปัญหาซึ่งอาจจะยกระดับและรุนแรงมากข้ึนจากการร่วมมือกันของกลุ่มก่อการร้าย
ทั้งในและนอกภูมิภาค ทั้งยังเป็นสถานการณ์ที่สร้างความตึงเครียดในระบอบความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีกด้วย และแม้ว่าในปี  พ.ศ.๒๕๕๘ กลุ่มเคลื่อนไหวที่มี 
แนวความเชื่อทางด้านศาสนาแบบสุดโต่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะลดการเคลื่อนไหวและ 
อ่อนก าลังลงจากการใช้นโยบายของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ท าให้กลุ่มก่อการร้ายบางกลุ่มลดการสร้าง
พ้ืนที่ความรุนแรงและแตกแขนงออกเป็นกลุ่มอิสระที่ไม่ได้มีความแข็งแกร่งเหมือนในอดีต เห็นได้จาก
การแยกตัวของกลุ่มเจไอ (Jemaah Islamiyah: JI) เป็นกลุ่มย่อย ได้แก่ กลุ่ม Jemaah Anshorut 
Tauhid (JAT) และJamaah Ansharusy Syariah (JAS) แต่ในปีพ.ศ.๒๕๕๙ กลุ่มเจไอได้กลับมา
เคลื่อนไหวอีกครั้งหลังจากโดนกวาดล้างโดยรัฐบาลอินโดนีเซียโดยกลุ่มเจไอเริ่มสรรหาแนวร่วมใหม่
และระดมทุนส่งแนวร่วมไปฝึกรบที่ตะวันออกกลางเพ่ือสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มไอเอสในซีเรีย  
  นอกจากนี้ ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังต้องเผชิญกับปัญหาความมั่นคง 
ข้ามพรมแดนอันมีที่มาจากความขัดแย้งภายในประเทศซึ่งมีรากฐานมาจากการขับเคลื่อนอุดมการณ์
ชาตินิยมบนพ้ืนฐานของความเป็นชาติพันธุ์ แม้ปัจจุบันปัญหาดังกล่าวจะยังมิได้ยกระดับเป็นการ 
ก่อการร้ายข้ามพรมแดน แต่ปัญหาดังกล่าวก็มีแนวโน้มที่จะบานปลายต่อไปหากไม่มีการจัดการแก้ไข
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อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกรณีชาวโรฮิงญาในรัฐยะไข่ที่มีความขัดแย้งกับรัฐบาลเมียนมา
เนื่องจากต้องตกอยู่ในภาวะถูกกดขี่และละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยรัฐบาลเมียนมาขับไล่และกวาดล้าง
อย่างรุนแรงจนปัญหาดังกล่าวอยู่ในภาวะวิกฤต สภาพแวดล้อมและแรงกดดันจากรัฐบาลเมียนมา
ส่งผลให้กลุ่มโรฮิงญาบางส่วนกลายเป็นกลุ่มติดอาวุธที่ชื่อว่า กองทัพปลดปล่อยอาระกันโรฮิงญา
(Arakan Rohingya Salvation Army: ARSA) มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือต่อสู้และปกป้องชาวมุสลิม
โรฮิงญาจากการถูกกดข่ีจากรัฐบาลเมียนมา โดยใช้ความรุนแรงตอบโต้กับรัฐบาลเมียนมาและเรียกร้อง
ให้รัฐบาลหยุดการใช้ความรุนแรงต่อชาวโรฮิงญา ปฏิกิริยาที่กลุ่มดังกล่าวตอบโต้รัฐบาลเมียนมา 
ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๙ ด้วยการโจมตีที่ตั้งของกองก าลังต ารวจชายแดนจนมีเจ้าหน้าที่ 
ของเมียนมาเสียชีวิต ๙ คน และน าไปสู่การปิดล้อมตรวจค้นชุมชนชาวโรฮิงญาโดยเฉพาะในสองเมือง
ชายแดนทั้งมองดอว์และราธีดองในรัฐยะไข่ โดยมีรายงานถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งการสังหาร
ชาวโรฮิงญา การยึดทรัพย์สิน การเผาที่พักอาศัย รวมถึงการข่มขืนโดยทหารกองทัพของเมียนมา 
นอกจากนี้ เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๙ กองทัพของรัฐบาลเมียนมาใช้วิธีปราบปรามอย่าง
รุนแรงด้วยการโจมตีทางอากาศกราดยิงใส่ชาวบ้านภาคพ้ืนที่ดิน ส่งผลให้บ้านเรือนชาวบ้านถูกถล่ม
เสียหายแล้วถึง ๔๓๐ หลังนับตั้งแต่มีการปะทะกันในเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๙ และเมื่อเดือนสิงหาคม 
พ.ศ.๒๕๖๐ กลุ่ม ARSA ได้เข้าโจมตีป้อมต ารวจกว่า ๓๐ แห่งในทางตอนเหนือของรัฐยะไข่และท าให้
มีเจ้าหน้าที่ต ารวจเสียชีวิต ๑๒ นาย ในขณะเดียวกันมีการโจมตีตอบโต้ด้วยความรุนแรงจากกองก าลัง
ของรัฐบาลเมียนมา จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในรัฐยะไข่ที่ผ่านมาล้วนแสดงให้เห็นว่าปัญหาโรฮิงญา
ก าลังท าให้เมียนมาและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เข้าสูภาวะวิกฤตความมั่นคง 
 ๒.  การจัดการปัญหาของอาเซียน 
  ภัยคุกคามความมั่นคงที่อยู่ในรูปของการก่อการร้ายเป็นปัญหาที่สร้างความ 
วิตกกังวลให้กับประชาคมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการก่อการร้ายในลักษณะของ Lone Wolf 
เป็นการยากที่ภาครัฐจะตรวจสอบและสืบสวนการกระท าของบุคคลผู้ก่อเหตุ อีกทั้งปัญหาดังกล่าวยัง
มีลักษณะเป็นปัญหาข้ามพรมแดนที่สามารถส่งผลกระทบต่อประเทศอ่ืนได้อีกด้วย ดังนั้น อาเซียนจึงมี
ความพยายามที่จะจัดการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายอย่างเป็นทางการด้วยการกระชับความร่วมมือ
ระหว่างประเทศสมาชิกและการสร้างความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับประเทศอ่ืน ๆ ผ่านกลไกดังนี้ 
   ๒.๑  การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง 
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียนกับประเทศอ่ืนอีก ๒๖ ประเทศ โดยเป็นเวทีการประชุมเพ่ือหารือด้านการเมืองและ 
ความมั่นคงที่เน้นการเจรจาในรายละเอียดและการแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรม ซึ่งแบ่ง
โครงสร้างการด าเนินงานเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ มาตรการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence 
Building Measures: CMBs) การทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy - PD) และการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง (Approaches to Conflict Resolution) ส าหรับการหารือในประเด็นเกี่ยวกับ
การต่อต้านการก่อการร้ายภายหลังจากท่ีภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประสบเหตุการณ์ก่อการร้าย
ครั้งส าคัญที่เกิดขึ้น ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซียในปี พ.ศ.๒๕๔๕ นั้น การประชุมในแต่ละครั้ง 
ได้มีการแสดงจุดยืนและแนวทางในการจัดการปัญหาก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  
อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยมีการก าหนดให้การต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
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เป็นกิจกรรมส าคัญของการด าเนินงานของ ARF และเป็นตัวอย่างของการที่ ARF จะมีบทบาท 
เชิงป้องกัน การขยายความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้ายด้วยการส่งเสริมความเข้าใจ  
ด้านวัฒนธรรมและศาสนา รวมถึงส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลของผู้ก่อการร้าย นอกจากนั้น
ในการประชุม ARF ยังได้มีการร่วมมือกันในเรื่องการบังคับใช้กฎหมายและการร่วมมือด้านข่าวกรอง 
การระงับช่องทางการสนับสนุนทางการเงินของผู้ก่อการร้าย การเพ่ิมความเข้มข้นในความมั่นคง  
ตามแนวพรมแดนที่เกี่ยวเนื่องด้วยการเคลื่อนย้ายประชากร สินค้า และเอกสารข้อมูล การเพ่ิม
มาตรการความปลอดภัยในการเดินทาง ตลอดจนการขนถ่ายก๊าซทางท่อ และการต่อต้านการกระท า
อันเป็นโจรสลัด และการลักลอบขนสินค้าผิดกฎหมาย 
  ๒.๒  แผนงานประชาคมการเมืองและสังคมอาเซียน (Asean Political - Security 
Community Blueprint 2025) เป็นการวางกรอบการด าเนินงานในระดับนโยบายเพ่ือให้ประเทศ
สมาชิกใช้เป็นแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายร่วมกัน ภายใต้แผนงานดังกล่าว 
ได้ระบุถึงการเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือสนับสนุนแนวคิดทางสายกลางเพ่ือการอยู่ร่วมกันและ 
ข้อริเริ่มในการลดแนวความคิดหัวรุนแรงเพ่ือต่อต้านและสลายแนวความคิดหัวรุนแรง การบ่มเพาะ
ของแนวคิดหัวรุนแรงด้วยตนเองและแนวความคิดสุดโต่งในอาเซียน รวมถึงแลกเปลี่ยนประสบการณ์
และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการลดแนวความคิดหัวรุนแรง การฟ้ืนฟู และการเรียนรู้ใหม่ เพ่ือป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าอันเป็นการก่อการร้าย ตลอดจนเสริมสร้างความร่วมมือและการประสานงาน
ระหว่างศูนย์ความร่วมมือบังคับใช้กฎหมายจาการ์ตา สถาบันฝึกอบรมระหว่างประเทศว่าด้วยการ
บังคับใช้กฎหมายและศูนย์ต่อต้านการก่อการร้ายภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และศูนย์อ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้องในอาเซียนและภูมิภาคอ่ืน ๆ ในการจัดท ายุทธศาสตร์ เทคนิคและยุทธวิธีใหม่ในการ
ต่อต้านการก่อการร้าย 
  ๒ .๓   การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  (ASEAN Defence Ministers 
Meeting: ADMM) และการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN 
Ministerial Meeting on Transnational Crime: AMMTC) ถือว่าเป็นแกนกลางความร่วมมือเพ่ือ
ต่อต้านการก่อการร้ายของอาเซียน โดยเป็นความร่วมมือหลักในการจัดประชุมเจรจาเพ่ือสร้าง
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายในภูมิภาคทั้งเชิงปฏิบัติการและการหารือ
ร่วมกันเช่น มีบทบาทในการก าหนดนโยบายการส่งผู้ร้ายข้ามแดน มาตรการความปลอดภัย 
ในสนามบิน การสืบหาระเบิดการก่อตั้งหน่วยงานต่อต้านการก่อการร้าย อย่างไรก็ดี ภายหลังจากที่
ปรากฏข้อมูลและแนวโน้มความเคลื่อนไหวของกลุ่มไอเอสที่เริ่มขยายเครือข่ายไปสู่ภูมิภาคอ่ืน ในการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหม ครั้งที่  ๙ เมื่อวันที่  ๑๕ - ๑๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ตอบสนอง 
ต่อสถานการณ์ดังกล่าวด้วยการลงนามในปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการรักษา 
ความมั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาคเพ่ือประชาชนและโดยประชาชน (Joint Declaration of the 
ASEAN Defense Ministers on Maintaining Regional Security and Stability for and by the 
People) มีเนื้อหาเพ่ือสร้างความแข็งแกร่งให้กับความมั่นคงในภูมิภาค และประกาศจุดยืนในการ
ต่อต้านภัยคุกคามจากกลุ่มไอเอส รวมถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยในโอกาสนี้ นายฮิชามมุดดิน 
ฮุสเซน (Hishammuddin Hussein) รัฐมนตรีกลาโหมของมาเลเซียได้เรียกร้องให้ชาติสมาชิกอาเซียน 
ขยายความร่วมมือเพ่ือป้องกันภัยคุกคามที่อาจเกิดจากกลุ่มไอเอสด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
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รวมทั้งส่งเสริมความตระหนักรู้ของประชาชนถึงผลเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการให้การสนับสนุนกลุ่ม  
หัวรุนแรงเหล่านี้และในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติครั้งที่ ๑๐ ในเดือน
ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๘ อาเซียนจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (AMMTC) 
ครั้งที่ ๑๐ โดยที่ประชุมได้หารือเกี่ยวกับความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย ด้วยการส่งเสริม
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด และสนับสนุนบทบาทของที่ประชุมรัฐมนตรีกฎหมายอาเซียน 
(ASEAN Law Ministers Meeting: ALAWMM) ในการประสานความร่วมมือด้านการส่งผู้ ร้าย 
ข้ามแดนในอาเซียน อีกท้ังมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้กับความร่วมมือ และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ข้ามสาขาเพ่ือบูรณาการความร่วมมือในเสาหลักต่าง ๆ ของประชาคมอาเซียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
และในการประชุมครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๐ ที่ประชุมได้มีการรับรองเอกสาร
ส าคัญจ านวน ๔ ฉบับได้แก่ ๑) แผนปฏิบัติการอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย ๒) แผนงาน
โบโฮด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์ประจ าปี ๒๐๑๗ - ๒๐๒๐ ๓) แถลงการณ์มะนิลาว่าด้วยการ
ต่อต้านการเพ่ิมขึ้นของลัทธินิยมความรุนแรงและกลุ่มคนหัวรุนแรง และ ๔) แถลงการณ์อาเซียน 
ว่าด้วยการป้องกันและต่อต้านอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
  ๒.๔  อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย (ASEAN Convention 
on Counter Terrorism: ACCT) ภายหลังจากที่ภัยจากการก่อการร้ายเริ่มคุกคามความมั่นคง 
ของภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง จึงท าให้อาเซียนต้องเร่งพัฒนาความร่วมมือและยุทธศาสตร์เพ่ือรับมือกับ 
ภัยดังกล่าวในด้านของการจัดท าเอกสารด้านความมั่นคงได้มีการลงนามในสนธิสัญญาอาเซียนว่าด้วย
การต่อต้านการก่อการร้าย (ASEAN Convention on Counter-Terrorism: ACCT) ซึ่งสนธิสัญญา
ดังกล่าวถือเป็นกรอบความร่วมมือที่มีความส าคัญในฐานะเครื่องมือเพ่ือการจัดการปัญหาก่อการร้าย 
ที่เป็นทางการของอาเซียน โดยมีการวางกรอบทางกฎหมายส าหรับการต่อต้าน การป้องกัน และ
ปราบปรามการก่อการร้าย รวมทั้งการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อการต่อต้าน 
การก่อการร้าย อีกทั้งยังเป็นสนธิสัญญาที่ท าให้อาเซียนมีโครงสร้างและระบบการปฏิบัติในการป้องกัน 
เฝ้าระวัง และปราบปราม กับปัญหาการก่อการร้ายในภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้อนุสัญญา
อาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายได้ก าหนดขอบเขตความร่วมมือระหว่างประเทศภาคีสมาชิก
ในการที่จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมายภายในของแต่ละรัฐโดยขอบเขตความร่วมมือที่
ส าคัญตามข้อบทที่ ๖ แห่งอนุสัญญา ได้แก ่
   ๒.๔.๑  ด าเนินขั้นตอนที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันการกระท าที่ เกี่ยวข้องกับ 
การก่อการร้าย รวมถึงจัดให้มีการเตือนภัยล่วงหน้าแก่ภาคีอ่ืน ๆ โดยแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างกัน
   ๒.๔.๒  ป้องกันบุคคลใด ๆ ที่ให้การสนับสนุนทางการเงิน วางแผน ความสะดวก
หรือกระท าการก่อการร้ายจากการใช้ดินแดนของตนเพ่ือก่อการร้ายต่อภาคีอ่ืน 
   ๒.๔.๓  ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
   ๒.๔.๔  ป้องกันการเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อการร้าย โดนควบคุมการผ่าน 
เขตแดน และการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทางอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๒.๔.๕  เสริมสร้างความรู้ ความสามารถ และความพร้อมที่จะด าเนินการ 
กับการก่อการร้ายทางเคมี ชีวภาพ กัมมันตรังสี นิวเคลียร์ การก่อการร้ายทางไซเบอร์และการก่อการร้าย
ในรูปแบบใหม่ 
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สถานการณ์ความมั่นคงของไทย 

 ๑.  ความขัดแย้งทางสังคม การเมือง และสถาบันหลักของชาติ  เป็นความ
ขัดแย้งที่เกิดจากความไม่เข้าใจในความแตกต่างทางความคิด ความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรม ที่อาจ
น าไปใช้เป็นเงื่อนไขในการสร้างความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรง รวมทั้งมีความเคลื่อนไหว  
ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถาบันหลักของชาติได้เพ่ิมระดับและขอบเขตที่กว้างขวาง ซึ่งสถานการณ์
ดังกล่าวเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหว ในขณะที่สังคมไทยก าลังอยู่ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยที่ยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างจากความเหลื่อมล้ า 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศน์ที่แตกต่างกันของกลุ่มคน 
ในสังคม เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความแตกแยกทางความคิดระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ 
 ๒.  ความยากจนและความเหลื่อมล้ า ความยากจนและความเหลื่อมล้ ายังเป็น
เงื่อนไขและปัญหาส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ข้อมูลปี พ.ศ.๒๕๕๘ พบว่า ๑) มีคนจนจ านวน 
๔.๘๔ ล้านคน หรือร้อยละ ๗.๒ ของประชากรประเทศ ๒) มีคนเกือบจนจ านวน ๕.๖๓ ล้านคน หรือ
ร้อยละ ๘.๓๘ ของประชากรประเทศ ๓) คนจนส่วนใหญ่ร้อยละ ๖๒.๒ อยู่ในพ้ืนที่ชนบท โดยเฉพาะ
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน และ ๔) คนจนมีอาชีพเกษตรกรร้อยละ ๕๖.๙ และได้รับการศึกษาน้อย 
ผลจากการพัฒนาที่ผ่านมาพบว่าปัญหาความยากจนได้ลดลง แต่ปัญหาความเหลื่อมล้ ายังไม่ลดลง 
โดยเฉพาะในด้านรายได้พบว่า ความไม่สมดุลของรายได้ระหว่างคนจนกับคนรวย ดังนี้ ประชากร  
กลุ่มจนที่สุดร้อยละ ๑๐ มีสัดส่วนรายได้ร้อยละ ๑.๕๘ ในขณะที่ประชากรกลุ่มรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ 
มีสัดส่วนรายได้ร้อยละ ๓๔.๙๘ จึงมีช่องว่างรายได้ห่างกัน ๒๒.๐๘ เท่า นอกจากนี้ยังมีปัญหาความ
เหลื่อมล้ าในด้านการถือครองที่ดิน ด้านกระบวนการยุติธรรม และด้านการเข้าถึงบริการพื้นฐานต่าง ๆ 
อันเป็นกับดักท่ีน าไปสู่เงื่อนไขของปัญหาความม่ันคง 
 ๓.  ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มลดลงและเสื่อมโทรม 
จากการแย่งชิงการใช้ประโยชน์ที่ได้จากทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่ขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ เช่น การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ อนุ รักษ์ ไม่ชัด เจนการเข้ าถึ งและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าส่งผลต่อวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนและชุมชน
และน าไปสู่ความขัดแย้งที่กระทบต่อความมั่นคง โดยปัญหาส าคัญคือ ๑) พ้ืนที่ป่ายังคงถูกบุกรุก
ท าลายอย่างต่อเนื่องเพ่ือใช้ประโยชน์ทางการเกษตรและลักลอบตัดไม้มีค่าบางชนิด ท าให้เกิดความสูญเสีย
ในระบบนิ เวศน์และความหลากหลายทางชีวภาพ ๒) ทรัพยากรน้ าขาดแคลนและมีปัญหา 
ในการบริหารจัดการ โดยมีปริมาณน้ าเพียง ๒ ใน ๓ ของความต้องการใช้น้ า โดยเฉพาะด้านการเกษตร
และอุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ้น  ในขณะที่น้ าในธรรมชาติลดลงและมีข้อจ ากัดในการใช้พ้ืนที่สร้าง 
แหล่งกักเก็บน้ า ความขัดแย้งในการใช้น้ า และปัญหาการจัดการน้ าเสีย ๓) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม 
ขั้นวิกฤติจากการใช้ต่อเนื่องยาวนานแต่ขาดการอนุรักษ์และพัฒนา มีปัญหาการชะล้างพังทลายสูง 
และมีความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ๔) ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๕) ปัญหาการจัดการขยะในชุมชนเมืองที่มีปริมาณขยะมูลฝอย
เกิดขึ้นปีละ ๒๖.๑๙ ล้านตัน แต่สามารถจัดการอย่างถูกต้องเพียง ๗.๘๘ ล้านตัน โดยในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
มีขยะตกค้างถึง ๓๐.๔๙ ล้านตัน และ ๖) ปัญหาหมอกควันไฟป่า โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดนและพ้ืนที่สูง
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 ๔.  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากปรากฏการณ์เอลนินโญ่ (ภัยแล้ง) และ
ลานินญ่า (อุทกภัย วาตภัย) ท าให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและสาธารณภัยขนาดใหญ่บ่อยครั้ง และ 
มีแนวโน้มรุนแรงขึ้น ส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่การเกษตร พ้ืนที่ชุมชนเมืองและวิถีการ
ด ารงชีวิตของประชาชน 
 ๕.  สังคมผู้สูงอายุ ปัจจุบันประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และในปี พ.ศ.
๒๕๖๔ จะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์โดยพื้นที่ภาคเหนือจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเร็วกว่าภาคอ่ืน ๆ 
๑๐ ปี ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรซึ่งมีผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อเศรษฐกิจระดับ 
มหภาค ได้แก่ รายได้ต่อหัวของประชากร การออมและการลงทุน งบประมาณประเทศ การจ้างงาน 
ผลิตภาพของแรงงาน ท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ลดลง และระดับจุลภาค ได้แก่ 
ตลาดผลิตภัณฑ์และบริการด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านการเงินและด้านสุขภาพที่ขยายเพ่ิมขึ้น 
ในขณะเดียวกันท าให้ขาดก าลังแรงงาน โดยเฉพาะในภาคเกษตร ส่งผลต่อปัญหาแรงงานต่างด้าวและ
การหลบหนีเข้าเมือง 
 ๖.  การเปลี่ยนแปลงสู่ความมั่นคงรูปแบบใหม่ กระแสโลกาภิวัตน์มีผลกระทบ
ต่อความม่ันคง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร เทคโนโลยีอาหาร และพลังงาน ก่อให้เกิดปัญหา
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ เช่น การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ อาชญากรรมข้ามชาติและอาชญากรรม
ในประเทศที่เพ่ิมและรุนแรงขึ้น การโจมตีและการจารกรรมทางไซเบอร์มีแนวโน้มจะเป็นประเด็นที่มี
ความเสี่ยงสูงขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากการก าหนดมาตรการป้องกันท าได้ยากและไม่ทันต่อความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี และมีความเป็นไปได้ที่การโจมตีทางไซเบอร์จะเป็นส่วนหนึ่งของสมรภูมิการรบ 
ในอนาคต การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมเมืองที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ท าให้การด าเนินชีวิตสมัยใหม่ที่เร่งรีบ 
แข่งขัน มุ่งวัตถุนิยม มีปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม มีความเสี่ยงน าไปสู่ความขัดแย้งในสังคมเพ่ิมข้ึน 
ซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงของมนุษย์มากขึ้น 
 ๗.  ปัญหายาเสพติด ประเทศไทยเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน จากการเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ชายแดน 
ฝั่งไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน อาศัยช่องทางพ้ืนที่ชายแดนในการลักลอบขนส่ง ซึ่งสถานการณ์
ดังกล่าวมีแนวโน้มรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดในกลุ่มเยาวชน
ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงส าคัญ โดยภาครัฐได้ด าเนินการแก้ไขด้วยมาตรการปราบปรามเพ่ือลดอุปทาน 
ยาเสพติด มาตรการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพและมาตรการป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง 
แต่พบว่าอุปทานหรือปริมาณยาเสพติดในประเทศยังไม่ลดลงรวมทั้งการจับกุมกระท าได้ยากขึ้น 
เนื่องจากขบวนการค้ายาเสพติดได้ปรับเปลี่ยนลักษณะการจัดองค์กร รูปแบบ และวิธีการลักลอบ 
ค้ายาเสพติด ซึ่ งปัญหาดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อเนื่องไปสู่ปัญหาอ่ืน  ๆ ด้วย อาทิ  ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาครอบครัว ชุมชน และสังคม 
 ๘.  สถานการณ์ชายแดน พ้ืนที่ชายแดนที่ห่างไกลศูนย์กลางอ านาจรัฐ มีสภาพ
ทุรกันดารจึงมีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาความมั่นคง หลายปัญหามีแนวโน้มขยายตัวเข้าสู่พ้ืนที่
จังหวัดชั้นในอย่างต่อเนื่อง อาทิความขัดแย้งตามแนวชายแดน ความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน  
การขยายของชุมชนตามแนวชายแดน การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง การค้าอาวุธสงคราม การก าหนด



๔๖ 
 

สถานะบุคคล ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
บริเวณเขตแดนที่ส่งผลกระทบให้ เกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่  โรคระบาดตามแนวชายแดน 
อาชญากรรมข้ามชาติ ความขัดแย้งในกลุ่มการท าประมงชายฝั่งกับประมงน้ าลึก การลักลอบและ 
ค้าน้ ามันเถื่อน การขาดบริการพ้ืนฐานต่าง ๆ และปัญหาชนชาวเขาและกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยท ากิน
กระจัดกระจายอยู ่
 ๙.  แรงงานต่างด้าวและการลักลอบเข้าเมือง การลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน
จากประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศรอบบ้านมีแนวโน้มมากขึ้น เนื่องจากประเทศไทยก าลังประสบ
ปัญหาขาดแคลนแรงงานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จึงต้องมีการจัดการปัญหาดังกล่าว โดยต้องสร้าง
สมดุลในการรักษาผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติ และได้ก าหนด
มาตรการให้แรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบการจดทะเบียนและการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว รวมทั้ง  
หาแนวทางในการติดตามการเคลื่อนย้ายของแรงงาน อย่างไรก็ตามยังพบว่าแรงงานต่างด้าวและ
ขบวนการลักลอบขนแรงงานยังคงหลบหนีเข้าเมืองอย่างต่อเนื่อง ยิ่งไปกว่านั้นแรงงานต่างด้าวที่อยู่ใน
ประเทศไทยจ านวนมากยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในเงื่อนไขและการเข้าสู่ระบบที่ถูกต้อง ส่งผลให้ใช้
วิธีการลักลอบเข้าเมืองเพ่ือท างานผ่านนายหน้าหรือผ่านเครือญาติที่อยู่ในประเทศ จนท าให้บางส่วน
ถูกหลอกลวง น าไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ การกดขี่แรงงาน นอกจากนี้ พบว่าคนต่างด้าวบางส่วน 
เข้ามาถูกต้องแต่กลับมาประกอบอาชีพที่กฎหมายห้ามคนต่างด้าวท า ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นและส่งผล
กระทบต่อการแย่งอาชีพคนไทย 

ลักษณะภูมิศาสตร์และสังคมพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 พ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้มีโครงสร้างทางสังคมแบบมลายูมุสลิม เนื่องจาก
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม และจัดเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม (Multiculturalism) หรือ
สังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซึ่งความหลากหลายนี้ครอบคลุมถึงเรื่องชาติพันธุ์ ภาษา 
ความเป็นอยู่ วิถีชีวิต ศาสนา และความเชื่อ โดยมีวัฒนธรรมของประชากรที่แตกต่างไปจากส่วนอ่ืน
ของประเทศไทย นอกจากนี้สังคมมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต้หากมองในภาพรวมของประเทศไทย  
ในเชิงพ้ืนที่จะเป็นชนกลุ่มน้อย แต่หากมองเฉพาะจังหวัดชายแดนภาคใต้จะพบว่าเป็นชนกลุ่มใหญ่ที่มี
วิถีชีวิตซึ่งสะท้อนถึงวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าในสังคมไทยและสามารถเชื่อมร้อยกับสังคมมลายูมุสลิม
ในภูมิภาคอาเซียนอีกกว่าสองร้อยล้านคน 
 โครงสร้างทางภูมิศาสตร์ พบว่าพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ 
ที่ราบชายฝั่ง ป่าพรุ และพ้ืนที่ป่าเขา ตั้งอยู่ปลายสุดของชายฝั่งทะเลด้านตะวันออกติดกับอ่าวไทย 
ด้านทิศตะวันตกมีชายแดนติดกับประเทศมาเลเซีย มีชายฝั่งทะเลอ่าวไทยอยู่ด้านขวามือและ 
ด้านซ้ายมือจะเป็นพ้ืนที่ราบและแนวสันเขาอยู่เป็นแนวจากทิศเหนือจรดทิศใต้ มีพ้ืนที่รวมกันทั้งหมด 
๓๓ อ าเภอ ๑,๖๓๘ หมู่บ้าน จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากจะเป็นพ้ืนที่ 
ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะทางวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตที่มีความหลากหลายของผู้อาศัยแล้ว  
ยังมีภูมิศาสตร์ที่เป็นชายแดนและพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเป็นแนวยาว อีกทั้งยังมีแนวเขาบูโดสันกาลาคีรี
คู่ขนานกับชายฝั่งและมีพ้ืนที่ป่าเขาที่ยังมีทรัพยากรสมบูรณ์ ภูมิประเทศของสามจังหวัดชายแดน
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ภาคใต้โดยทั่วไปเป็นป่าทึบและเทือกเขาสูงสลับซับซ้อนกัน มีที่ราบเหมาะแก่การเพาะปลูก ท าให้  
การท ามาหากินอุดมสมบูรณ์ไปด้วยธัญพืช ธัญญาหาร แร่ ไม้ ยางพารา และสัตว์น้ า จากลักษณะ 
ทางภูมิศาสตร์ดังกล่าว ท าให้คนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีภาษา วัฒนธรรม อาชีพ และ
ลักษณะการด าเนินชีวิตในเรื่องปลีกย่อยที่แตกต่างกันตามพ้ืนที่ภูมิศาสตร์ 
 โครงสร้างการเมืองและการปกครอง พบว่ารูปแบบการเมืองและการปกครองในพ้ืนที่ 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นโครงสร้างการปกครองที่เป็นลักษณะเฉพาะ คือ ไม่ได้พ่ึงพาหรือพ่ึงพิง
อ านาจรัฐเท่านั้น หากแต่ในหลาย ๆ ชุมชนในพ้ืนที่ปกครองด้วยการใช้อ านาจและบารมีของผู้น า  
ทั้งที่ได้รับเลือกตั้งตามกติกาที่รัฐก าหนด หรือตามวิถีจารีตของชุมชนที่อยู่บนพ้ืนฐานของศาสนาและ
การพ่ึงพาอาศัยกัน แต่ในบางชุมชนเป็นการปกครองที่ไร้อ านาจรัฐ เป็นโครงสร้างอ านาจบวกกับบารมี 
ความน่าเชื่อถือของผู้น าชุมชนที่มีส่วนส าคัญในการก าหนดทิศทางหรือน าชุมชนไปสู่เป้าหมาย 
 โครงสร้างทางการศึกษา โดยภาพรวมโครงสร้างระบบการศึกษาในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จะจ าแนกเป็นระบบการศึกษาภาคสามัญทั่วไป (ซึ่งหมายถึง อนุบาล ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา) และระบบการศึกษาที่เกี่ยวกับศาสนา ซึ่งแบ่งออกเป็น ระบบตาดีกา 
(ระบบอนุบาลเด็กเล็ก) ระบบซือกอเลาฮ (ระดับประถม) มักจัดการเรียนหลังเลิกเรียนภาคสามัญ 
ในวันธรรมดา หรือเรียนเฉพาะวันเสาร์ อาทิตย์แล้วแต่ชุมชน ระบบปอเนาะ (ระบบการเรียนแบบกิน
อยู่ประจ า ซึ่งเรียนได้ตลอดชีวิต) นอกจากนี้ยังมีระบบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดยแบ่ง
การศึกษาภาคศาสนาออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับอิบตีดาอีห์ (ชั้น ๑ - ๔) ระดับมูตาวัตสิต (ชั้น ๕ - ๗) 
และระดับซานาวี (ชั้น ๘ - ๑๐) โดยระบบดังกล่าวจะจัดควบคู่ไปกับวิชาสามัญในระดับมัธยมศึกษา
และแบ่งการเรียนออกเป็น ๒ ภาค 
 ในส่วนของโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า
ค่าเฉลี่ยผลผลิตมวลรวมต่อหัวในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อยู่ในล าดับท้าย ๆ ของประเทศ และ
แม้ว่าพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้จะมีพ้ืนที่ร้อยละ ๑๕ ของภาค และมีจ านวนประชากรคิดเป็น
ร้อยละ ๒๐ ของภาค แต่มีขนาดเศรษฐกิจเพียงประมาณ ๘๘,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ ๑๔ 
ของภาคใต้ หรือร้อยละ ๑.๓ ของประเทศ กล่าวคือแม้ว่าสามจังหวัดชายแดนภาคใต้จะมีประชากรถึง 
๑ ใน ๕ ของภาค แต่มีขนาดเศรษฐกิจเพียง ๑ ใน ๖ หรือ ๑ ใน ๗ ของภาค ซึ่งน้อยกว่าค่าเฉลี่ยต่อหัว
ของประชากรในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ต่ ากว่ารายได้เฉลี่ยต่อหัวของภาคใต้ป ระมาณ 
ร้อยละ ๔๐ ในมิติทางสังคมหากดูจ านวนคนที่วัดตามเกณฑ์เส้นความยากจนในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จะมีคนจนประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งเป็นครึ่งหนึ่งของคนจนทั้งหมดในภาคใต้ 
ที่มีจ านวน ๖๐๐,๐๐๐ คน และหากดูความยากจนในเชิงพ้ืนที่จะพบว่ามีหมู่บ้านยากจนกว่า ๒๘๐ 
จากทั้งหมด ๑,๖๐๐ หมู่บ้าน และจากข้อมูลการจดทะเบียนปัญหาสังคมและความยากจน จะเห็นได้ว่า
ปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน หนี้สินภาคประชาชน และที่อยู่อาศัยของคนจน เป็นปัญหาที่พบได้บ่อย 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นปัญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงในการด ารงชีวิตของประชาชนหรือความม่ันคงของมนุษย์ 
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 นอกจากนี้ลักษณะและสภาพทางด้านสังคมและจิตวิทยา กล่าวได้ว่า การที่ประชาชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนมากนับถือศาสนาอิสลาม ท าให้สังคมและวัฒนธรรมมีความแตกต่าง
ออกไปจากประชาชนในภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นการนับถือศาสนา การแต่งกาย  
ภาษาพูด ตลอดจนจารีตประเพณี โดยพบว่าวัฒนธรรมส่วนใหญ่มีส่วนคล้ายคลึงกับประเทศเพื่อนบ้าน
คือ ประเทศมาเลเซีย ศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ประชาชนส่วนมากนับถือศาสนาอิสลาม และ
ปฏิบัติศาสนกิจอย่างเคร่งครัด ประชาชนส่วนใหญ่ใช้ภาษามลายูในการติดต่อสื่อสาร                  

ปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

 ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง 
ที่เกี่ยวข้องกับมิติทางวัฒนธรรม ซึ่งต้องท าการแก้ไขด้วยสันติวิธี อันเป็นทางออกทางการเมือง  
เป็นหลัก ถือเป็นโจทย์ที่ท้าทายภูมิปัญญาทางการเมือง การปกครองที่แหลมคมยิ่งในปัจจุบัน 
จ าเป็นต้องใช้สติและเหตุผลโดยปราศจากอคติในการวิเคราะห์สถานการณ์อย่างรอบคอบและ  
รอบด้าน เพ่ือที่จะเข้าใจปัญหาได้ถูกต้องตรงตามความเป็นจริง ในอันที่จะเป็นพ้ืนฐานส าคัญส าหรับ
การก าหนดยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และแนวทางแก้ไขเชิงนโยบายที่น าไปปฏิบัติแล้วเกิดประสิทธิผล 
ท าให้ความรุนแรงลดระดับลงจนสถานการณ์กลับคืนสู่สภาวะปกติได้ในที่สุด 
 ปัญหาใจกลางของความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาความขัดแย้ง 
ทางการเมืองระหว่างรัฐไทย กับ กลุ่มขบวนการต่อสู้ที่ปาตานี (ปาตานี คือ ดินแดนที่ครอบคลุมพ้ืนที่
จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และอีก ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา ได้แก่ เทพา จะนะ สะบ้าย้อย 
และนาทวีในปัจจุบัน ทั้งนี้ มีการสันนิษฐานในหมู่นักวิชาการประวัติศาสตร์บางส่วนว่าอาจจะ
ครอบคลุมบริเวณพ้ืนที่มากกว่านี้ อ้างอิงจากภาคผนวกของรายงานผลการศึกษาคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ สภาผู้แทนราษฎร) โดยมีกลุ่ม 
บีอาร์เอ็น โคออร์ดิเนต (BRN Co-ordinate) เป็นกลุ่มหลัก ซึ่งใช้ความรุนแรงก่อความไม่สงบในพ้ืนที่
โดยอ้างถึงอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดน เนื่องจากรู้สึกไม่พอใจต่อการยึดครองปาตานีของรัฐสยาม 
ในอดีต ตลอดจนมีความคับข้องใจต่อนโยบายและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนที่ท าให้รู้สึก
ว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม อันเป็นการรับรู้สะสมมาตั้งแต่ในอดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบัน โดยมีประชาชน
ส่วนใหญ่เป็นผู้ได้รับผลกระทบท่ามกลางบรรยากาศของความไม่ไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างรัฐกับประชาชน 
รวมทั้งประชาชนกับประชาชนด้วยกันเอง 
 ภายในกลุ่มขบวนการเองก็มีความเห็นที่แตกต่างกันทั้งในแง่ของเป้าหมายและวิธีการ 
กล่าวคือ มีทั้งอุดมการณ์ที่จะแบ่งแยกดินแดนและความต้องการที่จะให้มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น
อย่างเต็มรูปแบบ และมีทั้งที่มุ่งใช้ความรุนแรงและที่ต้องการจะใช้สันติวิธีผ่านการพูดคุยกับฝ่ายรัฐ 
โดยต้องการที่จะให้รัฐบาลจัดตั้งองค์กรหรือสถาบันเฉพาะ ที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายเพ่ือแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเร่งรัดให้เกิดหน่วยงานที่รับผิดชอบการพูดคุยสันติภาพ (Peace 
Talk) ในการหาทางออกร่วมกันอย่างยั่งยืน โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความโปร่งใสและจริงใจ 
ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าแท้จริงแล้ว หากมีการท าความเข้าใจระหว่างกันกับกลุ่มขบวนการ ทางออกที่เป็นไป
ได้นั้นอาจจะไม่ใช่การแบ่งแยกดินแดน แต่เป็นการอยู่ร่วมกันบนผืนแผ่นดินไทย ภายใต้สภาพแวดล้อม
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของชาวมลายูปาตานี 
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กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรงอีกกลุ่มหนึ่ง ซึ่งเชื่อมโยงกันกับกลุ่มขบวนการต่อสู้ที่ปาตานี  
ในเชิงความรู้สึก คือ กลุ่มต่อต้านอ านาจรัฐ ซึ่งต้องการตอบโต้การกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วน 
ที่ทางกลุ่มรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม การถูกเลือกปฏิบัติหรือถูกรังแก 
อันเนื่องมาจากอคติลึก ๆ ทางชาติพันธุ์ที่รัฐไม่ยอมรับตัวตนความเป็นมลายูปาตานี กลุ่มนี้จึงต้องการ
ให้รัฐใช้อ านาจอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  
 การใช้ความรุนแรงของทั้งสองกลุ่มนี้ อาจจะมีทั้งที่เป็นอิสระจากกันโดยไม่ขึ้นอยู่ในสาย
บังคับบัญชาของกันและกัน และที่มีความเชื่อมโยงหนุนเสริมกันในลักษณะของแนวร่วมที่ให้การ
สนับสนุนการก่อความไม่สงบ ซึ่งขึ้นอยู่กับสถานการณ์ โดยมีประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่ที่ไม่ได้เข้าข้าง
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องตกเป็นเหยื่อ และได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้ง ซึ่งแท้จริงแล้ว 
สิ่งที่ประชาชนเหล่านี้ต้องการมีเพียงความเป็นมนุษย์ปุถุชนที่กินอ่ิมนอนหลับ สามารถปฏิบัติศาสนกิจ
ได้อย่างเต็มที่ และอยู่ในสังคมไทยได้อย่างมีเกียรติ มีศักดิ์ศรีเท่านั้น 

แนวโน้มสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในอนาคต  

 เหตุการณ์ความไม่สงบมีลักษณะคงที่และบางครั้งคล้ายกับว่าจะลดลง แต่สิ่งที่น่าสังเกต
ก็คือความผันผวนแปรปรวน (Variations) ความผันผวนไม่แน่นอนนี้ยังคงเป็นลักษณะพิเศษของ
สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน ในที่นี้อาจจะสรุปการวิเคราะห์แนวโน้ม
ของเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มาจนถึงปัจจุบันได้ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  จากภาพรวมโดยทั่วไป เหตุการณ์ความไม่สงบมีความถี่สูงในระยะแรกระหว่าง 
ปี ๒๕๔๗ - ๒๕๕๐ ประมาณ ๑๖๐ - ๒๐๐ ครั้งต่อเดือน นับตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕ ความรุนแรง
ลดลงในระดับคงท่ีประมาณ ๘๐ - ๑๐๐ ครั้งต่อเดือน 
 ๒.  แนวโน้มในช่วงปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕ ระดับความรุนแรงต่อเดือนลดลง แต่จ านวน 
การบาดเจ็บและเสียชีวิตรายเดือนสูงขึ้นกว่าจ านวนเหตุการณ์ความไม่สงบ แสดงว่าเกิดความรุนแรง
เชิงคุณภาพขึ้นในช่วงนั้น 
 ๓.  นับตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นมา เกิดแนวโน้มใหม่ที่ความรุนแรงมีระดับคงที่และ 
ลดต่ าลงในบางช่วง ท าให้ทิศทางของความรุนแรงดูเหมือนจะลดลง โดยเฉพาะในปี  ๒๕๕๘ ระดับ
ความรุนแรงลดลงต่ าที่สุดในรอบ ๑๒ ปีนับตั้งแต่ป ี๒๕๔๗ เป็นต้นมา 
 ๔.  อย่างไรก็ตาม น่าสังเกตว่านับตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นมาเช่นกันที่เกิดสภาวะ 
ความแปรปรวน (Variances) ของความรุนแรงรายเดือนมากขึ้นอย่างชัดเจน ความแปรปรวน 
ของเหตุการณ์ความไม่สงบเป็นปรากฏการณ์ที่ซ้อนอยู่ในระดับของความนิ่งและลดลงของเหตุการณ์  
รายเดือน เหตุการณ์ความไม่สงบในเดือนหนึ่งที่ลดลงอาจจะตามมาด้วยเหตุการณ์ที่สูงขึ้นในเดือนถัดไป 
หรือเหตุการณ์ที่ดูเหมือนจะสูงขึ้นในเดือนหนึ่ง ๆ อาจจะตามมาด้วยการลดลงอย่างมากในอีกเดือน
หรือสองเดือนถัดไป เรายังไม่สามารถหาความแน่นอนของแบบแผนดังกล่าวได้ 
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 ๕.  แต่ผลของความแปรปรวนก็คือความสามารถในการรักษาระดับความต่อเนื่อง และ
ความยืดเยื้อเรื้อรังของการใช้ความรุนแรง และอาจจะเร่งให้สถานการณ์สูงขึ้นอีกในอนา คต 
ถ้าสถานการณ์ อ่ืน  ๆ หรือตัวแปรอ่ืนที่ท าให้ เกิดการนิ่ งหรือตัวคงที่  (Constance) เกิดการ
เปลี่ยนแปลง 
 ๖.  ในทางยุทธวิธี ฝ่ายทหารใช้วิธีการเสริมก าลังให้มากขึ้น เพ่ิมกองก าลังมากถึง
ประมาณ ๗๐,๐๐๐ กว่านาย มีมาตรการนโยบายและแผนในการเพ่ิมเอกภาพ บูรณาการ 
และประสิทธิภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command and Control) เช่น การจัดระบบ 
การขับเคลื่อนนโยบายโดยใช้แผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ซึ่งด าเนินการให้เป็นไปตามประกาศ คสช. ที่ ๙๘/๒๕๕๗ และใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว 
มาตราที่ ๔๔ โดยก าหนดให้ ศอ.บต. ขึ้นกับ กอ.รมน. และเข้มงวดในการติดตามจับกุมผู้ต้องสงสัย 
หลังปฏิบัติการด้วยการใช้เทคโนโลยี เช่น การจับภาพด้วยกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) การใช้
หลักฐานจากนิติวิทยาศาสตร์ และการใช้การข่าวเชิงลึกไล่ติดตามจากบัญชีผู้ต้องสงสัย เป็นต้น 
 ๗.  บีอาร์เอ็น ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับมาราปาตานีใช้ปฏิบัติการสองอย่าง คือ เร่งการโจมตี
ต่อกองก าลังฝ่ายรัฐสลับกับการก่อเหตุในวงกว้างในลักษณะประสานการโจมตี (Coordination of 
Attacks) เว้นวรรคเป็นช่วง ๆ มีระยะห่างเป็นจังหวะหรือเป็นคลื่นการโจมตีที่คาดเดาจุดปฏิบัติการ 
ได้ยาก เพ่ือต้านและรบกวนตัวชี้วัดของแผนบูรณาการของรัฐที่ต้องการให้จ านวนเหตุการณ์ลดลง 
 ๘.  เป็นที่น่าสังเกตด้วยว่าการก่อเหตุโจมตีในลักษณะประสานพร้อมกันในระยะหลัง
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ การใช้ระเบิดจะมีอัตราที่สูงขึ้นถึงประมาณ ๔๕ - ๖๐ จุดพร้อมกัน ในบางเดือนที่มี
เหตุการณ์สูงมากเป็นพิเศษ ผลที่ตามมาก็คือการเร่งความแปรปรวนของเหตุการณ์และผลกระทบ 
ต่อเป้าหมายที่เป็นพลเรือน 
 ๙.  ผลกระทบจากความแปรปรวนดังกล่าวก็คือความเสี่ยงที่จะเกิดเหตุการณ์ที่สร้าง
ค ว าม ตื่ น ก ลั ว แ ล ะ เห ตุ ก ารณ์ ที่ เห นื อ ค ว าม ค าด ห ม าย  (Shock and Surprise Incident) 
ในขณะเดียวกันก็เสี่ยงที่จะเกิดการปฏิบัติการซึ่งมีความรุนแรงที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนจากทั้งสองฝ่าย
และยังเกิดความเสี่ยงที่จะมีการท าลายพ้ืนที่กลาง และส่งผลให้กระบวนการสันติภาพหยุดชะงัก  
ซึ่งผลที่ตามมาก็จะเกิดแรงเหวี่ยง (Momentum) ของความรุนแรงในพ้ืนที่ขึ้นมาอีก 
 ๑๐.  การก่อเหตุความไม่สงบจะมีปัจจัยของความแปรปรวน แต่ในระยะเฉพาะหน้านี้ 
(เหตุการณ์จนถึงก่อนเดือนเมษายน ๒๕๕๙) ระดับของความรุนแรงโดยทั่วไปยังอยู่ในระดับและ
ขอบเขตที่จ ากัด ทั้งนี้ การเร่งก่อเหตุตามสถานการณ์เฉพาะหน้า แม้ฝ่ายขบวนการฯ จะมีศักยภาพที่
สามารถท าได้ แต่ฝ่ายที่ก่อเหตุก็ยังตกอยู่ภายใต้แรงกดดัน ทั้งในทางการเมืองและในทางการทหาร 
 ๑๑.  ในทางการเมือง กระบวนการพูดคุยสันติภาพยังคงเดินหน้าไป แม้ความก้าวหน้า
ของการพูดคุยจะช้า แต่ก็ยังคงความต่อเนื่อง มีรูปธรรม และคืบหน้า จะเห็นได้จากการพูดคุยของคณะ
ประสานงานทางเทคนิคที่ผ่านมา ๓ ครั้ง ระหว่างคณะพูดคุยสันติสุขของรัฐบาลและมาราปาตานี 
จนกระทั่งบรรลุร่างกติกาในการพูดคุย หรือ TOR (Term of Reference) แต่ล่าสุด การหาข้อตกลง
ไม่ได้เรื่อง TOR อาจจะเป็น “การสับไก” (Trigger Event) ความแปรปรวนที่เป็นพิษได้ หากไม่ยึด
แนวทางสันติและการหาทางออกทางการเมืองที่เหมาะสม ในแง่นี้ก็จะเป็นการเพ่ิมความเสี่ยงที่พลัง
ถ่วงดุลภายในบังเกิดการพลิกผันและน าไปสู่การเสียดุลในที่สุด 
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 ๑๒.  ในท านองเดียวกัน การก่อเหตุความไม่สงบที่กระทบต่อเป้าหมายพลเรือนและ 
ผู้บริสุทธิ์ เช่น การก่อเหตุระเบิดที่ท าให้เด็กเสียชีวิต การยิงผู้บริสุทธิ์ และการยึดโรงพยาบาล ก็เป็น
การท าลายความชอบธรรมของการปฏิบัติการในสายตาประชาชนในท้องถิ่นเช่นเดียวกัน การรักษา
แนวทางเจรจาสันติภาพและพ้ืนที่ทางการเมือง/พ้ืนที่ปลอดภัยของเครือข่ายประชาสังคม จึงเป็น
แนวทางที่จะช่วยรักษาความสมดุลของพลังฝ่ายต่าง ๆ ในสนามความขัดแย้งเอาไว้ และเป็นแรงกดดัน
ทางการเมืองให้การใช้ความรุนแรงลดลงในอนาคตบนฐานคติที่ว่าการพูดคุยสันติสุข/สันติภาพ 
มีรูปธรรมที่เป็นจริงและมีผลลัพธ์ที่ก้าวหน้ามากขึ้นกว่านี้ 
 ๑๓.  ในทางการทหาร ยุทธวิธีการป้องกันตามโครงการรักษาความปลอดภัยในเขตเมือง 
๗ เมืองหลัก ยังคงสามารถป้องกันและสร้างความกดดันทางการทหารให้กับฝ่ายขบวนการฯ 
ได้พอสมควร นอกจากนี้การระดมสรรพก าลังมากกว่า ๗๐,๗๓๘ นาย มาป้องกันและควบคุมพ้ืนที่
ประกอบการสร้างแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการพร้อมทั้งงบประมาณอีกประมาณ ๓๐,๑๗๖ ล้านบาท 
และสั่งการให้ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ (ศปก.อ.) ส ารวจความต้องการของประชาชนในขนาดใหญ่โต
มโหฬารโดยเอานักวิชาการบางคนไปช่วย ก็เป็นความพยายามอุดช่องโหว่และสร้างแรงต้านต่ออีกฝ่าย
หนึ่งได้มากข้ึนเช่นกัน 
 ๑๔.  ถ้าการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ข้างต้นของรัฐเป็นไปตามสมมติฐานที่ว่า 
ฝ่ายตรงข้ามคือกองก าลังของบีอาร์เอ็น (Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani) และฝ่ายรัฐ
ต้องเอาชนะทั้งทางการเมืองและในทางการทหาร จึงต้องประคองสถานการณ์ไว้ด้ วยยุทธศาสตร์ 
การเจรจา แต่มีการปรับเปลี่ยนชุดวาทกรรมให้เป็น “การพูดคุยสันติสุข” ซึ่งเน้นว่าเป็นปัญหา
ภายในประเทศจึงยอมรับให้มีการพูดคุยกันได้อย่างสันติ พร้อมทั้งการบังคับใช้กฎหมาย ในทางปฏิบัติ
กระบวนการเหล่านี้เป็นการสร้างสันติสุขก็จริง แต่ก็เป็นการยืดเวลาสันติภาพออกไปด้วยการสร้าง
กระบวนการและก าหนดเงื่อนไขใหม่ ๆ ท าให้การสร้างข้อตกลงยากขึ้นในทางปฏิบัติ เช่น การก าหนดให้
การพูดคุยสันติสุขมี ๓ ระยะ ๙ ขั้นตอน คือระยะของการสร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ ระยะของการ 
ลงสัตยาบัน และระยะการสร้าง Roadmap ในขั้นตอนนี้รัฐบาลยังมีเงื่อนไขให้ทุกกลุ่มของขบวนการ
ต่อสู้รวมตัวกันเป็นหนึ่งเดียว โดยนัยคือการไม่ยอมรับ ๕ ข้อเรียกร้องเดิมของฝ่ายบีอาร์เอ็น และ 
ไม่ยอมรับเรื่องกระจายอ านาจแบบพิเศษ สาระของยุทธศาสตร์ดังกล่าว โดยความหมายก็คือการดึงเวลา
เพ่ือให้รัฐบาลจัดการควบคุมทางการทหารให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ จนกระทั่งฝ่ายกองก าลังของ 
บีอาร์เอ็นอ่อนแอลง ไม่สามารถสร้างสมาชิกใหม่ด้วยการบ่มเพาะอุดมการณ์  และเป้าหมาย 
ทางยุทธศาสตร์คือ เพ่ือสลายโครงสร้างการจัดตั้งฐานมวลชนในลักษณะหมู่บ้านจัดตั้ง (AJAK: 
AhliJawatan Kampong) เพ่ือสลายแนวความคิดสนับสนุน กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง หรือขบวนการบีอาร์เอ็น 
 ๑๕.  จุดเน้นทางยุทธศาสตร์นี้ได้ถูกน ามาแปลงเป็นโครงการส าคัญในกรอบแผน 
ปฏิบัติการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ ซึ่งเรือธง (Flagship Projects) ของแผนดังกล่าวคือโครงการ
รักษาความปลอดภัยในเขตเมือง ๗ เมือง หลักการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประชาชาชนมีส่วนร่วม 
การด าเนินงานในหมู่บ้านเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง การพาคนกลับบ้าน การเสริมสร้างความเข้าใจ 
ในสถานศึกษาและโครงการบูโดรักษ์สันติสุข โดยมีการใช้งบประมาณรวมกัน ถึงกว่า ๗,๕๐๑ ล้าน 
จากงบประมาณบูรณาการการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ 
ซึ่งจ านวนเม็ดเงินสูงถึง ๓๐,๑๗๖ ล้านบาท 
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 ๑๖.  แต่แนวโน้มความรุนแรงรอบใหม่ที่ก าลังทะยานขึ้นในระยะหลัง โดยเฉพาะในช่วง
ต้นปี ๒๕๕๙ ก็อาจจะชี้ให้เห็นว่าฝ่ายขบวนการต่อสู้ โดยเฉพาะขบวนการบีอาร์เอ็นเองก็มีการปรับ
ยุทธวิธีทางการทหารและพยายามเร่งกระแสความรุนแรงกลับขึ้นมาอีกเช่นกัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
ยุทธศาสตร์ใช้การทหารน าและเน้นที่ความมีเอกภาพและประสิทธิภาพนั้นยังมีจุดอ่อน แม้จะมี
ประสิทธิภาพแต่หลายจุดยังมีความไม่แน่นอนและไม่มีประสิทธิผล นี่อาจจะเป็นตัวอย่างในวิชาการ
นโยบายสาธารณะ หลักที่ส าคัญก็คือการก าหนดและการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะโดยทั่วไปนั้น  
ผู้วางแผนให้รัฐบาลทหารจะต้องค านึงถึงผลตอบแทนทั้งตามที่คาดหมายและที่ไม่เป็นไปตาม 
ความคาดหมาย (Expected and Unexpected Consequences) นอกจากนี้ ในการวิเคราะห์ปัจจัย
ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยน าเข้า (Inputs) ของประเด็นทางนโยบายก็ต้องค านึงถึงทั้งตัวแปรที่อธิบายได้ 
และตัวแปรที่อธิบายไม่ได้ (Explained and Unexplained Variables) ในตัวแบบการวิเคราะห์ 
ทางนโยบาย (Policy Model) เพราะพลวัตของสิ่งเหล่านี้จะเป็นสิ่งรบกวน (Noise) ซึ่งจะน ามาสู่
พลวัตและความแปรปรวน (Variances) ของผลลัพธ์ที่ตามมา (Outcomes) จากระบบทางนโยบาย
ดังกล่าว 
 ๑๗.  นอกจากนี้ ตัวแปรภายนอกที่ควรต้องให้ความสนใจคืออิทธิพลจากประชาคม
นานาชาติที่มีต่อการแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งรัฐมองว่าเป็นเรื่องของ 
การสร้างความเข้าใจทั้งในและต่างประเทศ เป็นการป้องกันไม่ให้ประเด็นจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ถูกหยิบยกเป็นวาระระหว่างประเทศ พยายามท าให้ประชาชนในโลกมุสลิมและต่างประเทศรวมทั้ง
องค์การระหว่างประเทศมีความเข้าใจและให้การสนับสนุนแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐ 
โดยจุดที่ อ่อน ไหวที่ สุ ด ใน เรื่องนี้ คื อมติของที่ ป ระชุม โอไอซีหรือ  Organization of Islamic 
Cooperation อย่างไรก็ดี โอไอซีได้ออกแถลงการณ์ เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๙ ในที่ประชุม 
อิสตันบูล ประเทศตุรกี โดยมีการขานรับรูปแบบการจัดตั้ง “กลุ่มตัวแทนชุมชนมุสลิมในภาคใต้” 
ของไทยและการตัดสินใจเดินหน้ากระบวนการสันติภาพของรัฐบาลไทยภายใต้การอ านวยความสะดวก
ของมาเลเซีย โอไอซียังได้เรียกร้องทั้งฝ่ายไทยและขบวนการมลายูมุสลิม ซึ่งเป็นตัวแทนของมุสลิม 
ในภาคใต้ เปิดให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม และร่วมมือท างานด้วยเจตนาบริสุทธิ์  ในขณะเดียวกัน  
ก็เรียกร้องให้รัฐบาลไทย รับประกันความปลอดภัยในการเดินทางของสมาชิกกลุ่มดังกล่าวและ
คุ้มครองไม่ให้พวกเขาถูกคุมตัวและด าเนินคดีระหว่างเข้าร่วมกระบวนการสันติภาพ ข้อมติของโอไอซี
เป็นผลดีต่อกระบวนการสันติภาพที่ก าลังเดินไปอยู่โดยมีนัยที่สนับสนุนสถานะของมาราปาตานีและ
อาจจะมีผลในทางบวกต่อการร่วมมือกันระหว่างมาราปาตานีกับกลุ่มอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ในอนาคตอันใกล้ 
แต่ก็อาจจะเพ่ิมแรงกดดันในทางการเมืองให้รัฐบาลไทยด้วยเช่นกัน ดูเหมือนว่าภารกิจการป้องกัน
ไม่ให้ประเด็นจังหวัดชายแดนภาคใต้ถูกหยิบยกเป็นวาระระหว่างประเทศนั้นจะไม่เข้าเป้าตามตัวชี้วัด 
 ๑๘.  กล่าวโดยสรุป สภาวะเสถียรของความรุนแรงระหว่างปี  ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ ท าให้
แนวโน้มของเหตุความไม่สงบดูเหมือนจะคงที่และลดต่ าลงเล็กน้อย ตัวคงที่ยังมีอิทธิพลค่อนข้างมาก
ด้วยการคง นโยบายสันติภาพ/สันติสุข และการเปิดพ้ืนที่ทางการเมืองภาคประชาชน ประกอบกับ
ปัจจัยทางการทหาร การสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการด าเนินรัฐประศาสโนบายนับแต่  
ช่วงหลังปี ๒๕๕๗ ท าให้ปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ เป็นช่วงที่ระดับความรุนแรงมีขอบเขตและแนวโน้มลดลง 
ในบางช่วง แต่ปัจจัยที่ท าให้เกิดตัวคงที่ก็เป็นประเภทหนึ่ง ปัจจัยที่ท าให้เกิดความแปรปรวนก็เป็น  
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ตัวแปรอีกประเภทหนึ่ง ในช่วงเวลาดังกล่าวจึงเป็นที่น่าสังเกตว่าความแปรปรวนของเหตุการณ์  
ก็เกิดขึ้นเป็นช่วง ๆ อยู่ตลอดเวลา ความแปรปรวนอาจจะท าให้เกิดความไร้เสถียรภาพ ถ้าไม่มีการ
วิเคราะห์และท าความเข้าใจอย่างถูกต้อง ดังนั้น ในตอนต้นปี ๒๕๕๙ อัตราเร่งแห่งความแปรปรวนนี้
เริ่มแผลงฤทธิ์ แม้ว่าเหตุการณ์ในรอบเดือนที่ผ่านมาจะค่อนข้างสูงขึ้น แต่ระดับความถี่ของเหตุการณ์  
ก็ยังไม่ถึงระดับที่เลยเพดานเกินกว่าหนึ่งร้อยเหตุการณ์ต่อเดือนเหมือนเช่นช่วงที่เคยเกิดเหตุรุนแรงสูง 
ในรอบหลายปีที่ผ่านมา แต่ก็มีความเป็นไปได้ที่ความแปรปรวนอาจจะมีระดับความถี่ขึ้นได้เช่นกัน 
ต้องสังเกตว่าในช่วงเดือนที่เกิดความรุนแรงสูง ในรอบสามปีที่ผ่านมา มักจะมีการก่อเหตุโดยใช้ระเบิด
สูงมากเป็นพิเศษ สิ่งที่ควรระวังคือความแปรปรวนจะเป็นพิษร้ายท าให้ภาวะคงที่และความสมดุล 
ของสถานการณ์เสียไปหากมีความถี่และมีระดับสูงมากขึ้น ซึ่งจะท าให้เส้นแนวโน้มระดับความรุนแรง
โดยรวมแลดูเสมือนรูปเส้นเชือกตกท้องช้างที่มีระดับสูง-ต่ าลง-สูงขึ้นอีก 
 ๑๙.  ความท้าทายก็คือความรุนแรงปกติเป็นการสะท้อนสัญลักษณ์ของการต่อสู้ที่มี
ความหมายทางการเมืองหรือเป็นภาพตัวแทน (Representation) ของการต่อสู้ทางการเมือง 
ในกระบวนการสันติภาพ ถ้าหยุดอยู่ในกรอบความหมายเพียงเท่านี้ แต่หากถูกจัดการอย่างไม่ถูกต้อง 
ความรุนแรงจะเป็นตัวแทนของความรุนแรงในตัวเองหรือมีชีวิตของตนเอง ซึ่งถ้าเป็นเช่นนั้น 
สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้จะเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพไปอีกแบบหนึ่ง ซึ่งยากที่จะ
คาดคะเน จึงต้องระวังพิษของความแปรปรวนเช่นนี้ด้วย 
 ๒๐.  จุดศูนย์ถ่วงของการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์คือการมีพ้ืนที่กลางทางการเมือง 
มีภาคประชาสังคมที่มีอิสระและการใช้เหตุผลอย่างสันติในสนามของความขัดแย้ง ความเปลี่ยนแปลง
ไปสู่การไม่ใช้ความรุนแรงเป็นสารทางการเมืองที่ต้องผ่านพ้ืนที่สาธารณะที่เป็นกลางและไม่ใช้  
ความรุนแรง มีแต่พลังส่วนนี้เท่านั้นที่เป็นสัญลักษณ์ซึ่งแสดงความเป็นตัวแทนอันชอบธรรม ที่สามารถ
ถ่วงดุลกับการใช้ความรุนแรงทุกแบบและสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน   

ภัยคุกคาม และภัยแทรกซ้อนท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ในปัจจุบันและอนาคต 

 ปัจจุบันบริบทด้านความมั่นคงของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความสลับซับซ้อน
เชื่อมโยง และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ปัญหาภายในและปัญหาภายนอกมีลักษณะเหลื่อมซ้อนกัน
จนไม่อาจที่จะแบ่งแยกประเด็นได้อย่างชัดเจน ท าให้ทั้งมิติภัยคุกคามและปรากฏการณ์ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นกลายเป็นปัจจัยส าคัญที่มีความจ าเป็นต่อการประเมินสถานการณ์ด้านความ
มั่นคงและการเตรียมความพร้อมในการแก้ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๑.  การล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์  สถาบันพระมหากษัตริย์เป็น 
สถาบันหลักของชาติได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งที่มีมาอย่างยาวนาน อันมีสาเหตุหลักมาจาก
ความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรมและความเห็นต่างทางความคิด  และอุดมการณ์ของคน 
ในชาติ ประกอบด้วยกระแสของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเป็นปัจจัยเสริมที่กระตุ้น
ให้การเผยแพร่ข้อมูลที่บิดเบือนได้สร้างความขัดแย้งและแตกแยกขึ้นในสังคมอย่างรุนแรง ประชาชน
บางส่วนยังขาดความตระหนักรู้ในความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจและ
จุดยึดเหนี่ยวของสังคมไทยให้มีความรักความสามัคคีและมีความเป็นเป็นปึกแผ่นมาตั้งแต่อดีต 
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ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าว เป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหวและน ามาซึ่งความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคน 
ในสังคมและในปัจจุบัน แนวโน้มสถานการณ์การละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ยังด ารงอยู่และ 
มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมความรุนแรงอย่างต่อเนื่องทั้งในประเทศและต่างประเทศ จนอาจท าให้เป็นปัจจัย
ส าคัญที่จะบั่นทอนความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์และกลายเป็นภัยคุกคามที่ ร้ายแรง 
ในอนาคต 
 ๒.  ความเห็นต่างและความขัดแย้งทางความคิดของคนภายในชาติ  ปัญหา
เชิงโครงสร้างอันเนื่องมาจากความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ
ตลอดจนมุมมองที่แตกต่างกันระหว่างปัจเจกบุคคลเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดความแตกแยกในสังคม 
รวมถึงการเคลื่อนไหวของกลุ่มบุคคลที่มีบทบาทในสังคมที่มุ่งหวังผลประโยชน์ทางการเมืองโดยอาศัย
การบิดเบือนซึ่งท าให้ประชาชนเกิดความเข้าใจผิดในเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในขณะที่สังคมไทยยังอยู่ระหว่างกระบวนการเปลี่ยนผ่าน  
ทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่มีความเปราะบาง เนื่องจาก รากเหง้าของปัญหา  
ความขัดแย้งในสังคมไทยเกิดจากการทุจริตคอรัปชั่น ช่องว่างระหว่างคนรวยคนจน การขาดโอกาส
ทางการศึกษา ทั้งยังคงมีสัญญาณของความขัดแย้งที่อาจแผ่ขยายและลุกลามขึ้นอีก โดยการน า
ประชาชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของความขัดแย้ง การสร้างการครอบง าทางการเมืองแก่ประชาชน 
การบิดเบือนข้อมูลข่าวสารของสื่อมวลชนและสื่อทางการเมืองเพ่ือมุ่งให้เกิดความแตกแยกทาง
ความคิดของกลุ่มคนในชาติจนท าให้สังคมขาดเสถียรภาพและความเป็นเอกภาพ 
 ๓.  ภัยคุกคามไซเบอร์ เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีความสลับซับซ้อน และ
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่อความมั่นคงของชาติซึ่งการท าสงครามไซเบอร์มีเป้าหมาย 
เพ่ือบั่นทอนเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐ ตลอดจนลดความน่าเชื่อถือของหน่วยงานของรัฐ  
และมีแนวโน้มที่จะพัฒนารูปแบบการโจมตีทางไซเบอร์ให้เป็นส่วนหนึ่งของสมรภูมิการสู้รบในอนาคต 
ซึ่งปัจจุบันกลุ่มก่อการร้ายมีการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเผยแพร่
อุดมการณ์และแนวคิดแบบสุดโต่ง มีการแสวงหาสมาชิกใหม่  ๆ และการใช้ไซเบอร์เพ่ือเป็นเครื่องมือ
ในการเรียกร้องและสร้างกระแสการต่อต้านการบริหารงานรัฐบาล รวมถึงการก่ออาชญากรรม 
ทางคอมพิวเตอร์ เช่น การลักลอบขโมยรหัสบัตรเครดิต การใช้เว็บไซต์ปลอม การใช้เว็บไซต์หรือ  
สื่อสังคมออนไลน์เพ่ือโจมตีผู้มีความคิดเห็นต่างทางการเมือง และเผยแพร่ข้อมูลที่ลักษณะหมิ่นและ
ละเมิดต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึน 
 ๔.  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่มี
ความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น ตลอดจนโรคติดต่ออุบัติใหม่และโรคติดเชื้ออุบัติช้า มีแนวโน้มที่จะ 
ทวีความรุนแรงและสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน อันมีผลกระทบโดยตรงต่อระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศ จนท าให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติได้ถูกยกระดับเป็น 
“ภัยคุกคามทางธรรมชาติต่อความมั่นคง” (Natural Threats to Security) ต้องให้ความส าคัญและ
ได้ก าหนดให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นเรื่องเร่งด่วน และถือเป็นวาระแห่งชาติที่
จ าเป็นต้องด าเนินการให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
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 ๕.  ปัญหาแรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง เป็นปัญหาที่มีสาเหตุมาจาก
การแข่งขันด้านเศรษฐกิจอย่างรุนแรงภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ การค้าเสรี รวมถึงการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในปี ๒๕๕๘ จึงอาจคาดการณ์ได้ว่า ในระยะต่อไปจะมีการเคลื่อนย้ายประชากรจากประเทศ
เพ่ือนบ้านและประเทศอ่ืน ๆ เข้าสู่ประเทศไทยมากขึ้น ทั้งโดยถูกกฎหมายและการลักลอบเข้าเมือง 
ในขณะที่ประเทศไทยยังไม่สามารถแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มตกค้างได้ส าเร็จ ท าให้ปัญหา
ดังกล่าวมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้น ดังนั้นจึงจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องเร่งแก้ไขปัญหา รวมถึงมีมาตรการ
ป้องกันรองรับ เนื่องจากมีผลกระทบอย่างสูงต่อความม่ันคงในทุกมิติ การแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพ
จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ และอาศัยการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาที่ต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน โดยยึดถือผลประโยชน์ของชาติภายใต้ความสมดุลทั้งทางด้านเศรษฐกิจความมั่นคง
และสิทธิมนุษยชน 
 ๖.  การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ความเชื่อมโยงของภูมิภาคและ
การแพร่ขยายแนวคิดทางศาสนาที่รุนแรงและสุดโต่งในภูมิภาค เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท าให้ 
เกิดความเสี่ยงต่อการก่อการร้ายของกลุ่มต่างชาติที่มีเป้าหมายในการก่ออาชญากรรม ทั้งต่อ 
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ รวมถึงปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติที่เริ่มมี 
ความสลับซับซ้อนและแนวโน้มที่เพ่ิมมากขึ้น โดยลักลอบเข้ามาก่อเหตุด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
อาทิเช่น แฝงเข้ามาในรูปแบบนักท่องเที่ยว หรือผู้ใช้แรงงานต่างด้าว ซึ่งได้ก่อให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ 
อาทิการก่ออาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ การค้ามนุษย์ และการใช้แรงงานเด็ก เป็นต้น 
 ๗.  ปัญหายาเสพติด ปัจจุบันประเทศไทยยังคงประสบกับปัญหาการค้ายาเสพติดทั้ง
การลักลอบน าเข้ายาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ตามแนวชายแดนจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ที่ใช้ประเทศไทยเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง ซึ่งการลักลอบขนยาเสพติดและ 
แหล่งพักยาเสพติดจะอยู่บริเวณพ้ืนที่ชายแดนฝั่งไทยในพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
โดยการแพร่ระบาดของยาเสพติดดังกล่าวเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบเกี่ยวเนื่องกับปัญหาอ่ืน  ๆ 
เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการท าลายศักยภาพของประชากรและปัญหาการขยายตัวของ 
การก่ออาชญากรรม รวมทั้งก่อให้เกิดปัญหาในเรื่องกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดที่มาจากนอกภูมิภาค 
เข้ามาสร้างอิทธิพลในประเทศเพ่ือการค้ายาเสพติดระหว่าง 
 ๘.  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นฐานการผลิตและการให้บริการเพ่ือการด ารงชีพที่ยั่งยืนของประชาชนทั้งในเขตเมือง
และชนบท แต่ปัจจุบันประเทศไทยก าลังประสบกับปัญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติและ 
การเสื่อมสภาพของสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาพ้ืนที่ป่าไม้ที่มีจ านวนลดลงอย่างรวดเร็ว เนื่องมาจาก 
การบุกรุกท าลายอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นภัยคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงปัญหา
ทรัพยากรทางทะเลที่ลดลง เนื่องจากการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย การจับสัตว์น้ าที่เกินศักยภาพ 
ปัญหาการท าลายระบบนิเวศทางธรรมชาติที่เกิดจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การก่อสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐาน การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การขยายตัวของธุรกิจการท่องเที่ยว ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่เป็นปัจจัยเร่งให้ทรัพยากรธรรมชาติมีความเสื่อมโทรมรุนแรงและรวดเร็วยิ่งขึ้นโดย
ปัจจุบันได้กลายเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของรัฐและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
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 ๙.  ผลกระทบที่เกิดจากข้อตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศต่อความ
มั่นคงภายใน ประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจได้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรของประเทศ
พันธมิตรในภูมิภาค โดยการใช้เส้นทางคมนาคมขนส่งทางเศรษฐกิจเป็นยุทธศาสตร์ส าหรับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของโลก เช่น การรวมกลุ่มตามข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ 
ภาคพ้ืนแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership: TPP) ที่ส่งผลกระทบต่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ทั้งด้านเศรษฐกิจสังคม การทหาร และการทูต ท าให้สาธารณรัฐประชาชนจีนเข้ามามีบทบาทและ
อิทธิพลต่อการก าหนดและด าเนินนโยบายของหลายประเทศ โดยประเทศไทยเป็นพันธมิตรทั้งกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา จึงท าให้มีผลกระทบต่อการก าหนดท่าทีทางการทูตแบบ
สมดุล เนื่องจากประเทศไทยต้องอยู่ท่ามกลางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับประเทศมหาอ านาจ 
จึงกลายเป็นประเด็นปัญหาที่มีความเปราะบางและเสี่ยงต่อการกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศและความมั่นคงแห่งรัฐ นอกจากนี้ พบว่าในห้วงที่ผ่านมาจนถึงแนวโน้มในอนาคตนั้น  
จะมีการใช้พันธะสัญญา ข้อตกลงระหว่างประเทศ ในด้านต่าง ๆ เป็นเครื่องมือในการบีบบังคับหรือ
บังคับให้จ ายอมต้องปฏิบัติตามมากข้ึน อาทิ กฎระเบียบของสหภาพยุโรปว่าด้วยการจัดตั้งระบบของ
ประชาคมยุโรปเพ่ือป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
เพ่ือขจัดการท าประมงที่ผิดกฎหมาย (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU 
Fishing) รวมทั้งปัญหาที่เกิดจากข้อท้วงติงที่ประเทศไทยเพิกเฉยต่อการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา 
ซึ่งปัญหาดังกล่าว ล้วนมีผลกระทบต่อสถานะความม่ันคงของรัฐ 

ขีดความสามารถของกองทัพอากาศในปัจจุบัน  

 ก าลังทางอากาศมีขีดความสามารถที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการทางทหาร ดังนี้ 
 ๑.  การตอบสนอง (Responsiveness) ก าลังทางอากาศ สามารถตอบสนอง 
ความต้องการในการใช้ก าลังได้ตามสถานการณ์อย่างทันทว่งทีตามคุณลักษณะ 
 ๒.  ความคล่องตัว (Mobility) อากาศยานสามารถเคลื่อนย้าย รวมก าลัง หรือ 
กระจายก าลัง เพ่ือปฏิบัติภารกิจไดอ้ย่างรวดเร็ว 
 ๓.  ความอยู่รอด (Survivability) จากคุณลักษณะของก าลังทางอากาศในเรื่อง 
ความเร็วและความแม่นย า ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้อากาศยานมีความอยู่รอดสูง
จากการต่อต้านด้วยอาวุธของฝ่ายตรงข้าม  
 ๔.  การแสดงท่าที (Presentation) อากาศยานสามารถปรากฏตัวให้เห็นและ
พร้อมที่จะใช้ก าลังได้ทันท ีซึ่งนับเป็นขีดความสามารถอย่างหนึ่งในการป้องปราม  
 ๕.  อ านาจการทะลุทะลวง (Penetration Ability) ก าลังทางอากาศสามารถ
ทะลุทะลวงเข้าปฏิบัติการจนถึงใจกลางดินแดนข้าศึกได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสภาพอากาศ อากาศยาน
จึงเป็นก าลังที่มีศักยภาพสูง  
 ๖.  อ านาจการท าลาย (Destructiveness) อาวุธทางอากาศมีอ านาจการ
ท าลายสูงยิ่งและสามารถใช้ได้กับเปา้หมายทุกประเภท 
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 ๗.  การตรวจการณ์ (Observation) อากาศยานสามารถบรรทุกผู้ตรวจการณ์
ด้วยสายตาหรือติดตั้งอุปกรณ์ถ่ายภาพ ด้วยกรรมวิธีต่าง ๆ เพ่ือตรวจการณ์เหนือพ้ืนดิน และพ้ืนน้ า 
ได้อย่างกว้างขวาง ในเวลารวดเร็ว ทั้งยามสงบและยามสงคราม จึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการเฝ้าตรวจ
และรวบรวมข่าวสาร 

บทบาทก าลังทางอากาศ  

 แนวทางในการปฏิบัติการด้วยก าลังทางอากาศทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ระดับปฏิบัติการ
และระดับยุทธวิธีสู่การบรรลุเป้าหมายตามบทบาทหน้าที่และภารกิจของกองทัพอากาศทั้งในยาม
สงคราม ยามปกติและยามฉุกเฉินรวมถึงปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม (MOOTW) ถือเป็น 
สิ่งส าคัญที่ทุกคนต้องเข้าใจก าลังทางอากาศ โดยกองทัพอากาศมีบทบาทส าคัญในขณะท าการรบ
จ าแนกเป็น ๕ ประการ เป็นบทบาทโดยตรงต่อการรบ ๔ ประการ และบทบาทสนับสนุนการรบ 
๑ ประการ บทบาทก าลังทางอากาศเป็นอิทธิพลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการท าสงครามและ
วิธีการใช้ก าลังเข้าท าการสู้รบและเป็นแรงผลักดันในการปฏิรูปการเตรียมและใช้ก าลังรบในยามปกติ 
หากได้ใช้ก าลังทางอากาศได้ตรงตามบทบาทแล้วย่อมจะส่งผลให้การสร้างก าลังรบ (ก าลังทหาร)  
ในภาพรวมเป็นไปด้วยความสมดุล บทบาทก าลังทางอากาศ ๕ ประการ ดังนี้ 
             ๑.  การควบคุมยุทธบริเวณ  
  หมายถึง การมีอิทธิพลเหนือพ้ืนที่ขอบเขต ดังนี้ 
  ๑.๑  ห้วงอากาศและอวกาศเหนือพ้ืนที่ปฏิบัติการซึ่งจะต้องให้ฝ่ายเรามีเสรี 
ในการปฏิบัติในระดับต่าง ๆ (ก) จ้าวอากาศ (ข) ครองอากาศ (ค) การได้เปรียบทางอากาศ 
  ๑.๒  พ้ืนที่ต้องมีการปฏิบัติการร่วมและปฏิบัติการผสม 
      ๑.๓  ข้อมูลข่าวสารที่ต้องปราศจากการรบกวนแทรกแซงในกระบวนการรวบรวม
ด าเนินกรรมวิธี วิเคราะห์ และการใช้ประโยชน์ 
             ๒.  การโจมตีทางยุทธศาสตร์ (Strategic Attack) 
  เป็นปฏิบัติการเชิงรุกโดยผู้มีอ านาจสั่งการให้มีการปฏิบัติ เพ่ือบังเกิดผลส าเร็จ 
ในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งปฏิบัติการจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้น าและบั่นทอน 
ก าลังอ านาจของชาติของฝ่ายตรงข้าม มุ่งหวังในการท าลายจุดแข็งของฝ่ายตรงข้าม เป็นการโจมตี  
ต่อฐานที่มั่นคงของฝ่ายตรงข้ามในระยะไกลและตัดการติดต่อสื่อสารของก าลังทางทหารในสนามรบ
กับผู้น าหรือสังคมของข้าศึก ก าลังทางอากาศโดยกองทัพอากาศมีขีดความสามารถโดยตรงต่อการท าลาย
ก าลังอ านาจแห่งชาติของฝ่ายตรงข้าม โดยอาศัยคุณลักษณะก าลังทางอากาศ (Air Power 
Characteristic) ที่ได้เปรียบ ประกอบด้วย 
  ๒.๑  ความอ่อนตัว (Flexibility) ก าลังทางอากาศสามารถปฏิบัติตามภารกิจได้
หลายประการ โดยมีความอ่อนตัวในการปฏิบัติเป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญ ซึ่งนอกจากมีการ
เคลื่อนที่ได้เร็วในทุกพ้ืนที่แล้วยังมีความสามารถในการรวมก าลังได้ทุกหนทุกแห่งอย่างรวดเร็ว 
และริเริ่ม การโจมตีได้ทุกเป้าหมาย ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมาย ทางการเมือง ทางทหาร ทางเศรษฐกิจ 
และโครงสร้างของสังคม หรือแม้แตก่ารควบคุมอากาศ-อวกาศ 
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  ๒.๒  พิสัยบิน (Range) ก าลังทางอากาศสามารถปฏิบัติการได้ตลอดเวลาใน 
ทุกหนทุกแห่ง ในระยะทางที่ไกล และครอบคลุมได้ทุกพ้ืนที่โดยไม่มีสิ่งกีดขวางทางธรรมชาติ ท าให้
ประสบความส าเร็จ และได้ผลแตกหักภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ และการเพ่ิมพิสัยบินสามารถ 
ท าได้ด้วย บ.เติมเชื้อเพลิงในอากาศ 
  ๒.๓  ความเร็ว (Speed) ก าลังทางอากาศสามารถเคลื่อนที่ได้อย่างรวดเร็ว 
โดยไม่มีอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล คุณลักษณะเฉพาะตัว 
ของก าลังทางอากาศที่สามารถตอบสนองภารกิจได้อย่างรวดเร็วตามที่ก าหนดไว้ ท าให้ชิงความได้เปรียบ
ในเรื่องเวลา และการเป็นฝ่ายริเริ่ม อันเป็นปัจจัยหลักในการปฏิบัติการทางทหาร 
  ๒.๔  และความแม่นย า (Precision) การพัฒนาเทคโนโลยีตามยุคสมัย ท าให้
อาวุธสมัยใหม่มีความแม่นย า ท าให้เพ่ิมประสิทธิภาพการโจมตีทางยุทธศาสตร์ ผลการพัฒนา
เทคโนโลยีและเครื่องมือต่าง ๆ เช่น เครื่องบอกต าแหน่งและค้นหาเป้าหมายด้วยเลเซอร์สามารถ 
ชี้ต าแหน่งและก าหนดเป้าหมายได้อย่างแม่นย า ทั้งภารกิจอากาศ-อากาศ และอากาศ-ผิวพ้ืน สามารถ 
เลือกใช้อาวุธให้เหมาะสมกับเป้าหมายได้ตามภารกิจทั้งกลางวันและกลางคืน 
                ๓.  การประยุกต์ก าลังกองทัพอากาศ  
  สามารถประยุกต์ใช้ก าลังทางอากาศได้หลายรูปแบบ ทั้งในด้านการปฏิบัติภารกิจ
ต่อต้านทางอากาศ การต่อต้านทางบก การต่อต้านทางทะเล การขัดขวางทางอากาศ การสนับสนุน
โดยใกล้ชิด การล าเลียงทางอากาศ การลาดตระเวนทางอากาศ และการปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษ 
  ๓.๑  การต่อต้านทางอากาศ (Counter Air) เป็นปฏิบัติการเพ่ือให้บรรลุและรักษา
สภาพทุกระดับของการครองอากาศ โดยการท าลาย ลดศักยภาพของฝ่ายตรงข้ามหรือการข่มขวัญ
ก าลังฝ่ายตรงข้ามประกอบด้วย 
   ๓.๑.๑  การต่อต้านทางอากาศเชิงรุก (Offensive Counter Air : OCA) 
เพ่ือให้ก าลังฝ่ายเราได้ใช้ประโยชน์จากการครองอากาศและลดขีดความสามารถก าลังทางอากาศของ
ฝ่ายตรงข้าม รวมถึงอาวุธต่อต้านภาคพ้ืนที่จะเป็นอันตรายต่อฝ่ายเรา การต่อต้านทางอากาศต้องขึ้น
การบังคับบัญชากับผู้บังคับบัญชาที่เป็นทหารอากาศเพียงคนเดียว ภายใต้หลักเอกภาพของการบังคับ
บัญชารวมทั้งระบบควบคุมและสั่งการที่เรียกว่า “รวมการควบคุมและแยกการปฏิบัติ” เพ่ือให้เกิด
หลักประกันของความพยายามและการใช้ก าลังทางอากาศได้อย่างคุ้มค่า 
                             ๓.๑.๒  การต่อต้านทางอากาศเชิงรับ (Defensive Counter Air : DCA) 
เป็นการปฏิบัติการเพ่ือการค้นหา พิสูจน์ฝ่าย การสกัดกั้น และท าลายก าลังทางอากาศที่จะเข้าโจมตี
ฝ่ายเรา โดยปกติแล้วเลือกที่จะปฏิบัติการในพ้ืนที่หรือสถานที่ใกล้เขตแดนฝ่ายเรา ท าลายแผนของ
ฝ่ายตรงข้ามที่พยายามรุกล้ าอธิปไตยและก่อให้เกิดการสูญเสียอย่างรุนแรง 
       ๓.๒  การต่อต้านทางภาคพ้ืน (Counter Land) เป็นการปฏิบัติการทางอากาศ 
เพ่ือต่อสู้กับขีดความสามารถก าลังภาคพ้ืนของข้าศึก เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของผู้บังคับกองก าลังร่วม
วัตถุประสงค์หลักของการต่อต้านทางภาคพ้ืน คือมีอ านาจเหนือสภาวะแวดล้อมภาคพ้ืนของข้าศึกและ
ป้องกันฝ่ายข้าศึกมิให้กระท าในสิ่งเดียวกัน การต่อต้านทางภาคพ้ืนมีปฏิบัติการทางอากาศ  ที่ส าคัญ
ส าหรับเผชิญกับก าลังภาคพ้ืนของข้าศึกอยู่ ๒ ลักษณะ ประกอบด้วย 
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           ๓.๒.๑  การขัดขวางทางอากาศ (Air Interdiction : AI) เป็นการใช้ก าลัง
ทางอากาศในการโจมตีเพ่ือลดขีดความสามารถก าลังภาคพ้ืนของข้าศึก รวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวก
ทั้งปวงของข้าศึกที่อาจน ามาใช้โดยตรงหรือน ามาใช้ด าเนินการด าเนินกลยุทธ์ในการเสริมก าลังภาคพ้ืน
             ๓.๒.๒  การสนับสนุนทางอากาศโดยใกล้ชิด (Close Air Support : CAS)
เป็นปฏิบัติการสนับสนุนโดยตรงเพ่ือช่วยก าลังภาคพ้ืนฝ่ายเดียวกันที่รบติดพันกับก าลังข้าศึก 
การปฏิบัติการแบบนี้ต้องการบูรณาการแต่ละภารกิจทางอากาศ โดยอาศัยอ านาจการยิงและ 
การเคลื่อนไหวของก าลังสนับสนุนทางอากาศโดยใกล้ชิด โดยการผนึกก าลังเหล่านี้กับการปฏิบั ติการ
ภาคพ้ืน/อากาศอ่ืน ๆ ให้เกิดผลกระทบในระดับยุทธการและในยุทธบริเวณ (Theater) ที่ไม่แน่นอน 
มีความรุนแรงสูง ต้องการการควบคุมที่กระชับไม่สามารถคาดเดาเหตุการณ์ทางยุทธวิธีได้ ท าให้เกิด
ความได้เปรียบมหาศาลเมื่อใช้สนับสนุนก าลังภาคพ้ืน 
    ๓.๓  การต่อต้านทางทะเล (Counter Sea) พันธกิจการตอบโต้ทางทะเล เป็นการ
ขยายขีดความสามารถของก าลังทางอากาศไปสู่พ้ืนที่ทางทะเล กิจเฉพาะพิเศษที่ปฏิบัติควบคู่กันไป  
คือการเฝ้าตรวจทางทะเล การรบทางเรือ การคุ้มครองข่ายสื่อสารในทะเล รวมถึงการต่อสู้เรือด าน้ า
การต่อสู้ทางอากาศ การวางทุ่นระเบิด การเติมเชื้อเพลิงในการสนับสนุนการยุทธนาวี การปฏิบัติการ
ต่อต้านทางทะเลได้ถูกออกแบบเพ่ือบรรลุเป้าหมายในระดับยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธีของ
วัตถุประสงค์ของกองก าลังร่วม วัตถุประสงค์ที่มีเพ่ือให้ได้มาซึ่งการควบคุมและขยายการปฏิบัติการ  
ที่เป็นไปได้ การที่มีอิทธิพลเหนือกว่าไม่ว่าจะเป็นการเชื่อมโยงปฏิบัติการกับก าลังนาวีหรือปฏิบัติการ
แบบเป็นอิสระ 
       ๓.๔  การเติมเชื้อเพลิงในอากาศ (Air Refueling) เป็นภารกิจส่งถ่ายน้ ามัน
เชื้อเพลิงระหว่างเครื่องบินบรรทุกเชื้อเพลิง (Tanker) และอากาศยานรับเติมเชื้อเพลิง (Receiver 
Aircraft) ในระหว่างการบินในอากาศ การเติมเชื้อเพลิงในอากาศจะช่วยให้เกิดความคล่องตัวทางอากาศ
(Air Mobility) และสนับสนุนภารกิจให้บรรลุผลส าเร็จด้วยการบินเพียงเท่ียวเดียว 
      ๓.๕  การปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษ (Specialized Tasks) เป็นการใช้ก าลังทางอากาศ
ในการปฏิบัติภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะเพ่ือสนับสนุนการใช้ก าลังทางอากาศหรือภารกิจของหน่วยนอก
ซึ่งสมควรที่ก าลังทางอากาศจะต้องร่วมปฏิบัติเช่นการต่อต้านการจี้ยึดอากาศยาน (Anti-Hijack) 
การปฏิบัติการจิตวิทยา (Psychological Operations) การสนับสนุนภารกิจฝนหลวงการดับไฟป่า
และการให้บริการ (Complimentary Operations) เป็นต้น 
     ๓.๖  การลาดตระเวนและเฝ้าตรวจ (Surveillance and Reconnaissance) 
เป็นหน้าที่เฝ้าสังเกตอย่างเป็นระบบต่อน่านฟ้า ห้วงอวกาศ ภาคพ้ืนดิน ต่ออาคารสถานที่ บุคคล  
หรือสิ่งต่าง ๆ โดยการใช้สายตา การเฝ้าฟังด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ ภาพถ่าย หรือวิธีการอ่ืน ๆ 
การเฝ้าตรวจเป็นกระบวนการที่ต้องกระท าต่อเนื่องตลอดเวลา 
      ๓.๗  การค้นหาและช่วยชีวิตในพ้ืนที่การรบ (Combat Search and Rescue: 
CSAR) หน่วยค้นหาและช่วยชีวิตในพ้ืนที่การรบเป็นหน่วยที่มีภารกิจเฉพาะ ปฏิบัติการโดยกองก าลัง
ช่วยเหลือและกู้กลับผู้ที่ตกอยู่ในภาวะอันตรายในยามสงครามหรือในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
 
 



๖๐ 
 

             ๔.  การทวีก าลังด้วยก าลังทางอากาศ  
  สามารถทวีก าลังโดยอาศัยเทคโนโลยีของกองทัพอากาศ ท าให้ก าลังพลและ
ยุทโธปกรณ์มีขีดความสามารถเพ่ิมขึ้น โดยที่จ านวนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ที่มีปริมาณเท่าเดิม  
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้นวัตกรรมของก าลังทางอากาศเปลี่ยนไป เช่น ท าให้ระยะ
ปฏิบัติการไกลขึ้น การบัญชาการและควบคุมดีขึ้น มียุทธวิธีที่ยอดเยี่ยม เป็นต้น คุณสมบัติเหล่านี้เป็น
ข้อพึงประสงค์ของกองทัพอากาศโดยแท้จริง 
             ๕.  การสนับสนุนการรบ (Combat Support) 
  คือขีดความสามารถที่ส าคัญยิ่งซึ่งจะขาดเสียไม่ได้ เป็นงานในหน้าที่พันธกิจหน่วย
องค์กรหรือสถานที่ตั้ง ซึ่งปฏิบัติภารกิจและกิจเฉพาะที่มีความจ าเป็นเพ่ือที่จะสร้างและด ารงสภาพ 
การรบของก าลังทางอากาศและอวกาศ ยังรวมถึงการจัดหา การซ่อมบ ารุง การแจกจ่าย และ 
การทดแทนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ เป็นศาสตร์ในการวางแผนการเคลื่อนย้าย การซ่อมบ ารุง และ
การคุ้มครองป้องกันก าลังรบรวม ทั้งเป็นหลักประกันว่าระบบสนับสนุนการรบที่มีประสิทธิภาพ 
สามารถสนับสนุนกระบวนการหรือระบบการบังคับบัญชาและควบคุมของก าลังรบทั้งหลายเหล่านั้นได้
ก าลังทางอากาศเป็นความต้องการของบรรดาก าลังรบอ่ืน ๆ เนื่องจากมีจุดเด่นด้านการตอบสนอง 
ที่รวดเร็วและไปได้ไกลแทบจะทุกหนแห่งการรบ ในทุกสมรภูมิรบก็ต้องการความรวดเร็วเช่นกัน  
ทั้งในการเข้ายึดพ้ืนที่ ในการด ารงขีดความสามารถด้านอิเล็กทรอนิกส์ การค้นหาและช่วยชีวิต  
การปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษ การสถาปนาระบบข้อมูลข่าวสาร หล่อเลี้ยงการส่งก าลังจากส่วนหลังไปยัง
ส่วนหน้าการเคลื่อนย้ายขนส่ง การบ ารุงขวัญ ไม่เว้นแม้แต่การประชาสัมพันธ์ เหล่านี้ท าให้เกิดชัยชนะ
ลักษณะอ่ิมตัว คือการเอาชนะการรบต่อฝ่ายตรงข้ามและเอาชนะจิตใจของฝ่ายเดียวกัน จึงเห็นได้ว่า
ก าลังทางอากาศมักแทรกอยู่ ในก าลังรบอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่กองทัพอากาศครอบครองอยู่
ขณะเดียวกันกองทัพอากาศสามารถน าขีดความสามารถของก าลังทางอากาศในการสนับสนุนการรบ
ดังกล่าวไปใช้ทางพลเรือนในยามปกติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในลักษณะปฏิบัติการแบบคู่ขนานเพ่ือให้
เกิดผลสู่สันติอยู่ดีมีสุขของประเทศและภูมิภาค 

 

 

 

 

 

 



๖๑ 
 

หลักการสงครามทางอากาศ 

 หลักการสงครามทางอากาศ ตลอดระยะเวลาอันยาวนานของความขัดแย้งในอดีต 
ถึงปัจจุบัน หลักความจริงที่ผู้น าทางทหารทุกสมัยน ามาประยุกต์ใช้ประกอบในชัยชนะของสงคราม 
คือ หลักการสงคราม ที่แม้ว่าเวลาจะผ่านมานานถึง ๕,๐๐๐ ปี ของความขัดแย้งในโลกมนุษย์ วิถีทาง 
การท าสงครามและเทคโนโลยีเปลี่ยนไปตามความก้าวหน้าของวัตถุและกาลเวลา หลักการสงคราม
ยังคงน ามาประยุกต์ใช้อยู่ในปัจจุบัน ด้วยความเชื่อว่าเป็นหนทางที่ดีที่สุดที่จะน าสู่ชัยชนะในการท า
สงคราม การรบในทุกสมรภูมิในทุกรูปแบบ และในทั้ง ๓ ระดับของสงคราม ก าลังทางอากาศซึ่ง
ปฏิบัติการยุทธตามระบบมิติที่ ๓ มีเอกลักษณ์ในการปฏิบัติและขีดความสามารถในการใช้ก าลังรบ 
ที่ต่างจากเหล่าทัพอ่ืน เพราะเมื่อปฏิบัติการและควบคุมมิติที่ ๓ ได้ ย่อมหมายถึงสามารถควบคุมพ้ืนที่
ในห้วงอากาศและภาคพ้ืนในสมรภูมิได้ทุกเป้าหมาย และสามารถปฏิบัติการร่วมกับเหล่าทัพอ่ืน 
เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จในวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงของประเทศได้ หลักการสงครามที่ก าหนดขึ้น 
ให้เหมาะสมกับธรรมชาติของสงคราม ภารกิจ และเทคโนโลยีของก าลังทางอากาศ ดังนี้  
 ๑.  เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) หลักส าคัญยิ่ง 
ในการใช้ก าลังทางอากาศ ซึ่งประกอบด้วย ส่วนก าลังรบและส่วนสนับสนุนการช่วยรบอ่ืน ๆ ใช้เป็น
หลักประกันของการรบ ความพยายามที่จะให้บรรลุเป้าหมายการปฏิบัติของส่วนก าลังรบและ 
ส่วนสนับสนุนการช่วยรบ ภายใต้ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาคนเดียว  
 ๒.  วัตถุประสงค์ (Objective) หลักการใช้ก าลังทางอากาศให้บรรลุเป้าหมาย 
การปฏิบัติในระดับยุทธศาสตร์ ระดับปฏิบัติการ และระดับยุทธวิธี โดยการก าหนดวัตถุประสงค์ 
ที่ถูกต้อง กะทัดรัด ชัดเจน และเข้าใจง่ายว่าต้องการผลจากการใช้ก าลังทางอากาศนั้นอย่างไร 
เพ่ือป้องกันมใิห้ใช้ก าลังทางอากาศอย่างกระจัดกระจายและไม่เกิดประสิทธิภาพ 
 ๓.  การรุก (Offensive) ก าลังทางอากาศมีคุณลักษณะและขีดความสามารถ 
ใช้เป็นอาวุธเชิงรุกที่ดีที่สุด ดังนั้น ในขั้นเริ่มต้นของสงคราม ก าลังทางอากาศจะต้องเปิดฉากการรุก 
ต่อเป้าหมายข้าศึกเป็นอันดับแรกให้มากที่สุด เพ่ือการควบคุมและครองอากาศ อันเป็นเครื่องชี้ผล 
แพ้-ชนะของสงคราม 
 ๔ .  การรวมก าลั ง  (Mass) หลักการรวมก าลั งรบทางอากาศท าให้ เกิ ด 
ความได้เปรียบในการใช้ก าลังทางอากาศเหนือกว่าข้าศึก ณ ต าบลและเวลาที่ต้องการด้วยความ
รวดเร็วและรุนแรงต่อจุดศูนย์ดุลของขา้ศึกเพ่ือผลชี้ขาดของการรบโดยเร็วที่สุด 
 ๕.  การด าเนินการกลยุทธ์ (Maneuver) สงครามเป็นการกระท าต่อกันอย่าง
สลับซับซ้อนเพ่ือมุง่สู่ชัยชนะในที่สุด การด าเนินกลยุทธ์ คือการใช้ยุทธวิธีประกอบกับหลักการสงคราม
ตามจังหวะเวลา ณ ต าบลที่เหมาะสมเพ่ือให้เกิดความได้เปรียบเหนือข้าศึกมากที่สุด ก าลังทางอากาศ
มีความอ่อนตัวสูง จึงเอ้ืออ านวยต่อการด าเนินกลยุทธ์อย่างยิ่ง การฝึกบินและซ้อมรบจึงเป็นไป 
เพ่ือก่อใหเ้กิดความช านาญในการด าเนินกลยุทธ์ท าใหห้นว่ยมีความพร้อมรบ 
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 ๖.  การออมก าลัง (Economy of Force) การใช้ก าลังทางอากาศด้วยความ
เหมาะสมและสนธิก าลังเพ่ือการประหยัด โดยใช้เทคโนโลยีเพ่ิมประสิทธิภาพด้วยความเที่ยงตรง 
แม่นย า และปลอดภัยต่อฝ่ายเดียวกัน หากมีความสงสัยการปฏิรูประหว่างการรวมก าลังกับแบบ 
ออมก าลังให้ด ารงหลักการวัตถุประสงค์เป็นหลัก 
 ๗.  ความปลอดภัย (Security) หลักการส าคัญที่ต้องมีไว้ตลอดเวลาและทุกระดับ
ของสงครามเป็นหลัก คือ รักษาความลับและความปลอดภัยของฝ่ายเรา ไม่ให้ข้าศึกล่วงรู้และได้มา 
ซึ่งความได้เปรียบ การรักษาความลับและความมั่นคงปลอดภัยที่ดีสามารถป้องปราม และป้องกัน 
การถูกโจมตีโดยไม่ทันรู้ตัวได้ในระดับหนึ่ง ก าลังทางอากาศจึงต้องมีการเตรียมพร้อมในยามปกติเพ่ือ
ป้องกันภัยทางอากาศ สถานที่ การสื่อสาร และการข่าวกรอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันที่มีการ
พัฒนาเทคโนโลยีระบบข่าวสารการข่าวกรอง จึงมีผลต่อการแพ้-ชนะในสงคราม 
 ๘.  การจู่โจม (Surprise) ก าลังทางอากาศมีคุณลักษณะและขีดความสามารถ 
ที่เหมาะสมในการจู่โจม ความเร็ว และพิสัยบินของก าลังทางอากาศ ประกอบกับความอ่อนตัวและ
ความเป็นอเนกประสงค์ท าใหก้ าลังทางอากาศปฏิบัติการจู่โจมได้ผลดีกว่าก าลังภาคพ้ืน การจู่โจมต้อง
เตรียมการล่วงหน้าอย่างดีโดยเฉพาะการฝึกซ้อม และการรักษาความลับ การจู่โจม ควรใช้ร่วมกับการ
รวมก าลัง 
 ๙.  ความง่าย (Simplicity) การปฏิบัติการทางทหารโดยเฉพาะการปฏิบัติการรว่ม 
มักมีความซับซ้อน หลักความง่ายเป็นหลักประกันการใช้ก าลังทางอากาศให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
โดยมีวิธีหรือแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนถูกต้อง ไมยุ่งยากซับซ้อน แผนระเบียบ ค าสั่ง และเอกสารต่าง ๆ 
ต้องให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจตรงกัน ระบบการใช้ก าลังทางอากาศในยามปกติ และยามสงครามต้องเหมือนกัน 
หรือถ้าจ าเป็นต้องไม่แตกต่างกันมากนักเพ่ือที่หน่วยจะได้ฝึกซ้อมให้ช านาญในยามปกติและไม่สับสน
ในยามวิกฤต 
 ๑๐.  เอกภาพในความพยายาม (Unity of Effort) ก าลั งทางอากาศ
ประกอบด้วยหน่วยงานหลายหน่วย เป็นหน่วยก าลังรบ และส่วนสนับสนุนการรบ บุคลากรหลายฝ่าย
ปฏิบัติงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ ตามหน้าที่ และความรับผิดชอบที่แตกต่างกัน เพ่ือรวมความพยายาม 
สู่จุดมุ่งหมายเดียวกันให้ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้ก าลังทางอากาศให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๑๑.  ขวัญ (Morale) ขวัญเป็นนามธรรมส าคัญ เป็นปัจจัยหลัก ท าให้นักรบมี 
จิตวิญญาณในการสู้รบ เป็นส่วนผลักดันท าให้ก าลังทางกายภาพมีประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมาย
ในทุกระดับของการสงคราม การมีขวัญที่ ดีเกิดจากความสามารถในภาวะผู้น า  การจัดหน่วย 
การจัดสรรยุทโธปกรณ์ การส่งก าลังบ ารุง สิ่งอ านวยความสะดวก การฝึกศึกษา และการสวัสดิการ 
ที่เหมาะสม 
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นักการทหารในอดีต 

 ซุนวู ต าราพิชัยสงครามของซุนวู เป็นหนึ่งในต ารายุทธศาสตร์การทหารเล่มหนึ่งที่
เก่าแก่ที่สุดในโลก โดยนับได้ว่าเป็นต าราเล่มแรก และเล่มหนึ่งที่ประสบความส าเร็จอย่างสูงในเชิง
ยุทธศาสตร์ และมีอิทธิพลอย่างมหาศาลต่อแนวคิดทางการทหาร เขาได้สอนว่า ยุทธศาสตร์ไม่ใช่เพียง
การวางแผนก าหนดสิ่งที่จะลงมือท าเท่านั้น แต่ยังต้องการการตอบสนองอย่างรวดเร็วและเหมาะสม 
ในการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในสถานการณ์ต่าง ๆ ด้วย ซุนวูอธิบายถึงความส าคัญของการค้นคว้าและ
การวางแผนสงคราม ตลอดจนวิเคราะห์เงื่อนไขการท าสงครามของข้าศึก วินิจฉัยความมีชัยหรือพ่ายแพ้ 
และปัญหาบทบาทการบัญชาการของแม่ทัพในสงคราม เป็นต้น อันเรียกได้ว่าเป็นปัญหาพ้ืนฐานของ
สงครามไว้อย่างมีเอกลักษณ์ของตนเอง ดังตัวอย่าง เช่น   

 “...การโจมตีต่อเป้าหมายที่อ่อนแอนั้น...มีความเสี่ยงจากการต่อต้านจากข้าศึกน้อย...
แต่จะส่งผลกระทบต่อ...การยุทธมาก...เปรียบได้กับ...การตัดนิ้วเพียงนิ้วเดียว..ก็จะส่งผลกระทบ
ต่อร่างกาย..และอาจจะท าให้บาดเจ็บ...ถึงตายได้...” 

 “...ผู้จู่โจมก่อน คือ ผู้ชิงความได้เปรียบมาไว้ในก ามือ และถ้าอยากชนะสงคราม..
ต้องอ่านจุดอ่อน...จุดแข็งของตนเอง...และศัตรูให้ออก...” 

 “...การท าสงคราม...เป็นปฏิบัติการเชิงรุก...และต้องเผด็จศึกโดยเร็ว...อย่าให้ยืดเยื้อ...” 

 Capt.John Warden อดีตผู้บังคับการกองบินขับไล่ของสหรัฐฯ ได้น าแนวความคิด
ของนักยุทธศาสตร์ มาพัฒนาและประยุกต์เพ่ือสร้างรูปแบบความสัมพันธ์ ๕ วง (Five Rings Model) 
ในลักษณะที่เป็นโครงสร้างจุดศูนย์ดุล (Centre of Gravity) คือ ภาวะผู้น า, ปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญ, 
สาธารณูปโภค, ประชาชนและการสนับสนุน, กองก าลังในสนามรบ จากแบบจ าลองจ าเห็นได้ว่า 
ภาวะผู้น า คือ Centre of Gravity ของระบบรัฐชาติ หากท าลายศูนย์กลางอ านาจรัฐได้ชาตินั้นจะแพ้ 
แม้ว่าระบบอ่ืน ๆ เช่น ก าลังทางทหาร และ ระบบอุตสาหกรรมยังไม่ถูกท าลายก็ตาม 

แผนภาพที่ ๓ – ๑ รูปแบบความสัมพันธ์ ๕ วง (Five Rings Model) 

 

 
 
ที่มา : https://en.wikipedia.org/wiki/Warden%27s_Five_Rings 

https://en.wikipedia.org/wiki/Warden%27s_Five_Rings


๖๔ 
 

ความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  

  การวิจัยครั้ งนี้ ได้ด าเนินการ โดยการสัมภาษณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิ ระดับสูงของ
กองทัพอากาศ ในอดีตและปัจจุบัน ที่มีความรู้ ความเข้าใจบทบาท อ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 
หรือมีประสบการณ์ในการท างานเกี่ยวข้องกับภารกิจการใช้ก าลังทางอากาศในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ผลการวิจัยพบว่า ก าลังทางอากาศมีความคล่องตัวสูง สามารถตอบสนอง มีความสามารถ 
ในการตรวจการณ์ได้อย่างกว้างขวางในเวลารวดเร็ว ทั้งยามสงบและยามสงคราม และเหมาะส าหรับ
ใช้ในเชิงรุก ประกอบกับต้องน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตามที่สัมภาษณ์ ดังนี้ 

  “...เครื่องบินที่ปฏิบัติการรบ ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในพื้นที่การรบ เพราะสามารถมาได้
จากทุกทิศ...ทุกทาง ...” โดยอาศัยคุณลักษณะก าลังทางอากาศ (Air Power Characteristic) 
ที่มีคุณลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากเหล่าทัพอ่ืน ซึ่งเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการทางทหาร  
คือ มีความเร็วสูงกว่ายานพาหนะอ่ืน ท าให้ได้เปรียบในเรื่องเวลา มีพิสัยบินที่สามารถปฏิบัติการได้
ทุกทิศทางด้วยระยะที่ไกลมาก โดยไม่มีสิ่งกีดขวาง รวมถึงความอ่อนตัวที่สามารถเลือกใช้ และ
เปลี่ยนแปลงน้ าหนักบรรทุกตามสถานการณ์ และนอกจากจะมีอาวุธทางอากาศท่ีมีอ านาจการท าลาย
สูงแล้ว ยังมีความแม่นย าสูงอีกด้วย (พลอากาศเอก ฤทธิชัย  ภู่โกสีย์) 

  “...การโจมตีทางอากาศ..ต่อเป้าหมายทางธุรการ..ส่งผลต่อยุทธการมาก...” ด้วย
คุณลักษณะของก าลังทางอากาศที่สามารถเข้าถึงจุดส าคัญของฝ่ายตรงข้าม รวมทั้งความหลากหลาย
ของอ านาจการท าลายที่มีผลกระทบโดยตรงในทางยุทธศาสตร์ กล่าวไดวาการใช้ก าลังทางอากาศเป็น
ศิลปะในรูปแบบสมัยใหม่ที่จะน าไปสูการด าเนินกลยุทธ์ในการปฏิบัติไดอย่างถูกต้อง (พลอากาศเอก 
อภิญญา  แตงอ่อน) 

  “...เทคโนโลยีกับก าลังทางอากาศ...มีความเกี่ยวข้องกันอย่างแนบแน่น...และต้อง
น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด...” พัฒนาการทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด ท าให้สภาพแวดล้อม
ทางยุทธศาสตร์ของโลกเปลี่ยนแปลงไป โลกมีการสื่อสาร  เชื่อมต่อถึงกันไดรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
เอ้ืออ านวยให้การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มีความ สะดวกมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะเทคโนโลยีทางด้านการ
สื่อสาร สารสนเทศ และ คอมพิวเตอร์ซึ่งไมเพียงแต่องค์กรภาคเอกชนจะไดรับประโยชนเท่านั้น 
กองทัพอากาศ เป็นกองทัพที่มีเอกลักษณ์ส าคัญอย่างหนึ่งคือมีรากฐานพัฒนาการมาจากเทคโนโลยี 
ขีดความสามารถทางเทคโนโลยีจึงเป็นปัจจัยชี้วัดประสิทธิภาพของกองทัพอากาศที่ส าคัญมาก 
(พลอากาศโท ศุภชัย  สายเงิน) 

 “...ก าลังทางอากาศเป็นเพียงผู้ปฏิบัติภารกิจ...ให้ส าเร็จเท่านั้น..โดยอ านาจการ
ตัดสินใจเป็นของผู้ที่มีอ านาจในแต่ละระดับ...” การที่จะใช้ก าลังทางอากาศให้บรรลุวัตถุประสงค์
ทางทหารนั้น จะต้องมีการจัดล าดับความเร่งดวนในการปฏิบัติ ซึ่งจ าเป็นจ้ะต้องมีความเข้าใจใน
ภาพรวมของสงคราม ทั้งระดับปฏิบัติการและยุทธศาสตรอ์ย่างลึกซ้ึง การบัญชาการและควบคุมที่เป็น
หนึ่งด้วยสายการบัญชาการที่เหมาะสม เพราะการตอบสนองของก าลังทางอากาศเพ่ือวัตถุประสงค์
ทางยุทธการ จ าเป็นต้องแยกออกจากสายการบัญชาการในแบบปกติ  ทั้งนี้ก็เพ่ือให้การใช้งานเกิด
ประสิทธิภาพ ตอบสนองไดอย่างรวดเร็วสูงสุด (พลอากาศตรี สุเวทย์  งูพิมาย) 
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ตัวอย่างการปฏิบัติการของกองทัพอากาศที่ผ่านมา ในลักษณะการปฏิบัติการต่อ
ความมั่นคงด้านอื่น  ๆ

 ๑.  การลักลอบท าการประมง Illegal Unreported and Unregulated 
Fishing (IUU Fishing)  
    กองทัพอากาศได้จัดตั้งศูนย์บัญชาการและควบคุมทางอากาศ เพ่ือปฏิบัติงานร่วมกับ
ศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวังการท าประมง Fisheries Monitoring Center (FMC) ของกรมประมง และ 
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เพ่ือใช้อากาศยาน 
ในการตรวจจับเป้าหมายทางทะเล ทั้งในเวลากลางวันและกลางคืนอย่างต่อเนื่อง โดยศูนย์ท าหน้าที่ควบคุม
และสั่งการอากาศยาน ให้ตรวจสอบเมื่อพบเรือประมงที่กระท าผิดกฎหมาย โดยการระบุและสอบทานพิกัด
ของเป้าหมายที่ได้รับแจ้งจากระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System - VMS) 
และระบบติดตามเรือพาณิชย์ (Automatic Identification System - AIS) ซึ่งสามารถระบุวัน เวลา และ
พิกัดเป้าหมายที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบได้ และระบุเครื่องหมายประจ าเรือประมงได้อย่างชัดเจน ซึ่งข้อมูล
เหล่านี้เป็นหลักฐานที่ส าคัญและเป็นข้อมูลสนับสนุนให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใช้ในการด าเนินคดี 
กับผู้กระท าผิดทางทะเลต่อไป 
 ๒.  การลาดตระเวนตรวจจับการย้ายถิ่นฐานของประชากรจากประเทศ
รอบบ้าน เข้าสู่ประเทศไทย 
    การย้ายถิ่นในลักษณะเข้าเมืองผิดกฎหมาย และเกิดปัญหาการเมืองระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มที่มีความขัดแย้งกับรัฐบาลของประเทศต้นทาง สาเหตุการย้ายถิ่นที่ส าคัญ 
ประกอบด้วยปัจจัยทางด้านการเมือง และด้านเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา ส่งผลกระทบ
ในหลายมิต ิทั้งความม่ันคงของมนุษย์ ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  กองทัพอากาศได้จัดตั้ง ศูนย์อ านวยการลาดตระเวนและช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย ในส่วนของทัพอากาศ (ศอ.ยฐ.ทอ.) มีหน้าที่หลัก 
คือ การบูรณาการการเฝ้าตรวจ จัดอากาศยานออกลาดตระเวนทางอากาศตั้งแต่จังหวัด ระนอง พังงา 
ภูเก็ต กระบี่  ตรัง สตูล ซึ่งจะมีการประสานใกล้ชิดกับสถานีของเรือที่วางก าลังอยู่ในเส้นทาง  
ที่เรือของผู้ที่โยกย้ายถิ่นฐานไม่ปกติได้ผ่านเข้าออก  ซึ่งจะมีการรายงานในส่วนของการปฏิบัติ 
การลาดตระเวนทางอากาศส่งให้กับศูนย์บัญชาการทางทหารทุกวัน 

  ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากปัญหาความรุนแรงที่ผู้ก่อการร้าย
กระท าการในรูปแบบเดิม ยังมีปัจจัยจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่ส่งผลโดยตรงกับภารกิจ และบทบาท
หน้าที่ของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ก าลังทางอากาศควรมีบทบาทเพ่ิมเติมในการร่วมแก้ไขปัญหา 
ภัยแทรกซ้อน อีกทั้งการปฏิบัติการร่วมของก าลังทหารต่างเหล่าทัพในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ขาดการบูรณาการข้อมูลตามวงรอบการข่าวกรอง ท าให้ไม่สามารถก าหนดแผนการปฏิบัติในลักษณะ 
การผนึกก าลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ขีดความสามารถของก าลังทางอากาศจะเป็นส่วนส าคัญในการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ ๔ 
แนวทางการพัฒนาบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศ 

ในการแก้ปัญหาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

 แนวคิดในการปฏิบัติ           

 ในบทนี้เป็นการวิเคราะห์เอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาแนวทางพัฒนาบทบาทการใช้
ก าลังทางอากาศ ในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยผู้วิจัยได้เริ่มจากน าสภาวะ
แวดล้อมที่เกี่ยวของกับการการปฏิบัติการร่วมของกองทัพอากาศในปัจจุบันโดยมองถึงปัญหาที่ เกิดขึ้น
แล้วน ามาพิจารณาถึงขีดความสามารถ ข้อได้เปรียบ และข้อขัดข้องของการปฏิบัติต่าง ๆ น ามา
เปรียบเทียบเพ่ือหาความเป็นไปได้ที่จะน ามาปรับปรุงบทบาทการปฏิบัติการให้มีขีดความสามารถ 
ทีส่อดคล้องกับภัยคุกคามในอนาคต จะต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
              ปัญหา  
               แนวโน้มปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ด้านความมั่นคงที่ส่งผลโดยตรงกับภารกิจ และบทบาทหน้าที่ของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า
ประเทศไทยจะต้องเผชิญกับภัยคุกคามที่ ทอ.จะต้องมีส่วนร่วมในการปกป้องรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติดังนี้ (๑) ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) (๒) ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non - 
Traditional Threat) ซึ่งปัญหาความมั่นคงดังกล่าวมีความหลากหลายซับซ้อนเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับ
ประเทศต่าง ๆ โดยในปัจจุบัน การใช้ก าลัง ทอ.ยังท าได้ไม่เต็มขีดความสามารถที่สอดคล้องกับ 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ตลอดจนยังขาดการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย ในมิติต่าง  ๆ 
ที่สอดคล้องกับการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ ทอ.๒๐ ปี 
               ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลจากการผลปฏิบัติและบทสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์
ตรงจากการปฏิบัติงาน เพื่อหาแนวทางการพัฒนาบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศ เพ่ือการแก้ไขปัญหา
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จะท าให้บทบาทการใช้ก าลัง ทอ.มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน  
              โอกาส (Opportunities) 
 จากการก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพ 
ด้วยการบูรนาการการปฏิบัติการของทุกภาคส่วน ซึ่งทั้งหน่วยในพ้ืนที่ จชต. และกองทัพอากาศ ท าให้
มีโอกาสในการพัฒนาบทบาทการใช้ก าลังของ ทอ. ในการแก้ปัญหาพ้ืนทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 
                ๑.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ เป็นนโยบายระดับชาติของ
รัฐบาล มอบหมายให้ส่วนราชการรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปเป็นกรอบแนวทางก าหนด
ยุทธศาสตร์หรือแผนงาน โครงการ และงบประมาณด าเนินการตามภารกิจที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับ
นโยบายความมั่นคง ได้อย่างมีเอกภาพ ด้วยการก าหนดองค์ประกอบด้านนโยบายเสริมสร้างความ
มั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ ในการป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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                ๒.  กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ก าหนดแผนปฏิบัติการเพ่ือความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในพ้ืนที่ 
จชต. พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ เพ่ือพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรให้ดีขึ้นและน าสันติสุขกลับสู่ 
จชต.อย่างยั่งยืน ภายใต้บริบทของสังคมพหุวัฒนธรรม ด้วยการบูรณาการก าลังทุกภาคส่วนในการท า
พ้ืนที่ให้ปลอดภัย และแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งรวมถึงหน่วยก าลังที่จัดจากกองทัพอากาศคือ กองก าลัง 
ทางอากาศเฉพาะกิจที่ ๙  
                 ๓.  ทอ.สามารถประยุกต์แนวคิดการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) 
ได้อย่างสมบูรณ์ สามารถใช้เทคโนโลยีเครือข่ายและระบบเชื่อมโยงข้อมูลทางยุทธวิธี (TDL) ได้บนพ้ืนฐาน
ของการพึ่งพาตนเองมีการทดสอบและการฝึกปฏิบัติการร่วมอย่างต่อเนื่อง 
                ๔.  นโยบาย ผบ.ทอ.ในแต่ละปีเป็นแนวทางประยุกต์ในเพ่ือพัฒนาในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
บทบาทการใช้ก าลังของทอ.ได้สอดคล้องต่อยุทธศาสตร์ทอ.อย่างต่อเนื่อง 
                จุดแข็ง (Strengths) 
               ๑.  กอ.รมน.๔ สน. ก าหนดแผนการปฏิบัติการ เพ่ือความ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในพ้ืนที่ 
จชต. ปี ๖๑ - ๖๔ มีการก าหนดกิจให้หน่วยรอง ตลอดจนแผนงานเร่งด่วนที่ชัดเจน ครอบคลุม 
ซึ่งรวมถึงการใช้ขีดความสามารถของก าลังทางอากาศ ทอ.ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
                ๒.  หลักนิยม“รวมการควบคุมแยกการปฏิบัติ”ตลอดจนนโยบายระเบียบปฏิบัติค าสั่ง
กองทัพอากาศที่กองทัพอากาศก าหนดไว้ท าให้ทอ .สามารถตอบสนองการปฏิบัติการสั่งการใช้ก าลัง
ของกองทัพอากาศในภารกิจรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ 
                ๓.  กกล.ทอ.ฉก.๙ มีการประสานการปฏิบัติกับหน่วยต่างๆ ในพ้ืนที่ จชต.อย่างต่อเนื่อง 
เช่นการเข้าร่วมประชุมกับ กอ.รมน.๔ สน. หรือหน่วยเฉพาะกิจในพ้ืนที่ ในการขอรับการสนับสนุน
ก าลัง ทอ.เข้าร่วมปฏิบัติ อีกทั้งมีที่ตั้ง ณ สนามบินบ่อทอง มีสภาพความพร้อมในสิ่งอ านวยความสะดวก
ปลอดภัย ยากต่อการเข้าเข้าแทรกซึมของ ผกร.ในพ้ืนที่  
                ๔ .  ทอ.มีการใช้งานระบบบัญชาการและควบคุม  (ACCS : Air Command and 
Control System) และ ระบบข้อมูลการบัญชาการและควบคุม(CCIS : Command and Control 
Information System) อีกทั้งมีเครือข่าย (Network) ครอบคลุมหน่วยปฏิบัติการใช้ก าลังได้ทั่วถึง 
และรักษาชั้นความลับ ท าให้สามารถประสานการด าเนินงานและปฏิบัติการได้อย่างรวดเร็วทันต่อ
สถานการณ ์
               ๕.  ด้วยคุณลักษณะของก าลังพลทหาร ความมีวินัยทหารของก าลังพลช่วยเอ้ือต่อการ
ปฏิบัติงานได้อย่างบรรลุผลและเป็นไปตามระเบียบและนโยบาย 
               จุดอ่อน (Weakness)  
                ๑.  การปฏิบัติการร่วมของก าลังทหารต่างเหล่าทัพในพ้ืนที่ จชต. ยังไม่ มีแนวทางที่เป็น
รูปธรรม ท าให้ขาดความเข้าใจในธรรมชาติของแต่ละเหล่าทัพ ส่งผลให้การประสานการปฏิบัติ  
ในภารกิจยังไม่เต็มขีดความสามารถที่แท้จริง โดยเฉพาะกับการรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ที่มีแนวโน้มเกิดมากขึ้นในปัจจุบัน  
                ๒.  ระบบควบคุมและบัญชาการของ กอ.รมน.๔ สน. ยังขาดเทคโนโลยีและก าลังพล 
ที่ท างานกับระบบการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางของ ซึ่งส่งผลให้การอ านวยการยุทธ 
ในภาพรวมยังไม่ทันท่วงทีในการตัดสินตกลงใจ 
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                ๓.  การบรรจุยุทโธปกรณ์ของ ทอ. เช่น แบบและจ านวนของอากาศยานของ ทอ.ยังไม่
สอดคล้องกับขีดความสามารถท่ีแท้จริง 
                 ๔.  การเชื่อมโยงข้อมูลของหน่วยข่าวกรองในพ้ืนที่ต่อหน่วยปฏิบัติการต่าง ๆ ของทุก 
กองก าลังยังไม่เป็นไปตามกระบวนการเพื่อก าหนดแนวทางให้ กองก าลังต่างๆจัดท าแผนการปฏิบัติ  
                 ๕.  กิจกรรมการฝึกปฏิบัติการร่วมทั้งของก าลังทหารและหน่วยงานอ่ืนๆ ตลอดจน
ภาคเอกชน ยังไม่เพียงพอท าให้ขาดความเข้าใจและเกิดความผิดพลาด ล่าช้าต่อสถานการณ์รุนแรง  
ที่เกิดขึ้น 
                อุปสรรค (Threats) 
                ๑.  การมีอิทธิพลในพ้ืนที่ จชต.ของกลุ่มแสวงประโยชน์จากสถานการณ์ เช่นผู้เกี่ยวข้อง
กับกลุ่มการเมืองในพ้ืนที่, ผู้กระท าผิดกฎหมาย ค้าของเถื่อน ตลอดจนยาเสพติด และอ่ืน ๆ ที่ยากต่อ
การเข้าด าเนินการของ จนท. 
                ๒.  การปรับลดก าลังพลทหารในพ้ืนที่ โดยเฉพาะในส่วน ทอ.ท าให้ กกล.ทอ.ฉก.๙ 
ไม่สามารถริเริ่มการขยายรูปแบบภารกิจใหม่ ที่สอดคล้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้น 
                ๓.  การพัฒนาความรู้ความสามารถของก าลังพล ในพ้ืนที่ จชต.ยังไม่ทันต่อเทคโนโลยี 
ที่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็วจนผู้ปฏิบัติ เช่น ก าลังพลบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติการ 
ที่ใช้ เครือข่ายเป็นศูนย์กลางท าให้การปฏิบัติงานมีการเข้าถึงข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ  
ซึ่งเป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อนหน่วยงานเพื่อตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ จชต. 
                ๔.  ความล่าช้าของการบริหารจัดการในระบบราชการท าให้การด าเนินการพัฒนา
ปรับปรุงเอกสารแผน ค าสั่ง เอกสารสั่งการ หรือคู่มือการปฏิบัติได้ไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 
ภัยคุกคามแบบใหม่ที่เกิดขึ้น 

การวิเคราะห์   

     ด้านก าลังพล 
                ๑.  ควรจัดเตรียมก าลังพลที่มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติการร่วมในภารกิจ 
ที่ได้รับ รวมทั้งการฝึกพัฒนาทักษะ และขีดความสามารถที่เกี่ยวข้องกับบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศ 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๒.  ควรจัดท าเอกสารคู่มือปฏิบัติการร่วมกันของก าลังทหารหน่วยต่าง  ๆ ในพ้ืนที่ 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ภัยคุกคามปัจจุบันอย่างเป็นรูปธรรม 
 ๓.  ควรจัดให้มีการฝึกการปฏิบัติการใช้ก าลังทางอากาศ กับก าลังทหารหน่วยต่าง ๆ 
ในภารกิจที่ริเริ่มใหม่ อย่างต่อเนื่องเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ และทักษะการปฏิบัติการ 
  ๔.  ควรพัฒนาองค์ความรู้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ให้ทันสมัย และเชื่อมโยงระบบ
สารสนเทศในการประสานงาน อีกท้ังให้ความส าคัญในการถ่ายทอดความรู้ได้ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
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 ด้านเทคโนโลยี 
 ๑.  ควรพิจารณาการใช้อากาศยานและยุทโธปกรณ์อ่ืน ๆ ให้สอดคล้องกับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้น 
 ๒.  ควรเพ่ิมเติมระบบอุปกรณ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็น
ศูนย์กลาง ให้สามารถใช้งานได้เต็มประสิทธิภาพ  
 ๓.  ควรปรับปรุงระบบบัญชาการควบคุมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้สามารถ 
สั่งการและควบคุมหน่วยก าลังทหารในพ้ืนที่  และมีระบบแสดงผลจาก Sensor แบบ Real Time  
เพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้บังคับบัญชา สามารถตัดสินตกลงใจได้อย่างทันท่วงที 
 ๔.  ควรจัดท าระบบสารสนเทศ ระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่  เพ่ือการอ านวยการยุทธ 
ระหว่างเหล่าทัพ และสร้างการรับรู้ในสถานการณ์เพ่ือการตัดสินตกลงใจได้ทันท่วงที  
 ด้านยุทธวิธี 
 ๑.  กองทัพอากาศควรส ารวจขีดความสามารถด้านการปฏิบัติในภารกิจด้านความมั่นคง      
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ครอบคลุม พร้อมจัดท าแนวทางการปฏิบัติการ ตลอดจนจัดคู่มือการปฏิบัติ 
(Procedure) ให้สอดคล้องกับนโยบายของผู้บังคับบัญชาและยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
 ๒.  ควรน าผลการฝึกไปใช้ปรับปรุงแผนยุทธการ แผนการใช้ก าลังของแต่ละหน่วยเพ่ือให้
การปฏิบัติการร่วมมีประสิทธิภาพ และตั้งอยู่บนพื้นฐานของขีดความสามารถท่ีแท้จริง 

          กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เป็นหน่วยรับผิดชอบในการบูรณาการงานด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ จชต. 
ซึ่งในปัจจุบันนอกจากปัญหาการก่อความไม่สงบโดย ผกร.ใช้ก าลังอาวุธก่อเหตุรุนแรงแล้ว  ในปัจจุบัน
ยังมีภัยแทรกซ้อนที่เกิดจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีการพัฒนาในพ้ืนที่ จชต.อย่างต่อเนื่อง และจาก
วิสัยทัศน์กองทัพอากาศที่ต้องการจะเป็นกองทัพอากาศชั้นน าในภูมิภาค (One of the Best Air 
Forces in ASEAN) ดังนั้นภารกิจในการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ ด้านความมั่นคงเป็นอีกบทบาทหนึ่ง
ในการแสดงออกถึงแสนยานุภาพของ ทอ.ในการใช้ก าลัง จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการวิเคราะห์หาแนวทาง 
การพัฒนาบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ จชต. จะเห็นได้ว่ากองทัพอากาศ 
จะมีขีดความสามารถในการใช้ก าลังปฏิบัติการร่วมทั้งทางด้านยุทโธปกรณ์ ยุทธวิธีในการด าเนิน  
กลยุทธ์และบุคลากร แต่ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงองค์ประกอบที่เป็นปัจจัย 
ในการปฏิบัติภารกิจ 
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บทที่ ๕ 
 สรุปและข้อเสนอแนะ  

                    การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาขีดความสามารถ ความพร้อมการปฏิบัติการ 
ของก าลังทางอากาศในปัจจุบัน, ทบทวนบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศในการแก้ปัญหาในพ้ืนที่ จชต.  
อีกทั้งศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทการใช้ก าลัง ทอ.ให้มีประสิทธิภาพ โดยมีสรุปผลการวิจัย แบ่งตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษา จ านวน ๒ ข้อ ดังต่อไปนี้ 
    ๑.  เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ สภาพปัญหา ภัยคุกคามที่มีอยู่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งจะ
ท าให้ทราบและเข้าใจถึงมูลเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหา ความขัดแย้ง รวมทั้งท าการศึกษาแผนและนโยบาย
ด้านความมั่นคงต่าง ๆ ตลอดจนขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์ ก าลังพล และความพร้อมในการ
ปฏิบัติการของก าลังทางอากาศในปัจจุบัน ที่จะสามารถน ามาบูรณาการในการแก้ปัญหาดังกล่าว  
               ๒.  เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศของ กองทัพอากาศ 
ในการแก้ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

สรุป 

 ผู้วิจัยขอสรุปผลการวิจัยจากการวิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน
โอกาส และอุปสรรค จากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนปัจจัยที่มีผลกระทบต่อขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติการร่วมดังนี้     
                 ๑.  ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ สภาพปัญหา ภัยคุกคาม
ที่มีอยู่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งจะท าให้ทราบและเข้าใจถึงมูลเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง 
รวมทั้งท าการศึกษาแผนและนโยบายด้านความมั่นคงต่าง ๆ ตลอดจนขีดความสามารถของ
ยุทโธปกรณ์ ก าลังพล และความพร้อมในการปฏิบัติการของก าลังทางอากาศในปัจจุบัน ที่จะสามารถ
น ามาบูรณาการแก้ปัญหาดังกล่าว  
                    ๑.๑   จากสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ท าให้ปัญหาความมั่นคง 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากปัญหาความรุนแรงที่ ผกร.กระท าการในรูปแบบเดิม ยัง มี
ปัจจัยจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่ส่งผลโดยตรงกับภารกิจ และบทบาทหน้าที่ของทุกหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง ซึ่งปัญหาความม่ันคงดังกล่าวมีความหลากหลาย ซับซ้อน เกี่ยวข้อง เชื่อมโยงกลุ่มแสวงหา
ผลประโยชน์ในพ้ืนที่ โดยในปัจจุบัน การใช้ก าลัง ทอ.ยังท าได้ไม่เต็มขีดความสามารถที่ สอดคล้อง 
กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ตลอดจนยังขาดการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย ในมิติต่าง ๆ
ที่สอดคล้องกับการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ ทอ.๒๐ ปี 
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                     ๑.๒  ปัญหาภัยแทรกซ้อนในพ้ืนที่ จชต.อันเนื่องจากการแสวงหาผลประโยชน์ 
ของกลุ่มผู้มีอิทธิพล ในการกระท าผิดกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกับการแสวงประโยชน์ร่วม
ในการก่อเหตุความไม่สงบ เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การแก้ปัญหาในพ้ืนที่ มีความยากและซับซ้อน
ยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม แผนปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในพ้ืนที่ จชต. พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ 
มีแนวทางการปฏิบัติส าหรับหน่วยก าลังในพ้ืนที่  สามารถปฏิบัติเพ่ือลดปัญหาดังกล่าวได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
                     ๑.๓  การปฏิบัติการร่วมของก าลังทหารต่างเหล่าทัพในพ้ืนที่ จชต. ยังไม่มีแนวทาง 
ที่เป็นรูปธรรม ขาดการบูรณาการข้อมูลตามวงรอบการข่าวกรอง ที่ท าให้หน่วยก าลังทหารในพ้ืนที่
สามารถก าหนดแผนการปฏิบัติในลักษณะการผนึกก าลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
                     ๒.  ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่  ๒  เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาท 
การใช้ก าลังทางอากาศของกองทัพอากาศ ในการแก้ปัญหา ในพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
                     แนวทางการพัฒนาบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศ เพ่ือการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่จะท าให้บทบาทการใช้ก าลัง ทอ.มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น จากการศึกษา
ข้อมูลปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลที่สอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  
ที่มีประสบการณ์ในการท างานในพ้ืนที่ดังกล่าว ผู้วิจัยได้น าเสนอแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง
บทบาทการใช้ก าลัง ทอ. (บทที่ ๔) โดยแบ่งเป็นด้าน ก าลังพล เทคโนโลยี และยุทธวิธี เพ่ือเป็น
แนวทางในเบื้องต้น อย่างไรก็ตามจากสภาพแวดล้อมปัญหาที่เกิดขึ้นมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงอย่าง
ต่อเนื่อง จึงควรมีวงรอบการประเมินเพ่ือปรับปรุงแนวทางดังกล่าวให้สอดคล้องกับสถานการณ์  
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันด้วยเช่นกัน  

ข้อเสนอแนะ 

                 ข้อเสนอแนะทั่วไป 
 การท าวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความมั่นคงในพ้ืนท ี่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จ าเป็นที่จะต้องติดตามพัฒนาการของภัยคุกคามที่เกิดขึ้น ทั้งรูปแบบและเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ตลอดจนวิเคราะห์สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะแวดล้อมในทุกระดับ อันจะท าให้การแก้ไข
ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะการผนึกก าลังของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นการท าวิจัยเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาบทบาทการใช้ก าลังทาง
อากาศ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่ควรได้รับการสนับสนุนเพ่ือการวิจัย ในโอกาสต่อไปอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
 ๑.  หน่วยบินลาดตระเวนทุกหน่วย, UAV ของ ทอ. พร้อมปฏิบัติเมื่อได้รับค าสั่ง 
 ๒.  จัดงบประมาณสนับสนุนตามห้วงเวลาที่ปฏิบัติจริง 
 ทั้งนี้ นอกเหนือจากการด าเนินการในส่วนของกองทัพอากาศ เพ่ือให้ได้แนวทางการ
พัฒนาบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด จ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ และได้รับการสนับสนุนเพ่ือการวิจัย ดังนี้ 
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 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  ๑.  ควรพัฒนาองค์ความรู้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ให้ทันสมัย   และเชื่อมโยงระบบ
สารสนเทศในการประสานงาน อีกท้ังให้ความส าคัญในการถ่ายทอดความรู้ได้ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
  ๒.  ควรน าผลการฝึกไปใช้ปรับปรุงแผนยุทธการ แผนการใช้ก าลังของแต่ละหน่วย 
เพ่ือให้การปฏิบัติการร่วมมีประสิทธิภาพ 
  ๓.  ควรปรับปรุงระบบบัญชาการควบคุมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และให้มีระบบ
แสดงผลจาก Sensor แบบ Real Time เพ่ือสามารถตัดสินตกลงใจได้อย่างทันท่วงที 
  ๔.  บูรณาการด้านการข่าวจากทุกหน่วยงาน ให้มีความแม่นย ายิ่งขึ้น 
  ๕.  ขยายผลการใช้อากาศยานของเหล่าทัพอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืน ที่มีขีดความสามารถ
เข้าร่วมปฏิบัติการ 
  ๖.  จัดให้มีผู้รับผิดชอบ (MC) ในทุกภารกิจ 
  ๗.  ใช้ประโยชน์จาก GIS โดยบรรจุข้อมูลจากกรมการปกครองกรมขนส่งทางบก 
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สรุปย่อ 

                                                           ลกัษณะวิชา ด้านการทหาร 
เร่ือง   การพัฒนาบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศในการแก้ปัญหาในพื้นที่จังหวัด
 ชายแดนภาคใต ้
ผู้วิจัย   พลอากาศตรี กนิษฐ์  ชัยสาร  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 61 
ต าแหน่ง   เสนาธิการกรมควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย เป็นปัญหาที่มี 
มาอย่างยาวนาน มีลักษณะปัญหาที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และเชื่อมโยงกันหลายมิติ 
ทั้งนี้ปัจจัยหลักที่ถูกน ามาเป็นเงื่อนไขของปัญหา คือ ชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ 
การใช้ความรุนแรงที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาโดยได้มีการจัดตั้ง 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า เป็นหน่วยรับผิดชอบในการปฏิบัติการในพ้ืนที่ 
ประกอบด้วยก าลังทหาร ต ารวจ พลเรือน และภาคส่วนต่าง ๆ ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2549  

 ปัจจุบันแม้ว่าสถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีแนวโน้มลดลง 
แต่ยังคงมีความรุนแรง เป็นผลมาจากเงื่อนไขที่ซับซ้อน และเชื่อมโยงกันใน 3 ระดับ คือ 1) ระดับบุคคล 
ซึ่งเกิดจากกลุ่มที่มีอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ 2) ระดับโครงสร้าง คือ โครงสร้างการปกครอง และ 
การบริหารราชการ และ 3) ระดับวัฒนธรรม คือ ประชาชนไทยมลายูในพ้ืนที่บางส่วนรู้สึกแปลกแยก 
ไม่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย 

 การใช้ก าลังทางอากาศเพ่ือแก้ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ าเป็นต้องมี
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม และภัยคุกคาม ซึ่งก าลังทางอากาศในปัจจุบันมีการ
พัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ ตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัย อีกท้ังมีการพัฒนาการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่าย
เป็นศูนย์กลาง ประกอบกับผู้วิจัยเคยด ารงต าแหน่งผู้บังคับการกองก าลังทางอากาศเฉพาะกิจที่ 9 
จังหวัดปัตตานี ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง จึงเป็นเหตุจูงใจในการท าวิจัยเพ่ือวิเคราะห์ปัญหา
ภัยคุกคามที่เกิดขึ้น น ามาเปรียบเทียบกับขีดความสามารถของกองทัพอากาศในปัจจุบัน เพ่ือพัฒนา
บทบาทและแนวทางการใช้ก าลังทางอากาศ ให้สามารถใช้ขีดความสามารถที่มีอยู่ได้อย่างเต็มที่ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ สภาพปัญหา ภัยคุกคามที่มีอยู่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งจะท าให้
ทราบและเข้าใจถึงมูลเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง รวมทั้งท าการศึกษาแผนและนโยบายด้าน 
ความมั่นคงต่าง ๆ ตลอดจนขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์ ก าลังพล และความพร้อมในการปฏิบัติการ
ของก าลังทางอากาศในปัจจุบัน ที่จะสามารถน ามาใช้ในการแก้ปัญหาดังกล่าว 
 2.  เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศของกองทัพอากาศในการ
แก้ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 



2 
 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
  1.  การวิจัยนี้เน้นการศึกษาวิเคราะห์ กระบวนการและรูปแบบการปฏิบัติของก าลัง 
ทางอากาศกับภัยคุกคาม และภัยแทรกซ้อนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เท่านั้น 
  2.  การวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์ แนวคิดและหลักการระดับยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยง
กับระดับยุทธการ 

วิธีด าเนินการวิจัย 
  ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา
(Descriptive Research) ดังนี้ 
  1.  การรวบรวมข้อมูล 
  1.1  ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ 
  1.2  ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก นักการทหารระดับสูงของ
กองทัพอากาศ ที่เก่ียวข้องกับภารกิจ ทอ.ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  2.  การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) 
และการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
  3.  การน าเสนอข้อมูล แบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิด
จากการวิจัย 

ผลการวิจัย 
  1.  ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผน ที่เกี่ยวข้อง การวิจัยในครั้งนี้ได้ศึกษายุทธศาสตร์ความมั่นคง
จังหวัดชายแดนภาคใต้, นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ, นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้, แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ , แผนเสริมสร้างสันติ
สุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า และแผนอ่ืน ๆ 
ที่หน่วยเกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบแนวทางในขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เสริมสร้างความมั่นคงและเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่จะน าไปสู่ความสันติสุขในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ รวมถึงการลดผลกระทบของภัยคุกคาม การมีเสถียรภาพ ความเป็นปึกแผ่น และเกิดความเชื่อมั่น
ในอาเซียนและประชาคมโลก โดยทุกยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผน ที่น ามาปฏิบัตินี้ได้ยึดถือ 
ยุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ที่ทรงพระราชทาน 
และน ามาเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาโดยสันติวิธี และยั่งยืนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้าง
และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คือ“ประเทศไทย 
มีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” และออกมาเป็นแนวทางแก้ปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยใช้หลัก “กฎหมายน า” 
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย ลดการสร้างเงื่อนไขในพ้ืนที่ “การทหารตาม” เพ่ือสร้าง 
ความปลอดภัย และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน “การเมืองขยาย” คือการด าเนินงานการเมือง 
ในทุกระดับเพ่ือดึงมวลชนมาเป็นฝ่ายรัฐ โดยได้น านโยบายของรัฐมาพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม และให้มี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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  2.  เจตนารมณ์ และนโยบาย ของผู้บัญชาการทหารอากาศ เพ่ือให้การแก้ปัญหา
เป็นไปอย่างครอบคลุมและรอบด้าน กองทัพอากาศจ าเป็นต้องเสริมสร้างศักยภาพเพ่ือให้มีความพร้อม
รองรับการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคามต่อความมั่นคง ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี 
กองทัพอากาศจึงได้ก าหนดนโยบาย เพ่ือให้หน่วยมีแผนงานและเป้าหมายที่ชัดเจน ส าหรับการแก้ไข
ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน าการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network 
Centric Operations) มาประยุกต์ใช้ พร้อมทั้งพัฒนาขีดความสามารถ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประสิทธิผลสูงสุดโดย “มุ่งม่ัน” ที่จะพัฒนาเพ่ือสร้างความยั่งยืน รองรับภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
เพ่ือให้เกิดความ “ม่ันคง” ในการเป็นทหารอาชีพอย่างภาคภูมิ ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชน “ม่ันใจ” 
ว่ากองทัพอากาศมีความพร้อมในการป้องกันราชอาณาจักร สนับสนุนการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ 
  3.  ภัยคุกคาม และภัยแทรกซ้อนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ในปัจจุบันและอนาคต ปัจจัยส าคัญที่มี
ความจ าเป็นต่อการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคงและการเตรียมความพร้อมในการแก้ปัญหา
ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ การล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ 
อันมีสาเหตุหลักมาจากความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม และความเห็นต่างทางความคิด 
และอุดมการณ์ของคนในชาติ ประกอบด้วยกระแสของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ปัญหาความเห็นต่างและความขัดแย้งทางความคิดของคนภายในชาติ เนื่องมาจากความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ และภัยแทรกซ้อนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ ปัญหาแรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง เป็นปัญหาที่มีสาเหตุ 
มาจากการแข่งขันด้านเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ ปัญหาการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติ โดยมีการลักลอบเข้ามาก่อเหตุ ด้วยวิธีการที่หลากหลาย เช่น แฝงเข้ามา 
ในรูปแบบของนักท่องเที่ยว หรือผู้ใช้แรงงานต่างด้าว ซึ่งได้ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น การก่อ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ การค้ามนุษย์ และการใช้แรงงานเด็ก ปัญหายาเสพติด การลักลอบ
น าเข้ายาเสพติด ตามแนวชายแดนจากประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้ส่งผลต่อปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหาการท าลายศักยภาพของประชากร และปัญหาการขยายตัวของการก่ออาชญากรรม 
  4.  บทบาทของกองทัพอากาศ ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  ปัจจุบัน
กองทัพอากาศได้จัดตั้งกองก าลังทางอากาศเฉพาะกิจที่ 9 โดยขึ้นการบังคับบัญชากับกองอ านวยการ
รักษาความมันคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า  ซึ่งมีพันธกิจด าเนินกลยุทธ์ การใช้ก าลังทางอากาศและ 
ทางภาคพ้ืนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือการรักษาความปลอดภัยพื้นที่เขตสนามบินบ่อทอง และ
การผนึกก าลังสนับสนุนการปฏิบัติอ่ืน ๆ เมื่อสั่ง และ/หรือ เมื่อได้รับการร้องขอ ภายใต้นโยบาย ค าสั่ง
และกรอบของกฎหมาย โดยการปฏิบัติการใช้ก าลังทางอากาศในปัจจุบันนั้น มีเพียงการใช้เครื่องบิน
ลาดตระเวนตามค าขอจากหน่วยปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณ์ หรือ ลาดตระเวนในพ้ืนที่ทั่วไป ไม่มีหัวข้อ
ข่าวสารที่ชัดเจน โดยเป็นการใช้เครื่องบินที่บรรจุอยู่ในกองก าลังทางอากาศเฉพาะกิจที่ 9 เท่านั้น รวมทั้ง
การใช้ก าลังทางอากาศอ่ืน ๆ เช่น การล าเลียงมวลชน การปฏิบัติการจิตวิทยา 
  5.  คุณลักษณะของก าลังทางอากาศ ก าลังทางอากาศมีธรรมชาติและคุณลักษณะ 
คือ มีความเร็วสูงกว่ายานพาหนะอ่ืน ท าให้ได้เปรียบในเรื่องเวลา มีพิสัยบินที่สามารถปฏิบัติการได้ 
ทุกทิศทางด้วยระยะที่ไกลมาก รวมถึงความอ่อนตัวที่สามารถเลือกใช้ และเปลี่ยนแปลงน้ าหนัก
บรรทุกตามสถานการณ์ และยังมีความแม่นย าสูงอีกด้วย 
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  6.  หลักสงครามทางอากาศ จ าเป็นต้องก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนว่าต้องการผล
อย่างไร ก าลังทางอากาศมีคุณลักษณะและขีดความสามารถที่เหมาะในการใช้งานในเชิงรุก และ
ต้องรวมก าลังในการปฏิบัติการ เพื่อผลแตกหัก หรือให้ชนะโดยเร็วที่สุด ควรกระท าในสิ่งที่ข้าศึก 
ไม่คาดคิดมาก่อน หรือต่อต้านไม่ทันแบบการจู่โจม ควรใช้ร่วมกับการรวมก าลัง เพราะจะท าให้เกิด
น้ าหนักในการปฏิบัติการเป็นอย่างมาก สิ่งที่จ าเป็นต้องรักษาความลับและความมั่นคง ด าเนินกลยุทธ์
ตามเวลาและจังหวะที่ เหมาะสม ก าลังทางอากาศมีความอ่อนตัวสูง จึงเอ้ืออ านวยต่อการด าเนิน 
กลยุทธ์อย่างยิ่ง การใช้ก าลังทางอากาศในยามปกติและยามสงคราม จะต้องเหมือนกันเพ่ือให้มีความง่าย
ในการปฏิบัติ โดยจะต้องมีขวัญเป็นปัจจัยส าคัญในการปฏิบัติภารกิจ 
  7.  ขีดความสามารถของก าลังทางอากาศ  ก าลังทางอากาศสามารถตอบสนอง 
ความต้องการได้ตามสถานการณ์อย่างทันท่วงที มีความคล่องตัวสามารถเคลื่อนย้ายก าลังเพ่ือปฏิบัติ
ภารกิจได้อย่างรวดเร็ว ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ท าให้อากาศยานมีความอยู่รอด  
จากการต่อต้านอาวุธของฝ่ายตรงข้าม สามารถปรากฏตัวในเห็นและพร้อมการแสดงท่าทีในการใช้
ก าลังได้ทันที ซึ่งมีอ านาจการทะลุทะลวงสามารถเข้าปฏิบัติการกลางดินแดนข้าศึก โดยไม่จ ากัดเวลา 
และสภาพอากาศ โดยมีอาวุธทางอากาศที่มีอ านาจการท าลายสูง นอกจากนี้ยังสามารถติดอุปกรณ์
ถ่ายภาพด้วยกรรมวิธีต่าง ๆ เพื่อตรวจการณ์ ได้อย่างกว้างขวางในเวลารวดเร็ว 
  8.  ตัวอย่างการปฏิบัติการของกองทัพอากาศที่ผ่านมา ในลักษณะการปฏิบัติการต่อ
ความม่ันคงด้านอ่ืน ๆ  เช่น การลักลอบท าการประมง Illegal Unreported and Unregulated Fishing 
(IUU Fishing) กองทัพอากาศได้จัดตั้งศูนย์บัญชาการและควบคุมทางอากาศ เพ่ือปฏิบัติงานร่วมกับ
ศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวังการท าประมง Fisheries Monitoring Center (FMC) ของกรมประมง และ
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เพ่ือใช้อากาศยานในการตรวจจับ
เป้าหมายทางทะเล ทั้งในเวลากลางวันและกลางคืนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอุปกรณ์ตรวจจับมีขีดความสามารถ
ในการตรวจสอบพฤติกรรมเรือ สามารถระบุวัน เวลา พิกัด และระบุเครื่องหมายประจ าเรือประมง 
ได้อย่างชัดเจน ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เป็นหลักฐานที่ส าคัญในการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดทางทะเลต่อไป  
 9.  แนวทางแนวทางการพัฒนาบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศอากาศ  ในการ
แก้ปัญหาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส าหรับการใช้ก าลังทางอากาศในการปฏิบัติการร่วมเพ่ือ 
การปกป้องผลประโยชน์ของชาติและความมั่นคง ควรมีการพัฒนาบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ใน 3 ด้าน ดังนี้ 

 ด้านก าลังพล 
 1.  ควรจัดเตรียมก าลังพลที่มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติการร่วม รวมทั้งการฝึก
พัฒนาทักษะ และขีดความสามารถที่เก่ียวข้องกับบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศ  
 2.  ควรจัดท าเอกสารคู่มือปฏิบัติการร่วมกันของก าลังทหารหน่วยต่าง  ๆ ในพ้ืนที่ 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ภัยคุกคามปัจจุบันอย่างเป็นรูปธรรม 
 3.  ควรจัดให้มีการฝึกการปฏิบัติการใช้ก าลังทางอากาศ กับหน่วยก าลังต่าง ๆ ในภารกิจ
ที่ริเริ่มใหม ่อย่างต่อเนื่องเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ และทักษะการปฏิบัติการ 
 4.  ควรพัฒนาองค์ความรู้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ให้ทันสมัยและเชื่อมโยงระบบ
สารสนเทศในการประสานงาน อีกท้ังให้ความส าคัญในการถ่ายทอดความรู้ได้ชัดเจนเป็นรูปธรรม 



5 
 

 

 ด้านเทคโนโลยี 
 1.  ควรพิจารณาการใช้อากาศยานและยุทโธปกรณ์อ่ืน ๆ ให้สอดคล้องกับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้น 
 2.  ควรเพ่ิมเติมระบบอุปกรณ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง
ให้สามารถใช้งานได้เต็มประสิทธิภาพ  
 3. ควรปรับปรุงระบบบัญชาการควบคุมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้สามารถสั่งการ
และควบคุมหน่วยก าลังทหารในพ้ืนที่ และมีระบบแสดงผลจาก Sensor แบบ Real Time เพ่ือเป็น
ข้อมูลให้ผู้บังคับบัญชา สามารถตัดสินตกลงใจได้อย่างทันท่วงที 
 4. ควรจัดท าระบบสารสนเทศ ระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่  เพ่ือการอ านวยการยุทธ 
ระหว่างเหล่าทัพ และสร้างการรับรู้ในสถานการณ์เพ่ือการตัดสินตกลงใจได้ทันท่วงที  

 ด้านยุทธวิธี 
 1. กองทัพอากาศควรส ารวจขีดความสามารถด้านการปฏิบัติในภารกิจด้านความมั่นคง      
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ครอบคลุม พร้อมจัดท าแนวทางการปฏิบัติการ ตลอดจนจัดคู่มือการปฏิบัติ 
(Procedure) ให้สอดคล้องกับนโยบายของผู้บังคับบัญชาและยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
 2. ควรน าผลการฝึกไปใช้ปรับปรุงแผนยุทธการ แผนการใช้ก าลังของแต่ละหน่วย 
เพ่ือให้การปฏิบัติการร่วมมีประสิทธิภาพ และตั้งอยู่บนพื้นฐานของขีดความสามารถที่แท้จริง  

  สรุปผลการวิจัย 
 1.  ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากปัญหาความรุนแรง 
ที่ผู้ก่อการร้ายกระท าการในรูปแบบเดิม ยังมีปัจจัยจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่ส่งผลโดยตรงกับภารกิจ 
และบทบาทหน้าที่ของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ก าลังทางอากาศควรมีบทบาทเพิ่มเติมในการร่วม
แก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน 
 2.  ปัจจุบันการปฏิบัติการร่วมของก าลังทหารต่างเหล่าทัพในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ขาดการบูรณาการข้อมูลตามวงรอบการข่าวกรอง ท าให้ไม่สามารถก าหนดแผนการปฏิบัติในลักษณะ 
การผนึกก าลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก าลังทางอากาศยังไม่ได้ท าเต็มขีดความสามารถ ดังนั้น การใช้ก าลัง
ทางอากาศควรใช้ในลักษณะเชิงรุก และรวมก าลังอย่างทุ่มเทเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์โดยเร็ว 

ข้อเสนอแนะ 
 การเสริมสร้างความมั่นคงในพ้ืนท ี่จังหวัดชายแดนภาคใต้  จ าเป็นที่จะต้องติดตาม
พัฒนาการของภัยคุกคามที่เกิดขึ้น ทั้งรูปแบบและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ตลอดจนวิเคราะห์สถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะแวดล้อมในทุกระดับ อันจะท าให้การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะการผนึกก าลังของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ดังนั้นการท าวิจัยเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาบทบาทการใช้ก าลังทางอากาศกับหน่วยงานอื่น ๆ จึงเป็น
สิ่งจ าเป็นที่ควรได้รับการสนับสนุนเพ่ือการวิจัย ในโอกาสต่อไปอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
 1.  หน่วยบินลาดตระเวนทุกหน่วย, UAV ของ ทอ. พร้อมปฏิบัติเมื่อได้รับค าสั่ง 
 2.  จัดงบประมาณสนับสนุนตามห้วงเวลาที่ปฏิบัติจริง 
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