
การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศของสมาคมประชาชาติ 
แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ กบับทบาทของมหาอ านาจ 

ด้านความมัน่คงและเศรษฐกจิ 
ในห้วงเวลาปี 2017-2026 

 
 

โดย 
 
 

Colonel Ngethsovann   Arundeth 
Cambodia  Army 

 
 
 

นักศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร 
หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นที ่60 
ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2560-2561 



ก 

บทคดัย่อ 
 

เร่ือง การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย 
 ตะวนัออกเฉียงใต ้กบับทบาทของมหาอ านาจดา้นความมัน่คงและเศรษฐกิจใน 
 หว้งเวลาปี 2017-2026 
ลกัษณะวชิา ยทุธศาสตร์  
ผู้วจิัย  Col. Ngethsovann  Arundeth                หลกัสูตร วปอ.      รุ่นที ่60 

 การวิจัยคร้ังน้ี มีจุดมุ่งหมายในการวิจัยเพื่อศึกษา บทบาทปัจจุบันของประเทศ
มหาอ านาจจีน สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น ดา้นความมัน่คงและเศรษฐกิจ ในภูมิภาคเอเซียตะวนัออก
เฉียงใต ้และเสนอแนวทางการวางความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาคมอาเซียน(ASEAN) กบัประเทศ
มหาอ านาจ จีน สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่นในห้วงเวลาปี 2017-2026 ผลการวิจยัพบวา่ การเติบโตของ
จีนรวมทั้งอินเดีย เกาหลีใต ้อาเซียน และญ่ีปุ่น จะท าให้ศตวรรษท่ี 21 เป็น “ศตวรรษของเอเชีย
แปซิฟิก” บดบังรัศมีมหาอ านาจสหรัฐฯมหาอ านาจเก่าและใหม่มีการแข่งขันและต่อสู้กันอยู่
ตลอดเวลา รูปแบบของความร่วมมือและความขดัแยง้จึงสามารถเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา ข้ึนอยู่
กบัการตดัสินใจของผูน้ าของมหาอ านาจกลุ่มต่างๆ ในปัจจุบนัและอนาคต การผงาดข้ึนมาของ
อาเซียน ก าลงัจะท าให้อาเซียนกลายเป็นแกนกลางของภูมิภาค เป็นหลกัของความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศ ท่ีมหาอ านาจจะตอ้งเอามาพิจารณาในการก าหนดแนวทางปฏิบติัต่อภูมิภาค 
 จีนในยุคของประธานาธิบดีสีจ้ินผิง ท่ีมุ่งตอกย  ้าความเป็นปึกแผ่นในประเทศ ควบคู่
กบัการเป็นมหาอ านาจในการเมืองโลกสหรัฐฯรู้สึกว่า การลงทุนดา้นความมัน่คงในอาเซียนนั้น 
ไม่ไดผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกิจท่ีคุม้ค่า แต่ประเทศท่ีไดรั้บผลประโยชน์คือประเทศอาเซียน และ
จีน สหรัฐฯปัจจุบนัไดท้บทวนการลงทุนท่ีสหรัฐฯไดรั้บผลประโยชน์ไม่คุม้ค่า ปัญหาทะเลจีนใต ้
จะเป็นข้ออ้างท่ีดี ในการท่ีสหรัฐฯจะเพิ่มบทบาททางทหารในภูมิภาคน้ี อาเซียนเป็นหน่ึงใน
ยุทธศาสตร์หลักของนโยบายต่างประเทศญ่ีปุ่น อาเซียนเป็นศูนยก์ลางของความร่วมมือระดับ
ภูมิภาคของเอเชียตะวนัออก ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน การเมืองและความมัน่คง
ท่ี ญ่ี ปุ่นมีกับอาเซียน ได้พัฒนาต่อเติมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้ งในระดับทวิภาคี 
(bilateralism) และระดบัพหุภาคี (multilateralism) เร่ือยมา 
 จุดยืนของจีนอาจน าไปสู่ความขดัแยง้ยิ่งข้ึนในทะเลจีนใต ้ตลอดจนความแตกแยกใน
ประชาคมอาเซียน การวางบทบาทความสัมพนัธ์กบัจีนจะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศของ
อาเซียน โดยประเทศท่ีมีพรมแดนทางบกใกล้ชิดกับจีน อย่างพม่า ลาว กัมพูชา และไทย เร่ือง



ข 

น่านน ้ าในหมู่เกาะสแปรตลียอ์าจไม่ใช่เร่ืองใหญ่นกั เพราะไม่เก่ียวขอ้งกบัประเทศเหล่าน้ีโดยตรง 
ความเติบโตทางเศรษฐกิจอาจส าคญักว่า แต่ส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเป็นหมู่เกาะ เช่น 
ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน สิงคโปร์ หรือมีพรมแดนทางทะเลใกลชิ้ดอย่างเวียดนาม 
ปัญหาน่านน ้ าเร่ืองหมู่เกาะสแปรตลียเ์ป็นเร่ืองท่ีใหญ่ อาเซียนควรด าเนินในแนวทาง 1.ส่งเสริม
สนบัสนุนการมีผลประโยชน์ร่วมกนั (Shared National Interests) 2.ความสมดุลแห่งความสัมพนัธ์ 
(Balancing Relations) และ3.นโยบายสายกลาง (Middle Path Policy) ซ่ึงสามารถด าเนินการได้ทั้ง
รูปแบบทวภิาคี และรูปแบบพหุภาคี 

 

 



Abstract 

Title The study of relationship between ASEAN and the security and economy superpower 
nations during the year 2017-2026 

Field Strategy 
Name Col. Ngethsovann  Arundeth              Course NDC  Class 60 

 The research' s objectives are to study current roles in Southeast Asia of the superpower 
nations, namely the People's Republic  of China, the United States and Japan, in security and economy 
aspects, as well as propose the approach to lay relationship between ASEAN and those powerful nations 
during the year 2017-2026. The development of China including India, South Korea, Asean and Japan will 
make the 21 century as century of Asia-Pacific overshadowing of the influence of United States. The old 
and new Superpowers have competed all the times, depending of the decisions of leaders of the powerful 
countries, both now and in the future. In terms of international relations the rising of Asean can make it as 
the core of the regional structure that the Superpowers must bring into consideration of their conducts 
toward the region. 
 China under the era of President Xi Jinping has emphasized the unity of country along with 
being the world Superpower. Presently the U.S. considers the security investment in Asean has not been 
worth. The current problem in South China Sea is the good pretext for the increasing military role of U.S. 
in Southeast Asia. In Japanese foreign policies, Asean has been one of its core strategyof East Asia 
cooperation that has continuously developed both in the bilateral and multilateral forms. 
 The standpoints of China in South China Sea can escalate into conflicts as well as creating the 
disunity in Asean. The relations with China of each Asean member countries are different due to their 
different national interests. The countries that have land borders adjacent to China like Myanmar, Laos, 
Cambodia and Thailand, the problem in the Spratly islands is not vital because they do not involved 
directly, but the economic growth is more important for them. But the countries which are archipelago like 
the Philippines, Indonesia, Malaysia, Brunei, Singapore, and the countries that have maritime border like 
Vietnam, the problem in the Spratly islands is so vital to them. Asean should pave the policies as follows:      
1. Enhancing shared national interests, 2. Conducting balancing relationships and 3. Having the middle 
path policies that can proceed both in bilateral and multilateral forms.  
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ค ำน ำ 

 ปี  2017 อาเซี ยนได้ก าหนดเน้ือหาท่ี ให้ความสนใจเป็นอันดับต้นๆ  6 ด้าน 
ประกอบด้วย การสร้างสรรค์อาเซียนท่ีมุ่งสู่ประชาชนและถือประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ผลกัดัน
สันติภาพ เสถียรภาพในภูมิภาค ผลกัดนัความมัน่คงและความร่วมมือในการเดิน เรือ ผลกัดนัการ
ขยายตวัท่ีรอบดา้นและอาศยัพื้นฐานของความคิดสร้างสรรค ์ยกระดบัสถานะในการพึ่งพาตนเอง
ของอาเซียน น าอาเซียนกลายเป็นตวัอยา่งของความร่วมมือภูมิภาคและผลกัดนับทบาทของอาเซียน
บนเวทีโลก 
 การผงาดข้ึนมาของอาเซียน ก าลังจะท าให้อาเซียนกลายเป็นแกนกลางของภูมิภาค 
(core regional structure) เป็นสถาบันหลักของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เราจะเห็นได้ว่า 
ขณะน้ีมหาอ านาจไม่วา่จะเป็น สหรัฐฯ จีน ญ่ีปุ่น และมหาอ านาจอ่ืนๆ    จะตอ้งเดินทางมาประชุม
สุดยอดกบัอาเซียนทุกปี เพราะฉะนั้น การผงาดข้ึนมาของอาเซียน ก าลงัจะท าให้อาเซียนเป็นตวั
แสดงส าคญัอีกตวัหน่ึง ท่ีสหรัฐฯ จีน ญ่ีปุ่น จะตอ้งเอามาพิจารณาในการก าหนดยุทธศาสตร์ต่อ
ภูมิภาค 
 การจัดท าเอกสารวิจัยน้ี ผู ้วิจ ัยมีความต้องการท่ีจะรวบรวมความรู้ทางวิชาการและ         
เสนอแนวทางการวางความสัมพนัธ์ระหว่างประชาคมอาเซียน(ASEAN) กบัประเทศมหาอ านาจ
เฉพาะจีน สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่นในหว้งเวลาปี 2017-2026  
 
  
 Col. 

                                                              (Ngethsovann   Arundeth) 
       นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

         หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี 60 
         ผูว้จิยั 
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บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การก่อตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ไดย้กระดบัสถานะและคุณค่าเชิง
ยุทธศาสตร์ของอาเซียน (ASEAN Strategy)  ได้รับความสนใจและการเข้าร่วมของหุ้นส่วน
ภายนอกเพื่อเป้าหมายร่วมคือสันติภาพ เสถียรภาพและการพฒันา การประชุมระดบัสูงพิเศษกบั
สหรัฐ รัสเซียและจีนในปีท่ีผา่นมาเป็นการพิสูจน์อยา่งชดัเจนถึงการให้ความส าคญั การสนบัสนุน
ของหุ้นส่วนต่างๆ (partnerships) ให้แก่อาเซียน  ส าหรับสหรัฐ ซ่ึงเป็นหุ้นส่วนรายใหญ่ของภูมิภาค
ไดใ้ห้ความส าคญัและสนบัสนุนบทบาทการเป็นศูนยก์ลางของอาเซียนในโครงสร้างของภูมิภาคท่ี
ก าลังเป็นรูปเป็นร่าง ให้ค  ามั่นท่ีจะสนับสนุนอาเซียนในการสร้างสรรค์ประชาคม (creative 
community) และย  ้าวา่ อาเซียนคือหุ้นส่วนเศรษฐกิจส าคญั (vital economic partnerships) ของสหรัฐ 
ปฏิบติัขอ้คิดริเร่ิมเช่ือมโยงอาเซียน-สหรัฐต่อไป 
 ปี  2017 อาเซี ยนได้ก าหนดเน้ือหาท่ี ให้ความสนใจเป็นอันดับต้นๆ  6 ด้าน 
ประกอบด้วย การสร้างสรรค์อาเซียนท่ีมุ่งสู่ประชาชนและถือประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ผลกัดัน
สันติภาพ เสถียรภาพในภูมิภาค ผลกัดนัความมัน่คงและความร่วมมือในการเดินเรือ ผลกัดนัการ
ขยายตวัท่ีรอบดา้นและอาศยัพื้นฐานของความคิดสร้างสรรค ์ยกระดบัสถานะการพึ่งพาตนเองของ
อาเซียน น าอาเซียนกลายเป็นตวัอยา่งของความร่วมมือภูมิภาคและผลกัดนับทบาทของอาเซียนบน
เวทีโลก (Posttoday,online, https://www.posttoday.com/biz/aec/news) 
  การเติบโตของจีนรวมทั้งอินเดีย เกาหลีใต ้อาเซียน และญ่ีปุ่น จะท าให้ศตวรรษท่ี 21 
เป็น “ศตวรรษของเอเชียแปซิฟิก” บดบงัรัศมีมหาอ านาจสหรัฐฯ ในภูมิภาคน้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ถา้กลุ่มประเทศอาเซียนบวกสามซ่ึงประกอบดว้ยประเทศอาเซียน 10 ประเทศ และจีน ญี่ปุ่น 
และเกาหลีใต้ สามารถก่อตั้งกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวนัออก (East Asian Community)  
รวมทั้งก่อตั้งสถาบนัการเงินเอเชีย (Asian Monetary Fund) และเงินตราเอเชีย (Asian Currency) ได้
ส าเร็จ อ านาจเศรษฐกิจ การเมืองและการทหารของโลกจะสมดุลและถ่วงดุลกนัระหว่าง สหภาพ
ยโุรป ประชาคมเศรษฐกิจเอเชีย และเขตเศรษฐกิจทวปีอเมริกาเหนือ โดยมีรัสเซียและอินเดียเป็นตวั
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ถ่วงดุล (balance) ระหว่าง 3 ภูมิภาค หรือการเมืองโลกอาจมีลกัษณะเป็นการ “ประสานอ านาจ” 
(concert of powers) ระหว่าง 3 ภูมิภาค ร่วมกับรัสเซียและอินเดีย โลกจะมีความสมดุลย ์มีความ
มัน่คง และมีความร่วมมือทางเศรษฐกิจกนัมากข้ึน  แต่อยา่งไรก็ตาม มหาอ านาจเก่าและใหม่มีการ
แข่งขันและต่อสู้กันอยู่ตลอดเวลา รูปแบบของความร่วมมือและความขัดแย้งจึงสามารถ
เปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา ข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของผูน้ าของมหาอ านาจกลุ่มต่างๆ ในปัจจุบนัและ
อนาคต 
 
แผนภาพท่ี 1-1 ธงชาติของประเทศอาเซียน 10 ประเทศ 
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แผนภำพที ่1-2 การประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 30 ณ กรุงมะนิลา ฟิลิปปินส์ เม่ือ 29 เมษายน ค.ศ.2017 
 
 

 
 
 
  
 การข้ึนสู่อ านาจของจีนในศตวรรษท่ี 21 ท่ีผูน้  าจีนคือประธานาธิบดี หู จ่ิน เทา ได้
กล่าวว่าเป็น “การข้ึนสู่อ านาจแบบสันติ” (Peaceful rise) นั้น อาจจะไม่สันติก็ได้ข้ึนอยู่กับการ
ตดัสินใจด าเนินนโยบายของผูน้ าสหรัฐอเมริกา ยุโรป รัสเซีย ญ่ีปุ่น อินเดีย และอาเซียนในช่วง
ระยะเวลาปัจจุบนัและอนาคตอนัใกลน้ี้ 
 การเติบโตทางเศรษฐกิจ การทหารและการเมืองของจีน ถูกจบัตามองอยา่งใกลชิ้ดโดย
ประเทศมหาอ านาจสหรัฐอเมริกาและประเทศเพื่อนบา้นของจีน เช่น ญ่ีปุ่น อินเดีย และอาเซียน 
โดยค านึงถึงผลกระทบต่อผลประโยชน์และความมัน่คงของตน ซ่ึงท าใหผู้น้  าประเทศจีนตอ้งด าเนิน
นโยบายอย่างระมดัระวงัไม่ให้ต่างชาติมองการเติบโตของจีนวา่เป็น “ภยัคุกคาม” ต่อภูมิภาคเอเชีย
และสังคมโลก เน่ืองจากการเติบโตของจีนย่อมมีผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบต่อประเทศ
ต่างๆ ข้ึนอยูก่บันโยบายของผูน้ าจีนและประเทศมหาอ านาจเก่า ท่ีพยายามปกป้องผลประโยชน์ของ
ตนอยา่งเตม็ท่ี 
       ปัญหาการทดลองยงิจรวดและอาวธุนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือมีผลต่อความมัน่คงของ
ญ่ีปุ่นและเกาหลีใต ้และท าใหส้หรัฐฯ ตอ้งติดตั้งระบบจรวดป้องกนัจรวดโจมตีจากเกาหลีเหนือใน 
ญ่ีปุ่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งจีนกบัญ่ีปุ่นก็เลวร้ายลงในช่วงการปกครองของนายกรัฐมนตรี โคอิซูมิ 
ของญ่ีปุ่น เน่ืองจากโคอิซูมิมีนโยบายจะแกไ้ขรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นให้ญ่ีปุ่นสามารถมีกองทพัและ

http://aseanwatch.org/wp-content/uploads/2017/05/170429190936-e1493797467622.jpg
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ท าสงครามเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของญ่ีปุ่นไดเ้หมือนประเทศอธิปไตยทั้งหลาย แต่การท่ีผูน้ า
ญ่ีปุ่นยงัคงไม่ยอมรับผิดชอบต่อการท าสงครามท่ีโหดร้ายทารุณต่อประเทศเพื่อนบา้นในช่วงก่อน
และระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ีสอง และนายกรัฐมนตรีโคอิซูมิยงัเดินทางไปเคารพวิญญาณทหาร
ญ่ีปุ่นท่ีเสียชีวติในสงครามทุกปีท่ีศาลยาคูซูนิ ท าใหจี้นและเกาหลีประทว้งและหวาดระแวงวา่ญ่ีปุ่น
อาจจะหันไปหาลทัธิชาตินิยมและร้ือฟ้ืนลทัธิทหารข้ึนมาใหม่ ในขณะเดียวกนัผูน้ าและฝ่ายความ
มัน่คงของญ่ีปุ่นก็มองวา่จีนเป็นภยัคุกคามของญ่ีปุ่นในยคุหลงัสงครามเยน็แทนสหภาพโซเวียตท่ีล่ม
สลายไป ญ่ีปุ่นจึงด าเนินนโยบายสร้างความร่วมมือทางทหารกับสหรัฐฯ อย่างใกล้ชิด รวมทั้ ง
สนบัสนุนการปฏิบติัการทางทหารของสหรัฐฯ ต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย และตะวนัออกกลางในการ
ลงนามในสนธิสัญญาการป้องกันร่วมกันกับสหรัฐฯ ฉบับใหม่ในปี ค.ศ.1999 และร่วมมือกับ
สหรัฐฯ และเกาหลีใตใ้นการคน้ควา้วิจยัพฒันาระบบจรวดต่อตา้นจรวด ความร่วมมือทางทหาร
ระหวา่งญ่ีปุ่นกบัสหรัฐฯ มีลกัษณะคลุมเครือท่ีอาจท าให้ญ่ีปุ่นสามารถแทรกแซงในปัญหาไตห้วนั
ของจีนได ้จึงท าให้ผูน้  าจีนไม่ไวว้างใจในญ่ีปุ่นมากนกั ในขณะเดียวกนัการเติบโตทั้งทางเศรษฐกิจ
และการเพิ่มงบประมาณพัฒนากองทัพของจีนกระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ทางการค้า 
การเมือง และความมัน่คงของญ่ีปุ่น ท าให้เกิดการแข่งขนัระหวา่งสองชาติมหาอ านาจเอเชียในเวที
ต่างๆ โดยเฉพาะในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น ในเวทีการเมืองอาเซียน+3 
 การผงาดข้ึนมาของอาเซียน ก าลังจะท าให้อาเซียนกลายเป็นแกนกลางของภูมิภาค 
(core regional structure) เป็นหลักของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เราจะเห็นได้ว่า ขณะน้ี
มหาอ านาจไม่ว่าจะเป็นจีน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่นและมหาอ านาจอ่ืนๆ    จะตอ้งเดินทางมาประชุม 
สุดยอดกับอาเซียนทุกปี เพราะฉะนั้น การผงาดข้ึนมาของอาเซียน ก าลังจะท าให้อาเซียนเป็น
ตวักลางส าคญัอีกตวัหน่ึง ท่ีมหาอ านาจจะตอ้งเอามาพิจารณาในการก าหนดแนวทางปฏิบติัต่อ
ภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 1-3 อาเซียน10ประเทศ + 3 (จีน เกาหลี ญ่ีปุ่น)  
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 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ถึงบทบาทของมหาอ านาจต่างๆ โดยเฉพาะจีน สหรัฐอเมริกา 
ประกอบกบัการพฒันาและบทบาทท่ีเพิ่มข้ึนของอาเซียนในปัจจุบนั ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษาวา่ 
บทบาทของประเทศมหาอ านาจ ดา้นความมัน่คงและเศรษฐกิจ ในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใตมี้
การด าเนินไปแบบใดในปัจจุบนั และอาเซียนควรมีแนวทางการวางความสัมพนัธ์รูปแบบใดในหว้ง
เวลาปี 2017-2026 เพื่อใหป้ลอดภยัท่ามกลางสภาวะแวดลอ้มดา้นการเมืองและเศรษฐกิจในปัจจุบนั 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั  

 1.  เพื่อศึกษาบทบาทปัจจุบนัของประเทศมหาอ านาจจีน สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น 
ดา้นความมัน่คงและเศรษฐกิจ ในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast Asia region) 
 2.  เพื่อเสนอแนวทางการวางความสัมพนัธ์ระหว่างประชาคมอาเซียน(ASEAN) กบั
ประเทศมหาอ านาจจีน สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่นในหว้งเวลาปี 2017-2026  

ขอบเขตของกำรวจิยั  
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 ศึกษาบทบาท ในปัจจุบนัของประเทศมหาอ านาจจีน สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น ในดา้น
ความมัน่คงและเศรษฐกิจ  

วธีิด ำเนินกำรวจิยั  
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีศึกษา จาก

เอกสาร  การบรรยาย และข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต แล้วน ามา เขียนอธิบาย และพรรณนา  
(explanation and describe) แลว้วเิคราะห์เพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัท่ีตั้งไว ้
 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิยั  

 1. .ท าให้ทราบถึง บทบาทปัจจุบนัของประเทศมหาอ านาจจีน สหรัฐอเมริกา และ
ญ่ีปุ่น ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast Asia region) ดา้นความมัน่คงและเศรษฐกิจ 

 2. ไดข้อ้เสนอแนวทางการวางความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาคมอาเซียน(ASEAN) กบั
ประเทศมหาอ านาจจีน สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่นในหว้งเวลาปี 2017-2026 

 
 
 
 

 



 
 

 

บทที2่  

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การศึกษา ในบทน้ีจะเป็นการน าเสนอแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งใน
การท าวจิยัคร้ังน้ี ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ ามาใชส้รุปประกอบดว้ย 
    1.แนวคิด ทฤษฎี ภู มิ รัฐศาสตร์ ภู มิศาสตร์การเมือง  (Geo-politics and Political 
Geography) 
  2. แนวคิด ทฤษฎี เศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy) 
 3 แนวคิด ดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power) 
 4.การประสานอ านาจ (Concert of Powers) 
 5.กรอบแนวคิดในการวจิยั (Conceptual Framework)   

แนวคดิ ทฤษฎว่ีาด้วยภูมิรัฐศาสตร์และภูมิศาสตร์การเมือง (Geo-politics  and 
Political Economy)  

 ความรู้เก่ียวกบัภูมิรัฐศาสตร์ไดเ้จริญข้ึนมาในศตวรรษท่ี 18 โดยเฉพาะศตวรรษท่ี 20 
เกิดนักภู มิ รัฐศาสตร์หลายคน ได้แก่  Alfred Thayer Mahan, Sir Halfore Mackinder, Friedrich 
Ratzel, Rudolf Kjellen, Karl Haushofer 
 หลกัวิชาภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ซ่ึงเกิดจากการผสมผสานระหวา่งวิชาภูมิศาสตร์ 
รัฐศาสตร์และการทหาร โดยวิชาน้ีเคยแสดงใหเ้ห็นอยา่งเด่นชดัตั้งแต่ยคุตน้สงครามเยน็ไปจนถึงยุค
ล่มสลายของสหภาพโซเวียต   การขบัเค่ียวระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัโซเวียตลว้นถูกขบัเคล่ือนดว้ย
ทฤษฏีภูมิรัฐศาสตร์โลกระหวา่งสองส านกั ไดแ้ก่ 

 1.แนวคิด ทฤษฎี Geo-politics and Political Geography (ภูมิรัฐศาสตร์ ภูมิศาสตร์
การเมือง) 
 1.1 ทฤษฏีดินแดนหัวใจ  ห รือ  Heartland ท่ี ถูก คิดค้นโดย Mackinder นัก
ภูมิศาสตร์ช่ือดงั มีสาระส าคญัอยู่ท่ีการยึดกุมแผ่นดินพื้นทวีปยูเรเซีย (ยุโรปบวกเอเชีย) เพื่อครอง
เกาะโลก 
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แผนภาพท่ี 2-1 Geo-politics   
 

 
 
ท่ีมา : Slideshare.net ออนไลน์.เขา้ถึงไดจ้าก:https://www.slideshare.net/tarayasri/ss-69545678  , 
 ปี2561. 

 
 โดยรัฐท่ีต้องการขยายแสนยานุภาพเป็นเจา้โลกนั้น (World Hegemon) จ าเป็นต้อง
เคล่ือนก าลังทหารพร้อมอ านาจเศรษฐกิจเพื่อร้ังยุโรปตะวนัออก หรือแม้กระทั่งเอเชียกลาง-
ตะวนัออกกลาง ทั้งน้ีเพื่อเป็นการปักหมุดแกนหมุน (Pivot) ส าหรับการกระจายก าลงัจากย่านพื้น
ทวปีตอนในเขา้สู่ดินแดนพื้นสมุทร คือ ตอ้งมีการขยายก าลงัจากบกลงสู่ทะเล นัน่เอง 
 ทฤษฏีดินแดนหวัใจ ถูกผูน้ าและนกัยุทธศาสตร์โซเวียตน าไปประยุกตใ์ช้จนมีผลต่อ
ทิศทางนโยบายต่างประเทศและความมัน่คงสหภาพโซเวียต เช่น การครอบครองยุโรปตะวนัออก 
โดยถือเป็นการเล่นเกมภูมิรัฐศาสตร์  เพื่อส่งเสริมใหโ้ซเวยีตสู่ต าแหน่งเจา้โลก 
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แผนภาพท่ี 2-2  Heartland ถูกโซเวยีตน าไปประยกุตใ์ช ้
 

                              
 
ท่ีมา : Slideshare.net ออนไลน์.เขา้ถึงไดจ้าก:https://www.slideshare.net/tarayasri/ss-69545678  ,

สืบคน้ปี2561. 
           

 1.2. ทฤษฏีดินแดนริมขอบ หรือ Rimland ท่ีถูกคิดคน้โดย Spykman อดีตอาจารย์
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศจากมหาวิทยาลยัเยล มีสาระหลกัอยู่ท่ีกิจกรรมปิดลอ้มการขยายตวั
ของเขตหัวใจโซเวียตผ่านการครอบครองดินแดนริมขอบท่ีล้อมประชิดดินแดนหัวใจจากแนว
ชายฝ่ังทะเล ซ่ึงอาณาบริเวณริมขอบโลก ไดแ้ก่ ชายฝ่ังยุโรปตะวนัตก พื้นท่ีบางส่วนในตะวนัออก
กลางและเขตมรสุมเอเชีย เช่น เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ตลอดจนญ่ีปุ่นและคาบสมุทรเกาหลี โดย
หากรัฐใดสามารถขยายสมุทรานุภาพ (Oceanic Power) ในการสร้างฐานทัพเรือลอยน ้ าเพื่อ
ครอบครองยา่นริมขอบทั้งหมด รัฐนั้นก็ประสบความส าเร็จในการทอนก าลงัรัฐหวัใจ 
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แผนภาพท่ี 2-3   Rimland Strategy    
       

 
 
ท่ีมา : Slideshare.net ออนไลน์.เขา้ถึงไดจ้าก:https://www.slideshare.net/tarayasri/ss-69545678  ,

สืบคน้ปี2561. 
 
 

 ทฤษฏีน้ี ถูกผูน้ าและนกัยุทธศาสตร์สหรัฐน าไปใช้เพื่อเป็นทฤษฏีแกส้ าหรับปิดลอ้ม
แผน่ดินหัวใจท่ีเป็นเขตอิทธิพลโซเวียตรวมถึงน าไปใชเ้ป็นแนวคิดหลกัในการด าเนินนโยบายตรึง
คอมมิวนิสตใ์หอ้ยูก่บัท่ี หรือท่ีเรียกกนัวา่ "Containment Policy" 
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แผนภาพท่ี 2-4   รูปแบบของการใชก้ าลงัอ านาจแต่ละยคุสมยั  
 

             
 
ท่ีมา : Slideshare.net ออนไลน์.เขา้ถึงไดจ้าก:https://www.slideshare.net/tarayasri/ss-69545678  ,

สืบคน้ปี2561. 
 

 การประยุกต์แนวคิดภูมิรัฐศาสตร์ สู่การอธิบายปรากฎการณ์ของการเมืองระหว่าง
สองมหาอ านาจระหว่างสหรัฐอเมริกา – รัสเซีย ไดเ้กิดการงดัขอ้กนัจนส่งผลสะเทือนต่อภูมิทศัน์
การเมืองโลก จึงปฏิเสธมิไดว้า่ ประธานาธิบดี Donald Trump ของสหรัฐอเมริกา จะยงัคงสภาพเป็น
ฟันเฟืองหลกัท่ีน าแนวคิดภูมิรัฐศาสตร์ เขา้ไปใชข้บัเคล่ือนนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา
เพื่อร้ังต าแหน่งอภิมหาอ านาจโลกสืบไป ไม่ว่าจะเป็น การคงหรือเพิ่มฐานทพัเรือตามรัฐริมทะเล
ต่างๆ หรือ การติดตั้งฐานยิงขีปนาวุธเพื่อสร้างวงลอ้มบีบกระชบัรัสเซีย หรือแมก้ระทัง่จีนซ่ึงมีเขต
พื้นทวปีตอนในท่ีเป็นส่วนประกอบหน่ึงของ  Heartland 
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 ภูมิศาสตร์การเมืองคือ ภูมิศาสตร์แขนงหน่ึง ศึกษาเนน้หนกัในเร่ืองเก่ียวกบัการเมือง
ของรัฐต่างๆ ในโลก   ส่วนภายใตก้รอบแนวคิดภูมิศาสตร์การเมือง (Political Geography) การล่ม
สลายของสหภาพโซเวียตเม่ือ 20 ปีก่อนไดก่้อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสมดุลของภูมิศาสตร์การเมือง
โลกในช่วงท่ีผา่นมา จากท่ีเคยมีเพียง 2 ขั้วอ านาจใหญ่คือสหภาพโซเวียตกบัสหรัฐอเมริกากลายเป็น
หลายขั้วอ านาจในปัจจุบนั (Bipolar political power to Multipolar) 
 บทความเร่ือง China's Long Road to Superpower Status ท่ีปรากฏในเวบ็ไซตข์อง  
“ยูเอสนิวส์” (USNews) (ดูรายละเอียดบทความน้ีได้ท่ี  http://www.usnews.com/opinion/blogs/  
world-report/2014/11/10/china-is-not-the-next-global-superpower) กลับ เป็นตัวอย่างอันแท้จริง
ของส่ิงท่ีอา้งกนัว่าเป็น “บทวิเคราะห์” ทางวิชาการ ชนิดซ่ึงน ามาเผยแพร่กนัไปทัว่ในส่ือมวลชน
ของสหรัฐฯ ว่าพวกชนชั้นน าวอชิงตนั/วอลล์สตรีท (ผ่านทางคลงัสมองผ่านทางส านักวิจยัอนัมี
วิสัยทศัน์แสนจะคบัแคบของพวกเขา) ยงัคงยึดติดอยู่กบัมายาท่ีชอบอา้งกนัว่าสหรัฐฯ มีบทบาท 
“ทางประวติัศาสตร์” ในการเป็น”ผูต้ดัสินช้ีขาดของเอเชียแห่งยุคใหม่” และเป็น “ผูถ่้วงดุลอ านาจ
รายส าคญัท่ีสุด”  ท าให้มติมหาชนในสหรัฐฯ (และในยโุรปตะวนัตกดว้ย) ยงัคงไม่สามารถจินตนาการ 
ถึงผลกระทบของ “เส้นทางสายไหมเส้นใหม่” ซ่ึงจะมีต่อภูมิรัฐศาสตร์แห่งยคุศตวรรษท่ี 21 
 อดีตฑูตสหรัฐประจ ารัสเซีย นาย Thomas Pickering    ช้ีวา่ภายหลงัการล่มสลายของ 
สหภาพโซเวียตเม่ือปี ค.ศ 1991 โลกได้เกิดขั้ วอ านาจใหม่ๆข้ึนอีกหลายขั้ วซ่ึงเป็นส่ิงท่ีรัสเซีย
คาดหวงัเอาไว ้แต่เป็นส่ิงท่ีสหรัฐไม่ตอ้งการโลกหลงัการล่มสลายของโซเวียต 20 ปีก่อน” อดีตฑูต
สหรัฐประจ ารัสเซียระบุวา่ ขั้วอ านาจใหม่ๆท่ีเกิดข้ึนนั้นนอกจากสหรัฐกบัรัสเซียใหม่แลว้ ยงัมีจีน 
อินเดีย ยุโรป ญ่ีปุ่นและอาจรวมถึงบราซิลท่ีล้วนก้าวข้ึนมาด้วยพลงัอ านาจทางเศรษฐกิจโลกได้
เปล่ียนแปลงไปมากหลงัการล่มสลายของสหภาพโซเวยีต จีนกา้วข้ึนมาเป็นขั้วอ านาจใหญ่แทน 
(“ผลกระทบและการเปล่ียนแปลงภูมิศาสตร์การเมือง” ,ออนไลน์,2560) 
 เก่ียวกับบทบาทของจีน  วนัท่ี 26 พ.ย. 2558 เว็บไซต์ส านักข่าว CNN ของสหรัฐฯ 
รายงานบทวิเคราะห์เร่ืองจุดร้อนแรงในภูมิศาสตร์การเมืองโลกในปี 2559 หน่ึงในนั้นคือ  จีน 
ประเด็นตึงเครียดหลกัคือการอา้งอาณาเขตทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตก่้อให้เกิดปัญหาพิพาท
ระหวา่งจีนกบัฟิลิปปินส์ ไตห้วนั เวียดนาม และประเทศเพื่อนบา้นอ่ืน ประเทศท่ีเล็กกวา่เกรงวา่จะ
เสียสิทธิในการเขา้ถึงเส้นทางเดินเรือสายหลกัและพื้นท่ีท าการประมง เช่นเดียวกบัความเป็นไปไดท่ี้
จีนจะขยายแสนยานุภาพทางทหารในภูมิภาค เม่ือปี 2557 จีนไดป้ระกาศวา่จะด าเนินการเพื่อเปล่ียน
ปะการังเป็นเกาะเทียม และเม่ือเดือน ต.ค. 2558 เรือพิฆาตสหรัฐฯ ไดเ้ขา้ใกลเ้กาะเทียมดงักล่าวกวา่ 
12 ไมลท์ะเลเป็นคร้ังแรก ซ่ึงจีนมองการด าเนินการดงักล่าวของสหรัฐฯ วา่เป็นการย ัว่ยุอยา่งร้ายแรง 
เหตุการณ์ดงักล่าวไดแ้สดงการเป็นทั้งมิตรและปรปักษ ์(frenemies) ระหวา่งจีนกบัสหรัฐฯ ในหลาย

http://www.usnews.com/opinion/blogs/%20%20world-report/2014/11/10/china-is-not-the-next-global-superpower
http://www.usnews.com/opinion/blogs/%20%20world-report/2014/11/10/china-is-not-the-next-global-superpower


13 

 

ประเด็น รวมทั้งเร่ืองการคา้ ความมัน่คงดา้นไซเบอร์  และการแยง่ชิงพื้นท่ีอิทธิพลในหลายประเทศ
ในเอเชียและลาตินอเมริกา นอกจากน้ี การท่ีอตัราเติบโตทางเศรษฐกิจจีนลดลงหลงัจากท่ีเติบโต
อยา่งมากในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา อาจเป็นภยัคุกคามเศรษฐกิจโลก 
 บทความ ‘Political shocks reorient markets’ ในรายงานของธนาคารเพื่อการช าระหน้ี
ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เท ศ  -- Bank for International Settlements ห รื อ  BIS (Bank for International 
Settlements (2017). “Political shock reorient markets”. BIS 87th Annual Report.)  ไ ด้ ห ยิ บ ย ก
หลักฐานต่างๆ ท่ีบ่งช้ีถึงความส าคญัของภูมิศาสตร์การเมืองโลกในฐานะความเส่ียงท่ีไม่ควร
มองขา้ม 
 ความไม่แน่นอนทางภูมิศาสตร์การเมืองโลกนั้น สามารถเกิดข้ึนไดใ้นหลากหลาย 
รูปแบบ นอกจากเหตุการณ์การก่อการร้ายข้ามชาติแล้ว ยงัมีความขดัแยง้ทางการเมืองระหว่าง
ประเทศ หรือความรุนแรงในขั้นท าสงคราม ระดบัความเส่ียงทางดา้นภูมิศาสตร์การเมืองโลกและ
เหตุการณ์ส าคญัในรอบ 100 กว่าปีท่ีผ่านมา จะเห็นว่า ‘การปะทุข้ึน’ (spikes) ของความตึงเครียด
ทางภูมิศาสตร์การเมืองโลกนั้นเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง โดยมีระดบัความรุนแรงของเหตุการณ์แตกต่างกนั 
ความรุนแรงท่ีเคยเกิดข้ึนมากท่ีสุดเท่าท่ีโลกเคยประสบก็คงจะหนีไม่พน้สงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึงและ
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง ตามแผนภาพท่ี 2 - 5 
 หากลงรายละเอียดของเหตุการณ์ในช่วงประมาณ 30 ปีท่ีผา่นมา คือตั้งแต่ปี ค.ศ. 1985 
จนถึงปี ค.ศ. 2016  ตามแผนภาพท่ี 2 – 6  จะเห็นไดว้า่ นบัตั้งแต่การก่อการร้ายในสหรัฐอเมริกาใน
วนัท่ี 11 กันยายน ปี ค.ศ. 2001 หรือเหตุการณ์ 9/11 ความตึงเครียดท่ีส าคัญๆ ของภูมิศาสตร์
การเมืองดูเหมือนจะเกิดบ่อยคร้ังมากข้ึน โดยเฉพาะเม่ือเทียบกบัช่วง 15 ปีก่อนหนา้ 
 ดชันีวดัระดบัความเส่ียงของภูมิศาสตร์การเมืองโลกดงัท่ีไดก้ล่าวมาน้ี มาจากงานวิจยั
ของ Dario Caldara และ Matteo Iacoviello (นักเศรษฐศาสตร์แห่ง U.S. Federal Reserve) ท่ีได้
ปรับปรุงล่าสุดเม่ือเดือนกรกฎาคม 2017 โดย Caldara and Iacoviello ท าการวดัระดับความเส่ียง
เหล่าน้ีจากการค้นหาค าท่ีเก่ียวข้อง (keywords) ท่ีสามารถคลอบคลุมเหตุการณ์ด้านภูมิศาสตร์
การเมืองโดยเฉพาะ และนับจ านวนความถ่ีของบทความจากหนังสือพิมพ์ส าคญัๆ จ านวนกว่า 10 
ฉบบั เพื่อมาค านวณเป็นดชันีช้ีวดั (News-based index)  นอกเหนือจากดชันีวดัระดบัความเส่ียงดา้น
ภูมิศาสตร์การเมืองโลกแลว้ Caldara and Iacoviello ไดป้ระมาณการผลกระทบท่ีมีต่อเศรษฐกิจ ซ่ึง
คน้พบวา่ การปะทุเพิ่มข้ึนของความเส่ียงดา้นภูมิศาสตร์การเมืองส่งผลกระทบทางลบในภาพรวม
อยา่งมีนยัส าคญัต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 

 

https://www.bis.org/publ/arpdf/ar2017e2.pdf
https://www.bis.org/publ/arpdf/ar2017e2.pdf
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แผนภาพท่ี 2 – 5 The Historical Geographical Risk Index ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1900 
 

 
ท่ีมา: Caldara, Dario and Matteo Iacoviello, “Measuring Geopolitical Risk“. Working paper, 
Board of Governors of the Federal Reserve Board, 2017 (version: 11 July 2017). 
 
แผนภาพท่ี 2 – 6 ความเส่ียงทางดา้นภูมิศาสตร์การเมืองในช่วงปี ค.ศ. 1985 ถึงปี ค.ศ. 2015 

 

 
 

ท่ีมา: Caldara, Dario and Matteo Iacoviello, “Measuring Geopolitical Risk“. Working paper, 
Board of Governors of the Federal Reserve Board, 2017 (version: 11 July 2017). 

https://www2.bc.edu/matteo-iacoviello/gpr_files/GPR_PAPER.pdf
https://www2.bc.edu/matteo-iacoviello/gpr_files/GPR_PAPER.pdf
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 2.  แนวคิด ทฤษฎว่ีาด้วย เศรษฐกจิการเมือง (Political  Economy)   

  2.1ระบบเศรษฐกจิและการเมือง   

 จะตอ้งวิเคราะห์คู่กนัเสมอ และในความเป็นจริงส่วนของสังคมก็เก่ียวพนัอยู่ใน
เร่ืองเศรษฐกิจและการเมืองดว้ย  ระบบเศรษฐกิจแบ่งไดอ้ยา่งกวา้งๆ คือ ระบบท่ีเรียกวา่เสรีโดยใช้
กลไกตลาด และระบบสังคมนิยมท่ีมีการวางแผนจากส่วนกลางโดยไม่ให้น ้ าหนักกบักลไกของ
ตลาด ซ่ึงทั้งสองระบบน้ีตอ้งมองเก่ียวโยงกบัระบบการเมืองดว้ยว่าเป็นระบบประชาธิปไตยหรือ
ระบบเผด็จการ ในขณะเดียวกนัเศรษฐกิจทุนนิยมอาจจะฉีกมาเป็นนโยบายรัฐสวสัดิการ กล่าวคือ 
ยงัมีการใช้กลไกตลาดอยู่แต่มีนโยบายพิเศษคุม้ครองประชาชนส่วนใหญ่เพื่อให้มีความมัน่คงใน
ชีวิตเศรษฐกิจโดยมีสวสัดิการต่างๆ ในส่วนน้ีต้องถือว่าเป็นนโยบายทางเศรษฐกิจไม่ใช่ระบบ
เศรษฐกิจ 
        จากการท่ีมีการเปล่ียนแปลงในโลกยุคโลกาภิวตัน์ท าให้เกิดการแปรเปล่ียนคาบ
เก่ียวกนัระหว่างระบบเศรษฐกิจทั้งสาม (ระบบเศรษฐกิจเสรีแบบระบบตลาด ระบบสังคมนิยม 
ระบบสวสัดิการหรือประชานิยมเป็นเร่ืองท่ีก าหนดโดยรัฐ)   พูดถึงระบบเศรษฐกิจตอ้งคู่กบัระบบ
การเมืองการปกครอง ปรัชญา สังคมและการด ารงชีวิต ซ่ึงตอ้งแยกให้ชัดว่าส่วนใดเป็นนโยบาย
ส่วนใดเป็นระบบ) เช่น สหรัฐฯ น าเอาสวสัดิการซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของสังคมนิยมมาใช ้จีนเป็นเผด็จ
การคอมมิวนิสต์เพราะประชาชนไม่มีเสรีภาพทางการเมือง แต่มีเสรีภาพทางสังคมประกอบธุรกิจ
ไดแ้ละใช้ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมในระดบัหน่ึง เวียดนามก็ก าลงัด าเนินตามแนวทางน้ี ในสหรัฐฯ 
ถึงแมจ้ะเป็นประชาธิปไตย เป็นเศรษฐกิจทุนนิยมแต่ก็มีการกล่าวว่าองค์กรทหารและนักลงทุน
อุตสาหกรรมหนักทางด้านอาวุธและน ้ ามนั รวมทั้ งสถาบันการเมืองมีอิทธิพลอย่างมากในการ
ก าหนดนโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายดา้นสงคราม มีการกล่าววา่สหรัฐอเมริกา
เป็น military-industrial complex เม่ือเป็นเช่นน้ีจะเห็นไดว้า่มีการผสมผสานระหวา่งระบบเศรษฐกิจ 
การเมืองและมาตรการนโยบายปนเปกนัในระดบัหน่ึง สอดคลอ้งกบัทฤษฎีท่ีวา่ระบบท่ีแตกต่างกนั
น้ีจะมาพบกนัท่ีจุดๆ หน่ึง (the convergence theory) มากนอ้ยต่างกนัแลว้แต่กรณี 
  2.2การค้าโลกท่ามกลางกระแสกดีกนัทางการค้า 
              จากสภาวะเศรษฐกิจการเมืองระหวา่งประเทศในปัจจุบนั อาทิ นโยบาย America 
Firstของประธานาธิบดี Donald Trump ของสหรัฐฯ   และการตอบโตจ้ากประเทศคู่คา้ อีกทั้งการ
แยกตวัของ Brexit ของสหราชอาณาจกัรจาก สหภาพยุโรป (European Union)   เป็นปัจจยัส าคญั
หน่ึงท่ีอาจกล่าวไดว้า่ความแน่นแฟ้นทางเศรษฐกิจแบบพหุภาคี (multilateralism)   ก าลงัถูกสั่นคลอน 
อยา่งรุนแรง   
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  หากประธานาธิบดี Trump ตั้งใจท่ีจะ ‘สั่งสอน’  คู่คา้ส าคญั เช่น ประเทศจีน ดว้ย
การข้ึนภาษีน าเขา้จริงๆ จีนก็สามารถสวนกลบัไดด้ว้ยนโยบายกีดกนัทางการคา้เช่นกนั การปะทะ
กนัระหวา่งประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่อนัดบั 1 และ 2 เป็นการสร้างบรรยากาศสงครามการคา้
ท่ีสามารถลุกลามสู่เศรษฐกิจทั้งเล็กใหญ่ทัว่โลกได ้
  2.3จังหวะใหม่ของเกมรุกเศรษฐกจิจีน 
  เดิมทีจีนเองมี road map ท่ีจะพยายามเขา้มามีบทบาทบนเวทีโลกมากข้ึนอยูแ่ลว้
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ     แต่เน่ืองดว้ยสถานการณ์การเมืองโลกในขณะน้ี มีความ
เป็นไปไดสู้งท่ีจีนจะตอ้งด าเนิน ‘เกมรุก’ นอกบา้นมากกวา่เดิมดว้ยเหตุผล   3 ประการ   ต่อไปน้ี 
  2.3.1. จีนไม่สามารถน่ิงเฉยได้เม่ือตกเป็นเป้าของสหรัฐฯ ภายใต้การน าของ
ประธานาธิบดี Trump     
  ‘การสั่งสอนจีน’ เป็นหน่ึงในค าสัญญาท่ีประธานาธิบดี Trump พูดไวเ้สมอ 
การข้ึนภาษีน าเขา้และนโยบายกีดกนัทางการคา้ในรูปแบบอ่ืนๆ ต่อจีน เหมือนการเป็นการสร้าง
อุปสรรคอยา่งไม่จ  าเป็นให้กบัเศรษฐกิจจีนท่ีขณะน้ีก าลงัชะลอตวัลงเน่ืองจากการทิศทางเศรษฐกิจ
คร้ังส าคญัจากการพึ่งพาการส่งออกและการลงทุนมาสู่การบริโภคภายในและการขยายตวัของภาค 
บริการ     
  2.3.2. การแสดงทท่ีาของสหรัฐฯ ว่าจะไม่ท าตัวเป็นตัวตั้งตัวตีเพ่ือส่งเสริม
ความแน่นแฟ้นทางเศรษฐกจิแบบพหุภาคีบนเวทีโลกเท่าในอดีตอกีต่อไป   
       ถือเป็นการเปิดช่องวา่งท่ีจีนสามารถเลือกใชป้ระโยชน์ได ้และดูเหมือนวา่ผูน้ า
จีน สี จ้ินผิง ก็ได้เร่ิมเดินหมากน้ีแล้วอย่างชดัเจนจากสุนทรพจน์ ณ ท่ีประชุมสุดยอดผูน้ า APEC 
CEO Summit เม่ือวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2015  อีกทั้งเขาจะเป็นผูน้ าจีนคนแรกในประวติัศาสตร์ท่ีได้
เข้าร่วมประชุมสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) ท่ี เมืองดาวอส 2017 ซ่ึงถือเป็น
สัญลกัษณ์แห่งความร่วมมือแบบพหุภาคีอีกดว้ย  ถือเป็นสัญญาณวา่จีนพร้อมท่ีจะท าหนา้ท่ี ‘อุดช่อง
โหวผู่น้  า’ แทนสหรัฐฯ เท่าท่ีจีนท าได ้

 2.3.3. จีนเอาจริงกบัการเพิม่รอยเท้า (footprint) และเหตุการณ์ส าคัญ 
(milestone) ทางเศรษฐกจิและการเงินในรูปแบบใหม่ๆ   
 ตวัอยา่งท่ีโดดเด่นท่ีสุดคือการพลิกจากสถานะท่ีตนเคยเป็น ‘ผูรั้บ’ ของการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment --FDI) มาเป็น ‘ผูล้งทุน’ อนัดบัท่ี 3 ของโลก
เม่ือเร็วๆ น้ี (แผนภาพท่ี 2-5) ทั้งๆ ท่ีเม่ือสิบปีท่ีแลว้เคยเป็นประเทศท่ีออกไปลงทุน (สีน ้ าเงิน) ไม่ถึง 
2% ของ FDI ทั้งหมดในโลก สถานะ ‘ผูซ้ื้อโลก’ ใหม่น้ีของจีนบวกกบัความส าเร็จในการก่อตั้ง
ธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (AIIB) และการท่ีเงินหยวนไดรั้บเขา้เป็นส่วน

http://bangkok-today.com/web/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B5-%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%87-%E0%B8%9B/
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หน่ึงของตะกร้า Special Drawing Right --SDRs ของ IMF สะทอ้นให้เห็นถึงความพยายาม
ของจีนในการปรับเปลี่ยนจากยุทธศาสตร์เชิงรับ ‘reform and opening up’ สมยั เติ้งเส่ียวผิง 
มาเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุก ‘going global’ และ ‘one belt, one road’ ที่จะท าการเช่ือมจีนเขา้กบั
เอเชีย แอฟริกา และยุโรปผ่าน ‘เส้นทางสายไหมเศรษฐกิจ’ อย่างชัดเจน   
 
แผนภาพท่ี 2 – 7  สัดส่วนของจีน ในภาพรวมรายปี 1900-2015 ของการรับการลงทุนจาก
ต่างประเทศ   
 

 
  
ท่ีมา : unctad.org ,2016 
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 2.4การปรับทศิทางเศรษฐกจิของจีนท่ามกลางปัญหาหนี้   
 หลายประเทศมีความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจอนัแน่นแฟ้นกบัประเทศจีน   ดงันั้น
หลงัจากเหตุการณ์ Brexit และผลเลือกตั้งสหรัฐฯ ความคาดหวงัในความส าเร็จ ทิศทาง และความ
ราบร่ืนของการนโยบายของจีนท่ามกลางปัญหาหน้ีจะมีมากข้ึนเม่ือกลบัมาพิจารณาท่ีเศรษฐกิจจีน 
ส่ิงท่ีควรน ามาพิจารณาคือ   
  2.4.1  การขยายตัวและสัดส่วน Gross Domestic Product --GDP ของภาค
บริการ ซ่ึงถือเป็นหัวใจของการปรับทิศทางคร้ังน้ี ทุกวนัน้ีโดยรวมแล้วถือว่าจีนมีความคืบหน้า
พอสมควร เน่ืองจากภาคบริการขยายตวัไดถึ้ง 8.3% ในปี 2015 แซงหนา้ภาคอุตสาหกรรมการผลิต
และการก่อสร้างซ่ึงโตแค่ 6% อย่างไรก็ตามภาคบริการจีนซ่ึงขณะน้ีครองสัดส่วนราว 50% ของ 
GDP ยงัถือวา่ห่างไกลเป้าหมายเม่ือเทียบกบัเศรษฐกิจท่ีพฒันาแลว้อ่ืนๆ เช่นสหรัฐฯ ท่ีภาคบริการ
ครองสัดส่วนกวา่ถึง 80% ของ GDP       
  2.4.2 ระดับนวตักรรมของจีน นั้นเป็นอีกหน่ึงมาตราวดัวา่จีนปรับทิศทางไดมี้
คุณภาพแค่ไหน ปัจจุบันน้ีเร่ิมได้เห็นธุรกิจใหม่มาแรงท่ีมีนวตักรรมมากข้ึนตั้งแต่ด้าน IT และ 
FINTEC ไปจนถึงดา้นเทคโนโลยชีีวภาพ (Biotechnology) ท่ีผุดมากข้ึนในจีน ถือเป็นสัญญาณดีใน
การแกไ้ขจุดอ่อนของโครงสร้างเศรษฐกิจแบบเดิมท่ีถึงจุดอ่ิมตวัเม่ือตน้ทุนแรงงานข้ึนมาเบียดกบั
ผลิตภาพของการผลิตท่ีอยูใ่นระดบัต ่า   
  2.4.3 อัตราการก้าวสู่ยุค Urbanization (ความเป็นเมือง) การขับเคล่ือน
เศรษฐกิจจากภาคบริการเป็นหลกันั้นจ าเป็นตอ้งอาศยัความเช่ือมโยงระหว่างธุรกิจและแรงงาน
คุณภาพจากหลายมิติ ไม่สามารถแยกออกไปผลิตเป็นหย่อมๆ เหมือนสมยัก่อนได้ จีนจึงมีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่มความเป็นเมืองมากข้ึน ทุกวนัน้ี urbanization rate ของจีนอยูท่ี่ 56% ซ่ึงถือวา่ยงั
ต ่าเม่ือเทียบกบัความส าเร็จทางเศรษฐกิจของจีนในดา้นอ่ืนๆ ในช่วง 3 ทศวรรษท่ีผา่นมา     
  2.4.4 อัตราเพิ่มของสัดส่วนหนี้ต่อ GDP จริงแลว้ปริมาณของหน้ีจีนจะท าให้
คนส่วนมากกงัวลได ้เพราะหน้ีของรัฐบาลทอ้งถ่ินจีนนั้นมีมูลค่าค่อนขา้วสูง แต่จุดท่ีน่าพิจารณาคือ 
‘ความเร็ว’ ของหน้ีเม่ือเทียบกบั GDP งานวิจยัทางเศรษฐศาสตร์ยงัไม่สามารถให้ค  าตอบได้ว่ามี 
‘ตวัเลข’ ท่ีสัดส่วนน้ีห้ามทะลุเลยไปหรือไม่ แต่การท่ีสัดส่วนน้ีพุ่งข้ึนอยา่งรวดเร็วจาก 140% ไปถึง 
249% ของ GDP ภายในไม่ถึง 10 ปีนั้นเป็นไปไดย้ากท่ีเศรษฐกิจใดๆ จะสามารถเพิ่มความสามารถ
ในการช าระหน้ีไดเ้ร็วในเวลาอนัสั้น อีกทั้งยงัมาเพิ่มข้ึนตอนท่ีเศรษฐกิจจีนชะลอตวัลงอีกดว้ย   
  2.4.5 จีนได้ประกาศจุดยืน  เดิมการปรับทิศทางเศรษฐกิจนั้นก็มีผลกระทบ
เป็นวงกวา้งต่อเศรษฐกิจทั่วโลกอยู่แล้ว  แต่การปรับโดยจ าเป็นต้องเปิดเกมรุกนอกบ้านไป 
ขณะเดียวกนัและยงัมีปัญหาหน้ีเป็นงานส าคญัส าหรับผูน้ าจีนท่ีจะถูกเพง่เล็งในปีน้ี 2017 

https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-01-28/china-trumpets-its-service-economy
https://www.amazon.com/Chinas-Next-Strategic-Advantage-Innovation/dp/0262034581
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2212.html
https://www.theguardian.com/business/2016/jun/16/chinas-debt-is-250-of-gdp-and-could-be-fatal-says-government-expert
https://www.theguardian.com/business/2016/jun/16/chinas-debt-is-250-of-gdp-and-could-be-fatal-says-government-expert
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แผนภาพท่ี 2- 8 ประธานาธิบดีสีจ้ินผงิ บนเวทีการประชุมสภาเศรษฐกิจโลก 
                       

 
 
         บนเวทีการประชุมสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) 2017  
ประธานาธิบดี Xi Jin Pingไดก้ล่าวสุนทรพจน์วา่ “จีนจะเปิดประตูสู่โลกและจะไม่ปิดประตูบานน้ี
ลง” (“China will keep its door wide open and not close it.”) ทั้งยงัตอบโตน้โยบายการกีดกนัทาง
การคา้และกระแสตา้นโลกาภิวตัน์ของประธานาธิบดี Trump ตรงขา้มกบัประธานาธิบดี Trump ซ่ึง
ตดัสินใจถอนตวัออกจากขอ้ตกลงทางการคา้ TPP และเคยประกาศนโยบายท าสงครามการคา้กบัจีน 
                   ท าไม?….. จากเวทีการประชุมสภาเศรษฐกิจโลก กล่าวไดว้า่เป็นเสมือนจีนได้
ประกาศจุดยืนใหม่ ท่ีสามารถสะท้อนว่า จีนจะฉวยโอกาสน้ีก้าวข้ึนมาเป็นผูน้ าโลกคนใหม่ใน
ระหวา่งท่ีอเมริกาและยุโรปเร่งแกไ้ขปัญหาภายในประเทศของตวัเอง โดยไดรั้บการสนบัสนุนจาก
รัสเซียด้วย ( “ค าประกาศของสีจ้ินผิง” http://themomentum.co/successful-china-new-movement-
in-global-economy 2017) 
           3. ดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power) (Dougherty and Pfaltzgraff ,1990 อ้างถึงใน 
Balance of Power ,ออนไลน์,2560) ทฤษฎีน้ีมาจากแนวความคิดทางวิทยาศาสตร์เร่ืองดุลยภาพ 
(Equilibrium) นกัเศรษฐศาสตร์ เนน้ดุลยภาพของอุปและอุปทาน นกัรัฐศาสตร์เนน้ในเร่ืองของการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balances)ของกลุ่มและหน่วยงานต่างๆ ภายในรัฐ เป็นตน้ ดงันั้น

http://themomentum.co/successful-china-new-movement-in-global-economy
http://themomentum.co/successful-china-new-movement-in-global-economy
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เม่ือ วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในเชิงอ านาจของรัฐชาติต่างๆ ในเวทีการเมืองระหวา่ง
ประเทศจึงตเังสมมติฐานว่า บรรดารัฐชาติต่างๆ ถูกผลักดันโดยกฎแห่งธรรมชาติ ในการท่ีจะ
แสวงหาความมัน่คงปลอดภยัให้กบัตนเอง ด้วยการถ่วงดุลอ านาจในรูปใดรูปหน่ึง  ทุกชาติย่อม
ปรารถนาท่ีจะมีอ านาจมากกวา่ชาติอ่ืน ยิ่งมีอ านาจมากชาติก็ยิ่งปลอดภยัมาก ชาติท่ีมีอ านาจน้อยก็
ตอ้งพยายามสร้างอ าานาจของตนเอง เพื่อให้เกิดดุลแห่งอ านาจข้ึนมา แต่บางคร้ังอาจมีชาติ ใดชาติ
หน่ึงมีอ าานาจมากข้ึนมาก จนกระทัง่ชาติอ่ืนไม่สามารถสร้างอ าานาจของตนให้เท่าเทียมได ้เม่ือเกิด
สภาพเช่นน้ีจึงตอ้งมีผูถื้อดุลข้ึน คอยดูแลมิ ให้ชาติ ใดชาติหน่ึงในยุโรปมีอ านาจเหนือชาติอ่ืนมาก
เกินไป ผลประโยชน์สูงสุดของผูถื้อ ดุลคือการท่ีประเทศคู่แข่งขนัมีอ านาจทดัเทียมกนั     
  3.1ดุลแห่งอ านาจอาจสรุปไดว้า่มีความหมาย 4 นยั   
   3.1.1.ดุลแห่งอ านาจเป็นสถานการณ์หรือสภาพ หมายถึง การจดัแจง กระจาย 
จ่ายปันอ าานาจอยา่งเป็นธรรมภายในระบบโดยท่ีคู่กรณีทุกฝ่ายต่างมีความพึงพอใจตามควร    
   3.1.2.ดุลแห่งอ านาจเป็นความโนม้เอียงหรือกฎทัว่ไปวา่ดว้ย พฤติกรรมของรัฐ
ชาติซ่ึงกล่าวถึงความเป็นไปไดข้องปรากฏการณ์หน่ึงๆ อนัอาจช่วยให้สามารถคาดคะเนไดล่้วงหนา้
ว่าเม่ือระบบถูกคุกคาม จากผูรุ้กรานหรือพยายามท าลายดุลยภาพ ซ่ึงคือประเทศท่ี มีแนวโน้มจะ
สร้างอ าานาจเพื่อครอบง าประเทศต่างๆ ในระบบ ดงันั้น สมาชิกของประเทศในระบบ ก็จะรวมกนั
เพื่อถ่วงดุลอ านาจไว ้ไม่ใหป้ระเทศใดประเทศหน่ึง มีอ านาจมากเกินไป    
   3.1.3.ดุลแห่งอ านาจเป็นแนวการด าเนินนโยบายส าาหรับผูก้  าหนดนโยบายให้
กระท าาการก าาหนดนโยบายอย่างมีเหตุผลรอบคอบ ทั้ ง ต้องเตรียมพร้อมท่ีจะรวมตวักนักับ
สมาชิกอ่ืนในระบบเพื่อถ่วงดุลผู ้ท่ีท าลายดุลยภาพ    
   3.1.4.ดุลแห่งอ านาจเป็นแบบแผนการผดุงรักษาระบบในสังคมโล ก เพื่ อให้
ประเทศต่างๆ สามารถรักษาอธิป ไต ย  บู รณภาพและ เอกราชของตนเองดว้ยกระบวนการถ่วงดุล
     3.2ดุลแห่งอ านาจมีวตัถุประสงคแ์ละหนา้ท่ีหลายประการ ดงัน้ี   
   3.2.1.ป้องกนัมิ ใหป้ระเทศใดประเทศหน่ึงมีอ านาจครอบง าไปทัว่    
   3.2.2.ผดุงรักษาองคป์ระกอบพื้นฐานของระบบ และตวัระบบเอง    
   3.2.3.ประกนัเสถียรภาพและความมัน่คงร่วมกนัในระบบระหวา่งประเทศ 
   3.2.4.สร้างความแขง็แกร่งเพื่อรักษาสันติภาพไว ้ให้นานท่ีสุด ดว้ยการขู่มิให้
ท าสงคราม นั่น คือ  ก า ร เผ ชิญหนา้กบัผูรุ้กราน โดยแสดงใหรู้้วา่การกระท าาดงักล่าวจะตอ้งพบ
กบัการสร้าง  
 พลังกลุ่มต่อต้านดุลแห่งอ านาจนั้น  คือสภาพการณ์ท่ีไม่มีความแตกต่าง ระหว่าง
อ านาจของประเทศสองฝ่าย หรือว่ามีความแตกต่างแต่ไม่มากนัก พอท่ีจะท าให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมี
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อ านาจเหนือฝ่ายตรงขา้ม โดยเด็ดขาด เช่ือกนัว่าดุลแห่งอ านาจท าให้เกิดสันติภาพ ท าให้ประเทศ
ใหญ่ ไม่รังแกประเทศเล็ก เม่ือเกิดดุลแห่งอ านาจแลว้จะเกิดสันติภาพข้ึนโดยอตัโนมติั เพราะทุก
ชาติก็มีจุดประสงค์เพื่อขยายอ านาจของตน โดยเช่ือวา่จะช่วยรักษาความปลอดภยัให้กบัตนเองได ้
ยิ่งมีอ านาจมากเท่าใด ก็จะเพิ่มความปลอดภยัให้ตนเองไดม้ากข้ึนเท่านั้น ในสภาพความเป็นจริง
ของเวทีการเมืองระหวา่งประเทศแลว้ เช่ือวา่ไม่มีศีลธรรมระหวา่งประเทศ ไม่มีองคก์รใดจะมาคอย
คุม้ครองความปลอดภยั ทุกชาติรู้พิษสงของการถูกรุกราน จึงตอ้งพยายามแสวงหาอ านาจให้มาก
ท่ีสุดเพื่อความปลอดภยัแห่งตน แต่ขณะเดียวกนัความปลอดภยัของประเทศหน่ึง ก็ยอ่มเป็นความไม่
ปลอดภยัของประเทศขา้งเคียง หรืออยา่งนอ้ย ประเทศอ่ืนก็คงไม่สบายใจท่ีเห็นประเทศใดประเทศ
หน่ึงมีอ านาจจนเกินไป ยิ่งความปลอดภยัท่ีสุดของประเทศหน่ึงหรือกลุ่มประเทศหน่ึงก็จะยิ่งเป็น
ความไม่ปลอดภยัท่ีสุดของประเทศอ่ืน หรือกลุ่มประเทศอ่ืน ฉะนั้นเม่ือประเทศหรือกลุ่มประเทศ
หน่ึงเห็น ว่าประเทศอ่ืนมีอ านาจมากเกินไปจนไม่เป็นความปลอดภยัของฝ่ายตนแล้วก็พยายาม
กระท าการดว้ยวธีิการต่างๆ เพื่อท่ีจะให้ฝ่ายตน มีความปลอดภยัมากข้ึน พยายามเพิ่มอ าานาจของตน
ให้มากเท่ากบัประเทศ หรือกลุ่มประเทศท่ีรู้สึกวา่จะมีอ านาจมากเกินไปซ่ึงถือวา่เป็นวธีิการท่ีท าให้
เกิดดุลแห่งอ านาจนัน่เอง   
 4 .การประสานอ านาจ (Concert of Powers) 
 มหาอ านาจ หมายถึงรัฐซ่ึงไดรั้บการยอมรับวา่มีความสามารถแผอิ่ทธิพลในระดบัโลกได ้ 
ลกัษณะของรัฐมหาอ านาจ คือ ครอบครองอ านาจทางทหารและเศรษฐกิจ ตลอดจนอิทธิพลทางการ
ทูตและอ านาจแบบอ่อน (soft power) ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้ประเทศดอ้ยอ านาจตอ้งพิจารณาความเห็น
ของมหาอ านาจก่อนด าเนินการใด ๆ ของตน นักทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ระบุว่า 
ลักษณะของสถานภาพมหาอ านาจสามารถจ าแนกเป็นขีดความสามารถของอ านาจ และมิติ
สถานภาพ ในบางคร้ัง สถานภาพมหาอ านาจได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการในการประชุมท่ี
ส าคญั ดงัเช่น การประชุมแห่งเวียนนา หรือในหน่วยงานระหวา่งประเทศ ดงัเช่น คณะมนตรีความ
มัน่คงแห่งสหประชาชาติ 
         ความปรองดองระหว่างชาติ หลกัการและแนวคิดเร่ืองความปรองดองระหว่างชาติ
เกิดข้ึนในยุโรป ระหว่าง พ.ศ. 2357-2358 ซ่ึงเรียกว่า Concert of Europe หรือบางคร้ังเรียกว่า 
Concert of Allies โดยการรวมตวัของกลุ่มรัฐพนัธมิตรท่ีต่อตา้นการขยายอ านาจของฝร่ังเศส คือ 
รัสเซีย ออสเตรีย ปรัสเซีย และองักฤษ ไดร้วมตวักนัเป็นระบบแห่งยุโรป (European system) หรือ
ระบบแห่งมหาอ านาจในยุโรป ซ่ึงต่อมาฝร่ังเศสและสเปนไดเ้ขา้ร่วมในระบบความปรองดองแห่ง
ยุโรปด้วย นอกจากน้ีการเกิดระบบความปรองดองแห่งยุโรปซ่ึงมีระบบการประชุมคองเกรส 
ระหวา่งชาติมหาอ านาจเป็นกลไกส าคญันั้น ยงัเป็นการแสดงถึง "มหาอ านาจแห่งปฐมล าดบั" (The 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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powers of the first order) และยงัถือวา่เป็นคร้ังแรกท่ีมีการเรียกช่ือท่ีระบุค าวา่มหาอ านาจ (The first 
expression of the idea of the Great Powers) อย่างไรก็ตาม ระบบความปรองดองแห่งยุโรปได้ล่ม
สลายลงในปี พ.ศ. 2365  (อาเซียนในปี 2030 ASEAN Watch ,ออนไลน์,2560) 

กรอบแนวคดิของการวจิยั 

 จากแนวคิด ทฤษฎีท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ วา่ดว้ยภูมิรัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์การเมือง 
ดุลแห่งอ านาจ และ การประสานอ านาจระหวา่งประเทศไดน้ าไปสู่กรอบความดิดในการวจิยั 

แผนภาพท่ี 2-9 กรอบแนวคิดของการวิจยั       
       
 
 
 
 
        
 
 

 

 

 

 

 

 จากแผนภาพขา้งบนขยายความไดว้า่ แผนยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาและจีน ยงัมี
อิทธิพลต่อการก าหนดและการด าเนินความสัมพนัธ์ดา้นความมัน่คงและเศรษฐกิจต่อประเทศใน

 
นโยบายของ
ผูน้ า
มหาอ านาจ
ของ จีน 
สหรัฐฯ ญ่ีปุ่น 
ต่อ ภูมิภาค
เอเซีย และ 
ASEAN 

 

การ
เปล่ียนแปลง
ทางการเมือง
ระหวา่ง
ประเทศ 

การ
เปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ
และสงัคม
ระหวา่ง
ประเทศ 

 

การพฒันาและ
เปล่ียนแปลง
ของประเทศใน
ภูมิภาคเอเซีย
ตะวนัออก 

ท่าที 
(postures) 
ของ 
ASEAN ต่อ 
บทบาทและ
อิทธิพลของ
มหา 
อ านาจใน
ภูมิภาค 
 

ความ 
สมัพนัธ์
ดา้นความ
มัน่คง 

ภูมทิศัน์ทาง
การเมือง 
เศรษฐกจิและ
สังคม ของ
ประเทศในเอเซีย
ตะวนัออก และ
การพฒันาความ
ร่วมมือ และ 
ประสานอ านาจ
ของประชาคม 
ASEAN *** 

ความ 
สมัพนัธ์
ดา้น
เศรษฐกิจ 

 

http://aseanwatch.org/2011/12/07/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%B5-2030/
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เอเชียและกลุ่มประชาคมอาเซียน ทฤษฎีและแนวคิดดา้นภูมิรัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์การเมือง และ
ดุลยแห่งอ านาจ จะขบัเคล่ือนการด าเนินนโยบายความมัน่คงและนโยบายต่างประเทศ ซ่ึงจ าเป็นตอ้ง
อาศยัการเคล่ือนก าลงัทหารพร้อมอ านาจเศรษฐกิจ เขา้สู่ดินแดนในเอเชียและเขตมรสุมเอเชีย เช่น 
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ตลอดจนญ่ีปุ่นและคาบสมุทรเกาหลีรวมถึงเป็นแนวคิดในการด าเนิน
นโยบายตรึงมหาอ านาจอ่ืนให้อยู่กบัท่ี หรือท่ีเรียกกนัว่า Containment Policy  เช่นจีน ซ่ึงมีพื้นท่ี
ทวีปตอนในท่ีกล่าวไดว้า่เป็นส่วนประกอบหน่ึงของย่านดินแดนหัวใจ (Heart Land) พฤติกรรมท่ี
ผา่นมาของรัฐบาลในอดีตของสหรัฐอเมริกา ท่ีมีการขยายอ านาจเพื่อปักหมุดเอเชีย กระท ากบัพื้นท่ี
รัฐชายทะเล เช่น ญ่ีปุ่น อินโดนีเซีย สิงคโปร์ เวยีดนาม เป็นฐานเพื่อเจาะเขา้เขตหวัใจพื้นท่ีทวปีต่อ 

 ในขณะเดียวกนัดว้ยลกัษณะภูมิทศัน์ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ของประเทศ
ในเอเชียตะวนัออก  ในช่วงท่ีสองมหาอ านาจ คือ สหรัฐอเมริกา และจีน มุ่งขยายอิทธิพลในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิกมากข้ึน ซ่ึงอาเซียนเป็นส่วนหน่ึงในภูมิภาคน้ีดว้ย โดยเฉพาะขอ้พิพาทในทะเลจีนใตท่ี้
อาจท าให้อาเซียนแบ่งฝ่าย ระหว่างขั้วสหรัฐอเมริกา และขั้วจีน จากนโยบายท่ีผ่านมา กล่าวได้ว่า
การพฒันาความร่วมมือของประชาคมอาเซียน อาเซียนไดเ้ปล่ียนท่าทีจากความร่วมมือในเชิงอ านาจ 
มาเน้นผลประโยชน์ร่วมกนัมากข้ึน โดยดึงเอาชาติสมาชิกใหม่ท่ีฝักใฝ่อุดมการณ์ทางการเมืองท่ี
แตกต่างกนัมาเขา้ร่วมกนัในความร่วมมือในภูมิภาค เพื่อสร้างเสถียรภาพในภูมิภาคดว้ยตนเอง และ
อิงมหาอ านาจนอ้ยลง 

สรุป 

 กล่าวโดยสรุปคือ การเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมระหวา่งประเทศ 
ตลอดจนการพฒันาและการเปล่ียนแปลงของกลุ่มประเทศอาเซียน ยอ่มมีผลและมีส่วนขบัเคล่ือน
ท่าทีทั้งของมหาอ านาจ สหรัฐฯ จีน และญ่ีปุ่น ในการด าเนินนโยบายดา้นความมัน่คงและเศรษฐกิจ
ต่ออาเซียน ท านองดียวกนั การเปล่ียนท่ีกล่าวมาก็ยอ่มมีผลและมีส่วนขบัเคล่ือนท่าทีของอาเซียนใน
การด าเนินนโยบายดา้นความมัน่คงและเศรษฐกิจต่อมหาอ านาจ เช่นกนั 

        ในบทต่อไป บทท่ี 3 จะกล่าวถึง บทบาทและความสัมพนัธ์ระหว่างมหาอ านาจท่ี
งานวิจยัฉบบัน้ีมุ่งเนน้ คือ จีน สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น ด าเนินต่อกนัในลกัษณะใดท่ามกลางบริบท
ปัจจุบนั และมีนโยบายอยา่งไรต่อภูมิภาคอาเซียน 

 



 
 

 
บทที ่3 

บทบาทและท่าทขีอง จีน สหรัฐฯ และญีปุ่่น ในปัจจุบนั 

 ในบทท่ี 3 น้ี  กล่าวเก่ียวกับบทบาทและท่าที ท่ีประเทศมหาอ านาจ ท่ี ศึกษาคือ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น ในกรอบบริบทปัจจุบนั (ทศวรรษ 2010) ต่อ
ภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอาเซียน โดยเสนอข้อมูล สาธารณรัฐประชาชนจีน 
สหรัฐอเมริกา และ ญ่ีปุ่น ตามล าดบั 

บทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจนี 

 1.จีนกบัความก้าวหน้าคร้ังใหม่ในเวทีระหว่างประเทศ 
        ประธานาธิบดี สี จ้ินผิง เป็นผูน้ าจีนคนแรกท่ีเขา้ร่วมการประชุมสภาเศรษฐกิจโลก 
(World Economic Forum – WEF) ในปี 2017 และไดก้ล่าวสุนทรพจน์แสดงเจตจ านงใหม่ของจีนวา่ 
“จีนจะเปิดประตูสู่โลกและจะไม่ปิดกั้นประตูบานน้ีลง” (China will keep its door wide open and 
not close it.”)ทั้ งย ังตอบโต้น โยบายการกีดกันท างการค้าและกระแสต้านโลกาภิ ว ัต น์ 
(Globalization) ของประธานาธิบดี Donald Trump แห่งสหรัฐฯ อย่างตรงไปตรงมาตรงข้ามกับ 
Trump ซ่ึงตดัสินใจถอนตวัออกจากขอ้ตกลงทางการคา้ Trans-Pacific Economic Partnerships- TPP 
และยงัเคยประกาศนโยบายท าสงครามการคา้กบัจีน น่ีคือสัญญาณท่ีแสดงให้เห็นทิศทางท่ีแตกต่าง
กนัของจีนและอเมริกา 
 การท่ี สี จ้ินผิงใช้เวทีดงักล่าวประกาศจุดยืนใหม่ แสดงถึงความพร้อมของจีนท่ีจะ
ก้าวมาเป็นผูน้ าทางเศรษฐกิจอนัดบัหน่ึงของโลก และพยายามปรับเปล่ียนจากการผลิตมาเน้น
การบริโภคของประชากรมากขื้น นักวิชาการจากสถาบนัวิจยัเพื ่อการพฒันาประเทศไทย 
(Thailand Development Research Institute – TDRI)      (นณริฏ พิศลยบุตร, ออนไลน์,2560) 
ตั้งขอ้สังเกตวา่ การข้ึนมามีอ านาจของจีนนั้นแตกต่างจากอเมริกา ตรงท่ีวา่ ท่ีผา่นมาอเมริกา (ก่อน
ยุค Donald Trump) เน้นความร่วมมือทางด้านการแก้ไขปัญหาสังคมโลก ไม่ใช่แค่เศรษฐกิจด้าน
เดียว แต่จีนอาจมองผลประโยชน์ของตวัเองมากกวา่ จะยดึระเบียบโลกเป็นหลกั 
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แผนภาพท่ี 3-1 ประธานาธิบดี สี จ้ินผงิ แถลงสุนทรพจน์ ในการประชุมท่ี World Economic Forum 2017 

 
 
         สถานการณ์ท่ีผา่นมานบัตั้งแต่ประธานาธิบดี สี จ้ินผิง กา้วมาเป็นผูน้ าจีน ไดแ้สดง
ถึงความพยายามมาโดยตลอด พยายามจะร้ือฟ้ืนนโยบาย One Belt One Road – OBOR หรือการน า
เส้นทางสายไหมเก่ากลับมาปรับปรุงใหม่ในศตวรรษท่ี 21 และพยายามท่ีจะตั้ งธนาคาร AIIB 
(Asian Infrastructure Investment Bank) ข้ึน เพื่อเจาะกลุ่มประเทศอาเซียน มีความพยายามร่วมมือ
กบัประเทศต่างๆ แสดงใหเ้ห็นวา่ จีนมีทิศทางท่ีเปิดกวา้งมากข้ึน และเนน้ความร่วมมือจริงๆ  
 
แผนภาพท่ี 3-2 เส้นทางOne Belt One Road (OBOR) 

 
 
ท่ีมา :  One Belt One Road ,ออนไลน,์ http://www.eastasiawatcdh,in,th/article.php?section=2&id=1589 

http://www.eastasiawatcdh,in,th/article.php?section=2&id=1589
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       กระแสโลกก่อนหน้าน้ีเป็นไปในทิศทางของการค้าเสรีภายใต้โลกาภิวตัน์ โดยมี
สหรัฐฯเป็นโตโ้ผใหญ่ ซ่ึงครอบคลุมไกลกวา่ดา้นเศรษฐกิจอยา่งเดียว โดยครอบคลุมประเด็นสังคม 
สิทธิมนุษยชน ส่ิงแวดลอ้ม ความเหล่ือมล ้ าดว้ย ในปัจจุบนัน้ี ประเทศจีนแมว้่าเศรษฐกิจเร่ิมชะลอ
ตวัลงอยา่งต่อเน่ือง จีนยงัมีเศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบัสองของโลก มีอตัราการเติบโตคงท่ีราว 6.7% 
ในปี 2016 เท่ากบัวา่เติบโตชา้สุดในรอบ 26 ปี (รอยเตอร์ ,ออนไลน์,2560) จีนภายใตป้ระธานาธิบดี 
สี จ้ินผิง พยายามท่ีจะปรับเปล่ียน (diversify) ไม่สามารถพึ่งพาเฉพาะการผลิตแบบเดิมได ้เพราะ
ค่าแรงท่ีเติบโต มีมูลค่าสูงข้ึน ท าให้ตอ้งปรับเปล่ียนกลยุทธ์ใหม่ เนน้การขนส่งสินคา้ เทคโนโลยีดิ
จิตลั และธุรกิจอีคอมเมิร์ซ 
 ประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ไดก้ล่าวเปิดประชุมใหญ่พรรคคอมมิวนิสตค์ร้ังท่ี 19 โดยยก
ยอ่งอุดมการณ์สังคมนิยมว่าก าลงักา้วเขา้สู่ยุคใหม่ และยกระดบัจีนเขา้สู่เวทีโลก โดยยุทธศาสตร์
สังคมนิยมสมยัใหม่จะเป็นรูปเป็นร่างภายในปี 2593  และยงักล่าวย  ้าถึงหลกัการจีนเดียว (One China 
Policy) ว่ารัฐบาลปักก่ิงไม่เห็นดว้ยกบัขบวนการเคล่ือนไหวแบ่งแยกดินแดน  ย  ้าว่าเขตปกครองตนเอง
ทิเบต เขตบริหารพิเศษมาเก๊าและฮ่องกง รวมถึงไตห้ว ัน่ซ่ึงจีนถือสถานะเป็นมณฑลโพน้ทะเลของจีน 
( “สี จ้ินผงิ ชูนโยบายสังคมนิยมใหม่” ,ออนไลน์,2560) 
 ประธานาธิบดีสีจ้ินผิง เปิดฉากยุคใหม่ให้จีน ด้วยการบรรจุปรัชญาของตนเองใน
รัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกบัปรัชญาเหมาและปรัชญาเต้ิง หลกัการใหม่น้ีถูกเทียบวา่คลา้ยกบันโยบาย 
America First ของสหรัฐฯ ซ่ึงสะทอ้นวา่โลกปัจจุบนัมีทิศทางขวาหนัไปในแนวชาตินิยมเขม้ขน้ทั้ง
ในฝ่ังมหาอ านาจตะวนัตกและตะวนัออกจากยุคของเหมา ท่ีเนน้การสมานสามคัคีสร้างชาติ ยคุของ
เต้ิง ท่ีมุ่งสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ มาสู่ยุคของสีจ้ินผิง ท่ีมุ่งตอกย  ้าความเป็นปึกแผน่ใน
ประเทศ ควบคู่กบัการเป็นมหาอ านาจในการเมืองโลก 
 ปรัชญา 14 ข้อของ  สี  จ้ินผิง มาจากสุนทรพจน์ส าคัญๆในอดีต รวบรวมเป็น
ยุทธศาสตร์และแนวทางการบริหารประเทศแบบใหม่ ประกอบดว้ย 1 แก่น คือ "ความฝันของจีน" 
ท่ีจะเป็นมหาอ านาจของโลก และ 2 หลกัส าคญัประกอบดว้ยการผลกัดนัการปฏิรูปอยา่งเบ็ดเสร็จ 
และการเชิดชูมวลชน โดยมีสโลแกนในพรรคคอมมิวนิสต์ 3 หลักการ คือหลัก 4 เบ็ดเสร็จ 
ประกอบดว้ยการสร้างสังคมท่ีรุ่งเรืองอยา่งเบ็ดเสร็จ ปฏิรูปอยา่งเบ็ดเสร็จ ปกครองโดยนิติรัฐอย่าง
เบ็ดเสร็จ และปกครองพรรคอย่างเข้มงวดเบ็ดเสร็จ หลัก 4 ทะนง ประกอบด้วยการทะนงใน
แนวทาง หลกัการ ทฤษฎี และวฒันธรรมแบบสังคมนิยม และ 4 ยิ่งใหญ่ ประกอบดว้ยการรับมือ
ความทา้ทายท่ียิ่งใหญ่ มีโครงการก่อสร้างท่ียิ่งใหญ่ ส่งเสริมการลงทุนขนาดใหญ่ และตระหนกัถึง
ฝันอนัยิง่ใหญ่ ซ่ึงสาระส าคญัของหลกัการทั้งหมดน้ี มุ่งเนน้ท่ีการขบัเคล่ือนการปฏิรูปเศรษฐกิจ 
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ผ่านการลงทุนขนาดใหญ่ การสร้างความเป็นปึกแผ่นภายในพรรค เน้นระเบียบวินัยของสมาชิก
พรรค และการสร้างความเช่ือมัน่ต่อแนวคิดรากฐานของพรรคคอมมิวนิสต์ สถาบนัหลกัของชาติ 
(“ปรัชญา สี จ้ินผงิ เนน้ China First?” ,ออนไลน์,2560)  
 2.จีนภายใต้ประธานาธิบดี สีจิน้ผงิ กบัประชาคมอาเซียน 
 จากการประชุม “One Belt One Road and China-ASEAN Community of Common 
Destiny” ท่ีมหาวิทยาลัยกวางสี  ยุทธศาสตร์ “Belt and Road Initiative” และ 2.China-ASEAN 
community of Common Destiny Belt and Road Initiative 
 ส าหรับยุทธศาสตร์ท่ี 1 Belt and Road Initiative จีนได้ประกาศจะสร้าง Silk Road 
Economic Belt เส้นทางสายไหมทางบก และ Maritime Silk Road เส้นทางสายไหมทางทะเล  
เส้นทางสายไหมทางบกนั้นมีอยู่ด้วยกนั 3 เส้นทางเส้นทางท่ี 1 เช่ือมจีน เอเชียกลาง รัสเซีย และ
ยุโรป, เส้นทางท่ี 2 เช่ือม จีน อ่าวเปอร์เซีย และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ผ่านเอเชียกลาง และ
ตะวนัออกกลาง และ เส้นทางท่ี 3 เช่ือมเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และเอเชียใต้       ส่วนเส้นทางสาย
ไหมทางทะเลนั้น จะเชื่อมจีนกบัย ุโรปทางทะเล ผ ่านทะเลจีนใต ้และมหาสมุทรอินเดีย         
ส าหรับทางบกนั้ น มีการสร้าง Eurasian Land Bridge  โดยมีการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ จีน-
มองโกเลีย-รัสเซีย ระเบียงเศรษฐกิจ จีน-เอเชียกลาง-เอเชียตะวนัตก และ ระเบียงเศรษฐกิจ จีนอินโดจีน         
ส่วนทางทะเล มีการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจ จีน-ปากีสถาน และ ระเบียงเศรษฐกิจ จีน-บงัคลาเทศ-
อินเดีย โดยจีนใหเ้หตุผลในการเสนอ Belt and Road Initiative วา่มี 3 เหตุผล กล่าวคือ 
        เหตุผลท่ี 1 เหตุผลทางการเมือง เป็นการส่งสัญญาณวา่ จีนตอ้งการสันติภาพ เปิดกวา้ง 
และตอ้งหารหยบิยืน่โอกาสการพฒันาใหก้บัเอเชียและโลก 
        เหตุผลท่ี 2 เหตุผลทางเศรษฐกิจ โดยโครงการลงทุนขนาดใหญ่ จะเป็นการยา้ยก าลงั
การผลิต และฐานการผลิตของจีนไปยงัภูมิภาคต่างๆ 
       เหตุผลท่ี 3 เหตุผลทางดา้นสังคมและวฒันธรรม โดยขอ้เสนอดงักล่าว จะช่วยส่งเสริม
การแลกเปล่ียนทางวฒันาธรรม ในระดบัประชาชน ตามเส้นทางสายไหม 
แต่เป้าหมายสูงสุดของ Belt and Road Initiative คือการส่งเสริมการผงาดข้ึนมาของเอเชีย (The Rise 
of Asia) ดว้ยการจดัตั้งประชาคมเอเชีย (Asian Community) 
 ส่วนยุทธศาสตร์ท่ี 2 China-ASEAN Community of Common Destiny ได้ประกาศ
เม่ือปลายปี 2013ว่า จะจดัตั้ง China-ASEAN Community ประชาคมจีน-อาเซียน จะเป็นส่วนหน่ึง
แนวคิดของจีน ท่ีจีนจะสร้างประชาคมโลก ท่ีเรียกวา่ Community of Common Destiny for All  
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Mankind และในช่วงท่ีผ่านมา จีนได้น าเสนอแนวคิดการจดัตั้ งประชาคมเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-
Pacific Community) และ ประชาคมเอเชีย (Asian Community) และ ประชาคมจีน-อาเซียน (China-
ASEAN Community) ดว้ย 
        จีนอา้งวา่ ประชาคมต่างๆท่ีจีนเสนอ จะไม่เหมือนประชาคมยโุรป โดยประชาคมท่ีจีน
เสนอจะไม่มีกรอบทางกฎหมาย แต่จะเป็นประชาคมที่ตั้งอยู ่บนพื้นฐานของสมาชิกที่อยู ่ใน
ประชาคมเดียวกนั มีค่านิยมเหมือนกนั และ มีอตัลกัษณ์ร่วมกนั ส่ิงต่างๆเหล่าน้ีจะท าให้จีนและ
ประเทศอาเซียนใกลชิ้ดกนั และน าไปสู่การจดัตั้งประชาคมจีน-อาเซียนในท่ีสุด นอกจากน้ี Belt and 
Road Initiative จะช่วยในการสร้างประชาคมจีน-อาเซียนดว้ย เพราะ การสร้างระเบียงเศรษฐกิจจีน-
อินโดจีน และเส้นทางสายไหมทางทะเล จะน าผลประโยชน์มาสู่จีนและประเทศอาเซียน ก่อให้เกิด
ความไวว้างใจกนัมากข้ึน น าไปสู่รากฐานส าคญัในการสร้างประชาคม หากจีนท าไดส้ าเร็จ ในการ
สร้างเส้นทางคมนาคมขนส่งเช่ือมจีนกบั ASEAN เอเชียใต ้ตะวนัออกกลาง และยุโรปใต ้จะช่วย
ส่งเสริมให้จีนมีศักยภาพข้ึนมาเป็นอภิมหาอ านาจของโลกได้ และจะมีนัยและผลกระทบต่อ
การเมืองและเศรษฐกิจโลกในอนาคต        แต่ส่ิงท่ีจีนเสนอคือ ความฝัน การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่
การปฏิบติัไม่ใช่เร่ืองง่ายเลยในสายตาของนกัวชิาการ นอกจากน้ี ท่าทีความแขง็กร้าวทางทหารของ
จีนในช่วงท่ีผ่านมา ท าให้ประเทศเพื่อนบ้านหวาดระแวงจีนมากข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงอาจเป็นอุปสรรค
ส าคญัต่อ ยทุธศาสตร์ One Belt One Road ของจีน 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา 

 1.สหรัฐอเมริกาในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 
 นโยบายการบริหารประเทศสหรัฐฯ ของประธานาธิบดี Donald Trump ในระหวา่งหา
เสียงเลือกตั้ง สรุปในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
  1.1นโยบายผูอ้พยพ 
  1.1.1 ส่งผูอ้พยพผิดกฎหมายกลับประเทศ หากพบว่า มีผูอ้พยพเข้าเมืองมา
แบบผดิกฎหมาย 
  1.1.2 ปิดกั้นไม่ใหผู้อ้พยพผดิกฎหมายท างานไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย 
  1.1.3 สร้างก าแพงกั้นผูอ้พยพบริเวณชายแดนประเทศเม็กซิโก เพื่อไม่ให้ชาว
เมก็ซิกนัเขา้มาแยง่งาน 
  1.1.4 เพิ่มมาตรการคดักรองชาวมุสลิมก่อนเขา้ประเทศ พร้อมทั้งสอดส่องผู ้
ตอ้งสงสัย ท่ีอาจเป็นเครือข่ายกลุ่มก่อการร้าย 
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  1.2นโยบายปราบปรามการก่อการร้าย  
 1.2.1 พูดคุยกบัประเทศรัสเซียเพื่อหารือปราบปรามกลุ่มก่อการร้ายไอเอสร่วมกนั 
 1.2.2 ไม่ควรโค่น บาซาร์ อลั-อสัซาด จากเกา้อ้ีประธานาธิบดีซีเรีย 
 1.3นโยบายต่างประเทศ 
 1.3.1โจมตีคลินตนัวา่ จะท าให้เกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 3 หลงัคลินตนัประกาศ
อยากใหมี้ประกาศเขตหา้มบินเหนือน่านฟ้าซีเรีย เพื่อยติุความรุนแรง 
 1.3.2เห็นสมควรเพิ่มงบกองทพั 
 1.4นโยบายการคา้กบัต่างประเทศ 
 1.4.1 ต้องยกเลิกข้อตกลงการค้าทั้ งหมด เพราะพิจารณาว่า คนอเมริกัน
เสียเปรียบ จึงควรตั้งก าแพงภาษีมาปกป้องสินคา้สหรัฐฯนโยบายภาษี และสวสัดิการรัฐ 
 1.4.2 ไม่เก็บภาษีคนรวยเพิ่ม เพราะมองว่าการข้ึนภาษีจะกระทบเศรษฐกิจ
โดยรวม 
 1.4.3 ไม่เพิ่มค่าแรงขั้นต ่า 
 1.4.4 ยกเลิกโอบามาแคร์ จดัตั้งโครงการใหม่ท่ีดีกวา่ 
 1.5นโยบายครอบครองปืน 
 ประกาศกฎหมายควบคุมการใชอ้าวุธปืน เพราะมองวา่กฎหมายดงักล่าว จะท า
ให้ มีแต่คนเลวท่ีครอบครองปืน เท่ านั้ น (“นโยบายการบริหารประเทศสหรัฐอเมริกา” ,
ออนไลน,์2560) 
 2.สหรัฐฯภายใต้ประธานาธิบดี Donald Trump กบัประชาคมอาเซียน 
 เกิดจากความสมดุลระหวา่ง 2 หลกัการท่ีเป็นเคร่ืองมือขบัเคล่ือนนโยบายต่างประเทศ
สหรัฐฯ คือ ค่านิยม (Values) และ ผลประโยชน์ (Interests)  สหรัฐฯน่าจะให้ความส าคัญของ
ค่านิยมต่างๆในการก าหนดนโยบายต่างประเทศน้อยลง เช่น เร่ืองประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน 
มนุษยธรรม หรือดา้นประวติัศาสตร์ แลว้น่าจะใหน้ ้าหนกักบัผลประโยชน์ของประเทศ มากกวา่การ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศตาม,ท่ีผา่นมา (ฟูอาด้ี พิศสุวรรณ “รัฐบาลโดนลั ทรัมป์ และประชาคม
อาเซียน”  ,ออนไลน์,2560) 
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แผนภาพท่ี 3-3 ประธานาธิบดี Donald Trump แถลงนโยบายต่อท่ีประชุมร่วมสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วฒิุสภา    ณ กรุงวอชิงตนั ดีซี เม่ือ 28 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.2017 

 
 
แผนภาพท่ี 3-4 ความสัมพนัธ์ระหวา่ง สหรัฐอเมริกา กบั ประชาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้
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        เม่ือพิจารณานโยบายต่างประเทศสหรัฐฯในอนาคต ท่ีน่าจะมีผลโดยตรงต่อประชาคม
อาเซียน คือ 
  2.1ท่าทีต่อการค้าเสรีของสหรัฐฯ  ประธานาธิบดี Trump ได้โจมตีนโยบายด้าน
การค้าของอดีตประธานาธิบดี Obama โดยเฉพาะเร่ือง TPP (Trans Pacific Partnership) TPP เป็น
ขอ้ตกลงการคา้เสรีท่ีคลอบคลุม 12 ประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟิก TPP ไดส้ร้างความขดัแยง้
มากภายในประเทศสหรัฐฯ มีความกลวัอย่างแพร่หลายว่า สหรัฐฯจะสูญเสียงานให้กบัประเทศ
ก าลงัพฒันาอ่ืนๆ ประธานาธิบดี Trump ไดเ้คยประกาศหลายคร้ังวา่ ขอ้ตกลงเสรีการคา้นั้น ควรท า
ระหว่าง 2 ประเทศคู่คา้ เพราะไม่มีการเขียนขอ้ตกลงวิธีใดท่ีจะท าให้ทุกประเทศยอมรับได ้หากมี
หลายๆประเทศร่วมหารือกนั 
        การถอนตวัจาก TPP หรือการขอเจรจาใหม่ ส่งผลโดยตรงต่อความเช่ือมัน่ทาง
เศรษฐกิจ ท่ีประเทศในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิก เห็นว่าจีนมีขอ้เสนอทางการคา้ ท่ีเป็นคู่แข่งกบั TPP 
นั่นคือ Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) ท าให้จีนสามารถผลกัดัน RCEP 
ซ่ึงมีกลุ่มประเทศอาเซียน 10 ประเทศเขา้ร่วมเจรจาไดเ้ต็มท่ี ซ่ึงนกัวิชาการมองวา่เป็นปัจจยัส าคญั 
ลดอิทธิพลของสหรัฐฯในดา้นการคา้ในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิกเป็นอยา่งมาก   
  2.2การลดทอนอ านาจละมุน  (Soft Power) ของสห รัฐฯ  ในด้านนโยบาย
ต่างประเทศ ความหมายของอ านาจ สามารถตีความได ้2 แบบคือ อ านาจแข็ง (Hard Power) และ 
อ านาจละมุน (Soft Power) (เจา้ความคิดเร่ือง “Soft Power”คือ ศ.ดร.โจเซฟ ไนย)์  
               อ านาจแข็ง เป็นอ านาจท่ีสามารถช่วยให้ประเทศนั้นๆบรรลุเป้าหมายทางด้าน
ต่างประเทศ ผา่นการขมขู่ หรือ บงัคบั สามารถเกิดข้ึนไดจ้ากการด าเนินนโยบายทางการทหาร และ
การมีกองทพัท่ีเขม้แข็ง หรือ มีภาวะเศรษฐกิจท่ีใหญ่ ท าให้มีอาวุธทางเศรษฐกิจใช้ในการต่อรอง 
เช่น การคว  ่าบาตร (sanction)  ส่วนการใชอ้  านาจละมุนในการด าเนินนโยบายดา้นต่างประเทศของ
สหรัฐฯ ดูเหมือนจะประสบปัญหา สหรัฐฯสามารถใชอ้ านาจละมุนได ้เป็นเพราะความน่าเช่ือถือต่อ
ค่านิยมต่างๆท่ีเป็นบรรทดัฐานของสหรัฐฯเอง แต่ในแวดวงผูเ้ฝ้ามองการด าเนินนโยบายต่างประเทศ 
ของสหรัฐฯ พิจารณาวา่อ านาจละมุนมีประสิทธิภาพนอ้ยลงภายใตป้ระธานาธิบดี Trump  
  2.3การทบทวนการลงทุนดา้นความมัน่คงในภูมิภาคอาเซียนของสหรัฐฯ ส าหรับ 
สหรัฐฯรู้สึกวา่ การลงทุนดา้นความมัน่คงในอาเซียนนั้น ไม่ไดผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกิจท่ีคุม้ค่า 
แต่ประเทศท่ีไดรั้บผลประโยชน์คือประเทศอาเซียน และ ประเทศจีน สหรัฐฯปัจจุบนัไดท้บทวน
การลงทุนท่ีสหรัฐฯได้รับผลประโยชน์ไม่คุ ้มค่า เป็นไปได้ว่า บทบาทของสหรัฐฯในภูมิภาค
อาเซียน น่าท่ีจะลดลงมาก และความเอาใจใส่ของสหรัฐฯ ไม่น่าจะเท่ากับยุคสมัยของอดีต
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ประธานาธิบดี Obama ดงันั้น ประเทศในภูมิภาคอาเซียนตอ้งเตรียมพร้อมในการก าหนดท่าที การ
ต่อรอง รวมทั้งการด าเนินนโยบายร่วมกนัต่อสหรัฐฯ ท่ีใหค้วามส าคญักบัภูมิภาคอาเซียนนอ้ยลง 
 สรุปจากการกล่าวสุนทรพจน์ของประธานาธิบดี Trump อ้างอิงค าว่า “America 
First” อเมริกาต้องมาก่อน กล่าวโดยรวมคือ อเมริกาช่วยให้ธุรกิจต่างชาติร ่ ารวย แต่ธุรกิจของ
อเมริกากลบัซบเซา สนับสนุนกองทหารอเมริกนัไปท าธุรกิจทัว่โลก แต่คนอเมริกนัองตอ้งแบก
รับภาระไว ้และจ่ายเงินมหาศาลให้กบัคนนอกประเทศ แต่สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของอเมริกา
กลบัทรุดโทรม และไม่ไดรั้บการบ ารุงรักษา.....นโยบายทุกอยา่ง ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการคา้ ภาษี การ
ต่างประเทศ อยู่บนหลกัการว่า ประชาชนชา       วอเมริกันตอ้งได้ผลประโยชน์  ประธานาธิบดี 
Trump ชัดเจนบนนโยบาย 2 ข้อคือ ซ้ือของอเมริกัน และ จ้างคนอเมริกัน (We will follow two 
simple rules: Buy American and hire American.) 
 3.ในประเด็นของยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ต่ออาเซียน  
 Daniel Russel อธิบดีกรมเอเชียตะวนัออก กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ไดก้ล่าว
สุนทรพจน์ เม่ือ สิงหาคม 2014 ( พ.ศ. 2557) ในหัวข้อ “ASEAN and America: Partners for the 
Future” (สหรัฐอเมริกา, ,ออนไลน์,2560)  ในความเห็นของ Russel วา่เป็นการประกาศยุทธศาสตร์
สหรัฐฯต่ออาเซียนล่าสุดในขณะท่ีนกัวชิาการท่ีศูนยอ์าเซียนศึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ มองวา่ 
สุนทรพจน์ของ Trump น้ี มี hidden agenda (นยัยะแอบแฝง) ของสหรัฐฯท่ีไม่ประกาศต่อภูมิภาคท่ี
เป็นยุทธศาสตร์หลกัคือยุทธศาสตร์การครองความเป็นเจา้ การปิดล้อมจีน การไม่ให้ประเทศใน
ภูมิภาครวมกลุ่มกนัโดยไม่มีสหรัฐ และยทุธศาสตร์การปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
        ดงันั้น ยุทธศาสตร์สหรัฐฯต่ออาเซียนก็เป็นไปเพื่อบรรลุยุทธศาสตร์ใหญ่ท่ีกล่าวมา 
คือ การครองความเป็นเจา้ ด าเนินนโยบายสนิทกบัอาเซียนเพื่อสกดักั้นอิทธิพลของจีน การเขา้ร่วม 
East Asia Summit (EAS)เพื่อป้องกันไม่ให้เอเชียร่วมกลุ่มกันโดยไม่มีสหรัฐฯ การท่ีสหรัฐฯให้
ความส าคญักบั EAS เป็นพิเศษนั้น เพราะสหรัฐฯตอ้งการเขา้มีบทบาทในEAS และผลกัดนัให้เป็น
เวทีหารือดา้นความมัน่คงในภูมิภาค  
        อีกประเด็นท่ีส าคญัส าหรับยุทธศาสตร์สหรัฐฯต่อภูมิภาค คือ ความขดัแยง้ในทะเลจีน
ใต ้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553)ความขดัแยง้ก็ลุกลามปานปลาย นักวิชาการจาก TUAS มองว่า 
สหรัฐฯท าใหคู้่กรณีขดัแยง้มากข้ึน การจุดประเด็นเร่ืองทะเลจีนใต ้สหรัฐฯไดป้ระโยชน์ 5 ประการ  
  3.1ท าให้อาเซียนหวาดระแวงจีน ซ่ึงสหรัฐฯจะได้ประโยชน์ เพราะประเทศใน
กลุ่มอาเซียนจะใกลชิ้ดกบัสหรัฐฯมากข้ึน เพื่อหวงัเอาสหรัฐฯไปถ่วงดุลจีน   
  3.2การท่ีสหรัฐฯเขา้มายุ่งเร่ืองดงักล่าว ท าให้จีนด าเนินนโยบายแข็งกร้าว ซ่ึงเขา้
ทางสหรัฐฯ จะท าใหย้ทุธศาสตร์ปิดลอ้มจีน (Containment Policy) ประสบความส าเร็จ    
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  3.3ปัญหาทะเลจีนใต ้(South China Sea) ท าให้ประเทศกลุ่มอาเซียนแตกแยกกนั 
องค์กรอาเซียนก็อ่อนแอลง) เป็นไปตามยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯท่ีไม่ตอ้งการให้ประเทศในเอเชีย
รวมกลุ่มกนั โดยไม่มีสหรัฐฯ   
  3.4ปัญหาทะเลจีนใต ้จะเป็นขอ้อา้งท่ีดี ในการท่ีสหรัฐฯจะเพิ่มบทบาททางทหาร
ในภูมิภาคน้ี   
  3.5เป้าประสงค์สูงสุดของสหรัฐฯ คือ การครองความเป็นเจ้า (hegemony) ใน
ภูมิภาคเอเชีย นัน่เอง 
 4.ท่าทีระหว่างสหรัฐฯกบัจีน 
 นโยบายจีนเดียว (One China Policy) ต้นก าเนิดของนโยบายจีนเดียว ยอ้นกลับไป
ตั้งแต่สงครามกลางเมือง (Civil War) ระหว่าง พรรคก๊กมินตัง๋ (Kuomintang – KMT) และ พรรค
คอมมิวนิสต์จีนซ่ึงพรรค KMT ท่ีแพ้พรรคคอมมิวนิสต์จีน ได้ล้ีภัยไปอยู่ ท่ีไต้หว ัน พรรค
คอมมิวนิสต์จีนไดก่้อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน (People’s Republic of China – PRC) ในปี ค.ศ. 
1949  หลังจากนั้นค าว่า “จีนเดียว” กลายเป็นข้อตกลงเบ้ืองต้นส าหรับประเทศท่ีต้องการสร้าง
สัมพนัธ์กบัประเทศจีนว่า ตอ้งไม่ยอมรับในอ านาจของอธิปไตยของไตห้วนั จีนด าเนินนโยบาย
จริงจงักบัเร่ืองน้ีมาก และสามารถใชก้ าลงัเขา้คุกคามได ้หากจ าเป็น 
        เร่ืองการเมือง – จีนเดียว และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  ความมัน่คงภายในประเทศ
ทั้งของ จีน และสหรัฐฯ กลายเป็นเร่ืองระดบัโลก เน่ืองจากจีนคือ ประเทศมหาอ านาจ ท่ีประธานาธิบดี 
Trump  มองว่าเป็นคู่แข่งทางเศรษฐกิจ นโยบาย ”จีนเดียว” จึงถูกน ามาใช้เป็นหมากทางการเมืองของ
สหรัฐฯ  จีนได้กล่าวเตือนถึงเร่ือง การน านโยบายจีนเดียวเป็นหมากของการต่อรอง ไวว้่า “ไม่มีใคร
เป็นผูช้นะในสงครามการคา้”  

บทบาทของญีปุ่่น 

 1.ความส าคัญของอาเซียนต่อระบบเศรษฐกจิของญีปุ่่น 
     กระทรวงการต่างประเทศของไทย  (MOFA: Ministry of Foreign Affairs) และ
กระทรวงเศรษฐกิจ การคา้ และอุตสาหกรรมของญ่ีปุ่น (METI: Ministry of Economy, Trade and 
Industry) ไดว้เิคราะห์วา่ อาเซียนมีความส าคญัต่อยทุธศาสตร์ของญ่ีปุ่น 3 มิติหลกั คือ เศรษฐกิจ ภูมิ
รัฐศาสตร์ และ การเมืองระหว่างประเทศในเอเชียตะวนัออก (นรุตม์ เจริญศรี “ยุทธศาสตร์ของ
ญ่ีปุ่น”, จุลสารความมัน่คงศึกษา ฉบบัท่ี 175) 
มิติเศรษฐกิจ อาเซียนเป็นตลาดท่ีมีขนาดใหญ่ ประชากรกว่า 600 ล้านคน การเจริญเติบโตของ
อาเซียนเพิ่มข้ึนกว่า 3 เท่าในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา นอกจากน้ี อาเซียนยงัเป็นคู่คา้อนัดบัท่ีสองของ
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ญ่ีปุ่น รองลงมาจากจีนกับญ่ีปุ่น ในแง่ของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct 
Investment – FDI) ท่ีเขา้มาสู่อาเซียนนั้นมาจากหลายประเทศ โดยประเทศท่ีมี FDIท่ีอยู่ในอาเซียน
นั้ น ญ่ีปุ่นมาเป็นอันดับสอง รองจากสหภาพยุโรป หากมองในแง่ FDI ท่ีออกจากญ่ีปุ่นไปยงั
ประเทศต่างๆ FDI ของญ่ีปุ่นไปสู่อาเซียนเป็นอันดับสาม  (MITI (2016) Enhancing ASEAN – 
Japan Partnership. Unpublished document) 
มิติภูมิรัฐศาสตร์ อาเซียนเป็นภูมิภาคท่ีอยูไ่ม่ไกลจากญ่ีปุ่น และเป็นพื้นท่ีท่ีเช่ือมระหว่างญ่ีปุ่นกบั
ภูมิภาคอ่ืนๆ จุดยุทธศาสตร์ของอาเซียนท่ีเช่ือมมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก มี
ความส าคญัในฐานะท่ีอาเซียนเป็นทางผา่นของเส้นทางการเดินเรือท่ีส าคญัของโลก 
นอกจากน้ี อาเซียนยงัเป็นศูนยก์ลางของความร่วมมือระดบัภูมิภาคของเอเชียตะวนัออก เพราะใน
เอเชียตะวนัออกมีหลายกรอบความร่วมมือและหลายมิติ ในกรอบส าคญัๆนั้น มีกลุ่มประเทศ
สมาชิกเข้าร่วมอยู่ด้วย และ บางกรอบความร่วมมือได้มีความพยายามให้อาเซียนเป็นเหมือน
ศูนยก์ลางของกรอบความร่วมมือ เช่น ASEAN + 3 หรือ ASEAN + 6  
       ความส าคญัทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมัน่คง รวมถึงมิติทางสังคมและวฒันธรรมท่ี
อาเซียนมีต่อญ่ีปุ่น ท าให้อาเซียนเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์หลักของนโยบายต่างประเทศญ่ีปุ่น 
ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน การเมืองและความมัน่คงท่ีญ่ีปุ่นมีกบัอาเซียน ได้
พฒันาและมีส่วนเสริมใหส้องภูมิภาค คือ เอเชียตะวนัออกไกล และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ต่อเติม
ความสั มพัน ธ์ ระห ว่ างป ระ เท ศทั้ ง ใน ระดับ ท วิภ าคี  (bilateralism) และระดับพ หุ ภ าคี 
(multilateralism) เร่ือยมา 
 2.นโยบายของนายกรัฐมนตรี Shinzo Abe 
 การกลบัมารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่นคร้ังท่ีสองของนาย Shinzo Abe หลงัจากท่ี
พรรค Liberal Democratic Party – LDP ของเขามีชยัชนะเม่ือเดือนธันวาคม 2557 เขาได้สัญญาต่อ
ชาวญ่ีปุ่นว่า นโยบายเศรษฐกิจของเขาจะท าให้ญ่ีปุ่น มีความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจเช่นใน
ทศวรรษ 1960s รวมถึงการปลุกกระแสลทัธิชาตินิยมของญ่ีปุ่นวา่ 
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แผนภาพท่ี 3-5 นายกรัฐมนตรี Shinzo Abe ไดรั้บเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีสมยัท่ีสอง เม่ือ 31 ตุลาคม 
2017 
 

 
     
   นโยบายเศรษฐกิจของเขาจะท าให้ญ่ีปุ่น มีความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจเช่นใน
ทศวรรษ 1960s รวมถึงการปลุกกระแสลัทธิชาตินิยมของญ่ีปุ่นว่า ญ่ีปุ่นไม่เพียงแต่จะเป็นชาติ
มหาอ านาจเศรษฐกิจอย่างเดียว แต่ญ่ีปุ่นตอ้งการมีบทบาททีส าคญับนเวทีโลก โดยเฉพาะภูมิภาค
เอเชีย ซ่ึงหมายถึงการเสริมสร้างกองทพัของญ่ีปุ่นใหเ้ขม้แขง็ 
        วา่กนัแลว้ นาย Abe คือปรากฏการณ์ของการเรียกความเช่ือมัน่ของคนญ่ีปุ่น เพราะท่ี
ช่วงเวลาท่ีผา่นมาก่อนน้ีพบกบัความเส่ือมทางภาพลกัษณ์เป็นอยา่งมาก ประกอบกบัจากท่ีญ่ีปุ่นตอ้ง
เผชิญกบัปัญหาฟองสบู่แตกเม่ือปี ค.ศ. 1990 ส่งผลให้มูลค่าของตลาดหุ้นญ่ีปุ่นตกลง เกือบ 90% ท า
ให้ฐานะทางการเงินของประเทศท่ีนกัการเมือง นกัการเงิน นกัเศรษฐกิจ   และนกัการธนาคารของ
ญ่ีปุ่นเอง ท่ีมีความภูมิใจต่อระบบการเงินท่ีมัน่คงตอ้งถูกกระแสของระบบทุนนิยมท่ีเขา้มาท าลาย 
ท าลายความเช่ือมัน่ต่อนกัลงทุน สถานการณ์ดงักล่าวท าให้ญ่ีปุ่นตกอยู่ในสภาพเงินฝืด (deflation)  
(Shinzo Abe , ,ออนไลน์,2560) หลงัจากท่ีนาย Abe ไดข้ึ้นสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เขาไดเ้สนอ
นโยบายเศรษฐกิจท่ีเขามัน่ใจว่า จะท าให้ญ่ีปุ่นสามารถฟ้ืนตวัจากเศรษฐกิจท่ีย  ่าแย่ได้ เขาเรียก
นโยบายหรือยุทธศาสตร์ท่ีว่าน้ีว่าเป็น “ยุทธศาสตร์ลูกธนูสามดอก (Three arrows)” จะเน้นการ
กระตุน้เศรษฐกิจไปท่ีภาคการเงินภาคการคลงั และการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 ห้วงเวลาท่ีผ่านมา ปรากฏว่านโยบายของเขาไดรั้บการสนับสนุนจากประชาชนกว่า 
70% และน่ีอาจจะเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีเขาตอ้งการสร้างกองทพัญ่ีปุ่นให้เขม้แข็งข้ึน โดยมองวา่ญ่ีปุ่น
สารมารถสร้างความเป็นเอกภาพให้กบัชาติได ้ในสายตาของอเมริกา ในปัจจุบนัญ่ีปุ่นไม่ใช่คู่แข่งท่ี

http://www.dw.com/en/japan-parliament-re-elects-shinzo-abe-as-prime-minister/a-41192440
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น่ากลวั แต่อเมริกามองวา่ จีนคือคู่แข่งท่ีน่ากลวัไปแลว้ การท่ีญ่ีปุ่นจะออกมาใชจ่้ายทางดา้นกองทพั
ก็ยอ่มจะลดแบ่งเบาภาระใหก้บัอเมริกาโดยปริยาย 
       แต่นกัยุทธศาสตร์มองวา่ ส่ิงท่ีนาย Abe น่าจะท าให้ดีท่ีสุดและควรท าเป็นล าดบัตน้ๆ
คือ การน าเศรษฐกิจของญ่ีปุ่นให้กลบัมาเขม้แข็งอีกคร้ัง ไม่ใช่กบัการมุ่งสู่การเป็นชาติท่ีเกรียงไกร
ทางทหาร หรือตอ้งการจะต่อกรกบัจีนอยา่งไม่จ  าเป็น 
        ต่อมาในปีน้ี 2017 นาย Abe ได้ประกาศยุบสภาเพื่อจดัให้มีเลือกตั้งใหม่ในวนัท่ี 22 
ตุลาคม โดยอาศยัความนิยมของตนท่ีก าลงัเพิ่มสูงข้ึนจากการมีนโยบายท่ีแข็งกร้าวต่อเกาหลีเหนือ 
และในการรณรงค์หาเสียง พรรค LDP ของนาย Abe ยงัได้เน้นถึงความสัมพนัธ์ส่วนตวัอนัแนบ
แน่นระหวา่งนายกรัฐมนตรี Abe กบัประธานาธิบดีสหรัฐฯ Donald Trump วา่เป็นปัจจยัส าคญัทาง
การเมืองท่ีจะช่วยกระชบัความเป็นพนัธมิตรระหวา่งประเทศทั้งสอง เพื่อตา้นภยัคุกคามจากเกาหลี
เหนือ 
        จากนิตยสารการเงินการธนาคาร ฉบบัเดือนสิงหาคม 2557 ไดก้ล่าวถึงธนูดอกท่ีสาม 
(Third Arrow) ภายใตก้รอบนโยบายของ นายกฯ Shinzo Abe วา่ 
“Investors have long waited for Mr. Abe to come up with a convincing strategy for economic 
revitalization as the so-called third arrow of his economic policy. Such a package, they have 
argued, is needed to solidify the growth generated by the first two arrows Mr. Abe implemented 
after taking power a year and a half ago: massive monetary easing and public-works spending.” 
(ธนูดอกท่ีสามคืออะไร ,ออนไลน์,2560) ธนูดอกท่ีสามคือมาตรการปฏิ รูปโครงส ร้างทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาลญ่ีปุ่น เพื่อเพิ่มศกัยภาพเศรษฐกิจญ่ีปุ่นให้สามารถเติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยืนในระยะ
ยาว โดยธนูดอกท่ีสามนั้ นเป็นส่วนหน่ึงของอาเบะโนมิกส์ (Abenomics) หรือเศรษฐกิจแบบ
ครอบคลุมภายใตก้ารน าของนายกรัฐมนตรี Shinzo Abe และเป็นมาตรการต่อเน่ืองจากธนู 2 ดอก
แรกซ่ึงเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้ น กล่าวคือ มาตรการทางการคลังผ่านการขาดดุล
งบประมาณเพิ่มเติม และมาตรการทางการเงินจากการผ่อนคลายเชิงปริมาณและคุณภาพ  
(Quantitative and Qualitative Easing: QQE) โดยการซ้ือสินทรัพยร์ะยะยาว ซ่ึงไดช่้วยให้อตัราเงิน
เฟ้อในปัจจุบนัปรับตวัข้ึนมาอยูท่ี่ราว 1.4%ต่อปี หลงัจากประสบปัญหาเงินฝืดตลอด 15 ปีท่ีผา่นมา 
ทั้งน้ี มาตรการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจภายใตธ้นูดอกท่ีสาม สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 แนวทาง
หลกัได้แก่ 1ใ.การเพิ่มก าลงัแรงงานท่ีมีแนวโน้มชะลอตวัลง 2. การเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของภาคเอกชน และ 3. การส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศผ่านขอ้ตกลงความร่วมมือทาง
การคา้ 
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 นายกฯ Abe ใช้โอกาสในช่วงการเดินทางไปประเทศเปรูเพื่อเขา้ร่วมประชุม Asia-
Pacific Summitหารือกบัประธานาธิบดี Trump ท่ีนคร New York เพื่อย  ้าความส าคญัของความเป็น
พนัธมิตรระหว่างญ่ีปุ่น – สหรัฐฯ และตอ้งการทราบความชดเจนของนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัญ่ีปุ่น 
โดยเฉพาะด้านความมั่นคง ท่ีประธานาธิบดี Trump เคยเรียกร้องให้ญ่ีปุ่นมีส่วนร่วมค่าใช้จ่าย
ส าหรับกองก าลงัสหรัฐฯท่ีประจ าการในญ่ีปุ่นให้มากข้ึน และ การแสดงทศันะท่ีตอ้งการให้ญ่ีปุ่น
ครอบครองอาวธุนิวเคลียร์เพื่อเพิ่มความสามารถดา้นการทหารและการป้องกนัประเทศ อนัเป็นการ
ลดภาระดา้นการทหารและความมัน่คงของสหรัฐฯต่อชาติพนัธมิตร 
        การท่ีนาย Donald Trump ได้รับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีของสหรัฐฯ สร้างความ
กงัวลแก่ญ่ีปุ่นต่อนโยบายของสหรัฐฯท่ีเก่ียวขอ้งกบัญ่ีปุ่นและเอเชีย ท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงไป เพราะ
นาย Trump มีนโยบายท่ีเน้นกิจการภายในมากกว่านโยบายต่างประเทศ จึงมีความเป็นไปได้ท่ี
นโยบายต่อภูมิภาคเอเชียจะถูกลดความส าคญัลงไป ญ่ีปุ่นจึงตอ้งการความชดัเจนของนโยบายระยะ
ยาวของรัฐบาลสหรัฐฯภายใตก้ารน าของประธานาธิบดี Donald Trump 
(Donald Trump  ,ออนไลน์,2560) 

สรุป 

 จากท่ีน าเสนอมาขา้งตน้ของบทน้ี ไดช้ี้ให้เห็นบทบาทและท่าที ความส าคญัท่ีประเทศ
มหาอ านาจทั้งสามคือ สาธารณรัฐประชาชนจีน สหรัฐอเมริกา และ ญ่ีปุ่นมีต่อกนัและกนั และต่อ
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงจะมองข้ามไม่ได้   ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯและอาเซียน จะไม่
เปล่ียนแปลงในสาระส าคญั เม่ือเปรียบเทียบกบัแนวนโยบายของสหรัฐฯท่ีด าเนินการมาต่อเน่ือง 
สหรัฐฯยงัจะคงความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกบัอาเซียนและบางประเทศเป็นพิเศษเพื่อถ่วงดุลจีน 
โดยเฉพาะภายใตบ้ริบทของการขยายแสนยานุภาพของจีน ในดา้นเศรษฐกิจ ประธานาธิบดีทรัมป์
คงจะตอ้งขยายการคา้และการลงทุนมาสู่อาเซียน โดยมองว่าอาเซียนเป็นกลไกของโลกยุคเอเชีย
แปซิฟิก สหรัฐฯภายใตป้ระธานาธิบดีทรัมป์จะเจรจาท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีในรูปแบบทวิภาคี 
กบักลุ่มประเทศอาเซียน หรือจะใชฐ้านของ เอเปค ในการพฒันาเอเปคไปสู่การคา้เสรีเอเชียแปซิฟิก 
โดยเฉพาะการประชุมสุดยอดในกรอบของ EASซ่ึงมี สหรัฐฯและอาเซียนอยู่ในนั้น ทั้งดา้นความ
มัน่คงและการคา้ สหรัฐฯจะปล่อยให้จีนได้ประโยชน์ฝ่ายเดียวทั้งด้านการเมืองและการค้าย่อม
เป็นไปไม่ได้ ประธานาธิบดีทรัมป์จะไม่ใส่ใจหรือให้ความส าคญักบัอาเซียนเลยคงเป็นไปไม่ได ้
เพราะจะท าให้จีนมีอ านาจ อิทธิพลต่ออาเซียนมากข้ึน จนอาจท าให้สหรัฐฯสู่ความเพล่ียงพล ้าทาง
ความมัน่คงและเศรษฐกิจในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
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 ความสัมพนัธ์ระหว่างจีนและอาเซียน ความขดัแยง้ในทะเลจีนใตเ้ป็นเสมือนบททดสอบ
ความสัมพนัธ์ของจีนกบัอาเซียน พื้นท่ีน้ีจะเป็นพื้นท่ีขดัแยง้ยืดเยื้อในอนาคต อย่างไรก็ตามความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนหลายอยา่งในความสัมพนัธ์ระหวา่งจีนและอาเซียน โดยรวมเป็นไปในแง่บวก
และสร้างสรรคท์ั้งในดา้นของพลวตัรทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คงโดยทั้งสองฝ่าย
พยายามท่ีจะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแบบอ านาจละมุน  (soft power:การไดม้าซ่ึงส่ิงท่ีตอ้งการ
โดยอาศยัเสน่ห์ดึงดูดใจมากกวา่การข่มขู่หรือการใชท้รัพยากรอ านาจทางเศรษฐกิจเป็นพื้นฐาน) เขา้
มาเก่ียวพนักนั จีนพยายามท่ีจะลบภาพพจน์ของภยัคุกคามจากจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ก็โดย
อาศยัการใช้นโยบายอ านาจละมุนคู่ขนานไปกบัอาเซียนก็ด าเนินนโยบายเก่ียวพนัอยา่งสร้างสรรค์
ต่อประเทศจีน โดยพยายามดึงจีนใหเ้ขา้มาเก่ียวพนัแบบพหุภาคี อยา่งไรก็ตาม จากความเคล่ือนไหว
ของเหตุการณ์ในทะเลจีนใตใ้นห้วงเวลาหลงัปี 2010 นโยบายอ านาจละมุนของจีนไดล้ดทอนลงไป
มาก เม่ือมีการทา้ทายทางการเมืองและการทหารระหวา่งสหรัฐฯกบัจีน อีกทั้งเม่ือจีนยืนยนัการอา้ง
สิทธ์ิของตนในเชิงรุกมากกวา่เดิม 
 บทบาทและอิทธิพลของญ่ีปุ่นในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ญ่ีปุ่นมีเทคนิคทางการทูตปนกนั
ระหวา่งเศรษฐกิจและการเมือง ประเด็นดา้นการเมืองของญ่ีปุ่นในภูมิภาค ญ่ีปุ่นไม่ไดมี้เจตนาจะเขา้
มาสัมพนัธ์ดา้นการเมืองมากนกั ไม่เขา้มาตรงๆ ญ่ีปุ่นเอาการพฒันาเศรษฐกิจสู้กบัลทัธิคอมมิวนิสต ์
ห้วงเวลาท่ีผ่านมา ญ่ีปุ่นลงทุนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตม้ากกว่าลงทุนในจีนและฮ่องกง โดยมี
อิทธิพลของจีนและนโยบายของสหรัฐฯท่ีมุ่งเนน้มาทางเอเชียมากข้ึน เป็นแรงผลกัดนั การแผข่ยาย
อิทธิพลของจีนในอาเซียน ท าใหญ่ี้ปุ่นไม่อาจอยูน่ิ่ง และจ าเป็นตอ้งเดินหนา้เพื่อเพิ่มบทบาทของตน
ในภูมิภาคน้ี ยทุธศาสตร์ของญ่ีปุ่นไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะการลงทุนและธุรกิจเท่านั้น แต่ยงัพยายามสาน
สัมพนัธ์ในทางการทูตและการทหารดว้ย 
 การจดัรูปแบบความสัมพนัธ์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นอนาคตอาจเกิดไดเ้ป็น 3 
เหตุการณ์ 1) ระบบท่ีสหรัฐฯเป็นศูนยก์ลาง หรือ 2) ระบบความมัน่คงท่ีมีอาเซียนเป็นศูนยก์ลาง ซ่ึง
มีทั้งขอ้ดีและขอ้ดอ้ย ขอ้ดีคือ ความเท่าเทียมกนั และการแลกเปล่ียน ขอ้ดอ้ยคือ ความเป็นพหุภาคี
ท าให้การไดรั้บฉันทามติจะกระท าไดย้าก ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการบริหารความขดัแยง้ลดลง  
หรือ 3) แบบอาเซียนไม่สามารถด าเนินการได้ต้องเกิดโครงสร้างความมั่นคงใหม่ท่ีมีจีนเป็น
ศูนยก์ลาง และใชค้วามยดืหยุน่แบบ 3 เส้า ระหวา่ง สหรัฐฯ – จีน – อาเซียน 

เวลาน้ี ดู เหมือนทุกประเทศสามารถเป็นได้ทั้ งมิตรและศัตรู ต่างมีทั้ งโอกาสและ
ผลประโยชน์ท่ีตอ้งร่วมมือกนั ในขณะเดียวกนัก็มีช่วงท่ีตอ้งกระทบกระทัง่และแข่งขนักันด้วย 
โดยเฉพาะในประเด็นทะเลจีนใต ้ประเทศมหาอ านาจเหล่าน้ีต่างไม่ตอ้งการให้สถานการณ์ในทะเล
จีนใตตึ้งเครียดไปมากกวา่น้ี แต่ดูเหมือนวา่ โอกาสเกิดความขดัแยง้ระหวา่งกนัและกนักลบัเพิ่มมาก
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ข้ึน เพราะต่างไม่ตอ้งการสูญเสียผลประโยชน์ในส่วนของตนอาเซียนควรมียุทธศาสตร์แนวทางใด
ท่ีจะปลอดภยัท่ามกลางสภาวการณ์และสภาวะแวดล้อมด้านการเมือง เศรษฐกิจ ซ่ึงจะน าเสนอ
ต่อไปในบทท่ี 4 

 
 

 ญี่ปุ่ น 
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บทที ่4 

แนวทางการจัดวางความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศของสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ต่อบทบาทและ 

อทิธิพลของมหาอ านาจ จีน สหรัฐอเมริกา ญีปุ่่น 

 ในบทน้ีจะไดน้ ำเสนอเก่ียวกบั แนวทำงกำรจดัวำงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งประเทศของ
สมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ต่อบทบำทและอิทธิพลของมหำอ ำนำจ สำธำรณรัฐ
ประชำชนจีน สหรัฐอเมริกำ และ ญ่ีปุ่น  

การแข่งขนัทางยุทธศาสตร์ของมหาอ านาจและผลกระทบต่อเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ 
        จำกอดีตถึงปัจจุบนัอำเซียนเป็นภูมิภำคท่ีมีกำรพฒันำอยำ่งค่อยเป็นค่อยไปแต่ไม่หยุด
น่ิง  มีกำรพฒันำมำเป็นล ำดับ กำรท ำควำมเข้ำใจต่อกระบวนกำรเปล่ียนแปลงของอำเซียนนั้น 
สำมำรถสรุปเป็นปัจจยัส ำคญัท่ีมีผลต่อกำรเปล่ียนแปลงของอำเซียน 2 ปัจจยัคือ  
 1.ปัจจยัทำงภูมิรัฐศำสตร์ (Geo-Politics) อำเซียนเกิดจำกสถำนกำรณ์กำรเมืองโลกใน
อดีต ท่ีตอ้งมีกำรรวมกลุ่มกนัเพื่อต่อตำ้นกำรขยำยอิทธิพลของระบบสังคมนิยมและคอมมิวนิสตใ์น
ภูมิภำคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงในขณะนั้นเกิดสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบข้ึนในหลำยประเทศ
 2. ภูมิเศรษฐศำสตร์(Geo-Economics) หรือ เศรษฐศำสตร์กำรเมือง กำรเปล่ียน
นโยบำยของประเทศมหำอ ำนำจท่ีหนัมำใหค้วำมส ำคญักบักำรคำ้มำกกวำ่กำรท ำสงครำม รวมถึง
กำรเปิดประเทศเน่ืองจำกเห็นผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ จึงท ำใหเ้กิดกำรขยำยตวัของตลำด กำรคำ้ 
และกำรลงทุนน ำไปสู่กำรริเร่ิมจดัท ำขอ้ตกลงทำงกำรคำ้ท่ีส ำคญั คือ ขอ้ตกลงทัว่ไปเก่ียวกบัภำษี
ศุลกำกรและกำรคำ้ (General Agreement on Tariffs and Trades: GATT) และไดพ้ฒันำมำสู่กำร
จดัตั้งองคก์ำรกำรคำ้โลก (World Trade Organization: WTO)  
 กำรขยำยตวัทำงเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนอยำ่งรวดเร็ว เกิดกรอบควำมร่วมมือดำ้นเศรษฐกิจ
ข้ึนเป็นจ ำนวนมำกทั้งในและนอกภูมิภำค ท ำให้อำเซียนตอ้งเร่ิมสร้ำงควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจใน
ภูมิภำค คือกำรก่อตั้งเขตกำรคำ้เสรีอำเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA)จำกกำรเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนของสถำนกำรณ์โลกในปัจจุบนัท ำให้อำเซียนตอ้งเผชิญกบัปัญหำทำ้ทำยขำ้มชำติมำก เช่น 
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ปัญหำยำเสพติด ปัญหำกำรคำ้มนุษย ์และปัญหำควำมขดัแยง้ต่ำงๆ ซ่ึงตอ้งอำศยัควำมร่วมมือจำก
ประเทศสมำชิกในกำรจดักำรกบัปัญหำเหล่ำน้ี 
         ปัจจุบนัมหำอ ำนำจจีน มีนโยบำยขยำยบทบำทและอ ำนำจทำงทะเลในภูมิภำค มีกำร
ปรับยุทธศำสตร์จำกเชิงรับเป็นเชิงรุก นอกจำกนั้น จีนไดใ้ช้วิธีขยำย Soft Power ผำ่นกำรให้ควำม
ช่วยเหลือประเทศในอำเซียนทั้งทำงเศรษฐกิจและสังคม กำรท่ีจีนประกำศเขตพิสูจน์ฝ่ำยกำรป้องกนั
ทำงอำกำศ (Air Defence Identification Zone – ADIZ) เหนือทะเลจีนตะวนัออก  
 
แผนภำพท่ี 4-1 Air Defense Identification Zone of Japan (blue), China(pink), and Korea (green) 
 

 
  
ท่ีมำ: http://www.brookings.edu/research/opions/2013/12/17-china-air-defence-identification-zone 
 
 
 
 
 

https://en.wikipedia.org/wiki/File:JADIZ_and_CADIZ_and_KADIZ_in_East_China_Sea.jpg
http://www.brookings.edu/research/opions/2013/12/17-china-air-defence-identification-
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 กำรก ำหนดเขตพิสูจน์ฝ่ำยกำรป้องกนัทำงอำกำศ (Air Defence Identification Zone – 
ADIZ) เหนือทะเลจีนตะวนัออก สร้ำงควำมไม่พอใจให้ประเทศเพื่อนบ้ำนอย่ำงมำก โดยเฉพำะ
ญ่ีปุ่นและเกำหลีใต ้ แหล่งข่ำวของจีนอำ้งเหตุผลในเชิงแกต่้ำงวำ่ “ทุกประเทศมีสิทธ์ิประกำศ ADIZ 
ดงัท่ีญ่ีปุ่นก็เคยประกำศ ADIZ ในพื้นท่ีเดียวกนัเม่ือ ส่ีสิบกว่ำปีก่อน  อีกทั้งสหรัฐฯและประเทศ
อ่ืนๆ อีกประมำณยี่สิบประเทศก็มีกำรประกำศเขตแบบเดียวกนัหลำยเขต ซ่ึงรัฐอ่ืนๆก็ยอมรับว่ำ 
ควำม เค ล่ือนไหวของจีนค ร้ัง น้ี ถื อ เป็ นกำรป้ องกันตัว” (นโยบำยของจีน  , ออนไลน์ , 
www.kyotoreview.org สืบคน้เม่ือ 30 พ.ย.60)  อีกดำ้นหน่ึง มีนกัวิชำกำรมองวำ่ สหรัฐฯมีปฏิกิริยำ
ตอบโตค้วำมเคล่ือนไหวของจีน กล่ำวหำว่ำจีนพยำยำมเปล่ียนแปลงสภำพในภูมิภำค ส ำหรับขอ้
พิพำทกรณีในทะเลจีนตะวนัออก ประเทศมหำอ ำนำจมองว่ำหมำยถึง กำรแข่งขนัยุทธศำสตร์เพื่อ
กำรเป็นผูน้ ำในภูมิภำค โดยเสรีภำพในกำรเดินเรือเป็นส่ิงท่ีสหรัฐฯเคยกล่ำวมำนำนแล้วว่ำ เป็น
ประโยชน์หลกัของตนในทะเลจีนใต ้
       ส ำหรับเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้ลงัจำกจีนประกำศเขต ADIZ เหนือทะเลจีน
ตะวนัออกแลว้ มีกำรคำดวำ่จีนคิดท่ีจะประกำศเขต ADIZ เหนือทะเลจีนใตด้ว้ย   
       นำย Wu Shicun ประธำนสถำบนั National Institute for South China Sea Studies แยง้
ว่ำ ในกำรท ำเช่นนั้น จีนก็ไม่ได้สร้ำงควำมกระจ่ำงเก่ียวกบักำรอำ้งสิทธ์ิทำงกฎหมำยเหนือพื้นท่ี
เส้นประ 9 เส้น และอำจส่งผลกระทบต่อรัฐท่ีก ำลังมีขอ้พิพำทกบัรัฐต่ำงๆ และปฏิกิริยำของรัฐ
เหล่ำน้ี อำจส่งผลลบต่อเป้ำหมำยเชิงยทุธศำสตร์อ่ืนๆของจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้  
         จำกเหตุกำรณ์ในทะเลจีนใต้ได้ส่งสัญญำณว่ำ ควำมขดัแยง้ท่ีวิกฤตมำกในภูมิภำค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และอำจลุกลำมจนกลำยเป็นสงครำมในอนำคตได ้คือ กรณีพิพำททะเลจีน
ใต ้ศ่ึงเป็นเส้นทำงกำรสัญจรทำงทะเลท่ีคบัคัง่ท่ีสุดเป็นอนัดบัสองของโลก สถำนกำรณ์มีแนวโนม้ท่ี
ตอ้งเฝ้ำมอง เม่ือค ำนึงถึงขอ้พิพำทเก่ียวกบัดินแดนและทรัพยำกรทำงทะเลระหวำ่งจีนกบัประเทศ
ต่ำงๆ เป็นเวลำกวำ่ 17 ปีท่ีอำเซียนและจีนพยำยำมจดัท ำระเบียบปฏิบติัวำ่ดว้ยทะเลจีนใต ้(Code of 
Conduct) เพื่อใชเ้ป็นแนวทำงจดักำรขอ้พิพำทเร่ืองพื้นท่ีทบัซ้อน และเพื่อป้องกนัผลประโยชน์ดำ้น
ดินแดนและเศรษฐกิจของประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ไม่มีควำมคืบหนำ้เกิดข้ึนมำก และกำรท่ีจีนด ำเนิน
นโยบำยถมพื้นท่ีและปลูกส่ิงก่อสร้ำงในแถบทะเลจีนใต ้รวมถึงกำรสร้ำงรันเวยเ์พื่อกำรลงจอด
เคร่ืองบินของเกำะทียมใกลห้มู่เกำะสแปรตลีย ์แมจ้ะถูกต่อตำ้นจำกสมำชิกอำเซียบำงประเทศ และ
จีนอำ้งวำ่จะใช้เพื่อวตัถุประสงค์ดำ้นพลเรือนเป็นส่วนใหญ่ประเด็นกำรสร้ำงเกำะเทียมของจีนใน
ทะเลจีนใต ้มีผลสร้ำงควำมหวำดระแวง และกระทบไปถึงเส้นทำงพฒันำเส้นทำงสำยไหมยุคใหม่ 
Silk Road: One Belt One Road (OBOR)  
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แผนภำพท่ี 4-2 พื้นท่ีขดัแยง้ในทะเลจีนใต ้
 

ท่ีมำ : http://www.manager.co.th/China/viewnews.aspx?NewsID=9590000069661 
 
 กำรยืนยนัอ ำนำจอธิปไตยของจีนรวมทั้งกำรขยำยผลประโยชน์ทำงยุทธศำสตร์ อำจมี
นยัยะตอ้งกำรให้รัฐต่ำงๆภำยในภูมิภำคไปจนถึงรัฐนอกภูมิภำคอ่ืนๆ ยอมรับสถำนะของจีนวำ่ จีน
คือมหำอ ำนำจเอเชียตะวนัออก และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้อำจน ำไปสู่กำรขยำยบทบำททำงทหำร
เชิงรุกของญ่ีปุ่น และนโยบำยปิดลอ้มทำงทหำรของสหรัฐฯ 
        สภำวกำรณ์เช่นน้ี อำจเป็นท่ียอมรับส ำหรับบำงประเทศในอำเซียน แต่จะมีผลทำงลบ
ต่อเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รืออำเซียน ควำมเส่ียงของกำรเผชิญหน้ำทำงทหำรไม่ว่ำในระดบัใด 
สำมำรถมีผลต่อรำกฐำนของอำเซียน + 3 ซ่ึงควำมร่วมมือระหว่ำงจีนกบัญ่ีปุ่นเป็นกลไกหน่ึงท่ี
ส ำคัญในกำรขับเคล่ือนพลวตัรทำงเศรษฐกิจของภูมิภำคน้ี อำเซียนก็ไม่อำจมองข้ำมควำม
เคล่ือนไหวทำงกำรเมืองเหล่ำน้ีของมหำอ ำนำจท่ีสำมำรถส่งผลให้เกิดกำรแบ่งขั้ว และแตกแยกใน
สมำชิกกลุ่มอำเซียน กำรแข่งขนัด้ำนอำวุธของมหำอ ำนำจจะจุดชนวนให้มีกำรใช้จ่ำยด้ำนกำร
ป้องกนัประเทศสูงข้ึนในกลุ่มประเทศอำเซียน เพรำะหลำยประเทศในประชำคมน้ีก็มีขอ้พิพำท
ขดัแยง้กับประเทศเพื่อนบ้ำนอยู่แล้ว  (“The South China Sea”, Kyoto Review of Southeast Asia. 

http://www.manager.co.th/asp-bin/viewgallery.aspx?newsid=9590000069661&imageid=4147034
http://www.manager.co.th/asp-bin/viewgallery.aspx?newsid=9590000069661&imageid=4147034
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Issue 15 March 2014,ออนไลน์,2014 ) จุดยืนของจีนอำจน ำไปสู่ควำมขดัแยง้ยิ่งข้ึนในทะเลจีนใต ้
ตลอดจนควำมแตกแยกในประชำคมอำเซียน ระหวำ่งประเทศท่ีมีขอ้พิพำทกบัจีน เช่น ฟิลิปปินส์ 
บรูไน มำเลเซีย และเวยีดนำม กบัประเทศท่ีพึ่งพำจีนทำงเศรษฐกิจมำกข้ึนเร่ือยๆ เช่น ลำว พม่ำ และ
กมัพูชำ อำเซียนควรด ำเนินท่ำทีอยำ่งไรต่อประเด็นท่ำมกลำงสภำวกำรณ์เก่ียวกบัเร่ืองน้ี เป็นส่ิงท่ีทำ้
ทำยต่อกลุ่มอำเซียน 

การวเิคราะห์ 

 ปัญหำในทะเลจีนใต ้ไม่เป็นปัญหำทวภิำคีท่ีจะเจรจำผำ่นช่องทำงทวภิำคี อำเซียนควร
กดดนั โน้มน้ำวให้จีนเปิดกำรเจรจำกบัอำเซียนทั้งกลุ่ม กำรพฒันำท่ีผ่ำนมำมองได้ว่ำเป็นไปใน
ทิศทำงท่ีดี จีนไดด้ ำเนินนโยบำยใกลชิ้ดกบัอำเซียนเพิ่มมำกข้ึน โดยเฉพำะกำรเจรจำ FTA อำเซียน-
จีน ซ่ึงไดเ้ร่ิมข้ึนในช่วงปลำยทศวรรษ 1990 ตำมมำดว้ยกำรจดัท ำปฏิญญำปัญหำทำงทะเลจีนใตก้บั
จี น  (Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea) ใน ปี  2002 แ ล ะ  Code of 
Conduct แต่ต่อมำในกรณีหมู่เกำะสแปรตลีย ์ท ำให้ท่ำทีของจีนเปล่ียนไป เพรำะพิจำรณำในแง่ภูมิ
รัฐศำสตร์ หมู่เกำะสแปรตลีย์เป็นยุทธศำสตร์ส ำคญัในกำรเป็นมหำอ ำนำจทำงทะเลของจีนใน
ภูมิภำค 
 สรุปไดว้ำ่ แมว้ำ่ในทำงกำรคำ้และเศรษฐกิจ  จีนไดแ้สดงท่ำทีอยำ่งชดัเจนวำ่ ตอ้งกำร
เป็นมิตรกบัอำเซียน แต่ในเร่ืองของควำมมัน่คง จีนกลบัด ำเนินนโยบำยปัญหำในทะเลจีนใตก้บั
อำเซียน แล้วอำเซียนจะวำงบทบำทควำมสัมพนัธ์กบัจีนอย่ำงไรนั้น  จะแตกต่ำงกนัไปในแต่ละ
ประเทศของอำเซียน โดยประเทศท่ีมีพรมแดนทำงบกใกลชิ้ดกบัจีน ไดแ้ก่ พม่ำ ลำว กมัพูชำ และ
ไทย เน้น โดยตรง ควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจ   ไม่มีปัญหำเร่ืองน่ำนน ้ ำในหมู่เกำะสแปรตลีย ์      
 แต่ส ำหรับประเทศสมำชิกอำเซียนท่ีเป็นหมู่เกำะ เช่น ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มำเลเซีย 
บรูไน   สิงคโปร์   หรือมีพรมแดนทำงทะเลใกล้ชิดอย่ำงเวียดนำม   ปัญหำน่ำนน ้ำเร่ืองหมู่เกำะ 
สแปรตลีย ์เป็นเร่ืองท่ีใหญ่ เพรำะน่ำนน ้ ำสแปรตลียเ์ป็นช่องทำงเดินเรือท่ีส ำคญัส ำหรับกำรคำ้กบั
โลกตะวนัออก นอกจำกน้ีกลุ่มเอเชียแปซิฟิกเช่น ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกำ อินเดีย ออสเตรเลีย ก็ติดตำม
ปัญหำน้ีอย่ำงใกล้ชิด กล่ำวได้ว่ำปัญหำน้ีเป็นเร่ืองใหญ่ของอำเซียนในเชิงภูมิรัฐศำสตร์ (ขอ้มูล
บำงส่วนจำก The Japan Times, http.//www.aectourismthai.com) 
       ตวัแปรส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหำหมู่เสแปรตลีย ์นอกจำกจีนแล้ว ยงัมีมหำอ ำนำจ
สหรัฐอเมริกำ เขำ้มำเก่ียวขอ้ง ท่ีด ำเนินนโยบำยปิดล้อมจีน ซ่ึงมีผลส่งให้จีนกบัประเทศสมำชิก
อำเซียนไม่เขำ้ใจกนั จึงเป็นเป้ำหมำยของสหรัฐอเมริกำ เพื่อเป็นกำรเปิดช่องให้สหรัฐอเมริกำเขำ้มำ
มีอ ำนำจทำงทหำรในภูมิภำคน้ีมำกข้ึน และเพื่อบทบำทกำรปิดลอ้มจีน อีกปัจจยัคือควำมเห็นขดัแยง้
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ของสมำชิกอำเซียนในเร่ืองน้ี  เพรำะอำเซียนบำงประเทศเขำ้ฝ่ำยจีน เช่น พม่ำ ลำว และกมัพูชำ 
ประเทศท่ีเป็นคู่กรณีกบัจีนโดยตรงมี เวียดนำม ฟิลิปปินส์ มำเลเซีย และบรูไน ส่วนไทย สิงคโปร์ 
และอินโดนีเซีย ไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง น ำมำซ่ึงควำมไม่มีเอกภำพของอำเซียน 
 
แผนภาพที ่4-3 หมู่เกาะสแปรตลย์ี (The Spratly Islands) หรือหมู่เกาะหนานซาในทะเลจีนใต้ 

 

 
 
ท่ีมำ : https://www.manager.co.th/China/ViewNews.aspx?NewsID=9540000041572 

 
นโยบายการด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหาในทะเลจีนใต้ระหว่างประชาคมอาเซียน
กบัจนี 

        ต่อไปจะขอเสนอนโยบำยกำรด ำเนินกำรเพื่อแก้ปัญหำในทะเลจีนใต้ระหว่ำง
ประชำคมอำเซียนกบัจีน ดงัน้ี   
 1.ทุกฝ่ำยควรยึดมัน่ในหลกักำรของกฎหมำยระหว่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงรวมทั้ง
กฎหมำยทะเล และ สนธิสัญญำมิตรภำพและควำมร่วมมือของอำเซียน ( Treaty of Amity and 
Cooperation : TAC)   
 
 
 

https://www.manager.co.th/asp-bin/viewgallery.aspx?newsid=9540000041572&imageid=1855509
https://www.manager.co.th/China/ViewNews.aspx?NewsID=9540000041572


46 

 2.ควรมีกำรจดัท ำแผนปฏิบติักำรเพื่อเช่ือมบรรทดัฐำนส ำคญัๆกบักำรแกปั้ญหำควำม
ขดัแยง้ โดยยดึถือ TAC เป็นหลกักำร ปฏิญญำปี 1992 และ 2002  
 (ปฏิญญำปี 1992 คือ กำรประชุมสุดยอดอำเซียนคร้ังท่ี4 ท่ีสิงคโปร์ เม่ือ 27-29 
มกรำคม 1992  มีกำรลงนำมซ่ึงมุ่งเนน้ไปท่ีกำรธ ำรงไวซ่ึ้งสันติภำพตำมแนวทำงของสหประชำชำติ 
นอกจำกน้ียงัไดห้ำรือเร่ืองอขงกำรก่อตั้งเขตกำรคำ้เสรีอำเซียน และร่ำงกรอบควำมตกลงวำ่ดว้ยกำร
ส่งเสริมควำมร่วมมือทำงดำ้นเศรษฐกิจของอำเซียน ; ปฏิญญำ 2002 คือ กำรประชุมสุดยอดอำเซียน
คร้ังท่ี 8 ท่ีกมัพูชำ เม่ือ 4-5 พฤศจิกำยน 2002 ก ำหนดให้ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนเป็นเป้ำหมำย
ส ำคญัท่ีสุดในกำรรวมตวักนัของอำเซียน มีกำรท ำควำมตกลงกนัด้ำนกำรท่องเท่ียวอำเซียนเพื่อ
ส่งเสริมธุรกิจกำรท่องเท่ียว หำรือในเร่ืองของทรัพยำกรธรรมชำติตำมพิธีสำรโตเกียว ซ่ึงอำเซียน
เป็นภำคีนั้น และไดเ้นน้ย  ้ำถึงควำมร่วมมือกนัในกำรต่อตำ้นกำรก่อกำรร้ำย 
 3.อำเซียนควรร่วมมือกนัพยำยำมอย่ำงยิ่ง โน้มน้ำวและผลกัดนัให้จีนเดินหน้ำเจรจำ
ต่อ เพื่อจดัท ำ Code of Conduct ใหคื้บหนำ้ส ำเร็จ   
 4.อำเซียนควรร่วมมือกันมีมำตรกำรกำรสร้ำงควำมไว้เน้ือเช่ือใจระหว่ำงกัน 
(Confidence - Building Measures: CBM) โดยใชช่้องทำงท่ีมีอยูแ่ลว้ ทั้งกำรเจรจำระดบัทวิภำคี และ
กำรเจรจำระดับพหุภำคีอำทิ กำรเจรจำเจำ้หน้ำท่ีอำวุโสอำเซียน -จีนกำรเจรจำอำเซียน-จีนระดับ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศ กำรเจรจำระดบัสุดยอด อำเซียน+3,ASEAN Regional 
Forum (ARF), East Asia Summit (EAS), ASEAN Defence Ministerial Meetings (ADMM)   
 5.อำเซียนควรพิจำรณำควำมจ ำเป็นในประเด็น “กำรถ่วงดุลทำงทหำร (Balance of 
Military Power)” คือกำรน ำเอำมหำอ ำนำจอ่ืนเข้ำมำถ่วงดุลจีน เพื่อให้หันมำเจรจำกับอำเซียน 
อย่ำงไรก็ตำม นโยบำยน้ีอำเป็นดำบ 2 คม โดยเฉพำะกำรดึงสหรัฐฯเขำ้มำ อำจเป็นกำรเปิดช่องให้
สหรัฐฯเขำ้มำวุน่วำยในภูมิภำคมำกข้ึน กำรแกแ้กปั้ญหำก็อำจจะยำกข้ึนไปดว้ย   
 6.ไม่ควรมองขำ้มน ำกำรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศของแต่ละประเทศในอำเซียน 
เพรำะสำมำรถมีประสิทธิผลต่อกำรตอบสนองท่ำทีของจีนท่ีไม่เท่ำเทียมกนั ผลพวงจำกพลวตัรตวั
แปรแวดล้อมต่ำงๆ มีผลต่อประเทศสมำชิกอำเซียนไม่ทำงใดก็ทำงหน่ึงพิจำรณำจำกโครงกำร
เส้นทำงสำยไหมทำงทะเล (Maritime Silk Road) กบั โครงกำรเส้นทำงสำยไหมทำงบกในลกัษณะ
ดงัน้ี กล่ำวคือ หำกโครงกำรเส้นทำงสำยไหมทำงทะเลมีควำมกำ้วหนำ้รวดเร็วกวำ่โครงกำรเส้นทำง
สำยไหมทำงบก ก็ย่อมท ำให้ สิงคโปร์ มำเลเซีย จะมีควำมได้เปรียบทำงเศรษฐกิจเหนือกว่ำ ไทย 
ลำว และกมัพูชำ หำกเส้นทำงทำงบกมีควำมกำ้วหน้ำมำกกวำ่เส้นทำงทำงทะเล ผลก็ออกมำในทิศ
ทำงตรงขำ้ม และหำกเส้นทำงทั้งสองมีควำมกำ้วหน้ำในอตัรำท่ีใกลเ้คียงกนั ทั้ง สิงคโปร์ มำเลเซีย 
ไทย ลำว และกมัพูชำ ก็จะถูกเช่ือมโยงบูรณำกำร สมดุลกนัมำกข้ึน 



47 

 อย่ำงไรก็ตำม จีนได้แสดงท่ำทีจะยึดถือควำมมัน่คงทำงกำรเมือง ควำมร่วมมือทำง
เศรษฐกิจกำรคำ้ และกำรแลกเปล่ียนทำงสังคมและวฒันธรรม และแสดงควำมพร้อมท่ีจะลงลึก
เช่ือมต่อยุทธศำสตร์กำรพฒันำ ยกระดบักำรเช่ือมต่อทำงยุทธศำสตร์กำรพฒันำกบัอำเซียนภำยใต้
ขอ้เสนอ “หน่ึงแถบหน่ึงเส้นทำง One Belt One Road” โดยเฉพำะกำรเช่ือมโยงกบัแผนแม่บทว่ำ
ดว้ยกำรเช่ือมระหวำ่งกนัในอำเซียน 2025 ส่วนประเด็นปัญหำทะเลจีนนั้น หลงัผำ่นเหตุกำรณ์และ
กำรปรับตวัในปี 2016 จีนได้กลับคืนสู่กำรเจรจำเก่ียวกับเร่ืองน้ีระดับหน่ึง จีนตระหนักว่ำกำร
แทรกแซงของอิทธิพลนอกภูมิภำคนั้น ไม่สำมำรถน ำมำซ่ึงสันติภำพและควำมสงบสุขท่ีแท้จริง 
หำกแต่จะสร้ำงโจทย์ท่ีแก้ยำกส ำหรับควำมมั่นคงภำยในภูมิภำค และสร้ำงควำมเสียหำยแก่
ผลประโยชน์ของจีนกบัประเทศอำเซียน (ส่วนหน่ึงจำกค ำกล่ำวของ นำยหลิว เจ้ินหมิน รัฐมนตรี
ช่วยกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศ (“จีนให้ขอ้เสนอ 6 ประกำรกระชบัควำมร่วมมืออำเซียน ในปี 
2017” ,ออนไลน์,2560) 

นโยบายการด าเนินการประชาคมอาเซียนต่อสหรัฐอเมริกา  

 ด้ำนสหรัฐอเมริกำ โดยประธำนำธิบดี Donald Trump ได้ประกำศนโยบำยกำร
ต่ำงประเทศ มุ่ งเน้น  “อเมริกำเป็นอันดับแรก (America First) ท ำให้สหรัฐฯในสำยตำของ
นกัวิชำกำรและนกัยุทธศำสตร์หลำยประเทศพิจำรณำว่ำ ก ำลงัท ำให้สหรัฐฯตกเป็นรองในทำงภูมิ
รัฐศำสตร์ระดบัโลก และถูกสองคู่แข่งส ำคญัท่ีสุดของสหรัฐฯคือ จีนและรัสเซีย แซงหนำ้ข้ึนไปเป็น
อนัดบัแรก และอนัดบัสองตำมล ำดบั โดยสหรัฐฯภำยใตป้ระธำนำธิบดี Trump เห็นวำ่ผลประโยชน์
อนัส ำคญัยิ่งทั้ งหลำยของสหรัฐฯ ต้องให้ควำมส ำคญัเหนือกว่ำผลประโยชน์ของประเทศอ่ืนๆ
ทั้งหมด (จำกค ำกล่ำวปรำศรัยเม่ือวนัท่ี 9 พ.ย. 2559 และ พิธีสำบำนตนเขำ้รับต ำแหน่งเม่ือ 20 ม.ค.
2560) 
 กำรจดัล ำดบัควำมส ำคญัเชิงยุทธศำสตร์ของประธำนำธิบดี Trump นั้น ล ำดบัตน้ๆ
ไม่ไดมี้เร่ืองกำรเดินหน้ำผลกัดนัฐำนะของอเมริกำให้อยูเ่หนือประเทศอ่ืนๆในกำรแข่งขนัเพื่อช่วง
ชิงอิทธิพลในทำงยทุธศำสตร์ระดบัโลก ตรงกนัขำ้มจำกนโยบำยกำรต่ำงประเทศผลประโยชน์ของ
อ เม ริก ำม ำเป็ นอันดับ แรก  (America First Foreign Policy) ว ัต ถุป ระส งค์ส ำคัญ ท่ี สุ ดของ
ประธำนำธิบดี Trump คือกำรกวำดล้ำงท่ีเขำเรียกว่ำ “ลัทธิก่อกำรร้ำยอิสลำมหัวรุนแรง radical 
Islamic terrorism” และกำรเร่งรัดปรับดุลกำรคำ้กบัต่ำงประเทศของอเมริกำ เร่ืองน้ีกลำยเป็นหัวขอ้
ซ่ึงมีกำรอภิปรำยอยำ่งมำก เขำขำ้มเร่ืองท่ีวำ่สหรัฐฯจ ำเป็นตอ้งเขำ้เก่ียวขอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ในกำรต่อสู้
ระดับทัว่โลก เพื่อช่วงชิงอ ำนำจและควำมมัง่คัง่กับสองชำติคือ จีนและรัสเซีย โดยท่ีแต่ละชำติ
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เหล่ำน้ีต่ำงมียุทธศำสตร์ของตนในกำรบรรลุถึงควำมยิ่งใหญ่(“America First Foreign Policy”, 
ออนไลน,์2560) 
 ประธำนำธิบดี Trump มองวำ่วิกฤตของภำคอุตสำหกรรมกำรผลิตสหรัฐฯนั้นมีควำม
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบักำรคำ้ท่ีท ำกบัประเทศจีน เขำจึงมุ่งเน้นประเด็นปัญหำน้ีเพียงอย่ำงเดียว โดย
มองข้ำมมุมทำงด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ กำรทูต และกำรทหำร ซ่ึงมีควำมส ำคญัต่อกำรแข่งขนั
ระหวำ่งสหรัฐฯกบัจีนเพื่ออ ำนำจและอิทธิพลในโลก ในขณะท่ีประธำนำธิบดี สี จ้ินผิงของจีน ได้
กล่ำว ณ เวที World Economic Forum ท่ีสวสิเซอร์แลนดใ์นปี 2017 ให้ควำมส ำคญักบัจีนในฐำนะท่ี
เป็นประเทศรำยใหม่ของโลกในเร่ืองกำรคำ้เสรีและลทัธิสำกลนิยม และปฏิเสธไม่รับลทัธิกำรกีด
กนักำรคำ้ ซ่ึงเปรียบเสมือนกำรปรับเปล่ียนดุลแห่งอิทธิพลทำงกำรเมืองของโลก โดยสหรัฐฯได้
ถอยตนเองออกมำจำกฐำนะท่ีไดเ้คยครอบครองมำนำนบนเวทีโลก ดงัปรำกฏในเจตนำรมณ์ของ
ประธำนำธิบดี Trump ท่ีจะถอนตวัออกจำกขอ้ตกลงหุ้นส่วนส่วนเศรษฐกิจภำคพื้นแปซิฟิก (Trans-
Pacific Partnership- TPP) จึงเป็นกำรลดบทบำทควำมเป็นผูน้ ำของสหรัฐฯในควำมพยำยำมท่ีจะ
ขยำยกำรคำ้ในภูมิภำคเอเชีย-แปซิฟิก ซ่ึงมีญ่ีปุ่น มำเลเซีย ออสเตรเลีย และเวียดนำม รวมอยู่ดว้ย 
ขณะท่ีต้องกำรกีดกันจีนออกไป ในขณะท่ีบำงคนในกรุงวอชิงตันมองข้อตกลงฉบับน้ีว่ำ เป็น
เคร่ืองมือส่งเสริมสนบัสนุนควำมพยำยำมของสหรัฐฯในกำรจ ำกดัอิทธิพลบำรมีของจีน ดว้ยวิธีกำร
เพิ่มกำรคำ้ในระหวำ่งรัฐท่ีมุ่งเขำ้เป็นสมำชิกของ TPPดว้ยกนัเอง และทิ้งจีนไวข้ำ้งนอก  
 
แผนภำพท่ี 4-4ผูน้ ำประเทศในกำรประชุมสุดยอด Trans-Pacific Partnership(TPP)ค.ศ.2010 
 

 
 
  
 

https://en.wikipedia.org/wiki/File:Leaders_of_TPP_member_states.jpg
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 ในบริบทเช่นน้ีจึงเปิดโอกำสให้จีนกลบัมีโอกำสท่ีจะจดัระเบียบทำงกำรคำ้ในภูมิภำค
เอเชียใหม่ ให้มำในทิศทำงท่ีจีนพึงประสงค์ในแวดวงนักเศรษฐกิจคำดว่ำจีนจะด ำเนินนโยบำย
ส่งเสริมประเทศเอเชียใหเ้ขำ้ร่วมกบัจีน ในกำรจดัท ำขอ้ตกลงทำงกำรคำ้อีกฉบบัหน่ึงท่ีเป็นทำงเลือก  
ซ่ึงได้แก่ข้อตกลงหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจระดับภูมิภำค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership หรือ RCEP) โดยท่ี RCEP ประกอบดว้ย 10 ชำติสมำชิกอำเซียน, จีน, ญ่ีปุ่น, เกำหลีใต,้ 
ออสเตรเลีย, นิวซีแลนด์ และอินเดีย แต่ไม่มีสหรัฐฯ โดยมีจุดมุ่งหมำยท่ีจะลดก ำแพงกีดกนักำรคำ้
ลงมำ (Tariff Barrier) 
 ยุทธศำสตร์หลักของสหรัฐฯ ต่อภูมิภำคเอเชียตวัออกเฉียงใต้มี 3 ประกำร ได้แก่ 
ยทุธศำสตร์กำรครอบครองควำมเป็นเจำ้ (Hagemony) ยทุธศำสตร์กำรสกดักั้นกำรขยำยอิทธิพลของ
จีน (Containment Policy) ยทุธศำสตร์กำรท ำสงครำมต่อตำ้นกำรก่อกำรร้ำย (Anti-terrorists War) 
 ( “A Blueprint for a US Strategy in Asia” by Ashish Kumar Sen,ออนไลน์,2560) 
 จำกยุทธศำสตร์ดงักล่ำว สหรัฐฯไดด้ ำเนินนโยบำยเพื่อบรรลุยุทธศำสตร์ โดยผำ่น 2 
ช่องทำง ช่องทำงแรกคือ ควำมสัมพนัธ์ทวิภำคี (Bilateral Relationships) สหรัฐฯได้สร้ำงเครือข่ำย
พนัธมิตรทำงทหำรทวิภำคีกบัประเทศต่ำงๆในภูมิภำค(regional alliance) โดยเฉพำะ ญ่ีปุ่น เกำหลี
ใต ้ฟิลิปปินส์ ไทย และออสเตรเลีย ยุทธศำสตร์มีผูเ้รียกว่ำ hub and spokes กล่ำวคือ ยุทธศำสตร์ท่ี
สหรัฐฯเป็นกระดุมลอ้ และควำมสัมพนัธ์กบัพนัธมิตรเป็นซ่ีลอ้ ช่องทำงท่ีสองคือ ช่องทำงพหุภำคี 
(Multilateral Relationships) ซ่ึงถำ้เปรียบเทียบกบัช่องทำงแรก ควำมสัมพนัธ์พหุภำคีมีควำมส ำคญั
รองลงมำจำกควำมสัมพนัธ์ทวิภำคี ในกำรด ำเนินนโยบำยของสหรัฐฯต่อภูมิภำคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ สหรัฐฯพยำยำมด ำเนินนโยบำยครอบง ำ APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation -
ควำมสัมพนัธ์ทำงเศรษฐกิจในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก) อยำ่งไรก็ตำม ควำมสัมพนัธ์กบัอำเซียนยงัไม่
แนบแน่นเท่ำท่ีควร เม่ือเปรียบเทียบกับควำมสัมพันธ์อำเซียน -จีน (ประภัสสร์ เทพชำตรี , 
“ยทุธศำสตร์สหรัฐฯต่อภูมิภำคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต”้สืบคน้จำก http.//www.asia.tu.ac.th) 
        โดยแม้ว่ำสหรัฐฯยงัครองควำมเป็นเจ้ำในมิติทำงด้ำนกำรทหำร แต่มิติทำงด้ำน
กำรเมือง กำรทูต และเศรษฐกิจนั้น จีนไดด้ ำเนินนโยบำยในเชิงรุก และอิทธิพลของจีนไดเ้พิ่มมำก
ข้ึน เห็นไดจ้ำกFTA Asean-China: เขตกำรคำ้เสรีอำเซียน-จีน ดงันั้นอำเซียนควรจะด ำเนินนโยบำย
อยำ่งไรต่อสหรัฐฯ  
        เม่ือพิจำรณำภำยใต้บริบทปัจจุบัน อำเซียนควรด ำเนินในแนวทำง 1.ส่งเสริม
สนบัสนุนกำรมีผลประโยชน์ร่วมกนั (Shared National Interests) 2.ควำมสมดุลแห่งควำมสัมพนัธ์ 
(Balancing Relations) และ3.นโยบำยสำยกลำง (Middle Path Policy) ซ่ึงสำมำรถด ำเนินกำรได้ทั้ง
รูปแบบทวิภำคี และรูปแบบพหุภำคี ในระดบัทวิภำคี กำรวำงท่ำทีของอำเซียนต่อยุทธศำสตร์กำร



50 

ครองควำมเป็นเจำ้ของสหรัฐฯนั้น อำเซียนคงไม่มีทำงเลือก ท่ีคงยึดกำรด ำเนินควำมเป็นพนัธมิตร
และร่วมมือกบัสหรัฐฯ ส่วนนโยบำยกำรสกดักั้นกำรขยำยอิทธิพลของจีนของสหรัฐฯนั้น อำเซียน
ควรด ำเนินนโยบำยอย่ำงระมดัระวงั และท่ีส ำคญั รักษำระยะห่ำงอย่ำงเท่ำเทียมกนั (Equidistant) 
ระหว่ำงควำมสัมพนัธ์อำเซียน-สหรัฐฯ กบั ควำมสัมพนัธ์อำเซียน-จีน ส ำหรับยุทธศำสตร์กำรท ำ
สงครำมต่อตำ้นกำรก่อกำรร้ำยของสหรัฐฯนั้น อำเซียนควรระมดัระวงัในควำมร่วมมือ วำงท่ำทีท่ี
เป็นนโยบำยสำยกลำง กล่ำวคือ ใหค้วำมร่วมมือแต่ในขณะเดียวกนัไม่ท ำให้ภูมิภำคอำเซียนเป็นของ
กำรก่อกำรร้ำย และไม่ด ำเนินนโยบำยหรือท่ำทีทำงลบกบัโลกมุสลิม  ส่ิงหน่ึงท่ีมิอำจมองขำ้มไดใ้น
สถำนกำรณ์ระหวำ่งประเทศปัจจุบนัท่ีเกิดข้ึนแทบทุกภูมิภำคของโลก คือกำรปะทะหรือขดัแยง้กนั
ระหว่ำงอำรยธรรม (Clash of Civilizations) ระหว่ำงตะวนัตกกบัอิสลำม เน่ืองจำกสมำชิกอำเซียน
หลำยประเทศ ประชำกรส่วนหน่ึงจ ำนวนมำกนบัถือศำสนำอิสลำมอำทิ ในมำเลเซีย อินโดนีเซียท่ี
ประชำกรส่วนใหญ่เป็นมุสลิม ทำงตอนใตข้องไทยและฟิลิปปินส์  
 ปัจจุบนัหำกพิจำรณำ จะเห็นได้ว่ำสหรัฐฯก ำลงัเสียดุลยภำพโดยอิทธิพลของจีนได้
เพิ่มข้ึนอย่ำงมำกดงัท่ีกล่ำวแล้วก่อนหน้ำน้ี สวนทำงกบัอิทธิพลของสหรัฐฯท่ีได้ลดลงอย่ำงมำก 
ดงันั้นอำเซียนตอ้งหำรือว่ำจะดึงสหรัฐฯกลบัมำเพิ่มบทบำทในเวทีอำเซียนเพื่อถ่วงดุลจีนหรือไม่ 
อย่ำงไร โดยผ่ำน1.ช่องทำงกำรประชุมสุดยอดอำเซียน-สหรัฐฯ 2.เขตกำรคำ้เสรีอำเซียน-สหรัฐฯ 
และ3.หุน้ส่วนทำงยทุธศำสตร์อำเซียน-สหรัฐฯ (ส่วนหน่ึงจำก http.//www.asia.tu.ac.th ) 

นโยบายการด าเนินการประชาคมอาเซียนต่อญีปุ่่น  

 มำพิจำรณำด้ำนญ่ีปุ่น ในมุมมองของกระทรวงกำรต่ำงประเทศญ่ีปุ่น ตระหนักถึง
ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจของอำเซียนท่ีจะส่งผลต่อเศรษฐกิจของญ่ีปุ่น เพรำะ
พื้นท่ีอำเซียนมีทั้งทรัพยำกรธรรมชำติและแรงำนรำคำถูก จ ำนวนประชำกรท่ีมำกของภูมิภำคน้ีเป็น
ตลำดท่ีมีศกัยภำพสูง อำเซียนมีควำมส ำคญัต่อยุทธศำสตร์ของญ่ีปุ่น 3 มิติหลกัคือ เศรษฐกิจ ภูมิ
รัฐศำสตร์ และกำรเมืองระหว่ำงประเทศในเอเชียตะวนัออก ระเบียบของภูมิภำคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตต้ั้งอยู่บนควำมสัมพนัธ์หลกัท่ีมี จีน สหรัฐฯ และญ่ีปุ่นเป็นตวัแสดงส ำคญั ควำมสัมพนัธ์
ระหวำ่งจีน สหรัฐฯ และญ่ีปุ่นสร้ำงเง่ือนไขกำรพฒันำดำ้นกำรเมือง ควำมมัน่คง และเศรษฐกิจของ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
 ญ่ีปุ่นเองไดรั้บผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองจำกกำรเป็นพนัธมิตรท่ีใกลชิ้ด
กบัสหรัฐฯ  จึงเกิดประเด็นท่ีควรพิจำรณำ ซ่ึงในเอกสำรฉบบัน้ีไดก้ล่ำวมำบำ้งแลว้ในส่วนของบทท่ี
สำม และในตอนตน้ของบทท่ีส่ีน้ี วำ่อ ำนำจของจีนมีลกัษณะอย่ำงไร อ ำนำจญ่ีปุ่นจะลดลงหรือไม่ 
หรืออ ำนำจของจีนท่ีมำกข้ึนโดยท่ีไม่ท ำให้อ ำนำจของญ่ีปุ่นลดลง ญ่ีปุ่นกับจีนกล่ำวได้ว่ำมีกำร
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แข่งขนักนัครอบคลุมหลำยมิติ อำทิกำรพยำยำมเขำ้มำมีปฏิสัมพนัธ์ทำงกำรเมืองและควำมมัน่คงกบั
ประเทศต่ำงๆในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม ตลอดทั้งกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงเศรษฐกิจผ่ำนกำรให้กูย้ืม เงินให้เปล่ำ หรือกำรให้
ควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำร กำรแข่งขนัเพื่อเป็นผูน้ ำในภูมิภำคเห็นได้ชัดจำกกำรแข่งขนัควำม
ร่วมมือทำงเศรษฐกิจระดบัภูมิภำค จีนพยำยำมสนบัสนุนของอำเซียนให้เป็นอำเซียน + 3 เพื่อหวงั
ให้อำเซียนขยำยกรอบควำมร่วมมือท่ีครอบคลุม จีน ญ่ีปุ่น และเกำหลีใต ้ในขณะท่ีญ่ีปุ่นมองว่ำ 
อำเซียน+3 นั้นมีจีนเป็นมหำอ ำนำจใหญ่ อำจท ำให้เกิดควำมตึงเครียดในกำรเป็นผูน้ ำของควำม
ร่วมมือ  ดงันั้น ญ่ีปุ่นจึงไดเ้สนอกรอบอำเซียน +6 รวมเอำอินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนดเ์ขำ้มำ
ดว้ย เพื่อท ำให้กรอบน้ีมีควำมใหญ่มำกข้ึน อีกทั้งจะช่วยคำนอ ำนำจและลดบทบำทของจีนในกรอบ
ควำมร่วมมือลงไป จุดยืนน้ีของญ่ีปุ่นด้วยตอ้งกำรให้กลำยเป็นควำมตกลงหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจ
ระดบัภูมิภำค(Regional Comprehensive Economic Partnership – RCEP)  
 กำรทูตระหวำ่งญ่ีปุ่นกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้กำรพฒันำมำยำวนำน เป้ำหมำยท่ี
ส ำคญัและแนวทำงในกำรจดัวำงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งประเทศญ่ีปุ่นกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้สืบ
เน่ืองมำจำกบริบทหลงัสงครำมโลกคร้ังท่ีสอง บนเง่ือนไขท่ีญ่ีปุ่นมีควำมสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่นกบั
สหรัฐฯ และกำรแข่งขนักบัจีน รูปแบบควำมสัมพนัธ์ในระบบระหวำ่งประเทศของมหำอ ำนำจทั้ง
สำม เป็นเง่ือนไขท่ีก ำหนดให้ญ่ีปุ่นมีควำมสัมพนัธ์กบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้เป็นอยู่ในปัจจุบนั 
(จำก  Kawashima,Y. “China-Japan-U.S.: Managing the Trilateral Relationship”, Japan center for 
International Exchange, 2003) 
 ญ่ีปุ่นได้มีเป้ำหมำยและยุทธศำสตร์กำรพฒันำควำมสัมพนัธ์กบัประชำคมอำเซียน 
โดยก ำหนดเป้ำหมำยและกลไก 4 ดำ้นท่ีญ่ีปุ่นจะเขำ้ไปมีปฏิสัมพนัธ์ดว้ยคือ 1) กำรสนบัสนุนกำร
เช่ือมโยงของอำเซียน 2) กำรลดช่องว่ำงของระดบักำรพฒันำระหว่ำงประเทศในกลุ่มอำเซียน 3) 
กำรเป็นพันธมิตรและหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจระหว่ำงญ่ีปุ่นและอำเซียน และ 4) กำรตั้ ง Japan-
ASEAN Integration Fund (นรุตม์ เจริญศรี, “ยุทธศำสตร์ของญ่ีปุ่นกบักำรเช่ือมโยงระหว่ำงกนัใน
อำเซียน” ในจุลสำรควำมมัน่คง ฉบบัท่ี 175,2559)  
 นอกจำกน้ี ญ่ีปุ่นมองว่ำเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ภำคพื้นทวีปท่ีเช่ือมโยงระหว่ำง
มหำสมุทรทั้งสองแห่งเขำ้ดว้ยกนั ญ่ีปุ่นไดเ้นินสองยุทธศำสตร์หลกั คือกำรเช่ือมโยงภำคพื้นทวีป 
และกำรเช่ือมโยงภำคพื้นสมุทร กำรเช่ือมโยงภำคพื้นทวีปคือกำรใช้ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-
ตะวันตก  (East - West Economic Corridor) และระ เบี ยงเศรษฐกิจตอนใต้  (SouthEconomic 
Corridor) เป็นเส้นทำงหลักเพื่อเช่ือมระหว่ำงมหำสมุทรอินเดียและมหำสมุทรแปซิฟก และอีก
เส้นทำงหน่ึงท่ีน่ำสนใจคือ ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(North-South Economic Corridor) แต่ญ่ีปุ่น
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ไม่ค่อยใหค้วำมสนใจดว้ยเหตุผลท่ีวำ่ เส้นทำงดงักล่ำวเป็นระเบียงเศรษฐกิจท่ีอยูใ่นควำมสนใจของ
จีนมำกกวำ่ 
 ภูมิภำคอำเซียนเป็นกรอบควำมร่วมมือระดบัภูมิภำคท่ีประกอบไปด้วยกรอบควำม
ร่วมมือระดบัอนุภูมิภำคอีกหลำยกรอบ คือ GMS: Greater Mekong Sub region และกรอบ IMT-GT: 
Indonesia Malaysia Thailand Growth Triangle อยำ่งไรก็ดีในควำมเห็นของนกักำรศึกษำดำ้นควำม
มัน่คงมองว่ำ รัฐบำลญ่ีปุ่นและภำคเอกชนญ่ีปุ่นมีแนวโนม้ให้ควำมส ำคญักบักรอบ GMS มำกกว่ำ 
และภำยในกรอบ GMS เองก็มีกำรให้ควำมส ำคญักบักำรพฒันำระบบกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ 
และใหค้วำมส ำคญักบัระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก มำก 
   ในมิติดำ้นภูมิรัฐศำสตร์ของยทุธศำสตร์ควำมมัน่คงท่ีส่งผลต่อทำงเศรษฐกิจ ญ่ีปุ่นจะ
เล็งเห็นศกัยภำพของภำคพื้นทวีปอำเซียนในฐำนะท่ีจะพฒันำให้เกิดกำรเช่ือมโยงทำงบก แหล่ง
ทรัพยำกร และตลำด ในมิติดำ้นกำรเมืองจำกกำรท่ีญ่ีปุ่นแสดงบทบำทคำนอ ำนำจกบัจีนในอำเซียน 
ท ำใหญ่ี้ปุ่นแสดงให้เห็นวำ่ยงัเป็นพนัธมิตรท่ีใกลชิ้ดกบัอำเซียน นอกจำกน้ีกำรท่ีญ่ีปุ่นมีภำพลกัษณ์
ท่ีเป็นผูใ้ห้ในเวทีกำรเมืองระหว่ำงประเทศ ซ่ึงไดใ้ห้ควำมช่วยเหลือผำ่นโครงกำรต่ำงๆแก่อำเซียน 
ผำ่นโครงกำรควำมช่วยเหลือเพื่อกำรพฒันำ 
 ประเด็นของขอ้พิพำททะเลจีนใตร้ะหว่ำง จีน ฟิลิปปินส์ เวียดนำม มำเลเซีย บรูไน 
และไตห้วนั โดยมีญ่ีปุ่นและสหรัฐฯเขำ้มำเก่ียวขอ้ง ขอ้พิพำทน้ีเป็นปัญหำควำมมัน่คงของอำเซียน
มำเป็นระยะเวลำนำน กำรอำ้งสิทธ์ิในทะเลจีนใตข้องจีนเกิดจำกสิทธิทำงประวติัศำสตร์ท่ีเกิดจำก
กำรยึดครองมำก่อนในอดีตซ่ึงไม่มีใครโต้แยง้ จนกระทั่งฟิลิปปินส์ยื่นเร่ืองฟ้องศำลยุติธรรม
ระหวำ่งประเทศหรือศำลโลก ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด ์โดยอำ้งถึงอนุสัญญำสหประชำชำติ
วำ่ดว้ยกฎหมำยทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law of Sea: UNCLOS) ซ่ึงจีน
ขอสงวนสิทธ์ิไม่ใช้อนุสัญญำน้ีในกรณีเก่ียวกบัอ ำนำจอธิปไตย ดงันั้น จีนจึงไม่ยอมรับค ำตดัสิน
คร้ังน้ี  
       จำกกำรพิจำรณำในมุมมองของผลประโยชน์ของชำติ ควำมมัน่คง และเสถียรภำพ ใน
ประชำคมอำเซียน กำรวำงควำมสัมพนัธ์ของสมำชิกอำเซียนในกำรแกปั้ญหำขอ้พิพำททะจีนใตน้ั้น 
ดงัท่ีกล่ำวมำแลว้ในช่วงตน้ของบทน้ี คงไม่สำมำรถท ำไดโ้ดยกำรประกำศเป้ำหมำยนโยบำยร่วมกนั 
ด้วยเหตุผลท่ีว่ำประเทศสมำชิกแต่ละประเทศมีผลประโยชน์และจุดยืนในเร่ืองน้ีแตกต่ำงกัน 
โดยเฉพำะคือเร่ืองของควำมมัน่คง 
 จำกท่ำทีของจีนท่ีแขง็กร้ำวทั้งในดำ้นกำรขยำยพื้นท่ีและกำรก่อสร้ำงส่ิงปลูกสร้ำงทำง
กำรทหำรในพื้ น ท่ี ท่ี เป็นข้อพิพ ำท  รวมไปถึงกำรปฏิ เสธกำรแก้ไขข้อพิพำทด้วยระบบ
อนุญำโตตุลำกำรของอนุสัญญำสหประชำชำติวำ่ดว้ยกฎหมำยทะเล  โดยมหำอ ำนำจญ่ีปุ่นไดเ้สนอ
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แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำวำงอยู่บนแนวคิดสันติภำพเชิงรุก(Active peaceful thinking) อันเป็น
หลกักำรทำงนโยบำยดำ้นควำมมัน่คงของญ่ีปุ่นในปัจจุบนั 
 ในประเด็นกำรแข่งขันทำงทหำรในเอเชีย ญ่ีปุ่นเห็นถึงควำมจ ำเป็นของกองทัพ
สหรัฐฯต่อเสถียรภำพในภูมิภำคเอเชียตะวนัออกและต่อประชำคมอำเซียน และควำมร่วมมือดำ้น
ควำมมัน่คงอย่ำงใกล้ชิดระหว่ำงญ่ีปุ่นกับสหรัฐฯ โดยมองว่ำข้ออำ้ง กำรกระท ำและกำรด ำเนิน
นโยบำยของจีนนั้นพยำยำมท ำให้กลำยเป็นขอ้เท็จจริงท่ีทุกฝ่ำยตอ้งยอมรับ ดว้ยเหตุน้ี ญ่ีปุ่นจึงได้
เสนอ “Shangri-la Dialogue Initiative (SDI) คือ    
 1. กำรสนบัสนุนใหใ้ชก้ฎระเบียบทำงอำกำศและทะเลในภูมิภำค    
 2. ควำมมัน่คงทำงทะเลและอำกำศ    
 3. กำรปรับปรุงควำมสำมำรถในกำรตอบสนองต่อภยัธรรมชำติของภูมิภำค 
        อย่ำงไรก็ตำม ทั้งญ่ีปุ่น จีน  สหรัฐฯ และทุกประเทศท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในขอ้พิพำท
ทะเลจีนใต ้ต่ำงมีผลประโยชน์ท่ีตอ้งรักษำดว้ยกนัทั้งส้ิน แมว้ำ่ทั้งฟิลิปปินส์ เวยีดนำม มำเลเซีย และ 
บรูไน ในอำเซียนซ่ึงเป็นประเทศท่ีอำ้งสิทธิในพื้นท่ีทะเลจีนใตเ้ช่นกนั จะไม่เห็นด้วยกบักำรอำ้ง
สิทธิของจีน ในขณะท่ีญ่ีปุ่นแมจ้ะไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงในข้อพิพำทน้ี แต่เสถียรภำพและ
เสรีภำพในกำรเดินเรือในทะเลจีนใตมี้ควำมส ำคญัต่อญ่ีปุ่นเป็นอยำ่งมำก โดยเฉพำะในดำ้นควำม
มัน่คงทำงพลงังำน และส ำหรับสหรัฐฯนั้น ทะเลจีนใตเ้ป็นเส้นทำงกำรเดินเรือท่ีสั้ นท่ีสุด ท่ีเช่ือม
มหำสมุทรอินเดียและมหำสมุทรแปซิฟิกเขำ้ดว้ยกนั 
        ในภำพรวมของนโยบำยควำมมัน่คงของญ่ีปุ่นนั้น กำรทดัทำนอิทธิพลของจีนดว้ยกำร
สร้ำงแรงกดดนัระดบันำนำชำติเป็นยุทธศำสตร์หน่ึงและผลประโยชน์ในทะเลจีนใตข้องอำเซียน 
ท่ำทีของรัฐบำลญ่ีปุ่นถืออำเซียนเป็นหุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์ ภำยใตอ้งค์ประกอบ 4 เสำหลกั คือ 
สันติภำพและเสถียรภำพ, ควำมมัง่คัง่, คุณภำพชีวิตควำมเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน และ ใจถึงใจ(ออนไลน์, 
2560)  
 ขอสรุปโดยรวมวำ่ ระเบียบใหม่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(New Southeast AsiaOrder) 
และกำรวำงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งสมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตก้บัมหำอ ำนำจใน
ภูมิภำคท่ีศึกษำในงำนฉบบัน้ีคือ จีน สหรัฐฯ และญ่ีปุ่นในห้วงเวลำ 2017-2026 จึงถูกก ำหนดจำก
ยุทธศำสตร์ของสหรัฐฯ และ จีน ต่ำงฝ่ำยต่ำงแสวงหำพันธมิตรและสร้ำงเขตอิทธิพลของตน 
โดยเฉพำะอยำ่งยิง่กำรสร้ำงแนวป้องกนัดำ้นควำมมัน่คงดว้ยนโยบำยปิดลอ้ม (Containment Policy) 
ของสหรัฐฯ เพื่อจะหยุดย ั้งกำรขยำยอิทธิพลของจีน เอเชียรวมถึงภูมิภำคอำเซียนยงัคงเป็นพื้นท่ีกำร
ต่อสู้และแข่งขนัทำงกำรเมืองไม่แตกต่ำงจำกเดิม วนัน้ีกำรเติบโตของเศรษฐกิจจีนกลำยเป็นคู่แข่ง
ส ำคญักบัสหรัฐฯ และอำจนบัไดว้ำ่เศรษฐกิจจีนใหญ่และเติบโตเป็นอนัดบั 2 ของโลกเป็นรองก็แต่
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สหรัฐฯเท่ำนั้น วนัน้ีจีนเป็นมหำอ ำนำจใหญ่ของเอเชีย แต่อยำ่งไรก็ตำมระเบียบในเอเชียถูกจดัและ
ก ำกบัโดยสหรัฐฯ ( “บทบำทจีนและญ่ีปุ่นในอนำคต”, จุลสำรควำมมัน่คง ฉบบัท่ี 167-168 มกรำคม 
2559) ประชำคมอำเซียนไม่อำจมองขำ้มควำมเคล่ือนไหวทำงกำรเมืองเหล่ำน้ีของมหำอ ำนำจท่ี
สำมำรถส่งผลใหเ้กิดกำรแบ่งขั้ว และแตกแยกในสมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ด ้
        กำรวำงแนวทำงต่ำงๆ มองวำ่ในหว้งเวลำ 2017-2026 จะไม่เปล่ียนแปลงนกัในช่วงถึง
ปี 2021 ซ่ึงหลงัจำกนั้นตอ้งพิจำรณำกำรเมืองระหวำ่งประเทศ(international politics) และ ภูมิทศัน์
ระหวำ่งประเทศ(international landscape)และวเิครำะห์อีกคร้ัง เพรำะผูน้ ำประเทศทั้งของ จีน 
สหรัฐฯ และญ่ีปุ่น ต่ำงข้ึนสู่ต ำแหน่งในปี 2017  ไม่วำ่ประธำนำธิบดี สีจ้ินผงิสำมำรถครองเกำ้อ้ีผูน้  ำ
ไดต้ลอดชีพนำยกรัฐมนตรี Shinzo Abe หำกไม่มีเหตุกำรณ์ทำงกำรเมืองใดๆ Abeจะอยูใ่นต ำแหน่ง
ไปจนถึงปี 2021 ในวำระท่ีมีกำรเลือกตั้งใหม่ ประธำนำธิบดี Donald Trump อยูใ่นต ำแหน่งเป็น
สมยัแรก สำมำรถอยูไ่ดเ้ป็นสมยัท่ีสอง หำกไดรั้บเลือกตั้งอีกคร้ังในปี 2020 แมว้ำ่ระเบียบในเอเชีย
ถูกจดัและก ำกบัโดยสหรัฐฯแต่เม่ือค ำนึงถึงนโยบำยระหวำ่งประเทศท่ีสหรัฐฯมีต่อภูมิภำคน้ี อำจมี
กำรเปล่ียนแปลงอยำ่งมำกหำกมีกำรเปล่ียนแปลงตวัผูน้ ำ 
 
 

 



 
 

 
บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 
 บทน้ีจะไดน้ ำเสนอสรุปควำมของเอกสำรฉบบัน้ี พร้อมขอ้เสนอแนะจำกกำรวเิครำะห์
ขอ้มูล เอกสำร ท่ีเก่ียวขอ้ง ต่อเร่ือง“กำรศึกษำควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งประเทศสมำคมประชำชำติแห่ง
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตก้บับทบำทของมหำอ ำนำจด้ำนควำมมัน่คงและเศรษฐกิจในห้วงเวลำปี 
2017-2026” 
 กำรเติบโตของจีนรวมทั้งอินเดีย เกำหลีใต ้อำเซียน และญ่ีปุ่น จะท ำให้ศตวรรษท่ี 21 
เป็น “ศตวรรษของเอเชียแปซิฟิก” บดบงัรัศมีมหำอ ำนำจสหรัฐฯ ในภูมิภำคน้ี โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งถำ้
กลุ่มประเทศอำเซียนบวกสำมซ่ึงประกอบด้วยประเทศอำเซียน 10 ประเทศ และจีน ญ่ีปุ่น และ
เกำหลีใต้ สำมำรถก่อตั้งกลุ่มประชำคมเศรษฐกิจเอเชียตะวนัออก (East Asian Community) ได้
ส ำเร็จ อ ำนำจเศรษฐกิจ กำรเมืองและกำรทหำรของโลกจะสมดุลและถ่วงดุลกนัระหว่ำง สหภำพ
ยุโรป ประชำคมเศรษฐกิจเอเชีย และเขตเศรษฐกิจทวีปอเมริกำเหนือ หรือกำรเมืองโลกอำจมี
ลักษณะเป็นกำร “ประสำนอ ำนำจ” (concert of powers) ระหว่ำง 3 ภูมิภำค ร่วมกับรัสเซียและ
อินเดีย โลกจะมีควำมสมดุลย ์มีควำมมัน่คง และมีควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจกนัมำกข้ึน แต่อยำ่งไร
ก็ตำม มหำอ ำนำจเก่ำและใหม่มีกำรแข่งขนัและต่อสู้กนัอยูต่ลอดเวลำ รูปแบบของควำมร่วมมือและ
ควำมขดัแยง้จึงสำมำรถเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลำ ข้ึนอยูก่บักำรตดัสินใจของผูน้ ำของมหำอ ำนำจ
กลุ่มต่ำงๆ ในปัจจุบนัและอนำคต 
 กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ กำรทหำรและกำรเมืองของจีน ถูกจบัตำมองอยำ่งใกลชิ้ดโดย
ประเทศมหำอ ำนำจสหรัฐอเมริกำและประเทศเพื่อนบำ้นของจีน เช่น ญ่ีปุ่น อินเดีย และอำเซียน 
โดยค ำนึงถึงผลกระทบต่อผลประโยชน์และควำมมัน่คงของตน ซ่ึงท ำใหผู้น้  ำประเทศจีนตอ้งด ำเนิน
นโยบำยอย่ำงระมดัระวงัไม่ให้ต่ำงชำติมองกำรเติบโตของจีนวำ่เป็น “ภยัคุกคำม” ต่อภูมิภำคเอเชีย
และสังคมโลก เน่ืองจำกกำรเติบโตของจีนย่อมมีผลกระทบทั้งด้ำนบวกและด้ำนลบต่อประเทศ
ต่ำงๆ ข้ึนอยูก่บันโยบำยของผูน้ ำจีนและประเทศมหำอ ำนำจเก่ำ ท่ีพยำยำมปกป้องผลประโยชน์ของ
ตนอยำ่งเตม็ท่ี 
 ในขณะเดียวกันผูน้ ำและฝ่ำยควำมมัน่คงของญ่ีปุ่นก็มองว่ำจีนเป็นภยัคุกคำมของ
ญ่ีปุ่นในยุคหลงัสงครำมเยน็แทนสหภำพโซเวียตท่ีล่มสลำยไป ญ่ีปุ่นจึงด ำเนินนโยบำยสร้ำงควำม
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ร่วมมือทำงทหำรกบัสหรัฐฯ อย่ำงใกลชิ้ด รวมทั้งสนับสนุนกำรปฏิบติักำรทำงทหำรของสหรัฐฯ 
ต่ำงๆ ในภูมิภำคเอเชีย ควำมร่วมมือทำงทหำรระหวำ่งญ่ีปุ่นกบัสหรัฐฯ มีลกัษณะคลุมเครือท่ีอำจท ำ
ใหญ่ี้ปุ่นสำมำรถแทรกแซงในปัญหำไตห้วนัของจีนได ้จึงท ำใหผู้น้  ำจีนไม่ไวว้ำงใจในญ่ีปุ่นมำกนกั 
ในขณะเดียวกันกำรเติบโตทั้ งทำงเศรษฐกิจและกำรเพิ่มงบประมำณพัฒนำกองทัพของจีน
กระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ทำงกำรคำ้ กำรเมือง และควำมมัน่คงของญ่ีปุ่น ท ำให้เกิดกำร
แข่งขนัระหวำ่งสองชำติมหำอ ำนำจเอเชียในเวทีต่ำงๆ โดยเฉพำะในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น ใน
เวทีกำรเมืองอำเซียน+3 
 กำรผงำดข้ึนมำของอำเซียน ก ำลังจะท ำให้อำเซียนกลำยเป็นแกนกลำงของภูมิภำค 
(core regional structure) เป็นหลกัของควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงประเทศ กำรผงำดข้ึนมำของอำเซียน 
ก ำลังจะท ำให้อำเซียนเป็นตวักลำงส ำคญัอีกตวัหน่ึง ท่ีมหำอ ำนำจจะตอ้งเอำมำพิจำรณำในกำร
ก ำหนดแนวทำงปฏิบติัต่อภูมิภำค 
 บทบำทของมหำอ ำนำจต่ำงๆ โดยเฉพำะจีน สหรัฐอเมริกำ ประกอบกบักำรพฒันำ
และบทบำทท่ีเพิ่มข้ึนของอำเซียนในปัจจุบนั เป็นโจทยท์ั้งในมิติของปัญหำกำรต่ำงประเทศและ
ควำมมัน่คง บทบำทและอิทธิพลของประเทศมหำอ ำนำจคือ จีน สหรัฐฯ ญ่ีปุ่น ในภูมิภำคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ควรพิจำรณำโดยละเลยประเทศใดประเทศหน่ึงไม่ได้ ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำง
มหำอ ำนำจทั้งสำมด ำเนินไปแบบใดในปัจจุบนั และอำเซียนควรมีแนวทำงกำรวำงควำมสัมพนัธ์
รูปแบบใดในห้วงเวลำปี 2017-2026 เพื่อให้ปลอดภยัท่ำมกลำงสภำวะแวดลอ้มดำ้นกำรเมืองและ
เศรษฐกิจในปัจจุบนั 
 เอกสำรฉบบัน้ี จึงไดต้ั้งประเด็นท่ีศึกษำดงัน้ี 
 1. บทบำทปัจจุบนัของประเทศมหำอ ำนำจ เฉพำะจีน สหรัฐอเมริกำ และญ่ีปุ่น ดำ้น
ควำมมัน่คงและเศรษฐกิจ ในภูมิภำคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast Asia region) 
 2. แนวทำงกำรวำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศสมำคมประชำชำติแห่งเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตก้บับทบำทของมหำอ ำนำจเฉพำะจีน สหรัฐอเมริกำ และญ่ีปุ่นด้ำนควำมมัน่คง
และเศรษฐกิจในหว้งเวลำปี 2017-2026  

 กำรล่มสลำยของสหภำพโซเวียตเม่ือ 20 ปีก่อนไดก่้อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงสมดุล
ของภูมิศำสตร์กำรเมืองโลกในช่วงท่ีผำ่นมำ จำกท่ีเคยมีเพียง 2 ขั้วอ ำนำจใหญ่คือสหภำพโซเวยีตกบั
สหรัฐกลำยเป็นหลำยขั้วอ ำนำจในปัจจุบนั (Bipolar political power to Multipolar) ขั้วอ ำนำจใหม่ๆ
ท่ีเกิดข้ึนนั้นนอกจำกสหรัฐกบัรัสเซียใหม่แลว้ ยงัมีจีน อินเดีย ยุโรป ญ่ีปุ่นและอำจรวมถึงบรำซิลท่ี
ล้วนก้ำวข้ึนมำด้วยพลงัอ ำนำจทำงเศรษฐกิจ  โลกได้เปล่ียนแปลงไปมำกหลงักำรล่มสลำยของ
สหภำพโซเวียต จีนกำ้วข้ึนมำเป็นขั้วอ ำนำจใหญ่แทน ควำมไม่แน่นอนทำงภูมิศำสตร์กำรเมืองโลก
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นั้น สำมำรถเกิดข้ึนไดใ้นหลำกหลำยรูปแบบ นอกจำกเหตุกำรณ์กำรก่อกำรร้ำยขำ้มชำติแลว้ ยงัมี
ควำมขดัแยง้ทำงกำรเมืองระหวำ่งประเทศ หรือควำมรุนแรงในขั้นท ำสงครำมกำรปะทุเพิ่มข้ึนของ
ควำมเส่ียงดำ้นภูมิศำสตร์กำรเมืองส่งผลกระทบทำงลบในภำพรวมอยำ่งมีนยัส ำคญัต่อกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจ 

ระบบเศรษฐกิจและกำรเมืองจะตอ้งวิเครำะห์คู่กนัเสมอ และในควำมเป็นจริงส่วน
ของสังคมก็เก่ียวพนัอยูใ่นเร่ืองเศรษฐกิจและกำรเมืองดว้ยกำรคำ้โลกในปัจจุบนัอยูท่่ำมกลำงกระแส
กีดกนัทำงกำรคำ้จำกสภำวะเศรษฐกิจกำรเมืองระหวำ่งประเทศในปัจจุบนั อำทิ นโยบำย America 
First ของสหรัฐฯ และกำรตอบโต้จำกประเทศคู่ค้ำ อีกทั้ งกำรแยกตัวของ Brexit ของสหรำช
อำณำจกัรจำกสหภำพยุโรป (European Union) เป็นปัจจยัส ำคญัหน่ึงท่ีอำจกล่ำวได้ว่ำควำมแน่น
แฟ้น ทำงเศรษฐกิจแบบพหุภำคี (multilateralism) ก ำลังถูกสั่นคลอนอย่ำงรุนแรง  สถำนกำรณ์
กำรเมืองโลกในขณะน้ี มีควำมเป็นไปได้สูงท่ีจีนจะด ำเนิน ‘เกมรุก’ นอกบ้ำนมำกกว่ำเดิมด้วย
เหตุผล 3 ประกำร คือ  

    1 . จีนไม่สำมำรถ น่ิงเฉยได้เม่ื อตกเป็น เป้ ำของสหรัฐฯ ภำยใต้กำรน ำของ
ประธำนำธิบดี Trump  ‘กำรสั่งสอนจีน’ เป็นหน่ึงในค ำสัญญำท่ีประธำนำธิบดี Trump พูดไวเ้สมอ 
2. กำรแสดงทีท่ำของสหรัฐฯ วำ่จะไม่ท ำตวัเป็นตวัตั้งตวัตีเพื่อส่งเสริมควำมแน่นแฟ้นทำงเศรษฐกิจ
แบบพหุภำคีบนเวทีโลกเท่ำในอดีตอีกต่อไป ถือเป็นกำรเปิดช่องวำ่งท่ีจีนสำมำรถเลือกใชป้ระโยชน์
ได ้และดูเหมือนว่ำผูน้ ำจีน สี จ้ินผิง ก็ได้เร่ิมเดินหมำกน้ีแลว้อย่ำงชดัเจนจำกท่ีได้เขำ้ร่วมประชุม
สภำเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) ท่ีเมืองดำวอส 2017 ซ่ึงถือเป็นสัญลกัษณ์แห่งควำม
ร่วมมือแบบพหุภำคี  ถือเป็นสัญญำณว่ำจีนพร้อมท่ีจะท ำหน้ำท่ี ‘อุดช่องโหว่ผูน้  ำ’ แทนสหรัฐฯ 
เท่ำท่ีจีนท ำได้ 3. จีนเอำจริงกับกำรเพิ่มรอยเท้ำ (footprint)และเหตุกำรณ์ส ำคญั (milestone)ทำง
เศรษฐกิจและกำรเงินในรูปแบบใหม่ๆ กำรพลิกจำกสถำนะท่ีตนเคยเป็น ‘ผูรั้บ’ ของกำรลงทุน
โดยตรงจำกต่ำงประเทศ (Foreign Direct Investment --FDI) มำเป็น ‘ผูล้งทุน’ อนัดบัท่ี 3ของโลก 
จีนได้ป รับเปล่ียนจำกยุทธศำสตร์เชิงรับ ‘reform and opening up’ สมัย เต้ิงเส่ียวผิง มำเป็น
ยุทธศำสตร์เชิงรุก ‘going global’ และ ‘one belt, one road’ ท่ีจะท ำกำรเช่ือมจีนเข้ำกับเอเชีย 
แอฟริกำ และยโุรปผำ่น ‘เส้นทำงสำยไหมเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจจีน 1.  กำรขยำยตวัและสัดส่วน Gross Domestic Product --GDP ของภำค
บริกำรถือเป็นหัวใจของกำรปรับทิศทำงคร้ังน้ี ทุกวนัน้ีโดยรวมแล้วถือว่ำจีนมีควำมคืบหน้ำ
พอสมควร 2. ระดบันวตักรรมของจีน นั้นเป็นมำตรำวดัว่ำจีนปรับทิศทำงได้มีคุณภำพแค่ไหน 
ปัจจุบนัน้ีเร่ิมได้เห็นธุรกิจใหม่มำแรงท่ีมีนวตักรรมมำกข้ึนตั้งแต่ด้ำน IT และ FINTEC ไปจนถึง
ดำ้นเทคโนโลยีชีวภำพ (Biotechnology) ท่ีผุดมำกข้ึนในจีน     3. อตัรำกำรก้ำวสู่ยุค Urbanization 

https://www.amazon.com/Chinas-Next-Strategic-Advantage-Innovation/dp/0262034581
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(ควำมเป็นเมือง)กำรขบัเคล่ือนเศรษฐกิจจำกภำคบริกำรเป็นหลกันั้นจ ำเป็นตอ้งอำศยัควำมเช่ือมโยง
ระหวำ่งธุรกิจและแรงงำนคุณภำพจำกหลำยมิติ จีนจึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่มควำมเป็นเมืองมำก
ข้ึน 4. อตัรำเพิ่มของสัดส่วนหน้ีต่อ GDP ปริมำณของหน้ีจีนท ำให้คนส่วนมำกกงัวลได ้เพรำะหน้ี
ของรัฐบำลทอ้งถ่ินจีนนั้นมีมูลค่ำค่อนขำ้งสูง 

 ผลจากการศึกษา 

 1.บทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีนในเวทีระหวำ่งประเทศ กำรข้ึนมำมีอ ำนำจของ
จีนนั้นแตกต่ำงจำกอเมริกำ ตรงท่ีว่ำ ท่ีผ่ำนมำอเมริกำ (ก่อนยุค Donald Trump) เน้นควำมร่วมมือ
ทำงดำ้นกำรแกไ้ขปัญหำสังคมโลก ไม่ใช่แค่เศรษฐกิจดำ้นเดียว แต่จีนมองผลประโยชน์ของตวัเอง
มำกกวำ่จะยึดระเบียบโลกเป็นหลกั กระแสโลกก่อนหนำ้น้ีเป็นไปในทิศทำงของกำรคำ้เสรีภำยใต้
โลกำภิวตัน์ โดยมีสหรัฐฯเป็นโต้โผใหญ่ ซ่ึงครอบคลุมไกลกว่ำด้ำนเศรษฐกิจอย่ำงเดียว โดย
ครอบคลุมประเด็นสังคม สิทธิมนุษยชน ส่ิงแวดลอ้ม ควำมเหล่ือมล ้ ำดว้ย ในปัจจุบนัน้ี จีนภำยใต้
ประธำนำธิบดีสี พยำยำมท่ีจะปรับเปล่ียน (diversify) ไม่สำมำรถพึ่งพำเฉพำะกำรผลิตแบบเดิมได ้
เพรำะค่ำแรงท่ีเติบโต มีมูลค่ำสูงข้ึน ท ำให้ต้องปรับเปล่ียนกลยุทธ์ใหม่ เน้นกำรขนส่งสินค้ำ 
เทคโนโลยีดิจิตลั และธุรกิจอีคอมเมิร์ซประธานาธิบดีสี เปิดฉากยุคใหม่ให้จีน ด้วยการบรรจุ
ปรัชญาของตนเองในรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกับปรัชญาเหมาและปรัชญาเติง้ หลักการใหม่นีถู้กเทยีบ
ว่าคล้ายกับนโยบาย America First ของสหรัฐฯ ซ่ึงสะท้อนว่าโลกปัจจุบันมีทิศทางขวาหันไปใน
แนวชาตินิยมเข้มข้นทั้งในฝ่ังมหาอ านาจตะวันตกและตะวันออกจำกยุคของเหมำ ท่ีเน้นกำรสมำน
สำมคัคีสร้ำงชำติ ยุคของเต้ิง ท่ีมุ่งสร้ำงควำมเจริญรุ่งเรืองทำงเศรษฐกิจ มำสู่ยคุของสีจ้ินผงิ ท่ีมุ่งตอก
ย  ้ำควำมเป็นปึกแผน่ในประเทศ ควบคู่กบักำรเป็นมหำอ ำนำจในกำรเมืองโลก 
 ยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรบริหำรประเทศแบบใหม่ของจีน สำระส ำคญัมุ่งเน้นท่ี
กำรขบัเคล่ือนกำรปฏิรูปเศรษฐกิจผ่ำนกำรลงทุนขนำดใหญ่ กำรสร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นภำยใน
พรรค เน้นระเบียบวินยัของสมำชิกพรรค และกำรสร้ำงควำมเช่ือมัน่ต่อแนวคิดรำกฐำนของพรรค
คอมมิวนิสต์  ยุทธศำสตร์ Belt and Road Initiative จีนได้ประกำศจะสร้ำง Silk Road Economic 
Belt เส้นทำงสำยไหมทำงบก และ Maritime Silk Road เส้นทำงสำยไหมทำงทะเล เส้นทำงสำยไหม
ทำงบกนั้นมีอยูด่ว้ยกนั 3 เส้นทำงเส้นทำงท่ี 1 เช่ือมจีน เอเชียกลำง รัสเซีย และยุโรป, เส้นทำงท่ี 2 
เช่ือม จีน อ่ำวเปอร์เซีย และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ผ่ำนเอเชียกลำง และตะวนัออกกลำง และ 
เส้นทำงท่ี 3 เช่ือมเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และเอเชียใต ้ ส่วนเส้นทำงสำยไหมทำงทะเลนั้น จะเช่ือม
จีนกบัยุโรปทำงทะเล ผ่ำนทะเลจีนใต ้และมหำสมุทรอินเดีย เป้ำหมำยสูงสุดของ Belt and Road 
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Initiative คือกำรส่งเสริมกำรผงำดข้ึนมำของเอเชีย (The Rise of Asia) ด้วยกำรจดัตั้ งประชำคม
เอเชีย (Asian Community) 
 ส่วนยุทธศำสตร์ China-ASEAN Community of Common Destiny จะจดัตั้ ง China-
ASEAN Community ประชำคมจีน-อำเซียน เป็นแนวคิดของจีน ท่ีจะสร้ำงประชำคมโลก ท่ีเรียกวำ่ 
Community of Common Destiny for All Mankind และจีนไดน้ ำเสนอแนวคิดกำรจดัตั้งประชำคม
เอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Community) ประชำคมเอเชีย (Asian Community) และ ประชำคมจีน-
อำเซียน (China-ASEAN Community) ดว้ย นอกจำกน้ี Belt and Road Initiative จะช่วยในกำรสร้ำง
ประชำคมจีน-อำเซียนดว้ย เพรำะ กำรสร้ำงระเบียงเศรษฐกิจจีน-อินโดจีน และเส้นทำงสำยไหมทำง
ทะเล จะน ำผลประโยชน์มำสู่จีนและประเทศอำเซียน น ำไปสู่รำกฐำนส ำคญัในกำรสร้ำงประชำคม 
ถำ้หำกจีนท ำไดส้ ำเร็จ จีนจะสำมำรถเช่ือมกบัประเทศต่ำงๆในภูมิภำคเอเชียและยโุรปไดอ้ยำ่งเต็มท่ี 
จะเป็นประโยชน์อยำ่งยิ่งต่อกำรขยำยอิทธิพลของจีน โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งทำงดำ้นเศรษฐกิจกำรเมือง 
และด้ำนกำรทหำร จีนจะสำมำรถครอบง ำแผ่นดินใหญ่ท่ีสุดของโลกคือ Eurasia ซ่ึงในทำงภูมิ
รัฐศำสตร์ และ รัฐศำสตร์กำรเมือง มีควำมส ำคญัท่ีสุด นอกจำกน้ี ยุทธศำสตร์ดงักล่ำวของจีน จะ
ช่วยให้จีนหลีกเล่ียงยุทธศำสตร์กำรปิดลอ้มจีนของสหรัฐฯไดอี้กดว้ย (U.S. Containment Strategy 
to China)หำกจีนท ำได้ส ำเร็จ ในกำรสร้ำงเส้นทำงคมนำคมขนส่งเช่ือมจีนกับ ASEAN เอเชียใต ้
ตะวนัออกกลำง และยุโรปใต ้จะช่วยส่งเสริมให้จีนมีศกัยภำพข้ึนมำเป็นอภิมหำอ ำนำจของโลกได ้
และจะมีนยัและผลกระทบต่อกำรเมืองและเศรษฐกิจโลกในอนำคต แมยุ้ทธศำสตร์ “OBOR“ของ
จีน ดูเป็น grand strategy แต่ในทำงปฏิบติัคงเป็นไปไดย้ำก 
 2.บทบาทของสหรัฐอเมริกาในเวทีกำรเมืองระหว่ำงประเทศ เกิดจำกควำมสมดุล
ระหวำ่ง 2 หลกักำรท่ีเป็นเคร่ืองมือขบัเคล่ือนนโยบำยต่ำงประเทศสหรัฐฯ คือ ค่ำนิยม (Values) และ 
ผลประโยชน์ (Interests)  สหรัฐฯน่ำจะให้ควำมส ำคญัของค่ำนิยมต่ำงๆในกำรก ำหนดนโยบำย
ต่ำงประเทศน้อยลง  แลว้จะให้น ้ ำหนักกบัผลประโยชน์ของประเทศ มำกกว่ำกำรด ำเนินนโยบำย
ต่ำงประเทศตำมท่ีผำ่นมำ 
 ประธำนำธิบดี Trump ได้เคยประกำศหลำยคร้ังว่ำ ขอ้ตกลงเสรีกำรคำ้นั้น ควรท ำ
ระหว่ำง 2 ประเทศคู่คำ้ เพรำะไม่มีกำรเขียนขอ้ตกลงวิธีใดท่ีจะท ำให้ทุกประเทศยอมรับได ้หำกมี
หลำยๆประเทศร่วมหำรือกนั กำรถอนตวัจำก TPP หรือกำรขอเจรจำใหม่ ส่งผลโดยตรงต่อควำม
เช่ือมัน่ทำงเศรษฐกิจ ท่ีประเทศในภูมิภำคเอเซียแปซิฟิก เห็นวำ่จีนมีขอ้เสนอทำงกำรคำ้ ท่ีเป็นคู่แข่ง
กบั TPP นัน่คือ Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) ท ำให้จีนสำมำรถผลกัดนั 
RCEP ซ่ึงมีกลุ่มประเทศอำเซียน 10 ประเทศเขำ้ร่วมเจรจำไดเ้ต็มท่ี ซ่ึงเป็นปัจจยัส ำคญั ลดอิทธิพล
ของสหรัฐฯในดำ้นกำรคำ้ในภูมิภำคเอเซียแปซิฟิกเป็นอยำ่งมำก 
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 สหรัฐฯรู้สึกว่ำ กำรลงทุนด้ำนควำมมั่นคงในอำเซียนนั้น ไม่ได้ผลตอบแทนทำง
เศรษฐกิจท่ีคุม้ค่ำ แต่ประเทศท่ีได้รับผลประโยชน์คือประเทศอำเซียน และ ประเทศจีน สหรัฐฯ
ปัจจุบันได้ทบทวนกำรลงทุนท่ีสหรัฐฯได้รับผลประโยชน์ไม่คุ ้มค่ำ เป็นไปได้ว่ำ บทบำทของ
สหรัฐฯในภูมิภำคอำเซียน น่ำจะลดลงมำก ดงันั้น ประเทศในภูมิภำคอำเซียนตอ้งเตรียมพร้อมใน
กำรก ำหนดท่ำที กำรต่อรอง รวมทั้งกำรด ำเนินนโยบำยร่วมกนัต่อสหรัฐฯ ท่ีให้ควำมส ำคญักับ
ภูมิภำคอำเซียนนอ้ยลง ยทุธศำสตร์สหรัฐฯต่ออำเซียนก็เป็นไปเพื่อบรรลุยทุธศำสตร์กำรครองควำม
เป็นเจำ้ ด ำเนินนโยบำยสนิทกบัอำเซียนเพื่อสกดักั้นอิทธิพลของจีน กำรเขำ้ร่วม East Asia Summit 
(EAS) เพื่อป้องกนัไม่ให้เอเชียร่วมกลุ่มกนัโดยไม่มีสหรัฐฯ กำรท่ีสหรัฐฯให้ควำมส ำคญักบั EAS 
เป็นพิเศษนั้น เพรำะสหรัฐฯตอ้งกำรเขำ้มีบทบำทใน EAS และผลกัดนัให้เป็นเวทีหำรือดำ้นควำม
มัน่คงในภูมิภำค 
 กำรจุดประเด็นเร่ืองทะเลจีนใต ้สหรัฐฯไดป้ระโยชน์คือ 

1. ท ำให้อำเซียนหวำดระแวงจีน ซ่ึงสหรัฐฯจะไดป้ระโยชน์ เพรำะประเทศในกลุ่ม
อำเซียนจะใกลชิ้ดกบัสหรัฐฯมำกข้ึน เพื่อหวงัเอำสหรัฐฯไปถ่วงดุลจีน 

2. กำรท่ีสหรัฐฯเขำ้มำยุ่งเร่ืองดงักล่ำว ท ำให้จีนด ำเนินนโยบำยแข็งกร้ำว ซ่ึงเขำ้ทำง
สหรัฐฯ จะท ำใหย้ทุธศำสตร์ปิดลอ้มจีน (Containment Policy) ประสบควำมส ำเร็จ 

3. ปัญหำทะเลจีนใต้ (South China Sea) ท ำให้ประเทศกลุ่มอำเซียนแตกแยกกัน 
องค์กรอำเซียนก็อ่อนแอลง เป็นไปตำมยุทธศำสตร์ของสหรัฐฯท่ีไม่ตอ้งกำรให้ประเทศในเอเชีย
รวมกลุ่มกนั โดยไม่มีสหรัฐฯ 

4. ปัญหำทะเลจีนใต ้จะเป็นขอ้อำ้งท่ีดี ในกำรท่ีสหรัฐฯจะเพิ่มบทบำททำงทหำรใน
ภูมิภำคน้ี 

5. เป้ำประสงคสู์งสุดของสหรัฐฯ คือ กำรครองควำมเป็นเจำ้ (hegemony) ในภูมิภำค
เอเชีย นัน่เอง 

 3.บทบาทของญี่ปุ่น ควำมส ำคญัของอำเซียนต่อระบบเศรษฐกิจของญ่ีปุ่น อำเซียนมี

ควำมส ำคญัต่อยุทธศำสตร์ของญ่ีปุ่น 3 มิติหลกั คือ เศรษฐกิจ ภูมิรัฐศำสตร์ และ กำรเมืองระหวำ่ง

ประเทศในเอเชียตะวนัออกอำเซียนเป็นคู่คำ้อนัดบัท่ีสองของญ่ีปุ่น รองลงมำจำกจีนกบัญ่ีปุ่น ในแง่

ของกำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศ (Foreign Direct Investment – FDI) ท่ีเขำ้มำสู่อำเซียนนั้นมำ

จำกหลำยประเทศ โดยประเทศท่ีมี FDI ท่ีอยูใ่นอำเซียนนั้น ญ่ีปุ่นมำเป็นอนัดบัสอง รองจำกสหภำพ

ยุโรป หำกมองในแง่ FDI ท่ีออกจำกญ่ีปุ่นไปยงัประเทศต่ำงๆ  FDI ของญ่ีปุ่นไปสู่อำเซียนเป็น

อนัดบัสำม อำเซียนเป็นพื้นท่ีท่ีเช่ือมระหว่ำงญ่ีปุ่นกบัภูมิภำคอ่ืนๆ จุดยุทธศำสตร์ของอำเซียนท่ี
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เช่ือมมหำสมุทรอินเดียกบัมหำสมุทรแปซิฟิก มีควำมส ำคญัในฐำนะท่ีอำเซียนเป็นทำงผ่ำนของ

เส้นทำงกำรเดินเรือท่ีส ำคญัของโลก 

 อำเซียนเป็นหน่ึงในยุทธศำสตร์หลักของนโยบำยต่ำงประเทศญ่ีปุ่น อำเซียนเป็น
ศูนยก์ลำงของควำมร่วมมือระดบัภูมิภำคของเอเชียตะวนัออก ควำมสัมพนัธ์ทำงเศรษฐกิจ กำรคำ้ 
กำรลงทุน กำรเมืองและควำมมัน่คงท่ีญ่ีปุ่นมีกบัอำเซียน ไดพ้ฒันำและมีส่วนเสริมให้สองภูมิภำค 
คือ เอเชียตะวนัออกไกล และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ต่อเติมควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งประเทศทั้งใน
ระดบัทวภิำคี (bilateralism) และระดบัพหุภำคี (multilateralism) เร่ือยมำ  
 นโยบำยเศรษฐกิจของนำยกรัฐมนตรี Shinzo Abe ว่ำจะท ำให้ญ่ีปุ่น มีควำมเขม้แข็ง
ทำงดำ้นเศรษฐกิจเช่นในทศวรรษ 1960s รวมถึงกำรปลุกกระแสลทัธิชำตินิยมของญ่ีปุ่นวำ่ ญ่ีปุ่นไม่
เพียงแต่จะเป็นชำติมหำอ ำนำจเศรษฐกิจอย่ำงเดียว แต่ญ่ีปุ่นตอ้งกำรมีบทบำททีส ำคญับนเวทีโลก 
โดยเฉพำะภูมิภำคเอเชีย ซ่ึงหมำยถึงกำรเสริมสร้ำงกองทัพของญ่ีปุ่นให้เข้มแข็ง เขำได้เสนอ
นโยบำยเศรษฐกิจท่ีมัน่ใจวำ่ จะท ำให้ญ่ีปุ่นสำมำรถฟ้ืนตวัจำกเศรษฐกิจท่ีย  ่ำแยไ่ด ้เรียกนโยบำยหรือ
ยทุธศำสตร์ท่ีวำ่น้ีวำ่ “ยุทธศำสตร์ลูกธนูสำมดอก (Three arrows)” จะเนน้กำรกระตุน้เศรษฐกิจไปท่ี
ภำคกำรเงินภำคกำรคลงั และกำรสร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ เขำตอ้งกำรสร้ำงกองทพั
ญ่ีปุ่นให้เขม้แข็งข้ึน ในสำยตำของอเมริกำ ในปัจจุบนัญ่ีปุ่นไม่ใช่คู่แข่งท่ีน่ำกลวั แต่อเมริกำมองว่ำ 
จีนคือคู่แข่งท่ีน่ำกลวัไปแลว้ กำรท่ีญ่ีปุ่นจะออกมำใช้จ่ำยทำงดำ้นกองทพัก็ยอ่มจะลดแบ่งเบำภำระ
ให้กบัอเมริกำโดยปริยำย ประธำนำธิบดี Trump เคยเรียกร้องให้ญ่ีปุ่นมีส่วนร่วมค่ำใช้จ่ำยส ำหรับ
กองก ำลงัสหรัฐฯท่ีประจ ำกำรในญ่ีปุ่นให้มำกข้ึน และ แสดงทศันะท่ีตอ้งกำรให้ญ่ีปุ่นครอบครอง
อำวุธนิวเคลียร์เพื่อเพิ่มควำมสำมำรถด้ำนกำรทหำรและกำรป้องกนัประเทศ อนัเป็นกำรลดภำระ
ดำ้นกำรทหำรและควำมมัน่คงของสหรัฐฯต่อชำติพนัธมิตร 
 เก่ียวกบั แนวทำงกำรจดัวำงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งประเทศของประชำคมอำเซียน ต่อ
บทบำทและอิทธิพลของมหำอ ำนำจ สำธำรณรัฐประชำชนจีน สหรัฐอเมริกำ และ ญ่ีปุ่น กำร
ขยำยตวัทำงเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนอยำ่งรวดเร็ว เกิดกรอบควำมร่วมมือดำ้นเศรษฐกิจข้ึนเป็นจ ำนวนมำก
ทั้งในและนอกภูมิภำค ท ำให้อำเซียนตอ้งเร่ิมสร้ำงควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในภูมิภำค คือ กำร
ก่อตั้งเขตกำรคำ้เสรีอำเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) จำกกำรเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนของ
สถำนกำรณ์โลกในปัจจุบนัท ำให้อำเซียนตอ้งเผชิญกบัปัญหำทำ้ทำยขำ้มชำติมำก และปัญหำควำม
ขดัแยง้ต่ำงๆ ซ่ึงตอ้งอำศยัควำมร่วมมือจำกประเทศสมำชิกในกำรจดักำรกบัปัญหำเหล่ำน้ี 
 กำรยืนยนัอ ำนำจอธิปไตยของจีนรวมทั้งกำรขยำยผลประโยชน์ทำงยุทธศำสตร์ อำจมี
นยัยะตอ้งกำรให้รัฐต่ำงๆภำยในภูมิภำคไปจนถึงรัฐนอกภูมิภำคอ่ืนๆ ยอมรับสถำนะของจีนวำ่ จีน
คือมหำอ ำนำจเอเชียตะวนัออก และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้อำจน ำไปสู่กำรขยำยบทบำททำงทหำร
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เชิงรุกของญ่ีปุ่น และนโยบำยปิดล้อมทำงทหำรของสหรัฐฯ  สภำวกำรณ์ เช่นน้ี อำจเป็นท่ียอมรับ
ส ำหรับบำงประเทศในอำเซียน แต่จะมีผลทำงลบต่อเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รืออำเซียน ควำม
เส่ียงของกำรเผชิญหน้ำทำงทหำรไม่ว่ำในระดบัใด สำมำรถมีผลต่อรำกฐำนของอำเซียน + 3 ซ่ึง
ควำมร่วมมือระหวำ่งจีนกบัญ่ีปุ่นเป็นกลไกหน่ึงท่ีส ำคญัในกำรขบัเคล่ือนพลวตัรทำงเศรษฐกิจของ
ภูมิภำคน้ี อำเซียนก็ไม่อำจมองขำ้มควำมเคล่ือนไหวทำงกำรเมืองเหล่ำน้ีของมหำอ ำนำจท่ีสำมำรถ
ส่งผลให้เกิดกำรแบ่งขั้ว และแตกแยกในสมำชิกกลุ่มอำเซียน กำรแข่งขนัดำ้นอำวุธของมหำอ ำนำจ
จะจุดชนวนให้มีกำรใช้จ่ำยด้ำนกำรป้องกนัประเทศสูงข้ึนในกลุ่มประเทศอำเซียน เพรำะหลำย
ประเทศในประชำคมน้ีก็มีขอ้พิพำทขดัแยง้กบัประเทศเพื่อนบำ้นอยู่แลว้ จุดยืนของจีนอำจน ำไปสู่
ควำมขดัแยง้ยิ่งข้ึนในทะเลจีนใต ้ตลอดจนควำมแตกแยกในประชำคมอำเซียน ระหวำ่งประเทศท่ีมี
ขอ้พิพำทกบัจีน เช่น ฟิลิปปินส์ บรูไน มำเลเซีย และเวียดนำม กบัประเทศท่ีพึ่งพำจีนทำงเศรษฐกิจ
มำกข้ึนเร่ือยๆ เช่น ลำว พม่ำ และกมัพูชำ  เป็นส่ิงท่ีทำ้ทำยต่อกลุ่มอำเซียน 
 อำเซียนจะวำงบทบำทควำมสัมพันธ์กับจีนอย่ำงไร ซ่ึงค ำตอบประเด็นน้ีคือ จะ
แตกต่ำงกนัไปในแต่ละประเทศของอำเซียน โดยประเทศท่ีมีพรมแดนทำงบกใกลชิ้ดกบัจีน อยำ่ง
พม่ำ ลำว กมัพูชำ และไทย เร่ืองน่ำนน ้ ำในหมู่เกำะสแปรตลียอ์ำจไม่ใช่เร่ืองใหญ่นัก เพรำะไม่
เก่ียวขอ้งกบัประเทศเหล่ำน้ีโดยตรง ควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจอำจส ำคญักว่ำ แต่ส ำหรับประเทศ
สมำชิกอำเซียนท่ีเป็นหมู่เกำะ เช่น ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มำเลเซีย บรูไน สิงคโปร์ หรือมีพรมแดน
ทำงทะเลใกล้ชิดอย่ำงเวียดนำม ปัญหำน่ำนน ้ ำเร่ืองหมู่เกำะสแปรตลีย์เป็นเร่ืองท่ีใหญ่ เพรำะ
น่ำนน ้ ำสแปรตลียเ์ป็นช่องทำงเดินเรือท่ีส ำคญัส ำหรับกำรค้ำกบัโลกตะวนัออก นอกจำกน้ีกลุ่ม
เอเชียแปซิฟิกเช่น ญ่ีปุ่น สหรัฐฯ อินเดีย ออสเตรเลีย ก็เฝ้ำมองปัญหำน้ีอย่ำงใกล้ชิด กล่ำวได้ว่ำ
ปัญหำน้ีเป็นเร่ืองใหญ่ของอำเซียนในเชิงภูมิรัฐศำสตร์ ตวัแปรส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหำหมู่เกำะ 
สแปรตลีย ์นอกจำกจีนแลว้ ยงัมีมหำอ ำนำจสหรัฐฯเขำ้มำเก่ียวขอ้ง ท่ีด ำเนินนโยบำยปิดลอ้มจีน ซ่ึง
มีผลส่งให้จีนกบัประเทศสมำชิกอำเซียนไม่เขำ้ใจกนั จึงเป็นเป้ำหมำยของสหรัฐฯเพื่อเป็นกำรเปิด
ช่องให้สหรัฐฯเขำ้มำมีอ ำนำจทำงทหำรในภูมิภำคน้ีมำกข้ึน และเพื่อบทบำทกำรปิดล้อมจีน อีก
ปัจจยัคือควำมเห็นต่ำงของสมำชิกอำเซียนในเร่ืองน้ี  เพรำะอำเซียนบำงประเทศถือหำงจีน เช่น พม่ำ 
ลำว และกมัพูชำ ประเทศท่ีเป็นคู่กรณีกบัจีนโดยตรงมี เวียดนำม ฟิลิปปินส์ มำเลเซีย และบรูไน 
ส่วนไทย สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย ไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง น ำมำซ่ึงควำมไม่มีเอกภำพ  จำก
มุมมองของผลประโยชน์ของชำติ ควำมมั่นคง และเสถียรภำพ ในประชำคมอำเซียน กำรวำง
ควำมสัมพนัธ์ของสมำชิกอำเซียนในกำรแกปั้ญหำขอ้พิพำททะจีนใตน้ั้น คงไม่สำมำรถท ำไดโ้ดย
กำรประกำศเป้ำหมำยนโยบำยร่วมกนั ดว้ยเหตุผลท่ีวำ่ประเทศสมำชิกแต่ละประเทศมีผลประโยชน์
และจุดยนืในเร่ืองน้ีแตกต่ำงกนั โดยเฉพำะคือเร่ืองของควำมมัน่คง  
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ข้อเสนอแนะ 

        ภำยใตบ้ริบทปัจจุบนั อำเซียนควรด ำเนินในแนวทำง  
 1.ส่งเสริมสนบัสนุนกำรมีผลประโยชน์ร่วมกนั (Shared National Interests)  
 2.ควำมสมดุลแห่งควำมสัมพนัธ์ (Balancing Relations) และ 
 3.นโยบำยสำยกลำง (Middle Path Policy) ซ่ึงสำมำรถด ำเนินกำรไดท้ั้งรูปแบบทวภิำคี 
และรูปแบบพหุภำคี  
 ในระดบัทวิภำคี กำรวำงท่ำทีของอำเซียนต่อสหรัฐฯ บทบำทของสหรัฐฯเป็นดำบ 2 
คม เป็นลกัษณะกลืนไม่เขำ้คำยไม่ออก (dilemma) ของอำเซียน คือในดำ้นหน่ึง อำเซียนก็ตอ้งกำร
สหรัฐฯ เพื่อเข้ำมำถ่วงดุลจีน และป้องปรำมจีน แต่ขณะเดียวกัน กำรท่ีสหรัฐฯเข้ำมำวุ่นวำย ก็
สำมำรถท ำให้จีนไม่พอใจ และสำมำรถท ำให้ปัญหำลุกลำมบำนปลำยได ้กำรวำงท่ำทีของอำเซียน
ต่อยุทธศำสตร์กำรครองควำมเป็นเจำ้ของสหรัฐฯนั้น อำเซียนคงไม่มีทำงเลือก ท่ีคงยึดกำรด ำเนิน
ควำมเป็นพนัธมิตรและร่วมมือกบัสหรัฐฯ ส่วนนโยบำยกำรสกดักั้นกำรขยำยอิทธิพลของจีนของ
สหรัฐฯนั้น อำเซียนควรด ำเนินนโยบำยอยำ่งระมดัระวงั และท่ีส ำคญั รักษำระยะห่ำงอยำ่งเท่ำเทียม
กนั (Equidistant) ระหวำ่งควำมสัมพนัธ์อำเซียน-สหรัฐฯ กบั ควำมสัมพนัธ์อำเซียน-จีน  
 ส ำหรับยุทธศำสตร์กำรท ำสงครำมต่อตำ้นกำรก่อกำรร้ำยของสหรัฐฯนั้น อำเซียนควร
ระมัดระวงัในควำมร่วมมือ วำงท่ำทีท่ีเป็นนโยบำยสำยกลำง กล่ำวคือ ให้ควำมร่วมมือแต่ใน
ขณะเดียวกนัไม่ท ำให้ภูมิภำคอำเซียนเป็นของกำรก่อกำรร้ำย และไม่ด ำเนินนโยบำยหรือท่ำทีทำง
ลบกบัโลกมุสลิม  ส่ิงหน่ึงท่ีมิอำจมองขำ้มไดใ้นสถำนกำรณ์ระหวำ่งประเทศปัจจุบนัท่ีเกิดข้ึนแทบ
ทุกภูมิภำคของโลก คือกำรปะทะหรือขัดแยง้กันระหว่ำงอำรยะธรรม (Clash of Civilizations) 
ระหวำ่งตะวนัตกกบัอิสลำม เน่ืองจำกสมำชิกอำเซียนหลำยประเทศ ประชำกรส่วนหน่ึงจ ำนวนมำก
นับถือศำสนำอิสลำมอำเซียนจ ำเป็นต้องรักษำอ ำนำจต่อรอง (bargaining power) ต้องด ำเนิน
นโยบำยในกำรถ่วงดุลอ ำนำจระหวำ่งสองมหำอ ำนำจ โดยดึงจีนเขำ้มำมีพนัธะผูกพนั และด ำเนิน
บทบำทท่ีร่วมมือในระดบัภูมิภำคมำกข้ึน ขณะเดียวกนั ก็ตอ้งรักษำควำมสัมพนัธ์กบัสหรัฐฯ ซ่ึงมีอยู่
ใกลชิ้ด เพื่อกนัมิให้ทั้งสองฝ่ำยด ำเนินนโยบำยเผชิญหนำ้กนัอยำ่งสมบูรณ์ อีกนยัหน่ึงคือ ดว้ยกำรดึง
สหรัฐฯกลบัเขำ้มำช่วยถ่วงดุลจีน และสนบัสนุนกำรขยำยบทบำทของญ่ีปุ่น 
 กำรจัดกำรปัญหำทะเลจีนใต้ อำเซียนต้องพยำยำมเพิ่มบทบำทให้มำกข้ึน โดย
มำตรกำรระยะสั้นคือ ป้องกนัไม่ให้ลุกลำมบำนปลำย ดว้ยกำรเดินหน้ำเจรจำกบัจีนในกำรแปลง
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ปฏิญญำว่ำด้วยแนวปฏิบัติของภำคีในทะเลจีนใต้ (Declaration on the Conduct of Parties in the 
South China Sea – DOC) ท่ีเร่ิมข้ึนตั้งแต่ปี ค.ศ. 2002 ไปสู่กำรปฏิบติั และ กำรจดัท ำแนวทำงปฏิบติั 
หรือระเบียบปฏิบติัอยำ่งเป็นทำงกำร (Code of Conduct – COC) 
 ระเบียบใหม่ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (New Southeast AsiaOrder) และกำรวำง
ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งประเทศของสมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้กบัมหำอ ำนำจใน
ภูมิภำคในห้วงเวลำ 2017-2026 จึงถูกก ำหนดจำกยุทธศำสตร์ของสหรัฐฯ และ จีน ต่ำงฝ่ำยต่ำง
แสวงหำพนัธมิตรและสร้ำงเขตอิทธิพลของตน โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งกำรสร้ำงแนวป้องกนัดำ้นควำม
มัน่คงดว้ยนโยบำยปิดลอ้ม (Containment Policy) ของสหรัฐฯ เพื่อจะหยุดย ั้งกำรขยำยอิทธิพลของ
จีน เอเชียรวมถึงภูมิภำคอำเซียนยงัคงเป็นพื้นท่ีกำรต่อสู้และแข่งขนัทำงกำรเมืองไม่แตกต่ำงจำกเดิม  
 อำเซียนตอ้งพยำยำมเพิ่มบทบำทให้มำกข้ึน โดยมำตรกำรระยะสั้นคือ ป้องกนัไม่ให้
ปัญหำลุกลำมบำนปลำย อำเซียนจะต้องด ำเนินนโยบำยในกำรถ่วงดุลอ ำนำจระหว่ำงสอง
มหำอ ำนำจ โดยดึงจีนเขำ้มำมีพนัธะผูกพนั และ ด ำเนินบทบำทท่ีร่วมมือในระดบัภูมิภำคมำกข้ึน 
ขณะเดียวกนัก็ตอ้งรักษำสัมพนัธ์กบัสหรัฐฯซ่ึงมีอยู่ใกลชิ้ด เพื่อกนัมิให้ทั้งสองฝ่ำยด ำเนินนโยบำย
เผชิญหนำ้กนัอยำ่งสมบูรณ์ และ สนบัสนุนกำรขยำยบทบำทของญ่ีปุ่น 
 กำรแกปั้ญหำในระยะยำว จะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือ 

1. ประเทศคู่กรณีไม่มีควำมหวำดระแวงกนั 
2. มีมิตรไมตรีต่อกนั  
3. มีกำรพึ่งพำอำศยัร่วมกนัทำงเศรษฐกิจ และ 
4. มีผลประโยชน์ร่วมกนัทำงเศรษฐกิจ 

 
 ในห้วงเวลำ 2017-2026 แม้ผูน้  ำประเทศทั้ งของ จีน สหรัฐฯ และญ่ีปุ่น ต่ำงข้ึนสู่
ต ำแหน่งในปี 2017 ในกรณีของประธำนำธิบดี สีจ้ินผิงจำกำรประชุมสภำประชำชนจีนลงมติผำ่น
ควำมเห็นชอบให้แก้ไขธรรมนูญของพรรคคอมมิวนิสต์ ว่ำด้วยกำรด ำรงต ำแหน่งของ
ประธำนำธิบดี จำกกำรท่ีจ ำกดัไวสู้งสุดเพียง 2 สมยั ให้เป็นกำรด ำรงต ำแหน่งอยำ่งไม่มีก ำหนด ท ำ
ให ้สี จ้ินผงิ สำมำรถครองเกำ้อ้ีผูน้  ำไดต้ลอดชีพ ถือวำ่ประธำนำธิบดี สี จ้ินผงิเป็นผูน้ ำสูงสุดของจีน 
เป็นบุคคลศูนยก์ลำงของผูน้ ำรุ่นท่ีห้ำ สำมำรถรวบอ ำนำจสถำบนัไดอี้กนำน ซ่ึงในปัจจุบนัน้ี เขำ
ด ำรงต ำแหน่งทั้ง เลขำธิกำรพรรคคอมมิวนิสต ์ประธำนำธิบดีของประเทศ ประธำนคณะกรรมกำร
ทหำรส่วนกลำง เขำยงัเป็นประธำนคณะกรรมกำรควำมมั่นคงแห่งชำติ และ คณะกรรมกำร
ขบัเคล่ือนใหม่วำ่ดว้ยกำรปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม 
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 ในกรณีของนำยกรัฐมนตรี Shinzo Abe ของญ่ีปุ่น ท่ีกลบัเขำ้รับต ำแหน่งนำยกฯอีก
คร้ังเม่ือเดือนธนัวำคม 2017 หลงัจำกประกำศยุบสภำในเดือนพฤศจิกำยนปีเดียวกนั ซ่ึงหมำยควำม
ว่ำหำกไม่มีปัญหำทำงกำรเมืองใดๆ และได้รับกำรสนับสนุนภำยใตน้โยบำยเศรษฐกิจของเขำท่ี
เรียกว่ำ Abenomicsซ่ึงเป็นแนวทำงผ่อนปรนทำงกำรเงินเพื่อเพิ่มสภำพคล่องและกระตุน้เศรษฐกิจ 
จะท ำใหเ้ขำสำมำรถด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีญ่ีปุ่นไดจ้นถึงปี 2021  
 ในกรณีของประธำนำธิบดี Donald Trump อยูใ่นต ำแหน่งเป็นสมยัแรก และสำมำรถ
อยู่ไดเ้ป็นสมยัท่ีสอง หำกไดรั้บเลือกตั้งอีกคร้ังในปี 2020อยำ่งไรก็ตำมหำกติดตำม นโยบำยต่ำงๆ
ภำยใตบ้ริบท America First ท่ีเขำไดด้ ำเนินกำรและออกมำทั้งในประเทศและระหวำ่งประเทศตั้งแต่
เขำ้ด ำรงต ำแหน่งเม่ือมกรำคม 2017 อำทิ กำรถอนตวัจำกขอ้ตกลงลดโลกร้อน กำรถอนตวัจำกควำม
ตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจภำคพื้นแปซิฟิก กำรยกเลิกกฎหมำยประกนัสุขภำพท่ีเรียกกนัวำ่ Obamacare 
ของอดีตประธำนำธิบดี Barack Obama กำรออกกฎหมำยภำษีใหม่ กำรรับรองนคร Jerusalem เป็น
เมืองหลวงของประเทศอิสรำเอล และยำ้ยสถำนทูตสหรัฐฯไปท่ีนัน่ กำรออกมำตรกำรห้ำมคนมุสลิม
บำงประเทศเขำ้สหรัฐฯ เช่น อิรัก ซีเรีย ลิเบีย อิหร่ำน โซมำเลีย ซูดำน และเยเมน เป็นตน้ กำรถอน
ตวัจำกขอ้ตกลงนิวเคลียร์กบัอิหร่ำน และแซงชัน่กำรขำยน ้ ำมนัดิบของอิหร่ำน กำรด ำเนินนโยบำย 
Protectionism Policy กำรร่ำงกฎหมำยเรียกเก็บภำษีน ำเขำ้สินคำ้ประเภทเหล็กและอะลูมิเนียมกบั
กลุ่มอีย ูกำรออกกฎหมำยตั้งก ำแพงภำษีสินคำ้ส่งออกและน ำเขำ้จำกจีน และ กำรเรียกร้องใหส้มำชิก
นำโตเ้พิ่มงบสนบัสนุนค่ำใชจ่้ำยทำงทหำร หรือ งบประมำณดำ้นกำรป้องกนัประเทศ เป็นตน้ น่ำจะ
ส่งผลต่อกำรเลือกตั้ งกลำงเทอมของสหรัฐฯในเดือน พฤศจิกำยน 2018น้ี  ท่ีจะมีกำรเลือก
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 435 คน และสมำชิกวุฒิสภำ 33 คน และเป็นกำรวดัควำมนิยมท่ีมีต่อตวั
ประธำนำธิบดี Trump แต่คงไม่มีผลกระทบต่อทิศทำงนโยบำยต่ำงประเทศของสหรัฐฯในภูมิภำค
เชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละทะเลจีนใตม้ำกนกั    
 นัน่หมำยควำมวำ่ระเบียบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast AsiaOrder) และกำรวำง
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสมำชิกประชำคมอำเซียนกับมหำอ ำนำจในภูมิภำคคงเป็นท่ีกล่ำวและ
วเิครำะห์แลว้ในเอกสำรฉบบัน้ีและตอ้งมำวเิครำะห์และจบัทิศทำงใหม่ภำยหลงัปี 2021 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 เร่ือง“การศึกษาความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้กบับทบาทของมหาอ านาจดา้นความมัน่คงและเศรษฐกิจในหว้งเวลาปี  2017-2026”  การเติบโต
ของจีนรวมทั้งอินเดีย เกาหลีใต้ อาเซียน และญ่ีปุ่น จะท าให้ศตวรรษท่ี 21 เป็น “ศตวรรษของเอเชีย
แปซิฟิก” บดบงัรัศมีมหาอ านาจสหรัฐฯ ในภูมิภาคน้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งถา้กลุ่มประเทศอาเซียนบวก
สามซ่ึงประกอบด้วยประเทศอาเซียน 10 ประเทศ และจีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้ สามารถก่อตั้งกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวนัออก (East Asian Community) ไดส้ าเร็จ อ  านาจเศรษฐกิจ การเมืองและ
การทหารของโลกจะสมดุลและถ่วงดุลกนัระหว่าง สหภาพยุโรป ประชาคมเศรษฐกิจเอเชีย และเขต
เศรษฐกิจทวีปอเมริกาเหนือ หรือการเมืองโลกอาจมีลกัษณะเป็นการ “ประสานอ านาจ” (concert of 
powers) ระหว่าง 3 ภูมิภาค ร่วมกบัรัสเซียและอินเดีย โลกจะมีความสมดุลย ์มีความมัน่คง และมีความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจกนัมากข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม มหาอ านาจเก่าและใหม่มีการแข่งขนัและต่อสู้กนัอยู่
ตลอดเวลา รูปแบบของความร่วมมือและความขดัแยง้จึงสามารถเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา ข้ึนอยู่กบั
การตดัสินใจของผูน้  าของมหาอ านาจกลุ่มต่างๆ ในปัจจุบนัและอนาคต 
 การเติบโตทางเศรษฐกิจ การทหารและการเมืองของจีน ถูกจบัตามองอย่างใกลชิ้ดโดย
ประเทศมหาอ านาจสหรัฐอเมริกาและประเทศเพื่อนบา้นของจีน เช่น ญ่ีปุ่น อินเดีย และอาเซียน โดย
ค านึงถึงผลกระทบต่อผลประโยชน์และความมัน่คงของตน ในขณะเดียวกนัผูน้  าและฝ่ายความมัน่คง
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ของญ่ีปุ่นก็มองว่าจีนเป็นภยัคุกคามของญ่ีปุ่นในยคุหลงัสงครามเย็นแทนสหภาพโซเวียตท่ีล่มสลายไป 
ญ่ีปุ่นจึงด าเนินนโยบายสร้างความร่วมมือทางทหารกับสหรัฐฯ อย่างใกลชิ้ด รวมทั้งสนับสนุนการ
ปฏิบติัการทางทหารของสหรัฐฯ ต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย  
 บทบาทของมหาอ านาจต่างๆ โดยเฉพาะจีน สหรัฐอเมริกา ประกอบกบัการพฒันาและ
บทบาทท่ีเพ่ิมข้ึนของอาเซียนในปัจจุบนั เป็นโจทยท์ั้งในมิติของปัญหาการต่างประเทศและความมัน่คง 
บทบาทและอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจคือ จีน สหรัฐฯ ญ่ีปุ่น ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ควรพิจารณาโดยละเลยประเทศใดประเทศหน่ึงไม่ได ้ความสมัพนัธ์ระหว่างมหาอ านาจทั้งสามด าเนิน
ไปแบบใดในปัจจุบนั และอาเซียนควรมีแนวทางการวางความสัมพนัธรู์ปแบบใดในห้วงเวลาปี 2017-
2026 เพื่อใหป้ลอดภยัท่ามกลางสภาวะแวดลอ้มดา้นการเมืองและเศรษฐกิจในปัจจุบนั 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1.  เพื่อศึกษาบทบาทปัจจุบนัของประเทศมหาอ านาจจีน สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น ดา้น
ความมัน่คงและเศรษฐกิจ ในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast Asia region) 
 2.  เพื่อเสนอแนวทางการวางความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศของสมาคมประชาชาติแห่ง
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) กบัประเทศมหาอ านาจจีน สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่นในห้วงเวลาปี 
2017-2026  

ขอบเขตของการวิจัย  

 ศึกษาบทบาท ในปัจจุบนัของประเทศมหาอ านาจจีน สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น ในด้าน
ความมัน่คงและเศรษฐกิจ  

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ิธีศึกษา จากเอกสาร  
การบรรยาย และข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต แล้วน ามา เขียนอธิบาย และพรรณนา  (explanation and 
describe) แลว้วิเคราะห์เพ่ือตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยัท่ีตั้งไว ้
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ผลการวิจัย 

 บทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจนีในเวทีระหว่างประเทศประธานาธิบดีสี เปิดฉากยุค
ใหม่ให้จีน ดว้ยการบรรจุปรัชญาของตนเองในรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกบัปรัชญาเหมาและปรัชญาเต้ิง 
หลกัการใหม่น้ีถูกเทียบว่าคลา้ยกบันโยบาย America First ของสหรัฐฯ ซ่ึงสะทอ้นว่าโลกปัจจุบนัมีทิศ
ทางขวาหันไปในแนวชาตินิยมเขม้ขน้ทั้งในฝ่ังมหาอ านาจตะวนัตกและตะวนัออกจากยคุของเหมา ท่ี
เนน้การสมานสามคัคีสร้างชาติ ยคุของเต้ิง ท่ีมุ่งสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ มาสู่ยุคของ  สีจ้ินผิง 
ท่ีมุ่งตอกย  ้าความเป็นปึกแผน่ในประเทศ ควบคู่กบัการเป็นมหาอ านาจในการเมืองโลก 
 ยทุธศาสตร์และแนวทางการบริหารประเทศแบบใหม่ของจีน สาระส าคญัมุ่งเน้นท่ีการ
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปเศรษฐกิจผ่านการลงทุนขนาดใหญ่ ยุทธศาสตร์  Belt and Road Initiative จีนได้
ประกาศจะสร้าง Silk Road Economic Belt เส้นทางสายไหมทางบก และ Maritime Silk Road เส้นทาง
สายไหมทางทะเล เส้นทางสายไหมทางบกนั้นมีอยูด่ว้ยกนั 3 เส้นทางเส้นทางท่ี 1 เช่ือมจีน เอเชียกลาง 
รัสเซีย และยุโรป, เส้นทางท่ี 2 เช่ือม จีน อ่าวเปอร์เซีย และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ผ่านเอเชียกลาง และ
ตะวนัออกกลาง และ เสน้ทางท่ี 3 เช่ือมเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และเอเชียใต ้ ส่วนเสน้ทางสายไหมทาง
ทะเลนั้น จะเช่ือมจีนกบัยุโรปทางทะเล ผา่นทะเลจีนใต ้และมหาสมุทรอินเดีย เป้าหมายสูงสุดของ Belt 
and Road Initiative คือการส่งเสริมการผงาด ข้ึนมาของเอเชีย  (The Rise of Asia) ด้วยการจัดตั้ ง
ประชาคมเอเชีย (Asian Community) 
 การสร้างระเบียงเศรษฐกิจจีน-อินโดจีน และเส้นทางสายไหมทางทะเล จะน าผลประโยชน์
มาสู่จีนและประเทศอาเซียน น าไปสู่รากฐานส าคญัในการสร้างประชาคม ถา้หากจีนท าไดส้ าเร็จ จีนจะ
สามารถเช่ือมกบัประเทศต่างๆในภูมิภาคเอเชียและยโุรปไดอ้ยา่งเต็มท่ี จะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งต่อการ
ขยายอิทธิพลของจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านเศรษฐกิจการเมือง และด้านการทหาร นอกจากน้ี 
ยทุธศาสตร์ดงักล่าวของจีน จะช่วยให้จีนหลีกเล่ียงยุทธศาสตร์การปิดลอ้มจีนของสหรัฐฯไดอี้กดว้ย 
(U.S. Containment Strategy to China)หากจีนท าไดส้ าเร็จ ในการสร้างเสน้ทางคมนาคมขนส่งเช่ือมจีน
กับ ASEAN เอเชียใต้ ตะวนัออกกลาง และยุโรปใต้ จะช่วยส่งเสริมให้จีนมีศักยภาพข้ึนมาเป็น
อภิมหาอ านาจของโลกได ้และจะมีนยัและผลกระทบต่อการเมืองและเศรษฐกิจโลกในอนาคต 
. บทบาทของสหรัฐอเมริกาในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ ประธานาธิบดี Trump ไดเ้คย
ประกาศหลายคร้ังว่า ข้อตกลงเสรีการค้านั้ น ควรท าระหว่าง 2 ประเทศคู่ค้า เพราะไม่มีการเขียน
ขอ้ตกลงวิธีใดท่ีจะท าใหทุ้กประเทศยอมรับได ้หากมีหลายๆประเทศร่วมหารือกนั การถอนตวัจาก TPP 
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หรือการขอเจรจาใหม่ ส่งผลโดยตรงต่อความเช่ือมัน่ทางเศรษฐกิจ ท่ีประเทศในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิก 
เห็นว่าจีนมีข้อเสนอทางการค้า ท่ี เป็น คู่แข่งกับ TPP นั่น คือ Regional Comprehensive Economic 
Partnership (RCEP) ท าให้จีนสามารถผลกัดัน RCEP ซ่ึงมีกลุ่มประเทศอาเซียน 10 ประเทศเข้าร่วม
เจรจาไดเ้ต็มท่ี ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญั ลดอิทธิพลของสหรัฐฯในดา้นการคา้ในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิกเป็น
อยา่งมาก 
 สหรัฐฯรู้สึกว่า การลงทุนดา้นความมัน่คงในอาเซียนนั้น ไม่ไดผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
ท่ีคุ ้มค่า แต่ประเทศท่ีได้รับผลประโยชน์คือประเทศอาเซียน และ ประเทศจีน สหรัฐฯปัจจุบันได้
ทบทวนการลงทุนท่ีสหรัฐฯไดรั้บผลประโยชน์ไม่คุม้ค่า เป็นไปไดว้่า บทบาทของสหรัฐฯในภูมิภาค
อาเซียน น่าจะลดลงมาก ดงันั้น ประเทศในภูมิภาคอาเซียนตอ้งเตรียมพร้อมในการก าหนดท่าที การ
ต่อรอง รวมทั้งการด าเนินนโยบายร่วมกันต่อสหรัฐฯ ท่ีให้ความส าคัญกับภูมิภาคอาเซียนน้อยลง 
ยุทธศาสตร์สหรัฐฯต่ออาเซียนก็เป็นไปเพื่อบรรลุยุทธศาสตร์การครองความเป็นเจา้ ด  าเนินนโยบาย
สนิทกับอาเซียนเพ่ือสกดักั้นอิทธิพลของจีน การเขา้ร่วม East Asia Summit (EAS) เพื่อป้องกนัไม่ให้
เอเชียร่วมกลุ่มกนัโดยไม่มีสหรัฐฯ การท่ีสหรัฐฯให้ความส าคญักบั EAS เป็นพิเศษนั้น เพราะสหรัฐฯ
ตอ้งการเขา้มีบทบาทใน EAS และผลกัดนัใหเ้ป็นเวทีหารือดา้นความมัน่คงในภูมิภาค 
 การจุดประเด็นเร่ืองทะเลจีนใต ้สหรัฐฯไดป้ระโยชน์คือ 

1. ท าให้อาเซียนหวาดระแวงจีน ซ่ึงสหรัฐฯจะได้ประโยชน์ เพราะประเทศในกลุ่ม
อาเซียนจะใกลชิ้ดกบัสหรัฐฯมากข้ึน เพ่ือหวงัเอาสหรัฐฯไปถ่วงดุลจีน 

2. การท่ีสหรัฐฯเข้ามายุ่งเร่ืองดังกล่าว ท าให้จีนด าเนินนโยบายแข็งกร้าว ซ่ึงเข้าทาง
สหรัฐฯ จะท าใหย้ทุธศาสตร์ปิดลอ้มจีน (Containment Policy) ประสบความส าเร็จ 

3. ปัญหาทะเลจีนใต ้(South China Sea) ท าให้ประเทศกลุ่มอาเซียนแตกแยกกนั องค์กร
อาเซียนก็อ่อนแอลง เป็นไปตามยทุธศาสตร์ของสหรัฐฯท่ีไม่ตอ้งการให้ประเทศในเอเชียรวมกลุ่มกนั 
โดยไม่มีสหรัฐฯ 

4. ปัญหาทะเลจีนใต้ จะเป็นข้ออา้งท่ีดี ในการท่ีสหรัฐฯจะเพ่ิมบทบาททางทหารใน
ภูมิภาคน้ี 

5. เป้าประสงค์สูงสุดของสหรัฐฯ คือ การครองความเป็นเจ้า (hegemony) ในภูมิภาค
เอเชีย นัน่เอง 
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 บทบาทของญี่ ปุ่น ความส าคัญของอาเซียนต่อระบบเศรษฐกิจของญ่ีปุ่น อาเซียนมี
ความส าคัญต่อยุทธศาสตร์ของญ่ีปุ่น 3 มิติหลกั คือ เศรษฐกิจ ภูมิรัฐศาสตร์ และ การเมืองระหว่าง
ประเทศในเอเชียตะวนัออก 
 อาเซียนเป็นพ้ืนท่ีท่ีเช่ือมระหว่างญ่ีปุ่นกบัภูมิภาคอ่ืนๆ จุดยทุธศาสตร์ของอาเซียนท่ีเช่ือม
มหาสมุทรอินเดียกบัมหาสมุทรแปซิฟิก มีความส าคญัในฐานะท่ีอาเซียนเป็นทางผ่านของเสน้ทางการ
เดินเรือท่ีส าคญัของโลก 
 เก่ียวกบั แนวทางการจดัวางความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศของประชาคมอาเซียน ต่อ
บทบาทและอิทธิพลของมหาอ านาจ สาธารณรัฐประชาชนจีน สหรัฐอเมริกา และ ญ่ีปุ่น การขยายตวั
ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว เกิดกรอบความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจข้ึนเป็นจ านวนมากทั้งในและ
นอกภูมิภาค ท าให้อาเซียนตอ้งเร่ิมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค คือ การก่อตั้งเขตการคา้
เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) จากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนของสถานการณ์โลกใน
ปัจจุบันท าให้อาเซียนตอ้งเผชิญกับปัญหาทา้ทายขา้มชาติมาก และปัญหาความขัดแยง้ต่างๆ ซ่ึงตอ้ง
อาศยัความร่วมมือจากประเทศสมาชิกในการจดัการกบัปัญหาเหล่าน้ี 
 อาเซียนจะวางบทบาทความสมัพนัธก์บัจีนอยา่งไร ซ่ึงค  าตอบประเด็นน้ีคือ จะแตกต่างกนั
ไปในแต่ละประเทศของอาเซียน โดยประเทศท่ีมีพรมแดนทางบกใกลชิ้ดกบัจีน อยา่งพม่า ลาว กมัพูชา 
และไทย เร่ืองน่านน ้ าในหมู่เกาะสแปรตลียอ์าจไม่ใช่เร่ืองใหญ่นกั เพราะไม่เก่ียวขอ้งกบัประเทศเหล่าน้ี
โดยตรง ความเติบโตทางเศรษฐกิจอาจส าคญักว่า แต่ส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเป็นหมู่เกาะ เช่น 
ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน สิงคโปร์ หรือมีพรมแดนทางทะเลใกลชิ้ดอย่างเวียดนาม ปัญหา
น่านน ้ าเร่ืองหมู่เกาะสแปรตลียเ์ป็นเร่ืองท่ีใหญ่ เพราะน่านน ้ าสแปรตลียเ์ป็นช่องทางเดินเรือท่ีส าคัญ
ส าหรับการคา้กบัโลกตะวนัออก นอกจากจีนแลว้ ยงัมีมหาอ านาจสหรัฐฯเข้ามาเก่ียวข้อง ท่ีด  าเนิน
นโยบายปิดลอ้มจีน ซ่ึงมีผลส่งให้จีนกับประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ เข้าใจกัน จึงเป็นเป้าหมายของ
สหรัฐฯเพ่ือเป็นการเปิดช่องใหส้หรัฐฯเขา้มามีอ  านาจทางทหารในภูมิภาคน้ีมากข้ึน และเพ่ือบทบาทการ
ปิดลอ้มจีน อีกปัจจยัคือความเห็นต่างของสมาชิกอาเซียนในเร่ืองน้ี  เพราะอาเซียนบางประเทศถือหาง
จีน เช่น พม่า ลาว และกมัพูชา ประเทศท่ีเป็นคู่กรณีกบัจีนโดยตรงมี เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และ
บรูไน ส่วนไทย สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย ไม่ไดม้ีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง น ามาซ่ึงความไม่มีเอกภาพ  
จากมุมมองของผลประโยชน์ของชาติ ความมัน่คง และเสถียรภาพ ในประชาคมอาเซียน การวาง
ความสัมพนัธ์ของสมาชิกอาเซียนในการแก้ปัญหาขอ้พิพาททะจีนใตน้ั้น คงไม่สามารถท าไดโ้ดยการ
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ประกาศเป้าหมายนโยบายร่วมกัน ด้วยเหตุผลท่ีว่าประเทศสมาชิกแต่ละประเทศมีผลประโยชน์และ
จุดยนืในเร่ืองน้ีแตกต่างกนั โดยเฉพาะคือเร่ืองของความมัน่คง  

ข้อเสนอแนะ 

        ภายใตบ้ริบทปัจจุบนั อาเซียนควรด าเนินในแนวทาง  
 1.ส่งเสริมสนบัสนุนการมีผลประโยชน์ร่วมกนั (Shared National Interests)  
 2.ความสมดุลแห่งความสมัพนัธ ์(Balancing Relations) และ 
 3.นโยบายสายกลาง (Middle Path Policy) ซ่ึงสามารถด าเนินการไดท้ั้ งรูปแบบทวิภาคี 
และรูปแบบพหุภาคี  
 ในระดบัทวิภาคี การวางท่าทีของอาเซียนต่อสหรัฐฯ บทบาทของสหรัฐฯเป็นดาบ 2 คม 
เป็นลกัษณะกลืนไม่เขา้คายไม่ออก (dilemma) ของอาเซียน คือในดา้นหน่ึง อาเซียนก็ตอ้งการสหรัฐฯ 
เพื่อเขา้มาถ่วงดุลจีน และป้องปรามจีน แต่ขณะเดียวกนั การท่ีสหรัฐฯเขา้มาวุ่นวาย ก็สามารถท าใหจี้น
ไม่พอใจ และสามารถท าให้ปัญหาลุกลามบานปลายได ้ การวางท่าทีของอาเซียนต่อยุทธศาสตร์การ
ครองความเป็นเจา้ของสหรัฐฯนั้น อาเซียนคงไม่มีทางเลือก ท่ีคงยึดการด าเนินความเป็นพนัธมิตรและ
ร่วมมือกับสหรัฐฯ ส่วนนโยบายการสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีนของสหรัฐฯนั้น อาเซียนควร
ด าเนินนโยบายอย่างระมดัระวงั และท่ีส าคญั รักษาระยะห่างอย่างเท่าเทียมกนั  (Equidistant) ระหว่าง
ความสมัพนัธอ์าเซียน-สหรัฐฯ กบั ความสมัพนัธอ์าเซียน-จีน  
 ส าหรับยุทธศาสตร์การท าสงครามต่อตา้นการก่อการร้ายของสหรัฐฯนั้น อาเซียนควร
ระมัดระวังในความร่วมมือ วางท่าทีท่ี เป็นนโยบายสายกลาง กล่าวคือ ให้ความร่วมมือแต่ ใน
ขณะเดียวกนัไม่ท าใหภู้มิภาคอาเซียนเป็นของการก่อการร้าย และไม่ด าเนินนโยบายหรือท่าทีทางลบกบั
โลกมุสลิม  ส่ิงหน่ึงท่ีมิอาจมองขา้มไดใ้นสถานการณ์ระหว่างประเทศปัจจุบนัท่ีเกิดข้ึนแทบทุกภูมิภาค
ของโลก คือการปะทะหรือขดัแยง้กนัระหว่างอารยะธรรม (Clash of Civilizations) ระหว่างตะวนัตกกบั
อิสลาม เน่ืองจากสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ ประชากรส่วนหน่ึงจ านวนมากนับถือศาสนาอิสลาม
อาเซียนจ าเป็นตอ้งรักษาอ านาจต่อรอง (bargaining power) ต้องด าเนินนโยบายในการถ่วงดุลอ านาจ
ระหว่างสองมหาอ านาจ โดยดึงจีนเขา้มามีพนัธะผูกพนั และด าเนินบทบาทท่ีร่วมมือในระดบัภูมิภาค
มากข้ึน ขณะเดียวกัน ก็ตอ้งรักษาความสัมพนัธ์กับสหรัฐฯ ซ่ึงมีอยู่ใกลชิ้ด เพ่ือกันมิให้ทั้งสองฝ่าย
ด าเนินนโยบายเผชิญหนา้กนัอยา่งสมบูรณ์ อีกนัยหน่ึงคือ ดว้ยการดึงสหรัฐฯกลบัเขา้มาช่วยถ่วงดุลจีน 
และสนบัสนุนการขยายบทบาทของญ่ีปุ่น 
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 การจดัการปัญหาทะเลจีนใต ้อาเซียนตอ้งพยายามเพ่ิมบทบาทให้มากข้ึน โดยมาตรการ
ระยะสั้นคือ ป้องกนัไม่ใหลุ้กลามบานปลาย ดว้ยการเดินหนา้เจรจากบัจีนในการแปลงปฏิญญาว่าดว้ย
แนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea – 
DOC) ท่ีเร่ิมข้ึนตั้งแต่ปี ค.ศ. 2002 ไปสู่การปฏิบติั และ การจดัท าแนวทางปฏิบติั หรือระเบียบปฏิบัติ
อยา่งเป็นทางการ (Code of Conduct – COC) 
 ระเบี ยบใหม่ เอ เชี ยตะวันออก เฉี ยงใต้  (New Southeast AsiaOrder) และการวาง
ความสมัพนัธร์ะหว่างประชาคมอาเซียนกบัมหาอ านาจในภูมิภาคในหว้งเวลา 2017-2026 จึงถูกก าหนด
จากยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ และ จีน ต่างฝ่ายต่างแสวงหาพนัธมิตรและสร้างเขตอิทธิพลของตน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างแนวป้องกันด้านความมัน่คงดว้ยนโยบายปิดลอ้ม (Containment Policy) 
ของสหรัฐฯ เพ่ือจะหยดุย ั้งการขยายอิทธิพลของจีน เอเชียรวมถึงภูมิภาคอาเซียนยงัคงเป็นพ้ืนท่ีการต่อสู้
และแข่งขนัทางการเมืองไม่แตกต่างจากเดิม แต่อย่างไรก็ตามระเบียบในเอเชียถูกจัดและก ากบัโดย
สหรัฐฯ 
 อาเซียนต้องพยายามเพ่ิมบทบาทให้มากข้ึน โดยมาตรการระยะสั้นคือ ป้องกันไม่ให้
ปัญหาลุกลามบานปลาย อาเซียนจะตอ้งด าเนินนโยบายในการถ่วงดุลอ านาจระหว่างสองมหาอ านาจ 
โดยดึงจีนเขา้มามีพนัธะผกูพนั และ ด าเนินบทบาทท่ีร่วมมือในระดบัภูมิภาคมากข้ึน ขณะเดียวกนัก็ตอ้ง
รักษาสัมพนัธ์กบัสหรัฐฯซ่ึงมีอยู่ใกลชิ้ด เพ่ือกนัมิให้ทั้ งสองฝ่ายด าเนินนโยบายเผชิญหน้ากนัอย่าง
สมบูรณ์ และ สนบัสนุนการขยายบทบาทของญ่ีปุ่น 
 การแกปั้ญหาในระยะยาว จะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือ 

1. ประเทศคู่กรณีไม่มีความหวาดระแวงกนั 
2. มีมิตรไมตรีต่อกนั  
3. มีการพึ่งพาอาศยัร่วมกนัทางเศรษฐกิจ และ 
4. มีผลประโยชน์ร่วมกนัทางเศรษฐกิจ 

 ในห้วงเวลา 2017-2026 จะไม่เปล่ียนแปลงนัก เพราะผูน้  าประเทศทั้งของ จีน สหรัฐฯ 
และญ่ี ปุ่น  ต่ างข้ึน สู่ต าแหน่งในปี 2017 ไม่ว่าประธานาธิบดี สี จ้ินผิง จะอยู่ในต าแหน่ง 5 ปี 
ประธานาธิบดี Donald Trump อยู่ในต าแหน่งเป็นสมยัแรก (สามารถอยู่ไดเ้ป็นสมยัท่ีสอง หากไดรั้บ
เลือกตั้งอีกคร้ังในปี 2020) และ นายกรัฐมนตรี Shinzo Abe อยูใ่นต าแหน่งเป็นสมยัท่ีสอง แลว้ก็ตาม 
 การวางแนวทางต่างๆ มองว่าในหว้งเวลา 2017-2026 จะไมเ่ปล่ียนแปลงนกัในช่วงถึงปี 

2021 ซ่ึงหลงัจากนั้นตอ้งพิจารณาการเมืองระหว่างประเทศ(international politics) และ ภูมิทศัน์ระหว่าง
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ประเทศ(international landscape)และวิเคราะห์อีกคร้ัง เพราะผูน้  าประเทศทั้งของ จีน สหรัฐฯ และญ่ีปุ่น 
ต่างข้ึนสู่ต าแหน่งในปี 2017  ไม่ว่าประธานาธิบดี สีจ้ินผงิ สามารถครองเกา้อ้ีผูน้  าไดต้ลอดชีพ 
นายกรัฐมนตรี Shinzo Abe หากไม่มีเหตุการณ์ทางการเมืองใดๆ Abeจะอยูใ่นต าแหน่งไปจนถึงปี 2021 

ในวาระท่ีมีการเลือกตั้งใหม่ ประธานาธิบดี Donald Trump อยูใ่นต าแหน่งเป็นสมยัแรก สามารถอยูไ่ด้
เป็นสมยัท่ีสอง หากไดรั้บเลือกตั้งอีกคร้ังในปี 2020 แมว้่าระเบียบในเอเชียถูกจดัและก ากบัโดยสหรัฐฯ 
แต่เม่ือค านึงถึงนโยบายระหว่างประเทศท่ีสหรัฐฯมีต่อภูมิภาคน้ี อาจมีการเปล่ียนแปลงอยา่งมากหากมี

การเปล่ียนแปลงตวัผูน้  า 
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