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บทคัดย่อ 

เรื่อง แนวทางที่เหมาะสมในการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นพลังงานทดแทน
 ของประเทศไทย  
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ผู้วิจัย  ดร.อุกฤษฏ์ อัษฎาธร     หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60 

 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอล

เพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิงของประเทศไทย และศึกษาผลกระทบของนโยบายการส่งเสริมการผลิตและการใช้
เอทานอลที่มีต่อเกษตรกรตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เพื่อน าไปสู่การเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมใน
การผลิตและการใช้เอทานอลเป็นพลังงานทดแทนของประเทศไทย ซึ่งเป็นการวิจัยเฉพาะผลผลิต
ประเภทอ้อยเท่านั้นไม่ครอบคลุมถึงผลผลิตทางการเกษตรอื่นๆ งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที่
ใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากการวิจัยเชิงเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงเจาะลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านเอทานอล
จ านวน 6 ท่าน 

ผลการวิจัยพบว่านโยบายเอทานอลของประเทศบราซิล ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนภายในประเทศ เพื่อลดการพึ่งพา
การน าเข้าน้ ามันจากต่างประเทศ โดยนโยบายส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลของประเทศไทย
ช่วยสร้างมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรและเอื้อประโยชน์ต่อเกษตรกรชาวไร่อ้อยอย่างแท้จริง และ
ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตและการใช้เอทานอลให้เป็นไปตามเป้าหมายการใช้เอทานอลในปี 
พ.ศ. 2579 ที่ 11.3 ล้านลิตรต่อวัน ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 
2558-2579 (AEDP 2015)  

จากผลการวิจัยข้างต้นจึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 1. การด าเนินการตามนโยบายส่งเสริมการ
ผลิตและการใช้เอทานอลของประเทศไทยควรมีการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนของแต่ละช่วงเวล า 
(3-5 ปี) เพื่อให้การด าเนินงานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องประสบผลส าเร็จ 2. ควรปรับลดชนิดน้ ามัน
แก๊สโซฮอล์ อี 10 ให้เหลือเพียงชนิดเดียว เพื่อส่งเสริมให้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 เป็นน้ ามันพื้นฐาน 
3. ควรปรับการบริหารจัดการกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงให้มีเสถียรภาพ และ 4. ในอีก 5-10 ปีข้างหน้า
ประเทศไทยควรมีสัดส่วนการใช้เอทานอลผสมในน้ ามันเบนซินไม่ต่ ากว่า 20% ทั้งนี้รัฐบาลควรเพิ่ม
ประสิทธิภาพภาคการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่ของวัตถุดิบที่ใช้ผลิตเอทานอลเพื่อให้เพียงพอต่อ
ความต้องการใช้ภายในประเทศทั้งในอุตสาหกรรมอาหารและพลังงานทดแทน  
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Abstract 

Title The Efficient Way for Ethanol Production and  
 Consumption as Renewable Energy of Thailand  
Field Science and Technology 
Name  Ugrit Asadatorn, Ph.D.     Course NDC Class 60 

 
This research aims to examine the ethanol production and consumption 

policy in Thailand, to analyze the effect of the policy on Thailand’s cane growers 
from past to present, and to propose the efficient way for the ethanol production 
and consumption as renewable energy of Thailand. The scope of this research is 
limited to sugarcane as a raw material. This qualitative research collected data from 
analyzing reliable documents research and interviewing six professionals in Thailand 
ethanol industry. 

The results reveal that the policy of Brazil, United States of America and 
Thailand focus on producing and consuming domestic renewable energy in order to 
reduce fuel import substitution. In Thailand, ethanol policy certainly supports the 
value-added quality to agricultural products, and improves the livelihood of cane 
growers. Additionally, Thailand has potential for achieving the goal of 11.3 million 
litres per day in 2036 as presented in Alternative Energy Development Plan (AEDP 
2015).   

However, there are four aspects to be concerned; 1. to plan a short-term 
goal (3-5 years) for developing ethanol industry in Thailand effectively, 2. to restrict 
type of Gasohol E10, and promote Gasohol E20 as base fuel, 3. to stabilize the 
operation of Oil Fund, and 4. to support ethanol blend rate of 20% within 5-10 years. 
Furthermore, development of modern farming is necessary for enhancing yield per 
rai of raw materials, in order to support the domestic demand in both food and 
renewable energy industry. 
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ค ำน ำ 

งานวิจัยฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) รุ่นที่ 60 ซึ่ง
มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์การด าเนินนโยบายส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงของ
ประเทศไทย เพ่ือศึกษาผลกระทบที่มีต่อเกษตรกรต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และเพื่อน าเสนอแนวทางที่
เหมาะสมในการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นพลังงานทดแทนของประเทศไทย 

งานวิจัยฉบับนี้ได้รวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการด าเนิน
นโยบายเกี่ยวกับเอทานอลของประเทศบราซิลและประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทั้งศึกษานโยบายการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมเอทานอลในประเทศไทยทั้งในส่วนของการผลิต การใช้ สถานการณ์ราคา 
ตลอดจนผลประโยชน์ที่เกษตรกรชาวไร่อ้อยได้รับ  

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานราชการและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องในการวางแนวทางส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลเพื่อเป็นพลังงาน
ทดแทนในประเทศไทย เพื่อพัฒนาไปสู่ความมั่นคงทางด้านพลังงานของประเทศในอนาคต 

 

              
                    (ดร.อุกฤษฏ์ อัษฎาธร) 
         นกัศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60 
          ผู้วิจัย 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เอทานอล (Ethanol) เป็นแอลกอฮอล์ชนิดหนึ่งที่ผลิตได้จากพืช เช่น อ้อยและมัน
ส้าปะหลัง เพื่อใช้เป็นแหล่งพลังงานทดแทนน้้ามันเชื้อเพลิง ประเทศไทยมีการใช้เอทานอลผสมกับ
น้้ามันเบนซินเพื่อใช้เป็นเช้ือเพลิงหรือที่เรียกกันว่า น้้ามันแก๊สโซฮอล์ 

การใช้น้้ามันแก๊สโซฮอล์ในประเทศไทยเริ่มมาจากแนวพระราชด้าริในพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 ในโครงการส่วนพระองค์สวน
จิตรลดาที่ได้ศึกษาการผลิตน้้ามันแก๊สโซฮอล์เพื่อใช้เป็นพลังงานทดแทนโดยผลิตเอทานอลจากอ้อย 
จนกระทั่งราคาน้้ามันดิบโลกเพิ่มสูงขึ้นอย่างมาก ในปี พ.ศ. 2547 กระทรวงพลังงานจึงส่งเสริมการใช้
น้้ามันแก๊สโซฮอล์อย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้มีความต้องการน้้ามันแก๊สโซฮอล์ที่ผลิตได้ในประเทศ
เพิ่มขึ้นเพื่อทดแทนการน้าเข้าน้้ามันจากต่างประเทศ ต่อมาในปี พ.ศ. 2556 หลังจากที่กระทรวง
พลังงานประกาศยกเลิกการใช้น้้ามันเบนซิน ออกเทน 91 ยิ่งเป็นการเพิ่มสัดส่วนของการใช้เอทานอล
เพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด และจากแนวโน้มราคาน้้ามันดิบโลกที่เพิ่มสูงขึ้นในปี พ.ศ. 2556-2557 
ท้าให้ผู้บริโภคในประเทศหันมาใช้น้้ามันแก๊สโซฮอล์และเอทานอลเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส้าคัญ 

กระทรวงพลังงานได้มีการก้าหนดยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของประเทศโดยการจัดท้า
แผนพลังงานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551-2565) และแผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
(พ.ศ. 2558-2579) โดยมีเป้าหมายการส่งเสริมให้เกิดการผลิตและการใช้เอทานอล 11.3 ล้านลิตรต่อ
วัน ภายในปี พ.ศ. 2579 และอยู่ระหว่างการปรับแผนการส่งเสริมตามสถานการณ์น้้ามันในตลาดโลก
และการเติบโตของรถยนต์ไฟฟ้า (Electric Vehicle)  

การที่รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการใช้เอทานอลอย่างต่อเนื่อง ท้าให้ในปี พ.ศ. 2560 มี
การใช้เอทานอล 3.94 ล้านลิตรต่อวัน ประเทศไทยมีโรงงานผลิตเอทานอลทั่วประเทศจ้านวน 
26 แห่ง ก้าลังการผลิตที่ได้รับอนุญาตรวม 6.25 ล้านลิตรต่อวัน โดยใช้กากน้้าตาลและมันส้าปะหลัง
เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต ซึ่งต่างประเทศมองว่าโครงการเอทานอลของประเทศไทยประสบ
ผลส้าเร็จในแง่ของสัดส่วนการใช้เอทานอลทดแทนน้้ามันเบนซิน 

เนื่องจากสถานการณ์ราคาน้้ามันตลาดโลกที่ลดต่้าลงอย่างต่อเนื่องในปัจจุบัน ท้าให้
ราคาน้้ามันเบนซิน ออกเทน 95 ณ โรงกลั่น ปรับตัวไปอยู่ที่ราคาประมาณ 15 บาท ซึ่งต่้า
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กว่าราคาของเอทานอลประมาณ 40% ส่งผลให้ผู้บริโภคเกิดค้าถามถึงความคุ้มค่าในการใช้เอทานอล
ซึ่งมีราคาแพงกว่าราคาน้้ามันในปัจจุบัน 

ผู้วิจัยจึงเห็นความส้าคัญในการศึกษานโยบายการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอล
เพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิงของประเทศไทย และวิเคราะห์อัตราส่วนในการใช้เอทานอลที่เหมาะสมต่อ
ประเทศไทยในช่วงระยะเวลา 10 ปี โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมทั้งด้านวัตถุดิบและระดับความ
คุ้มค่าต่อประเทศโดยรวม เพื่อสะท้อนให้ทั้งภาครัฐและประชาชนตระหนักถึงประโยชน์ของการ
ส่งเสริมและการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงหลักของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม อาทิเช่น การทดแทน
การน้าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ การลดภาวะโลกร้อน และผลประโยชน์ที่เกษตรกรได้รับ รวมทั้ง
เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการก้าหนดยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของประเทศในอนาคต  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาถึงนโยบายการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลเพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิง
ของประเทศไทย 

2.  เพื่อศึกษาผลกระทบของนโยบายการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลที่มีต่อ
เกษตรกรตั้งแต่อดตีจนถึงปัจจุบัน 

3.  เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นพลังงานทดแทน
ของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเฉพาะผลผลิตประเภทอ้อยเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงผลผลิตทาง
การเกษตรอื่นๆ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลทั้ง
ที่เป็นข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงเจาะลึก (In-depth focus group) และข้อมูลทุติยภูมิจาก
การวิจัยเชิงเอกสาร (Document research) โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1.  การสัมภาษณ์เชิงเจาะลึก (In-depth focus group) สังเคราะห์สถานการณ์เอทานอล
ของประเทศไทยจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการเอทานอล 
และผู้ค้าน้้ามันรายใหญ่ รวม 6 ท่าน เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายการส่งเสริมการผลิตและ
การใช้เอทานอลของประเทศไทย รวมทั้งน้าไปสู่การเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการผลิตและการใช้
เอทานอลเป็นพลังงานทดแทนของประเทศไทย 

2.  การวิจัยเชิงเอกสาร (Document research) วิเคราะห์รูปแบบของนโยบายการ
ส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลเพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิงของประเทศไทย  และเปรียบเทียบกับ
นโยบายของประเทศบราซิลและประเทศสหรัฐอเมริกา โดยศึกษาข้อมูลจากแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 รายงานสถานการณ์เอทานอลของหน่วยงาน
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ภายใต้การก้ากับดูแลของกระทรวงพลังงานและสมาคมการค้าผู้ผลิตเอทานอลไทย ข้อมูลราคาอ้อย
ขั้นสุดท้ายปีการผลิต 2543/44 -2559/60 จากส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย และ
บทความออนไลน์จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านพลังงานทดแทนของประเทศบราซิลและประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1.  ทราบถึงนโยบายและผลกระทบนโยบายการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอล
เพื่อใช้เป็นพลังงานเช้ือเพลิง 

2.  ท้าให้ภาครัฐและภาคประชาชนเข้าใจถึงประโยชน์ของนโยบายการส่งเสริมการผลิต
และการใช้เอทานอลเพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิงของประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม 

3.  ท้าให้ภาครัฐและภาคเอกชนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายการส่งเสริมการผลิต
และการใช้เอทานอลที่มีต่อเกษตรกร  

4.  ได้เสนอแนวทางที่เหมาะสมในการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นพลังงานทดแทน
ของประเทศไทย 

5.  น้าข้อมูลไปเป็นแนวทางในการก้าหนดยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของประเทศได้ใน
อนาคต 

ค าจ ากัดความ  

เอทานอล Ethyl Alcohol เป็นแอลกอฮอล์ที่ได้จากการหมักพืชผลทางการ
เกษตร เช่น อ้อย มันส้าปะหลัง กากน้้าตาล ฯลฯ โดยผ่าน
กระบวนการย่อยสลายและหมักจากแป้งเป็นน้้าตาล และสุดท้าย
เปลี่ยนเป็นแอลกอฮอล์ และแยกจนได้ความบริสุทธิ์ 99.5% 
สามารถน้ามาใช้เป็นเชื้อเพลิงส้าหรับเครื่องยนต์ได ้

น้้ามันแก๊สโซฮอล์ น้้ามันเชื้อเพลิงที่ได้จากการผสมระหว่างน้้ามันเบนซินกับ เอ
ทานอลในอัตราส่วน 90:10 โดยยังมีคุณสมบัติเท่าน้้ามันเบนซิน 

น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 น้้ามันเชื้อเพลิงส้าหรับรถยนต์ที่เกิดจากการผสมระหว่างน้้ามัน
เบนซิน 80% กับเอทานอล 20% 

น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 น้้ามันเชื้อเพลิงส้าหรับรถยนต์ที่เกิดจากการผสมระหว่างน้้ามัน
เบนซิน 15% กับเอทานอล 85% 

MTBE สาร Methyl Tertiary Butyl Ether ที่มีออกซิเจนเป็น
องค์ประกอบ ผลิตขึ้นได้จากปฏิกิริยาทางเคมีระหว่าง Methanol 
และ Isobutane โดยใช้เติมลงในน้้ามันเบนซิน เพื่อช่วยลด
ปริมาณก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์ที่ออกมาจากไอเสียของรถยนต์ 
และช่วยเพิ่มค่าออกเทนในน้้ามันเบนซินเพื่อต้านการน็อคของ
เครื่องยนต์แทนสารประกอบตะกั่ว  

 



 

บทที่ 2  
นโยบายการส่งเสริมการใช้เอทานอล 

ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

นโยบายการใช้เชื้อเพลิงเอทานอลของประเทศไทย 

ประเทศไทยเริ่มรู้จักการใช้เอทานอลเป็นพลังงานทดแทนมาหลายทศวรรษ เริ่มต้นจาก
โครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดา ด้วยพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช บรมนาถบพิตร จนถึงการที่รัฐบาลส่งเสริมและพัฒนานโยบายสนับสนุนการใช้เอทานอลใน
ภาคขนส่งอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันมีการด าเนินงานภายใต้แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 (Alternative Energy Development Plan: AEDP 2015) ที่มุ่งหมาย
ให้มีการใช้เอทานอล 11.3 ล้านลิตรต่อวันในปี พ.ศ. 2579 และยังมีแผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. 2558-2579 (Oil Plan 2015) ที่จะช่วยผลักดันให้การด าเนินงานบรรลุตามแผน AEDP 2015 ที่
วางไว้ 

1.  ความเป็นมาของการใช้เอทานอลในประเทศไทย 
การผลิตเอทานอลในประเทศไทยเริ่มต้นขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2528 จากโครงการส่วน

พระองค์สวนจิตรลดา ด้วยพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
บรมนาถบพิตร ทรงเล็งเห็นว่าในอนาคตประเทศไทยอาจเกิดปัญหาการขาดแคลนน้ ามันและปัญหา
ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า จึงทรงพระราชทานเงินทุนวิจัยเริ่มต้นจ านวน 925,500 บาท เพื่อน า
อ้อยมาผลิตแอลกอฮอล์เพ่ือใช้เป็นเช้ือเพลิง 

การศึกษาวิจัยของโครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดาเริ่มจากการทดลองปลูกอ้อย
หลากหลายสายพันธุ์เพื่อคัดเลือกอ้อยพันธุ์ที่ดีที่สุด และยังรับซื้ออ้อยจากเกษตรกรเพื่อน ามาเป็น
วัตถุดิบในการผลิตแอลกอฮอล์อีกด้วย ภายในโรงงานผลิตแอลกอฮอล์ประกอบด้วยเครื่องหีบอ้อย 
ถังหมัก และหอกลั่นขนาดเล็ก เริ่มท าการผลิตแอลกอฮอล์ 91% ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2529 ในอัตรา 
2.8 ลิตรต่อชั่วโมง มีต้นทุนการผลิต 56.2 บาทต่อลิตร ภายหลังเนื่องจากวัตถุดิบไม่เพียงพอจึงเปลี่ยน
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มาใช้กากน้ าตาลในการผลิต และสร้างอาคารศึกษาวิจัยหลังใหม่ขึ้น ในช่วงแรกยังไม่สามารถน า
แอลกอฮอล์ไปผสมกับน้ ามันเบนซินได้จึงน าไปท าเป็นน้ าส้มสายชูและแอลกอฮอล์แข็งใช้ส าหรับอุ่น
อาหาร  

ในปี พ.ศ. 2533 บริษัท สุราทิพย์ จ ากัด ได้ปรับปรุงหอกลั่นให้สามารถกลั่น
แอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 95% ในอัตรา 5 ลิตรต่อชั่วโมง โดยบริษัทฯ น้อมเกล้าฯ ถวายกากน้ าตาลเป็น
วัตถุดิบในการหมักจ านวนประมาณ 2 ตันต่อเดือน มีต้นทุนในการผลิต 35 บาทต่อลิตร ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2537 โครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดาร่วมกับบริษัทฯ ขยายก าลังการผลิตให้เพียงพอต่อการ
ผสมกับน้ ามันเบนซินธรรมดาในอัตรา 1:4 เพื่อเป็นแก๊สโซฮอล์ส าหรับใช้ในรถยนต์ทุกคันของโครงการ
ส่วนพระองค์สวนจิตรลดา 

ในปี พ.ศ. 2538 บริษัท สุราทิพย์ จ ากัด น้อมเกล้าฯ ถวายโรงงานผลิตแอลกอฮอล์
เพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิง มีก าลังการผลิตขนาด 25 ลิตรต่อชั่วโมง โดยใช้กากน้ าตาลเป็นวัตถุดิบ มีต้นทุน
การผลิต 32 บาทต่อลิตร และน าน้ ากากส่าไปรดกองปุ๋ยหมักที่โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ในปี พ.ศ. 
2539 การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยและสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย
ร่วมกับโครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดาได้ด าเนินการปรับปรุงคุณภาพของแอลกอฮอล์ที่ใช้เติม
รถยนต์ โดยการน าแอลกอฮอล์ 95% ไปผ่านกระบวนการดึงน้ าออก (Dehydration) เป็นแอลกอฮอล์ 
99% ที่สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย แล้วน ากลับมาผสมน้ ามันเบนซิน
ธรรมดาเป็นน้ ามันแก๊สโซฮอล์เพื่อเติมให้รถยนต์ของโครงการฯ ที่ใช้น้ ามันเบนซิน 

ในระหว่างการปรับปรุงคุณภาพเกี่ยวกับน้ ามันแก๊สโซฮอล์นั้นได้มีการจ าหน่าย
น้ ามันแก๊สโซฮอล์อยู่ระยะหนึ่ง ในปี พ.ศ. 2528-2530 ด าเนินการโดยบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
และบริษัท บางจากปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) แต่เนื่องจากราคาน้ ามันเบนซินมีราคาถูกกว่า
แอลกอฮอล์ 95% จึงต้องหยุดการจ าหน่าย และได้เริ่มจ าหน่ายอีกครั้งในปี พ.ศ. 2544 บริษัท ปตท. 
จ ากัด (มหาชน) เริ่มจ าหน่าย ณ สถานีบริการน้ ามัน ปตท. บริเวณส านักงานใหญ่ ถนนวิภาวดีรังสิต 
และบริษัท บางจากปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) เริ่มจ าหน่าย ณ สถานีบริการน้ ามันถนนติวานนท์ 
ถนนพหลโยธิน ถนนเจริญกรุงตัดใหม่ และถนนนวมินทร์ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์ส่งเสริมแก๊สโซฮอล์ เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 
พ.ศ. 2546 ให้สนับสนุนการน าเอทานอลไปผสมกับน้ ามันเบนซินอย่างจริงจัง เพื่อลดการน าเข้าน้ ามัน
เชื้อเพลิง และช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายได้สูงขึ้น โดยให้กระทรวงพลังงานจัดท าประมาณการใช้
เอทานอลในปี พ.ศ. 2547-2549 จ านวน 1 ล้านลิตรต่อวันทดแทนการใช้สาร MTBE (Methyl 
Tertiary Butyl Ether) ในน้ ามันเบนซิน ออกเทน 95 และในปี พ.ศ. 2554 ให้เพิ่มเป็น 3 ล้านลิตรต่อ
วันทดแทนการใช้สาร MTBE ในน้ ามันเบนซิน ออกเทน 95 และน้ ามันเบนซิน ออกเทน 91 และ
เห็นชอบให้ยกเว้นภาษีสรรพสามิตและลดหย่อนเงินส่งเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงและกองทุนเพื่อ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน รวม 0.68 บาทต่อลิตร คิดเป็นเงิน 2,480 ล้านบาทต่อปี นอกจากนี้ยัง
ก าหนดให้รถยนต์ของหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจใช้น้ ามันที่มีส่วนผสมของเอทานอล เพื่อสร้าง
ความมั่นใจแก่นักลงทุนและประชาชนผู้ใชน้้ ามันแก๊สโซฮอล์ และเป็นการส่งเสริมด้านการตลาด  

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) มีมติเห็นชอบกรอบแผนพัฒนา
พลังงานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551-2565) (Renewable Energy Development Plan: REDP) 
เมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2552 มีเป้าหมายในการเพิ่มสัดส่วนการใช้เอทานอลปริมาณ 9 ล้านลิตร
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ต่อวันในปี พ.ศ. 2565 ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ยกเลิกแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี 
(พ.ศ. 2551-2565) และเห็นชอบแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ปี 
(พ.ศ.2555-2564) (Alternative Energy Development Plan: AEDP) ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริม
การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ปี และมีเป้าหมายใช้เอทานอลปริมาณ
9 ล้านลิตรต่อวันในปี พ.ศ. 2564 

2.  นโยบายเอทานอลของประเทศไทยในปัจจุบัน 
จากการที่ภาครัฐได้น้อมน าพระราชด าริเรื่องพลังงานทดแทนของพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ท าให้มีการปรับกลยุทธ์
ส่งเสริมการใช้เอทานอลอย่างต่อเนื่อง ดังปรากฏในแผนต่างๆ ดังนี้ 

2.1  แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558-
2579 (Alternative Energy Development Plan: AEDP 2015) 

เมื่อวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2558 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
(กพช.) มีมติเห็นชอบการปรับกรอบเวลาของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% 
ใน 10 ปี (พ.ศ. 2555-2564) ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาอื่นๆ ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) แผนพัฒนา
ก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan: PDP 2015) และแผนอนุรักษ์
พลังงาน (Energy Efficiency Plan: EEP 2015) โดยเปลี่ยนจากเดิมเป็นแผน AEDP 2015 มี
เป้าหมายส่งเสริมการใช้เอทานอลปริมาณ 11.3 ล้านลิตรต่อวันในปี พ.ศ. 2579 

แผน AEDP 2015 คือ 1 ใน 5 แผนหลักของแผนบูรณาการพลังงานแห่งชาติ 
ซึ่งให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนที่มีอยู่ภายในประเทศ
อย่างเต็มศักยภาพในเชิงพื้นที่ โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงาน
ทดแทน และพัฒนาพลังงานทดแทนเพื่อผลประโยชน์ต่อชุมชนทั้งในด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม โดย
ในส่วนของการส่งเสริมเอทานอลมีแนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย ดังนี้ 

 
 
 

ตารางที่ 2-1  กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนนโยบายการส่งเสริมเอทานอล 
กลยุทธ์ 

1.1 
พัฒนาวัตถุดิบทางเลือกอื่น และพื้นที่ที่มีศักยภาพเพื่อผลิตพลังงานทดแทน 
แผนงาน 1.1.1  ศึกษาทบทวนแหล่งศักยภาพพลังงานทดแทน/ก าหนดพื้นที่ (Zoning) 
แผนงาน 1.1.2  พัฒนาและส่งเสริมวัตถุดิบอื่นๆ ที่ยังไม่มีประโยชน์มาใช้เป็นแหล่ง
เชื้อเพลิง 

กลยุทธ์ 
1.2 

พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการและการใช้วัตถุดิบพลังงานทดแทนให้มีประสิทธิภาพ 
แผนงาน 1.2.1  ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการและการใช้วัตถุดิบพลังงานทดแทนอย่าง
เป็นระบบ 
แผนงาน 1.2.2  พัฒนาและก าหนดมาตรฐานคุณสมบัติเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนเพื่อการ
จ าหน่ายเชิงพาณิชย ์

กลยุทธ์ ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับความสามารถการผลิตและการใช้พลังงาน
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1.3 ทดแทน 

แผนงาน 1.3.1  พัฒนาเทคโนโลยีผลิตพลังงานประสทิธิภาพสูงหรือเทคโนโลยีขั้นสูง 
แผนงาน 1.3.2  ศึกษาพัฒนาเทคโนโลยียานยนต์ให้ใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในส่วนผสมที่สูงขึ้น
ได ้

กลยุทธ์ 
1.4 

ปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการผลิตการใช้พลังงานทดแทนอย่างเหมาะสม 
แผนงาน 1.4.1  ผลักดันการเพ่ิมสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงชีวภาพให้ทั่วถึง 

กลยุทธ์ 
2.1 

สนับสนุนครัวเรือนและชุมชนให้มีส่วนร่วมในการผลิตการใช้พลังงานทดแทน 
แผนงาน 2.1.1  ส่งเสริมการผลิตการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในระดับชุมชน 

กลยุทธ์ 
2.2 

ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนด้านพลังงานทดแทนอย่างเหมาะสมแก่ผู้ผลิตและผู้ใช้ทั้งในและ
ต่างประเทศ 
แผนงาน 2.2.1  ส่งเสริมการลงทุนพลังงานทดแทนด้วยมาตรการทางภาษีและมาตรการ 
สนับสนุนทางการเงินอย่างเหมาะสม 
แผนงาน 2.2.2  ก าหนดโครงสร้างราคาที่เหมาะสม และสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 

กลยุทธ์ 
2.3 

ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มประสิทธิภาพธุรกิจพลังงานทดแทน 
แผนงาน 2.3.1  ส่งเสริมการปรับปรุงประสิมธิภาพเทคโนโลยีพลังงานทดแทน 

กลยุทธ์ 
3.1 

พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านพลังงานทดแทน 
แผนงาน 3.1.1  พัฒนาระบบฐานข้อมูลพลังงานทดแทนที่ถูกต้อง ทันสมัย พร้อมรองรับ 
การเช่ือมต่อกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
 
ตารางที่ 2-1  กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนนโยบายการส่งเสริมเอทานอล (ต่อ) 
กลยุทธ์ 

3.2 
เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ และข้อมูลสถิติพลังงานทดแทน 
แผนงาน 3.2.1  ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการด้านพลังงานทดแทน 

กลยุทธ์ 
3.3 

พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานทดแทน เพื่อสร้างความสามารถในการ
ใช้ประโยชน์จากพลังงานทดแทนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัต ิ
แผนงาน 3.3.1  ฝึกอบรม ถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจด้านพลังงานทดแทนให้กับ
หน่วยงาน องค์กรอื่นๆ เพื่อการน าไปประยุกต์ใช้ 

กลยุทธ์ 
3.4 

พัฒนาเครือข่ายด้านพลังงานทดแทนที่เกี่ยวข้อง และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ทั้งในระดับประเทศและในระดับนานาชาต ิ
แผนงาน 3.4.1  สร้างความร่วมมือ หรือสับสนับสนุนเครือข่ายด้านพลังงานทดแทนใน
ระดับชุมชนเพื่อสร้างการยอมรับ ลดการต่อต้าน 

ที่มา : แผนปฏิบัติการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 ตามกรอบ 
แผนแม่บทแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 
 

2.2  แผนบริหารจัดการน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2579 (Oil Plan 
2015)  



9 
แผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2579 (Oil Plan 2015) มี

วัตถุประสงค์เพื่อก าหนดทิศทางการบริหารจัดการด้านน้ ามันเชื้อเพลิงให้สอดคล้องกับแผนอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. 2558-2559 (EEP 2015) และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
(ADEP 2015) กรมธุรกิจพลังงานได้คาดการณ์ว่า ในปี พ.ศ. 2579 จะมีความต้องการใช้น้ ามัน
เชื้อเพลิงในภาคขนส่ง 65,459 ktoe จึงได้ก าหนดหลักการ 5 หลักการ ดังนี้ 

1.  สนับสนุนมาตรการประหยัดน้ ามันเชื้อเพลิงในภาคขนส่งตามแผน
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558-2559 (EEP 2015) 

2.  บริหารจัดการชนิดของน้ ามันเช้ือเพลิงให้เหมาะสม 
3.  ปรับโครงสร้างราคาน้ ามันเชื้อเพลิงให้เหมาะสม 
4.  ผลักดันการใช้เชื้อเพลิงเอทานอลและไบโอดีเซล ตามแผน AEDP 2015 
5.  สนับสนุนการลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐานน้ ามันเชื้อเพลิง 
ตามที่ยุทธศาสตร์อ้อยโรงงานและน้ าตาลทราย (พ.ศ. 2558-2569) และ

ยุทธศาสตร์มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ (พ.ศ. 2558 -2569) ได้วางเป้าหมายในการเพิ่มผลผลิต
วัตถุดิบในการผลิตเอทานอลให้ได้ปริมาณ 11.3 ล้านลิตรต่อวันในปี พ.ศ. 2579 แผน Oil Plan 2015 
จึงได้ก าหนดมาตรการส่งเสริมการใช้เอทานอลในภาคขนส่งไว้ดังนี้ 

1.  ผลักดันให้มีการใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ตามศักยภาพของรถยนต์ โดย
ประชาสัมพันธ์สร้างความเชื่อมั่น และความเข้าใจเกี่ยวกับน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้ ามัน
แก๊สโซฮอล์ อี 85 

2.  โครงการส่งเสริมการใช้รถยนต์และรถจักรยานยนต์ อี85 ในส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจ 

3.  ก าหนดส่วนต่างราคาน้ ามันแก๊สโซฮอล์ให้จูงใจ 
4.  ส่งเสริมด้านภาษีส าหรับยานยนต์ที่ใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงในสัดส่วนสูง 

3.  สถานการณ์เอทานอลในประเทศไทย 
การผลิตเอทานอลของประเทศไทยในช่วง 5 ปีที่ผ่านมามีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง ในปี พ.ศ. 2560 มีปริมาณ 1,461.13 ล้านลิตร หรือเฉลี่ย 4.00 ล้านลิตรต่อวัน 
 

ตารางที่ 2-2  ปริมาณการผลิตเอทานอลแยกตามประเภทวัตถุดิบ 
หน่วย : ล้านลติร 

ปี กากน้้าตาล น้้าอ้อย มันส้าปะหลัง รวม 
2556 629.21 56.92 264.99 951.12 
2557 694.26 66.17 297.87 1,058.30 
2558 759.19 68.62 345.98 1,173.79 
2559 754.36 59.05 400.15 1,213.56 
2560 867.31 71.18 522.64 1,461.13 

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2560 
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ปัจจุบันประเทศไทยมีโรงงานเอทานอลที่เปิดด าเนินการแล้ว 26 แห่ง ก าลังการ

ผลิตรวม 5.79 ล้านลิตรต่อวัน โดยแบ่งก าลังการผลิตตามประเภทวัตถุดิบที่ใช้ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 2-3  จ านวนโรงงานผลิตเอทานอลแยกตามประเภทวัตถุดิบ 
วัตถุดิบ จ้านวน (แห่ง) ก้าลังการผลิต (ล้านลิตรต่อวัน) 

กากน้ าตาล 11 2.58 
มันส าปะหลัง 9 2.08 
กากน้ าตาล+มันส าปะหลัง 5 0.90 
น้ าอ้อย 1 0.23 
รวม 26 5.79 
ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2561 
 

กรมธุรกิจพลังงานเปิดเผยข้อมูลปริมาณการใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ในปี พ.ศ. 2559 
พบว่า มีความต้องการใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์เฉลี่ย 28.8 ล้านลิตรต่อวัน หรือคิดเป็น 95.9% ของการใช้
น้ ามันเบนซินทั้งหมด โดยมีการใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 91 ปริมาณเฉลี่ย 10.6 ล้านลิตร
ต่อวัน น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 95 ปริมาณเฉลี่ย 11.9 ล้านลิตรต่อวัน น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 
ปริมาณเฉลี่ย 5.2 ล้านลิตรต่อวัน และน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 ปริมาณเฉลี่ย 1.1 ล้านลิตรต่อวัน 
สัดส่วนการใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์มีการปรับตัวสูงขึ้นเนื่องจากการปรับลดราคาขายปลีกและการยกเลิก
การจ าหน่ายน้ ามันเบนซิน ออกเทน 91 ท าให้ประชาชนเปลี่ยนมาใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์เพิ่มขึ้น ด้าน
สถานีบริการน้ ามันแก๊สโซฮอล์ ณ เดือนตุลาคม 2560 ประเทศไทยมีสถานีบริการน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 
จ านวน 3,567 แห่ง และสถานีบริการน้ ามันแก๊สโซฮอล ์อี 85 จ านวน 1,090 แห่ง 

 
นโยบายการใช้เชื้อเพลิงเอทานอลของประเทศบราซิล 

ประเทศบราซิลเป็นประเทศผู้ผลิตเอทานอลรายใหญ่ของโลก เนื่องจากเป็นประเทศที่มี
ความได้เปรียบด้านวัตถุดิบ ด้วยลักษณะพื้นที่การเกษตรและสภาพอากาศที่เหมาะสมกับการปลูกอ้อย
ท าให้มีผลผลิตต่อไร่มากกว่าประเทศอื่น และบราซิลยังให้ความส าคัญในเรื่องการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีชีวภาพ ท าให้กลายเป็นประเทศที่ปลูกอ้อยได้มีประสิทธิภาพที่สุดในโลก โดยสามารถผลิต
น้ าตาลได้มากกว่า 37 ล้านตันต่อปี และมีเป้าหมายจะเพิ่มผลผลิตให้ได้ถึง 48 ล้านตันในปี พ.ศ. 
2570 
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1.  ความเป็นมาของการใช้เอทานอลในประเทศบราซิล 

ประเทศบราซิลมีความสนใจในการทดลองน าเอทานอลมาใช้เป็นเชื้อเพลิงครั้งแรก
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2468 ภายหลังการเกิดวิกฤตการณ์ราคาน้ ามันพุ่งตัวสูงขึ้น 4 เท่าในปี พ.ศ. 2516 ท าให้
รัฐบาลประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ เช่น การขาดดุลทางการค้ามูลค่ากว่า 4.69 พันล้านดอลล่าร์สหรัฐ 
อัตราเงินเฟ้อปรับตัวเพ่ิมขึ้น 122.6% ภายในเวลา 1 ปี ในช่วงเวลาดังกล่าวผู้ผลิตน้ าตาลก าลังประสบ
ปัญหาสินค้าล้นตลาดและการปรับตัวลดลงของราคาน้ าตาลทั้งตลาดในประเทศและตลาดโลก ราคา
น้ าตาลลดลงจาก 0.55 ดอลลาร์สหรัฐต่อปอนด์เหลือ 0.12 ดอลลาร์สหรัฐต่อปอนด์ จึงท าให้รัฐบาล
เล็งเห็นว่าพลังงานเชื้อเพลิงจากเอทานอลจะสามารถช่วยแก้ปัญหาราคาน้ ามันและปรับเพิ่มดัชนีทาง
เศรษฐกิจของประเทศได ้

ในปี พ.ศ. 2518 รัฐบาลบราซิลประกาศโครงการ “Proalcool” หรือโครงการ
แอลกอฮอล์แห่งชาติ เพ่ือสนับสนุนการผลิตและใช้เอทานอลเป็นพลังงานทดแทนอย่างจริงจัง และลด
การพึ่งพาการน าเข้าน้ ามันจากฟอสซิล โครงการนี้มีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ ได้แก่ 1) การ
ส่งเสริมให้มีการซื้อขายน้ ามันเบนซินที่ผสม Anhydrous Ethanol ในอัตราส่วน 20% หรือ อี 20 ซึ่ง
เป็นการกระตุ้นให้มีการปรับปรุงโรงงานผลิตน้ าตาลเป็นโรงงานผลิตเอทานอล และร่วมมือกับบริษัท
ผลิตรถยนต์ค้นคว้าวิจัยและผลิตรถยนต์ที่สามารถใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงได้ ท าให้การผลิตเอทานอล
เติบโตขึ้น 350% ภายใน 2 ปี และ 2) การกระตุ้นให้เกิดการผลิต Hydrous Ethanol ในเชิงพาณิชย์ 
และส่งเสริมการพัฒนาเครื่องยนต์ที่สามารถใช้เชื้อเพลิงดังกล่าวได้ ในระยะแรก (พ.ศ. 2518 – 2523) 
รัฐบาลส่งเสริมให้มีการใช้และซื้อขายเอทานอลในตลาดภายในประเทศ และส่งเสริมการผลิตและ
พัฒนารถยนต์ที่สามารถใช้เอทานอลเป็นเช้ือเพลิงได้ 100% โดยมีมาตรการดังนี้  

1.  การให้เงินทุนทั้งรูปแบบทุนวิจัยให้เปล่าและเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าส าหรับผู้ผลิตเอทานอล 
2.  การประกันการรับซื้อเอทานอลผ่านกลไกบริษัทรัฐวิสาหกิจน้ ามันแห่งชาติ

บราซิล หรือ Petrobras 
3.  บังคับให้สถานีน้ ามันต้องมีหัวจ่ายเอทานอล อี 100 อย่างน้อย 1 หัวจ่าย 
4.  สนับสนุนการพัฒนารถยนต์ที่สามารถใช้ อี 100 ได้ โดยใช้กลไลทางภาษีเข้ามา

เป็นส่วนจูงใจ 
ในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2524 – 2536) รัฐบาลมุ่งเน้นการใช้รถยนต์ที่ใช้เอทานอลเป็น

เชื้อเพลิง 100% และการควบคุมราคาให้ อี 100 มีราคาในสัดส่วน 65% ของราคาน้ ามันเบนซินผสม 
อีกทั้งก าหนดให้ PetroBras เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจเพียงรายเดียวที่เป็นผู้ซื้อและจ าหน่ายเอทานอล
ของประเทศ และมีการสนับสนุนด้านภาษี เมื่อเกิดภาวะผลผลิตเอทานอลล้นตลาดในปี พ.ศ. 2528 
รัฐบาลจึงประกาศบังคับให้มีการผสมเอทานอลในน้ ามันเบนซินทุกชนิดอย่างน้อย 22% ท าให้มีน้ ามัน
เบนซิน 2 เกรด คือ อี 22 และ อี 100 

ในปี พ.ศ. 2533 เกิดปัญหาผลผลิตอ้อยตกต่ าและราคาน้ ามันเพิ่มสูงขึ้น ส่งผลให้มี
การผลิตเอทานอลลดลง และยอดขายรถยนต์ที่ใช้ อี 100 ก็ลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่รัฐบาลยังคงด าเนิน
นโยบาย Proalcool ต่อไปท าให้ตลาดเอทานอลยังสามารถเติบโตไปเรื่อยๆ จนกระทั่งสามารถแข่งขัน
กับน้ ามันเบนซินผสมได้ ในปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลจึงประกาศยกเลิกการประกันผลตอบแทนให้ผู้ผลิต
เอทานอล และประกาศยกเลิกการตรึงราคาเอทานอลและเปิดเสรีราคาเอทานอลและเบนซินผสมให้
เป็นไปตามกลไกตลาดในปี พ.ศ. 2545 
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ในปี พ.ศ. 2546 เริ่มมีการผลิตและจ าหน่ายรถยนต์ประเภท Flex-Fuel Vehicle 

(FFV) ซึ่งเป็นรถยนต์ที่สามารถใช้ได้ทั้งน้ ามันเบนซินผสมเอทานอลหรือเอทานอลบริสุทธิ์ อี 100 โดย
เครื่องยนต์จะมีเซนเซอร์ตรวจจับปริมาณเอทานอลในน้ ามันเชื้อเพลิงและปรับการท างานตามประเภท
ของเชื้อเพลิงนั้น และในปี พ.ศ. 2549 ประเทศบราซิลสามารถผันตัวเองจากการเป็นประเทศที่พึ่งพา
การน าเข้าน้ ามันจากต่างประเทศถึง 80% มาเป็นประเทศที่พึ่งพาตนเอง (self-sufficiency) ในด้าน
น้ ามัน  

2.  นโยบายเอทานอลของประเทศบราซิลในปัจจุบัน 
จากการที่ประเทศบราซิลสามารถผลิตอ้อยได้เป็นจ านวนมากจนเกิดภาวะอ้อยล้นตลาด 

ท าให้ราคาน้ าตาลตกต่ า และส่งผลกระทบโดยตรงต่อเกษตรกร รัฐบาลจึงมีนโยบายส่งเสริมการผลิต
เอทานอลเพื่อทดแทนการน าเข้าเชื้อเพลิงจากต่างประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2474 และในปัจจุบันมี
นโยบายสนับสนุนการผลิตและการใช้เอทานอล ดังนี ้

2.1  การให้เงินสมทบแก่ผู้ผลิตอ้อย 
รัฐบาลให้การสนับสนุนเงินสมทบส าหรับผู้ผลิตอ้อยในภูมิภาคต่างๆที่เป็น

พื้นที่เพาะปลูกอ้อยหลักของประเทศตลอดช่วงเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมา เพื่อส่งเสริมพื้นที่ปลูกอ้อย
และพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตอ้อย ภายหลังประเทศบราซิลประสบกับภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ 
รัฐบาลจึงต้องยกเลิกการจ่ายเงินสมทบตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2558  

2.2  การก้าหนดสัดส่วนเอทานอลผสมในน้้ามันเบนซิน 
รัฐบาลประกาศบังคับให้มีการผสมเอทานอลในน้ ามันเบนซินทุกประเภท

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 โดยเริ่มก าหนดสัดส่วน 4.5% จากนั้นได้มีการก าหนดสัดส่วนเอทานอลอยู่ใน
ระหว่าง 18-27.5% จนปัจจุบันก าหนดให้ใช้เอทานอลผสมที่สัดส่วน 27% หรือเรียกว่า อี 27 
ดังปรากฏในตารางด้านล่างนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 2-4  สัดส่วนการผสมเอทานอลในน้ ามันเบนซิน 
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ที่มา : USDA Foreign Agricultural Service, 2560 
 

2.3  มาตรการทางภาษี 
2.3.1  ภาษีรถยนต์ รัฐบาลประเทศบราซิลก าหนดอัตราภาษีรถยนต์ที่

ใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงต่ ากว่ารถยนต์ที่ใช้เชื้อเพลงิประเภทอ่ืน สามารถแบ่งประเภทภาษีได้ดังนี้ 
2.3.1.1  ภาษีสินค้าอุตสาหกรรม (Tax on Industrialized 

Products: IPI) 
2.3.1.2  เงินเก็บเข้ากองทุน (Contribution to the Social 

Integration Program/Contribution for Financing Social Security: PIS/COFINS) ในอัตราส่วน 
90:10 โดยยังมีคุณสมบัติเท่าน้ ามันเบนซิน (ICMS) 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 2-5  อัตราภาษีรถยนต์ของประเทศบราซิล ปี 2558/59 
  
 ภาษ ี

1,000 cc 1,001-2,000 cc มากกว่า 2,000 cc 
แก๊สโซลีน/ 

เอทานอล/FFV 
แก๊สโซลีน เอทานอล/

FFV 
แก๊สโซลีน เอทานอล/

FFV 
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IPI 7 13 11 25 18 
ICMS 12 12 12 12 12 
PIS/COFINS 11.6 11.6 11.6 11.6 11.6 
ร้อยละเมื่อเทียบกับราคาขายรถยนต์ 27.1 30.4 29.2 36.4 33.1 
ที่มา : Brazil Biofuels Annual, 2560 
 

2.3.2  ภาษีเอทานอล  
2.3.2.1  ภาษีส้าหรับการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 

(Contribution for Intervention in Economic Domain: CIDE) รัฐบาลบราซิลเรียกเก็บภาษีจาก
น้ ามันเบนซินเพื่อสร้างและบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานทางการขนส่ง รวมทั้งโครงการเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ หรือบางครั้งใช้เพื่อจ่ายเงินสนับสนุนเอทานอล 
หรือแทรกแซงราคาน้ ามันและก๊าซธรรมชาติตามที่กฎหมายก าหนด แต่ได้มีการยกเลิกไปตั้งแต่เดือน
มิถุนายน 2555 

2.3.2.2  เงินเก็บเข้ากองทุน (Contribution to the Social 
Integration Program/ Contribution for Financing Social Security: PIS/COFINS) มีการ
ก าหนดอัตราเงินเก็บเข้ากองทุน PIS/COFINS ของน้ ามันเบนซินที่ 0.79 เรียลต่อลิตร ในขณะที่เอทานอล
เรียกเก็บที่ 0.13 เรียลต่อลิตร 

2.3.2.3  ภาษีส้าหรับบริการและการขายสินค้า (ICMS) 
เป็นภาษีท้องถิ่นที่แต่ละรัฐเรียกเก็บในอัตราที่แตกต่างกัน ภาษี ICMS ของน้ ามันเบนซินอยู่ระหว่าง 
17-34% ในขณะที่ภาษี ICMS ของเอทานอลอยู่ระหว่าง 12-30% ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ที่ 25% ดังตาราง
ด้านล่างนี้ 
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ตารางที่ 2-6 ภาษี ICMS ของเอทานอลในประเทศบราซิล 

ที่มา : Ministry of Planning, กรกฎาคม 2560 
 

2.4  วงเงินกู ้
ธนาคารแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศบราซิลมี

วงเงินกู้พิเศษส าหรับอุตสาหกรรมน้ าตาล เอทานอล และพลังงานชีวภาพในการลงทุนผลิต ขยาย
ก าลังการผลิตน้ าตาลและเอทานอล ระบบโลจิสติกส์ และการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ สืบเนื่อง
จากเดือนมิถุนายน 2560 กระทรวงเกษตรของประเทศบราซิล (Ministry of Agriculture, 
Livestock and Supply) ได้ประกาศแผนพัฒนาพืชผลทางการเกษตรและการปศุสัตว์ ปี พ.ศ. 2560-
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2561 ธนาคารแห่งชาติจึงวางแผนปล่อยเงินกู้เพื่อการเกษตรและการปศุสัตว์จ านวน 190.25 
พันล้านเรียลบราซิล รวมถึงเงินกู้เพื่อปรับปรุงหรือขยายพื้นที่เพาะปลูกอ้อยของโรงงานน้ าตาลตาม
โครงการ Prorenova ส าหรับอุตสาหกรรมน้ าตาลและโครงการ PASS ส าหรับเอทานอล ก าหนด
ระยะเวลาช าระเงินกู้ภายใน 96 เดือน 

2.5  มาตรการก้าแพงภาษีน้าเข้าเอทานอล 
กระทรวงการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ และสภาหอการค้า

ต่างประเทศได้ขยายเวลางดเว้นการเก็บภาษีน าเข้าเอทานอลไปจนถึง 31 ธันวาคม 2564 อย่างไรก็ตาม
ผู้ผลิตเอทานอลในหลายรัฐทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศบราซิลเรียกร้องให้มีการเรียก
เก็บภาษีน าเข้าเอทานอล 16% เนื่องจากในบริเวณดังกล่าวซึ่งมีศักยภาพในการผลิตเอทานอลได้ 8-10% 
ของปริมาณการผลิตรวมของประเทศ แต่มีการน าเข้าเอทานอลเพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งส่งผล
กระทบต่อผู้ผลิตเอทานอลภายในประเทศ โดยเมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2560 คณะกรรมการการค้า
ต่างประเทศของบราซิล (CAMEX) ได้ประกาศกฎระเบียบซึ่งก าหนดโควตาการน าเข้าเอทานอลโดยไม่
ต้องเสียภาษีในปริมาณ 150 ล้านลิตรต่อไตรมาส หรือ 600 ล้านลิตรต่อปี หากมีการน าเข้าเกิน
ปริมาณที่ก าหนดไว้จะต้องมีการเรียกเก็บภาษี 20% ซึ่งกฎระเบียบนี้มีผลบังคับใช้เป็นเวลา 2 ป ี

2.6  สัญญาซื้อขายเอทานอล 
ส านักงานปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ และเชื้อเพลิงธรรมชาติแห่งชาติ (The 

National Agency of Petroleum, Natural Gas, and Biofuels: ANP) ก าหนดให้ผู้ค้าน้ ามันต้อง
ท าสัญญาซื้อขายเอทานอลรายปีให้เป็นไปตามเป้าหมาย โดยก าหนดเป้าหมายที่ 90% ของปริมาณ
น้ ามันเบนซิน C หรือน้ ามันเบนซินผสมเอทานอลที่ขายได้ในปีที่ผ่านมา  และต้องท าสัญญาก่อนฤดู
เก็บเกี่ยว (วันที่ 1 เมษายนของทุกปี) หากผู้ค้าน้ ามันไม่ท าสัญญารายปีและซื้อเอทานอลรายเดือน 
ผู้ค้าน้ ามันจะต้องมีปริมาณเอทานอลสะสมในวันสุดท้ายของเดือนเท่ากับปริมาณน้ ามันเบนซิน C ที่
ขายในเดือนถัดไปของปีที่ผ่านมา 

3.  สถานการณ์เอทานอลในประเทศบราซิล 
จากรายงานสถานการณ์เอทานอลประจ าปี พ.ศ. 2559 และแนวโน้มปี พ.ศ. 2560 

ของธนาคารแห่งประเทศไทยเปิดเผยว่า ในปี พ.ศ. 2559 การผลิตเอทานอลของประเทศบราซิลมี
ปริมาณ 26,087.3 ล้านลิตร ลดลงจากปีก่อนเนื่องจากราคาน้ าตาลปรับสูงขึ้น ท าให้สัดส่วนปริมาณ
อ้อยที่น ามาผลิตเอทานอลลดลงจากเดิม 59 : 41 เป็น 53.4 : 46.4 ขณะที่ความต้องการใช้เอทานอล
ภายในประเทศลดลงจากปีก่อนอยู่ที่ 26,134.1 ล้านลิตร เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจซบเซาและราคา
น้ ามันเบนซินลดลงตามตลาดโลก ท าให้ประชาชนหันมาใช้น้ ามันเบนซินมากกว่าน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 
ส าหรับราคาเฉลี่ยของเอทานอลประเภท Anhydrous อยู่ที่ 0.54 ดอลล่าร์สหรัฐ เพิ่มขึ้น 20% ตาม
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ยประมาณ 0.47 ดอลล่าร์สหรัฐต่อลิตร เนื่องจากการที่ฝนตกมากกว่าปกติท าให้
การล าเลียงอ้อยเข้าโรงงานมีความล าบากขึ้น ต้นทุนจึงสูงขึ้น ในขณะที่การส่งออกเอทานอลชะลอตัว
เนื่องจากปริมาณการผลิตที่ลดลง ท าให้มีการส่งออกในปริมาณ 1,793.5 ล้านลิตร คิดเป็น 6.9% ของ
การผลิต เพื่อให้มีเอทานอลเพียงพอต่อการใช้ภายในประเทศ 

ปัจจุบันประเทศบราซิลมีโรงงานผลิตเอทานอลจ านวน 384 แห่ง โดย USDA 
Foreign Agricultural Service คาดว่าในปี พ.ศ. 2561 จะมีปริมาณการผลิตเอทานอลรวม 28,708 
ล้านลิตร และมีความต้องการใช้เอทานอลเพ่ือเป็นเช้ือเพลิงภายในประเทศประมาณ 27,100 ล้านลิตร 
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และอีก 1,470 ล้านลิตรเพื่ออุตสาหกรรมอื่น ประเทศบราซิลคาดว่าจะสามารถส่งออกเอทานอลใน
ปริมาณ 1,400 ล้านลิตรเท่ากับในปีก่อน และคาดว่าจะน าเข้าเอทานอลราว 1,300 ล้านลิตรเพื่อใช้
เป็นเชื้อเพลิง ซึ่งมีปริมาณลดลงจากปี พ.ศ. 2560 ประมาณ 400 ล้านลิตร 

นโยบายการใช้เชื้อเพลิงเอทานอลของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศมหาอ านาจที่ให้ความส าคัญกับการวางยุทธศาสตร์

ด้านพลังงาน โดยสนับสนุนเงินจ านวนมหาศาลให้กับอุตสาหกรรมเอทานอลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 - 
2554 เป็นจ านวนเงินประมาณ 45 ล้านล้านดอลล่าร์สหรัฐ หรือประมาณ 1,485 ล้านล้านบาท เพื่อ
ส่งเสริมการผลิตเอทานอลจากข้าวโพด เพื่อรองรับความต้องการใช้พลังงานของประชากรในประเทศ
และพร้อมรับมือกับสถานการณ์พลังงานในอนาคต นับเป็นประเทศผู้ผลิตเอทานอลรายใหญ่ของโลก
ซึ่งใช้ข้าวโพดและแป้งข้าวโพดเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต มลรัฐหลักๆ ที่ปลูกข้าวโพดเป็นจ านวนมาก
จะอยู่บริเวณ Midwest โดย U.S. Energy Information Administration คาดว่าประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะสามารถผลิตเอทานอลได้ในปริมาณ 1 ล้านบาร์เรลต่อวันในปี พ.ศ. 2561 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2-1  ปริมาณการผลิตเอทานอลของประเทศสหรัฐอเมริกา 
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ที่มา : U.S. Energy Information Administration, 2560 
 

 1.  ความเป็นมาของการใช้เอทานอลในประเทศสหรัฐอเมริกา 
การผลิตเอทานอลในประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับความสนใจมากขึ้นในปี พ.ศ. 

2451 เมื่อนายเฮนรี ฟอร์ด ประดิษฐ์รถยนต์คันแรกรุ่น Ford Model T ที่ใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิง
แทนน้ ามันเบนซิน และได้มีการพัฒนาการผลิตเอทานอลมาโดยตลอด ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้
มีการน าเอทานอลมาใช้กับยุทโธปกรณ์ในกองทัพเป็นที่รู้จักกันในนาม Argol ทั้งนี้การผลิตและการใช้
เอทานอลในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถเรียงล าดับเหตุการณ์ส าคัญได้ดังนี ้

ปี พ.ศ. 2477 ประชาชนเริ่มใช้เอทานอลหรือที่ เรียกว่าแก๊สโซฮอล์ โดยใช้ผสมใน
น้ ามันเบนซินในสัดส่วน 10% 

ปี พ.ศ. 2521 รัฐบาลส่งเสริมการใช้เอทานอลแทนน้ ามันเชื้อเพลิงด้วยการลดภาษี
การค้า (Excise Tax) 4% ต่อแกลลอนส าหรับแอลกอฮอล์ที่ใช้ผสมกับน้ ามันเบนซิน ท าให้มีการผลิต
เอทานอลเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเพื่อสนองนโยบายดังกล่าว  

ปี พ.ศ. 2523 ผลผลิตเอทานอลสูงถึง 80 ล้านแกลลอน รัฐบาลจึงตั้งเป้าหมายการ
ผลิตภายในปี พ.ศ. 2524 ไว้ที่ปริมาณ 500-600 ล้านแกลลอน (1,892 – 2,271 ล้านลิตร) และเพิ่ม
เป็น 1,800 ล้านแกลลอน (6,813 ล้านลิตร) ในกลางปี พ.ศ. 2528 เพื่อให้สามารถทดแทนการใช้
น้ ามันปิโตรเลียมในปริมาณ 40,000 บาร์เรลต่อวัน (6,359,492 ลิตรต่อวัน) 

ปี พ.ศ. 2533 ประธานาธิดีจอร์จ บุช ได้ผ่านกฎหมาย Clean Air Act 
Amendments มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ปี พ.ศ. 2534 ยกเว้นภาษี 54 เซนต์ต่อแกลลอน ให้ Income Tax Credit ต่อ
ผู้ผลิตและผู้ขาย 

ปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลผ่านกฎหมายนโยบายพลังงานซึ่งก าหนดให้มีการผสมเอทานอลใน
สัดส่วนอย่างน้อย 85% เพื่อเป็นพลังงานทดแทนในภาคขนส่งและมีการลดหย่อนอัตราภาษีให้กับผู้ใช้
รถยนต์ที่ใช้พลังงานทดแทน ท าให้ภาคอุตสาหกรรมเกิดความสนใจในการผลิตรถยนต์ประเภท Flex 
Fuel Vehicle (FFV) เพื่อรองรับการส่งเสริมให้ใช้น้ ามันเบนซินและน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85  

ปี พ.ศ. 2541 ปริมาณเอทานอลเพิ่มขึ้นเป็น 6,400 ล้านลิตรต่อปี 
ปี พ.ศ. 2543 ผสมเอทานอลในสัดส่วน 10% ทดแทนสาร MTBE ก าลังการผลิต 

2,500 ล้านแกลลอน (9,463 ล้านลิตร) 
ปี พ.ศ. 2544 ก าลังการผลิตเพิ่ม บริษัทรถยนต์ขนาดใหญ่ พัฒนาระบบเชื้อเพลิง

ของรถให้ใช้ได้ทั้งน้ ามันธรรมดาและเอทานอล FFV มีการผลิตรถยนต์ประเภทนี้มากกว่า 750,000 
คัน หรือประมาณ 5% ของยอดการผลิตรถยนต์ทั้งหมด 

ปี พ.ศ. 2548 ส านักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา (US Environmental 
Protection Agency: EPA) ออกกฎหมายนโยบายพลังงาน มีการก าหนดมาตรฐานเชื้อเพลิงทดแทน 
(Renewable Fuel Standard: RFS) ในปี พ.ศ. 2550 มีการปรับปรุงเป้าหมาย RFS ให้มีการใช้
พลังงานทดแทนได้อย่างน้อย 36,000 ล้านแกลลอน (136,274 ล้านลิตร) ภายในปี พ.ศ. 2565 คิด
เป็นเอทานอลจากข้าวโพด 15,000 ล้านแกลลอนต่อปี (56,781 ล้านลิตร) 

 2.  นโยบายเอทานอลของประเทศสหรัฐอเมริกาในปัจจุบัน 
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ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายแม่บทเกี่ยวกับเอทานอล 2 ฉบับ ได้แก่ 
1.  The Energy Policy Act of 2005 เป็นกฎหมายแม่บทส าหรับควบคุมด้าน

พลังงาน 
2.  The Energy Independence and Security Act of 2007 เป็นกฎหมาย

แม่บทที่ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนเพื่อปกป้องผู้บริโภค การพัฒนาประสิทธิภาพพลังงานของ
ผลิตภัณฑ์ อาคาร และยานพาหนะ  

จากกฎหมายแม่บทดังกล่าวท าให้มีการก าหนดกฎข้อบังคับและมาตรการจูงใจ
ส าหรับการผลิตและการใช้เอทานอลไว้ดังนี ้

2.1  กฎหมายและข้อบังคับ 
2.1.1  การเปลี่ยนมาใช้ยานพาหนะที่ใช้พลังงานทดแทน  ซึ่ง

หมายถึง ยานพาหนะที่เปลี่ยนมาใช้ก๊าซโพรเพน ก๊าซธรรมชาติ ก๊าซมีเทน เอทานอล หรือพลังงาน
ไฟฟ้า ยานพาหนะเหล่านี้จะต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานของส านักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา 
(U.S. Environmental Protection Agency: EPA) 

2.1.2  โปรแกรมมาตรฐานพลังงานทดแทน (Renewable Fuel 
Standard Program: RFS) รัฐบาลมีเป้าหมายที่จะลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิ่ม
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทนในภาคขนส่ง เพื่อลดการพึ่งพาการน าเข้าน้ ามัน ซึ่งส านักงานปกป้อง
สิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา (EPA) ร่วมกับกระทรวงพลังงานสหรัฐอเมริกาก าหนดประเภทพลังงาน
ทดแทนไว้ดังนี้ Advanced biofuel, Cellulosic biofuel และ Biomass-based diesel โดย
ตั้งเป้าหมายว่าจะมีการใช้พลังงานทดแทนผสมในน้ ามันเช้ือเพลิงปีละ 3,600 ล้านแกลลอน (136,274 
ล้านลิตร) ภายในปี พ.ศ. 2565 

2.1.3  การติดป้ายบอกประเภทน้้ามันเชื้อเพลิง สถานีบริการน้ ามัน
ต้องติดป้ายก ากับชื่อประเภทน้ ามันและอัตราส่วนผสมของน้ ามันเชื้อเพลิงที่หัวจ่ายน้ ามัน เช่น    
เมทานอล เอทานอล น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 เป็นต้น เพื่ออ านวยความสะดวกให้ผู้ใช้บริการ ในขณะ
ที่ยานพาหนะของผู้ใช้บริการจะต้องมีป้ายบอกประเภทรถและน้ ามันเชื้อเพลิงที่สามารถใช้ได้
เช่นเดียวกัน 

2.1.4  ก้าหนดค้านิยามของพลังงานทดแทน กฎหมายนโยบาย
พลังงาน 2535 (Energy Policy Act) ได้ก าหนดว่า พลังงานทดแทน หมายถึง เมทานอล เอทานอล 
แอลกอฮอล์บริสุทธิ์ น้ ามันเบนซินที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ 85% เชื้อเพลิงที่ผลิตจากก๊าซ
ธรรมชาติในประเทศ ก๊าซโพรเพน เชื้อเพลิงจากถ่านหิน ไฮโดรเจน กระแสไฟฟ้า ไบโอดีเซล (B100) 
เชื้อเพลิงจากวัตถุดิบชีวภาพ เชื้อเพลิงซีรีย์พ ี

2.1.5  การก้าหนดช่องทางให้รถวิ่ง หรือที่เรียกว่า High Occupancy 
Vehicle (HOV)  Lane หรือ Car Pool Lane หมายถึง ช่องทางส าหรับยานพาหนะที่มีที่นั่งส าหรับ
ผู้โดยสารหลายคน โดยเฉพาะการร่วมเดินทางไปด้วยกัน ในแต่ละรัฐจะไม่อนุญาตให้ยานพาหนะที่ใช้
พลังงานทดแทนและยานพาหนะระบบไฟฟ้า Plug-in ใช้เลน HOV ได้ อันได้แก่ ยานพาหนะที่ใช้
พลังงานทดแทนประเภทเมทานอล เอทานอล หรือแอลกอฮอล์ชนิดอื่นที่มีส่วนผสมของเมทานอล
อย่างน้อย 85% ก๊าซธรรมชาติ ก๊าซโพรเพน ไฮโดรเจน เชื้อเพลิงจากถ่านหิน หรือเชื้อเพลิงจาก
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วัตถุดิบชีวภาพ และยานพาหนะระบบไฟฟ้า Plug-in ที่ใช้พลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่อย่างน้อย 
4 กิโลวัตต์ต่อชั่วโมงในการขับเคลื่อน ซึ่งรถยนต์ประเภท low emission and energy-efficient 
ได้รับอนุญาตให้ใช้เลน HOV ได้โดยต้องช าระค่าผ่านทาง กฎหมายการไม่อนุญาตให้ยานพาหนะที่ใช้
พลังงานทดแทนและยานพาหนะระบบไฟฟ้า Plug-in ใช้เลน HOV นี้บังคับใช้ถึงวันที่ 30 กันยายน 
2568 และรถยนต์ประเภท low emission and energy-efficient ต้องช าระค่าผ่านทางเมื่อใช้เลน 
HOV จนถึง 30 กันยายน 2562 

2.1.6  การจัดหารถยนต์และการใช้เชื้อเพลิงส้าหรับรถยนต์ของ
รัฐต่างๆ กฎหมายนโยบายพลังงาน ปี พ.ศ. 2535 (Energy Policy Act of 1992) ก าหนดให้รัฐ
ต่างๆใช้รถยนต์ขนาดเล็กที่ใช้เชื้อเพลิงพลังงานทดแทน 

2.1.7  การจัดหารถยนต์และการใช้เชื้อเพลิงส้าหรับรถยนต์ของ
รัฐบาลกลาง กฎหมายนโยบายพลังงาน ปี พ.ศ. 2535 (Energy Policy Act of 1992) ก าหนดให้ 
75% ของจ านวนรถยนต์ที่รัฐบาลกลางจัดซื้อต้องใช้เชื้อเพลิงพลังงานทดแทนได ้

2.1.8  การจัดสรรต้นทุนส่วนเพิ่มส้าหรับรถยนต์หน่วยงานกลาง
ของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือที่เรียกว่า General Services Administration (GSA) มีหน้าที่
จัดสรรต้นทุนส่วนเพิ่มส าหรับจัดซื้อรถยนต ์

2.1.9  การจัดหารถยนต์และการใช้เชื้อเพลิงส้าหรับรถยนต์ของ
ภาครัฐและเอกชน กระทรวงพลังงานรณรงค์ให้ทั้งภาครัฐและเอกชนใช้รถยนต์ที่ใช้เชื้อเพลิง
พลังงานทดแทน 

2.1.10  การผสมเชื้อเพลิงชีวภาพส้าหรับถังเก็บน้้ามันใต้ดิน 
ผู้ประกอบการสถานีน้ ามันต้องแจ้งตัวแทนภาครัฐล่วงหน้าอย่างน้อย 30 วัน ก่อนสลับถังเก็บน้ ามันใต้
ดินในการเก็บเอทานอลผสมในปริมาณที่มากกว่า 10% ไบโอดีเซลผสมในปริมาณที่มากกว่า 20% 
หรือเช้ือเพลิงประเภทอื่น 

2.2  มาตรการสร้างแรงจูงใจ 
2.2.1  เครดิตภาษีส้าหรับผู้ผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพรุ่นที่ 2 ผู้ผลิตที่

ลงทะเบียนไว้กับกรมสรรพากรของสหรัฐอเมริกามีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีมากถึง 1.01 
ดอลลาร์สหรัฐต่อเช้ือเพลิง 1 แกลลอน 

2.2.2  เครดิตภาษีส้าหรับโครงสร้างพื้นฐานของระบบพลังงาน
ทดแทน อุปกรณ์หรือระบบเชื้อเพลิงส าหรับพลังงานทดแทนที่มีการติดตั้งภายใน 31 ธันวาคม 2560 
มีสิทธิได้รับเครดิตภาษีในอัตรา 30% ของต้นทุนในมูลค่าไม่เกิน 30,000 เหรียญสหรัฐ 

2.2.3  พันธบัตรส้าหรับโครงการสาธิตหรืองานวิจัยเกี่ยวกับ
เทคโนโลยียานยนต์ขั้นสูงและพลังงานทดแทน กรมธนารักษ์สหรัฐอเมริกาจะมอบเงินสนับสนุน
โครงการสาธิตหรืองานวิจัยที่เกี่ยวกับเอทานอลที่ผลิตจากเซลลูโลส เชื้อเพลิงที่ไม่ใช่เชื้อเพลิงฟอสซิล 
และเทคโนโลยีการผลิตแบตเตอรี่ขั้นสูง รัฐบาลจะเลือกออกพันธบัตรลดหย่อนภาษีหรือพันธบัตรจ่าย
ตรงเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการกู้ยืม 
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2.2.4  การหักค่าเสื่อมราคาส้าหรับการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพรุ่นที่ 

2 ผู้ผลิตมีสิทธิได้รับการหักค่าต้นทุนของทรัพย์สินในอัตรา 50% 
2.2.5  ค่าตอบแทนส้าหรับวัตถุดิบเชื้อเพลิงชีวภาพขั้นสูง ผู้ผลิต

วัตถุดิบเชื้อเพลิงชีวภาพที่ได้รับการรับรองมีสิทธิได้รับเงินคืน 50% ของต้นทุนในการปลูกพืชชีวมวล 
และได้รับค่าใช้จ่ายรายปีตลอดระยะเวลา 5 ปีในการปลูกพืชล้มลุก และได้รับค่าใช้จ่ายรายปีตลอด
ระยะเวลา 15 ปีในการปลูกพืชที่มีเนื้อไม้  

2.2.6  กองทุนส้าหรับโครงการสาธิตหรืองานวิจัยเกี่ยวกับการ
ขนส่งสาธารณะที่ปราศจากการปล่อยมลพิษ ทุกภาคส่วนมีสิทธิรับเงินจากกองทุนนี้ได้หาก
พิสูจน์ได้ว่าสามารถลดการปล่อยมลภาวะได้จริงเมื่อเทียบกับการใช้รถยนต์ทั่วไป 

2.2.7  เงินกู้ส้าหรับการพัฒนาเทคโนโลยี  กระทรวงพลังงาน
สหรัฐอเมริกาปล่อยเงินกู้ผ่านโครงการค้ าประกันเงินกู้ให้กับโครงการที่ช่วยลดมลพิษทางอากาศและ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพและ
รถยนต์ที่ใช้เชื้อเพลิงพลังงานทดแทน แต่ไม่ใช่ในรูปแบบของโครงการวิจัย โดยโครงการที่ผ่านการ
พิจารณาจะได้รับการค้ าประกันเงินกู้สูงถึง 100% ของจ านวนเงินกู้น้ัน  

2.2.8  เงินให้เปล่าส้าหรับโครงการวิจัยพลังงานขั้นสูง กระทรวง
พลังงานสหรัฐอเมริกาให้เงินทุนโครงการที่จะพัฒนาเทคโนโลยีที่ช่วยลดการน าเข้าพลังงานจาก
ต่างประเทศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และรับประกันการเป็น
ผู้น าด้านการพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงานขั้นสูงของสหรัฐอเมริกา 

2.2.9  เงินให้เปล่าแก่เกษตรกรและผู้ผลิตสินค้าเกษตร เป็นเงินที่
ให้แก่เกษตรกรหรือผู้ผลิตสินค้าเกษตรเพื่อเข้าร่วมหรือขยายกิจการที่ก่อให้เกิดมูลค่า เช่น การผลิต
เชื้อเพลิงชีวภาพ 

2.2.10  เงินให้เปล่าและการค้้าประกันเงินกู้ส้าหรับการผลิต
เชื้อเพลิงชีวภาพขั้นสูง ผู้ผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพที่ใช้วัตถุดิบอื่นที่ไม่ใช่แป้งข้าวโพดในการผลิตจะ
ได้รับการค้ าประกันเงินกู้สูงสุด 250 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และเงินให้เปล่าสูงสุด 50% ของค่าใช้จ่าย
โครงการ 

2.2.11  เงินสนับสนุนการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพขั้นสูง  ผู้ผลิต
เชื้อเพลิงชีวภาพขั้นสูงหรือผู้ผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพที่ใช้วัตถุดิบอื่นที่ไม่ใช่แป้งข้าวโพดในการผลิตมีสิทธิ
ได้รับเงินสนับสนุนการผลิต จ านวนเงินขึ้นอยู่กับปริมาณของเชื้อเพลิงชีวภาพ จ านวนผู้ผลิตที่เข้าร่วม
โครงการ และจ านวนเงินที่เหลือจากการอนุมัติของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา 

2.2.12  เงินให้เปล่าส้าหรับการศึกษาด้านไบโอดีเซล เป็นโครงการ
ให้ความรู้เกี่ยวกับประโยชน์ของการใช้ไบโอดีเซล ผู้เข้าร่วมโครงการ องค์กรหรือสถาบันที่ไม่แสวงหา
ผลก าไรที่มีความรู้เป็นที่ประจักษ์ในด้านการผลิต และการใช้เชื้อเพลิงไบโอดีเซล และผ่านการพิสูจน์
ความสามารถในการสร้างโปรแกรมสนับสนุนเทคนิคและการเรียนรู้ 

2.2.13  เงินให้เปล่าและการค้้าประกันเงินกู้ส้าหรับโครงสร้าง
พื้นฐานของเอทานอล เป็นโครงการสนับสนุนเงินให้เปล่าและค้ าประกันเงินกู้แก่ผู้ผลิตสินค้า
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เกษตรและเจ้าของธุรกิจขนาดเล็กในการซื้อระบบพลังงานหมุนเวียนหรือการพัฒนาประสิทธิภาพ
พลังงาน ระบบพลังงานหมุนเวียนหมายรวมถึงหัวจ่ายเชื้อเพลิงระบบ flex fuel หรือปั๊มผสมส าหรับ
จ่ายเอทานอล โดยค้ าประกันเงินกู้สูงสุด 25 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และเงินให้เปล่าสูงสุด 25% ของ
ค่าใช้จ่ายโครงการ  

3.  สถานการณ์เอทานอลในประเทศสหรัฐอเมริกา 
จากรายงานสถานการณ์เอทานอล ประจ าปี พ.ศ. 2559 และแนวโน้มปี พ.ศ. 2560 

ของธนาคารแห่งประเทศไทยเปิดเผยว่า ในปี พ.ศ. 2559 ประเทศสหรัฐอเมริกาผลิตเอทานอลปริมาณ 
56,022.8 ล้านลิตร เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 0.7% ตามความต้องการที่เพิ่มขึ้น ความต้องการใช้เอทานอล
ภายในประเทศเพิ่มขึ้นจากปีก่อน 0.9% อยู่ที่ 55,991.3 ล้านลิตร ท าให้มีการออกกฎข้อบังคับใช้  
อี 15 แทน อี 10 และมีการติดตั้งหัวจ่ายน้ ามัน อี 15 เพิ่มขึ้น ส าหรับราคาตลาดของเอทานอลอยู่ที่ 
0.47 ดอลล่าร์สหรัฐต่อลิตร ลดลงจากปีก่อน 4.1% ตามต้นทุนการผลิตที่ลดลง ประเทศสหรัฐอเมริกา
ส่งออกเอทานอลในปริมาณ 3,585.1 ล้านลิตร คิดเป็น 7.0% ของการผลิต เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 26.7% 

ปัจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกามีโรงงานผลิตเอทานอลจ านวน 198 แห่ง (ข้อมูล ณ 
เดือนมิถุนายน 2560) คาดว่าในปี พ.ศ. 2561 จะมีปริมาณการผลิตเอทานอลรวม 1 ล้านบาร์เรลต่อวัน 
(159 ล้านลิตรต่อวัน) และมีความต้องการใช้เอทานอลเพื่อเป็นเชื้อเพลิงภายในประเทศประมาณ 
960,000 บาร์เรลต่อวัน (152.6 ล้านลิตรต่อวัน) ทั้งนี้ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ข้าวโพด GMO เป็น
วัตถุดิบในการผลิตเอทานอลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 จึงท าให้มีต้นทุนราคาถูกและได้ผลผลิตปริมาณมาก 
ก่อให้เกิด Economy of scale และยังมีรายได้เสริมจากการน ากากข้าวโพดส่วนที่เหลือจากการผลิต
เอทานอลมาท าอาหารสัตว์เพื่อจ าหน่าย หรือที่เรียกว่า Distrillers Dried Grains (DDGS) 

สรุป 

จากการศึกษานโยบายส่งเสริมการใช้เอทานอลทั้งในประเทศไทย ประเทศบราซิล และ
ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่ามีแนวทางการส่งเสริมการใช้เอทานอลเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ
มุ่งส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลภายในประเทศเป็นอันดับแรก และส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพในการผลิตเอทานอลให้มีประสิทธิภาพควบคู่กับการจูงใจให้มีการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิง
ภายในประเทศ ในด้านการผลิตจะเห็นได้ว่าทุกประเทศมีนโยบายในการจัดหาวัตถุดิบชีวภาพประเภท
อื่นมาผลิตพลังงานทดแทน และมีมาตรการส่งเสริมให้เกษตรกรได้รับผลประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม
จากการผลิตวัตถุดิบพลังงานทดแทน ในด้านการส่งเสริมการใช้เอทานอลได้มีการก าหนดมาตรการ
ทางภาษีเพื่อจูงใจประชาชนให้หันมาใช้เอทานอลอย่างแพร่หลาย ไม่ว่าจะเป็นการลดภาษีเอทานอล 
การลดภาษีรถยนต์ที่ใช้เอทานอล หรือแม้แต่การก าหนดอัตราภาษีน าเข้าเอทานอลเพื่อป้องกันการ
น าเข้าเชื้อเพลิงเอทานอลจากต่างประเทศ  

งานวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นที่จะศึกษาและวิเคราะห์นโยบายการส่งเสริมการผลิตและการใช้
เอทานอลของประเทศไทย เพื่อน าไปสู่การเสนอแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมในการส่งเสริมเอทานอล
ของประเทศไทยต่อไป 

 



 
 

บทที่ 3 
สถานการณ์เอทานอลของประเทศไทย 

สืบเนื่องจากนโยบายส่งเสริมการใช้เอทานอลของประเทศไทยที่มีเป้าหมายให้มีการ
ใช้เอทานอล 11.3 ล้านลิตรต่อวันในปี พ.ศ. 2579 ตามแผน AEDP 2015 ในบทนี้ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอ
ข้อมูลที่เกี่ยวกับสถานการณ์เอทานอลของประเทศไทย อันประกอบด้วยการผลิตเอทานอล การใช้
เอทานอล สถานการณ์ด้านราคาเอทานอล ผลประโยชน์ที่เกษตรกรชาวไร่อ้อยได้รับ รวมทั้งรายจ่าย
ของกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงเพื่อส่งเสริมการใช้เอทานอลเป็นเช้ือเพลิง  

การผลิตเอทานอล 

1.  วัตถุดบิ  
การผลิตเอทานอลในประเทศไทยใช้วัตถุดิบในการผลิต 2 ชนิด คือ อ้อย ได้แก่ 

กากน้ าตาล และน้ าอ้อย และมันส าปะหลัง ได้แก่ มันสดและมันเส้น  
1.1  อ้อย 

อ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีฤดูกาลเก็บเกี่ยวอยู่ในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
พฤษภาคม ท าให้ในช่วงนอกฤดูกาลจะไม่มีผลผลิตอ้อยออกสู่ตลาด โดยจะมีการก าหนดราคาขั้นต้นใน
การรับซื้อ ในฤดูการผลิตปี 2559/60 ในเขตค านวณราคาอ้อยที่ 1, 2, 3, 4, 6, 7 และ 9 มีราคาอ้อย
ขั้นต้นอยู่ที่ 1,050 บาทต่อตัน ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส (Commercial Cane Sugar: 
C.C.S) และก าหนดอัตราขึ้น/ลงของราคาอ้อยเท่ากับ 63 บาทต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.เอส ในเขตค านวณ
ราคาอ้อยที่ 5 มีราคาอ้อยขั้นต้นอยู่ที่ 980 บาทต่อตัน ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส และ
ก าหนดอัตราขึ้น/ลงของราคาอ้อยเท่ากับ 58.80 บาทต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.เอส ในปีการผลิต 2559/60 มี
โรงงานน้ าตาลจ านวน 54 แห่ง ตั้งกระจายอยู่ตามพื้นที่ที่สามารถปลูกอ้อยได้ในภาคเหนือ ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก ซึ่งมีก าลังการหีบอ้อยจริงที่ได้รับอนุญาตประมาณวันละ 
1,100,000 ตัน  

จากรายงานพื้ นที่ ปลู กอ้อยปีการผลิ ต  2559/60  ของส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายพบว่า ในปีการผลิต 2559/60 มีพื้นที่ปลูกอ้อยทั่วประเทศจ านวน 
10,988,489 ไร่ เป็นพื้นที่ปลูกอ้อย เพื่อส่งโรงงานจ านวน 9,864,668 ไร่ และพื้นที่ปลูกอ้อยเพื่อท า
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พันธ์ุจ านวน 1,123,821 ไร่ ลดลงจากปีการผลิต 2558/59 จ านวน 24,350 ไร่ เนื่องจากได้รับผลกระทบ
จากภัยแล้ง ปริมาณอ้อยส่งเข้าโรงงานทั่วประเทศ จ านวน 92,950,098.22 ตัน ลดลงจากปีก่อน 
1,096,943.34 ตัน คิดเป็น 1.17% โดยมีคุณภาพความหวาน (ซี.ซี.เอส) อยู่ที่ 12.27 ได้ปริมาณน้ าตาล
ทราย 10,029,217.08 ตัน คิดเป็นประสิทธิภาพการผลิตน้ าตาลต่อตันอ้อย อยู่ที่ 107.90 กิโลกรัมต่อตัน
อ้อย  
 
ตารางที่ 3-1  พื้นที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของอ้อยโรงงาน 

ปี 
พื้นที่เก็บเกี่ยว 

(ล้านไร่) 
ผลผลิต 

(ล้านตัน) 
ผลผลิตต่อไร่ (ตัน) 

ปริมาณกากน้้าตาล (ล้าน
ตัน) 

2551 6.59 73.31 11.16 3.28 
2552 6.02 66.46 11.09 2.80 
2553 6.31 68.48 10.91 2.98 
2554 7.87 95.36 12.19 4.23 
2555 8.01 97.98 12.28 4.39 
2556 8.26 100.00 12.12 4.55 
2557 8.46 103.67 12.26 4.28 
2558 9.59 105.96 11.09 4.61 
2559 10.28 94.05 9.15 4.30 
2560 9.86 92.95 9.15 3.86 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย, 2551-2560 
 
แผนภาพที่ 3-1  การเปรียบเทียบพื้นที่ปลูกอ้อยปีการผลิต 2551/52 – 2559/60 แปลจากภาพถ่าย 

 ดาวเทียม 

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย, 2560 
แผนภาพที่ 3-2  พื้นที่ปลกูอ้อยและที่ตั้งโรงงานน้ าตาล ปีการผลิต 2559/60 
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ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย, 2560 
 

ทั้งนี้  ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายได้ประกาศแผน
ยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2560 -2564 โดยมุ่งผลักดัน
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายด้วยนวัตกรรมสู่ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงภายในปี 2564 ซึ่งประกอบด้วย 
4 ยุทธศาสตร์ดังนี ้

1.  การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์ 
2.  การส่งเสริมการเพิ่มผลิตภาพอุตสาหกรรมจากอ้อยและน้ าตาลทราย 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เอื้อต่อการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมจากอ้อยและน้ าตาลทราย 
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3.  การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และประสานความร่วมมือ

ต่างประเทศเพ่ือการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายอุตสาหกรรมจากอ้อยและน้ าตาลทราย 
4.  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อมุ่งสู่องค์กรสมรรถนะสูง 
โดยมีการส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพในการเพิ่มผลผลิตอ้อยจาก 10.04 ตัน

ต่อไร่ในปี พ.ศ. 2559 เป็น 12.05 ตันต่อไร่ในปี พ.ศ. 2564 คุณภาพความหวานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 
11.94 ซี.ซี.เอส เป็น 13.14  ซี.ซี.เอส มีต้นทุนการผลิตอ้อยต่อตันที่ลดลง 4% ต่อปี และผลผลิต
น้ าตาลเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 104.05 กิโลกรัมต่อตันอ้อย เป็น 120 กิโลกรัมต่อตันอ้อย 

1.2  มันส้าปะหลัง  
มันส าปะหลังเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทย มีพื้นที่เพาะปลูก

ส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดนครราชสีมา ก าแพงเพชร ชัยภูมิ กาญจนบุรี และอุบลราชธานี โดยประเทศ
ไทยเป็นผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 2 ของโลกรองจากประเทศไนจีเรีย มีสัดส่วนการผลิต 11 % 
ของผลผลิตมันส าปะหลังทั ่วโลก และเนื ่องจากประเทศไทยมีความพร้อมด้านวัตถุด ิบและ
อุตสาหกรรมแปรรูปมันส าปะหลังจึงท าให้สามารถแปรรูปผลผลิตมันส าปะหลังได้หลายรูปแบบ ทั้งที่
เป็นผลิตภัณฑ์ขั้นต้น ได้แก่ มันเส้น (Cassava Chip) มันอัดเม็ด (Cassava Pellet) และผลิตภัณฑ์
ที่มีมูลค่าสูง ได้แก่ แป้งมันส าปะหลังดิบ (Native Starch) และแป้งมันส าปะหลังดัดแปร (Modified 
Starch) โดยมีสัดส่วนการผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ขั้นต้น 40% (ใช้ในประเทศ 15% ส่งออก 85%) 
ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง 55% (ใช้ในประเทศ 25% ส่งออก 75%) และที่เหลืออีก 5%น าไปใช้ในการ
ผลิตเอทานอล 

ปัจจุบันประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังรายใหญ่ที่สุดของ
โลก โดยส่งออกไปที่ประเทศจีนมากที่สุดถึง 75% ขณะที่ผู้ผลิตมันส าปะหลังรายอื่นโดยเฉพาะ
ประเทศแถบแอฟริกานิยมผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศเป็นหลัก ในปี พ.ศ. 2559  
แป้งมันส าปะหลังดิบมีส่วนแบ่งในตลาดส่งออกสูงถึง 77% ขณะที่มันเส้นมีส่วนแบ่งในตลาดส่งออก 
60% และแป้งมันส าปะหลังดัดแปรมีส่วนแบ่งในตลาดส่งออก 20% ในส่วนของมันอัดเม็ดมีภาวะการ
ส่งออกที่ไม่แน่นอนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 เนื่องมาจากนโยบายลดการน าเข้ามันอัดเม็ดจากไทยของ
สหภาพยุโรป (EU) ที่หันไปใช้ธัญพืชอื่นภายในกลุ่มประเทศแทน 

ในปี พ.ศ. 2560 รายงานสถานการณ์มันส าปะหลังโรงงานของส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร เปิดเผยว่ามีพื้นที่เก็บเกี่ยวมันส าปะหลังประมาณ 8.91 ล้านไร่ ได้ผลผลิต
ประมาณ 30.94 ล้านตัน และมีผลผลิตต่อไร่ประมาณ 3.47 ตัน เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2559 
พบว่าพื้นที่เก็บเกี่ยวและผลผลิตลดลง 1.71% และ 0.72% ตามล าดับ ซึ่งเป็นผลมาจากราคา
มันส าปะหลังปรับตัวลงอย่างต่อเนื่องส่งผลให้เกษตรกรเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่น เช่น อ้อยโรงงาน 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ สับปะรดบริโภคสด กล้วยหอมทอง และหญ้าเนเปียร์ เป็นต้น ในขณะที่ผลผลิตต่อ
ไร่เพิ่มขึ้น 1.02% เนื่องจากสภาพอากาศเอ้ือต่อการเจริญเติบโตของมันส าปะหลัง  

ในปี พ.ศ. 2561 คาดว่าจะมีเน้ือที่เก็บเกี่ยวและผลผลิตลดลงอยู่ที่ 8.07 ล้าน
ตัน และ 28.57 ล้านตันตามล าดับ และผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้นเป็น 3.54 ตัน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัย
เดียวกันในปี พ.ศ. 2560 

 
ตารางที่ 3-2  พื้นที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของมันส าปะหลังโรงงาน 
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ปี พื้นทีเ่ก็บเกี่ยว (ล้านไร่) ผลผลิต (ล้านตัน) ผลผลิตต่อไร่ (ตัน) 

2551 7.40 25.16 3.40 
2552 8.30 30.09 3.63 
2553 7.41 22.01 2.97 
2554 7.10 21.91 3.09 
2555 8.51 29.85 3.51 
2556 8.66 30.23 3.49 
2557 8.43 30.02 3.56 
2558 8.96 32.36 3.61 
2559 9.07 31.16 3.44 
2560 8.91 30.94 3.47 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551-2560 
 

กระทรวงพาณิชย์ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมมันส าปะหลังเพื่อหารือการจัดท ายุทธศาสตร์มันส าปะหลัง ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -
2579) ในระยะแรกจะมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุนในการผลิต โดยมีเป้าหมาย
เพิ่มผลผลิตจากปัจจุบันไร่ละ 3 ตัน เป็น 5 ตันในปี พ.ศ. 2562 และเป็น 7 ตันในปี พ.ศ. 2569  

2.  โรงงานผลิตเอทานอล  
ปัจจุบันประเทศไทยมีโรงงานผลิตเอทานอลที่ด าเนินการอยู่ จ านวน 26 โรงงาน 

ก าลังการผลิตรวม 5.79 ล้านลิตรต่อวัน โดยสามารถจ าแนกตามประเภทวัตถุดิบในการผลิตได้  3 
ประเภท ได้แก่ โรงงานเอทานอลที่ผลิตจากกากน้ าตาลหรือน้ าอ้อย 12 โรงงาน ก าลังการผลิต 2 .81 
ล้านลิตรต่อวัน โรงงานเอทานอลที่ผลิตได้ทั้งจากกากน้ าตาลและมันส าปะหลัง 5 โรงงาน ก าลังการ
ผลิต 0.90 ล้านลิตรต่อวัน และโรงงานเอทานอลที่ผลิตจากมันส าปะหลัง 9 โรงงาน ก าลังการผลิต 
2.08 ล้านลิตรต่อวัน รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 3-3 

 
ตารางที่ 3-3  ผู้ประกอบการโรงงานผลิตเอทานอล 

ท่ี ผู้ประกอบการ วัตถุดิบ 
ก้าลังการผลิตติดตั้ง 

(ลิตร/วัน) 
ก้าลังการผลิตจริง 

(ลิตร/วัน) 
1 บจ. เคทิส ไบโอเอทานอล กากน้ าตาล 230,000 230,000 

2 
บมจ. เคเอสแอล กรีน อิน
โนเวชั่น (น้ าพอง) 

กากน้ าตาล 150,000 150,000 

3 
บมจ. เคเอสแอล กรีน อิน
โนเวชั่น (บ่อพลอย) 

กากน้ าตาล 300,000 200,000 

4 บจ. เคไอเอทานอล กากน้ าตาล 250,000 200,000 
5 บจ. ไทยรุ่งเรืองพลังงาน กากน้ าตาล 300,000 300,000 
6 บจ.น้ าตาลไทยเอทานอล กากน้ าตาล 200,000 100,000 

7 
บจ. มิตรผลไบโอฟูเอล 
(กาฬสินธุ์) 

กากน้ าตาล 230,000 230,000 
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ท่ี ผู้ประกอบการ วัตถุดิบ 
ก้าลังการผลิตติดตั้ง 

(ลิตร/วัน) 
ก้าลังการผลิตจริง 

(ลิตร/วัน) 

8 
บจ. มิตรผลไบโอฟูเอล  
(กุฉินารายณ์) 

กากน้ าตาล 320,000 320,000 

9 บจ. มิตรผลไบโอฟูเอล (ชัยภูมิ) กากน้ าตาล 500,000 500,000 

10 
บจ. มิตรผลไบโอฟูเอล 
(สุพรรณบุรี) 

กากน้ าตาล 200,000 200,000 

11 บมจ. ไทย อะโกร เอนเนอร์ย่ี กากน้ าตาล 150,000 150,000 

12 บจ. แม่สอดพลังงานสะอาด 
กากน้ าตาล/

น้ าอ้อย 
230,000 230,000 

รวม 3,060,000 2,810,000 

13 บมจ. ไทย อะโกร เอนเนอร์ย่ี 
กากน้ าตาล/ 

มันเส้น 
200,000 200,000 

14 บมจ. ไทยแอลกอฮอล์ 
กากน้ าตาล/ 

มันเส้น 
200,000 200,000 

15 บจ. ราชบุรี เอทานอล 
กากน้ าตาล/ 

มันเส้น 
150,000 150,000 

16 บจ. อีเอส พาวเวอร์ 
กากน้ าตาล/ 

มันเส้น 
150,000 150,000 

 
 
ตารางที่ 3-3  ผู้ประกอบการโรงงานผลิตเอทานอล (ต่อ) 

ท่ี ผู้ประกอบการ วัตถุดิบ 
ก้าลังการผลิตติดต้ัง 

(ลิตร/วัน) 
ก้าลังการผลิตจริง 

(ลิตร/วัน) 

17 บจ. อิมเพรสเทคโนโลยี 
กากน้ าตาล/ 

มันเส้น/มันสด 
200,000 200,000 

รวม 900,000 900,000 
18 บมจ. ไทยเอทานอล พาวเวอร์ มันสด 130,000 130,000 
19 บจ. ทรัพย์ทิพย์ มันเส้น 200,000 200,000 
20 บจ. ที พี เค เอทานอล เฟส 1 มันเส้น 340,000 340,000 
21 บจ. ไท่ผิง เอทานอล มันสด 300,000 150,000 

22 
บจ. บางจากไบโอเอทานอล 
(ฉะเชิงเทรา) 

มันสด/มันเส้น 150,000 150,000 

23 บจ. พี.เอช.ซี.สตาร์ช โปรดักส์ มันเส้น 150,000 150,000 
24 บจ. ฟ้าขวัญทิพย์ มันสด 120,000 60,000 
25 บจ. อี 85 มันสด/น้ าแป้ง 500,000 500,000 
26 บจ. อุบลไบโอเอทานอล มันสด/มันเส้น 400,000 400,000 

รวม 2,290,000 2,080,000 
รวมก้าลังการผลิตจริงทั้งสิ้น 5,790,000 

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2561 
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นอกจากนี้ยังมีโรงงานเอทานอลซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการก่อสร้างอีก 2 แห่ง ได้แก่ 

บริษัท ที พี เค เอทานอล จ ากัด เฟส 2 และ 3 และบริษัท พรวิไล อินเตอร์เนชั่นแนล กรุพ เทรดดิ้ง 
จ ากัด ซึ่งผลิตเอทานอลจากมันเส้น หากด าเนินการแล้วเสร็จจะท าให้มีก าลังการผลิตเอทานอลเพิ่มขึ้น
อีก 0.71 ล้านลิตรต่อวัน 

3.  ปริมาณการผลิตเอทานอล 
จากนโยบายการส่งเสริมการผลิต การใช้ และการวิจัยด้านพลังงานทดแทนตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2548 ท าให้มีการผลิตเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเริ่มต้นจากการผลิตเอทานอลโดยใช้กากน้ าตาล
เป็นวัตถุดิบหลัก และเริ่มมีการผลิตเอทานอลจากมันส าปะหลังในช่วงต่อมา จะเห็นได้ว่าปริมาณการ
ผลิตรวมเพิ่มขึ้นจาก 135.33 ล้านลิตรในปี พ.ศ. 2549 เป็น 1,461.13 ล้านลิตรในปี พ.ศ. 2560 หรือ
เติบโตเฉลี่ยปีละ 24% ตลอด 12 ปีที่ผ่านมา 

ส าหรับการผลิตเอทานอลในปี พ.ศ. 2560 มีปริมาณ 1,461.13 ล้านลิตร หรือเฉลี่ย 
4.00 ล้านลิตรต่อวัน โดยเป็นเอทานอลที่ผลิตจากกากน้ าตาลปริมาณ 867.31 ล้านลิตร จากอ้อย
ปริมาณ 71.18 ล้านลิตร และจากมันส าปะหลังปริมาณ 522.64 ล้านลิตร คิดเป็นสัดส่วน 59.36 : 4.87 : 
35 .77 ตามล าดับ ซึ ่ง ใช้วัตถุดิบกากน้ าตาล 3.62 ล้านตัน อ้อย 0 .95 ล้านตัน และ มัน
ส าปะหลัง 3.27 ล้านตัน ตามล าดับ  

 
ตารางที่ 3-4  ปริมาณการผลติเอทานอลเฉลี่ยจ าแนกตามประเภทวัตถุดิบ 

ปีการผลิต 

วัตถุดิบ 
รวม 

(ล้านลิตร) 
เฉลี่ย 

(ล้านลิตร/วัน) 
กากน้้าตาล น้้าอ้อย มันส้าปะหลัง 

ปริมาณ 
(ล้านลิตร) 

% ปริมาณ 
(ล้านลิตร) % ปริมาณ 

(ล้านลิตร) % 

2549       135.33 0.37 
2550       191.75 0.53 
2551       336.21 0.92 
2552 308.70 77.64% - - 88.96 22.36% 397.66 1.09 
2553 263.47 62.13% 14.53 3.17% 147.70 34.70% 425.70 1.17 
2554 381.42 73.28% 36.50 7.02% 102.56 19.70% 520.48 1.43 
2555 531.80 81.12% 49.05 7.49% 74.69 11.39% 655.54 1.80 
2556 629.21 66.15% 56.92 9.38% 262.99 27.65% 951.12 2.61 
2557 694.26 65.60% 66.17 6.25% 297.87 28.15% 1,058.30 2.90 
2558 759.19 64.68% 68.62 5.84% 345.98 29.48% 1,173.78 3.22 
2559 754.36 62.16% 59.05 4.87% 400.15 32.97% 1,213.56 3.32 
2560 867.31 59.36% 71.18 4.87% 522.64 35.77% 1,461.13 4.00 

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2560 
 

จากตารางที่ 3-4 จะเห็นได้ว่าการผลิตเอทานอลของประเทศไทยในช่วงแรกจะเป็น
การผลิตเอทานอลจากอ้อย (กากน้ าตาลและน้ าอ้อย) เป็นวัตถุดิบหลัก โดยมีสัดส่วน 70 -80% แต่
ในปี พ.ศ. 2555 สัดส่วนการผลิตจากอ้อยเพ่ิมขึ้นถึง 88.61% เนื่องจากมันส าปะหลังมีราคาแพง หาก
อยู่ในสถานการณ์ปกติที่ราคาของวัตถุดิบสามารถแข่งขันกันได้สัดส่วนการผลิตจากอ้อยและมัน
ส าปะหลัง จะอยู่ในสัดส่วนประมาณ 65:35 ทั้งนี้เมื่อโรงงานที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างแล้วเสร็จจะ
ส่งผลให้สัดส่วนการผลิตเอทานอลจากมันส าปะหลังมีแนวโน้มที่เพิ่มสูงขึ้น  
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ส าหรับปัจจัยที่ท าให้ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตเพื่อรองรับการใช้งานเอทานอล

ตามแผนงานของภาครัฐ ประกอบด้วย 
1.  ศักยภาพด้านวัตถุดิบ (อ้อยและมันส าปะหลัง) ที่เพียงพอต่อการผลิต 
2.  ศักยภาพในการใช้น้ าอ้อยและน้ าตาลดิบเป็นวัตถุดิบในการผลิตได้โดยตรง

เช่นเดียวกับประเทศบราซิล เพื่อเป็นการลดอุปทานน้ าตาลในตลาดในช่วงราคาน้ าตาลตกต่ า 
3.  ศักยภาพของโรงงานผลิตเอทานอลที่สามารถปรับปรุงเทคโนโลยีในส่วนของ

กระบวนการผลิตให้สามารถใช้วัตถุดิบทั้ง 2 ชนิด (อ้อยและมันส าปะหลัง) ในการผลิตเอทานอล 
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ราคาวัตถุดิบที่เปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการของตลาดโลก 

การใช้เอทานอล 

1.  สถานีบริการน้้ามัน 
พระราชบัญญัติการค้าน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 ก าหนดว่า ““ผู้ค้าน้ ามัน” 

หมายความว่า ผู้กระท าการค้าน้ ามันเชื้อเพลิง โดยซื้อน าเข้ามาในราชอาณาจักร หรือได้มาไม่ว่าด้วย
ประการใดเพื่อจ าหน่าย และให้หมายความรวมถึงผู้กลั่นหรือผลิตน้ ามันเชื้อเพลิงด้วย แต่ทั้งนี้ไม่
รวมถึงผู้ได้รับสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม” โดยก าหนดประเภทผู้ค้าน้ ามันออกเป็น 
2 ประเภท ได้แก ่

1.  ผู้ค้าน้ ามันตามมาตรา 7 หมายถึง ผู้ที่มีปริมาณการค้าน้ ามันแต่ละชนิดหรือทุกชนิด
รวมกันปีละตั้งแต่หนึ่งแสนเมตริกตันขึ้นไป หรือเป็นผู้ค้าก๊าซปิโตรเลียมเหลวชนิดเดียวที่มีปริมาณ
การค้าปีละตั้งแต่ห้าหมื่นเมตริกตันขึ้นไป ซึ่งจะต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน 
ข้อมูล ณ เดือนมีนาคม 2561 พบว่า มีผู้ค้าน้ ามันตามมาตรา 7 จ านวน 47 แห่ง ผู้ค้าน้ ามันตาม
มาตรา 7 พิเศษ จ านวน 2 แห่ง ดังรายละเอียดในตารางที่ 3-5 

2.  ผู้ค้าน้ ามันตามมาตรา 10 หมายถึง ผู้ที่มีปริมาณการค้าน้ ามันปีละไม่ถึงปริมาณ
ที่ก าหนดตามมาตรา 7 แต่มีปริมาณการค้าน้ ามันแต่ละชนิดหรือทุกชนิดรวมกันเกินปริมาณที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด หรือเป็นผู้ที่มีขนาดถังเก็บน้ ามันเชื้อเพลิงเกินปริมาณที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
จะต้องยื่นขอจดทะเบียนต่ออธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน ข้อมูล ณ เดือนมีนาคม 2561 พบว่า มีผู้ค้า
น้ ามันตามมาตรา 10 จ านวน 218 แห่ง 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติการค้าน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 ยังก าหนดให้ผู้ค้า
น้ ามันที่ด าเนินกิจการเป็นสถานีบริการน้ ามันอยู่ในมาตรา 11 โดยผู้ค้าน้ ามันตามมาตรานี้จะต้องยื่น
ขอจดทะเบียนต่ออธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง โดยที่ผู้ค้าน้ ามันตามมาตรา 7 และมาตรา 10 ไม่ต้องยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งสถานี
บริการน้ ามันตามมาตรา 11 ซ้ าอีกสถานะ ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2560 พบว่า มีสถานีบริการน้ ามัน
ตามมาตรา 7 ด าเนินการเองทั้งหมด 498 แห่ง และสถานีบริการน้ ามันตามมาตรา 10 ด าเนินการเอง
ทั้งหมด 25 แห่ง ในขณะที่ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 2561 พบว่า มีผู้ค้าน้ ามันตามมาตรา 11 จ านวน 
27,393 ราย  

 
ตารางที่ 3-5  รายช่ือผู้ค้าน้ ามันตามมาตรา 7 
ล้าดับ รายชื่อผู้ค้าน้้ามัน ใบอนุญาต ชนิดน้้ามันที่ท้าการค้า 



34 
1 บริษัท เชลล์แห่งประเทศไทย จ ากัด 1/2510 น้ ามัน, อื่น ๆ 
2 บริษัท เอสโซ่ (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) 5/2510 LPG, น้ ามัน, อื่น ๆ 
3 บริษัท บางจาก คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) 5/2528 LPG, น้ ามัน, อื่น ๆ 
4 บริษัท แสงทองอุตสาหกรรมถังแก๊ส จ ากัด 2/2543 LPG 

ตารางที่ 3-5  รายช่ือผู้ค้าน้ ามันตามมาตรา 7 (ต่อ) 
ล้าดับ รายชื่อผู้ค้าน้้ามัน ใบอนุญาต ชนิดน้้ามันที่ท้าการค้า 

5 บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 1/2544 LPG, น้ ามัน, ก๊าซธรรมชาต,ิ อื่น ๆ 
6 บริษัท ไทยลู้บเบส จ ากัด (มหาชน) 2/2547 น้ ามัน, อื่น ๆ 
7 บริษัท สยามเฆมี จ ากัด (มหาชน) 4/2547 น้ ามัน 
8 บริษัท ไทยออยล์ จ ากัด (มหาชน) 6/2547 LPG, น้ ามัน, อื่น ๆ 
9 บริษัท ซัสโก้ ดีลเลอร์ส จ ากัด 2/2548 ก๊าซธรรมชาติ, น้ ามัน 
10 บริษัท สยามแก๊ส แอนด์ ปิโตรเคมีคัลส์ จ ากัด (มหาชน) 3/2548 LPG 
11 บริษัท ปตท. บริหารธุรกิจค้าปลีก จ ากัด 4/2548 น้ ามัน 
12 บริษัท เชฟรอน (ไทย) จ ากัด 5/2549 น้ ามัน, อื่น ๆ 
13 บริษัท จี พี พี อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด 6/2549 อื่น ๆ 
14 บริษัท ไออาร์พีซี จ ากัด (มหาชน) 7/2549 LPG, น้ ามัน, อื่น ๆ 
15 บริษัท ยูนิคแก๊ส แอนด์ ปิโตรเคมิคัลส์ จ ากัด (มหาชน) 8/2549 LPG, น้ ามัน 
16 บริษัท น้ ามัน ไออาร์พีซี จ ากัด 1/2550 น้ ามัน 
17 บริษัท ซัสโก้ จ ากัด (มหาชน) 2/2550 น้ ามัน, ก๊าซธรรมชาต ิ
18 บริษัท โกลบอลกรีนเคมิคอล จ ากัด (มหาชน) 3/2550 น้ ามัน 
19 บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) 1/2551 LPG, น้ ามัน, อื่น ๆ 
20 บริษัท พีทีจี เอ็นเนอยี จ ากัด (มหาชน) 2/2551 น้ ามัน 
21 บริษัท มิตรผล ไบโอฟูเอล จ ากัด 3/2551 น้ ามัน 
22 บริษัท ปตท. จ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ จ ากัด 1/2552 ก๊าซธรรมชาติ 
23 บริษัท พี เอ พี แก๊ส แอนด์ ออยล์ จ ากัด 2/2552 LPG 
24 บริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จ ากัด 3/2552 LPG, อื่น ๆ 
25 บริษัท พลังงานบริสุทธิ์ จ ากัด (มหาชน) 4/2552 น้ ามัน 
26 บริษัท น้ ามันพืชปทุม จ ากัด 5/2552 น้ ามัน 
27 บริษัท อูโน่ แก๊ส จ ากัด 1/2553 LPG 
28 บริษัท เอ็นเอสแก๊ส แอลพีจี จ ากัด 3/2553 LPG, ก๊าซธรรมชาต ิ
29 บริษัท ทาคูนิ กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน) 4/2553 LPG 
30 บริษัท ยูไนเต็ดแก๊ส จ ากัด 5/2553 LPG 
31 บริษัท ออร์คิดแก๊ส (ประเทศไทย) จ ากัด 1/2554 LPG 
32 บริษัท ไทยแก๊ส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 1/2555 LPG 
33 บริษัท สตาร์ ปิโตรเลียม รีไฟน์นิ่ง จ ากัด (มหาชน) 3/2555 LPG, น้ ามัน, อื่น ๆ 
34 บริษัท บางจากไบโอฟูเอล จ ากัด 4/2555 น้ ามัน 
35 บริษัท อมตะ จัดจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ จ ากัด 1/2557 ก๊าซธรรมชาติ 
36 บริษัท ดับบลิวพี เอ็นเนอร์ยี่ จ ากัด (มหาชน) 2/2557 LPG 
37 บริษัท สแกน อินเตอร์ จ ากัด (มหาชน) 1/2558 ก๊าซธรรมชาติ 
38 บริษัท นิว ไบโอดีเซล จ ากัด 3/2558 น้ ามัน 
39 บริษัท บิ๊กแก๊ส เทคโนโลยี จ ากัด 3/2558 LPG 
40 บริษัท พี.ซี. สยามปิโตรเลียม จ ากัด 4/2558 น้ ามัน 
41 บริษัท ลาบิกซ์ จ ากัด 1/2559 น้ ามัน 
42 บริษัท พี.เอส.พี.สเปเชียลตี้ส์ จ ากัด 2/2559 น้ ามัน 
43 บริษัท มาบตาพุดโอเลฟินส์ จ ากัด 1/2560 LPG, อื่น ๆ 

ตารางที่ 3-5  รายช่ือผู้ค้าน้ ามันตามมาตรา 7 (ต่อ) 
ล้าดับ รายชื่อผู้ค้าน้้ามัน ใบอนุญาต ชนิดน้้ามันที่ท้าการค้า 
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44 บริษัท ระยองโอเลฟินส์ จ ากัด 2/2560 อื่น ๆ 
45 บริษัท มิตซูบิชิ (ประเทศไทย) จ ากัด 3/2560 LPG 
46 บริษัท กรุงเทพ ซินธิติกส์ จ ากัด 4/2560 อื่น ๆ 
47 บริษัท อุบล ไบโอ เอทานอล จ ากัด 5/2560 น้ ามัน 

ที่มา : กรมธุรกิจพลังงาน, 2561 
 
ในส่วนของสถานีบริการน้ ามันแก๊สโซฮอล์ในประเทศไทยมีการจ าหน่ายน้ ามัน

แก๊สโซฮอล์จ านวน 4 ชนิด ได้แก่ น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 91, น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 
ออกเทน 95, น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 กรมธุรกิจพลังงานเปิดเผย
ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2560 ว่า ทั่วประเทศมีจ านวนสถานีบริการน้ ามันแก๊สโซฮอล์จากผู้ค้าน้ ามัน
มาตรา 7 ได้แก่ สถานีบริการน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 จ านวน 3,567 แห่ง และสถานีบริการน้ ามัน
แก๊สโซฮอล์ อี 85 จ านวน 1,090 แห่ง 

 
ตารางที่ 3-6  สถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิงเปรียบเทียบกับสถานีบริการน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และ  

น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 

ผู้ประกอบการ 
สถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิง 

(ข้อมูล ณ กันยายน 2560) 

สถานีบริการน้้ามัน 
แก๊สโซฮอล์ อี 20 

(ข้อมูล ณ ตุลาคม 2560) 

สถานีบริการน้้ามัน 
แก๊สโซฮอล์ อี 85 

(ข้อมูล ณ ตุลาคม 2560) 
ปตท. 1,879 1,480 631 

บางจาก 1,093 780 334 
เชลล์ 508 445 - 

เชฟรอน (ไทย) 363 189 - 
เอสโซ่ 543 461 - 

เพียวพลังงานไทย 
55*  

(*ข้อมูล ณ ธันวาคม 2558) 
11 32 

พีทีจี 1,609 178 - 
ซัสโก้ 218 23 33 
รวม 6,213 3,567 1,090 

ที่มา : กรมธุรกิจพลังงาน, 2560 
 

จากการเก็บข้อมูลสถานีบริการน้ ามันแก๊สโซฮอล์ของกรมธุรกิจพลังงานพบว่า ในปี 
พ.ศ. 2560 จ านวนสถานีบริการน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และสถานีบริการน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 มี
จ านวนเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2559 อยู่ที่ 7.99% และ 12.02% ตามล าดับ และมีแนวโน้มเติบโตขึ้น
อย่างต่อเนื่อง (ตามแผนภาพที่ 3-3) อันเนื่องมาจากการส่งเสริมการใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ในภาคขนส่ง 
ทั้งนี้ผู้ประกอบการทุกรายมีการให้บริการสถานีบริการน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 ในขณะที่มี
ผู้ประกอบการเพียง 4 รายที่ให้บริการสถานีบริการน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85  
 
แผนภาพที่ 3-3  สถานีบริการน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 
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ที่มา : กรมธุรกิจพลังงาน, 2560 
 

2.  ปริมาณการใช้เอทานอล 
ประเทศไทยเริ่มมีการใช้เอทานอลเพื่อผสมในน้ ามันเบนซินในอัตรา 10% เพื่อใช้

ทดแทนสาร MTBE ในน้ ามันเบนซิน ออกเทน 95 เรียกว่า น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 95 และ
เริ่มเพิ่มชนิดของน้ ามันแก๊สโซฮอล์มากขึ้นเป็นน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 91 น้ ามันแก๊สโซฮอล์ 
อี 20 น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 ตามล าดับ โดยในช่วงแรกมีอัตราการใช้งานประมาณ 0.3 ล้านลิตรต่อ
วัน หรือมีอัตราส่วนผสมเฉลี่ยของเอทานอลและน้ ามันเบนซินที่ 1.74% ในปี พ.ศ. 2549 จนในปี 
พ.ศ. 2556 รัฐบาลยกเลิกการใช้น้ ามันเบนซิน ออกเทน 91 ท าให้มีการใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์เพิ่มสูงขึ้น 
โดยในปี พ.ศ. 2555 เป็น 2.6 ล้านลิตรต่อวัน ในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งเพิ่มขึ้นเกือบ 2 เท่าของปริมาณการใช้
เอทานอลในปี พ.ศ. 2555 และมีอัตราส่วนผสมเอทานอลในน้ ามันเบนซินที่ 11.57% และมีการใช้งาน
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2560 ปริมาณการใช้เอทานอลเพิ่มเป็น 3.94 ล้านลิตรต่อ
วัน และมีอัตราส่วนผสมเอทานอลในน้ ามันเบนซินที่ 13.05% 

ในปี พ.ศ. 2560 ปริมาณการใช้น้ ามันเบนซิน ออกเทน 95 เฉลี่ยลดลงจากปีก่อน 
8.18% ที่ปริมาณ 1.24 ล้านลิตรต่อวัน และน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 91 มีการใช้ลดลงที่ 
4.35% ที่ปริมาณ 10.65 ล้านลิตรต่อวัน ภาพรวมการใช้น้ ามันกลุ่มน้ ามันแก๊สโซฮอล์เพิ่มขึ้นจากปี
ก่อน 4.25% มีปริมาณเฉลี่ยอยู่ที่ 28.82 ล้านลิตรต่อวัน โดยน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 มีอัตราการใช้
เพิ่มขึ้นสูงสุดที่ 18.51% ที่ปริมาณ 1.05 ล้านลิตรต่อวัน เนื่องจากมีการผลิตรถยนต์ที่รองรับการใช้
น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 สู่ตลาดเพิ่มขึ้น รองลงมาเป็นน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 95 มีอัตรา
การใช้เพิ่มขึ้น 9.90% ที่ปริมาณ 11.92 ล้านลิตรต่อวัน เนื่องจากการปรับตัวของราคาขายปลีกที่
ใกล้เคียงกับน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 91 ท าให้ผู้บริโภคเลือกใช้น้ ามันที่มีค่าออกเทนสูงกว่า 
ในขณะที่น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 มีปริมาณการใช้เฉลี่ยเพิ่มขึ้นเป็น 5.21 ล้านลิตรต่อวัน คิดเป็น 
8.86% 

จากการวิเคราะห์ปริมาณการใช้เอทานอลของประเทศไทย หลังจากที่ได้มีมาตรการ
ต่างๆ ในการส่งเสริมการใช้เอทานอลในประเทศในช่วงหลายปีที่ผ่านมาจะพบว่า แม้ประเทศไทยจะมี
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ความพร้อมทั้งด้านสถานีบริการน้ ามัน และปริมาณรถยนต์ที่รองรับการใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ทุก
ประเภท จนท าให้ในปี พ.ศ. 2560 มีการใช้การผลิตเอทานอลในน้ ามันเบนซินเฉลี่ยที่ 13.05% ซึ่ง
ถือว่ามีอัตราส่วนการใช้เอทานอลที่สูงที่สุดในเอเชีย แต่การเติบโตของการใช้เอทานอลของประเทศ
ไทย จะต้องใช้นโยบายของรัฐบาลในการผลักดันเพื่อให้เกิดการใช้งานแบบก้าวกระโดดในแต่ละช่วง 
ยกตัวอย่างเช่น 

1.  การเริ่มต้นโครงการยกเลิกสาร MTBE ในน้ ามันเบนซิน 
2.  การออกมาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจผู้ประกอบการรถยนต์ในการผลิตรถยนต์ที่

ใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 
3.  การยกเลิกการใช้น้ ามันเบนซิน ออกเทน 91 
ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีศักยภาพด้านวัตถุดิบและด้านการผลิตของโรงงาน

เอทานอลที่สามารถรองรับการใช้เอทานอลที่เพิ่มขึ้นในระยะยาวได้ ภาครัฐจึงควรก าหนดมาตรการ
ยกเลิกน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 91 เพื่อเป็นการลดประเภทน้ ามันแก๊สโซฮอล์ให้เหลือ
เพียง 3 ชนิด ได้แก่ น้ ามันแก๊สโซฮอล์  อี 10 ออกเทน 95 น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้ ามัน
แก๊สโซฮอล์ อี 85 ซึ่งคาดว่าส่วนของปริมาณการใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 91 ที่ถูกยกเลิก
ไปจะเป็นการเพิ่มการใช้งานในส่วนของน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 95 หรือน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 
อี 20 แทน และจะส่งผลให้ปริมาณการใช้เอทานอลเติบโตอย่างต่อเนื่องต่อไป 
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ตารางที่ 3-7  ปริมาณการใช้เอทานอลเปรียบเทียบกบัน้ ามันเบนซิน  

ชนิดน้า้มัน 
ปริมาณการใช้น้้ามนัเชื้อเพลิงเฉลี่ยรายปี (ล้านลิตร/วัน) 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
เบนซนิ ออกเทน 91 12.23 12.24 9.26 7.88 8.11 8.43 8.77 0.28 0.17 0.22 0.19 0.16 
เบนซนิ ออกเทน 95 4.03 3.04 0.93 0.46 0.21 0.11 0.12 1.69 1.37 1.37 1.35 1.23 
รวมเบนซิน 16.26 15.28 10.19 8.34 8.32 8.55 8.88 1.97 1.53 1.60 1.53 1.39 
แก๊สโซฮอล์ อี 10  
ออกเทน 91 

0.26 0.67 2.52 3.87 4.25 5.10 5.79 9.14 9.84 11.01 11.13 10.65 

แก๊สโซฮอล์ อี 10  
ออกเทน 95 

3.76 4.16 6.66 8.14 7.38 5.82 5.28 8.31 7.57 8.99 10.84 11.91 

แก๊สโซฮอล์ อี 20 0.00 0.00 0.08 0.23 0.38 0.61 1.00 2.63 3.68 4.14 4.79 5.21 
แก๊สโซฮอล์ อี 85 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.02 0.10 0.38 0.91 0.87 0.89 1.05 
รวมแก๊สโซฮอล ์ 4.02 4.82 9.26 12.25 12.01 11.55 12.17 20.46 22.01 25.01 27.65 28.82 
รวมกลุ่มเบนซิน 20.28 20.10 19.46 20.59 20.33 20.09 21.05 22.43 23.54 26.61 29.18 30.21 
เอทานอล (ล้านลิตร/ปี) 127.94 176.23 341.34 455.52 453.57 450.26 508.97 948.24 1,182.31 1,272.98 1,341.78 1,439.41 
เอทานอล  
(ล้านลิตร/วัน) 

0.35 0.48 0.93 1.25 1.24 1.23 1.39 2.60 3.24 3.49 3.67 3.94 

% เอทานอล 1.74 2.40 4.79 6.06 6.11 6.13 6.59 11.57 13.73 13.12 12.56 13.05 
ที่มา : กรมธุรกิจพลังงาน, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2560
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สถานการณ์ด้านราคาเอทานอล 

การก าหนดราคาเอทานอลของประเทศไทยในช่วงแรกใช้ราคาน าเข้าจากประเทศ
บราซิล (Import Parity) เป็นราคาอ้างอิง แต่เนื่องจากปัจจัยที่แตกต่างกันหลายประการท าให้ราคา
เอทานอลที่ก าหนดไว้ไม่สะท้อนต้นทุนการผลิตที่แท้จริง ซึ่งส่งผลกระทบต่อทั้งผู้ประกอบการเอทานอล
และผู้ค้าน้ ามันมาตรา 7 ยกตัวอย่างเช่น ราคาต้นทุนการผลิตของประเทศบราซิลต่ ากว่าต้นทุนการ
ผลิตของประเทศไทย ขนาดการผลิตของประเทศบราซิลใหญ่กว่าของประเทศไทย ท าให้ราคาอ้างอิง
ต่ ากว่าความเป็นจริง ผู้ค้ามาตรา 7 ต้องการซื้อตามราคาอ้างอิงที่ใช้เป็นราคาในการค านวณราคา
น้ ามันหน้าโรงงานที่มีผลต่อต้นทุนทั้งหมด แต่ผู้ประกอบการเอทานอลไม่สามารถที่จะขายได้ตามราคา
อ้างอิง จึงท าให้ราคาอ้างอิงเป็นอุปสรรคต่อตลาดการซื้อขายเอทานอลในขณะนั้น 

คณะอนุกรรมการศึกษาหลักเกณฑ์การก าหนดโครงสร้างราคาน้ ามันเชื้อเพลิงจึงมีมติ
เห็นชอบให้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดราคาเอทานอลจากระบบราคาน าเข้าจากประเทศบราซิล
มาเป็นระบบการค านวณต้นทุนการผลิต (Cost Plus) เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2552 โดยมีหลักเกณฑ์
ดังนี้ 

 
โดยที่  
PEth คือ ราคาเอทานอลอ้างอิง (บาทต่อลิตร) ประกาศราคาเป็นรายเดือนทุกเดือน 
PMol คือ ราคาเอทานอลที่ผลิตจากกากน้ าตาล (บาทต่อลิตร) 
PCas คือ ราคาเอทานอลที่ผลิตจากมันส าปะหลัง (บาทต่อลิตร) 
QMol คือ ปริมาณการผลิตจากกากน้ าตาล (ล้านลิตรต่อวัน) ใช้ปริมาณการผลิตย้อนหลัง 

1 เดือน เช่น ใช้ปริมาณการผลิตเดือนที่ 3 น าไปค านวณราคาในเดือนที่ 5 
QCas คือ ปริมาณการผลิตจากมันส าปะหลัง (ล้านลิตรต่อวัน) ใช้ปริมาณการผลิต

ย้อนหลัง 1 เดือน เช่น ใช้ปริมาณการผลิตเดือนที่ 3 น าไปค านวณราคาในเดือนที่ 5 
QTotal คือ ปริมาณการผลิตทั้งหมด (ล้านลิตรต่อวัน) ใช้ปริมาณการผลิตย้อนหลัง 

1 เดือน เช่น ใช้ปริมาณการผลิตเดือนที่ 3 น าไปค านวณราคาในเดือนที่ 5 

 
โดยที่ 
RMol คือ ต้นทุนกากน้ าตาลที่ใช้ในการผลิตเอทานอล (บาทต่อลิตร) 
CMol คือ ต้นทุนการผลิตเอทานอลจากกากน้ าตาล (บาทต่อลิตร) เท่ากับ 6.125 บาทต่อ

ลิตร 
 
หมายเหตุ  
1.  ราคากากน้ าตาลเป็นราคาส่งออกตามประกาศเผยแพร่โดยกรมศุลกากร โดยใช้ราคา

เฉลี่ย 3 เดือนย้อนหลัง (บาทต่อกิโลกรัม) เช่น ราคาเฉลี่ยเดือนที่ 1, 2 และ 3 น าไปค านวณราคาใน
เดือนที่ 5 
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2.  กากน้ าตาล 4.17 กิโลกรัม ที่ค่าความหวาน 50% เท่ากับเอทานอล 1 ลิตร อ้างอิง
รายงานจากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) 

 
โดยที่ 
RCas คือ ต้นทุนมันส าปะหลังที่ใช้ในการผลิตเอทานอล (บาทต่อลิตร) 
CCas คือ ต้นทุนการผลิตเอทานอลจากมันส าปะหลัง (บาทต่อลิตร) เท่ากับ 7.107 บาท

ต่อลิตร 
หมายเหตุ  
1.  ใช้ราคามันสด เชื้อแป้ง 25% ตามประกาศเผยแพร่โดยกรมการค้าภายใน เฉลี่ย 

1 เดือนย้อนหลัง (บาทต่อกิโลกรัม) เช่น ราคามันสดเฉลี่ยวันที่ 16 เดือน 3 ถึงวันที่ 15 เดือน 4 น าไป
ค านวณราคาในเดือนที่ 5  

2.  มันเส้น 2.63 กิโลกรัม เปอร์เซ็นต์แป้งไม่น้อยกว่า 65 เท่ากับเอทานอล 1 ลิตร 
อ้างอิงรายงานจากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) 

3.  หัวมันสด 2.38 กิโลกรัม ที่เชื้อแป้ง 25% แปรสภาพเป็นมันเส้น 1 กิโลกรัม 
ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์

4.  ค่าใช้จ่ายในการแปลงสภาพจากหัวมันสดเป็นมันเส้น 300 บาทต่อตันมันเส้น  
ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ 

โดยต้นทุนการผลิตเอทานอลจากกากน้ าตาลและมันส าปะหลัง สามารถแจกแจง
รายละเอียดได้ดังตารางที ่3-8 
 
ตารางที่ 3-8  ต้นทุนการผลิตเอทานอลจากการน้ าตาลและมันส าปะหลัง 

ต้นทุน (หน่วย: บาท/ลิตร) กากน้้าตาล 
CMol 

มันส้าปะหลัง 
CCas 

ค่าลงทุนเบื้องต้น (ค่าเครื่องจักร ค่าที่ดิน ค่าระบบบ าบัด 
ค่าใช้จ่ายและเงินทุนแรกเริ่ม และค่าอาหาร) 

2.029 1.975 

ค่าสารเคมีและน้ าดิบ 0.219 1.041 
ค่าพลังงาน/สาธารณูปโภค 1.546 1.779 
ค่าซ่อมบ ารุง 0.381 0.380 
ตารางที่ 3-8  ต้นทุนการผลิตเอทานอลจากการน้ าตาลและมันส าปะหลัง (ต่อ) 

ต้นทุน (หน่วย: บาท/ลิตร) กากน้้าตาล 
CMol 

มันส้าปะหลัง 
CCas 

ค่าประกันภัย 0.173 0.174 
ค่าแรงทางตรง 0.434 0.434 
ค่าบริหารจัดการ 0.496 0.499 
ต้นทุนการผลิต 5.278 6.282 
ค่าการตลาด 0.847 0.825 
ต้นทุนการผลิตรวม 6.125 7.107 
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ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2552 
 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2556 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน และกรมธุรกิจพลังงาน ได้หารือและมีความเห็นร่วมกันว่าควรปรับหลักเกณฑ์
การค านวณราคาเอทานอลเป็นราคาเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักตามปริมาณการซื้อขายจริง ซึ่งมีการใช้
หลักเกณฑ์นี้มาจนถึงปัจจุบัน เพื่อสะท้อนต้นทุนราคาที่แท้จริงของผู้ค้าน้ ามันตามมาตรา 7 โดยใช้
หลักเกณฑ์การค านวณราคาเอทานอลดังนี้ 

 
โดยที่  
PEth คือ ราคาประกาศเอทานอลอ้างอิง (บาทต่อลิตร) ประกาศทุกวันที่  1 ของเดือน 

เช่น ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2555 จนถึงสิ้นเดือนมกราคม 2555 
Qi คือ ปริมาณการขายเอทานอลที่โรงงานผู้ผลิตเอทานอลจากมันส าปะหลังและ

กากน้ าตาลขายให้กับบริษัทผู้ค้าน้ ามันตามมาตรา 7 (ลิตร) จากกรมสรรพสามิต 
Pi คือ ราคาขายเอทานอลที่โรงงานผู้ผลิตเอทานอลจากมันส าปะหลังและกากน้ าตาล

ขายให้กับบริษัทผู้ค้าน้ ามันตามมาตรา 7 (ลิตร) จากกรมสรรพสามิต 
n คือ จ านวนรายการการจ าหน่ายเอทานอล 
ทั้งนี้ ราคาเอทานอลอ้างอิงเฉลี่ยประจ าปี 2560 อยู่ที่ 24.81 บาทต่อลิตร เพิ่มขึ้นจากปี 

2559 ที่มีราคาเฉลี่ย 23.12 บาทต่อลิตร อยู่ที่ 7.31% โดยปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ราคาเอทานอลภายในประเทศคือราคาวัตถุดิบทั้งกากน้ าตาลและมันส าปะหลัง ซึ่งต้นทุนการผลิต
คิดเป็น 70-80% ของราคาขาย 

 
 

ตารางที่ 3-9  ราคาเอทานอลอ้างอิง 
บาท/ลิตร 

ป ี ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 
2551 17.28 17.28 17.28 17.54 17.54 17.54 18.01 18.01 18.01 22.11 22.11 22.11 17.52 
2552 17.18 17.18 17.18 17.18 18.59 20.10 20.70 21.29 20.21 20.07 24.97 25.04 18.74 
2553 24.33 21.01 20.16 21.57 22.98 23.24 21.76 22.55 22.86 26.58 26.51 27.13 19.97 
2554 27.60 26.73 26.87 23.41 24.24 25.22 24.28 23.65 23.08 24.29 21.29 21.14 23.36 
2555 22.35 22.08 22.13 20.29 20.44 20.16 20.63 20.44 20.77 19.97 19.95 20.34 24.32 
2556 21.39 23.59 23.36 23.12 26.19 23.60 26.24 29.17 26.85 26.95 27.34 27.16 20.80 
2557 27.71 26.81 27.22 28.66 27.83 26.84 26.87 26.09 25.97 27.17 28.36 27.05 25.41 
2558 26.95 28.21 27.42 27.42 26.03 25.93 26.49 26.35 27.19 26.33 26.49 25.00 27.22 
2559 23.82 22.90 22.94 23.10 23.10 22.78 22.80 23.37 23.24 23.10 23.08 23.16 23.12 
2560 23.07 24.68 24.68 25.07 25.07 25.04 25.13 25.08 25.17 25.02 24.94 24.77 24.81 
2561 24.57 24.45 24.44 23.59 23.59        24.13 

ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2561 
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จากการเก็บข้อมูลการก าหนดราคาเอทานอลอ้างอิงในช่วงที่ผ่านมาพบว่า การก าหนด
ราคาเอทานอลอ้างอิงโดยใช้หลักเกณฑ์การค านวณราคาเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักตามปริมาณการซื้อขายจริง
เป็นหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม โดยได้สะท้อนการแข่งขันต้นทุนวัตถุดิบของผู้ประกอบการเอทานอลและ
เป็นต้นทุนที่แท้จริงของผู้ค้าน้ ามันตามมาตรา 7 อย่างไรก็ตามผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่าราคาเอทานอล
อ้างอิงที่ก าหนดนั้นมีการพิจารณารวมค่าขนส่งเอทานอลของผู้ค้าน้ ามันตามมาตรา 7 หรือไม่ ซึ่งการ
พิจารณารวมค่าขนส่งเอทานอลเฉลี่ยในการก าหนดราคาอ้างอิงจะท าให้เกิดความเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วน 

ผลประโยชน์ที่เกษตรกรชาวไร่อ้อยได้รับ 

พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 เป็นกฎหมายที่ก ากับดูแลระบบ
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย ตั้งแต่การบริหารจัดการในไร่อ้อย การผลิตในโรงงานน้ าตาลและ
การส่งออก ตลอดจนการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาล เพื่อก าหนดราคา
อ้อยและผลตอบแทนการผลิตน้ าตาล 

หลักการก าหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตน้ าตาลจะใช้รายได้สุทธิจากการ
จ าหน่ายน้ าตาลทรายทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงผลพลอยได้ (กากน้ าตาล) ตามที่ได้
ตกลงกันในแต่ละฤดูการผลิต ในอัตราส่วน 70% เป็นของชาวไร่ และ 30% เป็นของโรงงานน้ าตาล 

ส าหรับการแบ่งปันผลประโยชน์ส าหรับผลพลอยได้กากน้ าตาลนั้น ในช่ วงเริ่มใช้
พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 รายได้กากน้ าตาลเป็นส่วนของโรงงานน้ าตาล แต่
หลังจากราคากากน้ าตาลเริ่มสูงขึ้นและมีการปรับปรุงระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ จนท าให้มีการน า
รายได้กากน้ าตาลเข้ารวมเป็นรายได้สุทธิของระบบ โดยใช้ราคากากน้ าตาลในปีที่ค านวณราคาหักด้วย
ราคากากน้ าตาลในปีฐาน (ราคา 716.63 บาทต่อตันในปี พ.ศ. 2525) เป็นรายได้ของกากน้ าตาลใน
การค านวณราคาอ้อย และใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวจนถึงปัจจุบัน 

จากการที่ประเทศไทยได้เริ่มโครงการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลตามที่กล่าว
มาแล้วข้างต้น ท าให้มีปริมาณความต้องการวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลทั้งจากกากน้ าตาลและ
มันส าปะหลัง โดยในการวิจัยนี้ได้รวบรวมข้อมูลรายได้กากน้ าตาลของส่วนชาวไร่อ้อยที่ใช้ในการ
ค านวณราคาอ้อยตั้งแต่ฤดูการผลิต 2543/44 ถึง 2559/60 ดังปรากฏในตารางที่ 3 -10 จะพบว่า 
รายได้กากน้ าตาลส่วนชาวไร่มีมูลค่าสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากช่วงราคา 0.01-30 บาทต่อตันอ้อย 
ในช่วงฤดูการผลิตที่ 2543/44 ถึง 2546/47 จนถึงปีการผลิต 2559/60 รายได้กากน้ าตาลส่วนของ
ชาวไร่เพ่ิมเป็น 103.98 บาทต่อตันอ้อย 

ผู้วิจัยได้จัดแบ่งราคากากน้ าตาลส่วนของชาวไร่อ้อยเฉลี่ยออกเป็น 3 ช่วงเวลา เพื่อ
สะท้อนสถานการณ์ความต้องการใช้เอทานอลในแต่ละช่วงเวลา ดังน้ี 

1.  ช่วงก่อนมีโครงการเอทานอล ระยะเวลา 4 ปีการผลิต (ปีการผลิต 2543/44–
2546/47) รายได้กากน้ าตาลเฉลี่ย 16.68 บาทต่อตันอ้อย โดยมีช่วงราคาตั้งแต่ 0.01-30.77 บาทต่อ
ตันอ้อย จะพบว่าราคากากน้ าตาลจะขึ้นอยู่กับปริมาณผลผลิต หากมีผลผลิตมากราคาก็จะตกต่ าและมี
ผลต่อรายได้ของเกษตรกร 

2.  ช่วงมีโครงการเอทานอล ระยะเวลา 8 ปีการผลิต (ปีการผลิต 2547/48-2554/55) 
รายได้กากน้ าตาลเฉลี่ย ราคาเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเป็น 58.20 บาทต่อตันอ้อย โดยมีช่วงราคาตั้งแต่ 23.10-
94.90 บาทต่อตันอ้อย จะพบว่าราคากากน้ าตาลมีเสถียรภาพและมีราคาสูงขึ้น เพื่อรองรับความ
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ต้องการใช้เอทานอลภายในประเทศ แม้ว่าปริมาณผลผลิตสูงขึ้นอย่างมาก แต่ก็ยังสามารถรักษาระดับ
ราคากากน้ าตาลที่สูงพอที่จะเพิ่มรายได้ต่อเกษตรกร 

3.  ช่วงหลังการยกเลิกการใช้น้ ามันเบนซิน 91 (ปีการผลิต 2555/56-ปัจจุบัน) ท าให้มี
ปริมาณการใช้เอทานอลสูงขึ้น ราคาเฉลี่ยเพิ่มเป็น 92.81 บาทต่อตันอ้อย โดยมีช่วงราคาตั้งแต่ 
81.25-103.98 บาทต่อตันอ้อย จะพบว่าราคากากน้ าตาลมีเสถียรภาพ แม้ว่าจะมีปริมาณอ้อยสูงขึ้นก็ตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 3-10  รายได้กากน้ าตาลเฉลี่ยส่วนชาวไร่อ้อย (บาท/ตันอ้อย) 

ปีการผลิต  
  

 อ้อย  
 (ตัน)  

 กากน้้าตาล  
 (ตัน)  

 Yield  
 

Molasses  

 ราคากากน้้าตาล (บาท/ตัน)  รายได้กากน้้าตาลส่วนชาวไร ่

 ส่งออก  
(หลังหัก 
คชจ.)  

 ภายใน 
ประเทศ  

 ราคาเฉลี่ย    มูลค่า   
  บาท/ 
ตันอ้อย   

 เฉลี่ย  

2543/44 48,651,691.07 2,284,639.78 4.70% 1,459.93 1,459.93 1,459.93 1,179,692,870 24.25 

16.68 
2544/45 59,493,403.11 2,825,883.75 4.75% 1,648.34 1,648.34 1,648.34 1,830,673,237 30.77 

2545/46 74,071,951.34 3,559,854.92 4.81% 1,159.43 1,159.43 1,159.43 1,103,422,479 14.90 

2546/47 64,484,362.72 3,053,115.11 4.73% 716.79 716.79 716.79 337,818 0.01 

2547/48 47,816,093.00 2,317,018.26 4.85% 1,650.17 1,650.17 1,650.17 1,514,160,110 31.67 

58.20 

2548/49 46,689,722.21 2,157,799.02 4.62% 2,586.00 2,586.00 2,586.00 2,823,725,033 60.48 

2549/50 63,797,807.58 3,087,968.14 4.84% 1,991.26 1,991.26 1,991.26 2,755,053,689 43.18 

2550/51 73,308,342.83 3,344,611.57 4.56% 1,439.79 1,439.79 1,439.79 1,693,064,594 23.10 

2551/52 71,130,260.78 2,842,233.58 4.00% 2,665.87 2,665.87 2,665.87 4,127,793,171 58.03 

2552/53 68,485,299.82 3,066,636.25 4.48% 3,422.56 3,422.56 3,422.56 5,818,076,293 84.95 

2553/54 95,358,928.26 4,284,723.69 4.49% 3,725.26 3,725.26 3,725.26 9,049,295,971 94.90 

2554/55 97,979,690.20 4,445,717.05 4.54% 1,767.87 2,458.44 2,347.18 5,078,226,826 51.83 

2555/56 100,002,514.86 4,647,346.85 4.65% 2,453.67 3,293.25 3,212.90 8,125,239,414 81.25 92.81 
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ปีการผลิต  
  

 อ้อย  
 (ตัน)  

 กากน้้าตาล  
 (ตัน)  

 Yield  
 

Molasses  

 ราคากากน้้าตาล (บาท/ตัน)  รายได้กากน้้าตาลส่วนชาวไร ่

 ส่งออก  
(หลังหัก 
คชจ.)  

 ภายใน 
ประเทศ  

 ราคาเฉลี่ย    มูลค่า   
  บาท/ 
ตันอ้อย   

 เฉลี่ย  

2556/57 103,665,750.46 4,355,670.38 4.20% 2,426.47 3,668.79 3,568.08 8,694,468,307 83.87 

2557/58 105,959,079.45 4,722,398.77 4.46% 2,569.81 3,987.67 3,900.50 10,526,132,489 99.34 

2558/59 94,047,041.56 4,399,680.14 4.68% 3,046.08 3,712.57 3,664.71 9,082,078,671 96.57 

2559/60 92,950,815.09 3,986,862.01 4.29% 2,940.17 4,220.22 4,178.53 9,665,008,114 103.98 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการออ้ยและน้ าตาลทราย, 2560 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 3-4  ผลประโยชน์ต่อชาวไร่อ้อย  
ราคาเฉลี่ย (บาท/ตัน)  

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย, 2560 
 

จะเห็นได้ว่าจากการด าเนินโครงการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอล ท าให้มีความ
ต้องการใช้วัตถุดิบจากกากน้ าตาลในการผลิตเอทานอล ส่งผลให้ราคากากน้ าตาลสูงขึ้นจากก่อนเริ่ม
โครงการฯ และราคามีเสถียรภาพในระดับสูงพอที่จะท าให้รายได้กากน้ าตาลเฉลี่ยสูงขึ้นจาก 16.68 
บาทต่อตันอ้อยเป็น 92.81 บาทต่อตันอ้อย คิดเป็นมูลค่ากากน้ าตาลเพิ่มขึ้นเฉลี่ยจากประมาณ 1,000 

หลังจากใช้เอทานอล 

ก่อนใช้เอทานอล 

58.20 92.81 

ยกเลิกใช้เบนซิน 91 ปี 2556 
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ล้านบาทเป็น 9,200 ล้านบาท หรือท าให้ราคาอ้อยสูงขึ้นประมาณ 76.13 บาทต่อตันอ้อย และท าให้
รายได้ของเกษตรกรชาวไร่อ้อยเพิ่มสูงขึ้นปีละ 7,562.19 ล้านบาท (ค านวณจากปริมาณอ้อยเฉลี่ย 
99.33 ล้านตัน ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา) 

รายจ่ายของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงเพื่อส่งเสริมการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิง 

รัฐบาลจัดตั้งกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงเพื่อใช้เป็นกลไกของรัฐในการป้องกันภาวะการ
ขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง และใช้ในการรักษาระดับราคาขายปลีกน้ ามันเชื้อเพลิงของประเทศจาก
กรณีที่ราคาในตลาดโลกสูงขึ้น เพื่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความเดือดร้อนของประชาชน
น้อยที่สุด รวมถึงมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนเชื้อเพลิงชีวภาพ เพื่อรักษาระดับราคาและส่วนต่าง
ของน้ ามันแต่ละประเภทให้เหมาะสม 

คณะกรรมการนโยบายพลังงาน (กบง.) มีหน้าที่พิจารณาและก าหนดอัตราการส่งเงิน
เข้าหรือชดเชยจากกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงจากน้ ามันเชื้อเพลิงที่ใช้ในประเทศ ในปัจจุบันน้ ามัน
เชื้อเพลิงในกลุ่มเบนซินที่มีการส่งเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงมีอัตราการส่งเงินเข้าหรือชดเชยดังนี้ 
อัตราการส่งเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงของน้ ามันเชื้อเพลิง 3 ชนิด ได้แก่ น้ ามันเบนซิน ออกเทน 95, 
น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 91, และน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 95 อยู่ที่อัตราลิตรละ 
6.31 บาท 0.35 บาท และ 0.35 บาท ตามล าดับ ในขณะที่กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงต้องจ่ายชดเชย
ให้กับน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 อยู่ที่อัตราลิตรละ 3 บาท และ 9.35 บาท 
ตามล าดับ 

ในสภาวะที่ราคาน้ ามันดิบปรับตัวลดลงท าให้ราคาน้ ามันเบนซิน ออกเทน 95 ณ โรงกลั่น 
ปรับตัวอยู่ที่ราคา 18.26 บาทต่อลิตร (ข้อมูล ณ วันที่ 1 มิถุนายน 2561) ซึ่งต่ ากว่าราคาเอทานอล
อ้างอิง 5.33 บาท (ดังแผนภาพที่ 3-5) ส่งแรงกดดันต่อการน าเอทานอลมาผสมเป็นแก๊สโซฮอล์ 
รัฐบาลโดยคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) จึงต้องใช้เงินจากกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงมา
อุดหนุนราคาน้ ามันแก๊สโซฮอล์เพื่อจูงใจผู้บริโภคมากขึ้น โดยเฉพาะน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และ
น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 ดังที่กล่าวไปข้างต้น 

 
แผนภาพที่ 3-5  ส่วนต่างราคาเอทานอลอ้างอิงเปรียบเทียบกับราคาน้ ามันเบนซิน ออกเทน 95 

(ข้อมูล ณ วันที่ 1 มิถุนายน 2561) 
หน่วย : บาท/ลิตร 
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เมื่อประเมินจากปริมาณการใช้งานเฉลี่ยของน้ ามันเชื้อเพลิงในกลุ่มเบนซินในปี พ.ศ. 

2560 และอัตราการส่งเงินเข้าหรือชดเชยจากกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงของแต่ละชนิดน้ ามันในกลุ่ม
เบนซิน ดังตารางที่ 3-11 จะพบว่า กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงมีรายรับจากน้ ามันเบนซิน ออกเทน 95, 
น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 91, และน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 95 ในปี พ.ศ. 2560 เป็น
เงินประมาณ 15.66 ล้านบาทต่อวัน หรือ 5,715.90 ล้านบาทต่อปี ในขณะที่กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง
ต้องจ่ายเงินชดเชยให้กลุ่มน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 เป็นเงินประมาณ 
25.45 ล้านบาทต่อวัน หรือ 9,289.25 ล้านบาทต่อปี สรุปได้ว่าในปี พ.ศ. 2560 กองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิงมีรายจ่ายสุทธิในน้ ามันกลุ่มเบนซินเฉลี่ยเป็นเงินประมาณ 9.79 ล้านบาทต่อวัน หรือ 
3,573.35 ล้านบาทต่อปี 

 
ตารางที่ 3-11  อัตราเงินรับ/จ่ายเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงของเช้ือเพลิงกลุ่มเบนซิน ปี พ.ศ. 2560 

ชนิดน้้ามัน 
ปริมาณการใช้เฉลี่ย 

ปี 2560 
(ล้านลิตร/วัน) 

รายรับ/(รายจ่าย) 
กองทุนน้้ามัน

เชื้อเพลิง 
(บาท/ลิตร) 

จ้านวนเงินสุทธิ 

ล้านบาท/วัน ล้านบาท/ปี 

เบนซิน 1.23 6.31 7.76 2,832.40 
แก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 91 10.65 0.35 3.73 1,361.45 
แก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 95 11.91 0.35 4.17 1,522.05 
แก๊สโซฮอล์ อี 20 5.21 (3.00) (15.63) (5,704.95) 
แก๊สโซฮอล์ อี 85 1.05 (9.35) (9.82) (3,584.30) 

รวม 30.05  (9.79) (3,573.35) 
ที่มา : กรมธุรกิจพลังงาน, ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2560 

สรุป 

นับจากที่ประเทศไทยเริ่มรู้จักเอทานอลจากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ที่ทรงริเริ่มการผลิต เอทานอลภายในโครงการ
ส่วนพระองค์สวนจิตรลดาเมื่อปี พ.ศ. 2528 นั้น ภาครัฐได้น้อมน าพระราชด าริดังกล่าวมาต่อยอดเป็น

23.59 
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ยุทธศาสตร์ส่งเสริมน้ ามันแก๊สโซฮอล์ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 และได้มีการพัฒนาและปรับปรุงแผนงาน
ส่งเสริมการใช้เอทานอลเรื่อยมา จนกระทั่งคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้มีมติ
อนุมัติแผน AEDP 2015 เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2558 ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักในการใช้เทคโนโลยีที่
เหมาะสมในการส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนที่มีภายในประเทศอย่างเต็มศักยภาพ เพื่อประโยชน์
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม และวางเป้าหมายระยะยาวในการส่งเสริมการใช้เอทานอลในปริมาณ 11.3 
ล้านลิตรต่อวันในปี พ.ศ. 2579 ท าให้ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศที่มีศักยภาพด้านวัตถุดิบในการผลิต
เอทานอลมีอัตราการเติบโตด้านปริมาณการผลิตเฉลี่ยปีละ 24% ในช่วงระยะเวลา 12 ปีที่ผ่านมา 
(พ.ศ. 2549-2560) 

ในปี พ.ศ. 2560 อุตสาหกรรมเอทานอลมีโรงงานรวม 26 แห่ง ก าลังการผลิตที่ได้รับ
อนุญาตรวม 6.25 ล้านลิตรต่อวัน สามารถผลิตเอทานอลได้ปริมาณ 1,461.13 ล้านลิตร หรือเฉลี่ย  
4 ล้านลิตรต่อวัน โดยมีปริมาณการใช้เอทานอลเพิ่มอย่างต่อเนื่อง จากในช่วงแรกที่มีปริมาณใช้ เพียง 
127.94 ล้านลิตร หรือเฉลี่ย 0.35 ล้านลิตรต่อวัน เพิ่มขึ้นเป็น 1,439.41 ล้านลิตร ในปี  พ.ศ. 
2560 หรือเฉลี่ย 3.94 ล้านลิตรต่อวัน ซึ่งมีอัตราส่วนผสมเอทานอลในน้ ามันเบนซินที่ 13.05% และมี
ราคาอ้างอิงเฉลี่ย 24.81 บาทต่อลิตร 

ในส่วนของรายจ่ายของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงพบว่า ปัจจุบันกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง
จะต้องจ่ายเงินชดเชยเพื่อสนับสนุนการใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 ที่อัตราลิตรละ 3 บาท และน้ ามัน
แก๊สโซฮอล์ อี 85 ที่อัตราลิตรละ 9.35 บาท รวมทั้งสิ้น 9.79 ล้านบาทต่อวัน หรือ 3,573.35 ล้านบาท
ต่อปี  

จากการด าเนินการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลมาถึงปัจจุบันพบว่า รายได้
กากน้ าตาลส่วนชาวไร่มีมูลค่าสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องที่ราคา 103.98 บาทต่อตันอ้อยในปีการผลิต 
2559/60 ซึ่งความมีเสถียรภาพของราคากากน้ าตาลท าให้รายได้กากน้ าตาลเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นจากช่วง
ก่อนใช้เอทานอลอยู่ที่ราคาเฉลี่ย 16.68 บาทต่อตันอ้อยเป็น 92.81 บาทต่อตันอ้อย มูลค่ากากน้ าตาล
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยจากประมาณ 1,000 ล้านบาทเป็น 9,200 ล้านบาท หรือท าให้ราคาอ้อยสูงขึ้นประมาณ 
76.13 บาทต่อตันอ้อย และท าให้รายได้ของเกษตรกรชาวไร่อ้อยเพิ่มสูงขึ้นเฉลี่ยปีละ 7,562.19 ล้านบาท  

นับได้ว่านโยบายส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลของประเทศไทยเป็นการช่วย
สร้างมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรและเอื้อประโยชน์ต่อเกษตรกรชาวไร่อ้อยอย่างแท้จริง ทั้งนี้ยังไม่
รวมผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมและความมั่นคงด้านพลังงานจากการใช้วัตถุดิบที่มีอยู่มาผลิต
พลังงานเชื้อเพลิงใช้เองภายในประเทศ ซึ่งช่วยลดการพึ่งพาการน าเข้าเชื้อเพลิงจากต่างประเทศและ
ลดการเกิดมลภาวะทางอากาศ ซึ่งเป็นผลดีต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในระยะยาว 



  

บทที่ 4 
การวิเคราะห์นโยบายส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอล 

ของประเทศไทย 
การวิจัยนี้มุ่งศึกษานโยบายการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิง

ของประเทศไทย เพื่อวิเคราะห์แนวทางการด าเนินงานและผลกระทบของนโยบายที่มีต่อเกษตรกร
ชาวไร่อ้อยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยศึกษาข้อมูลจากการวิจัยเชิงเอกสาร และจากการสัมภาษณ์
เชิงเจาะลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่งการวิเคราะห์ข้อมูล
ออกเป็น 2 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1.  การวิเคราะห์นโยบายส่งเสริมเอทานอลของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศ
บราซิลและประเทศสหรัฐอเมริกา 

2.  การวิเคราะห์การด าเนินการตามนโยบายส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลของ
ประเทศไทย 

การวิเคราะห์นโยบายส่งเสริมเอทานอลของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ
ประเทศบราซิลและประเทศสหรัฐอเมริกา 

1.  ด้านการผลิตเอทานอล 
เนื่องจากประเทศบราซิลมีพื้นที่และสภาพอากาศที่เหมาะสมในการปลูกอ้อยมา

อย่างยาวนาน และรัฐบาลให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีด้านการผลิต ท าให้เป็น
ประเทศที่ปลูกอ้อยได้ประสิทธิภาพดีที่สุดในโลก และสามารถผลิตและส่งออกน้ าตาลได้เป็นอันดับ 1 
ของโลก รวมทั้งใช้อ้อยเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตเอทานอล หลังจากวิกฤตการณ์ราคาน้ ามันในปี 
พ.ศ. 2516 รัฐบาลต้องประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ จึงเล็งเห็นความส าคัญในการผลิตเอทานอลจาก
อ้อยเพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิงทดแทนน้ ามัน จนสามารถแก้ปัญหาราคาน้ ามันที่สูงขึ้นและปรับเพิ่มมูลค่า
ทางเศรษฐกิจได้ รัฐบาลจึงประกาศโครงการ “Proalcool” ในปี พ.ศ. 2518 เพื่อส่งเสริมการผลิต
เอทานอลภายในประเทศอย่างจริงจัง โดยมีมาตรการด้านการเงินเพื่อสนับสนุนโรงงานเอทานอล ทั้ง
ในรูปแบบของการให้ทุนวิจัยและเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า เพื่อปรับปรุงโรงงานผลิตน้ าตาลเป็นโรงงานเอทานอล 
รวมถึงการรับประกันการรับซื้อเอทานอลผ่านกลไกบริษัทรัฐวิสาหกิจน้ ามันแห่งชาติ หรือ Petrobras 
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และมีการสนับสนุนเงินสมทบส าหรับผู้ผลิตอ้อยในพื้นที่ต่างๆ ของประเทศตลอดช่วงเวลาหลายสิบปีที่
ผ่านมาจนถึงเดือนกรกฎาคม 2558  

ในปัจจุบันมีโรงงานผลิตเอทานอลทั้งหมด 384 แห่ง ซึ่ง USDA Foreign 
Agricultural Service คาดว่าในปี พ.ศ. 2561 จะมีปริมาณเอทานอลเพื่อใช้ในประเทศรวม 28,708 
ล้านลิตร เพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิง 27,100 ล้านลิตร และเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมอื่นอีก 1,470 ล้านลิตร จะ
มีการส่งออกเอทานอลในปริมาณเท่ากับปี พ.ศ. 2560 ที่ 1,400 ล้านลิตร และคาดว่าจะมีการน าเข้า
เอทานอลเพื่อใช้เป็นเช้ือเพลิงในปริมาณที่ลดลงจาก 1,700 ล้านลิตร เหลือเพียง 1,300 ล้านลิตร 

ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ข้าวโพดเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตเอทานอล 
และยังมีการส่งเสริมการผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบอื่นที่ไม่ใช่พืชอาหาร ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุน
การผลิตและการใช้เอทานอลอย่างจริงจังเช่นเดียวกับประเทศบราซิล โดยมีการสนับสนุนเอทานอล
ภายในประเทศทั้งระบบ ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมายให้เครดิตภาษีกับผู้ผลิตเอทานอล สนับสนุน
โครงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ สนับสนุนเงินทุนแก่เกษตรกร 
ส่งเสริมการใช้รถยนต์ที่ใช้พลังงานทดแทน รวมทั้งการลดภาษีเชื้อเพลิงชีวภาพส าหรับรถยนต์ ท าให้
อุตสาหกรรมเอทานอลของประเทศสหรัฐอเมริกาเติบโตมากในช่วงปี พ.ศ. 2548 – 2549 และมี
ปริมาณการผลิตและการส่งออกเอทานอลเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ในปี พ.ศ. 2560 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีโรงงานผลิตเอทานอลรวมทั้งสิ้น 198 แห่ง คาดว่าในปี พ.ศ. 2561 จะมี
ปริมาณการผลิตเอทานอลประมาณ 159 ล้านลิตรต่อวัน และมีความต้องการใช้เพื่อเป็นเชื้อเพลิง
ภายในประเทศประมาณ 152.6 ล้านลิตรต่อวัน  

ในส่วนของประเทศไทยรัฐบาลเริ่มส่งเสริมการผลิตเอทานอลอย่างจริงจังเมื่ อปี 
พ.ศ. 2546 จากการร่วมมือกันของหลายหน่วยงานทั้งกระทรวงพลังงาน กรมสรรพสามิต กระทรวง
อุตสาหกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญของการ
ใช้พลังงานทดแทน จากอดีตถึงปัจจุบันรัฐบาลมีการวางเป้าหมายส่งเสริมเอทานอลผ่านแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกหลายฉบับ โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอล
ภายในประเทศเป็นอันดับแรกเช่นเดียวกับประเทศบราซิลและประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทั้งการ
ก าหนดมาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจให้ประชาชนใช้เอทานอลมากขึ้น เพื่อลดการน าเข้าน้ ามันจาก
ต่างประเทศ และรักษาเสถียรภาพของราคาพืชผลทางการเกษตร 

การผลิตเอทานอลในประเทศไทยใช้วัตถุดิบในการผลิต 2 ชนิด คือ อ้อย ได้แก่ 
กากน้ าตาลและน้ าอ้อย และมันส าปะหลัง ได้แก่ มันสดและมันเส้น โดยมีแผนการส่งเสริมและพัฒนา
ประสิทธิภาพในการเพิ่มผลผลิตของพืชทั้ง 2 ชนิด ดังนี ้

อ้อย จากแผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 
2560-2564 ได้ตั้งเป้าหมายเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตจาก 10.04 ตันต่อไร่ในปี พ.ศ. 2559 เป็น 
12.05 ตันต่อไร่ในปี พ.ศ. 2564 และคุณภาพความหวานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 11.94 ซี.ซี.เอส เป็น 
13.14 ซี.ซี.เอส 

มันส าปะหลัง จากยุทธศาสตร์มันส าปะหลังระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ใน
ระยะแรกจะมุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยมีเป้าหมายเพิ่มผลผลิต
จากปัจจุบันไร่ละ 3 ตัน เป็น 5 ตัน ในปี พ.ศ. 2562 และเป็น 7 ตัน ในปี พ.ศ. 2569 
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ปัจจุบันประเทศไทยมีโรงงานผลิตเอทานอลที่ด าเนินการอยู่ 26 โรงงาน ก าลังการผลิต

ติดต้ังรวม 5.79 ล้านลิตรต่อวัน โดยสามารถแบ่งกลุ่มโรงงานตามการใช้วัตถุดิบได้ดังนี ้
 

ตารางที่ 4-1  ข้อมูลก าลังการผลิตเอทานอลแยกตามวัตถุดิบ 

วัตถุดิบ จ านวนโรงงาน 
ก าลังการผลิตที่ได้รับ
อนุญาต (ลิตร/วัน) 

ก าลังการผลิตติดตั้ง 
(ลิตร/วัน) 

กากน้ าตาล / น้ าอ้อย 12 3,060,000 2,810,000 
กากน้ าตาล / มันเส้น 5 900,000 900,000 
มันเส้น 9 2,290,000 2,080,000 

รวม 26 6,250,000 5,790,000 
ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2561 
 

ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีการผลิตเอทานอลจ านวน 1,461.13 ล้านลิตร หรือ
เฉลี่ย 4.00 ล้านลิตรต่อวัน ซึ่งเป็นเอทานอลที่ผลิตจากกากน้ าตาล 867.31 ล้านลิตร จากอ้อย 71.18 
ล้านลิตร และจากมันส าปะหลัง 522.64 ล้านลิตร  

จากการที่ประเทศไทยมีการส่งเสริมการผลิตเอทานอลโดยใช้วัตถุดิบหลักจากอ้อย 
(กากน้ าตาล) และมันส าปะหลัง ท าให้เป็นการรักษาเสถียรภาพราคาของพืชทั้ง 2 ชนิด โดย
มันส าปะหลังได้มีโครงการร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ในการประกันราคาหัวมันสดจากผู้ผลิตเอทานอล
ในช่วงปีการผลิต 2559/60 ท าให้ราคามันส าปะหลังมีราคาที่สูงขึ้นและเกิดการแข่งขันกับ
อุตสาหกรรมอื่นที่ใช้มันส าปะหลังเป็นวัตถุดิบ ส าหรับอ้อยได้มีการรวบรวมข้อมูลของรายได้
กากน้ าตาลของส่วนที่ชาวไร่เพื่อใช้ในการค านวณราคาอ้อย ตั้งแต่ปีการผลิต 2543/44 ถึง 2559/60 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการด าเนินโครงการเอทานอลท าให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยได้รับประโยชน์จากอ้อยที่
สูงขึ้น สะท้อนการเปลี่ยนแปลงของรายได้กากน้ าตาลเฉลี่ยต่อตันอ้อย ดังรายละเอียดที่ปรากฏใน
ตารางที่ 3-10 

2.  ด้านการใช้เอทานอล 
รัฐบาลบราซิลมีมาตรการส่งเสริมการใช้และการซื้อขายเอทานอลภายในประเทศ 

โดยมีมาตรการด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น 1) การก าหนดสัดส่วนเอทานอลผสมในน้ ามันเบนซินที่ 25% 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 และก าหนดที่สัดส่วน 27% ในปัจจุบัน, 2) การเรียกเก็บภาษีรถยนต์ที่ใช้เอทานอล
เป็นเชื้อเพลิงในอัตราที่ต่ ากว่าภาษีรถยนต์ที่ใช้เชื้อเพลิงประเภทอื่น, 3) การเรียกเก็บภาษีจากน้ ามัน
เบนซินมากกว่าเอทานอล เพื่อใช้ในการสนับสนุนเอทานอลหรือแทรกแซงราคาน้ ามันและ
ก๊าซธรรมชาติตามที่กฎหมายก าหนด, 4) การก าหนดก าแพงภาษีน าเข้าเอทานอลในอัตรา 20% เมื่อมี
การน าเข้าเอทานอลเกินปริมาณ 150 ล้านลิตรต่อไตรมาส หรือ 600 ล้านลิตรต่อปี , และ 5) การ
ก าหนดให้ผู้ค้าน้ ามันท าสัญญาซื้อขายเอทานอลตามเป้าหมาย  

ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกามีการออกกฎหมายแม่บทเกี ่ยวกับเอทานอล
จ านวน 2 ฉบับ คือ The Energy Policy Act of 2005 และ The Energy Independence and 
Security Act of 2007 เพื่อก าหนดข้อบังคับและมาตรการจูงใจส าหรับการผลิตและการใช้เอทานอล 
โดยเฉพาะโปรแกรมมาตรฐานพลังงานทดแทน (RFS) ที่ตั้งเป้าหมายว่าจะมีการใช้พลังงานทดแทน
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ผสมในน้ ามันเชื้อเพลิงปีละ 36,000 ล้านแกลลอน (136,274 ล้านลิตร) ภายในปี พ.ศ. 2565 คิดเป็น
เอทานอลจากข้าวโพด 15,000 ล้านแกลลอนต่อปี (56,781 ล้านลิตร) ทั้งนี้คาดว่าในปี พ.ศ. 2561 
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีความต้องการใช้ภายในประเทศประมาณ 960,000 บาร์เรลต่อวัน (152.6 
ล้านลิตรตอ่วัน) 

ในขณะที่ประเทศไทยได้มีการส่งเสริมการใช้เอทานอลอย่างต่อเนื่องตามแผน 
AEDP 2015 และแผน Oil Plan 2015 โดยได้วางเป้าหมายในการผลิตเอทานอลที่ 11.3 ล้านลิตรต่อ
วันในปี พ.ศ. 2579 และได้ก าหนดมาตรการส่งเสริมการใช้เอทานอลในภาคขนส่ง ดังนี้ 

1.  ผลักดันให้มีการใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ตามศักยภาพของรถยนต์ที่สามารถใช้
น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 และอี 85 

2.  ส่งเสริมการใช้รถยนต์และรถจักรยานยนต์ อี 85 ในส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ 

3.  ก าหนดส่วนต่างราคาน้ ามันแก๊สโซออล์ให้จูงใจ 
4.  ส่งเสริมด้านภาษีส าหรับยานยนต์ที่ใช้เอทานอลเป็นเช้ือเพลิงในสัดส่วนสูง 
จากมาตรการส่งเสริมดังกล่าวและการก าหนดส่วนต่างราคาน้ ามันแก๊สโซออล์ให้

จูงใจโดยใช้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นเครื่องมือในการเรียกเก็บและจ่ายออกของน้ ามันแต่ละประเภท
ของกลุ่มเบนซินนั้น พบว่าในปี พ.ศ. 2560 กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงมีรายจ่ายสุทธิในน้ ามันกลุ่มเบนซิน
เฉลี่ย 9.73 ล้านบาทต่อวัน หรือประมาณ 3,551.45 ล้านบาทต่อปี ดังรายละเอียดที่ปรากฏในตาราง
ที่ 3-9 และจากนโยบายการส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีการใช้ เอทานอล
ผสมในน้ ามันเบนซิน 1,439.41 ล้านลิตร หรือเฉลี่ย 3.94 ล้านลิตรต่อวัน คิดเป็น 13.05% ของน้ ามัน
เบนซิน 
การวิเคราะห์การด าเนินการตามนโยบายส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอล
ของประเทศไทย 

การวิเคราะห์จะอ้างอิงข้อมูลจากการวิจัยเชิงเอกสาร และจากการสัมภาษณ์เชิงเจาะลึก 
โดยใช้แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการเอทานอล และผู้ค้า
น้ ามันรายใหญ่ รวม 6 ท่าน ได้แก่ 

1.  ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ จ านวน 3 ท่าน ได้แก่ คุณวิฑูรย์ กุลเจริญวิรัตน์, อธิบดีกรม
ธุรกิจพลังงาน สัมภาษณ์ 30 เมษายน 2561 คุณสมชาย สถากุลเจริญ, ผู้อ านวยการส านักพัฒนา
เชื้อเพลิงชีวภาพ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรกัษ์พลังงาน สัมภาษณ์ 19 เมษายน 2561, และ
คุณศิวะ โพธิตาปนะ, นักวิชาการอุตสาหกรรมช านาญการพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น้ าตาลทราย สัมภาษณ์ 10 เมษายน 2561 

2.  ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคการวิจัย จ านวน 1 ท่าน ได้แก่ ดร.ธีรภัทร ศรีนรคุตร 
ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย สัมภาษณ์ 3 เมษายน 
2561 

3.  ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน จ านวน 2 ท่าน ได้แก่ คุณสิริวุทธิ์ เสียมภักด,ี กรรมการ
บริษัท เกษตรไทย อินเตอร์เนชั่นแนล ชูการ์ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน), นายกกิตติมศักดิ์สมาคม
การค้าผู้ผลิตเอทานอลไทย สัมภาษณ์ 3 เมษายน 2561 และคุณดวงพร ธีรภาพไพสิฐ, ผู้ช่วย
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กรรมการผู้จัดการใหญ่บริหารความร่วมมือกลุ่มธุรกิจปิโตรเลียมขั้นปลาย บริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) สัมภาษณ์ 10 เมษายน 2561 

1.  การวิเคราะห์ความเหมาะสมของเป้าหมายการส่งเสริมการผลิตและการ
ใช้เอทานอล 

จากการที่รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการผลิตเอทานอล 11.3 ล้านลิตรต่อวันภายใน
ปี พ.ศ. 2579 ตามแผน AEDP 2015 นั้น ได้มีการก าหนดเป้าหมายในการส่งเสริมการผลิตพลังงาน
จากวัตถุดิบในประเทศให้เต็มศักยภาพในเชิงพื้นที่ ด้วยการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม และก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในชุมชน ซึ่งในแง่ของการผลิตหากพิจารณาจากปริมาณวัตถุดิบ
และก าลังการผลิตของโรงงานเอทานอลในปัจจุบัน คาดว่าประเทศไทยมีศักยภาพที่จะผลิตเอทานอล
ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ ทั้งนี้ รัฐบาลควรจะมีเป้าหมายในการด าเนินงานแต่ละช่วงเวลาที่ชัดเจน 
เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถก าหนดแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับเป้าหมายของภาครัฐ 

คุณวิฑูรย์ กุลเจริญวิรัตน์ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน ให้ความเห็นว่านโยบายการ
ส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอล 11.3 ล้านลิตรต่อวัน ภายในปี พ.ศ. 2579 เป็นการผลักดันการ
ใช้เชื้อเพลิงเอทานอลและไบโอดีเซลตามแผน AEDP 2015 ซึ่งเป็นนโยบายหลักในการสร้างความ
มั่นคงด้านพลังงานและสร้างพื้นฐานทางด้านพลังงานทดแทนให้กับประเทศไทย ก่อให้เกิดประโยชน์
ทั้งต่อประเทศชาติในการลดการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงจากต่างประเทศ ด้านเศรษฐกิจช่วยยกระดับ
และสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าเกษตรท าให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น อีกทั้งยัง
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ลดมลภาวะจากก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์และสารไอโดรคาร์บอน และช่วย
ประชาชนประหยัดน้ ามัน อย่างไรก็ตามการวางแผน AEDP 2015 เป็นการวางแผนระยะยาวกว่า 20 ป ี
ซึ่งควรมีการปรับแผนให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงเป็นระยะ เช่นเดียวกับความคิดเห็นของ 
ดร.ธีรภัทร ศรีนรคุตร ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ที่ให้
ความเห็นว่าเป้าหมายดังกล่าวมีระยะการด าเนินงานที่ยาวเกินไป จึงควรแบ่งระยะการด าเนินงาน
ออกเป็นช่วงเวลาเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์เอทานอลในแต่ละช่วง รวมทั้งมีมาตรการทบทวน
และตรวจสอบการด าเนินงานต่างๆ ทุก 3 หรือ 5 ปี เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการส่งเสริมเอทานอล
อย่างเป็นรูปธรรม  

คุณสิริวุทธิ์ เสียมภักดี กรรมการบริษัท เกษตรไทย อินเตอร์เนชั่นแนล ชูการ์  
คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ให้ความเห็นว่า รัฐบาลควรก าหนดแนวทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน 
เน้นกลยุทธ์ในการส่งเสริมให้ไปสู่ระดับปฏิบัติการด้วยความเป็นธรรมแก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

คุณศิวะ โพธิตาปนะ นักวิชาการอุตสาหกรรมช านาญการพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ให้ความเห็นว่าควรเพิ่มอุปสงค์การใช้เอทานอลและปรับเพิ่ม
อัตราผสมเอทานอลในน้ ามันเชื้อเพลิง เพื่อลดการน าเข้าเชื้อเพลิงจากฟอสซิลและเพิ่มสภาพแวดล้อม
ที่ดีต่อสังคม 

ในขณะที่คุณดวงพร ธีรภาพไพสิฐ ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่บริหารความร่วมมือ
กลุ่มธุรกิจปิโตรเลียมขั้นปลาย บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) มีความเห็นต่างว่า เป้าหมายดังกล่าวไม่
สอดคล้องกับปริมาณการใช้เอทานอลผสมในน้ ามันแก๊สโซออล์ในปัจจุบัน และมองว่าจะต้องมีการ
ส่งเสริมน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 85 มากขึ้นเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งมีโอกาสเป็นไปได้ยากเนื่องจากไม่
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เป็นที่นิยมของผู้บริโภคแม้ราคาขายจะถูกกว่าน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 ก็ตาม และยังไม่ได้ค านึงถึงการ
เติบโตของการใช้รถยนต์ไฟฟ้าในอนาคตอีกด้วย 

คุณสมชาย สถากุลเจริญ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ให้ความเห็นว่าขณะนี้ก าลังอยู่ระหว่างการประ เมินความ
เหมาะสมของเป้าหมายการส่งเสริมเอทานอลโดยประมาณการจากศักยภาพในการผลิตวัตถุดิบ ความ
ต้องการใช้น้ ามันเบนซินจนถึงปี พ.ศ. 2579 ตลอดจนปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ เช่น นโยบายการส่งเสริม
รถยนต์ไฟฟ้า การใช้ LPG ในภาคขนส่ง รวมทั้งราคาเอทานอลเมื่อเทียบกับราคาน้ ามันเบนซิน 

จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการวิจัย สรุปได้
ว่า ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นว่า เป้าหมายของนโยบายการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอล 11.3 
ล้านลิตรต่อวัน ภายในปี พ.ศ. 2579 มีความเป็นไปได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับแนวทางในการปฏิบัติงานของทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และควรแบ่งระยะเวลาการด าเนินงานออกเป็นช่วงเวลา รวมถึงควรมีมาตรการ
ทบทวนและตรวจสอบการด าเนินงานต่างๆทุกๆ 3 หรือ 5 ปี เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
2.  การวิเคราะห์แผนการปรับลดชนิดน้ ามันเชื้อเพลิงในกลุ่มเบนซิน 

ในปัจจุบันมีน้ ามันกลุ่มเบนซินจ านวน 5 ชนิดให้ประชาชนเลือกใช้อย่างหลากหลาย 
ซึ่งประกอบด้วย 1) น้ ามันเบนซิน ออกเทน 95, 2) น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 95, 3) น้ ามัน
แก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 91, 4) น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 และ 5) น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 85 ทั้งนี้
เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายส่งเสริมการใช้เอทานอล 11.3 ล้านลิตรต่อวันในปี พ.ศ. 2579 รัฐบาล
ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเกิดความเข้าใจและความตระหนักถึงประโยชน์ของการ
เลือกใช้น้ ามันที่มีส่วนผสมของเอทานอลซึ่งเป็นมิตรต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม โดยการผลักดันให้มี
การบริโภคน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 เป็นน้ ามันพื้นฐาน ในขณะที่น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 และน้ ามัน
แก๊สโซออล์ อี 85 เป็นน้ ามันทางเลือก โดยใช้กลไกราคาเป็นเครื่องมือในการจูงใจประชาชน และ
เนื่องจากน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 95 และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 91 มีคุณสมบัติ
และราคาขายที่ใกล้เคียงกัน จึงมีความเห็นว่ารัฐบาลควรปรับลดชนิดน้ ามันชนิดนี้ให้เหลือเพียงชนิด
เดียว คือน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 95  

หากพิจารณาปริมาณการใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ในปี พ.ศ. 2560 จะพบว่า มีปริมาณ
การใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 95 มากเป็นอันดับแรกที่ 11.91 ล้านลิตรต่อวัน รองลงมา
เป็นน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 91 ที่ 10.65 ล้านลิตรต่อวัน น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 ที่ 5.21 
ล้านลิตรต่อวัน และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 85 ที่ 1.05 ล้านลิตรต่อวัน ซึ่งมีการใช้เอทานอลผสมใน
น้ ามันเบนซินเพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิงทั้งสิ้น 3.94 ล้านลิตรต่อวัน คิดเป็น 13.05% ของปริมาณน้ ามันใน
กลุ่มน้ ามันเบนซิน ซึ่งหากมีการปรับลดชนิดน้ ามันเชื้อเพลิงลงเหลือเพียง 4 ชนิดและเร่งสร้างแรงจูงใจ
ให้ประชาชนหันมาใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 เพิ่มมากขึ้น จะยิ่งก่อให้เกิดประโยชน์กับผู้ที่ เกี่ยวข้อง
ทั ้งระบบ ไม่ว่าจะเป็นผู ้บริโภคในแง่ของความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ ่งแวดล้อม  ต่อ
เกษตรกรในฐานะเจ้าของวัตถุดิบ ต่อผู้ประกอบการในการลดต้นทุนการผลิต เป็นต้น 

คุณสิริวุทธิ์ เสียมภักดี กรรมการบริษัท เกษตรไทย อินเตอร์เนชั่นแนล ชูการ์  
คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ให้ความเห็นว่าการมีเชื้อเพลิงหลายชนิดในเชิงเศรษฐศาสตร์เป็นการสูญเปล่า
และท าให้เกิดค่าใช้จ่ายต้นทุนที่สูงขึ้น จึงควรปรับลดชนิดน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ให้เหลือเพียงชนิดเดียว 
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ซึ่งการกระท าดังกล่าวนี้นอกจากจะไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในฐานะผู้บริโภคแล้ว ยังส่งผลดีต่อ
ผู้ประกอบการในการลดต้นทุนการผลิตด้วย  

คุณวิฑูรย์ กุลเจริญวิรัตน์ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน ให้ความเห็นว่าการลดชนิด
น้ ามันเชื้อเพลิงผ่านกลไกด้านราคาจะท าให้การใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 91 ลดลงหรือ
หายไปจากระบบในที่สุด ซึ่งจะเป็นการลดต้นทุนการบริหารจัดการได้ส่วนหนึ่ง อันจะส่งผลให้
ประชาชนใช้น้ ามันได้ราคาถูกลง และการใช้น้ ามันเชื ้อเพลิงที ่มีค่าออกเทนสูงยังส่งผลดีต่อ
เครื่องยนต์อีกด้วย ในปัจจุบันมีปริมาณรถยนต์ที่สามารถใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 ได้มากถึง 2.7 
ล้านคัน แต่ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 91 และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 
10 ออกเทน 95 จึงควรมีการรณรงค์ให้มีการใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 เพิ่มขึ้น 

คุณศิวะ โพธิตาปนะ นักวิชาการอุตสาหกรรมช านาญการพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ให้ความเห็นว่าควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเลือกใช้
น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 85 เพิ่มขึ้น ควบคู่กับการสนับสนุนให้มีการก าหนด
มาตรฐานและปรับเครื่องยนต์ให้รองรับการใช้เอทานอลในสัดส่วนที่มากขึ้น เช่นเดียวกับคุณดวงพร 
ธีรภาพไพสิฐ ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่บริหารความร่วมมือกลุ่มธุรกิจปิโตรเลียมขั้นปลาย  
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) มีความเห็นว่าการส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 และ
น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 85 จะช่วยให้มีปริมาณการใช้เอทานอลที่เพิ่มขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นการ
ส่งเสริมเกษตรกรรมของประเทศ 

ดร.ธีรภัทร ศรีนรคุตร ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย มีความเห็นว่า การยกเลิกการใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 91 จะช่วยให้มี
การใช้เอทานอลเพ่ิมขึ้น ซึ่งเอทานอลเป็นพลังงานสะอาดผลิตจากพืชผลทางการเกษตร ช่วยลดการใช้
น้ ามันจากฟอสซิล ช่วยลดภาระให้ผู ้ประกอบการน้ ามันเนื่องจากมีหัวจ่ายน้อยลง และช่วยลด
มลภาวะบนท้องถนน 

ขณะที่คุณสมชาย สถากุลเจริญ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ กรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ให้ความเห็นว่าการยกเลิกแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 91 
ต้องค านึงถึงความเหมาะสมหลายประการ อาทิเช่น 

- ศักยภาพในการผลิตเอทานอลเพ่ือรองรับความต้องการเอทานอลที่เพิ่มขึ้น 
- ราคาเอทานอลเปรียบเทียบกับราคาน้ ามันเบนซิน เพื่อลดภาระของผู้บริโภค 
- Balancing component ของโรงกลั่นน้ ามัน 
- พฤติกรรมผู้บริโภคที่จะเปลี่ยนไปใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 95 หรือ

น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 
จะเห็นได้ว่าผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า ควรให้มีการปรับลดชนิด

น้ ามันเชื้อเพลิงเพื่อเพิ่มการใช้เอทานอลอย่างเป็นรูปธรรม การส่งเสริมการใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 
และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 85 จะท าให้มีปริมาณการใช้เอทานอลเพิ่มขึ้น ซึ่งช่วยเพิ่มมูลค่าสินค้าทาง
การเกษตรให้มีราคาสูงขึ้น เป็นการสร้างรายได้ให้เกษตรกรและช่วยลดมลพิษในเมืองใหญ่ อย่างไรก็ตาม
ก็ต้องค านึงถึงปัจจัยอื่นๆทั้งทางด้านศักยภาพในการผลิตเอทานอล ราคาเอทานอลเมื่อเปรียบเทียบ
กับราคาขายน้ ามัน เป็นต้น  
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3.  การวิเคราะห์ด้านบริหารจัดการของกองทุนน้ ามัน 

จากที่กล่าวไว้ข้างต้นแล้วว่า รัฐบาลควรใช้กลไกด้านราคาในการจูงใจประชาชนให้
หันมาใช้น้ ามันที่มีส่วนผสมของเอทานอลเพิ่มมากขึ้น ซึ่งให้ความส าคัญที่การส่งเสริมการใช้น้ ามัน
แก๊สโซออล์ อี 20 เป็นน้ ามันพื้นฐาน และการใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 85 และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 
ออกเทน 95 เป็นน้ ามันทางเลือก โดยคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) จะต้องพิจารณา
ก าหนดอัตราส่งเงินเข้าหรือชดเชยจากกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงจากน้ ามันเชื้อเพลิงที่ใช้ภายในประเทศ 
เพื่อใช้กองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงเป็นเครื่องมือในการรักษาระดับราคาขายปลีกน้ ามันเชื้อเพลิงในประเทศ 
เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายการส่งเสริมการใช้เอทานอลตามแผน AEDP 2015  

 
ตารางที่ 4-2  โครงสร้างราคาน้ ามัน (ณ วันที่ 2 เมษายน 2561) 

 
ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2561 
 

จากตารางที่ 4-2 จะเห็นว่า ปัจจุบันส่วนต่างของราคาน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 
ออกเทน 95 และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 อยู่ที่ 2.51 บาทต่อลิตร หรือ 8.85% ในขณะที่ส่วน
ต่างของราคาน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 95 และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 85 อยู่ที่ 8.01 บาทต่อ
ลิตร หรือ 28.25% หากต้องการให้มีการใช้เอทานอลเพิ่มขึ้นตามเป้าหมาย ผู้วิจัยมีความเห็นว่า 
เนื่องจากน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ทั้ง 2 ชนิดมีคุณสมบัติเท่ากันและมีราคาต่างกันเพียงเล็กน้อย  
จึงควรก าหนดราคาขายปลีกของน้ ามันทั้ง 2 ประเภทนี้ให้มีราคาเท่ากัน โดยการเรียกเก็บเงินเข้า
กองทุนจากน้ ามันแก๊สโซออล์ทั้ง 2 ประเภทเพิ่มขึ้น และเก็บเงินจากน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 
91 มากกว่าน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 95  

โดยคาดการณ์ว่าในอนาคตจะมีการยกเลิกน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 91 
โดยอัตโนมัติ จากการที่รถยนต์รุ่นใหม่ทุกคันสามารถเติมน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 ได้และรถยนต์บาง
รุ่นก็สามารถเติมน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 85 ได้ จึงคาดว่าหากมีการยกเลิกน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออก
เทน 91 จะท าให้มีปริมาณการใชน้้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 95 เพิ่มขึ้นประมาณ 30% และหัว
ปริมาณการใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 เพิ่มขึ้นอีก 70% ซึ่งในอีก 5 ปีข้างหน้าคาดว่าจะมีการใช้
น้ ามันแก๊สโซออล์เพิ่มขึ้น 15.9% มีการใช้เอทานอลวันละ 6.05 ล้านลิตร คิดเป็น 17.28% ของน้ ามัน
เบนซิน โดยจะมีการใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 เพิ่มขึ้น 3% ต่อปี จากเดิมที่ปริมาณ 5.212 ล้านลิตร
ต่อวัน เป็น 17.473 ล้านลิตรต่อวัน ในขณะที่ปริมาณการใช้น้ ามันเบนซิน น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 
ออกเทน 95 และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 85 คงที่อยู่ที่ปริมาณ 1.235 ล้านลิตรต่อวัน, 15.109 ล้านลิตร
ต่อวัน และ 1.235 ล้านลิตรต่อวัน ตามล าดับ และอีก 10 ปีข้างหน้าคาดว่าจะมีการใช้น้ ามัน
แก๊สโซออล์เพิ่มขึ้น 34.39% มีการใช้เอทานอลวันละ 8.85 ล้านลิตร คิดเป็น 21.76% ของน้ ามัน
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เบนซิน โดยจะมีการใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 85 เพิ่มขึ้นในอัตราส่วน 
80:20 ในขณะที่น้ ามันเบนซิน น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 95 มีปริมาณการใช้เท่าเดิมจากปี 
พ.ศ. 2560 

คุณวิฑูรย์ กุลเจริญวิรัตน์ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน ให้ความเห็นว่าการบริหาร
จัดการเงินผ่านกองทุนน้ ามันนั้นควรจะมีการพิจารณาตามความเหมาะสม และสามารถลดผลกระทบ
ที่อาจจะเกิดขึ้นจากความผันผวนของราคาได้ระดับหนึ่ง กล่าวคืออาจมีการเก็บเงินเข้ากองทุนเพิ่มขึ้น
ในช่วงที่ราคาน้ ามันลดลงในระยะเวลาสั้นๆ และรักษาระดับราคาขายปลีกไว้เพื่อส ารองจ่ายชดเชยคืน
ให้กองทุนในช่วงที่ราคาน้ ามันตลาดโลกสูงขึ้น เป็นต้น ซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการในกลุ่มเบนซิน
และแก๊สโซออล์มีประสิทธิภาพ และช่วยลดผลกระทบที่เกิดขึ้นในภาพรวม 

ดร.ธีรภัทร ศรีนรคุตร ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย ให้ความเห็นว่าควรน าเงินของกองทุนน้ ามันมาสนับสนุนเชื้อเพลิงกลุ่มแก๊สโซออล์ที่มี
ส่วนผสมของเอทานอลในปริมาณมาก อาจพิจารณาตามสัดส่วนการใช้เอทานอล เช่น น้ ามัน
แก๊สโซออล์ อี 85 ได้รับเงินสนับสนุนมากกว่าน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 
ได้รับเงินสนับสนุนมากกว่าน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 เนื่องจากน้ ามันที่มีสัดส่วนเอทานอลผสมอยู่ใน
ปริมาณมากยิ่งส่งผลดีต่อเกษตรกรผู้เป็นเจ้าของวัตถุดิบและช่วยลดมลพิษทางอากาศ อย่างไรก็ตาม
ภาครัฐควรมีนโยบายสนับสนุนการผลิตรถยนต์ที่สามารถใช้เอทานอลมากขึ้น และสนับสนุนการเพิ่ม
หัวจ่ายน้ ามันสูตรใช้เอทานอลเพิ่มขึ้น  

คุณสิริวุทธิ์ เสียมภักดี กรรมการบริษัท เกษตรไทย อินเตอร์เนชั่นแนล ชูการ์  
คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ให้ความเห็นว่าควรใช้นโยบายเรียกเก็บหรือชดเชยน้ ามันเชื้อเพลิงแต่ละ
ชนิดในช่วงระยะโปรโมท โดยรัฐจะต้องก าหนดประเภทเชื้อเพลิงและระยะเวลาในการส่งเสริมให้
ชัดเจน เช่น การเพิ่มเงินชดเชยส่วนต่างราคาน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 
เพิ่มขึ้น เพื่อให้เกิดแรงจูงใจต่อผู้ใช้เอทานอล 

คุณดวงพร ธีรภาพไพสิฐ ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่บริหารความร่วมมือกลุ่ม
ธุรกิจปิโตรเลียมขั้นปลาย บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ให้ความเห็นว่าควรลดการชดเชยน้ ามัน
แก๊สโซออล์ อี 20 และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 85 ลง เพื่อลดภาระของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงและปล่อย
ให้กลไกราคาน้ ามันเป็นไปอย่างเสรี โดยราคาเอทานอลจะต้องแข่งขันกับราคาน้ ามันพื้นฐานได้ 

คุณสมชาย สถากุลเจริญ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ให้ความเห็นว่าเป้าหมายส าคัญในระยะยาวคือ การบริหาร
จัดการให้ราคาเอทานอลสามารถแข่งขันกับราคาน้ ามันเบนซินได้ โดยไม่ต้องใช้มาตรการสนับสนุน
ทางการเงินผ่านกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง หรือใช้ในปริมาณที่น้อยที่สุด 

คุณศิวะ โพธิตาปนะ นักวิชาการอุตสาหกรรมช านาญการพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ให้ความเห็นว่าควรปรับราคาน้ ามันเชื้อเพลิงให้สูงกว่าราคาเอทานอล
อย่างมีนัยส าคัญ และน าเงินจากการเรียกเก็บของกองทุนไปอุดหนุนแก่ผู้ผลิตเอทานอลและเกษตรกร 
เพื่อท าให้ผลตอบแทนแก่ผู้ผลิตเอทานอลและโรงกลั่นน้ ามันอยู่ในระดับใกล้เคียงกัน ส่งผลให้เอทานอล
และน้ ามันเช้ือเพลิงมีระดับความสามารถในการแข่งขันใกล้เคียงกันเช่นเดียวกับในประเทศบราซิล 
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ผู้ทรงคุณวุฒิจากทุกภาคส่วนมีความเห็นว่า ควรปรับการบริหารจัดการเงินของ

กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงให้มีเสถียรภาพเพื่อลดภาระของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงในระยะยาว โดยมี
ความเห็นในแนวทางการด าเนินงานต่างกันแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง คือ 

1.  แนวทางที่ใช้วิธีการเรียกเก็บเงินเพิ่มขึ้นจากน้ ามันเชื้อเพลิงกลุ่มแก๊สโซออล์ที่มี
ส่วนผสมของเอทานอลในปริมาณน้อย (น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10) เพื่อน ามาอุดหนุนน้ ามันเชื้อเพลิงที่มี
ส่วนผสมของเอทานอลในปริมาณมาก (น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 85)  

2.  แนวทางที่ลดการอุดหนุนน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 85 
เพื่อลดภาระของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง และปล่อยให้กลไกราคาเสรี โดยราคาเอทานอลจะต้อง
แข่งขันกับราคาน้ ามันพื้นฐานได้  

4.  การวิเคราะห์สัดส่วนที่เหมาะสมในการใช้เอทานอลผสมในน้ ามัน
เบนซิน 

ปี พ.ศ. 2560 มีการใช้น้ ามันเบนซินในประเทศเฉลี่ย 30.21 ล้านลิตรต่อวัน และใช้
เอทานอลเป็นส่วนผสมในน้ ามันเบนซินเฉลี่ย 3.94 ล้านลิตรต่อวัน คิดเป็น 13.05% ของน้ ามันเบนซิน 
อ้างถึงข้อมูลจากรายงานผลผลิตวัตถุดิบอ้อยและมันส าปะหลังในช่วงเวลา 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2551 
– 2560) ประกอบกับแผนการส่งเสริมประสิทธิภาพผลผลิตอ้อยและมันส าปะหลังของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องพบว่า ปริมาณวัตถุดิบมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 4-3  ประมาณการปริมาณการใช้เอทานอลในอีก 5-10 ปี 

ชนิดน้ ามัน 

ปีที่ 1 
(ปี 2560) 

ปีที่ 5 ปีที่ 10 

ปริมาณการใช้
น้ ามันเชื้อเพลิง 
(ล้านลติร/วัน) 

ปริมาณการใช ้
เอทานอล 

(ล้านลติร/วัน) 

ปริมาณการใช้
น้ ามันเชื้อเพลิง 
(ล้านลติร/วัน) 

ปริมาณการใช ้
เอทานอล 

(ล้านลติร/วัน) 

ปริมาณการใช้
น้ ามันเชื้อเพลิง 
(ล้านลติร/วัน) 

ปริมาณการใช ้
เอทานอล 

(ล้านลติร/วัน) 
เบนซิน ออกเทน 95 1.235  1.235  1.235  
แก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 95 11.915 1.192 15.109 1.511 11.915 1.192 
แก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 91 10.646 1.065     
แก๊สโซออล์ อี 20 5.212 1.042 17.473 3.495 24.178 4.836 
แก๊สโซออล์ อี 85 1.235 1.050 1.235 1.050 3.315 2.818 
รวม 30.243 4.348 35.052 6.055 40.644 8.845 

 
ผู้วิจัยได้ประมาณการปริมาณการใช้เอทานอลในอีก 5-10 ปี ตามตารางที่ 4-3 ว่า 

ในกรณีมีการยกเลิกน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 91 ผู้บริโภคจะเปลี่ยนการใช้ในส่วนดังกล่าวไป
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ที่น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 95 และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 ในสัดส่วน 30:70 และในอีก 5 ปี
ข้างหน้าผู้วิจัยประมาณการว่าจะมีการใช้น้ ามันเพิ่มขึ้น 3% ต่อปี (เทียบเท่าเพิ่มขึ้น 15.9% จากปี 
พ.ศ. 2560) ซึ่งเพิ่มในส่วนของน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 เท่านั้น โดยการใช้น้ ามันเบนซิน  ออกเทน 
95, น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 10 ออกเทน 95 และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 85 มีปริมาณคงที่ ซึ่งท าให้มีปริมาณ
การใช้เอทานอลประมาณวันละ 6.0 – 6.5 ล้านลิตร คิดเป็นสัดส่วน 17-18% และในอีก 10 ปี
ข้างหน้าผู้วิจัยประมาณการว่าจะมีการใช้น้ ามันเพิ่มขึ้น 3% ต่อปี (เทียบเท่าเพิ่มขึ้น 34.39% จากปี 
พ.ศ. 2560) ซึ่งเพิ่มในส่วนของน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 และน้ ามันแก๊สโซออล์  อี 85 ในสัดส่วน 
80:20 ท าให้มีการใช้เอทานอลในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นประมาณวันละ 8.75 – 9.0 ล้านลิตร คิดเป็น 
21-22% ในขณะที่ปริมาณการใช้น้ ามันเบนซิน ออกเทน 95 มีปริมาณคงที่  และน้ ามัน แก๊ส
โซออล์ อี 10 ออกเทน 95 จะมีปริมาณลดลงเท่ากับในปี พ.ศ. 2560 

จากการสัมภาษณ์ ดร. ธีรภัทร ศรีนรคุตร ผู้ เชี่ยวชาญพิเศษ สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย และคุณศิวะ โพธิตาปนะ นักวิชาการอุตสาหกรรม
ช านาญการพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย มีความเห็นตรงกันว่าประเทศไทย
ควรมีสัดส่วนการใช้เอทานอลอย่างน้อย 20% ของน้ ามันเบนซิน และในอีก 5-10 ปีข้างหน้าควรมีการ
ใช้เอทานอลประมาณ 6-8 ล้านลิตรต่อวัน  

คุณดวงพร ธีรภาพไพสิฐ ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่บริหารความร่วมมือกลุ่ม
ธุรกิจปิโตรเลียมขั้นปลาย บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) มีความเห็นว่าหากมีการยกเลิกน้ ามัน
แก๊สโซออล์ อี 10 จะท าให้ในอีก 5-10 ปีข้างหน้าประเทศไทยน่าจะมีการใช้เอทานอลประมาณ 7-8 
ล้านลิตรต่อวัน คุณดวงพรมองว่าสัดส่วนการใช้เอทานอลที่เหมาะสมขึ้นอยู่กับราคาของเอทานอล
และมาตรฐานของรถยนต์ที่จะรองรับเอทานอลในอัตราสูงๆได้ 

คุณสมชาย สถากุลเจริญ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ให้ความเห็นว่าเป้าหมายระยะยาวควรมีการใช้เอทานอล
ประมาณ 20% ของความต้องการใช้น้ ามันเบนซิน ส าหรับสัดส่วนเอทานอลที่เหมาะสมส าหรับ
ประเทศไทยขึ้นอยู่กับความเพียงพอของปริมาณและราคาเอทานอลในประเทศ  

คุณสิริวุทธิ์ เสียมภักดี กรรมการบริษัท เกษตรไทย อินเตอร์เนชั่นแนล ชูการ์ 
คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ให้ความเห็นว่าควรมีสัดส่วนการใช้เอทานอล 30% ของการใช้น้ ามัน
เบนซินทั้งหมด 

ขณะที่คุณวิฑูรย์ กุลเจริญวิรัตน์ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน กล่าวว่าในปัจจุบันมี
อัตราการใช้เอทานอลในกลุ่มน้ ามันแก๊สโซออล์ที่เหมาะสมแล้ว ทั้งนี้การส่งเสริมการใช้เอทานอล
อาจจะต้องอาศัยกลไกตลาดและราคาเป็นแรงผลักดันให้เกิดการใช้ที่เหมาะสม ส่วนในอีก 5 -10 ปี
ข้างหน้าควรมีปริมาณการใช้เอทานอลประมาณเท่าไหร่นั้นขึ้นอยู่กับความเหมาะสมทั้งศักยภาพการ
ผลิตเอทานอลหรือราคา เพราะในอนาคตอาจจะมีการเปลี่ยนรูปแบบการใช้พลังงานในภาคขนส่งไป
ยังประเภทอื่นๆมากขึ้น (Shift mode) เช่น การใช้ยานยนต์ไฟฟ้า (Electric Vehicle: EV) รถไฟรางคู่ 
หรือรถไฟความเร็วสูง ซึ่งอาจส่งผลต่อการใช้รถยนต์ในกลุ่มเบนซินและแก๊สโซออล์ และเป้าหมาย
ของการใช้เอทานอลในอนาคตเช่นกัน 

จะเห็นได้ว่าผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า ควรมีการใช้เอทานอลใน
สัดส่วนไม่ต่ ากว่า 20% ของความต้องการใช้น้ ามันเบนซิน และคาดว่าจะมีปริมาณการใช้เอทานอลอยู่ที่ 



61 
6-8 ล้านลิตรโดยประมาณ อย่างไรก็ตามต้องค านึงถึงปัจจัยต่างๆ ทั้งศักยภาพในการผลิตเอทานอล ราคา
ขายเอทานอล และทิศทางของการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในอนาคต 

สรุป 

ตามที่ผู้วิจัยได้ศึกษานโยบายส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลของทั้ง 3 ประเทศ
สรุปได้ว่าทุกประเทศเริ่มต้นโครงการผลิตเอทานอลจากการที่รัฐบาลเล็งเห็นความส าคัญของการใช้
พลังงานทดแทน ทั้งประเทศบราซิลและประเทศไทยเริ่มสนใจการผลิตเอทานอลภายหลังการเผชิญ
กับวิกฤตการณ์ราคาน้ ามันเพิ่มสูงขึ้น และราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า น ามาซึ่งการสนับสนุนการ
ผลิตเอทานอลจากอ้อยเพื่อลดการพึ่งพาการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงจากต่างประเทศ และช่วยรักษา
เสถียรภาพราคาพืชผลทางการเกษตร อีกทั้งยังช่วยให้เกษตรกรมีรายได้ที่ ดีขึ้น ในขณะที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่และมีประชากรเป็นจ านวนมาก จึงให้ความส าคัญกับการ
วางนโยบายผลิตพลังงานทดแทนของประเทศเพื่อก่อให้เกิดความมั่นคงด้านพลังงาน โดยมุ่งเน้นการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเพิ่มผลผลิตการเพาะปลูกข้าวโพด และมีการจั ดการฟาร์มที่มี
ประสิทธิภาพ ท าให้ต้นทุนการผลิตเอทานอลของประเทศสหรัฐอเมริกาต่ ากว่าต้นทุนการผลิตเอทานอล
ของประเทศบราซิลและประเทศไทย หากมองในด้านการส่งเสริมการใช้เอทานอลพบว่า ทั้ง 3 
ประเทศมีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้บริโภคหันมาเลือกใช้เอทานอลที่คล้ายคลึงกัน โดยประเทศ
บราซิลและประเทศไทยมีการเรียกเก็บภาษีน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทอื่นสูงกว่าเอทานอล เพื่อกระตุ้นให้
ผู้บริโภคเลือกใช้เอทานอลซึ่งมีราคาถูกกว่า ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้แรงจูงใจด้านการตลาด 
ท าให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกจนสามารถส่งออกเอทานอลทดแทนประเทศบราซิลได้  ทั้งนี้
เนื่องจากประเทศไทยมีต้นทุนการผลิตเอทานอลสูงกว่าตลาดโลก ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่าภาครัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีกระบวนการในการบริหารต้นทุนการผลิตในไร่และต้นทุนการผลิตของ
โรงงานให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก เพื่อก่อให้เกิดความยั่งยืนในระยะยาว 

เมื่อพิจารณาถึงการด าเนินการตามนโยบายส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลของ
ประเทศไทยนั้น พบว่าแม้จะมีแผนและเป้าหมายการส่งเสริมเอทานอลที่ชัดเจนในระยะยาวตามแผน 
AEDP 2015 แต่ประเทศไทยยังขาดการก าหนดเป้าหมายของแต่ละช่วงเวลา (3-5 ปี) เพื่อให้การ
ด าเนินงานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ อย่างไรก็ตามควรมีการส่งเสริมการ
ใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ อี 20 และน้ ามันแก๊สโซออล์ อี 85 ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการผลิตรถยนต์ที่
รองรับการใช้น้ ามันแก๊สโซออล์ที่มีส่วนผสมของเอทานอลในอัตราที่สูง ในส่วนของการปรับการบริหาร
เงินที่เรียกเก็บหรือจ่ายออกของกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง จะต้องค านึงถึงปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะ
เป็นผลประโยชน์ที่เกษตรกรจะได้รับ ผลกระทบที่อาจเกิดกับผู้บริโภค หรือการรับภาระของกองทุน
น้ ามัน ทั้งนี้ในส่วนของการผลิตควรมีแผนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทั้งในพื้นที่เพาะปลูกและ
โรงงาน เพื่อให้ต้นทุนการผลิตเอทานอลสามารถแข่งขันได้  

 



บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

อุตสาหกรรมเอทานอลในประเทศไทยได้รับการส่งเสริมมาอย่างต่อเนื่องตลอด
ระยะเวลา 15 ปี (พ.ศ. 2546-ปัจจุบัน) เนื่องมาจากความตระหนักในการใช้พลังงานทดแทนในภาค
ขนส่งเพื่อลดการพึ่งพาการน้าเข้าน้้ามันจากต่างประเทศ โดยใช้อ้อยและมันส้าปะหลังซึ่ งเป็นพืช
เศรษฐกิจของประเทศเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตเอทานอล ซึ่งช่วยเพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร
และสร้างรายได้ที่ดีขึ้นแก่เกษตรกร  

การที่ทั่วโลกตื่นตัวกับแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) ที่เน้นการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของมนุษย์และความเท่าเทียมกันในสังคม 
โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรและระบบนิเวศ ภาครัฐจึงด้าเนินการขับเคลื่อนนโยบาย
ส่งเสริมเอทานอลของประเทศไทยอย่างจริงจัง โดยก้าหนดเป้าหมายการใช้เอทานอลอย่างน้อย 11.3 
ล้านลิตรต่อวันในปี พ.ศ. 2579 ตามแผน AEDP 2015 ซึ่งได้ด้าเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องในด้านต่างๆ
เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมเอทานอลดังนี ้

1.  ด้านวัตถุดิบ ภาครัฐมีการส่งเสริมการพัฒนาการผลิตวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล 
ได้แก่ อ้อยและมันส้าปะหลังให้มีปริมาณที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพ โดยการก้าหนดยุทธศาสตร์
ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. 2560 -2564 และการจัดท้ายุทธศาสตร์
มันส้าปะหลัง ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579) ซึ่งทั้ง 2 ยุทธศาสตร์มุ่งส่งเสริมและพัฒนา
ประสิทธิภาพของผลผลิตให้สูงขึ้นและลดต้นทุนการผลิต  

2.  ด้านการผลิต ประเทศไทยมีการส่งเสริมการผลิตเอทานอลด้วยมาตรการส่งเสริมการ
ลงทุน โดยให้สิทธิประโยชน์ในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล การยกเว้นอากร
ขาเข้าในกรณีน้าเข้าเครื่องจักร เป็นต้น และจูงใจให้บริษัทผลิตรถยนต์ที่ผลิตรถยนต์รองรับน้้ามัน
แก๊สโซฮอล์ผ่านกลไกภาษีสรรพสามิต 



3.  ด้านการใช้เอทานอล ภาครัฐส่งเสริมให้ประชาชนหันมาใช้เอทานอลเพื่อเป็น
เชื้อเพลิงมากขึ้นด้วยการส่งเสริมด้านราคาผ่านกลไกของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงในการบริหารส่วนต่าง
ราคาระหว่างน้้ามันเบนซินและน้้ามันแก๊สโซฮอล์  

จากการศึกษาการด้าเนินนโยบายเอทานอลของประเทศบราซิลและประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งถือเป็นผู้น้าในการผลิตเอทานอลทั้งในแง่การผลิตและการบริโภค พบว่ามีหลาย
ประเด็นที่น่าสนใจดังนี้ ประเทศบราซิลเป็นประเทศที่มีศักยภาพในการผลิตและส่งออกเอทานอล
รายใหญ่ของโลก ความส้าเร็จในการผลิตเอทานอลของประเทศบราซิลเกิดจากความมุ่งมั่นของรัฐบาล
ในการลดสัดส่วนการพึ่งพาการน้าเข้าน้้ามันดิบถึง 80% ของความต้องการน้้ามันในช่วง 40 กว่าปีที่
ผ่านมาหลังเกิดวิกฤตการณ์น้้ามัน (Oil shock) ในปี พ.ศ. 2516 จนสามารถพึ่งพาตนเองได้ในที่สุด 
โดยในปี พ.ศ. 2518 ริเริ่มการผลิตและใช้เอทานอลเป็นพลังงานทดแทนอย่างจริงจังผ่านโครงการ
แอลกอฮอล์แห่งชาติ (Proalcool) ปัจจุบันประเทศบราซิลมีนโยบายส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอล
หลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการให้เงินสมทบแก่ผู้ผลิตอ้อยเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกอ้อย การก้าหนด
สัดส่วนเอทานอลผสมในน้้ามันเบนซินที่ 27% รวมทั้งการให้มาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจให้ภาคเอกชน
รวมทั้งประชาชนหันมานิยมใช้เอทานอลเพื่อเป็นเชื้อเพลิง ได้แก่ ภาษีรถยนต์ ภาษีเอทานอล เป็นต้น  

ประเทศบราซิลมีความได้เปรียบด้านพื้นที่การเกษตรและสภาพภูมิอากาศที่เอื้อต่อการ
ปลูกอ้อยซึ่งเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตเอทานอล ท้าให้มีผลผลิตต่อไร่มากกว่าประเทศผู้ผลิตรายอื่น 
นอกจากนี้ยังสามารถใช้น้้าอ้อยและ/หรือกากน้้าตาลมาผลิตเอทานอลท้าให้เกิดความยืดหยุ่นในการ
เลือกผลิตระหว่างน้้าตาลและเอทานอล อีกทั้งยังทุ่มเทให้กับการสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีชีวภาพเพื่อส่งเสริมการปลูกอ้อยที่มีประสิทธิภาพอีกด้วย การส่งเสริมการผลิตรถยนต์
ประเภท Flex Fuel Vehicle (FFV) นับเป็นอีกปัจจัยหนึ่งของความส้าเร็จในการสนับสนุนการผลิต 
เอทานอล ซึ่งเป็นรถที่สามารถใช้น้้ามันเชื้อเพลิงได้หลากหลาก ไม่ว่าจะเป็นน้้ามันเบนซิน หรือน้้ามัน
แก๊สโซฮอล์ อี 20, อี 85 ไปจนถึง อี 100 ซึ่งในปัจจุบันเป็นประเทศที่มีรถ FFV มากที่สุดในโลก 
อย่างไรก็ตามในช่วงที่ราคาน้้าตาลตลาดโลกสูงขึ้น ผู้ประกอบการจะน้าอ้อยมาผลิตเป็นน้้าตาลใน
สัดส่วนที่มากกว่าเอทานอลเนื่องจากได้ราคาดีกว่า หรือในช่วงที่ราคาน้้ามันดิบตกต่้าท้าให้ราคาน้้ามัน
เบนซินลดลง รัฐบาลจึงต้องใช้มาตรการทางภาษีเพื่อเรียกเก็บจากน้้ามันเบนซิน เพื่อรักษาส่วนต่าง
ระหว่างราคาน้้ามันและราคาเอทานอลให้เหมาะสม ปัจจัยเหล่านี้นับเป็นอุปสรรคในการสนับสนุน
เอทานอลของประเทศบราซิล 

ในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอล
อย่างจริงจังมาเป็นเวลานาน เป็นผู้น้าในการผลิตและส่งออกเอทานอลของโลกโดยใช้ข้าวโพดเป็น
วัตถุดิบหลักในการผลิต ประเทศสหรัฐอเมริกามุ่งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
รูปแบบใหม่ผ่านกองทุนและการให้เงินกู้สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ
และการผลิตรถยนต์ที่ใช้เชื้อเพลิงพลังงานทดแทน และด้วยความตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมใน
ระบบอุตสาหกรรมการผลิตเอทานอล จึงมีการประกาศใช้โปรแกรมมาตรฐานพลังงานทดแทน (RFS) 
ยังให้ความส้าคัญกับการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก โดยส้านักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา 
(EPA) ร่วมกับกระทรวงพลังงานสหรัฐอเมริกาก้าหนดเป้าหมายว่า ภายในปี พ.ศ. 2565 จะมีการใช้
พลังงานทดแทนผสมในน้้ามันเช้ือเพลิงปีละ 3,600 ล้านแกลลอน (136,274 ล้านลิตร) 
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ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงเจาะลึก (In-depth focus group) 

จากผู้ทรงคุณวุฒิในภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเอทานอลของประเทศไทยทั้ง 6 ท่าน 
ผู้วิจัยขอสรุปประเด็นต่างๆ ดังนี ้

1.  เนื่องจากระยะเวลาการด้าเนินงานของแผน AEDP 2015 เป็นระยะเวลาที่ยาวนาน 
รัฐบาลจึงควรก้าหนดเป้าหมายส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลโดยแบ่งออกเป็นช่วงเวลา รวมทั้ง
มีมาตรการทบทวนและตรวจสอบการด้าเนินงานต่างๆ ทุก 3 หรือ 5 ปี เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถวางแผนการด้าเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์เอทานอลของประเทศในแต่ละช่วง โดย
ค้านึงถึงปัจจัยต่างๆ เช่น ปริมาณวัตถุดิบ ก้าลังการผลิต ปริมาณความต้องการใช้เอทานอล แนวโน้ม
การใช้รถยนต์ไฟฟ้า เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้การเติบโตของอุตสาหกรรมเอทานอลด้าเนินต่อไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม  

2.  ปัจจุบันประเทศไทยมีน้้ามันในกลุ่มเบนซินอยู่ 5 ชนิด ซึ่งพบว่าปริมาณการใช้น้้ามัน
แก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 95 และน้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 91 มีปริมาณการใช้ที่ใกล้เคียง
กัน รัฐบาลจึงควรมีนโยบายปรับลดน้้ามัน 2 ชนิดนี้ให้เหลือเพียงชนิดเดียวคือ น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 
ออกเทน 95 โดยอาจใช้กลไกราคาเป็นตัวก้าหนด เพื่อลดความสับสนของผู้บริโภคและช่วยลดต้นทุน
ของผู้ประกอบการ อีกทั้งคาดว่าจะช่วยให้มีปริมาณการใช้น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 เพิ่มขึ้น  เพื่อให้มี
เป้าหมายในการใช้น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 เป็นพื้นฐาน โดยมีน้้ามันเบนซิน น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 
ออกเทน 95 และน้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 เป็นน้้ามันทางเลือก 

3.  รัฐบาลควรปรับการบริหารจัดการกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงให้มีเสถียรภาพ เพื่อลด
ภาระหนี้สินของกองทุนน้้ามันเช้ือเพลิงให้เหมาะสมกับสถานการณ์เอทานอล ซึ่งมี 2 แนวทางดังนี ้

3.1  เรียกเก็บเงินเพิ่มขึ้นจากน้้ามันเชื้อเพลิงกลุ่มแก๊สโซฮอล์ที่มีส่วนผสมของเอทานอล
ในปริมาณน้อย (น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10) เพื่อน้ามาอุดหนุนน้้ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเอทานอล
ในปริมาณมาก (น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85)  

3.2  ลดการอุดหนุนน้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 เพื่อลด
ภาระของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง และปล่อยให้กลไกราคาเสรี โดยราคาเอทานอลจะต้องแข่งขันกับ
ราคาน้้ามันพื้นฐานได้  

4.  จากการศึกษาข้อมูลพบว่าปริมาณการใช้เอทานอลผสมในน้้ามันเบนซินมีแนวโน้ม
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และจากการประมาณการตามตารางที่ 4-3 คาดว่าในปีอีก 5-10 ปีข้างหน้า
ประเทศไทยควรมีสัดส่วนการใช้เอทานอลผสมในน้้ามันเบนซิน 20% และมีปริมาณการใช้เอทานอล 
6-9 ล้านลิตรต่อวันโดยประมาณ ทั้งนี้ต้องค้านึงถึงปัจจัยต่างๆ เช่น ศักยภาพในการผลิตเอทานอล 
ราคาขายเอทานอล และทิศทางของการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในอนาคต 

นับตั้งแต่ที่รัฐบาลน้อมน้าแนวพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุยเดช บรมนาถบพิตร ในการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงทดแทนการ
น้าเข้าน้้ามันจากต่างประเทศ พบว่าการส่งเสริมอุตสาหกรรมเอทานอลก่อให้เกิ ดประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติดังนี ้

1.  การใช้น้้ามันแก๊สโซฮอล์เป็นการช่วยประเทศชาติประหยัดเงินในการน้าเข้าน้้ามัน
จากต่างประเทศ ในอดีตประเทศไทยมีการใช้สาร MTBE เป็นสารออกซิเจนเนตในน้้ามันเบนซิน โดยมี
ปริมาณการผสมตามประกาศของกระทรวงพาณิชย์ที่ก้าหนดให้ผสมสาร MTBE ในน้้ามันเบนซินเพื่อ
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ผลิตเป็นน้้ามันเบนซิน ออกเทน 91 และน้้ามันเบนซิน ออกเทน 95 ได้ตั้งแต่ 0-11.0% และ 5.5-
11.0% โดยปริมาตรตามล้าดับ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติส่งเสริมการผลิตเอทานอลจากผลผลิตทาง
การเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าและลดการน้าเข้าสาร MTBE เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2546 เนื่องจากพบว่า
เป็นสารที่มีอันตรายต่อสุขภาพ สามารถก่อให้เกิดมะเร็ง และเกิดการปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อมได้ จึงท้า
ให้มีการส่งเสริมอุตสาหกรรมเอทานอลแทนการน้าเข้าสาร MTBE ซึ่งมีมูลค่าถึง 3,000 ล้านบาทต่อปี 
โดยในปี พ.ศ. 2560 มีปริมาณการใช้เอทานอลเฉลี่ยวันละ 3.94 ล้านลิตรหรือรวม 1,439.41 ล้านลิตร 
หากเทียบราคาหน้าโรงกลั่นที่ 16.72 บาทต่อลิตร (ณ วันที่ 29 ธันวาคม 2560) จะพบว่าในปี พ.ศ. 
2560 ประเทศไทยสามารถลดรายจ่ายจากการน้าเข้าน้้ามันเป็นมูลค่าประมาณ 24,000 ล้านบาท  

2.  เกษตรกรชาวไร่อ้อยได้รับผลประโยชน์จากการจ้าหน่ายน้้าตาลทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศรวมถึงผลพลอยได้ (กากน้้าตาล) ในอัตราส่วน 70% ในขณะที่ 30% เป็นของโรงงาน
น้้าตาล ซึ่งจากการเก็บข้อมูลพบว่า หลังจากมีโครงการเอทานอลท้าให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยมีรายได้
กากน้้าตาลส่วนชาวไร่เฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 16.68 บาทต่อตันอ้อย เป็น 92.81 บาทต่อ
ตันอ้อย มูลค่าของกากน้้าตาลเพิ่มขึ้นจากปีละประมาณ 1,000 ล้านบาทเป็น 9,200 ล้านบาท หรือท้า
ให้ราคาอ้อยเพิ่มขึ้นตันละ 76.13 บาทต่อตัน เทียบเป็นมูลค่าอ้อยเพิ่มขึ้นจากเฉพาะส่วนที่เป็นราคา
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ 7,562 ล้านบาท (เฉลี่ย 5 ปี ย้อนหลังที่ 99.33 ล้านตัน)  

3.  การส่งเสริมอุตสาหกรรมเอทานอลเป็นการสร้างแหล่งพลังงานทดแทนของประเทศ
ด้วยการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพจากวัตถุดิบภายในประเทศเพื่อใช้เอง นอกจากจะช่วยลดปริมาณการ
น้าเข้าน้้ามันจากต่างประเทศแล้ว ยังเป็นการสร้างความมั่นคงทางพลังงานอีกทางหนึ่ง  

4.  เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงที่ผลิตจากวัตถุดิบทางการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ดังนั้นการสนับสนุนให้ประชาชนเลือกใช้น้้ามันแก๊สโซฮอล์เป็นเชื้อเพลิงส้าหรับรถยนต์จะช่วยลด
มลภาวะจากก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์และสารไฮโดรคาร์บอน ท้าให้การเผาไหม้ของเครื่องยนต์
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และช่วยลดมลพิษทางอากาศซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการเกิดสภาวะเรือนกระจกในชั้น
บรรยากาศ 

ข้อเสนอแนะ 

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะต่อแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมการใช้เอทานอลของประเทศไทย 
ดังนี้  

 
1.  การเพิ่มประสิทธิภาพภาคการเกษตร 

จากสภาวการณ์ราคาน้้ามันดิบตกต่้าส่งผลให้ราคาเอทานอลสูงกว่าราคาน้้ามัน
เบนซิน ผู้ประกอบการเอทานอลจะต้องหาแนวทางในการลดต้นทุนการผลิตเพื่อให้สามารถแข่งขันกับ
ราคาน้้ามันที่คาดว่าจะอยู่ในระดับต่้าในระยะต่อไปได้ โดยรัฐบาลควรส่งเสริมให้ท้าการเกษตรแบบ 
Modern Farm เช่น การรวมพื้นที่เพาะปลูกเป็นแปลงขนาดใหญ่ การใช้เครื่องจักรกลการเกษตรใน
การเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้เทคโนโลยีชีวภาพที่เหมาะสมในการเพาะปลูก 
เป็นต้น เพื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้นเพื่อให้มีวัตถุดิบเพียงพอต่อความต้องการใช้ภายในประเทศทั้ง
ในส่วนที่จะผลิตเป็นอาหารและพลังงานทดแทน 
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2.  การปรับลดชนิดน ้ามันในกลุ่มเบนซิน 

โดยการจัดท้าแผนเพื่อลดชนิดน้้ามันในกลุ่มเบนซินจาก 5 ชนิด โดยการยกเลิกการ
ใช้น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 91 และให้มีชนิดน้้ามันที่จ้าหน่ายเพียง 4 ชนิด คือ น้้ามันเบนซิน 
ออกเทน 95, น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 95, น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้้ามันแก๊สโซฮอล์ 
อี 85 โดยมีเป้าหมายให้น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 เป็นน้้ามันพื้นฐาน และน้้ามันเบนซินประเภทอื่นๆ
เป็นน้้ามันทางเลือก 

3.  การบริหารจัดการกองทุนน ้ามันเชื อเพลิงให้มีเสถียรภาพ 
เนื่องจากต้นทุนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลที่มาจากพืชผลทางการเกษตรเป็น

ต้นทุนหลักประมาณ 70-80% ของราคาเอทานอล ผลประโยชน์ของโครงการเอทานอลในประเทศ
ไทยจึงสะท้อนรายได้ที่สูงขึ้นของเกษตรกร ดังนั้นโครงการเอทานอลจึงไม่ได้มีวัตถุประสงค์ที่จะ
ทดแทนน้้ามันในราคาที่ถูกกว่า แต่เป็นการสร้างเสถียรภาพราคาพืชผลทางการเกษตร จึงจ้าเป็นต้องมี
การบริหารจัดการกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงให้มีเสถียรภาพ โดยการปรับอัตราการเรียกเก็บเข้ากองทุน
น้้ามันเช้ือเพลิงจากน้้ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมเอทานอลในปริมาณน้อย (น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10) ใน
อัตราที ่เพิ ่มขึ ้น เพื ่อน้ามาอุดหนุนน้้ามันเชื้อเพลิงที ่มีส่วนผสมของเอทานอลในปริมาณมาก 
(น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85) เพื่อรักษาระดับส่วนต่างระหว่างชนิดน้้ามันให้
เหมาะสม และจูงใจให้ประชาชนใช้ น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 มากขึ้น โดย
มีเป้าหมายที่จะรักษาสมดุลของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงส้าหรับเชื้อเพลิงกลุ่มเบนซินและจะท้า ให้
สามารถรักษาเสถียรภาพของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงได ้

4.  ตั งเป้าหมายการใช้เอทานอลผสมในน ้ามันเบนซิน 
เมื่อมีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตร ยกเลิกน้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 

ออกเทน 91 และบริหารจัดการกองทุนน้้ามันเช้ือเพลิงให้มีเสถียรภาพตามที่เสนอแนะไว้ข้างต้น ผู้วิจัย
มีความเห็นว่าควรตั้งเป้าหมายให้มีการใช้เอทานอลผสมในน้้ามันเบนซินในสัดส่วนที่ไม่ต่้ากว่า 20% 
และมีปริมาณการใช้เอทานอลที่ 6 ล้านลิตรในปี พ.ศ. 2565 และปริมาณ 8-9 ล้านลิตรในปี พ.ศ. 
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แบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายการส่งเสรมิการผลิตและการใชเ้อทานอลเพื่อเป็นเชือ้เพลิงของ
ประเทศไทย 

1.  ข้อมลูส่วนบุคคล 
ชื่อ – นามสกลุ ………………………………………………………………………………………………………….………. 
ต าแหน่ง ………………………………………………………………………………………………………………….. 
หน่วยงาน/องค์กร................................................................................................................................. 
 
2.  แบบสอบถาม 
1.  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อเป้าหมายของนโยบายการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอล 

11.3 ล้านลิตร/วัน ภายในปี พ.ศ. 2579 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 
2558 - 2579 

                 เหมาะสม                    ไม่เหมาะสม 
ความเห็นเพิ่มเติมหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเป้าหมายของนโยบายการส่งเสริมการผลิตและการใช้
เอทานอล 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2.  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อนโยบายการลดชนิดเชื้อเพลิงในกลุ่มเบนซินเหลือ 4 ชนิด ได้แก่ 

เบนซิน 95 แก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 95 แก๊สโซฮอล์ อี 20 และแก๊สโซฮอล์ อี 85 
                  เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย 
ความเห็นเพิ่มเติมหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายการส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์ อ ี20 และ
แก๊สโซฮอล์ อี 85 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
3.  หากท่านเห็นด้วยกับนโยบายฯ ในข้อ 2. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรต่อการบริหารจัดการของ

กองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงในการเรียกเก็บหรือชดเชยน้ ามันเช้ือเพลิงแต่ละชนิดในกลุ่มเบนซิน 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
4.  หากท่านไม่เห็นด้วยกับนโยบายฯ ในข้อ 2. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรต่อการบริหารจัดการของ

กองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงในการเรียกเก็บหรือชดเชยน้ ามันเช้ือเพลิงแต่ละชนิดในกลุ่มเบนซิน 
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................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
5. ท่านมีความคิดเห็นว่าประเทศไทยควรมสีัดส่วนการใช้เอทานอลเป็นกี่เปอร์เซ็นต์ของน้ ามันเบนซิน 

และในอีก 5-10 ปีข้างหน้าทา่นมีความคิดเห็นว่าควรมีการใช้เอทานอลประมาณก่ีลิตรต่อวัน 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
6. ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการส่งเสรมิการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นพลังงานทดแทนของ

ประเทศไทยอย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ข. 
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ 

1.  ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ จ านวน 3 ท่าน  
- คุณวิฑูรย์ กุลเจริญวิรัตน์ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน  
- คุณสมชาย สถากุลเจริญ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเช้ือเพลิงชีวภาพ  
  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน  
- คุณศิวะ โพธิตาปนะ นักวิชาการอุตสาหกรรมช านาญการพิเศษ  
  ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย  

2.  ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคการวิจัย จ านวน 1 ท่าน  
- ดร.ธีรภัทร ศรีนรคุตร ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ  
  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
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3.  ผู้ทรงคุณวุฒจิากภาคเอกชน จ านวน 2 ท่าน  
- คุณสิริวุทธิ์ เสียมภักดี กรรมการบริษัท  
  บริษัท เกษตรไทย อินเตอร์เนช่ันแนล ชูการ์ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) 
  นายกกิตติมศักดิ์สมาคมการค้าผู้ผลิตเอทานอลไทย  
- คุณดวงพร ธีรภาพไพสิฐ ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่บริหารความร่วมมือ 
  กลุ่มธุรกิจปิโตรเลียมขั้นปลาย บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ ดร.อุกฤษฏ์ อัษฎาธร 

วัน เดือน ปีเกดิ 5 พฤศจิกายน 2506 

การศึกษา พ.ศ. 2528 ปริญญาตรี (การบัญชี) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
  ประเทศไทย 
 พ.ศ. 2530 ปริญญาโท (บริหารธุรกิจ) University of Mississippi  
  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 พ.ศ. 2533 ปริญญาเอก (การเงิน) University of Florida  
  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประวัติการท างานโดยย่อ 
 พ.ศ. 2534-ปัจจุบัน  กรรมการบริหาร กลุ่มบริษัทน ้าตาลไทยรุ่งเรือง  

กรรมการ บริษัท น ้าตาลสระบุรี จ้ากัด,  
บริษัท ไทยอุตสาหกรรมน ้าตาล จ้ากัด,  
บริษัท ไทยรุ่งเรืองพลังงาน จ้ากัด,  
บริษัท ร่วมก้าลาภพาวเวอร์ จ้ากัด,  
บริษัท ไทยรุ่งเรืองแมนูแฟคเจอริ่ง จ้ากัด 

 พ.ศ. 2535-2538      อาจารย์พิเศษ สถาบันเทคโนโลยีสังคม (มหาวิทยาลัยเกริก)  
 พ.ศ. 2538-2541      กรรมการอิสระ บริษัท หลักทรัพย์จัดการกองทุน กรุงไทย  

จ้ากัด (มหาชน) 
 พ.ศ. 2538-2540     กรรมการผู้จัดการ บรษิัท ซัน มาสเตอร์ อินเตอร์เนช่ันแนล 
       เอนเตอร์เทนเมนท์ จ้ากดั 
 พ.ศ. 2544-ปัจจุบัน  คณะกรรมการ บริษัท ไทยชูการ์ มิลเลอร์ จ้ากัด 
 พ.ศ. 2550-ปัจจุบัน  ประธานคณะท้างานด้านเอทานอลและพลังงานชีวมวล  

บริษัท ไทยชูการ์ มิลเลอร์ จ้ากัด 
 พ.ศ. 2551      อนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาและผลกระทบจากการ 

ผลิตแอลกอฮอล์จากอ้อย มันส้าปะหลัง และพืชอื่นๆ  
วุฒิสภา 

 พ.ศ. 2557-ปัจจุบัน  นายกสมาคมการค้าผู้ผลิตเอทานอลไทย 

ประวัติย่อผู้วิจัย (ต่อ) 
ต าแหน่งปัจจุบัน 
 กรรมการบริหาร กลุ่มบริษัทน ้าตาลไทยรุ่งเรือง  
 กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท น ้าตาลสระบุรี จ้ากัด,  
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บริษัท ไทยอุตสาหกรรมน ้าตาล จ้ากัด,  
บริษัท ไทยรุ่งเรืองพลังงาน จ้ากัด,  
บริษัท ร่วมก้าลาภพาวเวอร์ จ้ากัด,  
บริษัท ไทยรุ่งเรืองแมนูแฟคเจอริ่ง จ้ากัด 



สรุปย่อ 
     
   ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เรื่อง  แนวทางท่ีเหมาะสมในการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นพลังงานทดแทน 
        ของประเทศไทย 
ผู้วิจัย ดร.อุกฤษฏ์ อัษฎาธร                  หลักสูตร วปอ.                      รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท น  าตาลสระบุรี จ ากัด 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การใช้น้้ามันแก๊สโซฮอล์ในประเทศไทยเริ่มมาจากแนวพระราชด้าริในพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ตั้งแต่ปี 2528 ในโครงการส่วนพระองค์สวน
จิตรลดาที่ได้ศึกษาการผลิตน้้ามันแก๊สโซฮอล์เพื่อใช้เป็นพลังงานทดแทนโดยผลิตเอทานอลจากอ้อย 
จนกระทั่งราคาน้้ามันดิบโลกเพิ่มสูงขึ้นอย่างมากในปี 2547 กระทรวงพลังงานจึงส่งเสริมการใช้น้้ามัน
แก๊สโซฮอล์อย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้มีความต้องการน้้ามันแก๊สโซฮอล์ที่ผลิตได้ในประเทศเพิ่มขึ้น
เพื่อทดแทนการน้าเข้าน้้ามันดิบจากต่างประเทศ ต่อมาในปี 2556 หลังจากที่กระทรวงพลังงาน
ประกาศยกเลิกการใช้น้้ามันเบนซิน ออกเทน 91 ประกอบกับราคาน้้ามันดิบโลกที่เพิ่มสูงขึ้นในปี 
2556-2557 ท้าให้ผู้บริโภคในประเทศหันมาใช้น้้ามันแก๊สโซฮอล์และเอทานอลเพิ่มขึ้นอย่างมี
นัยส้าคัญ 

กระทรวงพลังงานได้มีการก้าหนดยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของประเทศโดยการจัดท้า
แผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (พ.ศ. 2558-2579) โดยมีเป้าหมายการส่งเสริมให้เกิดการ
ผลิตและการใช้เอทานอล 11.3 ล้านลิตรต่อวัน ภายในปี พ.ศ. 2579 และอยู่ระหว่างการปรับแผนการ
ส่งเสริมตามสถานการณ์น้้ามันในตลาดโลกและการเติบโตของรถยนต์ไฟฟ้า (Electric Vehicle) จาก
การส่งเสริมการใช้เอทานอลอย่างต่อเนื่อง ท้าให้ในปี พ.ศ. 2560 มีการใช้เอทานอล 3.94 ล้านลิตรต่อ
วัน ประเทศไทยมีโรงงานผลิตเอทานอลทั่วประเทศจ้านวน 26 แห่ง ก้าลังการผลิตติดตั้งรวม 6.25 
ล้านลิตรต่อวัน โดยใช้กากน้้าตาลและมันส้าปะหลังเปน็วัตถุดิบหลักในการผลิต  

เนื่องจากสถานการณ์ราคาน้้ามันตลาดโลกที่ลดต่้าลงอย่างต่อเนื่องในปัจจุบัน ท้าให้
ราคาน้้ามันเบนซินออกเทน 95 (ULG 95) ณ โรงกลั่นต่้ากว่าราคาของเอทานอล ส่งผลให้ผู้บริโภคเกิด
ค้าถามถึงความคุ้มค่าในการใช้เอทานอลซึ่งมีราคาแพงกว่าราคาน้้ามันในปัจจุบัน 

ผู้วิจัยจึงเห็นความส้าคัญในการศึกษานโยบายการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอล
เพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิงของประเทศไทย และวิเคราะห์อัตราส่วนในการใช้เอทานอลที่เหมาะสมต่อ
ประเทศไทยในช่วงระยะเวลา 10 ปี โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมทั้งด้านวัตถุดิบและระดับความ
คุ้มค่าต่อประเทศโดยรวม เพื่อสะท้อนให้ทั้งภาครัฐและประชาชนตระหนักถึงประโยชน์ของการ
ส่งเสริมและการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงหลักของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม อาทิเช่น การทดแทน
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การน้าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ การลดภาวะโลกร้อน และผลประโยชน์ที่เกษตรกรได้รับ รวมทั้ง
เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการก้าหนดยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของประเทศในอนาคต  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาถึงนโยบายการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลเพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิง 
ของประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษาผลกระทบของนโยบายการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลที่มีต่อ 
เกษตรกร ตั้งแต่อดตีจนถึงปัจจุบัน 

3. เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นพลังงานทดแทน 
ของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเฉพาะผลผลิตประเภทอ้อยเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงผลผลิตทาง
การเกษตรอื่นๆ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูล
จากวิธีการดังต่อไปน้ี 

1. การสัมภาษณ์เชิงเจาะลึก (In-depth focus group) สังเคราะห์สถานการณ์         
เอทานอลของประเทศไทยจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคส่วนต่างๆ รวม 6 ท่าน เพื่อ
วิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลของประเทศไทย รวมทั้ง
น้าไปสู่การเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นพลังงานทดแทนของประเทศ
ไทย 

2. การวิจัยเชิงเอกสาร (Document research) วิเคราะห์รูปแบบของนโยบายการ
ส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลเพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิงของประเทศไทย และเปรียบเทียบกับ
นโยบายของประเทศบราซิลและประเทศสหรัฐอเมริกา  

ผลการวิจัย 

ประเทศบราซิลและประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นผู้น้าในการผลิตเอทานอลรายใหญ่ของ
โลก ซึ่งรัฐบาลของทั้ง 2 ประเทศได้มีนโยบายสนับสนุนการผลิตและการใช้เอทานอลภายในประเทศ
ทั้งระบบอย่างจริงจังและประสบความส้าเร็จ ส้าหรับประเทศไทยมีการส่งเสริมการใช้เอทานอลอย่าง
ต่อเนื่องตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 (AEDP 2015) โดย
วางเป้าหมายในการผลิตเอทานอลที่ 11.3 ล้านลิตรต่อวันในปี พ.ศ. 2579 และได้ก้าหนดมาตรการ
ส่งเสริมการใช้เอทานอลในภาคขนส่ง ดังนี ้
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1. ผลักดันให้มีการใช้น้้ามันแก๊สโซฮอล์ตามศักยภาพของรถยนต์ที่สามารถใช้น้้ามันแก๊ส
โซฮอล์ อี 20 และอี 85 

2. ส่งเสริมการใช้รถยนต์และรถจักรยานยนต์ อี 85 ในส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
3. ก้าหนดส่วนต่างราคาน้้ามันแก๊สโซฮอล์ให้จูงใจ 
4. ส่งเสริมด้านภาษีส้าหรบัยานยนต์ทีใ่ช้เอทานอลเป็นเช้ือเพลิงในสัดส่วนสงู 
จากมาตรการส่งเสริมดังกล่าวและการก้าหนดส่วนต่างราคาน้้ามันแก๊สโซฮอล์ให้จูงใจ

โดยใช้กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงเป็นเครื่องมือในการเรียกเก็บและจ่ายออกของน้้ามันแต่ละประเภทของ
กลุ่มเบนซิน ในปี พ.ศ. 2560 กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงมีรายจ่ายสุทธิในน้้ามันกลุ่มเบนซินเฉลี่ย 9.73 
ล้านบาทต่อวัน หรือประมาณ 3,551.45 ล้านบาทต่อปี และจากนโยบายการส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง ใน
ปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีการใช้เอทานอลผสมในน้้ามันเบนซิน 1,439.41 ล้านลิตร หรือเฉลี่ย 
3.94 ล้านลิตรต่อวัน คิดเป็น 13.05% ของน้้ามันเบนซิน 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงเจาะลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคส่วน
ต่างๆ รวม 6 ท่าน สามารถสรุปได้ดังนี้  

1. เนื่องจากระยะเวลาการด้าเนินงานของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 (AEDP 2015) เป็นระยะเวลาที่ยาวนาน รัฐบาลจึงควรก้าหนดเป้าหมาย
ส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลโดยแบ่งออกเป็นช่วงเวลา รวมทั้งมีมาตรการทบทวนและ
ตรวจสอบการด้าเนินงานต่างๆ ทุก 3 หรือ 5 ปี เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถวางแผนการ
ด้าเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์เอทานอลของประเทศในแต่ละช่วง โดยค้านึงถึงปัจจัยต่างๆ 
เช่น ปริมาณวัตถุดิบ ก้าลังการผลิต ปริมาณความต้องการใช้เอทานอล แนวโน้มการใช้รถยนต์ไฟฟ้า 
เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้การเติบโตของอุตสาหกรรมเอทานอลด้าเนินต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
รูปธรรม  

2. ปัจจุบันประเทศไทยมีน้้ามันในกลุ่มเบนซินอยู่ 5 ชนิด ซึ่ งพบว่าปริมาณการใช้น้้ามัน
แก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 95 และน้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ออกเทน 91 มีปริมาณการใช้ที่ใกล้เคียง
กัน รัฐบาลจึงควรมีนโยบายปรับลดน้้ามัน 2 ชนิดนี้ให้เหลือเพียงชนิดเดียวคือ น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 
ออกเทน 95 โดยอาจใช้กลไกราคาเป็นตัวก้าหนด เพื่อลดความสับสนของผู้บริโภคและช่วยลดต้นทุน
ของผู้ประกอบการ อีกทั้งคาดว่าจะช่วยให้มีปริมาณการใช้น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 เพิ่มขึ้น  เพื่อให้มี
เป้าหมายในการใช้น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 เป็นพื้นฐาน โดยมีน้้ามันเบนซิน น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 
ออกเทน 95 และน้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 เป็นน้้ามันทางเลือก 

3. รัฐบาลควรปรับการบริหารจัดการกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงให้มีเสถียรภาพ เพื่อลดภาระ
หนี้สินของกองทุนน้้ามันเช้ือเพลิงให้เหมาะสมกับสถานการณ์เอทานอล ซึ่งมี 2 แนวทางดังนี้ 

3.1 เรียกเก็บเงินเพิ่มขึ้นจากน้้ามันเช้ือเพลิงกลุ่มแก๊สโซฮอล์ที่มีส่วนผสมของเอทานอล
ในปริมาณน้อย (น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10) เพื่อน้ามาอุดหนุนน้้ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเอทานอล
ในปริมาณมาก (น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85)  

3.2 ลดการอุดหนุนน้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 เพื่อลดภาระ
ของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง และปล่อยให้กลไกราคาเสรี โดยราคาเอทานอลจะต้องแข่งขันกับราคา
น้้ามันพ้ืนฐานได้  
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4. จากการศึกษาข้อมูลพบว่าปริมาณการใช้เอทานอลผสมในน้้ามันเบนซินมีแนวโน้มสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง และคาดว่าในปีอีก 5-10 ปีข้างหน้าประเทศไทยควรมีสัดส่วนการใช้เอทานอลผสมใน
น้้ามันเบนซินร้อยละ 20 และมีปริมาณการใช้เอทานอล 6-9 ล้านลิตรต่อวันโดยประมาณ ทั้งนี้ต้อง
ค้านึงถึงปัจจัยต่างๆ เช่น ศักยภาพในการผลิตเอทานอล ราคาขายเอทานอล และทิศทางของการใช้
ยานยนต์ไฟฟ้าในอนาคต 

ข้อเสนอแนะ 
นับตั้งแต่ที่รัฐบาลน้อมน้าแนวพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ

พลอดุยเดช บรมนาถบพิตร ในการส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงทดแทนการ
น้าเข้าน้้ามันดิบจากต่างประเทศ พบว่าการส่งเสริมอุตสาหกรรมเอทานอลก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติดังนี ้

1. ประเทศไทยสามารถลดรายจ่ายจากการใช้เอทานอลทดแทนการน้าเข้าน้้ามันดิบเป็น
มูลค่าประมาณ 24,000 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2560 

2. เกษตรกรชาวไร่อ้อยได้รับผลประโยชน์จากมูลค่าของกากน้้าตาลที่เพิ่มขึ้นจากปีละ
ประมาณ 1,000 ล้านบาทเป็น 9,200 ล้านบาท หรือท้าให้ราคาอ้อยเพิ่มขึ้นตันละ 76.13 บาทต่อตัน 
เทียบเป็นมูลค่าอ้อยเพิ่มขึ้นจากเฉพาะส่วนที่เป็นราคาเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ 7,562 ล้านบาท (เฉลี่ย 5 ปี 
ย้อนหลังที่ 99.33 ล้านตัน)  

3. เป็นการสร้างความมั่นคงทางพลังงาน โดยการสร้างแหล่งพลังงานทดแทนของประเทศ
ด้วยการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพจากวัตถุดิบภายในประเทศเพ่ือใช้เอง  

4. เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงที่ผลิตจากวัตถุดิบทางการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
ช่วยลดมลพิษทางอากาศซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการเกิดสภาวะเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการผลิตและการใช้เอทานอลเป็น
พลังงานทดแทนของประเทศไทย ดังนี้ 

1.  การเพ่ิมประสิทธิภาพภาคการเกษตร โดยรัฐบาลควรส่งเสริมให้ท้าการเกษตรแบบ 
Modern Farm เช่น การรวมพื้นที่เพาะปลูกเป็นแปลงขนาดใหญ่ การใช้เครื่องจักรกลการเกษตรใน
การเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้เทคโนโลยีชีวภาพที่เหมาะสมในการเพาะปลูก 
เป็นต้น เพื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้นเพื่อให้มีวัตถุดิบเพียงพอต่อความต้องการใช้ภายในประเทศทั้ง
ในส่วนที่จะผลิตเป็นอาหารและพลังงานทดแทน  

2.  การปรับลดชนิดน้้ามันในกลุ่มเบนซินโดยการยกเลิกการใช้น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 
ออกเทน 91 และให้มีชนิดน้้ามันที่จ้าหน่ายเพียง 4 ชนิด คือ น้้ามันเบนซิน ออกเทน 95 , น้้ามันแก๊ส
โซฮอล์ อี 10 ออกเทน 95, น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 โดยมีเป้าหมายให้
น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 เป็นน้้ามันพื้นฐาน และน้้ามันเบนซินประเภทอื่นๆเป็นน้้ามันทางเลือก 

3.  เนื่องจากต้นทุนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลที่มาจากพืชผลทางการเกษตรเป็นต้นทุน
หลักประมาณ 70-80% ของราคาเอทานอล ผลประโยชน์ของโครงการเอทานอลในประเทศไทยจึง
สะท้อนรายได้ที่สูงขึ้นของเกษตรกร ดังนั้นโครงการเอทานอลจึงไม่ได้มีวัตถุประสงค์ที่จะทดแทนน้้ามัน
ในราคาที่ถูกกว่า แต่เป็นการสร้างเสถียรภาพราคาพืชผลทางการเกษตร จึงจ้าเป็นต้องมีการบริหาร
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จัดการกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงให้มีเสถียรภาพ โดยการปรับอัตราการเรียกเก็บเข้ากองทุนน้้ามัน
เชื้อเพลิงจากน้้ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมเอทานอลในปริมาณน้อย (น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10) ในอัตรา
ที่เพิ่มขึ้น เพื่อน้ามาอุดหนุนน้้ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเอทานอลในปริมาณมาก (น้้ามั นแก๊ส
โซฮอล์ อี 20 และน้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85) เพื่อรักษาระดับส่วนต่างระหว่างชนิดน้้ามันให้เหมาะสม 
และจูงใจให้ประชาชนใช้น้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 มากขึ้น  

4.  ตั้งเป้าหมายการใช้เอทานอลผสมในน้้ามันเบนซินในสัดส่วนที่ไม่ต่้ากว่าร้อยละ 20 
และมีปริมาณการใช้เอทานอลที่ 6 ล้านลิตรในปี พ.ศ. 2565 และ 8-9 ล้านลิตรในปี พ.ศ. 2570 
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