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ABSTRACT 

Title The Development of Local-based Educational Management Model 
under The Primary Educational Area Office , North Eastern Region. 
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The objectives of this research were: 1) to develop the model of local-
based educational management in schools under jurisdiction of Primary Educational 
Service Area Office, and 2) to evaluate the efficiency of model in local-based 
educational management in schools under jurisdiction of Primary Educational. The 
delimitation of this study, the target group of model development included 10 
schools 2, selected by Simple Random Sampling. There were 3 phases of this study 
including : Phase 1, the educational management model was developed by using 
locality as the base of schools through 8 seminar of 8 experts selected by Purposive 
Sampling.  Phase 2: the propriety and feasibility of model were investigated by focus 
group of 7 experts.  Phase 3: the efficiency of model in local-based educational 
management of schools, the origin of data consisted of 10 small-sized schools and 
teachers selected by Purposive Sampling.  The research findings found that : 1) the 
model consisted of 5 factors including:  the determination of direction in educational 
management, the educational management, the school management, the 
participation, and the monitoring as well as following up and evaluation, 2) the 
findings of investigation in Propriety and Feasibility of model, in overall, the mean 
value was in “High” level, and 3) for the evaluation of model efficiency, the Utility, 
Feasibility, Propriety, and Accuracy, it covered including accepted quality based on 
criterion in “High” level.  For research recommendations, 1) the effect of local-based 
educational management in providing schools to be suitable for school context, size, 
and readiness, should be studied, and 2) the qualitative research in factors affecting 
school quality, for instance, potentiality of participation in work unit, administrator’s 
potentiality. 
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การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษา ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เป็นการวิจัยเพื่อประกอบ
การศึกษา หลักสูตร วปอ. ซึ่งผู ้วิจัยได้ท าการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นของ
สถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษา และประเมิน
ประสิทธิภาพรูปแบบการจัดการศึกษา ซึ่งรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษา มีทั้งหมด 5 องค์ประกอบหลัก คือ การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา การจัดการศึกษา  
การจัดสถานศึกษา การมีส่วนร่วม และการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

สถานศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถน ารูปแบบการจัดการศึกษาไปใช้ใน
การบริหารจัดการศึกษาได้ตามสภาพ บริบทที่เหมาะสม และความพร้อมของสถานศึกษา หวังว่า
เอกสารงานวิจัยเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันจะน าไปสู่การพัฒนา
ประเทศให้มีความเข้มแข็งในทุกด้าน 
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ของผู้เช่ียวชาญ 
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4-5 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ องค์ประกอบหลักที่ 4 การมีส่วนร่วม ตามความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 
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4-6 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ องค์ประกอบหลักที่ 5 การก ากับ ติดตาม ประเมินผล ตาม
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
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4-7 ค่าเฉลี่ย( X) และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การประเมินประสิทธิภาพของ
รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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3-1 กรอบวิธีด ำเนินกำรวิจัย 101 
 



บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นก้าวแรกของความพยายามที่จะลดความไม่เท่าเทียมกันของ
มนุษย์ที่ส่งผลต่อบุคคลหลากหลายกลุ่ม ทั้งสตรี เด็ก ชาวชนบท คนยากจนในเมือง กลุ่มชาติพันธุ์ 
ชนกลุ่มน้อยด้อยโอกาส และเด็กเป็นจ านวนล้านๆคนที่ขาดโอกาสเข้าเรียนในสถานศึกษาและไม่มีงาน
ท า (ยูเนสโก, 2539) ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกจึงให้ความส าคัญต่อการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชน
เพื่อเป็นฐานของการพัฒนา โดยเฉพาะฐานการสร้างความสามารถใน การแข่งขันทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม เทคโนโลยีและการสื่อสาร ที่นับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ แต่ละประเทศจึงให้
ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า สร้างความเท่าเทียมและโอกาสใน
การได้รับการศึกษาของประชาชน ในชาติให้มากขึ้นตามดัชนีความเจริญเติบโตของประเทศ การ
บริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สนองตอบความต้องการของประเทศและประชาชนที่มีประสิทธิภาพ 
คุณภาพ เป็นไปอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม จึงเป็นความจาเป็นที่แต่ละประเทศต่างค านึงถึงและมุ่งมั่น
เพื่อความส าเร็จ และสานต่อการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาที่สูงขึ้นตามทิศทางการพัฒนาประเทศ 
โดยเฉพาะการพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีความอิสระ คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ 
การศึกษาเป็นเครื่องมือที่จะช่วยพัฒนาคนในชาติให้มีความรู้  ความสามารถ  และมีคุณลักษณะตรง
ตามความต้องการของประเทศและตอบสนองต่อกระแสโลกาภิ วัฒน์ การจัดการศึกษาทุกด้าน
จ าเป็นต้องพัฒนาทักษะต่างๆ เพื่อน าไปใช้ในการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข และการประกอบอาชีพ
อย่างสร้างสรรค์ (Tony Wagner, 2012:  24) 
 จากความส าคัญดังกล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับความส าคัญของการศึกษาไว้ในหมวด 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ ส่วนที่ 4  แนวนโยบายด้านศาสนา 
สังคม  การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม มาตรา 80 (3) รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบาย
ด้านการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ และทุกรูปแบบให้
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพื่อ
พัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทัน
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย 
ค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  มาตรา 80 ( 4) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  (รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, 2550 : 23-24) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555– 2559, 2554: ฉ-ช) ที่ไดก้ าหนดทิศทาง และยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
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ประเทศ คือ ต้องเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพิ่มขึ้นในมิติการพัฒนาด้านต่างๆ เพื่อป้องกันปัจจัยเสี่ยงที่
สังคมไทยต้องเผชิญ และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการให้
ความส าคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงมีโอกาสเข้าถึง
ทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้เทคโนโลยี และนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์บนพื้นฐาน การผลิต
และการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อน าไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคง และยั่งยืน 
 สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติที่มุ่งเน้นพัฒนา 2 ด้าน ประกอบด้วย  1) พัฒนาคน
ไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข และ 2) พัฒนาสังคมไทยเป็นสังคมทีม่ีความเข้มแข็ง
มีการพัฒนาที่ยั่งยืนและมีดุลยภาพ  ในด้านสังคมคุณภาพ ด้านสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และ
ด้านสังคมสมานฉันท์และเอื้ออาทร (แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง พ .ศ.2552-2559, 
2553:  9)  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ  
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณ์ที่ต้องการเน้นย้ าว่าการจัดการศึกษาต้อง
เป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม  
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข หมวด 1 ว่าด้วย 
บททั่วไป ความมุ่งหมายและหลักการ มาตรา 9 (2) การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัด
การศึกษา ระบุให้มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (5) ระบุ ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษาและ (6) ระบุ การมีส่วน
ร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น หมวด 2 ว่าด้วย สิทธิและหน้าที่
ทางการศึกษา มาตรา 12 ระบุไว้ว่า นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้
บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ ให้ เป็นไปตามที่ ก าหนดใน
กฎกระทรวง  มาตรา 22 แห่งพรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระบุไว้ว่า 
การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่า
ผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ และมาตรา 23 การจัดการศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ต้องเน้นความส าคัญทั้งความรู้คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ 
และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา หมวด  4  แนวการจัดการศึกษา มาตรา 
29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน  เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา
อบรม  มีการแสวงหาความรู้  ข้อมูลข่าวสาร  และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ  เพื่อ
พัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542: 14-15)  
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จากการศึกษาสภาพปัญหาสถานการณ์การศึกษาไทย พบว่า ระบบการศึกษามีปัญหา
ที่ยังอยู่ในระดับที่ไม่น่าพอใจ 5 ด้าน ดังนี้ 1) ปัญหาด้านคุณภาพผู้เรียนที่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน
การศึกษาจะเห็นได้จากผลการสอบ O-NET ในชั้นป. 6  ม.3 และม.6 ใน 5 ปีการศึกษา  ตั้งแต่ ปี 
พ.ศ. 2551 - 2555  เกือบทั้งหมดต่ ากว่าร้อยละ 50  และสอดคล้องกับผลการทดสอบการศึกษา
ขั้นพื้นฐานขององค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economics 
Co-operation and Development, OECD) พบว่าเด็กไทยมีความรู้ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ขาดทักษะ 
การอ่าน การเขียน คือ อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ อ่านแล้วตีความไม่ได้ วิเคราะห์ความหมายไม่ถูก   
2) ปัญหาด้านครูมีความขาดแคลนทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพปัญหาด้านความสามารถของครูในการ
จัดกระบวนการเรียนการสอนที่เหมาะสม และเอื้อให้เกิดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 3) ปัญหาการกระจาย
โอกาสทางการศึกษาที่ยังไม่ครอบคลุมและสนองต่อประชากรในทุกกลุ่มที่มีสภาพแตกต่างกัน ทั้งใน
เรื่องความสามารถด้านร่างกาย เศรษฐกิจ และสังคม 4) ปัญหาการบริหารจัดการ และการกระจาย
อ านาจการจัดการศึกษาที่ยังคงมีปัญหาในเชิงระบบไม่สามารถจัดการศึกษาที่คล่องตัวยังไม่สามารถ
สะท้อนความเป็นเอกภาพในเชิงการบริหารจัดการศึกษา 5) ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการการจัด
การศึกษาของภาคส่วนต่าง ๆ ยังมีน้อย การจัดการเรียนการสอนเป็นหน้าที่ของสถานศึกษา และ
ครูผู้สอน แต่ครอบครัวและสังคมซึ่งมีส่วนส าคัญต่อการจัดการศึกษากลับมีบทบาทน้อยปล่อยให้เป็น
หน้าที่และภาระการจัดการศึกษาเป็นของสถานศึกษา หรือหนว่ยงานของกระทรวงศึกษาธิการส่งผลให้
เกิดภาระด้านงบประมาณสูง แต่ไม่สะท้อนคุณภาพเท่าที่ควร (คณะอนุกรรมการการปฏิรูประบบการ
จัดการศึกษา และพัฒนามนุษย์, 2558 : 18 – 19)   

การด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษา และ
สถานศึกษา ยังไม่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง และเป็นการบริหารจัดการที่ประสบผลส าเร็จเป็นด้านๆ มากกว่า
เป็นองค์รวม อย่างไรก็ตาม ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษายังประสบปัญหาการบริหาร
จัดการศึกษารองรับการกระจายอ านาจในหลายด้าน ทั้งด้านปัจจัย กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค 
โดยเฉพาะ ด้านการบริหารงานบุคคล อ านาจหน้าที่ของกรรมการบางคณะในเขตพื้นที่การศึกษา ที่ไม่
สามารถน าไปสู่การปฏิบัติ นโยบายของส่วนกลางที่เปลี่ยนแปลงบ่อย โครงสร้างการแบ่งส่วนงานที่
ยังไม่สอดคล้องกับบริบทส านักงาน สถานศึกษา บุคลากร และงบประมาณ วัฒนธรรมการท างานของ
บุคลากรที่ยังติดยึดกับวัฒนธรรมอ านาจจึงเป็นอุปสรรคต่อการกระจายอ านาจ การบริหารการศึกษาสู่
เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554: ค) ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ลิพพิท (Lippit, อ้างถึงใน  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์  และคนอื่น ๆ, 2541)  เสนอว่าการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาสถานศึกษาได้นั้น ควรจะต้อง
อยู่บนพื้นฐานหลักการ ดังนี้ 1) การกระจายอ านาจนั้นควรกระจายให้กับผู้มีอ านาจในการตัดสินใจที่มี
ความรู้ ความเข้าใจในภารกิจที่จะต้องปฏิบัติให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 2) ผลของการกระจายอ านาจ
จะบังเกิดผลดี  ถ้าอ านาจหน้าที่ที่แท้จริงถูกมอบหมายไปยังทุกระดับขององค์กร และการกระจาย
อ านาจจะไม่บังเกิดผลดีถ้าผู้ได้รับการมอบอ านาจจะต้องรายงานกลับมายังศูนย์รวมอ านาจในทุก
ภารกิจที่ปฏิบัติ  3)  ผู้บริหารทุกระดับควรจะมีความเชื่อมั่นว่า เมื่อกระจายอ านาจแล้วผู้ได้รับมอบ
อ านาจมีความสามารถในการตัดสินใจในภารกิจที่ได้รับมอบหมาย  และการตัดสินใจของผู้อยู่ใกล้
ภารกิจที่จะต้องปฏิบัติจะดีกว่าการตัดสินใจจากส่วนกลาง และ 4)   การกระจายอ านาจควรมี
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วัตถุประสงค์ นโยบายและมาตรการที่ชัดเจน  แต่การน านโยบายไปปฏิบัติในแต่ละท้องถิ่นไม่จ าเป็น
จะต้องมีวิธีการปฏิบัติที่เหมือนกัน และยังสอดคล้องกับ ริลีย์  (Riley, 1997) ได้เสนอว่าการปฏิรูป
การศึกษา  ในประเทศอังกฤษตามกฎหมายการปฏิรูปการศึกษาปี ค.ศ. 1988 ก าหนดให้มีการกระจาย
อ านาจการบริหารการศึกษา ให้องค์กรและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนมีบทบาท  ในการจัด
การศึกษา ซึ่งมีผลท าให้เกิดการบริหารโดยเครือข่ายในระดับโรงเรียนและสถาบันต่างๆ การรวมพลังมี
ลักษณะธรรมชาติแบบเดียวกับเครือข่าย (Networks) และโรงเรียนควรด าเนินการรวมพลังโดยการ
สร้างเครือข่าย ความส าเร็จของเครือข่ายและการรวมพลังขึ้นอยู่กับความไว้วางใจ ความเป็นปึกแผ่น 
ความซื่อสัตย์ และความไม่เห็นแก่ตัว  

จากการศึกษาการจัดการศึกษาของไทย สถานศึกษาในสั งกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา สถานศึกษาเอกชน องค์กรชุมชน สถานศึกษาสังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ระบบการศึกษามีปัญหาที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมอยู่ 
5 ด้าน ได้แก่  1)  ปัญหาด้านคุณภาพผู้เรียน ที่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา 2) ปัญหาด้านครู ที่มี
ความขาดแคลนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ปัญหาความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนการ
สอนที่เหมาะสม และเอื้อให้เกิดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 3) ปัญหาการกระจายโอกาสทางการศึกษาที่ยัง
ไม่ครอบคลุม และสนองต่อประชากรในทุกกลุ่มที่มีสภาพแตกต่างกันทั้งในเรื่องความสามารถด้าน
ร่างกาย เศรษฐกิจและสังคม 4) ปัญหาการบริหารจัดการ และการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาที่
ยังคงมีปัญหาในเชิงระบบไม่สามารถจัดการศึกษาที่คล่องตัว ยังไม่สามารถสร้างความเป็นเอกภาพในเชิง
การบริหารของการปฏิบัติได้ และ 5) ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคส่วนต่างๆ 
ยังมีน้อย การจัดการเรียนการสอนเป็นหน้าที่ของสถานศึกษาและครูผู้สอน แต่ครอบครัว และสังคมซึ่ง
มีส่วนส าคัญต่อการจัดการศึกษากลับมีบทบาทน้อย หน้าที่ และภาระการจัดศึกษาเป็นของหน่วยงาน
ของกระทรวงศึกษาธิการ ส่งผลให้เกิดภาระด้านงบประมาณสูงแต่ไม่สะท้อนคุณภาพเท่าที่ควร 
(คณะอนุกรรมการการปฏิรูประบบการจัดการศึกษาและพัฒนามนุษย์, 2558: 18-19) 

ผลการส า ร วจความคาดหวั ง ของประชาชนต่ อก ารปฏิ รู ปด้ านการศึ กษา 
(กระทรวงกลาโหม,  2557: 10-12) พบว่า ประชาชนมีความคาดหวังในโอกาสของการมี คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) และจุดแข็งด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทุกฝ่ายเห็นร่วมกันเป็นพลัง
ขับเคลื่อนในการปฏิรูปการศึกษาซึ่งไม่อาจท าได้ในภาวะปกติ ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้ งระบบของ
กระบวนการศึกษา  ดังนี้ 1) ระบบโครงสร้างและการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ  
มีโครงสร้างที่เป็นเอกภาพ มีนโยบายที่ชัดเจนและต่อเนื่อง ไม่ถูกแทรกแซงจากการเมือง ให้ท้องถิ่นมี
การพัฒนามาตรฐานการศึกษาในทุกระดับพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและนานาชาติ และผลิต
ผู้ส าเร็จการศึกษาให้สอดคล้องกับทิศทางของตลาดแรงงาน โดยการจัดให้มีสถานศึกษาที่มีคุณภาพ
และปริมาณเหมาะสมกับความต้องการในทุกระดับ 2) หลักสูตรการเรียนการสอน มีทิศทางและความ
ชัดเจน สามารถเทียบเคียงกับหลักสูตรมาตรฐานสากล เน้นทักษะกระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมความ
เป็นอัตลักษณ์ ความถนัดและความสนใจของผู้เรียน ผู้เรียนได้มีส่วนร่วม รู้จักคิด วิเคราะห์ เพื่อการ
ด ารงชีวิตในสังคมเสริมสร้างความมีคุณธรรม จริยธรรม มีทักษะในการประกอบอาชีพได้ 3) ด้านครู
และบุคลากรทางการศึกษา มีมาตรฐานความรู้ มีปริมาณที่เหมาะสมเพียงพอในทุกระดับและสาขาวิชา  
เปิดโอกาสบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถหลากหลายสาขาวิชาชีพเข้ามาเป็นครูลดภาระงานของครู
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ที่นอกเหนือจากการสอนทบทวนวิธีการประเมินวิทยฐานะของครูโดยสะท้อนถึงผลลัพธ์ที่นักเรียน และ
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา ก ากับดูแล และประเมินครู  4) ผู้รับการศึกษา จะต้องมีโอกาส
ศึกษาตามสาขาที่ต้องการ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามมาตรฐาน สามารถประกอบอาชีพได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ยกระดับค่านิยมและค่าตอบแทนผู้ส าเร็จการศึกษาจากสายอาชีวศึกษา  5) โอกาส
ทางการศึกษา รัฐบาลจะต้องเน้นนโยบายสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพให้กับ
ผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การจัดสรรงบประมาณและการส่งเสริมให้เหมาะสม
กับการศึกษาแต่ละสาขาในทุกระดับ เพื่อแก้ปัญหา เรื่องความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา  

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีบทบาทหน้าที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ก ากับ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด ประสานส่งเสริม 
สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล องค์กรชุมชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่
การศึกษา ประสานการระดมทรัพยากร และเปิดโอกาสให้บุคคล ชุมชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เข้ามามสี่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

จากกรอบความเห็นร่วมปฏิรูปประเทศไทย ด้านการศึกษาได้ส ารวจความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการปฏิรูปการศึกษาไทย เพื่อให้ครอบคลุมกับความคาดหวังของประชาชนข้างต้น  
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาจึงควรก าหนดให้ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายทางด้านการศึกษา และมีกลไกในการขับเคลื่อน ก ากับดูแลนโยบายให้เกิดความ
ต่อเนื่อง ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการศึกษาให้มีเอกภาพและให้มีการกระจายอ านาจ จากส่วนกลาง
ลงสู่ท้องถิ่น การให้สิทธิในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพได้อย่างเท่าเทียมกันในทุก
กลุ่มเป้าหมาย โดยไม่เว้นกลุ่มผู้ด้อยโอกาส กลุ่มผู้พิการ และกลุ่มชาติพันธุ์มีระบบการศึกษาที่ส่งเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต เพื่อรองรับการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และเป็นการศึกษาที่สามารถส่งเสริม
ความเป็นอัตลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย และแนวการจัดการศึกษา ที่
สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ให้มีกลไกการก าหนดมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาที่
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างจริงจัง มีการจัดการผลิตและพัฒนาสมรรถนะครู และบุคลากร
ทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมีปริมาณที่เหมาะสม คืนครูให้กับนักเรียนโดยการลดภาระงานที่ไม่
เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน เพื่อให้ครูสามารถใช้เวลาไปกับการสอนได้อย่างเต็มที่ มีการระดม
ทรัพยากรและ การลงทุนจากทุกภาคส่วนในแต่ละท้องถิ่น ตลอดจนเทคโนโลยีต่างๆที่ทันสมัยมาใช้
เพื่อการศึกษาและมีการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ส่งเสริมงานทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
อย่างต่อเนื่อง เป็นรูปธรรม และน าผลงานไปใช้เพื่อเป็นฐานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างจริงจัง  

นอกจากนี้ การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้สนับสนุนการปฏิรูป
การศึกษาไทย เช่นกันว่า ในการจัดการศึกษา ทุกภาคส่วนต้องมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในแต่ละ
ท้องถิ่น  โดยจากรายงานการติดตามการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ, 2552: จ–ช)  มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 1) ควรส่งเสริมสนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดการศึกษาและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามที่
กฎหมายก าหนดโดยให้มีการด าเนินงานเพิ่มขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามสภาพความพร้อม 2) ควรส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบความส าเร็จหรือหน่วยงานที่มีประสบการณ์
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ในการจัดการศึกษาเป็นอย่างดีเพื่อให้ความช่วยเหลือในการจัดการศึกษา และ 3) ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรให้การส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูและความช่วยเหลือด้าน
วิชาการแก่ครู เพื่อเป็นการศึกษาที่แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า ลดช่องว่างของคนให้คนทุกคนเข้าถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพ  

ในขณะที่ศักยภาพ และขนาดของท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียม
ในการเข้าถึงคุณภาพการศึกษา เพราะไม่มีกฎหมายในการก ากับดูแลในการจัดการอย่างเท่าเทียม 
ภายใต้วิสัยทัศน์ “พลเมืองไทยมีคุณภาพทางการศึกษา มีความรู้ ความสามารถ  มีทักษะและศักยภาพ
ในการพัฒนาประเทศ ตามวิสัยทัศน์ประเทศไทย พ.ศ. 2558-2563 มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมี
กลุ่มเป้าหมายตั้งแต่ระดับปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน (เด็กทั่วไป เด็กด้อยโอกาส เด็กที่มีความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษ เด็กที่มีความสามารถพิเศษ เด็กที่มีความพร้อมสูง และเด็กเป้าหมายพิเศษ) 
อาชีวศึกษา จนถึงอุดมศึกษา ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ให้ผู้เรียนทุกกลุ่ม 
ทุกพื้นที่และทุกระดับการศึกษา เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพในรูปแบบที่เหมาะสม เพื่อให้ผู้เรียนทุกคน
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมกัน และเพื่อให้มีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ สนับสนุน
การสร้างโอกาส คุณภาพ และความเป็นธรรมในสังคม ได้แก่ ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ครอบครัว ภูมิล าเนาของผู้เรียนในเขตเมืองและชนบทและสภาพทางวัฒนธรรมและการศึกษาของพ่อแม่ 
(นวรัตน์ รามสูต และบัลลังก์ โรหิตเสถียร, 2558) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นอรวิช และ อีแวนส์ 
(Norwich & Evans, 2007) ได้ศึกษาเรื่อง เครือข่ายความร่วมมือระหว่างโรงเรียนในการประชุม
เกี่ยวกับความต้องการเป็นพิเศษด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยนั้นๆ ด้วยทั้งในด้านโรงเรียนทั่วไป 
พบว่า มีหลากหลายวิธีการที่จะท าให้โรงเรียนร่วมมือกันในการให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษด้าน
การศึกษา โดยอธิบายในลักษณะของรูปแบบต่างๆ ที่ระบุปัจจัยที่สัมพันธ์กับการจัดตั้งและการ
ด าเนินงานในแต่ละปัจจัยและยังสามารถอธิบายผลที่ได้ทั้งด้านบวกและด้านลบ การศึกษาครั้งนี้ได้
น าเสนอหลักการเบื้องต้นของความร่วมมือระหว่างโรงเรียนที่เกิดสัมฤทธิผล ซึ่งจะมีประโยชน์ต่อ
ผู้สนใจในการพัฒนาและผดุงไว้ซึ่งความช่วยเหลือเป็นพิเศษทางด้านการศึกษา และส่งผลให้มีการ
ตื่นตัวในการปรับโครงสร้างพื้นฐานในการให้บริการด้านการศึกษา โดยให้ความส าคัญกับระบบ
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและการผสมผสานความคิด ซึ่งมีความจ าเป็น  ในสถานการณ์
ปัจจุบัน การสร้างเครือข่ายความร่วมมือที่มีนัยส าคัญทางสถิติและมีองค์ประกอบที่เกิดขึ้นในเวลา
อันเหมาะสม 

จากปัญหาดังกล่าว เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคล ชุมชน และองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และร่วมระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนของสังคม
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ตลอดทั้งเป็นการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้แก่ชุมชน 
ท้องถิ่น ลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงการศึกษา ผู้วิจัยจึง มีความสนใจที่จะวิจัยและพัฒนารูปแบบ
การจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ในครั้งนี้ 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2. เพื่อประเมินประสิทธิภาพรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
3. เพื่อทดลองใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ขอบเขตของการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้
ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสั งกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไว้ ดังนี้  

1. ก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการน ารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

2. กลุ่มเป้าหมายในการทดลองใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 จ าแนกเป็นกลุ่มทดลอง 
จ านวน 10 โรงเรียน และกลุ่มควบคุม จ านวน 10 โรงเรียน  ซึ่งได้มาซึ่งได้มาด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย 
โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ  

3. รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 1) การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
2) การจัดการศึกษา 3) การจัดสถานศึกษา 4) การมีส่วนร่วม 5) การก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

4. ระยะเวลาด าเนินการทดลองใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ 
สถานศึกษาในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างเดือน
มกราคม –เดือนมีนาคม 2561 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
ผลการวิจัยครั้งนี้ จะท าให้ได้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถน าไปใช้ประโยชน์  ดังนี ้

1. ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัยในเชิงวิชาการ 
การวิจัยรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปทดลองใช้  ถือเป็นจุดเริ่มต้น
ของงานวิจัย ซึ่งสามารถน าไปพัฒนาต่อยอดหรือการวิจัยด้วยระเบียบวิธีวิจัยรูปแบบอ่ืน เช่น 

1.1 การศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

1.2 การศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ในสังกัดส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.3 การศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน
สถานศึกษา ในสังกัดอื่น กระทรวงศึกษาธิการ 

2. ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัยในเชิงของการน าไปใช้ 
2.1 หน่วยงานทางการศึกษาสามารถน ารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็น

ฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2.2 หน่วยงานทางการศึกษา สถานศึกษาที่น ารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้

ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไปใช้ จะท าให้หน่วยงานทางการศึกษาหรือสถานศึกษามีผลการปฏิบัติงานอยู่ใน
ระดับสูงขึ้น 

2.3 ผู้บริหารการศึกษาในระดับส านักงานเขตเขตพื้นที่การศึกษา ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถใช้เป็นแนวทางที่ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา ปรับปรุง 
วางแผน จัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2.4 ผู้บริหารระดับสูง สามารถใช้ข้อมูล สารสนเทศในการพัฒนา ปรับปรุง นโยบาย 
แนวทางด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อไป 

ค าจ ากัดความ 
 

การจัดการศึกษาโดยใช้
ท้องถิ่นเป็นฐาน 

หมายถึง วิธีการ กลยุทธ์ ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยเน้นในการ
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสถานศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สถานศึกษาตั้งอยู่ 
เพื่อร่วมมือกันบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาในท้องถิ่น 
ให้มีคุณภาพและสามารถตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง 
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รูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน
ของสถานศึกษาในสังกัด
ส า นั ก ง า น เ ข ต พื ้น ที่
การศึกษาประถมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

หมายถึง กรอบแนวคิดการจัดการศึกษาที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น และน าไป
ทดลองใช้ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ครั้งนี้ โดยมีแนวทางในการจัด
การศึกษาตามรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน 
ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้  

1. การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา หมายถึง การ
ก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ เป้าประสงค์  กลยุทธ์  และการ
ด าเนินงานจัดท าแผนงาน/โครงการและกิจกรรมสู่การปฏิบัติโดยมี
การก ากับ ติดตาม ประเมินผล เพื่อตอบสนองความต้องการจัด
การศึกษาของท้องถิ่นโดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 

2. การจัดการศึกษา หมายถึง การบริหารจัดการหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอน  การวัดและประเมินผลระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้ เรียนทั้ ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ที่สอดคล้องกับบริบทสังคม และวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

3. การจัดสถานศึกษา หมายถึง  การบริหารจัดการ
สถานศึกษา ในท้องถิ่น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ในการจัดการศึกษา 
โดยอาศัยทรัพยากรทางการศึกษาในท้องถิ่น 

4. การมีส่วนร่วม หมายถึง  การที่ท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา การจัดการศึกษา การจัด
สถานศึกษา และการก ากับ ติดตาม และประเมินผล 

5. การก ากับ  ติดตาม ประเมินผล  หมายถึง  การ
ก ากับ ติดตามคุณภาพภายในสถานศึกษา  และการประเมินผล
คุณภาพผู้เรียน 

ท้องถิ่น หมายถึง เขตท้องที่การปกครองท้องถิ่นของเทศบาลหรือองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งเน้นถึงลักษณะทางสภาพแวดล้อมทาง
ภูมิศาสตร์และทางธรรมชาติที่มีความเป็นขอบเขตเฉพาะพื้นที่
ระดับย่อยตามเขตการปกครอง ซึ่งเป็นท้องถิ่นของสถานศึกษา
ใ น ส า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

สถานศึกษา หมายถึง หน่วยงานทางการศึกษาที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 2 ที่น ารูปแบบการจัดการศึกษาที่ใช้ท้องถิ่นเป็น
ฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปทดลองใช้ 
การประเมินผลการน า
รูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน
ของสถานศึกษาในสังกัด
ส า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ที่
การศึกษาประถมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

หมายถึง การตรวจสอบผลที่เกิดขึ้นจากการน ารูปแบบไปทดลองใช้จริงใน
ภาคสนาม ตามขอบข่ายภาระงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้  

1. งานวิชาการ หมายถึง ภาระงานที่สถานศึกษาขั้น
พื้นฐานต้องด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผลและเทียบ
โอนผลการเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การ
พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  การพัฒนา
แหล่งการเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การส่งเสริม
ความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาอื่นและการส่งเสริม สนับสนุนงานวิชาการ
แก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่นที่ จัด
การศึกษา 

2. งานงบประมาณ หมายถึง ภาระงานที่สถานศึกษาขั้น
พื้นฐานต้องด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าและเสนอของบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ
รายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน การระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารงานการเงิน การบริหาร
บัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย ์

3. งานบริหารบุคคล หมายถึง ภาระงานของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานต้องด าเนินการเกี่ยวกับการวางแผนอัตราก าลังและ
ก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  วินัยและการรักษาวินัยและ
การออกจากราชการ 

4. งานบริหารงานทั่วไป หมายถึง ภาระงานที่สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ต้องด าเนินการเกี่ยวกับการด าเนินงานธุรการ  งาน
เลขานุการคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน การพัฒนาระบบและ
เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือข่าย
การศึกษา การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร งาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป  การดูแลอาคารสถานที่
และสภาพแวดล้อม  การจัดท าส ามะโนผู้เรียน การรับนักเรียน 
การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ
และตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การส่งเสริม
งานกิจการนักเรียน  การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา และการ
ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษา
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและ
งานวิจัย นําเสนอตามลําดับ ดังนี้  

1. การจัดการศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน 
2. การจัดการศึกษาตามหลักการมีส่วนร่วม 
3. การจัดการศึกษาตามหลักการการกระจายอํานาจ 
4. การจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน 
5. รูปแบบการจัดการศึกษา 

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผู้วิจัยได้ศึกษา มี 6 หัวข้อ ดังนี้ 1) ความหมายของ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) หลักการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) จุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในต่างประเทศ 5) สภาพปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และ 6) งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ความหมายของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ศิริกาญจน์  โกสุมภ์ (2542: 38-39) กมล สุดประเสริฐ (2544: 26) สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545ข: 4-5) และกระทรวงศึกษาธิการ (2542: 15-16) ได้ให้
ความหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคล้องกันว่า  การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษาเบื้องต้น
เพื่อเตรียมคนให้มีความรู้ความสามารถที่จะเข้าสู่สังคมได้อย่างดี เพื่อเป็นพื้นฐานในการประกอบอาชีพ
หรือเพื่อการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น โดยหากเป็นการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน จะเป็นการจัด
การศึกษาระดับประถมศึกษา ซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับเดิม หรือการจัดการศึกษาประชาบาล หรือ
การจัดการศึกษาภาคบังคับที่จัดให้คนส่วนใหญ่ของประเทศ ตลอดจนการจัดการศึกษาขยายโอกาส
ทางการศึกษาในปัจจุบัน รวมถึงการจัดประสบการณ์ด้านความรู้ความสามารถทักษะและคุณค่าที่จําเป็น
ต่อชีวิต ซึ่งได้แก่ ความรู้ความสามารถและทักษะในการสื่อสารทั้งด้านการพูดและการเรียนด้านการคิด
คํานวณด้านการวิเคราะห์ด้วยเหตุผลเชิงวิทยาศาสตร์ ตลอดจนมีความรู้ในศาสตร์ต่าง ๆ ที่จะใช้
ในการดํารงชีวิตและเป็นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง 
มีคุณภาพและไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ่งระบบการจัดการศึกษาโดยทั่วไปก็จะเริ่มต้ังแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 
ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคนส่วนใหญ่
ของประเทศและมีวิวัฒนาการสืบเนื่องมาจากการศึกษาแบบดั้งเดิมก่อนระบบโรงเรียนการศึกษา
ประชาบาลจนมาเป็นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในปัจจุบัน 
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องค์การยูเนสโก ได้ให้คํานิยามการศึกษาขั้นพื้นฐานว่าเป็นการศึกษาสําหรับ
บุคคล ทุกเพศทุกวัย ให้มีโอกาสได้เรียนความรู้ทั่วไป ที่เป็นประโยชน์ต่อชีวิต ปลูกฝังให้เกิดความ
อยากเรียนอยากรู้ มีทักษะในการเรียนด้วยตนเอง รู้จักถาม สังเกต วิ เคราะห์และตระหนักว่าตนเป็น
ส่วนหนึ่งของชุมชน มีความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น (Edgar & et al., 1972: 162)  

จากความหมายที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการ
จัดการศึกษาระดับก่อนอุดมศึกษา ที ่มุ ่งให้ผู ้เรียนพัฒนาคุณภาพชีวิตสามารถดํารงชีวิตอย่างมี
ความสุขและทําประโยชน์ให้กับสังคมตามบทบาทและหน้าที ่ในฐานะพลเมืองดี ตามระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

2. หลักการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ (2542: 5) ให้หลักการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 
2.1 สร้างความเจริญงอกงามทางปัญญาความคิดจิตใจและคุณธรรมของบุคคล

เป็นสิ่งจําเป็นและเป็นเปูาหมายสําคัญเพื่อนําไปสู่การพัฒนาที่สมดุลระหว่างความเจริญทางจิตใจกับ
ความเจริญทางวัตถุและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

2.2 ในฐานะที่มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติและจะต้องดํารงอยู่ร่วมกันกับ
ธรรมชาติอย่างกลมกลืนและเกื้อกูลซึ่งกันและกันมนุษย์จะต้องตระหนักถึงการใช้และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมโดยไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม 

2.3 การก้าวทันความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการสมัยใหม่และการรับวัฒนธรรมจาก
ต่างประเทศหรือจากภายนอกชุมชน จะต้องประสานควบคู่ไปกับความเข้าใจและตระหนักในคุณค่า
ของภูมิปัญญาภาษาและวัฒนธรรมดั้งเดิมของท้องถิ่นและสังคมไทยเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาความรู้
ใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของท้องถิ่น 

2.4 ความสมดุลระหว่างการพึ่งพาอาศัยกับการพึ่งตนเองเป็นหลักการพื้นฐานที่
จําเป็นสําหรับการประสานความร่วมมือร่วมใจกันทั้งในระดับบุคคล ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศ 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนอันจะช่วยส่งเสริมบทบาทของประเทศไทยให้โดดเด่นในประชาคมโลก 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (2548: 2) ให้หลักการ
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานยึดหลักที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ ดังน้ี 

1. หลักการพัฒนาผู้เรียนอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจสติปัญญาความรู้
และคุณธรรมเป็นผู้ที่มีจริยธรรมในการดําเนินชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุขใฝุรู้ มี
ทักษะในการแสวงหาความรู้ที่พอเพียงต่อการพัฒนางานอาชีพและคุณภาพชีวิตส่วนตนสามารถ
เผชิญความเปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทันและชาญฉลาดและมีความเป็นประชาธิปไตย 

2. หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นไทยให้มีความรักและภาคภูมิใจในท้องถิ่นและ
ประเทศชาติมีความรู้และทักษะพื้นฐานสําหรับการประกอบอาชีพสุจริต มีความมุ่งมั่น ขยัน ซื่อสัตย์
ประหยัด อดทน มีลักษณะนิสัยและทัศนคติที่พึงประสงค์ เพื่อเป็นสมาชิกที่ดีทั้งของครอบครัวชุมชน
สังคมไทยและสังคมโลก 

3. หลักแห่งความเสมอภาคคนไทยทั้งปวงต้องมีสิทธิ์เสมอกัน ในการรับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี อย่างทั่วถึงเท่าเทียมควบคู่ไปกับความมีคุณภาพโดยไม่แบ่งชนชั้น  
หรือความแตกต่างทางสังคมวัฒนธรรม 
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4. หลักการมีส่วนร่วมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
และการจัดการศึกษาร่วมกับคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาเพื่อเสริมสร้าง
เอกลักษณ์ศักดิ์ศรีและตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตามนัยของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 และฉบับพุทธศักราช 2550 เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

5. หลักแห่งความสอดคล้องอุดมการณ์และมาตรฐานในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ต้องสอดคล้องกับสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และฉบับ
พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภาสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา
ของชาติและสัมพันธ์เชื่อมโยงกับมาตรฐานการอาชีวศึกษาและมาตรฐานการอุดมศึกษา 

จากหลักการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีหลักการ คือ  หลักในการพัฒนาผู้เรียนอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจสติปัญญาความรู้
และคุณธรรมเป็นผู้ที่มีจริยธรรมในการดําเนินชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข  หลักใน
ความเป็นไทยให้มีความรักและภาคภูมิใจในท้องถิ่นและประเทศชาติ มีความรู้ และทักษะพื้นฐาน
สําหรับการประกอบอาชีพสุจริต มีความมุ่งมั่น ขยัน ซื่อสัตย์ ประหยัด อดทน มีลักษณะนิสัยและ
ทัศนคติที่พึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกที่ดีทั้งของครอบครัวชุมชนสังคมไทยและสังคมโลก และ หลักการมี
ส่วนร่วมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษา
ร่วมกับคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาเพื่อเสริมสร้างเอกลักษณ์ศักดิ์ศรี
และตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น 

3. จุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ (2545: 7) มีจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเน้น

พัฒนาคนทั้ง 4 ด้าน อย่างสมดุลและกลมกลืนกัน ดังนี้  
3.1 ด้านสติปัญญาบุคคลที่ได้รับการศึกษาพึงเป็นปัญญา คือ รู้จักเหตุและผล รู้จัก

แยกแยะ ผิดชอบชั่วดี คุณและโทษ สิ่งที่ควรกระทําและไม่ควรกระทําบนพื้นฐานของความจริง รู้จัก
แก้ไขปัญหาได้อย่างฉลาดและรู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและหลากหลาย         
มีความคิดสร้างสรรค์และใฝุเรียน ใฝุรู้ เพื่อความก้าวหน้าทางความรู้และวิทยาการต่าง ๆ รู้คุณค่าทาง
ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของสังคมไทยและรู้จักเลือกรับวิทยาการและวัฒนธรรมจากภายนอก 

3.2 ด้านจิตใจบุคคลทีไ่ด้รับการศึกษาพึงรู้จักฝึกฝนจติใจตนเองให้มคีวามเจริญงอกงาม
ทางคุณธรรม ได้แก่ มีความละอายต่อการกระทําผิด รู้จักควบคุมตนเองให้ประพฤติตามกรอบความ
ถูกต้องที่ดีงาม มีศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ รู้จักพอ มีสมาธิ และความอดทนหนักแน่นอันจะ
เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่การงานและการดํารงชีวิต 

3.3 ด้านร่างกายบุคคลที่ได้รับการศึกษาพึงมีร่างกายที่เจริญเติบโตเหมาะสมกับวัย 
รู้จักดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของร่างกายทั้งของตนเองและสมาชิกของครอบครัว และสามารถพัฒนา
สมรรถภาพของร่างกายให้เหมาะสมกับการงานอาชีพ 

3.4 ด้านสังคมบุคคลที่ได้รับการศึกษา พึงมีพฤติกรรมทางสังคมที่ดีงาม ทั้งด้านการ
ทํางานและการอยู่ร่วมกันในครอบครัว องค์กรและสังคมรู้จักการช่วยเหลือเกื้อกูลประโยชน์แก่กัน โดย
ไม่เห็นแก่ตัว มีความสามารถและทักษะในการสื่อสารกับผู้อื่น สามารถใช้ภาษาได้อย่างถูกต้องและ
เหมาะสมรวมทั้งสามารถใช้ภาษาต่างประเทศเพื่อติดต่อสื่อสารกับนานาประเทศได้ สามารถธํารงรักษา
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เอกลักษณว์ัฒนธรรมที่ดีงามของไทย ตระหนักและปฏิบัติตามสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบที่พึงมี
ต่อผู้อื่น ต่อสังคมและต่อมวลมนุษยชาติ มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาและสร้างสรรค์สังคมให้มีสันติสุข 
รู้จักและเคารพในสิทธิและเสรีภาพของตนเองและผู้อื่นตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขรู้จักใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี ตลอดจนร่วมส่งเสริมบทบาท
ของประเทศไทยในประชาคมโลกในทางที่เหมาะสม 

4. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในต่างประเทศ 
ผู้วิจัยได้ศึกษาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในต่างประเทศ ดังนี้ 
4.1 การจัดการศึกษาของสาธารณรัฐฟินแลนด์นโยบายการศึกษาของฟินแลนด์ 

มุ่งเน้นด้านคุณภาพ ประสิทธิภาพ ความเสมอภาค และความเป็นนานาชาติแต่ไม่เน้นการแข่งขันของ
ผู้เรียนโดยให้ความสําคัญกับการศึกษาว่า เป็นกลไกสําคัญในการสร้างความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ ที่รัฐต้องจัดการศึกษาที่ดีที่สุดให้กับประชาชน ในการนี้รัฐธรรมนูญของฟินแลนด์ กําหนดให้
การได้รับการศึกษาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ที่ต้องได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพแบบให้เปล่า
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ตั้งแต่ประถมศึกษามัธยมศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษาหลังจบการศึกษาไป
แล้ว ทั้งนี้ กฎหมายปฏิรูปการศึกษาปี พ.ศ. 2532 ได้กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระและ
อํานาจมากขึ ้นในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาขั ้นพื ้นฐานในด้านการบริหารจัดก าร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งในส่วนความรับผิดชอบของรัฐ (เฉพาะโครงการพิเศษ) และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยมีกระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรม ทําหน้าที่ให้การสนับสนุนงบประมาณและการ
พัฒนาวิชาการ ในการนี้ เทศบาลรับผิดชอบจัดการศึกษาภาคบังคับตั้งแต่ระดับประถมศึกษา  
ถึงมัธยมศึกษาตอนต้น รวมทั้งการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรืออาชีวศึกษา เทศบาล
สามารถจัดได้ในหลายรูปแบบตามความพร้อม ทั้งรูปแบบที่จัดเอง หรืออาจจัดรวมกันในหลายเทศบาล 
หรืออาจจัดแบบเป็นความร่วมมือระหว่างเทศบาลและมูลนิธิ เป็นต้น โดยที่การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เป็นหน้าที่ของท้องถิ่น ท้องถิ่นจึงมีอิสระในการบริหารจัดการของตนเองที่สอดคล้องกับบริบท 
วัฒนธรรม เอกลักษณ์ และความต้องการของประชาชน ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล  
(พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2556: 48-50) 

4.2 การจัดการศึกษาของสหรัฐอเมริการัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกากําหนดให้การ
จัดการศึกษาเป็นหน้าที่ของมลรัฐ รัฐบาลกลางมีหน้าที่ เพียงกําหนดนโยบายกว้าง ๆ สนับสนุน
งบประมาณ และติดตามประเมินผลโดยภาพรวมเท่านั้น แต่ละมลรัฐจึงจัดการศึกษาเป็นของตนเองอย่าง
หลากหลายตามบริบทของมลรัฐนั้นๆ ในแต่ละมลรัฐ มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปยัง
เขตพื้นที่การศึกษา (School District) และสถานศึกษา ตามความหลากหลายของสถานศึกษา 
เช่นเดียวกัน นอกจากนั้น กฎหมายว่าด้วยเด็กทุกคนต้องไม่ถูกทอดทิ้ง (No Child Left Behind Act 
of 2001) มุ่งเน้นให้แต่ละรัฐต้องดูแลมาตรฐานคุณภาพของเด็ก ให้เด็กทุกคนต้องได้รับการศึกษาและ
การพัฒนาที่มีคุณภาพ จัดกิจกรรมช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาสให้ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ ทั้งการ
ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ การพัฒนาวิชาการ การพัฒนาครู และ การจัดงบประมาณ
สนับสนุน เป็นต้น ในการนี้ ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาปัจจุบัน (นายบารัค โอบามา) ได้ประกาศชัดเจน
เมื่อเข้าสู่ตําแหน่งครั้งแรกว่า จะสรรหาและพัฒนาครูให้มีคุณภาพ เพิ่มเงินเดือน และสนับสนุนครูให้
มากขึ้น เน้นการวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะการเพิ่มค่าใช้จ่ายให้กับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ควบคู่กับการมุ่งเน้นการตรวจสอบและพัฒนามาตรฐานคุณภาพ ทั้ง นี้ ได้กําหนดให้มี
แผนการศึกษา (The Obama Education Plan) ขึ้นดําเนินการตามนโยบายดังกล่าว 
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสหรัฐอเมริกามีฐานะเป็นนิติบุคคล และโดยที่การจัดการศึกษา
เป็นหน้าที่ของมลรัฐ ทําให้แต่ละมลรัฐมีอํานาจที่จะดูแลและให้บริการทางการศึกษาแก่ประชาชน 
ในการนี้ การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการจัดโครงสร้างทางการบริหาร ออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับรัฐ 
มลรัฐจัดการการศึกษาเองตามที่กล่าวมา มีอิสระในการจัดการการศึกษาตามความต้องการของท้องถิ่น 
มีการจัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบทั้งของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนภารกิจ
ของรัฐบาลแห่งมลรัฐที่เกี่ยวกับการศึกษาที่สําคัญ เช่น การบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน การพัฒนาและบริหารหลักสูตรการเรียนการสอน การบริหารกิจการนักเรียนการบริหาร
บุคลากรครู การบริหารอาคารสถานที่ การบริหารการเงินและธุรการ โดยมีหน่วยงานทางการศึกษา
ของมลรัฐ ประกอบด้วยสภาการศึกษาของมลรัฐ ผู้อํานวยการการศึกษาแห่งมลรัฐ และสํานักว่า
การศึกษาแห่งมลรัฐ รับผิดชอบทางการศึกษาโดยผู้ว่าการมลรัฐจะเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสภา
การศึกษา และผู้อํานวยการการศึกษาแห่งรัฐ แต่บางรัฐที่ใช้วิธีการเลือกตั้ง สภาการศึกษาของมลรัฐมี
บทบาทหน้าที่หลากหลาย เช่น การบริหารจัดการงบประมาณของรัฐบาลกลางและงบประมาณของ
มลรัฐที่จะใช้ในการศึกษา กําหนดอัตราเงินเดือนขั้นต่ําสําหรับครูและผู้บริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่
การศึกษา มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการศึกษา ประกอบด้วย 1) คณะกรรมการบริหาร
การศึกษาทําหน้าที่บริหารโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายของมลรัฐ 2) ศึกษาธิการ
เขตหรือผู้อํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา ทําหน้าที่วางนโยบายและกําหนดหลักการในเรื่องต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องกับนโยบายของมลรัฐ ทั้งนี้ มีความหลากหลายของรูปแบบของเขตพื้นที่การศึกษา ใน
การบริหารจัดการศึกษา ทั้งด้านภารกิจและประเภทสถานศึกษา บางมลรัฐกําหนดเขตพื้นที่ เป็น
ภาพรวมของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา รวมเข้า
ด้วยกัน บางมลรัฐ กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา เป็นเขตประถมศึกษา เขตมัธยมศึกษาเขตอาชีวศึกษา  
ที่แยกจากกัน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละมลรัฐ มีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของประชาชนหรือ
ชุมชนเป็นหลัก โดยมีคณะกรรมการบริหารการศึกษาของท้องถิ่น/เขตพื้นที่ เรียกว่า District Board 
of Education ที่มาจากการเลือกตั้งในการตัดสินใจทางการบริหาร มีความแตกต่างกันตามบริบท 
บางมลรัฐยังคงรวบอํานาจไว้และกระจายบางส่วน บางมลรัฐ กระจายอํานาจไปให้เขตพื้นที่การศึกษา
ดําเนินการ และบางมลรัฐก็กระจายไปยังสถานศึกษาโดยตรงระดับสถานศึกษา สถานศึกษาหรือ
โรงเรียนเป็นหน่วยงานย่อยที่สุดในการจัดการศึกษาที่มีอิสระในการบริหารจัดการแตกต่างกัน ตามการ
ได้รับการกระจายอํานาจจากมลรัฐหรือจากเขตพื้นที่การศึกษา บางโรงเรียนมีคณะกรรมการสภา
โรงเรียน (School Council) ที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จ บางโรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษา (School 
Board) และมีองค์กรครู ผู้ปกครอง ทําหน้าที่ดูแลการบริหารจัดการและอํานวยความสะดวก บางเขต
พื้นที่ ศึกษาธิการเขตทําหน้าที่กําหนดนโยบายและทํางานร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง 
และสภาที่ปรึกษาโรงเรียน ในการพัฒนาหลักสูตร บางเขตพื้นที่ ศึกษาธิการเขตทําหน้าที่เป็นผู้กําหนด
เงินเดือนครู แผนพัฒนาโรงเรียน การกําหนดมาตรฐานคุณวุฒิ รวมทั้งการสรรหาและแต่งตั้ งผู้บริหาร
สถานศึกษารูปแบบของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีทั้งที่เป็นโรงเรียนสามัญศึกษาของรัฐ (Public School) 
ที่ให้การศึกษาแก่เด็กทั่วไป โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนในกํากับรัฐ (Charter School) ซึ่งเป็นโรงเรียนที่
เป็นความร่วมมือระหว่างเขตพื้นที่การศึกษาและภาคเอกชน เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
และคุณภาพการศึกษา ที่เกิดจากที่ประชาชนบางส่วนไม่พอใจการจัดการศึกษาของรัฐโดยเฉพาะ
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คุณภาพการศึกษา เกิดการรวมตัวเพื่อแสวงหารูปแบบใหม่ บนพื้นฐานของการกระจายอํานาจและการ
มีส่วนร่วม การได้รับสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคในการได้รับการศึกษาของผู้เรียน ที่โรงเรียนต้อง
แสดงความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา โดยทําสัญญาดําเนินการกับรัฐ โดยที่งบประมาณรายหัวผู้เรียน
เป็นของรัฐ เพื่อความสามารถในการแข่งขันที่ผู้บริหารและครูมีอิสระในการจัดการศึกษา เพื่อ
ประสิทธิผลทางการศึกษามากขึ้นทั้งนี้ จากนโยบายการให้สถานศึกษาบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
โรงเรียนในสหรัฐอเมริกา ยังคงมีอิสระในการบริหารวิชาการ งบประมาณ และบุคลากร ที่สอดคล้อง
กับความต้องการของท้องถิ่นและประชาชน โดยการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกของเขตพื้นที่
การศึกษา (พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2556: 56-58) 

5. สภาพปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนโดยรัฐต้องจัดให้มี

การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาเยาวชนไทยทุกคนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้งในฐานะที่เป็น
พลเมืองไทยและพลเมืองของโลกเพื่อเป็นรากฐานที่พอเพียงสําหรับการใฝุรู้ใฝุเรียนตลอดชีวิต รวมทั้งเพื่อ
การพัฒนาหน้าที่การงานและการพัฒนาคุณภาพชีวิตส่วนตนและครอบครัวและเพ่ือสร้างเป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งสําหรับการสร้างสรรค์สังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนใน
อนาคต 

5.1 สภาพปัญหาของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเลขาธิการสถานการศึกษา 
(2551: 14-41) ได้ประมวลประเด็นปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา ไว้ดังนี้ 

5.1.1 ด้านคุณภาพผู้เรียน แบ่งตามระดับได้ ดังนี ้
 5.1.1.1 ระดับปฐมวัย ปัญหา ได้แก่ เด็กไม่ได้รับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพซึ่งผลการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ในปี 
2548 พบว่า สถานศึกษาที่ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ อยู่ในระดับดีมีเพียง
ร้อยละ 11.1 และที่ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ ร้อยละ 28.1 และเด็ก
ไม่ได้รับการเตรียมความพร้อมอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพก่อนเข้าเรียนชั้น ป.1 
 5.1.1.2 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปัญหา ได้แก่ สัมฤทธิผลทางการ
เรียนอยู่ในเกณฑ์ต่ํา โดยมีคะแนนเฉลี่ยต่ํากว่าร้อยละ 50 ในวิชาหลัก ได้แก่ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย และสังคมศึกษา และจากผลการทดสอบระดับชาติ จัดโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในปี 2556-2558 พบว่า นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีคะแนน
เฉลี่ยต่ํากว่าร้อยละ 50 ทั้ง 5 วิชา โดยในปี 2558 วิชาภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร์ มีคะแนนเฉลี่ย
ต่ําสุด  ส่วนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเปรียบเทียบกับนานาประเทศ จากผลการประเมินโครงการ PISA 
ในปี 2003 ในด้านความสามารถในการเรียนรู้ด้านคณิตศาสตร์ไทยได้คะแนน 417 คะแนน ซึ่งต่ํากว่า
ค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) 
500 คะแนน ในขณะที่ฮ่องกง เกาหลีใต้ และญี่ปุุน ได้คะแนน 550, 542 และ 534 ตามลําดับ
ความสามารถในการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์ไทยได้คะแนน 429 คะแนน ซึ่งต่ํากว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่ม
ประเทศ OECD 500 คะแนน ในขณะที่ฮ่องกง เกาหลีใต้ และญี่ปุุน ได้คะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ย คือ 539, 
538 และ 548 ตามลําดับ ในปี 2012 พบว่า ในด้านความสามารถในการเรียนรู้ด้านการอ่าน นักเรียนไทย
ได้ 441 คะแนน ค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ OECD 494 ในขณะที่เวียดนามและสิงคโปร์ ได้คะแนนด้าน
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คณิตศาสตร์ 511 และ 573 ตามลําดับ ซึ่งสูงกว่าคะแนนเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ OECD ในวิชาการอ่าน 
นักเรียนไทยได้คะแนน 441 ส่วนเวียดนามและสิงคโปร์ ได้คะแนน 508 และ 542 ตามลําดับ ค่าเฉลี่ย
ของกลุ่มประเทศ OECD 496 คะแนนในวิชาวิทยาศาสตร์ นักเรียนไทยได้คะแนน 444  ส่วน
เวียดนามและสิงคโปร์ ได้คะแนน 528 และ 551 ตามลําดับ ค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ OECD 501 
ผู้เรียนขาดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ โดยเฉพาะในการด้านการคิดวิเคราะห์ ใฝุรู้ใฝุเรียน ทั้ง
คุณลักษณะในด้านความรู้ความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ ความรู้และทักษะที่จําเป็นตาม
หลักสูตร ทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งทักษะในการทํางาน รักการทํางาน ความสามารถทํางานร่วมกับผู้อื่นได้ และมีเจตคติที่ดีต่อ
อาชีพสุจริตไม่ได้มาตรฐานตามเกณฑ ์  และเด็กด้อยโอกาส/เด็กพิการ/เด็กกลุ่มที่มีความต้องการพิเศษ 
ยังไม่ได้รับโอกาสและการดแูลอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
  5.1.2 ด้านครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา พบปัญหา ดังนี ้
  5.1.2.1 ขาดแคลนครูผู้สอนทุกระดับและประเภทการศึกษา เพราะไม่ได้
รับการจัดสรรอัตราบรรจุครูอย่างเพียงพอ โดยในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน หากพิจารณาตามเกณฑ์ 
ก.ค.ศ. ที่ใช้อยู่เดิม พบว่า มีสภาวะการขาดแคลนครูถึงจํานวน 74,952 อัตรา อาชีวศึกษา 27,161 อัตรา 
และ กศน. 3,138 อัตรา 
  5.1.2.2 มี ปั ญหาขาดแคลนครู สอนสาขาวิ ชาหลั ก  โดย เฉพาะ
ภาษาต่างประเทศ  วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และจากการศึกษา พบว่า สาขาที่ขาดแคลนมากเรียง
ตามลําดับ ได้แก่ ภาษาต่างประเทศ 9,963 คน วิทยาศาสตร์ 8,305 คน  คณิตศาสตร์ 7,878 คน การงาน
อาชีพ 5,278 คน ศิลปศึกษา 5,220 คน ภาษาไทย 5,081 คน สุขศึกษา 4,327 คน และสังคมศึกษา 
3,749 คน รวมทั้งยังมีปัญหาครูสอนไม่ตรงตามวุฒิและครูมีภาระงานอ่ืนมากนอกเหนือจากงานสอน 
   5.1.3 ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา พบปัญหา ดังนี ้
 5.1.3.1 การนําเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้เป็นเครื่องมือช่วยในการ
เรียน   การสอนของครูยังมีน้อย 
 5.1.3.2 ทรัพยากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมีไม่เพียงพอทําให้การใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้ของผู้เรียนและพัฒนาทักษะในการค้นคว้า เป็นเครื่องมือ         
ในการศึกษาหาความรู้แก่ตนเองยังทําได้น้อย 
 5.1.3.3 สาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐานไม่เอื้อต่อการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการเรียนการสอนอย่างสมบูรณ์ 
 5.1.3.4 ขาดการเชื่อมโยงเครือข่ายเพื่อการศึกษาที่มีอยู่เพื่อนําไปสู่การ
เรียนรูร้่วมกัน เช่น Uninet, MOE Net เป็นต้น 
 5.1.3.5 ขาดการใช้สื่อสารมวลชน สื่อวิทยุโทรทัศน์ สื่อหนังสือ ตํารา
เรียน และอุปกรณ์ต่างๆ รวมทั้งห้องสมุดเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู่อย่างพอเพียงและมีคุณภาพ 
 5.1.3.6 ขาดหน่วยงานกลางเพื่อดูแลและบริหารจัดการด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศทางการศึกษา 
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 5.1.4 ด้านการจัดระบบการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา แบ่งตามระดับ
พบปัญหา ดังนี ้
 5.1.4.1 ระดับปฐมวัย ปัญหา ได้แก่ ความไม่พร้อมในการจัดการศึกษา
ปฐมวัย ทั้งด้านครู อาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ์ ผลการประเมินของ สมศ. พบว่า สถานศึกษาที่มี
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพและเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญระดับดีมีเพียง
ร้อยละ 38 และโรงเรียนที่ใช้หลักสูตรในระดับปฐมวัยได้อย่างเหมาะสมกับนักเรียนและท้องถิ่น ใช้สื่อ
ที่เอื้อต่อการเรียนในระดับดีมีร้อยละ 36.9 การจัดการศึกษาปฐมวัยของแต่ละหน่วยงานยังขาดความ
เข้มแข็ง และยังมีมาตรฐานรูปแบบที่แตกต่างกันระหว่างแต่ละหน่วยงาน 
 5.1.4.2 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ ขาดความเชื่อมโยงระหว่าง
ระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษากับการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน
สถานศึกษามีคุณภาพแตกต่างกัน จากผลการประเมินของ สมศ. พบว่า สถานศึกษาต่างภูมิภาค 
ต่างขนาด ต่างสังกัด มีคุณภาพมาตรฐานแตกต่างกัน โดยสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา อันได้แก่ โรงเรียนสาธิต ได้มาตรฐานเป็นสัดส่วนสูงที่สุด คือ ร้อยละ 75.09 ของโรงเรียน
สังกัดเดียวกันทั้งหมด รองลงมาได้แก่ สถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 79.79 และ
สถานศึกษาในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ร้อยละ 59.59 และ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ร้อยละ 57.83 
ตามลําดับ ส่วนสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีจํานวน
สถานศึกษามากที่สุด มีสถานศึกษาที่ได้มาตรฐาน ร้อยละ 51.16 ของโรงเรียนในสังกัดเดียวกัน
ทั้งหมด สถานศึกษาที่ได้มาตรฐานที่มีสัดส่วนน้อยที่สุด คือ สถานศึกษาในสังกัดกองกํากับการตํารวจ
ตะเวนชายแดน ร้อยละ 39.24 และในสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ร้อยละ 35.77 
การจัดหลักสูตรและสาระการเรียนรู้ การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล ไม่เน้นการฝึก
ปฏิบัติ ฝึกให้นักเรียนคิดวิเคราะห์แก้ปัญหา รวมทั้งยังไม่สามารถสนองความต้องการที่หลากหลายของ
กลุ่มเปูาหมาย ซึ่ง จากผลการประเมินด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ที่เกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 2544 ที่ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาและจัดทําหลักสูตรโดยสถานศึกษาพบว่า มี
ปัญหาด้านครูไม่มั่นใจวิธีการจัดทําหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช้ เนื่องจากเป็นเรื่ องใหม่ ครู
ไม่เคยดําเนินการมาก่อน ประกอบกับวิทยากรที่ไปให้ความรู้แก่ครูมีหลากหลายแนวคิด ทําให้ครู เกิด
ความสับสนในการดําเนินการการจัดทําสื่อการสอน เนื้อหาในกลุ่มสาระที่มีมากเกินไป สําหรับ ใน
ด้านการจัดการเรียนการสอน มีปัญหาการขาดแคลนครู โรงเรียนมีครูไม่ครบชั้น ครูสอนไม่ตรงตามวุฒิ 
ส่วนการประเมินผลผู้เรียน มีปัญหาที่พบคือ การปรับเปลี่ยนวิธีวัดประเมินผู้เรียน ซึ่งครูส่วนใหญ่ได้รับ
การฝึกอบรมเรื่องการประเมินผลแบบใหม่ไปแล้ว แต่ยังมีปัญหาในการนําไปปฏิบัติ 

5.1.5 ด้านการสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษา 
 5.1.5.1 สถานศึกษาระดับขั้นพื้นฐานขาดอิสระและความคล่องตัว           
ในการบริหารจัดการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องบริหารจัดการให้เป็นไปตามกฎระเบียบ 
วิธีปฏิบัติของราชการ และยังไม่สามารถดําเนินการได้อย่างเต็มรูปแบบในฐานะของนิติบุคคล แม้ว่า  
จะมีการออกกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550 เพื่อกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษา 
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 5.1.5.2 ปัญหาความพร้อมและเข็มแข็ง รวมทั้งความไม่พอเพียงของเขต
พื้นที่การศึกษาในการสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ทั้งปัญหาที่เกี่ยวกับ
โครงสร้างการบริหารจัดการของเขตพื้นที่ที่ไม่สอดคล้องและเอื้อต่อการดําเนินภารกิจ การพัฒนาครู 
ผู้บริหาร บุคลากรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง การสร้างความรู้ความเข้าใจของบุคลากรเพื่อรองรับ
การกระจายอํานาจ การจัดสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ตลอดจนปัญหาด้าน
วิชาการและการมีภาระงานประจํา รวมทั้งต้องประสานงานกับส่วนราชการต่าง ๆ ในพื้นที่มาก  
นับเป็นปัจจัยทีส่่งผลกระทบต่อการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 

5.1.6 ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม 
 5.1.6.1 การส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรชุมชน สถานประกอบการ องค์กรวิชาชีพ ศิษย์เก่า พ่อแม่ ผู้ปกครอง เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัด การศึกษาและสนับสนุนการจัดการศึกษาและการพัฒนากําลังคน รวมทั ้งร่วมกับ
สถานศึกษาในการดําเนินภารกิจต่าง ๆ ยังทําได้น้อย 
 5.1.6.2 ขาดกลไกที่จะจูงใจ และกฎระเบียบของรัฐยังเป็นอุปสรรค 
ส่งผลให้ภาคส่วนต่าง ๆ ไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาและเข่งขันด้านการพัฒนาคุณภาพกับ
ภาครัฐได้มาก 
 5.1.6.3 การมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานที่ให้บริการการศึกษาด้วยกัน
เองยังมีน้อย อาทิ ระหว่างมหาวิทยาลัยกับสถานศึกษาและเขตพื้นที ่ สถาบันอ าชีวศึกษากับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นต้น  
 5.1.6.4 ขาดการสนับสนุนให้ชุมชน ภาคเอกชนฯลฯ เข้ามาร่วมจัด
การศึกษาและเป็นแหล่งเรียนรู้ เช่น พิพิธภัณฑ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่นฯ 

นอกจากนี้ วิทยากร  เชียงกูล (2551) ได้ศึกษาวิจัยสภาวะการศึกษาไทย ปี 2551            
ปัญหาความเสมอภาคและคุณภาพของการศึกษาไทย โดยสรุปปัญหาที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพสถานศึกษา
และนักเรียน ไว้ดังนี้ ปัญหาการขาดแคลนครูทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ปัญหาการขาดการส่งเสริม
ด้านเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ การเตรียมไม่พร้อมในการศึกษาระดับปฐมวัย การขาดระบบการ
จัดการและการนิเทศติดตามผลอย่างมีประสิทธิภาพ และโรงเรียนขนาดเล็กกว่าหมื่นแห่ง มีครู 
งบประมาณ และการสนับสนุนไม่เพียงพอ   

5.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนประถมศึกษา 
การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบรูณ์ทั้งร่างกาย 

จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุขเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให้บรรลุเปูาหมายดังกล่าว กระทรวง 
ศึกษาธิการ ได้เสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อนําไปสู่การปฏิบัติ
ในช่วง ปี พ.ศ. 2551-2555 รวม 6 ด้าน คือ 1) การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 2) การพัฒนาคุณภาพครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 3) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 4) การจัด 
ระบบการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา 5) การสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษา และ          
6) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคม โดยได้กําหนดยุทธศาสตร์ เปูาหมาย กลยุทธ์ 
และมาตรการในการพัฒนาของแต่ละประเด็นปัญหา ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปมาพอสังเขป ดังนี้ (วิทยากร  
เชียงกูล, 2551: 116-139) 
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5.2.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน มีเปูาหมาย คือ ผู้เรียนได้รับ
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพและเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย มีความพร้อมในการเรียนรู้ มีนิสัยใฝุรู้  
ใฝุเรียน มีความสามารถคิด วิเคราะห์ และแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ มีทักษะพื้นฐานที่จําเป็น ทั้งทาง
วิชาการและวิชาชีพ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้นในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา 
 5.2.1.1 ระดับปฐมวัย 
  1)  กลยุทธ์ 1 เตรียมความพร้อมให้เด็กปฐมวัย (อายุ 3-5 ปี) ทุกคน
ได้รับการพัฒนาตามวัยอย่างเหมาะสม 
  2)  กลยุทธ์ 2 ให้ความรู้พ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้เลี้ยงดูเด็กและครู 
ในการพัฒนาเด็กตามหลักจิตวิทยา และพัฒนาการของเด็กที่ถูกต้องเหมาะสมตามวัย 
 5.2.1.2 ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  1)  กลยุทธ์ 1 ปรับการเรียน เปลี่ยนการสอน การวัดประเมินผล 
เพื่อพัฒนาทักษะในการเรียนรู้ ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ และสร้างเสริมแรงจูงใจเพื่อประสบ
ผลสําเร็จในการเรียนรู ้
  2)  กลยุทธ์ 2 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาสําหรับคนพิการ ผู้มี
ความสามารถพิเศษ และผู้ด้อยโอกาส ๆ  
   5.2.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
มีเปูาหมาย คือ มีครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาพอเพียงตามเกณฑ์ และมีคุณภาพที่จะ
จัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพมาตรฐาน รวมทั้งมีระบบการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์  
และบุคลกรทางการศึกษา เพื่อมุ่งส่งเสริมคุณภาพและตอบสนองความต้องการในการพัฒนาการศึกษา
โดยรวมของประเทศ 
 5.2.2.1 กลยุทธ์ 1 เร่งแก้ปัญหาการขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 5.2.2.2 กลยุทธ์ 2 ทบทวนระบบการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษา เพ่ือมุ่งเสริมสร้างคุณภาพและตอบสนองความต้องการ 
 5.2.2.3 กลยุทธ์ 3 พัฒนาระบบบริหารบุคลากรที่เชื่อมโยงกับผลงานด้าน
คุณภาพและให้มีความก้าวหน้าในอาชีพ 
   5.2.3 ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา มี
เปูาหมาย คือ เพื่อให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื ่องมือของครู เพื่อเพิ่มคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการสอนและการจัดการศึกษา เป็นเครื่องมือของผู้เรียนในการศึกษาค้นคว้าหาความรู้
แก่ตนเอง นําไปสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิตและการแก้ปัญหาขาดแคลนครู คณาจารย์ ทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ 
  5.2.3.1 กลยุทธ์ 1 ส่งเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเพิ่ม
คุณภาพและประสิทธิภาพการสอนของครู 
  5.2.3.2 กลยุทธ์ 2 พัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
  5.2.3.3 กลยุทธ์ 3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
สนับสนุนการเรียนรู ้
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   5.2.4 ยุทธศาสตร์ที ่ 4 การจัดระบบการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา            
มีเปูาหมาย คือ พัฒนาระบบการจัดการศึกษาในทุกระดับ/ประเภทการศึกษาให้ประสบความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะนําไปสู่ผลผลิตที่มีคุณภาพ 
  5.2.4.1 ระดับปฐมวัย มีกลยุทธ์ คือ ส่งเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยให้มี
มาตรฐาน 
  5.2.4.2 ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   1)  กลยุทธ์ 1 พัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนและ การ
ประกันคุณภาพ 
   2)  กลยุทธ์ 2 สร้างเครือข่ายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   3)  กลยุทธ์ 3 พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
   5.2.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
มีเปูาหมาย คือ พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพร้อมรับ
การกระจายอํานาจทั้งด้านการบริหารวิชาการ  และบริหารงบประมาณ  การบริหารบุคลากร  และ
การบริหารทั่วไป 
   5.2.5.1 กลยุทธ์ 1 พัฒนาสถานศึกษาและเขตพื ้นที ่การศึกษาให้มี         
ความเข้มแข็ง มีการบริหารจัดการอย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 
   5.2.5.2 กลยุทธ์ 2 สร้างระบบเครือข่ายการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อพัฒนาคุณภาพ 
   5.2.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม  
มีเปูาหมาย คือ ให้มีการแบ่งภาระความรับผิดชอบการจัดการศึกษาระหว่างภาครัฐและเอกชนให้
ชัดเจน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและภาคเอกชน รวมทั้งองค์กรสังคมอื่น ให้เข้ามามี
บทบาทร่วมจัดการศึกษาในทุกระดับประเภท และเข้ามาร่วมให้การสนับสนุนการจัดการศึกษาและ
ระดมทรัพยากรอย่างกว้างขวางในรูปแบบหลากหลายเพื่อส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   5.2.6.1 กลยุทธ์ 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและสนับสนุน
การจัดการศึกษา 
   5.2.6.2 กลยุทธ์ 2 การระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการศึกษา และ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ให้บริการการศึกษา 
    จาการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปได้ว่า 
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานต้องดําเนินการพัฒนา ใน 6 ด้านไปพร้อมกัน คือ 
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน การพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาสื่อเทคโนโลยี
การศึกษาที่รองรับและเอื้อต่อการเรียนรู้  การจัดระบบการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา  
การสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในสังคม  
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6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีดังน้ี 
พิณสุดา  สิริธรังศรี (2556: 48-50) ได้ศึกษานโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

ต่างประเทศ  ดังนี้ ประเทศฟินแลนด์  พบว่า ให้ความสําคัญกับการศึกษาว่าเป็นกลไกสําคัญ ใน
การสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ที่รัฐต้องจัดการศึกษาที่ดีที่สุดให้กับประชาชน 
กําหนดให้การได้รับการศึกษาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ต้องได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพแบบ
ให้เปล่าโดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย ตั้งแต่ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา ทั้งนี้ กฎหมายปฏิรูปการศกึษาปี 
พ.ศ. 2532 ได้กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระและอํานาจมากขึ้นในการจัดการศึกษา 
โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐานในด้านการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งในส่วนความรับผิดชอบ
ของรัฐ (เฉพาะโครงการพิเศษ) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีกระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรม
ทําหน้าที่ให้การสนับสนุนงบประมาณและการพัฒนาวิชาการ การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสหรัฐอเมริกา  
พบว่า  กําหนดให้การจัดการศึกษาเป็นหน้าที่ของมลรัฐ รัฐบาลกลางมีหน้าที่เพียงกําหนดนโยบาย
กว้างๆ สนับสนุนงบประมาณ และติดตามประเมินผลโดยภาพรวมเท่านั้น แต่ละมลรัฐจึงจัดการศึกษา
เป็นของตนเองอย่างหลากหลายตามบริบทของมลรัฐนั้นๆ ในแต่ละมลรัฐ มีการกระจายอํานาจ
การบริหารจัดการไปยังเขตพื้นที่การศึกษา (School District) และสถานศึกษา ตามความหลากหลาย
ของสถานศึกษา สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสหรัฐอเมริกามีฐานะเป็นนิติบุคคล และโดยที่การจัด
การศึกษาเป็นหน้าที่ของมลรัฐ ทําให้แต่ละมลรัฐมีอํานาจที่จะดูแลและให้บริการทางการศึกษาแก่
ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน ทั้งนี้ มีความหลากหลายของรูปแบบของเขตพื้นที่
การศึกษาในการบริหารจัดการศึกษา ทั้งด้านภารกิจและประเภทสถานศึกษา บางมลรัฐกําหนด เขต
พื้นที่ เป็นภาพรวมของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา 
รวมเข้าด้วยกัน บางมลรัฐ กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา เป็นเขตประถมศึกษา เขตมัธยมศึกษาเขต
อาชีวศึกษา ที่แยกจากกัน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละมลรัฐ มีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนหรือชุมชนเป็นหลัก โดยมีคณะกรรมการบริหารการศึกษาของท้องถิ่น เขตพื้นที่การศึกษา 
การกระจายอํานาจไปให้เขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการ และบางมลรัฐก็กระจายไปยังสถานศึกษา
โดยตรงระดับสถานศึกษา สถานศึกษาหรือโรงเรียนเป็นหน่วยงานย่อยที่สุดในการจัดการศึกษาที่มี
อิสระในการบริหารจัดการแตกต่างกัน ตามการได้รับการกระจายอํานาจจากมลรัฐหรือจากเขตพื้นที่
การศึกษา ทั้งนี้ จากนโยบายการให้สถานศึกษาบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนในสหรัฐอเมริกา 
ยังคงมีอิสระในการบริหารวิชาการ งบประมาณ และบุคลากร ที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น
และประชาชน โดยการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกของเขตพ้ืนที่การศึกษา   

จิระพันธ์  สวัสดี  (2551) ได้ทําการศึกษา เรื ่อง การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า มีรูปแบบการจัดการศึกษา ดังนี้  ส่วนนํา ประกอบด้วย 1) วัตถุประสงค์
ของรูปแบบ 2) คุณลักษณะของรูปแบบ 3) แนวคิดและหลักการ 4) องค์ประกอบของรูปแบบ 5) 
เงื่อนไขการนํารูปแบบไปใช้  โครงสร้างการบริหาร ประกอบด้วย 1) ระดับกรุงเทพมหานคร  2) ระดับ
สํานักการศึกษา 3) ระดับสํานักงานเขตศึกษา 4) ระดับสถานศึกษาหลักสูตร ระบบการบริหาร
จัดการ ประกอบด้วย  1) งานด้านวิชาการ 2) งานด้านบุคลากร 3) งานด้านงบประมาณ 4) งานด้าน
บริหารทั่วไป การพัฒนาหลักสูตร ประกอบด้วย 1) การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 2) การเตรียมการ
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ใช้หลักสูตร 3) การนําหลักสูตรไปใช้ 4) การประเมินหลักสูตร 5) การปรับปรุงหรือพัฒนาหลักสูตร 
ภาวะผู้นําของผู้บริหาร ประกอบด้วย 1) ด้านวิสัยทัศน์ 2) ด้านการเรียนการสอน 3) ด้าน
สภาพแวดล้อมทางการเรียน 4) ด้านชุมชน 5) ด้านคุณธรรม 6) ด้านพัฒนาสังคม การมีส่วนร่วม  
ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 2) การมีส่วนร่วมของชุมชน 3) การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา คุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 1) ระบบการประกันคุณภาพภายใน 2) 
การประเมินคุณภาพภายนอก ได้แก่ ระดับกรุงเทพมหานคร  ระดับสํานักการศึกษา ระดับสํานักงาน
เขตศึกษา  ระดับสถานศึกษาหลักสูตร ข้อค้นพบ รูปแบบแบบสมบูรณ์ (Comprehensive Model) 
สําหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของกรุงเทพมหานครที่เหมาะสมกับบริบทของกรุงเทพมหานคร 
เป็นรูปแบบที ่ครอบคลุมภารกิจของการศึกษาขั ้นพื ้นฐานทั ้งในระดับกรุงเทพมหานครและ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานกรุงเทพมหานคร มีรายละเอียดของรูปแบบประกอบด้วย 7 ด้าน ได้แก่ 1) 
ส่วนนํา 2) โครงสร้างการบริหาร 3) ระบบการบริหารจัดการ 4) การพัฒนาหลักสูตร 5) ภาวะผู้นําของ
ผู้บริหาร 6) การมีส่วนร่วม 7) คุณภาพการศึกษา 

ยูซีม (Useem, 1994) ได้ทําการศึกษาเกี่ยวกับโรงเรียนที่ปรับใหม่ รายงานการ
ริเริ่ม ในการจัดเป็นกลุ่มในฟิลาเดนเฟีย ระหว่างโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือ 1) ต้องการให้หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนเกิดการประสานร่วมมือ  
และประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น 2) พัฒนาความร่วมมือของครูผู้สอนในกลุ่ม และ 3) ปรับปรุงโครงสร้าง
องค์กรของโรงเรียน ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ประสบความสําเร็จอย่างสมบูรณ์ใน 4 โรงเรียน ประสบ
ความสําเร็จในบางส่วน 2 โรงเรียน ในด้านความร่วมมือกันของครูผู้สอนในกลุ่มอยู่ในระดับน่าพอใจ  
3 โรงเรียน   

ริลีย์  (Riley, 1997) เสนอแนวคิดว่า การรวมพลังมีลักษณะธรรมชาติแบบเดียวกับ
เครือข่าย  (Networks) และโรงเรียนควรดําเนินการรวมพลังโดยการสร้างเครือข่าย ความสําเร็จของ
เครือข่ายและการรวมพลังขึ้นอยู่กับความไว้วางใจ ความเป็นปึกแผ่น ความซื่อสัตย์ และความไม่เห็นแก่ตัว  
การปฏิรูปการศึกษาในประเทศอังกฤษตามกฎหมายการปฏิรูปการศึกษาปี ค.ศ. 1988 กําหนดให้มี
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ให้องค์กรและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนมีบทบาท  
ในการจัดการศึกษา ซึ่งมีผลทําให้เกิดการบริหารโดยเครือข่ายในระดับโรงเรียนและสถาบันต่าง ๆ  
ในปี ค.ศ. 1994  มีการจัดตั้งหน่วยงานแบบบูรณาการระดับเขตการศึกษา (Integrated Regional  
Office: IRO) เป็นศูนย์กลางเครือข่ายของโรงเรียนและคณะกรรมการโรงเรียน เช่น สภาโรงเรียนและ
การฝึกอบรม (Training and Enterprise Councils = TEC) เป็นต้น นอกเหนือจากการกระจายอํานาจ
การบริหารแล้ว ผลจากการบริหารงานโดยเครือข่ายทําให้เกิดความเป็นธรรม (Equity) มีการดําเนินงาน
ด้วยความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability) ความโปร่งใส  (Transparency) และการรวม
พลังทํางาน (Collaboration) ในการจัดการศึกษา    

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานกล่าวได้ว่า การจัด 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานรัฐต้องจัดการศึกษาดีที่สุดให้กับประชาชน และกําหนดให้การได้รับการศึกษาเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน จัดการศึกษาที่มีคุณภาพแบบให้เปล่าโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ตั้งแต่
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา และกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระและอํานาจใน
การจัดการศึกษา  
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การจัดการศึกษาตามหลักการมีส่วนร่วม 

ผู้วิจัยได้ศึกษาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีหัวข้อเรื่องที่ศึกษา  ดังนี้ 1)   ความหมาย
ของการมีส่วนร่วม 2) แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 3) ลักษณะการมีส่วนร่วม 4) กระบวนการ
การมีส่วนร่วม 5) บทบาทการมีส่วนร่วม 6) การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่จัดการศึกษาในท้องถิ่น 
และ 6) งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาตามหลักการมีส่วนร่วม 

1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารงานเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความรู้สึก          

มีความพึงพอใจต่อการทํางานในหน่วยงานนั้นเป็นแรงกระตุ้นไปสู่ความสําเร็จของการปฏิบัติงาน 
ซึ่งเกี่ยวกับความหมายของการมีส่วนร่วมนั้นได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลายท่านดังนี้ 

อแลสแทร (Alastair, 1982 อ้างถึงใน มณฑนา  พิพัฒน์เพ็ญ, 2540: 49), Cohen & 
Uphoff (1981: 6), Douglah (1970: 90), Berkley (1975: 200) ได้เสนอความหมาย การมีส่วนร่วม     
ที่คล้ายกันว่า การมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 4 มิติ ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรทํา
และทําอย่างไร 2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา 3) การมีส่วนร่วมใน การแบ่งปันผลประโยชน์ที่
เกิดจากการดําเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  นอกจากนี้ยังมีการเข้าร่วมกับสถาบันทาง
การเมืองของชุมชน เช่น การออกเสียงเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การเข้าไปร่วม
พบปะสังสรรค์ทางสังคม  ซึ่งรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและของกลุ่มด้วย 

ชูสวัสดิ์  จันทร์โรจนกิจ (2541: 4), กฤษณะ มูรตี (2543: 157–160), ไพรัช 
อรรถกามานนท์ (2545: 9), อรุณ  รักธรรม (2540: 70), ธนสาร  บัลลังก์ปัทมา (2551: 30), เมตต์ 
เมตต์การุณจิต (2541: 17), เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์  (2539: 44), Whang (1981: 91-92) และ 
United Nation (1981: 5) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมที่มีความหมายคล้ายกันว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 
การที่บุคคลเข้าไปเกี่ยวข้องกับการดําเนินกิจกรรมในด้านของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานหรือ
เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งขององค์กร เป็นกระบวนการที่ประชาชนในฐานะ
เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและท้องถิ่นได้เข้าไปเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาการร่วมกันในท้องถิ่น   
มีการกระทําด้วยกัน  สร้างด้วยกัน เป็นการเปิดโอกาส ให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามาร่วมดําเนินกิจกรรม
ตั้งแต่การศึกษาปัญหาการวางแผนดําเนินการการตัดสินใจ การแก้ไขปัญหาและการประเมินร่วมกัน
เพื่อขับเคลื่อนให้กิจกรรมนั้นดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพโดย ยึดหลักการมีส่วนร่วม คือ หลักร่วมคิด 
ร่วมทํา ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผิดชอบ ในการจัดการศึกษา การรู้สึกร่วมกันในการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการจัดการและควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพื่อ
ประโยชน์ต่อการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม  ทุกคนของชุมชน และสมาชิกในสังคมสามารถเข้า
มามีส่วนร่วมช่วยเหลือ  และเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมทั้งมี
ส่วนได้รับประโยชน์จากผลของการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน 

Oakley (1991: 8-9) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมหมายถึงการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับ 3 ลักษณะต่อไปนี้คือ เป็นการให้การช่วยเหลือเป็นการให้อํานาจเป็นงานขององค์กรโดยย้ําความสําคัญ
ของการให้อํานาจว่าหมายถึงการมีส่วนร่วมการให้อํานาจเป็นการเพิ่มหรือพัฒนาทักษะขีดความสามารถ
ในการบริหารการมีส่วนร่วมจึงมีความสัมพันธ์กับการให้อํานาจองค์การเป็นปัจจัยพื้นฐานของการให้
อํานาจและมักจะเป็นรากฐานสําคัญของการให้ความร่วมมือช่วยเหลือด้วยดังนั้นการช่วยเหลือการให้
อํานาจและงานขององค์การจึงมีความเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
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จากการศึกษาความหมายของการมีส่วนร่วมสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการที่
ประชาชนในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและทอ้งถิ่นได้เขา้มาเกี่ยวข้องในการจัดการศกึษาการร่วมกันใน
ท้องถิ่น และเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในกลุ่มหรือองค์กร หรือหน่วยงานได้แสดงออกถึงแนวคิด แนว
ปฏิบัติ รวมถึงการได้ลงมือปฏิบัติทุกกระบวนการ ที่มาจากความสนใจในกิจกรรมใด ๆ ขององค์กร  และ
การร่วมรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น และการมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยที่นําไปสู่การพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาในท้องถิ่น  

2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
จากการศึกษาทฤษฎีการมีส่วนร่วมของนักวิชาการพบว่าการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องทั้งทาง

จิตวิทยาและสังคมวิทยาซึ่งนักการศึกษาได้กล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมไว้หลายท่าน 
ดังต่อไปนี ้

อภิญญา  เวชยชัย (2544: 32-33) ได้กล่าวถึง แนวคิดการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ 
ผู้ปกครองในการพัฒนาการศึกษาที่สําคัญๆ ดังนี้ 1) แนวคิดการมีส่วนร่วมในฐานะเป็นหุ้นส่วนของ
สถานศึกษาหรือเป็นแบบเพื่อนผู้ปกครองและชุมชนทุกฝุายที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในทุก
กระบวนการโดยมุ่งเน้นการทํางานร่วมกันอย่างเสมอภาคมากกว่าความร่วมมือที่เป็นพิธีการหรือ
เป็นความร่วมมือ ที่ฝุายผู้ให้และสถานศึกษาเป็นฝุายรับฝุายเดียวเป็นการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน เป็น
การเรียนรู้ร่วมกัน 2) แนวคิดการสร้างความสัมพันธภาพที่เหมาะสมโดยอยู่บนพื้นฐานความเป็น
ยอมรับความแตกต่างของบุคคลเป็นความสัมพันธ์ที่เป็นไปตามธรรมชาติมากกว่าเป็นแบบทางการและ 
ควรเป็นความสัมพันธ์แบบสองทาง มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้อยู่ในการสื่อสาร การยอมรับ
ความเห็น ๆ การเรียนรู้ร่วมกัน การสร้างสัมพันธ์อย่างต่อ 3) การสื่อสารข้อมูลข่าวสารสองทางทําให้เกิด
ความร่วมมือที่ข้อมูลเป็นข้อมูลจริง โปร่งใส  มีการใช้การสื่อสารหลายๆ รูปแบบมีความจริงใจ และ 
สอดคล้องกับ นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ (2527: 183) ได้เสนอแนวคิดของการมีส่วนร่วมว่าเกิดจาก
แนวความคิดที่สําคัญ 3 ประการได้แก่ 1) ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกันซึ่งเกิดจากความสนใจ
และความห่วงกังวลส่วนบุคคล ที่บังเอิญพ้องต้องกันกลายเป็นความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน
ของส่วนรวม 2) ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกันที่มีต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่นั้นผลักดัน
ให้พุ ่งไปสู่การรวมกลุ่มวางแผนและลงมือกระทําการร่วมกัน  3) การตกลงใจร่วมกันที่จะ
เปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาการตกลงใจร่วมกันนี้จะต้องรุนแรงมากพอที่จะ
ทําให้เกิดความริเริ่มกระทําการที่สนองตอบความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้น
นอกจากนี้การมีส่วนร่วมยังอาจเกิดจากแนวความคิดอื่นๆ  

นอกจากนี้ อคิน  รพีพัฒน์ (2527: 107-111) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมไว้  5 
ทฤษฎ ีซึ่งพอสรุปได้ดังนี ้

1. ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuasion Theory) การเกลี้ยกล่อมมวลชน 
หมายถึง การใช้คําพูดหรือการเขียนเพื่อมุ่งให้เกิดความเชื่อถือและการกระทํา ซึ่งการเกลี้ยกล่อม
มีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาการขัดแย้งในการปฏิบัติงานและถ้าจะให้มีผลดีผู้เกลี้ยกล่อมจะต้องมี
ศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกล่อมให้เข้าใจแจ่มแจ้งให้เกิดศรัทธาตรงกับความต้องการ
ของผู้เกลี้ยกล่อมโดยเฉพาะในเรื่องของความต้องการของคนตามหลักทฤษฎีของมาสโลว์  (Maslow) 
ที่เรียกว่าลําดับขั้นของความต้องการคือความต้องการของคนเป็นไปตามลําดับจากน้อยไปหามาก



26 

มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังนี้ 1) ความต้องการทางด้านสรีรวิทยาเป็นความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์
ได้แก่ ความต้องการในเรื่อง อาหาร นํ้า เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ 
เป็นต้น 2) ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต ได้แก่ ความต้องการที่จะอยู่อย่างมีความปลอดภัย
จากการถูกทําร้ายร่างกายหรือถูกขโมยทรัพย์สินหรือความมั่นคงในการทํางานและการมีชีวิตอยู่
อย่างมั่นคงในสังคม 3) ความต้องการทางด้านสังคมได้แก่ความต้องการความรักความต้องการที่จะให้
สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 4)  ความต้องการจะมีเกียรติยศชื่อเสียง ได้แก่ ความภาคภูมิใจ
ความต้องการดีเด่นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอื่นความต้องการด้านนี้ 
เป็นความต้องการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจตนเองในเรื่องของความรู้ความสามารถและความสําคัญ
ของบุคคล 5) ความต้องการความสําเร็จแห่งตนเป็นความต้องการในระดับสูง ซึ่งเป็นความต้องการที่
อยากจะให้เกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิดของตนเองเพื่อที่จะพัฒนาตนเองให้ดีที่สุด
เท่าที่จะทําได้ความต้องการนี้จึงเป็นความต้องการพิเศษของบุคคลที่จะพยายามผลักดันชีวิตของ
ตนเองให้เป็นไปในแนวทางที่ดีที่สุดตามที่ตนคาดหวังไว้สรุปได้ว่าการเกลี้ยกล่อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะ
นําไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนได้โดยเฉพาะถ้าการเกลี้ยกล่อมนั้นเป็นเรื่องที่ตรงกับความ
ต้องการขั้นพื้นฐานที่เกิดจากความพึงพอใจของมนุษย์แล้วก็ย่อมจะส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมได้ในที่สุด 

2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Moral Theory) คนเรา
มีความต้องการทางกายและใจถ้าคนเรามีขวัญดีผลการทํางานก็จะสูงตามไปด้วยแต่ถ้าขวัญไม่ดีผลงาน
ก็จะต่ําตามไปด้วย ทั้งนี้เนื่องจากว่า ขวัญเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมต่าง ๆ
นั่นเอง การจะสร้างขวัญให้ดีต้องพยายามสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบให้
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงานเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นเป็นต้นและเมื่อไรก็ตามถ้าคนเรามีขวัญดี 
จะเกิดมีความสํานึกในการรับผิดชอบอันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงาน ทั้งในส่วนที่เป็นขวัญส่วนบุคคลและ
ขวัญส่วนกลุ่ม การสร้างขวัญของคนเป็นสิ่งสําคัญโดยเฉพาะคนมีขวัญดีนั้นย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่
จะนําไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆได้ดีเช่นกัน 

3. ทฤษฎีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism Theory) ปัจจัยประการ
หนึ่ง ที่นําไปสู่การมีส่วนร่วมคือการสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ้นซึ่งหมายถึงความรู้สึกเป็นตัวของ
ตัวเอง ที่จะอุทิศหรือเน้นค่านิยมเรื่อง ผลประโยชน์รวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจ
เกียรติภูมิจงรักภักดี ผูกพันต่อท้องถิ่น จากทฤษฎีดังกล่าวสรุปได้ว่า การสร้างความรู้สึกชาตินิยมจะ
ช่วยให้เกิดความรู้สึกการเป็นตัวของตัวเองซึ่งจะเป็นผลเกี่ยวโยงไปถึงความรักความหวงแหนท้องถิ่น
ของตนเอง 

4. ทฤษฎีการสร้างผู้นํา (Leadership Theory) การสร้างผู้นําจะช่วยให้ประชาชน
ทํางานด้วยความเต็มใจเพื่อบรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกันทั้งนี้เพราะผู้นําเป็นปัจจัยสําคัญ
ของการรวมกลุ่มคนจูงใจคนไปยังเปูาประสงค์โดยทั่วไปแล้วผู้นําอาจจะมีทั้งผู้นําที่ดีที่เรียกว่า ผู้นํา  
ปฎิฐานหรือผู้นําพลวัต (Dynamic Leader) คือ เคลื่อนไหวทํางานอยู่เสมอและผู้นําในทางไม่ดี คือ            
ไม่มีผลงานสร้างสรรค์ที่เรียกว่าผู้นํานิเสธ (Negative Leader) 

 
 
 



27 

5. ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method 
Theory) การใช้ระบบในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งที่ง่ายเพราะใช้กฎหมายระเบียบแบบแผนเป็น
เครื่องมือในการดําเนินการแต่อย่างไรก็ตามผลของความร่วมมือยังไม่มีระบบใดที่ดีที่สุดในเรื่องการใช้การ
บริหารเพราะธรรมชาติของคนถ้าทํางานตามความสมัครใจอย่างตั้งใจไม่มีใครบังคับก็จะทํางานด้วย
ความรักแต่ถ้าไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจําเป็นร่วมกันของรัฐเพราะการใช้ระบบ
บริหารเป็นการปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให้บรรลุถึงเปูาหมาย 

จากทฤษฎีกล่าวมาทั้งหมด สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมจะต้องตั้งอยู่
บนพื้นฐานของเสรีภาพและความเสมอภาค การก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอาจใช้แรงจูงใจหรือการให้แรง
เสริมเนื่องจากปัจจัยสําคัญที่จะทําให้การมีส่วนร่วมเกิดขึ้นเกี่ยวข้องทั้งตัวและจิตส่งผลให้เกิดการ
กระทําและการร่วมรับผิดชอบ ดังนั้นแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมที่กล่าวมา จึงเป็นกิจกรรมหนึ่งที่
กลุ่มบุคคลจะกระทําไปสู่จุดหมายอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันให้ประสบความสําเร็จ ซึ่งการศึกษา
กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงเป็นแนวทางการให้ความร่วมมือ
และเข้าร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

3. ลักษณะการมีส่วนร่วม 
มีนักการศึกษาและรายงานการวิจัยหลายเรื่อง ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการ

มีส่วนร่วมไว้หลากหลาย ดังนี ้  
อุดมสิทธิ์  จิตรวิจารณ์ (2545: 33) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารและการจัด

การศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ( School- Based  
Management ) ได้กล่าวถึง ลักษณะการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมเป็นการส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน มีรากฐานความเชื่อในคุณค่าและศักยภาพ “คน” “ชุมชม” และ 
“ท้องถิ่น” การมีส่วนร่วมจึงเป็นการทําให้ทุกฝุายได้เข้ามาเกี่ยวข้อง ให้ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมใน 
การดําเนินงานในลักษณะของกิจกรรม และดําเนินชีวิตในชุมชนอย่างมีศักดิ์ศรีและเท่าเทียมกันใน
สิทธิอํานาจตามแนวทางแห่งประชาธิปไตยอันเป็นความสัมพันธ์ตามแนวราบ ปฏิสัมพันธ์ของทุกฝุายใน
ชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมดําเนินกิจกรรมจะทําให้ทุกคนเกิด
การเรียนรู้ร่วมกันด้วยกระบวนการทางสังคมของสมาชิกในชุมชน ซึ่งเป็นการเรียนรู้ที่เกิดจากการ
ปฏิบัตจิริง แบบของการมีส่วนร่วมของสถานศึกษาและชุมชนสรุปได้ ดังนี้ คือ 1) การมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษาและชุมชนแบบชายขอบ เป็นลักษณะการร่วมมือหรือการทํากิจกรรมร่วมกันระหว่าง
สถานศึกษาและชุมชนที่มีข้อจํากัด เนื่องจากความสัมพันธ์เชิงอํานาจที่ไม่เท่าเทียมกันทั้งสองฝุาย 2) การ
มีส่วนร่วมของสถานศึกษาและชุมชนแบบเป็นบางส่วน เป็นการเข้ามาเกี่ยวข้องของประชาชนในระดับ
ความเข้มข้นมากกว่าแบบชายขอบ ในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาที่เป็นตัวแทนของ
ผู้ปกครองและชุมชน ที่รัฐถือว่าเป็นนโยบายที่สําคัญ ซึ่งสามารถสร้างความชอบธรรมในการจัดการศึกษา
ของไทย 3) การมีส่วนร่วมของสถานศึกษาและชุมชนแบบสมบูรณ์ เป็นการมีส่วนร่วมระหว่าง
สถานศึกษาและชุมชน โดยทั้งสองฝุายร่วมกันอย่างเข้มข้นและเท่าเทียมกัน ต่างฝุายต่างมีอิทธิพลต่อ
กิจกรรมร่วมกัน ทุกฝุายมีส่วนร่วมเต็มที่ทั้งการร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมประเมินผล และร่วมรับ
ประโยชน์ตามกลไกทางสังคม สิทธิ และอํานาจของประชาชน ไม่ว่าการมีส่วนร่วมจะเป็นไปในรูปแบบ
ใดหรืออยู่ในลักษณะใดก็ตาม ทุกฝุายก็ยังคงมีส่วนร่วมในการทําประโยชน์ให้แก่โรงเรียน 
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มัลลิกา  ต้นสอน (2544: 127) มีความเห็นตรงกันในลักษณะของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นครอบคลุมทั้งระดับประชาชน  ชุมชน และองค์กรของประชาชน ดังนี้  
1)  องค์การประชาชนที่จัดตั้งอย่างไม่เป็นทางการเป็นการรวมกลุ่มจากประชาชนที่มี ความสนใจ
ในการพัฒนาชุมชน อาจมีการรวมตัวกันเองเป็นกลุ่มขนาดเล็ก ในระดับหมู่บ้านหรือระดับตําบล   
อําเภอ จังหวัด เพื่อร่วมทําประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมเป็นกลุ่มตามลักษณะอาชีพหรือกิจกรรมที่จะทํา  
เป็นกลุ่มที่จัดตั้งไม่เป็นทางการนี้จะทํางานเพื่อประโยชน์ของ สมาชิกกลุ่มเป็นส่วนใหญ่และต่อส่วนรวม 
2) องค์การประชาชนที่จัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการ องค์การเหล่านี้จะจดทะเบียนในรูปของสมาคม
มูลนิธิตามกฎหมายและยังมีรูปแบบการจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ เช่น สหกรณ์การเกษตร
สหกรณ์ครูเป็นต้นองค์กรประชาชนเหล่านี้ จะทํากิจกรรมตามวัตถุประสงค์ที่จดทะเบียน หรือตามที่
ระเบียบกฎหมายบัญญัติบทบาทหน้าที่ไว้ ส่วนใหญ่จะเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ  
ที่ประชาชนในท้องถิ่นเลือกหรือแต่งตั้งเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจตกลงใจดําเนินการพัฒนาท้องถิ่น
ของตน ซึ่งสอดคล้องกับ  จิณณวัตร  ปะโคทัง (2549: 140-144) ได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของโรงเรียนดีเด่น โรงเรียนกันทรารมณ์  จังหวัดศรีษะเกษ
ได้กล่าวถึง ลักษณะการมีส่วนร่วมมีประเด็นสําคัญ 10 ประการ คือ 1) ระยะเวลาและสถานที่ในการมี
ส่วนร่วมกับโครงการควรต้องให้มีผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมให้ต่อเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการ
ตั้งแต่เริ่มต้นจนโครงการยุติ  2) การมีส่วนร่วมนั้นมีมติทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 3) จะให้การมี
ส่วนร่วมเป็นเปูาหมายปลายทาง (An End) หรือจะให้เป็นแนวทางคือจะให้เพียงบุคคลต่าง ๆ เข้ามา
เกี่ยวข้องก็พอใจคิดว่าบรรลุวัตถุประสงค์บางสิ่งบางอย่างแล้วหรือจะพิจารณาว่า การมีส่วนร่วมเป็น
แนวทางที่ต้องทําให้ดีโดยตอบให้ได้ว่า “หลังจากการมีส่วนร่วมแล้วจะมีอะไรดีขึ้นอะไรควรจะเกิดขึ้น
อีกบ้าง” อันเป็นการคํานึงถึงการมีส่วนร่วมที่เป็นวิธีการหรือกระบวนการที่ต้องดําเนินไปอย่างมีคุณภาพ
ซึ่งทําให้เกิดความสําเร็จดียิ่งขึ้น 4) การมีส่วนร่วมนี้ตามธรรมชาติอาจเกิดขึ้นไม่สม่ําเสมอหรอืตลอดเวลาก็
ได้ เช่น เวลาเกิดภัยพิบัติทุกคนช่วยกันเมื่อหมดภัยแล้วก็แยกกันกลับไปเช่นเดิม แต่ถ้าตั้งองค์การ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแก้ปัญหาภัยพิบัติต่าง ๆ ในพื้นที่กว้างขวางขึ้นอาจต้องการตัวแทน
ประชาชนมีส่วนร่วมในเวลาที่ยาวนานขึ้นและอาจใช้วิธีการมีจดหมายข่าวแจ้งเรื่องไปยังประชาชน
ทั่วไปก็ได ้5) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษาซึ่งหากเกิดขึ้นได้ คือ ให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันไปด้วยจะเป็นเสมือนการให้การศึกษาแก่สังคมไปในขณะเดียวกันหลาย
โอกาสต้องเกิดความพร้อมในแต่ละเรื่องต้องใช้เวลารอคอยบางอย่างเช่นกัน  6) สถานการณ์มีส่วน
ร่วมนั้น ต้องคํานึงว่าการมีส่วนร่วมที่แข็งขันมิใช่เกิดขึ้นจากการออกคําสั่งแต่จะต้องสร้างขึ้นเองจะให้มี
ผู้สั่งว่ามาร่วมกันให้เต็มที่แล้วคนมาร่วมคงไม่ค่อยเกิดขึ้นได้การมีส่วนร่วมต้องใช้ความพยายามให้เกิด
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเกิดแนวคิดประชาสังคมมีจิตสํานึกสาธารณะเคารพความหลากหลายทาง
ความคิดเพราะทําให้มุมมองกว้างขึ้นและเกิดความรอบคอบขึ้นจนเป็นวิถีชีวิตประจําวันของประชาชน 7) 
มีคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมพิจารณาเพ่ือวางแผนดําเนินการให้เหมาะสมว่าจะให้บุคคลกลุ่มใดเข้ามา
มีส่วนร่วมเมื่อใดและโดยวิธีใดโดยคณะผู้บริหารมีส่วนร่วมนี้ควรมีตัวแทนผู้ได้รับผลกระทบในจํานวน
มากพอควรและให้มีความหลากหลายมากพอ 8) การมีส่วนร่วมรับรู้สภาพปัญหาโดยมีส่วนร่วมจะทํา
ให้คนในชุมชนได้รู้สภาพที่เป็นจริงมากขึ้นการมีส่วนร่วมเพื่อค้นหาปัญหาทําให้เมื่อเห็นปัญหาแล้วจะ
นําความมุ่งมั่นที่จะคิดหาทางแก้ไขด้วยกันและร่วมกันแก้ปัญหานั้น ๆ ได้จะทําให้เป็นบทเรียนที่จะ
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แก้ปัญหากันเองต่อไปได้ 9) คนที่อยู่ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่มิได้ใช้ชุมชนเป็นเพียงที่รวมคน คล้าย
เอาก้อนหินมากองรวมกันเทา่นั้นแต่คนในชุมชนหนึ่ง ๆ มักมีความผูกพันเอื้ออาทรต่อกันมีค่านิยมร่วมกัน 
10) ควรทําให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะเป็นอารมณ์ขันประกอบไปบ้างเพราะในสังคมไทยการมี
อารมณ์ขันจะช่วยให้บรรยากาศมีส่วนร่วมเกิดขึ้นดังนั้นในการประชุมถ้าใช้อารมณ์ขัน ดนตรี เกม กีฬา
เข้าร่วมด้วยจะสร้างอารมณ์การมีส่วนร่วมให้เพิ่มมากขึ้นได้ และสอดคล้องกับ สุระพี  อาคมคง  
(2550: 178) ได้พัฒนารูปแบบความร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในเขตภาคเหนือตอนล่างได้สรุปลักษณะของการมีส่วนร่วมได้ว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมจําแนกออกเป็น  
4 ลักษณะ คือ 1) การมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการเป็นการร่วมกลุ่มของประชาชนโดยอิสระไม่มีกฎหมาย
ระเบียบประเพณีและข้อตกลงรองรับซึ่งเข้ามารวมตัวกันด้วยความเต็มใจเพื่อตอบสนอง ความต้องการ
ทางสังคมหรือดําเนินการตามความสนใจที่เหมือนกันของสมาชิก 2) การมีส่วนร่วมแบบเป็นทางการ
การมีส่วนร่วมโดยมีกฎหมายระเบียบประเพณี และข้อตกลงร่วมกันรองรับการมีส่วนร่วมอย่างเป็น
ทางการโดยกลุ่มบุคคล ได้แก่ สมาคมครูผู้ปกครอง 3) การมีส่วนร่วมโดยตรงเป็นการมีส่วนร่วม
รับผิดชอบโดยตรง มีอํานาจในการตัดสินใจ 4) การมีส่วนร่วมทางอ้อมเป็นการมีส่วนร่วมในลักษณะ
การเป็นตัวแทนไม่มีอํานาจในการตัดสินใจ  ซึ่งสอดคล้องกับ Rose (2003: 47-64) ที่ได้กล่าวเกี่ยวกับ
ชุมชนและการมีส่วนร่วมว่าเป็นเรื ่องที ่ซับซ้อนและสามารถแปลความหมายได้แตกต่างกันตาม
สภาพแวดล้อม ซึ่งเขาแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ด้าน ที่แตกต่างกันคือ การมีส่วนร่วมที่แท้จริงและ
การมีส่วนร่วมเทียม 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการมีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้สังเคราะห์และสรุป
แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการมีส่วนร่วมได้ว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมมีรากฐานความเชื่อในคุณค่าและ
ศักยภาพของคน ชุมชน และท้องถิ่นได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจและร่วมดําเนินการ อาจเป็นการ
ร่วมกันในลักษณะไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มโดยอิสระไม่มีกฎหมาย ระเบียบรองรับและการมี
ส่วนร่วมแบบสมบูรณ์หรือแบบทางการ โดยมีกฎหมาย ระเบียบรองรับ นอกจากนั้นลักษณะการมี
ส่วนร่วมยังเกี่ยวข้องกับระยะเวลา และสถานที่ ปริมาณ คุณภาพ เปูาหมาย กระบวนการ การวางแผน 
การรับรู้สภาพปัญหา ความผูกพันเอื้ออาทรและอารมณ์ขัน อาจเป็นการมีส่วนร่วมในลักษณะที่
ปฏิบัติตนตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดถือเป็นการมีส่วนร่วมที่แท้จริง แตกต่างจากการมีส่วนร่วมเทียมที่
เป็นเพียงการให้ข้อมูลให้แหล่งทรัพยากรเพื่อไปพัฒนาเท่านั้น 

4. กระบวนการการมีส่วนร่วม 
สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วม มีนักการศึกษาและรายงานการวิจัย

หลายเรื่อง ได้ให้แนวคิดไว้หลากหลายและแตกต่างกัน ดังนี้ 
ชัญญา อภิปาลกุล (2544: 130)  ได้ศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการบริหารและการจัดการศึกษาภายใต้โครงสร้างการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
เขตการศึกษา 9 ได้สรุปกระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษาไว้ 3 ประเด็น คือ 1) ร่วมคิดขั้นตอนและรายละเอียดการ
ดําเนินการ ได้แก่ 1.1)  การกําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับตัวนักเรียนและภารกิจการกําหนด
เปูาหมายต่าง ๆ 1.2) การกําหนดจุดประสงค์ต่างๆ ในแต่ละเปูาหมาย 1.3)  การกําหนดยุทธศาสตร์
ของโครงการและกิจกรรม พร้อมทั้งระบุตัวชี้วัดความสําคัญของยุทธศาสตร์นั้น ๆ 1.4) การจัดทํา
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แผนปฏิบัติการ เพื่อดําเนินกิจกรรมและแผนการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  2)  ร่วมทําเป็น
ขั้นตอนที่นําแผน ปฏิบัติการที่ได้ร่วมคิดไปดําเนินการตามแผน 3)  ร่วมติดตามขั้นตอนและ
รายละเอียดการดําเนินการ ได้แก่  3.1) การติดตามเพื่อทบทวนผลการดําเนินงานประจําปี เพื่อพัฒนา
หรือปรับปรุง 3.2) การประเมิน ผลการดําเนินงานโดยภาพรวม 3.3) การมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อ
ผลการดําเนินงาน ซึ่งสอดคล้องกับ สุวิมล  เปลื้องกระโทก (2546: 42) ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วน
ร่วมไว้ ดังนี้  1) ร่วมคิด คือ ร่วมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการวิธีดําเนินงานการ 
ติดตามตรวจสอบและการดูแลรักษาเพื่อให้กิจกรรมโครงการได้ผลตามวัตถุประสงค์ร่วมตัดสินใจคือ
เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือแล้วจะต้องร่วมกันในการตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นว่าดี
ที่สุด หรือที่เหมาะสมที่สุด  2) ร่วมปฏิบัติตามโครงการ คือ เข้าร่วมในการดําเนินงานตามโครงการเช่นร่วม
ออกแรง  ร่วมบริจาคทรัพย์ เป็นต้น 3) ร่วมติดตามและประเมินผลโครงการคือเมื่อโครงการเสร็จสิ้นแล้ว
ได้มีส่วนร่วมในการตรวจตราดูแลรักษาผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ 

ทาวน์เซ็นด์ Townsend (1994: 157) ได้เสนอกระบวนการมีส่วนร่วม 3 ระดับ คือ 
1) ระดับการตัดสินใจ (Decision Making) ในระดับน้ีประชาชนชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและ
จัดการกับกิจกรรมการพัฒนาด้วยตนเองโดยมีความสัมพันธ์ต่อผลผลิตทางการศึกษาของสถานศึกษา 
จึงถือได้ว่า การมีส่วนร่วมระดับนี้ เป็นระดับความรับผิดชอบด้วยตนเอง (Level of Responsibility 
by Themselves) 2) ระดับความร่วมมือ (Cooperation) ในระดับนี้ ประชาชนจะให้ความร่วมมือ 
ต่อแผนงานที่ริเริ่มโดยหน่วยงานภายนอก ซึ่งอาจต้องการความเสียสละจากประชาชนในด้านเ วลา
ทรัพย์สินและแรงงาน ซึ่งเกิดจากการได้รับการร้องขอให้เข้ามาสนับสนุนสถานศึกษา เพื่อช่วยให้โครงการ
ประสบผลสําเร็จ การมีส่วนร่วมในระดับนี้ ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมในระดับที่ยอมรับได้ (Acceptable 
Level of Participation) 3) ระดับการใช้ประโยชน์ (Utilization) ในระดับนี้ ประชาชนจะยอมรับ
และใช้ประโยชน์จากการบริการที่วางไว้ให้เป็นการมีส่วนร่วมในระดับการยอมรับบริการเท่านั้น 
โดยบุคลากรในชุมชนเชื่อว่า ชุมชนจะได้รับผลโดยตรงในการเข้ามาช่วยเหลือ ซึ่งสอดคล้องกับ โคเฮน
และ อัฟฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1981: 219-222) ได้แบ่งองค์ประกอบของรูปแบบการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 4  ด้าน ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision-Making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน 
คือ 1.1) การริเริ่มตัดสินใจ (Initial Decisions) 1.2)  การดําเนินการตัดสินใจ (Ongoing Decisions)  
1.3) ตัดสินใจปฏิบัติการ (Operational Decisions) 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) 
ประกอบด้วย 2.1)  สนับสนุนด้านทรัพยากร (Resource Contribution) 2.2) การบริหารและ
การประสานขอความร่วมมือ (Administration and Co-ordination) 2.3) การให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุน (Enlistment)  3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ประกอบด้วย 3.1) ผลประโยชน์  
ในด้านวัตถุ 3.2)  ผลประโยชน์ทางด้านสังคม 3.3) ผลประโยชน์ส่วนบุคคล 4) การมีส่วนร่วม  
ในการประเมินผล (Evaluation) 

นอกจากนี้ สมภพ  อาจชนะศึก (2542: 20) ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2543: 143)      
ได้สรุปกระบวนการมีส่วนร่วมที่คล้ายกันว่า กระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วม 
ในการศึกษาปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผน                  
4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 5) การมีส่วนร่วมในการบํารุงรักษาระบบ 6) การมี
ส่วนร่วมในการศึกษาค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ตลอดจนจัดลําดับความสําคัญของปัญหา   
7) การมีส่วนร่วมในการวางแผนโดยจะมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดง ความคิดเห็นเพื่อกําหนด
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นโยบายวัตถุประสงค์วิธีการแนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรที่จะต้องใช้   8) การมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติโดยประชาชนเข้าร่วมในการสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์แรงงานเงินทุนหรือเข้าร่วม
บริหารงานการใช้ทรัพยากรการประสานงานและดําเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก    
9) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์เป็นการมีส่วนร่วมในการนําเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์
ทั้งด้านวัตถุและจิตใจโดยอยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกันของบุคคลและสังคม 10) การมีส่วนร่วม
ในการติดตามและประเมินผลเพื่อที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้
สังเคราะห์และสรุปแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการการมีส่วนร่วมได้ว่า กระบวนการมีส่วนร่วมมี 3 ระดับ 
ประกอบด้วย 1) ร่วมคิด เริ่มตั้งแต่การเข้าร่วมประชุม การกําหนดเปูาหมายจุดประสงค์ ยุทธศาสตร์ 
และการจัดทําแผน 2) ร่วมทําเป็นการนําแผนสู่การปฏิบัติ โดยเข้าร่วมในการดําเนินการตามโครงการ 
3) ร่วมติดตามและประเมินผล เป็นการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ร่วมรับผิดชอบและรักษา
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ นอกจากนั้น การมีส่วนร่วมยังมีกระบวนการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่   
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจวางแผน 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและการมีส่วนร่วมในการใช้และรับผลประโยชน์ เป็นต้น 

5. บทบาทการมีส่วนร่วม 
บทบาทการมีส่วนร่วม มีนักการศึกษาหลายท่านและรายงานการวิจัยหลายเรื่อง ได้ให้

แนวคิดไว้หลากหลายและแตกต่างกัน ดังน้ี 
ไพรัช  อรรถกามานนท์ และ มัทนา  โชควัฒนกร (2545: 20-21) สรรพกร แตงสกุล 

(2545: 28 -30) และ สุวิมล เปลื้องกระโทก (2546: 44) ได้กล่าวถึง บทบาทความสําคัญและวิธีการ 
มีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่นในการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกันว่า บทบาทการมีส่วนร่วมมีหลาย
บทบาท เช่น การมีส่วนร่วมในฐานะผู้จัดการศึกษาการมีส่วนร่วมในคณะกรรมการเป็นผู้แทนองค์กร
ผู้ทรงคุณวุฒิ การมีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาโดยให้ใช้สถานประกอบการ การให้วัสดุ
อุปกรณ์แรงงานภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการจัดการศึกษา การรับทราบ
รายงานการจัดการศึกษาประจําปีของสถานศึกษาและชุมชนยังมีบทบาทการมีส่วนร่วมในฐานะปัจเจก
บุคคลซึ่งหมายถึง การที่บุคคลพ่อแม่ผู้ปกครองคนในชุมชนท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา ดังปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่สําคัญ คือ 1) การมี
ส่วนร่วมในฐานะผู้จัดการศึกษา 2) การมีส่วนร่วมในฐานะผู้มีสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา 3) การมี
ส่วนร่วมในฐานะกรรมการในคณะกรรมการที่กฎหมายกําหนด 4) การมีส่วนร่วมในฐานะทรัพยากร
บุคคลและ 5) การมีส่วนร่วมในฐานะผู้สนับสนุนช่วยเหลือทั่วไป นอกจากนี้ บทบาทและความสําคัญ
ของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดเปูาหมายและร่วม
ตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมขององค์กร การมีเสรีภาพใน การแสดงความคิดเห็นที่มีส่วนร่วมปรึกษาหารือ
และช่วยกันแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของงาน ซึ่งในลักษณะเช่นนี้ ผู้บริหาร
จะต้องทํางานกับกลุ่มคนมากกว่าการทํางานคนเดียว  ในสภาพสังคมปัจจุบัน พ่อแม่ ผู้ปกครองต้อง
ทํางานหนัก ทําให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง มีเวลาอยู่ร่วมกับลูกน้อยลง ในขณะที่การให้การศึกษาแก่เด็ก ๆ
ต้องการมีส่วนร่วมจากผู้ปกครองมากขึ้น จากศึกษาวิจัย พบว่า เมื่อครอบครัวให้ความสนใจและมีส่วนร่วม
จัดการศึกษาให้แก่เด็ก ๆ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก ๆ จะสูงขึ้น และพบอีกว่า ถ้าครอบครัว ที่
ได้รับข่าวสารที่เหมาะสมจากโรงเรียนสม่ําเสมอ ก็จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษากับครูมาก
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ยิ่งขึ้น จะเห็นได้ว่าผู้ปกครองและครูก็ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในการร่วมกันจัดการศึกษา เพ่ือให้เด็กได้
ประสบความสําเร็จในการศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2540: 21-25) ได้กล่าว การศึกษา
ของชุมชนมีความเจริญก้าวหน้า ทันต่อความเจริญชุมชน จะต้องเข้ามามีส่วนพัฒนาการศึกษาอย่างจริงจงั  
ซึ่งสามารถดําเนินการได้ ดังนี ้

1. ชุมชนต้องถือเป็นภาระหน้าที่ที่มีความจําเป็นจะต้องร่วมกันพัฒนาให้เจริญก้าวหน้า
เพื่อใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาลูกหลานของผลักดันให้โรงเรียนประถมศึกษาเป็น
หน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางของชุมชน 

2. ชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์เพื่อหาจุดพัฒนาการศึกษาให้ลูกหลาน
ร่วมกับคณะครูในโรงเรียน โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยให้ได้รับความสําเร็จ 

3. ชุมชนต้องค้นหาผู้มีความรู้ความสามารถในท้องถิ่นเข้ามาร่วมให้การศึกโรงเรียน 
4. ชุมชนเข้ามาร่วมปฏิบัติงานช่วยเหลือสนับสนุนการพัฒนาเช่นการปรับปรุง

ช่วยเหลือซ่อมแซมอาคารเรียนอาคาร ประกอบ จัด และตกแต่งสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ให้
ทุนการศึกษาเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ตลอดจนร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่ทางโรงเรียนได้จัดขึ้น เป็นต้น 

5. ร่วมตรวจสอบผลพัฒนาโรงเรียนการจัดการศึกษาของโรงเรียน หากพบปัญหา
ข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นก็เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาและอุปสรรคร่วมกัน 

6. สร้างความภูมิใจในผลงานการพัฒนาการศึกษาร่วมกันโดยชุมชน เข้ ารับรู้ความ
ต้องการของโรงเรียนร่วมกันภาคภูมิใจในผลงานการพัฒนาการศึกษาที่ประสบผลสําเร็จตลอดมา 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้สรุป
แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทการมีส่วนร่วมได้ว่า ชุมชนมีบทบาทสําคัญเป็นอย่างมากในการมีส่วนร่วม ใน
การจัดการศึกษาเพราะชุมชนในฐานะเจ้าของการศึกษาจะรู้ดีว่าประชาชนและบุตรหลานต้องการอะไร
ชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้หลายลักษณะ เช่น การมีส่วนร่วมในฐานะ
ผู้จัดการศึกษาการมีส่วนร่วมในฐานะผู้มีสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษาการมีส่วนร่วมในฐานะกรรมการ
ในคณะกรรมการที่กฎหมายกําหนดการมีส่วนร่วมในฐานะทรัพยากรบุคคลการมีส่วนร่วมในฐานะ
ผู้สนับสนุนช่วยเหลือทั่วไป 

6. การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่จัดการศึกษาในท้องถิ่น  
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่จัดการศึกษาในท้องถิ่น มีบทบาทและส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษา ดังนี ้
6.1 การมีส่วนร่วมขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่  องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การ
บริหารส่วนตําบล และเทศบาล มีบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดศึกษาในท้องถิ่น ดังนี้ 1)  ยกระดับ
คุณภาพ ชีวิต ของประชาชนทั้งด้านการศึกษา สุขภาพ วิถีการประกอบอาชีพการดํารงชีวิต ที่เข้มแข็ง
นําไปสู่สังคมที่มีคุณภาพ 2) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา และบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 3) การจัดการศึกษาเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเอง 4) องค์การบริหารส่วนจังหวัด อาจมีรายได้จากภาษีอากรค่าธรรมเนียม และเงิน
รายได้จากภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  5) การจัดการศึกษา 
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สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนในระดับจังหวัด และไม่เป็น
การซ้ําซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขยายศักยภาพและมุ่งต่อ
ผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด 

6.2 การมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา 
บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมในการจัดศึกษาในท้องถิ่นของโรงเรียน

ประถมศึกษา มีดังนี้ 1) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 2) ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การประจําปีของสถานศึกษา 3) ให้ความเห็นขอบในแผนการจัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่น 4) ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง คณะทํางาน/อนุกรรมการต่างๆ ที่สถานศึกษา
แต่งตั้ง 5) สนับสนุน ส่งเสริมให้การบริหารด้านวิชาการของสถานศึกษา 6)  ส่งเสริมให้มีการระดม
ทรัพยากร เพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่น 7)  ส่งเสริมสร้าง
พัฒนาการของนักเรียนทุกด้านรวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ 
8) เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษาและชุมชนตลอดจนประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐและ
เอกชนเพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการชุมชนและมีส่วนในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 

6.3 การมีส่วนร่วมของโรงเรียนเอกชน 
บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมในการจัดศึกษาในท้องถิ่นของโรงเรียนเอกชน  

มีดังน้ี 1) แบ่งเบาภาระของรัฐ โรงเรียนเอกชนสามารถแบ่งเบาภาระของรัฐในเรื่องการจัดการศึกษาให้
เยาวชน ซึ่งมีทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทําให้รัฐสามารถ
ประหยัดเงินงบประมาณในการลงทุนด้านการศึกษาได้เป็นจํานวนมาก 2) โรงเรียนเอกชนส่วนมากเป็น
โรงเรียนที่อยู่ในแหล่งชุมชนเกือบทุกชุมชนถือว่า เป็นโรงเรียนใกล้บ้าน และหรือมีการคมนาคมที่สะดวก 
จึงสามารถดึงดูดความสนใจของนักเรียนและผู ้ปกครอง ในเรื ่องความสะดวกสบายและการ
ประหยัดเวลา รวมทั้งค่าพาหนะในการเดินทางไป-กลับ ของนักเรียน 3) ให้บริการเด่นเป็นพิเศษ
โรงเรียนเอกชนสามารถให้บริหารที่มีลักษณะเด่นเป็นพิเศษสนองความต้องกรของกลุ่มคนได้เป็นอย่างดี  
เช่น อาหารกลางวัน พาหนะรถรับ-ส่ง หอพัก และสามารถจัดหลักสูตรพิเศษทั้งในเรื่อง การฝึกอบรม 
ด้านคุณธรรม ด้านคุธรรม จรรยามารยาท การฝึกทักษะทางภาษา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ดนตรี 
กีฬาและอื่น ๆ 4) โรงเรียนเอกชนสามารถส่งเสริมเสรีภาพด้านการศึกษา คือ ช่วยให้ผู้ปกครองและ
นักเรียนมีโอกาสในการเลือกสถานศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนที่ดี มีคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาสูง จะเป็นคู่แข่งกับโรงเรียนของรัฐ จึงเป็นการกระตุ้นให้มีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาสูงขึ้น และยังเป็นการขจัดหรือลดการผูกขาดในการจัดการศึกษา 5) มีการบริหารจัดการที่มี
ความคล่องตัวโรงเรียนเอกชนมีการบริหารจัดการที่มีอิสระ โดยบริหารอย่างระบบธุรกิจซึ่งคล่องตัว
มากกว่าระบบราชการ จึงสามารถลดขั้นตอนและระเบียบวิธีการในการสั่งการ บังคับบัญชา สามารถ
ตัดสินใจปรับปรุง เปลี่ยนแปลงการบริหารงานด้านต่างๆ ตลอดจนบุคลากรและทรัพยากรอื่น ๆ ที่เอื้อ
ประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาได้อย่างเต็มที่ ทําให้ประหยัดเวลา งบประมาณและกําลังคน ซึ่งเป็น
ปัจจัยหลักองการบริหารที่มีประสอทธิภาพ นอกจากนี้ยังมีความคล่องตัวในการนํานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาใช้ดําเนินกิจการโดยไม่มีข้อจํากัดทางด้านระเบียบข้อบังคับเหมือนโรงเรียนภาครัฐ ทําให้
สามารถปรับเปลี่ยนและเลือกใช้วัสดุอุปกรณ์กรศึกษาที่ทันสมัยและสอดคล้องกับความต้องการของ
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ผู้เรียนได้อย่างรวดเร็วและทันเหตุการณ์ 6) พัฒนาคุณภาพผู้เรียนโรงเรียนเอกชนสามารถจัดการเรียน
การสอนได้อย่างมีคุณภาพทัดเทียมกับโรงเรียนของรัฐ โดยพิจารณาได้จากคะแนนผลการทดสอบ
ระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา และจากคะแนนการทดสอบ
มาตรฐานอาชีวศึกษา (V-NET) ของนักเรียนโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษา 

6.4 การมีส่วนร่วมของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมในการจัดศึกษาในท้องถิ่นของการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มี ดังนี้ 1) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย และรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 2) จัดทําข้อเสนอแนะ นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ แผน และมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต่อคณะกรรมการ  
3) ส่งเสริม สนับสนุน และดําเนินการพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ การวิจัย การพัฒนา หลักสูตรและ
นวัตกรรมทางการศึกษา บุคลากรและระบบข้อมูลข่าวสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย 4) ส่งเสริม สนับสนุน และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอน
ความรู้และประสบการณ์ และการเทียบระดับการศึกษา 5) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานให้
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอื่นรวมตัวกันเป็นภาคีเครือข่าย เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 6) จัดทําข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สถานีวิทยุโทรทัศน์เพื่อ
การศึกษา วิทยุชุมชน ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ ศูนย์ การเรียน
ชุมชน และแหล่งการเรียนรู้อื่น เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่องของ
ประชาชน 7) ดําเนินการเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 8) ปฏิบัติงานอื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
ที่บัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

นอกจากนี ้ การมีส ่วนร่วมของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นเพิ่มเติม ดังนี ้

1. ด้านการมีส่วนร่วมกําหนดแผนนโยบายและยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) คัดเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่นเป็นคณะกรรมการ 2) จัดอบรมให้ความรู้ในบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ 
3) จัดให้มีกิจกรรมตามบทบาทหน้าที่และภารกิจอย่างต่อเนื่องด้านการมีส่วนร่วม 

2. ด้านหลักสูตรสถานศึกษา ได้แก่ 1) ควรคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่น              
เป็นคณะกรรมการ 2) ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับคณะกรรมการ 3) เปิดโอกาส              
ให้ท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา ได้แก่ 1) ควรประชาสัมพันธ์ 
สร้างความรู้ความเข้าใจให้ท้องถิ่นได้เห็นความสําคัญ 2) เปิดโอกาสให้บุคคลที่มีความพร้อมในท้องถิ่น
เข้ามามีส่วนร่วมกําหนดแนวทางและวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชน 3) ยกย่องบุคคลในท้องถิ่นที่มีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา 
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  4. ด้านการมีส่วนร่วมเสริมสร้างความสัมพันธ์กับท้องถิ่น ได้แก่ 1) สถานศึกษา
ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 2) สร้างเครือข่ายประชาสัมพันธ์ในท้องถิ่น 3) ควรร่วมกิจกรรมกับ
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 4) แต่งต้ังผู้รับผิดชอบในการประสานงาน 
 5. ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ได้แก่ 1) ควรเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่นเป็นคณะกรรมการนิเทศ 2) อบรมให้ความรู้เรื่องการติดตามและประเมินผลกับผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 3) ทําความเข้าใจและร่วมกันวางแผนการนิเทศกับท้องถิ่น 4) มีเครื่องมือในการนิเทศ
ติดตามผล 5) สถานศึกษามีเว็บไซต์เพื่อให้ท้องถิ่นสามารถติดตามและตรวจสอบการจัดกิจกรรมของ
สถานศึกษาได้ตลอดเวลา 

6.5 การมีส่วนร่วมของศูนย์การศึกษาพิเศษ 
บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมในการจัดศึกษาในท้องถิ่นของศูนย์การศึกษา

พิเศษ มี ดังนี้ 1) จัดและส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาในลักษณะศูนย์บริการให้ความช่วยเหลือระยะ
แรกเริ่ม และเตรียมความพร้อมของคนพิการเพื่อเข้าสู่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล โรงเรียน
เรียนร่วม โรงเรียนเฉพาะความพิการ ศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
2) พัฒนาและฝึกอบรมผู้ดูแลคนพิการ บุคลากรที่จัดการศึกษาสําหรับคนพิการ 3) จัดระบบและส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล สิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการและ
ความช่วยอื่นใดทางการศึกษาสําหรับคนพิการ 4) จัดระบบบริการช่วงเชื่อมต่อสําหรับคนพิการ        
5) ให้บริการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยครอบครัวและชุมชนด้วยกระบวนการทางการศึกษา   
6) เป็นศูนย์ข้อมูลรวมทั้งจัดระบบสารสนเทศด้านการศึกษาสําหรับคนพิการในจังหวัด 7) จัดระบบ
สนับสนุนการเรียนร่วมและประสานงานการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการในจังหวัด 8) ภาระหน้าที่อื่น
ตามทีก่ฎหมายกําหนด 

6.6 การมีส่วนร่วมโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ์
บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมในการจัดศึกษาในท้องถิ่นของโรงเรียนศึกษา

สงเคราะห์  สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จัดการศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาสตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยรับนักเรียนแบบอยู่ประจําและไป-กลับ ตามพื้นที่บริการ ซึ่งครอบคลุมทุก
ภูมิภาคทั่วประเทศ และจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัย ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย 
เน้นการส่งเสริมอาชีพ ทักษะการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นอัตลักษณ์
ของสถานศึกษามีบทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมในการจัดศึกษา ดังนี้ 1) จัดทําข้อมูลผู้ด้อยโอกาส 
เพื่อกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษา 2) กําหนดวิธีการรับนักเรียน โดยจะต้องเป็นผู้ด้อยโอกาสจริง ๆ 
จึงจะรับเข้าเรียน 3) พัฒนาหลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษา ให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียนและท้องถิ่น 4) การสร้างระบบเครือข่ายผู้ด้อยโอกาส และเครือข่ายการเรียนรู้  5) พัฒนา
คุณภาพการศึกษา จนเป็นที่เชื่อถือศรัทธาของผู้ปกครอง ชุมชน สังคมองค์กรต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 
6) มีการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาและแก้ไขปรับปรุง 7) จัดการศึกษาเพื่อให้ผู้เรียน
ใช้ชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 8) จัดการศึกษาทั้งเชิงรับและเชิงรุก โดยเฉพาะจัดการศึกษาสงเคราะห์
มิติใหม่ 9) จัดให้ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วม  
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6.7 การมีส่วนร่วมของโรงเรียนเฉพาะความพิการ 
บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมในการจัดศึกษาในท้องถิ่นของโรงเรียนเฉพาะ

ความพิการ มีดังนี้ 1) จัดและส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาในลักษณะศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม 
และเตรียมความพร้อมของคนพิการ เพื่อเข้าสู่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนร่วม  
โรงเรียนเฉพาะความพิการ ศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  
2) พัฒนา และฝึกอบรมผู้ดูแลคนพิการบุคลากรที่จัดการศึกษาสําหรับคนพิการ ) จัดระบบและส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Program: IEP) 
สิ่งอํานวยความสะดวก สื่อบริการ และช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษาสําหรับคนพิการ 4) จัดระบบ
บริการช่วงเชื่อมต่อสําหรับคนพิการ (Transitional Services) 5)  ให้บริการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ
โดยครอบครัวและชุมชน ด้วยกระบวนการทางการศึกษา 6) เป็นศูนย์ข้อมูล รวมทั้งจัดระบบข้อมูล
สารสนเทศ ด้านการศึกษาสําหรับคนพิการ 7) จัดระบบสนับสนุนการจัดการเรียนร่วมและประสานงาน
การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการในจังหวัด 8) ภาระหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

6.8 การมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 
บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมในการจัดศึกษาในท้องถิ่นของโรงเรียนศูนย์

พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน หรือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลและให้การศึกษาเด็ก  
อายุระหว่าง 3-5 ปี มีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดตั้งเอง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของส่วนราชการต่าง ๆ ที่ถ่ายโอนให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ศูนย์อบรม เด็กก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก กรมการพัฒนา ชุมชน และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3-5 ขวบ) รับถ่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ฯลฯ ซึ่งต่อไปนี้ เรียกว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเด็กเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่า และมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศชาติใน
อนาคต การพัฒนาเด็กให้ได้รับความพร้อม ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา จึง
นับเป็นภารกิจสําคัญท่ีหน่วยงานซ่ึงรับผิดชอบจะต้องตระหนักและให้ความสนใจ เพ่ือให้การพัฒนาเด็ก
เป็นไปอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐาน เหมาะสมกับวัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะ
หน่วยงาน ซึ่งมีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาเด็กตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายว่าด้วย แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นใน
รูปแบบใดก็ตาม ทั้งองค์การบริหารส่วนตําบลเทศบาลหรือเมืองพัทยาก็ดี ล้วนแต่มีบทบาทที่สําคัญใน
การบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งสิ้น ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดตั้ง และ
ดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพร้อมทั้งรับถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเดิมอยู่ในความดูแลรับผิดชอบ
ของส่วนราชการต่าง ๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ในทุกๆ ด้าน เพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ และได้มาตรฐานกรม
ส่งเสริมการปกครอง ท้องถิ่น ได้เล็งเห็นความสําคัญในการจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถดําเนินงานเพื่อพัฒนาเด็กได้อย่างมีคุณภาพ และ
เหมาะสม ซึ่งจะเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติในการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กต่อไป สําหรับมาตรฐานดังกล่าว ได้รวบรวมและจัดทําขึ ้น จําแนกออกเป็นมาตรฐานการ
ดําเนินงาน 4 ด้าน ประกอบด้วย  
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6.8.1 ด้านบุคลากร และการบริหารจัดการ เป็นการกําหนดมาตรฐานการ
ดําเนินงานสําหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านบุคลากร และการบริหาร
จัดการ เช่น คุณสมบัติและบทบาทหน้าที่ของบุคลากรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร ตลอดจนผู้ทําความสะอาด ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  

6.8.2 ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยเป็นการกําหนด
มาตรฐานสําหรับศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม 
และความปลอดภัย  

6.8.3 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรเป็นการกําหนดมาตรฐานสําหรับ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ได้แก่ 
คุณลักษณะของเด็กที่พึง ประสงค ์12 ประการ คุณลักษณะตามวัย (ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 
และสติปัญญา) การจัด ประสบการณ์ ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็ก 

6.8.4 ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชนเป็นการกําหนด
มาตรฐานสําหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมและการ
สนับสนุนจากชุมชน เช่น การประชุมช้ีแจง ให้ราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชน์และความจําเป็นของ
การดําเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์การ จัดให้มีกองทุนส่งเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนินงาน ตลอดจนการติดตามและประเมินผลรวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมจากชุมชน หรือประชาคม
ในท้องถิ่น แนวทาง การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก เล็ก 
จะต้องคํานึงถึงขอบข่ายของงานสายการบังคับบัญชาและระเบียบกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง ทั้ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 ที่กําหนดให้สถานศึกษาต้องบริหารจัดการให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด โดยจะต้องจัดให้มีการประเมินตนเองทุกปี เพื่อตรวจสอบและทบทวน
คุณภาพการจัดการการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้น เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถให้การ
ดูแล และพัฒนาผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน ควรพิจารณาจัดแบ่งงานที่จะต้องปฏิบัติ
ในการบริหารจัดการศูนย์ฯ ให้ครอบคลุมลักษณะงาน ดังนี้ 1) งานบุคลากรและการบริหารจัดการ  
2) งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 3) งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4) งานการมีส่วน
ร่วมและการสนับสนุน จากชุมชน 5) งานธุรการ การเงิน และพัสด ุ 

6.9 การมีส่วนร่วมของศูนย์การเรียนชุมชน (เอกชน/นิติบุคคล) 
บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมในการจัดศึกษาในท้องถิ่นของศูนย์การเรียน

ชุมชน มีดังน้ี 
6.9.1 ศูนย์การเรียนเป็นสถานที่เรียนที่หน่วยงานการศึกษานอก โรงเรียน 

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน  ประกอบการ 
โรงพยาบาล สถาบันการแพทย์ สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคมอื่นๆ เป็นผู้จัด ขึ้น (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542: 11)  

6.9.2 หลักการสําคัญของศูนย์เรียนรู้ชุมชน 1) เป็นแหล่งเรียนรู้ทุกด้านทุก
รูปแบบไม่เน้นการเรียนการสอนในห้องเรียนเป็นศูนย์กลางที่ประชาชนทุกคนสามารถเข้ามาเรียนรู้ 
ค้นคว้าหาความรู้ แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ รวมทั้งการพบปะ สั งสรรค์ เพื่อสร้างความ
เข้าใจ ความร่วมมือในการพัฒนาตนเองและชุมชน 2) เป็นศูนย์กลางการเรียนรู ้ตลอดชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน 
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6.9.3 ภารกิจของศูนย์เรียนรู้ชุมชน มีดังนี้ 1) จัดให้มีกิจกรรมการเรียนรู้ การ
ถ่ายทอด การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ตลอดจนการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และการเรียนรู้ด้านต่าง ๆ 
ของประชาชนในชุมชน 2) เป็นศูนย์รวมของข้อมูล เช่น ข้อมูล จปฐ. กชช.2ค. แหล่งน้ํา กลุ่มอาชีพ ฯลฯ 
รวมทั้งข่าวสาร สาระความรู้ ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ เท่าทันสถานการณ์โลก 3) รวบรวมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
องค์ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน องค์ความรู้ที่มีอยู่กระจัดกระจายในชุมชน และจัดการให้เป็น
หมวดหมู่ มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมที่ประชาชนสามารถเข้าไปสืบค้นศึกษา และเรียนรู้ได้ทุกเวลา  
4) เป็นศูนย์กลางในการจัดการความรู้ ที่ดําเนินการโดยประชาชนและเพื่อประชาชน 5) เป็นศูนย์
ประสานและบูรณาการการทํางานของทุกภาคส่วน ภาคประชาชน ได้แก่ ผู้นํา กลุ่ม/องค์กร เครือข่าย 
ภาคเอกชน และภาคีการพัฒนาภาครัฐ 6) เป็นสถานที่แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน  
เป็นสถานที่ที่มีโครงสร้างเป็นอาคาร หรือสถานที่ใด ๆ ก็ได้ ที่มีองค์ความรู้ สามารถให้การเรียนรู้
แก่ประชาชนที่ต้องการความรู้ สามารถเข้าถึงได ้

6.10 การมีส่วนร่วมของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมในการจัดศึกษาในท้องถิ่นของสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีดังนี้ 1) จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขต
พื้นที่การศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้น
พื้นฐานและความต้องการของท้องถิ่น 2) วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของ
สถานศึกษา และหน่วยงานในเขตพื้นที่การศึกษา และแจ้งจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงาน
ข้างต้นรับทราบและกํากับตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว  3) 
ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  4) กํากับ 
ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และในเขตพื้นที่การศึกษา 5) ศึกษา วิเคราะห์ 
วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 6) ประสานการระดมทรัพยากร
ด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษา ในเขต
พื้นที่การศึกษา 7) จัดระบบการประดันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 8) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
อื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 9) ดําเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 10) ประสาน ส่งเสริมการดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานด้านการศึกษา 11) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กร 
หน ่วยงานภาคร ัฐ  เอกชน และองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ ่น  ในฐานะสําน ักงานผู ้แทน
กระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา 12) ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่
การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนตามที่มอบหมาย 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัย
ได้สรุปแนวคิดเก่ียวกับลักษณะการมีส่วนร่วมได้ว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมมีรากฐานความเชื่อในคุณค่า
และศักยภาพของคน ชุมชน และท้องถิ่นได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจและร่วมดําเนินการ อาจเป็นการ
ร่วมกันในลักษณะไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มโดยอิสระไม่มีกฎหมาย ระเบียบรองรับและการมี
ส่วนร่วมแบบสมบูรณ์หรือแบบทางการ โดยมีกฎหมาย ระเบียบรองรับ นอกจากนั้นลักษณะการมี
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ส่วนร่วมยังเกี่ยวข้องกับระยะเวลา และสถานที่ ปริมาณ คุณภาพ เปูาหมาย กระบวนการ การวางแผน 
การรับรู้สภาพปัญหา ความผูกพันเอื้ออาทรและอารมณ์ขัน อาจเป็นการมีส่วนร่วมในลักษณะที่ปฏิบัติ
ตนตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดถือเป็นการมีส่วนร่วมที่แท้จริง แตกต่างจากการมีส่วนร่วมเทียมที่เป็นเพียงการ
ให้ข้อมูลให้แหล่งทรัพยากรเพื่อไปพัฒนาเท่านั้น 

7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาตามหลักการมีส่วนร่วม 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาตามหลักการมีส่วนร่วมมีดังน้ี 
ขนบพร  วัฒนสุขชัย (2550: 257) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบและกลไกความร่วมมือ

ในการจัดกลุ่มทางวิชาการด้านศิลปศึกษา ในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อส่งเสริมการออกแบบอุตสาหกรรม 
ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่เกิดจากผู้บริหารเป็นผู้ดําเนิน 
การสร้างความร่วมมือตามโอกาส ลักษณะความร่วมมือส่วนมาก คือ การจัดสัมมนาทางวิชาการ และ
จัดอบรมให้กับบุคลากร ความร่วมมือส่วนใหญ่เกิดจากความสัมพันธ์ส่วนบุคคล ส่วนรูปแบบและกลไก
ความร่วมมือที่นําเสนอ คือ รูปแบบความร่วมมือในการจัดกลุ่มทางวิชาการและวิชาชีพด้านศิลปศึกษา 
ซึ่งเป็นรูปแบบของความร่วมมือในระดับสถาบันหรือองค์กรที่เน้นความร่วมมือลักษณะไตรภาคี  
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีกลุ่มบุคคล
ทําหน้าที่บริหารองค์กร โดยมีกลไกการดําเนินการ คือ 1) ระดมสมองและระดมทุนเพื่อพัฒนางาน
วิชาการ 2) เผยแพร่ ชี้นํา สร้างความรู้ ความเข้าใจ และประยุกต์ใช้ความรู้ด้านศิลปศึกษาในการประกอบ
อาชีพ 3) พัฒนาบุคลากรและผู้เกี่ยวข้อง 4) ประสานงานเครือข่ายและขยายเครือข่ายไปยังหน่วยงาน
อื่นที่ให้การสนับสนุน   

พรชัย  ทองเจือ (2550: 254) ได้ทําการศึกษา เรื่อง การพัฒนารูปแบบความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับโรงเรียนในการเปลี่ยนผ่านด้านการเรียนการสอนในโรงเรียน โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาคุณลักษณะ 4 ร. ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  1-6 ด้านรู้นํา รู้ทันโลก 
เรียนรู้ชํานาญเชี่ยวชาญปฏิบัติ รวมพลังสร้างสรรค์สังคม และรักษ์ ความเป็นไทยใฝุสันติ 2) ศึกษา
ความร่วมมือของสถาบันอุดมศึกษากับโรงเรียนในการเปลี่ยนผ่านด้านการเรียนการสอนในโรงเรียน 
3) พัฒนารูปแบบความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับโรงเรียนในการเปลี่ยนผ่านด้านการเรียน
การสอนในโรงเรียน 4) ทดลองใช้รูปแบบความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับโรง เรียน         
ในการเปลี่ยนผ่านด้านการเรียนการสอนในโรงเรียน ผลการวิจัย พบว่า 1) คุณลักษณะ 4 ร. ของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  1-6 ด้านรู้นํา รู้ทันโลก ด้านเรียนรู้ชํานาญ เชี่ยวชาญปฏิบัติ ด้านรวม
พลังสร้างสรรค์สังคม อยู่ในระดับปานกลาง ด้านรักษ์ความเป็นไทย ใฝุสันติ อยู่ในระดับสูง  2) 
ความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับโรงเรียน เริ่มต้นจากการมีวิสัยทัศน์ มีความเอื้ออาทรของ
ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเป็นหลักอยู่ในระดับมากที่สุด ปัญหาและอุปสรรคในการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับโรงเรียน ในการพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียน คือ การขาด
ความตระหนักและขาดการประสานงานที่ดีอยู่ในระดับมากที่สุด รูปแบบที่เหมาะสมสําหรับความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับโรงเรียนในการเปลี่ยนผ่านด้านการเรียนการสอนในโรงเรียน คือ       
ความร่วมมือ ร่วมใจ อยู่ในระดับมาก 3) การพัฒนารูปแบบความร่วมมือมี 4 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นที่ 1 
ร่วมตระหนักและเรียนรู้ ขั้นที่ 2 ร่วมสร้างและพัฒนา ขั้นที่ 3 ร่วมแก้ปัญหา ขั้นที่ 4 ร่วมประเมินผล 
ซึ่งมียุทธศาสตร์สู่ความสําเร็จ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ระดับองค์กร ระดับทีม และระดับบุคคล และใช้รูปแบบ
การจัดการเรียนรู้แบบ CRP ได้แก่ รูปแบบการเรียนการสอนแบบตกผลึก (Crystal-Based Instructional 
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Model) รูปแบบการเรียนการสอนด้วยวิธีการวิจัย (Research-Based Instructional Model) และ
รูปแบบการเรียนการสอนเชิงผลิตภาพ (Productivity-Based Instructional Model) ในการจัด 
การเรียนการสอน 4) ผลการทดลองใช้รูปแบบความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม
พิษณุโลกกับโรงเรียนวัดเสาหิน อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย ปรากฏว่า การใช้กระบวนการ
ความร่วมมือ 4 ขั้นตอน บรรลุเปูาหมายทุกขั้นตอน พฤติกรรมการสอนของครูเปลี่ยนไปจากเดิม 
โดยมีการปรับวิธีเรียนเปลี่ยนวิธีสอนเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญมากขึ้น 

ศิริพร  ตันติยมาศ (2550: 188-199) ได้ทําการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหาร
เครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย พบว่า 1) 
องค์ประกอบของการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 8 
องค์ประกอบ เรียงตามลําดับตามน้ําหนักขององค์ประกอบจากมากไปหาน้อย คือ 1) กิจกรรมที่ทํา
ร่วมกัน 2) การใช้เทคโนโลยี 3) ทักษะด้านภาวะผู้นํา 4) ผู้นําเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วม 5) 
การติดต่อสื่อสาร 6) การมีส่วนร่วมของสมาชิก 7) องค์การ (เครือข่ายโรงเรียน) แบบมีส่วนร่วม 8) 
บรรยากาศการมีส่วนร่วม 2) ระดับของประสิทธิผลการบริหารเครือขา่ยโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานครอยู่
ในระดับมาก 3) รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ สังกัด
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย องค์ประกอบด้านการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 8 
องค์ประกอบ ซึ่งมีความเหมาะสม ถูกต้อง เป็นไปได้ และสามารถนําไปเป็นประโยชน์ สอดคล้องกับ
กรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย   

จิณณวัตร  ปะโคทัง (2549: 140-144) ได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน        
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของโรงเรียนดีเด่น โรงเรียนกันทรารมณ์ จังหวัดศรีษะเกษ  พบว่า 
ลักษณะการมีส่วนร่วมมีประเด็นสําคัญ 10 ประการ คือ 1) ระยะเวลาและสถานที่ในการมีส่วนร่วมกับ
โครงการควรต้องให้มีผู้มีส่วนได้-เสียเข้ามามีส่วนร่วมให้ต่อเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการตั้งแต่เริ่มต้น
จนโครงการยุติ 2) การมีส่วนร่วมมีมติทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 3) การมีส่วนร่วมเป็นเปูาหมาย
ปลายทางว่า การมีส่วนร่วมเป็นแนวทางที่ต้องทําให้ดีโดยตอบให้ได้ว่า “หลังจากการมีส่วนร่วมแล้วจะ
มีอะไรดีขึ้นอะไรควรจะเกิดขึ้นอีกบ้าง” อันเป็นการคํานึงถึงการมีส่วนร่วมที่เป็นวิธีการหรือกระบวนการที่
ต้องดําเนินไปอย่างมีคุณภาพซึ่งทําให้เกิดความสําเร็จดียิ่งขึ้น 4) การมีส่วนร่วมอาจเกิดขึ้นไม่สม่ําเสมอ
หรือตลอดเวลาก็ได ้5) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษาซึ่งหากเกิดขึ้นได้คือ 
ให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันไปด้วย จะเป็นเสมือนการให้การศึกษาแก่สังคม ในขณะเดียวกัน
หลายโอกาสต้องเกิดความพร้อมในแต่ละเรื่องต้องใช้เวลารอคอยบางอย่างเช่นกัน   6) สถานการณ์
มีส่วนร่วมนั้นต้องคํานึงว่า การมีส่วนร่วมที่แข็งขันมิใช่เกิดขึ้นจากการออกคําสั่งแต่จะต้องสร้างขึ้นเอง
จะให้มีผู้สั่งว่ามาร่วมกันให้เต็มที่แล้วคนมาร่วมคงไม่ค่อยเกิดขึ้นได้ การมีส่วนร่วมต้องใช้ความพยายาม
ให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเกิดแนวคิดประชาสังคมมีจิตสํานึกสาธารณะเคารพความหลากหลาย
ทางความคิดเพราะทําให้มุมมองกว้างขึ้น และเกิดความรอบคอบขึ้น จนเป็นวิถีชีวิตประจําวันของ
ประชาชน 7) มีคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมพิจารณาเพื่อวางแผนดําเนินการให้เหมาะสมว่า จะให้บุคคล
กลุ่มใดเข้ามามีส่วนร่วมเมื่อใดและโดยวิธีใดโดยคณะผู้บริหารมีส่วนร่วมนี้ ควรมีตัวแทนผู้ได้รับผลกระทบ
ในจํานวนมากพอควรและให้มีความหลากหลายมากพอ 8) การมีส่วนร่วมรับรู้สภาพปัญหาโดยมีส่วนร่วม
จะทําให้คนในชุมชนได้รู้สภาพที่เป็นจริงมากขึ้น การมีส่วนร่วมเพื่อค้นหาปัญหาทําให้เมื่อเห็นปัญหา
แล้วจะนําความมุ่งมั่นที่จะคิดหาทางแก้ไขด้วยกันและร่วมกันแก้ปัญหานั้น ๆ ได้จะทําให้เป็นบทเรียนที่
จะแก้ปัญหากันเองต่อไปได้ 9) คนที่อยู่ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่มิได้ใช้ชุมชนเป็นเพียงที่รวมคน 
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คล้ายเอาก้อนหินมากองรวมกันเท่านั้น แต่คนในชุมชนหนึ่ง ๆ มักมีความผูกพันเอื้ออาทรต่อกัน มี
ค่านิยมร่วมกัน 10) ควรทําให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะเป็นอารมณ์ขันประกอบไปบ้างเพราะในสังคมไทย
การมีอารมณ์ขันจะช่วยให้บรรยากาศมีส่วนร่วมเกิดขึ้น ดังนั้น ในการประชุมถ้าใช้อารมณ์ขัน ดนตรี 
เกม กีฬาเข้าร่วมด้วยจะสร้างอารมณ์การมีส่วนร่วมให้เพิ่มมากขึ้นได้ 

สุระพี  อาคมคง (2550: 178) ได้พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตภาคเหนือตอนล่าง ได้สรุปลักษณะของการมีส่วนร่วม
ได้ว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมจําแนกออกเป็น 4 ลักษณะ คือ 1) การมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ
เป็นการรวมกลุ่มของประชาชนโดยอิสระ ไม่มีกฎหมายระเบียบประเพณีและข้อตกลงรองรับ ซึ่งเข้ามา
รวมตัวกันด้วยความเต็มใจ เพื่อตอบสนองความต้องการทางสังคมหรือดําเนินการตามความสนใจ ที่
เหมือนกันของสมาชิก 2) การมีส่วนร่วมแบบเป็นทางการการมีส่วนร่วมโดยมีกฎหมายระเบียบ
ประเพณี และข้อตกลงร่วมกันรองรับการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการโดยกลุ่มบุคคล ได้แก่ สมาคมครู
ผู้ปกครอง 3) การมีส่วนร่วมโดยตรงเป็นการมีส่วนร่วมรับผิดชอบโดยตรง มีอํานาจในการตัดสินใจ  
4) การมีส่วนร่วมทางอ้อมเป็นการมีส่วนร่วมในลักษณะการเป็นตัวแทนไม่มีอํานาจในการตัดสินใจ 

ชัญญา  อภิปาลกุล (2545: 130) ได้ศึกษา รูปแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารและการจัดการศึกษาภายใต้โครงสร้างการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
เขตการศึกษา 9 ได้สรุปกระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาไว้ 3 ประเด็น คือ 1) ร่วม
คิดขั้นตอนและรายละเอียดการดําเนินการ ได้แก่ 1.1) การกําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับตัว
นักเรียนและภารกิจการกําหนดเปูาหมายต่าง ๆ 1.2) การกําหนดจุดประสงค์ต่าง ๆ ในแต่ละ
เปูาหมาย 1.3) การกําหนดยุทธศาสตร์ของโครงการและกิจกรรม พร้อมทั้งระบุตัวชี้วัดความสําคัญของ
ยุทธศาสตร์นั้น ๆ 1.4) การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อดําเนินกิจกรรมและแผนการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงาน  2) ร่วมทําเป็นขั้นตอนที่นําแผนปฏิบัติการที่ได้ร่วมคิดไปดําเนินการตามแผน 3) ร่วม
ติดตามขั้นตอนและรายละเอียดการดําเนินการ ได้แก่ 3.1) การติดตามเพื่อทบทวนผลการ
ดําเนินงานประจําปี เพื่อพัฒนาหรือปรับปรุง 3.2) การประเมินผลการดําเนินงานโดยภาพรวม 
3.3) การมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อผลการดําเนินงาน 

พิสิฐ  เทพไกรวัล (2554) ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพ
การจัดการศึกษา ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก พบว่า องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือ
เพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  มีองค์ประกอบของเครือข่าย
ความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีดังนี้ 1) ขอบข่าย ลักษณะ
หรือกิจกรรมสําคัญที่เสริมประสิทธิภาพการดําเนินภารกิจของเครือข่าย ประกอบด้วย 1.1) การสร้าง
วิสัยทัศน์ร่วม 1.2) มีปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน 1.3) การติดต่อสื่อสารที่หลากหลายวิธี 1.4) การเสริมสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และการปรับตัว 1.5) การพัฒนากิจกรรมและความเคลื่อนไหวทางการศึกษา 
1.6) การพัฒนาสมาชิกเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 1.7) การมีส่วนร่วมขององค์กรอื่น 1.8) การติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 2) ขอบข่ายและภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา  งานวิชาการ  ได้แก่ 
2.1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2.2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 2.3) การพัฒนาและใช้แหล่ง
เรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียน 2.4) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเพื่อการ
ประเมินภายนอก ได้แก่  2.5) การแนะแนวการศึกษา 2.6) การนิเทศการศึกษา งานงบประมาณ  
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2.7) การส่งเสริมการระดมทุนการศึกษาและทุนเพื่อพัฒนาสถานศึกษา 2.8) การมีส่วนร่วมในการจัด 
การทรัพยากร 2.9) การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจาหน่ายพัสดุ 2.10) การพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศด้านทรัพยากรทางการศึกษา 2.11) การหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 2.12) การประสาน
ร่วมมือกับผู้รับผิดชอบแหล่งทรัพยากรทางการศึกษา งานบุคคล 2.13) การพัฒนาครูด้านการจัด 
การเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ 2.14) การนําเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาบุคคล 
2.15) การส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมครู 2.16) การส่งเสริมให้บุคลากรครูมีวิทยฐานะสูงขึ้น  
2.17) การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 2.18) การประเมินผลการปฏิบัติงานที่นําเอาการพัฒนา
วิชาชีพมามีส่วนเกี่ยวข้อง 2.19) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องงานบริหารทั่วไป 2.20) การวางแผนการ
บริหารงานการศึกษา 2.21) การบริการ/สนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา 2.22) การประสานงาน
เครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 2.23) การจัดระบบควบคุมภายใน 2.24) การประเมินสถานศึกษาและรายงาน
ผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 2.25) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน งานงบประมาณ  ได้แก่   
2.26) การส่งเสริมการระดมทุนการศึกษาและทุนเพื่อพัฒนาสถานศึกษา 2.27) การมีส่วนร่วมในการจัด 
การทรัพยากร 2.28) การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหน่ายพัสดุ 2.29) การพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศด้านทรัพยากรทางการศึกษา 2.30) การหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 2.12) การประสาน
ร่วมมือกับผู้รับผิดชอบแหล่งทรัพยากรทางการศึกษา งานบริหารทั่วไป ได้แก่ 2.31) การวางแผนการ
บริหารงานการศึกษา 2.32) การบริการ/สนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา 2.33) การประสานงาน
เครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 2.34) การจัดระบบควบคุมภายใน 2.35) การประเมินสถานศึกษาและรายงาน
ผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 2.36) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

วัชรยุทธ  บุญมา (2551) ได้ศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาขนาดเล็กผู้วิจัยได้สรุปองค์ประกอบของรูปแบบไว้ 3 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 ระบบของรูปแบบ ประกอบด้วย บริบทตัวปูอน กระบวนการ ผลที่ได้รับ ส่วนที่ 2 แนวทาง 
การนํารูปแบบไปใช้ ส่วนที่ 3 ปัจจัยเงื่อนไขหรือข้อจํากัดของรูปแบบ ข้อค้นพบที่ได้ คือ 1) ชุมชนมี
โครงการจัดหาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาส่งผลให้มีสื่อการเรียนการสอนที่เพียงพอ  2) 
ชุมชนมีโครงการจัดหาครูอาสาสมัครและวิทยากรท้องถิ่นทําให้ครูมีเพียงพอกับนักเรียน 3) ชุมชนได้
จัดระดมทรัพยากรเพื่อจัดหางบประมาณพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กส่งผลให้มีงบประมาณเพียงพอใน
การบริการจัดการ จากความร่วมมือในด้านต่างๆของชุมชนส่งผลให้คุณภาพของเด็กและเยาวชนสูงขึ้น 

นอรวิช และ อีแวนส์ (Norwich & Evans, 2007) ได้ศึกษาเรื่อง เครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างโรงเรียนในการประชุมเกี่ยวกับความต้องการเป็นพิเศษด้านการศึกษาในเกี่ยวข้องกับปัจจัยนั้น ๆ 
ด้วย ทั้งในด้านโรงเรียนทั่วไป พบว่า มีหลากหลายวิธีการที่จะทําให้โรงเรียนร่วมมือกันในการให้
ความช่วยเหลือเป็นพิเศษด้านการศึกษา โดยอธิบายในลักษณะของรูปแบบต่าง ๆ ที่ระบุปัจจัยที่สัมพันธ์
กับการจัดตั้งและการดําเนินงานในแต่ละปัจจัยและยังสามารถอธิบายผลที่ได้ทั้งทางบวกและด้านลบ
การศึกษาครั้งนี้ ได้นําเสนอหลักการเบื้องต้นของความร่วมมือระหว่างโรงเรียนที่เกิดสัมฤทธิผล ซึ่งจะมี
ประโยชน์ต่อผู้สนใจในการพัฒนาและผดุงไว้ ซึ่งความช่วยเหลือเป็นพิเศษทางด้านการศึกษา และส่งผล
ให้มีการตื่นตัวในการปรับโครงสร้างพื้นฐานในการให้บริการด้านการศึกษา โดยให้ความสําคัญกับ
ระบบเครือข่ายความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและการผสมผสานความคิด ซึ่งมีความจําเป็น  ใน



43 

สถานการณ์ปัจจุบัน การสร้างเครือข่ายความร่วมมือที่นัยสําคัญทางสถิติและมีองค์ประกอบที่เกิดขึ้นใน
เวลาอันเหมาะสม 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาตามหลักการมีส่วนร่วม สรุปได้ว่า 
กระบวนการมีส่วนร่วมขององค์การ มี 3 ประเด็น คือ 1) ร่วมคิด เป็นการวางแผนขั้นตอนและรายละเอียด
การดําเนินการ 2) ร่วมทํา เป็นขั้นตอนที่นําแผนปฏิบัติการที่ได้ร่วมคิดไปดําเนินการตามแผน 3) ร่วม
ติดตามขั้นตอนและรายละเอียดการดําเนินการ และลักษณะการมีส่วนร่วมจําแนกออกเป็น 4  ลักษณะ  
คือ 1) การมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ 1) การมีส่วนร่วมแบบเป็นทางการ 3) การมีส่วนร่วมโดยตรง
เป็นการมีส่วนร่วมรับผิดชอบโดยตรง มีอํานาจในการตัดสินใจ 4) การมีส่วนร่วมทางอ้อมเป็นการมีส่วนร่วม
ในลักษณะการเป็นตัวแทนไม่มีอํานาจในการตัดสินใจ 
 

การจัดการศึกษาตามหลักการการกระจายอ านาจ  
ผู้วิจัยได้ศึกษาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีหัวข้อเรื่องที่ศึกษา  ดังนี้ 1) ความหมาย

ของการกระจายอํานาจ 2) หลักการกระจายอํานาจ 3) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจทาง
การศึกษา 4) การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้เขตพื้นที่การศึกษา 5) การกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้สถานศึกษา 6) การกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาให้ท้องถิ่น 7) การกระจายอํานาจทางการศึกษาของต่างประเทศ และ 8) งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 

การจัดการศึกษาโดยมีท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษา ได้มีนักการศึกษาหลายท่าน 
ได้ให้นิยามความหมาย แนวคิดและหลักการการกระจายอํานาจ ไว้ดังนี ้

1. ความหมายของการกระจายอ านาจ 
นักการศึกษาได้ให้ความหมายของการกระจายอํานาจไว้ ดังนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 10), ประเวศ  วะสี (2536: 9), พิณสุดา  สิริธรังษี 

(2541: 35), ประกอบ คุณารักษ์ (2543: 91), รอนดิเนลลี  เดนนิส (Rondinelli, Dennis 1995 อ้างถึงใน 
พิณสุดา สิริธรังษี 2541: 1), นิตยา  เงินประเสริฐศรี และคณะ (2545: 1-2) ได้อธิบายความหมายของ
การกระจายอํานาจทางการศึกษา ที่สอดคล้องกันว่า การกระจายอํานาจเป็นการถ่ายโอนอํานาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษาจากส่วนกลางไปสู่ระดับล่างหรือระดับปฏิบัติ 
และลงไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากที่สุด เพื่อให้เกิด
เอกภาพในระดับนโยบาย มีความหลากหลายและความคล่องตัวในการปฏิบัติมากขึ้น โดยคาดหวังว่า 
เมื่อสถานศึกษามีความคล่องตัวในการบริหารจากการทํางานประสานร่วมมือกับหน่วยงานในระดับ
ท้องถิ่นแล้ว ก็จะสามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างยืดหยุ่นหลากหลายตามความต้องการของ
ผู้เรียนและเขตพื้นที่การศึกษา ในการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสู่ภูมิภาค ชุมชน ท้องถิ่น และ
สถานศึกษา ทําให้สามารถรวมตัวจัดการศึกษาได้อย่างยืดหยุ่น หลากหลายและสอดคล้องกับคนทุก ๆ 
คน ของแต่ละจังหวัดรวมทั้งการกระจายอํานาจในงบประมาณการศึกษาจังหวัดด้วย การกระจาย
อํานาจทางการศึกษาจําแนกออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ การแบ่งอํานาจ (Deconcentration) การ
มอบอํานาจ (Delegation) และการถ่ายโอนอํานาจ (Devolution) ซึ่งใน 3 รูปแบบนี้ การถ่ายโอน
อํานาจทางการศึกษาเป็นการกระจายอํานาจที่สมบูรณ์มากที่สุดตามอุดมการณ์ประชาธิปไตยใน
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ปัจจุบัน ประเทศไทยมีการกระจายอํานาจทางการศึกษาในรูปของการถ่ายโอนอํานาจอยู่แล้วส่วนหนึ่ง 
ได้แก่ การถ่ายโอน อํานาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ ในการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 3 ประเภท คือ เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา โดยจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตามความพร้อมขององค์กรเหล่านี้ และเสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ และคณะ (2541: 22-
23) ได้ขยายความประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 1) การแบ่งอํานาจเป็นการจัดสรรหรือถ่ายโอนอํานาจหน้าที่ใน
การตัดสินใจจากส่วนกลางหรือศูนย์รวมอํานาจไปสู่หน่วยงานระดับล่าง ในสายการบังคับบัญชาเพื่อ
สะดวกในการดําเนินกิจการ เช่น ถ่ายโอนอํานาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค จังหวัดหรือหน่วยงาน
อื่น ๆ ในพื้นที่ซึ่งได้รับการแบ่งอํานาจจะเป็นผู้รับผิดชอบในผลของตัดสินใจในเรื่องที่ได้รับการแบ่ง
อํานาจ  2) การมอบอํานาจ เป็นการที่ผู้บริหารที่มีอํานาจสูงสุด  ในหน่วยงานหรือในส่วนกลางได้
จัดสรรหรือถ่ายโอนอํานาจหน้าที่ในการตัดสินใจไปยังผู้บริหารระดับล่างขององค์กร เพื่อตัดสินใจได้เร็ว
มากขึ้น โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนตามลําดับชั้นขึ้นไป เป็นการถ่ายโอนอํานาจไปยังหน่วยงานของรัฐ หรือ
หน่วยงาน ในการควบคุมของรัฐ เช่น อธิการบดีมอบอํานาจให้รองอธิการบดี ผู้อํานวยการโรงเรียน
มอบอํานาจให้ผู้ช่วยผู้อํานวยการโรงเรียน อธิบดีมอบอํานาจให้ผู้อํานวยการโรงเรียน เป็นต้น ผู้มอบ
อํานาจยังคงเป็นผู้รับผิดชอบต่อผลของการตัดสินใจที่ได้มอบอํานาจไปแล้ว 3) การโอนอํานาจหรือการให้
อํานาจ เป็นการถ่ายโอนอํานาจหน้าที่ในการตัดสินใจจากส่วนกลางหรือระดับนโยบายไปยังระดับล่าง
อย่างสมบูรณ์ โดยมีกฎหมายกฎระเบียบเกี่ยวกับการโอนอํานาจอย่างชัดเจน ผู้บริหารระดับล่างจึงมี
อํานาจในการกําหนดนโยบาย และควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย เช่น การโอนอํานาจให้
เทศบาลจัดการศึกษา ผู้โอนอํานาจได้ตัดตัวเองขาดออกจากอํานาจที่โอนไปแล้ว ดังนั้นจึงไม่มีอํานาจ
หรือมีแต่เพียงเล็กน้อยในการควบคุมการดําเนินการในภารกิจที่ได้รับโอนไปแล้ว 4) การให้เอกชน
ดําเนินการ (Privatization) เป็นการถ่ายโอนอํานาจให้เอกชนที่เป็นบุคคลหรือคณะบุคคลดําเนินการ
แทนรัฐ เป็นการมอบอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างใดอย่างหนึ่งของทางราชการไปให้เอกชน
ดําเนินการแทน หรือสนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนในการดําเนินการบางอย่าง เช่น ขายกิจการของรัฐให้
เอกชน สนับสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

สรุปได้ว่า การกระจายอํานาจทางการศึกษา หมายถึง การกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป 
จากกระทรวงศึกษาธิการไปยังสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ในรูปแบบการกระจายอํานาจและการมอบ
อํานาจการบริหารจัดการ และการตัดสินใจในบางส่วนเท่านั้น เป็นการกระจายอํานาจที่ไม่ได้ขาดจาก
ส่วนกลางทั้งหมด 

2. หลักการกระจายอ านาจ 
หลักการของการกระจายอํานาจมีนักวิชาการได้เสนอหลักการไว้หลายท่าน 

ดังต่อไปนี ้
ปรัชญา  เวสารัชช์ (2537: 5-8), กมล  สุดประเสริฐ (2544: 20) ให้ความเห็นว่า 

การกระจายอํานาจควรเป็นไปตามหลักการต่อไปนี้  1)  ให้มีการกระจายอํานาจวินิจฉัย สั่งการและ
การบริหารลงไปยังหน่วยซึ่งรับผิดชอบบริการใกล้ชิดประชาชนให้มากที่สุด 2) ผู้รับมอบอํานาจต้องมี
ความพร้อมในการรับหน้าที่ ความรับผิดชอบและอํานาจที่มากขึ้น โดยผู้กระจายอํานาจต้องให้
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ความสนับสนุนอย่างเพียงพอ 3) ต้องสร้างดุลยภาพระหว่างหน้าที่ความรับผิดชอบกับอํานาจหน้าที่
เพิ่มขึ้น 4) การกระจายอํานาจต้องเป็นไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในด้านประสิทธิภาพประสิทธิผล และ
บรรยากาศของการทํางานและก่อประโยชน์ต่อประชาชน และสังคมโดยส่วนรวม 5) การกระจายอํานาจ
ต้องเป็นไปโดยมีเปูาหมายชัดเจนที่ประเมินได้ และต้องมีการตระเตรียมขั้นตอนให้เป็นระบบเพียงพอ
ก่อนดําเนินการ และแยกการกระจายอํานาจ และได้เสนอรูปแบบการบริหารและจัดการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจของไทยตามที่มีบทบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในรูปแบบของประเทศต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ญี่ปุุน และ
สาธารณรัฐเกาหลี พบว่า ทุกประเทศกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้คณะกรรมการ
การศึกษาท้องถิ่นดําเนินการบนพื้นฐานของหลักการที่สําคัญ คือ หลักการนิติบัญญัติ หลักการมีส่วนร่วม
ของประชาชน หลักความเป็นกลางทางการเมือง หลักความเป็นมืออาชีพของบุคลากร หลักความเป็น
อิสระในการบริหารจัดการ และหลักการประกันคุณภาพทางการศึกษาดังนี้ 1) หลักการนิติบัญญัติ 
หมายถึง การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการต้องมีกฎหมายรองรับ เพื่อเป็นหลักประกัน
ในทางปฏิบัติให้บรรลุผล 2) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษาในรูปคณะกรรมการการศึกษา 3) หลักความเป็นกลาง
ทางการเมือง หมายถึง ความเป็นอิสระ ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง คณะกรรมการการศึกษา
จะต้องไม่มาจากตัวแทนการเมือง 4) หลักความเป็นมืออาชีพของบุคลากร หมายถึง บุคคลที่เข้ามา
มีบทบาททางการศึกษาต้องมาจากบุคคลที่มีประสบการณ์ และมีทักษะในอาชีพ เป็นสมาชิกขององค์กร
วิชาชีพทางการศึกษา และได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หรือบุคลากรทางการศึกษาอื่น ๆ   
5) หลักความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มอบอํานาจในการตัดสินใจให้กับคณะกรรมการสถานศึกษา 
เพื่อให้การบริหารและจัดการศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุด 6) หลักการประกันคุณภาพทางการศึกษา 
โดยจัดให้มีระบบประกันคุณภาพการศึกษา มีการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาภายใน และจัดให้มี
องค์กรภายนอกเข้ามาประเมินคุณภาพเพื่อสร้างความเชื่อมั่นในการจัดการศึกษา และจัดทํารายงาน
ประจําปี รายงานไปยังผู้ปกครองชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

นอกจากนี้ ลิพพิท  (Lippit, อ้างถึงใน  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์  และคนอื่น ๆ, 
2541)  เสนอว่า การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา
สถานศึกษาได้นั้น ควรจะต้องอยู่บนพื้นฐานหลักการ ดังนี้ 1) การกระจายอํานาจนั้นควรกระจาย
ให้กับผู้มีอํานาจในการตัดสินใจที่มีความรู้ ความเข้าใจในภารกิจที่จะต้องปฏิบัติให้มากที่สุดเท่าที่จะทํา
ได้ 2) ผลของการกระจายอํานาจจะบังเกิดผลดี ถ้าอํานาจหน้าที่ที่แท้จริงถูกมอบหมายไปยังทุกระดับ
ขององค์กร และการกระจายอํานาจจะไม่บังเกิดผลดีถ้าผู้ได้รับการมอบอํานาจจะต้องรายงานกลับมา
ยังศูนย์รวมอํานาจในทุกภารกิจที่ปฏิบัติ 3) ผู้บริหารทุกระดับควรจะมีความเชื่อมั่นว่า เมื่อกระจาย
อํานาจแล้วผู้ได้รับมอบอํานาจมีความสามารถในการตัดสินใจในภารกิจที่ได้รับมอบหมาย และการ
ตัดสินใจของผู้อยู่ใกล้ภารกิจที่จะต้องปฏิบัติจะดีกว่าการตัดสินใจจากส่วนกลาง 4) การกระจาย
อํานาจควรมีวัตถุประสงค์ นโยบายและมาตรการที่ชัดเจน แต่การนํานโยบายไปปฏิบัติในแต่ละท้องถิ่น
ไม่จําเป็นจะต้องมีวิธีการปฏิบัติที่เหมือนกัน และการกระจายอํานาจบ่อยครั้งมักจะถูกนิยามว่าเป็นการ
โยกย้ายอํานาจในการตัดสินใจ 4 ระดับ คือ การกระจายกําลัง  (Deconcentration) การให้เป็น
ตัวแทน (Delegation) การมอบอํานาจหน้าที่ให้กระทําแทน (Devolution)  และการแปรรูปให้เป็น
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เอกชน (Privatization) (Rondinelli, Rondinelli, Nelson & Cheema: 1984) โดยมีวิธีการกระจาย
อํานาจ  ดังนี้ 1) การปฏิรูปแบบการกระจายกําลัง (Deconcentration) เป็นการแผ่อํานาจของ
ส่วนกลางโดยจะไม่มีการโยกย้ายอํานาจไปสู่ฝุายอื่น เป็นการลดอํานาจการตัดสินใจในเมืองหลวง 
การปฏิรูปการกระจายอํานาจเพื่อการดําเนินงานตามกฎระเบียบแต่ไม่ใช่เป็นการสร้างกฎระเบียบ
ขึ้นใหม่   2) การให้เป็นตัวแทน (Delegation) ในบางประเทศได้แต่งตั้งผู้แทนของรัฐมนตรีให้มี
อํานาจจัดการศึกษาแก่ประชาชนในแต่ละเขตหรือแต่ละจังหวัด การดําเนินการเช่นนี้ถือเป็นขั้นแรกใน
การปฏิรูป  การกระจายอํานาจในประเทศเม็กซิโก ซึ่งได้ดําเนินการใน ค.ศ.  1979 3) การ
มอบหมายหน้าที่ให้กระทําแทน (Devolution) เป็นการมอบหมายบางสิ่งบางอย่างให้แก่องค์กรกลับไป
ทํา คํานี้มักจะถูกใช้โดยผู้ที่เรียกร้องให้มีการถ่ายโอนยังหน่วยงานการปกครองในท้องถิ่นให้มากขึ้น 4) 
การแปรรูปให้เป็นเอกชน (Privatization) เป็นการให้เอกชนดําเนินการแทนเหมือนกับโรงเรียน
เอกชนทั่วไป ถึงแม้ มีรูปแบบการดําเนินงานที่หลากหลายก็จริง ความหลากหลายของชื่อที่เรียกและ
ยุทธวิธี การปฏิรูปการกระจายอํานาจส่วนใหญ่ไม่สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เนื่องจากผู้
ปฏิบัติคิดเอาเองว่าคนอื่นมีความเข้าใจการกระจายอํานาจ  และวัตถุประสงค์ที่คล้ายคลึงกัน ในการ
หลีกเลี่ยงข้อผิดพลาดเหล่านี้ จึงต้องมีการทบทวนถึงวิธีการต่าง ๆ ในการดําเนินการกระจายอํานาจ
ก่อนที่จะปฏิบัติจริง 

สรุป การกระจายอํานาจการศึกษาให้สําเร็จและส่งผลดีต่อคุณภาพของการจัด
การศึกษา จะต้องดําเนินการบนพื้นฐานของฉันทานุมัติในวงกว้าง ทั้งจากกลุ่มต่าง ๆ ที่จะต้องเข้ามา
ดําเนินการ และจากกลุ่มผลประโยชน์ที ่จะถูกกระทบจากการเปลี่ยนแปลง ที่นักวางแผนและผู้
กําหนดนโยบายทั้งภายในและภายนอกระบบควรจะดําเนินการ ได้แก่ พิจารณาดูว่ามีใครบ้างที่มี
ส่วนได้ส่วนเสีย การกระจายอํานาจ การศึกษา ควรวางแผนให้ครอบคลุมให้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้ จัด
ให้มีการตัดสินใจโดยสาธารณชน ทําวัตถุประสงค์ของการกระจายอํานาจให้ชัดเจน วิเคราะห์อุปสรรค
ในการกระจายอํานาจ ยอมรับบทบาทของกลุ่มต่าง ๆ ที่เป็นผู้ปฏิบัติ จัดการฝึกอบรมรับบทบาทและ
ภาระหน้าที่ใหม่  จัดระบบสําหรับติดตามดูแล ที่ต่อเนื่องต้องมีการปฏิบัติการอธิบายและการแก้ไข
ปัญหาโดยมีพื้นฐานอยู่ที่ปฏิกิริยาตอบสนองจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ เพื่อช่วยให้การอภิปรายที่
ต่อเนื่องนี้ง่ายขึ้น จึงเป็นเรื่องสําคัญที่จะต้องมีข้อมูลที่เชื่อถือได้ไว้สําหรับผู้มีส่วนร่วมทุกคน 

3. กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจทางการศึกษาเป็นกฎหมายในเชิงนโยบาย

และกฎหมายในเชิงภาคปฏิบัติ ในลักษณะของพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบข้อบังคับ และ
แนวปฏิบัติ จึงขอกล่าวถึงกฎหมายการศึกษาที่สําคัญซึ่งเกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้เขตพื้นที่
การศึกษา ดังต่อไปนี้ 1) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 2) พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545  
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2553 4) พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 5) พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 

3.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
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และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมาย
แม่บทที่สําคัญในการกําหนดทิศทางการจัดการศึกษาของชาติดังมาตราต่อไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2553: 5-20) 
   3.1.1 มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลัก 
ดังนี้ (1) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ (2) มีการกระจายอํานาจไปสู่
เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   3.1.2 มาตรา 31 กระทรวงมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริม และกํากับดูแล
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากร
เพื่อการศึกษา ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬาเพื่อการศึกษา 
รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่นตามที่มีกฎหมาย
กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง 
   3.1.3 มาตรา 37 การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ยึดเขตพื้นที่
การศึกษาโดยคํานึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม
และความเหมาะสมด้านอื่นด้วย เว้นแต่การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วย การอาชีวศึกษา 
ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็นเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
และเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระดับประถมศึกษา
และระดับมัธยมศึกษาการกําหนดให้สถานศึกษาแห่งนั้นอยู่ใน เขตพื้นที่การศึกษาใดให้ยึดระดับ
การศึกษาของสถานศึกษานั้นเป็นสําคัญ ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และในกรณีที่เขตพื้นที่การศึกษาไม่อาจบริหารและจัดการได้ 
ตามวรรคหนึ่ง กระทรวงอาจจัดให้มีการศึกษาขั้นพื้นฐานดังต่อไปนี้เพื่อเสริมการบริหารและการจัดการ
ของเขตพื้นที่การศึกษาก็ได้ (1) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญาอารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ (2) การจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย (3) การจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ (4) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษา
ที่ให้บริการในหลายเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   3.1.4 มาตรา 38 ในแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา ให้มีคณะกรรมการและสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา มีอํานาจหน้าที่ในการกํากับ ดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
เขตพื้นที่การศึกษา ประสาน ส่งเสริมและสนับสนุน สถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นทีก่ารศึกษาประสานและ
ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับ
นโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุน การจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว  
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่
จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที ่การศึกษา คณะกรรมการเขตพื้นที ่การศึกษา
ประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนสมาคม
ผู้ประกอบวิชาชีพครู ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผู้แทนสมาคมผู้ปกครองและครู 
และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ 
วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่ง
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ให้เป็นไปตามกําหนดในกฎกระทรวง ให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นกรรมการ และ
เลขานุการของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   3.1.5  มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา         
ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาไปเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอํานาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   3.2 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
    3.2.1 มาตรา 5 ให้คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แล้วแต่กรณี ประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับการส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษา และการจัดสรรโอกาสเข้า
ศึกษาต่อระหว่างสถานศึกษาที่อยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับโดยให้ปิดประกาศไว้ ณ สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา สํานักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษา รวมทั้งต้องแจ้งเป็นหนังสือให้
ผู้ปกครองของเด็กทราบก่อนเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
   3.2.2 มาตรา 12 ให้กระทรวงศึกษาธิการ  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และสถานศึกษา จัดการศึกษาเป็นพิเศษสําหรับเด็กที่มีความบกพร่องทาง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์  สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพล
ภาพ หรือเด็กซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแล หรือด้อยโอกาส หรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ
ให้ได้รับการศึกษาภาคบังคับด้วยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม  รวมทั้งการได้รับสิ่งอํา นวยความ
สะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออื่นใดตามความจําเป็น เพื่อประกันโอกาสและความเสมอภาคใน
การได้รับการศึกษาภาคบังคับ 
  3.3 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. 2546 มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553: 12-15) 
 3.3.1 มาตรา 4 ให้มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและ
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติมาใช้บังคับแก่กระทรวงศึกษาธิการโดยอนุโลม เว้นแต่ใน
พระราชบัญญัติที่จะได้บญัญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
 3.3.2 มาตรา 6 ให้จัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการดังนี้ (1) ระเบียบ
บริหารราชการในส่วนกลาง (2) ระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษา (3) ระเบียบบริหารราชการใน
สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นนิติบุคคล 
 3.3.3 มาตรา 8 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจัดการตามพระราชบัญญัติ
ดังนี้ และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงระเบียบและประกาศเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งให้
มีอํานาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการอํานาจหน้าที่ของผู้ดํารงตําแหน่ง
หรือหน่วยงานต่าง ๆ ตามที่กําหนดไว้ ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติ ฯลฯ 
 3.3.4 มาตรา 20 ให้กระทรวงศึกษาธิการมีผู้ตรวจราชการของกระทรวงเพื่อ
ทําหน้าที่ในการตรวจราชการ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ติดตาม และประเมินผลระดับนโยบาย เพื่อ
นิเทศให้คําปรึกษา และแนะนําเพื่อการปรับปรุงพัฒนาในระดับสํานักงานคณะกรรมการหรือส่วน
ราชการที่ใช้ชื่ออย่างอื่นให้ทําหน้าที่ติดตามและประเมินผลนโยบายตามภารกิจ ตลอดจนนิเทศให้
คําปรึกษา และแนะนําเพื่อปรับปรุงพัฒนาในระดับเขตพื้นที่การศึกษาให้เป็นการศึกษาวิเคราะห์ วิจัย 
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นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการบริหารและการดําเนินการ โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงาน 
และสถานศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อการเตรียมการรับการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล
จากหน่วยงานภายนอก ฯลฯช 
 3.3.5  มาตรา 33 การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ยึดเขตพื้นที่
การศึกษา โดยคํานึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม
และความเหมาะสมด้านอื่นด้วย เว้นแต่การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยคําแนะนําของสภาการศึกษามีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแบ่งเป็น
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา การกําหนดให้สถานศึกษาแห่งนั้นอยู่ในเขต
พื้นที่การศึกษาใด ให้ยึดระดับการศึกษาของสถานศึกษานั้นเป็นสําคัญ ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์
ในการจัดการศึกษาหรือมีเหตุผลความจําเป็นอย่างอื่นตามสภาพการจัดการศึกษาบางประเภท  
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอาจประกาศกําหนดให้ขยายการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของเขตพ้ืนที่การศึกษาหน่ึงไปในเขตพื้นที่การศึกษาอื่นได ้
 3.3.6 มาตรา 34 ให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นที่การศึกษา ดังนี้  
(1) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (2) สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นการแบ่งส่วนราชการภายในตาม (1) ให้จัดทําเป็นประกาศกระทรวงและให้ระบุอํานาจหน้าที่
ของแต่ละส่วนราชการไว้ในประกาศกระทรวง ทั้งนี้โดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.3.7 มาตรา 36 ในแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา ให้มีคณะกรรมการและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานส่งเสริม และสนับสนุน สถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาประสาน
และส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขต
พื้นที่การศึกษา และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าที่ระบุไว้ ข้างต้น ทั้งนี้ตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กร
เอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผู้แทน
สมาคมผู้ปกครองและครู และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมจํานวน
กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ
การดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่งให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงให้ผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และ
ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับสถานศึกษาเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า
จะอยู่ในในอํานาจหน้าที่ของเขตพื้นที่การศึกษาใดให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 3.3.8  มาตรา 37 ให้มีสํานักเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อทําหน้าที่ในการดําเนินการ
ให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามที่กําหนดไว้ในมาตรา36 และให้มีอํานาจหน้าที่
เกี่ยวกับการศึกษา ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นและมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ (1) อํานาจ
หน้าที่ในการบริหารและการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระของหลักสูตรสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลาง การศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2) อํานาจ
หน้าที่ในการพัฒนางานด้านวิชาการ และจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาร่วมกับ
สถานศึกษา (3) รับผิดชอบในการพิจารณาแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษาและ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (4) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดฯลฯ 
 3.3.9 มาตรา 44 ให้ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ
การบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาโดยตรง ฯลฯ 
  3.4 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีมาตราที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ 2546: 355)  
มาตรา 4 วิชาชีพ หมายความว่า วิชาชีพทางการศึกษาที่ทําหน้าที่หลักทางด้านการเรียนการสอน 
และการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ รวมทั้งการรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา
ในสถานศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาที่ต่ํากว่าปริญญาทั้งของรัฐและเอกชนและการบริหาร
นอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนการสนับสนุนการศึกษาให้บริการหรือปฏิบัติงาน
เกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหน่วยงาน
การศึกษาต่าง ๆ ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา หมายความว่า ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ซึ่งได้รับในอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ 
 3.4.1  ครู หมายความว่า บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางด้านการเรียนการสอน
และการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาปฐมวัยขั้นพื้นฐาน 
และอุดมศึกษาที่ต่ํากว่าปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 
 3.4.2  ผู้บริหารสถานศึกษา หมายความว่า บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน และ
อุดมศึกษาต่ํากว่าปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 
 3.4.3 ผู้บริหารการศึกษา หมายความว่า บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหน่งผู้บริหาร
นอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
 3.4.4 บุคลากรทางการศึกษาอื่น หมายความว่า บุคคลซึ่งทําหน้าที่สนับสนุน
การศึกษาให้บริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และ
การบริหารการศึกษา ในหน่วยงานการศึกษาต่างๆ ซึ่งหน่วยงานการศึกษากําหนดตําแหน่งให้ต้องมี
คุณวุฒิทางการศึกษา 
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  3.5 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มีดังนี้  
 3.5.1 มาตรา 4 ได้แก ่
                           3.5.1.1 เขตพื้นที่การศึกษา หมายความว่า เขตพื้นที่การศึกษาตามประกาศ
กระทรวง หน่วยงานการศึกษาหมายความว่า (1) สถานศึกษา (2) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(3) สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน (4) แหล่งการเรียนรู้ตามประกาศของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(5) หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการหรือตามประกาศกระทรวง 
หรือหน่วยงานที่คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด  
 3.5.1.2 สถานศึกษา หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน 
ศูนย์การศึกษาพิเศษ ศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนย์การเรียน วิทยาลัย วิทยาลัย
ชุมชน สถาบัน หรือสถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นของรัฐที่มีอํานาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและตามประกาศกระทรวง  
   3.5.2 มาตรา 21 ให้มีคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจําเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา” 
และคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษา
เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา” สําหรับแต่ละเขตพื้นที่ การศึกษา แล้วแต่
กรณีซึ่งประกอบด้วย  (1) ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการเลือกกันเองจากผู้ทรงคุณวุฒิ 2) อนุกรรมการ
โดยตําแหน่ง จํานวนสองคน ได้แก่ ผู้แทน ก.ค.ศ. และผู้แทนคุรุสภา ซึ่งคัดเลือกจากผู้ที่มีความรู้  
ความสามารถหรือประสบการณ์ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการศึกษาด้านกฎหมาย หรือด้านการเงิน
การคลัง (3) อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนสี่คน ซึ่งคัดเลือกจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถหรือ
ประสบการณ์ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการศึกษา ด้านกฎหมาย และด้านการเงินการ คลังด้านละ
หนึ่งคน (4) อนุกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หรือเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา แล้วแต่กรณี จํานวนสามคน ประกอบด้วย ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา
หรือผู้บริหารสถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงานการศึกษาใน เขตพื้นที่การศึกษาจํานวนหนึ่ง
คน ผู้แทนข้าราชการครูจํานวนหนึ่งคน และผู้แทนบุคลากรทาง การศึกษาอื่น จํานวนหนึ่งคน ให้
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ อนุกรรมการตาม (2) ซึ่ง
เป็นผู้แทน ก.ค.ศ. และอนุกรรมการตาม (3) ต้องไม่เป็น ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่วน
อนุกรรมการตาม (2) ซึ่งเป็นผู้แทนคุรุสภาต้อง เป็นสมาชิกคุรุสภาและเป็นผู้มีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและ บุคลากรทางการศึกษา ทั้งนี้ อนุกรรมการตาม (2) และ (3) 
ต้องไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทาง การเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ ที่ปรึกษา 
หรือผู้มีตําแหน่งบริหาร ในพรรคการเมือง  คุณสมบัติอื่น หลักเกณฑ์และวิธีการได้มา วาระการดํารง
ตําแหน่งและการพ้นจาก ตําแหน่งของอนุกรรมการตาม (2) (3) และ (4) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
   3.5.3 มาตรา 23 ให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้   
(1) พิจารณากําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา รวมทั้งการกําหนดจํานวนและอัตราตําแหน่งและเกลี่ย อัตรากําลังให้สอดคล้องกับ
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นโยบาย การบริหารงานบุคคล ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด (2) พิจารณาให้ความ
เห็นชอบการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการ ศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  (3) ให้
ความเห็นชอบเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบของผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา
ในหน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา (4) พิจารณาเกี่ยวกับเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการ
ร้องทุกข์ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ (5) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสร้างขวัญ
กําลังใจ การปกปูองคุ้มครองระบบ คุณธรรม การจัดสวัสดิการ และการยกย่องเชิดชูเกียรติ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในหน่วยงานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา (6) กํากับ ดูแล 
ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงาน
การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (7) จัดทําและพัฒนาฐานข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในหน่วยงาน การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (8) จัดทํารายงานประจําปีที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาเพื่อเสนอ ก.ค.ศ. ( 9) 
พิจารณาให้ความเห็นชอบเรื่องการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาที่ไม่อยู่ใน อํานาจและหน้าที่
ของผู้บริหารของหน่วยงานการศึกษา (10) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
กฎหมายอื่น หรือตามที่ ก.ค. ศ. มอบหมาย   
   3.5.4 มาตรา 24 ให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นผู้บริหารราชการ
ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ ศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา และมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ (1) รับผิดชอบในการปฏิบัติงานราชการที่เป็นอํานาจ
และหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่ การศึกษาและตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย (2) 
เสนอแนะการบรรจุและแต่งตั้ง และการบริหารงานบุคคลในเรื่องอื่นที่อยู่ในอํานาจ และหน้าที่ของ อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา (3) พิจารณาเสนอความดีความชอบของผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหาร
การศึกษาในหน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (4) จัดทําแผนและส่งเสริมการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใน หน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (5) จัดทําทะเบียนประวัติข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (6) จัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน กําหนดภาระงาน
ขั้นต่ํา และเกณฑ์การประเมินผลงาน สําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา (7) ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทํารายงานการบริหารงานบุคคล
เสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อเสนอ ก.ค.ศ. ต่อไป (8) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น หรือตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

4. การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้เขตพื้นที่การศึกษา 
บทบัญญั ติ แห่ ง รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง ร าชอาณาจั ก ร ไทย  พุ ท ธศั ก ร าช  2550 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 
3) พ.ศ. 2553 ส่งผลให้มีการกระจายอํานาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งมีรูปแบบการบริหารและจัดการศึกษา
แตกต่างไปจากเดิมที่มีงานการบริหารอยู่ที่ราชการส่วนกลาง (กระทรวงศึกษาธิการ) มาเป็นการบริหาร
และการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้ยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวน
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ประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมด้านอื่นด้วย (มาตรา 37) และในแต่ละเขตพื้นที่
การศึกษา ให้มีคณะกรรมการและสํานักเขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 38) รวมทั้งให้กระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง (มาตรา 39) และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 (มาตรา 34) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงพ.ศ. 2546 ข้อ 6 ระบุ
อํานาจหน้าที่ของสํานักงานเขตโดยให้สํานักงานเขตมีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของ
สํานักงานเขตพื้นที่ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการและมีอํานาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้  

4.1 จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให้
สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความ
ต้องการของท้องถิ่น 

4.2 วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงาน
ในเขตพื้นที่การศึกษา และแจ้งการจัดองค์กร งบประมาณที่ได้รับในหน่วยงานข้างต้นรับทราบ รวมทั้ง
กํากับ ตรวจสอบ ติดตาม การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 

4.3 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 

4.4 กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นที่
การศึกษา 

4.5 ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 

4.6 ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่างๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริม
สนับสนุนการจัดและการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

4.7 จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 

4.8 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 

4.9 การดําเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

4.10 ประสาน ส่งเสริม การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานด้าน
การศึกษา 

4.11 ประสานการปฏิบัติราชการทั ่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั ้ง
ภาครัฐภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในชุมชน สํานักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขต
พื้นที่การศึกษา 
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4.12 ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็น
หน้าที่ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

 
 
 

5. การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้สถานศึกษา 
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไปสู่สถานศึกษาการจัดการศึกษาโดยส่วน

ใหญ่มักจัดระบบการบริหารการศึกษาไว้ที่ส่วนกลางในรูปของการรวมอํานาจ ต่อมาเมื่อประเทศ
พัฒนามากยิ่งขึ้น ทําให้เกิดความต้องการรับบริการการศึกษาเพิ่มขึ้นด้วย แต่การบริหารแบบรวมศูนย์
อํานาจนั้นไม่สามารถสนองตอบต่อการแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษาไปให้หน่วยงานในระดับล่าง ได้มีอํานาจหน้าที่ในการตัดสินใจมากยิ่งขึ้นอย่างไรก็ตาม
ยังมีความเข้าใจและการรับรู้เกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาที่แตกต่างกันไป ใน
ที่นี้จึงจะกล่าวถึงความหมาย รูปแบบ วิธีการ ตลอดจนการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตาม
แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดังต่อไปนี้ 

5.1 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: SBM) 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) เป็นแนวคิดหนึ่งที่แสดงถึงการกระจายอํานาจและยังเป็น
แนวทางหนึ่งของการปฏิรูปโรงเรียนอีกด้วย ซึ ่งแสดงถึงความยืดหยุ ่น คล่องตัว และมีอิสระ          
ในการตัดสินใจในระดับโรงเรียนโดยตระหนักถึงความต้องการที่แท้จริงและทรัพยากรที่มีอยู่  
การเปลี่ยนแปลงบทบาท ความรับผิดชอบของผู้บริหารโรงเรียน การใช้หลักการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการภารกิจต่าง ๆ ของโรงเรียน และ การเสริมสร้างศักยภาพในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ให้กับโรงเรียนในปัจจุบัน โรงเรียนจะเป็นหน่วยหลักในการตัดสินใจเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย หลักสูตรและ
บุคลากร โดยการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนและสมาชิกในชุมชนคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาจะเป็นผู้กําหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ให้กับเขตพื้นที่ บทบาทของหน่วยงานในส่วนกลางจะ
เปลี่ยนจากผู้สั่งการหรือบอกให้ทําไปเป็นผู้กระตุ้น ส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียนเป็นผู้กระทํา แนวคิดและ
หลักการแนวคิดเชิงทฤษฎีของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนี้มีแนวความคิดว่า ปัญหาต่าง ๆ 
โรงเรียนเผชิญอยู่ในปัจจุบันมีสาเหตุมาจากการควบคุมจากส่วนกลางมากเกินไปโรงเรียนเปรียบเสมือนผู้
ถูกปกครอง หรือเหตุผลในทํานองเดียวกันนี้ก็คือ การควบคุมโดยระบบความเป็นราชการในระดับสูงไม่
เหมาะสมกับการนํามาใช้ในองค์กรวิชาชีพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จึงเป็นการลดการควบคุมจาก
ทางราชการลง ซึ่งจะทําให้โรงเรียนมีความคล่องตัว ที่จะสนองตอบต่อความต้องการของลูกค้าได้
อย่างเหมาะสม โดยมีหลักการและแนวคิดว่า การตัดสินใจที่กระทําใกล้กับผู้ใช้บริการมากเท่าไร  
ย่อมทําได้ดีขึ้นเท่านั้น และยังก่อให้เกิดความพึงพอใจต่อผู้ใช้บริการด้วย นั่นคือ ถ้าอํานาจหน้าที่
ในการตัดสินใจอยู่ที่สถานศึกษามากขึ้น ก็จะทําให้การแก้ปัญหาดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
เพราะสถานศึกษาอยู่ใกล้ชิดกับผู้ใช้บริการการศึกษามากกว่าเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงานในส่วนกลาง 
ดังนั้น ย่อมรู้ เข้าใจปัญหาทางการศึกษาและที่ เกี่ยวข้องที่ เกิดขึ้นกับผู้ใช้บริการทางการ ศึกษาได้ดีกว่า 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีองค์ประกอบที่สําคัญ 2 ประการ คือ 1) โรงเรียนในฐานะที่เป็น
หน่วยงานหลักในการตัดสินใจ การตัดสินใจควรเป็นอํานาจหน้าที่ที่สําคัญของโรงเรียน ดังนั้น โรงเรียน
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จึงควรมีอิสระในการดําเนินการด้านงบประมาณและมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารการจัดการเพิ่มขึ้น 
แล้วลดการควบคุมจากหน่วยงานในส่วนกลางลง 2) ความรู้สึกเป็นเจ้าของเป็นความจําเป็นอย่างยิ่ง 
ในการปฏิรูปโรงเรียนการปฏิรูปโรงเรียนที่ประสบผลมิได้เกิดจากแนวการดําเนินการจากภายนอกโรงเรียน 
หากแต่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของสมาชิกที่เกี่ยวข้องเป็นสําคัญการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน เป็นการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น ผู้มีอํานาจตัดสินใจระดับโรงเรียนไม่ใช่
มีเพียงแต่ผู้บริหารเท่านั้น แต่ยังมีตัวแทนคณะครูและผู้ปกครองรวมอยู่ด้วย คณะบุคคลเหล่านี้ มีอํานาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตรการควบคุมวินัยนักเรียน งานบุคลากรและงบประมาณ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทําให้ผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียนตัวแทนคณะครู 
ผู้ปกครอง ชุมชน ซึ่งมารวมตัวกันเป็นคณะกรรมการของโรงเรียน ได้มีโอกาสจัดการศึกษาให้เป็น 
ไปตามต้องการของนักเรียนผู้ปกครองและชุมชนส่งผลให้โรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงขึ้น (อุทัย บุญประเสริฐ, 
2543: 14) 

5.2 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) รูปแบบของการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียน มีอยู่หลายรูปแบบ
ด้วยกัน ซึ่งมีผู้เสนอไว้ คือ อุทัย บุญประเสริฐ (2543: 40-44) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน พบว่า มีรูปแบบที่สําคัญอยู่ 4 รูปแบบเช่นเดียวกัน คือ 
 5.2.1 รูปแบบที่ผู้บริหารโรงเรียนมีอํานาจในการตัดสินใจ (Administrative Control 
SBM: Principal Decides) การบริหารในรูปแบบนี้เป็นการให้อํานาจหน้าที่ในด้านงบประมาณ บุคลากร 
และด้านหลักสูตร แก่ผู้บริหารโรงเรียนในการตัดสินใจดําเนินการ โดยคณะกรรมการโรงเรียนมีหน้าที่
ในการให้คําปรึกษาแก่ผู้บริหารโรงเรียนเท่านั้น ดังนั้น เพื่อเป็นหลักประกันในการบริหารจัดการทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ เขตพื้นที่จะต้องเพิ่มการตรวจสอบให้มากขึ้น เพื่อให้การใช้จ่ายทรัพยากรของ
โรงเรียนเกิดประโยชน์แก่ผู้เรียนมากที่สุด 
 5.2.2 รูปแบบที่ครูมีอํานาจในการตัดสินใจ (Professional Control SBM: 
Teachers Decides) เป็นรูปแบบที่คณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจในการตัดสินใจทั้งในด้านงบประมาณ 
บุคลากร และด้านหลักสูตร โดยมีตัวแทนครูเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียนในสัดส่วนที่มากกว่า
กลุ่มอื่น ๆ เช่น ผู้ปกครอง นักเรียน ผู้บริหาร เป็นต้น และเนื่องจากมีตัวแทนครูในสัดส่วนที่มากกว่า
ดังกล่าว จึงทําให้ครูมีบทบาทในการตัดสินใจสูง ทั้งนี้ก็เป็นไปตามแนวคิดที่ว่า ครูเป็นผู้ใกล้ชิดนักเรียน
ย่อมสามารถที่จะพิจารณาตัดสินใจแก้ปัญหาต่าง ๆ ให้สอดคล่องและมีประสิทธิภาพ 
 5.2.3 รูปแบบที่ผู้ปกครองและชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจ (Community 
Control SBM: Parent/Community Members Decide) เป็นรูปแบบที่ เพิ่มอํานาจในการตรวจสอบ
ให้แก่ผู้ปกครองและชุมชนมากขึ้น ซึ่งเป็นไปในแนวทางที่จะทําให้ผู้บริโภคพึงพอใจ โดยให้ชุมชนเป็น
ผู้ดูแล แนวคิดพื้นฐานของการบริหารโรงเรียนในแบบนี้มีอยู่ว่า หลักสูตรของโรงเรียนควรจะสะท้อน 
ให้เห็นถึงคุณค่าและความต้องการของผู้ปกครองและชุมชน เมื่ออํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับหลักสูตร 
งบประมาณ และบุคลากร อยู่ในมือของผู้ปกครองและชุมชน การบริหารจัดการเพื่อตอบสนองต่อคุณค่า
และความต้องการของผู้ปกครองและชุมชนจะมีมากกว่าที่อํานาจการบริหารไปตกอยู่ในมือผู้อื่น
การบริหารในรูปแบบนี้ จะมีสัดส่วนของผู้ปกครองและชุมชนร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียนในสัดส่วน
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ที่มากกว่าสมาชิกในกลุ่มอื่น ๆ ดังนั้น การบริหารจัดการโรงเรียนจึงตกอยู่ ภายใต้การกํากับดูแลของ
ผู้ปกครองและชุมชน 
 5.2.4 รูปแบบที่ผู้ปกครองและครูมีอํานาจในการตัดสินใจ (Balanced Control 
SBM: Parents and Teachers, as Equals, Decides) รูปแบบนี้เป็นการผสมผสานระหว่างผู้ปกครอง
กับครูให้มีบทบาทในการกํากับดูแลโรงเรียนด้วยกันทั้งสองฝุาย แนวคิดพื้นฐานของการบริหาร ใน
รูปแบบนี้ มีอยู่ว่าครูก็มีความตั้งใจที่จะตอบสนองต่อคุณค่าและความต้องการของผู้ปกครอง ในขณะที่
ผู้ปกครองก็ต้องการที่จะมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดําเนินการให้เกิดผลดีแก่เด็ก ๆ ของตนในโรงเรียน 
ดังนั้น ผู้ปกครองและครูจึงมีความสําคัญต่อการตัดสินใจทั้งด้านหลักสูตร งบประมาณ และบุคลากร 
คณะกรรมการโรงเรียนในรูปแบบนี้จึงเป็นคณะกรรมการที่มีอํานาจในการตัดสินใจ และมีความสมดุล
ระหว่างสมาชิกที่ได้มาจากครูและผู้ปกครอง 

6. การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้ท้องถิ่น 
ชํานาญ  ยุวบูรณ์ (2503: 8-9) ให้ความหมายการกระจายอํานาจไวตามแนวทฤษฎี

ดั้งเดิม และแนวทฤษฎีสมัยใหม่กล่าวคือ 
6.1 แนวทฤษฎีดั้งเดิม ได้ให้ความหมาย 2 ลักษณะ คือ 1) การกระจายอํานาจตาม

อาณาเขต (Decentralization by Territory) หมายถึงการมอบอํานาจให้ท้องถิ่นจัดทํากิจกรรมหรือ
บริการสาธารณะภายในเขตของแต่ละท้องถิ่น และ ท้องถิ่นมีอิสระบางประการใน การปกครองตนเอง 
2) การกระจายอํานาจตามกิจการ (Decentralization by Function) หมายถึงการมอบอํานาจให้
องค์การสาธารณะจัดทํากิจกรรมประเภทใดประเภทหนึ่งเพื่อให้มีความอิสระในการดําเนินการให้สมแก่
เทคนิคของงานนั้น 

6.2 แนวทฤษฎีสมัยใหม่ได้ให้ความหมายว่าการกระจายอํานาจเป็นการรวมอํานาจ
หรือกระจายอํานาจควรจะพิจารณาว่าอํานาจที่จะวินิจฉัยชี้ขาดอยู่แก่องค์กรปกครองเดียวหรือ
หลายองค์กรปกครอง ถ้ารวมอยู่ในองค์กรปกครองเดียวเรียกว่าการรวมอํานาจ แต่ถ้าอํานาจนี้ 
ตกอยู่แก่หลายองค์กรเรียกองค์กรเหล่านั้นว่า องค์กรกระจายอํานาจ แนวทฤษฎีนี้ไม่เห็นด้วยที่จะแยก
ความหมายของการกระจายอํานาจออกเป็นการกระจายอํานาจตามอาณาเขตและการกระจายอํานาจ
ตามกิจการ เพราะการพิจารณาว่าการกระจายอํานาจหรือไม่ควรพิจารณาว่า องค์กรนั่น มี อํานาจ
วินิจฉัยช้ีขาดหรือไม่ 

7. การกระจายอ านาจทางการศึกษาของต่างประเทศ 
สมาน อัศวภูมิ (2543: 28-31) กล่าวถึงการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศ

สหรัฐอเมริกา แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 1) องค์การบริหารการศึกษาส่วนกลาง 2) องค์การบริหาร
การศึกษาระดับมลรัฐ 3) องค์การบริหารการศึกษาระดับท้องถิ่น ดังนี้ 

7.1 องค์การบริหารการศึกษาส่วนกลาง องค์การบริหารและการจัดการศึกษา
ส่วนกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเรียกว่า U.S. Department of Education หรือกระทรวง
ศึกษานั้น เป็นหน่วยงานที่เล็กที่สุดในรัฐบาลกลาง จากข้อมูลเกี่ยวกับอัตรากําลังในปี 1997 มีบุคลากร
ในสังกัดเพียง 4,000 กว่าคน ลักษณะดังกล่าวนี้เป็นเอกลักษณ์สําคัญของการบริหารการกระจาย
อํานาจ ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งชาติของประเทศสหรัฐอเมริกาที่บัญญัติขึ้นในการ
แก้ไขเพิ่มเติมข้อที่ 10 มีใจความว่า อํานาจใดที่มิได้บัญญัติไว้เป็นอํานาจของส่วนกลางให้เป็นอํานาจ
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หน้าที่ของมลรัฐ หรือประชาชนโดยทั่วไปตามลําดับ ดังนั้น  เมื่อการจัดการศึกษาเป็นภารกิจที่ไม่ได้
ระบุให้เป็นหน้าที่ของส่วนกลาง จึงเป็นหน้าที่ของมลรัฐที่ต้องรับผิดชอบดําเนินการต่อไป 

7.2 องค์การบริหารการศึกษาระดับมลรัฐการจัดองค์การบริหารการศึกษาจึงเป็น
อํานาจหน้าที่ของแต่ละมลรัฐโดยตรง ซึ่งแตกต่างกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับธรรมนูญของแต่ละมลรัฐซึ่ง
แตกต่างกันไป แต่โดยทั่วไปแล้วจะมีลักษณะคล้ายคลึงกันอยู่สองประการ ได้แก่ 1) การบริหารและ
การจัดการศึกษาในแต่ละมลรัฐ ทั้งระดับมลรัฐ และระดับท้องถิ่นมีความเป็นอิสระจากหน่วยงาน การ
ปกครองค่อนข้างมาก ทั้งนี้อาจจะมาจากความเชื่อที่ว่าการศึกษาเป็นเครื่องมือที่มีคุณภาพในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดังนั ้นจึงเป็นการเสี ่ยงต่อความหายนะอย่างยิ ่ง ถ้าจะปล่อยให้การจัด
การศึกษาดังกล่าวคงอยู่ในมือของคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ ดังนั้นโรงเรียนของรัฐ
และสถาบันการศึกษาทั้งหลายจึงควรปลอดจากการแทรกแซงและครอบงําทางการเมือง 2) การบริหาร
และการจัดการศึกษาของมลรัฐส่วนใหญ่ จะกระจายอํานาจการบริหารแบบเบ็ดเสร็จให้กับท้องถิ่น 
ซึ่งมีคณะกรรมการการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบ
ดําเนินการ ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะความเชื่อในสิทธิและหน้าที่ในระบอบประชาธิปไตยและเป็นไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กล่าวว่า ภารกิจใดที่ไม่ระบุไว้เป็นอํานาจของส่วนกลาง ให้เป็นอํานาจหน้าที่
ของมลรัฐ และประชาชนมลรัฐต่าง ๆ จึงมอบอํานาจให้ประชาชนเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการศึกษา
เอง ดังกล่าว 

7.3 องค์การบริหารการศึกษาในระดับท้องถิ่นการบริหารและการจัดการศึกษาใน
ระดับท้องถิ่น เป็นความรับผิดชอบของประชาชนในแต่ละเขต ซึ่งเรียกว่า เขตพื้นที่การศึกษาหรือ 
School District ที่กําหนดขึ้นมารับผิดชอบในการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่ ส่วนหน่วยปฏิบัติการในการ
บริหารและการจัดการศึกษาของแต่ละพื้นที่นั้น มี 2 หน่วย คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาหน่วยงานทั้งสองนี้ร่วมกันรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่บริการ ภายใต้การ
กํากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เป็น
หน่วยบังคับบัญชา ของสถานศึกษาในเขตพื้นที่ เป็นศูนย์รวมการบริหารและการจัดการศึกษาใน
เขตพื้นที่การศึกษา มีสํานักงานอยู่ที่สถานศึกษาแต่ละแห่ง ทําหน้าที่เป็นหน่วยปฏิบัติการในการ
จัดการเรียนการสอน สํานักงานเขตพื้นที่และสถานศึกษาทุกแห่งในเขตพื้นที่การศึกษาเป็นองค์การ
เดียวกัน ร่วมกันรับผิดชอบในการจัดการศึกษา โดยมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นศูนย์กลางใน
การบริหาร มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย พิจารณาเห็นชอบหลักสูตรและแบบเรียน กํากับ
ดูแลการจัดการเรียนการสอนจัดสรรงบประมาณและดูแลการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา 
แต่งตั้งและถอดถอนผู้บริหารสถานศึกษา รวมทั้งการตั้งและยุบเลิกสถานศึกษาด้วย โดยหลักและ
รูปแบบการบริหารดังกล่าวสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงเป็นหน่วยบังคับบัญชาของสถานศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

ดังนั้น ในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษาของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงเป็นการกระจายแบบมอบอํานาจ (Delegating Decentralization) กล่าวคือ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะมอบอํานาจการบริหารงานในบางเรื่องไปยังสถานศึกษาต่าง ๆ  แต่
อํานาจและความรับผิดชอบสูงสุดยังอยู่ที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเป็นผู้มอบอํานาจ ส่วนการ
มอบอํานาจการบริหารให้สถานศึกษาจะมีระดับมากน้อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับแนวคิดพื้นฐานในการ
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กระจายอํานาจที่แต่ละเขตยึดเป็นแนวในการปฏิบัติเขตพื้นทีก่ารศึกษาได้นําแนวคิดในการบริหารแบบยึด
โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management) มาใช้ในการบริหารงาน ก็จะมอบอํานาจการ
ตัดสินใจให้กับสถานศึกษามากขึ้นและมีระดับการกระจายอํานาจมากขึ้น สําหรับองค์คณะบุคคลที่
กํากับดูแลการบริหารงานในองค์การบริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา
น้ัน เป็นคณะกรรมการการศึกษาโดยเฉพาะ ซึ่งได้มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในเขตพื้นที่การศึกษา
แต่ละเขต ผู้สมัครรับเลือกตั้งมีตั้งแต่ประชาชนทั่วไป นักวิชาการ และนักธุรกิจ มีจํานวนอยู่ระหว่าง 
5-9 คน แต่บางเขตพื้นที่อาจมีมากกว่า 10-19 คนก็ได้ไม่มีข้อจํากัด คณะกรรมการการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยทั่วไปมีบทบาท ดังนี้ 1) คัดเลือกผู้บริหารระดับสูงของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือศึกษาธิการเขตพื้นที่การศึกษา 2) กําหนดนโยบายและระเบียบการ
เพื่อเป็นแนวในการจัดบริการการศึกษาและโปรแกรมการศึกษาในเขตพื้นที่ 3) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาการศึกษา และความรับผิดชอบต่อผลงาน 4) เห็นชอบงบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของท้องถิ่น 5) จัดหาและพัฒนาทรัพย์สินที่จําเป็น และให้การสนับสนุน
วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ 6)  เห็นชอบนโยบายเกี่ยวกับบุคลากร รวมทั้งการกําหนดนโยบายสําคัญ และ
ระเบียบการในการต่อรอง และข้อตกลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการต่อรองต่าง ๆ 7)  ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนและเห็นชอบแผนการปรับปรุงพัฒนา 8) ประเมินผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา และ
อนุมัติแผนการพัฒนาสถานศึกษา นอกจากนี้ อุทัย บุญประเสริฐ (2548: 2-10) ได้สังเคราะห์รายงาน
การวิจัยการกระจายอํานาจทางการศึกษาในประเทศต่าง ๆ ดังต่อไปนี ้
   7.3.1 การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา มีดังนี้ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาแบ่งการปกครองออกเป็นรัฐ (State) แต่ละรัฐมีความเป็นเอกเทศในการดูแลการบริหาร
จัดการการปกครองและการจัดการศึกษาของตนเอง ไม่ขึ้นแก่กันและไม่ขึ้นกับรัฐบาลกลางในด้านการศึกษา 
รัฐธรรมนูญของประเทศกําหนดไว้ว่า การศึกษาเป็นความรับผิดชอบของรัฐ ดังนั้นรัฐบาลกลาง  
(Federal Government) จึงมีบทบาทในการจัดการศึกษาน้อยมาก รัฐบาลกลางเพียงวางนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ ประสานงาน เก็บรวบรวมข้อมูล แนะนําช่วยเหลือด้านการเงินในโครงการต่างๆ 
โดยมีกระทรวงศึกษาธิการของรัฐบาลกลางบริหารงานในรูปบริหารโครงการ ทั้งตามบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห่งชาติ ตามกฎหมายและตามพฤตินัยนิยมแล้ว หน่วยงานที่รับผิดชอบต่อการจัด
การศึกษามากและมีบทบาทสําคัญที่สุดของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ เขตพื้นที่การศึกษาที่ท้องถิ่น 
(Local School District) การบริหารจัดการทางการศึกษาในสหรัฐอเมริกาที่แท้จริง เป็นหน้าที่ของ
องค์กรการศึกษาที่ระดับท้องถิ่น คือที่ เขตพื้นที่การศึกษา (School Districts) ในเขตพื้นที่การศึกษา
ประกอบไปด้วย District Board of Education หรือ School Board ซึ่งเป็นคณะกรรมการบริหาร
การศึกษาของแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการชุดนี้มาจากการเลือกตั้ง และมีศึกษาธิการเขต
(District Superintendent) ซึ่งส่วนใหญ่ได้มาจากการเลือกตั้ง ทําหน้าที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา
ในเขตพื้นที่ทํางานภายใต้การดูแลของคณะกรรมการบริหารการศึกษา (District Board of Education) 
ศึกษาธิการเขต เป็นผู้ดูแลการจัดการศึกษาระดับโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษานั้น ๆ โดยทําหน้าที่จัดจ้าง 
สรรหาครู กําหนดคุณสมบัติของครูที่ต้องการเป็นผู้ที่ดูแลเรื่องการจัดสรรงบประมาณที่ได้มาจากรัฐ 
และดูแลเรื่องหลักสูตรอย่างละเอียดว่าจะต้องครอบคุลมเนื้อหาใดบ้างอย่างไร ศึกษาธิการเขตในบาง
ท้องถิ่นทําหน้าที่ดังกล่าวด้วยตนเอง แต่ในบางท้องถิ่นก็มอบหมายหรือกระจายอํานาจ (Delegate) ไป
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ให้โรงเรียนทําเอง โดยผ่านครูใหญ่ (Principal) และคณะกรรมการสถานศึกษา (School Council) ให้
โรงเรียนจัดทําหลักสูตรและจัดจ้าง สรรหาบุคลากรเอง 
 
 
  7.3.2 การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศฝรั่งเศสมีดังนี้ ประเทศฝรั่งเศส
แบ่งส่วนการบริหารออกเป็น ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นส่วนกลาง หมายถึงรัฐบาลกลาง ส่ วนท้องถิ่น
แบ่งออกเป็นระดับเขต (Region) ระดับแคว้น (Department) และระดับอําเภอหรือชุมชน (Commune) 
การกระจายอํานาจการบริหารเป็นการกระจายไปสู่สภาคณะกรรมการการบริหารระดับที่เรียกชื่อว่า 
Collectivites Territortales โดยรัฐยังคงรักษาอํานาจและบทบาทสําคัญที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะ
และการจัดการศึกษา ไว้ในอํานาจของรัฐบาลกลาง ในการบริหารระดับภูมิภาคหรือระดับท้องถิ่น 
มีการแบ่งภาระงานและความรับผิดชอบแตกต่างกันคือ ที่ระดับเขต (Region) วางแผนการใช้พื้นที่ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ การฝึกอบรมด้านอาชีพ ในด้านการศึกษา ดูแลการสร้างโรงเรียน การบํารุงรักษา 
การดําเนินงานของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา (Lycee) สร้างถนน การขนส่งและกําหนดมาตรการ
สนับสนุนด้านงบประมาณที่ระดับแคว้น บริหารจัดการงานประจํา งานด้านสวัสดิการ งานดูแลด้าน
สุขภาพอนามัย การกําหนดมาตรการปูองกันด้านสุขภาพอนามัย จัดหางานในด้านการศึกษา การ
สร้างโรงเรียนบํารุงรักษา การดําเนินงานของสถาบันการศึกษาระดับวิทยาลัย ( College) ดูแลใน
ด้านการคมนาคมและการขนส่ง และที่ระดับอําเภอ (Commune) ดูแลการวางผังเมือง เครื่องอํานวย
ความสะดวกในท้องถิ่น การสนับสนุนด้านที่อยู่อาศัย สาธารณูปโภค (ไฟฟูา น้ําประปา การกําจัดขยะ
การขนส่งมวลชน) ด้านอนามัยและการบริการสังคม สุขอนามัย ด้านการศึกษา ดูแลการก่อสร้าง และ
บํารุงรักษาโรงเรียนระดับประถมศึกษา ในด้านวัฒนธรรม ดูแลพิพิธภัณฑ์โรงละคร 
  7.3.3 การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศอังกฤษ มีดังนี้ ประเทศอังกฤษ
หรือประเทศสหราชอาณาจักร (United Kingdom) จัดระเบียบการบริหารประเทศออกเป็น 2 ส่วน 
คือ การบริหารส่วนกลาง (Government Department) ซึ่งมีรัฐบาลและหน่วยงานราชการส่วนกลาง 
กับการบริหารส่วนท้องถิ่น (Local Government) ซึ่งแบ่งเป็นสภานครหลวง (Metropolitan Council) 
สภาเขตนคร (County Council) สภาอําเภอในเขตมหานคร (Metropolitan District Council) และ
สภาอําเภอในเขตจังหวัด (County District Council) ระบบบริหารการศึกษามีในระดับชาติ ระดับ
ท้องถิ่นการศึกษาและในระดับสถานศึกษาในระดับท้องถิ่นการศึกษา คือ องค์การบริหารการศึกษา
ท้องถิ่น (Local Education Authorities: LEAS) ในอังกฤษและเวลส์ องค์การบริหารท้องถิ่นสกอตแลนด์ 
หรือ Scottish Local Authorities ในไอร์แลนด์เหนือ เรียกกันว่า Education and Library Boards  
หน่วยงานระดับชาติ มีหน้าที่วางแผน นโยบายและกํากับดูแลให้การจัดการศึกษาบรรลุเปูาหมายเชิง
นโยบายของรัฐ คือ Department for Education and Employment (DfEE) หรือ Department 
for Education and Skills (DfES) มีหน้าที่กําหนดเปูาหมายและนโยบายการศึกษาชาติ กําหนด
หลักสูตรการศึกษาชาติ กําหนดการประเมินผลการเรียนของนักเรียนตามกลุ่มอายุ สนับสนุนการทํา
วิจัย พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดสอบแก่บุคคลทั่วไป กําหนดมาตรฐานการศึกษาขั้นต่ํา  
ดูแลคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษา จัดสรรงบประมาณและเงินอุดหนุนสําหรับกิจการหลักบาง
ประการตามนโยบายของชาติ รัฐบาลกลางให้จัดตั้งองค์การบริหารการศึกษาท้องถิ่นขึ้นในองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นหน่วยงานอิสระของท้องถิ่นที่ทําหน้าที่ดูแลด้านการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและการศึกษาต่อเนื่อง ภายในเขตพื้นที่การศึกษา เป็นหน่วยงานที่มีอํานาจ
ปกครองตนเอง มีอํานาจกําหนดนโยบายท้องถิ่น เช่น นโยบายการศึกษา ทุกแห่งมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการการศึกษาท้องถิ่น (Education Committee) รัฐบาลกลางเคยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและองค์การการบริหารการศึกษาส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาของตนเอง โดยรัฐบาลกลาง ไม่
เข้ามาควบคุมมาระยะหนึ่ง ต่อมาพบว่า มาตรฐานการศึกษาตกต่ําลง ผู้ว่าจ้างแรงงานเริ่มไม่พอใจ
คุณภาพของผู้สําเร็จการศึกษาที่รับเข้าทํางาน รัฐบาลกลางจึงจําเป็นต้องเข้ามาแทรกแซงการบริหาร
จัดการศึกษาตาม Education Reform Act โดยกําหนดอํานาจของรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่นและ
สถานศึกษาใหม่ โดยให้มีส่วนที่เป็นการบริหารแบบรวมศูนย์ด้วยเช่น การวางหลักสูตรการศึกษาชาติ 
จัดระบบการทดสอบระหว่างช่วงชั้น วางเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาชาติ และการกําหนดสูตร การคํานวณ
งบประมาณ และจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษา (National Formula Funding) ใหม่ เป็นเกณฑ์กลาง
สําหรับองค์การบริหารการศึกษาท้องถิน่ เป็นต้น เพื่อให้แน่ใจว่าเด็กทุกคนจะได้รับการศึกษาอย่างทั่วถงึมี
คุณภาพมีมาตรฐานในระดับเดียวกัน ซึ่งประเทศอังกฤษกระจายอํานาจการปกครองและการบริหาร
การศึกษาในลักษณะการโอนอํานาจ (Devolution) แต่มีแนวโน้มว่า จะมีการบริหารการศึกษาในลักษณะ
รวมศูนย์ (Recentralization) เพิ่มมากขึ้น โดยรัฐบาลกลางจะมีบทบาทในการจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น
นอกเหนือจากการเป็นผู้กําหนดนโยบายและแผนการศึกษาในระดับชาติ ขณะเดียวกันองค์การบริหาร
การศึกษาท้องถิ่นก็กระจายอํานาจไปยังสถานศึกษามากขึ้น แต่ยังทําหน้าที่บริหารการศึกษาในเชิง
ยุทธศาสตร์ และให้การสนับสนุนบรรดาสิ่งจําเป็นเพื่อให้สถานศึกษาจัดการศึกษาได้ตามเปูาหมายของ
ชาติ ท้องถิ่น และชุมชนอย่างมีคุณภาพ 
  7.3.4 การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย มีดังนี้ รัฐบาล
แห่งมลรัฐของประเทศออสเตรเลียจํานวนมาก มีความเป็นอิสระ(Autonomy) ตามสิทธิในรัฐธรรมนูญ 
มีภารกิจที่กว้างขวาง สามารถกําหนดนโยบายหรือกลไกในการปฏิบัติงานของตนเอง และมีบทบาท
สําคัญในการปฏิบัติงานของตนเอง และมีบทบาทสําคัญในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน แต่ละ
รัฐบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government)  จะมีบทบาทค่อนข้างน้อยมาก เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศประชาธิปไตยอื่น ๆ ทั้ง ๆ ที่ตามกฎหมายแล้ว ภารกิจการจัดการศึกษาเป็น
หน้าที่และ ความรับผิดชอบของรัฐบาลแห่งมลรัฐ ปรากฏว่าแต่มลรัฐกระจายอํานาจการตัดสินใจ เพิ่ม
อํานาจและให้ความเป็นอิสระแก่โรงเรียน ลดการแทรกแซงการปฏิบัติงานประจําวันของโรงเรียน แต่
มุ่งจะกระจายอํานาจในการบริหารจัดการและความรับผิดชอบลงสู่โรงเรียน มีนโยบายจัดการโรงเรียน
ของรัฐให้เป็นโรงเรียนที่มีอํานาจ มีความรับผิดชอบและสามารถตัดสินใจในการพัฒนาการจัด
การศึกษาสําหรับนักเรียนให้มีคุณภาพได้เอง โดยพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการตนเองของโรงเรียน 
ที่เรียกว่า Self-Managing School หรือ แบบที่นิยมเรียกกันในสหรัฐอเมริกาว่า School-Based 
Management การกระจายอํานาจโดยการให้โรงเรียนจัดการงบประมาณด้วยตนเอง เป็นลักษณะ
พิเศษที่สําคัญของการปฏิรูปการบริหารจัดการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย มลรัฐวิคทอเรีย ได้จัด
งบประมาณแบบ School Global Budget-SGB ซึ่งเป็นการจัดสรรงบประมาณแบบตรงสู่โรงเรียน ใน
มลรัฐออสเตรเลียใต้ จัดให้โรงเรียนทุกโรงได้รับงบประมาณรายโรงเป็นพื้นฐานก่อน (Per School 
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Funding) ส่วนที่จะได้รับเพิ่มจะเพิ่มขึ้นตามจํานวนนักเรียน ซึ่งขึ้นอยู่กับระดับชั้นเรียนและความ
จําเป็นพิเศษ 
 
 
  7.3.5 การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์ มีดังนี้ การจัด 
การศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์ เคยเป็นแบบรวมอํานาจเข้าสู่ศูนย์กลาง (Centralization) มาก่อน มี
ระดับของการบริหารหลายระดับหลายขั้นตอน มีองค์กรและหน่วยงานจัดการศึกษาหลากหลาย แต่
อํานาจการตัดสินใจด้านการศึกษา ทั้งการกําหนดนโยบายการบริหารแผนงาน โครงการ งบประมาณและ
บุคลากรอยู่ที่ส่วนกลาง การจัดการศึกษาจึงไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมของนิวซีแลนด์ที่
เปลี่ยนแปลงไป และมิได้ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นและสถานศึกษาอย่างแท้จริง ขาดการติดตาม
ตรวจสอบอย่างเป็นระบบส่งผลให้การจัดการศึกษาขาดประสิทธิภาพ และนักเรียนขาดคุณภาพ 
โรงเรียนไม่มีอิสระในการบริหาร จึงไม่สามารถสนองความต้องการของผู้ปกครองและชุมชน เพราะต้อง
ฟังส่วนกลางเป็นหลัก จึงไม่ได้ให้ความสําคัญต่อชุมชนเท่าที่ควร ประเทศนิวซีแลนด์ได้เปลี่ยนระบบการ
บริหารและการจัดการศึกษาสู ่แนวใหม่ทั ้งระบบการกระจายอํานาจการบริหารทั ้งระบบ จาก
กระทรวงศึกษาธิการไปสู่สถานศึกษาโดยตรง มีการตัดทอนหน่วยงานที่ไม่จําเป็น และปรับโครงสร้าง
องค์กรขึ้นใหม่ ควบคู่กับการลดบทบาทส่วนกลางและกระจายอํานาจให้สถานศึกษา โดยกําหนดให้มี
หน่วยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษา เพียง 2 ระดับ คือ ระดับกระทรวง และระดับสถานศึกษา 
  7.3.6 การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศญี่ปุ ุนมีดังนี้ กระทรวง          
ที่ทําหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา คือ กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรมกีฬา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology-Mext) เป็นกระทรวงเดียว        
ที่รับผิดชอบงานด้านการศึกษาของทั้งชาติตั้งแต่อนุบาลถึงอุดมศึกษา รวมทั้งการศึกษาตลอดชีวิต 
รับผิดชอบทั้งในด้านนโยบายและแผน งบประมาณ การจัดทําหลักสูตรและอนุมัติแบบเรียน กําหนด
มาตรฐานการศึกษา มาตรฐานใบประกอบวิชาชีพครูและกํากับดูแลให้การจัดการศึกษาเป็นไปตาม
กฎหมาย ในขณะที่ภาคปฏิบัติ งานบริหารและจัดการศึกษาให้เป็นบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  7.3.7 การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศเกาหลี มีดังนี้ การกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษา สัมพันธ์กับการกระจายอํานาจการปกครองส่วนท้องถิ่นและคํานึงถึง
ความพร้อม โดยการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาสู่ท้องถิ่น มีการปูองกันการถูกแทรกแซง
ทางการเมืองและการคุ้มครองความเป็นวิชาชีพการศึกษาในด้านการบริหารการศึกษานั้น รัฐธรรมนูญ
ได้บัญญัติว่า ให้แยกจากอํานาจการบริหารทั่วไป และให้ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง 
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไปสู่ท้องถิ่นของเกาหลี ถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายการกระจาย
อํานาจการบริหารสู่ท้องถิ่น (Local Autonomy Law) โดยมีกระทรวงการศึกษาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ (Ministry of Education and Human Resources Development-MOEHRD) 
เป็นหน่วยงานบริหารการศึกษาในระดับชาติที่รับผิดชอบการบริหาร ทําหน้าที่กําหนดนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับกิจกรรมทางวิชาการ (Academic Activities) วิทยาศาสตร์ศึกษาและการศึกษาโดยรัฐ (Sciences 
And Pubic Education) และการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติตามปรัชญาที่เน้นการพัฒนาเด็กให้เป็น
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พลเมืองในอุดมคติ และกระจายอํานาจส่วนใหญ่สู่หน่วยงานในระดับท้องถิ่น ในด้านการวางแผน  
การเงินและการตัดสินใจในการบริหารการศึกษาที่เกี่ยวกับระดับประถมและมัธยมศึกษา 
 
    7.3.8 การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศมาเลเซียมีดังนี้ การบริหาร
การศึกษาดําเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการกระทรวงเดียว ทั้งที่ระดับชาติ ระดับรัฐ และระดับโรงเรียน 
ดังนั้นการบริหารการศึกษาจึงมีมาตรฐานเดียวกันในทุกหน่วยทั้งประเทศ และมีเปูาหมายสู่ความเป็น
มาตรฐานระดับสากลใน ค.ศ. 2020 การบริหารการศึกษาของมาเลเซีย เป็นระบบรวมอํานาจไว้ที่
ศูนย์กลาง โดยมีสํานักงานศึกษาธิการรัฐ สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ กลุ่มโรงเรียนและโรงเรียน 
รับนโยบายกิจกรรม ทรัพยากร และแนวปฏิบัติตรงมาจากกระทรวงศึกษาธิการ ลงตามลําดับสายงาน
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้กําหนดนโยบาย แผน หลักสูตรตําราเรียน คู่มือครู สื่อ และอื่น ๆ อย่างพร้อมสรรพ 
                    สรุปได้ว่า การกระจายอํานาจทางการศึกษาของต่างประเทศ พบว่า รัฐบาลกลาง
จะมีบทบาทในการจัดการศึกษาเพิ่มขึ้นนอกเหนือจากการเป็นผู้กําหนดนโยบายและแผนการศึกษา
ในระดับชาติ ขณะเดียวกันองค์การบริหารการศึกษาท้องถิ่นก็กระจายอํานาจไปยังสถานศึกษามากขึ้น 
และการกระจายอํานาจมีระดับของการบริหารหลายระดับหลายขั้นตอน มีองค์กรและหน่วยงานจัด
การศึกษาหลากหลาย แต่อํานาจการตัดสินใจด้านการศึกษา ทั้งการกําหนดนโยบายการบริหารแผนงาน 
โครงการ งบประมาณและบุคลากรอยู่ที่ส่วนกลาง  มีการตัดทอนหน่วยงานที่ไม่จําเป็น และปรับโครงสร้าง
องค์กรขึ้นใหม่ ควบคู่กับการลดบทบาทส่วนกลางและกระจายอํานาจสู่ เขตพื้นที่การศึกษา ท้องถิ่น  
และสถานศึกษา โดยกําหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดการศึกษาของแต่ละท้องถิ่น  

8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอํานาจ มีดังน้ี 
อุทัย บุญประเสริฐ (2543: 40-44) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

พบว่า มีรูปแบบที่สําคัญอยู่ 4 รูปแบบเช่นเดียวกัน คือ 1) รูปแบบที่ผู้บริหารโรงเรียนมีอํานาจ        
ในการตัดสินใจ (Administrative Control SBM: Principal decides) การบริหารในรูปแบบนี้ 
เป็นการให้อํานาจหน้าที่ในด้านงบประมาณบุคลากร และด้านหลักสูตร แก่ผู้บริหารโรงเรียน        
ในการตัดสินใจดําเนินการ โดยคณะกรรมการโรงเรียนมีหน้าที่ในการให้คําปรึกษาแก่ผู้บริหารโรงเรียน
เท่านั้น ดังนั้น เพื่อเป็นหลักประกันในการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เขตพื้นที่
จะต้องเพิ่มการตรวจสอบให้มากขึ้น เพื่อให้การใช้จ่ายทรัพยากรของโรงเรียนเกิดประโยชน์แก่ผู้เรียน
มากที่สุด 2) รูปแบบที่ครูมีอํานาจในการตัดสินใจ (Professional Control SBM: Teachers Decides) 
เป็นรูปแบบที่คณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจในการตัดสินใจทั้งในด้านงบประมาณ บุคลากร และด้าน
หลักสูตร โดยมีตัวแทนครูเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียนในสัดส่วนที่มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ เช่น 
ผู้ปกครอง นักเรียน ผู้บริหาร เป็นต้น และเนื่องจากมีตัวแทนครูในสัดส่วนที่มากกว่าดังกล่าว จึงทําให้
ครูมีบทบาทในการตัดสินใจสูง ทั้งนี้ก็เป็นไปตามแนวคิดที่ว่า ครูเป็นผู้ใกล้ชิดนักเรียนย่อมสามารถที่
จะพิจารณาตัดสินใจแก้ปัญหาต่าง ๆ ให้สอดคล่องและมีประสิทธิภาพ 3) รูปแบบที่ผู้ปกครองและ
ชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจ (Community Control SBM: Parent/community Members 
Decide) เป็นรูปแบบที่เพิ่มอํานาจในการตรวจสอบให้แก่ผู้ปกครองและชุมชนมากขึ้น ซึ่งเป็นไปใน
แนวทางที่จะทําให้ผู้บริโภคพึงพอใจ โดยให้ชุมชนเป็นผู้ดูแล แนวคิดพื้นฐานของการบริหารโรงเรียนใน
แบบนี้มีอยู่ว่า หลักสูตรของโรงเรียนควรจะสะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าและความต้องการของผู้ปกครอง
และชุมชน เมื่ออํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับหลักสูตร งบประมาณ และบุคลากร อยู่ในมือของ
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ผู้ปกครองและชุมชน การบริหารจัดการเพื่อตอบสนองต่อคุณค่าและความต้องการของผู้ปกครองและ
ชุมชนจะมีมากกว่าที่อํานาจการบริหารไปตกอยู่ในมือผู้อื่น การบริห ารในรูปแบบนี้จะมีสัดส่วน
ของผู้ปกครองและชุมชนร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียนในสัดส่วนที่มากกว่าสมาชิกในกลุ่มอื่น ๆ  
ดังนั้น การบริหารจัดการโรงเรียนจึงตกอยู่ ภายใต้การกํากับดูแลของผู้ปกครองและชุมชน 4) รูปแบบที่
ผู้ปกครองและครูมีอํานาจในการตัดสินใจ (Balanced Control SBM: Parents and Teachers, as 
Equals, Decides) รูปแบบนี้เป็นการผสมผสานระหว่างผู้ปกครองกับครูให้มีบทบาทในการกํากับดูแล
โรงเรียนด้วยกันทั้งสองฝุาย แนวคิดพื้นฐานของการบริหารในรูปแบบนี้มีอยู่ว่าครูก็มีความตั้งใจที่จะ
ตอบสนองต่อคุณค่าและความต้องการของผู้ปกครอง ในขณะที่ผู้ปกครองก็ต้องการที่จะมีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการดําเนินการให้เกิดผลดีแก่เด็ก ๆ ของตนในโรงเรียน ดังนั้น ผู้ปกครองและครู จึงมี
ความสําคัญต่อการตัดสินใจทั้งด้านหลักสูตร งบประมาณ และบุคลากร คณะกรรมการโรงเรียน        
ในรูปแบบนี้จึงเป็นคณะกรรมการที่มีอํานาจในการตัดสินใจ และมีความสมดุลระหว่างสมาชิกที่ได้มา
จากครูและผู้ปกครอง 

ธวัชชัย  รัตตัญญู (2551: 252-258) ได้ทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้เสนอผลการวิจัย 3 
ประเด็น  ประกอบด้วย 1) หลักการบริหารตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 7 
หลักการ ดังนี้ (1) หลักการกระจายอํานาจ (2) หลักการมีส่วนร่วม (3) หลักการคืนอํานาจจัด
การศึกษาให้ประชาชน (4) หลักการบริหารตนเอง (5) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (6) หลักการมี
ภาวะผู้นําแบบเกื้อหนุน (7) หลักการพัฒนาทั้งระบบ 2) นําเสนอด้านบทบาทคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 15 บทบาท และที่ควรเพิ่มเติม 4 ประเด็น ดังนี้ (1) ด้านองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
(2) ด้านบทบาทหน้าที่และการดํารงตําแหน่ง (3) ด้านการให้เกียรติยกย่อง (4) รูปแบบของ
คณะกรรมการควรเป็นรูปแบบชุมชนเป็นหลัก 3) นําเสนอด้านบทบาทของนายกเทศมนตรี หรือรอง
นายกรัฐมนตรีที่ควบคุมการจัดการศึกษา ผู้อํานวยการกองหรือผู้อํานวยการสํานักการศึกษา และ
ผู้บริหารสถานศึกษา   

ณัฐศักดิ์  จันทร์ผล (2552: 210-212) ได้ทําการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการ
บริหารงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เน้นการกระจายอํานาจ ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพความ
ต้องการในการพัฒนาการบริหารงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เน้นการกระจายอํานาจสูงกว่า
สภาพการปฏิบัติจริงในการบริหารงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เน้นการกระจายอํานาจ 2) ผลการ
สร้างรูปแบบการบริหารจัดการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เน้นการกระจายอํานาจ ได้องค์ประกอบ 
ดังนี้ (1) การบริหารที่ยึดหลักการกระจายอํานาจในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะองค์กรระดับ
ท้องถิ่น มีขอบข่าย 5 ภาระงาน (2) โครงสร้างองค์กร องค์คณะบุคคลและบุคลากร มีขอบข่าย 8 ภาระ
งาน (3) การบริหารงานวิชาการ มีขอบข่าย 7 ภาระงาน (4) การบริหารงานงบประมาณ มีขอบข่าย 5 
ภาระงาน (5) การบริหารงานบุคคล มีขอบข่าย 7 ภาระงาน  (6) การบริหารงานทั่วไป มีขอบข่าย 9 
ภาระงาน 

สมชัย   พุทธา (2552: 396-399) ได้ทําการวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์องค์ประกอบและ
การพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัย พบว่า   
1) องค์ประกอบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มี 9 องค์ประกอบ  
ได้แก่ ด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้รับบริการ ด้านความมั่นคงยั่งยืนและพัฒนาระบบบริหาร



64 

จัดการโรงเรียน ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียน ด้านความรู้และทักษะการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน ด้านสมรรถวิสัยการบริหารแบบองค์คณะบุคคล ด้านภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร
โรงเรียน ด้านความเป็นครูมืออาชีพ ด้านวัฒนธรรมองค์กร และด้านการปรับโครงสร้างทางสถาบัน/
หน่วยงานต้นสังกัด 2) ตัวชี้วัดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งสิ้น 
77 ตัว จําแนกเป็นด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้รับบริการ 11 ตัวชี้วัด ด้านความมั่นคงยั่งยืนและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการโรงเรียน 17 ตัวชี้วัด  ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียน 7 ตัวชี้วัด ด้าน
ความรู้และทักษะการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 9 ตัวชี้วัด ด้านสมรรถวิสัยการบริหารแบบองค์คณะ
บุคคล 8 ตัวชี้วัด ด้านภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน 10 ตัวชี้วัด ด้านความเป็นครู
มืออาชีพ 5 ตัวชี้วัด ด้านวัฒนธรรมองค์กร 5 ตัวชี้วัด และด้านการปรับโครงสร้างทางสถาบัน/หน่วยงาน
ต้นสังกัด 5 ตัวชี้วัด 

ชยานนท์  มนเพียรจันทร์ (2554: 366-379) ได้ทําการวิจัย เรื่อง การจัดการศึกษา
ปฐมวัยขององค์การบริหารส่วนตําบลด้วยหลักองค์รวม กรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดงพอง องค์การบริหาร
ส่วนตําบลศิลา จังหวัดขอนแก่น ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดงพอง มีการดําเนินการจัด
การศึกษาใน 4 ด้าน คือ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านคุณภาพเด็ก
ปฐมวัยและด้านการสนับสนุนจากชุมชน แต่จากผลการดําเนินงานในปีที ่ผ่านมา พบว่า การจัด 
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดงพองมีสภาพปัญหาต่าง ๆ เกิดขึ้นหลายประการจนส่งผลให้ไม่ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานกลางการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดงพองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงได้
ดําเนินงานโครงการเพื่อแก้ปัญหารวม 4 โครงการ คือ 1) โครงการยกระดับมาตรฐานการดําเนินงาน
ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 2) โครงการยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
3) โครงการยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานด้านคุณภาพเด็กปฐมวัย และ 4) โครงการยกระดับ
มาตรฐานการดําเนินงานด้านการสนับสนุนจากชุมชน ซึ่งมีผลทําให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดงพองผ่านเกณฑ์
การประเมินคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานกลางการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอยู่ในระดับดีขึ้นไปทุกด้านทุกรายการ นอกจากนี้ยังผู้วิจัย พบว่า ครู ผู้ปกครองนักเรียน 
คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และบุคลากรจากองค์การบริหารส่วนตําบลศิลา เกิดการเรียนรู้จาก
การปฏิบัติหลายประการทั้งในด้านความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ และเกิดความรู้ใหม่จากการปฏิบัติ 
3 ลักษณะ คือ 1) ความรู้ใหม่จากการปฏิบัติตามหลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
ในบริบทเฉพาะของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดงพอง 2) ความรู้ใหม่ที่เกิดขึ้นภายหลังจากการนําหลักองค์รวม
เสนอต่อผู้ร่วมวิจัย คือ องค์รวม 4 ประสานเพื่อการพัฒนา และ 3) ความรู้ใหม่ที่เกิดขึ้นจากการถอด
บทเรียนที่ได้จากการทํางานร่วมกันในขั้นตอนสุดท้ายของการวิจัย คือ SILA CHAIN Model 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอํานาจ 
พบว่า งานวิจัยเกี่ยวกับการกระจายอํานาจส่วนใหญ่ เป็นการบริหารที่ยึดหลักการกระจายอํานาจใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะองค์กรระดับท้องถิ่น เน้นการกระจายอํานาจสูงกว่าสภาพการ
ปฏิบัติจริงในการบริหารงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีการกระจายอํานาจที่สําคัญอยู่ 4 
รูปแบบ คือ 1) รูปแบบที่ผู้บริหารโรงเรียนมีอํานาจในการตัดสินใจ 2) รูปแบบที่ผู้บริหารโรงเรียน
มีอํานาจ        ในการตัดสินใจ 3) รูปแบบที่ผู้ปกครองและชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจ 4) รูปแบบ
ที่ผู้ปกครองและครูมีอํานาจในการตัดสินใจ 
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การจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน 
ผู้วิจัยได้ศึกษาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีหัวข้อเรื่องที่ศึกษา ดังนี้ 1) ความหมาย

ของท้องถิ่น 2) ท้องถิ่นกับการจัดการศึกษา 3) หลักการของระบบการศึกษาของท้องถิ่น 4) 
องค์ประกอบของระบบการศึกษาท้องถิ่น 5) บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานและองค์กรในท้องถิ่นที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา และ6) งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิน่เป็นฐาน 

1. ความหมายของท้องถ่ิน 
เสรี  จุ้ยพริก (2550), ราชบัณฑิตยสถาน (2546: 511), ปรีชา นุ่นสุข (2540: 2), นง

คราญ  กาญจนประเสริฐ (2545) และ ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม (อ้างถึงใน เลิศชาย  ศิริชัย, 2547) ได้ให้
ความหมายของท้องถิ่นที่สอดคล้องกันว่า ท้องถิ่น หมายถึง ท้องที่ใดท้องที่หนึ่งโดยเฉพาะซึ่งเน้นถึง
ลักษณะทางสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์และทางธรรมชาติที่มีความเป็นขอบเขตเฉพาะพื้นที่นั้น ๆ 
เป็นสําคัญและยังมีความหมายที่กําหนดขอบเขตของพื้นที่ระดับย่อยตามเขตการปกครอง  หรือเป็น
หน่วยงานระดับรองไปจากหน่วยงานใหญ่ ได้แก่ หมู่บ้าน ตําบล อําเภอ จังหวัด เป็นต้น คําว่า ท้องถิ่น 
เป็นสถาบันทางสังคมฐานล่างที่มีรากเหง้าทางประวัติศาสตร์วิถีชีวิตวัฒนธรรมศาสนาการพึ่งตนเอง มี
ความเกื้อกูลกันและอยู่ร่วมกัน มากับธรรมชาติมาอย่างยาวนาน ความเป็นชุมชนท้องถิ่นจึงมีความหมาย
มากกว่าที่จะกําหนดเด็ดขาดหรือจําเพาะเจาะจงตามเขตการปกครองดังการแบ่งเขตหมู่บ้าน ตําบล  
อําเภอ จังหวัดแต่อาจหมายรวมถึงความสัมพันธ์ทางสังคมที่เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  

สรุปได้ว่า  “ท้องถิ่น” หมายถึง ท้องที่ใดท้องที่หนึ่งโดยเฉพาะซึ่งเน้นถึงลักษณะทาง
สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์และทางธรรมชาติที่มีความเป็นขอบเขตเฉพาะพื้นที่นั้น ๆ อาจเป็นถิ่นฐานที่
อยู่ของมนุษย์ที่ตั้งบ้านเรือนอาศัยอยู่กันเป็นกลุ่มหรือหน่วยของพื้นที่ย่อยลงมา ตั้งแต่บ้าน  หมู่บ้าน 
ตําบล อําเภอ เทศบาล จังหวัด ซึ่งราษฎรที่อยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม มีกฎหมายรองรับเป็นนิติบุคคล  มี
อํานาจหน้าที่พัฒนาท้องถิ่น ดูแลทุกข์สุขของราษฎรในท้องถิ่น 

2. ท้องถิ่นกับการจัดการศึกษา 
ระบบการศึกษาของท้องถิ่น โดยท้องถิ่น และเพื่อท้องถิ่นระบบการศึกษาของรัฐเข้าไปสู่

ความตีบตันและแก้ไขได้ยาก เพราะ ทิฐิเกี่ยวกับการศึกษาว่าการศึกษาคืออะไร จินตนาการของ
การศึกษาไทย คือ การท่องหนังสือหรือท่องความรู้ในตํารา ครู คือ ผู้ถ่ายทอดความรู้ ในตํารา ระบบ
การศึกษาที่อยู่บนฐานความคิดอย่างนี้ ผลิตคนไทยที่ทําไม่เป็น คิดไม่เป็น อยู่ร่วมกันไม่เป็น และ
จัดการไม่เป็นขึ้นมาเต็มประเทศ ทําให้ประเทศอ่อนแอและวิกฤต ถ้าครูเป็นเพียงผู้ถ่ายทอดความรู้ในตํารา 
แทนที่จะเป็นผู้นําการเรียนรู้โดยรอบเพื่อให้ทําเป็น คิดเป็น  อยู่ร่วมกันเป็น และจัดการเป็น  ครูก็จะ
เข้าไปอยู่ในที่แคบและมีความบีบคั้นอย่างน่าสงสารว่า การศึกษา คือ การเรียนรู้ของคนทุกคนในวิถี
ชีวิตจริง  ให้ทําเป็น คิดเป็น อยู่ร่วมกันเป็น และจัดการเป็น เพื่อชีวิตและการอยู่ร่วมกันที่ดีการศึกษา
ไม่ควรเอาวิชาเป็นตัวตั้งแต่ เป็นตัวประกอบอย่างหนึ่ง ตัวตั้งควรจะเป็นชีวิตจริง ปฏิบัติจริง การเอา
ตําราเป็นตัวต้ังทําให้ไม่เห็น ความสําคัญหรือดูถูกความรู้ที่ได้จากการปฏิบัติ  
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ในชีวิตจริงมนุษย์เรียนรู้จาการปฏิบัติ เช่นเรียนรู้ที่จะยืน จะเดิน จะ ทํางาน จะ
สัมพันธ์กับคนอื่น จะจัดการเป็น จะพัฒนาจิตใจให้สูงขึ้น แล้วเราก็ต้องรู้จักวิเคราะห์สังเคราะห์ความรู้
ที่ได้มาจากการปฏิบัตินั้น ให้เป็นความรู้ที่ลึกขึ้น กว้างขึ้น ชัดเจนขึ้น เพื่อให้เกิดความรู้ใหม่ แล้ว
นําเอาความรู้ใหม่ไปปฏิบัติให้ได้ผลดียิ่งขึ้น การเคารพความรู้ที่ได้จากการปฏิบัติจะทําให้คนทุกคนมี
เกียรติ และกลายเป็นแหล่งเรียนรู้ ซึ่งไม่ได้จํากัดอยู่แต่ครูที่โรงเรียนเท่านั้น ทุกคน ทุกสิ่ง ทุกอย่างใน
ชุมชนท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ได้หมด (All for Education) การเรียนรู้โดยเอาตําราเป็นตัวตั้งทําให้คน
ไทยรังเกียจงาน และก็ทํางานไม่เป็น งานเป็นส่วนสําคัญของชีวิต การเรียนรู้ที่เอาชีวิตเป็นตัวตั้งจึงต้อง 
เรียนรู้ให้รักงาน เห็นการทํางานเป็นของมีคุณค่า (Work Value) สังคม อเมริกันมีคุณค่าในงานสูง
เขาจึงแข็งแรง สังคมไทยดูถูกการทํางาน อันมาจากวัฒนธรรมเจ้าขุนมูลนาย แบบที่ว่า “รักดีหามจั่ว 
รักชั่วหามเสา” “ขอให้ได้เป็นเจ้าคนนายคน” “ขอให้ได้นั่งกินนอนกิน” วัฒนธรรมรังเกียจงาน ทําให้
เห็นไปว่า อาชีวศึกษาไม่มีเกียรติ แต่อันที่จริงสําคัญเหลือเกิน เพราะสัมมาอาชีวะเป็นหนึ่งในมรรค 8 
ทีเดียว ทัศนคติแบบเห็นการหยิบโหย่งเป็นของดี ทําให้การศึกษาและสังคมไทยบิดเบี้ยวและอ่อนแอไป
หมด เมื่อท้องถิ่นจะเข้ามาจัดระบบการศึกษาของท้องถิ่น โดยท้องถิ่นเพื่อท้องถิ่น จึงควรใช้เวลาทํา
ความเข้าใจว่าการศึกษาคืออะไร และจะเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นได้อย่างไร มิฉะนั้นจะทําไปตามกรอบ
ความคิดเดิม ๆ แล้วการศึกษาก็ไม่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นจริง ในการปรึกษาหารือกัน ว่าระบบ
การศึกษาของท้องถิ่นควรเป็นอย่างไร อย่าเอาแต่ “นักการศึกษา” เท่านั้นมาคุย แต่ควรมาจากทุก
กลุ่มอาชีพ และควรมีปราชญ์ชาวบ้านร่วมด้วย    

3. หลักการของระบบการศึกษาของท้องถิ่น  
ระบบการศึกษาของท้องถิ่นมีหลักการ 4 ประการดังนี้  

3.1 เป็นการศึกษาสําหรับคนทั้งมวลในท้องถิ่น (Education for All) ตั้งแต่ครรภ์
มารดาจนถึงเชิงตะกอน ทุกคนต้องมีการเรียนรู้ที่ดี ที่เหมาะสมกับวัย อาชีพ หน้าที่การงานควรมีการ
สํารวจว่าคนในท้องถิ่นทั้งหมดมีกี่กลุ่ม กี่ประเภท แต่ละกลุ่มแต่ละประเภทต้องการศึกษาอย่างไร  

3.2 ทั้งมวลเพื่อการศึกษา (All for Education) ทรัพยากร ทั้งหมดในท้องถิ่น 
รวมทั้งที่จะดึงมาได้จากข้างนอก ต้องนํามาใช้เพื่อการ ศึกษา ไม่ใช่เพียงแต่โรงเรียนเท่านั้น เช่น คน
ทุกคนในชุมชนท้องถิ่น โรงเรียนและสถานศึกษาต่าง ๆ หน่วยราชการต่าง ๆ วัด ภาคธุรกิจ สื่อสาร 
มวลชน ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ ศูนย์ศิลปะ ศูนย์กีฬา ฯลฯ ทั้งหมดมีประโยชน์ ต่อการเรียนรู้ทั้งสิ้น ควร
สํารวจคนทุกคนในชุมชนว่า ใครมีความรู้ ความชํานาญเรื่องอะไรบ้าง เช่น ทําไร่ ทํานา เลี้ยงปลา เป็น
ช่าง ทํากับข้าว ทําขนม งานศิลปะ เป็นหมอพื้นบ้าน ฯลฯ ถือว่าทุกคนในชุมชนมีความรู้ที่เป็น
ประโยชน์ในทางที่ต่าง ๆ กัน ทําฐานข้อมูลของคนทุกคนเหล่านี้คนทุกคนในชุมชนก็จะเป็น คนมี
เกียรติและเป็นแหล่งเรียนรู้  

3.3 มีการปฏิรูปการเรียนรู้ที่เอาชีวิตจริงปฏิบัติจริงเป็นตัวตั้ง ไม่ใช่เอาตําราเป็นตัว
ตั้ง ตําราและแหล่งเรียนรู้อื่น ๆ เป็นเครื่องประกอบ การเรียนรู้ที่เอาชีวิตจริง ปฏิบัติจริงเป็นตัว
ตั้ง การพยายามทําอะไรให้สําเร็จ เป็นการเรียนรู้โดยรอบด้าน ไม่ใช่เพียงท่อง ๆ แต่ทําอะไรไม่เป็นการ
เรียนรู้โดยรอบด้านจากการปฏิบัติจะทําให้เกิดความเข้มแข้งทางปัญญา  

3.4 เกิดผลดีจากการเรียนรู้จากการปฏิบัติ (ปฏิเวธ) หลักของ การศึกษา 3 อย่าง คือ 
ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ ในระบบการศึกษาปัจจุบันไป ไม่ถึงปฏิบัติและปฏิเวธ อยู่ที่ปริยัติเท่านั้น ปฏิเวธ
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คือ การได้ผลจากการปฏิบัติ การได้ผลจะเป็นตัวบอกว่าทฤษฏีและการปฏิบัติถูกต้องหรือไม่ ถ้าไม่ได้
ผลดีก็แปลว่าไม่ถูกต้อง จะเถียงอย่างไร ๆ ก็ไม่ขึ้น การศึกษาไทยที่อยู่ ที่ปริยัติ ขาดปฏิบัติและปฏิเวธ 
จึงขาดการปูอนกลับทําให้ไม่รู้ตัวเองว่า ที่เรียนๆ สอน ๆ กันนั้น ถูกต้องหรือไม่ ทําให้การศึกษาไทยตีบ
ตันทางปัญญา ระบบการศึกษาของท้องถิ่นจะต้องเกิดผลดีต่อท้องถิ่น เช่น การหลุดพ้นจาก
ความยากจน เศรษฐกิจดี สังคมดี วัฒนธรรมดี สิ่งแวดล้อมดี สุขภาพดี นั่นคือเป็นท้องถิ่นน่าอยู่  
ถ้าการศึกษาไม่ทําให้ท้องถิ่นดีขึ้นจะมีการศึกษาไปทําไม การคํานึงถึงผลของการศึกษาหรือปฏิเวธ 
จะไปกํากับให้การศึกษา ทางทฤษฏีและทางการปฏิบัติให้ดีขึ้นๆ ไม่ใช่ท่องหนังสือไปเรื่อยๆ ลอยตัว 
ออกจากชีวิตจริงของชุมชนท้องถิ่น นี้คือหลัก 4 ประการของระบบการศึกษาท้องถิ่น และระบบการศึกษา
ของประเทศ   

4. องค์ประกอบของระบบการศึกษาท้องถิ่น    
องค์ประกอบของระบบการศึกษาท้องถิ่น 10 ประการ ดังต่อไปน้ี  
4.1 ชมรมรักการอ่านทุกหมู่บ้าน การสร้างวัฒนธรรมการอ่าน เป็นระเบียบวาระ

แห่งชาติอย่างหนึ่ง คนไทยอ่านหนังสือน้อย ขณะนี้เรามีเรื่องที่ซับซ้อนมาก ถ้าไม่อ่านจะไม่เข้าใจ เพียงแต่
ฟังวิทยุหรือดูโทรทัศน์ เข้าไม่ถึงความซับซ้อน ถ้าไม่เข้าใจความซับซ้อนก็จะไม่เข้าใจ และทําไม่ถูก อันจะ
นําไปสู่ความขัดแย้งและรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ท้องถิ่นควรส่งเสริมให้คนที่รักการ อ่านมารวมตัวกัน
เป็นชมรมรักการอ่านประจําหมู่บ้าน ชมรมจัดให้มี “ห้องสมุดหมู่บ้าน” มีการจัดหาหนังสือที่น่าอ่านมาเข้า
ห้องสมุด ซึ่งอาจจะได้ มาจากการบริจาคบ้างและโดยการซื้อบ้าง อบต. หรือเทศบาล อาจมีงบประมาณ
ซื้อหนังสือเข้าห้องสมุดหมู่บ้าน ชมรม รักการอ่านควรส่งเสริมให้พ่อแม่อ่านนิทานดี ๆ ให้ลูกฟังทุก วัน 
พ่อแม่จะได้มีเวลาอยู่กับลูกมากขึ้นทําให้ครอบครัวอบอุ่น เด็ก ๆ ได้ฟัง นิทานดี ๆ จะมีความสุข และ
ทําให้เป็นคนฉลาดต่อไป  

4.2 ศูนย์เด็กเล็ก ทุกตําบลควรจะมีศูนย์เด็กเล็กให้พอเพียงกับจํานวนเด็กเล็ก มีครูพี่
เลี้ยงที่ได้รับการอบรมเรื่องการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยมาเป็นอย่างดี ถ้าเด็กในวัย 0-6 ขวบได้รับการ
เลี้ยงดูอย่างถูกต้อง จะโตขึ้นเป็นคนดี เป็นคนฉลาด และเป็นคนมีความสุข ซึ่งมีความหมายมากต่อ
ชีวิต และประเทศชาติ ปีหนึ่ง ๆ มีเด็กเกิดใหม่ 7-9 แสนคน เด็กปฐมวัยทั้งหมด ก็จะมีถึง 4-5 ล้าน
คน ฉะนั้นมีความเร่งรีบที่จะต้องดูแลเด็กปฐมวัย ทั้งหมดให้ได้โดยรวดเร็ว ควรวางแผนฝึกอบรม
ครูพี ่เลี ้ยงจํานวนมากให้ได้โดยรวดเร็วและมีคุณภาพ โดยท้องถิ ่นเป็นผู ้ออกค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม และจ่ายเงินเดือน ครูพี่เลี้ยง ในการนี้จะสร้างการมีงานทําหลายแสนคน และเป็นการมีงานทํา
ที่มีประโยชน์อันยิ่งใหญ่ต่ออนาคตของชาติ เด็กเล็กทุกคนในตําบลจะต้องได้เข้าเรียนฟรีโดยไม่มีการ
สอบเข้า หรือข้อแม้อื่นใด เด็กเล็กทุกคนในตําบลจะต้องได้กินนมฟรีทุกวัน หญิงตั้งครรภ์ทุกคนจะต้อง
ได้กินนมฟรีทุกวัน จากการที่มีการเลี้ยงวัวนมในชุมชนหรือหานมมาจากชุมชนใกล้เคียง ไม่ใช่จัดหามา
จากที่ไกล แล้วมีการโกงกินกันหรือเกิดเรื่องนมบูด 

4.3 ศูนย์การเรียนรู้ตําบล ทุกตําบลมีศูนย์การเรียนรู้ซึ่งประกอบ ด้วยห้องสมุดตําบล
ควรมีการติดตั้งอินเตอร์เน็ต เพื่อดึงความรู้ข้อมูลข่าวสารเข้ามาใช้ ทุกตําบลควรมีการวิจัยประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรมตําบล และเอามาแสดงไว้ในพิพิธภัณฑ์ตําบล มีศูนย์ศิลปะที่มีกิจกรรมทางศิลปะต่าง ๆ 
เช่น ดนตรี การแสดง อาจจัดฉายภาพยนตร์ดี ๆ มีศูนย์กีฬาที่สามารถ เล่นกีฬาประเภทต่าง ๆ มีศูนย์
การเรียนรู้พิเศษ เพื่อการเรียนรู้ตามความต้องการที่หลากหลายในชุมชน ศูนย์การเรียนรู้เหล่านี้  
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ควรทําด้วยความประหยัดตามกําลังความสามารถของตําบล อยู่เป็นกลุ่มที่ไม่ไกลกันนัก ศูนย์การเรียนรู้
ตําบลนี้ จะเป็นที่คึกคักที่ผู้คนมีกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ รอบ ๆ ศูนย์การเรียนรู้ตําบล มีตลาดชุมชน
ที่ผู้ผลิตสามารถเอาสินค้ามาขายได้โดยตรง ตลาดชุมชนนี้ควรมีทุกตําบล เพราะเป็นตลาดที่ทําให้
ผู้ขาย คือ ชาวบ้านมีรายได้เพิ่มขึ้นและผู้ซื้อมีรายจ่ายลดลง เพราะตัดคนกลางที่เอากําไรส่วนเกินไป
มากเกิน ตลาดชุมชนนี้ไม่ต้องใช้พลังงานไฟฟูาเลย ต่างจากศูนย์การค้า ถ้ามีตลาดชุมชนทั่วประเทศ 
จะลดการใช้พลังงานไฟฟูาไปได้มาก ใกล้ ๆ ศูนย์การเรียนรู้ตําบล ควรมีศูนย์การแพทย์แผนไทย
ประจําตําบล โดยชาวบ้านเป็นเจ้าของ กรมการแพทย์แผนไทยควรจะสนับสนุนให้ชาวบ้านจํานวนหนึ่ง
ในทุกตําบลได้รับการฝึกอบรมให้สามารถ ให้บริการได้ 3 อย่าง คือ 1) การนวดแผนไทย 2) การประคบ
ด้วยสมุนไพร 3) การขายยาสมุนไพรที่พิสูจน์แล้วว่า มีประโยชน์จริง การนวดไทยนั้นถ้าทําให้ดี ๆ 
จะได้รับความนิยมมาก อาจมีคนนอกตําบลมารับบริการด้วยซ้ําไป นวดแล้วสบายคลายเครียดลด
การใช้ยาลง การประคบด้วยสมุนไพรก็เช่นเดียวกัน แก้การปวดเมื่อยขัดยอกปวดข้อ ประคบแล้ว
ได้ผลดี ก็จะเป็นการกระจายรายได้มาสู่ชาวบ้านแทนที่จะไปซื้อยาจากต่างประเทศศูนย์การแพทย์แผน
ไทยในทุกตําบลนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการสาธารณสุข มูลฐาน และช่วยบรรเทาความแออัดยัดเยียดที่
สถานบริการลง เพิ่มรายได้ ให้ชาวบ้านประหยัดค่าใช้จ่ายเรื่องสุขภาพของประเทศ  

4.4 วัด เป็นศูนย์กลางของชุมชนทั้งทางการศึกษา วัฒนธรรม และสังคม การพัฒนา
สมัยใหม่ได้ทอดทิ้งวัดให้หมดบทบาท วัดที่มีประมาณ 30,000 วัดทั้งประเทศก็ยังเป็นทรัพยากรมหาศาล
ของสังคม ลําพังพระสงฆ์ จะพัฒนาวัดได้ยาก ชุมชนควรเข้ามีบทบาทร่วมกับพระสงฆ์พัฒนาวัดให้เป็นที่
ร่มรื่นมีต้นไม้มาก สะอาด เหมาะแก่การที่ผู้คนจะเข้ามาแสวงหา ความสงบ อาจเข้าไปไหว้พระสวดมนต์ใน
โบสถ์ ยิ่งถ้ามีอาจารย์สอนวิปัสสนากรรมฐานที่วัดได้ด้วยยิ่งเป็นการดี ในอนาคตผู้คนจะหันมาฝึก เจริญ
สติกันมากขึ้น ๆ ซึ่งจะช่วยเพิ่มคุณภาพชีวิตและทําให้สังคมเจริญไปในทางถูกต้อง พระและชุมชนร่วมกัน
อาจจัดให้วัดมีกิจกรรมเชื่อมโยงกับ สังคมในเรื่องต่าง ๆ ที่กล่าวถึงในตอนที่ 3 พระที่เก่ง ๆ และสนใจ
อาจจัดการ ศึกษาแนวพุทธขึ้นมาที่วัดก็ได้  

4.5 โรงเรียน โรงเรียนควรเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนท้องถิ่น ไม่ใช่ลอยตัวออกจากเรื่อง
ของชุมชนท้องถิ่น โดยไปเอาตําราและกระทรวงศึกษาธิการเปน็ตัวตั้งในเปูาหมายของการพัฒนาท้องถิ่น  

4.6 ภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ มีเสียงวิจารณ์ขรมทีเดียวว่า ผู้จบการศึกษาเดี๋ยวนี้
ทํางานไม่เป็น ไม่อดทน ไม่รับผิดชอบ ถ้าหันไปดูผู้ประกอบการที่ประสบความสําเร็จ เขาจะต้อง
ทํางานเป็น เขาจะต้องอดทน เขาจะต้องรับผิดชอบ เพราะฉะนั้นสถานประกอบการดี ๆ จึงเหมาะ  
ที่จะเป็นที่ฝึกอบรมผู้เรียนให้ทํางานเป็น ให้อดทน ให้รับผิดชอบ ทุกท้องถิ่น ควรจะทําสํารวจว่า 
มีผู้ประกอบการดี ๆ ใดบ้าง และหาทางให้เป็นที่ฝึกอบรมคน ซึ่งจะได้ประโยชน์ด้วยกันทั้งสองฝุาย คือ
ฝุายผู้ประกอบการก็จะได้แรงงานราคาถูกในรูปของผู้ฝึกงาน ผู้ฝึกงานก็ได้รับการฝึกฝนอบรม บ่มเพาะ
และได้รับเงินค่าฝึกงานบ้างเป็นการมีรายได้ไปในตัว  

4.7 คนทั้งหมดในชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ ควรสํารวจและจัดทําข้อมูลของคนทั้งหมด
ในชุมชนว่า ใครถนัดและชํานาญในเรื่องอะไรบ้าง เช่น ทําไร่ ทํานา เลี้ยงปลา ศิลปหัตถกรรม ดนตรี
ดรปู ทํากับข้าว ร้องเพลง ไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง รู้ภาษาอื่น ๆ วิปัสสนากรรมฐาน คอมพิวเตอร์  
ฯลฯ ทุกคนเป็นคนเก่งหมดแต่ในทางต่าง ๆ กัน ฐานข้อมูลชุมชนแบบนี้ จะทําให้ทุกคนภูมิใจในตนเอง 
และเป็นแหล่งเรียนรู้อันหลากหลายเต็มไปทั้งชุมชน  
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4.8 การเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสาร ในท้องถิ่นควรจะมีผู้เชี่ยวชาญเทคโนโลยี
การสื่อสาร แล้วนําเทคโนโลยีการสื่อสารมาใช้เพื่อการเรียนรู้อย่างเหมาะสมสําหรับคนกลุ่มต่าง ๆ 
ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  

4.9 อาชีวศึกษาและวิทยาลัยชุมชน ต้องสร้างคุณค่าของอาชีวศึกษาว่าเป็นการศึกษา ที่
มีคุณค่ามาก ศึกษาแล้วมีอาชีพ มีงานทํา ช่วยสร้างเศรษฐกิจดีกว่าการศึกษาที่ทําให้หยิบโหย่ง ทํา
อะไรไม่เป็น ควรมีวิทยาลัยชุมชนให้เพียงพอต่อความต้องการ อาจมีถึงหนึ่งวิทยาลัยต่อหนึ่งอําเภอเสีย
ด้วยซ้ํา เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกคนที่อยากเรียนได้เข้าเรียน เรียนแล้วทํางานเป็น โดยทํางานไปด้วยและ
เรียนไปด้วย และเลือกเรียนวิชาต่าง ๆ ที่สนใจอยากเรียน ท้องถิ่นต้องรวมตัวกันสร้าง เป็นเจ้าของ และ
ดําเนินการ วิทยาลัยชุมชนให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น โดยใช้ทรัพยากรบุคคลที่มีความสามารถ
หลากหลายในท้องถิ่นมาเป็นครู ไม่ใช่ “ครูสอนหนังสือ” ที่ทําอะไรไม่เป็น    

4.10 มหาวิทยาลัยชีวิต ดร.เสรี พงศ์พิศ ได้ทํามหาวิทยาลัยชีวิต โดยร่วมกับมหาวิทยาลัย
หลายแห่ง กศน. และแหล่งเรียนรู้ชุมชนต่าง ๆ ให้ชาวบ้านที่อยากเรียนอะไรที่เป็นประโยชน์ต่อชีวิต
ของเขาให้ได้เรียน โดยไม่คํานึงถึงอายุหรือระดับการศึกษา (ที่เป็นทางการ) คําว่า อุดมศึกษา ไม่ควร 
จะมีความหมายแคบว่า คือ การศึกษาที่ต่อยอดจากมัธยมศึกษา ชาวบ้านที่อาจจบประถมศึกษา
แต่มีประสบการณ์ชีวิตและความรู้จากการทํางานมากกว่านักเรียนมัธยมศึกษาเยอะ ชาวบ้านจึงควรมี
สิทธิที่จะเรียนอุดมศึกษา เพื่อชีวิตหรือมหาวิทยาลัยชีวิต ควรมีมหาวิทยาชีวิตมาก ๆ เพื่อเปิดโอกาส 
ให้คนไทยทุกคนที่อยากเรียนได้เรียน และสามารถเลือกเรียนวิชาที่เขาคิดว่า เป็นประโยชน์ต่อชีวิตเขา
หรือเขาสนใจเป็นพิเศษที่จะเรียนเอาสนุก ชาวบ้านจะนําเอาความรู้อันหลากหลายในตัวเขาที่ได้จาก
ประสบการณ์ชีวิต และการทํางานเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในมหาวิทยาลัย  

ที่กล่าวมานี้ คือ ระบบการศึกษาอันเปิดกว้างสําหรับคนทั้งมวล และคนทั้งมวลเข้ามา มี
ส่วนร่วมในการศึกษา มีการปฏิรูปการเรียนรู้ให้มีการเรียนรู้จากชีวิตจริง ปฏิบัติจริง โดยไม่ใช่เอาตํารา
เป็นตัวตั้ง และเป็นการศึกษาที่เกิดผลดีจริงต่อชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
พร้อมกันไป การพัฒนาระบบการศึกษาของท้องถิ่นจะเป็นทางเข้าไปปฏิรูป การศึกษาของชาติ ถ้า
ทุกท้องถิ่นได้ทําและร่วมกันทําดังที่กล่าวมา ต่อไปจังหวัดทั้งจังหวัด จะเป็นมหาวิทย าลัยในรูปใหม่ 
เป็นมหาวิทยาลัยชีวิตที่คนทั้งหมด มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ อันเกิดผลดีต่อชีวิตและพัฒนา
ทุกด้าน จะไม่มีปัญหาการขาดแคลนการศึกษาที่ดี ๆ ที่ระบบการศึกษาที่คับแคบก่อความทุกข์ยาก
ให้คนทั้งแผ่นดินอีกต่อไป ทุกฝุายควรร่วมกันทําความเข้าใจระบบการศึกษาท้องถิ่น แล้วร่วมมือ และ
สนับสนุนให้เกิดระบบการศึกษาท้องถิ่นที่สมบูรณ์แบบ ขณะเดียวกัน ท้องถิ่นต้องมีอํานาจต่อรองกับ
สถาบันการศึกษาและองค์กรอื่น ๆ ให้สนองตอบความต้องการของท้องถิ่น  

5. บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานและองค์กรในท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
5.1 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่อยู่
ภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามบทบาทหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2553) มาตรา 37 กําหนดให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีบทบาทโดยตรงในการ
จัดการศึกษาในเขตพื้นที่ ประกอบด้วย อํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
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ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2553) 
และกฎหมายอ่ืน และมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้  

5.1.1 จัดทํานโยบายแผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่
การศึกษา ให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และความต้องการของท้องถิ่น 
                   5.1.2 วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงาน
ในเขตพื้นที่การศึกษา และแจ้งจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ และกํากับ 
ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
                    5.1.3 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา  
                     5.1.4 กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่
การศึกษา  
                   5.1.5 ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา  
                    5.1.6 ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาและการพัฒนาในเขตพื้นที่การศึกษา  
                   5.1.7 จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา  
                     5.1.8 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา  
                    5.1.9 ดําเนินการ และประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาการศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษา  
                      5.1.10 ประสาน ส่งเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน
ด้านการศึกษา  
 5.1.11 ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กร หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
               5.2  สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
       สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีบทบาท
หน้าที่ และภารกิจตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ซึ่งกําหนดบทบาทหน้าที่ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังนี้ 
     5.2.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ  
          ด้านการบริหารงานวิชาการ มีขอบข่ายภารกิจ ดังนี้  1) การพัฒนาหรือ
ดําเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 2) การวางแผนงานด้านวิชาการ 
3) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 4) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 5) การพัฒนากระบวน 
การเรียนรู้ 6) การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในสถานศึกษา 8) การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้  9) การนิเทศการศึกษา 10) 
การแนะแนว 11) การพัฒนาประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 12) การส่งเสริมชุมชนให้มี
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ความเข้มแข็งทางวิชาการ 13) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ
องค์กรอื่น 14) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัวองค์กรหน่วยงานสถาน
ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 15) การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ
ของสถานศึกษา 16) การคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา 17) การพัฒนาและใช้สื่อและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 5.2.2 ด้านการบริหารงบประมาณ  
  ด้านการบริหารงบประมาณ มีขอบข่ายภารกิจ ดังนี้  1) การจัดทําแผน
งบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  2) 
จัดทําแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยตรง 3) การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 4) การขอโอนและการขอ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 5) การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 6) การตรวจสอบติดตามและ
รายงานการใช้งบประมาณ 7) การตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 
8) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 9) การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมาย
เกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 10) การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 11) การวางแผนพัสดุ 
12) การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างที่ใช้เงินงบประมาณเพื่อ
เสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 13) การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อ
การจัดทําและจัดหาพัสดุ 14) การจัดหาพัสดุ 15) การควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหน่ายพัสดุ 16) 
การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 17) การเบิกเงินจากคลัง 18) การรับเงินการเก็บรักษาเงินและ
การจ่ายเงิน 19) การนําเงินส่งคลัง 20) การจัดทําบัญชีการเงิน 21) การจัดทํารายงานทางการเงินและ
งบการเงิน 22) การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชีทะเบียนและรายงาน 
                     5.2.3  ด้านการบริหารงานบุคคล 
       ด้านการบริหารงานบุคคลมีขอบข่ายภารกิจ ดังนี้ 1) การวางแผนอัตรากําลัง 
2) การจัดสรรอัตรากําลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
4) การเปลี่ยนตําแหน่งให้สูงขึ้นการย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 5) การดําเนินการ
เกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 6) การลาทุกประเภท 7) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 8) การดําเนินการ
ทางวินัยและการลงโทษ 9) การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 10) การรายงาน
การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 11) การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 12) การออกจากราชการ 
13) การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 14) การจัดทําบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับ
การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 15) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 16) การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 17) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณวิชาชีพ 18) การส่งเสริมวินัยคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 19) การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
20) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   5.2.4  ด้านการบริหารงานทั่วไป 
   ด้านการบริหารงานทั่วไป มีขอบข่ายภารกิจ ดังนี้ 1) การพัฒนาระบบและ
เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 2) การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 3) การวางแผนการบริหาร
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การศึกษา 4) งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 5) งานจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
6) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 7) งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 8) การดําเนินงานธุรการ 
9) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 10) การจัดทําสํามะโนผู้เรียน 11) การรับนักเรียน  
12) การเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษา 13) การประสานงานการจัด
การศึกษาในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย 14) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 15) การทัศนะ
ศึกษา 16) การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 17) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 18) การส่งเสริม
สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคลชุมชนองค์กรหน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษา 19) งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 20) การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
21) การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 22) แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ในการลงโทษนกัเรียน 
                5.3 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น   
        องค์กรส่วนท้องถิ่น คือ หน่วยงานปกครองที่ได้รับอํานาจมาจากรัฐบาล เพื่อให้
ประชาชนได้ดําเนินการปกครองตนเอง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยทําหน้าที่
เกี่ยวกับการบริหารพัฒนาและให้บริการประชาชนในเขตพื้นที่ มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ตัดสินใจ 
และดําเนินกิจการภายในขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดภายในท้องถิ่นของตนเองโดยอยู่ในความดูแล
ของรัฐบาลกลางและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามบทบาทหน้าที่ ดังน้ี 
                 5.3.1 การมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด
ซึ่งในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 
ได้กําหนดแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ ด้าน
การบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงาน
ทั่วไป ซึ่งมีขอบข่ายภารกิจตามที่ระบุไว้ในขอบข่ายงาน 4 งานที่กล่าวข้างต้น (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2550: 142) 
                    5.3.2 การมีส่วนร่วมสนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาของรัฐ เช่น การให้
ความช่วยเหลือทางวิชาการการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการเรียนการสอนและกิจการนักเรียน  เป็นต้น 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2548: 26-27) 
                     5.3.3 การมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการในการบริหารและจัดการศึกษาของรัฐ
ในระดับต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการสภาการศึกษาคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา คณะกรรมการอาชีวศึกษา คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                    จากที่กล่าวมาข้างต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีบทบาทในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยเป็นหน้าที่หนึ่งขององค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตําบล
ได้ทําหน้าที่ด้านการจัดการศึกษาแค่ในระดับหนึ่งเท่านั้น และในอนาคตองค์การบริหารส่วนตําบล
ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น หรืออาจจะจัดการศึกษาอย่างเต็มรูปแบบได้เอง
ตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้นในเรื่ององค์การบริหารส่วนตําบลกับการจัดการศึกษา ซึ่งในปัจจุบัน         
มีการดําเนินการในลักษณะของการมีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางอ้อม ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 
               5.4 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล/โรงพยาบาลประจําอําเภอ 
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     โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล (รพ.สต.) หมายถึง หน่วยบริการสาธารณสุข    
ที่อยู่ใกล้ชิดชุมชน ซึ่งได้แก่ ศูนย์สุขภาพชุมชน หรือสถานีอนามัย ที่มีการดําเนินงานด้านสุขภาพเชิงรุก 
คือ การส่งเสริมสุขภาพเชิงรุก คือ การส่งเสริมสุขภาพ และปูองกันโรค ที่มีคุณภาพได้มาตรฐานเชื่อมโยง
กับเครือข่ายบริการในระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิในพื้นที่ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมประเมิน 
ผลการดําเนินงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตําบล ทําหน้าที่ในลักษณะให้บริการสาธารณสุข
ผสมผสาน ทั้งด้านการสร้างเสริมสุขภาพ การควบคุมและปูองกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟู
สภาพ รวมทั้งการจัดการปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมในพื้นที่
ที่รับผิดชอบ โดยมีจุดเน้นที่สําคัญ 3 ประการดังนี ้
    5.4.1 ดําเนินการเชิงรุก โดยมุ่งเข้าหาประชาชนและชุมชน เพื่อการสร้างสุขภาพ
เป็นหลัก รวมทั้งมุ่งจัดการกับปัจจัยเสี่ยงที่เป็นต้นเหตุของปัญหาสุขภาพ 
 5.4.2 บริการตลอด 24 ชั่วโมง โดยที่สามารถปรึกษาแพทย์ในโรงพยาบาลพี่เลี้ยง 
หรือส่งต่อผู้ปุวยได้ตลอดเวลา ทั้งนี้อาจมีบริการเตียงนอนเพื่อสังเกตอาการโดยไม่รับผู้ปุวยไว้นอนค้างคืน 
และหากมีกรณีฉุกเฉิน ก็สามารถประสานระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินในการออกไปรับผู้ปุวย 
และให้การปฐมพยาบาลก่อนส่งต่อ 
 5.4.3 มีความเชื่อมโยงและมีส่วนร่วม โดยมีความเชื่อมโยงกับบริการสุขภาพ  
ในระดับอื่น ในการดูแลผู้ปุวยเฉพาะรายอย่างมีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งในการดําเนินงาน 
ของประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองท้องถิ่น 
   จากภารกิจความรับผิดชอบของหน่วยงานที่กล่าวมาดังกล่าว สรุปได้ว่า บทบาท
ของหน่วยงานซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีคุณภาพ 
ตามภารกิจและบทบาทหน้าที่ที่ได้รับการกําหนดมาจากกฎหมายและบทบาทหน้าที่ทางอ้อม ซึ่งถือ
เป็นภารกิจในฐานะที่บุคลากรหรือสมาชิกในหน่วยงานทั้ง 5 หน่วยงาน เป็นบุคคลที่เกี่ยวข้องอยู่ใน
ชุมชนนั้น อีกทั้งการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการศึกษาที่ใกล้ชิดกับชุมชนและเป็นบริการสาธารณะ
ที่สําคัญที่สุดบริการหนึ่งของท้องถิ่น ดังนั้นจะเห็นได้ว่า หน่วยงานที่มีบทบาทสําคัญในการมีส่วนร่วม
เพื่อพัฒนาคุณภาพของนักเรียนจึงประกอบไปด้วย สถานศึกษา สํานักง านเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล/องค์การบริหารส่วนตําบล และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจําตําบล เป็นหลัก 
               5.5 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
      พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
ได้ให้ความหมาย การศึกษานอกระบบและการศึกตามอัธยาศัยในมาตรา 4 ไว้ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2551: 3-4)    
               5.5.1 การศึกษานอกระบบ หมายความว่า กิจกรรมการศึกษาที่มีกลุ่มเปูาหมาย
ผู้รับบริการและวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียน
หรือฝึกอบรมที่ยืดหยุ่นและหลากหลายตามสภาพความต้องการ และศักยภาพในการเรียนรู้ของ
กลุ่มเปูาหมายนั้น และมีวิธีการวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ที่มีมาตรฐานเพื่อรับคุณวุฒิทางการศึกษา
หรือเพ่ือจัดระดับผลการเรียนรู ้   
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                    5.5.2 การศึกษาตามอัธยาศัย หมายความว่า กิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจําวัน
ของบุคคล ซึ่งบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรู้ได้อย่าต่อเนื่องตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความต้องการ 
โอกาส ความพร้อม และศักยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
  5.5.3 หลักการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หลักการส่งเสริม
สนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ยึดหลัก ดังต่อไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ , 
2551: 8-9)    
                             5.5.3.1 การศึกษานอกระบบ ยึดหลัก ดังนี้ 1) ความเสมอภาคในการเข้าถึง
และได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวาง ทั่วถึงเป็นธรรม และมีคุณภาพ เหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน 
2) การกระจายอํานาจแก่สถานศึกษาและการให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเรียนรู ้
  5.5.3.2 การศึกษาตามอัธยาศัย ยึดหลัก 1) การเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับความสนใจและวิถีชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มเปูาหมาย 2) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มี
ความหลากหลายทั้งส่วนที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น และส่วนที่นําเทคโนโลยีมาใช้เพื่อการศึกษา 3) การจัด
กรอบหรือแนวทางการเรียนรู้ที่เป็นคุณประโยชน์ต่อผู้เรียน 
      5.5.4 เปูาหมายของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เปูาหมาย
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีดังต่อไปนี้ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551: 10-11) 
  5.5.4.1  เปูาหมายการศึกษานอกระบบ คือ 1) ประชาชนได้รับการศึกษา
อย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาศักยภาพกําลังคนและสังคม ที่ใช้ความรู้และภูมิปัญญาเป็นฐานในการพัฒนา 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ ตามแนวทางการพัฒนาประเทศ 
2) ภาคีเครือข่ายเกิดแรงจูงใจและมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมเพื่อจัดกิจกรรมการศึกษา 
  5.5.4.2 เปูาหมายการศึกษาตามอัธยาศัย คือ 1) ผู้เรียนได้รับความรู้และ
ทักษะพื้นฐานในการแสวงหาความรู้ที่จะเอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 2) ผู้เรียนได้เรียนรู้สาระที่สอดคล้อง
กับความสนใจและความจําเป็นในการยกระดับคุณภาพชีวิต ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม 3) ผู้เรียนสามารถนําความรู้ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์และเทียบโอนผลการเรียนกับการศึกษา
ในระบบและการศึกษานอกระบบ 
               5.5.5 อํานาจหน้าที่ของ สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยพระราชบัญญัติ ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 กําหนด
ไว้ในมาตรา 14 ให้มีสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขึ้นในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เรียกโดยย่อว่า “สํานักงาน กศน.” โดยมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551: 22-25) 1) เป็นหน่วยงานกลางในการดําเนินการส่งเสริม สนับสนุน 
และประสานงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และรับผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการ 2) จัดทําข้อเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน และมาตรฐานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยต่อคณะกรรมการ 3) ส่งเสริม สนับสนุน และดําเนินการพัฒนาคุณภาพทาง
วิชาการ การวิจัย การพัฒนา หลักสูตรและนวัตกรรมทางการศึกษา บุคลากรและระบบข้อมูลข่าว
สารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 4) ส่งเสริม สนับสนุน และ
ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ และการเทียบระดับการศึกษา 
5) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอื่นรวมตัวกันเป็น
ภาคีเครือข่าย เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 6) จัดทําข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร สถานีวิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษา วิทยุชุมชน ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา ห้องสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ์ ศูนย์การเรียนชุมชน และแหล่งการเรียนรู้อื่น เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่องของประชาชน 7) ดําเนินการเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ และ
ประเมินผลการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 8) ปฏิบัติงานอื่นใดตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นที่บัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 
                  5.6 สถานศึกษาสังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
              5.6.1 สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย มีจํานวน 964 แห่ง มีดังนี้ (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ, 2551: 1-34) 
              5.6.1.1 สถานศึกษาสังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร คือ ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขต 
(กศน. เขต) จํานวน 50 แห่ง 
              5.6.1.2 สถานศึกษาสังกัดสํานักส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยจังหวัด คือ ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ (กศน.อําเภอ) 
จํานวน 877 แห่ง 
              5.6.1.3 สถานศึกษาสังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย จํานวน 37 แห่ง มี ดังนี้ 1) ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนกาญจนาภิเษก 
(วิทยาลัยในวัง) 2) ศูนย์ฝึกและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมวัดญาณสังวรารามวรมหาวิหารอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ (3) ศูนย์ฝึกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนจํานวน 7 แห่ง 4) ศูนย์ฝึกวิชาชีพ
จังหวัดกาญจนบุรี “สามสงฆ์ทรงพระคุณ” 5) ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา จํานวน 12 แห่ง 
6) ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา (เอกมัย) 7) ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษารังสิต 8) ศูนย์วิทยาศาสตร์
และวัฒนธรรมเพื่อการศึกษาร้อยเอ็ด 9) อุทยานวิทยาศาสตร์พระจอมเกล้า ณ หว้ากอ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ์10) ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 11) สถาบันการศึกษาทางไกล 
12) สถาบันการศึกษาต่อเนื่องสิรินธร 13) สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
14) สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 15) สถาบันส่งเสริมและพัฒนา
นวัตกรรมการเรียนรู ้
      5.6.2 อํานาจและหน้าที่ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต่อไปน้ี (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ, 2551: 237)     
   5.6.2.1 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ/เขต มี
อํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551: 2-37) 1) จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 2) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานภาคีเครือข่าย เพื่อการจัดการศึกษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอัธยาศัย 3) ดําเนินการตามนโยบายพิเศษของรัฐบาลและงานเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
4) จัด ส่งเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
ในพื้นที่ 5) จัด ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 6) วิจัยและพัฒนาคุณภาพ
หลักสูตร สื่อ กระบวนการเรียนรู้ และมาตรฐานการศึกษานอกระบบ 7) ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
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การเทียบโอนความรู้แลประสบการณ์ 8) กํากับ ดูแล ตรวจสอบ นิเทศภายใน ติดตามประเมินผลและ
รายงานผลการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 9) พัฒนาครู และบุคลากร
ทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 10) ระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการจัดและพัฒนา
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 11) ดําเนินการประกันคุณภาพภายใน ให้สอดคล้อง
กับระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด 12) ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย  
   กล่าวโดยสรุปว่า สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับบุคคลในชุมชน โดยเฉพาะสํานักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบลและอําเภอ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่จัดในปัจจุบัน จัดให้ในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สําหรับกลุ่มเปูาหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต อันได้แก่ ผู้ด้อยโอกาส 
ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้สูงอายุ ชนต่างวัฒนธรรม และประชาชนทั่วไปที่มีความสนใจใฝุเรียนรู้ เพื่อ
การพัฒนาความสามารถในเชิงการแข่งขันทางเศรษฐกิจ อันได้แก่  ผู้อยู่ในวัยแรงงานที่อยู่นอกระบบ 
และผู้อยู่ในวัยแรงงานที่อยู่ในระบบจึงมีส่วนเกี่ยวข้องมีบทบาทในการโอกาสและการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของคนในชุมชนเป็นอย่างดี ต่อเนื่องกับสถานศึกษาของรัฐอย่างทั่วถึง 
           5.7 ศูนย์การศึกษาพิเศษ 
     พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ให้ความหมาย   
ศูนย์การศึกษาพิเศษ ไว้ดังนี้  ศูนย์การศึกษาพิเศษ หมายความว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบ 
หรือตามอัธยาศัยแก่คนพิการโดยเฉพาะโดยหน่วยงานการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล  ครอบครัว ชุมชน  
องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล  
สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์และสถาบันทางสังคมอื่นเป็นผู้จัด ต้ังแต่ระดับการศึกษาปฐมวัย  
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษาและหลักสูตรระยะสั้น 
    5.7.1 บทบาทหน้าที่ของศูนย์การศึกษาพิเศษ 
     บทบาทหน้าที่ของศูนย์การศึกษาพิเศษ มีดังนี้ 1) จัดและส่งเสริม สนับสนุน
การศึกษาในลักษณะศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม (Early Intervention: EI) และเตรียมความพร้อม
ของคนพิการ เพื่อเข้าสู่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนเรียนร่วม โรงเรียนเฉพาะความพิการ 
ศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 2) พัฒนา และฝึกอบรมผู้ดูแลคน
พิการ บุคลากรที่จัดการศึกษาสําหรับคนพิการ 3)จัดระบบและส่งเสริม สนับสนุนการจัดทําแผน การ
จัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Program: IEP) สิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ 
บริการ และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษาสําหรับคนพิการ 4) จัดระบบบริการช่วงเชื่อมต่อ
สําหรับคนพิการ (Transitional Services) 5) ให้บริการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยครอบครัว
และชุมชน ด้วยกระบวนการทางการศึกษา 6)  เป็นศูนย์ข้อมูล รวมทั้งจัดระบบข้อมูลสารสนเทศ
ด้านการศึกษาสําหรับคนพิการ 7)  จัดระบบสนับสนุนการจัดการเรียนร่วม และประสานงานการจัด
การศึกษาสําหรับคนพิการในจังหวัด 8)  ภาระหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามที่ได้รับมอบหมาย  
    พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และ
พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิทางการศึกษาของคน
พิการเชื่อมโยงไปถึงบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของครู การศึกษาพิเศษซึ่งสรุปหน้าที่หลักได้
ดังนี้ 1) การคัดกรองและประเมินผลการศึกษา 2) การวางแผนการจัดการศึกษา 3) การจัดสภาพ
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สิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ 4) การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 5) การจัดเทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวก
และบริการสนับสนุน 6) การทํางานร่วมกับบุคลอื่นซึ่งสอดคล้องกับ Lewis & Doorlag (1995) และ
เกยูร  วงศ์ก้อม (2548) บอกไว้ว่า ครูการศึกษาพิเศษในฐานะผู้ที่มีความรู้ความชํานาญเฉพาะด้านจะ
มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาผู้เรียนที่มีความต้องการพิเศษในสถานศึกษาเฉพาะความพิการมีหน้าที่ ดังนี้ 
1) ตรวจสอบและประเมินความสามารถ 2) วางแผนการศึกษาและแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  3) 
จัดเตรียม/จัดหาสื่อวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือพิเศษ 4)  จัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน ทั้งใน
ลักษณะที่เป็นกลุ่มและรายบุคคล 5) ประสานงานบริการด้านอื่นๆกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 6) 
เป็นผู้ให้คําปรึกษาแนะนําแก่ครูทั่วไปตัวผู้เรียนและเพื่อนร่วมชั้นพ่อแม่ /ผู้ปกครองผู้บริหารครูและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับผู้เรียน 
                  กล่าวโดยสรุป ศูนย์การศึกษาพิเศษเป็นหน่วยงานที่จัดและส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา
ในลักษณะศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม (Early Intervention: EI) และเตรียมความพร้อมของ
คนพิการ เพื่อเข้าสู่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนเรียนร่วม โรงเรียนเฉพาะความพิการ 
ศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะมีครูบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้านในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการที่มีหน้าที่ประสานงานบริการด้านอื่น ๆ กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องการจัดบริการเทคโนโลยี สิ่งอํานวยความสะดวกสื่อบริการและความช่วยเหลืออื่นใดทาง
การศึกษาเป็นผู้ให้คําปรึกษาแนะนําแก่ครูทั่วไปตัวผู้เรียนและเพื่อนร่วมชั้นพ่อแม่/ผู้ปกครองผู้บริหาร
ครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับผู้เรียนที่จะเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนกลุ่มเด็กพิเศษ  
เด็กพิการในสถานศึกษาของรัฐ 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิน่เป็นฐาน 
    งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิน่เป็นฐาน มีดังน้ี 
               เกชา  เหลืองสุดใจซึ้ง (2558) ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่ออกกลางคัน จุดประสงค์
เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นที่ออกกลางคัน 1) สร้างรูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่ออกกลางคัน 2) ศึกษาประสิทธิภาพการใช้รูปแบบ
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่ออก
กลางคัน 3) ประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานสําหรับนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นที่ออกกลางคันซึ่งองค์ประกอบการศึกษารูปแบบ ได้แก่ ด้านการบริหารจัด
การศึกษา ด้านหลักสูตรการศึกษา ด้านการจัดการเรียนรู้ และด้านการวัดและประเมินผล  
                  ชนิตา  รักษ์พลเมือง และคณะ (2551)  ได้ศึกษารูปแบบความร่วมมือในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า รูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 1) รูปแบบความร่วมมือตามลักษณะความเป็นนิติบุคคล 2) รูปแบบความ
ร่วมมือตามพื้นที่บริการ 3) รูปแบบความร่วมมือตามแบบเครือข่ายและภาคีความร่วมมือ 4) รูปแบบความ
ร่วมมือแบบแบ่งงาน 5) รูปแบบความร่วมมือตามระดับศักยภาพ 
                 สุวิมล  ว่องวานิช และคณะ (2550: 215) ได้ทําการวิจัยบทบาทของผู้เกี่ยวข้อง 
ในการสร้างโอกาสการเรียนรู้สําหรับผู้เรียน พบว่า บทบาทของผู้เกี่ยวข้องต้องแสดงตามลักษณะ 3M   
คือ เป็นผู้ให้กําลังใจ (M1: Moral Supporter) เป็นผู้ใส่ใจกํากับ (M2: Monitor) และเป็นผู้ส่งเสริม
สนับสนุน (M3: Mentor) ผลการวิจัย พบว่า พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ยังแสดงบทบาทได้สมดุล เน้นบทบาท
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เป็นผู้ใส่ใจ กํากับและเป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุนมากกว่าเป็นผู้ให้กําลังใจ มีการสร้างโอกาสในการเรียนรู้ 
ที่เน้นการพัฒนาคุณลกัษณะที่พึงประสงค์ 4 ร. ด้านรวมพลังสร้างสรรค์สังคมมากที่สุด รองลงมา ได้แก่ 
ด้านรู้นํา รู้ทันโลก ด้านรักษ์ความเป็นไทยใฝุสันติ และด้านเรียนรู้ชํานาญเชี่ยวชาญ ปฏิบัต ิ
 
                 จํารัส  ไชยมูล (2554: 198) ได้ทําการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นําของ
ผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผล โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (School Based Managent for Local 
Development: SBMLD) เทศบาลนครเชียงราย จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาวะผู้นําของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครเชียงราย ที่เข้าร่วมโครงการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นโดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยพบว่าภาวะผู้นํา
แบบเปลี่ยนสภาพมีระดับสูงกว่าภาวะผู้นําแบบแลกเปลี่ยน 2) ประสิทธิผลโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก โดยพบว่า ประสิทธิผลด้านความสามารถในการใช้สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีของพนักงาน
ครู มีระดับสูงกว่าทุกด้าน รองลงมาคือ ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนัก เรียน ส่วนด้านที่มี
ระดับต่ํากว่าทุกด้าน คือ ความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 3)  
ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นําของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น มีความสัมพันธ์เชิง
บวก โดยพบว่า เมื่อพิจารณาภาวะผู้นําของผู้บริหารสถานศึกษาทั้งแบบแลกเปลี่ยนและเปลี่ยนสภาพ 
พบว่า ภาวะผู้นําของผู้บริหารแบบแลกเปลี่ยนมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ
การจัดการศึกษาขององค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 
ในเชิงบวกระดับต่ํากว่า ภาวะผู้นําของสถานศึกษาแบบเปลี่ยนสภาพ โดยรวมและเป็นรายด้าน กล่าวคือ  
การให้รางวัลตามสถานการณ์ มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการฯ   
โดยรวมการบริหารแบบวางเฉย มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการฯ เชิงลบ
ทั้งโดยรวมและรายด้าน ความเลื่อมใสศรัทธา การสร้างแรงบันดาลใจ การคํานึงถึงความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล และการเสริมสร้างการใช้สติปัญญาให้เต็มตามศักยภาพ มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ
ประสิทธิผลโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการฯ ทั้งโดยรวม และรายด้าน 
                ธีรวุธ  ชมใจ (2554: 163-169) ได้ทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบความร่วมมือ
การจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบความร่วมมือการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบไตรภาคี ประกอบด้วยความร่วมมือ 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านนโยบายและบทบาทหน้าที่ 2) ด้าน
โครงสร้างและการบริหารจัดการ 3) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 4) ด้านการระดมทุน  
ซึ่งแต่ละด้านมีโอกาสความเป็นไปได้ของการนํารูปแบบความร่วมมือ การจัดการอาชีวศึกษาระบบ
ไตรภาคีไปปฏิบัติจริง อยู่ในระดับมาก เช่น นโยบายและบทบาทหน้าที่ ได้แก่ มีการวางแผนร่วมกัน ใน
การจัดการศึกษาและการฝึกอบรมตามความสนใจของผู้เรียน และความต้องการของสถานประกอบการ
และท้องถิ่นสถานศึกษาควรเชิญผู้ประกอบการ และชุมชนท้องถิ่นเข้าร่วมรับรู้นโยบายและระบบ
การจัดการอาชีวศึกษาผู้บริหารในสถานศึกษาหรือ สอศ. มีบทบาทหน้าที่ในการสร้างความสัมพันธ์กับ
ชุมชนและสถานประกอบการ มีคณะกรรมการระดับกระทรวงที่มาจากทั้งสามฝุาย เข้าร่วมกําหนด
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นโยบายการจัดการอาชีวศึกษาของท้องถิ่น และกําหนดของเขตความรับผิดชอบ โดยองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดร่วมจัด ปวช.-ปวส. เทศบาลร่วมจัดหลักสูตรระยะสั้น ด้านโครงสร้างและการบริหารจัดการ 
ได้แก่ จัดทําแผนผลิตกําลังคนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคล้องกับความต้องการแรงงานของสถาน
ประกอบการในท้องถิ่นจัดให้มีการทดสอบนักศึกษาเพื่อรับคุณวุฒิวิชาชีพ โดยหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบ 
คณะกรรมการไตรภาคีระดับจังหวัด มีหน้าที่กําหนดสาขาวิชาชีพที่ เปิดสอน จัดลําดับความสําคัญ
ก่อน-หลังของสาขาวิชาที่จะเปิด คณะกรรมการไตรภาคีระดับกระทรวงมีหน้าที่ดําเนินการประกัน
คุณภาพการจัดการศึกษา จัดโครงสร้างองค์กรของแต่ละภาคีเพื่อรองรับการบริหารจัดการอาชีวศึกษา
ไตรภาคี ตามความจําเป็นเหมาะสม จัดตั้งหน่วยงานประสานงานและแต่ งตั้งบุคคลเพื่อทําหน้าที่
ประสานงานความร่วมมือไตรภาคีด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ได้แก่ การจัดการเรียน
การสอนในแต่ละเนื้อหามีการสอดแทรกเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ  
รวมทั้งจรรยาบรรณวิชาชีพ จัดให้นักศึกษาได้เข้าเยี่ยมชมศึกษาดูกิจการในสถานประกอบการของท้องถิ่น 
เพื่อสร้างความคุ้นเคย และจูงใจให้เข้าทํางาน จัดหลักสูตรและการเรียนการสอนที่หลากหลายหรือ
เฉพาะทางที่สอดคล้องกับความต้องการแรงงานของท้องถิ่น จัดระบบการเรียนเพื่อสะสมเทียบโอน
หน่วยการเรียนจากความรู้และประสบการณ์ให้กับพนักงานในสถานประกอบการเพื่อการเพิ่มวุฒิการศึกษา 
จัดหน่วยบริหารชุมชนเพื่อให้นักศึกษาได้ใช้ความรู้ความสามารถที่ตนเรียนเพื่อเป็นการสร้างความผูกพัน
กับท้องถิ่นของตน และด้านการระดมทรัพยากร ได้แก่ สิทธิประโยชน์ที่สถานประกอบการควรได้รับ
จากการร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีได้เงินอุดหนุนจากรัฐ เพื่อจัดการอาชีวศึกษา มีวิธีการจูงใจ
ให้กับสถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม สิทธิประโยชน์ 
ที่สถานประกอบการควรได้รับจากการร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี โดยนํารายจ่ายจากการร่วม
จัดการอาชีวศึกษามาลดหย่อนภาษี ลดหย่อนภาษีที่ดิน ภาษีโรงเรือน กําหนดให้มีผู้รับผิดชอบ ใน
ค่าใช้จ่ายทางการจัดการอาชีวศึกษาทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสรรเงิน
อุดหนุนการอาชีวศึกษาเป็นค่าใช้จ ่ายรายหัวของนักเรียน นักศึกษา ที ่อยู ่ในท้องถิ ่นนั ้น ๆ         
แก่สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ผ่านการรับรองมาตรฐานในการจัดอาชีวศึกษา สถานประกอบการ         
มีแผนข้อตกลงในการรับพนักงานและแจ้งให้สถานศึกษาทราบเพื่อการผลิตนักศึกษาได้ตรงตาม
ความต้องการ 
               ดวงทิพย์  วิบูลย์ศักดิ์ชัย (2555: 86-90) ได้ทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบ
ความร่วมมือด้านการวิจัยระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคอุตสาหกรรมผลการวิจัย พบว่า  1) สภาพ
การดําเนินงานความร่วมมือด้านการวิจัยแบ่งตามลักษณะการดําเนินงาน 4  ด้าน ประกอบด้วย 
ด้านหลักการความร่วมมือ ด้านโครงสร้างและกลไกความร่วมมือ ด้านทรัพยากรที่ใช้สนับสนุน
ความร่วมมือ และด้านกระบวนการดําเนินการความร่วมมือ ส่วนปัญหาที่สําคัญของการดําเนินงาน
ความร่วมมือ คือ มหาวิทยาลัยและภาคอุตสาหกรรมบางส่วนยังไม่เห็นความสําคัญและขาดแรงจูงใจ
ในการดําเนินงานความร่วมมือด้านการวิจัย อีกทั้งยังขาดระบบการดําเนินงานที่ชัดเจน 2) รูปแบบการ
ดําเนินงานความร่วมมือด้านการวิจัยระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคอุตสาหกรรม มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
ด้านหลักการความร่วมมือ 15 ข้อ ด้านโครงสร้างและกลไกความร่วมมือ 12 ข้อ ด้านทรัพยากรที่ใช้
สนับสนุนความร่วมมือ 12 ข้อและด้านกระบวนการดําเนินการความร่วมมือ 15  ข้อ 
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              เสอเพลอ โมเดล (2554) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดร เขต 2 ได้พัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม “เสอเพลอโมเดล” พบว่า รูปแบบมีองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ
ได้แก่ 1) จุดประสงค์ 2) แนวคิด 3) หลักการ 4) ขอบข่ายภารกิจการมีส่วนร่วม 5) เงื่อนไขความสําเร็จ   
ความพึงพอใจของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบลเสอเพลอ ผู้ปกครองนักเรียน ผู้นําชุมชน  
เจ้าหน้าที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผู้บริหารและครู ที่มีต่อรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
โดยใช้เสอเพลอโมเดล สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 2 พบว่า มีความพึงพอใจในภาพรวมอยู่
ในระดับ มากที่สุดข้อเสนอแนะ 1) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 2 ควรนําผู้บริหารทั้ง
ระดับเขตพื้นที่การศึกษา องค์การบริหารส่วนตําบล โรงเรียน มาพูดคุย สร้างความตระหนักข้อตกลง
ร่วมกันในการร่วมกันคิดกําหนดเปูาหมายในการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน 2) ควรวิเคราะห์ภารกิจ
ของหน่วยงานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา จัดประชุมกลุ่มย่อยให้ผู้เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานนั้นร่วมกันวิเคราะห์ แล้วจัดทํากิจกรรมที่สอดคล้องกับภารกิจบรรจุในแผนปฏิบัติราชการ
ของแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้การดําเนินงานเป็นไปมีประสิทธิภาพ 3) ควรประชุมชี้แจงให้กับผู้มีส่วนที่
เกี่ยวข้องทุกฝุาย ได้แก่ ครูผู้สอน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นักเรียนผู้ปกครองและ
ชุมชน มีความเข้าใจเพื่อให้เกิดความร่วมมือในทางปฏิบัติ ซึ่งต้องมีการกําหนดเปูาหมาย และแนวทางใน
การดําเนินงานร่วมกัน จึงจะช่วยให้การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กประสบความสําเร็จ 
                แก่งจันทร์ โมเดล (2555) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ได้พัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม “แก่งจันทร์โมเดล” พบว่า รูปแบบมีองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ
ได้แก่ 1) จุดประสงค์ 2) กิจกรรมการมีส่วนร่วม 3) รูปแบบการมีส่วนร่วม 4) ขอบข่ายภารกิจการมีส่วนร่วม 
5) รูปแบบและแนวทางในการบริหารจัดการ ข้อเสนอแนะ 1) ควรต้องคํานึงถึงมาตรฐานและคุณภาพ
ทางการศึกษาที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนเป็นสําคัญโดยเฉพาะการสอบ NT และ O-Net 2) การบริหารพื้นที่
ของสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการมีการใช้พื้นที่บางส่วนในการจัดทําเป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้นเป็น
การใช้สอยพื้นที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดการดําเนินการดังกล่าวเป็นสิ่งที่ดีแต่ควรประสานขอความร่วมมือ
จากองค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่นในการประสานความร่วมมือทั้งในเรื่องของบุคลากรและ
งบประมาณในการสนับสนุนต่าง ๆ เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปอย่างเป็นระบบและมีความยั่งยืน  
3) ในกรณีของการรับส่งนักเรียนที่ประสบปัญหาการขาดแคลนรถตู้นั้นอาจประสานไปยังสถาบันอุดมศึกษา
หรือหน่วยงาน/ส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อขอความอนุเคราะห์สนับสนุนรถตู้ 4) ในส่วนของการจัดสรรครู
ในการจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปและสอดคล้องตามความเชี่ยวชาญของครูเป็นเรื่องที่ดี แต่
การดําเนินการในส่วนของบุคลากรครูนั้น เครือข่ายฯ ควรต้องมีการวางแผนและมีมาตรการรองรับ ใน
กรณีที่มีครูจะขอย้ายออก/ย้ายเข้าพื้นที่ด้วยเพราะหากไม่มีมาตรการใด ๆ รองรับในส่วนดังกล่าวอาจ
ส่งผลกระทบต่อกระบวนการจัดการศึกษาได ้
                 จตุภาคี  โมเดล (2555) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1  
ได้พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม “จตุภาคีโมเดล” พบว่า รูปแบบมีองค์ประกอบ  
5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) จุดประสงค์ 2) กิจกรรมการมีส่วนร่วม 3) รูปแบบการมีส่วนร่วม 4) ขอบข่าย
ภารกิจการมีส่วนร่วม 5) รูปแบบและแนวทางในการบริหารจัดการ ข้อเสนอแนะ 1) นวัตกรรมที่นําไปใชม้ี
ข้อจํากัดในกรณีที่โรงเรียนเครือข่ายมีระยะทางห่างไกลกันมาก 2) ต้องมีความปลอดภัยของยานพาหนะมาก 
3) ความตระหนักของผู้บริหาร ครูบุคลากร ชุมชน และผู้ปกครอง 
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              ไชยวัฒนา โมเดล (2556) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2 ได้
พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม “ไชยวัฒนา โมเดล”พบว่า รูปแบบมีองค์ประกอบ  
5 องค์ประกอบได้แก่  1) จุดประสงค์  2) กิจกรรมการมีส่วนร่วม 3) รูปแบบการมีส่วนร่วม 4) ขอบข่าย
ภารกิจการมีส่วนร่วม 5) รูปแบบและแนวทางในการบริหารจัดการ  ข้อเสนอแนะเพื่อหาแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาดังนี้ 1) ปัญหาพาหนะรับส่งนักเรียนไม่ทันเวลาเข้าเรียนแนวทางการแก้ไขให้โรงเรียน
ต้นทางปรับเวลาออกเดินทางเพื่อให้ทันเวลาเข้าเรียน 2) ปัญหาความไม่เข้าใจของผู้ปกครองนักเรียน
แนวทางการแก้ไขได้จัดประชุมผู้ปกครองนักเรียนทั้ง 4 โรงเรียนร่วมกันและเลือกคณะกรรมการ
เครือข่ายผู้ปกครองนักเรียนเพื่อประสานงานในแต่ละชุมชน 3) ปัญหาการทะเลาะเบาะแว้งของนักเรียน
แนวทางการแก้ไขจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬา โดยแบ่งนักเรียนทุกระดับชั้นเป็นสามกลุ่มสี แต่ละกลุ่มสี
จะมีนักเรียนทั้ง 4 โรงเรียน ทํากิจกรรมร่วมกัน และจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเป็นกลุ่มเพื่อให้นักเรียน
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 4) ปัญหาการจัดกิจกรรมหน้าเสาธง แนวทางการแก้ไข โดยให้นักเรียนแต่ละ
โรงเรียนจัดกิจกรรมหน้าเสาธงของโรงเรียนของตนให้แล้วเสร็จก่อนเดินทางไปเรียนที่โรงเรียนเรียนร่วม 
                ศรีชมภู โมเดล (2554 ) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ได้พัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม “ศรีชมภู โมเดล” พบว่า รูปแบบมีองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ
ได้แก่ 1) หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) การมีส่วนร่วม 4) ขอบข่ายภารกิจ
การมีส่วนร่วม 5) ขั้นตอนการดําเนินงาน 6) การประเมินผล ข้อเสนอแนะ 1) หน่วยงานระดับนโยบาย
ได้แก่ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการกําหนดนโยบายในการนํา
รูปแบบการจัดการศึกษาโดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด 2) การนํารูปแบบการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของ “ศรีชมภู 
โมเดล” ไปใช้ ควรอยู่ในเงื่อนไขของความสมัครใจของกลุ่มบุคคลในหน่วยงานที่จะเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา 
               ศิริวรรณ  วณิชวัฒนวรชัย (2552: 239-242) ได้ทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบ
การจัดประสบการณ์การเรียนรู้แบบผู้ปกครองมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาทักษะทางสังคม สําหรับนักเรียน
ปฐมวัย ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบที่พัฒนาขึ้นมีองค์ประกอบหลัก คือ หลักการที่อยู่บนพื้นฐานมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองและครูผู้สอน วัตถุประสงค์รูปแบบเพื่อพัฒนาทักษะทางสังคมของนักเรียนปฐมวัย
ด้านการช่วยเหลือและด้านการแบ่งปัน สาระและกระบวนการ กิจกรรมและขั้นตอนการดําเนินงาน 
ระยะเวลา และการวัดประเมินผล การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 1) มีส่วนร่วม
ในการวิเคราะห์ ตัดสินใจ 2) มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 3) มีส่วนร่วมในการประเมินผล และการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้มี 3 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นการเตรียมผู้เรียน 2) ขั้นการปฏิบัติกิจกรรม และ 
3) ขั้นการประเมินผล   
                คอลแลน และ แอสเวอริ์ส (Callan& Ashworth, 2004) แห่งมหาวิทยาลัย Queensland 
ประเทศออสเตรเลีย ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความร่วมมือและร่วมทํางานระหว่างสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ ตัวแปรที่ใช้ศึกษาคือข้อมูลภูมิหลังผู้ตอบคําถาม (Background Information) ปัจจัย
สภาพแวดล้อม (Environment Factors) รูปแบบการฝึกงาน (Training Model) ปัญหาบุคลกร 
(People Issues) ลักษณะความร่วมมือ (Background Characteristics) และความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษากับสถานประกอบการ (Partnerships between Institutions and Industry Employers) 
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ผลการวิจัยพบว่า สิ่งที่สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือที่มีประสิทธิผลของสถานประกอบการกับสถานศึกษา  
คือ 1) ความเต็มใจของทั้งสองฝุายที่จะร่วมมือกัน 2) มีเปูาหมายและจุดมุ่งมายที่ตรงกัน รวมทั้ง        
มีวิสัยทัศน์ร่วมของทั้งสถานศึกษาและสถานประกอบการ 3) ความเคารพและเชื่อใจกันและกัน  
4) การติดต่อสื่อสารที่มีระหว่างกัน 5) ภาวะผู้นําทั้งสองฝุายที่สามารถหลอมรวมบูรณาการเอากลยุทธ์ 
กลวิธีการปฏิบัติ ความสัมพันธ์ระหว่างกันและนวัตกรรมของทั้งสองฝุายเข้าด้วยกัน 6) การยอมรับ   
ความแตกต่างของกันและกัน 7) การยืดหยุ่นด้วยเวลาและอื่น ๆ กับความเต็มใจที่จะลองทํา 8) ความรู้ใหม่ 
ทักษะใหม่ และวิธีคิดใหม่ที่จะนําไปสู่การปรับเปลี่ยนโครงสร้างขององค์การ นโยบาย และกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ขององค์การ Schiller (2006) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความสามารถในการยกระดับระบบนวัตกรรมไทย
จากความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคอุตสาหกรรม ผลการ วิจัยแบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ 
1) ลักษณะเฉพาะของความสามารถในการร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคอุตสาหกรรม ระบบ
นวัตกรรมไทยแสดงให้เห็นว่า ประสิทธิภาพของความร่วมมือระหว่างบริษัทเอกชนและการสร้าง
องค์ความรู้ของมหาวิทยาลัยยังไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร 2) จากการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณของสาขาวิชา
ในลักษณะเฉพาะในมหาวิทยาลัยไทยแสดงให้เห็นว่า ส่วนมากจะมีความร่วมมือจํากัดอยู่เพียง การให้
คําปรึกษาและการให้บริการด้านเทคนิค ความไม่วางใจกันทั้งสองฝุายเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความร่วมมือ 
และความต้องการในการรักษารายได้พิเศษในระดับบุคคล และ 3) การนํารูปแบบความร่วมมือในลักษณะ 
เฉพาะทั้ง 4 แบบ มาอภิปรายถึงวิธีการต่าง ๆ ที่จะนําไปยกระดับบนนวัตกรรมไทยจากการร่วมมือกัน
ระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคอุตสาหกรรมในอนาคต   
  ริบเชสเตอร์ และ เอ็ดเวริ์ดส์  (Ribchester & Edwards, 2007)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
ความร่วมมือของเครือข่ายโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในชนบท พบว่า ช่วงเวลาที่ฝุายบริหาร
การศึกษาท้องถิ่น ไม่สามารถสานต่องานสนับสนุนและช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กได้นั้น การให้
ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนเป็นยุทธวิธีเดียวที่ขยายวงกว้าง ที่จะเอื้อประโยชน์ต่อโรงเรียนที่กําลังเติบโต
และมีจํานวนน้อยในกลุ่ม วิธีนี้ถือเป็นวิธีช่วยเหลือที่สําคัญกว่าเรื่องใด ๆ คุณค่าของความร่วมมือ 
ในเครือข่ายโรงเรียนจะเป็นตัวกลางในการไกล่เกลี่ยเพื่อลดความตึงเครียดภายใน ช่วยแก้ปัญหาที่
เป็นผลลบจากการลดจํานวนฝุายบริหารการศึกษาท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้ให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา 
และเพื่อลดการแข่งขันในด้านการเพิ่มจํานวนนักเรียน ทั้งยังเป็นการเพิ่มความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้อง
โดยเฉพาะผู้ประสานงานเครือข่ายที่มีบทบาทในการรวมตัวของโรงเรียนในท้องถิ่นและสร้างความเจริญเติบโต 
สุดท้ายเป็นผลทําให้โรงเรียนที่เกี่ยวข้องได้รับการยอมรับว่าเป็นโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ ผลการวิจัย
ครั้งนี้ ยังเน้นความจริงที่ว่า ผู้บริหารในโรงเรียนเครือข่ายทุกโรงเรียนกําลังร่วมกันทํางานเพื่อขจัด
การแข่งขันระหว่างโรงเรียน ซึ่งจะเป็นกุญแจหลักสู่การปฏิรูปการศึกษา ประกอบกับการได้รับ
การสนับสนุนและความไว้วางใจจากท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง   
                จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน สรุปได้ว่า
รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานส่วนใหญ่รูปแบบมีองค์ประกอบ ดังนี้ 1) หลักการของ
รูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) การมีส่วนร่วม 4) ขอบข่ายภารกิจการมีส่วนร่วม 5) การดําเนินงาน 
6) การประเมินผล หรือ อาจมีองค์ประกอบ ดังนี้ 1) หลักการความร่วมมือ 2) โครงสร้างและกลไก
ความร่วมมือ 3) ทรัพยากรที่ใช้สนับสนุนความร่วมมือ 4) กระบวนการดําเนินการความร่วมมือ  
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การสนทนากลุ่ม  (Focus Group)  

ผู้วิจัยได้ศึกษาการจัดการศึกษาขั ้นพื้นฐาน ซึ ่งมีหัวข้อเรื ่องที ่ศึกษา ดังนี ้ 1) 
ความหมายของการสนทนากลุ่ม 2) วัตถุประสงค์ของการจัดสนทนากลุ่ม 3) ขั้นตอนในการจัด
สนทนากลุ่ม 4) องค์ประกอบการจัดสนทนากลุ่ม 5) การดําเนินการสนทนากลุ่ม 6) ข้อดีของการจัด
สนทนากลุ่ม และ 7) ข้อจํากัดของการจัดสนทนากลุ่ม 

แนวคิดและความเป็นมาของการสนทนากลุ่ม เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความนึกคิด จิตใจ และพฤติกรรมของมนุษย์ ปัจจัยที่มีอิทธิพล ต่อพฤติกรรมปฏิกิริยาของบุคคลที่มีต่อ
สิ่งเร้า คําถามที่ถามถึงความรู้สึก การตัดสินใจ การให้เหตุผล แรงจูงใจ ความประทับใจ หรือ
สถานการณ์ต่าง ๆ ที่มีความเป็นอิสระในการแสดงความเห็น การกําหนดเวลาของการสนทนา  สถานที่
และบรรยากาศของการสนทนา ก็สร้างขึ้นมาให้เป็นกันเองที่สุด การสนทนากลุ่ม เป็นการสัมภาษณ์ ใน
อีกรูปแบบหนึ่งที่รวบรวมข้อมูลจากการสนทนากับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในประเด็นปัญหาที่เฉพาะเจาะจง 
โดยมีผู้ดําเนินการสนทนากลุ่ม (Moderator) เป็นผู้คอยจุดประเด็นในการสนทนา เพื่อชักจูงให้กลุ่ม
เกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอย่างกว้างขวางละเอียดลึกซึ้ง 
โดยมีผู้เข้าร่วมสนทนาในแต่ละกลุ่มประมาณ 6-10 คน ซึ่งเลือกมาจากประชากรเปูาหมายที่กําหนด
เอาไว้ (รัตนะ บัวสนธ์, 2551) 

1. ความหมายการสนทนากลุ่ม 
การสนทนากลุ่ม หมายถึง การรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลใน

ประเด็นปัญหาที่เฉพาะเจาะจง โดยมีผู้ดําเนินการสนทนา (Moderator) เป็นผู้คอยจุด ประเด็นในการ
สนทนา เพื่อชักจูงให้กลุ่มเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอย่าง
กว้างขวางละเอียดลึกซึ้ง โดยมีผู้เข้าร่วมสนทนาในแต่ละกลุ่มประมาณ 6-10 คน เลือกมาจากประชากร
เปูาหมาย       ที่กําหนดเอาไว้ การเลือกกลุ่มตัวอย่างในการสนทนากลุ่มโดยทั่วไปจะเลือกจากกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีลักษณะทางประชากร สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ที่มีประสบการณ์ที่คล้ายคลึงกันใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

2. วัตถุประสงค์ของการจัดสนทนากลุ่ม  
วัตถุประสงค์ของการจัดสนทนากลุ่ม 1) ใช้เพื่อสร้างให้เกิดสมมติฐานใหม่ 2) ใช้เพื่อ

สํารวจความคิดเห็น ทัศนคติของกลุ่มประชากรต่อปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นที่ สนใจจะศึกษา 3) ใช้ในการ
ทดสอบแนวความคิดในเรื่องที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่ผลิตขึ้นมาใหม่ 4) ใช้ในการประเมินผลการวิจัยต่าง 
ๆ หรือโครงการพัฒนา 5) ใช้ในการทดสอบแบบสอบถาม และเพื่อสร้างความเข้าที่ตรงกัน 6) ใช้
เพื่อเป็นการค้นหาคําตอบที่ยังคลุมหรือหรือไม่แน่ชัดในการวิจัยเชิงปริมาณ โดยนําคําตอบจากการ
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สนทนากลุ่มไปอธิบายเสริม 7) ใช้ประโยชน์ในการทางการศึกษานําร่อง (Pilot Study) ศึกษาบางเรื่องเพื่อ
เป็นแนวทางใน การหากรณีศึกษา (Case Study) ต่อไป 

3. ขั้นตอนในการจัดสนทนากลุ่ม  
ขั้นตอนในการจัดสนทนากลุ่ม มีดังนี้ 1) กําหนดวัตถุประสงค์ 2) กําหนดกลุ่มเปูาหมาย

ของผู้ให้ข้อมูล 3) ตัดสินใจว่าจะทํากี่กลุ่ม 4) วางแผนเรื่องระยะเวลาและตารางเวลา 5) ออกแบบ
แนวคําถาม ควรเรียงคําถามจากคําถามที่เป็นเรื่องทั่ว ๆ ไป ง่ายต่อการเข้าใจ และสร้างบรรยากาศ
ให้คุ้นเคยกัน ระหว่างนักวิจัยกับผู้เข้าร่วมสนทนาแล้วจึงนําเข้าคําถามหลักหรือคําถามหลักของประเด็นที่
ทําการศึกษาแล้ว จึงจบลงด้วยคําถามที่ง่ายอีกครั้งหนึ่ง เพื่อผ่อนคลายบรรยากาศในวงสนทนาและ
สร้างบรรยากาศที่เป็นกันเองในช่วงท้าย อาจเติมคําถามเสริมเข้าไปแต่ต้องเป็นคําถามสั้น ๆ อาจเป็น
คําถามที่ไม่ได้เตรียมมาก่อน แต่เป็นคําถามที่ปรากฏขึ้นมาระหว่างการสนทนา 6) ทดสอบแนวคําถาม
ที่สร้างขึ้น 7) ทําความเข้าใจกับผู้ดําเนินการสนทนา (Moderator) และผู้จดบันทึก (Note taker)  
ผู้ดําเนินการสนทนา (Moderator) ต้องสร้างบรรยากาศในการสนทนา และ ควบคุมเกมได้เป็นอย่างดี
ให้เกิดความเป็นกันเองมากที่สุด ผู้ดําเนินการสนทนา (Moderator) จะต้องไม่แสดงความคิดเห็น
ของตนเอง ควรจะปล่อยให้ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ อิสรเสรี และเป็นธรรมชาติ
มากที่สุด ผู้ดําเนินการสนทนา (Moderator) ที่ดีจะต้องสามารถ แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดี 8) 
ทําความเข้าใจกับผู้ดําเนินการสนทนา (Moderator) และผู้จดบันทึก (Note taker)  ผู้จดบันทึก 
(Note taker) จะต้องอยู่ร่วมตลอดเวลาและควรทําหน้าที่ในการจด บันทึกเพียงอย่างเดียวไม่ควรร่วม
สนทนาด้วย เพราะจะทําให้การจดบันทึกข้อมูลไม่ครบถ้วน และจะต้องเป็นผู้ถอดเทปด้วยตนเอง 
เพื่อความเข้าใจในสิ่งที่ได้บันทึกและเนื้อหาสาระในเทปที่ตรงกัน ผู้ช่วยทั่วไป (Assistant) มีหน้าที่
คอยควบคุมเครื่องบันทึกเสียงและเปลี่ยนเทป ขณะที่กําลังดําเนินการสนทนา และอํานวยความสะดวก
แก่ผู้ดําเนินการสนทนาและผู้จดบันทึก เพื่อให้แต่ละคนทาหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ 9) การจัดการเพื่อ
เตรียมการทําสนทนากลุ่ม เป็นการเตรียมสถานที่ กําหนดวัน เวลา และ จัดเตรียมอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่
จําเป็น เช่น เครื่องบันทึกเทป ม้วนเทป ถ่าน สมุด ดินสอ เครื่องดื่ม อาหารว่าง เป็นต้น 10) จัดกลุ่ม
สนทนา 11) ประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล ถอดเทปออกมาเป็นบทสนทนา ควรถอดเทปออกมา
อย่างละเอียดเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน และต้องไม่ใส่ความคิดของตนเองที่ถือเป็นข้อสรุปลงไป  
12) ประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการตีความหมายในรูปของการวิเคราะห์เนื้อหา ถ้าจะให้ดี
ควรทําการวิเคราะห์ร่วมกันหลาย ๆ คน เพื่อเป็นการอภิปรายร่วมกัน ถ้ามีความเห็นไม่ตรงกัน 
ควรกลับไปฟังรายละเอียดจากเทปใหม่ แล้วกลับมาอภิปรายด้วยกันอีก  

4. องค์ประกอบการจัดสนทนากลุ่ม  
องค์ประกอบการจัดสนทนากลุ่ม มีดังนี้ 1) สิ่งแรกที่ต้องทําในเรื่องของการสนทนา

กลุ่ม คือ การกําหนดเรื่องที่จะทําการศึกษา การกําหนดหัวข้อเรื่องนี้ อาจจะเกิดมาจากสภาพปัญหา
ต่าง ๆ ของสังคมในขณะนั้น หรือเรื่องที่ผู้วิจัยสนใจ ตลอดจนแนวคิดและทฤษฏีต่าง ๆ นั่นเอง  2) 
กําหนดประเด็นหรือตัวแปร หรือตัวบ่งชี้ที่คาดว่าจะเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ทําการศึกษา เพื่อมาสร้างเป็น
แนวทางในการดําเนินการสนทนา 3) แนวคําถามหรือกรอบคําถาม คือ แนวทางในการสนทนากลุ่ม ซึ่ง
ได้จากการนําคําถามที่ร่างไว้ มาเรียบเรียงเป็นข้อย่อยจัดเป็นลําดับหรือผูกเป็นเรื่องราว เพื่อนําการ
สนทนาเป็นขั้นตอนและจัดตามลําดับความคิดเป็นหมวดหรือหัวข้อใหญ่ 4) แบบคัดเลือกผู้เข้าร่วมกลุ่ม
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สนทนา เป็นแนวทางในการคัดเลือกสมาชิก เพื่อเข้าร่วมในกลุ่มสนทนาที่ถือว่า เป็นบุคคลที่สามารถให้
คําตอบในการศึกษาครั้งนี้ ได้ตรงวัตถุประสงค์ของการศึกษามากที่สุด 5) บุคลากรในการจัดสนทนา
กลุ่มแต่ละครั้ง ควรจะประกอบด้วย บุคคลต่อไปนี้  คือ 5.1)  พิธีกร (Moderator) เป็นผู้ถามคําถาม
และเป็นผู้นํา ตลอดจนกํากับการสนทนาของกลุ่ม ให้เป็นไปตามแนวทางของหัวข้อการศึกษาเพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่ชัดเจน ละเอียดที่สุดในเวลาที่กําหนด พิธีกรจะต้องเป็นผู้รู้จักปัญหา รู้จักทฤษฏี และรู้จักควบคุม
ประเด็น ควบคุมการสนทนาแบบกลุ่มเป็นอย่างดี 5.2) ผู้จดบันทึกคําสนทนา เป็นผู้ที่คอยจดบันทึกคํา
สนทนา จะทําหน้าที่จดคําพูด ตลอดจนการจดอากัปกริยาท่าทางของสมาชิกผู้เข้าร่วมกลุ่มด้วยเพราะการ
ไม่พูด และการนั่งเฉย ๆ อาจไม่ใช่ไม่มีความเห็น เพราะแววตา ท่าทางก็อาจจะแสดงถึงความเห็น 
หรือคําตอบได้ การพยักหน้า การส่ายหน้า และสีหน้าก็เป็นการแสดงออกถึงคําตอบได้ ผู้จดบันทึกคํา
สนทนาต้องจดบันทึกสิ่งเหล่านี้ด้วย ข้อบันทึกของผู้จดบันทึกนี้ จะสามารถใช้อ่านเป็นข้อสรุปของการ
สนทนากลุ่มในแต่ละครั้งได้ แล้วก็สามารถนําไปประกอบการถอดเทปข้อมูลได้ 5.3) เจ้าหน้าที่บริการ
ทั่วไป และผู้คอยกันผู้ที่จะเข้ามาร่วมวงในกลุ่มโดยไม่ได้รับเชิญ เป็นบุคคลที่คอยเอื้ออํานวยและให้
ความสะดวกแก่ผู้ที่อยู่ในวงสนทนา มีหน้าที่ คือ คอยบริการน้ําดื่ม ขนม บันทึกเทป ตลอดจนคอย
กันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องในวงสนทนากลุ่ม เข้าไปเสนอความคิดในกลุ่ม หรือเข้าไปรบกวนสมาธิของ
สมาชิกในกลุ่ม 6) อุปกรณ์ในการรวบรวมข้อมูล ในการจัดสนทนากลุ่มอุปกรณ์ในการรวบรวมข้อมูล คือ 
เทปบันทึกเสียงเพราะในวงสนทนานั้น ตลอดการดําเนินกลุ่มสนทนาจะมีการถกประเด็น ปัญหาการโต้แย้ง 
หลายความเห็น ดังนั้น จึงต้องบันทึกเสียงเอาไว้ เพราะคําตอบที่เป็นกระแสโต้แย้งหรือการถกประเด็น
กัน ด้วยเหตุผลและการแสดงความสอดคล้องเห็นด้วย เป็นหัวใจสําคัญของการสนทนากลุ่ม 7) 
อุปกรณ์เสริมการสนทนากลุ่ม เป็นอุปกรณ์ที่ช่วยให้วงสนทนากลุ่มดําเนินไปด้วย บรรยากาศราบรื่น 
และดูเป็นธรรมชาติไม่เคร่งเครียด สร้างบรรยากาศให้เป็น “การนั่งจับ เข่าคุยกัน” อุปกรณ์ที่จะช่วย
เสริมการสนทนากลุ่มให้ดูเป็นธรรมชาติก็ ได้แก่ น้ําดื่ม ขนม ของขบเคี้ยว เล็ก ๆ น้อย ๆ หรืออาจจะ
รวมถึงรูปภาพ อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จะช่วยให้สมาชิกในกลุ่มได้เข้าใจเรื่องหรือประเด็นที่เราสนใจจะถาม
มากยิ่งขึ้น 8) สถานที่ที่จะจัดสนทนากลุ่ม ควรมีการกําหนดให้แน่นอน ศึกษาในท้องถิ่นหรือหมู่บ้านใดก็
สามารถจัดกลุ่มสนทนาได้เพื่อให้สะดวกแก่สมาชิกกลุ่มมากที่สุด 9) สิ่งของกํานัลหรือของที่ระลึก
ควรมอบไว้ก่อนจากกัน 10) ระยะเวลาของการดําเนินการจัดสนทนากลุ่ม พิธีกรควรจะใช้เวลาใน
การสนทนาไม่เกิน 2 ชั่วโมง 15 นาที นับตั้งแต่เริ่มคําถามแรก รวมระยะเวลาตั้งแต่ต้อนรับสมาชิก 
กลุ่มจนจบการสนทนากลุ่มประมาณ 2 ชั่วโมง 30 นาที เพราะถ้าช้าหรือนานกว่านี้ สมาชิกกลุ่มจะ
เหนือ่ยล้า คําตอบที่ได้ตอนท้ายจะเป็นคําตอบที่ไม่สมบูรณ์ดีหรือตอบโดยที่ไม่ได้ตั้งใจคิดก่อน เพื่อให้เร่ง
เสร็จสิ้นการสนทนา ซึ่งจะทําให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นน้อยลง 

5. การด าเนินการสนทนากลุ่ม 
การดําเนินการสนทนากลุ่ม ดําเนินการ ดังนี้ 1) แนะนําตนเองและทีมงาน 

ประกอบด้วย พิธีกร ผู้จดบันทึก และผู้บริการทั่วไป โดย ปกติไม่ควรให้มีผู้สังเกตการณ์ อาจมีผลต่อ
การแสดงออก  2) อธิบายถึงจุดมุ่งหมายในการมาทําสนทนากลุ่ม วัตถุประสงค์ของการศึกษา 3) เริ่ม
เกริ่นนําด้วยคําถามอุ่นเครื่อง สร้างบรรยากาศเป็นกันเอง 4) เมื่อเริ่มคุ้นเคย เริ่มคําถามในแนวการ
สนทนาที่จัดเตรียมไว้ทิ้งช่วงให้มีการถกประเด็น และโต้แย้งกันให้พอสมควร สร้างบรรยากาศให้
เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อกัน ควบคุมเกมไม่ให้หยุดนิ่ง อย่าซักคนใดคนหนึ่งจนเกินไป 
คําถามที่ถามไม่ควรถามคนเดียว อย่าซักรายตัว 4) เมื่อเริ่มคุ้นเคย (ต่อ) ในการนั่งสนทนา พยายามอย่าให้
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เกิดการข่มทางความคิด หรือชักนําผู้อื่น ให้เห็นคล้อยตามกับผู้ที ่พูดเก่ง (Dominate) สร้าง
บรรยากาศให้คนที่ไม่ค่อยพูดให้แสดงความคิดเห็นออกมา ให้ได้พิธีกร ควรเป็นผู้คุยเก่งซักเก่ง มี
พรสวรรค์ในการพูดคุย จังหวะการถามดี ถามช้า ๆ ละเอียด ควรมีการพูดแทรกตลกอย่างเหมาะสม
ด้วย 

 
 
 

6. ข้อดีของการจัดสนทนากลุ่ม  
ข้อดีของการจัดสนทนากลุ่ม มีดังนี้ 1) เป็นการนั่งสนทนาระหว่างนักวิจัยกับผู้รู้ ผู้ให้

ข้อมูลหลายคนที่เป็นกลุ่ม จึงก่อให้เกิดการเสวนากันในเรื่องที่สนใจไม่มีการปิดบัง คําตอบที่ได้จาก
การถกประเด็นซึ่งกันและกัน ถือว่าเป็นการกลั่นกรองซึ่งแนวความคิดและเหตุผล โดยไม่มีการตีประเด็น
ปัญหาผิดไปเป็นอย่างอื่น 2) การสนทนากลุ่ม เป็นการสร้างบรรยากาศเสวนาให้เป็นกันเองระหว่างผู้นํา
การสนทนาของกลุ่มกับสมาชิกกลุ่มสนทนาหลาย ๆ คนพร้อมกัน จึงลดภาวการณ์เขินอายออกไป 
ทําให้สมาชิกกลุ่มกล้าคุย กล้าแสดงความคิดเห็น 3) การใช้วิธีการสนทนากลุ่ม ได้ข้อมูลละเอียดและ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาได้สําเร็จหรือได้ดียิ่งขึ้น ข้อมูลที่ได้เป็นการผ่านการถกเถียง
โต้ตอบกันเองของกลุ่มสนทนา ทําให้มั่นใจในความถูกต้องแม่นยํา มีความน่าเชื่อถือ และมีความหลากหลาย
ของข้อมูล 4) คําตอบจากการสนทนากลุ่ม มีลักษณะเป็นคําตอบเชิงเหตุผลคล้าย ๆ กับการรวบรวม 
ข้อมูลแบบคุณภาพ 5) ประหยัดเวลาและงบประมาณของนักวิจัยในการศึกษา 6) ทําให้ได้รายละเอียด 
สามารถตอบคําถามประเภททําไมและอย่างไรได้อย่างแตกฉาน ลึกซึ้งและในประเด็นหรือเรื่องที่ไม่ได้คิด
หรือเตรียมไว้ก่อนก็ได้ 7) การสนทนากลุ่ม จะช่วยบ่งชี้อิทธิพลของวัฒนธรรมและคุณค่าต่าง ๆ 
ของสังคมนั้นได้ เนื่องจากสมาชิกของกลุ่มมาจากวัฒนธรรมเดียวกัน 8) สภาพของการสนทนากลุ่ม 
ช่วยให้เกิดและได้ข้อมูลที่เป็นจริง 

7. ข้อจ ากัดของการสนทนากลุ่ม  
ข้อจํากัดของการสนทนากลุ่ม มีดังนี้ 1) ถ้าการกําหนดประเด็นต่าง ๆ ยังคลุมเครือ  

ไม่ชัดเจน ก็ยากต่อการกําหนดตัวแปรหรือ ปัจจัยและการสร้างแนวคําถาม 2) การสร้างแนวคําถาม 
จะต้องเรียบเรียงแนวคําถามให้ดีไม่วกวน โดยอาจจะเรียงลําดับตาม ประเภทของประเด็นตาม
ความยากง่ายหรือตามลําดับความตรงไปตรงมาและซับซ้อนของเหตุผล ดังนั้นควรจะต้องมีการทดสอบ 
(Pretest) 3) การคัดเลือกสมาชิกผู้เข้าร่วมวงสนทนา จะต้องได้ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ โดยต้องมี
ลักษณะต่าง ๆ ที่เหมือนกัน (Homogeneous) ไม่ข่มซึ่งกันและกัน 4) คําตอบในวงสนทนาบางคําตอบ 
อาจจะไม่ได้จากการสนทนากลุ่ม 5) เหตุการณ์หรือพฤติกรรมหรือคําตอบในบางประเด็นคําถามที่
สมาชิกกลุ่มคิดว่า เป็นประเด็นธรรมดาและเคยชินอยู่แล้ว บางทีสมาชิกกลุ่มนึกไม่ถึงลืมหยิบยกมาตอบ 
ทําให้ไม่ได้คําตอบในเรื่องคําถามในประเด็นดังกล่าว 6) การสนทนากลุ่มจะให้ผลดีมากในการศึกษา
หลาย ๆ เรื่องแต่ไม่ใช่ทุกเรื่อง 7) ภาษาในการพูดคุยนับว่า เป็นสิ่งสําคัญมาก ควรจะพูดภาษาท้องถิ่น
ของสมาชิกในกลุ่มสนทนาหรือในพื้นที่ที่ทําการศึกษา 8) เทปบันทึกข้อมูล ถ้าไม่พร้อมหรือสภาพไม่
เหมาะแก่การบันทึก ถ้าใช้ในการบันทึกข้อมูลแล้วเสีย บันทึกไม่ติดจะทํา ให้เสียข้อมูลไปเลย  9) 
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ถ้าพิธีกรไม่ได้รับการฝึกฝนให้เป็นผู้ดําเนินการสนทนาที่ดี เตรียมตัวไม่พร้อมก็จะทําให้วงสนทนา
ดําเนินไปได้ไม่ราบรื่น 

 

 

 

รูปแบบการจัดการศึกษา 

การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ ผู้วิจัยได้ศึกษาใน 4 หัวข้อ 
คือ  1) ความหมาย 2) องค์ประกอบของรูปแบบ 3) การพัฒนารูปแบบ และ 4) การประเมินรูปแบบ 
ซึ่งมีดังรายละเอียดต่อไปนี ้

1. ความหมายของรูปแบบ 
คําว่า รูปแบบโมเดลแบบจําลองหรือหุ่นจําลอง เป็นคําที่ใช้กันแพร่หลายโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในกลุ่มวิชาการสาขาที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและการบริหารโมเดลหรือตัวแบบนี้ มาจากคํา
ในภาษาอังกฤษว่า “Model” ส่วนคําที่ใช้กันในภาษาไทยนั้น ยังไม่ได้กําหนดชัดเจนว่า จะใช้คําใด
ในการวิจัยครั้งนี้ จะใช้คําว่ารู ปแบบเพื่อประโยชน์ในการทําความเข้าใจและนําไปสู่การศึกษาหลักการ
พัฒนารูปแบบการพัฒนาบุคลากรต่อไป ทั้งนี้ได้มีนักวิชาการให้ความหมายของรูปแบบไว้หลายคนดังนี้ 

รัตนะ  บัวสนธ์ (2552: 124), ศิริชัย  กาญจนวาสี (2550: 46), บุญส่ง  หาญพานิช  
(2546: 92), วิรัช  สงวนวงศ์วาน (2547: 58) และ ไพรัช  ถิตย์ผาด (2544: 30) ได้กล่าวถึง ความหมาย
ของรูปแบบที่คล้ายกันว่า รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่สําคัญ ๆ  
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะและเป็นวิธีการถ่ายทอดความคิด ความเข้าใจและจินตนาการของบุคคลที่
มีต่อปรากฏการณ์หรือเรื่องราวใด ๆ ให้ปรากฏโดยใช้การสื่อสารในลักษณะต่าง ๆ เช่น ภาพวาด 
ภาพเหมือน แผนภูมิ แผนผังต่อเนื่อง หรือสมการคณิตศาสตร์ให้สามารถเข้าใจได้ง่าย และสามารถ
เสนอเรื่องราวหรือประเด็นต่าง ๆ ได้อย่างกระชับ ซึ่งรูปแบบอาจจําแนกออกเป็น 3 ความหมาย ดังนี้ 
1) แผนภาพหรือภาพร่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ยังไม่สมบูรณ์เหมือนของจริง รูปแบบในความหมายนี้
มักจะเรียกทับศัพท์ในภาษาไทยว่า “โมเดล” ได้แก่ โมเดลบ้าน โมเดลรถยนต์ โมเดลเสื้อ เป็นต้น 
2) แบบแผนความสัมพันธ์ของตัวแปรหรือสมการทางคณิตศาสตร์ที่รู้จักกันในชื่อที่เรียกว่า “Mathematical 
Model” 3) แผนภาพที่แสดงถึงองค์ประกอบการทํางานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง รูปแบบในความหมายนี้  
บางทีเรียกกันว่า ภาพย่อส่วนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น รูปแบบการสอน  
รูปแบบการบริหารรูปแบบการประเมินเป็นต้น 

นอกจากนี้ Keeves (1994: 33),  Bardo &  Hartman (1982: 22-24), Stoner &  
Wankel (1986: 12) และ Tosiand (1982: 163) ได้ให้ความหมายของรูปแบบที่คล้ายกันว่า รูปแบบ
เป็นสิ่งที่แสดงโครงสร้างของความเกี่ยวข้องระหว่างชุดของปัจจัยหรือตัวแปรต่าง ๆ หรือองค์ประกอบ
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สําคัญในเชิงความสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อช่วยให้เข้าใจข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ สามารถจัดประเภทของรูปแบบออกเป็น 5 ประเภท ดังนี้  1) Analog 
Models หมายถึง แบบหุ่นจําลองเชิงเทียบเคียง โดยวิธีการจําลองจากของจริงหรือคล้ายกับของจริง 
อาจมีขนาดแตกต่างจากขนาดจริงไปบ้าง เช่น หุ่นจําลองรถยนต์ หุ่นจําลองเครื่องบิน เป็นต้น 
ส่วนใหญ่จะมีลักษณะเชิงกายภาพ จุดอ่อนที่พบ คือ ไม่สามารถระบุความสัมพันธ์ของแต่ละองค์ประกอบ
ในแบบจําลองได้อย่างชัดเจน 2) Semantic Models หมายถึง รูปแบบที่ใช้ภาษาในการอธิบาย หรือ
เรียกว่า รูปแบบเชิงข้อความ โดยแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่สําคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
เช่น รูปแบบเกี่ยวกับเจตคติ รูปแบบเกี่ยวกับผลการเรียนแบบต่าง ๆ จุดอ่อนของรูปแบบนี้ คือ  
ขาดความชัดเจน ยากแก่การทดสอบโครงสร้างของรูปแบบ 3) Schematic Models หมายถึง รูปแบบ          
ที่ใช้แผนภูมิ (Diagram) แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่สําคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่มี
ผลต่อกัน เช่น การเขียนรูปแบบโครงสร้างขององค์กรการบริหารงาน เป็นต้น 4)  Mathematic Models 
หมายถึง รูปแบบที่แสดงออกในรูปของสูตรหรือสมการทางคณิตศาสตร์จึงมักเรียกรูปแบบนี้ว่า รูปแบบ
เชิงคณิตศาสตร์ โดยเริ่มมีการนํามาใช้ในช่วงปี ค.ศ. 1960 ในสาขาวิชาการวัดผลการศึกษา ต่อมา
ได้ขยายผลไปทางด้านการวิจัยทางการศึกษาและสาขาวิชาอื่น ๆ เพราะสามารถทดสอบสมมติฐานได้ 
และนําไปสู่การพิสูจน์ข้อเท็จจริงในเรื่องนั้น ๆ ได้  5) Causal Models หมายถึง รูปแบบเชิงสาเหตุ 
เป็นรูปแบบที่อยู่ในระดับชั้นสูง โดยมีตัวแปรแต่ละตัว แสดงความสําคัญเชิงสาเหตุกับตัวแปรอื่น ๆ 
และสอดคล้องกับ Raj  (1996: 241)  ได้ให้ความหมายของคําว่า รูปแบบไว้ 2 ความหมาย คือ   
1) รูปแบบ คือ รูปย่อของความจริงของปรากฏการณ์ ซึ่งแสดงด้วยข้อความจํานวนหรือภาพ โดย
การลดทอนเวลาความพอเหมาะและกาลเทศะทําให้เข้าใจความจริงของปรากฏการณ์ได้ดียิ่งขึ้น    
2) รูปแบบ คือ ตัวแทนของการใช้แนวความคิดของโปรแกรมที่กําหนดเฉพาะ 

จากความหมายของรูปแบบที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า รูปแบบเป็น
แผนภาพหรือภาพร่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือแผนภาพที่แสดงถึงองค์ประกอบการทํางานของสิ่งใดสิ่ง
หนึ่ง และแสดงโครงสร้างของความเกี่ยวข้องระหว่างชุดของปัจจัยหรือตัวแปรต่าง ๆ หรือองค์ประกอบ
สําคัญ ในเชิงความสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อช่วยให้เข้าใจข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

2. องค์ประกอบของรูปแบบ  
มีนักการศึกษาและรายงานการวิจัยหลายเรื่อง ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบ

ของรูปแบบไว้หลากหลายและแตกต่างกัน ดังนี้  
สุระพี  อาคมคง (2550: 178) ได้พัฒนารูปแบบความร่วมมือขององค์การบริหาร

ส่วนตําบล ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตภาคเหนือตอนล่าง พบว่า รูปแบบมีองค์ประกอบ 3 
องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การเข้าร่วมวางแผนการศึกษา 2) การวางโครงการสนับสนุน 3) ร่วมกํากับ
ติดตามประเมินผล   

อภิชัย  นุชเนื่อง (2550: 168) ได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า รูปแบบมีองค์ประกอบ 7 องค์ประกอบได้แก่ 1) การส่งเสริม
ให้ชุมชนร่วมพัฒนาโรงเรียน 2) การรับรู้และร่วมดําเนินการ 3) ความรู้ความสามารถต่อหน้าที่ 
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4) ความสามารถในการปฏิบัติตนต่อส่วนรวม 5) ความสามารถในการเข้าร่วมดําเนินงาน 6) ความภาคภูมิใจ
และความศรัทธา 7) ประโยชน์ตอบแทนที่ควรจะได้รับ  

วีระพร   เชื้ออ่ํา (2553: 154) ได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบว่า รูปแบบมี 3 
องค์ประกอบได้แก่ 1) สภาพแวดล้อมชุมชน 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) โรงเรียน     

สราวดี   เพ็งศรีโคตร (2554: 68) ได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
ในการจัดการศึกษาปฐมวัย พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาปฐมวัย          
มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการและแนวคิด 2) วัตถุประสงค์ 3) ลักษณะการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
4) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง     

ชัญญา  อภิปาลกุล (2545: 130) ได้ศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารและการจัดการศึกษาภายใต้โครงสร้างการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
เขตการศึกษา 9 พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมประกอบด้วย 5 องค์ประกอบได้แก่ 1) ประเมินศักยภาพ
ความรู้และความสามารถ 2) ฝึกอบรมเข้ม 3) ศึกษาดูงาน 4) ปฏิบัติงานในสภาพจริง และ 5) ประเมินผล     

รุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์  (2548: 228-233) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหาร 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบ                
มี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการและจุดมุ่งหมายของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
2) บทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 3) องค์คณะบุคคลที่เป็นคณะกรรมการ 4) การได้มาซึ่ง
คณะกรรมการ 5) กระบวนการบริหารของคณะกรรมการ 6) ประสิทธิภาพของการบริหาร     

ปรีดาวรรณ  อินทรวิมลศรี  (2548: 283-285) ได้พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบ               
มี 5 องค์ประกอบ ได้แก ่1) หลักการแนวคิด 2) วัตถุประสงค์ 3) ลักษณะการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
4) ระดับการมีส่วนร่วม 5) บทบาทการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง       

ประสาท  เที่ยงอยู่  (2548: 72) ได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนวัดมูลเหล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1 พบว่า 
องค์ประกอบของรูปแบบมี 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านภารกิจงานการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็น
นิติบุคคล 2) ด้านลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน 3) ด้านชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ผ่านความเห็นชอบโดยองค์คณะบุคคล และ จิณณวัตร  ปะโคทัง  (2549: 111) ได้ศึกษารูปแบบการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของโรงเรียนดีเด่น โรงเรียนกันทรารมณ์ จังหวัด
ศรีสะเกษ พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบมี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วม 2) รูปแบบและกระบวนการมีส่วนร่วม 3) เงื่อนไขการมีส่วนร่วมของชุมชน 

บราวน์ และ โมเบิร์ก (Brown & Moberg, 1980: 16-17) ได้สังเคราะห์รูปแบบ
ขึ้นมาจากแนวคิดเชิงระบบ (SystemApproach) กับหลักการบริหารตามสถานการณ์ 
(Contingency Approach) กล่าวว่า องค์ประกอบของรูปแบบ ประกอบด้วย 1) สภาพแวดล้อม 
(Environment) 2) เทคโนโลยี (Technology) 3) โครงสร้าง (Structure) 4) กระบวนการจัดการ 
(Management Process) และ 5) การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 



90 

บาร์โด และ ฮาร์ดแมน (Bardo & Hartman, 1982: 15) ให้ความเห็นเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของรูปแบบไว้ว่า การที่จะระบุว่ารูปแบบหนึ่งจะต้องประกอบด้วยรายละเอียดมากน้อย
เพียงใด จึงจะเหมาะสม และรูปแบบนั้น ควรมีองค์ประกอบอะไรบ้าง ไม่มีข้อกําหนดที่แน่นอน 
ทั้งนี้ขึ ้นอยู่กับปรากฏการณ์นั้น ๆ รูปแบบระบบที่มีลักษณะบางประการของระบบเปิด เป็น
รูปแบบที่แสดงถึงองค์ประกอบย่อยของระบบ ประกอบด้วย 4 ส่วน คือ 1) ปัจจัยนําเข้า 2) 
กระบวนการ (3) ผลผลิต และ 4) ข้อมูลปูอนกลับจากสภาพแวดล้อม การพิจารณารูปแบบในลักษณะ
นี้ถือว่า ผลผลิตของระบบเกิดจากการที่มีปัจจัยนําเข้าส่งเข้าไปผ่านกระบวนการซึ่งจะจัดกระทําให้เกิดผล
ผลิตขึ้นและให้ความสนใจกับข้อมูลปูอนกลับจากสภาพภายนอก ซึ่งแสดงถึงการเริ่มมีลักษณะของความ
เป็นระบบเปิด 

 
 
บุช (Bush, 1986: 19) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบหลักของรูปแบบที่ใช้เป็นเกณฑ์ 

ในการพิจารณารูปแบบขององค์การทางการศึกษา 4 ประการ คือ 1) เปูาหมาย 2) โครงสร้างองค์การ 
3) สภาพแวดล้อม 4) ภาวะผู้นํา 

กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบในการจัดการศึกษา พบว่า 
การกําหนดองค์ประกอบของรูปแบบไม่ปรากฏชัดแจ้งว่า จะต้องมีองค์ประกอบใดบ้าง จํานวนเท่าใด 
และมีลักษณะอย่างไร ไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน ขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะของปรากฏการณ์ที่ศึกษา
เป็นสําคัญ แต่ทั้งนี้รูปแบบจะต้องมีตัวแปรผันครบแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ในลักษณะเป็นเหตุ
เป็นผลกัน และความสัมพันธ์เหล่านั้น สามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ของการสร้างรูปแบบนั้น ๆ 
โดยใช้ข้อมูลต่าง ๆ ที่พิสูจน์และเชื่อถือได้ รวมทั้งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป  

3. การสร้างและพัฒนารูปแบบ 
การสร้างและพัฒนารูปแบบเป็นการกําหนดมโนทัศน์ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างเป็น

ระบบ เพื่อชี้ให้เห็นชัดเจนว่า รูปแบบเสนออะไร เสนออย่างไร เพื่อให้ได้อะไร และสิ่งที่ได้นั้น อธิบาย
ปรากฏการณ์อะไรและนําไปสู่ข้อค้นพบอะไรใหม่ ๆ เพื่อให้สามารถนํารูปแบบที่สร้างขึ้นไปใช้ให้ได้
ประโยชน์สูงสุด สําหรับการสร้างรูปแบบนั้น มีขั้นตอนการดําเนินงานที่แตกต่างกัน ซึ่งขึ้นอยู่กับลักษณะ
และกรอบแนวคิดที่เป็นพื้นฐานในการนําเสนอรูปแบบนั้น ๆ จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการสร้าง
หรือพัฒนารูปแบบของนักวิชาการ พบว่า มีการสร้างและพัฒนารูปแบบ 4 ประการ  (Keeves, 1988: 
560) ดังนี้ 1) รูปแบบควรประกอบขึ้นด้วย ความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้าง (ของตัวแปร) มากกว่า
ความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงธรรมดา อย่างไรก็ตามความเชื่อมโยงแบบเส้นตรงแบบธรรมดาโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในการศึกษาวิจัยในช่วงต้นของการพัฒนารูปแบบ 2) รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์
ผลที่จะเกิดขึ้นจากการใช้รูปแบบได้สามารถตรวจสอบได้ โดยการสังเกตและหาข้อมูลสนับสนุนด้วย
ข้อมูลเชิงประจักษ์ 3) รูปแบบควรจะต้องระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น
นอกจากรูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 4) รูปแบบ
ควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และการสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรในลักษณะใหม่ 
การพัฒนารูปแบบแบ่งออกเป็นตอน ๆ ส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนว่าดําเนินการอย่างไรนั้น
ขึ้นอยู่กับลักษณะของกรอบแนวคิด ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบ 
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กล่าวโดยสรุป การพัฒนารูปแบบนั้นมีขั้นตอนการดําเนินงานที่แตกต่างกัน ซึ่งโดยทั่วไป
แล้วอาจจําแนกเป็นขั้นตอนสําคัญได้ 2 ส่วน คือ การสร้างรูปแบบ และการหาความเที่ยงตรงของ
รูปแบบ ส่วนในแต่ละขั้นตอนมีรายละเอียดอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับลักษณะ และกรอบแนวคิดที่เป็นฐานใน
การสร้างหรือพัฒนารูปแบบนั้น ๆ สําหรับการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็น
ฐานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภาคะวันออกเฉียงเหนือ ผู้วิจัย
นําเสนอขั้นตอนการสร้างรูปแบบได้ 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพและปัญหาในการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็น
ฐานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคะวันออกเฉียงเหนือ 
ระยะที่ 3 การประเมินรูปแบบการจัดการศึกษา โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
4. การประเมินรูปแบบ 

การประเมินรูปแบบมีความจําเป็นและสําคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นการตรวจสอบ
รูปแบบนั้น ๆ ว่า มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเที่ยงตรง เชื่อถือเพียงใด ผลการประเมินรูปแบบจะ
นําไปสู่การยอมรับหรือปฏิเสธรูปแบบนั้น ๆ และนําไปสู่การสร้างทฤษฏีใหม่ต่อไป 

สมหวัง   พิธิยานุวัฒน์ (2544: 96) กล่าวว่า ปัจจัยสําคัญที่ต้องพิจารณาสําหรับ
การประเมินตามแนวคิดเชิงระบบ และการจะประเมินระบบให้เป็นที่เชื่อถือได้นั้น จะต้องพิจารณา
ปัจจัยสําคัญในแต่ละส่วนของแนวคิดเป็นระบบ ซึ่งต้องประกอบด้วย 3 ส่วนใหญ่ ๆ คือ 1) ด้านปัจจัย 
2) ด้านกระบวนการ 3) ด้านผลที่ได้จากการดําเนินการ ซึ่งแต่ละส่วนจะมีปัจจัยสําคัญที่ควรไ ด้รับ
การตรวจสอบในการประเมิน และ วาโร  เพ็งสวัสดิ์ (2553: 11) กล่าวถึง การประเมินรูปแบบไว้ 2 
ลักษณะ ดังนี้ 1) การประเมินรูปแบบโดยการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง มักจะใช้กับ
การพัฒนารูปแบบโดยใช้เทคนิคเดลฟาย เมื่อผู้วิจัยได้พัฒนารูปแบบโดยใช้เทคนิคเดลฟายเสร็จสิ้น
เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยจะนํารูปแบบที่พัฒนาขึ้นในรอบสุดท้าย มาจัดทําเป็นแบบสอบถามที่มีลักษณะ
เป็นแบบประมาณค่า (Rating Scale) เพื่อนําไปสํารวจความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ 2) การประเมินรูปแบบโดยการทดลองใช้รูปแบบ
การทดสอบรูปแบบโดยการทดลองใช้รูปแบบนี้ ผู้วิจัยจะนํารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใช้จริงกับ
กลุ่มเปูาหมายมีการดําเนินการตามกิจกรรมอย่างครบถ้วน ผู้วิจัยจะนําข้อค้นพบที่ได้จากการประเมิน
ไปปรับปรุงรูปแบบต่อไป 

นอกจากนี้  McMillan &  Schumacher (2001: 530-531; Owen, 1993: 41-45) 
ได้เสนอแนวทางการประเมินรูปแบบ ประกอบด้วยมาตรฐาน 4 ด้าน ดังนี้  1) มาตรฐาน ความเป็นไปได ้
(Feasibility Standards) เป็นการประเมินความเป็นไปได้ในการนําไปปฏิบัติจริง 2) มาตรฐานด้าน
ความเป็นประโยชน์ (Utility Standards) เป็นการประเมินการสนองตอบต่อความต้องการของผู้ใช้
รูปแบบ 3) มาตรฐานด้านความเหมาะสม (Propriety Standards) เป็นการประเมินความเหมาะสมทั้ง
ในด้านกฎหมายและศีลธรรมจรรยา 4) มาตรฐานด้านความถูกต้องครอบคลุม (Accuracy Standards) เป็น
การประเมินความน่าเชื่อถือและได้สาระครอบคลุมครบถ้วนตามความต้องการอย่างแท้จริง และ 
Eisner (1976: 192-193) ได้เสนอแนวคิดในการประเมินรูปแบบโดยใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีวิธีการแตกต่าง
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จากการดําเนินการเชิงวิทยาศาสตร์หรือเชิงปริมาณได้เสนอแนวทางการประเมินรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
ดังนี้ 1) การประเมินโดยแนวทางนี้ จะเน้นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้งเฉพาะประเด็นที่ถูกนํามา
พิจารณา ซึ่งไม่จําเป็นต้องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไป 
แต่อาจผสมผสานปัจจัยต่าง ๆ ในการพิจารณาเข้าด้วยกันตามวิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้
ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพและความเหมาะสมของสิ่งที่จะทําการประเมิน 2)  รูปแบบ
การประเมินที่เป็นความเฉพาะทาง ในเรื่องที่จะประเมินโดยที่พัฒนามาจากแบบการวิจารณ์งานศิลปะ 
ที่มีความละเอียดอ่อนลึกซึ้งและต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย แนวคิดนี้ได้นํามาประยุกต์
ในวงการอุดมศึกษา ซึ่งนิยมนํารูปแบบนี้ มาใช้ในเรื่องที่ต้องการความลึกซึ้งและความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ทางสูง 3) รูปแบบที่ใช้ตัวบุคคล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการประเมินโดยให้ความเชื่อถือว่า
ผู้ทรงคุณวุฒินั้น เที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี มาตรฐานและเกณฑ์มาจากประสบการณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ
นั้น ๆ 4) เป็นรูปแบบที่ยอมให้มีความยืดหยุ่นในกระบวนการทํางานของผู้ทรงคุณวุฒิ ตามความต้องการ
และความถนัดของแต่ละคน ตั้งแต่การกําหนดประเด็นสําคัญการบ่งชี้ข้อมูลที่ต้องการการเก็บรวบรวม 
การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูลและวิธีการนําเสนอ 

สรุปได้ว่า การประเมินรูปแบบนั้นต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมสอดคล้องกับ
การศึกษางานวิจัยหรือวิทยานิพนธ์ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นําหลักการประเมินตามแนวคิดของ
คณะกรรมการมาตรฐานสําหรับการประเมินทางการศึกษา ซึ่งกําหนดมาตรฐานการประเมิน 4 ประการ 
คือ 1) ด้านความมีประโยชน์ 2) ด้านความเป็นไปได้ 3) ด้านความเหมาะสม 4) ด้านความถูกต้อง
มาเป็นกรอบในการประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในครั้งนี้ 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบ มีดังน้ี 
ชัญญา  อภิปาลกุล (2545: 90-91) ได้ศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการบริหารและการจัดการศึกษาภายใต้โครงสร้างการกระจายอํานาจ การบริหารการศึกษา เขต
การศึกษา 9 โดยแบ่งขั้นตอนการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ระยะที่ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา 
ความต้องการและปัจจัย ระยะที่ 2) การสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารและการจัด
การศึกษา แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 1) ศึกษาหลักการ ทฤษฏี  เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2) นําผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากระยะที่ 1 มาศึกษาเพื่อกําหนดกรอบตัวแปรที่เกี่ยวข้องและสร้างรูปแบบ 
3) จัดสัมมนาผู้เชี่ยวชาญ ระยะที่ 3) แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 1) จัดทําหลักสูตรฝึกอบรมและ
ดําเนินการฝึกอบรม 2) เมื่อสิ้นสุดการฝึกอบรม นําข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ 

ประสาท   เที่ยงอยู่ (2548: 45-46) ได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนวัดมูลเหล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1ได้กําหนด
ขั้นตอนการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไว้ 3 ขั้นตอนดังนี้   
ขั้นตอนที่ 1) ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนที่ 2) ศึกษา
ระบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขั้นตอนที่ 3) สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและ
ปรับแต่งรูปแบบตามผู้เชี่ยวชาญเสนอแนะ 
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สุระพี   อาคมคง (2550: 92) ได้พัฒนารูปแบบความร่วมมือขององค์การบริหารส่วน
ตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตภาคเหนือตอนล่างโดยแบ่งการวิจัยออกเป็น 3 ขั้นตอน
ดังนี้ขั้นตอนที่ 1) การศึกษาความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขั้นตอนที่ 2) การสังเคราะห์
และนําเสนอรูปแบบ ขั้นตอนที่ 3) การศึกษาความเป็นไปได้และเงื่อนไขในการประยุกต์ใช้รูปแบบ 

อภิชัย  นุชเนื่อง (2550: 87) ได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยแบ่งการวิจัยออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1) การวิเคราะห์
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นตอนที่ 2) การสร้างรูปแบบ
การมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การร่างรูปแบบการมีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) การตรวจสอบรูปแบบฉบับร่าง 3) การปรับปรุงรูปแบบ 
ขั้นตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบการมีส่วนร่วม 

 
วีรพร  เชื้ออ่ํา (2553: 115) ได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยแบ่งการวิจัยออกเป็น 6 
ขั้นตอนดังนี้ ขั ้นตอนที่ 1) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องกับองค์ประกอบเบื้องต้นของ
รูปแบบ ขั้นตอนที่ 2) การพัฒนาเครื่องมือ ขั้นตอนที่ 3) การสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วม ขั้นตอนที่ 4) 
การเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์การวิเคราะห์ ขั้นตอนที่ 5) การวิเคราะห์รูปแบบที่พัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ ขั้นตอน ที่ 6) การตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบ  

สมศรี   สุ่มมาตย์  (2557)  ได้ศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 
รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน ในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ประกอบด้วย 1) หลักการ  ได้แก่ 1.1) การจัดการศึกษามี
ความสอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการและบริบทของโรงเรียน 1.2)  เน้นการมีส่วนร่วมของทุก
ฝุายที่เกี่ยวข้อง  1.3) จัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ 1.4) การพึ่งตนเองในระบบการ
บริหารและการจัด การเรียนรู้ของผู้เรียน 1.5) การสร้างสถานศึกษาให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 2) 
จุดมุ่งหมายการพัฒนาให้นักเรียนเป็นคนดี เก่งและมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถคิด
วิเคราะห์ สังเคราะห์ และมีความสนใจใฝุรู้ 3) การจัดกลไกในการดําเนินการ ประกอบด้วย 3.1) 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3.2) คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ 3.3) จัดโครงสร้างการ
บริหารงานและกําหนดบทบาทหน้าที่ 3.4) การประสานความร่วมมือกับภายนอก 4) วิธีดําเนินการ  
4.1) เตรียมความพร้อมให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู  ผู้ปกครอง 
ชุมชนและผู้มีส่วนรวม 4.2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดําเนินการให้กับทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง 4.3) 
ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้นําในการบริหารการศึกษา 4.4) การบริหารจัดการแบบองค์รวม 4.5) 
พัฒนาครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องในด้านจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ 6) พัฒนาการใช้สื่อ
เทคโนโลยีสารสนเทศใน    การจัดการเรียนรู้และส่งเสริมการค้นคว้าด้วยตนเองให้กับผู้เรียน 7)  จัด
บรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้ และดูแลช่วยเหลือผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ 8) สร้างสมรรถนะในการ
เรียนรู้ให้กับนักเรียนให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 9) นิเทศการจัดการเรียนการสอนแบบกัลยาณมิตร 
10) การเผยแพร่ผลงานให้เป็นที่ประจักษ์ในหน่วยงานต้นสังกดัและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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พิสิฐ   เทพไกรวัล  (2554: 284-292) ได้ทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบ
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ผลการวิจัย พบว่า 
รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ประกอบด้วย กระบวนการสร้างเครือข่าย 6 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขั้นตระหนักถึงความจําเป็นในการ
สร้างเครือข่าย 2) ขั้นประสานหน่วยงาน/องค์กรเครือข่าย 3) ขั้นสร้างพันธสัญญาร่วมกัน 4) ขั้นบริหาร
จัดการเครือข่าย 5) ขั้นพัฒนาความสัมพันธ์ และ 6) ขั้นรักษาความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง ส่วน
องค์ประกอบของเครือขา่ยความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ได้แก่ 1) ลักษณะหรือกิจกรรมสําคัญที่เสริมประสิทธิภาพการดําเนินภารกิจของเครือข่าย 2) ขอบข่าย
และภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา 3) เทคนิค/วิธีการพัฒนาสมาชิกเครือข่าย 4) กระบวนการ
เสริมสร้างพลังอํานาจ (empowerment) ของเครือข่าย 5) คุณลักษณะที่ดีของผู้นําเครือข่าย และ 6) 
การปฏิบัติงานของเครือข่ายและการสะท้อนผล ผลการทดลองใช้รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อ
คุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก พบว่า กลุ่มบุคคล หน่วยงาน/องค์กร ที่
สมัครใจรวมกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ ได้แก่ กลุ่มผู้ปกครองนักเรียน กลุ่มผู้นําชุมชน สถาบันทางศาสนา 
สถาบันอุดมศึกษา กลุ่มศิษย์เก่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น โรงพยาบาลชุมชน สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้ดําเนินการตามกระบวนการปฏิบัติงานของเครือข่าย ตั้งแต่การ
วิเคราะห์บร ิบทเพื ่อทราบจุดแข็งและจุดที่ควรพัฒนาของการดําเนินงาน ด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านบุคคล  และด้านบริหารทั่วไป แล้วสรุปรวมจุดแข็งและจุดที่ควรพัฒนาของการ
ดําเนินงานแต่ละด้าน  เพื่อกําหนดเปูาหมายในการทํางาน มีการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาประสงค์ 
และจัดทําแผนพัฒนาร่วมกัน มีโครงการเกิดขึ้นหลายโครงการในโรงเรียนทั้ง 2 แห่ง การดําเนินงาน
ตามโครงการเสร็จสิ้นในหนึ่งปีการศึกษา ผลการประเมินโครงการพบว่า ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการ
บริหารงานด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารทั่วไป และส่งผลกระทบต่อนักเรียนตาม
ขอบข่ายที่คาดหวังสูงกว่าปีที่ผ่านมา 

บุช (Bush, 1986: 19) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบหลักของรูปแบบที่ใช้เป็นเกณฑ์ 
ในการพิจารณารูปแบบขององค์การทางการศึกษา 4 ประการคือ 1) เปูาหมาย 2) โครงสร้างองค์การ 
3) สภาพแวดล้อม 4) ภาวะผู้นํา 

บราวน์ และ โมเบิร์ก (Brown & Moberg, 1980: 16-17) ได้สังเคราะห์รูปแบบขึ้นมา
จากแนวคิดเชิงระบบ (SystemApproach) กับหลักการบริหารตามสถานการณ์ (Contingency 
Approach) กล่าวว่า องค์ประกอบของรูปแบบประกอบด้วย 1) สภาพแวดล้อม (Environment) 
2) เทคโนโลยี (Technology)  3) โครงสร้าง (Structure) 4) กระบวนการจัดการ (Management 
Process) และ 5) การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 

บาร์โด และ ฮาร์ทแมน (Bardo & Hartman, 1982: 15) ให้ความเห็นเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของรูปแบบไว้ว่า การที่จะระบุว่ารูปแบบหนึ่งจะต้องประกอบด้วยรายละเอียดมากน้อย
เพียงใดจึงจะเหมาะสม และรูปแบบนั้น ควรมีองค์ประกอบอะไรบ้าง ไม่มีข้อกําหนดที่แน่นอน ทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์นั้น ๆ รูปแบบระบบที่มีลักษณะบางประการของระบบเปิด เป็นรูปแบบที่แสดงถึง
องค์ประกอบย่อยของระบบ ประกอบด้วย 4 ส่วน คือ 1) ปัจจัยนําเข้า 2) กระบวนการ 3) ผลผลิต 
และ 4) ข้อมูลปูอนกลับจากสภาพแวดล้อม การพิจารณารูปแบบในลักษณะนี้ถือว่าผลผลิตของระบบ
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เกิดจากการที่มีปัจจัยนําเข้าส่งเข้าไปผ่านกระบวนการซึ่งจะจัดกระทําให้เกิดผลผลิตขึ้นและให้ ความ
สนใจกับข้อมูลปูอนกลับจากสภาพภายนอกซึ่งแสดงถึงการเริ่มมีลักษณะของความเป็นระบบเปิด 

ฮาลลินเกอร์ และ เฮิค (Hallinger &  Heck: 1996) ได้พัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสําหรับผู้บริหารโรงเรียนของ Pitner   มาเป็น 4 รูปแบบ ประกอบด้วย 

1. รูปแบบสั่งการ เป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ใช้การออกคําสั่ง การควบคุม วิธีนี้ มี
ใช้กันอยู่ทั่วไปแต่ในระยะยาวถือว่าเป็นวิธีการที่ไม่เหมาะสม เพราะจะขาดความชัดเจนไม่น่าสนใจ 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ลักษณะภาวะผู้นําไม่สามารถอธิบายได้แน่ชัดเพราะมีความคลุมเครือ 

2. รูปแบบประนีประนอม เป็นรูปแบบการบริหารที่เน้นปฏิสัมพันธ์ อันดีต่อกัน มีการ
ยืดหยุ่นเพื่อความเหมาะสม ทําให้บรรยากาศในการทํางานดี ภาวะผู้นําจะเกิดขึ้นได้สูง จากการที่คน
จํานวนที่ให้การสนับสนุน 

3. รูปแบบรวม เป็นรูปแบบผสม คือ บางครั้งก็อาศัยสภาพแวดล้อมมาช่วย บางครั้ง ก็
ไม่ใช้วิธีนี้ใช้รูปแบบที่ 1 และ 2 มารวมกันจึงมีการก้าวหน้าเพราะทําให้ภาพรวมของผู้บริหารโรงเรียน           
มีความชัดเจนในการแสดงออกถึงความมีภาวะผู้นํา  

4. รูปแบบแลกเปลี่ยน เป็นรูปแบบที่มีการตอบแทนจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัว
ผู้บริหารกับการจัดองค์การและสภาพแวดล้อม ผู้บริหารโรงเรียนจะประยุกต์การทํางานและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเพื่อให้การพัฒนาโรงเรียนเกิดประสิทธิผล ภาวะผู้นําของการบริหารแบบนี้ พิจารณาจาก
ความสามารถในการประยุกต์สิ่งต่างๆมาใช้ในโรงเรียน 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบสรุปได้ว่า งานวิจัยส่วนใหญ่เป็นการศึกษา 
เกี่ยวกับรูปแบบ ดังนี้ รูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อ
คุณภาพการจัดการศึกษา รูปแบบการมีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียน รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน         
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่น          
เป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่
ผู้วิจัยสร้างขึ้น ซึ่งมี 4 องค์ประกอบ ดังนี้  องค์ประกอบที่ 1 การมีส่วนร่วมกําหนดทิศทางการจัด
การศึกษามีองค์ประกอบที่ 2  การมีส่วนร่วมจัดการศึกษา องค์ประกอบที่ 3 การมีส่วนร่วมจัด
สถานศึกษามีองค์ประกอบที่ 4 การมีส่วนร่วมกํากับ ติดตาม ประเมินผล  

จากการศึกษาเอกสารงาน และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบในการจัดการศึกษา ผู้วิจัย
ได้สังเคราะห์เนื้อหาเพื่อให้ได้องค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน แสดง
ได้ดัง ตาราง 2-1 
 
ตาราง 2-1  การสังเคราะหอ์งค์ประกอบของรูปแบบในการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน 

 

ชื่อผู้วิจัย  เรื่องที่ศึกษา 
องค์ประกอบรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้

ท้องถิ่นเป็นฐาน 
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1. จิระพันธ์  สวัสดี  
(2551) 

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

         

2. จิณณวัตร ปะโคทัง 
(2550)  

รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน          
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ
โรงเรียนดีเด่น โรงเรียนกันทรารมณ์ 
จังหวัดศรีษะเกษ 
 
 

         

3. ศิริพร ตันติยมาศ 
(2550)  

รูปแบบการบริหารเครือข่าย
โรงเรียนแบบมีส่วนร่วมที่มี
ประสิทธิภาพ สังกัด      
กรุงเทพมหานคร 

         

4. สมภพ อาจชนะศึก 
(2542) และ           
ปาริชาติ วลัย
เสถียรและคณะ 
(2543) 

กระบวนการมีส่วนร่วม          

5. โคเฮน และ 
อัฟฮอฟฟ์ (1980) 

รูปแบบของการมีส่วนร่วม      

    
6. ชัญญา  อภิปาลกุล 
(2545) 

รูปแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนในการบริหารและการจัด
การศึกษาภายใต้โครงสร้าง                  
การกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา เขต 9 

      

   

7. สุระพี  อาคมคง 
(2550)  

พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
องค์การบริหารส่วนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง 

      

   

8. ธวัชชัย  รัตตัญญู 
(2551: 252-258) 

การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

         

9. วัชรยุทธ  บุญมา 
(2554) 

รูปแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษา          
ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา 

         
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ชื่อผู้วิจัย  เรื่องที่ศึกษา 

องค์ประกอบรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้
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10. ศิริวรรรณ              
วณิชวัฒนวรชัย 
(2552)  

การพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้แบบ
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนา
ทักษะทางสังคมสําหรับนักเรียน
ปฐมวัย 

         

11. ณัฐศักดิ์  จันทร์ผล 
(2552: 210-212) 

การพัฒนารูปแบบการบริหารงาน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา             
ที่เน้นการกระจายอํานาจ 

         

12. จํารัส  ไชยมูล
(2554) 

ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นําของ
ผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผล
โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการจัด
การศึกษาขององค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
เทศบาลเชียงราย 

         

13. เสอเพลอโมเดล    
(2554) 

พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วม “เสอเพลอโมเดล” 

         

14. แก่งจันทร์โมเดล 
(2555) 

พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วม “แก่งจันทร์โมเดล” 

         

15. จตุภาคี โมเดล 
(2556) 

พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วม “จตุภาคีโมเดล” 

         

16. ไชยวัฒนาโมเดล 
(2556) 

พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วม “ไชยวัฒนา 
โมเดล” 

         

17. ศรีชมภูโมเดล 
(2554) 

พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วม “ศรีชมภู โมเดล” 

         

18. ดวงทิพย์  วิบูลย์
ศักดิ์ชัย (2555) 

การพัฒนารูปแบบความร่วมมือ 
ด้านการวิจัยระหว่างมหาวิทยาลัย
กับภาคอุตสาหกรม 

         

19. สมศรี สุ่มมาตย์
(2557) 

รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพนักเรียนในโรงเรียนขนาด
เล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  
เขต 3 

         
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20. สายใจ  ดําช่วย 
(2545) 

รูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์การ
บริหารส่วนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษา  

         

21. พิสิฐ  เทพไกรวัล  
(2554: 284-292)  

การพัฒนารูปแบบเครือข่าย           
ความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัด
การศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก 

         

22. รุ่งนภา  จิตรโร
จนรักษ์ (2548) 

การพัฒนารูปแบบการบริหาร          
ของคณะกรรมการสถานศึกษา           
ขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย 

         

23. จินณณวัตร               
ปะโคทัง (2549) 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน          
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ
โรงเรียนดีเด่น โรงเรียนกันทรารมณ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ 

         

24. ปรีดาวรรณ 
อินทรววิมลศรี 
(2548) 

พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

         

25. ชนิตา                   
รักษ์พลเมือง 
(2551) 

รูปแบบความร่วมมือของในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น 

         

26. อภิชัย นุชเนื่อง 
(2550) 

รูปแบบการมีส่วนร่วมพัฒนา
โรงเรียนของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

         

27. วีรพร  เชื้ออ่ํา 
(2553) 

รูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

         

28. สุราวดี                  
เพ็งศรีโคตร 
(2545) 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการจัดการศึกษา
ปฐมวัย 

         
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29. ประสาท เที่ยงอยู่ 
(2548) 

ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วม           
ของชุมชนในการจัดการศึกษา             
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนวัดมูลเหล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พิจิตร เขต 1 

         

30. Brown & 
Moberg (1980) 

การศึกษารูปแบบจากแนวคิด              
เชิงระบบ 

         

31. Bush (1986) รูปแบบที่ใช้เป็นเกณฑ์ 
พิจารณาขององค์การทางการศึกษา 

         

  คิดเป็นร้อยละ 87 87 93 100 96 38 58 51 64 

 
จากตาราง 2-1 ผู้วิจัยได้สังเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษา 

จากนักวิชาการการศึกษา ทั้งในและต่างประเทศ เพื่อนํามาเป็นข้อมูลประกอบการพัฒนารูปแบบการ
จัดการศึกษา โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผู้วิจัยได้เลือกองค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาที่มี
ความสอดคล้องกันร้อยละ 80 ขึ้นไป เพื่อนําไปใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ประกอบด้วย ดังนี้  
1) การกําหนดทิศทางการจัดการศึกษา 2) การจัดการศึกษา 3) การจัดสถานศึกษา 4) การมีส่วนร่วม 
และ 5) กํากับ ติดตาม ประเมินผล   



 

บทที่  3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

รูปแบบการจัดการศกึษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศกึษาในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีขั้นตอนในการด าเนินการวิจัย  3  ระยะ  
ดังนี้ 

ระยะที่  1 การพัฒนารูปแบบการจัดการศกึษาโดยใช้ทอ้งถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษา 
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ระยะที่  2 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ระยะที่  3 การประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชท้้องถิ่นเป็นฐาน
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    

แสดงกรอบวิธีด าเนินการวิจัยได้ดังแผนภาพที่ 3-1 
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แผนภาพที่ 3-1  กรอบวิธีด าเนินการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ศึกษาเอกสารที่เป็นแนวคิด ทฤษฎี หลักการ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้
ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2. ศึกษาความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ โดยใช้การสัมมนา 
อิงผู้เชี่ยวชาญ(Expert group Meeting) จ านวน 8 คน  
น าผลการพิจารณารา่งองค์ประกอบของรูปแบบจาก
ผู้เชี่ยวชาญมาเป็นเกณฑ์ในการปรับปรุงพัฒนาร่าง
องค์ประกอบของรูปแบบ 
3. จัดท าคู่มือการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่น
เป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

1. กรอบแนวคิดของร่างองค์ประกอบ
รูปแบบ 
2. ร่างองค์ประกอบของรปูแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ จากผู้เชี่ยวชาญ 
3. คู่มือการใช้รูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเปน็ฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

1. ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ 
รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2. ประมวลขอคิดเห็นจากการประเมินของผู้เชี่ยวชาญ 
 

ผลการประเมินรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเปน็ฐานของสถานศึกษา
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือในด้านความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ แลวปรับปรุง  
 

ประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบและคู่มือการใช้รูปแบบ
การจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเปน็ฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยสอบถามความคิดเห็นของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้รูปแบบด้านความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ จ านวน 96 คน คือ ผู้แทนสพป.ร้อยเอ็ด 
เขต 2 จ านวน 3 คน ผู้แทน อปท.3 คน ผู้บริหารโรงเรียน 
10 คน ผู้แทนครู 10 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 70 คน 
 

ผลของการประเมินประสิทธิภาพของ
รูปแบบและคู่มือการใช้รูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือภาคฉบับ
สมบูรณ์ 
 

ระยะที่ 1 

ระยะที่ 2 

ระยะที่ 3 

ขั้นตอน กระบวนการ ผลที่ได้รับ 



102 

ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

1. พัฒนาร่างองค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดย
สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 8 คน 

1.1 วัตถุประสงค์การศึกษา 
เพื่อพัฒนาร่างองค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พิจารณา
ข้อบกพร่องที่ควรปรับปรุงแก้ไขในด้านความเหมาะสมและความสอดคล้องภายในองค์ประกอบต่างๆ ของ
รูปแบบ 

1.2 การด าเนินการศึกษา 
1.2.1 สังเคราะห์ข้อมูลจากการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของประเทศไทย

และต่างประเทศ รวมทั้งวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

1.2.2 ร่างรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เหมาะสม 

1.2.3 ศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบโดยการสัมมนารับฟังความเห็นจาก
ผู้เชี่ยวชาญ (Expert group Meeting) จ านวน 8 คน พร้อมแบบประเมินผลรูปแบบฯ การก าหนด
หลักเกณฑ์การเลือกผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัยใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 8 คน  
ประกอบด้วย นักวิชาการ (Scholars)  และนักปฏิบัติการ  (Practitioners)  ซึ่ ง เป็นผู้มีความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานแยกตามกลุ่มต่างๆ ดังนี้  
(รายชื่อแนบท้ายภาคผนวก ข) 

1.2.3.1 นักวิชาการ ได้แก่ ผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการบริหาร
การศึกษา ไม่น้อยกว่า 10 ปี วุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือมีต าแหน่งทางวิชาการ  ไม่ต่ ากว่ารอง
ศาสตราจารย์  จ านวน  2  คน 

1.2.3.2 นักปฏิบัติการ แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ ดังนี ้
1)  ผู้บริหารการศึกษา ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา วิทยฐานะช านาญการพิเศษ หรือมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก จ านวน  2  คน 
2)  ผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่  ผู้อ านวยการโรงเรียนที่มี

ประสบการณ์การบริหาร ไม่น้อยกว่า 10 ปี มีวิทยฐานะไม่ต่ ากว่าเชี่ยวชาญหรือมีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่า
ระดับปริญญาเอก จ านวน 2 คน 
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3)  ศึกษานิเทศก์ ได้แก่ ศึกษานิเทศก์ที่มีประสบการณ์ในการท างาน
ไม่น้อยกว่า 10 ปี วิทยฐานะไม่ต่ ากว่าเชี่ยวชาญ หรือมีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาเอกทาง
การศึกษา  จ านวน  2  คน  

1.2.4  ปรับปรุงร่างองค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตาม
ข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญ  

1.2.5  ส่งร่างองค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ที่ปรับปรุง
แล้วให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบอีกครั้ง 

1.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
เครื่องมือในการศึกษา คือ แบบประเมินความเหมาะสม และให้ข้อเสนอแนะต่อร่าง

องค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นแบบสอบถามเพื่อประเมินร่างองค์ประกอบ
ของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แบ่งเป็น 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 ประเมินความเหมาะสมเป็น
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) และตอนที่ 2 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ
ผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งในส่วนของแบบสอบถามตอนที่ 1 มีความหมายของคะแนน ดังต่อไปนี ้

5  หมายถึง   มีความเหมาะสมมากที่สุด 
4  หมายถึง   มีความเหมาะสมมาก 
3  หมายถึง   มีความเหมาะสมปานกลาง 
2  หมายถึง   มีความเหมาะสมน้อย 
1  หมายถึง   มีความเหมาะสมน้อยที่สุด 

1.4 วิธีการสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือ 
1.4.1  ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกรอบแนวคิดการวิจัย 
1.4.2  สร้างแบบประเมินฉบับร่างซึ่งมีลักษณะแบบตรวจสอบรายการ (checklist) 

และปลายเปิดเพื่อให้แสดงความคิดเห็น ตามองค์ประกอบของร่างองค์ประกอบของรูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งประกอบด้วย  5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 2) 
การจัดการศึกษา 3) การจัดสถานศึกษา 4) การมีส่วนร่วม และ 5) การก ากับ ติดตาม ประเมินผล  และ
ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

1.4.3  น าแบบประเมินฉบับร่าง ไปปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5  ท่าน พิจารณา
ตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมของเครื่องมือและให้ข้อเสนอแนะ ผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย 
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1)  รองศาสตราจารย์ ดร.พิชญ์ ฉายายนต์ ต าแหน่ง รองศาสตราจารย์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  วุฒิการศึกษา ปริญญาเอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาการอุดมศึกษา 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร   

2)  รองศาสตราจารย์ ดร.สมชาย วรกิจเกษมสกุล  ต าแหน่ง รอง
ศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี วุฒิการศึกษา ปริญญาเอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิจัย
และประเมินผลการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร  

3)  ดร.ชาติชาย ม่วงปฐม ต าแหน่ง อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี   
วุฒิการศึกษาปริญญาเอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาหลักสูตรและการสอน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

4)  ดร.อนันต์  พันนึก  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  วุฒิการศึกษา  ปริญญาเอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาการบริหาร
การศึกษา  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

5)  ดร.นครชัย  ชาญอุไร  ต าแหน่ง  พนักงานอาจารย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุดรธานี  วุฒิการศึกษา ปริญญาเอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาการวิจัยและประเมินผลการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

1.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ผู้วิจัยด าเนินการจัดการประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  (Expert group Meeting) วันที่ 

25 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2560 เวลา 13.00 น. ถึง 16.00 น. โดยขอความอนุเคราะห์ใช้ห้องประชุม 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1  เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญวิพากษ์ องค์ประกอบต่าง 
ๆ ของรูปแบบรวมทั้งให้ข้อเสนอแนะ และประเมินความเหมาะสมของรูปแบบร่วมกัน พร้อมทั้งจัดเตรียม
เอกสารประกอบการประชุม แบบประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ 
โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  ดังนี ้

คะแนน  5  เหมาะสมมากที่สุด 
คะแนน  4  เหมาะสมมาก 
คะแนน  3  เหมาะสมปานกลาง 
คะแนน  2  เหมาะสมน้อย 
คะแนน  1  เหมาะสมน้อยที่สุด 

การแปลความหมายค่าเฉลี่ยน้ าหนักของคะแนนแบ่งออกเป็น 5  ระดับ  คือ 
ค่าเฉลี่ย  4.51 – 5.00  หมายถึง  เหมาะสมมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย  3.51 – 4.50  หมายถึง  เหมาะสมมาก 
ค่าเฉลี่ย  2.51 – 3.50  หมายถึง  เหมาะสมปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย  1.51 – 2.50  หมายถึง  เหมาะสมน้อย 
ค่าเฉลี่ย  1.00 – 1.50  หมายถึง  เหมาะสมน้อยที่สุด 

การก าหนดเกณฑ์ค่าเฉลี่ยของความเหมาะสม  คือ ถ้าค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญมีค่าตั้งแต่  3.51  ขึ้นไป  ถือว่ารูปแบบมีความเหมาะสม 
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1.6 การวิเคราะห์ข้อมูล  
ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบประเมินความเหมาะสมจากผู้เชี่ยวชาญ โดยใช้

การวิเคราะห์ใช้ค่าเฉลี่ย  ( X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D) และแปลความหมายค่าเฉลี่ย 
2. การสร้างคู่มือการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
ผู้วิจัยด าเนินการ  ดังนี ้
2.1 ผู้วิจัยน าองค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ในรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้

ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ที่ผ่านการตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญในตอนที่ 1 มาประยุกต์และสร้างเป็นคู่มือการใช้รูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้ 

2.1.1 ผู้วิจัยน าผลการทบทวนเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในบทที่  2  
มาจัดท ากิจกรรมส าหรับโรงเรียนประกอบรายการปฏิบัติเพื่อให้ผู้บริหารโรงเรียนน าคู่มือไปปฏิบัติได้ใน
สถานการณ์การท างานจริงของโรงเรียน และให้สอดคล้องและเป็นแนวปฏิบัติในการด าเนินการบริหารจัด
การศึกษาตามรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

2.1.2 ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  (Content  Validity)  ของกิจกรรมส าหรับ
โรงเรียนโดยน าร่างกิจกรรมส าหรับโรงเรียนในคู่มือเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีความรู้  ความเชี่ยวชาญด้านการ
บริหารจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน  จ านวน  5  ท่าน  พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  
(Content  Validity)  ว่าสอดคล้องกับองค์ประกอบของรูปแบบหรือไม่  พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะ  ซึ่ง
ผู้เชี่ยวชาญ  5  ท่าน  ประกอบด้วย 

1) รองศาสตราจารย์ ดร.พิชญ์ ฉายายนต์ ต าแหน่ง รองศาสตราจารย์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  วุฒิการศึกษา ปริญญาเอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาการอุดมศึกษา 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร  

2) รองศาสตราจารย์ ดร.สมชาย วรกิจเกษมสกุล  ต าแหน่ง รองศาสตราจารย์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี วุฒิการศึกษา ปริญญาเอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิจัยและประเมินผล
การศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร  

3) ดร.ชาติชาย ม่วงปฐม ต าแหน่ง อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  
วุฒิการศึกษาปริญญาเอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาหลักสูตรและการสอน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

4) ดร.อนันต์  พันนึก  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  วุฒิการศึกษา  ปริญญาเอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาการบริหาร
การศึกษา  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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5) ดร.นครชัย  ชาญอุไร  ต าแหน่ง  พนักงานอาจารย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุดรธานี  วุฒิการศึกษา ปริญญาเอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาการวิจัยและประเมินผลการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

2.1.3 วิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง  (Index  of  Item-Objective  
Congruence:  IOC)  ของของกิจกรรมส าหรับโรงเรียนกับองค์ประกอบที่ละกิจกรรม  แล้วพิจารณาเลือก
กิจกรรมที่มีค่า  IOC  ตั้งแต่ 0.60  ขึ้นไปไว้  ผลการวิเคราะห์ได้ค่า  IOC  ระหว่าง  0.8 – 1.0  แสดงว่า
ใช้ไดทุ้กกิจกรรม 

2.2 ประเมินคู่มือการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษา
ในสังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ที่สร้างขึ้นเสนอให้
ผู้เชี่ยวชาญประเมินความเหมาะสม  พร้อมให้ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความสมบูรณ์   
มีรายละเอียดการด าเนินการ  ดังนี้   

2.2.1 แหล่งข้อมูล  
แหล่งข้อมูลเป็นกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในการประเมินความเหมาะสมของคู่มือการใช้

รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จ านวน  5  คน  ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  
Selection)  โดยผู้เชี่ยวชาญประกอบด้วย 

1) รองศาสตราจารย์ ดร.พิชญ์ ฉายายนต์ ต าแหน่ง รองศาสตราจารย์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  วุฒิการศึกษา ปริญญาเอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาการอุดมศึกษา 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 

2) รองศาสตราจารย์  ดร.สมชาย วรกิจเกษมสกุล  ต าแหน่ง รอง
ศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี วุฒิการศึกษา ปริญญาเอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิจัย
และประเมินผลการศึกษา มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒประสานมิตร 

3) ดร.ชาติชาย ม่วงปฐม ต าแหน่ง อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  
วุฒิการศึกษาปริญญาเอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาหลักสูตรและการสอน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

4) ดร.อนันต์  พันนึก  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  วุฒิการศึกษา  ปริญญาเอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาการบริหาร
การศึกษา  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

5) ดร.นครชัย  ชาญอุไร  ต าแหน่ง  พนักงานอาจารย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุดรธานี  วุฒิการศึกษา ปริญญาเอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาการวิจัยและประเมินผลการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

2.2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นตอนนี้เป็นแบบประเมินความ

เหมาะสมของคู่มือการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  แบ่งเป็น  2  ตอน  ดังนี ้
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ตอนที่  1  เป็นการประเมินความเหมาะสมของคู่มือการใช้รูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale)  5  ระดับ  คือ  ความเหมาะสม
มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  น้อย  และน้อยที่สุด  จ านวน  17  ข้อ 

ตอนที่  2  สอบถามข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  เป็นแบบสอบถามปลายเปิด  
เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

2.2.3 วิธีการสร้างเครื่องมือ 
ผู้วิจัยได้สร้างแบบประเมินความเหมาะสมของคู่มือการใช้รูปแบบการจัด

การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการน าแบบประเมินของ  เจริญ  ราชโสภา  (2554:  388)  และ  สุวิมล  โพธิ์กลิ่น  
(2549:  249)  มาประยุกต์และสร้างเป็นแบบแบบประเมินความเหมาะสมของคู่มือ  โดยประเมินในประเด็น
เกี่ยวกับ ความเหมาะสมและความชัดเจนด้านเนื้อหาสาระของคู่มือ  การจัดรูปแบบการพิมพ์  ความสะดวกใน
การน าไปใช้  และลักษณะทางกายภาพ  พร้อมทั้งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

2.2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1)  ผู้วิจัยท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการประเมินความเหมาะสมของคู่มือ

การใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึงผู้เชี่ยวชาญ 

2)  น าคู่มือการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   และแบบ
ประเมินความเหมาะสมของคู่มือไปให้ผู้เชี่ยวชาญ  ทั้ง  5  คน  ท าการประเมินและให้ค าแนะน า   

2.2.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามความเหมาะสมของ

คู่มือการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยการหาค่าเฉลี่ย  (Mean)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
(Standard  Deviation)  ของคะแนนความเหมาะสม  แล้วแปลผลให้เป็นระดับความเหมาะสม  โดยผู้วิจัย
ก าหนดเกณฑ์ในการแปลความหมายของค่าเฉลี่ยที่ค านวณได้  ดังนี้  (บุญชม  ศรีสะอาด,  2554 : 121)   

ค่าเฉลี่ยระหว่าง  4.51 – 5.00  หมายถึง มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง  3.51 – 4.50  หมายถึง มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง  2.51 – 3.50  หมายถึง มีความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.51 – 2.50  หมายถึง มีความเหมาะสมอยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.00 – 1.50  หมายถึง มีความเหมาะสมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ผู้วิจัยก าหนดเกณฑ์การตัดสินความเหมาะสมคู่มือการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้
ท้ องถิ่ น เป็ นฐานของสถานศึ กษา ใ น ส ัง ก ัด ส า น ัก ง า น เ ขต พื ้น ที ่ก า ร ศ ึก ษ า ป ร ะถ มศ ึกษ าภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไว้ว่า  จะต้องมีค่าเฉลี่ยตั้งแต่  3.51  ขึ้นไป  และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานน้อยกว่า  1.00  
จึงถือว่ามีความเหมาะสม   
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ระยะที่  2  ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของรูปแบบการจัดการศึกษาโดย
ใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

โดยสอบถามความคิดเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่น
เป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี ้

1. วัตถุประสงค์ 
เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้

ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในส ังก ัดส าน ัก ง าน เขตพื ้นที ่ก า รศ ึกษาประถมศ ึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

2. การด าเนินการวิจัย 
2.1 จัดสนทนากลุ่ม (focus group) เพื่อตรวจความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของ

รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2.2 สิ่งที่ต้องตรวจสอบ คือ ตรวจสอบ 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การก าหนดทิศทางการ
จัดการศึกษา 2) การจัดการศึกษา 3) การจัดสถานศึกษา 4) การมีส่วนร่วม และ 5) การก ากับ ติดตาม 
ประเมินผล ว่ามีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติมากน้อยเพียงใด 

2.3 ผู้เชี่ยวชาญที่เข้าร่วมสนทนากลุ่ม รวมทั้งสิ้น 7 คน โดยมีเกณฑ์การคัดเลือก
ผู้เชี่ยวชาญ ดังนี ้

2.3.1 ผู้แทนของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ประสบผลส าเร็จในการจัดจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในระดับการวางแผน การก าหนดนโยบายและ
ระดับปฏิบัติงาน จ านวน 2 คน 

2.3.2 ผู้อ านวยการโรงเรียนที่ที่ประสบผลส าเร็จในการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่น
เป็นฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 3 คน  

2.3.4 อาจารย์มหาวิทยาลัยที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านการสร้างและพัฒนา
รูปแบบ จ านวน 2 คน 

3. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.1 ประชากร ได้แก่ ผู้แทนส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  

ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารโรงเรียน ผู้แทนครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
รวมทั้งสิ้น 130 คน  

 3.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้แทนส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
จ านวน 3 คน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 คน ผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 10 คน ผู้แทนครู 
จ านวน 10 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 70 คน รวมทั้งสิ้น 96 คน ซึ่งได้มาจาก
การสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยใช้เกณฑ์ตามตารางของ Krejcie and morgan 
(1970, pp.607-610) 
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4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือในการวิจัย คือ แบบประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้และให้

ข้อเสนอแนะต่อร่างรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นแบบสอบถามเพื่อประเมินรูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ แบ่งเป็น 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
รูปแบบเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) และตอนที่ 2 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ของผู้เช่ียวชาญ ซึ่งในส่วนของแบบสอบถามตอนที่ 1 มีความหมายของคะแนน ดังต่อไปนี ้

5  หมายถึง   มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้มากที่สุด 
4  หมายถึง   มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้มาก 
3  หมายถึง   มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ปานกลาง 
2  หมายถึง   มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้น้อย 
1  หมายถึง   มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้น้อยที่สุด 

5. วิธีการสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือ 
5.1  ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกรอบแนวคิดการวิจัย 
5.2  สร้างแบบประเมินฉบับร่างซึ่งมีลักษณะแบบตรวจสอบรายการ (checklist) และ

ปลายเปิดเพื่อให้แสดงความคิดเห็น ตามองค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่ง
ประกอบด้วย  5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 2) การจัดการศึกษา 3) การ
จัดสถานศึกษา 4) การมีส่วนร่วม และ 5) การก ากับ ติดตาม ประเมินผล  และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

5.3  น าแบบประเมินฉบับร่าง ไปปรึกษาผู้เชี่ยวชาญเพื่อให้ข้อเสนอแนะ แล้วน ามา
ปรับปรุงเพื่อน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5  ท่าน พิจารณาตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมของเครื่องมือและให้
ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญชุดเดิม เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบประเมิน ใช้วิธีการตรวจสอบความ
เที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (content Validity) 

ผู้วิจัยน าข้อค าถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพของรูปแบบที่ผู้เชี่ยวชาญลงความเห็นและให้
คะแนน ดังนี้  

   +1 เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นมีความสอดคล้องและเหมาะสม 
    0   เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นมีความสอดคล้องและเหมาะสม  

     -1   เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่มีความสอดคล้องและไม่เหมาะสม 
5.4  วิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item-Objective Congruence : 

IOC) ของแบบสอบถามความคิดเห็นเป็นรายข้อแล้วพิจารณาเลือกข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไป 
ผลการวิเคราะห์ได้ค่า IOC ได้ 1.0 
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5.5  น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (try-out) โดยทดลองกับผู้อ านวยการโรงเรียน ในสังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมร้อยเอ็ด เขต 2 จ านวน 30 คน เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) 
ของแบบสอบถาม โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (ยุทธพงษ์ กัยวรรณ์, 2543, หน้า 137) 
ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.89 

6. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ผู้วิจัยด าเนินการจัดสนทนากลุ่ม (focus group) วันที่ 10 เดือน มกราคม พ.ศ. 2561 

เวลา 13.00 น. ถึง 16.00 น. โดยขอความอนุเคราะห์ใช้ห้องประชุมส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญวิพากษ์ องค์ประกอบต่าง ๆ ของรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังก ัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือรวมทั้งให้ข้อเสนอแนะ และประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ
ร่วมกัน 

6.1  วิธีการจัดกระท าข้อมูลจากแบบประเมินร่างรูปแบบ ด าเนินการดังนี ้
6.1.1  ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบประเมิน 
6.1.2  ตั้งเกณฑ์ในการพิจารณา  ดังนี ้

1)  การพิจารณาความเหมาะสม  โดยการน าค าตอบของผู้เชี่ยวชาญแต่ละคน
ให้ค่าน้ าหนักเป็นคะแนน  ดังนี ้

คะแนน  5  เหมาะสมมากที่สุด 
คะแนน  4  เหมาะสมมาก 
คะแนน  3  เหมาะสมปานกลาง 
คะแนน  2  เหมาะสมน้อย 
คะแนน  1  เหมาะสมน้อยที่สุด 

    การแปลความหมายค่าเฉลี่ยน้ าหนักของคะแนนแบ่งออกเป็น 5 ระดับ  คือ 
     ค่าเฉลี่ย  4.51 – 5.00  หมายถึง  เหมาะสมมากที่สุด 
     ค่าเฉลี่ย  3.51 – 4.50  หมายถึง  เหมาะสมมาก 
     ค่าเฉลี่ย  2.51 – 3.50  หมายถึง  เหมาะสมปานกลาง 
     ค่าเฉลี่ย  1.51 – 2.50  หมายถึง  เหมาะสมน้อย 
     ค่าเฉลี่ย  1.00 – 1.50  หมายถึง  เหมาะสมน้อยที่สุด 
    การก าหนดเกณฑ์ค่าเฉลี่ยของความเหมาะสม  คือ ถ้าค่าเฉลี่ยของความคิดเห็น
ของผู้เช่ียวชาญมีค่าตั้งแต่  3.51  ขึ้นไป  ถือว่ารูปแบบมีความเหมาะสมและเป็นไปได ้
 7. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้จาก
ผู้เชี่ยวชาญ โดยใช้การวิเคราะห์ใช้ค่าเฉลี่ย  ( X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D)และแปลความหมาย
ค่าเฉลี่ย 
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ระยะที่ 3 การประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผู้วิจัยน ารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ไปทดลองใช้กับโรงเรียนที่เป็นหน่วยทดลอง
ซึ่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ศูนย์เครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ 4 อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด  จ านวน 10 โรงเรียน  แล้วท าการประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ โดยแบ่งการด าเนินการออกเป็น 2 ขั้นตอน  ดังนี้   

ตอนที่ 3.1 การประเมินระดับการปฏิบัติในการด าเนินงานตามรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   
  จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่เป็นหน่วยทดลองนั้น  โดยมีรายละเอียดการ
ด าเนนิการดังนี ้

3.1.1 แหล่งข้อมูล 
แหล่งข้อมูลในขั้นทดลองใช้รูปแบบประกอบด้วย โรงเรียนขนาดเล็ก ศูนย์เครือข่าย

พัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ 4 อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 10 โรงเรียน และผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในโรงเรียนที่เป็นหน่วยทดลองใช้รูปแบบ จ านวน  60 คน  ประกอบด้วย  ผู้บริหารโรงเรียน  
จ านวน 10 คน ครู จ านวน 50 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Selection)  โดยผู้วิจัย
เจาะจงเลือกผู้บริหารโรงเรียนและครูวิชาการ  ซึ่งเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการทดลองใช้รูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

3.1.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการทดลองใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ประกอบด้วย 
3.1.2.1  คู่มือการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
3.1.2.2  แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติในการด าเนินงานตาม

รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ระบุกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถาม  แบ่งเป็น  2  ตอน  คือ 

ตอนที่  1  สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติในการด าเนินงานตาม
รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating  Scale)  5  ระดับ  มีความหมายของระดับคะแนน  ดังต่อไปนี้ 
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    5  หมายถึง  มีการปฏิบัติตามรูปแบบในกิจกรรมนั้น  อยู่ในระดับมากที่สุด 
    4  หมายถึง  มีการปฏิบัติตามรูปแบบในกิจกรรมนั้น  อยู่ในระดับมาก 
    3  หมายถึง  มีการปฏิบัติตามรูปแบบในกิจกรรมนั้น  อยู่ในระดับปานกลาง 
    2  หมายถึง  มีการปฏิบัติตามรูปแบบในกิจกรรมนั้น  อยู่ในระดบัน้อย 
    1  หมายถึง  มีการปฏิบัติตามรูปแบบในกิจกรรมนั้น  อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
    ตอนที่  2  สอบถามข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  เป็นแบบปลายเปิด 

3.1.3 วิธีการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
ผู้วิจัยน าองค์ประกอบหลัก  องค์ประกอบย่อย  และรายการปฏิบัติตามรูปแบบการจัด

การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ผ่านการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญมาประยุกต์และสร้างเป็นแบบสอบถามความ
คิดเห็นเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติในการด าเนินงานตารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    

3.1.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล   
การเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นตอนการทดลองใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่น

เป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวัน 
ออกเฉียงเหนือ  ผู้วิจัยด าเนินการ  ดังนี ้

3.1.4.1  จัดเตรียมเอกสาร  และคู่มือการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็น
ฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ  แบบบันทึกการประชุม  และวัสดุ  อุปกรณ์ต่าง ๆ  ในการประชุม 

3.1.4.2  ประชุมชี้แจงการด าเนินงาน  การนิเทศ  ติดตาม  และรายละเอียดต่าง ๆ  เกี่ยวกับ  
การทดลองใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ในวันที่ 10 มกราคม  พ.ศ.  2561  เวลา 09.00 –  10.30 
น.  ณ  ห้องประชุมส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในโรงเรียน
ขนาดเล็ก ศูนย์เครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ 4 อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  
จ านวน 10 โรงเรียน ที่เป็นหน่วยทดลองมีความเข้าใจตรงกัน 

3.1.4.3  ด าเนินการทดลองใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ในสถานการณ์
จริง ในปีการศึกษา 2560 ระหว่างวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2561  ถึงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2561 

3.1.4.4  ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ด าเนินการก ากับ  ติดตาม  การทดลองใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้
ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวัน 
ออกเฉียงเหนือ และขอความอนุเคราะห์มอบหมายรองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และ
ศึกษานิเทศก์  ก ากับติดตามให้ค าปรึกษาและแนะน า  ในโรงเรียนที่เป็นหน่วยทดลอง   
เดือนละ  2  ครั้ง  บันทึก  และสังเกตพฤติกรรมการปฏิบัติงาน 
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3.1.4.5  หลังจากเสร็จสิ้นการทดลอง  ในภาคเรียนที่  2  ปีการศึกษา  2560  (สิ้นเดือน
มีนาคม  2561)  ผู้วิจัยน าแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติในการด าเนินงานตาม
รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และชี้แจงแนวทางการใช้รูปแบบให้กับผู้บริหารโรงเรียนที่เป็น
หน่วยทดลองและเป็นกลุ่มผู้ ให้ข้อมูล เพื่อให้กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลที่ เป็นผู้บริหารโรงเรียนและครูตอบ
แบบสอบถาม  แล้วขอความอนุเคราะห์ในการรวบรวมแบบสอบถามนั้นส่งกลับมายังผู้วิจัย ภายในวันที่  5  
เมษายน  2561  ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลได้รับแบบสอบถามคืน  จ านวน  70  ฉบับ  มีความสมบูรณ์ทุก
ฉบับคิดเป็นร้อยละ  100   

3.1.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้  วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสอบถามความคิดเห็น

เกี่ยวกับระดับการปฏิบัติในการด าเนินงานตามรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   โดยการหา
ค่าเฉลี่ย  (Mean)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  ส่วนจากการให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมใน
แบบสอบถามแบบปลายเปิดใช้วิธีการหาค่าความถี่  การแปลความหมายของข้อมูลก าหนดเกณฑ์ในการแปล
ความหมายของค่าเฉลี่ยที่ค านวณได้  ดังนี้  (บุญชม  ศรีสะอาด,  2554:  121)   
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  4.51 – 5.00  หมายถึง  รายการนั้นมีระดับการปฏิบัติมากที่สุด 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  3.51 – 4.50  หมายถึง  รายการนั้นมีระดับการปฏิบัติมาก 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  2.51 – 3.50  หมายถึง  รายการนั้นมีระดับการปฏิบัติปานกลาง 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.51 – 2.50  หมายถึง  รายการนั้นมีระดับการปฏิบัติน้อย 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.00 – 1.50  หมายถึง  รายการนั้นมีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 
   เกณฑ์การตัดสินระดับการปฏิบัติในการด าเนินงานตามรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้
ท้ องถิ่ น เป็นฐานของสถานศึกษาในสั งกั ดส านั กงานเขตพื้ นที่ การศึ กษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในแต่ละรายการปฏิบัติจะต้องมีค่าเฉลี่ยตั้งแต่  3.51  ขึ้นไป  และมีค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานน้อยกว่า 1.00  จึงถือว่ามีระดับการปฏิบัติที่มีประสิทธิผล 

ตอนที่  3.2  การประเมินความพึงพอใจที่มีต่อรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็น
ฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

การด าเนินการวิจัยในตอนนี้  ผู้วิจัยมุ่งประเมินความพึงพอใจของผู้บริหารและครูในโรงเรียน
ขนาดเล็ก ศูนย์เครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ 4 อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  
จ านวน 60 คน ที่เป็นหน่วยทดลองใช้รูปแบบ ประกอบด้วย  ผู้บริหารโรงเรียน  จ านวน  10  คน  ครู  
จ านวน  50  คน  โดยมีรายละเอียดการด าเนินการ  ดังนี้ 
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3.1.1 แหล่งข้อมูลและกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนและครู โรงเรียนขนาดเล็ก 
ศูนย์เครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ 4 อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  ที่เป็นหน่วย
ทดลอง  10 โรงเรียน  โดยใช้กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  จ านวน  60  คน  ประกอบด้วย  1)  ผู้บริหารโรงเรียน  
จ านวน  10  คน  2)  ครู จ านวน  50  คน  ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Selection) 
โดยผู้วิจัยเจาะจงเลือกผู้บริหารโรงเรียนและครูซึ่งเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับผลการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดย
ใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในส ังก ัดส าน ักงานเขตพื ้นที ่การศ ึกษาประถมศ ึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

3.2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย   
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  เป็นแบบสอบถามความพึงพอใจที่มีต่อรูปแบบการจัด

การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จ านวน  1  ฉบับ  มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale) 
คือ แบบสอบถามความพึงพอใจของผู้บริหารโรงเรียนและครูที่มีต่อรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่น
เป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จ านวน  17  ข้อ โดยแบบสอบถามแต่ละฉบับจะมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  
Scale)  5  ระดับ  คือ  ความพึงพอใจมากที่สุด  มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 

3.2.3 วิธีการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย   
ผู้วิจัยน าองค์ประกอบหลัก  องค์ประกอบย่อย  และรายการปฏิบัติของรูปแบบการจัด

การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ที่ผ่านการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญ  มาปรับประยุกต์และสร้างเป็นแบบสอบถาม
ความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีต่อรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

3.2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล   
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล  โดยการมอบแบบสอบถามความพึงพอใจและ

ชี้แจงแนวทางการใช้แบบสอบถามความพึงพอใจนี้ให้กับผู้บริหารและครู โรงเรียนที่เป็นหน่วยทดลองเพื่อ
ตอบแบบสอบถาม  แล้วแจ้งขอความอนุเคราะห์ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 2 เป็นหน่วยงานประสารในการรวบรวมแบบสอบถามความพึงพอใจส่งกลับมายังผู้วิจัย 
ภายในวันที่  15  มีนาคม  2561  ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลได้รับแบบสอบถามความพึงพอใจคืน  จ านวน  
60  ฉบับ  มีความสมบูรณ์ทุกฉบับคิดเป็นร้อยละ  100 

3.2.5 การวิเคราะห์ข้อมูล   
ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม  โดยหาค่าเฉลี่ย  (Mean)  

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  แล้วแปลความหมายของค่าเฉลี่ยเป็นระดับความ
พึงพอใจ  ซึ่งมีเกณฑ์ในการแปลความหมายของค่าเฉลี่ยที่ค านวณได้  ดังนี ้ (บุญชม  ศรีสะอาด, 2554:  121) 
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    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  4.51-5.00  หมายถึง  มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  3.51-4.50  หมายถึง  มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  2.51-3.50  หมายถึง  มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.51-2.50  หมายถึง  มีความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อย 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.00-1.50  หมายถึง  มีความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

เกณฑ์การตัดสินความพึงพอใจ  จะต้องมีค่าเฉลี่ยตั้งแต่  3.51  ขึ้นไป และมีส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานไม่เกิน  1.00  จึงถือว่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  มีความพึงพอใจต่อรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังก ัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 



บทที่  4 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลจะ
น าเสนอเป็น 3 ตอน ดังนี ้

ตอนที่  1 การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนที่  2 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของรูปแบบการจัดการศึกษาโดย
ใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนที่  3 การประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการแปลความหมายของการวิเคราะห์ข้อมูล จึงได้
ก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้ 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
X  แทน ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 
S.D.แทน ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนน 
N  แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

ตอนที่ 1 การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

1.1 ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล ได้ร่างองค์ประกอบของรูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่น เป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครั้งที่  1 ประกอบด้วย 5  องค์ประกอบ ดังนี้ 
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องค์ประกอบที่ 1  การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา  หมายถึง การก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และการด าเนินงานจัดท าแผนงาน/โครงการและกิจกรรมสู่การปฏิบัติ
โดยมีการก ากับ  ติดตาม ประเมินผล เพื่อตอบสนองความต้องการจัดการศึกษาของท้องถิ่น  โดยยึด
ผู้เรียนเป็นส าคัญ มี  4 องค์ประกอบหลัก และ 9  องค์ประกอบย่อย 

1.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค ์
1.1.1  ส ารวจสภาพปัจจุบันและปัญหาเพื่อก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
1.1.2  ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 

1.2 การก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 
1.2.1  สร้างกลยุทธ์การด าเนินงาน 
1.2.1  ก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานที่เหมาะสม 

1.3 การน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัต ิ
1.3.1  จัดท าแผนงาน/โครงการและกิจกรรมสู่การปฏิบัต ิ
1.3.2  การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการและกิจกรรม 

1.4 การก ากับ  ติดตาม ประเมินผล 
1.4.1  ติดตามผลการด าเนินงาน 
1.4.2  รายงานผลการด าเนินงาน 
1.4.3  น าผลการด าเนินงานไปปรับปรุงและพัฒนา 

องค์ประกอบที่ 2 การจัดการศึกษา  หมายถึง การบริหารจัดการหลักสูตร  การจัดการ
เรียนการสอน  การวัดและประเมินผลระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
ผู้เรียนทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่สอดคล้องกับบริบท
สังคม และวัฒนธรรมของท้องถิ่น มี 3 องค์ประกอบหลักและ 13  องค์ประกอบย่อย 

2.1 การบริหารจัดการหลักสูตร   
2.1.1  การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาในการบริหารจัดการหลักสูตร  
2.1.2  การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 
2.1.3  การน าหลักสูตรไปใช ้
2.1.4  การก ากับ ติดตาม และ ประเมินผล 

2.2 การจัดการเรียนการสอน 
2.2.1  จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือ

กับบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
2.2.2  จัดการเรียนการสอนแบบยืดหยุ่น จัดกิจกรรมและประสบการณ์ได้อย่าง

หลากหลายสอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้ เรียนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆเช่น STEM 
EDUCATION  เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนกล้าคิดกล้าแสดงออกและสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิต
จริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.2.3  ระดมทรัพยากรทางการศึกษาในท้องถิ่นจากบุคคล  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นองค์กรเอกชน  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
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2.2.4  น าสื่อและ เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ใน การเรียนการสอนตามหลักสูตร 
เพื่อให้ผู้เรียนได้เข้าถึงเทคโนโลยี อย่างทั่วถึง 

2.2.5  น ากระบวนการวิจัยมาพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
2.3 การวัดและประเมินผล 

2.3.1  วัดและประเมินผล ที่หลากหลาย  และเหมาะสมกับผู้เรียน 
2.3.2  เทียบโอนผลการเรียนในการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย และส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
2.3.3  น าผลการประเมินมาวิเคราะห์ ปรับปรุงพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน   
2.3.4  เปิดเผยคะแนนสอบจากการประเมินระดับชาติต่อสาธารณะ 

องค์ประกอบที่ 3 การจัดสถานศึกษา หมายถึง  การบริหารจัดการสถานศึกษา ใน
ท้องถิ่น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ในการจัดการศึกษา  โดยอาศัยทรัพยากรทางการศึกษาในท้องถิ่น มี 2  
องค์ประกอบหลัก และ 10 องค์ประกอบย่อย 

3.1 การจัดสถานศึกษาในท้องถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
3.1.1  ปรับสภาพของสถานศึกษาให้มีบรรยากาศที่เอื้อและมีความพร้อมต่อการ

เรียนรู ้
3.1.2  ใช้เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
3.1.3  สร้างโรงเรียนต้นแบบในท้องถิ่น 
3.1.4  พัฒนาคุณภาพโรงเรียนโดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม 
3.1.5  ส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาคุณภาพการศึกษาในท้องถิ่น 

3.2 การจัดสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของสถานศึกษาในท้องถิ่น 
3.2.1  การระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากหน่วยงานภายนอก ภาคธุรกิจ องค์กร

เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา เพื่อน ามาสนับสนุนการจัดการศึกษา 
3.2.2  ส่งเสริมให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยรัฐเป็นผู้ก ากับ 

ดูแล มาตรฐาน และนโยบาย 
3.2.3  สถานศึกษาในท้องถิ่นมีการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกัน 
3.2.4  กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ ด้าน

งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษาโดยตรง 
3.2.5  จัดห้องเรียนในสถานศึกษาให้มีขนาดที่เหมาะสม กับการใช้ทรัพยากรทาง

การศึกษาอย่างมีคุณภาพเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน 
องค์ประกอบที่ 4  การมีส่วนร่วม  หมายถึง   การที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้

ส่วนเสียในการจัดการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาร่วมกันในท้องถิ่น โดยมีส่วนร่วมใน
การก าหนดทิศทาง การจัดการศึกษา การจัดสถานศึกษา และการก ากับ ติดตาม ประเมินผล    มี 4  
องค์ประกอบหลัก และ12 องค์ประกอบย่อย 
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4.1 การมีส่วนร่วมก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
4.1.1  การมีส่วนร่วมก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
4.1.2 ร่วมก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 
4.1.3 ร่วมน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัต ิ
4.1.4 ร่วมก ากับ  ติดตาม ประเมินผล 

4.2 การมีส่วนร่วมจัดการศึกษา    
4.2.1  การมีส่วนร่วมวางแผนบริหารจัดการหลักสูตร   
4.2.2  การมีส่วนร่วมวางแผนจัดการเรียนการสอน 
4.2.3.  การมีส่วนร่วมวางแผนวัดและประเมินผล 

4.3 การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษา 
4.3.1  การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษาในท้องถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
4.3.2  การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของสถานศึกษาใน

ท้องถิ่น 
4.4 การมสี่วนร่วมก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

4.4.1  การมีส่วนร่วมก ากับ คุณภาพการศึกษา 
4.4.2  การมีส่วนร่วมติดตาม คุณภาพการศึกษา  
4.4.3  การมีส่วนร่วมประเมินผลคุณภาพการศึกษา 

องค์ประกอบที่  5  การก ากับ  ติดตาม ประเมินผล  หมายถึง  การก ากับ ติดตาม
คุณภาพภายในสถานศึกษา  และการประเมินผลคุณภาพผู้เรียน มี 3 องค์ประกอบหลัก  และ 15  
องค์ประกอบย่อย 

5.1 การก ากับ คุณภาพการศึกษา 
5.1.1  จัดระบบการบริหารและสารสนเทศ  และจัดท าโครงสร้าง  การบริหาร

จัดการให้เอื้อต่อการด าเนินงาน 
5.1.2  พัฒนามาตรฐานการศึกษา โดยมุ่งเน้นมาตรฐาน ผลการเรียนรู้ของผู้เรียนที่

สอดคล้องกับมาตรฐานช่วงช้ันที่หลักสูตรก าหนด 
5.1.3  จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้วยการจัดท าแผนอย่างเป็นระบบ

พื้นฐานของข้อมูลสถานศึกษา 
5.1.4  ด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการก ากับติดตามการ

ด าเนินงานต่อเนื่อง 
5.1.5  ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา  ประกอบด้วยการตรวจสอบและ

ทบทวนภายในโดยบุคลากรในสถานศึกษาด าเนินการและการตรวจสอบและทบทวนจากหน่วยงานต้นสังกัด 
5.2 การติดตาม คุณภาพการศึกษา 

5.2.1  ส ารวจ สภาพปัจจุบันและปัญหาของสถานศึกษา 
5.2.2  วางแผนการติดตามคุณภาพการศึกษา 
5.2.3  สร้างเครือข่ายการติดตามคุณภาพการศึกษา 
5.2.4  แนะน าให้ความช่วยเหลือ ด้านการจัดการศึกษา 
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5.2.5  รายงาน ประเมินผลเพื่อพฒันาการติดตาม คุณภาพการศึกษา  
5.3 การประเมินผลคุณภาพการศึกษา 

5.3.1  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยการทดสอบ O-Net 
และ NT 

5.3.2  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน 
5.3.3  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์  
5.3.4  ประเมินคุณภาพผู้เรียนเรียนด้านค่านิยมหลัก 12 ประการ 
5.3.5  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านทักษะอาชีพและคุณภาพชีวิต 

1.2 ผลการพัฒนาร่างรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่น เป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยใช้การสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ
(Expert group Meeting) จ านวน 8 คน เพื่อปรับปรุงและพิจารณาเหมาะสมของร่างองค์ประกอบ
รูปแบบ ผู้วิจัยให้ผู้ทรงคุณวุฒแิสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างองค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ผลการการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ(Expert group Meeting) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อ
ร่างรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ผู้วิจัยขอน าเสนอผลการสนทนากลุ่ม สรุป
สาระส าคัญในแต่ละประเด็นที่ต้องปรับปรุง ได้ ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1  ควรปรับปรุงแก้ไขชื่อขององค์ประกอบหลักทุกองค์ประกอบ ให้
สามารถสื่อความหมายได้อย่างชัดเจน  

ประเด็นที่ 2  ควรปรับปรุงแก้ไขข้อความในองค์ประกอบย่อยให้สอดคล้องกับชื่อ
ขององค์ประกอบหลัก 

ประเด็นที่ 3  ควรปรับปรุงแก้ไขการเขียนข้อความในองค์ประกอบย่อย ให้สามารถ
น าไปปฏิบัติได้จริง 

ผู้วิจัยได้น าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงร่าง
องค์ประกอบของรูปแบบ ได้ดังนี ้
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องค์ประกอบที่ 1 การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา  
การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และการด าเนินงานจัดท าแผนงาน/

โครงการและกิจกรรมสู่การปฏิบัติโดยมีการก ากับ  ติดตาม ประเมินผล เพื่อตอบสนองความต้องการ
จัดการศึกษาของท้องถิ่น  โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ มี  4 องค์ประกอบหลัก และ 9  องค์ประกอบย่อย 

1.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค ์
1.1.1  ส ารวจสภาพปัจจุบันและปัญหาเพื่อก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
1.1.2  ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค ์

1.2 การก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 
1.2.1  สร้างกลยุทธ์การด าเนินงาน 
1.2.2  ก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานที่เหมาะสม 

1.3 การน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัต ิ
1.3.1  จัดท าแผนงาน/โครงการและกิจกรรมสู่การปฏิบัต ิ
1.3.2  การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการและกิจกรรม 

1.4 การก ากับ  ติดตาม ประเมินผล 
1.4.1  ติดตามผลการด าเนินงาน 
1.4.2  รายงานผลการด าเนินงาน 
1.4.3  น าผลการด าเนินงานไปปรับปรุงและพัฒนา 

องค์ประกอบที ่2 การจัดการศึกษา   
การบริหารจัดการหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่สอดคล้องกับบริบทสังคม และวัฒนธรรมของท้องถิ่น  มี 3 
องค์ประกอบหลักและ 13  องค์ประกอบย่อย 

2.1 การบริหารจัดการหลักสูตร  
2.1.1  การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาในการบริหารจัดการหลักสูตร  
2.1.2  การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 
2.1.3  การน าหลักสูตรไปใช ้
2.1.4  การก ากับ ติดตาม และ ประเมินผล 

2.2 การจัดการเรียนการสอน 
2.2.1  จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือ

กับบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
2.2.2  จัดการเรียนการสอนแบบยืดหยุ่น จัดกิจกรรมและประสบการณ์ได้อย่าง

หลากหลายสอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้ เรียนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆเช่น STEM 
EDUCATION  เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนกล้าคิดกล้าแสดงออกและสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิต
จริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.2.3  ระดมทรัพยากรทางการศึกษาในท้องถิ่นจากบุคคล  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นองค์กรเอกชน  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
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2.2.4  น าสื่อและ เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ใน การเรียนการสอนตามหลักสูตร 
เพื่อให้ผู้เรียนได้เข้าถึงเทคโนโลยี อย่างทั่วถึง 

2.2.5  น ากระบวนการวิจัยมาพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
2.3 การวัดและประเมินผล 

2.3.1  วัดและประเมินผล ที่หลากหลาย  และเหมาะสมกับผู้เรียน 
2.3.2  เทียบโอนผลการเรียนในการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย และส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
2.3.3  น าผลการประเมินมาวิเคราะห์ ปรับปรุงพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน   
2.3.4  เปิดเผยคะแนนสอบจากการประเมินระดับชาติต่อสาธารณะ 

องค์ประกอบที ่3 การจัดสถานศึกษา  
การบริหารจัดการสถานศึกษา ในท้องถิ่น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ในการจัดการศึกษา  

โดยอาศัยทรัพยากรทางการศึกษาในท้องถิ่น มี 2 องค์ประกอบหลัก และ 10 องค์ประกอบย่อย 
3.1 การจัดสถานศึกษาในท้องถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

3.1.1  ปรับสภาพของสถานศึกษาให้มีบรรยากาศที่เอื้อและมีความพร้อมต่อการเรียนรู ้
3.1.2  ใช้เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
3.1.3  สร้างโรงเรียนต้นแบบในท้องถิ่น 
3.1.4  พัฒนาคุณภาพโรงเรียนโดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม 
3.1.5  ส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาคุณภาพการศึกษาในท้องถิ่น 

3.2 การจัดสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของสถานศึกษาในท้องถิ่น 
3.2.1  การระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากหน่วยงานภายนอก ภาคธุรกิจ องค์กร

เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา เพื่อน ามาสนับสนุนการจัดการศึกษา 
3.2.2  ส่งเสริมให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยรัฐเป็นผู้ก ากับ 

ดูแล มาตรฐาน และนโยบาย 
3.2.3  สถานศึกษาในท้องถิ่นมีการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกัน 
3.2.4  กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ ด้าน

งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษาโดยตรง 
3.2.5  จัดห้องเรียนในสถานศึกษาให้มีขนาดที่เหมาะสม กับการใช้ทรัพยากรทาง

การศึกษาอย่างมีคุณภาพเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน 
องค์ประกอบที่ 4 การมีส่วนร่วม   
การที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษาร่วมกันในท้องถิ่น โดยมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง การจัดการศึกษา การจัด
สถานศึกษา และการก ากับ ติดตาม ประเมินผล มี 4  องค์ประกอบหลัก และ 12 องค์ประกอบย่อย 

4.1 การมีส่วนร่วมก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
4.1.1  การมีส่วนร่วมก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
4.1.2  ร่วมก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 
4.1.3  ร่วมน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัต ิ
4.1.4 ร่วมก ากับ  ติดตาม ประเมินผล 
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4.2 การมีส่วนร่วมจัดการศึกษา    
4.2.1  การมีส่วนร่วมวางแผนบริหารจัดการหลักสูตร 
4.2.2  การมีส่วนร่วมวางแผนจัดการเรียนการสอน 
4.2.3.  การมีส่วนร่วมวางแผนวัดและประเมินผล 

4.3 การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษา 
4.3.1  การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษาในท้องถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
4.3.2  การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของสถานศึกษาในท้องถิ่น 

4.4 การมีส่วนร่วมก ากับ ติดตาม ประเมินผล   
4.4.1  การมีส่วนร่วมก ากับ คุณภาพการศึกษา 
4.4.2  การมีส่วนร่วมติดตาม คุณภาพการศึกษา 
4.4.3  การมีส่วนร่วมประเมินผลคุณภาพการศึกษา 

องค์ประกอบที ่5 การก ากับ ติดตาม ประเมินผล   
การก ากับ ติดตามคุณภาพภายในสถานศึกษา  และการประเมินผลคุณภาพผู้เรียน มี 3 

องค์ประกอบหลัก  และ 15  องค์ประกอบย่อย 
5.1 การก ากับ คุณภาพการศึกษา 

5.1.1  จัดระบบการบริหารและสารสนเทศ  และจัดท าโครงสร้าง  การบริหาร
จัดการให้เอื้อต่อการด าเนินงาน   

5.1.2  พัฒนามาตรฐานการศึกษา โดยมุ่งเน้นมาตรฐาน ผลการเรียนรู้ของผู้เรียนที่
สอดคล้องกับมาตรฐานช่วงช้ันที่หลักสูตรก าหนด 

5.1.3  จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้วยการจัดท าแผนอย่างเป็นระบบ
พื้นฐานของข้อมูลสถานศึกษา 

5.1.4  ด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการก ากับติดตามการ
ด าเนินงานต่อเนื่อง 

5.1.5  ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา  ประกอบด้วยการตรวจสอบและ
ทบทวนภายในโดยบุคลากรในสถานศึกษาด าเนินการและการตรวจสอบและทบทวนจากหน่วยงานต้นสังกัด 

5.2 การติดตาม คุณภาพการศึกษา 
5.2.1  ส ารวจ สภาพปัจจุบันและปัญหาของสถานศึกษา 
5.2.2  วางแผนการติดตามคุณภาพการศึกษา 
5.2.3  สร้างเครือข่ายการติดตามคุณภาพการศึกษา 
5.2.4  แนะน าให้ความช่วยเหลือ ด้านการจัดการศึกษา 
5.2.5  รายงาน ประเมินผลเพื่อพัฒนาการติดตาม คุณภาพการศึกษา  

5.3 การประเมินผลคุณภาพการศึกษา 
5.3.1  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยการทดสอบ  O-Net 

และ NT 
5.3.2  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน 
5.3.3  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์  
5.3.4  ประเมินคุณภาพผู้เรียนเรียนด้านค่านิยมหลัก 12 ประการ 
5.3.5  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านทักษะอาชีพและคุณภาพชีวิต 
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ตอนที่  2 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังก ัดส าน ักงานเขตพื ้นที ่การศ ึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมินของผู้เชี่ยวชาญด้านความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ ของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการประเมินสามารถแสดงได้ดังต่อไปนี้  
ปรากฏผลดัง ตาราง  4-1 

ตาราง 4-1  ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้
ท้องถิ่ น เป็นฐานของสถานศึกษาในสั งกัดส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ในภาพรวม 

  

องค์ประกอบหลักของรูปแบบ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
Χ . S.D. ระดับ Χ . S.D. ระดับ 

1. การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 4.20 .28 มาก 4.10 .33 มาก 
2. การบริหารหลักสูตร 3.98 .37 มาก 4.40 .41 มาก 
3. การจัดสถานศึกษา 4.13 .38 มาก 4.11 .39 มาก 
4. การมีส่วนร่วม  4.31 .27 มาก 4.29 .27 มาก 
5. การก ากับ ติดตาม ประเมินผล 3.87 .31 มาก 4.17 .44 มาก 
รวมเฉลี่ย 4.13 .14 มาก 4.22 .17 มาก 

 
จากตาราง 4-1 ผลการตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของของรูปแบบการจัด

การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ในภาพรวม พบว่า ความเหมาะสม ขององค์ประกอบ
ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (X = 4.13) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์ประกอบมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ องค์ประกอบที่ 4 การมีส่วนร่วม (
X = 4.31) และองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดได้แก่ องค์ประกอบที่ 5 การก ากับ ติดตาม ประเมินผล (
X = 3.87) ด้านความเป็นไปได้ ขององค์ประกอบในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.22) เมื่อ
พิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด ได้แก่ องค์ประกอบที่ 2 การบริหารหลักสูตร ( X = 4.40) และองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด
ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา ( X = 4.10)  
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ตาราง 4-2  ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้
ท้องถิ่ น เป็นฐานของสถานศึกษาในสั งกัดส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษา ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ องค์ประกอบหลักที่ 1 การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา ตาม
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

  

องค์ประกอบหลักของรูปแบบ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
Χ . S.D. ระดับ Χ . S.D. ระดับ 

1.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ   
      เป้าประสงค ์

4.16 .42 มาก 4.09 .50 มาก 

1.2 การก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 4.21 .56 มาก 4.14 .63 มาก 
1.3 การน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัต ิ 4.33 .61 มาก 4.23 .70 มาก 
1.4 การก ากับ ติดตาม ประเมินผล 4.09 .29 มาก 3.95 .49 มาก 
รวมเฉลี่ย 4.20 .28 มาก 4.10 .33 มาก 

 
 จากตาราง 4-2 ผลการตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของของรูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ องค์ประกอบหลักที่ 1 การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา ตามความคิดเห็นข้อง
ผู้เชี่ยวชาญ พบว่า ความเหมาะสม ขององค์ประกอบในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.20) 
เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยองค์ประกอบที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1.3 การน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัต ิ( X = 4.33) และองค์ประกอบที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดได้แก่ องค์ประกอบที่ 1.4 การก ากับ ติดตาม ประเมินผล ( X = 4.09)  ด้านความเป็นไป
ได้ ขององค์ประกอบในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.10) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ 
พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ ในระดับมาก โดยองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  ได้แก่ 
องค์ประกอบที่ 1.3 การน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัติ ( X = 4.23) และองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดได้แก่ 
องค์ประกอบที่ 1.4 การก ากับ ติดตาม ประเมินผล ( X = 3.95)  
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ตาราง 4-3  ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้
ท้องถิ่ น เป็นฐานของสถานศึกษาในสั งกัดส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษา ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ องค์ประกอบหลักที่ 2 การบริหารหลักสูตร ตามความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ  

องค์ประกอบหลักของรูปแบบ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
Χ . S.D. ระดับ Χ . S.D. ระดับ 

2.1 การจัดท าหลักสูตร 3.97 .59 มาก 4.36 .63 มาก 
2.2 การจัดการเรียนการสอน 4.05 .57 มาก 4.49 .62 มาก 
2.3 การวัดและประเมินผล 3.93 .70 มาก 4.34 .69 มาก 
รวมเฉลี่ย 3.98 .37 มาก 4.40 .41 มาก 

 

 จากตาราง 4-3 ผลการตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของของรูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ องค์ประกอบหลักที่ 2 การบริหารหลักสูตร ตามความคิดเห็นข้องผู้เชี่ยวชาญ 
พบว่า ความเหมาะสม ขององค์ประกอบในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 3.98) เมื่อพิจารณา
รายองค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
ได้แก่ องค์ประกอบที่ 2.2 การจัดการเรียนการสอน ( X = 4.05) และองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด
ได้แก่ องค์ประกอบที่ 2.3 การวัดและประเมินผล ( X = 3.93) ด้านความเป็นไปได้ ขององค์ประกอบใน
ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.40) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์ประกอบมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ องค์ประกอบที่ 2.2 การจัดการเรียน
การสอน ( X = 4.49) และองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดได้แก่ องค์ประกอบที่ 2.3 การวัดและ
ประเมินผล ( X = 4.34)  
  

ตาราง 4-4  ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้
ท้องถิ่ น เป็นฐานของสถานศึกษาในสั งกัดส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษา ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ องค์ประกอบหลักที่ 3 การจัดสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ  

  

องค์ประกอบหลักของรูปแบบ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
Χ . S.D. ระดับ Χ . S.D. ระดับ 

3.1 การจัดสถานศึกษาในท้องถิ่นเพื่อ  
      พัฒนาคุณภาพ 

4.16 .55 มาก 4.15 .56 มาก 

3.2 การจัดสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิม  
      ประสิทธิภาพของสถานศึกษา 
      ในท้องถิ่น 

4.09 .48 มาก 4.08 .50 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.13 .38 มาก 4.11 .39 มาก 
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จากตาราง 4-4 ผลการตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ องค์ประกอบหลักที่ 3 การจัดสถานศึกษา ตามความคิดเห็นข้องผู้เชี่ยวชาญ พบว่า 
ความเหมาะสม ขององค์ประกอบในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.13) เมื่อพิจารณาราย
องค์ประกอบ พบว่าทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ 
องค์ประกอบที่ 3.1 การจัดสถานศึกษาในท้องถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพ ( X = 4.16) และองค์ประกอบที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดได้แก่ องค์ประกอบที่ 3.2 การจัดสถานศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของสถานศึกษาใน
ท้องถิ่น( X = 4.09)  ด้านความเป็นไปได้ ขององค์ประกอบในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 
4.11) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยองค์ประกอบที่
มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ องค์ประกอบที่ 3.1 การจัดสถานศึกษาในท้องถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพ ( X = 
4.15) และองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดได้แก่ องค์ประกอบที่ 3.2 การจัดสถานศึกษาเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของสถานศึกษาในท้องถิ่น( X = 4.08)  
 

ตาราง 4-5  ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้
ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ องค์ประกอบหลักที่ 4 การมีส่วนร่วม ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

องค์ประกอบหลักของรูปแบบ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
Χ . S.D. ระดับ Χ . S.D. ระดับ 

4.1 การก าหนดทิศทางการจัด 
      การศึกษา 

4.40 .57 มาก 4.39 .59 มาก 

4.2 การบริหารหลักสูตร 4.19 .47 มาก 4.18 .48 มาก 
4.3 การจัดสถานศึกษา 4.26 .51 มาก 4.25 .52 มาก 
4.4 การมีส่วนร่วม 4.53 .58 มากที่สุด 4.53 .58 มากที่สุด 
4.5 การก ากับ ติดตาม ประเมินผล 4.16 .57 มาก 4.13 .58 มาก 
รวมเฉลี่ย 4.31 .27 มาก 4.29 .27 มาก 

จากตาราง 4-5 ผลการตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ องค์ประกอบหลักที่ 4 การมีส่วนร่วม ตามความคิดเห็นข้องผู้เชี่ยวชาญ พบว่า 
ความเหมาะสม ขององค์ประกอบในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.31) เมื่อพิจารณาราย
องค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ 
องค์ประกอบที่ 4.4 การมีส่วนร่วม ( X = 4.53) และองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ 
องค์ประกอบที่ 4.5 การก ากับ ติดตาม ประเมินผล ( X = 4.16) ด้านความเป็นไปได้ ขององค์ประกอบใน
ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.29) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบพบว่าทุกองค์ประกอบมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ องค์ประกอบที่ 4.4 การมีส่วนร่วม (
X = 4.53) และองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดได้แก่ องค์ประกอบที่ 4.5 การก ากับ ติดตาม 
ประเมินผล ( X = 4.13) 
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ตาราง 4-6  ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้
ท้องถิ่ น เป็นฐานของสถานศึกษาในสั งกัดส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ องค์ประกอบหลักที่ 5 การก ากับ ติดตาม ประเมินผล ตามความ
คิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

  

องค์ประกอบหลักของรูปแบบ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
Χ . S.D. ระดับ Χ . S.D. ระดับ 

5.1 การก ากับ คุณภาพการศึกษา 4.01 .62 มาก 4.30 .71 มาก 
5.2 การติดตาม คุณภาพการศึกษา 3.74 .46 มาก 4.16 .73 มาก 
5.3 การประเมินผลคุณภาพการศึกษา 3.86 .49 มาก 4.06 .65 มาก 
รวมเฉลี่ย 3.87 .31 มาก 4.17 .44 มาก 

จากตาราง 4-6 ผลการตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ องค์ประกอบหลักที่ 5 การก ากับ ติดตาม ประเมินผล ตามความคิดเห็นข้อง
ผู้เชี่ยวชาญ พบว่า ความเหมาะสม ขององค์ประกอบในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 3.87) 
เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยองค์ประกอบที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ องคป์ระกอบที่ 5.1 การก ากับ คุณภาพการศึกษา ( X = 4.01) และองค์ประกอบ
ที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดได้แก่ องค์ประกอบที่ 5.2 การติดตาม คุณภาพการศึกษา ( X = 3.74) ด้านความ
เป็นไปได้ ขององค์ประกอบในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.17) เมื่อพิจารณาราย
องค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ 
องค์ประกอบที่ 5.1 การก ากับ คุณภาพการศึกษา( X = 4.30) และองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
ได้แก่ องค์ประกอบที่ 5.3 การประเมินผลคุณภาพการศึกษา ( X = 4.06) 

ตอนที่  3  การประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็น
ฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามประเมินรูปแบบ เพื่อ
พิจารณาว่ามีจุดเด่น จุดด้อย มีความมีประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสมและความถูกต้อง
ครอบคลุมต่อการน าไปใช้จัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานอย่างไร โดยเก็บรวบรวมข้อมูลกับโรงเรียน
ขนาดเล็ก ศูนย์เครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ 4 อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  
จ านวน 10 โรงเรียน  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในโรงเรียนที่ผู้ประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบ จ านวน  
60 คน  ประกอบด้วย  ผู้บริหารโรงเรียน  จ านวน  10  คน  ครู  จ านวน  50  คน ผลการประเมิน
สามารถแสดงได้ดังต่อไปนี ้
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ตาราง 4-7 ค่าเฉลี่ย ( X) และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบ
การจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ข้อ รายการประเมิน 
ผอ. 

(N=10) 
คร ู

(N=50) 
โดยรวม 
(N=60) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. แปลผล 
 
1 

ด้านความเป็นประโยชน์ 
รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่น
เป็นฐานของสถานศึกษาในสั งกั ด
ส า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษาภาคะวันออกเฉียงเหนือ 
มีประโยชน์ต่อสถานศึกษา 

 
4.36 

 

 
.57 

 

 
4.34 

 

 
.77 

 

 
4.35 

 

 
.59 

 

 
มาก 

2 การน ารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้
ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไปใช้จะท าให้เกิดการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาของท้องถิ่น
อย่างมีคุณภาพ 

4.13 
 

.44 
 

4.11 
 

.38 
 

4.12 
 

.34 
 

มาก 

3 การน ารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้
ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไปใช้จะเกิดประโยชน์ต่อคุณภาพการจัด
การศึกษา 

4.45 
 

.46 
 

4.34 
 

.48 
 

4.40 
 

.35 
 

มาก 

รวมเฉลี่ยด้านความเป็นประโยชน ์ 4.31 .52 4.26 .69 4.27 .54 มาก 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 4-7 (ต่อ) ค่าเฉลี่ย(X) และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบ
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การจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

 

ข้อ รายการประเมิน 
ผอ. 

(N=10) 
คร ู

(N=50) 
โดยรวม 
(N=60) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. แปลผล 
 
4 

ด้านความเป็นไปได้ 
รู ปแบบการจั ดการศึ กษา โดยใช้
ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
สามารถน าไปใช้ได้ในสถานการณ์จริง 

 
4.33 

 
.54 

 
3.95 

 
.65 

 
4.14 

 
.64 

 
มาก 

5 รูปแบบการจั ดการศึ กษา โดยใช้
ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีความเป็นไปได้ที่จะได้รับการยอมรับ
จากผู้บริหารและบุคลากรที่มีส่วนร่วม
จัดการศึกษาในท้องถิ่น 

4.28 .56 4.02 .62 4.15 .54 มาก 

6 รูปแบบการจั ดการศึ กษา โดยใช้
ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ท าความเข้าใจง่ายและไม่ยุ่ งยาก
ซับซ้อน 

4.09 .59 4.13 .39 4.11 .59 มาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 4-7 (ต่อ) ค่าเฉลี่ย(X) และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบ



131 

 

การจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

 

ข้อ รายการประเมิน 
ผอ. 

(N=10) 
คร ู

(N=50) 
โดยรวม 
(N=60) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. แปลผล 
7 รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่น

เป็นฐานของสถานศึกษาในส ังก ัด
ส า น ัก ง า น เ ข ต พื ้น ที ่ก า ร ศ ึก ษ า
ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ภ า ค
ตะว ัน ออก เฉ ีย ง เ หน ือ  สามารถ
น าไปใช้จัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็น
ฐานได ้

4.13 .32 4.22 .38 4.18 .40 มาก 

รวมเฉลี่ยด้านความเป็นไปได้ 4.21 .46 4.08 .43 4.14 .44 มาก 
 
8 

ด้านความเหมาะสม 
รูปแบบการจัดการศึ กษาโดยใช้
ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอบสนองพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาต ิ

 
4.16 

 
.58 

 
4.26 

 
.37 

 
4.21 

 
.47 

 
มาก 

9 รูปแบบการจัดการศึ กษาโดยใช้
ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีความเหมาะสมและน่าเช่ือถือ 

4.19 .41 4.23 .53 4.21 .48 มาก 

10 รูปแบบการจัดการศึ กษาโดยใช้
ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เ ป็ น ก า ร พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ข อ ง
สถานศึกษาโดยท้องถิ่นมีส่วนร่วม 

4.28 .46 4.23 .46 4.26 .44 มาก 

รวมเฉลี่ยด้านความเหมาะสม 4.21 .48 4.24 .45 4.23 .34 มาก 
 
 
ตาราง 4-7 (ต่อ) ค่าเฉลี่ย ( X) และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การประเมินประสิทธิภาพของ
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รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

ข้อ รายการประเมิน 
ผอ. 

(N=10) 
คร ู

(N=50) 
โดยรวม 
(N=60) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. แปลผล 
 
11 

ด้านความถูกต้อง ครอบคลุม 
รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่น
เป็นฐานของสถานศึกษาในส ังก ัด
ส า น ัก ง า น เ ข ต พื ้น ที ่ก า ร ศ ึก ษ า
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีองค์ประกอบทั้ง 5 ด้าน ที่มีความ
ถูกต้องครอบคลุมเพียงพอต่อการ
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

 
3.95 

 
.76 

 
3.98 

 
.43 

 
3.97 

 
.43 

 
มาก 

12 รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่น
เป็นฐานของสถานศึกษาในส ังก ัด
ส า น ัก ง า น เ ข ต พื ้น ที ่ก า ร ศ ึก ษ า
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ให้ข้อมูลหรือสารสนเทศเกี่ยวกับการ
จั ด ก า ร ศึ กษ า  แก่ ผู้ บ ริ ห า ร แ ล ะ
บุคลากรที่มีส่วนร่วมจัดการศึกษาได้
ถูกต้องครบถ้วน 

4.05 .56 4.01 .43 4.03 .41 มาก 

รวมเฉลี่ยด้านความถูกต้อง ครอบคลุม 4.00 .48 4.00 .87 4.00 .73 มาก 
รวมค่าเฉลี่ยทุกด้าน 4.18 .46 4.14 .73 4.16 .43 มาก 

 
จากตาราง 4-7  ผลการประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ

สถานศึกษาในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากผู้ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 60 คน ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความเข้าใจและเกี่ยวข้องกับรูปแบบ ซึ่งแบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน และผู้แทนครู ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 
เขต 2   เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบว่า ผู้ตอบกลุ่มผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 10 คน  คิดเป็นร้อย
ละ   16.67  ผู้ตอบกลุ่ม ผู้แทนครู จ านวน 50  คน คิดเป็นร้อยละ  83.33 

 
 
 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล จะเห็นได้ว่ากลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด้านความมีประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และ
ความถูกต้องครอบคลุม ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาโดยภาพรวมทั้ง 4 ด้าน พบว่า มีผลการประเมิน
ระดับมาก ( X = 4.16) และเมื่อพิจารณารายละเอียดในประเด็นย่อย พบว่า มีผลการประเมินในระดับมาก
ทุกข้อ เช่นกัน โดยเรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ ด้านความมีประโยชน์ ระดับมาก (
X = 4.29)   ความเหมาะสม ระดับมาก ( X = 4.23)   ความเป็นไปได้ ระดับมาก ( X = 4.14) และ
ความถูกต้องครอบคลุม ระดับมาก (X = 4.00)  ตามล าดับ 



บทที่  5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผู้วิจัยได้น าเสนอตามล าดับ  ดังนี้  1) สรุปผล 
2) การอภิปรายผล  และ 3) ข้อเสนอแนะ 

สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สรุปผลการวิจัย  ดังนี ้

ผลการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

1. การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบว่า รูปแบบมีการปรับปรุง
พัฒนาโดยปรับข้อความในรายการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยต่ า และข้ออื่นๆ ที่ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่ายังบกพร่อง
อยู่ดังนี้  1)  ปรับปรุงแก้ไขชื่อขององค์ประกอบหลักทุกองค์ประกอบ ให้สามารถสื่อความหมายได้
อย่างชัดเจน  2)  ปรับปรุงแก้ไขข้อความในองค์ประกอบย่อยให้สอดคล้องกับชื่อขององค์ประกอบหลัก 
3)  ปรับปรุงแก้ไขการเขียนข้อความในองค์ประกอบย่อย ให้สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ผู้วิจัยได้
ปรับปรุงร่างรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ โดยมี
รายละเอียดของรูปแบบหลังการปรับปรุงสรุปดังนี้   

องค์ประกอบที่ 1 การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา  
การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และการด าเนินงานจัดท าแผนงาน/

โครงการและกิจกรรมสู่การปฏิบัติโดยมีการก ากับ  ติดตาม ประเมินผล เพื่อตอบสนองความต้องการ
จัดการศึกษาของท้องถิ่น  โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ มี  4 องค์ประกอบหลัก และ 9  องค์ประกอบย่อย 

1.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค ์
1.1.1  ส ารวจสภาพปัจจุบันและปัญหาเพื่อก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
1.1.2  ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค ์

1.2 การก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 
1.2.1  สร้างกลยุทธ์การด าเนินงาน 
1.2.2  ก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานที่เหมาะสม 
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1.3 การน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัต ิ
1.3.1  จัดท าแผนงาน/โครงการและกิจกรรมสู่การปฏิบัต ิ
1.3.2  การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการและกิจกรรม 

1.4 การก ากับ  ติดตาม ประเมินผล 
1.4.1  ติดตามผลการด าเนินงาน 
1.4.2  รายงานผลการด าเนินงาน 
1.4.3  น าผลการด าเนินงานไปปรับปรุงและพัฒนา 

องค์ประกอบที่ 2 การจัดการศึกษา   
การบริหารจัดการหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่สอดคล้องกับบริบทสังคม และวัฒนธรรมของท้องถิ่น มี 3 
องค์ประกอบหลักและ 13  องค์ประกอบย่อย 

2.1 การบริหารจัดการหลักสูตร  
2.1.1  การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาในการบริหารจัดการหลักสูตร  
2.1.2  การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 
2.1.3  การน าหลักสูตรไปใช ้
2.1.4  การก ากับ ติดตาม และ ประเมินผล 

2.2 การจัดการเรียนการสอน 
2.2.1  จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือ

กับบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
2.2.2  จัดการเรียนการสอนแบบยืดหยุ่น จัดกิจกรรมและประสบการณ์ได้อย่าง

หลากหลายสอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้ เรียนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆเช่น STEM 
EDUCATION  เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนกล้าคิดกล้าแสดงออกและสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิต
จริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.2.3  ระดมทรัพยากรทางการศึกษาในท้องถิ่นจากบุคคล  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นองค์กรเอกชน  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 

2.2.4  น าสื่อและ เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ใน การเรียนการสอนตามหลักสูตร 
เพื่อให้ผู้เรียนได้เข้าถึงเทคโนโลยี อย่างทั่วถึง 

2.2.5  น ากระบวนการวิจัยมาพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
2.3 การวัดและประเมินผล 

2.3.1  วัดและประเมินผล ที่หลากหลาย  และเหมาะสมกับผู้เรียน 
2.3.2  เทียบโอนผลการเรียนในการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย และส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
2.3.3  น าผลการประเมินมาวิเคราะห์ ปรับปรุงพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน   
2.3.4  เปิดเผยคะแนนสอบจากการประเมินระดับชาติต่อสาธารณะ 
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องค์ประกอบที่ 3 การจัดสถานศึกษา  
การบริหารจัดการสถานศึกษา ในท้องถิ่น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ในการจัดการศึกษา  

โดยอาศัยทรัพยากรทางการศึกษาในท้องถิ่น มี 2 องค์ประกอบหลัก และ 10 องค์ประกอบย่อย 
3.1 การจัดสถานศึกษาในท้องถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

3.1.1 ปรับสภาพของสถานศึกษาให้มีบรรยากาศที่เอื้อและมีความพร้อมต่อการ
เรียนรู ้

3.1.2 ใช้เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
3.1.3 สร้างโรงเรียนต้นแบบในท้องถิ่น 
3.1.4 พัฒนาคุณภาพโรงเรียนโดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม 
3.1.5 ส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาคุณภาพการศึกษาในท้องถิ่น 

3.2 การจัดสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของสถานศึกษาในท้องถิ่น 
3.2.1 การระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากหน่วยงานภายนอก ภาคธุรกิจ องค์กร

เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา เพื่อน ามาสนับสนุนการจัดการศึกษา 
3.2.2 ส่งเสริมให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยรัฐเป็นผู้ก ากับ 

ดูแล มาตรฐาน และนโยบาย 
3.2.3 สถานศึกษาในท้องถิ่นมีการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกัน 
3.2.4 กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ ด้าน

งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษาโดยตรง 
3.2.5 จัดห้องเรียนในสถานศึกษาให้มีขนาดที่เหมาะสม กับการใช้ทรัพยากรทาง

การศึกษาอย่างมีคุณภาพเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน 
องค์ประกอบที่ 4 การมีส่วนร่วม   
การที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษาร่วมกันในท้องถิ่น โดยมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง การจัดการศึกษา การจัด
สถานศึกษา และการก ากับ ติดตาม ประเมินผล มี 4  องค์ประกอบหลัก และ 12 องค์ประกอบย่อย 

4.1 การมีส่วนร่วมก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
4.1.1 การมีส่วนร่วมก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
4.1.2 ร่วมก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 
4.1.3 ร่วมน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัต ิ
4.1.4 ร่วมก ากับ  ติดตาม ประเมินผล 

4.2 การมีส่วนร่วมจัดการศึกษา    
4.2.1 การมีส่วนร่วมวางแผนบริหารจัดการหลักสูตร      
4.2.2 การมีส่วนร่วมวางแผนจัดการเรียนการสอน 
4.2.3. การมีส่วนร่วมวางแผนวัดและประเมินผล 

4.3 การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษา 
4.3.1 การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษาในท้องถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
4.3.2 การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของสถานศึกษาในท้องถิ่น 



137 

 

 
4.4 การมีส่วนร่วมก ากับ ติดตาม ประเมินผล   

4.4.1 การมีส่วนร่วมก ากับ คุณภาพการศึกษา 
4.4.2 การมีส่วนร่วมติดตาม คุณภาพการศึกษา 
4.4.3 การมีส่วนร่วมประเมินผลคุณภาพการศึกษา 

องค์ประกอบที่ 5 การก ากับ ติดตาม ประเมินผล   
การก ากับ ติดตามคุณภาพภายในสถานศึกษา  และการประเมินผลคุณภาพผู้เรียน มี 3 

องค์ประกอบหลัก  และ 15  องค์ประกอบย่อย 
5.1 การก ากับ คุณภาพการศึกษา 

5.1.1  จัดระบบการบริหารและสารสนเทศ  และจัดท าโครงสร้าง  การบริหาร
จัดการให้เอื้อต่อการด าเนินงาน   

5.1.2  พัฒนามาตรฐานการศึกษา โดยมุ่งเน้นมาตรฐาน ผลการเรียนรู้ของผู้เรียนที่
สอดคล้องกับมาตรฐานช่วงช้ันที่หลักสูตรก าหนด 

5.1.3  จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้วยการจัดท าแผนอย่างเป็นระบบ
พื้นฐานของข้อมูลสถานศึกษา 

5.1.4  ด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการก ากับติดตามการ
ด าเนินงานต่อเนื่อง 

5.1.5  ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา  ประกอบด้วยการตรวจสอบและ
ทบทวนภายในโดยบุคลากรในสถานศึกษาด าเนินการและการตรวจสอบและทบทวนจากหน่วยงานต้น
สังกัด 

5.2 การติดตาม คุณภาพการศึกษา 
5.2.1 ส ารวจ สภาพปัจจุบันและปัญหาของสถานศึกษา 
5.2.2 วางแผนการติดตามคุณภาพการศึกษา 
5.2.3 สร้างเครือข่ายการติดตามคุณภาพการศึกษา 
5.2.4 แนะน าให้ความช่วยเหลือ ด้านการจัดการศึกษา 
5.2.5 รายงาน ประเมินผลเพื่อพัฒนาการติดตาม คุณภาพการศึกษา  

5.3 การประเมินผลคุณภาพการศึกษา 
5.3.1  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยการทดสอบ  O-Net 

และ NT 
5.3.2  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน 
5.3.3  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์  
5.3.4  ประเมินคุณภาพผู้เรียนเรียนด้านค่านิยมหลัก 12 ประการ 
5.3.5  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านทักษะอาชีพและคุณภาพชีวิต 
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1.2 ผลการสร้างคู่มือการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้วิจัยได้สร้าง
คู่มือตามรูปแบบทั่วไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน  ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับองค์ประกอบ
หลัก  องค์ประกอบย่อย  รายการปฏิบัติ  และกิจกรรมส าหรับโรงเรียนตามรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 

ศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีองค์ประกอบของคู่มือ ดังนี้ 1) บทน า 27 
หลักการและเหตุผล 2) ค าชี้แจง 3) ขั้นตอนการใช้รูปแบบ และ 4) รายละเอียดของรูปแบบ และผล
การประเมินคู่มือการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่น เป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบว่า  มีความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด 

ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ในภาพรวม พบว่า ความเหมาะสม ขององค์ประกอบ
ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (= 4.13) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์ประกอบ
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ องค์ประกอบที่ 4 การมีส่วนร่วม 
(= 4.31) และองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดได้แก่ องค์ประกอบที่ 5 การก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
(= 3.87) ด้านความเป็นไปได้ ขององค์ประกอบในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (= 4.22) เมื่อ
พิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยองค์ประกอบที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ องค์ประกอบที่ 2 การบริหารหลักสูตร (= 4.40) และองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าที่สุด ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา (= 4.10)   

การประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

จากการประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบว่า รูปแบบ
มีความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสมและความถูกต้องครอบคลุมมีคุณภาพเป็นที่
ยอมรับตามเกณฑ์ในระดับมาก 
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อภิปรายผลการวิจัย 

รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผู้วิจัยได้ด าเนินการอภิปรายผลตามประเด็น
ของจุดมุ่งหมายของการวิจัย  ดังนี้ 

1. ผลการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า รูปแบบมีการปรับปรุง
พัฒนาโดยปรับข้อความในรายการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยต่ า และข้ออื่นๆ ที่ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่ายังบกพร่องอยู่ 
ดังนี้ 1) ปรับปรุงแก้ไขชื่อขององค์ประกอบหลักทุกองค์ประกอบ ให้สามารถสื่อความหมายได้อย่าง
ชัดเจน 2) ปรับปรุงแก้ไขข้อความในองค์ประกอบย่อยให้สอดคล้องกับชื่อขององค์ประกอบหลัก  
3) ปรับปรุงแก้ไขการเขียนข้อความในองค์ประกอบย่อย ให้สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง แสดงให้เห็นว่า  
ผู้วิจัยมีกระบวนการด าเนินการวิจัยเป็นไปตามระเบียบวิธีของการวิจัยและพัฒนาโดยใช้การสัมมนาอิง
ผู้เชี่ยวชาญ (Expert group Meeting) จนสามารถน ามาเป็นสารสนเทศเพื่อใช้ในการปรับปรุงพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สอดคล้องกับ คอนลาส และวิลสัน (Conrad and Wilson, 1985: 112) 
ที่กล่าวถึงการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญเป็นรูปแบบหนึ่งของการประเมินทางการศึกษา คือ การพากษ์
วิจารณ์ทางการศึกษาโดยอาศัยผู้ทรงคุณวุฒิเป็นวิธีที่นิยมใช้และมีความเชื่อถือได้เพราะถือว่าการ
ตัดสินโดยกลุ่ม  ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ในศาสตร์สาขานั้นๆ หรือในวิชาชีพๆ เป็นอย่างดี เป็นสิ่งที่
ยอมรับได้ เช่นเดียวกับ  โยธิน ศรีโสภา (2550: 116) ที่ได้กล่าวถึงการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญว่าเป็น
วิธีการประเมินรูปแบบหนึ่งของวิธีการประเมินเชิงธรรมชาติ (Naturalistic Approach) ตามแนวคิดของ
ไอสเนอร์ (Eisner) ซึ่งมีความเชื่อว่าการรู้ทันสิ่งต่างๆ เป็นคุณลักษณะพื้นฐานของผู้ทรงคุณวุฒิ   
ให้ความส าคัญกับผู้รู้หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ในการใช้วิจารณญาณวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้งในประเด็นใด
ประเด็นหนึ่งที่น าขึ้นมาให้พิจารณาซึ่งไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์หรือผู้ที่เกี่ยวข้องใดๆ 
ทั้งนี้ก็เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่มีประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิ่งที่ประเมิน  เน้นผลที่เน้นความ
เฉพาะทาง (Specialization)  มีความจ าเป็นต้องมีความละเอียดอ่อนลึกซึ้งและอาศัยผู้ทางคุณวุฒิ
ระดับสูงมาวินิจฉัย  เนื่องจากไม่สามารถวัดคุณค่าได้จากเครื่องมือวัดใดๆ นอกจากการใช้วิจารณญาณ
ของผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญเท่านั้น  แต่อย่างไรก็ตามการใช้วิธีสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญที่ผู้วิจัยใช้ในการปรับปรุง
พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นี้ก็สามารถยืดหยุ่นในการบวนการท างานของผู้ทรงคุณวุฒิตาม
อัธยาศัยและความถนัดของแต่ละคน  นับตั้งแต่การก าหนดประเด็นส าคัญที่จะพิจารณาการบ่งชี้ข้อมูล
ที่ต้องการการเก็บรวบรวม  ประมวลและวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธีการน าเสนอ การเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ
จะเน้นที่สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ์ และการเป็นที่เชื่อถือ (High Credibility) ของวิชาชีพ
นั้นๆ เป็นส าคัญ  จึงท าให้ผู้วิจัยสามารถน าผลการด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยดังกล่าวมาเป็น
สารสนเทศเพื่อใช้ในการปรับปรุงพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือดังกล่าวได้  
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2. ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ในภาพรวม พบว่า ความเหมาะสม  
ขององค์ประกอบในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (= 4.13) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า 
ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ องค์ประกอบ
ที่ 4 การมีส่วนร่วม (= 4.31) และองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดได้แก่ องค์ประกอบที่ 5 การก ากับ 
ติดตาม ประเมินผล (= 3.87) ด้านความเป็นไปได้ ขององค์ประกอบในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก (= 4.22) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดย
องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ องค์ประกอบที่ 2 การบริหารหลักสูตร (= 4.40) และ
องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา (= 4.10) 
แสดงให้เห็นว่าโดยภาพรวม รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีความเหมาะสมและมีความ
เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ สอดคล้องกับแนวคิดของ ไพรัช ถิตย์ผาด (2544, หน้า 30) ที่กล่าวว่ารูปแบบ 
หมายถึงสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่ส าคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เป็นวิธีการ
ถ่ายทอดความคิดความเข้าใจและจินตนาการของบุคคลที่มีต่อปรากฏการณ์หรือเรื่องราวใด ๆ ซึ่ง
ใกล้เคียงกับแนวคิดของ Bardo and Hartman (1982, pp. 22-24) ที่กล่าวว่า  รูปแบบว่าเป็นสิ่งที่
ได้รับการพัฒนาขึ้นมาเพื่อบรรยายคุณลักษณะที่ส าคัญของปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้ง่าย
ต่อการท าความเข้าใจ ไม่ใช่การบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อย่างละเอียดทุกแง่มุม ส าหรับ
รูปแบบที่ได้จากงานวิจัยในครั้งนี้ เป็นรูปแบบที่แสดงถึงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่ส าคัญโดยใช้
ค า หรือข้อความเป็นตัวแทนที่สร้างขึ้นเพื่ออธิบายรายละเอียดขององค์ประกอบต่าง ๆ ที่มีความ
เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องและมีความเป็นเหตุเป็นผลกัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ อุทัย บุญประเสริฐ 
(2543, หน้า 31) ที่กล่าวถึงความหมายของรูปแบบว่าเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบที่ส าคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

3. ผลการประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด้านความมี
ประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และความถูกต้องครอบคลุม เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมทั้ง 4 ด้าน 
พบว่า มีผลการประเมินระดับมาก (= 4.04 )  แสดงให้เห็นว่าโดยภาพรวมรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถเป็นแนวทางน าไปใช้ในสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา และสังกัดอื่น ๆ ในประเทศไทยได้ เนื่องจากหลักการแนวคิดของรูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาระถมศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สอดคล้องกับแนวคิดหลักการปฏิรูปการศึกษาไทยที่ก าลังด าเนินการอยู่ในขณะนี้
ที่ระบุว่า การจัดการศึกษาจ าเป็นต้องกระจายอ านาจการบริหารจัดการลงสู่ท้องถิ่น ให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมอย่างแท้จริง ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (4) ได้บัญญัติไว้ว่า 
รัฐส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์การทาง
ศาสนาและเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่า
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เทียมและให้สอดคล้องกับนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และมาตรา 289 วรรคสอง ได้บัญญัติไว้ว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและ
ความต้องการภายในท้องถิ่น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึงความ
สอดคล้องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ (วีระพร  เชื้ออ่ า, 2553, หน้า 1-2) นอกจากนี้ยัง
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 
ที่ได้ก าหนดและให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมของชุมชน และท้องถิ่นในการจัดการศึกษาตามมาตรา 
8 (2) การจัดการศึกษาให้ยึดหลักสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และมาตรา 9 (6) ว่า การจัดระบบ
โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 41 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัด
การศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ตามความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายใน
ท้องถิ่น และมาตรา 42 ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งเสนอแนะ
การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และยังเปิดโอกาสให้
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการในคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (วีระพร  เชื้ออ่ า, 2553, 
หน้า 2) ซึ่งน าไปสู่การจัดการเรียนรู้ตามมาตรา 24 (6) ที่มุ่งให้การจัดการเรียนรู้เกิดขึ้นได้ทุกเวลา ทุก
สถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครองและบุคลากรในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกัน
พัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ (ชัญญา อภิปาลกุล, 2545, หน้า 8) ดังนั้นส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา รวมทั้งหน่วยงานทางการศึกษาสังกัดอื่น ๆ สามารถน ารูปแบบที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ 
เป็นทางเลือกอีกรูปแบบหนึ่งส าหรับใช้ในการพัฒนาบุคลากรเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้  

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ควรมีการก าหนดนโยบายในการน ารูปแบบการจัด

การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนใน
สังกัด 

2. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรน ารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปใช้
แก้ปัญหาในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด และควรพิจารณาจัดสรร
งบประมาณส าหรับการน ารูปแบบไปใช้ด้วย 
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ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการวิจัยประเมินผลการน ารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปใช้ในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาที่เหมาะสมกับบริบท ขนาด และความพร้อมของสถานศึกษา 
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ภาคผนวก  ก    
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ จ านวน  8 คน  ดังนี ้
1. ดร.ประภัสร  สุภาสอน ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร  

เขต  2  วิทยฐานะผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชี่ยวชาญ 
2. ดร.ประกอบ กุลเกลี้ยง  อดีตผู้อ านวยการส านักเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

หนองคาย เขต 1 
3. นายกฤศภณ  หล้าวงศา  ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลหนองคาย  วิทยฐานะ

ผู้อ านวยการสถานศึกษาเชี่ยวชาญ  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย  เขต  1 
4. ดร.สุรสิทธิ์   สิทธิอมร ผู้อ านวยการโรงเรียนโซ่พิสัยพิทยาคม  วิทยฐานะผู้อ านวยการ

สถานศึกษาเชี่ยวชาญ  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 
5. ดร.อังคณา ตุงคะสมิต ต าแหน่ง อาจารย์มหาวิทยาลัยขอนแก่น วุฒิการศึกษา ปริญญา

เอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาหลักสูตรและการเรียนการสอน มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
6. ดร.มานิตย์  อาษานอก ต าแหน่ง  อาจารย์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  วุฒิการศึกษา 

ปริญญาเอกการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
7. ดร.ณัฐพงศ์ ฉลาดแย้ม ต าแหน่ง ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ วุฒิการศึกษา 

ปริญญาเอกการศกึษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาหลักสูตรและการเรียนการสอน มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
8. ดร.ฉวีวรรณ โยคิน ต าแหน่ง ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ วุฒิการศึกษา ปริญญาเอก

การศึกษาดุษฎีบัณฑิต  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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เรื่อง รูปแบบการจดัการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ค าชี้แจง 
เอกสารประกอบการจัดประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  (Expert group Meeting) เรื่อง 

รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
พิจารณารูปแบบในที่ประชุมสัมมนา ผู้วิจัยขอให้ท่านผู้เชี่ยวชาญได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นที่เป็น
ฉันทานุมัติทั้งในภาพรวมและองค์ประกอบแต่ละส่วนของรูปแบบฯ ในรายละเอียดว่ามีความเหมาะสม
หรือไม่ หรือมีความคิดเห็น ข้อเสนอแนะอย่างไรเพื่อปรับปรุงรูปแบบให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นต่อไป 

แบบประเมินนี้ เป็นเครื่องมือในการประเมินตามความเหมาะสมของรูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในการประชุม และเป็นกรอบแนวทางในการพิจารณารูปแบบในที่ประชุม 
ซึ่งจะมีโครงสร้างประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
2) การจัดการศึกษา 3) การจัดสถานศึกษา 4) การมีส่วนร่วม และ 5) การก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
โดยขอให้ท่านผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็น ที่เป็นฉันทานุมัติในภาพรวมและ
องค์ประกอบแต่ละส่วนของรูปแบบในรายละเอียดว่า มีความเหมาะสมหรือไม่ หรือมีความเห็นอื่นๆ 
อย่างไรรวมทั้งข้อเสนอแนะ เพื่อปรับปรุงรูปแบบให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นต่อไป 

ผู้วิจัยตระหนักดีว่า ท่านผู้เชี่ยวชาญมีภารกิจที่ต้องรับผิดชอบมาก แต่ความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของท่านเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งที่จะท าให้งานวิจัยชิ้นนี้  มีความ
สมบูรณ์และสามารถน าไปใช้ประโยชน์กับวงการศึกษาต่อไป จึงใคร่ขอรบกวนเวลาของท่านและขอ
กราบขอบพระคุณอย่างสูงที่ท่านได้ร่วมประชุมสัมมนาในครั้งน้ี 
 
 

นายอัมพร  พินะสา 
นักศึกษาวิทยาลัยปัองกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ.60 
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เอกสารประกอบการจัดประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  (Expert group Meeting) 
เรื่อง รูปแบบการจดัการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 

รายการประเมิน ความเหมาะสม 
5 4 3 2 1 

องค์ประกอบหลักที่ 1 การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
1.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ  เป้าประสงค์ 
1.1.1  ส ารวจสภาพปัจจุบันและปัญหาเพือ่ก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
 1.1.2  ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค ์

     

1.2 การก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 
1.2.1 สร้างกลยุทธ์การด าเนินงาน 
 1.2.2 ก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานที่เหมาะสม 

     

1.3 การน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัติ 
1.3.1 จัดท าแผนงาน/โครงการและกิจกรรมสู่การปฏิบัติ 
1.3.2 การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการและกิจกรรม 

     

1.4 การก ากบั ติดตาม ประเมินผล 
1.4.1 ติดตามผลการด าเนินงาน 
1.4.2 รายงานผลการด าเนินงาน 
1.4.3 น าผลการด าเนินงานไปปรับปรุงและพัฒนา 

     

 
 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมใน องค์ประกอบหลักที่ 1 การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และการด าเนินงานจัดท าแผนงาน/

โครงการและกิจกรรมสู่การปฏิบัติโดยมีการก ากับ  ติดตาม ประเมินผล เพื่อตอบสนองความต้องการ
จัดการศึกษาของท้องถิ่น  โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบหลักที่ 2 การบริหารหลักสูตร 
2.1 การจัดท าหลักสูตร 
2.1.1 การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาในการบริหารจัดการหลักสูตร  
2.1.2 การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่น 
2.1.3 การน าหลักสูตรไปใช ้
2.1.4 การก ากับ ติดตาม และ ประเมินผล 

     

2.2 การจัดการเรียนการสอน 
2.2.1 จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความ
ร่วมมือกับบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
2.2.2  จัดการเรียนการสอนแบบยืดหยุ่น จัดกิจกรรมและประสบการณ์ได้
อย่างหลากหลายสอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้เรียนโดยผสมผสานสาระ
ความรู้ด้านต่างๆเช่น STEM EDUCATION  เพื่อส่งเสริมให้ผูเ้รียนกล้าคดิ
กล้าแสดงออกและสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
2.2.3  ระดมทรัพยากรทางการศึกษาในท้องถิ่นจากบุคคล  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรเอกชน  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่น 
2.2.4  น าสื่อและ เทคโนโลยทีี่ทันสมัยมาใชใ้น การเรียนการสอนตาม
หลักสูตร เพื่อให้ผู้เรียนได้เข้าถึงเทคโนโลยี อย่างทั่วถึง 
2.2.5  น ากระบวนการวิจัยมาพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

     

2.3 การวัดและประเมินผล 
2.3.1  วัดและประเมินผล ทีห่ลากหลาย  และเหมาะสมกบัผู้เรียน 
2.3.2  เทียบโอนผลการเรียนในการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย และส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
2.3.3  น าผลการประเมินมาวิเคราะห์ ปรับปรุงพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน   
2.3.4  เปิดเผยคะแนนสอบจากการประเมินระดับชาติต่อสาธารณะ 
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ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมใน องค์ประกอบหลักที่ 2 การบริหารหลักสูตร 
การบริหารจัดการหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่สอดคล้องกับบริบทสังคม และวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  

.................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  

.................................................................................................................................................................. 
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบหลักที่ 3 การจัดสถานศึกษา 
3.1 การจัดสถานศึกษาในท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
3.1.1 ปรับสภาพของสถานศึกษาให้มีบรรยากาศที่เอื้อและมีความพร้อมต่อ
การเรียนรู ้
3.1.2 ใช้เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 
3.1.3 สร้างโรงเรียนต้นแบบในท้องถิ่น 
3.1.4 พัฒนาคุณภาพโรงเรียนโดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม 
3.1.5 ส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
ท้องถิ่น 

     

3.2 การจัดสถานศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของสถานศึกษาในท้องถิ่น 
3.2.1 การระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากหน่วยงานภายนอก ภาคธุรกิจ 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา เพื่อน ามาสนับสนุนการจัด
การศึกษา 
3.2.2 ส่งเสริมให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยรัฐเป็นผู้
ก ากับ ดูแล มาตรฐาน และนโยบาย 
3.2.3 สถานศกึษาในท้องถิ่นมีการใชท้รัพยากรทางการศึกษาร่วมกัน 
3.2.4 กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยัง
สถานศึกษาโดยตรง 
3.2.5 จัดห้องเรียนในสถานศกึษาให้มีขนาดที่เหมาะสม กับการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพเป็นธรรมและเทา่เทียมกัน 

     

 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมใน องค์ประกอบหลักที่ 3 การจัดสถานศึกษา 
การบริหารจัดการสถานศึกษา ในท้องถิ่น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ในการจัดการศึกษา  โดย

อาศัยทรัพยากรทางการศึกษาในท้องถิ่น 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบหลักที่ 4 การมีส่วนร่วม 
4.1 การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
4.1.1 การมีส่วนร่วมก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกจิ เป้าประสงค์ 
4.1.2 ร่วมก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 
4.1.3 ร่วมน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัต ิ
4.1.4 ร่วมก ากับ  ติดตาม ประเมินผล 

     

4.2 การบริหารหลักสูตร 
4.2.1 การมีส่วนร่วมวางแผนบริหารจัดการหลักสูตร     
4.2.2 การมีส่วนร่วมวางแผนจัดการเรียนการสอน 
4.2.3. การมีสว่นร่วมวางแผนวัดและประเมินผล 

     

4.3 การจัดสถานศึกษา 
4.3.1 การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษาในท้องถิน่เพื่อพัฒนาคุณภาพ 
4.3.2 การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของสถานศึกษา
ในท้องถิ่น 

     

4.4 การมสี่วนร่วม 
4.4.1 การมีส่วนร่วมก ากับ คณุภาพการศึกษา 
4.4.2 การมีส่วนร่วมติดตาม คุณภาพการศึกษา 
4.4.3 การมีส่วนร่วมประเมินผลคุณภาพการศึกษา 

     

 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมใน องค์ประกอบหลักที่ 4 การมีส่วนร่วม 
การที่บุคคลหรอืกลุ่มบุคคลทีม่ีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาร่วมกันในท้องถิ่น โดยมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง การจัดการศึกษา การจดัสถานศึกษา 
และการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบหลักที่ 5 การก ากับ ติดตาม ประเมนิผล 
5.1 การก ากับ คุณภาพการศึกษา 
5.1.1  จัดระบบการบริหารและสารสนเทศ  และจัดท าโครงสร้าง  การ
บริหารจัดการให้เอื้อต่อการด าเนินงาน   
5.1.2  พัฒนามาตรฐานการศึกษา โดยมุ่งเน้นมาตรฐาน ผลการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนที่สอดคล้องกับมาตรฐานช่วงชั้นที่หลักสูตรก าหนด 
5.1.3  จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้วยการจัดท าแผนอย่างเป็น
ระบบพื้นฐานของข้อมูลสถานศึกษา 
5.1.4  ด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการก ากับติดตาม
การด าเนินงานต่อเนือ่ง 
5.1.5  ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา  ประกอบด้วยการ
ตรวจสอบและทบทวนภายในโดยบุคลากรในสถานศึกษาด าเนินการและ
การตรวจสอบและทบทวนจากหน่วยงานต้นสังกัด 

     

5.2 การติดตาม คุณภาพการศึกษา 
5.2.1 ส ารวจ สภาพปัจจุบันและปัญหาของสถานศึกษา 
5.2.2 วางแผนการติดตามคุณภาพการศึกษา 
5.2.3 สร้างเครือข่ายการติดตามคุณภาพการศึกษา 
5.2.4 แนะน าให้ความช่วยเหลือ ด้านการจัดการศึกษา 
5.2.5 รายงาน ประเมินผลเพือ่พัฒนาการติดตาม คุณภาพการศึกษา  

     

5.3 การประเมนิผลคุณภาพการศึกษา 
5.3.1 ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนโดยการทดสอบ  
O-Net และ NT 
5.3.2  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน 
5.3.3  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์  
5.3.4  ประเมินคุณภาพผู้เรียนเรียนด้านค่านิยมหลัก 12 ประการ 
5.3.5 ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านทักษะอาชีพและคุณภาพชีวิต 
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ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมใน องค์ประกอบหลักที่ 5 การก ากบั ติดตาม ประเมินผล 
การก ากับ ติดตามคุณภาพภายในสถานศึกษา  และการประเมินผลคุณภาพผู้เรียน 
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ภาคผนวก  ค 
 

แบบประเมนิประสิทธิภาพของรูปแบบการจดัการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน 
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

ค าชี้แจง 
 1.  แบบประเมินฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้รูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือว่ามีความเหมาะสมและความเป็นไปได้หรือไม ่
 2.  ผู้วิจัยขอความกรุณาจากท่านได้ศึกษารูปแบบให้เข้าใจและโปรดตอบแบบประเมินให้ครบ
ทุกข้อ เพื่อประโยชน์สูงสุดเกี่ยวกับการน ารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปใช้ ข้อมูล
จากการตอบแบบประเมินจะเก็บเป็นความลับและใช้ในทางวิชาการครั้งนี้เท่านั้น และจะเสนอผล
การศึกษาในภาพรวมไม่พาดพิงผู้ตอบแบบสอบถามบุคลใดบุคลหนึ่งโดยเฉพาะ รวมทั้งไม่มีผลกระทบ
หรือก่อให้เกิดความเสียหายใดๆ ต่อต าแหน่งหน้าที่ของท่าน 
 3.  ผู้ตอบแบบสอบถามฉบับนี้  คือ ผู้แทนสพป.ร้อยเอ็ด เขต 2 ผู้แทน อปท. ผู้บริหารโรงเรียน 
ผู้แทนครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 
 ขอขอบคุณย่ิงที่ให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบประเมินในครั้งนี ้
 
 

         นายอัมพร  พินะสา 
       นักศึกษาวิทยาลัยปัองกันราชอาณาจักร 
              หลักสูตร วปอ.60 
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
องค์ประกอบหลักที่ 1 การก าหนดทิศทางการจัด
การศึกษา 
1.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ  เป้าประสงค ์
1.1.1  ส ารวจสภาพปัจจุบันและปัญหาเพือ่ก าหนด
ทิศทางการจัดการศึกษา 
 1.1.2  ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค ์

     

     

1.2 การก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 
1.2.1 สร้างกลยุทธ์การด าเนินงาน 
 1.2.2 ก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานที่เหมาะสม 

     
     

1.3 การน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัต ิ
1.3.1 จัดท าแผนงาน/โครงการและกิจกรรมสู่การ
ปฏิบัติ 
1.3.2 การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการและ
กิจกรรม 

     

     

1.4 การก ากบั ติดตาม ประเมินผล 
1.4.1 ติดตามผลการด าเนินงาน 
1.4.2 รายงานผลการด าเนินงาน 
1.4.3 น าผลการด าเนินงานไปปรับปรุงและพัฒนา 

     

     

องค์ประกอบหลักที่ 2 การบริหารหลักสูตร 
2.1 การจัดท าหลักสูตร 
2.1.1 การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาใน
การบริหารจัดการหลักสูตร  
2.1.2 การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้อง
กับความต้องการของท้องถิ่น 
2.1.3 การน าหลักสูตรไปใช ้
2.1.4 การก ากับ ติดตาม และ ประเมินผล 
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.2 การจัดการเรียนการสอน 
2.2.1 จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ได้ทุกเวลา ทุก
สถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบุคคลใน
ชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตาม
ศักยภาพ 
2.2.2  จัดการเรียนการสอนแบบยืดหยุ่น จัด
กิจกรรมและประสบการณ์ได้อย่างหลากหลาย
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้เรียนโดยผสมผสาน
สาระความรู้ด้านต่างๆเช่น STEM EDUCATION  
เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนกล้าคิดกล้าแสดงออกและ
สามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
2.2.3  ระดมทรัพยากรทางการศึกษาในท้องถิ่น
จากบุคคล  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กร
เอกชน  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอืน่ 
2.2.4  น าสื่อและ เทคโนโลยทีี่ทันสมัยมาใชใ้น 
การเรียนการสอนตามหลักสูตร เพื่อให้ผู้เรยีนได้
เข้าถึงเทคโนโลยี อย่างทั่วถึง 
2.2.5  น ากระบวนการวิจัยมาพัฒนาการจัดการ
เรียนการสอน 

     

     

2.3 การวัดและประเมินผล 
2.3.1  วัดและประเมินผล ทีห่ลากหลาย  และ
เหมาะสมกับผูเ้รียน 
2.3.2  เทียบโอนผลการเรียนในการศึกษาในระบบ  
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
2.3.3  น าผลการประเมินมาวิเคราะห์ ปรับปรุง
พัฒนาศักยภาพของผู้เรียน   
2.3.4  เปิดเผยคะแนนสอบจากการประเมิน
ระดับชาติต่อสาธารณะ 
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
องค์ประกอบหลักที่ 3 การจัดสถานศึกษา 
3.1 การจัดสถานศึกษาในท้องถิ่นเพ่ือพัฒนา
คุณภาพ 
3.1.1 ปรับสภาพของสถานศึกษาให้มีบรรยากาศที่
เอื้อและมีความพร้อมต่อการเรียนรู้ 
3.1.2 ใช้เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 
3.1.3 สร้างโรงเรียนต้นแบบในท้องถิ่น 
3.1.4 พัฒนาคุณภาพโรงเรียนโดยเปิดโอกาสให้ทุก
ฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม 
3.1.5 ส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในท้องถิ่น 

     

     

3.2 การจัดสถานศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ
สถานศึกษาในท้องถิ่น 
3.2.1 การระดมทรัพยากรทางการศึกษาจาก
หน่วยงานภายนอก ภาคธุรกิจ องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา เพื่อน ามาสนับสนุน
การจัดการศึกษา 
3.2.2 ส่งเสริมให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาโดยรัฐเป็นผู้ก ากับ ดูแล มาตรฐาน และ
นโยบาย 
3.2.3 สถานศกึษาในท้องถิ่นมีการใช้ทรัพยากรทาง
การศึกษาร่วมกัน 
3.2.4 กระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศกึษาทั้งด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้าน
การบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทั่วไป 
ไปยังสถานศึกษาโดยตรง 
3.2.5 จัดห้องเรียนในสถานศกึษาให้มีขนาดที่
เหมาะสม กับการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาอย่าง
มีคุณภาพเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน 
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
องค์ประกอบหลักที่ 4 การมีส่วนร่วม 
4.1 การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
4.1.1 การมีส่วนร่วมก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกจิ 
เป้าประสงค ์
4.1.2 ร่วมก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 
4.1.3 ร่วมน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัต ิ
4.1.4 ร่วมก ากับ  ติดตาม ประเมินผล 

     

     

4.2 การบริหารหลักสูตร 
4.2.1 การมีส่วนร่วมวางแผนบริหารจัดการ
หลักสูตร     
4.2.2 การมีส่วนร่วมวางแผนจัดการเรียนการสอน 
4.2.3. การมีสว่นร่วมวางแผนวัดและประเมินผล 

     

     

4.3 การจัดสถานศึกษา 
4.3.1 การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษาในท้องถิน่เพื่อ
พัฒนาคุณภาพ 
4.3.2 การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของสถานศึกษาในท้องถิ่น 

     

     

4.4 การมีส่วนร่วม 
4.4.1 การมีส่วนร่วมก ากับ คณุภาพการศึกษา 
4.4.2 การมีส่วนร่วมติดตาม คุณภาพการศึกษา 
4.4.3 การมีส่วนร่วมประเมินผลคุณภาพการศึกษา 

     

     

องค์ประกอบหลักที่ 5 การก ากับ ติดตาม 
ประเมินผล 
5.1 การก ากับ คุณภาพการศึกษา 
5.1.1  จัดระบบการบริหารและสารสนเทศ  และ
จัดท าโครงสร้าง  การบริหารจัดการให้เอื้อต่อการ
ด าเนินงาน   
5.1.2  พัฒนามาตรฐานการศึกษา โดยมุ่งเน้น
มาตรฐาน ผลการเรียนรู้ของผู้เรียนที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานช่วงชั้นที่หลักสูตรก าหนด 
5.1.3  จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้วย
การจัดท าแผนอย่างเป็นระบบพื้นฐานของข้อมูล
สถานศึกษา 
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
5.1.4  ด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยการก ากับติดตามการด าเนินงาน
ต่อเนื่อง 
5.1.5  ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา  
ประกอบด้วยการตรวจสอบและทบทวนภายใน
โดยบุคลากรในสถานศึกษาด าเนินการและการ
ตรวจสอบและทบทวนจากหน่วยงานต้นสังกัด 

     

     

5.2 การติดตาม คุณภาพการศึกษา 
5.2.1 ส ารวจ สภาพปัจจุบันและปัญหาของ
สถานศึกษา 
5.2.2 วางแผนการติดตามคุณภาพการศึกษา 
5.2.3 สร้างเครือข่ายการติดตามคุณภาพการศึกษา 
5.2.4 แนะน าให้ความช่วยเหลือ ด้านการจัด
การศึกษา 
5.2.5 รายงาน ประเมินผลเพือ่พัฒนาการติดตาม 
คุณภาพการศึกษา  

     

     

5.3 การประเมนิผลคุณภาพการศึกษา 
5.3.1 ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนโดยการทดสอบ  O-Net และ NT 
5.3.2  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านการอ่าน คิด
วิเคราะห์และเขียน 
5.3.3  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านคุณลักษณะที่
พึงประสงค์  
5.3.4  ประเมินคุณภาพผู้เรียนเรียนด้านค่านิยม
หลัก 12 ประการ 
5.3.5 ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านทักษะอาชีพ
และคุณภาพชีวิต 
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ภาคผนวก  ง 
 
 

แบบประเมนิระดับการปฏิบัติในการด าเนินงานตามรูปแบบการจดัการศึกษา 
โดยใช้ท้องถิน่เป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

ค าชี้แจง 
 1.  แบบประเมินฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่เป็น
หน่วยทดลองใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้ประเมินว่ามีการปฏิบัติในการด าเนินงาน
ตามรูปแบบ มากน้อยเพียงใด 
 2.  ผู้ตอบแบบประเมินคือ ผู้บริหารและครู โรงเรียนขนาดเล็ก ศูนย์เครือข่ายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ 4 อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 60 คน 
 3.  ให้ผู้ตอบแบบประเมินกาเครื่องหมาย  ในช่องที่ตรงกับระดับการปฏิบัติในการ
ด าเนินงานตามรูปแบบของท่านในแต่ละข้อของรายการประเมิน 
 4. ระดับการปฏิบัติในการด าเนินงานตามรูปแบบมี 5 ระดับ มีความหมายดังนี้ 
  ระดับ  5   หมายถึง   มีการปฏิบัติในการด าเนินงานตามรูปแบบมากที่สุด 
  ระดับ  4   หมายถึง   มีการปฏิบัติในการด าเนินงานตามรูปแบบมาก 
  ระดับ  3   หมายถึง   มีการปฏิบัติในการด าเนินงานตามรูปแบบปานกลาง 
  ระดับ  2   หมายถึง   มีการปฏิบัติในการด าเนินงานตามรูปแบบน้อย 
  ระดับ  1   หมายถึง   มีการปฏิบัติในการด าเนินงานตามรูปแบบน้อยที่สุด 
 
  ขอขอบคุณย่ิงที่ให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบประเมินในครั้งนี้ 
 

 
         นายอัมพร  พินะสา 
       นักศึกษาวิทยาลัยปัองกันราชอาณาจักร 
              หลักสูตร วปอ.60 
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รายการประเมิน 
ระดับการปฏิบัติในการ
ด าเนินงานตามรูปแบบ 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบหลักที่ 1 การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
1.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ  เป้าประสงค ์
1.1.1  ส ารวจสภาพปัจจุบันและปัญหาเพือ่ก าหนดทิศทางการจัด
การศึกษา 
 1.1.2  ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค ์

     

1.2 การก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 
1.2.1 สร้างกลยุทธ์การด าเนินงาน 
 1.2.2 ก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานที่เหมาะสม 

     

1.3 การน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัต ิ
1.3.1 จัดท าแผนงาน/โครงการและกิจกรรมสู่การปฏิบัต ิ
1.3.2 การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการและกิจกรรม 

     

1.4 การก ากบั ติดตาม ประเมินผล 
1.4.1 ติดตามผลการด าเนินงาน 
1.4.2 รายงานผลการด าเนินงาน 
1.4.3 น าผลการด าเนินงานไปปรับปรุงและพัฒนา 

     

องค์ประกอบหลักที่ 2 การบริหารหลักสูตร 
2.1 การจัดท าหลักสูตร 
2.1.1 การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาในการบริหารจัดการ
หลักสูตร  
2.1.2 การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของท้องถิ่น 
2.1.3 การน าหลักสูตรไปใช ้
2.1.4 การก ากับ ติดตาม และ ประเมินผล 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการประเมิน ระดับการปฏิบัติในการ
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ด าเนินงานตามรูปแบบ 
5 4 3 2 1 

2.2 การจัดการเรียนการสอน 
2.2.1 จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสาน
ความร่วมมือกับบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตาม
ศักยภาพ 
2.2.2  จัดการเรียนการสอนแบบยืดหยุ่น จัดกิจกรรมและ
ประสบการณ์ได้อย่างหลากหลายสอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้เรียนโดย
ผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่างๆเช่น STEM EDUCATION  เพื่อ
ส่งเสริมให้ผู้เรยีนกล้าคิดกล้าแสดงออกและสามารถน าความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2.2.3  ระดมทรัพยากรทางการศึกษาในท้องถิ่นจากบุคคล  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรเอกชน  สถาบนัศาสนา  สถาน
ประกอบการ และสถาบนัสังคมอื่น 
2.2.4  น าสื่อและ เทคโนโลยทีี่ทันสมัยมาใชใ้น การเรียนการสอนตาม
หลักสูตร เพื่อให้ผู้เรียนได้เข้าถึงเทคโนโลยี อย่างทั่วถึง 
2.2.5  น ากระบวนการวิจัยมาพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

     

2.3 การวัดและประเมินผล 
2.3.1  วัดและประเมินผล ทีห่ลากหลาย  และเหมาะสมกบัผู้เรียน 
2.3.2  เทียบโอนผลการเรียนในการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย และส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
2.3.3  น าผลการประเมินมาวิเคราะห์ ปรับปรุงพัฒนาศักยภาพของ
ผู้เรียน   
2.3.4  เปิดเผยคะแนนสอบจากการประเมินระดับชาติต่อสาธารณะ 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการประเมิน ระดับการปฏิบัติในการ



171 

ด าเนินงานตามรูปแบบ 
5 4 3 2 1 

องค์ประกอบหลักที่ 3 การจัดสถานศึกษา 
3.1 การจัดสถานศึกษาในท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
3.1.1 ปรับสภาพของสถานศึกษาให้มีบรรยากาศที่เอื้อและมีความ
พร้อมต่อการเรียนรู ้
3.1.2 ใช้เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 
3.1.3 สร้างโรงเรียนต้นแบบในท้องถิ่น 
3.1.4 พัฒนาคุณภาพโรงเรียนโดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วน
ร่วม 
3.1.5 ส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในท้องถิ่น 

     

3.2 การจัดสถานศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของสถานศึกษาใน
ท้องถิ่น 
3.2.1 การระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากหน่วยงานภายนอก ภาค
ธุรกิจ องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา เพ่ือน ามา
สนับสนุนการจัดการศึกษา 
3.2.2 ส่งเสริมให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยรัฐ
เป็นผู้ก ากับ ดูแล มาตรฐาน และนโยบาย 
3.2.3 สถานศกึษาในท้องถิ่นมีการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกัน 
3.2.4 กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งด้านวิชาการ 
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 
ไปยังสถานศึกษาโดยตรง 
3.2.5 จัดห้องเรียนในสถานศกึษาให้มีขนาดที่เหมาะสม กับการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพเป็นธรรมและเทา่เทียมกัน 

     

องค์ประกอบหลักที่ 4 การมีสว่นร่วม 
4.1 การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
4.1.1 การมีส่วนร่วมก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกจิ เป้าประสงค์ 
4.1.2 ร่วมก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 
4.1.3 ร่วมน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัต ิ
4.1.4 ร่วมก ากับ  ติดตาม ประเมินผล 

     

 
 
 

รายการประเมิน 
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4.2 การบริหารหลักสูตร 
4.2.1 การมีส่วนร่วมวางแผนบริหารจัดการหลักสูตร    
4.2.2 การมีส่วนร่วมวางแผนจัดการเรียนการสอน 
4.2.3. การมีสว่นร่วมวางแผนวัดและประเมินผล 

     

4.3 การจัดสถานศึกษา 
4.3.1 การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษาในท้องถิน่เพื่อพัฒนาคุณภาพ 
4.3.2 การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ
สถานศึกษาในท้องถิ่น 

     

4.4 การมสี่วนร่วม 
4.4.1 การมีส่วนร่วมก ากับ คณุภาพการศึกษา 
4.4.2 การมีส่วนร่วมติดตาม คุณภาพการศึกษา 
4.4.3 การมีส่วนร่วมประเมินผลคุณภาพการศึกษา 

     

องค์ประกอบหลักที่ 5 การก ากับ ติดตาม ประเมนิผล 
5.1 การก ากับ คุณภาพการศึกษา 
5.1.1  จัดระบบการบริหารและสารสนเทศ  และจัดท าโครงสร้าง  
การบริหารจัดการให้เอ้ือต่อการด าเนินงาน   
5.1.2  พัฒนามาตรฐานการศึกษา โดยมุ่งเน้นมาตรฐาน ผลการเรียนรู้
ของผู้เรียนที่สอดคล้องกับมาตรฐานช่วงช้ันที่หลักสูตรก าหนด 
5.1.3  จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้วยการจัดท าแผนอย่าง
เป็นระบบพ้ืนฐานของข้อมลูสถานศึกษา 

     

5.1.4  ด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการก ากับ
ติดตามการด าเนินงานต่อเนื่อง 
5.1.5  ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา  ประกอบด้วยการ
ตรวจสอบและทบทวนภายในโดยบุคลากรในสถานศึกษาด าเนินการ
และการตรวจสอบและทบทวนจากหน่วยงานต้นสังกัด 

     

5.2 การติดตาม คุณภาพการศึกษา 
5.2.1 ส ารวจ สภาพปัจจุบันและปัญหาของสถานศึกษา 
5.2.2 วางแผนการติดตามคุณภาพการศึกษา 
5.2.3 สร้างเครือข่ายการติดตามคุณภาพการศึกษา 
5.2.4 แนะน าให้ความช่วยเหลือ ด้านการจัดการศึกษา 
5.2.5 รายงาน ประเมินผลเพือ่พัฒนาการติดตาม คุณภาพการศึกษา 
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5.3 การประเมนิผลคุณภาพการศึกษา 
5.3.1 ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนโดยการ
ทดสอบ  O-Net และ NT 
5.3.2  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน 
5.3.3  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์  
5.3.4  ประเมินคุณภาพผู้เรียนเรียนด้านค่านิยมหลัก 12 ประการ 

5.3.5 ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านทักษะอาชีพและคุณภาพชีวิต 
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ภาคผนวก  จ 
 

แบบสอบถามพึงพอใจต่อรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษา
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

 
ค าชี้แจง 
 1.  แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่เป็นหน่วยทดลองใช้
รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้ประเมินความพึงพอใจที่มีต่อรูปแบบว่ามีความพึงพอใจ 
มากน้อยเพียงใด 
 2.  ผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ผู้บริหารและครู โรงเรียนขนาดเล็ก ศูนย์เครือข่ายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ 4 อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 60 คน 
 3.  ให้ผู้ตอบแบบประเมินกาเครื่องหมาย  ในช่องที่ตรงกับระดับความพึงพอใจที่มีต่อ
รูปแบบของท่านในแต่ละข้อของรายการประเมิน 
 4. ระดับความพึงพอใจตามรูปแบบมี 5 ระดับ มีความหมายดังนี ้
  ระดับ  5   หมายถึง   มีความพึงพอใจมากที่สุด 
  ระดับ  4   หมายถึง   มีความพึงพอใจมาก 
  ระดับ  3   หมายถึง   มีความพึงพอใจปานกลาง 
  ระดับ  2   หมายถึง   มีความพึงพอใจน้อย 
  ระดับ  1   หมายถึง   มีความพึงพอใจน้อยที่สุด 
 
  ขอขอบคุณย่ิงที่ให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบประเมินในครั้งนี้ 
 
 

         นายอัมพร  พินะสา 
       นักศึกษาวิทยาลัยปัองกันราชอาณาจักร 
              หลักสูตร วปอ.60 
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องค์ประกอบหลักที่ 1 การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
1.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ  เป้าประสงค ์
1.1.1  ส ารวจสภาพปัจจุบันและปัญหาเพือ่ก าหนดทิศทางการจัด
การศึกษา 
 1.1.2  ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค ์

     

1.2 การก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 
1.2.1 สร้างกลยุทธ์การด าเนินงาน 
 1.2.2 ก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานที่เหมาะสม 

     

1.3 การน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัต ิ
1.3.1 จัดท าแผนงาน/โครงการและกิจกรรมสู่การปฏิบัต ิ
1.3.2 การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการและกิจกรรม 

     

1.4 การก ากบั ติดตาม ประเมินผล 
1.4.1 ติดตามผลการด าเนินงาน 
1.4.2 รายงานผลการด าเนินงาน 
1.4.3 น าผลการด าเนินงานไปปรับปรุงและพัฒนา 

     

องค์ประกอบหลักที่ 2 การบริหารหลักสูตร 
2.1 การจัดท าหลักสูตร 
2.1.1 การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาในการบริหารจัดการ
หลักสูตร  
2.1.2 การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของท้องถิ่น 
2.1.3 การน าหลักสูตรไปใช ้
2.1.4 การก ากับ ติดตาม และ ประเมินผล 
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2.2 การจัดการเรียนการสอน 
2.2.1 จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสาน
ความร่วมมือกับบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตาม
ศักยภาพ 
2.2.2  จัดการเรียนการสอนแบบยืดหยุ่น จัดกิจกรรมและ
ประสบการณ์ได้อย่างหลากหลายสอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้เรียนโดย
ผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆเช่น STEM EDUCATION  เพื่อ
ส่งเสริมให้ผูเ้รยีนกล้าคิดกล้าแสดงออกและสามารถน าความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2.2.3  ระดมทรัพยากรทางการศึกษาในท้องถิ่นจากบุคคล  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรเอกชน  สถาบนัศาสนา  สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
2.2.4  น าสื่อและ เทคโนโลยทีี่ทันสมัยมาใชใ้น การเรียนการสอนตาม
หลักสูตร เพื่อให้ผู้เรียนได้เข้าถึงเทคโนโลยี อย่างทั่วถึง 
2.2.5  น ากระบวนการวิจัยมาพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

     

2.3 การวัดและประเมินผล 
2.3.1  วัดและประเมินผล ทีห่ลากหลาย  และเหมาะสมกบัผู้เรียน 
2.3.2  เทียบโอนผลการเรียนในการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย และส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
2.3.3  น าผลการประเมินมาวิเคราะห์ ปรับปรุงพัฒนาศักยภาพของ
ผู้เรียน   
2.3.4  เปิดเผยคะแนนสอบจากการประเมินระดับชาติต่อสาธารณะ 
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องค์ประกอบหลักที่ 3 การจัดสถานศึกษา 
3.1 การจัดสถานศึกษาในท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
3.1.1 ปรับสภาพของสถานศึกษาให้มีบรรยากาศที่เอื้อและมีความ
พร้อมต่อการเรียนรู ้
3.1.2 ใช้เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 
3.1.3 สร้างโรงเรียนต้นแบบในท้องถิ่น 
3.1.4 พัฒนาคุณภาพโรงเรียนโดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วน
ร่วม 
3.1.5 ส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในท้องถิ่น 

     

3.2 การจัดสถานศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของสถานศึกษาใน
ท้องถิ่น 
3.2.1 การระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากหน่วยงานภายนอก ภาค
ธุรกิจ องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา เพ่ือน ามา
สนับสนุนการจัดการศึกษา 
3.2.2 ส่งเสริมให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยรัฐ
เป็นผู้ก ากับ ดูแล มาตรฐาน และนโยบาย 
3.2.3 สถานศกึษาในท้องถิ่นมีการใชท้รัพยากรทางการศึกษาร่วมกัน 
3.2.4 กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งด้านวิชาการ 
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 
ไปยังสถานศึกษาโดยตรง 
3.2.5 จัดห้องเรียนในสถานศกึษาให้มีขนาดที่เหมาะสม กบัการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพเป็นธรรมและเทา่เทียมกัน 

     

องค์ประกอบหลักที่ 4 การมีสว่นร่วม 
4.1 การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
4.1.1 การมีส่วนร่วมก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกจิ เป้าประสงค์ 
4.1.2 ร่วมก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 
4.1.3 ร่วมน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัต ิ
4.1.4 ร่วมก ากับ  ติดตาม ประเมินผล 
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4.2 การบริหารหลักสูตร 
4.2.1 การมีส่วนร่วมวางแผนบริหารจัดการหลักสูตร    
4.2.2 การมีส่วนร่วมวางแผนจัดการเรียนการสอน 
4.2.3. การมีสว่นร่วมวางแผนวัดและประเมินผล 

     

4.3 การจัดสถานศึกษา 
4.3.1 การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษาในท้องถิน่เพื่อพัฒนาคุณภาพ 
4.3.2 การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ
สถานศึกษาในท้องถิ่น 

     

4.4 การมีส่วนร่วม 
4.4.1 การมีส่วนร่วมก ากับ คณุภาพการศึกษา 
4.4.2 การมีส่วนร่วมติดตาม คุณภาพการศึกษา 
4.4.3 การมีส่วนร่วมประเมินผลคุณภาพการศึกษา 

     

องค์ประกอบหลักที่ 5 การก ากับ ติดตาม ประเมนิผล 
5.1 การก ากับ คุณภาพการศึกษา 
5.1.1  จัดระบบการบริหารและสารสนเทศ  และจัดท าโครงสร้าง  
การบริหารจัดการให้เอ้ือต่อการด าเนินงาน   
5.1.2  พัฒนามาตรฐานการศึกษา โดยมุ่งเน้นมาตรฐาน ผลการเรียนรู้
ของผู้เรียนที่สอดคล้องกับมาตรฐานช่วงช้ันที่หลักสูตรก าหนด 
5.1.3  จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้วยการจัดท าแผนอย่าง
เป็นระบบพ้ืนฐานของข้อมลูสถานศึกษา 

     

5.1.4  ด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการก ากับ
ติดตามการด าเนินงานต่อเนื่อง 
5.1.5  ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา  ประกอบด้วยการ
ตรวจสอบและทบทวนภายในโดยบุคลากรในสถานศึกษาด าเนินการ
และการตรวจสอบและทบทวนจากหน่วยงานต้นสังกัด 

     

5.2 การติดตาม คุณภาพการศึกษา 
5.2.1 ส ารวจ สภาพปัจจุบันและปัญหาของสถานศึกษา 
5.2.2 วางแผนการติดตามคุณภาพการศึกษา 
5.2.3 สร้างเครือข่ายการติดตามคุณภาพการศึกษา 
5.2.4 แนะน าให้ความช่วยเหลือ ด้านการจัดการศึกษา 
5.2.5 รายงาน ประเมินผลเพือ่พัฒนาการติดตาม คุณภาพการศึกษา 
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รายการประเมิน 
ระดับความพึงพอใจ 

5 4 3 2 1 
5.3 การประเมนิผลคุณภาพการศึกษา 
5.3.1 ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนโดยการ
ทดสอบ  O-Net และ NT 
5.3.2  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน 
5.3.3  ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์  
5.3.4  ประเมินคุณภาพผู้เรียนเรียนด้านค่านิยมหลัก 12 ประการ 

5.3.5 ประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านทักษะอาชีพและคุณภาพชีวิต 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ นายอัมพร พินะสา 

วัน เดือน ปีเกดิ 25 มีนาคม 2506 

การศึกษา ระดับปริญญาตรี สาขาการประถมศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ระดับปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ระดับปริญญาเอก ปร.ด. (การบริหารการศึกษา) Ph.D. (Education 

Administration) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธาน ี
ประวัติการท างาน พ.ศ. 2552 ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองคาย เขต 3 

พ.ศ. 2554 ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  
พ.ศ. 2557 ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 
พ.ศ. 2559 ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ 
พ.ศ. 2560 ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ต าแหน่งปัจจบุัน ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผลงาน   

- คณะท างานจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื ้นฐาน พ.ศ.  2550-2554 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- คณะท างานจัดท าแนวทางการส่งเสริมสิทธิและโอกาสทางการศึกษา  
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- คณะท างานจัดท าแนวทางการส่งเสริม สนับสนุนให้เด็กได้เรียนต่อเนื่องจน
จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- คณะท างานพัฒนากรอบการติดตามการบริหาร จัดการและประเมินผลการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศ 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- คณะท างานบรรณาธิการกิจ เอกสารแนวทางการด าเนินงานขยายโอกาส
ทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้กว้างขวางและทั่ วถึ ง ของ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- คณะท างานพิจารณาร่างยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- คณะกรรมการติดตาม ก ากับ ดูแลการด าเนินงานของคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัด (ก.บ.จ.) ของจังหวัดหนองคาย 

- คณะท างานจัดกิจกรรมรองรับการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ ครั้งที่ 25 ของจังหวัด
หนองคาย 
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- คณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านสิทธิและโอกาสทางการศึกษา ของ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- เลขานุการในคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
- ประธานกรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์ครูหนองคาย 
- กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

หนองคาย เขต 1 
- คณะท างานสร้างความรับรู้และความเข้าใจการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ของกระทรวงศึกษาธิการ 
- คณะท างานเพ่ือพิจารณาก าหนดรายละเอียดตัวชี้วัดและองค์ประกอบในการ

ประเมินและจัดท าใบสมัครเข้ารับการคัดเลือกและประกาศรับสมัครคัดเลือก
บุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- คณะท างาน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 

เรื่อง  รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

ผู้วิจัย  นายอัมพร  พินะสา   หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  60 

ต าแหน่ง  ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ผลการส ารวจความคาดหวังของประชาชนต่อการปฏิรูปด้านการศึกษา (กระทรวงกลาโหม,  
2557 : 10-12) พบว่า ประชาชนมีความคาดหวังในโอกาสของการมี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) และจุดแข็งด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทุกฝ่ายเห็นร่วมกันเป็นพลังขับเคลื่อนในการ
ปฏิรูปการศึกษาซึ่งไม่อาจท าได้ในภาวะปกติ ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบของกระบวนการศึกษา  
ดังนี้  1) ระบบโครงสร้างและการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ มีโครงสร้างที่เป็นเอกภาพ  
มีนโยบายที่ชัดเจนและต่อเนื่อง ไม่ถูกแทรกแซงจากการเมือง ให้ท้องถิ่นมีการพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาในทุกระดับพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและนานาชาติ และผลิตผู้ส าเร็จการศึกษา            
ให้สอดคล้องกับทิศทางของตลาดแรงงาน โดยการจัดให้มีสถานศึกษาที่มีคุณภาพและปริมาณ
เหมาะสมกับความต้องการในทุกระดับ  2) หลักสูตรการเรียนการสอน มีทิศทางและความชัดเจน 
สามารถเทียบเคียงกับหลักสูตรมาตรฐานสากล เน้นทักษะกระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมความเป็น  
อัตลักษณ์ ความถนัดและความสนใจของผู้เรียน ผู้เรียนได้มีส่วนร่วม รู้จักคิด วิเคราะห์ เพื่อการ
ด ารงชีวิตในสังคมเสริมสร้างความมีคุณธรรม จริยธรรม มีทักษะในการประกอบอาชีพได้ 3) ด้านครู
และบุคลากรทางการศึกษา มีมาตรฐานความรู้ มีปริมาณที่เหมาะสมเพียงพอในทุกระดับและสาขาวิชา 
เปิดโอกาสบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถหลากหลายสาขาวิชาชีพเข้ามาเป็นครู ลดภาระงานของครู                
ที่นอกเหนือจากการสอนทบทวนวิธีการประเมินวิทยฐานะของครูโดยสะท้อนถึงผลลัพธ์ที่นักเรียน และ
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา ก ากับดูแล และประเมินครู 4) ผู้รับการศึกษา จะต้องมีโอกาส
ศึกษาตามสาขาที่ต้องการ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามมาตรฐาน สามารถประกอบอาชีพได้                  
อย่างมีประสิทธิภาพ ยกระดับค่านิยมและค่าตอบแทนผู้ ส าเร็จการศึกษาจากสายอาชีวศึกษา                      
5) โอกาสทางการศึกษา รัฐบาลจะต้องเน้นนโยบายสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพ
ให้กับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การจัดสรรงบประมาณและการส่งเสริม               
ให้เหมาะสมกับการศึกษาแต่ละสาขาในทุกระดับ เพื่อแก้ปัญหา เรื่องความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา  

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีบทบาทหน้าที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ก ากับ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด ประสานส่งเสริม 
สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล องค์กรชุมชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่
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การศึกษา ประสานการระดมทรัพยากร และเปิดโอกาสให้บุคคล ชุมชน และองค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และจากกรอบความเห็นร่วมปฏิรูปประเทศไทย  
ด้านการศึกษาได้ส ารวจความคาดหวังของประชาชนต่อการปฏิรูปการศึกษาไทย เพื่อให้ครอบคลุม            
กับความคาดหวังของประชาชนข้างต้น แนวทางการปฏิรูปการศึกษาจึงควรก าหนดให้ประชาชน               
ทุกภาคส่วนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายทางด้านการศึกษา และมีกลไกในการ
ขับเคลื่อน ก ากับดูแลนโยบายให้เกิดความต่อเนื่อง ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการศึกษาให้มีเอกภาพ
และให้มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่น การให้สิทธิในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
ที่มีคุณภาพได้อย่างเท่าเทียมกันในทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยไม่เว้นกลุ่มผู้ด้อยโอกาส กลุ่มผู้พิการ และ
กลุ่มชาติพันธ์ุ มีระบบการศึกษาที่ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อรองรับการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
และเป็นการศึกษาที่สามารถส่งเสริมความเป็นอัตลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น โดยเน้นการมีส่วนร่วม              
จากทุกฝ่าย และแนวการจัดการศึกษา ที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ให้มีกลไกการก าหนด
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างจริงจัง มีการจัดการ
ผลิตและพัฒนาสมรรถนะครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมีปริมาณที่เหมาะสม                    
คืนครูให้กับนักเรียนโดยการลดภาระงานที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน เพื่อให้ครูสามารถใช้เวลา
ไปกับการสอนได้อย่างเต็มที่ มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากทุกภาคส่วนในแต่ละท้องถิ่น 
ตลอดจนเทคโนโลยีต่างๆที่ทันสมัยมาใช้เพื่อการศึกษาและมีการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ส่งเสริม
งานทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง เป็นรูปธรรม และน าผลงานไปใช้เพื่อเป็นฐาน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างจริงจัง 

ในขณะที่ศักยภาพ และขนาดของท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียม        
ในการเข้าถึงคุณภาพการศึกษา เพราะไม่มีกฎหมายในการก ากับดูแลในการจัดการอย่างเท่าเทียม 
ภายใต้วิสัยทัศน์ “พลเมืองไทยมีคุณภาพทางการศึกษา มีความรู้ ความสามารถ  มีทักษะและศักยภาพ
ในการพัฒนาประเทศ ตามวิสัยทัศน์ประเทศไทย พ.ศ.2558-2563 มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมี
กลุ่มเป้าหมายตั้งแต่ระดับปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา จนถึงอุดมศึกษา ซึ่งมีเป้าหมาย
เพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาให้ผู้ เ รียนทุกกลุ่ม ทุกพื้นที่และทุกระดับการศึกษา                         
เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพในรูปแบบที่เหมาะสม เพื่อให้ผู้เรียนทุกคนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ                    
เท่าเทียมกัน และเพื่อให้มีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ สนับสนุนการสร้างโอกาส คุณภาพ                  
และความเป็นธรรมในสังคม (นวรัตน์ รามสูต และบัลลังก์ โรหิตเสถียร, 2558)  

จากปัญหาดังกล่าว เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคล ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และร่วมระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา ตลอดทั้งเป็นการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้แก่ชุมชน ท้องถิ่น ลดความ
เหลื่อมล้ าในการเข้าถึงการศึกษา ผู้วิจัยจึง มีความสนใจที่จะวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา                         
โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา                       
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ในครั้งนี้ 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2. เพื่อประเมินประสิทธิภาพรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

3. เพื่อทดลองใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ขอบเขตของการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน              

ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้  
1. ก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน               

ของสถานศึกษาในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

2. กลุ่มเป้าหมายในการทดลองใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จ าแนกเป็นกลุ่มทดลอง 
จ านวน 10 โรงเรียน และกลุ่มควบคุม จ านวน 10 โรงเรียน  ซึ่งได้มาซึ่งได้มาด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย 
โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ  

3. รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 1) การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
2) การจัดการศึกษา 3) การจัดสถานศึกษา 4) การมีส่วนร่วม 5) การก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

4. ระยะเวลาด าเนินการทดลองใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน                   
ของสถานศึกษาในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างเดือน
มกราคม – เดือนมีนาคม 2561 

วิธีด าเนินการวิจัย 
มีขั้นตอนในการด าเนินการวิจัย 3 ระยะ ดังนี ้
ระยะที่  1  การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ

สถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ระยะที่  2  การประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน                

ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ระยะที่  3  การทดลองใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษา       

ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
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ผลการวิจัย 
ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิจัย ดังนี ้
ตอนที่ 1 ผลการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษา             

ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   มีดังน้ี 
1.1 รูปแบบได้รับการแก้ไขปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 

ได้รูปแบบหลังการปรับปรุง มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้  องค์ประกอบที่ 1 การก าหนดทิศทางการจัด
การศึกษา มี 4 องค์ประกอบหลัก และ 9 องค์ประกอบย่อย องค์ประกอบที่ 2 การจัดการศึกษา มี 3 
องค์ประกอบหลักและ 13 องค์ประกอบย่อย องค์ประกอบที่ 3 การจัดสถานศึกษา มี 2 องค์ประกอบหลัก                       
และ 10 องค์ประกอบย่อย องค์ประกอบที่ 4 การมีส่วนร่วม มี 4 องค์ประกอบหลัก                             
และ 12 องค์ประกอบย่อย องค์ประกอบที่ 5 การก ากับ ติดตาม ประเมินผล  มี 3 องค์ประกอบหลัก 
และ 15 องค์ประกอบย่อย 

1.2 ผลการสร้างคู่มือการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน                 
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผู้วิจัย
ได้สร้างคู่มือตามรูปแบบทั่วไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน โดยมีส่วนประกอบของคู่มือ ดังนี้ 
1) บทน า หลักการและเหตุผล 2) ค าชี้แจง 3) ขั้นตอนการใช้รูปแบบ และ 4) รายละเอียดของรูปแบบ 
และผลการประเมินคู่มือการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบว่า มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก
ที่สุด 

ตอนที่ 2 ผลการประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็น
ฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
พบว่าด้านความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน                    
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามความคิดเห็น              
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ในภาพรวม พบว่า ความเหมาะสม ขององค์ประกอบในภาพรวมมีค่าเฉลี่ย                
อยู่ในระดับมาก 

ตอนที่ 3 ผลการทดลองใชรู้ปแบบการจัดการศกึษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศกึษา
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   พบว่า 

3.1 ผลการประเมินระดับการปฏิบัติในการด าเนินงานตามรูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยภาพรวม ผู้บริหารโรงเรียนและครู มีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการ
ปฏิบัติในการด าเนินงานตามรูปการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สอดคล้องกัน คืออยู่ในระดับมาก  

3.2 การประเมินความพึงพอใจที่มีต่อรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่น             
เป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
พบว่า ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อการด าเนินงานตามรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่น
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เป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยรวม 
พบว่า ผู้เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามรูปแบบ อยู่ในระดับมาก 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรมีการก าหนดนโยบายในการน ารูปแบบการจัด

การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน              

ในสังกัด 

2. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ควรน ารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปใช้
แก้ปัญหาในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด  และควรพิจารณาจัดสรร
งบประมาณส าหรับการน ารูปแบบไปใช้ด้วย 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  
1. ควรมีการวิจัยประเมินผลการน ารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                
ไปใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา ที่เหมาะสมกับบริบท ขนาด และความพร้อมของสถานศึกษา  

2. ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเป็นกรณีศึกษาถึงปัจจัยที่ได้รับการเสนอแนะว่าเป็น
ปัจจัยที่ส าคัญที่จะส่งผลต่อคุณภาพของโรงเรียน เช่น ศักยภาพของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามา              
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ศักยภาพของผู้บริหาร ตลอดจนปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม                  
ของท้องถิ่น เป็นต้น 
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