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หลังจากเกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายเขย่าโลก เมื่อ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ จนสหรัฐฯ ต้อง
ประกาศสงครามเพื่อตามล่า โอซามา บิน ลาเดน (Osama bin Laden) ผู้ก่อต้ังกลุ่มอัลกออิดะห์   
(Al-Qaeda)  ซึ่งสหรัฐฯ เช่ือว่าเป็นผู้อยู่เบ้ืองหลังปฏิบัติการครั้งนั้น ถึงแม้ผลของการตามล่าจะประสพ
ความส าเร็จหลังใช้เวลาถึง ๑๐ ปี แต่กลับไม่สามารถน าความสงบสุขกลับมาสู่โลกและภูมิภาคได้ 
ในทางกลับกันกลับท าให้เกิดกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มใหม่ท่ีมีความสุดโต่งยิ่งกว่า ภายใต้ช่ือ “ไอเอส” หรือ 
“Islamic State: IS” โดยกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มนี้มีเป้าหมายเพื่อก่อต้ังรัฐอิสลามให้เป็นศูนย์กลางและ
ผู้น าของชาวมุลิมท้ังโลก (Caliphate) ด้วยการอ้างหลักศาสนาเป็นเครื่องมือและใช้ส่ือโซเชียล (Social 
Media) ในการเผยแผ่อุดมการณ์ของกลุ่ม ท าให้มีผู้ท่ีฝักใฝ่จ านวนมากเดินทางเข้าไปร่วมรบในอิรัก
และซีเรียท่ีทางกลุ่มยึดครองและประกาศก่อต้ังเป็นรัฐอิสลาม (Islamic State of Iraq and the Levant) 
แต่จากการปราบปรามอย่างหนักด้วยการสนับสนุนของมหาอ านาจท้ังรัสเซียและสหรัฐฯ ในท่ีสุดซีเรีย
และอิรักก็สามารถยึดดินแดนคืนจากกลุ่มไอเอสได้เป็นส่วนใหญ่ ท าให้ทางกลุ่มต้องปรับกลยุทธใหม่ 
โดยกระตุ้นให้สมาชิกท่ีกระจายอยู่ในหลายประเทศใช้การปฏิบัติการก่อการร้ายโดยล าพัง (Lone wolf) 
ซึ่งวิธีดังกล่าวก็ยังส่งผลกระทบท้ังทางจิตวิทยาและสร้างความสูญเสียในหลายภูมิภาคจนถึงปัจจุบัน 
ในส่วนของภูมิภาคอาเซียนพบว่ากลุ่มก่อการร้ายหลายกลุ่มได้ประกาศตัวสวามิภักด์ิ ต่อไอเอสและ
เจริญรอยตามท้ังการใช้สัญลักษณ์และวิธีการ โดยเหตุการณ์ท่ีท าให้อาเซียนต้องต่ืนตัวอย่างมาก คือ 
การยึดเมืองมาราวีของฟิลิปปินส์โดยกลุ่มมาอูเต (Maute) หรือท่ีเรียกตัวเองว่า “Islamic State of 
Lanao” ท าให้รัฐบาลฟิลิปปินส์ต้องทุ่มก าลังทหารเข้าปราบปรามแต่ก็ต้องใช้เวลาถึง ๕ เดือนเต็มจึง
สามารถยึดเมืองคืนได้ส าเร็จและสามารถสังหารกลุ่มก่อการร้ายได้เป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตามกลุ่ม
ก่อการร้ายท่ีฝักใฝ่ไอเอสก็ยังไม่หมดไป ยังคงมีการเคล่ือนไหวปฏิบัติการในหลายประเทศของอาเซียน 
ท้ังมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์  

จะเห็นได้ว่าการก่อเกิดของการก่อตั้งรัฐอิสลามในตะวันออกกลางได้ส่งผลให้การก่อการ
ร้ายท่ัวโลกและในอาเซียนมีความรุนแรงขึ้น รวมถึงการปฏิบัติการยึดเมืองมาราวีท่ีไม่คาดคิดมาก่อนว่า
จะเกิดขึ้นในอาเซียน บทวิจัยนี้จึงได้ก าหนดกรอบการวิจัยด้วยการศึกษาการก่อการร้ายโดยรัฐอิสลาม
ในตะวันออกกลาง วิเคราะห์เปรียบเทียบกับการก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียนผ่านตัวแปรร่วมท่ีส าคัญ
ท้ังในแง่ของความเป็นมาเชิงประวัติศาสตร์ ความแตกต่างของภูมิรัฐศาสตร์ ปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกท่ีส่งผลต่อการก่อการร้าย และการพัฒนาของสถานการณ์ รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เช่ียวชาญ
ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องท้ังไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาเป็นบทเรียนในการเสนอแนะแนวทางก าหนด
นโยบายด้านการเมืองระหว่างประเทศของอาเซียน  ในการเสริมสร้างความมั่นคงและป้องกันปัญหา
การขยายตัวด้านการก่อการร้ายของภูมิภาคอาเซียน รวมถึงประเทศไทยในอนาคต 
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After the 9/11 incident, on 11 September 2001, had shaken the world, 
the United States declared “War on terror” to hunt down Osama bin Laden, the founder 
of Al-Qaeda, who believed to be the mastermind behind the incident. Although the 
operation was declared a success after 10 years of hunting, it cannot bring back peace 
to the world and the region. Instead, it has created a more extreme terrorist group 
aiming to establish an Islamic State as the center and leader of all Islamic worlds known 
as “Caliphate”. Later on, the group had successfully occupied part of Iraq and Syria 
and declared the establishment of “Islamic State of Iraq and the Levant” and called 
itself “Islamic State” or “IS”. With the hard suppression and support of major powers 
such as Russia and the United States, Syria and Iraq were able to seize territory back 
from IS. Nonetheless, IS is still able to operate around the world by using social media as 
a tool to spread its ideology. In ASEAN, the world has witnessed the capture of Marawi, 
the city in Mindanao, the Philippines, by Maute who call themselves the "Islamic 
State of Lanao". The Philippines government had spent 5 months to seize back the 
town and the Maute’s brothers were killed in the combat. However, the terrorist groups 
affiliated to IS are still operating in several countries of ASEAN such as Malaysia, Indonesia 
and the Philippines. The formation of the establishment of an Islamic State in the 
Middle East has resulted in intensified acts of terrorism around the world and ASEAN.  

With the significance of the IS activities, this paper seeks to suggest lessons 
learned and proposes policies to strengthen and prevent the expansion of terrorism 
in the ASEAN’s region and Thailand. The scope of this research is the study of establishment 
of Islamic states in the Middle East compared with terrorist activities in ASEAN through 5 
factors namely; history, geopolitics, internal factors, external factors, and development 
of the situation.  

Finally, I do hope that information from in-depth interviews with Thai and 
international experts will make the paper more valuable.   
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การศึกษาในหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร    
ได้ก าหนดให้นักศึกษาทุกคนต้องจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลในเรื่องท่ีตนสนใจ ซึ่งนอกจากเพื่อให้
เป็นไปตามท่ีหลักสูตรก าหนดแล้ว เหตุผลท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือความคาดหวังว่าเรื่องท่ีท าการ
วิจัยนั้นจะได้ถูกน าไปใช้ประโยชน์โดยผู้ท่ีสนใจท้ังในการศึกษาต่อยอดหรือพิจารณา ใช้เป็นข้อมูล
ประกอบในการปฏิบัติงาน ดังนั้นผู้วิจัยในฐานะนักศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี ๖๐ 
จึงได้สนใจเลือกหัวข้อวิจัย เรื่อง “ปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลาง  : บทเรียน
ส าหรับภูมิภาคอาเซียน” ซึ่งเสนอโดยกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งเป็นเรื่องท่ีผู้วิจัยมีความสนใจ
ศึกษาติดตามมาอย่างต่อเนื่องและเช่ือว่าเป็นเรื่องท่ีหลายภาคส่วนไม่เฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น  
แต่เป็นเรื่องท่ีประเทศต่าง ๆ ทุกภูมิภาคในโลกให้ความสนใจ ให้ความส าคัญ เนื่องจากนับจากเกิด
กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามในตะวันออกกลาง ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายได้ขยายตัวในวงกว้างส่งผล
กระทบไปท่ัวโลกไม่เว้นแม้แต่ในภูมิภาคอาเซียนของเรา ผู้วิจัยเช่ือว่า การศึกษาเรียนรู้ปัญหาจากต้น
ตอแหล่งก าเนิดของปัญหา จะช่วยให้เราเข้าใจบริบทท่ีถูกต้องเป็นจริง ไม่ต่ืนตระหนกและสามารถน า
ส่ิงท่ีเกิดขึ้นมาเป็นบทเรียนส าหรับเรา เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาเดียวกัน หรือป้องกันปัญหาไม่ให้ลุกลาม
บานปลายออกไป ซึ่งแนวคิดดังกล่าวสอดคล้องตรงกันกับหัวข้อท่ีท าการวิจัยนี้  

ผู้วิจัยจึงหวังว่า เอกสารวิจัยฉบับนี้ จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ท่ีสนใจตามท่ีผู้วิจัย มี
ความต้ังใจและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรท่ีก าหนดไว้ อย่างไรก็ตาม
การจัดท าเอกสารวิจัยฉบับนี้ จัดท าขึ้นในระยะเวลาจ ากัดตามท่ีวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรก าหนด 
จึงไม่สามารถศึกษาให้ครอบคลุมกว้างขวางครบทุกประเด็นตามท่ีบางท่านสนใจ แต่ได้มุ่งเน้นประเด็นส าคัญ
ท่ีจะน าไปก าหนดเป็นนโยบายทางการเมืองระหว่างประเทศอาเซียนและของไทยตามวัตถุประสงค์หลัก
ของผู้เสนอหัวข้อวิจัยนี้  

สุดท้ายนี้หากเอกสารวิจัยฉบับนี้มีส่ิงหนึ่งส่ิงใดท่ีผิดพลาดไม่สมบูรณ์โดยไม่ต้ังใจ ผู้วิจัย
ขออภัยและขอน้อมรับไว้ แต่หากมีประโยชน์ส่ิงหนึ่งประการใดท่ีเกิดจากงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยขอมอบแด่
กองบัญชาการกองทัพไทย สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร        
ท่ีให้โอกาสแก่ผู้วิจัยได้เข้ามาศึกษาในหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี ๖๐ นี้ 
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 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
 หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๖๐ 
 ผู้วิจัย 



ง 
 

สารบัญ 
 

 หน้า 
บทคัดย่อ ก 
ค าน า ข 
กิตติกรรมประกาศ ค 
สารบัญ ง 
สารบัญตาราง ฉ 
สารบัญแผนภาพ ช 
บทท่ี ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๕ 
 วิธีด าเนินการวิจัย ๕ 
 ข้อจ ากัดของการวิจัย ๖ 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย ๖ 
 
 

ค าจ ากัดความ ๖ 

บทท่ี ๒ ทฤษฎแีละพัฒนาการของการก่อการร้าย ๙ 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับการก่อการร้าย ๙ 
 พัฒนาการของการเกิดการก่อการร้าย ๒๑ 
 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ๓๒ 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย ๔๑ 
 สรุป ๔๒ 

 

บทท่ี ๓ การศึกษาปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลาง 
และบริบทของการก่อการร้ายในอาเซียน 
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ท่ีอาศัยอยู่ในอิรักและซีเรีย 

๕๕ 
 
 

๓ - ๗ บทบาทของประเทศมหาอ านาจในการให้การสนับสนุนกลุ่มต่างๆ ในซีเรีย ๕๗ 
 

๓ - ๘ การให้การสนับสนุนกลุ่มต่างๆ ของประเทศมหาอ านาจและประเทศใน
ตะวันออกกลาง 

๕๙ 
 
 

๓ - ๙ เปรียบเทียบพื้นท่ีในอิรักและซีเรียท่ีกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามครอบครอง 
ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๘ กับปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๖๒ 
 
 

๓ - ๑๐ เขตปกครองพิเศษเดิมในเกาะมินดาเนา ทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์ ๖๓ 
 

๓ - ๑๑ ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน ๖๕ 
 

๓ - ๑๒ กลุ่มก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ๖๗ 
 

๓ - ๑๓ กลุ่มก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีสนับสนุนโดยกลุ่มไอเอส ๖๗ 
 

๓ - ๑๔ การขยายอิทธิพลของกลุ่มไอเอสสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ๖๙ 
 

๓ - ๑๕ กลุ่มนักรบต่างชาติท่ีปฏิญาณตนสวามิภักด์ิกับกลุ่มไอเอส ๗๐ 
 

๓ - ๑๖ กลุ่มก่อการร้ายในฟิลิปปินส์ ๗๒ 
 

๓ - ๑๗ การปฏิบัติการของกลุ่มมาอูเต้ ในเมืองมาราวี (Marawi) บนเกาะมินดาเนา
ของฟิลิปปินส์ 

๘๑ 
 
 

๓ - ๑๘ สถานการณ์ในเมืองมาราวี ๘๓ 
 



ซ 
 

๓ - ๑๙ สถานการณ์การก่อการร้ายในระดับโลกและอาเซียน ๘๔ 
 

 



  

บทที่ ๑ 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปญัหำ 
 

จากเหตุการณ์ท่ีกลุ่มก่อการร้ายอัลกออิดะห์ (Al - Qaeda) ซึ่งน าโดย นายโอซามา บิน 
ลาเดน (Osama bin Laden) ได้ก่อวินาศกรรมท่ีเขย่าขวัญคนท้ังโลกโดยการจี้เครื่องบินพาณิชย์พุ่งชน
ตึกเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ (World Trade Center) และอาคารเพนตากอน (The Pentagon) ซึ่งเป็น
ท่ีต้ังของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ เมื่อวันท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ ท าให้มีผู้เสียชีวิตกว่า ๓,๐๐๐ คน 
และสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง รวมท้ังความเช่ือมั่นของประชาชนชาวอเมริกัน
และประชาคมโลก ดังนั้นนายจอร์จ ดับเบิลยู บุช (George W. Bush) ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในขณะนั้น 
จึงได้ปรับนโยบายด้านการต่างประเทศและด้านความมั่นคงใหม่โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการท า
สงครามต่อต้านการก่อการร้าย และเรียกร้องให้นานาชาติเข้ามาร่วมท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายด้วย  

ในการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของจอร์จ ดับเบิลยู บุช กองทัพสหรัฐฯ ได้ส่ง
ก าลังบุกเข้าไปในประเทศต่างๆ ในตะวันออกกลางท้ังอัฟกานิสถาน ปากีสถาน เยเมน ลิเบีย โซมาเลีย ฯลฯ 
เพื่อค้นหา นายโอซามา บิน ลาเดน ซึ่งเป็นผู้น ากลุ่มก่อการร้ายอัลกออิดะห์ และยังเป็นข้ออ้างท่ีสหรัฐฯ 
ใช้ในการท าสงครามในประเทศอิรักเพื่อโค่นล้มรัฐบาลของนายซัดดัม ฮุสเซน (Saddam Hussein) ซึ่งถือเป็น
จุดเปล่ียนท่ีส าคัญของโครงสร้างอ านาจในตะวันออกกลางท่ีน าไปสู่ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง 
และความมั่นคงในภูมิภาค และยังท าให้เกิดกลุ่มก่อการร้ายต่างๆ ขึ้นมากมาย อย่างไรก็ตามการไล่ล่า 
นายโอซามา บิน ลาเดน จบลงในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เมื่อหน่วยปฏิบัติการพิเศษของกองทัพเรือสหรัฐฯ 
(SEALs) สามารถสังหารนายโอซามา บิน ลาเดน ภายในบ้านพักในเมืองอับบอตาบัด ประเทศปากีสถาน
ได้ส าเร็จ  

ในหว้งของการต่อสู้ระหว่างสหรัฐฯ กับอัลกออิดะห์ ท าให้เกิดกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มใหม่ขึ้น
ซึ่งมีช่ือเรียกว่ากลุ่มรัฐอิสลามในอิรักและซีเรีย หรือไอซิส (The Islamic State in Iraq and Syria: ISIS) 
หรือกลุ่มรัฐอิสลามในอิรักและลิแวนต์ หรือไอซิล (The Islamic State in Iraq and The Levant: ISIL) 
ซึ่งก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมุสลิมนิกายสุหนี่ ซึ่งพัฒนามาจากกลุ่มอัลกออิดะห์ในอิรัก (AQI) 
แต่เนื่องจากเป้าหมายท่ีแตกต่างกันจึงท าให้ท้ังสองกลุ่มตัดขาดความสัมพันธ์ระหว่างกัน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
โดยกลุ่มไอซิสมีเป้าหมายเพื่อก่อต้ัง “รัฐอิสลาม” ในอิรักและซีเรีย และจะขยายตัวไปสู่ดินแดนอื่นๆ 
ในภูมิภาคต่อไป ซึ่งภายหลังการเปล่ียนผ่านมาระยะหนึ่งกลุ่มไอซิสจึงได้มีการเปล่ียนช่ือใหม่มาเป็น
“รัฐอิสลาม” หรือไอเอส (Islamic State: IS) และใช้มาจนถึงปัจจุบัน 

ต่อมากลุ่มไอเอสเริ่มท้าทายกลุ่มอัลกออิดะห์มากขึ้น และเปิดตัวนายอัล บัฆดาดี (Al - 
Baghdadi) ในฐานะผู้น าการต่อสู้ตามแนวทางญิฮาด (Jihadist) ส าหรับนายอัล บัฆดาดี นั้นเป็นผู้น า
ท่ีมีบุคลิกดีและน่าดึงดูด อีกท้ังยังมีอุดมการณ์สุดโต่งซึ่งเขาได้เผยแพร่แนวคิดสุดโต่งต่อผู้ร่วมขบวนการ 
และมียุทธศาสตร์การต่อสู้ท่ีทรหดในทุกสถานการณ์ นอกจากนี้กลุ่มไอเอสยังมีความสามารถในการ 



  ๒ 

ประชาสัมพันธ์ผลงานของกลุ่มผ่านส่ือต่างๆ โดยเฉพาะส่ือสังคมออนไลน์ (Social Network) ท้ังเฟสบุ๊ค 
(Facebook) ทวิตเตอร์ (Twitter) ยูทูป (Youtube) ฯลฯ โดยใช้ภาษาของประเทศต่างๆ ท่ัวโลก ซึ่งถือได้ว่า 
เป็นการส่งผ่านแนวคิดและอุดมการณ์ของกลุ่มสู่บุคคลภายนอก ท าให้นักต่อสู้ชาวมุสลิมจากท่ัวโลก 
รวมถึงชาวมุสลิมในประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส เดินทางเข้ามาร่วมปฏิบัติการกับกลุ่มไอเอส (จรัญ มะลูลีม, 
๒๕๕๗: ๔) 

ส าหรับปฏิบัติการของกลุ่มไอเอสในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้มีการต้ังเมืองหลวงของตนขึ้นมา 
ณ เมืองรักกา (Raqqa) ในซีเรีย และเข้ายึดครองดินแดนท่ีเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญในเมืองโมซูล (Mosul) 
และเมืองตามแนวชายแดนอิรักและซีเรีย (ความเป็นมาของกลุ่มรัฐอิสลาม, ออนไลน์: ๒๕๖๐) ซึ่งรัฐบาล
ของอิรักและซีเรียภายใต้การสนับสนุนจากประเทศมหาอ านาจท้ังสหรัฐฯ และรัสเซีย ได้ท าการต่อต้าน
กลุ่มไอเอสจนเกิดเป็นสงครามกลางเมือง อันส่งผลท าให้ประชาชนผู้บริสุทธิ์บาดเจ็บล้มตาย และมีผู้
อพยพหนีภัยสงครามเข้าไปในยุโรปเป็นจ านวนมาก ซึ่งผลจากการรับผู้อพยพหนีภัยสงครามจากซีเรีย
ส่งผลท าให้ประเทศในยุโรปเกิดการเผยแพร่แนวคิดสุดโต่งของกลุ่มไอเอสท้ังในฝรั่งเศส อังกฤษ สเปน 
เยอรมนี รัสเซีย และเบลเยียม อย่างไรก็ตามการปฏิบัติการของกลุ่มไอเอสท าให้ประเทศมหาอ านาจ
ท้ังสหรัฐฯ รัสเซีย และกลุ่มประเทศพันธมิตรให้การสนับสนุนรัฐบาลอิรักและซีเรียในการต่อต้าน  
กลุ่มไอเอสอย่างหนักจนท าให้เมื่อวันท่ี ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ กองทัพรัฐบาลของอิรักได้เข้ายึด
มัสยิดและพื้นท่ีโดยรอบในเมืองโมซูลท่ีกลุ่มไอเอสประกาศก่อตั้งประเทศได้ส าเร็จ ซึ่งถือเป็นฐานท่ีมั่น
สุดท้ายของกลุ่มไอเอส (รอวันนี้มานาน! นายกฯ ประกาศ ‘รัฐอิสลาม’ ในอิรักจบส้ินแล้ว, ออนไลน์, 
๒๕๖๐) ในขณะท่ีเมืองหลวงอย่างเมืองรักกาก็ถูกปิดล้อมโดยนักรบกลุ่มกองก าลังประชาธิปไตยซีเรีย 
ท่ีได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐฯ ด้วยเช่นเดียวกัน 

ส าหรับการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น หากพิจารณาถึงประวัติศาสตร์
ความเป็นมาแล้วพบว่าการก่อการร้ายมิใช่ประเด็นปัญหาใหม่ส าหรับภูมิภาคนี้ ซึ่งการก่อการร้ายท่ี
เกิดขึ้นในอดีตส่วนใหญ่เป็นไปในลักษณะของการต่อต้านอ านาจรัฐ และการเรียกร้องความชอบธรรม
ทางการเมืองและสังคม โดยอาศัยอุดมการณ์ ศาสนา และชาติพันธุ์เป็นตัวขับเคล่ือน 

ปัญหาทางอุดมการณ์นั้นเกิดขึ้นมาต้ังแต่ช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๑๖ ท่ีมีการต่อต้านการ
ขยายอิทธิพลเข้ามาของโปรตุเกสและชาติตะวันตกอื่นๆ โดยการรวบรวมพลังประชาชนและอาศัยจุดร่วม
ทางประเพณี ศาสนา และวัฒนธรรม มาเป็นแนวทางในการต่อต้าน (ชัยโชค จุลศิริวงศ์, ๒๕๔๙: ๑๖) 
ต่อมาในช่วงสงครามเย็น ก็มีการเรียกร้องความยุติธรรมและความเสมอภาคในสังคมหรือท่ีเราเรียกว่า
“อุดมการณ์คอมมิวนิสต์” ซึ่งเป็นท่ีนิยมของฝ่ายต่อต้านรัฐบาลเผด็จการทหาร และรัฐบาลประชาธิปไตย
ในหลายประเทศ ท้ังอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ มาเลเซีย และไทย ซึ่งกลุ่มอุดมการณ์คอมมิวนิสต์
บางกลุ่มก็มีการใช้วิธีการท่ีรุนแรง (ก่อการร้าย) ในการต่อสู้กับฝ่ายรัฐบาล แต่ในท่ีสุดความขัดแย้งนั้น
ก็สามารถคล่ีคลายและสงบลงพร้อมกับการส้ินสุดของยุคสงครามเย็น 

นอกเหนือจากปัญหาทางอุดมการณ์แล้วยังมีปัญหาความมั่นคงอื่นๆ อาทิ ชนกลุ่มน้อย
และการต่อสู้เพื่อแบ่งแยกดินแดนซึ่งเกิดขึ้นมาจากเงื่อนไขหลายประการ ได้แก่ การปักปันเส้นเขตแดน 
โดยประเทศเจ้าอาณานิคมท่ีกระท าโดยมิได้ค านึงถึงความแตกต่างทางชาติพันธุ์ ส่งผลท าให้หลายๆ 
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีคนต่างเช้ือชาติอาศัยอยู่รวมกัน หรือกรณีท่ีชาติพันธุ์เดียวกันแต่
ถูกจับแยกให้ไปอยู่ในดินแดนของประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งในบางครั้งความแตกต่างและความไม่ชอบธรรม



  ๓ 

ในสังคมบางอย่างกลายเป็นส่ิงเร้าหรือกระตุ้นให้ชนกลุ่มน้อยเหล่านั้นเกิดแนวคิดท่ีต้องการแบ่งแยก
ดินแดนหรือต่อต้านอ านาจรัฐ ตัวอย่างเช่น กลุ่มชนชาติต่างๆ ในเมียนมา อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และ
ไทย เป็นต้น ซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่ล้วนเกิดจากกลุ่มชาติพันธุ์และความเช่ือทางศาสนาท้ังส้ิน 
โดยส่วนใหญ่เป็นปัญหาภายในประเทศมากกว่าท่ีจะเป็นประเด็นปัญหาท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการ   
ก่อการร้ายระหว่างประเทศ 

แต่ภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ก่อการร้าย “9/11” ในวันท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔     
การก่อการร้ายในภูมิภาคได้มีการปรับเปล่ียนรูปแบบไปสู่การก่อการร้ายระหว่างประเทศมากขึ้น      
มีการสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงข้ามประเทศและมีปฏิบัติการท่ีส่งผลกระทบไปท่ัวภูมิภาค โดยกลุ่มท่ีส าคัญ
ในภูมิภาคมีอยู่ด้วยกันหลายกลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม “เจมาห์ อิสลามิยาห์” (Jemaah Islamiyah: JI) หรือ 
กลุ่ม “เจไอ” ท่ีมีศูนย์บัญชาการอยู่ในอินโดนีเซีย (จุฑาทิพย์ คล้ายทับทิม, ๒๕๔๘: ๑๒ - ๒๗) ซึ่งมีเครือข่าย
เช่ือมโยงกับ กลุ่ม “อัลกออิดะห์” (Al - Qaeda) และเป็นกลุ่มอิสลามหัวรุนแรงในตะวันออกกลาง  
อีกท้ังยังมีความเช่ือมโยงกับกลุ่ม “อาบูไซยาฟ” (Abu Sayyaf) ท่ีมีบทบาทอย่างมากในการต่อต้าน
รัฐบาลฟิลิปปินส์ ซึ่งแยกตัวออกมาจากกลุ่ม “แนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติโมโร” (Moro National 
Liberation Front: MNLF) (ฟิลิปปินส์ - กลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติโมโร (Moro National 
Liberation Front: MNLF) (บทเรียนสู่สันติภาพท่ียาวไกล, ๒๕๕๖: ๑ - ๒) รวมท้ังกลุ่ม “กัมปูลัน 
มูญาฮีดีน” (Kumpuran Mujahideen Malaysia: KMM) ในมาเลเซีย  

ภายหลังจากท่ี นายโอซามา บิน ลาเดน ถูกสังหารท าให้กลุ่ม “อัลกออิดะห์” มีบทบาท
ลดลงไปอย่างมาก แต่ถึงอย่างไรก็ตามแนวคิดของการบ่มเพาะเมล็ดพันธุ์นักรบหัวรุนแรงก็ยังคงมีการ
สานต่อโดย “รัฐอิสลามแห่งอิรักและซีเรีย” (The Islamic State in Iraq and Syria: ISIS)” หรือ 
กลุ่ม “ไอเอส” ท่ีมีความเคล่ือนไหวอยู่ในอิรักและซีเรียและเป็นชนวนท่ีดึงดูดให้กลุ่มท่ีมีแนวคิดหัวรุนแรง
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หล่ังไหลเข้าไปในสมรภูมิดังกล่าวเป็นจ านวนมาก ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นของ
การแพร่ขยายแนวคิดการต้ังรัฐอิสลามจากตะวันออกกลางเข้ามายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   
(การหล่ังไหลของนักรบต่างชาติ...สู่สมรภูมิอิรัก - ซีเรีย, ๒๕๕๗: ๑ - ๒) กล่าวคือ  

สถานการณ์การก่อการร้ายใน อินโดนีเซีย ปรากฏเด่นชัดหลังเหตุการณ์ระเบิดท่ีกรุงจาการ์ต้า 
เมื่อ ๑๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ทางการอินโดนีเซียแถลงยืนยันว่ากลุ่มไอเอสอยู่เบื้องหลังเหตุระเบิด
ในครั้งนี้ โดยมีกลุ่มนิยมความรุนแรงในอินโดนีเซียท่ีประกาศภักดีกับกลุ่มไอเอส คือ กลุ่ม “คาติบาห์  
นูซันตารา ลิด เดาลาห์ อิสลามิยาห์” (Katibah Nusantara Lid Daulah Islamiyyah) หรือ หมู่เกาะมาเลย์
เพื่อรัฐอิสลามในอิรักและซีเรีย  มาเลเซีย เผชิญภัยก่อการร้ายท่ีเช่ือมโยงมาจากกลุ่ม “คาติบาห์ นู
ซันตารา ลิด เดาลาห์ อิสลามิยาห์” ซึ่งมีฐานท่ีมั่นอยูใ่นอินโดนีเซียเช่นกัน โดยเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 
๒๕๕๙ ทางการมาเลเซียได้จับกุมสมาชิกของกลุ่มฯ จ านวน ๗ คน ซึ่งต้องสงสัยว่าเตรียมการวางแผน
โจมตีสถานท่ีส าคัญๆ ในมาเลเซีย เพื่อตอบโต้มาเลเซียท่ีมีการยกระดับการต่อต้านกลุ่มก่อการร้ายใน
ระดับการเตรียมพร้อมสูงสุด ฟิลิปปินส์ มีการแพร่ขยายแนวคิดมุสลิมหัวรุนแรงโดยกลุ่มท่ีเดินทางกลับมา
จากการเข้าร่วมรบกับกลุ่มไอเอสในซีเรียได้น าแนวความคิดการจัดต้ังรัฐท่ีปกครองด้วยหลักศาสนาอิสลาม
บริสุทธิ์กลับมายังเกาะมินดาเนาด้วย  

เหตุการณ์ล่าสุดในฟิลิปปินส์ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบเชิงจิตวิทยาในวงกว้าง และท าให้ทุก
ประเทศต้องหันมาให้ความส าคัญกับแนวคิดการก่อต้ัง “รัฐอิสลาม” ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ 
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อาเซียนคือการบุกยึดเมืองมาราวีของกลุ่มก่อการร้าย “มาอูเต” (Maute) ซึ่งเป็นกลุ่มก่อการร้ายท่ี  
เริ่มออกปฏิบัติการเป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยกลุ่ม “มาอูเต” มีความสัมพันธ์กับกลุ่ม “อาบูไซยาฟ” 
ภายใต้การประสานงานของอิหม่ามบันตาเยาจนท าให้นายอิสนีลอน ฮาปิลอน (Isnilon Hapilon) 
ผู้น าของกลุ่ม “อาบูไซยาฟ” เดินทางจากฐานท่ีมั่นของตนใน “บาซิลัน” มุ่งหน้าเข้าร่วมกับกลุ่ม “มาอูเต” 
ท่ีฐานท่ีมั่นในเมืองบูติค (Butig) การเข้าร่วมกลุ่มของนาย “อิสนีลอน ฮาปิลอน” ท าให้กลุ่ม “มาอูเต” 
กลายเป็นกลุ่มก่อการร้ายสาขาของกลุ่มไอเอสโดยสมบูรณ์ มีการใช้ธงสีด า ใช้ผ้าคาดศีรษะ การแต่งกาย
และเส้ือสัญลักษณ์ของกลุ่มไอเอสอย่างเปิดเผย มีการต้ังฉายาของกลุ่มว่า “ไอเอสแห่งลาเนา” จนกระท่ัง
เมื่อวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ประธานาธิบดีดูเตอร์เตแห่งฟิลิปปินส์ก็ได้ประกาศว่ากลุ่ม “มาอูเต” 
มีความเช่ือมโยงกับกลุ่มไอเอสอย่างชัดเจน 

ส าหรับประเทศไทยมีการเผชิญกับปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มา
อย่างยาวนานอันมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากความขัดแย้งทางประวัติศาสตร์ และปัจจัยทางศาสนาอิสลาม 
ท่ีถูกผู้ก่อความไม่สงบน ามาตีความเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับการกระท าของตน อีกท้ังดินแดน
ภาคใต้ของไทยก็ถูกประกาศผนวกเป็นดินแดนส่วนหนึ่งของรัฐอิสลามในอาเซียนท่ีกินพื้นท่ีครอบคลุม
ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์  

จะเห็นได้ว่าการขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของกลุ่มไอเอสเป็น   
ภัยคุกคามท่ีส าคัญของอาเซียนในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังจากกลุ่มนิยมความรุนแรง   
ชาวอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ท่ีเคยเข้าร่วมรบกับกลุ่มไอเอสในตะวันออกกลางได้เดินทาง
กลับมาประเทศของตน และพยายามสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงกับกลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศ จากการ
ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้สนใจท่ีจะท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัญหารัฐ
อิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลาง : บทเรียนส าหรับภูมิภาคอาเซียน” เพื่อศึกษาความเป็นมา
ของปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลาง ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ศึกษาสาเหตุการก่อเกิด
และพัฒนาการของสถานการณ์ต่างๆ และศึกษาอิทธิพลของปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ใน
ตะวันออกกลางท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบเหตุการณ์ในตะวันออกกลาง
และอาเซียน และเสนอบทเรียนด้านความมั่นคงให้แก่ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยจะเป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในการน าไปใช้เป็นฐานข้อมูลประกอบในการ
จัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติงานเพื่อเตรียมการรับมือกับการก่อการร้ายท้ังในระดับโลก
และระดับภูมิภาคอาเซียนต่อไป 
 

วัตถุประสงคข์องกำรวิจัย 
 

๑. เพื่อศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการของปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ใน
ตะวันออกกลาง ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และอิทธิพลของปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ท่ีส่งผล
กระทบต่อภูมิภาคอาเซียน 

๒. เพื่อศึกษา/วิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนและความต่างระหว่างเหตุการณ์ท่ีน าสู่
การก่อตั้งรัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลางกับอาเซียน  
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๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการก าหนดนโยบายด้านการเมืองระหว่างประเทศของอาเซียน
และไทย เพื่อการป้องกัน/เสริมสร้างความมั่นคงและป้องกันปัญหาการขยายตัวด้านการก่อการร้าย
ของภูมิภาคอาเซียน รวมถึงประเทศไทยในอนาคต 

 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “ปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลาง : บทเรียนส าหรับ
ภูมิภาคอาเซียน” ผู้วิจัยได้มีการก าหนดขอบเขตในการวิจัย ดังนี้ 

ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ : สถานการณ์และพัฒนาการของปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) 
ในตะวันออกกลาง ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน บริบทการก่อการร้ายของอาเซียน และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบเหตุการณ์ในตะวันออกกลางและอาเซียนผ่านตัวแปรต่างๆ ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 
เพื่อค้นหาข้อเสนอแนะในการก าหนดนโยบายด้านการเมืองระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและไทย 
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงให้แก่ภูมิภาค 

ขอบเขตด้ำนประชำกร : กลุ่มประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นผู้เช่ียวชาญท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวังป้องกันปัญหาการก่อการร้ายของไทยและมิตรประเทศใน
อาเซียน จ านวน ๖ ท่าน 

ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ : การวิจัยครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ ท้ังส้ิน ๘ เดือน 
โดยเริ่มต้ังแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ - พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจยั 
 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยได้แบ่งประเภทและหมวดหมู่ของการ
รวบรวมข้อมูลออกเป็น ๒ ลักษณะ กล่าวคือ ส่วนแรก ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลท่ีได้
จากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ท่ีมีความรู้ มีหน้าท่ีโดยตรง หรือมีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวัง การป้องกัน
ปัญหาการก่อการร้ายของไทยและมิตรประเทศ และ ส่วนที่สอง ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
เป็นข้อมูลท่ีได้มาจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการต่างๆ ท่ีมีผู้ศึกษาค้นคว้าเอาไว้แล้ว 
ตลอดจนเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. การสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก และจัดสนทนากลุ่มย่อย (In - depth Interview) เพื่อรวบรวม
แนวคิดจากผู้เช่ียวชาญท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับการติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกันปัญหาการก่อการร้าย
ของไทย เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลเชิงลึกอันน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้แก่หน่วยงานภาครัฐอย่าง
เป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒. การวิจัยเอกสาร (Papers Research) เป็นวิธีการศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูล
จากต ารา หรือเอกสารวิจัยต่างๆ ท่ีมีผู้ ศึกษาเอาไว้แล้ว ได้แก่ วารสาร บทความ หนังสือพิมพ์        
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หนังสือท่ัวไป สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ และรายงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย 
เพื่อประกอบการวิจัยและหลีกเล่ียงความซ้ าซ้อน ตลอดจนสอบทานความถูกต้องของข้อมูลเบ้ืองต้น  
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๓. ประมวลและสังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาท้ังหมดเพื่อจัดท าเป็นข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายด้านการเมืองระหว่างประเทศของอาเซียนและไทย เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงให้แก่ภูมิภาค
โดยจัดท าเป็นเอกสารวิจัยฉบับสมบูรณ์ เพื่อเป็นข้อมูลให้แก่หน่วยงานท่ีสนใจน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

 

ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 
 

ถึงแม้ว่ากลุ่มประชากรท่ีท าการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นผู้เช่ียวชาญ เป็นผู้ท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
ในกระบวนการตัดสินใจ เกี่ยวข้องกับการป้องกันและการต่อต้านการก่อการร้ายโดยตรง และเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และท าการศึกษาเรื่องการก่อการร้ายมาเป็นอย่างดี แต่ด้วย
ภาระหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติของแต่ละท่าน ส่งผลให้มีเวลาในการให้สัมภาษณ์ค่อนข้างจ ากัด ไม่สามารถ
ลงรายละเอียดได้ครบทุกประเด็น   

ส่วนข้อจ ากัดในเรื่องการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิในการวิจัย เนื่องจากเป็นการเก็บ
ข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีมุ่งเน้นความเข้าใจ องค์ความรู้ ทัศนคติ และความรู้สึกนึกคิด ท่ีเช่ือมโยงกับบริบท
ในมิติต่างๆ ตลอดจนปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละท่าน ซึ่งข้อมูลท่ีได้จะน าไปใช้ใน
การวิเคราะหร์่วมกับข้อมูลทุติยภูมิอื่นๆ โดยข้อมูลท่ีได้จากผู้ให้สัมภาษณ์เป็นข้อมูลท่ีผู้ให้สัมภาษณ์มีอยู่ 
ณ ขณะนั้น และมีโอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ ไม่สามารถตอบค าถามตรงไปตรงมาได้
ท้ังหมด เนื่องจากเป็นข้อมูลท่ีอาจไม่สมควรเปิดเผย เป็นต้น 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 

๑. ทราบถึงความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การก่อต้ังรัฐอิสลาม ( Islamic State) ใน
ตะวันออกกลาง สถานการณ์และพัฒนาการต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  และอิทธิพลของรัฐอิสลาม 
(Islamic State) ท่ีส่งผลต่อการก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียน  

๒. บทเรียนท่ีได้จากการศึกษา/วิเคราะห์ เปรียบเทียบ ความเหมือนและความต่างระหว่าง
เหตุการณ์ท่ีน าสู่การก่อตั้งรัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลางกับอาเซียน  

๓. ได้ข้อเสนอแนะแนวทางในการก าหนดนโยบายด้านการเมืองระหว่างประเทศของ
อาเซียนและไทย เพื่อการป้องกัน/เสริมสร้างความมั่นคงและป้องกันปัญหาการขยายตัวด้านการก่อ
การร้ายของภูมิภาคอาเซียน รวมถึงประเทศไทยในอนาคต 
 

ค ำจ ำกัดควำม 
 

รัฐอิสลาม  
(Islamic State) 

หมายถึง รัฐท่ีถูกปกครองตามบทบัญญัติของศาสนาอิสลามโดยสมบูรณ์  
มีพระคัมภีร์อัลกุรอ่านและอัลหะดีษเป็นรัฐธรรมสูงสุด อ านาจ
อธิปไตยขึ้นอยู่กับพระอัลเลาะห์และเอกสิทธิ์ในการออกกฎหมาย
เป็นของพระองค์แต่เพียงผู้เดียว ซึ่งรัฐอิสลามก่อนหน้านั้น ในสมัย
ของท่านศาสดามูฮ าหมัด ซึ่งมีจุดศูนย์กลางอยู่ ท่ีนครมาดีนะห์ 
หลังจากสมัยของคูลาฟาอัร-รอชีดีน รัฐดังกล่าวค่อยๆ เปล่ียนแปลง
ไปตามเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ เช่น การแย่งชิงอ านาจ การ
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โยกย้าย ศูนย์กลางแห่งการปกครอง สงครามครูเสด การแทรก
ซึมของอิทธิพลตะวันตก การเป็นอาณานิคมของโลกตะวันตก 
ตลอดจนการด้ินรนเพื่ออิสรภาพ ในท่ีสุดก็ได้กลายเป็นรัฐหลายๆ 
รัฐในตะวันออกกลางทุกวันนี้ ซึ่งเรียกกันใหม่ว่า “รัฐมุสลิม” ท้ังนี้
เนื่องมาจากประเทศท้ังหลายเหล่านี้มิได้ถูกปกครองตามหลัก
บัญญัติของอิสลามโดยตรง หากแต่ได้เปล่ียนมาใช้ระบอบการ
ปกครองต่างๆ เช่น ระบอบประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต์ 
และแต่ละระบอบก็ยังมีการถูกแยกแยะ ต่อเติม และตัดทอน
ออกไปอีก 
 

การก่อการร้าย 
(Terrorism) 

หมายถึง การปฏิบัติการคุกคาม หรือใช้ความรุนแรงของบุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลท่ีมีความมุ่งหวังผลตามเงื่อนไขข้อเรียกร้องของตน ท้ังทาง 
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งส่วนใหญ่จะมีปฏิบัติการ
ล่วงล้ าเขตอธิปไตย หรือเกี่ยวพันกับชาติอื่นๆ โดยการกระท านั้นๆ 
เป็นไปอย่างเอกเทศปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใดรัฐหนึ่ง หรือ 
อาจมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนและรู้เห็นด้วยก็ได้ ซึ่งส่ิงท่ีเกิดขึ้น
ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ พันธกรณี
ระหว่างประเทศ นโยบายของชาติด้านการเมือง การป้องกัน
ประเทศ เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา ช่ือเสียง และเกียรติภูมิของชาติ 
อีกท้ังมีความหมายครอบคลุมถึงการใช้ความรุนแรงนอกกฎหมาย 
หรือขม่ขู/่คุกคามด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การลอบสังหาร การทรมาน 
การท าลายเพื่อจุดประสงค์ทางการเมืองบางอย่าง เช่น เพื่อให้
บุคคลหรือองค์กรเสียขวัญอันเป็นผลมาจากการต่อต้านอ านาจ
ของกลุ่มก่อการร้าย หรือเพื่อเป็นวิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล 
หรือทรัพย์สิน หรือการบังคับขู่เข็ญอีกฝ่ายหนึ่งให้ยอมสวามิภักด์ิ
ต่ออ านาจของกลุ่มก่อการร้าย 
 

ประชาคมอาเซียน   
(ASEAN 
Community) 

หมายถึง การรวมตัวกันของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ได้แก่ บรูไน 
กัมพูชา ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สปป.ลาว เมียนมา มาเลเซีย 
สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม ให้เป็นชุมชนท่ีมีความแข็งแกร่ง 
สามารถสร้างโอกาสและรับมือต่อความท้าท้ายในมิติด้านต่างๆ 
ท้ังด้านการเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 
รวมถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยสมาชิกในชุมชนมีสภาพความ
เป็นอยู่ ท่ีดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่าง
สะดวกมากยิ่งขึ้น และสมาชิกในชุมชนมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีต่อกัน
ระหว่างประเทศสมาชิกในภูมิภาค ธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ 
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และความมั่นคงทางการเมือง สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้า
ทางด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม การกินดี
อยู่ดีบนพื้นฐานของความเสมอภาค และผลประโยชน์ร่วมกันของ
ประเทศสมาชิกท้ัง ๑๐ ประเทศ  
 

ตะวันออกกลาง 
(Middle East) 

หมายถึง ค าว่า “ตะวันออกกลาง” เป็นค าจ ากัดความของภูมิภาคอย่าง
กว้างๆ ไม่มีการก าหนดขอบเขตพรมแดนของอาณาบริเวณของ
ภูมิภาคนี้ไว้อย่างเจาะจง แต่โดยความหมายท่ัวไปแล้วเป็นท่ีเข้าใจ
กันว่า ภูมิภาคตะวันออกกลางนั้นจะครอบคลุมพื้นท่ีประเทศต่างๆ 
ได้แก่ บาห์เรน อียิปต์ อิหร่าน ตุรกี อิรัก อิสราเอล จอร์แดน 
คูเวต เลบานอน โอมาน กาตาร์ ซาอุดีอาระเบีย ซีเรีย สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ เยเมน และดินแดนปาเลสไตน์ (เวสต์แบงก์และ
ฉนวนกาซา) 

 



 

 

บทที่ ๒ 
ทฤษฎแีละพัฒนาการของการก่อการร้าย 

 

กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม (Islamic State: IS) หรือกลุ่มไอเอสได้ก่อตัวและแสดงบทบาท
อย่างโดดเด่นต่อสถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคตะวันออกกลางมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ 
ซึ่งนอกจากการปฏิบัติการของกลุ่มไอเอสจะประสบความส าเร็จในการควบคุมพื้นท่ีในอิรักและซีเรียได้
ในช่วงเวลาหนึ่ง ยังแสดงศักยภาพให้ประชาคมโลกเห็นถึงขีดความสามารถในการคุกคามกิจกรรมต่างๆ 
ขององค์การระหว่างประเทศได้อีกด้วย ส่วนสถานการณ์ในภูมิภาคอาเซียน หลังเกิดเหตุการณ์ไม่คาด
ฝันในเมืองมาราวี บนเกาะมินดาเนา ทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์ เมื่อมีกลุ่มติดอาวุธมาอูเต (Maute) ท่ี
ประกาศสวามิภักด์ิต่อกลุ่มไอเอสได้ท าการเข้ายึดพื้นท่ีเมืองมาราวีนานกว่า ๕ เดือน ก่อนท่ีผู้น ากลุ่มกบฏ
มาอูเตจะถูกสังหารระหว่างการปะทะกับเจ้าหน้าท่ีของฝ่ายรัฐบาล ซึ่ง จากสถานการณ์ในภูมิภาค
ตะวันออกกลางและอาเซียนแสดงให้เห็นว่ากลุ่มไอเอสเป็นขบวนการหนึ่งในลัทธิการก่อการร้ายท่ีมี
ความโดดเด่นและส าคัญอีกขบวนการหนึ่ง ท่ีหน่วยงานในมิติด้านความมั่นคงท่ัวโลกไม่อาจมองข้าม 
โดยเนื้อหาในบทนี้ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาท าความเข้าใจเกี่ยวกับทฤษฎี พัฒนาการ และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ตามท่ีมีผู้รู้ได้เคยศึกษาค้นคว้าไว้เป็นเอกสาร และบทความทางวิชาการต่างๆ 
เพื่อน ามาเป็นข้อมูลทุติยภูมิประกอบการวิจัยของผู้วิจัยให้มีข้อมูลครบถ้วนรอบด้าน ตรงตามวัตถุประสงค์
การวิจัยครั้งนี้ 
 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการก่อการร้าย 
 

ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายมีหลายทฤษฎี เช่น ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับศาสนา ปรัชญา 
เศรษฐศาสตร์ และสังคมวิทยา ซึ่งทุกทฤษฎีต่างมุ่งท่ีจะอธิบายว่า “ท าไมจึงเกิดการก่อการร้าย” หรือ 
“อะไรเป็นสาเหตุของการก่อการร้าย” โดยในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องไว้หลาย
ทฤษฎี แต่ก่อนอื่นเพื่อให้ผู้อ่านเกิดความเข้าใจในความหมาย และสร้างความชัดเจนในประเด็นต่างๆ 
ของการก่อการร้ายให้มากขึ้น ผู้วิจัยจึงขออธิบายเกี่ยวกับ “การก่อการร้าย” ดังนี้ 

๑. ความหมายของการก่อการร้าย  
“การก่อการร้าย” เป็นค าท่ีมาจากภาษาฝรั่งเศส เนื่องจากเหตุการณ์รุนแรงทางการเมือง

ในฝรั่งเศสภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อปี ค.ศ. ๑๗๘๙ ท่ีมีประชาชนกลุ่มหนึ่งพยายาม
ก่อความไม่สงบข้ึนโดยใช้วัตถุระเบิดเป็นอาวุธท าให้มีผู้เสียชีวิตและทรัพย์สินเสียหายเป็นจ านวนมาก 
รัฐบาลฝรั่งเศสจึงด าเนินการปราบปรามและลงโทษผู้กระท าผิดอย่างเด็ดขาด โดยชาวฝรั่งเศสได้เรียก
การกระท าอันรุนแรงนี้ว่า “Terrorism” ส าหรับในปัจจุบันได้มีการนิยามการก่อการร้ายไว้อย่าง
หลากหลายและแตกต่างกันออกไป (วรเกียรติ รัตนานนท์, ๒๕๕๙: ๗ - ๘) ดังนี้ 



๑๐ 

 
ส านักงานประมวลข่าวกลางสหรัฐฯ (Central Intelligence Agency: CIA) ได้ให้

ความหมายของการก่อการร้ายไว้ว่าเป็นปฏิบัติการท่ีมีการเตรียมการล่วงหน้า (Premeditated) ท่ีกระท า
ต่อเป้าหมายซึ่งไม่สามารถสู้รบได้ (Noncombatant Targets) และมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง    
เป็นการกระท าโดยขบวนการหรือกลุ่มท่ีมิได้เป็นของรัฐ (Sub - National Groups) และเป็นของรัฐ 
ส่วนองค์กรข่าวกรองลับของอังกฤษ (Secret Intelligence Service: SIS) ได้ให้ค านิยามท่ีสอดคล้องกัน
ว่าการก่อการร้ายคือการใช้วิธีรุนแรงท่ีมีการวางแผนและเตรียมการ โดยหวังผลทางการเมืองเพื่อข่มขู่
ท าให้เสียขวัญหรือต่ืนตระหนก เช่น การเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง การโค่นล้มรัฐบาล       
การเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือการแบ่งแยกดินแดงออกไปต้ังรัฐอิสระ เป็นต้น นอกจากนี้พระราชบัญญัติ
ป้องกันการก่อการร้ายของสหราชอาณาจักร (The United Kingdom’s Prevention of Terrorism Act) 
ยังระบุเกี่ยวกับการก่อการร้ายไปในแนวทางท่ีสอดคล้องกันว่าเป็น การใช้ความรุนแรงเพื่อจุดมุ่งหมาย
ทางการเมือง และรวมถึงการใช้ความรุนแรงใดๆ ก็ตามเพื่อจุดมุ่งหมายในการท าให้สาธารณชน หรือ
ส่วนใดส่วนหนึ่งของชุมชนเกิดความหวาดกลัว 

ส าหรับประเทศไทยได้ให้ความหมายของการก่อการร้ายไว้ในพระราชบัญญัติรักษาความ
สงบภายในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ ว่าหมายถึงการปฏิบัติการคุกคามหรือใช้ความรุนแรงของบุคคลหรือกลุ่มคนท่ี
มุ่งหวังผลตามเงื่อนไขข้อเรียกร้องทางการเมือง นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ก าหนดไว้ว่าการก่อการร้ายเป็นการ
กระท าท่ีเป็นความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการกระท าท่ีผิดตาม
กฎหมายซึ่งอยู่ภายใต้ขอบเขตของอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศเกี่ยวกับการก่อการร้ายท่ี
ประเทศไทยเป็นภาคีหรือรับรอง ท้ังนี้ ไม่ว่าการกระท าท่ีเป็นความผิดนั้นได้กระท าขึ้นในราชอาณาจักร
หรือนอกราชอาณาจักร  

โดยสรุปการก่อการร้ายเป็นการด าเนินการท่ีมีการเตรียมการไว้แล้วโดยใช้ความรุนแรง
หรือการคุกคามให้เกิดความหวาดกลัว โดยมีวัตถุประสงค์ทางการเมืองและเพื่ อบีบบังคับให้รัฐบาล
ต้องยอมรับข้อเสนอ โดยท่ีมีเป้าหมายคือการท าให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนผู้บริสุทธิ์ 

๒. ทฤษฎีทางปรัชญาว่าด้วยการศาสนา 
ในปัจจุบันกลุ่มก่อการร้ายส่วนใหญ่ล้วนเป็นกลุ่มท่ีมีแรงจูงใจทางศาสนา (วรเกียรติ 

รัตนานนท์, ๒๕๕๙: ๑๐ - ๑๑) ดังนั้นทฤษฎีทางปรัชญาว่าด้วยศาสนาจึงสามารถท่ีจะอธิบายปรากฏการณ์
ของการก่อการร้ายในปัจจุบันได้ดี เนื่องจากการตีความค าสอนทางศาสนาไปในแนวทางการต่อสู้ 
(Militant Interpretation) เพราะประเพณีทางศาสนาส่วนใหญ่มีภาพลักษณ์ของความรุนแรงและ
การท าลายล้าง หรือการท าลายตัวเอง (Self - Destruction) อยู่แล้ว รวมท้ังการมีความเช่ือท่ีว่าพระเจ้า
ยอมรับการกระท าและมีบัญชาให้พวกตนกระท าซึ่งถือได้ว่าปัจจัยเหล่านี้เป็นแกนกลางของตรรกะ
เบื้องหลังการก่อการร้ายท่ียึดศาสนาเป็นต้นเหตุแห่งอุดมการณ์ในการรวมกลุ่มก่อต้ังการก่อการร้ายข้ึน 
โดยศาสนาเองมักจะหาค าอธิบายว่า ภายใต้การสร้างสรรค์และดูแลการปกครองของพระเจ้านั้นส่ิงท่ี
ช่ัวร้ายเกิดข้ึนได้อย่างไร ซึ่งการอธิบายในเรื่องนี้อธิบายว่าเป็นการทดสอบศรัทธาของผู้นับถือศาสนา 
และเป็นผลมาจากการตัดสินใจอิสระของมนุษย์ (Free Will) ซึ่งเป็นเครื่องมือท่ีสอนให้มนุษย์รู้ว่าอะไรผิด
อะไรถูก และเป็นส่วนหนึ่งของแผนการของพระเจ้า จากค าอธิบายนี้ท าให้ผู้ก่อการร้ายมักจะใช้เป็น
เครื่องมือในการอธิบายพฤติกรรมเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับการกระท าของตน  



๑๑ 

 
รูปแบบการก่อการร้ายทางศาสนาจะเริ่มต้นจากผู้น าทางจิตวิญญาณซึ่งเป็นท่ีพึ่งทางใจ

ของผู้นับถือศาสนาท่ีมักอ้างอิงค าสอนของตนเองกับค าสอนกระแสหลัก (Mainstream) ทางศาสนา และ
บางส่วนของค าสอนซึ่งไม่ค่อยได้รับความสนใจหรือถูกลืมไป และมักจะถูกน ามาฟื้นฟูและให้ความส าคัญใหม่
อีกครั้งโดยอ้างว่าเป็นส่วนส าคัญในประวัติศาสตร์ทางศาสนาท่ีถูกละเลยและหลงลืมกันมานาน รวมท้ัง
มีการผสมผสานประเด็นทางการเมืองและศาสนาเข้าด้วยกัน และมักจะกล่าวโทษใครบางคนว่าเป็น
ผู้รับผิดชอบต่อการละเลยมรดกท่ีศักดิ์สิทธิ์นี้ โดยในช้ันแรกมักกล่าวโทษนักการเมืองในประเทศว่าเป็น
ตัวการ แต่หลังจากนั้นจะเน้นไปท่ีการต่อต้านอิทธิพลจากภายนอก เช่น แนวคิดแยกศาสนาออกจาก
การเมือง หรือแนวคิดสมัยใหม่อื่นๆ ส่วนผู้ปฏิบัติจะเน้นการปฏิบัติบูชาโดยอุทิศตนท างานให้แก่พระเจ้า
หรือกระท าในนามของพระเจ้า กลุ่มก่อการร้ายทางศาสนามักนิยมใช้ห้วงเวลาการไว้ทุกข์หรือวันส าคัญ
ของกลุ่ม เช่น วันครบรอบการเสียสละของผู้อุทิศตน (Martry) เพื่อชักจูง (Recruit) ผู้ท่ีมีความเช่ือให้
เข้าร่วมขบวนการ หลังจากการชักจูงแล้วก็จะส่งไปศึกษาอบรม (Reeducation) เพื่อแลกเปล่ียนทัศนคติ
เกี่ยวกับความดีและความช่ัวท้ังหมด ส่วนส่ิงใดก็ตามท่ีสนับสนุนการต่อสู้สูงสุดต่อศัตรู (รวมถึงการสังหาร
ผู้บริสุทธิ์) จะถือว่าเป็นความดี ด้วยเหตุนี้การศึกษาเกี่ยวกับกลุ่มก่อการร้ายทางศาสนา จึงจ าเป็นต้อง
ท าความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นผู้อุทิศตน (Martyrdom) ด้วย เพราะผู้อุทิศตนมิได้เป็นแค่เครื่องมือ
ส าคัญในการโฆษณาชวนเช่ือและชักจูงผู้เข้าร่วมขบวนการใหม่ๆ เท่านั้น แต่ยังเป็นพื้นฐานท้ังหมดของ
ความเช่ือของกลุ่มหรืออาจเรียกว่ากระบวนการในการท าใหเ้ป็นวีรบุรุษผู้อุทิศ (Process of Metrology)  

๓. ทฤษฎีโลกาภิวัตน์ (Globalization Theory)  
ทฤษฎีโลกภิวัตน์เป็นแนวคิดท่ีสามารถน ามาใช้อธิบายการศึกษาได้หลายสาขา (ศิริวรรณ 

สุคนธมาน, ๒๕๕๙: ๑๔ - ๑๕) โดยค าว่า Globalization เริ่มใช้ในกลุ่มสังคมศาสตร์ต้ังแต่ทศวรรษท่ี 
๑๙๖๐ แพร่หลายและเป็นท่ีนิยมในบรรดานักเศรษฐศาสตร์ต้ังแต่ทศวรรษที่ ๑๙๘๐ ทฤษฎีโลกาภิวัตน์
เป็นทฤษฎีท่ีใช้ในการศึกษารัฐศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศซึ่งเกี่ยวข้องกับความเปล่ียนแปลงใดๆ 
ก็ตามท่ีเกิดขึ้นโดยก้าวข้ามอ านาจความเป็นรัฐ พรมแดนรัฐ และเป็นปรากฏการณ์ท่ีเช่ือมโยงสังคม
และรัฐชาติเข้าไว้ด้วยกันท่ัวโลก ซึ่งสามารถน ามาใช้ในการอธิบายถึงสาเหตุของความเปล่ียนแปลงการ
ก่อการร้ายและรูปแบบการก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน  

นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศซึ่งศึกษาปัญหาเรื่องการก่อการร้าย
สากลใหม่มองว่าโลกาภิวัตน์เป็นระบบวัฒนธรรมโลกท่ีพัฒนาขึ้นเพื่อตอบสนองและเอื้ออ านวยต่อการ
ก่อเกิดของระบบผูกขาดไร้พรมแดน เพื่อให้คนท้ังโลกขึ้นต่อวัฒนธรรมท่ีเรียกว่า Neo - Westernization ท่ี
เป็นการสร้างกระแสบริโภคนิยมท่ีนิยมทุกอย่างท่ีเป็นตะวันตก การเกิดกระแสบริโภคนิยมและการไหล
ตามกระแสนั้นเป็นการรุกรานความเป็นท้องถิ่นและประเพณีด้ังเดิมของคนในพื้นท่ีต่างๆ ท่ัวโลก และ
ส่งผลกระทบในกลุ่มชาตินิยม ประเพณีนิยม และศาสนานิยม ด้วยเหตุนี้โลกาภิวัตน์จึงมักถูกน ามาใช้
อธิบายปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นด้านวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง ด้วยเหตุผล
ท่ีว่าโลกาภิวัตน์ส่งผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องกับทุกด้านในปัจจุบันท่ีกล่าวมาข้างต้นโดยเฉพาะการกระทบ
เรื่องแนวคิดทางศาสนาและอัตลักษณ์ของกลุ่มชาตินิยม ศาสนานิยม ฯลฯ ผลกระทบดังกล่าวท าให้
นักวิชาการหลายคนน าแนวคิดโลกาภิวัตน์มาใช้อธิบายว่าเป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิดความขัดแย้งขึ้น
ระหว่างชนชาติตะวันตกกับกลุ่มมูลฐานนิยม ในส่วนนี้เองท่ีนักวิชาการส่วนใหญ่ช้ีว่าท าให้เกิดความ  



๑๒ 

 
ไม่พอใจในกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงเนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน์น ามาซึ่งการแทรกแซงและการรุกรานทาง
วัฒนธรรม อันส่งผลให้เกิดการสูญเสียขนบประเพณีเดิม หรือการประพฤติผิดจากจารีตของศาสนา 

๔. ทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) 
การเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movement) (บุญชู เกิดโชค, ๒๕๕๕: ๑๙ - ๒๒) 

เป็นทฤษฎีท่ีนักวิชาการด้านการก่อการร้ายเช่ือว่าสามารถให้แนวคิด (Concept) และเครื่องมือ (Tools) 
ในการท าความเข้าใจการก่อการร้าย โดย รอดนีย์ สตาร์ค (Rodney Stark) และดอนนาเทลลา เดลลา 
พอร์ตา (Donnatella Della Porta)  

สตาร์คเป็นนักสังคมวิทยาท่ีมีความเช่ียวชาญทางด้านศาสนาซึ่งศึกษาวิวัฒนาการของภัย
คุกคาม (Threat Evolution) ผ่านการเคล่ือนไหวทางสังคม หัวใจของแนวคิดของสตาร์คอยู่บน
พื้นฐานท่ีว่าการเคล่ือนไหวทางสังคมกระท าโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความเปล่ียนแปลง โดยสตาร์ค 
ระบุว่าเงื่อนไขแรกในพัฒนาการของภัยคุกคามเกิดขึ้นเมื่อบางคนในสังคมมีความรู้สึกคับข้องใจ 
(Grievance) ร่วมกับคนอื่น และปรารถนาจะแก้ไขปัญหานั้นร่วมกันไม่ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสังคม
หรือขัดขวางไม่ให้เกิดการเปล่ียนแปลง โดยรูปแบบความคับข้องใจอาจเป็นความหวัง (Hopes) และ
ความปรารถนา (Aspirations) ซึ่งโดยรวมเรียกว่า “ความต้องการท่ีไม่ได้รับการเติมเต็ม” (Unfulfilled 
Needs) ความต้องการดังกล่าวนี้อาจไม่มีเหตุมีผลหรือไม่มีความชอบธรรม 

ส่วน เดลลา พอร์ตา ศาสตราจารย์ทางด้านสังคมวิทยาชาวอิตาลีเป็นนักวิชาการคนส าคัญ
ท่ีบุกเบิกการเช่ือมโยงการเคล่ือนไหวทางสังคมกับการก่อการร้าย โดยแบ่งออกเป็น ๒ ปัจจัย ดังนี้ 

ปัจจัยแรก คือ ประสบการณ์ส่วนตัว ซึ่งตามทัศนะของเดลลา พอร์ตา ประสบการณ์
ส่วนตัว เช่น การถูกกระท าทารุณโดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจ และความคับข้องใจ ท าให้การรับรู้ความชอบธรรม
ของรัฐบิดเบ้ียวไป และเป็นต้นเหตุของการท าให้เป็นหัวรุนแรง (Radicalization) โดยจากกรณีศึกษา
ในอิตาลี โครงสร้างโอกาสทางสังคม (Political Opportunity Structure) ในห้วงหลังสงครามโลก
ครั้งท่ีสองไม่อยู่ในสถานะท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ และเมื่อความต้องการ
บางส่วนไม่ได้รับการเติมเต็มจึงท าให้เกิดการปะทะระหว่างผู้ชุมนุมประท้วงกับกองก าลังของรัฐ 

ปัจจัยท่ีสอง คือ อุดมการณ์หัวรุนแรง ซึ่งกรณีดังกล่าวอาจท าให้ยิ่งเกิดการแยกตัวของ
ประชาชนออกจากขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ซึ่งอาจน าไปสู่การใช้ความรุนแรง เช่น การก่อ  
ความไม่สงบ หรือการก่อาการร้าย อีกท้ังอุดมการณ์หัวรุงแรง (Radical Ideologies) ท่ีอาจกล่อมเกลา
ให้ประชาชนยอมรับการใช้ความรุนแรง ความรุนแรงในหลักการก็มิได้ใช้ความรุนแรงโดยสม่ าเสมอ 
กลุ่มท่ีใช้ความรุนแรงโดยสม่ าเสมอจะกระท าไปจากการได้รับปัจจัยภายใน (อุดมการณ์) และปัจจัย
ภายนอก (การกระท าของรัฐ) ซึ่งการป้องกันตนเอง (Self - defense) เป็นเหตุผลท่ีทรงพลังท่ีสุดท่ีท า
ให้ปัจเจกชนรวมตัวกันใช้ความรุนแรงโดยสม่ าเสมอ ด้วยตรรกะนี้การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีต ารวจจึง
เป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุดในกรอบความคิดของทฤษฎีนี้   

๕. ทฤษฎีโครงสร้าง (Structural Theory) 
ปฏิบัติการก่อการร้ายสร้างความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีต่างๆ ท่ัวโลกนับจากอดีตจนถึง

ปัจจุบันท าให้มีผู้คนบาดเจ็บ และล้มตายเป็นจ านวนมาก (ดลยา เทียนทอง, ๒๕๔๙: ๑๗ - ๑๙) ได้
ส่งผลท าให้การศึกษาวิเคราะหเ์พื่อหาสาเหตุหรือปัจจัยท่ีมีอิทธิพลผลักดันให้แสดงออก ซึ่งพฤติกรรม
ของปฏิบัติการก่อการร้ายยิ่งกลายเป็นส่ิงส าคัญเพราะอย่างน้อยเมื่อทราบว่าเกิดจากสาเหตุใดแล้วก็



๑๓ 

 
อาจจะท าให้เข้าใจต้นตอของปัญหาได้อย่างแท้จริงว่าเพราะเหตุใด หรืออะไรเป็นเหตุผลส าคัญท่ีท าให้
เกิดพฤติกรรมการก่อการร้ายขึ้น โดยทฤษฎีโครงสร้าง (Structural Theory) นั้น เป็นแนวทางการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental Analysis) ท่ีพิจารณาจากสภาพแวดล้อมรอบตัวท่ีเกิดขึ้น
ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม ฯลฯ ว่าเป็นอย่างไร ถึงมีอิทธิพลท าให้เกิดพฤติกรรมการ
ก่อการร้ายข้ึน การวิเคราะห์ในลักษณะนี้ถือเป็นการวิเคราะห์แบบกว้างดังนี้ 

สภาพแวดล้อมทางการเมือง 
ภายในประเทศ การก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมหรือ

บรรยากาศทางการเมืองภายในประเทศท่ีเต็มไปด้วยความไม่เอื้ออ านวย ปิดการให้โอกาสในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไปจนกระท่ังบีบค้ัน กดขี่ ข่มเหง ท าร้าย ใช้ความรุนแรงและสร้างความหวาดกลัว 
ให้ประชาชนโดยเฉพาะประชาชนท่ีต่อต้าน อันอาจเป็นผลทางตรงและทางอ้อมจากการใช้ลัทธิเผด็จการ
รูปแบบต่างๆ ในการรวมอ านาจปกครองประเทศ รวมท้ังการที่ผู้น ามีนโยบายเลือกปฏิบัติให้ความส าคัญ
ต่อตนเอง และพวกพ้อง 

ภายนอกประเทศ สภาพแวดล้อมทางการเมืองภายนอกประเทศก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งท่ี
ท าให้เกิดพฤติกรรมการก่อการร้ายได้เช่นกัน นั่นคือการท่ีอาณาจักรท่ีรุ่งเรือง หรือประเทศมหาอ านาจ
ในอดีตใช้นโยบายแผ่ขยายพื้นท่ี และเขตอิทธิพลสร้างลัทธิจักรวรรดินิยม เพื่อล่าอาณานิคมโดยใช้ก าลัง 
และวิเทโศบาย รุกราน ครอบง า และแทรกแซงดินแดน หรือประเทศท่ีอ่อนแอกว่า ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
ดินแดน หรือประเทศท่ียังด้อยพัฒนา รวมท้ังการท่ีบางประเทศสนับสนุนปฏิบัติการก่อการร้ายให้
เกิดขึ้นในประเทศท่ีตนต้องการบ่อนท าลายความมั่นคง อย่างไรก็ดีในปัจจุบันการท่ีปฏิบัติการก่อการร้าย
ทวีความรุนแรง ขยายตัว และมีเครือข่ายกระจัดกระจายในหลายพื้นท่ีดังเช่นกลุ่มก่อการร้ายอัลกออิดะห์นั้น 
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากระบบการเมืองโลกต้องอยู่ภายใต้อิทธิพลการช้ีน าของการครอบง า การแทรกแซง 
ท้ังทางตรงและทางอ้อมจากมหาอ านาจสหรัฐฯ แบบขั้วเดียว โดยเฉพาะในพื้นท่ีตะวันออกกลางซึ่งมี
อิสราเอลเป็นพันธมิตรส าคัญ 

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
ความทุกข์ยาก แร้นแค้นของประชาชนอันเนื่องมาจากการฉกฉวยแสวงประโยชน์ ความเหล่ือมล้ า 

การทุจริตคอร์รัปช่ัน และการถูกเอารัดเอาเปรียบขูดรีดจากรัฐกลายเป็นปัจจัยร่วมส าคัญท่ีน าไปสู่
พฤติกรรมการก่อการร้าย นอกจากนี้การแผ่ขยายลัทธิจักรวรรดินิยมในอดีตท่ีท าให้เกิดสภาวะการตักตวง
ผลประโยชน์มหาศาลในเรื่องทุน วัตถุดิบ และแรงงาน โดยตรงจากประเทศอาณานิคมอย่างไร้
ความชอบธรรม รวมท้ังการแพร่สะพัดแนวทางทุนนิยมเสรีในปัจจุบัน ผนวกกับลัทธิจักรวรรดินิยม
แบบใหม่ได้ถูกสร้างขึ้นบนความชอบธรรมในการเอารัดเอาเปรียบและตักตวงผลประโยชน์จาก
ประเทศเล็กโดยอาศัยกฎเกณฑ์และระเบียบแบบแผนท่ีเป็นสากลรองรับ จึงยิ่งเท่ากับท าให้พฤติกรรม
การก่อการร้ายรุนแรงมากขึ้น 

สภาพแวดล้อมทางสังคมวัฒนธรรมและศาสนา 
ชีวิตความเป็นอยู่ในสังคมท่ีปราศจากความยุติธรรมมีการแบ่งแยกชนช้ัน เช้ือชาติ 

ศาสนา ประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบ ขาดการเหลียวแล และถูกทอดท้ิงจากรัฐ สภาพสังคมท่ีเป็นไป
อย่างล้าหลัง การศึกษา การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการสาธารณสุข รวมท้ังการติดต่อส่ือสาร 
และการคมนาคมขนส่งยังไม่ดีพอ นอกจากนี้การท่ีขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีการด าเนินชีวิต 



๑๔ 

 
วัฒนธรรม และการนับถือศาสนาท่ีแตกต่างถูกมองอย่างมีอคติ  (Prejudice) และแปลกแยก 
(Discrimination) ไปจนกระท่ังถูกล่วงละเมิด ท้ังนี้สภาพแวดล้อมลักษณะดังกล่าวล้วนแล้วแต่
สามารถท าให้เกิดพฤติกรรมการก่อการร้ายได้ท้ังส้ิน ขณะเดียวกันการก้าวล่วงขนบธรรมเนียม
ประเพณี วิถีการด าเนินชีวิต วัฒนธรรม และศาสนาแบบด้ังเดิม ด้วยความเจริญทางวัตถุและค่านิยม
สมัยใหม่ในรูปแบบต่างๆ ก็อาจส่ังสมให้เกิดพฤติกรรมการก่อการร้ายด้วยเช่นกัน 

แม้ว่าการเกิดสภาพแวดล้อมแต่ละด้านในลักษณะดังกล่าวจะเป็นค าตอบได้ในเบื้องต้น 
แต่ยังอธิบายไม่ได้ในบางกรณี โดยแนวทางการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นเพียงการวิเคราะห์เฉพาะ
ภายนอกท าให้มีจุดอ่อนคือไม่สามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใดภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นใน
ลักษณะดังกล่าวไม่ส่งผลท าให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลอื่นมีพฤติกรรมการก่อการร้ายไปด้วย ด้วยเหตุนี้
แนวทางการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพียงอย่างเดียวจึงไม่เพียงพอท่ีจะเป็นค าตอบได้ท้ังหมด 
จ าเป็นต้องอาศัยแนวทางการวิเคราะห์ท่ีตัวบุคคลผู้กระท าควบคู่ไปด้วย 

๖. ทฤษฎีความเก่ียวพันกับการถูกกีดกัน (Relative Deprivation)  
การวิเคราะห์ตัวบุคคลผู้กระท า (Actor Analysis) แนวทางการวิเคราะห์ตัวบุคคลผู้กระท า 

(Actor Analysis) ตามทฤษฎีความเกี่ยวพันกับการถูกกีดกัน (Relative Deprivation) กล่าวว่า 
“ความรู้สึกถูกกีดกัน บีบค้ัน และความคับข้องใจ เป็นรากฐานของปัจเจกบุคคลท่ีตัดสินใจเข้าร่วม
กิจกรรม รวมท้ังความคาดหวังของกลุ่มเมื่อต้องประสบกับการระงับให้อดกล้ันอยู่ต่อการมีฐานะเป็น
บุคคลช้ันสอง รวมท้ังการได้รับความไม่ยุติธรรมอื่นๆ ในสังคม” (ดลยา เทียนทอง, ๒๕๔๙: ๑๙ - ๒๑)  
ส่ิงเหล่านี้ล้วนเกี่ยวข้องกับการถูกกีดกัน ซึ่งสามารถน าไปสู่การเกิดความรุนแรงได้ นอกจากนี้การถูก
ตัดสิทธิ์หรือการถูกกีดกันอย่างสมบูรณ์ (Absolute Deprivation) ในเรื่องความต้องการพื้นฐานเพื่อ
ความอยู่รอดหรือปัจจัยส่ีโดยรัฐหรือสังคมก็ยังก่อให้เกิดพฤติกรรมความรุนแรงได้เช่นกัน แต่การวิเคราะห์
ตามทฤษฎีความเกี่ยวพันกับการถูกกีดกันก็มีจุดอ่อนหลายประการ อาทิ มีการวิจัยทางจิตวิทยาพบว่า
ความก้าวร้าวรุนแรงไม่ค่อยเกิดมากนัก เมื่อมีเงื่อนไขเกี่ยวกับการถูกกีดกัน หรือทฤษฎีการวิเคราะห์นี้
เป็นการอธิบายท่ีเข้ากับปัจเจกบุคคลมากกว่ากลุ่มบุคคล เป็นต้น 

การวิเคราะห์ทางจิตวิทยา (Psychological Approach) เป็นการวิเคราะห์เพื่อค้นหา
แรงจูงใจจากข้างใน (Motivation) ว่าท าไมถึงผลักดันให้แสดงพฤติกรรมก่อการร้ายเป็นปฏิกิริยาตอบ
โต้ต่อสภาพแวดล้อมท่ีไม่พึงปรารถนาดังกล่าวในขณะท่ีคนอื่นกลับไม่กระท า ค าอธิบายท่ีปรากฏคือ  
มีแรงจูงใจเฉพาะจากข้างใน ๔ ประการ ซึ่งผลักดันให้เกิดพฤติกรรมการก่อการร้าย ได้แก่ (๑) ความมั่นใจ
ทางศีลธรรม (Moral Convictions) (๒) การนิยามอย่างง่ายๆ ระหว่างความดีและความช่ัวร้าย 
(Simplified Definition of Good and Evil) (๓) การแสวงหาสังคมในอุดมคติ (Seeking Utopia) 
และ (๔) การอุทิศตน (Codes of Self - sacrifice) โดยมีเป้าหมายเพื่อ (๑) ให้ได้รับส่ิงท่ีถูกปฏิเสธ
โดยไม่ชอบธรรม เช่น ท่ีดิน เสรีภาพ สิทธิขั้นพื้นฐาน รวมท้ังโอกาส (๒) ท าให้เกิดเอกลักษณ์ สถานภาพ 
สิทธิความเป็นเจ้าของท่ีถูกท้าทายหรือสูญเสียไปกลับมาใหม่ (๓) การปกป้องตัวตนท่ีถูกข่มขู่หรือได้รับ
การปฏิบัติท่ีไม่ดี และ (๔) เพื่อรื้อฟื้นสิทธิ ผลประโยชน์ สิทธิพิเศษ ท่ีถูกเพิกถอนหรือถูกยึดเอาไป    
ซึ่งส่ิงต่างๆ เหล่านี้ได้ส่งผลท าให้พฤติกรรมก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นกลายเป็นส่ิงท่ีชอบธรรม และมีความ
สมเหตุสมผล 



๑๕ 

 
ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดความครอบคลุมในการวิเคราะห์ทางจิตวิทยา จะขอแบ่งระดับการวิเคราะห์

เป็น ๒ ระดับ ดังนี้ 
ระดับบุคคล (Individual Level) การท่ีบุคคลจะกระท าการก่อการร้ายได้นั้นบ่อยครั้งท่ี

พบว่าจะต้องเป็นบุคคลท่ีมีลักษณะเฉพาะ โดยส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการประสบเหตุการณ์ส าคัญใน
ชีวิตของเขา (เขาพยายามตีความตามความรู้สึกของตนเองตามสภาพท่ีเป็นจริง ซึ่งแตกต่างจากความเข้าใจ
ของรัฐบาล และสังคมท่ีเขาเผชิญ) จนท าให้เขารู้สึกต่อต้านสังคมอย่างรุนแรง โดยท่ีเขาจะพยายาม
หาทางปรับปรุงแก้ไขสภาพแวดล้อมท่ีเป็นอยู่ หรือต้องการจะชดเชย ไปจนกระท่ังต้องการแก้แค้น
สภาพแวดล้อมรอบตัวเขา 

ระดับกลุ่มบุคคล (Group Level) แม้ว่าความรุนแรงทางการเมืองเป็นปรากฏการณ์ 
ทางสังคมท่ีคุ้นเคยต่อบางคน แต่เมื่อใดก็ตามท่ีกระบวนการถูกผนวกเข้ากับการประกาศความต้องการ
ของกลุ่มแล้วความเป็นปัจเจกบุคคลก็จะหมดไป ความส าคัญของกลุ่มจะเข้ามาแทนท่ี นอกจากนี้ยัง
อาศัยแรงจูงใจทางจิตวิทยา และการปลุกระดมของผู้น าให้น าไปสู่ความเข้มข้นของการเคล่ือนไหวของ
กลุ่มก่อการร้าย ซึ่งพวกเขาต้องการความเป็นเอกฉันท์ร่วมกัน แรงกดดันท่ีจะขยายความถี่และความรุนแรง
ของการปฏิบัติการยังคงมีอยู่ การประนีประนอมจะถูกปฏิเสธ และกลุ่มก่อการร้ายจะมุ่งมั่นไปสู่ความ
ต้องการสูงสุด 

อย่างไรก็ดอีาจกล่าวได้ว่าพฤติกรรมการก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นเพื่อตอบโต้ต่อสภาพแวดล้อมท่ี
ไม่พึงประสงค์ส่วนใหญ่ถือเป็นการก่อการร้ายท่ีมีวัตถุประสงค์ เจตนารมณ์ และอุดมการณ์ท่ีชัดเจน 
รวมท้ังมีการเตรียมการเพื่อสร้างระบบสังคมใหม่ขึ้นมาแทนท่ี นอกจากนี้อาจมีแนวร่วมจากมวลชน
เปน็จ านวนมากซึ่งอาจเกิดจากความเช่ือในตัวผู้น า การปลุกระดม หรือความรู้สึกมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
ซึ่งหากการก่อการร้ายประสบความส าเร็จจนได้รับการยอมรับในเวลาต่อมา กลุ่มก่อการร้ายนั้นๆ ก็จะ
ได้รับการยกย่อง และเปิดโอกาสให้แสดงบทบาทของตัวเองอย่างชอบธรรม อาทิ องค์การปลดปล่อย
ปาเลสไตน์ (Palestine Liberation Organization: PLO) เป็นต้น  

ในขณะท่ีก็มีการกล่าวว่าการก่อการร้ายไม่ได้ถูกก าหนดโดยเหตุผล และความแน่วแน่ท่ีมี
พื้นฐานความเข้าใจอันถูกต้องตามความเป็นจริง ความมุ่งหมายท่ีแท้จริงของบุคคลหรือกลุ่มก่อการร้าย
คือต้องการโน้มน้าวให้ผู้ดูหรือผู้ฟังมีมุมมองเช่นเดียวกับตน โดยเฉพาะมุมมองเกี่ยวกับความขัดแย้ง  
ซึ่งฝ่ายก่อการร้ายและฝ่ายรัฐบาลพยายามตีความในเรื่องนี้บนมาตรฐานความชอบธรรมทางการเมืองของตน  

ท่ีน่าสนใจไปกว่านั้นคือการเกิดประเด็นค าถามท่ีว่าหากสภาพแวดล้อมในสังคมปกติสุขดีแล้ว 
จะปรากฏพฤติกรรมการก่อการร้ายข้ึนหรือไม่ ค าตอบท่ีได้คือนับจากอดีตเป็นต้นมามีการก่อการร้าย
หลายครั้งภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีเป็นปกติ ซึ่งพบว่าเกิดจากการกระท าของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีไม่มี
วัตถุประสงค์ เจตนารมณ์ หรืออุดมการณ์ท่ีชัดเจน แต่ต้องการเพียงสร้างความระส่ าระสาย ท าลาย
ความสงบสุขในสังคมให้เกิดขึ้น อาทิ การกระท าของกลุ่ม Anarchist ไปจนกระท่ังอาจเรียกว่าเป็น
ผู้ป่วยทางจิต (Mental Illness) เลยก็ว่าได้ ขณะเดียวกันก็อาจเป็นการกระท าโดยกลุ่มบุคคลท่ีมี 
ความคิดเห็นไม่ลงรอย และต่อต้านรัฐ (Dissident Terrorist) ด้วยเหตุผลทางกายภาพ มุมมอง ความคิด 
รวมไปถึงการมีผลประโยชน์ท่ีแตกต่าง เช่น การก่อการร้ายโดยกลุ่มท่ีเคร่งศาสนา การก่อการร้ายเพื่อ
การปฏิวัติ ดังค ากล่าวของนักปฏิวัติชาวรัสเซียท่ีว่า “การก่อการร้ายเป็นหนทางเดียวท่ีจะท าให้การ
โค่นล้มระบบซาร์ประสบความส าเร็จ” หรือการก่อการร้ายโดยกลุ่มชาตินิยม เป็นต้น 



๑๖ 

 
 ๗. ทฤษฎีคลื่น (Waves Theory) 
ทฤษฎีคล่ืนส่ีลูกของการก่อการร้ายสมัยใหม่ (The Four Waves of Modern Terrorism) 

ได้ถูกสร้างขึ้นมาจากความเข้าใจของ David C. Rapoport ภายหลังจากท่ีได้ท าการศึกษาเรื่องราว
เกี่ยวกับ “การก่อการร้าย” มายาวนานหลายสิบปี โดยสาระส าคัญของทฤษฎีคือการแบ่งห้วงระยะเวลา
ของการก่อการร้าย (เทิดสยาม บุญยะเสนา, ออนไลน์: ๒๕๖๑) ซึ่งมีจุดเริ่มต้นและมีพัฒนาการมากกว่า 
๑๓๐ ปี โดย Rapoport ได้มีการแบ่งแยกคล่ืนของการก่อการร้ายออกเป็น ๔ คล่ืน ดังนี้ 

คล่ืนลูกท่ีหนึ่ง “การสร้างหลักการ” โดยจุดส าคัญของลักษณะคล่ืนลูกท่ีหนึ่งนั้นเป็นการ
ด าเนินการของผู้ก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นในช่วงทศวรรษท่ี ๑๘๙๐ ซึ่งบางครั้งเรียกว่า “ยุคทองของการ
ลอบสังหาร” โดยในห้วงเวลาดังกล่าวผู้ก่อการร้ายจะใช้รูปแบบ หรือวิธีการก่อเหตุด้วยการลอบสังหาร
บุคคลส าคัญๆ โดยในห้วงระยะเวลาของคล่ืนลูกท่ีหนึ่งนี้ จะยังไม่เป็นการท่ีก่อให้เกิดปัญหาระหว่าง
ประเทศตามความเห็นของ Rapoport 

คล่ืนลูกท่ีสอง เป็นยุคของ “การสร้างภาษาขึ้นมาใหม่” ซึ่งเกิดขึ้นจากการท่ีผู้ก่อการร้าย
มองว่าประเด็นปัญหาทางการเมืองได้ก่อให้เกิดแนวคิดท่ีบุคคลท่ีอ้างว่าเป็นการต่อสู้เพื่อเสรีภาพ 
(Freedom Fighter) ซึ่งผู้ก่อการร้ายไม่ต้องการใช้ค าว่า “ผู้ก่อการร้าย” เนื่องจากเป็นค าท่ีให้ความหมาย
ไปในแง่ลบ แต่จะใช้ค าอื่นแทนเพื่อเป็นการเรียกร้องความเห็นใจจากผู้สนับสนุน โดยใช้ยุทธวิธีท่ีมุ่งเน้น
การสังหารตัวแทนของรัฐ ซึ่งตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจนคือการท าสงครามกองโจร และการสร้างภาษา
ขึ้นมาใหม่ ซึ่งท าให้เป็นส่ิงท่ีน่าสนใจของประชาคมระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติ (United 
Nations: UN) เริ่มใหค้วามสนใจในประเด็นปัญหาผู้ก่อการร้ายท่ีต่อสู้กับลัทธิล่าอาณานิคมในฐานะท่ี
เป็นผู้ท่ีต่อสู้เพื่อเสรีภาพ 

คล่ืนลูกท่ีสาม เป็น “ปัญหาระหว่างประเทศ” โดยการก่อการร้ายในห้วงคล่ืนลูกท่ีสามนี้ 
เริ่มต้นขึ้นในทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ ซึ่งภาครัฐมีความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายอย่างเป็น
รูปธรรม โดยการสร้างกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศผ่านทางการประสานงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
(เจ้าหน้าท่ีต ารวจ) ท้ังหลาย แสดงให้เห็นว่าประชาคมระหว่างประเทศเริ่มมีความตระหนักรู้ถึงภัยคุกคาม
ความมั่นคงท่ีมาจากปัญหาการก่อการร้าย ซึ่งไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาด้วยรัฐใดเพียงรัฐหนึ่ง
ได้อีกต่อไป 

คล่ืนลูกท่ีส่ี เกิดขึ้นในห้วงยุคปัจจุบันและก าลังด าเนินอยู่ ซึ่งเป็นปัญหาการก่อการร้ายตาม
ความเช่ือทางศาสนา (Religious Waves)  

อาจกล่าวได้ว่าความล้มเหลวของการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยส่งผล
ท าให้เกิดคล่ืนการก่อการร้ายลูกท่ีหนึ่ง ต่อมาความต้องการก าหนดความเป็นเสรีภาพของรัฐส่งผลท าให้
เกิดการก่อการร้ายในคล่ืนลูกท่ีสอง และปัญหาของคล่ืนลูกท่ีสามเป็นเรื่องเกี่ยวกับระบบท่ีใช้การปกครอง
ท่ีมิใช่เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ส่วนคล่ืนลูกท่ีส่ีนั้นแสดงให้เห็นถึงปัญหา
ของการต่อต้านการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากแนวความคิดเรื่องประชาธิปไตยไม่
สอดคล้องกับหลักความเช่ือทางศาสนาบางประการ โดยสาเหตุท่ีเป็นแรงจูงใจของการก่อการร้ายนั้น 
เป็นเรื่องส าคัญซึ่งแสดงออกมาให้เห็นจากพฤติกรรมของผู้ก่อการร้ายในแต่ละยุคดังกล่าวไว้ข้างต้น  
ซึ่งองค์ประกอบของการก่อการร้ายสามารถสรุปถึงสาเหตุส าคัญได้ ๒ ประการ ได้แก่ 



๑๗ 

 
๑) ความไม่ได้รับความเป็นธรรมในสังคมและการเมืองจึงส่งผลให้ประชาชนผู้ท่ีถูกกดข่ี

เลือกท่ีจะเป็นผู้ก่อการร้าย ด้วยเหตุท่ีพวกเขาเหล่านี้พยายามเรียกร้องสิทธิท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรมทาง
การเมือง หรือสังคม หรือในประวัติศาสตร์ที่ผ่านมา 

๒) ความเช่ือท่ีว่าความรุนแรง หรือการสร้างภัยคุกคาม จะส่งผลท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ เช่ือว่าต้องใช้วิธีการท่ีรุนแรงจึงจะท าให้ได้มาซึ่งส่ิงท่ีต้องการ 
ผู้ก่อการร้ายในประวัติศาสตร์นั้นแสดงให้เห็นว่าพวกเขาจ าเป็นต้องใช้วิธีการท่ีรุนแรงเนื่องจากพวกเขา
ไม่มีทางเลือก หรืออยู่ในสถานการณ์นั้นมาต้ังแต่เกิด 

สาเหตุท่ีแท้จริงของการก่อการร้ายคือความส าเร็จของการก่อการร้ายสามารถเรียกร้อง
ความสนใจ หรือผู้ก่อการร้ายเองได้รับประโยชน์อย่างต่อเนื่องจากการก่อเหตุ และคาดว่าผู้ก่อการร้าย
จะยังคงปฏิบัติการอย่างต่อเนื่องตราบใดท่ีสังคมระหว่างประเทศยังคงไมต่อบสนองต่อความต้องการของ
ผู้ก่อการร้าย ซึ่งสอดคล้องกับค ากล่าวของ เบรน เจนกินส์ ในป ีค.ศ. ๑๙๗๕ ท่ีว่า “ผู้ก่อการร้ายต้องการ
ให้ประชาชนจ านวนมากมองเห็นพวกเขาและต้องการให้ประชาชนจ านวนมากฟังพวกเขา แต่เขาไม่ได้
ต้องการให้ประชาชนเสียชีวิต” ภายใต้เงื่อนไขท่ีผู้ก่อการร้ายอาจเป็นผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดโดยตรง โดยอ้อม ไปจนถึงเป็นผู้ท่ีไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเลยก็เป็นได้ 

ส่วนแรงจูงใจของการก่อการร้ายนั้นมิได้เกิดขึ้นมาจากประชาชนแต่เพียงอย่างเดียว ในอดีต
การก่อการร้ายมีต้ังแต่ผู้ก่อการร้ายท่ีเป็นปัจเจกบุคคลจนถึงระดับรัฐ จากประวัติศาสตร์ของการก่อการร้าย
สามารถแบ่งลักษณะของการก่อการร้ายได้ดังนี้ 

๑) ผู้ก่อการร้ายเป็นท้ังปัจเจกบุคคล องค์กร รัฐ และอาจมีรูปแบบของความร่วมมือ 
หากความร่วมมือนั้นสามารถประสานผลประโยชน์กันได้ (ความเช่ือ ศาสนา ปรัชญา และอุดมคติ) 
โดยการก่อการร้ายมีท้ังท่ีแสดงออกให้เห็นอย่างชัดเจนและปกปิดเป็นความลับ 

๒) การก่อการร้ายในอดีตจนถึงปัจจุบันแม้ว่าจะมีรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไปแต่ก็ยังคงไว้
ซึ่งการโฆษณาเกี่ยวกับการกระท าอันส่งผลทางด้านจิตวิทยาต่อผู้ท่ีรับรู้ข้อมูลข่าวสารของผู้ก่อการร้าย 
โดยถือว่าเป็นตัวช้ีวัดความส าเร็จของการก่อการร้าย รวมถึงเป็นการอ้างความรับผิดชอบในการก่อเหตุด้วย 

๓) การก่อการร้ายมักจะอ้างความชอบธรรมจากการตีความ หรือแปลความหมาย
จากลัทธิ ความเช่ือ ปรัชญา ศาสนา หรือทัศนคติทางการเมือง เพื่อให้การกระท าของตนเองได้รับการ
ยอมรับจากกลุ่มของตนเองและผู้อื่น 

๔) เหยื่อของการก่อการร้ายนั้นไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้ถูกกระท าเท่านั้น แต่ผู้ก่อการร้าย
เองอาจตกเป็นเหยื่อเมื่อเกิดข้อผิดพลาดในการพิจารณาสภาพแวดล้อมและสภาวะข้อเท็จจริงในขณะนั้น 
ฉะนั้นผู้ท่ีเป็นเหยื่อของการก่อการร้ายจึงมีต้ังแต่ผู้ก่อการร้ายเอง ผู้ท่ีถูกกระท าโดยตรง และผู้ท่ีได้รับ
ผลกระทบโดยอ้อม เป็นต้น 

๘. รูปแบบของการก่อการร้าย 
การก่อการร้ายไม่ใช่เรื่องใหม่ของประชาคมโลกแต่เป็นเรื่องเก่าท่ีมีพัฒนาการมาอย่าง

ยาวนาน และมปีระวัติศาสตร์ของการต่อสู้ซึ่งเกิดขึ้นในพื้นท่ีต่างๆ ท่ัวโลก การก่อการร้ายในแต่ละยุคสมัย
จะมีรูปแบบและลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกันออกไป ซึ่งสามารถแบ่งรูปแบบของการก่อเหตุออกตาม
ช่วงระยะเวลาในแต่ละยุคได้ (สุรชัย นิระ, ๒๕๔๘: ๑๑ - ๑๒) ดังนี้  



๑๘ 

 
รูปแบบการก่อการร้ายในยุคเริ่มแรก กลุ่มผู้ก่อการร้ายมักจะใช้รูปแบบหรือวิธีการก่อเหตุ

ใน ๕ ลักษณะ ดังนี้ 
๑) การลักพาตัวบุคคลส าคัญ หรือบุคคลเป้าหมาย เพื่อเรียกเงินค่าไถ่ หรือรีดความลับ 
๒) การปล้น หรือการยึดอากาศยาน หรือยานพาหนะ เพื่อเรียกร้องในส่ิงท่ีต้องการ 

หรือน ายานพาหนะท่ียึดได้นั้นไปใช้ก่อเหตุในลักษณะต่างๆ 
๓) การข่มขู่ว่าจะก่อวินาศกรรมในสถานท่ีส าคัญๆ หรือการข่มขู่ว่าจะสังหารบุคคล

ส าคัญหากรัฐบาลในประเทศนั้นๆ ไม่ยินยอมปฏิบัติตามข้อเรียกร้อง 
๔) การจับตัวประกันไว้ในสถานท่ีแห่งใดแห่งหนึ่ง เช่น โรงแรม ส านักงาน เป็นต้น 
๕) การบุกยึดสถานท่ีส าคัญๆ หรือแหล่งทรัพยากรต่างๆ เช่น โรงพยาบาล สถานทูต 

เป็นต้น 
รูปแบบการก่อการร้ายในยุคกลาง กลุ่มก่อการร้ายได้มีวิวัฒนาการในการก่อเหตุเพิ่มขึ้น

จากเดิมอีก ๖ ลักษณะ ได้แก่ 
๑) การก่อเหตุวินาศกรรมท่ีมุ่งเป้าไปท่ีสถานท่ีส าคัญหรือสถานท่ีอันเป็นสัญลักษณ์

ต่างๆ โดยไม่มีการยื่นข้อเรียกร้องใดๆ เช่น กรณีการก่อเหตุจ้ีเครื่องบินพาณิชย์พุ่งชนอาคาร World 
Trade Centre หรือตึกแฝดในนครนิวยอร์ค และพุ่งชน Pentagon ในรัฐเวอร์จิเนีย เมื่อวันท่ี ๑๑ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งเป็นโศกนาฏกรรมครั้งใหญ่ของสหรัฐฯ โดยการก่อเหตุครั้งนั้นส่งผลท าให้มี
ผู้เสียชีวิต ๒,๙๙๒ คน และได้รับบาดเจ็บ ๖,๒๙๑ คน 

๒) การก่อเหตุโจมตีเครื่องบินพาณิชย์ เช่น กรณีการใช้จรวดแซมยิงสายการบิน Arkia 
Isracli Airlines เท่ียวบินท่ี ๕๘๒ ท่ีเมือง Mombasa ประเทศเคนยา เมื่อวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน   
พ.ศ.๒๕๔๕ แต่จรวดพลาดเป้าหมาย  

๓) การลอบสังหารบุคคลเป้าหมาย เช่น กรณีท่ีผู้ก่อการร้ายกลุ่ม Al - Qaeda สัญชาติ
คูเวต ๒ คน ได้ใช้ปืนลอบสังหารทหารสหรัฐฯ ขณะก าลังซ้อมรบร่วมกับทหารคูเวต เมื่อวันท่ี ๘ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งส่งผลท าให้มีทหารสหรัฐฯ เสียชีวิต ๑ คน และได้รับบาดเจ็บอีก ๑ คน  

๔) การก่อเหตุในสถานท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัยไม่รัดกุม หรือไม่แน่นหนา เช่น 
กรณีการก่อเหตุวางระเบิดสถานท่ีท่องเท่ียวในเกาะบาหลีซึ่งเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีได้รับความนิยม
แห่งหนึ่งของประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันท่ี ๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งส่งผลท าให้มีผู้เสียชีวิต ๒๐๒ คน 
และได้รับบาดเจ็บจ านวนมาก และกรณีชาวอิสราเอลก่อเหตุวางระเบิด Car Bomb ท่ีโรงแรม Paradise 
ในเมือง Mombasa ประเทศเคนยา เมื่อวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕ ส่งผลท าให้มีผู้เสียชีวิต ๑๖ คน 
และได้รับบาดเจ็บ ๘๐ คน เป็นต้น ส าหรับ Soft Target อื่นๆ ท่ีเป็นเป้าหมายของกลุ่มก่อการร้ายก็
ได้แก่ ศูนย์การค้า โรงเรียน ศาสนสถาน รถไฟ เรือบรรทุกน้ ามัน โรงกล่ันน้ ามัน ท่อส่งน้ ามัน เป็นต้น  

๕) การก่อเหตุโดยใช้สารเคมี หรือสารพิษเข้าโจมตีกลุ่มเป้าหมาย เช่น กรณีกลุ่มลัทธิ
ออมชินริเกียวได้ใช้ก๊าซซารีนโจมตีรถไฟฟ้าใต้ดินในกรุงโตเกียวของประเทศญี่ปุ่นเมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งส่งผลท าให้มีผู้เสียชีวิต ๑ คน และมีผู้ได้รับบาดเจ็บต้องน าตัวส่งโรงพยาบาล อีกกว่า 
๕,๕๐๐ คน 



๑๙ 

 
๖) การก่อเหตุโจมตีกลุ่มเป้าหมายด้วยเช้ือโรค เช่น กรณีการส่งจดหมายเช้ือโรค 

Anthrax ในสหรัฐฯ และการส่งจดหมายเช้ือโรค Anthrax ไปประเทศเคนยาในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๔๕ 
เป็นต้น 

รูปแบบการก่อการร้ายในยุคปัจจุบัน มีการพัฒนารูปแบบการก่อเหตุท่ีหลากหลายเพิ่ม
มากขึ้น ท้ังการใช้กองก าลังขนาดใหญ่ และการก่อเหตุด้วยจ านวนคนเพียง ๒ - ๓ คน หรืออาจก่อเหตุ
เพียงคนๆ เดียว (พรประสิทธิ์ กล่ าสมบัติ, ๒๕๕๘: ๒๕ - ๒๘) ดังนี้ 

๑) การก่อเหตุโดยใช้กองก าลังนักรบกลุ่มใหญ่ (ต้ังแต่ ๑๐ คนขึ้นไป) เข้าโจมตีและ
ยึดครองพื้นท่ีเมืองส าคัญๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลาง เช่น กรณีกลุ่มไอเอสใช้กลุ่มกองก าลังนักรบเข้าโจมตี
และยึดครองพื้นท่ีรัคคาในประเทศซีเรีย เมื่อวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ การบุกยึดเมืองรามาดี 
ซึ่งเป็นเมืองเอกของจังหวัดอันบาร์ทางตะวันตกของประเทศอิรัก และการยึดครองเมืองโบราณแพลไมราณ 
ซึ่งเป็นอาณาจักรแห่งประวัติศาสตร์ในยุคโรมัน เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้น 

๒) การก่อเหตุโดยใช้กองก าลังนักรบขนาดเล็ก (๒ - ๓ คน) ก่อเหตุโจมตีสถานท่ีท่องเท่ียว
ยอดนิยม เช่น กรณีท่ีมือปืนสองคนใช้อาวุธปืนกราดยิงนักท่องเท่ียวที่ก าลังเยี่ยมชมพิพิธภัณฑ์บาร์โด  
ซึ่งเป็นหนึ่งในสถานท่ีท่องเท่ียวที่ได้รับความนิยมในกรุงตูนิส เมืองหลวงของประเทศตูนีเซีย เมื่อวันท่ี 
๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งท าให้มีผู้เสียชีวิต ๒๑ คน และได้รับบาดเจ็บอีก ๒๔ คน 

๓) การก่อเหตุโดยล าพังเพียงคนเดียว (Lone Wolf) เช่น กรณีคนร้ายขับรถพุ่งชนฝูงชน
ในย่านสถานท่ีท่องเท่ียวในเมืองบาร์เซโลนา ประเทศสเปน เมื่อวันท่ี ๑๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งส่งผล
ท าให้มีผู้เสียชีวิต ๑๓ คน และได้รับบาดเจ็บอีกกว่า ๕๐ คน และการท่ีคนร้ายขับรถพุ่งชนฝูงชนท่ี
ก าลังชมการแสดงพลุดอกไม้ไฟเนื่องในวันชาติฝรั่งเศส ในย่านพรอมนาด เดส อองเกลส์ เมืองนีซ 
ประเทศฝรั่งเศส เมื่อวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งส่งผลท าให้มีผู้เสียชีวิตกว่า ๘๔ คน และ
ได้รับบาดเจ็บอีกกว่า ๕๐ คน เป็นต้น   

๔) การก่อเหตุวินาศกรรมด้วยการวางระเบิดสถานท่ีราชการของประเทศเป้าหมาย 
เช่น กรณีกลุ่มไอเอสก่อเหตุระเบิดรถยนต์ของสถานกงสุลของสหรัฐฯ ในเมืองเออร์บิล ซึ่งเป็นเมืองหลวง
ของเขตปกครองตนเองชาวเคิร์ด ประเทศอิรัก เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งส่งผลท าให้มี
ผู้เสียชีวิต ๓ คน และได้รับบาดเจ็บอีก ๑๔ คน 

๕) การก่อเหตุลักพาตัวประกันชาวต่างชาติท่ีเข้ามาท างานในอิรักและซีเรีย เช่น 
กรณีกลุ่มไอเอสลักพาตัวนายจอร์น เคนท์ลี ช่างภาพ และผู้ส่ือข่าวอิสระสัญชาติอเมริกันในประเทศ
ซีเรีย เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๖) การใช้ส่ือออนไลน์เป็นเครื่องมือในการโฆษณาชวนเช่ือ และเผยแพร่คลิปวีดีโอใน
ลักษณะการข่มขู ่หรือท าให้ผู้คนหวาดกลัว เช่น กรณีท่ีกลุ่มไอเอสเผยแพร่คลิปวีดีโอฆ่าตัดคอชายชาว
ชีอะห์ ๘ คน ในจังหวัดฮามา ทางตอนใต้ของประเทศซเีรีย เมื่อวันท่ี ๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ และการ
เผยแพร่คลิปวีดีโอท่ีเป็นภาพเด็กทารกแรกเกิดก าลังนอนหลับอยู่บนอาวุธปืนและระเบิดมือ พร้อมใบ
สูติบัตรที่อ้างว่าเป็นใบเกิดใบแรกของประชาชนภายใต้รัฐอิสลาม เมื่อวันท่ี ๒๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เป็นต้น 

จากข้อมูลท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าเงื่อนไขในทางประวัติศาสตร์สามารถท าให้เรา
เข้าใจพื้นฐานและลักษณะของการก่อการร้ายต้ังแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งแนวคิดพื้นฐานของการก่อ
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การร้ายยังคงไม่ได้มีการเปล่ียนแปลงไปมากนัก แต่รูปแบบและวิธีการของการก่อการร้ายมีการพัฒนา
ไปตามความเปล่ียนแปลงของยุคสมัย 

๙. ประเภทของการก่อการร้าย 
ผู้เช่ียวชาญส่วนใหญ่เห็นว่าการก่อการร้ายสามารถแบ่งได้อย่างน้อย ๖ ประเภท (สุรชาติ 

บ ารุงสุข, ๒๕๔๙: ๙ - ๑๑) ได้แก่ 
๙.๑ การก่อการร้ายชาตินิยม (Nationalist Terrorism) ต้องการสถาปนารัฐของ

เช้ือชาติตนเองขึ้นมาโดยใช้วิธีการต่อสู้เพื่อเรียกร้องความสนใจจากประชาคมโลก กลุ่มก่อการร้ายชาตินิยม
นี้มีแนวโน้มจะใช้ความรุนแรงอย่างจ ากัดพอให้ได้รับความสนใจ ตัวอย่างของกลุ่มก่อการร้ายชาตินิยม 
ได้แก่ กลุ่ม The Irish Republican Army (IRA) และกลุ่ม Palestine Liberation Organization (PLO) 

๙.๒ การก่อการร้ายทางศาสนา (Religious Terrorism) ต้องการใช้ความรุนแรง
เพื่อบรรลุหรือเสริมสร้างส่ิงท่ีตนเห็นว่าเป็นวัตถุประสงค์ท่ีพระผู้เป็นเจ้ามีบัญชา หรือศาสดาท่ีตนเอง
นับถือส่ังสอนไว้ กลุ่มก่อการร้ายทางศาสนาไม่ได้ต้องการเรียกร้องแรงสนับสนุนจากเพื่อนร่วมชาติ 
หรือร่วมอุดมการณ์ แต่ต้องการเคล่ือนไหวเพื่อบรรลุส่ิงซึ่งตนเองเช่ือว่าเป็นวัตถุประสงค์ของพระผู้เป็นเจ้า 
เป้าหมายในการก่อเหตุของกลุ่มเหล่านี้อาจเป็นใครก็ได้ท่ีไม่ใช่ผู้นับถือศาสนา หรือลัทธิของกลุ่มก่อ
การร้ายเหล่านั้น ตัวอย่างของกลุ่มก่อการร้ายทางศาสนา ได้แก่ กลุ่มอัลกอร์อิดะฮ์ กลุ่ม Hamas ใน
ปาเลสไตน์ กลุ่ม Hezbollah ในเลบานอน กลุ่มหัวรุนแรงชาวยิวที่เกี่ยวข้องกับสาธุคุณ Meir Kahane 
นาย Buruch Goldstein (เป็นผู้กราดยิงชาวมุสลิมในสุเหร่า เมืองเฮบรอน ๑๙๙๔) และกลุ่ม Aum 
Shinrikyo เป็นต้น 

๙.๓ การก่อการร้ายที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ (State - Sponsored Terrorism) 
ถูกใช้เป็นเครื่องมือของกลุ่มหัวรุนแรง (Radical States) ในฐานะเครื่องมือส าหรับนโยบายต่างประเทศ 
ซึ่งเป็นวิธีท่ีมีต้นทุนต่ าในการท าสงครามอย่างไม่เปิดเผย เช่น กรณีรัฐบาลอิหร่านหลังโค่นล้มพระเจ้าชาห์ 
สนับสนุนให้นักศึกษาหัวรุนแรงบุกจับตัวประกันในสถานทูตสหรัฐฯ ในกรุงเตหะรานเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๗๙ 
ปัจจุบันรัฐซึ่งถูกสหรัฐฯ ระบุว่าให้การสนับสนุนการก่อการร้าย ได้แก่ อิหร่าน คิวบา อิรัก ซีเรีย ซูดาน 
เกาหลีเหนือ และลิเบีย โดยกลุ่มก่อการร้ายท่ีได้รับการสนับสนุนจากรัฐ และถูกจับตาเป็นพิเศษ ได้แก่ 
กลุ่ม Hezbollah (ได้รับการสนับสนุนจากอิหร่าน) กลุ่ม Abu Nidal Organization (ได้รับการสนับสนุน
จากซีเรียและลิเบีย) เป็นต้น  

๙.๔ การก่อการร้ายของฝ่ายซ้ายจัด (Left - wing Terrorism) ต้องการท าลาย
ระบอบทุนนิยม และสถาปนาระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ หรือสังคมนิยมขึ้นแทน ระยะหลัง
กลุ่มเหล่านี้แทบไม่เหลือให้เห็นอีกแล้ว เช่น กลุ่ม Baader - Meinhof (เยอรมนี) กลุ่ม Japanese 
Red Army (รับสัญญาท างานเป็นครั้งคราวให้แก่ลิเบีย) 

๙.๕ การก่อการร้ายของฝ่ายขวาจัด (Right - wing Terrorism) เป็นกลุ่มท่ีมีการ
จัดต้ังเป็นระบบน้อยท่ีสุดในบรรดากลุ่มก่อการร้ายด้วยกัน มักเป็นการรวมตัวของพวกนาซีใหม่ (Neo - 
Nazi) หรือน าโดยกลุ่มอันธพาล Skinhead ท่ีต้องการท าลายรัฐบาลประชาธิปไตยเสรีนิยม และก่อต้ัง
รัฐบาลเผด็จการฟาสซิสต์ขึ้นแทน กลุ่มฟาสซิสต์ใหม่เหล่านี้มักโจมตีผู้เข้าเมืองหรือผู้อพยพจากประเทศ
ก าลังพัฒนาจึงถือได้ว่าเป็นทั้งพวกเหยียดผิว (Racist) และต่อต้านชาวตะวันออก (Antisemitist) 
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๙.๖ การก่อการร้ายของพวกอนาธิปไตย (Anarchist Terrorism) เคยมีบทบาท

ในช่วงปี ค.ศ. ๑๘๗๐ และหมดบทบาทไปหลังปี ค.ศ. ๑๙๒๐ แต่ผู้เช่ียวชาญบางคนเห็นว่าสัญญาณ
ของความรุนแรงในลักษณะอนาธิปไตยนี้อาจปรากฏขึ้นอีกในปัจจุบันท่ีมีการประท้วงต่อต้านกระแส
โลกาภิวัตน์อย่างรุนแรง  

นอกเหนือจากการแบ่งประเภทของการก่อการร้ายเป็น ๖ กลุ่มดังกล่าวมาแล้ว ยังมีการ
แบ่งประเภทของการก่อการร้ายหรือกลุ่มก่อการร้ายด้วยปัจจัยอื่นๆ อีก อาทิเช่น แบ่งตามพื้นที่ เป็น
การก่อการร้ายในประเทศ และการก่อการร้ายระหว่างประเทศ แบ่งตามผู้อุปถัมภ์ เป็นการก่อการร้ายท่ี
ไม่เกี่ยวข้องกับรัฐ การก่อการร้ายโดยการสนับสนุนจากรัฐ และการก่อการร้ายท่ีเป็นการขัดแย้งกันเอง 
แบ่งตามจุดประสงค์ เช่น เพื่ออุดมการณ์ทางการเมือง และเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว แบ่งตามประเด็นที่
เก่ียวข้อง เช่น การปฏิวัติการแทรกแซงอ านาจรัฐ หรือเพื่อครองอ านาจเหนือกว่ากลุ่มอื่นๆ ในสังคม 
นอกจากนี้ยังมีการก่อการร้ายประเภทใหม่ล่าสุดท่ีก าลังเป็นท่ีสนใจอย่างมาก ได้แก่ การก่อการร้าย
โดยอาศัยเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  ซึ่งมีหลายวิธี เช่น Hacker คือการบุกรุกเข้าไปใช้เครือข่าย
คอมพิวเตอร์ของผู้อื่น, IP Spoofing เป็นการปลอมแปลงภาษาท่ีใช้ในการติดต่อทางอินเทอร์เน็ต, E-mail 
Attack เป็นการส่งข่าวสารทางอิเล็กทรอนิกส์จ านวนมหาศาลไปยังเครื่องแม่ข่ายจนระบบใช้การไม่ได้, 
Virus Attack เป็นการโจมตีด้วยโปรแกรมขนาดเล็กท าให้เครือข่ายคอมพิวเตอร์เสียหาย และการ   
ก่อการร้ายท่ีส่งผลกระทบไปท่ัวโลกในปัจจุบัน จากการท่ีกลุ่มไอเอสได้ใช้เครือข่ายสังคมออนไลน์ หรือ 
Social Media เป็นเครื่องมือเผยแพร่กิจกรรมและเป็นการโฆษณาชวนเช่ืออย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้
เกิดการปฏิบัติการแบบ “Lone Wolf” หรือการก่อการร้ายท่ีท าเพียงล าพังคนเดียว และท าให้สามารถ
ระดมนักรบอาสาจากต่างชาติเพื่อเข้าร่วมรบกับกลุ่มไอเอสได้อย่างกว้างขวาง  
 

พัฒนาการของการเกดิการก่อการร้าย 
 

การก่อการร้ายเป็นปรากฏการณ์ท่ีมีมาอย่างยาวนาน และเพื่อให้เห็นความเปล่ียนแปลง 
และพัฒนาการของการก่อการร้ายต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน จึงจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาประวัติศาสตร์ของ
การก่อการร้าย (เทิดสยาม บุญยะเสนา, ออนไลน์: ๒๕๖๑) ดังนี้   

๑. การก่อการร้ายในยุคโบราณ 
การก่อการร้ายเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน โดยจากประวัติศาสตร์     

การก่อการร้ายระบุไว้ว่าราวคริสต์ศตวรรษท่ี ๑ กลุ่มซาคารี (Sacarii) ซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มแรก
ท่ีเป็นพวกหัวรุนแรงนิกายหนึ่งของซีลอทส์ (Zealots) อันเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองของ
ชาวยิวเพื่อต่อต้านการปกครองของจักรวรรดิโรมันในดินแดนศักดิ์สิทธิ์ (Holy Land) หรือดินแดน
ปาเลสไตน์ (Palestine) กลุ่มซาคารีได้ใช้กลยุทธ์ในการก่อการร้ายโดยการสร้างสภาวะแห่งความหวาดกลัว 
(Environment of Fear) เช่น การลอบสังหาร การลักพาตัว เป็นต้น โดยใช้อาวุธท่ีส าคัญคือกริชส่งผล
ให้เกิดความหวาดกลัวและแตกแยกขึ้นในสังคมโรมัน  

ต่อมาในศตวรรษท่ี ๑๑ และ ๑๒ ได้มีการรวมกลุ่มของมุสลิมนิกายชีอะห์ท่ีเรียกว่า Assasins 
จัดต้ังขึ้นเพื่อลอบสังหารชาวมุสลิมนิกายสุหนี่ (Sunni) ท่ีเป็นนักการเมืองหรือครูสอนศาสนาท่ีไม่ตีความ
ศาสนาอิสลามตามแบบพวกตน ซึ่งคนกลุ่มนี้มีความเช่ือว่าการกระท าเช่นนี้เป็นการอุทิศตนในการ
เดินทางไปสู่สรวงสวรรค์ โดยใช้วิธีการปลอมตัวและใช้ดาบโค้งเป็นอาวุธ โดยเกิดข้ึนแถบเปอร์เซียและ
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ต่อมาขยายตัวไปยังซีเรีย ถือได้ว่ากลุ่ม Assasins เป็นพวกแรกท่ีใช้ยุทธวิธีการปลอมตัวในการโจมตี 
อ านาจของพวกผู้ลอบสังหารได้ขยายออกไปท่ัวเอเชียตะวันตกโดยเฉพาะอย่างยิ่งในตะวันออกกลาง
และในท่ีสุดได้แพร่ขยายไปยังทวีปยุโรปและกลายเป็นรูปแบบของการลอบสังหารในเวลาต่อมา 
อย่างไรก็ตามกลุ่ม Assasins ไม่สามารถด าเนินการตามเป้าหมายได้เนื่องจากมีจ านวนสมาชิกน้อย 
และถูกพวกมองโกลปราบปรามไปในช่วงศตวรรษท่ี ๑๓ ส่วนในอินเดียมีกลุ่ม “ธัคกี” (Thuggee)    
ท่ีนับถือศาสนาฮินดู และเป็นกลุ่มก่อการร้ายในอินเดียมาหลายศตวรรษ สมาชิกในกลุ่มธัคกีได้สืบต่อ
กันมาตามบรรพบุรุษ ตามปกติสมาชิกในกลุ่มจะด ารงชีวิตตามปกติและไม่ได้ประกอบอาชญากรรม 
แต่ต่อมากลุ่มธัคกีได้มีการฆาตกรรมบุคคลหลายพันคนเพื่อเอาส่ิงของมีค่าโดยใช้วิธีการตีสนิทกับผู้ท่ี
เดินทางมาตามท้องถนนเพื่อสร้างความเช่ือใจและได้ฆ่านักเดินทางเหล่านี้และน าเผาศพไปท้ิงในถ้ า   
ซึ่งท าให้กลุ่มธัคกีกลายเป็นผู้ก่อการร้ายเนื่องจากการฆาตกรรมของพวกเขาได้สร้างความหวาดกลัวไป
ท่ัวทั้งภูมิภาค แต่หากพิจารณาเปรียบเทียบกับในปัจจุบันแล้วการกระท าของพวกเขาอาจเป็นความผิด
ท่ัวไปโดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากแรงจูงใจเมื่อเทียบกับปัจจุบันเพราะถึงแม้ว่าจะมีการเอาทรัพย์สินแต่
แรงจูงใจในเรื่องทรัพย์สินดูเหมือนจะน้อยกว่าเรื่องกิจกรรมท่ีเขาท ากันคือการบูชาพระแม่กาลี (Kali) 
จึงถูกมองว่าเป็นการฆ่าในพิธีกรรมเพื่อเป็นการสังเวยตามความเช่ือ ต่อมาอังกฤษได้ลงโทษกลุ่มธัคกีโดย
การแขวนคอและจ าคุกมากกว่า ๓,๐๐๐ คน ท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มดังกล่าว ในช่วงระยะเวลา ๗ ปี และในปี 
ค.ศ. ๑๘๓๐ กลุ่มธัคกีลดบทบาทลงไป 

จะเห็นได้ว่าการก่อการร้ายในยุคนั้นเป็นการสร้างความหวาดกลัวโดยใช้การลอบสังหาร 
โดยมีอาวุธ คือ กริช ดาบ และกลยุทธ์การสร้างความหวาดกลัวยังเป็นกลยุทธ์ท่ีผู้ก่อการร้ายน ามาใช้
อยู่จนถึงปัจจุบัน 

๒. การก่อการร้ายสมัยใหม่ 
การก่อการร้ายในยุคสมัยใหม่ถือได้ว่าเป็นการเกิดการก่อการร้ายโดยรัฐ (StateTerrorism) 

ขึ้นเป็นครั้งแรกในช่วงของการปฏิวัติฝรั่งเศสในตอนปลายของศตวรรษท่ี ๑๘ โดยกลุ่มจาโคแบง 
(Jacobains) ท่ีมี มาซิมิลิออง โรเบสปิแอร์ (Maximmilien Robespierre) เป็นแกนน าคนส าคัญ    
ได้ก่อเหตุโดยการใช้ความรุนแรงต่อผู้ท่ีเป็นศัตรูของการปฏิวัติเพื่อรักษาอ านาจรัฐและผลของการ
ปฏิวัติไว้เนื่องจากในขณะนั้นฝรั่งเศสได้เผชิญปัญหาจากภายนอกคือการแทรกแซงของรัสเซียและ
ออสเตรียท่ีต้องการให้ฝรั่งเศสกลับไปปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เหมือนเดิม และปัญหาภายใน
คือชาวนาท่ีต่อต้านการปกครองจากพวกจาโคแปง จากมาตรการการใช้ความรุนแรงนี้ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต
เป็นจ านวนมาก ด้วยเหตุนี้ช่วงเวลาดังกล่าวจึงได้ช่ือว่ายุคสมัยแห่งความหวาดกลัว (Reign of Terror)  

อย่างไรก็ตามการใช้ความรุนแรงไม่สามารถปราบปรามกลุ่มกบฎและต่อต้านการรุกราน
จากกองทัพของรัสเซียและออสเตรียได้ในระยะยาว ท้ังยังไม่สามารถรักษาผลของการปฏิวัติไว้ได้
เช่นเดียวกันเนื่องจากต่อมาได้เกิดเหตุความวุ่นวายขึ้นในฝรั่งเศสท าให้นโปเลียน โบนาปาร์ต (Nappoleon 
Banaparte) ขึ้นปกครองฝรั่งเศส จะเห็นได้ว่าการก่อการร้ายในยุคนี้เปล่ียนจากการก่อการร้ายทาง
ศาสนาไปเป็นปรากฏการณ์ท่ีไม่เกี่ยวข้องกับศาสนา (Secular)  

ต่อมาในช่วงศตวรรษที่ ๑๙ รูปแบบการก่อการร้ายเป็นการลอบสังหารผู้น าประเทศและ
หัวหน้ารัฐบาลของหลายๆ ประเทศ เช่น นายสเปนเซอร์ เพอร์ซีวัล (Spencer Perceval) นายกรัฐมนตรี
อังกฤษ ในปี ค.ศ. ๑๘๑๒ ประธานาธิบดีมารี ฟรังซัวร์ ซาดี กาโนต์ (Marie Francois Sadi Carnot) 
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แห่งฝรั่งเศส ในปี ค.ศ. ๑๘๙๔ นายกรัฐมนตรีอันโตนิโอ คาโนวาส เดล คาสติลโย (Antonio Canovas Del 
Castillo) ของสเปน รวมท้ังจักรพรรคดินีอลิซาเบชแห่งออสเตรีย (Empress Elizabeth of Austria) ในปี 
ค.ศ. ๑๘๙๘ และกษัตริย์อุมแบร์โตท่ี ๑ แห่งอิตาลี (King Umberto I of Italy) ในปี ค.ศ. ๑๙๐๐ 
โดยมีอาวุธ คือ ปืนและระเบิด 

ในช่วงต้นศตวรรษท่ี ๒๐ มีเหตุการณ์ก่อการร้ายท่ีส าคัญคือการลอบปลงพระชนม์
เจ้าชาย ฟรานซ์ เฟอร์ดินาน (Franz Ferdinand) แห่งออสเตรีย ในปี ค.ศ. ๑๙๑๔ โดยผู้สังหารเป็น
ชาวเซอร์เบีย และเป็นเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดสงครามโลกครั้งท่ี ๑ จะเห็นได้ว่าการก่อการร้ายในช่วง
ศตวรรษท่ี ๑๙ และช่วงต้นศตวรรษท่ี ๒๐ เป็นการสร้างความรุนแรงท่ีเกิดจากความเกลียดชังต่อ
ผู้ปกครองท่ีมีอ านาจ ท าให้เป้าหมายส่วนใหญ่เป็นผู้น าประเทศ  

๓. การก่อการร้ายในศตวรรษที่ ๒๐ 
การก่อการร้ายในศตวรรษท่ี ๒๐ มีเหตุการณ์ท่ีส าคัญๆ รวมท้ังยังแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการ

การก่อการร้ายท่ีมีอิทธิพลในปัจจุบันอีกด้วย ซึ่งสามารถสรุปได้ ๓ ช่วง ดังนี้ 
การก่อการร้ายในทศวรรษที่ ๑๙๕๐ 
ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ยุโรปได้มีการต้ังกลุ่มต่อต้านนาซี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อข่มขวัญ

ชาวเยอรมัน และได้ใช้กลยุทธ์ของการก่อการร้ายโดยการลอบสังหารและการใช้ระเบิด ต่อมาภายหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี ๒ เกิดการต่อสู้ของหลายชาติเพื่อให้พ้นจากการเป็นอาณานิคม และเกิดการปฏิวัติขึ้น
หลายครั้งท้ังท่ีส าเร็จและไม่ส าเร็จ ซึ่งการก่อการร้ายในช่วงนี้จะมีลักษณะท่ีเป็นแบบกองโจรท่ีเป็นการ
ใช้กลยุทธ์ที่ด าเนินการแบบมิใช่สงครามในรูปแบบปกติ แต่เป็นการใช้กองก าลังทหารหรือกองโจรในเมือง
เพื่อก่อการร้ายท าให้ฝ่ายหนึ่งเสียเปรียบต่อผู้ท่ีได้เปรียบในสงครามมาตลอด นอกจากนี้รัฐบาลของ
หลายประเทศยังมีการใช้การก่อการร้ายเป็นเครื่องมือในการรักษาอ านาจของตนเองไว้เนื่องจากรัฐบาล
ไม่สามารถต่อสู้กับการปฏิวัติได้แต่ยังสามารถรักษาอ านาจไว้ได้ด้วยการข่มขู่พลเมืองของตนเองมิให้
ท าการปฏิวัติ 

การก่อการร้ายในทศวรรษที่ ๑๙๗๐   
ในช่วงนี้การก่อการร้ายเริ่มเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับประชาคมระหว่างประเทศเนื่องจาก

เกิดเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความรู้สึกของประชาชนท่ัวโลกคือการระเบิดท่ีล็อคเคอร์บี ประเทศสก็อต
แลนด์ และเหตุการณ์การก่อการร้ายในกีฬาโอลิมปิกท่ีเมืองมิวนิคในเดือนกันยายน ปี ค.ศ. ๑๙๗๒ ซึ่ง
กลายเป็นเหตุการณ์เดือนกันยายนทมิฬ  (Black September) นอกจากนี้ยังเกิดเหตุการณ์การจ้ีเครื่องบิน
ท่ีดาวน์สันฟิวด์ (Dawson’s Field) ในประเทศจอร์แดน โดยผู้ก่อการร้ายได้จ้ีเครื่องบินจ านวน ๓ ล า 
และต่อมาได้ระเบิดเครื่องบิน ๒ ล า ต่อหน้าผู้ส่ือข่าว ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวมีผลต่อการก่อการร้ายใน
ยุคต่อมา 

จะเห็นได้ว่าการก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นในทศวรรษท่ี ๑๙๗๐ มีแรงจูงใจมาจากการไม่เห็นด้วย
ทางการเมืองโดยใช้ความรุนแรงและเรื่องระหว่างชนกลุ่มน้อย ซึ่งถือได้ว่าเป็นความเกี่ยวข้องกับการเมือง
ระหว่างประเทศ และท าให้องค์การสหประชาชาติได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหา จนท าให้
ต่อมาสหรัฐฯ ท่ีเป็นประเทศท่ีมีบทบาทในเวทีโลกเป็นอย่างมากโดยเฉพาะในช่วงหลังสงครามโลก 
ครั้งท่ี ๒ ได้เข้ามาเกี่ยวข้องโดยได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและค าว่า “การต่อต้านการ
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ก่อการร้าย” และ “การก่อการร้ายระหว่างประเทศ” เริ่มเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในประชาคมระหว่าง
ประเทศในช่วงทศวรรษนี้ 

การก่อการร้ายในทศวรรษที่ ๑๙๙๐  
ในช่วงทศวรรษนี้ความเช่ือทางศาสนาได้เข้ามามีบทบาทอีกครั้ง โดยมีการจัดต้ังกลุ่มท่ีมี

ความเช่ือทางศาสนาและน ามาเป็นแรงจูงใจท าให้เกิดการก่อการร้าย โดยกลุ่มท่ีใช้ความรุนแรงท่ีมี
ความเช่ือในศาสนาอิสลาม เช่น กลุ่มอัลกออิดะห์ ฮามาส และฮิซบัลเลาะห์ท่ีเป็นกลุ่มมุสลิมชีอะห์ติดอาวุธ
ของเลบานอน แต่ก็มิได้มีเพียงกลุ่มหัวรุนแรงของศาสนาอิสลามเพียงศาสนาเดียวเท่านั้น ยังพบกลุ่ม
ความรุนแรงของกลุ่มศาสนาอื่น เช่น กลุ่มชาวคริสเตียนหรือกลุ่มชาวฮินดูด้วย นอกจากนี้จากความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีของโลกในยุคหลังสงครามเย็น หรือโลกยุคโลกาภิวัตน์ท าให้ผู้ก่อการร้ายสามารถครอบครอง
เทคโนโลยีและอาวุธท่ีทันสมัย พร้อมท้ังสามารถท่ีจะเคล่ือนย้ายได้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจากความเช่ือทาง
ศาสนาและการพัฒนาของเทคโนโลยีดังกล่าวส่งผลให้กลุ่มก่อการร้ายพัฒนารูปแบบในการก่อเหตุท่ีมี
ความหลากหลายข้ึน 

จากการศึกษาการก่อการร้ายในอดีตท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่าผู้ก่อการร้ายเป็นได้ท้ังปัจเจก
บุคคล องค์กร รัฐ และรวมถึงความร่วมมือในการก่อการร้ายจากผู้ท่ีมีความเช่ือทางศาสนา ปรัชญา 
และอุดมการณ์เดียวกัน ท่ีผู้ก่อการร้ายมักจะอ้างความชอบธรรมจากการตีความหรือแปลความหมาย
จากลัทธิความเช่ือ ปรัชญาศาสนาหรือทัศนคติทางการเมือง เพื่อให้การกระท าของตนเองได้รับการ
ยอมรับจากกลุ่มของตนและผู้อื่น ส าหรับเหยื่อของผู้ก่อการร้ายนั้นมีต้ังแต่ผู้ก่อการร้ายเอง ผู้ท่ีถูก
กระท าโดยตรงและผู้ท่ีได้รับผลกระทบโดยอ้อม ท าให้เกิดผลจากความกลัวขึ้นในหมู่สาธารณชน ส่งผล
ทางด้านจิตใจและจิตวิทยาต่อผู้ท่ีได้รับผลกระทบและรับรู้ข้อมูลการก่อการร้าย อาจถือว่าเป็นการวัด
ความส าเร็จของการก่อการร้ายรวมถึงการอ้างความรับผิดชอบในการก่อการร้ายด้วย 

๔. กลุ่มก่อการร้ายที่ส าคัญในตะวันออกกลาง   
ตะวันออกกลางนับเป็นภูมิภาคท่ีมีความขัดแย้งท้ังจากปัจจัยภายในและภายนอกภูมิภาค 

ส่งผลให้เกิดกลุ่มก่อการร้ายหลายกลุ่มในภูมิภาคนี้ และมักจะมีความเช่ือ แรงจูงใจ และเป้าหมายท่ี
คล้ายกันคือศาสนาและการต่อต้านชาติตะวันตก ยกตัวอย่างเช่น กลุ่มตาลีบัน (Taliban) ท่ีก่อต้ังขึ้น
เพื่อน าพาประเทศอัฟกานิสถานเข้าสู่ความเป็น “รัฐอิสลาม” กลุ่มอัลกออิดะห์ (Al - Qaeda) ก่อต้ังขึ้น
เพื่อต่อต้านการรุกรานของสหภาพโซเวียตในอัฟกานิสถานและต่อต้านชาติตะวันตก กลุ่มฮิซบัลเลาะห์ 
(Hezbollah) ก่อต้ังขึ้นโดยชาวมุสลิมชีอะห์ในเลบานอนและอิหร่านเพื่อต่อต้านอิสราเอล เป็นต้น   
(IS Pace Thailand, ออนไลน์: ๒๕๖๑) ซึ่งกลุ่มเหล่านี้ถือได้ว่าเป็นกลุ่มท่ีส าคัญในตะวันออกกลาง
ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ท้ังยังเป็นต้นแบบให้กับกลุ่มก่อการร้ายท่ีมีอิทธิพลต่อโลกในปัจจุบันอย่าง
กลุ่มรัฐอิสลาม (Islamic State: IS) อีกด้วย ดังนั้นในการศึกษาในครั้งนี้จึงได้ท าการศึกษากลุ่มก่อการร้าย
เหล่านี้เพื่อให้เห็นถึงพัฒนาการก่อนท่ีจะเป็นกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

๑) กลุ่มตาลีบัน (Taliban) ได้ถือก าเนิดขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ โดยกลุ่มนักเรียนศาสนา
ในเมืองทางตอนใต้ของประเทศอัฟกานิสถานได้รวมตัวกันจับอาวุธลุกขึ้นสู้กับสหภาพโซเวียตภายใต้
การน าของครูสอนศาสนาท่ีช่ือว่า มุลเลาะห์ โมฮัมหมัด โอมาร์ ในช่วงแรกกลุ่มตาลีบันได้รับการสนับสนุน
จากประชาชนชาวอัฟกัน รวมไปถึงนักวิชาการ และนักการศาสนา ท่ีต้องการให้เกิดความสงบขึ้น ใน
อัฟกานิสถาน และได้รับการสนับสนุนด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ และเงินทุนจากรัฐบาลปากีสถาน ท าให้



๒๕ 

 
กลุ่มตาลิบันสามารถปราบปราบกลุ่มติดอาวุธอื่นๆ สามารถท่ีจะเข้ายึดกรุงคาบูลและจัดต้ังรัฐบาลได้ 
แต่รัฐบาลไม่ได้รับการรับรองจากสหประชาชาติ มีเพียง ๓ ประเทศเท่านั้นท่ีให้การรับรองความชอบธรรม
ของรัฐบาลตาลิบัน คือ ปากีสถาน ซาอุดีอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ กลุ่มตาลิบันได้เปล่ียน
ประเทศอัฟกานิสถานเป็น Islamic Emirate of Afghanistan และปกครองด้วยกฎเกณฑ์ท่ีสร้างมา
จากการตีความอิสลามแบบสุดขั้วผสมผสานกับแนวคิดชาวพาชตุนเป็นใหญ่ (Pro - Pashtunism) ซึ่งเป็น
กฎอนุรักษ์นิยม โดยการห้ามจัดงานรื่นเริง ดนตรี หรืออะไรก็ตามท่ีแสดงถึงแนวคิดแบบตะวันตก  

แต่การปกครองอัฟกานิสถานของกลุ่มตาลีบันได้ยุ ติลงเมื่อเกิดเหตุการณ์โจมตีตึก
เวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ เมื่อวันท่ี ๑๑ กันยายน ปี ค.ศ. ๒๐๐๑ ท าให้สหรัฐฯ หันมาท าสงครามต่อต้าน
การก่อการร้ายในตะวันออกกลาง และเรียกร้องให้รัฐบาลตาลิบันส่งตัวผู้น ากลุ่มอัลกออิดะห์ท้ังหมด
รวมถึงนายโอซามา บิน ลาดิน ให้สหรัฐฯ พร้อมกันนี้ยังปิดค่ายฝึกผู้ก่อการร้ายทุกค่ายท่ีอยู่ใน
อัฟกานิสถาน แต่รัฐบาลตาลิบันไม่ได้ท าตามท่ีสหรัฐฯ ต้องการ จนกระท่ังในวันท่ี ๗ ตุลาคม ปี ค.ศ. ๒๐๐๑ 
สหรัฐฯ และพันธมิตร รวมถึงกลุ่มต่อต้านตาลิบันได้เข้ายึดกรุงคาบุลและหัวเมืองอื่นๆ เพื่อจับตัวนาย
โอซามา บิน ลาดิน และโค่นล้มอ านาจกลุ่มตาลิบัน เพื่อไม่ให้กลุ่มก่อการร้ายสามารถใช้อัฟกานิสถาน
เป็นฐานทัพและค่ายฝึกทหาร  ซึ่งสหรัฐฯ ใช้เวลาเพียงแค่สองเดือนก็สามารถยึดกรุงคาบูลและควบคุม
อัฟกานิสถานเอาไว้ได้ ท าให้กลุ่มตาลิบันถอยร่นกลับไปสู่หุบเขาแต่ไม่ได้ประกาศยอมแพ้ ในปัจจุบัน
กลุ่มตาลีบันยังมีบทบาทในฐานะกองก าลังต่อต้านรัฐบาล แย่งชิงพื้นท่ีควบคุมกับฝ่ังรัฐบาล โดยการก่อ
เหตุท้ังวางระเบิด ลักพาตัว กราดยิง ระเบิดพลีชีพ กระจายไปท่ัวทั้งประเทศ (วรรณสิงห์ ประเสริฐกุล, 
ออนไลน์: ๒๕๖๑)  

๒) กลุ่มอัลกออิดะห์ เป็นมุสลิมหัวรุนแรงนิกายสุหนี่ ก่อต้ังขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๘๙ ใน
ประเทศอัฟกานิสถาน โดยนายโอซามา บินลาดิน เพื่อต่อต้านการรุกรานอัฟกานิสถานของสหภาพ  
โซเวียต และมีเป้าหมายท่ีส าคัญคือส่งเสริมการต่อสู้เพื่อรวมชาติอิสลาม (Pan - Islamic) โค่นล้มการ
ปกครองในประเทศอิสลามเนื่องจากรัฐบาลไร้ความสามารถในการบริหารประเทศ รวมท้ังมีการทุจริต
คอร์รัปช่ัน ท าใหก้ลุ่มนี้ต้องการท่ีจะสถาปนาระบอบการปกครองด้วยศาสนาอิสลามแทน นอกจากนี้
ยังต้องการลดทอนอ านาจและผลักดันสหรัฐฯ ออกจากตะวันออกกลาง  

กลุ่มอัลกออิดะห์มีการขยายพื้นท่ีปฏิบัติการของกลุ่มด้วยการโจมตี การสร้างความ
ขัดแย้ง การเผชิญหน้า โดยรูปแบบของการโจมตีสามารถแบ่งได้ ๒ รูปแบบ ได้แก่ (๑) การโจมตีโดยตรง
ท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกกลาง เช่น การระเบิดค่ายทหารสหรัฐฯ และการโจมตีเรือรบในซาอุดิอาระเบีย 
เป็นต้น (๒) การโจมตีท่ีไม่ได้พุ่งเป้าหมายโดยตรงต่อก าลังทหารสหรัฐฯ ไม่ว่าจะในท่ีต้ังหรือระหว่าง
ปฏิบัติการ โดยการโจมตีนี้จะต้องเลือกเป้าหมายท่ีเป็นท่ีรู้จักและเมื่อโจมตีแล้วต้องเป็นข่าวใหญ่ เช่น 
เหตุการณ์โจมตีตึกแฝดเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ ท่ีมหานครนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา เมื่อวันท่ี ๑๑ กันยายน 
ปี ค.ศ. ๒๐๐๑ ท าให้มีผู้เสียชีวิตกว่า ๓,๐๐๐ คน เป็นจุดเริ่มต้นให้สหรัฐฯ ท าสงครามต่อต้านการก่อ
การร้ายในตะวันออกกลาง และไล่ล่ากลุ่มอัลกออิดะห์จนสามารถสังหาร นายโอซามา บิน ลาเดน 
ภายในบ้านพักในเมืองอับบอตาบัด ประเทศปากีสถาน ได้ส าเร็จ การเสียชีวิตของ นายโอซามา บิน ลาเดน 
ส่งผลท าให้กลุ่มอัลกออิดะห์อ่อนแอลงและสูญเสียอ านาจทางการเมืองการปกครองในอัฟกานิสถาน 
แต่ก็ยังคงมีก าลังพล และในปัจจุบันยังคงปฏิบัติการสู้รบอยู่ในอัฟกานิสถาน จากความอ่อนแอของ



๒๖ 

 
กลุ่มอัลกออิดะห์ท าให้เกิดกลุ่มก่อการร้ายใหม่ท่ีเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของโลกมากท่ีสุดใน
ปัจจุบันนั่นคือกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม (IS) (วรเกียรติ รัตนานนท์, ๒๕๕๙: ๓๒ - ๓๓) 

๓) กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม หรือไอเอส (IS) เป็นขบวนการของนักรบหัวรุนแรงท่ี 
เกิดจากการก่อต้ังของนายอาบู มูซาบ อัล - ซาร์กาวี ผู้ก่อต้ังกลุ่มอัลกออิดะห์ในประเทศอิรักในปี ค.ศ. ๒๐๐๔ 
ผู้น าคนปัจจุบันของกลุ่มไอเอส คือ อาบู บาการ์ อัล - บักห์ดาดี ส าหรับเป้าหมายของกลุ่มไอเอสคือ  
การก่อต้ังรัฐอิสลามในดินแดนของชาวมุสลิมสุหนี่ในอิรัก และซีเรีย กลุ่มไอเอสได้ด าเนินการโดยการ
ยึดเมืองท่ีส าคัญท้ังในอิรักและซีเรีย โดยได้เมืองรัคคา (Raqqa) เป็นเมืองหลวง และยึดเมืองส าคัญๆ เช่น 
เมืองโมซุล (Mosul) เมืองรามาดี (Ramadi) และเมืองฟอลลูจาห์ (Fallujah) เป็นต้น 

นอกจากนี้กลุ่มไอเอสยังได้เผยแพร่แนวคิดสุดโต่งท่ีเป็นแนวคิดนิยมความรุนแรงไปท่ัวโลก
ผ่านการโฆณาชวนเช่ือและการปฏิบัติการด้านข้อมูลข่าวสาร ( Information Operation) โดยใช้ส่ือ
สังคมออนไลน์เพื่อครอบง าและดึงดูดนักรบจากท่ัวโลกให้มาร่วมขบวนการในอิรักและซีเรีย แนวคิดนี้
ยังส่งผลให้ผู้ท่ีอยู่ในภูมิภาคอื่นๆ เช่น ยุโรป อเมริกา เอเชีย แอฟริกา ก่อเหตุในประเทศท่ีตนอาศัยอยู่
ได้ นอกจากนี้กลุ่มไอเอสยังมีหน่วยก่อการร้ายท่ีเรียกว่า เซลล์ (Cell) อยู่ในยุโรป ซึ่งถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้
อยู่เบื้องหลังเหตุก่อการร้ายในยุโรป (รัตพล อ่อนสนิท, ออนไลน์: ๒๕๖๑) แม้ในปัจจุบันรัฐบาลอิรัก
และซีเรียภายใต้การช่วยเหลือจากสหรัฐฯ และรัสเซีย จะยึดเมืองหลักๆ กลับมาจากไอเอสได้หมดแล้ว 
แต่กลุ่มไอเอสยังเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของโลกต่อไป 

๕. พัฒนาการของการก่อการร้ายในอาเซียน 
ส าหรับความเป็นมาของการก่อการร้ายในอาเซียนนั้น หากพิจารณาถึงประวัติศาสตร์ 

อันยาวนานของภูมิภาคอาเซียนแล้วจะพบว่าการก่อการร้ายนั้นมิใช่ประเด็นปัญหาใหม่ส าหรับภูมิภาคนี้ 
ในอดีตบรรดาประเทศต่างๆ ในอาเซียนมักประสบปัญหาการก่อการร้ายท่ีใช้กองก าลังและความรุนแรง
เพื่อแย่งชิงอ านาจและแก้ไขประเด็นความขัดแย้ง และรวมถึงการต่อต้านรัฐบาลกลาง ท้ังนี้ โดยมีต้นตอ
มาจากปัญหาทางอุดมการณ์ ความแตกต่างทางศาสนา และชาติพันธุ์ ซึ่งการก่อการร้ายในลักษณะนี้
เกิดขึ้นมาต้ังแต่ก่อนสงครามโลกครั้งท่ีหนึ่งจะเริ่มขึ้น (ชัยโชค จุลศิริวงศ์, ๒๕๔๙: ๑๖ - ๑๙) และ   
บางปัญหาก็ยังคงด ารงอยู่จวบจนถึงปัจจุบัน 

ส าหรับการก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นในอาเซียนในอดีตส่วนใหญ่เป็นการต่อต้านรัฐบาลและ
เรียกร้องความชอบธรรมในทางการเมืองและสังคมโดยอาศัยอุดมการณ์ศาสนาและชาติพันธุ์เป็นตัวน า 
ในส่วนของปัญหาทางอุดมการณ์นั้นเกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงต้นศตวรรษท่ี ๑๖ ท่ีมีการต่อต้านการเข้ามาของ
โปรตุเกสและชาติตะวันตกอื่นๆ โดยการรวบรวมพลังประชาชนและอาศัยจุดร่วมทางประเพณี ศาสนา 
และวัฒนธรรม มาเป็นแนวทางในการต่อต้าน   

ส่วนอีกอุดมการณ์หนึ่งท่ีสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มท่ีเรียกร้องความยุติธรรม
และความเสมอภาคในสังคมซึ่งเกิดขึ้นในช่วงสงครามเย็น คือ “อุดมการณ์คอมมิวนิสต์” ซึ่งเป็นท่ีนิยม
ของฝ่ายต่อต้านรัฐบาลเผด็จการทหาร และรัฐบาลประชาธิปไตยในหลายประเทศ ท้ังประเทศ
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ มาเลเซีย และไทย ซึ่งกลุ่มอุดมการณ์คอมมิวนิสต์บางกลุ่มก็มีการใช้
วิธีการท่ีรุนแรง (ก่อการร้าย) ในการต่อสู้กับฝ่ายรัฐบาล แต่ในท่ีสุดความขัดแย้งนั้นก็สามารถคล่ีคลาย
และสงบลงพร้อมกับการส้ินสุดของยุคสงครามเย็น ซึ่งโดยภาพรวมแล้วการต่อสู้กันนี้เป็นปัญหาภายใน
ของแต่ละประเทศ 



๒๗ 

 
ส าหรับกลุ่มก่อการร้ายท่ีเคล่ือนไหวอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น จากรายงาน

การวิจัยของสภาคองเกรสสหรัฐฯ เมื่อวันท่ี ๑๘ กันยายน ปี ค.ศ. ๒๐๐๓ เรื่องการก่อการร้ายในอาเซียนนั้น 
กลุ่มอัลกออิดะหไ์ด้เข้ามาในภูมิภาคนี้โดยมีเป้าหมายในการจัดต้ังเครือข่ายในท้องถิ่นเพื่อให้การสนับสนุน
เครือข่ายของปฏิบัติการในระดับโลก นั่นคือการท าลายเป้าหมายท่ีเป็นของชาติตะวันตกและเป็นแหล่ง
พักพิงหลบหนีจากการตามล่าของหน่วยข่าวกรองสหรัฐฯ รวมถึงช่วยเหลือในการจัดต้ังกลุ่มเจมาห์  
อิสลามิยาห์ (Jemaah Islamiyah: JI) ให้เป็นเครือข่ายย่อยเพื่อปฏิบัติการในภูมิภาค นอกจากนี้ยัง
สนับสนุนกลุ่มเคล่ือนไหวต่อต้านรัฐบาลท่ีมีอยู่แล้วในภูมิภาคท้ังด้านงบประมาณ และการฝึกอาวุธ  

ส่วนในฟิลิปปินส์นั้นจากรายงานฯ กลุ่มอัลกออิดะห์ ได้สนับสนุนด้านการเงินแก่กลุ่ม
อาบูไซยาฟ (Abu Sayyaf) และกลุ่มแนวร่วมเพื่อการปลดปล่อยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation 
Front: MILF) รวมท้ังเหล่าสมาชิกของกลุ่มเหล่านี้ใหเ้ข้าไปฝึกรบในค่ายฝึกท่ีอัฟกานิสถาน นอกจากนี้
ยังมีรายงานเพิ่มเติมว่ากลุ่มอัลกออิดะห์ได้ให้การสนับสนุนกลุ่มในท้องถิ่นอื่นๆ ในอินโดนีเซียและ
มาเลเซียอีกด้วย 

ต่อมาในช่วงกลางทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ กลุ่มก่อการร้ายอีกกลุ่มหนึ่งท่ีถูกกล่าวหาว่าอยู่
เบื้องหลังเหตุการณ์ระเบิดในหลายแห่ง คือ กลุ่มเจมาห์ อิสลามิยาห์ (Jemaah Islamiyah: JI) มีเป้าหมาย
เพื่อก่อต้ังรัฐอิสลามท่ีครอบคลุมพื้นท่ีคาบสมุทรมลายูคือต้ังแต่มาเลเซีย ดินแดนตอนใต้ของไทย 
อินโดนีเซีย และหมู่เกาะทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์ ปัจจุบันกลุ่มเจไอมีเครือข่ายของสมาชิกอยู่ในอินโดนีเซีย 
มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และออสเตรเลีย ซึ่งผู้ร่วมก่อต้ังกลุ่มเจไอตามข้อกล่าวหาของสหรัฐฯ คือนาย 
อบูบาการ์ บาซีร์ (Abu Bakar Baasyr) และนายอับดุลเลาะห์ ซงการ์ (Abdullah Sungkar) ท่ีเป็นผู้รู้
ทางศาสนาในอินโดนีเซีย โดยท้ังสองคนได้หลบหนีไปอยู่ในมาเลเซียในปี ค.ศ. ๑๙๘๕ และได้รวบรวมชาว
อินโดนีเซีย และมาเลเซีย เพื่อส่งไปช่วยชาวอัฟกานิสถานในการสู้รบกับกองก าลังของโซเวียตท่ีเข้ารุกราน 
ในเวลาต่อมาคนเหล่านั้นก็ได้เข้าร่วมการฝึกรบในค่ายของกลุ่มอัลกออิดะห์ โดยในช่วงปี ๑๙๙๓ - 
๑๙๙๔ ได้ประสานงานกับกลุ่มอัลกออิดะห์ในการจัดต้ังขบวนการท่ีปฏิบัติการและเคล่ือนไหวใน
ภูมิภาคอาเซียน 

ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๙๔ - ๒๐๐๐ กลุ่มเจไอได้ใช้เวลาในการพัฒนาเครือข่าย รวบรวม
สมาชิกฝึกการต่อสู้ และช่วยเหลือสนับสนุนปฏิบัติการต่างๆ ของกลุ่มอัลกออิดะห์ ซึ่งมีรายงานว่า
สมาชิกของกลุ่มเจไอหลายคนถูกส่งตัวไปยังค่ายฝึกของกลุ่มอัลกออิดะห์ ในอัฟกานิสถานและค่ายฝึก
ของกลุ่ม MILF 

๖. กลุ่มก่อการร้ายในอาเซียน 
ภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ก่อการร้าย “9/11” ในวันท่ี ๑๑ กันยายน ปี ค.ศ. ๒๐๐๑ การก่อ

การร้ายในภูมิภาคนี้ได้มีการปรับเปล่ียนรูปแบบไปสู่การก่อการร้ายระหว่างประเทศมากขึ้น มีการสร้าง
เครือข่ายเช่ือมโยงข้ามประเทศและมีปฏิบัติการท่ีส่งผลกระทบไปท่ัวภูมิภาค โดยกลุ่มท่ีส าคัญในภูมิภาค
มีอยู่ด้วยกันหลายกลุ่ม (จุฑาทิพย์ คล้ายทับทิม, ๒๕๔๘: ๑๒ - ๒๗) ดังนี้ 

กลุ่มเจมาห์ อิสลามิยาห์ (Jemaah Islamiyah: JI)  
มีวิวัฒนาการมาจากกลุ่มการเมืองช่ือดารุลอิสลามในอินโดนีเซีย ซึ่งต้องการเรียกร้อง 

เอกราชจากเนเธอร์แลนด์ และสถาปนารัฐอิสลามบริสุทธิ์ ผู้น าของดารุลอิสลาม คือ เซกามัดยี มาริดจัน 



๒๘ 

 
กาโตสุวิรโจ ภายหลังอินโดนีเซียได้รับเอกราชกลุ่มดารุลอิสลามได้ถูกปราบปรามโดยรัฐบาลซูการ์โน
แต่กลุ่มนี้ยังท าการเคล่ือนไหวต่อต้านรัฐบาล โดยก่อความไม่สงบในระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๕๘ - ๑๙๖๙  

ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๙๗๒ ผู้ศรัทธากลุ่มดารุลอิสลาม หรืออับดุลลา อาหมัด ซุงกา และ 
อาบูบาการ์ บาชีร์ ชาวอินโดนีเซียเช้ือสายอาหรับ ได้ก่อต้ังโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามขึ้นบริเวณ 
เกาะชวาตอนกลาง เป้าหมายของกลุ่มคือการจัดต้ังรัฐอิสลามบริสุทธิ์ โดยซุงกาและบาชีร์ ได้ใช้โรงเรียน
สอนศาสนาอิสลามเป็นสถานท่ีอบรมปลูกฝังค าสอนศาสนาอิสลามและฝึกสอนการใช้อาวุธ  

ซุงกาและบาชีร์มีการเคล่ือนไหวต่อต้านรัฐบาลอินโดนีเซียอยู่เนืองๆ จนในท่ีสุดท้ัง ๒ คน
ถูกจับกุมและถูกจ าขังเป็นระยะเวลา ๔ ปี เมื่อพ้นโทษออกมา ซุงกาและบาชีร์ท าการก่อความไม่สงบ  
จนในป ีค.ศ. ๑๙๘๔ เกิดการปะทะกันกับฝ่ายรัฐบาลอินโดนีเซีย เหตุการณ์ครั้งนี้ท าให้ซุงกาและบาชีร์ 
ตัดสินใจล้ีภัยไปอยู่มาเลเซีย ในป ีค.ศ. ๑๙๘๕ ซุงกาและบาชีร์เปิดโรงเรียนสอนศาสนาช่ือ “อัลทาบิยาร์ 
ลุกมานุล ฮาคิม” ซึ่งต้ังอยู่ในรัฐยะโฮร์ เป็นแหล่งบัญชาการทางด้านการเผยแพร่ค าสอนศาสนาอิสลาม 
และประสานงานการฝึกอาวุธ 

ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๙๙๓ กลุ่มเจไอ ได้ก่อต้ังขึ้นอย่างเป็นทางการโดย อาบูบาการ์ บาซีย์ 
และริดดวน บิน อิซามัดดิน ฉายา “ฮัมบาลี” เป้าหมายของกลุ่มคือการต่อต้านชาติตะวันตก การบังคับใช้
กฎหมายศาสนาชาริอะห์ และสถาปนารัฐอิสลามบริสุทธิ์ แนวคิดนี้เกิดขึ้นหลังจากฮัมบาลีกลับมาจาก
อัฟกานิสถานท่ีซึ่งเขาใช้ชีวิตอยู่นาน ๓ ปี เพื่อร่วมรบกับนักรบอัฟกันขับไล่ทหารโซเวียต 

“ฮัมบาลี” เป็นลูกชายคนโตของพี่น้อง ๑๒ คน ในครอบครัวเกษตรกรแห่งเมืองสุกามานาห์ 
บนเกาะชวาตะวันตก ในยุคของประธานาธิบดีซูฮาร์โต ฮัมบาลีถูกกดดันทางการเมืองจากรัฐบาล เขาจึง
หลบหนีไปอยู่มาเลเซียเมื่อเดือนมีนาคม ปี ค.ศ. ๑๙๙๑ และเดินทางต่อไปยังอัฟกานิสถานก่อนจะกลับ
มาร่วมก่อตั้งกลุ่มเจไอกับบาชีร์ท่ีมาเลเซีย ซึ่งฮัมบาลีถือเป็นหัวหน้าใหญ่ฝ่ายปฏิบัติการของกลุ่มเจไอ 
และเป็นท่ีต้องการตัวของรัฐบาลสหรัฐฯ และอีก ๔ ประเทศในอาเซียน ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ ข้อมูลข่าวกรองของประเทศเหล่านี้ถือว่าฮัมบาลีเป็น “บุคคลท่ีอันตรายท่ีสุด
ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” เปรียบเสมือน บิน ลาเดน ของภูมิภาคนี้ 

ในวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ปี ค.ศ. ๒๐๐๓ ฮัมบาลีแกนน าคนส าคัญของกลุ่มเจมาห์ อิสลามิยาห์    
ถูกทางการไทยจับได้ในประเทศไทย ฮัมบาลีเคยเข้าร่วมในการปฏิบัติการวางแผนร่วมกันกับมุสลิมหัว
รุนแรงในประเทศไทย และกลุ่มแบ่งแยกดินแดนทางภาคใต้ของประเทศฟิลิปปินส์ โดยเฉพาะกลุ่ม
แนวหน้าเพื่อการปลดปล่อยชาวโมโร หรือ MILF ท่ีกลายเป็นพันธมิตรร่วมกันท่ีเรียกว่า Rabatitul 
ปัจจุบันผู้น าคนส าคัญของกลุ่มเจไอคือซุงกา ซึ่งเสียชีวิตแล้วในขณะท่ีบาชีร์ด ารงต าแหน่งผู้น าสูงสุด
ทางจิตวิญญาณ 

กลุ่มลักซ์การ์ จิฮัด (Laskar Jihad: LJ) 
ก่อต้ังในปี ค.ศ. ๑๙๙๘ มีการปฏิบัติการในมาลูกุ (Maluku) มีศูนย์ฝึกกองก าลังอยู่ท่ี  

โบกอร์ ใกล้กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยกลุ่มลักซ์การ์ จิฮัด มีสมาชิกประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน 
มีรายงานว่ากลุ่มอัลกออิดะห์มีความสัมพันธ์กับกลุ่มลักซ์การ์ จิฮัด แต่ผู้ก่อต้ังกลุ่มนี้ได้ออกมาปฏิเสธ
ความสัมพันธ์นี้ โดยกลุ่มลักซ์การ์ จิฮัด ได้รับการสนับสนุนจาก Indonesia’s Armed Force: TNI 

 
 



๒๙ 

 
กลุ่มกบฏอาเจะห์ (Free Aceh Movement: FAM) 
ก่อตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. ๑๙๗๖ โดยมีเป้าหมายในการแยกตัวเป็นอิสระจาก

อินโดนีเซีย นิยมใช้ความรุนแรงต่อประชาชนในอาเจะห์ โดยใช้ยุทธวิธีการข่มขู่ การลอบวางระเบิด 
และการสังหาร โดยจะกระท าการในดินแดนอาเจะห์เท่านั้น นอกจากนี้กลุ่มกบฏอาเจะห์ยังโจมตี
ประชาชนและผลประโยชน์ของสหรัฐฯ เช่น บริษัทน้ ามัน Exxon - Mobil นอกจากนี้กลุ่มกบฏอาเจะห์ 
ได้ส่งนักรบไปฝึกท่ีลิเบียในค่ายฝึกผู้ก่อการร้ายของกัดดาฟี และมีการพบปะกับกลุ่มก่อการร้ายต่างๆ 
ในระดับผู้น า รวมท้ังมีการฝึกกองก าลังร่วมกับกลุ่ม MILF  

ในเดือนสิงหาคม ปี ค.ศ. ๒๐๐๕ รัฐบาลอินโดนีเซียได้ท าข้อตกลงสันติภาพร่วมกับ  
กลุ่มกบฏ อาเจะห์ ณ กรุงเฮลซิงกิ ประเทศฟินแลนด์ ตามข้อตกลงดังกล่าวนั้นกลุ่มกบฏอาเจะห์
จะต้องยุติการเรียกร้องเอกราชและกลุ่มติดอาวุธท่ีมีประมาณ ๓,๐๐๐ คน ต้องวางอาวุธเพื่อแลกกับ
การปกครองตนเอง ต้ังแต่วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ปี ค.ศ. ๒๐๐๕ อินโดนีเซียก็ได้เริ่มถอนทหารชุดแรก
จ านวน ๑,๓๐๐ นาย ออกจากทางเหนือของอาเจะห์ 

กลุ่มอาบูไซยาฟ (Abu Sayyaf) 
เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทอย่างมากในการต่อต้านรัฐบาลฟิลิปปินส์ กลุ่มอาบูไซยาฟซึ่งแยกตัว

ออกมาจากกลุ่ม “แนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติโมโร” (Moro National Liberation Front: MNLF) 
ในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ โดยกลุ่มอาบูไซยาฟมีพื้นท่ีปฏิบัติการอยู่ในบริเวณหมู่เกาะมินดาเนาตะวันตก และ
เกาะซูลู วัตถุประสงค์ของกลุ่มก็คือการจัดต้ังรัฐอิสลามข้ึนในพื้นท่ีดังกล่าว 

กลุ่มอาบูไซยาฟมีก าลังติดอาวุธประมาณ ๑,๕๐๐ คน โดยเริ่มปฏิบัติการอย่างจริงจังมากขึ้น
ในปี ค.ศ. ๑๙๙๔ ไม่ว่าจะเป็นการวางระเบิด การลักพาตัว การเรียกค่าไถ่ชาวต่างชาติเป็นจ านวนมาก 
โดยกลุ่มอาบูไซยาฟเช่ือว่าการใช้ก าลังเป็นหนทางเดียวเท่านั้นในการแก้ปัญหา แม้จะต่อสู้กับชาวมุสลิม
แต่กลุ่มอาบูไซยาฟก็ไม่ได้เกี่ยวข้องกับกลุ่มแนวหน้าเพื่อการปลดปล่อยชาวโมโร (MILF) แต่อย่างใด 

ผู้ก่อต้ังกลุ่มอาบูไซยาฟคืออับดุลราชักจาค จันจาลานิ (Abdurajak Janjalani) จันจาลานิ
ใช้เวลาครึ่งแรกของทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ ท าการศึกษาอยู่ในซาอุดิอาระเบียและลิเบีย ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๙๘๘ 
เขารับการฝึกทางทหารจากกลุ่มมาฟาฮิดีน (Mafahideen) ท่ีเมืองเปชวา ในปากีสถาน เพื่อเป็นอาสาสมัคร
ท าสงครามกับโซเวียตในอัฟกานิสถาน โดยจันจาลานิเดินทางกลับฟิลิปปินส์ในปี ค.ศ. ๑๙๙๐ และ  
ได้ก่อต้ังกลุ่มอาบูไซยาฟขึ้นโดยมีความสัมพันธ์กับกลุ่มอัลกออิดะห ์ซึ่งให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน
และบุคลากรในการฝึกกองก าลัง  

ความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดระหว่างกลุ่มอัลกออิดะห์กับกลุ่มอาบูไซยาฟเห็นได้จากการท่ี
กลุ่มอัลกออิดะห์ได้ส่งรามซี ยูเซฟ (Ramzi Yousef) ชาวปากีสถาน ผู้ซึ่งเคยท าการวางระเบิดตึกเวิลด์
เทรดเซ็นเตอร์ ในปี ค.ศ. ๒๐๐๑ มาเป็นผู้ฝึกสอนทางด้านยุทธวิธีให้กับกลุ่มอาบูไซยาฟ โดย ยูเซฟ     
มีบทบาทส าคัญในการลอบวางระเบิดสายการบินฟิลิปปินส์แอร์ไลน์ในเดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ. ๑๙๙๔ 
และการวางระเบิดอพาร์ทเม้นท์ในกรุงมะนิลา ในเดือนกุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. ๑๙๙๕ 

กลุ่มแนวร่วมเพื่อการปลดปล่อยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation Front: MILF) 
เป็นอีกกลุ่มหนึ่งท่ีแยกตัวมาจากกลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติโมโร (Moro National 

Liberation Front: MNLF) เฉกเช่นเดียวกับกลุ่มอาบูไซยาฟ กลุ่ม MILF มีเป้าหมายในการสร้างรัฐ
อิสระอิสลามโมโร โดยได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจากองค์การอิสลามจากต่างประเทศ โดยเฉพาะ
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มาเลเซีย ปากีสถาน และตะวันออกกลาง โดยกลุ่ม MILF มีความสัมพันธ์กับกลุ่มอัลกออิดะห์ด้วยการ
ส่งสมาชิกไปฝึกฝนกับกลุ่มอัลกออิดะห์ท่ีอัฟกานิสถาน นอกจากนี้กลุ่ม MILF ได้ท าการฝึกอาวุธให้กับ
กลุ่มอื่นในภูมิภาคนี้ด้วย เช่น กลุ่มเจไอ ในปัจจุบัน กลุ่ม MILF มีสมาชิกประมาณ ๓๕,๐๐๐ คน 

กลุ่มกัมปูลัน มูญาฮีดีน มาเลเซีย (Kumpuran Mujahideen Malaysia: KMM) 
เป็นกลุ่มมุสลิมแนวจารีตนิยม (Fundamentalism) มีเป้าหมายในการต้ังเขตปกครอง 

“สหภาพอิสลาม” ซึ่งประกอบด้วย มาเลเซีย เกาะมินดาเนาของฟิลิปปินส์ และดินแดนอิสระของ
มุสลิมในอินโดนีเซีย ซึ่งสมาชิกในกลุ่มหลายคนได้รับการฝึกฝนการใช้อาวุธและวัตถุระเบิดจาก
อัฟกานิสถานแล้วได้กลับมาปฏิบัติการก่อการร้ายท้ังใน มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 

กลุ่มพูโล (Pattani United Liberation Organization: PULO)  
เป็นกลุ่มก่อการร้ายทางภาคใต้ของไทย ซึ่งมีเป้าหมายในการจัดต้ังรัฐปัตตานี โดยเช่ือว่า

มีมาก่อนท่ีรัฐไทยจะเข้ามามีอ านาจปกครองเหนือดินแดนแห่งนี้ กลุ่มพูโลนิยมใช้ยุทธวิธีการก่อการร้าย 
อันได้แก่ การวางระเบิด วางเพลิง และการลอบสังหาร กลุ่มพูโลมีความเช่ือมโยงกับกลุ่มกบฏอาเจะห์  
โดยการขายอาวุธให้แก่กัน มีรายงานว่ากลุ่มพูโลมีการดึงเยาวชนเข้าไปร่วมท าสงครามในอัฟกานิสถาน 
ซึ่งท าให้กลุ่มมีความสัมพันธ์ที่ดีกับกลุ่มอัลกออิดะห์ 

๗. ความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียน 
ในอดีต 
ความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนในอดีตนั้นเห็นได้จากการที่นายโอซามา 

บิน ลาเดน ผู้น ากลุ่มอัลกออิดะห์ ใช้อาเซียนเป็นฐานลงทุน และแหล่งป้อนเงินเพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงานโดยมี โมฮัมหมัด จามาล คาลิฟะ ซึ่งเป็นน้องภรรยาของ บิน ลาดิน เป็นผู้ดูแลธุรกรรมทาง
เศรษฐกิจต่างๆ ในสิงคโปร์ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ โดยคาลิฟะเป็นเจ้าของบริษัทท่ีท าธุรกิจส่งออกโดยเฉพาะ
เฟอร์นิเจอร์หวาย และยังมีธุรกิจอื่นรวมท้ังองค์กรการกุศลอีก ๑๓ แห่ง  

ช่วงหลายปีท่ีผ่านมามีรายงานว่าเงินของ บิน ลาเดน ได้ผ่านกระบวนการฟอกเงิน โดยผ่าน
ธนาคารหลายแห่งในฮ่องกง และมาเลเซีย เพื่อน าเงินสนับสนุนส่งต่อไปยังกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียน 
เช่น กลุ่มอาบูไซยาฟ ในฟิลิปปินส์ ซึ่งความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างกลุ่มอาบูไซยาฟกับกลุ่มอัลกออิดะห์ 
เห็นได้จากการท่ีคาลิฟะเองก็เป็นท่ีปรึกษาให้กับกลุ่มอาบูไซยาฟ ในเมืองซัมบวงกา บนเกาะมินดาเนาด้วย 
เช่นเดียวกับกลุ่มกัมปูลัน มูญาฮีดีน ในมาเลเซียท่ีได้รับการสนับสนุนท้ังในด้านการเงินและอาวุธเพื่อ
ใช้ในการปฏิบัติงาน 

รูปแบบการท าธุรกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนจะอาศัยช่องโหว่
ของกฎหมาย และความหละหลวมของเจ้าหน้าท่ี โดยจะอาศัยความเช่ือใจในการท าธุรกรรมทางการ
เงินในรูปแบบท่ีเรียกว่า “ฮาวาลา” หรือ “โพยก๊วน” โดยเป็นระบบธนาคารแบบด้ังเดิมท่ีจะไม่มีเอกสาร
ในการด าเนินงานเพื่อท าให้ไม่สามารถติดตามร่องรอยได้ ซึ่งใช้กันแพร่หลายในเอเชียใต้และหมู่ชาวจีน
ในเอเชียตะวันออก นอกจากคาลิฟะ และกลุ่มอัลกออิดะห์ ยังมี ไฮดรา บิน ลาดิน ซึ่งเป็นหลาน    
โดยไฮดราเป็นผู้บริหารบริษัทซาอุดีบินลาดิน ท่ีลงทุนท าธุรกิจฟาร์มกุ้งในประเทศมาเลเซียร่วมกับ
รัฐเคดาห์ 
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ปัจจุบัน 
ภายหลังจากท่ี นายโอซามา บิน ลาเดน ถูกสังหารท าให้กลุ่ม “อัลกออิดะห์” มีบทบาท

ลดลงไปอย่างมาก อย่างไรก็ตามแนวคิดของการบ่มเพาะเมล็ดพันธุ์นักรบหัวรุนแรงและการก่อการร้าย
ก็ยังคงมีการสานต่อ โดย “รัฐอิสลามแห่งอิรักและซีเรีย” (The Islamic State in Iraq and Syria: ISIS)” 
หรือกลุ่มไอเอส ท่ีมีความเคล่ือนไหวอยู่ในอิรักและซีเรีย และเป็นชนวนท่ีดึงดูดให้กลุ่มท่ีมีแนวคิดหัวรุนแรง
ในอาเซียนหล่ังไหลเข้าไปในสมรภูมิดังกล่าวเป็นจ านวนมาก ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นของการแพร่ขยาย
แนวคิดการตั้งรัฐอิสลามจากตะวันออกกลางเข้ามายังภูมิภาคอาเซียน (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ, ๒๕๖๐: ๑) กล่าวคือ อินโดนีเซียและมาเลเซียต่างเผชิญกับกลุ่มก่อการร้ายท่ี
ประกาศภักดีกับกลุ่มไอเอสคือกลุ่มคาติบาห์ นูซันตารา ลิด เดาลาห์ อิสลามิยาห์ (Katibah Nusantara 
Lid Daulah Islamiyyah) หรือหมู่เกาะมาเลย์เพื่อรัฐอิสลามในอิรักและซีเรีย โดยเมื่อเดือนมกราคม 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ทางการอินโดนีเซียแถลงยืนยันว่ากลุ่มไอเอสอยู่เบ้ืองหลังเหตุการณ์ระเบิดท่ีกรุงจาการ์ต้า 
และทางการมาเลเซียได้จับกุมสมาชิกของกลุ่มดังกล่าว จ านวน ๗ คน ซึ่งต้องสงสัยว่าเตรียมการวางแผน
โจมตีสถานท่ีส าคัญๆ ในมาเลเซีย เพื่อตอบโต้มาเลเซียท่ีมีการยกระดับการต่อต้านกลุ่มก่อการร้ายใน
ระดับการเตรียมพร้อมสูงสุด  

ส าหรับฟิลิปปินส์มีการบุกยึดเมืองมาราวีของกลุ่มก่อการร้ายมาอูเต (Maute) ซึ่งเป็น
กลุ่มก่อการร้ายท่ีเริ่มออกปฏิบัติการเป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยกลุ่มมาอูเตมีความสัมพันธ์กับ  
กลุ่มอาบูไซยาฟ ภายใต้การประสานงานของอิหม่ามบันตาเยา จนท าให้นายอิสนีลอน ฮาปิลอน (Isnilon 
Hapilon) ผู้น าของกลุ่มอาบูไซยาฟเดินทางจากฐานท่ีมั่นของตนในบาซิลัน มุ่งหน้าเข้าร่วมกับกลุ่มมาอูเต  
ท่ีฐานท่ีมั่นในเมืองบูติค (Butig) ซึ่งการเข้าร่วมกลุ่มของนายฮาปิลอนท าให้กลุ่มมาอูเตกลายเป็น   
กลุ่มก่อการร้ายสาขาของกลุ่มไอเอสโดยสมบูรณ์ มีการใช้ธงสีด า ใช้ผ้าคาดศีรษะ การแต่งกายและ    
เส้ือสัญลักษณ์ของกลุ่มไอเอสอย่างเปิดเผย มีการต้ังฉายาของกลุ่มว่า “ไอเอสแห่งลาเนา” จนกระท่ัง
เมื่อวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ประธานาธิบดีดูเตอร์เต แห่งฟิลิปปินส์ก็ได้ประกาศว่ากลุ่มมาอูเต 
มีความเช่ือมโยงกับกลุ่มไอเอสอย่างชัดเจน 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าภัยจากการก่อการร้ายไม่ว่าจะเกิดขึ้นในประเทศใดในภูมิภาคอาเซียน  
ก็ส่งผลกระทบท่ัวทั้งภูมิภาค ซึ่งแต่ละประเทศก็ให้ความส าคัญกับการต่อต้านการก่อการร้ายแตกต่าง
กันไป แมใ้นช่วงแรกจะมิได้มีการต่ืนตัวเกี่ยวกับปัญหาการก่อการร้ายระหว่างประเทศมากนัก แต่เมื่อมี
การปฏิบัติการโดยอาศัยความรุนแรงท้ังเพื่อการต่อต้านรัฐบาลและการท าร้ายชาวต่างชาติ เช่น การระเบิดท่ี
เกาะบาหลี การระเบิดสถานทูตออสเตรเลีย การระเบิดโรงแรมเจดับบลิว แมริออท ในอินโดนีเซีย 
การจับกุมตัวชาวต่างชาติ การระเบิดท่ีเมืองซัมบวงก้า ในฟิลิปปินส์ เป็นต้น ประเด็นการก่อการร้าย
ระหว่างประเทศนี้จึงเป็นประเด็นท่ีทุกประเทศให้ความสนใจเนื่องจากดินแดนของตนมีปั จจัยเส่ียง
ค่อนข้างมาก ท้ังยังง่ายต่อการแทรกซึมของกลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศอีกด้วย 

สถานการณ์การก่อการร้ายท่ีกล่าวมาท้ังหมดข้างต้นได้ส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงใน
ภูมิภาคอาเซียนท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในหลายประการ และเป็นการยากท่ีจะคาดเดาว่า
สถานการณ์การก่อการร้ายจะทวีความรุนแรงมากขึ้นหรือไม่ ในขณะเดียวกันในปัจจุบันยังไม่มีผู้ใด
อธิบายถึงสาเหตุของการก่อการร้ายได้อย่างชัดเจน ดังนั้นการศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัญหารัฐอิสลาม 
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(Islamic State) ในตะวันออกกลาง : บทเรียนส าหรับภูมิภาคอาเซียน” จะมีส่วนส าคัญในการน าเสนอ
บทเรียนและเตรียมการรับมือกับการก่อการร้ายท้ังในระดับโลกและระดับภูมิภาคอาเซียนต่อไป 
 

งานวิจัยที่เกีย่วข้องกับการก่อการร้าย 
 

การก่อการร้ายเป็นปัญหาท่ีมีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน ไม่ใช่ปัญหาท่ีเพิ่งเกิดขึ้นใหม่ 
ซึ่งปัญหาดังกล่าวนับวันยิ่งทวีความรุนแรงและขยายวงกว้างมากขึ้น โดยมีความเกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง
ทางการเมือง แนวคิดทางศาสนา อุดมการณ์ และจิตวิทยาของผู้น ากลุ่ม อันเป็นเงื่อนไขท่ีน าไปสู่การ
ก่อการร้าย ซึ่งจะเห็นได้ว่าปัญหาการก่อการร้ายมิใช่ภัยไกลตัว เป็นภัยคุกคามท่ีมีพลังอ านาจ มีการพลิกผัน
รวดเร็ว มีการใช้กองก าลัง และมีเครือข่ายท่ีซับซ้อน จึงเป็นปัญหาท่ีสังคมโลกและประเทศไทยต้องจับ
ตามองอย่างใกล้ชิด ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลจากรายงานวิจัยพบว่าท่ีผ่านมามีผู้ท่ีสนใจศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง 
“การก่อการร้าย” อยู่หลายท่าน ซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปสาระส าคัญพอสังเขป ดังนี้ 

หยาดพิรุณ นาชัยสินธุ์ ท าการศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายทาง
ไซเบอร์ในประเทศไทย (Strategies to Counter Cyber Terrorism in Thailand)” มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาความก้าวหน้าทางไซเบอร์ท่ีมีการน ามาใช้เป็นเครื่องมือทางยุทธศาสตร์การก่อการร้ายใน
ประเทศไทย และพัฒนายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายทางไซเบอร์ในประเทศไทย (หยาดพิรุณ 
นาชัยสินธุ์, ๒๕๖๐: ๑ – ๒) 

ผลการศึกษาพบว่าความก้าวหน้าทางไซเบอร์คือการพัฒนาทางเทคโนโลยีท่ีสามารถ
เช่ือมต่อกันได้อย่างรวดเร็วและสะดวกขึ้น การก่อการร้ายทางไซเบอร์เป็นการใช้เครื่องมือทางเทคโนโลยี 
เช่น โทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์แท็บเล็ต หรือเครื่องมือประเภทอื่นๆ ท่ีสามารถเช่ือมต่อทางอินเทอร์เน็ต
เพื่อการก่อการร้าย ซึ่งระบบอินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางท่ีส าคัญของกลุ่มก่อการร้ายเพื่อใช้ในการก่อเหตุ 
ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายทางไซเบอร์ในประเทศไทย คือ “READ : CLIP” อันประกอบไปด้วย 
๑) R: Research ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างการวิจัยเพื่อการพัฒนาทางไซเบอร์ ๒) E: Education 
ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาในการสร้ างพื้นฐานของประชาชนในประเทศไทย ๓) A: Awareness 
ยุทธศาสตร์การสร้างการตระหนักรู้ทางไซเบอร์ให้กับประชาชน ๔) D: Development ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาความก้าวหน้าทางไซเบอร์ ๕) C: Coordinate ยุทธศาสตร์การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ๖) L: Law ยุทธศาสตร์การก าหนดใช้กฎหมายทางไซเบอร์และการบังคับ
ใช้กับประชาชน ๗) I: Integration ยุทธศาสตร์การใช้บูรณาการร่วมกันเพื่อแบ่งปันข้อมูล และ ๘) P: 
Perception Prepares and Protect ยุทธศาสตร์การรับรู้ทางไซเบอร์ร่วมกัน ตระเตรียม และปกป้อง
ทางไซเบอร์ ฉะนั้นภาครัฐควรให้ความส าคัญกับการสร้างการตระหนักรู้ทางไซเบอร์ให้กับประชาชน  
โดยก าหนดนโยบายทางการศึกษา สร้าง หรือพัฒนาหลักสูตรทางไซเบอร์ให้แก่เยาวชน ก าหนดนโยบาย
การวิจัยทางไซเบอร์ในระดับประเทศ และให้มีหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบหลักท่ีมีการดูแล ป้องกัน 
และต่อต้านภัยคุกคามทางไซเบอร์ในภาพรวม ภาครัฐควรก าหนดกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับ
การต่อต้านอาชญากรรมและการก่อการร้ายทางไซเบอร์ โดยให้มีผลบังคับใช้ได้ในทางปฏิบัติอีกท้ัง 
ควรสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังในรูปแบบของทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อต่อต้านการก่อการร้าย
ทางไซเบอร์ใหม้ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (หยาดพิรุณ นาชัยสินธุ์, ๒๕๖๐: ๓ - ๑๐) 



๓๓ 

 
ดวงตา ราชอาษา และคณะ ท าการศึกษาเรื่อง “การผลักดันนโยบายการต่อต้านการ

ก่อการร้ายภายในประเทศ : มิติด้านการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์” มีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนะ
เชิงนโยบายเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้ายภายในประเทศ โดยอาศัยแนวทางความร่วมมือต่างๆ 
ของภูมิภาคเอเชีย และเสนอแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อเตรียมความพร้อมต่อการป้องกัน
และปราบปรามการคุกคามจากการก่อการร้าย พร้อมท้ังเสนอแนวคิดของการปรับตัวและการด าเนิน
นโยบายของผู้น ารัฐบาลภายในประเทศไทย (ดวงตา ราชอาษา และคณะ, ๒๕๕๙: ๑๔๑ - ๑๔๓) 

ผลการศึกษาพบว่าการด าเนินนโยบายการต่อต้านการก่อการร้ายใหป้ระสบความส าเร็จได้นั้น
การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพื่อรับมือกับการต่อต้านการก่อการร้ายอาจจะต้องท าภายใต้บริบท
ท่ีว่าแสวงหาพันธมิตรต่อสู้ร่วมกันท่ัวท้ังสังคม และชุมชนระหว่างประเทศ ปฏิบัติการต่อสู้บนพื้นฐานของ
วัฒนธรรมท้องถิ่น และความช านาญในยุทธภูมินั้นๆ เพราะจากการศึกษาการด าเนินการด้านนโยบาย
ต่อต้านการก่อการร้ายของต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีเป็นต้นแบบอย่างสหรัฐฯ นั้นสรุปได้ว่า
สงครามการต่อต้านการก่อการร้ายไม่สามารถมองเห็นจุดส้ินสุดได้ ดังนั้นการด าเนินนโยบายจึงควรมี
ความรอบคอบ และพิจารณาอย่างถ้วนถี่ในการร่วมมือต่อต้านการก่อการร้ายภายในประเทศให้
ประสบผลส าเร็จ อีกท้ังควรพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้มากขึ้น เพราะการต่อต้านการ   
ก่อการร้ายจะประสบผลส าเร็จต้องอาศัยความเป็นพันธมิตรระหว่างประเทศต่างๆ ภายในเอเชีย    
เข้ามาร่วมมือด้วย โดยเฉพาะการผลักดันและเร่งส่งเสริมความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิค (ARF) ในการผลักดันการต่อต้านการก่อการร้ายโดยอาศัยการให้ผลประโยชน์
ต่างตอบแทนแก่รัฐท่ีให้ความร่วมมือเพื่อป้องกันปัญหาการก่อการร้ายจากภายนอก (ดวงตา ราชอาษา 
และคณะ, ๒๕๕๙: ๑๔๔ - ๑๕๕) 

วรเกียรติ รัตนานนท์ ท าการศึกษาเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบกลุ่มก่อการร้าย      
รัฐอิสลาม (The Islamic State: IS) และกลุ่มอัลกออิดะห์” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
ความเหมือนและความต่างในแง่มุมต่างๆ ของการก่อการร้ายโดยกลุ่มไอเอส และกลุ่มอัลกออิดะห์ 
วิเคราะห์ผลกระทบจากการก่อการร้ายโดยกลุ่มไอเอสต่อความมั่นคง โดยเฉพาะผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือแม้กระท่ังประเทศไทย เพื่อเสนอแนะแนวทางในการ
ต่อต้านการก่อการร้ายท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย (วรเกียรติ รัตนานนท์, ๒๕๕๙: ๕๐ - ๕๑) 

ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มไอเอสและกลุ่มอัลกออิดะห์มีความแตกต่างกันในหลายมิติ     
ท้ังในเรื่องการถือก าเนิดของกลุ่มก่อการร้าย รูปแบบภัยคุกคาม ท่ีใช้ การปกครองโดยใช้กฎหมาย 
Sharia การใช้ประโยชน์จากความรุนแรง แนวทางในการใช้ก าลัง การสร้างแรงบันดาลใจให้บุคคลท่ี
บ่มเพาะแนวคิดรุนแรงด้วยตนเอง การก่อเหตุเพียงล าพัง (Lone Wolf) การลวงและอ าพราง และการใช้
ส่ือสังคมออนไลน์ในการโฆษณาชวนเช่ือ ส่วนผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศไทยคือเป็นท่ีต้ัง
ของผลประโยชน์ของชาติตะวันตกและพันธมิตร ประเทศไทยอาจถูกใช้เป็นพื้นท่ีพบปะหารือ วางแผน 
ทางผ่าน ท่ีพักพิง ฝึกอาวุธ จัดหาส่ิงอ านวยความสะดวก และการมีความเส่ียงท่ีชาวไทยมุสลิมอาจถูก
ชักจูงเพื่อบ่มเพาะแนวคิดรุนแรง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความเช่ือมั่นของประเทศได้ 
ส่วนแนวทางในการต่อต้านการก่อการร้ายท่ีเหมาะสมนั้นประเทศไทยต้องเสริมสร้างความร่วมมือกับ
มิตรประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ รัฐบาลต้องก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ีเหมาะสม 
การแสดงท่าทีให้ประชาสังคมเห็นและรับทราบถึงแนวทางท่ีชัดเจนของภาครัฐเพื่อสร้างความเช่ือมั่น



๓๔ 

 
ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัย ก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการ
ร้ายท่ีชัดเจน การปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการก่อการร้ายให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับ
หลักสากล รัฐควรมีการก าหนดมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อความมั่นคงปลอดภัยทางด้านไซเบอร์ 
เพื่อควบคุมการเผยแพร่แนวคิดและเนื้อหาท่ีบิดเบือนอันอาจจะส่งผลท าให้เกิดการบ่มเพาะแนวคิด
รุนแรง (วรเกียรติ รัตนานนท์, ๒๕๕๙: ๕๑ - ๕๓) 

ศิริวรรณ สุคนธมาน ท าการศึกษาเรื่อง “แนวทางด าเนินการของประเทศไทยในการ
รับมือกับภัยคุกคามท่ีอาจเกิดขึ้นจากกลุ่มกองก าลังรัฐอิสลาม” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์
กองก าลังรัฐอิสลาม (Islamic State) หรือกลุ่มไอเอส และผลกระทบต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยเฉพาะผลกระทบต่อประเทศไทย และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการท่ีเหมาะสมภายใต้
ขอบเขตการวิจัยในการศึกษาข้อมูลสถานการณ์ของกลุ่มไอเอสต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ การด าเนินการท่ี
ผ่านมาของประเทศไทย และแนวทางในการด าเนินการท่ีเหมาะสมในการรับมือกับภัยคุกคามท่ีอาจ
เกิดจากกลุ่มไอเอส (ศิริวรรณ สุคนธมาน, ๒๕๕๙: ๗๐ - ๗๑) 

ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มไอเอสเป็นกลุ่มก่อการร้ายท่ีมีศักยภาพสูงเนื่องจากมีปัจจัย
สนับสนุนหลายประการ ได้แก่ การมีเขตพื้นท่ีในการปฏิบัติการ มีแหล่งทุน มีอาวุธยุทโธปกรณ์ และมี
ก าลังเป็นจ านวนมาก ประกอบกับการท่ีกลุ่มไอเอสประสบความส าเร็จในการใช้ส่ือออนไลน์เป็นเครื่องมือ
ในการโฆษณาชวนเช่ือโดยมีเป้าหมายเพื่อจัดต้ังรัฐเคาะลีฟะฮ์ หรือรัฐอิสลาม ท่ีมีการบังคับใช้กฎหมาย
อิสลามอย่างเคร่งครัดในทุกท่ีท่ีมีชาวมุสลิมอาศัยอยู่ ส าหรับประเทศไทยถือว่าได้รับผลกระทบทางอ้อม
จากการถูกใช้เป็นทางผ่าน พื้นท่ีพักพิง และแสวงหาส่ิงอ านวยความสะดวกของกลุ่มไอเอส ดังนั้น 
แนวทางในการด าเนินการเพื่อรับมือกับภัยคุกคามจากกลุ่มไอเอสในระดับนโยบายคือรัฐบาลต้องให้
ความส าคัญกับภัยคุกคามจากการก่อการร้าย การออกกฎหมายท่ีทันสมัยและเหมาะสมเพื่อรองรับการ
ปฏิบัติตามนโยบาย และการสร้าง หรือก าหนดองค์กร หรือกลไก ส าหรับรองรับการแก้ไขปัญหาการ
ก่อการร้ายท่ีเหมาะสม ส่วนในระดับผู้ปฏิบัติงานต้องมีองค์ความรู้ท่ีเท่าทันกับกลุ่มก่อการร้าย ต้องมี
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด มีการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวและการแลกเปล่ียนข้อมูล 
อีกท้ังหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้องจัดท าแผนงานเพื่อรองรับนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม (ศิริวรรณ สุคนธมาน, 
๒๕๕๙: ๗๒ - ๗๓) 

ปริพัฒน์ ผลาสินธุ์ ท าการศึกษาเรื่อง “การพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการฝึกของ ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการก่อการร้ายสากลเพื่อรองรับภัยคุกคามจากการก่อการร้ายสากลในอนาคต” มีวัตถุประสงค์เพื่อ
วิเคราะห์จุดอ่อนของขีดความสามารถเชิงรับในมิติด้านการฝึกของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย
สากลในการรองรับภัยคุกคามด้านการก่อการร้ายสากลท่ีเกิดผลกระทบจากสถานการณ์การก่อการร้าย
สากลและแนวโน้มของสถานการณ์ฯ ในอนาคต รวมท้ังข้อจ ากัดท่ีเกิดจากนโยบาย ระเบียบ และค าส่ังต่างๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้ายสากล และการค้นหาแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการฝึก
ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล เพื่อรองรับภัยคุกคามด้านการก่อการร้ายสากลใน
อนาคต โดยใช้ยุทธศาสตร์ด้านการฝึกของประเทศมหาอ านาจ หรือประเทศท่ีมีทักษะและประสบการณ์
ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายสากลเป็นกรณีศึกษา (ปริพัฒน์ ผลาสินธุ์, ๒๕๕๘: ๑๗๔ - ๑๗๖) 

ผลการศึกษาพบว่าการก่อการร้ายสมัยใหม่มีรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยมีการ
ใช้ยุทธวิธีการโจมตีเป้าหมายท่ีอ่อนแอด้วยความรวดเร็ว รุนแรง เน้นความโหดร้าย ด้วยก าลังคน 
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(ผู้ก่อการร้าย) จ านวนน้อยท่ีเกิดขึ้นใหม่ ใช้อาวุธท่ีสามารถหาได้ในท้องถิ่น ไม่เจรจา และยอมพลีชีพ
ตนเองเพื่อสร้างกระแสข่าวให้โด่งดัง โดยท่ีกลไกการต่อต้านการก่อการร้ายของประเทศไทยในแต่ละ
ระดับไม่ได้ถูกออกแบบหรือฝึกมาเพื่อให้สามารถรองรับภัยคุกคามลักษณะนี้ นอกจากนี้ผลการวิจัย 
ยังช้ีให้เห็นว่าประเทศท้ัง ๖ ประเทศ ได้แก่ สหรัฐฯ ออสเตรเลีย อังกฤษ นิวซีแลนด์ อิสราเอล และ
อินโดนีเซีย มีแนวทางในการต่อต้านการก่อการร้ายในระดับยุทธศาสตร์และยุทธการเช่นเดียวกับ
ประเทศไทย แต่ให้ความส าคัญในการคัดเลือกบุคคลและท าการฝึกเพื่อเพิ่มขีดความสามารถแก่ก าลัง
พลของหน่วยปฏิบัติการพิเศษท่ีเป็นก าลังในการแก้ไขสถานการณ์การก่อการร้ายในขั้นการปฏิบัติทาง
ยุทธวิธีเท่านั้น ส่วนข้อเสนอแนะคือให้กลไกต่อต้านการก่อการร้ายสากลของประเทศไทยมีการเพิ่ม
ระเบียบปฏิบัติมาตรฐาน (SOP) ในการรองรับเหตุการณ์การก่อการร้ายสมัยใหม่ท่ีรวดเร็วและตอบสนอง
ต่อสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที (ทันเหตุการณ์) พร้อมท้ังท าการฝึกทักษะให้แก่เจ้าหน้าท่ีในกลไกฯ 
ให้มีความช านาญใน SOP โดยใหศู้นย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากลของเหล่าทัพ และส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติปรับการฝึกให้แก่หน่วยปฏิบัติพิเศษ โดยการฝึกหน่วยทางยุทธวิธีให้มีทักษะในการรองรับ
ภัยการก่อการร้ายสมัยใหม่ และท าการฝึกให้แก่ก าลังพลของหน่วยปฏิบัติการพิเศษให้มีความสมบูรณ์
ในเวลาไม่เกิน ๒ ปี ซึ่งการพัฒนายุทธศาสตร์การฝึกนี้จะช่วยท าให้กลไกต่อต้านการก่อการร้ายสากล
ของประเทศไทยมีความพร้อมในการรองรับภัยคุกคามจากการก่อการร้ายสากล ท้ังในปัจจุบันและ    
ในอนาคต (ปริพัฒน์ ผลาสินธุ์, ๒๕๕๘: ๑๗๕ - ๑๘๒) 

พรประสิทธิ์ กล่ าสมบัติ ท าการศึกษาเรื่อง “ผลกระทบจากการก่อการร้ายของกลุ่มรัฐ
อิสลามต่อความมั่นคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์
รูปแบบการก่อการร้ายของกลุ่มรัฐอิสลาม ผลกระทบทางตรงและทางอ้อมต่อความมั่นคงในภูมิภาค
อาเซียนและประเทศไทย ศึกษารูปแบบการป้องปรามการก่อการร้ายของกลุ่มรัฐอิสลามในประเทศต่างๆ 
น ามาวิเคราะห์แนวทางการป้องปรามการก่อการร้ายของกลุ่มรัฐอิสลาม เพื่อความมั่นคงของภูมิภาค
อาเซียนและประเทศไทย (พรประสิทธิ์ กล่ าสมบัติ, ๒๕๕๘: ๗๗ – ๗๙) 

ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มรัฐอิสลามเป็นขบวนการก่อการร้ายมุสลิมนิกายสุหนี่หัวรุนแรง  
มีเป้าหมายเพื่อสร้างรัฐอิสลามตามแบบของกาหลิบแห่งราชวงศ์อมัยยะฮ์ มีพื้นท่ีปฏิบัติการอยู่ใน
ภาคเหนือของซีเรียและภาคใต้ของอิรัก โดยมีรูปแบบการก่อเหตุในลักษณะต่างๆ ได้แก่ การใช้ก าลัง
นักรบอิสลามในรูปแบบทหาร การก่อวินาศกรรมด้วยการวางระเบิด การลักพาตัวประกันชาวต่างชาติ 
การใช้กองก าลังขนาดเล็กโจมตีแหล่งท่องเท่ียว การข่มขู่ให้เกิดความหวาดกลัว และการโฆษณาชวนเช่ือ
เพื่อแสดงอ านาจรัฐ ซึ่งสหประชาชาติถือว่าการก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคง
ระหว่างประเทศ จึงได้จัดท าอนุสัญญาและพิธีสารออกมามากกว่า ๑๔ ฉบับ ประชาคมอาเซียนเองก็
ได้จัดท าอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายเช่นเดียวกัน ส่วนประเทศไทยได้มีการ
แก้ไขกฎหมายเพิ่มเติมในมาตรา ๑๓๕/๑ ถึง ๑๓๕/๔ และมีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

การก่อการร้ายส่งผลท าให้สังคมในภูมิภาคอาเซียนมีความแตกแยก มีการใช้ศาสนาเป็น
เครื่องมือท าให้เกิดความขัดแย้ง ท าให้เกิดการขับไล่ผู้ท่ีนับถือศาสนาอื่นๆ ออกจากพื้นท่ี และมีการ
เรียกร้องการปกครองตนเอง ส่วนประเทศไทยนอกจากจะท าให้เกิดความแตกแยกทางศาสนา
เช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคอาเซียนแล้ว ยังมีการใช้กองก าลังเข้ายึดครองพื้นท่ี ฆ่า จับ และ
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ขับไล่ข้าราชการใหอ้อกจากพื้นท่ี อีกท้ังประกาศแยกดินแดนเป็นรัฐอิสลามปัตตานีท าให้รัฐบาลจึงต้อง
ใช้ก าลังทหารเข้าปราบปราม 

ส่วนแนวทางในการป้องปรามการก่อการร้ายของกลุ่มรัฐอิสลามในภูมิภาคอาเซียนคือ 
การจัดท าอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย การให้การศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ี
ถูกต้อง ออกกฎหมายป้องกันการก่อการร้าย การติดตามและควบคุมเส้นทางการเงินของกลุ่มรัฐอิสลาม 
และการฝึกก าลังทหารให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามจากกลุ่มรัฐอิสลาม ส่วนประเทศไทยควรเข้าร่วม
เป็นภาคีในอนุสัญญาและพิธีสารที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายของสหประชาชาติและอาเซียน การให้
การศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกต้อง ออกกฎหมายระบุลักษณะความผิด การก าหนดมาตรการสกัดกั้น
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ก่อการร้าย และก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล 
(ศตก.) เป็นศูนย์ประสานงานของเหล่าทัพและส านักงานต ารวจแห่งชาติ  (พรประสิทธิ์ กล่ าสมบัติ, 
๒๕๕๘: ๗๙ - ๘๓) 

หฤทัย รัตนระพี ท าการศึกษาเรื่อง “ความผิดฐานก่อการร้าย” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ความเป็นมา ความหมาย รูปแบบ และลักษณะของการกระท าผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย โดยท าการศึกษา
ถึงบทบัญญัติท่ีอยู่ในกรอบความหมายของการก่อการร้ายตามแนวความคิดขององค์การสหประชาชาติ 
อนุสัญญา และพิธีสารท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ท้ังในต่างประเทศและประมวลกฎหมายอาญา
ของประเทศไทย เพื่อวิเคราะห์ถึงประเด็นปัญญาของความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
ตลอดจนความชอบธรรมด้วยหลักการพื้นฐานในการก าหนดความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไทย 
(หฤทัย รัตนระพี, ๒๕๕๖: ๑๑๓ - ๑๑๕) 

ผลการศึกษาพบว่าการก่อการร้ายในปัจจุบันนับว่าเป็นภัยคุกคามท่ีส าคัญและทวี   
ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น มีรูปแบบและวิธีการท่ีแตกต่างกันออกไปจากเดิม รวมถึงมีการน าเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัยมาใช้ในการก่อเหตุ ซึ่งส่งผลท าให้ประชาคมโลกเกิดความหวาดกลัวต่อความปลอดภัยท้ังใน
ชีวิตและทรัพย์สิน ประเทศต่างๆ ท่ัวโลกต้องตระหนักถึงความจ าเป็นในการป้องกันและปราบปราม
การก่อการร้ายโดยการสร้างกรอบความร่วมมือระหว่างภาคีสมาชิกในอนุสัญญาและพิธีสารที่เกี่ยวข้อง
กับการก่อการร้าย พร้อมท้ังก าหนดมาตรการภายในประเทศของตนโดยการบัญญัติให้เป็นความผิดอาญา
ท่ีมีบทลงโทษตามกฎหมาย ส าหรับประเทศไทยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดในประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวกับความผิดฐานก่อการร้ายลักษณะ ๑/๑ มาตรา 
๑๓๕/๑ ถึง มาตรา ๑๓๕/๔ แต่บทบัญญัติดังกล่าวก าหนดขอบเขตฐานความผิดการก่อการร้ายไม่ชัดเจน 
มีความซ้ าซ้อนกับความผิดอาญาฐานอื่นๆ ซึ่งเป็นการกระท าท่ีเกินกว่าขอบเขตหรือเจตนารมณ์ของ
สหประชาชาติ และไม่เป็นไปตามหลักประกันในกฎหมายอาญา ซึ่งอาจส่งผลท าให้การบังคับใช้
กฎหมายอาญาไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ และเกิดการแสวงหาประโยชน์จากเจ้าหน้าท่ีรัฐ ฉะนั้น 
ภาครัฐจึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติความผิดฐานก่อการร้าย โดยการตัดนิยามในทาง
ปฏิเสธความหมายของการก่อการร้ายท่ีปรากฏในบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๓๕/๑ วรรคสอง ปรับปรุง
บทลงโทษโดยเทียบเคียงกับความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศเยอรมนี ซึ่งก าหนดให้ระวางโทษจ าคุก
ต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และก าหนดให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๑๓๕/๑ ถึง ๑๓๕/๔ ซึ่งเป็นบทบัญญัติใน
ลักษณะ ๑ ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรไทยมาบัญญัติไว้ในลักษณะ ๕ ความผิด
เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนเช่นเดียวกับความผิดฐานอั้งยี่ (หฤทัย รัตนระพี, ๒๕๕๖: ๑๑๕ - ๑๑๗) 
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บุญชู เกิดโชค ท าการศึกษาเรื่อง “การบูรณาการงานต่อต้านการก่อการร้ายของ

ประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและโครงสร้างการแก้ปัญหาการก่อการร้าย
ของประเทศไทยท่ีผ่านมาในความรับผิดชอบและบทบาทของหน่วยงานต่างๆ ในโครงสร้างของ      
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ในการต่อสู้กับ พคท. และตามท่ีก าหนดไว้ใน
นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๔๕ และเปรียบเทียบกับนโยบายการป้องกัน
และแก้ไขการก่อการร้ายของประเทศอื่นๆ ตลอดจนค้นหาแนวทางในการปรับปรุงแนวความคิด 
กระบวนการในการปรับบทบาท และโครงสร้างท่ีเป็นประโยชน์ ต่อการบูรณาการงานทางด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายของประเทศไทย (บุญชู เกิดโชค, ๒๕๕๕: ๗๙ – ๘๑) 

ผลการศึกษาพบว่าจากอดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยเคยเผชิญกับการก่อการร้ายใน   
๓ รูปแบบ ได้แก่ กลุ่มท่ีใช้ยุทธวิธีของการก่อการร้าย (Terrorism as Method) กลุ่มการก่อการร้ายท่ี
มีโครงสร้างและการปฏิบัติด้วยการก่อการร้าย (Terrorism as Logic) และกลุ่มท่ีใช้การก่อการร้าย
เพื่อวัตถุประสงค์ทางการเมือง (Terrorism as Political) ส่วนการด าเนินการของประเทศไทยในการ
ต่อต้านการก่อการร้ายได้มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง โดยได้มีการด าเนินการใน ๕ ระดับ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ ยุทธการ ยุทธวิธี กฎหมาย และองค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งกลุ่มก่อการร้ายท่ีเข้ามาก่อเหตุ
ในประเทศไทยส่วนใหญ่มีความเกี่ยวพันกับภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งประเทศไทยไม่ได้มีความเกี่ยวข้อง
โดยตรงหากแต่เป็นท่ีต้ังผลประโยชน์ของกลุ่มประเทศเป้าหมายเหล่านั้น ฉะนั้นประเทศไทยจึงควร
ด าเนินมาตรการต่างๆ ด้วยความระมัดระวัง รู้เท่าทัน และไม่ตกเป็นเครื่องมือของมิตรประเทศ กล่าวคือ 
ระดับยุทธศาสตร์ รัฐบาลควรมีความเข้าใจเกี่ยวกับการก่อการร้ายอย่างชัดเจน ก าหนดท่าทีต่อปัญหา
ท่ีชัดเจนเพื่อให้นานาชาติเห็น การก าหนดให้มีหน่วยงานเจ้าภาพเพื่อเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
และส่งเสริมความร่วมมือกับมิตรประเทศด้านการป้องกันการก่อการร้าย ระดับยุทธการ ควรมีการ
ก าหนด Code of Conduct ท่ีชัดเจน ปรับบทบาทของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน พัฒนาขีดความสามารถด้านการข่าว และติดตามสถานการณ์
อย่างใกล้ชิด ระดับยุทธวิธี ควรเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่หน่วยปฏิบัติ เพิ่มพูนขีดความสามารถ
ทางการข่าวยุทธวิธี จัดท าและพัฒนาแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับภัยคุกคาม และพัฒนาองค์ความรู้
เกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้ายให้แก่บุคลากรให้มากขึ้น (บุญชู เกิดโชค, ๒๕๕๕: ๘๑ - ๙๔) 

ปกรณ์ ศรีจันทร์งาม ท าการศึกษาเรื่อง “การแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลใน
ประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาและแนวโน้มของการก่อการร้ายสากลท่ี
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของโลกและประเทศไทย รวมท้ังศึกษาถึงปัญหาข้อขัดข้องในการด าเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ภายใต้กรอบนโยบายการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย (ปกรณ์ ศรีจันทร์งาม, ๒๕๕๓: ๓๖ - ๓๗) 

ผลการศึกษาพบว่าสถานการณ์การก่อการร้ายในปัจจุบันทวีความรุนแรงและขยายวงกว้าง
เพิ่มมากขึ้น กลุ่มการก่อการร้ายมีการจัดโครงสร้างองค์กรและมีการสร้างเครือข่ายท่ีซับซ้อนมากขึ้น 
ส าหรับประเทศไทยมิได้เป็นประเทศเป้าหมายของขบวนการก่อการร้ายโดยตรง  เป็นเพียงพื้นท่ีท่ี
ผู้ก่อการร้ายเข้ามาใช้พื้นท่ีเคล่ือนไหวเพื่อโจมตีผลประโยชน์ของประเทศเป้าหมายเท่านั้น ซึ่งปัจจุบัน
นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายของประเทศไทยไม่ได้รับการให้ความส าคัญอย่าง
จริงจัง หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องขาดการติดตามและประเมินสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง ส่งผลท าให้ขาด



๓๘ 

 
ทิศทางในการด าเนินการท่ีชัดเจน จึงท าให้ประเทศไทยไม่สามารถประเมินปัญหาอุปสรรคและข้อเท็จจริง
ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง อีกท้ังบุคลากรขาดการพัฒนาให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและ
ต่อเนื่อง ในขณะท่ีขบวนการก่อการร้ายมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วท้ังในด้านวิธีคิดและวิธีการก่อเหตุ   
ซึ่งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องผลักดันให้มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ควรมีฝ่ายกฎหมายท่ี
คอยให้การสนับสนุนแก่เจ้าหน้าท่ีเป็นการเฉพาะ และควรมีหน่วยงานเจ้าภาพที่ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลาง
ด้านข้อมูล หรืองานด้านการข่าวเกี่ยวกับการก่อการร้ายอย่างเป็นระบบ (ปกรณ์ ศรีจันทร์งาน, ๒๕๕๓: 
๓๗ - ๓๘) 

ประภัสสร์ เทพชาตรี ท าการศึกษาเรื่อง “การก่อการร้าย (Terrorist)” มีวัตถุประสงค์เพื่อ
มีความรู้ความเข้าใจถึงเรื่องการก่อการร้ายสากลท่ีไม่มีพรมแดน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
มาตรการต่อต้านการก่อการร้าย ประเมินผลความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายในระดับ
สากลว่าประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวอย่างไร วิเคราะห์ถึงอุปสรรคและปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับการ
แก้ไขปัญหาการก่อการร้ายในระดับสากล และเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาการก่อการร้ายสากล
แบบบูรณาการ (ประภัสสร์ เทพชาตรี, ๒๕๕๐: ๑๖๕ - ๑๖๗) 

ผลการศึกษาพบว่าปัญหาในระดับโลกท่ีส าคัญท่ีสุดในยุคหลังเหตุการณ์ ๑๑ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๔๔ คือปัญหาการก่อการร้ายสากลซึ่งได้ช้ีให้เห็นว่าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐฯ 
และการด าเนินยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ไม่ประสบความส าเร็จเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย  
จึงได้เสนอแนะสหรัฐฯ กล่าวคือจะต้องมีการทบทวนยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายใหม่ และ
ควรแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ โดยจะต้องเน้นไปท่ีการแก้ไขปัญหาท่ีรากเหง้าของปัญหาอย่างแท้จริง 
และควรบูรณาการการแก้ปัญหาท้ังในลักษณะการแก้ปัญหาในเชิงลบท่ีเน้นการแก้ปัญหาโดยการใช้
ก าลังและการบังคับใช้กฎหมาย ส่วนการแก้ปัญหาในเชิงบวกต้องเน้นการแก้ท่ีรากเหง้าของปัญหา 
การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ การท าสงครามอุดมการณ์เพื่อเอาชนะจิตวิญญาณของประชาชน 
การแก้ปัญหาลัทธิครองความเป็นเจ้าของสหรัฐฯ การปรับนโยบายของสหรัฐฯ ใหม่ โดยเฉพาะนโยบาย
ในตะวันออกกลาง การแก้ปัญหาการปะทะกันระหว่างอารยธรรม และการแก้ปัญหาภายในโลกมุสลิม 
(ประภัสสร์ เทพชาตรี, ๒๕๕๐: ๑๖๗ - ๑๗๐) 

ชูชัย บุญย้อย ท าการศึกษาเรื่อง “ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติจากลัทธิความเช่ือ
ทางศาสนาในแนวทางท่ีรุนแรง : กรณีศึกษาแนวความคิดในการจัดต้ังรัฐอิสลามบริสุทธิ์” มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาแนวความคิดของลัทธิความเช่ือทางศาสนา หรืออุดมการณ์ของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีแนวทางรุนแรง 
จนส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมโดยท่ัวไป และการเผยแพร่แนวความคิดในการจัดต้ังรัฐอิสลาม
บริสุทธิ์ท่ีอาจก่อให้เกิดการแพร่ขยายการก่อการร้ายในภูมิภาคต่างๆ ว่ามีความเกี่ยวข้องเช่ือมโยง 
หรือมีการสนับสนุนกันอย่างไร และเสนอแนะแนวทางในการป้องกันแนวคิดในการจัดต้ังรัฐอิสลาม
บริสุทธิ์ของกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงท่ีอาจจะแพร่ขยายจนส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศไทย  
(ชูชัย บุญย้อย, ๒๕๔๘: ๑๖๕ - ๑๖๗) 

ผลการศึกษาพบว่าความเช่ือเกี่ยวกับศาสนา หรืออุดมการณ์ต่างๆ ในแนวทางท่ีรุนแรงนั้น 
ปรากฏว่ามีหลายลัทธิที่มีการน าไปสู่ความเช่ือท่ีท าให้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรง โดยถูกผู้น าลัทธิชักจูง
ให้หลงเช่ือในแนวคิดท่ีผิดๆ แนวคิดเกี่ยวกับรัฐอิสลามก าเนิดมาจากปราชญ์ทางอิสลามในปากีสถาน 
เป็นหลักการของรัฐอิสลาม ๒๒ ประการ โดยความเคล่ือนไหวในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น 



๓๙ 

 
มีวัตถุประสงค์เพื่อต่อต้านชาติตะวันตกด้วยการท าสงครามจีฮาด ส่วนการบิดเบือนศาสนาท่ีน าไปสู่
ความรุนแรงนั้นประกอบด้วย ๓ รูปแบบ ได้แก่ (๑) แนวความคิดเก่ียวกับจีฮาด (JIHAD) ซึ่งเป็น
การท าสงครามรูปแบบหนึ่งของจีฮาดท่ีต้องกระท าด้วยความจ าเป็นอย่างท่ีสุด โดยมีจุดประสงค์ท่ีเป็น
หนทางเพื่ออัลลอฮ์ อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ เงื่อนไข และจรรยาบรรณอันสูงส่ง และไม่มีผู้ใดสามารถประกาศ
สงครามเว้นแต่ผู้น าสูงสุดของมุสลิม และเมื่อมีการประกาศจีฮาดแล้วมุสลิมคนใดบ่ายเบี่ยงหรือหลีกเล่ียง
ถือว่าเป็นบาปท่ีต้องได้รับโทษ (๒) จีฮาดในชาติอาเซียนเพื่อจัดต้ังรัฐอิสลาม เกิดจากค าสอนของ
ศาสนาอิสลามท่ีถูกตีความอย่างบิดเบือนจนกลายเป็นจุดเช่ือมน าไปสู่ขบวนการต่างๆ ของกลุ่มหัวรุนแรง
ท่ีต้องการโยงเหตุการณ์เพื่อขยายผลโดยมีเป้าหมายเพื่อสถาปนารัฐอิสลาม (๓) การบิดเบือนค าสอน
ศาสนาอิสลามในไทย เป็นการน าค าสอนเรื่องจีฮาดในศาสนาอิสลามมาบิดเบือนเพื่อสร้างความชอบธรรม
ใหแ้ก่การสร้างความไม่สงบในพื้นท่ี 

ฉะนั้นหน่วยงานด้านความมั่นคงควรท าการศึกษาปัญหานี้อย่างจริงจังเพื่อให้ทราบความ
เช่ือมโยงของกลุ่มก่อการร้ายท่ีปฏิบัติการอยู่ในจังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทย ควรมีมาตรการ
ป้องกันการบิดเบือนค าสอนของศาสนาอิสลามเพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์บานปลาย ภาครัฐต้องหาแนวทาง
ในการแก้ไขสถานการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดในจังหวัดชายแดนใต้เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบในระยะยาว 
ส่วนแนวทางในการด าเนินการเกี่ยวกับเอกสาร “เบอร์จีฮาด ดิ ปัตตานี” หรือ “การต่อสู้ท่ีปัตตานี”  
ท่ีมีการบิดเบือนหลักค าสอนของศาสนาอิสลามไปใช้แนวทางท่ีรุงแรงนั้นภาครัฐควรหามาตรการ
ประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงกลุ่มผู้หลงผิด สร้างค่านิยมให้ชาวมุสลิมในจังหวัดชายแดนใต้ให้มีความรู้สึก
หวงแหนแผ่นดินเกิดและจะแบ่งแยกไม่ได้ ควรเสริมสร้างความร่วมมือของประชาชนทุกศาสนาในพื้นท่ี 
เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจนน าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข (ชูชัย บุญย้อย, 
๒๕๔๘: ๑๖๗ - ๑๖๗) 

สุรชัย นิระ ท าการศึกษาเรื่อง “การต่อต้านการก่อการร้ายสากลของไทย” มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาความเป็นมาของการก่อการร้ายสากล กลุ่มก่อการร้ายส าคัญท่ีอาจเข้ามาก่อการร้ายใน
ประเทศไทย และความเส่ียงของประเทศไทยจากการก่อการร้ายสากล ศึกษาและวิเคราะห์นโยบาย
และมาตรการของประเทศไทยในการต่อต้านการก่อการร้ายสากล และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง
การต่อต้านการก่อการร้ายสากลของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  (สุรชัย นิระ, ๒๕๔๘: 
๕๒ - ๕๓) 

ผลการศึกษาพบว่าการก่อการร้ายสากลยังคงเป็นภัยคุกคามประเทศไทย ถึงแม้ว่า
ประเทศไทยจะมิใช่ศัตรูโดยตรงของกลุ่มก่อการร้ายสากลแต่ก็เป็นพื้นท่ีท่ีมีทรัพย์สินและพลเมืองของ
ประเทศเป้าหมายของกลุ่มก่อการร้ายสากลอยู่ในประเทศไทย ซึ่งแนวโน้มของสถานการณ์การก่อการร้าย
ในอนาคตคาดว่าจะมีความรุนแรงและมีการใช้อาวุธท่ีมีอานุภาพในการท าลายล้างสูงเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทยนั้นหากมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นก็อาจ
ส่งผลท าให้กลุ่ม Al - Qaeda (AQ) กลุ่ม JI และกลุ่มก่อการร้ายมุสลิมหัวรุนแรงในต่างประเทศส่ง
ความช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ เข้ามาให้การสนับสนุน รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นต้องมีมาตรการต่อต้าน
การก่อการร้ายสากลอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนไทย 
ตลอดจนเพื่อความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งท่ีผ่านมารัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการ
ต่อต้านการก่อการร้ายสากลมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๖ และได้มีการปรับปรุงนโยบายครั้งแรก ในปี พ.ศ. ๒๕๓๖ 



๔๐ 

 
และครั้งท่ีสองในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยการเปล่ียนช่ือนโยบายเป็น “นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การก่อการร้ายแห่งชาติท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๔๕” รวมท้ังได้ก าหนดเรื่องการต่อต้านการก่อการร้ายไว้ใน
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป (พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๔๙) ซึ่งจากการศึกษาท าให้ทราบว่านโยบาย
และมาตรการของประเทศไทยในการต่อต้านการก่อการร้ายสากลท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันมีท้ังจุดแข็งและ
จุดอ่อน ฉะนั้น ระดับนโยบาย จึงควรมีการเพิ่มเติมเนื้อหาในประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัติการด้านการ
ข่าวเชิงรุก การเพิ่มความเข้มงวดในการควบคุมการน าเข้า ครอบครอง ซื้อ  - ขายสารเคมีและวัตถุท่ี
สามารถน ามาใช้ประกอบเป็นวัตถุระเบิดได้ การจัดระบบการให้รางวัลหรือค่าตอบแทนแก่ผู้ท่ีแจ้งข่าว 
การออกกฎหมายท่ีให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีในการควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยว่าจะกระท าผิดฐานการก่อการร้ายได้ 
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในพื้นท่ีล่อแหลม และ ระดับปฏิบัติ ควรเพิ่มเติมใน
เรื่องการฝึกและการใช้อาสาสมัครที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีล่อแหลม การใช้สุนัขดมกล่ินเป็นหน่วยสนับสนุน
การต่อต้านการก่อการร้าย และการก าหนดแนวทางการประสานงานกับต่างประเทศในการช่วยกัน
แก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล (สุรชัย นิระ, ๒๕๔๘: ๕๓ - ๕๕) 

เรืองเดช มหาศรานนท์ ท าการศึกษาเรื่อง “กฎหมายระหว่างประเทศและพันธกรณี
ของไทยในการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายระหว่างประเทศ” มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบ
กฎหมายระหว่างประเทศและพันธกรณีของประเทศไทยในการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย
ระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและแนวโน้มท่ีจะพัฒนาต่อไป และศึกษาบทบาทและนโยบาย รวมท้ัง
การด าเนินการของประเทศไทยในเรื่องกฎหมายระหว่างประเทศและการปฏิบัติตามพันธกรณีในการ
ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายระหว่างประเทศ เพื่อเสนอแนะการด าเนินนโยบายในเรื่อง
กฎหมายระหว่างประเทศของประเทศไทย (เรืองเดช มหาศรานนท์, ๒๕๔๘: ๖๐ - ๖๑) 

ผลการศึกษาพบว่าปัญหาส าคัญท่ียังคงเป็นอุปสรรคในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายท่ี
ส่งผลต่อการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายคือความไม่ชัดเจนของการให้ค าจ ากัดความของ 
“การก่อการร้าย” พัฒนาการของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายยังคงไม่มี
ความชัดเจน และไม่มีอนุสัญญาฉบับใดท่ีมีเนื้อหาระบคุรอบคลุมถึงการกระท าท่ีสนับสนุนการก่อการร้าย
โดยตรง ซึ่งปัจจุบันกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายมีแนวโน้มท่ีจะพัฒนาเป็น
อาชญากรรมระหว่างประเทศในลักษณะท่ีเป็นฐานความผิดสากล รวมท้ังมีความขัดแย้งเกี่ยวกับการ
ให้ค าจ ากัดความของการก่อการร้าย ท าให้ศาลอาญาระหว่างประเทศยังไม่สามารถก าหนดให้มีความผิดฐาน
การก่อการร้ายระหว่างประเทศอยู่ในขอบเขตอ านาจศาลได้ คงมีเพียงแต่อาชญากรรมฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ 
อาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ อาชญากรรมสงคราม และอาชญากรรมท่ีเป็นการรุกราน ฉะนั้นหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องควรมีการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมฐานความผิดโดยรวมเอาความผิดฐานการก่อการร้าย
ระหว่างประเทศเข้ามาไว้ในขอบเขตอ านาจของศาลอาญาระหว่างประเทศในฐานะท่ีเป็นศาลเสริมใน
การพิจารณาคดีเกี่ยวกับการก่อการร้ายด้วย ส าหรับการด าเนินการตามพันธกรณีเกี่ยวกับการต่อต้าน
การก่อการร้ายของประเทศไทยนั้นจะเห็นได้ว่าประเทศไทยเองโดยล าพังและร่วมกับกลุ่มประเทศต่างๆ 
ในภูมิภาคได้มีการร่วมกันประณามการก่อการร้ายในทุกรูปแบบ โดยประเทศไทยมีการประกาศว่าพร้อม
ท่ีจะร่วมมือกับประชาคมระหว่างประเทศเพื่อปราบปรามการก่อการร้ายภายใต้กรอบของสหประชาชาติ 
ดังนั้นประชาคมระหว่างประเทศควรมีการหารือและตกลงในประเด็นเกี่ยวกับค าจ ากัดความหรือค านิยาม
เกี่ยวกับการก่อการร้ายให้มีความครอบคลุมมากขึ้น ส่วนประเทศท่ีเห็นว่าควรได้รับข้อยกเว้นส าหรับ



๔๑ 

 
การก่อการร้าย รัฐบาลของประเทศนั้นๆ ควรจะต้องยึดถือและให้การปฏิบัติในแนวทางการต่อสู้เพื่อ
การปลดแอกเท่านั้น ประชาคมระหว่างประเทศจะต้องตระหนักถึงความส าคัญของการเสริมสร้าง
กรอบความร่วมมือในทางกฎหมายระหว่างประเทศ ฐานความผิดในการก่อการร้ายควรจะได้รับการ
พิจารณาจากศาลระหว่างประเทศเพิ่มเติมจากศาลของรัฐต่างๆ โดยถือว่าเป็นศาลเสริม ส่วนประเทศไทย
ควรมีการประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ และเผยแพร่รายละเอียดของข้อกฎหมายระหว่างประเทศในส่วน
ท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคง
ของชาติในภาพรวม (เรืองเดช มหาศรานนท์, ๒๕๔๘: ๖๑ - ๖๓) 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย เริ่มแรกเป็นการศึกษาสถานการณ์ของปัญหารัฐอิสลาม (Islamic 
State: IS) ในภูมิภาคตะวันออกกลางและอาเซียนผ่าน ๕ ตัวแปร ประกอบด้วย ปัจจัยทางประวัติศาสตร์ 
ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก และพัฒนาการของสถานการณ์ เพื่อศึกษาปัจจัยร่วม
ท่ีส่งผลต่อการก่อก าเนิดท่ีเช่ือมโยงสู่การก่อต้ังรัฐอิสลาม (IS) และพัฒนาการต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
จากนั้นน าผลท่ีได้มาวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่าง “ตะวันออกกลาง” กับ “อาเซียน” เพื่อเสนอแนะ
แนวทางและบทเรียนต่ออาเซียนและประเทศไทยต่อไป 

ปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) 

วิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่าง “ตะวันออกกลาง” กับ “อาเซียน” 

ข้อเสนอแนะ / บทเรียนต่ออาเซียน 

ตะวันออกกลาง อาเซียน 
ตัวแปร : 

 

- ปัจจัยทางประวัติศาสตร์  
- ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ 
- ปัจจัยภายใน  
- ปัจจัยภายนอก 
- พัฒนาการของสถานการณ์ 
 

      ตัวแปร : 
 

- ปัจจัยทางประวัติศาสตร์  
- ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ 
- ปัจจัยภายใน  
- ปัจจัยภายนอก 
- พัฒนาการของสถานการณ์ 
 
 
 

ศึกษาปัจจัยร่วม 
ที่ส่งผลต่อการก่อ 

ก าเนิด 
การเชื่อมโยง  
สู่การก่อต้ัง 

รัฐอิสลาม และ 
พัฒนาการ 
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สรุป  

 

การทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี ๒ สามารถสรุปได้ว่าทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายมี
หลากหลาย แต่ละทฤษฎีจะมีจุดเด่นท่ีแตกต่างกัน ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยได้น าทฤษฎี ๖ ทฤษฎี มาอธิบาย
ถึงปัจจัยภายในและภายนอก ท่ีส่งผลต่อกลุ่มก่อการร้าย ดังนี้ ๑) ทฤษฎีทางปรัชญาว่าด้วยการศาสนา 
ท่ีอธิบายถึงการใช้ศาสนาเป็นแรงจูงใจในการก่อเหตุ โดยการตีความค าสอนทางศาสนาไปในแนวทางของตน 
๒) ทฤษฎีโลกาภวัิตน์ ท่ีช้ีให้เห็นถึงการต่อต้านการบริโภคนิยมตะวันตกท่ีแทรกแซงเข้าไปในประเทศต่างๆ 
จนท าให้เกิดการสูญเสียขนบธรรมเนียมประเพณีเดิม และการประพฤติผิดจากจารีตศาสนา ส่งผลให้
เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างชนชาติ จนเกิดการก่อการร้ายในท่ีสุด ๓) ทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคม 
ท่ีอธิบายว่าอุดมการณ์และการกระท าของรัฐ เป็นปัจจัยท่ีท าให้เกิดความรุนแรง ๔) ทฤษฎีทางโครงสร้าง 
ได้เสนอปัจจัยทางสภาพแวดล้อมท่ีเป็นสาเหตุให้เกิดการก่อการร้าย ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางการเมือง
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ๕) ทฤษฎีเก่ียวพันกับการถูกกีดกัน 
ซึ่งเช่ือว่าเมื่อมนุษย์มีความรู้สึกถูกกีดกัน บีบค้ัน และคับข้องใจ จะแสดงพฤติกรรมท่ีมีความรุนแรงออกมา 
๖) ทฤษฎีคลื่น เป็นการอธิบายการก่อการร้ายสมัยใหม่ โดยการแบ่งห้วงเวลาของการก่อการร้ายใน
ยุคต่างๆ โดยในยุคแรกคือยุคการลอบสังหารบุคคลส าคัญ ยุคท่ีสองคือยุคแห่งการสร้างภาษาท่ีใช้เรียก
การก่อการร้ายขึ้นมาใหม่ ยุคท่ีสามคือยุคแห่งปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ เนื่องจากมีความ
พยายามในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายข้ึน โดยการสร้างกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ และ
คล่ืนลูกสุดท้ายคือปัญหาการก่อการร้ายทางศาสนา 

อย่างไรก็ตามเพื่อให้การศึกษาการก่อการร้ายเกิดความเข้าใจเพิ่มมากขึ้น ผู้วิจัยจึงได้
ศึกษารูปแบบและพัฒนาการการก่อการร้ายต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เนื่องจากรูปแบบการก่อการร้าย
ในอดีตบางประการยังคงน ามาใช้ก่อเหตุจนถึงปัจจุบัน อีกท้ังยังมีการพัฒนารูปแบบให้มีความซับซ้อน
มากขึ้น กลุ่มก่อการร้ายในยุคปัจจุบันใช้ศาสนา ความเช่ือ แนวคิด และอุดมการณ์ในการด าเนินการ
ของแต่ละกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มก่อการร้ายในตะวันออกกลาง เช่น กลุ่มตาลีบัน อัลกออิดะห์ กลุ่มไอเอส 
เป็นต้น ส่วนกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนได้มีการน าปัจจัยดังกล่าวมาขับเคล่ือนด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งกลุ่ม
ก่อการร้ายในอาเซียนมีหลายกลุ่ม ส่วนใหญ่ปฏิบัติการอยู่ในประเทศมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย 
เช่น กลุ่มเจไอ กลุ่มอาเจะห์ กลุ่มอาบูไซยาฟ เป็นต้น ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นพบว่ากลุ่มก่อการร้าย
ในตะวันนออกกลางและในอาเซียนมีความเช่ือมโยงกัน ซึ่งเห็นได้จากการใช้ภูมิภาคอาเซียนเป็นแหล่ง
ฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินให้กับกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียน การเดินทางของนักรบหัวรุนแรง
จากอาเซียนไปร่วมกับกลุ่มไอเอสในตะวันออกกลาง ซึ่งส่ิงเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของ
กลุ่มก่อการร้ายในตะวันออกกลางและอาเซียน 

ผลจากการทบทวนวรรณกรรมท้ังแนวคิด ทฤษฎี รูปแบบ พัฒนาการการก่อการร้าย 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง สะท้อนให้เห็นถึงสาเหตุ แรงจูงใจ และปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการก่อการร้าย 
ซึ่งในบทต่อไปจะเป็นการศึกษาเกี่ยวกับความเหมือนและความแตกต่างระหว่าง ตะวันออกกลาง    
และอาเซียนผ่านตัวแปรต่างๆ ได้แก่ ปัจจัยทางประวัติศาสตร์ ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ ปัจจัยภายใน  
ปัจจัยภายนอก และพัฒนาการของสถานการณ์ 



 
 

บทที่ ๓ 
การศึกษาปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลาง 

และบริบทของการก่อการร้ายในอาเซียน 
  

กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม (Islamic State: IS) ได้ก่อตัวและแสดงบทบาทอย่างโดดเด่น
ต่อสถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคตะวันออกกลาง และได้ขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคต่างๆ รวมถึง
ภูมิภาคอาเซียน เพื่อให้เข้าใจเกี่ยวกับปัญหารัฐอิสลามในตะวันออกกลาง และบริบทของการก่อการร้าย
ในอาเซียนซึ่งเป็นปรากฏการณ์ท่ีมีมาอย่างยาวนาน ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาผ่านปัจจัยตัวแปรต่างๆ 
ได้แก่ ปัจจัยทางประวัติศาสตร์ ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ ความแตกต่างทางความเช่ือ และความขัดแย้ง
จากการแย่งอ านาจ รวมท้ังแรงขับจากปัจจัยภายนอก เช่น บทบาทของชาติมหาอ านาจ การสนับสนุน
ของฝ่ายเดียวกัน และการพัฒนาของสถานการณ์การก่อการร้ายท้ังในภูมิภาคตะวันออกกลางและภูมิภาค
อาเซียนต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังนี้ 

 

รัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลาง 
  

ตะวันออกกลางเป็นพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญแห่งหนึ่งของโลก เนื่องจากในสมัยโบราณ      
มีอารยธรรมท่ีหลากหลายท่ีเจริญรุ่งเรืองเกิดขึ้นในดินแดนแห่งนี้ รวมท้ังยังเป็นท่ีก าเนิดศาสนาท่ี
ส าคัญของโลกถึง ๓ ศาสนา ได้แก่ ศาสนาคริสต์ อิสลาม และลัทธิยูดา และยังเคยเป็นส่วนหนึ่งของ
จักรวรรดิเปอร์เซีย กรีก โรมัน อาหรับ มองโกล ตาร์ตา และตุรกี จากประวัติศาสตร์ท่ียาวนานและ
เป็นท่ีก่อเกิดศาสนา อารยธรรม และการครอบครองของจักรวรรดินิยมหลายแห่งท าให้ตะวันออกกลาง
มีความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรม และชาติพันธุ์  ดังนั้นเพื่อให้เกิดความเข้าใจในการก าเนิด
ของรัฐอิสลามในตะวันออกกลาง เอกสารวิจัยฉบับนี้ขอเสนอข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับภูมิภาคตะวันออกกลาง 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๑. ปัจจัยทางประวัติศาสตร์ 
สงครามโลกครั้งท่ี ๑ นับว่าเป็นเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ท่ีส าคัญมากต่อดินแดนใน

ตะวันออกกลางเนื่องจากผลกระทบของสงครามได้น าไปสู่การก่อต้ังระบบรัฐสมัยใหม่ (Modern 
State System) ในภูมิภาค และเป็นรากฐานของระบบการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน
โลกอาหรับ 

หนึ่งในเหตุการณ์ท่ีมีส่วนส าคัญในการจัดต้ังรัฐสมัยใหม่ในตะวันออกกลางคือการจัดต้ัง
ดินแดนใต้อาณัติ (Mandate System) เนื่องจากระบบและกลยุทธ์การบริหารปกครองท่ีชาติมหาอ านาจ
น ามาใช้ปกครองดินแดนในอาณัติในสมัยนั้นถือเป็นรากฐานส าคัญท่ีจะท าให้เข้าใจระบบการเมืองการ
ปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมในรัฐตะวันออกกลางในยุคต่อมา 

 



๔๔ 
 

หลังส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ี ๑ อาณาจักรออตโตมันล่มสลายเนื่องจากเป็นฝ่ายพ่ายแพ้
สงคราม ดินแดนต่างๆ ท่ีเคยอยู่ภายใต้สุลต่านออตโตมันได้ถูกแบ่งแยกและปกครองโดยชาติมหาอ านาจ
ฝ่ายสัมพันธมิตรท่ีชนะสงครามในฐานะดินแดนภายใต้อาณัติ (Mandate) ได้แก่ อิรักและปาเลสไตน์
ในอาณัติอังกฤษ ซีเรียและเลบานอนในอาณัติของฝรั่งเศส 

การก่อตั้งรัฐตะวันออกกลางในยุคอาณานิคม 
ระบบดินแดนในอาณัติของสันนิบาตชาติ (League of Nations Mandate) ท่ีมอบอ านาจ

ให้อังกฤษและฝรั่งเศสแบ่งแยกดินแดนในตะวันออกกลาง ก าหนดอาณาเขต และขีดเส้นพรมแดนใน
รูปแบบเมืองก่อนรัฐ (Proto - States) เพื่อปกครองได้อย่างอิสระ โดยมิได้ค านึงถึงความแตกต่าง
หลากหลายทางชนชาติและศาสนาของประชากร 

การก่อต้ังรัฐสมัยใหม่ในอีกรูปแบบหนึ่งคือการท าการปฏิวั ติระบอบการปกครอง       
การต่อต้านระบบจักรวรรดินิยม และการพิชิตดินแดน ดังจะเห็นได้จากดินแดนอะนาโตเลียท่ียังคงเป็น
ปึกแผ่นเดียวกันเนื่องจากรัฐบาลชาตินิยมตุรกี ซึ่งน าโดยมุสตาฟา เคมาล อตาร์เติร์ก ท าสงคราม
ประกาศอิสรภาพตุรกี (Turkish War of Independence) และสู้รบกับตัวแทนฝ่ายสัมพันธมิตร 
ได้แก่ กรีซบนแนวรบด้านตะวันตก และอาร์มีเนียบนแนวรบด้านตะวันออก ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๖๒    
ถึงปี พ.ศ. ๒๔๖๕ จนสามารถต้ังเป็นรัฐอิสระ (สาธารณรัฐตุรกีในปัจจุบัน) ได้อีกครั้งในปี พ.ศ. ๒๔๖๖  
(ศราวุฒิ อารีย์, ออนไลน์: ๒๕๖๑) 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๑ ดินแดนภายใต้ข้อตกลงไซคส์ - พิโกต์ (Sykes - Picot Agreement) 

 
ท่ีมา : ตะวันออกกลางยุคอาณานิคมและการก่อต้ังรัฐสมัยใหม่ (๑), อ้างถึงใน ศราวุฒิ อารีย์. ออนไลน์: 
๒๕๖๑ 
 



๔๕ 
 

ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๑ ชาติมหาอ านาจฝ่ายสัมพันธมิตรได้ท าข้อตกลงเกี่ยวกับ
อาณาเขตดินแดนภายในอาณาจักรออตโตมันกับหลายฝ่าย ถึงแม้ว่าทุกข้อตกลงจะมีจุดร่วมเหมือนกัน 
คือ การแบ่งแยกดินแดนภายในอาณาจักรออตโตมันเดิม ทว่าแต่ละชาติต่างไม่ลงรอยกันในเรื่องของ
รูปแบบของการปกครองพื้นท่ีดังกล่าว ดังจะเห็นได้จากกรณีของการตัดสินเรื่องดินแดนในปาเลสไตน์
ว่าจะให้ฝ่ายใดครอบครอง 

หากดูตามสนธิสัญญาท่ีลงนามโดย เซอร์เฮนรี่ แม็กมาฮอน (Sir. Henry McMahon) 
ข้าหลวงใหญ่ของอังกฤษ มีเนื้อใหญ่ใจความระบุว่า อังกฤษจะให้เอกราชแก่ชาวอาหรับในดินแดน
หลายส่วน ซึ่งรวมถึงปาเลสไตน์ หากชาวอาหรับช่วยอังกฤษท าสงครามรบกับเยอรมัน 

ในอีกด้านหนึ่ง ลอร์ด อาร์เธอร์ เจมส์ บัลโฟร์ (Lord Arthur James Balfour) รัฐมนตรี
ต่างประเทศของอังกฤษในสมัยนั้น กลับลงนามใน “ค าประกาศบัลโฟร์” แห่งปี พ.ศ. ๒๔๕๕ มอบดินแดน
ปาเลสไตน์ให้เป็นที่พักพิงถาวรของชาวยิว 

แต่ในข้อตกลงไซคส์ - พิโกต์ (Sykes - Picot Agreement) อังกฤษและฝรั่งเศสกลับท า
ข้อตกลงลับระหว่างกันว่าจะให้ดินแดนปาเลสไตน์เป็น “ดินแดนสากล” (International Zone) 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๒ ดินแดนตะวันออกกลางหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๑ 

ท่ีมา : ตะวันออกกลางยุคอาณานิคมและการก่อต้ังรัฐสมัยใหม่ (๒), อ้างถึงใน ศราวุฒิ อารีย์. ออนไลน์: 
๒๕๖๑  
 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าก่อนท่ีจะเกิดการจัดต้ังรัฐอิสราเอล ดินแดนปาเลสไตน์ได้เป็นประเด็นท่ี
ชาติมหาอ านาจถกเถียงกันในเรื่องของกรรมสิทธิ์ครอบครองดินแดนโดยท่ีเสียงส่วนใหญ่ของชาวอาหรับ
ไม่ได้รับการเหลียวแล 

แรงสนับสนุนสิทธิในการปกครองตนเอง 
ในขณะท่ีอังกฤษและฝรั่งเศสต้องการรักษาอ านาจอิทธิพลทางการเมืองและผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจด้วยการรักษาดินแดนอาณานิคมของตน แต่สหรัฐฯ ซึ่งเริ่มเข้าร่วมสงครามโลกครั้งท่ี ๑ 
ในปี พ.ศ. ๒๔๖๐ กลับสนับสนุนให้ดินแดนอาณานิคมมีสิทธิในการก าหนดชะตาชีวิตตนเอง (Self - 
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Determination) ตามหลักการสิบส่ีข้อของประธานาธิบดีสหรัฐฯ นายวูดโรล์ วิลสัน (Woodrow Wilson’s 
Fourteen Points) 

การจัดต้ังระบบอาณัติ 
แนวคิดท่ีขัดแย้งกันของบรรดาชาติมหาอ านาจได้คล่ีคลายลงหลังการประชุมสันติภาพท่ี

ปารีส (Paris Peace Conference) ในปี พ.ศ. ๒๔๖๒ ซึ่งรัฐบาลต่างๆ ตกลงกันบริหารอาณาบริเวณ
เหล่านี้ในนามของสันนิบาต เรียกว่า “ดินแดนใต้อาณัติ” (Mandate) ซึ่งได้รับการรับรองจากมาตรา ๒๒ 
(Article 22) ของกติกาสันนิบาตชาติ (The Covenant of the League of Nations) โดยมีคณะกรรมการ
จัดการดินแดนใต้อาณัติ (The Permanent Mandates Commission) เป็นผู้ดูแล 

สนธิสัญญาแซฟร์ (Treaty of Sevres) ก าหนดให้อังกฤษได้รับมอบดินแดนปาเลสไตน์
และเมโสโปเตเมียในอาณัติ ส่วนฝรั่งเศสได้รับมอบดินแดนซีเรีย (ซึ่งรวมเลบานอนด้วย) ตามมาตรา ๒๒ 
ของกติกาสันนิบาตชาติและมติในท่ีประชุมซาน รีโม (San Remo Conference) ในปี พ.ศ. ๒๔๖๓ 
จึงกล่าวได้ว่า มาตรา ๒๒ (Article 22) ของกติกาสันนิบาตชาติมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงต่อการจัดต้ัง
ระบบรัฐสมัยใหม่ในตะวันออกกลางเนื่องจากก่อให้เกิดระบบดินแดนใต้อาณัติท่ีตอบสนองความ
ต้องการของอังกฤษและฝรั่งเศสในการรักษาผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจในดินแดน
ตะวันออกกลาง ในขณะเดียวกัน สหรัฐฯ ก็ยังสามารถอ้างอิงหลักการ “ก าหนดชะตาชีวิตตนเอง” 
ด้วยการสนับสนุนให้ประชากรภายใต้ดินแดนอาณัติมีความพร้อมและศักยภาพท่ีจะปกครองตนเองใน
อนาคตข้างหน้าหากมีความพร้อม จะเห็นได้ว่าชาติมหาอ านาจยุโรปมีอ านาจเด็ดขาดในการจัดการกับ
ภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยแบ่งแยกและรวมดินแดนในภูมิภาคภายใต้อาณัติของตน ซึ่งก าหนดโดย
สนธิสัญญาท่ีชาวอาหรับไม่มีส่วนรู้เห็น และมิได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือความต้องการปกครอง
ตนเอง ด้วยเหตุนี้ระบบดินแดนในอาณัติจึงขัดต่อค าแถลงการณ์ ๑๔ ประการของประธานาธิบดีวูดโรล์ 
วิลสัน ค าสัญญาต่างๆ ท่ีอังกฤษท าไว้กับผู้น าอาหรับจึงไม่ได้รับการตอบสนองขณะท่ีข้อเรียกร้องของ
ชาวอาหรับก็ไม่ได้รับความสนใจ 

ดังนั้นการถ่วงดุลอ านาจของชาติมหาอ านาจยุโรปจึงเป็นอุปสรรคและปิดกั้นโอกาสใน
การพัฒนาการบริหารจัดการและการปกครองตนเองของชาวอาหรับในตะวันออกกลางภายหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี ๑ (ศราวุฒิ อารีย์, ออนไลน์: ๒๕๖๑) 

รูปแบบและระบบการปกครองภายใต้อาณัติ 
ชาติมหาอ านาจท่ีปกครองดินแดนใต้อาณัติส่วนใหญ่จะใช้กลยุทธ์ของ “การแบ่งแยก

และปกครอง” (Divide - and - Rule Strategy) ประชากรชาวอาหรับและชนกลุ่มน้อยๆ อื่นใน
ดินแดนอาณัติไม่ว่าจะเป็นอิรัก ซีเรีย หรือเลบานอน รูปแบบการปกครองเช่นนี้สะท้อนความแตกต่าง
ของประชากรในตะวันออกกลาง ในขณะเดียวกันก็ไปตอกย้ าความแตกต่างเพื่อให้เกิดความแตกแยก
ทางศาสนาหรือเช้ือชาติ ด้วยเหตุนี้ถึงแม้ว่าอังกฤษและฝรั่งเศสจะได้รับสิทธิในการปกครองดินแดนใน
ตะวันออกกลางอย่างเต็มรูปแบบ การบริหารจัดการของแต่ละพื้นท่ีกลับประสบปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 
มากมาย เนื่องจากการลุกฮือต่อต้านเจ้าอาณานิคมของผู้น าขบวนการชาตินิยมอาหรับท่ีได้รับอิทธิพล
จากแนวคิดการก าหนดชะตาชีวิตตนเอง (Self - Determination) ของวูดโรล์ วิลสัน ประธานาธิบดี
สหรัฐฯ รูปแบบการปกครองของระบบอาณัติจึงไม่เพียงแต่เปล่ียนระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคม
ของดินแดนในตะวันออกกลางอย่างลึกซึ้ง แต่ยังท าให้ชาวอาหรับเคียดแค้นและไม่พอใจอ านาจและ
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อิทธิพลของต่างชาติท่ีเข้ามารุกรานดินแดนตะวันออกกลางของตน ประวัติศาสตร์อันยาวนานของการ
รุกรานของต่างชาติในรัฐตะวันออกกลางได้กลายเป็นสาเหตุของการจัดต้ังขบวนการต่อต้านมหาอ านาจ
ต่างชาติต่างๆ เช่น ขบวนการชาตินิยม (Nationalist Movement) และอิสลามนิยม (Islamist Movement) 
ซึ่งแต่ละขบวนการล้วนสะท้อนให้เห็นถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของโลกอาหรับท่ีมองว่าตนเองถูก
ครอบง าโดยชาติมหาอ านาจตะวันตก 

เมโสโปเตเมียหรืออิรักในอาณัติอังกฤษ (British Mandate of Mesopotamia/Iraq)  
การมอบดินแดนอิรักให้อยู่ภายใต้อาณัติอังกฤษขัดกับค ามั่นสัญญาท่ีอังกฤษให้ไว้กับ

ชารีฟ ฮุสเซน (Sharif Hussein of Mecca) ผู้น าเมืองมักกะฮ์ เรื่องการมอบดินแดนอาหรับท่ีเคยเป็น
ของออตโตมันแลกกับการช่วยอังกฤษรบกับฝ่ายเยอรมัน ดินแดนอิรักภายใต้อาณัติอังกฤษจึงถูกต่อต้าน
อย่างมากจากประชากรชาวอิรัก กลุ่มผู้พิทักษ์เอกราชอิรัก (The Guardians of Iraqi Independence) 
ระดมก าลังขึ้นต่อต้านอาณัติอังกฤษครั้งแรกในปี พ.ศ. ๒๔๖๒ ต่อมาชาวอิรักก็ได้ประท้วงใหญ่อีกครั้ง
ซึ่งเรียกกันว่าการปฏิวัติอิรักในปี พ.ศ. ๒๔๖๓ (The Iraqi Revolt 1920) น าโดยผู้น าทางศาสนาชาวชีอะฮ์
จากเมืองนาญัฟ (Najaf) และกัรบาลา (Karbala) การประท้วงดังกล่าวมีความส าคัญเนื่องจากเป็น
ความร่วมมือของประชากรมุสลิมชาวอิรักจากท้ังสุหนี่และชีอะฮ์ต่อต้านผู้ครอบครองต่างชาติครั้งแรก 
และเป็นจุดเริ่มต้นของขบวนการชาตินิยมท่ีมีบทบาทส าคัญทางการเมืองของอาหรับในสมัยต่อมา    
ในขณะเดียวกันการมอบดินแดนซีเรียให้อยู่ภายใต้อาณัติฝรั่งเศส (Mandate of Syria) ในป ีพ.ศ. ๒๔๖๓ 
ก็ท าให้เจ้าชายไฟซอล (Prince Faisal) ซึ่งเป็นลูกชายของชารีฟ ฮุสเซน และเป็นผู้ปกครองดินแดน
ซีเรียในขณะนั้นท าสงครามกับฝรั่งเศส เมื่อเจ้าชายไฟซอลแพ้สงครามและโดนฝรั่งเศสขับไล่ออกจาก
ดินแดนซีเรีย อังกฤษจึงแก้ไขปัญหานี้ด้วยการแต่งต้ังเจ้าชายไฟซอลให้เป็นกษัตริย์ปกครองอิรักภายใต้
อาณัติอังกฤษแทน และแต่งต้ังเจ้าชายอับดุลลอฮ์ (Abdullah I bin al - Hussein) น้องชายของ
เจ้าชายไฟซอลให้เป็นกษัตริย์ปกครองทรานส์จอร์แดน (Transjordan) ซึ่งแยกมาจากดินแดนปาเลสไตน์
ในป ีพ.ศ. ๒๔๖๔ ถึงแม้ว่าอังกฤษจะแก้ไขปัญหาด้วยการล้มเลิกระบบอาณัติ และแต่งต้ังเจ้าชายไฟซอล
ให้เป็นกษัตริย์ปกครองราชอาณาจักรอิรัก (Kingdom of Iraq) ในปี พ.ศ. ๒๔๖๔ การรวบเอา ๓ จังหวัด
จากดินแดนในออตโตมันแล้วก่อต้ังรัฐอิรัก ปกครองโดยระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Monarchy) โดยมิได้ค านึงถึงความแตกต่างหลากหลายทางชนชาติและศาสนาของประชากรท าให้
การปกครองดังกล่าวเป็นไปอย่างไม่ราบรื่น ประชากรภายในอิรักมองกษัตริย์ไฟซอลเป็นเพียงตัวแทน
ของเจ้าอาณานิคมอังกฤษ ความแตกแยกความขัดแย้งทางเช้ือชาติและศาสนาของประชากรในชุมชนต่างๆ 
จึงยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นได้จากกรณีของการจัดต้ังกองทัพอิรักท่ีล้มเหลวเนื่องจาก
กลุ่มชาวชีอะฮ์และเคิร์ดไม่พอใจกลุ่มชาวสุหนี่ท่ีมีประชากรมากกว่า ความไม่ลงรอยกันของแต่ละกลุ่ม
ศาสนา นิกายและชนชาติภายในอิรักจึงเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการปกครองราชอาณาจักรอิรัก  ใน
ขณะเดียวกันชาวเคิร์ด (Kurds) ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยทางตอนเหนือของอิรักก็ได้เริ่มก่อกบฏต่อต้านการ
ปกครองของอังกฤษเพื่อประกาศอิสรภาพ ในยุคนั้นปัญหาชาวเคิร์ดเป็นประเด็นปัญหาส าคัญท่ีเริ่ม
ปรากฏให้เห็นหลังการแบ่งแยกดินแดนตะวันออกกลางให้อยู่ภายใต้อาณัติอังกฤษ เนื่องจากชาวเคิร์ด
ไม่ได้มองว่าตัวเองเป็นชาวอาหรับ ด้วยเหตุนี้ความพยายามของมหาอ านาจในการจัดต้ังรัฐอาหรับจึง
ท าให้ชาวเคิร์ดลุกฮือขึ้นต่อต้านเพื่อเรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเอง (ศราวุฒิ อารีย์, ออนไลน์: ๒๕๖๑) 
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ปาเลสไตน์ในอาณัติอังกฤษ (British Mandate of Palestine) 
ค าประกาศบัลโฟร์ (Balfour Declaration) ซึ่งมีช่ือเรียกตามช่ือของรัฐมนตรีต่างประเทศ

อังกฤษสมัยนั้นคือ เซอร์ อาร์เธอร์ เจมส์ บัลโฟร์ (Sir Arthur James Balfour) ระบุว่ารัฐบาลอังกฤษ
ให้ความเห็นชอบในการต้ังถิ่นฐานส าหรับชาวยิวขึ้นแห่งหนึ่งในประเทศปาเลสไตน์ ค าแถลงการณ์
ดังกล่าวได้น าไปสู่การอพยพของชาวยิวจากยุโรปตะวันออกและรัสเซียมาสู่ดินแดนปาเลสไตน์ในอาณัติ
ของอังกฤษ ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๕๒ - ๒๔๘๒ อังกฤษได้ออกมาตรการต่างๆ ขึ้นมาใช้เพื่ออ านวยความ
สะดวกให้คล่ืนผู้อพยพชาวยิว (Aliyah) ได้เข้ามาในแผ่นดินปาเลสไตน์แบบไม่จ ากัดจ านวน รวมกัน
ท้ังส้ิน ๕ ครั้ง แต่ประเด็นท่ีเป็นปัญหาคือรัฐบาลอังกฤษสนับสนุนองค์กรยิวไซออนิสต์ (Zionist 
Organization) ให้จัดต้ังรัฐยิวขึ้นในปาเลสไตน์ โดยไม่ได้ปรึกษาหารือกับชาวอาหรับเจ้าของดินแดน
แต่ประการใดท้ังส้ิน นอกจากนี้ประชากรภายในดินแดนปาเลสไตน์ในขณะนั้นยังประกอบไปด้วย  
ชาวอาหรับมุสลิมร้อยละ ๘๕ ซึ่งครอบครองดินแดนถึงร้อยละ ๙๐ ส่วนชาวคริสเตียนและยิวรวมกัน
เป็นร้อยละ ๙ ซึ่งครอบครองดินแดนส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ ๑๐ การอพยพของชาวยิวท่ีเพิ่มมากขึ้นได้
ท าให้สัดส่วนของการครอบครองท่ีดินเปล่ียนไป น าไปสู่การแก่งแย่งพื้นท่ีในดินแดนปาเลสไตน์ และ
ความเสียหายทางเศรษฐกิจต่อชุมชนอาหรับท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ชาวอาหรับปาเลสไตน์จึงก่อจลาจลขึ้น
ต่อต้านการอพยพเข้ามาของชาวยิว หลังอังกฤษประกาศแผน Peel Commission แบ่งแยกดินแดน
ปาเลสไตน์โดยให้ส่วนหนึ่งเป็นของยิว และอีกส่วนเป็นของชาวอาหรับปาเลสไตน์ ชาวปาเลสไตน์จึง
เริ่มประท้วงเรียกร้องสิทธิทางการเมืองและเศรษฐกิจ พร้อมท้ังต่อต้านการอพยพเข้ามาของชาวต่างชาติ 
โดยหันมาใช้วิธีก่อจลาจลต่อต้านต ารวจอังกฤษ ทหาร และชาวยิวแทน อาจกล่าวได้ว่าการรับรอง
ขบวนการไซออนนิสต์ หรือขบวนการชาตินิยมยิวโดยอังกฤษ ในปี พ.ศ. ๒๔๖๐ กลายเป็นจุดเริ่มต้น
ของความขัดแย้งระหว่างอาหรับและอิสราเอล ความขัดแย้งดังกล่าวด าเนินมาอย่างต่อเนื่องเป็นวัฏจักร
ของความรุนแรงท่ีเริ่มเข้มข้นและขยายวงกว้างขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ (ศราวุฒิ อารีย์, ออนไลน์: 
๒๕๖๑) 

ซีเรียในอาณัติฝรั่งเศส 
ฝรั่งเศสได้รับมอบดินแดนซีเรียจากอังกฤษซึ่งถอนตัวออกไปในปี ๒๔๖๒ และปกครอง

ซีเรียในอาณัติต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๖๓ เป็นต้นมา การท่ีฝรั่งเศสเข้าครอบครองซีเรียนั้นขัดต่อความต้องการ
ของสภาแห่งชาติซีเรีย (The Syrian National Congress) ท่ีระบุไว้ในบันทึกของคณะกรรมการคิง - เครน 
(The King - Crane Commission) ว่าต้องการให้อะมีรไฟซอลเป็นผู้ปกครองซีเรียในระบบกษัตริย์ 
และให้สหรัฐฯ ได้รับมอบอาณัติดินแดนซีเรียจนกว่าจะสามารถปกครองตนเองได้อย่างอิสระ มิใช่ฝรั่งเศส 
กระแสกบฏต่อต้านเจ้าอาณัติฝรั่งเศสจึงปะทุขึ้นอย่างรุนแรงตลอดระยะเวลา ๓ ปี ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๖๓ – 
๒๔๖๖ การปกครองดินแดนซีเรียใต้อาณัติของฝรั่งเศสประสบปัญหาและอุปสรรคต่างๆ มากมาย   
จนรัฐบาลฝรั่งเศสปราบปรามขบวนการชาตินิยมซีเรียด้วยวิธีการแบ่งแยกและปกครอง (Divide and 
Rule) โดยแบ่งซีเรียออกเป็น ๕ รัฐย่อย ได้แก่ ดามัสกัส (Damascus) อเล็ปโป (Aleppo) อลาไวต์ 
(Alawites) ญาบัล - ดรูซ (Jabal Druze) และเลบานอน (Lebanon) โดยมอบหมายให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดท้องถิ่นปกครองในนามของฝรั่งเศส การแบ่งแยกดินแดนเพื่อปกครองของฝรั่งเศสนี้แบ่งตาม
ความแตกต่างหลากหลายทางชาติพันธุ์ และศาสนาของประชากรในซีเรีย ซึ่งนอกจากจะบั่นทอนพลัง
รวมตัวต่อต้านฝรั่งเศสของชาวซีเรียลงแล้วยังป้องกันการแผ่ขยายอิทธิพลของแนวคิดชาตินิยมอาหรับ 
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(Arab Nationalism) ซึ่งฝรั่งเศสมองว่าเป็นส่ิงท้าทายอ านาจการปกครองและความเป็นอยู่ของชุมชน
ชาวคริสต์และชนกลุ่มน้อยชาวมุสลิม เช่น ชาวดรูซ และ ชาวอลาไวต์ เป็นต้น การปกครองในลักษณะ
ดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพื่อกีดกันมิให้กลุ่มขบวนการชาตินิยมซีเรียมีโอกาสแผ่ขยายอิทธิพลและสร้างฐาน
สนับสนุนในเขตพื้นท่ีหรือรัฐอื่นๆ นอกเหนือจากดามัสกัส อเล็ปโป ฮามา และฮอมส์ ผลกระทบท่ี
ตามมาคือชนกลุ่มน้อยในเชิงศาสนาและชาติพันธุ์ในซีเรีย เช่น ชาวเคิร์ด อาร์เมเนียน ยิว และคริสต์ 
ต่างไม่สามารถรวมตัวกันเป็นปึกแผ่นได้ อย่างไรก็ตามแม้ชาวอลาไวต์และดรูซจะมีพลังรวมตัวทาง
การเมืองอย่างแนบแน่น แต่ท้ายท่ีสุดแล้ว ฝรั่งเศสก็รวมสองกลุ่มชนนี้เข้ากับรัฐซีเรียภายหลังระบบ
อาณัติส้ินสุดลง ระบบการปกครองดินแดนซีเรียใต้อาณัติของฝรั่งเศสจึงไม่เพียงแต่สะท้อนให้เห็นถึง
ความแตกต่างทางชาติพันธุ์และศาสนาของประชากรในซีเรีย แต่ยังได้กลายเป็นจุดเปราะบางท่ีท าให้
เกิดความขัดแย้งภายในรัฐซีเรียในเวลาต่อมาอีกด้วย (ศราวุฒิ อารีย์, ออนไลน์: ๒๕๖๑) 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๓ การปกครองดินแดนซีเรียใต้อาณัติของฝรั่งเศส 

 
ท่ีมา : ตะวันออกกลางยุคอาณานิคมและการก่อตั้งรัฐสมัยใหม่ (๕) : ซีเรียในอาณัติฝรั่งเศส, อ้างถึงใน 
ศราวุฒิ อารีย์. ออนไลน์: ๒๕๖๑ 

 

เลบานอน 
ฝรั่งเศสแยกพื้นท่ีส่วนหนึ่งจากดินแดนในซีเรียออกมาจัดต้ังเลบานอนใหญ่ (Greater 

Lebanon) ในปี พ.ศ. ๒๔๖๓ ตามข้อตกลงไซคส์ - พิโกต ์ท่ีท าไว้กับอังกฤษ เลบานอนไม่เคยเป็นรัฐท่ี
มีอาณาเขตทางภูมิศาสตร์ท่ีชัดเจน เพียงแต่เป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรออตโตมันท่ีประกอบไปด้วย
ชาวคริสเตียนมาโรไนต์เป็นส่วนใหญ่ และชาวอาหรับมุสลิมเป็นส่วนน้อย การท่ีฝรั่งเศสเข้าข้างชาว  
มาโรไนต์ท่ีอาศัยในเลบานอนท าให้ประชาชนชาวมุสลิมและศาสนาอื่นๆ รวมกันต่อต้านอ านาจฝรั่งเศส 
ฝรั่งเศสจึงใช้ระบบท่ีเรียกว่า “Confessionalism” เพื่อกระจายอ านาจทางการเมืองตามสัดส่วนของ
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ประชากรภายในแต่ละชุมชนทางศาสนาและชาติพันธุ์ในเลบานอน จะเห็นได้ว่าฝรั่งเศสต้องใช้ยุทธวิธี
แบ่งแยกและปกครองในแต่ละดินแดนใต้อาณัติเพื่อให้การปกครองดินแดนท่ีประกอบไปด้วยกลุ่มชน
หลากหลายกลุ่มเป็นไปอย่างเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ปกครอง อย่างไรก็ตามแม้ฝรั่งเศสมีจุดมุ่งหมายท่ีจะ
ขจัดขบวนการชาตินิยมในซีเรียด้วยการแบ่งแยกปกครองอย่างนี้ ระบบดังกล่าวกลับปลุกกระแสชาตินิยม
เลบานอนขึ้นและเกิดปัญหาทางนิกายศาสนา (Sectarianism) ท่ีเป็นชนวนของข้อพิพาทอันยาวนาน
ในเลบานอนภายหลังระบบอาณัติส้ินสุดลง (ศราวุฒิ อารีย์, ออนไลน์: ๒๕๖๑) 

๒. ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ 
ตะวันออกกลางคือดินแดนท่ีต้ังอยู่ระหว่างทวีปยุโรป เอเชีย และแอฟริกา ครอบคลุม

อาณาบริเวณต้ังแต่ภาคเหนือของทวีปแอฟริกา ชายฝ่ังตะวันออกของทะเลเมดิเตอเรเนียน หรือท่ีเรียกว่า 
พระจันทร์เส้ียวอันอุดมสมบูรณ์ (Fertile Crescent) และบริเวณคาบสมุทรอาระเบีย รวมถึงดินแดน
รอบอ่าวเปอร์เซีย ประกอบไปด้วยประเทศกาตาร์ คูเวต จอร์แดน ซาอุดีอาระเบีย ซีเรีย ตูนิเซีย บาห์เรน 
มอริเตเนีย โมร็อกโก เยเมน ลิเบีย เลบานอน อิรัก อิหร่าน อิสราเอล อียิปต์ แอลจีเรีย โอมาน สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์  และปาเลสไตน์ พื้นท่ีท้ังหมดของตะวันออกกลาง มีจ านวนประมาณ ๗.๓ ล้าน ตร.กม. 
ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นทะเลทราย ท่ีราบ และท่ีราบสูง (ปณิตา โพธิ,ออนไลน์: ๒๕๖๑) 
อย่างไรก็ตามเรื่องอาณาเขตท่ีแน่นอนยังคงเป็นท่ีถกเถียงกันจนถึงปัจจุบัน 
   

แผนภาพที่ ๓ - ๔ ภูมิภาคตะวันออกกลาง 

 
ท่ีมา : New online resource offers teachers wealth of Middle East material, อ้างถึงใน 
Constantine Alexander. Online: 2011 
 

ในปี พ.ศ. ๒๔๔๕ ดินแดนแห่งนี้ได้ถูกเรียกว่าตะวันออกกลาง หรือ Middle East 
เป็นครั้งแรกโดยนักยุทธศาสตร์ทหารเรือชาวอเมริกัน ช่ือ Captain Alfred Thayer Mahan ซึ่งเขียน
ลงในบทความ The Persian Gulf and International Relations โดย Mahan มองว่าการเรียก
ดินแดนนี้ว่า Near East ไม่ครบถ้วนเพราะไม่ครอบคลุมดินแดนท้ังหมดและยังเป็นมุมมองท่ียึดติดกับ
ความเป็นยุโรปและประเทศตะวันตก (Eurocentric) มากเกินไป การใช้ค าว่า Middle East มีความ
เหมาะสมมากกว่า ประกอบกับเป็นดินแดนท่ีอยู่กึ่งกลางระหว่างสองอารยธรรมและเป็นจุดเช่ือมต่อ
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ระหว่างสามทวีปอีกด้วย ความส าคัญของภูมิภาคตะวันออกกลางนั้นมีอยู่หลายมิติ ในด้านการเมือง 
ภูมิภาคตะวันออกกลางเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญเป็นท่ีต้องการของจักรวรรดิและมหาอ านาจ และยัง
เป็นท้ังชนวนและสนามรบของสงครามและความขัดแย้งท่ีส าคัญหลายครั้ง เช่น สงครามอ่าวเปอร์เซีย
ครั้งท่ี ๑ และครั้งท่ี ๒ และความขัดแย้งอิสราเอลและปาเลสไตน์ท่ียังยืดเยื้อมาถึงปัจจุบัน ในมิติด้าน
เศรษฐกิจ ภูมิภาคตะวันออกกลางมีความโดดเด่นท้ังท่ีต้ังท่ีเป็นเส้นทางคมนาคมส าคัญในการเดินทาง
ติดต่อค้าขายระหว่างตะวันตกกับตะวันออก และท่ีส าคัญเป็นดินแดนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ในทรัพยากร 
ธรรมชาติท่ีมีค่าคือน้ ามัน ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีจ าเป็นและส าคัญในระบบเศรษฐกิจในปัจจุบัน และในมิติด้าน
สังคม ภูมิภาคนี้เป็นแหล่งก าเนิดอารยธรรมโบราณท่ีส าคัญคืออารยธรรมลุ่มแม่น้ าไทกริส - ยูเฟรทิส 
หรืออารยธรรมเมโสโปเตเมีย และยังเป็นแหล่งก าเนิดศาสนาท่ีส าคัญของโลกคือศาสนาคริสต์ อิสลาม
และยูดาย นอกจากนี้ชาวตะวันออกกลางส่วนใหญ่มีเช้ือสายอาหรับ หากไม่นับรวมชาวเปอร์เซียจาก
อิหร่าน ชาวเติร์กจากตุรกี และชาวยิวในอิสราเอล (ชวลิต กรัษนัยรวิวงค์, ออนไลน์: ๒๕๖๑) 

๓. สาเหตุจากปัจจัยภายใน 
ความแตกต่างทางความเชื่อ 
ปัจจุบันท่ัวโลกมีผู้นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณ ๑,๖๐๐ ล้านคน ในจ านวนนี้ ๙๔๐ ล้านคน 

หรือประมาณ ๙๐ เปอร์เซ็นต์ นับถือนิกายสุหนี่ ในขณะท่ีอีก ๑๒๐ ล้านคน หรือประมาณร้อยละ ๑๐ 
นับถือนิกายชีอะห์ ประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่นับถือนิกายชีอะห์ ได้แก่ อิหร่าน อิรัก อาเซอร์ไบจาน 
และบาห์เรน และประเทศท่ีมีประชากรชีอะห์เกินร้อยละ ๒๐ ได้แก่ เลบานอน เยเมน คูเวต และตุรกี 

 

แผนภาพที่ ๓ - ๕ ประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามนิกายสุหนี่และชีอะห์ 

ท่ีมา : เจาะกลุ่ม IS ผู้ก่อการร้ายสุดโต่ง, อ้างถึงใน SpokeDark.TV. ออนไลน์: ๒๕๕๘ 
 

ท้ังชาวสุหนี่ และชาวชีอะห์ ถือว่าอัลกุรอานเป็นคัมภีร์ศักดิ์สิทธิ์ และเห็นพ้องต้องกันเรื่องหลักค าสอน
พื้นฐานของอิสลาม แต่เห็นต่างกันในด้านประวัติศาสตร์ การเมือง ความส าคัญของญาติขององค์ศาสดา 
และการตีความพระคัมภีร์ หลังศาสดามูฮัมหมัดเสียชีวิต ผู้น ามุสลิมได้แตกออกเป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรก
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เช่ือว่าผู้ท่ีจะมาเป็นผู้น าสูงสุดหรือ “กาหลิบ” ต่อจากองค์ศาสดานั้น เป็นเพียงผู้น าทางการเมืองและ
สังคมเท่านั้น ไม่ได้เป็นผู้น าทางจิตวิญญาณ และผู้น านี้ไม่จ าเป็นต้องสืบสายเลือดจากองค์ศาสดา และ
ไม่จ าเป็นต้องถูกแต่งต้ังโดยองค์ศาสดา กลุ่มนี้จึงสนับสนุนให้ “อาบู บัคร์” ศิษย์ใกล้ชิดของศาสดา   
มูฮัมหมัด เป็นกาหลิบ องค์แรก ผู้สนับสนุนแนวคิดนี้ต่อมาได้กลายเป็นผู้นับถือนิกายสุหนี่ ในทาง
ตรงกันข้ามอีกกลุ่มหนึ่งเช่ือว่าผู้น าท่ีจะสืบทอดจากศาสดามูฮัมหมัดนั้นไม่ได้เป็นเพียงผู้น าทางการเมือง
และสังคมเท่านั้น แต่ยังเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณด้วย ผู้ท่ีจะเป็นกาหลิบต้องเป็นผู้ท่ีพระเจ้าเลือกมา
ผ่านศาสดามูฮัมหมัด  ดังนั้นกาหลิบจึงต้องเป็นผู้มีสายเลือดของศาสดา และเป็นผู้ท่ีองค์ศาสดาเลือกไว้ 
กลุ่มนี้จึงสนับสนุนให้ “อาลี” ซึ่งเป็นน้องเขยและลูกพี่ลูกน้องของศาสดามูฮัมหมัด เป็นกาหลิบองค์แรก 
และให้ความส าคัญกับอิหม่ามท่ีสืบเช้ือสายมาจากศาสดามูฮัมหมัดเป็นพิเศษ ผู้สนับสนุนแนวคิดนี้
ต่อมาได้กลายเป็นผู้นับถือนิกายชีอะห์  

ค าว่า “สุหนี่” แปลว่าผู้ปฏิบัติตามค าของศาสดา ส่วน “ชีอะห์” มาจากค าว่า “ชีอาท 
อาลี” ซึ่งแปลว่า “ผู้สนับสนุนอาลี” ชาวชีอะห์ยังเช่ือด้วยว่า ในอนาคตจะมี “มะฮ์ดี” ท่ีพระเจ้าส่งมา
เพื่อน าสันติภาพและความยุติธรรมมาสู่โลกมนุษย์ ชาวสุหนี่ท่ีเคร่งครัดกับแนวคิดสุหนี่ด้ังเดิมมักปฏิเสธ
แนวคิดนี้ แต่ก็ยังมีชาวสุหนี่อีกจ านวนมากก็รับเอาแนวคิดนี้มาเช่นกัน ในด้านพิธีกรรมชาวชีอะห์เช่ือ
ในการแสวงบุญตามศาสนสถานท่ีบูชาอิหม่ามผู้สืบเช้ือสายมาจาก ศาสดามูฮัมหมัด  แต่ชาวสุหนี่
จ านวนมาก โดยเฉพาะท่ีนับถือนิกายวาฮาบีเช่ือว่าประเพณีนี้ขัดแย้งกับหลักอิสลามท่ีก าหนดให้บูชา
พระเจ้าและศาสดาเท่านั้น ในทุกปีชาวชีอะห์จะจัดงานวันอาชูร่า หรือวันร าลึกการพลีชีพของฮูเซย์น อิบน์ 
อาลี ซึ่งเป็นบุตรของท่านอาลีท่ีถูกลอบสังหารโดยยาซิดท่ีเป็นกาหลิบในขณะนั้น โดยในวันส าคัญนี้ 
ชาวชีอะห์ถือว่าเป็นงานท่ีโศกเศร้า จึงมักมีผู้ทรมานตัวเองโดยการทุบหน้าอก หรือใช้แส้ฟาดหลังตัวเอง 
เพื่อร าลึกถึงความทุกข์ทรมานของฮูเซย์น และยังมีการอ่านคัมภีร์และเอกสารเกี่ยวกับฮูเซย์นด้วย 
ในขณะท่ีชาวมุสลิมท้ังหลายต่างเช่ือว่า นครเมกกะ นครเมดินา และกรุงเยรูซาเล็มเป็นเมืองศักด์ิสิทธิ์  
แต่ชาวชีอะห์ยังเช่ือว่าเมืองศักด์ิสิทธิ์มีอีก ๒ เมือง คือเมืองนาจาฟ และเมืองกัรบาลาในอิรัก (พับลิกโพสต์, 
ออนไลน์: ๒๕๖๑) 

จากความแตกต่างทางความเช่ือดังกล่าวส่งผลให้ท้ังสองนิกายเกิดความขัดแย้งกัน จนท าให้
เกิดสงครามข้ึนในหลายประเทศในตะวันออกกลาง ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

สงครามระหว่างอิหร่าน - อิรัก ในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ - ๒๕๓๑ หลังจากอิหร่านปฏิวัติ
ศาสนาอิสลามในปี พ.ศ. ๒๕๒๒ และซัดดัม ฮุสเซน ได้ก้าวขึ้นเป็นผู้น าอิรักในวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม    
ปีเดียวกัน ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศก็เลวร้ายลงเรื่อยๆ ท้ังนี้ เนื่องจากอยาตอลเลาะห์ โคมัยนี 
ท่ีอิหร่านยกขึ้นเป็นผู้น าประเทศ และผู้น าศาสนาอิสลามนิกายชีอะห์ มีความประสงค์ท่ีจะส่งผ่าน
แนวคิดของเขาไปยังประเทศอื่นๆ ในตะวันออกกลาง รวมท้ังอิรักซึ่งมีชนช้ันน านับถือนิกายสุหนี่ แม้ว่า
ชาวอิรักส่วนใหญ่จะนับถือนิกายชีอะห์ก็ตาม กระแสสนับสนุนอยาตอลเลาะห์ โคมัยนี ระบาดไปท่ัว   
แต่ชนช้ันน าเหล่านี้ก็ปกครองประเทศมานานจึงยอมไม่ได้ท่ีจะให้อิหร่านมาท าลายความมั่นคงของ
พวกตน ประกอบกับในช่วงเวลานั้นอิรักและอิหร่านขัดแย้งกันในเรื่องพรมแดนอยู่ก่อนแล้ว อิรักจึง
ตัดสินใจท่ีจะบุกอิหร่าน เริ่มแรกทั้งสองประเทศสู้รบกันอย่างประปรายตามแนวชายแดน กระท่ังเดือน
กันยายน ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ อิรักจึงเริ่มบุกอิหร่านอย่างเต็มขั้น โดยเริ่มรุกเข้าชายแดนของจังหวัดคูเซสถาน



๕๓ 
 

เป็นอันดับแรก จนกระท่ังลุกลามและกลายเป็นสงคราม ๘ ปีในท่ีสุด (ชวลิต กรัษนัยรวิวงค์, ออนไลน์: 
๒๕๖๑) 

สงครามในซีเรีย ประเทศซีเรีย ร้อยละ ๗๕ นับถือนิกายสุหนี่ แต่ประเทศนี้กลับถูกควบคุม
โดยกลุ่ม Alawites เป็นสาขาของซีอะห์ มีน้อยกว่าร้อยละ ๑๕ ของประชากร ความขัดแย้งเป็น
สงครามกลางเมืองในหมู่ผู้กุมอ านาจคือประธานาธิบดีบาชาร์ อัล - อัสซาด (จากครอบครัว Alawite) 
และกลุ่ม Alawite สายทหารตลอดจนกลุ่มกบฏท่ีนับถือนิกายสุหนี่ 

การลุกฮือในบาห์เรน ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ บาห์เรนเป็นประเทศเล็กๆ ใน
อ่าวเปอร์เซียท่ีมีนิกายชีอะห์มากท่ีสุด แต่กษัตริย์ผู้ครองประเทศนี้รวมท้ังทหารและผู้ปกครองระดับสูง
นับถือนิกายสุหนี่ การประท้วงจึงเกิดขึ้นในยุคของ Arab Spring แต่ก็ได้รับการปราบปรามอย่างรุนแรง
โดยมีซาอุดิอาระเบียให้ความช่วยเหลือด้านการปราบปราม (ประพันธ์ สานแสงทอง, ออนไลน์: ๒๕๖๑) 

ความขัดแย้งจากการแย่งอ านาจ 
อิรัก 
อิรักประสบปัญหาความแตกแยกและขัดแย้งภายในเนื่องจากความแตกต่างท้ังทางชนชาติ

และศาสนา โดยมีกลุ่มการเมืองส าคัญ ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มมุสลิมชีอะห์ กลุ่มมุสลิมสุหนี่ และกลุ่มเคิร์ด
ปัจจุบันมีชาวเคิร์ดอาศัยอยู่ในสามจังหวัดทางตอนเหนือของอิรัก ได้แก่ Dohuk, Irbill และ Suleimaniyah 
ในเขตปกครองตนเองเคอร์ดิสถาน ภายใต้รัฐบาล Kurdistan Regional Government (KRG) ชาวเคิร์ด
ในอิรักมีความปรารถนาท่ีจะแยกตนเองออกจากอิรักมาช้านาน แต่เนื่องจากได้รับสิทธิในการปกครอง
ตนเองและมีส่วนร่วมท่ีส าคัญในกระบวนการทางการเมืองของอิรัก เช่น การมีประธานาธิบดีท่ีเป็นชาวเคิร์ด 
ท าให้ชาวเคิร์ดยังพอใจในสถานะของตน แต่อย่างไรก็ตาม ประเด็นการอ้างสิทธิเหนือเขต Kirkuk ซึ่งเป็น
แหล่งน้ ามันมหาศาลและเป็นถิ่นดั้งเดิมของชาวเคิร์ดและชาวเติร์ก แต่ถูกชาวอาหรับเข้ามาครอบครอง
ด้วยนโยบาย Arabisaton ของซัดดัม ฮุสเซน ยังคงเป็นประเด็นท่ีสร้างความแตกแยกระหว่างชาวอาหรับ
และชาวเคิร์ดในอิรัก 

ความแตกต่างทางศาสนาก็เป็นปัจจัยหนึ่งของเหตุการณ์ความรุนแรงและความแตกแยก
ทางการเมืองนับจากการล่มสลายของยุคซัดดัม ฮุสเซน ซึ่งเป็นยุคท่ีมุสลิมสุหนี่ซึ่งเป็นชนมุสลิมกลุ่มน้อย 
ได้ครอบครองอ านาจการบริหารประเทศ ชาวมุสลิมชีอะห์ ซึ่งมีประมาณร้อยละ ๖๐ ของประชาการ 
ได้กลับเข้ามาครองอ านาจและต าแหน่งส าคัญทางการเมือง กลุ่มมุสลิมสุหนี่ต่างๆ ซึ่งมีความแตกต่าง
ท้ังในอุดมคติความเป็นชาตินิยมและทางศาสนามองว่ารัฐบาลอิรักเป็นพันธมิตรตะวันตก ดังนั้นกลุ่ม
หัวรุนแรง (เช่น อดีตสมาชิกพรรค Baath) รวมถึงกลุ่มอัลกออิดะห์ในอิรัก จึงต้ังเป้าโจมตีท้ังกองก าลัง
สหรัฐฯ และกองก าลังของรัฐบาลอิรัก ภายหลังการจัดต้ังรัฐบาลอิรักอย่างเป็นทางการ รัฐบาลอิรัก
ยังคงพยายามเสริมสร้างความสมานฉันท์ระหว่างกลุ่มการเมืองต่างๆ ได้แก่ กลุ่มสุหนี่ กลุ่มชีอะห์ และ
กลุ่มเคิร์ด ท้ังนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐสภาอิรักได้ยอมลบสัญลักษณ์ของอดีตประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน 
ออกจากธงชาติอิรัก ตามค าขอของกลุ่มเคิร์ด และยอมให้อดีตสมาชิกพรรค Baath ของอดีตประธานาธิบดี
ซัดดัม ฮุสเซน เข้ามามีต าแหน่งทางการเมืองอีกครั้ง อย่างไรก็ตามกระบวนการสมานฉันท์ในอิรักระหว่าง
กลุ่มชีอะห์ - สุหนี่ - เคิร์ด ยังไม่คืบหน้ามากนักเนื่องจากทุกฝ่ายยังไม่สามารถตกลงกันได้ในเรื่องของ
การเจรจาแบ่งพื้นท่ีและรายได้จากน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ และยังคงมีปัญหาของกลุ่มกบฏพรรคแรงงาน



๕๔ 
 

เคอร์ดิสถาน (Partiya Karkerên Kurdistan: PKK) ในพื้นท่ีเขตปกครองตนเองของชาวเคิร์ดทางตอนเหนือ
ของอิรักท่ีโจมตีตุรกี เป็นเหตุให้เกิดความตึงเครียดในความสัมพันธ์ระหว่างอิรักและตุรกีบ่อยครั้ง 

ส าหรับสถานการณ์ด้านความมั่นคงในอิรักนั้น ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ ความร่วมมือ
ต่อต้านการก่อการร้ายของกลุ่มอัลกออิดะห์ ระหว่างกองก าลังสหรัฐฯ และกองก าลังชาวอิรักสุหนี่ 
Awakening Council ท่ีจัดต้ังอย่างไม่เป็นทางการ ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ และมีจ านวนประมาณ 
๑๕,๐๐๐ คน ได้มีส่วนลดจ านวนของการก่อการร้ายท่ัวประเทศอิรักลง แต่ในขณะเดียวกันการมี  
ส่วนร่วมของ Awakening Council กลับน าไปสู่การท่ีกลุ่มอัลกออิดะห์ เพิ่มความรุนแรงของการ   
ก่อการร้ายมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดีสถานการณ์ท่ัวไปภายในอิรักยังถือว่าไม่มีความปลอดภัย มีรายงาน
สถานการณ์รุนแรงท้ังจากฝ่ายต่อต้านกองก าลังรัฐบาลอิรักและกองก าลังต่างชาติ การต่อสู้ระหว่าง
กลุ่มการเมืองต่างๆ และการก่อการร้ายโดยกลุ่มอัลกออิดะห์อย่างต่อเนื่องท้ังในลักษณะการระเบิดสังหาร
และการจับตัวประกัน และการเรียกค่าไถ่ เป็นต้น นอกจากนี้ยังเกิดกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มใหม่ในอิรักท่ี
ช่ือว่ากลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม ซึ่งกลุ่มก่อการร้ายนี้มีอิทธิพลจนถึงปัจจุบัน (กระทรวงการต่างประเทศ, 
ออนไลน์: ๒๕๖๑) 

ซีเรีย 
ก่อนสงครามในซีเรียจะปะทุขึ้น ชาวซีเรียต้องเผชิญกับปัญหาการว่างงาน คอร์รัปชัน 

การขาดเสรีภาพทางการเมือง ตลอดจนการปราบปรามอย่างเข้มงวดโดยรัฐ จนกระท่ังกลางเดือน
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ การลุกฮือของประชาชนเพื่อต่อต้านรัฐในกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง หรือ
อาหรับสปริง (Arab Spring) ก็ได้จุดชนวนการประท้วงต่อต้านระบบการปกครองภายใต้การน าของ
ประธานาธิบดี บาชาร์ อัล อัสซาด และรัฐบาลซีเรียท่ีกดข่ีพวกเขามากว่า ๔๐ ปี 

ในช่วงแรกกลุ่มกบฏผู้ต่อต้านรัฐบาลซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิมนิกายสุหนี่ใช้เพียงแค่ป้าย
และเพลงเป็นเครื่องมือในการเรียกร้องเสรีภาพและประชาธิปไตย แต่หลังจากท่ีรัฐบาลซีเรียซึ่งอยู่
ภายใต้อิทธิพลของชาวมุสลิมนิกายชีอะห์ใช้ก าลังปราบปรามกลุ่มกบฏอย่างรุนแรง เช่น การใช้ก าลัง
ทหารจับกุม และการบังคับให้สูญหาย กลุ่มกบฏจึงหันมาจับอาวุธ ในขณะท่ีทหารซีเรียส่วนหนึ่งซึ่ง   
ไม่เห็นด้วยกับรัฐบาลก็จัดต้ังกองก าลังปลดปล่อยซีเรีย (Free Syrian Army: FSA) ขึ้นเพื่อเป็นปีกทาง
การทหารให้แก่กลุ่มกบฏ ท าให้การต่อสู้เพื่อปกป้องตนเองของกลุ่มกบฏได้ถูกยกระดับไปสู่การต่อสู้
เพื่อขบัไล่กองก าลังรักษาความปลอดภัยของรัฐ และกลายเป็นสงครามกลางเมืองในท่ีสุด 

ความพยายามของประธานาธิบดีอัสซาดท่ีจะปราบปรามกลุ่มกบฏน าไปสู่การใช้ก าลัง
และความรุนแรงท่ีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วท้ังการทรมานและสังหาร การใช้อาวุธเคมี ตลอดจนการปล่อยตัว
นักโทษกลุ่มซาลาฟีจิฮาด (Salafist - Jihadists) ซึ่งเป็นชาวมุสลิมนิกายสุหนี่ท่ีมีแนวคิดสุดโต่ง เพื่อให้
เข้าร่วมกับกลุ่มกบฏ และท าให้พวกเขาสูญเสียความชอบธรรมในการต่อสู้กับรัฐบาล 

ความพยายามท่ีจะยึดครองซีเรียของประธานาธิบดีอัสซาดน าไปสู่การแบ่งแยกนิกาย 
(Sectarianism) ในรัฐท่ีเคยเป็นกลางทางศาสนา (Secular State) และได้เปรียบเสมือนบัตรเชิญให้
ต่างชาติและกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองต่างๆ ท่ีมีผลประโยชน์แตกต่างกันเข้ามาแทรกแซง ดังนั้น 
สงครามในซีเรียจึงยืดเยื้อยาวนานและเป็นมากกว่าแค่การสู้รบกันระหว่างฝ่ายรัฐบาลและกลุ่มกบฏ   
ผู้ต้องการประชาธิปไตย แต่กลับกลายเป็นสงครามตัวแทนของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียจากสงครามท้ังในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และศาสนา (พลอย ธรรมาภิรานนท์, ออนไลน์: ๒๕๖๑)  
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แผนภาพที่ ๓ - ๖ กลุ่มประชากรท่ีนับถือศาสนาอิสลามนิกายสุหนี่ ชีอะห ์และชาวเคิร์ดท่ีอาศัยอยู่ใน 
                    อิรักและซีเรีย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : Here's Why Obama's Middle East Allies Don't Trust Him Against ISIS, อ้างถึงใน Business 
Insider. Online: 2014  

 

๔. แรงขับจากปัจจัยภายนอก 
บทบาทของชาติมหาอ านาจ 
ประเทศมหาอ านาจหลายๆ ประเทศได้เข้ามามีบทบาทท่ีส าคัญในภูมิภาคตะวันออกกลาง 

โดยเฉพาะในสงครามอิรัก - อิหร่าน ฝ่ายอิรักได้รับการสนับสนุนอย่างมากมายจากชาติต่างๆ ในสงครามนี้ 
ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐฯ ฝรั่งเศส อังกฤษ หรือสหภาพโซเวียตในยุคสมัยนั้น โดยบรรดาชาติต่างๆ  เหล่านี้
ได้ให้การสนับสนุนอาวุธสงคราม ซึ่งชาติตะวันตกมีความสัมพันธ์อย่างแน่นแฟ้นกับอิรัก และให้ความ
ช่วยเหลือรัฐบาลแบกแดดตลอดช่วงสงคราม โดยเฉพาะในด้านการทหาร ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ สหรัฐฯ 
ได้ถอดช่ืออิรักออกจากรายช่ือชาติท่ีให้การสนับสนุนการก่อการร้าย พร้อมท้ังได้ยกเลิกการคว่ าบาตร
อิรัก และช่วยเหลืออิรักโดยการประสานงานกับประเทศต่างๆ เพื่อสนับสนุนอิรักในสงคราม (มุฮัมมัด 
ญะวาด ธัญญลักษณ์, ออนไลน์: ๒๕๖๑)  

ส่วนในสงครามระหว่างอาหรับ - อิสราเอล ครั้งท่ี ๔ ในปี พ.ศ. ๒๕๑๖ สงครามครั้งนี้
เกิดความวุ่นวายไปท่ัวโลก สหรัฐฯ เข้าช่วยฝ่ายอิสราเอล รัสเซียเข้าช่วยอาหรับ อาหรับใช้น้ ามันเป็น
เครื่องต่อรอง เกิดวิกฤตการณ์น้ ามันไปท่ัวโลก การปะทะกันเป็นไปอย่างรุนแรงจนจะกลายเป็นสงคราม
นิวเคลียร์ สหประชาติส่งทหารเข้ามาระงับเหตุ ท้ังสองฝ่ายจึงลงนามหยุดยิง องค์การสหประชาชาติและ
มหาอ านาจตะวันตกได้เข้ามาเจรจาเพื่อป้องกันความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นกับคลองสุเอซ โดยให้อิสราเอล
และอียิปต์ถอนทหารออกไป กระท่ังเดือนมีนาคม ในปี พ.ศ. ๒๕๙๖ ทหารท้ัง ๒ ฝ่ายก็ได้ถอนก าลัง
ออกจากคลองสุเอซ (วาทิน ศานต์ิ สันติ, ออนไลน์: ๒๕๖๑)  

สงครามอ่าวเปอร์เซีย เมื่ออิรักท าการหยุดยิงกับอิหร่านในเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๑ 
อิรักก็ประสบกับการล้มละลายอย่างแท้จริง โดยส่วนใหญ่เป็นหนี้ซาอุดีอาระเบีย และคูเวต อิรักกดดัน
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ท้ังสองชาติให้ยกหนี้ท้ังหมดแต่ท้ังสองประเทศตอบปฏิเสธ อิรักยังได้กล่าวหาคูเวตว่าได้ผลิตน้ ามัน 
เกินโควต้าของโอเปกท าให้ราคาน้ ามันด่ิงลง ซึ่งส่งผลให้อิรักประสบกับปัญหาด้านเศรษฐกิจเพิ่มเข้าไปอีก 
การท่ีราคาของน้ ามันตกลงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของอิรักอย่างใหญ่หลวง รัฐบาลอิรักได้บรรยายว่า
มันเป็นสงครามทางเศรษฐกิจซึ่งอ้างว่าคูเวตเป็นต้นเหตุ โดยการเจาะท่อลอดข้ามพรมแดนเข้าไปใน 
ทุ่งน้ ามันรูมาเลียของอิรัก 

เมื่อปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ การเจรจาระหว่างอิรักกับคูเวตก็หยุดชะงัก อิรัก
ส่งทหารจ านวนมากไปท่ีชายแดน ในวันท่ี ๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ อิรักก็เริ่มการโจมตี หัวหอกคือ
คอมมานโด ท่ีส่งโดยเฮลิคอปเตอร์และเรือเพื่อเข้าโจมตีคูเวตซิตี ในขณะท่ีกองก าลังอื่นเข้ายึดสนามบิน 
และฐานทัพอากาศอีกสองแห่ง หลังจากการต่อสู้อันดุเดือดสองวันกองทัพของคูเวตก็พ่ายแพ้ต่ออิรัก 
ต่อมาอิรักเข้ายึดคูเวต ท าให้สหรัฐฯ และประเทศพันธมิตรต้องใช้ก าลังทหารผลักดันทหารอิรักออก
จากคูเวต ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากสหประชาชาติและประเทศท่ีนับถือศาสนาอิสลามท่ัวโลก ภายใต้
ยุทธการพายุทะเลทราย (Desert Strom) ท าให้เกิดสงครามอ่าวเปอร์เซียครั้งท่ี ๑ (ทีนิวส์, ออนไลน์: 
๒๕๖๑) 

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ สหรัฐฯ และอังกฤษบุกโจมตีอิรักเพื่อโค่นล้มอ านาจของซัดดัม 
ฮุสเซน ด้วยข้ออ้างท่ีว่ารัฐบาลของซัดดัม ฮุสเซน ครอบครองอาวุธอ านาจท าลายล้างสูง และให้การ
สนับสนุนขบวนการก่อการร้ายอัลกออิดะห์ (วอยซ์ทีวี, ออนไลน์: ๒๕๖๑) สหรัฐฯ และพันธมิตรได้
โค่นล้มรัฐบาลซัดดัม ฮุสเซน ส าเร็จและเข้าไปจัดการปกครองประเทศช่ัวคราว โดยได้จัดต้ังคณะบริหาร
ประเทศของกองก าลังพันธมิตร (Coalition Provisional Authority: CPA) ต้ังแต่เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ขึ้นมาดูแลความมั่นคงและกระบวนการประชาธิปไตยก่อนจะส่งมอบอ านาจอธิปไตย คืนให้แก่รัฐบาล
ช่ัวคราวของอิรัก (Iraqi Interim Government) เมื่อวันท่ี ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

เมื่อวันท่ี ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ อิรักได้จัดการเลือกต้ังสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ จ านวน 
๒๗๕ ท่ีนั่ง เพื่อจัดต้ังรัฐบาลเปล่ียนผ่าน (Transitional Government) โดยมีนาย Jalal Talabani 
ชาวเคิร์ดเป็นประธานาธิบดี และนาย Ibrahim Al - Jaafari ชาวชีอะห์ เป็นนายกรัฐมนตรี เพื่อท า
หน้าท่ีบริหารประเทศช่ัวคราวและจัดท ารัฐธรรมนูญ ซึ่งต่อมาได้รับการลงประชามติรับรองน าไปสู่การ
เลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกของอิรักและการจัดต้ังรัฐบาลถาวรเมื่อเดือนธันวาคมปีเดียวกัน และได้ประหาร
ชีวิตซัดดัม ฮุสเซน อดีตประธานาธิบดีอิรักเมื่อวันท่ี ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ถือเป็นการส้ินสุดของ
การปกครองแบบเผด็จการของนายซัดดัม ฮุสเซน ท่ียาวนานกว่า ๓๐ ปี (กระทรวงการต่างประเทศ, 
ออนไลน์: ๒๕๖๑)  

ส่วนสงครามในซีเรียสหรัฐฯ ได้เข้ามามีบทบาทต้ังแต่ช่วงต้นของสงคราม สหรัฐฯ ส่ง
ความช่วยเหลือท่ีไม่ก่อให้เกิดความรุนแรง เช่น อาหารและรถบรรทุก ให้แก่กลุ่มกบฏ ภายหลังจากท่ี
สงครามยกระดับความรุนแรงในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ สหรัฐฯ ก็เริ่มให้ความช่วยเหลือเป็นตัวเงิน อาวุธ รวมท้ัง
การส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าร่วมต่อสู้ อย่างไรก็ตามการท่ีสหรัฐฯ ไม่ใช้ก าลังทหารโจมตีซีเรียหลังจากท่ีรัฐบาล
ของประธานาธิบดีอัสซาดใช้อาวุธเคมีเข้าปราบปรามกลุ่มกบฏท าให้หลายฝ่ายวิพากษ์วิจารณ์ว่าการ
ต่อต้านการใช้ความรุนแรงและการไม่สนับสนุนประธานาธิบดีอัสซาดของสหรัฐฯ เป็นเพียงการสร้างภาพ
เท่านั้น 



๕๗ 
 

เนื่องจากสมาชิกของกลุ่มกบฏท่ีมีแนวคิดสุดโต่งมีจ านวนมากขึ้น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ สหรัฐฯ 
เปล่ียนจุดมุ่งหมายจากการให้ความช่วยเหลือกลุ่มกบฎมาเป็นการท าสงครามต่อต้านกลุ่มก่อการร้าย
รัฐอิสลามและกลุ่มก่อการร้ายอื่นๆ ในภูมิภาค สหรัฐฯ ได้จัดโครงการฝึกฝนและติดอาวุธให้แก่กองก าลัง
กลุ่มกบฏ แต่โครงการดังกล่าวไม่ประสบความส าเร็จ คาดการณ์ว่ามีผู้เข้าร่วมโครงการเพียงประมาณ 
๒๐๐ คน เนื่องจากข้อตกลงท่ีไม่ให้สู้รบกับกองก าลังของประธานาธิบดีอัสซาด แต่จะสู้รบกับผู้ก่อการร้าย
เท่านั้น 

ในขณะเดียวกันรัสเซียเข้ามามีบทบาทในสงครามกลางเมืองซีเรียต้ังแต่ช่วงแรกโดยการ
จัดหาอาวุธ และส่งทหารเข้าไปฝึกการสู้รบให้กองก าลังฝ่ายรัฐบาล และท่ีส าคัญคือการใช้สิทธิวีโต้ 
(Veto) ในท่ีประชุมคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเพื่อยับยั้งร่างมติหยุดยิงในอเลปโป และ
ร่างมติคว่ าบาตรซีเรียเนื่องจากการใช้อาวุธเคมีของรัฐบาล การใช้สิทธิยับยั้งดังกล่าวท าให้รัสเซี ยถูก
ต าหนิจากนานาชาติโดยเฉพาะสหรัฐฯ และฝรั่งเศส 

ในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ รัสเซียได้เข้าแทรกแซงทางการทหารในซีเรียโดยการ
โจมตีทางอากาศ รัสเซียให้เหตุผลว่าเป็นการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย หรือ “War on Terror” 
ซึ่งในกรณีนี้ผู้ก่อการร้ายคือกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม แต่ในความเป็นจริงผู้ท่ีโดนกองทัพรัสเซียโจมตี
กลับเป็นกองก าลังของกลุ่มกบฏ ดังนั้นการแทรกแซงของรัสเซียต้ังแต่เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘   
จึงมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการเปล่ียนดุลอ านาจ ท าให้กองก าลังฝ่ายรัฐบาลสามารถกลับมายึดครองซีเรีย
ได้อีกครั้ง 

เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีผ่านมากองทัพฝ่ายรัฐบาลซีเรียได้พบคลังแสงท่ีมีอาวุธ
สงครามจ านวนมาก รวมท้ังโรงงานผลิตอาวุธ และยานยนต์หุ้มเกราะท่ีอยู่ภายในเมืองอัลมายาดีน  
(Al - Mayadeen) ฐานท่ีมั่นแห่งหนึ่งของกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามหลังจากท่ีกองทัพรัฐบาลซีเรีย 
รัสเซียและพันธมิตรสามารถเข้ายึดเมืองนี้ไว้ได้ นอกจากนี้ยังพบว่าอาวุธบางส่วนผลิตโดยสหรัฐฯ 
อิสราเอล และประเทศอื่นๆ ในตะวันออกกลาง กองทัพซีเรียเปิดเผยว่าพวกผู้ก่อการร้ายยังได้ผลิต
อาวุธขึ้นมาใช้เองในเมืองแห่งนี้ด้วย (ทีนิวส์, ออนไลน์: ๒๕๖๑)  

 

แผนภาพที่ ๓ - ๗ บทบาทของประเทศมหาอ านาจในการให้การสนับสนุนกลุ่มต่างๆ ในซีเรีย 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : syria-iran-assad-isis-hezbollah-russia-gulf-States-rebels-kurds, อ้างถึงใน me.me. 
Online: 2018 



๕๘ 
 

การสนับสนุนของฝ่ายเดียวกัน  
การสนับสนุนของฝ่ายชีอะห์ 
อิหร่าน 
อิหร่านเป็นประเทศท่ีสนับสนุนการก่อการร้ายในหลายประเทศท้ังกลุ่มท่ีต่อต้านอิสราเอล 

และหลายๆ กลุ่มในหลายประเทศท้ังเยเมน อิรัก และซีเรีย โดยใช้ซีเรียเป็นเส้นทางในการล าเลียง
อาวุธไปให้กลุ่มฮิซบัลเลาะห์ซึ่งเป็นกลุ่มเคล่ือนไหวของชาวชีอะห์ในเลบานอนท่ีอิหร่านให้การสนับสนุน 
ประธานาธิบดีอัสซาดเป็นพันธมิตรคนส าคัญท่ีสุดคนหนึ่งท่ีช่วยให้อิหร่านรักษาสถานะความเป็นผู้น า
ในภูมิภาคไว้ได้ในช่วงสงคราม อิหร่านจึงส่งความช่วยเหลือให้ประธานาธิบดีอัสซาดหลายอย่าง ท้ังท่ี
ปรึกษาทางการทหาร ก าลังทหาร อาวุธ สินเช่ือ รวมไปถึงน้ ามัน โดยมีการคาดการณ์ว่าอิหร่านเสีย
ค่าใช้จ่ายเป็นเงินมากกว่าพันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี ในการประคับประคองให้ประธานาธิบดีอัสซาด
และรัฐบาลซีเรียอยู่ในอ านาจต่อไป นอกจากการให้ความช่วยเหลือโดยตรงแล้ว อิหร่านยังเป็นตัวแปร
ส าคัญท่ีท าให้ชาวชีอะห์จากประเทศต่างๆ ท้ังอิรัก อัฟกานิสถาน และปากีสถาน ตลอดจนนักรบจาก
กลุ่มฮิซบัลเลาะห์ในเลบานอนเข้าร่วมรบกับกองก าลังของรัฐบาลอัสซาดด้วย 

ตุรกี 
รัฐบาลตุรกีไม่สนับสนุนประธานาธิบดีอัสซาดและรัฐบาลซีเรียต้ังแต่การประท้วงต่อต้าน

เริ่มข้ึนในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะตุรกีมีดินแดนแทรก (Enclave) อยู่ในเมืองอเลปโปของ
ซีเรีย นโยบายสนับสนุนกลุ่มกบฏของตุรกีมีต้ังแต่การจัดส่งอาวุธ การฝึกฝน และติดอาวุธให้กองก าลัง
ฝ่ายกบฏ การอนุญาตให้ใช้ดินแดนตุรกีเป็นช่องทางล าเลียงอาวุธ เป็นท่ีประชุมของแกนน ากลุ่มกบฏ 
เป็นท่ีพ านักของผู้ล้ีภัยชาวซีเรีย ตลอดจนเป็นทางผ่านให้แก่นักรบของกองก าลังฝ่ายกบฏอย่างไรก็ตาม 
นโยบายดังกล่าวกลับท าให้จิฮาดจากประเทศต่างๆ ใช้ตุรกีเป็นเส้นทางในการเข้าร่วมกับกลุ่มก่อการร้าย
รัฐอิสลามเช่นเดียวกับรัฐอ่าวอาหรับ แม้ว่าตุรกีจะเข้าร่วมกับสหรัฐฯ ในการท าสงครามกับกลุ่มก่อการ
ร้ายรัฐอิสลาม แต่มีรายงานว่าตุรกียังคงสนับสนุนกลุ่มอัล - นุสรา ท่ีมีแนวคิดสุดโต่งอยู่ 

นอกจากนี้ตุรกีและสหรัฐฯ ยังขัดแย้งกันในประเด็นเกี่ยวกับชาวเคิร์ดในซีเรีย กล่าวคือ 
ตุรกีเห็นว่าชาวเคิร์ดในซีเรียเป็นภัยคุกคามต่อประเทศของตน จึงโจมตีกองก าลังชาวเคิร์ดท่ียึดครอง
พื้นท่ีทางตอนเหนือของซีเรีย ซึ่งสหรัฐฯ ให้การสนับสนุนในนามกองก าลังประชาธิปไตยซีเรีย (Syrian 
Democratic Forces: SDF) ท้ังนี้ ความขัดแย้งอันรุนแรงระหว่างตุรกีและชาวเคิร์ดซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อย 
ท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในตุรกีเริ่มมาต้ังแต่การก่อต้ังสาธารณรัฐตุรกีในปี พ.ศ. ๒๔๖๖ (พลอย ธรรมาภิรานนท์, 
ออนไลน์: ๒๕๖๑) 

การสนับสนุนของฝ่ายสุหนี่ 
รัฐอ่าวอาหรับน าโดยซาอุดิอาระเบีย 
รัฐอ่าวอาหรับซึ่งปกครองโดยชาวมุสลิมนิกายสุหนี่ให้ความช่วยเหลือกลุ่มกบฏโดยการ

ส่งเงินและอาวุธผ่านทางตุรกีและจอร์แดน จุดมุ่งหมายของรัฐอ่าวอาหรับคือการต่อต้านอิทธิพลใน
ภูมิภาคของอิหร่านซึ่งปกครองโดยชาวมุสลิมนิกายชีอะห์ 

รัฐอ่าวอาหรับได้เข้าร่วมกับสหรัฐฯ ในการท าสงครามต่อต้านกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม 
เนื่องจากกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามเริ่มได้รับความนิยมมากขึ้นในหมู่ชนกลุ่มน้อยชาวซาอุดิอาระเบีย 
อย่างไรก็ตามรัฐอ่าวอาหรับยังคงให้การสนับสนุนกลุ่มอัล-นุสรา ซึ่งสหรัฐฯ ถือว่าเป็นกลุ่มก่อการร้าย 



๕๙ 
 

แสดงให้เห็นว่ารัฐอ่าวอาหรับให้ความส าคัญกับการโค่นล้มประธานาธิบดีอัสซาดมากกว่าการท าสงคราม
ต่อต้านการก่อการร้าย 

 

แผนภาพท่ี ๓ - ๘ การให้การสนับสนุนกลุ่มต่างๆ ของประเทศมหาอ านาจและประเทศในตะวันออกกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : Who supports whom in the middle east area? I mean what are the relations among 
each other? Lebanon, ISIS, UAE, Assad, Rebels, Israel etc, อ้างถึงใน quora. Online: 2015 
  

๕. การพัฒนาของสถานการณ์ 
กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามมีเป้าหมายในการจัดต้ังรัฐอิสลามแห่งอิรักและซีเรียเนื่องด้วย

ความขัดแย้งกันของแกนน าของอัลกออิดะห์หลังจากท่ีรัฐบาลซัดดัมล่มสลายและสหรัฐฯ ก็เข้ายึดครอง
ประเทศอิรัก ในช่วงเวลานี้ประชาชนชาวอิรักต่างไม่พอใจการยึดครองอิรักของสหรัฐฯ ซึ่งเป็นโอกาสท่ี
ท าให้กลุ่มอัลกออิดะหใ์นอิรักได้ขยายตัวและมีสมาชิกเพิ่มขึ้นอย่างมาก 

ช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๐ ถือว่าเป็นช่วงเวลาท่ีอัลกออิดะห์ในอิรัก
พยายามท่ีจะสร้างความแตกแยกให้เกิดขึ้นในอิรักโดยการสร้างสงครามสุหนี่กับชีอะห์ โดยถือว่าตนเองนั้น
มีอ านาจทางการเมืองในอิรัก และในช่วงเวลานั้นก็ได้มีการปฏิบัติการระเบิดคาร์บอมจ านวนมากต่อชาวชีอะห์
และกองก าลังทหารของตะวันตก จนในท่ีสุดกลุ่มอัลกออิดะห์ในอิรักก็ได้รับการสนับสนุนจากชาวสุหนี่
และอดีตสมาชิกของพรรคบาธภายหลังการโค่นล้มของซัดดัม ฮุสเซน 

ในป ีพ.ศ. ๒๕๔๙ ด้วยการโจมตีทางอากาศของกองทัพสหรัฐฯ ท าให้อะบูฮัมซะฮ์ อัลมุ
ฮาญิร ซึ่งได้ขึ้นมาเป็นผู้น ากลุ่มอัลกออิดะห์ในอิรักได้ไม่นานนักถูกสังหารจนเสียชีวิต สภาชูรออัลมุญา
ฮีดีน ก็เลือกเอา อะบูอุมัร อัลบักดาดี ขึ้นมาเป็นผู้น าของกลุ่ม และได้เกิดกระบวนการใหม่ในการปฏิบัติการ



๖๐ 
 

ของกลุ่มอัลกออิดะห์ในอิรัก หลังจากท่ีได้ปฏิบัติการก่อความรุนแรงหลายครั้งในอิรักจึงประกาศ
สถาปนารัฐอิสลามอย่างเป็นทางการและเรียกร้องให้บรรดามุสลิมท้ังหมดในภูมิภาคปฏิบัติตามพวกตน  

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ หลังจากท่ีอะบูอุมัร อัลบักดาดี เสียชีวิตจากการโจมตีทางอากาศของ
กองก าลังสหรัฐฯ อะบูบักร์ อัลบักดาดี ก็เข้ามาเป็นผู้น าหลังจากการถอนตัวของทหารสหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๔ การปฏิบัติการมีเพิ่มมากขึ้นและเกิดช่องว่างทางอ านาจเป็นโอกาสดีในการปฏิบัติการก่อการร้าย 
รวมถึงการจุดประทุเปลวเพลิงสงครามภายในประเทศจนน าไปสู่วิกฤติในซีเรีย ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยหนึ่ง
ในการขยายอิทธิพลของกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามไปยังซีเรียจนมีการจัดต้ังรัฐอิสลามในอิรักและซีเรีย 

ในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๔ กลุ่มอัลกออิดะห์ได้อาศัยบรรยากาศท่ีปราศจากความมั่นคง
ของซีเรียในการจัดต้ังกลุ่มหนึ่งขึ้นมาท่ีเรียกกันว่าญับฮะตุลนุศเราะฮ์ และให้การสนับสนุนบางประเทศ
ในภูมิภาคตะวันออกกลางท้ังเปิดเผยและซ่อนเร้น 

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ หลังจากการให้สัตยาบันของอะบูมูฮัมหมัด อัลญูลานี ผู้น ากลุ่มญับฮะ
ตุลนุศเราะฮ์กับอะบูบักร์ อัลบักดาดี ท้ังสองกลุ่มได้รวมตัวกันเป็นหนึ่งเดียวและประกาศสถาปนา     
“รัฐอิสลามแห่งอิรักและซีเรีย” เรียกตามภาษาอาหรับว่า “อัดเดาละฮ์อิสลามียะฮ์ฟีลอิรัก วัชชาม” 
เรียกช่ือย่อว่า “ดาอิช” หรือในภาษาอังกฤษเรียกว่า Islamic State แล้วกลายมาเป็นกลุ่มก่อการร้าย
รัฐอิสลามจนถึงปัจจุบันนี้  

ดังนั้นสามารถกล่าวสรุปได้ถึงขั้นตอนในการเกิดขึ้นของกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามดังนี้ 
ขั้นตอนแรก (ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ - ๒๕๔๖) ช่วงแรกของการก่อต้ังกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม  

โดยอบูมุศอับ ซัรกอวี โดยมีเป้าหมายในการโค่นล้มกษัตริย์ของจอร์แดน 
ขั้นตอนท่ีสอง (ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๔๙) อะบูมุศอับ ซัรกอวี ด้วยเป้าหมายในการต่อสู้

กับการยึดครองอิรักของทหารสหรัฐฯ และการต่อสู้กับชาวชีอะห์ในอิรัก จึงได้จัดต้ังกลุ่มอัลกออิดะห์ 
บัยนุลนะฮ์ร็อย์น์ ซึ่งเป็นสาขาในอิรักของกลุ่มอัลกออิดะห์ 

ขั้นตอนท่ีสาม (ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔) หลังจากการถูกสังหารของซัรกอวีโดยการโจมตี
ทางอากาศของเครื่องบินสหรัฐฯ อบูอุมัร อัลบักดาดี ได้ถูกแต่ง ต้ังขึ้นเป็นผู้น าคนใหม่ของกลุ่มโดยมี
เป้าหมายในการจัดต้ังเครือข่ายเพื่อต่อสู้กับทหารสหรัฐฯ ท่ีเข้ามายึดครองประเทศอิรัก และสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชาวสุหนี่ อีกท้ังยังได้ร่วมมือกับกลุ่มก่อการร้ายต่างๆ ท่ัวโลกเพื่อสร้างความรุนแรง
และประกาศตัวในนาม รัฐอิสลามแห่งอิรักอย่างเป็นทางการ 

ขั้นตอนท่ีส่ี (ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗) เป็นช่วงเวลาของการเกิดขึ้นของกลุ่มก่อการร้ายรัฐ
อิสลาม ดาอิช ด้วยการถูกสังหารของอบูอุมัร อัลบักดาดี ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ และการถอนกองก าลังของ
สหรัฐฯ ออกจากอิรักในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ อบูบักร์ อัลบักดาดี ก็กลายเป็นผู้น าคนใหม่ และเป็นการเริ่มต้น
บทบาททางการเมืองของกลุ่มนี้โดยอาศัยการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนจากการต่ืนตัวของโลกอิสลาม 

และการสร้างความวุ่นวายในซีเรียโดยการจัดต้ังกลุ่มญับฮะตุลนุศเราะฮ์ซึ่งเป็นหนึ่งใน
สาขาของกลุ่มอัลกออิดะห์ในซีเรีย แล้วในท่ีสุดก็ประกาศรวมตัวกันในนามของรัฐอิสลามแห่งอิรักและ
ซีเรีย (ดาอิช) และช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๗ กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามได้
อาศัยการเกิดช่องว่างทางด้านอ านาจในอิรักและซีเรีย และได้เข้ายึดครองพื้นท่ีอย่างกว้างขวางท้ังใน
อิรักและซีเรีย เป็นการบอกถึงการมีอิทธิพลต่อภูมิภาคนี้โดยท าให้มีกลุ่มก่อการร้ายจากประเทศต่างๆ 
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ท่ัวโลกเข้าร่วมด้วย และได้กลายเป็นกลุ่มหนึ่งท่ีเป็นภัยคุกคามทางด้านความมั่นคง (หยาดฟ้า ไทยประทาน, 
ออนไลน์: ๒๕๖๑) 

ขั้นตอนท่ีห้า (ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ปัจจุบัน) (ชัยโชค จุลศิริวงศ์, ๒๕๔๙: ๑๖) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗  
ได้มีการต้ังเมืองหลวงของกลุ่มรัฐอิสลามขึ้นมา ณ เมืองรักกา (Raqqa) ในซีเรียและเข้ายึดครองดินแดน
ท่ีเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญในเมืองโมซูล (Mosul) และเมืองตามแนวชายแดนอิรักและซีเรีย ซึ่งรัฐบาล
ของอิรักและซีเรียภายใต้การสนับสนุนจากประเทศมหาอ านาจท้ังสหรัฐฯ และรัสเซีย ได้ท าการต่อต้าน
กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม จนเกิดเป็นสงครามกลางเมืองอันส่งผลท าให้ประชาชนผู้บริสุทธิ์บาดเจ็บล้มตาย 
และมีผู้อพยพหนีภัยสงครามเข้าไปในยุโรปเป็นจ านวนมาก ซึ่งผลจากการรับผู้อพยพหนีภัยสงคราม
จากซีเรียส่งผลท าให้ประเทศในยุโรปเกิดการก่อการร้ายข้ึนท้ังในฝรั่งเศส อังกฤษ สเปน เยอรมัน รัสเซีย 
และเบลเยียม นอกจากนี้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามยังมีความสามารถในการประชาสัมพันธ์ผลงานของ
กลุ่มผ่านส่ือต่างๆ โดยเฉพาะส่ือสังคมออนไลน์ (Social Network) ท้ังเฟสบุค (Facebook) ทวิตเตอร์ 
(Twitter) ยูทูป (Youtube) ฯลฯ โดยใช้ภาษาของประเทศต่างๆ ท่ัวโลกซึ่งถือได้ว่าเป็นการส่งผ่าน
แนวคิดและอุดมการณ์ของกลุ่มสู่บุคคลภายนอก ท าให้นักต่อสู้ชาวมุสลิมจากท่ัวโลกเดินทางเข้ามาร่วม
ปฏิบัติการกับกลุ่มไอเอส รวมถึงชาวมุสลิมในประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสด้วย 

อย่างไรก็ตามจากปฏิบัติการของกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามท าให้ประเทศมหาอ านาจ  
ท้ังสหรัฐฯ รัสเซีย และกลุ่มประเทศพันธมิตร ให้การสนับสนุนรัฐบาลอิรักและซีเรียในการต่อต้าน  
กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามอย่างหนัก จนท าให้เมื่อวันท่ี ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ กองทัพรัฐบาลของ
อิรักได้เข้ายึดมัสยิดและพื้นท่ีโดยรอบในเมืองโมซูลท่ีกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามประกาศก่อต้ังประเทศ   
ได้ส าเร็จ ซึ่งถือเป็นฐานท่ีมั่นสุดท้ายของกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามในอิรัก ขณะท่ีเมืองหลวงอย่าง 
เมืองรักกาในซีเรียก็ถูกปิดล้อมโดยนักรบกลุ่มกองก าลังประชาธิปไตยซีเรียด้วยเช่นเดียวกัน 

ส าหรับรัสเซียได้เข้าให้ความช่วยเหลือรัฐบาลซีเรียในการต่อสู้กับกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม 
โดยการสนับสนุนทางด้านอาวุธยุทโธปกรณ์และทหารในการโจมตีทางอากาศและภาคพื้น ท าให้สามารถ
ยึดเมืองท่ีส าคัญจากกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามกลับคืนมาได้ เช่น เมืองอัล - มายาดีน (Al Mayadeen) 
ท่ีถือได้ว่าเป็นคลังแสงเก็บอาวุธและเป็นฐานการผลิตอาวุธ (ไทยรัฐออนไลน์, ออนไลน์: ๒๕๖๑) นอกจากนี้
รัสเซียยังได้โจมตีกลุ่มก่อการร้ายทางอากาศอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ในปัจจุบันกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม
เหลือพื้นท่ีในการครอบครองแค่ประมาณร้อยละ ๑๐ จากท่ีเคยยึดครองท้ังในอิรักและซีเรียดังแสดงใน
แผนภาพที่ ๓ - ๙ 
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แผนภาพท่ี ๓ - ๙ เปรียบเทียบพื้นท่ีในอิรักและซีเรียท่ีกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามครอบครอง ระหว่างปี  
                       พ.ศ. ๒๕๕๘ กับปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
ท่ีมา : Islamic State and the crisis in Iraq and Syria in maps, อ้างถึงใน BBC News. Online: 2018 
 

แม้รัฐบาลอิรักและซีเรียจะสามารถเข้ายึดพื้นท่ีจากกลุ่มก่อการร้ายได้เกือบหมด แต่การสู้รบ
อาจจะยังมีต่อไปเนื่องจากผู้ก่อการร้ายท่ีรอดชีวิตได้ถอยร่นไปกบดานในเขตทะเลทรายบาดิยัต  อัล - 
ชาม ท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุม ๔ ประเทศ คือ ภาคตะวันออกเฉียงใต้ในซีเรีย ภาคตะวันตกของอิรัก     
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจอร์แดน และภาคเหนือของซาอุดิอาระเบีย ซึ่งอาจเปล่ียนแปลงยุทธวิธี
ในการรบใหม่โดยกลายเป็นกองก าลังใต้ดิน เน้นการโจมตีแบบกองโจร และระเบิดพลีชีพ รวมท้ังหาฐาน
ท่ีมั่นในประเทศใหม่ๆ ท้ังในตะวันออกกลางและแอฟริกา เช่น ลิเบีย อัฟกานิสถาน เยเมน แอฟริกาเหนือ 
เป็นต้น เพื่อท่ีจะรวมตัวกันขึ้นมาใหม่อีกครั้งก็เป็นได้ (บวร โทศรีแก้ว, ออนไลน์: ๒๕๖๑) 
 

บริบทการก่อการร้ายในอาเซียน 
 

การก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นในอาเซียนมีพื้นฐานมาจากปัจจัยทางประวัติศาสตร์ และภูมิรัฐศาสตร์
ในอดีตส่วนใหญ่ เป็นการต่อต้านรัฐบาลและเรียกร้องความชอบธรรมในทางการเมืองและสังคมโดยอาศัย
อุดมการณ์และกลุ่มชาติพันธุ์เป็นตัวน า โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๑. ปัจจัยทางประวัติศาสตร์  
ปัญหาการก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียนเกิดขึ้นต้ังแต่ช่วงต้นศตวรรษท่ี ๑๖ ท่ีมีการต่อต้าน

การเข้ามาของโปรตุเกสและชาติตะวันตกอื่นๆ โดยการรวบรวมพลังประชาชนและอาศัยจุดร่วมทาง
ประเพณี ศาสนา และวัฒนธรรม มาเป็นแนวทางในการต่อต้าน ส่วนอีกอุดมการณ์หนึ่งท่ีสอดคล้องกับ
ความต้องการของกลุ่มท่ีเรียกร้องความยุติธรรมและความเสมอภาคในสังคม ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงสงครามเย็น
คือ “อุดมการณ์คอมมิวนิสต์” ซึ่งเป็นท่ีนิยมของฝ่ายต่อต้านรัฐบาลเผด็จการทหาร และรัฐบาลประชาธิปไตย
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ในหลายประเทศท้ังอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ มาเลเซีย และประเทศไทย ซึ่งกลุ่มอุดมการณ์
คอมมิวนิสต์บางกลุ่มก็มีการใช้วิธีการท่ีรุนแรง (ก่อการร้าย) ในการต่อสู้กับฝ่ายรัฐบาล  แต่ในท่ีสุด
ความขัดแย้งนั้นก็สามารถคล่ีคลายและสงบลงพร้อมกับการส้ินสุดของยุคสงครามเย็น 

ยกตัวอย่างกรณีฟิลิปปินส์ท่ีมีปัญหาการแบ่งแยกดินแดนภาคใต้มานานกว่า ๓ ทศวรรษ 
โดยรากเหง้าของปัญหาจริงๆ นั้น จากการศึกษาวิจัยทางชาติพันธุ์วิทยาและภาษาซึ่งชาวฟิลิปปินส์เอง
กล่าวว่าชนกลุ่มน้อยในฟิลิปปินส์นั้นไม่รวมถึงชาวมุสลิม แต่จะรวมพวกชนเผ่าพันธุ์ด้ังเดิมท่ีเป็นชนกลุ่มน้อย
ท่ัวประเทศซึ่งมีถึง ๑๐๖ เผ่าพันธุ์ ส าหรับมุสลิมแล้วเป็นชาติพันธุ์ต่างหากท่ีเรียกตนเองว่า “โมโร” (Moro) 
ซึ่งมาจากค าว่า Moors ท่ีสเปนเรียกมุสลิมท่ีต่อต้านสเปนในขณะท่ีเข้าโจมตีทางใต้ของฟิลิปปินส์โดย
ในช่วงต้นศตวรรษที่ ๑๔ มุสลิมซึ่งเป็นพ่อค้าและผู้สอนศาสนาจากอาหรับ อินโดนีเซีย และคาบสมุทร
มาเลย์มาต้ังถิ่นฐานท่ีเกาะซูลู (Sulu) มากินดาเนา (Maguindanao) และมาราเนา (Maranaos) และ
พยายามกล่อมเกลาชาวพื้นเมืองด้ังเดิมให้เป็นมุสลิมโดยการจัดรูปแบบการปกครอง ต้ังโรงเรียนสอน
ศาสนาอิสลามจนท าให้ชาวเมืองบางส่วนกลายเป็นมุสลิมต้ังแต่นั้นมา (สีดา สอนศรี, ๒๕๔๙: ๒ - ๓)  

 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๐ เขตปกครองพิเศษเดิมในเกาะมินดาเนา ทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์ 

ท่ีมา : ฟิลิปปินส์ลงนามสันติภาพมินดาเนา จบความขัดแย้งยาวนาน ๔๐ ปี, อ้างถึงใน โรงเรียนนักข่าว
ชายแดนใต้. ออนไลน์: ๒๕๕๕ 

 

ต่อมาในช่วงศตวรรษท่ี ๑๖ หลังจากท่ีสเปนเข้าครอบครองแล้ววัฒนธรรมสเปนจึงกระจาย
ไปท่ัวมินดาเนาและในมะนิลาแต่ก็ถูกต่อต้านจากชาวมุสลิมจนเกิดการก่อกบฏของชาวมุสลิมข้ึน ดังนั้น
จึงกล่าวได้ว่าการก่อกบฏของชาวมุสลิมมิใช่เกิดจากการรุกรานของสเปนแต่มาจากการแสดงความเป็น
ชาตินิยมของตัวเองมากกว่า ต่อมาเมื่อสหรัฐฯ เข้าครอบครองก็พยายามท่ีจะรวมมุสลิมภาคใต้เข้ามา
อยู่ในโครงสร้างการพัฒนาของรัฐบาล แต่เนื่องจากได้รับการต่อต้านจึงไม่สามารถพัฒนาในเขตท่ีมี
มุสลิมในภาคใต้ได้อย่างเต็มท่ี ซึ่งในช่วงนี้เองท่ีมุสลิมได้พัฒนาแนวคิดอิสลามเพื่อต่อต้านจักรวรรดินิยม
ของอเมริกา  
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ส าหรับอินโดนีเซีย มีความน่าสนใจ และถือว่าเป็นประเทศท่ีมีความเคล่ือนไหวของ
ขบวนการมุสลิมท่ีส าคัญและมีความหลากหลายเนื่องจากอินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีมีมุสลิมมากท่ีสุดในโลก 
ท้ังยังมีความหลากหลายด้านประชากร ศาสนา วัฒนธรรมค่อนข้างสูง และแม้ว่ามุสลิมจะเป็นประชากร
ส่วนใหญ่ของประเทศแต่ก็มิได้มีความเป็นเอกภาพเนื่องจากวิถีปฏิบัติอันแตกต่างกัน และมีมุมมองท่ี
ขัดแย้งกันเกี่ยวกับแนวค าสอนทางศาสนาอิสลาม การเคล่ือนไหวของกลุ่มหรือขบวนการมุสลิมจึงเป็น
ปัญหาท่ีละเอียดอ่อนและเปราะบางมากต่ออินโดนีเซีย  

ปัจจัยร่วมท่ีส าคัญท่ีท าให้เกิดพลังขับเคล่ือนในสังคมจนกระท่ังก่อตัวเป็นรัฐเช่นในปัจจุบัน 
คือศาสนาอิสลาม ซึ่งศาสนาอิสลามได้ฝังรากลึกลงไปในชุมชนท่ัวไปอย่างมั่นคง แม้จะถูกควบคุมอย่าง
หนักจากดัตซ์ซึ่งเป็นเจ้าอาณานิคมอยู่ตลอดคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ และตรงจุดนี้เองท่ีเป็นส่วนส าคัญใน
การก่อเกิดกระบวนการขยายอิทธิพลทางศาสนาท่ีเรียกว่า “อิสลามท้ังหมด” (Pan - Islam) ในส่วนของ 
ดัตซ์นั้นมีจุดมุ่งหมายท่ีต้องการเผยแพร่ศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนท์ในหมู่เกาะอินโดนีเซียอยู่แล้ว 
ประกอบกับในระยะหลังดัตซ์เริ่มตระหนักถึงความคล่ังไคล้ศาสนาอิสลามของมุสลิมบางกลุ่ม จึงได้ใช้
นโยบายกีดกันคนมุสลิมในเรื่องต่างๆ เช่น การขัดขวางไม่ให้คนมุสลิมเดินทางไปแสวงบุญในนครเมกกะ
ได้อย่างสะดวกเนื่องจากดัตซ์เห็นว่าการเดินทางไปแสวงบุญเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้อิทธิพลของพวก
คล่ังไคล้ศาสนาเพิ่มมากขึ้น ซึ่งในประเด็นนี้เองคนมุสลิมจึงเกิดความรู้สึกว่าศาสนารวมกับความรู้สึกท่ี
ต่อต้านชาวตะวันตกจึงได้กลายเป็นชนวนเหตุส าคัญในการต่อสู้  

ขบวนการต่อต้านรัฐของมุสลิมในอินโดนีเซียเริ่มข้ึนต้ังแต่ได้รับเอกราชจากเนเธอร์แลนด์
ในปี พ.ศ. ๒๔๗๘ ซึ่งเกิดจากสาเหตุท่ีแตกต่างกันออกไป แต่มีสาเหตุส าคัญอยู่ ๒ ประการ (สุภาค์พรรณ  
ต้ังตรงไพโรจน์, ๒๕๔๙: ๙ – ๑๐) ได้แก่ (๑) การประกาศก่อต้ังสาธารณรัฐอินโดนีเซียให้เป็นรัฐทางโลก 
(Secular State) ไม่ใช่รัฐอิสลาม (Islamic State) ของประธานาธิบดีซูการ์โน ในปี พ.ศ. ๒๔๘๘ - ๒๕๐๘ 
โดยศาสนาอิสลามไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลซูการ์โน ผลลัพธ์หรือผลผลิตท่ีเกิดขึ้นจากเหตุ
ดังกล่าวมีด้วยกันหลายกลุ่มท่ีส าคัญคือขบวนการนะห์ดาตุล อูลามะ (Nahdlatul Ulama: NU) และ
กลุ่มเจมาห์ อิสลามิยาห์ (Jemaah Islamiyah: JI) ซึ่งต่อมาภายหลังได้หันมาต่อต้านตะวันตกด้วย  
(๒) สาเหตุท่ีท าให้เกิดการต่อต้านรัฐคือการเข้าครอบครองดินแดนท่ีไม่ใช่ของตนของรัฐบาลจาร์กาตา
หลังจากได้รับเอกราช อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากระบอบอาณานิคมในคริสต์ศตวรรษท่ี ๒๐ ได้ส่งผลให้
เกิดส านึกในการปกครองตนเอง และก่อให้เกิดขบวนการเรียกร้องเอกราชและแบ่งแยกดินแดนท่ีส าคัญ
คือขบวนการอาเจะห์เสรี (Gerakan Aceh Merdeka: GAM)  

ดังนั้นปัญหาการก าหนดเอกลักษณ์ท่ีแท้จริงในศาสนาอิสลามในอินโดนีเซียท่ีมีผู้นับถือ
ท่ัวประเทศมากกว่าร้อยละ ๙๐ รวมไปถึงการจัดการและการด าเนินนโยบายต่อกลุ่มมุสลิมท่ีต่อต้านรัฐนั้น
เป็นปัญหาท่ีท้าทายรัฐบาลจาร์กาต้ามาจนถึงปัจจุบัน ท้ังนี้ แนวคิดทางศาสนาอิสลามจากตะวันออก
กลางเริ่มขยายเข้ามาสู่สังคมมุสลิมบนเกาะชวาต้ังแต่ปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ ความขัดแย้งจากความ
แตกต่างทางความคิดระหว่างมุสลิมหัวเก่าและมุสลิมหัวใหม่ท่ีกล่าวว่าศาสนาอิสลามไม่ใช่หลักการ
ส าคัญของรัฐ อินโดนีเซียไม่ได้เป็นรัฐอิสลามแต่เป็นรัฐทางโลก กฎหมายอิสลามมีบทบาทน้อยมากใน
ระบบกฎหมายของประเทศ และยึดหลักการส าคัญของรัฐเป็นหลัก ๕ ประการเรียกว่า “ปัญจศีล”   
ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวท าให้คนมุสลิมจ านวนหนึ่งเห็นว่ารัฐบาลก าลังก าจัดบทบาทของอิสลามจึง
ก่อให้เกิดความตึงเครียดทางศาสนา และแสดงออกมาในรูปแบบของขบวนการฟื้นฟูศาสนาอิสลาม 
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๒. ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ 
ประเทศต่างๆ ในอาเซียน ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ กัมพูชา สปป.ลาว 

เมียนมา เวียดนาม บรูไนและไทย มีประชากรรวมกันกว่า ๖๐๐ ล้านคน ซึ่งประชากรประมาณร้อยละ 
๔๐ เป็นมุสลิม ประกอบกับภูมิภาคนี้มีเกาะแก่งกระจัดกระจายมากมายอันเป็นลักษณะท่ีก่อให้เกิด
ต าแหน่งทางภูมิศาสตร์เฉพาะ โดยมีเกาะท่ีไม่มีผู้คนอยู่อาศัยประมาณ ๖,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ เกาะท่ี
กระจายอยู่ท่ัวท้ังภูมิภาค โดยเฉพาะประเทศท่ีเป็นประเทศหมู่เกาะท้ังอินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
ฟิลิปปินส์ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท่ีเอื้อให้กลุ่มติดอาวุธ รวมท้ังอาชญากรหลบซ่อนตัวหรือหนีพ้นจากเงื้อมมือ
อ านาจรัฐได้ง่าย ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๓.๑๑ 

 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๑ ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน 

 
ท่ีมา : โครงการเช่ือมโยงอาเซียน, อ้างถึงใน กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา. ออนไลน์: ๒๕๖๑ 
 

นอกจากนี้อาเซียนยังมีปัญหาการแบ่งแยกดินแดนจากกลุ่มก่อการร้ายด้ังเดิมอย่าง  
กลุ่มเจมาห์ อิสลามิยาห์ หรือกลุ่มเจไอ และกลุ่มอาบูไซยาฟ (Abu Sayyaf) เป็นต้น โดยกลุ่มไอเอส 
เคยอ้างถึง “วิลายะฮฺ” หรือพื้นท่ีในปกครองของ “รัฐอิสลาม” นอกจากในอิรักและซีเรียแล้ว ปัจจุบัน
มีอีก ๘ พื้นท่ี หนึ่งในนั้นอยู่ในอาเซียน พื้นท่ีเหล่านี้ (สถาบันคลังปัญญาด้านยุทธศาสตร์ชาติ, ออนไลน์: 
๒๕๖๑) ได้แก่ บางส่วนของ (๑) ลิเบีย (๒) คาบสมุทรซีนายของอียิปต์ (๓) อัลจีเรีย (๔) พรมแดน
อัฟกานิสถาน - ปากีสถาน (๕) เยเมน (๖) แอฟริกาตะวันตก (๗) ดินแดนคอเคซัสตอนเหนือ และ  
(๘) เกาะบาซิลัน ฟิลิปปินส์ตอนใต้ โดยจุดร่วมของพื้นท่ีเหล่านี้คือเป็นพื้นท่ีท่ีมีสุญญากาศทางอ านาจ 
มีสงครามกลางเมือง หรือเป็นท่ีท่ีอ านาจรัฐไม่สามารถควบคุมปกครองอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด กลุ่มไอเอส
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ก็จะอาศัยช่องโหว่นี้แทรกตัวเข้าไปร่วมมือกับ “กลุ่มก่อการร้าย” ในพื้นท่ี ซึ่งฝ่ายหลังก็ได้ยกระดับ
ศักยภาพและช่ือเสียงของพวกตนจากระดับท้องถิ่นมาสู่ระดับภูมิภาคเพื่อให้คนท่ัวโลกรู้จัก 

ยกตัวอย่างกรณีเหตุการณ์การระเบิดไนต์คลับ Sari ท่ีบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันท่ี 
๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือกรณีเกาะมินดาเนา ซึ่งเป็นเกาะใหญ่ทางภาคใต้ของฟิลิปปินส์ ท่ีตกอยู่
ในภาวะระส่ าระสายมานานหลายทศวรรษท้ังจากปัญหาอาชญากรรม การก่อความไม่สงบ และ
ขบวนการแบ่งแยกดินแดน ดังนั้นปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์จึงถูกใช้เป็นข้ออ้างท่ีเหมาะสมส าหรับ    
กลุ่มไอเอสและองค์กรก่อการร้ายอื่นๆ ในการย้ายศูนย์บัญชาการมายังภูมิภาคนี้ 

ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ของอาเซียนมีเส้นแบ่งเขตแดนท่ีชัดเจนเป็นกลุ่มรัฐภาคพื้นทวีป 
และกลุ่มรัฐหมู่เกาะริมทะเลท่ีต่างประสบปัญหา ตลอดจนระดับความรุนแรงในการก่อการร้ายแตกต่างกัน
สามารถอธิบายได้ดังนี้  

๑) กลุ่มรัฐภาคพื้นทวีป  
กลุ่มรัฐภาคพื้นทวีป ได้แก่ เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา และไทย ยกตัวอย่าง

กรณี เมียนมา มีภูมิประเทศท่ีมีความสลับซับซ้อน และความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ส่งผลให้เมียนมา 
ถูกมองว่าเป็นฐานท่ีมั่นของขบวนการก่อการร้ายซึ่งมีสายสัมพันธ์กับกองก าลังชนกลุ่มน้อยซึ่งต้องการ
แยกตัวออกจากรัฐบาลเมียนมา แต่ขณะเดียวกันก็ต่อต้านจักรวรรดินิยมตะวันตก ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัด
คือ กลุ่มโรฮินจา รัฐยะไข่ ในเขตอาระกัน ซึ่งมีพรมแดนติดกับอินเดีย และบังคลาเทศ โดยมีส่วนสัมพันธ์
กับเหตุการณ์วินาศกรรมในเขตปกครองด้านตะวันตกของเมียนมา ตลอดจนเขตปกครองอัสสัมและ
มณีปุระทางด้านตะวันออกของอินเดีย นอกจากนี้ยังมีกลุ่มนาคาแลนด์ซึ่งมีจุดมุ่งหมายแยกตัวเป็น
อิสระจากอินเดีย โดยมีเมียนมาเป็นฐานท่ีมั่นและล้ีภัยเมื่อถูกปราบปราม ดังนั้นขบวนการก่อการร้ายใน
เมียนมาจึงมีความสัมพันธ์ต่อความมั่นคงของเมียนมา อินเดีย และบังคลาเทศมากกว่าภูมิภาคอาเซียน
โดยรวม ส าหรับ ประเทศไทย เผชิญกับกลุ่มพูโล (Pattani United Liberation Organization: PULO) 
ซึ่งเป็นกลุ่มก่อการร้ายทางภาคใต้ของไทย โดยมีเป้าหมายในการจัดต้ังรัฐปัตตานีซึ่งเช่ือว่ามีมาก่อนท่ี
รัฐไทยจะเข้ามามีอ านาจปกครองเหนือดินแดนแห่งนี้  

๒) กลุ่มรัฐหมู่เกาะริมทะเล  
กลุ่มรัฐหมู่เกาะริมทะเล ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ และบรูไน 

โดยเฉพาะอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย ต่างเผชิญกับกลุ่มเจมาห์ อิสลามิยาห์ หรือกลุ่มเจไอ   
ท่ีมีศูนย์บัญชาการอยู่ในอินโดนีเซีย ซึ่งมีเครือข่ายเช่ือมโยงกับกลุ่มอัลกออิดะห์ (Al - Queda) และ
เป็นกลุ่มอิสลามหัวรุนแรงในตะวันออกกลาง อีกท้ังยังมีความเช่ือมโยงกับกลุ่มอาบูไซยาฟ (Abu 
Sayyaf) ท่ีมีบทบาทอย่างมากในการต่อต้านรัฐบาลฟิลิปปินส์ซึ่งแยกตัวออกมาจากกลุ่มแนวร่วม
ปลดปล่อยแห่งชาติโมโร (Moro National Liberation Front: MNLF) รวมท้ังกลุ่มกัมปูลัน มูญาฮีดีน 
(Kumpuran Mujahideen Malaysia: KMM) ในมาเลเซีย  

ส าหรับสถานการณ์การก่อการร้ายในอินโดนีเซียปรากฏเด่นชัดหลังเหตุการณ์ระเบิดท่ี
กรุงจาการ์ต้าเมื่อ ๑๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ทางการอินโดนีเซียแถลงยืนยันว่ากลุ่มไอเอสอยู่เบ้ืองหลัง
เหตุระเบิดในครั้งนี้ โดยมีกลุ่มนิยมความรุนแรงในอินโดนีเซียท่ีประกาศภักดีกับกลุ่มไอเอสคือกลุ่ม Katibah 
Nusantara Lid Daulah Islamiyyah หรือหมู่เกาะมาเลย์เพื่อรัฐอิสลามในอิรักและซีเรีย โดยมี
เป้าหมายเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ต้องการเดินทางไปร่วมรบในซีเรีย ซึ่งแตกต่างจากการก่อการร้าย



๖๗ 
 

ในอินโดนีเซียในอดีตเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖ เมื่อกลุ่มเจไอถูกมองว่าเป็นผู้ก่อเหตุ แต่ในปัจจุบัน
กลายเป็นกลุ่มไอเอสท่ีเข้ามาใช้ความรุนแรง (ศราวุฒิ อารีย์, ออนไลน์: ๒๕๕๙) ดังแผนภาพท่ี ๓ - ๖ 

 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๒ กลุ่มก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ท่ีมา : Malaysian militants plan to start ISIS faction in South-east Asia, อ้างถึงใน Raul Dancel. 
online: 2015 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๓ กลุ่มก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีสนับสนุนโดยกลุ่มไอเอส 

ท่ีมา : Muslim leaders in Australian  will say what?, อ้างถึงใน Australians morning mail, online: 2015 
 

๓. สาเหตุจากปัจจัยภายใน 
ความแตกต่างทางความเชื่อ 
ศาสนาอิสลามเข้ามาในภูมิภาคอาเซียนจากการบุกเบิกของพ่อค้าชาวอาหรับและ

เปอร์เซียตามบริเวณเมืองท่าต่างๆ ในอาเซียนและจีนต้ังแต่คริสต์ศตวรรษท่ี ๗ เป็นต้นมา ส่งผลให้
ภายในคริสต์ศตวรรษที่ ๘ เกิดชุมชนมุสลิมขนาดใหญ่อยู่ตามเมืองท่าท้ังในอาเซียนและจีนหลายแห่ง 
โดยเป็นชุมชนท่ีแยกออกจากชาวพื้นเมือง 

ในช่วงแรกนี้ชาวอาหรับมุสลิมในชุมชนยังไม่มีความต้องการท่ีจะเผยแพร่ความเช่ือทาง
ศาสนาให้กับชาวพื้นเมืองเนื่องจากเข้ามาต้ังถิ่นฐานเพื่อผลประโยชน์ทางการค้าระหว่างประเทศเท่านั้น 



๖๘ 
 

จนกระท่ังถึงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๓ ก็เริ่มมีการเผยแพร่ศาสนาอิสลามในอาเซียนอย่างจริงจัง โดยผู้ท่ีท า
การเผยแพร่กลับไม่ใช่ชาวอาหรับมุสลิมท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนแต่เป็นชาวมุสลิมจากอินเดีย โดยเฉพาะ
จากแคว้นกุจราช (Gujarat) ท่ีเป็นพ่อค้าคนกลางระหว่างทวีปเอเชียกับทวีปยุโรป (สุภาค์พรรณ ต้ังตรง
ไพโรจน์, ๒๕๕๐: ๓) 

พ่อค้าอินเดียเหล่านี้ได้น าสินค้าหรูหราจ าพวกอัญมณี งาช้าง ส่ิงทอ เครื่องนุ่งห่ม และ
สินค้าเครื่องเทศ เช่น พริกไทย กานพลูและลูกจันทน์เทศ จากตลาดอินเดีย จีนและอาเซียน ไปขายยัง
ยุโรป ซึ่งในการด าเนินธุรกิจนั้นพ่อค้าจากแคว้นกุจราชบางคนได้เข้ามาต้ังหลักแหล่งอยู่ในเมืองท่าต่างๆ 
ของหมู่เกาะอินโดนีเซีย โดยบางคนได้แต่งงานอยู่กินกับชาวพื้นเมืองจนประสบความส าเร็จในชีวิตและ
มีฐานะมั่นคง จากนั้นได้ยกสถานภาพทางสังคมของตนขึ้นเรื่อยๆ จนกระท่ังสมาชิกชาวกุจราชบางคน
สามารถเข้าไปเกี่ยวดองด้วยการแต่งงานกับสมาชิกครอบครัวของชนช้ันปกครองในเมืองท่านั้น ในช่วง
ปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๓ เมืองท่าต่างๆ บนเกาะสุมาตราก็เต็มไปด้วยคนมุสลิมท้ังท่ีเป็นพ่อค้า ชาว
พื้นเมือง รวมถึงชนช้ันปกครอง 

ปัจจุบันอาเซียนเป็นดินแดนท่ีมีมุสลิมนิกายสุหนี่เป็นจ านวนมาก ประมาณ ๒๔๐ ล้านคน
ท่ัวทั้งภูมิภาค หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๐ ของประชากรในภูมิภาค และคิดเป็นร้อยละ ๑๕ ของประชากร
มุสลิมนิกายสุหนี่ท่ัวโลก อันท าให้อาเซียนเป็นหนึ่งในศูนย์กลางของโลกอิสลาม โดยชาวมุสลิมในภูมิภาคนี้
ประกอบไปด้วยมุสลิมสายกลาง หรือเป็นหนึ่งเดียว (Syncretic) มุสลิมท่ีเคร่งครัด รวมถึงมุสลิมแนว
จารีตนิยมซึ่งได้รับอิทธิพลจากซาอุดิอาระเบีย อัฟกานิสถาน และปากีสถาน (จุฑาทิพย์ คล้ายทับทิม, 
๒๕๔๘: ๑๒ - ๒๗)  

อย่างไรก็ดีมุสลิมแนวจารีตนิยมแม้ว่าจะมีจ านวนน้อยกว่ามุสลิมกลุ่มอื่นแต่กลุ่มนี้กลับ  
มีบทบาทเด่นในด้านการต่อต้านอิทธิพลตะวันตก และไม่ยอมรับในหลักการอยู่ร่วมกันกับศาสนิกชน
กลุ่มอื่น ความต้องการสถาปนารัฐอิสลามบริสุทธิ์นี้เองจึงกลายเป็นแรงจูงใจของกลุ่มมุสลิมแนวจารีตนิยม
ในการจัดต้ังกลุ่มก่อการร้ายท าการเคล่ือนไหวต่อต้านรัฐบาลของตน รวมท้ังต่อต้านอิทธิพลตะวันตก
ดังปรากฏเป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลอินโดนีเซียกับกลุ่มกบฏอาเจะห์ และกลุ่มเจมาห์ อิสลามิยาห์ 
ดังนั้นความหลากหลายทางชาติพันธุ์และความแตกต่างทางความเช่ือจึงเป็นปัจจัยเร่งให้การก่อการร้าย
ในอาเซียนทวีความรุนแรง 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าความพิเศษของชาวมุสลิมในภูมิภาคนี้ก็คือแม้จะเป็น
กลุ่มคนท่ีด าเนินวิถีอิสลามอย่างเคร่งครัดท่ีสุด แต่ก็มีแนวคิดสายกลาง ไม่นิยมความรุนแรงมากท่ีสุด
เช่นกัน ซึ่งลักษณะอย่างนี้เป็นส่ิงขัดแย้งกบัความเข้าใจของคนท่ัวไปส่วนหนึ่งท่ีมักมองว่าความเคร่งครัด
ในศาสนาของชาวมุสลิมมักน าไปสู่ความสุดโต่งรุนแรง ซึ่งการก าเนิดของกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม 
(Islamic State: IS) หรือกลุ่มไอเอส และข่าวการเข้าร่วมสู้รบเคียงบ่าเคียงไหล่กับกลุ่มไอเอสของมุสลิม
ในอาเซียนไม่ว่าจะเป็นชาวสิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ท าให้ความเป็นสายกลางของมุสลิมในภูมิภาคนี้
ถูกตั้งค าถามอีกครั้ง ขณะเดียวกันรัฐบาลของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคก็กังวลว่าหากนักรบเหล่านี้ได้
กลับมาประเทศของตนหลังร่วมรบในสมรภูมิซีเรียและอิรักก็อาจกลายเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของชาติ
ได้ในอนาคต  

อย่างไรก็ตามเหตุการณ์อย่างนี้ใช่ว่าจะไม่เคยเกิดขึ้น เนื่องจากช่วงปี พ.ศ. ๒๕๒๓ เยาวชน
จ านวนหนึ่งจากอาเซียนก็เคยเข้าไปในปากีสถานเพื่อร่วมรบกับกลุ่มกัมปูลันมูญาฮีดีนเพื่อต่อต้าน



๖๙ 
 

สหภาพโซเวียตในอัฟกานิสถาน หลังสงครามครั้งนั้นหลายคนตัดสินใจอยู่ต่อเพื่อใช้ชีวิตร่วมกับพี่น้อง
มุสลิมร่วมอุดมการณ์ท่ีมาจากส่วนต่างๆ ของโลก และซึมซับการต่อสู้แบบติดอาวุธตามแนวทางของ
กลุ่มอัลกออิดะห์ นอกจากนี้หลายคนลักลอบกลับบ้านเกิดของตนในอาเซียน แล้วสร้างเครือข่ายติด
อาวุธของตนเองขึ้นมา ตัวอย่างท่ีมักอ้างถึงอยู่บ่อยๆ คือ กลุ่มเจมาห์ อิสลามิยาห์ หรือกลุ่มเจไอท่ีก่อเหตุ
วินาศกรรมในภูมิภาคหลายครั้ง 

 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๔ การขยายอิทธิพลของกลุ่มไอเอสสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ท่ีมา Philippines, Indonesia, Malaysia team up in terror fight, อ้างถึงใน Retired Analyst Key 
Philippine Military and Insurgency-Related Events. online: 201 
 

ตามความเห็นของ Joseph Chinyong Liow ซึ่งเป็นนักวิชาการด้านการต่างประเทศ
จากสิงคโปร์ ได้กล่าวถึงปัจจัยท่ีท าให้มุสลิมจากอาเซียนเข้าร่วมรบกับกลุ่มไอเอสว่ามีอยู่ด้วยกัน 
๓ ประการ (ศราวุฒิ อารีย์, ออนไลน์: ๒๕๖๑) ได้แก่  

ประการแรก มุสลิมจ านวนหนึ่งในภูมิภาคนี้เห็นว่าการก าเนิดของกลุ่มไอเอสสอดคล้อง
กับปรากฏการณ์ท่ีศาสนาได้อธิบายไว้ล่วงหน้า โดยเฉพาะในเรื่องการมาถึงของเคาะลีฟะฮ์ผู้ทรงธรรม
ท่ีจะปกครองประชาคมมุสลิมในยุคสุดท้าย ซึ่งตามความเช่ือนี้การปรากฏตัวของอิมามมะฮ์ดีย์หรือ 
เคาะลีฟะฮ์ยุคสุดท้ายจะเกิดขึ้นพร้อมกับการลงมาของศาสดาอีซา (พระเยซู) หรือช่วงเวลาใกล้เคียงกัน 
โดยขณะท่ีอิมามมะฮ์ดีย์เตรียมก าลังพลภายใต้ธงสีด าเพื่อจะสู้รบกับดัจญ้าล (Antichrist) ท่านได้ต้ังแถว
เพื่อจะละหมาดศุบฮิ ศาสดาอีซาก็ลงมาท่ีหอประภาคารสีขาวทางทิศตะวันออกของกรุงดามัสกัส หรือ
กล่าวได้ว่ามุสลิมในอาเซียนจ านวนหนึ่งมองว่ากลุ่มไอเอสหรือผู้น าของกลุ่มซึ่งใช้ธงด าเป็นสัญลักษณ์ใน
การต่อสู้ขณะนี้อาจเป็นเคาะลีฟะฮ์ในยุคสุดท้ายตามท่ีมีการอธิบายไว้ล่วงหน้าแล้วก็เป็นได้ จึงตัดสินใจ
เข้าร่วม 



๗๐ 
 

ประการท่ีสอง ประเด็นเรื่องความแตกต่างทางนิกายศาสนา ซึ่งการท่ีกลุ่มไอเอสต่อสู้กับ
ระบอบอัสซาดในซีเรียถูกมองว่าเป็นรัฐบาลนิกายชีอะห์ท่ีโหดเหี้ยมเข่นฆ่ามุสลิมนิกายสุหนี่รวมถึงการ
ท่ีไอเอสสู้รบกับรัฐบาลนิกายชีอะห์ท่ีผูกขาดอ านาจในอิรัก ซึ่งการสู้รบเหล่านี้ถูกมองว่ามีความชอบธรรม 
ขณะท่ีมุสลิมนิกายชีอะห์ในอาเซียนก็ไม่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขว้างอยู่แล้ว โดยเฉพาะในมาเลเซีย
และอินโดนีเซีย ฉะนั้นความขัดแย้งประเด็นเรื่องความแตกต่างทางนิกายศาสนาในตะวันออกกลาง  
จึงเป็นอีกสาเหตุหนึ่งท่ีเป็นแรงจูงใจให้ชาวมุสลิมในอาเซียนบางส่วนตัดสินใจเข้าร่วมรบกับกลุ่มไอเอส 

ประการสุดท้าย คือ ประเด็นด้านมนุษยธรรม กล่าวคือวิกฤติด้านมนุษยธรรมในซีเรีย
เป็นเรื่องส าคัญอันหนึ่งท่ีไม่ควรมองข้าม ซึ่งเป็นเรื่องท่ีมุสลิมในภูมิภาคนี้ต่างมีความเห็นอกเห็นใจจน
เกิดเป็นเครือข่ายของการช่วยเหลือพี่น้องมุสลิมผู้ทุกข์ยาก หลายกลุ่มเส่ียงอันตรายเข้าไปให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมถึงสมรภูมิรบในซีเรีย แต่บางคนเมื่อไปถึงดินแดนภายใต้การควบคุมของกลุ่มไอเอส  
ก็อาจหลงไปกับแนวทางการต่อสู้และอุดมการณ์ของกลุ่มไอเอสจนถึงขั้นเข้าร่วมการต่อสู้ท้ังๆ ท่ี 
ความต้ังใจเดิมคือการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเท่านั้น  

 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๕ กลุ่มนักรบต่างชาติท่ีปฏิญาณตนสวามิภักด์ิกับกลุ่มไอเอส 

ท่ีมา Harta që e publikoi “Independent” zbulon forcën e Shtetit Islamik, อ้างถึงใน Bota-
Rrapi. online: 2015 

 

ความขัดแย้งจากการแย่งอ านาจ 
ประเด็นปัญหาการก่อการร้ายในอาเซียนมีสาเหตุมาจากปัญหาความแตกต่างทางศาสนา

และชาติพันธุ์เป็นตัวน า โดยการรวบรวมพลังประชาชนและอาศัยจุดร่วมทางประเพณี ศาสนา และ
วัฒนธรรม มาเป็นแนวทางในการต่อต้าน การมีคนต่างเช้ือชาติอาศัยอยู่รวมกัน หรือกรณีท่ีชาติพันธุ์
เดียวกันแต่ถูกจับแยกให้ไปอยู่ในดินแดนของประเทศเพื่อนบ้าน การต่อต้านรัฐบาล และเรียกร้อง
ความชอบธรรมในทางการเมืองและสังคม 

ยกกรณีตัวอย่างของอินโดนีเซีย หลังจากอินโดนีเซียประกาศเอกราชในปี พ.ศ. ๒๔๘๘ 
นายซูการ์โน ได้ขึ้นมาเป็นประธานาธิบดีคนแรกของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย สถานการณ์ของรัฐบาล
ในช่วง ๕ ปีแรก ต้องเผชิญกับวิกฤติการณ์หลายด้านท้ังด้านการควบคุมกองทัพไม่ได้ นโยบาย
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ต่างประเทศท่ีล้มเหลว และปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า รวมท้ังปัญหาความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจระหว่าง
คนในจาร์กาต้าและเมืองส าคัญบางแห่งบนเกาะชวากับคนท่ีอยู่ตามหมู่เกาะช้ันนอก ส่วนศาสนาอิสลามนั้น
ก็ไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล ท่ีส าคัญยิ่งก็คือการท่ีฝ่ายชาตินิยมสามารถผลักดัน “หลักปัญจศีล” 
เป็นหลักการของรัฐแทนท่ีจะใช้หลักการแห่งรัฐอิสลาม ซึ่งปัญหาข้อนี้เองท่ีไปสัมพันธ์กับขบวนการดารุล 
อิสลาม และวิวัฒนาการมาเป็นขบวนการก่อต้ังรัฐอิสลามในท่ีสุด โดยมีการ์โตซูวีร์โจ (Kartosuwirjo) 
คนชวาท่ีมีบทบาทส าคัญในกลุ่มมัสยูมิเป็นผู้น า โดยการ์โตซูวีร์โจแสดงออกอย่างเปิดเผยว่าไม่ยอมรับ
รัฐปัญจศีลของผู้น าชาตินิยมอย่างซูการ์โนและโมฮัมหมัด ฮัตตา (Mohammad Hatta) ดังนั้นเขาจึง
ได้ประกาศสถาปนารัฐอิสลามแห่งอินโดนีเซียขึ้นมาเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๒ โดยมีชารีอะห์ 
(Shariah) กฎหมายอิสลามเป็นรากฐานแห่งรัฐธรรมนูญ และปลุกระดมคนมุสลิมให้ท าสงครามเพื่อ
ศาสนาตลอดช่วงปี พ.ศ. ๒๔๙๓ 

ส าหรับฟิลิปปินส์ กลุ่มแบ่งแยกดินแดนท่ีต่อต้านอ านาจรัฐเริ่มเกิดขึ้นในปี ๒๕๐๓ เป็น
คนรุ่นใหม่ท่ีไม่ได้มาจากครอบครัวชนช้ันน าแต่มีการศึกษาสูง เนื่องจากได้รับทุนจากรัฐบาลฟิลิปปินส์
ให้ไปศึกษาท่ีมหาวิทยาลัยของรัฐในมะนิลาคือท่ีมหาวิทยาลัยฟิลิปปินส์ (University of the Philippines) 
และท่ีประเทศอาหรับหลายประเทศ จุดประสงค์เริ่มแรกของพวกเขาก็คือต้องการรวมมุสลิมให้เข้ากับ
รัฐบาล โดยหลังจากจบการศึกษาแล้วก็ได้เผยแพร่อุดมการณ์นี้แก่มุสลิมท้องถิ่นท าให้ได้รับความเช่ือถือมาก 
โดยเฉพาะ นูร์ มิซูอาริ ซึ่งจบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยฟิลิปปินส์ แล้วไปศึกษาต่อท่ีประเทศลิเบีย 
หลังจากนั้นก็กลับมาเป็นอาจารย์ท่ีมหาวิทยาลัยฟิลิปปินส์ และมีนโยบายท่ีจะกลมกลืนมุสลิมให้เข้า
กับคริสเตียนส่วนใหญ่ของประเทศ ด้วยเหตุนี้ท าให้ชนช้ันน ามุสลิมในท้องถิ่นไม่ได้รับความนิยมเท่าท่ีควร 
เนื่องจากมิได้ท าอะไรเพื่อชาวมุสลิมภาคใต้เลย ท าให้ความนิยมผู้น าแบ่งแยกดินแดนเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ 
เพราะพวกเขามีอุดมการณ์ท่ีจะพัฒนามินดาเนาให้เจริญ 

ในขณะเดียวกันรัฐบาลฟิลิปปินส์ก็ได้แต่งต้ังให้ผู้น าบางคนเข้าด ารงต าแหน่งส าคัญในทาง
การเมือง เช่น เป็นท่ีปรึกษาในคณะกรรมการต่างๆ โดยเฉพาะในรัฐบาลมาร์กอส เนื่องจากรัฐบาลต้องการ
หล่อหลอมบุคคลเหล่านี้ให้เข้ากับรัฐบาล แต่ปัญหาคือรัฐบาลใช้ทหารเข้าปราบปรามกลุ่มโมโรท่ีต้องการ
แบ่งแยกดินแดนเหล่านี้ เนื่องจากกลัวกลุ่มนี้จะต่อต้านรัฐบาล เพราะรัฐบาลมาร์กอสนิยมพวกมาร์กซิส 
ท าให้เกิดขบวนการต่อต้านรัฐบาลขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ ในเมืองโคตาบาโต 

ท้ังนี้ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก่อให้เกิดขบวนการดังกล่าว อาจมาจากปัจจัยภายในก็คือผู้น า
มุสลิมบางกลุ่มต้องการรักษาอ านาจของตนเองในการควบคุมทรัพยากรต่างๆ ในท้องถิ่น และปัจจัย 
ด้านอุดมการณ์ของกลุ่มหัวรุนแรง ส่วนปัจจัยภายนอกคือการใช้ก าลังของกองก าลังทหารของรัฐบาลเข้า
ปราบปราม ท าให้เกิดความตึงเครียดระหว่างผู้ควบคุมทรัพยากรผู้ยึดถืออุดมการณ์และชนช้ันต่างๆ ใน
สังคมโคตาบาโต 

จากพฤติกรรมของมาร์กอสดังกล่าว ท าให้มิซูอาริได้พัฒนาแนวคิด Bangsamoro (Moro 
Nation) ขึ้นมา ค าว่า Bangsa นั้นอาจหมายถึง ผู้สืบสายโลหิตเดียวกันเผ่าเดียวกัน เช้ือชาติเดียวกันหรือ
ชาติเดียวกัน ค าว่าโมโร สเปนเคยใช้กับกลุ่มมุสลิมภาคใต้ ท่ีต่อต้านสเปน มิซูอารีได้น าค านี้มาใช้ในเชิงบวก 
ดังกล่าวข้างต้น และให้ความหมายว่า โมโรมิใช่ชาวฟิลิปปินส์ แต่ต้องการแยกออกเป็นชาติของตัวเอง
ต่างหาก การจับประเด็นดังกล่าวท าให้มุสลิมหัวรุนแรงได้เข้าร่วมขบวนการดังกล่าวเป็นจ านวนมาก และ
ค านี้เองท่ีเป็นค าขวัญของพวกก่อกบฏต่อต้านรัฐบาล  
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ภายในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ มิซูอารี ก็ได้จัดต้ังกองก าลังทหารต่อต้านรัฐบาลได้ส าเร็จ ท าให้
รัฐบาลมาร์กอสต้องใช้งบประมาณกับกองก าลังรักษาความปลอดภัยเป็นจ านวนมาก จนกระท่ังปี  
พ.ศ. ๒๕๒๐ รัฐบาลก็ได้เจรจากับ OIC และ MNLF จนน ามาสู่ข้อตกลงตริโปลี (Tripoli Agreement) 
ท่ียินดีจะให้มุสลิมทางใต้ปกครองตนเอง แต่ในระยะเวลาต่อมามาร์กอสก็มิได้ให้งบประมาณและการ
ด าเนินการปกครองตามท่ีได้ตกลงไว้ในข้อตกลงตริโปลี ความไม่พอใจรัฐบาลมาร์กอสจึงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
ในหมู่นักเคล่ือนไหวชาวมุสลิม จนกระท่ังได้มีพลังประชาชนโค่นล้มรัฐบาลมาร์กอสส าเร็จในปี พ.ศ. ๒๕๒๙ 
ซึ่งกลุ่ม MNLF ก็รวมอยู่ในกระบวนการนี้ด้วย  
 

แผนภาพท่ี ๓ - ๑๖ กลุ่มก่อการร้ายในฟิลิปปินส์ 

ท่ีมา Primed by Saudi Money and Influence, the ISIS Diaspora Reaches the Philippines, 
อ้างถึงใน Darius Shahtahmasebi. online: 2017 

 
๔. แรงขับจากปัจจัยภายนอก 
บทบาทของชาติมหาอ านาจ 
ชาติมหาอ านาจหลายประเทศได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายในอาเซียนแต่ท่ีเห็น

ได้ชัดคือสหรัฐฯ และออสเตรเลีย เนื่องจากภัยคุกคามด้านการก่อการร้ายในอาเซียนมีนัยส าคัญ  
หลายประการต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ดังนั้นสหรัฐฯ จึงไม่ปรารถนาให้ภูมิภาคนี้ถูกคุกคามหรือ 
ถูกปิดล้อมโดยขบวนการก่อการร้าย 

ส าหรับออสเตรเลียก็เป็นส่วนหนึ่งของภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ปัญหาความมั่นคงใดๆ  
ท่ีบั่นทอนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความเจริญรุ่งเรืองของภูมิภาคย่อมเป็นปัญหาความมั่นคงของ
ออสเตรเลียด้วยเช่นกัน ดังนั้นการท่ีออสเตรเลียเข้าไปมีบทบาทในการต่อต้านการก่อการร้ายในภูมิภาค
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อาเซียนจึงไม่ใช่เรื่องแปลก โดยบทบาทของชาติมหาอ านาจท่ีเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องนั้นจะเป็นไปใน
ลักษณะการด าเนินนโยบายต่อต้านการก่อการร้าย และการสร้างความร่วมมือในการต่อต้านการก่อ
การร้ายในภูมิภาค ซึ่งจะเป็นไปในลักษณะเชิงบวกหรือเป็นการสร้างความร่วมมือมากกว่าการสร้าง
ความขัดแย้งเกลียดชัง อย่างไรก็ตามปฏิเสธไม่ได้ว่าการร่วมต่อต้านการก่อการร้ายกับสหรัฐฯ ของ
ประเทศอาเซียนบางประเทศส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มก่อการร้ายภายในประเทศ 
เช่น ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลอิสลามสายกลางของอินโดนีเซียกับกลุ่มอาเจะห์ และกลุ่มเจมาห์   
อิสลามิยาห์ ซึ่งเป็นอิสลามหัวรุนแรง และต่อต้านสหรัฐฯ  

จากสถานการณ์การก่อการร้ายท่ีกล่าวมาข้างต้นส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงใน
ภูมิภาคอาเซียนท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยในด้านการเมืองการก่อการร้ายท าให้ 
ชาติมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ ต้องให้ความส าคัญและแสดงบทบาทของตนในภูมิภาคนี้อีกครั้งหนึ่ง 
หลังจากท่ีถอนตัวออกไปต้ังแต่ส้ินสุดสงครามเย็น ท าให้นโยบายต่างประเทศของประเทศในภูมิภาคฯ 
ถูกกดดันโดยอิทธิพลของรัฐบาลสหรัฐฯ มากขึ้น โดยเฉพาะในสมัยของรัฐบาล จอร์จ ดับเบิลยู บุช 
(George W. Bush) ในส่วนของการเมืองภายในประเทศ ประเด็นเรื่องการก่อการร้ายได้ถูกหยิบยก 
ขึ้นมาเป็นเครื่องมือในการท าลายนักการเมืองฝ่ายตรงข้ามในหลายประเทศ (ชัยโชค จุลศิริวงศ์, ๒๕๔๙: 
๑๙) ต่อมาหลังจากเหตุการณ์การลอบวางระเบิดบนเกาะบาหลีในอินโดนีเซียในปี ๒๕๔๕ เอกอัครราชทูต
ของสหรัฐฯ ประจ าอินโดนีเซีย นาย Ralp Boyce กล่าวว่าสหรัฐฯ จะถอนเจ้าหน้าท่ีทูตกลับทันทีหาก
อินโดนีเซียไม่จัดการกับผู้ก่อการร้ายในประเทศ ส าหรับออสเตรเลียได้เผชิญกับเหตุการณ์การลอบวาง
ระเบิดบนเกาะบาหลีในอินโดนีเซียในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เช่นกัน ซึ่งถือเป็นเหตุการณ์ก่อการร้ายท่ีสร้าง
ความเสียหายครั้งใหญ่ในภูมิภาคอาเซียนและเป็นครั้งแรกท่ีออสเตรเลียต้องเผชิญกับการก่อการร้าย
และสูญเสียชีวิตพลเมืองเป็นจ านวนมากถึง ๘๘ คน  

เหตุการณ์ครั้งนี้แสดงให้เห็นว่ากลุ่มก่อการร้ายได้เปล่ียนแปลงเป้าหมายการโจมตีไปสู่
การโจมตีเป้าหมายแบบเปราะบาง (Soft Targets) เช่น ร้านอาหาร ไนต์คลับ โรงละคร หรือสถานท่ี
ท่องเท่ียวที่เต็มไปด้วยผู้คนพลุกพล่าน ซึ่งเป็นเป้าหมายท่ีมีความเปราะบาง มีการเฝ้าระวังและรักษา
ความปลอดภัยในระดับต่ า โดยมุ่งหวังผลทางจิตวิทยาเพื่อสร้างความหวาดกลัวต่อเป้าหมายในวงกว้าง 
ซึ่งเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นสร้างความต่ืนตระหนกให้กับรัฐบาลและประชาชนชาวออสเตรเลียเป็นอย่างมาก  
โดยสาเหตุท่ีออสเตรเลียตกเป็นเป้าหมาย ของการโจมตีครั้งนี้เนื่องจากออสเตรเลียเข้าร่วมเป็นพันธมิตร
กับสหรัฐฯ ในการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย ประกอบกับออสเตรเลียเคยเข้าไปมีบทบาทใน
การแยกตัวเป็นเอกราชของติมอร์ตะวันออกซึ่งท าให้ชาวมุสลิมไม่พอใจเป็นอย่างมาก โดยออสเตรเลีย
ไม่เพียงแต่ตกเป็นเป้าหมายการโจมตีเพียงแค่ในการลอบวางระเบิดบนเกาะบาหลีเท่านั้น แต่ยังถูกโจมตี
จากกลุ่มก่อการร้ายในอินโดนีเซียอีกหลายครั้ง ได้แก่ การลอบวางระเบิดโรงแรมเจดับบลิวแมริออทใน
กรุงจาการ์ตาปี พ.ศ. ๒๕๔๖ การลอบวางระเบิดสถานทูตออสเตรเลียปี พ.ศ. ๒๕๔๗ และการลอบ
วางระเบิดบนเกาะบาหลีปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งเหตุการณ์ท้ังหมดข้างต้นล้วนมีกลุ่มเจไอเป็นผู้อยู่เบื้องหลัง
และมีเป้าหมายโจมตีชาติตะวันตกรวมท้ังออสเตรเลียท้ังส้ิน (จิราภรณ์ ศิระวรกุล, ๒๕๖๐: ๒๗๒๙ - 
๒๗๓๑) 

โดยจุดเริ่มต้นของการด าเนินนโยบายต่อต้านการก่อการร้ายของออสเตรเลียเกิดขึ้น
หลังจากเกิดเหตุการณ์ 9/11 เมื่อการก่อการร้ายกลายเป็นภัยคุกคามส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อชาติ
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ตะวันตก โดยภัยคุกคามของชาติตะวันตกย่อมเป็นภัยคุกคามท่ีส าคัญต่อออสเตรเลียเช่นกัน ซึ่งออสเตรเลีย
ในฐานะประเทศพันธมิตรเก่าแก่ของสหรัฐฯ มาต้ังแต่ช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง จึงประกาศเข้าร่วม
ท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายอย่างรวดเร็วเพื่อต้องการแสดงให้สหรัฐฯ เห็นถึงการเป็นพันธมิตรท่ี
จงรักภักดีและพร้อมท่ีจะเผชิญกับภัยคุกคามร่วมกัน จึงท าให้การเป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ ในการท า
สงครามต่อต้านการก่อการร้ายกลายเป็นประเด็นส าคัญในยุทธศาสตร์ความมั่นคงของออสเตรเลีย 

ท้ังนี้หลังเกิดเหตุการณ์ 9/11 การเกิดขึ้นของภัยการก่อการร้ายท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติตะวันตกนั้นท าให้นายจอห์น โฮเวิร์ด นายกรัฐมนตรีของออสเตรเลียมองว่าออสเตรเลีย
จ าเป็นต้องยับย้ังการขยายตัวของการก่อการร้ายก่อนท่ีการก่อการร้ายจะส่งผลกระทบต่อออสเตรเลีย 
ดังนั้นออสเตรเลียจึงให้ความส าคัญกับการด าเนินนโยบายต่อต้านการก่อการร้ายตามแนวทางของ
สหรัฐฯ ท่ีเน้นการใช้หลักการโจมตีก่อนเพื่อตอบโต้กับกลุ่มก่อการร้าย และน าไปสู่การเข้าร่วมท าสงคราม
โจมตีกลุ่มอัลกออิดะห์ในอัฟกานิสถานในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ และการเข้าโจมตีอิรักเพื่อโค่นล้มรัฐบาล
ซัดดัม ฮุสเซน ในป ีพ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ ในการท าสงครามต่อต้านการ
ก่อการร้ายนั้น ออสเตรเลียไม่เพียงแต่ได้รับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในการบรรลุข้อตกลงการค้าเสรี
ระหว่างออสเตรเลียกับสหรัฐฯ เท่านั้น แต่สหรัฐฯ ยังสามารถเป็นหลักประกันด้านความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิกให้กับออสเตรเลียด้วยเช่นกัน 

การเติบโตขึ้นของกลุ่มไอเอสอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและเป็นภัยคุกคามต่อ
ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคและท่ีอื่นๆ ในหลายมิติ เช่น อาจน าไปสู่การโจมตีประชาชนหรือ
ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคโดยตรง รวมถึงการต่อต้านสหรัฐฯ หรืออาจเป็นตัวกระตุ้นให้เกิด
การแสวงหาสมาชิกใหม่เพื่อปฏิบัติการก่อการร้ายในประเทศต่างๆ ในอาเซียน ซึ่งเป็นการเพิ่มความเส่ียง
ต่อท้ังรัฐบาลท้องถิ่นและรัฐบาลตะวันตก การเดินทางกลับประเทศของเหล่านักรบต่างชาติท่ีเข้าไปร่วมรบ
ในอิรักและซีเรีย และการขยายตัวของอุดมการณ์ของกลุ่มไอเอสผ่านส่ือสังคมออนไลน์อาจน าไปสู่การ
โจมตีและการคุกคามมิตร พันธมิตร และผลประโยชน์ด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ เป็นต้น ดังนั้น   
เพื่อจัดการกับภัยคุกคามด้านการก่อการร้ายจากอาเซียน สหรัฐฯ จึงใช้ความพยายามท่ีหลากหลายใน
การเสริมสร้างความร่วมมือและความสามารถในประเด็นนี้กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค โดยสหรัฐฯ  
ได้ประสานงาน เข้าร่วม หรือให้ค าแนะน าในองค์กรระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดนโยบายในการต่อต้านการก่อการร้าย หรือการแลกเปล่ียนข้อมูลท่ีมีรัฐบาลเอเชียนเข้าร่วมด้วย 
ตัวอย่างเช่น 

- The Global Counterterrorism Forum ซึ่งเป็นองค์กรพหุภาคีเกิดขึ้นในปี   
พ.ศ.๒๕๕๔ มีเป้าหมายในการลดความเส่ียงของบุคคลต่อการก่อการร้ายโดยการป้องกัน ต่อสู้ และ
ด าเนินคดีการก่อการร้ายอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการต่อต้านการยั่วยุ  ปลุกปั่น และการสรรหา
บุคคลเข้าสู่การก่อการร้าย 

- คณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการก่อการร้ายของกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defense Ministers’ Meeting Plus: ADMM Plus) 
ให้ความส าคัญกับการสร้างความแข็งแกร่งให้กับความร่วมมือด้านความมั่นคงและกลาโหมในภูมิภาค 

- ส านักป้องกันการก่อการร้าย (Terrorism Prevention Branch) ของส านักงาน
ป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UN Office on Drugs and Crime: 



๗๕ 
 

UNODC) มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือประเทศต่างๆ ในการให้สัตยาบันและด าเนินการ
ตามกลไกทางกฎหมายในการต่อต้านการก่อการร้าย 

- การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) สนับสนุนการพูดคุยและการปรึกษาหารือ
เกี่ยวกับประเด็นการเมืองและความมั่นคง รวมถึงการต่อต้านการก่อการร้ายในภูมิภาค 

- Regional Strategic Initiative ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ สนับสนุน
เอกอัครราชทูตและคณะท างานในการพัฒนาแนวทางระดับภูมิภาคในการต่อต้านการก่อการร้าย 

- คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial 
Action Task Force: FATF) เป็นกลไกการก าหนดนโยบาย และก าหนดมาตรฐานระหว่างประเทศ   
มีเป้าหมายส าคัญในการต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนด้านการเงินต่อกลุ่มก่อการร้าย FATF 
เป็นกลไกระดับภูมิภาคท่ีท าให้รัฐบาลของประเทศในภูมิภาคได้มาร่วมประชุมกันเพื่อประเมินตนเอง
และส่งเสริมแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด ซึ่งโดยท่ัวไปรัฐบาลของประเทศในอาเซียนยินดีรับความช่วยเหลือใน
การต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐฯ  

โดยในสมัยของรัฐบาลโอบามาได้ให้ความส าคัญในโครงการต่างๆ ท่ีสนับสนุนการต่อสู้
กับลัทธิหัวรุนแรงสุดโต่ง (Combatting Violent Extremism: CVE) ในยุทธศาสตร์การให้ความช่วยเหลือ
ในการต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐฯ โดยประธานาธิบดีโอบามาเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมการ
ต่อต้านลัทธิหัวรุนแรงสุดโต่ง (Summit on Countering Violent Extremism) ท่ีวอชิงตัน ดี.ซี. เมื่อ
เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ต่อมาในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ เปล่ียนช่ือ
ส านักงานต่อต้านการก่อการร้าย (Bureau of Counterterrorism) เป็นส านักงานต่อต้านการก่อการร้าย
และต่อต้านลัทธิหัวรุนแรงสุดโต่ง (Bureau of Counterterrorism and Countering Violent 
Extremism) นายโทนี บลิงเคน (Tony Blinken) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศได้
กล่าวสุนทรพจน์ประกาศว่าความเปล่ียนแปลงของเป้าหมายก็คือ “การท าให้ประเด็นท่ีมีความส าคัญนี้
เป็นแกนหลักของนโยบายต่างประเทศ และรับประกันว่าจะมีความยั่งยืนผ่านแนวทางเชิงรุกและ      
มีบูรณาการ” นายบลิงเคนประกาศว่ารัฐบาลจะแสวงหาการเพิ่มงบประมาณส าหรับโครงการสนับสนุน
การต่อสู้กับลัทธิหัวรุนแรงสุดโต่ง (CVE) แต่ค่าใช้จ่ายนี้ก็จะไม่ลดงบประมาณของโครงการต่อต้านการ
ก่อการร้ายอื่นๆ (กุลนันท์ คันธิก, ๒๕๖๑: ๑๑) 

นอกจากนี้รัฐบาลสหรัฐฯ ยังได้ให้ความช่วยเหลือด้านการต่อต้านการก่อการร้าย (Anti - 
Terrorism Assistance: ATA) จากบัญชีความช่วยเหลือต่างประเทศ Nonproliferation, Anti - Terrorism, 
Demining, and Related Programs (NADR) แก่อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย  

ส าหรับอินโดนีเซีย โครงการ NADR - ATA ให้ความช่วยเหลือด้านการฝึกและอุปกรณ์
แก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการป้องปราม สืบค้น และตอบสนองต่อภัยคุกคาม
จากการก่อการร้าย ส าหรับความช่วยเหลือในการต่อต้านการก่อการร้ายแก่มาเลเซียมุ่งเป้าไปท่ีการฝึก
และความมั่นคงชายแดนเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ก่อการร้ายต่างชาติเข้ามาหรือใช้มาเลเซียเป็นเส้นทางผ่าน 
ส่วนในกรณีของฟิลิปปินส์ ความช่วยเหลือของสหรัฐฯ เช่น โครงการในการเสริมสร้างทักษะทางยุทธศาสตร์
และยุทธวิธีเช่นเดียวกับเพิ่มขีดความสามารถในการสืบสวนของกองก าลังความมั่นคงของพลเรือนใน
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ภูมิภาค (Regional Civilian Security Forces) โดยเฉพาะในมินดาเนา ในส่วนของเงินทุน NADR - 
ATA ส าหรับไทยนั้นมีเป้าหมายเพื่อช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับการควบคุมชายแดน การฝึกฝน
ต ารวจในการเจรจาเมื่อมีการจับตัวประกัน และเสริมสร้างขีดความสามารถในการตรวจสอบค้นหา
วัตถุระเบิด ส่วนเงินทุน NADR อื่นๆ ส าหรับการสนับสนุนประเทศเหล่านี้ก็เพื่อใช้ในการต่อสู้กับอาวุธ
ท าลายล้างสูง ดังแสดงในตารางท่ี ๓ - ๑ 
  

ตารางท่ี ๓ - ๑ งบประมาณความช่วยเหลือในโครงการ NADR และ NADR - ATA (หน่วย : พันเหรียญสหรัฐฯ) 
โครงการ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปนิส ์ ไทย 

งบ NADR ประจ าปีงบประมาณปี ๒๕๕๘  
(ตามจริง) 

๕,๕๕๐ ๑,๒๗๐ ๖,๑๐๐ ๑,๓๒๐ 

งบ NADR ประจ าปีงบประมาณปี ๒๕๕๙ 
(ตามการร้องขอ) 

๕,๕๕๐ ๑,๒๗๐ ๓,๕๙๐ ๑,๓๒๐ 

NADR - ATA (ตามการร้องขอ) ๔,๖๐๐ ๘๐๐ ๓,๐๐๐ ๖๕๐ 
ท่ีมา : การก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้, อ้างถึงใน กุลนันท์ คันธิก. ๒๕๖๑: ๑๑ 
 

นอกเหนือไปจากโครงการ NADR เหล่านี้แล้ว การร้องของบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ของรัฐบาลสหรัฐฯ ระบุว่าโครงการสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ (Economic Support Funding) จะถูกใช้
ไปในโครงการสนับสนุนการต่อสู้กับลัทธิหัวรุนแรงสุดโต่ง  (CVE) เพื่อลดทอนความชอบธรรมของ
อุดมการณ์ เรื่องราว ยุทธวิธี และความพยายามในการแสวงหาสมาชิกใหม่ของกลุ่มไอเอส  และ    
กลุ่มหัวรุนแรงสุดโต่งอื่นๆ โดยมีเป้าหมายไปท่ีชุมชนในทางฝ่ังตะวันออกของทะเลเมดิเตอร์เรเนียน 
ประเทศรอบอ่าวอาหรับ แอฟริกาเหนือด้านตะวันตกของคาบสมุทรบอลข่าน และอาเซียน ซึ่งเป็น
แหล่งท่ีมาส าคัญของนักรบต่างชาติ 

นอกจากนี้สหรัฐฯ และออสเตรเลียยังสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ต่อต้านการก่อการร้ายของอินโดนีเซีย เช่น การให้ความช่วยเหลืออินโดนี เซียในการพัฒนาหน่วย
ต่อต้านการก่อการร้าย Detachment 88 ซึ่งมีความรับผิดชอบในการประสานนโยบายต่อต้าน 
การก่อการร้ายและบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายของอินโดนีเซีย  

ความพยายามของสหรัฐฯ ในการสนับสนุนฟิลิปปินส์เพื่อจัดการกับปัญหารากเหง้าของ
การก่อการร้ายระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๕๗ หน่วย U.S. Joint Special Operations Task Force 
Philippines (JSOTF - P) ซึ่งเป็นกองก าลังสับเปล่ียนหมุนเวียนท่ีมีเจ้าหน้าท่ีทหารสหรัฐฯ ประมาณ 
๕๐๐ คน ท าหน้าท่ีช่วยเหลือกองทัพฟิลิปปินส์ต่อสู้กับกลุ่มอาบูไซยาฟ ความร่วมมือในการต่อต้าน
การก่อการร้ายระหว่างฟิลิปปินส์กับสหรัฐฯ เช่น ความร่วมมือทางการทหารและมนุษยธรรม ซึ่งช่วยลด
จ านวนสมาชิก ศักยภาพ และอิทธิพลด้านอุดมการณ์ของกลุ่มอาบูไซยาฟ ส าหรับความพยายามของ
สหรัฐฯ ในการสนับสนุนฟิลิปปินส์ในการต่อต้านการก่อการร้ายในปัจจุบันนั้น (สีดา สอนศรี, ออนไลน์: 
๒๕๖๑) พันธมิตรเก่าอย่างสหรัฐฯ ภายใต้สนธิสัญญา ๑๙๕๑ (Mutual Treaty Agreement 1951) 
ตามข้อตกลง Mutual Defense Board และ Security Engagement Board ท่ีจะเข้ามาช่วยเหลือ
ฟิลิปปินส์ด้านความมั่นคงเมื่อมีปัญหา และทหารท่ีสังกัดตามสนธิสัญญานี้เคยเป็นหน่วยรบใน U.S. 
Pacific Command ซึ่งการเข้ามาครั้งนี้ตามข้อตกลง Balikatan ภายใต้ Visiting Force Agreement 
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คือหน่วย Joint Special Operations Task Force Philippines (JSOTF-P) ซึ่งเป็นข้อตกลงว่าให้
ทหารสหรัฐฯ เข้ามาซ้อมรบและช่วยฟิลิปปินส์เมื่อมีปัญหาการก่อการร้ายจากกลุ่มหัวรุนแรงโดยไม่เข้าไป
ร่วมรบหรือโจมตีเมื่อมีเหตุการณ์ไม่สงบในฟิลิปปินส์ เพียงแต่ช่วยเหลือทางด้านเทคนิค ด้านการสอดแนม 
การลาดตระเวน การส่งสัญญาณดาวเทียม และอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ ท่ีฟิลิปปินส์ยังขาดอยู่ โดยร่วมกับ
กองทัพฟิลิปปินส์ท่ีมีฐาน ท่ีต้ังอยู่ท่ี Western Mindanao ท่ีคอยสอดส่องดูแลเหตุร้ายในเมือง Basilan, 
Jolo และ Tawi - Tawi 

การสนับสนุนของฝ่ายเดียวกัน 
ส่ิงหนึ่งท่ีท าให้กลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนยังคงเคล่ือนไหวอยู่ได้ คือ การสนับสนุนในด้าน

ต่างๆ ท่ีส าคัญได้แก่ 
๑) แหล่งทุน 
หากไม่มีทุนทรัพย์ ไม่ว่ากลุ่มก่อการร้ายใดๆ คงริเริ่มแผนการไม่ได้เลย ซึ่งรัฐบาลหลาย

ประเทศตระหนักในข้อนี้ดี โดยเฉพาะสหรัฐฯ ซึ่งมีธนาคารที่รับฝากทรัพย์สินของบุคคล ซึ่งสอบสวนใน
ภายหลังแล้วพบว่าเป็นผู้ก่อการร้ายอยู่หลายแห่ง เช่น กรณีทรัพย์สินของฮัมบาลีท่ีถูกระงับการเบิก
ถอนใดๆ โดยรัฐบาลสหรัฐฯ ตามค าส่ังพิเศษท่ี ๑๓๒๔๔ (Executive Order 13244) ลงวันท่ี ๒๔ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๖ แต่ยังมีทรัพย์สินอีกเป็นจ านวนมากท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ ไม่สามารถใช้อ านาจระงับ
การเคล่ือนไหวหรือยึดไว้เป็นของรัฐได้ 

นับต้ังแต่ศูนย์กลางการเงินของกลุ่มอัลกออิดะห์ในเมืองอาบู ดาบี้ (Abu Dhabi) และ
ส่วนอื่นๆ ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ล่มสลายลง กลุ่มอัลกออิดะห์ได้มุ่งหน้ามายังภูมิภาคอาเซียนเพื่อใช้
เป็นแหล่งเก็บทุนแหล่งใหม่และด้วยเหตุผลดังกล่าวท าให้ความใกล้ชิดของเครือข่ายทางการเงินของ
กลุ่มอัลกออิดะห์มีมากขึ้น อันจะน าไปสู่การวางแผนการปฏิบัติการท่ีง่ายข้ึนด้วย  

ส าหรับกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนในอดีต เช่น กลุ่มเจไอนั้น ได้รับการสนับสนุนทางการเงิน
จากกลุ่มอัลกออิดะหใ์นการปฏิบัติการแต่ละครั้ง เช่น กรณีปฏิบัติการท่ีเกาะบาหลี เมื่อปี  พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ต่อมาภายหลังกลุ่มอัลกออิดะห์ได้ช่วยเหลือและให้ค าแนะน ากลุ่มเจไอให้สร้างขีดความสามารถทาง
การเงินด้วยตนเองซึ่งก็ท าได้ในระดับหนึ่ง จึงกล่าวได้ว่าโครงสร้างทางการเงินของกลุ่มก่อการร้ายใน
อาเซียนนั้นค่อนข้างซับซ้อน และใช้การด าเนินธุรกิจท้ังภายในและระหว่างประเทศบังหน้าเพื่อเป็นตัว
ขับเคล่ือนให้ได้มาซึ่งทุนทรัพย์ในการก่อการร้าย โดยเงินทุนสนับสนุนหรือแหล่งรายได้หลักๆ ของ
กลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนมีท่ีมาจาก ๓ ทาง (สุภาค์พรรณ ต้ังตรงไพโรจน์, ๒๕๕๐: ๒๖ - ๒๗) ได้แก่  

 (๑) การบริจาคเพื่อศาสนาท่ีเรียกว่า “ซะกาด” (Zakat) 
เป็นหนึ่งในหลักปฏิบัติ ๕ ประการของศาสนาอิสลามท่ีก าหนดให้ชาวมุสลิมบริจาคเงิน

เก็บของตนอย่างน้อยร้อยละ ๒.๕ ให้คนยากจนทุกปี โดยสมาชิกกลุ่มก่อการร้ายในอดีต เช่น กลุ่มเจไอ 
หลายคนมีฐานะค่อนข้างดี และมักจะบริจาคให้องค์กรอยู่เป็นประจ า ท่ีส าคัญคือ ฟะอีซ บิน อบู บากัร 
บะฟะนะห์ (Faiz bin Abu Bakar Bafana) นักธุรกิจชาวมาเลเซียท่ีสนับสนุนทางการเงินแก่กลุ่มเจไอ 
อย่างสม่ าเสมอจนกระท่ังได้รับการรับรองจากผู้น าระดับสูงให้เข้าเป็นสมาชิกสภาท่ีปรึกษาระดับภูมิภาค 

(๒) จากองค์กรการกุศลมุสลิม (Islamic Charities) 
เจ้าหน้าท่ีหน่วยข่าวกรองของอินโดนีเซียเช่ือว่าองค์กรการกุศลมุสลิมในอินโดนีเซียให้

การสนับสนุนทางการเงินกลุ่มเจไอร้อยละ ๑๕ ถึง ร้อยละ ๒๐ ของรายได้ท้ังหมดขององค์กร ขณะท่ี
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ฟิลิปปินส์ประเมินในประเทศตัวเองไว้สูงถึงเกือบร้อยละ ๕๐ - ๖๐ อันท่ีจริงศาสนาอิสลามมีหลักปฏิบัติ
อยู่แล้วว่ามุสลิมทุกคนท่ีมีรายได้ต้องบริจาคให้คนยากจนหรือองค์การการกุศลร้อยละ ๒.๕ ของเงินเดือน
ทุกปีท่ีเรียกว่าซะกาดดังกล่าวข้างต้น แต่ท้ังนี้ประเด็นส าคัญท่ีว่าคนมุสลิมส่วนใหญ่ไม่ได้ “ซะกาด”  
ให้รายบุคคลแต่มักจะมอบให้ผู้น าชุมชนหรือสถาบันท่ีเช่ือถือได้อย่างองค์กรเอกชนท่ีไม่หวังผลก าไร 
และเมื่อบริจาคไปแล้วมักไม่มีการออกหลักฐานใดๆ ท้ังส้ิน อีกท้ังไม่มีการตรวจสอบและควบคุมจาก
รัฐบาล ดังนั้นจึงเป็นช่องทางหนึ่งท่ีกลุ่มก่อการร้ายใช้เป็นแหล่งกระจายเงินให้สมาชิกเพื่อใช้ปฏิบัติการ 

(๓) ฮาวาลา (Hawala) 
ฮาวาลา เป็นอีกหนึ่งช่องทางท่ีกลุ่มเจไอ และกลุ่มก่อการร้ายต่างๆ ใช้โอนเงินเพื่อสนับสนุน

ปฏิบัติการการก่อการร้ายท่ัวภูมิภาคและท่ัวโลก ระบบฮาวาลาเป็นวิธีการโอนเงินแบบไม่เป็นทางการ
จากสถานท่ีหนึ่งไปอีกสถานท่ีหนึ่งโดยผ่านทางตัวแทนท่ีเรียกว่า “Hawaladar” มีหลักการท างานอยู่
บนพื้นฐานแห่งความไว้วางใจ หลักการท างานไม่ซับซ้อน เพียงแค่ลูกค้าจากประเทศต้นทางแจ้งความ
ประสงค์ต้องการโอนเงินแล้วท าการมอบเงินจ านวนนั้นให้แก่ตัวแทน หรือ Hawaladar ประเทศต้นทาง 
ตัวแทนก็จะให้รหัสเพื่อใช้ในการรับเงินแล้วลูกค้าก็ไปแจ้งให้ผู้รับเงินประเทศปลายทางทราบ ขณะเดียวกัน 
Hawaladar ประเทศต้นทางก็จะแจ้ง Hawaladar ประเทศปลายทางให้ทราบรหัสตัวเดียวกัน ท้ังนี้ 
เพื่อใช้ตรวจสอบเวลาลูกค้ามาขอรับเงินด้วยหลักการท างานท่ีไม่มีหลักฐานแม้แต่ช่ือลูกค้า ส่งผลให้
ระบบนี้เป็นท่ีนิยมส าหรับผู้ท่ีกระท าผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผู้ก่อการร้ายวิธีนี้จะดูเป็น
วิธีท่ีสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยท่ีสุดวิธีหนึ่ง 

เหตุการณ์ล่าสุด กรณีกลุ่มมาอูเตบุกยึดเมืองมาราวีของฟิลิปปินส์นั้น กองทัพฟิลิปปินส์
บุกยึดทรัพย์สินของกลุ่มนักรบมาอูเตหลังพบว่ามีเงินสะพัดกว่า ๕๐๐ ล้านบาท ซึ่งในจ านวนนี้เป็นเงินสด
ราว ๓๖ ล้านบาท และเช็ค ประมาณ ๑๘ ล้านบาท โดยกองทัพฟิลิปปินส์เปิดเผยว่ากองก าลังทหาร
และต ารวจพร้อมอาวุธครบมือปิดล้อมพื้นท่ีและบุกค้นท่ีพักอาศัยแห่งหนึ่งในเมืองมาราวีหลังพบจ านวนเงิน
และทรัพย์สินมหาศาลภายในบ้าน เจ้าหน้าท่ียังไม่สามารถระบุแหล่งท่ีมาของจ านวนเงินดังกล่าวได้ 
แต่จ านวนเงินมากมายเหล่านี้เป็นสัญญาณช้ีชัดว่ากลุ่มมาอูเตมีทุนสนับสนุนจากกลุ่มผู้ก่อการร้ายข้ามชาติ
และมีการประสานงานกับกลุ่มไอเอสอย่างใกล้ชิด (สถาพร เกื้อสกุล, ออนไลน์: ๒๕๖๑) 

๒) การคัดเลือกสมาชิกและการฝึกอบรม 
การค้นหานักก่อการร้ายท่ีมีศักยภาพเข้าเป็นสมาชิกในองค์กรนั้นเป็นไปอย่างช้าๆ และ

ขัน้ตอนการคัดเลือกสมาชิกองค์กรท่ีใช้ในอินโดนีเซียและมาเลเซีย มี ๓ ระดับ (สุภาค์พรรณ ต้ังตรง
ไพโรจน์, ๒๕๕๐: ๒๙ - ๓๐) ได้แก่ 

(๑) การคัดเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติท่ีตรงกับวัตถุประสงค์ส าคัญขององค์กรคือการสถาปนา
รัฐอิสลามโดยพิจารณาไปถึงพื้นฐานทางครอบครัวและความรู้เกี่ยวกับศาสนาอิสลาม 

(๒) หลังจากคัดเลือกได้แล้วผู้ท่ีถูกคัดเลือกจะถูกส่งไปเรียนในโรงเรียนสอนศาสนา
อิสลามภายในประเทศ และมีบางส่วนส่งไปเรียนยังปากีสถานและอัฟกานิสถาน 

(๓) ขั้นตอนสุดท้ายเป็นการฝึกฝนทางร่างกายและทางการทหาร สถานท่ีใช้ฝึกมีท้ังท่ี
แคมป์ของอัลกออิดะห์ ในอัฟกานิสถาน และแคมป์ Abu Bakar กับ Hudaybiyya ของกลุ่ม MILF 
บนเกาะมินดาเนา โดยสมาชิกทุกคนต้องเรียนเกี่ยวกับการประกอบระเบิด การฝึกใช้อาวุธสงครามไม่ว่า
จะเป็น AK47s ปืนครก รวมถึงเทคนิคทางทหารทุกรูปแบบ การลาดตระเวน การก่อวินาศกรรม   การ
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ติดต่อส่ือสาร เป็นต้น นอกจากนี้ยังเรียนการจ าลองการต่อสู้ด้วยปืนเพ้นท์บอล (Paint-Ball) ซึ่งเป็นกีฬา
ท่ีนิยมเล่นกันในสหรัฐฯ และประเทศตะวันตกบางประเทศก็ถูกน ามาใช้ในการฝึกการยุทธ โดยจ าลอง
เป็นสถานการณ์ต่อสู้จริงๆ เพียงแต่ใช้ปืนเพ้นท์บอลเป็นอาวุธเท่านั้น 

ส าหรับในสิงคโปร์ ใช้การสอนศาสนาเป็นหลักเบื้องต้นในการคัดสรรสมาชิกใหม่โดยมีอิบรา
ฮิม มัยดีน (Ibrahim Maidin) เป็นผู้สอน โดยค าสอนของ มัยดีน ยึดตามอุดมการณ์แห่งดารุลอิสลาม
และต่อต้านตะวันตกอย่างแท้จริง กระบวนการสรรหาสมาชิกของมัยดีนมีสองขั้นตอน โดยขั้นตอนแรก  
เริ่มจากการแนะน าให้รู้จักช้ันสอนศาสนาของเขาซึ่งในช้ันเรียนจัดให้มีการสนทนาเกี่ยวกับจิฮาดและ
หลักปฏิบัติของมุสลิมท่ัวโลกตามค าสอนแห่งคัมภีร์อัลกุรอาน จากนั้นเป็นขั้นตอนท่ีสองจะเป็นการ
ส ารวจว่านักเรียนคนใดท่ีมีความสนใจท่ีจะเรียนรู้เพิ่มเติม โดยเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม
ท่ามกลางความขัดแย้ง เช่น กรณีตัวอย่างในมินดาเนา เป็นต้น 

โดยนักเรียนเหล่านี้จะต้องเรียนเพิ่มเติมหลังจบช้ันเรียนปกติแล้ว ซึ่งในช้ันเรียนของ
ขั้นตอนท่ีสองนั้น มัยดีน จะเป็นผู้ตัดสินใจว่านักเรียนคนใดพร้อมส าหรับการเป็นสมาชิกกลุ่ม เมื่อได้รับ
การรับรองจาก มัยดีน นักเรียนผู้นั้นจะได้รับการอบรมและแนะน าให้รู้จักกลุ่มเจไอมากขึ้น ซึ่งโดยท่ัวไป 
ท้ังสองขั้นตอนใช้เวลาประมาณ ๑๘ เดือน หลังจากท่ีผู้น าผ่านขั้นตอนสุดท้ายได้แล้วจะถูกส่งไปฝึกท่ี
มาเลเซียและอัฟกานิสถาน นับแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นต้นมา เมื่อกลุ่มเจไอจัดต้ังค่ายฝึกแห่งแรกหรือหุ
ไดบียะห์ขึ้น ฟิลิปปินส์ได้กลายเป็นสถานท่ีฝึกส าหรับชาวมุสลิมท่ีมาจากอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ 
ไทย และชาวอาหรับ ซึ่งผู้ฝึกสอนส่วนใหญ่ไม่ใช่ชาวฟิลิปปินส์แต่ได้รับการฝึกโดยกลุ่มอัลกออิดะห์ 
ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ กลุ่มไอเอสพยายามแทนท่ีการประกอบกิจภายในประเทศของศาสนาอิสลาม
โดยเป็นศาสนาในลักษณะของกลุ่มไอเอสหัวรุนแรง การใช้วิธีการท่ีทารุณ (ฆ่าตัดหัว) และการโจมตี
แบบโหดเหี้ยมอ ามหิตของกลุ่มนี้คงจะท าให้มีผู้รับเคราะห์และผู้เสียชีวิตจ านวนมาก ซึ่งภัยคุกคาม ท่ี
ยาวนานท่ีสุดจะเป็นการจัดต้ังค่ายฝึกผู้ก่อการร้าย ซึ่งไม่เพียงแต่จะเป็นเหยื่อล่อนักรบจากอาเซียนเท่านั้น 
แต่ยังจะล่อคนจากภูมิภาคอื่นๆ ให้มาร่วมด้วย ซึ่งส่ิงท่ีเกิดขึ้นเมื่อเร็วๆ นี้แสดงให้เห็นว่า ชาวอุยกูร์ท่ี
เดินทางไปเข้าร่วมกับกลุ่มอัล - นุสราในซีเรีย หรือกลุ่มไอเอสในตะวันออกกลางไม่ได้นั้นได้เดินทางไปยัง
อินโดนีเซียแทน ซึ่งนักรบท่ีได้รับการฝึกเหล่านี้จะเป็นภัยคุกคามต่อประเทศบ้านเกิดของคนเหล่านั้น  

๕. การพัฒนาของสถานการณ์ 
การก่อเกิด 
ส าหรับการก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียนนั้น หากพิจารณาถึงประวัติศาสตร์ความเป็นมาแล้ว 

พบว่าการก่อการร้ายมิใช่ประเด็นปัญหาใหม่ส าหรับภูมิภาคนี้ ซึ่งการก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นในอดีตส่วนใหญ่
เป็นไปในลักษณะของการต่อต้านอ านาจรัฐ และการเรียกร้องความชอบธรรมทางการเมืองและสังคม 
โดยอาศัยอุดมการณ์ ศาสนา และชาติพันธุ์เป็นตัวขับเคล่ือน นอกจากนี้ยังมีปัญหาความมั่นคงอื่นๆ 
อาทิ ปัญหาชนกลุ่มน้อย ปัญหาการต่อสู้เพื่อแบ่งแยกดินแดน ซึ่งเกิดขึ้นมาจากเงื่อนไขหลายประการ 
ได้แก่ การปักปันเส้นเขตแดนโดยประเทศเจ้าอาณานิคมท่ีกระท าโดยมิได้ค านึงถึงความแตกต่างทาง
ชาติพันธุ์ส่งผลท าให้หลายๆ ประเทศในอาเซียนมีคนต่างเช้ือชาติอาศัยอยู่รวมกัน หรือกรณีท่ีชาติพันธุ์
เดียวกันแต่ถูกจับแยกให้ไปอยู่ในดินแดนของประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งในบางครั้งความแตกต่างและความ
ไม่ชอบธรรมในสังคมบางอย่างกลายเป็นส่ิงเร้าหรือกระตุ้นให้ชนกลุ่มน้อยเหล่านั้นเกิดแนวคิดท่ีต้องการ
แบ่งแยกดินแดน หรือต่อต้านอ านาจรัฐ ตัวอย่างเช่น กลุ่มชนชาติต่างๆ ในเมียนมา อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 
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และประเทศไทย เป็นต้น ซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่ล้วนเกิดจากกลุ่มชาติพันธุ์และความเช่ือทางศาสนา
ท้ังส้ิน และเป็นปัญหาภายในประเทศมากกว่าท่ีจะเป็นประเด็นปัญหาท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย
ระหว่างประเทศ แต่ภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ก่อการร้าย “9/11” ในวันท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
การก่อการร้ายในภูมิภาคได้มีการปรับเปล่ียนรูปแบบไปสู่การก่อการร้ายระหว่างประเทศมากขึ้น มีการสร้าง
เครือข่ายเช่ือมโยงข้ามประเทศและมีปฏิบัติการท่ีส่งผลกระทบไปท่ัวภูมิภาค โดยกลุ่มท่ีส าคัญในภูมิภาค
มีอยู่ด้วยกันหลายกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเจมาห์ อิสลามิยาห์ (Jemaah Islamiyah: JI) หรือกลุ่มเจไอท่ีมี
ศูนย์บัญชาการอยู่ในอินโดนีเซีย ซึ่งมีเครือข่ายเช่ือมโยงกับกลุ่มอัลกออิดะห์ (Al - Queda) และเป็นกลุ่ม
อิสลามหัวรุนแรงในตะวันออกกลาง กลุ่มอาบูไซยาฟ (Abu Sayyaf) ท่ีมีบทบาทอย่างมากในการ
ต่อต้านรัฐบาลฟิลิปปินส์ ซึ่งแยกตัวออกมาจากกลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติโมโร (Moro National 
Liberation Front: MNLF) รวมท้ังกลุ่มกัมปูลัน มูญาฮีดีน (Kumpuran Mujahideen Malaysia: 
KMM) ในมาเลเซีย 

การขยายพื้นท่ีอิทธิพล 
ส าหรับการก่อการร้ายในอาเซียนนั้น ทันทีท่ีข่าวการโจมตีเมืองมาราวี (Marawi) ของ

กลุ่มไอเอสในจังหวัดลาเนา เดล ซูร์ (Lanao Del Sur) บนเกาะมินดาเนาของประเทศฟิลิปปินส์ได้ถูก
เผยแพร่สู่สายตาชาวโลก พร้อมๆ กับหลังจากนั้นไม่กี่ช่ัวโมงก็เกิดเหตุระเบิดขึ้นในกรุงจาการ์ตาเมืองหลวง
ของประเทศอินโดนีเซียขึ้นมาอีก ก็ได้สร้างความวิตกกังวลขึ้นอย่างมากในสังคมโลก โดยเฉพาะกลุ่ม
ประเทศอาเซียนเพราะดูเหมือนกลุ่มไอเอสได้เริ่มสยายปีกแห่งการก่อการร้ายเข้าสู่อาเซียนมากขึ้นเรื่อยๆ 
โดยหากสังเกตถึงการโจมตีเมืองมาราวีของกลุ่มไอเอสในครั้งนี้จะพบว่าช่ือของกลุ่มก่อการร้ายมาอูเต 
(Maute) มีความโดดเด่นจนต้องจับตามอง เพราะเป็นกลุ่มติดอาวุธท่ีน าก าลังเข้าปิดล้อมเมือง  

กลุ่มมาอูเตเป็นกลุ่มก่อการร้ายท่ีก่อต้ังขึ้นโดยนายอับดุลเลาะห์ มาอูเต (Abdullah Maute) 
ซึ่งเป็นชาวจังหวัดลาเนา เดล ซูร์ โดยก าเนิด เคยศึกษาท่ีประเทศจอร์แดน ส าหรับรองหัวหน้ากลุ่มคือ
น้องชายของเขาเองมีช่ือว่านายโอมาร์คัยยัม มาอูเต (Omarkhayam Maute) ส าเร็จการศึกษาจาก
ประเทศอินโดนีเซีย และนายอาบู ดาร์ (Abu Dar) ผู้น ากลุ่มก่อการร้ายคนส าคัญอีกคนหนึ่งในพื้นท่ี  
ลาเนา เดล ซูร์ โดย นายอาบู ดาร์ มีหน้าท่ีในการติดต่อประสานงานกับผู้ก่อการร้ายต่างชาติท่ีเดินทาง 
เข้ามาร่วมกับกลุ่มมาอูเต เช่น กลุ่มไอเอสในอินโดนีเซีย และมาเลเซีย หรือ “กาติบะห์ นูซันตารา” (Katibah 
Nusantara) ซึ่งผู้ก่อการร้ายต่างชาติเหล่านี้จะเข้ามาท าหน้าท่ีเป็นครูฝึกให้กับก าลังพลของกลุ่มโดย
อาศัยเส้นทางชายแดนทางทะเลผ่านจังหวัดกาลิมันตันตะวันออก (Kalimantan Utara) ของอินโดนีเซีย 
ลัดเลาะเข้ามาในพื้นท่ีเกาะ “ตาวี - ตาวี” (Tawi - Tawi) อันเป็นจุดเช่ือมต่อเดินทางไปมาหาสู่กัน 

กลุ่มมาอูเตเริ่มออกปฏิบัติการครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยท าการโจมตีจุดตรวจของ
ทางการฟิลิปปินส์ในเมืองมาดาลัม (Madalum) ซึ่งอยู่ทางตอนกลางของจังหวัด ในช่วงแรกนั้นกล่าวกันว่า
มีความเช่ือมโยงกับกลุ่มเจมาห์ อิสลามียาห์ (Jemaah Islamiyah) หรือกลุ่มเจไอซึ่งเป็นกลุ่มก่อการร้าย
ในอินโดนีเซีย และยังมีการกล่าวอ้างว่าพวกตนเป็นสาขาหนึ่งของกลุ่มไอเอส แต่ก็ไม่มีการยืนยัน 
เพราะดูเหมือนเป็นเพียงการแอบอ้างเพื่อสร้างช่ือเสียงให้กับกลุ่มเท่านั้น แต่หลังจากนั้นกลุ่มมาอูเต 
ได้มีการเช่ือมความสัมพันธ์กับกลุ่มอาบูไซยาฟภายใต้การประสานงานของ อิหม่าม บันตาเยา จนท าให้ 
นายอิสนีลอน ฮาปิลอน (Isnilon Hapilon) ผู้น าของกลุ่มอาบูไซยาฟ เดินทางจากฐานท่ีมั่นของตนใน
บาซิลัน มุ่งหน้าเข้าร่วมกับกลุ่มมาอูเต ท่ีเมืองบูติค (Butig) (ศนิโรจน์ ธรรมยศ, ๒๕๖๐: ๒๒)  
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แผนภาพที่ ๓ - ๑๗ การปฏิบัติการของกลุ่มมาอูเต ในเมืองมาราวี (Marawi) บนเกาะมินดาเนาของ 
                        ฟิลิปปินส์ 

ท่ีมา : Islamic State in the Philippines? Detailed Control Map & Timeline of the Marawi 
Conflict, อ้างถึงใน Political Geography Now. Online: 2017 
 

นายอิสนีลอน ฮาปิลอน ผู้นี้คือผู้ประกาศตนว่าเป็น “อเมียร์” หรือ “เจ้าชาย” ของกลุ่มไอเอส 
ในฟิลิปปินส์และเป็นผู้ก่อการร้ายหมายเลข ๑ ท่ีทางการฟิลิปปินส์ต้องการตัวมากท่ีสุด โดยเมื่อวันท่ี 
๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ นายอิสนีลอน ฮาปิลอน และ กลุ่มอาบูไซยาฟ ของเขาได้เผยแพร่ภาพ
วีดีโอพิธีสาบานตนเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มไอเอส พร้อมกับคล้องแขนท้ังสองข้างกับชายสวมหน้ากากสีด า
จ านวนหนึ่ง ซึ่งล้อมเป็นวงกลม ท าการสาบานตนว่าจะจงรักภักดีต่อกลุ่มไอเอส และหัวหน้ากลุ่มไอเอส 
คือ นายอาบู บักการ์ บักกาดี วีดีโอชุดนี้เช่ือว่าถ่ายท าในฐานท่ีมั่นของกลุ่มอาบูไซยาฟในเกาะมินดาเนา
ทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์ ก่อนท่ีจะถูกส่งมาอัพโหลดลงยูทูปในประเทศอินโดนีเซีย 
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การเข้าร่วมกลุ่มของนายอิสนีลอน ฮาปิลอน ท าให้กลุ่มมาอูเตกลายเป็นกลุ่มก่อการร้าย
สาขาของกลุ่มไอเอสเต็มตัว มีการใช้ธงสีด า ผ้าคาดศีรษะ การแต่งกาย และเส้ือสัญลักษณ์ของกลุ่มไอเอส  
อย่างเปิดเผย มีการต้ังฉายาของกลุ่มว่า “ไอเอสแห่งลาเนา” จนกระท่ังเมื่อวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ประธานาธิบดีดูเตอร์เตแห่งฟิลิปปินส์ก็ได้ประกาศว่ากลุ่มมาอูเตมีความเช่ือมโยงกับ  
กลุ่มไอเอสอย่างชัดเจน 

การโจมตีเมืองมาราวีที่ผ่านมาได้ปรากฏภาพของนายอิสนีลอน ฮาปิลอน รวมอยู่ด้วย และ
เช่ือว่าปัจจุบันเขาน่าจะเป็นผู้น าระดับสูงคนหนึ่งของกลุ่มมาอูเต เคียงข้างกับนายอับดุลเลาะห์ มาอูเต 
โดยได้ประกาศอย่างชัดเจนว่าดินแดนในเกาะมินดาเนาแห่งนีพ้ร้อมจะเป็นสถานท่ีรองรับนักรบศักดิ์สิทธิ์
ท่ีแตกกระจัดกระจายจากการสู้รบในตะวันออกกลาง มุ่งหน้ามาเพื่อร่วมกันจัดต้ังรัฐอิสลามบริสุทธิ์
ตามอุดมคติของกลุ่มไอเอสขึ้นในเกาะมินดาเนา  

การด าเนินการของรัฐบาลฟิลิปปินส์ 
เส้นทางไปสู่ดินแดนในอุดมคติของกลุ่มมาอูเตมิได้เป็นเส้นทางท่ีสวยหรูและโรยด้วยกลีบ

กุหลาบ หากแต่ต้องเผชิญกับการปราบปรามอย่างรุนแรง โดยต้ังแต่ปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
จนถึงเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ทางการฟิลิปปินส์ได้ส่งก าลังทหารเข้าปราบปรามอย่างรุนแรง โดย
ท าการเข้าโจมตีฐานท่ีมั่นของกลุ่มมาอูเต ท่ีเมืองบูติค และเมืองเปียกาโป โดยจัดก าลังจากกองบัญชาการ
มินดาเนาตะวันตก (Western Mindanao Command) มีท่ีต้ังอยู่ท่ีค่ายพลเอก นาวาร์โร (General 
Navarro) ในเมืองซามบวงก้า ซึ่งเป็นเมืองใหญ่อันดับ ๖ ของประเทศอยู่ทางตอนใต้สุดของเกาะมินดาเนา 
ส าหรับภารกิจของกองบัญชาการนี้คือการต่อต้านการก่อการร้ายของกลุ่มต่างๆ ท่ีเคล่ือนไหวอยู่ใน
พื้นท่ีไม่ว่าจะเป็นกลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยอิสลามโมโรหรือกลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติโมโรและ
กลุ่มอาบูไซยาฟ  

หน่วยท่ีส าคัญท่ีสุดหน่วยหนึ่งของกองบัญชาการนี้ซึ่งท าหน้าท่ีเป็นแนวหน้าในการกวาดล้าง 
กลุ่มมาอูเตคือกองพลทหารราบท่ี ๑ หรือท่ีมีสมญานามอย่างเป็นทางการว่ากองพล “ทาบัค” (1st Infantry 
Tabak Division: “ทาบัค” แปลว่า ดาบ) ได้รับการจัดอันดับว่าเป็นหน่วยรบแบบสงครามกองโจรท่ีดี
ท่ีสุดหน่วยหนึ่งในเอเชีย และยังมีกองพันต่อต้านการก่อการร้ายท่ี ๑ (1st Light Reaction Battalion) 
ซึ่งเป็นหน่วยต่อต้านการก่อการร้ายท่ีจัดต้ังขึ้นด้วยงบประมาณจากสหรัฐฯ มูลค่ากว่า ๒๕ ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔  ภายหลังการเกิดเหตุการณ์ 9/11 ท่ีอาคารเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ในนครนิวยอร์ก 
โดยสหรัฐฯ มุ่งหวังให้หน่วยนี้เป็นหน่วยต่อต้านการก่อการร้ายของภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ก าลังพล
ท้ังหมดของหน่วยจะได้รับการฝึกจากหน่วยรบพิเศษของกองทัพสหรัฐฯ ท าให้กลุ่มมาอูเตต้องประสบ
ความสูญเสียเป็นอย่างมาก ท้ังก าลังพลและท่ีมั่นในเมืองเปียกาโปซึ่งอยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของ
จังหวัดลาเนา เดล ซูร์ นอกจากนี้การรบดังกล่าวยังส่งผลให้ผู้น าระดับสูงของกลุ่มคืออิหม่าม บันตาเยา 
เสียชีวิตอีกด้วย  

บทเรียนจากมาราวี 
จากสถานการณ์ในเมืองมาราวีและเมืองลาเนา เดล ซูร์ ในเกาะมินดาเนา ของประเทศ

ฟิลิปปินส์ ถูกกลุ่มมาอูเตและกลุ่มอาบูไซยาฟซึ่งเป็นสาขาหนึ่งของกลุ่มไอเอสยึดครองเป็นเวลากว่า ๕ เดือน 
ส่งผลให้กองทัพฟิลิปปินส์ต้องส่งกองก าลังเข้าปราบปรามอย่างรุนแรง ท าให้เกิดการสู้รบเป็นสงคราม
ในพื้นท่ีเขตเมืองท่ียาวนานท่ีสุดในประวัติศาสตร์สมัยใหม่ของฟิลิปปินส์ จนกระท่ังรัฐบาลฟิลิปปินส์
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สามารถยึดพื้นท่ีคืนมาได้ท่ามกลางความสูญเสียของท้ังสองฝ่ายและประชาชนกว่า ๕๐๐,๐๐๐ คน   
ท่ีตกอยู่ท่ามกลางการสู้รบ 

 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๘ สถานการณ์ในเมืองมาราวี 

ท่ีมา: เผยสภาพเมืองมาราวีพังยับ! พื้นท่ีต่อสู้ฟิลิปปินส์-ไอเอสนาน ๕ เดือน, อ้างถึงใน ประชาชาติธุรกิจ. 
ออนไลน์: ๒๕๖๐ 
 

เหตุการณ์ดังกล่าวท าให้รัฐบาลท่ัวโลกเห็นแล้วว่าการประกาศให้เป็น Caliphate มีแนวโน้มท่ี
จะเกิดขึ้นจริง แม้จะไม่ใช่ท่ัวทุกพื้นท่ีของโลกอย่างท่ีกล่าวอ้างคือ “รัฐอิสลาม” แต่ได้มีการจัดให้อยู่ใน
รูปแบบของจังหวัดอิสลาม (Vilayat) แทน ทางกลุ่มจึงได้ใช้อ านาจก าลังรบท่ีอาศัยอาวุธท่ีทันสมัยและ
สงครามจิตวิทยา หรืออาจกล่าวได้ว่ากลุ่มไอเอสนั้นใช้วิธีการ “Hybrid Adversary” ซึ่งไม่เคยปรากฏ
มาก่อนในการก่อการร้าย ซึ่ง Hybrid Adversary ของกลุ่มไอเอสคือการรบแบบผสมผสานการรบท้ัง
สงครามตามแบบ (Conventional Warfare) และสงครามไม่ตามแบบ (Irregular Warfare) รวมไปถึง
การปล้นสะดมตามแบบของกลุ่มอัลกออิดะห์ในโซมาเลีย (Al - Qaeda of Somalia) และอาบูไซยาฟ 
(Abu Sayyaf) เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมือง ซึ่งการต่อสู้แบบ Hybrid Adversary จะใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพในพื้นท่ี The Gray - Zone (Conflict) และพื้นท่ีห่างไกลจากการดูแลของฝ่ายรัฐ 
ดังเช่นตัวอย่างเหตุการณ์ท่ีมินดาเนาในฟิลิปปินส์ (พิศาล อมรรัตนานุภาพ, ๒๕๖๐: ๓๔ – ๓๕)   

ส าหรับภูมิภาคอาเซียนนั้น ได้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงขึ้นบ่อยครั้งและยาวนานมา
ต้ังแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน จึงจัดได้ว่าเป็น The Gray - Zone (Conflict) โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นท่ี
ห่างไกลของ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ โดยเฉพาะฟิลิปปินส์ถือเป็นเขตอิทธิพลของกลุ่มหัวรุนแรง
ในพื้นท่ีอย่างกลุ่มอาบูไซยาฟ และกลุ่มแนวร่วมเพื่อการปลดปล่อยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation 
Front: MILF) ท่ีเข้าครอบครองเขตทะเลซูลูและทะเลเซเลบีส ซึ่งกลุ่มอาบูไซยาฟมีความช านาญในพื้นท่ี
ท าให้สะดวกต่อการเคล่ือนท่ีเข้าโจมตีและถอนตัว ในขณะท่ีรัฐบาลไม่สามารถปฏิบัติงานใน The Gray - 
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Zone (Conflict) ได้อย่างเต็มรูปแบบจนท าให้กลายเป็นแหล่งซ่องสุมของผู้กระท าผิดกฎหมายต่างๆ 
เป็นระยะเวลานานส่งผลให้มีเหตุการณ์ความรุนแรงมาโดยตลอด ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๓ - ๗ 

เหตุการณ์ล่าสุดในฟิลิปปินส์ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบเชิงจิตวิทยาในวงกว้างและท าให้ 
ทุกประเทศต้องหันมาให้ความส าคัญกับแนวคิดการก่อตั้ง “รัฐอิสลาม” ในอาเซียน ซึ่งจะเห็นได้ว่าการ
ขยายอิทธิพลเข้ามาในภูมิภาคอาเซียนของกลุ่มไอเอสเป็นภัยคุกคามท่ีส าคัญของอาเซียนในปัจจุบัน  
 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๙ สถานการณ์การก่อการร้ายในระดับโลกและอาเซียน 

ท่ีมา : terrorism - now, อ้างถึงใน Marc Championes. online: 2017 
 

ความพยายามของกลุ่มไอเอสในการเข้ายึดพื้นท่ีเมืองมาราวีสร้างความกังวลให้กับ
ประเทศต่างๆ ในอาเซียนอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาเลเซียและอินโดนีเซียซึ่งต่างก็เป็นเป้าหมาย
ของกลุ่มหัวรุนแรงท่ีต้องการจัดต้ังรัฐตามอุดมคติของกลุ่มไอเอสขึ้น อันจะเห็นได้จากการประชุม
คณะกรรมการชายแดนท่ัวไปมาเลเซีย - อินโดนีเซีย ครั้งท่ี ๔๐ ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร์ เมื่อปลายเดือน
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของมาเลเซีย และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมของอินโดนีเซียเป็นประธาน และท้ังสองประเทศจะเพิ่มฐานปฏิบัติการร่วม (Joint 
Post: POSGAB) ในพื้นท่ีท่ีมีความเคล่ือนไหวของกลุ่มไอเอส อีกจ านวน ๕ แห่ง ประกอบด้วย ฐานปฏิบัติการ
ร่วมท่ีรัฐซาบาห์ รัฐซาราวัค และเขตกาลิมันตัน ของอินโดนีเซียจากเดิมท่ีมีอยู่แล้ว ๔ แห่ง ซึ่งการเพิ่ม
ฐานปฏิบัติการระหว่างมาเลเซียและอินโดนีเซียเป็นจ านวน ๙ แห่ง ในครั้งนี้จะท าให้กองทัพของท้ัง
สองประเทศสามารถตรวจสอบความเคล่ือนไหวของกลุ่มก่อการร้ายท่ีอาศัยเขตแดนอันเต็มไปด้วย
ภูเขาสูงชันและป่าทึบ ในการแทรกซึมเข้าสู่ประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
(ศนิโรจน์ ธรรมยศ, ๒๕๖๐: ๓๙) 
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สรุป 
 

การก่อการร้ายในตะวันออกกลางเป็นปัญหาท่ีมีมาอย่างยาวนานเนื่องจากปัจจัยหลายๆ ปัจจัย 
เช่น ปัจจัยทางด้านประวัติศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ ความเช่ือ ศาสนา การแทรกแซงจากประเทศมหาอ านาจ 
และประเทศในตะวันออกกลางด้วยกันเอง จนท าให้การก่อการร้ายกลุ่มต่างๆ เกิดขึ้น โดยเฉพาะกลุ่ม
ก่อการร้ายรัฐอิสลามท่ีมีแนวทางและยุทธวิธีการก่อเหตุท่ีแตกต่างจากกลุ่มอื่นๆ เช่น การเผยแพร่
แนวคิดสุดโต่งผ่านทางส่ือสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีผู้ร่วมขบวนการเดินทางเข้าร่วมกับกลุ่มก่อการร้าย
กลุ่มนี้จากท่ัวโลก 

ในปัจจุบันถึงแม้ว่ารัฐบาลอิรักและซีเรียท่ีได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐฯ และรัสเซียจะ
สามารถเข้ายึดพื้นท่ีจากกลุ่มก่อการร้ายได้เกือบหมด แต่การสู้รบอาจจะยังมีต่อไปเนื่องจากผู้ก่อการร้ายท่ี
รอดชีวิตได้ถอยร่นไปกบดานในเขตทะเลทราย ซึ่งอาจรวมกลุ่มกันขึ้นมาและเปล่ียนแปลงยุทธวิธีใน
การรบใหม่โดยกลายเป็นกองก าลังใต้ดิน เน้นการโจมตีแบบกองโจร และระเบิดพลีชีพ รวมท้ังหาฐาน
ท่ีมั่นในประเทศใหม่ๆ ท้ังในตะวันออกกลางและแอฟริกา เช่น ลิเบีย อัฟกานิสถาน เยเมน แอฟริกาเหนือ 
เป็นต้น เพื่อท่ีจะรวมตัวกันขึ้นมาใหม่อีกครั้งก็เป็นได้ 

ส าหรับอาเซียนมักประสบปัญหาการก่อการร้ายท่ีใช้กองก าลังและความรุนแรงเพื่อแย่ง
ชิงอ านาจและแก้ไขประเด็นความขัดแย้ง และรวมถึงการต่อต้านรัฐบาลกลาง ท้ังนี้ โดยมีต้นตอมาจาก
ปัญหาทางอุดมการณ์ ความแตกต่างทางศาสนา และชาติพันธุ์ ซึ่งการก่อการร้ายในลักษณะนี้เกิดขึ้นมา
ต้ังแต่ก่อนสงครามโลกครั้งท่ีหนึ่งจะเริ่มขึ้น และบางปัญหาก็ยังคงด ารงอยู่จวบจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะ
การบุกยึดเมืองมาราวีของกลุ่มมาอูเต (Maute) ท่ีมีความสามารถในการชักชวนนักรบรุ่นใหม่มาเข้าร่วม 
มีการสะสมอาวุธจ านวนมาก และสามารถทนต่อการโจมตีของรัฐบาลฟิลิปปินส์ได้นานถึง ๑๕๔ วัน 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าการขยายอิทธิพลเข้ามาในภูมิภาคของกลุ่มไอเอสเป็นภัยคุกคามท่ีส าคัญของอาเซียนใน
ปัจจุบัน เพราะถึงแม้รัฐบาลฟิลิปปินส์จะสามารถยึดพื้นท่ีกลับมาจากกลุ่มมาอูเตได้ แต่ภัยของการก่อ
การร้ายยังคงมีอยู่และไม่มีวันหมดไป เพียงแต่ท าให้กลุ่มก่อการร้ายอ่อนแอลงในช่วงหนึ่งเท่านั้นเพราะ
กลุ่มก่อการร้ายจะแต่งต้ังผู้น าคนใหม่ซึ่งเป็นผู้น าทางความคิดและความเช่ือขึ้นมาสานต่ออุดมการณ์
แทน และรอคอยการแพร่กระจายแนวคิด ความเช่ือ และอุดมการณ์ของกลุ่มต่อไป ประกอบกับกลุ่ม
ก่อการร้ายท่ีมีความสามารถในการประชาสัมพันธ์ผลงานของกลุ่มผ่านส่ือต่างๆ โดยเฉพาะส่ือสังคม
ออนไลน์ (Social Network) ท้ังเฟสบุ๊ค (Facebook) ทวิตเตอร์ (Twitter) ยูทูป (Youtube) ฯลฯ 
โดยใช้ภาษาของประเทศต่างๆ ท่ัวโลก ซึ่งถือได้ว่าเป็นการส่งผ่านแนวคิดและอุดมการณ์ของกลุ่มสู่
บุคคลภายนอกอีกทางหนึ่ง ซึ่งการศึกษาปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลาง และ
บริบทของการก่อการร้ายในอาเซียน ท าให้ทราบถึงปัจจัยทางประวัติศาสตร์และภูมิรัฐศาสตร์ สาเหตุ
จากปัจจัยภายใน แรงขับจากปัจจัยภายนอก รวมท้ังการพัฒนาของสถานการณ์ซึ่งจะมีส่วนส าคัญใน
เปรียบเทียบเพื่อเสนอบทเรียนส าหรับภูมิภาคอาเซียนต่อไป 

 
 
 



บทที่ ๔ 
การวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อเสนอบทเรียนส าหรับภูมิภาคอาเซียน 

 

กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามถือก าเนิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยเป็นกลุ่มท่ีมีเป้าหมาย 
พื้นท่ี ยุทธวิธี ในการปฏิบัติการแตกต่างจากกลุ่มก่อการร้ายอื่นๆ แต่ในปัจจุบันรัฐบาลอิรักและซีเรียได้ยึด
พื้นท่ีส่วนใหญ่จากกลุ่มรัฐอิสลามกลับคืนมาได้ และท าให้ผู้ก่อการร้ายหลบหนีไปหาฐานท่ีมั่นแห่งใหม่ 
รวมถึงในภูมิภาคอาเซียน เพื่อท่ีจะกลับมาปฏิบัติการอีกครั้ง ดังนั้นในบทนี้ ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาท า 
ความเข้าใจเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ ท่ีส่งผลต่อความขัดแย้งและท าให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามก าเนิดขึ้นมาใน
ตะวันออกกลาง และค้นหาปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน และวิเคราะห์ เปรียบเทียบ ความเหมือน
และความต่างระหว่างเหตุการณ์ท่ีน าสู่การก่อตั้งรัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลางกับอาเซียน 
เพื่อเสนอแนะแนวทาง การก าหนดนโยบายด้านการเมืองระหว่างประเทศของอาเซียนและไทยรวมท้ัง 
เพื่อการป้องกันปัญหาการขยายตัวด้านการก่อการร้ายและเสริมสร้างความมั่นคงของภูมิภาคอาเซียน 
รวมถึงประเทศไทยในอนาคต โดยท าการศึกษารายละเอียดตามประเด็นหัวข้อ ดังนี้       
 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบผ่านตัวแปรต่างๆ  
   

๑. ปัจจัยทางประวัติศาสตร์  
ภูมิภาคตะวันออกกลาง 
จากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี ๒ และ ๓ เห็นได้ว่าประวัติศาสตร์เป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ี

ท าใหภู้มิภาคตะวันออกกลางมีความขัดแย้งมาอย่างยาวนานและถือว่าเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีท าให้กลุ่มก่อการร้าย
รัฐอิสลามเกิดขึ้น ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้  

ประการแรก การปกครองของประเทศมหาอ านาจอย่างอังกฤษและฝรั่งเศส ซึ่งเป็นผู้ชนะ
สงครามโลกครั้งท่ี ๑ เนื่องจากอาณาจักรออตโตมันเข้าร่วมกับฝ่ายมหาอ านาจกลาง ท่ีประกอบไปด้วย
เยอรมันนี ออสเตรีย - ฮังการี และอิตาลี ซึ่งเป็นผู้แพ้สงคราม จึงท าให้อังกฤษและฝรั่งเศสเข้ามาปกครอง
และแบ่งแยกดินแดนในตะวันออกกลาง ภายใต้การรับรองขององค์การสันนิบาตชาติ มาตราท่ี ๒๒ และ
สนธิสัญญาแซฟร์ (Treaty of Sevres) ท่ีก าหนดใหอ้ิรักและปาเลสไตน์อยูใ่นอาณัติของ อังกฤษ ส่วนซีเรีย
และเลบานอนอยู่ภายใต้อาณัติของฝรั่งเศส โดยใช้กลยุทธ์การปกครองแบบ “แบ่งแยกและปกครอง” (Divide 
- and - Rule Strategy) ต่อประชากรชาวอาหรับและชนกลุ่มน้อยอื่นๆ ในดินแดนอาณัติ ไม่ว่าจะเป็นอิรัก 
ปาเลสไตน์ ซีเรีย และเลบานอน 



๘๗ 
 

ประการท่ีสอง การก าหนดเส้นเขตแดนของประเทศมหาอ านาจ อังกฤษและฝรั่งเศสได้
ก าหนดอาณาเขต และขีดเส้นพรมแดนในรูปแบบเมืองก่อนรัฐ (Proto - States) เพื่อท่ีจะได้ปกครองได้
อย่างอิสระ โดยมิได้ค านึงถึงความแตกต่างหลากหลายทางชนชาติ และศาสนาของประชากร  

รูปแบบการปกครองและการก าหนดเขตแดนเช่นนี้ สะท้อนความแตกต่างของประชากรใน
ตะวันออกกลาง ในขณะเดียวกันก็ตอกย้ าความแตกต่างเพื่อให้เกิดความแตกแยกทางศาสนาหรือเช้ือชาติ
อีกด้วย 

การจัดการดังกล่าวท าให้ชาวมุสลิมเกิดความเคียดแค้นและไม่พอใจอ านาจและอิทธิพลของ
ชาติมหาอ านาจท่ีเข้ามารุกรานดินแดนของตน จนท าให้เกิดการจัดต้ังขบวนการต่อต้านมหาอ านาจต่างๆ 
เช่น ขบวนการชาตินิยม (Nationalist Movement) และอิสลามนิยม (Islamist Movement) รวมถึง
กลุ่มก่อการร้ายอื่นๆ  

ในอิรักเกิดกลุ่มผู้พิทักษ์เอกราชอิรัก (The Guardians of Iraqi Independence) ระดม
ก าลังขึ้นต่อต้านอาณัติอังกฤษครั้งแรกในปี พ.ศ. ๒๔๖๒ ต่อมาชาวอิรักก็ได้ประท้วงใหญ่อีกครั้งซึ่งเรียกกันว่า
การปฏิวัติอิรักในป ีพ.ศ. ๒๔๖๓ (The Iraqi Revolt 1920) น าโดยผู้น าทางศาสนาชาวชีอะห์จากเมืองนาญัฟ 
(Najaf) และกัรบาลา (Karbala) ส่วนในซีเรียได้เกิดกบฏต่อต้านเจ้าอาณัติฝรั่งเศสขึ้นอย่างรุนแรงตลอด
ระยะเวลา ๓ ปี ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๖๓ - ๒๔๖๖ 

ดังนั้นการแทรกแซงของมหาอ านาจด้วยการปกครอง นโยบาย และการแบ่งเส้นเขตแดนท่ี 
ไม่เป็นธรรมนี้ จึงกลายเป็นปัจจัยท่ีท าให้เกิดความขัดแย้งของประเทศในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะใน
อิรักและซีเรียมาจนถึงปัจจุบันนี้ และด้วยการแทรกแซงของมหาอ านาจในยุคปัจจุบัน ส่งผลให้เกิดกลุ่มก่อการร้าย
รัฐอิสลามข้ึนอีกด้วย 

ภูมิภาคอาเซียน 
ส าหรับปัญหาการก่อการร้ายท่ีมีพื้นฐานมาจากปัจจัยทางประวัติศาสตร์นั้น พิจารณาได้ 

ท้ังประเด็นท่ีคล้ายคลึงและประเด็นท่ีแตกต่างกันจากภูมิภาคตะวันออกกลาง ดังนี้  
ประการแรก ความคล้ายคลึงกับภูมิภาคตะวันออกกลาง ในเรื่องการเข้ามาของประเทศ 

เจ้าอาณานิคม ท้ังการเข้ามาปกครอง การแบ่งแยกดินแดน ก าหนดอาณาเขตและขีดเส้นพรมแดน โดยมิได้
ค านึงถึงความแตกต่างหลากหลายทางชนชาติ และศาสนาของประชากร ซึ่งการจัดการดังกล่าวก่อให้เกิด
ความเคียดแค้นและไม่พอใจอ านาจและอิทธิพลของต่างชาติท่ีเข้ามารุกรานดินแดนของตน  

ส าหรับอาเซียน ความเคียดแค้นและไม่พอใจดังกล่าว เริ่มปรากฏขึ้นต้ังแต่ช่วงต้นศตวรรษท่ี ๑๖ 
ท่ีมีการต่อต้านการเข้ามาของประเทศเจ้าอาณานิคมต่างๆ เช่น สเปน โปรตุเกส และชาติตะวันตกอื่นๆ ท่ีได้น า
ศาสนาและวัฒนธรรมต่างถิ่นเข้ามาในพื้นท่ี ท าให้กลุ่มชนพื้นเมืองด้ังเดิมแสดงความเป็นชาตินิยมของตน
ออกมาโดยการรวบรวมพลังประชาชนและอาศัยจุดร่วมทางประเพณี ศาสนา และวัฒนธรรม มาเป็นแนวทาง
ในการต่อต้าน ตัวอย่างเช่น  

กรณีฟิลิปปินส์ ในช่วงศตวรรษที่ ๑๖ หลังจากท่ีสเปนเข้าครอบครองแล้ว วัฒนธรรมสเปนก็
ได้แพร่กระจายไปท่ัวเกาะมินดาเนาและในกรุงมะนิลา แต่ก็ถูกต่อต้านจากชาวมุสลิมจนเกิดการก่อกบฏ



๘๘ 
 

ของชาวมุสลิมขึ้น ซึ่งการก่อกบฏของชาวมุสลิมมิใช่เกิดจากการรุกรานของสเปน แต่มาจากการแสดง
ความเป็นชาตินิยมของตัวเองมากกว่า และต่อมาเมื่อ สหรัฐฯ เข้าครอบครองก็พยายามท่ีจะรวมมุสลิม
ภาคใต้เข้ามาอยู่ในโครงสร้างการพัฒนาของรัฐบาล แต่เนื่องจากได้รับการต่อต้าน จึงไม่สามารถพัฒนาใน
เขตท่ีมีมุสลิมในภาคใต้ได้อย่างเต็มท่ี ท าให้พื้นท่ีนั้นไม่ได้รับการพัฒนาจากรัฐบาล จนกลายเป็นพื้นท่ี
ปลอดอ านาจรัฐในท่ีสุด 

กรณีอินโดนีเซีย การเข้ามาของชาวดัตซ์ ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ มีจุดมุ่งหมายท่ีต้องการ
เผยแพร่ศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนท์ในหมู่เกาะอินโดนีเซีย จึงได้ใช้นโยบายกีดกันคนมุสลิมในเรื่องต่างๆ 
เช่น การขัดขวางไม่ให้คนมุสลิมเดินทางไปแสวงบุญในนครเมกกะได้อย่างสะดวก การห้ามปฏิบัติศาสนกิจ 
เป็นต้น ซึ่งในประเด็นนี้เองท าให้คนมุสลิมเกิดความรู้สึกถึงความแตกต่างทางศาสนา จนเป็นชนวนเหตุ
ส าคัญในการเริ่มต่อต้านชาวตะวันตก 

ประการท่ีสอง ประเด็นท่ีต่างจากตะวันออกกลางคือเป้าหมายทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน
ระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครองจนน ามาสู่การต่อต้านอ านาจรัฐ ตัวอย่างเช่น  

กรณีของอินโดนีเซีย เกิดขบวนการต่อต้านรัฐของชาวมุสลิมหลังจากอินโดนีเซียได้รับเอกราช
จากเนเธอร์แลนด์ในปี พ.ศ. ๒๔๗๘ โดยการประกาศก่อต้ังสาธารณรัฐอินโดนีเซียให้เป็นรัฐทางโลก 
(Secular State) ไม่ใช่รัฐอิสลาม (Islamic State) โดยการประกาศให้ หลักปัญจศีล (Panjasila) ได้แก่ 
(๑) นับถือพระเจ้าสูงสุดหนึ่งเดียว (๒) เป็นมนุษย์ท่ีเจริญและเท่ียงธรรม (๓) ความเป็นเอกภาพของ
อินโดนีเซีย (๔) อ านาจอธิปไตยของปวงชนซึ่งบริหารโดยนโยบายทรงปัญญาท่ีมีมาจากการใคร่ครวญและ
เห็นพ้องกัน และ (๕) ความยุติธรรมทางสังคมต่อชาวอินโดนีเซียท้ังมวล  เป็นอุดมการณ์หรือปรัชญาแห่ง
รัฐของประธานาธิบดีซูการ์โน ในปี พ.ศ. ๒๔๘๘ - ๒๕๐๘ ซึ่งเป็นผู้น าทางการเมืองคนแรกของอินโดนีเซีย 
โดยเป้าหมายทางการเมืองของผู้ปกครองหรือกลุ่มผู้น าต้องการให้ประเทศมีการใช้แนวทางการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย ส่วนเป้าหมายทางการเมืองผู้ถูกปกครองด้ังเดิมบางกลุ่ม เช่น ขบวนการนะห์ดาตุล 
อูลามะ (Nahdlatul Ulama: NU) ต้องการให้รัฐชาติวางอยู่บนพื้นฐานของศาสนาอิสลามแนวจารีตนิยม 

ส าหรับการประกาศใช้ปัญจศีลของซูการ์โนนั้น ก็เพื่อตอบโต้กลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมือง
อิสลาม ซึ่งต้องการสถาปนาอินโดนีเซียเป็นรัฐอิสลาม และต้องการปกป้องสังคมอินโดนีเซีย ซึ่งมีความเป็น
พหุชาติพันธุ์และศาสนา ตลอดจนเสริมสร้างความอดทนอดกล้ันต่อความแตกต่างหลากหลายในหมู่เกาะ
อินโดนีเซีย แม้ในช่วงแรก หลักปัญจศีลมิได้ถูกน ามายึดถือปฏิบัติอย่างจริงจัง แต่พอมาในยุคระเบียบใหม่
ภายใต้เผด็จการรัฐบาลซูฮาร์โต หลักปัญจศีลถูกน ามาใช้ในฐานะอุดมการณ์หรือปรัชญาแห่งรัฐอย่างจริงจัง 
องค์กรมุสลิมบางส่วนไม่ยอมรับและลุกขึ้นมาต่อต้าน แต่ก็น าไปสู่การปราบปรามอย่างรุนแรงจากรัฐบาล
เผด็จการซูฮาร์โต จนท้ายท่ีสุดก็ถูกกดดันอย่างหนักจากรัฐบาล จนท าใหทุ้กกลุ่มชนในอินโดนีเซียต้องน้อมรับ
และยึดถือปฏิบัติ ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวส่งผลให้มุสลิมจ านวนหนึ่งเห็นว่า รัฐบาลก าลังจ ากัดบทบาท
ของอิสลาม ก่อให้เกิดความตึงเครียดทางศาสนา และแสดงออกมาในรูปของขบวนการฟื้นฟูศาสนาอิสลาม 
อันหมายถึงการกลับไปสู่หลักการศาสนาอย่างเคร่งครัดในเวลาต่อมา 
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๒. ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ 
ภูมิภาคตะวันออกกลาง 
จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ตะวันออกกลางเป็นภูมิภาคท่ีมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ 

การเมือง และเศรษฐกิจ โดยปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ส าคัญ คือ ภูมิภาคนี้เป็นจุดเช่ือมโยงระหว่างทวีปยุโรป 
เอเชีย และแอฟริกา ซึ่งถือได้ว่าเป็นเส้นทางในด้านการค้าและเศรษฐกิจท่ีส าคัญ และมีผู้คนหลากหลาย
เช้ือชาติ ภาษา และศาสนา รวมท้ังยังมีลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบ และทะเลทราย ท าให้ไม่สามารถ
แบ่งเส้นเขตแดนได้อย่างชัดเจน รวมท้ังยังมีน้ ามันและก๊าซธรรมชาติซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดม
สมบูรณ์ เป็นท่ีต้องการของทุกประเทศโดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจ เช่น สหรัฐฯ รัสเซีย เป็นต้น 

ดังนั้นภูมิภาคนี้จึงเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ท่ีประเทศมหาอ านาจท้ังในอดีตจนถึงปัจจุบัน
ต้องการท่ีจะครอบครองและเข้ามาแทรกแซง เพื่อน าทรัพยากรไปพัฒนาประเทศของตน รวมท้ังยังเป็น
พื้นท่ีท่ีใช้ถ่วงดุลอ านาจกันเองของประเทศมหาอ านาจ จนน าไปสู่การเกิดสงครามกลางเมืองและสงคราม
ตัวแทนในประเทศอิรักและซีเรีย ส่งผลให้รัฐบาลของท้ังสองประเทศไม่สามารถท่ีจะบริหารประเทศได้  
จนท าให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามก่อตัวขึ้นและสามารถท่ีจะเข้ายึดเมืองส าคัญท่ีมีทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อ
การสู้รบ คือ (๑) ทุนทรัพย์ ท่ีได้จากการเข้ายึดธนาคาร รวมท้ังน าทรัพยากรอื่นๆ ในพื้นท่ี เช่น น้ ามัน 
และวัตถุโบราณ ออกจ าหน่ายในตลาดมืด (๒) อาวุธและท่ีต้ังทางทหาร ท่ียึดได้จากกองทัพอิรักและซีเรีย 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวของรัฐบาลอิรักและซีเรียท่ีไม่สามารถบริหารประเทศและแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึ้นได้ 

 นอกจากนี้ด้วยลักษณะภูมิประเทศท่ีเป็นท่ีราบทะเลทราย จึงเอื้อให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม
ใช้ในการปฏิบัติการยึดเมืองและรับความช่วยเหลือจากประเทศท่ีให้การสนับสนุน ท้ังยังเป็นแหล่งกบดาน
และซ่องสุมก าลังท่ีส าคัญของกลุ่มก่อการร้ายอีกด้วย 

ภูมิภาคอาเซียน 
ส าหรับปัญหาการก่อการร้ายท่ีมีพื้นฐานมาจากปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ในอาเซียนนั้น 

พิจารณาได้ท้ังประเด็นท่ีคล้ายคลึงและประเด็นท่ีแตกต่างจากภูมิภาคตะวันออกกลาง ดังนี้  
ประการแรก ความคล้ายคลึงของพื้นท่ีท่ีเป็นรัฐล้มเหลว เป็นเขตปลอดอ านาจรัฐ หรือเป็นพื้นท่ี 

The Gray - Zone (Conflict) ท าใหร้ัฐบาลไม่สามารถปฏิบัติงานในพื้นท่ีนั้นๆ ได้อย่างเต็มรูปแบบ กล่าวคือ 
ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ของอาเซียนแบ่งเป็น กลุ่มรัฐหมู่เกาะริมทะเล และกลุ่มรัฐภาคพื้นทวีป 

โดยกลุ่มรัฐหมู่เกาะริมทะเล ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ และบรูไน โดยเฉพาะอินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย ประสบปัญหากับกลุ่มก่อการร้ายมากกว่ากลุ่มรัฐภาคพื้นทวีป ท่ีประกอบไปด้วย 
เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา และไทย เนื่องจากมีฐานของกลุ่มก่อการร้ายเดิมท่ีต่อต้านอ านาจ
รัฐบาลอยู่แล้ว โดยเฉพาะฟิลิปปินส์ถือเป็นเขตอิทธิพลของกลุ่มก่อการร้ายในพื้นท่ีอย่างกลุ่มอาบูไซยาฟ 
และกลุ่มแนวร่วมเพื่อการปลดปล่อยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation Front: MILF) ท่ีเข้าครอบครอง
เขตทะเลซูลูและทะเลเซเลบีส ซึ่งกลุ่มอาบูไซยาฟ มีความช านาญในพื้นท่ีท าให้สะดวกต่อการเคล่ือนท่ีเข้าโจมตี
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และถอนตัว จนท าให้กลายเป็นแหล่งซ่องสุมของผู้กระท าผิดกฎหมายต่างๆ เป็นระยะเวลานานส่งผลให้มี
เหตุการณ์ความรุนแรงมาโดยตลอด  

ประกอบกับปัจจัยทางภูมิศาสตร์มีลักษณะเฉพาะคือ มีเกาะแก่งกระจัดกระจายเป็นจ านวนมาก 
โดยมีเกาะท่ีไม่มีผู้คนอยู่อาศัยประมาณ ๖,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ เกาะท่ีกระจายอยู่ท่ัวท้ังภูมิภาค โดยเฉพาะ
ประเทศท่ีเป็นประเทศหมู่เกาะท้ังอินโดนีเซีย (เป็นหมู่เกาะท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก) มาเลเซีย และฟิลิปปินส์   
ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท่ีเอื้อให้กลุ่มติดอาวุธ รวมท้ังอาชญากรหลบซ่อนตัวหรือหนีพ้นจากเงื้อมืออ านาจรัฐได้ง่าย 

ยกตัวอย่างเช่น เกาะบาซิลัน ฟิลิปปินส์ตอนใต้ โดยจุดร่วมของพื้นท่ีเหล่านี้คือ เป็นพื้นท่ีท่ีมี
สุญญากาศทางอ านาจ มีสงครามกลางเมือง หรือเป็นท่ีท่ีอ านาจรัฐไม่ สามารถควบคุมปกครองอย่าง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด จึงเป็นปัจจัยให้กลุ่มไอเอสอาศัยช่องโหว่นี้แทรกตัวเข้าไปร่วมมือกับกลุ่มก่อการร้าย 
ในพื้นท่ี ซึ่งฝ่ายหลังก็ได้ยกระดับศักยภาพและช่ือเสียงของพวกตนจากระดับท้องถิ่นมาสู่ระดับภูมิภาค
เพื่อให้คนท่ัวโลกรู้จัก ดังกรณีการก่อการร้ายท่ีเมืองมาราวี เป็นต้น 

สอดคล้องกับความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีกล่าวว่า 
อาเซียนเป็นแหล่งเพาะเช้ือมุสลิมท่ีมีเงื่อนไข กล่าวคือเมื่อพื้นท่ีการรบหลักในตะวันออกกลางพ่ายแพ้ 
ประกอบกับในภูมิภาคอาเซียนนั้น ได้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงขึ้นบ่อยครั้งและยาวนานมาต้ังแต่ในอดีต
จนถึงปัจจุบัน จึงจัดได้ว่าเป็นพื้นท่ีสีเทาท่ีอ านาจรัฐเข้าไม่ถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นท่ีห่างไกลของ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ 

ประการท่ีสอง ประเด็นท่ีแตกต่างจากตะวันออกกลางคือปัจจัยทางภูมิศาสตร์ของอาเซียนมี
เส้นแบ่งเขตแดนประเทศท่ีชัดเจน และอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของรัฐประเทศนั้นๆ มิได้มีลักษณะ 
ภูมิประเทศเป็นท่ีราบ ทะเลทราย และเส้นแบ่งเขตแดนท่ีไม่ชัดเจนเหมือนตะวันออกกลาง ท่ีเอื้อให้ 
กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามใช้ในการปฏิบัติการยึดเมืองและรับความช่วยเหลือจากประเทศท่ีให้การสนับสนุน 
ดังนั้นอาเซียนจึงไม่ได้มีภูมิประเทศท่ีเหมาะกับการเป็นสนามรบระหว่างกลุ่มต่างๆ เหมือนในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  

๓. สาเหตุจากปัจจัยภายใน 
ความแตกต่างทางความเชื่อ 
ภูมิภาคตะวันออกกลาง 
จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ชาวมุสลิมในตะวันออกกลางนับถือศาสนาอิสลาม

หลากหลายนิกาย โดยเฉพาะนิกายสุหนี่ท่ีมีผู้นับถือกว่าร้อยละ ๙๐ ส่วนอีกร้อยละ ๑๐ นับถือนิกายชีอะห์ 
ซึ่งท้ัง ๒ นิกาย มีความเช่ือท่ีเหมือนและแตกต่างกัน ส าหรับความเช่ือท่ีเหมือนกัน คือ เช่ือว่าคัมภีร์อัลกุรอาน
เป็นคัมภีร์ศักดิ์สิทธิ์และเช่ือในหลักค าสอนพื้นฐานของศาสนาอิสลาม ส่วนท่ีแตกต่างกันคือการนับถือผู้น า
สูงสุดหรือกาหลิบ ความเช่ือด้านพิธีกรรม เนื่องจากชาวสุหนี่ไม่เช่ือในพิธีกรรม เพราะขัดต่อหลักศาสนาท่ี
ก าหนดให้บูชาพระเจ้าและศาสดาเท่านั้น แต่ชาวชีอะห์เช่ือในการแสวงบุญตามศาสนสถานท่ีบูชาอิหม่าม    
ผู้สืบเช้ือสายมาจากศาสดามูฮัมหมัด และมีความเช่ือในเมืองศักดิ์สิทธิ์แตกต่างกัน เนื่องจากชาวสุหนี่ เช่ือว่า
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นครเมกกะ เมดินา และเยรูซาเล็มคือเมืองศักด์ิสิทธิ์ แต่ชาวชีอะห์เช่ือว่าเมืองศักด์ิสิทธิ์ คือ นาจาฟ และ 
กัรบาลาในอิรัก  

จากความแตกต่างทางความเช่ือดังกล่าว ส่งผลให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามและประเทศมหาอ านาจ 
น าความแตกต่างของท้ังสองนิกายนี้มาเป็นเครื่องมือสร้างความขัดแย้งและสร้างความชอบธรรมในการก่อเหตุ 
ซึ่งกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามประสบความส าเร็จอย่างมากในการสร้างความขัดแย้งระหว่างนิกายสุหนี่และ
ชีอะห์ โดยการเชิญชวนชาวสุหนี่เข้าร่วมเพื่อปลดปล่อยมุสลิมสุหนี่ในอิรักและซีเรียจากการกดขี่ของ
รัฐบาลชาวชีอะห์  

ภูมิภาคอาเซียน 
ส าหรับสาเหตุจากปัจจัยภายใน เรื่องความแตกต่างทางความเช่ือในภูมิภาคอาเซียนนั้น     

มีความแตกต่างจากภูมิภาคตะวันออกกลาง ในหลายประการ ดังนี้ 
ประการแรก ความพิเศษหรือลักษณะเฉพาะของชาวมุสลิมในภูมิภาคอาเซียนคือแม้จะเป็น

กลุ่มคนท่ีด าเนินวิถีอิสลามอย่างเคร่งครัด แต่ก็มีแนวคิดสายกลางและไม่นิยมใช้ความรุนแรงเหมือนมุสลิม
ในภูมิภาคตะวันออกกลาง อันจะเห็นได้จากความพยายามในการต่อต้านการก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียน 
หลังจากเกิดเหตุการณ์ก่อการร้าย “9/11” ในวันท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ เช่น การขยายการด าเนินงาน
ของกลไกการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ หรือ ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime 
(AMMTC) จากเดิมท่ีมีการยกระดับการเฝ้าระวังสถานการณ์อาชญากรรมข้ามชาติมาเป็นการเน้นถึงความรุนแรง
ท่ีเกิดขึ้นจากการก่อการร้ายข้ามชาติ และในเดือนพฤศจิกายน ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ถือเป็นก้าวแรกท่ีสมาชิก
อาเซียนมีแนวทางในการสร้างความรับรู้ร่วมกันเกี่ยวกับการก่อการร้าย โดยได้มีความตกลงร่วมกันในการ
ประกาศ ASEAN Declaration on Joint Action to Counter Terrorism ต่อมาในเดือนพฤษภาคม    
ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ได้สร้างความร่วมมือกันโดยประกาศ Agreement 
on Exchange and Establishment of Communication Procedures จึงท าให้กลุ่มก่อการร้ายในภูมิภาค
อย่างกลุ่มเจมาห ์อิสลามิยาห ์หรือกลุ่มเจไอ และกลุ่มอาบูไซยาฟอ่อนแอลง  

ประการท่ีสอง ประเทศท่ีนับถือศาสนาอิสลามในอาเซียน ไม่มีการแบ่งประเทศว่าเป็นสุหนี่
หรือชีอะห์ดังเช่นภูมิภาคตะวันออกกลาง สอดคล้องกับความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๘ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีกล่าวว่า มุสลิมในอาเซียนเป็นกลุ่มท่ีรักสงบ รักสันติ และจะเห็นได้ว่าในอาเซียนนั้นศาสนา
อิสลามเข้ามามีอิทธิพลหลังศาสนาอื่น และมีรัฐสุลต่านเล็กๆ มากมาย แต่ไม่เคยอยู่ใต้รัฐอิสลามรัฐใหญ่รัฐเดียว 
อย่างท่ีชายแดนใต้ก็มียะหริ่ง สายบุรี ระแงะ กระจายกันอยู่ ไม่ได้อยู่ภายใต้รัฐเดียว แนวคิดท่ีจะจัดต้ังรัฐ
อิสลามจึงเป็นไปได้ยาก เพียงแต่อยากมีสิทธิ์ อยากเรียกร้องสิทธิ์ในการปกครองตนเองเท่านั้น 

นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๘ เมษายน พ.ศ.
๒๕๖๑) ท่ีกล่าวว่า ชาวมุสลิมส่วนใหญ่ท่ัวโลกปฏิเสธ และประณามการโจมตีอาคารเวิร์ลเทรดเซ็นเตอร์ว่าเป็น
การกระท าท่ีผิดต่อหลักการของศาสนาอิสลาม ส่ิงท่ีชาวมุสลิมกระท าต่อเรื่องนี้คือ หันมาทบทวนส่ิงต่างๆ 
รอบตัว และค้นหาความหมายในส่ิงท่ีเกิดขึ้นตามค าสอนของศาสนาอิสลาม ส่วนใหญ่มองว่าอิสลามนั้นไม่ใช่
แหล่งท่ีมาของการก่อการร้ายและอิสลามไม่ใช่ศัตรูกับตะวันตก แต่นโยบายเอกนิยมของสหรัฐ ฯ และ
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แนวโน้มของสหรัฐฯ ในการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายต่างหากท่ีสร้างทัศนคติท่ีเป็นลบให้กับชาวมุสลิม
ในเรื่องนี้ 

ความขัดแย้งจากการแย่งอ านาจ 
ภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ปัญหาความขัดแย้งจากการแย่งอ านาจท่ีเกิดขึ้นในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอิรักและซีเรียนั้น 

เกิดจากหลายปัจจัย ส าหรับอิรักสาเหตุเกิดจากความขัดแย้ง ดังนี้ ๑) สาเหตุทางการเมือง เนื่องจากอิรัก
ประกอบด้วยประชาชน ๓ กลุ่มใหญ่ในประเทศ ได้แก่ กลุ่มมุสลิมนิกายชีอะห์ สุหนี่ และชาวเคิร์ด ซึ่งกลุ่มเหล่านี้
มีประวัติศาสตร์ความขัดแย้งกันมาอย่างยาวนาน ดังจะเห็นได้จากกรณีของการจัดต้ังกองทัพอิรักเพื่อ
เรียกร้องเอกราชจากอังกฤษท่ีล้มเหลวเนื่องจากกลุ่มชาวชีอะห์และเคิร์ดไม่พอใจชาวสุหนี่ท่ีมีประชากร
มากกว่า ความไม่ลงรอยกันของแต่ละกลุ่มศาสนา นิกายและชนชาติภายในอิรักจึงเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อ
การปกครองราชอาณาจักรอิรัก โดยเฉพาะในช่วงรัฐบาลซัดดัม ฮุสเซน ท่ีมีนโยบาย Arabisatoin ท่ีสร้าง
ความแตกแยกให้กับชาวมุสลิมและชาวเคิร์ดในอิรักท่ีต้องการที่จะมีสิทธิในการปกครองตนเอง นายซัดดัม 
ฮุสเซนยังเป็นประธานาธิบดีท่ีนับถือนิกายสุหนี่ ท่ีเป็นชนส่วนน้อยแต่ปกครองชาวอิรักท่ีนับถือชีอะห์เป็น
ส่วนใหญ่ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างนิกายขึ้น และ ๒) เรื่องผลประโยชน์จากการแบ่งพื้นท่ีและ
รายได้จากน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ  

ส าหรับซีเรียเกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างนิกายด้วยเช่นเดียวกัน เนื่องจากประธานาธิบดี
บาร์ซา อัล อัสซาด ซึ่งเป็นมุสลิมท่ีนับถือนิกายชีอะห์ได้ต่อสู้กับกลุ่มกบฏท่ีส่วนใหญ่เป็นมุสลิมท่ีนับถือ
นิกายสุหนี่ ความพยายามของประธานาธิบดีอัสซาดท่ีจะปราบปรามกลุ่มกบฏน าไปสู่การใช้ก าลังและ
ความรุนแรงท่ีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ท้ังการทรมานและสังหาร การใช้อาวุธเคมี ตลอดจนการปล่อยตัว
นักโทษกลุ่มซาลาฟีญิฮาด (Salafist - Jihadists) ซึ่งเป็นชาวมุสลิมนิกายสุหนี่ท่ีมีแนวคิดสุดโต่ง เพื่อให้เข้า
ร่วมกับกลุ่มกบฏ และท าให้พวกเขาสูญเสียความชอบธรรมในการต่อสู้กับรัฐบาล 

ซึ่งความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นจากการแย่งอ านาจ ความหลากหลายทางเช้ือชาติ ชาติพันธุ์ ศาสนา 
วัฒนธรรม รวมท้ังนิกาย และผลประโยชน์ท้ัง ๒ ประเทศ ส่งผลให้เกิดสงครามกลางเมืองขึ้น จนน าไปสู่
ความล้มเหลวของรัฐ และส่งผลให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามสามารถท่ีจะยึดเมืองส าคัญของท้ัง ๒ ประเทศ
ไว้ได้เป็นระยะเวลานาน 

ภูมิภาคอาเซียน 
ส าหรับสาเหตุจากปัจจัยภายใน เรื่องความขัดแย้งจากการแย่งอ านาจในภูมิภาคอาเซียน    

ก็มีความแตกต่างจากภูมิภาคตะวันออกกลาง กล่าวคือ 
ชาวมุสลิมในอาเซียนไม่ได้มีเป้าหมายในการจัดต้ังรัฐอิสลาม หรือ “วิลายะฮฺ” (พื้นท่ีในปกครอง

ของรัฐอิสลาม) หรือปรากฏการณ์ท่ีศาสนาอิสลามได้กล่าวถึงการมาถึงของเคาะลีฟะฮ์ ผู้ทรงธรรมท่ีจะ
ปกครองประชาคมมุสลิมในยุคสุดท้าย และไม่ได้ผูกพันกับชาติในฐานะท่ีเป็นรัฐเหมือนในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง แต่ผูกพันอยู่กับความเป็นอุมมะห์ หรือความเป็นมุสลิมท่ัวโลกแม้จะอยู่ในประเทศท่ีมี
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ความแตกต่างกัน) จึงมิได้ต้องการยึดอ านาจหรือแย่งอ านาจการปกครองของรัฐบาลเพื่อจัดต้ังรัฐอิสลาม 
แต่เป็นการต่อต้านรัฐบาล เพื่อเรียกร้องความชอบธรรมในทางการเมืองและสังคมเท่านั้น ยกตัวอย่างเช่น  

กรณีของอินโดนีเซีย ในรัฐบาลของ นายซูการ์โนนั้น ศาสนาอิสลามไม่ได้รับการสนับสนุน
จากรัฐบาล ท่ีส าคัญยิ่งก็คือการท่ีฝ่ายชาตินิยมสามารถผลักดัน “หลักปัญจศีล” เป็นหลักการของรัฐแทนท่ี
จะใช้หลักการแห่งรัฐอิสลาม ซึ่งปัญหาข้อนี้เองท่ีไปสัมพันธ์กับขบวนการดารุล อิสลาม และวิวัฒนาการมาเป็น
ขบวนการก่อตั้งรัฐอิสลามในท่ีสุด 

กรณีของฟิลิปปินส์ กลุ่มแบ่งแยกดินแดนท่ีต่อต้านอ านาจรัฐ มีสาเหตุมาจากการท่ีรัฐบาล
เฟอร์ดินานด์ มาร์กอส มีแนวคิดนิยมพวกมาร์กซิส รัฐบาลต้องการหล่อหลอมบุคคลเหล่านี้ให้เข้ากับ
รัฐบาล จึงใช้ก าลังทหารเข้าปราบปรามกลุ่มโมโร (Moro) ท่ีต้องการแบ่งแยกดินแดน จึงท าให้เกิด
ขบวนการต่อต้านรัฐบาลขึ้นในเมืองโคตาบาโต ในปี พ.ศ. ๒๕๑๙  

สอดคล้องกับความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีกล่าวว่า  
การก่อการร้ายในอาเซียนนั้น ไม่ได้มีลักษณะเป็นหนึ่งเดียวกัน และไม่ได้เกี่ยวข้องกับลักษณะของการก่อการร้าย
ในตะวันออกกลางเสียทีเดียวท้ังหมด ซึ่งกลุ่มต่างๆ มีวัตถุประสงค์ท่ีมีความหลากหลายออกไป แต่ในอาเซียน
ส่วนใหญ่ การปฏิบัติการดังกล่าวมักมาจากพื้นฐานของความรู้สึกในทางชาติพันธุ์และความเป็นชาตินิยม 
กลุ่มเหล่านี้มักมีวิธีการในการปฏิบัติการท่ีไม่เหมือนกันกับกลุ่มไอเอส ซึ่งอ้างการใช้แนวทางของศาสนาในการ
เคล่ือนไหวโดยตรง แต่กลุ่มท่ีปฏิบัติการอยู่ในภูมิภาคอาเซียน มักแสดงออกถึงความไม่พอใจบ่อยครั้ง 
มีการต่อรองหรือประนีประนอมกับรัฐบาล โดยอาศัยท้ังความรุนแรงและช่องทางทางการเมืองเพื่อบรรลุ
เป้าหมาย 

๔. แรงขับจากปัจจัยภายนอก 
บทบาทของชาติมหาอ านาจ 
ภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ชาติมหาอ านาจเข้ามามีบทบาทอย่างมากส าหรับความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในตะวันออกกลาง 

โดยเฉพาะสหรัฐฯ ฝรั่งเศส อังกฤษ และรัสเซีย ในอดีตท่ีผ่านมาสงครามท่ีเกิดขึ้นในตะวันออกกลาง 
โดยเฉพาะในสงครามอิรัก - อิหร่าน ประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ ฝรั่งเศส อังกฤษ หรือสหภาพโซเวียต 
ในสมัยนั้น ให้การสนับสนุนฝ่ายอิรักอย่างมาก จะเห็นได้ว่าในช่วงนี้ชาติตะวันตกมีความสัมพันธ์อย่างแน่น
แฟ้นกับอิรัก  

แต่ต่อมาหลังสงครามอ่าวครั้งท่ี ๑ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ อิรักได้เข้ายึดคูเวต ท าให้สหรัฐฯ และ
ประเทศพันธมิตร ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากสหประชาชาติและประเทศท่ีนับถือศาสนาอิสลามท่ัวโลก   
ใช้ก าลังทหารผลักดันทหารอิรักออกจากคูเวต ภายใต้ยุทธการพายุทะเลทราย (Desert Storm) จะเห็นได้ว่า
ในช่วงนี้สหรัฐฯ ไม่ได้สนับสนุนอิรักเหมือนเดิม ซึ่งเห็นได้ชัดเจนเมื่อต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ สหรัฐฯ และ
อังกฤษ บุกโจมตีอิรักเพื่อโค่นล้มอ านาจของซัดดัม ฮุสเซน ด้วยข้ออ้างท่ีว่ารัฐบาลของซัดดัม ฮุสเซน 
ครอบครองอาวุธท่ีมีอ านาจท าลายล้างสูง และให้การสนับสนุนขบวนการก่อการร้ายอัลกออิดะห์ เมื่อโค่นล้ม
ซัดดัม ฮุสเซน ส าเร็จ สหรัฐฯ ได้จัดต้ังคณะบริหารประเทศของกองก าลังพันธมิตร (Coalition Provisional 
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Authority: CPA) จากนั้นจึงคืนอ านาจในการปกครองประเทศให้แก่รัฐบาลช่ัวคราวของอิรัก เพื่อท าหน้าท่ี
บริหารประเทศช่ัวคราวและจัดท ารัฐธรรมนูญ โดยมีนาย Jalal Talabani ชาวเคิร์ดเป็นประธานาธิบดี 
และนาย Ibrahim Al - Jaafari ชาวชีอะห์ เป็นนายกรัฐมนตรี 

ในปัจจุบันประเทศมหาอ านาจ เช่น สหรัฐฯ ยังให้การสนับสนุนรัฐบาลอิรักในการต่อสู้กับ
กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามอยู่ เห็นได้จากกองทัพรัฐบาลอิรักท่ีร่วมกับสหรัฐฯ ได้เข้ายึดมัสยิดและพื้นท่ี
โดยรอบในเมืองโมซูล ซึ่งถือเป็นฐานท่ีมั่นสุดท้ายของกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามในอิรัก  

ส่วนในซีเรีย ประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ ได้เข้ามามีบทบาทต้ังแต่ช่วงต้นของสงคราม 
โดยการส่งความช่วยเหลือ เช่น อาหาร รถบรรทุก ตัวเงิน และอาวุธให้แก่กลุ่มกบฏ รวมท้ังการส่งเจ้าหน้าท่ี
เข้าร่วมต่อสู้ด้วย แต่เนื่องจากสมาชิกของกลุ่มกบฏท่ีมีแนวคิดสุดโต่งมีจ านวนมากขึ้น ท าให้สหรัฐฯ 
เปล่ียนจุดมุ่งหมายจากการให้ความช่วยเหลือกลุ่มกบฏ มาเป็นการท าสงครามต่อต้านกลุ่มก่อการร้าย 
รัฐอิสลามแทน  

ส าหรับรัสเซียเข้ามามีบทบาทในสงครามกลางเมืองซีเรีย โดยสนับสนุนการจัดหาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์และส่งทหารเข้าไปฝึกการสู้รบให้กองก าลังฝ่ายรัฐบาล ในการต่อสู้กับกลุ่มกบฏ  ซึ่งการแทรกแซง
ของรัสเซียนี้ ถือเป็นจุดเปล่ียนดุลอ านาจท่ีส าคัญ ท่ีท าให้กองก าลังฝ่ายรัฐบาลสามารถกลับมายึดครอง
ซีเรียได้อีกครั้ง 

จะเห็นได้ว่าชาติมหาอ านาจเหล่านี้ได้แทรกแซงและสนับสนุนท้ังในเรื่องเงินทุน อาวุธ
ยุทโธปกรณ์ การทหาร การจัดการฝึกและติดอาวุธให้กับท้ังฝ่ายผู้ก่อการร้ายและฝ่ายรัฐบาล จนท าให้ท้ัง
สองฝ่ายมีทุนทรัพย์และอาวุธในการต่อสู้กัน ดังนั้นการแทรกแซงของมหาอ านาจจึงเป็นปัจจัยท่ี มี
ความส าคัญอย่างยิ่งท่ีท าให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามสามารถท่ีจะปฏิบัติการต่อสู้กับฝ่ายรัฐบาลต่อไปได้อีก  

สอดคล้องกับความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีระบุว่า 
ประเทศมหาอ านาจเป็นผู้ท่ีสร้างกลุ่มก่อการร้ายข้ึนมา เนื่องจากการแทรกแซงและการสนับสนุนกลุ่มต่างๆ 
ในตะวันออกกลางของประเทศมหาอ านาจจนน าไปสู่สงครามการสู้รบต้ังแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ส าหรับ
กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามและฝ่ายรัฐบาล ก็ได้รับการสนับสนุนจากประเทศมหาอ านาจ ท้ังแหล่งเงินทุน 
อาวุธเช่นเดียวกัน  

ภูมิภาคอาเซียน 
ส าหรับแรงขับจากปัจจัยภายนอก เรื่องบทบาทของชาติมหาอ านาจท่ีเข้ามาในภูมิภาค

อาเซียนนั้น มีความแตกต่างและความคล้ายคลึงกับภูมิภาคตะวันออกกลาง ดังนี้ 
ประการแรก ส าหรับความแตกต่างกันกล่าวคือ ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออก

กลางนั้น ชาติมหาอ านาจเข้ามามีบทบาทอย่างมากในการแทรกแซง การสนับสนุนในเรื่องการฝึก และ 
ติดอาวุธให้กับท้ังฝ่ายผู้ก่อการร้ายและฝ่ายรัฐบาล แต่ส าหรับภูมิภาคอาเซียน ยังไม่ปรากฏการแทรกแซงของ
ชาติมหาอ านาจอย่างชัดเจนเหมือนภูมิภาคตะวันออกกลาง กล่าวคือ 

ชาติมหาอ านาจจะเข้ามาสนับสนุนในลักษณะการด าเนินนโยบายต่อต้านการก่อการร้าย 
การสร้างความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย และให้ค าแนะน าองค์กรระดับภูมิภาคท่ีเกี่ยวข้องกับ
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การก าหนดนโยบายในการต่อต้านการก่อการร้าย ซึ่งจะเป็นไปในลักษณะเชิงบวก หรือเป็นการสร้างความร่วมมือ
มากกว่าการสร้างความขัดแย้งเกลียดชัง โดยบทบาทของชาติมหาอ านาจท่ีเห็นได้ชัด ได้แก่ สหรัฐฯ และออสเตรเลีย  

ประการท่ีสอง อย่างไรก็ตามส าหรับความคล้ายคลึงกับภูมิภาคตะวันออกกลางนั้น จาก
แหล่งข้อมูลท่ีเช่ือถือได้ พบว่า ชาติมหาอ านาจได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายด้วยเช่นกัน ดังบท
สัมภาษณ์ท่ีว่า (สัมภาษณ์, ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) พื้นท่ีมาราวีของฟิลิปปินส์ได้รับการสนับสนุนด้าน
อาวุธและเงินทุนจากชาติมหาอ านาจบางประเทศ เนื่องจากพบว่า กลุ่มก่อการร้ายมีเครื่องมือท่ีทันสมัย 
เช่น เรือท่ีใช้มีความเร็วสูง และต้องใช้น้ ามันพิเศษ ซึ่งไม่สามารถจัดหาได้ในพื้นท่ี พบการใช้เครื่องมือส่ือสาร
ชนิดพิเศษ และพบอาวุธท่ีผลิตโดยประเทศมหาอ านาจ เป็นต้น ท าใหก้ลุ่มก่อการร้ายสามารถยืนหยัดต่อสู้
กับกองทัพรัฐบาลฟิลิปปินส์ได้ยาวนาน ดังนั้นกรณีดังกล่าว เป็นข้อบ่งช้ีให้เห็นได้หรือไม่ว่าชาติมหาอ านาจ
ได้สนับสนุนอยู่เบ้ืองหลังอย่างลับๆ 

การสนับสนุนของฝ่ายเดียวกัน 
ภูมิภาคตะวันออกกลาง 
เนื่องจากปัจจัยทางศาสนาเป็นเครื่องมือท่ีท าให้เกิดความขัดแย้งในตะวันออกกลาง ดังนั้น

การสนับสนุนของฝ่ายเดียวกันจึงสามารถแบ่งได้ ๒ รูปแบบ ดังนี้ 
รูปแบบแรก การสนับสนุนของฝ่ายชีอะห์ โดยเฉพาะอิหร่านท่ีเป็นประเทศท่ีมีชาวมุสลิม 

นับถือนิกายชีอะห์อยู่จ านวนมาก จากการทบทวนวรรณกรรม ระบุว่าอิหร่านเป็นประเทศท่ีให้การสนับสนุน
การก่อการร้ายในหลายประเทศท้ังกลุ่มท่ีต่อต้านอิสราเอล และหลายๆ กลุ่มในหลายประเทศท้ัง  เยเมน 
อิรัก และซีเรีย โดยเป็นทั้งท่ีปรึกษาทางการทหาร การสนับสนุนก าลังทหาร อาวุธ สินเช่ือ รวมไปถึงน้ ามัน 
เพื่อผลประโยชน์ของชาติและการเป็นหนึ่งในภูมิภาค 

ตุรกีถือได้ว่าเป็นประเทศมหาอ านาจประเทศหนึ่งในภูมิภาค มีนโยบายให้การสนับสนุนกลุ่มกบฏ
ในซีเรีย เนื่องจากต้องการให้กลุ่มกบฏควบคุมชาวเคิร์ดท่ีตุรกีถือว่าเป็นกลุ่มท่ีต่อต้านตุรกี โดยการสนับสนุนมี
ต้ังแต่การจัดส่งอาวุธ การฝึกฝน และติดอาวุธให้กองก าลังฝ่ายกบฏ การอนุญาตให้ใช้ดินแดนตุรกีเป็นช่องทาง
ล าเลียงอาวุธ เป็นท่ีประชุมของแกนน ากลุ่มกบฏ ตลอดจนเป็นทางผ่านให้แก่นักรบของกองก าลังฝ่ายกบฏ 
จึงท าใหน้ักรบญิฮาดจากประเทศต่างๆ ใช้ตุรกีเป็นเส้นทางในการเข้าร่วมกับกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม  

รูปแบบท่ีสอง การสนับสนุนของฝ่ายสุหนี่ ประเทศในรัฐอ่าวอาหรับส่วนใหญ่จะปกครองโดย
ชาวมุสลิมนิกายสุหนี่ และให้ความช่วยเหลือกลุ่มกบฏโดยการส่งเงินและอาวุธผ่านทางตุรกีและจอร์แดน 
จุดมุ่งหมายของรัฐอ่าวอาหรับคือการต่อต้านอิทธิพลในภูมิภาคของอิหร่าน ซึ่งปกครองโดยชาวมุสลิม
นิกายชีอะห์ โดยได้เข้าร่วมกับสหรัฐฯ ในการท าสงครามต่อต้านกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม เนื่องจาก   
กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม เริ่มได้รับความนิยมมากขึ้นในหมู่ชนกลุ่มน้อยชาวซาอุดิอาระเบีย  

 การท่ีประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามท้ังนิกายชีอะห์และ  
สุหนี่ ท าให้ประเทศในตะวันออกกลางสนับสนุนกลุ่มท่ีนับถือนิกายเดียวกัน โดยให้ความช่วยเหลือท้ังเป็นท่ี
ปรึกษาทางทหาร ก าลังทหาร การเงิน น้ ามัน อาวุธ การฝึกและการติดอาวุธ รวมท้ังเส้นทางการล าเลียง
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อาวุธ ตลอดจนการให้ท่ีพักพิงอีกด้วย ท้ังนี้การท่ีประเทศต่างๆ แทรกแซงและให้การสนับสนุนท้ังฝ่ายรัฐบาล
และกลุ่มก่อการร้ายก็เพื่อผลประโยชน์ของประเทศตนเองท้ังส้ิน 

ภูมิภาคอาเซียน 
ส าหรับแรงขับจากปัจจัยภายนอก เรื่องการสนับสนุนของฝ่ายเดียวกันในอาเซียน มีความคล้ายคลึง

กับภูมิภาคตะวันออกกลาง กล่าวคือ 
ส่ิงหนึ่งท่ีท าให้กลุ่มก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียนยังคงเคล่ือนไหวอยู่ได้คือการสนับสนุนใน

ด้านต่างๆ ท่ีส าคัญ ได้แก่ แหล่งทุนสนับสนุนจากมุสลิมด้วยกัน มากกว่าการสนับสนุนหรือหนุนหลังจาก
ชาติมหาอ านาจ ดังเช่นตะวันออกกลาง โดยแหล่งทุนส าคัญของกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนมาจาก การ
บริจาคเพื่อศาสนาท่ีเรียกว่า “ซะกาด” (Zakat) ซึ่งเป็นหนึ่งในหลักปฏิบัติ ๕ ประการของศาสนาอิสลามท่ี
ก าหนดให้ชาวมุสลิมต้องบริจาคเงินเก็บของตนอย่างน้อยร้อยละ ๒.๕ ให้คนยากจนทุกปี โดยสมาชิก 
กลุ่มก่อการร้ายในอดีต เช่น กลุ่มเจไอ หลายคนมีฐานะค่อนข้างดี และมักจะบริจาคให้องค์กรอยู่เป็นประจ า 
สอดคล้องกับความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีกล่าวว่ามีนักธุรกิจ
ชาวมาเลเซียบางคนท่ีสนับสนุนทางการเงินแก่กลุ่มเจไออย่างสม่ าเสมอจนกระท่ังได้รับการรับรองจากผู้น า
ระดับสูงให้เข้าเป็นสมาชิกสภาท่ีปรึกษาระดับภูมิภาค 

ยังมีอีกช่องทางหนึ่งท่ีเรียกว่า ฮาวาลา (Hawala) ซึ่งเป็นอีกหนึ่งช่องทางท่ีกลุ่มเจไอ และ
กลุ่มก่อการร้ายต่างๆ ใช้โอนเงินเพื่อสนับสนุนการก่อการร้ายท่ัวภูมิภาคและท่ัวโลก ระบบฮาวาลาเป็นวิธีการ
โอนเงินแบบไม่เป็นทางการจากสถานท่ีหนึ่งไปอีกสถานท่ีหนึ่งโดยผ่านทางตัวแทน ท่ีมีหลักการท างานอยู่
บนพื้นฐานแห่งความไว้วางใจ หลักการท างานไม่ซับซ้อน เพียงแค่ลูกค้าจากประเทศต้นทางแจ้งความประสงค์
ต้องการโอนเงินแล้วท าการมอบเงินจ านวนนั้นให้แก่ตัวแทนเท่านั้น และด้วยหลักการท างานท่ีไม่มีหลักฐาน
แม้แต่ช่ือลูกค้า ส่งผลให้ระบบนี้เป็นท่ีนิยมส าหรับผู้ท่ีกระท าผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับ
ผู้ก่อการร้าย วิธีนี้จะดูเป็นวิธีท่ีสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยท่ีสุดวิธีหนึ่ง  

สอดคล้องกับความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีกล่าวว่า 
การสนับสนุนของฝ่ายเดียวกัน กล่าวคือมีการมอบเงินให้ผู้น าชุมชนหรือสถาบันท่ีเช่ือถือได้อย่างองค์กร
เอกชนท่ีไม่หวังผลก าไร และเมื่อบริจาคไปแล้วมักไม่มีการออกหลักฐานใดๆ ท้ังส้ิน อีกท้ังไม่มีการตรวจสอบ
และควบคุมจากรัฐบาล ดังนั้น จึงเป็นช่องทางหนึ่งท่ีกลุ่มก่อการร้ายใช้เป็นแหล่งกระจายเงินให้สมาชิก
เพื่อใช้ปฏิบัติการ และยังพบวิธีการถือเงินสดไปมอบให้โดยตรง ซึ่งถือว่าเป็นวิธีท่ีมีความปลอดภัยสูง 
เนื่องจากมีโอกาสน้อยมากท่ีจะถูกเรียกเพื่อตรวจค้น เว้นเสียแต่ว่าผู้ถือมีพฤติกรรมท่ีชวนสงสัยจนกระท่ัง
เจ้าหน้าท่ีต้องขอตรวจค้น 

ส าหรับการคัดเลือกสมาชิกและการฝึกอบรมนั้น กลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนมีการคัดเลือก
บุคคลท่ีมีคุณสมบัติท่ีตรงกับวัตถุประสงค์ส าคัญขององค์กร หลังจากคัดเลือกได้แล้วผู้ท่ีถูกคัดเลือกจะ 
ถูกส่งไปเรียนในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามภายในประเทศ และมีบางส่วนส่งไปเรียนยังปากีสถานและ
อัฟกานิสถาน และขั้นตอนสุดท้ายเป็นการฝึกฝนทางร่างกายและทางการทหาร สอดคล้องกับความเห็น
ของผู้ให้สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีกล่าวว่าเหตุการณ์อย่างนี้ใช่ว่าจะไม่เคย
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เกิดขึ้น เนื่องจากช่วงปี พ.ศ. ๒๕๒๓ เยาวชนจ านวนหนึ่งจากอาเซียนก็เคยเข้าไปในปากีสถานเพื่อร่วมรบกับ 
กลุ่มกัมปูลัน มูญาฮีดีน เพื่อต่อต้านสหภาพโซเวียตในอัฟกานิสถาน หลังสงครามครั้งนั้นหลายคนตัดสินใจ
อยู่ต่อเพื่อใช้ชีวิตร่วมกับพี่น้องมุสลิมร่วมอุดมการณ์ท่ีมาจากส่วนต่างๆ ของโลก และซึมซับการต่อสู้แบบ
ติดอาวุธตามแนวทางของกลุ่มอัลกออิดะห์  

และยังสอดคล้องกับผู้ให้สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีกล่าวว่า  
หลายคนลักลอบกลับบ้านเกิดของตนในอาเซียน แล้วสร้างเครือข่ายติดอาวุธของตนเองขึ้นมา ตัวอย่างท่ี
มักอ้างถึงอยู่บ่อยๆ คือกลุ่มเจมาห์ อิสลามิยาห์ หรือกลุ่มเจไอ ท่ีก่อเหตุวินาศกรรมในภูมิภาคหลายครั้ง   
ซึ่งภาคใต้ของไทยก็มีผู้เดินทางกลับมาเช่นกันโดยมีเป้าหมายในการจัดต้ังรัฐปัตตานี  แต่ไม่สร้างปัญหา
เหมือนในตะวันออกกลาง 

๕. การพัฒนาของสถานการณ์  
ภูมิภาคตะวันออกกลาง 
กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามในตะวันออกกลางถือก าเนิดขึ้นมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยถือ

ก าเนิดมาจากกลุ่มอัลกออิดะห์สาขาอิรัก มีเป้าหมายเพื่อจัดต้ังรัฐอิสลาม ต่อสู้กับทหารสหรัฐฯ ท่ีเข้ามายึด
ครองอิรัก และสร้างความเข้มแข็งให้กับชาวสุหนี่ โดยกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามนี้มีปฏิบัติการท่ีแตกต่างจาก
กลุ่มอื่นๆ เช่น การเผยแพร่แนวคิดนิยมความรุนแรง ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ (Social Network) ท้ังเฟสบุ๊ค 
(Facebook) ทวิตเตอร์ (Twitter) ยูทูป (Youtube) ฯลฯ โดยใช้ภาษาของประเทศต่างๆ ท่ัวโลก ท าให้มีนักรบ
เดินทางเข้ามาเป็นสมาชิกของกลุ่มจากท่ัวโลก การเข้ายึดครองพื้นท่ีบางส่วนท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจ
ของอิรักและซีเรีย เช่น เมืองโมซุล รักกา เป็นต้น เพื่อใช้เป็นฐานท่ีมั่นและฐานการปฏิบัติการ โดยอาศัยความ
ไร้เสถียรภาพทางการเมืองของท้ัง ๒ ประเทศ  

แต่อย่างไรก็ตามกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามไม่สามารถยึดครองพื้นท่ีได้นาน เนื่องจากถูก
ฝ่ายรัฐบาลและประเทศมหาอ านาจท้ังสหรัฐฯ และรัสเซียปรามปรามและยึดเมืองท่ีกลุ่มก่อการร้ายรัฐ
อิสลามครอบครองอยู่กลับมาได้ ท าให้ผู้ก่อการร้ายหลบหนีและอาจเปล่ียนแปลงยุทธวิธีในการรบใหม่ 
โดยกลายเป็นกองก าลังใต้ดิน เน้นการโจมตีแบบกองโจร และระเบิดพลีชีพ รวมท้ังหาฐานท่ีมั่นใหม่ๆ ท้ัง
ในตะวันออกกลางและแอฟริกา เช่น ลิเบีย อัฟกานิสถาน เยเมน แอฟริกาเหนือ หรือภูมิภาคอื่นๆ ในโลก 
เพื่อท่ีจะรวมตัวกันขึ้นมาใหม่อีกครั้งก็เป็นได้  

สอดคล้องกับความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีระบุว่า 
กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามใช้ส่ือสังคมออนไลน์ (Social Network) เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่แนวคิด
สุดโต่งของตน และมียุทธวิธีในการรบแบบใหม่ โดยใช้การยึดครองพื้นท่ี แต่เมื่อพื้นท่ีเหล่านั้นถูกฝ่ายรัฐบาล
ยึดคืนได้ ท าให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามต้องหลบหนีและกระจายตัวออกไปยังภูมิภาคอื่นๆ ท่ัวโลก เพื่อท่ี
กลับมารวมตัวกันอีกครั้ง 

ภูมิภาคอาเซียน 
ส าหรับการก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียนนั้น หากพิจารณาถึงประวัติศาสตร์ความเป็นมาแล้ว 

พบว่า การก่อการร้ายมิใช่ประเด็นปัญหาใหม่ส าหรับภูมิภาคนี้ ซึ่งการก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นในอดีตส่วนใหญ่
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เป็นไปในลักษณะของการต่อต้านอ านาจรัฐ และการเรียกร้องความชอบธรรมทางการเมืองและสังคม   
โดยอาศัยอุดมการณ์ ศาสนา และชาติพันธุ์เป็นตัวขับเคล่ือน 

นอกจากนี้ยังมีปัญหาความมั่นคงอื่นๆ อาทิ ปัญหาการต่อสู้เพื่อแบ่งแยกดินแดน การแสดง
ถึงความเป็นชาตินิยม ซึ่งเกิดขึ้นมาจากเงื่อนไขหลายประการ ได้แก่ การปักปันเส้นเขตแดนโดยประเทศ
เจ้าอาณานิคมท่ีกระท าโดยมิได้ค านึงถึงความแตกต่างทางชาติพันธุ์ ส่งผลท าให้หลายๆ ประเทศในอาเซียนมี
คนต่างเช้ือชาติอาศัยอยู่รวมกัน หรือกรณีท่ีชาติพันธุ์เดียวกันแต่ถูกจับแยกให้ไปอยู่ในดินแดนของประเทศ
เพื่อนบ้าน ซึ่งในบางครั้งความแตกต่างและความไม่ชอบธรรมในสังคมบางอย่าง กลายเป็นส่ิงเร้าหรือ
กระตุ้นให้ชนกลุ่มน้อยเหล่านั้น เกิดแนวคิดท่ีต้องการแบ่งแยกดินแดน หรือต่อต้านอ านาจรัฐ ซึ่งปัญหาท่ี
เกิดขึ้นส่วนใหญ่ล้วนเกิดจากกลุ่มชาติพันธุ์และความเช่ือทางศาสนาท่ีบ่มเพาะจากปัญหาภายในประเทศ
มากกว่าท่ีจะเป็นประเด็นปัญหาท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 

โดยความเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายระหว่างประเทศ ปรากฏชัดขึ้นทันทีท่ีข่าวการโจมตี
เมืองมาราวี (Marawi) ของกลุ่มไอเอส ในจังหวัดลาเนา เดล ซูร์ (Lanao Del Sur) บนเกาะมินดาเนาของ
ประเทศฟิลิปปินส์ โดยกล่าวกันว่ามีความเช่ือมโยงกับกลุ่มอาบูไซยาฟ ซึ่งเป็นกลุ่มก่อการร้ายด้ังเดิมในพื้นท่ี 
และวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังรัฐอิสลามขึ้นในพื้นท่ีดังกล่าว จึงท าให้ นายอิสนีลอน ฮาปิลอน (Isnilon 
Hapilon) ผู้น าของกลุ่มอาบูไซยาฟ เดินทางจากฐานท่ีมั่นของตนในบาซิลัน มุ่งหน้าเข้าร่วมกับกลุ่มมาอูเต 
ท่ีเมืองบูติค (Butig) 

การเข้าร่วมกลุ่มของนายอิสนีลอน ฮาปิลอน ท าให้กลุ่มมาอูเต กลายเป็นกลุ่มก่อการร้าย
สาขาของกลุ่มไอเอสเต็มตัว มีการใช้ธงสีด า ผ้าคาดศีรษะ การแต่งกาย และเส้ือสัญลักษณ์ของกลุ่มไอเอส 
อย่างเปิดเผย มีการต้ังฉายาของกลุ่มว่า “ไอเอสแห่งลาเนา” จนกระท่ังเมื่อวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๕๙ ประธานาธิบดีดูเตอร์เต แห่งฟิลิปปินส์ ก็ได้ประกาศว่ากลุ่มมาอูเต มีความเช่ือมโยงกับกลุ่มไอเอส 
อย่างชัดเจน 

โดยกลุ่มมาอูเต (Maute) มีความสามารถในการประชาสัมพันธ์ผลงานของกลุ่มผ่านส่ือต่างๆ 
โดยเฉพาะส่ือสังคมออนไลน์ (Social Network) ท้ังเฟสบุ๊ค (Facebook) ทวิตเตอร์ (Twitter) ยูทูป 
(Youtube) ฯลฯ ท าให้สามารถชักชวนนักรบรุ่นใหม่มาเข้าร่วม และสามารถทนต่อการโจมตีของรัฐบาล
ฟิลิปปินส์ได้นานถึง ๑๕๔ วัน และแม้ทางการฟิลิปปินส์จะสามารถยึดเมืองมาราวีคืนได้ส าเร็จ แต่ภัยจาก
การก่อการร้ายไม่ได้หมดไป เนื่องจากยังคงมีกลุ่มก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียนอีกมากมาย อีกท้ังยังอาจมี
ผู้น าคนใหม่ท่ีขึ้นมามีบทบาทแทนผู้น าท่ีถูกสังหาร 

 

บทเรียนส าหรับภูมิภาคอาเซียน 
 

จากการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ ท่ีส่งผลต่อความขัดแย้งและท าให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม
ก าเนิดขึ้นมาในตะวันออกกลาง และค้นหาปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน เพื่อเปรียบเทียบความเหมือน
และความต่างระหว่างเหตุการณ์ท่ีน าสู่การก่อต้ังรัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลางกับอาเซียนนั้น 
ท าให้ทราบว่าภัยจากการก่อการร้าย ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในประเทศใดในภูมิภาคอาเซียน ก็ส่งผลกระทบท่ัวทั้ง
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ภูมิภาค ซึ่งแต่ละประเทศก็ให้ความส าคัญกับการต่อต้านการก่อการร้ายแตกต่างกันไป แม้ในช่วงแรกจะมิได้
มีการตื่นตัวเกี่ยวกับปัญหาการก่อการร้ายระหว่างประเทศมากนัก แต่เมื่อมีการปฏิบัติการโดยอาศัยความ
รุนแรงท้ังเพื่อการต่อต้านรัฐบาล และการท าร้ายชาวต่างชาติ เช่น การระเบิดท่ีเกาะบาหลี การระเบิด
สถานทูตออสเตรเลีย การระเบิดโรงแรมเจดับบลิว แมริออท ในอินโดนีเซีย การจับกุมตัวชาวต่างชาติ  
การระเบิดท่ีเมืองซัมบวงก้า ในฟิลิปปินส์ เป็นต้น ประเด็นการก่อการร้ายระหว่างประเทศนี้ จึงเป็นประเด็น
ท่ีทุกประเทศให้ความสนใจเนื่องจากดินแดนของตนมีปัจจัยเส่ียงค่อนข้างมาก ท้ังยังง่ายต่อการแทรกซึม
ของกลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศอีกด้วย 

ท่ีผ่านมา สถานการณ์การก่อการร้ายท่ีกล่าวมาท้ังหมดข้างต้น ได้ส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลง
ในภูมิภาคอาเซียน ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในหลายประการ และเป็นการยากท่ีจะคาดเดา
ว่าสถานการณ์การก่อการร้าย จะทวีความรุนแรงมากขึ้นหรือไม่ ซึ่งการศึกษาท่ีผ่านมาท าให้ได้ บทเรียน
ส าหรับภูมิภาคอาเซียน ดังนี้ 

๑. ปัจจัยทางประวัติศาสตร์  
ส าหรับปัญหาการก่อการร้ายท่ีมีพื้นฐานมาจากปัจจัยทางประวัติศาสตร์นั้น พิจารณาได้ 

ท้ังประเด็นท่ีคล้ายคลึงและประเด็นท่ีแตกต่างกันจากภูมิภาคตะวันออกกลาง กล่าวคือ มีความคล้ายคลึง
กันในเรื่องการเข้ามาของประเทศเจ้าอาณานิคม ก าหนดอาณาเขตและขีดเส้นพรมแดน โดยมิได้ค านึงถึง
ความแตกต่างหลากหลายทางชนชาติ และศาสนาของประชากร และประเด็นท่ีต่างจากตะวันออกกลาง 
คือเป้าหมายทางการเมืองท่ีแตกต่างกันระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครองจนน ามาสู่การต่อต้านอ านาจรัฐ  

สอดคล้องกับความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีกล่าวว่า 
สาเหตุส าคัญของการก่อการร้ายนั้นมาจากชีวิตความเป็นอยู่ในสังคมท่ีปราศจากความยุติธรรม มีการแบ่งแยก
ชนช้ัน เช้ือชาติ ศาสนา ประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบ ขาดการเหลียวแล และถูกทอดท้ิงจากรัฐ สภาพสังคม
ท่ีเป็นไปอย่างล้าหลัง การศึกษา การสาธารณูปโภค และการสาธารณสุขท่ียังไม่ดีพอ นอกจากนี้การท่ี
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีการด าเนินชีวิต วัฒนธรรม และการนับถือศาสนาท่ีแตกต่างถูกมองอย่างมี
อคติ (Prejudice) และแปลกแยก (Discrimination) ไปจนกระท่ังถูกล่วงละเมิด ซึ่งสภาพแวดล้อม
ลักษณะดังกล่าวล้วนแล้วแต่สามารถท าให้เกิดพฤติกรรมการก่อการร้ายได้ท้ังส้ิน 

นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) 
ท่ีกล่าวว่า การแผ่ขยายของลัทธิจักรวรรดินิยมในอดีตท่ีท าให้เกิดสภาวะการตักตวงผลประโยชน์มหาศาล 
ในเรื่องทุน วัตถุดิบ และแรงงาน โดยตรงจากประเทศอาณานิคมอย่างไร้ความชอบธรรม รวมท้ังการแพร่สะพัด
แนวทางทุนนิยมเสรีในปัจจุบัน ผนวกกับลัทธิจักรวรรดินิยมแบบใหม่ได้ถูกสร้างขึ้นบนความชอบธรรม   
ในการเอารัดเอาเปรียบ และตักตวงผลประโยชน์จากประเทศเล็ก โดยอาศัยกฎเกณฑ์และระเบียบแบบแผน
ท่ีเป็นสากลรองรับ จึงยิ่งเท่ากับท าให้พฤติกรรมการก่อการร้ายรุนแรงมากขึ้น 

ดังนั้น บทเรียนส าหรับอาเซียนในประเด็นนี้คือการเข้าใจประวัติศาสตร์ ลดเงื่อนไขในพื้นท่ี
และไม่สร้างเงื่อนไขใหม่ เพื่อไม่ให้เกิดการบ่มเพาะแนวคิดหัวรุนแรง โดยใช้วิธีการค้นหาปัญหาและแก้ท่ี
สาเหตุของปัญหาท่ีบ่มเพาะแนวคิดนิยมความรุนแรง เช่น หากสาเหตุมาจากเช้ือชาติหรือเผ่าพันธุ์ ต้องสร้าง
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ความสมานฉันท์ด้วยนโยบายและการปรับปรุงกฎหมายให้มีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน หรือหากเป็นความแตกต่าง
ในเรื่องอุดมการณ์ทางการเมืองและความขัดแย้งทางศาสนา มีแนวทางแก้ไขโดยการสร้างข้อตกลงและ
ความร่วมมือกับกลุ่มประเทศต่างๆ 

๒. ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ 
ส าหรับปัญหาการก่อการร้ายท่ีมีพื้นฐานมาจากปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ในอาเซียนนั้น พิจารณา

ได้ท้ังประเด็นท่ีคล้ายคลึงและประเด็นท่ีแตกต่างจากภูมิภาคตะวันออกกลาง กล่าวคือ ความคล้ายคลึงของ
พื้นท่ีท่ีเป็นรัฐล้มเหลว และเป็นเขตปลอดอ านาจรัฐ และประเด็นท่ีแตกต่างจากตะวันออกกลางคืออาเซียนมี
เส้นแบ่งเขตแดนประเทศท่ีชัดเจน โดยมีพรมแดนทางธรรมชาติเป็นเส้นแบ่ง เช่น ภูเขา ล าน้ า ทะเล ท าให้
การเคล่ือนย้ายระหว่างประเทศในลักษณะก าลังขนาดใหญ่ท าได้ค่อนข้างยาก แต่ภูมิภาคตะวันออกกลางเป็น
ผืนดินเดียวกัน ไม่มีพรมแดนทางธรรมชาติท่ีชัดเจน เกื้อกูลต่อการเคล่ือนย้ายก าลังของกลุ่มก่อการร้ายได้
สะดวกและยากต่อการสกัดกั้น 

ซึ่งในประเด็นนี้ผู้ให้สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) กล่าวว่า อาเซียน     
มีความร่วมมือระดับนโยบายในระดับสูงผ่านคณะกรรมการชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้เป็น
แนวทางท่ีดีในการป้องกันการก่อการร้ายไม่ให้ขยายตัวไปในวงกว้าง ดังบทสัมภาษณ์ท่ีว่า การแลกเปล่ียน
ข่าวกรองระหว่างอาเซียนท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติท าให้เรารับมือกับปัญหาการก่อการร้ายได้ 
โดยเฉพาะมาเลเซีย สุลต่านรัฐกลันตัน ซึ่งปัจจุบันได้รับการประกาศเป็นกษัตริย์องค์ท่ี ๑๕ ของมาเลเซียมี
แนวคิดท่ีไม่ฝักใฝ่กลุ่มไอเอส  

ดังนั้นอาเซียนจึงควรใช้ความสัมพันธ์ดังกล่าวในการวางระบบและเพ่งเล็งพื้นท่ีขัดแย้ง เช่น 
อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย (ASEAN Convention on Counter - Terrorism: 
ACCT) ในการใช้เป็นเครื่องมือหนึ่งในกระบวนการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันเพื่อการเตือนภัย
ล่วงหน้า การป้องกัน และขัดขวางกระบวนการสนับสนุนทางการเงินต่อผู้ก่อการร้าย เป็นต้น 

๓. สาเหตุจากปัจจัยภายใน 
ความแตกต่างทางความเชื่อ 
ส าหรับสาเหตุจากปัจจัยภายใน เรื่องความแตกต่างทางความเช่ือในภูมิภาคอาเซียนนั้น     

มีความแตกต่างจากภูมิภาคตะวันออกกลาง กล่าวคือชาวมุสลิมในภูมิภาคอาเซียนมีแนวคิดสายกลางและ
ไม่นิยมใช้ความรุนแรง ไม่มีการแบ่งประเทศว่าเป็นสุหนี่หรือชีอะห์ดังเช่นภูมิภาคตะวันออกกลาง 

ดังบทสัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีว่าอาเซียนไม่มีการแบ่งแยกว่าเป็น
สุหนี่หรือชีอะห ์ไม่มีสัญญาณของความขัดแย้งระหว่างนิกาย ท าให้การต่อสู้ไม่รุนแรง ดังนั้นการใช้ก าลัง 
หรือการใช้ความรุนแรงทางทหารจึงไม่ใช่ทางออก หรือหากจะใช้จะต้องใช้เฉพาะเจาะจงในพื้นท่ีเท่าท่ี
จ าเป็น ซึ่งการปฏิบัติการทางทหารต้องระมัดระวัง เพราะถ้ารัฐท าแล้วเกิดการสูญเสีย ผู้ได้รับผลกระทบกลุ่มนี้
จะเข้าไปสนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายได้  

ดังนั้น จึงควรมีกระบวนการเปล่ียนคนท่ีฝักใฝ่ให้เข้ามาสู่ทางสายกลาง และการปลูกฝังแนวคิด
ท่ีถูกต้องตามหลักศาสนาเป็นส่ิงส าคัญ ซึ่งมาเลเซียได้ริเริ่มด าเนินการตามแนวทางนี้ ดังท่ีได้เสนอไว้ในการประชุม
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สุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๒๖ ในเอกสารผลลัพธ์ปฏิญญาลังกาวี ว่าด้วยขบวนการผู้ยึดถือทางสายกลางระดับโลก 
และแนวคิดนี้ได้รับการสานต่อไว้ใน แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒๐๒๕ (ASEAN 
Political-Security Community Blueprint 2025) โดยการน าแนวทางของทางสายกลางบรรจุไว้ใน
นโยบายการบริหารประเทศ เช่น การจัดต้ังหน่วยงานเพื่อให้เป็นศูนย์กลางส าหรับการเผยแพร่ข้อมูล และ
รณรงค์การต่อต้านความรุนแรง เป็นต้น จะท าให้สามารถยับยั้งปัญหาการก่อการร้ายได้ 

ความขัดแย้งจากการแย่งอ านาจ 
ชาวมุสลิมในอาเซียนไม่ได้มีเป้าหมายในการจัดต้ังรัฐอิสลาม แต่เป็นการต่อต้านรัฐบาล เพื่อเรียกร้อง

ความชอบธรรมในทางการเมืองและสังคมเท่านั้น 
ดังบทสัมภาษณ์ท่ีว่า การก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่ เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมหรือ

บรรยากาศทางการเมืองภายในประเทศท่ีเต็มไปด้วยความไม่เอื้ออ านวย ปิดการให้โอกาสในการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ไปจนกระท่ังบีบค้ัน กดขี่ ข่มเหง ท าร้าย ใช้ความรุนแรงและสร้างความหวาดกลัวให้ประชาชน 
โดยเฉพาะประชาชนท่ีต่อต้าน อันอาจเป็นผลทางตรงและทางอ้อมจากการใช้ลัทธิเผด็จการรูปแบบต่างๆ 
ในการรวมอ านาจปกครองประเทศ รวมท้ังการท่ีผู้น ามีนโยบายเลือกปฏิบัติให้ความส าคัญต่อตนเอง และ
พวกพ้อง 

ดังนั้น จึงควรใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือในการสร้างความเท่าเทียม โดยการมุ่งปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน การส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม 
การปรับโครงสร้างภาษีท้ังระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้ เป็นต้น 

๔. แรงขับจากปัจจัยภายนอก 
บทบาทของชาติมหาอ านาจ 
บทบาทของชาติมหาอ านาจท่ีเข้ามาในภูมิภาคอาเซียนนั้น มีความแตกต่างคือ ชาติมหาอ านาจ

ในตะวันออกกลางเข้ามามีบทบาทอย่างมาก ในการแทรกแซงและสนับสนุนในเรื่องการ ฝึกและติดอาวุธ
ให้กับท้ังฝ่ายผู้ก่อการร้ายและรัฐบาล แต่ส าหรับอาเซียนจะเป็นในลักษณะของความร่วมมือในนโยบายการ
ต่อต้านการก่อการร้ายมากกว่า แต่กรณีการยึดพื้นท่ีเมืองมาราวี ก็อาจเป็นกรณีศึกษาของอาเซียนต่อบทบาท
ของมหาอ านาจท่ีอาจส่งผลต่อสถานการณ์การก่อการร้ายในภูมิภาค 

สอดคล้องกับผู้ให้สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีกล่าวว่า สภาพแวดล้อม
ทางการเมืองภายนอกประเทศ ก็เป็นอีกสาเหตุท่ีท าให้เกิดพฤติกรรมการก่อการร้ายได้เช่นกัน นั่นคือการท่ี
อาณาจักรท่ีรุ่งเรือง หรือประเทศมหาอ านาจในอดีตใช้นโยบายแผ่ขยายพื้นท่ี และเขตอิทธิพลสร้างลัทธิ
จักรวรรดินิยม เพื่อล่าอาณานิคมโดยใช้ก าลัง และวิเทโศบาย รุกราน ครอบง า และแทรกแซงดินแดน  
หรือประเทศท่ีอ่อนแอกว่า ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นดินแดน หรือประเทศท่ียังด้อยพัฒนา รวมท้ังการท่ีบางประเทศ
สนับสนุนปฏิบัติการก่อการร้ายให้เกิดขึ้นในประเทศท่ีตนต้องการบ่อนท าลายความมั่นคง อย่างไรก็ดีใน
ปัจจุบันการที่ปฏิบัติการก่อการร้ายทวีความรุนแรง ขยายตัว และมีเครือข่ายกระจัดกระจายในหลายพื้นท่ี 
ดังเช่น กลุ่มก่อการร้ายอัลกออิดะห์นั้น ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากระบบการเมืองโลกต้องอยู่ภายใต้อิทธิพล
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การช้ีน าของการครอบง า การแทรกแซง ท้ังทางตรงและทางอ้อมจากมหาอ านาจ โดยเฉพาะในพื้นท่ี
ตะวันออกกลาง 

ดังนั้น อาเซียนจึงควรวางบทบาทกับประเทศมหาอ านาจอย่างเหมาะสม มีความชัดเจน  
ด้านนโยบายการต่างประเทศ การสร้างความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย และรักษาจุดยืนของ
อาเซียนในความเป็นเอกภาพ โดยไม่ดึงความขัดแย้งเข้ามาในภูมิภาค 

การสนับสนุนของฝ่ายเดียวกัน 
ส าหรับอาเซียน ส่ิงหนึ่งท่ีท าให้กลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนยังคงเคล่ือนไหวอยู่ได้คือการสนับสนุน

ในด้านต่างๆ ท่ีส าคัญ ได้แก่ แหล่งทุนสนับสนุนจากมุสลิมด้วยกัน มากกว่าการสนับสนุนหรือหนุนหลังจาก
ชาติมหาอ านาจ ดังเช่นตะวันออกกลาง 

ดังนั้น วิธีการป้องกันท่ีดีท่ีสุดคือ การตัดการสนับสนุนท้ังหลาย เช่น อาวุธ เงิน รวมท้ังการใช้
มาตรการจูงใจและการเยียวยา ภาครัฐจะต้องมีมาตรการจูงใจและการเยียวยาผู้ท่ีเข้าร่วมขบวนการให้
สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ เช่น การให้สวัสดิการทางการศึกษา การให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ 
ตลอดจนมาตรการในการติดตามผลหลังจากการกลับคืนสู่สังคม 

๕. การพัฒนาของสถานการณ์ 
จากความเห็นของผู้ใหสั้มภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีระบุว่ากลุ่มก่อการร้าย

รัฐอิสลามใช้ส่ือสังคมออนไลน์ (Social Network) เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่แนวคิดสุดโต่งของตน    
ซึ่งสอดคล้องกับกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนท่ีมีความสามารถในการประชาสัมพันธ์ผลงานของกลุ่มผ่านส่ือ
ต่างๆ โดยเฉพาะส่ือสังคมออนไลน์ (Social Network) ท้ังเฟสบุ๊ค (Facebook) ทวิตเตอร์ (Twitter) ยูทูป 
(Youtube) ฯลฯ โดยใช้ภาษาของประเทศต่างๆ ท่ัวโลก ซึ่งถือได้ว่าเป็นการส่งผ่านแนวคิดและอุดมการณ์
ของกลุ่มสู่บุคคลภายนอกอีกทางหนึ่งด้วยเช่นกัน  

ดังนั้นจึงควรมีการป้องกันการใช้โซเชียลมีเดียในทางท่ีผิด พร้อมท้ังมีทางออกให้ผู้หลงผิด
กลับคืนสู่สังคม คืนพื้นท่ีฟื้นฟูให้ประชาชนหรือคนหลงผิดกลับมาได้ 

ส าหรับประเทศไทย เป็นส่วนหนึ่งของอาเซียน และมีการเผชิญกับปัญหาความไม่สงบใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มาอย่างยาวนาน อันมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากความขัดแย้งทางประวัติศาสตร์ 
และปัจจัยทางศาสนาอิสลามท่ีถูกผู้ก่อความไม่สงบน ามาตีความเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับการกระท า
ของตน อีกท้ังดินแดนภาคใต้ของไทยก็ถูกประกาศผนวกเป็นดินแดนส่วนหนึ่งของรัฐอิสลามในอาเซียน   
ท่ีกินพื้นท่ีครอบคลุมประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์  

แต่อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การก่อการร้ายในภาคใต้ของประเทศไทย ไม่ได้มีความเช่ือมโยง
กับกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม และจากข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ยืนยันว่ากลุ่มไอเอสไม่ได้มีผลโดยตรงกับไทย 
โดยสามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 

ประการแรก ยังไม่ปรากฏข้อมูลชัดเจนว่า มีคนไทยเข้าไปเกี่ยวข้องกับการสู้รบของกลุ่มไอเอส 
แต่จากการตรวจสอบความเคล่ือนไหวในส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media) พบว่า มีผู้ท่ีแสดงความช่ืนชอบ
และติดตามความเคล่ือนไหวของกลุ่มไอเอส ในส่ือสังคมออนไลน์จ านวนหนึ่ง แต่ยังจ ากัดเฉพาะกลุ่มเล็ก  ๆเท่านั้น 
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สอดคล้องกับความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีกล่าวว่า
พื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนใต้ของไทยไม่เกี่ยวข้องกับกลุ่มไอเอส และคนท่ีฝักใฝ่ก็เป็นเพียงความชอบส่วนบุคคล 
และอยู่ในกลุ่มท่ีช่ืนชมและช่ืนชอบเท่านั้น ไม่ใช่กลุ่มผู้ให้การสนับสนุนหรือฝักใฝ่ 

ประการท่ีสอง ยังไม่พบความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มแบ่งแยกดินแดนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (จชต.) ของไทยกับกลุ่มไอเอส แต่คงไม่สามารถตัดขาดความเป็นไปได้ท่ีสมาชิกกลุ่มแบ่งแยกดินแดน
ใน จชต. บางส่วนอาจจะให้ความสนใจกับการเดินทางไปสู้รบร่วมกับกลุ่มไอเอส เพื่อศึกษาแนวทางต่อ สู้
ของกลุ่มไอเอส ท่ีท าให้ได้มาซึ่งดินแดนและน าไปสู่การสถาปนารัฐของตนขึ้นมา 

สอดคล้องกับความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีกล่าวว่า
การเข้ามาของกลุ่มไอเอสในประเทศไทยเป็นไปได้ยาก และการท่ีคนไทยจะไปร่วมรบกับกลุ่มไอเอสก็มี
โอกาสน้อย เนื่องจากสถิติปี พ.ศ. ๒๕๖๐ มีรายงานว่าคนอาเซียนจาก มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และ
ฟิลิปปินส์ เดินทางไปร่วมกับกลุ่มไอเอสท่ีอิรักและซีเรียอยู่ในจ านวนระหว่าง ๒๐๐ - ๘๐๐ คน ในจ านวนนี้
ยังไม่พบว่ามีคนไทย 

ประการท่ีสาม ยังไม่พบว่ามีการเข้ามาใช้ไทยเป็นพื้นท่ีเคล่ือนไหวในลักษณะของการจัดต้ัง
เซลล์เพื่อจัดหาสมาชิกหรือระดมทุนไปสนับสนุนการเดินทางของสมาชิกกลุ่มท้องถิ่นในอาเซียนท่ีสนับสนุน/ 
ฝักใฝ่แนวทางการสู้รบของกลุ่มไอเอส แต่พบว่า ไทยถูกนักรบต่างชาติแสวงประโยชน์จากการเป็นศูนย์กลาง
ของการคมนาคมในภูมิภาค ใช้เป็นเส้นทางผ่าน เพื่อเดินทางไปยังประเทศท่ี ๓ หรือกลับไปยังประเทศต้นทาง 
และเป็นพื้นท่ีในการจัดหาหนังสือเดินทางปลอม 
 

สรุป 
 

การก าเนิดของกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามในตะวันออกกลาง ประกอบด้วยหลายปัจจัย  ไม่ว่าจะ
เป็นปัจจัยทางด้านประวัติศาสตร์ ท่ีมีผลมาจากการปกครองแบบแบ่งแยกโดยอังกฤษและฝรั่งเศส และ
การก าหนดเส้นเขตแดนท่ีไม่เป็นธรรมของประเทศมหาอ านาจ ประกอบกับลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ท่ี
เป็นท่ีราบ ทะเลทราย ไม่มีพรมแดนธรรมชาติท่ีชัดเจนท าให้เป็นแหล่งกบดานและซ่องสุมก าลังท่ีส าคัญ
ของกลุ่มก่อการร้าย การเคล่ือนย้ายไปมาระหว่างประเทศกระท าได้ง่าย รวมท้ังความแตกต่างทางด้านความเช่ือ
ของนิกายสุหนี่และชีอะห์ จนกลายเป็นเครื่องมือสร้างความขัดแย้งและความชอบธรรมในการก่อเหตุ 
นอกจากนี้ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองของท้ังในอิรักและซีเรีย จนน าไปสู่ความล้มเหลวของรัฐ ท าให้
กลุ่มก่อการร้ายเข้าแทรกแซงได้ง่าย และปัจจัยท่ีส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การแทรกแซงและการสนับสนุน
ของประเทศมหาอ านาจตะวันตกและมหาอ านาจในภูมิภาคเดียวกัน ซึ่งมีบทบาทอย่างมากในความขัดแย้ง
ในตะวันออกกลาง  

ส าหรับการก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียนนั้น การก่อการร้ายมิใช่ประเด็นปัญหาใหม่ และ
การก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นในอดีตส่วนใหญ่เป็นไปในลักษณะของการต่อต้านอ านาจรัฐ และการเรียกร้อง
ความชอบธรรมทางการเมืองและสังคม และยังมีปัญหาความมั่นคงอื่นๆ อาทิ ปัญหาการต่อสู้เพื่อแบ่งแยกดินแดน 
การแสดงถึงความเป็นชาตินิยม ซึ่งเกิดขึ้นมาจากเงื่อนไขหลายประการ ได้แก่ การปักปันเส้นเขตแดนโดย
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ประเทศเจ้าอาณานิคมท่ีกระท าโดยมิได้ค านึงถึงความแตกต่างทางชาติพันธุ์  ซึ่งในบางครั้งความแตกต่าง
และความไม่ชอบธรรมในสังคมบางอย่าง กลายเป็นส่ิงเร้าหรือกระตุ้นให้ชนกลุ่มน้อยเหล่านั้น เกิดแนวคิด
ท่ีต้องการแบ่งแยกดินแดน หรือต่อต้านอ านาจรัฐ ซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่ล้วนเกิดจากกลุ่มชาติพันธุ์
และความเช่ือทางศาสนาท่ีบ่มเพาะจากปัญหาภายในประเทศมากกว่าท่ีจะเป็นประเด็นปัญหาท่ีมีความเกี่ยวข้อง
กับการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 

โดยความเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายระหว่างประเทศ ปรากฏชัดขึ้นหลังจากการเข้าร่วม
ของนายอิสนีลอน ฮาปิลอน ท าให้กลุ่มมาอูเต กลายเป็นกลุ่มก่อการร้ายสาขาของกลุ่มไอเอสเต็มตัว    
โดยกลุ่มมาอูเต (Maute) มีความสามารถในการประชาสัมพันธ์ผลงานของกลุ่มผ่านส่ือต่างๆ โดยเฉพาะ 
ส่ือสังคมออนไลน์ (Social Network) ท้ังเฟสบุ๊ค (Facebook) ทวิตเตอร์ (Twitter) ยูทูป (Youtube) ฯลฯ  

จากท่ีกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าภัยของการก่อการร้ายยังคงมีอยู่และไม่มีวันหมดไป เพียงแต่
ท าให้กลุ่มก่อการร้ายอ่อนแอลงในช่วงหนึ่งเท่านั้น เพราะกลุ่มก่อการร้ายจะแต่งต้ังผู้น าคนใหม่ ซึ่งเป็นผู้น า
ทางความคิดและความเช่ือขึ้นมาสานต่ออุดมการณ์แทน หลังจากนั้นจะส่งผ่านแนวคิดและอุดมการณ์ของ
กลุ่มสู่บุคคลภายนอกอีกทางหนึ่ง และรอคอยการแพร่กระจายแนวคิด ความเช่ือ และอุดมการณ์ของกลุ่ม
ต่อไป 

ส าหรับประเทศไทย เป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน และมีการเผชิญกับปัญหาความไม่สงบ
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มาอย่างยาวนาน แต่จากผลการศึกษาก็พบว่า สถานการณ์ในประเทศไทย
ไม่ได้มีความเช่ือมโยงกับกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม และยังไม่ปรากฏข้อมูลชัดเจนว่ามีคนไทยเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับการสู้รบของกลุ่มไอเอส แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยควรพิจารณาด าเนินมาตรการรับมือกับภัยคุกคาม
จากกลุ่มไอเอส อย่างรอบด้าน ซึ่งถือว่ามีความส าคัญในการสกัดกั้นมิให้แนวคิดการจัดต้ังรัฐอิสลาม หรือ
การก่อความไม่สงบเป็นตัวบ่มเพาะให้แนวคิดนี้ฝังรากลึก และพัฒนาไปสู่การแสดงออกที่รุนแรงบานปลาย
ไปสู่การจัดต้ังกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มใหม่ได้ โดยผู้วิจัยจะน าเสนอบทเรียนด้านความมั่นคงให้แก่ภูมิภาคอาเซียน
ในล าดับต่อไป 
 



 
 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาสถานการณ์และพัฒนาการของปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลาง
ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและอิทธิพลของปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน 
โดยการวิเคราะห์และเปรียบเทียบผ่านตัวแปรต่างๆ ได้แก่ ปัจจัยทางประวัติศาสตร์และภูมิรัฐศาสตร์  
สาเหตุจากปัจจัยภายในท้ังความแตกต่างทางความเช่ือและความขัดแย้งจากการแย่งอ านาจ แรงขับจาก
ปัจจัยภายนอกท้ังบทบาทของชาติมหาอ านาจและการสนับสนุนของฝ่ายเดียวกัน รวมท้ังการพัฒนาของ
สถานการณ์ ท าให้ได้ข้อมูลบริบทการก่อการร้ายของรัฐอิสลามในตะวันออกกลางท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
น าเสนอบทเรียนส าหรับภูมิภาคอาเซียนและไทย ในบทนี้ผู้วิจัยจึงได้ประมวลข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา
ดังกล่าวประกอบกับข้อคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญเพื่อน าเสนอแนวทางการก าหนดนโยบายด้านการเมือง
ระหว่างประเทศของอาเซียนและไทย เพื่อการเสริมสร้างความมั่นคง พร้อมท้ังป้องกันปัญหาการขยายตัว
ด้านการก่อการร้ายของภูมิภาคอาเซียนรวมถึงประเทศไทยในอนาคต ดังต่อไปนี้ 

๑. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ เพื่อศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการของปัญหารัฐอิสลาม 
(Islamic State) ในตะวันออกกลาง ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และอิทธิพลของปัญหารัฐอิสลาม ( Islamic 
State) ท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน 

๒. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๒ เพื่อศึกษา/วิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนและความต่าง
ระหว่างเหตุการณ์ท่ีน าสู่การก่อต้ังรัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลางกับอาเซียน 

๓. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๓ เพื่อเสนอแนะแนวทางในการก าหนดนโยบายด้าน
การเมืองระหว่างประเทศของอาเซียนและไทย เพื่อการป้องกัน/เสริมสร้างความมั่นคงและป้องกันปัญหา
การขยายตัวด้านการก่อการร้ายของภูมิภาคอาเซียน รวมถึงประเทศไทยในอนาคต 

๔. การวิจัยครั้งต่อไป 
 

สรุป 
 

๑. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ 
 

   จากการศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการของปัญหารัฐอิสลาม ( Islamic State) ใน
ตะวันออกกลาง ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และอิทธิพลของปัญหารัฐอิสลาม ( Islamic State) ท่ีส่งผล
กระทบต่อภูมิภาคอาเซียน สรุปได้ดังนี้ 

ในอดีตช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๑ ประเทศในตะวันออกกลางได้ตกเป็นอาณานิคมของ
อังกฤษและฝรั่งเศส ซึ่งถือได้ว่าเป็นประเทศมหาอ านาจในขณะนั้น ท้ัง ๒ ประเทศได้ปกครองและแบ่งเขตแดน



๑๐๖ 
 

โดยไม่ได้ค านึงถึงความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ท าให้ประชาชนเกิดความคับแค้นและไม่
พอใจประเทศเจ้าอาณานิคม จนน าไปสู่การรวมกลุ่มเพื่อต่อต้านประเทศมหาอ านาจและกลุ่มเหล่านี้ก็
พัฒนามาเป็นกลุ่มก่อการร้ายในปัจจุบัน โดยกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามในตะวันออกกลาง เป็นกลุ่มก่อการร้าย
ท่ีแยกตัวออกจากกลุ่มอัลกออิดะห์แล้วมาต้ังกลุ่มใหม่ มีเป้าหมายเพื่อก่อต้ังรัฐอิสลาม แต่อย่างไรก็ตาม
สาเหตุส าคัญท่ีท าให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามมีอิทธิพลและมีความรุนแรงมากขึ้น มาจากการแทรกแซงและ
สนับสนุนของประเทศมหาอ านาจท้ังภายในและภายนอกภูมิภาคอย่าง สหรัฐฯ รัสเซีย อิหร่าน ตุรกี และ
ซาอุดิอาระเบีย เนื่องจากประเทศในตะวันออกกลางโดยเฉพาะอิรักและซีเรียมีความขัดแย้ง ความไร้เสถียรภาพ
ทางการเมือง จึงเกิดช่องว่างท าให้ประเทศมหาอ านาจเหล่านี้ใช้เป็นโอกาสในการแทรกแซง เพื่อถ่วงดุลกับ
ประเทศมหาอ านาจอื่นๆ แม้แต่การหาทางโค่นล้มผู้น าประเทศท่ีอยู่คนละขั้ว ด้วยปฏิบัติการทางทหาร   
หรือแม้แต่ด้วยการสนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายเพื่อใช้เป็นเครื่งมือ   
   จะเห็นได้ว่าปัจจัยทางประวัติศาสตร์ การแทรกแซงของประเทศมหาอ านาจต้ังแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบันท่ีให้การช่วยเหลือ สนับสนุน กลุ่มก่อการร้ายและฝ่ายรัฐบาลท้ังในด้านของเงินทุน อาวุธ ยุทโธปกรณ์ 
การฝึกทางทหาร รวมท้ังความแตกต่างทางความเช่ือ และปัญหาการเมืองภายใน มีความส าคัญท่ีท าให้
กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามในตะวันออกกลางมีความเข้มแข็งจนสามารถท่ีจะเข้ายึดเมืองส าคัญในอิรักและซีเรีย 
เพื่อก่อต้ังรัฐอิสลาม และได้ต้ังเมืองหลวงขึ้นท่ีเมืองรักกาในซีเรีย พร้อมท้ังเข้ายึดครองดินแดนท่ีเป็นจุด
ยุทธศาสตร์ส าคัญในเมืองโมซูล (Mosul) และเมืองตามแนวชายแดนอิรักและซีเรีย 
   นอกจากนี้ส่ือสังคมออนไลน์ ยังเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีถูกใช้อย่างกว้างขวาง โดยกลุ่มก่อการร้าย
รัฐอิสลามใช้ในการเผยแพร่แนวคิดนิยมความรุนแรง เพื่อกระตุ้นให้เกิดปฏิบัติการก่อการร้ายโดยล าพัง
(Lone wolf) อย่างท่ีไม่เคยเป็นมาก่อน และมีผู้ถูกชักจูงให้เดินทางเข้าไปร่วมปฏิบัติการทางทหารกับ 
กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามในอิรักและซีเรียเป็นจ านวนมาก จนกลายเป็นกระแสภัยคุกคามท่ีหลายประเทศ
ให้ความส าคัญและเฝ้าจับตามอง   
   แมใ้นปัจจุบันกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามในตะวันออกกลาง ได้ถูกฝ่ายรัฐบาลของอิรักและซีเรีย
ภายใต้ความช่วยเหลือจากประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ และรัสเซีย โจมตีอย่างหนักจนสามารถยึดดินแดน
ท่ีอยู่ในการครอบครองของกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามกลับมาได้ ส่งผลให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามเหลือพื้นท่ี
ในการครอบครองแค่ราว ๑๐% จากท่ีเคยยึดครองท้ังในอิรักและซีเรีย และท าให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม
บางส่วนถอยร่นไปกบดาน และบางส่วนได้หนีกลับไปยังประเทศต้นทางของตน แต่ถึงอย่างไรกลุ่มก่อการร้าย
รัฐอิสลามก็ยังคงสามารถปฏิบัติการโดยใช้ยุทธวิธีเดิมๆ ท่ีเคยใช้ได้ผล เช่น การโจมตีแบบกองโจร คาร์บอม 
และระเบิดพลีชีพ เป็นต้น รวมท้ังหาโอกาสสร้างฐานท่ีมั่นแห่งใหม่เมื่อโอกาสมาถึง ซึ่งอาจรวมถึงประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียนด้วยก็เป็นได้ 

ส าหรับสถานการณ์และอิทธิพลของปัญหารัฐอิสลาม ( Islamic State) ท่ีส่งผลกระทบต่อ
ภูมิภาคอาเซียนนั้น เกิดขึ้นหลังจากท่ี นายโอซามา บิน ลาเดน ถูกสังหาร ท าให้กลุ่ม “อัลกออิดะห์” มีบทบาท
และอิทธิพลลดลงไปอย่างมาก จนท่ัวโลกเช่ือว่าภัยก่อการร้ายน่าจะทุเลาเบาบางลง แต่กลับกลายเป็นว่า 
แนวคิดการบ่มเพาะเมล็ดพันธุ์นักรบหัวรุนแรงและการก่อการร้ายกลับได้รับการสานต่อโดย กลุ่มก่อการร้าย 



๑๐๗ 
 

ท่ีเรียกตนเองว่ากลุ่ม “รัฐอิสลามแห่งอิรักและซีเรีย” หรือ กลุ่มไอเอส ท่ีมีความเคล่ือนไหวอยู่ในอิรักและ
ซีเรีย และเป็นชนวนท่ีดึงดูดให้กลุ่มท่ีมีแนวคิดหัวรุนแรงจากท่ัวทุกมุมโลกรวมถึงอาเซียนหล่ังไหลเข้าไปใน
สมรภูมิในตะวันออกกลางเป็นจ านวนมาก นับเป็นจุดเริ่มต้นของการก่อร่างการจัดต้ังรัฐอิสลามในตะวันออกกลาง
ตามความเช่ือทางศาสนาให้กลายเป็นความจริง และความเช่ือดังกล่าวได้แพร่ขยายเข้ามายังภูมิภาคอาเซียน
ในเวลาต่อมา 

ความเกี่ยวข้องของกลุ่มไอเอสกับการก่อการร้ายในฟิลิปปินส์ ปรากฏชัดขึ้นหลังจากมีการบุกยึด
เมืองมาราวีของกลุ่มก่อการร้ายมาอูเต (Maute) ซึ่งเป็นกลุ่มก่อการร้ายท่ีเริ่มออกปฏิบัติการเป็นครั้งแรก
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยกลุ่มมาอูเตมีความสัมพันธ์กับกลุ่มอาบูไซยาฟ ภายใต้การประสานงานของอิหม่าม    
บันตาเยา และการเข้าร่วมกับกลุ่มมาอูเตของนายอิสนีลอน ฮาปิลอน ผู้ประกาศตนเป็น “อเมียร์” หรือ 
“เจ้าชาย” ของกลุ่มไอเอส ท าให้กลุ่มมาอูเตกลายเป็นกลุ่มก่อการร้ายสาขาของกลุ่มไอเอสในภูมิภาคอาเซียน
อย่างเต็มตัว โดยเมื่อวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ นายอิสนีลอน ฮาปิลอน และกลุ่มอาบูไซยาฟ   
ของเขาได้เผยแพร่ภาพวีดีโอพิธีสาบานตนเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มไอเอสและประกาศว่าจะจงรักภักดีต่อ    
กลุ่มไอเอสพร้อมท้ังมีการต้ังฉายาของกลุ่มว่า “ไอเอสแห่งลาเนา” จนกระท่ังเมื่อวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ประธานาธิบดีดูเตอร์เตแห่งฟิลิปปินส์ก็ได้ประกาศว่ากลุ่มมาอูเต มีความเช่ือมโยงกับกลุ่มไอเอส 
อย่างชัดเจน ซึ่งกลุ่มมาอูเตมีความสามารถในการชักชวนนักรบรุ่นใหม่ให้เข้าร่วมกับกลุ่มของตน และ
สามารถยืนหยัดต่อสู้กับกองทัพฟิลิปปินส์ได้นานถึง ๑๕๔ วัน ซึ่งนานกว่าท่ีทางการฟิลิปปินส์คาดการณ์
เอาไว้มาก และจากส่ิงบอกเหตุเช่ือได้ว่าน่าจะมีผู้ให้การสนับสนุนอย่างลับๆ อยู่เบ้ืองหลัง 

ส าหรับอินโดนีเซียและมาเลเซีย ต่างเผชิญกับกลุ่มก่อการร้ายท่ีประกาศภักดีกับกลุ่มไอเอส 
คือกลุ่มคาติบาห์นูซันตารา ลิด เดาลาห์ อิสลามิยาห์ (Katibah Nusantara Lid DaulahIslamiyyah) 
หรือหมู่เกาะมาเลย์เพื่อรัฐอิสลามในอิรักและซีเรียเช่นกัน โดยทางการมาเลเซียออกมายืนยันว่าเหตุระเบิด
ท่ีไนท์คลับโมวิดา ในเมืองปูชองรัฐสลังงอร์ในมาเลเซีย เมื่อ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นฝีมือของ   
กลุ่มไอเอสจริง เจ้าหน้าท่ีต ารวจระบุว่าแม้เหตุโจมตีครั้งนั้นคนในพื้นท่ีจะเป็นผู้ลงมือ แต่มีหนึ่งในสมาชิกของ
กลุ่มไอเอสในซีเรียเป็นผู้อยู่เบ้ืองหลัง ส่งผลให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บ ๘ คน ซึ่งนับเป็นเหตุระเบิดโดยกลุ่มไอเอส
ท่ีส าเร็จเป็นครั้งแรกในมาเลเซีย   

ล่าสุดเมื่อวันท่ี๑๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ทางการอินโดนีเซียแถลงการณ์ว่า เกิดเหตุ
ระเบิดฆ่าตัวตายท่ีโบสถ์คริสต์ ๓ แห่ง ในเมืองสุราบายา จังหวัดชวาตะวันออก โดยมีผู้ก่อเหตุจ านวน ๖ คน 
โดยท้ังหมดเป็นสมาชิกครอบครัวเดียวกัน และสามีเป็นผู้ท่ีเคยเข้าไปร่วมรบกับกลุ่มไอเอสแล้วเดินทาง
กลับจากซีเรียและอยู่ในโครงการปรับทัศนคติของรัฐบาล ซึ่งเหตุการณ์ครั้งนี้เป็นเหตุการณ์รุงแรงท่ีสุดของ
อินโดนีเซียในรอบกว่า ๑๐ ปี โดยสามีเป็นผู้ขับรถยนต์บรรทุกระเบิดเข้าชนประตูโบสถ์แห่งแรก ส่วนภรรยา
และบุตรสาวสองคนอายุ ๙ และ ๑๒ ปี เป็นผู้ก่อเหตุท่ีโบสถ์แห่งท่ีสอง ในขณะท่ีบุตรชาย อายุ ๑๖ และ 
๑๘ ปี ขับรถจักรยานยนต์เข้าโจมตีโบสถ์แห่งท่ีสาม ท าให้มีผู้เสียชีวิตรวมอย่างน้อย ๑๓ คน และบาดเจ็บ
กว่า ๔๐ คน ซึ่งเป้าหมายยังคงเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ แต่จากการรักษาความปลอดภัยท่ีเข้มงวด จึงมุ่งไปท่ี



๑๐๘ 
 

เปา้หมายท่ีมีการระวังป้องกันต่ า ซึ่งเหตุการณ์ในครั้งนี้ ส านักข่าว Amaq ของกลุ่มไอเอสได้ออกแถลงการณ์
อ้างความรับผิดชอบในกรณีดังกล่าว  

จากท่ีกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าสถานการณ์และอิทธิพลของปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) 
ท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียนนั้น มีดังนี้  

๑) เกิดการบ่มเพาะให้เกิดแนวคิดนิยมความรุนแรง การประกาศจงรักภักดีและเดินตาม
แนวทางของการก่อตั้งรัฐอิสลามในตะวันออกกลางของกลุ่มก่อการร้ายในภูมิภาค  

๒) เกิดการยกระดับศักยภาพและช่ือเสียงของกลุ่มก่อการร้ายจากระดับท้องถิ่นสู่ระดับ
ภูมิภาค ด้วยการประกาศตัวสวามิภักด์ิกับกลุ่มไอเอส และแสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ด้วยการแต่งกาย 
การใช้ธงสีด า ใช้ผ้าคาดศีรษะและเส้ือสัญลักษณ์ของกลุ่มไอเอส  

๓) เกิดการเลียนแบบทางยุทธวิธี/วิธีการปฏิบัติ เช่น ใช้การระเบิดฆ่าตัวตายซึ่งแตกต่างจาก
ในอดีตท่ีเป็นการวางระเบิด หรือวางระเบิดด้วยรถยนต์ หรือคาร์บอมส์ (Car bomb) ดังกรณีเหตุการณ์
การลอบวางระเบิดบนเกาะบาหลีในอินโดนีเซียในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นต้น 

จึงสรุปได้ว่า อิทธิพลของกลุ่มไอเอสในอาเซียนเข้มข้นขึ้น ภัยจากการก่อการร้ายท่ีเกิดจาก
กลุ่มไอเอส ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในประเทศใดก็ส่งผลกระทบท่ัวท้ังภูมิภาค แม้ในช่วงแรกแต่ละประเทศอาจให้
ความส าคัญกับการต่อต้านการก่อการร้ายแตกต่างกันไป และมิได้ต่ืนตัวเกี่ยวกับปัญหาการก่อการร้าย
ระหว่างประเทศมากนัก แต่เมื่อมีการปฏิบัติการยึดเมืองมาราวีในฟิลิปปินส์ ประเด็นการก่อการร้าย
ระหว่างประเทศและอิทธิพลของกลุ่มไอเอสจึงเป็นประเด็นท่ีทุกประเทศในอาเซียนให้ความสนใจ เนื่องจาก
ดินแดนของตนต่างก็มีปัจจัยเส่ียงค่อนข้างมาก ท้ังยังง่ายต่อการแทรกซึมของกลุ่มก่อการร้ายระหว่าง
ประเทศอีกด้วย 

 

๒. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๒ 
   

วิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนและความต่างระหว่างเหตุการณ์ท่ีน าสู่การก่อต้ังรัฐอิสลาม 
(Islamic State) ในตะวันออกกลางกับอาเซียน สรุปได้ดังนี้ 

การก าเนิดของกลุ่มก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียนนั้น จากการศึกษาเชิงลึก พบว่า การก่อการร้าย
มิใช่ประเด็นปัญหาใหม่ส าหรับภูมิภาคนี้ ในอดีตบรรดาประเทศต่างๆ ในอาเซียนมักประสบปัญหาการก่อการร้าย
ท่ีใช้กองก าลังและความรุนแรงเพื่อแย่งชิงอ านาจและแก้ไขประเด็นความขัดแย้งและรวมถึงการต่อต้าน
รัฐบาลกลางโดยมีต้นตอมาจากปัญหาทางอุดมการณ์ ความแตกต่างทางศาสนาและชาติพันธุ์ ซึ่งการก่อการร้าย
ในลักษณะนี้เกิดขึ้นมาต้ังแต่ก่อนสงครามโลกครั้งท่ี ๑ จะเริ่มขึ้นและบางปัญหาก็ยังคงด ารงอยู่จนถึงปัจจุบัน 
อธิบายได้ดังนี้ 

๒.๑ ปัจจัยทางประวัติศาสตร์ 
ปัญหาการก่อการร้ายท่ีมีพื้นฐานมาจากปัจจัยทางประวัติศาสตร์นั้น สามารถพิจารณาได้ท้ัง

ประเด็นท่ีคล้ายคลึงและประเด็นท่ีแตกต่างกันจากภูมิภาคตะวันออกกลาง กล่าวคือ การมีความคล้ายคลึง
กันในเรื่องการเข้ามาของประเทศเจ้าอาณานิคม การก าหนดอาณาเขตและเส้นพรมแดน โดยมิได้ค านึงถึง



๑๐๙ 
 

ความแตกต่างหลากหลายทางเช้ือชาติและศาสนาของประชากรในพื้นท่ีดังเช่น กรณีฟิลิปปินส์หลังจากการเข้า
ครอบครองของสเปนจึงก่อให้เกิดความเคียดแค้นและไม่พอใจอิทธิพลของต่างชาติท่ีเข้ามารุกรานดินแดน
ของตน จนเกิดการก่อกบฏของชาวมุสลิม หรือกรณีอินโดนีเซีย การเข้ามาของชาวดัตซ์ เพื่อเผยแพร่
ศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนท์ท าให้คนมุสลิมเกิดความรู้สึกถึงความแตกต่างทางศาสนา และกลายเป็น
ชนวนเหตุส าคัญในการเริ่มต่อต้านชาวตะวันตกนับแต่นั้นมา  

ส าหรับประเด็นท่ีต่างจากตะวันออกกลาง คือ อาเซียนมีประเด็นเรื่องเป้าหมายทางการเมือง
ท่ีแตกต่างกันระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครองจนน ามาสู่การต่อต้านอ านาจรัฐ ตัวอย่างเช่นกรณีของ
อินโดนีเซีย ท่ีเป้าหมายทางการเมืองของฝ่ายรัฐบาล ต้องการก่อต้ังสาธารณรัฐอินโดนีเซียให้เป็นรัฐทางโลก 
(Secular State) ไม่ใช่รัฐอิสลาม (Islamic State) ด้วยการประกาศใช้หลักปัญจศีล (Panjasila) ส่วนเป้าหมาย
ทางการเมืองผู้ถูกปกครองด้ังเดิมบางกลุ่ม เช่น ขบวนการนะห์ดาตุล อูลามะ ต้องการให้ประเทศใช้พื้นฐาน
ของศาสนาอิสลามแนวจารีตนิยม ท าให้องค์กรมุสลิมบางส่วนไม่ยอมรับและลุกขึ้นมาต่อต้านและแสดง
ออกมาในรูปของขบวนการฟื้นฟูศาสนาอิสลาม ปัญหาการก่อการร้ายในมาเลเซียก็มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
คือ การต่อสู้ของแนวคิดมุสลิมสายกลางท่ีประเทศอาเซียนส่วนใหญ่ยึดถือเป็นหลักกับแนวทางจารีตนิยมท่ี
มีความเคร่งครัดมากกว่า ซึ่งยึดถือโดยกลุ่มเคร่งศาสนาบางกลุ่ม 

๒.๒ ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ 
ส าหรับปัญหาการขยายตัวของการก่อการร้ายท่ีมีพื้นฐานมาจากปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ใน

อาเซียนนั้น มีความคล้ายคลึงกับตะวันออกกลางในเรื่องของพื้นท่ีท่ีเป็นเขตปลอดอ านาจรัฐหรือเป็นพื้นท่ี 
The Gray - Zone (Conflict) ท าให้รัฐบาลไม่สามารถปฏิบัติงานในพื้นท่ีนั้นๆ ได้อย่างเต็มรูปแบบ โดยเฉพาะ
บางพื้นท่ีของฟิลิปปินส์ถือเป็นเขตอิทธิพลของกลุ่มก่อการร้ายในพื้นท่ีอย่างกลุ่มอาบูไซยาฟ และกลุ่มแนวร่วม
เพื่อการปลดปล่อยอิสลามโมโร (MILF) ประกอบกับปัจจัยทางภูมิศาสตร์ท่ีมีเกาะแก่งกระจัดกระจายเป็น
จ านวนมาก เป็นปัจจัยส าคัญท่ีเอื้อให้กลุ่มติดอาวุธ รวมท้ังอาชญากรหลบซ่อนตัวหรือหนีพ้นจากเงื้อมือ
อ านาจรัฐได้ง่าย ท้ังอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ และเมื่อพื้นท่ีการรบหลักในตะวันออกกลางพ่ายแพ้ 
จึงเป็นปัจจัยส าคัญให้กลุ่มไอเอสอาศัยช่องโหว่นี้แทรกตัวเข้าไปร่วมมือกับกลุ่มก่อการร้ายในพื้นท่ี ซึ่งภายหลัง
ก็ได้ยกระดับศักยภาพและช่ือเสียงของพวกตนจากระดับท้องถิ่นมาสู่ระดับภูมิภาคเพื่อประชาสัมพันธ์กลุ่ม
ของตนให้คนท่ัวโลกรู้จัก ดังกรณีการก่อการร้ายมาอูเตท่ียึดเมืองมาราวีได้ส าเร็จ ก็เกิดจากการที่เมืองมาราวี
เป็นพื้นท่ีสีเทาท่ีอ านาจรัฐของฟิลิปินส์เข้าไม่ถึง เป็นต้น 

ส่วนประเด็นท่ีแตกต่างจากตะวันออกกลาง คืออาเซียนมีเส้นแบ่งเขตแดนประเทศท่ีชัดเจน 
โดยมีพรมแดนทางธรรมชาติเป็นเส้นแบ่ง เช่น ภูเขา ล าน้ า ทะเล ท าให้การเคล่ือนย้ายก าลังระหว่างประเทศ
ในลักษณะกองก าลังขนาดใหญ่ท าได้ค่อนข้างยาก ต่างจากภูมิภาคตะวันออกกลางซึ่งเป็นผืนแผ่นดินเดียวกัน 
ไม่มีพรมแดนทางธรรมชาติท่ีเป็นอุปสรรค ท าใหเ้กื้อกูลต่อการเคล่ือนย้ายก าลังของกลุ่มก่อการร้ายไปมา
ระหว่างประเทศได้สะดวกและยากต่อการสกัดกั้น จึงสังเกตว่ากลุ่มก่อการร้ายในตะวันออกกลางสามารถ
ปฏิบัติการข้ามไปมาระหว่างประเทศได้ค่อนข้างเสรี โดยเฉพาะเมื่อประเทศดังกล่าวมีความสัมพันธ์ที่ไม่ดี
ระหว่างกัน ไม่มีการร่วมมือกนัการสกัดกั้นก็ยิ่งกระท าได้ยาก 
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๒.๓ สาเหตุจากปัจจัยภายใน 
ความแตกต่างทางความเช่ือและการสนับสนุนของฝ่ายเดียวกันนั้น ชาวมุสลิมในภูมิภาคอาเซียน

ส่วนใหญ่ยึดถือแนวคิดมุสลิมสายกลางและไม่นิยมใช้ความรุนแรง ไม่มีการแบ่งแยกว่าประเทศใดเป็นสุหนี่
หรือชีอะหอ์ย่างเด่นชัดเหมือนในภูมิภาคตะวันออกกลาง ท าให้ไม่เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศในลักษณะ
ท่ีมีปัญหาพื้นฐานมาจากความเช่ือทางศาสนาท่ีแตกต่างกัน ส่วนความขัดแย้งภายในประเทศจนน าไปสู่
สถานการณ์การต่อสู้ด้วยการก่อการร้ายนั้น จากการศึกษาทางประวัติศาสตร์และความเป็นมา เราจะเห็น
ได้ว่ากลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนไม่ได้มีเป้าหมายเพื่อการจัดต้ังรัฐอิสลาม แต่เป็นการรวมกลุ่มเพื่อต่อต้าน
รัฐบาล เรียกร้องความชอบธรรมในทางการเมืองและทางสังคมเท่านั้น ท าให้การก่อการร้ายท่ีเกิดในอาเซียน
อยู่ในวงจ ากัด ไม่รุนแรง และมีโอกาสเกิดการสนับสนุนการก่อการร้ายในประเทศอื่นโดยประเทศอาเซียน
ด้วยกันเองได้น้อย 

๒.๔ แรงขับจากปัจจัยภายนอก 
ปัจจัยความขัดแย้งท่ีเกิดจากบทบาทของชาติมหาอ านาจท่ีเข้ามาในภูมิภาคอาเซียนนั้น     

มีความแตกต่างจากในตะวันออกกลางกล่าวคือ ชาติมหาอ านาจในตะวันออกกลางเข้ามามีบทบาทอย่างมาก 
ในการแทรกแซงและสนับสนุนในเรื่องการฝึกและติดอาวุธให้กับท้ังฝ่ายผู้ก่อการร้ายและรัฐบาลท่ีเป็นฝ่าย
ของตน ท าให้การต่อสู้ขยายวงกว้างออกไปจนยากต่อการควบคุม แต่ส าหรับภูมิภาคอาเซียนจะเป็นในลักษณะ
ของการเข้ามาเพื่อให้การสนับสนุนนโยบายการต่อต้านการก่อการร้ายมากกว่า  

อย่างไรก็ตาม กรณีการยึดเมืองมาราวีของฟิลิปปินส์ อาจเป็นกรณีศึกษาของอาเซียนต่อ
บทบาทของมหาอ านาจท่ีส่งผลต่อสถานการณ์การก่อการร้ายในภูมิภาค อันจะเห็นได้จากข้อมูลเชิงลึกใน
การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญจากมิตรประเทศพบว่า กลุ่มก่อการร้ายในมาราวีมีการใช้เรือยนต์ความเร็วสูงท่ีใช้
เช้ือเพลิงพิเศษท่ีไม่มีในพื้นท่ีในการส่งก าลัง ตรวจพบการใช้เครื่องมือส่ือสารท่ีทันสมัยท่ีไม่มีใช้ท่ัวไป และ
ภายหลังยึดเมืองคืนส าเร็จได้ตรวจพบอาวุธสมัยใหม่ท่ีผลิตจากประเทศมหาอ านาจบางประเทศ นี่อาจเป็น
หลักฐานเชิงประจักษ์ได้หรือไม่ว่า กลุ่มก่อการร้ายท่ีสามารถยืนหยัดต่อสู้กับรัฐบาลฟิลิปปินส์ได้นานอย่าง
คาดไม่ถึง เนื่องจากได้รับการสนับสนุนจากประเทศมหาอ านาจบางประเทศ อันมีสาเหตุจากปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างฟิลิปปินส์เกี่ยวกับเรื่องการเมืองระหว่างประเทศก่อนหน้านี้  

๒.๕ การพัฒนาของสถานการณ์ 
กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามใช้ส่ือสังคมออนไลน์ (Social Network) เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่

แนวคิดสุดโต่งของตน ซึ่งสอดคล้องกับกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนท่ีมีความสามารถในการประชาสัมพันธ์
ผลงานของกลุ่มผ่านส่ือต่างๆ โดยเฉพาะส่ือสังคมออนไลน์ (Social Network) ท้ังเฟสบุ๊ค (Facebook) 
ทวิตเตอร์ (Twitter) ยูทูป (Youtube) ฯลฯ โดยใช้ภาษาของประเทศต่างๆ ท่ัวโลก ซึ่งถือได้ว่าเป็นการ
ส่งผ่านแนวคิดและอุดมการณ์ของกลุ่มสู่บุคคลภายนอกอีกทางหนึ่งด้วยเช่นกัน  

กรณีการรบท่ีเมืองมาราวีนั้น เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถของกลุ่มก่อการร้าย
อย่างชัดเจน เนื่องจากสามารถยึดครองพื้นท่ีเมืองขนาดใหญ่ได้เป็นเวลายาวนานถึง ๕ เดือน ซึ่งนานกว่าท่ี
ทางการฟิลิปปินส์คาดการณ์เอาไว้อย่างมาก แม้ว่ากลุ่มผู้ก่อการร้ายจะต้องประสบกับความพ่ายแพ้ในท่ีสุด 
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แต่ก็เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นว่าการโจมตีในลักษณะนี้มีความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดขึ้นอีก ท้ังยังเป็นท่ีน่าสังเกตว่า
ในช่วงแรกที่ยึดเมืองมาราวีนั้น พวกเขามีก าลังอยู่จ านวนไม่มากนัก คือประมาณ ๑๘๐ - ๒๐๐ คน แต่เมื่อ
เวลาการรบยืดเยื้อออกไป จ านวนผู้ก่อการร้ายกลับเพิ่มขึ้นถึง ๙๐๐ คน โดยจ านวนผู้ก่อการร้ายท่ีเพิ่มขึ้นนั้น 
อาจเกิดจากบุคคลในพื้นท่ีท่ีไม่พอใจรัฐบาลและหันไปฝักใฝ่กลุ่มก่อการร้ายอันอาจมีแรงจูงใจส่วนหนึ่งของ
การก่อต้ังรัฐอิสลามในตะวันออกกลางได้ส าเร็จ หรืออาจไม่มีทางเลือกพวกเขาจึงตัดสินใจเข้าร่วมกับ  
กลุ่มก่อการร้ายเมื่อยึดครองเมืองมาราวีได้แล้ว 

จะเห็นได้ว่าการขยายอิทธิพลเข้ามาในภูมิภาคของกลุ่มไอเอส เป็นภัยคุกคามท่ีส าคัญของ
อาเซียนในปัจจุบัน เพราะถึงแม้รัฐบาลฟิลิปปินส์จะสามารถยึดพื้นท่ีกลับมาจากกลุ่มมาอูเตได้ แต่ภัยของ
การก่อการร้ายยังคงมีอยู่และไม่ได้หมดไป เพียงแต่ท าให้กลุ่มก่อการร้ายอ่อนแอลงในช่วงหนึ่งเท่านั้น 
เพราะกลุ่มก่อการร้ายจะแต่งต้ังผู้น าคนใหม่ ซึ่งเป็นผู้น าทางความคิดและความเช่ือขึ้นมาสานต่ออุดมการณ์แทน 
และรอคอยการแพร่กระจายแนวคิด ความเช่ือ และอุดมการณ์ของกลุ่มต่อไป 

ส าหรับประเทศไทย เป็นส่วนหนึ่งของอาเซียน และมีการเผชิญกับปัญหาความไม่สงบใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มาอย่างยาวนาน แต่จากการศึกษาพบว่า สถานการณ์การก่อการร้ายในภาคใต้
ของประเทศไทย ไม่ได้มีความเช่ือมโยงกับกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม และจากข้อมูลของผู้ให้ สัมภาษณ์
กล่าวว่าองค์การความร่วมมืออิสลาม (Organisation of the Islamic Cooperation: OIC) ยืนยันว่า
ประเทศไทยดูแลชาวมุสลิมได้ดีกว่าประเทศท่ีเป็นมุสลิมด้วยกันบางประเทศเสียอีก และยืนยันว่ากลุ่มไอเอส
ไม่ได้มีผลโดยตรงกับไทย โดยสามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 

ประการแรก ยังไม่ปรากฏข้อมูลชัดเจนว่า มีคนไทยเข้าไปเกี่ยวข้องกับการสู้รบของกลุ่มไอเอส 
แต่จากการตรวจสอบความเคล่ือนไหวในส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media) พบว่า มีเพียงผู้ท่ีแสดง   
ความช่ืนชอบและติดตามความเคล่ือนไหวของกลุ่มไอเอส ในส่ือสังคมออนไลน์จ านวนหนึ่ง แต่ยังคงจ ากัด
อยู่เฉพาะในกลุ่มเล็กๆ เท่านั้น 

ประการท่ีสอง ยังไม่พบความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มแบ่งแยกดินแดนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(จชต.) ของไทยกับกลุ่มไอเอส แต่คงไม่สามารถตัดขาดความเป็นไปได้ท่ีสมาชิกกลุ่มแบ่งแยกดินแดนใน จชต. 
บางส่วนอาจจะให้ความสนใจกับการเดินทางไปสู้รบร่วมกับกลุ่มไอเอส เพื่อศึกษาแนวทางต่อสู้ของกลุ่มไอเอส 
เพื่อน ากลับมาปรับใช้ในการต่อสู้ของตน หรือ เกิดการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ท่ีกลุ่มก่อการร้ายเผยแพร่ 

ประการท่ีสาม ยังไม่พบว่ามีการเข้ามาใช้ไทยเป็นพื้นท่ีเคล่ือนไหวในลักษณะของการจัดต้ังเซลล์ 
เพื่อจัดหาสมาชิกหรือระดมทุนไปสนับสนุนการเดินทางของสมาชิกกลุ่มท้องถิ่นในอาเซียนท่ีฝักใฝ่แนวทาง  
การสู้รบของกลุ่มไอเอส แต่พบว่าไทยถูกนักรบต่างชาติแสวงประโยชน์จากการเป็นศูนย์กลางของการ
คมนาคมในภูมิภาค ใช้เป็นเส้นทางผ่าน เพื่อเดินทางไปยังประเทศท่ี ๓ หรือกลับไปยังประเทศต้นทาง 
และเป็นพื้นท่ีในการจัดหาหนังสือเดินทางปลอม 
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ข้อเสนอแนะ 
 

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๓ 
 

การเสนอแนะแนวทางในการก าหนดนโยบายด้านการเมืองระหว่างประเทศของอาเซียนและไทย 
เพื่อการป้องกัน/เสริมสร้างความมั่นคงและป้องกันปัญหาการขยายตัวด้านการก่อการร้ายของภูมิภาค
อาเซียน รวมถึงประเทศไทยในอนาคต มีข้อเสนอแนะดังนี้ 

๑. ข้อเสนอแนะส าหรับอาเซียน 
๑.๑ การป้องกันการขยายตัวของกลุ่มก่อการร้าย ในส่วนของอาเซียนพบว่า แนวโน้มการ

ขยายตัวของกลุ่มก่อการร้ายยังคงมีอยู่ในหลายประเทศ เช่น อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอาจ
กลายเป็นเงื่อนไขส าคัญและช่องว่างท่ีท าให้กลุ่มรัฐอิสลามเข้ามาสร้างอิทธิพลในอาเซียน โดยเฉพาะแนวคิด
การใช้อุดมการณ์แบบสุดโต่ง รวมท้ังการต่อสู้ด้วยอาวุธของกลุ่มต่างๆ ในบางประเทศท่ีสุ่มเส่ียงต่อการ
ยกระดับไปเป็นการก่อการร้าย และการออกมาเคล่ือนไหวเพื่อสร้างบทบาทของกลุ่มตน เช่น กรณีของ
ฟิลิปปินส์ การแยกตัวออกจาก Bangsamoro Islamic Freedom Fighters (BIFF) จาก Moro Islamic 
Liberation Front (MILF) เป็นต้น ซึ่งเป็นความท้าทายของประเทศสมาชิกอาเซียนและไทยอย่างยิ่งใน
การท่ีจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือตลอดจนแนวทางการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมในการป้องกันการ
ขยายตัวของการก่อการร้ายในพื้นท่ี เพื่อไม่ให้เป็นเช้ือไฟท่ีกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามสามารถเข้ามาแสวง
ประโยชน์สร้างอิทธิพลได้ 

๑.๒ การรักษาความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ อาเซียนควรวางบทบาทกับประเทศ
มหาอ านาจอย่างเหมาะสม มีความชัดเจนด้านนโยบายการต่างประเทศ การสร้างความร่วมมือในการ
ต่อต้านการก่อการร้าย และรักษาจุดยืนของอาเซียนในความเป็นเอกภาพ โดยไม่น าความขัดแย้งภายใน
ภูมิภาคสู่ภายนอก และไม่ชักน าความขัดแย้งภายนอกเข้ามาในภูมิภาค ท้ังนี้เนื่องจากความสัมพันธ์ทางการเมือง
ระหว่างประเทศก็เป็นอีกสาเหตุท่ีอาจท าให้เกิดการก่อการร้ายขึ้นได้กล่าวคือ ประเทศมหาอ านาจในอดีต
ใช้นโยบายแผ่ขยายอิทธิพลสร้างลัทธิจักรวรรดินิยม เพื่อล่าอาณานิคมโดยใช้ก าลัง และใช้วิเทโศบาย รุกราน 
ครอบง า และยึดครองดินแดนประเทศท่ีอ่อนแอกว่า ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นดินแดนหรือประเทศท่ียังด้อยพัฒนา 
รวมท้ังการท่ีบางประเทศสนับสนุนปฏิบัติการก่อการร้ายให้เกิดขึ้นในประเทศท่ีตนต้องการบ่อนท าลาย
ความมั่นคง แม้แต่ในปัจจุบันการท่ีการก่อการร้ายในตะวันออกกลางทวีความรุนแรง ขยายตัว และมีเครือข่าย
กว้างขวางในหลายประเทศ เช่น กลุ่มก่อการร้ายอัลกออิดะห์ และกลุ่มไอเอสนั้น ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
ระบบการเมืองโลกท่ีตกอยู่ภายใต้อิทธิพลการช้ีน า ครอบง า การแทรกแซง ท้ังทางตรงและทางอ้อมจาก
ประเทศมหาอ านาจ ดังนั้น อาเซียนต้องระมัดระวังในการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อป้องกัน
การแทรกแซงจากมหาอ านาจ เพื่อไม่ให้ซ้ ารอยกับตะวันออกกลาง ท่ีกลายเป็นพื้นท่ีช่วงชิงและสงคราม
ตัวแทนของฝ่ายต่างๆ ท่ีต่อสู้กัน 

๑.๓ การขจัดเง่ือนไงความขัดแย้ง การเข้าใจประวัติศาสตร์ ลดเงื่อนไขในพื้นท่ีและไม่สร้าง
เงื่อนไขใหม่ เพื่อไม่ให้เกิดการบ่มเพาะแนวคิดหัวรุนแรง โดยใช้วิธีการค้นหาปัญหาและแก้ท่ีสาเหตุของ



๑๑๓ 
 

ปัญหาท่ีบ่มเพาะแนวคิดนิยมความรุนแรง เช่น หากสาเหตุมาจากเช้ือชาติหรือเผ่าพันธุ์ ต้องสร้างความ
สมานฉันท์ด้วยนโยบายและการปรับปรุงกฎหมายให้ประชาชนทุกกลุ่มมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน หรือ
หากเป็นความแตกต่างในเรื่องอุดมการณ์ทางการเมืองและความขัดแย้งทางศาสนา มีแนวทางแก้ไขโดย
การสร้างกลไกท าความเข้าใจแบบการมีส่วนร่วม เพื่อให้ทุกฝ่ายมีพื้นท่ีท่ีสามารถแสดงออกทางความคิด 
ได้ลดเงื่อนไขความขัดแย้ง 

๑.๔ การไม่ใช้ก าลังในการแก้ไขปัญหา อาเซียนไม่มีสัญญาณของความขัดแย้งระหว่าง
นิกาย ท าให้การต่อสู้ไม่รุนแรง ดังนั้นการใช้ก าลัง หรือการใช้ความรุนแรงทางทหารจึงไม่ใช่ทางออก หรือ
หากจะใช้ปฏิบัติการทางทหาร จะต้องใช้เฉพาะเจาะจงในพื้นท่ีเท่าท่ีจ าเป็น ซึ่งการปฏิบัติการทางทหาร
ต้องใช้ด้วยความระมัดระวัง เพราะถ้ารัฐท าแล้วเกิดการสูญเสีย ผู้ได้รับผลกระทบกลุ่มนี้จะกลายเป็นแนว
ร่วมเข้าไปสนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายได้  

๑.๕ การให้ความส าคัญกับพื้นที่ปลอดอ านาจรัฐ สมาชิกอาเซียนต้องให้ความส าคัญกับพื้นท่ี
ท่ีมีการก่อการร้ายอยู่เดิม โดยเฉพาะพื้นท่ีสุญญากาศ พื้นท่ีท่ีอ านาจรัฐเข้าไม่ถึง หรือเป็นพื้นท่ีความขัดแย้ง 
The Gray - Zone (Conflict) ท าให้รัฐบาลไม่สามารถปฏิบัติงานในพื้นท่ีนั้นๆ ได้อย่างเต็มรูปแบบ พื้นท่ีดังกล่าว
จึงมักถูกกลุ่มก่อการร้ายใช้เป็นพื้นท่ีสะสมก าลัง สร้างแนวร่วม และเป็นพื้นท่ีเคล่ือนไหว รัฐบาลประเทศต่างๆ 
จึงต้องให้ความส าคัญกับพื้นท่ีลักษณะดังกล่าวเป็นพิเศษ ด้วยการเพิ่มความร่วมมือระหว่างกันในการวาง
ระบบการข่าว การเพิ่มความร่วมมือในการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศเพื่อการเตือนภัยล่วงหน้า 
การป้องกันการเข้ามาฝังตัวของกลุ่มก่อการร้ายเพื่อใช้พื้นท่ีดังกล่าวในการสร้างและขยายอิทธิพลออกไป
ในวงกว้าง 

๑.๖ การเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยง การก่อการร้ายท่ีเพิ่มขึ้นในปัจจุบันมาจากการปฏิบัติการโดยล าพัง 
หรือ Lone wolf โดยได้รับอิทธิพลทางความคิดผ่านระบบสังคมออนไลน์ ดังนั้น รัฐจึงควรมีระบบเฝ้าระวัง 
และสร้างกระบวนการเพื่อป้องกันการขยายตัวของแนวคิดนิยมความรุนแรง และหามาตรการเปล่ียนคนท่ี
ฝักใฝ่แนวคิดนิยมความรุนแรงให้เข้ามาสู่ทางสายกลาง การปลูกฝังแนวคิดท่ีถูกต้องตามหลักศาสนาเป็นส่ิง
ส าคัญซึ่งมาเลเซียได้ริเริ่มด าเนินการในแนวทางนี้ ตามท่ีได้เสนอไว้ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๒๖ 
ในเอกสารผลลัพธ์ปฏิญญาลังกาวี ว่าด้วยขบวนการผู้ยึดถือทางสายกลางระดับโลก และแนวคิดนี้ได้รับ 
การสานต่อไว้ในแผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒๐๒๕ (ASEAN Political - Security 
Community Blueprint 2025) โดยการน าแนวทางสายกลางบรรจุไว้ในนโยบายการบริหารประเทศ เช่น 
การจัดต้ังหน่วยงานเพื่อให้เป็นศูนย์กลางส าหรับการเผยแพร่ข้อมูล และรณรงค์การต่อต้านความรุนแรง 
เป็นต้น จะท าให้สามารถยับยั้งการขยายตัวของการก่อการร้ายได้ทางหนึ่ง 

๑.๗ การตัดการสนับสนุนทั้งหลาย การท่ีกลุ่มก่อการร้ายสามารถด าเนินการอยู่ได้ จ าเป็นต้อง
มีการสนับสนุนในด้านต่างๆ ส าหรับในอาเซียนก็เช่นกัน ส่ิงหนึ่งท่ีท าให้กลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนยังคง
เคล่ือนไหวอยู่ได้ คือ การสนับสนุนในด้านต่างๆ ท่ีส าคัญ ได้แก่ แหล่งทุนสนับสนุนท่ีเข้ามาในรูปแบบต่างๆ 
ท้ังถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย การสนับสนุนด้านอาวุธและการฝึก รวมท้ังการตัดสมาชิกใหม่ท่ีจะเข้าสู่วงจร 
และหาทางลดทอนก าลังพลของกลุ่มก่อการร้ายท่ีมีอยู่ให้ลดลง ดังนั้น วิธีการป้องกันท่ีดีท่ีสุด คือ การตัด
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การสนับสนุนท้ังหลาย รวมท้ังการใช้มาตรการจูงใจและการเยียวยา ภาครัฐจะต้องมีมาตรการจูงใจและ
การเยียวยาผู้ท่ีเข้าร่วมขบวนการให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ เช่น การให้สวัสดิการทางการศึกษา การให้
ความรู้ในการประกอบอาชีพ ตลอดจนมาตรการในการติดตามผลหลังจากการกลับคืนสู่สังคม 

๒. ข้อเสนอแนะส าหรับประเทศไทย 
๒.๑ การรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับนานาประเทศ การก าหนดท่าทีต่อปัญหาการก่อการร้าย

และจุดยืนท่ีชัดเจนเปน็ส่ิงส าคัญ ท้ังนี้เพื่อแสดงให้นานาประเทศเห็นความรับผิดชอบต่อปัญหาการก่อการร้าย
ของไทย และการให้ความร่วมมือกับนานาชาติและอาเซียนเพื่อป้องกันการขยายตัวของภัยจากการก่อการร้าย 
ท้ังการเป็นประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน อย่างไรก็ตาม การก าหนดท่าทีเชิงนโยบายต้องใช้ความ
ระมัดระวัง เพื่อมิให้กระทบกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมถึงการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์
ท่ีส าคัญของชาติด้านอื่น 

๒.๒ การขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายนั้น 
การก าหนดนโยบายท่ีเหมาะสมและองค์กรหรือกลไกในการปฏิบัติตามนโยบาย เป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีจะท าให้
นโยบายหรือมาตรการท่ีก าหนดไว้นั้นมีความส าเร็จ โดยในระดับนโยบายนั้นจะต้องเห็นพ้องต้องกันถึง
ความส าคัญของภัยคุกคามจากการก่อการร้าย และเปิดช่องทางให้นโยบายสามารถน าไปสู่การปฏิบัติท่ี
เป็นรูปธรรม ได้แก่ มีการออกกฎหมายท่ีทันสมัยและเหมาะสมเพื่อรองรับการปฏิบัติตามนโยบาย รวมท้ัง
มีการสร้างหรือก าหนดองค์กรหรือกลไกเพื่อรองรับต่อการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายท่ีเหมาะสม โดยอาจ
ศึกษาตัวแบบจากประเทศอื่น และน ามาเทียบเคียง และปรับให้เข้ากับบริบทของสถานการณ์ของประเทศไทย 
เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๓ กลไกการบูรณการด้านการข่าว ควรมีองค์กรท่ีท าบทบาทหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการ
รวบรวมข้อมูลข่าวสารจากหน่วยต่างๆ โดยก าหนดให้มีองค์กรรับผิดชอบหลักภายใต้กลไกของรัฐท่ีมีอยู่ 
และก าหนดหน้าท่ีให้ชัดเจน ให้อ านาจในการปฏิบัติ โดยเฉพาะการขอรับการสนับสนุนข้อมูลด้านการข่าว
จากหน่วยงานท่ีมีอยู่ นอกจากนี้ควรเพิ่มศักยภาพ การวิเคราะห์ กล่ันกรองข่าวสาร ก่อนน าเสนอหน่วย
ระดับนโยบายพิจารณาส่ังการต่อไป 

๒.๔ สถานการณ์ใน จชต. ถือได้ว่าการแก้ไขปัญหาตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” ร่วมกับนโยบายของรัฐบาลและใช้แนวทาง “การเมืองน าการทหาร” เป็นแนวทางท่ีเหมาะสม  
ซึ่งสามารถเป็นแนวทางหลักในการสกัดกั้น การบ่มเพาะแนวความคิดนิยมความรุนแรงท่ีมาจากการโฆษณา
ชวนเช่ือของกลุ่มรัฐอิสลามได้ ซึ่งเยาวชนมุสลิมถือเป็นกลุ่มเส่ียงจากการเรียนการสอนท่ีบิดเบือน รวมถึง
การเข้าถึงข้อมูลท่ีบิดเบือนจากส่ือสังคมออนไลน์ ท้ังนี้การปฏิบัติภารกิจของหน่วยในพื้นท่ีนั้นต้องมีการ
ประสานงานกับสถานศึกษา คณะกรรมการอิสลามและส่วนราชการอื่นๆ ในพื้นท่ีอย่างใกล้ชิดในเรื่องหลักสูตร
การเรียนการสอน รวมท้ังมีการส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมร่วมกันระหว่างโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามเอกชน
กับโรงเรียนของรัฐบาล เพื่อสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีและแลกเปล่ียนทัศนคติท่ีดีต่อกัน อันเป็นพื้นฐานส าคัญ
ท่ีท าให้ทุกฝ่ายอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบ  
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๓. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
การวิจัยครั้งนี้เน้นศึกษาเปรียบเทียบการเกิดกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามในภูมิภาคตะวันออกกลาง

และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยศึกษาผ่านตัวแปรท่ีก าหนด ส าหรับงานวิจัยครั้งต่อไปนั้นสามารถน า
ข้อมูลท่ีรวบรวมไว้ในครั้งนี้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการด าเนินการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายใน
ประเด็นอื่นๆ ได้ รวมถึงน าไปใช้ในการวิเคราะห์หาสาเหตุของการเกิดกลุ่มก่อการร้ายใหม่ท่ีอาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคต โดยอาจมีรูปแบบและวิธีการท่ีคล้ายคลึงกับกลุ่มก่อการรัฐอิสลาม ซึ่งจะท าให้นักวิจัยหรือผู้ท่ี
สนใจสามารถคาดการณ์สถานการณ์และแนวโน้มการก่อการร้ายท่ีอาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการก าหนดมาตรการ
ในการต่อต้านการก่อการร้ายได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที 
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กลุ่มประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง  “ปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลาง  : บทเรียนส าหรับ
ภูมิภาคอาเซียน” ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกจากกลุ่มประชากร กล่าวคือ ผู้เช่ียวชาญ 
ท่ีมีอ านาจหน้าท่ี หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวังป้องกันปัญหาการก่อการร้าย จ านวน ๖ ท่าน 
ดังนี ้
 

๑. พลตรี สิทธิพร มุสิกะสิน    รองแม่ทัพภาคท่ี ๔  
๒. พลตรี ราชิต อรุณรังสี   รองผู้อ านวยการส านักการข่าว 

ส านักงานปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคง 
ภายในกองทัพบก 

๓. พลต ารวจตรี พัฒนวุธ อังคะนาวิน  รองผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค ๙ 
๔. Col. (Navy) Adrian Syah  Indonesian Navy, Indonesia 
๕. Col. Zakir Ullah Khan (Khan)  General Staff Officer Operations,  

Pakistan 
๖. Rear Admiral Syed Zahrul Putra Commander of Joint Task Force 2,  

Malaysia 



๑๒๔ 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ   พลตรี อภิศักดิ์ สมบัติเจริญนนท์ 
 

วัน เดือน ปีเกิด  เกิดเมื่อวันท่ี ๒๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 

การศึกษา  - ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเตรียมทหาร นักเรียนเตรียมทหาร รุ่นท่ี ๒๓ 
   - ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  
      นักเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นท่ี ๓๔ 
     ปริญญาตรีหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต (วทบ.ทบ.)  

  จากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (รร.จปร.) 
- ปริญญาโทด้านยุทธศาสตร์การทหาร (Master of Defence Studies)  
  ท่ี Australian Defence Force Academy (ADFA) เมือง Canbera ออสเตรเลีย 
- หลักสูตรชั้นนายร้อย/ช้ันนายพันทหารปืนใหญ่ ศูนย์การทหารปืนใหญ่  
- หลักสูตรนายทหารปฏิบัติการจิตวิทยารุ่นท่ี ๑๑ โรงเรียนกิจการพลเรืองทหารบก 
- โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจ าชุดท่ี ๗๔ 
- วิทยาลัยเสนาธิการทหาร รุ่นท่ี ๕๑  
- หลักสูตรชั้นนายพันทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน (Air Defense Artillery  
  Officer Advance Course) ท่ี Fort Bliss เมือง Elpaso มลรัฐ Texas สหรัฐอเมริกา 
- หลักสูตรการยุทธร่วม (Oversea Joint Warfare) ท่ี RAAF Williamstown  
  เมือง New castle ออสเตรเลีย 
- หลักสูตรภาษาอังกฤษช้ันสูงแบบออสเตรเลีย (Australian Advance English  
  Language Course) ท่ีสถาบันภาษา Defence International Training Center  
  ท่ี RAAF William เมือง Melbourne ออสเตรเลีย 
  

ประวัติการท างาน  - รับราชการครั้งแรกที่ กองพันทหารปืนใหญ่ท่ี ๗๑๑ กองพลทหารปืนใหญ่  
     จังหวัดลพบุรี 
   - นายทหารปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกิจการพลเรือน กองทัพภาคท่ี ๑  

- ผู้ช่วยหัวหน้านายทหารฝ่ายก าลังพล กองพลพัฒนาท่ี ๑ กองทัพภาคท่ี ๑  
- นายทหารฝ่ายยุทธการ (อากาศ) กองยุทธการ กองทัพภาคท่ี ๑  
- นายทหารยุทธการและการฝึก กองก าลังทหารพราน กองทัพภาคท่ี ๑  
- ประจ ากองยุทธการ กองทัพภาคท่ี ๑  
- ผู้บังคับกองพันทหารปืนใหญ่ท่ี ๙ กองพลทหารราบท่ี ๙ จังหวัดกาญจนบุรี 
- นายทหารฝ่ายการทหารปืนใหญ่ กองทัพภาคท่ี ๑  
- ผู้ช่วยผู้อ านวยการกองฝึกร่วมผสม ส านักวางแผนการฝึกร่วมและผสม  
  กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย  
- ประจ าส านักผู้บัญชาการทหารสูงสุด กองบัญชาการกองทัพไทย 



๑๒๕ 
 

- รองผู้อ านวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
  กองบัญชาการกองทัพไทย 

   

ต าแหน่งปัจจุบัน  ผู้อ านวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
   กองบัญชาการกองทัพไทย 



๑ 
 

สรุปย่อ 
 

ลักษณะวิชา  การเมือง 
เรื่อง ปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลาง : บทเรียนส าหรับภูมิภาคอาเซียน 
ผู้วิจัย พลตรี อภิศักดิ์ สมบัติเจริญนนท์  หลักสูตร วปอ.       รุ่นท่ี  ๖๐ 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 

จากเหตุการณ์ท่ีกลุ่มก่อการร้ายได้ก่อวินาศกรรมเขย่าโลก โดยการจ้ีเครื่องบินพุ่งชน 
ตึกเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ (World Trade Center) เมื่อวันท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ ท าให้นายจอร์จ 
ดับเบิลยู บุช (George W. Bush) ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในขณะนั้น ได้ประกาศท าสงครามกับกลุ่ม 
ก่อการร้าย และเรียกร้องให้นานาชาติเข้าร่วมท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายด้วย 

ในห้วงของการต่อสู้กับกลุ่มก่อการร้ายในตะวันออกกลาง ท าให้เกิดกลุ่มก่อการร้าย 
กลุ่มใหม่ขึ้น มีช่ือเรียกว่ากลุ่มรัฐอิสลามในอิรักและซีเรีย (The Islamic State in Iraq and Syria: 
ISIS) หรือรัฐอิสลามอิรักและลิแวนต์ (The Islamic State in Iraq and The Levant: ISIL) ก่อต้ังขึ้น
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ด้วยการพัฒนามาจากกลุ่มอัลกออิดะฮ์ในอิรัก (AQI) แต่เนื่องจากเป้าหมายท่ี
แตกต่างกันท าให้ท้ังสองกลุ่มตัดขาดความสัมพันธ์ระหว่างกัน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยกลุ่มไอซิส (ISIS)  
มีเป้าหมายเพื่อก่อต้ัง “รัฐอิสลาม”ในอิรักและซีเรีย  ซึ่งภายหลังการเปล่ียนผ่านมาระยะหนึ่ง กลุ่มไอซิส 
(ISIS)  จึงได้มีการเปล่ียนช่ือใหม่มาเป็นไอเอส (Islamic State: IS) และใช้มาจนถึงปัจจุบัน 

โดยกลุ่ม “ไอเอส” เป็นชนวนท่ีดึงดูดให้กลุ่มท่ีมีแนวคิดหัวรุนแรงจากท่ัวโลก รวมท้ัง
จากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หล่ังไหลเข้าไปในสมรภูมิตะวันออกกลางเป็นจ านวนมาก และนับเป็น
จุดเริ่มต้นของการแพร่ขยายแนวคิดการต้ังรัฐอิสลามจากตะวันออกกลางเข้ามายังภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ หรือ อาเซียน จนในท่ีสุดได้เกิดการบุกยึดเมืองมาราวีของฟิลิปปินส์ โดยกลุ่มก่อการร้าย 
“มาอูเต” (Maute) ท่ีประกาศตัวเป็นกลุ่มก่อการร้ายสาขาของกลุ่มไอเอส มีการใช้สัญลักษณ์ของ 
กลุ่มไอเอส และมีการตั้งฉายาของกลุ่มว่า “ไอเอสแห่งลาเนา” 

จะเห็นได้ว่าการขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของกลุ่มไอเอสเป็น    
ภัยคุกคามท่ีส าคัญของอาเซียนในปัจจุบัน ผู้วิจัยจึงได้สนใจท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัญหารัฐอิสลาม 
(Islamic State) ในตะวันออกกลาง : บทเรียนส าหรับภูมิภาคอาเซียน” 

 

วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 

๑. เพื่อศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการของปัญหารัฐอิสลาม ( Islamic State) ใน
ตะวันออกกลาง ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และอิทธิพลของรัฐอิสลาม (Islamic State) ท่ีส่งผลกระทบ
ต่อภูมิภาคอาเซียน 



๒ 
 

๒. เพื่อศึกษา/วิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนและความต่างระหว่างเหตุการณ์ท่ีน าสู่ 
การก่อตั้งรัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลางกับอาเซียน  

๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางก าหนดนโยบายด้านการเมืองระหว่างประเทศของอาเซียนในการ
ป้องกัน/ เสริมสร้างความมั่นคงและป้องกันปัญหาการขยายตัวด้านการก่อการร้ายของภูมิภาคอาเซียน 
รวมถึงประเทศไทยในอนาคต 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “ปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) : บทเรียนส าหรับภูมิภาคอาเซียน” ผู้วิจัย
ได้มีการก าหนดขอบเขตในการวิจัย ดังนี้ 

ขอบเขตด้านเนื้อหา : ศึกษาสถานการณ์และพัฒนาการของปัญหารัฐอิสลาม (Islamic 
State) ในตะวันออกกลาง ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน บริบทการก่อการร้ายของอาเซียน และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบเหตุการณ์ในตะวันออกกลางและอาเซียนผ่านตัวแปรต่างๆ เพื่อค้นหาข้อเสนอแนะในการ
ก าหนดนโยบายด้านการเมืองระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและไทย เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงให้แก่
ภูมิภาค 

ขอบเขตด้านประชากร : กลุ่มประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นผู้เช่ียวชาญท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ี หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวังป้องกันปัญหาการก่อการร้าย จ านวน ๖ ท่าน 

ขอบเขตด้านระยะเวลา : การวิจัยครั้งนี้ ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ ท้ังส้ิน ๘ เดือน 
โดยเริ่มต้ังแต่เดือนตุลาคม ๒๕๖๐ – พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยได้แบ่งประเภทหมวดหมู่ของการศึกษา
ข้อมูลออกเป็น ๒ ลักษณะ กล่าวคือ ส่วนแรก ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลท่ีได้จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ท่ีมีความรู้ มีหน้าท่ีโดยตรง หรือมีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวัง การป้องกัน
ปัญหาการก่อการร้ายของไทยและของอาเซียน ส่วนท่ีสอง ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูล
ท่ีได้มาจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการต่างๆ ท่ีมีผู้ศึกษาค้นคว้าเอาไว้แล้ว ตลอดจน
เอกสารที่เกี่ยวข้อง  

 

ผลการวิจัย 
 

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ 
ในอดีตช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๑ ประเทศในตะวันออกกลาง ได้ตกเป็นอาณานิคม

ของอังกฤษและฝรั่งเศส ซึ่งถือได้ว่าเป็นประเทศมหาอ านาจในขณะนั้น ท้ัง ๒ ประเทศได้ปกครองและแบ่ง
เขตแดน โดยไม่ได้ค านึงถึงความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ท าให้ประชาชนเกิด
ความคับแค้นและไม่พอใจประเทศเจ้าอาณานิคม จนน าไปสู่การรวมกลุ่มเพื่อต่อต้านประเทศมหาอ านาจ  

ส าหรับในปัจจุบันกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามในตะวันออกกลาง ได้ถูกฝ่ายรัฐบาลของอิรัก
และซีเรียภายใต้ความช่วยเหลือจากประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ และรัสเซีย โจมตีอย่างหนักจน
ท าให้สามารถยึดเมืองท่ีอยู่ในการครอบครองของกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามกลับมาได้ จากท่ีเคยยึดครอง



๓ 
 

ท้ังในอิรักและซีเรีย และท าให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามบางส่วนถอยร่นไปกบดานในเขตทะเลทราย และ
อีกบางส่วนได้หนีกลับไปยังประเทศของตนเอง รวมท้ังหาฐานท่ีมั่นในประเทศใหม่ๆ ซึ่งอาจรวมถึงใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

สถานการณ์และอิทธิพลของปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาค
อาเซียนมีดังนี้ (๑) ก่อให้เกิดการบ่มเพาะแนวความคิดนิยมความรุนแรง และการประกาศเดินตามแนวทาง
ของรัฐอิสลาม (๒) เป็นลักษณะการฝักใฝ่และแสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ เช่น การแต่งกาย การใช้ธงสีด า 
ใช้ผ้าคาดศีรษะ และเส้ือสัญลักษณ์ของกลุ่มไอเอส เพื่อยกระดับช่ือเสียงของกลุ่มก่อการร้ายจากระดับ
ท้องถิ่นสู่ระดับภูมิภาค และ (๓) การเลียนแบบยุทธวิธี/ วิธีการปฏิบัติ เช่น การฆ่าตัดศีรษะ การระเบิด
ฆ่าตัวตายเพื่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง ซึ่งแตกต่างจากในอดีตท่ีใช้การวางระเบิดเป็นหลัก  

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ 
การก่อเกิดของปัญหารัฐอิสลามในตะวันออกกกลางกับในอาเซียน เมื่อพิจารณาผ่านตัวแปร

ส าคัญต่างๆ จะพบว่า มีท้ังความเหมือนและความต่างดังนี้ 
ปัจจัยทางประวัติศาสตร์ อาเซียนและตะวันออกกลางมีความคล้ายคลึงกันในเรื่องการ

เข้ามาของประเทศเจ้าอาณานิคม ท่ีก าหนดอาณาเขตและเส้นพรมแดน โดยมิได้ค านึงถึงความแตกต่าง
หลากหลายทางเช้ือชาติและศาสนาของประชากรในพื้นท่ี อันเป็นมูลเหตุท าให้เกิดการจัดต้ังกลุ่ม     
ก่อการร้ายต่าง ๆ ข้ึนมาต่อสู้เรียกร้องสิทธิ์ของตน ส าหรับประเด็นท่ีแตกต่างคือ อาเซียนไม่มีการต่อสู้
ระหว่างประเทศมุสลิมด้วยกันเองท่ีรุนแรงเหมือนในตะวันออกกลาง  

ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ อาเซียนมีความคล้ายคลึงกับตะวันออกกลางในเรื่องของพื้นท่ี
บางพื้นท่ีท่ีเป็นเขตปลอดอ านาจรัฐ หรือเป็นพื้นท่ี The Gray-Zone (Conflict) ท าให้รัฐบาลไม่สามารถ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีนั้นๆ ได้อย่างเต็มรูปแบบ ส่วนประเด็นท่ีแตกต่างจากตะวันออกกลางคือ อาเซียนมี
เส้นแบ่งเขตแดนประเทศท่ีชัดเจน โดยมีพรมแดนทางธรรมชาติเป็นเส้นแบ่ง เช่น ภูเขา ล าน้ า ทะเล ท าให้
การเคล่ือนย้ายระหว่างประเทศในลักษณะก าลังขนาดใหญ่ท าได้ค่อนข้างยาก แต่ภูมิภาคตะวันออก
กลางเป็นผืนดินเดียวกัน ไม่มีพรมแดนทางธรรมชาติเป็นเครื่องกีดขวาง ท าให้เกื้อกูลต่อการเคล่ือนย้าย
ก าลังของกลุ่มก่อการร้ายได้สะดวกและยากต่อการสกัดกั้น 

สาเหตุจากปัจจัยภายใน ชาวมุสลิมในภูมิภาคอาเซียนมีแนวคิดสายกลางและไม่นิยมใช้
ความรุนแรง ไม่มีการแบ่งประเทศว่าเป็นสุหนี่หรือชีอะห์เหมือนในภูมิภาคตะวันออกกลาง ส่วนความ
ขัดแย้งจากการแย่งอ านาจนั้น ชาวมุสลิมในอาเซียนไม่ได้มีเป้าหมายในการจัดต้ังรัฐอิสลาม แต่เป็น
การต่อต้านรัฐบาล เพื่อเรียกร้องความชอบธรรมในทางการเมืองและสังคมเท่านั้น ท าให้การก่อการร้าย
ท่ีเกิดในอาเซียนไม่รุนแรงและมีโอกาสเกิดการสนับสนุนการก่อการร้ายโดยประเทศอาเซียนด้วยกันเอง
ได้น้อย 

แรงขับจากปัจจัยภายนอก บทบาทของชาติมหาอ านาจท่ีเข้ามาในภูมิภาคอาเซียนนั้น 
มีความแตกต่างคือ ชาติมหาอ านาจในตะวันออกกลางเข้ามามีบทบาทอย่างมากในการแทรกแซงและ
สนับสนุนในเรื่องการฝึกและติดอาวุธให้กับท้ังฝ่ายผู้ก่อการร้ายและฝ่ายรัฐบาล แต่ส าหรับอาเซียนจะ
เป็นในลักษณะของความร่วมมือด้านนโยบายการต่อต้านการก่อการร้ายมากกว่า แต่อย่างไรก็ตาม 
กรณีการยึดพื้นท่ีเมืองมาราวี ก็อาจเป็นกรณีศึกษาของอาเซียนต่อบทบาทของมหาอ านาจท่ีอาจส่งผล
ต่อสถานการณ์การก่อการร้ายในภูมิภาค อันจะเห็นได้จากข้อมูลเชิงลึกจากการสัมภาษณ์ท่ีพบว่า  



๔ 
 

กลุ่มก่อการร้ายท่ียึดเมืองมาราวี มีแรงหนุนจากชาติมหาอ านาจและเกี่ยวข้องกับเรื่องการเมือง
ระหว่างประเทศ  

การพัฒนาของสถานการณ์ กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามใช้ส่ือสังคมออนไลน์ (Social 
Network) ท้ังเฟสบุค๊ (Facebook) ทวิตเตอร์ (Twitter) ยูทูป (Youtube) ฯลฯ เป็นเครื่องมือในการ
เผยแพร่แนวคิดสุดโต่งของตน สอดคล้องกับกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนท่ีมีความสามารถในการ
ประชาสัมพันธ์ผลงานของกลุ่มผ่านส่ือสังคมออนไลน์ (Social Network) ซึ่งเป็นการเผยแพร่แนวคิด
และอุดมการณ์ของกลุ่ม ท าให้ได้สมาชิกกลุ่มหัวรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ 
ข้อเสนอแนะส าหรับอาเซียน 
อาเซียนควรวางบทบาทกับประเทศมหาอ านาจอย่างเหมาะสม มีความชัดเจนด้าน

นโยบายการต่างประเทศ การสร้างความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย และรักษาจุดยืนของ
อาเซียนในความเป็นเอกภาพ โดยไม่ดึงความขัดแย้งภายนอกเข้ามาในภูมิภาค นอกจากนี้ควรลด
เงื่อนไขในพื้นท่ีและไม่สร้างเงื่อนไขใหม่ เพื่อไม่ให้เกิดการบ่มเพาะแนวคิดหัวรุนแรง โดยใช้วิธีการ
ค้นหาปัญหาและแก้ท่ีสาเหตุของปัญหาท่ีบ่มเพาะแนวคิดนิยมความรุนแรง และมีแนวทางแก้ไขโดย
การสร้างข้อตกลงและความร่วมมือกับกลุ่มประเทศต่างๆ 

นอกจากนี้ สมาชิกอาเซียนต้องให้ความส าคัญกับพื้นท่ีท่ีมีการก่อการร้ายอยู่เดิม โดยเฉพาะ
พื้นท่ีสุญญากาศ พื้นท่ีท่ีเป็นเขตปลอดอ านาจรัฐ หรือเป็นพื้นท่ี The Gray-Zone (Conflict) รวมท้ังการ
ติดตามกลุ่ม Lone wolf ควรมีกระบวนการเปล่ียนคนท่ีฝักใฝ่ให้เข้ามาสู่ทางสายกลาง และการปลูกฝัง
แนวคิดท่ีถูกต้องตามหลักศาสนาเป็นส่ิงส าคัญ 

ข้อเสนอแนะส าหรับประเทศไทย 
ส าหรับประเทศไทย จากการศึกษาพบว่า สถานการณ์การก่อการร้ายในภาคใต้ของ

ประเทศไทย ไม่ได้มีความเช่ือมโยงกับกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม ยังไม่พบความเช่ือมโยงระหว่าง   
กลุ่มแบ่งแยกดินแดนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) ของไทยกับกลุ่มไอเอส  

ส าหรับสถานการณ์ใน จชต. นั้น ถือว่าการแก้ไขปัญหาตามยุทธศาสตร์พระราชทาน 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ร่วมกับนโยบายของรัฐบาลและใช้แนวทาง “การเมืองน าการทหาร” เป็น
แนวทางท่ีเหมาะสมซึ่งสามารถเป็นแนวทางหลักในการสกัดกั้นการบ่มเพาะแนวความคิดแบ่งแยก
ดินแดน และรวมถึงแนวคิดนิยมความรุนแรงท่ีมาจากการโฆษณาชวนเช่ือของกลุ่มรัฐอิสลามได้ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยครั้งนี้เน้นศึกษาเปรียบเทียบการเกิดกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามในภูมิภาค
ตะวันออกกลางและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยศึกษาผ่านตัวแปรท่ีก าหนด ส าหรับงานวิจัยครั้ง
ต่อไปนั้นสามารถน าข้อมูลท่ีรวบรวมไว้ในครั้งนี้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการด าเนินการศึกษาวิจัยท่ี
เกี่ยวขอ้งกับการก่อการร้ายในประเด็นอื่นๆ ได้ รวมถึงน าไปใช้ในการวิเคราะห์หาสาเหตุของการเกิด
กลุ่มก่อการร้ายใหม่ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยอาจมีรูปแบบและวิธีการท่ีคล้ายคลึงกับกลุ่มก่อการ
รัฐอิสลาม ซึ่งจะท าให้นักวิจัยหรือผู้ท่ีสนใจสามารถคาดการณ์สถานการณ์และแนวโน้มการก่อการร้าย



๕ 
 

ท่ีอาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการก าหนดมาตรการในการต่อต้านการก่อการร้ายได้อย่างเหมาะสมและ
ทันท่วงที 
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