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บทคัดย่อ 

เรื่อง  แนวทางการจัดท าแนวเขตท่ีดินด้วยการประมวลผลและ  
  แสดงผลแนวเขตท่ีดินของรัฐเป็นข้อมูลสาธารณะ 
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ผู้วิจัย  พันเอก สุวัฒน์  สมบูรณ์ทรัพย์ หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๖๐ 
 
 ผู้วิจัยได้จัดท ำเอกสำรวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง แนวทำงกำรจัดท ำแนวเขตท่ีดินด้วยกำร
ประมวลผลและแสดงผลแนวเขตท่ีดินของรัฐ เป็นข้อมูลสำธำรณะ ในครั้งนี้ 
 ๑.  เพื่อวิเครำะห์สภำพปัญหำและแนวทำงในกำรจัดท ำแนวเขตท่ีดิน เพื่อให้เกิดควำม
ชัดเจนในกำรก ำหนดแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ  
 ๒.  เพื่อเสนอวิธีกำรประมวลผลและกำรแสดงผลของแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ  
เพื่อน ำเสนอให้ผู้เกี่ยวข้องเป็นข้อมูลในกำรก ำหนดแนวเขตท่ีดินท่ีถูกต้องตรงตำมสภำพควำมจริง 
 กำรวิจัยนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยท ำกำรศึกษำแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรทับ
ซ้อนแนวเขตท่ีดินของรัฐ แนวทำงกำรปรับปรุงหรือก ำหนดแนวเขตท่ีดิน โดยกำรแสดงผลแนวเขต
ท่ีดินเป็นข้อมูลสำธำรณะ เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีถูกต้อง  
ตรงตำมสภำพควำมเป็นจริง 
 ผลของกำรวิจัยครั้งนี้พบว่ำ สภำพปัญหำกำรท ำจัดแนวเขตท่ีดินของทุกหน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้อง ต้องมีกำรจัดท ำฐำนข้อมูลของแผนท่ีแนวเขตท่ีดินท่ีมีควำมถูกต้อง ภำยใต้มำตรฐำนเดียวกัน 
โดยยึดถือและอ้ำงอิงจำกข้อมูล เอกสำรหลักฐำนต่ำง ๆ ภำพถ่ำยทำงอำกำศ ย้อนหลังน ำมำเป็นข้อมูล
ในกำรส ำรวจเพื่อจัดท ำเป็นแผนท่ีดิจิตอล มำตรำหน่วย ๑ : ๔๐๐๐ โดยหน่วยงำนของรัฐท่ีถือครอง
พื้นท่ี เพื่อน ำข้อมูลแผนท่ีแนวเขตท่ีดินระบบดิจิตอลของทุกหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง มำน ำเสนอเป็น
ข้อมูลสำธำรณะ เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนได้เสีย ประชำชน เกิดกำรรับรู้ เพื่อน ำมำสู่กำรพิสูจน์สิทธิ์ท่ี
ถูกต้องต่อไป และกำรป้องปรำมและป้องกันกำรบุกรุกท่ีดินของรัฐแบบมีเจตนำและแบบไม่มีเจตนำ 
รวมท้ังกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรบริหำรจัดกำรกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินร่วมกัน น ำไปสู่ขั้นตอนกำร
บริหำรจัดกำรท่ีดินของรัฐ โดยปรับแนวเขตท่ีดินให้ตรงตำมสภำพควำมเป็นจริง 
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ABSTRACT 
 

Title   Guidelines for the formation of land boundaries by processing and 
 displaying land boundaries of the government is public information. 

Field Science and Technology 

Name Colonel Suwat Somboonsap Course NDC Class 60 
Researchers have making research projects, the title is “Guidelines for the 

formation of land boundaries by processing and displaying land boundaries of the 
government is public information.” 

1. To analyze the problem and solution guidelines for the preparation of 
the land to be clear in the target of the land of the state. 

2. To be presented to the processing and displaying land boundaries of 
the map of the government to offer to the information in order to determine the 
land on the situation. 

This research is the qualitative. The study in solving the problems of 
conflict of the land of the government, improving and the land. Also, the land is a 
public information to be involved in the making of the state with reality. 

The results of the research found that the management held the land of 
all agencies related to the database of the map of the land that is accurate under 
the same standard criteria by the evidence, aerial photos of the collection of Survey 
maps, digital section unit : 1 : 4000. The survey of the land of government agencies, 
held in the area to a map of the digital safety systems of all relevant agencies to 
provide public information to the relevant stakeholders, public awareness in order to 
prove to the right for use in the raid, and prevent intrusion of government, intentions 
and has no intention, as well as the use of land, jointly to the management of land 
with the Government's adjustment of the land to meet the actual situation. 
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ค ำน ำ 

 งานวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดท าแนวเขตท่ีดินด้วยการประมวลผลและแสดงผลแนวเขต
ท่ีดินของรัฐเป็นข้อมูลสาธารณะ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางในการจัดท า
แนวเขตท่ีดิน เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการก าหนดแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ เป็นข้อมูลน าเสนอให้
ผู้เกี่ยวข้อง ด้วยระบบแผนท่ีดิจิตอลท่ีแสดงผลต่อสาธารณะ เพื่อให้เกิดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เพื่อใช้ในการป้องปรามและป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ท้ังมีเจตนาและไม่มีเจตนา น าไปสู่ขั้นตอน
การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ท่ีสนใจและหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถน าไปดัดแปลงใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสมต่อไป 

 

      พันเอก 
(สุวัฒน์  สมบูรณ์ทรัพย์) 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๖๐ 

ผู้วิจัย 
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สารบัญ 

 หน้า 

บทคัดย่อ ก 

Abstract ข 
ค าน า ค 
กิตติกรรมประกาศ ง 
สารบัญ จ 
สารบัญตาราง ช 
สารบัญแผนภาพ ซ 
บทท่ี ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๒ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
 วิธีด าเนินการวิจัย ๓ 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย ๔ 
 ค าจ ากัดความ ๕ 

บทท่ี ๒ การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐและแนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ๘ 
 ความหมายของท่ีดินของรัฐ ๘ 
 ท่ีมาของท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ๑๐ 
 การจัดการท่ีดินของรัฐ ๑๑ 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดิน ๑๓ 
 การป้องกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ ๒๖ 
 การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ ๒๙ 
 การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ ๓๕ 
 หลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ ๔๐ 
 สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีผ่านมา ๔๘ 

บทท่ี ๓ สภาพปัญหาและข้อขัดแย้งในการด าเนินการการจัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐ ๔๙ 
 การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาในการจัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐ ๕๐ 
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สารบัญ (ต่อ) 

 หน้า 

บทท่ี ๔ วิเคราะห์แนวทางการจัดท าแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานของรัฐ ๕๕ 
 วิเคราะห์แนวทางการจัดท าแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานของรัฐ ๕๕ 

บทท่ี ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๕๗ 
 สรุป ๕๗ 
 ข้อเสนอแนะ ๕๘ 

บรรณานุกรม ๖๓ 
ภาคผนวก ๖๔ 
  แบบสอบถาม ๖๕ 

ประวัติย่อผู้วิจัย ๗๓ 
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สารบัญตาราง 

 หน้า 

ตารางท่ี  
 ๒-๑ ตารางแสดงหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ีดิน ๓๔ 
 ๒-๒ ตารางแสดงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดิน ๓๕ 
 ๒-๓ รายนามบุคลากรให้ค าปรึกษาเรื่องหลักเกณฑ์การปรับปรุงแนวเขตท่ีดิน 
   ของรัฐแบบบูรณาการ ๔๖ 
 ๓-๑ ตารางเหตุผลสัมพันธ์ (Log-Frame) ๕๒ 
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สารบัญแผนภาพ 

 
 หน้า 

แผนภาพท่ี  
 ๒-๑ เป้าหมายของแผนแม่บทการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ ๓๑ 
 ๒-๒ แสดงขั้นตอนการแก้ไขปัญหาท่ีดิน  
   (รายงานการศึกษา การแก้ไขปัญหาท่ีดินป่าไม้ของชาติ) ๓๓ 
 ๒-๓ โครงสร้างของคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการท่ีเกี่ยวข้องกับการปรับปรุงแนวเขต 
   ท่ีรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑:๔๐๐๐ (One Map) ๓๘ 
 ๒-๔ Road Map การปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) ๓๙ 
 ๒-๕ ขั้นตอนการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) ๓๙ 
 ๒-๖ ผังการแก้ปัญหาการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) ๔๕ 
 ๕-๑ แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลชอบเขตท่ีดินของรัฐ 
   ด้วยระบบแผนท่ีดิจิตอล (Digital Map) ๖๐ 
 ๕-๒ การก าหนดแนวเขตกันชน (Buffer Zone) ๖๑ 
 ๕-๓ แนวทางการแสดงผลภาพแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน (Digital Map) 
   เพื่อการตรวจสอบการทับซ้อนของแนวเขตท่ีดินของรัฐและประชาชน ๖๒ 
 
 

 
 



บทที่ ๑ 

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การบริหารจัดการแนวเขตท่ีดินของประเทศไทยมีการก าหนดแนวเขตท่ีดินของประเทศ
เป็นพื้นท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐท่ีส าคัญ ได้แก่ ท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยมีหนังสือส าคัญส าหรับ
ท่ีหลวง และการก าหนดเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าหรืออุทยานแห่งชาติ พบว่าการก าหนดแนวเขตมีการทับซ้อนระหว่างพื้นท่ีหน่วยงาน
ของรัฐ และพื้นท่ีของประชาชน มีความผิดพลาดและไม่ตรงตามข้อเท็จจริง การก าหนดขอบเขตโดย
แผนท่ีแนบท้ายกฎหมายของหน่วยงานหลักท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารจัดการท่ีดินข้อมูลข่าวสาร และการ
กระจายอ านาจออกกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกา ก าหนดให้มีแผนท่ีแนบท้ายอันถือว่าเป็นส่วน
หนึ่งของกฎหมายท่ีล่าช้า เกิดความผิดพลาดและไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริงในพื้นท่ีท่ีก าหนดในรูปแผนท่ี 
ในการจ าแนกท่ีดินและการก าหนดไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริงตามความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์
ตามศักยภาพของพื้นท่ี การก าหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐมีการทับซ้อนกัน ไม่สามารถตกลงกันได้ใน
ปัญหาทับซ้อนแนวเขตระหว่างหน่วยงาน และหน่วยงานของรัฐก าหนดแนวเขตโดยประชาชนไม่ทราบ
ข้อมูลในพื้นท่ีจริงเนื่องจากแผนท่ีดังกล่าวมีมาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ดังนั้นขนาดของเส้นท่ีลากเส้น
ก าหนดแนวเขตเท่าปลายดินสอ ๑ มิลลิเมตรจะเท่ากับประมาณ ๕๐ เมตรในพื้นท่ีจริง จึงท าให้แนว
เขตป่าไม้ยังไม่มีความชัดเจนในปัจจุบัน รวมท้ังการก าหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐไม่ได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวเขต ท าให้ประชาชนไม่ยอมรับ เพราะส่งผล
กระทบต่อสิทธิในท่ีดินท่ีถือครองท าประโยชน์อยู่แต่เดิม และกลายเป็นผู้ท าผิดกฎหมาย กฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการท่ีดิน 

วิธีการก าหนดพื้นท่ีส าหรับการใช้ประโยชน์ร่วมกันของส่วนรวม ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ ได้แก่ ท่ีท าเลเล้ียงสัตว์ หนองน้ า สาธารณะประโยชน์ ประกาศ
ของสมุหเทศาภิบาล ประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น การสงวนหวงห้ามดังกล่าว ใช้ลักษณะ
บรรยายของเขตพื้นท่ี การบัญญัติแบ่งกลุ่มพื้นท่ีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๔๗๕ 
ตามมาตรา ๑๓๐๔ ต่อมาจากการหวงห้ามท่ีดินต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวง
ห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ บัญญัติวิธีการหวงห้ามท่ีดิน
ของรัฐต้องกระท าโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และเริ่มมีการจัดท าแผนท่ีแนบท้าย  ซึ่งแผนท่ี
ดังกล่าวขณะนั้นไม่อาจเทียบกับระบบการท าแผนท่ีในปัจจุบัน เนื่องจากอาศัยสภาพภูมิประเทศ 
เป็นหลัก จึงเป็นไปตามลักษณะการจ าลองสภาพภูมิประเทศประกอบแนวเขตพื้นท่ีท่ีต้องการหวงห้าม  
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เมื่อมีการก าหนดส่วนราชการต่างๆ ให้มีหน้าท่ีดูแลพื้นท่ีแต่ละประเภท จึงมีการตรากฎหมายส าหรับ
ใช้ในการก าหนดพื้นท่ีแต่ละหน่วยงานต้องบริหารด้วย โดยรูปแบบใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติว่าด้วย
การหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ท่ีต้องมีการออก
กฎกระทรวงหรือออกพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น การก าหนดพื้นท่ีท่ีกล่าวมาแล้วท้ังหมด นอกเหนือจาก
ค าบรรยายพื้นท่ีแล้วการจัดท าแผนท่ีประกอบการหวงห้ามก็มีความส าคัญอย่างมาก ต้องใช้แนวเขต
และสภาพข้อเท็จจริงในพื้นท่ี ท่ีมีการหวงห้ามเป็นข้อมูลในการแก้ไขปัญหา จึงจ าเป็นต้องศึกษา
รายละเอียดการท าแนวเขตท่ีดินของรัฐประเภทต่างๆ อย่างลึกซึ้ง จึงสามารถตรวจสอบข้อมูลการ
ก าหนดแนวเขตพื้นท่ีได้ 

จากการศึกษาของส านักงานนโยบายและกรมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการท่ีดินในระดับกระทรวง ๘ กระทรวง และระดับกรม จ านวน ๑๙ กรม 
และรัฐวิสาหกิจ ๓ แห่ง และมีกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดิน จ านวน ๑๖ ฉบับ ส่งผลให้ไม่มี
เอกภาพในการบริหารจัดการ ท าใหก้ารตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแนวเขตหรือเปล่ียนแปลงแนวเขต ของ
หน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบด้านท่ีดินได้ด าเนินการมาแล้วหลายครั้ง ซึ่งเป็นการด าเนินการโดย
หน่วยงานของรัฐท่ีขาดการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ และประชาชนยังไม่ ยอมรับและยัง
ด าเนินการต่อไป ก่อให้เกิดปัญหาข้อโ ต้แย้งและเกิดคดีความ สาเหตุท่ีส าคัญส่วนหนึ่งมาจาก 
ประชาชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม  

สรุป การก าหนดความชัดเจนของแนวเขตท่ีดินของรัฐ เพื่อยืนยันความถูกต้องตามสภาพ
ข้อเท็จจริงและหลักวิชาการ ยังขาดฐานข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐท่ีต้องมีการส ารวจภาคสนาม การ
แก้ปัญหาการทับซ้อน ช่องว่างของพื้นท่ี และแนวเขตท่ีดินท่ีต่อทับสนิท ท้ังนี้ฐานข้อมูลจะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากผู้มีส่วนได้เสีย ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัยเพื่อจัดท า "แนวทางการ
ขับเคล่ือน วิธีการประมวลผลและการแสดงผลแนวเขตท่ีดินของรัฐเป็นข้อมูลสาธารณะ" เพื่อให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑. เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาและแนวทางในการจัดท าแนวเขตท่ีดิน เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนในการก าหนดแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ 

๒. เพื่อเสนอวิธีการประมวลผลและการแสดงผลของแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ  
เพื่อน าเสนอให้ผู้เกี่ยวข้อง เป็นข้อมูลในการปฏิบัติงานการก าหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ๑.๑ ศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการท่ีดินท่ีใช้อยู่ใน

ปัจจุบันของหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ กรมท่ีดิน กรมป่าไม้ กรมธนารักษ์ กรมแผนท่ีทหาร กรมอุทยาน
แห่งชาติสัตว์ป่าและพืชพันธุ์รวมทั้งศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขของหน่วยงานเหล่านั้น 
   ๑.๒ ศึกษาและเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนแนวเขตท่ีดินของรัฐ
ประเภทต่างๆ และศึกษาปัญหาข้อขัดแย้ง รวมท้ังสาเหตุแห่งปัญหาและการแก้ไขปัญหา เพื่อยืนยัน
สภาพข้อเท็จจริงและหลักวิชาการ 
   ๑.๓ วิเคราะห์และเสนอแนวทางการด าเนินงาน เพื่อน าเสนอหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ส าหรับเป็นแนวทางการปฏิบัติ เพื่อปรับปรุงหรือก าหนดแนวเขต โดยการแสดงผลแนวเขตท่ีดินเป็น
ข้อมูลสาธารณะ เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีถูกต้อง 
 ๒. ขอบเขตด้านประชากรผู้เช่ียวชาญทางด้านการบริหารจัดการท่ีดิน 
  ๒.๑ กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 
  ๒.๒ กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
  ๒.๓ ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  ๒.๔ กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  ๒.๕ กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  ๒.๖ กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  ๒.๗ กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง 
  ๒.๘ กรมแผนท่ีทหาร กระทรวงกลาโหม 
 ๓. ขอบเขตด้านเวลา 
  ผู้วิจัยจะด าเนินการรวบรวมข้อมูลท้ังข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วงเวลา 
ต้ังแต่เดือนตุลาคม ๒๕๖๐ – เมษายน ๒๕๖๑ 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการ ดังนี้.- 
๑. การรวบรวมข้อมูล 

 ๑.๑ ศึกษาทบทวนเอกสาร งานวิจัย กฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการท่ีดิน
ท่ีใช้อยู่ปจัจุบัน 
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  ๑.๒ ศึกษาสภาพพื้นท่ี ท่ีมีการก าหนดโดยแผนท่ีแนบท้ายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องท่ีมีปัญหา
ข้อขัดแย้ง เพื่อทราบปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในการจัดท าแนวเขตและแผนท่ีให้เป็นขอบเขตเดียวกัน
ของหน่วยงานภาครัฐ การด าเนินการของรัฐต่อผู้อยูอ่าศัยและท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ 
  ๑.๓ ศึกษาการด าเนินการแก้ไขปัญหาของรัฐกรณีพื้นท่ีทับซ้อนในช่วงท่ีผ่ านมา 
ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในการจัดท าแนวเขตและแผนท่ีให้เป็นขอบเขตเดียวกันของหน่วยงาน
ภาครัฐ และวิธีการด าเนินการของรัฐต่อผู้อยู่อาศัยและท าประโยชน์ในพื้นท่ีของรัฐ 

๒. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยวิธีการกรอบแนวคิดเชิงตรรกะ (Logical Framework) โดย
วิเคราะห์ถึงหนทางท่ีเป็นไปได้อย่างเป็นระบบโดยการก าหนดปัจจัยของปัญหาและมาตรการแก้ปัญหา  
ของหน่วยงานของรัฐในการจัดท าแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน โดยยึดถือสมมุติฐานการจัดท าด้วยฐานข้อมูล
เดียวกัน และการควบคุมท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือไม่  

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์ สภาพปัญหาการจัดท าแนวเขตท่ีดินของทุกหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องและข้อเสนอแนะ เป็นแนวทางการการประมวลผลและแสดงผล เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลแนว
เขตท่ีดินของรัฐท่ีถูกต้อง ก่อนน าไปด าเนินการในขั้นตอนอื่นๆ ต่อไป 
 ๒. ได้วิธีการประมวลผลและแสดงผลของแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐในรูปแบบ
ฐานข้อมูลอิเลคทรอนิกส์ เพื่อแสดงผลท่ีถูกต้องต่อสาธารณะ ด้วยระบบแผนท่ีดิจิตอลเพื่อใช้เป็น
หลักฐานอ้างอิงเดียวกันท าให้เกิดความชัดเจนของแนวเขตท่ีดินท าให้เกิดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย น าไปสู่การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐท่ีถูกต้องตรงตามสภาพความเป็นจริงและเพื่อใช้ในการป้อง
ปรามและป้องกันการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐ ท้ังท่ีเจตนาและไม่เจตนา  
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ค ำจ ำกัดควำม 

แนวทางการแก้ไขปัญหา  หมายถึง รูปแบบ ขั้นตอน วิธีการ ท่ีได้ก าหนดขึ้นเพื่อการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

ท่ีดิน หมายถึง พื้นท่ีดินท่ัวไป และหมายรวมถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง 
บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ และชายทะเลด้วย 

ท่ีดินของรัฐ หมายถึง ท่ีดิน อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท เช่น  
ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ ท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ และท่ีราชพัสดุ เป็นต้นและหมายรวมไปถึง
ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ห้วย หนอง คลอง บึง และแม่น้ า 

ท่ีดินราชพัสดุ หมายถึง อสังหาริมทรัพย์ อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ได้แก่ 
๑. ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินท่ีมีผู้เวนคืน หรือ
ทอดท้ิง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน โดยประกาศอื่นตาม
กฎหมายท่ีดิน 
๒. อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพือ่
ประโยชน์ของผลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น ท่ีชายตล่ิง ทางน้ า 
ทางหลวง 
๓. อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น ไม่ถือว่าเป็นท่ีราชพัสดุ 

สิทธิในท่ีดิน หมายถึง กรรมสิทธิ์ และสิทธิในการครอบครอง 
ใบจอง หมายถึง หนังสือแสดงการยอมให้ครอบครองท่ีดินช่ัวคราว “น.ส.๒” 

ออกโดยกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) 
หนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ 

หมายถึง หนังสือรับรองจากเจ้าหน้าท่ีว่าได้ท าประโยชน์ในท่ีดินได้
แล้ว ได้แก่ 
๑. น.ส.๓ ออกโดยกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) 
๒.  น.ส.๓ ก. ออกโดยกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๘  
(พ.ศ.๒๕๑๕) ใช้วิธีก าหนดต าแหน่งท่ีดินในระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ มีการลงแผนท่ีระวาง และค านวณเนื้อท่ีอย่าง
ละเอียดคล้ายกับการออกโฉนด 

  



๖ 
 

โฉนดท่ีดิน หมายถึง หนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และให้หมายรวมถึง
โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราว่าได้ท า
ประโยชน์แล้ว ซึ่งปัจจุบันโฉนดท่ีดินมี ๖ แบบ 
๑. น.ส.๔ ก., น.ส.๔ ข. และ น.ส.๔ ค. ออกโดย
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) 
๒. น.ส.๔ ออกโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๕ (พ.ศ.๒๕๑๐) 
๓. น.ส.๔ ง. ออกโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๗  
(พ.ศ. ๒๕๑๔) น.ส.๔ จ. ออกโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓๔ 
(พ.ศ. ๒๕๒๙) 

ส.ค.๑ หมายถึง หนังสือแจ้งการครอบครองท่ีดินท่ีผู้ครอบครองท่ีดินได้แจ้ง
การรอบครองท่ีดินต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามมาตรา ๕ 
แห่ง พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน  
พ.ศ.๒๔๙๗ 

น.ส.ล. หมายถึง หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง เป็นหนังสือแสดงเขตท่ีดิน
ของรัฐหาใช่หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐไม่ ท่ีดินของ
รัฐดังกล่าว จะต้องเป็นท่ีดินใช้เพื่อประโยชน์ในราชการ
โดยเฉพาะหรือเป็นท่ีดินซึ่งสาธารณชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
แต่ถ้าเป็นท่ีดินซึ่งเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาไม่ต้อง
ออกเป็นหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง รวมท้ังท่ีดินของรัฐ
ในลักษณะถนนหนทาง แม่น้ าล าคลอง และทางรถไฟ 
เพราะเป็นท่ีดินท่ีมีสภาพและขอบเขตในตัวของมันเองอยู่
แล้ว 

ใบเหยียบย่ า หมายถึง ใบอนุญาตท่ีนายอ าเภอเป็นผู้ออกให้จับจองท่ีดินได้โดย
ชอบด้วยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
ฉบับท่ี ๖ พ.ศ. ๒๔๙๗ มีระยะเวลาท าประโยชน์ในท่ีดินให้
แล้วเสร็จภายใน ๒ ปีจึงจะได้รับค ารับรองว่าได้ท า
ประโยชน์แล้ว แต่ถ้าไม่ได้ท าประโยชน์จะหมดสิทธิแห่งการ
จับจองท่ีดิน 

การรังวัด หมายถึง การรังวัดปักเขต และท าเขต จดหรือค านวณการรังวัด
เพื่อให้ทราบท่ีต้ังแนวเขตท่ีดิน หรือทราบท่ีต้ังและเนื้อท่ี
ของท่ีดิน 

  



๗ 
 

การบุกรุก หมายถึง การเข้าไปยึดถือ ครอบครองท่ีดิน ในบริเวณท่ีรัฐได้ประกาศ
เป็นท่ีหวงห้าม หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือกฎหมายอื่นท่ีมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการดูแลรักษา คุ้มครองป้องกันท่ีดินนั้นๆ 

ผลกระทบจากการบุกรุก หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นผลสืบเนื่องมาจากการบุกรุกท่ีดินท้ังทางตรงและ
ทางอ้อม เช่น การตัดต้นไม้ การเผาป่าท าลายป่า การท าลาย
แหล่งน้ าต่าง  ๆการเส่ือมโทรมสภาพของดิน การสูญเสีย
ค่าใช้จ่ายของรัฐ เป็นต้น 

หน่วยปกครองท่ีดิน หมายถึง มณฑลทหารบก จังหวัดทหารบก ซึ่งปกครอง ดูแลระวัง
รักษาท่ีดินในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 

หน่วยใช้ประโยชน์ในท่ีดิน 
ของกองทัพบก 

หมายถึง หน่วยท่ีกองทัพบกได้ส่ังให้เข้าไปใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และ
ให้หมายรวมถึงหน่วยท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในราชการทหาร ตาม
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดิน ตามค าส่ัง
กองทัพบกท่ี ๔๔๕/๒๕๐๗ เรื่อง การดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในราชการทหาร
ลง ๑๑ ธันวาคม ๒๕๐๗ ด้วย 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หมายถึง ข้าราชการท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับการป้องกันการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ และข้าราชการท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการพิสูจน์ข้อเท็จจริงของการบุกรุก ท้ังข้าราชการพล
เรือน ข้าราชการศาล อัยการ ทหาร ต ารวจ และรวมท้ัง
เจ้าหน้าท่ีส่วนท้องถิ่น 

 



บทที่ ๒ 
การบริหารจัดการที่ดินของรัฐและแนวทางแก้ไข 

ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
ในการศึกษาการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน

ของรัฐ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีผู้วิจัยจะต้องด าเนินการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้องในการศึกษา ซึ่งผู้
ศึกษาวิจัยได้แบ่งเนื้อหาส าหรับการศึกษาเอกสารในบทท่ี ๒ ออกเป็น ๗ ส่วน เพื่อให้ทราบถึง
ความหมายและท่ีมาของท่ีดินของรัฐตลอดจนการบริหารจัดการและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุก
รุกท่ีดินของรัฐเพื่อให้เกิดความเข้าใจในการศึกษา โดยประมวลกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดิน และ
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีมีอยู่ เพื่อวางแนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

๑. ความหมายของท่ีดินของรัฐ 
๒. ท่ีมาของท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
๓. การจัดการท่ีดินของรัฐ 
๔. กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดิน 
๕. การป้องกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ 
๖. การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 
๗. สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

ความหมายของที่ดินของรัฐ 
ความประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และประมวลกฎหมายท่ีดินมิได้ให้ค าจ ากัด

ความไว้ว่า หมายถึง ท่ีดินประเภทใดบ้าง ส าหรับประมวลกฎหมายท่ีดินได้ให้ความหมายของค าว่า 
“ท่ีดิน” หมายความถึง “พื้นท่ีดินท่ัวๆ ไป และให้ความหมายถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง 
ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย” แต่ “ท่ีดินของรัฐ” หมายถึงท่ีดินอย่างไรบ้างไม่ได้กล่าว
ไว้ แต่ได้กล่าวถึงท่ีดินของรัฐไว้ในหลายมาตรในเรื่องต่างๆ เช่น 

มาตรา ๒ ท่ีดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลใดให้ถือว่าเป็นของรัฐ 
มาตรา ๘ ทวิ ท่ีดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือท่ีดินส าหรับพลเมือง

ใช้ร่วมกัน ซึ่งได้ถอนสภาพตามมาตรา ๘(๑) แล้ว รัฐมนตรีมีอ านาจท่ีจะจัดขึ้นทะเบียนเพื่อให้ทบวง
การเมืองใช้ประโยชน์ในราชการได้ ฯลฯ 

มาตรา ๙ ท่ีดินของรัฐ ถ้ามิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีแล้ว ห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการท าลาย หรือท าให้
เส่ือมสภาพที่ดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย หรือ ท าส่ิงหนึ่งส่ิงใด อันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรท่ีดิน 



๙ 
 

มาตรา ๑๐ “ท่ีดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้อธิบดีมีอ านาจจัดหาผลประโยชน์ได้” 

มาตรา ๑๑ "การจัดหาผลประโยชน์ซึ่งท่ีดินของรัฐตามนัยดังกล่าวมาในมาตราก่อนนี้ 
รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่น เป็นผู้จัดหาผลประโยชน์ส าหรับรัฐ หรือบ ารุงท้องถิ่นก็ได้" 

มาตรา ๑๒ "ท่ีดินของรัฐซื้อมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอ านาจให้
สัมปทานให้หรือ ให้ใช้ในระยะเวลาอันจ ากัด" 

จากประมวลกฎหมายท่ีดินดังกล่าวเข้าใจได้ว่า ทีดินของรัฐ หมายถึงท่ีดินอันเป็น  
สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นเอง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๔ บัญญัติว่า 
"สาธารณสมบัติของแผ่นดิน" นั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือ
สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น 

ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน 
โดยประการอื่นตามกฎหมายท่ีดิน 

ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น ท่ีชายตล่ิง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ป้องและโรงอาหาร ส านักราชการ

บ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้บัญญัติความหมายของ

ค าว่า “ท่ีดินของรัฐ” หมายความว่า  บรรดาท่ีดินท้ังหลายอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินหรือสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุมัติให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือท าประโยชน์  
ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ 
ให้ความหมายของ "ท่ีดินของรัฐ" ว่าหมายถึง ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐทุกประเภท  
ท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีราชพัสดุ และท่ีดินอันเป็นสาธารณประโยชน์ ท่ีราชพัสดุ และท่ีดินอันเป็น
สาธารณะสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท รวมถึงท่ีดินอยู่ในการดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ของราชการ
ส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจด้วย 
 

  



๑๐ 
 

ที่มาของที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
๑. ท่ีมาของการเกิดเป็นท่ีดินของรัฐ 
 ๑.๑ เกิดขึ้นโดยทางราชการประกาศหวงห้ามไว้ ก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวง

ห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ นายอ าเภอ สมุหเทศาภิบาล 
ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ประกาศหวงห้าม 

 ๑.๒ เกิดขึ้นโดยมีกฎหมายหวงห้าม เช่น มีพระบรมราชโองการ หรือมีพระราช
กฤษฎีกาหวงห้าม ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ 

 ๑.๓ เกิดขึ้นโดยการสงวนหวงห้ามตามมาตรา ๒๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 ๑.๔ เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เช่น แม่น้ า ล าคลอง ห้วย บึง เป็นต้น 
 ๑.๕ เกิดขึ้นโดยการใช้ประโยชน์ร่วมกันของราษฎร เช่น ทุ่งเล้ียงสัตว์ 
 ๑.๖ เกิดขึ้นโดยมีผู้อุทิศ 
 ๑.๗ เกิดขึ้นโดยมีการเวนคืน ตามมาตรา ๕ หรือการทอดท้ิงไม่ท าประโยชน์ตาม

มาตรา ๖ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

๒. ผลของการเป็นสาธารณสมบัติท่ีดิน 
 ผลของการเป็นสาธารณสมบัติของท่ีดิน ท าให้เกิดอ านาจในการดูแลรักษาและ

ด าเนินการคุ้มครองป้องกันท่ีสาธารณประโยชน์ต่างกันไป ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดไว้ดังนี้ 
 ๒.๑ ท่ีรกร้างว่างเปล่าขณะนี้ อ านาจหน้าท่ีของอธิบดีกรมท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีรกร้างว่าง

เปล่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นใช้อ านาจดังกล่าวแล้วตาม
ค าส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ โดยให้ทบวงการเมือง
ดังต่อไปนี้ มีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาแทน 

  ๒.๑.๑ กรุงเทพมหานคร ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
  ๒.๑.๒ จังหวัด ภายในจังหวัดแต่นอกเขตเทศบาล และองค์การบริหารส่วน

ต าบลของจังหวัด 
  ๒.๑.๓ เมืองพัทยา ภายในเขตเมืองพัทยา 
  ๒.๑.๔ เทศบาล ภายในเทศบาลนั้นๆ 
  ๒.๑.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆ 
 ๒.๒ ท่ีดินสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
  ๒.๒.๑ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ 

ก าหนดไว้ท่ีดินอันเป็นสาธารณประโยชน์ เช่น ท่ีเล้ียงปศุสัตว์ ตลอดจนถนนหนทางและท่ีอย่างอื่น ซึ่ง
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เป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็นหน้าท่ีของกรมการอ าเภอต้องตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดกีด
กันเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว (หน้าท่ีของกรมการอ าเภอปัจจุบันคือนายอ าเภอ) 

  ๒.๒.๒ ประกาศคณะปฏิวั ติฉบับท่ี ๕๐ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ได้แก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติท่ีเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีของกรมเจ้าท่า
เพิ่มเติม 

  ๒.๒.๓ ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๒๙๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ก าหนดอ านาจหน้าท่ี
เกี่ยวกับการดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันทางหลวง 

การจัดการที่ดินของรัฐ 
เพื่อให้การดูแลรักษา และการด าเนินการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินท่ีราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็นไปโดนสอดคล้องในหลักเกณฑ์และแนวทางเดียวกันเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของทางราชการ กระทรวงมหาดไทยได้ส่ังการควบคุมการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังนี้ 

๑. การดูแลรักษาคุ้มครองป้องกัน 
 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสา

ธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพื่อให้การด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าท่ี
เป็นไปโดยเรียบร้อย ดังนี้ 

 ๑.๑ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ มีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินสาธารณประโยชน์
อย่าให้มีการบุกรุก และอย่าออกหนังสือส าคัญให้แก่บุคคลใด (ให้ถือปฏิบัติตามเดิม เพราะไม่ขัด
ประมวลกฎหมายท่ีดิน) 

 ๑.๒ กรณีท่ีมีบุคคลบุกรุก หรือเบียดบัง กีดกัน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการตาม
มาตรา ๓๗(๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ และส่งเรื่องหรือ
ส าเนาสอบสวนให้อธิบดีกรมท่ีดิน หรือทบวงการเมือง ผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ด าเนินการ 

 ๑.๓ กรณีท่ีมีการรังวัดท่ีดินท่ัวไป ให้นายอ าเภอหรือผู้แทนเป็นผู้ไประวังช้ีแนวเขต
แทนกรมท่ีดิน เว้นแต่ใจเขตเทศบาลให้นายกเทศมนตรีหรือผู้แทนระวังแนวเขต กรณีมีปัญหาให้เสนอ
ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่อาจพิจารณาให้สางกรมท่ีดิน 

 ๑.๔ ให้จังหวัดและอ าเภอ จัดท าทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ คือจดทะเบียน
ท่ีดินหวงห้าม และให้ตรวจสอบแก้ไขทะเบียนให้ถูกต้องส่งกรมท่ีดิน ๑ ชุด 
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๒. การมอบหมายอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครอง 
 การมอบหมายให้จังหวัด เทศบาล หรือสุขาภิบาล แล้วแต่กรณีมีอ านาจหน้าท่ีดูแล

รักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ดังนี้ 

 ๒.๑ กรณีมี ผู้บุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ อธิบดีกรมท่ีดิน จังหวัด เทศบาล 
สุขาภิบาล ผู้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี มีอ านาจฟ้องขับไล่ผู้บุกรุกได้โด ยตรง (เฉพาะท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ ประเภทท่ีรกร้างว่างเปล่า) 

 ๒.๒ การด าเนินคดีให้ส่งอัยการจังหวัดด าเนินการแทน ส่วนเงินท่าธรรมเนียมให้ทด
รองราชการก่อนแล้วขอเบิกไปกรมท่ีดิน 

 ๒.๓ ให้จังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาล แจ้งเรื่องราวให้กรมท่ีดินทราบ พร้อม
ยอดเงินท่ีจะของบประมาณส าหรับคดีนั้นๆ 

 ๒.๔ มอบหมายให้จังหวัด เทศบาล หรือสุขาภิบาล มีอ านาจหน้าท่ีในการดูแบรักษา
และด าเนินการตุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่ลบล้างอ านาจหน้าท่ีดูแล
รักษาของนายอ าเภอ และผู้ว่าราชการจังหวัดภาค 

 ๒.๕ การแลรักษาท่ีดินสาธารณประโยชน์ประจ าต าบล และประจ าหมู่บ้าน ยังอยู่ใน
หน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทย 

 ๒.๖ ไม่สมควรอนุญาตให้บุคคลกระท าใดๆ เว้นแต่กิจการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือ
สาธารณประโยชน์ เช่น ท่ีพักผู้โดยสาร ท่อน้ าสาธารณะ 

 ๒.๗ จัดท าทะเบียนและหลักเขตเป็นหลักฐานมอบให้ผู้ดูแลรักษาแหล่งน้ าสาธารณะ
เป็นหลักฐาน 

๓. การส ารวจหลักฐานเกี่ยวกับท่ีดินสาธารณประโยชน์ 
 การส ารวจหลักฐานให้กระทะ ดังนี้ 
 ๓.๑ ส ารวจตรวจสอบเกี่ยวกับท่ีดินสาธารณประโยชน์ ให้จังหวัดมอบเทศบาลหรือ

สุขาภิบาลท่ีท่ีดินต้ังอยู่ ด าเนินการตรวจสอบท่ีต้ัง หลักฐาน อาณาเขต เนื้อท่ี ผู้บุกรุก ด าเนินคดี และ
ส่งทะเบียนท่ีสาธารณะประโยชน์ให้กรมที่ดิน 

 ๓.๒ ท าหนังสือส าคัญท่ีดินให้จังหวัด เทศบาล หรือสุขาภิบาล ส ารวจท างบประมาณ
ค่าใช้จ่ายส่งกระทรวงมหาดไทย ท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีมีผู้บุกรุก หรือพิพาท ให้ด าเนินการจัดท า
ก่อนท่ีดินสาธารณประโยชน์โดยสภาพ ไม่ต้องท าหนังสือส าคัญท่ีดิน 

 ๓.๓ การดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันท่ีดินสาธารณประโยชน์ ก าชับให้
เจ้าหน้าท่ีดูแลรักษาไม่ให้ผู้ใดบุกรุก มอบหมายเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ ดูแลรักษาเป็นหลักฐานเจ้าหน้าท่ี
จะได้เอาใจใส่ตรวจตราอยู่เสมอ ผิดถูกประการใดจะต้องรับผิดชอบ 
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 ๓.๔ กรณีเจ้าหน้าท่ีอนุญาตให้ราษฎรเช่าหรืออาศัยในท่ีดิน สาธารณประโยชน์เป็น
การไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ด าเนินการยกเลิกสัญญาและก าหนดระยะเวลาให้รื้อถอนส่ิงปลูกสร้าง
ออกไปจากท่ีดิน ถ้าขัดขืนให้ฟ้องขับไล่ (ถ้าไม่ใช่ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันก็
ให้ส ารวจ ท าบัญชีเพื่อด าเนินการจัดหาผลประโยชน์) 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน 
๑. พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 ๑.๑ ท่ีราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด

เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 
  ๑.๑.๑ ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป็น

ของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายท่ีดิน 
  ๑.๑.๒ อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของ

พลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่า ท่ีชายตล่ิง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
  ๑.๑.๓ อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคลและขององค์การ

ปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นท่ีราชพัสดุ 
 กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุ บรรดาท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวงทบวง 

กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปล่ียนหรือโดยประการอื่น ให้กระทรวงการคลังเข้าถือ
กรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุนั้น ท้ังนี้ยกเว้นท่ีดินท่ีได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อการเกษตร 

 ๑.๒ คณะกรรมการท่ีราชพัสดุ 
  ๑.๒.๑ มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง ท่ีเรียกว่า "คณะกรรมการท่ีราชพัสดุ" 

ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการปกระทรวงการคลังเป็นประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทยปลัดกระทรวง
ศึกษาศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมและเลาขานุการ และผู้อ านวยการกองรักษาท่ีหลวง 
กรมธนารักษ์เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

  ๑.๒.๒ คณะกรรมการมีหน้าท่ีการก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวะนการใน
การปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ เกี่ยวกับราชพัสดุ หลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนด ให้เป็นตราเป็นกฎกระทรวง 

  ๑.๒.๓ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรร่มการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ง
จ านวนของ กรรมการท้ังหมดขององค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
ให้รองกรรมการปฏิบัติหน้าท่ีแทน ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่อยู่ หรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ท่ีประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม 



๑๔ 
 

  ๑.๒.๔ การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
  ๑.๒.๕ กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน

ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงช้ีขาด 
 ๑.๓ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 
  ๑.๓.๑ เฉพาะท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ี ใช้เพื่อประโยชน์ของ

แผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระท าโยพระราชบัญญัติ ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุอื่น ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

  ๑.๓.๒ การตราพระราชบัญญัติ ให้มีแผนท่ีแสดงเขตท่ีราชพัสดุแนบท้ายด้วย 
  ๑.๓.๓ ท่ีราชพัสดุเฉพาะท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ท่ีใช้เพื่อ

ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เมื่อเลิกใช้เพื่อประโยชน์เช่นนั้น หรือเมื่อส้ินสภาพการเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินแล้ว หรือท่ีราชพัสดุท่ีทางราชการหวงห้ามไว้และทางราชการไม่ประสงค์จะหวงห้าม
อีก ต่อไป ให้ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือถอนการหวงห้ามแล้วแต่กรณี โดย
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 

  ๑.๓.๔ ในระหว่างท่ียังมิได้ออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ ให้
ใช้ระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้างราชพัสดุ พ.ศ. ๒๔๘๕ บังคับต่อไปจนกว่า
จะได้ออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวเท่า ท่ีไม่ขัดกับพระราชบัญญัตินี้ แต่ท้ังนี้
ต้องไม่เกินหกเดือนนับแต่วันท่ีราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

  ๑.๓.๕ บรรดาท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม ได้มาโดยกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือโดยการแลกเปล่ียนกรรมสิทธ์กับเอกชน หรือประการอื่น ก่อนวันท่ีพรพะ
ราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้โอนมาเป็นของกระทรวงการคลัง 

  ๑.๓.๖ รัฐมนตรีว่าด้วยการกระทรวงการคลังรักษาการณ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
และให้มีอ านาจการออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 ๑.๔ เนื้อหาโดยสรุป ของพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
  ๑.๔.๑ เนื่องจากในขณะนั้นไม่มีกฎหมายว่าด้วยการปกครอง ดูแล รักษาท่ีราช

พัสดุให้เป็นไปโดยมีระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอน ท าให้เกิดปัญหายุ่งยากในทางปฏิบัติหลาย
ประการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบท่ีราชพัสดุขึ้นโดยเฉพาะ โดยให้กระทรวงการคลังมี
อ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับกิจการนี้ เพื่อประหยัดและขจัดปัญหางานซ้ าและซ้อนกัน โดยนัยของ 
พระราชบัญญัติ นี้แต่ละมาตรา (มี ๑๒ มาตรา) เป็นการกล่าวในด้านต่างๆ เริ่มจากการบังคับใช้ 
พระราชบัญญัติ ความหมายและการยกเว้นการเป็นท่ีราชพัสดุ กรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุ องค์กรบริหาร
จัดการท่ีราชพัสดุ หลักเกณฑ์และวิธีในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับ
ท่ีราชพัสดุ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ การถอนสภาพที่ดินราชพัสดุท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน



๑๕ 
 

ท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ การด าเนินเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุของรัฐก่อนท่ี พระราชบัญญัติ
นี้ใช้บังคับ ผู้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  ๑.๔.๒ พระราชบัญญัติ นี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๒ ตอนท่ี ๕๔ 
ฉบับพิเศษ หน้า ๑ ถึง ๖ ลง ๕ มี.ค. ๒๕๑๘ ท าให้ พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่ ๖ มี.ค. ๒๕๑๘  
เป็น ต้นไป มาตรา ๓ "บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบัง คับอื่นในส่วน ท่ีมีบัญญั ติไว้แล้วใน 
พระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่ง พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน" 

  ๑.๔.๓ ระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้างราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๔๘๕ เป็นระเบียบท่ีใช้บังคับอยู่ก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นระเบียบท่ีใช้บังคับอยู่ก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  
พ .ศ .  ๒๕๑๘ เป็นระ เบี ยบ ท่ีก ล่าวถึ งห ลัก เกณฑ์  และวิ ธี ก าร ในการบริหาร ท่ีร าชพั ส ดุ  
ท่ีกระทรวงการคลังมีอ านาจในการจัดการหลังจากท่ีได้มีพระบรมราชโองการในรัชกาลท่ี ๖  
(พ.ศ. ๒๔๖๔) มาตรา ๑๑ "บรรดาท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม ได้มาโดยกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือโดยการแลกเปล่ียนกรรมสิทธิ์กับเอกชน หรือโดยประการอื่น ก่อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้โอนมาเป็นของกระทรวงการคลัง" 

๒. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ 
 กรมการอ าเภอต้องตรวจให้รู้ท าเล ท่ีท ามาหาเล้ียงชีพของราษฎรในอ าเภอนั้น คือท่ี

นา ท่ีสวน ท่ีจับสัตว์น้ า เป็นต้น และต้องสอบสวนให้รู้ว่าท่ีเหล่านั้นอาศัยทางน้ าทางใด ควรท าบัญชีมี
ทะเบียนไว้ในท่ีว่าการอ าเภอ ห้วย คลอง และล าน้ าต่างๆ ย่อมเป็นของท่ีรัฐบาลปกปักรักษาเป็นหน้าท่ี
ของกรมการอ าเภอจะต้องตรวจตราอย่าให้เสีย และอย่าให้ผู้ใดท าให้เสียสาธารณประโยชน์ ถ้าจะต้อง
ซ่อมแซม ตกแต่งให้กรมการอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกันท าอย่างกับปิดน้ าฉะนั้น 

 ท่ีอันเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ท่ีเล้ียงปศุสัตว์ท่ีจัดไว้ส าหรับราษฎรไปรวมเล้ียง
ด้วยกัน เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทาง และท่ีอย่างอื่นเป็นของกลาง ให้ราษฎรใช้ด้วยกัน เป็นหน้าท่ี
ของกรมการอ าเภอจะต้องคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดเกลียดกันเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่
เฉพาะตัว 

 ท่ีวัดหรือกุศลสถานอย่างอื่น ซึ่งเป็นของกลางส าหรับมหาชนก็ให้อยู่ในหน้าท่ีของ
กรมการอ าเภอจะต้องคอยตรวจตราอุดหนุนปกป้องรักษา อย่าให้ผู้ใดลุกล้ าเบียดเบียนท่ีอันนั้น 

๓. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๔๑๘ 
 ๓.๑ ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ส าหรับพลเมืองใช้

ร่วมกัน แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือได้เปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันก็ดี หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดิน
ส าหรับพงเมืองใช้ร่วมกันแทน โดนคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ดี ในพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปนั้น มีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับท่ีดิน



๑๖ 
 

ดังกล่าว โดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดิน
นั้นมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

 ๓.๒ ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น มีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ส าหรับใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีได้มีการสงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของ
ทางราชการเมือกระทรวงการคลังได้ให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
นั้นมีผลเป็นการถอนสภาพตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใช้ใน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมได้ 

 ๓.๓ ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งเป็นท่ีรก
ร้างว่างเปล่าหรือท่ีดินซึ่งมีผู้เวนคืน หรือทอดท้ิง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน โดยประการอื่นตาม
กฎหมายท่ีดินและท่ีดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้น
มาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมได้ 

๔. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

 เพื่ อ ให้ การ ดูแลรักษา ท่ีสาธารณสมบั ติของแ ผ่นดิน  ซึ่ ง อยู่ ในหน้ า ท่ีของ
กระทรวงมหาดไทยได้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย กระทรวงมหาดไทยจึงวางระเบียบไว้ดังนี้ 

 ๔.๑ ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ท่ีดินประเภทใดเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน ให้พึงวินิจฉัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตร ๑๓๐๔ ซึ่งก าหนดไว้ว่า "ใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน" และในมาตรานั้นได้ยกตัวอย่างไว้ ๓ ข้อ อัน
แสดงว่า นอกจากตัวอย่าง ๓ ข้อนั้นแล้ว อาจมีทรัพย์สินอย่างอื่นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้อีก 
หากทรัพย์สินนั้นอยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๓๐๔ 

 ๔.๒ ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งอยู่ในหน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทย
ดูแลรักษาแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ 

  ๔.๒.๑ ท่ีดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นโดยสภาพท่ีดินหรือ
ราชการได้สงวนไว้ก็ตาม เช่น ท่ีชายตล่ิง ทางบก ทางน้ า สวนสาธารณะ และท่ีเล้ียงสัตว์ เป็นต้น 

  ๔.๒.๒ ท่ีดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินในหน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทย 
เช่น ท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังสถานท่ีราชการและบ้านพักข้าราชการ รวมท้ังบริเวณของสถานท่ีนั้นด้วย 

  ๔.๒.๓ ท่ีรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 ๔.๓ อ านาจหน้าท่ีผู้ดูแล 
  ๔.๓.๑ เป็นอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอ เป็นผู้ดูแลรักษาตลอดจนการ

ซ่อมแซมให้คงสภาพ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๑๗ และ
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มาตรา ๑๒๒ การด าเนินคดีเพื่อคุ้มครองป้องกันมิให้ผู้ใดบุกรุก หรือเข้าไปครอบครองโดยมิชอบ ให้ใช้
งบประมาณจากกรมท่ีดิน 

  ๔.๓.๒ ท่ีดินซึ่งใช้ในราชการของส านักปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมหรือ
ส านักงานท่ีมีฐานะเทียบเท่ากรม ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของหน่วยราชการนั้นๆ เป็นผู้ดูแลรักษา 

 ๔.๔ การท าทะเบียน 
  ๔.๔.๑ ท่ีดินเว้นแต่ท่ีชายตล่ิง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะและ

ทางระบายน้ า ให้นายอ าเภอท้องท่ีส ารวจจัดท าทะเบียนให้ครบถ้วน แล้วคัดส าเนาส่งให้กรมท่ีดินและ
จังหวัด แห่งละ ๑ ชุด และด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ซึ่งกรมท่ีดินจะเป็นผู้ออกให้ 
เมื่อมีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงแล้ว ให้นายอ าเภอเก็บรวบรวมเข้าแฟ้มไว้เป็นหลักฐาน โดยถือเป็น
ส่วนหนึ่งของทะเบียน 

  ๔.๔.๒ ให้หน่วยราชการส ารวจจัดท าทะเบียนให้ครบถ้วน และให้มีทะเบียนอยู่
ท่ีจังหวัด และอ าเภอท้องท่ี แหล่งละ ๑ ชุด ทะเบียนดังกล่าวนี้ให้ส าเนาส่งกรมท่ีดินด้วย ท่ีดินแปลงใด
ยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ให้หน่วยราชการท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษา หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้
ดูแลรักษา รีบด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง และเมื่อได้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ี
หลวงแล้ว ให้หน่วยราชการท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินนั้นเก็บไว้เป็นหลักฐาน 

 ๔.๕ การใช้ท่ีดิน 
  ๔.๕.๑ เพื่อประโยชน์ในทางราชการ เช่น การรื้อเปล่ียนแปลงปลูกสร้างใน

ท่ีดินนั้นๆ ให้กรมเจ้าสังกัดหรือหน่วยราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่ากรมเป็นผู้วางระเบียบควบคุม 
  ๔.๕.๒ การใช้ท่ีดินจะต้องได้รับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทยก่อน 
 ๔.๖ การถอนสภาพท่ีดินจากประเภทหนึ่งเป็นอีกประเภทหนึ่ง ให้ด าเนินการตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในการด าเนินการดังกล่าวข้างต้นให้
กรมท่ีดินเป็นเจ้าหน้าท่ี 

 ๔.๗ ท่ีดินแปลงใดท่ีได้สงวนหรือขึ้นทะเบียนเป็นของทบวงการเมืองตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนมาเป็นของรัฐ รัฐซื้อ หรือมีผู้อุทิศให้รัฐ ให้ด าเนินการจัดท าทะเบียน
และออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 

 ๔.๘ การจ าหน่ายทะเบียน 
  ๔.๘.๑ เมื่อได้มีพระราชกิจฎีกาเพิกถอนสภาพท่ีดิน  ให้ผู้ท่ีมีหน้าท่ีรักษา

จัดการจ าหน่ายทะเบียนทุกแห่ง และคืนหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ส านักงานท่ีดินจังหวัดเพื่อส่ง
ให้กรมที่ดินต่อไป 

  ๔.๘.๒ เมื่อได้มีกฎหมายโอนท่ีดินให้แก่เอกชน ให้รีบจัดการจ าหน่ายทะเบียน
และยกเลิกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงนั้นด้วย 



๑๘ 
 

 ๔.๙ ทรัพย์สินของหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ท่ีดินหรือทรัพย์สินขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล หรือ หน่วยราชการอื่น ซึ่งได้มีกฎหมายแยกกิจการของ
หน่วยงานออกเป็นเอกเทศต่างหากจากราชการแผ่นดิน โดยก าหนดให้เป็นนิติบุคคลและมีทรัพย์สิน
เป็นของตนเองได้ ทรัพย์สินนั้นจึงไม่ใช่ทรัพย์สินของแผ่นดิน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดระเบียบ
แยกออกเป็นส่วนหนึ่งต่างหาก 

๕. ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 ๕.๑ ท่ีดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นของรัฐ ผู้ใดมี

ความประสงค์จะเวนคืนสิทธิในท่ีดินให้แก่รัฐ ใหย้ื่นค าขอเวนคืนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
 ๕.๒ นับต้ังแต่วันท่ีประกาศคณะปฏิวัตินี้ใช้บังคับ บุคคลใดมีสิทธิ์ในท่ีดินตามโฉนด

ท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หากบุคคลนั้นทอดท้ิงไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยให้
ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า เกินก าหนดเวลาส าหรับท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินเกิน ๑๐ ปีติดต่อกัน ส าหรับท่ีดินท่ีมี
หนังสือรับรองการท าประโยชน์เกิน ๕ ปีติดต่อกันให้ถือว่าเจตนาสละในท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีทอดท้ิงไม่ท า
ประโยชน์ ท่ีปล่อยให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า เมื่ออธิบดีได้ยื่นค าร้องต่อศาล ให้ศาลได้ส่ังเพิกถอนหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินดังกล่าวให้ท่ีดินนั้นตกเป็นของรัฐ เพื่อด าเนินการตามประมวลกฎหมายนี้ต่อไป 

 ๕.๓ ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  หรือใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นท่ีดินท่ีได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวง
การเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือน าไปจัดการเพื่อประชาชนในกรณี
ดังต่อไปนี้ 

  ๕.๓.๑ ท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือ
เอกชนจัดหาท่ีดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนได้แล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดย
พระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือท่ีดินนั้นได้เปล่ียนสภาพ ไปจากการ
เป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้วการ
ถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกิจฎีกา 

  ๕.๓.๒ ท่ีดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีได้หวงห้าม
หรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการ 
สงวนหวงห้ามต่อไปเมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้วคณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวง
การเมืองซึ่งมีหน้าท่ีเป็นผู้ใช้จัดหาผลประโยชน์ก็ได้แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชนให้กระท าโดย
พระราชบัญญัติและถ้าน าไปจัดให้ประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นให้กระท าโดย
พระราชกิจฎีกาการตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกิจฎีกาให้มีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบท้าย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกิจฎีกานั้นด้วย 

  ๕.๓.๓ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ซึ่งท่ีดินของ
รัฐถ้าไม่ได้มีสิทธิ์ครอบครอง หรือไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด 
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   ๕.๓.๓.๑ เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่อสร้าง หรือเผาป่า 
   ๕.๓.๓.๒ ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เส่ือมสภาพ

ท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือ ท่ีทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษาหรือท าส่ิง
หนึ่งส่ิงใดเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในท่ีดิน 

 ๕.๔ ท่ีดินของรัฐซึ่งไม่ได้มีบุคคลใดมีสิทธิ์ครอบครอง และไม่ใช่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้อธิบดีมีอ านาจจัดหาผลประโยชน์ ในการจัดหา
ผลประโยชน์ให้รวมถึง จัดท าให้ท่ีดินใช้ประโยชน์ได้ ซื้อขาย แลกเปล่ียน ให้เช่า และให้เช่าซื้อ เกณฑ์
และวิธีการจัดหาผลประโยชน์ให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง และส าหรับการขาย การแลกเปล่ียน และ
การให้เช่าซื้อท่ีดินต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี การด าเนินการจัดหาผลประโยชน์ให้ค านึงถึงการท่ีจะ
สงวนท่ีดินไว้ให้อนุชนรุ่นหลังด้วย การจัดหาผลประโยชน์ในท่ีดินของรัฐตามนัยดังกล่าวรัฐมนตรีจะ
มอบหมายให้กระบวนการเมืองอื่นผู้จัดหาผลประโยชน์ส าหรับรัฐ หรือบ ารุงท้องถิ่นก็ได้ ท้ังนี้ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 ๕.๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙  อยู่ก่อนวันท่ีประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด ถ้าผู้ฝ่าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีมีค าส่ังเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากท่ีดินและหรือรื้อถอนส่ิงปลูกสร้างในท่ีดินนั้นภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด ถ้าไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๑ ปี ไม่
เกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

  ๕.๕.๑ ถึงก าหนดระเบียบ คณะกรรมการจะก าหนดให้ ผู้ฝ่าฝืนต้องเสีย
ค่าตอบแทนในการใช้ท่ีดินนั้นให้แก่รัฐมีราชการบริหารส่วนท้องถิ่นด้วยก็ได้ 

  ๕.๕.๒ ต้ังแต่วันท่ีประกาศคณะปฏิวัตินี้ใช้บังคับ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ ถ้าความผิดได้กระท าแก่
ท่ีดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ร่วมกัน ท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ ถ้าความผิดตาม
วรรค ๒ ได้กระท าเป็นเนื้อท่ีเกินกว่า ๕๐ ไร่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับไม่เกิน 
๒๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

  ๕.๕.๓ ในกรณีท่ีค าพิพากษา ถ้าผู้ใดกระท าความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอ านาจ
ส่ังให้ค าพิพากษาให้ผู้กระท าความผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระท าผิดออกไปจาก
ท่ีดินนั้นด้วย 

  ๕.๕.๔ บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ เครื่องจักรกลใดๆ 
บุคคลได้ใช้ในการกระท าความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิดดังกล่าวให้
ริบเสีย ท้ังส้ิน ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 



๒๐ 
 

๖. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๐๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 ๖.๑ การขายท่ีดินให้กระท าโดยวิธีขายทอดตลาด เว้นแต่ 
  ๖.๑.๑ การขายท่ีดินในกรณีท่ีมีผู้เช่า ซื้อผู้อาศัยในท่ีดินนั้นติดต่อกันมาไม่น้อย

กว่า ๕ ปี ให้กระท าโดยวิธีก าหนดราคาขายตามราคาตลาด และเปิดโอกาสให้ผู้เช่าอาศัยรวมท้ัง
ทายาทของผู้เช่าหรือผู้อาศัย แล้วแต่กรณีมีโอกาสซื้อได้ก่อนผู้อื่น เมื่อไม่เป็นท่ีตกลงกันจึงให้กระท า
โดยวิธีขายทอดตลาด หรือ 

  ๖.๑.๒ การขายท่ีดินแก่บุคคลผู้มีส่วนได้เสีย หรือได้ช่วยท าประโยชน์ในท่ีดิน
นั้นให้กระท าโดยวิธีการก าหนดราคา แต่ถ้าบุคคลดังกล่าวหลายคนประสงค์จะซื้อท่ีดินแปลงเดียวกัน 
ไม่อาจตกลงกันได้ให้ใช้วิธีประกวดราคา 

 ๖.๒ การแลกเปล่ียนท่ีดินให้แลกเปล่ียนกับท่ีดินท่ีมีราคาใกล้เคียงกัน โดยค านึงถึง
วัตถุประสงค์ และประโยชน์ของการแลกเปล่ียนนั้น 

 ๖.๓ การให้เช่าท่ีดินให้ก าหนดราคาเช่า โดยค านึงถึงสภาพแห่งท้องท่ีประกอบกับ
ทุนได้ลงไปในท่ีดินนั้น ในกรณีให้เช่าท่ีดินส าหรับผู้อาศัย ถ้าผู้ประสงค์เช่ามีหลายคนเกินกว่าท่ีดินท่ี
ก าหนดไว้ให้พิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีมีความจ าเป็น ได้รับความเดือดร้อนเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัยมากกว่า
ให้เช่าก่อนตามล าดับ การให้เช่าท่ีดินแก่บุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีได้ช่วยท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นให้
กระท าโดยวิธีก าหนดราคาค่าเช่า ถ้าบุคคลดังกล่าวขายคนประสงค์จะเช่าท่ีดินแปลงเดียวกันและไม่
อาจตกลงกันได้ ให้กระท าโดยวิธีประกวดราคาค่าเช่า ในกรณีให้เช่าท่ีดิน ซึ่งถูกกันออกจากท่ีดินท่ีทาง
ราชการไม่ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ถ้าผู้ขอเช่าเป็นผู้ได้ครอบครองท่ีดินนั้น ให้ก าหนดตามอัตรา
ค่าเช่าปานกลางท่ีมีการเข้าอยู่ในท้องท่ีนั้นในวันท าสัญญาเช่า และมิให้มีการเช่าช่วงหรือโอนสิทธิการ
เช่าให้แก่บุคคลอื่น  

 ๖.๔ การให้เช่าซื้อท่ีดิน ไม่ก าหนดจ านวนเงินและระยะเวลาส่งใช้เงินเป็นคราวๆ 
โดยค านึงถึงสภาพแห่งท้องท่ีประกอบกับคุณท่ีได้ลงไปในท่ีดินนั้น ถ้าผู้ประสงค์จะเช่าซื้อท่ีมีหลายคน
เกินกว่าท่ีดินก าหนดไว้ ให้ด าเนินการเช่าซื้อโดยวิธีจับฉลากเว้นแต่การเช่าซื้อท่ีดินส าหรับท่ีอยู่อาศัย 
ให้พิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีมีความจ าเป็นและได้รับความเดือดร้อนเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัยมากกว่าให้เช่า
ซื้อก่อนตามล าดับ กรณีให้เช่าซื้อท่ีดิน ซึ่งถูกกันออกจากท่ีดินท่ีทางราชการไม่ออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดิน ถ้าผู้เช่าซื้อเป็นผู้ได้ครอบครองท่ีดินนั้นให้ถึงราคาประเมินทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับท่ีดินในวันท าสัญญาเช่าซื้อ เป็นราคาให้เช่าซื้อ การช าระค่าเช่าซื้อจะแบ่งเป็นกี่
งวด แต่ละงวดจะช าระเป็นรายปี หรือรายปีต่องวดก็ได้ แต่ต้องช าระให้เสร็จส้ินภายใน ๒๐ ปี ค่าเช่า
และค่าเช่าซื้อท่ีได้จากท่ีดินรายใดให้เป็นรายได้ของราชการบริหารส่วนท้องถิ่นท่ีท่ีดินนั้นต้ังอยู่ และให้
ไปบ ารุงท้องถิ่นนั้น การพิจารณาให้เช่าหรือให้เช่าซื้อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้พิจารณาตามควรแก่กรณี 
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 ๖.๕ การมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นจัดหาผลประโยชน์ ให้กระท าโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาในการประกาศให้ระบุถึงเขตท่ีดิน จ านวนเนื้อที่ดิน ซึ่งทบวงการเมืองและกิจการ
ได้มอบหมายรวมถึงความประสงค์ให้จัดหาผลประโยชน์ส าหรับรัฐหรือบ ารุงท้องถิ่นด้วย 

 ๖.๖ ให้อธิบดีหรือหัวหน้าทบวงการเมืองท่ีได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณีประกาศ
วัตถุประสงค์ท่ีจะด าเนินการ วิธีการ และรายละเอียดให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน ประกาศ
นั้นให้ปิดไว้ ณ ส านักงานท่ีดินจังหวัด หรือส านักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ๑ ฉบับ ณ ท่ีว่าการอ าเภอหรือ
กิ่งอ าเภอท้องท่ี ๑ ฉบับ ท่ีบ้านก านัน ๑ ฉบับ และในท่ีเปิดเผยในบริเวณนั้น ๑ ฉบับ 

๗. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 ๗.๑ เมื่อได้รับค าขอให้ ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดท าแผนท่ีตามวิธีการ
รังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และประกาศออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ประชาชน
ทราบมีก าหนด ๓๐ วัน โดยปิดไว้ในท่ีเปิดเผย ณ ส านักงานท่ีดินจังหวัด หรือส านักงานท่ีดินจังหวัด
สาขา ๑ ฉบับ ณ ท่ีว่าการอ าเภอมีกิ่งอ าเภอท้องท่ี หรือท่ีว่าเขต ๑ ฉบับ ณ ท่ีว่าการก านัน ๑ ฉบับ 
ส าหรับในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาลอีก ๑ ฉบับด้วย ในประกาศดังกล่าวให้มีแผนท่ี
แสดงเขตท่ีดินท่ีจะออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง และก าหนดระยะเวลาท่ีผู้มีส่วนได้เสียจะคัดค้าน
ไว้ด้วย ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน นับแต่วันประกาศ ถ้าไม่มีผู้คัดค้านให้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวงต่อไป 

 ๗.๒ กรณีท่ีมีผู้คัดค้าน ให้อธิบดีรอการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงไว้แล้ว
ด าเนินการดังนี้ 

  ๗.๒.๑ ในกรณีผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินตามกฎหมายท่ีดิน และ
ไม่ไปใช้สิทธิ์ทางศาลภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันท่ีคัดค้าน ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงได้ หากผู้
คัดค้านไปใช้สิทธิ์ทางศาลให้รอการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเฉพาะส่วนท่ีคัดค้าน จนกว่าจะได้
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้าน ไม่มีสิทธิ์ในท่ีดินนั้น 

  ๗.๒.๒ ในกรณีท่ีผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ให้
รอการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเฉพาะส่วนท่ีคัดค้านไว้ก่อน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ตรวจสอบสิทธิ์ในท่ีดินของผู้คัดค้านว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่
ชอบให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง และแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบภายใน ๗ วัน นับแต่วันท่ีทราบผล
การตรวจสอบ และถ้าปรากฏว่าได้มาโดยชอบให้แจ้งผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว แล้วระงับการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวงเฉพาะส่วนนั้น 
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๘. ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ว่า
ด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้ง และออกค าสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
อยู่ก่อนวันท่ีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ วันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับ 

 ๘.๑ การแจ้งผู้ฝ่าฝืนประมวลกฎหมายท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการดังนี้ 

  ๘.๑.๑ ท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ทางราชการ เมื่อทบวง
การเมืองผู้มีหน้าท่ีดูแลรักษา หรือใช้ประโยชน์ ร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งให้ผู้ฝ่าฝืนทราบ เพื่อ
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดดังนี้ 

   ๘.๑.๑.๑ ให้มาจัดการท าบันทึกเป็นหลักฐานต่อทางราชการภายใน
เวลาท่ีก าหนดว่าได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินเป็นเนื้อ ท่ีเท่าใด ต้ังแต่เมื่อใดและจะออกไป
จากท่ีดินนั้นได้เมื่อใด 

   ๘.๑.๑.๒ ให้มาท าความตกลง เพื่อเสียค่าตอบแทนตามอัตรา และ
เวลาท่ีทางราชการก าหนด 

   ๘.๑.๑.๓ เมื่อมีความจ าเป็น อาจส่ังให้ผู้ฝ่าฝืนและบริวารออกไปจาก
ท่ีดินด้วยก็ได้ 

  ๘.๑.๒ ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ให้มีค าส่ังให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากท่ีดิน เว้นแต่กรณีท่ีมีเหตุผลและความจ าเป็นพิเศษ และเป็นการกระท า
ให้เส่ือมเสียประโยชน์ท่ีประชาชนจะใช้ท่ีดินนั้น จะผ่อนผันหรือใช้ให้เป็นประโยชน์ช่ัวคราว โดยเสีย
ค่าตอบแทนหรือไม่ก็ได้ 

  ๘.๑.๓ ท่ีดินท่ีทางราชการมีโครงการจะจัดให้ประชาชนเข้าอยู่อาศัยและ
ประกอบอาชีพให้แจ้งผู้ฝ่าฝืนไปติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีในการจัดท่ีดิน เพื่อขอต าวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิใน
ท่ีดิน และเพื่อปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ ข้อก าหนดและเงื่อนไขในการจัดท่ีดินนั้นต่อไป 

  ๘.๑.๔ ท่ีดินท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้นว่า ท่ีหิน ท่ีกรวดหรือท่ีทราย ไม่ว่า
ท่ีดินนั้นรัฐมนตรีจะได้ประกาศหวงห้ามไว้ตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไม่ก็ตาม ถ้ามีผู้ฝ่าฝืนเข้าไป
ท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นการท าลายหรือเส่ือมสภาพหรือเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในท่ีดินให้แจ้งผู้
บุกรุกระงับการกระท าหรือค าส่ังให้ออกจากพื้นท่ีนั้น และถ้าการกระท านั้นก่อให้เกิดความเสียหารแก่
สาธารณชนให้ผู้ฝ่าฝืนแก้ไขการกระท านั้นให้คืนสู่สภาพเดิมด้วย 

  ๘.๑.๕ การเข้าขออยู่อาศัยหรือขอเป็นประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นการ
ช่ัวคราวให้ด าเนินการตามหมวด ๓ ว่าด้วยการขอเข้าอยู่อาศัยหรือขอเป็นประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็น
การช่ัวคราว 

 ๘.๒ การแจ้งและมีค าส่ังให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากท่ีดินของรัฐ 



๒๓ 
 

  ๘.๒.๑ การแจ้งของพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี ให้แจ้งเป็นหนังสือมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

   ๘.๒.๑.๑ ช่ือ และสกุลของผู้ฝ่าฝืน 
   ๘.๒.๑.๒ ต าแหน่งท่ีดินท่ีบุกรุกหรือยึดถือครอบครอง หรือใช้ประโยชน์ 
   ๘.๒.๑.๓ การก าหนดวิธีการเงื่อนไข และระยะเวลาท่ีจะให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติ 
 ๘.๓ การก าหนดระยะเวลาท่ีจะให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากท่ีดิน หรือรื้อถอนส่ิงปลูกสร้าง

ออกจากท่ีดินของรัฐ ให้พิจารณาดังนี้ 
  ๘.๓.๑ ในกรณีท่ีผู้ฝ่าฝืนเข้าบุกรุก หรือยึดถือครอบครอง ได้ปลูกไม้ล้มลุกหรือ

ธัญชาติให้ก าหนดเวลาให้แจ้งออกไปจากท่ีดินนั้น ไม่น้อยกว่าสามสิบวันหลังจากการเก็บเกี่ยวพืชผลใน
ท่ีดินนั้นเสร็จแล้ว 

  ๘.๓.๒ ในกรณีท่ีเป็นการบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอื่น ให้แจ้งให้ออกจาก
ท่ีดินท่ีบุกรุกหรือแจ้งให้รื้อถอนส่ิงปลูกสร้างโดยเร็ว แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือแจ้ง 

 ๘.๔ การส่งหนังสือแจ้งให้ส่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ เว้นแต่ในท้องท่ีใด
ไม่สะดวกในการส่งไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก็ให้จัดเจ้าหน้าท่ีน าไปส่ง ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีน าไปส่ง
ให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

  ๘.๔.๑ ให้ผู้ฝ่าฝืนหรือผู้ท่ีบรรลุนิติภาวะแล้ว ซึ่งอยู่อาศัยในครอบครัวเดียวกับ
ผู้ฝ่าฝืนลงช่ือรับในหนังสือแจ้งในใบรับแล้วเก็บเข้าเรื่องเป็นหลักฐาน 

  ๘.๔.๒ ในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวไม่ยอมลงช่ือก็ให้เจ้าหน้าท่ีผู้น าส่งหนังสือแจ้ง
บันทึกเหตุการณ์และเหตุผลในการไม่ยอมรับหนังสือแจ้งไว้ และให้มีพยานอย่างน้องสองคนลงช่ือ
รับรองไว้เป็นหลักฐานด้วย เมื่อผู้น าส่งหนังสือแจ้งได้ปฏิบัติการดังกล่าวแล้วนั้นให้ถือว่าผู้ฝ่าฝืนได้รับ
หนังสือแจ้งแล้ว 

 ๘.๕ ผู้ฝ่าฝืนผู้ใดมีความจ าเป็นไม่อาจจะปฏิบัติตามหนังสือของพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้
ให้ยื่นค าร้องขอผ่อนผันล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนครบก าหนดระยะเวลา ถ้าพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นสมควร ก็ให้มีอ านาจผ่อนผันได้ตามความ
จ าเป็น แล้วแต่กรณี 

 ๘.๖ กรณีผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้ง  ให้พนังงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ได้รับ
มอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีค าส่ังเป็นหนังสือไปยังผู้ฝ่าฝืนและก าหนด ให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจาก
ท่ีดินภายในก าหนดสามสิบวัน นับแต่วันได้รับค าส่ังของพนักงานเจ้าหน้าท่ี หากผู้นั้นยังฝ่าฝืนอีกก็ให้
ด าเนินคดีไป 

 ๘.๗ การเข้าขอท่ีอยู่อาศัยหรือขอใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นการช่ัวคราวและ
เสียค่าตอบแทน 



๒๔ 
 

  ๘.๗.๑ การเข้าขอท่ีอยู่อาศัยหรือขอใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นการ
ช่ัวคราวให้ด าเนินการดังนี้ 

   ๘.๗.๑.๑ ให้ ผู้ขอยื่ นค าร้องตามแบบท่ีทางราชการก าหนดต่อ
นายอ าเภอหรือปลัดผู้เป็นหัวหน้ากิ่งประจ าอ าเภอท้องท่ีซึ่งท่ีดินนั้นต้ังอยู่ และผู้ขอจะต้องเป็นผู้เข้า
ยึดถือครอบครอง หรือใช้ประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีประกาศคณะปฏิบัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับ 

   ๘.๗.๑.๒ เมื่อได้รับค าขอแล้ว ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องท่ี หรือข้อราชการท่ีได้รับมอบหมายออกไปตรวจสอบสภาพท่ีดิน จ านวน
เนื้อที่ท่ีครอบครองและการใช้ประโยชน์ท่ีดินนั้น 

   ๘.๗.๑.๓ ผู้ได้รับการผ่อนผันให้อยู่อาศัย หรือใช้ประโยชน์ในท่ีดินของ
รัฐจะต้องเสียค่าตอบแทนให้อกองค์กรการบริหารส่วนจังหวัด เว้นแต่กรณีขอยืดเวลาออกไปจากท่ีดิน 
จึงไม่ต้องเสียค่าตอบแทน 

 ๘.๘ ค่าตอบแทนในการเข้าอยู่อาศัย และขอใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ก าหนด โดยถือตามอัตราค่าเช่าปานกลางซึ่งมีการเช้าในท้องท่ีนั้นในวันยื่นค าขอ 

 ๘.๙ ผู้ได้รับผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในท่ีดินจะต้องปฏิบัติดังนี้ 
  ๘.๙.๑ ต้องช าระค่าตอบแทน ณ ส านักงานอ าเภอ หรือกิ่ งอ า เภอต่อ

นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องท่ี ตามจ านวนและเวลาท่ีองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดก าหนด 

  ๘.๙.๒ ต้องใช้ประโยชน์ท่ีดินนั้นตามประเภทของกิจการด้วยตนเอง 
  ๘.๙.๓ ต้องประกอบกิจการตามเขตและเนื้อท่ีท่ีได้การผ่อนผัน และในการนี้ผู้

ได้รับการผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐ ต้องปักหลักเขตให้ปรากฏหลักฐานแน่นอน 
  ๘.๙.๔ การปฏิบัติการอื่นใด ตามเงื่อนไขท่ีพนังงานเจ้าหน้าท่ีก าหนดปฏิบัติ

เป็นเฉพาะราย 

๙. ระเบียบการปกครอง และการจัดประโยชน์ท่ีดิน สิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๔๘๕ ท่ี ๘๗๘๒/๒๔๘๕ : แผนกรักษาท่ีหลวง ลงนามโดย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

 ๙.๑ ยกเลิก ค าส่ัง ระเบียบข้อบังคับเดิมเกี่ยวกับการปกครอง ส่ิงปลูกสร้างราชพัสดุ 
 ๙.๒ ท่ีดินราชพัสดุ หมายความว่า ท่ีดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่ หรือสงวน

ไว้ใช้ราชการภายหน้า และรัฐบาลได้เข้าปกครองจัดประโยชน์แล้ว นอกจากท่ีดินในความปกครองกรม
รถไฟหลวง ในความปกครองโยธาเทศบาล และทรัพย์สินของจังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตรี 



๒๕ 
 

 ๙.๓ กองรักษาการณ์ท่ีหลวง เป็นเจ้าหน้าท่ีรักษาทะเบียนราชพัสดุกลาง และเป็น
เจ้าหน้าท่ีการปกครองจัดประโยชน์ท่ีดินส่ิงปลูกสร้างราชพัสดุภายในอาณาเขตจังหวัดพระนครธนบุรี 
และให้สรรพากรจังหวัดเป็นเจ้าหน้าท่ีรักษาทะเบียนราชพัสดุภายในอาณาเขตจังหวัดและเป็น
เจ้าหน้าท่ีด าเนินการในเรื่องท่ีดินส่ิงปลูกสร้างราชพัสดุภายในเขตจังหวัดนั้น ให้คณะกรรมการอ าเภอ
เป็นเจ้าหน้าท่ีจัดการปกครองและจัดผลประโยชน์ท่ีดินส่ิงปลูกสร้างราชพัสดุภายในเขตอ าเภอนั้นๆ
โดยอนุมัติของคณะกรรมการจังหวัด เว้นแต่ท่ีดินปลูกสร้างราชพัสดุใน ความปกครองของกลาโหม
นอกจากท่ีดินส่ิงปลูกสร้างแผนกสัสดี ให้กองรักษาการณ์ท่ีหลวงแยกประเภททะเบียนท่ีดินและส่ิงปลูก
สร้างไว้ เป็นรายจังหวัด เฉพาะทะเบียนท่ีดินส่ิงปลูกสร้ างราชพัสดุในความปกครองของ
กระทรวงกลาโหมให้แยกไว้โดยเฉพาะต่างหากส่วนหนึ่ง 

 ๙.๔ ท่ีดินราชพัสดุและส่ิงปลูกสร้างทางจังหวัดอื่นๆ ท่ียังไม่ได้ส ารวจส่งขึ้นทะเบียน
ราชพัสดุให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการจังหวัดส่ังให้แผนกการซึ่งใช้ประโยชน์ในท่ีดินและส่ิงปลูก
สร้างนั้นส ารวจรายการท่ีดิน และส ารวจรายการส่ิงปลูกสร้าง ส่งมายังกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งใช้
ประโยชน์ในท่ีดินส่ิงปลูกสร้างนั้น เพื่อส่งมาขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังเว้นแต่ท่ีดินราชพัสดุและ
ส่ิงปลูกสร้างในคาวปกครองของกระทรวงกลาโหม ให้เจ้าหน้าท่ีกระทรวงกลาโหมและปกครองส ารวจ
รายการท่ีดินส่งขึ้นทะเบียนกระทรวงการคลังต่อไป 

 ๙.๕ ท่ีดินราชพัสดุส่ิงปลูกสร้างทางจังหวัดต่างๆ นอกจากใช้ราชการในแผนกการ
ต่างและท่ีดินส่ิงปลูกสร้างในความปกครองของกระทรวงกลาโหม ให้อยู่ในความปกครองของคณะ
กรมการอ าเภอจัดประโยชน์และปกครอง อย่าให้มีผู้รุกล้ า 

 ๙.๖ การจัดประโยชน์ การให้เช่า, เก็บค่าเช่า, ส่งค่าเช่าให้กระทรวงการคลัง ยกเว้น
ท่ีดินในการปกครองของกระทรวงกลาโหม (นอกจากการขึ้นทะเบียน) ของส านักงานพระคลังข้างท่ี 
ขององค์การศึกษาประชาบาล โรงเรียนรัฐบาลในกรณีท่ีได้มาด้วยเงินรายได้ของโรงเรียน 

๑๐. กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ 
และจัดหา ประโยชน์เกี่ยวกับราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๑๐.๑ ผู้ขอใช้ท่ีราชพัสดุ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรอื่นของรัฐ ท่ีขอใช้ท่ีราชพัสดุตามกฎกระทรวงนี้ 

 ๑๐.๒ ผู้ท่ีใช้ราชพัสดุ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรอื่นของรัฐท่ีเป็นผู้ปกครอง ดูแล หรือใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ 
และให้ความหมายรวมถึง รัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีมีมสิทธิใช้ท่ีราชพัสดุตามกฎหมาย 

 ๑๐.๓ การปกครองดูแลและบ ารุงรักษาท่ีราชพัสดุ ให้กรมธนารักษ์จัดท าและเก็บ
รักษาทะเบียนท่ีราชพัสดุกลาง ส าหรับทะเบียนท่ีราชพัสดุ จังหวัด ในกรุงเทพฯ ให้กรมธนารักษ์มี
อ านาจหน้าท่ีจัดท าขึ้นทะเบียน และเก็บรักษาทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัดรวมท้ังแกไขให้ถูกต้องใน
จังหวัดอื่นให้ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีมีอ านาจหน้าท่ี จัดท า ขึ้นทะเบียนและเก็บรักษาทะเบียนท่ีราช



๒๖ 
 

พัสดุจังหวัด รวมท้ังการแก้ไขให้ถูกต้อง กรณีมี การรังวัด การพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์หรือ
ตรวจสอบเนื้อท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ในกรุงเทพฯ ให้กรมธนารักษ์ร่วมกับผู้ใช้ท่ีดินราชพัสดุเป็น
ผู้น าท าการส ารวจรังวัด ให้ถ้อยค าต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี ระวังช้ีแนวเขตท่ีดินและลงนามรับรองเขต
ท่ีดิน รวมท้ังท าความตกลงในการสอบสวนเปรียบเทียบและสอบสวนไกล่เกล่ียส่วนในจังหวัดอื่นให้
ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีปฏิบัติร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานประจ าจังหวัดของผู้ท่ี
ใช้ท่ีราชพัสดุ 

 

การป้องกันการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ 
๑. นโยบายที่จะแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
 เนื่องจากปัจจุบันมีส่วนราชการ ท่ีเกี่ยวข้องกับการดูแลรับผิดชอบท่ีดินของรัฐได้แก่ 

ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีสาธารณประโยชน์และท่ีราชพัสดุ เป็นต้น อยู่หลายหน่วยงานด้วยกันบางครั้ง
เมื่อมีปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐส่วนราชการดังกล่าวไม่อาจแก้ไขปัญหาให้ยุติลงได้โดยล า พัง
ประกอบกับปัจจุบันท่ีดินของรัฐได้ถูกบุกรุก  ยึดถือ ครอบครอง ท านายลักษณะส่วนตัวและหมู่คณะ
ก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง นับวันจะสร้างปัญหา
ซับซ้อนและทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น อาจก่อให้เกิดความหายนะแก่ชาติ เกิดมหันตภัยต่อส่วนรวมไ ด้ถ้า
มิได้รับการแก้ไขให้ทันท่วงที รัฐบาลจึงมีนโยบายท่ีจะแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐดังกล่าวให้
ส าเร็จลุล่วงไปด้วยความเรียบร้อยดังนี้ 

 ๑.๑ มติคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ครั้งท่ี  ๔/๒๕๒๘ ลงวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๕๔ 
ก าหนดแนวทางป้องกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณะประโยชน์ โดยให้จังหวัดและอ าเภอด าเนินการแก้ไข
ปัญหา ดังนี้ 

  ๑.๑.๑ การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินท่ีเกิดจากท่ีดินสาธารณประโยชน์ ให้
ต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอความร่วมมือข้าราชการ 

  ๑.๑.๒ การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินท่ีเกิดจากท่ีดินสาธารณประโยชน์ ให้
นายอ าเภอประชาสัมพันธ์ ช้ีแจงประชาชนเห็นความส าคัญของท่ีดินสาธารณประโยชน์ นายอ าเภอ
ออกค าส่ังให้ผู้ออกจากท่ีดินสาธารณประโยชน์ 

  ๑.๑.๓ การแก้ไขการบุกรุกท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลรักษา
ระเบียบ ค าส่ัง กฎหมาย นายอ าเภอต้องเอาใจใส่ดูแลรักษา ก าชับก านันปฏิบัติหน้าท่ีดูแลมอบสภา
ต าบลช่วยเหลืออ าเภอต้องให้ความส าคัญกับปัญหาข้อพิพาท ให้ จังหวัดช่วยเหลือ หรือให้
กระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยส่ังการ 

  ๑.๑.๔ ให้จังหวัด อ าเภอรายงานข้อเท็จจริง เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหางวดละ 
๓ เดือน (แบบ ทส.๑. ทส.๒. ทส.๓. และ ทส.๔.) 



๒๗ 
 

 ๑.๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๔  โดยคณะรัฐมนตรีได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๑
(๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๖ มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ ท่ีดินของรัฐ หมายความว่า ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ
ทุกประเภท ท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีราชพัสดุ และท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท 

  ๑.๒.๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกท่ีดินของรัฐ” หรือ “กบร.” โดยมีรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ 

  ๑.๒.๓ ให้ กบร. มีอ านาจหน้าท่ีก ากับติดตามดูแลให้ส่วนราชการต่างๆ
ด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

  ๑.๒.๔ มาตรการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
   ๑.๒.๔.๑ เร่งรัดให้ด าเนินการส ารวจและจัดท าทะเบียนหรือหนังสือ

ส าคัญส าหรับท่ีดินของรัฐแล้วแต่กรณี ไว้เป็นหลักฐาน โดยให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
   ๑.๒.๔.๒ ให้จังหวัดท่ีมีปัญหาการบุกรุกหรือการครอบครองท่ีดินของ

รัฐแต่งต้ังคณะกรรมการประกอบด้วย ผู้แทนส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องตามท่ี กบร. ก าหนด ด าเนินการ
ตรวจสอบการครอบครองท่ีดินของบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินของรัฐ หากผลปรากฏว่าผู้ครอบครองไม่มี
สิทธิ์โดยชอบด้วยกฎหมาย และเป็นเกษตรกรท่ียากจน หรือผู้ยากจน ให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง
พิจารณาจัดท่ีดินให้ท ากินหรือให้อยู่อาศัย ตามท่ี กบร. ก าหนด 

   ๑.๒.๔.๓ ให้ลงโทษเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบท่ีทุจริต หรือประพฤติมิชอบ
เกี่ยวกับท่ีดินของรัฐ หรือจงใจละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  แก่ผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐอย่างเคร่งครัดและ
เฉียบขาด 

   ๑.๒.๔.๔ กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐถูกฟ้องเป็นจ าเลยในคดีอาญา หรือคดี
แพ่งเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหา หรือในการป้องกันบุกรุกท่ีดินของรัฐ หรือในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินของรัฐอันเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยสุจริต เพื่อรักษาผลประโยชน์ของ
รัฐ และเป็นกรณีท่ีอัยการรัฐเป็นทนายความแก้ต่างว่าคดีให้ เมื่อเจ้าหน้าท่ีผู้ถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องตก
เป็นจ าเลยต่อศาล ก็ให้ได้รับความคุ้มครองโดยมิต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายเมื่อแพ้คดีและในกรณี
ท่ีคดียังไม่ถึงท่ีสุดหากเจ้าหน้าท่ีผู้ถูกฟ้องคดีต้องออกหรือพ้นจากราชการตามกฎหมายเสียก่อน ก็ให้มี
สิทธิ์เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศาล ตามหมายเรียกของศาลได้ในอัตราเท่าท่ีเคยมีสิทธิ์เบิกใน
ต าแหน่งครั้งสุดท้ายก่อนออกหรือก่อนพ้นจากราชการตามกฎหมาย จนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด และในกรณี
เจ้าหน้าท่ีถูกเรียกร้องเรียนเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของรัฐโดยสุจริตดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชา



๒๘ 
 

พิจารณาให้ความเป็นธรรมตามระเบียบราชการ หรือตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัดโดยขอให้ส่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ให้สอดคล้องด้วย 

   ๑.๒.๔.๕ กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐถูกฟ้องคดีเป็นจ าเลย เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานหน้าท่ี ผู้บังคับบัญชาจะอ้างเป็นเหตุผลเพื่องดหรือรอการพิจารณาบ าเหน็จความชอบ
ประจ าปีไม่ได้ และให้พิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีในกรณีปกติหรือกรณีพิเศษแล้วแต่กรณี 

  ๑.๒.๕ มาตรการป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
   ๑.๒.๕.๑ จัดการวางแผนการใช้ท่ีดินของรัฐให้ได้ประโยชน์มากท่ีสุด 
   ๑.๒.๕.๒ ให้ความรู้ด้านวิชาการเกี่ยวกับการใช้ท่ีดินของรัฐ โดยจัดให้

มีการอบรมผู้น าท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง  หรือก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ตลอดจน
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการ นักศึกษาประชาชนท่ัวไป ให้มีความส านึกในคุณค่าและหวง
แหนท่ีดินของรัฐ 

   ๑.๒.๕.๓ จัดให้มีแผนประชาสัมพันธ์ระดับชาติ เพื่อรณรงค์ในการ
อนุรักษ์ท่ีดินของรัฐ 

   ๑.๒.๕.๔ จัดให้ท าแผนท่ีแสดงภาพและประเภทท่ีดินของรัฐต้ังแสดง
ไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด ท่ีว่าการอ าเภอ  ส านักงานเขต ส านักงานเทศบาล สภาต าบล และส่วน
ราชการท่ีรับผิดชอบดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ 

   ๑.๒.๕.๕ ส าหรับท่ีดินของรัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ี
สงวนไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมือง
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ให้มีการเร่งรัดออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงโดยให้อธิบดีกรมท่ีดินมอบอ านาจ
หน้าท่ีการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด 
ตามความเหมาะสมหากมีผู้คัดค้านการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ก็ให้ด าเนินการตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด โดยให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือหากมีความจ าเป็นต้องแก้ไข
กฎหมาย กฎระเบียบก็ให้ด าเนินการแก้ไขให้สอดคล้องด้วย 

  ๑.๒.๖ ให ้กบร. มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
   ๑.๒.๖.๑ รวบรวมข้อมูล เอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริง เกี่ยวกับ

การครอบครองท่ีดินของบุคคลใดๆ  ในท่ีดินของรัฐ 
   ๑.๒.๖.๒ ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐ ส่ง

เอกสารหลักฐาน และหรือส่งผู้แทนมาช้ีแจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือ
คณะอนุกรรมการ หรือ คณะท างานท่ี กบร. แต่งต้ัง 

   ๑.๒.๖.๓ เสนอแนะนโยบายหรือแผนงานในการแก้ไขปัญหาและ
ป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐของเพิ่มเติมตามท่ีเห็นสมควรต่อคณะรัฐมนตรี 



๒๙ 
 

   ๑.๒.๖.๔ ประสานงานในการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้บรรลุผลอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

   ๑.๒.๖.๕ เสนอแนะการปูนบ า เหน็จแก่ เ จ้าหน้าท่ี ผู้ปฏิบั ติตาม
มาตรการดังกล่าว ซึ่งมีผลงานดีเด่น และพิจารณาให้ลงโทษเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติโดยมิชอบ ตามความ
เหมาะสมและเห็นแก่กรณี 

   ๑.๒.๖.๖ พิจารณาให้ความสนับสนุนแก่หน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้องใน
ด้านงบประมาณและในด้านต่างๆ ตามความเหมาะสม เพื่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจตามมาตรการให้
ส าเร็จลุล่วงไปด้วยความรวดเร็ว 

   ๑.๒.๖.๗ ต้ังคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน
เพื่อช่วยเหลือ กบร. ปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 

  ๑.๒.๗ ให้จัดต้ังส านักงานคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
โดยเรียกช่ือย่อว่า “สบร.” ขึ้นในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อท าหน้าท่ีประสานนโยบาย
และการปฏิบัติระหว่างหน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง และติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล รวมท้ังปฏิบัติ
หน้าท่ีอื่นตามท่ี กบร. มอบหมาย 

การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 
การก าหนดเขตท่ีดินของรัฐท่ีปรากฏมากต้ังแต่ก่อนปี พ.ศ. ๒๔๗๕ เมื่อรัฐตรากฎหมาย

เกี่ยวกับการสงวนและคุ้มครองป่าเพื่อประโยชน์ในด้านการท าสัมปทานป่าไม้  ต่อมาในปี   
พ.ศ. ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติป่าไม้มีผลบังคับใช้โดยก าหนดให้ท่ีดินในป่าไม้เป็นท่ีดินของรัฐ และ
ก าหนดนิยามของป่าไม้หมายความรวมถึงท่ีดินท่ียังไม่ได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายท่ีดิน ความ
พยายามท่ีจะบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรท่ีดินของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นท่ีป่าไม้ของ
ประเทศมีความชัดเจนขึ้นเป็นล าดับ จากสถานการณ์ป่าไม้ของประเทศท่ีมีพื้นท่ีป่าลดลงอย่างรวดเร็ว 
จากรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ๒๕๕๘ ท่ีได้ท าการศึกษาเรื่องการแก้ไขปัญหาท่ีดินป่าไม้ของชาติ พบว่าในช่วงปี  
พ.ศ. ๒๕๑๖ - ๒๕๔๑ พื้นท่ีป่าไม้ลดลงจาก ๑๓๘.๕๖๗ ล้านไร่ เหลือ ๘๑.๐๗๖ ล้านไร่ และช่วงปี  
พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๕๖ ท่ีป่าไม้ลดลงจาก ๑๐๖.๓๑๙ ล้านไร่ เหลือ ๑๐๒.๑๒ ล้านไร่ คิดเป็นอัตราการ
ลดลงปีละ ๐.๓๐ ล้านไร่ต่อปี ท้ังนี้การศึกษาดังกล่าวได้ช้ีให้เห็นถึงปัจจัยท่ีมีผลท าให้เกิดปัญหาท่ีดิน
ป่าไม้ของชาติไว้ดังนี้ 
 (๑) นโยบาย แผน และองค์กร เกี่ยวข้องมีปัญหากล่าวคือ นโยบายด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรป่าไม้ขาดเอกภาพและเป้าหมายท่ีชัดเจน นโยบายส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจและ
พัฒนาการท่องเท่ียวท าให้เกิดผลกระทบต่อพื้นท่ีป่าไม้ นโยบายแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับท่ีดิน
ป่าไม้ขาดความยั่งยืนและชัดเจนในทางปฏิบัติ แม่บทเพื่อพัฒนาการป่าไม้ของประเทศไทยในอดีต



๓๐ 
 

ล้มเหลว องค์กรด้านการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ีขาดเอกภาพและไม่เอื้อต่อการบริหารและ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 

 (๒) ระบบฐานข้อมูลท่ีดินป่าไม้ไม่สมบูรณ์ กล่าวคือ แนวเขตป่าไม้และท่ีดินของรัฐ
ประเภทอื่น ไม่ชัดเจนและมีการทับซ้อนกัน การจ าแนกพื้นท่ีท่ีดินป่าไม้เพื่อการบริหารจัดการ 
(Zoning) ยังไม่มีประสิทธิภาพและไม่สอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีจริงในปัจจุบัน ฐานข้อมูลผู้ใช้ประโยชน์
ผู้ครอบครองพื้นท่ีเขตป่าไม้และท่ีดินรัฐประเทศอื่น ยังไม่ถูกต้อง สมบูรณ์ ครบถ้วน และทันสมัย 

 (๓) กฎหมายท่ีมีอยู่ไม่ทันสมัยขาดประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
กล่าวคือ กฎหมายบางมาตราไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับเขตป่าและท่ีดิน บางฉบับไม่สามารถบังคับ
อย่างเป็นระบบหรือครบวงจร ไม่มีมาตรการที่เพียงพอและเหมาะสม 

 ในด้านการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ คณะกรรมการนโยบายท่ีดินของรัฐ (คทช.) ถูก
แต่งต้ังขึ้นเพื่อเข้ามาบริหารจัดการท่ีดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน ท้ังใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ จะได้เห็นชอบในหลักการให้น าร่าง
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการท่ีดีดินและทรัพยากรท่ีดินของประเทศ โดยมีกรอบในการจัดท านโยบาย
และแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรท่ีดินของประเทศ ซึ่งประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ท่ีดินและทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน 

 เพื่อให้การแก้ไขปัญหาส าคัญ อาทิ การท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกท่ีดินของ
รัฐ ได้รับการแก้ไขน าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน มีคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ได้มอบให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ร่วมกับ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจัดท าแผนแม่บทการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติขึ้น
เพื่อพิทักษ์รักษาทรัพยากรป่าไม้ให้สมบูรณ์ พื้นท่ีป่าไม้ของประเทศมีไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ ของพื้นท่ี
ประเทศภายใน ๑๐ ปี แผนแม่บทก าหนดเป้าหมายเพื่อ 

 (๑) หยุดยั้งการตัดไม้ท าลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครองให้ได้ตามท่ี
เป้าหมายการก าหนดไว้ภายใน ๑ ปี 

 (๒) จัดให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และยั่งยืนภายใน ๒ ปี 

 (๓) ฟื้นฟูสภาพท่ีป่าในพื้นท่ีป่าเป้าหมายท่ัวท้ังประเทศให้มีสภาพท่ีสมบูรณ์ภายใน  
๒ - ๑๐ ปี 

 

  



๓๑ 
 

แผนภาพที่ ๒-๑ เป้าหมายของแผนแม่บทการพทิักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 

แผนแม่บท 

การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 

 ๑ ปี  ๒ ปี  ๒ ปี - ๑๐ ปี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ด้วยการรณรงค์ / ระดมสรรพก าลงัทุกภาคส่วน ร่วมพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ เป็นวาระแห่งชาติ 
 ทุกวัตถุประสงค์เริ่มต้นพร้อมกัน 

ร่วมกันรับผิดชอบรักและหวงแหนผืนป่าของชาติ 

  

โดย “ยุทธศาสตร์การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้” แบ่งออกเป็น ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์และ
ก าหนดกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์  ๑๗ กลยุทธ์ดังนี้ 

๑. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ก าลังป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 
 ๑.๑ กลยุทธ์ “หยุดยั้งการบุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ” 

 ๑.๒ กลยุทธ์ “จัดต้ังหน่วยเฉพาะกิจป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่า” 
 ๑.๓ กลยุทธ์ “ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้

ท าลายป่า” 

 ๑.๔ กลยุทธ์ “ยึดคืนพื้นท่ีป่ายับยั้งการบุกรุกปัญหาการบุกรุกคน โดยใช้ภาพถ่าย
อากาศเป็นหลักฐานร่วมกับหลักฐานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง” 

๒. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ปลุกจิตส านึกรักษ์ผืนป่าของแผ่นดิน 

 ๒.๑ กลยุทธ์ “ก าหนดให้แก้ไขปัญหาการตัดไม้ท าลายป่าเป็นวาระแห่งชาติ” 

 ๒.๒ กลยุทธ์ “จัดต้ังองค์กรแนวร่วมภาคประชาชนเพื่อปลุกจิตส านึก” 

 ๒.๓ กลยุทธ์ “ปลุกจิตส านึกให้เจ้าหน้าท่ีมีความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน” 

๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปฏิรูประบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
 ๓.๑  กลยุทธ์ “ปรับปรุงระบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้” 

หยุดการตัดไม้
ท าลายป่าและทวง

คืนผืนป่า 
 

ปรับปรุงระบบ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ 

 

การฟ้ืนฟู 
สภาพป่า 

ทั้งประเทศ 

 

มีพ้ืนที่ป่า 
๔๐ % ของ 

พ้ืนที่ประเทศ 

 



๓๒ 
 

 ๓.๒ กลยุทธ์ “พิจารณาจัดต้ังหน่วยงานด้านการบริหารจัดการป่าไม้ท้ังระดับ
จังหวัดและอ าเภอ” 

 ๓.๓ กลยุทธ์ “จัดท าแนวเขตทรัพยากรป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวท่ี
ชัดเจน” 

 ๓.๔ กลยุทธ์ “จ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ (Zoning) 
 ๓.๕ กลยุทธ์ “ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคในการพิ ทักษ์

ทรัพยากรป่าไม้” 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔  ฟื้นฟูและดูแลรักษาป่าอย่างยั่งยืน 

 ๔.๑ กลยุทธ์ “จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนโดยการมีส่วน
ร่วมกับประชาชน” 

 ๔.๒ กลยุทธ์ “จัดระบบการปลูกไม้เศรษฐกิจของประเทศเพื่อทดแทนความ
ต้องการและลดการบุกรุกตัดไม้ท าลายป่า” 

 ๔.๓ กลยุทธ์ “ให้คนอยู่กับป่าพึ่งพากันอย่างมีความสุข” 

 ๔.๔ กลยุทธ์ “เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการฟื้นฟูและดูแลป่า
อย่างยั่งยืน” 

 ๔.๕ กลยุทธ์ “ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้” 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการใช้ท่ีดินและทรัพยากรท่ีดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและ
เป็นธรรม วัตถุประสงค์ มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของการจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ลดปัญหาการทอดท้ิงไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยท่ีดินให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า ลดปัญหาขนาดการถือ
ครองเพิ่มความเป็นธรรมต่อเจ้าของท่ีดินและลดปัญหาการใช้ท่ีดินผิดประเภท 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  ด้านการจัดท่ีดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
วัตถุประสงค์ ให้เป็นไปตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมุ่งเน้นให้ผู้ด้อยโอกาสมีท่ีดินท ากิน 
อาศัย และบริการขั้นพื้นฐานให้พึ่งตนเองได้ เพื่อประสิทธิภาพด้านการให้บริการสาธารณูปโภคและ
ป้องกันมิให้มีการถ่ายโอนทรัพย์สินของรัฐไปยังกลุ่มผลประโยชน์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ ด้านการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรท่ีดิน วัตถุประสงค์ มี
เอกภาพในการบริหารจัดการท่ีดิน และทรัพยากรท่ีดินอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน ลดปัญหาความซ้ าซ้อนและความล่าช้า 
โดยในยุทธศาสตร์นี้ ได้ก าหนดแนวทางข้อ ๔.๒ พัฒนาระบบการจัดท าแผนท่ีท่ีก าหนดเขตท่ีดินของรัฐ 
ด้วยการเร่งรัดจัดท าฐานข้อมูลแนวเขตท่ีดินของรัฐให้ชัดเจนและเป็นท่ียอมรับ โดยใช้แผนท่ีมาตรา
ส่วนเดียวกัน (๑ : ๔๐๐๐) และปรับข้อมูลแนวเขตท่ีดินของรัฐให้มีกฎหมายรองรับ 



๓๓ 
 

รัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ให้นโยบาย
ชัดเจนท่ีท าให้แนวเขตท่ีดินของรัฐตรงตามท่ีประกาศตามกฎหมาย แนวเขตท่ีดินต้องต่อกันสนิทไม่ทับ
ซ้อนไม่มีช่องว่าง ฐานข้อมูลแนวเขตต้องเกิดจากการส ารวจในภาคสนามเพื่อยืนยันความถูกต้องตาม
สภาพข้อเท็จจริงและหลักวิชาการ ท้ังนี้ การปรับปรุงแนวเขตท่ีดินรัฐ ซึ่งเป็นขั้นตอนเริ่มต้นท่ีส าคัญ
น ามาซึ่งฐานข้อมูลแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีถูกต้องตามกฎหมายก่อนน าไปด าเนินการในขั้นตอนอื่นๆ ต่อไป 

 
 

 
             

 
 
 

  
ฐานข้อมูลแนวเขตป่าไม้
และแนวเขตทีด่ินรัฐที่
ถูกต้องตามกฎหมาย 

ฐานข้อมูลราษฎรและ
แปลงที่ดินทั้งหมดที่อยู่ใน
เขตป่าไม้และเขตที่ดินรฐั
ถูกต้องตามหลักวิชาการ

และภาคสนาม 

ฐานข้อมูลแปลงโฉนด
ที่ดินเอกชน 

 

วิเคราะห์มาตรการและ
ปัญหาและลักษณะของ

ปัญหาที่ถูกต้องเพื่อ
น าไปใช้วางแผนแก้ไขได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ฐานข้อมูลแนวเขต
แผนการใช้ประโยชน์ทีด่ิน
แบบบูรณาการ (Zoning) 
ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

บริหารจัดการแก้ไขปัญหา
ป่าไม้ ไ อ้และที่ดินรัฐ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและมี
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ที่ ชั ด เ จ น 
โปร่งใสตามหลักวิชาการ 

 

แผนภาพท่ี ๒-๒ แสดงขั้นตอนการแก้ไขปัญหาที่ดินรัฐ  

                    (รายงานการศึกษา การแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้ของชาติ) 

ท าข้อมูลบนมาตรฐานความถูกต้อง 
ของแผนที่มาตราสว่น ๑ : ๔๐๐๐ 
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ตารางที่ ๒-๑ ตารางแสดงหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดิน 

กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ 

๑. ส านักนายกรัฐมนตรี ๑)  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่ง 

 

๒. กระทรวงมหาดไทย ๑)  กรมท่ีดิน 

๒)  กรมการปกครอง 

๓)  กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 

๓. กระทรวงเกษตรและ   
สหกรณ์ 

๑)  ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

๒)  กรมพัฒนาท่ีดิน 

๓)  กรมวิชาการเกษตร 

๔)  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

๕)  กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
๖)  กรมชลประทาน 

 

๔. กระทรวงทรัพยากร  
ธรรมชาติและ   
ส่ิงแวดล้อม 

๑)  ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๒)  กรมป่าไม้ 
๓)  กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์

พืช 

๔)  กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ
ชายฝ่ัง 

๕)  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติแวดล้อม 

 

๕. กระทรวงการคลัง ๑)  กรมธนารักษ ์ ๑)  เพื่อการเกษตรและ  
 สหกรณ์การเกษตร 

 ๒) ธนาคารอาคาร 
 สงเคราะห์ 

๖. กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์

๑)  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ๑)  การเคหะแห่งชาติ 

๗. กระทรวงกลาโหม ๑)  องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก  

๘. หน่วยงานอิสระ ๑)  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่ง  
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ตารางที่ ๒-๒ ตารางแสดงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับที่ดิน 

๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
๒. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
๓. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
๔. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
๕. พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
๖. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๗. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๘. พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๙. พระราชบัญญัติการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ 
๑๐. พระราชบัญญัติพฒันาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๒๖ 
๑๑. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๑๒. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๑๓. พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๑๔. พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๑๕. พระราชบัญญัติจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๑๖. พระราชบัญญัติพฒันาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

การปรบัปรุงแผนที่แนวเขตทีด่ินของรฐั 
๑. หลักการและเหตุผล 
ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘  พลเอกประยุทธ์ จันทร์

โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ส่ังการให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม และ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เร่งด าเนินการพิจารณาก าหนดแนวเขตป่าไม้ใหม่ โดยจัดท าเป็น
แผนท่ีดิจิตทัล มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว รวมท้ังพัฒนาเป็น แอพพลิเคช่ันเพื่อความ
สะดวกในการตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ 

ต่อมาเมื่อวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการปรับปรุง
แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ และแต่งต้ังคณะกรรมการ 
ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) มี 
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พลเอก ไพบูลย์ คุ้มฉายา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน โดยให้คณะกรรมการฯ  
มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย อ านวยการและก ากับดูแลการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของ
รัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ แบบดิจิทัลและรูปแบบอื่นๆท่ีเหมาะสม ให้ทุกส่วนราชการ
ใช้และยึดถือในแนวทางเดียวกัน  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐให้
เป็นไปในรูปแบบเดียวกันพร้อมท้ังจัดท าคู่มือและแนวทางในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ดังกล่าว ท้ังนี้ ในการด าเนินการของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการแต่งต้ังให้
ประสานการปฏิบัติกับศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ และให้น ามาตรการตามค าส่ังหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีเกี่ยวข้องมาเป็นมาตรการหรือแนวทางในการด าเนินการด้วย 
  

๒. โครงสร้างการบริหารจัดการ 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน  

๑ : ๔๐๐๐ (One Map) มีพลเอก ไพบูลย์ คุ้มฉายา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นประธาน 
ให้ลงนามค าส่ังคณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการฯ ท่ี  ๑/๒๕๕๘  
ลงวันท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ ต้ังคณะอนุกรรมการฯ รวม ๕ คณะ ประกอบด้วย 

(๑) คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 
๑: ๔๐๐๐ (One Map) ระดับภาค ๑-๔ มีผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ๑-๔ เป็นประธาน
และเลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๑-๔ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

(๒) คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ 
: ๔๐๐๐ (One map) จังหวัดทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) มีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในจังหวัด เป็นประธาน และปลัดจังหวัด เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  

(๓) คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ 
: ๔๐๐๐ (One map) กรุงเทพมหานครมี ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน อ่านและผู้อ านวยการ
กองส ารวจและแผนท่ีท่ีดิน ส านักการโยธา กรุงเทพมหานคร เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

(๔) คณะอนุกรรมการขับเพื่อนการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ
มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One map) มี พลเอก นิวัฒน์ มีนะโยธิน เป็นประธานและผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

(๕) คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ
มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One map) มี รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
(นายจตุพร บุรุษพัฒน์) เป็นประธาน และผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

เพื่อให้การจัดท าหลักเกณฑ์การปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐ  การจัดเตรียมข้อมูลและ
ฐานข้อมูล และการจัดท า คู่มือปฏิบั ติงานด้านเทคนิค เพื่ อสนับสนุ นการปฏิบั ติงานของ
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คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนท่ี
แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One map) ได้แต่งต้ังคณะท างานฯ  
รวม ๓ คณะเพื่อรับผิดชอบด าเนินการดังกล่าว ประกอบด้วย 

(๑) คณะท างานจัดท าร่างหลักเกณฑ์การปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 
(๒) คณะท างานจัดเตรียมข้อมูล ฐานข้อมูลท่ีใช้ในการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของ

รัฐแบบบูรณาการ 
(๓) คณะท างานจัดท าคู่มือการสร้างความรู้ความเข้าใจและการฝึกอบรมด้านเทคนิค

การปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 
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๓.  เป้าหมายการด าเนินงาน  Road Map 
 คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน 

๑ : ๔๐๐๐  (One Map)  ได้วางเป้าหมายการด าเนินงาน Road Map ไว้ดังนี ้
แผนภาพที่ ๒-๔ Road Map การปรับปรุงแนวเขตท่ีดิรของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) 
 

 
 

๔.  ข้ันตอนการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐  

(One Map) ได้ก าหนดขั้นตอนการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการไว้ดังนี้ 
แผนภาพที่ ๒-๕ ขั้นตอนการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) 

 
  



๔๐ 
 

หลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 
๑. เจตนารมณ์  
ปัญหาข้อพิพาทระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนเกี่ยวข้องกับการบุกรุกท่ีดินของรัฐ

ปัญหาการทับซ้อนการของแนวเขตท่ีดิน ปัญหาความเล่ือมล้ าในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ล้วนเกิดจาก
แนวเขตท่ีดินของรัฐไม่ชัดเจนแผนท่ีของหน่วยงานอยู่บนมาตราส่วนต่างกันดังนั้น เพื่อให้ปัญหาความ
ขัดแย้งเรื่องการบุกรุกและครอบครองท่ีดินของรัฐสามารถคล่ีคลายลง การปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของ
รัฐบนพื้นฐานการประสานการท างานแบบบูรณาการของทุกหน่วยงานบนแผนท่ีมาตร าส่วน  
๑ : ๔๐๐๐ จึงเป็นส่ิงส าคัญท่ีจะต้องรีบด าเนินการเพื่อช่วยลดปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตท่ีดินของรัฐ  
ลดความเหล่ือมล้ า และคืนความชอบธรรมให้กับประชาชน 

เจตนารมณ์ของการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน  
๑ : ๔๐๐๐ เพื่อให้ได้เส้นแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐหรือท่ีเรียกว่า เส้น  One Map  ซึ่งแสดงอาณาเขต
ท่ีดินของรัฐครอบคลุมท่ีดินของทุกหน่วยงานรัฐบนแผนท่ีมาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ ท้ังนี้เส้น  One Map  
จะเกิดจากการปรับปรุงแนวเขตท่ีประกาศตามกฎหมาย แนวเขตจริง และแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ
ตามห้วงเวลารวมท้ังสภาพข้อเท็จจริงในพื้นท่ีจากการส ารวจในภาคสนามเพิ่มเติมความจ าเป็น  
เพื่อความถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยแนวเขตท้ังหมดจะต้องต่อกันสนิท ไม่ทับซ้อนหรือมีช่องว่าง 
 

๒. กรอบแนวคิดในการก าหนดหลักเกณฑ์ 
เพื่อให้การปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐในระดับจังหวัดเป็นไปตามเจตนารมณ์ดังกล่าว

โดยให้น าข้อมูลพื้นท่ีสภาพป่าท่ีปรากฏในอดีตและยังไม่มีแนวเขตท่ีกฎหมายประกาศก าหนดไว้ ตาม
ขอบเขตสภาพป่าในอดีตบนภาพถ่ายทางอากาศโครงการ  WWS (World Wide Survey)  มาตรา
ส่วน ๑ :  ๔๐๐๐๐ - ๖๐๐๐๐  ท่ีดินถ่ายไว้เมื่อช่วงปีพุทธศักราช ๒๔๙๕ - ๒๔๙๙   
มาพิจารณาควบคู่กับแผนท่ีภูมิประเทศมาตราส่วน  ๑ :  ๕๐๐๐  ชุดL ๗๐๘  ส าหรับเป็นข้อมูลอ้างอิง
เพื่อค้นหาพื้นท่ีป่าไม้ท่ีไม่มีสภาพการเข้าใช้ประโยชน์ในส่วนของแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีมีแผนท่ีแนบ
ท้าย คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน  
๑:  ๔๐๐๐ ได้จัดท าหลักเกณฑ์ในการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการขึ้น โดยอาศัยหลัก
กฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี บันทึกข้อตกลงและหลักวิชาการในการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว ดังนี้ 

๑.  ล าดับศักด์ิของกฎหมายในระบบกฎหมายไทยแบ่งระดับสักตามล าดับ  เช่น 
รัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ส่วนมติคณะรัฐมนตรีมีใช่กฎหมาย แต่มีสถานะเป็น กฏ เป็นค าส่ังทางปกครอง  
หรือเป็นนโยบาย แล้วแต่กรณี 



๔๑ 
 

๒. การบังคับใช้กฎหมายก่อนหรือหลัง กรณีนักกฎหมายท่ีมีศักด์ิเท่ากัน แนวเขต
ท่ีดินมีผลบังคับใช้จากกฎหมายท่ีออกก่อนจะถูกให้ความส าคัญกว่าแนวเขตท่ีดินท่ีมีผลบังคับใช้จาก
กฎหมายท่ีออกภายหลัง 

๓. เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีใช้ลักษณะภูมิประเทศส าคัญ เป็นข้อมูล
อ้างอิง  เช่น ภูเขา แม่น้ า คูคลอง หนองบึง อ่างเก็บน้ า เป็นต้น 

๔. หากมีข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อตกลง  ให้ยึดกรอบหลักการข้างต้นเป็นพื้นฐาน
ส าคัญในการปรับปรุงเส้นแนวเขตท่ีดินของรัฐ 

๕. แนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีได้ปรับปรุงแล้ว จะน าไปสู่การแก้ไขกฎหมายให้ถูกต้อง
ต่อไป 
 

๓. หลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 
คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตรา

ส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One map) ได้จัดท าหลักเกณฑ์ในการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 
เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ ท้ังนี้ หลักเกณฑ์ดังกล่าวฯ คณะรัฐมนตรีได้
รับทราบแล้วเมื่อวันท่ี ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ รายละเอียดในแต่ละหลักเกณฑ์มีดังนี้ 
หลักเกณฑ์ที่ ๑ :  ป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับป่าไม้ถาวร 

ป่าสงวนแห่งชาติอยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม
ขอบเขตในแผนท่ีแนบท้ายกฎกระทรวง ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๗  
มีท้ังหมด   ๑,๒๒๑ ป่า ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ก าหนดเป็นป่าไม้ถาวรโดยมติคณะรัฐมนตรี 
กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มีหน้าท่ีในการน าเสนอคณะรัฐมนตรี มีท้ังหมด 
๑,๐๔๔ ป่า 
หลักเกณฑ์ที่ ๒ : ป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

แนวเขตอุทยานแห่งชาติ  หรือ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพิ่งมีเจตนาใช้แนวเขตป่าสงวน
แห่งชาติ หรือเส้นแนวเขตในแผนท่ีมีความใกล้เคียงสอดคล้องกัน ให้ใช้แนวเขตอุทยานแห่งชาติ เขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าเป็นหลัก  

ส าหรับแนวเขตท่ีมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ข้างต้นให้ใช้แนวเขตตามกฎหมายแต่ละ
หน่วยงาน 
หลักเกณฑ์ที่ ๓ :  ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าคุ้มครอง และพื้นท่ีในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้นอกเขต
ป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีแนวเขตชัดเจน ทับซ้อนเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ให้ใช้แนวเขตตามกฎหมายของแต่ละ
หน่วยงาน 
หลักเกณฑ์ที่ ๔ :  ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ทับ
ซ้อนกับป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี 



๔๒ 
 

ให้ใช้แนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ  อุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
เป็นหลัก 

กรณีแนวเขตป่าชายเลนฯ อยู่นอกแนวเขตพื้นท่ีป่าข้างต้น ให้ใช้แนวเขตป่าชายเลน 
หลักเกณฑ์ที่ ๕ :  ป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.)  

 ๕.๑ กรณีป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับเขตปฏิรูปท่ีดิน ให้ใช้แนวเขตตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีแผนงานด าเนินการแล้วเป็นหลัก และอยู่ในเขตพื้นท่ีกรมป่าไม้ส่ง
มอบให้ ส.ป.ก.  

๕.๒ กรณีท่ีพื้นท่ี ส.ป.ก. ได้รับมอบจากการจ าแนกประเภทท่ีดินออกจากป่าไม้ถาวร 
ตามค ามติคณะรัฐมนตรีท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีรูปแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ี
ชัดเจนแล้วให้ใช้แนวเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นหลัก 

๕.๓ กรณีขอบเขตพื้นท่ีกันคืนกรมป่าไม้ตามแผนท่ีตรวจสอบสภาพป่า (RF)  ตาม
บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมป่าไม้และ ส.ป.ก. คลาดเคล่ือนพิจารณา ดังนี้ 

 ๕.๓.๑ กรณีต าแหน่งพื้นท่ีกันคืนกรมป่าไม้ตามแผนท่ีท่ีตรวจสอบสภาพป่า 
(RF) ถ้าเพื่อนไม่ตรงกับข้อเท็จจริงในพื้นท่ี หาพื้นท่ียังมีสภาพเป็นป่าไม้ให้ปรับเส้นแนวเขตตาม
ข้อเท็จจริง 

 ๕.๓.๒ กรณีต าแหน่งพื้นท่ีกันคืนกรมป่าไม้ตามแผนท่ีตรวจสอบสภาพป่า (RF) ใน
บันทึกข้อตกลงซึ่งปัจจุบันสภาพป่าไม้ได้หมดไป ให้ยึดแนวเส้นเขตตามต าแหน่ง RF เดิม  
หลักเกณฑ์ที่ ๖ :  อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ท่ีทับซ้อนกับเขตปฏิรูป
ท่ีดิน พิจารณาดังนี้ 

๖.๑ กรณีกรมป่าไม้ส่งมอบพื้นท่ีให้ ส.ป.ก. และได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็น
เขตปฏิรูปท่ีดิน ก่อนการก าหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  ให้ใช้ในเขตปฏิรูป
ท่ีดินเป็นหลัก เว้นแต่เป็นพื้นท่ีท่ีไม่สมควรน าไปปฏิรูปท่ีดิน ตามมติค.ร.ม. เมื่อวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๓๗  
ให้ใช้แนวเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขตห้ามล่าสัตว์ป่า เป็นหลัก 

๖.๒ กรณีกรมป่าไม้ส่งมอบพื้นท่ีให้ ส.ป.ก. และได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็น
เขตปฏิรูปท่ีดินหลังการก าหนดให้เป็นแนวเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ ป่า และเขตห้ามล่า
สัตว์ป่า ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕  ให้ใช้แนวเขตอุทยานแห่งชาติ  
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าดังกล่าว เป็นหลัก  
หลักเกณฑ์ที่ ๗ :  ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าคุ้มครอง และพื้นท่ีในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้นอกเขต
ป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีแนวเขตชัดเจน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ทับ
ซ้อนกับนิคมสร้างตนเอง หรือนิคมสหกรณ์  
พิจารณาดังนี้ 



๔๓ 
 

๗.๑ กรณีนิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ ท่ีมีแนวเขตตามกฎหมายบังคับก่อนการ
ก าหนดแนวเขตป่าไม้ข้างต้น ให้ใช้เขตนิคมสร้างตนเอง หรือเขตนิคมสหกรณ์ท่ีไม่มีสภาพป่าเป็นหลัก
โดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับแผนท่ีท่ีมีสภาพป่าให้ชัดเจน 

๗.๒ กรณีนิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ ท่ีมีแนวเขตตามกฎหมายบังคับภายหลังการ
ก าหนดแนวเขตป่าไม้ข้างต้น ให้ใช้แนวเขตป่าไม้ข้างต้นเป็นหลัก  
หลักเกณฑ์ที่ ๘ : นิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ทับซ้อน เขตปฏิรูปท่ีดิน และนิคมสร้างตนเอง นิคม
สหกรณ์ท่ียังไม่มีกฎหมายก าหนดพื้นท่ีพิจารณาดังนี้ 

๘.๑ กรณีแนวเขตนิคมสร้างตนเอง และนิคมสหกรณ์ทับซ้อนแนวเขตปฏิรูปท่ีดินให้ยึด
แนวเขตท่ีประกาศเป็นกฎหมายก่อนเป็นหลัก 

๘.๒ นิคมสร้างตนเอง หรือนิคมสหกรณ์ ท่ียังไม่มีการก าหนดตามกฎหมาย ให้ใช้แนว
เขตตามแผนท่ีท่ีจ าแนกประเภทท่ีดินท่ีมีการส่งมอบให้จัดต้ังนิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ พร้อมระบุ
รายละเอียดตามมติคณะรัฐมนตรีให้ชัดเจนด้วย 
หลักเกณฑ์ที่ ๙ :  ป่าสงวนแห่งชาติ ปากพรหมครอง และพื้นท่ีในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้นอก
เขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีแนวเขตชัดเจน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
ทับซ้อนกับท่ีราชพัสดุ พิจารณาดังนี้ 

๙.๑ กรณีแนวเขตพื้นท่ีป่าไม้ข้างต้นทับซ้อนในลักษณะคาบเกี่ยวหรือมีเจตนาให้เป็น
แนวเขตเดียวกันให้ใช้แนวเขตท่ีราชพัสดุท่ีมีการออกหนังสือส าคัญตามประมวลกฎหมายท่ีดินไว้แล้ว
เป็นหลัก 

๙.๒ กรณีแนวเขตพื้นท่ีป่าไม้ข้างต้นทับซ้อนกับท่ีราชพัสดุท่ียังไม่มีการออกหนังสือ
ส าคัญตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ให้ใช้แนวเขตพื้นท่ีตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน 
หลักเกณฑ์ที่ ๑๐ :  ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าคุ้มครอง และพื้นท่ีในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้นอกเขต
ป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีแนวเขตชัดเจน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ทับ
ซ้อนกับท่ีสาธารณประโยชน์ มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) ไว้แล้ว พิจารณาดังนี้ 

กรณีแนวเขตพื้นท่ีป่าไม้ข้างต้นทับซ้อนในลักษณะคาบเกี่ยวหรือมีเจตนาให้เป็นแนวเขต
เดียวกันกับแนวเขตท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีมีการออก น.ส.ล. ไว้แล้ว ให้ใช้แนวเขต น.ส.ล. ท่ีโตกว่าเป็น
หลัก พื้นท่ีทับซ้อนส่วนอื่นให้ใช้แนวเขตตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน 
หลักเกณฑ์ที่ ๑๑ :  แนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีมีการก าหนดโดยใช้แนวธรรมชาติหรือแนวเขตตาม
ส่ิงก่อสร้าง ให้ใช้แนวธรรมชาติหรือส่ิงก่อสร้างท่ีปรากฏลวดลายในแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ / 
ภาพถ่ายดาวเทียมปีท่ีก าหนดแนวเขต หากไม่มีแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ / ภาพถ่ายดาวเทียมปีท่ี
ก าหนดแนวเขต ให้ใช้แผนท่ีภาพถ่ายฯครั้งแรกภายหลังจากการก าหนดแนวเขต 
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หลักเกณฑ์ที่ ๑๒ :  กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถหาข้อยุติตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ได้ ให้สรุป
เรื่องราวพร้อมรายละเอียดท่ีเกี่ยวข้อง เสนอคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการพิจารณาเพื่อให้ได้
ข้อยุติตามล าดับ ดังนี้ 

 คณะอนุกรรมการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน  
๑ : ๔๐๐๐ (One map) ระดับภาค 

 คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 
มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One map) 

 คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน  
๑ : ๔๐๐๐ (One map) 
หลักเกณฑ์ที่ ๑๓ : 

๑๓.๑ ให้คณะอนุกรรมการระดับจังหวัดรวบรวมข้อมูลระวางแผนท่ีของกรมท่ีดินท่ีมี
การรับรอง แนวเขต ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าไม่ถาวร ป่าชายเลน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ ไว้เป็นข้อมูลเบ้ืองต้น ส าหรับใช้ในการด าเนินการภายหลัง 

๑๓.๒ ให้คณะท างานแก้ไขปัญหาการทับซ้อนของพื้นท่ีป่าไม้และเขตปฏิรูปท่ีดินระหว่าง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวบรวมข้อมูลผลการ
ด าเนินงานท่ีได้ข้อยุติจากคณะท างานฯ ส่งให้คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบ
บูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป 
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๔. ข้ันตอนการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน  

๑ : ๔๐๐๐ (One map) ได้ก าหนดขั้นตอนให้คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ
แบบบูรณาการมาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One map) จังหวัด/กรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมกาฯ 
ท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีอาจเกิดมีขึ้นในระหว่างการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบ
บูรณาการ ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ ๒-๖ ผังการแก้ปัญหาการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ  (One Map) 

  
 

๕. ศูนย์ประสานการปฏิบัติงานและบุคลากรให้ค าปรึกษา 
 คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการฯ ได้จัดต้ัง

ศูนย์ประสานการปฏิบัติงานคณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบ
บูรณาการ  มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One map) ณ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  ช้ัน 
๑๐ อาคารกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม  เลขท่ี ๙๒ ซอยพหลโยธิน ๗ ถนนพหลโยธิน แขวงสาม
เสนใน เขตพญาไท กรุงเทพ ๑๐๔๐๐ Email : OneMap.tech@mnre.mail.go.th เบอร์โทรศัพท์ 
๐๒ ๒๖๕๖๒๔๘ โทรสาร ๐๒ ๒๖๕๖๒๕๘ นอกจากนี้ ยังได้จัดท ารายช่ือเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้ ความ
เข้าใจในหลักเกณฑ์การปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐเพื่อให้คณะอนุกรรมการปรับปรุงแนวเขตท่ีดิน

mailto:OneMap.tech@mnre.mail.go.th
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ของรัฐแบบบูรณาการฯ ระดับจังหวัดสามารถติดต่อ สอบถาม เกิดปัญหาระหว่างการด าเนินการ
ปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐในระดับจังหวัด 

 
ตารางท่ี ๒-๓ รายนามบุคลากรให้ค าปรึกษาเรื่องหลักเกณฑ์การปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของ 

รัฐแบบบูรณาการ 
ชื่อ-นามสกุล หน่วยงาน/ต าแหน่ง เบอร์ติดต่อ 

ทีมเลขานุการ 
นายอนันต์  มิตรคุณ นายช่างเทคนิคอาวุโส อส. ๐๘๑ ๘๒๖ ๗๙๑๙ 
นายภูษิต  พรมมานพ นักวิชาการป่าไม้ช านาญการพิเศษ กรมป่าไม้ ๐๘๑ ๘๕๙ ๗๘๓๖ 

นายนัฐภูมิ  อมรโชติ นักวิชาการป่าไม้ช านาญการ กรมป่าไม้ 
๐๒ ๕๖๑๔๒๙๒-๓ ต่อ 
๕๕๓๓ 

นายอนุชิต  คนแคล้ว ศทส. สป.ทส. ๐๘๙ ๐๐๖ ๗๐๔๑ 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๔ กอ.รมน. 
พ.อ.ทรงศักด์ิ  น่ิมนวล ผู้เชี่ยวชาญประจ าฝ่ายฯ ศปป.๔ กอ.รมน. ๐๘๑ ๙๘๔ ๒๐๒๘ 
พ.อ.สรภพ  นามารักชาติ ผู้เชี่ยวชาญประจ าฝ่ายฯ ศปป.๔ กอ.รมน. ๐๘๘ ๖๓๐ ๘๖๖๓ 

กรมที่ดิน 

นางชุติมา  ศูนยะคณิต 
ผู้อ านวยการส่วนบริหารงานรังวัดท าแผนที่เพ่ือออก
โฉนดที่ดิน 

๐๙๑ ๐๑๐ ๓๑๘๕ 

นายวุฒิพงษ์  เครือรัตน์ วิศวกรรังวัด ๐๘๑ ๗๔๑ ๑๕๖๘ 

กรมพัฒนาที่ดิน 

นางสาวนฤมล  ชมแสง 
ผู้เชี่ยวชาญด้านส ารวจและท าแผนที่ภาพถ่ายส านัก
เทคโนโลยีการส ารวจและท าแผนที่ 

๐๘๑ ๘๖๖ ๑๓๖๓ 

นางสาวศิริพรรณ  ทิมทับ นักวิชาการแผนที่ภาพถ่ายช านาญการ ๐๒ ๕๗๙ ๐๗๙๙ 

กรมการปกครอง 

นายสุวัฒน์  สัญวงษ์ เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ ๐๙๕ ๙๒๔ ๓๑๒๐ 
นายนิรันดร  ค าสั้น เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ ๐๘๙ ๔๘๘ ๖๕๘๒ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
นายสุพจน์  มลิวัลย์ นายช่างโยธาช านาญงาน ๐๘๙ ๒๔๒ ๔๑๐๙ 
นายวรวิทย์  บรรยง นายช่างโยธาช านาญงาน ๐๘๙ ๖๐๔ ๒๖๓๓ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
นายปรมินทร์  วงศ์สุวัฒน์ ผู้อ านวยการส านักฟ้ืนฟูและพัฒนาพ้ืนที่อนุรักษ์ ๐๘๑ ๘๗๕ ๑๙๖๔ 
นายอุดมพร  ศิริรักษ์ นายช่างส ารวจช านาญงาน ๐๘๙ ๙๘๘ ๓๐๔๒ 
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ตารางท่ี ๒-๓ รายนามบุคลากรให้ค าปรึกษาเรื่องหลักเกณฑ์การปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของ 
รัฐแบบบูรณาการ (ต่อ) 

ชื่อ-นามสกุล หน่วยงาน/ต าแหน่ง เบอร์ติดต่อ 
ส านักแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ สป.ทส. 

นายสมชาย  ศิริสมฤทัย ผู้อ านวยการส านักแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ๐๘๑ ๙๐๖ ๑๒๕๔ 

กรมธนารักษ์** 

นายทิติพงษ์  ภู่เกษมวรางกูร 
ผู้อ านวยการส่วนสารสมเทศภูมิศาสตร์ กอง
เทคโนโลยีการส ารวจและฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ 

๐๙๕ ๗๐๒ ๗๑๘๙ 

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตรกรรม 
นายสมชาย  สีสม ผู้อ านวยการส านักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน ๐๘๑ ๕๖๗ ๕๐๔๑ 
นายศักด์ิศิริ  ธูปวงศ์ นายช่างส ารวจอาวุโส ๐๘๑ ๑๗๒ ๕๖๙๙ 

กรมแผนที่ทหาร 
พ.อ.ชัยสิทธ์ิ  ปรียานุภาพ ผู้อ านวยการกองท าแผนที่ กรมแผนที่ทหาร ๐๒ ๒๒๓๓๑๕๓ 
พ.อ.ชนินทร์  ขาวรัตน์ รองผู้อ านวยการกองท าแผนที่ กรมแผนที่ทหาร ๐๒ ๒๒๓๓๑๕๓ 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
นางทัศนีย์  บัวงิ้วใหญ่ นักวิชาการคอมพิวเตอร์ ช านาญการ ๐๘๕ ๑๖๕ ๐๐๔๒ 

ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
นายตติยะ  ชื่นตระกูล ผู้อ านวยการส านักผลิตภัณฑ์ภูมิสารสนเทศ ๐๘๖ ๗๗๙ ๐๙๑๐ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 
นายสมภุมิ  อนันตรนลาภา นักวิชาการแผนที่ภาพถ่ายช านาญการพิเศษ ๐๘๙ ๖๖๖ ๖๘๖๘ 
นายเจริญ  ศรีเลี้ยง นักวิชาการแผนที่ภาพถ่ายช านาญการ ๐๘๖ ๕๑๓ ๘๙๒๕ 

กองนิติการ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
นายชาญวิทย์  กันยา นิติกรช านาญการพิเศษ (หัวหน้ากลุ่มงานคดี) ๐๘๑ ๒๓๙ ๖๖๖๕ 

ส านักกฎหมาย กรมป่าไม้ 
นายเพ็ญวิชญ์  ศรีชัย ผู้อ านวยการ ๐๘๑ ๖๒๐ ๔๐๘๑ 

 
  



๔๘ 
 

สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐที่ผ่านมา 
๑. มาตราป้องกันการบุกรุก ท่ี ดินในแต่ละหน่วยงาน โดยวิ ธี การ เผยแพร่

ประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้ การรณรงค์ การแสดงภาพและประเภทท่ีดิน ไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด 
ท่ีว่าการอ าเภอ ส านักงานเขต เทศบาล ต าบล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแจ้งให้ราษฎรและหน่วยงาน
ต่างๆ ได้รับทราบข้อมูลแนวเขตท่ีดินท่ีหน่วยงานรับผิดชอบ 

๒. การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐของแต่ละหน่วยงาน เป็นการด าเนินการตาม
ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ได้แก่ ส ารวจแนวเขตท่ีดินตามวงรอบ การสร้างรั้วหรือป้ายแสดงแนวเขตท่ีดิน 
เพื่อแสดงแนวเขตท่ีดินให้ชัดเจน เพื่อป้องกันการบุกรุก หรือจากการร้องเรียนจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

๓. มาตรการด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เป็นการด าเนินการต่อผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐ  
เพื่อพิสูจน์สิทธิครอบครอง เข้าสู่กระบวนการออกเอกสารสิทธิ์หรือถอนสภาพ ภายใต้เอกสารหลักฐาน
ต่างๆ จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

๔. การใช้เทคโนโลยีพิกัดดาวเทียมปรับรูปภาพถ่ายทางอากาศโครงการ WWS 
(World Wide Survey) มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐๐ - ๖๐๐๐๐ ท่ีบินถ่ายไว้เมื่อช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๙-
๒๔๙๙ มาพิจารณาควบคุมคู่กับแผนท่ีภูมิศาสตร์ประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐๐๐๐ ชุด L๗๐๘ น ามา
พัฒนาข้อมูลแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน ในรูปข้อมูลเชิงเส้น (vector) ระบบพิกัด UTM หมุดหลักฐานอ้างอิง 
(Datum) แบบ Indian ๑๙๗๕ Thailand โซน ๔๗ น ามาปรับปรุงในรูปแบบแผนท่ีดิจิตอล (Digital 
map) ในมาตราส่วน ๑:๔๐๐๐  โดยทุกหน่วยงานของประเทศ เพื่อจัดเก็บเป็นฐานข้อมูลน ามาบูรณา
การร่วมกันด้านการบริหาร การวิเคราะห์ข้อมูล 

๕. รัฐบาลก าหนดนโยบายการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 
โดยแต่งต้ังคณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐๐ 
(One Map) ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย อ านวยการ และก ากับดูแบการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ แบบดิจิตอล เพื่อให้ทุกส่วนราชการใช้และยึดถือไปใน
แนวทางเดียวกัน 

  



บทที่ ๓ 

สภาพปัญหาและข้อขัดแย้งในการด าเนินการ 
การจัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐ 

งานศึกษาวิจัยในบทนี้ มีวัตถุประสงค์ท่ีจะน าเสนอข้อเท็จจริงและปัญหาท่ีเกิดขึ้น จาก
ปัญหาการทับซ้อนของแนวเขตท่ีดินของหน่วยของรัฐ การทับซ้อนกับท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยของ
ประชาชน โดยหน่วยงานของรัฐจะต้องปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ ในเรื่องการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขต
ท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) 

สภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าแนวเขตท่ีดินสรุปผล
ได้ดังนี้ 

๑. การก าหนดแนวเขตพื้นท่ี มีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อให้รู้ขอบเขตท่ีดินของหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง การแบ่งพื้นท่ีตามการจับจองท่ีอยู่อาศัยท่ีท ากินของประชาชนใน
พื้นท่ี หน่วยงานของรัฐได้ก าหนดพื้นท่ีหวงห้ามในแต่ละหน่วยงานตามแบบรูป ตามข้อก าหนดและ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  

๒. การก าหนดแนวเขตท่ีดินให้เป็นพื้นท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐท่ีส าคัญ ได้แก่ ท่ีสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน โดยมีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง หรือการก าหนดพื้นท่ีอนุรักษ์ เช่น ก าหนดพื้นท่ี
ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตอุทยานแห่งชาติ  

โดยมีกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงานออกมาอย่างมีรัดกุมครบด้านแล้วก็ตาม 
แต่การก าหนดเขตดังกล่าว มีปัญหากระทบกับสิทธิในท่ีดินของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน ซึ่ง
สรุปประเด็นปัญหาได้ ๓ ประการดังนี้ 

๑. แนวเขตท่ีดินของแต่ละหน่วยงานทับซ้อนกัน  
๒. แนวเขตท่ีดินของรัฐมีการก าหนดผิดพลาดไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง เกิดจากปัญหา ๓ 

ข้อดังนี้ 
 ๒.๑ ไม่เป็นท่ียอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 ๒.๒ ไม่เป็นไปตามสภาพความเป็นจริง 
 ๒.๓ การก าหนดแนวเขตท่ีมีความล้าสมัย 
๓. ความล่าช้าในการก าหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ  

  



๕๐ 

 

ส าหรับการแก้ไขปัญหาการก าหนดแนวเขตท่ีดินของประเทศไทยท่ีผ่านมา ท่ีได้มีการ
ด าเนินการ ดังนี้  

๑. เร่งรัดการรังวัดท าแผนท่ีแนวเขตของรัฐตามมาตรฐานท่ีก าหนด ตามแนวเขตท่ีดินท่ี
ผ่านการตกลงร่วมกันแล้วของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในรูปคณะท างาน 

๒. พื้นท่ีท่ีมีการหวงห้ามตามแผนท่ีแนบท้ายกฎหมาย ต้องด าเนินการตรวจสอบแนวเขต
ด้วยวิธีการรังวัดท าแผนท่ีตามมาตรฐานท่ีก าหนด บริเวณใดท่ีมีปัญหาต้องก าหนดให้มีการพิจารณา
ร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภายใต้ข้อมูลตามความเป็นจริงให้ได้ข้อยุติท าการรังวัด หากปรากฏว่า 
แนวเขตท่ีดินท าการรังวัดใหม่ไม่สอดคล้องกับแผนท่ีท้ายกฎหมาย ให้ด าเนินการเพิกถอนและประกาศ
พื้นท่ีหวงห้าม ตามแนวเขตท่ีมีการรังวัดใหม่ 

๓. กรณีพื้นท่ีทับซ้อนให้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการรังวัดท้ายแผนท่ีประวัติและเหตุผลใน
การประกาศพื้ น ท่ี  หากปรากฏว่ า  ต้องมี การรั ง วั ดท าแผน ท่ี ใหม่  เพื่ อ ให้ ตรวจสอบไ ด้  
ให้ด าเนินการตามมาตรฐานท่ีก าหนด  

๔. การเพิ่มเติมแก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรฐานระวางแผนท่ีและแผน
ท่ีรูปแปลงท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือการยกฐานะให้เป็นพระราชบัญญัติ เพื่อให้สามารถก าหนด
กรอบอ านาจหน้าท่ี อัตราก าลังงบประมาณ และบทลงโทษ ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีมีความชัดเจน 
มีสภาพบังคับใช้ได้ดีกว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเป็นต้น 
 

การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาในการจัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
๑. การทับซ้อนแนวเขตท่ีดินของรัฐกระทบสิทธิในท่ีดินของประชาชน และการทับซ้อน

กันระหว่างหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยังไม่ได้มีการแก้ไข มีการเรียกร้องสิทธิ์จาก
ประชาชนจากความคาดเคล่ือนจากแผนท่ีแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา แต่มิได้มีการแก้ไขให้เป็นไปตาม
ข้อเท็จจริง ท้ังยังมีความล่าช้า หน่วยงานท่ีรับผิดชอบยังไม่ด าเนินการในการแก้ไขปัญหาให้ลุล่วง 

๒. การพิจารณาออกกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกา เป็นการก าหนดตามรูปแบบ
และแบบฟอร์มของกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกา ก าหนดให้มีแผนท่ีแนบท้ายเป็นส่วนหนึ่งของ
กฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกา โดยต้องเสนอกฎหมายไปให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาตรวจสอบนั้น วิเคราะห์ว่าการจะให้มีความถูกต้องท้ังในเรื่องของรูปแบบของกฎหมาย และ
ความถูกต้องของแนวเขต ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีเฉพาะผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายแต่ไม่มี
ความรู้ด้านแผนท่ี ดังนั้น จึงเป็นการด าเนินงานในส่ิงท่ีตนเองไม่ได้มีความรู้ หรือมีความถนัดท าให้เกิด
ความผิดพลาดด้านแผนท่ีแนบท้าย แม้จะแก้ไขโดยวิ ธีให้หน่วยงานท่ีท าหรือรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานก าหนดกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีการับรองปรากฏว่า หน่วยงานท่ีมีเขตติดต่อกันกับ
หน่วยงานท่ีออกกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายมักจะไม่รับรองและเสนอข้อขัดแย้ง



๕๑ 

 

กันเสมอไม่สามารถหาข้อยุติได้ ท าให้เกิดความล่าช้า ซึ่งจะมีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดท่ีไม่ปรากฏ
ในแผนท่ีแนบท้ายได้ตลอดเวลา และไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริงจากการก าหนดจุดพิกัดพื้นท่ี 

๓. การก าหนดแนวเขตพื้นท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ ท่ีมีประชาชนถือครองท าประโยชน์อยู่
ในแนวเขตท่ีดินนั้น เป็นการกระทบสิทธิประชาชน ประชาชนจะมีความผิดตามกฎหมาย กรณีพื้นท่ีทับ
ซ้อนกับท่ีดินท ากิน แม้ว่ารัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะผ่อนปรนให้อยู่ในพื้นท่ีนั้นต่อไปได้แต่
ทางกฎหมายก็ยังถือว่าประชาชนเหล่านั้นเป็นผู้กระท าผิด ส่งผลถึงความมั่นคงในการอยู่อาศัยและ
ประกอบอาชีพท้ังนี้ ยังไม่พบว่ามีหน่วยงานใดสร้างความมั่นใจและออกมารับผิดชอบหรือประกันใน
ความเส่ียงท่ีอาจจะมีการเปล่ียนแปลงนโยบายในอนาคต 

๔. การจ าแนกท่ีดินและการก าหนดแนวเขตท่ีดิน เพื่อการพัฒนาประเทศและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีผ่านมา ประกอบกับจ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน มีการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
อันหลากหลาย ท าให้การใช้เส้นท่ีแสดงลักษณะความสูงต่ าของพื้นท่ีเป็นตัวก าหนดแนวเขตท่ีดินเป็น
การด าเนินการท่ีล้าสมัย และไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง ตามความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ตาม
ศักยภาพของพื้นท่ี 

๕. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รัฐต้องสร้างความ
เข้าใจกับประชาชนท่ีอยู่ในบริเวณพื้นท่ีอนุรักษ์ให้ตระหนักถึงการเป็นพื้นท่ี แหล่งน้ าล าธาร  ท่ีต้องมี
การใช้ประโยชน์ร่วมกันรักษาไว้ให้คงอยู่ และกระทบกับเขาโดยตรง รัฐต้องสร้างการมีส่วนร่วมให้
ประชาชนเข้าใจในด้านการอนุรักษ์อย่างถูกวิธี และก าหนดวิธีการในการอยู่กับพื้นท่ีท่ีควรสงวนรักษา
อย่างยิ่ง ซึ่งดีกว่าการอพยพโยกย้ายประชาชนออกไป ดังนั้นต้องสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พื้นท่ี ในการดูแลรักษาพื้นท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐประเภทพื้นท่ีอนุรักษ์  ท้ังการใช้ประโยชน์อย่างถูก
วิธีการและรักษาไว้อย่างยั่งยืน 

๖. กระบวนการยุติธรรมกับการก าหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ กรณีแนวเขตท่ีดินของรัฐ
เกิดการทับซ้อนกับท่ีดินของประชาชน ท าให้ประชาชนเหล่านั้นเป็นผู้กระท าผิดกฎหมายถูกจับกุม
ด าเนินคดีตามท่ีกฎหมายก าหนด มีการเลือกปฏิบัติและการปล่อยปละละเลยต่อผู้กระท าผิด มีการ
ด าเนินการทางคดีกับผู้ด้อยโอกาสและยากจนมากกว่านายทุน  ผู้มีอิทธิพลหรือนักการเมือง
กระบวนการยุติธรรมใช้ระยะเวลานาน ผู้ยากจนไม่มีเงินประกันตัวและต่อสู้คดี  

๗. ปัญหาการก าหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐเป็นพื้นท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ โดยท่ีมิได้ ให้
ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ท าให้เกิดปัญหากระทบสิทธิของ
ประชาชนในด้านท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย มีข้อโต้แย้งอันเนื่องจากประชาชนไม่ทราบข้อมูลและ
ข้อเท็จจริงของหน่วยงานของรัฐท่ีก าหนด หน่วยงานของรัฐไม่ทราบถึงความไม่พอใจของประชาชน
และไม่มีการเร่งรัดแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น  

  
  



๕๒ 

 

จึงเห็นได้ว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาการก าหนดแนวเขตพื้นท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ หรือ
กรณีแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการก าหนดแนวเขตไว้แล้วต้องให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง  
และประชาชนท่ีได้รับผลกระทบเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ในการก าหนดแนวเขตหรือในการ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น จะท าให้รัฐและประชาชนได้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงน ามาประกอบการตัดสินใจ
ได้อย่างถูกต้อง เป็นไปในทิศทางเดียวกันท าให้มีการยอมรับไม่มีข้อโต้แย้งส่งผลให้ไม่ต้องมีการแก้ไข
ปัญหากันอีกในอนาคต 

ตารางท่ี ๓-๑ เหตุผลสัมพันธ์ (Log - Frame) 
แนวทางการจัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) 

สาระส าคญัโดยสรุป ตัวชี้วัดความส าเร็จ แหล่งข้อมูลและวิธีพิสูจน์ เง่ือนไขแห่งความส าเร็จ 

จุดมุ่งหมาย : 
ปรับปรุ งแผนที่แนวเขต
ที่ดินที่ ถูกต้องตามสภาพ
ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง  ร ะ ห ว่ า ง
หน่วยงานของรัฐ 
 
วัตถุประสงค์ :  
๑. จัดท าแผนที่แนวเขต
ที่ ดิ นก รณี ก า รทั บซ้ อน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ
ตาม ข้อ ตก ล ง ร ะห ว่ า ง
หน่วยงาน  
๒. ปรับปรุงแผนที่แนวเขต
ที่ ดินล้าสมัยให้ตรงตาม
ข้อเท็จจริง  
 
 
 ผลงาน : 
๑. เส้นแนวเขตที่ดินระบบ
ดิ จิ ต อ ล ม า ต ร า ส่ ว น  
๑ : ๔๐๐๐ ของหน่วยงาน
ของรัฐ  
 
 

 
- แ ผ นที่ แ น ว เ ขตที่ ดิ น
ระบบดิจิตอลมาตราส่วน 
๑ : ๔๐๐๐ ตามข้อตกลง 
(MOU) ระหว่างหน่วยงาน  
 
 
- ข้อตกลงร่วมกัน (MOU) 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ  
 
 
 
- ข้อมูลผลการส ารวจแนว
เขตที่ดินตามข้อเท็จจริง 
 
 
 
 
- รายงานผลการส ารวจ
แผนที่แนวเขตที่ดินมาตรา
ส่วน ๑ : ๔๐๐๐ ของแต่
ละหน่วยงานตามข้อตกลง
ร่วมกัน (MOU) 

 
- แ ผ นที่ แ น ว เ ขตที่ ดิ น
ระบบดิจิตอลมาตราส่วน 
๑ ต่อ ๔๐๐๐ ตรงตาม
สภาพความเป็นจริง  
 
 
- ข้อตกลงร่วมกัน (MOU) 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ 
 
 
 
- ข้อมูลผลการส ารวจแนว
เขตที่ ดินโดยอ้างอิงจาก
แ ผ น ที่  ภ า พ ถ่ า ย ท า ง
อากาศและเอกสารแผนที่
แนบท้ายที่เกี่ยวข้อง  
 
- ผ ล ก า ร ส า ร ว จ ข อ ง
คณะท างานส ารวจแผนที่
แนวเขตที่ดินตามข้อตกลง
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
(MOU) 
 

 
- การยอมรับแนวเขตที่ดิน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ
ตามข้อเท็จจริงโดยยึดถือ
ตามหลักเกณฑ์ ๑๓ ข้อ
ของนโยบาย One Map  
 
- การยอมรับแนวเขตที่ดิน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ
ตามข้อเท็จจริงโดยยึดถือ
ตามหลักเกณฑ์ ๑๓ ข้อ
ของนโยบาย One Map  
- การยอมรับแนวเขตที่ดิน
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชนในพ้ืนที่ที่ เสีย
สิทธ์ิ 
 
 
- ข้ อ ต ก ล ง ร ะ ห ว่ า ง
หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องใน
การก าหนดแนวเขตที่ดิน
กรณีทับซ้อนและไม่ตรง
ตามสภาพความเป็นจริง  
 

    



๕๓ 

 

ตารางท่ี ๓-๑ เหตุผลสัมพันธ์ (Log - Frame) Z9  (ต่อ) 
แนวทางการจัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) 

สาระส าคญัโดยสรุป ตัวชี้วัดความส าเร็จ แหล่งข้อมูลและวิธีพิสูจน์ เง่ือนไขแห่งความส าเร็จ 

๒. ข้อตกลง (MOU) ร่วม
ระหว่างหน่วยงานในการ
ก าหนดแนวเขตที่ดินที่ทับ
ซ้อน 

 

   

กิจกรรม : 
๑. การจัดเจ้าหน้าที่ชุด
ส ารวจแนวเขตที่ดินของ
หน่วยงานรัฐ 
๒. การจัดท าข้อตกลงการ
ส า ร ว จ แ น ว เ ข ต ที่ ดิ น
ระหว่างหน่วยกรณีที่มีการ
ทับซ้อน  
 

 ปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากร  : 
๑. เจ้าหน้าที่ส ารวจแนว
เขตที่ดินของหน่วย  
 
๒. งบประมาณการจ้าง
เหมาการส ารวจแนวเขต
ที่ดินจากหน่วยงานเอกชน 
 

 
- รายงานผลการส ารวจ
จัดท าข้อมูลแผนที่แนวเขต
ที่ดิน 
- รายงานผลการจัดท า
ข้อตกลง (MOU) ระหว่าง
หน่วยกรณีมีการทับซ้อน  
 
 
 
- จ านวนข้อมูลแผนที่แนว
เขตที่ดินที่ได้จัดท า 
 
- จ านวนข้อมูลแผนที่แนว
เขตที่ดิน ที่ได้จัดท า 

 
- ผลการส ารวจแนวเขต
ที่ดินของชุดส ารวจของแต่
ละหน่วยงานรัฐ  
- ผลการส ารวจแนวเขต
ที่ดินของชุดส ารวจ ภายใต้
ข้อตกลงร่วมกัน (MOU)  
 
 
 
- ข้อมูลผลการส ารวจของ
เ จ้ า ห น้ า ที่ ป ฏิ บั ติ ง า น
ส ารวจแนวเขตที่ดิน  
- ข้อมูลผลการส ารวจจาก
หน่วยงานเอกชนที่ได้รับ
การจ้างเหมาส ารวจแนว
เขตที่ดิน 

 
- การก าหนดแผนงานการ
ส า ร ว จของ ห น่ วย ง า น
ภายใต้กรอบระยะเวลาที่
สั้นที่สุด 
 
 
 
 
 
- จ านวนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ 
งานส ารวจและเครื่องมือ
ส ารวจ  
- ก า ร ส นั บ ส นุ น ง บ 
ประมาณจากภาครัฐ 

จากข้อมูลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์การด าเนินการในแบบตารางเหตุผลสัมพันธ์ (Log-
Frame) จะเห็นได้ว่า เงื่อนไขความส าเร็จและตัวช้ีวัดความส าเร็จ จะต้องมีการด าเนินการน าสู่
จุดมุ่งหมาย ดังนี้ 

๑. ข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ตามหลักเกณฑ์ ๑๓ ข้อของนโยบาย (One Map) ระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ เพื่อการยอมรับแนวเขตท่ีดิน 

๒. แผนท่ีแนวเขตท่ีดินระบบดิจิตอล มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ ตามข้อตกลง (MOU) 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐตรงตามข้อเท็จจริง 



๕๔ 

 

๓. ข้อมูลผลการส ารวจจากเจ้าหน้าท่ีส ารวจแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานรัฐและจากการ
จ้างเหมาภาคเอกชนส ารวจ 

๔. งบประมาณสนับสนุนในการส ารวจแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานรัฐ 
๕. การยอมรับแนวเขตท่ีดินจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน 

 

 



บทที่ ๔ 

วิเคราะห์แนวทางการจัดท าแนวเขตที่ดินของหน่วยงานของรัฐ 
 

จากการศึกษาถึงการบริหารจัดการท่ีดินของหน่วยงานของรัฐในการบริหารจัดการ
ท่ีดิน ความส าคัญของการจัดท าแนวเขต สภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องในการ
จัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐ กฎหมาย ระเบียบ ค าส่ังท่ีเกี่ยวข้อง และการมีส่วนร่วมของประชาชน การ
รับฟังข้อคิดเห็น รับทราบข้อเท็จจริงของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อน ท าให้
พบถึงปัญหาในการด าเนินงานก าหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ ระหว่างหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย การท่ีประชาชนบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยมิได้มีเจตนา เนื่องจากไม่ได้รับทราบข้อมูลแนวเขตท่ี
ถูกต้อง ท าให้ประชาชนผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดกฎหมาย และกรณีมีเจตนารุกล้ าแนวเขตท่ีดินของรัฐ ผู้ท่ี
บุกรุกและนายทุนจะหาช่องทางทางกฎหมายและการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จากช่องว่างของ
ความไม่ชัดเจนของแนวเขตท่ีดิน จึงสมควรให้ผู้เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม ในการด าเนินงานต้ังแต่ต้น
ในทุกขั้นตอน เพื่อจะไม่ให้เกิดข้อขัดแย้งและเกิดการยอมรับ เพราะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะทราบ
ข้อเท็จจริงจากการเข้าร่วมในการด าเนินงานต้ังแต่ต้น และยังสามารถช่วยกันดูแลรักษาแนวเขตท่ีดิน
ได้อย่างถาวร 

จากการศึกษาจากแบบสอบถามของหน่วยงานต่างๆท่ีต้องรับผิดชอบในการจัดท า
แนวเขตท่ีดินซึ่งเป็นการด าเนินการนโยบายของรัฐ เรื่องการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบ
บูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) สรุปประเด็นปัญหาได้ดังนี้  

๑. เอกสารอ้างอิงประกอบการส ารวจได้แก่แผนท่ีแนบท้ายพระราชกฤษฎีกามีความ
คลาดเคล่ือน เนื่องจากความละเอียดตามมาตราส่วนของแผนท่ีแนบท้าย มาตราส่วน ๑ : ๕๐๐๐๐ 
และไม่ตรงตาม สภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน  

๒. ขอบเขตตามแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานมีการทับซ้อนกันยังไม่ได้มีการท า
ข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ระหว่างหน่วยงานเพื่อหาข้อยุติแนวเขตท่ีดินท่ีถูกต้องโดยต้องผ่านขั้นตอน
การพิจารณาของคณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน  
๑ : ๔๐๐๐ (One Map)  

๓. บุคลากร งบประมาณและเครื่องมือไม่มีเพียงพอในการการส ารวจแนวเขตท่ีดินมี
ผลต่อความล่าช้าในการจัดท าแนวเขตท่ีดินของหน่วยงาน  ไม่เป็นไปตามกรอบเวลาภายในปี  
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๔. ปัญหาการโต้แย้งของประชาชนในการส ารวจแนวเขตท่ีดิน เนื่องจากความไม่
ชัดเจนของเอกสารสิทธิ์ หมุดหลักเขตท่ีดินท่ีคลาดเคล่ือน การทุจริตของเจ้าหน้าท่ีขอ งรัฐเพื่อออก



๕๖ 
 

เอกสารสิทธิ์ไม่ถูกต้องให้กับประชาชน ท าให้เกิดการริดรอนสิทธิ์ ไม่เป็นท่ียอมรับจากผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย 

จากการศึกษา กระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงานการก าหนดแนวเขตท่ีดินของ
หน่วยงานรัฐพบว่าปัญหาต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องมีผลกระทบต่อการจัดท าแนวเขตท่ีดิน  

สรุปประเด็นปัญหาได้ ๔ ประเด็น ดังนี้  
๑. แนวเขตท่ีดินของหน่วยงานมีการทับซ้อนกันและเกิดช่องว่างระหว่างหน่วยงาน

ต่างๆ ซึ่งเป็นปัญหาการหาข้อยุติระหว่างหน่วยงาน เนื่องจากต้องสูญเสียพื้นท่ีหรือไม่ยอมรับปัญหา
การบุกรุกของประชาชนในพื้นท่ีท่ีต้องรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหา 

๒. แนวเขตท่ีดินมีความคลาดเคล่ือนไม่ตรงตามข้อเท็จจริงและสภาพความเป็นจริง 
ซึ่งเป็นปัญหาจากความไม่ถูกต้องของการส ารวจ เนื่องจากเอกสารหลักฐานไม่ชัดเจน หรือเครื่องมือ
การส ารวจไม่เหมาะสมกับพื้นท่ีสภาพความเป็นจริง เปล่ียนแปลงไปจากแผนท่ีแนบท้ายท่ีประกาศไว้ 

๓. ความล่าช้าในการส ารวจก าหนดแนวเขตท่ีดินหน่วยงานของรัฐ ท าให้ไม่ได้ข้อยุติ 
การด าเนินการของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบแนวเขตท่ีดินของตนเองมีความล่าช้า จากการขาดแคลน
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานส ารวจ ขาดเครื่องมือมาตรฐาน ขาดงบประมาณการส ารวจ และขาดเทคโนโลยี
การส ารวจ ท าให้เกิดความล่าช้าและความคลาดเคล่ือนไม่ถูกต้อง ท าให้ต้องมีการแก้ไขปัญหา 

๔. ข้อมูลผลการส ารวจของหน่วยงานยังไม่ถูกต้อง สมบูรณ์ เกิดจากความ
คลาดเคล่ือนของเอกสารแผนท่ีแนบท้ายและการแปรค่า ตีความจากหลักฐานต่างๆ ท่ีมีอยู่ของแต่ละ
หน่วยงานท าให้เกิดปัญหาไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันของทุกหน่วยงาน ท าให้เกิดปัญหาการทับซ้อน 
และช่องว่างเพิ่มข้ึน 

 

 



บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
การบริหารจัดการการจัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐ เพื่อให้มีขอบเขตแนวเขตท่ีดินท่ีถูกต้อง

ตามสภาพความเป็นจริง โดยการบริหารจัดการแบบบูรณาการตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนท่ีแนว
เขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) ของคณะกรรมการปรับปรุงแผน
ท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีดินท ากิน ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ี
ป่าไม้ โดยความร่วมมือของทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ทุกส่วน
ราชการใช้และยึดถือในแนวทางเดียวกัน  

ผลการด าเนินการท่ีผ่านมาหน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่ได้ข้อยุติแนวเขตท่ีถูกต้องสมบูรณ์ 
เนื่องจากความไม่ชัดเจนของแผนท่ีแนบท้ายกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติ ปัญหาการทับซ้อน
ระหว่างหน่วยงานรัฐ ซึ่งเกิดจากผลการส ารวจตามเอกสารอ้างอิงของแต่ละหน่วยงานปัญหาของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน จากกระบวนการก าหนดแนวเขตท่ีดินตามหลักเอกสาร หลักฐานท่ีมีอยู่
ไม่ได้ส ารวจตามสภาพความเป็นจริงท าให้เกิดการริดรอนสิทธิและไม่ยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และปัจจุบันหน่วยงานของรัฐด าเนินการส ารวจแนวเขตท่ีดินมีความล่าช้าไม่เป็นไปตามกรอบเวลาให้
แล้วเสร็จภายในป ีพ.ศ. ๒๕๕๙ 

ข้อมูลผลการส ารวจแนวเขตท่ีดินด้วยระบบพิกัดดาวเทียมโดยอ้างอิง จากแผนท่ีท้าย
ประกาศท้ายกฤษฎีกา ข้อมูลแผนท่ีภูมิประเทศภาพถ่ายทางอากาศ ภาพถ่ายจากดาวเทียม เมื่อน ามา
เปรียบเทียบกันท าให้แต่ละหน่วยงานเห็นภาพแนวเขตท่ีดินท่ีชัดเจน เปรียบเทียบกับสภาพจริงและ
ตรวจสอบการทับซ้อนกับหน่วยอื่น รวมท้ังพื้นท่ีท ากินท่ีอยู่อาศัยของประชาชน ท่ีอยู่ในแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐ ท าให้การด าเนินการเพื่อก าหนดแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานรัฐจะยังไม่สามารถด าเนินการ
ถูกต้องสมบูรณ์ เพื่อน าไปประกาศเป็นแผนท่ีแนบท้ายกฎหมายของแต่ละหน่วยงานได้ เพราะจะเกิด
ปัญหาการริดรอนสิทธิ์ของประชาชน การร้องเรียนเพื่อพิสูจน์สิทธิ์และข้อกฎหมายจะท าให้ประชาชน
ท่ีท ากินอยู่ในแนวเขตเป็นผู้บุกรุกมีความผิดตามกฎหมาย  

การแก้ไขปัญหาการร้องเรียนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและจากประชาชนท่ีท ากินในแนว
เขตท่ีดินของรัฐหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จะต้องเผยแพร่ข้อมูลแนวเขตท่ีดินเพื่อการรับรู้ท่ีถูกต้องชัดเจน
เป็นท่ียอมรับ ได้แก่เอกสารหลักฐานประกาศตามกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและภาพถ่ายทางอากาศ 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๕ ท่ีเป็นข้อเท็จจริงท่ีเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง  

 



๕๘ 
 

ข้อเสนอแนะ 

๑. การจัดท าข้อมูลแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน (Shapefile) ในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ใน
ระบบ Online ประกอบกับระบบเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เพื่อเป็นฐานข้อมูลให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
และแสดงผลให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชนท่ัวไปเข้าถึงข้อมูลเพื่อใช้ในการตรวจสอบแนวเขต
ท่ีดิน 

๒. การจัดท าแอพพลิเคช่ันแสดงแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานรัฐ ให้ประชาชน สามารถ
ตรวจสอบต าแหน่งท่ีดินของตนเองอยู่ในแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานของรัฐหรือไม่ เพื่อป้องกันการบุก
รุกท่ีดินของรัฐโดยไม่เจตนา หรือใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงในการสร้างระบบการแจ้งเตือนเพื่อให้ประชาชน
สามารถแจ้งการบุกรุกให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทราบกรณีมีผู้เจตนาบุกรุกท่ีดินของรัฐ (Monitoring) 

๓. การจัดให้มีคณะอนุกรรมการพิสูจน์สิทธิ์แนวเขตท่ีดินระดับจังหวัด เพื่อรับแจ้งข้อมูล
การทับซ้อนแนวเขตท่ีดินของประชาชน เพื่อน ามาเข้าสู่ขั้นตอนการพิสูจน์สิทธิ์โดยจัดท าข้อตกลง เพื่อ
การออกเอกสารรับรองสิทธิ์แบบช่ัวคราวในระหว่างการพิสูจน์สิทธิ์โดยยังถือว่าประชาชนเป็นแค่ผู้ต้อง
สงสัยในการกระท าความผิดกฎหมายฐานบุกรุก 

๔. การเผยแพร่ข้อมูลแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานรัฐผ่านส่ือต่าง ๆ ถึงระดับหมู่บ้าน
ชุมชน และโรงเรียน เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้และรับทราบ เพื่อป้องกันการบุกรุกโดยไม่เจตนาและเฝ้า
ระวังการบุกรุกจากผู้มีเจตนาโดยการแจ้งเหตุจากชุมชนในพื้นท่ีใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐทราบ ดังนี้ 

 ๔.๑ ติดต้ังแผ่นภาพแผนท่ีแสดงแนวขอบเขตท่ีดินของหน่วยงานรัฐในพื้นท่ีระดับ
หมู่บ้าน ได้แก่ เขตป่าไม้ ท่ีราชพัสดุ ท่ีดินสาธารณประโยชน์ ท่ีดินของสงฆ์ รวมท้ังขอบเขตโฉนดท่ีดิน
พื้นท่ีตามการถือครองสิทธิ์ (ส.ค.๑) ของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงและรับรู้เข้าใจได้
ง่าย 

 ๔.๒ ติดต้ังแผ่นป้ายแสดงหน่วยงานท่ีรับแจ้งเหตุการณ์บุกรุกท่ีดินของรัฐ พร้อมช่วย
ทางการติดต่อประสานงาน 

๕. ก าหนดแนวทางการด าเนินการต่อพื้นท่ีช่องว่างท่ีเกิดขึ้นระหว่างแนวเขตท่ีดิน
หน่วยงานของรัฐท่ีเกิดจากผลการส ารวจแนวเขตท่ีดิน 

 ๕.๑ ก าหนดหลักเกณฑ์ การใช้ประโยชน์ให้เหมาะสม โดยยึดถือตามสภาพความเป็น
จริงของพื้นท่ี โดยทบทวนการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน เพื่อจัดแบ่งมอบพื้นท่ี
ใหม่ให้แก่หน่วยงานตามการใช้งานจริง  

 ๕.๒ การปรับพื้น ท่ีช่องว่าง ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีชุมชนหรือใกล้เคียงให้เป็นพื้น ท่ี
สาธารณประโยชน์ของชุมชนหรือป่าเศรษฐกิจ 



๕๙ 
 

๖. การบริหารจัดการพื้นท่ี โดยก าหนดแนวเขตท่ีดินใหม่ (Reshape) แล้วพบปัญหาการ
ทับซ้อนกับพื้นท่ีอยู่อาศัยท ากันของประชาชน หรือพื้นท่ีบุกรุก เห็นควรก าหนดแนวทางการด าเนินการ 
ดังนี้ 

 ๖.๑ กรณีพื้นท่ีเกิดการทับซ้อนกับพื้นท่ีอยู่อาศัยท ากินของประชาชน ให้มีการพิสูจน์
สิทธิ์ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องโดยหน่วยงานเฉพาะกิจท่ีจัดต้ังขึ้น เพื่อน าเข้าสู่ขั้นตอนการแก้ไขปัญหา
เบ้ืองต้นในระหว่างการรอผลการพิสูจน์สิทธิ์ ดังนี้ 

  ๖.๑.๑ ก าหนดขั้นตอนการพิสูจน์สิทธิ์ โดยยังไม่มีการด าเนินการด้านกฎหมาย
ต่อประชาชน จนกว่าจะได้ข้อยุติ 

  ๖.๑.๒ ก าหนดหลักเกณฑ์การปรับปรุงท่ีท ากินและท่ีอยู่อาศัยของประชาชน
กรณีพื้นท่ีของประชาชนติดกับแนวขอบของเขตป่าไม้ เพื่อให้เป็นแนวเขตป่าพัฒนารวมกับท่ีท ากิน 
(Buffer Zones) ซึ่งมีลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีเส่ียงต่อเสถียรภาพของพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ โดยให้
สามารถเอื้ออ านวยประโยชน์อย่างยั่งยืนท้ังทางตรงและทางอ้อม แบ่งออกเป็น ๒ พื้นท่ี 

    ๖.๑.๒.๑ พื้นท่ีกันชน (ขอบใน) เป็นเขตระหว่างพื้นท่ีกันชน (ขอบ
นอก) กับแนวเขตป่าอนุรักษ์ ความกว้าง ๒ กิโลเมตร โดยให้เฉพาะประชาชนท่ีท ากินในพื้นท่ีเข้ามา
เก็บเกี่ยวพืชผลของป่าไม้ตามเหมาะสม 

    ๖.๑.๒.๒ พื้นท่ีกันชน (ขอบนอก) อยู่เป็นพื้นท่ีระหว่างพื้นท่ีกันชน 
(ขอบใน) กับพื้นท่ีท ากิน ความกว้าง ๓ กิโลเมตร หรือความเหมาะสม ให้พัฒนาเป็นป่าเศรษฐกิจรวม
กับพื้นท่ีท ากินของประชาชน โดยได้รับผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชน 
ตามอัตราส่วนท่ีเหมาะสม 

 ๖.๒ กรณีเป็นพื้นท่ีบุกรุก โดยกลุ่มนายทุนมิได้ใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยหรือใช้พื้นท่ีท ากิน
ตามฐานานุรูปให้หน่วยงานด าเนินการพิสูจน์สิทธิ์ตามกฎหมาย โดยหน่วยงานเฉพาะกิจ ท่ีจัดต้ังขึ้น 
โดยให้มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

  ๖.๒.๑ ด าเนินการพิสูจน์สิทธิ์ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และด าเนินการตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องต่อผู้กระท าความผิด 

  ๖.๒.๒ ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดการต่อพื้นท่ี โดยปรับปรุงให้เป็นพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์ของชุมชน หรือพัฒนาให้เป็นป่าเศรษฐกิจ หรือปรับคืนสภาพเป็นเขตป่าไม้ ท้ังนี้
ให้เป็นไปตามสภาพความเป็นจริงของพื้นท่ีปัจจุบัน  
  



๖๐ 
 

แผนภาพที่ ๕-๑ : แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลขอบเขตที่ดินของรัฐ  

ด้วยระบบแผนที่ดิจิตอล (Digital Map) 

 : วัตถุประสงค์ เพื่อก าหนดขั้นตอนและวิธีการด าเนินการต่อผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐ 

 

 

 

เผยแพร่เป็น 
ข้อมูลสาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ 

(Digital Map) 1 : 4000 

การร้องเรียนแจ้งเบาะแส 

การบุกรุก 

จากผู้พบเห็น 
แจ้งเตือนจากระบบ

รูปภาพเชิงซ้อน

เปรียบเทียบการ

เปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ 

สื่อสิ่งพิมพ์ระดับชุมชน 

หมู่บ้าน โรงเรียน 

จากผู้พบเห็น 
สื่อดิจิตอล (Application) 

จากผู้พบเห็น 

หน่วยงานของรัฐ 

จากผู้พบเห็น 

พ้ืนที่ทับซ้อน พ้ืนที่ช่องว่าง 

จากผู้พบเห็น 

หน่วยงานระหว่างรัฐ 

 

พ้ืนที่ท ากินของ
ประชาชน 

จากผู้พบเห็น 

Reshape  
(ตามสภาพจริง) 
จากผู้พบเห็น 

Reshape  
(ตามสภาพจริง) 
จากผู้พบเห็น 

คณะกรรมการพิสูจน์สิทธ์ิแนวเขตที่ดิน 

ผู้บุกรุกแบบมีเจตนา ผู้บุกรุกแบบไม่มีเจตนา 

ด าเนินการ 
ตามกฎหมาย  

 

  ยึดคืนพ้ืนที่ทั้งหมด 

 

งดเว้น 
บทก าหนดโทษ  

 

ยึดคืนพ้ืนที
(บางส่วน) 

คืนพ้ืนที่(บางส่วน)  
ให้ใช้ประโยชน์ตาม

ฐานานุรูป 

ฟ้ืนฟูพ้ืนที่คืน
สภาพเป็นเขต

ป่าไม ้
 

ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ร่วม
ประโยชน์เป็นเขต

ป่าเศรษฐกิจ 
 

ฟ้ืนฟูพ้ืนที่คืนสภาพ
เป็นเขตป่าไม้ 

 

ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ร่วม
ประโยชน์ เป็นเขตป่า

เศรษฐกิจ 
 
 
 
 



๖๑ 
 

แผนภาพที่ ๕-๒   : การก าหนดแนวเขตกันชน (Buffer Zone) 

: วัตถุประสงค์เพื่อก าหนดแนวเขตโดยแบ่งพื้นที่รอยต่อระหว่างพื้นที่ท ากินกับเขตป่าไม้ เพื่อให้
ประชาชนที่มีที่ท ากินและอยู่อาศัยในเขตป่าไม้ (กรณีแบบไม่มีเจตนา) สามารถท ากินและอยู่
อาศัยโดยใช้ประโยชน์ในเขตป่าไม้ตามขอบเขตที่ก าหนด และมีหน้าที่ช่วยดูแลรักษาป่าไม้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
: แสดงตัวอย่างแนวทางการก าหนดแนวเขตกันชน (Buffer Zone) 

- เขตผลผลิตของป่า กว้าง ๒ กิโลเมตร 
- เขตป่าไม้เศรษฐกิจ กว้าง ๓ กิโลเมตร 
-       พื้นท่ีท ากินตามฐานานุรูป 

พื้นท่ีแนวเขตกันชน 

(Buffer Zone) 

แนวเขตพื้นท่ีร่วมใช้
ประโยชน์ในเขตป่าไม้

เศรษฐกิจ 

แนวเขตพื้นท่ี ใช้
ประโยชน์จากผลผลิต

ของป่า 

กว้าง 3 กม. กว้าง 2 กม. 

2 กม. 

3 กม. 

เขตป่าอนรัุกษ์ 

(เขตห้ามเข้า) 
พืน้ท่ีท ากินตาฐานานรูุป 

 

พืน้ท่ีท ากินตาฐานานรูุป 

เขตมีเอกสารสทิธ์ิ 



๖๒ 
 

แผนภาพที่ ๕-๓ : แนวทางการแสดงผลภาพแผนที่แนวเขตที่ดิน (Digital  Map)  
                     เพื่อการตรวจสอบการทับซ้อนของแนวเขตที่ดินของรัฐและประชาชน  
 

: วัตถุประสงค์ เพื่อเป็นข้อมูลอ้างอิงและใช้เปรียบเทียบในการตรวจสอบพื้นท่ีทับซ้อนระหว่าง
หน่วยงานของรัฐและพื้นท่ีของประชาชนท่ีมีพื้นท่ีท ากินและอยู่อาศัยในแนวเขตท่ีดินของรัฐ โดยมี
เจตนาการบุกรุกและไม่มีเจตนาการบุกรุก น าไปสู่ขั้นตอนการพิสูจน์สิทธิ์ที่ถูกต้องและการจัดแบ่งพื้นท่ี
ตามสภาพความเป็นจริง 

การแสดงผลภาพแผนที่แนวเขตที่ดินเปน็ข้อมูลสาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนท่ีแนวเขตท่ีดิน

(Digital Map 1:4000) 

โปรแกรมแสดงขอบเขต

ท่ีดิน (Application Map) 

ส่ือต่าง ๆ เพื่อแสดงข้อมูล

แผนท่ีแนวเขตท่ีดิน 

ระบบรูปภาพเชิงซ้อน

เปรียบเทียบการ

เปล่ียนแปลงพื้นท่ี 

การร้องเรียนหรือแจ้ง

เบาะแสการบุกรุกจากผู้

พบเห็น 

การตรวจสอบจาก

หน่วยงานของรัฐ 

คณะกรรมการพิสูจน์สิทธิ์แนวเขตท่ีดิน 

ผู้บุกรุกแบบผู้มีเจตนา ผู้บุกรุกแบบไม่มีเจตนา 

  



บรรณานุกรม 
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ภาคผนวก 

  
  



๖๕ 
 

 

เลขที…่…../…….. 
 

แบบสอบถาม 
 เร่ือง  แนวทางการจัดท าแนวเขตที่ดินด้วยการประมวลผลและแสดงผลแนวเขตที่ดินของรัฐ  
เป็นข้อมูลสาธารณะ 
 
 วัตถุประสงค์แบบสอบถามนี้ จัดท าขึ้นเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการศึกษาค้นคว้าอิสระ 
ของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี ๖๐ สถาบันการป้องกันประเทศโดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและวิธีการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น
จากการจัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตรา ๑ : ๔๐๐๐ (One map) ของหน่วยงานของรัฐ 

ท้ังนี้ผู้วิจัย ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างยิ่ง ท่ีกรุณาสละเวลาให้ความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 

 

ค าช้ีแจง 
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน 

ส่วนท่ี ๑  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนท่ี ๒  สอบถามปลายเปิด เกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะ 

 ข้อมูลแบบสอบถามจะน าไปใช้ประโยชน์ในการศึกษาเท่านั้น 
 

ส่วนท่ี ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๑. ช่ือ – สกุล           
๒. ต าแหน่ง          
๓. หน่วยงาน         

 
 
 
 
 
 
 
 



๖๖ 
 

 
 

ส่วนท่ี ๒ แบบสอบถามปลายเปิด เพื่อแสดงความคิดตามเหมาะสม 

๑. การปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานของท่านยึดถือหลักเกณฑ์และใช้วิธีการด าเนินการอย่างไร 
 

 ยึดถือตามหลักเกณฑ์ ๑๓ หลักเกณฑ์ ของคณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุง
แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One map) อย่างไร 
   
   
   

 การส ารวจแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานท่าน ก าหนดนโยบายและวิธีการส ารวจ
อย่างไร   
    
    
    

 
๒. ข้อมูลและเอกสารท่ีใช้อ้างอิงในการส ารวจแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานท่าน ยึดถือและอ้างอิงจาก

เอกสารใดบ้าง 
 
  
  
  
  
 
๓. การใช้เทคโนโลยีในการส ารวจ ได้แก่ โปรแกรม เครื่องมือ และอุปกรณ์ ท่ีใช้ในการส ารวจแนวเขต

ท่ีดิน มีอะไรบ้างและมีข้ันตอนการด าเนินการอย่างไร 
 
  
  
  
  
 



๖๗ 
 

๔. กรณีขั้นตอนการส ารวจแนวเขตท่ีดิน ปรากฏว่ามีการทับซ้อนกับหน่วยงานอื่นหรือความ
คลาดเคล่ือนจากข้อเท็จจริง ท่านมีการด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างไร  

   ประสานงานในระดับจังหวัด กับศูนย์ประสานงานและบุคลากรให้ค าปรึกษาของ    
คณะอนุกรรมการเทคนิค (One map) อย่างไร  

   แนวทางการแก้ไขปัญหาการทับซ้อน ระหว่างหน่วยงานของท่านกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องอย่างไร  
   

 
๕. การใช้หลักเกณฑ์ ๑๓ ข้อ ของคณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณา

การ (One map) เพื่อใช้ในการส ารวจแนวเขตท่ีดินกรณีทับซ้อน ท าให้สามารถได้ข้อยุติได้รวดเร็ว 
ชัดเจนขึ้นหรือไม่ 

 เห็นด้วย เนื่องจาก  
   

ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก  
   
 

๖. กรณีการส ารวจแนวเขตท่ีดินของหน่วยของท่าน ทับซ้อนกับหน่วยงานอื่น ๆ ท่านมีแนวทางการ
ด าเนินการเพื่อให้ได้ข้อยุติอย่างไร 
   
   
 

๗. ท่านคิดว่าข้อมูลผลการส ารวจแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานท่านมีความถูกต้อง น่าเช่ือถือและ  
ประเมินค่าความถูกต้องคิดเป็นร้อยละเท่าไร 
 

  ความถูกต้อง ความน่าเช่ือถือ พิจารณาจากอะไรบ้าง  
  

 

   ประเมนิค่าความถูกต้อง คิดเป็นร้อยละ  
  
 

  



๖๘ 
 

๘. กรณีใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานของรัฐ ต้ังแต่ขั้นตอน
การส ารวจ ท่านมีแนวความคิดอย่างไร  
 

๑.   ไม่ควร เนื่องจาก  
   

๒.   ควรมีส่วนร่วมในขั้นตอน  
   

๓.  ควรมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ต้ังแต่เริ่มการส ารวจแนวเขตท่ีดิน  
   

๔.  ควรมีข้อก าหนดใดบ้างเมื่อประชาชนมีส่วนร่วมในการส ารวจก าหนดแนวเขตท่ีดิน  
   
 

๙. ท่านคิดว่าปัจจุบัน การน าเสนอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแนวเขตท่ีดินของรัฐ โดยการเผยแพร่ เป็น
เอกสารประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ เพียงพอหรือไม่ หากประชาชนต้องการข้อมูล หรือ เรียกร้องสิทธ์
ได้ในช่องทางใด 

 

 เพียงพอ  
        

 ไม่เพียงพอ เนื่องจาก   
    

 ช่องทางของประชาชน เมื่อต้องการข้อมูลหรือ เรียกร้องสิทธิ์ ควรมีช่องทางใดบ้าง  
 

    
  



๖๙ 
 

๑๐.  เพื่อให้การจัดท ามาตรฐานแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน เป็นไปด้วยความถูกต้องและสามารถก าหนด
เป็นแผนท่ีแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง เห็นควรด าเนินการจัดต้ังหน่วยงาน
เฉพาะ เพื่อปฏิบัติงาน จัดท าแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน  

 

  เห็นด้วย เนื่องจาก  
         

  ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก  
   
 

๑๑.  การด าเนินการด้านกฎหมาย ต่อประชาชนท่ีบุกรุกท่ีดินของรัฐ ในท่ีดินตามการประกาศพื้นท่ี
สงวนหวงห้ามของรัฐ ควรด าเนินการอย่างไร 

 

 ด าเนินคดีตามกฎหมาย โดยไม่เลือกปฏิบัติ เนื่องจาก  
   

 ให้มีศาลพิจารณาพิพากษาตัดสิน เป็นการเฉพาะ เนื่องจาก  
   

 มีหน่วยงานเฉพาะ ช่วยเหลือประชาชนท่ีถูกด าเนินคดี เนื่องจาก  
   
 

๑๒.  ท่านมีแนวความคิดอย่างไร กรณีรัฐบาลจะน าข้อมูลแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของหน่วย เข้าสู่
สาธารณะ เพื่อใหห้น่วยงานรัฐ ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย และประชาชนท่ัวไป สามารถน าข้อมูลไปใช้
ในการตรวจสอบสิทธ์หรือตรวจสอบข้อเท็จจริง 

 

  เห็นด้วย เนื่องจาก  
   

 ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก  
   

  



๗๐ 
 

๑๓.  การแก้ไขปัญหากรณีประชาชนท่ีบุกรุกท่ีดินของรัฐ เพื่อใช้เป็นพื้นท่ีท ากิน ประกอบอาชีพ    
เกษตรกรรม เห็นควรแก้ไขปัญหาโดยการให้เช่าท่ีดินระยะยาว และมีสิทธิ์ส่งมอบเป็นมรดกใน
ระยะเวลา ๙๐ ปี 

 

  เห็นด้วย เนื่องจาก  
   

 ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก  
   

 
๑๔.  เพื่อการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เป็นไปตามสภาพความ

เป็นจริง เห็นควรจ าแนกการใช้ท่ีดินใหม่ ให้ตรงตามความเป็นจริง ( Re-Shape ) 
 

  เห็นด้วย เนื่องจาก  
   

 ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก  
   

 
๑๕.  เพื่อการป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐเพิ่มเติมจากสภาพปัจจุบัน เห็นควรให้มีการบริหาร

จัดการท่ีดินท่ีมีปัญหาการบุกรุก โดยการสร้างแนวกันชน ( Buffer Zone) ระหว่างพื้นท่ีท ากิน
ของประชาชนกับแนวเขตป่าไม้ โดยให้มีระยะรอยต่อของแนวกันชนกว้าง ๒ กม. ตามแนวเขต
ป่าไม้ โดยให้มีข้อก าหนดการจัดการพื้นท่ีดังกล่าว 

 

  เห็นด้วย เนื่องจาก  
   

 ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก  
   

  



๗๑ 
 

๑๖.  การน าแอพพลิเคช่ันมาใช้เพื่อแสดงข้อมูลแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานรัฐ เพื่อให้ประชาชนรับรู้
และตรวจสอบแนวเขตท่ีดินได้จากอุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น Smartphone เครื่องหาพิกัดดาวเทียม
ท าให้ประชาชนใช้เป็นข้อมูลในการป้องกัน การบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยไม่เจตนา 

 

  เห็นด้วย เนื่องจาก  
   

 ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก  
   
 

๑๗.  เมื่อรัฐบาลประกาศแนวเขตท่ีดินใหม่ (Re - Shape) ตามผลการส ารวจแนวเขตท่ีดินของแต่ละ
หน่วยงานของรัฐ คาดว่าจะเกิดผลกระทบต่อประชาชนท่ีอยู่อาศัยและท่ีท ากินในแนวรอยต่อ
ของเขตป่าไม้  เห็นควรให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ ดังนี้ ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร 

 
๑๗.๑ กรณีพื้นท่ีบุกรุกของประชาชน ไม่ได้ท ากินและอยูอ่าศัยเหมาะสมตามฐานานุรูป ให้ยึด

คืนและปรับลดขนาดลงให้เหมาะสมกับการท ากิน แล้วน ามาฟื้นฟูให้เป็นเขตป่าไม้เศรษฐกิจ 

  เห็นด้วย เนื่องจาก  
   

 ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก  
  

 
 ๑๗.๒ กรณีพื้นท่ีบุกรุกของประชาชน เป็นพื้นท่ีท ากิน ท่ีอยู่อาศัยในเขตป่าไม้ เห็นควรให ้ 

ประชาชนเข้าอยู่อาศัยตามเดิม โดยมีข้อก าหนดในการท ากินร่วมกับการดูแลรักษาป่าไม้ 

   เห็นด้วย เนื่องจาก  
   

   ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก  
   

  



๗๒ 
 

 ๑๗.๓ กรณีท่ีดินของหน่วยงานรัฐ หมดความจ าเป็นในการใช้พื้นท่ีหรือพื้นท่ีมีความเหมาะสม
ในการฟื้นฟูให้เป็นเขตป่าไม้ ให้หน่วยงานส่งคืน เพื่อให้มีการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินตามสภาพ
ความเป็นจริง 

  เห็นด้วย เนื่องจาก  
   

  ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก  
   
 

๑๘.  การจัดต้ังหน่วยงานเฉพาะกิจ (ระดับจังหวัด) เพื่อก ากับดูแล ประสานงาน อ านวยการ 
วางแผน การแก้ไขปัญหาการพิสูจน์สิทธิ์ การบริหารจัดการท่ีดินท่ีเป็นท่ีท ากินของราษฎร ท่ีอยู่
ในแนวเขตป่าไม้ หรือแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานรัฐต่าง ๆ  

 

  เห็นด้วย เนื่องจาก  
   

 ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก  
   
 

   ผู้วิจัยขอขอบคุณในความคิดเห็นดังกล่าว ท้ังนี้ผู้วิจัยจะน าไปประเมินผล เพื่ อเป็น
ข้อมูลในการวิเคราะห์ ในการก าหนดข้อเสนอแนะของงานวิจัยท่ีเหมาะสมต่อไป 

  
 
                ขอแสดงความนับถือ 
 
    พันเอก 
                               ( สุวัฒน์  สมบูรณ์ทรัพย์ ) 
    นศ.วปอ. รุ่นท่ี ๖๐ 
 



๗๓ 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ พันเอก สุวัฒน์ สมบูรณ์ทรัพย์ 
วันเดือนปเีกิด ๕ เมษายน ๒๕๐๕ 
การศึกษา   ปริญญาตร ี วิทยาศาสตร์บัณฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา  

โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  
  เทคโนโลยีบัณฑิต สาขาการจัดการงานก่อสร้าง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช 
  ปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาบริหารจัดการกอล์ฟ  

มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ประวัติการท างานโดยย่อ 
 ปี ๒๕๔๐ ผู้บังคับกองร้อยทหารช่างสนาม 
 ปี ๒๕๔๕ นายช่างควบคุมงานก่อสร้าง 
 ปี ๒๕๕๕ ผู้อ านวยการกองควบคุมการก่อสร้าง 
 ปี ๒๕๕๘ รองเจ้ากรมยุทธโยธาทหารบก 
ต าแหน่งปัจจุบัน 

รองเจ้ากรมยุทธโยธาทหารบก 
 

 



สรุปย่อ 
 

ลักษณะวิชา   วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เรื่อง  “แนวทางการจัดท าแนวเขตที่ดินด้วยการประมวลผลและแสดงผลแนวเขตที่ดิน 
          ของรัฐเป็นข้อมูลสาธารณะ” 
ผู้วิจัย  พันเอก สุวัฒน์  สมบูรณ์ทรัพย์        หลักสูตร วปอ.  รุ่นท่ี ๖๐ 
ต าแหน่ง รองเจ้ากรมยุทธโยธาทหารบก 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การบริหารจัดการแนวเขตท่ีดินของประเทศไทยมีการก าหนดแนวเขตท่ีดินของประเทศ

เป็นพื้นท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐท่ีส าคัญ ได้แก่ ท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยมีหนังสือส าคัญส าหรับ
ท่ีหลวง และการก าหนดเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าหรืออุทยานแห่งชาติ พบว่าการก าหนดแนวเขตมีการทับซ้อนระหว่างพื้นท่ีหน่วยงาน
ของรัฐ และพื้นท่ีของประชาชน มีความผิดพลาดและไม่ตรงตามข้อเท็จจริง การก าหนดแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐมีการทับซ้อนกัน ไม่สามารถตกลงกันได้ในปัญหาทับซ้อนแนวเขตระหว่างหน่วยงาน รวมท้ัง
ความคลาดเคล่ือนจากเอกสารท่ีใช้เป็นข้อมูลอ้างอิง ได้แก่ แผนท่ีแนบท้ายกฎหมายของแต่ละ
หน่วยงาน โดยมิได้มีการรวบรวมให้อยู่ในระบบแผนท่ีแนวเขตท่ีดินเดียวกัน 

การบริหารจัดการท่ีดินข้อมูลข่าวสาร และการกระจายอ านาจออกกฎกระทรวงหรือพระ
ราชกฤษฎีกา ก าหนดให้มีแผนท่ีแนบท้ายอันถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายท่ีล่าช้า เกิดความ
ผิดพลาดและไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริงในพื้นท่ี 

จากการศึกษาของส านักงานนโยบายและกรมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการท่ีดินในระดับกระทรวง ๘ กระทรวง และระดับกรม จ านวน ๑๙ กรม 
และรัฐวิสาหกิจ ๓ แห่ง และมีกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดิน จ านวน ๑๖ ฉบับ ส่งผลให้ไม่มี
เอกภาพในการบริหารจัดการ ท าให้การตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแนวเขตหรือเปล่ียนแปลงแนวเขต ของ
หน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบด้านท่ีดินได้ด าเนินการมาแล้วหลายครั้ง ซึ่งเป็นการด าเนินการโดย
หน่วยงานของรัฐท่ีขาดการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานต่างๆ และประชาชนในพื้นท่ีท าให้เกิดการไม่
ยอมรับ ก่อให้เกิดปัญหาข้อโต้แย้งและเกิดคดีความ สาเหตุท่ีส าคัญส่วนหนึ่งมาจาก ประชาชนไม่ได้
เข้ามามีส่วนร่วม  

สรุป การก าหนดความชัดเจนของแนวเขตท่ีดินของรัฐ เพื่อยืนยันความถูกต้องตามสภาพ
ข้อเท็จจริงและหลักวิชาการ ยังขาดฐานข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐท่ีต้องมีการส ารวจภาคสนาม การ



แก้ปัญหาการทับซ้อน ช่องว่างของพื้นท่ี เพื่อให้แนวเขตท่ีดินท่ีต่อทับกันสนิท ท้ังนี้ฐานข้อมูลจะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมท้ังการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจในการศึกษาวิจัยเพื่อจัดท า "แนวทางการจัดท าแนวเขตท่ีดินด้วย การประมวลผลและการ
แสดงผลแนวเขตท่ีดินของรัฐเป็นข้อมูลสาธารณะ" เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑. เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาและแนวทางในการจัดท าแนวเขตท่ีดิน เพื่อให้เกิดความ

ชัดเจนในการก าหนดแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
๒. เพื่อเสนอวิธีการประมวลผลและการแสดงผลของแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ  

เพื่อน าเสนอให้ผู้เกี่ยวข้อง เป็นข้อมูลการปฏิบัติงานการก าหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดท าแนวเขตท่ีดินด้วยการประมวลผลและการแสดงผล

แนวเขตท่ีดินของรัฐเป็นข้อมูลสาธารณะ” 
ประกอบด้วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้.- 
๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ๑.๑ ศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการท่ีดินท่ีใช้อยู่ใน

ปัจจุบันของหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ กรมท่ีดิน กรมป่าไม้ กรมธนารักษ์ กรมแผนท่ีทหาร กรมอุทยาน
แห่งชาติสัตว์ป่าและพืชพันธุ์รวมทั้งศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขของหน่วยงานเหล่านั้น 
 ๑.๒ ศึกษาและเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนแนวเขตท่ีดินของรัฐ
ประเภทต่างๆ และศึกษาปัญหาข้อขัดแย้ง รวมท้ังสาเหตุแห่งปัญหาและการแก้ไขปัญหา เพื่อยืนยัน
สภาพข้อเท็จจริงและหลักวิชาการ 

 ๑.๓ วิเคราะห์และเสนอแนวทางการด าเนินงาน เพื่อน าเสนอหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ส าหรับเป็นแนวทางการปฏิบัติ เพื่อปรับปรุงหรือก าหนดแนวเขต โดยการแสดงผลแนวเขตท่ีดินเป็น
ข้อมูลสาธารณะ เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีถูกต้อง 

๒. ขอบเขตด้านประชากรผู้เช่ียวชาญทางด้านการบริหารจัดการท่ีดิน 
 ๒.๑ กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 
 ๒.๒ กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
 ๒.๓ ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 ๒.๔ กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 ๒.๕ กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ๒.๖ กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 



 ๒.๗ กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง 
 ๒.๘ กรมแผนท่ีทหาร กระทรวงกลาโหม 
๓. ขอบเขตด้านเวลา 
 ผู้วิจัยจะด าเนินการรวบรวมข้อมูลท้ังข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วงเวลา 

ต้ังแต่เดือนตุลาคม ๒๕๖๐ – เมษายน ๒๕๖๑ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการ ดังนี้.- 
๑. การรวบรวมข้อมูล 

 ๑.๑ ศึกษาทบทวนเอกสาร งานวิจัย กฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการท่ีดิน
ท่ีใช้อยู่ปจัจุบัน 
  ๑.๒ ศึกษาสภาพพื้นท่ี ท่ีมีการก าหนดโดยแผนท่ีแนบท้ายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องท่ีมีปัญหา
ข้อขัดแย้ง เพื่อทราบปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในการจัดท าแนวเขตและแผนท่ีให้เป็นขอบเขตเดียวกัน
ของหน่วยงานภาครัฐ การด าเนินการของรัฐต่อผู้อยู่อาศัยและท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ 
  ๑.๓ ศึกษาการด าเนินการแก้ไขปัญหาของรัฐกรณีพื้นท่ีทับซ้อนในช่วงท่ีผ่านมา 
ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในการจัดท าแนวเขตและแผนท่ีให้เป็นขอบเขตเดียวกันของหน่วยงาน
ภาครัฐ และวิธีการด าเนินการของรัฐต่อผู้อยู่อาศัยและท าประโยชน์ในพื้นท่ีของรัฐ 

๒. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยวิธีการกรอบแนวคิดเชิงตรรกะ (Logical Framework) โดย
วิเคราะห์ถึงหนทางท่ีเป็นไปได้อย่างเป็นระบบโดยการก าหนดปัจจัยของปัญหาและมาตรการแก้ปัญหา  
ของหน่วยงานของรัฐในการจัดท าแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน โดยยึดถือสมมุติฐานการจัดท าด้วยฐานข้อมูล
เดียวกัน และการควบคุมท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือไม่  
 

ผลการวิจัย 
การบริหารจัดการการจัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐ เพื่อให้มีขอบเขตแนวเขตท่ีดินท่ีถูกต้อง

ตามสภาพความเป็นจริง โดยการบริหารจัดการแบบบูรณาการตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนท่ีแนว
เขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) ของคณะกรรมการปรับปรุงแผน
ท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีดินท ากิน ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ี
ป่าไม้ โดยความร่วมมือของทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ทุกส่วน
ราชการใช้และยึดถือในแนวทางเดียวกัน  

ผลการด าเนินการท่ีผ่านมาหน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่ได้ข้อยุติแนวเขตท่ีถูกต้องสมบูรณ์ 
เนื่องจากความไม่ชัดเจนของแผนท่ีแนบท้ายกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติ ปัญหาการทับซ้อน
ระหว่างหน่วยงานรัฐ ซึ่งเกิดจากผลการส ารวจตามเอกสารอ้างอิงของแต่ละหน่วยงานปัญหาของผู้มี



ส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน จากกระบวนการก าหนดแนวเขตท่ีดินตามหลักเอกสาร หลักฐานท่ีมีอยู่
ไม่ได้ส ารวจตามสภาพความเป็นจริงท าให้เกิดการริดรอนสิทธิและไม่ยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และปัจจุบันหน่วยงานของรัฐด าเนินการส ารวจแนวเขตท่ีดินมีความล่าช้าไม่เป็นไปตามกรอบเวลาให้
แล้วเสร็จภายในป ีพ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

ข้อเสนอแนะ 
๑. การจัดท าข้อมูลแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน (Shapefile) ในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ใน

ระบบ Online ประกอบกับระบบเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เพื่อเป็นฐานข้อมูลให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
และแสดงผลให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชนท่ัวไปเข้าถึงข้อมูลเพื่อใช้ในการตรวจสอบแนวเขต
ท่ีดิน 

๒. การจัดท าแอพพลิเคช่ันแสดงแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานรัฐ ให้ประชาชน สามารถ
ตรวจสอบต าแหน่งท่ีดินของตนเองอยู่ในแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานของรัฐหรือไม่ เพื่อป้องกันการบุก
รุกท่ีดินของรัฐโดยไม่เจตนา หรือใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงในการสร้างระบบการแจ้งเตือนเพื่อให้ประชาชน
สามารถแจ้งการบุกรุกให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทราบกรณีมีผู้เจตนาบุกรุกท่ีดินของรัฐ (Monitoring) 

๓. การจัดให้มีคณะอนุกรรมการพิสูจน์สิทธิ์แนวเขตท่ีดินระดับจังหวัด เพื่อรับแจ้งข้อมูล
การทับซ้อนแนวเขตท่ีดินของประชาชน เพื่อน ามาเข้าสู่ขั้นตอนการพิสูจน์สิทธิ์โดยจัดท าข้อตกลง เพื่อ
การออกเอกสารรับรองสิทธิ์แบบช่ัวคราวในระหว่างการพิสูจน์สิทธิ์โดยยังถือว่าประชาชนเป็นแค่ผู้ต้อง
สงสัยในการกระท าความผิดกฎหมายฐานบุกรุก 

๔. การเผยแพร่ข้อมูลแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานรัฐผ่านส่ือต่าง ๆ ถึงระดับหมู่บ้าน
ชุมชน และโรงเรียน เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้และรับทราบ เพื่อป้องกันการบุกรุกโดยไม่เจตนาและเฝ้า
ระวังการบุกรุกจากผู้มีเจตนาโดยการแจ้งเหตุจากชุมชนในพื้นท่ีให้แก่หน่วยงานของรัฐทราบ ดังนี้ 

 ๔.๑ ติดต้ังแผ่นภาพแผนท่ีแสดงแนวขอบเขตท่ีดินของหน่วยงานรัฐในพื้นท่ีระดับ
หมู่บ้าน ได้แก่ เขตป่าไม้ ท่ีราชพัสดุ ท่ีดินสาธารณประโยชน์ ท่ีดินของสงฆ์ รวมท้ังขอบเขตโฉนดท่ีดิน
พื้นท่ีตามการถือครองสิทธิ์ (ส.ค.๑) ของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงและรับรู้เข้าใจได้
ง่าย 

 ๔.๒ ติดต้ังแผ่นป้ายแสดงหน่วยงานท่ีรับแจ้งเหตุการณ์บุกรุกท่ีดินของรัฐ พร้อมช่วย
ทางการติดต่อประสานงาน 

๕. ก าหนดแนวทางการด าเนินการต่อพื้นท่ีช่องว่างท่ีเกิดขึ้นระหว่างแนวเขตท่ีดิน
หน่วยงานของรัฐท่ีเกิดจากผลการส ารวจแนวเขตท่ีดิน 

 ๕.๑ ก าหนดหลักเกณฑ์ การใช้ประโยชน์ให้เหมาะสม โดยยึดถือตามสภาพความเป็น
จริงของพื้นท่ี โดยทบทวนการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน เพื่อจัดแบ่งมอบพื้นท่ี
ใหม่ใหแ้ก่หน่วยงานตามการใช้งานจริง  



 ๕.๒ การปรับพื้นท่ีช่องว่างท่ีเกิดขึ้นในพื้น ท่ีชุมชนหรือใกล้เคียงให้เป็นพื้น ท่ี
สาธารณประโยชน์ของชุมชนหรือป่าเศรษฐกิจ 

๖. การบริหารจัดการพื้นท่ี โดยก าหนดแนวเขตท่ีดินใหม่ (Reshape) ดังนี้ 
 ๖.๑ กรณีพื้นท่ีเกิดการทับซ้อนกับพื้นท่ีอยู่อาศัยท ากินของประชาชน ให้มีการพิสูจน์

สิทธิ์ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องโดยหน่วยงานเฉพาะกิจท่ีจัดต้ังขึ้น เพื่อน าเข้าสู่ขั้นตอนการแก้ไขปัญหา
เบ้ืองต้นในระหว่างการรอผลการพิสูจน์สิทธิ์ ดังนี้ 

  ๖.๑.๑ ก าหนดขั้นตอนการพิสูจน์สิทธิ์ โดยยังไม่มีการด าเนินการด้านกฎหมาย
ต่อประชาชน จนกว่าจะได้ข้อยุติ 

  ๖.๑.๒ ก าหนดหลักเกณฑ์การปรับปรุงท่ีท ากินและท่ีอยู่อาศัยของประชาชน
กรณีพื้นท่ีของประชาชนติดกับแนวขอบของเขตป่าไม้ เพื่อให้เป็นแนวเขตป่าพัฒนารวมกับท่ีท ากิน 
(Buffer Zones) แบ่งออกเป็น ๒ พื้นท่ี 

    ๖.๑.๒.๑ พื้นท่ีกันชน (ขอบใน) เป็นเขตระหว่างพื้นท่ีกันชน (ขอบ
นอก) กับแนวเขตป่าอนุรักษ์ ความกว้าง ๒ กิโลเมตร โดยให้เฉพาะประชาชนท่ีท ากินในพื้นท่ีเข้ามา
เก็บเกี่ยวพืชผลของป่าไม้ตามเหมาะสม 

    ๖.๑.๒.๒ พื้นท่ีกันชน (ขอบนอก) อยู่เป็นพื้นท่ีระหว่างพื้นท่ีกันชน 
(ขอบใน) กับพื้นท่ีท ากิน ความกว้าง ๓ กิโลเมตร หรือความเหมาะสม ให้พัฒนาเป็นป่าเศรษฐกิจรวม
กับพื้นท่ีท ากินของประชาชน โดยได้รับผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชน 
ตามอัตราส่วนท่ีเหมาะสม 

 ๖.๒ กรณีเป็นพื้นท่ีบุกรุก โดยกลุ่มนายทุนมิได้ใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยหรือใช้พื้นท่ีท ากิน
ตามฐานานุรูปให้หน่วยงานด าเนินการพิสูจน์สิทธิ์ตามกฎหมาย โดยหน่วยงานเฉพาะกิจท่ีจัดต้ังขึ้น 
โดยให้มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

  ๖.๒.๑ ด าเนินการพิสูจน์สิทธิ์ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และด าเนินการตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องต่อผู้กระท าความผิด 

  ๖.๒.๒ ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดการต่อพื้นท่ี  โดยปรับปรุงให้เป็นพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์ของชุมชน หรือพัฒนาให้เป็นป่าเศรษฐกิจ หรือปรับคืนสภาพเป็นเขตป่าไม้ ท้ังนี้
ให้เป็นไปตามสภาพความเป็นจริงของพื้นท่ีปัจจุบัน  
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