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 การป้องกันราชอาณาจักร เป็นหน้าที่ของทุกๆ คน ซึ่งในบางสถานการณ์การใช้ก าลังทหาร
ทั้งหมดอาจไม่สามารถหยุดยั้งสถานการณ์ได้ ก าลังทหารที่มีอยู่ทั้งหมดอาจไม่เพียงพอต่อการป้องกัน
ประเทศ การระดมสรรพก าลังและผนึกก าลังจากภาคส่วนต่างๆ คือส่วนส าคัญเพื่อป้องกัน
ราชอาณาจักรให้อยู่รอดปลอดภัย  เรือประมงเป็นก าลังทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ เป็นทรัพยากรที่มี
ความพร้อม สามารถระดมสรรพก าลังมาใช้ในการปฏิบัติการทดแทนก าลังรบได้ทันที ซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับการที่จะต้องต่อเรือรบเพิ่มล าหนึ่ง อาจจะต้องใช้เวลาในการต่อเรือนานหลายเดือน
หรือเป็นปี แนวคิดในการใช้เรือประมงเกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลานานแล้ว แต่ก็ยังไม่สามารถน า
เรือประมงมาใช้ในการปฏิบัติการต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับในปัจจุบันปัญหาการขาดแคลน
แรงงานไทย ท าให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาทดแทนในภาคการประมงมากขึ้น นับเป็นอุปสรรคปัญหา
ส าคัญประการหนึ่งส าหรับการเตรียมก าลังทรัพยากรในการป้องกันประเทศ การวิจัยเรื่องนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาและวิเคราะห์งานความมั่นคงในการป้องกันประเทศทางทะเลและชายฝั่ง 
ก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ รูปแบบ และลักษณะของนโยบายด้านความมั่นคงในการระดม
สรรพก าลัง และการผนึกก าลังจากภาคส่วนต่างๆ ในการเสริมสร้างความมั่นคงในการป้องกันประเทศ 
เฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับเรือประมงไทย เพื่อใช้เป็นก าลังเสริมหรือทดแทนก าลังรบของกองทัพเรือ  
ในห้วงเวลาและภารกิจที่เหมาะสม ผลการวิจัยพบว่า ประเทศไทยมีเรือประมงอยู่เป็นจ านวนมาก 
นับหมื่นล าอันเป็นจุดแข็งของประเทศ สามารถที่จะน าเรือประมงมาใช้เพื่อความมั่นคงในการป้องกัน
ราชอาณาจักรได้ทั้งปฏิบัติการรบและสนับสนุนการรบ แต่ก็ยังมีปัญหาการน าเรือประมงมาใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพเต็มก าลังความสามารถของเรือประมง และปัญหาแรงงานต่างด้าวในเรือประมงที่เป็น
อุปสรรคส าคัญในการระดมเรือประมง นโยบายในการเตรียมความพร้อมในการระดมสรรพก าลัง
เรือประมงประกอบด้วยส่วนส าคัญ ๓ ส่วนคือ เตรียมเรือ เตรียมคน และเตรียมอาวุธ ซึ่งไม่ใช่เพียงแค่
เรือประมงเท่านั้น ยังมีทรัพยากรอื่นๆ อีกมากจากภาคส่วนต่างๆ ที่สามารถระดมสรรพก าลังมาใช้ได้
ในยามฉุกเฉิน สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติได้ ซึ่งหน่วยงานด้านความมั่นคงต่างๆ 
ควรจะได้ตระหนักและจัดเตรียมแผนรองรับไว้ล่วงหน้า 
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 National Defense it's everyone's duty. In some situations all military use 
may not be able to stop the situation. All available military forces may not be 
enough to defense. Mobilization and join forces are important to protect the 
Kingdom to survive. Fishing vessels are an important strategic force that we can use 
for military replacement immediately. See also, one shipbuilding it may take several 
months or years.  There is the use of fishing vessels concept for a long time but 
cannot use in operations effectively.  Assemble shortage of Thai labor, alienate 
workers come to replacement in fishery sector. This is a major problem for 
mobilization. The objectives of this research are analytical study marine time defense 
and security, national security policy and mobilization policy to enhance national 
defense security. Specific issues are fishing vessels force for military replacement. 
 The results showed that there are more than forty thousand fishing 
vessels and boats in Thailand that is the strength of Thailand. They can be used for 
national security and national defense by military operations and supports. By the 
effectively problem and alienate workers problem which are the major obstacle 
mobilization and join forces. There are three importance things for the readiness 
policy. Prepare fishing vessels, prepare people and prepare the weapons. Not just 
only fishing vessels but there are many things and powers from the other sectors  
can be used and mobilize and join for the other national crisis which should be 
prepare the pre-plan. 
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ค ำน ำ 
 เอกสารวิจัยเล่มนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรป้องกันราชอาณาจักร 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ซึ่งผู้วิจัยได้แรงจูงใจในการเขียน
เอกสารวิจัยนี้จากประสบการณ์ในการท างาน ซึ่งรับราชการในกองทัพเรือมาเป็นระยะเวลากว่า ๓๐ ปี 
ได้พบและได้เห็นถึงก าลังอ านาจทางทหารอันเป็นหนึ่งในก าลังอ านาจแห่งชาติ แนวคิดในการ
เสริมสร้างก าลังทางทหารเพื่อเตรียมพร้อมรองรับสถานการณ์ในการป้องกันราชอาณาจักร ซึ่งเป็นการ
ด าเนิน การแต่เพียงฝ่ายเดียว ขาดการมีส่วนร่วมของคนในชาติ จึงท าให้ทหารถูกมองในแง่ลบทุกครั้ง
ที่มีข่าวการจัดซื้ออาวุธต่างๆ ทั้งๆ ที่เรื่องความมั่นคงของราชอาณาจักรเป็นเรื่องของทุกๆ คนในชาติ 
ทุกๆ ภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นทหาร ภาคราชการหรือเอกชน รวมทั้งประชาชนทั่วๆ ไป ล้วนแต่เป็นส่วน
ส าคัญที่จะสามารถสนับสนุนหรือเป็นก าลังร่วมในการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติได้ 
 ในประเทศของเรามีทรัพยากรมากมายที่สามารถจะน ามาใช้ในการเสริมสร้างความ
มั่นคง ราชอาณาจักรได้ แต่กลับถูกมองข้ามหรือไม่ได้ให้ความส าคัญกับทรัพยากรเหล่านั้นเท่าที่ควร 
ทรัพยากรบางอย่าง สามารถน ามาเป็นอาวุธทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของชาติได้ หากเราได้มีการ
วางแผน และก าหนดนโยบายในการน ามาใช้อย่างเหมาะสม เต็มก าลังความสามารถของทรัพยากร
เหล่านั้น ย่อมจะส่งผลให้ประเทศไทยของเรามีก าลังอ านาจที่เข้มแข็งจากการระดมทรัพยากรต่างๆ  
ที่มีอยู่นั้น โดยไม่ต้องทุ่มเทหรือสูญเสียงบประมาณไปเป็นจ านวนมาก 
 ผู้วิจัยต้องขอกราบขอบพระคุณ พลเรือเอก ณะ อารีนิจ อดีตผู้บัญชาการทหารเรือ  
ที่กรุณาให้โอกาสผู้วิจัยได้เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรป้องกันราชอาณาจักร อันเป็นหลักสูตรส าคัญ
ระดับสูงสุดของชาติ ขอขอบคุณวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ครู อาจารย์ และผู้บรรยายทุกท่านที่
ไดก้รุณามาให้ความรู้ มุมมองต่างๆ ขอขอบคุณเพื่อนนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรรุ่นที่ ๖๐ 
ที่กรุณาแบ่งปันความรู้และประสบการณ์อันไม่อาจหาได้จากที่ใดๆ และต้องขอขอบพระคุณ  
พลโท เทวัญ สมบุญโต อาจารย์ที่ปรึกษา ที่กรุณาให้ค าแนะน าในการท าวิจัยเรื่องนี้มาตั้งแต่ต้น  
ซึ่งผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารวิจัยเรื่อง นโยบายการใช้เรือประมงในการเสริมสร้างความมั่นคง
ราชอาณาจักร เล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่าน และศึกษาวิจัยต่อยอดในเรื่องอ่ืนๆ ต่อไป  
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   

 ในการป้องกันราชอาณาจักร ทหารหรือก าลังทหาร คือ หนึ่งในก าลังอ านาจแห่งชาติ  
ซึ่งจะถูกน ามาใช้เป็นก าลังหลักในการรบ แต่ในบางครั้งในบางสถานการณ์การใช้ก าลังทหารโดยตรง
อาจจะไม่เหมาะสม ไม่มีความอ่อนตัวและยังเป็นการแสดงออกถึงความแข็งกร้าวมากเกินไป เช่นใน
สถานการณ์ปกติ การส่งก าลังทหารจ านวนมากไปปฏิบัติการหรือประจันหน้าโดยตรง อาจ ไม่
สอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งจะกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
รวมทั้งอาจจะไม่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปของสังคมโลก การใช้ก าลังจากภาคส่วนอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน
หรือพลเรือน อาจช่วยลดระดับความรุนแรงของสถานการณ์ลงได้ แม้ว่าก าลังจากภาคเอกชนหรือพล
เรือนจะเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร แต่การซ่อนพรางด้วยก าลังจากภาคส่วนที่ไม่ใช่
ทหารโดยตรงก็ยังสามารถช่วยลดระดับความรุนแรง และป้องกันข้อขัดแย้งที่อาจจะขยายตัวได้  
ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งอันพึงได้รับการพิจารณาปรับใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และสภาวะแวดล้อม
ในแต่ละช่วงเวลานั้นๆ 
 ในบางสถานการณ์ความรุนแรงอาจทวีขึ้นจนถึงขั้นเกิดเป็นสงคราม ซึ่งจ าเป็นจะต้องใช้
ก าลังทหารทั้งหมด หากสถานการณ์รุนแรงขึ้นถึงขั้นต้องใช้ก าลังทหารที่มีอยู่ทั้งหมดแล้วก็ไม่เพียงพอ
ต่อการป้องกันประเทศ ก็จ าเป็นต้องระดมสรรพก าลังเพิ่มเติม และผนึกก าลังจากภาคส่วนอื่นๆ ที่มี
ศักยภาพ เพื่อป้องกันราชอาณาจักรให้ปลอดภัย ซึ่งการเพิ่มเติมก าลังทหารโดยตรงอาจจะไม่สามารถ
กระท าได้อย่างทันท่วงที การมองหาและเตรียมการใช้ก าลังเสริมจากส่วนอื่นๆ ที่มีศักยภาพ คือสิ่งที่
สมควรที่จะได้พิจารณาวางแผนและนโยบายในการใช้ก าลังส่วนต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร 
 เรือประมง นับว่าเป็นทรัพยากรที่มีความพร้อมและมีศักยภาพ เป็นก าลังอ านาจของ
ชาติจากภาคเอกชนและพลเรือน ที่สามารถน ามาใช้เพื่อเสริมความมั่นคงในการป้องกันประเทศได้  
ซึ่งในประเทศไทยนั้น เรือประมงนับว่าเป็นกองเรือที่มีขนาดใหญ่ มีจ านวนเรือมากกว่า ๔๐,๐๐๐ ล า  
ทั้งในฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน เรือประมงเหล่านี้มีอยู่ตลอดแนวชายฝั่งและในทะเล  ซึ่งเป็น
ก าลังที่มีความพร้อม สามารถระดมสรรพก าลังมาใช้ในการปฏิบัติการทั้งเสริมก าลัง และทดแทนก าลัง
ทางเรือได้ในระดับหนึ่ง ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการที่จะต้องต่อเรือรบเพิ่มล าหนึ่งอาจจะต้องใช้เวลาใน
การต่อเรือนานหลายเดือน แต่เรือประมงนั้นมีพร้อมอยู่แล้ว สามารถระดมสรรพก าลังมาได้ในเวลาที่
รวดเร็วกว่า และหากได้มีการวางแผนเตรียมการเพื่อรองรับสถานการณ์ไว้ก่อนล่วงหน้าอย่างเหมาะสม 
การระดมสรรพก าลังเรือประมงมาใช้เสริมความมั่นคงราชอาณาจักร ย่อมสามารถน าเรือประมงมาใช้
ปฏิบัติการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 



๒ 

 เป็นเวลาหลายสิบปีแล้วที่ กองทัพเรือ มีแนวคิดและนโยบายในการระดมสรรพก าลัง
จากเรือประมงมาใช้เสริมสร้างความมั่นคง จนเกิดเป็นไทยอาสาป้องกันชาติในทะเล ซึ่งได้มีการ
ด าเนินการฝึกอบรมไทยอาสาป้องกันชาติในทะเลอยู่เป็นประจ าทุกๆ ปี อันท าให้ชาวประมงมีความรักชาติ 
มีความรู้และเข้าใจ พร้อมที่จะช่วยเหลือ สนับสนุน และเป็นก าลังส ารองให้กับกองทัพเรือในยาม 
ที่ต้องการ ทั้งในยามปกติและยามสงคราม แต่ก็ยังขาดการวางแผนและการก าหนดนโยบายการใช้
เรือประมงในการเสริมสร้างความมั่นคงราชอาณาจักรอย่างชัดเจน ท าให้การน าเรือประมงมาใช้ยังไม่เกิดผล 
และยังไม่มีแผนรองรับภายใต้สถานการณ์ต่างๆ จึงยังไม่สามารถน าศักยภาพหรือก าลังอ านาจในส่วนนี้
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ได ้
 นอกเหนือจากการที่ยังไม่มีแผนหรือนโยบายความมั่นคงเพื่อรองรับสถานการณ์  
และการใช้เรือประมงเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงแล้ว ในปัจจุบัน ปัญหาแรงงานไทยขาดแคลนยังเป็น
ปัญหาส าคัญที่กระทบต่อศักยภาพ และการใช้ก าลังเรือประมงอีกด้วย เนื่องมาจากแรงงานไทยที่ขาด
แคลน การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเป็นแรงงานพม่า แรงงานกัมพูชา  
หรือแม้แต่ลาว ได้ถูกน ามาทดแทนแรงงานไทยในเรือประมง จนในปัจจุบันนี้ เรือประมงไทยส่วนใหญ่
ลูกเรือจะเป็นแรงงานต่างด้าวเกือบทั้งหมด เมื่อในเรือประมงไทยแรงงานหรือลูกเรือเป็นชาวต่างด้าว 
ปัญหาที่จะมองข้ามไปไม่ได้เลย คือ การใช้เรือประมงเป็นก าลังเสริมเพื่อความมั่นคงแห่งชาติ ก็จะถูก
สั่นคลอนโดยไม่รู้ตัว เรือประมงที่เคยใช้หาข่าวก็อาจจะท าไม่ได้ เรือประมงที่จะถูกเรียกระดมสรรพก าลัง
ก็อาจจะไม่พร้อม เรือประมงไทยจ านวนมากที่มีอยู่ ซึ่งถือเป็นจุดแข็งในการเสริมความมั่นคงแห่งชาติ 
ก็จะถูกบั่นทอนลงไป ปัญหานี้หากถูกปล่อยทิ้งไว้ไม่เตรียมการหาแนวทางก าหนดนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เพื่อด าเนินการควบคุมเรือประมงอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว ก็อาจจะท าให้เราสูญเสียก าลังและ
ศักยภาพส าคัญ กระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติได ้

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. ศึกษาและวิเคราะห์งานความมั่นคงในการป้องกันประเทศทางทะเลและชายฝั่ง 
ก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ รูปแบบ และลักษณะของนโยบายด้านความมั่นคงในการระดม
สรรพก าลัง และการผนึกก าลังจากภาคส่วนต่างๆ ในการเสริมสร้างความมั่นคงในการป้องกันประเทศ 
เฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับเรือประมงไทย เพื่อใช้เป็นก าลังเสริมหรือทดแทนก าลังรบของกองทัพเรือใน
ห้วงเวลาและภารกิจที่เหมาะสม 
 2. ศึกษาปัญหาข้อขัดข้องของงานความมั่นคงในการป้องกันประเทศทางทะเลและชายฝั่ง 
 3. ก าหนดแนวทางในการก าหนดนโยบายการใช้เรือประมงในการเสริมสร้างความมั่นคง
ราชอาณาจักร 

 

 

 



๓ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. เน้นการวิจัยเฉพาะแนวคิด กระบวนการ และการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้ก าลังเรือประมง และการระดมสรรพก าลังเรือประมง รวมทั้ง การผนึก
ก าลังป้องกันราชอาณาจักร โดยเน้นเฉพาะพื้นที่ในทะเลและชายฝั่ง 
 ๒. ในส่วนของการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างหน่วยงานรับผิดชอบ จะเน้นเพียงการ
เสนอแนวคิดหรือหลักการกว้างๆ โดยไม่พิจารณาลึกในรายละเอียดของผังการจัดหน่วย 
 ๓. จะวิจัยเฉพาะนโยบายที่เปิดเผยได้เท่านั้น 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เน้นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบและการ
ก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลในปัจจุบัน การผนึกก าลังและระดมสรรพก าลัง
เรือประมงในการป้องกันประเทศ รูปแบบและการควบคุม รวมทั้งศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้
แนวทางในการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาตทิี่เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อม และสถานการณใ์น
ปัจจุบันและในอนาคต ซึ่งสามารถแปลงไปสู่การปฏิบัติได้จริง โดยรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ
ปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลและชายฝั่ง น ามาศึกษาวิเคราะห์
เพื่อให้ได้แนวทางและนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เหมาะสมในการใช้ก าลังจากเรือประมง  
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในการป้องกันราชอาณาจักร 
 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย   

 ๑. ท าให้ได้ทราบแนวทางและรูปแบบในการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
ในการควบคุมเรือประมงเพ่ือใช้เป็นก าลังเสริมทางยุทธศาสตร์ในการป้องกันประเทศ 
 ๒. ท าให้ได้ทราบถึงปัญหาข้อขัดข้องของงานความมั่นคงในการป้องกันประเทศ  
ทางทะเลและชายฝั่ง 
 ๓. ท าให้ได้ทราบแนวทางและรูปแบบในการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
ในการระดมสรรพก าลังและการผนึกก าลังจากภาคเรือประมงในการป้องกันราชอาณาจักร 
 
ค าจ ากัดความ 

ความมั่นคงแห่งชาต ิ หมายถึง ความอยู่รอดปลอดภัย (Survival) และความเจริญก้าวหน้า (Growth) 
ของชาต ิตลอดจนความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้นคงทนของชาติ พร้อมที่จะ
เผชิญสถานการณ์ทุกรูปแบบได้ในอนาคต และการที่ชาติจะมีความ
มั่นคงปลอดภัยจากอันตรายทั้งปวงได้ (เจษฎา มีบุญลือ, ๒๕๕๓ : ๓) 



๔ 

ผลประโยชน์แห่งชาต ิ หมายถึง ความต้องการหรือความปรารถนาอันส าคัญยิ่งของประชาชนส่วนรวม 
ความต้องการนั้นจึงมีลักษณะกว้างและค่อนข้างถาวรและเมื่อได้
พิจารณาก าหนดขึ้นแล้ว ก็จะต้องมุ่งกระท าโดยต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุผล 
ค าว่า "ความต้องการ" มีความหมายรวมทั้งความต้องการ (Want) 
โดยทั่วไปและความจ าเป็น (Need) ที่ขาดเสียไม่ได้ ส่วนค าว่า 
"ประชาชนส่วนรวม" มีความหมายว่าชาติ คือ ประชาชนส่วนรวมไม่ใช่
บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 
๒๕๕๓-๒๕๕๔) 

ก าลังอ านาจแห่งชาติ หมายถึง ความสามารถของชาติหนึ่ง ที่สามารถชักจูงใจ ท าให้ชาติอื่นกระท า
การใดๆ ตามที่ตนปรารถนา หรือเป็นผลให้เกิดความกดดัน  
จนบรรลุวัตถุประสงค์ ทางการเมืองของชาติได้ ความสามารถของ
รัฐหรือประเทศ ในอันที่จะก่อให้เกิดอิทธิพลแก่รัฐหรือประเทศอื่นๆ 
ก าลังอ านาจแห่งชาติด้านต่างๆ ประกอบด้วย การเมืองทั้งการเมือง
ระหว่างประเทศและภายในประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การพลังงาน และสิ่งแวดล้อม 

ก าลังส ารอง หมายถึง ก าลังที่มิใช่ก าลังประจ าการเตรียมไว้ส าหรับใช้ในยามสงครามยาม
ประกาศกฎอัยการศึก ยามประกาศภาวะฉุกเฉินหรือในยามปฏิบัติการ
ใช้ก าลังทหารขนาดใหญ่ เพื่อปกป้องคุ้มครองรักษาเอกราชและ
อธิปไตยของชาติ เพื่อปราบปรามคอมมิวนิสต์ หรือเพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ ซึ่งประกอบด้วยก าลังต่างๆ 
ได้แก่ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ  
นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง นายทหารประทวนกองหนุนและพลทหาร
กองหนุนประเภทที่ ๑ ทหารกองหนุนประเภทที่ ๒ และทหารกองเกิน 

ไทยอาสาป้องกันชาต ิ หมายถึง กลุ่มพลังมวลชนที่ ได้มีการจัดตั้งแล้ว โดยมีกฎหมายรองรับ 
เพื่อความมั่นคงแห่งชาต ิ

ไทยอาสาป้องกันชาติ 
ในทะเล  หมายถึง เครือข่าย หรือกลุ่มพลังมวลชนชาวประมงในทะเลที่ได้มีการจัดตั้ง

ไว้เพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ 



 
บทที่ ๒ 

แนวคิด วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 ความมั่นคงแห่งชาติ และผลประโยชน์แห่งชาติ เป็นเรื่องส าคัญสูงสุดของประเทศ 
โดยเฉพาะเรื่องความมั่นคงของชาติเป็นประการส าคัญสูงสุด อันถือเป็นหน้าที่ของทุกๆ คนในชาติ  
ที่พึงจะร่วมมือกันเพื่อชาติมีความมั่นคง ยั่งยืน และผลประโยชน์ของชาติอันจะน ามาซึ่งความมั่งคั่ง
และความอยู่ดีมีสุขของคนในชาติ ในบทนี้จึงจะได้กล่าวถึงเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ ผลประโยชน์
แห่งชาติรวมทั้งผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศึกษานโยบายและแนวคิดในการระดมสรรพก าลังและ
การผนึกก าลังเพื่อการป้องกันประเทศ รวมทั้งปกป้องผลประโยชน์ของชาติ และศึกษาถึงแนวคิดและ
นโยบายในการควบคุมเรือประมงเพื่อความมั่นคง ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันในรูปแบบต่างๆ เพื่อเป็น
ข้อมูลในการศึกษาวิเคราะห์ต่อไป  

แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ 

 เรื่องของความมั่นคงแห่งชาติเป็นเรื่องที่ค่อนข้างจะมีความหมายกว้างขวางครอบคลุม
ไปเกือบจะแทบทุกเรื่อง รวมทั้งนโยบายหรือการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาลด้วย หลายประเทศจะคง
ความหมายของค าว่า "ความมั่นคง" ไว้ในรูปของนามธรรม ซึ่งจะแปรเปลี่ยนได้เมื่อมีความจ าเป็น 
ตัวอย่างเช่น เรื่องของความมั่นคงของประเทศหนึ่ง ในสมัยหนึ่งอาจหมายถึงความหายนะของอีก
ประเทศหนึ่ง และในอีกสมัยหนึ่งอาจกลายเป็นเรื่องของความร่วมมือหรือเป็นมิตรประเทศกันก็ได้  
ผู้รู้ยังได้มีแนวความคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติไว้หลายประการด้วยกัน ดังนี ้
  ๑. พลตรี พจน์  พงศ์สุวรรณ ได้สรุปองค์ประกอบของความมั่นคงแห่งชาติ ๔ 
ประการ คือ (วิชัย ชูเชิด, ออนไลน์, ๒๕๕๘ อ้างถึงใน พจน์ พงศ์สุวรรณ์, ๒๕๓๖ : ๔๕) 
  ๑.๑ เอกราช 
  ๑.๒ บูรณภาพแห่งดินแดน 
  ๑.๓ สวัสดิภาพของประชาชน 
  ๑.๔ การปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
 ๒. พลตรี หลวงวิจิตรวาทการ ได้จ าแนกความมั่นคงแห่งชาติออกเป็น ๔ ด้าน คือ  
(วิชัย ชูเชิด, ออนไลน์, ๒๕๕๘ อ้างถึงใน อุปถัมถ์ อินทามาระ, ๒๕๔๐ : ๔๓) 
  ๒.๑ ความมั่นคงทางด้านการเมือง 
  ๒.๒ ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ 
  ๒.๓ ความมั่นคงทางด้านสังคมจิตวิทยา และ 
  ๒.๔ ความมั่นคงทางด้านการทหาร 
 ๓. วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้แบ่งความ
มั่นคงแห่งชาติออกเป็น ๔ ด้าน เช่นเดียวกับ  พลตรี พจน์  พงศ์สุวรรณ 
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 ๔. รศ.สุรชาต ิ บ ารุงสุข  ได้จ าแนกปัญหาความมั่นคงในทศวรรษแรกของ ค.ศ. ๒๐๐๐   
ไว้ ๒ ลักษณะ คือ (วิชัย ชูเชิด, ออนไลน์, ๒๕๕๘ อ้างถึงใน สุรชาติ บ ารุงสุข, ๒๕๓๙ : ๖๘-๗๒) 
  ๔.๑ ปัญหาด้านการทหาร แบ่งออกเป็น ๔  ประเด็น คือ 
   ๔.๑.๑ ปัญหาความขัดแย้งในเรื่องเส้นเขตแดน 
   ๔.๑.๒ ปัญหาการเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหาร 
   ๔.๑.๓ ปัญหาเศรษฐกิจทางทหาร 
   ๔.๑.๔ ปัญหาความมั่นคงทางทหารระหว่างประเทศ 
  ๔.๒ ปัญหาที่มิใช่ด้านการทหาร แบ่งออกเป็น ๖ ประเด็น คือ 
   ๔.๒.๑ ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
   ๔.๒.๒ ปัญหาการย้ายถิ่นของประชากร 
   ๔.๒.๓ ปัญหาการขยายตัวของเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
   ๔.๒.๔ ปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจ 
   ๔.๒.๕ ปัญหาการแพร่กระจายของเชื้อโรค 
   ๔.๒.๖ ปัญหาด้านวัฒนธรรมและกลุ่มชาติพันธ์ุ 
 ๕. ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ( สมช. ) โดย นายสามารถ  ศรียานงค์ ผอ. กอง ๗  
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้บรรยายถึงแนวความคิดในเรื่องความมั่นคงแห่งชาติไว้ว่า  
ตามหลักการของความหมายค าว่ารัฐ (สามารถ ศรียานงค์, ๒๕๓๘) 
  ๕.๑ ประเทศที่จะมีความมั่นคงได้จะตอ้งพร้อมด้วยลักษณะ ๔ ประการ คือ  
   ๕.๑.๑ มีเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน และปราศจากศัตรูผู้รุกราน 
   ๕.๑.๒ ประชาชนมีความปลอดภัย อยู่ดีกินดี และมีสวัสดิภาพ 
   ๕.๑.๓ ประเทศมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข 
   ๕.๑.๔ ชาติมีเกียรติ และศักดิ์ศรี เป็นที่ยอมรับนับถือของ นานาชาต ิ
  ๕.๒ สมช. ได้แบ่งองค์ประกอบของความมั่นคงออกเป็น ๖ ประการ คือ 
   ๕.๒.๑ ความมั่นคงทางด้านการเมือง 
   ๕.๒.๒ ความมั่นคงทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ (การทูต) 
   ๕.๒.๓ ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ 
   ๕.๒.๔ ความมั่นคงทางด้านสังคมจิตวิทยา 
   ๕.๒.๕ ความมั่นคงทางด้านการป้องกันประเทศ 
   ๕.๒.๖ ความมั่นคงทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน และสิ่งแวดล้อม 
  ๕.๓ และ สมช. ก าหนดภัยคุกคามของความมั่นคงของชาติไว้ ๒ ทางคือ 
   ๕.๓.๑ ภัยคุกคามจากภายใน เป็นปัญหาทางด้าน การเมืองภายในประเทศ 
ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาพื้นที่ด้อยพัฒนา ปัญหาชายแดน ปัญหาทางด้านสังคมจิตวิทยา และปัญหา
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
   ๕.๓.๒ ภัยคุกคามจากภายนอกเช่น ปัญหาความขัดแย้งของสังคมโลก 
ปัญหากลุ่มประเทศมุสลิม ปัญหาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น 
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 ๖. นายประจวบ  ไชยสาส์น อดีตรองนายกรัฐมนตรี ได้กล่าวถึงแนวความคิดเรื่อง
ความมั่นคงไว้ว่า “ความมั่นคง” มีความหมายครอบคลุมหลายมิติ และประเด็นในด้านต่างๆ  
ซึ่งปัจจุบันนิยมเรียกว่า “Comprehensive Security” อาท ิ(ประจวบ ไชยสาส์น, ๒๕๔๑ : ๑๔๓) 
  ๖.๑ ความมั่นคงทางทหาร หมายถึง ความพร้อมทางทหารเพื่อป้องกันการรุกราน 
  ๖.๒ ความมั่นคงทางด้านการเมือง หมายถึง การมีระบบการเมืองที่มั่นคง มีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย 
  ๖.๓ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง  
มีอัตราการส่งออกสูง ประชาชนมีรายได้ต่อหัวสูง และ 
  ๖.๔ ความมั่นคงทางสังคม หมายถึง คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึง มีระบบสาธารณะสุขที่ดี ปลอดโรคภัยไข้เจ็บ และมีความอยู่ดีกินดี เป็นต้น 
 จากแนวความคิดที่เกี่ยวกับความมั่นคงของผู้รู้หลายท่านตามที่ได้กล่าวไปนั้น พอที่จะสรุป
ออกมาเป็นแนวความคิดด้านความมั่นคงได้หลายประการดังนี ้

 ๑. ความมั่นคงแห่งชาติเป็นเรื่องที่มีหลายมิติ มีความหมายกว้างขวางครอบคลุมใน
เกือบจะแทบทุกเรื่อง ครอบคลุมนโยบายหรือการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาลในประเทศนั้น ๆ     
 ๒. ความมั่นคงแห่งชาติเป็นเรื่องของการด ารงหรืออยู่รอดของ คน ประชาชน ชาติ หรือ
ประเทศ หรือรัฐชาตินั้นๆ และกินความหมายไปถึงการอยู่ต่อไปโดยมีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น 
 ๓. หลายประเทศ จะคงความหมายของค าว่า "ความมั่นคง" ไว้ในรูปของนามธรรม  
ซึ่งจะแปรเปลี่ยนได้เมื่อมีความจ าเป็น ตัวอย่างเช่น เรื่องของความมั่นคงของประเทศหนึ่งอาจหมายถึง
ความหายนะของอีกประเทศหนึ่งในสมัยหนึ่ง และในอีกสมัยหนึ่งจะกลายเป็นเรื่องของความร่วมมือ
หรือเป็นมิตรประเทศกันก็ได้    
 ๔. ความมั่นคงแห่งชาตินั้น มีความเกี่ยวพันกับ ภัยคุกคามในฐานะที่จะท าให้ประเทศ 
ไม่มีความมั่นคง 
 ๕. ความมั่นคงแห่งชาตินั้น มีความเกี่ยวพันกับ พลังอ านาจของชาติ ในฐานะที่พลัง
อ านาจแห่งชาติดังกล่าว เป็นขีดความสามารถ หรือสิ่งที่จะท าให้ประเทศชาติมีความมั่นคง 
 ๖. ความมั่นคงแห่งชาตินั้น มีความเกี่ยวพันกับ ผลประโยชน์แห่งชาติ ในฐานะความ
มั่นคงแห่งชาติเป็นหนึ่งในผลประโยชน์แห่งชาติ  ซึ่ งเป็นจุดหมายปลายทางที่ชาติต้องไปหรือเป็น
เป้าหมายที่ชาติต้องกระท า 
 ๗. ความมั่นคงแห่งชาติ ในแต่ละชาติมีความสัมพันธ์กัน ในเชิงที่จะท าให้ส่งเสริมต่อกัน 
หรือท าให้เป็นภัยคุกคามต่อกัน แล้วแต่พลังอ านาจแห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาต ิ
 ๘. ความมั่นคงแห่งชาติ เกี่ยวพันกับระดับของความมั่นคงในทุกระดับที่มีทั้งขัดแย้งต่อกัน 
และส่งเสริมกัน ระดับของความมั่นคงดังกล่าว คือ ความมั่นคงของโลก (International  Security 
หรือ Global Security) ความมั่นคงของภูมิภาค (Regional Security) Human Security และในเรื่อง
หรือระดับอื่น ๆ  
 สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ความขัดแย้งในโลก
ปัจจุบันได้เปลี่ยนไปจากความแตกต่างทางอุดมการณ์ เปลี่ยนไปเป็นความขัดแย้งของผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ รัฐต่างๆ จึงหันมาสร้างความมั่นคง และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ แต่ก็ยังมีการแข่งขันใน
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การสะสมก าลังอาวุธอยู่บ้าง โดยเฉพาะอาวุธที่มีเทคโนโลยีและอ านาจการท าลายล้างสูง แนวโน้มใน
การใช้ก าลังทางทหารลดลง แต่เครื่องมือด้านการทหารก็ยังมีความส าคัญต่อการสร้างความมั่นคงและ
มั่งคั่งทางเศรษฐกิจอยู่  ซึ่งจะเป็นการสร้างหลักประกันและคุ้มครองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่
ส าคัญของชาติ น่ันหมายความว่า ความส าคัญของก าลังทหารยังคงมีความส าคัญควบคู่ไปกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในบทบาทของการปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ของชาต ิ

ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  

 เอกสารวิจัยฉบับนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการใช้เรือประมง เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติ ดังนั้นจึงจะขอกล่าวถึงเรื่องความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล และเน้นในการรวมพลังผนึกก าลัง
เพื่อพิทักษ์ รักษา และปกป้องผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึ่งทะเลมีความส าคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทย มีการประเมินกันว่าผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยมีมูลค่า
ไม่ต่ ากว่า ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี (ข้อมูลตัวเลขในปี พ.ศ.๒๕๕๗ ตามการประเมินยุทธศาสตร์ใน ๑๐ ปี 
ข้างหน้าของกองทัพเรือ)  
 ลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย มีพื้นที่ติดกับทะเล ๒ ด้าน คือ ทางด้าน
ตะวันออกติดกับอ่าวไทยและต่อเนื่องไปยังทะเลจีนใต้ และฝั่งตะวันตกติดกับทะเลอันดามันและ
มหาสมุทรอินเดีย มีพื้นที่อาเขตทางทะเลประมาณ ๓๕๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีความยาวชายฝั่งรวม 
๓,๐๑๐ กิโลเมตร ความยาวชายฝั่งด้านอ่าวไทย ๑,๙๗๒.๕ กิโลเมตร และชายฝั่งด้านทะเลอันดามัน
ยาว ๑,๐๓๗.๕ กิโลเมตร เมื่อพิจารณาดูที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยแล้ว จะเห็นได้ว่าลักษณะ
อ่าวไทยมีลักษณะเป็นอ่าวกึ่งปิด ห้อมล้อมด้วยน่านน้ าและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศต่างๆ 
ได้แก่ ประเทศกัมพูชา เวียดนามทางทิศตะวันออก และมาเลเซียทางทิศใต้ ส่วนทางด้านตะวันตกคือ
ทะเลอันดามันก็ถูกโอบล้อมด้วยน่านน้ าของประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย เมียนมา และอินเดีย โดยมี
ช่องแคบมะละกาเป็นช่องทางส าคัญในการเดินเรือ เชื่อมต่อกับทะเลทั้งสองฝั่ง 
 ทะเลเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญของคนไทย ซึ่งกองเรือประมงไทยเคยติดอยู่ในอันดับ ๘ ของโลก 
สามารถท าการประมงในแต่ละปีได้มูลค่ามหาศาล และยังเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของประเทศไทย
อย่างหนึ่ง นอกจากนั้นในน่านน้ าไทยยังมีทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และแร่ธาตุ
ต่างๆ ทะเลยังเป็นเส้นทางส าคัญในการล าเลียงขนส่งสินค้าซึ่งร้อยละ ๙๐ ของการค้าระหว่างประเทศ 
ล าเลียงขนส่งสินค้าทางทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ ซึ่งเป็นปัจจัยหลักของ
พลังงานที่ใช้ในประเทศไทย อันเป็นสินค้าที่ต้องน าเข้าจากต่างประเทศในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก  
หากเส้นทางการคมนาคมขนส่งทางทะเลมีปัญหา ถูกปิดกั้น หรือถูกตัดขาด ก็ย่อมจะส่งผลต่อระบบ
เศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติได้ นอกจากนั้นทะเลไทยยังมีชายฝั่งและธรรมชาติที่สวยงามเป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง สร้างรายได้ให้กับประเทศในแต่ละปีมากมายมหาศาล ผลประโยชน์ของ
ประเทศไทยไม่ได้จ ากัดอยู่แต่เพียงภายในอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยเท่านั้น หากยังรวมถึง
ทะเลหลวง และอาณาเขตทางทะเลของประเทศอื่นๆ ที่สามารถจะท าความตกลงต่อกันได้ นับได้ว่า
ทะเลเป็นแหล่งที่มาของก าลังอ านาจต่างๆ ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดล้อม ที่ล้วนแต่ส่งเสริมความมั่นคงและความมั่งคั่งของชาติ  



๙ 
 

แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ  

 เมื่อได้กล่าวถึงเรื่องความมั่นคงแห่งชาติแล้ว อีกเรื่องหนึ่งซึ่งเป็นเรื่องส าคัญยิ่ง คือเรื่อง
ผลประโยชน์แห่งชาติ ค าว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ ในภาษาอังกฤษนั้นจะใช้ค าว่า National Interest 
โดยวิกิพีเดีย ได้ให้ความหมายไว้ว่า "The national interest is a country's goals and ambitions 
whether economic, military, or cultural." หรือใน พจนานุกรม MSN Encarta ได้ให้ความหมาย
ไว้ว่า "things of benefit to nation: actions, circumstances, and decisions regarded  
as benefiting a particular nation"  
 ส่วนค าว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ ในภาษาไทยนั้นเอกสาร คู่มือเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 
ของ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ได้ให้ความหมายไว้ว่า "ผลประโยชน์แห่งชาติ” หมายถึง ความต้องการ
หรือความปรารถนาอันส าคัญยิ่งของประชาชนส่วนรวม ความต้องการนั้นจึงมีลักษณะกว้างและ
ค่อนข้างถาวรและเมื่อได้พิจารณาก าหนดขึ้นแล้ว ก็จะต้องมุ่งกระท าโดยต่อเนือ่งเพื่อให้บรรลุผล ค าว่า 
"ความต้องการ" มีความหมายรวมทั้งความต้องการ (Want) โดยทั่วไปและความจ าเป็น (Need) ที่ขาด
เสียไม่ได้  
 นอกจากนี้ในเอกสาร คู่มือเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ ของ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
เล่มเดียวกันนี้ ยังได้จ าแนกผลประโยชน์แห่งชาติออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ 
 ๑. จ าแนกตามลักษณะความส าคัญ (Degree of Primacy) ได้แก่ ผลประโยชน์แห่งชาติ
ที่มีความส าคัญสูงสุด (Vital Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติระดับรอง (Secondary Interests) 
 ๒. จ าแนกตามลักษณะความยืนยง (Degree of Permanent) ได้แก่ ผลประโยชน์
แห่งชาติถาวร (Permanent Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติไม่ถาวร (Variable Interests) 
 ๓. จ าแนกตามลักษณะความเจาะจง (Degree of Generality) ได้แก่ ผลประโยชน์
แห่งชาติทั่วไป (General Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติเฉพาะ (Specific Interests) 
 ส าหรับประเทศไทยการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาตินั้นจะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) โดยก าหนดไว้ในนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ที่ผ่านมาในอดีตนั้น  
ได้ก าหนดไว้ ๕ ข้อ คือ 
 ๑. การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งอาณาเขต 
 ๒. การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากการคุกคามทุกรูปแบบ 
 ๓. ความปลอดภัย ความอยู่ดีมีสุข ความเป็นธรรม และการมีเกียรติ และศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ 
 ๔. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศเพื่อนบ้าน และ 
 ๕. การมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหว่างประเทศ 
 ในนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ
ใหม่ครอบคลุมทั้งภัยคุกคามในรูปแบบเดิม และ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จ านวน ๗ ประการ คือ 
 ๑. การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง 
ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาต ิ
 ๒. ความปรองดอง ความสามัคคีของคนในชาติ 



๑๐ 
 

 ๓. การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากการคุกคามทุกรูปแบบ 
 ๔. ความปลอดภัย ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน การมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
 ๕. การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และสิทธิเหนือทรัพยากร
ชีวภาพของชาต ิ
 ๖. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 ๗. การมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหว่างประเทศ 
 ส าหรับ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ (ฉบับปัจจุบัน) ของส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ไว้ทั้งสิ้น ๘ ประการด้วยกัน ประกอบด้วย 
 ๑. การมเีอกราช  อธิปไตย  และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ  
 ๒. การด ารงอยู่อย่างมั่นคง  ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาต ิ  
 ๓. การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
 ๔. การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุสังคม 
และการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์  
 ๕. ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  
 ๖. ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร 
 ๗. ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ  
 ๘. การอยู่ร่วมกันอย่างสันต ิ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียน 
และประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศร ี
 จากเอกสารต่างๆ ที่ปรากฏ ไม่ว่าจะเป็นเอกสาร คู่มือเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 
ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ซึ่งใช้เป็นต าราในการศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์ ของสถาบันระดับสูงสุด
ของประเทศ เอกสารนโยบายความมั่นคงแห่งชาติของส านักงานสภาความั่นคงแห่งชาติทุกฉบับ 
ล้วนแต่มีแนวคิดในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติไปในทางเดียวกัน แม้ว่าอาจจะมีแตกต่างกันบ้าง
แต่ก็เป็นเพียงการใช้ภาษา สื่อความหมายเพื่อความเข้าใจและชัดเจนขึ้นเท่านั้น ในส่วนของ
สาระส าคัญยังคงมีแนวความคิดไปในทางเดียวกัน อันมีประการส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ 
เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งเขตแดน การด ารงคงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชน  
การอยู่ดีมีสุข และความปลอดภัยของประชาชน เป็นต้น ซึ่งในนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ฉบับปัจจุบัน  
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ได้เพิ่มเติมในเรื่องการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ไว้ในนโยบายด้วย ซึ่งเน้นใน
ประการส าคัญคือ ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ อันเป็นการมองภาพกว้างออกไปยิ่งกว่าการมองภาพเพียง
ภายในประเทศ หรือภายในกรอบอ านาจแห่งรัฐเท่านั้น ซึ่งเป็นเรื่องที่ควรศึกษาท าความเข้าใจ 
ระมัดระวังถึงการปฏิบัติและด าเนินนโยบายอย่างรอบคอบ เนื่องจากเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน 
อาจจะกระทบถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และอาจส่งผลเสียต่อความมั่นคงของชาติได ้  

 



๑๑ 
 

แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  

 ทะเลเป็นแหล่งทรัพยากรที่มีความอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งอาหารส าคัญของประชากร 
และทะเลยังมีความส าคัญถูกใช้ให้เกิดประโยชน์แก่มวลมนุษย์ในหลายๆ ด้าน ซึ่งสามารถจัดแบ่งกลุ่ม
ของผลประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้ทะเลออกเป็น ๔ กลุ่มหลักด้วยกัน คือ 
 ๑. กลุ่มแสวงหาทรัพยากรทางทะเลทั้งที่มีชีวิต และไม่มีชีวิต 
 ๒. กลุ่มการคมนาคมขนส่ง การพาณิชยนาวี การสื่อสาร ซึ่งเป็นกลุ่มใหญ่ที่สุดของ 
การใช้ประโยชน์ทางทะเล ในแง่ของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 ๓. กลุ่มการแสวงหาความรู้ ข้อมูล และเทคโนโลยี ที่เกี่ยวข้องกับทะเล 
 ๔. กลุ่มการสร้างความมั่นคงของประเทศ ตลอดจนการป้องป้องผลประโยชน์ของ 
ชาติทางทะเล ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญและเป็นฐานของสามกลุ่มแรก 
 ส าหรับความหมายของค าว่า ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า 
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล หมายถึง ผลประโยชน์ที่ประเทศพึงได้รับจากทะเลหรือเกี่ยวเนื่องกับ
ทะเลทั้งภายในน่านน้ าไทยหรือน่านน้ าอื่น รวมทั้งชายฝั่งทะเล เกาะ พื้นดินท้องทะเลหรือใต้พื้นดิน
ท้องทะเล หรืออากาศเหนือท้องทะเลด้วย ทั้งนี้ ไม่ว่ากิจกรรมใดในทุกๆ ด้าน เช่น ทรัพยากรธรรมชาต ิ
สิ่งแวดล้อมทางทะเล การขนส่ง การสื่อสาร การท่องเที่ยว ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย หรืออื่นๆ 
โดยที่มูลค่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล จะหมายรวมถึง คุณค่าของผลประโยชน์จากทะเลในทุกมิติ
ที่สามารถประเมินออกมาทั้งในรูปตัวเงิน และไม่สามารถประเมินออกมาในรูปตัวเงินได้ (เผดิม จารยะพันธุ ์
และคณะ, ๒๕๕๐ : ๙) 
 ส าหรับประเทศไทย อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยมีมากกว่า ๓๕๐,๐๐๐  
ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วยพื้นที่ชายฝั่งทะเลที่มีความยาวกว่า ๒,๘๐๐ กิโลเมตร ประกอบด้วย 
น่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง ไหล่ทวีป และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ซึ่ งมีทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งที่หลากหลายต่างกัน นอกจากนี้ยังมีเขตทางทะเลอื่นๆ เช่น ทะเลหลวง ที่ทุกประเทศ
สามารถใช้ประโยชน์ได้ ไม่ว่าจะเป็นการเดินเรือ การประมง การบิน การวางสายเคเบิลและท่อใต้
ทะเล รวมถึงการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ทางทะเล และอื่นๆ ซึ่งเป็นไปตามหลักปฏิบัติสากลระหว่าง
ประเทศ ตลอดจนสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอนุสัญญา
สหประชาชาติ ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ จึงอาจกล่าวได้ว่า ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ของประเทศไทย ไม่ได้จ ากัดอยู่ในเฉพาะอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยเท่านั้น หากยังรวมถึ ง
เขตน่านน้ าของประเทศเพื่อนบ้าน ทะเลหลวงหรือน่านน้ าสากล หรืออาณาเขตทางทะเลของประเทศ
อื่นที่สามารถท าความตกลงกันได้อีกด้วย ซึ่งมีความส าคัญยิ่งต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการ
ปกครองของประเทศ  
 อาณาเขตทางทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒  
รัฐชายฝั่งจะมีอ านาจอธิปไตยและเขตอ านาจของรัฐ รวมถึงสิทธิเหนือเขตทางทะเลที่แตกต่างกันตาม
อาณาเขตทางทะเล ได้แก่ (เผดิม จารยะพันธ์ุ และคณะ, ๒๕๕๐ : ๙-๑๓) 
 ๑. น่านน้ าภายใน (Internal Waters) หมายถึง น่านน้ าทั้งหมดถัดจากทะเลอาณาเขตเข้ามา
ทางผืนแผ่นดิน แม่น้ า ล าคลอง ซึ่งอยู่ภายในอาณาเขตของประเทศ รัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตยโดยสมบูรณ์ 



๑๒ 
 

 ๒. ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) หมายถึง น่านน้ าชายฝั่งของประเทศซึ่งวัดจาก
เส้นฐานปกติ (แนวน้ าลงต่ าสุดตามชายฝั่งหรือเกาะ) หรือเส้นฐานตรง (เส้นฐานที่ประเทศชายฝั่ง
ก าหนดขึ้น) แล้วแต่กรณี มีความกว้างออกไปในทะเลได้ไม่เกิน ๑๒ ไมล์ทะเลจากเส้นฐาน รัฐชายฝั่งมีอ านาจ
อธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขต และขยายไปถึงห้วงอากาศเหนือทะเลอาณาเขตจนถึงพื้นดินใต้ท้อง
ทะเล และใต้พื้นดินใต้ท้องทะเลอาณาเขต 
 ๓. เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone) หมายถึง พื้นน้ าทะเลซึ่งอยู่ประชิดกับทะเลอาณาเขต 
และอยู่ต่อจากทะเลอาณาเขตออกไปในทะเล รัฐชายฝั่งมีสิทธิที่จะรักษาไว้ซึ่งอ านาจเด็ดขาดตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ให้รัฐชายฝั่งขยายเขตต่อเนื่องออกไปได้ไม่เกิน ๒๔ ไมล์ทะเล 
รัฐชายฝั่งมีอ านาจควบคุมตามที่จ าเป็นเพื่อป้องกันการละเมิดเกี่ยวกับการศุลกากร รัษฎากร การเข้าเมือง 
และการอนามัย ภายในอาณาเขตและภายในทะเลอาณาเขต โดยการลงโทษการละเมิด 
 ๔. เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone : EEZ) หมายถึง น่านน้ าส่วนที่
ต่อออกไปจากทะเลอาณาเขต โดยวัดออกไปจากเส้นฐานไปเป็นระยะไม่เกิน ๒๐๐ ไมล์ทะเล  
รัฐชายฝั่งมีสิทธิอธิปไตยเกี่ยวกับการแสวงหาประโยชน์ การอนุรักษ์และจัดการเกี่ยวกับทรัพยากร 
ธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต บนพื้นดินใต้ท้องทะเลและใต้พื้นดินใต้ท้องทะเล และในห้วงน้ า
เหนือขึ้นไป รวมทั้งการใช้ทะเลเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจอื่นๆ กับมีอ านาจทางกฎหมายจ าเพาะ 
ในการสร้างเกาะเทียมสิ่งก่อสร้างในทะเล การค้นคว้าวิจัยทางวิทยาศาสตร์ในทะเล และการป้องกันรักษา
สภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติส าหรับบริเวณเกาะเทียมหรือสถานีขุดเจาะน้ ามันในทะเล รัฐชายฝั่งมีสิทธิ
ก าหนดเขตปลอดภัยรวมสิ่งก่อสร้างตามความเหมาะสมทางภูมิศาสตร์ กว้างสุดไม่เกิน ๕๐๐ เมตร 
 ๕. ไหล่ทวีป (Continental Shelf) หมายถึง พื้นดินท้องทะเลและดินใต้ผิวดินของ
บริเวณใต้ทะเล ซึ่งขยายเลยทะเลอาณาเขตของรัฐตลอดส่วนต่อออกไปตามธรรมชาติของดินแดง 
ทางบกของตนจนถึงริมนอกของขอบทวีป หรือจนถึงระยะ ๒๐๐ ไมล์ทะเลจากเส้นฐานซึ่งใช้วัดความ
กว้างของทะเลอาณาเขตในกรณีที่ริมนอกของไหล่ทวีปขยายไปถึงระยะนั้น รัฐชายฝั่งมีสิทธิอธิปไตย
เหนือทรัพยากรธรรมชาติบนและใต้ไหล่ทวีป ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรที่มีชีวิตหรือไม่มีชีวิตทรัพยากรธรรมชาติ
ของไหล่ทวีปประกอบด้วย แร่และทรัพยากรที่ไม่มีชีวิตอย่างอื่นของพื้นดินท้องทะเล และดินใต้ผิวดิน 
รวมทั้งอินทรียภาพมีชีวิตซึ่งจัดอยู่ในชนิดพันธ์ุที่อยู่ติดที่ กล่าวคืออินทรียภาพซึ่งในระยะที่อาจจับได้นั้น
ไม่เคลื่อนที่ไปบนหรือใต้พื้นดินท้องทะเล หรือไม่สามารถเคลื่อนไหวได้เว้นแต่การสัมผัสทางกายภาพ
อยู่เสมอบนพื้นดินใต้ท้องทะเล หรือดินใต้ผิวดิน 
 ๖. ทะเลหลวงหรือน่านน้ าสากล (High Sea) หมายถึง ทุกส่วนของทะเลซึ่งไม่ได้รวมอยู่
ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ในทะเลอาณาเขต หรือในน่านน้ าภายในของรัฐ หรือในน่านน้ าหมู่เกาะของ
รัฐหมู่เกาะ และเป็นเขตที่จะได้รับการสงวนไว้เพื่อความมุ่งประสงค์ทางสันติ ตลอดจนไม่มีรัฐใดที่อาจ
อ้างเอาส่วนหนึ่งส่วนใดของทะเลหลวงมาอยู่ในอธิปไตยของตนได้ เสรีภาพแห่งทะเลหลวงใช้ได้ภายใต้
เงื่อนไขของกฎหมายระหว่างประเทศ อาทิเช่น เสรีภาพในการเดินเรือ เสรีภาพในการบิน เสรีภาพใน
การวางสายเคเบิลและท่อใต้ทะเล เสรีภาพในการท าประมง เสรีภาพในการสร้างเกาะเทียม เสรีภาพ
ในการวิจัยทางวิทยาศาสตร์  
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นโยบายและแนวคิดในการระดมสรรพก าลังและการผนึกก าลัง  

 ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง ได้ก าหนดแนวทางและประเด็นการพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ พร้อมรับมือ
กับภัยคุกคามทั้งทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ โดยก าหนดให้มีการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึก
ก าลังป้องกันประเทศ ซึ่งหมายถึงการรวบรวมทรัพยากรและก าลังอ านาจต่างๆ ของชาติในการป้องกัน
ประเทศ การผนึกก าลัง หรือการรวบรวมทรัพยากรและก าลังอ านาจต่างๆ ของชาตินั้น อาจเป็นก าลัง
หรือทรัพยากรจากภาคส่วนต่างๆ นอกเหนือจากก าลังทหารที่เตรียมไว้ส าหรับการป้องกันประเทศ
โดยตรง เช่น ก าลังพลส ารอง เครื่องมือเครื่องใช้ และสิ่งอ านวยความสะดวกจากภาคเอกชน หรือพล
เรือน เป็นต้น ซึ่งเรียกว่า การระดมสรรพก าลัง นั่นเอง 
 การระดมสรรพก าลัง (Mobilization) คือ การรวบรวมทรัพยากรต่างๆ ของชาติ และ
จัดระเบียบเพื่อเตรียมท าสงคราม หรือเตรียมรับสถานการณ์เผชิญภาวะฉุกเฉินอื่นๆ เช่น ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ อุทกภัย วาตภัย เป็นต้น ทรัพยากรต่างๆ ของชาติที่ต้องรวบรวมและจัดระเบียบเพื่อเตรียม
ความพร้อมในการท าสงครามหรือสภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ ก าลังคน สิ่งของ เครื่องมือเครื่องใช้ การบริการ 
และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ซึ่งไม่จ ากัดว่าเป็นของรัฐเท่านั้น ไม่ว่าจะเป็นของใคร แม้ว่าทรัพยากรนั้นๆ 
จะอยู่ในความครอบครองของเอกชน หากทรัพยากรนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อการท าสงคราม หรือรับ
สถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ได้ ก็จะรวบรวมมาเพื่อประโยชน์ของชาติในสภาวะต่างๆ ซึ่งขนาดของการ
ระดมสรรพก าลังนั้นขึ้นอยู่กับ 
 ๑. ความรุนแรงของสงคราม หรือสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 ๒. ความมั่นคงสมบูรณ์ของประเทศ 
 ๓. ความพรั่งพร้อมสมบูรณ์ของเครื่องมือในการท าสงคราม หรือการรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 ขนาดของการระดมสรรพก าลัง แบ่งได้เป็น ๒ ระดับ ได้แก่ 
 ๑. การระดมสรรพก าลังเต็มขนาด หมายถึง การระดมสรรพก าลังซึ่งมุ่งใช้ทรัพยากรส่วนใหญ่
เพื่อให้ชาติปลอดภัย และจัดสรรทรัพยากรให้กับประชาชนและพลเรือนเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการด ารงชีพ 
 ๒. การระดมสรรพก าลังอย่างจ ากัด หรือเพียงบางส่วน หมายถึง การระดมสรรพก าลังที่มี
การขยายขีดความสามารถในการผลิตและการใชบ้ริการ แต่ยังไม่ถึงระดับสูงสุด หรือด้วยการใช้อัตราขยาย
ขีดความสามารถที่ต่ ากว่าอัตราขยายขีดความสามารถในการระดมสรรพก าลังเต็มขนาด หรือด้วยการ
ใช้วิธีการทั้งสองผสมผสานกัน 
 ในการระดมสรรพก าลังนั้น สิ่งที่รัฐบาลพึงต้องระมัดระวัง และต้องเตรียมพร้อมที่จะเผชิญ
และแก้ไขเหตุการณ์ต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในภาวะที่จ าเป็นจะต้องด าเนินการระดมสรรพก าลังเต็มขนาด 
ได้แก่ การระดมสรรพก าลังเต็มขนาดจะท าให้รัฐบาลต้องใช้งบประมาณสูงมาก ทรัพยากรบางอย่างอาจมี
จ านวนไม่มาก อาจท าให้เกิดสภาวะขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องจักรกลที่จ าเป็นต้องใช้ในการผลิต 
เป็นต้น ดังนั้นจึงควรจะต้องจัดให้มีการบริหารจัดการแบ่งสรรปันส่วนอย่างเหมาะสม เพื่อไม่ให้ตกอยู่
ในสภาวะขาดแคลนจนมีผลกระทบต่อการผลิต หรือการด ารงชีพของประชาชน นอกจากนั้นแล้วราคา
สินค้าหรือทรัพยากรบางอย่างอาจจะมีราคาสูงขึ้น โดยเฉพาะสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น ดังนั้น
รัฐบาลจึงต้องพิจารณาและควบคุมราคาสินค้าเพื่อมิให้ผู้บริโภคและประชาชนได้รับความเดือดร้อน 
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 ดังนั้นการระดมสรรพก าลัง รัฐบาลจึงจะต้องมีมาตรการในการควบคุมอย่างรอบคอบ 
เช่น การควบคุมยุทธปัจจัย การควบคุมการผลิต และการให้บริการต่างๆ ซึ่งการควบคุมนี้จะเข้มงวดกวดขัน
เพียงใด ระดับใด ขึ้นอยู่กับอัตราการขยายขีดความสามารถ ถ้าเมื่อใดจ าเป็นจะต้องขยายขีดความสามารถ
ให้สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว รัฐบาลก็จ าเป็นจะต้องเพิ่มความเข้มงวดในการควบคุมให้มากขึ้น เป็นต้น 
 การระดมสรรพก าลังแบ่งออกได้เป็น ๒ ทาง ได้แก่ การระดมสรรพก าลังทางเศรษฐกิจ 
(Economic Mobilization) และการระดมสรรพก าลังทางทหาร (Military Mobilization) 
 การระดมก าลังทางเศรษฐกิจ (Economic Mobilization) เป็นการกระท าเพื่อรวบรวม
และจัดระเบียบต่อทรัพยากรทางเศรษฐกิจของชาติ ท าให้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจอยู่ในลักษณะที่
พร้อมใช้ในสภาวะฉุกเฉิน หรือในสภาวะสงคราม การระดมสรรพก าลังทางเศรษฐกิจประกอบด้วย 
การระดมสรรพก าลังทางพลเรือน และการระดมสรรพก าลังทางอุตสาหกรรม  
 ความจ าเป็นในการระดมสรรพก าลังทางเศรษฐกิจ เนื่องมาจากในสภาวะสงคราม หรือ
สถานการณ์ฉุกเฉิน ภัยธรรมชาติต่างๆ จะก่อให้เกิดความต้องการสินค้า โดยเฉพาะสินค้าอุปโภค
บริโภคจะมีความต้องการสูงขึ้นอย่างมาก และสินค้าต่างๆ จะหมดไปจากท้องตลาดอย่างรวดเร็ว  
จึงจ าเป็นจะต้องได้รับการผลิต และจัดหามาทดแทนอย่างเร่งด่วน เพื่อไม่ให้เกิดปัญหากระทบต่อ
ประชาชนและการด ารงชีพ ป้องกันไม่ให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 
 การระดมสรรพก าลังทางทหาร (Military Mobilization) หมายถึงกระบวนการที่จะท า
ให้ทหารทั้งสิ้น หรือส่วนหนึ่ง อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะเผชิญกับสภาวะที่ไม่ปกติของชาติได้ อันได้แก่ 
การรวบรวมและจัดระเบียบด้านก าลังพล ประกอบด้วย การเรียกทหารกองหนุนเข้ารับราชการ  
การเรียกเกณฑ์ทหาร การจัดระเบียบด้านสิ่งอุปกรณ์และบริการต่างๆ  
 จากสถานการณ์โลก ยังมีความขัดแย้งในภูมิภาคต่างๆ แม้ว่าโอกาสจะเกิดสงครามขนาด
ใหญ่จะมีไม่มาก แต่ความขัดแย้งในภูมิภาคต่างๆ ของโลก การต่อสู้และการใช้ก าลังทหารจึงอาจจะ
เกิดขึ้นได้ตลอดเวลา จึงมีความจ าเป็นที่ทุกประเทศจะต้องเตรียมความพร้อมในการปกป้องอธิปไตย 
และผลประโยชน์ของชาติ  
 แนวคิดในการระดมสรรพก าลังและการผนึกก าลัง 
 “แม้หวังตั้งสงบ จงเตรียมรบให้พร้อมสรรพ” พระราชนิพนธ์ของพระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกลา้ฯ เจ้าอยู่หัว เป็นเครื่องเตือนใจเราชาวไทยทุกๆ คนให้รู้จักเตรียมพร้อมรับสถานการณ์
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้อยู่เสมอ ซึ่งไม่เพียงแต่เหล่าทหารเท่านั้นที่จะเตรียมพร้อมรับสถานการณ์แต่ประชาชน
พลเรือนทั่วไปในฐานะคนไทยคนหนึ่งพึงจะต้องปกป้องชาติบ้านเมือง อธิปไตยและ ผลประโยชน์
แห่งชาติรวมกัน พึงจะต้องเตรียมตนให้พร้อมอยู่เสมอเช่นกัน 
 การเตรียมพร้อมเพ่ือท าการรบในสงครามนั้น แบ่งออกได้ ๒ หนทางด้วยกัน ดังนี ้
 หนทางปฏิบัติที่ ๑ ได้แก่ เตรียมก าลังพล ยุทโธปกรณ์ สิ่งอุปกรณ์ และยุทธปัจจัยต่างๆ 
ไว้ให้พร้อมที่จะท าสงครามได้ในทุกรูปแบบ ได้ตลอดเวลา และโดยต่อเนื่อง วิธีนี้มีข้อดีคือ เมื่อเกิด
สงครามหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน ก็จะสามารถด าเนินการตอบโต้และป้องกันได้ทันที โดยไม่ต้องระดม
สรรพก าลังเพิ่มเติม หรือถ้าจะต้องระดมสรรพก าลัง ก็จะระดมสรรพก าลังแต่เพียงส่วนน้อย แต่อย่างไรก็ตาม
วิธีนี้ก็จะท าให้ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก สิ้นเปลืองในการด ารงความพร้อมสูง เพราะก าลังทหาร
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จะมีขนาดใหญ่ ซึ่งจะต้องด ารงความพร้อมตลอดเวลา นอกจากนั้นการเตรียมความพร้อมยุทโธปกรณ์
เป็นเวลายาวนาน จะท าให้อาวุธยุทโธปกรณ์เสื่อมสภาพ ล้าสมัย อีกด้วย 
 หนทางปฏิบัติที่ ๒ ได้แก่ เตรียมก าลังพล ยุทโธปกรณ์ สิ่งอุปกรณ์ และยุทธปัจจัยต่างๆ 
ไว้ให้พร้อมส่วนหนึ่งที่จะรองรับสถานการณ์ความรุนแรงได้ในระดับหนึ่งที่เหมาะสมกับห้วงเวลา  
แล้วระดมสรรพก าลังจัดหายุทโธปกรณ์เพิ่มเติมตามห้วงเวลาและสถานการณ์ เพื่อให้สามารถต่อสู้กับ
ข้าศึกศัตรูได้อย่างต่อเนื่อง วิธีนี้มีข้อดีคือ มีความสิ้นเปลืองงบประมาณในการเตรียมพร้อมและด ารง
สภาพน้อยกว่าวิธีที่ ๑ แต่อย่างไรก็ตาม วิธีนี้ก็ยังมีความเสี่ยงต่อการระดมสรรพก าลังและยุทโธปกรณ์ 
ไม่ทันเวลา ไม่ทันต่อสถานการณ์ รวมทั้งอาจจะไม่สามารถระดมสรรพก าลังได้เพียงพอ ท าให้เป็น
ผลเสียต่อการรบได ้ 
 การเตรียมความพร้อมทั้งสองวิธีล้วนแต่มีข้อดีและข้อเสียที่แตกต่างกัน เป็นข้อที่พึง
พิจารณาว่า จะเลือกวิธีใดที่เหมาะสม ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว ประเทศต่างๆ มีปัจจัยในการพิจารณาการ
เตรียมความพร้อมว่าจะเลือกใช้วิธีใด โดยพิจารณาจาก ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ และขีดความสามารถ
ในการระดมสรรพก าลังของตน ดังนั้นการระดมสรรพก าลังจึงต้องมีการวางแผนโดยมีการประเมิน
สถานการณ์และความต้องการไว้ล่วงหน้าอย่างเหมาะสม 
 การวางแผนระดมสรรพก าลัง มีองค์ประกอบที่ต้องพิจารณา ๒ ประการได้แก่ การก าหนด
ความต้องการ และการก าหนดการจัดหา ซึ่งการก าหนดความต้องการนั้นจะครอบคลุมทั้งความต้องการ
ด้านก าลังพล และการส่งก าลังบ ารุงไว้ในแผนยุทธศาสตร์ทางทหาร ระบุจ านวนความต้องการก าลังรบ
เป็นกองพล จ านวนเรือรบและเครื่องบินซึ่งต้องน าไปค านวณเป็นก าลังพล โดยใช้อัตราการจัดยุทโธปกรณ์
เป็นเกณฑ์ในการค านวณ และจะต้องระบุประเภทและจ านวนก าลังพลไว้อย่างแน่ชัด ความต้องการ
ด้านการส่งก าลังบ ารุง ซึ่งหมายรวมถึง ยุทธปัจจัย สถานที่ตั้งและสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ และ
การบริการอื่นๆ ก็จะต้องถูกก าหนดไว้ในแผนเช่นกัน ปัจจัยส าคัญของการวางแผนระดมสรรพก าลัง
อีกประการหนึ่งคือการจัดหา ซึ่งปัจจัยเวลาคือส่วยส าคัญ การระดมสรรพก าลังจะต้องทันเวลา สิ่งอุปกรณ์
บางรายการอาจจะต้องใช้เวลาในการผลิต ก็จะต้องวางแผนตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต เพื่อให้ได้สิ่งอุปกรณ์
พร้อมใช้ตามเวลาที่ก าหนดในแผนด้วย 
 การวางแผนระดมสรรพก าลัง จึงต้องมีกระบวนการคิดพิจารณา และคาดการณ์ล่วงหน้า
อย่างเหมาะสม เป็นระบบ ต้องพิจารณาถึงความต้องการ การจัดหา และแหล่งที่มาของทรัพยากรที่ต้องการ 
ซึ่งหากได้ด าเนินการผ่านกระบวนการคิดพิจารณาอย่างรอบคอบเหมาะสม ก็จะสามารถด าเนินการ
ระดมสรรพก าลังได้ทันเวลา น าก าลังทรัพยากรมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถลดผลกระทบ
ที่อาจจะเกิดขึ้นกับประชาชนพลเรือนลงไปได้อีกด้วย  

แนวความคิดและนโยบายในการควบคุมเรือประมงเพื่อความมั่นคงแห่งชาติ 

 เรือประมง หมายถึง เรือในทะเลที่ใช้ในการจับสัตว์น้ า ซึ่งจะมีขนาดเล็กหรือใหญ่
แตกต่างกัน บางล าอาจมีเครื่องมือในการตรวจจับสัตว์น้ า มีห้องหรือระวางบรรทุกจัดเก็บสัตว์น้ า  
หรืออาจมีห้องแช่เย็นสัตว์น้ าที่จับได้เพื่อรักษาความสดของสัตว์น้ าไว้ เรือประมงที่มีขนาดใหญ่อาจถูก
ออกแบบให้มีเครื่องจักรส าหรับแปรรูปสัตว์น้ าได้ภายในเรือ  เปรียบเสมือนเป็นโรงงานเคลื่อนที่  
ขนาดของเรือประมงนั้นมีขนาดที่แตกต่างกัน ซึ่งมีขนาดความยาวตั้งแต่ ๒ เมตรเป็นเรือประมงขนาดเล็ก
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ใช้ส าหรับการท าประมงชายฝั่งโดยใช้เครื่องมือในการจับสัตว์น้ าแบบง่ายๆ ไม่มีเครื่องมือในการเดินเรือ 
ไม่มีเครื่องมือส าหรับตรวจจับสัตว์น้ า หรือห้องแช่เย็น เรือประมงขนาดใหญ่บางล ามีขนาดความยาว
ถึงกว่า ๑๐๐ เมตร มีอุปกรณ์เครื่องมือในการเดินเรือครบครัน เครื่องมือในการตรวจจับสัตว์น้ า  
ห้องแช่เย็น และอื่นๆ ซึ่งเรือประมงขนาดใหญ่นั้นจะใช้ในการจับสัตว์น้ าในทะเลลึก หรือที่เรียกว่า 
ประมงน้ าลึก ส าหรับการวัดขนาดของเรือประมงโดยทั่วไปนั้นนอกจากจะวัดตามขนาดความยาว  
ของเรือแล้ว จะยึดถือตามขนาดระวางบรรทุกของเรือเป็นเกณฑ์ด้วย เช่น เรือประมงที่มีขนาด  
๑๐ ตันกรอสส์ หรือ ขนาด ๒๐ ตันกรอสส์ เป็นต้น 
 กล่าวกันว่า เรือประมงที่มีอยู่ในน่านน้ าไทยนั้น มีจ านวนมากกว่า ๔๐,๐๐๐ ล า ซึ่งรวม
เรือประมงขนาดเล็ก เรือประมงชายฝั่ง และเรือประมงพื้นบ้านด้วย แต่ส าหรับเรือประมงพาณิชย์ที่มี
ขนาดตั้งแต่ ๑๐ – ๓๐ ตันกรอสส์ ตามการจดทะเบียนเรือประมงของกรมประมงเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๙  
มีเรือประมงรวมทั่วประเทศทั้งสิ้น ๑๑,๒๑๘ ล า  
 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.๒๔๘๑ มาตรา ๘ ส าหรับการประมงก าหนดให้เรือกล 
ทุกขนาดและเรือที่มิใช่เรือกลขนาดตั้งแต่ ๖ ตันกรอสส์ขึ้นไป ต้องจดทะเบียนเรือไทย โดยยื่นขอจด
ทะเบียนฯ ได้ที่กรมเจ้าท่า หรือส านักงานเจ้าท่าเขตที่เจ้าของเรือมีภูมิล าเนา เอกสารหลักฐาน
ประกอบค าร้องเพ่ือขอจดทะเบียนเรือไทย มีดังนี้ 
 ๑. ใบส าคัญแสดงการตรวจเรือ เพื่อจดทะเบียนเรือไทย 
 ๒. ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน 
  ๒.๑ ในกรณีเจ้าของเรือเป็นนิติบุคคล ให้ใช้ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนผู้มี
อ านาจผูกพันนิติบุคคล 
  ๒.๒ ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 
  ๒.๓ ส าเนาหนังสือบริคณฑ์สนธ ิ
  ๒.๔ ส าเนาข้อบังคับนิติบุคคล (ถ้ามี) 
  ๒.๕ ส าเนาบัญชรีายช่ือผู้ถือหุ้น 
 ๓. หลักฐานแสดงการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ของตัวเรือ เช่น สัญญาการซื้อขาย หรือ
ใบเสร็จรับเงิน เป็นต้น 
 นอกจากจะต้องจดทะเบียนเรือไทยตามที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังจะต้องขออนุญาตใช้
เรืออีกด้วย ซึ่ง การขอรับใบอนุญาตใช้เรือ ต้องใช้หลักฐานประกอบดังนี ้
 ๑. ค าร้องขอรับใบอนุญาตใช้เรือครั้งแรก (แบบ ก.๕) 
 ๒. ใบส าคัญแสดงการตรวจเรือ พร้อมรูปถ่ายของเรือ 
 ๓. ส าเนาบัตรประชาชน ทะเบียนบ้านของผู้ยื่นขอ กรณีเป็นนิติบุคคลต้องมีหนังสือ
รับรองการจดทะเบียนบริษัท วัตถุประสงค์ฯ จากกรมทะเบียนการค้า ส าเนาบัตรประชาชนของผู้มี
อ านาจลงนาม 
 การจัดระเบียบการท าการประมงทะเลของประเทศไทย เป็นอีกมาตรการหนึ่งในการ
ควบคุมเรือประมงไทย มีการด าเนินการทั้งด้านมาตรการการปฏิบัติและกฎหมาย เพื่อป้องกันมิให้มี
การท าการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม เพื่อรักษาหรือฟื้นฟูระดับ
ทรัพยากรสัตว์น้ า ให้อยู่ในระดับที่สามารถก่อให้เกิดผลิตผลสูงสุดของสัตว์น้ าที่สามารถท าการประมง
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ได้อย่างยั่งยืน การจัดระเบียบการท าการประมงนี้ได้ก าหนดให้ชาวประมงที่ต้องการจะท าประมงพาณิชย์ 
จะตองมีใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ ซึ่งใบอนุญาตนี้มีอายุ ๒ ปี มีบัตรใช้แทนใบอนุญาตท าการ
ประมงพาณิชย์ ซึ่งผู้ได้รับอนุญาตต้องพกติดตัวแทนใบอนุญาต มีสติกเกอร์ QR-Code ติดที่บริเวณ
ห้องควบคุมเรือ เพื่อสะดวกต่อการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ ต้องจัดท าเครื่องหมายประจ าเรือ เขียนติดที่
บริเวณหัวเรือภายนอกทั้งสองด้าน ต่อท้ายจากเลขทะเบียนเรือ จัดท าสมุดบันทึกการท าประมง 
(Fishing Logbook) เป็นต้น 
 นอกจากนั้น เรือประมงไทยจะต้องติดตั้งระบบติดตามเรือ (VMS) ที่มีมาตรฐาน และ
แจ้งข้อมูลรหัสกล่องหรือรหัสอุปกรณ์ ชื่อและหมายเลขทะเบียนเรือ ภาพถ่ายเรือ ณ ศูนย์ปฏิบัติการ
เฝ้าระวังและคาดการณ์ด้านการประมง กรมประมง และจะต้องดูแลรักษาให้ระบบสามารถใช้งานได้
ตลอดเวลา โดยจะต้องส่งข้อมูลกลับมาที่ระบบทุก ๑ ชั่วโมง ตั้งแต่ออกเรือจนกลับเข้าท่าเทียบเรือ  
ในกรณีที่ระบบเกิดการขัดข้องไม่สามารถส่งข้อมูลเข้าระบบได้ ผู้ควบคุมเรือจะต้องแจ้งเหตุขัดข้องต่อ
ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าเรือออก (ศูนย ์PIPO) ในพื้นที่ที่รับผิดชอบทันที  
 ผู้ควบคุมเรือจะต้องแจ้งการเข้าออกท่าเทียบเรือประมงโดยตรงต่อศูนย์ควบคุมการแจ้ง
เรือเข้าเรือออก ในเขตพื้นที่ของท่าเทียบเรือที่ต้องการเข้า-ออก ทุกครั้ง โดยก าหนดให้ต้องแจ้งภายใน
ระยะเวลา ๑๒ ชั่วโมง แต่ไม่น้อยกว่า ๔ ชั่วโมง ก่อนการน าเรือเข้าออกจากท่าเทียบเรือ ในกรณีที่เป็น
การเข้าท่าเพื่อขนถ่ายสัตว์น้ า ผู้ควบคุมเรือจะต้องยื่นส าเนาบันทึกการท าประมง บัญชีรายชื่อคน
ประจ าเรือ หนังสือคนประจ าเรือ (แรงงานไทย) บัตรสีชมพู (แรงงานต่างด้าว) ส าเนาเอกสารการจัด
เวลาพักของคนประจ าเรือ 
 เรือประมงขนาด ๓๐ ตันกรอสส์ขึ้นไป ที่ออกไปท าการประมงพาณิชย์ จะต้องน าเรือ
กลับเข้าท่าเทียบเรือทุก ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันที่แจ้งออกต่อศูนย์ควบคุมเรือเข้าเรือออก โดยผู้ควบคุม
เรือจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การแจ้งเข้าออกท่าเทียบเรือประมง 
 โดยสรุปที่กล่าวถึงการควบคุมเรือประมง รวมทั้งกฎหมายและมาตรการต่างๆ ที่ใช้
บังคับนั้น เป็นการด าเนินการเพื่อให้เรือประมงไทยไม่เป็นเรือประมงไอยูยู ( IUU) ซึ่ง เรือประมงไทย 
หมายถึง เรือประมงที่ชักธงไทย ท าการประมงทั้งในและนอกน่านน้ าไทย เพื่อให้เรือประมงไทยไม่เป็น
เรือประมงไอยูยู จะต้องด าเนินการดังนี ้
 ๑. ท าการประมงให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
 ๒. มีการายงานผลการท าประมง โดยสมุดบันทึกการท าการประมง 
 ๓. มีการควบคุมการท าประมง 
 การท าการประมงให้ถูกต้องตามกฎหมาย ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องโดย ต้องจดทะเบียนเรือไทย 
และได้รับใบอนุญาตใช้เรือ ต้องมีอาชญาบัตรหรือใบอนุญาต ๖ (อ.๖) และต้องท าการประมงตามที่
กฎหมายก าหนด 
 มาตรการและข้อก าหนดตามกฎหมาย ก าหนดมาตรการการควบคุมเรือประมงเพื่อ
ความมั่นคง ยั่งยืน ของทรัพยากรประมงในทะเล ซึ่งถือได้ว่าเป็นความมั่นคงแห่งชาติในด้านทรัพยากร 
แต่อย่างไรก็ตามความมั่นคงแห่งชาติในด้านอื่นๆ ที่จะเรือประมงจะเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติให้
ได้ยังไม่ได้ถูกก าหนดหรือบัญญัติไว้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสมควรจะต้องศึกษาและวิเคราะห์ให้เห็นถึง
ความส าคัญอันจะเป็นประโยชน์ต่อความมั่นคงแห่งชาตติ่อไป 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัญหาและความส าคัญของปัญหา 

ฐานข้อมูล 

เพื่อการวิจัย 

แนวคิดเกี่ยวกับการใช ้
เรือประมง 

นโยบายและแนวคิดในการ
ระดมสรรพก าลังและผนึกก าลัง 

แนวคิดและนโยบาย 
ในการควบคุมเรือประมง 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

วิเคราะห์ปัญหา 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
แนวทางการก าหนดนโยบายการใช้เรือประมงในการเสริมสร้าง 

ความมั่นคงราชอาณาจักร 
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สรุป 

 ความมั่นคงแห่งชาติเป็นเรื่องของการด ารงหรืออยู่รอดของ คน ประชาชน ชาติ หรือ
ประเทศ หรือรัฐชาตินั้นๆ และกินความหมายไปถึงการอยู่ต่อไปโดยมีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น  
มีความเกี่ยวพันกับภัยคุกคามที่อาจท าให้ชาติไม่มีความมั่นคง มีความเกี่ยวพันกับพลังอ านาจแห่งชาติ
ด้านต่างๆ อันได้แก่ พลังอ านาจแห่งชาติในด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร สังคมจิตวิทยา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีความเกี่ยวพันกับผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งเป็นจุดหมายหรือเป้าหมาย
ส าคัญของชาติ นอกจากนั้นเรื่องของความมั่นคงแห่งชาติ ยังมีความเกี่ยวพันกับรัฐหรือชาติอื่นๆ ทั้งในระดับ
ภูมิภาคและในระดับโลก ซึ่งแต่ละชาติอาจมีความสัมพันธ์กันทั้งในเชิงบวก คือส่งเสริมกัน หรือในเชิงลบ
อันหมายถึงขัดแย้งกัน  
 ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล และผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ
กับประเทศไทย เนื่องด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยที่มีอาณาเขตติดทะเลถึงสองฝั่งได้แก่
ฝั่งอ่าวไทย และฝั่งทะเลอันดามัน ซึ่งทะเลมีความส าคัญต่อประเทศทั้งในทางเศรษฐกิจและความ
มั่นคงแห่งชาติ เป็นแหล่งอาหารส าคัญ เป็นเส้นทางการคมนาคมขนส่งสินค้า เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ
ได้แก่ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และแร่ธาตุต่างๆ และยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศในแต่ละปีมหาศาล ประมาณว่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในแต่ละปีมีมูลค่าสูงถึง  
๒๔ ล้านล้านบาท นับได้ว่าทะเลเป็นแหล่งที่มาของก าลังอ านาจต่างๆ ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ  
สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดล้อม ที่ล้วนแต่ส่งเสริมความ
มั่นคงและความมั่งคั่งของชาต ิ
 ในสถานการณ์โลกปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และการเมือง
ได้ลดระดับลงไป โลกได้หันมาให้ความส าคัญในเชิงเศรษฐกิจมากขึ้น การปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ
ถือเป็นเรื่องที่มีความส าคัญกับทุกๆ ชาติ ก าลังอ านาจแห่งชาติในด้านต่างๆ จะถูกน ามาใช้เพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์แห่งชาติ แม้กระทั่งก าลังอ านาจทางทหาร ถึงแม้ว่าความขัดแย้งอันจะก่อให้เกิดสงคราม
จะอยู่ในระดับต่ า แต่ก าลังทหารก็ยังเป็นเครื่องมือส าคัญในการปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ หน้าที่ใน
การปกป้องรักษาผลประโยชน์แห่งชาติไม่ได้เป็นหน้าที่ของทหารเท่านั้น แต่เป็นหน้าที่ของประชาชน
ทุกๆ คน ในฐานะคนไทยคนหนึ่งที่พึงจะต้องปกป้องชาติบ้านเมือง อธิปไตย และผลประโยชน์แห่งชาติ
ร่วมกัน อันหมายถึง การรวมพลัง ระดมสรรพก าลังและการผนึกก าลังจากทุกภาคส่วน เพื่อพิทักษ์
รักษาบ้านเมือง ปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ ซึ่งการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลัง
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บทที่ ๓ 

การใช้เรือประมงและนโยบาย 
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  

 สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของโลกและภูมิภาค ตลอดจนความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศ เป็นเครื่องก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งนโยบายจะต้องถูกปรับเปลี่ยน
เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์และความเปลี่ยนแปลง พลังอ านาจของชาติด้านต่างๆ ก็จะต้องถูก
น ามาใช้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์เช่นกัน ในบทนี้จึงจะกล่าวถึงสภาวะแวดล้อมและ
ความเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล บทบาทและ
หน่วยงานรับผิดชอบ และแนวทางการใช้เรือประมงในการเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ ตลอดจน
แนวทางการใช้เรือประมงที่มีอยู่เดิม เพื่อให้เห็นถึงความส าคัญและขีดความสามารถของเรือประมง  
ในอันที่จะสามารถน ามาใช้เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติในการปูองกันราชอาณาจักร รวมทั้งอุปสรรค
ข้อขัดข้องต่อการน าเรือประมงมาใช้ในการดังกล่าว 

สภาวะแวดล้อมและความเปลี่ยนแปลง 

 หลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒ เมื่อปี ค.ศ.๑๙๔๕ สังคมโลกได้ถูกแบ่งออกเป็นสองฝุาย
ซึ่งมีความแตกต่างในทางอุดมการณ์ คือ ฝุายเสรีประชาธิปไตยฝุายหนึ่ง และฝุายสังคมนิยมหรือ
คอมมิวนิสต์อีกฝุายหนึ่ง ซึ่งฝุายเสรีประชาธิปไตยมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น าและเป็นมหาอ านาจของโลกกับ
อีกฝุายหนึ่งมีสหภาพโซเวียตเป็นมหาอ านาจและเป็นผู้น าของฝุายสังคมนิยม ท าให้โลกแบ่งออก 
เป็นสองขั้ว เข้าสู่ยุคสงครามเย็น ประเทศมหาอ านาจต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา หรือสหภาพโซเวียต 
แข่งขันกันในการสร้างและสะสมอาวุธโดยเฉพาะอาวุธนิวเคลียร์ ส่วนประเทศเล็กก็ต้องเอาตัวรอดด้วยการ
เข้ากับฝุายใดฝุายหนึ่ง ใช้วิถีทางการทูตเพื่ออยู่รอดในสังคมโลกให้รอดพ้นจากการยึดครองของประเทศ
มหาอ านาจ ยุคนี้ประเทศต่างๆ จึงยังคงมีการสะสมก าลังทหารและอาวุธอย่างต่อเนื่องเพื่อคุ้มครองปูองกัน
ตนเองจากการรุกรานและการเข้าง าของชาติมหาอ านาจ 
 สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต แสดงบทบาทเป็นผู้น าโลกแต่ละฝุายอย่างชัดเจน 
เป็นสองขั้วอ านาจของโลกที่มีอิทธิพลชี้น าและเป็นส่วนส าคัญต่อความสงบสุขของโลก 
 การฟื้นตัวและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของประเทศญี่ปุุน ภายหลังจาก
เป็นฝุายพ่ายแพ้สงครามโลกครั้งที่ ๒ ต้องตกอยู่ภายใต้การปกครองของสหรัฐอเมริกา แต่ญี่ปุุนกลับ
ฟื้นตัว ฟื้นฟูประเทศได้อย่างรวดเร็ว จนกลับขึ้นมาเป็นหน่ึงในมหาอ านาจทางเศรษฐกิจของโลก ท าให้
หลายๆ ประเทศเริ่มตระหนักและหันมาให้ความส าคัญกับการค้า อุตสาหกรรม และพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจของตนมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศเล็กๆ ในแถบเอเชีย 
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 การล่มสลายของสหภาพโซเวียตและการสิ้นสุดสงครามเย็น เมื่อปี ค.ศ.๑๙๘๙ ท าให้
โลกแปรเปลี่ยนไปเป็นสงครามเศรษฐกิจอย่างเต็มตัว เช่น การรวมตัวกันของกลุ่มประเทศในยุโรป  
เกิดเป็นสหภาพยุโรป โดยมีเยอรมนี และฝรั่งเศส เป็นผู้น ากลุ่มประเทศสหภาพยุโรป ท าให้สหภาพยุโรป
มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ เพิ่มอ านาจในการต่อรองและการแข่งขันทางการค้า ซึ่งถือว่าเป็นการ
เปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญทางเศรษฐกิจครั้งหนึ่งของโลก 
 การเติบโตทางเศรษฐกิจและผงาดขึ้นมาเป็นมหาอ านาจของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ถูกจับตามอง สาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งบอบช้ าจากสงครามโลกครั้งที่ ๒  
และสงครามกลางเมือง (ค.ศ.๑๙๒๗-๑๙๕๐) ใช้เวลาในการฟื้นฟูและพัฒนาประเทศให้กลับขึ้นมาเป็น
ประเทศที่มั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และมีความมั่นคงทางทหารในระยะเวลาไม่ถึง ๕๐ ปี โดยมียุทธศาสตร์
ทางเศรษฐกิจการค้าเป็นเครื่องมือส าคัญในการฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ 
 สถานการณ์และแนวโน้มของโลก ได้เปลี่ยนจากการท าสงครามด้วยอาวุธเป็นการท า
สงครามทางเศรษฐกิจ โดยใช้การค้าและเงินตราเป็นเครื่องมือส าคัญในการท าสงคราม ซึ่งประเทศ
ต่างๆ เข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งประเทศไทยและประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งเดิม
มักจะใช้นโยบายเผชิญหน้าซึ่งกันและกัน เมื่อสถานการณ์โลกเริ่มผ่อนคลาย การปรับเปลี่ยนนโยบาย
ส าคัญของไทยจึงได้เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้ด าเนิน
นโยบายต่างประเทศ การเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ท าให้ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศในกลุ่ม
อินโดจีนซึ่งมีอุดมการณ์และระบอบการปกครองที่แตกต่างกัน สามารถหันหน้ามาร่วมมือกันในด้าน
เศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน นอกจากนั้นนโยบายดังกล่าวยังน าไปสู่การสร้างสันติภาพในภูมิภาค 
ได้มีการช่วยเหลือประสานงานให้มีการเจรจาร่วมกันของเขมร ๔ ฝุาย เพื่อน าไปสู่การยุติการสู้รบ 
และน ามาซึ่งสันติภาพในกัมพูชาได้เป็นผลส าเร็จ  
 กว่า ๓ ทศวรรษของการปรับเปลี่ยนนโยบายด้านการต่างประเทศ การเปลี่ยนสนามรบ
เป็นสนามการค้า ประกอบกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลกไปสู่การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจการค้า 
มากกว่าอุดมการณ์และระบอบการปกครอง ท าให้เกิดสันติภาพในภูมิภาค แม้ว่าจะมีข้อขัดแย้ง
ระหว่างประเทศบ้าง แต่ประเทศต่างๆ ก็สามารถแก้ไขและคลี่คลายปัญหาระหว่างกันได้ด้วยวิถีทาง
การทูต การใช้ก าลังทหารเผชิญหน้าหรือแก้ปัญหาเป็นสิ่งที่แต่ละประเทศพยายามหลีกเลี่ยง โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ร่วมกันทางเศรษฐกิจการค้ามากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามก าลังทหารก็ยังคงมีความจ าเป็น  
เพื่อคานอ านาจและปกปูองผลประโยชน์ของชาติในคราวที่จ าเป็น จึงยังคงมีการสะสมก าลังอาวุธของ
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอยูบ่้าง 
 สันติภาพ นโยบายทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ดูเหมือนว่าจะเป็นตัวน าให้
ประเทศต่างๆ ค านึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจการค้า มากกว่าการใช้ก าลังทหารเข้าแก้ปัญหา  
การด าเนินนโยบายต่างประเทศที่สอดรับกับนโยบายเศรษฐกิจ จึงเป็นนโยบายที่เหมาะสมยิ่งกว่า 
ดังนั้นแนวโน้มในการจะก่อให้เกิดสงครามในภูมิภาคจึงมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นได้ไม่มากนัก ซึ่งนับว่าเป็น
โอกาสและเป็นช่วงจังหวะส าคัญส าหรับทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียน ที่ควรจะลดการแข่งขันในการ
สะสมก าลังอาวุธ หันไปทุ่มเทให้กับการพัฒนาความมั่นคงและมั่งคั่งทางเศรษฐกิจอย่างเช่นที่ญี่ปุุน 
และสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ใช้เป็นนโยบายหลักในการน าประเทศไปสู่ความเจริญมั่งคั่งมาแล้ว 
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โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาชนจีนที่สามารถก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจและถูกจับตา
มองว่าก าลังจะก้าวขึ้นมาเป็นหนึ่งในประเทศมหาอ านาจของโลก 
 เมื่อกลับมามองถึงยุทธศาสตร์ทหารของประเทศไทยเอง จะพบว่าประเทศไทยได้ด าเนิน
นโยบายใช้ยุทธศาสตร์ปูองกันประเทศ ไม่มีนโยบายรุกรานชาติใด การใช้ก าลังทหารเพียงเพื่อปกปูอง
อธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติเท่านั้น การจัดเตรียมก าลังทหารตามยุทธศาสตร์ปูองกันประเทศจึง
เป็นแนวทางหลักในการจัดเตรียมก าลังทหาร และจากการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคง 
ในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า โอกาสที่จะเกิดภัยคุกคามจากภายนอกประเทศด้วยก าลังทางทหารขนาดใหญ่
มีโอกาสเกิดขึ้นได้ไม่มาก แต่ก็มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดความขัดแย้งที่เกิดจากการขัดกันของ
ผลประโยชน์แห่งชาติ ปัญหาชายแดน อาณาเขตทางทะเลและพื้นที่ทับซ้อนทางทะเล แรงงานต่างด้าว 
การค้าอาวุธสงคราม ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และการค้ายาเสพติด หรืออื่นๆ อันจะน าไปสู่
การใช้ก าลังทหารเผชิญหน้าในระดับต่ า ซึ่งเมื่อมีเหตุข้อขัดแย้งเกิดขึ้น รัฐบาลจะต้องด าเนินการแก้ไข
อย่างเหมาะสมเพื่อไม่ให้สถานการณ์ขยายตัวและน าไปสู่การใช้ก าลังทหารขนาดใหญ่ หรือเข้าสู่ภาวะ
สงครามได้   
 แต่หากกรณีความขัดแย้งไม่อาจแก้ไขได้ กลับขยายตัวน าไปสู่สงครามแล้ว ประเทศไทย
ก็จะต้องพร้อมที่จะใช้ก าลังทหารเข้าแก้ไขสถานการณ์ ปกปูองอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทุกเมื่อ 
ด้วยก าลังทหารที่มีอยู่อย่างสุดความสามารถ ซึ่งด้วยข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ ประกอบกับอาวุธที่
ทันสมัยมีราคาแพงและจะต้องจัดซื้อจัดหาจากต่างประเทศ จึงเป็นข้อจ ากัดของกองทัพ ท าให้ไม่สามารถ
จัดเตรียมก าลังรบและอาวุธยุทโธปกรณ์ได้เต็มอัตราตามความต้องการ ตามยุทธศาสตร์ทหาร อย่างไรก็ตาม
ภายใต้ข้อจ ากัดของก าลังรบและอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพดังกล่าว การเตรียมการเพื่อรองรับ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือสถานการณ์วิกฤติหรือสถานการณ์สงครามคือสิ่งจ าเป็น ถึงแม้ว่าการใช้ 
ก าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และทรัพยากรต่างๆ เท่าที่กองทัพมีอยู่อาจจะไม่เพียงพอ แต่เพื่อความ
อยู่รอดปลอดภัยของประเทศ และเพื่อให้การด าเนินการตามแผนปูองกันประเทศ เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่องจนกว่าสถานการณ์ความขัดแย้งหรือสงครามจะยุติ หรือคลี่คลายลงไป แผนในการระดมสรรพ
ก าลังและผนึกก าลังทรัพยากรจากภาคส่วนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นจากหน่วยราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ 
เอกชน และภาคประชาชน มาทดแทนก าลังรบและอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ไม่เพียงพอ รวมทั้งการ
สนับสนุนต่างๆ จึงมีความส าคัญต่อการด าเนินกลยุทธ์และการเสริมสร้างความมั่นคงในการปูองกัน
ประเทศอย่างยิ่ง 

เรือประมงไทยและแรงงานประมง 

 เรือประมงเป็นหนึ่งในทรัพยากรของชาติ ที่สามารถน ามาเสริมเป็นก าลังในการปูองกัน
ประเทศได้ กองเรือประมงไทยนับเป็นกองเรือประมงที่มีขนาดใหญ่ติดอันดับ ๕ ของโลก มีเรือประมง
ที่ขึ้นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายมากกว่า ๑ หมื่นล า แต่ก็ยังมีเรือประมงอีกจ านวนมากที่ไม่ได้ 
จดทะเบียนเรือให้ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น เรือประมงชายฝั่งที่มีขนาดเล็กและไม่ต้องขึ้นทะเบียนเรือไทย
อีกจ านวนหนึ่ง เมื่อรวมจ านวนเรือประมงไทยทั้งสิ้นแล้ว ประมาณว่าจะมีจ านวนมากถึงสี่หมื่นล า  
ซึ่งยังไม่มีหน่วยงานใดท าการส ารวจตรวจสอบได้อย่างชัดเจน แต่ก็เป็นที่ยอมรับว่าในอ่าวไทยมีเรือประมง
ท าการประมงอยู่เป็นจ านวนมาก ดังที่ปรากฏในภาพถ่ายดาวเทียมพบว่ามีเรือประมงท าการประมงอยู่อย่าง



๒๓ 
 

หนาแน่น การที่ประเทศไทยมีเรือประมงจ านวนมาก และกระจายอยู่ทั่วน่านน้ าไทยและประเทศใกล้เคียง 
นับเป็นจุดแข็งประเทศไทยท่ีมีผลต่อความม่ันคงของชาติ 
 เรือประมงและการท าประมงของชาวประมงไทย เป็นอาชีพที่ถูกถ่ายทอดเรียนรู้การท า
ประมงต่อๆ กันมาจากรุ่นสู่รุ่น เมื่อประเทศไทยเจริญขึ้น การศึกษาดีขึ้น ระบบอุตสาหกรรมได้เข้ามา
แทนที่ภาคการเกษตร และอัตราการเกิดของประชากรไทยลดลง ประเทศไทยเริ่มขาดแคลนแรงงาน 
แรงงานในภาคการประมงจึงถูกทดแทนด้วยแรงงานต่างด้าว ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบ้าน ได้แก่ เมียนมา และกัมพูชา โดยเจ้าของเรือยังคงเป็นคนไทยอยู่ ในเรือประมงล าหนึ่งจะมี
ลูกเรือประมาณ ๑๐-๒๐ คน บางส่วนเป็นแรงงานไทย และบางส่วนเป็นแรงงานต่างด้าวซึ่งนับวัน
แรงงานต่างด้าวจะเข้ามาท างานในภาคของการประมงไทยมากขึ้น 
 การที่เรือประมงไทยใชแ้รงงานต่างด้าวเข้ามาทดแทนแรงงานไทยซึ่งขาดแคลน ก็เพื่อให้
เรือประมงไทยมีแรงงานรองรับและสามารถออกไปท าการประมงไดเ้ช่นปกติ  แม้ว่าในภาคการประมง
ไทยจะยังคงเดินหน้าต่อไปได้ แต่การใช้แรงงานต่างด้าวก็อาจจะมีผลกระทบตามมาในเรื่องของความ
มั่นคงโดยไม่รู้ตัว ซึ่งแต่เดิมในยามที่กองทัพมีความจ าเป็นจะต้องระดมสรรพก าลัง หรือใช้เรือประมง
เข้ามาทดแทนก าลังรบ รวมทั้งใช้เรือประมงในภารกิจต่างๆ ทางทหาร ก็สามารถจะกระท าได้โดยไม่ต้อง
ค านึงถึงแรงงานต่างด้าว แต่เมื่อเรือประมงไทยใช้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในเรือ แรงงานต่างด้าว
อาจจะเป็นอุปสรรคและมีผลต่อความพร้อมในการใช้เรือประมงในงานด้านความมั่นคงและการปูองกัน
ประเทศได้ ดังนั้นกองทัพจึงควรจะมีนโยบายและวิธีการที่เหมาะสมเพื่อเตรียมการส าหรับการระดม
สรรพก าลังเรือประมงมาใช้เพื่อความมั่นคงของประเทศโดยไม่ให้แรงงานต่างด้าวเป็นตัวขัดขวางหรือ
เป็นอุปสรรคต่อการใช้งานด้านความมั่นคงของชาต ิ

แนวทางการใช้เรือประมงในการเสริมสร้างความมั่นคง 

 การปกปูองน่านน้ าไทยและการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติทางทะเล คือภารกิจส าคัญ
ประการหนึ่งของกองทัพไทย ซึ่งมีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบในการปกปูองอธิปไตยและ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งการคุ้มครองเส้นทางการคมนาคมและการขนส่ง  
ทางทะเล ด้วยพื้นที่สองฝั่งทะเลของประเทศไทยอันกว้างใหญ่ ประกอบด้วย น่านน้ าในอ่าวไทย และ
ทะเลอันดามัน ก าลังทางเรือที่กองทัพเรือมีอยู่จึงไม่มากเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ทางทะเลที่รับผิดชอบ 
ความจ ากัดของก าลังรบทางเรือที่มีอยู่ประกอบกับพื้นที่ทางทะเลสองฝั่ง โดยมีผืนแผ่นดินด้ามขวาน
ก้ันกลางระหว่างทะเลสองฝั่ง จึงเป็นอุปสรรคต่อการใช้ก าลังทางเรือที่อยูส่องฝั่งเกื้อกูลกันและกัน  
 เรือประมงจึงเป็นทางเลือกส าคัญทางหนึ่งในการน ามาใช้เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 
ในการปูองกันประเทศ ซึ่งกองทัพสามารถน าเรือประมงมาใช้ในทางยุทธวิธี และเป็นก าลังเสริมทาง
ยุทธศาสตร์ได้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจถึงการน าเรือประมงมาใช้เพื่อความมั่นคง จึงจะขอกล่าวถึงการ
ใช้เรือประมงในทางยุทธวิธีประกอบความเข้าใจพอสังเขป ซึ่งมีแนวทางการใช้เรือประมงในภารกิจ
ต่างๆ มากมาย ทั้งในด้านการข่าว การส่งก าลังบ ารุง และยังสามารถใช้ในด้านยุทธการหรือการรบ
โดยตรงได้ด้วย 
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 ๑. ด้านการข่าว 
  เรือประมงถูกใช้ในการหาข่าว และติดตามความเคลื่อนไหวของเปูาหมายต่างๆ  
มาช้านาน เรือในทะเลที่มีอยู่ เรือประมงและเรือสินค้าเป็นเรือที่อยู่ในทะเลเป็นปกติ แล่นเรือเดินเรือ
ไปมาในท้องทะเลและเส้นทางการคมนาคมขนส่ง เรือประมงท าการประมงเป็นปกติในทะเลย่อมซ่อนพราง
การตรวจจับของฝุายตรงกันข้าม รอดพ้นจากการจับตามองได้ดีกว่าการใช้เรือรบในการหาข่าว และหรือ
ติดตามความเคลื่อนไหวฝุายตรงกันข้าม นอกจากนั้นเรือประมงยังมีเครือข่ายที่กว้างขวาง ครอบคลุม
ท้องทะเล และน่านน้ าทั้งของไทยและประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งในเส้นทางคมนาคมขนส่งทางทะเล
และชายฝั่ง เรือประมงจึงมักถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการหาข่าวและติดตามความเคลื่อนไหวฝุาย
ตรงกันข้ามเสมอมา  
 ๒. ด้านการส่งก าลังบ ารุง 
  การส่งก าลังบ ารุงเป็นหัวใจส าคัญประการหนึ่งของการรบ โดยเฉพาะการรบที่ต่อเนื่อง 
ยืดเยื้อยาวนาน กองทัพจึงต้องจัดการส่งก าลังบ ารุงให้กับก าลังรบในพื้นที่ปฏิบัติการ หรือพื้นที่สู้รบ
อย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นเสบียงอาหาร น้ ามัน หรืออาวุธยุทโธปกรณ์ รวมทั้งก าลังรบที่ต้องเสริม
เพิ่มเติมตามสถานการณ์ เนื่องจากการส่งก าลังบ ารุงเป็นเปูาหมายส าคัญในการโจมตีของฝุายตรงกันข้าม 
หากสามารถตัดเส้นทางการส่งก าลังบ ารุงได้ ย่อมจะได้เปรียบในการรบ ดังนั้นการส่งก าลังบ ารุงแต่ละครั้ง
จึงต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบ โดยเฉพาะการส่งก าลังบ ารุงในพื้นที่ท าการรบ จ าเป็นจะต้องซ่อน
พราง หลบซ่อน หลบหลีกการตรวจจับท าลายของฝุายตรงกันข้าม เรือประมงจึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่
สามารถใช้ในการสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุงได ้
 ๓. ด้านยุทธการ 
  ในด้านยุทธการ หรือการท าการรบ สามารถใช้เรือประมงปฏิบัติการได้มากมาย  
  ๓.๑ แทรกซึมเข้าไปในพื้นที่ปฏิบัติการหรือชายฝั่งของฝุายตรงกันข้าม เพื่อท าการ
หาข่าว ก่อวินาศกรรมท าลายเปูาหมายส าคัญ การวางทุ่นระเบิดทางรุกเพื่อปิดอ่าวและปิดกั้นเส้น
ทางเข้าออกของท่าเรือฝุายตรงกันข้าม เป็นต้น 
  ๓.๒ ค้นหาและปราบเรือด าน้ า โดยเฉพาะในพื้นที่อ่าวไทยซึ่งเรือประมงมีความ
ช านาญและคุ้นเคยในทะเล เรือประมงไทยส่วนใหญ่เป็นเรือลากอวนหน้าดิน ประกอบกับเรือประมงไทย
ที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งนับว่าเป็นจุดแข็งของประเทศไทยไทย การใช้เรือประมงค้นหาและปราบ 
เรือด าน้ าในอ่าวไทยจึงสามารถกระท าได้โดยไม่ยาก การที่เรือประมงไทยจ านวนมากกระจายอยู่ 
ในอ่าวไทยรวมทั้งน่านน้ าไทย แม้แต่เรือสินค้าโดยทั่วไปยังต้องใช้ความระมัดระวัง ในการเดินเรือ  
เรือด าน้ าที่เข้ามาในน่านน้ าไทย การที่จะต้องหลบหลีกอวนของชาวประมงที่ท าการประมงอยู่เป็นปกต ิ
ย่อมจะยิ่งต้องใช้ความระมัดระวังในการเดินเรือมากย่ิงกว่าเรือสินค้าทั่วไป 
  ๓.๓ ใช้เรือประมงท าการรบแบบกองโจร ด้วยจุดแข็งของประเทศไทยที่มีเรือประมง
จ านวนมาก ท าการประมงเป็นปกติในน่านน้ า ประกอบกับการที่เรือรบจะใช้อาวุธที่มีสมรรถนะและ
อานุภาพสูงเข้าท าลายเรือประมงอาจจะไม่คุ้มค่า หรือไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ อีกทั้งจะท าให้อาวุธ
ที่มีอยู่ในเรืออย่างจ ากัดต้องลดน้อยลงอาจจะไม่เพียงพอต่อการใช้ต่อตีในคราวที่จ าเป็น หากได้มีการ
ระดมสรรพก าลังเรือประมงและมีการวางแผนที่เหมาะสมด้วยยุทธวิธีกองโจร เรือประมงก็สามารถ  
ที่จะเอาชนะ หรือขับไล่กองเรือของฝุายตรงกันข้ามออกไปจากน่านน้ าไทยได้ เช่น เมื่อได้ข่าวการเข้า
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มาในน่านน้ าไทยของกองเรือรบฝุายตรงกันข้าม การจัดกองเรือประมงติดอาวุธ ๕๐ หรือ ๑๐๐ ล า 
ออกสกัดกั้นด้วยยุทธวิธีกองโจร ย่อมส่งผลหรือบั่นทอนก าลังฝุายตรงกันข้ามได้ เป็นต้น 
 ๔. การเตือนภัย 
  ในยามปกติ เรือประมงไทยได้ออกเรือท าการประมงในทะเลเป็นประจ า หากได้มีการฝึก
และให้ความรู้แก่เรือประมงไทยอย่างต่อเนื่อง ย่อมจะสามารถสร้างเครือข่ายในการเฝูาระวัง และ
เตือนภัยต่างๆ ได้ ไม่ว่าจะเป็นการเข้ามาของเรือรบฝุายตรงกันข้าม เรือสินค้า หรือเรือที่กระท า
ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงต่างๆ รวมทั้งการค้ายาเสพติดซึ่งมักจะใช้เส้นทางทางทะเลเป็นเส้นทางใน
การส่งยาเสพติดไปยังที่ต่างๆ  
 การน าเรือประมงมาใช้ในด้านความมั่นคงได้เคยเกิดขึ้นและใช้งานอย่างได้ผลมาแล้ว 
เมื่อหลายปีก่อนคราวที่เรือประมงติดอาวุธเวียดนามได้รุกล้ าเข้ามาฉุดคร่าและจับกุมเรือประมงไทยใน
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะและไหล่ทวีปของไทย ไปเรียกค่าไถ่จ านวนมาก ครั้งนั้นการแก้ปัญหาโดยใช้เรือ
รบเข้าท าการจับกุม และขับไล่เรือประมงติดอาวุธเวียดนาม ได้ผลเพียงขับไล่เรือประมงติดอาวุธ
เวียดนามออกไปเท่านั้น การจับกุมท าได้ยาก เนื่องจากเรือประมงติดอาวุธเวียดนามมักจะเห็นเรือรบ
ไทยก่อน และหลบหนีกลับเข้าเขตของเวียดนามได้ทัน จึงไม่สามารถจับกุมเรือประมงติดอาวุธ
เวียดนามที่กระท าความผิดได้ กองทัพจึงได้ปรับเปลี่ยนยุทธวิธีโดยใช้เรือประมงไทยติดอาวุธแฝงตัวใน
กลุ่มเรือประมงไทย ให้ความคุ้มครองเรือประมงไทยและจับกุมเรือประมงติดอาวุธเวียดนามได้หลาย
ครั้ง จนเรือประมงติดอาวุธเวียดนามไม่กล้าเข้ามาจับกุมฉุดคร่าเรือประมงไทยอีก  นับว่าเป็นการ
ปรับเปลี่ยนยุทธวิธี และใช้เรือประมงเข้ามาแทนที่อย่างได้ผลด ี

บทบาทและหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

 ในเรื่องเกี่ยวกับเรือประมงไทย มีหน่วยงานที่รับผิดชอบอยู่มากมายหลายหน่วยงานด้วยกัน 
แต่ยังไม่มีหน่วยงานใดที่รับผิดชอบอย่างเต็มรูปแบบ  
 อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย เนื่องจากพื้นที่ในทะเล แต่เดิมเป็นพื้นที่ที่มีเฉพาะทหารเรือ
เท่านั้นที่เป็นหน่วยรับผิดชอบ เป็นเพียงหน่วยเดียวที่มีก าลังที่สามารถควบคุม ดูแล ปูองกันและปราบปราม
การกระท าความผิดกฎหมายในทะเลได้ จึงได้มีการตรากฎหมายให้อ านาจทหารเรือเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ มีอ านาจในการปูองกันและปราบปราม รวมทั้งจับผู้กระท าความผิดกฎหมายในทะเลได้ 
นอกเหนือไปจากหน้าที่หลักในการปูองกันประเทศซึ่งเป็นหน้าที่โดยตรงของกองทัพเรือ 
 เจ้าหน้าที่ทหารเรือ ได้รับมอบอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายปรากฏตามที่ได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติต่างๆ ดังต่อไปน้ี 
 ๑. พ.ร.บ.ให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ. ๒๔๙๐
แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. ให้อ านาจ ทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่างทางทะเล 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 ๒. พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องอุปโภคและบริโภคและของอื่น ๆ ในภาวะคับขัน พ.ศ.๒๔๘๘ 
 ๓. พ.ร.บ. การส่งออกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินค้า พ.ศ.๒๕๒๒ 
 ๔. พ.ร.บ. ส ารวจและห้ามกักกันข้าว พ.ศ.๒๔๘๙ 



๒๖ 
 

 ๕. พ.ร.บ. แร่ พ.ศ.๒๕๑๐ 
 ๖. พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ 
 ๗. พ.ร.บ. ยาเสพย์ติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒ 
 ๘. พ.ร.บ. วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ.๒๕๑๘ 
 ๙. พ.ร.บ. ปูองกันการใช้สารระเหย พ.ศ.๒๕๓๓ 
 ๑๐. พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพย์ติด พ.ศ.๒๕๓๔ 
 ๑๑. พ.ร.บ. การประมง พ.ศ.๒๔๙๐ 
 ๑๒. พ.ร.บ. ว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.๒๔๘๒ 
 ๑๓. พ.ร.บ. เรือไทย พ.ศ.๒๔๘๑ 
 ๑๔. พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ.๒๔๕๖ 
 ๑๕. พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ.๒๔๖๙ 
 ๑๖. พ.ร.บ. ควบคุมสินค้าตามแนวชายแดน พ.ศ.๒๕๒๔ 
 ๑๗. พ.ร.บ. กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ 
 ๑๘. พ.ร.บ. ปุาไม้ พ.ศ.๒๔๘๔ 
 ๑๙. พ.ร.บ. ปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 
 ๒๐. พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๔๐๔ 
 ๒๑. พ.ร.บ. ปูองกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด พ.ศ.๒๕๓๔ 
 ๒๒. พ.ร.บ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ 
 ๒๓. พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ.๒๕๓๐ 
 ๒๔. พ.ร.บ. จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. 
จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๗ 
 ๒๕. ประกาศของคณะปฏิวัติที่ ๑๐๓ ลง วันที่ ๑๖ มี.ค. ๑๕ 
 ๒๖. ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการ
ประมงทะเล ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๓๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
๒๕๓๙ (ออกตาม ป.ว. ๑๐๓) 
 ๒๗. พ.ร.บ. การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๒๑ 
 ๒๘ พ.ร.บ. เงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ (ออกตาม ป.ว. ๑๐๓) 
 นอกจากกฎหมายภายในต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว ยังมีอ านาจตามกฎหมายระหว่างประเทศ
ในการไล่ติดตาม (HOT PURSUIT) การตรวจเยี่ยมเรือในทะเลหลวง (RIGHT OF VISIT) อีกด้วย 

 

 



๒๗ 
 

ไทยอาสาป้องกันชาติในทะเล (ทสปช.ในทะเล) 

 ไทยอาสาปูองกันชาติในทะเล หรือ ทสปช.ในทะเล เป็นหนึ่งในสี่ประเภทของไทยอาสา
ปูองกันชาติ หรือ ทสปช. ซึ่งไทยอาสาปูองกันชาติเดิมมีชื่อว่า “ไทยอาสาปูองกันตนเอง” หรือ ทสป. 
เกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๗ ที่บ้านนาดี หมู่ที่ ๑ ต าบลนาดี กิ่งอ าเภอสุวรรณคูหา จังหวัดอุดรธานี 
ปัจจุบันคือ บ้านนาดี หมู่ที่ ๑ ต าบลนาดี อ าเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวล าภู ซึ่งมีนายชุมพร หวันธรรมา 
ครูใหญ่โรงเรียนบ้านวิจิตรพัฒนาเป็นหัวหน้า และมีนายทองพูล ขุนเรศ ครูโรงเรียนบ้านนาดีเป็น
เลขานุการ ทั้งสองได้รวบรวมชาวบ้านบ้านนาดีและบ้านค่ายสว่าง ต าบลนาดี จับอาวุธลุกขึ้นมาต่อสู้
กับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ซึ่งเข้ามาสร้างความเดือดร้อน และฆ่าชาวบ้านนาดีในครั้งนั้น ต่อมาได้ร้องขอ
ความช่วยเหลือจากก าลังทหารค่ายประจักษ์ศิลปาคม จังหวัดอุดรธานี ที่ออกมาท าการฝึก เพื่อช่วยฝึก
ชาวบ้านนาดีและบ้านค่ายสว่างในการใช้อาวุธและยุทธวิธีการรบแบบทหาร โดยชาวบ้านอาสาว่าจะ
จัดหาอาวุธมาเองเพื่อต่อสู้กับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ซึ่งทหารก็ให้ความช่วยเหลือ และขอให้ราษฎร
ทั้งสองหมู่บ้านให้ความร่วมมือกับทหาร เมื่อทหารค่ายประจักษ์ศิลปาคมได้ท าการฝึกชาวบ้านเสร็จแล้ว 
จึงได้ร่วมกันตั้งชื่อกลุ่มพลังประชาชนนี้ว่า “ไทยอาสาปูองกันตนเอง” มีชื่อย่อว่า ทสป. ทหารและ 
ทสป. ได้ร่วมกันดื่มน้ าสาบาน สาบานร่วมกันว่าจะซื่อสัตย์และไม่ทรยศต่อกัน (กองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๕) 
 ภารกิจของ ทสป. ได้ร่วมกับก าลังทหารอยู่เวรยามปูองกันหมู่บ้าน และลาดตระเวนหาข่าว 
ดักซุ่มโจมตีผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ที่เข้ามาก่อกวนและหาข่าวในหมู่บ้าน ในการออกลาดตระเวน 
ได้เกิดการปะทะกับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์หลายครั้ง ครั้งส าคัญที่สุดเกิดขึ้นในคราวที่ผู้ก่อการร้าย
เข้าโจมตีที่บ้านกุดฮู และจะผ่านไปทางบ้านวิจิตรพัฒนา ก าลังทหารและ ทสป. ได้ดักซุ่มผู้ก่อการร้าย 
ที่บ้านวิจิตรพัฒนา ทสป. ได้ปะทะกับผู้ก่อการร้าย ผลปรากฏว่าผู้ก่อการร้ายเสียชีวิต ๑ นาย ที่เหลือ
หนีรอดกลับไปได้ ส่วนทหารและ ทสป. ปลอดภัย ข่าวการปะทะได้แพร่กระจายไปยังหมู่บ้านอื่น 
อย่างรวดเร็ว ทหารจึงได้ไปท าการฝึกชาวบ้านในหมู่บ้านอื่นๆ ในเขตต าบลนาดี คือ บ้านกุดฮู 
บ้านวิจิตรพัฒนา บ้านเซิน ท าให้ก าลัง ทสป. เพิ่มขึ้น ต่อมาการท าการฝึก ทสป. ได้ขยายเพิ่มขึ้น 
ได้รับความร่วมมืออย่างดีจากฝุายปกครอง ต ารวจ และฝุายพลเรือน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี 
หัวหน้ากิ่งอ าเภอสุวรรณคูหา และหัวหน้าสถานีต ารวจกิ่งอ าเภอสุวรรณคูหา ในขณะนั้นได้สนับสนุน
ก าลังและอาวุธ ทสป. ทุกหมู่บ้าน ทุกต าบล ได้ท าการต่อสู้และผลักดันผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ 
ออกจากพื้นทีเ่ขตกิ่งอ าเภอสุวรรณคูหาได้ส าเร็จในเวลาต่อมา 
 ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๒๑ รัฐบาลได้ตระหนักเห็นถึงกลุ่มพลังประชาชนผู้รักชาติ ทสป. 
และกลุ่มพลังประชาชนอื่นๆ ทั่วประเทศที่มีอยู่มากมาย แต่เรียกชื่อที่แตกต่างกัน เช่น กลุ่มอาสาสมัคร
ปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อพปร.) กลุ่มอาสาปูองกันท้องถิ่นและปราบปรามอาชญากรรม (รส.พป.) 
กลุ่มราษฎรอาสาสมัครปูองกันตนเอง (รอป.) กลุ่มกองก าลังติดอาวุธ (กตอ.) กลุ่มเสียงชาวบ้าน  
กลุ่มบางระจัน กลุ่มชาวบ้านพิทักษ์ถิ่น กลุ่มราษฎรสามัคคี กลุ่มราษฎรอาสาสมัครปูองกันชายแดน 
กลุ่มราษฎรอาสาสมัครปูองกันผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ กลุ่มปูองกันอาชญกรรมและอาสาสมัคร
ปูองกันบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น จึงได้ผนึกรวมอาสาสมัครและกลุ่มราษฎรอาสาต่างๆ ดังกล่าว  
ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อปูองกันการเข้าใจที่สับสนในการเรียกชื่อ การจัดตั้ง การฝึกอบรม  



๒๘ 
 

การควบคุมก ากับดูแล และเพื่อให้การด าเนินการเป็นระเบียบเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ รัฐบาล  
พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท์ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น จึงได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
ไทยอาสาปูองกันชาติ พ.ศ.๒๕๒๑ เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติ เมื่อวันที่ ๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๒๑  
เป็นต้นมา โดยให้ยกเลิกระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง โครงการและแผนงานอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
กิจการกลุ่มอาสาสมัครของส่วนราชการในกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในจังหวัด รัฐวิสาหกิจหรือส่วนราชการอื่นใดที่มีวัตถุประสงค์ท านองเดียวกันนี้ 
เว้นแต่ กิจการลูกเสือชาวบ้าน (ลส.ชบ.) กิจการอาสารักษาดินแดน (อส.) ตามพระราชบัญญัติ  
กองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.๒๔๙๗ โครงการอาสาพัฒนาและปูองกันตนเองแห่งชาติ โดยให้ปรับปรุง
กลุ่มราษฎรอาสาสมัครต่างๆ ที่มีอยู่ทั้งหมด ก่อนการใช้ประกาศนี้ รวมเข้าเป็นรูปแบบอันหนึ่งอันเดียวกัน 
โดยเรียกชื่อว่า “ไทยอาสาปูองกันชาติ” และให้เรียกชื่อย่อว่า “ทสปช.” กับให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และราชการบริหารส่วนท้องถิ่นต่างๆ ให้ความร่วมมือสนับสนุนช่วยเหลือการด าเนินกิจการไทยอาสา
ปูองกันชาตินี้ ตามควรแก่กรณี 
 ๑. ไทยอาสาป้องกันชาติ (ทสปช.) แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 
  ๑.๑ ทสปช.ป้องกันตนเอง จะท าการฝึกอบรมในพื้นที่อันตราย หรือในหมู่บ้านที่อยู่
ตามแนวชายแดนที่มีการคุมคามของฝุายศัตรู และจะเน้นหนักในเรื่อง 
    ๑.๑.๑ การต่อต้านและปูองกันการก่อการร้าย หรือภัยจากการกระท าของข้าศึก 
    ๑.๑.๒ การต่อต้านและปอูงกันการก่อความไม่สงบเรียบร้อยทุกรูปแบบ 
    ๑.๑.๓ การรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้านหรือท้องถิ่นของตนเอง 
  ๑.๒ ทสปช.คุ้มครองพัฒนา จะท าการฝึกอบรมในหมู่บ้านที่เป็นชุมชน หรือ เขต
สุขาภิบาล หรือเทศบาล เป็นต้น โดยเน้นหนักในเรื่อง 
    ๑.๒.๑ การปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
    ๑.๒.๒ การปูองกันและปราบปรามอาชญกรรมทุกรูปแบบ 
    ๑.๒.๓ อาสาพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  ๑.๓ ทสปช.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะท าการฝึกอบรมเฉพาะในเขตชุมชน
ที่มีบ้านเรือหนาแน่นในเขตเทศบาล หรือเขตสุขาภิบาล และจะเน้นหนักในเรื่อง 
    ๑.๓.๑ การบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขประชาชนทั่วไปในด้านการให้ความปลอดภัย
และบริการ 
    ๑.๓.๒ การบรรเทาสาธารณภัยแก่ประชาชน อันเกิดจากภัยธรรมชาติและอัคคีภัย 
    ๑.๓.๓ การช่วยเหลือปูองกันและระวังภัยต่างๆ เพื่อลดความสูญเสียทั้งชีวิต
และทรัพย์สิน 
  ๑.๔ ทสปช.ในทะเล จะท าการฝึกอบรมเฉพาะชาวประมง หรือผู้มีอาชีพเกี่ยวกับ
การประมงในพ้ืนที่จังหวัดชายทะเลทั้ง ๒๒ จังหวัดเท่านั้น และจะเน้นหนักในเรื่องความมั่นคงของชาติ
เกี่ยวกับการเดินเรือใกล้ฝั่ง กฎหมายประมง และกฎหมายทะเล การติดต่อสื่อสาร โดยมี กองทัพเรือ 
เป็นหน่วยรับผิดชอบ 
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 จากการที่กองทัพเรือมีหน้าที่ในการรักษาอธิปไตยของชาติทางทะเล และรักษาผล 
ประโยชน์ของชาติในทะเล การปฏิบัติงานของกองทัพเรือจึงมีส่วนเกี่ยวข้องกับชาวประมง และผู้ที่มีอาชีพ
ต่อเนื่องกับการประมง ซึ่งส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดชายทะเลทั้ง ๒๒ จังหวัด ของประเทศไทย 
พลังมวลชนที่ส าคัญของกองทัพเรือก็คือชาวประมง และราษฎรที่มีภูมิล าเนาในจังหวัดชายทะเล  
จึงได้มีการจัดตั้งกลุ่มชาวประมงขึ้นในพื้นที่ของจังหวัดชายทะเลต่าง ๆ โดยน ากลุ่มชาวประมง และผู้ที่มี
อาชีพต่อเนื่องกับการประมง ที่ผ่านการอบรมหลักสูตรการประมงกับความมั่นคงของชาติและไทยอาสา
ปูองกันชาติในทะเลมาเป็น "ไทยอาสาปูองกันชาติในทะเล” หรือ ทสปช.ในทะเล นอกจากนั้นยังได้
แปรสภาพกลุ่มชาวประมงที่ผ่านหลักสูตรการประมงกับความมั่นคงของชาติในทะเล มาเป็น ทสปช.ในทะเล 
ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๒๗ ซึ่งถือได้ว่า ทสปช.ในทะเล เป็นพลังมวลชนที่ส าคัญของกองทัพเรือ มาอย่าง
ต่อเนื่องถึงปัจจุบัน 
 ภารกิจส าคัญของ ทสปช.ในทะเล คือการสร้างความร่วมมือจากพลังมวลชนในการให้
ข้อมูลข่าวสารทางทะเลที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ โดยเฉพาะความมั่นคงของชาติทางทะเล ทั้งในเรื่อง
ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ และการลักลอบขนของผิดกฎหมาย เป็นต้น  
 ๒. วัตถุประสงค์ ทสปช.ในทะเล 
        ๒.๑ เพื่อให้เกิดการรวมตัวของกลุ่มชาวประมงตามท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชายทะเล
ทั้ง ๒๒ จังหวัด 
       ๒.๒  เพื่อด าเนินการปฏิบัติการจิตวิทยาให้ชาวประมง และผู้มีอาชีพเกี่ยวกับการประมง 
มีทัศนคติที่ดี และให้ความร่วมมือกับทางราชการและกองทัพเรือในการปูองกันการกระท าผิดในทะเล  
การปูองกันและปราบปรามโจรสลัด และมุ่งเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
        ๒.๓  เพื่อเสริมสร้างและเผยแพร่วิชาการที่เกื้อกูลแก่การประกอบอาชีพการประมง
ในทะเล รวมทั้งให้สามารถท าการติดต่อสื่อสาร และรายงานข่าวอันเป็นประโยชน์ต่อความมั่นคงของชาติ
ให้แก่ทางราชการและกองทัพเรือได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓. โครงสร้าง ทสปช.ในทะเล 
  ในภาพรวม ศูนย์ ทสปช.ในทะเล มี ศปก.ทร. ท าหน้าที่เป็นศูนย์ โดยอยู่ภายใต้  
ศูนย์ ทสปช.กลาง/กอ.รมน.  ศูนย์ ทสปช.ในทะเล มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ การสั่งใช้ การสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ส่วนการก าหนด
นโยบายและระเบียบข้อบังคับ จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก ศูนย์ ทสปช.กลาง/กอ.รมน. ก่อนส่วน
หน่วยรองจาก ทสปช.ในทะเล คือ ทสปช.ในทะเลภาค ซึ่งก็คือ ศูนย์ ทสปช.ในทะเลเขต ทรภ.๑   
ศูนย์ ทสปช.ในทะเลเขต ทรภ.๒ และ ศูนย์ ทสปช.ในทะเลเขต ทรภ.๓ 
  ทสปช.ในทะเล มีเสนาธิการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (เสธ.ศปก.ทร.) เป็นผู้อ านวยการ
ศูนย์ ทสปช.ในทะเล โดยมี อธิบดีกรมประมง และ รองเสนาธิการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ เป็น รองผู้อ านวยการ
ศูนย์ ทสปช.ในทะเล หัวหน้าฝุายยุทธการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (หน.ฝยก.ศปก.ทร./จก.ยก.ทร.) 
เป็น เลขาธิการศูนย์ ทสปช.ในทะเล และ ให้ รองหัวหน้าฝุายยุทธการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ  
(รอง หน.ฝยก.ศปก.ทร./รอง จก.ยก.ทร.) และรองอธิบดีกรมประมงเป็นรองเลขาธิการศูนย์ไทยอาสา
ปูองกันชาติในทะเล 
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  ๓.๑ ศูนย์ ทสปช.ในทะเล เขตทัพเรือภาคที่ ๑ มี ผบ.ทรภ. ๑ เป็น ผู้อ านวยการ
ศูนย์ ทสปช.ในทะเล เขต ทรภ.๑ รับผิดชอบ ทสปช.ในทะเล จ านวน ๑๑ จังหวัด ประกอบด้วย
จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
ระยอง จันทบุรี และ ตราด 
  ๓.๒  ศูนย์ ทสปช.ในทะเล เขตทัพเรือภาคที่ ๒ มี ผบ.ทรภ. ๒ เป็น ผู้อ านวยการ
ศูนย์ ทสปช.ในทะเล เขต ทรภ.๒ รับผิดชอบ ทสปช.ในทะเล จ านวน ๕ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัด
สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และ นราธิวาส 
  ๓.๓  ศูนย์ ทสปช.ในทะเล เขตทัพเรือภาคที่ ๓ มี ผบ.ทรภ. ๓ เป็น ผู้อ านวยการ
ศูนย์ ทสปช.ในทะเล เขต ทรภ.๓ รับผิดชอบ ทสปช.ในทะเล จ านวน ๖ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัด
ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และ สตูล 
    ๓.๓.๑ การด าเนินการ ในงบประมาณประจ าปี ๒๕๖๑ 
    ๓.๓.๒ การจัดงานวันสถาปนา ทสปช.ในทะเล ๔ มี.ค.๒๕๖๑ 
    ๓.๓.๓ การจัดการอบรม ทสปช.ในทะเล 
 กองทัพเรืออนุมัติแผนการจัดงานฯ ตามโครงสร้าง ทสปช.ในทะเลใหม่ โดยก าหนด
แผนการจัดงานตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ เป็นการจัดงานแบบรวมเขต และแยกเขต สลับกันทุกปี 
ซึ่งการจัดงานวันสถาปนา ๔ มี.ค. ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑  เป็นการจัดแบบรวมเขต ณ พื้นที่ของ
ศูนย์ ทสปช.ในทะเลเขต ทรภ.๒ 
 ๔. การจัดการอบรม ทสปช. ในทะเล 
  จัดการอบรมหลักสูตรการประมงเพื่อความมั่นคงทางทะเล และ ทสปช.ในทะเล 
ให้กับสมาชิกฯ โดย ศูนย์ ทสปช.ในทะเลเขต ทรภ.๑ ทรภ.๒ และ ทรภ.๓ เป็นหน่วยจัดการอบรม 
หน่วยละ ๒ ครั้ง รวมจ านวน ๖ ครั้ง 
 ๕. จ านวนสมาชิก ทสปช. ในทะเล 
      สถานภาพก าลังพล สังกัด ศูนย์ ทสปช.ในทะเล ในปัจจุบันจนถึง ๓๐ มิ.ย.๖๐  
มีจ านวน ทั้งสิ้น  ๑๑,๑๔๘ คน แบ่งเป็นชาย ๗,๒๒๑ คน และหญิง ๓,๙๒๗ คน 
 ๖. ปัญหาอุปสรรค ข้อขัดข้อง ของศูนย์ ทสปช.ในทะเล 
  เนื่องจากพื้นที่ทางทะเลและชายฝั่งที่กว้างขวาง ครอบคลุม ๒๒ จังหวัดทั่วประเทศ 
ประกอบกับการจัดการฝึกอบรมแต่ละครั้งมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงมาก เนื่องจากจะต้องใช้เรือประมง
เข้าท าการฝึกอบรมด้วย งบประมาณที่ได้รับในแต่ละปีจึงไม่สามารถใช้ในการฝึกอบรมได้อย่างทั่วถึง 
และครอบคลุมทุกจังหวัด 
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นโยบายการระดมสรรพก าลังและการผนึกก าลังในการป้องกันประเทศ 

 นโยบายการระดมสรรพก าลังและการผนึกก าลังในการปูองกันประเทศ ได้ถูกก าหนด
ออกมาเป็นแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการปูองกันประเทศ (กระทรวงกลาโหม และสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๙) ซึ่งได้ก าหนดแนวทางการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรไว้ดังนี ้
 ๑. การระดมสรรพก าลังตามแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ  
  เป็นการระดมทรัพยากรใน ๑๐ ด้าน ได้แก่ ด้านก าลังคน อาหาร น้ า การคมนาคม 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การแพทย์และสาธารณสุข อุตสาหกรรมและปัจจัยการผลิต 
เชื่อเพลิงและพลังงาน การประชาสัมพันธ์ และสิ่งอ านวยความสะดวกและอื่นๆ มาสนับสนุนกองทัพ
ในการปฏิบัติภารกิจปูองกันประเทศในภาวะไม่ปกติให้ได้อย่างเพียงพอและทันเวลา 
 ๒. การก าหนดหน่วยรับผิดชอบ  
  เป็นหน่วยประสานงานหลักในการเตรียมพร้อมทรัพยากรด้านต่างๆ มีดังนี้ 
  ๒.๑ กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยประสานงานหลักด้านก าลังคน ประกอบด้วย 
ผู้เชี่ยวชาญพิเศษในสาขาวิชาชีพต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติการทางทหารทั้งภาครัฐ และเอกชน
  ๒.๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยประสานงานหลักด้านอาหาร
ประกอบด้วยแหล่งผลิตอาหารและโรงงานผลิตอาหาร ทั้งอาหารสดที่ต้องน าไปปรุงเอง อาหารกึ่งส าเร็จรูป 
อาหารส าเร็จรูป อาหารส าหรับผู้ปุวย และอาหารสัตว์ 
  ๒.๓  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยประสานงานหลัก
ด้านน้ า ประกอบด้วยแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค ทั้งน้ าผิวดิน น้ าใต้ดิน โรงผลิตน้ าประปา โรงผลิตน้ าดื่ม 
  ๒.๔ กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยประสานงานหลักด้านการคมนาคมประกอบด้วย
ยานพาหนะและผู้ควบคุม (รถยนต์โดยสาร รถยนต์บรรทุก รถไฟ เรือ และอากาศยาน) เส้นทางและ
การอ านวยการเดินทาง (ถนน ราง และสะพาน) ตลอดจนเครื่องจักร เครื่องกล เครื่องมือ อุปกรณ์ด้าน
งานทางสถานีขนส่ง สถานรถไฟ โปฺะ ท่าเทียบเรือ อู่ต่อเรือ สถานีซ่อมบ ารุง สนามบิน/ท่าอากาศยาน 
และอาคารที่พักผู้โดยสาร 
  ๒.๕ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นหน่วยประสานงานหลักด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบด้วย ระบบสื่อสารโทรคมนาคม และระบบสารสนเทศ ดังนี้ 
ระบบโทรศัพท์ประจ าที่ โทรศัพท์เคลื่อนที่ สถานีวิทยุคมนาคม สถานีเรดาร์ เครื่องวิทยุคมนาคม  
คลื่นความถี่วิทยุ สถานีดาวเทียมภาคพื้นดิน รถสื่อสารดาวเทียม ผู้ให้บริการอินเตอร์เน็ต และระบบ 
สื่อสารโทรคมนาคมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   ๒.๖ กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยประสานงานหลักด้านการแพทย์และสาธารณสุข 
ประกอบด้วย บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข สถานพยาบาลภาครัฐและเอกชน องค์กรการ
กุศลและมูลนิธิ โลหิตส ารอง คลังยาและเวชภัณฑ์ โรงงานผลิตยา เวชภัณฑ์และอุปกรณ์ทางการแพทย์
  ๒.๗ กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นหน่วยประสานงานหลักด้านอุตสาหกรรมและ
ปัจจัยการผลิต ประกอบด้วย โรงงานผลิตอาวุธ กระสุน วัตถุระเบิด และยุทธภัณฑ์ 
 



๓๒ 
 

  ๒.๘ กระทรวงพลังงาน เป็นหน่วยประสานงานหลักด้านเชื้อเพลิงและพลังงาน 
ประกอบด้วย น้ ามันเชื้อเพลิง ไฟฟูา ถ่านหิน สถานที่ผลิตและเก็บเชื้อเพลิง อุปกรณ์และระบบขนส่ง
เชื้อเพลิง สถานที่ผลิตและระบบส่งกระแสไฟฟูา พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกและระบบ  
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเชื้อเพลิงและพลังงานสังเคราะห ์
  ๒.๙ กรมประชาสัมพันธ์ เป็นหน่วยประสานงานหลักด้านการประชาสัมพันธ์ ประกอบด้วย
สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีโทรทัศน์ เคเบิลทีวี/ทีวีดาวเทียม หนังสือพิมพ์ ส านักข่าว โรงพิมพ์ 
ส านักพิมพ์ แหล่งผลิตสื่อประชาสัมพันธ์อื่นๆ (อินเทอร์เน็ต) 
  ๒.๑๐ กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยประสานงานหลักด้านสิ่งอ านวยความสะดวก
และอื่นๆ ประกอบด้วย วัด ศาสนสถานและอื่นๆ โรงแรม/ที่พัก สถานศึกษา สนามกีฬา สถานที่กักกัน 
เครื่องมืออ านวยความสะดวก คลังสินค้า ห้างสรรพสินค้า/ร้านค้า และสถานที่ที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องอื่นๆ
 ๓. การเสนอความต้องการทรัพยากร 
  ๓.๑ หน่วยทหารในระดับพื้นที่/ระดับภูมิภาค รวบรวมความต้องการทรัพยากรด้านต่าง  ๆ
เสนอไปยังหน่วยเหนือ จนถึงศูนย์ปฏิบัติการเหล่าทัพ (กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ) 
  ๓.๒ หน่วยทหารในพื้นที่/ระดับภูมิภาค สามารถเสนอความต้องการทรัพยากรเพื่อ
การระดมสรรพก าลังเป็นกรณีเร่งด่วน ตามสถานการณ์ความจ าเป็นและกฎหมายที่ก าหนดไปยังหน่วย
เตรียมพร้อมด้านต่างๆ ระดับพื้นที่/ระดับจังหวัด/ระดับกลุ่มจังหวัด และรายงานให้หน่วยเหนือจนถึง
กรมการสรรพก าลังกลาโหม (หน่วยประสานงานระดมสรรพก าลัง/ศูนย์ระดมสรรพก าลัง) ทราบ 
  ๓.๓ ฝ่ายก าลังพล/ส่งก าลังบ ารุงของศูนย์ปฏิบัติการแต่ละเหล่าทัพ จะพิจารณา
กลั่นกรองความต้องการทรัพยากรว่า สิ่งใดสามารถจะด าเนินการในระบบก าลังพล/ส่งก าลังบ ารุงตาม
สายงานภายในเหล่าทัพของตนเองก็จะด าเนินการเอง ถ้าเป็นความต้องการทรัพยากรเพื่อระดมสรรพก าลัง 
แต่ละเหล่าทัพก็จะเสนอความต้องการดังกล่าวมายังฝุายก าลังพล/ส่งก าลังบ ารุง ศูนย์บัญชาการทางทหาร 
  ๓.๔ หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมอื่นๆ จะพิจารณากลั่นกรองความต้องการ
ทรัพยากรด้านต่างๆ ที่จะสามารถด าเนินการในระบบก าลังพล/ส่งก าลังบ ารุงภายในหน่วยของตนเอง 
ถ้าเป็นความต้องการทรัพยากรเพื่อการระดมสรรพก าลัง จะเสนอความต้องการดังกล่าวมายังกรมการ
สรรพก าลังกลาโหม (หน่วยประสานงานระดมสรรพก าลัง/ศูนย์ระดมสรรพก าลัง) 
  ๓.๕ ฝ่ายก าลังพล/ส่งก าลังบ ารุง ศูนย์บัญชาการทางทหาร เมื่อได้รับความต้องการ
ทรัพยากรเพื่อการระดมสรรพก าลังแล้ว ก็จะมาพิจารณากลั่นกรองความต้องการต่างๆ อีกครั้งหนึ่งว่าสามารถ
ด าเนินการในสายงานปกติที่เกี่ยวข้องได้หรือไม่ แล้วจะแยกความต้องการดังกล่าวส่งไปยังกรมการ
สรรพก าลังกลาโหม (หน่วยประสานงานระดมสรรพก าลัง/ศูนย์ระดมสรรพก าลัง) เพื่อด าเนินการต่อไป 
  ๓.๖ กรมการสรรพก าลังกลาโหม (หน่วยประสานงานระดมสรรพก าลัง/ศูนย์ระดม
สรรพก าลัง) เมื่อได้รับความต้องการทรัพยากรเพื่อการระดมสรรพก าลังจากศูนย์บัญชาการทางทหาร 
และหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมอื่นๆ แล้ว จะน ามาพิจารณาแยกประเภทและความรับผิดชอบ 
จากนั้นจะแยกส่งความต้องการทรัพยากรดังกล่าวไปยังหน่วยประสานงานหลักในการเตรียมพร้อม
ทรัพยากรด้านต่างๆ 
 
 



๓๓ 
 

 ๔. แนวความคิดในการปฏิบัติ  
  การด าเนินการระดมสรรพก าลังตามวงรอบ ๓ ขัน้ตอน ประกอบด้วย 
  ๔.๑ การเตรียมการ  
    การปฏิบัติในภาวะปกติ กระทรวงกลาโหมจะจัดก าลังตามยุทธศาสตร์การปูองกัน
ประเทศ ปฏิบัติหน้าที่ปูองกันอาณาเขตทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ในขณะเดียวกันหน่วยงาน
ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชน และภาคประชาชนจะเตรียมความพร้อมเพื่อให้สามารถเผชิญกับ
ภัยคุกคามที่เกิดจากการสู้รบ และสงครามตามเขตหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานโดยกระทรวง
ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยประสานงานหลักในการเตรียมพร้อมด้านต่างๆ จะวางแผนและด าเนินการ
จัดท า/พัฒนาระบบงานที่เกี่ยวข้อง จัดท า ปรับปรุง และพัฒนาฐานข้อมูลทรัพยากรด าเนินการฝึก ฝึกซ้อม 
และทดสอบการปฏิบัติตามแผน แล้วน าผลที่ได้มาทบทวนปรับปรุงแผนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งจัดให้มีการติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประสานงานการมีส่วนร่วมกับ
ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชน และภาคประชาชนต่างๆ เพื่อให้เกิดความพร้อมตั้งแต่
ภาวะปกติ และสามารถเผชิญกับภัยคุกคามจากการสู้รบหรือการสงครามที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตได ้
  ๔.๒ การระดมทรัพยากร 
    ๔.๒.๑ เป็นการปฏิบัติเมื่อสถานการณ์ความขัดแย้งหรือภัยคุกคามจากการสู้รบ
มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น (ความรุนแรงระดับ ๑) การปฏิบัติในขึ้นนี้เป็นการปฏิบัติของทุกภาคส่วนในการ
สนับสนุนการปฏิบัติทางทหารตามแผนที่ได้ก าหนดไว้ โดยหน่วยประสานการเตรียมพร้อมในระดับ
พื้นที่จะเป็นหน่วยประสานงานหลักในการระดมทรัพยากรและสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ให้กับฝุายทหาร 
โดยทุกภาคส่วนจะต้องให้การสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารอย่างต่อเนื่องจนกว่าสถานการณ์การสู้รบ
หรือการสงครามจะยุติลง โดยฝุายทหารจะรับผิดชอบในการอ านวยการ ประสานงาน และก ากับดูแล  
การปฏิบัติการทางทหาร ในพื้นที่ที่มีสถานการณ์ความขัดแย้งหรือภัยคุกคามจากการสู้รบ 
    ๔.๒.๒ เมื่อสถานการณ์ความขัดแย้งหรือภัยคุกคามจากการสู้รบเกิดขึ้น (ความรุนแรง
ระดับ ๒) ก าลังที่กระทรวงกลาโหมได้จัดไว้ตามยุทธศาสตร์ปูองกันประเทศ จะเข้าด าเนินการตามขั้นตอนที่
ระบุไว้ในแผน ฝุายทหารจะมีการร้องขอการสนับสนุนทรัพยากรจากฝุายพลเรือนเพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติการทางทหาร ตามความจ าเป็นและเพียงพอในการแก้ไขปัญหาให้ยุติลงโดยเร็ว ซึ่งหน่วยประสาน
การเตรียมพร้อมในระดับจังหวัดจะเป็นหน่วยประสานงานหลักในการระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้การสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารตามที่ได้รับการร้องขอ และหากสถานการณ์ที่
เกิดขึ้นมีระดับความรุนแรงมากขึ้น (ความรุนแรงระดับ ๓) หน่วยประสานการเตรียมพร้อมในระดับ
กลุ่มจังหวัด จะเป็นหน่วยประสานงานหลักในการระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
    ๔.๒.๓ เมื่อสถานการณ์ความขัดแย้งหรือภัยคุกคามจากการสู้รบ มีแนวโน้มที่
จะขยายตัวเป็นการสู้รบขนาดใหญ่หรือสงคราม (ความรุนแรงระดับ ๔) กระทรวงกลาโหมจะร่วมกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐบาล ในการประกาศวันเริ่มระดมสรรพก าลัง (วัน ร.) 
เพื่อด าเนินการระดมสรรพก าลังทั่วประเทศ กระทรวงที่ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยประสานงานหลัก 
ในการเตรียมพร้อมด้านต่างๆ จะเป็นหน่วยประสานงานหลักในการเตรียมพร้อมด้านต่างๆ จะเป็นหน่วย
ประสานงานหลักในการระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร
ตามแผนปูองกันประเทศที่ก าหนดไว้ให้ได้ ตั้งแต่วันเริ่มระดมสรรพก าลัง (วัน ร.) 
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  ๔.๓  การเลิกระดมทรัพยากร 
      การปฏิบัติหลังจากสถานการณ์ความขัดแย้ง หรือภัยคุกคามจากการสู้รบได้ยุติลง 
ฝุายทหารจะเปลี่ยนบทบาทเป็นผู้ให้การสนับสนุนการด าเนินการของฝุายพลเรือน ในการบูรณะฟื้นฟู
และการช่วยเหลือประชาชนร่วมกับกระทรวงมหาดไทย มีการส่งมอบทรัพยากรต่างๆ ที่ฝุายทหาร
ได้รับการสนับสนุนคืนให้กับฝุายพลเรือน ร่วมทั้งพิจารณาและด าเนินกรรมวิธีในการชดเชยค่าเสียหาย
ต่างๆ ร่วมกับหน่วยที่เกี่ยวข้องตามหลักเกณฑ์และที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยฝุายทหารยังคงได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลเพ่ือด าเนินการฟื้นฟูสถานภาพหน่วยทหารให้มีความพร้อมรบโดยเร็วต่อไป  

การควบคุมเรือประมง และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 การควบคุมเรือประมงตามที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ ๒ เป็นเพียงการควบคุมเรือประมงเพื่อประโยชน์
ในการควบคุมการท าประมง โดยเรือที่จะท าการประมง กฎหมายก าหนดให้เรือกลทุกขนาด และเรือที่
มิใช่เรือกลขนาดตั้งแต่ ๖ ตันกรอสส์ขึ้นไป ต้องจดทะเบียนเรือไทย โดยยื่นขอจดทะเบียนฯ ได้ที่กรมเจ้าท่า 
หรือส านักงานเจ้าท่าเขตที่เจ้าของเรือมีภูมิล าเนา และจัดระเบียบการท าการประมงทะเลของไทย 
ควบคุมเรือประมงไทย ให้มีการด าเนินการทั้งด้านมาตรการการปฏิบัติและกฎหมาย เพื่อปูองกันมิให้มี
การท าการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม เพื่อรักษาหรือฟื้นฟูระดับทรัพยากร
สัตว์น้ าให้อยู่ในระดับที่สามารถก่อให้เกิดผลิตผลสูงสุดของสัตว์น้ าที่สามารถท าการประมงได้อย่างยั่งยืน 
อีกทั้งควบคุมการใช้แรงงานที่ผิดกฎหมาย และการค้ามนุษย์ ซึ่งมาตรการต่างๆ และกฎหมายที่ตราขึ้น 
อาจจะมีความเกี่ยวข้องหรือเชื่อมโยงกับความมั่นคงอยู่บ้าง แม้ไม่ได้เป็นการเกี่ยวข้องกับความมั่นคง
ในการปูองกันราชอาณาจักรโดยตรง แต่ก็สามารถน าผลที่ได้จากการควบคุมเรือประมงเพื่อปูองกันการท า
การประมงที่ผิดกฎหมาย ไปใช้เพ่ือความมั่นคงในการปูองกันประเทศได ้
 ความต้องการในการควบคุมเรือประมงเพื่อความมั่นคงในการปูองกันราชอาณาจักร 
มีปัจจัยหรือองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ 
 ๑. เรือประมง จ านวนเรือ ขนาด ภูมิล าเนาที่อยู่ของเรือและเจ้าของเรือ ข้อมูลในการจดทะเบียน
เรือประมงของกรมเจ้าท่า สามารถน าข้อมูลมาใช้เพื่อประโยชน์ด้านความมั่นคงในการปูองกันประเทศได้
 ๒. การรายงานการเข้าออก และระบบติดตามเรือ (VMS) เป็นปัจจัยที่เป็นประโยชน์ 
ต่อการติดตามความเคลื่อนไหวของเรือประมง เพื่อประโยชน์ต่อการระดมสรรพก าลังได้อย่างรวดเร็ว 
เหมาะสมกับสถานการณ์ และพื้นที่ปฏิบัติการ 
 ๓. ข้อมูลคุณลักษณะของเรือ เช่น รูปร่างลักษณะ ขนาด ระวางบรรทุก เครื่องจักรกล 
และอุปกรณ์ต่างๆ ภายในเรือ เป็นข้อมูลที่มีความส าคัญต่อการวางแผนการใช้เรือในภารกิจต่างๆ  
ซึ่งยังไม่ปรากฏข้อมูลในส่วนนี้ จึงจะต้องมีการส ารวจและเก็บข้อมูล 
 ๔. ข้อมูลนายเรือ(ไต๋ก๋ง) ลูกเรือ และช่างเครื่อง ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการเรียกเกณฑ์หรือ
ระดมสรรพก าลัง 
 ๕. การวางแผนการใช้เรือประมงในสถานการณ์ต่างๆ ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่หน่วยที่
รับผิดชอบจะต้องมีการพิจารณาจัดท าแผนเพื่อรองรับสถานการณ์ ท าความเข้าใจและฝึกอบรม
เรือประมงให้เข้าใจถึงแนวทางในการปฏิบัติ หรืออาจจะต้องมีการฝึกซ้อมเป็นครั้งคราว เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจในการปฏิบัติ 
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 การควบคุมเรือประมง และการจัดเตรียมแผนการระดมสรรพก าลัง เพื่อความมั่นคงใน
การปูองกันประเทศอาจถูกมองข้ามมาเป็นระยะเวลานาน เนื่องจากความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก
และภูมิภาค ที่เปลี่ยนไปสู่ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ซึ่งประเทศต่างๆ จะให้ความส าคัญต่อการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งด้วยวิถีทางการทูต เพื่อรักษาระบบเศรษฐกิจของชาติไว้ แต่อย่างไรก็ตามการจัดเตรียม
และวางแผนการระดมสรรพก าลังก็ยังมีความจ าเป็นและเป็นสิ่งส าคัญ เพราะความขัดแย้งที่ไม่อาจ
แก้ปัญหาด้วยวิถีทางการทูตอาจจะเกิดขึ้นได้ทุกเมื่อ การแข่งขันในการสะสมก าลังอาวุธของประเทศต่างๆ 
ในภูมิภาคยังคงมีอยู่เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับในกรณีที่ไม่อาจแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ด้วยสันติวิธีและวิถีทางการทูตได้ จ าเป็นจะต้องใช้ก าลังทหารก็จะมีก าลังที่สามารถปฏิบัติการได้ทันที  
แต่ประเทศต่างๆ ก็ไม่สามารถจะสะสมอาวุธที่ทันสมัยและมีอานุภาพไว้เป็นจ านวนมากได้ เนื่องด้วยอาวุธ
เหล่านั้นมีราคาแพง การทุ่มงบประมาณเพื่อการเตรียมและสะสมอาวุธต้องใช้งบประมาณสูง และยัง
ท าให้ประเทศสูญเสียโอกาสในการใช้งบประมาณเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศในด้านอื่นๆ 
โดยเฉพาะการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการแก้ปัญหาความเป็นอยู่ ปากท้องของประชาชน 

ปัญหาข้อขัดข้องหรือผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 จากสถานการณ์โลกและสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง ความจ ากัดของงบประมาณในการ
เตรียมก าลังในการปูองกันประเทศ รวมทั้งแผนการระดมสรรพก าลังและการผนึกก าลังในการปูองกันประเทศ 
และเรือประมงซึ่งเป็นหนึ่งในทรัพยากรที่สามารถเสริมความมั่นคงในการปูองกันประเทศได้ จะพบ
ปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ดังนี ้
 ๑. ความจ ากัดของงบประมาณ ด้วยฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศท าให้กองทัพได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติในการปูองกันราชอาณาจักรในแต่ละปี
จ านวนจ ากัด ประกอบกับอาวุธที่ทันสมัยและมีอานุภาพ ประเทศไทยไม่สามารถผลิตได้เอง ต้องจัดซื้อ
จัดหาจากต่างประเทศด้วยราคาแพงใช้งบประมาณสูง การจัดเตรียมอาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อใช้ในการ
ปูองกันประเทศจึงต้องพิจารณาจัดเตรียมและจัดหาเท่าที่งบประมาณจะเอื้ออ านวย และสอดคล้อง
เหมาะสมกับแผนปูองกันประเทศและสถานการณ์ กองทัพจึงไม่สามารถจะจัดหาหรือจัดเตรียมอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ให้เต็มอัตราตามความต้องการได้ในคราวเดียว ประกอบกับอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ มีอายุ
การใช้งานและจะเสื่อมสภาพไปตามกาลเวลา ดังนั้นการจัดเตรียมและจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ 
จึงต้องพจิารณาวางแผนการจัดหาตามวงรอบที่เหมาะสมสอดคล้องกับอายุการใช้งานด้วย 
  ๒. แผนการระดมสรรพก าลังมีขั้นตอนการด าเนินการค่อนข้างมาก ความต้องการเรือ 
โดยเฉพาะเรือประมงตามแผนการระดมสรรพก าลังนั้น ยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอและไม่ตอบสนอง
ต่อความต้องการและจ านวนเรือเพื่อน ามาใช้ในภารกิจ ซึ่งหน่วยรองของกองทัพจะเป็นหน่วยที่จัดท า
แผนและเสนอความต้องการในการระดมสรรพก าลังเสนอขึ้นไปจนถึงหน่วยประสาน งานระดมสรรพ
ก าลัง/ศูนย์ระดมสรรพก าลัง (กรมการสรรพก าลังกลาโหม) ซึ่งความต้องการทรัพยากรจากการระดม
สรรพก าลังยังไม่สามารถระบุได้ชัดเจน เพราะจะต้องขึ้นอยู่กับสถานการณ์ในห้วงเวลาต่างๆ เมื่อยังไม่
ปรากฏภาพสถานการณ์ที่ชัดเจน การเตรียมการในการระดมสรรพก าลังให้สอดคล้องกับสถานการณ์
จึงท าได้ยาก เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาการระดมทรัพยากรมาแล้ว แต่กลับไม่ตรงตามความต้องการของกอง
ก าลังในพ้ืนที่ปฏิบัติการ ความเข้าใจในสถานการณ์ในห้วงเวลานั้นๆ จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้การ
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เตรียมการระดมสรรพก าลังจากหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ได้ทรัพยากรที่ตรงตามความต้องการ
ของฝุายทหาร กองทัพ โดยเฉพาะหน่วยทหารในพื้นที่ปฏิบัติการที่ต้องการการสนับสนุน  
 ๓. ไทยอาสาปูองกันชาติในทะเล (ทสปช.ในทะเล) มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการ
แตกต่างไปจากไทยอาสาปูองกันชาติ (ทสปช.) ซึ่งแต่เดิม ทสปช. มีต้นก าเนิดมาจากการรวมตัวของ
ราษฎรเพื่อปูองกันตนเองจากผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ โดยร้องขอการฝึกอบรมจากทหารเพื่อให้  
มีความสามารถในการรบและการต่อสู้กับผู้ก่อการร้ายได้เช่นทหาร แต่ ทสปช.ในทะเล มีวัตถุประสงค์
เพียงเพื่อสร้างความร่วมมือจากพลังมวลชนในการให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ 
และเพื่อด าเนินการปฏิบัติการจิตวิยาให้ชาวประมงและผู้มีอาชีพเกี่ยวกับการประมง มีทัศนคติที่ดี 
และให้ความร่วมมือกับทางราชการและกองทัพเรือในการปูองกันการกระท าผิดในทะเล การปูองกัน
และปราบปรามโจรสลัด การฝึกอบรม ทสปช.ในทะเล ไม่ได้ด าเนินการเพื่อให้ ทสปช.ในทะเล  
มีขีดความสามารถในการรบได้เช่น ทสปช. ประกอบกับสภาวะแวดล้อมโลกและภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไป 
ความส าคัญของปัญหาปากท้องของประชาชนเป็นเรื่องที่ชาวประมงให้ความส าคัญมากกว่า ทสปช.ในทะเล
จึงเป็นเพียงการด าเนินการเพื่อผลในการปฏิบัติการจิตวิทยาเท่านั้น ไม่มีขีดความสามารถในการ
ปูองกันตนเองได้ดังวัตถุประสงค์ของ ทสปช. ที่ได้ถือก าเนิดขึ้นมา 
 ๔. ปัญหาแรงงานต่างด้าวในเรือประมงไทย ด้วยในสภาวะปัจจุบันประเทศไทยเริ่ม
ประสบกับปัญหาขาดแคลนแรงงาน แรงงานไทยมักเลือกงานปฏิเสธการใช้แรงงานหนัก รักความสบาย
และต้องการค่าแรงสูงๆ ดังนั้นแรงงานไทยในภาคประมงจึงลดน้อยลง แรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะแรงงาน
จากประเทศเพื่อนบ้านได้แก่ แรงงานชาวเมียนมา และกัมพูชา ได้เข้ามาแทนที่แรงงานไทยในภาคการ
ประมง ทั้งในเรือประมง ท่าเรือ และโรงงานผลิตที่ต่อเนื่องจากการประมง เมื่อแรงงานในภาคการ
ประมงโดยเฉพาะเรือประมงไทยถูกแทนที่ด้วยแรงงานต่างชาติ ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการระดมสรรพก าลัง
จากภาคการประมงย่อมส่งผลต่อความมั่นคง ทั้งในด้านการข่าว ด้านยุทธการและการส่งก าลังบ ารุง 
รวมทั้งอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับสถานการณ์ความขัดแย้งที่เกี่ยวพันกับประเทศเพื่อนบ้าน ดังนั้น
ปัญหาแรงงานต่างด้าวในภาคการประมงโดยเฉพาะแรงงานในเรือประมงไทยจึงเป็นเรื่องที่ไม่อาจ
มองข้ามหรือละทิ้งได้ 

 

 

 

 

 

 



๓๗ 
 

สรุป 

 สภาวะแวดล้อมและความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ประเทศไทยกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคซึ่งเคยแตกต่างกันทางอุดมการณ์ระบอบการปกครองที่ปรับตัวดีขึ้น ซึ่งประเทศต่างๆ 
ในแถบอาเซียนหันหน้าเข้าหากันร่วมมือกันในเรื่องต่างๆ ท าให้มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ความขัดแย้งและ
ความหวาดระแวงในอดีตลดน้อยลง แนวโน้มความขัดแย้งที่จะน าไปสู่การใช้ก าลังทหารขนาดใหญ่อยู่ใน
ระดับต่ าแต่ก็มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดความขัดแย้งจากการขัดกันของผลประโยชน์ ปัญหาชายแดน 
อาณาเขตทางทะเลและพื้นที่ทับซ้อนทางทะเล แรงงานต่างด้าว การค้าอาวุธสงคราม และการค้ายาเสพติด 
อันอาจน าไปสู่การใช้ก าลังทหารเผชิญหน้ากันได้ ดังนั้นการเตรียมก าลังทหารเพื่อรองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน
และเพื่อการปูองกันประเทศ ยังคงมีความจ าเป็นอยู่ การใช้ก าลังทหารเพียงล าพังเพื่อแก้ไขสถานการณ์
ความขัดแย้งอาจไม่เพียงพอเนื่องจากการจัดเตรียมก าลังทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ จ าเป็นจะต้อง
ใช้งบประมาณจ านวนมาก และไม่สามารถจัดเตรียมก าลังไว้ให้สมบูรณ์ตามแผนในคราวเดียว ก าลังทหาร
และอาวุธยุทโธปกรณ์ที่จัดเตรียมไว้อาจไม่เพียงพอต่อสถานการณ์ ดังนั้นการระดมสรรพก าลังและการ
ผนึกก าลังจากภาคส่วนอื่นๆ ทั้งภาคพลเรือน เอกชน หรือภาคประชาชน จึงมีความจ าเป็นส าหรับการ
ระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารจนกว่าสถานการณ์ความขัดแย้งจะยุติลง 
 เรือประมง เป็นทรัพยากรของชาติที่กองทัพสามารถเรียกระดมสรรพก าลังมาเพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติการทางทหารได้ ซึ่งเรือประมงที่ประเทศไทยมีอยู่เป็นจ านวนมากในภาคการประมง กระจายอยู่ใน
ท้องทะเลไทยทั้งในอ่าวไทยและทะเลอันดามัน รวมถึงในน่านน้ าของประเทศเพื่อนบ้าน นับเป็นจุดแข็งของ
ประเทศ เรือประมงสามารถที่กองทัพจะสามารถน ามาใช้ในการปฏิบัติการและสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร
ได้มากมาย ไม่ว่าจะเป็นในด้านการหาข่าว การติดตามความเคลื่อนไหวของฝุายตรงกันข้าม การปฏิบัติการรบ
และการสนับสนุนอื่นๆ เช่น การวางทุ่นระเบิด การค้นหาและปราบเรือด าน้ า การแทรกซึมก่อวินาศกรรม 
หรือการปฏิบัติการรบแบบกองโจร เป็นต้น ซึ่งสามารถน าเรือประมงมาใช้สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร
ได้ตั้งแต่ยามปกติ ไปจนถึงการปฏิบัติการสนับสนุนในสถานการณ์ความรุนแรงในระดับต่างๆ แต่การวางแผน
ในการระดมสรรพก าลังและการผนึกก าลังเพื่อการปูองกันประเทศยังไม่เหมาะสมกับการน าเรือประมง
มาใช้ให้สอดคล้องกับความสามารถในการใช้เรือประมงในการปฏิบัติการทางทหาร และไม่ได้มีการเตรียม 
การใช้ก าลังเรือประมงเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในการปูองกันประเทศไว้ล่วงหน้า แม้แต่การฝึกอบรม
ชาวประมงและผู้เกี่ยวข้องกับการท าประมงในรูปแบบของ ทสปช.ในทะเล ก็เป็นเพียงการรวมกลุ่ม
มวลชนเพื่อผลในการปฏิบัติการจิตวิทยา ปลูกจิตส านึกให้ชาวประมงให้ความร่วมมือกับทางราชการ
เท่านั้น ไม่ได้เป็นการฝึกเพื่อเตรียมก าลังเรือประมงส าหรับเสริมความมั่นคงในการปูองกันประเทศอัน
เป็นขีดความสามารถของเรือประมงที่สามารถน ามาใช้เพื่อความมั่นคงได้ 
 แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน ที่เข้ามาทดแทนแรงงานไทยในเรือประมงที่ขาดแคลน 
ซึ่งนับวันแรงงานต่างด้าวในเรือประมงจะมีมากขึ้น ปัญหาแรงงานต่างด้าวจึงเป็นปัจจัยส าคัญประการ
หนึ่งในการพิจารณาเมื่อต้องการระดมสรรพก าลังเรือประมงมาใช้ในทางทหาร ซึ่งแรงงานต่างด้าวจะมี
ผลต่อความมั่นคงทั้งในการรักษาความลับของทางราชการ และการปฏิบัติการต่างๆ ดังนั้นจึงต้องมีการ
พิจารณาวางแผนและก าหนดนโยบายอย่างเหมาะสม เพื่อให้แรงงานต่างด้าวเหล่านี้ไม่เป็นอุปสรรคต่อ
การใช้งานเรือประมงเพื่อความมั่นคงของชาติในการปูองกันประเทศ  



 
บทที่ ๔ 

การก าหนดนโยบายการใช้เรือประมง 
ในการเสริมสร้างความมั่นคงในการป้องกันประเทศ 

 ในบทนี้จะได้วิเคราะห์ถึงการด าเนินการ นโยบาย และการระดมสรรพก าลัง การผนึก
ก าลังที่ได้ด าเนินการอยู่ให้เห็นถึงปัญหาและผลกระทบ เพื่อให้ได้แนวทางในการปรับปรุงแก้ไข และ
ก าหนดนโยบายการใช้เรือประมงในการเสริมสร้างความมั่นคงในการปูองกันประเทศ  

วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบ 

 เรือประมงซึ่งเป็นทรัพยากรที่ประเทศไทยมีอยู่เป็นจ านวนมาก พร้อมที่จะเรียกหรือ
ระดมใช้ในการสนับสนุนหรือเสริมความมั่นคงในการปูองกันประเทศได้ แต่แผนการระดมสรรพก าลัง 
และการผนึกก าลัง รวมทั้งความพร้อมของเรือประมงในทางยุทธวิธีการรบ และปัญหาแรงงานใน
เรือประมงอาจจะเป็นอุปสรรคหรือมีผลต่อการปฏิบัติและการด าเนินกลยุทธ์และยุทธวิธีตามแผนอยู่บ้าง 
ซึ่งอาจจะกระทบต่อความส าเร็จของภารกิจต่างๆ ได ้
 ๑. แผนการระดมสรรพก าลังมีขั้นตอนการด าเนินการค่อนข้างมาก และยังไม่มีแผนใน
การใช้เรือประมงที่ชัดเจน 
  เรือประมงไทยที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก กระจายอยู่ทั่วทะเลอาณาเขตและชายฝั่ง 
เรือประมงนับเป็นทรัพยากรส าคัญที่สามารถเสริมความมั่นคงในการปูองกันราชอาณาจักรได้อย่างดียิ่ง 
แต่การระดมทรัพยากรเรือประมงตามแผนระดมสรรพก าลังซึ่งเป็นการระดมทรัพยากรโดยแยกเป็น
ทรัพยากรแต่ละประเภท มีกระทรวงต่างๆ เป็นหน่วยประสานงานหลักตามที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ ๓   
หน่วยก าลังระดับรองของกองทัพจะจัดท าแผนเสนอความต้องการทรัพยากร รวมถึงเรือประมง 
ที่ต้องการใช้งาน  เพื่อใช้ในกิจต่างๆ เสนอไปยังศูนย์ปฏิบัติการเหล่าทัพจนถึงหน่วยประสานงานระดม
สรรพก าลัง/ศูนย์ประสานงานระดมสรรพก าลัง ซึ่งความต้องการเรือประมงนี้จะเป็นไปตามสถานการณ์ 
แม้ว่าหน่วยก าลังทหารจะสามารถร้องขอการสนับสนุนทรัพยากรไปยังหน่วยประสานงานระดม  
สรรพก าลังในระดับจังหวัด หรือกลุ่มจังหวัดได้ก็ตาม แต่การร้องขอก าลังเพื่อสนับสนุนในภารกิจต่างๆ 
ก็ยังเป็นไปตามสถานการณ์ที่แปรเปลี่ยนไปในแต่ละขั้น โดยมักจะเป็นการร้องขอสนับสนุนเพื่อการ 
ส่งก าลังบ ารุง หรือสนับสนุนในภารกิจด้านยุทธวิธีบ้างซึ่งไม่ใช่การปฏิบัติตามยุทธวิธีโดยตรง อีกทั้ง
เรือประมงที่ระดมสรรพก าลังมาตามสถานการณ์นั้นๆ ก็ไม่เคยได้รับการฝึกทางยุทธวิธีมาก่อน  
จึงท าให้ผู้ควบคุมเรือประมงหรือไต๋ก๋งไม่มีความรู้ความเข้าใจในแผนปฏิบัติการและยุทธวิธีตามภารกิจ
ที่ถูกเกณฑ์ หรือเรียกระดมสรรพก าลังมา เมื่อผู้ควบคุมเรือประมงหรือไต๋ก๋งไม่มีความรู้ความเข้าใจ  
ในการปฏิบัติและยุทธวิธีเพียงพอ จึงอาจจะมีผลกระทบต่อความส าเร็จของภารกิจได้ 
 



๓๙ 
 

 ๒. ไทยอาสาปูองกันชาติในทะเล (ทสปช.ในทะเล) กับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  
และงบประมาณที่จ ากัดในการด าเนินการฝึกอบรม ทสปช.ในทะเล 
  ไทยอาสาปูองกันชาติในทะเล หรือ ทสปช.ในทะเล เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการผนึก
ก าลังในการปูองกันประเทศ ซึ่งเกิดจาก ทสปช.อันเป็นการรวมตัวของประชาชนเพื่อปูองกันตนเอง 
ขับไล่กลุ่มผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ แล้วพัฒนาขึ้นมาเป็นการผนึกก าลังของทหารกับก าลังประชาชน
เพื่อปกปูองคุ้มครองตนเองและหมู่บ้าน ทสปช.ในทะเล ก็เช่นเดียวกัน เป็นการผนึกก าลังระหว่าง
กองทัพกับกองเรือประมงหรือชาวประมงเพื่อปกปูองคุ้มครองทะเลไทย รูปแบบของการผนึกก าลัง
ของ ทสปช.ในทะเล นั้นแตกต่างจากการระดมสรรพก าลังตามแผนผนึกก าลังและทรัพยากรในการ
ปูองกันประเทศซึ่งเป็นการระดมสรรพก าลังโดยแยกแต่ละประเภทของทรัพยากรเพื่อน ามาใช้  
ในกองทัพหรือกองก าลังทหาร แต่การผนึกก าลังของ ทสปช.ในทะเล นั้น เป็นการระดมสรรพก าลัง
โดยเป็นการจัดตั้งกองก าลังขึ้นมาอีกกองก าลังหนึ่งต่างหาก โดยมีกองทัพเรือเป็นหน่วยรับผิดชอบใน
การฝึกอบรม ก าลัง ทสปช.ในทะเล จึงสามารถน ามาใช้ในภารกิจทางทหารได้เสมือนเป็นอีกหน่วย
ทหารหน่วยหนึ่ง และ ทสปช.ในทะเล ยังอาจถูกเรียกระดมสรรพก าลังมาใช้ในกองทัพหรือกองเรือได้
เช่นเดียวกับการระดมสรรพก าลังตามแผนการผนึกก าลังและทรัพยากรในการปูองกันประเทศด้วย  
ทสปช.ในทะเล ไม่ใช่ก าลังทหารเป็นเพียงชาวประมงที่อาสาเข้ามารวมกลุ่มเข้ารับการฝึกอบรมจาก
กองทัพเรือ ซึ่งกองทัพเรือสามารถให้การฝึกอบรมในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้เป็นกองก าลังเรือประมงที่มี
ขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ตามยุทธวิธีได้ และสามารถติดอาวุธให้กับ ทสปช.ในทะเล
เพื่อใช้ในการปฏิบัติภารกิจเสมือนเป็นอีกหนึ่งกองเรือได้เมื่อถึงคราวจ าเป็นเพื่อปกปูองคุ้มครองอาณา
เขตทางทะเลและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล แต่การฝึกอบรมและให้ความรู้แก่ ทสปช.ในทะเล 
เพื่อให้มีความพร้อมในการปกปูองคุ้มครองอาณาเขตและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จะต้องใช้
งบประมาณในการฝึกอบรมจ านวนมาก ประกอบกับการด าเนินการจะกระท าได้ยาก เนื่องจากการ
ฝึกอบรมแต่ละครั้งจะต้องใช้เวลาซึ่งอาจจะท าให้ชาวประมงต้องสูญเสียเวลาในการประกอบอาชีพของ
ตน ประกอบกับสภาวะแวดล้อมของโลกและภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลงไป ความแตกต่างทางอุดมการณ์
ความคิดในการปกครองลดน้อยลง ชาวประมงให้ความสนใจในเรื่องการท ามาหากิน และปัญหาปาก
ท้องมากกว่าความแตกต่างทางอุดมการณ์ความคิดเช่นเมื่อก่อน ดังนั้นชาวประมงจึงให้ความส าคัญกับ 
ทสปช.ในทะเล น้อยลง การฝึกอบรม ทสปช.ในทะเล ในแต่ละปีจึงต้องมีการวางแผนงานอย่าง
เหมาะสมและสอดคล้องการสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง 
 ๓.  ปัญหาแรงงานต่างด้าวในเรือประมงไทยท าให้เป็นอุปสรรคต่อการใช้เรือประมง
สนับสนุนในการปูองกันราชอาณาจักร โดยเฉพาะในกรณีที่ประเทศเพ่ือนบ้านเป็นคู่ความขัดแย้ง  
  แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทดแทนแรงงานไทยซึ่งขาดแคลน เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงในเรือประมงไทย ซึ่งแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศ
ไทยนั้นเป็นที่ทราบดีว่า เป็นแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านซึ่งยังคงมีความอ่อนไหวต่อกัน โดยเฉพาะ
ความอ่อนไหวในเรื่องประวัติศาสตร์และศักดิ์ศรีของเชื้อชาติและประเทศ  แม้แรงงานต่างด้าวจะเข้ามา
เพื่อช่วยขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจทดแทนแรงงานไทยที่ขาดแคลน แต่แรงงานต่างด้าวก็มีผลกระทบ
กับความมั่นคงของชาติโดยเฉพาะความมั่นคงของชาติที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันประเทศโดยตรง  
และโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นกรณีคู่ขัดแย้งเป็นประเทศเพื่อนบ้าน  



๔๐ 
 

  ผลกระทบจากการที่เรือประมงไทยใช้แรงงานต่างด้าวในเรือมากขึ้น ย่อมส่งผล
กระทบต่อการน าเรือประมงพร้อมแรงงานมาใช้ในด้านความมั่นคง และการปูองกันราชอาณาจักร 
การเรียกระดมสรรพก าลังเรือประมง การมอบกิจหรือขอรับการสนับสนุนจากเรือประมงในภารกิจ
ปูองกันประเทศ อาจไม่สามารถปกปิดความลับของทางราชการได้ ข่าวสารต่างๆ ความเคลื่อนไหวของ
ฝุายเราอาจถูกส่งข่าวไปยังฝุายตรงกันข้าม การระดมเรือประมงมาใช้งานและการรวมตัวของ
เรือประมงในการปกปูองน่านน้ าไทยจึงอาจมีแรงงานต่างด้าวเป็นอุปสรรค ไม่สามารถใช้งาน
เรือประมงไทยได้เช่นเดียวกับเรือประมงที่มีลูกเรือเป็นแรงงานไทยโดยตรง ดังนั้นแรงงานต่างด้าว 
ในเรือประมงไทยจึงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ต้องน ามาพิจารณาหาวิธีการที่เหมาะสมในการควบคุม  
และปูองกันมิให้มีผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจและการสนับสนุนต่างๆ เพื่อการปูองกันประเทศ 

แนวทางในการก าหนดนโยบาย  

 แนวทางในการก าหนดนโยบายในการใช้เรือประมงเสริมก าลังในการปูองกันราชอาณาจักร 
เมื่อพิจารณาจากปัญหาและผลกระทบดังที่กล่าวมาข้างต้น จึงได้ข้อพิจารณาถึงแนวทางในการก าหนด
นโยบายในการใช้เรือประมงดังนี ้
 ๑. การก าหนดนโยบายจากแนวคิดในการใช้เรือประมง ซึ่งมีแนวคิดในการใช้เรือ 
ประมงในการเสริมสร้างความมั่นคงในการปูองกันราชอาณาจักรได้ ๒ ลักษณะใหญ่ๆ คือ  
  ๑.๑ การใช้เรือประมงเป็นเพียงพาหนะสนับสนุนการปฏิบัติการของก าลังทหารหรือ
กองทัพหรือกองเรือ การใช้เรือประมงโดยเรียกระดมสรรพก าลังและใช้ตามภารกิจของหน่วยทหารที่
ได้รับมอบหมาย เรือประมงเป็นเพียงทรัพยากรที่ระดมเข้ามาทดแทนทรัพยากรที่ไม่เพียงพอของ
หน่วยทหารที่ได้รับภารกิจนั้นๆ 
  ๑.๒ ใช้เรือประมงเสมือนเป็นกองก าลังทหารหรือกองเรืออีกกองก าลังหรือกองเรือ
หนึ่ง วิธีนี้เป็นการใช้เรือประมงโดยมอบหมายภารกิจให้เรือประมงปฏิบัต ิซึ่งอาจจะต้องมีการฝึกอบรม
เรือประมงทางยุทธวิธีเพื่อเตรียมการมาก่อน แล้วจึงมอบหมายภารกิจให้ปฏิบัติโดยอิสระ หรือปฏิบัติการ
ทางยุทธวิธีร่วมกับฝุายทหาร  
 ๒. การก าหนดนโยบายการใช้เรือประมงเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในการปูองกัน
ราชอาณาจักร จะต้องสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของแรงงานในเรือประมงไทย การระดมสรรพ
ก าลังหรือเกณฑ์เรือประมงมาใช้ในการปูองกันประเทศจะต้องค านึงถึงแรงงานต่างด้าว ซึ่งจะต้องมี
มาตรการการควบคุมที่เหมาะสมรัดกุม  

 

 

 

 



๔๑ 
 

แนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและกระบวนการควบคุม 

 การควบคุมเรือประมงดังที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ ๒ เป็นการควบคุมเรือประมงไทย  
โดยมุ่งหวังในเรื่องของการปูองกันการกระท าผิดกฎหมาย และควบคุมไม่ให้เรือประมงท าการประมงที่
ผิดกฎหมายเป็นประการส าคัญ จึงต้องมีมาตรการในการควบคุมเรือประมงทุกล าที่ท าการประมง โดย
ท าการควบคุมตั้งแต่เริ่มต้นคือการจดทะเบียนเรือ และควบคุมการท าการประมงโดยก าหนดให้
เรือประมงจะต้องรายงานการเข้าออกท่าเรือ รวมถึงการควบคุมการใช้แรงงานที่ผิดกฎหมายด้วย  
แต่ส าหรับการควบคุมเรือประมงเพื่อใช้เป็นก าลังเสริมในการปูองกันราชอาณาจักรนั้น กองทัพไม่มี
ความจ าเป็นจะต้องใช้เรือประมงไทยทั้งหมด เรือประมงที่มีอยู่ในท้องทะเลไทยอาจเรียกระดมมา  
ใช้เพียงแค่จ านวนหนึ่งที่เหมาะสมและเพียงพอต่อภารกิจเท่านั้น ซึ่งมาตรการในการควบคุม
เรือประมงที่กระท าอยู่ในปัจจุบันนั้นจะยังคงใช้ในการควบคุมเรือประมงต่อไปตามปกติ โดยฐานข้อมูล
ที่ได้จากมาตรการการควบคุมเรือประมงนี้ สามารถน ามาใช้ในการควบคุมเรือประมงเพื่อเตรียมก าลัง
ในการเสริมความมั่นคงในการปูองกันราชอาณาจักรได้  
 ดังที่ได้กล่าวไว้แล้ว่า กองทัพไม่มีความจ าเป็นจะต้องใช้เรือประมงทั้งหมด ในแต่ละ
ภารกิจจะใช้เรือประมงในจ านวนที่แตกต่างกัน บางภารกิจอาจจะใช้เรือประมงจ านวนมาก แต่บาง
ภารกิจจะใช้เรือประมงเพียงไม่กี่ล าเท่านั้น การควบคุมเรือประมงไทยทั้งหมดจึง ไม่มีความจ าเป็น  
ซึ่งจะท าให้กองทัพสิ้นเปลืองงบประมาณและทรัพยากรไปกับการควบคุมเรือประมงมากเกินไป  
ดังนั้นมาตรการที่เหมาะสมส าหรับการควบคุมเรือประมงเพื่อเตรียมก าลังส าหรับเสริมความมั่นคงใน
การปูองกันราชอาณาจักรนั้น คือ หน่วยก าลังในแต่ละพื้นที่จะต้องจัดท าแผนรองรับสถานการณ์ใน  
แต่ละระดับ ซึ่งในแผนนั้นๆ ควรจะต้องระบุถึงความต้องการทรัพยากรเรือประมงจ านวนเท่าที่
ต้องการที่เหมาะสมเพียงพอต่อสถานการณน์ั้นๆ เมื่อได้จ านวนเรือประมงที่เหมาะสมแล้วให้ใช้จ านวน
เรือประมงที่ต้องการจ านวนสูงสุดเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา โดยเป็นจ านวนเรือประมงที่กองทัพ
จะต้องด าเนินมาตรการเพื่อเตรียมเรือประมงไว้ส าหรับเป็นก าลังเสริมความมั่นคงต่อไป 
 มาตรการในการเตรียมเรือประมงเพื่อความมั่นคงนั้น หน่วยก าลังทหารในแต่ละพื้นที่ 
อันได้แก่ ทัพเรือภาคต่างๆ ทั้ง ๓ ทัพเรือภาค จะต้องส ารวจและจัดท าบัญชีความพร้อมเรือประมง
พร้อมกับบันทึกและระบุชื่อเรือพร้อมทั้งลักษณะเรือและระวางบรรทุก รวมทั้งชื่อเจ้าของเรือและ
ภูมิล าเนาทั้งของเจ้าของเรือและเรือ ชื่อไต๋ก๋งพร้อมลูกเรือและท่าเรือที่เรือประมงจอดเรือเป็นประจ า 
บันทึกไว้เป็นบัญชีเรือประมงพร้อมใช้ มาตรการนี้มีความจ าเป็นเพื่อความมั่นคงราชอาณาจักรและถือว่า
เป็นความลับของทางราชการที่พึงรักษาความลับอย่างเคร่งครัด ดังนั้นการจัดท าบัญชีเรือประมงพร้อมใช ้
หน่วยทหารในแต่ละพื้นที่ควรส ารวจและท าความเข้าใจกับเจ้าของเรือ ขอความร่วมมือ เพื่อผลในการ
ปกปูองคุ้มครองผลประโยชน์และความปลอดภัยของราชอาณาจักรอันเป็นผืนแผ่ นดินบ้านเกิด 
เมืองนอนของตน ในยามที่มีศึกสงครามหรือความจ าเป็นในการปกปูองคุ้มครองผืนแผ่นไทยและอาณา
เขตทางทะเล เรือประมงไทยคือก าลังส าคัญที่สามารถจะช่วยก าลังทหารในการปกปูองคุ้มครอง
อธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและชายฝั่งได ้
 



๔๒ 
 

 ในการจัดท าบัญชีเรือประมงพร้อมใช้นั้น มีแตกต่างจากความต้องการทรัพยากร
เรือประมงตามแผนผนึกก าลังและทรัพยากรในการปูองกันประเทศ ของกรมการสรรพก าลังกลาโหม 
ซึ่งตามแผนผนึกก าลังและทรัพยากรในการปูองกันประเทศหน่วยก าลังจะเสนอความต้องการ
เรือประมง โดยจะยังไม่มีการระบุว่าเป็นล าใดไว้ตั้งแต่ต้น ดังนั้นการเกณฑ์เรือประมงตามสถานการณ์
อาจจะไม่ทันท่วงท ีและอาจสร้างความสับสนให้กับชาวประมงและเจ้าของเรือได้ ซึ่งมาตรการควบคุม
เรือประมงตามแนวความคิดในเอกสารวิจัยน้ี จะมีการบันทึกว่าเป็นเรือล าใดเป็นของใครภูมิล าเนาอยู่
แห่งใดไว้ตั้งแต่ต้น จัดเป็นเรือประมงที่มีความพร้อมในการใช้งานในแต่ละระดับสถานการณ์  
ซึ่งเจ้าของเรือรวมทั้งไต๋ก๋งจะทราบว่าเรือประมงของตนอยู่ ในบัญชีเรือประมงพร้อมใช้ของกองทัพ  
จะไม่เกิดความสับสนวุ่นวายในระหว่างการเกณฑ์เรือประมง เรือประมงแต่ละล าในบัญชีความพร้อม
จะทราบโดยอัตโนมัติเพราะได้มีการท าความเข้าใจไว้ก่อนแล้ว ซึ่งกองทัพรวมทั้งหน่วยก าลังที่
รับผิดชอบอาจจะจัดท าแผนรองรับในเรื่องของอุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ และอาวุธยุทโธปกรณ์ที่จะ
สนับสนุนติดตั้งภายในเรือประมงได้ล่วงหน้าอีกด้วยซึ่งจะได้กล่าวในล าดับต่อไป ดังนั้นการจัดท าบัญชี
เรือประมงพร้อมใช้จึงเป็นการเตรียมความพร้อมไว้ในระดับความพร้อมที่สูงขึ้นอีกล าดับหนึ่ง  
พร้อมที่จะน าเรือประมงมาใช้ได้ทันทีที่เกิดสถานการณ์ในระดับต่างๆ  
 การควบคุมเรือประมงในบัญชีเรือประมงพร้อมใช้ คือส่วนส าคัญอีกประการหนึ่ง  
ซึ่งยามปกติการควบคุมเรือประมงในบัญชีเรือประมงพร้อมใช้ยังคงใช้วิธีการเช่นเดียวกับเรือประมงอื่นๆ 
ทั่วไป เพียงแต่หน่วยควบคุม และหน่วยก าลังทหารในพื้นที่จะต้องด าเนินการควบคุมและติดตามอย่าง
ใกล้ชิดมากขึ้น ให้ความส าคัญยิ่งกว่าเรือประมงล าอื่นๆ ซึ่งควรจะต้องจัดช่องทางการติดต่อสื่อสาร 
การรายงาน และการติดตามไว้โดยเฉพาะ เพื่อให้ได้ทราบความเคลื่อนไหวของเรือประมงในบัญชี
ตลอดเวลา สามารถที่จะติดต่อสื่อสาร รับแจ้งข่าวสาร และสามารถสั่งการหรือร้องขอไปยังเรือประมง
เหล่านีไ้ด้ทันท ี
 บัญชเีรือประมงพร้อมใช ้อาจประกอบด้วยข้อมูลพื้นฐานขั้นต้น ได้แก่ 
 ๑. ชื่อเรือ ชื่อเจ้าของเรือ และภูมิล าเนาของทั้งเจ้าของเรือและเรือ 
 ๒. สีและลักษณะเรือ ขนาดของเรือ ระวางขับน้ า ระวางบรรทุก  
 ๓. เครื่องมือ และอุปกรณ์การเดินเรือ เครื่องช่วยต่างๆ และอุปกรณ์การสื่อสาร 
 ๔. ชื่อไต๋ก๋ง และลูกเรือ 
 ๕. ท่าเรือ หรือที่จอดเรือประจ า 
 ๖. พื้นที่ที่ท าการประมง 
 ๗. อื่นๆ 
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แนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและการระดมสรรพก าลัง การผนึกก าลัง   

 การระดมสรรพก าลังและการผนึกก าลังในปัจจุบัน ที่มีอยู่ด้วยกัน ๒ รูปแบบคือ  
ตามแผนการผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการปูองกันประเทศ และการผนึกก าลังในรูปแบบของไทย
อาสาปูองกันชาติในทะเล หรือ ทสปช.ในทะเล ซึ่งแต่ละรูปแบบมีลักษณะที่แตกต่างกัน มีข้อดีและ
ข้อเสียที่แตกต่างกันเช่นกัน การระดมทรัพยากรเรือประมงตามแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการ
ปูองกันประเทศ มีข้อเสียที่เรือประมงที่จะเกณฑ์หรือระดมมาไม่มีการระบุไว้ล่วงหน้า ความต้องการ
จะขึ้นอยู่กับสถานการณ์ การน ามาใช้งานเป็นไปตามสถานการณ์และความจ าเป็น ในขณะที่รูปแบบ
ของการผนึกก าลังเป็น ทสปช.ในทะเล อันจัดได้ว่าเป็นการเตรียมก าลังเรือประมงไว้ในรูปแบบเป็น
กองเรืออาสาสมัครอีกกองเรือหนึ่ง แต่กองทัพเรือก็จะต้องใช้งบประมาณในการเตรียมก าลังและการ
ฝึกอบรมจ านวนมากเพื่อให้เรือประมงหรือก าลัง ทสปช.ในทะเล มีความรู้และมีขีดความสามารถ 
ในการปฏิบัติการรบได้เช่นเดียวกับกองเรือ ประกอบกับสภาวะแวดล้อมของโลกและในภูมิภาค
เปลี่ยนแปลงไป ความขัดแย้งในทางอุดมการณ์การปกครองลดน้องลง แนวโน้มของโลกและภูมิภาค
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่ระบอบทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจอย่างเต็มตัว ชาวประมงโดยส่วนมากจึงให้
ความส าคัญกับการท ามาหากินเรื่องปากท้องมากกว่าอื่นใด ความส าคัญของไทยอาสาปูองกั นชาติ 
ในทะเลจึงลดน้อยลงตามไปด้วย การฝึกอบรม ทสปช.ในทะเล จึงต้องปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงไปของสภาวะแวดล้อม อีกทั้งแรงงานภายในเรือประมงซึ่งในปัจจุบันเป็นแรงงานต่างด้าว
จ านวนมาก ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการน าเรือประมงมาใช้ในการปูองกันประเทศ ดังนั้นการวางแผนระดม
สรรพก าลังเรือประมงมาใช้เพื่อความมั่นคงในการปูองกันราชอาณาจักร จึงต้องปรับรูปแบบให้
เหมาะสมกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 การระดมสรรพก าลังเรือประมงโดยมีเตรียมการไว้ล่วงหน้าเพื่อรองรับสถานการณ์ 
ย่อมจะส่งผลดีกว่าเมื่อเกิดสถานการณ์แล้วจึงเรียกระดมสรรพก าลังโดยไม่มีการเตรียมการล่วงหน้า 
การจัดเตรียมก าลังเรือประมงในรูปแบบที่เป็นกองเรืออาสาสมัครอีกกองเรือหนึ่งดังเช่น ทสปช.ในทะเล 
จะเป็นผลดีกว่าการเรียกระดมเรือประมงตามสถานการณ์ในภายหลัง แต่ก็มีข้อจ ากัดหลายประการ 
และกองทัพก็จะต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการเตรียมการและการฝึกอบรมดังที่ได้กล่าวแล้ว 
วิธีการระดมสรรพก าลังและการผนึกก าลังเรือประมงเพื่อให้กองทัพได้มีก าลังเรือประมงไว้ใช้เสริม
ก าลังเพื่อการปูองกันประเทศได้โดยไม่ต้องสูญเสียงบประมาณจ านวนมากจึงเป็นวิธีการที่เหมาะสม  
ซึ่งอาจจะต้องใช้วิธีการผสมผสานกัน ระหว่างรูปแบบของการระดมทรัพยากรตามแผนผนึกก าลังและ
ทรัพยากรเพื่อปูองกันประเทศ กับรูปแบบของอาสาสมัคร ทสปช.ในทะเล โดยจะต้องปรับเปลี่ยน
รูปแบบการด าเนินการให้เหมาะสม ได้แก่ 
 ๑. การระดมสรรพก าลังเรือประมง หน่วยก าลังทหารในพื้นที่แต่ละพื้นที่ อันได้แก่ 
ทัพเรือภาคต่างๆ จะต้องจัดท าแผนในการระดมสรรพก าลังโดยจัดท าเป็น บัญชีเรือประมงพร้อมใช้ให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ และวางมาตรการในการควบคุมเรือประมงในบัญชีเรือประมงพร้อมใช้ให้
น้ าหนักในการควบคุมและติดตามเรือประมงในบัญชีดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น 
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 ๒. ให้ความส าคัญกับการฝึกอบรมไทยอาสาปูองกันชาติในทะเล หรือ ทสปช.ในทะเล 
ในผลด้านยุทธการมากกว่าผลในด้านกิจการพลเรือนและการประชาสัมพันธ์ แต่ยังคงให้น้ าหนักทั้งสองด้าน
ผสมผสานกัน เพื่อให้ชาวประมงที่อาสาเข้ามาเป็นกองเรือที่มีความสามารถที่มีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการด้านการข่าวและเฝูาระวังเตือนภัย  
 ๓. การฝึกอบรมไทยอาสาปูองกันชาติในทะเล หรือ ทสปช.ในทะเล อาจจะต้องใช้
งบประมาณจ านวนมากในการฝึกอบรมเพื่อให้ ทสปช.ในทะเล มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการ  
ซึ่งกองทัพไม่อาจจะสนับสนุนงบประมาณได้ ประกอบกับแรงงานประมงภายในเรือประมงไทย 
ส่วนหนึ่งเป็นแรงงานต่างด้าวซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อความมั่นคงของชาติ ดังนั้นกองทัพเรือจึงอาจจะต้อง
ปรับเปลี่ยนวิธีการฝึกอบรม ทสปช.ในทะเล จากการฝึกอบรมให้กับ ทสปช.ในทะเล โดยตรงไปเป็น
ฝึกอบรมก าลังพลของกองทัพเรือเองให้มีความรู้และความพร้อมที่จะไปปฏิบัติงานภายในเรือประมง  
และให้มีขีดความสามารถในการควบคุมการปฏิบัติการของกองเรือประมงให้ปฏิบัติการตามแผนและ
ยุทธวิธีได้ โดยการฝึกอบรม ทสปช.ในทะเล ยังคงมีการฝึกอบรมเช่นเดิมเน้นการปลูกจิตส านึกในความรักชาติ 
เสียสละพร้อมที่จะเข้ามารับใช้ชาติเมื่อถึงคราวที่จ าเป็น หรือเมื่อได้รับการร้องขอหรือเรียกระดม 
สรรพก าลัง โดยเน้นให้เรือประมงเป็นก าลังส าคัญในด้านการข่าว การเตือนภัยและรายงานข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งเมื่อถึงคราวจ าเป็นที่ต้องใช้เรือประมงเพื่อปฏิบัติการทางยุทธวิธี 
แล้ว กองทัพเรือจะจัดก าลังพลที่ผ่านการฝึกอบรมทางยุทธวิธีและมีความพร้อมลงไปประจ าในเรือประมง 
ควบคุมและน ากองเรือประมงเข้าปฏิบัติการตามแผน วิธีการฝึกก าลังพลของกองทัพเรือให้มีความรู้และ
ความพร้อมลงไปปฏิบัติการภายในเรือประมงจึงเป็นวิธีการที่กองทัพจะสามารถประหยัดงบประมาณได้
ทางหนึ่ง และยังเป็นการขจัดปัญหาและอุปสรรคด้านแรงงานต่างด้าวภายในเรือประมงอีกด้วย 
 การเตรียมการในเรื่องอาวุธยุทโธปกรณ์และเครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ เป็นสิ่งจ าเป็น 
อีกส่วนหนึ่งที่ต้องให้ความส าคัญส าหรับการระดมสรรพก าลังเรือประมงมาใช้ในการปูองกันประเทศ 
ในการผนึกก าลังร่วมกันระหว่างก าลังทหารกับเรือประมง เมื่อได้มีการเตรียมการในส่วนของการระดม
ทรัพยากรเรือประมง และการเตรียมก าลังพลเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมเรือประมงให้สามารถ
ปฏิบัติการและด าเนินยุทธวิธีได้ตามต้องการแล้ว ในส่วนจะขาดไม่ได้คือ อาวุธยุทโธปกรณ์ รวมทั้ง
เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ ที่จะต้องจัดให้เรือประมงมีความพร้อมในการรบทางยุทธวิธีและสามารถใช้อาวุธ
ต่อสู้กับฝุายตรงกันข้ามรวมทั้งปูองกันตนเอง ดังนั้นการเตรียมการเพื่อความพร้อมของเรือประมง 
ให้สามารถตอบสนองต่อการปฏิบัติทางยุทธวิธีได้ตามแผน กองทัพจึงจะต้องเตรียมการส าหรับอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ รวมทั้งเครื่องมือสื่อสารให้พร้อมที่จะจัดสนับสนุนให้กับเรือประมง
ได้ทันทีเมื่อมีการระดมสรรพก าลังเพื่อรองรับสถานการณ์ในระดับต่างๆ การพิจารณาจัดเตรียมอาวุธ
ยุทโธปกรณ์เพื่อรองรับการปฏิบัติการทางยุทธวิธีด้วยเรือประมงนี้ อาจจะต้องใช้งบประมาณอยู่บ้าง 
แต่เรือประมงเป็นเรือขนาดเล็กอาวุธยุทโธปกรณ์ที่จะน าไปติดตั้งหรือไปใช้ในเรือประมงจึงไม่ใช่อาวุธที่
มีขนาดใหญ่เช่นอาวุธที่ติดตั้งในเรือรบทั่วๆ ไป ซึ่งอาวุธยุทโธปกรณ์ที่น าไปใช้ในเรือประมงจะเป็น
อาวุธประจ ากาย หรืออาวุธปืนกลขนาดเล็ก ที่มีความคล้องตัวในการใช้การสูง หรืออาจจะเป็นระเบิด 
หรือเครื่องยิงลูกระเบิดแบบเคลื่อนที่ที่หน่วยทหารมีใช้ราชการอยู่ประจ าหน่วย ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องมี
การวางแผนและจัดเตรียมอาวุธยุทโธปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ ให้พร้อมสนับสนุนกองเรือประมงใน
การปฏิบัติภารกิจอย่างเหมาะสมกับยุทธวิธี 
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แนวทางและรูปแบบในการก าหนดนโยบายการใช้เรือประมงในการเสริมสร้าง
ความมั่นคงในการป้องกันประเทศ      

 จากปัญหาซึ่งน าไปสู่แนวทางในการก าหนดนโยบาย และแนวคิดในการปรับปรุงบทบาท
การควบคุมเรือประมงและการระดมสรรพก าลัง การผนึกก าลังในการปูองกันราชอาณาจักร สามารถ
แบ่งส่วนส าคัญในการก าหนดนโยบายออกได้เป็น ๔ ส่วน ได้แก่ 
 ๑. การระดมสรรพก าลังเรอืประมง 
 ๒. การเตรียมก าลังพล 
 ๓. อาวุธยุทโธปกรณ์ เครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ  
 ๔. ไทยอาสาปูองกันชาติในทะเล 
 ๑. การระดมสรรพก าลังเรือประมง  
  รูปแบบของการระดมสรรพก าลังเรือประมง และการผนึกก าลังเพื่อเสริมสร้างความ
มั่นคงในการปูองกันประเทศ เนื่องจากประเทศไทยและกองทัพมีงบประมาณที่จ ากัด ประกอบกับการ
จัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยจะต้องจัดหาจากต่างประเทศซึ่งต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก  
การใช้เรือประมงเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในการปูองกันราชอาณาจักรทดแทนการจัดหาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ได้ส่วนหนึ่ง ซึ่งสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมในปัจจุบันซึ่งมีแนวโน้มที่จะน าไปสู่การรบที่
จะใช้ก าลังทหารขนาดใหญ่ในระดับต่ า การใช้เรือประมงทดแทนการเตรียมก าลังรบหลักส่วนที่ขาด
หายไปได้ ท าให้ประเทศไทยจะสามารถประหยัดงบประมาณในการจัดหาอาวุธได้ ซึ่งสามารถน า
งบประมาณส่วนน้ีไปใช้ในกิจการเพื่อพัฒนาประเทศในส่วนอื่นๆ ไดก้่อน ส าหรับรูปแบบของการระดม
สรรพก าลังเรือประมงที่เหมาะคือ การส ารวจและจัดท าบัญชีเรือประมงพร้อมใช้ พร้อมทั้งจัดระบบ 
ในการควบคุมและติดตามเรือประมงในบัญชีพร้อมใช้รวมทั้งจัดวางระบบสื่อสารที่เหมาะสม เพื่อให้มี
เรือประมงจ านวนหนึ่งที่พร้อมที่จะเรียกมาใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิดสถานการณ์แนวโน้มความขัดแย้ง 
และเรือประมงในบัญชีพร้อมใช้นี้จะได้ทราบสถานะและความพร้อมของตนซึ่งจะต้องพร้อมถูกเรียก
ระดมสรรพก าลังได้ทันทีเมื่อมีสถานการณ์ความขัดแย้งและมีแนวโน้มความรุนแรง ส่วนการระดม
สรรพก าลังตามแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อปูองกันประเทศยั งคงมีความส าคัญในระดับ
สถานการณ์ที่รุนแรงขึ้น และกองทัพต้องการก าลังเรือประมงสนับสนุนเพิ่มขึ้น ก็อาจเรียกระดมสรรพ
ก าลังเรือประมงเพ่ิมเติมได ้
 ๒. การเตรียมก าลังพล  
  ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทดแทนแรงงานไทยในเรือประมง ท าให้กองทัพ
จ าเป็นจะต้องเตรียมก าลังพลส าหรับไปเป็นก าลังปฏิบัติงานในเรือประมง ทดแทนแรงงานในเรือประมง 
ซึ่งเป็นแรงงานต่างด้าว อันไม่อาจใช้ในกิจที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติได้ และเพื่อหลีกเลี่ยงรวมทั้ง
ปูองกันข่าวสารความลับของทางราชการจะรั่วไหล ก าลังพลที่จัดเตรียมลงไปในเรือประมงจะต้อง
ได้รับการฝึกอบรม ให้ความรู้ และมีความสามารถในการควบคุมเรือประมงให้ปฏิบัติตามแผนและ
ยุทธวิธีการรบได้ ก าลังพลที่พร้อมจะไปปฏิบัติหน้าที่ในเรือประมงซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถทั้ง
ในการเดินเรือ ยุทธวิธีต่างๆ และการบังคับบัญชาและสั่งการในการปฏิบัติของหมู่ เรือประมงหรือ 
กองเรือประมง ดังนั้นแม้ว่าเรือประมงที่สามารถระดมสรรพก าลังมาได้เป็นเพียงเรือที่อาจจะเป็นเพียง 



๔๖ 
 

ไต๋ก๋งและลูกเรือคนไทยไม่กี่คน หรืออาจจะไม่มีลูกเรือเลยก็ตาม แต่เรือประมงเหล่านี้ก็จะสามารถ
ปฏิบัติการทางยุทธวิธีได้ เฉกเช่นเดียวกับเรือประมงที่ได้รับการฝึกทางยุทธวิธีมาก่อน ซึ่งสามารถจะให้
ปฏิบัติการทางยุทธวิธีเช่นไร ก าลังพลที่จัดเตรียมส าหรับเรือประมงก็จะเป็นผู้น าเรือ สั่งการและด าเนิน
กลยุทธ์ตามที่ได้รับสั่งการได้ โดยไม่ต้องจัดการฝึกอบรมให้เรือประมงเหล่านี้มาก่อนเลย  
 ๓. อาวุธยุทโธปกรณ์ เครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ   
  เรือประมงเป็นเพียงพาหนะที่กองทัพจะระดมสรรพก าลังมาใช้ การที่จะให้เรือประมง 
มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการได้เช่นเรือรบ จึงจะต้องติดอาวุธให้กับเรือประมงเพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติการและปูองกันตนเอง รวมทั้งกองทัพจะต้องเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ให้พร้อมที่จะ
สนับสนุนตดิตั้งในเรือประมงด้วย เช่น เครื่องมือในการเดินเรือ เรดาร์ โซนาร์ หรือวิทยุสื่อสาร เป็นต้น 
 ๔. ไทยอาสาป้องกันชาติในทะเล  
  ด้วยสถานการณ์ความขัดแย้ง และความแตกต่างทางอุดมการณ์เปลี่ยนแปลงไป 
ประกอบกับสภาวะแวดล้อมที่จะไปสู่ความขัดแย้งอันจะน าไปสู่สงครามอยู่ในระดับต่ า ท าให้ชาวประมง 
ให้ความส าคัญกับการรวมตัวอาสาสมัครปูองกันชาติน้อยลง แต่อย่างไรก็ตามแนวคิดการรวมก าลัง
และผนึกก าลังปูองกันประเทศในรูปแบบไทยอาสาปูองกันชาติยังเป็นประโยชน์ต่อการปูองกันประเทศ 
โดยเฉพาะการใช้เรือประมงในด้านการข่าว และเฝูาระวังเตือนภัยให้กับทางราชการ ดังนั้นจึงควรยังคง
บทบาทของไทยอาสาปูองกันชาติในทะเลไว้ โดยเน้นการฝึกอบรมเพื่อให้เรือประมงท าหน้าที่เป็นสายข่าว 
และเฝูาระวังเตือนภัยให้กับทางราชการ และเพิ่มเติมการปฏิบัติการจิตวิทยาลงไปยังกลุ่มแรงงานต่างด้าว
ในภาคการประมงด้วย เพื่อให้พวกเขาเหล่านั้นส านึกและตระหนักในบุญคุณของผืนแผ่นดินไทยที่ให้ 
ที่อยู่ ที่อาศัย หนทางท ามาหากิน หล่อเลี้ยงชีวิตและครอบครัวอยู่จนทุกวันนี้ หากผืนแผ่นดินไทย 
ไม่ปลอดภัย เดือดร้อน ความไม่ปลอดภัยและเดือดร้อนนั้นก็จะย่างกรายมาถึงพวกเขาด้วยเช่นกัน การสร้าง
ความตระหนักรักผืนแผ่นดินไทย แม้จะใช่บ้านเกิดเมืองนอนของเขา แต่ถ้าแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ 
มีความตระหนักและรักผืนแผ่นดินไทยอันเป็นที่ท ามาหากิน หล่อเลี้ยงชีวิตเขาและครอบครัว แรงงาน
ต่างด้าวเหล่านี้ย่อมจะมาเป็นพวกและให้ความร่วมมือกับทางราชการ อันจะส่งผลดีต่อความมั่นคงของชาติ 

สรุป 

 การระดมสรรพก าลังเรือประมงเพื่อใช้ในการเสริมสร้างความมั่นคงในการปูองกันประเทศ
ตามแผนการผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการปูองกันประเทศ เป็นเพียงการระดมสรรพก าลังมาใช้
เป็นครั้งคราวตามสถานการณ์และความจ าเป็น ไม่ได้มีการวางแผนการใช้เรือประมงอย่างเป็นระบบ  
ที่เหมาะสมกับขีดความสามารถของทรัพยากรเรือประมงไทย ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมากและนับได้ว่า 
เป็นจุดแข็งของประเทศ อีกทั้งขั้นตอนในการด าเนินการระดมสรรพก าลังก็มีขั้นตอนที่ค่อนข้างมาก 
ความสับสนและความไม่เข้าใจจุดมุ่งหมายของการน าเรือประมงมาใช้เพื่ออะไรและอย่างไร อาจจะท าให้ 
การเกณฑ์เรือประมงมาใช้งานไม่ตรงตามความต้องการของฝุายทหาร ประกอบกับแรงงานต่างด้าว 
ที่เข้ามาแทนที่แรงงานไทยในเรือประมงอาจจะท าให้เป็นอุปสรรคต่อการระดมหรือเกณฑ์เรือประมง
มาใช้ในราชการทหาร ทั้งในเรื่องของการรักษาความลับและก าลังพลที่จะปฏิบัติการในเรือหรือลูกเรือ  
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 การฝึกอบรมไทยอาสาปูองกันชาติในทะเล หรือ ทสปช.ในทะเล เป็นอีกแนวทางหนึ่ง 
ในการเตรียมก าลังเรือประมงเพื่อใช้เสริมสร้างความมั่นคงของชาติในการปูองกันประเทศ แม้ว่าการ
ฝึกอบรม ทสปช.ในทะเลจะไม่สามารถกระท าได้อย่างเต็มก าลัง และเป็นเพียงการฝึกอบรมเพื่อผลใน
การปฏิบัติการจิตวิทยา เพื่อปลูกฝั่งจิตส านึกความรักชาติ และการให้ความร่วมมือกับทางราชการ
เพื่อให้ข่าวสารต่างๆ เกี่ยวกับการกระท าผิดกฎหมายในทะเล แต่ ทสปช.ในทะเล ยังคงมีความส าคัญ
ตั้งแต่ยามปกติโดยเฉพาะในด้านการข่าวและการเตือนภัย ซึ่งเป็นส่วนส าคัญส าหรับการเตรียมการ
เพื่อรองรับสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ ซึ่งยังคงเป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างความมั่นคงในการ
ปูองกันประเทศ ทั้งนี้ ทสปช.ในทะเลควรเพิ่มบทบาทในการปฏิบัติการจิตวิทยาลงไปจนถึงแรงงาน
ต่างด้าวที่อยู่ในภาคการประมงด้วย 
 จากแนวความคิดในการเตรียมก าลังไว้ให้พร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์ล่วงหน้า ถือเป็น
ประเด็นส าคัญของการก าหนดนโยบายในการระดมสรรพก าลัง และการผนึกก าลังในปูองกันประเทศ 
การส ารวจและจัดท าบัญชีเรือประมงพร้อมใช ้พร้อมกับการเตรียมการในเรื่องก าลังพลที่จะปฏิบัติงาน
ในเรือประมง ควบคุมบังคับบัญชาและสั่งการกองเรือประมง และการเตรียมความพร้อมส าหรับอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ เครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ให้พร้อมส าหรับการสนับสนุนและติดตั้งภายในเรือประมง
เพื่อให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการและการปูองกันตนเองได้ จึงเป็นการเตรียมก าลังกองเรือประมง
พร้อมส าหรับรองรับสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ทุกเมื่ออย่างทันสถานการณ์ และยังสามารถปรับใช้
เรือประมงในทางยุทธวิธีได้อย่างหลากหลายมากขึ้นสอดคล้องกับสถานการณ์ในระดับต่างๆ ตั้งแต่  
ยามปกติจนถึงยามสงคราม 
 จากการศึกษาวิจัย สรุปแนวทางในการก าหนดนโยบายเพื่อให้การเกณฑ์หรือระดม
สรรพก าลังเรือประมงมาใช้เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในการปูองกันประเทศ เป็นการเตรียมความ
พร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์และน าเรือประมงมาใช้ได้สอดคล้องกับความสามารถของเรือประมง  
จึงมีแนวทางและรูปแบบในการก าหนดนโยบายใน ๓ ประเด็นหลัก ประกอบ  
 ๑. เตรียมเรือ จะต้องมีการจัดเตรียมก าลังเรือประมงไว้ตั้งแต่ยามปกติ ส ารวจและจัดท า
เป็นบัญชีเรือประมงพร้อมใช ้
 ๒. เตรียมคน หรือเตรียมก าลังพล ด าเนินการฝึกก าลังพลของกองทัพให้มีความรู้
ความสามารถ พร้อมที่จะลงไปปฏิบัติงานในเรือประมง ควบคุมและสั่งการเรือประมงให้ปฏิบัติตาม
ยุทธวิธีได้ทันที แทนการใช้แรงงานในเรือประมงซึ่งอาจเป็นแรงงานต่างด้าว 
 ๓. เตรียมอาวุธ เตรียมอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ พร้อมทั้งเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จ าเป็น
ส าหรับติดตั้งหรือน าไปใช้งานในเรือประมง เพื่อให้เรือประมงมีความพร้อมและสามารถท าการรบ
ปฏิบัติการทางยุทธวิธีได้ รวมทั้งใช้ในการปูองกันตนเอง 
  



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 สภาวะแวดล้อมของสังคมโลกและความเปลี่ยนแปลงภายหลังการสิ้นสุดสงครามโลก
ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ค.ศ.๑๙๔๕ โลกเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ยุคสงครามเย็นภายใต้ขั้วอ านาจของมหาอ านาจสอง
ขั้ว คือ ฝุายโลกเสรีมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น าฝุายหนึ่ง และฝุายสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ภายใต้การน าของ
สหภาพโซเวียตอีกฝุายหนึ่ง จนกระทั่งปี ค.ศ.๑๙๘๙ สงครามเย็นได้สิ้นสุดลงด้วยการล่มสลายของ
สหภาพโซเวียต สังคมโลกได้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญ แนวโน้มของโลกได้เปลี่ยนแปลงจากการ
ใช้อาวุธและก าลังทหารไปเป็นการท าสงครามเศรษฐกิจ โดยใช้การค้าและเงินตราเป็นเครื่องมือในการ
ท าสงคราม ความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกไปสู่ระบอบเศรษฐกิจทุนนิยม ท าให้ประเทศต่างๆ  
เน้นในการสร้างเสริมความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจมากขึ้น ก าลังทหารและอาวุธจะถูกใช้เพื่อปกปูอง
คุ้มครองผลประโยชน์ของชาติเท่าที่จ าเป็น เหตุจากความขัดแย้งและการขัดกันซึ่งผลประโยชน์  
รวมทั้งปัญหาต่างๆ มักจะใช้สันติวิธีและวิถีทางการทูตเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหา ซึ่งประเทศต่างๆ  
จะพยายามหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังทหารเผชิญหน้ากันโดยตรง รวมทั้งประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 
ซึ่งสถานการณ์ในภูมิภาคได้เริ่มผ่อนคลายความตึงเครียดลง ตั้งแต่รัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ปรับเปลี่ยนบทบาทนโยบายต่างประเทศ ใช้นโยบายการเปลี่ยนสนามรบเป็น
สนามการค้า ท าให้ประเทศต่างๆ ในคาบสมุทรอินโดจีนซึ่งมีอุดมการณ์และระบอบการปกครองที่
แตกต่างกัน ลดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน สามารถหันหน้าเข้าหากัน ร่วมมือกันในด้านเศรษฐกิจ 
การค้า และการลงทุน และยังน าไปสู่การสร้างสันติภาพในกัมพูชาและในภูมิภาคอีกด้วย 
 การด าเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง
และแนวโน้มของสังคมโลกท าให้เกิดสันติภาพในภูมิภาค ประเทศต่างๆ จึงให้ความส าคัญกับการ
ด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาและฟื้นฟูประเทศ มากกว่าการใช้ก าลังทหารเพื่อแผ่ขยาย
อิทธิพลและอุดมการณ์การปกครอง แต่ความขัดแย้งและการขัดกันซึ่งผลประโยชน์ของชาติยังคงมีอยู่ 
ซึ่งมักจะจบลงด้วยการใช้สันติวิธีและวิถีทางการทูตเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหา  
 จากการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคงในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า พบว่าแม้ว่าโอกาส
จะเกิดภัยคุกคามด้วยก าลังทหารขนาดใหญ่จะมีไม่มากนัก แต่สถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดจากการ
ขัดกันของผลประโยชน์แห่งชาติ ปัญหาชายแดนและอาณาเขตทั้งทางบกและทางทะเล แรงงานต่าง
ด้าว การค้าอาวุธสงคราม และการค้ายาเสพติด อาจน าไปสู่การใช้ก าลังทหารเผชิญหน้ากันได้ ดังนั้น
จึงยังคงมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดเตรียมก าลังทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์ไว้ให้พร้อมเพื่อรองรับ
สถานการณ์รุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งการใช้ก าลังทหารจะเป็นหนทางสุดท้ายเพื่อความอยู่รอด
ปลอดภัยและความมั่นคงของชาต ิ
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 การจัดเตรียมก าลังทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อความมั่นคงของชาติ และพร้อมที่จะ
รองรับการสถานการณ์ภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้นได้ทุกเมื่อ จ าเป็นจะต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
แต่ด้วยความจ ากัดของงบประมาณของประเทศ ซึ่งมีความจ าเป็นจะต้องใช้งบประมาณเพื่อใช้ในการ
พัฒนาประเทศในด้านอื่นๆ ด้วย กองทัพจึงสามารถจัดเตรียมก าลังทหารและอาวุธพร้อมใช้ราชการ 
ได้เพียงบางส่วน ซึ่งก าลังทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์ที่จัดเตรียมไว้อาจไม่เพียงพอต่อการรองรับสถานการณ์ 
ที่อาจจะรุนแรงขึ้น ตามแผนในการปูองกันประเทศการระดมสรรพก าลังและผนึกก าลังรวมกันกับภาค
ส่วนต่างๆ จึงมีความจ าเป็นเพื่อให้กองทัพมีก าลังและทรัพยากรเพียงพอต่อการควบคุมสถานการณ์และ
ปฏิบัติการต่อไปได้ จนกว่าสถานการณ์จะยุติลง ซึ่งการระดมสรรพก าลังและการผนึกก าลังนั้นจะเป็น
การระดมทรัพยากรและผนึกก าลังจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ พลเรือน เอกชน หรือ
แม้แต่ภาคประชาชน อันได้แก่สิ่งอุปกรณ์ต่างๆ ทั้งอาหาร น้ า น้ ามัน พาหนะ รถยนต์ รถไฟ เรือ 
อากาศยาน ท่าเรือ ยารักษาโรค และอื่นๆ  
 เรือประมง เป็นทรัพยากรหนึ่งของประเทศไทยที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก ทั้งฝั่งทะเลอ่าวไทย 
และฝั่งทะเลอันดามัน เรือประมงเป็นทรัพยากรที่สามารถจะน ามาใช้ในการปฏิบัติการรบและสนับสนุน
การรบได้ตั้งแต่ในยามปกต ิโดยสามารถใชส้นับสนุนในการปฏิบัติการด้านการข่าว ติดตามความเคลื่อนไหว
ของฝุายตรงกันข้าม และท าหน้าที่เฝูาระวังเตือนภัย เมื่อเกิดสงครามหรือเมื่อมีความจ าเป็น เรือประมงก็
สามารถใช้สนับสนุนและปฏิบัติการรบได้หลากหลายรูปแบบ เช่น สนับสนุนการวางทุ่นระเบิด การค้นหา
และปราบเรือด าน้ าหรืออาจใช้เรือประมงเข้าท าการรบแบบกองโจร อีกทั้งยังสามารถใช้เรือประมงในการ
สนับสนุนกองทัพในการล าเลียงสิ่งอุปกรณ์ต่างๆ ได้อีกด้วย จึงถือได้ว่าเรือประมงเป็นจุดแข็งของประเทศ 
เรือประมงเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าแต่กลับถูกปล่อยปละละเลยยังไม่มีแผนที่จะน ามาใช้ในการเสริมสร้าง
ความมั่นคงในการปูองกันราชอาณาจักรอย่างมีประสิทธิภาพ และเต็มก าลังความสามารถของเรือประมง 
 จากการศึกษาวิจัยพบว่า กองทัพมีนโยบายและแนวความคิดในการใช้เรือประมงเพื่อ
ความมั่นคงของชาติ ๒ รูปแบบ ได้แก่ ไทยอาสาปูองกันชาติในทะเล (ทสปช.ในทะเล) แบบหนึ่ง และ
การเกณฑ์หรือระดมสรรพก าลังตามแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อปูองกันประเทศ อีกรูปแบบหนึ่ง 
 ๑. ไทยอาสาป้องกันชาติในทะเล (ทสปช.ในทะเล) 
  คือรูปแบบหนึ่งของการใช้เรือประมงเพื่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งกองทัพเรือได้รับ
มอบหมายให้เป็นหน่วยรับผิดชอบในการด าเนินการฝึกอบรม แต่วัตถุประสงค์และเปูาหมายของการฝึกอบรม 
ทสปช.ในทะเล กลับเป็นการด าเนินการเพียงเพื่อผลในการปฏิบัติการจิตวิทยา ปลูกจิตส านึกให้กับ 
กลุ่มมวลชนชาวประมงและผู้ที่มีอาชีพเกี่ยวเนื่องกับการประมง ให้มีความส านึกในการรักชาติ ให้ความร่วมมือ
กับทางราชการ ให้ข่าวสารเกี่ยวกับการกระท าความผิดในทะเล ซึ่งไม่ได้เป็นการฝึกอบรมเพื่อให้เรือประมง 
มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรบและการต่อสู้กับข้าศึกได้เช่นเดียวกับทหาร จึงเป็นการใช้ทรัพยากร
เรือประมงเสริมสร้างความมั่นคงได้อย่างไม่คุ้มค่าและขีดความสามารถ ซึ่งเรือประมงเป็นทรัพยากรที่สามารถ
น ามาใช้เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงได้ทั้งการสนับสนุนการรบ และสามารถใชป้ฏิบัติการรบได้โดยตรง อีกทั้งยัง
สามารถน ามาใช้ได้ตั้งแต่ยามปกติเพื่อท าหน้าที่ในการหาข่าว ติดตามความเคลื่อนไหวของฝุายตรงกันข้าม 
และการเตือนภัย ดังนั้นการฝึกอบรมเรือประมงในรูปแบบของ ทสปช.ในทะเล เพียงเพื่อผลในการปฏิบัติการ
จิตวิทยา และการให้ข่าวสารความร่วมมือกับทางราชการ โดยไม่ได้หวังผลถึงระดับเป็นก าลังสนับสนุนในการ
ปฏิบัติการรบ จึงเป็นการใช้เรือประมงอย่าไม่คุ้มค่า ไม่เต็มตามก าลังความสามารถของเรือประมง 
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 ๒. การระดมสรรพก าลังตามแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อป้องกันประเทศ  
  เป็นการเกณฑ์หรือระดมสรรพก าลังเรือประมงมาใช้ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งใน
การระดมทรัพยากรจากภาคส่วนต่างๆ มาเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการของทหาร มีขั้นตอนในการ
ด าเนินการค่อนข้าง มาก และกองทัพจะพิจารณาใช้ทรัพยากรจากในส่วนที่กองทัพมีอยู่ก่อน หากกองทัพ
มีทรัพยากรไม่เพียงพอจึงจะเรียกระดมทรัพยากรจากส่วนอื่นๆ มาเพิ่มเติม วิธีการระดมสรรพก าลัง
เรือประมงด้วยวิธีนี้ จึงอาจล่าช้าและเมื่อได้รับเรือประมงมาอาจไม่สนองตอบต่อความต้องการใช้งาน
ได้สอดคล้องกับภารกิจและสถานการณ์ อีกทั้งเป็นการใช้เรือประมงสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารได้
ไม่เต็มก าลังความสามารถของเรือประมงที่สามารถจะสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารได้ เนื่องจากไม่ได้
รับการฝึกอบรมหรือการเตรียมการเพ่ือสนับสนนุการปฏิบัติการทางทหารโดยตรงมาก่อน 
 จากการศึกษาวิจัยยังพบอีกว่า เรือประมงไทยในปัจจุบันยังมีอุปสรรคส าคัญต่อการเรียก
หรือระดมสรรพก าลัง หรือเตรียมก าลังไว้เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติประการหนึ่ง คือแรงงาน
ต่างด้าวที่อยู่ในเรือประมง ด้วยปัญหาการขาดแคลนแรงงานไทยในเรือประมง เรือประมงส่วนใหญ่จึง
หันไปใช้แรงงานต่างด้าวทดแทนแรงงานไทย เพื่อให้สามารถออกเรือท าการประมงได้ตามปกติ 
ซึ่งนับวันแรงงานต่างด้าวที่ท างานในเรือประมงจะมีจ านวนมากขึ้น และแรงงานไทยในเรือประมงมีแต่
ลดน้อยลง แรงงานต่างด้าวในเรือประมงจึงเป็นอุปสรรคต่อการน าเรือประมงมาใช้เสริมสร้างความมั่นคง 
ในการปูองกันประเทศโดยไม่รู้ตัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่คู่ขัดแย้งของไทยเป็นประเทศเพื่อนบ้าน 
ดังนั้นจึงจะต้องมีการพิจารณาก าหนดนโยบายด้านแรงงานต่างด้าวในเรือประมง และมีการควบคุม
อย่างเหมาะสมเพื่อให้สามารถน าเรือประมงมาใช้งานเพื่อความมั่นคงได้โดยให้แรงงานต่างด้าวมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติน้อยที่สุด และให้มีผลกระทบต่อการประกอบสัมมาอาชีพโดยปกติ
ของชาวประมงน้อยที่สุดอีกด้วย 
 จากสภาวะแวดล้อม ความเปลี่ยนแปลง แนวนโยบายในการใช้เรือประมงเพื่อความ
มั่นคงที่มีอยู่เดิม และปัญหาดังที่กล่าวมา เพื่อให้การเกณฑ์หรือระดมสรรพก าลังมาใช้เพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงในการปูองกันประเทศ เป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์และน า
เรือประมงมาใช้ได้สอดคล้องกับความสามารถของเรือประมง จึงมีแนวทางและรูปแบบในการก าหนด
นโยบายใน ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่  ๑. เตรียมเรือ ๒. เตรียมคน และ ๓. เตรียมอาวุธ 
 ๑. เตรียมเรือ เรือประมงที่จะใช้เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในการปูองกันราชอาณาจักร
ควรจะต้องมีการจัดเตรียมและเตรียมการไว้ล่วงหน้าตั้งแต่ยามปกติ เพื่อให้กองทัพมีเรือประมง  
พร้อมใช้งานในลักษณะเช่นเดียวกับกองเรือรบตั้งแต่ยามปกติ โดยเรือประมงยังคงออกท าการประมง
ประกอบสัมมาอาชีพโดยปกติของตนต่อไป ดังนั้นกองทัพจึงควรด าเนินการส ารวจและจัดท าบัญชี
เรือประมงพร้อมใช้ ซึ่งเป็นการจัดท าบัญชีเรียกระดมก าลังเรือประมงส่วนหนึ่งไว้ให้พร้อมตั้งแต่  
ยามปกติ เตรียมการส าหรับรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ซึ่ งการจัดท าบัญชีเรือประมงพร้อมใช้นี้
อาจจะต้องท าความเข้าใจกับเจ้าของเรือเพื่อให้ทราบถึงความจ าเป็น และจะต้องจดระบบในการควบคุม
ติดตามเรือประมงในบัญชีพร้อมใช้ให้เหมาะสม เพื่อให้สามารถเรียกหรือระดมมาใช้งานได้ทันทีโดยไม่
ต้องผ่านกระบวนการตามแผนการผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการปูองกันประเทศอีก 
 



๕๑ 
 

 ๒. เตรียมคน หรือ การเตรียมก าลังพล เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาแรงงานต่างด้าว 
ในเรือประมง และการฝึกอบรมเรือประมงซึ่งกองทัพจะต้องใช้งบประมาณในการฝึกอบรมจ านวนมาก
เพื่อให้เรือประมงมีขีดความสามารถท าการรบและสนับสนุนการรบได้เช่นเดียวกับทหาร รวมถึงการรักษา
ความลับของทางราชการ การจัดเตรียมก าลังพลและฝึกก าลังพลของกองทัพให้มีความรู้ มีความสามารถ 
และมีความเข้าใจ พร้อมจะลงไปปฏิบัติงานในเรือประมง ควบคุม สั่งการหมู่เรือหรือกองเรือประมงให้
ปฏิบัติการทางยุทธวิธีตามแผนได้ ก าลังพลเหล่านี้จะเป็นก าลังพลหลักส าหรับกองเรือประมงในบัญชี
เรือประมงพร้อมใช้ เมื่อระดมเรือประมงตามบัญชีพร้อมใช้มาแล้ว กองทัพเพียงจัดก าลังพลเหล่านี้  
ลงไปในเรือประมง ก็จะสามารถใช้เรือประมงเหล่านี้ปฏิบัติการตามภารกิจที่ได้รับมอบได้ทันที 
 ๓. เตรียมอาวุธ อาวุธยุทโธปกรณ์เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่จะต้องเตรียมการ เพื่อให้
เรือประมงมีความพร้อมและมีความสามารถในการปฏิบัติการทางทหารได้อย่างสมบูรณ์ และสามารถ
ปูองกันตนเองได้ กองทัพจึงควรจัดเตรียมอาวุธยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสม คล่องตัว ส าหรับติดตั้งหรือ
น าไปใช้ในเรือประมงได้ทันที ซึ่งนอกเหนือจากอาวุธยุทโธปกรณ์แล้ว เครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ที่จ าเป็น
และสามารถช่วยสนับสนุนการปฏิบัติการทางยุทธวิธีของเรือประมงได้ กองทัพจึงควรส ารวจและ
จัดเตรียมไว้ส าหรับเรือประมงพร้อมใช้ด้วยเช่นกัน เช่น เรดาร์ โซนาร์ เครื่องมือสื่อสาร เป็นต้น 
 การปฏิบัติการจิตวิทยาเป็นสิ่งส าคัญอีกประการหนึ่ง เพื่อให้ชาวประมงและมวลชน 
ที่เกี่ยวข้องส านึกและตระหนักในความรักชาติ เสียสละ ให้ความร่วมมือกับทางราชการ แต่เรือ  
ประมงไทยในปัจจุบันมีแรงงานต่างด้าวอยู่ในภาคการประมงจ านวนมาก การปฏิบัติการจิตวิทยาโดยใช้ 
ทสปช.ในทะเล เป็นเครื่องมือ เพียงเพื่อปฏิบัติการจิตวิทยากับชาวประมงและแรงงานไทยอาจไม่
เพียงพอดังนั้น ทสปช.ในทะเล จึงควรให้ความส าคัญกับการปฏิบัติการจิตวิทยากับแรงงานต่างด้าว 
ในภาคการประมงด้วย เพื่อให้แรงงานต่างด้าวเหล่านี้มีความส านึกในบุญคุณของแผ่นดินไทยที่ให้ทาง
ท ามาหากินและด ารงชีวิตหล่อเลี้ยงครอบครัวอยู่ทุกวันนี้ หากผืนแผ่นดินไทยไม่ปลอดภัยเดือดร้อน 
ชีวิตของเขาและครอบครัวย่อมจะต้องเดือดร้อนและไม่ปลอดภัยไปด้วย 

 

 

 

 

 

 

 



๕๒ 
 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จึงควรให้มีการด าเนินการปรับปรุงแนวทางในการ
เตรียมการเพื่อระดมสรรพก าลังเรือประมงเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในการปูองกันราชอาณาจักร โดย
มีแนวทางและรูปแบบในการก าหนดนโยบายดังนี ้
 ๑. วางแผนและจัดเตรียมเรือประมงเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในการปูองกันราชอาณาจักร
ในรูปแบบของกองเรือประมงพร้อมใช้เพื่อรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินที่อาจจะเกิดขึ้น โดยวางแผนและ
เตรียมการในส่วนต่างๆ ประกอบด้วย ส ารวจและจัดท าบัญชีเรือประมงพร้อมใช้ จัดเตรียมก าลังพล
ของกองทัพส าหรับปฏิบัติการในเรือประมง และจัดเตรียมอาวุธยุทโธปกรณ์และเครื่องมือสิ่งอุปกรณ์
ต่างๆ ส าหรับสนับสนุนการปฏิบัติการของเรือประมง 
 ๒. ด าเนินการปฏิบัติการจิตวิทยา กับมวลชนแรงงานต่างด้าวที่ท างานอยู่ในภาคการ
ประมง และภาคส่วนอื่นๆ เพื่อให้แรงงานต่างด้าวเหล่านั้นมีความส านึกในบุญคุณของผืนแผ่นดินไทย 
ที่ให้ที่อยู่ที่อาศัย และหนทางท ามาหากิน หล่อเลี้ยงชีวิตของเขาและครอบครัวอยู่จนทุกวันนี้ เพื่อให้
แรงงานต่างด้าวเหล่านั้นส านึกในบุญคุณของผืนแผ่นดินไทย ไม่กระท าการใดๆ ที่จะเป็นปฏิปักษ์หรือ
ก่อให้เกิดอันตรายแก่ประเทศไทย และให้ความร่วมมือกับทางราชการไทย 
 ๓. กองทัพควรส ารวจ เตรียมการและให้ความส าคัญกับทรัพยากรต่างๆ ที่ประเทศไทย 
มีอยู่ในภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคราชการ เอกชน และประชาชน ว่าทรัพยากรใดสามารถน ามาใช้ใน
กิจการเพื่อความมั่นคงได้อย่างไรประการใดบ้าง และวางแผนเตรียมการน าทรัพยากรนั้นๆ มาใช้ให้
เกิดประโยชน์อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับขีดความสามารถของทรัพยากรแต่ละชนิด เพื่อให้สามารถ
ระดมทรัพยากรเหล่านั้นมาใช้ได้ทันทีเมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ       พลเรือโท สุรภกัดิ์  ธาราจันทร์ 

วัน เดือน ปีเกดิ  ๒๓ ตุลาคม ๒๕๐๔ 

การศึกษา      มัธยมศึกษาช้ันปีที่ ๓  โรงเรียนบ้านหมี่วิทยา อ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี 
    มัธยมปลาย  โรงเรียนเตรียมทหาร  (รุ่นที่ ๒๐) 
    ปริญญาตรีวิทยาศาสตร์บัณฑิต (สาขาวิศวกรรมไฟฟ้า) โรงเรียนนายเรือ (รุ่นที่ ๗๗) 
    หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ  โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ (รุ่นที่ ๕๔) 
    หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ  วิทยาลัยการทัพเรือ (รุ่นที ่๓๖) 
    หลักสูตร Senior Crisis Management สหรัฐอเมริกา (ป ีค.ศ.๒๐๐๐) 

ประวัติการท างาน 
โดยย่อ    ปฏิบัติราชการในเรือหลวงในต าแหน่งต่างๆ ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๒๗ – ๒๕๓๒ 
    ผู้บังคับการเรือหลวงเกล็ดแก้ว กองเรือยกพลขึ้นบกและบริการ 
    ประจ าแผนกสื่อสาร กองยุทธการ กองบัญชาการกองเรือยุทธการ 
    ผู้อ านวยการ กองก าลังพล กองเรือภาคที่ ๒ กองเรือยุทธการ 
    ผู้อ านวยการ กองการจ าลองยุทธ์ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ 
    เสนาธิการ กองเรือยกพลขึ้นบกและยุทธบรกิาร กองเรือยุทธการ 
    รองผู้บัญชาการ กองเรือยกพลขึ้นบกและยทุธบริการ กองเรือยุทธการ 
    รองเสนาธิการ โรงเรียนนายเรือ 
    เสนาธิการ โรงเรียนนายเรือ 

ต าแหน่งปัจจบุัน  ผู้ทรงคุณวุฒิพเิศษ กองทัพเรือ 



สรุปย่อ  

         ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร ์
เรื่อง  นโยบายการใช้เรือประมงในการเสริมสร้างความมั่นคงราชอาณาจักร  
ผู้วิจัย  พลเรือโท สุรภักดิ์ ธาราจนัทร์   หลักสูตร วปอ.  รุ่นที ่60  
ต าแหน่ง  ผู้ทรงคุณวุฒพิิเศษ กองทัพเรือ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ในการป้องกันราชอาณาจักร ทหารหรือก าลังทหาร คือ หนึ่งในก าลังอ านาจแห่งชาติ  
ซึ่งจะถูกน ามาใช้เป็นก าลังหลักในการรบ แต่ในบางครั้งในบางสถานการณ์การใช้ก าลังทหารโดยตรง
อาจจะไม่เหมาะสม ไม่มีความอ่อนตัวและยังเป็นการแสดงออกถึงความแข็งกร้าวมากเกินไป เช่นใน
สถานการณ์ปกติ การส่งก าลังทหารจ านวนมากไปปฏิบัติการหรือประจันหน้าโดยตรง อาจไม่สอดคล้อง
กับสถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งจะกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้ง
อาจจะไม่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปของสังคมโลก การใช้ก าลังจากภาคส่วนอื่นๆ เช่น ภาคเอกชนหรือพลเรือน 
อาจช่วยลดระดับความรุนแรงของสถานการณ์ลงได้ แม้ว่าก าลังจากภาคเอกชนหรือพลเรือนจะเป็น
การสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร แต่การซ่อนพรางด้วยก าลังจากภาคส่วนที่ไม่ใช่ทหารโดยตรง  
ก็ยังสามารถลดระดับความรุนแรง และป้องกันข้อขัดแย้งที่อาจจะขยายตัวได้  ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่ง 
อันพึงได้รับการพิจารณาปรับใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และสภาวะแวดล้อมในแต่ละช่วงเวลานั้นๆ 
 ในบางสถานการณ์ความรุนแรงอาจทวีขึ้นจนถึงขั้นเกิดเป็นสงคราม ซึ่งจ าเป็นจะต้องใช้
ก าลังทหารทั้งหมด หากสถานการณ์รุนแรงขึ้นถึงขั้นต้องใช้ก าลังทหารที่มีอยู่ทั้งหมดแล้ว ก็ไม่เพียงพอ
ต่อการป้องกันประเทศ ก็จ าเป็นต้องระดมสรรพก าลังเพิ่มเติม และผนึกก าลังจากภาคส่วนอื่นๆ  
ที่มีศักยภาพ เพื่อป้องกันราชอาณาจักรให้ปลอดภัย ซึ่งการเพิ่มเติมก าลังทหารโดยตรงอาจจะไม่
สามารถกระท าได้อย่างทันท่วงที การมองหาและเตรียมการใช้ก าลังเสริมจากส่วนอื่นๆ ที่มีศักยภาพ 
คือสิ่งที่สมควรที่จะได้พิจารณาวางแผนและนโยบายในการใช้ก าลังส่วนต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความ
มั่นคงของราชอาณาจักร 
 เรือประมง นับว่าเป็นทรัพยากรที่มีความพร้อมและมีศักยภาพ เป็นก าลังอ านาจของชาติ
จากภาคเอกชนและพลเรือน ที่สามารถน ามาใช้เพื่อเสริมความมั่นคงในการป้องกันประเทศได้  
ซึ่งในประเทศไทยนั้น เรือประมงนับว่าเป็นกองเรือที่มีขนาดใหญ่ มีจ านวนเรือมากกว่า 40,000 ล า  
ทั้งในฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน เรือประมงเหล่านี้มีอยู่ตลอดแนวชายฝั่งและในทะเล ซึ่งเป็นก าลัง
ที่มีความพร้อม สามารถระดมสรรพก าลังมาใช้ในการปฏิบัติการทั้งเสริมก าลัง และทดแทนก าลังทางเรือ
ได้ในระดับหนึ่ง ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการที่จะต้องต่อเรือรบเพิ่มล าหนึ่งอาจจะต้องใช้เวลาในการต่อเรือ
นานหลายเดือน แต่เรือประมงนั้นมีพร้อมอยู่แล้ว สามารถระดมสรรพก าลังมาได้ในเวลาที่รวดเร็วกว่า 
และหากได้มีการวางแผนเตรียมการเพื่อรองรับสถานการณ์ไว้ก่อนล่วงหน้า อย่างเหมาะสม การระดม
สรรพก าลังเรือประมงมาใช้เสริมความมั่นคงราชอาณาจักร ย่อมสามารถน าเรือประมงมาใช้ปฏิบัติการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 เป็นเวลาหลายสิบปีแล้ว ที่ กองทัพเรือ มีแนวคิดและนโยบายในการระดมสรรพก าลัง
จากเรือประมงมาใช้เสริมสร้างความมั่นคง จนเกิดเป็นไทยอาสาป้องกันชาติในทะเล ซึ่งได้มีการ
ด าเนินการฝึกอบรมไทยอาสาป้องกันชาติในทะเลอยู่เป็นประจ าทุกๆ ปี อันท าให้ชาวประมงมีความรักชาติ 
มีความรู้และเข้าใจ พร้อมที่จะช่วยเหลือ สนับสนุน และเป็นก าลังส ารองให้กับกองทัพเรือในยามที่ต้องการ 
ทั้งในยามปกติและยามสงคราม แต่ก็ยังขาดการวางแผนและการก าหนดนโยบายการใช้เรือประมงใน
การเสริมสร้างความมั่นคงราชอาณาจักรอย่างชัดเจน ท าให้การน าเรือประมงมาใช้ยังไม่เกิดผล และยัง
ไม่มีแผนรองรับภายใต้สถานการณ์ต่างๆ จึงยังไม่สามารถน าศักยภาพหรือก าลังอ านาจในส่วนนี้มาใช้
ให้เกิดประโยชน์ได ้
 นอกเหนือจากการที่ยังไม่มีแผนหรือนโยบายความมั่นคงเพื่อรองรับสถานการณ์ และการใช้
เรือประมงเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงแล้ว ในปัจจุบัน ปัญหาแรงงานไทยขาดแคลนยังเป็นปัญหาส าคัญ
ที่กระทบต่อศักยภาพ และการใช้ก าลังเรือประมงอีกด้วย เนื่องมาจากแรงงานไทยที่ขาดแคลน  
การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเป็นแรงงานพม่า แรงงานกัมพูชา หรือแม้แต่ลาว
ได้ถูกน ามาทดแทนแรงงานไทยในเรือประมง จนในปัจจุบันนี้ เรือประมงไทยส่วนใหญ่ลูกเรือจะเป็น
แรงงานต่างด้าวเกือบทั้งหมด เมื่อในเรือประมงไทยแรงงานหรือลูกเรือเป็นชาวต่างด้าว ปัญหาที่จะ
มองข้ามไปไม่ได้เลย คือ การใช้เรือประมงเป็นก าลังเสริมเพื่อความมั่นคงแห่งชาติ ก็จะถูกสั่นคลอน
โดยไม่รู้ตัว เรือประมงที่เคยใช้หาข่าวก็อาจจะท าไม่ได้ เรือประมงที่จะถูกเรียกระดมสรรพก าลัง  
ก็อาจจะไม่พร้อม เรือประมงไทยจ านวนมากที่มีอยู่ ซึ่งถือเป็นจุดแข็งในการเสริมความมั่นคงแห่งชาติ 
จะถูกบั่นทอนลงไป ปัญหานี้หากถูกปล่อยทิ้งไว้ไม่เตรียมการหาแนวทางก าหนดนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เพื่อด าเนินการควบคุมเรือประมงอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว ก็อาจจะท าให้เราสูญเสียก าลังและ
ศักยภาพส าคัญ กระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติได้ 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. ศึกษาและวิเคราะห์งานความมั่นคงในการป้องกันประเทศทางทะเลและชายฝั่ง 
ก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ รูปแบบ และลักษณะของนโยบายด้านความมั่นคงในการระดม
สรรพก าลัง และการผนึกก าลังจากภาคส่วนต่างๆ ในการเสริมสร้างความมั่นคงในการป้องกันประเทศ 
เฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับเรือประมงไทย เพื่อใช้เป็นก าลังเสริมหรือทดแทนก าลังรบของกองทัพเรือ 
ในห้วงเวลาและภารกิจที่เหมาะสม 
 2. ศึกษาปัญหาข้อขัดข้องของงานความมั่นคงในการป้องกันประเทศทางทะเลและชายฝั่ง
 3. ก าหนดแนวทางในการก าหนดนโยบายการใช้เรือประมงในการเสริมสร้างความมั่นคง
ราชอาณาจักร 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 1. เน้นการวิจัยเฉพาะแนวคิด กระบวนการ และการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้ก าลังเรือประมง และการระดมสรรพก าลังเรือประมง รวมทั้งการ
ผนึกก าลังป้องกันราชอาณาจักร โดยเน้นเฉพาะพื้นที่ในทะเลและชายฝั่ง 
 2. ในส่วนของการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างหน่วยงานรับผิดชอบ จะเน้นเพียงการ
เสนอแนวคิดหรือหลักการกว้างๆ โดยไม่พิจารณาลึกในรายละเอียดของผังการจัดหน่วย 
 3. จะวิจัยเฉพาะนโยบายที่เปิดเผยได้เท่านั้น 

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เน้นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบและการ
ก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลในปัจจุบัน การผนึกก าลังและระดมสรรพก าลัง
เรือประมงในการป้องกันประเทศ รูปแบบและการควบคุม รวมทั้งศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้
แนวทางในการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาตทิี่เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อม และสถานการณใ์น
ปัจจุบันและในอนาคต ซึ่งสามารถแปลงไปสู่การปฏิบัติได้จริง โดยรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ
ปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลและชายฝั่ง น ามาศึกษาวิเคราะห์
เพื่อให้ได้แนวทางและนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เหมาะสมในการใช้ก าลังจากเรือประมง เพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงในการป้องกันราชอาณาจักร 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. ประเทศไทยมีเรือประมงอยู่เป็นจ านวนมากนับหมื่นล าทั้งในทะเลอ่าวไทย ทะเลอันดามัน 
และชายฝั่ง อันเป็นจุดแข็งของประเทศ และเป็นก าลังทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศ สามารถที่จะ
น าเรือประมงมาใช้เพื่อความมั่นคงในการป้องกันราชอาณาจักรได้ ทั้งการสนับสนุนการรบ และปฏิบัติการ
รบได้หลายรูปแบบ เช่น การวางทุ่นระเบิด การปราบเรือด าน้ า หรือท าการรบแบบกองโจร เป็นต้น  
 2. ปัจจุบันกองทัพมีนโยบายและแนวคิดในการใช้เรือประมงเพื่อความมั่นคงของชาติ  
2 รูปแบบ คือ ไทยอาสาป้องกันชาติในทะเล (ทสปช.ในทะเล) และการระดมสรรพก าลังตามแผนผนึก
ก าลังและทรัพยากรเพื่อป้องกันประเทศ แต่แนวคิดในการใช้เรือประมงทั้งสองรูปแบบก็ยังไม่สามารถ
น าเรือประมงมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเต็มก าลังความสามารถของเรือประมง  
  2.1 การฝึกอบรมไทยอาสาป้องกันชาติในทะเล เป็นเพียงการด าเนินการเพื่อผลใน
การปฏิบัติการจิตวิทยา ปลูกจิตส านึกให้กับกลุ่มมวลชนให้มีความรักชาติ และให้ความร่วมมือกับทาง
ราชการให้ข่าวสารเกี่ยวกับการกระท าผิดในทะเล ไม่ได้เป็นการฝึกอบรมเพื่อให้เรือประมงมีขีดความสามารถ
ในการปฏิบัตกิารรบหรือต่อสู้กับข้าศึกศัตรู อันเป็นวัตถุประสงค์ในการก่อก าเนิดไทยอาสาป้องกันชาต ิ
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  2.2 การระดมสรรพก าลังเรือประมงตามแผนการผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อ
ป้องกันประเทศ เป็นการด าเนินการระดมทรัพยากรตามความรุนแรงของสถานการณ์ในระดับต่างๆ 
ยังไม่มีการวางแผนการใช้เรือประมงอย่างเป็นรูปแบบและสอดคล้องกับยุทธวิธี จะต้องพิจารณา
วางแผนตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น จึงอาจท าให้การระดมเรือประมงมาใช้ในเวลานั้น เกิดความสับสน
และไม่เข้าใจถึงจุดประสงค์อย่างแท้จริง ไม่สามารถน าเรือประมงมาใช้ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพและ
ขีดความสามารถของเรือประมง 
 3. การควบคุมและติดตามเรือประมงที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน เป็นการควบคุมและติดตาม
เพื่อผลในการป้องกันและปราบปรามการท าประมงที่ผิดกฎหมาย และการกระท าผิดกฎหมายในทะเล  
 4. ปัญหาการขาดแคลนแรงงานไทย ท าให้แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาแทนที่ในภาคการ
ประมง ซึ่งท าให้มีผลต่อความมั่นคงของชาติ การเกณฑ์หรือระดมเรือประมงมาใช้เพื่อความมั่นคงของชาต ิ
แรงงานต่างด้าวจึงอาจเป็นอุปสรรคหรือเป็นปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงได้ โดยเฉพาะในกรณี
ที่คู่ขัดแย้งของไทยเป็นประเทศเพื่อนบ้าน  
 5. แนวทางในการก าหนดนโยบายเพื่อให้การเกณฑ์หรือระดมสรรพก าลังเรือประมงมาใช้
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในการป้องกันประเทศ เป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์
และน าเรือประมงมาใช้ได้สอดคล้องกับความสามารถของเรือประมง จึงมีแนวทางและรูปแบบในการ
ก าหนดนโยบายใน 3 ส่วนหลัก ประกอบ  
  5.1. เตรียมเรือ จะต้องมีการจัดเตรียมก าลังเรือประมงไว้ตั้งแต่ยามปกติ โดยท าการ
ส ารวจและจัดท าเป็น บัญชีเรือประมงพร้อมใช ้
  5.2. เตรียมคน หรือเตรียมก าลังพล โดยด าเนินการฝึกก าลังพลของกองทัพให้มี
ความรู้ความสามารถ พร้อมที่จะลงไปปฏิบัติงานในเรือประมง ควบคุมและสั่งการเรือประมงให้ปฏิบัติ
ตามยุทธวิธีได้ทันที แทนการใช้แรงงานในเรือประมงซึ่งอาจเป็นแรงงานต่างด้าว 
  5.3. เตรียมอาวุธ เตรียมอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ พร้อมทั้งเครื่องมือและอุปกรณ์ 
ที่จ าเป็นส าหรับติดตั้งหรือน าไปใช้งานในเรือประมง เพื่อให้เรือประมงมีความพร้อมและสามารถ  
ท าการรบปฏิบัติการทางยุทธวิธีได้ รวมทั้งใช้ในการป้องกันตนเอง 
 6. การฝึกอบรมไทยอาสาป้องกันชาติในทะเล ยังคงมีความส าคัญต่อความมั่นคงของ
ชาติ โดยเฉพาะการปฏิบัติการจิตวิทยา เพื่อปลูกฝั่งความรักชาติ ให้ความร่วมมือกับทางราชการ  
แต่เมื่อในภาคของการประมงแรงงานต่างด้าวได้เข้ามาแทนที่แรงงานไทยจ านวนมาก การปฏิบัติการ
จิตวิทยามวลชนจึงควรจะต้องครอบคลุมไปถึงแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นด้วย เพื่อให้แรงงานต่างด้าว
เหล่านั้นส านึกในบุญคุณของผืนแผ่นดินไทย ซึ่งให้ที่อยู่อาศัยและหนทางท ากินเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวอยู่จนทุกวันนี้ ไม่กระท าการใดๆ อันจะเป็นปฏิปักษ์ต่อประเทศไทย และให้ความร่วมมือกับ
ทางราชการไทยด้วยความเต็มใจ 
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ข้อเสนอแนะ 

 จากผลของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จึงควรให้มีการด าเนินการปรับปรุงแนวทางในการ
เตรียมการเพื่อระดมสรรพก าลังเรือประมง เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในการป้องกันราชอาณาจักร 
โดยมีแนวทางและรูปแบบในการก าหนดนโยบายดังนี ้
 1. วางแผนและจัดเตรียมเรือประมงเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในการป้องกันราชอาณาจักร
ในรูปแบบของกองเรือประมงพร้อมใช้เพื่อรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินที่อาจจะเกิดขึ้น โดยวางแผนและ
เตรียมการในส่วนต่างๆ ประกอบด้วย ส ารวจและจัดท าบัญชีเรือประมงพร้อมใช้ จัดเตรียมก าลังพล
ของกองทัพส าหรับปฏิบัติการในเรือประมง และจัดเตรียมอาวุธยุทโธปกรณ์และเครื่องมือสิ่งอุปกรณ์
ต่างๆ ส าหรับสนับสนุนการปฏิบัติการของเรือประมง 
 2. ด าเนินการปฏิบัติการจิตวิทยา กับมวลชนแรงงานต่างด้าวที่ท างานอยู่ในภาคการประมง 
และภาคส่วนอื่นๆ เพื่อให้แรงงานต่างด้าวเหล่านั้นมีความส านึกในบุญคุณของผืนแผ่นดินไทย  
ที่ให้ที่อยู่ที่อาศัย และหนทางท ามาหากิน หล่อเลี้ยงชีวิตของเขาและครอบครัวอยู่จนทุกวันนี้ เพื่อให้
แรงงานต่างด้าวเหล่านั้นส านึกในบุญคุณของผืนแผ่นดินไทย ไม่กระท าการใดๆ ที่จะเป็นปฏิปักษ์หรือ
ก่อให้เกิดอันตรายแก่ประเทศไทย และให้ความร่วมมือกับทางราชการไทย 
 3. กองทัพควรส ารวจ เตรียมการและให้ความส าคัญกับทรัพยากรต่างๆ ที่ประเทศไทยมีอยู่
ในภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคราชการ เอกชน และประชาชน ว่าทรัพยากรใดสามารถน ามาใช้ในกิจการ
เพื่อความมั่นคงได้อย่างไรประการใดบ้าง และวางแผนเตรียมการน าทรัพยากรนั้นๆ มาใช้ให้เกิดประโยชน์
อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับขีดความสามารถของทรัพยากรแต่ละชนิด เพื่อให้สามารถระดมทรัพยากร
เหล่านั้นมาใช้ได้ทันทีเมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน 
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