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  วัตถุประสงค์ของการวิจัยในครั้งนี้  เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการจัดท างบประมาณแบบ
บูรณาการของประเทศไทยกับต่างประเทศ วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ ที่ท าให้การจัดท างบประมาณ
แบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะและ
แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่    โดยเป็นการศึกษา
เปรียบเทียบการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการของประเทศไทยกับประเทศเกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา  
และออสเตรเลีย     โดยทั้ง  3  ประเทศด าเนินการปฏิรูปงบประมาณจนประสบผลส าเร็จ  ซึ่ง
สามารถน ามาปรับใช้ในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการในเชิงพ้ืนที่ของประเทศไทยได้ เน้นการ
จัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ เฉพาะการจัดท างบประมาณของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และ
งบประมาณภาค ที่มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 และ
สอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ตามกระบวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณแบบ
บูรณาการเชิงพ้ืนที่ ตามโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ในการวิจัยครั้ง
นี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูลในการวิจัย   ผู้วิจัยจะเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้
ข้อมูลหลัก (Key Information) ซึ่งเป็นแหล่งข้อมูลจากต้นทางข้อมูลอย่างแท้จริง โดยการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) ตามเนื้อหาวัตถุประสงค์และขอบเขตการวิจัย จากบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
และข้อมูลจากเอกสาร ต ารา เอกสาร คู่มือแนวทางการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ กฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  เพ่ือเสนอรายงานการศึกษาเชิงพรรณนา โดยสังเคราะห์และ
วิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหา  เพ่ือจะได้จัดท าข้อเสนอแนะ
และแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่  โดยได้ผลการวิจัย
การจัดท างบประมาณของต่างประเทศ การศึกษารูปแบบ วิธีการ และแนวทางการจัดการงบประมาณ
ที่มีการจัดท างบประมาณเชื่อมโยงระหว่างส่วนกลาง ส่วนจังหวัด ส่วนท้องถิ่น ของต่างประเทศ(Best 
Practice)  ๓ ประเทศ คือ เกาหลีใต้  สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย    มีประเด็นที่น่าสนใจ คือการ
จัดการงบประมาณ 3 ประเทศที่เป็นกรณีศึกษา ใช้งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานสามารถประยุกต์ใช้
ข้อดีในแต่ละด้านส าหรับการจัดท าการบริหารงบประมาณของประเทศไทย โดยเฉพาะการจัดสรร
งบประมาณในลักษณะบูรณาการระหว่างส่วนกลาง จังหวัด และท้องถิ่น เพ่ือน าไปสู่การน าเสนอข้อ
ค้นพบเรื่องตัวอย่างท่ีดี(Best Practice)   จากการศึกษาระบบงบประมาณของ 3 ประเทศดังกล่าว 
พบว่าทุกประเทศมีรูปแบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) 
โดยมีลักษณะมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการจัดท ากรอบรายจ่ายระยะปานกลาง
และระยะยาว มีการประมาณการเศรษฐกิจมหภาค การประมาณการรายรับ การวิเคราะห์ผลกระทบ
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ด้านนโยบายการคลังและงบประมาณ มีการน าเสนอข้อมูลผลการด าเนินงาน ผลส าเร็จของการ
บริหารงานมาเป็นแนวทางในการตัดสินใจการจัดท างบประมาณ มีระบบการติดตามผลและประเมินผล 
นอกจากนี้มีระบบการจัดเก็บฐานข้อมูลทางด้านงบประมาณท่ีถูกต้องครบถ้วน   โดยประเทศเกาหลีใต้
ประสบความส าเร็จในการบริหารงบประมาณแบบบนลงล่าง (Top-Down Budgeting)   ในขณะที่
ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ผู้บริหารแต่ละหน่วยงานร่วมกันก าหนดเป้าหมายแผนงานที่เน้น
ผลลัพธ์ โดยก าหนดเป้าหมายออกเป็น 3 ระดับ ระดับประเทศ ระดับรัฐ และระดับท้องถิ่น  และ
ประเทศออสเตรเลียที่มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล ให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความ
คล่องตัวและด าเนินการได้รวดเร็ว ใช้ผลส าเร็จของการบริหารงานมาเป็นแนวทางในการตัดสินใจการ
จัดท างบประมาณ ส าหรับปัญหาการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร พบว่ามีปัญหาในเชิงนโยบายและปฏิบัติ โดยปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาตั้งแต่ระดับแผน
หมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และ
แผนพัฒนาพ้ืนที่ภาค ต่างมีกฎหมายเฉพาะและภารกิจตามอ านาจหน้าที่ ท าให้กลไกในการจัดท า
แผนพัฒนาแตกต่างกัน ไม่ประสานสอดคล้องต้องกัน ขาดความชัดเจนในการเชื่ อมโยง และประสาน
แผนในระดับพ้ืนที่ ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค ยังไม่มีกลไกให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
ระดับพื้นที่เข้ามาร่วมพิจารณาจัดท า ท าให้ขาดการเชื่อมโยง สอดคล้องและครอบคลุมเพ่ือที่จะพัฒนา
ระดับพ้ืนที่ ปัญหาเชิงปฏิบัติทั้งในส่วนของส านักงบประมาณ  ในเรื่องการปฏิบัติงานกองจัดท า
งบประมาณเขตพ้ืนที่ 1-18 การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการงบประมาณ ระยะเวลาการจัดท า
งบประมาณ และปัญหาการปฏิบัติงานของหน่วยงาน และผู้ที่เกี่ยวข้องภายนอก ในเรื่องการจัดท า
แผนงานโครงการยังเป็นการด าเนินงานตามภารกิจปกติในลักษณะต่างคนต่างท า เกิดความซ้ าซ้อน 
ขาดการเชื่อมโยงกันในลักษณะตามห่วงโซ่คุณค่า  มีการโอนเปลี่ยนแปลงรายการไปด าเนินโครงการที่
ไม่ปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด    ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ 
และยังไม่ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการฯ   ประกอบกับมีข้อจ ากัดด้าน
ระยะเวลา และความชัดเจนในขั้นตอนการปฏิบัติ จึงส่งผลให้เกิดปัญหาในการบูรณาการงบประมาณ
ระหว่างกระทรวงกับจังหวัดหลายประการ   ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนที่
ก าหนดไว้ เป็นต้น โดยได้มีข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ งาน รวมทั้งมี
ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยในโอกาสต่อไป เพ่ือให้การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
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 This paper aims to compare the regional integrated budget preparation 
between Thailand and other countries, to analyze the causes of inefficient results and 
to suggest the solutions for enhancing the efficiency of regional integrated budget 
preparation.  The author compares the regional integrated budget preparation in 
Thailand with Korean, The United State of America and Australia, which are the best 
studies in this field in order to apply their successful factors with the situations in 
Thailand, especially in provincial and regional budget preparation. Additionally, budget 
preparation in Thailand is consistent with Thailand 20 Year Strategic Plan (2017 - 2036), 
the 12th National Economic and Social Development Plan (2017 - 2021) and the annual 
Budget Allocation Strategies, so that all government projects are align with the national 
strategies.  This study uses a qualitative method to collect the key information from 
textbooks, articles, regulations and also interviews the in-depth issues with the related 
organizations.  This results in the suggestions for enhancing the efficiency of regional 
integrated budget preparation by comparing with Korean, The United State of America 
and Australia, which is the best practices. The intrigue issue is that these countries have 
constructed Performance Based Budgeting (PBB), Medium term Expenditure Framework 
(MTEF) , Long term Expenditure Framework ( LTEF) , macroeconomic analysis, revenue 
projection and stakeholder analysis, focusing on the enhancement of the efficiency 
and effectiveness of budget allocation. The results of the projects have been used for 
deciding the annual budget allocation in the following year.  They also have set the 
system for controlling following and assessing the magnificent data to improve the 
efficiency and effectiveness of annual budget allocation.  In Korean, they have 
performed Top-Down Budgeting to manage budget allocation. Meanwhile, The United 
State of America focuses on setting the purpose of the projects by dividing it into three 



levels includes; federal government, state government and local government.  In 
Australia, they have paid attention on enhancing the efficiency and effectiveness of the 
budget allocation system, improving the flexibility of the public management and using 
the results of the projects for deciding the annual budget allocation.  In case of the 
inefficiency in the regional integrated budget preparation process, this results from the 
limitation of the national policies and the lack of cooperation in practice.  In term of 
the national policies, there are too many laws and regulations, which is not integrated, 
so the government organizations in provincial levels do not work together.  For the 
latter, there are the lack of technology and time limitation for Budget Preparation Area 
Division 1- 18 in the Bureau of the Budget, as well as the absence of knowledge, 
intention, cooperation, connection and duplication of the government organizations in 
provincial levels.  This leads to the policy suggestions and practice proposals for the 
related study in order to enhancing regional integrated budget preparation in the 
future.     
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ค ำน ำ 
 ผลงานวิจัยฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตร วปอ.รุ่นที่  60 โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาแแบบบูรแาการเิิงพ้้นที่ 
โดยเน้นการจัดท างบประมาแของจังหวัด กลุ่มจังหวัดและภาค เพ่้อให้การจัดท างบประมาแในพ้้นที่
ดังกล่าวสนับสนุน สอดคล้องกับภารกิจของพ้้นที่ในแต่ละระดับ เพ่้อให้การจัดสรรงบประมาแในมิติ
พ้้นที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสามารถตอบสนองการปฏิบัติงานเพ่้อขับเคล้่อนยุทธศาสตร์ิาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งิาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 -2564) 
นโยบายของรัฐบาล รวมทั้งการจัดสรรงบประมาแท่ีตอบสนองความต้องการของประิาินในพ้้นที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยิน์สูงสุดกับประเทศิาติและประิาิน 

 ผู้วิจัยใคร่ขอขอบพระคุแท่านคแาจารย์ ท่านผู้บังคับบัญิาและผู้ใต้บังคับบัญิา และผู้
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่กรุแาให้การสนับสนุน ให้ค าปรึกษา และให้ข้อมูลต่างๆ ที่ท าให้งานวิจัยฉบับนี้
ส าเร็จลุล่วงด้วยดี และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลงานวิจัยฉบับนี้ จะเป็นประโยิน์กับการปฏิบัติงานของ
ส านักงบประมาแและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผู้สนใจศึกษาในปัจจุบันและในอนาคตไม่มากก็
น้อย และหากมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้วิจัยต้องขออภัยมา แ ที่นี้ด้วย 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ   

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติให้ความส าคัญกับ
แนวนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่นและงานของรัฐ
อย่างอ่ืน โดยนัยมาตรา 76  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง  ส่วน
ภูมิภาค  ส่วนท้องถิ่น  และงานของรัฐอย่างอ่ืน  ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
โดยหน่วยงานของรัฐ ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่  เพ่ือให้การบริหารราชการ
แผ่นดิน  การจัดท าบริการสาธารณะ  และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน  รวมตลอดทั้งพัฒนา เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต  และมี
ทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก  รวดเร็ว  ไม่เลือกปฏิบัติ  และปฏิบัติหน้าที่อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

 ตามยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐภายใต ้ 
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 -2579) ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ว่าจะต้องมี
การปฏิรูประบบการใช้จ่ายงบประมาณให้ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การปรับปรุง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มีการจัดท างบประมาณระยะปานกลางและระยะ
ยาว เพ่ือเป็นกรอบในการวางแผนงบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐ 
และสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ โดยควรมุ่งเน้นการจัดท างบประมาณโดยยึดพื้นที่ และประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญเป็นตัวตั้ง 
และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณได้มากขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมี
ความเป็นเจ้าของและติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ ประกอบกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ก าหนดแนวทางการ
พัฒนาโดยปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ เพ่ือให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับเวลา เกิดความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ า มีกลไกและช่องทางให้ประชาชนและ
ภาคเอกชน สามารถตรวจสอบกระบวนการด าเนินงาน งบประมาณ ได้อย่างโปร่งใสยิ่งขึ้น โดยให้
ส่งเสริมการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ และงบประมาณเชิงพ้ืนที่ ให้จังหวัด กลุ่มจังหวัด และ
ให้ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับการจัดสรรงบประมาณได้  

ตามร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 2 0 ป ี (พ.ศ. 2560 - 2579) และแผนพัฒนา 
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  ได้ก าหนดทิศทางการปฏิรูประบบ
งบประมาณมี 3 ประเด็นหลัก คือ 
 1. ให้มีการวางแผนงบประมาณระยะปานกลางและระยะยาว  เพ่ือเป็นกรอบในการ
วางแผนงบประมาณของส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐ  
 2. ส่งเสริมการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ และงบประมาณเชิงพ้ืนที่ ให้จังหวัด 
กลุ่มจังหวัด  และราชการบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับการจัดสรรงบประมาณ 
 3. แก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  เพ่ือให้มีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับ
การด าเนินการตามข้อ  1  และข้อ  2 

 นอกจากนี้นโยบายของรัฐบาลยังให้ความส าคัญการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ
เพ่ือให้การจัดท างบประมาณเกิดการบูรณาการใน 3 มิติ คือ มิติงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญของ
รัฐบาล (Agenda)  มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง/หน่วยงาน (Function)  และมิติงานตาม
ยุทธศาสตร์พื้นที่ (Area) ดังจะเห็นได้จากการมอบนโยบายและมติคณะรัฐมนตรี ต่างๆ เช่น 

 1.มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  12 พฤศจิกายน 2557 เห็นชอบการบูรณาการ
แผนงาน/โครงการ ในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ในระดับพ้ืนที่จังหวัด (Area Based) 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยให้กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ ให้การสนับสนุนการ
ด าเนินการในด้านต่างๆที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินการในเรื่องนี้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมและ
เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 

 2.นายกรัฐมนตรีได้มอบนโยบายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ เมื่อวันที่ 14 
ธันวาคม 2559 ณ อิมแพค เมืองทองธานี   ซึ่งเป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 ที่ได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ภาค โดยให้มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2560 ภายใต้แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งเป็นการใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง เน้นการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ระดับจังหวัด กลุ่ม
จังหวัด โดยให้แต่ละกลุ่มจังหวัดค้นหาศักยภาพของตนเอง การจัดท าแผนงาน/โครงการของทุกภาค
ส่วนทั้งภาครัฐ (ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ กลุ่มจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน 
และประชารัฐ จะต้องด าเนินงานร่วมกันในลักษณะบูรณาการ และเชื่อมโยงตามห่วงโซ่คุณค่า   

 3.มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559  ได้เห็นชอบการก าหนดแนวทางการ
จัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ที่ได้ให้
ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยใช้แผนงานบูรณาการ
เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ให้ 

 4.มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2560  ได้เห็นชอบการก าหนดแนว
ทางการจัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ที่ ได้ให้
ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนๆ มีการบูรณาการร่วมกันในระดับภาค จังหวัดและองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น สามารถเตรียมความพร้อมในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนการด าเนินงานในมิติพ้ืนที่ให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายใน
การพัฒนาประเทศ และได้เห็นชอบแนวทางการบูรณาการเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่ในทุกระดับ 
และน าเสนอตามขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปบูรณาการกับกระทรวง/หน่วยงาน 
(Function)   และนโยบายส าคัญของรัฐบาล (Agenda) โดยคณะกรรมการระดับพ้ืนที่/ผู้ว่าราชการ
จังหวัด หน่วยงานกลางและหน่วยงานในพ้ืนที่ร่วมกันวิเคราะห์ศักยภาพและน าเสนอแผนความ
ต้องการของพ้ืนที่ (Bottom-Up) ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ และเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์ระดับชาติ โดยให้กระทรวง/หน่วยงาน (Function) เข้าไปมีส่วนร่วมด าเนินการและ
ให้ความร่วมมืออย่างจริงจังใช้แผนงานบูรณาการเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของ
หน่วยงานต่างๆให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ให้ 
 งบประมาณแผ่นดินเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการด าเนินกิจกรรม โครงการต่างๆ 
ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงแผนพัฒนาต่างๆ และยัง
เป็นหัวใจส าคัญในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานของกลไกภาครัฐ ดังนั้น ตามร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และนโยบายของรัฐบาลให้ความส าคัญกับการ
จัดท างบประมาณแบบบูรณาการ หากการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร จะท าให้การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย ได้
เนื่องจากงบประมาณมีอยู่อย่างจ ากัด หากการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการไม่ได้รับการแก้ไขให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ก็ยากที่รัฐบาลจะบริหารประเทศให้บรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได ้  
 ด้วยเหตุนี้ ส านักงบประมาณจึงได้พัฒนาและปรับปรุงแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
ตามแนวทางระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งได้ใช้แนว
ทางการจัดสรรงบประมาณเชิงบูรณาการใน 3 มิติ ประกอบด้วย งบประมาณมิติตามนโยบายของรัฐบาล 
(Agenda) งบประมาณมิติกระทรวง (Function) และมิติพ้ืนที่ (Area) แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการการ
จัดสรรงบประมาณเชิงบูรณาการ ใน 3 มิติ นั้น ในปัจจุบันยังคงเป็นปัญหาและมีข้อจ ากัดในการจัดท า
งบและการบริหารงบประมาณ ทั้งปัญหาการปฏิบัติงานภายในส านักงบประมาณ เช่นปัญหาการ
ปฏิบัติงานกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่  1-18 ปัญหาการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
การงบประมาณ ปัญหาการก าหนดปฏิทินการจัดท างบประมาณมีระยะเวลาจ ากัด ปัญหาขาดการ
ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น และปัญหาที่เกิดจากภายนอก เช่นปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจและการ
ให้ความส าคัญการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ ของหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาของพ้ืนที่ไม่มีการบูรณาการกันอย่างจริงจัง เป็นต้น ดังนั้นจากปัญหา
ดังกล่าวจึงส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณ ทั้ง 3 มิติ ยังเกิดความซ้ าซ้อนกันอยู่และขาดการบูรณาการ
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กันอย่างจริงจัง ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้จะเป็นการศึกษาถึงกระบวนการการด าเนินงานจัดท าและ
บริหารงบประมาณ ในเชิงบูรณาการมิติตามพ้ืนที่ (Area) เพ่ือเสนอแนวทางการจัดการงบประมาณที่
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  และเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติต่อไป 

วัตถุประสงคข์องกำรวจิัย 

 1.เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการของประเทศไทยกับ
ต่างประเทศ 
 2.เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ ที่ท าให้การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ 
ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 3.เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะและแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณ
แบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

ขอบเขตของกำรวิจัย 

1. เป็นการศึกษาเปรียบเทียบการจัดท างบปรมาณแบบบูรณาการของประเทศไทยกับ 
ประเทศเกาหลีใต้สหรัฐอเมริกา  และออสเตรเลีย  เนื่องจากทั้ง  3  ประเทศ  มีรูปแบบงบประมาณ
แบบมุ้งเน้นผลงาน  (Performance  Based  Budgeting :  PBB)  และมีประสบการณ์จากการ
ประสบปัญหาเศรษฐกิจ  หนี้สาธารณะเพ่ิมสูงขึ้น  เกิดจากภาวะขาดดุลงบประมาณ  ท าให้มีการ
ปฏิรูประบบงบประมาณ  เช่นเดียวกับประเทศไทย  โดยทั้ง  3  ประเทศด าเนินการปฏิรูปงบประมาณ
จนประสบผลส าเร็จ  ซึ่งสามารถน ามาปรับใช้ในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการในเชิงพ้ืนที่ของ
ประเทศได ้

2. เน้นการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ เฉพาะการจัดท างบประมาณของ
จังหวัด กลุ่มจังหวัด และงบประมาณภาค ที่มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 และสอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

3. กระบวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ ตามโครงสร้าง
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูลในการวิจัย ดังนี้ 
 1.ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผู้วิจัยจะเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key 
Information) ซึ่งเป็นแหล่งข้อมูลจากต้นทางข้อมูลอย่างแท้จริง โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ตามเนื้อหาวัตถุประสงค์และขอบเขตการวิจัย จากบุคคลที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
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    1.1 ผู้บริหารส านักงบประมาณ จ านวน 3 คน ประกอบด้วยรองผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ จ านวน 1 คน ที่ปรึกษาส านักงบประมาณ จ านวน 2 คน 
    1.2 ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ จ านวน 4 คน ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการ
จังหวัด หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด และผู้ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการจัดท างบประมาณแบบ    
บูรณาการเชิงพื้นที ่
 2.ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลจากเอกสาร ต ารา เอกสาร คู่มือ
แนวทางการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง เป็นต้น  
 เพ่ือเสนอรายงานการศึกษาเชิงพรรณนา โดยสังเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ และ
ข้อมูลทุติยภูมิ เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา เพ่ือจะได้จัดท าข้อ เสนอแนะและ
แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ต่อไป 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย         

 1. ท าให้ทราบการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่  และสามารถน าผลการศึกษา 
พร้อมข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาไปปรับปรุงการจัดท างบประมาณ รวมทั้งปรับปรุงระบบและ
วิธีการท างานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 2. ท าให้ส านักงบประมาณและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าผลการศึกษาไปพัฒนา
ระบบรูปแบบ และแนวทางการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์หรือ
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. ท าให้ได้แนวทางการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ให้สอดคล้อง รองรับ
นโยบายของรัฐบาล สนองตอบความต้องการของประชาชนในแต่ละ พ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และลดความซ้ าซ้อนในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการในมิติต่าง ๆ คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
จังหวัด ท้องถิ่น อันจะส่งผลต่อความคุ้มค่าในการจัดสรรงบประมาณ 

ค ำจ ำกัดควำม 

การจัดท างบประมาณ  หมายถึง  กระบวนการในการด าเนินการงบประมาณ ตั้งแต่ข้ันตอน 
       การเตรียมการจัดท างบประมาณ การจัดพิจารณาเสนอ 
       ตั้งงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตาม 
       ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
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การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ  หมายถึง  การด าเนินการจัดท างบประมาณตามนโยบายเรื่อง 
      ส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล ที่มีการด าเนินงานหลายหน่วยงาน 
      ตั้งแต่ 2 หน่วยงานขึ้นไป โดยก าหนดเป็นแผนงานบูรณาการ  
      มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์การด าเนินงานที่มีความเชื่อมโยง  
      สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
      คุ้มค่าและไม่ซ้ าซ้อนกัน มีแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย 
      งบประมาณของแต่ละหน่วยงาน 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ หมายถึง  การเพ่ิมความสามารถในการจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณ ที่มี 
     อยู่จ ากัดให้เกิดความคุ้มค่า เพ่ือการบรรลุเป้าหมาย โดยการ 
     ท างานที่ได้มาตรฐาน รวดเร็ว ถูกต้อง  และใช้เทคนิคท่ีสะดวก 
     และง่ายขึ้นกว่าเดิม  
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาล  หมายถึง  นโยบาย ยุทธศาสตรข์องรัฐบาลตามร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
     (พ.ศ.2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
     ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
     (พ.ศ.2558 – 2564) และนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล  

                

 

  



 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ถือว่าเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ ซึ่งหากบทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัติ
นั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ ทั้งนี้รัฐธรรมนูญได้มีการก าหนดในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณให้เป็นการ
ร่วมมือกันระหว่างฝ่ายบริหารซึ่งเป็นผู้จัดเตรียมงบประมาณ และฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งเป็นผู้อนุมัติ
งบประมาณ ดังปรากฏใน หมวดที่ ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 
 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ  
  มาตรา ๖๔ บทบัญญัติในหมวดนี้ เป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและ
ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน 
  มาตรา ๖๕ รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้
เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
  การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีใน
ยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงกัน
ด้วย 
  มาตรา ๗๑ รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน
ที่ส าคัญของสังคม จัดให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเสริม
สุขภาพเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข็มแข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพัฒนาการ
กีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
  รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้ เป็นพลเมืองที่ดี  มีคุณภาพและ
ความสามารถสูงขึ้น รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้ สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และ
ผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความ
รุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดท้ังการบ าบัด ฟ้ืนฟูและเยียวยาผู้ถูกกระท าดังกล่าว 
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  ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็นและความต้องการที่แตกต่างกัน
ของเพศ วัย และสภาพบุคคล ทั้งนี้ เพื่อความเป็นธรรม 
  มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหาราชการแผ่นดินทั้งราชการและส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการ
แผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์
สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้
ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
  รัฐพึงด าเนินการใหม่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐให้
เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจ 
หรือกระท าการโดยมิชอบ ที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่  หรือกระบวนการแต่งตั้ง
หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการ
ก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นๆ  ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทาง
จริยธรรมดังกล่าว 
  มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์   หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้า เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน
เข้าถึงตัวบทกฎหมายต่างๆ  ได้โดยสะดวก และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย
ได้อย่างถูกต้อง  
  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ  รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
ทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวของประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมาย
ทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป  
  รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น  พึง
ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอน
ต่างๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 



- 9 - 

 

ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว จึงส่งผลให้การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ ายบริหาร ให้
ความส าคัญกับนโยบายพรรคการเมือง หรือนโยบายของรัฐบาลเป็นหลัก ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลท า
ให้ขาดความต่อเนื่องของการด าเนินนโยบายส าคัญและขาดบูรณาการ ทั้งในระดับนโยบาย และการ
น าสู่การปฏิบัติ ถือเป็นการสูญเสียโอกาส และสิ้นเปลืองทรัพยากร 
 ประเทศไทยจ าเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทย
ต้องปฏิรูป และปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ เหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัย
คุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุข
ให้กับคนในชาติได้ 
 ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงบัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้
เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน 
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
 ส าหรับการเชื่อมโยงน าสู่ระดับปฏิบัติ ส่วนราชการน าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาจัดท าแผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี รวมถึงใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาภาค/จังหวัด แผนอ าเภอ แผนท้องถิ่น/ชุมชน  
ทั้งนี้ การจัดท าและขับเคลื่อนแผนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ชาติลงมาถึงระดับพ้ืนที่จะเน้น
การสร้างความสมดุลระหว่างความต้องการในระดับพ้ืนที่ (Bottom-Up)  และทิศทางในภาพรวมของ
ระดับประเทศ (Top-Down) โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนา ประเทศ
ของทุกภาคส่วน 
 วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
ทั้งนี้ วิสัยทัศน์ ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตย 
และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ และ
ปราศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความม่ันคงทางสังคม 
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีองความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติมโตของชาติ ความ
เป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความ
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มั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความ
มั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ ศักดิ์ศรี โดยที่ความมั่นคงเป็นรากฐาน
ของทั้ง ๓ ประการที่จะท าให้เกิดความม่ังคั่งและยั่งยืนได้  
 ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทาง การทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
การเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็น
ศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การ
บริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี 
สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่นประชาชนมีความ
มั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่ มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต ความมั่นคงของอาหารพลังงาน และ
น้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน มีการออมส าหรับวัยเกษียณ 
 ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุข
ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน 
(Inclusive Growth) มีคุณภาพชีวิตตาม มาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ใต้
เส้นความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขัน
กับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถ สร้างรายได้ทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบท
การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจ และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงใน
ภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการ
พัฒนา นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่ จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุน
มนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่ เป็นเครื่องมื อ เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การ
รักษาและการฟื้นฟู ฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้าง
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มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิตและ
การบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ 
(Sustainable Development Goals : SDGs) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและ
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม  มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์
ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนา
ในระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  มี ๖ ยุทธศาสตร์ คือ 
  ๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง ประกอบด้วย 
   ๑.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ  
   ๑.๒ การพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ  พร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้ง
ทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ  
   ๑.๓ บูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอ้ือให้เกิดความมั่นคง  ความมั่งคั่ง
ทางเศรษฐกิจ ป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติ  
   ๑.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล  
   ๑.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงให้สอดคล้องกันแผนงานพัฒนาอ่ืนๆ เพ่ือ
ช่วยเหลือประชาชน และร่วมพัฒนาประเทศ 
  ๒ . ยุทธศาสตร์ที่  ๒  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย 
   ๒.๑ การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ  
   ๒.๒ การพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Society) เพ่ือสร้าง
ผู้ประกอบการทางธุรกิจ   
   ๒.๓ การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 
   ๒.๔ การวางรากฐานที่แข็งแกร่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 
  ๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ ประกอบด้วย 
   ๓.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  (Transformation of Culture)   
เพ่ือสร้างคนไทยที่มีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย  
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   ๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต    
   ๓.๓ การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม  (Transformation of Learning)  
   ๓.๔ การพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ (Talents)  
   ๓.๕ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  
   ๓.๖ การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
  ๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม 
ประกอบด้วย 
   ๔.๑ การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความมั่นคงในชีวิตและ
ทรัพย์สินของคนทุกลุ่มในสังคม  
   ๔.๒ การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง  
   ๔.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม  
   ๔.๔ การสร้างความสมานฉันท์ในสังคม 
  ๕. ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย  
   ๕.๑ จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
   ๕.๒ วางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน ๒๕ ลุ่มน้ า 
ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน   
   ๕.๓ พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ  
   ๕.๔ พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์และเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
   ๕.๕ ร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  
   ๕.๖ ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
  ๖. ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ประกอบด้วย  
   ๖.๑ การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
   ๖.๒ การยกระดับงานบริการประชาชนและการอ านวยความสะดวกของภาครัฐ สู่
ความเป็นเลิศ  
   ๖.๓ การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ  
   ๖.๔ การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการ
ปฏิบัติราชการและมีความเป็นมืออาชีพ 
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   ๖.๕ การต่อต้านการทจุริตและประพฤติมิชอบ 
   ๖.๖ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย  
เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

 ในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
เชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้นโดยน้อมน าหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางใน
การพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙-๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้
สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
เหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความดุลและยั่งยืน 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญในการ
เชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการ
ส าคัญที่ต้องด าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือ
เตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกันยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและ
ติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือก ากับให้การพัฒนาเป็นอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น าไปสู่
พัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 
 หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” การพัฒนาที่ยั่งยืน และ คนเป็นศูนย์กลางพัฒนา  
 วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
  ๑. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบ วินัย 
ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน
เป็นคนเก่งท่ีมีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
  ๒. เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาส ได้รับการพัฒนาได้รับการพัฒนา
ศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 
  ๓. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืนสร้างความ
เข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้วัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้นสร้าง
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า 
  ๔. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติละคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถ
สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
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  ๕. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการ
ท างานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 
  ๖. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือ
รองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตละบริการเดิมและขยายฐานการผลิตละบริการใหม่ 
  ๗. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับอนุ
ภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน า
และสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทังในระดับอนุ
ภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
 ทั้งนี้ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพ
และภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่ และการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุก เพ่ือเสริมจุดเด่นในระดับภาคและ
จังหวัดให้เป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขตเมืองจะ
เป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชน โดยการพัฒนาเมืองให้เป็น
เมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของ
การพัฒนาในกรุงเทพฯ และภาคกลางไปสู่ภูมิภาค 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร ์

 ๑. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ 
      งบประมาณรายจ่ายมีความส าคัญและจ าเป็นในการสร้างความเจริญมั่นคงให้แก่
ประเทศ โดยการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย
ที่วางไว้ สามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม 
เทคโนโลยี การต่างประเทศ และสร้างความมั่นคงให้แก่ประเทศ ทั้งนี้งบประมาณที่จะน ามาใช้จ่าย
จะต้องตราเป็นกฎหมายที่เรียกว่า พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ซึ่งการ
อนุมัติและการใช้กฎหมายพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ จะมีขั้นตอนและ
กระบวนการงบประมาณ ซึ่งในปัจจุบันจะประกอบไปด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ ได้แก่ การวางแผน
งบประมาณ  (Budget Planning) การจัดท างบประมาณ  (Budget Preparation) การอนุมั ติ
งบประมาณ (Budget Adoption) การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) การติดตามและการ
ประเมินผลงบประมาณ (Budget Follow-up and Evaluation) จึงได้ศึกษาแนวคิดที่ส าคัญเกี่ยวข้อง
กับกระบวนการงบประมาณ ดังนี้ 
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   ๑.๑  งบประมาณของประเทศไทย 
   ๑.๒  กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ ที่เก่ียวกับงบประมาณ 
   ๑.๓  การวางแผนและการจัดท าค าขอรับการจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ 
   ๑.๔  การอนุมัติงบประมาณ 
   ๑.๕  การบริหารงบประมาณ 
   ๑.๖  การติดตามและการประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

 ๒. งบประมาณของประเทศไทย 
           งบประมาณของภาครัฐ หมายถึงจ านวนเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือก่อหนี้
ผูกพันได้ตามวัตถุประสงค์ และภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  
โดยอาศัยเหตุผลเชิงตรรกะ และหลักฐานเชิงประจักษ์สนับสนุนในการคาดคะเนตัวเลขการกะประมาณ 
การบริหาร กิจกรรม โครงการ และค่าใช้จ่ายตลอดจนทรัพยากรต่างๆ ที่แสดงออกในรูปตัวเงินใน
อนาคต ที่ฝ่ายบริหารจะใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ การก าหนดเป้าหมายทางสังคม การ
กระจายรายได้ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้  โดยผ่านขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณ การอนุมัติ
งบประมาณ และการบริหารงบประมาณ   
  ๒.๑  ระบบงบประมาณของประเทศไทย 
      ระบบงบประมาณ หมายถึง กระบวนการซึ่งองค์กรวางแผนไว้ เพ่ือด าเนิน
กิจกรรมทางการเงินในอนาคต ซึ่งระบบงบประมาณจะเป็นไปตามความเหมาะสมในแต่ละยุคสมัย 
ขึ้นอยู่กับนโยบายของประเทศนั้นๆ ทั้งนี้นับตั้งแต่มีการก าหนดพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๐๒ เพ่ือให้ใช้เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับงบประมาณโดยเฉพาะ ระบบงบประมาณของประเทศ
ไทยสามารถแบ่งเป็น ๔ ระบบ   ได้แก่ 
    ๒.๑.๑  ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting) 
     ช่วงการใช้ระบบงบประมาณอยู่ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๐๒ – ต้นปี พ.ศ.
๒๕๒๔ เมื่อมีการจัดตั้งส านักงบประมาณ และมีการตราพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๐๒ เพ่ือใช้เป็นหลักในการจัดท าและบริหารงบประมาณแล้ว ระบบงบประมาณเริ่มแรก เป็นระบบ
ที่ให้ความส าคัญแก่รายละเอียดของการใช้จ่ายในรูปแบบที่แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลใช้จ่ายอะไรไปบ้าง มี
การจ าแนกประเภท หมวดหมู่ของงบประมาณรายจ่ายไว้โดยละเอียด โดยมุ่งหวังให้การใช้จ่ายเป็นไป
อย่างถูกต้อง ง่ายต่อการตรวจสอบ และเพ่ือป้องกันการทุจริต นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญแก่
ผลประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนจากการใช้จ่ายด้วย ซึ่งให้ความส าคัญกับการควบคุมปัจจัยน าเข้า (Inputs) แต่
ละรายการ โดยแสดงให้เห็นแต่เพียงว่าในการบริหารงานนั้นจะมีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นรายการ
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ประเภทใด เช่น จ่ายเป็นเงินเดือน ค่าสิ่งของ ค่าบริหาร อย่างละเท่าใด ข้อดี คือ ช่วยในการควบคุม
การใช้จ่ายของหน่วยงานได้ดี เพราะมีการแสดงค่าใช้จ่ายไว้อย่างชัดเจน จึงง่ายต่อการปฏิบัติในการ
ปรับเพ่ิม/ลดรายการ แต่มีข้อบกพร่องที่ไม่สามารถวัดผลส าเร็จของงานได้ เพราะการอนุมัติเงินประจ า
งวดจะอนุมัติตามหมวดรายจ่าย มิได้อนุมัติตามแผนงาน งาน/โครงการ ท าให้ไม่สามารถมองเห็นความ
เชื่อมโยงระหว่างทรัพยากรที่จัดสรรให้แก่งาน/โครงการหนึ่งๆ กับผลที่ต้องการให้เกิดขึ้นหรือ
วัตถุประสงค์ของงานหรือโครงการนั้นๆ ซึ่งเป็นอุปสรรคในการประเมินผลส าเร็จของการด าเนินงาน 
นอกจากนี้ การควบคุมรายละเอียดของการใช้จ่ายเงินท าให้ผู้บริหารไม่มีความคล่องตัวในการ
บริหารงานเท่าที่ควร จึงไม่สามารถใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไป
ตามแผนที่ก าหนดได้ 
    ๒.๑.๒  ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Program Budgeting)  
     ช่วงการใช้ระบบงบประมาณอยู่ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๒๔ – ปี พ.ศ.
๒๕๔๐ ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting) มีความมุ่งหมายให้มีการเชื่อมโยงการ
จัดสรรงบประมาณเข้ากับการวางแผน และเพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล จึง
ได้แสดงงบประมาณในลักษณะแผนงานไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ใน
ขณะเดียวกันได้จ าแนกงบประมาณรายจ่ายของงาน/โครงการออกเป็นหมวดรายจ่ายต่างๆ ในเอกสาร
งบประมาณ ฉบับรายละเอียดประกอบงบประมาณรายจ่าย ทั้งนี้ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน
ได้พัฒนาขึ้น เพ่ือแก้ไขข้อจ ากัดของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ โดยมีจุดประสงค์ส าคัญเพ่ือ
ใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผน เพ่ือให้มีความเชื่อมโยงระหว่างวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ
หน่วยงานกับแผนงาน/โครงการที่จะต้องมี เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายเหล่านั้น ตลอดจน
ผลงานที่จะได้รับจากการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการเหล่านั้น และเป็นระบบงบประมาณที่
สนับสนุนการวางแผน โดยผสมผสานการวางแผนและการงบประมาณเข้าเป็นกระบวนการเดียวกัน  
ดังนั้น ระบบงบประมาณแบบแผนงานจึงเน้นการแจกแจงงบประมาณ     ออกตามวัตถุประสงค์และ
แผนงาน/โครงการต่างๆ ที่จะต้องมีเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ นอกจากนี้ยังเน้นการชี้ให้เห็นถึงผลงานที่
จะได้รับว่าถ้าได้รับจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน/โครงการต่างๆ แล้ว จะได้รับผลงานอะไรออกมา
บ้าง โดยอาจแสดงออกมาในหลายรูปแบบ เช่น ผลผลิต ต้นทุนต่อหน่วยหรืออาจแสดงออกมาในรูป
ของการวิเคราะห์ผลตอบแทน 
    ๒ .๑ .๓  ระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงาน (Performance Based 
Budgeting) 
     ช่วงการใช้ระบบงบประมาณอยู่ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๔๐ – ปี พ.ศ.
๒๕๔๓ งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เป็นแนวทางการด าเนินงานตั้งแต่ การวางแผน การจัดการ
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งบประมาณ โดยเน้นที่ผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) มีการวัดผลการด าเนินงาน 
(Performance Measures) ที่หน่วยนับในการตรวจวัด และประเมินผลการด าเนินงานที่ต้องชัดเจน 
สมบูรณ์ สามารถน ามาใช้ได้จริง และเหมาะสมกับเวลา ครอบคลุมทั้ง ปริมาณ คุณภาพ ค่าใช้จ่าย 
อย่างมีประสิทธิผล และทันเวลาตามต้องการ ซึ่งท าให้รัฐบาลมั่นใจได้ว่ าผลผลิตที่เกิดขึ้นมีความ
เชื่อมโยงกับผลลัพธ์สอดคล้องกับเป้าหมาย และนโยบายรัฐบาล มีปริมาณ ราคาและคุณภาพเหมาะสม
สอดคล้องกัน โดยสาระส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานประกอบด้วย 
     2.1 .3 .1   การจัดท างบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงาน ระบบ
งบประมาณรูปแบบนี้ก าหนดให้ในการของบประมาณจะต้องระบุพันธกิจขององค์กร โดยมีการแสดงให้
เห็นถึงความเชื่อมโยงของข้อมูลที่เกี่ยวกับทรัพยากรที่ใช้ให้ได้ผลผลิตและผลลัพธ์ที่สอดคล้องกันกับ
เป้าหมาย นโยบาย และวัตถุประสงค์ของส่วนราชการนั้น ซึ่งจะต้องมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และพันธกิจของกระทรวง มีการประเมินผลส าเร็จอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือ
วัดผลการด าเนินการและความส าเร็จของผลงานในเรื่อง ปริมาณ คุณภาพ ความทันเวลา และต้นทุน 
     ๒.1.3.2  ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส และการรายงาน เป็น
แนวทางในการกระจายอ านาจการบริหารงบประมาณ โดยให้หน่วยงานปฏิบัติมีความคล่องตัวในการ
ด าเนินงานภายในกรอบของงบประมาณรายจ่ายที่ระดับแผนงาน ซึ่งประกอบด้วยงาน/โครงการ ทั้งนี้ 
หน่วยงานจะต้องรายงานผลการด าเนินงานโดยการเปรียบเทียบผลผลิตที่ท าแล้วเสร็จกับเป้าหมายของ
ผลผลิต รวมทั้งต้องรายงานทางการเงินที่เกี่ยวกับการมอบความรับผิดชอบการใช้เงินงบประมาณ และ
ประสิทธิผลของการใช้งบประมาณ 
     2.1.3.3  การกระจายอ านาจในการจัดท าและบริหารงบประมาณ 
เพ่ือให้มีความคล่องตัว และมีความยืดหยุ่นในการบริหารงาน เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ส านัก
งบประมาณได้ด าเนินการทบทวนโครงสร้างงบประมาณ การปรับปรุงระบบการโอนเปลี่ยนแปลงให้มี
ความคล่องตัวมากขึ้น และการปรับโครงสร้างระบบการอนุมัติเงินประจ างวด โดยส่วนราชการ
ด าเนินการท าข้อตกลงในการใช้งบประมาณกับส านักงบประมาณโดยส่วนราชการที่ส าคัญ ได้แก่  
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น ต้องมีส่วนรับรู้ด้วย มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า ๓ 
ปี บนพ้ืนฐานของแผนงานในปัจจุบันให้ครอบคลุมเป้าหมายและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ จัดท า
รายงานทางการเงินอย่างละเอียด ตลอดจนรายงานความก้าวหน้าของงานโดยเปรียบเทียบกับ
เป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 
     2.1.3.4  การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ การ
จัดท างบประมาณ มีขอบเขตจ ากัดอยู่เพียงการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาลกลาง
เท่านั้น ส่วนกิจกรรมที่อยู่นอกระบบงบประมาณ (Extra Budgetaries Activities) ซึ่งได้แก่ เงินกู้ และ
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เงินช่วยเหลือจากภายนอก ยังไม่ได้ถูกรวมเข้ากับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนั้น หาก
น ากิจกรรมที่ใช้จากเงินนอกงบประมาณดังกล่าว มาพิจารณาร่วมกันกับการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีด้วยแล้ว จะท าให้แผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมีความสมบูรณ์ และรัฐสามารถใช้ประโยชน์
ในการวางแผนทางการเงินและการคลังได้ถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของ
งบประมาณ จะสามารถชี้ให้เห็นถึงผลกระทบของนโยบายการคลังของรัฐบาลที่มีต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย การวางแผน และการรายงานทางการเงินที่ปรับปรุงแล้ว จะช่วยให้ตัดสินใจได้ดีข้ึน 
    ๒.๑.๔ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic 
Performance Based Budgeting) 
     ช่วงการใช้ระบบงบประมาณอยู่ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๔๔ - ปัจจุบัน จาก
การแถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ รัฐบาลจะท าการปฏิรูปการจัดการ
งบประมาณใหม่ โดยจะปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดท าและจัดสรรงบประมาณให้เป็นเครื่องมือในการ
จัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ 
และส่งเสริมให้กระทรวง ทบวง กรม มีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น พร้อมทั้งจัดให้มีระบบควบคุม
ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ส านักงบประมาณจึงได้พัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ เพ่ือให้สามารถรองรับกับการจัดท าแผนบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งรัฐบาล
จะต้องจัดท าเพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการจัดท าแผนนิติบัญญัติและแผนปฏิบัติราชการ เพ่ือใช้ใน
การบริหารราชการแผ่นดินตลอดระยะเวลาสี่ปีตามที่ก าหนดใน มาตรา๑๓ และมาตรา ๑๔ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยการพัฒนา
อาศัยแนวคิดของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน แนวคิดของการกระจายภารกิจ และแนวคิด
ของการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ โดยมีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 
     2.1.4.1  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เน้น
การใช้ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายรัฐบาลเป็นหลักในการจัดทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผล คุ้มค่า และ
สอดคล้องกันตามความต้องการของประชาชน โดยเพ่ิมบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวง 
ทบวง กรม ในการบริหารจัดการงบประมาณ และค านึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
     2.1.4.2  มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ โดยให้
ความส าคัญกับความส าเร็จตามเป้าหมายในทุกระดับตั้งแต่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติจนถึง
เป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและหน่วยงาน 
     2.1.4.3  เน้นหลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารจัดการที่ดี  โดย
มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละระดับที่ชัดเจน เริ่มตั้งแต่ระดับรัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรี
รับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เพราะรัฐบาลเป็นผู้บริหารและเป็นผู้
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ก าหนดนโยบายสูงสุดของประเทศ สู่ระดับกระทรวงหรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบต่อผลส าเร็จตาม
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง และสิ้นสุดที่ระดับหน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อ
ผลส าเร็จของผลผลิต ที่ส่งผลโดยตรงต่อประชาชน   
     2.1.4.4  การมอบอ านาจการบริหารจัดการงบประมาณ เพ่ือเป็น
การสนับสนุนให้กระทรวงและหน่วยงาน สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการ
ให้บริการที่มีความเชื่อมโยง และสอดคล้องกันในแต่ละระดับ จึงได้มอบอ านาจการบริหารจัดการ
งบประมาณให้กับกระทรวงและหน่วยงานมากขึ้น พร้อมทั้งผ่อนคลายกฎระเบียบต่างๆให้มีความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการงบประมาณมากขึ้นด้วย 
     2.1.4.5  การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ การ
จัดท างบประมาณที่ผ่านมามีขอบเขตจ ากัดอยู่แต่เพียงค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ใช้จ่ายจากงบประมาณ
เท่านั้น ไม่รวมกิจกรรมที่ใช้เงินนอกงบประมาณ เช่น เงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินรายได้ของหน่วยงาน 
เป็นต้น ดังนั้นการน าเงินนอกงบประมาณมาพิจารณาร่วมกันกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะท าให้
แผนการเงนิโดยรวมของภาครัฐมีความสมบูรณ์ ครอบคลุมและสามารถใช้ประโยชน์ในการวางแผนทาง
การเงินการคลังให้ถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น 
     2.1.4.6  การวางแผนการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นการวางแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) เป็นการประมาณการรายจ่าย ๓ 
ปีล่วงหน้า จากค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานได้รับอนุมัติในปีปัจจุบัน ภายใต้สมมุติฐานว่าไม่มีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายส าหรับแผนงานต่างๆ เหล่านั้น ซึ่งจะท าให้มั่นใจได้ว่า สัดส่วนของค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนในอนาคต
นั้น สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศในแต่ละด้าน การประมาณการวงเงินงบประมาณ 
MTEF จะด าเนินการทั้งแบบ Top Down ซึ่งเป็นการประมาณการรายจ่ายระดับนโยบาย โดย
พิจารณาจากสมมติฐานทางเศรษฐกิจและนโยบายการคลังของรัฐ และแบบ Bottom Up ซึ่งเป็นการ
ประมาณการรายจ่ายจากระดับหน่วยงาน  ภายใต้สมมติฐานว่าจะไม่มีนโยบายใหม่ในระยะเวลา ๑ - 
๓ ปี ซึ่ง MTEF ทั้ง ๒ แบบท าให้ส านักงบประมาณและรัฐบาลทราบถึงตัวเลขพ้ืนฐานของงบประมาณ
ในแต่ละปี นอกจากนี้ยังช่วยให้การวางแผนการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพและรักษาวินัยทางการ
คลัง 
     2.1.4.7  การติดตามและการประเมินผลความส าเร็จตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์  เป็นการจัดให้ระบบการติดตามประเมินผล และการรายงานผลการด าเนินงานที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ เพ่ือเป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงาน ว่าได้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย เชิงยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยมีตัวชี้วัดผลส าเร็จในทุกมิติ ทั้งปริมาณ คุณภาพ เวลา



- 20 - 

 

และค่าใช้จ่าย ไว้อย่างชัดเจนเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหารงบประมาณ 
ตลอดจนเป็นการแสดงความรับผิดชอบของหน่วยงานต่อผลส าเร็จของงาน 

แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

 ๑.  การท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมาย ดังนี้ 

   จอห์น ดี.มิลเล็ท (John D.Millet, 1954) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลการ
ปฏิบัติงานที่ท าให้เกิดความพึงพอใจ และได้รับผลก าไรจากการปฏิบัติงาน ซึ่งความพึงพอใจ หมายถึง 
ความพึงพอใจในการบริการให้กับประชาชน โดยพิจารณาจาก เช่น การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
การให้บริการอย่างรวดเร็ว ทันเวลา การให้บริการอย่างเพียงพอ การให้บริการอย่างต่อเนื่อง และการ
ให้บริการอย่างก้าวหน้า เป็นต้น 
   สมใจ ลักษณะ (๒๕๔๔) ได้กล่าวว่า การมีประสิทธิภาพในการท างานของตัวบุคคล 
หมายถึงการท างานให้ส าเร็จ โดยสูญเวลาและเสียพลังงานน้อยที่สุด ได้แก่ การท างานได้เร็ว และได้
งานที่ดี  บุคลากรที่มีประสิทธิภาพในการท างาน เป็นบุคลากรที่ตั้ งใจในการปฏิบัติ งานเต็ม
ความสามารถ ใช้กลวิธี หรือเทคนิคการท างานที่จะสร้างผลงานได้มาก เป็นผลงานที่มีคุณภาพเป็นที่น่า
พอใจ โดยสิ้นเปลืองต้นทุน ค่าใช้จ่ายพลังงาน และเวลาน้อยท่ีสุด 
   สิริวดี ชูเชิด (๒๕๕๖) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพการท างาน หมายถึง ความสามารถ
และทักษะในการกระท าของบุคคลของตนเอง หรือของผู้ อ่ืนให้ดีขึ้น เจริญขึ้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ของตนเองและขององค์กรอันจะท าให้ตนเอง ผู้อ่ืนและองค์กร เกิดความพึงพอใจและสงบสุขในที่สุด 
 สรุปว่ า การพัฒ นาประสิทธิภาพการท างาน คือ  การปรับปรุงแก้ ไข เพ่ิม เติม 
ความสามารถ และทักษะในการท างานของตนเองหรือผู้ อ่ืนให้ดีขึ้นเจริญขึ้นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของ
องค์กร ซึ่งจะท าให้ตนเองผู้อ่ืนและองค์กรเกิดความสุขในที่สุด โดยการพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาองค์กรหรือการพัฒนาสังคม 

 ๒. ประโยชน์การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน 

  บุคลากรถือเป็นหัวใจส าคัญในการน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จ และเป้าหมายที่
องค์กรตั้งไว  ้ การบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นการที่องค์การจะกระท าภารกิจหลักให้บรรลุวัตถุประสงค์
และมีประสิทธิภาพนั้นหน่วยงานจ าเป็นจะต้องมีบุคลากรที่มีคุณภาพในปริมาณที่เหมาะสมกับงานซึ่ง
ประโยชน์ของการพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน มีดังนี้ 
  ๒.๑  ช่วยท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนการหรือวิธีการท างานใหม่ที่มี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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  ๒.๒  ช่วยเพิ่มกลยุทธ์ในการสร้างความส าเร็จในการท างานและช่วยลดความซ้ าซ้อน 
ของงาน 
   ๒.๓  ช่วยท าให้การท างานบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ด้วยวิธีการที่รวดเร็ว 
   ๒.๔  ช่วยท าให้องคก์รมีความเจริญก้าวหน้า หรือพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 
  ๒.๕  ท าให้ได้ผลงานที่มีคุณภาพ ลดความสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย ประหยัดเวลา 
ทรัพยากร และก าลังคน 
  ๒.๖  องค์กรมีความสามารถในการก าหนดกลยุทธ์ เทคนิค วิธีการ ด้วยวิธีการท างาน 
ที่เหมาะสม ลดปัญหาอุปสรรคและมีความสุขในการท างาน 
  ๒.๗  ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาตนเอง เมื่อพัฒนาตนเองแล้วจะสามารถน าความรู้ 
ที่ได้รับจากการพัฒนานั้นไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่องานและองค์กรต่อไป 

 ๓. ประเภทของประสิทธิภาพ 

  ประสิทธิภาพ เป็นเรื่องของการใช้ปัจจัยและกระบวนการในการด าเนินงาน โดย
ประสิทธิภาพอาจไม่แสดงเป็นค่าประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แต่แสดงด้วยการบันทึกถึงลักษณะการใช้เงิน 
วัสดุ คน และเวลา ในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า ประหยัด ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจ าเป็น รวมถึงมี
การใช้   กลยุทธ์หรือเทคนิควิธีการปฏิบัติที่เหมาะสม สามารถน าไปสู่การบังเกิดผลได้ เร็วและมี
คุณภาพ ประเภทของประสิทธิภาพ มี 2 ระดับคือ 
   ๓.๑  ประสิทธิภาพของบุคคล หมายถึง การท างานเสร็จโดยสูญเสียเวลาและ
พลังงานน้อยที่สุด ค่านิยมการท างานที่ยึดกับสังคม เป็นการท างานได้ เร็วและได้งานดี บุคคลที่มี
ประสิทธิภาพในการท างาน คือบุคคลที่ตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ ใช้กลวิธีหรือเทคนิคการ
ท างานที่จะสร้างผลงานได้มากเป็นผลงานที่มีคุณภาพ เป็นที่น่าพอใจ โดยสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายพลังงาน
และเวลาน้อย เป็นบุคคลที่มีความสุขและพอใจในการท างาน เป็นบุคคลที่มีความพอใจจะเพ่ิมพูน
คุณภาพและปริมาณของผลงาน คิดค้นดัดแปลง วิธีการท างานให้ได้ผลดียิ่งขึ้นอยู่เสมอ 
   ๓.๒  ประสิทธิภาพขององค์กร คือ การที่องค์กรสามารถด าเนินงานต่างๆ ตาม
ภารกิจหน้าที่ขององค์กร โดยใช้ทรัพยากร ปัจจัยต่างๆ รวมถึงก าลังคนอย่างคุ้มค่า มีการสูญเปล่าน้อย
ที่สุด มีลักษณะการด าเนินงานไปสู่ผลตามวัตถุประสงค์ โดยประหยัดทั้งเวลา ทรัพยากร และก าลังคน 
องค์กรมีความสามารถในการใช้ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เทคนิควิธีการ และเทคโนโลยี ท าให้ เกิดวิธีการ
ท างานที่เหมาะสม มีความราบรื่นในการด าเนินงาน มีปัญหาอุปสรรค และความขัดแย้ งน้อยที่สุด 
บุคลากรมีขวัญก าลังใจดี และมีความสุขในการท างาน องค์ประกอบของการพัฒนาประสิทธิภาพใน
การท างาน การพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน เป็นการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมความสามารถ และ
ทักษะในการท างานของตนเองหรือผู้อ่ืนให้ดีขึ้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร ซึ่งองค์ประกอบการ
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พัฒนาประสิทธิภาพการท างานมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาองค์กร โดยผู้ เขียนยกตัวอย่าง
แนวคิดของนักวิชาการมี ดังนี้ 
   ปีเตอร์สัน (Peterson) และ โพลแมน (Plowman) (1953) ได้กล่าวว่า 
องค์ประกอบของประสิทธิภาพการท างานไว้ ดังนี้ 
    1. คุณภาพของงาน (Quality) จะต้องมีคุณภาพสูงคือผู้ผลิตและผู้ ใช้
ประโยชน์คุ้มค่าและมีความพึงพอใจ 
    ๒. ปริมาณ (Quantity) งานที่เกิดขึ้นต้องเป็นไปตามความคาดหวังของ
หน่วยงาน 
    ๓. เวลา (Time) คือเวลาที่ใช้ในการด าเนินงานต้องอยู่ในลักษณะที่ถูกต้อง 
เหมาะสมกับหลักการและทันสมัย 
    ๔. ค่าใช้จ่าย (Cost) เป็นในการด าเนินการทั้งหมดจะต้องเหมาะสมกับงาน
และวิธีการ คือจะต้องลงทุนน้อยและได้ผลก าไรมากท่ีสุด 
   จิตติมา อัครธิติพงศ์ (2556) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพในการท างานใน
องค์กรเป็นหัวใจส าคัญในการน าองค์กรไปสู่การบรรลุผลความส าเร็จของการด าเนินงาน องค์กรจะมี
ผลผลิตเป็นที่น่าพอใจทั้งในด้านการผลิต การบริการ มีความเจริญก้าวหน้า และสร้างความพึงพอใจแก่
ลูกค้า และบุคลากรองค์กร ซึ่งองค์ประกอบ การพัฒนาประสิทธิภาพการท างานที่ส าคัญ มี ดังนี้ 
    ๑. สิ่งแวดล้อมนอกองค์กร ได้แก่ ตลาดความต้องการของลูกค้า สภาพ
เศรษฐกิจของสังคมและประเทศ เช่น ภาวะเงินเฟ้อ สภาพคล่องทางการเงินการธนาคาร ก าลังการซื้อ
ของลูกค้าความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
    ๒. สิ่งแวดล้อมในองค์กร ได้แก่ นโยบาย วิสัยทัศน์ และปรัชญาขององค์กรที่
ก าหนดทิศทางการด าเนินงาน วัฒนธรรมองค์กร และการจัดบรรยากาศการท างานที่ส่งเสริมการ
ท างานของบุคลากร 
    ๓. ปัจจัยขององค์กร ได้แก่ สภาพความพร้อมขององค์กรในด้านที่ดิน 
อาคารสถานที่ อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้เงินทุน เทคโนโลยี และศักยภาพของบุคคล ด้านบุคลากร
หรือบุคคล ถือเป็นหัวใจของการพัฒนาประสิทธิภาพขององค์กร บุคคลต้องมีประสิทธิภาพในการ
ท างาน ดังนั้นองค์ประกอบด้านตัวบุคคลที่น าไปสู่การพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน ได้แก่ ปรัชญา
และอุดมการณ์ บุคลิกภาพ ความต้องการ ค่านิยม เป้าประสงค์ของชีวิตและหารท างาน การส ารวจ
ตนเอง ความสามารถในการพิชิตอุปสรรคในการท างาน และการสร้างความเชื่อมั่นในตนเอง เป็นต้น 
    ๔. กระบวนการขององค์กร เป็นองค์ประกอบส าคัญล าดับสองต่อจาก
องค์ประกอบ ด้านบุคคล กระบวนการที่ส าคัญขององค์กร คือ การด าเนินงานทั้งหมดที่จะท าให้เกิด
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การผลิต และการบริการที่น่ าพอใจ  ขอบข่ายของกระบวนการขององค์กรที่ เอ้ือต่ อการเพ่ิม
ประสิทธิภาพขององค์กร ได้แก่ การจัดโครงสร้างงานขององค์กร การวางแผน การจัดองค์กรในด้าน
บุคลากร การสร้างแรงจูงใจในการท างาน การควบคุมคุณภาพการท างาน และการพัฒนาองค์กรเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน 
   Certo, Samuel C. (2000) ได้กล่าวว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของ
องค์กร ประกอบด้วย 3 ปัจจัย คือ 
    ๑. ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร องค์กรจะมีประสิทธิภาพเพียงใดขึ้นอยู่กับ
ลักษณะโครงสร้างที่เหมาะสม โดยจะเก่ียวข้องกับปัจจัยย่อยที่ส าคัญ ได้แก่ 
    ๑.๑ ปัจจัยด้านนโยบายที่ครอบคลุมถึงการก าหนดวิสัยทัศน์ การ
ก าหนดพันธกิจที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งระยะสั้น
และระยะยาว การก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และการด าเนินงาน เป็นต้น 
    ๑.๒ ปัจจัยด้านการบริหารและการจัดการที่ครอบคลุมถึงการจัด
โครงสร้างเกี่ยวกับงานใหม่ ความซับซ้อน ความเป็นทางการ การรวมศูนย์หรือกระจายอ านาจ การจัด
สายงาน การบังคับบัญชา การจัดกลุ่มงาน การจัดความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มงาน การวางแผน การสั่ง
การ การควบคุมการท างาน การจัดสรรทรัพยากร การติดตามก ากับดูแล และการประเมินผลการ
ท างาน 
    ๒. ปัจจัยด้านบุคคล เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด เพราะบุคคลคือหมู่คณะที่
รวมตัวกันเป็นองค์กร มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีบทบาทในการท างาน หรือด าเนินงานต่างๆ สัมพันธ์กัน 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนั้นบุคคลที่มีต าแหน่งหน้าทีต่่างๆ ตามโครงสร้างงานในองค์กร ครอบคลุม
บุคคลระดับสูง กลาง และล่าง รวมถึงบุคคลในระดับการท างานทั้งหมด ซึ่งประสิทธิภาพขององค์กรจะ
ขึ้นอยู่กับคุณลักษณะและคุณสมบัติที่ พึงปรารถนาในด้านต่างๆ ได้แก่ จ านวนบุคลากรในแต่ละกลุ่ม
งาน ความรู้ ความสามารถพ้ืนฐาน ความรู้ความสามารถที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ ความเป็นผู้น า ทักษะ
การสื่อสาร ทักษะด้านเทคโนโลยี ทักษะด้านการบริหารจัดการ เจตคติ ค่านิยมที่พึงปรารถนา 
ความสามารถในการพัฒนาคน พัฒนางาน และการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับนโยบาย และแผนการ
ด าเนินงานขององค์กร 
    ๓. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการออกแบบผลิตภัณฑ์ 
การออกแบบการบริหาร การใช้เครื่องมือ และอุปกรณ์ที่ทันสมัยในกระบวนการผลิต การควบคุมและ
การตรวจสอบคุณภาพ การจัดท าระบบข้อมูลการเชื่อมโยงการตลาด การบริการ เพ่ือการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์สู่สังคม 
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   สมยศ นาวีการ (๒๕๔๔) ได้กล่าวว่า แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิภาพการท างานในองค์กร มี 7 ปัจจัย คือ 
    ๑. ปัจจัยด้านกลยุทธ์ (Strategy) เป็นการก าหนดภารกิจ การพัฒนา
จุดอ่อน จุดแข็ง การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคภายใน และภายนอกองค์กร 
    ๒. ปัจจัยด้านโครงสร้าง (Structure) เป็นการจัดโครงสร้างองค์กรที่
เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้การท างานสะดวกข้ึน 
    ๓. ปัจจัยด้านระบบ (System) เป็นระบบขององค์กรที่ท าให้องค์กรบรรลุ
เป้าหมาย 
    ๔. ปัจจัยด้านรูปแบบ (Styles) เป็นรูปแบบเกี่ยวกับการบริหารการจัดการ
ของผู้บริหาร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร 
    ๕. ปัจจัยด้านบุคลากร (Staff) เป็นผู้ปฏิบัติงานในองค์กร 
    ๖. ปัจจัยด้านความสามารถ (Skill) คือความรู้ความสามารถ ทักษะของ
บุคลากรที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน 
    ๗. ปัจจัยด้านค่านิยม (Shared Value) เป็นค่านิยมร่วมเกี่ยวกับบุคลากร
ในองค์กร คนที่มีประสิทธิภาพมีลักษณะเป็นอย่างไร 
   แฮริงตัน อีเมอร์สัน (Harrington Emerson, 1912) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
หลักการท างานให้มีประสิทธิภาพ ๑๒ ประการ (The Twelve Principles of Efficiency) ซึ่งแฮริงตัน อี
เมอร์สัน ได้กล่าวถึงหลักประสิทธิภาพ ๑๒ ประการที่ส าคัญ ดังนี้ 
    ๑. Clearly Defined Ideal ต้องก าหนดจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน ลดความ
คลุมเครือและความไม่แน่นอน 
    ๒. Common Sense ใช้หลักสามัญส านึกในการพิจารณาความน่าจะ
เป็นไปไดของงาน 
    ๓. Competent Counsel ค าปรึกษาแนะน าต้องสมบูรณ์และถูกต้อง 
    ๔. Discipline การรักษาระเบียบวินัยในการท างาน 
    ๕. Fair Deal ผู้บริหารควรให้ความยุติธรรมและความเหมาะสม 
    ๖. Reliable, Accurate, and Permanent Records มีข้อมูลที่เชื่อถือได้
เป็นปัจจุบัน ถูกต้องและแน่นอน ผู้บริหารควรจะมีข้อเท็จจริงเพื่อใช้ในการตัดสินใจ 
    ๗. Dispatching การท างานต้องเชื่อถือได้มีความฉับพลัน มีสมรรถภาพ  
    ๘. Standards and Schedules ต้องมีมาตรฐานและก าหนดระยะเวลา
การท างานแล้วเสร็จ 
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    ๙ . Standardized Conditions ส ภ าพ แ วด ล้ อ ม ข อ งงาน ต้ อ งดี  มี
บรรยากาศในการท างานที่น่าพึงพอใจ 
    ๑๐. Standardized Operations การปฏิบัติการที่มีมาตรฐาน ผู้บริหารควร
รักษารูปแบบมาตรฐานของวิธีการปฏิบัติที่ดี 
    ๑๑. Written Standard-practice Instructions มีค าสั่งการปฏิบัติงานที่มี
มาตรฐานระบุไว้   
    ๑๒. Efficiency reward การให้บ าเหน็จรางวัล แก่ผู้ปฏิบัติ งานดี มี
ประสิทธิภาพ 

แนวทางการจัดสรรประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 

 ๑. แนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 
  ๑.๑  คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ ให้ความเห็นชอบการก าหนด
แนวทางการจัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ที่ให้
ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติและนโยบายเรื่องส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล โดยได้ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมอบหมาย
รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี เพ่ือก ากับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
  ๑.๒  นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาให้รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) มอบ
นโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ให้กับหัวหน้า
หน่วยงานกลางและปลัดกระทรวง และเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ รองนายกรัฐมนตรี 
(นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) เป็นประธานในการประชุม เรื่องการจัดท างบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ 
(Agenda) สรุปได้ดังนี้ 
   ๑.๒.๑  การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ 
ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณงบประมาณเบื้องต้นไว้จ านวน ๖ ยุทธศาสตร์ กับรายการค่า
ด าเนินการภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วยแผนงานรวมทั้งสิ้น
จ านวน ๕๐ แผนงาน 
   ๑.๒.๒  ก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณเชิงในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ที่ระดับยุทธศาสตร์ และได้ก าหนดแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ที่เป็นจุดเน้นของ
ยุทธศาสตร์แต่ละด้านจ านวน ๒๕ แผนงาน เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
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และนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล ให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ คุมค่าและไม่
ซ้ าซ้อนกัน 
  ๑.๓  การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ จ านวน ๒๕ เรื่อง/แผนงาน ดังนี้ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านความมั่นคง 
    ๑.  การสร้างความปรองดองและสมานฉันท ์
    ๒.  การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    ๓.  การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
    ๔.  การป้องกัน ปราบปราม และบ าบดัรักษาผู้ติดยาเสพติด 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
    ๑.  การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
    ๒.  การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
    ๓.  การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
    ๔.  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
    ๕.  การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
    ๖.  การส่งเสริมการวิจัยพัฒนา 
    ๗.  การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวละบริการ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
    ๑.  การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 
    ๒.  การยกระดับคุณภาพ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านการแก้ปัญหาความยากจน ลดความเลื่อมล้ า และสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
    ๑.  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง 
    ๒.  การจัดการปัญหาที่ดินท ากิน 
    ๓.  การพัฒนาระบบประกับสุขภาพ 
    ๔.  การสร้างความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
    ๑.  การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม 
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    ๒.  การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
    ๓.  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
    ๑.  การป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
    ๒.  การปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
    ๓.  การอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ 
    ๔.  การส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ๕.  การส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 ๒. แนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๑ 
  ๒.๑  การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ สามารถ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลได้อย่างต่อเนื่องและได้รับผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น ด าเนินการ ดังนี้ 
       ๒.๑.๑  ให้น าผลการพิจารณาทบทวนเป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต/โครงการ 
กิจกรรม ซึ่งได้ด าเนินการร่วมกับส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ประกอบการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ 
          ๒.๑.๒  ให้ใช้ข้อเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑  
เบื้องต้นวงเล็บ (Pre-Ceiling) ซึ่งส านักงบประมาณเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบแล้ว เป็นกรอบวงเงิน
ตามค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ โดยจัดท าค าของบประมาณให้
สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาลโดยจ าแนกวงเงินและ
รายละเอียดงบประมาณออกเป็น ๕ กลุ่มประกอบด้วย 
     2.1.2.1 งบกลาง 
      2.1.2.2 งบประมาณรายจ่ายกระทรวง/หน่วยงาน (Function) 
     2.1.2.3 งบประมาณรายจ่ายยุทธศาสตร์ และบูรณาการ (Agenda) 
     2.1.2.4 งบประมาณรายจ่ายพื้นที่ (Area)  
     2.1.2.5 งบประมาณรายจ่ายบริหารจัดการบริหารหนี้ภาครัฐ 
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  ๒.๒ แนวทางการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๑  
   ๒.๒.๑  ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ (Agenda)  โดยก าหนดให้มีแผนงานบูรณาการเรื่องส าคัญ ที่สอดคล้องตามร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายความม่ันคง
แห่งชาติ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยก าหนดให้มีหน่วยงานเจ้าภาพหลักจัดประชุม ให้ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง วางแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณเพ่ือให้มีความเชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่าและไม่ซ้ าซ้อนกัน 
   ๒.๒.๒  ให้มีการบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ (Area) โดยส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน บูรณาการการจัดท างบประมาณร่วมกับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณในมิติพ้ืนที่มีความสอดคล้อง กับแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแก้ไขปัญหาของประชาชนตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล 
   ๒.๒.๓  การจัดท างบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น 
ในมิติกระทรวง/หน่วยงาน (Function) จะต้องสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้ง
หน่วยงาน โดยให้มีการบูรณาการภารกิจของหน่วยงานภายในกระทรวงเดียวกัน เพ่ือลดความซ้ าซ้อน 
มีการจัดสรรงบประมาณอย่างประหยัด และมีความคุ้มค่า ทั้งนี้ การจัดท างบประมาณจะต้องให้เกิด
การบูรณาการงบประมาณทั้ง ๓ มิติ ดังกล่าวข้างต้นเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงและสอดคล้องไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

    แนวทางการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ 
  เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ
และส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงานท างานร่วมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือข่ายที่
น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดร่วมกันโดยมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม โดย
ค านึงถึงหลักประหยัด มีความคุ้มค่า มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใช้จ่ายงบประมาณ และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ 
  รูปแบบข้อเสนองบประมาณงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ จ าแนก
งบประมาณรายจ่ายออกเป็น ๖ กลุ่ม ดังนี้ 
  ๑.  กลุ่มงบประมาณรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ หมายถึง แผนงานที่แสดงค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ จ านวน ๑ แผนงาน ประกอบด้วย 
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   ๑.๑  รายจ่ายที่ก าหนดไว้ในงบบุคลากร รวมถึงงบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุน 
และงบรายจ่ายอื่นที่เบิกจ่ายในลักษณะงบบุคลากร 
   ๑.๒  รายจ่ายงบกลางซึ่งอยู่ในแผนงานนี้  ประกอบด้วย (๑) เงินเบี้ยหวัด 
บ าเหน็จ  (๒) เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ  (๓) เงินเลื่อนเงินเดือนและปรับ
วุฒิข้าราชการ  (๔) เงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ  (๕) เงินสมทบลูกจ้างประจ า 
   ๑.๓  ค่าจ้างชั่วคราว 
   ๑.๔  ค่าตอบแทนพนักงานราชการ 
   ๑.๕  ค่าตอบแทน เฉพาะที่จ าเป็นต้องจัดสรรให้ตามสิทธิและข้อก าหนดตาม
กฎหมาย 
   ๑.๖  ค่าใช้สอย 
   ๑.๗  เงินอุดหนุนและรายจ่ายอื่น 
  ๒. กลุ่มงบประมาณรายจ่ายกระทรวง/หน่วยงาน (Function) ประกอบด้วย 
   ๒.๑  แผนงานพ้ืนฐาน หมายถึง แผนงานที่ด าเนินการตามหน้าที่ความ
รับผิดชอบเป็นปกติประจ าตามภารกิจ พันธกิจ และกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานนั้นๆ หากหยุดด าเนินการ
อาจก่อให้เกิดความเสียหายในการให้บริการสาธารณะของรัฐ 
   ๒.๒  แผนงานยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนงานที่ด าเนินการตามหน้าที่ความ
รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายเชิงนโยบาย หรืออาจเป็นภารกิจพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
และต้องการผลักดันหรือเห็นความส าคัญที่ต้องเร่งด าเนินการในช่วงระยะเวลาหนึ่ง โดยก าหนดให้การ
จัดท างบประมาณเป็นลักษณะ Project based  จ านวน ๒๗ แผนงาน 
  ๓.  กลุ่มงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ (Agenda) หมายถึง กลุ่มงานแผนงานบูรณา
การ ซึ่ งเป็นแผนงานที่ด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  หรือยุทธ ศาสตร์ส าคัญที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดนโยบายให้หน่วยรับงบประมาณตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไปร่วมกันวางแผน 
ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือลดความ
ซ้ าซ้อน มีความประหยัดและคุ้มค่า สามารถบรรลุเป้าหมาย เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของ
แผนงานบูรณาการ และก าหนดให้การจัดท างบประมาณเป็นลักษณะ Project based จ านวน ๒๑ 
แผนงาน 
  ๔.  กลุ่มงบประมาณรายจ่ายพ้ืนที่  หมายถึง กลุ่มแผนงานที่ด าเนินการให้สอดคล้อง
ตามยุทธศาสตร์ชาติ หรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การ
พัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ เพ่ือร่วมกันบูรณาการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ โดย
ก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไปร่วมกันวางแผนก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด 
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และแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือลดความซ้ าซ้อน มีความประหยัดและ
คุ้มค่า สามารถบรรลุเป้าหมาย เกิดการพัฒนาพ้ืนที่ทั้งในระดับจังหวัดและระดับภาคเกิดผลสัมฤทธิ์
ตามวัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการระดับพ้ืนที่ โดยก าหนดให้การจัดท างบประมาณเป็นลักษณะ 
Project based จ านวน ๓ แผนงาน 
  ๕.  กลุ่มงบประมาณรายจ่ายบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
  ๖.  งบกลาง 
  3.  แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๒ 
    3.๑  การพิจารณาทบทวนบทบาท ภารกิจและโครงสร้างของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืน ภาค จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน เพ่ือลด
ความซ้ าซ้อนและมีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
    3.๒  การพิจารณาทบทวนเป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และ
ปรับปรุงเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวชี้วัดผลส าเร็จของกระทรวง/หน่วยงาน 
และแผนงานบูรณาการ เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 
    3.๓  การจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๒ โดยส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ร่วมกันก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ให้ครอบคลุม
กรอบแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ (Top-Down) โดยเฉพาะการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับภาค 
จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    3.๔  การบูรณาการเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่ในทุกระดับ  และน าเสนอตาม
ขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปบูรณาการกับกระทรวง หน่วยงาน (Function) และ
นโยบายส าคัญของรัฐบาล (Agenda) โดยคณะกรรมการระดับพ้ืนที่/ผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงาน
กลางและหน่วยงานในพ้ืนที่  ร่วมกันวิเคราะห์ศักยภาพและน าเสนอแผนความต้องการของพ้ืนที่  
(Button-Up) ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ  และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
ระดับชาติ โดยให้กระทรวง/หน่วยงาน (Function) เข้าไปมีส่วนร่วมด าเนินการและให้ความร่วมมือ
อย่างจริงจัง 
    3.๕  การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ก าหนดให้มีแผนงานบูรณาการเรื่องส าคัญที่สอดคล้องตามร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
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๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) และนโยบายส าคัญ
ของรัฐบาล โดยก าหนดให้มีการวางแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือให้มีความ
เชื่อมโยงสอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและไม่ซ้ าซ้อนกัน  
    3.๖  การจัดท าข้อเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 
เบื้องต้น (Pre-Ceiling) ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืน ภาค จังหวัดและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จัดท าข้อเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ เบื้องต้น เพ่ือให้
ส านักงบประมาณใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท ากรอบวงเงินงบป ระมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ให้สอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบาย ความมั่นคงแห่งชาติและนโยบายของรัฐบาล 
    3.๗  การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ให้ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืน ภาค จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ห้สอดคล้องกับนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสร้าง
งบประมาณและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๖๒ 
ตลอดจนพิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ และความครอบคลุม
แหล่งเงิน เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ และสามารถเริ่มด าเนินการได้ตั้งแต่ต้น
ปีงบประมาณ โดยน างบประมาณตามข้อเสนอเบื้องต้น (Pre-Ceiling) ข้อเสนองบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ และงบประมาณในมิติพ้ืนที่ ที่ไปใช้ประกอบการจัดท าค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 
 องค์ประกอบของโครงสร้างแผนงาน 
  ๑.  องค์ประกอบระดับยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 6 ด้าน และรายการค่า
ด าเนินการภาครัฐดังนี้  
   ๑.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
   ๑.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
   ๑.๓ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
   ๑.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และ
สร้างการเติบโตจากภายใน  
   ๑.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ า และสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
   ๑.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  
   ๑.๗ รายการค่าด าเนินการภาครัฐ 
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  ๒.  องค์ประกอบระดับแผนงาน 
       ภายใต้ยุทธศาสตร์ ๖ ด้านและรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ได้ก าหนด
แผนงานไว้จ านวนทั้งสิ้น ๔ แผนงาน โดยแบ่งออกเป็น  
   ๒.๑  แผนงานบูรณาการ เป็นแผนงานที่ด าเนินการให้สอดคล้องตาม
ยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนา
ภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจยุทธศาสตร์ส าคัญที่คณะรัฐมนตรีก าหนดเชิงนโยบาย เพ่ือร่วมกันบูรณา
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่  โดยก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณตั้งแต่ ๒ หน่วยงานขึ้นไป 
ร่วมกันวางแผน ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณร่วมกัน 
เพ่ือลดความซ้ าซ้อน มีความประหยัดและคุ้มค่า สามารถบรรลุเป้าหมาย เกิดการพัฒนาพ้ืนที่ ทั้งใน
ระดับจังหวัดและระดับชาติ เกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ และก าหนดให้การ
จัดท างบประมาณเป็นลักษณะ Project based จ านวน ๒๔ แผนงาน 
   ๒.๒  แผนงานยุทธศาสตร์ เป็นแผนงานที่ด าเนินการท าหน้าที่ความรับผิดชอบ
ที่ได้รับมอบหมายในนโยบายและมีความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ  ที่ต้องการผลักดันหรือเห็น
ความส าคัญในช่วงระยะเวลา โดยก าหนดให้การจัดท างบประมาณเป็นลักษณะ Project based 
จ านวน ๒๕ แผนงาน 
   ๒.๓  แผนงานพื้นฐาน เป็นแผนงานที่จะด าเนินการตามหน้าที่ความรับผิดชอบ
ปกติประจ าตามกฎหมาย โดยจัดตั้งหน่วยงานนั้นๆ หากหยุดด าเนินการอาจก่อให้เกิดความเสียหายใน
การให้บริการสาธารณะของภาครัฐ โดยจ าแนกตามยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน จ านวน ๖ แผนงาน และ
แผนงานรอง จ าแนกตามโครงสร้างแผนงานจ านวน ๕๒ แผนงานรอง 
   ๒.๔  รายการค่าด าเนินการภาครัฐ จ านวน ๔ แผนงาน ได้แก่ แผนงาน
บุคลากรภาครัฐ แผนงานบริหารเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
และแผนงานรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษารูปแบบ วิธีการ และแนวทางการจัดการงบประมาณขอต่างประเทศที่มีการ
จัดท างบประมาณเชื่อมโยงระหว่างส่วนกลาง ส่วนจังหวัด ส่วนท้องถิ่น ของต่างประเทศ(Best 
Practice) ได้แก่ทวีปเอเชีย ๓ ประเทศ คือ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ทวีปอเมริกา ๑ ประเทศ คือ 
สหรัฐอเมริกา และทวีปออสเตรเลีย ๒ ประเทศ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ รวมทั้งสิ้น ๖ ประเทศ  
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 การศึกษารูปแบบ วิธีการ และแนวทางการจัดการงบประมาณของต่างประเทศที่มีการ
จัดท างบประมาณเชื่อมโยงระหว่างส่วนกลาง ส่วนจังหวัด ส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยจึงท าการศึกษารูปแบบ
วิธีการจัดการงบประมาณ รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศ ที่มีผลการ
ด าเนินการประสบผลส าเร็จ ซึ่งเป็นตัวอย่างที่ ได้แก่ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ รวมทั้งสิน ๖ ประเทศ ประเด็นที่น่าสนใจ คือการจัดการงบประมาณ ๖ 
ประเทศที่เป็นกรณีศึกษา ใช้งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานสามารถประยุกต์ใช้ข้อดีในแต่ละด้าน
ส าหรับการจัดท าการบริหารงบประมาณของประเทศไทย โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการระหว่างส่วนกลาง จังหวัด และท้องถิ่น เพ่ือน าไปสู่การน าเสนอข้อค้นพบเรื่อง
ตัวอย่างที่ดี(Best Practice) มีรายละเอียดที่ค้นพบ ดังนี้ 
 จากการศึกษาระบบงบประมาณของ ๖ ประเทศดังกล่าว พบว่าทุกประเทศมีรูปแบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) และมีประสบการณ์จาก
การประสบปัญหาเศรษฐกิจ หนี้สาธารณะเพ่ิมสูงขึ้น เกิดจากภาวะขาดดุลงบประมาณ ท าให้มีการ
ปฏิรูประบบงบประมาณ ซึ่งในระยะเวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และได้รับการสนับสนุนจาก ฝ่าย
บริหาร จึงประสบผลส าเร็จลุล่วงได้ในขณะที่การปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศไทยก็เริ่มจาก
วิกฤตเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ เช่นเดียวกัน ดังนั้น กล่าวได้ว่ามีประเทศที่มีกรณีตัวอย่างและไทยมี
ลักษณะภูมิหลังบางประการใกล้เคียงกัน 
 ผู้วิจัยจึงน ารูปแบบ วิธีการ แนวทางปฏิบัติ รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดสรรงบประมาณของ ๖ ประเทศ ที่ด าเนินการและประสบผลส าเร็จ เพ่ือมาเป็นตัวอย่างที่ดี
โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณที่มีการบูรณาการระหว่างส่วนกลาง จังหวัด และท้องถิ่นให้
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยขอน าเสนอในรายงานพอสังเขป ดังนี้ 
 ประเทศสิงคโปร์ กระบวนการจัดท างบประมาณและการบริหารงบประมาณและการ
บริหารงบประมาณสิงคโปร์ให้ความส าคัญทั้งการบริหารบูรณาการ และการประเมินผลทั้ง ๓ มิติ คือ
ระดับชาติ ภาคส่วนต่างๆ ตลอดจนการวางแผนระยะยาวเพ่ือความยั่งยืน การตรวจสอบ และติดตาม
วางแผนรายปีและการจัดสรรงบประมาณที่มีความยืดหยุ่น หรือเรียกว่า Soft Budget Contraint เพ่ือ
ลดช่องว่างของการประสานงานและการควบคุมจากจากส่วนกลาง สร้างโอกาสสูงสุด และการประเมิน
ต้นทุนประสิทธิภาพการใช้งบประมาณและทรัพยากรอ่ืน อย่างครบวงจรทั้งแนวราบและแนวดิ่ง โดยที่
ส่วนกลางสามารถควบคุมงบประมาณได้ ในขณะที่ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น สามารถใช้งบประมาณได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาการคอร์รัปชั่น ปัญหางบประมาณขาดดุล ลดการก่อหนี้สาธารณะของ
ส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองท้องถิ่นส่วนกลางไม่สามารถควบคุมได้ 
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 ประเทศสหรัฐอเมริกา ใช้ระบบงบประมาณแบบผสมผสานระหว่างระบบงบประมาณ
แบบแผนงานและระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน อาจกล่าวว่ามีลักษณะใกล้เคียงกับประเทศไทย
ค่อนขา้งมาก นอกจากนี้ยังก าหนดกรอบระยะเวลาหรือวงจรงบประมาณเริ่มต้นวันที่ ๑ ตุลาคม สิ้นสุด 
๓๐ กันยายน ของปีถัดไป การใช้ระบบงบประมาณในส่วนที่เพ่ิมหรือลดโดยค่าใช้จ่ายประจ า งบ
ด าเนินงาน และงบลงทุนผูกพันและก าหนดให้เป็นงบประมาณขั้นต่ า (Baseline) มีงบกลางที่มีลักษณะ
เช่นเดียวกับของไทย สหรัฐอเมริกาได้รับการยอมรับว่าเป็นประเทศที่มีแนวปฏิบัติด้านงบประมาณที่
ประสบความส าเร็จในการวัดความส าเร็จของการใช้งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน โดยการใช้
โปรแกรมท่ีเรียกว่า Program Assessment Rating Tool หรือ PART และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 ประเทศญี่ปุ่น เป็นประเทศที่ใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นความเชื่อมโยงระหว่าง
กระทรวง กรมและหน่วยงานต่าง ๆ มีการรวมงบประมาณและกิจกรรมสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ
ทั้งระดับกระทรวง กรมและหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้ระบบการบริหารงบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุด 
นอกจากนี้ ยังเน้นการการจัดสรรงบประมาณที่มุ่งให้เกิดเป็นรูปธรรม (Facts) จากโครงการที่รับ
งบประมาณอุดหนุน ในขณะเดียวกันมีการส่งเสริมให้เกิดการใช้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตามหลักการว่าด้วยการบริหารจัดการที่มุ่งเน้นให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง ญี่ปุ่นถือ ได้ว่าเป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในการน ายุทธศาสตร์
มาเชื่อมโยงกับระบบงบประมาณและน ามาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดอย่างเป็นรูปธรรม และมีระบบ
การจัดการจัดสรรงบประมาณไปสู่ท้องถิ่นทั้งในระดับจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภท
ต่างๆ (ไม่มีราชการส่วนภูมิภาค) ที่มีความสอดคล้องและต่อเนื่องของการพัฒนาประเทศ 
 ประเทศออสเตรเลีย เป็นประเทศที่ถือได้ว่าเป็นต้นแบบการพัฒนาระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลลัพธ์(Outcome Budgeting) และระบบการบริการจัดการภาครัฐแบบมุ่งเน้นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยลดสายการบังคับบัญชาหรือลดระบบราชการแบบสั่งการ เพ่ือให้
การบริการจัดการของหน่วยงานภาครัฐมีความคล่องตัวและด าเนินไปได้อย่างรวดเร็วทันต่อการแก้ไข
ปัญหาหรือสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง จุดเน้นของการจัดท างบประมาณของออสเตรเลีย คือ การจัดท า 
กรอบการจ่ายระยะปานกลาง (๑+๓ ปี)และระยะยาว มีการประมาณการเศรษฐกิจมหภาคพร้อมข้อ
สมมติฐาน และก าหนดเป้าหมายทางการเมืองที่ชัดเจน การประมาณการรายรับ การวิเคราะห์
ผลกระทบด้านนโยบายการคลังและงบประมาณ มีการน าเสนอข้อมูลผลการด าเนินงาน ผล
ความส าเร็จของการบริหารงานมาเป็นแนวทางในการตัดสินใจการจัดท างบประมาณ รวมทั้งมีการ
จัดท าบทสรุปภาวะเศรษฐกิจการคลังในช่วงครึ่งปีเพ่ือเป็นข้อมูลทางเศรษฐกิจที่ เปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา และน ามาใช้ในการจัดท างบประมาณนอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีในฐานะผู้บริหารประเทศที่
ต้องมีความรับผิดชอบต่อการบริหารงานและการก าหนดนโยบายของรัฐมีบทบาทในการจัดท า
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งบประมาณในขั้นตอนต่าง ๆ ประกอบด้วย ขั้นเตรียมความพร้อมและการวางแผนงบประมาณโดยถือ
ว่าการวางแผนและการก าหนดกรอบงบประมาณเป็นความส าคัญสูงสุดของรัฐบาล ทังนี้ด้ วย
งบประมาณเป็นเครื่องมือในการบริหารงานของรัฐบาลซึ่งต้องให้ความส าคัญกับความสอดคล้องกับการ
ปฏิบัติตามนโยบายที่รัฐบาลได้แถลงไว้ต่อประชาชนละรัฐสภา 
 ประเทศเกาหลีใต้ การบริหารงบประมาณของเกาหลีใต้ถือเป็นตัวอย่างที่ส าคัญในการ
น ามาปรับใช้เพ่ือการบริหารงบประมาณของประเทศไทย เนื่องจากเกาหลีใต้ได้ด าเนินการปฏิรูประบบ
การคลังของประเทศมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะนับจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ.๒๕๔๐ เกาหลี
ใต้ด าเนินการปฏิรูประบบการคลังใน ๔ มิติ โดยเริ่มจากการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ซึ่งเป็นระบบงบประมาณที่มีข้อมูลครอบคลุมและมีการวางแผนงบประมาณในระยะปานกลาง(MTEF) 
โดยการจัดท างบประมาณแบบบนลงล่าง (Top-Down Budgeting) เพื่อให้การบริหารจัดการด้านการ
คลังและหนี้สาธารณะให้มีประสิทธิภาพ เน้นการควบคุมรายจ่ายภาครัฐและรักษาวินัยการคลัง เกาหลี
ใต้เป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในการบริหารงบประมาณแบบบนล่าง (Top-Down Budgeting) 
ในการก าหนดนโยบายและกรอบวงเงินงบประมาณในภาพรวมภายใต้การก าหนดสมมติฐานทาง
เศรษฐกิจ และเป้าหมายการคลังในระยะปานกลาง รวมทั้งก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณในแต่ละ
ประเภท ตามล าดับความส าคัญของนโยบายรัฐ และการวางระบบการบริหารจัดการผลการด าเนินการ
(Performance Management System) และการใช้ระบบการติดตามและประเมินผลเพ่ือยกระดับ
ความรับผิดชอบหน่วยงานที่ด าเนินโครงการและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
 ประเทศนิวซีแลนด์ เป็นประเทศที่ใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลลัพธ์ มีระบบการ
บริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพสูง มีความอิสระ กระจายอ านาจและการก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบที่ชัดเจนในการบริหารจัดการทั้งในด้านทรัพยากรบุคคล และการเงินภายใต้กรอบ
งบประมาณที่ก าหนดโดยมีการก ากับติดตามการปฏิบัติงาน ทั้งก่อน -หลัง เพ่ือสนับสนุนให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และน าไปใช้ประกอบการพิจารณาการบริหารจัดการระบบการ
รายงานการคลังที่ชัดเจน ทั้งการรายงานแนวโน้มการคลังในระยะยาวและรายละเอียดฐานทางการ
คลังในระยะปานกลาง มีระบบการประเมินความเสี่ยงทางการคลังทีเ่ปิดเผยต่อสาธารณะ 
 ประเทศไทย  ใช้ งบประมาณ แบบมุ่ งเน้ นผลงานตามยุทธศาสตร์  ( Strategic 
Performance Based Budgeting : SPBB) และมีการมอบอ านาจสู่ภูมิภาค จังหวัด กลุ่มจังหวัด และ
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ผ่านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง แต่อย่างไรก็ตามจากการศึกษา
พบว่า วิธีการ และแนวทางการปฏิบัติ เป็นเพียงมิติภารกิจพ้ืนที่ และนโยบาย ท าให้การก าหนดผลผลิต 
ผลลัพธ์ไม่ชัดเจนเหมือนส่วนราชการ มีผลท าให้ผลผลิต โครงการ กิจกรรมของจังหวัดเป็นไปในเชิง
กว้าง ไม่ใช่ผลผลิตที่สะท้อนถึงผลที่ได้จากการด าเนินงานอย่างแท้จริง ทั้งนี้พบว่าโครงการส่วนใหญ่
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ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นเพียงระดับกิจกรรมเท่านั้น เนื่องจากจังหวัดยังขาดองค์ความรู้ในการ
จัดการงบประมาณตามระบบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และการเขียนโครงการที่
ถูกต้อง ท าให้การเขียนโครงการหลายโครงการไม่สามารถวัดผลส าเร็จจากการด าเนินงานได้ ประกอบ
กับจังหวัดไม่ได้ท าโครงการหรือผลผลิตกิจกรรมด้วยตัวเอง แต่ให้ส่วนราชการภายในจังหวัดเป็น
ผู้ด าเนินการจัดท า และจังหวัดจะจัดท าโครงการกิจกรรมแทนแล้วน ามาจัดรวมกลุ่มเข้าในภายหลัง ท า
ให้ไม่สามารถเชื่อมโยงสอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ได้ และบางจังหวัด โครงการ
บูรณาการเพ่ือแก้ปัญหาด้านต่างๆ และในแต่ละภาคส่วน แต่ละพ้ืนที่มีข้อเสนอโครงการที่แตกต่างกัน
ท าให้เป็นปัญหาในการตั้งงบประมาณให้กับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และเกิดปัญหาความซ้ าซ้อนในการ
ก าหนดผู้รับผิดชอบและกลุ่มเป้าหมายในการด าเนินงาน 
 เมื่อน ารูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน แนวทางปฏิบัติของประเทศทั้ง ๖ มาเทียบกับประเทศ
ไทยเพ่ือฉายภาพให้เห็นในเบื้องต้นก่อนลงสู่ภูมิภาค จังหวัด กลุ่มจังหวัด และท้องถิ่น กล่าวคือ 
 ๑.  การใช้ระบบบัญชีแบบเกณฑ์คงค้าง (Accrual Accounting) จากการศึกษาระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานทั้ง ๖ ประเทศมีการใช้ระบบบัญชีแบบเกณฑ์คงค้าง (Accrual 
Accounting) ซึ่งช่วยให้สามารถค านวณต้นทุนของการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐแต่ละแห่งได้ ซึ่ง
ต้นทุนดังกล่าวนี้ ถือเป็นปัจจัยหนึ่งของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เพราะต้นทุนของการ
ด าเนินงานหรือผู้ต้นทุนผลผลิตเป็น ๑ ใน ๔ ตัวชี้วัดของผลผลิต ซึ่งสามารถเปรียบเทียบต้นทุนกับ
หน่วยราชการอ่ืนหรือภาครัฐกับเอกชนด าเนินกิจการหรือผลผลิตในลักษณะเดียวกันได้ และเมื่อ
สามารถเปรียบเทียบต้นทุนได้ก็จะสามารถประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานของ
หน่วยงานต่างๆ ได้ รัฐบาลก็สามารถรับซื้อผลผลิตจากหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่สูง
ที่สุดได้ และสามารถยุบเลิกงานหรือหน่วยงานบางประเภทที่ประกอบการโดยมีต้นทุนสูงและไม่
สามารถลดต้นทุนการจัดท ากิจการนั้นลงได้ ท าให้ภาครัฐมีขนาดเล็กกะทัดรัด ซึ่งส่งผลต่อภาพรวมของ
การประหยัดงบประมาณในอนาคต จึงอาจกล่าวได้ว่า การจัดท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ที่สมบูรณ์ จ าเป็นต้องใช้ระบบบัญชีแบบเกณฑ์คงค้างเพ่ือน าไปสู่การจัดท าต้นทุนผลผลิตควบคู่กันไป
ด้วย 
  แม้ว่าประเทศไทยใช้ระบบบัญชีเกณฑ์คงค้างแต่ยังไม่สามารถด าเนินการค านวณ
ต้นทุนการด าเนินการของหน่วยงานต่างๆ ได้ เนื่องจากขาดองค์วิธีการบางประการ ท าให้ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน เป็นระบบที่ยังไม่สมบูรณ์เต็มรูปแบบ 
ซึ่งหากมีการปรับปรุงระบบบัญชีนี้สมบูรณ์ ย่อมท าให้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ประสบความส าเร็จในบริบทของประเทศไทยได้ 
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 ๒ .  รูปแบบงบประมาณ รายจ่ ายล่ วงหน้ าระยะปานกลาง (Medium-Terms 
Expenditure Framework: MTEF)  ใน ๖ ประเทศที่ศึกษาดังกล่าวข้างต้นต่างมีกรอบงบประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางเช่นเดียวกัน เพ่ือเป็นแม่แบบการด าเนินงานในส่วนของการวางแผน
และจัดท างบประมาณเป็นแผนรายจ่ายระยะ ๔ ปี กล่าวคือ วางแผนรายจ่ายทุก ๑ ปี และวางแผน
รายจ่ายล่วงหน้าระยะ ๓ ปี (สหรัฐอเมริกาและเกาหลีใต้ วางแผนรายจ่ายล่วงหน้าในระยะ ๔ ปี) ซึ่ง
ช่วยให้รัฐบาลมีข้อมูลในการตัดสินใจในการด าเนินนโยบาย ก าหนดเป้าหมายทางการคลัง เช่น รายรับ
ของรัฐบาล รายจ่ายขั้นพ้ืนฐาน และรายจ่ายเพ่ือการลงทุน เป็นต้น ซึ่งการวางแผนล่วงหน้าช่วยให้
รัฐบาลสามรถเตรียมความพร้อมในการจัดสรรงบประมาณได้ดียิ่งขึ้น 
  ส าหรับประเทศไทย การจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 
(Medium-Terms Expenditure Framework: MTEF)  มีการจัดท า ๒ รูปแบบ 
   2.1 Top-Down MTEF มีการพัฒนาแบบจ าลองในการประมาณการรายจ่าย
ล่วงหน้าระยะปานกลาง ภายใต้ข้อสมมติฐานทางเศรษฐกิจ และข้อสมมติฐานที่ว่าไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงของรัฐ เพ่ือให้รัฐบาลได้ทราบถึงภาระงบประมาณในอนาคต 
   ๒.2 Bottom-Up MTEF รับผิดชอบโดยส านักนโยบายและแผนงบประมาณ
ด าเนินการรวบรวมประมาณการรายจ่ายของรัฐบาลจากส่วนราชการต่างๆ ท าให้สามารถประมาณการ
รายจ่ายของรัฐบาลตามสถานการณ์จริงจากหน่วยงานปฏิบัติได้ 
 ๓.  แนวทางการปฏิบัติด้านความโปร่งใส ทั้ง ๖ ประเทศที่ศึกษานี้ ล้วนให้ความส าคัญ
กับความโปร่งใสในกระบวนการงบประมาณ ตั้งแต่การวางแผน ติดตามและประเมินผล โดยมี
ประชาชนมีส่วนร่วม ติดตามตรวจสอบ ซึ่งด าเนินการให้เกิดความโปร่งใสที่ส าคัญคือ ประชาชนต้อง
เข้าถึงข้อมูลในทุกขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณได้ ด้วยการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใน
การเผยแพร่ข้อมูลไปประยุกต์ใช้ โดยจัดท ารายละเอียดข้อมูลที่ทุกคนเข้าใจง่าย 
        ประเทศไทย โดยส านักงบประมาณมีการเผยแพร่ข้อมูลที่ เป็น ประโยชน์ต่อ
สาธารณชน เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมสอดส่อง ดูแล ตรวจสอบ เพ่ือให้เกิดความ
โปร่งใส ซึ่งมีการแต่งตั้งคณะท างานเตรียมความพร้อมโครงการ การปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 
(Reports on the Observance of Standards and Codes: ROSCs) ขึ้น ๗ คณะ อย่างไรก็ตาม 
ปัญหาเรื่องความโปร่งใสยังคงมีอยู่ในทุกภาคส่วนของประเทศไทย ไม่เฉพาะแต่ในด้านกระบวนการ
งบประมาณเท่านั้น เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนยังมีน้อยเมื่อเทียบกับประเทศที่ประสบ
ความส าเร็จ ดังนั้นควรมีการส่ งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
กระบวนการงบประมาณในทุกข้ันตอน 
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 ๔.  การเผยแพร่ข้อมูล แต่ละประเทศที่ได้ท าการศึกษานั้น ล้วนมีระบบข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับระบบงบประมาณที่ดี เช่น ออสเตรเลียได้เริ่มท าการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดเก็บฐานข้อมูลทั้ง
ระบบบัญชีของรัฐบาลอย่างเป็นระเบียบและครบถ้วน นิวชีแลนด์ใช้มาตรฐานการจัดท าบัญชีในระบบ 
Generally Accepted Accounting Practice (GAAP) เพ่ือให้ข้อมูลในรายงานการเงินการคลังต่างๆ
เป็นที่น่าเชื่อถือและแสดงข้อมูลได้อย่างถูกต้องครบถ้วน ประเทศเกาหลีใต้ให้ความส าคัญกับการ
จัดการข้อมูล โดย e-Government เป็นโครงการระบบข้อมูลพื้นฐานของชาติ เป็นต้น 
  ขณะที่ประเทศไทย รัฐบาลก็มีความพยายามส่งเสริมในการน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้จัดระบบข้อมูลราชการในทุกด้าน ส าหรับด้านงบประมาณมีโครงการ e-Budgeting 
ซึ่งเป็นการจัดท างบประมาณผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งรวมไปถึงการจัดเก็บข้อมูลด้วย แต่
อาจยังมีขาดความสมบูรณ์อยู่ เช่น การเข้าถึงระบบฐานสารสนเทศและข้อมูลด้านการงบประมาณยังมี
ข้อจ ากัดรูปแบบการจัดเก็บข้อมูลขาดความต่อเนื่อง ท าให้ยากต่อการเรียกดูข้อมูลย้อนหลังในอดีต 
 ๕.  การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ ถือเป็นขั้นตอนส าคัญของ
กระบวนการจัดการงบประมาณ ซึ่งการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานและการใช้งบประมาณที่
โปร่งใสเชื่อถือได้ สามารถวัดผลออกมาได้จริง ช่วยให้ กระจายอ านาจการบริหารให้แก่หน่วยรับ
งบประมาณได้มากขึ้น ซึ่งท าให้หน่วยงานมีอิสระในการด าเนินงานมากขึ้น นอกจากนี้ ยังน าไปเป็น
ข้อมูลปรับปรุงพัฒนาแผนงาน และวางแผนงบประมาณในปีต่อๆ ไป โดยมุ่งเน้นความรับผิดชอบ 
(Self-Assessment) เพ่ือให้หน่วยงานแสดงความความรับผิดชอบในผลการด าเนินงานของตน 
  ส าหรับประเทศไทย การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานหรือการใช้จ่าย
งบประมาณเป็นจุดอ่อนอย่างมากของระบบราชการไทย เนื่องจากการจัดท าข้อมูล ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศขาดความเป็นเอกภาพ ต่างคนต่างท าและไม่สามารถเชื่อมต่อกันได้ ท าให้การติดตามผล
การปฏิบัติงานจาการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปได้ยาก การจัดท างบประมาณแบบลงล่าง (Top-down 
Budgeting)  
 ๖.  การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น (Decentralization) ประเทศญี่ปุ่นมีจุดเด่นต่อการ
ปฏิรูปการบริหารงบประมาณ ซึ่งประสบความส าเร็จในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ท าการจัดการ
ปกครองท้องถิ่นที่มีผลต่อการกระจายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนสามารถติดต่อกับ
ทางราชการได้อย่างสะดวก มีระยะเวลาการท างานที่กระชับขึ้น ลดขั้นตอนการด าเนินงาน ซึ่งเป็นผล
มาจากการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
 ประเทศไทยก็มีนโยบายกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น โดยมีพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขึ้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ พระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
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ราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๑ และแก้ไขเพ่ิมเติม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๑ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒ พ.ศ.๒๕๔๓ ฉบับที่ ๓ พ.ศ.
๒๕๔๓) 
 แต่อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ด้านการกระจายอ านาจการบริหารก าลังประสบปัญหาใน
การถ่ายโอนภารกิจ ในหลายวัน เนื่องจากบุคลากรที่ไม่ต้องการโอนไปขึ้นอยู่กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ เพราะอาจมีความไม่ม่ันคงเท่ากับการขึ้นตรงกับส่วนราชการ 
 ประเด็นที่ส าคัญของกระบวนการงบประมาณ เกี่ยวกับการกระจายอ านาจ รวมถึง
แนวทางการบูรณาการกับส่วนภูมิภาค จังหวัด และท้องถิ่น ที่ยังผ่านหน่วยงานรัฐบาลกลางอยู่ ซึ่งเป็น
วิธีและแนวทางที่ไม่ถูกต้อง สมควรพิจารณาให้ภูมิภาค จังหวัด/กลุ่มจังหวัด มีฐานะเป็นหน่วยงาน
เจ้าภาพเพ่ือรับงบประมาณ อีกทั้งแผนงาน โครงการ ยังไม่มีการรวมไว้ในแผนงบประมาณเดียวกันกับ
ของหน่วยงานรัฐบาลกลางที่ปฏิบัติภารกิจเช่นเดียวกัน (ต่างกระทรวง ต่างกรม) แผนงบประมาณไทย
จึงยังไม่เป็นศูนย์รวมการจัดการงบประมาณอย่างแท้จริง 
 

สรุป 
   ในการศึกษาวิจัยจะได้มีการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  (พ.ศ.2560 – 
2579)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560 – 2564)  และแนวคิด
และทฤษฎีที่เกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาใน
ระดับพ้ืนที่  โดยใช้แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  มาใช้ในการ
วิเคราะห์ปัญหา  และอุปสรรค  ตลอดจนใช้เป็นข้อเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ต่อไป 
  



 

 

บทท่ี 3 
การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพื้นท่ี (Area) 

กระบวนการ หลักเกณฑ์ แนวทางการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2562 

          1.ความหมายของการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ  
    การจัดการงบประมาณ เชิ งบู รณาการอาจให้ค าจ ากัดความได้ว่ า หมาย ถึ ง 
“กระบวนการจัดท างบประมาณของหน่วยงานตั้งแต่ 2 หน่วยงานขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติภารกิจในประเด็น
ยุทธศาสตร์เรื่องเดียวกัน หรือมีเป้าหมายหลักอย่างเดียวกัน เพ่ือให้เกิดการประสานเชื่อมโยงกันอย่าง
กลมกลืนและสมบูรณ์  ลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน ตลอดจนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการท างาน” (ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์,  2552 : 17) 
นอกจากนี้ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิต     พัฒนบริหารศาสตร์ยังได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับประเภท
ของการบูรณาการและแนวทางในการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการไว้ ดังนี้ 
   1.1 การบูรณาการแนวดิ่ง (Vertical Integration) เป็นการพิจารณาระดับหรือศักดิ์ของ
หน่วยงานหรือแผนที่เกี่ยวข้อง เช่น การบูรณาการของนโยบายแนวดิ่ง (Policy Integration) ซึ่งเป็น
กระบวน การเชื่อมโยงแผนระดับต่าง ๆ ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี จนกระทั่งถึงแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ให้มีความสอดคล้อง
กันหรือการ บูรณาการของหน่วยงานแนวดิ่ง (Departmental Integration) เป็นการเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงานตั้งแต่ระดับสูง  ลงสู่ระดับล่าง เช่น จากระดับกระทรวงลงมายังกรม และพ้ืนที่ตามล าดับ 
   1.2 การบูรณาการแนวนอน (Horizontal Integration) เป็นการบูรณาการประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ในระดับเดียวกัน เช่น การบูรณาการของนโยบายแนวนอน เป็นความสอดคล้องของแผนระดับเดียวกันใน
ลักษณะกระบวนการ มีการส่งผ่านจากปัจจัยการผลิตไปสู่กระบวนการผลผลิตและการบริการ หรือ
การบูรณาการของหน่วยงานแนวนอน เป็นการเชื่อมโยงหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับเดียวกันเพ่ือให้การ
ท างานประสานสอดคล้องกัน สนับสนุนซึ่งกันและกัน ตลอดจนมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพื่อลดความ
ซ้ าซ้อนโดยมีค่านิยมท่ีมีต่อแผนร่วมกันด้วย 
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ตามแผนภาพที่ 3-1 ดังนี้ 
แผนภาพที่ 3-1 : แสดงการบูรณาการด้านที่ส าคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
 

   2. แนวทางในการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ 
  2.1 การบูรณาการในแนวดิ่ง โดย 
 2.1.1 สร้างความเชื่อมโยงกันระหว่างแผนการบริหารราชการแผ่นดินกับ
แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ความสอดคล้องระหว่างยุทธศาสตร์ชาติกับ
ภารกิจของหน่วยงาน เพ่ือช่วยให้การด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ประสานไปในทิศทางเดียวกัน 
 2.1.2 การสร้างความสอดคล้องระหว่างแผนในระดับต่าง ๆ ควรมีการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มีการปรับแผนให้เข้ากับสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที โดยก าหนดให้มี
การทบทวนแผนอย่างเป็นระยะ 
 2.1.3 การก าหนดตัวชี้วัดในแผนการบริหารราชการแผ่นดินให้ชัดเจน มีความ
เป็นไปได้ มีการแปลงแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนบริหาร
ราชการประจ าปีของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ และให้มั่นใจว่าตัวชี้วัดได้รับการตอบสนองจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยแผนการบริหารราชการแผ่นดินต้องก าหนดประเด็นการบูรณาการให้ชัดเจน
เพ่ือให้หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปจัดท าแผนการบูรณาการในประเด็นนั้น 

 นโยบาย/แผน 
      (Policy) 

 สารสนเทศ 
     (Information) 

 

 บูรณาการด้านงบประมาณ   
       (Budgeting) 
 

 ทรัพยากรมนุษย ์
     (Human Resources) 
 

 
 
 
 
 

-  แผนการบริหารราชการแผน่ดิน 
-  แผนระดบัต่าง ๆ 
 

-  MIS หน่วยงาน 
-  IOS ขา้มหน่วยงาน 
-  MIS ของแผนงาน 
-  GIS ระดบัพ้ืนท่ี 
 

- การจดัท างบประมาณ 
- การบริหารงบประมาณ 
- การติดตามประเมินผลงบประมาณ 
 

- ความรู้ความเขา้ใจ 
- ทกัษะการบูรณาการ 
- วฒันธรรมการเรียนรู้ 
- ทกัษะการแกไ้ขความขดัแยง้ 
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หลังจากนั้นหน่วยงานจะน าเรื่องดังกล่าวไปบรรจุอยู่ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของตนเพ่ือจัดท าโครงการ/กิจกรรมรองรับต่อไป 
 2.1.4 ตัวชี้วัดมีความชัดเจนเพียงพอที่จะสะท้อนและวัดผลความส าเร็จในมิติ      
ต่าง ๆ คือ มิติตามนโยบาย (Agenda) มิติกระทรวงและหน่วยงาน (Function) และมิติตามพ้ืนที่ 
(Area) (พ้ืนที่การพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์) 
ตามแผนภาพที่ 3-2 ดังนี้ 
 

แผนภาพที่ 3-2 : แสดงแนวทางการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการในแนวดิ่ง 
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 2.2 การบูรณาการในแนวนอน โดย 
 2.2.1 ก าหนดเจ้าภาพหลักในการด าเนินการ ทั้งในส่วนกลางและในระดับพ้ืนที่ 
เพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวแกนในการบูรณาการ 
 2.2.2 สร้างกลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เหมาะสม เช่น การจัดตั้ง
คณะกรรมการ/คณะท างานร่วม  
 2.2.3 ใช้หลักการท างานข้ามสายงาน (Cross - Function) น าแผนการบูรณา
การมา   แบ่งงานกันท าตามภารกิจ/กระบวนการ/พื้นที่ 

สร้างความเช่ือมโยงสอดคลอ้งระหวา่งแผนระดบัต่าง ๆ 

การสร้างความสอดคลอ้งของแผนอยา่งต่อเน่ือง และปรับแผนใหเ้ขา้กบั
สถานการณ์ 

ก าหนดตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน เป็นไปได ้สะทอ้นมิติวาระ มิติหนา้ท่ีการงาน และ
มิติพ้ืนท่ี 
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 2.2.4 ปรับกระบวนการท างานร่วมกันให้ชัดเจน โดยก าหนดเป้าหมายและ
วิธีการด าเนินงานอย่างชัดเจน ก่อนจะจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมตามล าดับความส าคัญ 
ระยะเวลา และแผนการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 2.2.5 พิจารณาทบทวนบทบาท หน้าที่ และปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวง 
กรม ในกรณีที่บทบาท หน้าที่ และโครงสร้างยังไม่ชัดเจนจะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
 2.2.6 กลยุทธ์ ตัวชี้วัด ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม ระหว่างหน่วยงานต้อง
สอดคล้องกันตามแผนภาพที่ 3-3 ดังนี้ 
 

แผนภาพที่ 3-3 : แสดงแนวทางการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการในแนวนอน 
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 ส านักงบประมาณ ได้ให้ค าจ ากัดความ “การบูรณาการ” และ “การจัดท างบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการ” ไว้ดังนี้ 
 “การบูรณาการ” หมายถึง การผสมกลมกลืนของแผน กระบวนการ สารสนเทศ การ
ตัดสินใจที่เกี่ยวกับทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ์ และการวิเคราะห์ เพ่ือสนับสนุนเป้าประสงค์ที่
ส าคัญแบบองค์รวม การบูรณาการที่มีประสิทธิผลเป็นสิ่งที่ยิ่งกว่าความสอดคล้องไปในแนวทาง
เดียวกัน จะส าเร็จได้เมื่อองค์ประกอบแต่ละส่วนของระบบการบริหารจัดการมีการปฏิบัติการเชื่อมต่อ
กันอย่างสมบูรณ์ 

การบรูณาการในแนวนอน 

 ก าหนดเจ้าภาพหลกั

ทัง้ในสว่นกลางและ 

ในพืน้ท่ี 

 สร้างกลไกการ

ประสานงาน 

 หลกัการท างานข้าม

สายงาน(Cross-

functional) 

 ปรับกระบวนการ 

 

 ทบทวนบทบาทหน้าที่

โครงสร้าง 

 กลยทุธ์ ตวัชีว้ดั

ผลผลติ/โครงการ

สอดคล้องกนั 
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 “การจัดท างบประมาณในลักษณะการบูรณาการ” หมายถึงการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายที่ได้รวบรวมรายจ่ายต่าง ๆ ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในเรื่องหรือประเด็นหนึ่งๆ เข้าด้วยกันใน
ลักษณะองค์รวม โดยที่รายจ่ายต่าง ๆ จะต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือมีเอกภาพ และมีการ
ประสาน สอดคล้อง ตลอดจนส่งเสริม สนับสนุนซึ่งกันและกัน จนก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใช้จ่าย 
งบประมาณท่ีสูงขึ้นกว่าการที่แต่ละหน่วยจะใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็นอิสระในเรื่องเดียวกัน 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์กับการบูรณาการ  
งบประมาณ 

  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based  
Budgeting : SPBB) ก าหนดแนวทางในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในมิติต่าง ๆ สามารถแบ่งได้
เป็น 3 มิติ คือ  
 1. มิติงานตามนโยบายหรือยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 2. มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function) 
 3. มิติงานตามยุทธศาสตร์พื้นที่ (Area) 
ซึ่งในแต่ละมิตินั้นมีความเกี่ยวข้องสอดคล้องและทับซ้อนกันอยู่ โดยมีเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ
และเป้าหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นเป้าหมายที่ส าคัญในการจัดระบบ
งบประมาณ  ดังมีรายละเอียดที่ส าคัญตามแผนภาพที่ 3-4 ดังนี้ 
 
แผนภาพที่ 3-4 : แสดงมิติการจัดการงบประมาณภายใต้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม 
                      ยุทธศาสตร์ 

 
 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงบประมาณ 
 

Strategic Performance Based Budgeting 

Function Agenda Area 
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 องค์ประกอบส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย
การมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ โดยจะให้ความส าคัญกับความส าเร็จตามเป้าหมายในทุกระดับตั้งแต่เป้าหมาย 
เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และเป้าหมายการให้บริการระดับหน่วยงาน จนถึงเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ตามพ้ืนที่ โดยมีผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจน ตามแผนภาพที่ 3-5  ดังนี้ 
 

แผนภาพที่ 3-5 : แสดงลักษณะมิติงานในการจัดการงบประมาณตามกระบวนทัศน์ใหม่ 
    ลักษณะของมิติงานที่ใช้ก าหนดงบประมาณตามกระบวนทัศน์ใหม่ 
 
  

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงบประมาณ 
 
 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป็นผลสัมฤทธิ์ที่รัฐบาลคาดหวังจะให้เกิดเพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ รัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศจะต้องมีกรอบนโยบาย
เป็นแนวทางในการบริหารประเทศ โดยใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
ขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายและกรอบเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้  เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ระดับชาติของรัฐบาลจะเป็นการก าหนดเป้าหมายตามวาระ 5 ปี ของรัฐบาล และสามารถ
ก าหนดเป้าหมายเป็นรายปี ส านักงบประมาณจะมีบทบาทส าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ระดับชาติของรัฐบาลเป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี และแปลงเป็นยุทธศาสตร์ใน
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของรัฐบาลให้กับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น โดยมีเป้าหมาย ดังนี้ 
 1. เป้าหมายภารกิจตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) ได้แก่ นโยบายเฉพาะ
เรื่องของรัฐบาลที่ไม่ได้ขึ้นอยู่กับกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเป็นการเฉพาะ แต่มุ่งเน้นการมีเป้าหมาย

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาต ิ

    ยุทธศาสตร์กระทรวง (Function)  
ภารกิจประจ า ภารกิจตามยุทธศาสตร์ 

                       ยุทธศาสตร์เฉพาะ/พิเศษ  
                       (Agenda) 

 

 

ยุทธศาสตร์ตามพื้นที่ 
กลุ่มจังหวัด/จังหวัด (Area) 

ภารกิจท่ีมลี าดับ
ความส าคญัสูง 
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การด าเนินงานร่วมกัน มีหน่วยงานรับผิดชอบ และมีผู้สนับสนุนอย่างชัดเจน เช่น นโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติด ตลอดจนนโยบายเร่งด่วนต่าง ๆ ของรัฐบาล เป็นต้น 
 2. เป้าหมายภารกิจประจ าและภารกิจตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน 
(Function) หรือการให้บริการของกระทรวงและหน่วยงานจะต้องเชื่อมโยงและสอดคล้องกับเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งมีกระทรวงและ
หน่วยงานเป็นศูนย์กลางรับผิดชอบท างานตามภารกิจกระทรวงที่มีเป้าหมายและแนวทางที่ชัดเจน โดย
ก าหนดเป็นผลผลิต หรือโครงการของหน่วยงาน และมีตัวชี้วัดผลส าเร็จของการด าเนินงานที่แสดงใน
หลายมิติทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใช้จ่าย 
 3. เป้าหมายยุทธศาสตร์ตามพ้ืนที่ (Area) หมายถึง เป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่เน้น
เฉพาะในพื้นที่ที่สอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติและนโยบายรัฐบาล เช่น โครงการพัฒนา
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ภาคตะวันออก (Eastern Sea Board) โครงการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ภาคใต้ 
(Southern Sea Board) โครงการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนภาคใต้ โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่ง 
ทะเลอันดามัน (กระบี่ ภูเก็ต พังงา) เป็นต้น 

การจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการงบประมาณใน 3 มิติ 

 การจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการใน 3 มิติ เป็นการจัดการงบประมาณเพ่ือบูรณาการ
มิติตามนโยบายหรือยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) มิติตามยุทธศาสตร์กระทรวงและ
หน่วยงาน (Function) และมิติตามยุทธศาสตร์พ้ืนที่  (Area) เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในลักษณะองค์รวม เพ่ือให้มีการด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือมีเอกภาพ 
และมีการประสาน สอดคล้อง ตลอดจน ส่งเสริม สนับสนุนซึ่งกันและกัน จนก่อให้เกิดสัมฤทธิผลในการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 

 1. การจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการงบประมาณตามมิตินโยบายของ
รัฐบาล (Agenda)    
 การจัดการงบประมาณมิติตามนโยบายของรัฐบาล (Agenda) มีความครอบคลุม
ภารกิจหรือนโยบายเฉพาะเรื่องที่รัฐบาลก าหนดและมอบหมายสั่งการ โดยไม่ได้เป็นภารกิจของ
กระทรวงใดกระทรวงหนึ่งโดยเฉพาะ เป็นการมุ่งเน้นที่การมีเป้าหมายและการด าเนินงานร่วมกัน มี
หน่วยงานเจ้าภาพ/ผู้รับผิดชอบและผู้สนับสนุนอย่างชัดเจน หรือที่เรียกว่าการบริหารเชิงบูรณาการ
ระดับนโยบาย/ยุทธศาสตร์ เช่น การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  การบริหารจัดการน้ าอย่าง
บูรณาการ การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   
เป็นต้น 
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 รูปแบบการวางแผนและการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการที่รองรับการ
ปฏิบัติงานตามมิตินโยบายและยุทธศาสตร์นั้น จะขึ้นอยู่กับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาลในแต่
ละช่วงเวลาเป็นหลัก ซึ่งอาจหมายถึง วาระแห่งชาติ นโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติ (รัฐสภา)  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง คือ การที่ยังคงยึดมั่นและเน้นหนักที่
ผลสัมฤทธิ์จากการใช้จ่ายงบประมาณ หรือประโยชน์สูงสุดของประชาชน และประเทศชาติ โดยส านัก
งบประมาณจะถ่ายทอดนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติโดยก าหนดให้อยู่ในรูปแบบยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จากนั้นจะพิจารณากรอบวงเงินการจัดสรรงบประมาณประจ าปี
ให้กับส่วนราชการตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ของส านักงบประมาณ ความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาลตามล าดับ  

 2. การจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการงบประมาณมิติตามส่วนราชการและ
หน่วยงาน (Function) 
 การจัดการงบประมาณมิติตามส่วนราชการและหน่วยงาน (Function) มีความ
ครอบคลุมภารกิจหลักของกระทรวงและกรมหรือหน่วยงานเทียบเท่า ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนกลาง 
โดยมีเป้าหมายชัดเจนภายใต้ขอบเขต อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของกระทรวงและกรม และต้อง
สอดคล้องกับเป้าหมายและยุทธศาสตร์ระดับชาติและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
   การจัดการงบประมาณมิติตามส่วนราชการและหน่วยงานเป็นการแปลงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์แห่งชาติสู่การปฏิบัติ ตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ของกระทรวง/กรมต่างๆ ซึ่งกระทรวง
และกรมนั้น ถือได้ว่ามีความเข้มแข็งมาก เนื่องจากกระทรวง/กรมในฐานะราชการส่วนกลางใช้
หลักการรวมศูนย์อ านาจการบริหารราชการ การจัดการงบประมาณ ฯลฯ และถูกใช้เป็นกลไกใน
การบูรณาการแนวดิ่ง (Vertical) ที่จะรองรับการขับเคลื่อนตามนโยบายและยุทธศาสตร์แห่งชาติ 
อย่างไรก็ดี ล าพังการบูรณาการในแนวดิ่งโดยมีกระทรวง/กรมเป็นหน่วยงานหลักไม่สามารถสร้าง
การบูรณาการในลักษณะองค์รวมได้ เนื่องจากแนวดิ่งมีลักษณะสั่งการจากบนลงล่าง (Top-Down) ท า
ให้การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมมีจ ากัด รวมทั้งไม่สามารถตอบสนองความแตกต่างหลากหลายของ
ความต้องการ ปัญหา และเรื่องที่สนใจของพ้ืนที่ต่างๆ ได้อย่างทั่วถึง 

 3. การจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการงบประมาณมิติตามพื้นที่ (Area)   
          การจัดการงบประมาณมิติตามพ้ืนที่ (Area) มีเป้าหมาย และยุทธศาสตร์ที่เน้นเฉพาะ
ในพื้นที่สอดคล้องกับเป้าหมาย/ยุทธศาสตร์ระดับชาติและนโยบายรัฐบาล เช่น จังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดย
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ในระยะที่ผ่านมามีการผลักดันรูปแบบการบริหารส าหรับใช้กับมิติตามพ้ืนที่ คือ การบริหารแบบ CEO 
(Chief Executive Officer) หรือ ผู้ว่าราชการจังหวัด CEO   
 ความส าคัญของมิติตามพ้ืนที่ โดยเฉพาะจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และท้องถิ่น จัดเป็น
หน่วยปฏิบัติในระดับรากหญ้าที่กระจายหน่วยงานและบุคลากรลงสู่พ้ืนที่ระดับอ าเภอ ต าบล และ
หมู่บ้าน อย่างเต็มรูปแบบและใกล้ชิดกับประชาชนผู้รับบริการ ทั้งนี้ จ าแนกได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ การ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย จังหวัดและอ าเภอ ซึ่งได้รับการมอบอ านาจจากราชการ
ส่วนกลางเพ่ือการน านโยบาย แผนงาน และโครงการต่างๆ (นโยบายรัฐบาล ภารกิจ/แผนงาน/โครงการ 
ของกระทรวงและกรม) ไปสู่การปฏิบัติ หรือกล่าวอีกนัย คือ ราชการส่วนภูมิภาคมีหน้าที่ท างานตามที่
ได้รับมอบหมายจากส่วนกลางเพื่อด าเนินการให้การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ โดยมีฐานะเป็นตัวแทน
ของส่วนกลาง “ผู้ว่าราชการจังหวัด คือ นายกรัฐมนตรีของจังหวัด” ขณะเดียวกันก็มีหน้าที่ตอบสนอง
ความต้องการ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ควบคู่กันด้วย ดังนั้น รูปแบบและแนว
ทางการปฏิบัติตามกระบวนการงบประมาณ จึงควรมีการพัฒนาให้มีการมอบอ านาจในการบริหาร
งบประมาณและอ านาจหน้าที่อ่ืนๆ เพ่ือให้จังหวัดเกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณเพ่ือปฏิบัติงานในลักษณะดังกล่าวข้างต้น ขณะที่ราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ (กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล) ได้รับอ านาจที่ราชการส่วนกลางกระจายอ านาจไปให้ โดยมีความเป็นอิสระในการ
บริหารงานและด้านงบประมาณเพ่ือจัดบริการสาธารณะกับประชาชนในพ้ืนที่ตามกรอบที่กฎหมายก าหนด 
และอยู่ภายในก ากับดูแลของราชการส่วนภูมิภาค ทั้งนี้ เนื่องจากจังหวัดและท้องถิ่นตั้งอยู่ในพ้ืนที่
เดียวกัน แต่มีรูปแบบการบริหารราชการที่แตกต่างกัน ท าให้ในระยะ ที่ผ่านมาเกิดข้อจ ากัดในการบูรณา 
การการท างานและงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์จังหวัดไปสู่การปฏิบัติ  

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 
2561 
   1.ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2560 
 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้

จัดท าขึ้นให้สอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560- 2579) ทิศทางและ
กรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 - 2564) แผนแม่บท
ระดับชาติ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานของรัฐบาลได้อย่างต่อเนื่อง
และเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมควบคู่ไปกับการสร้างเสถียรภาพในทุกมิติ ทั้งด้านการเมือง ความมั่นคง 
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เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม โดยน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็นแนวทางหลัก
ในการปฏิบัติเพื่อให้ประเทศมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ภายใต้ยุทธศาสตร์และรายการค่า
ด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วยแผนงานรวม 53 แผนงาน สาระส าคัญของยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณและแผนงานตามยุทธศาสตร์โดยสรุป ดังนี้ 

 1.1 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงและการต่างประเทศ 
  จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือรักษาความมั่นคงของประเทศ เสริมสร้างความ

มั่นคงของสถาบันหลักของชาติ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์รักษาความสงบ
เรียบร้อยในประเทศ เสริมสร้างศักยภาพป้องกันประเทศ ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้าน
ความมั่นคง สร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ตลอดจนป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยา
เสพติด ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 157,155.5 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
5.8 ของวงเงินประมาณ 

   1.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ส่งเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม พัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิ
สติกส์ พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและเสริมสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกรอย่างเป็นระบบ พัฒนาศักยภาพ
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาประสิทธิภาพและมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิต 
บริการ การค้า และการลงทุน เสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต สร้าง
มูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารพัฒนาความร่วมมือด้านต่างประเทศ สร้างและรักษา
ผลประโยชน์ ตลอดจนพัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน ทั้งนี้ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวน
ทั้งสิ้น 323,656.4 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 11.8 ของวงเงินงบประมาณ  

 1.3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยยกระดับคุณภาพ

การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุกส่งเสริมและ
พัฒนาการกีฬาและนันทนาการ ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 231 ,894.4 ล้าน
บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 8.5 ของวงเงินงบประมาณ  
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 1.4 ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการ
เติบโตจากภายใน 

  จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือสนับสนุนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เข้มแข็ง จัดการปัญหาที่ดินท ากิน พัฒนาระบบประกันสุขภาพ สร้างความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคม
ผู้สูงอายุ เสริมสร้างสวัสดิการสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม ทั้งนี้ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 241,149.1 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อย
ละ 8.8 ของวงเงินงบประมาณ  

1.5 ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

 จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพให้เกิดความสมดุล ยั่งยืน และเป็นธรรม บริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างเป็น
ระบบ จัดการขยะและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เตรียมความพร้อมรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ป้องกัน ฟ้ืนฟู และเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติและสาธารณภัย ตลอดจนพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 110,156.6 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อย
ละ 4 ของวงเงินงบประมาณ 

       1.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
  จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทย โดยการปลูก

จิตส านึกและสร้างค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตระหนักรู้ในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต คุณธรรม จริยธรรม 
ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย เพ่ิมประสิทธิภาพการอ านวยความยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมาย 
ยกระดับการบริการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ส่งเสริมการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้มีประสิทธิภาพโปร่งใส มีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ 
ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้มีการบูรณาการร่วมกันในทุกภาคส่วนและส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ปรับปรุงโครงสร้างภาษี และระบบการจัดเก็บภาษีอย่างเป็นธรรม 
รวมทั้งพัฒนาระบบการจัดการงบประมาณ และการปฏิรูประบบราชการให้มีประสิทธิภาพ มีความ
ยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง ตลอดจนสนับสนุนการจัดการของรัฐสภา ศาล หน่วยงานอิสระของรัฐและ
เสริมสร้างพัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบภาครัฐเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรมทั้งนี้ ได้
จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 330,410.6 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.2.1 ของวงเงิน
งบประมาณ  
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 1.7 รายการค่าด าเนินการภาครัฐ 
  จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ

รองรับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยมิได้คาดหมายส าหรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นและการบริหารจัดการ
หนี้ภาครัฐ ทั้งนี้ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 1,338,577.4 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อย
ละ 49 ของวงเงินงบประมาณ  
              โดยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สามารถจ าแนกตาม
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณตามตารางที่ 3-1 และตารางที่ 3-2 ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 3-1 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

     จ าแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
                                                                                                    หน่วย : ล้านบาท 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
งบประมาณ 

จ านวน ร้อยละ 
รวมทั้งสิ้น 2,733,000.0 100.0 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงของประเทศ 157,155.5 5.8 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 

323,656.4 11.8 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 231,894.4 8.5 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อม

ล้ าและสร้างการเติบโตจากภายใน 
 

241,149.1 
 

8.8 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตคุณภาพชีวิต

ที ่  เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

110,156.6 
 

4.0 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ภาครัฐ 
330,410.6 12.1 

7. รายการค่าด าเนินการภาครัฐ 1,338,577.4 49.0 
ที่มา : พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2560 
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ตารางท่ี 3-2 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
จ าแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน 

หน่วย : ล้านบาท 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน งบประมาณ 

รวมงบประมาณทั้งสิ้น 2,733,000.0 
1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงและการต่างประเทศ 157,155.5 
   1.1 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ 1,462.5 
   1.2 แผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 490.9 
   1.3 แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 12,692.3 
   1.4 แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 831.3 
   1.5 แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 4,980.2 
   1.6 แผนงานยุทธศาสตร์สง่เสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้านความมั่นคง 208.7 
   1.7 แผนงานยุทธศาสตร์รกัษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 2,480.4 
   1.8 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างศักยภาพป้องกันประเทศ 10,611.4 
   1.9 แผนงานพื้นฐานด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ 123,397.8 
2.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 323,656.4 
   2.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 1,206.3 
   2.2 แผนงานบูรณาการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 3,580.8 
   2.3 แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 3,355.9 
   2.4 แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 101,501.9 
   2.5 แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 4,973.3 
   2.6 แผนงานบูรณาการส่งเสริมวิจัยและพัฒนา 16,358.8 
   2.7 แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 5,490.4 
   2.8 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพผลิตภาคเกษตร 32,211.0 
   2.9 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 1,938.6 
   2.10 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาประสิทธิภาพและมูลค่าเพ่ิมภาคการผลิตบริการ 

การค้า และการลงทุน 
 

2,059.1 
   2.11 แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 11,783.7 
   2.12 แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสร้างมูลค่าสินค้าเกษตร

และอุตสาหกรรมอาหาร 
 

1,859.7 
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ตารางท่ี 3-2 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
จ าแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน (ต่อ) 

หน่วย : ล้านบาท 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน งบประมาณ 

   2.13 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาความร่วมมือด้านต่างประเทศ สร้างและรักษา
ผลประโยชน ์

3,536.2 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน งบประมาณ 
   2.14 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน 26,533.5 
   2.15 แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 107,267.2 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 231,894.4 
   3.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 7,614.7 
   3.2 แผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 8,243.6 
   3.3 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาด้านสาธารณสุขและเสริมสร้างสุขภาพเชิงรุก 2,122.0 
   3.4 แผนงานยุทธศาสตร์และพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ               116.0 
   3.5 แผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 213,798.1 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างการ
เติบโตจากภายใน 

241,149.1 

   4.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง 5,032.7 
   4.2 แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาที่ดินท ากิน 276.0 
   4.3 แผนงานบูรณาการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ 200,233.1 
   4.4 แผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ 1,065.0 
   4.5 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างสวัสดิการสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต 7,671.0 
   4.6 แผนงานยุทธศาสตร์สง่เสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  1,258.8 
   4.7 แผนงานบุคลากรภาครัฐ(ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า

และสร้างการเติบโตจากภายใน) 
25,612.5 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

110,156.6 

   5.1 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการขยะสิ่งแวดล้อม 549.4 
   5.2 แผนงานบูรณาการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

463.0 
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ตารางท่ี 3-2 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
จ าแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน (ต่อ) 

หน่วย : ล้านบาท 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน งบประมาณ 

   5.3 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 57,386.8 
   5.4 แผนงานยุทธศาสตร์อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และป้องกันทรัพยากรธรรมชาติ 8,376.7 
   5.5 แผนงานยุทธศาสตร์จดัการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศและ

ภัยพิบัต ิ
15,452.5 

   5.6 แผนงานพื้นฐานด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

27,928.2 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครฐั 330,410.6 
   6.1 แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 549.4 
   6.2 แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนาระบบกระบวนการยุติธรรม 789.5 
   6.3 แผนงานบูรณาการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ 234.6 
   6.4 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 237,343.7 
   6.5 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 26,999,9 
   6.6 แผนงานยุทธศาสตร์บริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 106.3 
   6.7 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 21.1 
   6.8 แผนงานบุคลากรภาครัฐ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

64,366.1 

7. รายการคา่ด าเนนิการภาครัฐ 1,338,577.4 
   7.1 แผนงานบุคลากรภาครัฐ 1,006,807.1 
   7.2 แผนงานบริหารเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 87,888.5 
   7.3 แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 243,881.8 

ที่มา : พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
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 2. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้จัดท า
ขึ้นโดยให้ความส าคัญกับความสอดคล้องและการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ของร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564) แผนแม่บท
อ่ืน ๆ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานของรัฐบาลได้อย่างต่อเนื่องและ
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยน้อมน า “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช มาเป็นแนวทางหลักในการปฏิบัติ ค านึงถึงหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี เพ่ือให้ประเทศไทยมั่นคง ประชาชน   มั่งค่ัง อย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ภายใต้ยุทธศาสตร์และรายการค่า
ด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วยแผนงานรวม 56 แผนงาน สาระส าคัญของยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณและแผนงานตามยุทธศาสตร์โดยสรุป ดังนี้ 

 2.1 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
   จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือรักษาความมั่นคงของประเทศ เสริมสร้างความ

มั่นคงของสถาบันหลักของชาติ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ รักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ เสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศด้านความมั่นคง สร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ตลอดจนป้องกันปราบปราม และ
บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ทั้งนี้       ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 273,954 ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 9.5 ของวงเงินงบประมาณ 

 2.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ส่งเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม พัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนาระเบียบเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล ส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรม สร้าง
รายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ พัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร เพ่ิมขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ เสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินการคลัง พัฒนาศักยภาพ
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม พัฒนาประสิทธิภาพและมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิต 
บริการ การค้า  และการลงทุน พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน พัฒนาความร่วมมือด้าน
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ต่างประเทศ สร้างและรักษาผลประโยชน์ชาติ ทั้งนี้  ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 
476,596.6 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 16.4 ของวงเงินงบประมาณ  

  2.3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย ยกระดับคุณภาพ

การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุกส่งเสริมและ
พัฒนาการกีฬาและนันทนาการ รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ทั้งนี้ ได้
จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 575,709.8 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 19.9 ของวงเงิน
งบประมาณ  

  2.4 ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการ
เติบโตจากภายใน 

  จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ีอสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เข้มแข็ง พัฒนาระบบประกันสุขภาพ สร้างความเสมอภาคเพ่ือรับรองสังคมผู้สูงอายุ ส่งเสริมการ
ด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งเสริมสร้างสวัสดิการสังคมและยกระดับ
คุณภาพชีวิต ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 332,584.8 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อย
ละ 19.9 ของวงเงินงบประมาณ 

2.5 ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

  จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือจัดการปัญหาที่ดินท ากินให้กับผู้ยากไร้ บริหาร
จัดการขยะและสิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ บริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างเป็น
ระบบ อนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกันทรัพยากรธรรมชาติให้มีความหลากหลายทางชีวภาพ คงความอุดม
สมบูรณ์และมีการใช้ประโยชน์อย่างสมดุล ยั่งยืน และเป็นธรรม เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับและลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศและภัยพิบัติตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 125,459.4 ล้าน
บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 4.3 ของวงเงินงบประมาณ  
  2.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

  จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทย โดยปลูกจิตส านึก
และสร้างค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตระหนักรู้ในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต คุณธรรม จริยธรรมปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมาย เพ่ิมประสิทธิภาพการอ านวยความ สะดวกยุติธรรมและการบั งคับใช้กฎหมาย  
ยกระดับการบริการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ส่งเสริมการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ได้รับบริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริม
การะพัฒนาการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้มีบูรณาการร่วมกันในทุกภาคส่วน ส่งเสริมการมีส่วน
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ร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ปรับปรุงโครงสร้างภาษีอัตราภาษี และระบบการจัดเก็บภาษีอย่างเป็นธรรม 
ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการงบประมาณและปฏิรูประบบราชการให้มีประสิทธิภาพ มีความ
คล่องตัวสูงและสนับสนุนการจัดการของรัฐสภา ศาล หน่วยงานอิสระของรัฐ และพัฒนาประสิทธิภาพ
การตรวจสอบภาครัฐเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสเป็นธรรม ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 
784,210.1 ล้านบาท หรือคิดเป็น   ร้อยละ 27  ของวงเงินงบประมาณ  

  2.7 รายการค่าด าเนินการภาครัฐ 
  จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือส ารองไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการรองรับเหตุการณ์ที่

อาจเกิดขึ้นโยมิได้ขาดหมายส าหรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ ทั้งนี้ ได้
จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 331,485.3 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 11.4 ของวงเงิน
งบประมาณงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ าแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ ตามตารางท่ี 3-3 และตารางที ่3-4 ดังนี้ 
  

ตารางท่ี 3-3 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
จ าแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 

                                                          หน่วย : ลา้นบาท 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ งบประมาณ 

จ านวน ร้อยละ 
รวมทั้งสิ้น 2,900,000.0 100.0 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 273,954.0 9.5 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 476,596.6 16.4 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 575,709.8 19.9 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างการเติบโตภายใน 

332,584.8 11.5 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

125,459.4 4.3 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

784,210.1 27.0 

7. รายการค่าด าเนินการภาครัฐ 331,485.3 11.4 
ที่มา : พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
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ตารางท่ี 3-4 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
จ าแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน 

                                                          หน่วย : ลา้นบาท 
 

แผนงานยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน งบประมาณ 
รวมงบประมาณทั้งสิ้น 2,900,000.0 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 273,954.0 
   1.1 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ 4,002.6 
   1.2 แผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 505.4 
   1.3 แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 13,295.4 
   1.4 แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 832.6 
   1.5 แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 4,930.0 
   1.6 แผนงานยุทธศาสตร์สง่เสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้านความ
มั่นคง 

198.1 

   1.7 แผนงานยุทธศาสตร์รกัษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 6,372.1 
   1.8 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างศักยภาพป้องกันประเทศ 76,886.4 
   1.9 แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ด้านความมั่นคง) 106,951.7 
   1.10 แผนงานพื้นฐานด้านความมั่นคง 59,979.7 
2.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 476,596.6 
   2.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 2,544.0 
   2.2 แผนงานบูรณาการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 3,825.1 
   2.3 แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 10,599.5 
   2.4 แผนงานบูรณาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก 8,444.7 
   2.5 แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 113,735.3 
   2.6 แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 4,470.6 
   2.7 แผนงานบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม 17,188.7 
   2.8 แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 8,712.2 
   2.9 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพผลิตภาคเกษตร 9,698.1 
   2.10 แผนงานบูรณาการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านการค้าและ
กาลงทุนระหว่างประเทศ 

 
577.8 
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ตารางท่ี 3-4 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
จ าแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน  (ต่อ) 

                                                          หน่วย : ลา้นบาท 
แผนงานยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน งบประมาณ 

   2.11 แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ 

84,421.1 

   2.12 แผนงานยุทธศาสตร์เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงิน
การคลัง 

49,328.8 

   2.13 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

 
6,600.0 

   2.14 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาประสิทธิภาพและมูลค่าเพ่ิมภาคการผลิต
บริการ การค้า และการลงทุน 

 
3,238.1 

   2.15 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน 28,308.4 
   2.16 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาความร่วมมือด้านต่างประเทศ สร้างและ
รักษาผลประโยชน์ 

 
4,655.7 

   2.17 แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ) 

 
46,380.7 

   2.18 แผนงานพื้นฐาน(ด้านการสร้างความสามรถในการแข่งขันของประเทศ) 73,876.8 
3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 575,709.8 
   3.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 8,474.8 
   3.2 แผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 92,820.8 
   3.3 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาด้านสาธารณสุขและเสริมสร้างสุขภาพเชิงรุก 38,682.0 
   3.4 แผนงานยุทธศาสตร์และพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 3,293.0 
   3.5 แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 2,315.6 
   3.6 แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน) 334,506.3 
   3.7 แผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 95,617.3 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างการเติบโตจากภายใน 

 
332,584.8 

   4.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง 5,293.2 
   4.2 แผนงานบูรณาการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ 207,099.6 
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ตารางท่ี 3-4 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
จ าแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน (ต่อ) 

                                                          หน่วย : ลา้นบาท 
แผนงานยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน งบประมาณ 

   4.3 แผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ 1,218.2 
   4.4 แผนงานยุทธศาสตร์สง่เสริมการด าเนินงานตามแนวทางหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

5,997.4 

   4.5 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างสวัสดิการสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต 18,218.2 
   4.6 แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความ    
เหลื่อมล้ าและสร้างการเติบโตจากภายใน) 

 
89,445.0 

   4.7 แผนงานพื้นฐานด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างการเติบโตจากภายใน 

 
5,312.6 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
125,459.4 

   5.1 แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาที่ดินท ากิน 267.7 
   5.2 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการขยะสิ่งแวดล้อม 779.0 
   5.3 แผนงานบูรณาการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

 
841.7 

   5.4 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 64,462.0 
   5.5 แผนงานยุทธศาสตร์อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และป้องกันทรัพยากรธรรมชาติ 8,214.2 
   5.6 แผนงานยุทธศาสตร์จดัการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

 
12,748.8 

   5.7 แผนงานบุคลากรภาครัฐ(ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน) 

22,142.1 

   5.8 แผนงานพื้นฐานด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน) 

 
16,003.9 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครฐั 784,210.1 
   6.1 แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 882.0 
   6.2 แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนาระบบกระบวนการยุติธรรม 837.7 
   6.3 แผนงานบูรณาการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ 290.2 
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ตารางท่ี 3-4 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
จ าแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน (ต่อ) 

                                                          หน่วย : ลา้นบาท 
แผนงานยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน งบประมาณ 

   6.4 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

263,400.0 

   6.5 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ 
บูรณาการ 

25,631.9 

   6.6 แผนงานยุทธศาสตร์บริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 5,556.3 
   6.7 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 9,1052.2 
   6.8 แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ 

 
422,080.5 

   6.9 แผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

56,416.3 

7. รายการคา่ด าเนนิการภาครัฐ 331,485.3 
   7.1 แผนงานบริหารเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 70,666.3 
   7.2 แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 260,819.0 

ที่มา : พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

งบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  
2560 -2561 มิติตามพื้นที่ (Area) 

 การจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการงบประมาณมิติตามพ้ืนที่ (Area) มี เป้ าห ม าย 
และยุทธศาสตร์ที่เน้นเฉพาะในพ้ืนที่สอดคล้องกับเป้าหมาย/ยุทธศาสตร์ระดับชาติและนโยบายรัฐบาล 
เช่น จังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดยในระยะที่ผ่านมามีการผลักดันรูปแบบการบริหารส าหรับใช้กับมิติตาม
พ้ืนที่ คือ การบริหารแบบ CEO (Chief Executive Officer) หรือ ผู้ว่าราชการจังหวัด CEO   
 ความส าคัญของมิติตามพ้ืนที่ โดยเฉพาะจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และท้องถิ่น จัดเป็นหน่วย
ปฏิบัติในระดับรากหญ้าที่กระจายหน่วยงานและบุคลากรลงสู่พ้ืนที่ระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน 
อย่างเต็มรูปแบบและใกล้ชิดกับประชาชนผู้รับบริการ ทั้งนี้ จ าแนกได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ การบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย จังหวัดและอ าเภอ ซึ่งได้รับการมอบอ านาจจากราชการส่วนกลาง
เพ่ือการน านโยบาย แผนงาน และโครงการต่าง ๆ (นโยบายรัฐบาล ภารกิจ/แผนงาน/โครงการ ของ
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กระทรวงและกรม) ไปสู่การปฏิบัติ หรือกล่าวอีกนัย คือ ราชการส่วนภูมิภาคมีหน้าที่ท างานตามที่
ได้รับมอบหมายจากส่วนกลางเพื่อด าเนินการให้การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ โดยมีฐานะเป็นตัวแทน
ของส่วนกลาง “ผู้ว่าราชการจังหวัด คือ นายกรัฐมนตรีของจังหวัด” ขณะเดียวกันก็มีหน้าที่ตอบสนอง
ความต้องการ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ควบคู่กันด้วย ดังนั้น รูปแบบและแนว
ทางการปฏิบัติตามกระบวนการงบประมาณ จึงควรมีการพัฒนาให้มีการมอบอ านาจในการบริหาร
งบประมาณและอ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ เพ่ือให้จังหวัดเกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณเพ่ือปฏิบัติงานในลักษณะดังกล่าวข้างต้น ขณะที่ราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ  ได้รับอ านาจที่ราชการส่วนกลางกระจายอ านาจไปให้ โดยมีความ
เป็นอิสระในการบริหารงานและด้านงบประมาณเพ่ือจัดบริการสาธารณะกับประชาชนในพ้ืนที่ตาม
กรอบที่กฎหมายก าหนด และอยู่ภายในก ากับดูแลของราชการส่วนภูมิภาค ทั้งนี้ เนื่องจากจังหวัดและ
ท้องถิ่นตั้งอยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน แต่มีรูปแบบการบริหารราชการที่แตกต่างกัน ท าให้ในระยะท่ีผ่านมาเกิด
ข้อจ ากัดในการบูรณาการการท างานและงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์จังหวัด  ไปสู่การ
ปฏิบัติ โดยจ าแนกงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2561 ดังนี้ 

   1.งบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560-2562  
     การจัดสรรงบประมาณให้กับพ้ืนที่ส าหรับแผนงานบูรณาการจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ ได้จัดสรรงบประมาณงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 และ
ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 และเสนอตั้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ตามตารางท่ี 3-5 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3-5 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560และพ.ศ.2561 
และเสนอตั้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

   หน่วย : บาท 

ล าดับ
ที ่

จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด 

ปีงบประมาณ 
 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

  รวม  
26,432,703,500  24,996,381,500  

 
27,981,575,200 

1 นนทบุรี 271,574,300       258,665,800  281,398,000 
2 ปทุมธานี  273,152,200      255,080,900  279,538,300 
3 พระนครศรีอยุธยา 273,777,400       259,768,300  291,351,600 
4 สระบุรี      225,108,400       227,462,800  235,870,600 
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ตารางท่ี 3-5 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560และพ.ศ.2561 
และเสนอตั้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  (ต่อ) 

   หน่วย : บาท 

ล าดับ
ที ่

จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด 

ปีงบประมาณ 
 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

5 ชัยนาท 183,261,900       207,933,200  220,763,000 
6 ลพบุรี 248,967,000       239,800,600  247,489,200 
7 สิงห์บุรี 180,551,600       182,083,800  176,604,000 
8 อ่างทอง 185,998,300       185,832,900  196,480,100 
9 ฉะเชิงเทรา 237,885,400       222,685,900  266,943,200 

10 ปราจีนบุรี 246,002,900       224,631,600  243,716,700 
11 สระแก้ว  217,226,100       174,501,900  213,840,800 
12 นครนายก 200,595,000       195,280,600  188,385,500 
13 สมุทรปราการ 335,176,900       332,778,500  390,191,100 
14 กาญจนบุรี 280,958,200       275,813,700  274,311,200 
15 นครปฐม 253,614,900       234,976,300  258,576,800 
16 ราชบุรี 254,786,300       271,409,700  279,965,700 
17 สุพรรณบุรี 289,685,400       294,268,800  284,916,100 
18 ประจวบคีรีขันธ์ 211,184,300       215,977,700  223,844,800 
19 เพชรบุรี 228,076,400       207,399,800  200,373,200 
20 สมุทรสาคร 252,916,400       228,305,000  248,489,600 
21 สมุทรสงคราม 235,353,500       147,470,000  191,845,700 
22 ชุมพร 210,480,500       203,786,700  201,043,400 
23 สุราษฎร์ธานี 244,795,300       242,722,900  252,797,800 
24 นครศรีธรรมราช 307,663,700      302,269,700  309,446,700 
25 พัทลุง      215,165,200       227,056,600  223,166,700 
26 ระนอง      162,350,800       193,831,100  194,848,500 
27 พังงา 191,413,600      182,182,900  174,611,000 
28 ภูเก็ต      198,668,500       195,120,900  199,358,300 
29 กระบี่      203,575,600       198,055,500  196,707,100 
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ตารางท่ี 3-5 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560และพ.ศ.2561 
และเสนอตั้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  (ต่อ) 

   หน่วย : บาท 

ล าดับ
ที ่

จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด 

ปีงบประมาณ 
 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

30 ตรัง      209,351,300       231,436,300  234,044,600 
31 สงขลา      307,300,000       295,317,400  312,959,800 
32 สตูล      197,428,800       204,097,100  191,728,200 
33 ปัตตานี      253,194,300       267,816,700  280,772,900 
34 ยะลา      227,349,400       267,696,800  262,870,000 
35 นราธิวาส      284,945,800       259,301,600  279,296,100 
36 จันทบุรี     216,108,200       195,835,800  199,153,700 
37 ชลบุร ี      358,698,800       351,295,000  427,463,400 
38 ระยอง      309,309,900       298,483,800  371,660,100 
39 ตราด      207,436,800       185,177,400  188,578,100 
40 หนองคาย      250,096,700       227,741,800  214,289,800 
41 เลย      275,509,000       241,168,100  226,644,000 
42 อุดรธานี      309,993,200       313,008,200  314,702,700 
43 หนองบัวล าภู      268,291,700       217,954,600  212,388,000 
44 บึงกาฬ      227,941,800       208,997,700  199,596,900 
45 นครพนม      297,500,600      281,173,800  285,344,400 
46 มุกดาหาร      244,707,900      206,606,600  208,804,900 
47 สกลนคร      312,946,200      290,785,600  285,678,200 
48 ร้อยเอ็ด 306,756,100      300,799,600  287,548,800 
49 ขอนแก่น      373,039,700       343,897,900  352,607,700 
50 มหาสารคาม 269,300,400       277,837,800  275,272,500 
51 กาฬสินธุ์ 327,611,300       305,068,700  313,732,000 
52 สุรินทร์     308,345,400       289,853,700  298,324,500 
53 นครราชสีมา  424,576,400       393,504,600  417,096,500 
54 บุรีรัมย์  362,874,000       317,114,500  340,806,500 
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ตารางท่ี 3-5 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560และพ.ศ.2561 
และเสนอตั้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  (ต่อ) 

   หน่วย : บาท 

ล าดับ
ที ่

จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด 

ปีงบประมาณ 
 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

55 ชัยภูมิ      302,284,600  268,714,000  260,669,400 
56 อ านาจเจริญ      222,774,000       213,320,200  219,596,700 
57 ศรีสะเกษ 350,928,800     319,167,000  311,932,700 
58 ยโสธร      288,929,000       238,319,900  233,597,200 
59 อุบลราชธานี      351,798,900       303,075,600  347,836,000 
60 เชียงใหม่      396,112,400       379,256,300  383,733,600 
61 แม่ฮ่องสอน      355,871,600       249,924,000  260,024,500 
62 ล าปาง 237,802,700 255,132,000 251,504,000 
63 ล าพูน      236,034,000       212,750,800  201,459,000 
64 น่าน      252,077,500       194,532,500  245,871,500 
65 พะเยา      271,750,000       247,539,600  234,795,900 
66 เชียงราย      356,301,000       345,520,000  344,483,200 
67 แพร่      233,482,100       190,202,600  210,365,700 
68 ตาก      260,247,400       210,753,400  256,520,800 
69 พิษณุโลก      244,154,100       268,643,200  256,646,900 
70 สุโขทัย 228,387,000       211,069,700  221,799,100 
71 เพชรบูรณ์     285,305,600       252,011,800  260,501,300 
72 อุตรดิตถ์    224,990,700       217,101,300  225,537,100 
73 ก าแพงเพชร      256,165,500       256,681,600  243,236,200 
74 พิจิตร      235,435,800       219,443,100  210,740,500 
75 นครสวรรค์      272,414,100       275,655,500  273,936,100 
76 อุทัยธานี      218,727,300       215,402,000  203,922,500 

77 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน 1 353,960,300      307,391,000  

- 
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ตารางท่ี 3-5 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560และพ.ศ.2561 
และเสนอตั้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  (ต่อ) 

   หน่วย : บาท 

ล าดับ
ที ่

จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด 

ปีงบประมาณ 
 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

78 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน 2     345,144,600       271,402,200  

- 

79 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนกลาง    394,742,700       396,752,300  

- 

80 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 1      340,786,100       433,172,600  

333,650,000 

81 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2      344,147,300       267,661,300  

386,324,000 

82 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง
อ่าวไทย      348,738,500       292,026,000  

520,560,000 

83 
กลุ่มภาคใต้ฝั่งอันดา
มัน      389,597,500       365,157,400  

490,886,700 

84 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน      389,370,500      317,003,500  

368,760,000 

85 
กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก      358,289,500       347,849,900  

- 

86 
กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 380,534,200      387,508,600  

 
498,850,000 

87 

กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2  

      
299,948,200  334,127,500 

 
389,870,000 

88 

กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง 

      
354,766,100  

       
360,599,100  

 
462,140,000 
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ตารางท่ี 3-5 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560และพ.ศ.2561 
และเสนอตั้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  (ต่อ) 

   หน่วย : บาท 

ล าดับ
ที ่

จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด 

ปีงบประมาณ 
 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

89 

กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1 

 
350,273,100 

 
389,503,400 

 
480,950,000 

90 

กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 2 

      
349,117,800      282,077,200 

 
475,140,000 

91 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1     341,275,700     424,048,200  

408,350,000 

92 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2      336,871,200       316,458,000  

426,320,000 

93 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 1      389,595,200       240,788,500  

487,400,000 

94 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 2      332,991,200     359,513,500  

403,970,000 

95 กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ปริมณฑล 

- - 629,868,300 

96 กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน 

- - 558,519,500 

97 กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก 1 

- - 634,870,000 

98 กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก 2 

- - 438,197,800 

 

ที่มา : พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 และเอกสาร
งบประมาณของส านักงบประมาณ 
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งบประมาณรายจ่ายของภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2562 

 งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ได้จัดสรรงบประมาณ
ส าหรับการพัฒนาพ้ืนที่ภาค ในแผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ จ านวน 18 กลุ่มจังหวัด เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 75,057.2078 ล้านบาท ตามตารางที่ 
3-6 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3-6 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ส าหรับการพัฒนาพื้นที่ภาค 
                                                                                                    หน่วย : ล้านบาท 

กลุ่มจังหวัด งบประมาณ 
รวมทั้งสิ้น 75,057.2078 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 3,826.9852 
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคกลางตอนบน 2 4,088.6641 
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคกลางตอนกลาง 4,633.4194 
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 4,219.6203 
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 2 3,754.0647 
กลุ่มจังหวัดในพื้นทีภ่าคใต้ฝั่งอ่าวไทย 4,148.7489 
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคใต้ฝั่งอันดามัน 4,320.0919 
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน 4,787.9762 
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคตะวันออก 4,207.8959 
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกฉียงเหนือตอนบน 1 4,327.0999 
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกฉียงเหนือตอนบน 2 3,723.1698 
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกฉียงเหนือตอนกลาง 4,629.1245 
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกฉียงเหนือตอนล่าง 1 4,472.8113 
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกฉียงเหนือตอนล่าง 2 4,077.8474 
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 1 4,210.7958 
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 2 4,075.4569 
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 1 4,016.5969 
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 2 3,536.8387 

ที่มา  : พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 
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                งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ได้จัดสรรงบประมาณส าหรับการ
พัฒนาพ้ืนที่ ภาค ในแผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่ งยืนให้กับ เศรษฐกิจ
ภายในประเทศ จ านวน 6 ภาค เป็นเงิน รวมทั้งสิ้น 38,412.1196 ล้านบาท ตามตารางที่ 3-7 ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 3-7 : งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ส าหรับการพัฒนาพื้นที่ภาค 

หน่วย : ล้านบาท 
ภาค งบประมาณ 

รวม 38,412.1196 
ภาคใต้ 4,762.5758 
ภาคใต้ชายแดน 4,068.9430 
ภาคกลาง 7,942.4330 
ภาคตะวันออก 3,416.5912 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8,376.1486 
ภาคเหนือ 9,800.4280 
ที่มา :  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561  
                     งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 เสนอตั้งงบประมาณส าหรับ
การพัฒนาพ้ืนที่ภาค ในแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ภาค จ านวน 6 ภาค เป็นเงิน รวมทั้งสิ้น 
20,799.2835 ล้านบาท (ตามงบประมาณที่เสนอตั้ง)  ตามตารางท่ี 3-8 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 3-8 : การเสนอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ส าหรับการพัฒนาพื้นที่ภาค 

หน่วย : ล้านบาท 
ภาค งบประมาณ 

รวม 20,799.2835 
ภาคใต้ 3,117.3458 
ภาคใต้ชายแดน 934.8396 
ภาคกลาง 3,445.8497 
ภาคตะวันออก 2,621.2139 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6,821.8045 
ภาคเหนือ 3,858.2300 

ที่มา :  เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ส านักงบประมาณ 
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กระบวนการจัดท างบประมาณของต่างประเทศ  

  จากการศึกษาและวิเคราะห์ระบบกระบวนการจัดสรร การบริหาร งบประมาณ
งบประมาณของต่างประเทศ  3 ประเทศ ประกอบด้วย ประเทศเกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และประเทศ
สหรัฐอเมริกา พบว่า ประเทศเกาหลีใต้ใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ออสเตรเลียใช้ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลลัพธ์ (Outcome Budgeting) สหรัฐอเมริกาใช้ระบบงบประมาณแบบผสม
ระหว่างระบบงบประมาณแบบแผนงานและระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ส าหรับประเทศไทย
ใช้ระบบงบประมาณแบบมุงเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งมีรูปแบบการจัดท างบประมาณที่คล้ายคลึง
กันโดยให้ความส าคัญการเชื่อมกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ของประเทศเป็นส าคัญและการมุ่งเน้น
ผลส าเร็จหรือผลสัมฤทธิ์จากการใช้จ่ายงบประมาณและประโยชน์ที่ประชาชนไดรับเป็นหลัก ส าหรับ
กระบวนการบริหารงบประมาณ และการควบคุมงบประมาณจะให้ความส าคัญที่แตกต่างกันในแต่ละ
ประเทศ โดยเฉพาะการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินงานเพ่ือน าไปประกอบการ
พิจารณาการตัดสินใจการจัดท างบประมาณในปีต่อไป โดยสามารถเปรียบเทียบกระบวนการจัดท าและ
การบริหารงบประมาณตามตารางที่ 3-9 ดังนี้  
 

ตารางท่ี 3-9 : เปรียบเทียบกระบวนการจัดท าและการบริหารงบประมาณของต่างประเทศ 

ประเทศ ระบบ
งบประมาณ 

การจัดท า
งบประมาณ 

การบริหาร
งบประมาณ 

การควบคุมและ
การติดตามผล 

เกาหลีใต้ ระบบ
งบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน 

-การจดัท า
งบประมาณแบบบน
ลงล่าง(Top-Dow 
Budgeting) 

- มีการวางแผน
งบประมาณในระยะ
ปานกลาง(MTEF) 
และมีการวางแผน
โครงการระยะยาว 
(LETF) โดยเฉพาะ
โครงสร้างพื้นฐาน
ต่างๆ 

-ในการบริหาร
งบประมาณโดย
น าผลการติดตาม
และประเมินผล
ปรับเปลี่ยน
แผนการ
ด าเนินงานของ
หน่วยงาน 

-ให้ความส าคัญการ
ด าเนินงานที่มีความ
โปร่งใสในการ
ด าเนินงานของส่วน
ราชการ มีระบบการ
ติดตามและ
ประเมินผลที่มี
เอกภาพ 
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ตารางท่ี 3-9 : เปรียบเทียบกระบวนการจัดท าและการบริหารงบประมาณของต่างประเทศ (ต่อ) 

ประเทศ ระบบ
งบประมาณ 

การจัดท า
งบประมาณ 

การบริหาร
งบประมาณ 

การควบคุมและ
การติดตามผล 

ออสเตรเลีย ระบบ
งบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลลัพธ์ 
(Outcome 
Budgeting) 

-ให้ความส าคัญ
การจัดท ากรอบ
รายจ่าย
งบประมาณระยะ
ปานกลาง(1+3 ปี) 
และระยะยาว 

-การบริหาร
งบประมาณมุ่งเน้น
การเพ่ิม
ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลการ
ด าเนินงาน 

-ให้ความส าคัญกับ
แผนการด าเนินงาน
และกรอบวงเงิน
งบประมาณ 

 

ติดตามประเมินผล 
และน าผลการ
ด าเนินงาน หรือ
ผลส าเร็จของการ
บริหารงานเป็น
แนวทางในการ
ตัดสินใจการจัดท า
งบประมาณ 

สหรัฐอเมริกา ระบบ
งบประมาณแบบ
ผสมระหว่าง
ระบบ
งบประมาณแบบ
แผนงานและ
ระบบ
งบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน 

-จัดท างบประมาณ
ลงแผนงาน 

-การจัดสรร
งบประมาณเป็น
เงินอุดหนุน 

-ใช้ผลการ
ประเมินผลเป็น
หลักในการจัดสรร
งบประมาณ 

-ค านึงถึงประมาณ
การรายรับมา
ก าหนดในการ
จัดท างบประมาณ
รายจ่าย 

-ไม่มีระเบียบในการ
บริหาร 

-เป็นอ านาจของ
เจ้าของงบประมาณ
ในการบริหาร 

-ใช้ระบบต้นทุนใน
การควบคุมการ
บริหารงบประมาณ 

-วัดผลส าเร็จของ
การใช้จ่าย
งบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานเป็น
ส าคัญ 

-ใช้การประเมิน
ความคุ้มค่าเป็นตัว
วัดความส าเร็จการ
ด าเนินงาน 
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ตารางท่ี 3-9 : เปรียบเทียบกระบวนการจัดท าและการบริหารงบประมาณของต่างประเทศ (ต่อ) 

     

ไทย ระบบ
งบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ 

ให้ความส าคัญการ
จัดท างบประมาณ
ที่มีความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 12 และ
เป้าหมายแผน
บูรณาการ แผน
ระดับภาค 

 

กระจายอ านาจการ
บริหารงบประมาณ
สู่เจ้าของ
งบประมาณมากข้ึน 

ให้ความส าคัญ
ผลสัมฤทธิ์หรือ
ประโยชน์ที่
ประชาชนได้รับจาก
การใช้จ่าย
งบประมาณ 

 

สรุป 

      การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ โดยศึกษากระบวนการ หลักเกณฑ์ แนว
ทางการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 - 2561 ยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 – 2561 รวมทั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 – 2561 ของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค จะเห็นได้ว่ารัฐบาลมี
นโยบายและให้ความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณในระดับพ้ืนที่ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล โดยให้ความส าคัญในลักษณะการจัดท างบประมาณแบบบูรณา
การงบประมาณในเชิงพ้ืนที่ เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2558 – 2564) และนโยบายของรัฐบาล  



 
บทท่ี 4 

การวิเคราะห์ประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณ 
แบบบูรณาการเชิงพื้นท่ี 

 ตามยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐภายใต้
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 -2579) ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ว่าจะต้องมีการ
ปฏิรูประบบการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การปรับปรุงพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มีการจัดท างบประมาณระยะปานกลางและระยะยาว เพ่ือเป็นกรอบ
ในการวางแผนงบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐ และสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนนโยบายตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยควรมุ่งเน้น
การจัดท างบประมาณโดยยึดพ้ืนที่ และประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญเป็นตัวตั้ง และให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณได้มากขึ้นเพ่ือให้ประชาชนมีความเป็นเจ้าของและติดตาม
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ ประกอบกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560 – 2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทยก าหนดแนวทางการพัฒนาโดยปรับปรุงกระบวนการ
งบประมาณ เพ่ือให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเวลา เกิดความเสมอภาค 
ลดความเหลื่อมล้ า มีกลไกและช่องทางให้ประชาชนและภาคเอกชน สามารถตรวจสอบกระบวนการ
ด าเนินงาน งบประมาณ ได้อย่างโปร่งใสยิ่งขึ้น โดยให้ส่งเสริมการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ 
และงบประมาณเชิงพ้ืนที่ ให้จังหวัด กลุ่มจังหวัด และให้ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับการ
จัดสรรงบประมาณได้   
 ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 -2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ทิศทางการปฎิรูประบบงบประมาณ มี 3 ประเด็นหลัก 
คือ  
 1.ให้มีการวางแผนงบประมาณระยะปานกลางและระยะยาว เพ่ือเป็นกรอบในการ
วางแผนงบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐ 
 2.ส่งเสริมการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ และงบประมาณเชิงพ้ืนที่ ให้จังหวัด 
กลุ่มจังหวัด และราชการบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับการจัดสรรงบประมาณ 
 3.แก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ เพ่ือให้มีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับการ
ด าเนินการตามข้อ 1. และข้อ 2.  
 นอกจากนี้นโยบายของรัฐบาลยังให้ความส าคัญการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ
เพ่ือให้การจัดท างบประมาณเกิดการบูรณาการใน 3 มิติ คือ มิติงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญของรัฐบาล 
(Agenda)  มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง/หน่วยงาน (Function)  และมิติงานตามยุทธศาสตร์
พ้ืนที่ (Area ดังจะเห็นได้จากการมอบนโยบายและมติคณะรัฐมนตรี ต่างๆ เช่น 
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 1. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2557 เห็นชอบการบูรณาการแผนงาน/
โครงการ ในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ในระดับพ้ืนที่จังหวัด (Area Based) ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยให้กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ ให้การสนับสนุนการด าเนินการ
ในด้านต่างๆที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินการในเรื่องนี้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมและเป็นไปตาม
นโยบายของรัฐบาล 
 2. นายกรัฐมนตรีได้มอบนโยบายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ เมื่ อวันที่ 14 
ธันวาคม 2559 ณ อิมแพค เมืองทองธานี   ซึ่งเป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 ที่ได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ภาค โดยให้มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2560 ภายใต้แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ซึ่งเป็นการใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง เน้นการพัฒนาในเชิงพื้นที่ระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด 
โดยให้แต่ละกลุ่มจังหวัดค้นหาศักยภาพของตนเอง การจัดท าแผนงาน/โครงการของทุกภาคส่วนทั้ง
ภาครัฐ (ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ กลุ่มจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน และ
ประชารัฐ จะต้องด าเนินงานร่วมกันในลักษณะบูรณาการ และเชื่อมโยงตามห่วงโซ่คุณค่า   
 3. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559  ได้เห็นชอบการก าหนดแนวทางการ
จัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561ที่ได้ให้ความส าคัญ
กับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยใช้แผนงานบูรณาการเป็นกลไก
ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่
ก าหนดไว้ให้ 
 4. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2560  ได้เห็นชอบการก าหนดแนวทางการ
จัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ที่ได้ให้ความส าคัญ
กับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอ่ืนๆ มีการบูรณาการร่วมกันในระดับภาค จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถ
เตรียมความพร้อมในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนการด าเนินงานในมิติพ้ืนที่ให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
และได้เห็นชอบแนวทางการบูรณาการเพื่อจัดท าแผนพัฒนาพื้นที่ในทุกระดับ และน าเสนอตามขั้นตอน
ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปบูรณาการกับกระทรวง/หน่วยงาน (Function) และนโยบายส าคัญของ
รัฐบาล (Agenda) โดยคณะกรรมการระดับพ้ืนที่/ผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานกลางและหน่วยงานใน
พ้ืนที่ร่วมกันวิเคราะห์ศักยภาพและน าเสนอแผนความต้องการของพ้ืนที่ (Bottom-Up) ที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ระดับชาติ โดยให้กระทรวง/
หน่วยงาน (Function) เข้าไปมีส่วนร่วมด าเนินการและให้ความร่วมมืออย่างจริงจังใช้แผนงานบูรณา
การเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ให้ 
 นอกจากนี้การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี รัฐบาลได้ให้มีการจัดท างบประมาณ
แผนงานบูรณาการเพิ่มขึ้น  
 1. จ านวนแผนงานบูรณาการและวงเงินงบประมาณ  
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     ปี งบ ป ระม าณ พ .ศ .2 5 5 9  จ าน วน  1 9  แ ผ น งาน  ว ง เงิน งบ ป ระม าณ 
669,983.0510 ล้านบาท            
     ปี งบ ป ระม าณ พ .ศ .2 5 6 0  จ า น วน  2 6  แ ผ น งาน  ว ง เงิน งบ ป ระม าณ 
936,053.9745 ล้านบาท            
     ปี งบ ป ระม าณ  พ .ศ .2 5 6 1 จ าน วน  2 9  แ ผ น งาน  ว ง เงิน งบ ป ระม าณ 
956,070.9518 ล้านบาท  
 2.งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณพ.ศ.2560 ในมิติของพ้ืนที่  

 2.1 งบประมาณภาค รัฐบาลให้มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2560 ภายใต้แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ วงเงิน 75,057.2078 ล้านบาท และในปีงบประมาณพ.ศ.2561 เสนอไว้เป็นวงเงิน 
38,412.1196 ล้านบาท และในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ได้มีการจัดท าแผนพัฒนาภาค 5 ปี 
(พ.ศ.2560 – 2564) โดยเสนอตั้งงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค 
วงเงิน 20,799.2835 ล้านบาท 

 2.2 งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตั้งงบประมาณไว้ในแผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 วงเงิน 
26,432.7035 ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 วงเงิน 24,996.3815 ล้านบาท และใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 เสนอตั้งงบประมาณ 27,981.5752 ล้านบาท 

 2.3 งบประมาณของท้องถิ่น ตั้งงบประมาณไว้ในแผนงานบูรณาการส่งเสริมการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 วงเงิน 237,343.7 ล้าน
บาท ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 วงเงิน 263,400.0 ล้านบาท 

 2.4 นอกจากนี้ยังมีงบประมาณของส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆที่ ไปด าเนินการ
ในพ้ืนที่ โดยตั้งงบประมาณไว้ที่ส่วนราชการในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 วงเงิน 626,524.1108 
ล้านบาท และในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 วงเงิน 737,044.8279 ล้านบาท  
 ในส่วนของส านักงบประมาณได้มีการด าเนินการปฏิรูประบบงบประมาณตามแนวทางที่
สอดคล้องกันมาบ้างแล้ว เช่น การพัฒนาจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการใน 3 มิติ คือ มิติงาน
ตามยุทธศาสตร์ส าคัญของรัฐบาล (Agenda) มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง/หน่วยงาน (Function)  
และมิติงานตามยุทธศาสตร์ พ้ืนที่  (Area) การแก้ไขกฎหมายวิธีการงบประมาณ โดยยกร่าง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... ขึ้นใหม่ เพ่ือใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  ซึ่งเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาให้ความ
เห็นชอบเพื่อใช้บังคับต่อไป 
 นอกจากนั้นส านักงบประมาณได้มีการแบ่งส่วนราชการเป็นทางการโดยออกกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2559  ก าหนดให้มีกองจัดท า
งบประมาณเขตพ้ืนที่ 1 – 11 กอง รวม 11 กอง และได้มีการแบ่งส่วนราชการภายใน โดยจัดตั้งกอง
จัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 12 – 18 จ านวน 7 กอง รวมทั้งสิ้น 18 กอง ซึ่งมีขอบเขตความ
รับผิดชอบครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
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 1.เสนอแนะมาตรการและแนวทางในการจัดท างบประมาณให้แก่กลุ่มจังหวัดและจังหวัด
ที่รับผิดชอบ 
 2.ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานงานกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการจัดท า
งบประมาณแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่สอดคล้องกับระบบงบประมาณ 
นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนการบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้ง
สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 3.ประสานและบูรณาการงบประมาณกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
 4.วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานในเขตพ้ืนที่
ความรับผิดชอบ 
 5.วิเคราะห์และเสนอความเห็นเกี่ยวกับประมาณการรายรับและรายจ่าย รวมทั้งเงินนอก
งบประมาณและทรัพยากรอ่ืนที่ต้องใช้ในการจัดท างบประมาณรายจ่าย 
 6.ร่วมกับหน่วยงานในความรับผิดชอบในการจัดท าค่าใช้จ่ายต่อหน่วยในการจัดท า
บริการสาธารณะและจัดท ามาตรฐานต้นทุนในการให้บริการสาธารณะของหน่วยงานในเขตพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบ 
 7.ติดตามผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนที่ได้รับการจั ดสรร
งบประมาณของหน่วยงานในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
 8.จัดเตรียมข้อมูลและค าชี้แจงประกอบงบประมาณรายจ่ายเพ่ือเสนอต่อรัฐสภา 
 9.ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมายในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ  
 ทั้งนี้ กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ทั้ง 18 เขต ดังกล่าว จะเป็นกลไกส าคัญในการ
จัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการในเชิงพ้ืนที่ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติต่อไป ซึ่งส านักงบประมาณจะต้องบริหารจัดการให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 แม้ว่าส านักงบประมาณจะได้ด าเนินการปฏิรูประบบงบประมาณ รวมทั้งจัดตั้งกองจัดท า
งบประมาณเขตพ้ืนที่  18 เขต ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงบประมาณ เมื่อวันที่  
29 สิงหาคม 2559 รวมทั้งการมอบหมายการปฏิบัติงานภายในเพ่ิมเป็น 18 เขต เพ่ือบูรณาการ 
งบประมาณในเชิงพ้ืนที่แล้วก็ตาม และส านักงบประมาณได้พัฒนาและปรับปรุงแนวทางการจัดท า
งบประมาณตามแนวทางระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาอย่างต่อเนื่อง โดยได้
มีการพัฒนาทั้งรูปแบบและเครื่องมือต่างๆ รวมทั้งได้ใช้แนวทางการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการใน 
3 มิติ  แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ ใน 3 มิติ นั้น ในปัจจุบันยังคงเป็น
ปัญหาและมีข้อจ ากัดของการบูรณาการของภารกิจและงบประมาณยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ไม่ว่า
จะเป็นด้านกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้อง รูปแบบและขั้นตอนในการด าเนินงานการจัดท า
งบประมาณ หรือ ด้านเครื่องมือที่จะใช้ด าเนินงาน จากสาเหตุข้างต้น จึงส่งผลให้การจัดท างบประมาณ 
ทั้ง 3 มิติ   ยังเกิดความซ้ าซ้อนกันและขาดการบูรณาการกันอย่างจริงจัง  
 ดังนั้น การศึกษาจะเป็นการศึกษาถึงแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณ
แบบบูรณาการเชิงพื้นที่  เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะและพัฒนาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท า
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งบประมาณแบบบูรณาการ ให้การจัดสรรงบประมาณตอบสนองความต้องการของประชาชนในแต่ละ
พ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุดกับประเทศชาติและประชาชน 

ผลการศึกษาการจัดท างบประมาณของต่างประเทศ 

 การศึกษารูปแบบ วิธีการ และแนวทางการจัดการงบประมาณที่มีการจัดท างบประมาณ
เชื่อมโยงระหว่างส่วนกลาง ส่วนจังหวัด ส่วนท้องถิ่น ของต่างประเทศ(Best Practice)  ๓ ประเทศ คือ 
เกาหลีใต้  สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย    มีประเด็นที่น่าสนใจ คือการจัดการงบประมาณ 3 
ประเทศที่เป็นกรณีศึกษา ใช้งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานสามารถประยุกต์ใช้ข้อดีในแต่ละด้าน
ส าหรับการจัดท าการบริหารงบประมาณของประเทศไทย โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการระหว่างส่วนกลาง จังหวัด และท้องถิ่น เพ่ือน าไปสู่การน าเสนอข้อค้นพบเรื่อง
ตัวอย่างที่ดี(Best Practice) มีรายละเอียดที่ค้นพบ ดังนี้ 
 จากการศึกษาระบบงบประมาณของ 3 ประเทศดังกล่าว พบว่าทุกประเทศมีรูปแบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) และมีประสบการณ์จาก
การประสบปัญหาเศรษฐกิจ หนี้สาธารณะเพ่ิมสูงขึ้น เกิดจากภาวะขาดดุลงบประมาณ ท าให้มีการ
ปฏิรูประบบงบประมาณ ซึ่งในระยะเวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และได้รับการสนับสนุนจาก ฝ่าย
บริหาร จึงประสบผลส าเร็จลุล่วงได้ในขณะที่การปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศไทยก็เริ่มจาก
วิกฤตเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ เช่นเดียวกัน ดังนั้น กล่าวได้ว่ามีประเทศที่มีกรณีตัวอย่างและไทยมี
ลักษณะภูมิหลังบางประการใกล้เคียงกัน 
  ผู้วิจัยจึงน ารูปแบบ วิธีการ แนวทางปฏิบัติ  ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณของ 3 
ประเทศ ที่ด าเนินการและประสบผลส าเร็จ เพื่อมาเป็นตัวอย่างที่ดีโดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณที่
มีการบูรณาการระหว่างส่วนกลาง จังหวัด และท้องถิ่นให้ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ปัจจุบันประเทศไทยใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์(Strategic 
Performance Based Budgeting : SPBB)  รัฐบาลเป็นผู้ซื้อสินค้าหรือบริการ โดยหน่วยงานภาครัฐ
เป็นผู้ผลิต (PROVIDER) และส านักงบประมาณมีหน้าที่ช่วยรัฐบาลในการพิจารณาตัดสินใจซื้อสินค้า
หรือบริการจากส่วนราชการ (PURCHASER) เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนเชื่อมั่นว่า ได้ตัดสินใจ
ซื้อสินค้าหรือบริการที่มีคุณภาพ ประหยัด เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากสินค้าหรือบริการที่
คุ้มค่ากับภาษีของประชาชน เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับระบบงบประมาณของต่างประเทศ 3 
ประเทศ ประกอบด้วย ประเทศเกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา พบว่ารูปแบบการจัดท า
งบประมาณคล้ายคลึงกันโดยให้ความส าคัญการเชื่อมโยงเป้าหมายยุทธศาสตร์ของประเทศและมุ่งเน้น
ผลส าเร็จโครงการและการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือประชาชนได้รับประโยชน์เป็นส าคัญประกอบกับการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและการพัฒนาประเทศตามกรอบ
แนวทางที่รัฐบาลวางแผนไว้ ส าหรับการบริหารงบประมาณยังมีความแตกต่างกัน อาทิ ประเทศ
ออสเตรเลียให้ความส าคัญกับแผนการด าเนินงาน และในการควบคุมงบประมาณที่ได้รับใช้แนวทาง
เดียวกันคือ ให้ความส าคัญการด าเนินงานที่มีความโปร่งใสและมีระบบการติดตามผลการใช้จ่าย
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งบประมาณและการประเมินผลความส าเร็จการด าเนินงานเพ่ือน ามาเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ
ในการจัดท างบประมาณในปีต่อไป 

ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มีกรอบแนวคิด
กระบวนการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการควบคุมและการติดตามและ
ประเมินผลที่คล้ายคลึงกัน แต่การน าผลความส าเร็จของการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณไป
ใช้โยชน์มีความแตกต่างกันตามบริบทของแต่ละประเทศหรือคณะผู้บริหารประเทศนั้นจะให้
ความส าคัญ 

 ผู้วิจัยจึงน ารูปแบบ วิธีการ แนวทางปฏิบัติ รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดสรรงบประมาณของ 3 ประเทศ ที่ด าเนินการและประสบผลส าเร็จ เพ่ือมาเป็นตัวอย่างที่ดี
โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณที่มีการบูรณาการระหว่างส่วนกลาง จังหวัด และท้องถิ่นให้
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยขอน าเสนอในรายงานพอสังเขป ดังนี้ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา ใช้ระบบงบประมาณแบบผสมผสานระหว่างระบบงบประมาณ
แบบแผนงานและระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน อาจกล่าวว่ามีลักษณะใกล้เคียงกับประเทศไทย
ค่อนข้างมาก นอกจากนี้ยังก าหนดกรอบระยะเวลาหรือวงจรงบประมาณเริ่มต้นวันที่ ๑ ตุลาคม สิ้นสุด 
๓๐ กันยายน ของปีถัดไป การใช้ระบบงบประมาณในส่วนที่เพ่ิมหรือลดโดยค่าใช้จ่ายประจ า งบ
ด าเนินงาน และงบลงทุนผูกพันและก าหนดให้เป็นงบประมาณขั้นต่ า (Baseline) มีงบกลางที่มีลักษณะ
เช่นเดียวกับของไทย สหรัฐอเมริกาได้รับการยอมรับว่าเป็นประเทศที่มีแนวปฏิบัติด้านงบประมาณที่
ประสบความส าเร็จในการวัดความส าเร็จของการใช้งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน โดยการใช้
โปรแกรมท่ีเรียกว่า Program Assessment Rating Tool หรือ PART และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 ประเทศออสเตรเลีย เป็นประเทศที่ถือได้ว่าเป็นต้นแบบการพัฒนาระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลลัพธ์(Outcome Budgeting) และระบบการบริการจัดการภาครัฐแบบมุ่งเน้นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยลดสายการบังคับบัญชาหรือลดระบบราชการแบบสั่งการ เพ่ือให้
การบริการจัดการของหน่วยงานภาครัฐมีความคล่องตัวและด าเนินไปได้อย่างรวดเร็วทันต่อการแก้ไข
ปัญหาหรือสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง จุดเน้นของการจัดท างบประมาณของออสเตรเลีย คือ การจัดท า 
กรอบการจ่ายระยะปานกลาง (๑+๓ ปี)และระยะยาว มีการประมาณการเศรษฐกิจมหภาคพร้อมข้อ
สมมติฐาน และก าหนดเป้าหมายทางการเมืองที่ชัดเจน การประมาณการรายรับ การวิเคราะห์
ผลกระทบด้านนโยบายการคลังและงบประมาณ มีการน าเสนอข้อมูลผลการด า เนินงาน ผล
ความส าเร็จของการบริหารงานมาเป็นแนวทางในการตัดสินใจการจัดท างบประมาณ รวมทั้งมีการ
จัดท าบทสรุปภาวะเศรษฐกิจการคลังในช่วงครึ่งปีเพ่ือเป็นข้อมูลทางเศรษฐกิจที่ เปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา และน ามาใช้ในการจัดท างบประมาณนอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีในฐานะผู้บริหารประเทศที่
ต้องมีความรับผิดชอบต่อการบริหารงานและการก าหนดนโยบายของรัฐมีบทบาทในการจัดท า
งบประมาณในขั้นตอนต่าง ๆ ประกอบด้วย ขั้นเตรียมความพร้อมและการวางแผนงบประมาณโดยถือ
ว่าการวางแผนและการก าหนดกรอบงบประมาณเป็นความส าคัญสูงสุดของรัฐบาล ทังนี้ด้วย
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งบประมาณเป็นเครื่องมือในการบริหารงานของรัฐบาลซึ่งต้องให้ความส าคัญกับความสอดคล้องกับการ
ปฏิบัติตามนโยบายที่รัฐบาลได้แถลงไว้ต่อประชาชนละรัฐสภา 
 ประเทศเกาหลีใต้ การบริหารงบประมาณของเกาหลีใต้ถือเป็นตัวอย่างที่ส าคัญในการ
น ามาปรับใช้เพ่ือการบริหารงบประมาณของประเทศไทย เนื่องจากเกาหลีใต้ได้ด าเนินการปฏิรูประบบ
การคลังของประเทศมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะนับจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ.๒๕๔๐ เกาหลี
ใต้ด าเนินการปฏิรูประบบการคลังใน ๔ มิติ โดยเริ่มจากการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ซึ่งเป็นระบบงบประมาณที่มีข้อมูลครอบคลุมและมีการวางแผนงบประมาณในระยะปานกลาง(MTEF) 
โดยการจัดท างบประมาณแบบบนลงล่าง (Top-Down Budgeting) เพื่อให้การบริหารจัดการด้านการ
คลังและหนี้สาธารณะให้มีประสิทธิภาพ เน้นการควบคุมรายจ่ายภาครัฐและรักษาวินัยการคลัง เกาหลี
ใต้เป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในการบริหารงบประมาณแบบบนล่าง (Top-Down Budgeting) 
ในการก าหนดนโยบายและกรอบวงเงินงบประมาณในภาพรวมภายใต้การก าหนดสมมติฐานทาง
เศรษฐกิจ และเป้าหมายการคลังในระยะปานกลาง รวมทั้งก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณในแต่ละ
ประเภท ตามล าดับความส าคัญของนโยบายรัฐ และการวางระบบการบริหารจัดการผลการด าเนินการ
(Performance Management System) และการใช้ระบบการติดตามและประเมินผลเพ่ือยกระดับ
ความรับผิดชอบหน่วยงานที่ด าเนินโครงการและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
 ประเทศไทย  ใช้ งบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  (Strategic 
Performance Based Budgeting : SPBB) และมีการมอบอ านาจสู่ภูมิภาค จังหวัด กลุ่มจังหวัด และ
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ผ่านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง แต่อย่างไรก็ตามจากการศึกษา
พบว่า วิธีการ และแนวทางการปฏิบัติ เป็นเพียงมิติภารกิจพ้ืนที่ และนโยบาย ท าให้การก าหนดผลผลิต 
ผลลัพธ์ไม่ชัดเจนเหมือนส่วนราชการ มีผลท าให้ผลผลิต โครงการ กิจกรรมของจังหวัดเป็นไปในเชิง
กว้าง ไม่ใช่ผลผลิตที่สะท้อนถึงผลที่ได้จากการด าเนินงานอย่างแท้จริง ทั้งนี้พบว่าโครงการส่วนใหญ่
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นเพียงระดับกิจกรรมเท่านั้น เนื่องจากจังหวัดยังขาดองค์ความรู้ในการ
จัดการงบประมาณตามระบบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และการเขียนโครงการที่
ถูกต้อง ท าให้การเขียนโครงการหลายโครงการไม่สามารถวัดผลส าเร็จจากการด าเนินงานได้ ประกอบ
กับจังหวัดไม่ได้ท าโครงการหรือผลผลิตกิจกรรมด้วยตัวเอง แต่ให้ส่วนราชการภายในจังหวัดเป็น
ผู้ด าเนินการจัดท า และจังหวัดจะจัดท าโครงการกิจกรรมแทนแล้วน ามาจัดรวมกลุ่มเข้าในภายหลัง ท า
ให้ไม่สามารถเชื่อมโยงสอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ได้ และบางจังหวัด โครงการ
บูรณาการเพ่ือแก้ปัญหาด้านต่างๆ และในแต่ละภาคส่วน แต่ละพ้ืนที่มีข้อเสนอโครงการที่แตกต่างกัน
ท าให้เป็นปัญหาในการตั้งงบประมาณให้กับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และเกิดปัญหาความซ้ าซ้อนในการ 
ก าหนดผู้รับผิดชอบและกลุ่มเป้าหมายในการด าเนินงาน 

ผลการสัมภาษณ์ความคิดเห็น 

  ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึก ตามเนื้อหาวัตถุประสงค์และขอบเขตการวิจัย โดยได้สัมภาษณ์
เกี่ยวกับปัญหา สาเหตุ ในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่  รวมทั้งแนวทางและ
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนี้ 
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  ผู้บริหารส านักงบประมาณ จ านวน 3 คน ประกอบด้วย รองผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ จ านวน 1 คน ที่ปรึกษาส านักงบประมาณ จ านวน 2 คน พบว่า 

 ปัญหาในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ สรุปได้ ดังนี้  

 1. แผนงานบูรณาการการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ มี
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นหน่วยปฏิบัติเดียวกัน และมีภารกิจบางอย่างที่ซ้ าซ้อนกัน และยังซ้ าซ้อนกับ
ภารกิจของแผนงานบูรณาการอื่นๆ 

 2. การด าเนินการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณตามแผนงานบูรณาการฯมีขั้นตอนมาก ท า
ให้การจัดท าค าขอฯเพ่ือจัดส่งส านักงบประมาณล่าช้าไม่ทันตามที่ปฏิทินงบประมาณก าหนด ทั้งในส่วน
ที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดรับผิดชอบ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 3. ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 

 4. ส านักงบประมาณได้จัดตั้งกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1-18 จ านวน 18 กอง 
เดิมมีวัตถุประสงค์จะให้ลงไปปฏิบัติงานประจ าในพ้ืนที่เพ่ือให้การจัดท างบประมาณในระดับพ้ืนที่มี
การบูรณาการกัน แต่ปัจจุบันก็ยังไม่สามารถลงไปปฏิบัติงานประจ าในพื้นที่ได้และการปฏิบัติงานยังไม่
มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยพบว่ามีปัญหาทั้งในด้านบุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ์ และด้านบริหาร
จัดการ 

 5.ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดท างบประมาณของส านักงบประมาณปัจจุบัน ไม่
สามารถออกแบบระบบเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 6.ระยะเวลาในการจัดท างบประมาณตามปฏิทินการจัดท างบประมาณยังไม่สอดคล้อง
กับการปฏิบัติงานจริง กล่าวคือระยะเวลาในการบูรณาการระหว่างนโยบายของรัฐบาล นโยบายของ
ส่วนราชการ และนโยบายของพ้ืนที่ ไม่สอดคล้อง กระชั้นชิด ท าให้การบูรณาการ งบประมาณไม่
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 7.รัฐบาลมีนโยบายให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ แต่ปัญหา
ของผู้ที่ เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และยังไม่ให้ความส าคัญกับการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการ  

 8.การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าความเห็นและข้อเสนอแนะแนวทาง มาประกอบการพิจารณาในการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการ แต่ปัจจุบันการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนยังมีน้อย 
เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านระยะเวลา ขั้นตอนและวิธีการ กฎหมาย และการขาดความรู้ความเข้าใจ 

 9.ส านักงบประมาณไม่มีการประชาสัมพันธ์ถึงการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการใน
สื่อวิทยุ โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ เป็นต้น และขาดบุคลากรที่มีความรู้ทางด้านประชาสัมพันธ์ 
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 ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ปัญหา    

 1. ควรมีการก าหนดเป้าหมาย ขอบเขต และเงื่อนไขของแผนงานบูรณาการให้ชัดเจน 
ต้องมีการร่วมกันคิดร่วมกันท า โดยก าหนดแผนปฏิบัติงานให้ชัดเจนว่าใคร ท าอะไร อย่างไร โดยให้
หน่วยงานเจ้าภาพ    มีอ านาจในการควบคุม ก ากับดูแล และควรมีการจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการการ
จัดท าแผนบูรณาการ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน พร้อมจัดท าคู่มือเกี่ยวกับการจัดท าแผน
บูรณาการ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถจัดท าแผนบูรณาการในแนวทางเดียวกัน ลดภารกิจที่ซ้ าซ้อน
กัน 

 2. กรณีภารกิจที่ซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงาน และแผนงานบูรณาการอ่ืนๆ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจะพิจารณา
ร่วมกัน เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของงบประมาณที่กระจายอยู่หลายแผนงาน ส าหรับเรื่องที่มีหน่วยงาน
อ่ืนๆ ด าเนินการอยู่แล้วไม่ควรก าหนดให้อยู่ในภารกิจตามแผนงานบูรณาการการส่งเสริมการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

 3. ควรมีการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณที่ก าหนดไว้ กรณีแผนงานบูรณาการการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการที่เกิดปัญหาความล่าช้า กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน ควรร่วมกันชี้แจงปัญหาและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องชัดเจน พร้อมทั้งสร้างความ
เข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างถูกต้อง ทันเวลา และเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 4. การพัฒนาพ้ืนที่ควรต้องก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์ชาติที่ส าคัญ ซึ่งจะท าให้มีการ
พัฒนาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ต้องให้ความส าคัญกับการบูรณาการงบประมาณที่จัดสรรลงใน
พ้ืนที่ ทั้งที่จัดสรรให้กับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เพ่ือแสดงให้
เห็นภาพรวมงบประมาณที่จัดสรรลงพ้ืนที่ให้แก่จังหวัดต่างๆ ในทุกมิติและทุกหน่วยงาน 

 5. จังหวัดและกลุ่มจังหวัดในกลุ่มจังหวัดเดียวกันต้องก าหนดเป้าหมายร่วมกัน เพ่ือมุ่งสู่
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ในภาพรวมของกลุ่มจังหวัด และยุทธศาสตร์ชาติอย่างแท้จริง เพ่ือเป็น
แนวทางให้แต่ละจังหวัดด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน ไม่ควรจัดสรรงบประมาณในลักษณะแบ่ง
งบประมาณตามจังหวัด ทั้งนี้ งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ส่วนใหญ่เป็นงบประมาณที่เป็น
ภารกิจประจ าของส่วนราชการในพ้ืนที่ (Function) สมควรมีการปรับยุทธศาสตร์ของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดเพ่ือให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และนโยบายส าคัญของรัฐบาล หรือด าเนินการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าที่เป็นภารกิจเร่งด่วนอย่างเป็นรูปธรรม 

 6. ควรมีการวางแผนการด าเนินงานตามขั้นตอนต่างๆ ให้ทันตามที่ปฏิทินงบประมาณ
ก าหนดอย่างเคร่งครัด เพ่ือไม่ท าให้การจัดท างบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืนๆล่าช้าไป
ด้วย  



- 82 - 

 

 7. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน ายุทธศาสตร์จังหวัดมาเชื่อมโยงและบูรณาการร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการที่อยู่ในพ้ืนที่ (Function) และควรมีหน่วยงานบริหาร
จัดการเชิงกลยุทธ์ (OSM : Office of Strategic Management) ที่มีประสิทธิภาพ โดยหัวหน้ากลุ่ม
จังหวัดควรคัดเลือกจากบุคลากรที่มีศักยภาพ น่าเชื่อถือ มีคุณวุฒิ วัยวุฒิ และประสบการณ์เป็นที่
ยอมรับ 

 8. งบประมาณของกลุ่มจังหวัด ควรบูรณาการร่วมกันอย่างจริงจัง เพ่ือประโยชน์ใน
ภาพรวม และไม่ควรน างบประมาณของกลุ่มจังหวัดไปแบ่งเฉลี่ยกันในกลุ่ม รวมทั้งหน่วยงานภายใน
จังหวัดควรแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรับทราบแผนด าเนินงาน และงบประมาณในจังหวัดว่ามีการ
จัดสรรลงที่ไหนอย่างไร เพ่ือให้การประสานภายในจังหวัดมีความสมบูรณ์ 

 9. เป้าหมายในการพัฒนากลุ่มจังหวัดอาจมีเป้าหมายร่วมกันได้ แต่ตัวชี้วัดไม่จ าเป็นต้อง
เหมือนกัน ควรน าจุดแข็งของแต่ละจังหวัดมาก าหนด และให้ทุกจังหวัดมุ่งสู่เป้าหมายของแต่ละกลุ่ม
จังหวัด โดยมุ่งเน้นในเรื่องที่ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด มีการประชุมระดมสมองร่วมกันคิดและ
ร่วมด าเนินงานเพื่อประโยชน์ของทุกจังหวัดในกลุ่ม 

 10.ส านักงบประมาณต้องก าหนดนโยบายและขับเคลื่อนให้กองจัดท างบประมาณเขต
พ้ืนที่ 1-18 ลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ตามแนวระเบียบบริหารราชการแผ่นดินโดยเป็นราชการ
ส่วนกลางไปปฏิบัติงานในภูมิภาค และควรก าหนดแนวทางเสริมสร้างประสิทธิภาพของกองจัดท า
งบประมาณเขตพ้ืนที่  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการงบประมาณ  การปรับระยะเวลา
การในการจัดท างบประมาณ   โดยให้มีช่วงระยะเวลาในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการมาก 
ขึ้น เพื่อให้การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการมีประสิทธิภาพมากข้ึน เป็นต้น 
  ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ จ านวน 4 คน พบว่า  
 ผู้ว่าราชการจังหวัดและรองผู้ว่าราชการจังหวัด จ านวน 2 คน 
 ปัญหาในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ สรุปได้ ดังนี้  
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560  
ได้ก าหนด ภาค หมายความว่าพ้ืนที่ซึ่งก าหนดขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการบูรณาการงบประมาณ หรือ
ปฏิบัติภารกิจที่เชื่อมโยงกันโดยครอบคลุมกลุ่มจังหวัดที่จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.ฎ. ว่ าด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 มี ก.บ.ภ. ก.น.จ. ก.บ.ก. และ ก.บ.จ. ก าหนดให้มี
แผนพัฒนาภาคที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติ และนโยบายรัฐบาลมีมิติการพัฒนาเชิง
กายภาพและพ้ืนที่ครอบคลุมทุกมิติเป็นเครื่องมือบูรณาการแผนของส่วนราชการ เพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาลและ
ประเด็นการพัฒนาสู่การปฏิบัติ มีคณะกรรมการบูรณาการนโยบายภาค (ก.บ.ภ.) โดยมีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เป็นกรรมการ และเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งมีหน้าที่ 
ก าหนดกรอบนโยบาย วางระบบในการบริหารภาคกลุ่มจังหวัด จังหวัดแบบบูรณาการ ก าหนด
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หลักเกณฑ์  และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค 
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด การจัดท าและ
การบริหารงบประมาณจังหวัด งบประมาณกลุ่มจังหวัด งบประมาณของส่วนราชการที่จะด าเนินการ
ตามแผนพัฒนาภาค และบูรณาการแผนของส่วนราชการและแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้การ
ขับเคลื่อนในพื้นที่ของกระทรวง กรม สอดคล้องกับศักยภาพหรือประเด็นปัญหาในพ้ืนที่ และเชื่อมโยง
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล รวมทั้ง
ให้ความเห็นชอบแผน เมื่อ ก.บ.ภ. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ตามที่ ก.น.จ. เสนอ ตามที่คณะรัฐมนตรีรับทราบแล้ว ให้ 
ก.บ.ภ. ส่งให้ส านักงบประมาณ  เพ่ือใช้จัดสรรงบประมาณ ตาม พ.ร.ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่องการจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์
ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ ๓) โดยจัดตั้งกลุ่มจังหวัด ๑๘ กลุ่มจังหวัด ๖ ภาค และก าหนด
จังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดตามที่รัฐบาลได้มีแนวทางการจัดท างบประมาณแบบ
บูรณาการเชิงพ้ืนที่ ส านักงบประมาณได้วางระบบการจัดการงบประมาณให้มีการบูรณาการใน 3 มิติ  
ดังนี้ 

- มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function) 
- มิติงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
- มิติงานตามยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด/จังหวัด (Area) 

แต่จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา พบว่าส่วนราชการต่างๆ ไม่ให้ความส าคัญกับการจัด   งบประมาณ
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด/จังหวัด ประกอบกับมีข้อจ ากัดด้านระยะเวลา และความชัดเจน
ในขั้นตอนการปฏิบัติ จึงส่งผลให้เกิดปัญหาในการบูรณาการงบประมาณระหว่างกระทรวงกับจังหวัด
หลายประการ สรุปได้ดังนี้  
 1.จังหวัดเสนอโครงการโดยไม่ได้ค านึงถึงความพร้อมของโครงการ ศักยภาพของหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบและก าลังเงินของแผ่นดินที่สามารถรองรับได้  

2. กระทรวงไม่ให้ความสนใจ หรือเห็นความส าคัญของงบประมาณตามยุทธศาสตร์การ 
พัฒนากลุ่มจังหวัด/จังหวัดเท่าท่ีควร จึงไม่มีการบูรณาการร่วมกัน   

3. แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด บางส่วนยังไม่ครอบคลุมบทบาท 
ภารกิจของหน่วยงานในจังหวัดและไม่ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน  เช่น ราชการส่วนกลาง อปท. รัฐวิสาหกิจ 
และเอกชน  

4. โครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด บางส่วนยังมีความซ้ าซ้อนกับโครงการของ 
ราชการส่วนกลาง รัฐวิสาหกิจ และ อปท.  

5. การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีฯ ไม่ควรค านึงถึงกรอบวงเงินงบประมาณฯ  
ของปีงบประมาณท่ีผ่านมาและที่คาดว่าจะได้รับจัดสรร แต่ควรค านึงถึงความครอบคลุม ครบถ้วน และ
ความต้องการในการบรรลุเป้าหมายของแผนฯ เป็นส าคัญ  
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 สาเหตุ 
 1.การจัดท างบประมาณ ของกลุ่มจังหวัด จังหวัด กระทรวง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอ่ืน ไม่เห็นความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ที่
สอดคลอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) และนโยบายรัฐบาล 
 2.ขั้นตอนในการจัดท าค าของบประมาณจากจังหวัดมีกระบวนการหลายขั้นตอน แต่ละขั้น
มีระยะเวลาสั้นไป ค าขอจึงส่งถึงกระทรวงไม่ทันกับระยะเวลาตามปฏิทินงบประมาณ  

 3.มีความสับสนในทางปฏิบัติ หลายกระทรวงเข้าใจว่าส านักงบประมาณเป็นผู้พิจารณา
งบประมาณตามยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด/จังหวัด ระทรวงจึงไม่ต้องเสนอตั้งงบประมาณ 

 ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ปัญหา   
 1.กระทรวง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน อ่ืน จังหวัด และกลุ่มจังหวัด  
ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงพ้ืนที่  ที่สอดคล้องตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ การด าเนินงานมีการเชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน การจัดสรร
งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ซ้ าซ้อนกัน 
 2.ในการจัดท างบประมาณ มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมมาด าเนินการจัดท าข้อเสนอ
งบประมาณเบื้องต้น (Pre-Ceiling) โดยให้กระทรวง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน จังหวัด 
และกลุ่มจังหวัดจัดท าข้อเสนอเบื้องต้น ส านักงบประมาณรวบรวมจัดท ากรอบวงเงินและจัดท า
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และนโยบายรัฐบาล 
 3.ให้มีการก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวชี้วัดผลส าเร็จที่
มีความชัดเจน สอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายส าคัญของรัฐบาล ภารกิจของ
หน่วยงาน 
 4.ให้มีการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจน ในขั้นตอน
การจัดท าค าของบประมาณ โดยพิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ 
และแหล่งเงิน และสามารถด าเนินการได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ 
 5.ให้มีการบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ โดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
อ่ืนบูรณาการจัดท างบประมาณร่วมกับจังหวัด /กลุ่มจังหวัด เพ่ือลดความซ้ าซ้อน การจัดสรร
งบประมาณในพ้ืนที่มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด รวมทั้งเป็นไปตามร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564) และนโยบายรัฐบาล 
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  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเชี่ยวชาญ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 ปัญหาในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ สรุปได้ ดังนี้  

 1.ขาดการประสานและบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ กระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการต่าง ๆ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง กลุ่มจังหวัด และจังหวัด 
ส่งผลให้การจัดท าแผนยุทธศาสตร์   ในทุกระดับขาดความเชื่อมโยงและขาดเอกภาพ  
 2.แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคและกลุ่มจังหวัดและมิได้มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพ/
จุดเด่นของพ้ืนที่ และขาดความเชื่อมโยงในระดับต้นทาง กลางทาง และปลายทางอย่างเป็นรูปธรรม 
 3.หน่วยงานเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหลายแหล่งส่งผลให้เกิดความ
ซ้ าซ้อนในการด าเนินการ/ต้องมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณในภายหลัง 
 4.โครงการขาดความพร้อมในการด าเนินงาน ส่งผลให้การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไป
ตามห้วงเวลาที่ก าหนด/ต้องมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
 5.ขาดการจัดท าระบบข้อมูลภาพรวมความก้าวหน้าการด าเนินโครงการที่ผ่านมา ปัญหาและ
อุปสรรค ทั้งในระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาก าหนดทิศ
ทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่   ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 6.หน่วยงานที่รับผิดชอบมิได้มีการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไป
ตามห้วงเวลาที่ก าหนดและประเมินผลทั้งระหว่างการด าเนินงานและเม่ือด าเนินงานแล้วเสร็จ 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหา 
 1.ก่อนเริ่มกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในทุกระดับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรมีหารือเพ่ือก าหนดแนวทางการประสานและบูรณาการการจัดท าแผนให้เกิดความ
เชื่อมโยงและเป็นเอกภาพ  
 2.การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในทุกระดับควรมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพ/จุดเด่น
ของพ้ืนที่และให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงการด าเนินงานให้ครอบคลุมห่วงโซ่คุณค่าทั้งในระดับต้น
ทาง กลางทาง และปลายทาง 
 3.ควรก าหนดหลักเกณฑ์การขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด/ภาคให้ชัดเจนเพ่ือเกิดความซ้ าซ้อนในการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณของ
หน่วยงาน 
 4.ในการพิจารณาโครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณควรให้ความส าคัญกับความ
พร้อมในการด าเนินงาน กล่าวคือ มีการศึกษาความเป็นไปได้/ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์พ้ืนที่/มี
การจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)/มีแผนการบริหารจัดการ เป็นต้น 
 5.ควรมีการจัดท าระบบข้อมูลภาพรวมความก้าวหน้าการด าเนินโครงการทั้งในระดับ
จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหาและต่อยอดการ
พัฒนาพ้ืนที่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 6.ควรติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามห้วงเวลาที่ก าหนดและจัดให้มี
การประเมินผลทั้งระหว่างการด าเนินงานและเมื่อด าเนินงานแล้วเสร็จ 
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 ผู้ที่เกี่ยวข้อง จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ปัญหาในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ สรุปได้ ดังนี้  
 1.จัดท าแผนงานโครงการของส่วนราชการทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่วนใหญ่ยัง
เป็นการด าเนินงานตามภารกิจปกติในลักษณะต่างคนต่างท า ขาดการเชื่อมโยงกันในลักษณะตามห่วง
โซ่คุณค่า ส่งผลกระทบให้การขับเคลื่อนแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่
ก าหนดไว้ 
 2.ความซ้ าซ้อนในการเสนอแผนงานโครงการ .เนื่องจากส่วนราชการโดยเฉพาะใน
ภูมิภาคมักจะเสนอแผนงานโครงการในทุกช่องทางการจัดสรรงบประมาณ ส่งผลให้มีข้อจ ากัดใน
ขั้นตอนการพิจารณาและการติดตามประเมินผลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 3.นอกจากนี้ จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีการโอนเปลี่ยนแปลงรายการไปด าเนินโครงการที่
ไม่ปรากฏในแผนฯ (กรณีกระทบแผนฯ) ท าให้การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาระดับพ้ืนที่ขาดความ
ต่อเนื่อง และไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนบูรณาการในระดับพ้ืนที่ 
 สาเหตุ 
 1.เจ้าหน้าที่ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ตลอดจนภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ยังไม่
ทราบกระบวนงานและขาดความเข้าใจขอบเขตของการจัดท าแผนบูรณาการพัฒนาระดับพื้นที่  
 2.หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่สามารถรับรู้ในรายละเอียดของแผนงานโครงการภายใต้แผน
บูรณางบประมาณอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง (ยกเว้นส านักงบประมาณ)  
 3.กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับบริหารราชการส่วนภูมิภาค (ไม่กระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
มีการปรับเปลี่ยนผู้ว่าราชการจังหวัด) กลไกและกระบวนงานการบูรณาการแผนงานและงบประมาณ
เชิงพ้ืนที่ (ซ้ าซ้อน ในขณะที่มีความขัดแย้งในเรื่องหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการ) รวมถึงข้อจ ากัด
ด้านระยะเวลา ไม่เอ้ือต่อการจัดท าแผนบูรณาการงบประมาณเชิงพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหา หรือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ   
 1.ระยะเร่งด่วน 

1.1 สร้างความรู้ความเข้าใจให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งในเรื่องขอบเขตและการจัดการ 
แ ผ น พั ฒ น า ใน ร ะ ดั บ ต่ า งๆ  ร ว ม ทั้ ง ก ล ไก แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ง าน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง ก า ร จั ด ท า 
แผนบูรณาการงบประมาณเชิงพ้ืนที่ 

1.2  ควรสร้างระบบความเชื่อมโยงข้อมูลรายละเอียดแผนงานโครงการและงบประมา 
งบประมาณบูรณาการด้านอ่ืนๆ (เพราะโครงการภายใต้งบประมาณบูรณาการอ่ืนๆ ทั้ งหมด  
ส่วนใหญ่ด าเนินการในพื้นที่ท่ัวประเทศ) ให้หน่วยงานกลาง อาทิ ฝ่ายเลขานุการร่วม อ.ก.บ.จ.) ได้ 
ทราบ  

 2.ระยะปานกลาง 
    2.1ส านักงบประมาณ และหน่วยงานกลางควรหารือกันเพ่ือปรับปรุงแก้ไขระเบียบ 
หลักเกณฑ์ กลไกและกระบวนงานเกี่ยวข้องในการจัดท าแผนบูรณาการงบประมาณเชิงพ้ืนที่เพ่ือมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน ลดความซ้ าซ้อนของแหล่งเงินงบประมาณที่ขอรับจัดสรร  
 3.ระยะยาว 
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    3.1ติดตามประเมินผลการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ที่ผ่านมา โดย
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือปรับปรุงแก้ไขปัญหาการด าเนินการในระยะต่อไป 
 ความเห็นเพิ่มเติม  

 ศึกษาทบทวนกลไกและกระบวนการการจัดท าแผนงบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่  
ที่สามารถการขับเคลื่อนการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ที่มีประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมาย
ตามแผนที่ก าหนดไว้ รวมทั้งเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียระหว่างการใช้กลไกการจัดท าแผนงบประมาณ
แบบบูรณาการเชิงพื้นที่กับการใช้กลไกการกระจายอ านาจสู่ภูมิภาคทั้งในการบริหารงานและ 
งบประมาณ 

สภาพของปัญหา  
 จากการวิเคราะห์การจัดท างบประมาณของต่างประเทศ และจากการสัมภาษณ์ข้อมูล
จากผู้บริหารส านักงบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒิ  หัวหน้าส่วนราชการที่ เกี่ยข้องกับการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณการเชิงพ้ืนที่ จะแบ่งสภาพปัญหาออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ปัญหาเชิง
นโยบาย และส่วนที่ 2 ปัญหาเชิงปฏิบัติ โดยแบ่งเป็น ปัญหาการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิง
พ้ืนที่ภายในส านักงบประมาณ และปัญหาการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ของหน่วยงาน 
และผู้ที่เก่ียวข้องภายนอก 

 ปัญหาเชิงนโยบาย  

 1.ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาตั้งแต่ระดับแผนหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ่น 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาพ้ืนที่ภาค ต่างมี
กฎหมายเฉพาะและภารกิจตามอ านาจหน้าที่ ท าให้กลไกในการจัดท าแผนพัฒนาแตกต่างกัน ไม่
ประสานสอดคล้องต้องกัน ขาดความชัดเจนในการเชื่อมโยง และประสานแผนในระดับพื้นท่ี 

 2.ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค ยังไม่มีกลไกให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับ
พ้ืนที่เข้ามาร่วมพิจารณาจัดท า ท าให้ขาดการเชื่อมโยง สอดคล้องและครอบคลุมเพ่ือที่จะพัฒนาระดับ
พ้ืนที่  

 ปัญหาการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ภายในส านัก
งบประมาณ 

 แม้ว่าตามยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ภายใต้ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 -2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การ
ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลที่เน้นให้
การจัดท างบประมาณมีลักษณะบูรณาการท้ัง 3 มิติ โดยให้ความส าคัญกับแผนงานบูรณาการ และการ
เพ่ิมวงเงินงบประมาณมากขึ้น รวมทั้งการให้ความส าคัญในการปรับโครงสร้างส่วนราชการของส านัก
งบประมาณในการจัดตั้งกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ รวม 11 กอง และส านักงบประมาณได้จัดตั้ง
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กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ เป็นการแบ่งส่วนราชการภายในอีก 7 กอง เพ่ือให้ครอบคลุม พ้ืนที่
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทั้ง 18 เขตพ้ืนที่ ครอบคลุมทั่วประเทศ รวมทั้งได้พัฒนาและปรับปรุงแนว
ทางการจัดท างบประมาณตามแนวทางระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยได้มีการพัฒนาทั้งรูปแบบและเครื่องมือต่างๆ มาโดยตลอด แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการการ
จัดท างบประมาณเชิงบูรณาการใน 3 มิติ  ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคของการบูรณาการยังไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร ไม่ว่าจะเป็นด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รูปแบบและ
ขั้นตอนในการด าเนินงานการจัดสรรงบประมาณ  ซึ่งสามารถสรุปปัญหาได้  ดังนี้ 
 1. ปัญหาการปฏิบัติงานกองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 1-18     
    ส านักงบประมาณได้จัดตั้งกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1-18 จ านวน 18 กอง 
เดิมมีวัตถุประสงค์จะให้ลงไปปฏิบัติงานประจ าในพ้ืนที่เพ่ือให้การจัดท างบประมาณในระดับพ้ืนที่มี
การบูรณาการกัน แต่ปัจจุบันก็ยังไม่สามารถลงไปปฏิบัติงานประจ าในพื้นที่ได้และการปฏิบัติงานยังไม่
มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยพบว่ามีปัญหาทั้งในด้านบุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ์ และด้านบริหาร
จัดการ  
 2. ปัญหาการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการงบประมาณ 
   ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดท างบประมาณของส านักงบประมาณปัจจุบันใช้
ระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Budgeting) ระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและ
การใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMIS) และระบบแผนที่การจัดการงบประมาณ (e-BGIS) ยังไม่รองรับ
การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่เท่าท่ีควร  
 3. ปัญหาระยะเวลาการจัดท างบประมาณ 
    ระยะเวลาในการจัดท างบประมาณตามปฏิทินการจัดท างบประมาณยังไม่สอดคล้อง
กับการปฏิบัติงานจริง กล่าวคือระยะเวลาในการบูรณาการระหว่างนโยบายของรัฐบาล นโยบายของ
ส่วนราชการ และนโยบายของพ้ืนที่ ไม่สอดคล้อง กระชั้นชิด ท าให้การบูรณาการ งบประมาณไม่
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

               ปัญหาการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ของหน่วยงาน และผู้ที่
เกี่ยวข้องภายนอก  
  1.การวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ 
(Area) 
  การจัดการงบประมาณทั้ง 3 มิติ โดยใช้แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพ่ือให้เกิด
การบูรณาการและการบริหารงบประมาณยังมีข้อจ ากัดและปัญหาอุปสรรคส าคัญ ดังนี้ 
  1.1 ปัญหาอุปสรรคในภาพรวม 
   1.1.1 ปัญหาด้านกฎหมายและระเบียบที่สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ปัจจุบันการวางแผนและจัดท างบประมาณให้ความส าคัญต่อการมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์  โดยเฉพาะความเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลที่แถลงฝ่ายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา
หรือสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้วแต่กรณี เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีสามารถยึดโยง
และน าไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล ในขณะที่ความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
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สังคมแห่งชาติ ได้รับการให้ความส าคัญรองลงมา โดยไม่มีการจัดล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์
จังหวัด ท้องถิ่น ส าหรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือน าเงินงบประมาณส่งลงไปแต่ละยุทธศาสตร์จังหวัด
ตามแผนพัฒนาจังหวัดได้โดยตรง  จึงเป็นข้อจ ากัดและท าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการขับเคลื่อน
การน าแผนพัฒนาจังหวัดในแต่ละยุทธศาสตร์ไม่เกิดผลส าเร็จอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ หากมีการ
ยึดโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดและมีการจัดล าดับความส าคัญให้แก่ยุทธศาสตร์ภายในแผนพัฒนาจังหวัด
แล้วย่อมจะท าให้การก าหนดกรอบวงเงินและจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีลงสู่จังหวัดเป็นไป
อย่างมีประสิทธิผล  รวมทั้งกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการมอบอ านาจการบริหาร
งบประมาณและเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัดก็ยังไม่มีเจ้าภาพที่ชัดเจนในแต่ละยุทธศาสตร์จังหวัด
ว่าหน่วยงานใดจะได้รับมอบหมายให้เป็นผู้มีอ านาจที่แท้จริง  และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์
จังหวัดใด จะน าส่งผลสัมฤทธิ์อะไรและอย่างไร เพ่ือให้เกิดการบูรณาการแผนและการท างานที่ไม่
ซ้ าซ้อน  ดังนั้น กล่าวโดยสรุปการขาดกฎหมายและระเบียบที่ก าหนดแนวทางปฏิบัติด้านการจัดการ
งบประมาณ โดยเฉพาะในการสร้างการยึดโยงระหว่างยุทธศาสตร์จังหวัดละกลุ่มจังหวัดกับงบประมาณ
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการได้ส่งผลกระทบต่อการใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือหรือกลไกในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้เกิดอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ข้อจ ากัดดังกล่าวมีนัยส าคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจากประเทศไทยปกครองแบบนิติรัฐหรือรัฐที่ยึดกฎหมายเป็นใหญ่ และมุ่งไปที่การมีและใช้
กฎหมายที่ก าหนดอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจนเป็นส าคัญ 
 1.1.2 ปัญหาด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  ระบบสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการงบประมาณ มีหลายระบบ เช่น ระบบ e - Budgeting  ระบบ CBO  ระบบ GFMIS  ระบบ PART 
และระบบ Ev MIS เป็นต้น  ยังไม่รองรับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่เท่าท่ีควร 
 1.1.3 ปัญหาบุคลากรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องการจัดท าแผนงานและแผนเงินยัง
ขาดความรู้ ความช านาญและประสบการณ์ด้านการงบประมาณ นอกจากนี้ยังติดอยู่กับวัฒนธรรมใน
การปฏิบัติงานอย่างเดิมๆ คือ ให้ความส าคัญกับหน่วยงานต้นสังกัดเป็นหลัก และให้ความส าคัญกับ
การใช้จ่ายงบประมาณมากกว่าที่จะให้ความส าคัญกับผลสัมฤทธิ์ หรือเป้าหมายความส าเร็จของงาน 
 1.1.4 ปัญหาอ่ืนๆ เช่น กระบวนการการมีส่วนร่วม  การรับฟังเสียงจากประชาชน 
รวมไปถึงสถาบันและกระบวนการทางประชาธิปไตย จะเปิดโอกาสให้ผู้น าส่วนท้องถิ่นมีโอกาสฉกฉวย
ประโยชน์จากประโยชน์สาธารณะได้ง่าย และกระบวนตัดสินใจทางประชาธิปไตยที่ไม่โปร่งใสไม่
สามารถท านายได้ ไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน ถ้าไม่ได้รับการแก้ไขจะ
ท าให้การกระจายอ านาจไม่สัมฤทธิ์ผล ทั้งในด้านความเสมอภาค (Equity) คุณภาพการให้บริการ 
(Service Delivery Quality) และความม่ันคงทางเศรษฐกิจ (Macroeconomics Stability) 
 1.1.5 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค (เริ่ม
ก าหนดให้มีปีงบประมาณ พ.ศ. 2562) เปรียบเสมือนแผนแม่บทในการพัฒนาของแต่ละพ้ืนที่ แม้ว่าจะ
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า แต่สาระส าคัญ ความเข้มข้นหรือคุณภาพของ
แผนยังมีข้อจ ากัด โดยที่การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องค านึงถึงความต้องการและ
ศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด รวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน
และยุทธศาสตร์ระดับชาติ จึงเป็นเรื่องที่ยุ่งยากและใช้เวลาในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลให้
ครบถ้วนและรอบด้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดอย่างน้อยจะต้อง
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ระบุรายละเอียดของวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ เมื่อพิจารณาถึง
กระบวนการที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้ทราบถึงความต้องการและศักยภาพของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้
ได้ความคิดเห็นของประชาชนเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งต้องใช้เวลา
และข้อมูลปริมาณมาก นอกจากนี้ในมาตรา 19 ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551   ยังได้ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องจัดให้มีการประชุม
ปรึกษาหารือเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดร่วมกับบุคคล ได้แก่ หั วหน้าส่วน
ราชการที่มีสถานที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัดหรือมีเขตอ านาจหน้าที่ในจังหวัดไม่ว่าจะเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลาง หัวหน้าหน่วยงาน ที่เป็นรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
บรรดาที่มีสถานที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัดหรือมีเขตอ านาจหน้าที่ ในจังหวัด ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัด ผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชนซึ่งสะท้อนถึงกระบวนการที่
มีข้ันตอนการท างานที่ยาว และมีผู้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจ านวน
มาก 
 1.1.6 ประเด็นปัญหาส าคัญการจัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Budgeting) พบว่า ปัญหาการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้านการจัดการงบประมาณ คือ ประชาชน
ทั่วไป  มีความรู้ความเข้าใจด้านงบประมาณค่อนข้างจ ากัด ระเบียบงบประมาณในปัจจุบันยังไม่
เอ้ืออ านวย หน่วยงานระดับกรมขาดความพร้อมความรับผิดชอบโดยตรงต่อประชาชน อ านาจการ
ตัดสินใจเป็นของภาครัฐ สัดส่วนตัวแทนที่เข้ามามีส่วนร่วมไม่สะท้อนความเป็นตัวแทนของประชาชน 
และการจัดท างบประมาณไม่ได้จัดท าขึ้นจากความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
 1.1.7 ในทางปฏิบัติการจัดการงบประมาณจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดยังมีลักษณะต่างฝ่ายต่างด าเนินการค่อนข้างสูง และมีลักษณะการบูรณาการในทิศทางนโยบายเบื้อง
บนสู่เบื้องล่างระดับปฏิบัติ (Top - Down) ไม่ได้เกิดจากการบูรณาการในสองทิศทางคือ ทิศทางนโยบาย
เบื้องบนสู่เบื้องล่างระดับปฏิบัติ (Top - Down) และทิศทางจากเบื้องล่างสู่เบื้องบน (Bottom - Up) 
อย่างแท้จริง 
 1.1.8 กระบวนการและขั้นตอนในการจัดการงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการมีจ านวนมากแต่มีระยะเวลาจ ากัดในการด าเนินการ เมื่อเทียบกับกระบวนการจัดการ
งบประมาณของส่วนราชการ   
 1.1.9 ปัญหาเกี่ยวกับเรื่องของจ านวนแผนพัฒนาต่างๆ ในระดับพ้ืนที่จังหวัดซึ่ง
อาจจะมีจ านวนมากเกินไปหรือไม่ รวมทั้งระยะเวลาของแผนที่มีอยู่ก็มีระยะเวลาที่ไม่เท่ากันจึงท าให้
ยากต่อการเชื่อมโยงเป้าหมายและผลลัพธ์ของแต่ละแผนเกิดความสับสน และเป็นภาระต่อเจ้าหน้าที่
ในการปฏิบัติงาน จากข้อมูลที่พบปรากฏว่าปัจจุบันในระดับพ้ืนที่หรือจังหวัดมีแผนพัฒนา ดังนี้ 
 1.1.9.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีระยะเวลาของแผน 5 ปี 
 1.1.9.2 แผนพัฒนาภาค มีระยะเวลาของแผน 5 ปี   
 1.1.9.3 แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีระยะเวลาของแผน 4 ปี 
 1.1.9.4 แผนยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ มีระยะเวลาของแผน 4 ปี 
 1.1.9.5 แผนพัฒนาท้องถิ่น มีระยะเวลาของแผน 3 ปี 
 1.1.9.6 แผนพัฒนาอ าเภอ มีระยะเวลาของแผน 4 ปี 
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 1.1.9.7 แผนพัฒนาชุมชน มีระยะเวลาของแผน 3 ปี 
  ประเด็นส าคัญและเป็นปัญหาอย่างมากที่ท าให้แผนพัฒนาไม่บรรลุ เป้าหมายอย่าง
ชัดเจนก็คือ การก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ (KPIs) ไม่ชัดเจน ไม่มีการก าหนดตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) 
ขาดการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม เป้าหมายของแผนค่อนข้างที่จะเป็นนามธรรม หรือเป็นลักษณะ
กว้างๆ จึงมีผลท าให้การจัดท าแผนเป็นในรูปแบบเดิมตามที่เคยปฏิบัติกันมา รายการที่ก าหนดในแผนเพ่ือ
ของบประมาณเป็นไปในลักษณะรวบรวมความต้องการของหน่วยงานซึ่งยึดติดกับพันธกิจของตนเองเป็น
หลัก จะด้วยเหตุผลที่เกรงว่าจะขัดนโยบายของต้นสังกัดหรือไม่ก็ตาม และกระทรวงเองไม่ค่อยให้
ความส าคัญกับความต้องการของพ้ืนที่อย่างแท้จริง จึงมีผลท าให้การด าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพและไม่
สามารถบูรณาการได้อย่างแท้จริง 
 1.2 ปัญหาอุปสรรคในการจัดท างบประมาณ 
   1.2.1 ปัญหาด้านการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และงบประมาณ การก าหนดผลผลิต/
โครงการที่ขอรับจัดสรรงบประมาณรายปี ส่วนใหญ่ไม่เชื่อมโยงกับเป้าหมายและผลส าเร็จของ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณได้อย่างแท้จริง มีสาเหตุมาจากการขาดระบบฐานข้อมูล และไม่
สามารถวัดผลส าเร็จได้ เนื่องจากการจัดท าเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ มีระยะเวลาเหลื่อม
ล้ ากัน เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนดช่วงระยะเวลาของแผน 5 ปี แผนพัฒนา
ภาคช่วงระยะเวลาของแผน 5 ปี แผนกระทรวงและกรมก าหนดช่วงระยะเวลาของแผน 4 ปี แผน
ยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดก าหนดช่วงระยะเวลาของแผน 4 ปี แผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นก าหนดช่วงระยะเวลาของแผน 3 ปี จึงท าให้การจัดท าและเสนอ  ของบประมาณเพ่ือ
ด าเนินการตามแผนต่างๆ ดังกล่าว มีความลักลั่น ขาดการเชื่อมโยงและบูรณาการระหว่างหน่วยงานใน
แต่ละระดับ รวมทั้งมีรูปแบบและขั้นตอนมากเกินไป ตลอดจนขาดการศึกษาวิเคราะห์ความเชื่อมโยง
ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวง กลยุทธ์กรม และยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ว่า
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล หรือมีความเชื่อมโยงระหว่างการจัดสรรงบประมาณรายจ่ ายประจ าปี
หรือไม่อย่างไร เพ่ือให้เกิดการบูรณาการและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 
 1.2.2 ปัญหาด้านการขาดหน่วยงานหลักที่เป็นเจ้าภาพในแต่ละยุทธศาสตร์ การ
จัดท าและเสนอของบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตามประเมินผล และการรายงาน
ผลส าเร็จของยุทธศาสตร์ในปัจจุบันไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบอย่างเป็นระบบ ท าให้ไม่สามารถ
สะท้อนให้เห็นผลส าเร็จได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ที่ต้องใช้ยุทธศาสตร์เป็นตัวน าในการขับเคลื่อนการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ที่ใช้เป็นกรอบแนวนโยบายในการพัฒนาประเทศ ก าหนดเป้าหมายไว้อย่างกว้าง เช่น ลด
ช่องว่างของความเหลื่อมล้ า เป็นต้น จึงยากต่อการก าหนดตัวชี้วัดของความส าเร็จ (KPIs) และไม่มีการ
ก าหนดว่าปีไหนควรจะก าหนดเป้าหมายอย่างไร ส่วนราชการจึงต้องเป็นผู้ก าหนดเองซึ่งอาจจะสอดคล้อง
กันหรือไม่ก็ได้ ซึ่งเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างคิด ต่างคนต่างท านั่นเอง ท าให้การจัดสรรงบประมาณ
ด้อยประสิทธิภาพลง 
 1.2.3 ปัญหาด้านการวางแผนของส่วนราชการ ยังไม่สามารถบูรณาการภารกิจได้
อย่างเป็นรูปธรรม แนวทางการเสนอของบประมาณของส่วนราชการยังให้ความส าคัญตามพันธกิจของ
หน่วยงานตนเอง เข้าข่ายลักษณะยึดถือตามความต้องการของหน่วยงานที่จะเสนอขอเท่านั้น เช่น 
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จังหวัดต้องการให้ส่วนราชการด าเนินการ แต่ส่วนราชการไม่ให้ความส าคัญบรรจุลงในแผนของ
หน่วยงานเพื่อที่จะเสนอของบประมาณให้ 
 1.2.4 การจัดท าแผนพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัดยังขาดการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน - ภายนอกเพ่ือแสดงให้เห็นถึง จุดอ่อน/จุดแข็ง โอกาส/อุปสรรค หรือปัญหา
อุปสรรคอย่างเป็นระบบและชัดเจนเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงในการก าหนดงาน/โครงการของส่วน
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่จะต้องด าเนินการตามยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ในการพัฒนาเพ่ือบรรลุ
วิสัยทัศน์การพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัด เนื่องจากระยะเวลาการจัดท าแผนค่อนข้างจ ากัด การบูร
ณาการกับภาคส่วนต่างๆ ยังไม่ครอบคลุมครบถ้วน และระบบข้อมูลของส่วนราชการต่างๆ หรือ
หน่วยงานของรัฐยังมีลักษณะกระจัดกระจาย ต่างฝ่ายต่างด าเนินการ   
 1.2.5 การจัดท าแผนพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัดยังขาดความครอบคลุม
ภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน (แผนการลงทุน) ที่จะต้องด าเนินการในพ้ืนที่ 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็นระบบ มีรูปธรรมชัดเจน   
 1.2.6 การวัดผลส าเร็จการด าเนินการตามแผนพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัดยังไม่
ชัดเจนเท่าที่ควร แม้ว่าจะมีการก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และตัวชี้วัด แต่ก็ยัง
ไม่มีความชัดเจนเพียงพอที่จะวัดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการตามแผนได้ รวมทั้งการก าหนดกลยุทธ์
ต่างๆ ก็ไม่สามารถชี้ได้อย่างชัดเจนว่าจะบรรลุเป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์และวิสัยทัศน์ของพ้ืนที่
ได้อย่างไร 
 1.2.7 การจัดท าโครงการของพ้ืนที่ยังมีลักษณะเป็นการรวบรวมโครงการจากหน่วยงาน
ต่างๆ จึงขาดการล าดับความส าคัญโครงการให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของพ้ืนที่ บางครั้งเป็น
การรวมกิจกรรมย่อยๆ เช่น แหล่งน้ าและทาง ที่ ไม่เชื่อมโยงกับกลยุทธ์ เป้าประสงค์ และประเด็น
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาพ้ืนที่ หลายโครงการขาดรายละเอียดที่จ าเป็นประกอบการพิจารณาความ
เหมาะสมของโครงการ เช่น เป้าหมายผู้ได้รับประโยชน์ พื้นที่ด าเนินการ กิจกรรม วิธีการด าเนินงาน 
หน่วยงานด าเนินการ รายละเอียดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ความพร้อม และผลการด าเนินการใน
โครงการลักษณะเดียวกันที่ผ่านมาเป็นต้น 
 1.2.8 ปัญหาด้านสมรรถนะในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี แม้ว่าส านัก
งบประมาณ จัดท าคู่มือปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเวียนแจ้งให้ส่วน
ราชการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีก็ตาม แต่ในการปฏิบัติกลับพบว่า ส่วนราชการมีขีดความสามารถในการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณแตกต่างกัน  โดยเฉพาะจังหวัดและกลุ่มจั งหวัด นอกจากนี้  ผู้ ปฏิบั ติ งานด้าน
การงบประมาณโดยเฉพาะหน่วยงานรับงบประมาณยังไม่เข้าใจระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ที่ดีพอ การขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญ ที่ส่งผลต่อการจัดการงบประมาณอย่างมุ่งประสิทธิผล เช่น ขาด
ความรู้ความเข้าใจในการก าหนดโครงสร้างผลผลิต ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการก าหนดผลผลิต 
ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นความเชื่อมโยง
ของผลผลิต ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ท าให้ไม่สามารถเชื่อมโยงเป้าหมายของกระทรวงเข้าสู่
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เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติได้ การวางแผนและจัดท างบประมาณไม่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ ส่งผลให้
การจัดสรรงบประมาณไม่สนับสนุนการขับเคลื่อนการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือจัดท าและน าส่ง
ผลงานอย่างแท้จริง 
 1.2.9 ส่วนราชการไม่ได้ให้ความส าคัญที่จะน าแผนพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัด
มาประกอบในการพิจารณาจัดท าแผนของส่วนราชการเพ่ือเสนอของบประมาณ ถึงแม้ว่าพ้ืนที่
ด าเนินการของส่วนราชการจะอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดก็ตาม 
 1.3 ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงบประมาณ 
 1.3.1 บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณทั้งในส่วนของจังหวัด 
กระทรวงและหน่วยงาน ขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
เนื่องจากมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องอยู่หลายฉบับ ประกอบกับมีการสับเปลี่ยนโยกย้ายงาน
บ่อยครั้ง ท าให้เกิดการขาดความต่อเนื่องและขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงาน 
  1.3.2 ปัญหาด้านขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารงบประมาณ ในการบริหาร
และโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีขั้นตอนการด าเนินงานที่ค่อนข้างยาว เช่น ขั้นตอนการขอโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยหากเข้ากรณีมีผลกระทบต่อแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด กรณีการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่มีผลกระทบต่อแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เมื่อคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการหรือคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการแล้วแต่กรณีให้ความเห็นชอบในการ
ปรับแผนฯ แล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้ากลุ่มจังหวัด จะต้องน าเสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคก่อน เมื่อเห็นชอบแล้วจึงจะขอท าความตกลงกับส านัก
งบประมาณ 
  1.3.3 ผลการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัด กลุ่มจังหวัดและภาค ก็มีความ
ล่าช้าในการด าเนินการมาก  จะมีการกันเงินเหลื่อมปีอีกเป็นจ านวนมากสะท้อนถึงคุณภาพของแผนฯ 
และการบริหารจัดการงบประมาณได้อย่างชัดเจนว่าไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร   
                1.4 ปัญหาอุปสรรคในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 
 การติดตามและประเมินผลการด าเนินการและการใช้จ่ายงบประมาณของภาค กลุ่มจังหวัด
และจังหวัด ยังไม่มีการติดตามประเมินผลที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร  มีเพียงการติดตามผลการ
ด าเนินงานของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของผู้ตรวจราชการส านักนายกรั ฐมนตรีและผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทยที่สุ่มตรวจบางพื้นที่ 

สรุป 
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 -2579)   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564)  ให้ความส าคัญการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ และ
งบประมาณเชิงพ้ืนที่ นอกจากนี้นโยบายของรัฐบาลยังให้ความส าคัญการจัดท างบประมาณแบบบูรณา
การเพ่ือให้การจัดท างบประมาณเกิดการบูรณาการใน 3 มิติ คือ มิติงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญของ
รัฐบาล (Agenda)  มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง/หน่วยงาน (Function)  และมิติงานตาม
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ยุทธศาสตร์พ้ืนที่ (Area) ดังจะเห็นได้จากการมอบนโยบายและมติคณะรัฐมนตรี  แต่ในทางปฏิบัติการ
จัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ทั้งนี้ปัญหาในการจัดท า
งบประมาณดังกล่าวสามารถแบ่งเป็นปัญหาเชิงนโยบายและปัญหาเชิงปฏิบัติ โดยปัญหาเชิงปฏิบัติมีทั้ง
ปัญหาการปฏิบัติงานของส านักงบประมาณและของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัญหาจะได้จากการ
สัมภาษณ์ และการเก็บรวบรวมจากเอกสาร มาวิเคราะห์ปัญหา ทั้งนี้ได้ใช้แนวความคิด   ทฤษฎี จาก
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง การจัดท างบประมาณงบประมาณของต่างประเทศที่เป็นแนวคิด
แบบอย่างที่ดี และการวิเคราะห์ผลจากการสัมภาษณ์ ผู้บริหารส านักงบประมาณ ผู้ทรงคุณวุฒิ หัวหน้า
ส่วนราชการ เพือ่เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะต่อไป   

 

 



 
บทท่ี 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
  
สรุป  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี (พ.ศ.
2560 – 2579) แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.
2560 – 2564) แผนแม่บทอ่ืนๆ และนโยบายของรัฐบาลให้ความส าคัญการจัดท างบประมาณแบบ
บูรณาการเพ่ือให้การจัดท างบประมาณเกิดการบูรณาการใน 3 มิติ คือ มิติงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญ
ของรัฐบาล (Agenda)  มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง/หน่วยงาน (Function)  และมิติงานตาม
ยุทธศาสตร์พ้ืนที่ (Area)  โดยมุ่งเน้นการจัดท างบประมาณโดยยึดพ้ืนที่ และประเด็นการพัฒนาที่
ส าคัญเป็นตัวตั้ง และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณได้มากข้ึน    
  ด้วยเหตุนี้ ส านักงบประมาณจึงได้พัฒนาและปรับปรุงแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
ตามแนวทางระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาอย่างต่อเนื่อง   แต่อย่างไรก็ตาม
แนวทางการการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ก็ยังมีปัญหาและข้อจ ากัด  ดังนั้น ใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะเป็นการศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณการเชิงพ้ืนที่ 
โดยศึกษาถึงสภาพปัญหา เพ่ือจะได้น ามาเสนอข้อเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ต่อไป จากผลการศึกษาสรุปได้ ดังนี้ 
 ผลการศึกษาการจัดท างบประมาณของต่างประเทศ 
 การศึกษารูปแบบ วิธีการ และแนวทางการจัดการงบประมาณท่ีมีการจัดท างบประมาณ
เชื่อมโยงระหว่างส่วนกลาง ส่วนจังหวัด ส่วนท้องถิ่น ของต่างประเทศ(Best Practice)  ๓ ประเทศ 
คือ เกาหลีใต้  สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย    มีประเด็นที่น่าสนใจ คือการจัดการงบประมาณ 3 
ประเทศที่เป็นกรณีศึกษา ใช้งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานสามารถประยุกต์ใช้ข้อดีในแต่ละด้าน
ส าหรับการจัดท าการบริหารงบประมาณของประเทศไทย โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการระหว่างส่วนกลาง จังหวัด และท้องถิ่น เพ่ือน าไปสู่การน าเสนอข้อค้นพบเรื่อง
ตัวอย่างที่ดี(Best Practice)  จากการศึกษาระบบงบประมาณของ 3 ประเทศดังกล่าว พบว่าทุก
ประเทศมีรูปแบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) โดยมี
ลักษณะมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการจัดท ากรอบรายจ่ายระยะปานกลางและ
ระยะยาว มีการประมาณการเศรษฐกิจมหภาค การประมาณการรายรับ การวิเคราะห์ผลกระทบด้าน
นโยบายการคลังและงบประมาณ มีการน าเสนอข้อมูลผลการด าเนินงาน ผลส าเร็จของการบริหารงาน
มาเป็นแนวทางในการตัดสินใจการจัดท างบประมาณ มีระบบการติดตามผลและประเมินผล 
นอกจากนี้มีระบบการจัดเก็บฐานข้อมูลทางด้านงบประมาณที่ถูกต้องครบถ้วน   โดยประเทศเกาหลี
ใต้ประสบความส าเร็จในการบริหารงบประมาณแบบบนลงล่าง (Top-Down Budgeting)   ในขณะที่
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ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ผู้บริหารแต่ละหน่วยงานร่วมกันก าหนดเป้าหมายแผนงานที่เน้น
ผลลัพธ์ โดยก าหนดเป้าหมายออกเป็น 3 ระดับ ระดับประเทศ ระดับรัฐ และระดับท้องถิ่น  และ
ประเทศออสเตรเลียที่มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล ให้การบริหารจัดการภาครัฐมี
ความคล่องตัวและด าเนินการได้รวดเร็ว ใช้ผลส าเร็จของการบริหารงานมาเป็ นแนวทางในการ
ตัดสินใจการจัดท างบประมาณ 

     ปัญหาประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ 
 จากการวิเคราะห์การจัดท างบประมาณของต่างประเทศ และจากการสัมภาษณ์ข้อมูล
จากผู้บริหารส านักงบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒิ  หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยข้องกับการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ จะแบ่งสภาพปัญหาออกเป็น 2 ส่วน คือ ปัญหาเชิงนโยบาย และ
ปัญหาเชิงปฏิบัติ 

 1. ปัญหาเชิงนโยบาย  
  1.1 ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาตั้งแต่ระดับแผนหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ่น 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาพ้ืนที่ ภาค ต่างมี
กฎหมายเฉพาะและภารกิจตามอ านาจหน้าที่ ท าให้กลไกในการจัดท าแผนพัฒนาแตกต่างกัน ไม่
ประสานสอดคล้องต้องกัน ขาดความชัดเจนในการเชื่อมโยง และประสานแผนในระดับพื้นท่ี 
  1.2 ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค ยังไม่มีกลไกให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
ระดับพื้นที่เข้ามาร่วมพิจารณาจัดท า ท าให้ขาดการเชื่อมโยง สอดคล้องและครอบคลุมเพ่ือที่จะพัฒนา
ระดับพ้ืนที่  
  2.ปัญหาเชิงปฏิบัติ 
 ปัญหาในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ในเชิงปฏิบัติ สามารถแบ่งเป็น 2 
ส่วน ดังนี้ 
    2.1 ปัญหาการปฏิบัติงานของส านักงบประมาณ 
  2.1.1 ปัญหาการปฏิบัติงานกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1-18     
    ส านักงบประมาณได้จัดตั้งกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1-18 จ านวน 18 กอง   
ปัจจุบันก็ยังไม่สามารถลงไปปฏิบัติงานประจ าในพ้ืนที่ได้และการปฏิบัติงานยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร โดยพบว่ามีปัญหาทั้งในด้านบุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ์ และด้านบริหารจัดการ  
  2.1.2 ปัญหาการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการงบประมาณ 
   ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดท างบประมาณของส านักงบประมาณปัจจุบัน
ใช้ระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Budgeting) ระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMIS) และระบบแผนที่การจัดการงบประมาณ (e-BGIS) ยังไม่
รองรับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเท่าที่ควร  
  2.1.3 ปัญหาระยะเวลาการจัดท างบประมาณ 
    ระยะเวลาในการจัดท างบประมาณตามปฏิทินการจัดท างบประมาณยังไม่สอดคล้อง
กับการปฏิบัติงานจริง กล่าวคือระยะเวลาในการบูรณาการระหว่างนโยบายของรัฐบาล นโยบายของ
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ส่วนราชการ และนโยบายของพ้ืนที่ ไม่สอดคล้อง กระชั้นชิด ท าให้การบูรณาการ งบประมาณไม่
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 2.2 ปัญหาการปฏิบัติงานของหน่วยงาน และผู้ท่ีเกี่ยวข้องภายนอก 
  2.2.1 การจัดท าแผนงานโครงการของส่วนราชการทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ส่วนใหญ่ยังเป็นการด าเนินงานตามภารกิจปกติในลักษณะต่างคนต่างท า เกิดความซ้ าซ้อน ขาดการ
เชื่อมโยงกันในลักษณะตามห่วงโซ่คุณค่า ส่งผลกระทบให้การขับเคลื่อนแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ไม่
สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้   
  2.2.2 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีการโอนเปลี่ยนแปลงรายการไปด าเนินโครงการที่ไม่
ปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ท าให้การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาระดับพ้ืนที่ขาด
ความต่อเนื่อง และไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนบูรณาการในระดับ
พ้ืนที ่
  2.2.3 แผนงานบูรณาการการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ มีจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นหน่วยปฏิบัติเดียวกัน และมีภารกิจบางอย่างที่ซ้ าซ้อนกัน และยัง
ซ้ าซ้อนกับภารกิจของแผนงานบูรณาการอื่นๆ 
     2.2.4 การด าเนินการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณตามแผนงานบูรณาการฯมีขั้นตอน
มาก ท าให้การจัดท าค าขอฯเพ่ือจัดส่งส านักงบประมาณล่าช้าไม่ทันตามที่ปฏิทินงบประมาณก าหนด 
ทั้งในส่วนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดรับผิดชอบ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
     2.2.5 ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และยังไม่ให้ความส าคัญ
กับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการฯ   ประกอบกับมีข้อจ ากัดด้านระยะเวลา และความชัดเจน
ในขั้นตอนการปฏิบัติ จึงส่งผลให้เกิดปัญหาในการบูรณาการงบประมาณระหว่างกระทรวงกับจังหวัด
หลายประการ   
  2.2.6 การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีฯ ไม่ควรค านึงถึงกรอบวงเงิน
งบประมาณของปีงบประมาณที่ผ่านมาและที่คาดว่าจะได้รับจัดสรร แต่ควรค านึงถึงความครอบคลุม 
ครบถ้วน และความต้องการในการบรรลุเป้าหมายของแผนฯ เป็นส าคัญ 
   2.2.7 การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าความเห็นและข้อเสนอแนะแนวทาง มาประกอบการพิจารณาในการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการ แต่ปัจจุบันการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนยังมีน้อย 
เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านระยะเวลา ขั้นตอนและวิธีการ กฎหมาย และการขาดความรู้ความเข้าใจ 
  2.2.8 ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 
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ข้อเสนอแนะ    

 จากสภาพปัญหาในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ เมื่อน าแนวคิด ทฤษฎี 
จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องการจัดท างบประมาณงบประมาณของต่างประเทศที่เป็น
แนวคิดแบบอย่างที่ดี และการวิเคราะห์ผลจากการสัมภาษณ์ ผู้บริหารส านักงบประมาณ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
หัวหน้าส่วนราชการ สามารถน าเสนอข้อเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่  ดังนี้ 
         ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
           1.การจัดท าแผนพัฒนาทุกระดับ จะต้องมีการบูรณาการงบประมาณท้ังในมิตินโยบาย
ของรัฐบาล มิติภารกิจของส่วนราชการ และมิติพ้ืนที่  อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้การจัดการ
งบประมาณแบบการมีส่วนร่วมจากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 
           2.การพัฒนาพื้นที่ทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับภาคควรต้องก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์
ชาติที่ส าคัญ ต้องให้ความส าคัญกับการบูรณาการงบประมาณท่ีจัดสรรลงในพ้ืนที่  
             ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
 1.แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของส านักงบประมาณ 

  จากการวิเคราะห์สภาพปัญหา และสาเหตุ  ผู้วิจัยขอเสนอแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 

  1.1 ด้านการปฏิบัติงานกองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 1-18  
        โดยต้องก าหนดนโยบายและขับเคลื่อนให้กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1-

18 ลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ตามแนวระเบียบบริหารราชการแผ่นดินโดยเป็นราชการส่วนกลางไป
ปฏิบัติงานในภูมิภาค และควรก าหนดแนวทางเสริมสร้างประสิทธิภาพของกองจัดท างบประมาณ
เขตพ้ืนที่ ดังนี้ 

   1.1.1  ระยะเร่งด่วน (6 เดือน)      
  1.1.1.1  ด้านบุคลากร 
  1) เสริมสร้างขวัญก าลังใจแก่บุคลากร โดย              

  (1) สร้างความตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ที่มีความส าคัญเพ่ือสร้าง
ความพึงพอใจในการท างาน              

    (2) ให้มีมาตรการลดความกดดันส าหรับบุคลากรที่ไม่มีความ
พร้อมในการไปปฏิบัติงาน ณ เขตพ้ืนที่ โดยระยะแรกให้ใช้วิธีเดินทางไปปฏิบัติราชการเป็นการ
ชั่วคราว แต่ต้องมีการก าหนดปฏิทินการไปปฏิบัติงานที่ชัดเจน รวมถึงระยะเวลาสิ้นสุดมาตรการ             

  (3) ให้การยกย่องชมเชย และพิจารณาบ าเหน็จความชอบที่
เหมาะสมเพ่ือเป็นการตอบแทนแก่บุคลากรที่ได้รับมอบหมาย             

 (4) ผู้บังคับบัญชาต้องให้ความเอาใจใส่ดูแลความเป็นอยู่และ
ทุกข์สุขในการท างานของบุคลากรอย่างทั่วถึงและใกล้ชิด โดยให้มีการเยี่ยมเยือนเพ่ือรับฟังปัญหาใน
พ้ืนที่ 
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 (5) ก าหนดเงื่อนไขที่บุคลากรสามารถขอย้ายกลับมาปฏิบัติงานที่
ส่วนกลางให้ชัดเจน          

 2) เสริมสร้างความรู้แก่บุคลากรโดยจัดหลักสูตรอบรมส าหรับ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ โดยให้มีหลักสูตรเร่งด่วน      

 1.1.1.2  ด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ 
1) ส ารวจความต้องการวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ และเร่งด าเนินการจัดหาให้ 

เพียงพอตามล าดับความส าคัญ          
 2) จัดหาและพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือช่วยในการปฏิบัติงาน 

โดยเฉพาะการลดภาระงานด้านเอกสาร     
 1.1.1.3  ด้านการบริหารจัดการ 

 1) เพ่ือป้องกันปัญหาการกดดันจากผู้มีอิทธิผลหรือผลประโยชน์จาก
การจัดสรรงบประมาณควรมอบอ านาจการตัดสินใจแก่ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่
เท่าท่ีจ าเป็น โดยเรื่องที่มีความส าคัญหรือมีวงเงินงบประมาณสูงควรให้เสนอมายังส านักงบประมาณ
ส่วนกลาง  

 2) ทบทวนพันธกิจ (mission) ให้เกิดความชัดเจน เพ่ือใช้เป็นหลักใน
การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของกองจัดท างบประมาณในส่วนกลาง และกองจัดท างบประมาณเขต
พ้ืนที่ รวมถึงประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายนอกรับทราบขอบเขตงานในความรับผิดชอบของกอง
จัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่เพ่ือจะได้ติดต่อประสานงานได้อย่างถูกต้อง 

 3) จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน step by step ทั้งด้านงบประมาณ และ
การบริหารส านักงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานถูกต้องและเป็นมาตรฐานเดียวกัน         

 4) ตั้งคณะท างานสนับสนุนการด าเนินการของกองจัดท างบประมาณ
เขตพ้ืนที่ และติดตามแก้ไขปัญหาเร่งด่วนต่างๆ   

 1.1.2. ระยะยาว ( 1 ปี)     
 1.1.2.1  ด้านบุคลากร          

 1) วางแผนการแบ่งส่วนราชการและขยายอัตราก าลังให้เพียงพอกับ
การจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          

 2) เมื่อมีอัตราก าลังรองรับ ควรบรรจุแต่งตั้งบุคคลในพ้ืนที่จังหวัด หรือ
ใกล้เคียง 

 3) พัฒนาหลักสูตรอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถบุคลากรที่
ปฏิบัติงานกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ ในลักษณะหลักสูตรต่อเนื่อง      

 1.1.2.2  ด้านเครื่องมือ อุปกรณ์          
 1) วางแผนการจัดหาส านักงานในเขตพ้ืนที่เพ่ือเป็นส านักงานถาวร 

และแผนจัดหาวัสดุอุปกรณ์ให้ชัดเจน        
 2) พัฒนาอิเล็กทรอนิกส์เพื่อช่วยในการปฏิบัติงานให้ครบถ้วนและ

ทันสมัย 
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 1.1.2.3  ด้านการบริหารจัดการ          
 1) พัฒนาระบบงานโดยเน้นถึงประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนการท างาน

และลดภาระงานที่ไม่จ าเป็น       
 2) ควรจัดตั้งส านักงานในระดับภาค เพ่ือก ากับดูแล แก้ไขปัญหา และ

สนับสนุนการปฏิบัติงานของกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ซึ่งอยู่ในเขตความรับผิดชอบ 
 1.2 ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการงบประมาณ 

โดยมีข้อเสนอแนวทางเพ่ือด าเนินการ ดังนี้          
1.2.1 ปรับปรุงระบบโปรแกรม  e-Budgeting ใหม่ เพื่อให้เป็นเครื่องมือใน

การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ เพ่ือท าให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ทันสมัย และใช้งานได้ทันเวลา      
1.2.2 ต้องปรับปรุง ทั้งระบบโครงสร้างฐานข้อมูล โครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยี 

ระบบสารสนเทศ ในลักษณะภาพรวมทั้งระบบ ให้รองรับกับการปรับเปลี่ยนนโยบายและกระบวนการ
จัดท างบประมาณแบบบูรณาการ และการปฏิรูปงบประมาณท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได้อย่างเหมาะสม  

 1.3 ด้านระยะเวลาในการจัดท างบประมาณ 
โดยมีข้อเสนอแนวทาง ดังนี้ เห็นควรมีการปรับระยะเวลาการในการจัดท างบประมาณ โดยเฉพาะ
ปฏิทินงบประมาณ เพ่ือใช้เป็นแผนการจัดท างบประมาณทั้งของส านักงบประมาณและของส่วน
ราชการ โดยให้มีช่วงระยะเวลาในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการมากขึ้น เพ่ือให้การจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยปรับระยะเวลาการจัดท างบประมาณในมิติ
พ้ืนที่ให้มีระยะเวลาที่สามารถด าเนินการบูรณาการได้ก่อน การจัดท างบประมาณของส่วนราชการ 
โดยปรับระยะเวลาการจัดท างบประมาณให้เร็วขี้นและสอดคล้องต้องกัน   
 2.แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 2.1 ให้มีการบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ การจัดท าแผนพัฒนาต่างจะต้อง
ก าหนดยุทธศาสตร์ระดับต่างๆให้สอดคล้องกัน โดยมีความเชื่อมโยงตั้งแต่แผนพัฒนาท้องถิ่น 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค โดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอ่ืนบูรณาการจัดท างบประมาณร่วมกับจังหวัด /กลุ่มจังหวัด เพ่ือลดความซ้ าซ้อน การ
จัดสรรงบประมาณในพ้ืนที่มีความสอดคล้องกัน ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี แผนปฏิรูปประเทศ ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564) และนโยบายรัฐบาล   
 2.2 ควรมีการก าหนดเป้าหมาย ขอบเขต และเงื่อนไขของแผนงานบูรณาการให้
ชัดเจน ต้องมีการร่วมกันคิดร่วมกันท า โดยก าหนดแผนปฏิบัติงานให้ชัดเจนว่าใคร ท าอะไร อย่างไร 
โดยให้หน่วยงานเจ้าภาพ    มีอ านาจในการควบคุม ก ากับดูแล และควรมีการจัดฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการการจัดท าแผนบูรณาการ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน พร้อมจัดท าคู่มือเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนบูรณาการ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถจัดท าแผนบูรณาการในแนวทางเดียวกัน ลดภารกิจ
ที่ซ้ าซ้อนกนั 
 2.3 กรณีภารกิจที่ซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงาน และแผนงานบูรณาการอ่ืนๆ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจะ
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พิจารณาร่วมกัน เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของงบประมาณที่กระจายอยู่หลายแผนงาน ส าหรับเรื่องที่มี
หน่วยงานอ่ืนๆ ด าเนินการอยู่แล้วไม่ควรก าหนดให้อยู่ในภารกิจตามแผนงานบูรณาการการส่งเสริม
การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
 2.4 ให้มีการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจน ใน
ขั้นตอนการจัดท าค าของบประมาณ โดยพิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถในการใช้จ่าย
งบประมาณ และแหล่งเงิน และสามารถด าเนินการได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ ควรมีการเร่งรัดการใช้
จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ก าหนดไว้ กรณี
แผนงานบูรณาการการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการที่เกิดปัญหาความ
ล่าช้า กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ควรร่วมกันชี้แจงปัญหา
และเสนอแนะแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องชัดเจน พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างถูกต้อง ทันเวลา และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 2.5 การพัฒนาพ้ืนที่ควรต้องก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์ชาติที่ส าคัญ ซึ่งจะท าให้มี
การพัฒนาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ต้องให้ความส าคัญกับการบูรณาการงบประมาณท่ีจัดสรรลงใน
พ้ืนที่ ทั้งที่จัดสรรให้กับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เพ่ือแสดงให้
เห็นภาพรวมงบประมาณท่ีจัดสรรลงพ้ืนที่ให้แก่จังหวัดต่างๆ ในทุกมิติและทุกหน่วยงาน 
 2.6 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดในกลุ่มจังหวัดเดียวกันต้องก าหนดเป้าหมายร่วมกัน 
เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ในภาพรวมของกลุ่มจังหวัด และยุทธศาสตร์ชาติอย่างแท้จริง เพ่ือ
เป็นแนวทางให้แต่ละจังหวัดด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน ไม่ควรจัดสรรงบประมาณในลักษณะแบ่ง
งบประมาณตามจังหวัด ทั้งนี้ งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ส่วนใหญ่เป็นงบประมาณท่ีเป็น
ภารกิจประจ าของส่วนราชการในพื้นที่ (Function) สมควรมีการปรับยุทธศาสตร์ของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดเพ่ือให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และนโยบายส าคัญของรัฐบาล หรือด าเนินการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าที่เป็นภารกิจเร่งด่วนอย่างเป็นรูปธรรม 
 2.7 ควรมีการวางแผนการด าเนินงานตามขั้นตอนต่างๆ ให้ทันตามที่ปฏิทิน
งบประมาณก าหนดอย่างเคร่งครัด เพื่อไม่ท าให้การจัดท างบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน
อ่ืนๆล่าช้าไปด้วย 
 2.8 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน ายุทธศาสตร์จังหวัดมาเชื่อมโยงและบูรณาการ
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการที่อยู่ในพ้ืนที่  (Function) และควรมีหน่วยงาน
บริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ (OSM : Office of Strategic Management) ที่มีประสิทธิภาพ โดย
หัวหน้ากลุ่มจังหวัดควรคัดเลือกจากบุคลากรที่มีศักยภาพ น่าเชื่อถือ มีคุณวุฒิ  วัยวุฒิ  และ
ประสบการณ์เป็นที่ยอมรับ 
 2.9 งบประมาณของกลุ่มจังหวัด ควรบูรณาการร่วมกันอย่างจริงจัง เพ่ือประโยชน์
ในภาพรวม และไม่ควรน างบประมาณของกลุ่มจังหวัดไปแบ่งเฉลี่ยกันในกลุ่ม รวมทั้งหน่วยงานภายใน
จังหวัดควรแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรับทราบแผนด าเนินงาน และงบประมาณในจังหวัดว่ามีการ
จัดสรรลงที่ไหนอย่างไร เพ่ือให้การประสานภายในจังหวัดมีความสมบูรณ์ 
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 2.10 เป้าหมายในการพัฒนากลุ่มจังหวัดอาจมีเป้าหมายร่วมกันได้ แต่ตัวชี้วัดไม่
จ าเป็นต้องเหมือนกัน ควรน าจุดแข็งของแต่ละจังหวัดมาก าหนด และให้ทุกจังหวัดมุ่งสู่เป้าหมายของ
แต่ละกลุ่มจังหวัด โดยมุ่งเน้นในเรื่องที่ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด มีการประชุมระดมสมอง
ร่วมกันคิดและร่วมด าเนินงานเพื่อประโยชน์ของทุกจังหวัดในกลุ่ม 
 2.11 กิจกรรม และตัวชี้วัดผลส าเร็จที่มีความชัดเจน สอดคล้องกับเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายส าคัญของรัฐบาล ภารกิจของหน่วยงาน 
  2.12 ก่อนเริ่มกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในทุกระดับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องควรมีหารือเพ่ือก าหนดแนวทางการประสานและบูรณาการการจัดท าแผนให้เกิดความ
เชื่อมโยงและเป็นเอกภาพ  
 2.13 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในทุกระดับควรมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพ/
จุดเด่นของพ้ืนที่และให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงการด าเนินงานให้ครอบคลุมห่วงโซ่คุณค่าทั้งใน
ระดับต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 
 2.14 ควรก าหนดหลักเกณฑ์การขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการตามแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาคให้ชัดเจนเพ่ือเกิดความซ้ าซ้อนในการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณของ
หน่วยงาน 
  2.15 ในการพิจารณาโครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณควรให้ความส าคัญ
กับความพร้อมในการด าเนินงาน กล่าวคือ มีการศึกษาความเป็นไปได้/ได้รับอนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์พื้นที่/มีการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)/มีแผนการบริหารจัดการ เป็นต้น 
 2.16 ควรมีการจัดท าระบบข้อมูลภาพรวมความก้าวหน้าการด าเนินโครงการทั้งใน
ระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหาและต่อ
ยอดการพัฒนาพ้ืนที่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.17 ควรติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามห้วงเวลาที่ก าหนดและ
จัดให้มีการประเมินผลทั้งระหว่างการด าเนินงานและเมื่อด าเนินงานแล้วเสร็จ 

       2.18 ควรให้ความรู้ความเข้าใจในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ โดยเห็นควร
ให้สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการงบประมาณ ของส านักงบประมาณ จัดท าหลักสูตรฝึกอบรมเกี่ยวกับ
การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกประเภท ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจ 
และจะต้องเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชน และภาคเอกชน ด้วย ตลอดจนผู้ที่ เกี่ยวข้องต้องให้
ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ 

       2.19 การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม  ควรต้องสร้างโอกาสให้ประชาชนได้
เสนอแนวความคิดหรือความต้องการที่จะให้ภาครัฐช่วยเหลือ โดยส่วนราชการต้องให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย โดยมีการลงพ้ืนที่เพ่ือรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาจากประชาชน
โดยตรง มีการท าประชาพิจารณ์ในบางเรื่อง เพ่ือให้การด าเนินงานสามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนที่แท้จริง  และควรต้องวางระบบการท างานที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
งบประมาณเพ่ือส านักงบประมาณจะได้น ามาเป็นข้อมูลในการพิจารณาการจัดท างบประมาณแบบ 
บูรณาการ 
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 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 

   1.ควรมีการศึกษาวิจัยพัฒนาต่อยอดโดยการบูรณาการงบประมาณเชิงพ้ืนที่กับ
แผนพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ โดยเฉพาะเมื่อร่าง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ...... ประกาศใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.2502 ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถเป็นหน่วยขอรับการจัดสรรงบประมาณได้
โดยตรง ยิ่งท าให้การบูรณาการงบประมาณเชิงพ้ืนที่ในส่วนของแผนพัฒนาชุมชน และแผนพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องบูรณาการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค 
  2.ควรมีการศึกษาวิจัยความสอดคล้องและเชื่อมโยงระหว่างการจัดสรรงบประมาณ
แบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่กับแผนงานบูรณาการอ่ืนๆที่เป็นนโยบายของรัฐบาล และแผนงานยุทธศาสตร์
ของส่วนราชการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือไปด าเนินการในพ้ืนที่ 
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แนวทางค าถามในการสัมภาษณ์ 
1.ท่านคิดว่าปัญหาในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ มีอะไรบ้าง (เช่น งบจังหวัด 
งบกลุ่มจังหวัด งบภาค งบส่วนราชการที่ไปด าเนินการในพื้นที่ เป็นต้น) อาจพูดถึงในการจัดท า
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผล เป็นต้น 

ปัญหา 

  
สาเหตุ 
   

2.ท่านมีข้อเสนอแนะเพื่อแก้ปัญหา ดังกล่าวอย่างไร 

   
3.ความเห็นเพิ่มเติม (ถ้ามี) 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ   นายสุพัฒน์ นาครัตน์ 
วัน เดือน ปีเกิด  25 กุมภาพันธ์ 2507 
การศึกษา 

ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
ปริญญาโท พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต(รัฐประศาสนศาสตร์) เกียรตินิยมดี  
                     สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  

                     ประกาศนียบัตร ทุนรัฐบาลอิสราเอล (ผ่านกรมวิเทศสหการ)  
                                         หลักสูตร Economic and Financial Planning for  
                                         Rural Development Through Computer Usage  
                                         ณ ประเทศอิสราเอล 
 
ประวัติการท างานโดยย่อ 
             บุคลากร       ส านักงบประมาณ 
     เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ระบบงาน    ส านักงบประมาณ 
   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ   ส านักงบประมาณ 
    นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ  ส านักงบประมาณ 
   นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ  ส านักงบประมาณ 
  นักวิเคราะห์งบประมาณเชี่ยวชาญ   ส านักงบประมาณ 
   ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบงบประมาณ  ส านักงบประมาณ 
   ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 6 ส านักงบประมาณ 
 
ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1 ส านักงบประมาณ 
 
  
  
 



สรุปย่อ 
 

ลักษณะวิชา ด้านเศรษฐกิจ 
เร่ือง       แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพื้นท่ี 
ผู้วิจัย     นายสุพัฒน์ นาครัตน์       หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณเขตพื้นท่ี 1 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี (พ.ศ.
2560 – 2579) แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.
2560 – 2564) แผนแม่บทอ่ืนๆ และนโยบายของรัฐบาลให้ความส าคัญการจัดท างบประมาณแบบ
บูรณาการเพ่ือให้การจัดท างบประมาณเกิดการบูรณาการใน 3 มิติ คือ มิติงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญ
ของรัฐบาล (Agenda)  มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง/หน่วยงาน (Function)  และมิติงานตาม
ยุทธศาสตร์พ้ืนที่ (Area)  โดยมุ่งเน้นการจัดท างบประมาณโดยยึดพ้ืนที่ และประเด็นการพัฒนาที่
ส าคัญเป็นตัวตั้ง และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณได้มากข้ึน    
  ด้วยเหตุนี้ ส านักงบประมาณจึงได้พัฒนาและปรับปรุงแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
ตามแนวทางระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาอย่างต่อเนื่อง   แต่อย่างไรก็ตาม
แนวทางการการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการเชิ งพ้ืนที่ก็ยังมีปัญหาและข้อจ ากัด  ดังนั้น ใน
การศึกษาครั้งนี้จะเป็นการศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณการเชิงพ้ืนที่ โดย
ศึกษาถึงสภาพปัญหาและอุปสรรค เพ่ือจะได้น ามาเสนอแนวทางและข้อเสนอแนะการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ต่อไป  

วัตถุประสงค์ของการวจิัย 

 1.เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการของประเทศไทยกับ
ต่างประเทศ 
 2.เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ ที่ท าให้การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ 
ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 3.เพ่ือจดัท าข้อเสนอแนะและแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณ 
แบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
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ขอบเขตของการวิจัย 

1. เป็นการศึกษาเปรียบเทียบการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการของประเทศไทยกับ 
ประเทศเกาหลีใต้  สหรัฐอเมริกา  และออสเตรเลีย     โดยทั้ง  3  ประเทศด าเนินการปฏิรูป
งบประมาณจนประสบผลส าเร็จ  ซึ่งสามารถน ามาปรับใช้ในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการใน
เชิงพ้ืนที่ของประเทศไทยได ้

2. เน้นการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ เฉพาะการจัดท างบประมาณของ
จังหวัด กลุ่มจังหวัด และงบประมาณภาค ที่มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 และสอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

3. กระบวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ ตามโครงสร้าง 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศกึษาข้อมูลในการวิจัย ดังนี้ 
 1.ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผู้วิจัยจะเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key 
Information) ซึ่งเป็นแหล่งข้อมูลจากต้นทางข้อมูลอย่างแท้จริง โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ตามเนื้อหาวัตถุประสงค์และขอบเขตการวิจัย จากบุคคลที่เกี่ยวข้อง  
 2.ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลจากเอกสาร ต ารา เอกสาร คู่มือ
แนวทางการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง เป็นต้น  
 เพ่ือเสนอรายงานการศึกษาเชิงพรรณนา โดยสังเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ และ
ข้อมูลทุติยภูมิ เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหา  เพื่อจะได้จัดท าข้อเสนอแนะและแนวทางในการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ต่อไป 

ผลการวิจัย 

         ผลการศึกษาการจัดท างบประมาณของต่างประเทศ 

 การศึกษารูปแบบ วิธีการ และแนวทางการจัดการงบประมาณที่มีการจัดท างบประมาณ
เชื่อมโยงระหว่างส่วนกลาง ส่วนจังหวัด ส่วนท้องถิ่น ของต่างประเทศ(Best Practice)  ๓ ประเทศ คือ 
เกาหลีใต้  สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย    มีประเด็นที่น่าสนใจ คือการจัดการงบประมาณ 3 
ประเทศที่เป็นกรณีศึกษา ใช้งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานสามารถประยุกต์ใช้ข้อดีในแต่ละด้าน
ส าหรับการจัดท าการบริหารงบประมาณของประเทศไทย โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการระหว่างส่วนกลาง จังหวัด และท้องถิ่น เพ่ือน าไปสู่การน าเสนอข้อค้นพบเรื่อง
ตัวอย่างที่ดี(Best Practice)   จากการศึกษาระบบงบประมาณของ 3 ประเทศดังกล่าว พบว่าทุก
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ประเทศมีรูปแบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) โดยมี
ลักษณะมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการจัดท ากรอบรายจ่ายระยะปานกลางและ
ระยะยาว มีการประมาณการเศรษฐกิจมหภาค การประมาณการรายรับ การวิเคราะห์ผลกระทบด้าน
นโยบายการคลังและงบประมาณ มีการน าเสนอข้อมูลผลการด าเนินงาน ผลส าเร็จของการบริหารงาน
มาเป็นแนวทางในการตัดสินใจการจัดท างบประมาณ มีระบบการติดตามผล และประเมินผล 
นอกจากนี้มีระบบการจัดเก็บฐานข้อมูลทางด้านงบประมาณท่ีถูกต้องครบถ้วน   โดยประเทศเกาหลีใต้
ประสบความส าเร็จในการบริหารงบประมาณแบบบนลงล่าง (Top-Down Budgeting)   ในขณะที่
ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ผู้บริหารแต่ละหน่วยงานร่วมกันก าหนดเป้าหมายแผนงานที่เน้น
ผลลัพธ์ โดยก าหนดเป้าหมายออกเป็น 3 ระดับ ระดับประเทศ ระดับรัฐ และระดับท้องถิ่น  และ
ประเทศออสเตรเลียที่มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล ให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความ
คล่องตัวและด าเนินการได้รวดเร็ว ใช้ผลส าเร็จของการบริหารงานมาเป็นแนวทางในการตัดสินใจการ
จัดท างบประมาณ 

     ปัญหาประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ 

 จากการวิเคราะห์การจัดท างบประมาณของต่างประเทศ และจากการสัมภาษณ์ข้อมูล
จากผู้บริหารส านักงบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒิ  หัวหน้าส่วนราชการที่ เกี่ยข้องกับการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ จะแบ่งสภาพปัญหาออกเป็น 2 ส่วน คือ ปัญหาเชิงนโยบาย และ
ปัญหาเชิงปฏิบัติ 

 ปัญหาเชิงนโยบาย  

 1.ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาตั้งแต่ระดับแผนหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ่น 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาพ้ืนที่ภาค ต่างมี
กฎหมายเฉพาะและภารกิจตามอ านาจหน้าที่ ท าให้กลไกในการจัดท าแผนพัฒนาแตกต่างกัน ไม่
ประสานสอดคล้องต้องกัน ขาดความชัดเจนในการเชื่อมโยง และประสานแผนในระดับพื้นท่ี 

 2.ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค ยังไม่มีกลไกให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับ
พ้ืนที่เข้ามาร่วมพิจารณาจัดท า ท าให้ขาดการเชื่อมโยง สอดคล้องและครอบคลุมเพ่ือที่จะพัฒนาระดับ
พ้ืนที่  

  ปัญหาเชิงปฏิบัติ 

 ปัญหาในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ในเชิงปฏิบัติ สามารถแบ่งเป็น 2 
ส่วน ดังนี้ 
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 1.ปัญหาการปฏิบัติงานของส านักงบประมาณ 

  1.1 ปัญหาการปฏิบัติงานกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1-18     
    ส านักงบประมาณได้จัดตั้งกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1-18 จ านวน 18 กอง   
ปัจจุบันก็ยังไม่สามารถลงไปปฏิบัติงานประจ าในพ้ืนที่ ได้และการปฏิบัติงานยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร โดยพบว่ามีปัญหาทั้งในด้านบุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ์ และด้านบริหารจัดการ  
 1.2 ปัญหาการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการงบประมาณ 
   ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดท างบประมาณของส านักงบประมาณปัจจุบันใช้
ระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Budgeting) ระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและ
การใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMIS) และระบบแผนที่การจัดการงบประมาณ (e-BGIS) ยังไม่รองรับ
การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเท่าท่ีควร  
 1.3 ปัญหาระยะเวลาการจัดท างบประมาณ 
    ระยะเวลาในการจัดท างบประมาณตามปฏิทินการจัดท างบประมาณยังไม่สอดคล้อง
กับการปฏิบัติงานจริง กล่าวคือระยะเวลาในการบูรณาการระหว่างนโยบายของรัฐบาล นโยบายของ
ส่วนราชการ และนโยบายของพ้ืนที่ ไม่สอดคล้อง กระชั้นชิด ท าให้การบูรณาการ งบประมาณไม่
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   

 2.ปัญหาการปฏิบัติงานของหน่วยงาน และผู้ท่ีเกี่ยวข้องภายนอก 

 2.1 การจัดท าแผนงานโครงการของส่วนราชการทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่วน
ใหญ่ยังเป็นการด าเนินงานตามภารกิจปกติในลักษณะต่างคนต่างท า เกิดความซ้ าซ้อน ขาดการ
เชื่อมโยงกันในลักษณะตามห่วงโซ่คุณค่า ส่งผลกระทบให้การขับเคลื่ อนแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ไม่
สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้   
 2.2 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีการโอนเปลี่ยนแปลงรายการไปด าเนินโครงการที่ไม่
ปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ท าให้การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาระดับพ้ืนที่ขาด
ความต่อเนื่อง และไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนบูรณาการในระดับ
พ้ืนที ่
 2.3 แผนงานบูรณาการการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ มี
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นหน่วยปฏิบัติเดียวกัน และมีภารกิจบางอย่างที่ซ้ าซ้อนกัน และยังซ้ าซ้อนกับ
ภารกิจของแผนงานบูรณาการอื่นๆ 
 2.4 การด าเนินการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณตามแผนงานบูรณาการฯมีขั้นตอนมาก 
ท าให้การจัดท าค าขอฯเพ่ือจัดส่งส านักงบประมาณล่าช้าไม่ทันตามที่ปฏิทินงบประมาณก าหนด ทั้งใน
ส่วนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดรับผิดชอบ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  2.5 ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และยังไม่ให้ความส าคัญกับ
การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการฯ   ประกอบกับมีข้อจ ากัดด้านระยะเวลา และความชัดเจนใน
ขั้นตอนการปฏิบัติ จึงส่งผลให้เกิดปัญหาในการบูรณาการงบประมาณระหว่างกระทรวงกับจังหวัด
หลายประการ   
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 2.6 การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีฯ ไม่ควรค านึงถึงกรอบวงเงินงบประมาณฯ  
ของปีงบประมาณท่ีผ่านมาและที่คาดว่าจะได้รับจัดสรร แต่ควรค านึงถึงความครอบคลุม ครบถ้วน และ
ความต้องการในการบรรลุเป้าหมายของแผนฯ เป็นส าคัญ 
  2.7 การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าความเห็นและข้อเสนอแนะแนวทาง มาประกอบการพิจารณาในการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการ แต่ปัจจุบันการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนยังมีน้อย 
เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านระยะเวลา ขั้นตอนและวิธีการ กฎหมาย และการขาดความรู้ความเข้าใจ 
 2.8 ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 
    
ข้อเสนอแนะ 

 จากสภาพปัญหาในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่   เมื่อน าแนวคิด 
ทฤษฎี จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง การจัดท างบประมาณงบประมาณของต่างประเทศท่ี
เป็นแนวคิดแบบอย่างที่ดี และการวิเคราะห์ผลจากการสัมภาษณ์ ผู้บริหารส านักงบประมาณ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ หัวหน้าส่วนราชการ สามารถน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยมีข้อเสนอแนะเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่  ดังนี้ 
          ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
           1.การจัดท าแผนพัฒนาทุกระดับ จะต้องมีการบูรณาการงบประมาณท้ังในมิตินโยบาย
ของรัฐบาล มิติภารกิจของส่วนราชการ และมิติพ้ืนที่  อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้การจัดการ
งบประมาณแบบการมีส่วนร่วมจากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 
           2.การพัฒนาพื้นที่ทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับภาคควรต้องก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์
ชาติที่ส าคัญ ต้องให้ความส าคัญกับการบูรณาการงบประมาณท่ีจัดสรรลงในพ้ืนที่  
          ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
           1.แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของส านักงบประมาณ 

  1.1 ด้านการปฏิบัติงานกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1-18  
        โดยต้องก าหนดนโยบายและขับเคลื่อนให้กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1-

18 ลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ตามแนวระเบียบบริหารราชการแผ่นดินโดยเป็นราชการส่วนกลางไป
ปฏิบัติงานในภูมิภาค และควรก าหนดแนวทางเสริมสร้างประสิทธิภาพของกองจัดท างบประมาณเขต
พ้ืนที่ ทั้งในด้านบุคลากร ด้านเครื่องมือ อุปกรณ ์ด้านการบริหารจัดการ โดยก าหนดเป็นแผนระยะ
เร่งด่วน 6 เดือน และ 1 ปี     

 1.2 ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการงบประมาณ 
 ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการงบประมาณใหม่ เพ่ือให้เป็นเครื่องมือ

ในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ เพ่ือท าให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ทันสมัย และใช้งานได้
ทันเวลา    รวมทั้ง ต้องปรับปรุง ทั้งระบบโครงสร้างฐานข้อมูล โครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยี ระบบ
สารสนเทศ ในลักษณะภาพรวมทั้งระบบ ให้รองรับกับการปรับเปลี่ยนนโยบายและกระบวนการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการ และการปฏิรูปงบประมาณที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้อย่างเหมาะสม  
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 1.3 ด้านระยะเวลาในการจัดท างบประมาณ 
         เห็นควรมีการปรับระยะเวลาการในการจัดท างบประมาณ โดยเฉพาะปฏิทิน
งบประมาณ  ให้มีช่วงระยะเวลาในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการมากขึ้น   โดยปรับระยะเวลา
การจัดท างบประมาณในมิติพ้ืนที่ให้มีระยะเวลาที่สามารถด าเนินการบูรณาการได้ก่อน การจัดท า
งบประมาณของส่วนราชการ โดยปรับระยะเวลาการจัดท างบประมาณให้เร็วขี้นและสอดคล้องต้องกัน
 2.แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 2.1ให้มีการบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ การจัดท าแผนพัฒนาต่างจะต้อง
ก าหนดยุทธศาสตร์ระดับต่างๆให้สอดคล้องกัน โดยมีความเชื่อมโยงตั้งแต่แผนพัฒนาท้องถิ่น 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค โดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอ่ืนบูรณาการจัดท างบประมาณร่วมกับจังหวัด /กลุ่มจังหวัด เพ่ือลดความซ้ าซ้อน การ
จัดสรรงบประมาณในพ้ืนที่มีความสอดคล้องกัน   
 2.2 ควรมีการก าหนดเป้าหมาย ขอบเขต และเงื่อนไขของแผนงานบูรณาการให้
ชัดเจน ต้องมีการร่วมกันคิดร่วมกันท า โดยก าหนดแผนปฏิบัติงานให้ชัดเจนว่าใคร ท าอะไร อย่างไร 
โดยให้หน่วยงานเจ้าภาพ      
 2.3 กรณีภารกิจที่ซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงาน และแผนงานบู รณาการอ่ืนๆ     
ส านักงบประมาณ หน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพ   และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจะพิจารณาร่วมกัน เพ่ือ
ลดความซ้ าซ้อนของงบประมาณที่กระจายอยู่หลายแผนงาน ส าหรับเรื่องที่มีหน่วยงานอ่ืนๆ 
ด าเนินการอยู่แล้วไม่ควรก าหนดให้อยู่ในภารกิจตามแผนงานบูรณาการการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
 2.4 ให้มีการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจน ใน
ขั้นตอนการจัดท าค าของบประมาณ โดยพิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถในการใช้จ่าย
งบประมาณ และแหล่งเงิน และสามารถด าเนินการได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ  เพ่ือให้การใช้จ่าย
งบประมาณให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ก าหนดไว้   
 2.5 การพัฒนาพ้ืนที่ควรต้องก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์ชาติที่ส าคัญ ซึ่งจะท าให้มีการ
พัฒนาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ต้องให้ความส าคัญกับการบูรณาการงบประมาณที่จัดสรรลงใน
พ้ืนที่ ทั้งที่จัดสรรให้กับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เพ่ือแสดงให้
เห็นภาพรวมงบประมาณที่จัดสรรลงพ้ืนที่ให้แก่จังหวัดต่างๆ ในทุกมิติและทุกหน่วยงาน 
 2.6 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดในกลุ่มจังหวัดเดียวกันต้องก าหนดเป้าหมายร่วมกัน เพ่ือ
มุ่งสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ในภาพรวมของกลุ่มจังหวัด และร่างยุทธศาสตร์ชาติอย่างแท้จริง เพ่ือ
เป็นแนวทางให้แต่ละจังหวัดด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน ไม่ควรจัดสรรงบประมาณในลักษณะแบ่ง
งบประมาณตามจังหวัด   
 2.7 ควรมีการวางแผนการด าเนินงานตามขั้นตอนต่างๆ ให้ทันตามที่ปฏิทิน
งบประมาณก าหนดอย่างเคร่งครัด เพ่ือไม่ท าให้การจัดท างบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน
อ่ืนๆล่าช้าไปด้วย 
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 2.8 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน ายุทธศาสตร์จังหวัดมาเชื่อมโยงและบูรณาการ
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการที่อยู่ในพ้ืนที่  (Function) และควรมีหน่วยงาน
บริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ (OSM : Office of Strategic Management) ที่มีประสิทธิภาพ โดยหัวหน้า
กลุ่มจังหวัดควรคัดเลือกจากบุคลากรที่มีศักยภาพ น่าเชื่อถือ มีคุณวุฒิ วัยวุฒิ และประสบการณ์เป็นที่
ยอมรับ   
  2.9 ก่อนเริ่มกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในทุกระดับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรมีหารือเพ่ือก าหนดแนวทางการประสานและบูรณาการการจัดท าแผนให้เกิดความ
เชื่อมโยงและเป็นเอกภาพ  
 2.10. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในทุกระดับควรมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพ/
จุดเด่นของพ้ืนที่และให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงการด าเนินงานให้ครอบคลุมห่วงโซ่คุณค่าทั้งในระดับ
ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 
 2.11 ในการพิจารณาโครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณควรให้ความส าคัญ
กับความพร้อมในการด าเนินงาน กล่าวคือ มีการศึกษาความเป็นไปได้/ได้รับอนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์พื้นที่/มีการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)/มีแผนการบริหารจัดการ เป็นต้น 
 2.12 ควรมีการจัดท าระบบข้อมูลภาพรวมความก้าวหน้าการด าเนินโครงการทั้งใน
ระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหาและต่อ
ยอดการพัฒนาพ้ืนที่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.13 ควรติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายเงินที่ก าหนดไว้ และจัดให้มีการประเมินผลทั้งระหว่างการด าเนินงานและเมื่อด าเนินงาน
แล้วเสร็จ 

       2.14.ควรให้ความรู้ความเข้าใจในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ โดยเห็นควร
ให้สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการงบประมาณ ของส านักงบประมาณ จัดท าหลักสูตรฝึกอบรมเกี่ยวกับ
การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกประเภท ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจ 
และจะต้องเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชน และภาคเอกชน ด้วย ตลอดจนผู้ที่ เกี่ยวข้องต้องให้
ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ 

       2.15 การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม  ควรต้องสร้างโอกาสให้ประชาชนได้
เสนอแนวความคิดหรือความต้องการที่จะให้ภาครัฐช่วยเหลือ โดยส่วนราชการต้องให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย โดยมีการลงพ้ืนที่เพ่ือรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาจากประชาชน
โดยตรง มีการท าประชาพิจารณ์ในบางเรื่อง เพ่ือให้การด าเนินงานสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนที่แท้จริง  และควรต้องวางระบบการท างานที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
งบประมาณ เพ่ือส านักงบประมาณจะได้น ามาเป็นข้อมูลในการพิจารณาการจัดท างบประมาณแบบ
บูรณาการ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

   1.ควรมีการศึกษาวิจัยพัฒนาต่อยอดโดยการบูรณาการงบประมาณเชิงพ้ืนที่กับ
แผนพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ โดยเฉพาะเมื่อร่าง
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พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ...... ประกาศใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.2502 ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถเป็นหน่วยขอรับการจัดสรรงบประมาณได้
โดยตรง ยิ่งท าให้การบูรณาการงบประมาณเชิงพ้ืนที่ในส่วนของแผนพัฒนาชุมชน และแผนพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องบูรณาการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค 
  2.ควรมีการศึกษาวิจัยความสอดคล้องและเชื่อมโยงระหว่างการจัดสรรงบประมาณ
แบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่กับแผนงานบูรณาการอื่นๆที่เป็นนโยบายของรัฐบาล และแผนงานยุทธศาสตร์
ของส่วนราชการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือไปด าเนินการในพ้ืนที่ 
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