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บทคัดย่อ 

เรื่อง  การพัฒนาบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุน 

  การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
ลักษณะวิชา    การทหาร 
ผู้วิจัย  พลตรี สุทิน      เบ็ญจวิไลกุล  หลักสูตร   วปอ.  รุ่นที่  ๖๐ 

 งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุน
การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน” มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทของหน่วยทหารช่าง
ของกองทัพบกในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน โดยศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อบทบาทของ
หน่วยทหารช่างในการปฏิบัติภารกิจ ตลอดจนความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการปฏิบัติภารกิจ
ของหน่วยทหารช่าง และเสนอแนะการพัฒนาบทบาทและการปฏิบัติภารกิจของหน่วยทหารช่าง
ของกองทัพบกให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งงานวิจัยนี้ได้ศึกษาบทบาท 
หน้าที่ ภารกิจ และหลักนิยมของทหารช่าง โดยค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารส าคัญ ต ารา และงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงได้ท าการวิเคราะห์ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบก โดยใช้การท าแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ประชาชนในพื้นที่ที่หน่วยทหารช่างเข้า
ไปปฏิบัติภารกิจ 
 ผลการวิเคราะห์พบว่า หน่วยทหารช่างสามารถปฏิบัติภารกิจได้ทั้งภารกิจช่วยเหลือ
ประชาชน และการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ และมีเอกภาพในการท างาน เพราะ 
มีบุคลากร และเครื่องมือที่มีลักษณะเฉพาะทั้งในด้านการพัฒนาประเทศ  และการช่วยเหลือ
ประชาชน ซึ่งแต่ละภารกิจถือว่าประสบความส าเร็จตามที่ได้รับมอบหมายอย่างรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพ แต่ยังมีข้อจ ากัดบางประการในด้านกฎหมาย  การประชาสัมพันธ์  และ 
การประสานงานที่ท าให้การปฏิบัติภารกิจหรือเหตุการณ์ต่างๆ เกิดปัญหาอุปสรรคบางประการ 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างาน  และการตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้อย่างทันท่วงที 
 ในภาพรวมแล้ว ประชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจอย่างมากต่อการปฏิบัติภารกิจ
ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก มีความเชื่อมั่นในขีดความสามารถและความมีระเบียบวินัยของทหาร 
ทั้งนี้ จ าเป็นต้องน างานด้านกิจการพลเรือน โดยเฉพาะการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ถึง
บทบาท หน้าที่ และภารกิจของทหาร รวมทั้งความรู้ในด้านต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูล 
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ร่วมกันในทุกภาคส่วน 
เกิดเป็นพลังประชารัฐต่อไป 
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Abstract 

Title   Role Development of the Royal Thai Army Engineer Unit in Supporting 
Country Development and Civilian Assistance   

Subject       Military 
Researcher   Maj.Gen.Sutin Benjawilaikul   Course    NDC     Class   60 

 The purpose of this research, “Role Development of the Royal Thai Army Engineer 
Unit in Supporting Country Development and Civilian Assistance,” was to study the role of the 
engineer unit of the Royal Thai Army in country development and civilian assistance by studying 
factors affecting the role of the engineer unit in the mission as well as people’s satisfaction with 
the engineer unit including suggestions of role development and operation of the engineer unit to 
be more suitable and efficient. This research studied role, duty, mission, and doctrine of the 
engineer unit by searching information from documents, texts, and related researches including 
analysis of contentment with the engineer unit using survey form and interviewing people in the 
mission area. 
 The result of the analysis indicated that the engineer unit can effectively conduct 
mission of both country development and civilian assistance with unity because of having skilled 
and experienced personnel and unique equipment for both country development and civilian 
assistance. Therefore, the engineer unit can accomplish the mission rapidly and efficiently. 
However, there are some limitations in the field of legislation, public relations, and coordination, 
which causes some difficulties and affects competence of the mission as well as instant response 
to situation. 
 Generally, the majority of the people are highly satisfied with the engineer unit of 
the Royal Thai Army and people are confident in the capability and discipline of the military. 
However, civil operations, especially publicizing role, duty, mission of the military as well as 
other necessary knowledge, need to be conducted in order that people are able to acknowledge 
information and participate in developing their own community, consequently, sustainable 
development is built with cooperation from all government sectors and becomes civil state power 
in the future. 
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ค ำน ำ 

 เอกสารการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน” ในครั้งนี้ เป็นการด าเนินการวิจัยในประเด็น
ปัญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติด้านในต่างๆ โดยเอกสารวิจัยนี้ได้เลือกทางด้านการทหาร 
ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของหน่วยทหารของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
ช่วยเหลือประชาชน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกองทัพบกในการเสริมสร้างบทบาทหน้าที่ ภาพลักษณ์
ต่างๆ ในการปฏิบัติงาน และทัศนคติที่ดีของประชาชนต่อกองทัพบก และเพื่อการปรับปรุง พัฒนา
กระบวนการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ภารกิจ และกิจกรรมต่างๆ รวมทั้งการปฏิบัติงานของ
หน่วยทหารช่างของกองทัพบกให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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สารบัญ 

  หน้า 

บทคัดย่อ  ก 
Abstract  ข 
ค าน า  ค 
กิตติกรรมประกาศ ง 
สารบัญ  จ 
สารบัญตาราง ซ 
สารบัญแผนภาพ ญ 
บทที่ ๑   บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจยั ๒ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
 วิธีด าเนินการวิจัย ๓ 
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๔ 

บทที่ ๒  ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ของทหารช่าง 

 ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๕ 
 แนวคดิเกี่ยวกบับทบาท  หน้าท่ี  และภารกจิของทหาร ๕ 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัต ิ                                                                                            ๑๗ 
 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.๒๕๕๐                              ๓๖ 
 หลักนิยมของทหารช่าง                                                                                                                            ๔๗ 
 งานวิจยัที่เกี่ยวข้อง                                                                                                             ๖๕ 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย                                                                                             ๗๑ 

 สรุป                                                                                                                              ๗๒ 
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สารบัญ  (ต่อ) 

   หน้า 

บทที่ ๓ วิเคราะห์บทบาทของหน่วยทหารช่างและความพึงพอใจของ 

 ประชาชน    ๗๔ 
 บทบาทหน้าทีแ่ละกระบวนการท างานของหน่วยทหารในการพัฒนาประเทศ 

 และช่วยเหลือประชาชน    ๗๔ 
 ภารกิจและขีดความสามารถของหน่วยทหารตามอ านาจหน้าที่ทางกฎหมาย  
 พ.ร.บ. ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง       ๘๐ 
 การปฏิบัติการทางทหารของหน่วยทหารชา่งกับการบรรเทาสาธารณภัย ๙๕ 
 ยุทธศาสตร์ในการป้องกันประเทศกับการพฒันาประเทศและช่วยเหลือประชาชน   ๑๐๑
 การส ารวจภาพลักษณ์และตอบแบบสอบถามของประชาชนที่มีต่อหนว่ยทหารช่าง ๑๐๗ 

 สรุป  ๑๑๓ 

บทที่ ๔ แนวทางการพัฒนาบทบาทของหน่วยทหารช่าง  ๑๑๕ 
 การปรับปรุง  แก้ไขกระบวนการ  รูปแบบการปฏิบัติงานให้มีความชดัเจน  ๑๑๕ 
 การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และภาพลักษณ์ของ  
 หน่วยทหารชา่ง  ๑๑๙ 
 การก าหนดบทบาทของหนว่ยรับผิดชอบหลัก  ๑๔๔
 ช่องทางหรือแนวทางการประสานกบัภาคเอกชน  ๑๔๗ 

 สรุป  ๑๕๐ 
บทที่ ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ  ๑๕๑ 
 สรุป  ๑๕๑ 
 ข้อเสนอแนะ  ๑๕๖ 

บรรณานุกรม  ๑๕๘ 
ภาคผนวก    ๑๖๘ 
 ผนวก  ก     พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.๒๕๕๐              ๑๖๙ 
 ผนวก  ข     การแบ่งประเภทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกไทย ๑๘๙ 

                ผนวก  ค     การแบ่งมอบพื้นที่ในการช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพิบัติ                                       ๑๙๖ 
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สารบัญ  (ต่อ) 

   หน้า 

 ผนวก  ง     ค าสั่ง ทบ. เรื่อง  การจัดตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ศูนย์บรรเทา                      
                                   สาธารณภัยกองทัพบก                                                                            ๒๒๔   

 ผนวก  จ     แบบรายงานการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบตัขิอง ทบ.                                       ๒๓๑ 
 ผนวก  ฉ    แบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อหน่วยทหารช่าง         ๒๓๒ 

 ผนวก  ช    รูปภาพกิจกรรมวิธีด าเนินการวิจัยบทบาทของหน่วยทหารช่าง               ๒๓๔ 
ประวัติย่อผู้วิจัย  ๒๖๖ 
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ตารางที่ 
 ๒ – ๑ ภัยที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลาของประเทศไทย    ๒๔ 
 ๒ – ๒ การแบ่งระดับความรุนแรงและการจัดการสาธารณภัยในระดับต่างๆ ๒๕ 
 ๓ – ๑ อัตราการจัดก าลังพล  ยานพาหนะและยุทโธปกรณ์ของ  ร้อย.บรรเทา 
                              สาธารณภัย                                                                                          ๙๙ 

 ๓ – ๒  แสดงกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ๑๑๐ 

 ๔ – ๑  ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ๑๒๑ 
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 ๔ – ๕  การรับรู้ข้อมูลหน่วยทหารชา่งของกองทัพบกจากสื่อชนดิใด                   ๑๒๕ 
 ๔ – ๖  ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างในด้านการ 
            พัฒนาประเทศ                                                                                           ๑๒๖ 
 ๔ – ๗  ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างในด้านการ 
    ช่วยเหลือประชาชน                                                                                   ๑๒๗ 
 ๔ – ๘  ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหนว่ยทหารช่าง 
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 ๔ – ๙  ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหนว่ยทหารช่าง 
    ของกองทัพบกด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภยัพิบัติ)  
   ระหว่างเพศชายและเพศหญิง ๑๓๔ 
 ๔ – ๑๐    ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหนว่ยทหารช่าง 
    ของกองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศตามช่วงอาย ุ ๑๓๕ 
 ๔ – ๑๑  ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหนว่ยทหารช่าง 
    ของกองทัพบกด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภยัพิบัติ)  ตาม 
   ช่วงอาย ุ ๑๓๖ 
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 ๔ – ๑๒   ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหนว่ยทหารช่าง 
   ของกองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศตามระดับการศึกษา                        ๑๓๗ 
 ๔ – ๑๓ ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหนว่ยทหารช่าง 
   ของกองทัพบกด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภยัพิบัติ) ตาม 
   ระดับการศึกษา                                           ๑๓๙ 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กองทัพบก เป็นองค์กรภาครัฐองค์กรหนึ่งที่มีภารกิจหลักในด้านการป้องกันประเทศ   
และเป็นองค์กรทางทหารที่มีโครงสร้างขนาดใหญ่ เป็นองค์กรที่มีรูปแบบโครงสร้างและมีหน่วย
ขนาดต่างๆ ที่มีความส าคัญประกอบอยู่รวมกันภายในองค์กรซึ่งต่างก็มีภารกิจที่ปฏิบัติแตกต่างกัน 
ออกไปตามโครงสร้างอ านาจหน้าที่ที่แต่ละหน่วยงานต้องรับผิดชอบ เป็นกลไกด้านความมั่นคงของรัฐ  
มีศักยภาพในอันที่จะพิทักษ์รักษาเอกราช ความมั่นคงของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ประชาชน
และผลประโยชน์ของชาติ และยังมีบทบาทในการพัฒนาประเทศจากลักษณะโครงสร้างของ
กองทัพบก ซึ่งมีการแบ่งส่วนราชการออกเป็นหลายส่วน ความจ าเป็นในการรักษาทรัพยากรบุคคล
ให้คงอยู่กับหน่วยงานนับว่าเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า ทหาร
ท าหน้าที่เป็นผู้ที่ช่วยเสริมงานของทางรัฐบาลในด้านการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชนให้มีความเจริญรุ่งเรือง รวมทั้งการปรับบทบาทมาเป็นผู้ช่วยเหลือประชาชนช่วยพัฒนา
สร้างความเจริญให้กับสังคม และเป็นที่พึ่งให้กับประชาชนได้เสมอ   
 ประเทศไทยได้ประสบกับเหตุการณ์ภัยพิบัติจากธรรมชาติที่ปัจจุบันมีความถี่ในการ
เกิดมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อความเสียหายกับชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก โดยในภาพรวมของ
การบรรเทาภัยพิบัติของหน่วยงานและองค์กรต่างๆ มีประเด็นที่น่าสนใจต่อการพัฒนาบทบาทของ
หน่วยทหารช่างของกองทัพบก ซึ่งจะต้องเป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนหน่วยงานที่มีความ
รับผิดชอบหลักเมื่อมีการร้องขอ แต่กลับกลายเป็นว่า หน่วยทหารช่างของกองทัพบกจ าต้องแสดง
บทบาทในการปฏิบัติภารกิจในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชนในฐานะหน่วยงานหลัก  
 เหตุที่เป็นเช่นนี้ เพราะว่าการปฏิบัติหรือการตอบสนองต่อสถานการณ์ของหน่วยทหาร
ช่างของกองทัพบก มีความรวดเร็ว และเป็นหน่วยงานของรัฐที่เข้าถึงพื้นที่ประสบภัยพิบัติก่อน
หน่วยงานอื่น ประกอบกับหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักมีหลายหน่วยงาน แต่ขาดประสิทธิภาพใน
การท างานร่วมกัน ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการอย่างไม่มีระบบและไม่สามารถปฏิบัติตามแผนและ
นโยบาย  เนื่องจากขาดความชัดเจนด้านนโยบาย  ด้านกฎระเบียบข้อบังคับ  และปัญหาด้านบุคลากร
และการจัดการ โดยเมื่ออธิบายกระบวนการจัดการของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก พบว่ามี



๒ 

หลักการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการควบคุมสั่งการให้ก าลังพลปฏิบัติงานตามภารกิจให้ส าเร็จ  
รวมไปถึงการประสานงานของหน่วยที่ต้องปฏิบัติงานร่วมกันอย่างชัดเจน   

 กรณีนี้  ท าให้การปฏิบัติภารกิจของหน่วยทหารช่างมีศักยภาพ  และขีดความสามารถ 
อันเป็นเครื่องแสดงบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก ในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยมาอย่างต่อเนื่อง  จากการประยุกต์ใช้ก าลังพล  เทคนิค  อุปกรณ์  และยุทโธปกรณ์เท่าท่ีมี
อยู่ในหน่วยทหารช่าง  เพื่อน ามาใช้ในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือผู้ประสบภัย  ถึงแม้ว่า
อุปกรณ์หรือยุทโธปกรณ์บางชนิดจะใช้งานมายาวนานก็ตาม  ซึ่งท าให้เห็นถึงบทบาทเสมือนเป็น
หน่วยงานที่ไม่ได้ปรากฏในสารบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการบรรเทาสาธารณภัย  และแสดงให้เห็นถึง
บทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชนท่ีเพิ่มมาก
ขึ้นในสถานการณ์ปัจจุบัน  

 อย่างไรก็ตาม  หากจะพิจารณาถึงความส าคัญของหน่วยทหารช่าง  ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจในการศึกษาบทบาทของหน่วยทหารช่าง  โดยได้แยกเป็นบทบาทในการพัฒนาประเทศและ
บทบาทในการช่วยเหลือประชาชน ปัจจัยที่มีผลต่อบทบาทของหน่วยทหารช่างในการปฏิบัติภารกิจ  
ตลอดจนความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการปฏิบัติภารกิจของทหารช่าง เพื่อให้เกิดการพัฒนา
บทบาทของหน่วยทหารช่างในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน  รวมถึงการปฏิบัติงาน
ในอนาคตให้มีประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 ๑.  เพื่อศึกษาบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการพัฒนาประเทศ
และช่วยเหลือประชาชน 
 ๒.  เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อบทบาทของหน่วยทหารช่างในการปฏิบัติภารกิจ ตลอดจน
ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการปฏิบัติภารกิจของหน่วยทหารช่าง 
 ๓.  เพื่อเสนอแนะการพัฒนาบทบาท และการปฏิบัติภารกิจของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 

 

 



๓ 

ขอบเขตของการวิจัย  

การศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนาบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน” มีขอบเขตในการวิจัยคือ 
 ๑.  ศึกษาภารกิจและขีดความสามารถของหน่วยทหารช่างกองทัพบก ในการพัฒนาประเทศ
และช่วยเหลือประชาชน 
 ๒.  วิเคราะห์บทบาทในการปฏิบัติงานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก ที่เกี่ยวข้อง
ตามอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ในการเข้าไป
พัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน 
 ๓.  ส ารวจความพึงพอใจของประชาชนในการปฏิบัติงานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก  
เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง  พัฒนาบทบาทหน้าที่ต่อการพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือ
ประชาชนให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

วิธีด าเนินการวิจัย  

การพัฒนาบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศและช่วยเหลือประชาชนใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed  Methods) โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เป็นหลักและเสริมด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  โดยค้นหา
บทบาทหน้าที่ ภารกิจ และหลักนิยมของทหาร รวมไปถึงในด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ
แผนการปฏิบัติงานที่ เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ซึ่งอาศัยข้อมูลที่ได้จาก
แหล่งข้อมูลทั้งเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง รวมไปถึงการสัมภาษณ์ประชาชน 
โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชนที่มีให้กับหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบก ในการเข้าไปพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน เพื่อน าข้อมูลที่ได้ไปศึกษาพัฒนา 
ปรับปรุง  แก้ไขกระบวนการ และรูปแบบการปฏิบัติงานให้มีความเหมาะสมและมีภาพลักษณ์ที่ดีไม่
ขัดต่อกฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 

 

 

 



๔ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  

๑.  ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก ในการพัฒนา
ประเทศ และช่วยเหลือประชาชน     

๒.  ได้รับทราบปัจจัยที่มีผลต่อความพึงพอใจของประชาชน ในการปฏิบัติงานของ
หน่วยทหารช่าง   
 ๓.  ได้แนวทางในการพัฒนาบทบาท และการปฏิบัติภารกิจของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกให้มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

 



 
บทที่ ๒ 

ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของทหารช่าง 
ในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 

ในการวิจัย  “การพัฒนาบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุน
การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน”  เพื่อเป็นพื้นฐานและแนวทางในการก าหนดลักษณะ
บทบาทและหน้าที่ของหน่วยทหารช่าง  เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามต าแหน่งรวมทั้งการปฏิบัติ
ภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และยังท าให้มุมมองในการปฏิบัติงานของหน่วยทหารช่างมีความ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  อันถือได้ว่าเป็นส่วนหนึง่ของการเตรียมก าลังกองทัพบก  เพื่อให้มีความพร้อมตาม
ภารกิจที่ได้ก าหนดไว้ในกหหมาย โดยได้อาศัยทฤษหีและแนวคิดดังต่อไปนี้ 
 ๑.   แนวคดิเกี่ยวกบับทบาท หน้าท่ี และภารกิจของทหาร  
                      ๒.  ทฤษหีเกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
 ๓.  พระราชบัญญัตปิ้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ๔.  หลักนิยมของทหารช่าง 
 ๕.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๖.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท  หน้าที่  และภารกิจของทหาร 

 ๑.  ค าจ ากัดความของทหาร 
      “ทหาร”  หรือเรียกกันอีกอย่างหนึ่งว่า  “รั้วของชาติ”  มีบทบาทส าคัญมากมายแก่
ชาติไทยทั้งในเรื่องการปกป้องเอกราช  นับตั้งแต่เริ่มก่อตัง้ประเทศชาติ คอยปกป้องประเทศจาก การ
รุกล้ าอ านาจอธิปไตยของต่างชาติที่จะเข้ามายึดครองประเทศ และหน้าที่ส าคัญคือ การรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศ  ท าให้พี่น้องประชาชนได้อยู่อย่างมีความสุข กินอิ่ม นอนหลับได้อย่าง 
ไม่ต้องหวั่นเกรงอันตรายใดๆ (หน้าที่ของทหารทีค่นไทยควรรู้, ออนไลน์, ๒๐๑๗) 
  ค าว่า “ทหาร”  มีรากศัพท์มาจากภาษาบาลีว่า “ทหร”  แปลว่า  เด็ก  เด็กหนุ่ม
“ทห”  เฉยๆ  แปลว่า  ความร้อน  เร่าร้อน  เผาไหม้  ทรงไว้  แต่ถ้าตามพจนานุกรมไทยปัจจุบัน
แปลว่า  “ผู้มีหน้าที่ในเรื่องรบหรือนักรบ”  ผู้เป็นก าลังรักษาความมั่นคงและพัฒนาประเทศ  ผู้เป็น
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ก าลังรบ และท าหน้าที่อื่นๆ ในยามสงคราม  “ทหาร”  เป็นค าที่เคยได้ยินมาแล้วนับครั้งไม่ถ้วนและ 
มีความเข้าใจในค าว่าทหารแตกต่างกันออกไป  บางครั้งอาจจะนึกถึงทหารในฐานะที่เป็นรั้วของชาติ 
ในการปกป้องอธิปไตยจากข้าศึก  บางครั้งอาจจะมองว่าทหารเป็นนักพัฒนา  เพราะเคยเห็นทหาร 
ไปช่วยสร้างเส้นทางหรือขุดลอกคูคลองตามสถานที่ตา่งๆ และการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนสิต์
ในอดีต และการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในปัจจุบันทหารเป็นผู้มีเกียรติ 
เมื่อเป็นผู้ถือผู้รักษาอาวุธของชาติ มียศ มีศักดิ์ มีค าน าหน้าชื่อ พร้อมเจ็บพร้อมตายก่อนคนอื่นในชาติ 
ตามหน้าทีย่่อมถือได้ว่าเป็นผู้ที่ท าหน้าที่ที่เสียสละ และมีเกียรต ิควรค่าแก่การยกย่องและเชิดชู   
  สถาบันทหารเป็นสถาบันเก่าแก่ที่มีมานานตั้งแต่โบราณกาล บรรพบุรุษของทหารหาญ
ได้สละชีพเอาเลือดทาแผ่นดิน ปกป้องมาตุภูมิและพระมหาเศวตฉัตร เอาชีพทับถมกัน เพื่อให้ชาติ
ยังคงอยู่  จิตวิญญาณของทหาร คือ เกียรติ วินัย กล้าหาญ อดทน ทหารผู้ใดที่ละทิ้งหน้าที่ละทิ้งจิต
วิญญาณของทหารถือได้ว่ามันผู้นั้นขาดจากความเป็นทหาร ค าว่า “ทหาร” นั้น เขียนง่ายสะกดง่าย 
แต่เป็นยาก ทหารที่ดีต้องมีจิตวิญญาณของทหาร ด ารงชีพด ารงตนอยู่บนพื้นฐานของความเป็นผู้มี
หน้าที่ปกป้องชาติและราชบัลลังก์ หน้าที่ต้องมาก่อนส่ิงอื่นใดในชีวิต 

 ๒.  บทบาทของทหารและกองทัพในแต่ละรัฐธรรมนูญ   
        ๒.๑  จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกของไทยที่บัญญัติให้มีหมวดที่ว่าด้วย  “แนวนโยบายแห่งรัฐ” ซึ่งต่อมาได้เปลี่ยนเป็น
“แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ 
ในหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๒ นั่นเอง ได้บัญญัติเกี่ยวกับบทบาทของ
กองทัพ และการใช้ก าลังทหารไว้ในหลายมาตรา ได้แก่ 
               มาตรา ๕๘  “ก าลังทหารพึงมีโดยเหมาะสมแก่ความจ าเป็นส าหรับรักษา       
เอกราช” 
               มาตรา ๕๙  “ก าลังทหารเป็นของชาติอยู่ในบังคับบัญชาสูงสุดของพระมหา 
กษัตริย์  ไม่ขึ้นต่อเอกชน  คณะบุคคล  หรือพรรคการเมืองใดๆ” 
                มาตรา ๖๐  “ก าลังทหารพึงใช้เพื่อการรบหรือการสงครามหรือเพื่อปกป้อง
ประชาชนจากการจลาจล  และจะใช้ได้ก็แต่โดยกระแสพระบรมราชโองการ  เว้นแต่ในกรณีที่มี
ประกาศใช้กหอัยการศึก 
               การใช้ก าลังทหารเพื่อช่วยเหลือราชการอื่น  ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
กหหมาย” 
               มาตรา  ๖๑  “เอกชนก็ดี  คณะบุคคลก็ดี  พรรคการเมืองก็ดี  จะใช้ก าลัง
ทหารไม่ว่าโดยตรงหรือโดยทางอ้อมเป็นเครื่องมือในทางการเมืองมิได้ 
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               ทหารและบุคคลอื่นในสังกัดฝ่ายทหารในระหว่างรับราชการประจ าจะเป็น
สมาชิกหรือ เจ้าหน้าที่ในพรรคการเมอืง  หรือแสดงการฝักใฝ่ในพรรคการเมืองใดๆ มิได”้ 
                ๒.๒  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๔๗๕ แก้ไขเพิ่มเติม
พุทธศักราช ๒๔๙๕  เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่สองที่บัญญัติให้มีหมวดที่ว่าด้วย “แนวนโยบายแห่ง
รัฐ”  แต่ครั้งนี้ได้บัญญัติเกี่ยวกับกองทัพและการใช้ก าลังทหารไว้เพียงมาตราเดียว ซึ่งมีข้อความดังนี้ 
               มาตรา ๓๙  “รัฐต้องมีก าลังทหารไว้  เพื่อรักษาเอกราช และประโยชน์แห่ง
ประเทศชาต”ิ 
               ๒.๓  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๐๒ ไม่ได้บัญญัติ
หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐเอาไว้  ดังนั้น  จึงไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกองทัพหรือการใช้ก าลังทหาร 
                ๒.๔  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๑๑  มีหมวดที่ว่าด้วย
แนวนโยบายแห่งรัฐ  และได้บัญญัติเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพและการใช้ก าลังทหารไว้  ๒ มาตรา  
ดังนี้ 
              มาตรา ๕๗  “ก าลังทหารพึงมีโดยเหมาะสมแก่ความจ าเป็นส าหรับเอกราช  
ความมั่นคง  และผลประโยชน์แห่งชาติ” 
              มาตรา ๕๘  “ก าลังทหารเป็นของชาติ  พึงใช้เพื่อการรบหรือการสงคราม
หรือเพื่อปราบปรามการจลาจล  การใช้ก าลังทหารเพื่อการอื่นให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
กหหมาย” 
              ๒.๕  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช ๒๕๑๕  ไม่มีบทบัญญัติ
ที่ว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ  ดังนั้น  จึงไม่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับบทบาทของกองทัพหรือการใช้
ก าลังทหาร 
              ๒.๖  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๑๗  มีหมวดว่าด้วย
แนวนโยบายแห่งรัฐ  และได้บัญญัติเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพและการใช้ก าลังทหารไว้ ๓ มาตรา  
ดังนี้ 
              มาตรา ๖๘  “ก าลังทหารพึงมีโดยเหมาะสมแก่ความจ าเป็น  ส าหรับรักษา
เอกราช  ความมั่นคง  และผลประโยชน์แห่งชาติ” 
              มาตรา ๖๙  “ก าลังทหารเป็นของชาติ ไม่ขึ้นตรงต่อเอกชนหรือคณะบุคคล
ใดๆ” 
   มาตรา ๗๐  “ก าลังทหารพึงใช้เพื่อการรบ หรือการสงคราม  เพื่อปกป้อง
สถาบันพระมหากษัตริย์ เพื่อการปราบปรามการกบฏและการจลาจล เพื่อการรักษาความมั่นคงของรัฐ  
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และเพื่อการพัฒนาประเทศชาติ การใช้ก าลังทหารเพื่อการอื่น ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
กหหมาย” 
              จะสังเกตได้ว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๑๗ 
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติว่า  “ก าลังทหารพึงใช้เพื่อปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์” 
              ๒.๗  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙ ไม่มีหมวดว่าด้วย
แนวนโยบายแห่งรัฐ  และไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพหรือการใช้ก าลังทหาร 
              ๒.๘  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐ ไม่มีหมวดว่าด้วย
แนวนโยบายแห่งรัฐ และไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพและการใช้ก าลังทหาร 
              ๒.๙  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๒๑  มีหมวดว่าด้วย
แนวนโยบายแห่งรัฐ ได้บัญญัติเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพ และการใช้ก าลังทหารไว้เพียงมาตราเดียว  
คือ มาตรา ๕๖  ซึ่งบัญญัติว่า 
              “รัฐต้องจัดให้มีก าลังทหารไว้เพื่อรักษาเอกราช  ความมั่นคงของรัฐและ  
ผลประโยชน์แห่งชาติ 
      ก าลังทหารพึงใช้เพื่อการรบ  หรือการสงคราม  เพื่อปกป้องสถาบัน
พระมหากษัตริย์  เพื่อปราบปรามการกบฏและการจลาจล  เพื่อการรักษาความมั่นคงแห่งรัฐ  และเพื่อ
การพัฒนาประเทศ” 
              ๒.๑๐  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔ ไม่มีหมวดว่าด้วย
แนวนโยบายแห่งรัฐ  และไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพหรือการใช้ก าลังทหาร 
              ๒.๑๑  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๓๔  มีหมวดว่าด้วย
แนวนโยบายแห่งรัฐ ได้บัญญัติเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพ และการใช้ก าลังทหารไว้เพียงมาตราเดียว  
คือ  มาตรา  ๖๑  ซึ่งบัญญัติว่า 
              “รัฐต้องจัดให้มีก าลังทหารไว้เพื่อรักษาเอกราช ความมั่นคงของรัฐ และ
ผลประโยชน์แห่งชาติ 
              ก าลังทหารพึงใช้เพื่อการรบหรือการสงครามและการป้องปรามมิให้เกิด
สงคราม  เพื่อปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์   เพื่อปราบหรือป้องปรามการกบฏและการจลาจล  
เพื่อการรักษาความมั่นคงของรัฐ  และเพื่อการพัฒนาประเทศ” 
              ๒.๑๒  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกท่ีเปลี่ยนชื่อหมวดจากหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ มาเป็นหมวดแนวนโยบาย พื้นฐานแห่งรัฐ  
และได้บัญญัติเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพและการใช้ก าลังทหารไว้ในมาตรา ๗๒  ดังนี้ 
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               “รัฐต้องจัดให้มีก าลังทหารไว้ เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราช ความมั่นคง 
ของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ” 
               จะสังเกตได้ว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า  “ก าลังทหารมีไว้เพื่อพิทักษ์รักษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และเพื่อพัฒนาประเทศ”   
              ๒.๑๓  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช ๒๕๔๙  
ไม่มีหมวดว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ  และไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพหรือการใช้
ก าลังทหาร 
              ๒.๑๔  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  มีหมวดว่าด้วย
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพและการใช้ก าลังทหาร 
โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๗๗  ว่า 
               “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้  ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  เอกราช  อธิปไตย  
และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ  และต้องจัดให้มีก าลังทหาร  อาวุธยุทโธปกรณ์  และเทคโนโลยี    
ที่ทันสมัย  จ าเป็น  และเพียงพอ  เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราช  อธิปไตย  ความมั่นคงของรัฐ  สถาบัน
พระมหากษัตริย์  ผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  และเพื่อการพัฒนาประเทศ” 

   จะเห็นได้ว่า  ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  
มีบทบัญญัตท่ีิเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพและการใช้ก าลังทหารไว้ นั้น  สามารถสรุปบทบาทหน้าที่
และภารกิจของทหาร  ได้ดังนี้ 

  ๒.๑๔.๑  การพิทักษ์ 
    ๒.๑๔.๑.๑   รักษาเอกราช 
     ๒.๑๔.๑.๒   ความมั่นคงของรัฐ 
     ๒.๑๔.๑.๓   สถาบันพระมหากษัตริย ์
     ๒.๑๔.๑.๔   ผลประโยชน์แห่งชาต ิ
      ๒.๑๔.๑.๕   การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันม ี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

  ๒.๑๔.๒  การพัฒนาประเทศ 
               ตามพระราชบัญญัติการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  

พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๙ ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของกองทัพบกไว้ดังนี้ “กองทัพบกมีหน้าที่เตรียม 



๑๐ 

ก าลังกองทัพบก  การป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพบกตาม
อ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ” จากหนา้ที่
ท่ีก าหนดไว้ตาม  พ.ร.บ. ฉบับนี้  อาจกล่าวเพื่อให้เข้าใจได้ง่ายว่ากองทัพบกมีหน้าที่หลักอยู่   
๓ ประการ คือ 

   ๒.๑๔.๒.๑  การเตรียมก าลงักองทัพบก  ซึ่งมีขอบเขตดังนี ้
  เตรียมก าลังทางบกไว้จ านวนหนึ่งให้พร้อมรบ

ตั้งแต่ยามปกติ  วางแผนการสงครามใช้ก าลังทหารทั้งก าลังที่มีอยู่ในยามปกติ  และก าลังที่จะต้อง
ขยายขึ้นในยามสงคราม เตรียมระดมสรรพก าลังให้สอดคล้องกับแผนการใช้ก าลังทหาร หรือแผน
ป้องกันประเทศ 

   ๒.๑๔.๒.๒  การป้องกันราชอาณาจักร  ซึ่งมีขอบเขตดังนี ้
   ใช้ก าลังทางบกที่ได้เตรียมไว้ เข้าท าการรบ   

ตามแผน ระดมสรรพก าลังตามความจ าเป็น เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารตามแผนป้องกัน
ประเทศ 

   ๒.๑๔.๒.๓  การใช้ก าลังกองทัพบก 
             ในปัจจุบันกองทัพบกได้ก าหนดพันธกิจไว้  

ได้แก่  การจัดเตรียมและเสริมสร้างก าลังทั้งปวงในส่วนของกองทัพบก  และช่วยเหลือสนับสนุน 
การจัดเตรียมก าลังของส่วนราชการอื่นให้มีความพร้อมตั้งแต่ยามปรกติ  เพื่อให้มีความเพียงพอและ
พร้อมท่ีจะเผชิญภัยคุกคาม  ทั้งจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ  รวมทั้งมีขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติภารกิจทางทหารและภารกิจทางทหารที่ไม่ใช่สงครามได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการ
พัฒนาเสริมสร้างก าลังตามยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ และแผนการพัฒนาเสริมสร้างก าลัง
กองทัพบก  ทั้งในด้านโครงสร้างก าลังความพร้อมรบ ความต่อเนื่องในการรบ  และความทันสมัย  
อีกทั้งการใช้ก าลังที่ได้จัดเตรียมไว้  หรือที่จะระดมสรรพก าลัง  เพื่อป้องกันราชอาณาจักรจาก       
ภัยคุกความภายในและภายนอกประเทศ  การปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์การคุ้มครองรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ  การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  
การช่วยพัฒนาประเทศ  ตลอดจนการสนับสนุนรัฐบาล และประชาชน ในการแก้ไขปัญหาส าคัญ
ของชาติในรูปแบบต่างๆ 
  ๒.๑๕  การจัดส่วนราชการกองทัพบก  เป็นส่วนราชการขึ้นตรงกองบัญชาการ
ทหารสูงสุดตามพระราชกฤษหีกาแบ่งส่วนราชการ  และก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองทัพบก
กองทัพไทยกระทรวงกลาโหม  พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก าหนดให้แบ่งส่วนราชการของกองทัพบกออก 



๑๑ 

เป็น ๓๔ หน่วยงาน  โดยสามารถแบ่งออกเป็นกลุ่มตามลักษณะสายงานประเภทเดียวกันได้ ๗ กลุ่ม
หลัก ดูได้จากการจัดส่วนราชการกองทัพบกตามแผนภาพที่ ๒ – ๑   

 
แผนภาพที่ ๒ – ๑  การจัดส่วนราชการกองทัพบก 

 
 
 

 

 
 

ท่ีมา : http://www.rta.mi.th/newweb/rta_organize.php, ๒๕๖๑ 
  

 ดังนั้น  เพื่อให้ง่ายต่อการศึกษาจึงจัดออกเป็นกลุ่มตามส่วนราชการที่มี
ลักษณะงานประเภทเดียวกันเป็น ๗ ส่วน  คือ 

 ๒.๑๕.๑  ส่วนบัญชาการมีหน้าที่ควบคุมบังคับบัญชาวางแผนอ านวยการ
ประสานงาน  และก ากับการให้การด าเนินงานของกองทัพบกในยามปกติและยามสงครามเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  ดูได้จากการจัดส่วนราชการกองทัพบกในส่วนบัญชาการตาม
แผนภาพที่ ๒ – ๒   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.rta.mi.th/newweb/rta_organize.php


๑๒ 

แผนภาพที่ ๒ – ๒  การจัดสว่นราชการกองทัพบกในสว่นบัญชาการ 
 
 

 
 

 

ท่ีมา : http://www.rta.mi.th/newweb/rta_organize.php, ๒๕๖๑. 
 ๒.๑๕.๒  ส่วนก าลังรบ  เป็นองค์ประกอบหลักของกองทัพบกมีหน้าที่

ใช้ก าลังรบต่อก าลังของฝ่ายศัตรูเพื่อการป้องกันราชอาณาจักร ส าหรับหน้าที่ของแต่ละหน่วยก าลังรบ
จะปรากฏตามภารกิจที่ก าหนดไว้ในอัตราการจัดของหน่วยนั้นๆ ดูได้จากการจัดส่วนราชการ
กองทัพบกในส่วนก าลังรบตามแผนภาพที่ ๒ – ๓ 
แผนภาพที่ ๒ – ๓  การจัดสว่นราชการกองทัพบกในสว่นก าลังรบ 

ท่ีมา : http://www.rta.mi.th/newweb/rta_organize.php, ๒๕๖๑. 
 

http://www.rta.mi.th/newweb/rta_organize.php


๑๓ 

 ๒.๑๕.๓  ส่วนสนับสนุนการรบ  มีหน้าที่ให้การสนับสนุนแก่ส่วนก าลังรบ
โดยตรง เพื่อเพิ่มอ านาจก าลังรบหรือกดดันข้าศึก  เพื่อให้บรรลุภารกิจของหน่วยก าลังรบได้ง่ายขึ้น  
ซึ่งกองทัพบกอาจพิจารณาใช้ในลักษณะรวมการและ/หรือแบ่งมอบให้กับส่วนราชการใดๆ ที่เป็น
หน่วยขึ้นตรงกองทัพบกได้ตามความเหมาะสม อนึ่งบางหน่วยอาจจัดเป็นหน่วยสนับสนุนทางการ
ช่วยรบอีกจ านวนหนึ่งได้ 

 ๒.๑๕.๔  ส่วนส่งก าลังบ ารุง  มีหน้าที่ให้การสนับสนุนทางด้านส่งก าลัง
บ ารุงให้กับส่วนราชการต่างๆ ในระดับกองทัพบก  ได้แก่  การส่งก าลังบ ารุง  การส่งกลับ และการ
รักษาผู้ป่วยเจ็บการขนส่ง และการก่อสร้าง 

 ๒.๑๕.๕  ส่วนภูมิภาค  มีหน้าที่ปกครองพื้นที่รักษาความสงบเรียบร้อย
และดูแลระเบียบวินัยทหารนอกกรมกองตลอดจนรับผิดชอบในเรื่องที่เกี่ยวกับการระดมสรรพก าลัง  
การสัสดี การศาลทหาร การคดี การเรือนจ า การเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร การอสังหาริมทรัพย์  
รวมทั้งการสนับสนุนทางการส่งก าลังบางประเภทให้กับหน่วยทหารในพื้นที่รับผิดชอบ นอกจากนั้น
ยังมีอ านาจตามกหหมายในการสั่งการ  แก่หน่วยทหารในพื้นที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความ
ปลอดภัยและการปฏิบัติตามกหหมายและแบบธรรมเนียม 

 ๒.๑๕.๖  ส่วนการฝึกศึกษาและหลักนิยม  มีหน้าที่อ านวยการและ
ด าเนินการฝึก และศึกษาก าลังพลของกองทัพบก  เพื่อให้ก าลังพลเหล่านั้นมีความสามารถเหมาะสม
ตามต าแหน่งหน้าที่อันจะท าให้หน่วยต่างๆ ของกองทัพบกมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจ 
ที่ได้รับมอบหมาย 

 ๒.๑๕.๗  ส่วนพัฒนาประเทศ แต่เดิมกองทัพบกได้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับการพัฒนาประเทศ  ๒ โครงการใหญ่  คือ  งานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  และงาน
โครงการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง  โดยใช้ก าลังพลและยุทโธปกรณ์จากหน่วยต่างๆ เข้าไป
ปฏิบัติงาน  ซึ่งหน่วยเหล่านี้ไม่ได้มีความช านาญเกี่ยวกับงานด้านการพัฒนา  ก่อให้เกิดภาระผูกพัน
และมีผลกระทบความพร้อมรบของกองทัพบกเป็นส่วนร่วมอีกด้วย  ดังนั้น กองทัพบกจึงได้มีการ
จัดตั้งหน่วย งานพัฒนาขึ้นเพื่อรับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาโดยเฉพาะใน ๒ ระดับ  คือ  

    ๒.๑๕.๗.๑  ระดับกองทพัภาค  ได้แก่  กองพลพัฒนา   ๑ กอง
พลต่อกองทัพภาค  เพื่อปฏิบตัิงานในพื้นทีก่องทัพภาค  

    ๒.๑๕.๗.๒  ระดับกองทัพบก  ได้แก่  กองพลทหารช่าง  เพื่อ
รับผิดชอบด้านการก่อสร้างขนาดใหญ่ที่เป็นงานพิเศษเกินขีดความสามารถของกองพลพัฒนา 
 ดังนั้น  เมื่อพิจารณาจากบทบาทหน้าที่ของทหารที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติที่กล่าวมาข้างต้น  จะมีผลงานของทหารที่เป็นคุณูปการต่อประเทศชาติ  คือ  ความ



๑๔ 

มั่นคงและความปลอดภัยจากอันตรายต่างๆ  ที่มีให้แก่ชาติโดยหล่อหลอมรวมกันระหว่างศาสนา  
พระมหากษัตริย์  และประชาชน  ดังนั้น  กองทัพบก จึงเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีความพร้อมและ
สามารถที่แสดงออกได้ถึงศักยภาพและขีดความสามารถ  อันเป็นที่ยอมรับของสังคมทั่วไปในการ
ด าเนินการต่อเหตุการณ์ต่างๆ ทั้งในด้านการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือ
ประชาชนในทุกภารกิจ  ดั่งค าขวัญกองทัพบกที่ว่า  “เพื่อชาติ  ศาสน ์ กษัตริย์  และประชาชน”    

 ๓.  ทหารกับการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
  บทบาทของกองทัพบกในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชนนั้น ถือได้ว่า
เป็นอาวุธส าคัญอย่างหนึ่งที่จะท าให้ประเทศชาติอยู่รอดได้  และปฏิเสธไม่ได้ว่าการพัฒนาประเทศ 
และช่วยเหลือประชาชนโดยกองทัพบกนั้น  ถือว่าเป็นภารกิจอันส าคัญอย่างยิ่งที่ทหารยุคใหม่ต้อง
ปฏิบัติการ  เพื่อศักยภาพของกองทัพบกและความอยู่รอดของประเทศ  โดยในการพัฒนาประเทศ
และการช่วยเหลือประชาชนของทหารมีบทบาทหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง  ก็คือ  บทบาทในการที่
เข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
ซึ่งกองทัพบกให้ความส าคัญสูงสุดต่อโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  มีโครงการในส่วนความ
รับผิดชอบของกองทัพบก  รวมจ านวน ๑๒๗ โครงการ (จากจ านวนทั้งหมด ๔,๖๘๕ โครงการ)  
โดยแบ่งเป็นกลุ่มงานต่างๆ ได้ ๕ กลุ่มงาน  คือ 
 ๑.  กลุ่มงานด้านความมั่นคง  ได้แก่  โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นที่
โครงการจัดตั้งหมู่บ้านยามชายแดนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  และโครงการหมู่บ้านจุฬาภรณ์
พัฒนา 
 ๒.  กลุ่มงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ได้แก่  โครงการ
บ้านเล็กในป่าใหญ่  โครงการแก้ปัญหาดิน  น้ า  และสภาพแวดล้อม  โครงการพัฒนาพื้นที่  และ
โครงการอนุรักษ์สภาพป่าในพื้นที่ 
 ๓.  กลุ่มงานส่งเสริมอาชีพ  ได้แก่  โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ  โครงการพัฒนา 
การเกษตร  โครงการสง่เสริมการเลี้ยงสัตว์  และโครงการพัฒนาลุ่มน้ า  
 ๔.  กลุ่มงานฟาร์มตัวอย่าง  ได้แก่  โครงการธนาคารอาหาร  โครงการฟาร์ม
ตัวอย่าง  โครงการส่งเสริมการเกษตรและปศุสัตว์  โครงการแปรรูปผลผลิต  และโครงการส่งเสริม
สหกรณ์ 
 ๕.  กลุ่มงานอื่นๆ  ได้แก่  โครงการแก้ปัญหาอุทกภัย  โครงการจัดสรรที่ดินท ากิน 
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสาธารณสุขและการศึกษา  และโครงการพัฒนาพลังงานจาก
ธรรมชาต ิ  



๑๕ 

 และอีกบทบาทหนึ่ง  กองทพับกยังมีบทบาทในการสนบัสนุนการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนของประเทศ  ตัวอย่างเช่น  การด าเนินงานด้านพลังงานทดแทน  มีดังนี ้ 
 ๑.  โครงการพัฒนาก าลังพลตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง   หรือโครงการผลิต 
ไบโอดีเซลในหน่วยทหาร โดยมุ่งส่งเสริมการผลิต และการใช้ไบโอดีเซลมาตรฐานระดับชุมชน  
เพื่อทดแทนการใช้นามันดีเซล (ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๕)  
 ๒.  การให้ความร่วมมือกับกรมวิชาการเกษตรในการใช้พื้นที่ของกองทัพบก เพื่อ
การวิจัยและพัฒนาพืชพลังงาน เช่น ปาล์มน้ ามัน สบู่ด า หญ้าเนเปียร์ พร้อมเป็นศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรพืชพลังงานต้นแบบให้ชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่โดยรอบ  
 ๓.  โครงการพัฒนาพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงและการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและกองทัพบก มีเป้าหมายเพื่อสร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานความมั่นคงและชุมชนต่างๆ ในพื้นที่แนวตะเข็บชายแดนไทย -พม่า ที่มีสภาพ
ทุรกันดารให้มีการพัฒนาพลังงานทดแทนใช้ในฐานปฏิบัติการทหาร  เพื่อเป็นพลังงานเสริมส าหรับ
การติดต่อสื่อสารและให้แสงสว่าง  รวมถึงการพัฒนาพลังงานทดแทนให้แสงสว่างกับหมู่บ้าน 
ในเขตป่าอนุรักษ์ชายแดน  โดยอาศัยหน่วยงานความมั่นคงเป็นผู้ปฏิบัติการร่วมกับชุมชน 
 และกองทัพบกโดยหน่วยทหารช่างยังได้ให้การสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานตามนโยบายของรัฐบาล  รวมทั้งได้รับการประสานจากส่วนราชการ หรือหน่วยงานต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดโดยตรง หรือสนับสนุนหน่วยงานอื่นในการพิทักษ์
ผลประโยชน์ของชาติ  รวมทั้งการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติในรูปแบบต่างๆ  ทั้งด้านสังคม  
เศรษฐกิจ  และการเมือง  ภายใต้สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในมิติใหม่ในการปฏิบัติภารกิจ
ดังกล่าวนี้  อาจใช้ก าลัง เฉพาะกิจที่มีขีดความสามารถเหมาะสมกับภารกิจโดยมีแผนงานที่ก าหนด
ความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน  ทั้งภัยแล้ง  ภัยหนาว  และอุทกภัยที่เกิดขึ้นครั้งใหญ่  เมื่อปี ๒๕๕๔  
ที่กรุงเทพฯ และจังหวัดใกล้เคียง  ซึ่งหน่วยทหารช่างของกองทัพบกมีบทบาทและเป็นที่กล่าวถึง
อย่างมากในการเข้าไปช่วยเหลือประชาชนจากภัยพิบัติดังกล่าว     
 อีกทั้ง  หน่วยทหารช่างของกองทัพบกยังได้จัดกิจกรรมและโครงการต่างๆ เช่น  
ค่ายอาสา  การปลูกต้นไม้  สร้างฝาย  การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้  และโครงการขุดลอกคูคลองต่างๆ  
พร้อมทั้งลงไปแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่ทุรกันดารและพื้นที่ที่อันตราย  ซึ่ง
ได้แก่  โครงการอีสานเขียว  โครงการก่อสร้างทางหลวงในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ (จชต.)  เช่น  
ทางหลวงหมายเลข ๔๑๐ และหมายเลข ๔๐๖๖ ฯลฯ  การสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าว การสนับสนุนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการพิทักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยเฉพาะการลักลอบตัดไม้บริเวณตามแนวชายแดน  การสนับสนุน



๑๖ 

ภารกิจรักษาสันติภาพ และการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ในกรอบของสหประชาชาติร่วมกับมิตรประเทศ
เช่น  ภารกิจรักษาสันติภาพในแคว้นดาร์ฟูร์  ประเทศซูดาน  ตั้งแต่ ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๕๓ – 
มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๕๕  และการปฏิบัติภารกิจให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา
สาธารณภัยต่างๆ  เช่น  สร้างสะพาน  ถนน  การค้นหาและช่วยชีวิต  และภัยพิบัติที่มาจากสารเคมี
รั่วไหล (Chemical Leakage)  เป็นต้น    
 จากส่วนพัฒนาประเทศของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกนั้น  นอกจากการ
สร้างโครงสร้างพื้นฐาน  เช่น  ระบบคมนาคม  ระบบน้ าอุปโภคบริโภค  ระบบน้ าเพื่อการเกษตร  
ท่อประปา  อ่างเก็บน้ า  และระบบไฟฟ้าแล้ว   ยังส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชด าริอีกด้วย 
ในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย  ซึ่งความแตกต่างทางกายภาพของแต่ละภูมิภาค  ส่งผลให้เกิด
ความแตกต่างทางด้านอาชีพ  และข้อจ ากัดต่างๆ  ส่วนช่วยพัฒนาประเทศของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกจึงต้องก าหนดนโยบายการพัฒนาในแต่ละภูมิภาค  ให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในรูปแบบของโครงการที่แตกต่างกันไปของแต่ละกองทัพภาครับผิดชอบ  โดยกองพล
พัฒนาของแต่ละกองทัพภาค 
 จากบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการช่วยเหลือและการบรรเทา
สาธารณภัยให้กับประชาชนผู้ประสบภัยต่างๆ  เช่น  ภัยหนาว  ภัยแล้ง  ภัยน้ าท่วม ฯลฯ  อย่าง
ต่อเนื่องนั้น  กองทัพบกได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (ศบภ.ทบ.)  โดยมีชุดบรรเทา 
สาธารณภัยเคลื่อนเร็วขึ้น  โดยใช้ก าลังพล และเครื่องมือของหน่วยทหารช่าง  และเป็นชุดที่มี 
ขีดความสามารถในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อยา่งรวดเร็ว มีความพร้อมของยุทโธปกรณ์
ต่างๆ โดยจะเข้าถึงพื้นที่ที่ประสบภัยก่อนหน่วยงานอื่นๆ ซึ่งเป็นการแสดงออกถึงความพร้อมที่จะ
ปฏิบัติงานได้ทันที จากสถานการณ์น้ าท่วมหรือสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น หน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกได้แสดงความห่วงใยต่อพี่น้องประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน  พร้อมทั้งยังสั่งการให้
หน่วยขึ้นตรงทุกหน่วยให้ความช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ต่อประชาชนในพื้นที่ที่ประสบภัยอย่าง
เร่งด่วน ทั้งในด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ เพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนให้ลดลง
โดยเร็วที่สุด รวมทั้งแบ่งมอบความรับผิดชอบถึงหน่วยระดับกองพันทั่วประเทศ 
 และนอกจากหน่วยทหารช่างของกองทัพบกยังได้ช่วยเหลือประชาชนแล้ว  การ
สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และภาพลักษณ์ในเชิงบวกของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกนั้น  หน่วยทหารช่างได้มีการสนับสนุนทั้งการประชาสัมพันธ์และการสร้างความสัมพนัธ์
ความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยทหารช่างของกองทัพบกกับประชาชน  โดยผ่านการท าสื่อโฆษณา
โทรทัศน ์ ผ่านแหล่งเรียนรู้และการท่องเที่ยวทางทหารในเขตหน่วยทหารต่างๆ ทั่วประเทศ  เป็นต้น  



๑๗ 

ซึ่งจะช่วยสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน่วยทหารช่างของกองทัพบกและภาพลักษณ์ที่ดีต่อ
ประชาชน  ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชนในอีกระดับ 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

 ๑.  ค าจ ากัดความของภัยพิบัติ 
  ภัย  หมายถึง  สิ่งที่เป็นอันตรายหรือความเสี่ยงก่อให้เกิดความเสียหาย  อาจจะมา

จากการกระท าของมนุษย์หรือธรรมชาติก็ได้  ตัวอย่างภัยที่เกิดจากธรรมชาติ  เช่น  น้ าท่วม  พายุ
ไต้ฝุ่น (พายุเฮอร์ริเคน)  และแผ่นดินไหว  ส่วนตัวอย่างภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์  เช่น  การ
รั่วไหลของสารเคม ี การวางระเบิดในสงคราม  และมลพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม  

  คีท  (Skeet, อ้างถึงใน  ปรีชา  มาฆะเซ็นต์, ๒๕๕๔)  ให้ค าจ ากัดว่า  ภัยหรือ
เหตุการณ์ท่ีส าคัญ  ซึ่งท าให้สภาพการด าเนินชีวิตที่ปกติในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปอย่างกะทันหัน    
มีผลท าให้ประชาชนต้องขาดที่พึ่ง  และได้รับความทุกข์เกิดความจ าเป็นเร่งด่วนเกี่ยวกับอาหาร       
ที่พักอาศัย  เสื้อผ้า  การดูแลทางการแพทย์  การคุ้มกันและสิ่งจ าเป็นต่อการด ารงชพีอื่นๆ 

  ส าหรับค าว่า  “สาธารณภัย”  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ได้ให้
ความหมายของสาธารณภัยไว้ว่า  ภัยหรืออันตราย  ที่ท าให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิต  ทรัพย์สิน  และ
สิ่งอื่นๆ  อย่างรุนแรงโดยเป็นภัยที่เกิดขึ้นกับคนหมู่มาก  อาจเกิดขึ้นได้ทุกเวลาหรือทุกสถานที่อย่าง
กะทันหันหรือค่อยๆ เกิดขึ้น  ท าให้เกิดเป็นอันตรายต่อชีวิต  ร่างกาย  และความเสียหายแก่ทรัพย์สิน
ของประชาชนหรือรัฐ  เกิดความต้องการในสิ่งจ าเป็นพื้นฐานอย่างรีบด่วนส าหรับผู้ประสบภัย 

  ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.๒๕๕๐  ได้ให้นิยามของ      
ค าว่า  “สาธารณภัย”  คือ  อัคคีภัย  วาตภัย  อุทกภัย  ภัยแล้ง  โรคระบาดในมนุษย์  โรคระบาดสัตว์        
โรคระบาดสัตว์น้ า  การระบายของศัตรูพืช  ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่า
เกิดจากธรรมชาติ  มีผู้ท าให้เกิดขึ้น  อุบัติเหตุ  หรือเหตุอื่นใด  ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต  ร่างกาย
ของประชาชน  หรือความเสียหายกแก่ทรัพย์สินของประชาชน  หรือของรัฐ  และให้หมายความ 
รวมถึงภัยทางอากาศ  และการก่อวินาศกรรมด้วย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๕๐) 

  เศกสิน  ศรีวัฒนานุกูลกิจ  (๒๕๕๓)  ได้ให้นิยามของค าว่า  “สาธารณภัย”  เป็น
เหตุการณ์ที่อุบัติขึ้น  ทั้งโดยจากปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือเกิดโดยฝีมือมนุษย์   อาจจะเกิดอย่าง
ฉับพลันหรือค่อยเป็นค่อยไป  ซึ่งส่งผลกระทบเสียหายขนาดใหญ่ต่อชุมชนและต้องการการเข้า
ด าเนินการช่วยเหลือ  เยียวยา  และแก้ไขโดยวิธีการพิเศษ  



๑๘ 

  ปรารีสส์  (Parrish, อ้างถึงใน  ปรีชา  มาฆะเซ็นต์, ๒๕๕๔)  ได้ให้อธิบายค าว่า  
“สาธารณภัย”  หมายถึง  เป็นการระบาดหรือแพร่กระจายของอุบัติเหตุ  ซึ่งมีคนบาดเจ็บหนักหรือ
ตายมากกว่า  ๒๕  คนขึ้นไป 

  ส าหรับค าว่า  “ภัยพิบัติ”  ความหมายตามพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตสถาน  
พ.ศ. ๒๕๒๕  ให้ความหมายของค าว่า  “ภัย”  หมายถึง  สิ่งที่น่ากลัว  อันตราย  และค าว่า  “พิบัติ”  
หมายถึง  ความคลาดเคลื่อน  ความผิด  เมื่อรวมกันแล้วอาจจะหมายถึง  “ความเสียหาย  ความฉิบหาย
จากอันตราย”  หรือหมายถึง  “การหยุดชะงักอย่างรุนแรงของการปฏิบัติหน้าที่ของชุมชนหรือสังคม
อันเป็นผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์  ซึ่งส่งผลต่อชีวิต  ทรัพย์สิน  สังคม  

เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง  เกินกว่าความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับ
ผลกระทบ       ดังกล่าวจะรับมือได้โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่”  (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 

๒๕๕๗) 
  นิยามของค าว่า  “ภัยพิบัติ” (Disasters)  คือ  ภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต

และทรัพย์สิน  โดยส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมทั้งในระยะสั้น  
และในระยะยาว  โดยตามนิยามของค าว่า  “ภัยพิบัติ”  ขององค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization : WHO)  และคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อการรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (Joint  
Commission on Accreditation of Healthcare Organization : JCAHO)  ได้ให้นิยามว่า  เหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือโดยมนุษย์อย่างทันที  และท าให้ระบบการดูแลรักษาที่มีอยู่เดิมชะงักลง
หรือเพิ่มความต้องการในการปฏิบัติงานขององค์กร  

  ศูนย์เตรียมความพร้อมภัยพิบัติแห่งเอเชีย (Asian Disaster Preparedness Center : 
ADPC, ๒๕๔๘)  ได้ให้ความหมายของค าว่า  “ภัยพิบัติ”  คือ  ภัยที่มีผลกระทบซึ่งก่อให้เกิดความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์  หรือเกิดความเสียหายทางระบบเศรษฐกิจ  มีผลกระทบต่อ
สังคม  และอื่นๆ อีกซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น  ๓  ประเภทคือ 
   ๑.  ภัยทางธรรมชาติ  ได้แก่  น้ าท่วม  แผ่นดินไหว  ดินถล่ม  พายุฝนฟ้าคะนอง
และพายุเขตร้อน  คลืน่พายุซัดฝั่ง  ไฟป่า  สึนาม ิ ฝนแล้ง  ฯลฯ 
  ๒.  ภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์  เช่น  อัคคีภัย  ภัยจากการก่อสร้าง  ภัยจาก
การจราจรและคมนาคมขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า  ภัยจากการก่อการร้าย   ภัยที่เกิดจากจราจล  
ฯลฯ 

  ๓.  ภัยจากเทคโนโลยีต่างๆ  เช่น  ภัยจากการทดลองอาวุธนิวเคลียร์  อาวุธชีวะ  
อาวุธเคมี  รังสี  สารพิษและเชื้อโรค  ภัยจากการประกอบอุตสาหกรรม  ระบบสื่อสาร  ฯลฯ 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/Disasters


๑๙ 

  ชาร์ลอทท์  เบทสัน  และ  แอดเวอท  เจ. เคร (Charlotte Benson and Edward 
J.Clay, ๒๐๐๔)  กล่าวว่า  “ภัยพิบัติ”  หมายถึง  เหตุการณ์ผิดปกติที่เกิดขึ้น  ซึ่งเป็นเหตุการณ์
อันตรายส่งผลกระทบต่อชุมชนและสภาพทางภูมิศาสตร์   โดยท าให้ชุมชนอยู่ในภาวะที่ไม่มั่นคง
และเสี่ยงภัยเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายเป็นอย่างมาก  นอกจากนี้  การที่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก  
ภัยพิบัติต้องอพยพย้ายออกจากชุมชน  จะท าให้โครงสร้างของชุมชนเปล่ียนไป  
  ส านักงานว่าด้วยกลยุทธ์ระหว่างประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ  
(United Nations International Strategy for Disaster Reduction : UNISDR, ๒๕๔๙)  ให้ความหมาย
ของภัยพิบัติว่า  “Disaster” is “a serious disruption of the functioning of a community or a society 
involving widespread human, material, economic or environmental losses and impacts, which 
exceeds the ability of the affected community or society to cope using its own resources.”  
หมายถึง  เหตุการณ์ที่ท าลายโครงสร้างของชุมชนหรือสังคม  จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อ
มนุษย์อย่างร้ายแรง  ทั้งด้านทรัพย์สิน  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสิ่งแวดล้อม  ซึ่งชุมชนที่ได้รับผลกระทบ
นั้นไม่สามารถรับมือได้ด้วยก าลังและทรัพยากรที่มีอยู่  ซึ่งภัยพิบัตินี้เป็นส่วนหนึ่งของความเสี่ยงภัย
ที่เป็นผลจากความล่อแหลม (Exposure)  ความเปราะบาง (Vulnerability)  และศักยภาพ (Capacity)  
รวมทั้งมาตรการในการลดความเสี่ยงที่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะลดความเสี่ยงนั้นได้ 

  UN International Strategy for Disaster Reduction : ISDR (อ้างถึงในโครงการ 
GTZ  การให้ความช่วยเหลือด้านที่ปรึกษาแก่กรมป้องกันฯ ในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ)   
ได้ให้ค าจ ากัดความของภัยพิบัติว่า  คือ  สภาวะที่ระบบการท างานของชุมชนหรือสังคมได้รับการ
กระทบกระเทือนอย่างรุนแรงเป็นสาเหตุให้เกิดการสูญเสียชีวิต  ทรัพย์สิน  เศรษฐกิจ  และ
สิ่งแวดล้อมที่เกินก าลังความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบ  จะจัดการได้โดยใช้
ทรัพยากรของตนเองที่มีอยู่  และภัยพิบัติเป็นกระบวนการของความเสี่ยงซึ่งเป็นผลมาจกการ       
รวมตัวกันของภัย  สภาพความล่อแหลม  และความสามารถหรือมาตรการที่ไม่เพียงพอที่จะลดผล
ด้านลบของความเสี่ยงนั้นได้ 

  จากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๒  ให้ความหมายของ  “ภัยพิบัติ”  คือ  อัคคีภัย  วาตภัย  อุทกภัย  ธรณีพิบัติภัย 
ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีมาเป็นสาธารณะ  ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติหรือมีผู้ท าให้เกิดขึ้น  ซึ่งก่อให้เกิด
อันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน  หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน   
หรือของรัฐ 

  แผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการระดับกระทรวง  
ด้านคมนาคม (ฉบับสมบูรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒) ได้ให้ค านิยามค าว่า  “ภัยพิบัติ”  คือ  ภัยอันเกิดแก่

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4


๒๐ 

สาธารณชน  ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือจากการกระท าของมนุษย์โดยก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต
ของประชาชน  เกิดความสูญเสียหรือความเสียหาย  และมีผลกระทบในทางลบต่อทรัพย์สิน  สังคม  
เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อม  จนเกินขีดความสามารถของชุมชนที่จะใช้ทรัพยากรของตนในการ
รับมือและจัดการกับภัยพิบัติ  และผลกระทบของภัยพิบัติได้ 
  และระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๕๖  ข้อ ๕  ให้ความหมายของ “ ภัยพิบัติ”  หมายความว่า  
สาธารณภัย  อันได้แก่  อัคคีภัย  วาตภัย  อุทกภัย  ภัยแล้ง  ภาวะฝนแล้งฝนทิ้งช่วง  ภัยจากลูกเห็บ   
ภัยอันเกิดจากไฟป่า  ภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของแมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิดอากาศหนาวจัด
ผิดปกต ิ ภัยสงคราม  และภัยอันเนื่องมาจากการกระท าของผู้ก่อการร้าย  กองก าลังจากนอกประเทศ  
ตลอดจนภัยอื่นๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ  หรือมีบุคคลหรือสัตว์ท าให้เกิดขึ้น  ซึ่งก่อให้เกิดอันตราย
แก่ชีวิตร่างกายของประชาชน  หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน 

 ๒.  ประเภทของสาธารณภัยหรือภัยพิบัติ  
  จากความหมายที่กล่าวมาข้างต้น  สามารถสรุปความหมายของค าว่า  “ภัยพิบัติ”  
หรือ  “สาธารณภัย”  ได้ว่า  เป็นเหตุการณ์ผิดปกติหรือภัยที่เกิดขึ้น  ซึ่งเป็นเหตุการณ์อันตรายส่งผล
กระทบต่อชุมชน  โดยเกิดจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติหรือเกิดจากการกระท าโดยฝีมือมนุษย์ที่มี
รูปแบบลักษณะของการเกิดที่แตกต่างกันตามแต่ละประเภทหรือชนิดของภัยพิบัติ   ซึ่งก่อให้เกิดผล 
กระทบหรือก่อความเสียหายขนาดใหญต่่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม  ท าอันตรายแก่ร่างกาย  ชีวิต  และ
ทรัพย์สินของประชาชนต่อชุมชนหรือรัฐ  โดยผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดจะขึ้นอยู่กับ    
ความรุนแรงของภัยพิบัติประเภทนั้นๆ   
    นอกจากนี้  สามารถแบ่งประเภทของสาธารณภัยหรือภัยพิบัติ  ที่สามารถเกิดขึ้น
ในประเทศไทย  ออกได้เป็น  ๒  ประเภท  คือ 

     ๒.๑  ความเสี่ยงภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติ (Natural Disaster)  หมายถึง  ภัย
อันตรายต่างๆ  ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ  และมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์  นับตั้งแต่
โบราณกาลมาแล้วที่มนุษย์ผจญกับความยิ่งใหญ่ของภัยธรรมชาติ  ไม่ว่าจะยาวนานปานใดที่มนุษย์
พยายามเรียนรู้และเอาชนะภัยธรรมชาติตราบจนปัจจุบัน  มนุษย์ยังไม่สามารถเอาชนะได้เลย  
นอกจากนี้ยัง  ไม่มีใครที่เข้าใจถึงลักษณะกระบวนการ  และปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่ละเอียด
ลึกซึ้ง  ปัจจุบันมนุษย์มีเทคโนโลยีที่สามารถช่วยให้เดินทางไปในอวกาศได้   แต่ส าหรับธรรมชาติ
อันยิ่งใหญ่ในโลกที่มนุษย์อาศัยอยู่นี้ความรู้ที่มีอยู่นั้นนับว่าน้อยมาก  การเกิดปรากฏการณ์ต่างๆ ใน
ธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นแผ่นดินไหว  ภัยร้อน  ภัยหนาว  ฯลฯ เหล่านี้  แต่ละครั้งน ามาซึ่งความสูญเสีย
ทั้งชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์เป็นอย่างมาก  ยิ่งมนุษย์พยายามที่จะเรียนรู้ศึกษาถึงปรากฏการณ์



๒๑ 

ธรรมชาติมากเท่าใด  ยิ่งพบว่าธรรมชาตินั้นยิ่งมีความยิ่งใหญ่ท่ีสุดที่มนุษย์จะสามารถควบคุมได้  
หนทางเดียวที่ดีที่สุดพึงกระท าตอนนี้  คือพยายามเรียนรู้ธรรมชาติของภัยต่างๆ เหล่านี้แล้วหาทาง
ป้องกันและลดความเสียหายที่จะเกิดจากภัยธรรมชาติต่างๆ เหล่านี้ให้มากที่สุด  สรุปตัวอย่างการเกิด
ภัยพิบัติต่างๆ ในธรรมชาต ิ ได้แก่  

   ๒.๑.๑  อุทกภัย (Flood) เกิดการมีน้ าท่วมบนผิวดินมากกว่าปกติและมีอยู่ 
ในพื้นที่ที่ไม่ต้องการมีสาเหตุมาจากธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่  เช่น  พายุ  ฝนตกหนัก  น้ าล้นตลิ่ง  
น้ าป่าไหลหลาก  อุทกภัย  ซึ่งเป็นภัยที่เกิดขึ้นทุกปีและเกิดขึ้นได้บ่อยในประเทศ  เพียงแต่อาจจะ  
เกิดในบางส่วนเท่านั้น  และเป็นภัยที่เกิดรวดเร็วกว่าภัยอื่นๆ ท าความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน  

  ๒.๑.๒  ภัยจากดินโคลนถล่ม (Landslide and Mudslide)  เป็นการที่ดินหรือ
หินพังลงมาจากภูเขาหรือพื้นที่ลาดชันอย่างรวดเร็ว  โดยเป็นไปได้ทั้งกระแสโคลน  ดินหรือหิน  ซึ่ง
เกิดขึ้นเมื่อมีฝนตกหนักอย่างต่อเนื่องมีปริมาณน้ าในดินสูง  ดินขาดแรงยึดเกาะหรือเกิดแผ่นดินไหว  
เปน็ภัยที่เกิดบ่อยเช่นกันถ้าดูจากสถิติที่ผ่านมา  โดยจะเกิดขึ้นในบางภาคของไทยเท่านั้น  ดังนั้น  คน
หรือบริษัทต่างๆ ที่อยู่ในพื้นที่นั้นจะต้องระมัดระวังและเตรียมความพร้อมเป็นพิเศษ    

  ๒.๑.๓  ภัยจากพายุเขตร้อน (Tropical Cyclone) หรือวาตภัย (Tropical 
Wind)  หมายถึง  ภัยที่เกิดขึ้นจากพายุลมแรง  จนท าให้เกิดความเสียหายแก่อาคารบ้านเรือน  ต้นไม้  
และสิ่งก่อสร้าง  ส าหรับในประเทศไทยวาตภัยหรือพายุลมแรงมีสาเหตุมาจากปรากฏการณ์ทาง
ธรรมชาติ  ซึ่งเกิดถี่เช่นกันก่อให้เกิดพายุฝน  ลมแรง  กินพื้นที่บริเวณกว้าง  ท าให้เกิดฝนตกน้ าท่วม  
โคลนถล่ม  คลื่นซัดฝั่ง  โดยมีชื่อเรียกว่า  “พายุใต้ฝุ่นหรือพายุเฮอริเคน”  มักจะเกิดขึ้นประมาณ    
๘๐ - ๑๐๐ ครั้งต่อปีในบริเวณเส้นศูนย์สูตร  
  ๒.๑.๔  ภัยจากคลื่นสึนามิ  (Tsunami)  เป็นคลื่นขนาดใหญ่ที่ เกิดจาก
แผ่นดินไหว  ภูเขาไฟระเบิดหรือ  แผ่นดินใต้มหาสมุทรถล่ม  หรืออุกกาบาตพุ่งเข้าชนโลกก็ได้  
ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในมหาสมุทรแปซิฟิก  มีลักษณะเป็นคลื่นในทะเลที่มีช่วงคลื่นยาวประมาณ        
๘๐ – ๒๐๐  กิโลเมตร  เคลื่อนที่ด้วยความเร็วประมาณ ๖๐๐ – ๑,๐๐๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง  รัศมีของ
คลื่นยักษ์ส่งผลกระทบเข้าไปในบริเวณชายฝั่งได้ไกลถึง ๔๐๐ เมตร  แม้ว่าจะเกิดขึ้นไม่บ่อยแต่เกิด
แค่ครั้งเดียวก็สร้างความเสียหายด้วยพลังงานอันมหาศาลของคลื่นสึนามิ  จะท าให้เกิดอันตราย      
แก่สิ่งมีชีวิตและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ในบริเวณชายหาด  หรือหมู่เกาะที่คลื่นสึนามิซัดเข้าหา  อย่างที่
ประเทศเคยเจอเมื่อปี ๒๕๔๗  หรือแม้แต่ประเทศญี่ปุ่นก็มีการเตรียมพร้อมไว้ระดับหนึ่ง  เรียกว่า   
มีโอกาสเกิดต่ าแต่ถ้าเกิดแล้วมีผลกระทบสูงมากๆ     



๒๒ 

   ๒.๑.๕  ภัยจากแผ่นดินไหว (Earthquake)  หมายถึง  การสั่นสะเทือนของ
พื้นดินอันเกิดขึ้นได้ทั้งจากการกระท าของธรรมชาติและมนุษย์  ส่วนที่เกิดจากธรรมชาติ  ได้แก่  
การเคลื่อนตัวของเปลือกโลกโดยฉับพลันตามแนวขอบของแผ่นเปลือกโลก  หรือตามแนวรอยเลื่อน  
การระเบิดของภูเขาไฟ  การยุบตัวของโพรงใต้ดิน  แผ่นดินถล่ม  อุกาบาดขนาดใหญ่ตก  เป็นต้น  
ส่วนที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์  ทั้งทางตรงและทางอ้อม  เช่น  การระเบิดต่าง ๆ  การท าเหมือง  
การสร้างอ่างเก็บน้ าใกล้รอยเลื่อน  การท างานของเครื่องจักรกล  การจราจร  เป็นต้น   ประเทศไทย  
มีสถิติแผ่นดินไหวอยู่เนื่องๆ  แต่แทบไม่ทราบถึงผลกระทบ  แต่จากที่กรมทรัพยากรทางธรณีเคยท า
แผนที่ความเสี่ยงนั้น  พบว่า ประเทศไทยฝั่งที่ติดประเทศพม่ามีความเสี่ยงสูง  ซึ่งนับวันเริ่มมี     
ความรุนแรงมากขึ้น  เช่น  แผ่นดินไหวทางภาคเหนือแต่คนในกรุงเทพฯ ที่อยู่บนตึกสูงจะรู้สึก     
มึนหัว  ดังนั้นต่อไปการวางแผนสร้างตึก  โรงงาน  หรือที่อยู่อาศัย  จะต้องค านึงด้วยว่าก่อสร้าง     
ในเขตพื้นที่แผ่นดินไหว  รวมถึงวัสดุในการก่อสร้างก็ต้องเหมาะสมด้วย   
   ๒.๑.๖  ภัยแล้ง (Drought)  หรือความแห้งแล้งท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากน้ า   เช่น  
น้ าฝน   น้ าใต้ดิน  หรือน้ าในแม่น้ าล าคลองตามธรรมชาติน้อยกว่าปกติในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  
ปริมาณน้ ามีน้อยกว่าที่พืช  มนุษย์  และสัตว์ต้องการ  ส่วนใหญ่เกิดบ่อยในภาคอีสาน  ซึ่งสร้าง  
ความเสียหายต่อการเพาะปลูกและมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจตามมา  โดยการเกิดความแห้งแล้งมี       
๓ ลักษณะ คือ  
   ๒.๑.๖.๑  สภาวะอากาศแห้งแล้ง (Metrological Drought)  โดยมี
ลักษณะส าคัญ  คือ  เป็นสภาวะที่มีการระเหยของน้ าเกินจ านวนที่ได้รับ  กล่าวคือมีการระเหยจาก  
ไอน้ าของดินและพืชพรรณมากกว่าปริมาณน้ าฝนรายปี 
   ๒.๑.๖.๒  สภาวะการขาดน้ า (Hydrological Drought)  มีสาเหตุมา
จากความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากการมีฝนตกน้อยเฉลี่ยต่ ากว่าปกติเป็นเวลานาน
ต่อเนื่องกัน 
  ๒.๑.๖.๓  สภาวะความแห้งแล้งทางการเกษตร (Agricultural  
Drought)  ซึ่งเปน็สภาวะที่เกิดการขาดน้ าส าหรับการเกษตรอันเนื่องมาจากการลดลงของปริมาณฝน  
ระดับน้ าใต้ดิน  ความชื้นในดินลดลง  จนพืชไม่สามารถดึงน้ ามาใช้ได้ 
  ๒.๑.๗  ภัยหนาว   ส่วนมากเกิดขึ้นบริเวณประเทศไทยตอนบนช่วง 
ระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์  ซึ่งเป็นช่วงที่บริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน  แผ่เข้าครอบคลุมในบริเวณดังกล่าว  ท าให้มีสภาพอากาศหนาวจัด
อุณหภูมิต่ าสุดประมาณ ๑๕ องศาเซลเซียส  ติดต่อกันเกินกว่า ๗ วัน  ภัยหนาวเริ่มมีความเสียหาย
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มากขึ้นเรื่อยๆ  เนื่องจากว่าสภาพอากาศโลกเปลี่ยนช่วงหลังๆ จึงมีคนตาย  และมีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจเพราะไม่สามารถท าการเพาะปลูกได้    
   ๒.๑.๘  อัคคีภัย (Wildfire)  ภัยที่เกิดจากไฟป่า  เป็นภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจาก
การกระท าของมนุษย์เป็นส่วนมาก  ได้แก่  การเผาหาของป่า  เผาท าไร่เลื่อนลอย  เผาก าจัดวัชพืช  
ส่วนน้อยที่เกิดจากการเสียดสีของต้นไม้แห้ง  ผลกระทบจากไฟป่าท าให้เกิดมลพิษในอากาศมากขึ้น  
ผงฝุ่นควันไฟกระจายในอากาศทั่วไป  ไม่สามารถลอยขึ้นเบื้องบนได้  มองเห็นไม่ชัดเจน  สุขภาพ
ร่างกายเสื่อมโสม  พืชผลการเกษตรด้อยคุณภาพ  แหล่งทรัพยากรลดลงภาวะ  ความแห้งแล้งเป็น
ปัจจัยท่ีส าคัญที่เอื้อต่อการเกิดไฟป่าติดต่อกันเป็นเวลานาน  ท าให้เกิดเปลวไฟลุกไหม้ในพื้นที่ป่าไม้
เป็นบริเวณกว้างและควบคุมได้ยาก  ในบางครั้งอาจลุกลามเข้าสู่เขตเมืองและชุมชน   
  ๒.๑.๙  ภัยหมอกควัน  เกิดจากการสะสมของควันหรือฝุ่นละอองในอากาศ  
สาเหตุส่วนใหญ่ส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาหมอกควัน  คือการบุกรุกเผาท าลายป่าไม้เพื่อประโยชน์
ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล  และการเผาที่มีมากเกินไปจนควบคุมไม่ได้ 
  ๒.๑.๑๐  โรคระบาดในมนุษย์ (Human Epidemics and Animal Disease) ใน
ภาวะท่ีมีผู้ป่วยเป็นจ านวนมาก  จากการติดเชื้อทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือเกิดขึ้นจากฝีมือ
มนุษย์  (การก่อการร้าย  สงครามอาวุธชีวภาพ  ฯลฯ)  โรคระบาดอาจเกิดจากเชื้อโรคที่เรารู้จักกัน  
มานาน  เช่น  อหิวาตกโรค  วัณโรค  กาฬโรค  ไข้จับสั่น  ไข้สมองอักเสบ  หรืออาจเกิดจากเชื้อโรค
ที่ไม่เคยรู้จัก มาก่อน  เช่น  โรคซาร์ส (SARS, Severe Acute Respiratory Syndrome)  โรคไข้หวัดนก 
(Avian Influenza, Bird Flu  หรือ  Influenza H๕N๑)  และมีการพัฒนาสายพันธุ์ขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งโรคภัย
เหล่านี้เป็นสิ่งที่ต้องระวังเพราะส่งผลกระทบต่อคนโดยตรง 
  ๒.๑.๑๑   ภัยจากโรคแมลง  ศัตรูพืชระบาด 
   ๒.๑.๑๒  ภัยจากโรคระบาดในสัตว์น้ า 

   นอกจากนี้ จากสถิติโดยกรมอุตุนิยมวิทยาและกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๐  สามารถสรุปได้ว่า มีภัยธรรมชาติหลายประเภทเกิดขึ้นในแต่ละ
พื้นที่ของประเทศซึ่งสามารถดูจากตารางที่  ๒ – ๑  ภัยที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลาของประเทศไทย  
ในแต่ละช่วงเวลาที่แตกต่างกันซึ่งประชาชนทั่วไปควรให้ความสนใจ  เนื่องจากจะช่วยให้สามารถ
เตรียมพร้อมรับมือกับภัยต่างๆ ล่วงหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที 

 

ตารางท่ี  ๒ – ๑  ภัยทีเ่กิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลาของประเทศไทย 

ชนิดของภยั ระยะเวลา (เดือน) พื้นที่ประสบภยั 



๒๔ 

ภัยหนาว ตุลาคม – มกราคม ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคอีสานและภาคตะวันออก 

ภัยแล้ง มกราคม – พฤษภาคม เกือบทุกภาคของประเทศ 
อุทกภัย มิถุนายน – กันยายน เกือบทุกภาคของประเทศ 

 ตุลาคม – พฤศจิกายน ภาคใต้ 

ดินโคลนถล่ม มิถุนายน – กันยายน เกือบทุกภาคของประเทศ 
ตุลาคม – พฤศจิกายน ภาคใต้ 

มรสุมฤดูร้อน มีนาคม – พฤษภาคม เกือบทุกภาคของประเทศ 
แผ่นดินไหว เฝ้าระวังตลอดป ี ภาคเหนือและภาคตะวันตก 
คลืน่พายุซัดฝั่ง ตุลาคม – พฤศจิกายน ภาคใต้ 

 

ท่ีมา : www.disaster.go.th/upload/download/file_attach/๕๘a๖b๓๐b๙๐d๙๖.pdf  
 ๒.๒  ความเสี่ยงภัยพิบัติที่เกิดจากมนุษย ์(Man Made Disaster)  ได้แก ่ 

           ๒.๒.๑  ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  บริเวณที่ตั้งโรงงานอตุสาหกรรม
โดยในปัจจุบัน  หากเกิดการรั่วไหลก็จะส่งผลกระทบต่อคนในโรงงานและชาวบ้านที่อาศัยอยู่
บริเวณโดยรอบ 
   ๒.๒.๒  ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ  เป็นภัยใหม่ที่เกิดในคนไทย  แม้ว่า
จะจับต้องไม่ได้แต่สร้างผลกระทบเสียหายระดับสูง  แม้ว่าจะไม่ได้เป็นแฮกเกอร์เอง  แต่ก็อาจถูกใช้
เป็นฐานข้อมูลเพื่อไปแฮกข้อมูลคนอื่นได้  หรือถูกหลอกให้โอนเงิน  หรือการถูกขโมยพาสเวิร์ดไป  
ซึ่งการขโมยนี้อาจไม่ได้เกิดจากคนที่เก่งเทคโนโลยี  แต่เกิดจาดคนที่อัธยาศัยดีมาหลอกถามก็ได้ 
   ๒.๒.๓  ภัยจากคมนาคมการขนส่งทั้งทางบก  ทางอากาศและทางน้ า  เช่น  
การเกิดอุบัติเหตุโดยเฉพาะในช่วงเทศกาลที่อาจจะจับจ้องดูตัวเลขจ านวนผู้เสียชีวิตหรือบาดเจ็บ  ซึ่ง
กไ็ด้คาดหวังให้มีจ านวนลดลงทุกปี 
   ๒.๒.๔  ภาวะฉุกเฉิน  ภัยร้ายแรงต่อประเทศ  ซึ่งอาจเกิดได้จากหลาย
เหตุการณ์ต่างๆ  เช่น  แท่นจุดเจาะน้ ามันของอเมริกาที่อ่าวเม็กซิโกระเบิด  กลายเป็นมหาภัยจาก
น้ ามันที่รั่วไหล  ส่งผลต่อคุณภาพน้ า  เศรษฐกิจ  เพราะไม่มีใครเข้าใกล้ที่ผลิตน้ ามันแหล่งนั่น  ท าให้
ร้านค้าบ้านเรือนต้องปิดตัวไม่สามารถอยู่ได้  จึงเป็นเหตุการณ์ที่เกิดจากมนุษย์ที่ส่งผลกระทบรุนแรง
เป็นปีๆ 
   ๒.๒.๕  การแผ่กระจายของกัมมันตภาพรังสี 

   ๒.๒.๖  การชุมนุม  การประท้วง  และการก่อจลาจล 



๒๕ 

 หากพิจารณาแนวทางในการจัดการและการรับมือกับสาธารณภัยตามแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  บทว่าด้วยการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ - 
๒๕๕๗  จะพบว่า มีการแบ่งระดับความรุนแรงของสาธารณภัยไว้ทั้งหมด ๔ ระดับ  ตั้งแต่ภัยที่มี
ขนาดเล็กจนถึงภัยที่มีขนาดใหญ่ร้ายแรงอย่างยิ่ง   ซึ่งครอบคลุมความเป็นไปได้ในการจัดการภัย  
ของประเทศไทย โดยสามารถดูจากตารางที่  ๒ – ๒  การแบ่งระดับความรุนแรงและการจัดการ     
สาธารณภัยในระดับต่างๆ 

 
ตารางท่ี  ๒ – ๒  การแบ่งระดับความรุนแรงและการจัดการสาธารณภัยในระดบัต่างๆ 
ระดับ ความรุนแรง การจัดการ 
๑ สาธารณภัย 

ขนาดเล็ก 
อ าเภอ (ผู้อ านวยการอ าเภอ/นายอ าเภอ)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้แก่  องค์กรบริหารส่วนต าบล (อบต.)/เทศบาล/เมืองพทัยา (ผู้อ านวย 
การท้องถ่ิน  ได้แก่  นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ตารางท่ี  ๒ – ๒  การแบ่งระดับความรุนแรงและการจัดการสาธารณภัยในระดบัต่างๆ (ต่อ) 
ระดับ ความรุนแรง การจัดการ 

  ส านักงานเขตกรุงเทพมหานคร (ผู้ช่วยผู้อ านวยการกทม./ผู้อ านวยการ
เขตในแต่ละเขตของกทม.) สามารถควบคุมสถานการณ์ระงับภัยได้
โดยล าพัง  ตามขีดความสามารถไม่ต้องการก าลังสนับสนุนจาก
ภายนอก 

๒ สาธารณภัย
ขนาดกลาง 

เกินขีดความสามารถของผู้รับผิดชอบในการจัดการภัยระดับ  ๑  ท าให้
ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์และบริหารจัดการระงับภัยได้โดยล าพัง  
ผู้อ านวยการจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด)/ผู้อ านวยการ กทม. (ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร) เข้าควบคุมสถานการณ์/บัญชาการเหตุการณ์ 



๒๖ 

๓ สาธารณภัย
ขนาดใหญ ่

เกิดผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง  มีพื้นที่เสียหายเป็นบริเวณกว้างเกิน
ขีดความสามารถของจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได้  ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ/อุปกรณ์พิเศษ/ก าลังสนับสนุน
ระดมสรรพก าลังทุกภาคส่วน  เพื่อตอบโต้เหตุฉุกเฉิน/บรรเทาภัย          
ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย)  เข้าควบคุมสถานการณ์  มีอ านาจสั่งการและ
บังคับบัญชา  โดยให้ผู้อ านวยการกลาง (อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย) ควบคุมและก ากับการปฏิบัติหน้าที่ตามการสั่งการของ      
ผูบั้ญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

๔ สาธารณภัย 
ขนาดร้ายแรง
อย่างยิ่ง 

เกิดผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่ง  ระดับวิกฤติการณ์ มีผลกระทบต่อชีวิต
และทรัพย์สิน  ความเป็นอยู่และขวัญก าลังใจของประชาชนจ านวนมาก
อย่างร้ายแรง  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย
เข้าควบคุมสถานการณ์/บัญชาการเหตุการณ์ทุกพื้นที่ทั่วราชอาณาจักร 

ท่ีมา :  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗  
บทว่าด้วยการบริหารจัดการน้ าและอุทกภยั 

  ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  (หนังสือค าศัพท์ด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงจาก      
ภัยพิบัติ, ๒๕๕๗) โอกาสหรือความเป็นไปได้ในการได้รับผลกระทบทางลบจากการเกิดภัยพิบัติ  
โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิต  สุขภาพ  ทรัพย์สิน  การประกอบอาชีพ  รวมถึงการบริการ
ต่างๆ ในระดับบุคคล  ชุมชน  สังคม  หรือประเทศ  โดยแบ่งเป็นประเภทย่อยดังนี้ 
 ๑.  ความเสี่ยงแบบวงกว้าง (Extensive Risk)  คือ  ความเสี่ยงจากภัยที่มีความรุนแรง
ต่ าเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  ซ้ าที่เดิม  ส่งผลกระทบไม่รุนแรง  แต่อาจก่อให้เกิดการสะสมของผลกระทบจาก 
ภัยพิบัติ  โดยมากเป็นภัยที่มีลักษณะเฉพาะพบบ่อยครั้งในท้องถิ่น  เช่น  ความเสี่ยงต่อภัยน้ าล้นตลิ่ง
ในช่วงน้ าหลากเป็นประจ าทุกปี  
 ๒.  ความเสี่ยงแบบรุนแรง (Intensive Risk)  คือ   ความเสี่ยงจากภัยขนาดใหญ่ที่   
รุนแรงแต่เกิดขึ้นไม่บ่อยครั้ง  สามารถน าไปสู่ผลกระทบในระดับหายนะ  สร้างความสูญเสียใหญ่
หลวงต่อชีวิตและทรัพย์สินได้ในแบบฉับพลัน  เช่น  ความเสี่ยงต่อแผ่นดินไหว  และสึนามิ  ท่ีได้
เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่นในปี  พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 ๓.  ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Risk)  คือ  ความเสี่ยงจากภัยที่มีโอกาสเกิด 
ขึ้นน้อยมาก  แต่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชากร  ท่ีเกี่ยวข้องกับลักษณะของภัยและความ



๒๗ 

เปราะบางในรูปแบบใหม่ๆ ที่ก าลังพัฒนาขึ้นหรือก าลังเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งยากที่จะคาดคะเนได้ใน
ปัจจุบัน 
 ๔.  ทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ 
        ทฤษหีเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management)  เป็นกระบวนการ       
ที่จ าเป็นต้องมีความเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์  และครอบคลุมการด าเนินการทุกขั้นตอนทั้ง
ทางด้านการวางแผน  การจัดวางบุคลากร  การปฏิบัติและควบคุมดูแล  รวมทั้งการประสานและ
ความร่วมมือระหว่างองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ  ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ  ระหว่างเกิด
เหตุ  และหลังเกิดเหตุ  ที่ต่อเนื่องจนครบกระบวนการ  เรียกว่า  “วงจรการจัดการสาธารณภัย”  
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), ๒๕๕๔)  เพื่อการจัดการ
ที่ดีในทุกระยะของวงจรการจัดการสาธารณภัย  โดยสามารถดูจากแผนภาพที่ ๒ – ๔  วงจรการ
จัดการความ เสี่ยงจากภัยพิบัติ  จึงประกอบด้วย   

  ๔.๑  การป้องกัน (Prevention)  คือ  การด าเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงหรือขัดขวางมิให้
เกิดภัยพิบัติและความสูญเสียเกิดขึ้นแก่ชีวิต  ทรัพย์สิน  และชุมชน  เช่น  การสร้างเขื่อนเพื่อป้องกัน
น้ าท่วม  การควบคุมไฟป่า  การออกกหหมายห้ามใช้ที่ดินในพื้นที่เสี่ยงภัย  และการก าหนด
มาตรฐานความปลอดภัยของส่ิงก่อสร้างต่างๆ  เป็นต้น 
 ๔.๒  การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation)  คือ  กิจกรรมที่มุ่งเน้นในการลด
ผลกระทบและความรุนแรงของภัยพิบัติ  ที่ก่อให้เกิดอันตรายและความสูญเสียแก่ชุมชน  และ
ประเทศชาติ  เนื่องจากการป้องกันและการบรรเทาผลกระทบมีความหมายใกล้เคียงกันในหลาย
ประเทศ  จึงใช้มาตรการทั้ง ๒ ด้านควบคู่กัน  การบรรเทาความสูญเสียจากภัยพิบัติเป็นเรื่อง
กว้างขวางและ     ครอบคลุมการด าเนินงานหลายด้าน  จึงต้องการการประสานงานที่ดีมาตรการที่
ส าคัญ  ได้แก่       การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของกิจกรรมต่างๆ  การปรับปรุงระบบแจ้ง
เตือนภัย  การวางแผนควบคุมการใช้ที่ดิน  การปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง  รวมถึง
การสร้างความตระหนักรู้ของสาธารณชนโดยผ่านการให้การศึกษาและฝึกอบรม 
 ๔.๓  การเตรียมพร้อม (Preparedness)  คือ  การเตรียมการล่วงหน้าต่อเหตุการณ์
ต่างๆ  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถให้กับรัฐบาล  องค์กรปฏิบัต ิ ชุมชน  และปัจเจกบุคคล  ในการเผชิญ
กับภาวการณ์เกิดภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยการป้องกันและบรรเทาต้องการ     
การผลักดันในเชิงนโยบาย  ขณะที่การเตรียมพร้อมเป็นบทบาทหน้าที่ของหน่วยปฏิบัติจ านวนมาก 
ที่จะต้องประสานงานกัน  มาตรการที่ส าคัญ  ได้แก่  การจัดท าแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน  การ
เตรียมการอพยพประชากร  การวางระบบแจ้งเตือน  และระบบการสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน  รวมถึง
การฝึกซ้อม      และอบรมให้ความรู้แก่สาธารณชนด้วย  เนื่องจากในกรณีที่การเตรียมพร้อมของรัฐมี



๒๘ 

ข้อจ ากัด      การเตรียมพร้อมในระดับบุคคลและครัวเรือนจะสามารถช่วยรักษาชีวิตและทรัพย์สินไว้
ได้เช่นกัน 
 ๔.๔  การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response)  คือ  การปฏิบัติอย่าง
ทันท ีทันใดเมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้น  โดยมีมาตรการต่างๆ เพื่อช่วยชีวิตป้องกันอันตรายและความสูญเสีย
ต่างๆ  เช่น  การค้นหาช่วยชีวิต  การกู้ภัย  การอพยพ  การผจญเพลิง  การแจกจ่ายอาหารและยา  การ
จัดท า ที่พักชั่วคราว  การปฐมพยาบาลเบื้องต้นและการน าส่งโรงพยาบาล  เป็นต้น 
 ๔.๕  การฟื้นฟูบูรณะ (Recovery)  การฟื้นฟูบูรณะเป็นขั้นตอนที่ด าเนินการเมื่อ
เหตุการณ์ภัยพิบัติได้ผ่านพ้นไปแล้ว  เพื่อให้พื้นที่หรือชุมชนที่ได้รับภัยพิบัติกลับคืนสู่สภาพที่ดีขึ้น
ระดับหนึ่ง  ซึ่งอาจจะต้องใช้ระยะเวลา ๕ - ๑๐ ปี  มาตรการท่ีส าคัญ  ได้แก่  การซ่อมแซมโครงสร้าง
พื้นฐาน  สิ่งก่อสร้าง  ที่อยู่อาศัย  การจัดตั้งชุมชนใหม่  การให้ความช่วยเหลือฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนที่ประสบภัย  ส าหรับมาตรการฟื้นฟูบูรณะในระยะยาวจะน าไปสู่เรื่องของการพัฒนา
ต่อไป 
 ๔.๖  การพัฒนา (Development)  ขั้นตอนการพัฒนาภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ
เป็นเรื่องที่มีขอบเขตกว้างกว่าการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ที่ได้รับความเสียหายเท่านั้น  โดยครอบคลุม  
ถึงการทบทวนและศึกษาประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้น  แล้วท าการปรับปรุงระบบ         
การด าเนินงานต่างๆ ที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อลดความสูญเสียให้น้อยที่สุด 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๔  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบตัิ 
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 จากเรื่องความเสี่ยงจากภัยพิบัติเหล่านี้เอง  จึงเป็นที่มาของการสรุปภาพรวมของ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  ว่าเป็นผลจากองค์ประกอบส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่  ภัย (Hazard)  ความ   
ล่อแหลม (Exposure)  ความเปราะบาง (Vulnerability)  และศักยภาพ (Capacity)  และมักมีการ
น าเสนอในรูปแบบของสมการ  โดยเขียนสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวกับความเสี่ยง  
ได้ดังนี้ 
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ท่ีมา : หนังสือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบตัิสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๖ 
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 ประการที่  ๑  ภัย (Hazard)  คือ  เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือจากการกระท า
ของมนุษย์ที่อาจน ามาซึ่งความสูญเสียต่อชีวิต  ร่างกาย  ทรัพย์สิน  ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม 
 ประการที่  ๒  ความล่อแหลม (Exposure)  คือ  การที่ผู้คน  อาคารบ้านเรือน  
ทรัพย์สินระบบต่างๆ  หรือองค์ประกอบใดๆ  มีท่ีต้ังอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยและอาจได้รับความเสียหาย 
 ประการที่  ๓  ความเปราะบาง (Vulnerability)  คือ  ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีจะท า
ให้ชุมชนหรือสังคมขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง  ท าให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย
หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่างรวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากภัย  ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชน
หรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย  และอาจเป็นปัจจัยที่ท าให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรง
มากขึ้น 
 ประการที่  ๔  ศักยภาพ (Capacity)  คือ  สภาวการณ์  ความช านาญหรือทรัพยากร
ต่างๆ ที่อยู่ในความครอบครองของประชาชน  ชุมชน  หรือสังคมหนึ่งๆ ซึ่งมีคุณลักษณะเชิงบวก  
สามารถพัฒนา  เคลื่อนย้าย  และเข้าถึง  เพื่อน ามาใช้เพิ่มขีดความสามารถของสังคมและชุมชนใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ช่วยท าให้คาดการณ์ภัยที่จะเกิดขึ้นและรับมือกับความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยได้มากขึ้น 
 การบริหารจัดการเกี่ยวกับสาธารณภัย  (อิสระ  สุวรรณบล, ๒๕๔๐)  ได้กล่าวถึง
การบริหารจดัการเกี่ยวกับสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพไว้  ดังนี้  

 ๑.  การบริหารจัดการสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งอาจประเมินจากลักษณะ
ดังนี้  

  ๑.๑  มีนโยบายและแผนสาธารณภัยในระดับต่างๆ กับมีการปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนนั้นเพื่อให้มีความพร้อมรับสาธารณภัย  ทั้งจากภัยธรรมชาติและภัยจากการกระท า
ของมนุษย์  รวมถึงการป้องกันอุบัติเหตุต่างๆ ทั้งจากการจราจร  การท างาน  บ้าน  และสถานศึกษา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  จะต้องมีการก าหนดการบริหารจัดการสาธารณภัยไว้ใน
การพัฒนาทุกระดับ  และทุกอาณาบริเวณจะต้องมีการก าหนดแผนเฉพาะด้าน  เช่น  ดา้นสาธารณสุข 
ด้านการติดต่อสื่อสาร  โทรคมนาคม  ด้านการบรรเทาสาธารณภัย  ฯลฯ  รวมตลอดถึงนโยบายใน
ระดับกระทรวง  ซึ่งจะต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนดังกล่าวด้วย  ในการนี้ภาวะ     
ผู้น ามีความส าคัญมาก  เพราะผู้น าจะต้องมีวิสัยทัศน์  มีความเข้าใจ  และตระหนักเห็นความส าคัญ
ของการบริหารจัดการสาธารณภัย  

  ๑.๒  มีการบริหารจัดการที่ค านึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  โดยมี
การะดมความพยายามและทรัพยากรของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  



๓๑ 

ร่วมมือประสานการปฏิบัติงานอย่างเป็นเครือข่ายและเป็นระบบตามขั้นตอน  และกระบวนการที่
ก าหนดไว้  ขณะเดียวกันต้องสร้างระบบบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ใช้นโยบายและแผนเป็นตัวน า   
ภายใต้กหหมายและเงื่อนไขปัจจุบันโดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน  
 ๒.  การเตรียมพร้อมและป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  

  ๒.๑  มีจุดเน้นที่จะป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  แทนการช่วยเหลือ
ช่วยชีวิตเมื่อเกิดสาธารณภัยแล้ว  

  ๒.๒  มีการเตรียมพร้อมทั้งด้านสถาบัน  (องค์กรบริหาร บังคับนโยบายและ
แผน  กหหมายและกหเกณฑ์  ฯลฯ)  และด้านกายภาพ (ทรัพยากร  การจัดการ  ระบบข่าวสารข้อมูล  
ฯลฯ)  

  ๒.๓  มีการสร้างระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพด้านการพยากรณ์  รวมทั้ง
อากาศ  แผ่นดินไหว  และอุทกภัย  ให้มีสมรรถนะในการเผยแพร่ข่าวสารดังกล่าวผ่านสื่อโทรทัศน์
วิทยุกระจายเสียง  ฯลฯ  

  ๒.๔  มีระบบข้อมูลเพื่อการจัดการสาธารณภัย  โดยออกแบบ  วางระบบและ
รวบรวมข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  โดยให้หน่วยงานหลักในบริหารจัดการสาธารณภัย
เป็นแม่ข่ายเชื่อมโยงระบบข้อมูลดังกล่าวไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  

  ๒.๕  มีการรณรงค์  เพื่อสร้างความตระหนักของสาธารณชนเกี่ยวกับภัย
อันตรายจากภัยพิบัติและอุบัติเหตุต่างๆ สร้างความรู้ความเข้าใจและความเชื่อว่าการลดความสูญเสีย
นั้นอาจกระท าได้ถ้าด าเนินมาตรการป้องกันอย่างมีประสิทธิภาพ  

  ๒.๖  มีการวางแผนและคู่มือปฏิบัติการ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับท้องถ่ิน  
 ๓.  การควบคุมสถานการณ์และการกู้ภัย  
    ๓.๑  มีความฉับไวในการส่ังการ  มีเอกภาพในการสั่งการและอ านวยการ 
  ๓.๒ สามารถจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินได้อย่างรวดเร็ว  เพื่อให้เป็นศูนย์
บัญชาการ  
  ๓.๓  มีระบบการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  รวมทั้งระบบการสื่อสาร
เครอืข่ายใช้ทดแทนในยามฉุกเฉิน  
  ๓.๔  การใช้ก าลังทหารในยามฉุกเฉิน  ซึ่งอาจมีกิจกรรมหลายประการที่อาจ
ท าได้  เช่น  การค้นหาและกู้ภัย  การส ารวจและประเมินสถานการณ์  การเข้าควบคุมสถานการณ์
และช่วยงานศูนย์ปฏิบัติการของจังหวัด  การเข้าควบคุมจุดตรวจ  การเข้าสู่ระบบติดต่อสื่อสารของ
ทางทหาร  การปฏิบัติงานของทหารช่าง  ฯลฯ  

  ๓.๕  การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนซึ่งมีบทบาทอย่างมาก  
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 ๔.  การบรรเทาทุกข์  
         ๔.๑  การช่วยเหลือทางการแพทย์  ซึ่งจ าเป็นต้องมีการช่วยเหลือทาง
การแพทย์  ณ  จุดเกิดเหตุ  เพื่อช่วยชีวิตในขั้นต้น  มีรถพยาบาลและการเตรียมการรับส่งผู้ป่วย
ฉุกเฉินกับมีรณรงคด์้านต่างๆ  เพื่อลดอุบัติภัยและสาธารณภัย  

  ๔.๒  การช่วยเหลือด้านประชาสงเคราะห์  โดยช่วยเหลือตั้งแต่ปัจจัยสี่ให้
สามารถด ารงชีวิตในยามฉุกเฉินต่อไปได้  

  ๔.๓  การให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ  เช่น  การบริการข่าวสารผู้ประสบภัย  
การเจรจากับนายจ้างเกี่ยวกับเงินชดเชย  การจัดหางาน  ฯลฯ  
 ๕.  การฟื้นฟูบูรณะและการพัฒนา  

  ๕.๑  การช่วยเหลือหลังจากภัยพิบัติที่จะช่วยให้ชุมชนที่ประสบภัย  กลับสู่
สภาพเดิมอย่างปกติ 
  ๕.๒  การพัฒนาเพื่อให้ผู้ประสบภัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในสภาพแวดล้อม    
ที่มีการพัฒนาแบบยั่งยืนและสมดุล  

 การบริหารจัดการเกี่ยวกับสาธารณภัย  (พงศ์กฤษณ์  เสนีวงศ์, ๒๕๔๑)  ได้แบ่ง
ระยะของการเกิดภัยไว้ ๓ ระยะคือ  

 ๑.  ช่วงก่อนเกิดภัย  เป็นระยะการเตรียมการและเตรียมพร้อมก่อนจะเกิดภัยพิบัติ  
โดยมีการวางแผนปฏิบัติงาน  โดยเตรียมการจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้  เครื่องมือสื่อสาร  ยานพาหนะ
และก าลังอาสาสมัครไว้ให้พร้อม  มีการฝึกอบรมและทดลองปฏิบัติตามแผนอย่างสม่ าเสมอ  รวมทั้ง
การเตือนภัย  โดยช่วงเตือนภัยนี้จะมีเวลาส้ันหรือยาวขึ้นอยู่กับชนิดของภัยพิบัติ  

 ๒.  ขณะเกิดภัย  เป็นระยะเวลาที่ท าให้เกิดความเสียหายทั้งชีวิต  ร่างกาย  และ
ทรัพย์สนิ  ระยะเวลารวมทั้งความรุนแรงก็ขึ้นอยู่กับประเภทของภัยพิบัติ  

 ๓.  หลังจากภยัสงบแล้ว  ซึ่งระยะนี้แบ่งออกได้เป็น ๓ ช่วง  คือ  
  ๓.๑  ช่วงกู้ภัย  เป็นช่วงเวลาที่เข้าไปช่วยชีวิตและระงับภัย  
  ๓.๒ ช่วงช่วยเหลือผู้ประสบภัย  เป็นระยะที่ภัยสงบหรือผ่านไปแล้วต้องเข้า
ไปให้ความช่วยเหลือโดยเฉพาะอย่างยิ่งการรักษาพยาบาล  
  ๓.๓  ช่วงฟื้นฟูบูรณะ  เป็นระยะหลังจากภัยสงบแล้วและผ่านพ้นช่วงเวลาที่
ต้องช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนไปแล้ว  ระยะนี้จึงเป็นการให้ความช่วยเหลือที่มีแผนการช่วยเหลือทั้งใน
ระยะสั้นหรือระยะยาว  เช่น  การซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้างหรือซากปรักหักพังต่างๆ  การจัดหาที่อยู่
อาศัย  การพัฒนาอาชีพ  เป็นต้น  



๓๓ 

 การบริหารจัดการเกี่ยวกับสาธารณภัย   (เศกสิน  ศรีวัฒนานุกูลกิจ, ๒๕๕๓)   
การจัดการสาธารณภัยเป็นการหาความรู้จากสหสาขา ในการร่วมกันสังเกตและวิเคราะห์สาธารณภัย
ที่เกิดขึ้นโดยมีเป้าประสงค์ในการปรับปรุงให้วิกฤตดีขึ้น  โดยกระบวนการป้องกัน (Prevention)  
การบรรเทา (Mitigation)  การเตรียมการ (Preparedness)  การตอบสนองอย่างฉุกเฉิน (Emergency 
Response)  และการฟื้นฟู (Recovery) ในการจัดการสาธารณภัยนั้นจะประกอบด้วยขั้นตอนหลาย 
ขั้นตอนซึ่งขึ้นอยู่กับกหระเบียบ  วิธีการบริหาร  งบประมาณ  และวัฒนธรรมของการบริหารใน
สังคมนั้นๆ  ถึงแม้จะมีความแตกต่างกันในขั้นตอนแต่หลักการส าคัญๆ จะไม่แตกต่างกันมากนัก  
ขั้นตอนส าคัญๆ ได้แก่  

 ๑.  การป้องกัน (Prevention)  หมายถึง  มาตรการด าเนินการ เพื่อไม่ให้ภัยพิบัติมี
โอกาสเกิดขึ้นได้  

 ๒.  การเตรียมความพร้อม (Preparedness)  หมายถึง  มาตรการที่ช่วยให้ชุมชน
สามารถรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  หรือเกิดความเสียหายน้อยที่สุด  

 ๓.  การช่วยเหลือในขณะเกิดภัยพิบัติหรือการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Response) 
หมายถึง  การด าเนินการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เกิดอันตรายน้อยที่สุด  ในขณะที่ก าลังเกิด     
สาธารณภัย  

 ๔.  การฟื้นฟู (Recovery)  หมายถึง  มาตรการในการดาเนินการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยให้กลับมามีชีวิตที่ดีเหมือนเดิมหรือดีกว่าเดิม  ในเรื่องของขั้นตอนในการจัดการสา
ธารณภัยนั้น  อาจจะพบว่าในบางแห่งจะมีขั้นตอนบางอย่างเพิ่มขึ้น  เช่น  การบรรเทาความเสียหาย 
(Mitigation)  ซึ่งหมายถึง  มาตรการที่จะช่วยลดขนาดของความรุนแรงให้อยู่ในระดับที่เสียหาย
น้อยลง  รวมทั้งเรื่องของการพัฒนา (Development)  ภายหลังมีการฟื้นฟู (Recovery)  เพื่อให้เห็นว่า
ภายหลังจาก  การฟื้นฟูแล้วจะด าเนินการอย่างไร  ให้สภาพชุมชนดีขึ้นโดยเป็นในลักษณะของ
โครงการระยะยาว  

 การบริหารจัดการเกี่ยวกับสาธารณภัย   โรเนอด์  จอน์  ไฮ  และ วินเลี่ยม  แอล.  
แวงห์  เจอาร์. (Ronald  John  Hy  and William L. Waugh, Jr., ๑๙๙๐) ที่ได้แบ่งการจัดการภัยพิบัติ
ออกเป็น ๔ ขั้นตอน  ซึ่งในแต่ละขั้นตอนมีกิจกรรมการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องต่างๆ ดังนี้  

 ๑.  ขั้นลดความเสี่ยงและหลีกเลี่ยงจากภัยพิบัติ (Mitigation)  เป็นขั้นตอนที่ให้
ความส าคัญกับการด าเนินงาน  เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เป็นกิจกรรมต่างๆ ที่ลดความเสียหาย
จากภัยพิบัติทั้งที่เกิดจากธรรมชาติและที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์   รวมทั้งการป้องกันความ  
เสียหายต่างๆ  



๓๔ 

 ๒.  ขั้นเตรียมความพร้อม (Preparedness)  เป็นขั้นตอนของการเตรียมพร้อมเพื่อ
ลดความเสียหายจากภัยพิบัติ  เช่น  เตรียมจัดหาทรัพยากร  การวางแผนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน    
การจัดตั้งระบบเตือนภัย  การฝึกอบรมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติ  รวมทั้งจัดตั้งหน่วยงานต่างๆ  เพื่อ  
สนับสนุนและรับผิดชอบต่อการจัดการภัยพิบัติ  เพื่อเป็นแนวทางให้กับขั้นต่อไป  

 ๓.  ขั้นตอบสนองและจัดการภัยพิบัติ (Response)  เป็นขั้นตอนที่ต้องด าเนินการ
เพื่อลดอันตรายจากภัยพิบัติและเพื่อรักษาชีวิตของประชาชน  ซึ่งจะต้องมีการด าเนินการอย่าง
เร่งด่วนในช่วงที่เกิดภัยพิบัติทั้งก่อนเกิดเหตุ  ระหว่างเกิดเหตุ  และหลังเกิดเหตุ  รวมทั้งการป้องกัน
ความเสียหายอันจะเกิดต่อทรัพย์สินต่างๆ  และเป็นช่วงที่ต้องฟื้นการบริการขั้นพื้นฐานที่จ าเป็น    
ให้กลับมาใช้ได้อย่างเร่งด่วนที่สุด  นอกจากนี้ควรมีการจัดหาเครื่องมือแพทย์  ที่พักอาศัย  การอพยพ
ประชาชน  การค้นหาผู้รอดชีวิต  รวมทั้งการรายงานสถานการณ์ภัยพิบัติต่อรัฐบาล  

 ๔.  ขั้นฟื้นฟู (Recovery) เป็นขั้นตอนที่ต้องด าเนินการเพื่อฟื้นฟูสภาพสังคม  
เศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อม  และการซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างต่างๆ  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่ว่างงาน   
การสร้างบ้านพักถาวร  รวมทั้งสาธารณูปโภค  สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ให้ได้มากที่สุดเท่าที่  
จะเป็นไปได้  ในรูปแบบของกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นการฟื้นฟูชีวิตและจัดมาตรฐานการจัดการต่างๆ 
ในระยะยาว   เพื่อฟื้นฟูชีวิตและวิถีชีวิตให้กลับสู่สภาวะปกติ  

 การบริหารจัดการเกี่ยวกับสาธารณภัย  แกเรทด์  อี. เกรโรเว (Gerald  E.Galloway,
๒๐๐๓)  กล่าวว่า  “การจัดการภัยพิบัติ”  โดยมี  ๔  ขั้นตอนซึ่งแต่ละขั้นตอนก็มีกิจกรรมต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้องดังนี้  

  ๑.  ขั้นลดความเสี่ยงและหลีกเลี่ยงจากภัยพิบัติ (Mitigation)  เป็นขั้นตอนที่ให้
ความส าคัญกับการด าเนินงานเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Mitigation Focuses on Taking Actions 
to Reduce Risk)  

  ๒.  ขั้นเตรียมความพร้อม (Preparedness)  เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อม
เพื่อลดความเสียหายจากภัยพิบัติ  เช่น  เตรียมจัดหาทรัพยากรรวมทั้งจัดตั้งหน่วยงานต่างๆ เพื่อ  
สนับสนุนและรับผิดชอบต่อการจัดการภัยพิบัติ  เพื่อเป็นแนวทางให้กับขั้นต่อไป  

  ๓.  ขั้นตอบสนองและจัดการภัยพิบัติ (Response)  เป็นขั้นตอนที่ต้องด าเนินการ
เพื่อลดอันตรายจากภัยพิบัติและเพื่อรักษาชีวิตของประชาชน  รวมทั้งป้องกันความเสียหายต่อ
ทรัพย์สินต่างๆ  และเป็นช่วงที่ต้องฟื้นการบริการขั้นพื้นฐานที่จ าเป็นให้กลับมาใช้ได้อย่างเร่งด่วน
ที่สุด  

  ๔.  ขั้นฟื้นฟู (Recovery)  เป็นขั้นตอนที่ต้องด าเนินการเพื่อฟื้นฟูสังคม  เศรษฐกิจ  
และสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งสาธารณูปโภคต่างๆ ให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  



๓๕ 

 ส าหรับในการบริหารจัดการเกี่ยวกับสาธารณภัย  โรเบิร์ท  คอนราดส์        
(Robert  Coenraads, ๒๐๐๖)  กล่าวถึงหลักการของการจัดการภัยพิบัติไว้ว่า  การจัดการภัยพิบัติมี    
๓ ช่วงเวลา  คือ  

 ๑.  ก่อนเกิดภัย  
   ๑.๑  ควรมีหลักของความทรงจ า  ตื่นตัว  และรับรู้เรื่องภัยพิบัติ (Myths and 

Perceptions about Natural Disaster)  ทั้งความรู้ดั้งเดิมที่เคย  สัญชาติญาณและความรู้ใหม่ 
 ๑.๒  ความพร้อมเผชิญและอพยพอย่างปลอดภัยได้ทันท่วงที  (Natural 

Disaster Preparedness) รวมทั้งมีระบบเตือนภัยที่ดีถูกต้องและแม่นย าทั่วถึงทั้งชุมชนมีการซักซ้อม
อยู่เสมอ 
 ๑.๓  การลดระดับความรุนแรงและความสูญเสียที่จะเกิดขึ้น (Natural Disaster 
Mitigation) ตามสภาพความเสี่ยงภัยของแต่ละพื้นที่ไม่ว่าจะเป็นแผ่นดินไหว  คลื่นยักษ์สีนามิ  พายุ 
ดินโคลนถล่ม  หรอืโรคระบาดขนาดใหญ่  เป็นต้น  
 ๒.  เมื่อเกิดภยั  
  ๒.๑  การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีประสิทธิภาพ (Emergency 
Response) โดยเฉพาะจากรัฐ  ทั้งระดับชาติและระดับนานาชาติ  ที่ต้องการความรู้ความเชี่ยวชาญ    
ที่เฉพาะด้านอย่างเพียงพอ  ควบคู่ไปกับชุมชนเพื่อนบ้านและอาสาสมัครที่มีก าลังมาก  รู้และเกาะ
พื้นที่ได้ดีกว่า  โดยเฉพาะการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย  ให้ได้ครบทันท่วงทีโดยไม่มี        
การสูญเสียมากเกินกว่าจากภัยพิบัติ  การเก็บร่างผู้เสียชีวิต  การจัดการพื้นที่เพื่อความปลอดภัย      
การเดินทางขนส่ง  การอพยพ  ตลอดจนสิ่งสาธารณูปการและการดูแลสภาวะจิตใจ  
  ๒.๒  ปฏิบัติการทางการแพทย์เพื่อช่วยชีวิต (Medical Response)  ที่เพียงพอ
พร้อมด้วยระบบการขนส่งและประสานส่งต่อที่มีประสิทธิภาพ  

 ๓.  หลังเกิดภยั  
  ๓.๑  การบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือหลังภัยพิบัติ (Support and Assistance)   

ที่เป็นเรื่องปัจจัยสี่  ได้แก่  เรื่องน้ าดื่มที่สะอาด  อาหาร  ยารักษาโรค  เครื่องนุ่งห่ม  ที่อยู่อาศัย  การ
จัดการถิ่นฐานและชุมชนที่เหมาะสม  พร้อมและเอื้อต่อการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์และฟื้นฟูร่วมกัน
จากประเด็นดังกล่าว  ต้องต่อเน่ืองถึงการฟ้ืนฟูหลังภัยพบัิติ (Recovery)  
 นอกจากนี้  ยังมีกรอบความร่วมมือในระดับภูมิภาคอาเซียนในเรื่องการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย AADMER หรือ ASEAN Agreement on Disaster Management and 
Emergency Response  คือ  ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉิน  เป็นกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  ด้านการจัดการสาธารณภัยที่มี



๓๖ 

พันธกรณีด้านกหหมายให้ประเทศสมาชิกด าเนินการ  เพื่อจัดการและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ร่วมกันในลักษณะครบวงจรทั้งก่อนเกิด  ขณะเกิด  และหลังเกิดสาธารณภัย  โดยความร่วมมือนี้
เกิดขึ้นภายหลังจากที่ภูมิภาคอาเซียนได้รับผลกระทบร้ายแรงจากคลื่นสึนามิเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๗  
และมี  เป้าหมายความสอดคล้องกับแนวทางภายใต้กรอบการด าเนินงาน  HFA (Hyogo Framework 
for Action) โดยกรอบแผนงานภายใต้ความความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการ
ตอบโต้ สถานการณ์ฉุกเฉิน  หรือกรอบแผนงาน ADDMER  ปี  พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๘ 
(AADMER Work Programme  ๒๐๑๐ – ๒๐๑๕)  พัฒนาขึ้นโดยประเทศสมาชิกอาเซียน  เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน  โดยมีระยะเวลาด าเนินการ ๖ ปี  ระหว่างปี  พ.ศ. 
๒๕๕๓ – ๒๕๕๘  มียุทธศาสตร์หลัก  ๔  ประการ ได้แก่ 
 ๑.  การเตรียมความพร้อม  และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินภาคี   
       จะมีการพัฒนากลยุทธ์และแผนงานเพื่อตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน  มีการ
เตรียมกระบวนการปฏิบัติการมาตรฐาน  เพื่อความร่วมมือระดับภูมิภาค  เช่น  การใช้บุคลากรทาง
ทหารและพลเรือน  อุปกรณ์ขนส่งสื่อสาร  มีการประสานการบรรเทาสาธารณภัยในระดับภูมิภาค  
ส าหรับการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินนั้นสามารถให้ความช่วยเหลือกันระหว่างภาคี   หรือประสาน
ความช่วยเหลือไปยังศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน (ASEAN  
Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster Management : AHA Centre) 
 ๒.  การประเมินความเสี่ยง  การเตือนภัยล่วงหน้า  และการเฝ้าระวัง   
   ภาคีจะหามาตรการที่เหมาะสมในการประเมินความเสี่ยงภัยและตรวจสอบ
สภาพความล่อแหลมในพื้นที่ของตน  รวมทั้งมีการก าหนดระดับความเสี่ยงจากแนวทางที่ได้ตกลง
กันไว้  นอกจากนี้  ภาคียังมีการจัดตั้ง  ดูแล  และทบทวนระบบการเตือนภัยล่วงหน้าเป็นระยะๆ มี
การแลกเปลี่ยนข้อสนเทศและมีการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าอย่างเป็นระบบ 
 ๓.  การป้องกนัและการลดผลกระทบ 

  หากภาคีต้องการความช่วยเหลือจากภาคีใดก็สามารถติดต่อกับภาคีนั้นได้
โดยตรงหรือติดต่อผ่าน AHA  Centre  การระดมความช่วยเหลือจะกระท าได้ต่อเมื่อมีการร้องขอและ
ได้รับการยินยอมจากภาคี  นอกจากนี้  ยังมีการก าหนดบทบาทของภาคีผู้ขอและผู้ให้ความช่วยเหลือ  
และก าหนดว่าปัจจัยและวัสดุบรรเทาภัยจะต้องมีคุณภาพตามมาตรฐานเพื่อการบริโภคและใช้สอย 
 ๔  การบูรณะฟื้นฟู 
 ภาคีอาจร่วมกันหรือด าเนินงานโดยเอกเทศเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์ฟื้นฟู  และ
ด าเนินโครงการฟื้นฟู  โดยมีการส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศในการ
บูรณะฟื้นฟูผลกระทบจากสาธารณภัย 



๓๗ 

 นอกจากความความร่วมมือในระดับสากลและระดับภูมิภาคแล้ว  ประเทศไทย  
ได้ให้ความส าคัญในการประยุกต์แนวความคิดเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  และสร้าง
กลไกเพื่อด าเนินการจัดการและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายในประเทศ   โดยการตรา
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐  เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการ
บริหารและการจัดการสาธารณภัยไว้อย่างชัดเจน   
 ซึ่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐  ฉบับนี้จะใช้
เป็นกหหมายหลักในการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยในปัจจุบัน  และมีการก าหนดให้กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.)  ภายใต้สังกัดกระทรวงมหาดไทย  เป็นหน่วยงานหลักที่มี
หน้าที่รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ   พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดกรอบ 
การบริหารและการจัดการสาธารณภัยไว้อย่างชัดเจน  ทั้งยังให้รายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของภัย
แนวนโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติงาน  รวมถึงแนวทางการประสานงานจากระดับชาติถึงระดับ
ชุมชน  และเปิดโอกาสให้องค์กรภาคประชาสังคมและหน่วยงานภาคเอกชน  ได้มีส่วนร่วมในระบบ
การบริหารจัดการสาธารณภัยด้วย  นอกจากนี้  ยังได้มีการน าองค์ประกอบเชิงยุทธศาสตร์ตามกรอบ
แผนงาน  AADMER  ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมาด าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการ
แห่งชาติด้านการลดความเสี่ยงภัยจากสาธารณภัย  และการเสริมสรา้งกรอบกลไกการด าเนินงานและ
กหหมาย   

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  จะด าเนินการอย่างครบวงจรตามแนวทางการ
ปฏิบัติการในเชิงรุก (Proactive Approach)  ซึ่งอาจจะเป็นการป้องกันและลดผลกระทบการเตรียม
ความพร้อม  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  และการฟื้นฟูบูรณะ  โดยมีแนวทางการปฏิบัติที่ส าคัญให้
สอดรับกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีการแบ่งกระบวนการ
ออกเป็น  ๓  ระยะของการจัดการสาธารณภัย  ดังนี้ 

 ๑.  ก่อนเกิดภัย                                                                                                                         
  ๑.๑  มีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ซึ่ง

นายกรัฐมนตรี  หรือรองนายกรัฐมนตรี  ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน  และอธิบดีกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.)  เป็นกรรมการและเลขานุการ  (มาตรา ๖)  มีอ านาจหน้าที่
ส าคัญในการก าหนดนโยบายในการจัดท าแผน  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  และ
พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนก่อนเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  (มาตรา ๗)                      

  ๑.๒  ใช้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นตัวขับเคลื่อนนโยบาย  โดยมี
การจัดท าแผน  ๓  ระดับ  ดังนี้                  



๓๘ 

  ๑.๒.๑  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  โดยกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจัดท าร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง  ตัวแทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภท  และหน่วยงานภาคเอกชน  แล้วเสนอคณะกรรมการป้องกันและบรรเทา             
สาธารณภัยแห่งชาติ  เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติแล้ว  ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว  (มาตรา ๑๑) 
  ๑.๒.๒  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจั งหวัด   ซึ่ งจัดท าโดย
คณะกรรมการซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน  ซึ่งแผนดังกล่าวต้องสอดคล้องกับแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (มาตรา ๑๗)  ดูได้จากแผนผังการปฏิบัติงานแบบบูรณา
การระดับจังหวัดตามแผนภาพที่ ๒ – ๘   
  ๑.๒.๓  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร  จัดท า
โดยคณะกรรมการซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธาน  ซึ่งแผนดังกล่าวต้องสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (มาตรา ๓๓) 

  ๒.  ขณะเกิดภัย                                                                                                     
          ๒.๑  การบัญชาการ  ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของบุคคล  ดังต่อไปนี้  สามารถ
ดูได้จากแผนผังโครงสร้างผู้มีอ านาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนภาพที่ ๒ – ๕     
   ๒.๑.๑  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตร ีที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง  (มาตรา ๓๑)                                                                                                                     
   ๒.๑.๒  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  เป็นผู้บัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  มีอ านาจควบคุมและก ากับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ทั่วราชอาณาจักรให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  และมีอ านาจ
บังคับบัญชาและสั่งการผู้อ านวยการ  รองผู้อ านวยการ  ผู้ช่วยผู้อ านวยการ  เจ้ าพนักงาน  และ
อาสาสมัครได้ทั่วราชอาณาจักร  (มาตรา ๑๓) 
   ๒.๑.๓  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  เป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยแห่งชาติ  มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้บัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้บัญชาการมอบหมาย  โดยให้มีอ านาจบังคับบัญชาและสั่งการรองจากผู้
บัญชาการ (มาตรา ๑๓) 
 



๓๙ 

แผนภาพที่ ๒ – ๕  แผนผังโครงสร้างผู้มีอ านาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ท่ีมา : แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ๒๕๕๘ 



๔๐ 

    ๒.๒  การปฏิบัติ    เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการ  เจ้าพนักงานและ
อาสาสมัครในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
    ๒.๒.๑  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เป็นหน่วยงานกลางของรัฐ
ในการอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ  โดยมีอธิบดีกรมป้องกันฯ  เป็น
ผู้อ านวยการกลาง  มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร  (มาตรา ๑๔) 
    ๒.๒.๒  ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการจังหวัด  รับผิดชอบในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด  (มาตรา ๑๕) 
    ๒.๒.๓  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เป็นรองผู้อ านวยการจังหวัด       
มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มาตรา ๑๘) 
    ๒.๒.๔  นายอ าเภอ (รวมปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ)  เป็น
ผู้อ านวยการอ าเภอ  รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอ 
(มาตรา ๔ และมาตรา ๑๙) 
    ๒.๒.๕  ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่  
(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล   นายกเทศมนตรี  นายกเมืองพัทยา  และหัวหน้าผู้บริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่อื่นที่มีกหหมายจัดตั้ง)   เป็นผู้อ านวยการท้องถิ่น   มีหน้าที่
ป้องกันและบรรเทา   สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน  และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด  
และผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย  (มาตรา ๔ และมาตรา ๒๐) 
    ๒.๒.๖  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  เป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร  (มาตรา ๓๒)                                                  
    ๒.๒.๗  ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  มี
หน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  โดยจะ
มอบหมายรองปลัดกรุงเทพมหานครเป็นผู้ช่วยปฏิบัติด้วยก็ได้  (มาตรา ๓๕) 
    ๒.๒.๘  ผู้อ านวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร  เป็นผู้ช่วย
ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ  
และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพฯ ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗) 
    ๒.๒.๙  เจ้าพนักงาน  ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานเพื่อ
ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ  โดยหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง
และการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(มาตรา ๓๙)  



๔๑ 

    ๒.๒.๑๐  อาสาสมัคร ให้ผู้อ านวยการจัดให้มีอาสาสมัครในพื้นที่ที่
รับผิดชอบ   เพื่อช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และปฏิบัติหน้าที่อื่น
ตามที่ผู้อ านวยการมอบหมาย  และตามที่ก าหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยกิจการ
อาสาสมคัรป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  พ.ศ. ๒๕๕๓  (มาตรา ๔๑) 

    ทั้งนี้  ก าหนดให้มีเครื่องแบบ  เครื่องหมาย  และบัตรประจ าตัว  ส าหรับ    
เจ้าพนักงานและอาสาสมัครเพื่อแสดงตัวขณะปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วย เครื่องแบบ  เครื่องหมาย  และบัตรประจ าตัว
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๔  (มาตรา ๔๕)  

    ๒.๓  การปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย                                                                      
    ๒.๓.๑  ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่มี
หน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขต
พื้นที่  (มาตรา  ๒๑)     
    ๒.๓.๒  ผู้อ านวยการอ าเภอ  และผู้อ านวยการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่
เช่นเดียวกับผู้อ านวยการท้องถิ่นในเขตอ าเภอพื้นที่ของตนและในเขตจังหวัดแล้วแต่กรณี (มาตรา  
๒๒)     
    ๒.๓.๓  กรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ 
ผู้อ านวยการท้องถิ่นหลายคน  ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา ๒๑ ไปพลางก่อน  แล้วแจ้งผู้อ านวยการท้องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว  (มาตรา  ๒๒)     
    ๒.๓.๔  กรณีผู้อ านวยการท้องถิ่นจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่    
ของตน  ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ  หรือผู้อ านวยการจังหวัด  แล้วแต่กรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป  
(มาตรา ๒๒)  
    ๒.๓.๕  ผู้อ านวยการในเขตพื้นที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยที่เกิดขึ้นนั้น  (มาตรา  ๒๓) 
    ๒.๓.๖  เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น  เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้า
ด าเนินการเบื้องต้นเพื่อระงับภัยนั้น  แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นเพื่อสั่งการต่อไป  
(มาตรา ๒๔) 
    ๒.๓.๗  กรณีที่เกิดสาธารณภัยและภยันตรายจากสาธารณภัยใกล้จะถึง 
ผู้อ านวยการมีอ านาจสั่งเจ้าพนักงานดัดแปลง  ท าลาย  หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ  หรือ



๔๒ 

ทรัพย์สินของบุคคลใดที่เป็นอุปสรรคแก่การบ าบัดปัดป้องภยันตราย  เฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การ   
ยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากสาธารณภัยนั้น  โดยผู้อ านวยการท้องถิ่นจะใช้อ านาจ
ดังกล่าวได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากผู้อ านวยการจังหวัด  (มาตรา ๒๕) 
    ๒.๓.๘  กรณีเจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ที่อยู่
ใกล้เคียงกับบริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพื่อท าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ให้กระท าได้ต่อเมื่อ
ได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว  เว้นแต่ไม่มีเจ้ าของหรือผู้
ครอบครองอยูใ่นเวลานัน้  (มาตรา  ๒๖)     
    ๒.๓.๙  เมื่อมีผู้อ านวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิด   
สาธารณภัยได้ง่ายให้เจ้าพนักงานมีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินนั้น      
ออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้  หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตาม  เจ้าพนักงาน    
มีอ านาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจ าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  โดย         
เจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระท าดังกล่าว  (มาตรา ๒๖) 
    ๒.๓.๑๐  ผู้อ านวยการและเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย  มีอ านาจจัด
สถานที่ชั่วคราวเพื่อให้ผู้ประสบภัยอยู่อาศัย  จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย 
รักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันเหตุโจรผู้ร้าย  ปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในพื้นที่
เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียง  รวมทั้งช่วยเหลือผู้ประสบภัย  และช่วยขนย้ายทรัพย์สินในพื้นที่
เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียงเมื่อได้รับการร้องขอ  (มาตรา ๒๗) 
    ๒.๓.๑๑  ผู้บัญชาการ  รองผู้บัญชาการ  ผู้อ านวยการ  และเจ้าพนักงานซึ่ง
ได้รับมอบหมายมีอ านาจสั่งอพยพ  ผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่ที่ เกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัย  หากการอยู่
อาศัยในพื้นที่นั้นจะก่อให้เกิดภยันตรายหรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน  ทั้งนี้  
เฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มาตรา ๒๘) 
    ๒.๓.๑๒  ผู้บัญชาการ  รองผู้บัญชาการ  ผู้อ านวยการกลาง  ผู้อ านวยการ
จังหวัด  ผู้อ านวยการอ าเภอ  และผู้อ านวยการท้องถิ่น  โดยความเห็นชอบของผู้อ านวยการอ าเภอมี
อ านาจประกาศห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไปอยู่อาศัย  หรือด าเนินกิจการในพื้นที่ที่เกิดหรือใกล้จะเกิด  
สาธารณภัยก็ได้  (มาตรา ๒๙) 

  ๓.  หลังเกิดภัย                                                                          
 ๓.๑  ให้ผู้อ านวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบส ารวจความเสียหายจากสาธารณภัย

ที่เกิดขึ้นและท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน  พร้อมทั้งออก
หนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู  โดยแบบหนังสือ
รับรองเป็นไปตามประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เรื่อง  แบบหนังสือรับรอง



๔๓ 

ผู้ประสบภัย  และกรณีผู้ประสบภัยหรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินร้องขอหลักฐานเพื่อรับ
การสงเคราะห์หรือบริการอื่นใด  ให้ออกหนังสือรับรองตาม  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วย
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรอง  กรณีผู้ประสบภัย  หรือเจ้าของ  หรือผู้ครอบครอง
ทรัพย์สิน  ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์  หรือบริการอื่นใด  พ.ศ. ๒๕๕๒  (มาตรา ๓๐) 

 ๓.๒  กรณีเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของผู้ใดซึ่งมิใช่เป็นผู้ได้รับประโยชน์
จากการบ าบัดภยันตรายจากสาธารณภัยจากสาธารณภัย  ให้ทางราชการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น
ให้แก่ผู้นั้น  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกหกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบ าบัดภยันตรายจากสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๔  (มาตรา 
๔๓)  

 ๔.  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร 
     ในกรณีที่มีความจ าเป็นที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด
หรือหน่วยงานของรัฐใดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร   
ให้ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครแจ้งให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้นทราบ      
และเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้น  แล้วแต่กรณี  ได้รับแจ้งแล้ว  ให้เป็นหน้าที่
ที่จะต้องด าเนินการให้ความช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขต
กรุงเทพมหานครตามท่ีได้รับแจ้งโดยเร็ว  (มาตรา ๓๘) 

 ๕.  ความสมัพันธ์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการสาธารณภัย 

       ๕.๑  ก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ทั้งหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาค
ประชาชน  เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(มาตรา ๑๑)  ดูได้จากการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย  ครอบคลุมหน่วยงานเครือข่าย
ทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศตามแผนภาพที่ ๒ – ๖   
       ๕.๒ ให้ผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจมอบหมายภารกิจ
หรือจัดสถานที่ให้องค์การสาธารณกุศลหรือบุคคลใดเข้ามาช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า
พนักงานในระหว่างเกิดสาธารณภัยได้ตามที่เห็นสมควร  (มาตรา ๔๒)  
       ๕.๓  ความสมัพันธ์กับหนว่ยทหาร 
             ๕.๓.๑  ก่อนเกิดภัย ก าหนดให้ทหารเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการ
จัดท าแผน  ตามการแบ่งมอบพื้นที่รับผิดชอบดูได้จากแผนผังความเชื่อมโยงกับปฏิบัติการร่วมกับ
กองทัพบกแผนภาพที่ ๒ – ๗   



๔๔ 

   ในระดับแผนชาติ  มีผู้แทนฝ่ายทหารร่วมเป็นกรรมการใน  
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  ประกอบด้วยผู้บัญชาการทหาร
สูงสุด  ผู้บัญชาการทหารบก  ผู้บัญชาการทหารเรือ  และผู้บัญชาการทหารอากาศ  (มาตรา ๖)  
   ในระดับแผนจังหวัด  มีผู้บัญชาการมณฑลทหารบก     หรือ           
ผู้บังคับการจังหวัดทหารบก  ร่วมเป็นคณะกรรมการจัดท า  (มาตรา ๑๖) 

-     ในระดับแผนกรุงเทพมหานคร  มีผู้แทนกระทรวงกลาโหม  ร่วม
เป็นคณะกรรมการจัดท า  (มาตรา ๓๔) 
 ๕.๓.๒  ขณะเกิดภัย  หากต้องมีหน่วยทหารเข้าร่วมด าเนินการ  ก าหนดให้
ต้องจัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการจังหวัด  หรือ
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในฐานะผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  กับผู้บัญชาทหารในเขตพื้นที่ที่
เกี่ยวข้อง  เว้นแต่เป็นกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย  (มาตรา ๔๖) 

   ๖.  ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย 
     ๖.๑  ความรุนแรงระดับ ๑  สาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไปหรือมีขนาดเล็ก 
       ผู้อ านวยการท้องถิ่น  ผู้อ านวยการอ าเภอ  สามารถควบคุมสถานการณ์และ
จัดการระงับภัยได้โดยล าพัง 
     ๖.๒  ความรุนแรงระดับ ๒  สาธารณภัยขนาดกลาง 
        ผู้อ านวยการในระดับ ๑  ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้  ผู้อ านวยการ
จังหวัด  เข้าควบคุมสถานการณ์ 
     ๖.๓  ความรุนแรงระดับ ๓  สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง 
หรือสาธารณภัยที่จ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ 
        เป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีพื้นที่ เสียหายเป็นบริเวณกว้างขวางหรือ
สถานการณ์ของสาธารณภัยที่เกิดขึ้น   จ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษต้องระดม 
ความช่วยเหลือจากทุกส่วนราชการ  ภาคเอกชน  และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  ผู้อ านวยการจังหวัดไม่
สามารถควบคุมและระงับสาธารณภัยได้   ต้องอาศัยความร่วมมือ  จากหน่วยงานภายนอกพื้นที่     
ให้ผู้อ านวยการกลาง  และ/หรือผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือผู้ได้รับ
มอบหมายเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์เข้าควบคุมสถานการณ์ 
   ๖.๔  ความรุนแรงระดับ ๔  สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่ง 
     เป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่มากเป็นพิเศษ  ที่มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่งต่อ
ชีวิตทรัพย์สินและขวัญก าลังใจของประชาชนทั้งประเทศ  หรือเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินผู้บัญชาการ



๔๕ 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ได้รับ
มอบหมาย) ไม่สามารถที่จะควบคุมสถานการณ์และระงับภัยได้   นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรี  ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  จะเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์เข้าควบคุมสถานการณ์ 
แผนภาพที่ ๒ – ๖  การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย  ครอบคลุมหน่วยงานเครือข่าย 
                            ทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ   



๔๖ 

ท่ีมา : http://www.dla.go.th/upload/ebook/column/2014/1/2091_5398.ppt 
แผนภาพที่ ๒ – ๗  แผนผังความเชื่อมโยงกับปฏิบัติการร่วมกับกองทัพบก 

หมายเหตุ    สายการบังคับบัญชา 
    สายการประสานงาน 
 

ท่ีมา : แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ๒๕๕๘ 

 



๔๗ 

 
แผนภาพที่ ๒ – ๘  แผนผังการปฏิบัติงานแบบบูรณาการระดับจังหวัด 



๔๘ 

ท่ีมา : http://www.dla.go.th/upload/ebook/column/2014/1/2091_5398.ppt 
หลักนิยมของทหารช่าง 
 ในส่วนนี้  จะกล่าวถึงเกี่ยวกับภารกิจและขีดความสามารถของหน่วยทหารช่างตาม
หลักนิยม  เพื่อให้เข้าใจภาพรวมอย่างกว้างๆ ถึงงานหรือกิจกรรมที่ทหารช่างจะต้องปฏิบัติในการ
สนับสนุนงานช่างให้กับหน่วยต่างๆ ในยุทธบริเวณ  หลังจากนั้นจะได้กล่าวถึงภารกิจและขีดความ 
สามารถของหน่วยทหารช่าง  เพื่อให้ได้เข้าใจบทบาทหน้าที่ของหน่วยทหารช่าง  ซึ่งมีความแตกต่าง
จากหน่วยทหารอื่นๆ ตามคุณลักษณะ  รวมทั้งจะอธิบายถึงรายละเอียดของการจัดหน่วยก าลังพล  
และยุทโธปกรณ์  ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับหน่วยทุกระดับในกองพันทหารช่าง  
เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ใช้ศึกษาเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๑.  ภารกิจทั่วไป 

  ภารกิจทั่วไปมีความหมายเป็นองค์รวมว่าทหารช่างทั้งมวลไม่แยกแยะว่าจะเป็นคน
หนึ่งคนใดหน่วยใดต้องมีภารกิจทั่วไปนี้ไว้เป็นประจ า  คือ  การเพิ่มพูนสมรรถภาพในการรบให้กับ
ก าลังของกองทัพ  โดยการก่อสร้างหรือการท าลาย  ซึ่งจะอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายให้ 
กับก าลังฝ่ายเดียวกัน  หรือขัดขวางการเคลื่อนย้ายและการปฏิบัติการของข้าศึก  หน่วยทหารช่างให้
ความช่วยเหลือทางเทคนิคแก่ทหารเหล่าอื่นในการก่อสร้าง  งานป้องกัน  งานการพราง  โดยการส่ง
ก าลังวัสดุ  และซ่อมบ ารุงเครื่องมือสายช่าง  หน่วยทหารช่างได้รับการฝึกในทางยุทธวิธี  และเข้า
ปฏิบัติการรบอย่างทหารราบได้ในเมื่อได้รับค าส่ัง 

๒.  ภารกิจมลูฐาน 
              ภารกิจมูลฐานของทหารช่างในยุทธบริเวณ  ค าว่า  “มูลฐาน”  หมายถึง  เบื้องต้น 

ขั้นต้น  และเริ่มแรก  หลักพื้นฐานพอสรุปได้ว่าภารกิจมูลฐาน  ก็คือภารกิจหลักพื้นฐานเบื้องต้นของ
ทหารช่างในพื้นที่มีการต่อสู้ช่วงชิงท าการรบกันอยู่  มีอยู่ด้วยกัน ๓ ประการ 
 ๒.๑  การสนับสนุนการรบ (Combat Support)  หมายถึง  หน่วยทหารช่างที่เข้าไป
เป็นหน่วยด าเนินกลยุทธร่วมกับทหารเหล่าอื่นๆ ที่ท าการรบ  เช่น  ทหารราบ  ทหารม้า  ทหารปืน
ใหญ่  ฯลฯ  หรือหน่วยเฉพาะกิจอื่นๆ  ด้วยการปฏิบัติงานช่างที่เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกใน
การเคลื่อนที่ให้กับทหารฝ่ายเดียวกัน  ขัดขวางการเคลื่อนที่ของข้าศึก  และช่วยเหลือก าลังพลหน่วย
ให้อยู่รอดปลอดภัยในสนามรบ 

 ๒.๒  การสนับสนุนการช่วยรบ (Combat Service Support)  หมายถึง  หน่วย
ทหารช่างที่เข้าไปเป็นหน่วยด าเนินกรรมวิธีให้การสู้รบ  และด ารงความต่อเนื่องไปตามระยะเวลาที่
ผู้บังคับบัญชาต้องการ  ด้วยการปฏิบัติงานช่างที่เกี่ยวกับการด ารงความต่อเนื่องในการรบ  ด้วยการ 



๔๙ 

ก่อสร้างและซ่อมแซมสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นต่อการรบ  การส่งก าลัง  และการซ่อมบ ารุงสิ่ง
อุปกรณ์สายช่าง  การผลิตแผนที ่ และวัสดุก่อสร้าง  รวมทั้งการประปาในสนาม  เป็นต้น 
 ๒.๓  การรบ (Combat)  หมายถึง  ทหารช่างจะต้องเข้าท าการรบอย่างทหารราบ
ได้เมื่อมีความจ าเป็นเมื่อมีความจ าเป็นเท่านั้น  และจ าเป็นต้องเพิ่มเติมอาวุธยิงสนับสนุนและ
เครื่องมือสื่อสาร ให้แก่ทหารช่างมากกว่าหน่วยก าลังรบที่มีขนาดเท่ากัน  พร้อมทั้งผู้ตรวจการณ์หน้า  
หรือเจ้าหน้าที่ติดต่อของหน่วยยิงสนับสนุนมาประจ าที่หน่วยทหารช่างด้วย  ไม่ว่าจะเป็นทหาร   
เหล่าใด  หน่วยใด  หรือบุคคลใด  จะต้องท าการรบอย่างทหารราบได้  ส าหรับทหารช่างท าการรบ
อย่างทหารราบก็ต่อเมื่อ  ถูกข้าศึกบีบบังคับให้ท าการต่อสู้เพื่อรักษาหน่วยของตน  และหรือ
ผู้บังคับบัญชาตกลงใจแล้วว่าต้องใช้ทหารช่างท าการรบอย่างทหารราบ  มิฉะนั้นแล้วจะท าให้
เสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อประเทศชาติอย่างร้ายแรงได้ 

 ๓.  ภารกิจเฉพาะ 
   “ภารกิจเฉพาะ”  หมายถึง  การเพิ่มเติมรายละเอียดต่างๆ ในการปฏิบัติงานช่างของ
หน่วยทหารช่างในพื้นที่ยุทธบริเวณ  มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ๓.๑  การก่อสร้าง  ทหารช่างจะท าการก่อสร้าง  ซ่อมแซม  ฟื้นฟู  ซ่อมบ ารุง  ดูแล
รักษา  เกี่ยวกับสิ่งต่างๆ ต่อไปนี ้
  ๓.๑.๑  อาคาร  เช่น  ที่ท าการ  โรงอาหาร  คลังน้ามัน  โรงพยาบาล  บ้านพัก
อาศัย  และอาคารโครงสร้างต่างๆ 
  ๓.๑.๒  เส้นทางคมนาคม  เช่น  ถนน  สะพาน  ท่าเทียบเรือ  โป๊ะ  สนามบิน 
ลานบิน  ที่จอดเครื่องบินและเฮลิคอปเตอร์  และที่กองสัมภาระต่างๆ 
  ๓.๑.๓  สิ่งอ านวยความสะดวก  เช่น  สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ตามย่าน
ขนถ่ายสินค้า  สนามบิน  ท่าเรือ  ชุมทางรถไฟ  สถานีรถไฟ  ประตูน้ า  เป็นต้น 
  ๓.๑.๔  เครื่องกีดขวาง  เช่น  สนามทุ่นระเบิด  ป่าลวดหนาม  คูดักรถถัง  
ที่ตั้งยิงอาวุธ  คูติดต่อ  บังเกอร์  ก าแพง  ช่องแคบ  และเครื่องกีดขวางอื่นๆ ที่ท าจากไม้  เหล็ก 
คอนกรีต  เป็นต้น 
 ๓.๒  การท าลาย  ทหารช่างมีภารกิจหน้าที่ในการท าลาย  ได้แก่  การท าลายด้วย
การใช้น้ า  ใช้ไฟ   ใช้เชิงกล  และการใช้วัตถุระเบิด  ทหารช่างจะท าลายสิ่งต่างๆ ดังกล่าวมาแล้วใน
ข้อ ๓.๑  ตามค าส่ังผู้บังคับบัญชา 
 ๓.๓  การบริการเกี่ยวกับแผนที่  ทหารช่างมีหน้าที่บริการในฐานะกรมฝ่ายยุทธ
บริการ  คือรับการร้องขอ  หรือรับการเสนอความต้องการจากหน่วยใช้  แล้วด าเนินการจัดหา      



๕๐ 

การเก็บรักษา  และการแจกจ่ายแผนที่และสิ่งที่ใช้ทดแทนแผนที่ (การเตรียม  การผลิต  การผลิตซ้ า  
เป็นความรับผิดชอบของกรมแผนที่ทหาร) 
 ๓.๔  การบริการน้ าประปาสนาม  ที่ใช้ส าหรับการบริโภคหน่วยทหารช่างใน
อัตราของกองพล  มีขีดความสามารถบริการน้ าประปาสนามได้ ๔ แห่ง  ส าหรับกองทัพบกมีตอน
ทหารช่างประปาสนามให้การสนับสนุนทั่วไปอยู่ ๑ ตอน  ท่ีมีขีดความสามารถให้บริการน้ าประปา
สนามได ้๑๒ แห่ง 
 ๓.๕  การดัดแปลงงานตั้งรับ  หน่วยทหารช่างของกองพล  มีเครื่องมือช่างขนาด
หนักที่ให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงานช่าง  ในการตั้งรับอย่างแข็งแรงให้กับกองพล  เช่น  สร้าง
เครื่องก าบังที่ท าการยุทธวิธี  สถานีสื่อสาร  สถานีพลังงาน  ที่ตั้งอาวุธ  จุดตรวจการณ์  คูดักรถถัง 
สนามทุ่นระเบิด  เครื่องกีดขวางทางยุทธวิธี  และเครื่องกีดขวางเพิ่มเติม 
 ๓.๖  การส่งก าลัง  และการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์สายช่าง  หน่วยทหารช่างใน
ฐานะกรมฝ่ายยุทธบริการ  มีหน้าที่ให้การส่งก าลัง  ซ่อมบ ารุง  และบริการ  ในเรื่องวงรอบการส่ง
ก าลัง  ให้กับหน่วยใช้หรือหน่วยรับการสนับสนุน 
 ๓.๗  การด ารงหน่วยของตนเอง  หน่วยทหารช่างจะต้องมีการด าเนินกรรมวิธี
ด ารงหน่วยของตนเองให้สามารถด าเนินการทางธุรการ  การส่งก าลัง  ซ่อมบ ารุง  และบริการ  ให้กับ
หน่วยในอัตราของตนเองให้อยู่รอดและมีขีดความสามารถในการสนับสนุนการช่วยรบได้ต่อไป 
ตามวัตถุประสงค์ของทางราชการ  และผู้บังคับบัญชาหน่วยเหนือ 

 ๔.  พันธกิจของทหารช่าง 
              “พันธะ”  หมายถึง  ผูก  มัด  ตรึง  ความสัมพันธ์  “พันธกิจ”  หมายถึง  กิจที่มีความ

ผูกพัน  ผูกมัด  กิจที่เป็นห่วงผูกมัดหน่วยทหาร  ดังนั้น จึงพอสรปุได้ว่า  “พันธกิจ”  คือ  กิจอันส าคัญ
ยิ่งของหน่วยทหารช่างในฐานะหน่วยสนับสนุนการรบ  มีอยู่ด้วยกัน ๕ ประการ  คือ 

 ๔.๑  การอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนที่ (Mobility)  หมายถึง  หน่วยทหาร
ช่างจะต้องดูแลปฏิบัติภารกิจ  อ านวยความสะดวกในการเคลื่อนที่ของหน่วยด าเนินกลยุทธ  หน่วย
ยิงสนับสนุนและหน่วยกองหนุน  โดยทหารช่างจะต้องด าเนินการก่อนล่วงหน้าให้แล้วเสร็จก่อน     
ท่ีหน่วยด าเนินกลยุทธจะเคลื่อนย้ายหน่วย  ซึ่งทหารช่างจะต้องประสานกับผู้บังคับบัญชา            
ฝ่ายยุทธการและการฝึก (ฝอ.๓)  และฝ่ายการข่าวกรองทางการรบ (ฝอ.๒)  ในเรื่องเส้นหลักการรุก  
เส้นหลักการส่งก าลังบ ารุง  พร้อมทั้งดูแลรักษาให้สามารถใช้ได้ตลอดเวลา  งานของทหารช่างใน
พันธกิจการอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนที่ประกอบด้วยงานช่าง  อันได้แก่  การลบล้างสนาม
ทุ่นระเบิดและเครื่องกีดขวาง  การสนับสนุนการข้ามช่องว่าง  การปรับปรุงถนนและสะพานทาง
ยุทธวิธ ี และการปรับปรุงสนามบินในเขตหน้า 



๕๑ 

 ๔.๒  การต่อต้านการเคลื่อนที่ (Counter Mobility)  หมายถึง  หน่วยทหารช่าง
จะต้องเตรียมการขัดขวางการเคลื่อนย้ายหรือการเคลื่อนที่ของฝ่ายข้าศึก  ตามแนวเส้นทางที่คาดว่า  
ข้าศึกจะเข้ามาหาทางโจมตีที่มั่นฝ่ายตนเอง  ด้วยการวางเครื่องกีดขวาง  ฉากขัดขวาง  เพื่อรั้งหน่วง
ความรวดเร็วการเข้ามาของข้าศึก  การเจาะแนว  และการโอบลึกของข้าศึก  งานของทหารช่างใน
พันธกิจการต่อต้านการเคลื่อนที่  ประกอบด้วยงานช่างอันได้แก่  การสงครามทุ่นระเบิด และการ
พัฒนาเครื่องกีดขวางต่างๆ 
 ๔.๓  การช่วยให้อยู่รอดในสนามรบ (Survivability)  หมายถึง  หน่วยทหารช่าง
ท าการช่วยเหลือก าลังฝ่ายตนเองให้อยู่รอดปลอดภัยในสนามรบ  เป็นการด ารงชีพในสนามให้มีชีวิต
อยู่รอดจากความโหดร้ายทารุณของสนามรบด้วยการบริการน้ าประปาสนาม  แผนที่  ให้ค าแนะน า
ในเรื่องการพรางและการลวง  การใช้เครื่องกีดขวาง  ฉากขัดขวาง  จัดพื้นที่ล้างพิษและท าลายล้าง
พิษร่วมกับหน่วยทหารวิทยาศาสตร์  งานของทหารช่างในพันธกิจการช่วยให้อยู่รอดในสนามรบ 
ประกอบด้วยงานช่างอันได้แก่  การจัดเตรียมที่มั่นรบและที่มั่นส าคัญต่างๆ  การจัดเตรียมที่ก าบังให้ 
กับที่อาวุธยิงสนับสนุน  การสนับสนุนสิ่งก าบังเพื่อการป้องกันสิ่งอ านวยความสะดวกที่ส าคัญต่อ
การรบและการพราง 
 ๔.๔  การปฏิบัติงานช่างทั่วไป (General Engineering)  หมายถึง  หน่วยทหารช่าง
เข้าปฏิบัติงานช่างต่างๆ  สนับสนุนให้กับหน่วยด าเนินกลยุทธให้สามารถด ารงความต่อเนื่องในการ
รบตามท่ีผู้บังคับบัญชาต้องการ  เช่น  การก่อสร้าง  ซ่อมแซม  และบ ารุงรักษาเส้นหลัก  การส่งก าลัง
บ ารุง  สนามบิน  การบริการยุทโธปกรณ์สายทหารช่าง  การดัดแปลงงานตั้งรับให้แข็งแรง  การควบ 
คุมความเสียหายจากการรบ  และการสร้างสนามทุ่นระเบิดเท่าที่จ าเป็น 
 ๔.๕  งานแผนที่สนาม (Topography)   หมายถึง   หน่วยทหารช่างเข้าปฏิบัติงาน
แผนที่สนาม  เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาได้รับข่าวสารเกี่ยวกับภูมิประเทศและมองเห็นภาพของสนามรบ   
เพื่อใช้ในการวางแผนการด าเนินกลยุทธ งานของทหารช่างในพันธกิจงานแผนที่สนามประกอบด้วย
งานช่างอันได้แก่  การวิเคราะห์ภูมิประเทศ  การผลิตและแจกจ่ายแผนที่ในสนาม 

 ๕.  ขีดความสามารถ 

   หมายถึง  ความสามารถของหน่วยทหารช่างในการปฏิบัติงานช่างในการ
สนับสนุนให้กับหน่วยที่ได้ท าการร้องขอต่างๆ ในยุทธบริเวณ  มีดังนี้ 
   ๕.๑  เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของก าลังรบผสมเหล่าในการปฏิบัติการรบทุกแบบ
โดยปฏิบัติงานช่างที่ต้องใช้ความช านาญเฉพาะเรื่องตามล าพัง  หรือร่วมกับหน่วยอื่น  เช่น  งานรื้อ
ถอนและวางสนามทุ่นระเบิดและเครื่องกีดขวาง  การสนับสนุนการข้ามช่องว่างและการข้ามล าน้ า 
เป็นต้น 



๕๒ 

 ๕.๒ การก่อสร้างหรือฟื้นฟูโครงสร้างทุกแบบ  เพื่อประโยชน์แก่ทางทหาร เช่น 
ค่ายพัก  คลังที่เก็บสิ่งอุปกรณ์  โรงพยาบาล  อาคารทางธุรการ  และกิจการสาธารณูปโภคที่จ าเป็น  
เป็นต้น 
 ๕.๓  การก่อสร้าง  การปรับปรุงและการบ ารุงรักษา  ถนนและสะพาน  ทางรถไฟ  
ท่าเรือ  ทางน้ าภายใน  ทางท่อน้ ามัน  สิ่งอ านวยความสะดวกในการล าเลียงน้ ามันจากเรือและระบบ
ท่อจ่ายน้ ามัน  รวมทั้งการก่อสร้างฟื้นฟูและปรับปรุงฐานทัพอากาศ  และสิ่งอ านวยความสะดวกที่
เกี่ยวข้องส าหรับเครื่องบินล าเลียง  เครื่องบินขับไล่และทิ้งระเบิดของกองทัพอากาศ  รวมถึง
สนามบินและสิ่งอ านวยความสะดวกที่เกี่ยวข้อง  ส าหรับเครื่องบินของกองทัพบกในเขตหน้าด้วย 
 ๕.๔  ผลิตวัสดุก่อสร้างบางประเภท 
 ๕.๕  ผลิตน้ าบริโภค (น้ าดื่ม) ให้หนว่ยทหารในสนาม  แต่ไม่หมายรวมถึงการขน 
ส่งน้ าดื่มไปให้หนว่ยทหารนั้นๆ ด้วย 
 ๕.๖  ให้บริการแผนที่และการข่าวกรองทางภูมิประเทศในสนาม 

 ๕.๗  ให้ค าแนะน าในการท าลายและปฏิบตัิการท าลายให้เมื่อต้องใช้ความช านาญ
พิเศษ 

 ๕.๘  ให้ค าแนะน าทางเทคนคิในเรื่องการพราง 
 ๕.๙  วางแผนทางการช่าง  และให้ค าแนะน าแก่ผู้บังคับหน่วยด าเนินกลยุทธใน
เรื่องที่เกี่ยวกับกิจการทหารชา่งทั้งปวง   
 ๕.๑๐  หน่วยทหารช่างอาจเข้าท าการอย่างทหารราบเป็นหน่วยได้เมื่อจ าเป็นยิ่ง 
 ๕.๑๑  การปฏิบัติการยุทธข้ามล าน้ าตอ่หน้าข้าศึก 

 ๖.  หลักการใช้งานหน่วยทหารช่าง 
  ในการปฏิบัติภารกิจใดๆ  ก็ตามการจะใช้หน่วยทหารช่างไปปฏิบัติภารกิจนั้นๆ  
ให้ค านึงถึงหลักการดังต่อไปนี ้
  ๖.๑  งานนั้นต้องการความช านาญทางเทคนิค  และเครือ่งมือพิเศษ 
  ๖.๒   งานนั้นได้จัดล าดับความเร่งด่วน  และอนุมัติแล้ว 
  ๖.๓  งานนั้นมีความส าคัญหน่วยบัญชาการเป็นส่วนรวม 
  ๖.๔  งานนัน้มีความส าคัญต่อการส าเร็จภารกิจ 
  ๖.๕  ต้องไมค่ิดว่าหน่วยทหารช่างเป็นแหล่งรวมกรรมกร  และช่างกล 
  ๖.๖  ไม่แบ่งหน่วยทหารช่างออกไปปฏิบัติงานต่างๆ  เป็นรายบุคคลก่อนจะสั่งใช้
หน่วยทหารช่าง  ควรจะต้องเปรียบเทียบถึงประโยชน์ที่จะได้รับในการให้ทหารช่างเข้าท าการรบ 



๕๓ 

กับการสูญเสียการสนับสนุนทางการช่างในปัจจุบัน  และในอนาคต  เนื่องจากการฝึกก าลังทหารช่าง
ขึ้นมาใหม่จะต้องใช้เวลามาก 

 ๗.  วิธีปฏิบัติการ 
   ๗.๑ ประสิทธิภาพของงานช่างจะมีมากที่สุดในเมื่อ  กองพันทหารช่างปฏิบัติการ
เป็นกองพันในการควบคุมบังคับบัญชาของผู้บังคับกองพัน  โดยมากมักจะจัดกองร้อยทหารช่างให้
ท าการสนับสนุนโดยตรงต่อกรมทหารราบ  ในแนวหน้าแต่ละกรม  และก าลังที่เหลือของกองพันใช้
ส าหรับสนับสนุนทั่วไป 
  ๗.๒  เมื่อมีความจ าเป็นต้องจัดหน่วยทหารช่างให้ขึ้นสมทบกับหน่วยรบ  ควรจะ
เลิกสมทบโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะกระท าได้  และไม่จัดหน่วยทหารช่างขึ้นสมทบกับหน่วยรบที่เป็น
กองหนุน  ทั้งนี้  เพื่ออ านวยให้สามารถใช้ก าลังทหารช่างให้เป็นประโยชน์มากที่สุด  และยังมีความ 
ส าคัญยิ่งที่จะท าให้สิ่งอุปกรณ์สายช่างและเครือ่งมือช่าง  ได้รับการซ่อมบ ารุงอย่างได้ผลท าให้หน่วย
ทหารช่างสามารถปฏิบัติการได้  ในช่วงระยะเวลานานยิ่งขึ้น 

 ๘.  การแบ่งมอบงานให้กับหน่วยทหารช่าง 

   การมอบงาน  หมายถึง  หน่วยทหารช่างจะได้รับภารกิจน าไปปฏิบัติให้บรรลุผล
ส าเร็จตามที่หน่วยเหนือมอบหมายใหน้ั้น  จะต้องมีการแบ่งมอบงานให้หน่วยรองของตนปฏิบัติดังนี้ 
   ๘.๑  การมอบงานเป็นประเภทพื้นที่  การมอบงานแบบนี้จ าเป็นจะต้องกระท า 
โดยมีข้อเท็จจริงว่างานนั้นประกอบด้วยงานย่อยๆ รวมกัน  และไม่สามารถระบุงานย่อยๆ ทั้งหมดที่
ต้องการได้  ซึ่งหน่วยรับมอบงานเป็นประเภทพื้นที่ต้องท างานช่างทั้งปวงภายในพื้นที่นั้น 
   ๘.๒  การมอบงานเป็นประเภทงาน  การมอบงานแบบนี้ต้องการให้ท างานใดงาน 
หนึ่งโดยเฉพาะหรืองานหลายอย่างในพื้นที่ที่ก าหนดให้แห่งหนึ่งหรือหลายแห่ง  หน่วยที่รับการ
มอบงานประเภทนี้จะท าเฉพาะงานที่มอบให้เท่านั้น 
   ๘.๓  การมอบงานผสมกัน  คือ  การที่หน่วยได้รับมอบงานเป็นประเภทพื้นที่และ
ประเภทงานพร้อมกัน  ซึ่งจะมอบให้หน่วยทหารช่างตั้งแต่กองพันขึ้นไปในการมอบงานสิ่งที่ส าคัญ
ที่สุด  คือ  การด ารงความเป็นปึกแผ่นของหน่วยไว้  การแบ่งมอบงานควรให้เหมาะสมกับขีด
ความสามารถของหน่วยรอง  ถ้าจ าเป็นก็เพิ่มเติมก าลังให้  การไม่ยึดหลักนี้จะเป็นการท าลายขวัญ
และความสามัคคีของหน่วยอย่างยิ่ง  บางครั้งจะเห็นว่าไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ก็อาจจะสมทบ
ส่วนย่อยจากหน่วยหนึ่งไปให้อีกหน่วยหนึ่งได้  แต่การสมทบก็ควรจะสิ้นสุดโดยเร็วเท่าที่จะกระท า
ได้การแบ่งมอบภารกิจ  ให้คงยึดสายการบังคับบัญชาไว้เฉพาะกรณีพิเศษ  และในชั่วระยะเวลาอัน
สั้นเท่านั้น  ที่จะมอบให้หมวดของกองร้อยใดไปขึ้นบังคับบัญชาโดยตรงกับกองพัน  หมู่ของหมวด
ของกองร้อยใดไปขึ้นบังคับบัญชากับกองร้อย  ตัวอย่างที่ขัดหลักการที่ยอมได้ก็คือ  การแยกก าลัง
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จ านวนน้อยของกองร้อยไปประกอบก าลังเป็นชุดลาดตระเวนของกองพัน  การใช้แรงงานส่วนย่อย
ไปท าความสะอาดตามปกติ  แต่จะต้องจ ากัดจ านวนคนและจ านวนครั้งให้น้อยที่สุด 

 ๙.  การออมก าลังทหารช่าง 

  การออมก าลัง  หมายถึง  การปฏิบัติงานช่างทั่วๆ ไปที่หน่วยทหารต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นเหล่าใด  หน่วยใด  หรือบุคคลใด  ก็สามารถปฏิบัติได้เองไม่จ าเป็นต้องใช้ทหารช่าง  หรือขีด
ความสามารถทางเทคนิค  หรือเครื่องมือพิเศษใดๆ  ซึ่งโดยทั่วไปมักจะไม่มีหน่วยทหารช่างเพียงพอ
แก่การปฏิบัติงานช่างโยธาทั่วไป  ให้ความช่วยเหลือหน่วยด าเนินกลยุทธ  เพื่อให้มีก าลังทหารช่าง
มากพอส าหรับปฏิบัติงานช่างที่ส าคัญ  จึงให้หน่วยทหารต่างๆ  ช่วยเหลือตนเองปฏิบัติงานเหล่านี้ 
  ๙.๑  การข้ามล าน้ าแบบเร่งด่วน 
  ๙.๒ การดับเพลิงในพื้นที่ปา่  และบ้านเมือง 
  ๙.๓  การสร้างเครื่องกีดขวางป้องกันตน 
  ๙.๔  การวาง  และเจาะช่องสนามทุ่นระเบิดแบบเร่งดว่น 
  ๙.๕  การท าการพราง 
  ๙.๖  การลดอ านาจเครื่องกีดขวาง 

  ๙.๗  การสร้างป้อมสนาม 
  ๙.๘  การถากถางพื้นที่ขึ้น - ลง  ของเคร่ืองบิน  และเฮลิคอปเตอร ์

 ๑๐.  ความสัมพันธ์ทางสายการบังคับบัญชา  และการสนับสนนุ 
    ๑๐.๑  ความสัมพันธ์ทางสายการบังคับบัญชา  คือ  ความรับผิดชอบ  และอ านาจ
หน้าที่ทางสายการบงัคับบัญชาระหว่างหน่วยทหารช่างกับหน่วยทหารอื่นๆ ที่หน่วยทหารช่างไปขึ้น
การบังคับบัญชานั้น  สามารถก าหนดลักษณะของความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 
  ๑๐.๑.๑  หน่วยในอัตรา (Organic)  เป็นการก าหนดให้หน่วยทหารช่างเป็น
ส่วนประกอบส าคัญของหน่วยที่มีขนาดใหญ่กว่าอย่างถาวร  และระบุไว้ในอัตราการจัดและ
ยุทโธปกรณ์ (อจย.)  หรืออัตราเฉพาะกิจ (อฉก.)  ซึ่งหน่วยทหารช่างนี้จะอยู่ภายใต้การควบคุมการ
บังคับบัญชาของหน่วยแม่อย่างสมบูรณ์  เช่น  กองพันทหารช่างสนามของกองพล  เป็นหน่วยใน
อัตราของกองพลทหารราบ  หรือกองพลทหารม้า  เป็นต้น 
  ๑๐.๑.๒  การบรรจุมอบ (Assigned)  เป็นการก าหนดให้หน่วยทหารช่าง
เข้าไปอยู่ในองค์ประกอบการจัดของอีกหน่วยหนึ่งในลักษณะค่อนข้างถาวร  หน่วยรับการบรรจุ
มอบจะควบคุมบังคับบัญชาและด าเนินการด้านธุรการให้กับหน่วยทหารช่างที่มาบรรจุมอบ  เช่น 
กองทัพบก  ได้บรรจุมอบ  กองพันทหารช่างสนามของกองทัพ  ให้กับ  กรมทหารช่างของกองทัพ  
เป็นต้น 
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  ๑๐.๑.๓  การขึ้นสมทบ (Attached)  เป็นการก าหนดให้หน่วยทหารช่างเข้า
ไปขึ้นการบังคับบัญชากับผู้บังคับหน่วยอีกหน่วยหนึ่งในลักษณะชั่วคราว  ผู้บังคับหน่วยที่ได้รับ 
การสมทบมีอ านาจในการควบคุมบังคับบัญชา  และรับผิดชอบหน่วยทหารช่างที่มาขึ้นสมทบเช่น 
เดียวกับหน่วยในอัตราของตนรวมถึงการส่งก าลังบ ารุงด้วย  ยกเว้นเรื่องธุรการก าลังพล  ได้แก่  การ
เลื่อนลด  ปลด  ย้าย  สับเปลี่ยนต าแหน่ง   ซึ่งยังคงเป็นอ านาจของผู้บังคับหน่วยทหารช่างนั้นบรรจุ
มอบอยู ่
  ๑๐.๑.๔  การขึ้นควบคุมทางยุทธการ (Operational Control)  ซึ่งเป็นการ 
ก าหนดให้หน่วยทหารช่างไปข้ึนการบังคับบัญชากับผู้บังคับหน่วยอีกหน่วยหนึ่ง  เพื่อปฏิบัติงานให้
บรรลุภารกิจเฉพาะที่ก าหนดตามปกติแล้ว  จะก าหนดขอบเขตในเรื่องพันธกิจ  ห้วงเวลา  หรือพื้นที่ 
ผู้บังคับหน่วยที่ได้รับหน่วยทหารช่างมาขึ้นควบคุมทางยุทธการนั้น  อาจจะใช้หน่วยทหารช่าง     
เข้าปฏิบัติการโดยสงวนอ านาจการควบคุมทางยุทธการเอง  หรือมอบหมายให้ผู้อื่นควบคุมทาง
ยุทธการหน่วยทหารช่างนี้ก็ได้  เมื่อหน่วยทหารช่างขึ้นควบคุมทางยุทธการกับหน่วยใดแล้วผู้บังคับ
หน่วยทหารช่างเดิมที่หน่วยทหารช่างนั้นบรรจุอยู่ยังคงรับผิดชอบในทางธุรการ  การส่งก าลังบ ารุง  
การรักษาวินัย  การจัดภายใน  และการฝึกอยู่เช่นเดิม  อย่างไรก็ตามการขึ้นควบคุมทางยุทธการยัง
รวมอ านาจหน้าที่ในการให้ค าแนะน าในการฝึกรวมอยู่ด้วย 
 ๑๐.๒  ความสัมพันธ์ทางการสนับสนุน  คือ  หน่วยให้การสนับสนุนกับหน่วยรับ
การสนับสนุนจะก าหนดความสัมพันธ์  และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานไว้โดยแน่ชัด แต่ทั้งนี้  
หน่วยให้การสนับสนุนนั้นยังคงขึ้นการบังคับบัญชากับผู้บังคับหน่วยเหนือเดิมหรือหน่วยแม่   
รวมทั้งการส่งก าลังบ ารุง  ด้วยการก าหนดให้หน่วยทหารช่างไปให้การสนับสนุนกับหน่วยอื่นนั้น
สามารถกระท าได้  ๒  ลักษณะดังนี้ 
  ๑๐.๒.๑  การสนับสนุนโดยตรง  เมื่อหน่วยทหารช่างได้รับการมอบ หมาย
ให้การสนับสนุนโดยตรงแก่หน่วยใดแล้ว  จะมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานดังนี้ 
 ๑๐.๒.๑.๑  มอบความเร่งด่วนล าดับแรกในการสนับสนุน
ทางการช่างให้กับหน่วยรับการสนับสนุน 
 ๑๐.๒.๑.๒  ให้รับการร้องขอการสนับสนุนโดยตรงจากหน่วย
รับการสนับสนุน 
 ๑๐.๒.๑.๓  ปกติจะจัดนายทหารติดต่อและจัดวาง  การติดต่อ 
สื่อสารไปให้กับหน่วยรับการสนับสนุน 
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   ๑๐.๒.๑.๔  หน่วยทหารช่างที่ให้การสนับสนุนจะไม่มีความ 
สัมพันธ์ทางสายการบังคับบัญชากับหน่วยรับการสนับสนุน  และหน่วยรับการสนับสนุนไม่สามารถ
แบ่งแยก  สับเปล่ียน  หรือเปลี่ยนแปลงหน่วยทหารช่างนั้นได้อีก 
    ๑๐.๒.๒  การสนับสนุนทั่วไป  เมื่อหน่วยทหารช่างได้รับการมอบหมาย
ให้การสนับสนุนทั่วไปแก่หน่วยใดแล้วจะมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานดังนี้ 
  ๑๐.๒.๒.๑  จะให้การสนับสนุนทางการช่าง   ต่อก าลังท้ังหมด
เป็นส่วนรวมไม่กระท าต่อหน่วยใดหน่วยหนึ่งเป็นพิเศษ 
  ๑๐.๒.๒.๒  จะให้การสนับสนุนทางการช่าง   ตามล าดับความ
เร่งด่วนในการสนับสนุนที่กองบัญชาการ  หรือกองบังคับการหน่วยรับการสนับสนุนเป็นผู้ก าหนด 

  ๑๐.๒.๒.๓  หน่วยรองของหน่วยรับการสนับสนุนจะต้องร้อง
ขอรับการสนับสนุนผ่านทางกองบัญชาการหรือกองบังคับการของตนเอง  จะไม่สามารถร้องขอการ
สนับสนุนโดยตรงมายังหน่วยทหารช่างที่ให้การสนับสนุนส่วนรวมได้ 
  ๑๐.๓  ความสัมพันธ์ของหน่วย 
     ความสัมพันธ์ของหน่วย  หมายถึง  ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยทหารช่าง
กับหน่วยรบภายในกองพล  จะเกิดขึ้นได้อย่างดีที่สุดนั้นจะต้องจัดให้มีความสัมพันธ์กันเป็นประจ า
ระหว่างหน่วย  โดยใช้กิจกรรมเป็นสื่อ  เช่น  การกีฬา  การฝึก  การศึกษา  งานสังคม  วัฒนธรรม 
ศีลธรรม  งานส าคัญของชาติ  ศาสนา  และกองทัพบก  ตลอดจนการปฏิบัติงานประจ าของหน่วย  
ซึ่งจะช่วยให้ทหารช่างมีการคาดคะเนถึงความต้องการของหน่วยรบได้  เพื่อจะได้เตรียมการ
สนับสนุนไว้ให้พร้อมตลอดเวลา 

 ๑๑.  ผู้บังคับทหารช่าง 
 ค าว่า  “ผู้บังคับทหารช่าง” ( ผบ.ช.)  หมายถึง  นายทหารช่างซึ่งท าหน้าที่เป็น   
นายทหารฝ่ายกิจการพิเศษสายทหารช่างของหน่วยบัญชาการ 

 ๑๒.  การบังคับบัญชา 
  ๑๒.๑  ผู้บังคับทหารช่าง  ของแต่ละระดับหน่วยบัญชาการ  และกองพลมีงานใน
หน้าที่สองประการคือเป็น  ผู้บังคับหน่วย  และฝ่ายกิจการพิเศษ 
  ๑๒.๒  หน่วยทหารช่างนอกกองพลอาจจะให้ขึ้นสมทบกับกองพล  โดยไม่ค านึง 
ถึงชั้นยศหรืออาวุโสของผู้บังคับหน่วยทหารช่างที่มาขึ้นสมทบ  ผู้บังคับกองพันทหารช่างในอัตรา
คงท าหน้าที ่ ผู้บังคับทหารช่างของกองพล 
  ๑๒.๓  เมื่อกองพลแยกหน่วยออกปฏิบัติการ  จะเป็นรูปของกรมทหารราบหรือ
กรมผสมหรือก าลังรบเฉพาะกิจขนาดกรม  กองพันทหารช่างจะจัดกองร้อยทหารช่างให้ขึ้นสมทบ 
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หรือสนับสนุนโดยตรง  ผู้บังคับกองร้อยทหารช่างที่ขึ้นสมทบหรือสนับสนุนโดยตรง  ท าหน้าที่เป็น
ผู้บังคับทหารช่างของกรมทหารราบหรือกรมผสม  หรือก าลังรบเฉพาะกิจขนาดกรม 
  ๑๒.๔  ในการปฏิบัติการที่มีความส าคัญมาก  หรือเมื่อมีกองร้อยทหารช่างขึ้นมา
สมทบกับก าลังรบเฉพาะกิจมากกว่าหนึ่งกองร้อยแล้ว  ผู้บังคับทหารช่างของกองพลควรจัด
นายทหารช่างอาวุโส  ในบรรดาฝ่ายอ านวยการ ให้กระท าหน้าที่ผู้บังคับทหารช่างของก าลังรบ
เฉพาะกิจ  การกระท าเช่นนี้จะเปิดโอกาสให้ผู้บังคับกองร้อยทหารช่างสามารถรวบรวมก าลัง
ปฏิบัติการเฉพาะทางการช่างของตน 
  ๑๒.๕  ในท านองเดียวกันหมวดทหารช่าง  อาจถูกจัดให้ขึ้นสมทบกับกองพัน
ทหารราบ  หรือก าลังรบเฉพาะกิจขนาดกองพัน  ผู้บังคับหมวดทหารช่าง  จะต้องท าหน้าที่ผู้บังคับ
ทหารช่างของกองพันทหารราบหรือก าลังรบเฉพาะกิจขนาดกองพันนั้นด้วย 

 ๑๓.  หน้าที่ของผู้บังคับทหารช่าง 

   ๑๓.๑  ผู้บังคับทหารช่าง  มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของตนตามที่
ก าหนดไว้อย่างเหมาะสมตามแต่ละระดับของหน่วยบัญชาการ 
   ๑๓.๒  ผู้บังคับทหารช่าง  มีหน้าที่เฉพาะดังต่อไปนี้ 
  ๑๓.๒.๑  ให้ค าแนะน าต่อผู้บังคับบัญชา  และฝ่ายอ านวยการในกิจกรรม
ของทหารช่าง 
  ๑๓.๒.๒  เตรียมแผนในการใช้หน่วยทหารช่าง  ในบังคับบัญชาของตน 
รวมทั้งการให้ข้อเสนอแนะในการสนับสนุนหน่วยอื่นๆ 
  ๑๓.๒.๓  พิจารณาความต้องการเกี่ยวกับเครื่องมือช่าง  และสิ่งอุปกรณ์
สายช่าง  และด าเนินการตามขั้นตอนอย่างถูกต้อง  เพื่อประกันในการจัดหา  ความรับผิดชอบในการ
ส่งก าลังของผู้บังคับบัญชาทหารช่างสนามมักจะจ ากัดเฉพาะของหน่วยของตนเท่านั้น 
  ๑๓.๒.๔  ออกค าสั่งให้ปฏิบัติกิจเฉพาะตามต้องการเพื่ออ านวยการให้
ภารกิจของก าลังส่วนใหญ่บรรลุล่วงไปได้ 
  ๑๓.๒.๕  ปฏิบัติการลาดตระเวนทางการช่าง 
  ๑๓.๒.๖  จัดการระวังป้องกันเฉพาะต าบล  ส าหรับหน่วยของตนเองและ 
สามารถเข้าท าการรบอย่างทหารราบได้เมื่อจ าเป็น 

 ๑๔.  ชนิดของการจัดหน่วยทหารช่าง 
  หน่วยทหารช่างในกองทัพบกไทย  มีหลากหลายรูปแบบการจัดและหน้าที่จึงจัด 
แบ่งทหารช่างออกได้ ๓ แบบ  คือ 
 



๕๘ 

  ๑๔.๑  ทหารช่างแบ่งตามการในหน้าที่  ประกอบด้วย 
  ๑๔.๑.๑   หน่วยทหารช่างกองพล  หมายถึง  หน่วยทหารช่างสนามที่เป็น
หน่วยในอัตราของกองพลทหารราบ  และกองพลทหารม้า  ปัจจุบันมีอยู่ด้วยกัน ๘ กองพัน 
  ๑๔.๑.๒  หน่วยทหารช่างสนับสนุนการรบ  หมายถึง  หน่วยทหารช่างที่
เป็นหน่วยด าเนินกลยุทธร่วมกับทหารเหล่าอื่นที่ท าการรบ  ได้แก่  กองพันทหารช่างสนามกองทัพ 
  ๑๔.๑.๓  หน่วยทหารช่างก่อสร้าง  หมายถึง  กองพันทหารช่างก่อสร้างที่
เป็นหน่วยในอัตราของ  กรมทหารช่างสนาม 
  ๑๔.๑.๔  หน่วยทหารชา่งส่งก าลัง  และซ่อมบ ารุง  มีหน้าที่ส่งก าลัง  และ
ซ่อมบ ารุง 
  ๑๔.๒  หน่วยทหารช่างแบ่งตามการปฏิบัติงาน  ประกอบด้วย 
   ๑๔.๒.๑  หน่วยทหารช่างสนาม  ได้แก ่ กองพันทหารชา่งสนามกองพล        
และกองทัพ 
  ๑๔.๒.๒  หน่วยทหารช่างก่อสร้าง  ได้แก่  กองพันทหารช่างก่อสร้างที่
เป็นหน่วยในอัตราของกรมทหารช่างสนาม 
  ๑๔.๒.๓  หน่วยทหารช่างส่งก าลังและซ่อมบ ารุง  ได้แก่  หน่วยส่งก าลัง 
และซ่อมบ ารุง 
  ๑๔.๓  หน่วยทหารช่างแบ่งตามการบังคับบัญชา ประกอบด้วย 
   ๑๔.๓.๑  หน่วยทหารช่างของกรมการทหารช่าง  ประกอบด้วย 
   ๑๔.๓.๑.๑   กองพลทหารช่าง 
   ๑๔.๓.๑.๒  กองพันทหารชา่ง  กรมการทหารช่าง  กองร้อย
ทหารช่างที ่๑ 

  ๑๔.๓.๒ หน่วยทหารช่างของกองพล  ประกอบด้วย  กองพันทหารช่าง
สนามในอัตราของกองพลทหารราบ  และหรือกองพลทหารม้า  จ านวน ๘ กองพัน  ชื่อของกองพัน
จะเป็นตัวเลขที่เหมือนกับกองพล  ยกเว้น  กองพันทหารช่างที่ ๘  ซึ่งเป็นของกองพลทหารม้าที ่๑ 

  ๑๔.๓.๓  หน่วยทหารช่างของกองทัพภาค  ประกอบด้วย  กรมทหารช่าง
สนาม  ที่เป็นหน่วยในอัตราของกองทัพภาค   ปัจจุบันกองทัพภาคได้บรรจุมอบให้กับกองพลพัฒนา 
๑ – ๔ 

  ๑๔.๓.๔  หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก  ประกอบด้วย 
   ๑๔.๓.๔.๑  กรมทหารช่างส่งก าลังและซ่อมบ ารุง (ช.๒๑) 
   ๑๔.๓.๔.๒ กองพันทหารชา่งที ่๕๑ 



๕๙ 

 ๑๕.  แบบการจัดหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 
  หน่วยทหารชา่งแบ่งการจัดหน่วยออกไดด้ังต่อไปนี.้- 
  ๑๕.๑  กองพลทหารช่าง 
   ๑๕.๒  กรมทหารช่าง 
  ๑๕.๓  กองพนัทหารช่าง 
  ๑๕.๔  กองรอ้ยทหารช่างอสิระ 
  ๑๕.๕  ตอนทหารช่าง 

 ๑๖.  การสนับสนุนการพฒันาประเทศและช่วยเหลือประชาชนของหน่วย
ทหารช่าง 

              การปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงครามเป็นการปฏิบัติการที่ก้าวข้ามขอบเขต     
การปฏิบัติการสงครามเป็นการปฏิบัติการที่สามารถสนับสนุนจุดมุ่งหมายของชาติได้หลายประการ
ด้วยกัน  อาทิ  การควบคุมสถานการณ์ให้กลับคืนมาสู่สภาพปกติ  การด าเนินงานเพื่อการส่งเสริม
สันติภาพ  และการสนับสนุนเจ้าหน้าที่พลเรือนในการแก้ปัญหาวิกฤตของชาติตาม กหหมายที่มีอยู่  
เป็นต้น  ภารกิจส่วนใหญ่ที่หน่วยทหารช่างของกองทัพบกได้ถูกน าไปใช้  คือ  การปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ  การบรรเทาสาธารณภัย  และการช่วยเหลือประชาชนรวมทั้งผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ  
 ๑๖.๑  การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
 แนวคิดขององค์การสหประชาชาติในการจัดการต่อปัญหาความขัดแย้ง 
หรือเรียกว่า  “การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ (Peace Operations)” จะเริ่มตั้งแต่การป้องกันความขัดแย้ง
ที่ก าลังจะเกิดขึ้นหรือเริ่มก่อตัวเป็นอันดับแรก  ก่อนขยายตัวลุกลามจนกระทบต่อสันติภาพและ
ความมั่นคงของโลก  หากความขัดแย้งนั้นยังคงขยายตัวเพิ่มมากขึ้นการใช้ก าลังเข้าจัดการต่อความ
ขัดแย้งนั้นก็เป็นสิ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  จากนั้นยังมีความจ าเป็นต้องใช้การบูรณะและฟื้นฟู 
ภายหลังความขัดแย้งยุติลง  เพื่อสถาปนาความมั่นคงและเป็นการวางพื้นฐานของสันติภาพที่ถาวร
ต่อไป 
  ๑๖.๑.๑  บทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ   
   ในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพเป็นเพียงหนึ่งในมาตรการส าคัญ
ในการธ ารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงของสหประชาชาติ  ซึ่งหน่วยทหารช่างของกองทัพบก
ได้เข้าร่วมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพในหลายภูมิภาคทั่วโลก อาทิเช่น 
          ๑๖.๑.๑.๑  United Nations Guards Contingent in Iraq (UNGCI) 
ท่ีอิรัก 



๖๐ 

 กระทรวงกลาโหม  ได้จัดส่งก าลังหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกไปปฏิบัติการ โดยใช้ชื่อ กองก าลังเฉพาะกิจไทย/อิรัก  มีภารกิจสนับสนุนทั่วไปให้กับ
กองก าลังผสมนานาชาติ (Multi National Division South Central หรือชื่อย่อ MND SC)  เกี่ยวกับ
งานช่างสนาม  และงานช่างก่อสร้างสนับสนุนการฟื้นฟูบูรณะอิรัก  เช่น  การซ่อมสร้างถนน  อาคาร 
และระบบสาธารณูปโภคที่ได้รับความเสียหายจากสงคราม (ไม่รวมการเก็บกู้วัตถุระเบิด)               
การบริการทางการแพทย์  และการปฏิบัตกิารกิจการพลเรือน  มีระยะเวลาการปฏิบัติภารกิจ ๑ ปี  

 ๑๖.๑.๑.๒  United Nations Mission in Sudan (UNMIS) ที่ซูดาน 
         ภารกิจ ร้อย.ช. กกล.ฉก.๙๘๐ ไทย/ดาร์ฟูร์ ผลัดที่ ๑  
หน้าที่หลักของ ร้อย.ช.กกล.ฉก.๙๘๐ ไทย/ดาร์ฟูร์ คือ  สนับสนุนองค์การสหประชาชาติ (UN) 
ก่อสร้างค่ายพัก ให้กับ กกล.ฉก.๙๘๐ ไทย/ดาร์ฟูร์  โดยการประกอบอาคารที่พักส าเร็จรูป             
การสาธารณูปโภค  การขุดเจาะน้ าบาดาล  การป้องกันค่ายพัก  และอื่นๆ  ซึ่ง  ร้อย.ช.กกล.ฉก.๙๘๐ 
ไทย/ดาร์ฟูร์  ประกอบด้วยก าลังพลจัดจาก กช. และหน่วย ช. ในพื้นที่ ทภ.๓  และหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา (นทพ.) มีโครงสร้างการจัดหน่วย ดังนี้.                               
 ๑.  บก.ร้อย.ฯ  ก าลังพล  จ านวน  ๑๒  นาย  
                                   ๒.  มว.ช.สนาม  ก าลังพล  จ านวน  ๒๐  นาย  
 ๓.  มว.ก่อสร้าง  ก าลังพล  จ านวน  ๒๙  นาย  
                                   ๔.  มว.งานดนิ  ก าลังพล  จ านวน  ๒๓  นาย  
                                  ๕.  มว.ซ่อมบ ารุง และบริการ  
                                             ๕.๑  บก.มว.ซ่อมบ ารุง และตอนซ่อมบ ารุง  ก าลัง
พล จ านวน  ๒๓  นาย                                               
       ๕.๒  ตอนผลิตน้ าปะปา  ก าลังพล จ านวน  ๘  
นาย  
       ๕.๓  ตอนเจาะน้ าบาดาล  ก าลังพล จ านวน  ๑๐  
นาย 
 ภารกิจ ร้อย.ช. กกล.ฉก.๙๘๐ ไทย/ดาร์ฟูร์ ผลัดที่ ๒  
เดิมทีนั้น  การจัด ร้อย.ช. สนับสนุน กกล.ฉก.๙๘๐ ไทย/ดาร์ฟูร์ ผลัดที่ ๒  มีความมุ่งหมายในการให้ 
ร้อย.ช. ด าเนินการก่อสร้างฐานปฏิบัติการอีกแห่งหนึ่งให้กับ กกล.ฉก.๙๘๐ ไทย/ดาร์ฟูร์  ผลัดที่ ๒ 
ณ  เมือง Garsila  ซึ่งอยู่ห่างจากเมือง Mukjar ไปทางทิศเหนือ ประมาณ ๘๐ กิโลเมตร  แต่เนื่องจาก 
UNAMID ไม่ได้รับมอบพื้นที่ฐานปฏิบัติการดังกล่าวจากรัฐบาลซูดาน  การก่อสร้างฐานปฏิบัติการ
ดังกล่าวจึงต้องเลื่อนออกไปอย่างไม่มีก าหนด 



๖๑ 

                         ร้อย.ช. ยังคงปฏิบัติงานในฐานปฏิบัติการ ณ เมือง 
Mukjar ต่อไป  โดยมีภารกิจหลัก คือ สนับสนุนงานช่างทั้งปวงให้กับ กกล.ฉก.๙๘๐ ไทย/ดาร์ฟูร์ 
ผลัดที่ ๒  ซึ่งในห้วงเวลาเกือบ ๑๐ เดือน ร้อย.ช.  มีผลการปฏิบัติงานที่ส าคัญในการพัฒนาฐาน
ปฏบิัติการ และพื้นที่โดยรอบดังนี้ 
                          ๑.  ยกระดับความเป็นอยู่ และสร้างความสะดวกสบาย 
 ๒.  เสริมสร้าง  รพ. ระดับ ๑ ให้มีความพร้อมมาก
ยิ่งขึ้น 
 ๓.  ปรับสภาพแวดล้อมให้สวยงามและปลอดภัย 
  ๔.  สร้างความประทับใจให้แขกผู้มาเยือน 
  ๕.  เสริมสร้างอ านวยความสะดวก และระบบ
สาธารณูปโภคให้มีเพียงพอ  
 ๖.  ก่อสร้างอาคารบ้านดิน 
  ๗.  พัฒนาพื้นทีแ่ละประชาชน  เพื่อความมัน่คง  เช่น 
การเจาะน้ าบาดาล  เป็นต้น 
  ๘.  การสนับสนุนหน่วยงานอื่นๆ   ตามที่ร้องขอ 
                           แนวคิดการพัฒนาฐานปฏิบัติการ คือ การพัฒนาฐาน
ปฏิบัติการให้เหมือนบ้านที่อบอุ่น  น่าอยู่  และปลอดภัย  สภาพของฐานปฏิบัติการ  ณ  เมือง Mukjar 
แห่งนี้  ได้สร้างความประทับใจให้กับผู้มาเยือน  จนขนานนามว่า  เป็นฐานปฏิบัติการที่สวยงามที่สุด
ในภารกิจ UNAMID  ซึ่งเกิดจากความร่วมมือร่วมใจของก าลังพลทุกนาย  และความตั้งใจของฝ่าย
อ านวยการ  และ ร้อย.ช. ในภาพรวมงานของทหารช่างถือว่าประสบผลส าเร็จ  ได้รับค าชมเชยจาก
คณะตรวจเยี่ยมต่างๆ ว่าเป็นค่ายพักที่สวยงามที่สุดในภารกิจ UNAMID  
 ร้อย.ช. ยังได้น ายุทโธปกรณ์และเครื่องมือช่าง  พร้อม
อุปกรณ์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  เข้ารับการตรวจ COE ตามวงรอบ  ซึ่งเครื่องมือช่าง  ยุทโธปกรณ์  และ    
สิ่งอ านวยความสะดวก  ในส่วนที่ ร้อย.ช. รับผิดชอบผ่านการตรวจทุกรายการ  ได้รับค าชมเชย    
จากคณะกรรมการตรวจ COE  ว่า  “ดีเยี่ยม”  หรือ “Excellent”  ซึ่ง  ร้อย.ช. ได้เตรียมการ  ดูแล 
ปรนนิบัติบ ารุง  ซ่อมบ ารุง  และน าการตรวจเป็นอย่างดีเยี่ยม ซึ่งในภารกิจ UNAMID นี้  มีประเทศ
ไทยประเทศเดียวที่ท าได้ 
                          ค าขวัญของ  ร้อย.ช.  คือ “ วินัย ปลอดภัย ส าเร็จ ” 
หรือ “ Integrity Safety Achievement ” และ Motto “ Engineer Can Do ” 



๖๒ 

                          วิสัยทัศน์  คือ “ กองร้อยทหารช่างชั้นน าของโลก  ”  
“A World Class Engineer Company”  ความหมายคือ  การยกระดับมาตรฐานความประพฤติ    
การปฏิบัติงาน  ระบบการบริหารงาน  ให้อยู่ในระดับสากล  เป็นที่ยอมรับในเวทีนานาชาติ ทั้งนี้ 
ต้องการให้ก าลังมีความตระหนักถึงความส าคัญในการก้าวทันโลก  และความภาคภูมิใจในการ
ปฏิบัติงานในเวทีนานาชาติ  เมื่อก าลังพลกลับไปปฏิบัติงาน  ณ  หน่วยปกติ  สามารถน าความรู้และ 
ประสบการณ์ ไปปรับใช้พัฒนาหน่วยทหารช่างให้ก้าวหน้า  และมีมาตรฐานมากขึ้นอีก 
                          ปัจจัยความส าเร็จของ ร้อย.ช. เกิดจากการน าหลัก
วิชาการ  และประสบการณ์มาผสมผสานกันแต่อิงไปทางหลักวิชาการ  เพราะถือว่าเป็นสิ่งที่ได้
พิสูจน์แล้วว่าส าเร็จ  จึงน ามาเป็นหลักในการศึกษาเพื่อให้ผู้ที่ศึกษาน าไปใช้จริงได้  การที่จะน าหลัก
วิชาการมาใช้  จ าเป็นต้องปรับทัศนคติความเชื่อของผู้ที่ปฏิบัติงานให้คล้อยตาม  แต่ต้องยึดมั่นใน
หลักการไม่เอนเอียงตามอารมณ ์
                          สุดท้าย  ร้อย.ช. มีความเชื่อ  และความศรัทธาอย่าง
ลึกซึ้งในหลักพระพุทธศาสนามาโดยเสมอ  ซึ่งพิสูจน์ได้ทุกกาลสมัย  หว่านพืชเช่นไร  ย่อมได้ผล
เช่นนั้น   
 ๑๖.๑.๑.๓  United Nations Operations in Burundi (ONUB) ท่ี
บุรุนด ี  การสนับสนุนกองร้อยทหารช่างของกองทัพบกใน
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในสาธารณรัฐบุรุนดี   คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ส่ง
กองร้อยทหารช่าง  เข้าร่วมในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในสาธารณรัฐบุรุนดี 
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในประเทศต่างๆ ในภูมิภาคแอฟริกา  ตามค าร้องขอของสหประชาชาติ  โดยได้ขอ 
รับการสนับสนุนหน่วยปฏิบัติการทางน้ าพร้อมก าลังพลในภารกิจ ONUB  และกองร้อยทหารช่าง 
ในภารกิจ ONUB  นายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งอนุมัติหลักการให้การสนับสนุนปฏิบัติการรักษา
สันติภาพดังกล่าว  ซึง่เห็นว่าการสนับสนุนค าขอของสหประชาชาติจะช่วยส่งเสริมผลประโยชน์ของ
ประเทศไทย  ดังนี้ 
  ๑.  เป็นการสารต่อบทบาทของไทยในการรักษา
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ  ซึ่งไทยได้สนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติมาโดยตลอด 
  ๒.  เป็นการขยายโอกาสในการพัฒนาความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคแอฟริกา  ตามนโยบายของรัฐบาลในการบุกเบิกแอฟริกา 
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  ๓.  เป็นการพัฒนาศักยภาพของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบก  โดยเสริมสร้างประสบการณ์และขยายมิติด้านการต่างประเทศให้แก่ก าลังพลของ   
หน่วยทหารช่างของกองทัพบก   
 
 ๑๖.๑.๑.๔  United Nations Advance Mission in Cambodia 
(UNAMIC) และ United Nations Transitional Authority in Cambodia (UNTAC) ที่กัมพูชา 
  ผลงานการรักษาสันติภาพของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกในกัมพูชา  ประเทศไทยในฐานะสมาชิกองค์การสหประชาชาติ  ได้ยึดมั่นหลักการใน  
กหบัตรสหประชาชาติที่ก าหนดไว้ในหมวดที่ ๑ มาตราที่ ๒ อย่างเคร่งครัดเสมอมา โดยเฉพาะการ
ยึดมั่นการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทระหว่างชาติด้วยสันติวิธี  โดยไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสันติภาพ 
ความมั่นคงและกระบวนการยุติธรรมระหว่างประชาชาติ   ตลอดจนการละเว้นการด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในลักษณะที่คุกคามหรือการใช้ก าลัง   หรือคุกคามต่ออธิปไตย           
ในดินแดนหรือเอกราชของชาติอื่นๆ   รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทุกการปฏิบัติภารกิจที่
สหประชาชาติได้ด าเนินการที่จ าเป็นต่อการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ 
  การยืนยันจุดยืนของประเทศไทยตามหลักการของ
องค์การสหประชาชาติดังกล่าว  จะเห็นได้จากผลการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของหน่วยทหาร
ช่างของกองทัพบกภายใต้กรอบสหประชาชาติ  กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค  และกองก าลัง
พันธมิตรซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใต้การรับรองโดยข้อมติสหประชาชาติ  รวม  ๑๓  ภารกิจ  เริ่มตั้งแต่ 
ภารกิจของสหประชาชาติในคาบสมุทรเกาหลี  เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๓ (ค.ศ.๑๙๕๐) จนถึงภารกิจรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติในซูดาน 
  ภารกิจภายใต้กรอบองค์กรการสหประชาชาติที่ส าคัญ
ประการหนึ่งของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกซึ่งถือเป็นความภาคภูมิใจ  และมีความส าคัญ   
อย่างยิ่ง  คือ  การเข้าร่วมภารกิจ UNAMIC (United Nation Advance Mission in Cambodia) ตามข้อ
มติที่ ๗๑๗ (ค.ศ. ๑๙๙๑) เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ (ค.ศ. ๑๙๙๑) ซึ่งในวันที่ ๒๒ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ (ค.ศ.๑๙๙๒)  เลขาธิการสหประชาชาติได้ขอให้ประเทศไทยส่งกองพันทหารช่าง    
เข้าภารกิจนี้ในประเทศกัมพูชา  และเดือนต่อมา (วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕)  คณะรัฐมนตรี
ของไทยก็มีมติให้ส่งกองพันทหารช่างเฉพาะกิจ  เข้าปฏิบัติภารกิจซ่อมแซมเส้นทาง  สะพาน 
สนามบิน  ลาดตระเวนทางการช่าง  เก็บกู้ระเบิด  และปฏิบัติงานช่างทั่วไป  สนับสนุนหน่วยงาน
ของ ANTAC (United Nations Transitional Authority in Cambodia) โดยหน่วยทหารช่างของ
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กองทัพบกได้เคลื่อนย้ายก าลังพลเข้าปฏิบัติภารกิจในประเทศกัมพูชา  ตั้งแต่วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์  
พ.ศ. ๒๕๓๕ (ค.ศ. ๑๙๙๒)  รวมเวลาประมาณ ๑ ปี ๘ เดือน   
 ๑๖.๑.๒  ผลประโยชน์ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกจากการเข้าร่วม
ภารกิจรักษาสันติภาพ 
   ๑๖.๑.๒.๑  เป็นการตอบสนองนโยบายต่างประเทศของรัฐบาล
ไทยในการสนับสนุนบทบาทของสหประชาชาติในการธ ารงและรักษาสันติภาพ  และความมั่นคง
ระหว่างประเทศ 
   ๑๖.๑.๒.๒  เป็นโอกาสในการส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีกับ
ประเทศท่ีหน่วยทหารช่างของกองทัพบกเข้าร่วมภารกิจและสร้างความนิยมไทย  โดยการปฏิบัติ
หน้าที่ของบุคลากรของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกจะช่วยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในระดับบุคคล
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนในพื้นที่  อันจะเอื้อประโยชน์ต่อการขยายความสมัพันธ์และความ
ร่วมมือในมิติอื่นๆ ในระยะยาวหลังจากความขัดแย้งยุติลงแล้ว  เช่น  ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและ
โอกาสด้านการค้าการลงทุน เป็นต้น 
   ๑๖.๑.๒.๓  เป็นการช่วยธ ารงสันติภาพและเสถียรภาพใน
ประเทศและภูมิภาคนั้นๆ เพื่อช่วยสร้างสภาวะที่เอื้อต่อการพัฒนา  รวมทั้งช่วยสร้างความเชื่อมั่น
และบรรยากาศที่ดีต่อความร่วมมือด้านสังคม  วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  การค้าและการลงทุนในระยะ
ยาว 
   ๑๖.๑.๒.๔  เป็นโอกาสในการเสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศ
ไทยว่าเป็นสังคมแห่งความรับผิดชอบ  เมตตาธรรม  มนุษยธรรม  และความเอื้ออาทร โดยการ
ช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์ที่ตกทุกข์ได้ยาก 
   ๑๖.๑.๒.๕  เป็นโอกาสในการแสดงศักยภาพของหน่วยทหาร
ช่างของกองทัพบก  รวมทั้งเป็นการพัฒนาความรู้   ความเชี่ยวชาญ  และเสริมสร้างทักษะ
ประสบการณ์ในเวทีระหว่างประเทศของก าลังพลหน่วยทหารช่างของกองทัพบก  
 ๑๖.๒  การบรรเทาสาธารณภัย 
  ด้วยความพร้อมของก าลังและยุทโธปกรณ์ทางทหาร  หน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกจึงได้รับมอบหมายจากรัฐบาลเข้าไปช่วยเหลือ ภารกิจการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนจากสาธารณภัยต่างๆ  จากการปฏิบัติที่ผ่านมาได้สร้างความเชื่อมั่นต่อ
ประชาชนชาวไทย  การควบคุมความเสียหายเป็นพื้นที่  เป็นมาตรการควบคุมซึ่งกระท าก่อน 
ระหว่าง  หรือหลัง  จากการเกิดภัยพิบัติตามธรรมชาติ  เพื่อจ ากัดความเสียหายและเพื่อฟื้นฟูพื้นที่  
ป้องกันชีวิตประชาชน  เก็บกู้เครื่องมือและฟื้นฟูพื้นที่ตามขีดความสามารถของหน่วย  ก่อนที่จะมี
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เหตุการณ์หรือปัญหาเกิดขึ้น  การควบคุมความเสียหายเป็นพื้นที่ของหน่วยต่าง ๆ จะต้องด าเนินการ
ดังนี้  คือ 
  ๑๖.๒.๑  การปฏิบัติการต่อภัยพิบัต ิ
      ๑๖.๒.๑.๑  ให้การช่วยเหลือป้องกันและบรรเทาภัยอันตรายแก่
ชีวิต  และทรัพย์สินของประชาชน  หรือรัฐจากภัยพิบัติที่เกิดจากสาธารณภัย  เช่น  ภัยจากอุทกภัย  
วาตภัย  และโคลนถล่ม  ภัยจากอัคคีภัย  ภัยจากแผ่นดินไหว  และอาคารถล่ม  คลื่นยักษ์สึนามิ       
ภัยแล้ง  ภัยจากไฟป่า  ภัยจากอากาศหนาว  ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  ภัยจากคมนาคมขนส่ง  
ภัยจากโรคระบาดสัตว์  และภัยจากโรคแมลงศัตรูพืชระบาด  เป็นต้น 
 ๑๖.๒.๑.๒  ใช้ยุทโธปกรณ์ และก าลังพลที่มีอยู่ในหน่วยทหาร
นั้นๆ โดยประสานการปฏิบัติกับฝ่ายพลเรือนและประชาชนในพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติ 
   ๑๖.๒.๒  การปฏิบัติของหน่วยตามระเบียบประจ า  ว่าด้วยการป้องกันและ
การบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก  พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้หน่วยจัดเตรียมก าลังพล  ยานพาหนะ  เครื่องมือ
และสิ่งอุปกรณ ์ ที่มีอยู่เข้าไปปฏิบัติการต่อภัยที่เกิดขึ้นดังนี้ 
       ๑๖.๒.๒.๑  ให้หน่วยด าเนินการได้ทันที  ถ้าภัยที่เกิดขึ้นมีความ
รุนแรงจนถึงขั้นเป็นภัยต่อชีวิต  และทรัพย์สินของประชาชน  โดยไม่ต้องรอค าสั่งจากหน่วยเหนือ 
แต่จะต้องไม่ขัดกับภารกิจหลักของหน่วย  และเมื่อสถานการณ์คลี่คลายลง  หรือส่วนราชการที่มี
หน้าที่โดยต้องสามารถเข้ามารับผิดชอบได้แล้วให้รีบส่งมอบความรับผิดชอบให้กับหน่วยงานที่มี
หน้าที่โดยตรงเพื่อด าเนินการต่อไป 
  ๑๖.๒.๒.๒  ให้หน่วยด าเนินการเมื่อได้รับการร้องขอ  ตามแผน
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
  ๑๖.๒.๓  การฟื้นฟูพื้นที่ที่เสียหาย  ซึ่งแต่ละขั้นมีลักษณะและวิธีการดังนี้ 
  ๑๖.๒.๓.๑  การบรรเทาผลกระทบในขั้นต้น  การด าเนินการใน
ขั้นนี้  เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต  และหน่วยงานพลเรือนในพื้นที่สามารถเข้าถึง
ประชาชนได้โดยมาก  เช่น  น้ าที่ท่วมขังอยู่ในระดับสูง  และเกิดขึ้นในวนัแรกๆ หน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกใช้เรือชนิดต่างๆ  รถสายพานอเนกประสงค์ขนย้ายประชาชนและทรัพย์สิน  การแจกจ่าย
อาหารและน้ าดื่ม  ซึ่งหน่วยทหารช่างของกองทัพบกมีขีดความสามารถในการผลิตน้ าประปา  โดย
การน าน้ าดิบในพื้นที่มากรองและฆ่าเชื้อ  จนเป็นน้ าที่สะอาดและดื่มได้  และหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกสามารถสนับสนุนการท างานของชุดพยาบาลได้ 
  ๑๖.๒.๓.๒  การช่วยเหลือ  การด าเนินการในขั้นนี้  เพื่อให้
ประชาชนสามารถด ารงชีวิตภายใต้สภาพที่ไม่ปกติได้  และหน่วยงานพลเรือนในพื้นที่สามารถ
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กระจายการบริการให้กับประชาชนในพื้นที่อย่างทั่วถึง  ซึ่งหน่วยทหารช่างของกองทัพบกมีขีด
ความสามารถในการซ่อมแซมถนนและสะพานในลักษณะชั่วคราวเมื่อเกิดความเสียหายจากภัยพิบัติ  
เช่น  การวางสะพานเครื่องหนุนมั่น  ทดแทนสะพานเดิมหรือทดแทนถนนช่วงที่ขาด  แจกจ่าย
อาหาร  น้ าดื่ม  และเครื่องอุปโภค   
  ๑๖.๒.๓.๓  การฟื้นฟูพื้นที่ที่เสียหาย  การด าเนินการในขั้นนี้ 
เพื่อให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตอย่างปกติ  และหน่วยงานพลเรือนในพื้นที่สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างปกติ  หน่วยทหารช่างของกองทัพบกสามารถใช้ขีดความสามารถด้านการก่อสร้างและ
ซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง  สนับสนุนการฟื้นฟูอาคาร  บ้านเรือน  ถนน  และระบบสาธารณูปโภคได้    
แต่โดยปกติแล้วขั้นนี้เป็นขั้นที่ใช้งบประมาณสูง  ซึ่งต้องรอการด าเนินการด้านงบประมาณให้
เรียบร้อยก่อน   
   ๑๖.๒.๔  ข้อแนะน าในการปฏิบัติ 
       ๑๖.๒.๔.๑  ในการปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการพลเรือน  เพื่อ 
ให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  รวดเร็วทันเวลา  ให้พิจารณาจัดนายทหารติดต่อไป
ประจ า  ณ  ส่วนราชการนั้นๆ ด้วย 
  ๑๖.๒.๔.๒  หน่วยปฏิบัติหลักสามารถประสานงานการปฏิบัติ
กบัหน่วยข้างเคียง  และส่วนราชการพลเรือนที่เกี่ยวข้องได้โดยตรง 
        ๑๖.๒.๔.๓  ในทุกขั้นตอนการปฏิบัติ  ให้หน่วยท่ีด าเนินการ
ปฏิบัติการจิตวิทยา  เพื่อให้ประชาชนหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องเข้าใจสถานการณ์  
และเกิดความร่วมมือสนับสนุนการปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน 
        ๑๖.๒.๔.๔  ในทุกขั้นการปฏิบัติ ให้หน่วยใช้สื่อที่มีอยู่ด าเนิน 
การประชาสัมพันธ์  เพื่อแจ้งเตือนภัยและรายงานสถานการณ์ที่เกิดขึ้น  รวมทั้ง การช่วยเหลือของ
หน่วยต่างๆ ให้ประชาชนได้รับทราบโดยทั่วกัน 
        ๑๖.๒.๔.๕  การรับบริจาค ให้หน่วยปฏิบัติหลักพิจารณาจัดตั้ง
ศูนย์รับบริจาคขึ้นตามความเหมาะสม  และพิจารณาน าสิ่งของที่ได้จากการบริจาคไปช่วยเหลือตาม
วัตถุประสงค์ของผู้บริจาคต่อไปโดยเร็วที่สุด 
        ๑๖.๒.๔.๖  การรายงาน  ให้รายงานเฉพาะหัวข้อที่ทราบก่อน 
เพื่อการประสานการช่วยเหลือ  และการเตรียมการช่วยเหลือโดยเร็วที่สุด  เมื่อมีข้อมูลเพิ่มเติมให้
รายงานทุกระยะ  และสรุปรายงานประจ าวันให้หน่วยเหนือทราบ  จนกว่าสถานการณ์ของภัยจะ
สิ้นสุดลง  โดยใช้แบบฟอร์มการรายงานในลักษณะวิทยุราชการ  มีหัวข้อการรายงาน โดยมีชื่อของ
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สาธารณภัยที่เกิดขึ้น  หัวข้อตามล าดับดังนี้  ประเภทของภัย  วัน  เวลา  ที่เกิดภัย  สถานที่ที่เกิดภัย 
(ระบุเป็นจุดหรือพื้นที ่ต าบล อ าเภอ จังหวัด)  ความเสียหาย (ชีวิตและทรัพย์สิน)   
        ๑๖.๒.๔.๗  ระเบียบการปฏิบัติประจ าที่หน่วยจัดท าขึ้น   ให้
หน่วยพิจารณาปรับปรุงแก้ไขให้ทันสมัย  สอดคล้องกับสถานการณ์  และแจ้งให้หน่วยที่เกี่ยวข้อง
ได้ทราบ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
  ศิลปานันต์   ลากูล (๒๕๕๓ : บทคัดย่อ)  บทความนี้  เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์
เรื่องบทบาทของกองทัพไทยในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทยในบทที่  ๑ – ๓      
ที่กล่าวถึงการน าเสนอบทส ารวจปัญหาและแนวคิดในการแก้ไข  ในลักษณะการน าเสนอแนวคิด
และแนวทางในการแสวงหาปัญหาของการวิจัยและแนวทางในการออกแบบการวิจัย  เพื่อให้ได้มา
ซึ่งการแสวงหาแนวคิดเชิงนโยบายในการสรรสร้างบทบาทของทหารในการจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ  ที่มีความเหมาะสมกับศักยภาพและขีดความสามารถที่ทหารมีอยู่   กองทัพเป็นหน่วยงาน
ที่มีความสามารถในการเผชิญภัยคุกคามความมั่นคงในทุกรูปแบบ  และสามารถปฏิบัติภารกิจได้
อย่างมีเอกภาพเพราะมีบุคลากรและเครื่องมือที่มีลักษณะเฉพาะตามความถนัดและความช านาญของ
แต่ละภารกิจในการบรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติ  กองทัพจะประสบความส าเร็จในบทบาทที่
ด าเนินอยู่ในปัจจุบันเป็นอย่างสูงและได้รับการยอมรับจากสังคมโดยรวมในแง่ของความรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพก็ตาม  แต่จากข้อจ ากัดทางกหหมาย  ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  ท าให้กองทัพ
ยังไม่สามารถใช้ศักยภาพที่แท้จริงอย่างเต็มที่  ท าให้บทบาทในการตอบสนองต่อเหตุการณ์ภัยพิบัติ
อย่างรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์  ยังต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาให้กองทัพสามารถใช้
ทรัพยากรที่กระจายอยู่ในทุกเหล่าทัพให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นและเป็นประเด็นส าคัญในการ 
ก าหนดปัญหาและออกแบบการวิจัยเพื่อค้นหาค าตอบต่อไป 

 ชูวงศ์   อุบาลี (๒๕๕๑)  ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ 
ภัยพิบัติ  พบว่า  ๑. ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดภัย  ความหมายของภัยพิบัติ 
ประเภทของภัยพิบัติ  แต่ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมในระดับบุคคล
ให้กับตนเองเพื่อที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  และขาดความรู้เกี่ยวกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
บริหารและจัดการภัยพิบัติ  ๒. ประชาชนไม่มีการเตรียมความพร้อม  ท าให้ขาดศักยภาพที่จะเข้าไป
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น  ขณะเดียวกันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มี   
การให้ความรู้กับประชาชนเพื่อให้เกิดความพร้อมและสามารถรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น          
๓. ประชาชนมีความคิดเห็นว่าการฝึกอบรม  และการฝึกซ้อมแผนการบริหารจัดการภัยพิบัติจะเป็น
สิ่งที่ช่วยพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการภัยพิบัติที่ เกิดขึ้น                 
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๔. ประชาชนมีความต้องการจะเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา  แต่พบข้อจ ากัดคือประชาชน  ยังไม่มี
ศักยภาพเพียงพอในการที่จะเข้าไปร่วมในการแก้ปัญหานั้น  ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรที่จะ
พัฒนาศักยภาพของประชาชนให้สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้   ๕. จากการทด 
สอบสมมติฐานที่ ๑  พบว่า  ปัจจัยส่วนบุคคลในด้านเพศ  ระดับการศึกษาและอาชีพ  ไม่มีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริการจัดการภัยพิบัติ   ในขณะที่อายุมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการภัยพิบัติ  ๖. จากการทดสอบสมมติฐานที่ ๒ และ ๓ พบว่า ระดับ
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับภัยพิบัติและการเตรียมความพร้อมในระดับบุคคลไม่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
 ขนิษฐา   พุกกะณานนท์ (๒๕๕๑)  ได้ศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาแนวทาง
จัดการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา  อ าเภอบางพลี 
จังหวัดสมุทรปราการ  พบว่า งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล  
บางปลา  บริหารจัดการโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานในการสอดส่อง  ดูแล  และช่วยเหลือเจ้าหน้าที่     
ทั้งก่อนเกิดภัย  ขณะเกิดภัย  และหลังเกิดภัย  ซึ่งเป็นภัยที่เกิดขึ้นเป็นประจ า  ประชาชนและเจ้าหน้าที่
สามารถควบคุมเองได้อย่างรวดเร็ว  ท าให้เกิดความเสียหายน้อย  และอยู่ในวงจ ากัด  หากเป็นภัยที่
เกินความสามารถของตน  ก็สามารถประสานหน่วยงานข้างเคียงเพื่อปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันจนส าเร็จ
ลุล่วงไปได้  ส าหรับภัยที่ยังไม่เคยเกิดขึ้น  เช่น  เครื่องบินตก  แผ่นดินไหว  หรืออุบัติภัยต่างๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นจากภาวะโลกร้อนนั้น  เป็นสิ่งที่เหนือความคาดหมาย  และเป็นสิ่งที่ผู้บริหาร  และประชาชน
ยังไม่ตระหนักถึงการป้องกันที่เป็นรูปธรรม  เนื่องจากว่าเป็นสิ่งไกลตัว  ซึ่งต้องใช้เวลาในการท า
ความเข้าใจและเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับปัญหา  และเหตุการณ์ไปพร้อมกัน  
 สุพจน์   ชูรัตน์ (๒๕๕๓ : บทคัดย่อ)  ศึกษาเรื่อง  รูปแบบการบริหารจัดการงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแล้งที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลนาหว้าใหญ่  อ าเภอปทุมราชวงศา  จังหวัดอ านาจเจริญ  ผลการศึกษา  พบว่า  ความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพปัญหาและความต้องการเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการงานป้องกันและบรรเทา 
ภัยแล้ง  ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาหว้าใหญ่  ขาดการ
วางแผนงานป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง  ขาดบุคลากรขาดงบประมาณ  อุปกรณ์-วัสดุเก่าขาด
ประสิทธิภาพ  ต้องการให้มี  อปพร. ประจ าหมู่บ้านรับค่าตอบแทน  เช่นเดียวกับ  อสม.  และ
รถดับเพลิงขนาดเล็ก  เพื่อใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ผลการศึกษารูปแบบที่ดีเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการงานป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง  พบว่า มีการวางแผนปฏิบัติงานเฉพาะ  มีบุคลากร
ปฏิบัติหน้าที่ตลอด ๒๔ ชั่วโมง  มีการท างานแบบบูรณาการกับหน่วยงานอื่น  ด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแล้ง  ผลการสังเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการ



๖๙ 

งานป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง  ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 
นาหว้าใหญ่  มีแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและบรรเทาภัยแล้งที่ชัดเจนท้ังระยะสั้นและระยะยาว  
มีบุคลากรรับผิดชอบงานโดยเฉพาะ  มีการจัดตั้งศูนย์อ านวยการ  ที่สามารถติดต่อประสานงาน     
ได้ตลอด  ๒๔  ชั่วโมง  มีการส ารวจและจัดทาข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย  และร่วมบูรณาการกับหน่วยงาน
อื่นในการจัดการป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง  

 หัสยา   ไทยานนท์ (๒๕๕๓ : บทน า)  เมื่อโลกต้องเผชิญกับสถานการณ์ฉุกเฉินและ 
ภัยคุกคามจนน าไปสู่  “ภาวะวิกฤต”  ทุกประเทศพยายามหาทางป้องกัน  แก้ไข  และลดผลกระทบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อประเทศและประชาชนของตนให้ดีที่สุด  จึงจ าเป็นที่ประเทศต่างๆ ต้อง
เตรียมการและมีแผนการเตรียมพร้อมของชาต ิ เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์และภัยคุกคามดังกล่าว
อย่างเหมาะสม  ส าหรับประเทศไทยรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อมของชาติในการ
เผชิญกับภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความอยู่รอดปลอดภัยของชาติ   โดยในช่วงที่ผ่านมารัฐบาล  
ได้ก าหนดให้มีแผนการเตรียมพร้อมแห่งชาติมาแล้วหลายฉบับ  ได้แก่  แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๑๗  แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๒๐  แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
และนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘  ตามล าดับ  ปัจจุบันประเทศไทยได้ประกาศใช้ 
“ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑”  มาตั้งแต่เดือนกรกหาคม ๒๕๕๗ 
เป็นต้นมา  เพื่อรองรับและแก้ไขปัญหาต่อสถานการณ์วิกฤติต่างๆ ด้วยการผนึกก าลังของทุก       
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งกองทัพไทยในฐานะหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงของชาติที่มีส่วน
เกี่ยวข้องตามยุทธศาสตร์ฯ นี้  ในการบูรณาการด าเนินงานร่วมกับทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพดังนั้น  จึงมีความจ าเป็นที่ทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  ต้องท า
ความเข้าใจและจัดท าแผนปฏิบัติการของหน่วยงานรองรับแผนยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม
แห่งชาติฯ นี้  นอกจากนั้นยังต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ      
โดยเน้นการบริหารวิกฤตการณ์ร่วมกันเพื่อรับมือภัยคุกคามต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นทั้งจากธรรมชาติและ  
ที่มนุษย์สร้างขึ้น  รวมทั้งในภาวะสงคราม  โดยมุ่งระดมสรรพก าลังและใช้ทรัพยากรจากทุกภาค
ส่วนร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  ในการป้องกัน  แก้ไข  บรรเทา  และฟื้นฟูความเสียหายของชาติ  
ที่เกิดจากภัยต่างๆ รวมถึงเตรียมพร้อม  เพื่อเผชิญกับภัยเหล่านั้นอย่างทันท่วงที  ซึ่งในส่วนของ   
ภาคราชการนั้น  ประกอบด้วย  ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.)  กระทรวงมหาดไทย 
(มท.)  กระทรวงกลาโหม (กห.)  และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  ทั้งนี้ 
รัฐบาลมอบหมายให้ สมช. ก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ ขึ้น  เพื่อให้หน่วยงาน
ราชการและภาคส่วนต่างๆ ใช้เป็นแนวทางเตรียมความพร้อม  และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว 
ไปสู่การปฏิบัติร่วมกันได้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 



๗๐ 

  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (ศศย.สปท.)  ได้ท าการศึกษา
เฉพาะกรณีเรื่อง  “บทบาทกองทัพต่อยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑” 
ฉบับนี้ขึ้น  เพื่อให้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของกองทัพไทยในฐานะหน่วยงานความมั่นคงหลักของ
ชาติท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง  ทั้งด้วยการเป็นหน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมตามยุทธศาสตร์ฯ ตลอดจน
แนวทางการบูรณาการด าเนินงานของกองทัพร่วมกับทุกภาคส่วนอื่นๆ อย่างเป็นระบบในการรองรับ
สถานการณ์ต่างๆ ตามแนวทางการเตรียมพรอ้มแห่งชาติฯ อย่างไรให้มีประสิทธิภาพ  
 พล.ต.สุรพล   อุดมชัยรัตน์ (๒๕๔๘)  ศึกษา บทบาทศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหมในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗)  และจากผลการวิจัย  ท าให้ทราบว่า
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบรรเทาสาธารณภัยระดับนโยบาย  ทั้งจากส่วนราชการทหาร  และส่วนราชการ 
พลเรือน  มีความเห็นสอดคล้องกันโดยให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย  กระทรวงกลาโหม  มีบทบาทใน
การบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะบทบาทในด้านการสนับสนุนงบประมาณของกระทรวงกลาโหม
สมควรให้ความส าคัญต่อบทบาทในการจัดการสาธารณภัย  ซึ่งถือเป็นภารกิจส าคัญอีกประการหนึ่ง
ของทหารด้วยการจัดสรรงบประมาณ  เพื่อเตรียมการและป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  ทั้งในด้าน
ก าลังพลและเครื่องมือเคร่ืองใช้ที่จ าเป็นต่างๆ 

 พล.ต.ยงยุทธ   เมฆรัต (๒๕๔๕)  ศึกษา บทบาทหน่วยบัญชาการทหารพัฒนากับ    
การบรรเทาสาธารณภัย  โดยให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า  ก าลังพลต้องได้รับการพัฒนาให้มีความรู้
ความสามารถ  ความช านาญ  และพอเพียงในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ ต้องมีการวางแผน 
ในการป้องกัน  และก าหนดบทบาทให้ชัดเจน  การประชาสัมพันธ์ในการแจ้งเตือนภัยจะต้องได้รับ
การจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอและชัดเจน  ควรมีการจัดหาเครื่องมือ  เครื่องจักร  และยาน 
พาหนะให้พอเพียง  ตลอดจนมีการประเมินผลการปฏิบัต ิ

 พล.ต.จารุภัทร   เรืองสุวรรณ (๒๕๔๐)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาททหารทางสันติ     
ในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๑) โดยมีข้อสรุปว่า  กองทัพไทยสมควรปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การ
ป้องกันประเทศเป็นยุทธศาสตร์การป้องกันเบ็ดเสร็จ  โดยการใช้วิธีการผสมผสานก าลังอ านาจทาง
ทหารกับก าลังอ านาจทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นหนึ่งเดียว  โดยให้ความส าคัญกับก าลังอ านาจทาง
เศรษฐกิจและสังคมในการฟื้นฟูพัฒนาประเทศ  และการใช้นโยบายการเงิน  การคลัง  เป็นหน่วย
สนับสนุนการปฏิบัติการ 
 พ.อ.อักษรา   เกิดผล (๒๕๖๐)  เมื่อได้ด าเนินการตามแนวความคิดนี้แล้ว  การอ้าง
เหตุผลเดิมๆ  เช่น  องค์กรไม่เหมาะสม  ขาดแคลนบุคลากรด้านวิจัยและไม่มีงบประมาณ  จึงไม่ใช่
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดท าหลักนิยมในการรบของกองทัพบกไทยอีกต่อไป  นอกจากเป็นการ
อ้างเพื่อปรับองค์กร  รองรับปัญหาก าลังพลหรือเพื่อของบประมาณในการจัดส่งก าลังพลไปศึกษา/ดู



๗๑ 

งานต่างประเทศ  อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อบุคคลมากกว่าส่วนรวม  เพราะเมื่อวิเคราะห์อย่างเป็น
ธรรมแล้วจะพบว่า  กองทัพบกไทย  มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถกระจายกันอยู่ในหน่วย/เหล่า
สายวิทยาการเป็นจ านวนมาก  การแก้ไขเพียงแต่พัฒนาระบบการบริหารจัดการให้คนมีโอกาสและ 
ปรับปรุงขั้นตอนเพื่อมุ่งสู่ผลผลิต (Output) ตามความมุ่งหมายที่ก าหนดไว้  เพื่อพัฒนากองทัพบก
และประเทศชาติอย่างแท้จริง 
  พ.อ.หญิง  อารยา   จุลานนท์  และ น.ส.นันทิยา   ทองคณารักษ์ ( ๒๕๕๔ )  การจัดการ
ด้านภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพจึงจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนอื่นๆ ของสังคม  ทั้ง
หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม  โดยภาคประชาสังคม  เช่น  มูลนิธิต่างๆ  และอาสาสมัคร
ภาคประชาชนมีบทบาทส าคัญในการจัดการปัญหาด้านภัยพิบัติ  ตั้งแต่การระดมอาสาสมัครเพื่อเป็น
ทีมช่วยเหลือ  การค้นหาผู้รอดชีวิต  ตลอดจนการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย  การฟื้นฟู
สภาพแวดล้อม  การส่งเสริมอาชีพ  และการเยียวยาสภาพจิตใจ  อีกทั้งกองทัพไทยถือเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีบทบาทส าคัญในการมีส่วนร่วมจัดการปัญหาด้านภัยพิบัติ  ซึ่งจุดแข็งของกองทัพในการ
จัดการด้านภัยพิบัติ  คือ  ความพร้อมด้านก าลังพล  งบประมาณ  และยุทโธปกรณ์ต่างๆ  ดังนั้นหาก
น าจุดแข็งของกองทัพมาประยุกต์ใช้ร่วมกับการจัดการด้านภัยพิบัติของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมจะเป็นการพัฒนาการจัดการด้านภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  
  ดร.ภูเวียง   ประค ามินทร์ (๒๕๖๐)  ส าหรับธรรมชาติอันยิ่งใหญ่ในโลกที่มนุษย์อาศัย
อยู่นี้  ความรู้ที่มีอยู่นั้นนับว่าน้อยมากการเกิดปรากฏการณ์ต่างๆ ในธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นแผ่นดิน 
ไหว  ภัยร้อน  ภัยหนาว  ฯลฯ เหล่านี้  แต่ละครั้งน ามาซึ่งความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินของ
มนุษย์เป็นอย่างมาก  ยิ่งมนุษย์พยายามที่จะเรียนรู้ศึกษาถึงปรากฏการณ์ธรรมชาติมากเท่าใด  ยิ่งพบ 
ว่าธรรมชาตินั้นยิ่งมีความยิ่งใหญ่สุดที่มนุษย์จะสามารถควบคุมได้  หนทางเดียวที่ดีที่สุดพึงกระท า
ตอนนี้คือ  พยายามเรียนรู้ธรรมชาติของภัยต่างๆ เหล่านี้แล้ว  หาทางป้องกันและลดความเสียหายที่
จะเกิดจากภัยธรรมชาติต่างๆ เหล่านี้ให้มากที่สุด 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเป็นมาและ

ความส าคัญของปัญหา 

ทฤษหีและแนวคิด 

เกี่ยวกับบทบาทของ
หน่วยทหารช่าง 

วิเคราะห์บทบาทของหน่วยทหารช่าง

และความพึงพอใจของประชาชน 

 

แนวทางการพัฒนา ปรับปรุง บทบาทหน้าที่  

ในการปฏิบัติงานของหน่วยทหารช่าง 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 

แนวคดิเกี่ยวกบับทบาทหน้าที ่
และภารกิจของทหาร 

ทฤษหีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
ภัยพิบัต ิ

หลักนิยมของทหารช่าง 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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แผนภาพที่ ๒ – ๙  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
สรุป 
 ภัยพิบัติหรือสาธารณภัยทุกรูปแบบทุกสถานที่   มักจะสร้างความเดือดร้อนให้กับ
ประชาชนผู้ประสบภัยเป็นวงกว้าง  ส าหรับในประเทศไทยนั้น  จากการทบทวนแนวคิดทฤษหี
รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้ว  ท าให้ทราบว่าก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนเป็นอย่างมาก  ทั้งนี้สามารถที่จะลดความรุนแรงหรือผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติได้
หากมีการปฏิบัติที่เป็นการป้องกันและบรรเทาเพื่อลดผลกระทบ  โดยให้ความส าคัญกับช่วงเวลา
ก่อนการเกิดภัยพิบัติ  ขณะเกิดภัยพิบัติ  และหลังจากเกิดภัยพิบัติ  ก็จะช่วยลดความรุนแรงและ
ผลกระทบจากความเสียหายได้  นอกจากนี้เมื่อศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการรับรู้และการปรับตัวก็ท า
ให้เข้าใจถึงแต่ละพฤติกรรมที่มนุษย์ตอบสนองออกมา  เมื่อเกิดสิ่งเร้าหรือเหตุการณ์หนึ่งๆ ย่อมมี
การรับรู้และตอบสนองที่แตกต่างกันออกไป  อันเป็นมาจากสิ่งแวดล้อมหรือพื้นฐานที่แตกต่างกัน
ของบุคคล  รวมถึงการปรับตัวให้เข้ากับสิ่งเร้าหรือสภาวะนั้นๆ ที่เผชิญอยู่  จากการศึกษาแนวคิด 
ทฤษหีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ท าให้ผู้ศึกษาทราบถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการปรับตัวของ
บุคคล  และสามารถก าหนดเป็นขอบเขตแนวทางในการศึกษา  ตลอดจนสามารถพัฒนาเป็นกรอบ
แนวคิดที่ใช้ในการศึกษาเรื่องการปรับตัวของประชาชนต่อภัยพิบัติต่างๆ ได้ 
 ทั้งนี้  จากนโยบายการปฏิบัติงานของกองทัพบก  ประจ าปี ๒๕๕๙  ข้อ ๙  ให้การช่วย 
เหลือผู้ประสบภัยพิบัติ นั้น  จากการศึกษา  วิเคราะห์ภารกิจ  และขีดความสามารถของกองทัพบก
ไทยในฐานะหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงของประเทศ  มีบทบาทเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การ
เตรียมความพร้อมแห่งชาติใน ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์  ได้แก่  ๑. การเตรียมพร้อมของทุกภาคส่วน 
ให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ   ๒. การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและศักยภาพให้คน  ชุมชน  และสังคม  
๓. การเสริม สร้างความร่วมมือกับต่างประเทศในการจัดการสาธารณภัย  และภัยความมั่นคงแบบ
ใหม่  ๔. การผนึกก าลังและบูรณาการแผนในทุกระดับ  โดยการ เป็นทั้งหน่วยงานหลักและ
หน่วยงานร่วม  เพื่อที่จะบูรณาการด าเนินงานกับทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบในการรองรับ
สถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ   
 อย่างไรก็ตาม  การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่ผ่านมาทุก
ครั้งนั้น  จะประสบปัญหาในการบริหารจัดการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ซึ่งได้มีการ
ก าหนดผู้รับผิดชอบในภารกิจระดับต่างๆ ไว้ชัดเจนแล้ว  แต่ในทางปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติ
ขึ้น  คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติยังไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพประกอบกับมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุดต่างๆ ขึ้นท าหน้าที่เป็นการซ้ าซ้อน  ท าให้
การแก้ไขปัญหาและการสั่งการเกิดความสับสน ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างทันต่อความเร่งด่วน  
ซึ่งการพิจารณาทบทวนเพื่อปรับปรุงกลไกและองค์ประกอบให้ด าเนินการได้อย่างสอดคล้องกันจะ
สามารถบริหารจัดการสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยการเพิ่มอ านาจและบทบาทของกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในลักษณะเดียวกับหน่วยงานด้านความมั่นคง  เพื่อความคล่องตัว  
ในการบริหารจัดการและสั่งการ  โดยให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลภัยพิบัติที่มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงาน  เช่น  กรมอุตุนิยมวิทยา  และกรมอุทกศาสตร์  และรายงานต่อ
นายกรัฐมนตรี  ในฐานะประธานกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  เพื่อให้พิจารณา
สั่งการและติดตามความคืบหน้าของการเกิดภัยพิบัติ   และการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ได้ 
อย่างทันต่อสถานการณ์  เมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติต่างๆ ขึ้น   
 ดังนั้น  นายกรัฐมนตรีสามารถเข้าบัญชาการและสั่งการได้อย่างทันที   เนื่องจากแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗  และแผนป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๘  ซึ่งเป็นแผนการป้องกันฯ ฉบับล่าสุด  ได้มีการก าหนด
รายละเอียดการด าเนินการเพื่อรับมือกับสาธารณภัยครอบคลุมทุกประเภท  พร้อมทั้งมีการก าหนด
บทบาทและผู้รับผิดชอบไว้อย่างชัดเจนแล้วให้ส่วนราชการและภาคเอกชน  จัดท าแผนปฏิบัติการ
เพื่อรองรับการด าเนินงานภายใต้  “พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ.
๒๕๕๐”   และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  โดยคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติร่วมกันพิจารณา  เพื่อให้เกิดบูรณาการในภาพรวม  โดยรวมถึง          
การฝึกซ้อม  การจัดตั้งหน่วยกู้ภัยฉุกเฉิน  การก าหนดกลไกเพื่อการประสานงาน  และการช่วยเหลือ
ฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์  พร้อมทั้งประสานส านักงบประมาณให้ที่เป็นอุปสรรคในการเร่งรัด
ด าเนินการช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ประสบภัยในระยะเร่งด่วน  และการด าเนินงานตามแผนระยะยาว      
ด้านการช่วยเหลือฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัยพิบัติ  เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ       
ภัยพิบัติอย่างเป็นระบบอีกด้วย 



 
บทที่ ๓ 

วิเคราะหบ์ทบาทของหน่วยทหารช่างและความพึงพอใจ 
ของประชาชน  

ในการด าเนินการวิจัย  “การพัฒนาบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการ    
สนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน”  ในบทนี้เป็นการน าเสนอระเบียบวิธีการ
วิจัยหรือกระบวนการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพท่ีถูกน ามาใช้เป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้
กรอบและขอบเขตการวิจัยที่ได้ก าหนดไว้ โดยการใช้กระบวนการศึกษา วิเคราะห์ และเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากหนังสือ  วารสาร  เอกสารทางวิชาการต่างๆ และสืบค้นข้อมูลจาก Internet ที่เกี่ยวข้องกับ
แนวความคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง อีกทั้ง ลงพื้นเป้าหมายในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ที่ได้จากการตอบแบบสอบถามความพึงพอใจ และการสัมภาษณ์ของประชาชน  เพื่อน าข้อมูล 
มาประกอบการศึกษาวิจัยให้สมบูรณ์ โดยน าเสนอผลการศึกษาได้ดังนี้ 
 ๑.   บทบาทหน้าทีแ่ละกระบวนการท างานของหน่วยทหารในการพัฒนาประเทศและ
ช่วยเหลือประชน  
                      ๒.  ภารกิจ และขีดความสามารถของหน่วยทหารตามอ านาจหน้าที่ทางกฎหมาย   
พ.ร.บ. ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ๓.  การปฏิบัติการทางทหารของหน่วยทหารชา่งกับการบรรเทาสาธารณภัย 
 ๔.  ยุทธศาสตร์ในการป้องกันประเทศกับการพฒันาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
 ๕.  การส ารวจภาพลักษณ์และตอบแบบสอบถามของประชาชนที่มีต่อหนว่ยทหารช่าง  

บทบาทหน้าที่และกระบวนการท างานของหน่วยทหารในการพัฒนาประเทศ
และช่วยเหลือประชาชน 

 ๑.  บทบาทหน้าทีใ่นการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน  
 ส าหรับประเทศไทยนั้นได้ใช้แนวคิดของการพัฒนาประเทศแบบกระแสหลัก โดยเน้น
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในรูปแบบของทุนนิยม (Capitalism)  ซึ่งประเทศไทยได้รับการ
สนับสนุน ทั้งรูปแบบและเงินทุนจากประเทศตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาได้เข้ามาช่วยเหลือ
ประเทศไทยจัดท าแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   และธนาคารโลก (World Bank) 
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ก็เป็นแหล่งเงินทุนใหญ่ที่ให้การสนับสนุนประเทศไทย  นอกจากนั้นสิ่งที่ประเทศตะวันตก
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา  มีความมุ่งหมายที่จะให้ไทยเป็นแนวต้านกระแสของสังคมนิยมในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เป็นประการส าคัญ ดังนั้น กองทัพบกจึงมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาค่อนขา้งมาก
โดยเฉพาะในช่วง ๔๐ ปีที่ผ่านมา ซึ่งนักรัฐศาสตร์ในช่วงเวลาดังกล่าวชี้ว่า กองทัพบกนั้นเป็น
ตัวแทนของความก้าวหน้าของสังคมตะวันตกในประเทศก าลังพัฒนา โดยที่กองทัพบกถือว่าเป็น
ผู้รับเอาวิทยาการและเทคโนโลยีทันสมัยของสังคมตะวันตกมาสู่สังคมของประเทศก าลังพัฒนา  
ตามแนวคิดของนักรัฐศาสตร์ในส านัก  “การพัฒนาและการสร้างความเป็นสมัยใหม่” (Development 
and Modernization School) ซึ่งชี้ให้เห็นว่า กองทัพบกจะมีบทบาทของการเป็นตัวแทนแห่งความ
เปลี่ยนแปลง (Chang Agent) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ กองทัพบก คือ กงจักรท่ีส าคัญที่จะน าพา
ประเทศไปสู่ความเป็นสมัยใหม่ (Moderization) แบบตะวันตก (Westinization) แผนภาพที่ ๓ – ๑   

แผนภาพที่ ๓ – ๑  บทบาทของการพัฒนาของกองทัพบกในการปฏิบัติงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา :  ผังการจัดบทบาทก าลังพลของกองทัพบก, (ออนไลน์), ๒๕๖๑. 
 
  

การน าบริการ 

การประสานงาน 

การติดตามผลงาน 

ผูร้่วมวางแผน 

ฝึกอบรม 

การประชาสัมพันธ ์

รวมกลุ่มจัดตั้งกลุ่ม 

ร่วมปฏิบัติงาน 

ผู้เชื่อมประสาน 

การสาธิต 

ผู้ร่วมปฏิบัติงาน 

ผู้ส่งเสริมเผยแพร่ 

บทบาทก าลังพล       

ของกองทัพบกในการ

ปฏิบัติงาน 
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 แนวทางในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศของกองทัพบกนั้น จะพบว่า การ
เข้าไปมีส่วนร่วมจะมีการปฏิบัติทั้งโดยตรงและโดยอ้อม  สิ่งส าคัญประการหนึ่งก็คือ การก าหนด
บทบาทว่าทหารควรจะมีส่วนร่วมในลักษณะใด สามารถสรุปเป็นบทบาทส าคัญได้ ๓  ประการดังนี้ 
 ๑.๑  เป็นตัวเชื่อมโยง (Link)  บทบาทของตัวเช่ือมโยง  คือ  การเชื่อมโยงระหว่าง
ประชาชนในพื้นที่กับแหล่งวิชาการที่จะไปสนับสนุนงานพัฒนา  ดังนั้น ในบทบาทตัวเชื่อมนี้จึง
จ าแนกออกเป็นบทบาทย่อยได้ ๓ ประการคือ  
 ๑.๑.๑  บทบาทในการน า  คือ  การน าเอาบริการของรัฐลงไปสู่ประชาชนและ
น าประชาชนมาพบกับบริการของรัฐ  ดังนั้น ในบทบาทนี้ก าลังพลจะต้องน าวิชาการต่างๆ เข้าไป
เพื่อแก้ปัญหาในพื้นที่เป้าหมายและในขณะเดียวกันก็ต้องน าประชาชนในพื้นที่เข้ามาสู่เจ้าหน้าที่
วิชาการ  เพื่อที่จะได้รับความรู้ในสิ่งที่ชาวบ้านต้องการนี่คือหน้าที่ในการเชื่อมโยง  
 ๑.๑.๒  บทบาทในการประสานงาน คือ การก าหนดบทบาทของก าลังพล 
ในการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ทางฝ่ายวิชาการ  เพื่อให้ทราบถึงแนวทางของงานที่จะน าไปปรับปรุง 
ในพื้นที่และร่วมวางแผนงานร่วมกับนักวิชาการต่างๆ เพื่อเป็นการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่
วิชาการทั้งมวลกับงานพัฒนา ซึ่งถือได้ว่าเป็นบทบาทตัวเช่ือมโยงกับเจ้าหน้าท่ี  
 ๑.๑.๓  บทบาทในการติดตามงาน เป็นบทบาทที่ก าลังพลจะต้องท าหน้าที่
ติดตามโครงการต่างๆ ที่ได้ริเริ่มท าขึ้นร่วมกับประชาชนในพื้นที่  เพื่อจะได้ทราบปัญหาข้อขัดข้อง 
ที่เป็นอยู่ เพื่อที่จะได้หาแนวทางในการแก้ไขให้โครงการลุล่วงได้ต่อไป 
 ๑.๒  เป็นตัวร่วมปฏิบัติการ (Catalyst) บทบาทของการร่วมปฏิบัติงานก าลังพล
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเป็นผู้คิดผู้วางแผนการท างานร่วมกับชาวบ้าน  ดังนั้น ในการจะท าหน้าที่นี้
พอจะแยกบทบาทหรือหน้าที่ย่อยได้ ๓ ประเภทคือ  
  ๑.๒.๑  บทบาทผู้วางแผนงาน  เป็นบทบาทที่ก าลังพลจะต้องลงไปร่วม
วางแผนกับประชาชนในพื้นที่  ก่อนที่ก าลังพลจะเริ่มวางแผนจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส ารวจข้อมูล
แล้วน าเอาข้อมูลนั้นๆ  มาวิเคราะห์แล้วจึงจะวางแผนซึ่งควรจะมีการประชุมปรึกษาหารือกับผู้น า
ชุมชนในพื้นที่นั้นๆ ก่อน  
   ๑.๒.๒  บทบาทในการจัดตั้งกลุ่ม (Organizer)  การที่ก าลังพลจะเข้าไป
ปฏิบัติงานร่วมกับประชาชนแต่ละคนหรือแต่ละครอบครัวนั้นท าได้ยาก  ดังนั้นก าลังพลจะต้องเป็น  
Orgenizer  คือ  การจัดตั้งกลุ่มต่างๆ ขึ้นในพื้นที่  เช่น  กลุ่มยุวเกษตรกร กลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์ป่า  
ฯลฯ  เพื่อให้กลุ่มเหล่านั้นเข้ามาด าเนินการแก้ไขปัญหาในสิ่งที่ต้องการ  
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  ๑.๒.๓  บทบาทเป็นผู้ร่วมปฏิบัติการ  เป็นบทบาทที่ก าลังพลจะต้องเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในเชิงวิชาการต่างๆ เพื่อให้การด าเนินการตามโครงการเป็นไปได้ 
อย่างเหมาะสม โดยที่ก าลังพลจะต้องให้ค าแนะน าช่วยเหลือหรือหากเกินขีดความสามารถก็จะต้อง
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนได้อย่างถูกต้องต่อไป  
 ๑.๓  บทบาทเป็นผู้ส่งเสริม (Extension Worker) ในบทบาทนี้จะมีการปฏิบัติคล้าย
กับพนักงานส่งเสริม  มีค าว่าพนักงานส่งเสริมการเกษตร  พนักงานส่งเสริมอนามัย  ส่วนก าลังพล
เป็นพนักงานส่งเสริมงานพัฒนาชุมชน (Extension Community Development Worker) เพราะฉะนั้น 
การเป็นพนักงานส่งเสริมนี้มีบทบาทย่อยๆ อยู่  ๓ ประการคือ  
 ๑.๓.๑  บทบาทในการฝึกอบรม  บทบาทนี้จะเป็นบทบาทที่ก าลังพลจะเป็น
ตัวเชื่อมประสานให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับการฝึกอบรม  เพื่อเพิ่มพูนทักษะในการประกอบอาชีพ
ต่างๆ โดยอาศัยจากแหล่งข้อมูลวิชาการในพื้นที่  และการฝึกอบรมไม่จ าเป็นต้องเป็นโครงการใหญ่
ตามระยะเวลาการศึกอบรม  
 ๑.๓.๒  บทบาทในการสาธิต (Demonstration)  เป็นบทบาทที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่งก่อนที่ก าลังพลจะส่งเสริมในเรื่องการพัฒนาใดๆ ก็ตามจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการสาธิตให้
ดูก่อน เช่น จะส่งเสริมในการปลูกพืชแบบผสมผสานหรือแนวคิดทฤษฎีใหม่ หน่วยทหารควรจัดให้
มีการสาธิตให้เป็นตัวอย่างแก่ประชาชนในพื้นที่ก่อน การสาธิตไม่จ าเป็นต้องท าเป็นแบบแผน 
หรือทางการมากเกินไป อาจจัดให้มีการสาธิตเป็นการไม่เน้นทางการได้ เช่น การจัดงานวันเกษตร 
งานวันส่งเสริมฝีมือแรงงาน  เป็นต้น  
 ๑.๓.๓  บทบาทในการประชาสัมพันธ์ (Public Relation) เป็นบทบาทที่ก าลังพล  
จะต้องท าการประชาสัมพันธ์การท างานของหน่วยให้บุคคลและกลุ่มบุคคลได้ทราบว่า ขณะนี้ได้
ด าเนินการอะไร ท าที่ไหน อย่างไร เพื่อเป็นการดึงดูดความสนใจของบุคคล และกลุ่มคนให้ 
ความร่วมมือในที่สุด เท่ากับยังเป็นการประชาสัมพันธ์งานพัฒนาของหน่วยทหารไปในตัว 
นอกจากนั้นยังจะเป็นการสรา้งความสัมพันธ์อันดีระหว่างทหารกับประชาชนในพื้นที่อีกด้วย 

 ๒.  กองทัพบกกับโครงการพระราชด าริ 
   นอกจากที่กล่าวมาแล้วบทบาทหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งก็คือ บทบาทการมี
ส่วนร่วมในโครงการพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ซึ่ง
กองทัพบกมีส่วนเกี่ยวข้องค่อนข้างมาก โดยลักษณะของโครงการพระราชด าริ ซึ่งลักษณะของ
โครงการพระราชด าริสามารถแบ่งในระยะเริ่มแรกได้เป็น ๔ ลักษณะคือ  
 



๗๘ 

 

 ๒.๑  โครงการตามพระราชประสงค์ หมายถึง โครงการการศึกษาทดลองปฏิบัติ 
เปน็การส่วนพระองค ์การศึกษาหารือกับส่วนราชการในวงรอบ  

 ๒.๒  โครงการหลวง  พระองค์ทรงเจาะจงด าเนินการพัฒนาและบ ารุงรักษาต้นน้ า
ล าธารในบริเวณป่าเขาในภาคเหนือ เพื่อบรรเทาอุทกภัยในที่ลุ่มในฤดูแห้งแล้ง  
 ๒.๓  โครงการพระราชด าริ  โครงการประเภทนี้เป็นโครงการที่การวางแผน
พัฒนา ทรงเสนอแนะให้รัฐบาลร่วมด าเนินการตามพระราชด าริ  โดยพระองค์เสด็จฯ ร่วมทรงงาน
กับหน่วยงานของรัฐบาลซึ่งมีทั้งฝ่ายพลเรือน ต ารวจ ทหาร โครงการตามพระราชด ารินี้ในปัจจุบัน
เรียกว่า “โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าร”ิ  มีกระจายอยู่ทั่วทุกภาคของประเทศไทย  
 ๒.๔  โครงการในพระบรมราชานุเคราะห์ หมายถึง โครงการที่พระองค์ได้
พระราชทานข้อแนะน าและแนวพระราชด าริ ให้เอกชนไปด าเนินการด้วยก าลังเงิน ก าลังปัญญา และ
ก าลังแรงงาน พร้อมทั้งการติดตามผลงานให้ต่อเนื่องโดยภาคเอกชน ในลักษณะต่างๆ ของโครงการ
พระราชด ารินี้ จะเห็นว่า กองทัพบกค่อนข้างจะมีบทบาทสนับสนุนในโครงการต่างๆ ทั้งทางตรง
และทางอ้อม แต่โครงการตามพระราชด าริหรือโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริกองทัพบกจะมี
โอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมค่อนข้างมาก 
 ๓.  กระบวนการท างานของกองทัพบก  
  เมื่อกล่าวถึงบทบาทการมีส่วนร่วมของก าลังพลของกองทัพบกแล้วว่าควรมี
บทบาทอย่างไรบ้างจึงจะเหมาะสม  ซึ่งก าหนดเป็นบทบาทหลักได้ ๓ ประการ คือ บทบาทเป็นผู้
เชื่อมประสาน  บทบาทผู้ร่วมปฏิบัติงาน และบทบาทเป็นผู้ส่งเสริมเผยแพร่ ซึ่งบทบาทเหล่านี้จะ
ด าเนินการไปได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จากแผนภาพที่ ๓ – ๒  หลักการในการปฏิบัติงานพัฒนา
จ าเป็นต้องยึดหลักการในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การด าเนินงานของการพัฒนาด าเนินไปตาม
จุดมุ่งหมายวิธีการพัฒนา ซึ่งหลักการในการปฏิบัติได้ยึดหลักการปฏิบัติงานพัฒนา ๔ ประการ คือ  
  ๓.๑  ประชาชน การท างานจะต้องยึดประชาชนเป็นหลัก โดยเฉพาะก าลังพลของ
กองทัพบกจะต้องท างานใกล้ชิดกับประชาชนและเพื่อการพัฒนาคน มิใช่การพัฒนาทางด้านวัตถุ
จะต้องเข้าถึงประชาชน  ศึกษาให้เข้าใจว่าประชาชนมีปัญหาอะไร  มีความต้องการอะไร จะต้องคอย 
สอดส่องแก้ไขความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของประชาชนดังกล่าว  จะต้องใช้ความช่วยเหลือจาก
ภายนอกคือ  หน่วยราชการหรือองค์กรเอกชนอื่นๆ เข้าช่วยเหลือตามความสามารถ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งก าลังพลของกองทัพบก  จะต้องเป็นผู้ประสานงานกับหน่วยราชการและองค์กรต่างๆ เพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวให้หมดไปเท่าที่จะท าได้  
  ๓.๒  ประชาธิปไตย  คือ งานด้านการพัฒนา  เป็นการสร้างพื้นฐานของระบอบ  
ประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในหมู่ประชาชน ฉะนั้น ในการท างานจึงยึดหลักการจัดตั้งกลุ่ม เพื่อสอนให้
ประชาชนได้มีความรู้เรื่องประชาธิปไตยโดยวิธีการให้รู้จักคิดริเริ่ม คิดแก้ไขปัญหา ปรึกษา หารือกัน  
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ในสมาชิกกลุ่มในการท างานแก้ไขปัญหาต่างๆ เท่ากับเป็นการสอนประชาชนให้เรียนรู้ และฝึกคิด
วิธีการตามแบบประชาธิปไตยไปในตัวด้วย  
  ๓.๓  ประสานงาน  เนื่องจากงานพัฒนาเป็นงานที่ครอบคลุมความต้องการหลายๆ 
ด้านของประชาชนและเกี่ยวกับหน่วยราชการต่างๆ ดังนั้น ในการปฏิบัติงานของก าลังพลของ
กองทัพบกจึงต้องยึดหลักการประสานงาน  เพื่อดึงเอาบริการของรัฐที่มีอยู่ลงไปถึงมือประชาชน
ขณะเดียวกันก็เป็นผู้น าเอาความต้องการและความเดือดร้อนของประชาชน มาเสนอหน่วยราชการ 
ที่เกี่ยวข้อง นอกจากจะประสานกับหน่วยราชการ ดังนั้นแล้วยังต้องประสานกับองค์กรเอกชน  
มูลนิธิสมาคมต่างๆ  เพื่อให้เข้าไปมีบทบาทในการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาของประชาชนในพื้นที่ ท่ี
พัฒนานั้นๆ ด้วย  
  ๓.๔  ประหยัด  หน่วยงานของกองทัพบกต้องเนน้ใหก้ าลังพลทุกคนเข้าท างานด้วย
ความประหยัด  โดยการด าเนินงานทุกชนิดจะต้องได้รับการพัฒนาก าหนดขั้นตอนการด าเนินงาน
ด้วยความประหยัด คือ  
 ๓.๔.๑   ประหยัดเงิน  หมายถึง  งบประมาณหรืองบที่ใช้ในการด าเนนิงาน  
 ๓.๔.๒  ประหยัด  หมายถึง  การใช้หน่วยต่างๆ อย่างเหมาะสม  
  ๓.๔.๓  ประหยัดก าลังคน  เลือกเวลาจากการประกอบอาชีพของประชาชน
ให้เหมาะสมใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ที่สดุ 
 
แผนภาพที่ ๓ – ๒  หลักการในการปฏิบัติงานพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ผังการจัดการปฏิบัติงานพัฒนาของกองทัพบก, (ออนไลน์), ๒๕๖๑. 
 

หลักการในการปฏิบัติงานพัฒนา 

ประหยัด 

ประชาธิปไตย ประสานงาน 

ประชาชน 



๘๐ 

 

 จากหลักการในการท างานพัฒนา และบทบาทการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของ
กองทัพบก พอที่จะสรุปเป็นบทบาทหลักเกี่ยวกับการใช้กองทัพบกร่วมพัฒนาประเทศ (จารุภัทร  
เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๐) ได้กล่าวไว้ดังนี้  “การใช้กองทัพร่วมพัฒนาประเทศ  หมายถึง การใช้ก าลังคน  
องค์กร  เครื่องมือ  เครื่องใช้ ความรู้  เทคโนโลยี  ความช านาญงานในทางทหาร เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
นโยบายของรัฐบาลปัจจุบัน โดยไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อภารกิจหลักของทหาร” 

ภารกิจและขีดความสามารถของหน่วยทหารตามอ านาจหน้าที่ทางกฎหมาย 
พ.ร.บ.ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารจัดการสาธารณภัย  จึงได้ตรา พ.ร.บ.
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึ้น เพื่อใช้เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ 
สาธารณภัย ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมา ทั้งนี้เพื่อให้
สอดคล้องกับการปฏิรูประบบราชการตาม พ.ร.บ.การปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ 
และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
๒๕๔๕  ซึ่งได้ตั้ง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ให้มีภารกิจหลักในการด าเนินการ
ป้องกัน บรรเทา ฟื้นฟู สาธารณภัยและอุบัติภัย การบริหารจัดการสาธารณภัยขององค์กรภายใต้  
พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๑.  การจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก 
   ๑.๑  ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (ศบภ.ทบ.) 
  กองทัพบกได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกขึ้น  เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานในการป้องกัน  แก้ไข  และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากสาธารณภัย  และอุบัติภัย รวมทั้ง
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกองทัพบกเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  และมีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลจึงจัดตั้ง  ศบภ.ทบ. โดยมี ผบ.ทบ. เป็น ผอ.ศบภ.ทบ., รอง ผบ.ทบ. 
เป็น รอง ผอ.ศบภ.ทบ., ผช.ผบ.ทบ.  เป็น  ผช.ผอ.ศบภ.ทบ.  ซึ่งมอีัตราการจัดตามแผนภาพที่  ๓ – ๓  
โครงสร้างการจดัของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก  ดังนี้ 
 
 
 
 



๘๑ 

 

แผนภาพที่ ๓ – ๓  โครงสร้างการจัดของศนูย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ท่ีมา : กองทัพบก, ๒๕๕๘.   
 
  ๑.๒  ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพบก ส่วนหน้า (ศบภ.ทบ.สน.)   
    เมื่อเกิดภัยพิบัติความรุนแรงระดับ ๔ (ขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง) เกิดผลกระทบ
ร้ายแรงอย่างยิ่ง ระดับวิกฤติการณ์  มีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน  ความเป็นอยู่และขวัญก าลังใจ
ของประชาชนจ านวนมากอย่างร้ายแรง อธิบดี ปภ./ผอ.กลาง หรือ รมว.มท./ผบ.ปภ.ช. ไม่สามารถ
ควบคุมสถานการณ/์แก้ไขปัญหา/ระงับภัยได้ นรม. หรือ รอง นรม. ที่ได้รับมอบหมายใช้อ านาจตาม
มาตรา ๓๑  แห่ง พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ในฐานะผู้บัญชาการเหตุการณ์
ความรุนแรงระดับ ๔ เข้าควบคุมสถานการณ์มีอ านาจสั่งการและบัญชาการทุกพื้นที่ทัว่ราชอาณาจักร 
โดย ศบภ.ทบ. จะจัดตั้ง ศบภ.ทบ.สน. ขึ้น เพื่อสนับสนุนกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติส่วนหน้า หรือศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (EOC) ตามแผนภาพที่ ๓ – ๔ โครงสร้างศูนย์บรรเทา 
สาธารณภัย กองทัพบก ส่วนหน้า (ศบภ.ทบ.สน.)  ดังนี้ 

   

ทบ. 

ศบภ.ทบ. 

ศบภ.ทบ. ศบภ.นสศ. 

 

ศบภ.นปอ. 

 

ศบภ.นรด. 

 

ศบภ.ศบบ. 

 

ศบภ.พล.ป. 

 

ศบภ.สห.ทบ. 

 

ศบภ.ยศ.ทบ. 

 

ศบภ.พล.ม.๒ รอ. 

 

ศบภ.ทบ.

กรมฝ่ายยุทธ

บริการ 

 

ศบภ.นขต.ทภ. 



๘๒ 

 

 ๑.๒.๑  ศบภ.ทบ.สน. มี  ผบ.ทบ./ผอ.ศบภ.ทบ. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก 
ผบ.ทบ./ผอ.ศบภ.ทบ. เป็นผู้บัญชาการศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกส่วนหน้า มีหน้าที่ในการ
ให้นโยบาย และสั่งการในการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 ๑.๒.๒  ฝ่ายแผน มีหน้าที่ในการวิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ โดยใช้
ข้อมูลจากชุดประเมินภัยพิบัติกองทัพบก และจากแหล่งอื่นๆ ที่เชื่อถือได้ วางแผน ปรับปรุง
สถานการณ์  
 ๑.๒.๓  ฝ่ายปฏิบัติการมีหน้าที่ในการน าแผนที่ได้จากฝ่ายแผนมาด าเนินการ
อ านวยการการปฏิบัติของชุดปฏิบัต ิ 
 ๑.๒.๔  ฝ่ายสนับสนุน ด าเนินการสนับสนุนยุทโธปกรณ์ เครื่องมือการ
ด าเนินการด้านงบประมาณและอื่นๆ ให้การปฏิบัติของทุกฝ่ายส าเร็จภารกิจ 

 
แผนภาพที่ ๓ – ๔  โครงสร้างศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพบก ส่วนหน้า (ศบภ.ทบ.สน.)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ท่ีมา :  กองทพับก, ๒๕๕๘.   
  ๑.๓  ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย (หน่วย) (ศบภ.(หน่วย))  
 เมื่อเกิดภัยพิบัติและหน่วยได้รับการร้องขอให้เข้าสนับสนุน ศูนย์ปฏิบัติการ
ของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นที่  ศูนย์บัญชาเหตุการณ์อ าเภอ (ศบก.อ.) 
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด/กรุงเทพมหานคร (ศบก.จ./ศบก.กทม.)  ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติส าหรับภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑)   
และภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) (ก่อนที่จะมีการยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓)  

  

ศบภ.ทบ.สน. 

ชุดปฏิบัตกิาร 

ฝ่ายแผน 

 

ฝ่ายสนับสนุน 

 

ADAT 

 

ฝ่ายปฏิบัติการ 

 



๘๓ 

 

หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) ให้จัดโครงสร้าง ศบภ. หน่วย (ในกรณีสถานการณ์ปกติ
ไม่มีภัยพิบัติให้อยู่ในโครงสร้างของหน่วยตามปกติ) ตามแผนภาพที่ ๓ – ๕ โครงสร้างการจัดศูนย์
บรรเทาสาธารณภัย (หน่วย) (ศบภ.(หน่วย))  ดังนี้ 
 ๑.๓.๑  ศบภ.หน่วย  มี ผบ.หน่วย หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก ผบ.หน่วย 
เป็นผู้บัญชาการศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วย มีหน้าที่ในการให้นโยบาย และสั่งการในการด าเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  ๑.๓.๒  ฝ่ายแผน มีหน้าที่ในการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ โดยใช้
ข้อมูลจากชุดประเมินภัยพิบัติของหน่วยและจากแหล่งอื่นๆ ที่ เชื่อถือได้  วางแผน ปรับปรุง
สถานการณ์  
  ๑.๓.๓  ฝ่ายปฏิบัติการมีหน้าที่ในการน าแผนที่ได้จากฝ่ายแผนมาด าเนินการ 
อ านวยการการปฏิบัติของกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย/กองร้อยช่วยเหลือประชาชน  
  ๑.๓.๔  ฝ่ายสนับสนุน ด าเนินการสนับสนุนยุทโธปกรณ์ และเครื่องมือ  
การด าเนินการดา้นงบประมาณ และอื่นๆ ให้การปฏิบัติของทุกฝ่ายส าเร็จภารกิจ 
 
แผนภาพที่ ๓ – ๕  โครงสร้างการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัย (หน่วย) (ศบภ.(หน่วย))  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ท่ีมา :  กองทพับก, ๒๕๕๘  
 
   
 

  

ศบภ.หน่วย. 

ร้อย.บภ./ร้อย.ชป. 

ฝ่ายแผน 

 

ฝ่ายสนับสนุน 

 

UDAT 

 

ฝ่ายปฏิบัติการ 

 



๘๔ 

 

 ชุดประเมินภัยพิบัติกองทัพบก (ADAT : Army Disaster Assesment Team) 
หน.ชุดฯ  : ฝกร.ศบภ.ทบ.  
รอง หน.ชุดฯ  : อยู่ในดุลยพนิิจของ ฝกร.ฯ ตามสถานการณ์ภยัพิบัต ิ 
จนท.วิเคราะห์และประเมนิ   
   : ศบภ.พบ., ศบภ.กช., ศบภ.วศ.ทบ., ศบภ.ขส.ทบ. และหน่วยที่เกีย่วข้อง  
จนท.สื่อสาร  : ศบภ.สส.  
หน้าที่ของชุดประเมินภัยพิบัติกองทัพบก  
 ๑.  ประสานกบั กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ(บกปภ.ช.)  
 ๒.  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น  เพื่อน าไปสู่การจัดก าลังพล
และเครื่องมือที่เหมาะสมกับภัยพิบัติ  ตลอดจนมาตรการต่างๆ ที่จะป้องกันอุบัติเหตุหรืออันตราย 
ที่จะเกิดขึ้นในการเข้าด าเนินการช่วยเหลือประชาชน  
 ๓.  จัดการสถาปนาการติดต่อสื่อสาร เพื่อให้สามารถติดต่อสื่อสารกับหน่วยท่ีเข้าไป
ด าเนินการและสามารถติดต่อสื่อสารได้กับฝ่ายพลเรือนได้  

 ชุดประเมินภัยพิบัติหน่วย ( UDAT : Unit Disaster Assesment Team ) 
หน.ชุดฯ : ผบ.หน่วย  
รอง หน.ชุดฯ  : รอง ผบ.หน่วย  
จนท.วิเคราะห์และประเมนิ  
  : ตามการพิจารณาของ ผบ.หน่วย  
จนท.สื่อสาร  : จนท.สื่อสารของหน่วย  
หน้าที่ของชุดประเมินภัยพิบัติหน่วย  
 ๑.  ประสานกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (องค์การบริหาร
ส่วนต าบล/เทศบาล/เมืองพัทยา/อ าเภอ/ส านักงานเขต/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร)  
 ๒.  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น  เพื่อน าไปสู่การจัดก าลังพล
และเครื่องมือที่เหมาะสมกับภัยพิบัติ  ตลอดจนมาตรการต่างๆ ที่จะป้องกันอุบัติเหตุหรืออันตราย 
ที่จะเกิดขึ้นในการเข้าด าเนินการช่วยเหลือประชาชน  
 ๓.  จัดการสถาปนาการติดต่อสื่อสาร  เพื่อให้สามารถติดต่อสื่อสารกับหน่วยที่เข้า
ด าเนินการ และสามารถติดต่อส่ือสารได้กับฝ่ายพลเรือนได้  
 ๔.  ด าเนินการให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น  
 
 



๘๕ 

 

 ๒.  หน้าที่ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (ศบภ.ทบ.)  
   เพื่อให้การปฏิบัติงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในการช่วยเหลือ 
ผู้ประสบอุบัติภัยและสาธารณภัย  ศปก.ทบ. ในฐานะศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (ศบภ.ทบ.) 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยจึงให้ปฏิบัติดังนี้ 
  ๒.๑  ให้ฝ่ายต่างๆ ในส่วน  ศปก.ทบ. ปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายต่างๆ ของ ศบภ.ทบ.
ตามสายงานที่เกี่ยวข้อง โดย  ผบ.ทบ./ผอ.ศปก.ทบ. ด ารงต าแหน่งเป็น ผู้อ านวยการศูนย์บรรเทา 
สาธารณภัยกองทัพบก (ผอ.ศบภ.ทบ.)โดยมีผู้บังคับบัญชา ฝ่ายอ านวยการและผังการจัด (ผนวก ง) 
  ๒.๒  ให้ ฝกร.ศบภ.ทบ. มีหน้าที่และความรับผิดชอบหลักในภารกิจการช่วยเหลือ
ผู้ประสบอุบัติภัยและสาธารณภัย ดังนี้  
  ๒.๒.๑  วางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ ก ากับดูแล และให้การ
สนับสนุนที่เกี่ยวข้องต่อการปฏิบัติของหน่วยต่างๆ ใน ทบ. ภารกิจการช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติภัย
และสาธารณภัย รวมทั้งการปฏิบัติในขั้นการบูรณะสภาพความเสียหาย โดยยึดถือ แผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นหลักในการด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบ
อุบัติภัยและสาธารณภัย  
  ๒.๒.๒  เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับหน่วยต่างๆ ทั้งในและนอก 
ทบ. ในการอ านวยการช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติภัยและสาธารณภัย รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์รับบริจาค
เงินและสิ่งของเพื่อน าไปแจกจ่ายช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยดังกล่าวด้วย  
  ๒.๒.๓  อ านวยการ และด าเนินการประชาสัมพันธ์ โดยสื่อทุกชนิดที่มีอยู่ 
ของ ทบ. หรือผ่านสื่อมวลชนอื่นๆ เพื่อเตือนภัย รายงานเหตุการณ์ และการปฏิบัติการช่วยเหลือของ 
ทบ. และ/หรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้ค าแนะน าการปฏิบัติต่างๆ  
  ๒.๒.๔  ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบจาก  ศบภ.กห. ศบภ.ทท.  และตามที่ 
ผบ.ทบ./ผอ.ศบภ.ทบ. มอบหมาย  
 ๒.๓  ให้  นขต.ทบ. จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วย ให้สอดคล้องกับ
การจัดและการด าเนินงานของ ศบภ.ทบ. และเป็นหน่วยรับผิดชอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการป้องกัน  
แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติ และช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ ทบ.  
 ๒.๔  ให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วย จัดท าแผนการปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การป้องกัน แก้ไข และบรรเทาภัยพิบัติ ที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย โดยการประสานงานกับ
ฝ่ายพลเรือนในพื้นที่ รวมทั้งแผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วย พร้อมทั้งพิจารณา
ทบทวนหรือปรับปรุงแผนดังกล่าว ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบายและแนวทางการ
ป้องกัน แก้ไขและบรรเทาภัยพิบัติ ของ ทบ.และให้ติดตามสถานการณ์ด้านสาธารณภัยและอุบัติภัย 
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พร้อมทั้งรายงานเหตุการณ์ด้านสาธารณภัยและอุบัติภัย  รวมถึงผลการปฏิบัติงานของหน่วยในการ
ป้องกัน  แก้ไข  และบรรเทาภัยพิบัติให้  ศบภ.ทบ. ทราบอย่างต่อเนื่อง โดยหากมีกรณีที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนให้รายงานให้ทราบในโอกาสแรก  

 ๓.  การปฏิบตัิในส่วนของกองทัพบก  
   ๓.๑   การแบง่มอบความรับผิดชอบ  แบ่งเป็น ๓ ส่วน  คือ 
     ๓.๑.๑  ส่วนบังคับบัญชา ได้แก่ กองทัพบก/ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก/ศูนย์บรรเทา 
สาธารณภัยกองทัพบก โดยมี กรมกิจการพลเรือนทหารบก/ฝ่ายกิจการพลเรือน ศูนย์ปฏิบัติการ
กองทัพบก/ฝ่ายกิจการพลเรือน ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เป็นหน่วยหลักทางฝ่าย
อ านวยการมีหน้าที่ อ านวยการ ประสานงาน และควบคุม การปฏิบัติของหน่วยในการจัดการ 
สาธารณภัยให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
    ๓.๑.๒  ส่วนปฏิบัติการ ได้แก่  กองทัพภาค/ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาค/
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพภาค/หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก/หน่วยขึ้นตรงศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพบก เป็นหน่วยปฏิบัติหลัก และในบางสถานการณ์ กรมฝ่ายกิจการพิเศษ และกรมฝ่ายยุทธบริการ  
จะเป็นหน่วยปฏิบัติหลัก  
    ๓.๑.๓  ส่วนสนับสนุน ได้แก่ กรมฝ่ายกิจการพิเศษ และกรมฝ่ายยุทธบริการ  
  ๓.๒  ขอบเขต  และขั้นตอนในการปฏิบัต ิ 
    ๓.๒.๑  ขอบเขตการปฏิบัติ ได้แก่ การป้องกัน การบรรเทา และการฟื้นฟู
บูรณะในสาธารณภัยทุกประเภท  
      ๓.๒.๒  ขั้นการปฏิบัติม ี๓ ขั้นได้แก่ ขั้นเตรียมการ ขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
และขั้นการฟื้นฟูบูรณะ ซึ่งการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยแต่ละประเภท อาจแตกต่างกันในรายละเอียด 
เนื่องจากในแต่ละภัยมีเงื่อนไขการปฏิบัติที่แตกต่างกัน ดังนั้น บางขั้นตอนของบางภัยสามารถละเว้น
การปฏิบัติที่ไม่จ าเป็นในแต่ละขั้นตอนได้ โดยทั่วไปแล้วมีการปฏิบัติในแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นการเตรียมการ  
  ๑.  การจัดท าบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก โดยยึดกรอบแนวทาง
จากแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. ๒๕๕๘  
  ๒.  การแบ่งพื้นที่รับผิดชอบในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
มอบหมายให้หน่วยต่างๆ ของกองทัพบก รับผิดชอบในแต่ละพื้นที่ ตามการแบ่งมอบของแผน
บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อความสะดวกและรวดเร็ว ในการบรรเทา 
ภัยพิบัติต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และมีความอ่อนตัวในการปฏิบัติ รวมทั้ง
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ให้การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติในพื้นที่เป็นไปโดยทั่วถึงและไม่ซ้ าซ้อน พร้อมกันนี้ได้
ก าหนดผู้แทน  กห. ที่ได้รับมอบหมาย เป็นกรรมการในกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด (กอปภ.จ.) และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.)  
  ๓.  การเตรียมการก่อนเกิดภัย  เป็นการเตรียมการป้องกันภัยพิบัติ
ตั้งแต่ในภาวะปกติ โดยเน้นถึงความส าคัญของการเตรียมการล่วงหน้าในรูปแบบวิธีการป้องกัน 
เพื่อลดผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากภัยพิบัติดังกล่าว  การจัดระบบหน้าที่ความรับผิดชอบ และ 
การอ านวยการปฏิบัติ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในภาพรวมของกองทัพบก จึงให้กองทัพบก/
ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก/ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (โดยฝ่ายกิจการพลเรือนศูนย์
ปฏิบัติการกองทัพบก/ฝ่ายกิจการพลเรือนศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก) เป็นฝ่ายอ านวยการหลัก
ด าเนิน การดังนี้  
 ๓.๑  วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และ
ประชาสัมพันธ์ในการเตรียมการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติในส่วนที่รับผิดชอบ รวมทั้ง
สนับสนุนหน่วยงานฝ่ายพลเรือน เมื่อได้รับการร้องขอ  
 ๓.๒  ติดตามสถานการณ์สาธารณภัยและเฝ้าระวังรวบรวม
สถิติข้อมูลสาธารณภัยในพื้นที่และข่าวสารข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินความเสี่ยงภัยและโอกาสที่จะ
เกิดภัยตามฤดูกาลในพื้นที่  รวมทั้งแจ้งเตือนภัยให้หน่วยงาน และประชาชนทราบในโอกาสแรกที่
สามารถกระท าได้  
 ๓.๓  ประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐ ภาคเอกชน และองค์กรการกุศลที่เกี่ยวข้อง ในการแบ่งมอบพื้นที่และงานที่จะให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติเป็นไปโดยทั่วถึงและไม่ซ้ าซ้อนกัน  
 ๓.๔  เตรียมแผนการปฏิบัติ การฝึกอบรม และให้ความรู้ 
ในด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติร่วมกับฝ่ายพลเรือนตามห้วงเวลาที่เหมาะสม  
    ๓.๕  จัดเตรียมก าลังพล ยุทโธปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้ 
รวมทั้งระบบสื่อสารและสารสนเทศ (ระบบหลัก และระบบรอง รวมถึงยามฉุกเฉิน) ส าหรับการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้พร้อมใช้ปฏิบัติงานได้ตลอด เมื่อได้รับการร้องขอ 
 ๓.๖  จัดเตรียมชุดประเมินภัยพิบัติกองทัพบก (ADAT : Army 
Disaster Assesment Team) เพื่อเข้าประเมินภัยพิบัติระดับ ๓ และ ๔ ที่เกิดขึ้นก่อนพิจารณาจัด ก าลังพล
และเครื่องมือเข้าช่วยเหลือ โดยมีผู้แทนจากกรมกิจการพลเรือนทหารบก/ฝ่ายกิจการพลเรือน 
ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก/ฝ่ายกิจการพลเรือนศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกเป็นหัวชุดและ
หน่วยต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องร่วมเป็นทีมประเมิน  
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 ๓.๗  จัดเตรียมชุดประเมินภัยพิบัติของหน่วยทุกระดับ 
(UDAT : Unit Disaster Assesment Team)  เพื่อเข้าประเมินภัยพิบัติระดบั ๑, ๒ และ ๓ ที่เกิดขึ้นก่อน
พิจารณาจัดก าลังพลและเครื่องมือเข้าช่วยเหลือ โดยพิจารณาจัดตามความเหมาะสมของภัยพิบัติ 
ที่เกิดขึ้น  
 ๓.๘  จัดก าลังพล  และยุทโธปกรณ์  เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผน 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และการฝึกซ้อมอ่ืนๆ ด้านการบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศ
และต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง (ขึ้นอยู่กับงบประมาณ) เพื่อให้ก าลังพลมีความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติตามแผนฯ  
 ๓.๙  ประสานกับส่วนราชการ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
ทั้งภาคเอกชนและองค์กรการกุศลที่เกี่ยวข้องในการจัดเตรียมพื้นที่ปลอดภัย เพื่อรองรับการอพยพ
และสนับสนุนการด าเนินการในการหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบต่างๆ ขณะเกิดภัย เพื่อลดความ
สูญเสียที่อาจเกิดขึ้นให้เหลือน้อยที่สุด 
  การปฏิบัติเมื่อเกิดภยัพิบัต ิ 
    ๑.  การปฏิบัติ  เมื่อเกิดภัยพิบัติเป็นการปฏิบัติ  เพื่อระงับภัยพิบัติ 
ที่เกิดขึ้นให้ยุติลงโดยรวดเร็ว  หรือลดความรุนแรงของภัยพิบัตินั้น โดยการประสานความร่วมมือ 
ในการปฏิบัติร่วมกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ภาคเอกชน และองค์กรการกุศลที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  และสภาวะแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติให้มี
การสูญเสียน้อยที่สุด  ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนด
แนวทางการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัยในด้านต่างๆ ตามระดับความรุนแรง ๔ ระดับ ดังนี้  
 ระดับ ๑  สาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไป หรือมีขนาดเล็ก ระดับ
การจัดการ ผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร สามารถ
ควบคุมสถานการณ์และจัดการระงับภัยได้โดยล าพัง  
 ระดับ ๒  สาธารณภัยขนาดกลาง ระดับการจัดการผู้อ านวยการ
ในระดับ ๑ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ ผู้อ านวยการจังหวัดและ/หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร
เข้าควบคุมสถานการณ ์ 
 ระดับ ๓  สถานการณ์ขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง
หรือสาธารณภัยที่จ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ หรืออุปกรณ์พิเศษ ระดับการจัดการ ผู้อ านวยการ 
ในระดับ ๒ ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ ผู้อ านวยการกลาง และ/หรือผู้บัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เข้าควบคุมสถานการณ์  



๘๙ 

 

 ระดับ ๔  สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่ง 
ระดับการจัดการ นรม. หรือ รอง นรม. ท่ี นรม. มอบหมาย ควบคุมสถานการณ์  
 ๒.  การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ในกองทัพบก/ศูนย์ปฏิบัติการ
กองทัพบก/ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ตามระดับความรุนแรง มีดังนี้  
 ๒.๑  สถานการณ์ภัยพิบัติที่มีความรุนแรงระดับ ๑ และ ๒
หากมีการร้องขอให้หน่วยเข้าด าเนินการช่วยเหลือ โดยหน่วยทหารที่ได้รับแบ่งมอบพื้นที่รับผิดชอบ 
(ตามผนวก จ) จัดชุดประเมินภัยพิบัติของหน่วย (UDAT : Unit Disaster Assesment Team) 
เข้าประสานและตรวจสอบพื้นที่ภัยพิบัติพร้อมทั้งจัดก าลังพล  ยุทโธปกรณ์  และเครื่องมือต่างๆ 
เข้าสนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่และ/หรือ บกปภ.ช. 
ตามแผนที่ก าหนดไว้  โดยให้ด ารงการประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและ ศบภ. 
(หน่วยต้นสังกัด) รวมถึง  ศบภ.กห. อย่างใกล้ชิด และ รายงานผลการประชุม กอปภ.จ. และ/หรือ
กอปภ.อ. รวมถึงผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ.(หน่วยต้นสังกัด) ทราบในโอกาสแรก  ซึ่งทั้งนี้ ศบภ.ทบ. 
อาจจัดตั้ง ศบภ.ทบ.(สน.)  เพื่อบูรณาการการปฏิบัติการของหน่วยทหารต่างๆ ในพื้นที่ที่ประสบภัย
พิบัติ โดยให้หน่วยทหารต่างๆ ที่ได้รับมอบหมายในพื้นที่ประสบภัยพิบัติขึ้นควบคุมทางยุทธการ 
กับ ศบภ.ทบ.(สน.)  
 ๒.๒  สถานการณ์ภัยพิบัติที่มีความรุนแรงตั้งแต่ระดับ ๓ 
หน่วยระดับกองทัพภาค  (หน่วยที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบพื้นที่  ตามผนวก จ)  จัดชุดประเมิน
ภัยพิบัติของหน่วย (UDAT : Unit Disaster Assessment Team)  หรือ ศบภ.ทบ. พิจารณาจัดชุด
ประเมินภัยพิบัติกองทัพบก (ADAT : Army Disaster Assessment Team) เข้าประสานและตรวจสอบ
พื้นที่ภัยพิบัติ โดยหน่วยระดับกองทัพภาคจะต้องระดมทรัพยากรในการบรรเทาสาธารณภัยของ
หน่วยหรือร้องขอรับการสนับสนุนก าลังพล ยุทโธปกรณ์ และเครื่องมือต่างๆ จาก ศบภ.ทบ. เข้า
สนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามแผนที่ก าหนดไว้  
 ๒.๓  สถานการณ์ภัยพิบัติที่มีความรุนแรงระดับ ๔ ซึ่งเป็น 
สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่ง  หรือเป็นสาธารณภัยระดับชาติ ผู้บัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ผบ.ปภ.ช.)  และ/หรือผู้อ านวยการกลาง กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ (ผอ.ปถ.ก.) จะออกค าสั่งจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยขึ้น เพื่อเป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก าลังและทรัพยากร เพื่อจัดการต่อ 
ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น และอ านวยการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่างๆ โครงสร้างศูนย์อ านวยการ
เฉพาะกิจประกอบด้วย อย่างน้อย ๑ คณะที่ปรึกษา ๘ ฝ่าย ดังนี้  
 



๙๐ 

 

 ๒.๓.๑  คณะที่ปรึกษา  
 ๒.๓.๒  ฝ่ายอ านวยการ  
 ๒.๓.๓  ฝ่ายแจ้งเตือนภัย  
 ๒.๓.๔  ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ  
 ๒.๓.๕  ฝ่ายสื่อสาร  
 ๒.๓.๖  ฝ่ายประชาสัมพันธ ์ 
 ๒.๓.๗  ฝ่ายรับบริจาค  
 ๒.๓.๘  ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย  
 ๒.๓.๙  ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ  
 ส าหรับการปฏิบัติของหน่วยทหารที่ได้รับแบ่งมอบ
พื้นที่รับผิดชอบ (ตามผนวก จ) ให้ด ารงการประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 
และ ศบภ.ทบ.อย่างใกล้ชิดซึ่งทั้งนี้ ศบภ.ทบ. จะจัดชุดประเมินภัยพิบัติกองทัพบก (ADAT : Army 
Disaster Assesment Team) เข้าประสานและตรวจสอบพื้นที่ภัยพิบัติ พร้อมทั้งจัดตั้ง ศบภ.ทบ. (สน.)  
เพื่อบูรณาการการปฏิบัติการของหน่วยทหารต่างๆ ในพื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติในภาพรวม  โดยให้
หน่วยทหารต่างๆ ที่ได้รับมอบหมายในพื้นที่ประสบภัยพิบัติขึ้นควบคุมทางยุทธการ กับ ศบภ.
ทบ.(สน)  และรายงานผลการประชุม ก.ภ.ช.จ. และ/หรือ ก.ภ.ช.อ./ก.ภ.ช.ก.อ. รวมถึงผลการปฏิบัติ
ให้กับ ศบภ.ทบ.ทราบในโอกาสแรก  
  ๓.  ขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย เมื่อมีการร้องขอหรือ
ประสานจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่  ให้หน่วยงานในสังกัด
กองทัพบก ด าเนินการให้ความช่วยเหลือเพื่อป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ ทั้งในระยะก่อนเกิดภัย
หรือขณะเกิดภัย ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์อย่างเป็นระบบ เพื่อลดอันตราย 
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก  ด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ตามแผนบรรเทา 
สาธารณภัยกองทัพบก  หรือระเบียบปฏิบัติประจ า (รปจ.) ของหน่วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามแนวทาง 
ที่ก าหนดไว้ตามประกาศ กห. เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ 
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้  
 ๓.๑  วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และ
ประชาสัมพันธ์ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในส่วนที่รับผิดชอบ ตามระดับความ
รุนแรงของภัยพิบัติ รวมทั้งสนับสนุนส่วนราชการหรือหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องตาม
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  



๙๑ 

 

 ๓.๒  สนับสนุนก าลังพล ยุทโธปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้ 
อุปกรณ์  เครื่องมือสื่อสารและยานพาหนะ เข้าระงับและบรรเทาภัยพิบัติจากสาธารณภัยและภัยด้าน
ความมั่นคง  
    ๓.๓  สนับสนุนการด าเนินการอพยพผู้ประสบภัยพิบัติ และ
เคลื่อนย้ายสิ่งของออกจากพื้นที่อันตรายไปไว้ในพื้นที่ปลอดภัย โดยให้ถือว่าการรักษาชีวิตของ
ประชาชนเป็นความเร่งด่วนสูงสุด 
 ๓.๔  สนับสนุนด้านการแพทย์แก่ผู้ประสบภัยพิบัติที่ได้รับ
บาดเจ็บ  
 ๓.๕  มอบถุงยังชีพ เครื่องอุปโภค บริโภคที่จ าเป็นต่อการยังชีพ
แก่ผู้ประสบภัยพิบัติตามประกาศ กห. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
 ๓.๖  สนับสนุนการด าเนินการต่างๆ ตามที่ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานภาครัฐอื่นร้องขอ เช่น การรื้อซากปรักหักพัง รื้อถอนสิ่งกีดขวางเส้นทางคมนาคมจัดสร้าง
ที่พักชั่วคราว การกู้เรืออับปาง การขนย้ายประชาชน การจัดระเบียบจราจร การใช้กระสอบทราย 
ท าคันกั้นน้ า และการจัดท าสะพานทางเดิน เป็นต้น  
 ๓.๗  ประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบทราบ
สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น และวิธีการป้องกันตนเองอย่างถูกต้องจากภัยพิบัติ  โดยให้
สอดคล้องกับการประชาสัมพันธ์หรือการแถลงข่าวของรัฐบาลหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย 
เพื่อไม่ให้ประชาชนเกิดความสับสนและตื่นตระหนกต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น รวมทั้งป้องกันการสร้าง
ข่าวลือที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของภาครัฐ  หรือความสงบเรียบร้อยของสังคม  
 ๓.๘  ในกรณีที่ภัยพิบัติมีความรุนแรงอย่างร้ายแรงยิ่ง และ
เกินขีดความสามารถที่ประเทศไทยจะรับมือได้  หรือกรณีเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน (Disaster Emergency) 
จนรัฐบาลได้ร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศสมาชิกอาเซียน ผ่านทาง AHA Centre  หรือองค์การ
ระหว่างประเทศ ให้ ศบภ.ทท. ท าหน้าที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร (Civil 
Military Operation Center : CMOC) ตามกฎเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติสากล อาทิ AADMER, 
Oslo Guideline, APC MADRO, และ/หรือ SASOP  เป็นต้น  
 ๓.๙  ทั้งนี้ การด าเนินการทุกขั้นตอนนั้นจะต้องรายงานให้ 
ศบภ.ทบ.(ฝกร.ศบภ.ทบ.) ทราบโดยทันที เพื่อด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
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 การฟื้นฟูและบูรณะ  
 ๑.  การฟื้นฟูบูรณะเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายพลเรือน 
โดยมีกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับเป็นหน่วยปฏิบัติ ดังนี้  
 ๑.๑  คณะอนุกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย  
ซึ่งได้รับมอบหมายจาก กปภ.ช.  มีหน้าที่ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้นทั่วราชอาณาจักร และให้ความเห็นชอบวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในปัญหา
เฉพาะหน้าจากวงเงินงบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเพื่อขออนุมัติวงเงิน
จาก ครม.  
 ๑.๒  ก.ช.ภ.จ. ซึ่งมีผู้แทน กห. เป็นกรรมการฯ (ตามผนวก จ)
โดยมีหน้าที่ส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นภายในจังหวัด เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ 
ภัยพิบัติตามระเบียบ กค. ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และ
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด  
 ๑.๓  ก.ช.ภ.อ./กอ. ซึง่มีผู้แทน กห. เปน็กรรมการฯ (แนบท้าย
ตามผนวก  จ) โดยมีหน้าที่ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในเขตพื้นที่อ า เภอ 
เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ตามระเบียบ กค. ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  
 ๑.๔  การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ตามกฎหมาย ระเบียบที่ก าหนด โดยประสานการให้ความช่วยเหลือกับ
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ  
 ๒.  การฟื้นฟผูู้ประสบภัยพิบัติและพื้นที่ประสบภัยพิบติั   
 ๒.๑  การฟื้นฟูผู้ประสบภัยพิบัติ ได้แก่ การปฐมพยาบาล
ผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย การขนย้าย  ผู้ประสบภัยพิบัติและทรัพย์สินไปยังพื้นที่ที่ปลอดภัย การประกอบ
เลี้ยงอาหารแก่ผู้ประสบภัยพิบัติในระยะแรก การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยแก่
บุคคลและสถานที่ การส ารวจความเสียหาย เพื่อจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัย และทรัพย์สิน 
ที่เสียหาย การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติตามผลการส ารวจ การซ่อมแซมที่พักอาศัยและ 
สิ่งสาธารณูปโภค  และเส้นทางคมนาคมในระยะแรก  การประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและ
ก าลังใจของประชาชน การป้องกันโรคระบาดในคนและสัตว์ การรื้อถอนหรือท าลายสิ่งปรักหักพัง 
การท าลายล้างวัตถุระเบิด และการล้างสารพิษตกค้างต่างๆ เป็นต้น  
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 ๒.๒  การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ การส ารวจความ
เสียหายทุกด้านอย่างละเอียดทั้งระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ การซ่อมแซม
ส่วนที่ช ารุดเสียหาย เพื่อให้สามารถใช้การได้ตามปกติให้เป็นไปตามที่รัฐบาลมอบหมายแต่ละ
หน่วยงาน  
 ๓.  การฟื้นฟูบูรณะเป็นการด าเนินการภายหลังจากภัยได้ยุติลง
หรือผ่านพ้นไปแล้ว  เป็นการด าเนินการทั้งปวงเพื่อช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติ และเพื่อ
ฟื้นฟูสภาพพื้นที่ เมื่อได้รับการร้องขอจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้ ศบภ.ทบ. หรือ หน่วยที่
รับผิดชอบในพื้นที่ (ตามผนวก จ ) ให้การสนับสนุนและด าเนินการ ดังนี้  
 ๓.๑  วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และ
ประชาสัมพันธ์การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติในส่วนที่รับผิดชอบ หลังจากเกิดเหตุการณ์ 
รวมทั้งสนับสนุนส่วนราชการ หรือหน่วยงานภาครัฐอื่นในการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูบูรณะ  
 ๓.๒  จัดก าลังพลร่วมท าความสะอาด เก็บกู้ซากปรักหักพัง 
ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค  และสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ ตามขีดความสามารถ  
 ๓.๓  ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยรวดเร็ว  
 ๓.๔  การมอบส่ิงของที่จ าเป็นต่อการยังชีพให้แก่ผู้ประสบ 
ภัยพิบัต ิ 
 ๓.๕  สนับสนุนการขนย้ายผู้ประสบภัยพิบัติ รวมถึงทรัพย์สิน
ของผู้ประสบภัยพิบัติไปยังที่ปลอดภัย หรือกลับสู่สถานที่เดิม  
 ๓.๖  ส ารวจ และรวบรวมข้อมูลความเสียหายทุกด้าน เพื่อ
ประโยชนใ์นการให้ความช่วยเหลือของส่วนราชการที่รับผิดชอบต่อไป  
 ๓.๗  รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร และความปลอดภัย
แก่บุคคล สถานที่ และทรัพย์สินร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ หรือได้รับมอบหมายในการรักษา
ความปลอดภัยในพื้นที่  
 ๓.๘  ให้การปฐมพยาบาลขัน้ต้นแก่ผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย  
 ๓.๙  ด าเนินการด้านการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อ
เสริมสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ประชาชน ในพื้นที่ประสบภัยพิบัติให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
ให้สอดคล้องกับการประชาสัมพันธ์หรือการแถลงข่าวของรัฐบาลหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย
เพื่อไม่ให้ประชาชนเกิดความสับสน และตื่นตระหนกต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น รวมทั้งป้องกัน 
การสร้างข่าวลือท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของรัฐบาล หรือความสงบเรียบร้อยของประเทศ  
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 ๓.๑๐  การรายงานผลการปฏิบัติงาน และประเมินผลการ
ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ ในขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยและการฟื้นฟูบูรณะให้รายงานผล
การปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาโดยใช้แบบรายงาน  การปฏิบัติงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ของ ศบภ.ทบ.  
    ๓.๑๑  การติดตามและประเมินผล เมื่อสถานการณ์ภัยพิบัติยุติ
แล้วให้หน่วยที่ได้รับมอบภารกิจเข้าไปให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  รายงาน ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค หรือข้อขัดข้อง
ในด้านต่างๆ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชา ตามแบบรายงานการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติของ ศบภ.ทบ.  เพื่อรวบรวมข้อมูลและจัดท าสถิติผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนน าไป
พิจารณาปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงานในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น  รวมทั้งแก้ไขข้อบกพร่องในการบริหารจัดการภัยพิบัติในโอกาสต่อไป 

 ๔.  ค าแนะน าในการประสานงาน  
   ๔.๑  ในการปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการพลเรือน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันเวลา ให้พิจารณาจัดนายทหารติดต่อไปประจ า ณ ส่วนราชการนั้น  ๆด้วย  
   ๔.๒  หน่วยปฏิบัติหลักสามารถประสานการปฏิบัติกับหน่วยข้างเคียง และ 
ส่วนราชการพลเรือนที่เกี่ยวข้องได้โดยตรง  
   ๔.๓  ในทุกขั้นตอนการปฏิบัติให้หนว่ยด าเนินการปฏิบัติการจิตวิทยา เพื่อให้ประชาชน
หน่วยงาน ทั้งภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวข้องเข้าใจสถานการณ์ และเกิดความร่วมมือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน  
   ๔.๔  ในทุกขั้นการปฏิบัตใิห้หน่วยใช้สื่อที่มีอยู่ด าเนินการประชาสัมพันธ ์เพื่อแจ้ง
เตือนภัย และรายงานสถานการณ์ที่เกิดขึ้น รวมทั้งการช่วยเหลือของหน่วยต่างๆ ให้ประชาชนได้รับทราบ
โดยทั่วกัน  
   ๔.๕  การรับบริจาคให้หน่วยปฏิบัติหลักพิจารณาจัดตั้งศูนย์รับบริจาคขึ้นตาม
ความเหมาะสม และพิจารณาน าสิ่งของที่ได้จากการบริจาคไปช่วยเหลือตามวัตถุประสงค์ของ 
ผู้บริจาคต่อไปโดยเร็วที่สุด  
   ๔.๖  การรายงาน (ผนวก ฉ)  
    ๔.๗  ระเบียบการปฏิบัติประจ าที่หน่วยจัดท าขึ้น ให้หน่วยพิจารณาปรับปรุงแก้ไข
ให้ทันสมัย สอดคล้องกับแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก สอดคล้องกับสถานการณ์และแจ้งให้
หน่วยที่เกี่ยวข้องได้ทราบ 
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การปฏิบัติการทางทหารของหน่วยทหารช่างกับการบรรเทาสาธารณภัย 

 ด้วยความพร้อมของก าลังพลและยุทโธปกรณ์ทางทหาร หน่วยทหารช่างของกองทัพบก  
จึงได้รับมอบหมายจากรัฐบาลเข้าไปช่วยเหลือภารกิจการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนจากสาธารณภัยต่างๆ จากการปฏิบัติท่ีผ่านมาได้สร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชนชาวไทย  
เพื่อจ ากัดความเสียหายและเพื่อฟื้นฟูพื้นที่ ป้องกันชีวิตประชาชน เก็บกู้เครื่องมือและฟื้นฟูพื้นที่ตาม
ขีดความสามารถของหน่วย  ก่อนที่จะมีเหตุการณ์หรือปัญหาเกิดขึ้น การควบคุมความเสียหายเป็น
พื้นที่ของหน่วยต่างๆ จะต้องด าเนินการ คือ ก าหนดความรับผิดชอบต่อการควบคุมความเสียหาย
เป็นพื้นที่  กระจาย/จัดเตรียมเครื่องมือเครื่องใช้ และหน่วยไปยังพื้นที่ ซึ่งความเสียหายอาจแผ่ไปถึง  
จัดล าดับความเร่งด่วนในการป้องกัน วางแผนและฝึกการควบคุมความเสียหายเป็นพื้นที่จัดล าดับ
ความเร่งด่วนในการปฏิบัติของการควบคุมความเสียหายเป็นพื้นที่   เตรียมการ ประสานงาน และ
ซักซ้อมตามแผนการปฏิบัติ  และก าหนด รปจ. ขึ้น จัดหน่วยประกอบยุทธภัณฑ์ และฝึกก าลังพล  
รวมถึงการฝึกหน่วย ก าหนดพื้นที่ปฏิบัติการสับ เปลี่ยนหรือพื้นที่ เตรียมพร้อม วิ เคราะห์  
ขีดความสามารถของการปฏิบัติในการควบคุมความเสียหายเป็นพื้นที่  วางแผนและประสานการใช้
การสนับสนุนในท้องถิ่น  ปฏิบัติการจิตวิทยาเพื่อรักษาสัมพันธภาพหรือให้ได้มา ซึ่งการสนับสนุน
จากประชาชน 
 ๑.  การบรรเทาสาธารณภัย 

  ภารกิจหน่วยบรรเทาสาธารณภัย คือ สนับสนุนการปฏิบัติงานป้องกันและช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัย โดยสอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒  
แผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมทั้งกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และ
การด าเนินงานของส่วนราชการพลเรือนรวมทั้งการปฏิบัติของส่วนราชการอื่นๆ ซึ่งต้องปฏิบัติด้วย
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 ๒.  การจัดหน่วย : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยระดับกองพัน  
        โครงสร้างการจัดก าลังตามแผนภาพที่ ๓ – ๖  การจัดก าลังและยุทโธปกรณ์ของ
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยระดับกองพัน 
 

 
 
 



๙๖ 

 

แผนภาพที่ ๓ – ๖  การจัดก าลังและยุทโธปกรณ์ ศูนย์บรรเทาสาธารณภยัระดับกองพนั 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา : กองทัพบก, ๒๕๖๑. 

 ๓.  ต าแหน่งหน้าที่และความรับผิดชอบ 

   ๓.๑  ส่วนควบคุม 
 ๓.๑.๑  ผบ.ควบคุม : ควบคุมบังคับบัญชาการปฏิบัติของกองร้อยบรรเทา 
สาธารณภัย 
 ๓.๑.๒  รอง ผบ.ควบคุม : ควบคุมและก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนควบคุม 
การถ่ายภาพเหตุการณ์ต่างๆ การบันทึกเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติ และก ากับดูแลด้านส่งก าลัง
บ ารุง 
 ๓.๑.๓  ฝอ.๒,  ๓,  ๕ : บูรณาการงานด้านการข่าวที่ได้รับจากหน่วยเหนือ/
ข้างเคียง และเครื่องมือที่ตนเองมีอยู่ เพื่อวางแผนด้านยุทธการและสามารถให้ข้อเสนอแนะแก่ ผบช. 
เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติท้ังด้านการทหารและพลเรือน รวมทั้งเป็นผู้อ านวยการและประสานงานในทุกด้าน 
 ๓.๑.๔  ฝอ.๑,  ๔ : ประสานงานและอ านวยการ ทั้งทางด้านก าลังพล และ
การส่งก าลังบ ารุง รวมทั้งเป็นนายทหารประสานงานกับหน่วยอื่นๆ ที่ให้การสนับสนุน 
 ๓.๑.๕  จนท.ปชส. : ท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ และปฏิบัติการจิตวิทยา เพื่อ
สร้างความเข้าใจให้เกิดกับประชาชนถึงการปฏิบัติของหน่วยทหารช่าง 
 
 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองพัน 

ชุดส ารวจและประเมิน 

บก.ควบคุม 

 

กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย 

 
บก./Call Center 

 

๑๕๐ นาย 

๑๗๕ นาย 

๑๒ นาย ๑๓ นาย 
หมายเหตุ : การจัดภายในกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยมีความอ่อนตัว  สามารถปรับรูปแบบการ  
                   จัดให้สอดคล้อง/รองรับกับภัยพิบัติในแต่ละรูปแบบ 



๙๗ 

 

   ๓.๒  บก.ร้อย. 
  ๓.๒.๑  ผบ.ร้อย. : บังคับบัญชาการปฏิบัติของกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย 
รอง ผบ.ร้อย. ดูแลกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย ด้านก าลังพลและส่งก าลังบ ารุงในภาพรวม และ
สามารถบังคับบัญชาการปฏิบัติของกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยทดแทน ผบ.ร้อย. ได้ 
  ๓.๒.๒  จ่ากองร้อย : เป็นผู้รวบรวมงานด้านเอกสาร ทั้งรายงานประจ าวัน/
แผนและผลการปฏิบัต ิรวมทั้งเป็นผู้คอยจัดเก็บและส่งเอกสารให้กับหน่วยเหนือต่อไป 
  ๓.๒.๓  ส.ส่งก าลัง : ประสานงานและดูแล การส่งก าลังทั้งปวงของกองร้อย
บรรเทาสาธารณภัย 
  ๓.๒.๔  จนท.บันทึกเหตุการณ์ : จดบันทึกเหตุการณ์ และการปฏิบัติของ
กองร้อยบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละวันรวมไปถึงการถ่ายภาพการปฏิบัติในส่วนของกองร้อย
บรรเทาสาธารณภัย 
   ๓.๓  หมวดบรรเทาสาธารณภัย 
  ๓.๓.๑  ผบ.มว. : เป็นผู้น าของหมวดบรรเทาสาธารณภัย ริเริ่มในการใช้
หมวดของตนโดยรับค าสั่งจากหน่วยเหนือและการประมาณสถานการณ์ของตน รวมถึงการอ านวย 
การติดต่อสื่อสารของหน่วย 
  ๓.๓.๒  รอง ผบ.มว. : ดูแล มว.บรรเทาสาธารณภัย ด้านก าลังพลและ 
ส่งก าลังบ ารุงภายใน มว. และสามารถบังคับบัญชา มว.บรรเทาสาธารณภัย ทดแทน ผบ.มว.ได้ และ
ปฏิบัติงานตามที ่ผบ.มว. มอบหมายให้ 
  ๓.๓.๓  ส.สื่อสาร : รับผิดชอบในการควบคุมระบบการติดต่อสื่อสารของ 
มว.บรรเทาสาธารณภัย และประสานงานกับ จนท.สื่อสารต่างๆ 
  ๓.๓.๔  พลขับ : มีหน้าที่ขับรถและปรนนิบัติบ ารุงในหน้าที่พลขับ รวมถึง
การปรนนิบัติบ ารุงเครื่องมือ เครื่องใช้ และสิ่งอุปกรณ์ประจ ารถ ให้พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา และ
รายงานการช ารุดของรถพร้อมส่ิงอุปกรณ์ประจ ารถ 
  ๓.๓.๕  ผบ.หมู่ : ควบคุมในการใช้ก าลังพลในหมู่ในการปฏิบัติภารกิจให้
บรรลุตามที่ได้รับมอบหมายและตรวจตราอาวุธยุทโธปกรณ์ และสิ่งอุปกรณ์ ตลอดจนเครื่องมือให้
อยู่ในสภาพที่ดีและสามารถใช้การได้ตลอดเวลา 
  ๓.๓.๖  จนท.บรรเทาสาธารณภัย : ปฏิบัติตามหน้าที่ หัวหน้าชุดบรรเทา 
สาธารณภัยสั่งการ และปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัยเป็นบุคคลและเป็นชุด 
  ๓.๓.๗  หน.ชุด : ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ ผบ.หมู่ บรรเทาสาธารณภัยมอบหมายให้ 
รวมถึงช่วยเหลือ ผบ.หมู่ ในการควบคุมภายในหมู่และต้องปฏิบัติหน้าที่ทดแทน ผบ.หมู่ 



๙๘ 

 

 ๔.  ยุทโธปกรณ์ของกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย 
   กองร้อยบรรเทาสาธารณภัยหน่วยทหารช่างของกองทัพบกจะต้องมีการจัดยุทโธปกรณ์
ที่จ าเป็นต่อภารกิจหลาก หลายทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ และประเภทภัยพิบัติ โดยจะประกอบด้วย 
สป.พิเศษ ที่หน่วยจะต้องจัดเตรียม และยุทโธปกรณ์ตาม อจย. ของหน่วยที่มี เช่น รยบ.ต่างๆ เป็นต้น 
    สิ่งอุปกรณ์พิเศษที่จ าเป็น 
  ๑.   หมวกและรองเท้าบรรเทาสาธารณภัย 
  ๒.  ชุดบรรเทาสาธารณภัย 
   ๓.   ชุดคีมตัดเหลก็  ค้อน   
  ๔.   ไซเรนติดรถเพื่อแจ้งสัญญาณเตือน  เสื้อจราจร 
  ๕.   ไฟฉายติดศรษีะ  
  ๖.  เชือกลงทางดิ่ง 
  ๗.   สแนปลิงค์ 
  ๘.   ระบบเตรียมยกหิ้วแปล 
  ๙.    เบรกบาร ์
  ๑๐.   ชุดสายรัดตัว 
  ๑๑.   ถุงมือส าหรับลงทางดิ่ง 
 ๑๒.  ถุงกันน้ าส าหรบัวิทยุสือ่สาร 
  ๑๓.  เปลกู้ภัยชนิดพับสะพายหลัง 
  ๑๔.  เสื้อชูชีพ  
  ๑๕.  สายพว่งแบตเตอร่ี 
 ๑๖.   แม่แรง  โซ่ลากรถ   และเครื่องมือซ่อมรถ 
  ๑๗.  กระบองไฟ  ไฟฉาย   
  ๑๘.   กรวยวางรายงาน และไฟสัญญาณเตือนพร้อมอุปกรณ ์

 ๕.  ยานพาหนะ 
   ๕.๑  บก.ควบคุม  : รยบ.เอ็ม ๕๐  ๑ คัน,  ยูนิม็อค ๑ คัน,  เรือ ๑ ล า,  รถครัวสนาม ๑  
คัน 
   ๕.๒  ชุดส ารวจและประเมิน  :  เรือ  ๓ ล า,  เจ็ทสก ี ๓ ล า,  รยบ.๒ ๑/๒ ตัน  ๔x๔ 
(FTS)  ๑ คัน 
   ๕.๓  กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย  :  ดูจากตารางที่  ๓ – ๑  อัตราการจัดก าลังพล  
ยานพาหนะและยุทโธปกรณ์ของ  ร้อย.บรรเทาสาธารณภัย 



๙๙ 

 

 
ตารางท่ี  ๓ – ๑  อัตราการจัดก าลังพล  ยานพาหนะและยุทโธปกรณ์ของ  ร้อย.บรรเทาสาธารณภัย 

ล าดับ รายการ จ านวน 
ก าลังพล หมาย

เหต ุน. ส. พลฯ รวม 
 บก.ร้อยชุดควบคุม  ๒ ๑๐ ๒ ๑๔  
๑. รยบ.เอ็ม ๕๐ ๑      
๒. รยบ. ๑  ๑/๔ ตัน ยูนิม็อค ๑      
๓. รถโดยสารขนาดใหญ ่ ๒      
๔. รถส่องสว่าง ๒      

 ชุดเครื่องมือหนัก  - ๑๐ - ๑๐  
๑. รถตักบรรทุก ๑      
๒. รถขุดโกยตักแขนมาตรฐาน ๑      
๓. รถขุดโกยตักแขนยาว ๑      
๔. รยบ. เทท้าย ๑๐ ตัน ๒      
๕. รถลากจูง ๕ ตัน ๒      

 ชุดเรือ  - ๑๒ - ๑๒  
๑. รยบ. ๒ ๑/๒ ตัน ๒      
๒. เรือพลาสติก ๑๖ ฟุตพร้อมเครื่องยนต์ติดท้าย ๖      
๓. เรือ Air Boat ๔      

 ชุดประปา  - ๒ ๔ ๖  
๑. รยบ. ๒  ๑/๒ ตัน ๑      
๒. ชุดประปาสนาม ๑      

 มว.บรรเทาสาธารณภัย ( x ๓ มว. )       
 บก.มว.  ๓ ๑๕ - ๑๘  
๑. รยบ.เอ็ม. ๕๐ ๑      
๒. รยบ. เททา้ย ๑๐ ตัน ๓      

 หมู่บรรเทาสาธารณภัย ( x ๙ มว. )  - ๔๕ ๔๕ ๙๐  
 รวมทั้งสิ้น  ๕ ๙๔ ๕๑ ๑๕๐  

หมายเหตุ  : อุปกรณ์กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย  ไม่เปลี่ยนแปลง 



๑๐๐ 

 

ท่ีมา :  กองทพับก, ๒๕๕๖.  

 ๖.  การปฏิบัติการต่อภัยพิบัติ 
 ๖.๑  ขอบเขตการปฏิบัติของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 
 ๖.๑.๑  ให้การช่วยเหลือป้องกันและบรรเทาภัยอันตรายแก่ชีวิต และทรัพย์สิน
ของประชาชนหรือรัฐจากภัยพิบัติที่เกิดจากสาธารณภัย เช่น  ภัยจากอุทกภัย  วาตภัย และโคลนถล่ม
ภัยจากอัคคีภัย ภัยจากแผ่นดินไหว  และอาคารถล่ม คลื่นยักษ์สึนามิ ภัยแล้ง ภัยจากไฟป่า ภัยจาก
อากาศหนาว ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ภัยจากคมนาคมขนส่ง ภัยจากโรคระบาดสัตว์ และภัย
จากโรคแมลงศัตรูพืชระบาด เป็นต้น 
 ๖.๑.๒  ใช้ยุทโธปกรณ์ และก าลังพลที่มีอยู่ในหน่วยทหารนั้นๆ โดยประสาน
การปฏิบัติกับฝ่ายพลเรือนและประชาชนในพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติ 
 ๖.๒  การปฏิบัติของหน่วยตามระเบียบปฏิบัติประจ า (รปจ.) ว่าด้วยการป้องกันและ
การบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก พ.ศ.๒๕๕๘ ให้หน่วยจัดเตรียมก าลังพล ยานพาหนะ เครื่องมือ 
และสิ่งอุปกรณ์ที่มีอยู่เข้าไปปฏิบัติการต่อภัยที่เกิดขึ้นดังนี้ 
  ๖.๒.๑  ให้หน่วยด าเนินการได้ทันที ถ้าภัยที่เกิดขึ้นมีความรุนแรง จนถึงขั้น
เป็นภัยต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน โดยไม่ต้องรอค าสั่งจากหน่วยเหนือ แต่จะต้องไม่ขัดกับ
ภารกิจหลักของหน่วย และเมื่อสถานการณ์คลี่คลายลง หรือส่วนราชการที่มีหน้าที่ โดยต้องสามารถ
เข้ามารับผิดชอบได้  แล้วให้รีบส่งมอบความรับผิดชอบให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรง เพื่อ
ด าเนินการต่อไป 
  ๖.๒.๒  ให้หน่วยทหารช่างของกองทัพบกด าเนินการสนับสนุน เมื่อได้รับ
การร้องขอตามแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
 ๖.๓  ข้อแนะน าในการปฏิบัติ 
  ๖.๓.๑  ในการปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการพลเรือน  เพื่อให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันเวลา ให้พิจารณาจัดนายทหารติดต่อไปประจ า ณ ส่วนราชการ
นั้นๆ ด้วย 
  ๖.๓.๒  หน่วยปฏิบัติหลักสามารถประสานการปฏิบัติกับหน่วยข้างเคียง  และ
ส่วนราชการพลเรือนที่เกี่ยวข้องได้โดยตรง 
  ๖.๓.๓  ในทุกขั้นตอนการปฏิบัติให้หน่วยด าเนินการปฏิบัติการจิตวิทยา  เพื่อ 
ให้ประชาชนหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องเข้าใจสถานการณ์   และเกิดความร่วมมือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน 



๑๐๑ 

 

  ๖.๓.๔  ในทุกขั้นการปฏิบัติ ให้หน่วยใช้สื่อที่มีอยู่ด าเนินการประชาสัมพันธ์ 
เพื่อแจ้งเตือนภัยและรายงานสถานการณ์ที่เกิดขึ้น รวมทั้งการช่วยเหลือของหน่วยต่างๆ ให้ประชาชน
ได้รับทราบโดยทั่วกัน 
  ๖.๓.๕  การรับบริจาค  ให้หน่วยปฏิบัติหลักพิจารณาจัดตั้งศูนย์รับบริจาคขึ้น
ตามความเหมาะสม  และพิจารณาน าสิ่งของที่ได้จากการบริจาคไปช่วยเหลือตามวัตถุประสงค์ของ 
ผู้บริจาคต่อไปโดยเร็วที่สุด 
  ๖.๓.๖  การรายงานให้รายงานเฉพาะหัวข้อที่ทราบก่อน  เพื่อการประสาน 
การช่วยเหลือและการเตรียมการช่วยเหลือโดยเร็วที่สุด  เมื่อมีข้อมูลเพิ่มเติมให้รายงานทุกระยะและ
สรุปรายงานประจ าวันให้หน่วยเหนือทราบจนกว่าสถานการณ์ของภัยจะสิ้นสุดลงโดยใช้แบบฟอร์ม
การรายงานในลักษณะวิทยุราชการ มีหัวข้อการรายงาน  ดังนี้ 
 ๖.๓.๖.๑  สาธารณภัยที่เกิดขึ้นหัวข้อตามล าดับดังนี้  ประเภทของภัย, 
วัน  เวลา  ที่เกิดภัย, สถานที่ที่เกิดภัย (ระบุเป็นจุดหรือพื้นที่  ต าบล  อ าเภอ  จังหวัด), ความเสียหาย 
(ชีวิต, ทรัพย์สิน) 
 ๖.๓.๖.๒  การช่วยเหลือของ กอ.ปพร. ระดับต่างๆ และหน่วยช่วยเหลือ
อื่นๆ 
 ๖.๓.๖.๓  การช่วยเหลือของหน่วยที่รายงาน 
 ๖.๓.๖.๔  การขอรับการสนับสนุนเร่งด่วนจากหนว่ยเหนือ 
 ๖.๓.๖.๕  อื่นๆ (ถ้าม)ี 
  ๖.๓.๗  ระเบียบการปฏิบัติประจ าที่หน่วยจัดท าขึ้นให้หน่วยพิจารณาปรับปรุง
แก้ไขให้ทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ และแจ้งให้หน่วยที่เกี่ยวข้องได้ทราบ 

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันประเทศกับการพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือ
ประชาชน 

 ๑.  ยุทธศาสตร์ในการป้องกันประเทศ 
 ส าหรับการป้องกันประเทศ เป็นภารกิจที่มีความส าคัญอย่างยิ่งของทหาร ซึ่ง
รัฐธรรมนูญในทุกฉบับของประเทศไทยได้ระบุภารกิจนี้ไว้อย่างชัดเจน ในส่วนการก าหนดแนวทาง
หรือวิธีการที่ต้องการจะใช้เป็นรูปแบบในการป้องกันประเทศของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกนั้น  
ย่อมต้องขึ้นอยู่กับยุทธศาสตร์ที่เป็นหลักส าคัญในการป้องกันประเทศ ส าหรับยุทธศาสตร์ที่ใช้กัน
โดยทั่วไปอาจจ าแนกได้ดังนี้  



๑๐๒ 

 

 ๑.๑  ยุทธศาสตร์เชิงรุก (Offensive Strategy) คือ การก าหนดพื้นที่การรบทุกรูปแบบอยู่
ภายนอกประเทศ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือจะท าการรบแตกหักอยู่นอกประเทศ  ลักษณะดังกล่าวจะเห็นได้
ชัดเจน เช่น ยุทธศาสตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่จะมีกองก าลังของตนเองไว้นอกประเทศ การใช้
ยุทธศาสตร์นี้จะเห็นว่า มักจะใช้ทรัพยากรค่อนข้างมาก  รวมถึงมีค่าใช้จ่ายสูง ซึ่งถ้าพิจารณาแล้วจะ
พบว่า ยุทธศาสตร์นี้ไม่เหมาะสมกับประเทศที่มีขนาดเล็กและมีงบประมาณทางทหารอย่างจ ากัดเช่น
ประเทศไทย  
 ๑.๒  ยุทธศาสตร์ศูนย์กลาง (Heartland Strategy) คือ การก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
ป้องกันประเทศโดยการก าหนดศูนย์กลางหรือหัวใจในการป้องกันประเทศไว้เพียงบางจุดที่คิดว่า
ส าคัญโดยยอมเสียพื้นที่ต่างๆ ได้ ลักษณะการใช้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวเป็นการด าเนินการในลักษณะ 
ที่เรียกว่า การออมก าลังไว้เพื่อการตัง้รับอย่างเหนียวแน่นและให้ฝ่ายตรงข้ามต้องใช้เตรียมการอย่างมาก
ในการเข้าท าลาย การด าเนินการดังกล่าว จะเห็นได้จากระบบป้องกันประเทศในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
ที่เราปิดเมืองและให้พม่าพยายามตีกรุงศรีอยุธยาให้ได้ หากสามารถป้องกันได้จนถึงฤดูน้ าหลากแล้ว
พม่าก็จะเลิกทัพกลับไปเองเป็นต้น การใช้ยุทธศาสตร์นี้จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีระบบการตั้งรบ 
ที่เข้มแข็งมาก  มิฉะนั้นแล้วโอกาสที่จะพ่ายแพ้ก็มีค่อนข้างสูง  
  ๑.๓  ยุทธศาสตร์ป้องกันเขตหน้า (Forward Area Strategy) คือ เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์
ในการป้องกันประเทศไว้ที่ขอบแนวชายแดน หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการก าหนดแนวยุทธบริเวณ 
ขึ้นมาแล้ว จะต้องรักษาพื้นที่ไว้ให้ได้โดยอาศัยการผนึกก าลังทุกประเภท ทั้งที่เป็นก าลังประชาชน  
ก าลังประจ าถิ่น และก าลังรบหลัก ซึ่งยุทธศาสตร์ในลักษณะเช่นนี้ประเทศไทยได้ยึดถือเป็นแนวทาง
ในการป้องกันประเทศในปัจจุบัน โดยแนวที่ไม่ยอมให้ข้าศึกผ่านก็คือแนวชายแดน 
  จากยุทธศาสตร์ป้องกันเขตหน้า คงเป็นไปไม่ได้ที่ประเทศไทยจะน าเอาก าลังหลัก
ไปวางก าลังป้องกันประเทศตลอดแนวชายแดน จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องผนึกก าลังทุกประเภทดังที่ได้
กล่าวมาแล้วในการป้องกันประเทศ ซึ่งยุทธศาสตร์ป้องกันเขตหน้านี้จึงเป็นที่มาของระบบการต่อสู้
เบ็ดเสร็จ (Total Defense) ซึ่งความหมายของระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ มีดังนี้  
  “ระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ  คือ ระบบการต่อสู้เพื่อป้องปราม ป้องกันหรือตอบโต้
การปฏิบัติของฝ่ายตรงข้ามโดยน าก าลังทุกประเภทมาใช้ผสมผสานกันอย่างดี  มีการวางแผนให้เป็น
ประโยชน์เพื่อปฏิบัติการได้ทุกระดับความขัดแย้งตลอดเวลาและไม่จ ากัดเวลา  ด้วยการสนับสนุน 
ทุกประเภททั้งทางด้านการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม และการทหาร สอดคล้องกับแผนการพัฒนาชาติ”  
จากความหมายของระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จนี้ได้สรุปเป็นองค์ประกอบของระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ
เป็นยุทธศาสตร์ย่อยๆ ได้ ๒ องค์ประกอบคือ  



๑๐๓ 

 

  ๑.๓.๑  ยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จ คือ การสนธิศักยภาพของทรัพยากร
ทั้งมวลที่ได้รับการพัฒนาตามแผนงานยุทธศาสตร์พัฒนา เพื่อเข้าต่อสู้เอาชนะภัยคุกคามทุกรูปแบบ
ได้โดยไม่จ ากัดเวลา  
  ๑.๓.๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนา คือ การพัฒนาคนและในพื้นที่ต่างๆ ที่เป็น  
ภูมิประเทศส าคัญตามแนวชายแดน รวมถึงการพัฒนาอื่นๆ ที่เกื้อกูลต่อความมั่นคงทั้งทางด้านสังคม  
เศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร โดยเป้าหมายของยุทธศาสตร์พัฒนาก็คือ การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ  
เพื่อให้คนในพื้นที่ยุทธศาสตร์มีความมั่นคงทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และการทหาร ให้สามารถ
ต้านทานการรุกรานในรูปแบบต่างๆ ได้  
  จากที่กล่าวมาแล้วจะเห็นว่า ในยุทธศาสตร์ป้องกันเขตหน้าที่ใช้ป้องกัน
ประเทศอยู่นี้ จ าเป็นต้องอาศัยก าลังทุกประเภทในการป้องกันประเทศ ซึ่งวิธีการที่จะด าเนินการได้ก็
จ าเป็นต้องอาศัยระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จและ
ยุทธศาสตร์พัฒนา ซึ่งในกรอบยุทธศาสตร์พัฒนานี้เป็นงานที่หน่วยทหารช่างของกองทัพบกจะต้อง
เข้าไปมีส่วนร่วมค่อนข้างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในงานพัฒนา เพื่อความมั่นคงในพื้นที่ยุทธศาสตร์
ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศหรืออีกนัยหนึ่งก็คือพื้นที่ยุทธพัฒนานั่นเอง 

 ๒.  หน่วยทหารช่างของกองทัพบกต่อยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาต ิ
  ๒.๑  ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ 
   แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ 
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่สามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์
และเป้าหมายในการจะยกระดับการบริหารจัดการสาธารณภัยตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย 
และหลังเกิดภัย ๔ ยุทธศาสตร์ ก าหนดให้ กห. เป็นหน่วยงานสนับสนุนตามยุทธศาสตร์ มาตรการ 
และกิจกรรมหลักร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
    ๒.๑.๑  ยุทธศาสตร์ที ่๑ : การป้องกันและลดผลกระทบ มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับ
ระบบการจัดการสาธารณภัย ให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภัยต่างๆ ไว้ล่วงหน้า
ก่อนเกิดภัย เป็นการลดความรุนแรง และลดความสูญเสียจากสาธารณภัยที่มีต่อประชาชนในพื้นที่
เสี่ยงให้มีน้อยที่สุด มาตรการและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ๒ มาตรการ ได้แก่  
 ๒.๑.๑.๑  มาตรการที่ ๑ การจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศด้าน
การบริหารจัดการสาธารณภัย  เพื่อจัดท าฐานข้อมูลด้านสาธารณภัยให้สมบูรณ์ ทันสมัย สามารถ
เชื่อมต่อระบบข้อมูลได้ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับประเทศถึงระดับท้องถิ่น และ
องค์การระหว่างประเทศ ซึ่งกิจกรรมหลักประกอบด้วย การจัดตั้งศูนย์ข้อมูล ด้านสาธารณภัย เพื่อ
การจัดการสาธารณภัย การเชื่อมต่อระบบข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง



๑๐๔ 

 

ทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับชาติถึงระดับท้องถิ่น  และการเชื่อมต่อระบบข้อมูลสารสนเทศ สาธารณภัย
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 
   ๒.๑.๑.๒  มาตรการที่ ๒ การป้องกันสาธารณภัยโดยใช้ธรรมชาติ
หรือปรับปรุงระบบนิเวศ  ปลูกป่าเพื่อป้องกันอุทกภัย วาตภัย และดินถล่ม กิจกรรมหลักคือการปลูก
ป่าชายเลนเพื่อป้องกันคลื่นและการกัดเซาะชายฝั่ง  
    ๒.๑.๒  ยุทธศาสตร์ที ่๒ : การเตรียมความพร้อม มีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้าง
ระบบการเตรียมความพร้อมและแนวทางปฏิบัติในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพื่อลดภาระ
ในการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐเมื่อเกิดสาธารณภัย  มาตรการและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง  
๗ มาตรการ ได้แก่  
    ๒.๑.๒.๑ มาตรการที่ ๑ การจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยทุกระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศถึงระดับชุมชนกิจกรรมหลัก คือ การเชื่อมโยงแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเข้ากับแผนปฏิบัติการของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย  
     ๒.๑.๒.๒  มาตรการที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพของระบบสื่อสาร
กิจกรรมหลัก คือ การวางระบบสื่อสารหลักและสื่อสารส ารอง เพื่อการจัดการภัยพิบัติและการจัดหา
เครื่องมือ อุปกรณ์สื่อสารหลักและสื่อสารส ารอง  
    ๒.๑.๒.๓ มาตรการที่ ๓ การฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทุกระดับ กิจกรรมหลัก คือ การฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดบั
อย่างสม่ าเสมอเป็นประจ าทุกปีต่อเนื่องอย่างน้อย หน่วยงานละ ๑ ครั้ง  
  ๒.๑.๒.๔ มาตรการท่ี ๔ การเตรียมปัจจัยสี่เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
กิจกรรมหลัก คือ การวางระบบการจัดส่งส่ิงของช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
   ๒.๑.๒.๕ มาตรการท่ี ๕ การเตรียมสนับสนุน ด้านทรัพยากรและ
พลังงานเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กิจกรรมหลัก คือ การจัดท าระบบฐานข้อมูล
เครื่องจักรกล  ยานพาหนะ  และอุปกรณ์ที่ใช้ในงานด้านสาธารณภัยของหน่วยงานเครือข่ายด้าน 
สาธารณภัย การจัดหาเครื่องจักรกล และเครื่องมืออุปกรณ์ที่จ าเป็น เพื่อใช้ในงานด้านสาธารณภัย  
และการศึกษา คิดค้น และพัฒนาเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์ด้านสาธารณภัย 
ให้ทันสมัย และเหมาะสมกับสภาพพื้นที่เสี่ยงภัย  
   ๒.๑.๒.๖  มาตรการที่ ๖ การเตรียมบุคลากร เพื่อการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กิจกรรมหลัก คือ การฝึกอบรมเพิ่มศักยภาพชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ (Emergency 
Response Team : ERT)  
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   ๒.๑.๒.๗  มาตรการที่ ๗  การเสริมสร้างความพร้อมของท้องถิ่น
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กิจกรรมหลัก คือ การจัดหาสถานที่ส าหรับจอดเฮลิคอปเตอร์
บนพื้นที่เกาะที่เป็นแหล่งท่องเทีย่ว  
    ๒.๑.๓  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินมีวัตถุประสงค์
เพื่อเตรียมการที่จ าเป็นให้สามารถเผชิญและจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว และเพื่อให้การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ ชัดเจน ไม่สับสน และ 
ลดความสูญเสียจากสาธารณภัยให้มีน้อยที่สุด มาตรการและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ๔ มาตรการ ได้แก่  
  ๒.๑.๓.๑  มาตรการท่ี ๑ การจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทุกระดับ
โดยมีกิจกรรมหลักคือ การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลด้านสาธารณภัย เพื่อการบริหารจัดการสาธารณภัย 
   ๒.๑.๓.๒  มาตรการที่ ๒ การเชื่อมโยงระบบติดต่อสื่อสารระหว่าง
หน่วยงานให้ใช้งานได้ขณะเกิดภัย กิจกรรมหลัก คือ การจัดตั้งศูนย์สื่อสาร เพื่อการจัดการภัยพิบัติ
และการเชื่อมระบบติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยงาน เพื่อแจ้งเตือนภัย และบัญชาการเหตุการณ์  
  ๒.๑.๓.๓  มาตรการที่ ๓  การสนธิก าลังเข้าช่วยเหลือและควบคุม
สถานการณ์ กิจกรรมหลัก คือ การควบคุมสถานการณ์และการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก
เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต  การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ การแจกจ่ายปัจจัยสี่ที่จ าเป็น เช่น น้ าดื่ม 
อาหารปรุงส าเร็จ  เครื่องนุ่งห่ม  การควบคุมสถานการณ์และการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ - ๔๘ 
ชั่วโมง เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งบ้านพักชั่วคราว การรักษาพยาบาล  
การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ข้อมูลสถานการณ์ การควบคุมสถานการณ์และ
การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๔๘ - ๗๒ ชั่วโมง เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การสืบหาญาติ การรักษา 
พยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน จัดท าข้อมูลการให้
ความช่วยเหลือ และจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่  และการจัดระบบการส่งก าลังบ ารุง 
(Logistics) ที่มีประสิทธิภาพทันเหตุการณ์ ทั่วถึงและเป็นธรรม การซ่อมแซมฉุกเฉินให้สามารถเข้า
ไปปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยได้  และการรักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพื้นที่
ประสบภัย  
  ๒.๑.๓.๔  มาตรการที่ ๔  การประชาสัมพันธ์ กิจกรรมหลัก คือ  
การจัดท าข่าวสถานการณ์ภัยพิบัติที่ถูกต้อง และเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบทุกระยะ เพื่อลดความ
ตื่นตระหนก และการประชาสัมพันธ์ เพื ่อสร้างความเชื่อมั ่นให้แก่ผู้ประสบภัยในการให้  
ความช่วยเหลือของภาครัฐอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม  
    ๒.๑.๔  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การจัดการหลังเกิดภัย  มีวัตถุประสงค์ เพื่อ
บรรเทาทุกข์ขั้นต้นแก่ผู้ประสบภัยโดยเร็ว ต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้การสงเคราะห์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย และเพื่อฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว มาตรการ
และกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง ๕ มาตรการ ได้แก่  
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  ๒.๑.๔.๑  มาตรการท่ี ๑ การฟื้นฟูผู้ประสบภัย สัตว์เลี้ยงและสัตว์ป่า  
   ๒.๑.๔.๒  มาตรการที่ ๒  การบูรณะซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค  
และสาธารณูปการทีไ่ด้รับความเสียหาย  
  ๒.๑.๔.๓  มาตรการท่ี ๓  การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานที่เสียหาย  
  ๒.๑.๔.๔  มาตรการที่ ๔  การจัดการสภาพแวดล้อมในพื้นที่ ท่ี
ประสบภัยต่างๆ  
  ๒.๑.๔.๕  มาตรการที่ ๕ การประสานกับองค์การระหว่างประเทศ
ในการฟื้นฟูบูรณะ โดยการจัดท าโครงการขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ  
   การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ที ่๑ - ๔  มาตรการ และกิจกรรมประกอบยุทธศาสตร์ให้ 
นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ. ทุกระดับ รวมถึงหน่วยทหารที่ก าหนดไว้ ตามการแบ่งมอบพื้นที่ในการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติกับส่วนราชการที่รับผิดชอบ หรือตามที่
ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล 
  ๒.๒  ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ 
 ๒.๒.๑  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเตรียมพร้อมของทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญ
กับภาวะไม่ปกติ โดยหน่วยทหารเป็นหน่วยงานหลัก ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสนับสนุน
ยุทโธปกรณ์ ระบบการสื่อสารและฐานข้อมูล  เน้นการส่งเสริม และพัฒนาระบบการสื่อสารและ
เครื่องมือในการแจ้งเตือนเฝ้าระวังสถานการณ์ฉุกเฉิน ไม่ว่าจะเป็นทางบก ทางทะเล หรือทางอากาศ  
เพื่อสนับสนุนให้หน่วยงานอื่นๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ตลอดจนระบบการ
สื่อสารหลัก และสื่อสารส ารอง และการมีฐานข้อมูลด้านการสื่อสารเพื่อให้สามารถใช้ได้ในทุก
สถานการณ์ เพื่อการสนับสนุนให้หน่วยงานรัฐเอกชน และทุกภาคส่วนให้มีการเตรียมความพร้อม
ด้านทรัพยากรและการสนธิก าลังระหว่างหน่วยงานตั้งแต่ในภาวะปกติ รวมทั้งประสานการติดต่อ
และแลกเปลี่ยนข้อมูลทรัพยากรระหว่างหน่วยงานทั้งพื้นที่ทางบกและทางทะเล และศักยภาพด้าน
การสนับสนุนการน าศักยภาพของกองทัพในยามปกติเข้ามาสนับสนุนภารกิจนอกเหนือจากสงคราม 
 ๒.๒.๒  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่๒ การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและศักยภาพให้
คน ชุมชน และสังคม เพื่อเสริมสร้างการบริหารจัดการสาธารณภัย โดยชุมชนและประชาชน 
ในท้องถิ่นให้มีส่วนร่วม ตลอดจนใช้กลไกการประสานงานและขับเคลื่อนความร่วมมือการด าเนินการ
ระหว่างหน่วยงานรัฐกับชุมชนท้องถิ่นเพื่อให้มีภูมิคุ้มกันที่เข้มแข็ง โดยยุทธศาสตร์ที่ ๒ หน่วยทหาร
ไม่ได้เป็นหน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมในประเด็นยุทธศาสตร์นี้ 
 ๒.๒.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ 
ในการจัดการสาธารณภัยและภัยความมั่นคงแบบใหม่  โดยหน่วยทหารเป็นหน่วยงานร่วมใน
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ  ด้วยการขยาย
ความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างหน่วยทหารกับหน่วยงานความมั่นคงของต่างประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องในภูมิภาคทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี  เพื่อเตรียมการและปฏิบัติการแก้ไขปัญหา 
สาธารณภัยในสถานการณ์ฉุกเฉิน ตลอดจนภัยคุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบร่วมกัน 
 ๒.๒.๔  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่๔ การผนึกก าลังและบูรณาการแผนในทุกระดับ
โดยหน่วยทหารเป็นหน่วยงานร่วมในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การใช้ศักยภาพของหน่วยทหารผนึก
ก าลังร่วมกับภาคส่วนต่างๆ  ด้วยการพัฒนาและทดสอบแผนผนึกก าลัง และทรัพยากร เพื่อการ
ป้องกันประเทศ  เพื่อให้สามารถระดมสรรพก าลังของหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องในการ
เสริมสร้างศักยภาพของชาติในการป้องกันประเทศ ด้วยการน าศักยภาพ และความพร้อมของ 
หน่วยทหาร โดยเฉพาะด้านก าลังพลเข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุน แก้ไขสถานการณ์วิกฤตของชาติ
ร่วมกับทุกภาคส่วน โดยถือเป็นการปฏิบัติภารกิจทางทหารอื่นๆ นอกเหนือจากสงคราม (Military 
Operations Other than War) 
 ๒.๒.๕  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การบริหารจัดการที่มีเอกภาพ และ 
ประสิทธิภาพ โดยหน่วยทหารเป็นหน่วยงานหลัก ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การบริหารจัดการที่มี
เอกภาพและมีประสิทธิภาพ  ด้วยการด าเนินการ ประสานงานและอ านวยการเตรียมความพร้อม
ร่วมกับ สมช. และ มท. เพื่อให้เกิดเอกภาพและความพร้อมในการเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคง
ของชาติทุกรูปแบบ โดยที่หน่วยทหารด าเนินงานตามแผนป้องกันประเทศของ กห. ให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ  ตลอดจนการเตรียมพร้อมเพื่อเผชิญกับภัยการสู้รบ และ
การสงคราม โดยให้ยึดถือแผนป้องกันประเทศเป็นแผนหลัก โดยมีกระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยหลัก
ในการรับผิดชอบ รวมทั้งสนับสนุนการบริหารสถานการณ์ ให้หน่วยทหารช่างทุกหน่วยสนับสนุน
การท างานของศูนย์อ านวยการร่วมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ตั้งแต่ในยามปกติ  
เพื่อให้พร้อมแปรสภาพเป็นศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ เมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน 

การส ารวจภาพลักษณ์และตอบแบบสอบถามของประชาชนที่มีต่อ  
หน่วยทหารช่าง 

 ในหัวข้อนี้จะเป็นการน าเสนอวิธีด าเนินการวิจัยที่ถูกน ามาใช้เป็นแนวทางในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ภายใต้กรอบการศึกษาที่ได้ก าหนดไว้ในบทก่อนหน้า เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Quantitative Study) โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล เพื่อส ารวจภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความ 
พึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการปฏิบัติงานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุน



๑๐๘ 

 

การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน ประกอบกับการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative 
Research)  เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ ที่ก าหนดขึ้น  ซึ่งกระท าโดยการระบุปัญหา
ส าหรับการศึกษา  การก าหนดวัตถุประสงค์และการตั้งสมมติฐานเพื่อทดสอบ  แยกตามหัวข้อ
วิธีด าเนินการวิจัยดังนี้ 

 ๑.  วิธีการวิจัย 
  ในการด าเนินการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก
ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน” โดยภาพรวมของการก าหนดระเบียบ
วิธีหรือกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) ที่น ามาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบ
วิธีการวิจัยหรือกระบวนการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ก าหนดกรอบและขอบเขต
ของระเบียบวิธีวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัยดังกล่าวมาใช้ในการด าเนินการวิจัยโดยสรุปดังต่อไปนี้ 
  ๑.๑  การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  
    ส าหรับการก าหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) 
โดยการใช้กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยกระบวนวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร
(Documentary Research) นั้น โดยเบื้องต้นทางผู้วิจัยได้ด าเนินกระบวนการศึกษาตาม ระเบียบ
วิธีการวิจัย หรือกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) โดยการใช้กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ด้วยกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัย เชิงเอกสาร 
(Documentary Research) โดยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎ ีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๑.๒  การสัมภาษณ ์(In-depth Interview)  
  ส าหรับการก าหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) 
โดยการใช้กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และด้วยการสัมภาษณ์นั้น ในการ
ก าหนดกระบวนวิธีการวิจัยครั้งนี้ ได้ก าหนดให้มีกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) โดยการใช้
แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างลักษณะเป็นการสัมภาษณ์โดยใช้ค าถามเหมือนกันทุกคน เป็นการ
สัมภาษณ์แบบปลายเปิด ซึ่งเป็นกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) ที่มีความยืดหยุ่น และเปิดกว้าง
ในแต่ละสถานการณ์ที่มีเหตุการณ์หรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่อยู่ใน
ภาครัฐ ภาคพลเรือน หรือภาคประชาชน อันท าให้มาได้ซึ่งข้อมูลที่มีความหลากหลายในมิติต่างๆ  
และข้อเท็จจริงในทางปฏิบัต ิ

 ๒.  ประชากรและกลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
   ๒.๑  ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเป็นประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ (ภาคอีสาน) ของประเทศไทย โดยมีประชากรทั้งหมด จ านวน ๒๒,๒๔๐,๕๗๔ คน 



๑๐๙ 

 

ในพื้นที่ภาคกลาง คือ จังหวัดปทุมธานี โดยมีประชากรทั้งหมด จ านวน ๑,๑๒๙,๑๑๕ คน  และ 
ในพื้นที่ภาคใต้ คือ จังหวัดปัตตานี โดยมีประชากรทั้งหมด จ านวน ๗๐๙,๗๙๖ คน ซึ่งเป็นกลุ่ม
ประชากรท่ีหน่วยทหารช่างของกองทัพบกได้เข้าไปพัฒนา และช่วยเหลือประชาชนที่ประสบเหตุ
จากภัยพิบัติจากธรรมชาติต่างๆ  ซึ่งรวมประชากรที่ใช้ในการวิจัยนี้  ทั้งสิ้นจ านวน  ๒๔,๐๗๙,๔๘๕ คน  
(สถิติการบริการ  ด้านการทะเบียนราษฎร  กรมการปกครอง, ๒๕๖๐)   
   ๒.๒  กลุ่มตัวอย่าง 
   ๒.๒.๑  ขนาดกลุ่มตัวอย่าง  การค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย
ครั้งนี ้ คือ  สูตรการค านวณตามวิธีของทาโร ่  ยามาเน่  (บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์, ๒๕๓๑)  ซึ่งได้
ก าหนดค่าความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ  ๐.๐๕ 
 

 วิธีท า จากสูตรการค านวณกลุ่มตัวอย่างของ ยามาเน ่
 
    n    = 
 

    ก าหนดให้    
   n  =  จ านวนของกลุ่มตัวอย่าง 
   N  =  จ านวนประชากร 
  e  =  ค่าความคลาดเคลื่อนที่สามารถยอมรับได้มีค่าเท่ากบั ๐.๐๕ 

  แทนค่า 

    n    = 

 

    n    =   ๓๙๙.๙๙   คน 
  จากการค านวณได้กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ อย่างน้อยเท่ากับ  
๓๙๙.๙๙ คน  ดังนั้น  จึงก าหนดกลุ่มตัวอย่างประชาชนที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ทั้งส้ินจ านวน ๔๐๐ คน 
   ๒.๒.๒  การสุ่มกลุ่มตัวอย่าง  ผู้วิจัยได้ท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างประชากร 
โดยเข้าส ารวจในพื้นที่ที่หน่วยทหารช่างของกองทัพบกได้ปฏิบัติภารกิจต่างๆ ของประเทศไทย 
ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม  
จังหวัดกาฬสินธุ์  จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดสกลนคร ในพื้นที่ภาคใต้ ได้แก่  
จังหวัดปัตตานี และในพื้นที่ภาคกลาง ได้แก่ จังหวัดปทุมธานี  รวมตัวอย่างประชากรจ านวนทั้งสิ้น  
๔๐๐ คน  (ดังตารางที่  ๓ – ๒)   

N 
1 + Ne 

๒ 

  ๒๔,๐๗๙,๔๘๕ 

( 1 + ๒๔,๐๗๙,๔๘๕ x ๐.๐๕   ) 
๒ 



๑๑๐ 

 

ตารางท่ี  ๓ – ๒  แสดงกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศึกษาวิจยั 
ล าดับ จังหวัดกลุ่มตัวอย่าง จ านวนกลุ่มตวัอย่าง (คน/ชุด) 

 พื้นที่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
๑. จังหวดันครราชสีมา ๓๐ 
๒. จังหวดัขอนแก่น ๕๐ 
๓. จังหวดัมหาสารคาม ๔๐ 
๔. จังหวดักาฬสนิธุ์ ๔๕ 
๕. จังหวดัสกลนคร ๕๐ 
๖. จังหวดัชัยภูม ิ ๔๐ 
๗. จังหวดัอุบลราชธานี ๕๐ 

 พื้นที่ภาคใต ้  
๘. จังหวดัปัตตานี ๔๕ 

 พื้นที่ภาคกลาง  
๙. จังหวดัปทุมธานี ๕๐ 

 รวมทั้งสิ้น ๔๐๐ 

 ๓.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างมาจากแนวคิด  
ทฤษฏี  ตลอดจนผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งแบบสอบถามเป็น ๔ ตอน และการสัมภาษณ์ 
กลุ่มตัวอย่าง ๑ ตอน รายละเอียดประกอบด้วย 
  ๓.๑  แบบสอบถาม 
          ตอนที่  ๑  แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
โดยมีลักษณะค าถามเป็นแบบให้เลือกตอบ (Check List) โดยสอบถามเกี่ยวกับเพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา  และอาชีพ  
          ตอนที่  ๒  แบบสอบถามเกี่ยวกับการรับรู้ปัจจัยในการปฏิบัติงานของหน่วย
ทหารชา่งของกองทัพบก  มีลักษณะค าถามเป็นแบบให้เลือกตอบ (Check List) โดยสอบถามเกี่ยวกับ
ข้อมูล  ข่าวสาร  และการปฏิบัติภารกิจของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกต่างๆ 
          ตอนที่  ๓  แบบสอบถามเพื่อวัดระดับความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ
หน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการปฏิบัติภารกิจด้านการพัฒนาประเทศ  และด้านการช่วยเหลือ
ประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) 
 



๑๑๑ 

 

          มีเกณฑ์ในการให้คะแนน ดังนี้ 
 คะแนน  ๕ หมายถึง  มากที่สุด 
 คะแนน  ๔ หมายถึง  มาก 
 คะแนน  ๓ หมายถึง  ปานกลาง 
 คะแนน  ๒ หมายถึง  น้อย 
 คะแนน  ๑ หมายถึง  น้อยที่สุด 

         ตอนที่  ๔  ค าถามแบบปลายเปิดโดยให้แสดงข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับภาพ ลักษณ์
ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในด้านการพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน   
 ๓.๒ การสัมภาษณ ์
           การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) รวมถึง
ภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความพึงพอใจของประชาชน เป็นการสัมภาษณ์โดยใช้ค าถามเหมือนกัน 
ทุกคน เป็นการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด 
  เกณฑ์ในการแปลความหมายค่าคะแนนเฉลี่ยของค าถามในแต่ละข้อจะ
ค านวณได้จากการก าหนดคะแนนของระดับความคิดเห็นด้านภาพลักษณ์ด้านการพัฒนาประเทศ
ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก  ดังนี้  (กัลยา  วานิชย์บัญชา, ๒๕๔๖) 

 

 สูตรการหาค่าเฉล่ีย  X   =   

 
         โดยที ่  X   =   ค่าเฉล่ีย 
           f    =   ความถี่ที ่i (i = ๑, ๒, ๓, …, k ) 
 x    =   คะแนนของค าถามแตล่ะข้อที ่i (i = ๑, ๒, ๓, …, k ) 
 N   =   จ านวนตัวอย่าง (ข้อมูลทั้งหมด) 
 i     =   ระดับความคิดเห็นด้านการพัฒนาประเทศและด้านการ 
                                                            ช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภยัพิบัติ) 
  k    =   จ านวนระดับชั้นความสนใจ 

  จากคะแนนที่ได้น ามาก าหนดออกเป็น ๕ ระดับในการแปรผล โดยอาศัย 
การเปรียบเทียบระดับคะแนนเฉลี่ยกับเกณฑ์ที่แบ่ง  โดยมีความกว้างแต่ละอันตรภาคชั้นที่เท่ากัน 
ซึ่งค านวณได้ดังนี้ 

i 

i 

i = ๑ 
∑ 

N 

f x i i 



๑๑๒ 

 

 ก าหนดความกว้างของแต่ละอันตรภาคชั้น  =   
                                         
 =    ๕ – ๑ 

  =    ๐.๘ 

  ในการแปลความค่าคะแนนเฉลี่ยของผู้ตอบแบบสอบถาม  ท าให้สามารถแบ่ง
คะแนนเฉลี่ยได้เป็น  ๕  ระดับ ดังนี้ 
    ค่าเฉล่ียระหว่าง     ๔.๒๑ – ๕.๐๐  หมายถึง  ระดับมากที่สดุ 
   ค่าเฉล่ียระหว่าง     ๓.๔๑ – ๔.๒๐  หมายถึง  ระดับมาก 
   ค่าเฉล่ียระหว่าง     ๒.๖๑ – ๓.๔๐  หมายถึง  ระดับปานกลาง 
   ค่าเฉล่ียระหว่าง     ๑.๘๑ – ๒.๖๐  หมายถึง  ระดับน้อย 
    ค่าเฉล่ียระหว่าง     ๑.๐๐ – ๑.๘๐  หมายถึง  ระดับน้อยที่สุด 

 ๔.  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ผู้วิจัยได้ด าเนนิการแจกแบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่าง และเก็บรวบรวมข้อมูลกลับ  
โดยด าเนินการตามล าดับดังนี้ 
   ๔.๑   ด าเนินการแจกแบบสอบถามให้กับกลุ่มตัวอย่าง  จ านวน  ๔๐๐ คน   โดยให้
กรอกข้อมูลตามความเป็นจริงและตามความคิดเห็นของตนเอง 
   ๔.๒  น าแบบสอบถามที่ได้จากกลุ่มตัวอย่างมาแยกแยะ  ตรวจสอบความสมบูรณ์
และน าข้อมูลท่ีได้จากการตอบแบบสอบถามมาวิเคราะห์ข้อมูล 
   ๔.๓  ท าการจัดระเบียบข้อมูล (Data Organizing)  โดยจัดข้อมูลที่ได้จากการระดม
ความคิดเห็น  ข้อเสนอแนะให้เป็นระบบ 
   ๔.๔  น าข้อมูลที่ได้จากการจัดระเบียบข้อมูลมาจัดประเภทในเรื่องที่เหมือนกัน
และแตกต่างกัน 
  ๔.๕  การหาข้อสรุปและการตีความ (Conclusion and Interpretation) เป็นกระบวนการ
หาข้อสรุปวิเคราะห์กลุ่มตัวอย่าง  โดยอาศัยวัตถุประสงค์ของการศึกษา  และแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย
เป็นแนวทางประกอบการพิจารณา  เพื่อน ามาพัฒนาบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 
ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
 
 
 

คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ าสดุ 

จ านวนอันตรภาคชั้น 

๕ 



๑๑๓ 

 

 ๕.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
   ๕.๑  ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) ใช้ส าหรับอธิบายข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง
ตามปัจจัยส่วนบุคคล  ซึ่งประกอบด้วย  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  และอาชีพ 
   ๕.๒  ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใช้ส าหรับ
อธิบายถึงระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก ในด้านการ
พัฒนาประเทศและด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ)   
    ๕.๓  การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติอ้างอิง เพื่อเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชน
ต่อหน่วยทหารช่างของกองทัพบก จ าแนกตามปัจจัยบุคคลในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ 

สรุป 

 ที่ผ่านมาหน่วยทหารช่างของกองทัพบก ถือได้ว่ามีบทบาทที่เด่นชัดในการช่วยเหลือ
และบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติต่างๆ ซึ่งภารกิจในการช่วยชีวิต อพยพเคลื่อนย้าย
ประชาชนในระดับปฏิบัติถือว่าท าหน้าที่ในการตอบสนอง (Respond) และแก้ไขสถานการณ์ภัยพิบัติท่ี
เกิดขึ้นได้ดี ในอนาคตหน่วยทหารช่างของกองทัพบกก็ควรมีการสร้างองค์ความรู้เหล่านี้ขึ้นมา เพื่อ
เตรียมการในการเผชิญกับภัยพิบัติอื่นในอนาคตด้วยเช่นกัน 
 ส าหรับปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือในบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกต่อ
สถานการณ์ภัยพิบัติห้วงที่ผ่านมา  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้มีการ
จัดท าผลส ารวจความคิดเห็นจากหน่วยงานด้านความมั่นคง ต่อประเด็นความคิดเห็นของประชาชน
คิดว่าหน่วยทหารช่างของกองทัพบกควรมีการด าเนินการจัดการกับปัญหาภัยพิบัติเพิ่มเติมหรือ  
ขยายผลไปยังพื้นที่อื่นๆ เพื่อจัดการกับภัยคุกคามไม่ตามแบบ (MOOTW) ในอนาคตอย่างเป็น
รูปธรรมมากที่สุด โดยผลส ารวจสรุปหัวข้อส าคัญได้ดังนี้  
 ๑. ส ารวจภูมิประเทศร่วมกับท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมจัดการภัยพิบัติ เช่น ขุดลอก   
คูคลอง และจัดท าแผนที่ชุมชน เป็นต้น  
 ๒. สรุปบทเรียนและสร้างรูปแบบ (Model)  การให้ความช่วยเหลือประชาชนจาก
ปัญหาภัยพิบัติอันน าไปสู่แผนการปฏิบัติระยะยาว  
 ๓. สร้างองค์ความรู้ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกตามบริบทของประเทศ เพื่อให้
การจัดการกับปัญหาภัยพิบัติไปในทิศทางเดียวกัน  
 ๔. ปรับปรุงยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในการสื่อสาร ตลอดจนในการอ านวยความสะดวกและ
ช่วยเหลือประชาชนจากปัญหาอุทกภัย  



๑๑๔ 

 

 ๕. การยืนหยัดให้ความช่วยเหลือประชาชนในทุกพื้นที่และทุกสถานการณ์โดยไม่ต้อง
มีการร้องขอ  
 ๖. ปฏิบัติการจิตวิทยาเพื่อคลายเครียดของผู้ประสบภัย  
 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกต่อมหาอุทกภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๔ จะเป็นที่ยอมรับของประชาชนผู้ประสบภัยโดยทั่วไป  แต่หากมองถึงการจัดการกับ
สถานการณ์ของภาครัฐในภาพรวมแล้ว ยังพบความไม่ราบรื่นทั้งในเรื่องการก ากับดูแลด้านข้อมูล
ข่าวสารที่ยังไม่มีความเป็นเอกภาพ ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์ทางการเมือง ความขัดแย้ง
ระหว่างประชาชนผู้ประสบภัย ตลอดจนการบริหารจัดการของรัฐอย่างขาดองค์ความรู้  ท่ามกลาง
ความสูญเสียของประชาชนทั้งชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งเป็นการสูญเสียที่ไม่สามารถประเมินค่าได้ 
ท าให้หลายฝ่ายต้องย้อนถามหาผู้รับผิดชอบ ซึ่งการแลกเปลี่ยนข่าวสารกันท าให้เกิดค าร่ าลือถึง
สาเหตุที่แท้จริงของความล้มเหลวในการบริหารจัดการน้ าจนส่งผลให้เกิดภัยพิบัติในครั้งนี้ว่า  
เกิดจากความผิดพลาดของรัฐบาลในการตัดสินใจบริหารน้ าจากเขื่อนทั้งที่ได้รับข้อมูลปัญหาอย่าง
เพียงพอ ซึ่งหากค าร่ าลือดังกล่าวเป็นเรื่องจริง ก็ท้าให้เกิดประเด็นที่น่าสนใจอีกประเด็นหนึ่ง นั่นก็คือ 
“หลักการความรับผิดชอบในการปกป้อง (Responsibility to Protect (RtoP))” 



๑๑๕ 

 
บทที ่๔ 

แนวทางการพัฒนาบทบาทของหน่วยทหารช่าง 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุน
การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน”  ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลโดยใช้การเก็บแบบสอบถามการ
ส ารวจภาพลักษณ์  ทัศนคติ  และความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการปฏิบัติงานของหน่วยทหาร
ช่างของกองทัพบกกับกลุ่มประชาชนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา
จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดอุบลราชธานี และ
จังหวัดสกลนคร ในพื้นที่ภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดปัตตานี และในพื้นที่ภาคกลาง ได้แก่ จังหวัด
ปทุมธานี รวมตัวอย่างกลุ่มประชากรทั้งสิ้นจ านวน ๔๐๐ คน นอกจากนี้ยังใช้วิธีการสัมภาษณ์และ
สังเกตการณ์ เพื่อให้ได้ข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพมากขึ้น ซึ่งผลการวิเคราะห์มีรายละเอียดดังนี้ 

การปรับปรุง แก้ไขกระบวนการ รูปแบบการปฏิบัติงานให้มีความชัดเจน 

 สาธารณภัยและภัยพิบัติต่างๆ เกิดขึ้นจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ซึ่งไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ เช่น อุทกภัย วาตภัย ไฟไหม้ป่า เป็นต้น การเกิดสาธารณภัยและอุบัติภัยขนาดใหญ่ 
ในประเทศมีแนวโน้มที่สูงขึ้น และมีความรุนแรง  อาจท าลายชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน 
ด้วยเหตุนี้หน่วยทหารช่างของกองทัพบกจึงได้เตรียมมาตรการป้องกัน บรรเทา และฟื้นฟู เมื่อเกิด
ภัยพิบัติขึ้น  ทั้งนี้ หน่วยทหารช่างของกองทัพบก มีบุคลากรและเครื่องมือที่พร้อม และสามารถ 
ให้การสนับสนุนได้ทันที ดังนั้น เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการตอบสนองต่อการเผชิญภัยพิบัติ
ขนาดใหญ่ และหน่วยทหารช่างของกองทัพบกมีส่วนร่วมในการบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ทั้งภายในประเทศ และในภูมิภาคใกล้เคียง โดยสามารถน าทรัพยากร และเครื่องมือของหน่วยทหารช่าง
ของกองทัพบกเข้าร่วมกับทุกภาคส่วนในการบรรเทาภัยพิบัติได้อย่างมีเอกภาพเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการด าเนินงาน อีกทั้งยังเสริมสร้างศักยภาพหน่วยทหารช่างของกองทัพบกให้มี
ขีดความสามารถในการปอ้งกันประเทศเมื่อเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ   

 
 

 



๑๑๖ 

 ๑.  รูปแบบการปฏิบัติงานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 

 ๑.๑  จัดให้หน่วยทหารช่างของกองทัพบก มีระบบการแจ้งเตือนภัยที่มีขีดความ 
สามารถในทางยุทธศาสตร์  เพื่อเตรียมรับสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนในอนาคต โดยส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานวิจัยของภาครัฐ องค์กร สถาบันวิจัย และสถาบัน 
การศึกษาด้านเทคโนโลยีของภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในประเทศ และต่างประเทศเป็นล าดับต้น 
และจัดงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอเป็นการต่อเนื่อง  รวมทั้งมีกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ที่ชัดเจน 
 ๑.๒  พัฒนาขีดความสามารถ ในด้านการผนึกก าลังจากทุกภาคส่วนเข้ากับหน่วย
ทหารช่างของกองทัพบกอันได้แก่ภาครัฐ ภาคเอกชน  และภาคประชาชนเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน และการป้องกัน
ประเทศ   
 ๑.๓  เตรียมความพร้อมของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในยามปกติ ให้มีขีด
ความสามารถในการช่วยพัฒนาประเทศ เสริมสร้างความสามัคคีของคนในชาติ และมีส่วนร่วม
บรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติในรูปแบบต่างๆ รวมทั้ง
เสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาชนและชุมชนพื้นที่ชายแดน  
 ๑.๔  พัฒนาหลักนิยมในการปฏิบัติการร่วม ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกและภัยคุกคาม เพื่อให้สามารถน าไปใช้ใน
การปฏิบัติได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
 ๑.๕  เสริมสร้างหน่วยทหารช่างของกองทัพบกให้มีขีดความสามารถในการเข้า
เป็นส่วนหนึ่งของการรักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ  ตลอดจนมีส่วนร่วมในการ
บรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาต ิและช่วยเหลือประชาชนในภูมิภาค เมื่อได้รับการร้องขอ  
 ๑.๖  เสริมสร้างหน่วยทหารช่างของกองทัพบกให้มีขีดความสามารถในการเผชิญ
กับภัยพิบัติต่างๆ ได้อย่างรวดเร็วทั้งภายใน และภายนอกประเทศ  
 ๑.๖.๑  ปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนต่างๆ ที่จ าเป็นให้มีความสอดรับกับ
หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเข้าเป็นส่วนหนึ่งในการเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการป้องกันภัย ระงับภัย บรรเทาภัย และฟื้นฟูภายหลังจากการเกิดภัยของ
ประเทศ รวมทั้งให้มีการประสานแผนปฏิบัติการ มาตรการในการเตรียมพร้อมของหน่วยงาน
เพื่อให้การเชื่อมโยงระหว่างหน่วยทหารช่างของกองทัพบกกับหน่วยงานพลเรือน และภาค
ประชาชน ในการบริหารจัดการสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทันเวลา โดยเน้นการเข้าถึง
พื้นที่เป้าหมายได้อย่างทันท่วงที  
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 ๑.๖.๒  จัดให้มีการบริหารจัดการข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ และสามารถแลก 
เปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยที่เกี่ยวข้องทั้งภายใน และภายนอกหน่วยทหารช่างของกองทัพบก เพื่อ
สนับสนุนการบริหารจัดการวิกฤติการณ์  ระบบการเตือนภัยล่วงหน้า  และการบริหารจัดการระบบ
การสื่อสาร และโทรคมนาคมให้มีเอกภาพ และครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงภัยอย่างทันการณ์  
 ๑.๖.๓  เสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจ  และทักษะให้กับก าลังพลในหน่วย
ทหารช่างของกองทัพบกท่ีไปปฏิบตัิงานด้านบรรเทาสาธารณภัย  โดยให้มีการฝึกซ้อมตามแผนเป็น
ระยะตามเหมาะสม 
  ๑.๗  เสริมสร้างให้หน่วยทหารช่างของกองทัพบกมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความโปร่งใส ดังนี้  
 ๑.๗.๑  มีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพื่อให้การด าเนินการต่างๆ นั้น
มีเป้าหมายร่วมกันที่ชัดเจน เพื่อให้ทุกเหล่าทัพมีมุมมองและสามารถก าหนดแผนงานที่มุ่งไปใน
ทิศทางเดียวกัน   
 ๑.๗.๒  สร้างค่านิยมร่วมในการปฏิบัติงาน ให้ก าลังพลมีความรู้สึกนึกคิดและ
ความคิดเห็นที่สอดคล้องกัน และร่วมกันปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการปอ้งกันประเทศ  
 ๑.๗.๓  มุ่งเน้นการท างานให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลสัมฤทธิ์ 
โดยจัดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์อย่างมีทิศทาง มีความสอดคล้องกับ
เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ที่ต้องการ โดยสามารถน าผลของการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงการ
ด าเนินงานตามนโยบายการปอ้งกันประเทศในห้วงเวลาต่อๆ ไป  
 ๑.๗.๔  น้อมน าแนวพระราชด าริ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักธรรมาภิบาล
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยจัดท าอย่างมีความชัดเจนเป็นรูปธรรม  
 ๑.๗.๕  การบูรณาการหน่วยงานที่มีลักษณะงานเดียวกัน เพื่อให้เกิดเอกภาพ
ในการด าเนินการตามนโยบาย และขับเคลื่อนไปข้างหน้าอย่างมีทิศทาง สามารถตอบสนองต่อ
สภาวการณ์ต่างๆ ได้อย่างรวดเร็วไม่ซ้ าซ้อน และมองปัญหาต่างๆ ในลักษณะองค์รวม  
 ๑.๗.๖  มีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องให้คนในชาติได้ทราบถึงผลการ
ปฏิบัติงาน แผนการด าเนินงาน ขีดความสามารถ การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ และความพร้อมรบ
เพื่อให้คนในชาติได้ทราบถึง ความเป็นไปของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก มีความโปร่งใส และ
มีความเชื่อมั่นในหน่วยทหารช่างของกองทัพบก  
 ๑.๗.๗  บูรณาการระบบควบคุมบังคับบัญชา และระบบสารสนเทศทางทหาร
อื่นๆ ของหน่วยงานต่างๆ ให้เป็นระบบสามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ค านึงการ
รักษาความปลอดภัย ความสะดวกในการใช้งาน โดยการบูรณาการนี้จะไม่เพิ่มภาระงานให้
หน่วยงาน 
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 ๒.  ปัจจัยทีจ่ะน าไปสู่ความส าเร็จในการปฏิบัตินโยบาย   
                             เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบก ในการด าเนินงานตามนโยบายการป้องกันประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลสามารถประเมินผลได้ จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบส าคัญ
ในอันที่จะน าไปสู่ความส าเร็จในการปฏิบัตินโยบายของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก  ดังนี้  
 ๒.๑  มีกระบวนการบริหารจัดการนโยบายที่มีประสิทธิภาย โดยมีการจัดล าดับ
ความส าคัญของประเด็นนโยบาย มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบภารกิจของส่วนราชการที่เป็น
หน่วยเจ้าภาพ และที่มีส่วนร่วมการปฏิบัตินโยบายที่ชัดเจน โดยมีการจัดท ายุทธศาสตร์ มาตรการ 
โครงการ  และแผนงานรวมทั้งมีงบประมาณรองรับอย่างพอเพียง  
 ๒.๒  ใช้เทคโนโลยีสนับสนุนการด าเนินงาน ด้วยการจัดให้มีระบบคลังข้อมูลร่วม
ท่ีรวบรวมข้อมูลในทุกรูปแบบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเข้าด้วยกัน เช่น ข้อความ เสียง 
ภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว และภาพเคลื่อนไหวประกอบเสียง เพื่อสนับสนุนให้การด าเนินการตาม
นโยบายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกันระหว่างเหล่าทัพ  
 ๒.๓  มีการศึกษาวิจัยทางวิชาการ เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ในมิติทางด้านความ
มั่นคง และการป้องกันประเทศ โดยสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสม เพื่อศึกษาวิจัยสร้าง 
องค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้  เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายการป้องกันประเทศไปสู่
การปฏิบัติทั้งในเชิงยุทธศาสตร์และในเชิงยุทธวิธี  
  ๒.๔  มีกระบวนการในการติดตามประเมินผล บนพื้นฐานที่สอดคล้องกับ
กระบวนการท างานจริง โดยไม่เป็นการเพิ่มภาระงานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ๓.  ประโยชน์ของการพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วย
ทหารช่างของกองทัพบก  
  ๓.๑  ช่วยท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนการ หรือวิธีการท างานภายในหน่วย
ทหารช่างของกองทัพบกใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
            ๓.๒  ช่วยเพิ่มกลยุทธ์ในการสร้างความส าเร็จในการท างาน หรือปฏิบัติภารกิจ
ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก และช่วยลดความซ้ าซ้อนของงานอีกด้วย 
            ๓.๓  ช่วยท าให้การท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกบรรลุเป้าหมาย 
ที่วางไว้ด้วยวิธีการที่รวดเร็ว 
            ๓.๔  ช่วยท าให้หน่วยทหารช่างของกองทัพบกมีความเจริญก้าวหน้า หรือพัฒนาสู่
ความเป็นเลิศ 
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            ๓.๕  ท าให้ได้ผลงานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกมีคุณภาพ มาตรฐาน 
ลดความสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย ประหยัดเวลา ทรัพยากร และก าลังพล 
            ๓.๖  หน่วยทหารช่างของกองทัพบกมีความสามารถในการก าหนดกลยุทธ์ 
เทคนิค วิธีการ ด้วยวิธีการท างานที่เหมาะสม ลดปัญหาอุปสรรคและมีความสุขในการท างาน 
           ๓.๗  ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาหน่วยทหารช่างของกองทัพบก เมื่อพัฒนาแล้ว
จะสามารถน าความรู้ที่ได้รับจากการพัฒนานั้น ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่องาน และหน่วยทหารช่าง
ของกองทัพบกต่อไป 
                     ๓.๘  ตั้งเป้าหมายในการท างาน ก่อนการเริ่มต้องตั้งเป้าหมายให้ชัดเจนไว้ก่อน
และเป้าหมายนั้นต้องสามารถปฏิบัติได้อยู่ในรูปเชิงปฏิบัติ โดยตั้งเป้าหมายระยะสั้น ระยะกลางและ
ระยะยาว  อันเป็นการวางแผนการปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้า เพื่อให้มีทิศทางที่ถูกต้อตรงเป้าหมาย และ
จุดมุ่งหมายของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก และให้มีความผิดพลาดน้อยที่สุด               

การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที ่และภาพลักษณ์
ของหน่วยทหารช่าง 

 ในการส ารวจความคิดเห็นที่มีต่อภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีต่อการปฏิบัติงานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถามกับประชาชนกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ได้แก่ จังหวัด
นครราชสีมา จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัด
อุบลราชธานี และจังหวัดสกลนคร ในพื้นที่ภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดปัตตานี และในพื้นที่ภาคกลาง  
ได้แก่ จังหวัดปทุมธานี รวมตัวอย่างกลุ่มประชากรทั้งสิ้นจ านวน ๔๐๐ คน ซึ่งแบบสอบถามมี
ทั้งหมด ๔ ตอน และการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ๑ ตอน โดยผลการวิเคราะห์มีรายละเอียดดังนี้ 
 แบบสอบถาม 
 ตอนที่  ๑    ข้อมูลพื้นฐานเกีย่วกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  ๒   การรับรู้เกี่ยวกับหน่วยทหารชา่งของกองทัพบก 
 ตอนที่  ๓   ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในด้าน
การพัฒนาประเทศ  และด้านการช่วยเหลอืประชาชน (กรณีเกิดภัยพบิัติ) 
 ตอนที่  ๔   ข้อเสนอแนะเกีย่วกับภาพลักษณ์ด้านการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชนของหน่วยทหารชา่งของกองทัพบก 
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 การสัมภาษณ ์
 ตอนที่  ๑   การสัมภาษณ์ถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 
ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ)  รวมถึงภาพลักษณ์  
ทัศนคติ  และความพึงพอใจของประชาชน  เป็นการสัมภาษณ์โดยใช้ค าถามเหมือนกันทุกคน  

 ๑.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
   ๑.๑  แบบสอบถาม 
 ตอนที่  ๑  ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถามในการศึกษาข้อมูลโดย
ผลการวิเคราะห์มีรายละเอียดดังนี้ 
 จากตารางที่ ๔ – ๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผู้ตอบแบบ 
สอบถามของกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคกลางของประเทศไทย 
โดยการแจกแจงจ านวนและค่าร้อยละ จ านวน ๔๐๐ คน สามารถจ าแนกตามตัวแปรได้ดังนี้  
  ๑.  เพศ   กลุ่มตัวอย่างของผู้ตอบแบบสอบถามในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต้  และภาคกลางของประเทศไทย โดยส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน  ๒๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ
๕๓.๒๕  และเพศหญิง จ านวน  ๑๘๗ คน  คิดเป็นร้อยละ  ๔๖.๗๕  
  ๒.  อายุ   กลุ่มตัวอย่างของผู้ตอบแบบสอบถามในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต้ และภาคกลางของประเทศไทย โดยส่วนใหญ่มีอายุ ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน ๑๔๙ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๓๗.๒๕ รองลงมาคือ มีอายุ  ๕๑ ปีขึ้นไป จ านวน  ๑๐๗ คน  คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๗๕ มีอายุ
๓๑ – ๔๐ ปี จ านวน ๘๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๒๕ และอายุ ๒๐ – ๓๐ ปี จ านวน ๕๕ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๑๓.๗๕ ตามล าดับ  
  ๓.  ระดับการศึกษา  กลุ่มตัวอย่างของผู้ตอบแบบสอบถามในพื้นที่ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคกลางของประเทศไทย โดยส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช.
จ านวน ๑๓๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๐๐ รองลงมาคือ มีการศึกษาระดับประถมศึกษา จ านวน ๑๐๑ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๒๕ มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน ๖๗ คน คิดเป็น ร้อยละ ๑๖.๗๕  
มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส. จ านวน ๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๕๐ ไม่ได้ศึกษา จ านวน ๓๐ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๗.๕๐ และมีการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน ๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๐๐ 
ตามล าดับ  
  ๔.  อาชีพ  กลุ่มตัวอย่างของผู้ตอบแบบสอบถามในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาคใต้ และภาคกลางของประเทศไทย โดยส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร จ านวน ๑๔๖ คน คิดเป็นร้อยละ 
๓๖.๕๐ รองลงมาคือ มีอาชีพรับจ้างทั่วไป จ านวน ๗๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๗๕ มีอาชีพค้าขาย 
จ านวน ๕๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๗๕ มีอาชีพรับราชการ จ านวน ๓๙ คน คิดเป็น ร้อยละ ๙.๗๕  



๑๒๑ 

มีอาชีพนักเรียน/นักศึกษา จ านวน ๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๗๕ มีอาชีพพนักงานรัฐวิสาหกิจ จ านวน 
๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๐๐ มีอาชีพพนักงานบริษัท จ านวน ๑๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๒๕ และ 
มีอาชีพอื่นๆ เช่น วิศวกร อาจารย์ แม่บ้าน ข้าราชการบ านาญ เป็นต้น จ านวน ๕ คน คิดเป็น ร้อยละ 
๑.๒๕  ตามล าดับ  
ตารางท่ี ๔ – ๑  ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
ข้อมูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 
๑.  เพศ 
     -  ชาย 
     -  หญิง 

 
๒๑๓ 
๑๘๗ 

 
๕๓.๒๕ 
๔๖.๗๕ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 
๒.  อายุ 
      -  ๒๐ – ๓๐ ปี 
      -  ๓๑ – ๔๐ ปี 
      -  ๔๑ – ๕๐ ปี 
      -  ๕๑ ปีขึ้นไป 

 
๕๕ 
๘๙ 
๑๔๙ 
๑๐๗ 

 
๑๓.๗๕ 
๒๒.๒๕ 
๓๗.๒๕ 
๒๖.๗๕ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 
๓.  ระดับการศึกษา 
      -  ไม่ได้ศึกษา 
      -  ประถมศึกษา 
      -  มัธยมศึกษา/ปวช. 
      -  อนุปริญญา/ปวส. 
      -  ปริญญาตรี 
      -  สูงกว่าปริญญาตร ี

 
๓๐ 
๑๐๑ 
๑๓๒ 
๖๖ 
๖๗ 
๔ 

 
๗.๕๐ 
๒๕.๒๕ 
๓๓.๐๐ 
๑๖.๕๐ 
๑๖.๗๕ 
๑.๐๐ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 
 
 
 
 
 



๑๒๒ 

ตารางท่ี ๔ – ๑  ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 
ข้อมูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 

๔.  อาชีพ 
      -  เกษตรกร 

      -  รับจ้างทัว่ไป 
      -  ค้าขาย 

      -  นักเรียน/นักศึกษา 
      -  รับราชการ 

      -  พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
      -  พนักงานบริษัท 

      -  อื่นๆ 

 
๑๔๖ 
๗๙ 
๕๕ 
๓๑ 
๓๙ 
๒๘ 
๑๗ 
๕ 

 
๓๖.๕๐ 
๑๙.๗๕ 
๑๓.๗๕ 
๗.๗๕ 
๙.๗๕ 
๗.๐๐ 
๔.๒๕ 
๑.๒๕ 

 ตอนที่  ๒  การรับรู้เกี่ยวกับหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการศึกษา
ข้อมูลโดยผลการวิเคราะห์มีรายละเอียดดังนี้ 
 จากตารางท่ี ๔ – ๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการรับรู้เกี่ยวกับหน่วยทหารช่าง
ของกองทัพบกกับผู้ตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ 
และภาคกลางของประเทศไทย ในการทราบ/พบเห็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
หน่วยทหารช่างของกองทัพบกหรือไม่ โดยการแจกแจงจ านวนและค่าร้อยละ จ านวน ๔๐๐ คน 
สามารถจ าแนกกลุ่มตัวอย่างของผู้ตอบแบบสอบถามในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และ
ภาคกลางของประเทศไทย โดยส่วนใหญ่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยทหารช่างของกองทัพบก  
รวมจ านวน ๒๐๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๗๕ ซึ่งเปรียบเทียบโดยแบ่งเป็นเพศชาย จ านวน ๑๑๑ คน
คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๗๕  แบ่งเป็นเพศหญิง จ านวน ๙๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๐๐ และไม่ทราบ
ข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยทหารช่างของกองทัพบก รวมจ านวน ๑๙๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๒๕ 
ซึ่งเปรียบเทียบโดยแบ่งเป็นเพศชาย จ านวน ๑๐๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๕๐ แบ่งเป็นเพศหญิง
จ านวน ๙๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๗๕ 
 
 
 
 
 
 



๑๒๓ 

ตารางท่ี ๔ – ๒  การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 
ท่านทราบ/พบเห็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
งานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกหรือไม ่

จ านวน (คน) ร้อยละ 

   ๑.  ทราบ 
      -  ชาย 
       -  หญิง 

 
๑๑๑ 
๙๒ 

 
๒๗.๗๕ 
๒๓.๐๐ 

รวม ๒๐๓ ๕๐.๗๕ 
   ๒. ไม่ทราบ 
      -  ชาย 
       -  หญิง 

 
๑๐๒ 
๙๕ 

 
๒๕.๕๐ 
๒๓.๗๕ 

รวม ๑๙๗ ๔๙.๒๔ 
รวมทั้งสิ้น ๔๐๐ ๑๐๐ 

 
 จากตารางที่ ๔ – ๓  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการรับรู้เกี่ยวกับหน่วยทหารช่าง
ของกองทัพบกกับผู้ตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้
และภาคกลางของประเทศไทย เมื่อกล่าวถึงหน่วยทหารช่างของกองทัพบกสิ่งที่ท่านคิดถึง โดยการ
แจกแจงจ านวนและค่าร้อยละ จ านวน ๔๐๐ คน สามารถจ าแนกกลุ่มตัวอย่างของผู้ตอบ
แบบสอบถามในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคกลางของประเทศไทย โดยส่วนใหญ่
เมื่อกล่าวถึงหน่วยทหารช่างของกองทัพบกจะนึกถึงเป็นอันดับแรกคือ รถแบ็คโฮ จ านวน ๓๐๕ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๓๘ รองลงมาคือ สร้างสะพาน จ านวน  ๑๕๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๐๒  
พลั่ว/ขวาน จ านวน ๕๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๕๔ และอื่นๆ เช่น การขุดห้วย การบ ารุงถนนและ
ต้นไม้ การช่วยเหลืออุกทกภัย เป็นต้น จ านวน ๒๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๐๖ ตามล าดับ 
ตารางท่ี ๔ – ๓  การรับรู้ข้อมูลเมื่อกลา่วถึงหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 
เมื่อกล่าวถึงหน่วยทหารช่างของกองทัพบกสิ่งที่ท่าน

นึกถึงคืออะไร (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 
จ านวน (คน) ร้อยละ 

   -  รถแบ็คโฮ                           
   -  พลั่ว/ขวาน                           
   -  สร้างสะพาน                    
   -  อื่นๆ 

๓๐๕ 
๕๗ 
๑๕๗ 
๒๒ 

๕๖.๓๘ 
๑๐.๕๔ 
๒๙.๐๒ 
๔.๐๖ 

รวม ๕๔๑ ๑๐๐ 



๑๒๔ 

 จากตารางที่ ๔ – ๔  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการรับรู้เกี่ยวกับหน่วยทหารช่าง
ของกองทัพบกกับผู้ตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้
และภาคกลางของประเทศไทยว่าท่านเคยพบเห็นหน่วยทหารช่างของกองทัพบกปฏิบัติภารกิจต่างๆ 
โดยการแจกแจงจ านวนและค่าร้อยละ จ านวน ๔๐๐ คน สามารถจ าแนกกลุ่มตัวอย่างของผู้ตอบ
แบบสอบถามในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคกลางของประเทศไทย โดยส่วนใหญ่
เคยพบเห็นหน่วยทหารช่างของกองทัพบกปฏิบัติภารกิจเป็นอันดับแรกคือ ท าถนน/สะพานจ านวน 
๒๖๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๒๐ รองลงมาคือ ขุดลอกคลอง จ านวน ๒๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ 
๓๑.๔๘ ก่อสร้างอาคาร จ านวน ๑๒๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๔๘ และช่วยเหลือประชาชน จ านวน
๑๐๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๘๔ ตามล าดับ 
ตารางท่ี ๔ – ๔  การรับรู้ข้อมูลหน่วยทหารช่างของกองทัพบกปฏิบัตภิารกิจ 
ท่านเคยพบเห็นหน่วยทหารช่างของกองทัพบก
ปฏิบัติภารกิจอะไรบ้าง (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

จ านวน (คน) ร้อยละ 

   -  ก่อสร้างอาคาร                                            
   -  ท าถนน/สะพาน                   
   -  ขุดลอกคลอง                  
   -  ช่วยเหลือประชาชน 

๑๒๖ 
๒๖๑ 
๒๒๗ 
๑๐๗ 

๑๗.๔๘ 
๓๖.๒๐ 
๓๑.๔๘ 
๑๔.๘๔ 

รวม ๗๒๑ ๑๐๐ 
 
 จากตารางที่ ๔ – ๕  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการรับรู้เกี่ยวกับหน่วยทหารช่าง
ของกองทัพบกกับผู้ตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้
และภาคกลางของประเทศไทย ในการรู้จักหน่วยทหารช่างของกองทัพบกจากสื่อชนิดใดบ้าง 
โดยการแจกแจงจ านวนและค่าร้อยละ จ านวน ๔๐๐ คน สามารถจ าแนกกลุ่มตัวอย่างของผู้ตอบ
แบบสอบถามในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคกลางของประเทศไทย โดยส่วนใหญ่
ทราบข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยทหารช่างของกองทัพบกจากสื่อโทรทัศน์ จ านวน ๓๒๕ คน คิดเป็นร้อยละ 
๕๘.๖๖ จากอินเตอร์เน็ต จ านวน ๑๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๕๑ จากหนังสือพิมพ์ จ านวน ๔๑ คน
คิดเป็นร้อยละ ๗.๔๐ และจากสื่ออื่นๆ เช่น พบเห็นด้วยตนเองและการปฏิบัติงานในพื้นที่ต่างๆ 
ทั้งในหมู่บ้าน ชุมชน และจากบอกกล่าวจากญาติพี่น้อง ภรรยา และเพื่อน เป็นต้น จ านวน ๑๙ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๓.๔๓    
 
 



๑๒๕ 

ตารางท่ี ๔ – ๕  การรับรู้ข้อมูลหน่วยทหารช่างของกองทัพบกจากสื่อชนิดใด 

ท่านรู้จักหน่วยทหารช่างของกองทัพบกจากสื่อชนิด
ใดบ้าง (ตอบได้มากกว่า ๑ ขอ้) 

จ านวน (คน) ร้อยละ 

   -  โทรทัศน ์
   -  อินเตอร์เนต็ 
   -  หนังสือพมิพ ์
   -  อื่นๆ 

๓๒๕ 
๑๖๙ 
๔๑ 
๑๙ 

๕๘.๖๖ 
๓๐.๕๑ 
๗.๔๐ 
๓.๔๓ 

รวม ๕๕๔ ๑๐๐ 
 
 ตอนที่  ๓  ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก
ในด้านการพัฒนาประเทศ และด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) ในการศึกษาข้อมูล
โดยผลการวิเคราะห์มีรายละเอียดดังนี้ 
 จากตารางที่ ๔ – ๖ ผลการวิเคราะห์ระดับข้อมูลเกี่ยวกับความพึงพอใจและ
ภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในด้านการพัฒนาประเทศกับผู้ตอบแบบสอบถาม
ของกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคกลางของประเทศไทย โดยการ
แจกแจงจ านวน ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปรผล จ านวน ๔๐๐ คน ซึ่งในภาพรวมมี
ค่าเฉลี่ย ๓.๗๙ พบว่า อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ความมีระเบียบ
วินัยและความประพฤติของทหารช่างของก าลังพล มีค่าเฉลี่ย ๔.๐๕ ทหารช่างมีความเชี่ยวชาญ 
ในการใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ทางการช่าง มีค่าเฉลี่ย ๓.๘๗ ทหารช่างมีความรู้ความช านาญ
ในภารกิจที่ได้รับ (พัฒนาประเทศ) มีค่าเฉลี่ย ๓.๘๔ ผลงานของทหารช่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน
เสร็จตามก าหนดเวลา มีค่าเฉลี่ย ๓.๗๙ ทหารช่างมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและเป็นมิตรกับประชาชน 
มีค่าเฉลี่ย ๓.๗๘ เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ต่างๆ มีความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ย 
๓.๗๖ ทหารช่างได้ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่ปฏิบัติภารกิจกับทหารช่าง
ประชาสัมพันธ์งานของกองทัพบก มีค่าเฉล่ียเท่ากันคือ ๓.๖๑ ตามล าดับ     
 
 
 
 
 
 



๑๒๖ 

ตารางท่ี ๔ – ๖  ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างในด้านการพัฒนาประเทศ 

ด้านการพัฒนาประเทศ x̄ SD แปรผล 

๑.  ความมีระเบียบวินัยและความประพฤติของทหารช่างของก าลังพล 
 

๔.๐๕ ๐.๖๙ มาก 
๒. ทหารช่างมีมนุษยสัมพนัธ์ที่ดีและเปน็มิตรกับประชาชน ๓.๗๘ ๐.๗๑ มาก 
๓. ทหารช่างมีความรู้ความช านาญในภารกิจที่ได้รับ (พฒันาประเทศ) ๓.๘๔ ๐.๗๙ มาก 

๔. ทหารช่างมคีวามเชี่ยวชาญในการใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ทางการ  
     ช่าง 

๓.๘๗ ๐.๗๗ มาก 

๕. เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ต่างๆ มีความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน ๓.๗๖ ๐.๗๖ มาก 
๖. ทหารช่างได้ใหก้ารสนับสนุนและชว่ยเหลือประชาชนในพืน้ที่ที่ปฏิบัติ 
     ภารกิจ 

๓.๖๑ ๐.๘๔ มาก 

๗. ทหารช่างประชาสัมพันธ์งานของกองทัพบก ๓.๖๑ ๐.๘๔ มาก 
๘. ผลงานของทหารช่างมคีุณภาพและมีมาตรฐานเสร็จตามก าหนดเวลา ๓.๗๙ ๐.๗๓ มาก 

ค่าเฉลี่ยรวม ๓.๗๙ ๐.๕๐ มาก 
 
 จากตารางที่ ๔ – ๗  ผลการวิเคราะห์ระดับข้อมูลเกี่ยวกับความพึงพอใจและ
ภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) 
กับผู้ตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคกลาง
ของประเทศไทย โดยการแจกแจงจ านวน ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปรผล จ านวน 
๔๐๐ คน  โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย ๓.๘๔ พบว่า อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเรียงจากมากไปหาน้อย
ได้แก่ ทหารช่างมีระเบียบวินัยและความประพฤติที่เหมาะสม มีค่าเฉล่ีย ๔.๐๙ ผลงานของทหารช่าง
มีคุณภาพและมีมาตรฐานเสร็จตามก าหนดเวลา มีค่าเฉลี่ย ๓.๘๘ ทหารช่างมีเครื่องมือและ
ยุทโธปกรณ์เหมาะสมในการช่วยเหลือประชาชน  มีค่าเฉลี่ย ๓.๘๗ ทหารช่างมีความกระตือรือร้น
และมุ่งมั่นตั้งใจในการช่วยเหลือประชาชน  มีค่าเฉลี่ย ๓.๘๔ ทหารช่างให้การช่วยเหลือ และ
สนับสนุนงานประชาชน  มีค่าเฉลี่ย  ๓.๖๙  และท าหน้าที่ประสานงาน/ติดต่อกับหน่วยงานราชการ
และเอกชน  มีค่าเฉล่ีย  ๓.๖๔  ตามล าดับ 
   
 
 
 



๑๒๗ 

ตารางท่ี ๔ – ๗  ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างในด้านการช่วยเหลือประชาชน 

ดา้นการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) x̄ SD แปรผล 

๑.  ทหารช่างมีระเบียบวินยัและความประพฤติที่เหมาะสม ๔.๐๙ ๐.๖๘ มาก 
๒. ทหารช่างมีเครื่องมือและยุทโธปกรณเ์หมาะสมในการช่วยเหลือ   
      ประชาชน 

๓.๘๗ ๐.๖๗ มาก 

๓. ทหารช่างมีความกระตือรอืร้นและมุ่งมัน่ ตั้งใจในการช่วยเหลือ 
      ประชาชน 

๓.๘๔ ๐.๗๔ มาก 

๔. ทหารช่างให้การช่วยเหลอืและสนับสนนุงานประชาชน ๓.๖๙ ๐.๘๒ มาก 
๕. ท าหน้าที่ประสานงาน/ตดิต่อกับหน่วยงานราชการและเอกชน ๓.๖๔ ๐.๗๙ มาก 
๖. ผลงานของทหารช่าง มีคุณภาพและมีมาตรฐานเสร็จตามก าหนดเวลา ๓.๘๘ ๐.๗๔ มาก 

ค่าเฉลี่ยรวม ๓.๘๔ ๐.๕๐ มาก 

 
หมายเหตุ     จากตารางที่ ๔ – ๖  และตารางที่ ๔ – ๗  แปรผลจากค่าเฉลี่ยดังนี ้
 ค่าเฉล่ียระหว่าง     ๔.๒๑ – ๕.๐๐  หมายถึง  ระดับมากที่สดุ 
   ค่าเฉล่ียระหว่าง     ๓.๔๑ – ๔.๒๐  หมายถึง  ระดับมาก 
 ค่าเฉล่ียระหว่าง     ๒.๖๑ – ๓.๔๐  หมายถึง  ระดับปานกลาง 
 ค่าเฉล่ียระหว่าง     ๑.๘๑ – ๒.๖๐  หมายถึง  ระดับน้อย 
 ค่าเฉล่ียระหว่าง     ๑.๐๐ – ๑.๘๐  หมายถึง  ระดับน้อยที่สุด 

  ตอนที่   ๔   ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาพลักษณ์ด้านพัฒนาประเทศและ
ช่วยเหลือประชาชนของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก  ในการศึกษาข้อมูลโดยผลการวิเคราะห์มี
รายละเอียดดังนี้ 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถาม  ซึ่งเป็นค าถามปลายเปิด
ของกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคใต้  และภาคกลางของประเทศไทย เกี่ยวกับ
ภาพลักษณ์ด้านการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชนของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก โดย
น ามาเรียบเรียงและแยกเป็นประเด็น  ซึ่งมีท้ังข้อเสนอแนะและค าติชมสรุปได้ดังนี้ 
 ๑.  ควรจัดให้มีหลักการประสานงานกับหน่วยราชการอื่นๆ รวมทั้งภาค 
เอกชน ในการก าหนดความสัมพันธ์ที่จะต้องปฏิบัติงานร่วมกันอย่างแน่ชัด ท าให้ไม่เกิดการซ้ าซ้อน
หรือเหลื่อมล้ ากัน เพื่อให้การปฏิบัติเป็นระเบียบและไม่ขัดแย้งกัน   



๑๒๘ 

 ๒.  ก าลังพลของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกควรแสดงลักษณะเด่น 
ซึ่งได้แก่ ความมีวินัย ผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ มาตรฐาน รวดเร็ว แล้วเสร็จทันเวลา การเป็นหนึ่ง 
เดียวกัน และการยึดมั่นในหน้าที่ตามกรอบของกฎหมายเพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับสังคม เน้นการ
สร้างความปรองดอง และส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างทหารกับประชาชน  
 ๓.  ลดช่องว่างระหว่างทหารกับประชาชน ด้วยวิธีการก าหนดเป้าหมายและ
แผนในการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ รวมถึงการเปิดเผยหรือน าเสนอภาพและผลการปฏิบัติงาน
ของหน่วยทหารช่างให้ประชาชนได้รับรู้มากขึ้น รวดเร็ว และเข้าใจง่าย 
 ๔.  ควรเสริมสร้างความเป็นเอกภาพ และลดความขัดแย้งในการปฏิบัติภารกิจ
ให้มีการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล โปร่งใส และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
 ๕.  ส่งเสริมในเรื่องของการประชาสัมพันธ์ และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ของหน่วยทหารช่างในการปฏิบัติภารกิจให้เข้าถึงกลุ่มประชาชนมากขึ้น โดยผ่านสื่อต่างๆ เช่น
หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ ดิจิตอลทีวี วิทยุ อินเตอร์เน็ต เฟสบุ๊ค (Facebook) ไลน์ (Line) ซึ่งช่องทาง
การสื่อสารเหล่านี้เป็นช่องทางที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ค่อนข้างง่าย และค่อนข้างบ่อย 
 ๖.  ควรให้ความส าคัญกับการกวดขันวินัย และพฤติกรรมของก าลังพล 
ที่ออกไปปฏิบัติภารกิจ เนื่องจากก าลังพลทุกระดับมีความใกล้ชิดกับประชาชน ต้องระมัดระวัง 
ในเรื่องของการแสดงออกในที่สาธารณะ เช่น ไม่ให้ท าผิดกฎหมายเอง การข่มขู่ประชาชน การ
กระท าความผิดในที่ขณะที่สวมเครื่องแบบ การก่อเหตุทะเลาะวิวาท เป็นต้น 
  ๑.๒  การสัมภาษณ ์
  การสัมภาษณ์ถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ)  รวมถึงภาพลักษณ์ 
ทัศนคติ  และความพึงพอใจของประชาชน  เป็นการสัมภาษณ์โดยใช้ค าถามเหมือนกันทุกคน 
ในการศึกษาข้อมูล  โดยผลการวิเคราะห์มีรายละเอียดดังนี้ 
 นางเพ็งกา  นกหงษ์ (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๑) ได้แสดงความ
คิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ และช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) รวมถงึภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความพึงพอใจ
ของประชาชน กล่าวว่า ชาวบ้านก็รู้สึกดีใจขอบคุณหน่วยงานทหารช่างที่ได้ช่วยบรรเทาความ
เดือดร้อนของชาวบ้าน 
 นายสุไรมิง  อิสมาแอ  นายก อบต.กะมิยอ  (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม 
๒๕๖๑) ได้แสดงความคิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ)  รวมถึงภาพลักษณ์



๑๒๙ 

ทัศนคติ และความพึงพอใจของประชาชน กล่าวว่า ชาวบ้านรู้สึกมีความอุ่นใจในเรื่องของความ
ปลอดภัย และยังร่วมท ากิจกรรมด้วยกันระหว่างทหารช่างกับประชาชน  อีกทั้งมีการบริการที่ดีมาก
ประชาชนในพื้นที่ต่างรู้สึกปลาบปลื้มใจ และขอขอบคุณหน่วยทหารช่างของกองทัพบกที่เข้ามา
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ให้แก่พี่น้องประชาชนในพื้นที่โดยไม่ทอดทิ้งหรือแบ่งแยกศาสนา 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สถิต   จ าเริญ  อาจารย์ประจ าคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร ์ (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑)  ได้แสดงความคิดเห็นถึงบทบาทการท างาน
ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน
(กรณีเกิดภัยพิบัติ) รวมถึงภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความพึงพอใจของประชาชน กล่าวว่า ประชาชน
ส่วนใหญ่ประทับใจในบทบาทหน้าที่ของหน่วยทหารช่าง ในด้านการดูแลความมั่นคงของชาติ  
การปกป้องดินแดนอาณาธิปไตย การช่วยเหลือภัยพิบัติต่างๆ เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว 
แก่ประชาชน มีความเป็นอัตลักษณ์ของทหาร เช่น มีความอดทน มีความเสียสละ มีความเข้มแข็ง 
เหมาะสมกับเครื่องแบบที่สวมใส่ อีกทั้ง ขอขอบคุณและเป็นก าลังใจให้ทหารช่างของกองทัพบก
ทุกนายที่ปฏิบัติหน้าที่ ด้วยความอดทน ความเข้มแข็ง และความเสียสละ ขอให้สิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
จงคุ้มครองรักษาให้ปฏิบัติหน้าที่ผ่านไปได้อย่างปลอดภัยโดยไม่มีอันตรายใดๆ และดูแลรักษาตัว
ให้ดี ขอให้ปฏิบัติหน้าที่ให้ดีที่สุดเพื่อประเทศชาติและประชาชน และขอให้รักในสถาบัน ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ มีความภูมิใจในความเป็นทหาร 

 ดร.ณัฐกริช   เปาอินทร์  อาจารย์ประจ าคณะรัฐประศาสนศาสตร์  (สัมภาษณ์
เมื่อวันที่ ๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๑) ได้แสดงความคิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่าง
ของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ)  
รวมถึงภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความพึงพอใจของประชาชน กล่าวว่า สะท้อนถึงสถานการณ์
เหตุการณ์บ้านเมืองต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ การเกิดอุทกภัย
น้ าท่วม หรือภัยธรรมชาติต่างๆ ทหารจะเป็นหน่วยงานแรกๆ ที่ท าหน้าที่หลักในการรักษาดินแดน 
ปกป้องอาณาธิปไตย  รวมถึงการเข้าไปดูแลช่วยเหลือแก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ดังนั้น ผลที่
ออกมานั้น จึงสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทในหน้าที่และภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างที่ประชาชน
นึกถึงเป็นหลัก  เพราะประชาชนมองว่าสถาบันทหารเป็นที่พึ่งพาและสามารถช่วยเหลือประชาชน
ในสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างดีเยี่ยม จึงสอดคล้องกับประชาชนที่ขอบคุณและเป็นก าลังใจให้กับ
ทหารช่างทุกนายที่ปฏิบัติหน้าที่ ด้วยความอดทน  ความเข้มแข็ง  และความเสียสละ ซึ่งเป็นตัวชี้วัด
ได้ว่า หน่วยทหารช่างนั้นได้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างดีเยี่ยม ส่วนหน้าที่การดูแลความสงบ ความ
เรียบร้อยภายในบ้านเมือง เช่น การชุมนุมต่างๆ ก็ควรเป็นหน้าที่โดยตรงของหน่วยงานอื่น 



๑๓๐ 

 นายประสิทธิ์   วงโพย  ผู้ใหญ่บ้านห้วยยาง ม.๘ (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ ๑๒ 
มีนาคม ๒๕๖๑)  ได้แสดงความคิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 
ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ)  รวมถึงภาพลักษณ์
ทัศนคติ และความพึงพอใจของประชาชน กล่าวว่า ขอขอบคุณหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 
ที่ช่วยเหลือประชาชน  มีความรู้สึกดีใจและอบอุ่นใจ ขอให้ทหารทุกคนจงเจริญก้าวหน้า เป็นก าลัง
รักษาปกป้องชาติ ดูแลช่วยเหลือประชาชนอย่างนี้ตลอดไป พวกตนจะคอยส่งเสริมให้ก าลังใจ 
อย่างเต็มที่ เวลาออกปฏิบัติหน้าที่ขอให้พระคุ้มครอง เทวดาคุ้มกัน สิ่งศักดิ์สิทธิ์รักษาแคล้วคลาด
ปลอดภัย 
 นางล าเพย   คุณสมบัติ  (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๑)  ได้แสดง
ความคิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ และช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) รวมถึงภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความพึงพอใจ
ของประชาชน กล่าวว่า ขอบคุณหน่วยทหารช่างที่เร่งเข้ามาท าการช่วยเหลือและซ่อมแซมบ้านพัก
อาศัยจากภัยธรรมชาติต่างๆ 
 นางสาวกัญญาภัทร   ก่อแก้ว  (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๑) ได้แสดง 
ความคิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) รวมถึงภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความพึงพอใจ
ของประชาชน กล่าวว่าขอบคุณและรู้สึกมีความอุ่นใจที่ในยามเดือดร้อนยังมีทหารไม่ทอดทิ้ง รุดเข้า
ให้การช่วยเหลืออย่างทันท่วงที ท าให้มีก าลังใจและด ารงชีวิตต่อไปได้อย่างเป็นปกติต่อไป 
 นายสมหมาย   ลามี   ผู้ใหญ่บ้านแวงยาง ม.๕ (สัมภาษณ์เมื่อวันที่   ๑๔ 
มีนาคม ๒๕๖๑) ได้แสดงความคิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 
ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ)  รวมถึงภาพลักษณ์
ทัศนคติ และความพึงพอใจของประชาชน  กล่าวว่า  ขอบคุณทหารช่างที่มาช่วยท าถนนในหมู่บ้าน
เพราะเส้นทางสัญจรไปมาล าบากเหลือเกิน เมื่อก่อนนี้เป็นหลุมเป็นบ่อ แต่เมื่อท าถนนเสร็จแล้ว
สะดวกสบายมากขึ้น ขอบคุณมากๆ หากว่าทหารช่างไม่มาด าเนินการ ไม่ทราบว่าปีไหนถนนจะ
ได้รับการซ่อมแซมให้ดีขึ้น 
 นายสุเทพ   บัณทิต  ผู้ใหญ่บ้านบาล้อม  (สัมภาษณ์เมื่อวันที่  ๒๐ มีนาคม 
๒๕๖๑) ได้แสดงความคิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ)  รวมถึงภาพลักษณ์ 
ทัศนคติ และความพึงพอใจของประชาชน กล่าวว่า ในหน้าแล้งชาวบ้านทุกหลังคาเรือนที่ไม่มีน้ าใช้
จะประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าดื่มน้ าใช้ และเดือดร้อนอย่างมาก ขอขอบคุณหน่วยทหารช่าง



๑๓๑ 

และทหารทุกหน่วยงานที่ได้น าน้ าสะอาดมาบรรจุส ารองถังใหญ่กลางหมู่บ้านให้แก่ประชาชน 
ที่ประสบภัยได้ใช้ ซึ่งประชาชนต่างรู้สึกดีใจและขอขอบคุณหน่วยทหารที่ได้เข้ามาให้ความ
ช่วยเหลือ เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนได้ในระดับหนึ่ง 
 ธีรวัฒน์   จันทร์แสง  นายสิบส ารวจงานก่อสร้าง กองพันทหารช่างที่ ๒๐๒ 
กรมทหารช่างที่ ๒ (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๑)  ได้แสดงความคิดเห็นถึงบทบาท 
การท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) รวมถึงภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความพึงพอใจของประชาชน กล่าวว่า
หน่วยทหารช่างของกองทัพบกได้เตรียมความพร้อมท้ังเรื่องก าลังพลและยุทโธปกรณ์ทางทหารช่าง
ต่างๆ เพื่อใช้ในการปฏิบัติต่างๆ ที่ได้รับมอบหมาย อีกทั้งสามารถสนับสนุนช่วยเหลือประชาชน
ชุมชน โรงเรียน วัด และสถานที่ต่างๆ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนได้อย่างทันท่วงทีและเพียงพอต่อ
ความต้องการ ก าลังพลทุกนายพร้อมท่ีจะปฏิบัติภารกิจอย่างเต็มที่ 
 นายฉัตรชัย   เข็มสันเทียะ (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑) ได้แสดง
ความคิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) รวมถึงภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความพึงพอใจ
ของประชาชน กล่าวว่า รู้สึกดีใจมาก ขอขอบคุณหน่วยทหารช่างที่มาด าเนินการซ่อมแซมและ
ปรับปรุงถนนให้ ในอดีตยอมรับวา่มีทัศนคติท่ีไม่ดีต่อทหาร แต่เม่ือเห็นถึงความจริงใจในการเข้ามา
ช่วยเหลือประชาชนจึงรู้สึกประทับใจมาก 
 นายอับดุลเลาะ   สีระโก ผู้น าศาสนา (สัมภาษณ์เมื่อวันที่  ๓๐ มกราคม 
๒๕๖๑) ได้แสดงความคิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) รวมถึงภาพลักษณ์ ทัศนคติ 
และความพึงพอใจของประชาชน กล่าวว่า รู้สึกดีใจมากนะเพราะถนนเส้นนี้เป็นถนนสายส าคัญมาก
ชาวบ้านรอการปรับปรุงถนนเส้นนี้มานานมาก วันนี้ประสบความส าเร็จประสบความพอใจแล้ว
ขอขอบคุณหน่วยงานทหารช่างที่มาให้ความส าคัญกับถนนเส้นนี้ เพราะชาวบ้านรอถนนเส้นนี้มา
นานหลายปี สร้างความดีใจที่ได้ถนนใหม่ในการสัญจรเข้าออกหมู่บ้าน หลังจากที่ประสบกับปัญหา
เส้นทางช ารุดมานาน 
 นายยันทูล   ขวัญกล้า  (สัมภาษณ์เมื่อวันที่  ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑) ได้แสดง
ความคิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) รวมถึงภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความพึงพอใจ
ของประชาชน กล่าวว่า หน่วยทหารช่างของกองทัพบกเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมทั้งก าลังพล
ยุทโธปกรณ์ เครื่องมือช่าง ในการช่วยเหลือประชาชนในทุกภูมิประเทศ และมีความรวดเร็วในการ
เข้าถึงพื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติต่างๆ และขอให้หน่วยทหารช่างของกองทัพบกช่วยเหลือประชาชน
และพัฒนาประเทศในทุกๆ ด้านต่อไป 



๑๓๒ 

 นางสายสุณี   ศรีริลา  (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑) ได้แสดงความ
คิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) รวมถึงภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความพึงพอใจ
ของประชาชน กล่าวว่าขอขอบคุณหน่วยทหารช่างที่อยู่เคียงข้างประชาชน ให้ความช่วยเหลือดูแล
เมื่อยามเดือดร้อนหรือประสบภัยต่างๆ และอยากให้หน่วยทหารช่างมาท าระบบคลองส่งน้ า  เพื่อ
การเกษตร ฝ่ายชะลอน้ าในพื้นที่จะได้กักเก็บน้ าไว้ท าการเกษตร 
 นายควร   ฝ้ายศรีลา  (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑) ได้แสดงความ
คิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) รวมถึงภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความพึงพอใจ
ของประชาชน กล่าวว่า ขอบคุณที่ทหารช่างได้เข้ามาขุดลอกแหล่งน้ าในพื้นที่  แต่อยากขอเพิ่ม
ระยะทางในการขุดลอกแหล่งน้ า เพราะชาวบ้านจะได้รับประโยชน์มากขึ้น 
 นางนวลศรี   ขวัญมาลา  (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑) ได้แสดง
ความคิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ และช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) รวมถึงภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความพึงพอใจ
ของประชาชน กล่าวว่า อยากได้ล าห้วยที่เก็บน้ าเป็นอ่างน้ าที่ใหญ่ที่สุดในหมู่บ้าน เพื่อใช้ใน
การเกษตรได้อย่างเพียงพอ ปัจจุบันยังไม่เพียงพอ ถ้ามีการสลับน้ าไปใช้ในการเกษตร น้ าก็จะแห้ง
คอดปลาก็ตามหมด เลยอยากให้ทหารช่างหางบประมาณมาขุดลอกให้มากขึ้น 
 นายวิรัช   สุราแปะตั้ง  (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑) ได้แสดง
ความคิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) รวมถึงภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความพึงพอใจ
ของประชาชน กล่าวว่า หน่วยทหารช่างของกองทัพบกเป็นผู้ที่มีระเบียบวินัย เสียสละ อดทน คอย
ช่วยเหลือดูแล อยู่เคียงข้างและไม่ท าร้ายประชาชน และควรชี้แจ้งเรื่องราวเกี่ยวกับทหารช่าง  หรือ
สร้างความเข้าใจกับประชาชนให้มากขึ้น 
 นางสาวสิริวิมล   แสนใหม่  (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑) ได้
แสดงความคิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก ในการสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ)  รวมถึงภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความ 
พึงพอใจของประชาชน กล่าวว่า ทหารช่างของกองทัพบกเป็นหน่วยที่ดูแลประเทศ เพราะเมื่อเกิด
เหตุการณ์ส าคัญหรือเกิดวิกฤตภัยต่างๆ ก็จะเข้ามาช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา ขอให้ปฏิบัติหน้าที่
อย่างเต็มความสามารถ พัฒนาประเทศให้รุ่งเรือง ยืนเคียงข้างประชาชน ให้ความช่วยเหลือดุแลเมื่อ
ยามเดือดร้อนหรือประสบภัยต่างๆ อีกทั้ง อยากให้ผู้บังคับบัญชาดูแลและสร้างขวัญก าลังใจ
สวัสดิการด้านต่างๆ โดยเฉพาะทหารชั้นผู้น้อยหรือผู้ที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล 



๑๓๓ 

 นางสาวอุษา   มาตรไตร  (สัมภาษณ์เมื่อวันที่  ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑) ได้แสดง
ความคิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) รวมถึงภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความพึงพอใจ
ของประชาชน กล่าวว่า ทหารช่างเป็นหน่วยที่ช่วยเหลือประชาชน เมื่อยามประสบภัยต่างๆ เช่น  
น้ าท่วม  ภัยหนาว ภัยแล้ง เป็นต้น ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา เป็นกลาง มีความเข้มแข็ง เด็ดขาด 
มีก าลังพลท่ีมีประสิทธิภาพ 
 นางอ้อยใจ   ศรีสุวรรณ  (สัมภาษณ์เมื่อวันที่  ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๐) ได้แสดง
ความคิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) รวมถึงภาพลักษณ์ ทัศนคติ และความพึงพอใจ
ของประชาชน กล่าวว่า ภาคภูมิใจที่หน่วยทหารได้ถนนใหม่ และขี่รถไม่ต้องตกหล่ม กว่าจะได้
ถนนใหม่นี้ก็นานและดีใจมากๆ และหมู่บ้านสวยงามขึ้น   
 นายอาแซ  กาเจ  ผู้ใหญ่บ้าน ม.๑๒ (สัมภาษณ์เมื่อวันที่   ๒๘ ธันวาคม 
๒๕๖๐) ได้แสดงความคิดเห็นถึงบทบาทการท างานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ)  รวมถึงภาพลักษณ์  
ทัศนคติ และความพึงพอใจของประชาชน กล่าวว่า ถนนที่ทหารช่างมาท านี้ดีมากๆ สมัยก่อนรถ
ผ่านไปมา ไม่ว่ากลางคืนและกลางวัน ไม่สะดวกและขอขอบคุณทหารช่างที่มาสร้างถนนให้ 

 ๒.  การเปรียบเทียบและวิเคราะห์ข้อมูล 
  ๒.๑  การเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศ และด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) ระหว่าง
เพศชายและเพศหญิง 
 จากตารางที่ ๔ – ๘  การเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ
หน่วยทหารช่างของกองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศระหว่างเพศชายและเพศหญิง ผลการศึกษา
แสดงให้เห็นว่า เพศชายและเพศหญิงมีความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกที่ระดับมากที่สุดแตกต่างกัน คือ เพศชาย มีความเชี่ยวชาญในการใช้เครื่องมือและ
ยุทโธปกรณ์ทางการช่าง เพศหญิง ความมีระเบียบวินัยและความประพฤติของก าลังพลหน่วยทหารช่าง
ของกองทัพบก   
 
 
 
 



๑๓๔ 

ตารางท่ี ๔ – ๘  ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก     
                          ด้านการพัฒนาประเทศระหว่างเพศชายและเพศหญิง 

เพศ 
ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจมากที่สุด 

ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจน้อยที่สุด 

  ชาย 
 
 
  หญิง 

-  ทหารช่างมีความเชี่ยวชาญในการ 
ใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ทาง 
การช่าง 
-  ความมีระเบยีบวินัยและความ
ประพฤติของทหารช่างของก าลังพล 

-  ทหารช่างได้ใหก้ารสนับสนุนและ 
ช่วยเหลือประชาชนในพื้นทีท่ี่ปฏิบัติ
ภารกิจ 
-  ทหารช่างได้ให้การสนับสนุนและ 
ช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่ปฏิบัติ
ภารกิจ 

 
 จากตารางที่ ๔ – ๙  การเปรียบเทียบความพึงพอใจ และภาพลักษณ์ของ
หน่วยทหารช่างของกองทัพบกด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) ระหว่างเพศชายและ
เพศหญิง ผลการศึกษา แสดงให้เห็นว่า เพศชายและเพศหญิงมีความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ
หน่วยทหารช่างของกองทัพบกที่ระดับมากที่สุดเหมือนกัน คือ ทหารช่างมีระเบียบวินัยและความ
ประพฤติที่เหมาะสม   
 
ตารางท่ี ๔ – ๙  ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 
                         ด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) ระหว่างเพศชายและเพศหญิง 

เพศ 
ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจมากที่สุด 

ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจน้อยที่สุด 

  ชาย 
 
  หญิง 

-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 
-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 

-  ทหารช่างให้การช่วยเหลอืและ
สนับสนุนงานประชาชน 
-  ทหารช่างให้การช่วยเหลอืและ
สนับสนุนงานประชาชน 
-  ท าหน้าที่ประสานงาน/ตดิต่อกับ
หน่วยงานราชการและเอกชน 

 



๑๓๕ 

  ๒.๒  การเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศและด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) ตามช่วงอายุ 
 จากตารางที่ ๔ – ๑๐ การเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ
หน่วยทหารช่างของกองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศตามช่วงอายุ ผลการศึกษา แสดงให้เห็นว่า
กลุ่มตัวอย่างช่วงอายุ  ๒๐ –  ๓๐ ปี ช่วงอายุ  ๓๑ –  ๔๐ ปี และช่วงอายุ ๕๑ ปีขึ้นไป มีความ 
พึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกที่ระดับมากที่สุดเหมือนกัน คือ ความมี
ระเบียบวินัย และความประพฤติของทหารช่างของก าลังพล ในช่วงอายุ  ๔๑ –  ๕๐ ปี ระดับ 
มากที่สุด คือ ทหารช่างมีความเชี่ยวชาญในการใช้เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ทางการ 

ตารางที่  ๔ – ๑๐ ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศตามช่วงอายุ 

ช่วงอาย ุ
ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจมากที่สุด 

ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจน้อยที่สุด 

-  ๒๐ –  ๓๐ ปี 
 
-  ๓๑ –  ๔๐ ปี 

-  ความมีระเบยีบวินัยและความ
ประพฤติของทหารช่างของก าลังพล 
-  ความมีระเบยีบวินัยและความ
ประพฤติของทหารช่างของก าลังพล 

-  ทหารช่างมมีนุษยสัมพันธ์ที่ดีและ
เป็นมิตรกับประชาชน 
-  ทหารช่างประชาสัมพันธ์งานของ
กองทัพบก 

-  ๔๑ –  ๕๐ ปี 
 
 
-  ๕๑ ปีขึ้นไป 
 
 

-  ทหารช่างมคีวามเชี่ยวชาญในการ
ใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์
ทางการช่าง 
-  ความมีระเบยีบวินัยและความ
ประพฤติของทหารช่างของก าลังพล 

-  ทหารช่างได้ใหก้ารสนับสนุนและ
ช่วยเหลือประชาชนในพื้นทีท่ี่ปฏิบัติ
ภารกิจ 
-  ทหารช่างได้ใหก้ารสนับสนุนและ
ช่วยเหลือประชาชนในพื้นทีท่ี่ปฏิบัติ
ภารกิจ 
-  ทหารช่างประชาสัมพันธ์งานของ
กองทัพบก 

  

 
 
 



๑๓๖ 

 จากตารางที่ ๔ – ๑๑  การเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วย
ทหารช่างของกองทัพบกด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) ผลการศึกษา แสดงให้เห็นว่า  
กลุ่มตัวอย่างช่วงอายุ  ๒๐ –  ๓๐ ปี ช่วงอายุ  ๓๑ –  ๔๐ ปี ช่วงอายุ  ๔๑ –  ๕๐ ปี  และช่วงอายุ  ๕๑ 
ปีขึ้นไป  มีความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกที่ระดับมากที่สุด
เหมือนกัน  คือ  ความมีระเบียบวินัยและความประพฤติที่เหมาะสม   

ตารางที่  ๔ – ๑๑ ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบก ด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) ตามช่วงอายุ 

ช่วงอาย ุ
ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจมากที่สุด 

ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจน้อยที่สุด 

  ๒๐ –  ๓๐ ปี 
 
 
  ๓๑ –  ๔๐ ปี 
 

-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 
 
-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 

-  ทหารช่างมีเครื่องมือและ
ยุทโธปกรณ์เหมาะสมในการ
ช่วยเหลือประชาชน 
-  ท าหน้าที่ประสานงาน/ตดิต่อกับ 
หน่วยงานราชการและเอกชน 

  ๓๑ –  ๔๐ ปี 
 
  ๔๑ –  ๕๐ ปี 
 
 
 
  ๕๑ ปีขึ้นไป 
 

-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 
-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 
 
 
-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 

-  ท าหน้าที่ประสานงาน/ตดิต่อกับ 
หน่วยงานราชการและเอกชน 
-  ทหารช่างให้การช่วยเหลอืและ
สนับสนุนงานประชาชน 
-  ทหารช่างให้การช่วยเหลอืและ
สนับสนุนงานประชาชน 
-  ท าหน้าที่ประสานงาน/ตดิต่อกับ
หน่วยงานราชการและเอกชน 
-  ทหารช่างให้การช่วยเหลอืและ
สนับสนุนงานประชาชน 

 
 



๑๓๗ 

 ๒.๓  การเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศและด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) ตามระดับ
การศึกษา 
  จากตารางที่ ๔ – ๑๒  การเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ
หน่วยทหารช่างของกองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศตามระดับการศึกษา ผลการศึกษา แสดงให้
เห็นว่า  กลุ่มตัวอย่างตามระดับการศึกษา ท่ีมีความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกที่ระดับมากที่สุดเหมือนกัน ได้แก่ ไม่ได้ศึกษาและระดับประถมศึกษา คือ ทหารช่างมี
ความรู้ความช านาญในภารกิจที่ได้รับ (พัฒนาประเทศ)  ระดับมัธยมศึกษา/ปวช. ระดับปริญญาตรี
และระดับสูงกว่าปริญญาตรี  คือ  ความมีระเบียบวินัยและความประพฤติของทหารช่างของก าลังพล
ไม่ได้ศึกษาและระดับอนุปริญญา/ปวส. คือ ทหารช่างมีความเชี่ยวชาญในการใช้เครื่องมือและ
ยุทโธปกรณ์ทางการช่าง ระดับอนุปริญญา/ปวส. และระดับสูงกว่าปริญญาตรี คือ ผลงานของทหารช่าง
มีคุณภาพและมีมาตรฐานเสร็จตามก าหนดเวลา และระดับมากที่สุดได้แก่ ระดับสูงกว่าปริญญาตรี
คือ ทหารช่างได้ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่ปฏิบัติภารกิจ   

ตารางท่ี ๔ – ๑๒  ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลกัษณ์ของหน่วยทหารช่างของ     
                             กองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา 
ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจมากที่สุด 

ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจน้อยที่สุด 

  ไม่ได้ศึกษา 
 
 
 
 
 
  ประถมศึกษา 
 
 
  มัธยมศึกษา/ปวช. 
 

-  ทหารช่างมคีวามรู้ความช านาญ
ในภารกิจที่ไดร้ับ (พัฒนาประเทศ) 
 
-  ทหารช่างมคีวามเชี่ยวชาญในการ
ใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ทาง 
การช่าง 
-  ทหารช่างมคีวามรู้ความช านาญ
ในภารกิจที่ไดร้ับ (พัฒนาประเทศ) 
 
-  ความมีระเบยีบวินัยและความ
ประพฤติของทหารช่างของก าลังพล 

-  ทหารช่างได้ใหก้ารสนับสนุนและ
ช่วยเหลือประชาชนในพื้นทีท่ี่ปฏิบัติ
ภารกิจ 
-  ทหารช่างประชาสัมพันธ์งานของ
กองทัพบก 
 
-  ทหารช่างได้ใหก้ารสนับสนุนและ
ช่วยเหลือประชาชนในพืน้ทีท่ี่ปฏิบัติ
ภารกิจ 
-  ทหารช่างประชาสัมพันธ์งานของ
กองทัพบก 



๑๓๘ 

ตารางท่ี ๔ – ๑๒  ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ     
                             กองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศตามระดับการศึกษา (ต่อ) 

ระดับการศึกษา 
ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจมากที่สุด 

ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจน้อยที่สุด 

  อนุปริญญา/ปวส. 
 
 
 
 
 
  ปริญญาตรี 
 
-  สูงกว่าปริญญาตรี 

-  ทหารช่างมคีวามเชี่ยวชาญในการ
ใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ทาง 
การช่าง 
-  ผลงานของทหารช่างมีคุณภาพ
และมีมาตรฐานเสร็จตามก าหนด  
เวลา 
-  ความมีระเบยีบวินัยและความ
ประพฤติของทหารช่างของก าลังพล 
-  ทหารช่างมมีนุษยสัมพันธ์ที่ดีและ
เป็นมิตรกับประชาชน 
 
-  ทหารช่างได้ใหก้ารสนับสนุน
และช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่
ปฏิบตัิภารกิจ 
-  ผลงานของทหารช่าง  มีคุณภาพ 
และมีมาตรฐาน  เสร็จตามก าหนด 
เวลา 

-  ทหารช่างได้ใหก้ารสนับสนุนและ
ช่วยเหลือประชาชนในพื้นทีท่ี่ปฏิบัติ
ภารกิจ 
 
 
 
-  เครื่องมือและยุทโธปกรณต์่างๆ มี
ความเหมาะสมในการปฏิบตัิงาน 
-  ทหารช่างมคีวามเชี่ยวชาญในการ
ใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ทางการ
ช่าง 

  จากตารางที่ ๔ – ๑๓  การเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่าง
ของกองทัพบกด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) ตามระดับการศึกษาผลการศึกษา 
แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างตามระดับการศึกษา ที่มีความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหาร
ช่างของกองทัพบกที่ระดับมากที่สุดเหมือนกัน ได้แก่ ไม่ได้ศึกษา ระดับมัธยม ศึกษา/ปวช. ระดับ
ปริญญาตรี และระดับสูงกว่าปริญญาตรี คือ ความมีระเบียบวินัยและความประพฤติที่เหมาะสม 
ไม่ได้ศึกษา ระดับมัธยมศึกษา/ปวช. และอนุปริญญา/ปวส. คือ ทหารช่างมีความกระตือรือร้น และ
มุ่งมั่นตั้งใจในการช่วยเหลือประชาชน  ระดับมัธยมศึกษา/ปวช. ระดับอนุปริญญา/ปวส. และ



๑๓๙ 

ระดับสูงกว่าปริญญาตรี คือ ผลงานของทหารช่างมีคุณภาพ และมีมาตรฐานเสร็จตามก าหนดเวลา 
ระดับสูงกว่าปริญญาตรี คอื ท าหน้าที่ประสานงาน/ติดต่อกับหน่วยงานราชการและเอกชน   
 
ตารางท่ี ๔ – ๑๓  ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ     
                             กองทัพบกด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) ตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา 
ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจมากที่สุด 

ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจน้อยที่สุด 

  ไม่ได้ศึกษา 
 
  ประถมศึกษา 
 
 
 
 
 
  มัธยมศึกษา/ปวช. 
 
 
 
 
  อนุปริญญา/ปวส. 
 
 
  ปริญญาตรี 
 
  สูงกว่าปริญญาตร ี

-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 
-  ทหารช่างมคีวามกระตือรอืร้น
และมุ่งมั่น ตั้งใจในการช่วยเหลือ
ประชาชน 
-  ผลงานของทหารช่าง มีคุณภาพ
และมีมาตรฐาน เสร็จตามก าหนด 
เวลา 
-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 
-  ทหารช่างมคีวามกระตือรอืร้น
และมุ่งมั่น ตั้งใจในการช่วยเหลือ
ประชาชน 
-  ผลงานของทหารช่าง มีคุณภาพ
และมีมาตรฐาน เสร็จตามก าหนด 
เวลา 
-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 
-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 
-  ท าหน้าที่ประสานงาน/ตดิต่อกับ
หน่วยงานราชการและเอกชน 
-  ผลงานของทหารช่าง มีคุณภาพ
และมีมาตรฐาน เสรจ็ตามก าหนด 
เวลา 

-  ทหารช่างให้การช่วยเหลอืและ
สนับสนุนงานประชาชน 
-  ทหารช่างให้การช่วยเหลอืและ
สนับสนุนงานประชาชน 
 
-  ท าหน้าที่ประสานงาน/ตดิต่อกับ
หน่วยงานราชการและเอกชน 
 
-  ทหารช่างให้การช่วยเหลอืและ
สนับสนุนงานประชาชน 
 
 
 
-  ท าหน้าที่ประสานงาน/ตดิต่อกับ
หน่วยงานราชการและเอกชน 
 
-  ทหารช่างให้การช่วยเหลอืและ
สนับสนุนงานประชาชน 
-  ทหารช่างมีเครื่องมือและ
ยุทโธปกรณ์เหมาะสมในการ
ช่วยเหลือประชาชน 



๑๔๐ 

  ๒.๔  การเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศและด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) ตามอาชีพ 
 จากตารางที่ ๔ – ๑๔  การเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ
หน่วยทหารช่างของกองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศตามอาชีพ ผลการศึกษา แสดงให้เห็นว่า  
กลุ่มตัวอย่างตามอาชีพ ที่มีความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกท่ี
ระดับมากที่สุดเหมือนกัน ได้แก่ อาชีพนักเรียน พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัท และอาชีพ
อื่นๆ คือ ความมีระเบียบวินัยและความประพฤติของทหารช่างของก าลังพล อาชีพเกษตรกรและ
ค้าขาย คือ  ทหารช่างมีความรู้ความช านาญในภารกิจที่ได้รับ (พัฒนาประเทศ) อาชีพรับจ้างทั่วไป 
และข้าราชการ คือ ทหารช่างมีความเชี่ยวชาญในการใช้เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ทางการช่าง และ 
อาชีพอื่นๆ คือ ทหารช่างมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและเป็นมิตรกับประชาชน และทหารช่างได้ให้การ
สนับสนุน และช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่ปฏิบัติภารกิจ ผลงานมีคุณภาพ และมีมาตรฐาน  
เสร็จตามก าหนดเวลา   

ตารางที่ ๔ – ๑๔  ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ     
                             กองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศตามอาชีพ 

อาชีพ 
ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจมากที่สุด 

ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจน้อยที่สุด 

  เกษตรกร 
 
 
  รับจ้างทั่วไป 
 
 
  ค้าขาย 
 
 
 
 

-  ทหารช่างมคีวามรู้ความช านาญ
ในภารกิจที่ไดร้ับ (พัฒนาประเทศ) 
 
-  ทหารช่างมคีวามเชี่ยวชาญในการ
ใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ทาง 
การช่าง 
-  ทหารช่างมคีวามรู้ความช านาญ
ในภารกิจที่ไดร้ับ (พัฒนาประเทศ) 

 
 

 

-  ทหารช่างได้ใหก้ารสนับสนุนและ
ช่วยเหลือประชาชนในพื้นทีท่ี่ปฏิบัติ
ภารกิจ 
-  ทหารช่างประชาสัมพันธ์งานของ
กองทัพบก 
 
-  ทหารช่างได้ใหก้ารสนับสนุนและ
ช่วยเหลือประชาชนในพื้นทีท่ี่ปฏิบัติ
ภารกิจ 
-  ทหารช่างประชาสัมพันธ์งานของ
กองทัพบก 



๑๔๑ 

ตารางท่ี ๔ – ๑๔  ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ     
                            กองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศตามอาชีพ (ต่อ) 

อาชีพ 

ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจมากที่สุด 

ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจน้อยที่สุด 

  นักเรียน/นักศึกษา 
 
 
 
 
  ข้าราชการ 
 
 
 
  พนักงานรัฐ 
  วิสาหกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
  พนักงานบรษิัท 
 
 
 
  อื่นๆ 
 

-  ความมีระเบยีบวินัยและความ
ประพฤติของทหารช่างของก าลังพล 
 
 
 
-  ทหารช่างมคีวามเชี่ยวชาญในการ
ใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์
ทางการช่าง 
 
-  ความมีระเบยีบวินัยและความ
ประพฤติของทหารช่างของก าลังพล 
 
 
 
 
 
 
 
 
-  ความมีระเบยีบวินัยและความ
ประพฤติของทหารช่างของก าลังพล 
 
 
-  ความมีระเบยีบวินัยและความ
ประพฤติของทหารช่างของก าลังพล 

-  ทหารช่างมมีนุษยสัมพันธ์ที่ดีและ
เป็นมิตรกับประชาชน 
-  ทหารช่างมคีวามเชี่ยวชาญในการ
ใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ทางการ
ช่าง 
-  ผลงานของทหารช่างมีคุณภาพและ
มีมาตรฐานเสร็จตามก าหนดเวลา 
-  ทหารช่างมมีนุษยสัมพันธ์ที่ดีและ
เป็นมิตรกับประชาชน 
-  เครื่องมือและยุทโธปกรณต์่างๆ มี
ความเหมาะสมในการปฏิบตัิงาน 
-  ทหารช่างมคีวามเชี่ยวชาญในการ
ใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ทางการ
ช่าง 
-  เครื่องมือและยุทโธปกรณต์่างๆ มี
ความเหมาะสมในการปฏิบตัิงาน 
-  ทหารช่างได้ใหก้ารสนับสนุนและ
ช่วยเหลือประชาชนในพื้นทีท่ี่ปฏิบัติ 
ภารกิจ 
-  ผลงานของทหารช่างมีคณุภาพและ
มีมาตรฐานเสร็จตามก าหนดเวลา 
-  ทหารช่างมมีนุษยสัมพันธ์ที่ดีและ 
เป็นมิตรกับประชาชน 
-  เครื่องมือและยุทโธปกรณต์่างๆ มี
ความเหมาะสมในการปฏิบตัิงาน 



๑๔๒ 

ตารางท่ี ๔ – ๑๔  ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ     
                             กองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศตามอาชีพ (ต่อ) 

อาชีพ 
ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจมากที่สุด 

ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจน้อยที่สุด 

 
 

-  ทหารช่างมมีนุษยสัมพันธ์ที่ดีและ
เป็นมิตรกับประชาชน 
-  ทหารช่างได้ใหก้ารสนับสนุน
และช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่
ปฏิบัติภารกิจ 

-  เครื่องมือและยุทโธปกรณต์่างๆ มี
ความเหมาะสมในการปฏิบตัิงาน 
-  ทหารช่างประชาสัมพันธ์งานของ
กองทัพบก   
 

 
 จากตารางที่ ๔ – ๑๕  การเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ
หน่วยทหารช่างของกองทัพบกด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ)  ตามอาชีพ 
ผลการศึกษา แสดงให้เห็นว่า  กลุ่มตัวอย่างตามอาชีพ ที่มีความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วย
ทหารช่างของกองทัพบกที่ระดับมากที่สุดเหมือนกัน ได้แก่ อาชีพรับจ้างทั่วไป ค้าขาย นักเรียน/
นักศึกษา ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ คือ ทหารช่างมีระเบียบวินัยและความประพฤติ 
ที่เหมาะสม อาชีพเกษตรกรและอาชีพอื่นๆ คือ ผลงานของทหารช่าง มีคุณภาพและมีมาตรฐาน 
เสร็จตามก าหนดเวลา และอาชีพพนักงานบริษัท คือ ทหารช่างมีความกระตือรือร้น และมุ่งมั่นตั้งใจ
ในการช่วยเหลือประชาชน   

ตารางท่ี ๔ – ๑๕  ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ     
                             กองทัพบกด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ)  ตามอาชีพ 

อาชีพ 
ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจมากที่สุด 

ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจน้อยที่สุด 

  เกษตรกร 
 
 
  รับจ้างทั่วไป 
 

-  ผลงานของทหารช่าง มีคุณภาพ
และมีมาตรฐาน เสร็จตามก าหนด 
เวลา 
-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 

-  ทหารช่างให้การช่วยเหลอืและ
สนับสนุนงานประชาชน 
 
-  ท าหน้าที่ประสานงาน/ตดิต่อกับ
หน่วยงานราชการและเอกชน 



๑๔๓ 

ตารางท่ี ๔ – ๑๕  ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ     
                             กองทัพบกด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภยัพิบตัิ)  ตามอาชีพ (ต่อ) 

อาชีพ 
ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจมากที่สุด 

ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของ 
หน่วยทหารชา่งของกองทัพบก   
ที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจน้อยที่สุด 

  ค้าขาย 
 
  นักเรียน/นักศึกษา 
 
 
 
 
  ข้าราชการ 
 
 
 
 
 
 
   พนักงานรัฐ 
   วิสาหกิจ 
  พนักงานบรษิัท 
 
 
  อื่นๆ 

-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 
-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 
 
 
 
-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 
 
 
 
 
 
-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 
-  ทหารช่างมคีวามกระตือรอืร้น
และมุ่งมั่น ตั้งใจในการช่วยเหลือ
ประชาชน 
-  ทหารช่างมคีวามกระตือรอืร้น
และมุ่งมั่น ตั้งใจในการช่วยเหลือ
ประชาชน 
-  ผลงานของทหารช่าง มีคุณภาพ
และมีมาตรฐานเสร็จตามก าหนด 
เวลา 

-  ทหารช่างให้การช่วยเหลอืและ
สนับสนุนงานประชาชน 
-  ทหารช่างมีเครื่องมือและ
ยุทโธปกรณ์เหมาะสมในการ
ช่วยเหลือประชาชน 
-  ท าหน้าที่ประสานงาน/ตดิต่อกับ
หน่วยงานราชการและเอกชน 
-  ทหารช่างมีเครื่องมือและ
ยุทโธปกรณ์เหมาะสมในการ
ช่วยเหลือประชาชน 
-  ทหารช่างให้การช่วยเหลอืและ
สนับสนุนงานประชาชน 
-  ผลงานของทหารช่าง มีคุณภาพ
และมีมาตรฐานเสร็จตามก าหนดเวลา 
-  ทหารช่างให้การช่วยเหลอืและ
สนับสนุนงานประชาชน 
-  ทหารช่างมรีะเบียบวินยัและความ
ประพฤติที่เหมาะสม 
 
-  ท าหน้าที่ประสานงาน/ตดิต่อกับ
หน่วยงานราชการและเอกชน 



๑๔๔ 

การก าหนดบทบาทของหน่วยรับผิดชอบหลัก 
 ทางหน่วยทหารช่างของกองทัพบกเองก็ไม่มีความแตกต่างกับหน่วยงานราชการอื่นๆ 
ด้วยความที่เป็นหน่วยงานราชการขนาดใหญ่ การปรับหรือเปลี่ยนแปลงใดๆ ก็ตามเป็นเรื่องที่ต้อง
อาศัยระยะเวลาและการด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน ได้แก่ 

 ๑.  ด้านองค์ความรู้ในหน่วยทหารช่างของกองทัพบก (Body of Knowledge)  
  ๑.๑  ในมิติของความรู้ในวิชาชีพ การที่จะสามารถกล่าวได้ว่า หน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกมีความเป็นทหารอาชีพนั้น คงจะต้องมีความรู้และความเข้าใจในวิชาชีพของตนอย่างดียิ่ง 
โดยการเป็นทหารอาชีพตามแนวความคิดของชาวตะวันตกได้นั้น  แซมมวล พี ฮันทิงตัน (๑๙๖๙) 
ซึ่งเป็นนักรัฐศาสตร์ที่มีชื่อเสียง ได้กล่าวไว้ในหนังสือ Solider and The State: The Theory and 
Politics of Civil-Military Relations ว่าแนวคิดของการเป็นทหารอาชีพนั้นจะต้องประกอบไปด้วย  
๓ ประการคือ  
  ๑.๑.๑  ความเชี่ยวชาญ (Expertise)  โดย  ฮันทิงตันมองว่าทหารจะต้องมี
ความช านาญทั้งทางด้านทฤษฏี คือ หลักการ/กรอบแนวคิดทางทหาร และด้านปฏิบัติ คือ ความ
ช านาญการ ในการปฏิบัติการทางทหารตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  และทหารอาชีพจะต้องมี
ความสามารถในเรื่องท่ีท าอยู่ในระดับมาตรฐานที่ต้องการ  
  ๑.๑.๒  ความรับผิดชอบ (Responsiveness)  ทหารอาชีพจะต้องมีความรับผดิชอบ
ในภารกิจหน้าที่ที่ได้รับมอบ ไม่ว่าภารกิจหรือหน้าที่นั้น จะอยู่บนความเสี่ยงหรือต้องน าชีวิตเข้าแลก 
รับผิดชอบต่อสังคม ท างานด้วยความประณีต และช านาญ โดยค่าตอบแทนไม่ใช่ความมุ่งหมายหลกั  
  ๑.๑.๓  การให้ความร่วมมือ และรักหมู่คณะ (Corporateness) ทหารอาชีพ
จะต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยของตนเองด้วยความจริงใจ กระท าด้วยความทุ่มเท โดยใช้ความ
พยายามเต็มความสามารถทั้งร่างกาย และจิตใจ  
  จากคุณสมบัติทั้ง ๓ ประการของการเป็นทหารอาชีพตามแนวคิดของ ฮันทิงตัน 
ท าให้อนุมานได้ว่า ทหารอาชีพความมีองค์ความรู้ที่มากกว่าความรู้ในวิชาชีพทหารเพียงอย่างเดียว
แต่ควรจะประกอบไปด้วยองค์ความรู้ ๓  ด้านคือ   
 ๑. องค์ความรู้ในการเป็นทหาร   
 ๒. องค์ความรู้ในการปลูกฝังความรับผิดชอบในหน้าที่  และ  
 ๓. องค์ความรู้ในการปลูกฝังให้เสียสละและรักหมู่คณะ 
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 ๒. ด้านในมิติของการจัดการความรู้และเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้   
       ในปี ค.ศ. ๑๙๙๐ Dr. Peter Senge ได้เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ไว้ในหนังสือวินัย ๕ ประการ(The Fifth Discipline: The Art and Practice of Learning Organization) 
ได้ให้ความหมายว่า “องค์กรแห่งการเรียนรู้ คือ องค์กรที่บุคลากรในองค์กรนั้นมุ่งมั่นที่จะเพิ่ม 
ขีดความสามารถของตน มีการสร้างสรรค์ผลงานที่เป็นความปรารถนา เป็นที่ซึ่งมีสิ่งใหม่ๆ เกิดขึ้น
และมีการขยายขอบเขตของแบบแผนของการคิด เป็นที่ซึ่งสามารถสร้างแรงบันดาลใจใหม่ๆ 
ได้อย่างอิสระ เป็นที่ซึ่งสมาชิกขององค์กรมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องถึงวิธีท่ีจะเรียนรู้ร่วมกัน”  เช่น 
 ๒.๑  ก าลังพลรอบรู้ (Personal Mastery) หมายถึง การเรียนรู้ของก าลังพลจะเป็น
จุดเริ่มต้นในหน่วยทหารช่างของกองทัพบกท่ีจะต้องให้ความส าคัญกับการเรียนรู้  ฝึกฝน ปฏิบัติ 
และเรียนรู้อย่างต่อเนื่องไปตลอดชีวิต (Lifelong Learning)  เพื่อเพิ่มศักยภาพของตนเองอยู่เสมอ  
 ๒.๒  แบบแผนทางความคิด (Mental Model)  หมายถึง  แบบแผนทางความคิด 
ความเชื่อ ทัศนคติ แสดงถึงวุฒิภาวะ (Emotional Quotient, EQ) ที่ได้จากการสั่งสมประสบการณ์
กลายเป็นกรอบความคิดที่ท าให้ก าลังพลหน่วยทหารช่างของกองทัพบกนั้นๆ มีความสามารถ 
ในการท าความเข้าใจ วินิจฉัย  ตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม  
 ๒.๓  การมีวิสัยทัศน์ร่วม (Shared Vision)  หมายถึง การสร้างทัศนคติร่วมของ
ก าลังพลในหน่วยทหารช่างของกองทัพบก ให้สามารถมองเห็นภาพ และมีความต้องการที่จะมุ่งไป
ในทิศทางเดียวกัน  
 ๒.๔  การเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม (Team Learning)  หมายถึง  การเรียนรู้ร่วมกันของ
ก าลังพลของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก ในลักษณะกลุ่มหรือทีมงานเป็นเป้าหมายส าคัญ 
ที่จะต้องท าให้เกิดขึ้น  เพื่อให้มีการถ่ายทอดความรู้ และประสบการณ์กันอย่างสม่ าเสมอ  
 ๒.๕  การคิดอย่างเป็นระบบ (System Thinking) หมายถึง การที่ก าลังพลของ
หน่วยทหารช่างของกองทัพบกมีความสามารถที่จะเชื่อมโยงสิ่งต่างๆ โดยมองเห็นภาพความสัมพันธ์
กันเป็นระบบโดยรวม (Total System) ได้อย่างเข้าใจ  แล้วสามารถมองเห็นระบบย่อย (Subsystem) 
ที่จะน าไปวางแผนและด าเนินการท าส่วนย่อยๆ นั้นให้เสร็จทีละส่วน  

 ๓.  การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ (Networking)   
         การทีห่น่วยทหารช่างของกองทัพบกจะเป็นหน่วยงานที่มีความทันสมัยนั้น หน่วยทหารช่าง
ไม่สามารถปฏิบัติได้โดยล าพัง เพราะฉะนั้นการมีหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นอีก
ทั้งยังช่วยน าพาให้หน่วยทหารช่างไปสู่ความทันสมัยได้ตามเป้าหมายของการพัฒนา ซึ่งเครือข่าย 
ที่ส าคัญที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาหน่วยทหารช่างของกองทัพบก  ได้แก่  
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  ๓.๑  เครือข่ายกับส่วนราชการภายในกระทรวงกลาโหม การประสานงานกับ 
ส่วนราชการภายในกระทรวงกลาโหม เป็นสิ่งที่มีความส าคัญยิ่ง เพราะการพัฒนาหน่วยทหารช่าง
ของกองทัพบกนั้นจะต้องอาศัยส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม และมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จะต้องมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน อันเป็นน าไปสู่การร่วมมือกันในการพัฒนาหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกให้มีความทันสมัย  
  ๓.๒  เครือข่ายกับส่วนราชการภายนอกกระทรวงกลาโหม การประสานการท างาน
กับส่วนราชการภายนอกกระทรวงกลาโหม ก็มีความจ าเป็นไม่แพ้การร่วมท างานกับส่วนราชการ
ภายในกระทรวงกลาโหม เพราะกิ่งงานด้านความมั่นคงเป็นกิ่งงานที่มีส่วนราชการอื่นๆ ที่ไม่ได้
สังกัดกระทรวงกลาโหมอีกหลายหน่วยงาน และยังจะช่วยให้การพัฒนาหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกให้มีความเป็นได้ที่จะไปถึงเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
  ๓.๓  เครือข่ายกับภาคเอกชน ภาคเอกชนก็เป็นส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญไม่ต่างไป
จากส่วนราชการอื่นๆ  ทั้งทางตรงและทางอ้อมที่จะช่วยยกระดับหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 
ให้มีความทันสมัย เพราะในบางมิติกองทัพบกต้องรับรูปแบบ แนวทาง การด าเนินงาน รวมถึง 
การประสานงานกับภาคเอกชน เพื่อร่วมกันปฏิบัติภารกิจ ในการตอบสนองต่อภัยคุมคามรูป
แบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เพราะฉะนั้นหน่วยทหารช่างของกองทัพบก จึงมีความจ าเป็น 
ต้องได้รับการพัฒนายกระดับให้มีความทันสมัย เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมในการปฏิบัติงานร่วมกับ
ภาคเอกชน  
  ๓.๔  เครือข่ายกับภาคประชาสังคม ในบางสถานการณ์ภาคประชาสังคมเป็น
หน่วยงานที่ต้องมาปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยทหารช่างของกองทัพบก ภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
ดังตัวอย่างเช่น  การเข้าจัดการต่อภัยพิบัติต่างๆ ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาหน่วยทหารช่างของกองทัพบก
ท่ามกลางบริบทของภัยคุกคามรูปแบบเดิม หน่วยทหารช่างของกองทัพบกมักจะเข้าปฏิบัติ 
ในลักษณะเป็นหน่วยงานหลัก หน่วยงานน าและบางครั้งเป็นหน่วยงานเดียว แต่ในภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ หน่วยทหารช่างของกองทัพบกจะต้องปฏิบัติงานร่วมกับภาคส่วนต่างๆ เพื่อให้การ
ปฏิบัติการร่วมกับภาคส่วนอื่นๆ ได้อย่างสอดคล้อง หน่วยทหารช่างของกองทัพบกต้องมีการปรับ
กระบวนการ แนวคิด และวิธีปฏิบัติให้มีความทันสมัยสอดคล้อง เข้าใจในหน่วยงานที่ต้อง
ปฏิบัติงานร่วมกัน ดังนั้น ภาคประชาสังคมจึงเป็นหน่วยงานประเภทหนึ่งที่จะต้องมีการพัฒนาสร้าง
ความสัมพันธ์  
 ๓.๕  เครือข่ายกับประเทศเพื่อนบ้าน และพันธมิตร ประเทศเพื่อนบ้านและ
พันธมิตรล้วนแต่เป็นหน่วยงานส าคัญที่จะช่วยให้เกิด แนวคิด วิธีการ และรูปแบบของการ
ปฏิบัติการ เพราะมีความเป็นไปได้ในอนาคตว่าเราต้องปฏิบัติงานร่วมกัน หรือในบางมิติจะมีความ
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เป็นไปได้ว่า จะมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทหาร หรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ดังนั้นการมี
ความสัมพันธ์ที่ดีกับกองทัพของประเทศเพื่อนบ้านและพันธมิตร จะช่วยยกระดับหน่วยทหารช่าง
ของกองทัพบกให้มีความทันสมัยเทียมกับกองทัพนานาประเทศ  
  ๓.๖  เครือข่ายกับนานาชาติ บทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในปัจจุบัน
ไม่ได้จ ากัดที่มีการปฏิบัติแต่ในประเทศเท่านั้น การเข้าปฏิบัติร่วมกับนานาชาติ ทั้งกองทัพของ
นานาชาติและองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อย่างเช่น องค์การสหประชาชาติ อาเซียน หรือ NGOs ต่างๆ เป็นต้น
ดังนั้นหน่วยทหารช่างของกองทัพบกต้องยกระดับให้มีความทันสมัย เพื่อรองรับกับความสัมพันธ์
ในระดับนานาชาติที่จะเกิดขึ้นให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ช่องทางหรือแนวทางการประสานกับภาคเอกชน 
 การประสานงาน หมายถึง การติดต่อสื่อสารให้เกิดความคิด ความเข้าใจตรงกันในการ
ร่วมมือปฏิบัติงานให้สอดคล้องทั้งเวลา และกิจกรรมที่จะต้องกระท าให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่าง
สมานฉันท์ และมีประสิทธิภาพ เพื่อให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น ไม่เกิดการท างานซ้ าซ้อน ขัดแย้งกัน
หรือเหลื่อมล้ ากัน การประสานงานจึงเป็นกระบวนการหนึ่งของการบริหาร และการปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงาน หรือองค์กร ความส าเร็จของการประสานงานขึ้นอยู่กับบทบาท และความสามารถของ
บุคลากร 
 ในทางราชการ การประสานงาน หมายถึง  “การจัดระเบียบวิธีการท างาน เพื่อให้งาน
และเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ ร่วมมือปฏิบัติงานเป็นน้ าหนึ่งใจเดียว ไม่ท าให้งานซ้อนกัน ขัดแย้งกัน หรือ
เหลื่อมล้ ากัน ทั้งนี้เพื่อให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และนโยบายของ
องค์การนั้นอย่างสมานฉันท ์และมีประสิทธิภาพ” 

 ๑.  สิ่งที่ต้องค านึงถึงในการประสาน 

      .การประสานงาน มีความหลากหลายในเรื่องที่จะประสานกัน ซึ่งจะต้องพิจารณา
จากรูปแบบของการประสานงานให้มีความเหมาะสม โดยทั่วไปสิ่งที่ต้องค านึงถึงในการประสานงาน
กับภาคส่วนต่างๆ ในแต่ละกรณี มีดังต่อไปนี้ 
 ๑.๑  วัตถุประสงค์  การประสานงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ต้องอาศัยความร่วมมือ
และจังหวะเวลาในการปฏิบัติจากผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย 
 ๑.๒  กระบวนการ การประสานงานในเรื่องที่มีขั้นตอนการปฏิบัติอย่างเป็น
กระบวนการจะต้องกระท าให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ซึ่งเป็นสิ่งที่จะต้องระมัดระวังอย่างยิ่ง 
เพราะงานที่มีวัตถุประสงค์ดีแต่มีการปฏิบัติผิดขั้นตอนก็จะท าให้ไม่ได้รับผลตามต้องการ 



๑๔๘ 

 ๑.๓  เจ้าหน้าที่กับเจ้าหน้าที่  การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ต้องค านึงถึงความ
เข้าใจและความรู้สึกที่ดีต่อกัน ในเบื้องต้นจะต้องมีการยอมรับระหว่างกัน เพื่อจะได้มีทัศนคติที่ดี 
ต่อกัน ความร่วมมือก็จะเกิดตามมา เจ้าหน้าที่ ซึ่งรับผิดชอบในงานที่ต้องร่วมกันท าเป็นทีมก็จะต้อง
ให้ความร่วมมือกันโดยลักษณะของการท างานอยู่แล้ว แต่เจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ต่างหน่วยงานกันมักจะ
เข้าใจว่าอยู่ต่างทีมงานกัน แท้ที่จริงผู้ซึ่งอยู่ต่างหน่วยงานกันแต่ต้องติดต่อประสานงานกันก็คือเป็น
ทีมงานเดียวกันได้ ทั้งนี้จะต้องท าความเข้าใจวัตถุประสงค์ให้ตรงกันและรู้บทบาทหน้าที่ของตน 
ในงานที่จะประสานกัน มีความร่วมมือให้แก่กัน 
 ๑.๔  หน่วยงานต่อหน่วยงาน การประสานงานระหว่างหน่วยงานต่อหน่วยงาน 
 ๑.๕  นโยบายกับการปฏิบัติ  นโยบายถูกก าหนดขึ้นโดยผู้บริหารสูงสุด การปฏิบัติ
ด้วยวิธีการใดๆ จะต้องไม่ขัดกับนโยบายแม้จะให้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ และบรรลุเป้าหมาย 
โดยมีการประสานนโยบายอันได้แก่  หลักการที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าเพื่อใช้เป็นกรอบหรือแนวทาง
ปฏิบัติ ซึ่งจะต้องท าให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้รับรู้มีความเข้าใจและปฏิบัติได้ถูกต้องตรงกัน เป็นการ
ประสานนโยบายกับการปฏิบัต ิ
 ๑.๖  การปฏิบัติกับการปฏิบัต ิในการประสานงานใดๆ จะมีการปฏิบัติหลายกิจกรรม 
ซึ่งแต่ละกิจกรรมก็จะด าเนินไปในแนวทางที่จะให้เกิดประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ  และ
ประหยัด แต่ถ้าไม่มีการประสานการปฏิบัติก็อาจจะไม่สอดคล้องกัน ไม่ถูกจังหวะเวลาและ เป็นผล
ให้งานโดยส่วนรวมเสียหายได้ 

 ๒.  ช่องทางหรือเทคนิควิธีในการประสานงาน   
   ผลลัพธ์ที่ดีเกิดจากการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ  ดังนี้ 
   ๒.๑  การใช้เครื่องมือสื่อสาร 
             การใช้เครื่องมือสื่อสาร เช่น โทรศัพท์ โทรสาร จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
เป็นเครื่องมือสื่อสารที่รวดเร็ว ประหยัดเวลา มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๒.๑.๑  ก่อนเริ่มประสาน คิดก่อนว่าต้องการอะไร  เมื่อไร ที่ไหน อย่างไร ควร
ติดต่อใคร  หน่วยงานใด 
  ๒.๑.๒  ควรมีบัญชีโทรศัพท์ของบุคคล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้เป็น
ส่วนตัว  และส่วนกลาง 
  ๒.๑.๓  เมื่อติดต่อกับผู้ใด ควรจดชื่อ และเบอร์โทรศัพท์ของผู้นั้นไว้ใช้
ติดต่อในโอกาสต่อไป  บางคร้ังท าเป็นบัญชีไวใ้นปกแฟ้มเรื่องนั้นๆ  
  ๒.๑.๔  ใช้ค าพูดสุภาพ ให้เกียรติคู่สนทนาแม้รู้ว่าอีกฝ่ายมีต าแหน่งต่ ากว่า  
ไม่พูดยกตนข่มท่าน 



๑๔๙ 

  ๒.๑.๕  อาจหาข้อมูลก่อนว่า  ผู้ที่เราจะโทรติดต่อเป็นผู้ใดต าแหน่งหน้าที่ใด 
อายุเท่าใด เมื่อสนทนากัน อาจเรียก พี ่น้อง ท่านจะท าให้อีกฝ่ายรู้สึกด ี
  ๒.๑.๖  การอ่อนน้อมถ่อมตนด้วยความจริงใจ  มักเป็นที่พอใจของผู้อื่น 
  ๒.๑.๗  ในการประสานงานครั้งที่ ๒ หลังจากรู้จักกันแล้วอาจทักทายหรือ
ซักถามด้วยความห่วงใย  จริงใจ  เกี่ยวกับเรื่องสุขภาพการงาน ฯลฯ  ก่อนประสานเรื่องงาน 
  ๒.๑.๘  กล่าวค าขอบคุณทุกครั้ง  ก่อนจบการสนทนา 
  ๒.๑.๙  เมื่อรับปากเรื่องใดไว้ต้องรีบท า  เช่น จะรีบส่งโทรสารไปให้ จะรีบ
ท าหนังสือไป  
  ๒.๑.๑๐  ควรประสานกับระดับเดียวกัน  หรือต่ ากว่าก่อน 
  ๒.๒  การประสานด้วยหนังสือ 
            การประสานงานด้วยหนังสือใช้  ในกรณีที่ เป็นงานประจ าที่ทั้งสอง
หน่วยงาน ทราบระเบียบปฏิบัติอยู่แล้ว มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๒.๒.๑  หากเป็นเรื่องใหม่  ควรประสานทางโทรศัพท์ก่อนเสมอ 
 ๒.๒.๒  ตัวอย่างเรื่องที่อาจต้องมีหนังสือไป หลังจากโทรติดต่อด้วยวาจาแล้ว  
เช่น  ขอทราบข้อมูล ขอหารือ ขอทราบความต้องการขอรับการสนับสนุน ขอความอนุเคราะห์ ฯลฯ 
 ๒.๒.๓  การร่างหนังสือ  ควรให้ถูกหลักการ  ถูกต้อง  ถูกใจ (ผู้รับ) 
 ๒.๒.๔  การร่างหนังสือขอรับการสนับสนุน หรือขอความอนุเคราะห์ควร
ประกอบด้วย  
  ๒.๒.๔.๑  เหตุที่มีหนังสือมา  
  ๒.๒.๔.๒  ยกย่องหน่วยงานที่จะขอรับการสนับสนุน/ขอความ
อนุเคราะห ์
   ๒.๒.๔.๓  เรือ่งราวที่ต้องการขอรับการสนับสนุน/ขอความอนุเคราะห์  
 ๒.๒.๔.๔  ตั้งความหวังที่จะได้รับการสนับสนุน/ขอความอนุเคราะห ์ 
  ๒.๒.๔.๕  ขอบคุณ 
 ๒.๒.๕  การร่างหนังสือขอความร่วมมือ ควรประกอบด้วย  
  ๒.๒.๕.๑  เหตุที่มีหนังสือมา  
  ๒.๒.๕.๒  ความจ าเปน็และเรื่องที่จะขอความร่วมมือ  
  ๒.๒.๕.๓  เรื่องราวที่ต้องการขอความร่วมมือ  
   ๒.๒.๕.๔  ตั้งความหวังที่จะได้รับความร่วมมือ 
  ๒.๒.๕.๕  ขอบคุณ 



๑๕๐ 

 ๒.๒.๖  เมื่อได้รับการสนับสนุนการอนุเคราะห์แล้ว ควรมีหนังสือไปขอบคุณ
หน่วยงานนั้นๆ เสมอ  เพื่อสานความสัมพันธ์ไว้ส าหรับโอกาสต่อไป 
  ๒.๓  การพบปะด้วยตนเอง 
            การพบปะด้วยตนเอง เป็นการประสานงานที่ดีที่สุด เพราะได้พบหน้า 
ได้เห็นบุคลิกลักษณะ สีหน้าท่าทางของผู้ติดต่อทั้งสองฝ่ายมีเวลาในการซักถามท าความเข้าใจกันได้
อย่างพอเพียง เพราะทั้งสองฝ่ายต้องวางมือจากงานอื่นๆ ทั้งหมด มีข้อเสีย คือ ใช้เวลามาก  มักใช้
การพบปะในกรณีที่เป็นเรื่องนโยบาย  เป็นเรื่องส าคัญ หรือมีรายละเอียดมาก หรือต้องการให้เกียรติ
ให้ความส าคัญแก่อีกฝ่ายหนึ่ง หรือต้องการสร้างความรู้สึกที่ดีแก่อีกฝ่ายหนึ่ง ให้รู้สึกว่าอีกฝ่ายให้
ความส าคัญด้วยการมาพบด้วยตนเอง มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
 ๒.๓.๑  ควรเตรียมหัวข้อหารือไปให้พร้อม  และจดบันทึกไว้ หากอีกฝ่าย
ไม่ได้บันทึก  อีกฝ่ายอาจบันทึกสั้นๆ ใส่กระดาษโน้ตไว้ให้ หรือเตรียมพิมพ์รายการไปล่วงหน้า 
เพื่อให้มีบันทึกช่วยจ า  และใช้สั่งการขั้นต้นแก่บุคลากรในหน่วยงานได้ 
 ๒.๓.๒  เมื่อรับปากเรื่องใดไว้  ต้องรีบท า  เช่น  จะรีบส่งเอกสารไปให้ หรือ 
จะรีบท าหนังสือไป 

สรุป 
 การที่หน่วยทหารช่างของกองทัพบกจะประสบความส าเร็จได้นั้น ต้องอาศัยความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนในการที่จะร่วมมือร่วมใจให้การปฏิบัติภารกิจ การช่วยเหลือ หรือ 
การสนับสนุนต่างๆ จึงจะประสบความส าเร็จ  ซึ่งในการประสานงาน  เป็นศิลปะอย่างหนึ่งซึ่งต้อง
อาศัยความสุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน ความจริงใจ ความอดทนอดกลั้น ความยิ้มแย้มแจ่มใส ในการ
ติดต่อกับบุคคลอื่น เพื่อขอรับการสนับสนุน ขอความร่วมมือ เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน 
การประสานงานที่ดี ช่วยให้การท างานบรรลุเป้าหมายได้อย่างราบรื่นและรวดเร็ว ทุกคน ทุกฝ่าย 
มีความเข้าใจถึงนโยบายและวัตถุประสงค์ของหน่วยงานได้ดียิ่งขึ้น ช่วยประหยัดเวลา งบประมาณ 
วัสดุและสิ่งของต่างๆ ในการท างาน ท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพิ่มผลสัมฤทธิ์ของงานมากขึ้น อีกทั้งยังสร้างความกลมเกลียว ความเข้าใจอันดี และความสามัคคี 
ช่วยขจัดข้อขัดแย้งในการท างาน ป้องกันการก้าวก่ายหน้าที่ ขจัดปัญหาการท างานซ้ าซ้อน หรือ
เหลื่อมล้ ากัน ก่อให้เกิดการท างานเป็นทีม สร้างความส านึกในการรับผิดชอบร่วมกัน รวมถึงเข้าใจ
ข้อเท็จจริง และปัญหาของหน่วยงานอื่นน าไปสู่การกระตุ้นความคิดสร้างสรรค์ และลู่ทาง 
การปรับปรุงงานต่อไป 

 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ   

 การศึกษาวิจัย  เรื่อง  “การพัฒนาบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน” มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาภาพลักษณ์ 
ทัศนคติ และความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อหน่วยทหารช่างของกองทัพบก และเพื่อหาแนวทาง 
การพัฒนาบทบาทของหน่วยทหารช่างในด้านการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและด้านการ
ช่วยเหลือประชาชน  โดยผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการศึกษาและการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม
ส ารวจความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในพื้นที่ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคกลางของประเทศไทย จ านวน ๔๐๐ คน ซึ่งมีการเก็บข้อมูล โดยใช้
แบบสอบถาม  รวมทั้งการสัมภาษณ์สนทนากลุ่ม (Focus Group)  และสังเกตการณ์ เพื่อหาแนวทาง
ในการพัฒนาบทบาทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก โดยเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลครั้งนี ้คือ แบบสอบถามที่มโีครงสรา้งที่ผู้วิจัยได้รวบรวมขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรม ซึ่งมี
การวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามในคอมพิวเตอร์ด้วยโปรแกรม  SPSS ได้แก่ ร้อยละค่าเฉลี่ย 
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

สรุป 

 ๑.  ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถามในการศึกษาข้อมูล โดยผลการ
วิเคราะห์มีรายละเอียดดังนี้  
 จากข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
และภาคใต้ของประเทศไทย จ านวน ๔๐๐ คน พบว่า ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
ซึ่งอายุของผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง ๔๑ – ๕๑ ปีขึ้นไป รองลงมาอายุระหว่าง ๒๐ – ๔๐ ปี 
ระดับการศึกษาส่วนใหญจ่บการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช. รองลงมามีสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน คือ 
ระดับประถมศึกษา ระดับปริญญาตรี ระดับอนุปริญญา/ปวส. ไม่ได้ศึกษาและระดับสูงกว่าปริญญาตรี 
การประกอบอาชีพส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร รองลงมาประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป ค้าขาย  
รับราชการ นักเรียน/นักศึกษา  พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัท และอาชีพอื่นๆ เช่น วิศวกร 
อาจารยม์หาวิทยาลัยเอกชน แม่บ้าน เป็นต้น                                                                      



๑๕๒ 

 ๒.  การรับรู้เกี่ยวกับหน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการศึกษาข้อมูลโดยผลการ
วิเคราะห์มีรายละเอียดดังนี ้
  จากข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้
ของประเทศไทย จ านวน ๔๐๐ คน พบว่า ส่วนใหญ่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจของหน่วย
ทหารช่างของกองทัพบก ซึ่งผู้ทราบข้อมูลส่วนมากเป็นเพศชาย โดยเมื่อกล่าวถึง หน่วยทหารช่าง
ของกองทัพบก ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่จะนึกถึงก าลังพล เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่าง  
ในการเข้ามาช่วยเหลือประชาชนและพัฒนาประเทศ  โดยการพบเห็นหน่วยทหารช่างก าลังปฏิบัติ
ภารกิจในพื้นที่หรือบริเวณใกล้เคียง โดยการปฏิบัติงานในลักษณะของการด าเนินโครงการต่างๆ  
เช่น โครงการขุดลอกคลอง โครงการก่อสร้างและซ่อมแซมถนนที่ช ารุด  รวมไปถึงการสร้างสะพาน
ในการช่วยเหลือประชาชนกรณีเกิดอุทกภัย เป็นต้น ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ยังรู้จักหน่วยทหารช่าง 
ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ จากข้อมูลข่าวสารจากสื่อโทรทัศน์เป็นส่วนใหญ่ รองลงมาจากอินเตอร์เน็ต 
หนังสือพิมพ์ และการทราบข้อมูลจากสื่ออื่นๆ  เช่น การพบเห็นด้วยตนเองและจากการบอกกล่าว
จากญาติพี่น้อง  เพื่อน  และประชาชนที่เคยพบเห็น  เป็นต้น จุดเด่นที่ส าคัญที่ท าให้หน่วยทหารช่าง
ของกองทัพบกเป็นที่รู้จักมากยิ่งขึ้น คือการปฏิบัติภารกิจภายในประเทศที่ส าคัญ ได้แก่ การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยจากเหตุการณ์สึนามิ การช่วยเหลือประชาชนจากเหตุการณ์อุทกภัย และการเข้าไป
ปฏิบัติภารกิจในพื้นที่ ๓ จชต. ในการก่อสร้างเส้นทางสายต่างๆ รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการสนับสนุน
งานด้านการพัฒนาประเทศของรัฐบาล   

 ๓.  ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกใน
ด้านการพัฒนาประเทศ และด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) ใน
การศึกษาข้อมูลโดยผลการวิเคราะห์มีรายละเอียดดังนี้ 
  ๓.๑  ด้านการพัฒนาประเทศ 
   จากข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง  
และภาคใต้ของประเทศไทย  จ านวน ๔๐๐ คน พบว่า ในภาพรวมด้านการพัฒนาประเทศส่วนใหญ่
อยู่ในระดับมาก มีความพึงพอใจในเรื่องความมีระเบียบวินัยและความประพฤติของก าลังพล ซึ่งมี
ทั้งความรู้ ความช านาญ  และความเชี่ยวชาญในการใช้เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ทางการช่าง ใน
การปฏิบัตภิารกิจ ท าให้ผลงานออกมามีคุณภาพ และมีมาตรฐานบางครั้งเสร็จก่อนตามก าหนดเวลา 
ซึ่งแต่ละพื้นที่ส่วนมากชื่นชมหน่วยทหารช่าง  ในการมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  และเป็นมิตรกับ
ประชาชน   ซึ่งในบางคร้ังข้อมูลที่ได้จากการประชาสัมพันธ์งานของกองทัพบก ยังท าให้ประชาชน
บางกลุ่มเกิดความไมเ่ขา้ใจและไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร    



๑๕๓ 

  ๓.๒  ด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) 
   จากข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และ
ภาคใต้ของประเทศไทย  จ านวน ๔๐๐ คน พบว่า ในภาพรวมด้านการช่วยเหลือประชาชน ส่วน
ใหญ่อยู่ในระดับมาก มีความพึงพอใจในความมีระเบียบวินัยและความประพฤติของก าลังพล อีกทั้ง
ผลงานของทหารช่างที่ได้มีคุณภาพและมาตรฐาน รวดเร็วเสร็จตามก าหนดเวลา ด้วยเครื่องมือ และ
ยุทโธปกรณ์ที่มีเหมาะสมในการช่วยเหลือประชาชน ซึ่งก าลังพลส่วนมากมีความกระตือรือร้น  
มุ่งมั่น ตั้งใจ ในการที่จะเข้าไปช่วยเหลือ และสนับสนุนงานประชาชน แต่ในบางครั้งการท าหน้าที่
ในการประสานงานหรือติดต่อกับหน่วยงานราชการและเอกชนอื่นๆ ยังไม่ได้รับความร่วมมือ
เท่าที่ควร   

 ๔.  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาพลักษณ์ด้านพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชนของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก  ในการศึกษาข้อมูลโดยผลการวิเคราะห์   
มีรายละเอียดดังนี ้
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถาม การสังเกตการณ์ และการ
สัมภาษณ์ ซึ่งเป็นค าถามปลายเปิดของกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และ
ภาคกลางของประเทศไทย เกี่ยวกับภาพลักษณ์ด้านการพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชนของ
หน่วยทหารช่างของกองทัพบก โดยน ามาสรุปได้ดังนี้  
 อุปสรรคและปัญหาในการด าเนินการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชนของ
หน่วยทหารช่างของกองทัพบก 
 ๔.๑  การประสานงานของหน่วยงานต่างๆ ยังไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีการ
ด าเนินการแบบต่างคนต่างท าในส่วนของตนเอง ไม่มีการประสานงานกัน ท าให้เกิดความล่าช้า
ซ้ าซ้อน และไม่ทั่วถึงในการด าเนินการ อีกทั้งกรอบการปฏิบัติงานในการรับมือกับภัยพิบัติต่างๆ 
ควรมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติในการรับมือกับภัยแต่ละประเภทให้มีความเหมาะสม ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม  
 ๔.๒  ประชาชนบางกลุ่มบางพื้นที่ไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร อาจเกิดจากความ
เข้าใจที่คลาดเคลื่อนในเรื่องของการสื่อสารหรือเอกสาร ในการชี้แจงรายละเอียดในการเข้ามาปฏิบัติ
ภารกิจ  
 ๔.๓  การซักซ้อมแผนการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นการตรวจสอบ
ความพร้อมแผนปฏิบัติการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องความรู้
ความเข้าใจในภารกิจตามแผน รวมทั้งด้านเครื่องมือ ยานพาหนะ ยุทโธปกรณ์ที่จ าเป็นในการ
ปฏิบัติงาน โดยจ าลองสถานการณ์ให้มีความใกล้เคียงกับภัยพิบัติต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น 



๑๕๔ 

 ๔.๔  จัดท าการประชาสัมพันธ์ภารกิจและผลงานของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชนให้มากขึ้น เพื่อให้ประชาชนรับทราบ
ข้อมูลและเข้าใจถึงภารกิจที่หน่วยทหารช่างได้ปฏิบัติงาน อีกทั้งยังท าให้ประชาชนรู้จักกับหน่วย
ทหารช่างของกองทัพบกมากยิ่งขึ้น  
 จากข้อสรุปข้างต้น  ประชาชนส่วนมากอยากให้หน่วยทหารช่างของกองทัพบก  
มีการประสานงานกับหน่วยราชการอื่นๆ  และภาคเอกชน ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
ช่วยเหลือประชาชน โดยในทุกภาคส่วนควรจะมีส่วนร่วม และตระหนักในหน้าที่ของตน  เพื่อให้เกิด
ความสามัคคีมีระเบียบแบบแผนกันมากขึ้น และขอให้หน่วยทหารช่างของกองทัพบกปฏิบัติงาน
อย่างซื่อตรง  มีความจริงใจโดยค านึงถึงตนเอง ประชาชน และประเทศชาติเป็นที่ตั้ง และด ารงไว้ 
ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อีกทั้ง ให้หน่วยทหารช่างของกองทัพบกเข้ามาด าเนินงานด้าน
การพัฒนา  ปรับปรุง  ซ่อมแซม  และช่วยเหลือประชาชนตามหมู่บ้านหรือชุมชนในทุกๆ โอกาส 
ซึ่งประชาชนส่วนมากขอให้หน่วยทหารช่างของกองทัพบกในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ  
และช่วยเหลือประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกแบบนี้ตลอดไป โดยผลงานของหน่วยทหาร
ช่างของกองทัพบกในการปฏิบัติงานทุกภารกิจมีคุณภาพมาตรฐาน   
 ทั้งนี้  ในปัจจุบันหน่วยทหารช่างของกองทัพบกได้ท าการสนับสนุนและ
ช่วยเหลือประชาชน ซึ่งเป็นหน่วยทหารช่างของกองทัพบกที่มีประสิทธิภาพ เป็นที่น่าพอใจในการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชนเป็นอย่างมาก  และพร้อมสนับสนุนในทุก
ภารกิจ 

 ๕.  ผลการเปรียบเทียบข้อมูล 
   อย่างไรก็ตาม  เมื่อน าผลการส ารวจความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหาร
ช่างของกองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศ และด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ)  
น ามาเปรียบเทียบกันในเรื่องของเพศ อายุ การศึกษา และการประกอบอาชีพ ผลการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ  มีดังนี้ 
  ๕.๑  การเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศ  และด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ)  ระหว่าง
เพศชายและเพศหญิง 
 ๕.๑.๑  ด้านการพัฒนาประเทศ 
   เพศชายมีความพึงพอใจหน่วยทหารช่างมากที่สุดคือ ทหารช่างมี
ความเชี่ยวชาญในการใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ทางการช่าง และเพศหญิงมีความพึงพอใจมาก
ที่สุดคือ ความมีระเบยีบวินัย และความประพฤติของก าลังพลหน่วยทหารช่าง   



๑๕๕ 

   ๕.๑.๒  ด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) 

       เพศชายและเพศหญิงมีความพึงพอใจหน่วยทหารช่างมากที่สุด
เหมือนกันคือ ทหารช่างมีระเบียบวินัยและความประพฤติที่เหมาะสม และมีความพึงพอใจหน่วย
ทหารช่างน้อยที่สุดคือ การประสานงาน/ติดต่อกับหน่วยงานราชการ และเอกชน 
 ๕.๒  การเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศ  และด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) ตามช่วงอายุ 
    ๕.๒.๑  ด้านการพัฒนาประเทศ 
    ช่วงอายุ  ๒๐ – ๔๐ ปี และช่วงอายุ ๕๑ ปีขึ้นไป มีความพึงพอใจ
หน่วยทหารช่างมากที่สุดคือ ความมีระเบียบวินัยและความประพฤติของก าลังพลหน่วยทหารช่าง   
ช่วงอายุ  ๔๑ – ๕๐ ปี ความพึงพอใจคือ  ทหารช่างมีความเชี่ยวชาญในการใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์
ทางการช่าง    
     ๕.๒.๒  ด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) 
      ช่วงอายุ  ๒๐ –  ๕๑ ปีขึ้นไป  มีความพึงพอใจหน่วยทหารช่าง
มากที่สุดคือ ความมีระเบียบวินัยและความประพฤติที่เหมาะสมของหน่วยทหารช่าง ประสานงาน/
ติดต่อกับหน่วยงานราชการและเอกชน เครื่องมือและยุทโธปกรณม์ีความเหมาะสมในการช่วยเหลือ
ประชาชน 
  ๕.๓  การเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศ  และด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) ตามระดับ
การศึกษา 
   ๕.๓.๑  ด้านการพัฒนาประเทศ 
   ผู้ให้ข้อมูลในทุกระดับการศึกษามีความพึงพอใจหน่วยทหารช่าง
มากที่สุดคือ หน่วยทหารช่างมีความรู้ ความช านาญ และความเชี่ยวชาญในการใช้เครื่องมือและ
ยุทโธปกรณ์ทางการช่าง  ท าให้ผลงานของทหารช่างมีคุณภาพ และมีมาตรฐานเสร็จตาม
ก าหนดเวลา  อีกทั้งความมีระเบียบวินัยและความประพฤติของก าลังพลหน่วยทหารช่าง การมี
มนุษยสัมพันธ์ที่ดีและเป็นมิตรกับประชาชนในการสนับสนุนและช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่
ปฏิบัติภารกิจ        
     ๕.๓.๒  ด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) 
     ผู้ให้ข้อมูลในทุกระดับการศึกษามีความพึงพอใจหน่วยทหารช่าง
มากที่สุดคือ  ความมีระเบียบวินัยและความประพฤติที่เหมาะสมของหน่วยทหารช่าง  และก าลังพล 
มีความกระตือรือร้นและมุ่งมั่นตั้งใจในการช่วยเหลือประชาชน ผลงานที่ได้มีคุณภาพและมีมาตรฐาน
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เสร็จตามก าหนดเวลา  รวมถึงการท าหน้าที่การประสานงานหรือติดต่อกับหน่วยงานราชการ และ
เอกชนอื่นๆ         
  ๕.๔  การเปรียบเทียบความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของ
กองทัพบกด้านการพัฒนาประเทศ  และด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) ตามอาชีพ 
  ๕.๔.๑  ด้านการพัฒนาประเทศ 
  ในทุกระดับอาชีพมีความพึงพอใจหน่วยทหารช่างมากที่สุดคือ  
หน่วยทหารช่างมีความรู้  ความช านาญ  และความเชี่ยวชาญในการใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์
ทางการช่าง  และสามารถปฏิบัติภารกิจที่ได้รับผลงานมีคุณภาพและมีมาตรฐานเสร็จตาม
ก าหนดเวลา  รวมถึงความมีระเบียบวินัยและความประพฤติของก าลังพล การมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี
และเป็นมิตรกับประชาชนในการสนับสนุนและช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่ปฏิบัติภารกิจ  
   ๕.๔.๒  ด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) 
 ในทุกระดับอาชีพมีความพึงพอใจหน่วยทหารช่างมากที่สุดคือ  
ผลงานของหน่วยทหารช่างมีคุณภาพและมีมาตรฐานเสร็จตามก าหนดเวลา  ความมีระเบียบวินัย  
ความประพฤติที่เหมาะสม  ความกระตือรือร้น  และมุ่งมั่นตั้งใจในการช่วยเหลือประชาชน   

ข้อเสนอแนะ 

 ๑.  ข้อเสนอแนะในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 

  ๑.๑  ควรจัดให้มีหลักการประสานงานกับหน่วยราชการอื่นๆ  รวมทั้งภาคเอกชน 
ใน การก าหนดความสัมพันธ์ที่จะต้องปฏิบัติงานร่วมกันอย่างแน่ชัด  ท าให้ไม่เกิดการซ้ าซ้อนหรือ
เหลื่อมล้ ากัน  เพื่อให้การปฏิบัติเป็นระเบียบและไม่ขัดแย้งกัน   
 ๑.๒  ก าลังพลของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกควรแสดงลักษณะเด่น  ซึ่งได้แก่  
ความมีวินัย  ผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ มาตรฐาน รวดเร็ว  แล้วเสร็จทันเวลา การเป็นหนึ่งเดียวกัน
และการยึดมั่นในหน้าที่ตามกรอบของกฎหมายเพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับสังคม เน้นการสร้างความ
ปรองดอง  และส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างทหารกับประชาชน  
  ๑.๓  ลดช่องว่างระหว่างทหารกับประชาชน  ด้วยวิธีการก าหนดเป้าหมายและแผน
ในการสื่อสารและประชาสัมพันธ์  รวมถึงการเปิดเผย หรือน าเสนอภาพ และผลการปฏิบัติงานของ
หน่วยทหารช่างให้ประชาชนได้รับรู้มากขึ้น รวดเร็ว และเข้าใจง่าย 
 ๑.๔  ควรเสริมสร้างความเป็นเอกภาพและลดความขัดแย้งในการปฏิบัติภารกิจให้
มี การบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล โปร่งใส และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
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 ๑.๕  ส่งเสริมในเรื่องของการประชาสัมพันธ์ และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของ
หน่วยทหารช่างในการปฏิบัติภารกิจให้เข้าถึงกลุ่มประชาชนมากขึ้น โดยผ่านสื่อต่างๆ เช่น  หนังสือพิมพ์  
โทรทัศน์  ดิจิตอลทีวี  วิทยุ  อินเตอร์เน็ต  เฟสบุ๊ค (Facebook)  ไลน์ (Line) ซึ่งช่องทางการสื่อสาร
เหล่านี้เป็นช่องทางท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงได้ค่อนข้างงา่ย  และค่อนข้างบ่อย 
  ๑.๖  ควรให้ความส าคัญกับการกวดขันวินัย  และพฤติกรรมของก าลังพลที่ออกไป
ปฏิบัติภารกิจ เนื่องจากก าลังพลทุกระดับมีความใกล้ชิดกับประชาชน ต้องระมัดระวังในเรื่องของ
การแสดงออกในที่สาธารณะ เช่น ไม่ให้ท าผิดกฎหมายเอง การข่มขู่ประชาชน การกระท าความผิด
ในที่ขณะที่สวมเครื่องแบบ การก่อเหตุทะเลาะวิวาท  เป็นต้น 

 ๒.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   ๒.๑  เพื่อความสมบูรณ์ของการวิจัยในเรื่องนี้จึงน่าจะมีท าการวิจัยซ้ า (Replication) 
ในพื้นที่อื่นๆ เช่น จ าแนกเป็นภูมิภาค จ าแนกเป็นจังหวัด เป็นต้น เพื่อให้การวิจัยมีความสมบูรณ์
มากขึ้นและสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก
ในช่วงที่จ าเป็นต่อไป  
 ๒.๒  การวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยท า
ควบคู่กัน เพื่อน ามาสังเคราะห์เป็นรูปแบบหรือโมเดลที่เหมาะสม ส าหรับการพัฒนาบทบาทของ
หน่วยทหารช่างในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน 
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ปลัดกลาโหม, ส านักงาน, กระทรวงกลาโหม.  ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับกฎหมายที่ทหารควรรู้.    
 (ม.ป.ท.). ๒๕๕๓. 
สภาความมั่นคงแห่งชาต,ิ ส านักงาน, ส านักนายกรัฐมนตรี. ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  
 พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑. (ม.ป.ท.). ๒๕๕๘. 
สุรชาต ิ บ ารุงสุข.  ระบบราชการไทย : บทศึกษากองทพัในบริบททางสังคม – การเมือง. กรุงเทพฯ :  
 สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,. ๒๕๓๐. 
เสนาธิการทหารบก, โรงเรียน.  คู่มือผู้บังคับหน่วยและฝ่ายอ านวยการ.  กรุงเทพฯ. สหายบล็อกและ
 การพิมพ์. ๒๕๕๔. 
โสภา  ชูพิกุลชัย.  ภัยพิบัติจากธรรมชาติในเขตร้อน.  กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร,์ ๒๕๔๒. 

 

 



๑๖๐ 

วารสาร และหนังสือพิมพ ์

นรินทร ์  ลักขณา,  พลโท.  “การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘”.  จุลสาร
 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง. ฉบับที่ ๑, ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๕. 
นรินทร ์  ลักขณา,  พลโท.  “แนวความคิดในการพัฒนากองทัพบก”. จุลสารยุทธศาสตร์ด้านความ
 มั่นคง. ฉบับที่ ๔,  ๑๐ เมษายน ๒๕๕๖. 
หัสยา ไทยานนท์. “บทบาทกองทพัต่อยุทธศาสตรก์ารเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑”, 
 วารสารสถาบนัวิชาการป้องกันประเทศ. ปีท่ี ๗ ฉบับที่ ๓, กันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๙. 
ชัยฤกษ ์แก้วพรหมมาลย,์ พลโท.  “ทัศนคติของผู้บริหารระดับสูงต่อบทบาทของทหารในทางการ
 เมืองไทย”. วารสารสถาบนัวิชาการป้องกันประเทศ. ปีท่ี ๖ ฉบับที่ ๔, กันยายน –  
 ธันวาคม ๒๕๕๘. 

วิทยานิพนธ ์ รายงานการวิจัย  เอกสารวิจัย 

ชดาษา  พนาเวศร.์ “ภาพลักษณ์ที่ควรจะเปน็ของกองทพับกในอนาคตตามมุมมองทหาร”. วิทยานพินธ์
 ปริญญามหาบัณฑิต (พัฒนาชนบทศึกษา), บัณฑิตวิทยาลยั, มหาวิทยาลยัมหิดล,
 ๒๕๕๕. 
ชาญชยั  นพวงศ,์ พันเอก. “แนวทางการพฒันาบทบาทของกองทพัภาคที ่๓ ในการบรรเทาสาธารณภัย” 
 เอกสารวิจยั, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๕. 
ทนงศกัดิ ์ วิงวอน. “มาตรการการชว่ยเหลือผู้ประสบภัยแล้งของศนูย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 เขต ๑๐ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย”. ปริญญารัฐประศาสนศาสตร 
 มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลยั, มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ ๒๕๕๑. 
บุญส่ง  แสงสวุรรณ, พลตรี.  “บทบาทของกองอ านวยการกลาง (กรป.กลาง) ในการพฒันาประเทศ”. 
 เอกสารวิจยั, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๓๑. 
บุญสืบ  คชรัตน์.  “การประชาสัมพันธ์ผลงานของกองทัพบกในยามปกติ กรณีศึกษาผลงานของ 
 กองพลทหารราบที ่๑๑”. วิทยานิพนธ์วารสารศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารสื่อสาร 
 มวลชน), คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัย 
 ธรรมศาสตร์, ๒๕๕๔. 
บุรี  มนไตรเวศย.์ พลตรี,  “การพัฒนาก าลงักองทัพบกอย่างได้ดุลยภาพ”. เอกสารวิจยั,  
 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร, ๒๕๓๘ - ๒๕๓๙. 



๑๖๑ 

ประสิทธ์ิ  กลิ่นภิรมย,์ พันเอก.  “บทบาทของ กรป.กลางในการพัฒนาประเทศ เพื่อความมั่นคง
 แห่งชาติ”. เอกสารวิจัย, วิทยาลัยเสนาธิการทหาร, ๒๕๓๙. 
พิทยา  ราชะพริ้ง, พันเอก.  “บทบาทของศนูย์บรรเทาสาธารณภัยกองทพัภาคที ่๓ ในทศวรรษหนา้”.   
 เอกสารวิจยั, วิทยาลัยการทัพบก, ๒๕๖๐. 
เมธี  พะยอมหอม, พลตรี.  “แนวทางการพฒันาบทบาทของมณฑลทหารบก/จังหวัดทหารบกในการ
 บรรเทาสาธารณภัย”. เอกสารวิจัย, วิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๖๐. 
ยุทธนา  ศรีนุรัตน.์  “บทบาทของกองทัพบกกับการพัฒนาประเทศในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้า”.  
 เอกสารวิจยั, วิทยาลัยเสนาธกิาร, ๒๕๓๙. 
ระวีวรรณ  กัลยาณสันต.์  “พื้นฐานก่อเกิด  และนโยบายการพัฒนาอีสานเขียวของกองทัพบก”. 
 วิทยานิพนธ์พฒันบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), บัณฑิตวทิยาลัย, 
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๒. 
รักศักดิ ์ โรจน์พิมพ์พันธุ,์ พลตร.ี  แนวทางการพัฒนาความร่วมมือและประสานงานระหว่าง 
 พลเรือนกับทหาร. เอกสารวจิัย, วิทยาลัยปอ้งกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๕. 
ศรินลักษณ ์ สวัสดีมงคล.  “กลยุทธ์การส่ือสารของทหารในการพพัฒนาชุมชน”. วิทยานิพนธ์
 นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงการณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
ศิลปานันต ์ ล ากูล. “บทบาทของกองทัพไทยในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทย : 
 บทส ารวจปัญหาและแนวคิดในการแก้ไข”. วิทยานพินธร์ัฐประศาสนศาสตรดุษฎี 
 บัณฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตร์, มหาวิทยาลัยราชภฎัวไลยอลงกรณฯ์, ๒๕๕๕.   
เศกสิน  ศรีวัฒนานุกูลกิจ. “การจัดการสาธารณภัย”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎี 
 บัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการสาธารณภัย, มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ ๒๕๕๓. 
สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี. “การส ารวจทัศนคตขิองประชาชนที่มีต่อ 
 กองทัพไทย ประจ าปี ๒๕๕๓”. รายงานการวิจัย, ๒๕๕๓. 
สมโชค  จันทาส,ี พันเอก.  “บทบาททหารช่างต่อการพฒันาประเทศในพืน้ที่สามจังหวัดชายแดนใต้”.   
 เอกสารวิจัย, วิทยาลัยการทัพบก, ๒๕๖๐. 
สมพงษ ์ พลายงาม.  “ความคิดเห็นของทหารเกี่ยวกับบทบาทการพัฒนาสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืนของ
 จังหวดัทหารบกราชบุรี”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสังคมศาสตร ์
 เพื่อการพัฒนา, บัณฑิตวิทยาลัย, สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๖. 
สมยศ  จันทะวงษ,์ นาวาอากาศเอก. “การวิเคราะห์บทบาททหารในการพัฒนาชนบทเพื่อเสริมสร้าง
 ความมัน่คงของประเทศหลัง พ.ศ.๒๕๐๕”. เอกสารงานวิจัย, วิทยาลัยเสนาธิการทหาร,  
 ๒๕๓๓. 



๑๖๒ 

สาธิต  วีระสมวงศ,์ พันเอก.  “การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนทหารช่างกรมการทหารช่าง”. 
 เอกสารวิจยั, วทิยาลัยการทัพบก, ๒๕๕๙. 
สุพจน ์ ชูรัตน.์  “การศึกษาเรือ่งรูปแบบการบริหารจัดการงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแล้ง
 ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาหว้าใหญ ่อ าเภอ  
 ปทุมราชวงศา จังหวดัอ านาจเจริญ”. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร
 มหาบัณฑิต, วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน, มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๓. 
สุรัต  แสงสว่าง.  “ภาพลักษณ์ของทหารอาชีพในกองทพัไทย”. ”. วิทยานิพนธ ์ปริญญามหาบัณฑิต  
 (พัฒนาชนบทศึกษา), บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๕. 
เสร ี ต่วนเครือ, พันเอก.  “บทบาททหารในการพัฒนาประเทศ : กรณศีึกษาหน่วยบญัชาการ
 ทหารพัฒนา  กองบัญชาการทหารสูงสุด”. เอกสารวิจยั, วิทยาลัยกองทัพบก, ๒๕๔๒. 
องอาจ  ดาสุวรรณ.  “ความพึงพอใจของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้างที่มีต่อ 
 การจัดการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เฉพาะปัญหาน้ าทว่มขององค์การ
 บริหารส่วนต าบลท่าช้าง อ าเภอบางกล่า จังหวัดสงขลา”. ปริญญานิพนธ ์
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาบริหารรัฐกิจ, มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 
  ๒๕๕๐. 

สัมภาษณ ์

กัญญาภัทร  กอ่แก้ว. ชาวบ้านบ้านห้วยยาง ม.๘. สัมภาษณ์. วันที่ ๑๙ มนีาคม ๒๕๖๑. 
ควร  ฝ้ายศรีลา. ชาวบ้านบ้านห้วยยาง ม.๘. สัมภาษณ์. วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
ฉัตรชัย  เข็มสันเทียะ. ชาวบา้นบ้านห้วยยาง ม.๘. สัมภาษณ์. วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
ณัฐกริช  เปาอนิทร์. ดร. อาจารย์ประจ าคณะรัฐประศาสนศาสตร์. สัมภาษณ์.  
 วันที่ ๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๑. 
ธีรวัฒน์  จันทร์แสง. สิบโท. นายสิบส ารวจงานก่อสร้าง,  กองพันทหารช่างที่ ๒๐๒  
 กรมทหารช่างที่ ๒. สัมภาษณ์. วันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
นวลศรี  ขวัญมาลา.  บ้านห้วยยาง ม.๘. สมัภาษณ์. วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
ประสิทธ์ิ  วงโพย. ผู้ใหญ่บ้านห้วยยาง ม.๘. สัมภาษณ์. วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
เพ็งกา  นกหงษ์. ชาวบ้านบ้านห้วยยาง ม.๘. สัมภาษณ์. วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๑. 
ยันทูล  ขวัญกล้า. ชาวบ้านบา้นห้วยยาง ม.๑๒. สัมภาษณ์. วันที่  ๑๒ มนีาคม ๒๕๖๑. 
ล าเพย  คุณสมบัติ. ชาวบ้านบ้านห้วยยาง ม.๑๒. สัมภาษณ์. วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
วิรัช  สุราแปะตั้ง. ชาวบ้านบา้นห้วยยาง ม.๑๒. สัมภาษณ์. วันที่ ๑๓ มนีาคม ๒๕๖๑. 



๑๖๓ 

สถิต  จ าเริญ. ผู้ช่วยศาสตราจารย์. อาจารยป์ระจ าคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์. สัมภาษณ์.  
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สายสุณี  ศรีริลา. ชาวบ้านบา้นห้วยยาง ม.๑๒. สัมภาษณ์. วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สิริวิมล  แสนใหม่. ชาวบ้านบ้านห้วยยาง ม.๑๒. สัมภาษณ์. วันที่  ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สุเทพ   บัณทติ. ผู้ใหญ่บ้านบาล้อม . สัมภาษณ์. วันที่  ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สุไรมิง  อิสมาแอ. นายก อบต.กะมิยอ .สัมภาษณ์. วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๑. 
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อับดุลเลาะ   สีระโก. ผู้น าศาสนา. สัมภาษณ์. วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๑. 
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ผนวก  ก 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.๒๕๕๐ 

พระราชบัญญัต ิ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
----------------------------- 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว ้ ณ  วันที ่๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นปีที ่๖๒ ในรัชกาลปัจจบุัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ     

ให้ประกาศว่า  
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอม

ของสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิดังต่อไปนี้  
มาตรา  ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย        

พ.ศ. ๒๕๕๐”  
มาตรา  ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหกสิบวนันับแต่วันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป  
มาตรา  ๓  ให้ยกเลิก  

 (๑)   พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๒๒  
 (๒)  พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอคัคีภัย พ.ศ. ๒๕๔๒  
 มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
 “สาธารณภัย”  หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์         

โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตราย
แก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย  



๑๗๐ 

 “ภัยทางอากาศ”  หมายความว่า  ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ  
 “การก่อวินาศกรรม” หมายความว่า การกระท าใดๆ อันเป็นการมุ่งท าลายทรัพย์สินของ

ประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวางหน่วงเหนี่ยวระบบ
การปฏิบัติงานใดๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทาง
การเมือง การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคง
ของรัฐ  

 “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนและ
หน่วยงานอื่นของรัฐ  แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนต าบล  เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เมืองพัทยา  กรุงเทพมหานคร  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้ง  

 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาลเมืองพัทยา  และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  แต่ไม่หมายความรวมถึง
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  และกรุงเทพมหานคร  

 “จังหวดั”  ไม่หมายความรวมถึงกรุงเทพมหานคร  
 “อ าเภอ”  หมายความรวมถึงกิ่งอ าเภอ แต่ไม่หมายความรวมถึงเขตในกรุงเทพมหานคร  
 “นายอ าเภอ”  หมายความรวมถึงปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหนา้ประจากิ่งอ าเภอ  
 “ผู้บริหารท้องถิ่น”  หมายความว่า   นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  นายกเทศมนตรี 

นายกเมืองพัทยา  และหัวหน้าผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่อื่น  
 “ผู้บัญชาการ”  หมายความว่า   ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ 
 “ผู้อ านวยการ”  หมายความว่า   ผู้อ านวยการกลาง  ผู้อ านวยการจังหวัด  ผู้อ านวยการ

อ าเภอ   ผู้อ านวยการท้องถ่ิน  และผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  
 “เจ้าพนักงาน”  หมายความว่า   ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี ้ 
 “อาสาสมัคร”  หมายความว่า อาสาสมัครป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้  
 “อธิบดี”  หมายความว่า  อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย  
 “รัฐมนตร”ี  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา  ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และ

ให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ  ข้อบังคับและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 กฎกระทรวงนั้น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ช้บังคับได้  



๑๗๑ 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

--------------------------------------- 
 มาตรา  ๖  ให้มีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  เรียกโดยย่อว่า 

“กปภ.ช.” ประกอบด้วย  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย          
เป็นประธานกรรมการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง  ปลัดกระทรวงกลาโหม
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงคมนาคม  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ    
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  ผู้บัญชาการทหารบก  ผู้บัญชาการทหารเรือ       
ผู้บัญชาการทหารอากาศ  เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินห้าคน    
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  หรือประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง 
และการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เป็นกรรมการ  

 ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้แต่งตั้งข้าราชการในกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  

 มาตรา  ๗  ให ้กปภ.ช. มีอ านาจหน้าที ่ ดังต่อไปนี ้ 
 (๑)   ก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
 (๒)  พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ   ตาม

มาตรา ๑๑ (๑)  ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี  
 (๓)  บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ระหว่างหน่วยงาน

ของรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ  
 (๔)  ให้ค าแนะน า  ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา          

สาธารณภัย  
 (๕)  วางระเบียบเกี่ยวกับค่าตอบแทน  ค่าทดแทน  และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  
 (๖)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น  หรือตามที่

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  



๑๗๒ 

 ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ในวรรคหนึ่ง  กปภ.ช. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนหรือตามที่มอบหมายก็ได้  ทั้งนี้ ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๑๐      
มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง  กปภ.ช. อาจเรียกให้
หน่วยงานของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือหน่วยงานของภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องมาร่วม
ประชุมหรือชี้แจงหรือให้ข้อมูลก็ได้  

 มาตรา  ๘  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี  
 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ  หรือในกรณีที่คณะ 

รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยัง
มีวาระอยู่ในต าแหน่ง  ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทน  หรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่ม
ขึ้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 

 เมื่อครบก าหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่งหากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรง   
คุณวุฒิใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้น อยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงาน
ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่  

 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้  ทั้งนี้ 
ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน  

 มาตรา  ๙  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๘ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ       
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ  

 (๑)   ตาย  
 (๒)  ลาออก  โดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานกรรมการ  
 (๓)  คณะรัฐมนตรีให้ออก  
 (๔)  เป็นบุคคลล้มละลาย  
 (๕)  เป็นคนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
 (๖)  ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด

ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 มาตรา  ๑๐  การประชุมของ กปภ.ช.  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

จ านวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเป็นองค์ประชุม  
 ในการประชุมคราวใด  ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติ

หน้าที่ได้ให้รองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม  ถ้ารองประธานคนที่หนึ่งไม่
อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้รองประธานคนที่สองเป็นประธานในที่ประชุม           



๑๗๓ 

ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ  ทั้งสองไม่อยู่ในที่ประชุม  หรือไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้ให้กรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุมส าหรับการ
ประชุมคราวนั้น  

 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน  ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็น
เสียงชี้ขาด  

 มาตรา  ๑๑  ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้  

 (๑)   จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ  กปภ.ช. เพื่อขอ
อนุมัติต่อคณะรัฐมนตร ี 

 (๒)  จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพ  

 (๓)  ปฏิบัติการ  ประสานการปฏิบัติ  ให้การสนับสนุน  และช่วยเหลือหน่วยงานของ
รัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย  ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจาก               
สาธารณภัย 

 (๔)   แนะน า ให้ค าปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย               
แก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชน  

 (๕)  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการด าเนินการตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ  

 (๖)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นหรือตามที่         
ผู้บัญชาการ นายกรัฐมนตรี กปภ.ช. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

 เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติตาม (๑)  แล้ว
ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผน
ดังกล่าว  

 ในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติตาม (๑) ให้กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องและตัวแทนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภทมาปรึกษาหารือและจัดท า  ทั้งนี้ จะจัดให้หน่วยงานภาคเอกชนเสนอ
ข้อมูลหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนด้วยก็ได้  



๑๗๔ 

 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๓) (๔) (๕) และ (๖)  กรมป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยจะจัดให้มีศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้นในบางจังหวัดเพื่อปฏิบัติงาน 
ในจังหวัดนั้น และจังหวัดอื่นที่อยู่ใกล้เคียงกันได้ตามความจ าเป็น และจะให้มีส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดขึ้น เพื่อก ากับดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในจังหวัด หรือตามที่ผู้อ านวยการจังหวัดมอบหมายด้วยก็ได้  

 มาตรา  ๑๒  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติตามมาตรา ๑๑ (๑)  อย่าง
น้อยต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  

 (๑)   แนวทาง   มาตรการ และงบประมาณที่จ าเป็นต้องใช้ในการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัยอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  

 (๒)  แนวทางและวิธีการในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อน 
ที่เกิดขึ้น เฉพาะหน้าและระยะยาวเมื่อเกิดสาธารณภัย รวมถึงการอพยพประชาชน หน่วยงานของรัฐ  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย การดูแลเกี่ยวกับการสาธารณสุข และ
การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการส่ือสารและการสาธารณูปโภค  

 (๓)  หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบในการด าเนินการ
ตาม (๑) และ (๒)  และวิธีการให้ได้มาซึ่งงบประมาณเพื่อการด าเนินการดังกล่าว  

 (๔)  แนวทางในการเตรียมพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้และ
จัดระบบการปฏิบัติการในการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการฝึกบุคลากรและ
ประชาชน  

 (๕)  แนวทางในการซ่อมแซม บูรณะ ฟื้นฟู และให้ความช่วยเหลือประชาชนภายหลัง
ที่สาธารณภัยสิ้นสุด  

 การก าหนดเรื่องตามวรรคหนึ่งจะต้องก าหนดให้สอดคล้องและครอบคลุมถึงสาธารณภัย
ต่างๆ โดยอาจก าหนดตามความจ าเป็นแห่งความรุนแรงและความเสี่ยงในสาธารณภัยด้านนั้น และ
ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องมีการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  ให้ระบุไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติด้วย  

 มาตรา  ๑๓  ให้รัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการมีอ านาจควบคุมและก ากับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักรให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
และพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ให้มีอ านาจบังคับบัญชาและสั่งการผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครได้ทั่วราชอาณาจักร  



๑๗๕ 

 ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้บัญชาการในการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้บัญชาการมอบหมายโดยให้มีอ านาจ   
บังคับบัญชาและส่ังการตามวรรคหน่ึงรองจากผู้บัญชาการ  

 มาตรา  ๑๔  ให้อธิบดีเป็นผู้อ านวยการกลางมีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่ว
ราชอาณาจักร และมีอ านาจควบคุมและก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการ  เจ้าพนักงาน  และอาสาสมัคร  ได้ทั่วราชอาณาจักร  

 มาตรา  ๑๕  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการจังหวัด  รับผิดชอบในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี ้ 

 (๑)   จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ซึ่งต้องสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

 (๒)  ก ากับดูแลการฝึกอบรมอาสาสมัครขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 (๓)  ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่อง ใช ้ 

ยานพาหนะ และสิ่งอื่น เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามที่ก าหนดในแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

 (๔)  ด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสงเคราะห์ 
เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย  หรือผู้ได้รับภยันตรายหรือเสียหายจากสาธารณภัยรวมตลอดทั้งการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและการปฏิบัติการใดๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 (๕)  สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  

 (๖)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้บัญชาการและผู้อ านวยการกลางมอบหมาย  
 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๓) (๔) และ (๕) ให้ผู้อ านวยการจังหวัด 

มีอ านาจสั่งการหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งอยู่ในจังหวัด  ให้ด าเนินการ 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  และ 
มีอ านาจสั่งการ ควบคุมและก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี ้ 

 มาตรา  ๑๖  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตามมาตรา ๑๕ (๑) อย่าง
น้อยต้องมีสาระส าคัญตามมาตรา ๑๒  และสาระส าคัญอ่ืนดังต่อไปนี้  

 (๑)   การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น  โครงสร้างและผู้มี
อ านาจสั่งการด้านต่างๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 



๑๗๖ 

 (๒)  แผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการจัดหาวัสดุ  อุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช ้และยานพาหนะ เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 (๓)  แผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการจัดให้มีเครื่องหมาย
สัญญาณหรือสิ่งอื่นใด  ในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย  

 (๔)  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  

 (๕)  แผนการประสานงานกบัองค์การสาธารณกุศล  
 มาตรา  ๑๗  ในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย  
 (๑)   ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ  
 (๒)  รองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย เป็นรองประธาน

กรรมการ  
 (๓)  ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารบกหรือผู้แทนเป็นรอง

ประธานกรรมการ  
 (๔)  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เป็นรองประธานกรรมการ  
 (๕)  กรรมการอ่ืน  ประกอบด้วย  
         (ก)  ผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่ประจ าอยู่ในพื้นที่จังหวัดตามจ านวนที่ผู้ว่าราชการ

จังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง  
         (ข)  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่จ านวนเจ็ดคน  ซึ่งประกอบด้วย

ผู้แทนเทศบาลจ านวนสองคนและผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนห้าคน  
         (ค)  ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในจังหวัดตามจ านวนที่ผู้ว่าราชการจังหวัด

เห็นสมควรแต่งตั้ง  
        (๖)  หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  หรือผู้แทนกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย  เป็นกรรมการและเลขานุการ  
 ในกรณีที่จังหวัดใดเป็นที่ตั้งของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ให้พิจารณาแต่งตั้ง

ผู้บริหารของสถาบันการศึกษานั้น  เป็นที่ปรึกษาหรือกรรมการตามจ านวนที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นสมควร  

 ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งมีหน้าที่จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อประกาศใช้ต่อไป  



๑๗๗ 

 การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่
ผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนด  

 ในกรณีที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเห็นว่าแผนการป้องกันและบรรเทา              
สาธารณภัยจังหวัดไม่สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ให้แจ้งให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดทราบ  เพื่อด าเนินการแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง  

 มาตรา  ๑๘  ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นรองผู้อ านวยการจังหวัด  มีหน้าที่
ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่       
ผูอ้ านวยการจังหวัดมอบหมาย 

 มาตรา  ๑๙  ให้นายอ าเภอเป็นผู้อ านวยการอ าเภอ  รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอของตน  และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด
ตามที่ได้รับมอบหมาย  

 ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการอ าเภอตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อ านวยการอ าเภอ 
มีอ านาจสั่งการหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในเขตอ าเภอให้
ด าเนินการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกัน  และบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด  และมีอ านาจสั่งการควบคุม  และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสา 
สมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  

 มาตรา  ๒๐  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทา              
สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่
นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและ
ผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย  

 ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นมี
อ านาจสั่งการควบคุม  และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี ้ 

 ให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นเป็น
ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น  รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตท้องถ่ินของตนและมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการท้องถ่ินตามที่ได้รับมอบหมาย  

 
 
 
 



๑๗๘ 

หมวด ๒ 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

------------------------ 
 มาตรา  ๒๑  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแห่งพื้นที่ใด  ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นมีหน้าที่
เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว  และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบใน
เขตพื้นที่นั้นและผู้อ านวยการจังหวัดทราบทันที  

 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง  ให้ผู้อ านวยการท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้  
 (๑)   สั่งข้าราชการฝ่ายพลเรือน พนักงานส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ         

เจ้าพนักงาน อาสาสมัคร และบุคคลใดๆ ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ที่เกิด            
สาธารณภัยให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามความจ าเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 (๒)  ใช้อาคาร  สถานที่  วัสดุ  อุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้  และยานพาหนะของ
หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแหง่พื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยเท่าที่
จ าเป็นเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 (๓)  ใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือท้องท่ีที่เกี่ยวเนื่อง  

 (๔)  ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย  

 (๕)  สั่งห้ามเข้าหรือให้ออกจากพื้นที ่ อาคารหรือสถานที่ที่ก าหนด 
 (๖)  จัดให้มีการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยโดยทั่วถึงและรวดเร็ว  
 มาตรา  ๒๒  เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๒๑ เกิดขึ้น ให้ผู้อ านวยการอ าเภอและผู้อ านวยการ 

จังหวัดมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้อ านวยการท้องถิ่น โดยในกรณีผู้อ านวยการอ าเภอ ให้สั่งการได้
ส าหรับในเขตอ าเภอของตน และในกรณีผู้อ านวยการจังหวัด ให้สั่งการได้ส าหรับในเขตจังหวัด
แล้วแต่กรณี  

 ในกรณีที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของ
รัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ของตน ให้แจ้งให้
ผู้อ านวยการอ าเภอหรือผู้อ านวยการจังหวัด แล้วแต่กรณี  เพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป  

 ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใด ผู้อ านวยการ
จังหวัดจะสั่งการให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลใด
กระท าหรืองดเว้นการกระท าใดที่มีผลกระทบต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้นก็ได้ ค าสั่ง



๑๗๙ 

ดังกล่าวให้มีผลบังคับเป็นระยะเวลาตามที่ก าหนดในค าสั่ง แต่ต้องไม่เกินยี่สิบสี่ชั่วโมง ในกรณีที่มี         
ความจ าเป็นต้องให้ค าสั่งดังกล่าวมีผลบังคับเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง ให้เป็นอ านาจของผู้บัญชาการที่จะ   
สั่งการได้ตามความจ าเป็นแต่ต้องไม่เกินเจ็ดวัน  

 ในกรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยตามวรรคหนึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ
ผู้อ านวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา ๒๑  ไปพลางก่อนก็ได้ แล้วให้แจ้งผู้อ านวยการท้องถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว  

 มาตรา  ๒๓  เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง   
พื้นที่ใดให้เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่น ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นที่จะสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น  

 มาตรา  ๒๔  เมื่อเกิดสาธารณภัย ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ประสบเหตุต้องเข้า
ด าเนินการเบื้องต้นเพื่อระงับสาธารณภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นที่รับผิดชอบใน
พื้นที่นั้นเพื่อสั่งการต่อไป  และในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจ
ด าเนินการใดๆ เพื่อคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้  

 มาตรา  ๒๕  ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยและภยันตรายจากสาธารณภัยนั้นใกล้จะถึง
ผู้อ านวยการมีอ านาจสั่งให้เจ้าพนักงานดัดแปลง ท าลาย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือ
ทรัพย์สินของบุคคลใดที่เป็นอุปสรรคแก่การบ าบัดปัดป้องภยันตรายได้ ทั้งนี้ เฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่
การยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากสาธารณภัยนั้น  

 ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับกรณีมีความจ าเป็นต้องด าเนินการเพื่อป้องกันภัย            
ต่อส่วนรวมด้วยโดยอนุโลม  

 ในกรณีที่การดัดแปลง ท าลาย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือทรัพย์สินจะมีผล
ท าให้เกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่อื่นหรือก่อให้เกิดความเสียหายเพิ่มขึ้นแก่เขตพื้นที่อื่น  
ผู้อ านวยการท้องถิ่นจะใช้อ านาจตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองมิได้  เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบ
จากผู้อ านวยการจังหวัด 

 มาตรา  ๒๖  เมื่อมีกรณีที่เจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ที่อยู่
ใกล้เคียงกับพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยเพื่อท าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กระท าได้เมื่อได้รับ
อนุญาตจากเจ้ าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว  เว้นแต่ไม่มี เจ้ าของหรือ 
ผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้นหรือเมื่ออยู่ภายใต้การควบคุมของผู้อ านวยการ  ก็ให้กระท าได้แม้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองจะไม่ได้อนุญาต  



๑๘๐ 

 ในกรณีที่ทรัพย์สินที่อยู่ในอาคารหรือสถานที่ตามวรรคหนึ่ง  เป็นสิ่งที่ท าให้เกิด       
สาธารณภัยได้ง่าย  ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินนั้นออก
จากอาคารหรือสถานที่ดังกลา่วได้  

 ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานตามวรรคสอง
ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจ าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระท าดังกล่าว  

 มาตรา  ๒๗  ในการบรรเทาสาธารณภัย  ผู้อ านวยการและเจ้าพนักงานซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อ านวยการมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการดังต่อไปนี้  

 (๑)   จัดให้มีสถานที่ชั่วคราวเพื่อให้ผู้ประสบภัยอยู่อาศัยหรือรับการปฐมพยาบาล  และ
การรักษาทรัพย์สินของผู้ประสบภัย  

 (๒)  จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียงเพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 (๓)  ปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียง  
 (๔)  จัดให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันเหตุโจรผู้ร้าย  
 (๕)  ช่วยเหลือผู้ประสบภัย  และช่วยขนย้ายทรัพย์สินในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและ

พื้นที่ใกล้เคียง  เมื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินร้องขอ  
 ผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการจะจัดให้มี

เครื่องหมายหรืออาณัติสัญญาณ  เพื่อใช้ในการก าหนดสถานที่หรือการด าเนินการใดตามวรรคหนึ่ง 
ก็ได้  

 ในการด าเนินการตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕)  ผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานจะ
ด าเนินการเองหรือมอบหมายให้พนักงานฝ่ายปกครอง  หรือต ารวจในพื้นที่เป็นผู้ด าเนินการ  หรือ
ช่วยด าเนินการก็ได้และในกรณีตาม (๕)  จะมอบหมายให้องค์การสาธารณกุศลเป็นผู้ด าเนินการหรือ
ช่วยด าเนินการด้วยก็ได้  

 มาตรา  ๒๘  เมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใดและการที่ผู้ใดอยู่อาศัย
ในพื้นที่นั้นจะก่อให้เกิดภยันตรายหรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ให้ผู้บัญชาการ 
รองผู้บัญชาการ  ผู้อ านวยการ  และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายมีอ านาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่
นั้นออกไปจากพื้นที่ดังกล่าว ทั้งนี้ เฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 มาตรา  ๒๙  เมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใดและการอยู่อาศัยหรือ
ด าเนินกิจการใดๆ ในพื้นที่นั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรง ผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการ 
ผู้อ านวยการกลางผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการอ าเภอ และผู้อ านวยการท้องถิ่นโดยความ
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เห็นชอบของผู้อ านวยการอ าเภอ  จะประกาศห้ามมิให้บุคคลใดๆ เข้าไปอยู่อาศัยหรือด าเนินกิจการ
ใดในพื้นที่ดังกล่าวก็ได้ประกาศดังกล่าวให้  ก าหนดระยะเวลาการห้ามและเขตพื้นที่ที่ห้ามตามที่
จ าเป็นไว้ด้วย  

 มาตรา  ๓๐  ให้ผู้อ านวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ ส ารวจความเสียหายจาก 
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นและท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อม
ทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู  

 หนังสือรับรองตามวรรคหนึ่งต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเคราะห์และการฟื้นฟูที่  
ผู้ประสบภัยมีสิทธิได้รับจากทางราชการ  พร้อมทั้งระบุหน่วยงานที่เป็นผู้ให้การสงเคราะห์หรือ
ฟื้นฟูและสถานที่ติดต่อของหน่วยงานนั้นไว้ด้วย  ทั้งนี ้ตามแบบที่อธิบดีก าหนด  

 บรรดาเอกสารราชการของผู้ประสบภัยที่สูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้น เมื่อผู้ประสบภัยร้องขอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย  หรือ 
ที่เป็นภูมิล าเนาของผู้ประสบภัย  ให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นแจ้งให้
หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องทราบ  และให้หน่วยงานของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องออกเอกสารทางราชการดังกล่าวให้ใหม่ตามหลักฐานที่อยู่ใน
ความครอบครองของตนส่งมอบให้แก่ผู้ประสบภัย  หรือส่งมอบผ่านทางองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ที่เป็นผู้แจ้ง  ทั้งนี้โดยผู้ประสบภัยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม หรือค่าบริการ  
แม้ว่าตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการออกเอกสารราชการดังกล่าว จะก าหนดให้ต้องเสียค่าธรรมเนียม
หรือค่าบริการก็ตาม  

 ในกรณีที่ผู้ประสบภัย หรือเจ้าของ หรือผู้ครอบครองทรัพย์สินร้องขอหลักฐาน เพื่อรับ
การสงเคราะห์หรือบริการอื่นใด  ให้ผู้อ านวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ  ออกหนังสือรับรองให้
ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  

 มาตรา  ๓๑  ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายก 
รัฐมนตรซีึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอ านาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ หน่วยงานของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
รวมตลอดทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในพื้นที่ที่ก าหนดก็ได้  โดยให้มีอ านาจเช่นเดียวกับ 
ผู้บัญชาการตามมาตรา ๑๓  และผู้อ านวยการตามมาตรา ๒๑  และมีอ านาจก ากับและควบคุมการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้บัญชาการ  รองผู้บัญชาการ  ผู้อ านวยการ  รองผู้อ านวยการ  ผู้ช่วยผู้อ านวยการ 
และเจ้าพนักงานในการด าเนินการตามมาตรา ๒๕  มาตรา ๒๘  และมาตรา ๒๙  ด้วย  



๑๘๒ 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี  หรือรองนายกรัฐมนตรี 
ตามวรรคหนึ่งให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบหรือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงแล้วแต่
กรณี  

หมวด ๓ 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานคร 

--------------------- 
 มาตรา  ๓๒  ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร  และมีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้  

 (๑)   จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร  ซึ่งต้องสอด 
คล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

 (๒)  ก ากับดูแลการฝึกอบรมอาสาสมัครของกรุงเทพมหานคร  
 (๓)  จัดให้มีวัสดุ  อุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้  ยานพาหนะ และสิ่งอื่น  เพื่อใช้ในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามที่ก าหนดในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร  

 (๔)  ด าเนินการให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย   หรือผู้ได้รับภยันตราย  หรือ
เสียหายจากสาธารณภัย  รวมตลอดทั้งการรักษาความสงบเรียบร้อย  และการปฏิบัติการใดๆ ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 (๕)  สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดต่อ
หรือใกล้เคียงในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 (๖)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามทีผู่้บัญชาการและผู้อ านวยการกลางมอบหมาย  
 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๓) (๔) และ (๕) ให้ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร

มีอ านาจสั่งการส่วนราชการและหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งประสานกับหน่วยงานของ
รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้เป็นไป
ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร และมีอ านาจสั่งการ ควบคุม และ
ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครของกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี ้ 

 มาตรา  ๓๓  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๓๒ 
(๑) อย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญตามมาตรา ๑๒  และสาระส าคัญอ่ืนดังต่อไปนี้  



๑๘๓ 

 (๑)   การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โครงสร้างและผู้มี
อ านาจสั่งการด้านต่างๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 (๒)  แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ
เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 (๓)  แผนและขั้นตอนในการจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณ  หรือสิ่งอ่ืนใด ในการแจ้งให้
ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย  

 (๔)  แผนปฏิบตัิการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร  
 (๕)  แผนการประสานงานกบัองค์การสาธารณกุศลในเขตกรุงเทพมหานคร 
 มาตรา  ๓๔  ในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 

ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง  ประกอบด้วย  
 (๑)   ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  เป็นประธานกรรมการ  
 (๒)  ปลัดกรุงเทพมหานคร  เป็นรองประธานกรรมการ  
 (๓)  กรรมการอ่ืน  ประกอบด้วย  
        (ก)  ผู้แทนส่วนราชการหรือหน่วยงานของกรุงเทพมหานครตามจ านวนที่ผู้ว่า

ราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั้ง  
        (ข)  ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
        (ค)  ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในเขตกรุงเทพมหานครตามจ านวนที่ผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั้ง  
        (ง) ผู้แทนชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร ตามจ านวนที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพ    มหา

นครเห็นสมควรแต่งตั้ง  
 ให้แต่งตั้งผู้แทนกระทรวงกลาโหมและผู้แทนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็น 

ท่ีปรึกษา หรือกรรมการตามจ านวนที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั้ง  
 ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งมีหน้าที่จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กรุงเทพมหานครเสนอผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อประกาศใช้ต่อไป  
 การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก าหนด  
 มาตรา  ๓๕  ให้ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครมีหน้าที่

ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่อื่น
ตามที่ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครมอบหมาย  และให้น าความในวรรคสองของมาตรา ๓๒  มาใช้
บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม  



๑๘๔ 

 ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ของปลัดกรุงเทพมหานครในฐานะรองผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่ง  ปลัดกรุงเทพมหานครจะมอบหมายให้รองปลัดกรุงเทพมหานคร
เป็นผู้ช่วยปฏิบัติด้วยก็ได้  

 มาตรา  ๓๖  ให้ผู้อ านวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ช่วยผู้อ านวย การ
กรุงเทพมหานครรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  
และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย  

 ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่ง  ให้ผู้ช่วย
ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  มีอ านาจสั่งการส่วนราชการและหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร 
ที่อยู่ในเขตพื้นที่ให้ช่วยเหลือหรือร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร และมีอ านาจสั่งการ  ควบคุม  และก ากับดูแลการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครของกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

 ความรับผิดชอบ  และอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการเขตในฐานะผู้ช่วยผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ผู้อ านวยการเขตจะมอบหมายให้ผู้ช่วยผู้อ านวยการ
เขตเป็นผู้ช่วยปฏิบัติด้วยก็ได้  

 มาตรา  ๓๗  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ช่วย
ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครมีหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว  และ
แจ้งให้ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครและรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที  

 ให้น าความในมาตรา  ๒๑  วรรคสอง  มาตรา  ๒๒ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๔      
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา  ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ มาใช้บังคับกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม  

 มาตรา  ๓๘  ในกรณีที่มีความจ าเป็นที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของ
รัฐผู้ใด  หรือหน่วยงานของรัฐใดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพ  
มหานครให้ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้น
ทราบ  และเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้น แล้วแต่กรณี ได้รับแจ้งแล้ว ให้เป็น
หน้าที่ที่จะต้องด าเนินการให้ความช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขต
กรุงเทพมหานครตามที่ได้รับแจ้งโดยเร็ว  

 

 

 



๑๘๕ 

หมวด ๔ 
เจ้าพนักงานและอาสาสมัคร 

---------------------------- 
 มาตรา  ๓๙  ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานเพื่อปฏิบัติหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 (๑)  ผู้อ านวยการกลาง มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานให้ปฏบิัติหน้าที่ได้ทัว่ราชอาณาจักร  
 (๒)  ผู้อ านวยการจังหวัด  มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขตจังหวดั  
 (๓)  ผู้อ านวยการอ าเภอ  มีอ านาจแต่งตั้งเจา้พนักงานใหป้ฏิบัติหน้าที่ได้ในเขตอ าเภอ  
 (๔)  ผู้อ านวยการท้องถ่ิน  มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขตองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่  
 (๕)  ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ใน

เขตกรุงเทพมหานคร  
 หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานให้เป็นไปตามระเบียบที่

กระทรวงมหาดไทยก าหนด  
 มาตรา  ๔๐  ในกรณีที่ผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานพบเห็นว่าอาคารหรือสถานที่ใดมี

สภาพที่อาจก่อให้เกิดสาธารณภัยได้โดยง่ายหรือมีวัสดุหรือสิ่งของใดในอาคารหรือสถานที่ใดที่อาจ
ก่อให้เกิดสาธารณภัยได้  ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นทราบเพื่อตรวจสอบ
ตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  

 มาตรา  ๔๑  ให้ผู้อ านวยการจัดให้มีอาสาสมัครในพื้นที่ที่รับผิดชอบ  เพื่อปฏิบัติหน้าที่
ดังต่อไปนี้  

 (๑)   ให้ความช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  
 (๒)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้อานวยการมอบหมายและตามระเบียบที่กระทรวง 

มหาดไทยก าหนด  
 การบริหารและก ากับดูแลอาสาสมัคร  การคัดเลือก  การฝึกอบรม  สิทธิ  หน้าที่และ

วินัยของอาสาสมัครให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  
 มาตรา  ๔๒  ในกรณีที่องค์การสาธารณกุศลหรือบุคคลใดเข้ามาช่วยเหลือการปฏิบัติ

หน้าที่ของเจ้าพนักงานในระหว่างเกิดสาธารณภัย  ให้ผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับ
มอบหมายมีอ านาจมอบหมายภารกิจหรือจัดสถานที่ให้องค์การสาธารณกุศลและบุคคลดังกล่าว 
ในการให้ความช่วยเหลือได้ตามที่เห็นสมควร  

 เพื่อให้การช่วยเหลือ หรือบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ให้
ผู้อ านวยการแจ้งให้องค์การสาธารณกุศลและบุคคล ที่มีวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือ



๑๘๖ 

ผู้ประสบภัยที่อยู่ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ  ทราบถึงแนวทางการปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดหรือแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร และวิธีการ
ประสานงานในการปฏิบัติหน้าที่  

หมวด ๕ 
เบ็ดเตล็ด 

--------------------------------- 
 มาตรา  ๔๓  ให้ผู้บัญชาการ  รองผู้บัญชาการ  ผู้อ านวยการ  รองผู้อ านวยการ  ผู้ช่วย

ผู้อ านวยการ  และเจ้าพนักงานซึ่งปฏิบัติการตามหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
พระราชบัญญัตินี้  เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  และในการปฏิบัติการตามหน้าที่
ดังกล่าว  หากได้ด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที่  และได้กระท าไปพอสมควรแก่เหตุและมิได้
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  ให้ผู้กระท าการนั้นพ้นจากความผิดและความรับผิดทั้งปวง  

 ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  หากเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของผู้ใดซึ่งมิใช่
เป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการบ าบัดภยันตรายจากสาธารณภัยนั้น  ให้ทางราชการชดเชยความ
เสียหายที่เกิดขึ้นให้แก่ผู้นั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

 มาตรา  ๔๔  ในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทา            
สาธารณภัยที่ได้ก าหนดไว้ในแผนต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไปหรือแผนดังกล่าวได้
ใช้มาครบห้าปีแล้ว  ให้เป็นหน้าที่ของผู้ซึ่งรับผิดชอบในการจัดท าแผน  ปรับปรุง หรือทบทวนแผน 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนโดยเร็ว  

 มาตรา  ๔๕  ให้มีเครื่องแบบ  เครื่องหมาย  และบัตรประจ าตัว  ส าหรับเจ้าพนักงาน
และอาสาสมัครเพื่อแสดงตัวขณะปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย  

 เครื่องแบบ  เครื่องหมาย  และบัตรประจ าตัวตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด  

 ในกรณีที่ผู้บัญชาการ  รองผู้บัญชาการ  ผู้อ านวยการ  หรือผู้ช่วยผู้อ านวยการประสงค์
จะแต่งเครื่องแบบ  ก็ให้กระท าได้ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  

 มาตรา  ๔๖  การด าเนินการตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๘ หรือ       
มาตรา ๒๙ ภายในเขตทหารหรือที่เกี่ยวกับกิจการ  เจ้าหน้าที่  หรือทรัพย์สินในราชการทหารให้
เป็นไปตามความตกลงเป็นหนังสือร่วมกันระหว่าง ผู้อ านวยการจังหวัดหรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร
และผู้บังคับบัญชาของทหารในเขตพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง  เว้นแต่เป็นกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๓๑  



๑๘๗ 

 มาตรา  ๔๗  บรรดาค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นรายได้ของท้องถิ่น เพื่อ
น าไปใช้จ่ายเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของท้องถ่ินนั้น  

 มาตรา  ๔๘  ห้ามมิให้บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
น าเอาความลับ  ซึ่งตนได้มาในฐานะนั้นๆ ไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว  หรือเปิดเผยความลับนั้นแก่
ผู้อื่นโดยไม่มอี านาจโดยชอบด้วยกฎหมายในประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือแก่
การประกอบอาชีพของผู้นั้น  

หมวด ๖ 
บทก าหนดโทษ 

----------------------------------- 
 มาตรา  ๔๙  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการ

ตามมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาทหรือทั้งจ าท้ังปรับ  
 มาตรา  ๕๐  ผู้ใดขัดขวางการด าเนินการของเจ้าพนักงานตามมาตรา ๒๔  หรือการ

ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้อ านวยการตามมาตรา ๒๕  หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ตามมาตรา ๒๖ วรรคสาม  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท  หรือ
ทั้งจ าท้ังปรับ  

 มาตรา  ๕๑  ผู้ใดเข้าไปในพื้นที่ที่ปิดกั้นตามมาตรา ๒๗ (๓) โดยไม่มีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายหรือตามค าส่ังของผู้อ านวยการ  ต้องระวางโทษจาคุกไม่เกินสามเดือน  หรือปรับไม่เกินหก
พันบาทหรือทั้งจ าท้ังปรับ  

 ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานที่ที่อยู่ในพื้นที่ที่ปิดกั้นตามมาตรา ๒๗ (๓)  ผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย
จากผู้อ านวยการจะเรียกบุคคลดังกล่าวมาตักเตือนแทนการด าเนินคดีก็ได้  

 มาตรา  ๕๒  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งอพยพบุคคลออกจากพื้นที่ตามมาตรา 
๒๘  ถ้าค าสั่งอพยพนั้นเพื่อเป็นการป้องกันการกีดขวางการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยหรือฝ่าฝืนคาสั่งตามมาตรา ๒๙  ต้องระวางโทษจาคุกไม่เกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไม่เกิน
สองพันบาทหรือทั้งจาทั้งปรับ 

 มาตรา  ๕๓  ในขณะเกิดสาธารณภัย  ผู้ใดแต่งเครื่องแบบหรือประดับเครื่องหมายของ
อาสาสมัคร หรือขององค์การสาธารณกุศล และเข้าไปในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย โดยมิได้เป็น
อาสาสมัครหรือสมาชิกองค์การสาธารณกุศลดังกล่าว  เพื่อให้บุคคลอื่นเชื่อว่าตนเป็นบุคคลดังกล่าว
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน  หรือปรับไม่เกินหกพันบาท  หรือทั้งจ าท้ังปรับ  



๑๘๘ 

 มาตรา  ๕๔  ผู้ใดเรี่ยไรหรือหาประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบโดย
แสดงตนว่าเป็นอาสาสมัคร  เจ้าพนักงานหรือผู้ด ารงต าแหน่งอื่นใดในหน่วยงานที่เกี่ยวกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  หรือใช้ชื่อของหน่วยงานที่เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา          
สาธารณภัยในการด าเนินการดังกล่าว  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสองหมื่น
บาท  หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

 มาตรา  ๕๕  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๘  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่
เกินสองพันบาท  หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

บทเฉพาะกาล 
-------------------------------- 

 มาตรา  ๕๖  ให้หน่วยงานหรือบุคคลที่มีหน้าที่จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยตามพระราชบัญญัตินี้  ด าเนินการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  การด าเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระหว่างที่ยังจัดท าแผนดังกล่าวไม่แล้วเสร็จให้เป็นไปตามแผนที่
เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

 มาตรา  ๕๗  ให้บรรดาศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต  กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเป็นศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๑ วรรคสี่แห่ง
พระราชบัญญัตินี ้ 

 มาตรา  ๕๘  บรรดากฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือค าสั่งที่ออกตาม
พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒  และพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย 
พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้ยังใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
   พลเอก สุรยุทธ์  จุลานนท ์
           นายกรัฐมนตรี 

 

 



๑๘๙ 

ผนวก  ข 

การแบ่งประเภทของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกไทย 
๑. หน่วยทหารช่างของกรมการทหารช่าง  

หน่วย 
บังคับบัญชา 

หน่วยใต้บังคับบัญชา 
ที่ตั้ง หมายเหตุ ระดับ 

กองพล 
ระดับ 

กรม 

ระดับ 

กองพัน 

ระดับ 

กองร้อย 

กช. พล.ช. 
 

  บก. และ 

ร้อย.บก.พล.ช. 
ราชบุรี จัดตั้ง ปี ๓๒  ตามค าสั่ง ทบ. 

ลับ (เฉพาะ)  ที ่  
๑๖๙/๓๒  ลง  ๒๕  ก.ย. ๓๒  
เป็น นขต. ของ  กช. 

 พัน.ช.คมศ. 
พล.ช. 

บก.พัน.คมศ. 
ร้อย.ช.คมศ. 
ที่ ๑, ๒ และ ๓ 

ราชบุรี  

ช.๑๑  บก. และ  
ร้อย.บก. 

ราชบุรี เดิมเป็นหน่วยที่ ทบ. มอบการ
บังคับบัญชาไว้กับ กช. ต่อมา
ได้รับบรรจุมอบให้ พล.ช. 
ตามค าสั่ง ทบ. ลับ (เฉพาะ) ที่ 
๑๖๙/๓๒  ลง  ๒๕  ก.ย.๓๒ 

ช.๑๑ 

พัน.๑๑๑ 
บก. และ ร้อย.บก. 
ร้อย.ช.เครื่องมือ 
และ ซบร. 

ร้อย.ช.ก่อสร้าง 

ที่ ๑ 

ที่ ๒ 

ที่ ๓ 

ราชบุรี 
ราชบุรี 

 
 

ราชบุรี 

พัน.ช.ก่อสร้าง ซึ่ง ทบ. ได้
ฝากการบังคับบัญชาไว้กับ 
กช. ต่อมาได้รับการบรรจุ
มอบให้ พล.ช. ตามค าสั่ง ทบ. 
ลับ (เฉพาะ) ที่  ๑๖๙/๓๒    
ลง  ๒๕  ก.ย.๓๒ 

ช.๑๑  
พัน.๖๐๒ 

บก. และ ร้อย.บก. 
ร้อย.ช.เครื่องมือ 
และ ซบร. 

ร้อย.ช.ก่อสร้าง 

ที่ ๑ 

ที่ ๒ 

ที่ ๓ 

ราชบุรี 

 

ราชบุรี 
 

ราชบุรี 
ราชบุรี 
ราชบุรี 

พัน.ช.ก่อสร้าง ซึ่ง ทบ. ได้
ฝากการบังคับบัญชาไว้กับ 
กช. ต่อมาได้รับการบรรจุ
มอบให้ พล.ช. ตามค าสั่ง ทบ. 
ลับ (เฉพาะ) ที่  ๑๖๙/๓๒    
ลง  ๒๕  ก.ย.๓๒ 



๑๙๐ 

หน่วย 
บังคับบัญชา 

หน่วยใต้บังคับบัญชา 
ที่ตั้ง หมายเหตุ ระดับ 

กองพล 
ระดับ 

กรม 

ระดับ 

กองพัน 

ระดับ 

กองร้อย 

    ร้อย.ช.รถยนต์
บรรทุกเทท้าย 

(ช.ร้อย.๑๑๔) 

ราชบุรี เป็นกองรอ้ยที่ ทบ. ฝากการ
บังคับบัญชาไว้กับ กช. ต่อมา
ได้รับการบรรจุให้ขึ้นกับ 
พล.ช. ตามค าสั่ง ทบ. ลับ 
(เฉพาะ) ที่  ๑๖๙/๓๒  ลง 
๒๕ ก.ย.๓๒ 

 กองร้อยทหารช่าง
สะพานผสม 

(ช.ร้อย.๑๘) 

ราชบุรี 

 ร้อย.ช.สนับสนุน
การก่อสร้าง 

(ช.ร้อย.๑๑๕) 

ราชบุรี 

   พัน.ช.กช. พัน.ช.กช. ร้อย.๑ ราชบุรี เป็นหน่วยลูกมือสนับสนุน
การฝึกศึกษาและปฏิบัติงาน
ช่างที่จ าเป็น 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 



๑๙๑ 

๒. หน่วยทหารช่างของ กองทัพภาค  
หน่วย 

บังคับบัญชา 
หน่วยใต้บังคับบัญชา 

ที่ตั้ง หมายเหตุ 
ระดับกรม ระดับกองพัน ระดับกองร้อย 

ทภ.๑ ช.๑ รอ. 
 

 บก.และ ร้อย.บก. ราชบุรี ทบ.บรรจุมอบให้ ทภ.๑ 

ช.พัน.๕๒ ช.๑ รอ. บก. และ 

ร้อย. บก.และ บร. 
ร้อย.ช.ที่ ๑ 

ร้อย.ช.ที่ ๒ 

ร้อย.ช.ที่ ๓ 

ราชบุรี 
 

ราชบุรี 
ราชบุรี 
ราชบุรี 

พัน.ช.สนาม(กองทัพ) 

ช.พัน.๑๑๒ ช.๑ รอ. 
 
 
 
 
 
 

 

บก. และ ร้อย.บก. 
ร้อย.ช.เครื่องมือ 

และซ่อมบ ารุง 

ร้อย ช.ก่อสร้าง 

ที่ ๑ 

ที่ ๒ 

ที่ ๓ 

ราชบุรี 
ราชบุรี 

 

 
ราชบุรี 
ราชบุรี 
ราชบุรี 

พัน.ช.ก่อสร้าง 
บรรจุมอบให้กบักองพล 
พัฒนา ๑ ตามค าสั่ง ทบ. 
ลับ (เฉพาะ) ที่ ๑๑๖/๓๒ 
ลง ๒๘ ก.ค.๓๒ 

 กองร้อยทหาร 

ช่างเครื่องมือเบา 

( ช.ร้อย.๑๕ ) 

ราชบุรี  

ทภ.๒ ช.๒  บก.และ ร้อย.บก. นครราชสีมา จัดตั้งในปี ๒๗ ตามค าสั่ง 
ทบ. (เฉพาะ)ที่ ๑๗๘/๒๗ 
ลง ๒๕ ก.ย.๒๗ 

กองพันทหารช่าง 

สนามที่ ๒๐๑ 

( ช.๒ พัน.๒๐๑ ) 

บก. และ 

ร้อย.บก. และ บร. 
ร้อย.ช.ที่ ๑ 

ร้อย.ช.ที่ ๒ 

ร้อย.ช.ที่ ๓ 

นครราชสีมา 

 
นครราชสีมา 

นครราชสีมา 

นครราชสีมา 

จัดตั้งในปี ๒๗  
บรรจุมอบให้ ช.๒ 
 

กองพันทหารช่าง 

ก่อสร้างที่ ๒๐๒ 

( ช.๒ พัน.๒๐๒ ) 

บก. และ ร้อย.บก. 
ร้อย.ช.เครื่องมือ 

และ ซบร. 
ร้อย.ช.ก่อสร้าง 

ที่ ๑ 

ที่ ๒ 

ที่ ๓ 

ค่ายสุรธรรม 

พิทักษ์ 
อ.เมือง 

นครราชสีมา 

นครราชสีมา 

นครราชสีมา 

นครราชสีมา 

จัดตั้งในปี ๒๖ บรรจุมอบ 
ให้ ช.๒ และต่อมาได้
บรรจุมอบให้กองพล
พัฒนา ๒ ตามค าสั่ง ทบ.
ลับ (เฉพาะ) ที่ ๕๒/๓๒ 
ลง ๗ พ.ย.๓๒ 



๑๙๒ 

หน่วย 
บังคับบัญชา 

หน่วยใต้บังคับบัญชา 
ที่ตั้ง หมายเหตุ 

ระดับกรม ระดับกองพัน ระดับกองร้อย 

ทภ.๓ ช.๓  บก.และ ร้อย.บก. พิษณุโลก จัดตั้งในปี ๒๖ ตามค าสั่ง 
ทบ.(เฉพาะ) ที่ ๑๗๘/๒๗ 
ลง ๑ ธ.ค.๒๗ 

กองพันทหารช่าง 

ก่อสร้างที่ ๓๐๒ 

( ช.๓ พัน.๓๐๒ ) 

บก. และ ร้อย.บก.
ร้อย.ช.เครื่องมือ 

และ ซบร.ร้อย.ช.
ร้อย.ช.ก่อสร้าง 

ที่ ๑ 

ที่ ๒ 

ที่ ๓ 

อ.วังทอง 

พิษณุโลก 

 
อ.วังทอง 

พิษณุโลก 

พิษณุโลก 

พิษณุโลก 

จัดตั้งในปี ๒๖ มีแผน
บรรจุ มอบให้ ช.๓ ใน
ขั้นต้นของการจัดตั้ง
หน่วยมอบการบังคับ
บัญชาไว้กับ ทภ.๓ ต่อมา
ได้บรรจุมอบให้เป็น 
นขต.ของ พล.พัฒนา ๓ 
ตามค าสั่ง ทบ.ลับ(เฉพาะ) 
ที่ ๑๑๖/๓๒  
ลง ๒๘ ก.ค.๓๒ 

ทภ.๔  กองพันทหารช่าง 

สนามที่ ๔๐๑ 

( ช.พัน.๔๐๑  
พล.พัฒนา ๔) 

บก. และ 

ร้อย.บก. และ บร. 
ร้อย.ช.ที่ ๑ 

ร้อย.ช.ที่ ๒ 

ร้อย.ช.ที่ ๓ 

ค่ายอภัยบริ- 
รักษ์ บ.โคก
สูงกิ่ง อ.ศรี- 
นครินทร์  
จว.พัทลุง 

จัดตั้งในปี ๓๘ ตามค าสั่ง 
ทบ.ลับ (เฉพาะ)ที่ ๑๑/
๓๘ ลง  
ในขั้นต้น ช.พัน.๔๐๑ 
เป็นหน่วยขึ้นการบังคับ
บัญชาโดยตรงกับ ทภ.๔ 

กองพันทหารช่าง 

ก่อสร้างที่ ๔๐๒ 

( ช.พัน.๔๐๒ 

พล.พัฒนา ๔ ) 

บก. และ ร้อย.บก. 
ร้อย.ช.เครื่องมือ 

และ ซบร. 
ร้อย.ช.ก่อสร้าง 

ที่ ๑ 

ที ่๒ 

ที่ ๓ 

บ.โคกสูง 

อ.เมือง 

จว.พัทลุง 

จัดตั้งในปี ๒๖ มีแผน
บรรจุมอบให้ ช.๔ ใน
ขั้นต้นของการจัดตั้ง
หน่วยมอบการบังคับ
บัญชาไว้กับ ทภ.๔ ตาม
ค าสั่ง ทบ. ลับ (เฉพาะ) ที่ 
๕๒/๓๒ ลง ๗ เม.ย.๓๒ 

หมายเหตุ 
 ๑.   ค าสั่ง ทบ. (เฉพาะ) ที่  ๕/๔๓  เรื่อง  ให้ ทภ.ฝากการบังคับบัญชา กรม ช.ทภ.ไว้กับ พล.พัฒนา   
                               สั่ง  ณ  วันที่  ๒๘ ม.ค.๔๓ 

 ๒.  หน่วยทหารช่างใน บชร. ต่างๆ อยู่ใน  ร้อย.ซบร.ที่ ๒  ของ พัน.ซบร. ประกอบด้วย 

        ๒.๑    ๓ มว.ซบร.สาย ช. 
        ๒.๒   ๑ มว.ซบร.ยุทโธปกรณ์พิเศษ สาย ช. 



๑๙๓ 

๓. หน่วยทหารช่างของกองพล 

หน่วย 
บังคับบัญชา 

หน่วยใต้บังคับบัญชา 
ที่ตั้ง หมายเหตุ 

ระดับกรม ระดับกองพัน ระดับกองร้อย 

พล.๑ รอ. 
 

 ช.พัน.๑ รอ. พล.๑ รอ. 
 

บก.และ  
ร้อย.บก.และ บร. 

ร้อย.ช.ที่ ๑ 

ร้อย.ช.ที่ ๒ 

ร้อย.ช.ที่ ๓ 

ร้อย.ช.ที่ ๔ 

กรุงเทพฯ 

 
กรุงเทพฯ 

กรุงเทพฯ 

กรุงเทพฯ 

กรุงเทพฯ 

 

พล.ร.๒ รอ.  ช.พัน.๒ รอ. พล.ร.๒ รอ. บก.และ  
ร้อย.บก.และ บร. 

ร้อย.ช.ที่ ๑ 

ร้อย.ช.ที่ ๒ 

ร้อย.ช.ที่ ๓ 

ร้อย.ช.ที่ ๔ 

ฉะเชิงเทรา 

 
ชลบุรี 

ฉะเชิงเทรา 

ฉะเชิงเทรา 

ปราจีนบุรี 

 

พล.ร.๓  ช.พัน.๓ พล.ร.๓ 

 
 
 
 

 

บก.และ  
ร้อย.บก.และ บร. 

ร้อย.ช.ที่ ๑ 

ร้อย.ช.ที่ ๒ 

ร้อย.ช.ที่ ๓ 

ร้อย.ช.ที่ ๔ 

นครราชสีมา 
 

อุดรธาน ี

นครราชสีมา 
นครราชสีมา 
นครราชสีมา 

 

พล.ร.๔  ช.พัน.๔ พล.ร.๔ บก.และ  
ร้อย.บก.และ บร. 

ร้อย.ช.ที่ ๑ 

ร้อย.ช.ที่ ๒ 

ร้อย.ช.ที่ ๓ 

ร้อย.ช.ที่ ๔ 

นครสวรรค์ 
 

นครสวรรค์ 
นครสวรรค์ 
นครสวรรค์ 
ล าปาง 

 

พล.ร.๕  ช.พัน.๕ พล.ร.๕ บก.และ  
ร้อย.บก.และ บร. 

ร้อย.ช.ที่ ๑ 

ร้อย.ช.ที่ ๒ 

ร้อย.ช.ที่ ๓ 

นครศรีธรรมราช 

 
นครศรีธรรมราช 

นครศรีธรรมราช 

นครศรีธรรมราช 

 
 
 
 
 
 
 



๑๙๔ 

หน่วย 
บังคับบัญชา 

หน่วยใต้บังคับบัญชา 
ที่ตั้ง หมายเหตุ 

ระดับกรม ระดับกองพัน ระดับกองร้อย 

พล.ร.๖  ช.พัน.๖ พล.ร.๖ บก.และ  
ร้อย.บก.และ บร. 

ร้อย.ช.ที่ ๑ 

ร้อย.ช.ที่ ๒ 

ร้อย.ช.ที่ ๓ 

ร้อย.ช.ที่ ๔ 

ร้อยเอ็ด 

 
อุบลราชธานี 
ร้อยเอ็ด 

ร้อยเอ็ด 

ร้อยเอ็ด 

 

พล.ร.๙   ช.พัน.๙ พล.ร.๙ บก.และ  
ร้อย.บก.และ บร. 

ร้อย.ช.ที่ ๑ 

ร้อย.ช.ที่ ๒ 

ร้อย.ช.ที่ ๓ 

ร้อย.ช.ที่ ๔ 

กาญจนบุรี 
 

กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
กาญจนบรุี 

 

พล.ม.๑  ช.พัน.๘ พล.ม.๑ บก. และ 

ร้อย.บก. และ บร. 
ร้อย.ช.ที่ ๑ 

ร้อย.ช.ที่ ๒ 

ร้อย.ช.ที่ ๓ 

เพชรบูรณ์ 
 

เพชรบูรณ์ 
เพชรบูรณ์ 
เพชรบูรณ์ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 



๑๙๕ 

๔. หน่วยทหารช่างของกองทัพบก 

หน่วย 
บังคับบัญชา 

หน่วยใต้บังคับบัญชา 
ที่ตั้ง หมายเหตุ 

ระดับกรม ระดับกองพัน ระดับกองร้อย 

ทบ. 
 

ช.๒๑ 

(กรม ช. 
ส่งก าลัง 
และซ่อม
บ ารุง ) 

 บก.และ ร้อย.บก. ราชบุรี ทบ. มอบการบังคับบัญชาไว้
กับ กช. 

 ร้อย.ช.ซ่อมบ ารุงสนาม ราชบุรี ทบ. มอบการบังคับบัญชาไว้
กับ กช. และ กช. ได้โอนการ
บังคับบัญชาให้กับ ช.๒๑ 

 ร้อย.ช.ซ่อมบ ารุงหนัก ราชบุรี ทบ. มอบการบังคับบัญชาไว้
กับ กช. และ กช. ได้โอนการ
บังคับบัญชาให้กับ ช.๒๑ 

 ตอน ช.ประปาสนาม 

( ตอน ช.๙๓ ) 
ราชบุรี ทบ. มอบการบังคับบัญชาไว้

กับ กช. และ กช. ได้โอนการ
บังคับบัญชาให้กับ ช.๒๑ 

  ช.พัน.๕๑ บก.และ  
ร้อย.บก.และ บร. 

ร้อย.ช.ที่ ๑ 

ร้อย.ช.ที่ ๒ 

ร้อย.ช.ที่ ๓ 

ราชบุรี 
 

ราชบุรี 
ราชบุรี 
ราชบุรี 

พัน.ช.สนาม (กองทัพ)  
ปรับโอนให้ขึ้นการบังคับ
บัญชากับ กช. ตามค าสั่ง ทบ. 
ลับ (เฉพาะ) ที่ ๑๖๙/๓๒  
ลง ๒๕ ก.ย.๓๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



๑๙๖ 

ผนวก  ค 

การแบ่งมอบพื้นที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
จังหวัด 

อ าเภอ/เขต 
ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย

เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 
๑. กรุงเทพมหานคร (๕๐ เขต)    ศบภ.มทบ.๑๑    
    เขตพระนคร   ศบภ.พล.๑ รอ.   
    เขตดุสิต   ศบภ.พล.๑ รอ.   
    เขตหนองจอก     ศบภ.ทอ. 

    เขตบางรัก   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    เขตบางเขน   ศบภ.พล.๑ รอ.   
    เขตบางกะป ิ   ศบภ.พล.๑ รอ.   
    เขตปทุมวัน   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    เขตป้อมปราบศตัรูพ่าย   ศบภ.พล.๑ รอ.   
    เขตพระโขนง   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    เขตมีนบุรี     ศภบ.ทอ. 
    เขตลาดกระบัง     ศภบ.ทอ. 
    เขตยานนาวา   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    เขตสัมพันธวงศ ์   ศบภ.พล.๑ รอ.   
    เขตพญาไท   ศบภ.พล.๑ รอ.   
    เขตธนบุรี    ศบภ.ฐท.กท.  
    เขตบางกอกใหญ ่    ศบภ.ฐท.กท.  
    เขตห้อยขวาง   ศบภ.พล.๑ รอ.   
    เขตคลองสาน    ศบภ.ฐท.กท.  
    เขตตลิ่งชัน    ศบภ.ฐท.กท.  
    เขตบางกอกน้อย    ศบภ.ฐท.กท.  
    เขตบางขุนเทียน    ศบภ.ฐท.กท.  
    เขตภาษีเจริญ    ศบภ.ฐท.กท.  
    เขตหนองแขม    ศบภ.ฐท.กท.  
    เขตราษฎร์บูรณะ    ศบภ.ฐท.กท.  
    เขตบางพลัด    ศบภ.ฐท.กท.  
    เขตดินแดง   ศบภ.พล.๑ รอ.   
    เขตบึงกุ่ม     ศภบ.ทอ. 



๑๙๗ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    เขตสาทร   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   

 

    เขตบางซื่อ ศบภ.สป.     
    เขตจัตุจักร   ศบภ.พล.๑ รอ.   
    เขตบางคอแหลม   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    เขตประเวศ   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    เขตคลองเตย   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    เขตสวนหลวง   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    เขตจอมทอง    ศบภ.ฐท.กท.  
    เขตดอนเมือง     ศบภ.ทอ. 
    เขตราชเทว ี   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    เขตลาดพร้าว     ศบภ.ทอ. 
    เขตวัฒนา   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    เขตบางแค    ศบภ.ฐท.กท.  
    เขตหลักสี่  ศบภ.สสน.นทพ.    
    เขตสายไหม     ศบภ.ทอ. 
    เขตคันนายาว     ศบภ.ทอ. 
    เขตสะพานสูง   ศบภ.พล.๑ รอ.   
    เขตวังทองลาง     ศบภ.ทอ. 
    เขตคลองสามวา     ศบภ.ทอ. 
    เขตบางนา    ศบภ.ฐท.กท.  
    เขตทวีวัฒนา    ศบภ.ฐท.กท.  
    เขตทุ่งคร ุ    ศบภ.ฐท.กท.  
    เขตบางบอน    ศบภ.ฐท.กท.  
๒. กาญจนบุรี (๑๓ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๗   

 

    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๙   
    อ.ไทรโยค   ศบภ.พล.ร.๙   
    อ.บ่อพลอย   ศบภ.พล.ร.๙   
    อ.ศรีสวัสดิ ์   ศบภ.พล.ร.๙   
    อ.ท่ามะกา   ศบภ.พล.ร.๙   
    อ.ท่าม่วง   ศบภ.พล.ร.๙   
    อ.ทองผาภูมิ  ศบภ.นพค.๑๑    
    อ.สังขละบุร ี  ศบภ.นพค.๑๑    
    อ.พนมทวน   ศบภ.พล.ร.๙   
    อ.เลาขวัญ   ศบภ.พล.ร.๙   
    อ.ด่านมะขามเตี้ย   ศบภ.พล.ร.๙   
    อ.หนองปรือ   ศบภ.พล.ร.๙   



๑๙๘ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.ห้วยกระเจา   ศบภ.พล.ร.๙    
๓. จันทบุรี (๑๐ อ าเภอ)    ศบภ.กปช.จต.   
    อ.เมือง    ศบภ.กปช.จต.  
    อ.ขลุง    ศบภ.กปช.จต.  
    อ.ท่าใหม ่    ศบภ.กปช.จต.  
    อ.โป่งน้ าร้อน    ศบภ.กปช.จต.  
    อ.มะขาม    ศบภ.กปช.จต.  
    อ.แหลมสิงห์    ศบภ.กปช.จต.  
    อ.สอยดาว    ศบภ.กปช.จต.  
    อ.แก่งหางแมว    ศบภ.กปช.จต.  
    อ.นายายอาม    ศบภ.กปช.จต.  
    อ.เขาคิชฌกูฎ    ศบภ.กปช.จต.  
๔. ฉะเชิงเทรา (๑๑ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๒    
    อ.เมือง   ศบภ.นรด.   
    อ.บางคล้า  ศบภ.สนภ.๑    
    อ.บางน้ าเปรี้ยว   ศบภ.นรด.   
    อ.บางปะกง   ศบภ.นรด.   
    อ.บ้านโพธิ์   ศบภ.นรด.   
    อ.พนมสารคาม  ศบภ.สนภ.๑    
    อ.ราชสาส์น   ศบภ.นรด.   
    อ.สนามชัยเขต  ศบภ.สนภ.๑    
    อ.แปลงยาว   ศบภ.นรด.   
    อ.ท่าตะเกียบ  ศบภ.สนภ.๑    
    อ.คลองเขื่อน   ศบภ.นรด.   
๕. ชัยนาท (๘ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๓    
    อ.เมือง   ศบภ.ศป.   
    อ.มโนรมย์     ศบภ.บน.๔ 
   อ.วัดสิงห์     ศบภ.บน.๔ 
   อ.สรรพยา     ศบภ.บน.๔ 
    อ.สรรคบุรี   ศบภ.ศบบ.   
    อ.หันคา   ศบภ.ศบบ.   
    อ.หนองมะโรง   ศบภ.ศบบ.   
    อ.เนินขาม   ศบภ.ศบบ.   
๖. ชลบุรี (๑๑ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๔    
    อ.เมือง   ศบภ.ร.๒๑ รอ.   
    อ.บ้านบึง   ศบภ.มทบ.๑๔   



๑๙๙ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.หนองใหญ่   ศบภ.มทบ.๑๔    
    อ.บางละมุง    ศบภ.ทรภ.๑  
    อ.พานทอง   ศบภ.มทบ.๑๔   
    อ.พนัสนิคม   ศบภ.ร.๒๑ รอ.   
    อ.ศรีราชา    ศบภ.ทรภ.๑  
    อ.เกาะสีชัง    ศบภ.ทรภ.๑  
    อ.สัตหีบ    ศบภ.ทรภ.๑  
    อ.บ่อทอง   ศบภ.บชร.๑   
    อ.เกาะจันทร์   ศบภ.บชร.๑   
๗. ตราด (๗ อ าเภอ)    ศบภ.กปช.จต.   
    อ.เมือง    ศบภ.กปช.จต.  
    อ.คลองใหญ่    ศบภ.กปช.จต.  
    อ.เขาสมิง    ศบภ.กปช.จต.  
    อ.บ่อไร่    ศบภ.กปช.จต.  
    อ.แหลมงอบ    ศบภ.กปช.จต.  
    อ.เกาะกูด    ศบภ.กปช.จต.  
    อ.เกาะช้าง    ศบภ.กปช.จต.  
๘. นครนายก (๔ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๒    
    อ.เมือง   ศบภ.รร.จปร.   
    อ.ปากพลี   ศบภ.รร.จปร.   
    อ.บ้านนา   ศบภ.รร.จปร.   
    อ.องครักษ ์   ศบภ.รร.จปร.   
๙. นครปฐม (๗ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๑    
    อ.เมือง   ศบภ.กส.ทบ.   
    อ.ก าแพงแสน     ศบภ.รร.การบิน 
    อ.นครชัยศร ี   ศบภ.กส.ทบ.   
    อ.ดอนตูม   ศบภ.กส.ทบ.   
    อ.บางเลน     ศบภ.รร.การบิน 
    อ.สามพราน   ศบภ.กส.ทบ.   
    อ.พุทธมณฑล    ศบภ.ฐท.กท.  
๑๐. นนทบุรี (๖ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๑   

 

    อ.เมือง   ศบภ.นปอ.   
    อ.บางกรวย   ศบภ.นปอ.   
    อ.บางใหญ่   ศบภ.นปอ.   
    อ.บางบัวทอง  ศบภ.นพศ.นทพ.    
    อ.ไทรน้อย  ศบภ.นพศ.นทพ.    
    อ.ปากเกร็ด   ศบภ.นปอ.   



๒๐๐ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

๑๑. ปทุมธานี (๗ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๑    
    อ.เมือง   ศบภ.นปอ.   
    อ.คลองหลวง   ศบภ.นปอ.   
    อ.ธัญบุรี   ศบภ.นปอ.   
    อ.หนองเสือ   ศบภ.นปอ.   
    อ.ลาดหลุมแก้ว   ศบภ.นปอ.   
    อ.ล าลูกกา     ศบภ.ทอ. 
    อ.สามโคก   ศบภ.นปอ.   
๑๒. ประจวบคีรีขนัธ์ (๘ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๕    
    อ.เมือง     ศบภ.บน.๕ 
    อ.กุยบุรี   ศบภ.ศร.   
    อ.ทับสะแก     ศบภ.บน.๕ 
    อ.บางสะพาน     ศบภ.บน.๕ 
    อ.บางสะพานนอ้ย     ศบภ.บน.๕ 
    อ.ปราณบุร ี   ศบภ.ศร.   
    อ.หัวหิน   ศบภ.ศร.   
    อ.สามร้อยยอด   ศบภ.ศร.   
๑๓. ปราจีนบุรี (๗ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๒    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๒ รอ.   
    อ.กบินทร์บุรี   ศบภ.พล.ร.๒ รอ.   
    อ.นาดี   ศบภ.พล.ร.๒ รอ.   
    อ.บ้านสร้าง   ศบภ.พล.ร.๒ รอ.   
    อ.ประจันตคาม   ศบภ.พล.ร.๒ รอ.   
    อ.ศรีมหาโพธิ   ศบภ.พล.ร.๒ รอ.   
    อ.ศรีมโหสถ   ศบภ.พล.ร.๒ รอ.   
๑๔. พระนครศรีอยธุยา 
 (๑๖ อ าเภอ) 

  
ศบภ.มทบ.๑๘ 

   

    อ.พระนครศรีอยุธยา   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    อ.ท่าเรือ   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    อ.นครหลวง   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    อ.บางไทร   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    อ.บางบาล   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    อ.บางปะอิน   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    อ.บางปะหัน   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    อ.ผักไห ่   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    อ.ภาชี   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    อ.ลาดบัวหลวง   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   



๒๐๑ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.วังน้อย   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.    
    อ.เสนา   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    อ.บางซ้าย   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    อ.อุทัย   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    อ.มหาราช   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
    อ.บ้านแพรก   ศบภ.พล.ม.๒ รอ.   
๑๕. เพชรบุรี (๘ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๕    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๑๕   
    อ.เขายอ้ย   ศบภ.มทบ.๑๕   
    อ.หนองหญ้าปล้อง   ศบภ.ร้อย.ฝรพ.๑   
    อ.ชะอ า   ศบภ.มทบ.๑๕   
    อ.ท่ายาง  ศบภ.นพค.๑๓    
    อ.บ้านลาด   ศบภ.ร.๑๑ รอ.   
    อ.บ้านแหลม   ศบภ.มทบ.๑๕   
    อ.แก่งกระจาน  ศบภ.นพค.๑๓    
๑๖. ระยอง (๘ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๔    
    อ.เมือง    ศบภ.ทรภ.๑  
    อ.บ้างฉาง    ศบภ.ทรภ.๑  
    อ.แกลง    ศบภ.ทรภ.๑  
    อ.วังจันทร์   ศบภ.มทบ.๑๔   
    อ.บ้านค่าย   ศบภ.มทบ.๑๔   
    อ.ปลวกแดง   ศบภ.มทบ.๑๔   
    อ.เขาชะเมา   ศบภ.มทบ.๑๔   
    อ.นิคมพัฒนา   ศบภ.มทบ.๑๔   
๑๗. ราชบุรี (๑๐ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๖    
    อ.เมือง   ศบภ.กช.   
    อ.จอมบึง   ศบภ.พล.พัฒนา ๑   
    อ.สวนผึ้ง   ศบภ.กช.   
    อ.ด าเนินสะดวก   ศบภ.กช.   
    อ.บ้านโป่ง   ศบภ.กช.   
    อ.บางแพ   ศบภ.กช.   
    อ.โพธาราม   ศบภ.กช.   
    อ.ปากท่อ   ศบภ.กช.   
    อ.วัดเพลง   ศบภ.กช.   
    อ.บ้านคา 
 
 

  ศบภ.กช.   



๒๐๒ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

 ๑๘. ลพบุรี (๑๑ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๓    
    อ.เมือง   ศบภ.นสศ.   
    อ.พัฒนานิคม     ศบภ.บน.๒ 
    อ.โคกส าโรง     ศบภ.บน.๒ 
    อ.ชัยบาดาล     ศบภ.บน.๒ 
    อ.ท่าวุ้ง ศบภ.สป.     
    อ.บ้านหมี ่ ศบภ.สป.     
    อ.ท่าหลวง   ศบภ.นสศ.   
    อ.สระโบสถ ์   ศบภ.นสศ.   
    อ.โคกเจริญ   ศบภ.นสศ.   
    อ.ล าสนธิ   ศบภ.นสศ.   
    อ.หนองม่วง   ศบภ.นสศ.   
๑๙. สิงห์บุรี (๖ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๓    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๑๓   
    อ.บางระจัน   ศบภ.พล.ป.   
    อ.ค่ายบางระจัน   ศบภ.พล.ป.   
    อ.อินทร์บุร ี   ศบภ.พล.ป.   
    อ.พรหมบุรี   ศบภ.พล.ป.   
    อ.ท่าช้าง   ศบภ.พล.ป.   
๒๐. สุพรรณบุร ี (๑๐ อ าเภอ)    ศบภ.มทบ.๑๗    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๑๗   
    อ.เดิมบางนางบวช   ศบภ.มทบ.๑๗   
    อ.ด่านช้าง   ศบภ.มทบ.๑๗   
    อ.บางปลาม้า     ศบภ.รร.การบิน 
    อ.ศรีประจันต์   ศบภ.มทบ.๑๗   
    อ.ดอนเจดีย ์   ศบภ.พล.ร.๙   
    อ.สองพี่น้อง     ศบภ.รร.การบิน 
    อ.สามชุก   ศบภ.มทบ.๑๗   
    อ.อู่ทอง   ศบภ.พล.ร.๙   
    อ.หนองหญ้าไซ   ศบภ.พล.ร.๙   
๒๑. สมุทรปราการ (๖ อ าเภอ)    ศบภ.ฐท.กท.   
    อ.เมือง    ศบภ.ฐท.กท.  
    อ.บางบ่อ    ศบภ.ฐท.กท.  
    อ.บางพลี   ศบภ.นรด.   
    อ.พระประแดง    ศบภ.ฐท.กท.  
    อ.พระสมุทรเจดีย์    ศบภ.ฐท.กท.  
    อ.บางเสาธง    ศบภ.ฐท.กท.  



๒๐๓ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

๒๒. สมุทรสาคร (๓ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๖    
    อ.เมือง   ศบภ.ส.๑   
    อ.กระทุ่มแบน   ศบภ.ส.๑   
    อ.บ้านแพ้ว   ศบภ.ส.๑   
๒๓. สมุทรสงคราม (๓ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๖    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๑๖   
    อ.บางคนท ี   ศบภ.มทบ.๑๖   
    อ.อัมพวา   ศบภ.มทบ.๑๖   
๒๔. สระแก้ว (๙ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๙    
    อ.เมือง   ศบภ.ร.๑๒   
    อ.คลองหาด   ศบภ.ร.๑๒   
    อ.ตาพระยา   ศบภ.ร.๑๒   
    อ.วังน้ าเย็น   ศบภ.ร.๑๒   
    อ.วัฒนานคร  ศบภ.นพค.๑๒    
    อ.อรัญประเทศ   ศบภ.ร.๑๒   
    อ.เขาฉกรรจ ์   ศบภ.ร.๑๒ รอ.   
    อ.โคกสูง  ศบภ.นพค.๑๒    
    อ.วังสมบูรณ์   ศบภ.ร.๑๒ รอ.   
๒๕. สระบุรี (๑๓ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๘    
    อ.เมือง   ศบภ.ศม.   
    อ.แก่งคอย   ศบภ.ศม.   
    อ.หนองแค   ศบภ.ศม.   
    อ.วิหารแดง   ศบภ.ศม.   
    อ.หนองแซง   ศบภ.ศม.   
    อ.บ้านหมอ   ศบภ.ศม.   
    อ.ดอนพุด   ศบภ.ศม.   
    อ.หนองโดน   ศบภ.ศม.   
    อ.พระพุทธบาท   ศบภ.ศม.   
    อ.เสาไห้   ศบภ.ศม.   
    อ.หมวกเหล็ก   ศบภ.ศม.   
    อ.วังม่วง   ศบภ.ศม.   
    อ.เฉลิมพระเกียรต ิ   ศบภ.ศม.   
๒๖.อ่างทอง (๗ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๑๓    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.๑รอ.   
    อ.ไชโย   ศบภ.พล.๑รอ.   
    อ.ป่าโมก   ศบภ.พล.๑รอ.   
    อ.โพธิ์ทอง   ศบภ.พล.๑รอ.   



๒๐๔ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.วิเศษชัยชาญ   ศบภ.พล.๑รอ.    
    อ.สามโก ้   ศบภ.พล.๑รอ.   
    อ.แสวงหา   ศบภ.พล.๑รอ.   
๒๗. มุกดาหาร (๗ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๒๑๐    
    อ.เมือง    ศบภ.นรข.  
    อ.นิคมค าสร้อย   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.ดงหลวง   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.ดอนตาล    ศบภ.นรข.  
    อ.ค าชะอ ี  ศบภ.นพค.๒๔    
    อ.หว้านใหญ่   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.หนองสูง  ศบภ.นพค.๒๔    
๒๘. สกลนคร (๑๘ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๒๙    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๒๙   
    อ.พังโคน  ศบภ.นพค.๒๖    
    อ.ค าตากล้า   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.อากาศอ านวย   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.ส่องดาว   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.พรรณนานิคม  ศบภ.นพค.๒๖    
    อ.วาริชภูมิ   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.วานรนิวาส   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.บ้านม่วง   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.สว่างดินแดน   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.เจริญศิลป์   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.กุดบาก   ศบภ.มทบ.๒๙   
    อ.นิคมน้ าอูน   ศบภ.มทบ.๒๙   
    อ.โศกศรีสุพรรณ   ศบภ.มทบ.๒๙   
    อ.โพนนาแก้ว   ศบภ.มทบ.๒๙   
    อ.กุสุมาลย์   ศบภ.มทบ.๒๙   
    อ.เต่างอย   ศบภ.มทบ.๒๙   
    อ.ภูพาน   ศบภ.มทบ.๒๙   
๒๙. นครพนม (๑๒อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๒๑๐    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๒๑๐   
    อ.บ้านแพง    ศบภ.นรข.  
    อ.ท่าอุเทน    ศบภ.นรข.  
    อ.ธาตุพนม    ศบภ.นรข.  

 



๒๐๕ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.นาแก  ศบภ.นพค.๒๒     
    อ.นาหว้า   ศบภ.มทบ.๒๑๐   
    อ.นาทม  ศบภ.นพค.๒๒    
    อ.ปลาปาก   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.เรณูนคร   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.ศรีสงคราม   ศบภ.มทบ.๒๑๐   
    อ.โพนสวรรค์   ศบภ.มทบ.๒๑๐   
    อ.วังยาง   ศบภ.พล.ร.๓   
๓๐. ขอนแก่น (๒๖ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๒๓    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๒๓   
    อ.พล   ศบภ.มทบ.๒๓   
    อ.หนองสองห้อง   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.แวงน้อย   ศบภ.มทบ.๒๓   
    อ.แวงใหญ่   ศบภ.มทบ.๒๓   
    อ.เปือยน้อย   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.ชุมแพ   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.ภูผาม่าน   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.หนองเรือ   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.มัญจาคีร ี   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.โคกโพธิ์ไชย   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.บ้านแฮด   ศบภ.มทบ.๒๓   
    อ.โนนศิลา   ศบภ.มทบ.๒๓   
    อ.ชนบท   ศบภ.มทบ.๒๓   
    อ.พระยืน   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.บ้านไผ่   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.น้ าพอง   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.กระนวน   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.ซ าสูง   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.อุบลรัตน ์   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.เขาสวนกวาง   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.บ้านฝาง   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.ภูเวียง   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.หนองนาค า   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.สีชมพู   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.เวียงเก่า   ศบภ.พล.ร.๓   
๓๑. เลย  (๑๔ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๒๘    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๒๘   



๒๐๖ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.นาแห้ว   ศบภ.พล.ร.๓    
    อ.ด่านซ้าย   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.ภูเรือ   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.ท่าลี่   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.เชียงคาน    ศบภ.นรข.  
    อ.ปากชม    ศบภ.นรข.  
    อ.นาด้วง  ศบภ.นพค.๒๓    
    อ.วังสะพุง   ศบภ.มทบ.๒๘   
    อ.ภูหลวง   ศบภ.มทบ.๒๘   
    อ.เอราวัณ   ศบภ.มทบ.๒๘   
    อ.ภูกระดึง   ศบภ.มทบ.๒๘   
    อ.ผาขาว   ศบภ.มทบ.๒๘   
    อ.หนองหิน   ศบภ.มทบ.๒๘   
๓๒.อุดรธาน ี(๒๐ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๒๔    
    อ.เมือง     ศบภ.บน.๒๓ 
    อ.โนนสะอาด   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.นายูง   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.น้ าโสม   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.บ้านผือ  ศบภ.สนภ.๒ ฯ    
    อ.เพ็ญ   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.สร้างคอม   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.บ้านดุง   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.หนองแสง     ศบภ.บน.๒๓ 
    อ.วังสามหมอ  ศบภ.นพค.๒๑    
    อ.ศรีธาต ุ  ศบภ.นพค.๒๑    
    อ.หนองวัวซอ     ศบภ.บน.๒๓ 
    อ.ทุ่งฝน   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.กู่แก้ว   ศบภ.มทบ.๒๔   
    อ.พิบูลย์รักษ ์   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.กุดจับ   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.กุมภวาปี   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.หนองหาน   ศบภ.มทบ.๒๔   
    อ.ไชยวาน   ศบภ.มทบ.๒๔   
    อ.ประจักษ์ศิลปาคม   ศบภ.มทบ.๒๔   
๓๓.หนองคาย (๙ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๒๔    
    อ.เมือง    ศบภ.นรข.  
    อ.โพนพิสัย    ศบภ.นรข.  



๒๐๗ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.รัตนวาป ี   ศบภ.พล.ร.๓    
    อ.สระใคร   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.สังคม  ศบภ.นพค.๒๕    
    อ.ศรีเชียงใหม่  ศบภ.นพค.๒๕    
    อ.ท่าบ่อ   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.เฝา้ไร ่   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.โพธิ์ตาก  ศบภ.นพค.๒๕    
๓๔. บึงกาฬ (๘ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๒๙    
    อ.เมือง    ศบภ.นรข.  
    อ.เซกา   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.พรเจริญ   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.ศรีวิไล   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.ปากคาด    ศบภ.นรข.  
    อ.โซ่พิสัย   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.บึงโขงหลง   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.บุ่งคล้า   ศบภ.พล.ร.๓   
๓๕. มหาสรคาม  
(๑๓ อ าเภอ) 

  
ศบภ.มทบ.๒๖  

  

    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.นาเชือก   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.วาปีปทุม   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.นาดูน   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.พยัคฆภูมิพิสัย   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.กุดรัง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.เชียงยืน   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.โกสุมพิสัย   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.แกด า   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ชื่นชม   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.กันทรวิชัย   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.บรบือ   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ยางสีสุราช   ศบภ.พล.ร.๖   
๓๖.หนองบัวล าภ ู
(๖ อ าเภอ) 

  
ศบภ.มทบ.๒๘   

 

    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.นากลาง   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.นาวัง   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.สุวรรณคูหา   ศบภ.พล.ร.๓   



๒๐๘ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.ศรีบุญเรือง   ศบภ.พล.ร.๓    
    อ.โนนสัง   ศบภ.พล.ร.๓   
๓๗.อ านาจเจริญ 
(๗ อ าเภอ) 

  
ศบภ.มทบ.๒๒ 

   

    อ.เมือง  ศบภ.นพค.๕๑    
    อ.หัวตะพาน   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ลืออ านาจ   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.เสนางคนิยม   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ชานุมาน    ศบภ.นรข.  
    อ.ปทุมราชวงศา   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.พนา   ศบภ.พล.ร.๖   
๓๘.อุบลราชธานี  
(๒๕ อ าเภอ) 

  
ศบภ.มทบ.๒๒  

  

    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.โพธิ์ไทร   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ศรีเมืองใหม ่   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.นาตาล   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.กุดข้าวปุ้น   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.สิรินธร   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.เขมราฐ    ศบภ.นรข.  
    อ.ตระการพืชผล   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.โขงเจียม    ศบภ.นรข.  
    อ.นาจะลวย  ศบภ.นพค.๕๖    
    อ.บุณฑริก   ศบภ.มทบ.๒๒   
    อ.น้ าขุ่น   ศบภ.มทบ.๒๒   
    อ.นาเยีย   ศบภ.มทบ.๒๒   
    อ.เดชอุดม  ศบภ.นพค.๕๖    
    อ.ทุ่งศรีอุดม   ศบภ.มทบ.๒๒   
    อ.วารินช าราบ   ศบภ.มทบ.๒๒   
    อ.ตาลสุม   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ส าโรง   ศบภ.มทบ.๒๒   
    อ.เหล่าเสือโก้ก     ศบภ.บน.๒๑ 
    อ.เขื่องใน     ศบภ.บน.๒๑ 
    อ.ม่วงสามสิบ   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.พิบูลมังสาหาร   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ดอนมดแดง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.สว่างวีระวงศ ์   ศบภ.มทบ.๒๒   



๒๐๙ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.น้ ายืน  ศบภ.นพค.๕๖     
๓๙.ศรีสะเกษ (๒๒ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๒๕    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ศรีรัตนะ   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.โนนคูน   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ไพรบึง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.พยุห ์   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.อุทุมพรพิสัย  ศบภ.นพค.๕๓    
    อ.ขุขันธ ์   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ปรางค์กู่   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ห้วยทับทัน   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ศิลาลาด   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ราษีไศล   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.บึงบูรพ์   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.วังหิน   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.เมืองจันทร์   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ์   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.กันทรารมย์   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ยางชุมน้อย   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.น้ าเกลี้ยง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.เบญจลักษ ์   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.กันทรลักษ์   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ขุนหาญ   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ภูสิงห์   ศบภ.พล.ร.๖   
๔๐.บุรีรัมย ์(๒๓ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๒๖    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๒๖   
    อ.ปะค า   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.โนนสุวรรณ   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.หนองกี ่   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.นางรอง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.เฉลิมพระเกียรต ิ  ศบภ.นพค.๕๒    
    อ.ประโคนชัย   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.พลับพลาชัย   ศบภ.มทบ.๒๖   
    อ.ล าปลายมาศ   ศบภ.มทบ.๒๖   
    อ.หนองหงส ์   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ช านิ   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.บ้านกรวด   ศบภ.พล.ร.๖   



๒๑๐ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.ละหานทราย   ศบภ.พล.ร.๖    
    อ.โนนดินแดง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ห้วยราช   ศบภ.มทบ.๒๖   
    อ.กระสัง   ศบภ.มทบ.๒๖   
    อ.นาโพธิ์   ศบภ.มทบ.๒๖   
    อ.สตึก   ศบภ.มทบ.๒๖   
    อ.พุทไธสง   ศบภ.มทบ.๒๖   
    อ.คูเมือง   ศบภ.มทบ.๒๖   
    อ.บ้านใหม่ไชยพจน์   ศบภ.มทบ.๒๖   
    อ.บ้านด่าน   ศบภ.มทบ.๒๖   
    อ.แคนดง   ศบภ.มทบ.๒๖   
๔๑. สุรินทร ์(๑๗ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๒๕    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๒๕   
    อ.พนมดงรัก   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.กาบเชิง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.สังขะ   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ล าดวน   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ศรีณรงค์   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.บัวเชด   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ปราสาท  ศบภ.นพค.๕๔    
    อ.ท่าตูม   ศบภ.มทบ.๒๕   
    อ.รัตนบุรี   ศบภ.มทบ.๒๕   
    อ.ศรีขรภูมิ   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.โนนนารายณ์   ศบภ.มทบ.๒๕   
    อ.ชุมพลบุรี   ศบภ.มทบ.๒๕   
    อ.จอมพระ   ศบภ.มทบ.๒๕   
    อ.สนม   ศบภ.มทบ.๒๕   
    อ.ส าโรงทาบ   ศบภ.มทบ.๒๕   
    อ.เขวาสินรินทร์   ศบภ.มทบ.๒๕   
๔๒.ร้อยเอ็ด (๒๐ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๒๗    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๒๗   
    อ.ปทุมรัตต์   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.เกษตรวิสัย   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.พนมไพร   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.หนองฮ ี   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.อาจสามารถ   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.เมืองสรวง   ศบภ.พล.ร.๖   



๒๑๑ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.จตุรพักตรพิมาน   ศบภ.พล.ร.๖    
    อ.สุวรรณภูมิ   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.โพนทราย   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.หนองพอก   ศบภ.มทบ.๒๗   
    อ.โพธิ์ชัย   ศบภ.มทบ.๒๗   
    อ.เชียงขวัญ   ศบภ.มทบ.๒๗   
    อ.ธวัชบุรี   ศบภ.มทบ.๒๗   
    อ.เมยวด ี   ศบภ.มทบ.๒๗   
    อ.เสลภูม ิ   ศบภ.มทบ.๒๗   
    อ.ทุ่งเขาหลวง   ศบภ.มทบ.๒๗   
    อ.โพนทอง   ศบภ.มทบ.๒๗   
    อ.จังหาร   ศบภ.มทบ.๒๗   
    อ.ศรีสมเด็จ   ศบภ.พล.ร.๖   
๔๓. ยโสธร (๙ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๒๗    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ค้อวัง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.กุดชุม   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ไทยเจริญ   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.เลิงนกทา   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.มหาชนะชัย   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ป่าติ้ว   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ทรายมูล   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ค าเขือ่นแก้ว   ศบภ.พล.ร.๖   
๔๔. ชัยภูมิ (๑๖ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๒๑    
    อ.เมือง   ศบภ.บชร.๒   
    อ.หนองบัวแดง   ศบภ.บชร.๒   
    อ.เกษตรสมบูรณ์  ศบภ.นพค.๕๕ฯ    
    อ.คอนสาร   ศบภ.บชร.๒   
    อ.บ าเหน็จณรงค์   ศบภ.บชร.๒   
    อ.เทพสถิต  ศบภ.นพค.๕๕ฯ    
    อ.ภักดีชุมพล  ศบภ.นพค.๕๕ฯ    
    อ.ซับใหญ่   ศบภ.บชร.๒   
    อ.แก้งคร้อ   ศบภ.บชร.๒   
    อ.ภูเขียว   ศบภ.บชร.๒   
    อ.บ้านแท่น   ศบภ.บชร.๒   
    อ.เนินสง่า   ศบภ.บชร.๒   
    อ.คอนสวรรค ์   ศบภ.บชร.๒   



๒๑๒ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.บ้านเขว้า   ศบภ.บชร.๒    
    อ.จตุรัส   ศบภ.บชร.๒   
    อ.หนองบัวระเหว   ศบภ.บชร.๒   
๔๕. นครราชสีมา 
(๓๒ อ าเภอ) 

  
ศบภ.มทบ.๒๑ 

 
 

 

    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๒๑   
    อ.โนนแดง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.บัวใหญ่   ศบภ.พล.พัฒนา ๒   
    อ.บัวลาย   ศบภ.พล.พัฒนา ๒   
    อ.สีดา   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ประทาย   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ชุมพวง   ศบภ.พล.พัฒนา ๒   
    อ.เมืองยาง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ล าทะเมนชัย   ศบภ.พล.พัฒนา ๒   
    อ.พิมาย  ศบภ.สนภ.๕ฯ    
    อ.คง   ศบภ.พล.พัฒนา ๒   
    อ.ขามสะแกแสง   ศบภ.พล.พัฒนา ๒   
    อ.แก้งสนามนาง   ศบภ.พล.พัฒนา ๒   
    อ.บ้านเหลื่อม   ศบภ.พล.พัฒนา ๒   
    อ.พระทองค า   ศบภ.พล.พัฒนา ๒   
    อ.โนนไทย   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.โนนสูง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ด่านขุนทด   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.ขามทะเลสอ     ศบภ.บน.๑ 
    อ.จักราช   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.ห้วยแถลง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.เฉลิมพระเกียรต ิ   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.เทพารักษ์   ศบภ.พล.ร.๓   
    อ.สูงเนิน   ศบภ.มทบ.๒๑   
    อ.สีคิ้ว   ศบภ.มทบ.๒๑  ศบภ.บน.๑ 
    อ.ปากช่อง   ศบภ.มทบ.๒๑   
    อ.ครบุรี   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.เสิงสาง   ศบภ.พล.ร.๖   
    อ.วังน้ าเขียว  ศบภ.สนภ.๕ฯ   ศบภ.บน.๑ 
    อ.ปักธงชัย   ศบภ.มทบ.๒๑   
    อ.โชคชัย   ศบภ.มทบ.๒๑   
    อ.หนองบุญมาก   ศบภ.พล.ร.๖   



๒๑๓ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

๔๖.กาฬสินธุ์ (๑๘ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๒๓    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.สามชัย   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.กมลาไสย   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.กุฉินารายณ ์   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.เขาวง   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.ห้วยผึ้ง   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.ร่องค า   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.ฆ้องชัย   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.นาค ู   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.ยางตลาด   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.สหัสขันธ์   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.หนองกุงศรี   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.ห้วยเม็ก   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.ท่าคันโท   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.ค าม่วง   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.สมเด็จ   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.นามน   ศบภ.พล.ม.๓   
    อ.ดอนจาน   ศบภ.พล.ม.๓   
๔๗. ก าแพงเพชร 
(๑๑ อ าเภอ) 

  ศบภ.มทบ.๓๑   
 

    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.ไทรงาม   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.คลองลาน   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.ขาณุวรลักษบุรี   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.คลองขลุง   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.พรานกระต่าย   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.ลานกระบือ   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.ทรายทองวัฒนา   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.ปางศิลาทอง   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.บึงสามัคค ี   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.โกสัมพีนคร   ศบภ.พล.ร.๔   
๔๘. เชียงราย (๑๘ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๓๗    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๓๗   
    อ.เวียงชัย   ศบภ.มทบ.๓๗   
    อ.เชียงของ    ศบภ.นรข.  
    อ.เทิง   ศบภ.พล.ม.๑   



๒๑๔ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.พาน   ศบภ.มทบ.๓๗    
    อ.ป่าแดด   ศบภ.มทบ.๓๗   
    อ.แม่จัน  ศบภ.นพค.๓๕    
    อ.เชียงแสน    ศบภ.นรข.  
    อ.แม่สาย   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.แม่สรวย   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.เวียงป่าเป้า   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.พญาเม็งราย  ศบภ.นพค.๓๕    
    อ.เวียงแก่น    ศบภ.นรข.  
    อ.ขุนตาล   ศบภ.มทบ.๓๗   
    อ.แม่ฟ้าหลวง   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.แม่ลาว   ศบภ.มทบ.๓๗   
    อ.เวียงเชียงรุ้ง  ศบภ.นพค.๓๕    
    อ.ดอยหลวง   ศบภ.พล.ร.๗   
๔๙. เชียงใหม ่(๒๕ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๓๓    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.พัฒนา๓   
    อ.จอมทอง  ศบภ.สนภ.๓    
    อ.แม่แจ่ม   ศบภ.พล.พัฒนา๓   
    อ.กัลยาณิวัฒนา   ศบภ.มทบ.๓๓   
    อ.เชียงดาว  ศบภ.นพค.๓๒    
    อ.ดอยสะเก็ด     ศบภ.บน.๔๑ 
    อ.แม่แตง   ศบภ.กส.ทบ.   
    อ.แม่ริม   ศบภ.พล.พัฒนา๓   
    อ.สะเมิง   ศบภ.มทบ.๓๓   
    อ.ฝาง ศบภ.สป.     
    อ.แม่อาย   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.พร้าว   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.สันป่าตอง     ศบภ.บน.๔๑ 
    อ.สันก าแพง     ศบภ.บน.๔๑ 
    อ.สันทราย   ศบภ.กส.ทบ.   
    อ.หางดง     ศบภ.บน.๔๑ 
    อ.ฮอด   ศบภ.พล.พัฒนา๓   
    อ.ดอยเต่า   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.อมก๋อย   ศบภ.มทบ.๓๓   
    อ.สารภี     ศบภ.บน.๔๑ 
    อ.เวียงแหง   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.ไชยปราการ   ศบภ.พล.ร.๗   



๒๑๕ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.แม่วาง   ศบภ.กส.ทบ.    
    อ.แม่ออน   ศบภ.กส.ทบ.   
    อ.ดอยหล่อ  ศบภ.สนภ.๓    
๕๐. ตาก (๙ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๓๑๐    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๓๑๐   
    อ.บ้านตาก  ศบภ.นพค.๓๓    
    อ.สามเงา   ศบภ.มทบ.๓๑๐   
    อ.แม่ระมาด   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.ท่าสองยาง   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.แม่สอด   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.พบพระ   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.อุ้มผาง   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.วังเจ้า   ศบภ.มทบ.๓๑๐   
๕๑. นครสวรรค ์
(๑๕ อ าเภอ) 

  
ศบภ.มทบ.๓๑  

  

    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๓๑   
    อ.โกรกพระ   ศบภ.มทบ.๓๑   
    อ.ชุมแสง   ศบภ.มทบ.๓๑   
    อ.หนองบัว   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.บรรพตพิสัย   ศบภ.มทบ.๓๑   
    อ.เก้าเลี้ยว   ศบภ.มทบ.๓๑   
    อ.ตาคลี     ศบภ.บน.๔ 
    อ.ท่าตะโก   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.ไพศาล ี   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.พยุหะคีร ี ศบภ.สป.ฯ     
    อ.ลาดยาว   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.ตากฟ้า     ศบภ.บน.๔ 
   อ.แม่วงก ์   ศบภ.พล.ร.๗   
   อ.แม่เปิน   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.ชุมตาบง   ศบภ.พล.ร.๗   
๕๒. น่าน (๑๕ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๓๘    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๓๘   
    อ.เฉลิมพระเกียรติ   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.เชียงกลาง   ศบภ.มทบ.๓๘   
    อ.ทุ่งช้าง   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.ท่าวังผา  ศบภ.นพค.๓๑    
    อ.นาน้อย   ศบภ.พล.ม.๑   



๒๑๖ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.นาหมื่น   ศบภ.พล.ม.๑    
    อ.บ่อเกลือ   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.บ้านหลวง   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.ปัว  ศบภ.นพค.๓๑    
    อ.แม่จริม   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.เวียงสา   ศบภ.มทบ.๓๘   
    อ.สันติสุข   ศบภ.มทบ.๓๘   
    อ.สองแคว   ศบภ.มทบ.๓๘   
    อ.ภูเพียง   ศบภ.มทบ.๓๘   
๕๓.พะเยา (๙ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๓๔    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.จุน   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.เชียงค า   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.เชียงม่วน   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.ดอกค าใต ้   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.ปง   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.แม่ใจ   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.ภูซาง   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.ภูกามยาว   ศบภ.พล.ร.๗   
๕๔. พิจิตร (๑๒ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๓๖    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๓๖   
    อ.วังทรายพูน   ศบภ.มทบ.๓๖   
    อ.โพธิ์ประทับช้าง   ศบภ.มทบ.๓๖   
    อ.ตะพานหิน   ศบภ.มทบ.๓๖   
    อ.บางมูลนาก   ศบภ.มทบ.๓๖   
    อ.โพทะเล   ศบภ.มทบ.๓๖   
    อ.สามง่าม   ศบภ.ส.พัน.๒๓   
    อ.ทับคล้อ   ศบภ.มทบ.๓๖   
    อ.สากเหล็ก   ศบภ.มทบ.๓๖   
    อ.บึงนาราง   ศบภ.มทบ.๓๖   
    อ.ดงเจริญ   ศบภ.มทบ.๓๖   
    อ.วชิรบารม ี   ศบภ.ส.พัน.๒๓   
๕๕. พิษณุโลก (๙ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๓๙    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.นครไทย   ศบภ.พล.พัฒนา ๓   
    อ.ชาติตระการ  ศบภ.นพค.๓๔    
    อ.บางระก า     ศบภ.บน.๔๖ 



๒๑๗ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.บางกระทุ่ม     ศบภ.บน.๔๖  
    อ.พรหมพิราม   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.วัดโบสถ์   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.วังทอง     ศบภ.บน.๔๖ 
    อ.เนินมะปราง   ศบภ.มทบ.๓๙   
๕๖. เพชรบูรณ์ (๑๑ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๓๖    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.เขาคอ้   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.ชนแดน   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.น้ าหนาว   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.บึงสามพัน  ศบภ.นพค.๑๖ฯ    
    อ.วังโป่ง   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.วิเชียรบุร ี   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.ศรีเทพ   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.หนองไผ่   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.หล่มเก่า   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.หล่มศักร์   ศบภ.พล.ม.๑   
๕๗. แพร่ (๘ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๓๕    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.เด่นชัย   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.ร้องกวาง   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.ลอง   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.วังชิ้น   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.สูงเม่น   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.สอง   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.หนองม่วงไข ่   ศบภ.พล.ม.๑   
๕๘. แม่ฮ่องสอน 
 (๗ อ าเภอ) 

  
ศบภ.มทบ.๓๓   

 

    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.ขุนยวม   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.ปางมะผ้า   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.ปาย   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.แม่ลาน้อย   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.แม่สะเรียง   ศบภ.พล.ร.๔   
    อ.สบเมย  ศบภ.นพค.๓๖    
๕๙. ล าปาง (๑๓ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๓๒    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๓๒   



๒๑๘ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.แม่เมาะ   ศบภ.ร้อย.ฝรพ.๓    
    อ.เกาะคา   ศบภ.มทบ.๓๒   
    อ.เสริมงาม   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.งาว   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.แจ้ห่ม   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.วังเหนือ   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.เถิน   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.แม่พริก   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.แม่ทะ   ศบภ.มทบ.๓๒   
    อ.สบปราบ   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.ห้างฉัตร   ศบภ.มทบ.๓๒   
    อ.เมืองปาน   ศบภ.มทบ.๓๒   
๖๐. ล าพูน (๘ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๓๓    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.ทุ่งหัวช้าง   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.บ้านธิ   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.บ้านโฮ่ง   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.ป่าซาง   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.แม่ทา   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.ลี้   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.เวียงหนองล่อง   ศบภ.พล.ร.๗   
๖๑. สุโขทัย (๙ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๓๙    
    อ.เมือง   ศบภ.บชร.๓   
    อ.กงไกรลาศ  ศบภ.นพค.๓๓    
    อ.คีรีมาศ   ศบภ.บชร.๓   
    อ.ทุ่งเสลี่ยม   ศบภ.บชร.๓   
    อ.บ้านด่านลานหอย   ศบภ.บชร.๓   
    อ.ศรีนคร   ศบภ.บชร.๓   
    อ.ศรีสัชนาลัย   ศบภ.บชร.๓   
    อ.ศรีส าโรง   ศบภ.บชร.๓   
    อ.สวรรคโลก   ศบภ.บชร.๓   
๖๒. อุตรดิตถ์ (๙ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๓๕    
    อ.เมือง   ศบภ.มทบ.๓๕   
    อ.ตรอน   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.ท่าปลา   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.ทองแสนขัน   ศบภ.มทบ.๓๕   
    อ.น้ าปาด  ศบภ.นพค.๓๔    



๒๑๙ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.บ้านโคก  ศบภ.นพค.๓๔     
    อ.พิชัย   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.ฟากท่า   ศบภ.พล.ม.๑   
    อ.ลับแล   ศบภ.พล.ม.๑   
๖๓. อุทัยธานี (๘ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๓๑    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.ทัพทัน   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.บ้านไร่   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.ลานสัก   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.สว่างอารมณ์   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.ห้วยคต  ศบภ.นพค.๑๕    
    อ.หนองขาหย่าง   ศบภ.พล.ร.๗   
    อ.หนองฉาง   ศบภ.พล.ร.๗   
๖๔. กระบี่ (๘ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๔๓    
    อ.เมือง   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.เกาะลันตา    ศบภ.ทรภ.๓  
    อ.เขาพนม   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.คลองท่อม   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.ปลายพระยา   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.ล าทับ   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.เหนือคลอง   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.อ่าวลึก   ศบพ.พล.ร.๕   
๖๕. ชุมพร (๘ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๔๔    
    อ.เมือง   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.ทุ่งตะโก   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.ท่าเซะ   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.ปะทิว   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.พะโต๊ะ   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.ละแม   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.สวี   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.หลังสวน   ศบพ.พล.ร.๕   
๖๖. ตรัง (๑๐ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๔๓    
    อ.เมือง   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.กันตงั   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.นาโยง   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.ปะเหลียน   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.ย่านตาขาว   ศบพ.พล.ร.๕   



๒๒๐ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.รัษฎา   ศบภ.มทบ.๔๓    
    อ.วังวิเศษ   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.สิเกา   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.ห้วยยอด   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.หาดส าราญ   ศบพ.พล.ร.๕   
๖๗. นครศรีธรรมราช 
(๒๓ อ าเภอ) 

  
ศบภ.มทบ.๔๑  

  

    อ.เมือง   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.พรหมคีร ี   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.ลานสกา   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.ฉวาง   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.พิปูน   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.เชียรใหญ ่   ศบภ.มทบ.๔๑   
    อ.ชะอวด   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.ท่าศาลา   ศบภ.มทบ.๔๑   
    อ.ทุ่งสง   ศบภ.มทบ.๔๓   
    อ.นาบอน   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.ทุ่งใหญ่   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.องปากพนัง   ศบภ.มทบ.๔๑   
    อ.ร่อนพิบูลย ์   ศบพ.พล.ร.๕   
    อ.สิชล   ศบภ.ร้อย.ฝรพ.๔   
    อ.ขนอม    ศบภ.ทรภ.๒  
    อ.หัวไทร   ศบภ.มทบ.๔๑   
    อ.บางขัน   ศบภ.บชร.๔   
    อ.ถ้ าพรรณรา   ศบภ.บชร.๔   
    อ.จุฬาภรณ์   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.พระพรหม   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.นบพิต า   ศบภ.มทบ.๔๑   
    อ.ช้างกลาง   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.เฉลิมพระเกียรต ิ   ศบภ.มทบ.๔๑   
๖๘. นราธิวาส (๑๓ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๔๖    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.บาเจาะ    ศบภ.ฉก.นย.ภต.  
    อ.ยี่งอ    ศบภ.ฉก.นย.ภต.  
    อ.รือเสาะ   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.ศรีสาคร   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.ตากใบ    ศบภ.ฉก.นย.ภต.  



๒๒๑ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.ระแงะ   ศบภ.พล.ร.๑๕    
    อ.แว้ง   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.สุคิริน   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.สุไหงโก-ลก   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.สุไหงปาดี   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.จะแนะ   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.เจาะไอร้อง   ศบภ.พล.ร.๑๕   
๖๙. ปัตตานี (๑๒ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๔๖    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.กะพ้อ   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.โคกโพธิ ์   ศบภ.มทบ.๔๖   
    อ.ทุ่งยางแดง  ศบภ.นพค.๔๔    
    อ.ปานาเระ   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.มายอ   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.แม่ลาน   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.ไม้แก่น   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.ยะรัง   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.ยะหร่ิง   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.สายบุรี   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.หนองจิก   ศบภ.มทบ.๔๖   
๗๐. พังงา (๘ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๔๒    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.พัฒนา ๔   
    อ.กงหรา   ศบภ.พล.พัฒนา ๔   
    อ.เขาชัยสน   ศบภ.พล.พัฒนา ๔   
    อ.ควนขนุน   ศบภ.พล.พัฒนา ๔   
    อ.ตะโหมด   ศบภ.พล.พัฒนา ๔   
    อ.บางแก้ว   ศบภ.พล.พัฒนา ๔   
    อ.ปากพะยูน   ศบภ.พล.พัฒนา ๔   
    อ.ป่าบอน  ศบภ.สนภ.๔ฯ    
    อ.ป่าพะยอม   ศบภ.พล.พัฒนา ๔   
    อ.ศรีบรรตพต   ศบภ.พล.พัฒนา ๔   
    อ.ศรีนครินทร์  ศบภ.นพค.๔๓    
๗๒. ภูเกต็ (๓ อ าเภอ)    ศบภ.ทรภ.๓   
    อ.เมือง    ศบภ.ทรภ.๓  
    อ.กะทู้    ศบภ.ทรภ.๓  
    อ.ถลาง    ศบภ.ทรภ.๓  
๗๓. ยะลา (๘ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๔๖    



๒๒๒ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๑๕    
    อ.กาบัง   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.ธารโต   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.บันนังสตา   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.เบตง   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.ยะหา  ศบภ.นพค.๔๒    
    อ.รามัน   ศบภ.พล.ร.๑๕   
    อ.กรงปินัง   ศบภ.พล.ร.๑๕   
๗๔. ระนอง (๕ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๔๔    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.กะเปอร ์   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.กระบุร ี   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.ละอุ่น   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.สุขส าราญ   ศบภ.พล.ร.๕   
๗๕. สงขลา (๑๖ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๔๒    
    อ.เมือง    ศบภ.ทรภ.๒  
    อ.สทิงพระ     ศบภ.บน.๕๖ 
    อ.จะนะ    ศบภ.ทรภ.๒  
    อ.นาทวี   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.เทพา   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.สะบ้าย้อย   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.ระโนด    ศบภ.ทรภ.๒  
    อ.กระแสสินธุ ์     ศบภ.บน.๕๖ 
    อ.รัตภูม ิ   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.สะเดา     ศบภ.บน.๕๖ 
    อ.หาดใหญ่   ศบภ.มทบ.๔๒   
    อ.นาหม่อม   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.ควนเนยีง   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.บางกล่ า     ศบภ.บน.๕๖ 
    อ.สิงหนคร     ศบภ.บน.๕๖ 
    อ.คลองหอยโข่ง     ศบภ.บน.๕๖ 
๗๖. สตูล (๗ อ าเภอ)   ศบภ.มทบ.๔๒    
    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.ควนกาหลง  ศบภ.นพค.๔๕    
    อ.ควนโดน  ศบภ.นพค.๔๕    
    อ.ทุ่งหว้า   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.ท่าแพ   ศบภ.พล.ร.๕   



๒๒๓ 

จังหวัด 
อ าเภอ/เขต 

ผู้แทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กปภ.อ./กปภ.จ. หมาย
เหตุ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

    อ.ละง ู   ศบภ.พล.ร.๕    
    อ.มะนัง   ศบภ.พล.ร.๕   
๗๗. สุราษฎร์ธาน ี
 (๑๙ อ าเภอ) 

  
ศบภ.มทบ.๔๕ 

   

    อ.เมือง   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.กาญจนดิษฐ์   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.ดอนสัก   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.เกาะสมุย    ศบภ.ทรภ.๒  
    อ.เกาะพะงัน    ศบภ.ทรภ.๒  
    อ.ไชยา     ศบภ.บน.๗ 
    อ.ท่าชนะ  ศบภ.นพค.๔๖    
    อ.คีรีรัฐนิคม  ศบภ.นพค.๔๖    
    อ.บ้านตาขุน  ศบภ.นพค.๔๖    
    อ.พนม  ศบภ.นพค.๔๖    
    อ.ท่าฉาง     ศบภ.บน.๗ 
    อ.บ้านนาสาร   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.บ้านนาเดิม   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.เคียนซา   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.เวียงสระ   ศบภ.พล.ร.๕   
    อ.พระแสง  ศบภ.นพค.๔๖    
    อ.พุนพิน     ศบภ.บน.๗ 
    อ.ชัยบุร ี  ศบภ.นพค.๔๖    
    อ.วิภาวด ี  ศบภ.นพค.๔๖    

 
           ตรวจถูกต้อง 

                                                                                            (ลงชื่อ)  พ.อ. สุพล    จันทร์ผ่อง      
                                                                                                                 ( สุพล   จันทร์ผ่อง )        
                                                                                                                ผอ.กบภ.สกร.กร.ทบ. 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๔ 

ผนวก  ง 

 

 
 

ค าสั่งกองทัพบก 
(เฉพาะ) 

ท่ี ๑๒๖๐ / ๕๘ 
เรื่อง  การจัดตั้งและการปฏิบตัิหน้าที่ศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองทัพบก 

------------------------------------------------ 
 เพื่อให้การด าเนินงานของกองทัพบก ในการป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติและ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.๒๕๕๐  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  และแผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  จึงให้ด าเนินการ 
ดังนี้  
 ๑. ยกเลิก  ค าสั่ง ทบ. (เฉพาะ) ท่ี ๖๑๗/๔๐ ลง ๓ มิ.ย.๔๐  เรื่อง การจัดตั้งศูนย์บรรเทา  
สาธารณภัยกองทัพบก  
 ๒. ยกเลิก ค าสั่ง ศปก.ทบ. (เฉพาะ) ท่ี ๓๐๖/๔๐ ลง ๑๙ มิ.ย.๔๐  เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก  
 ๓. ให้ฝ่ายต่างๆ ใน ศปก.ทบ. ปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายต่างๆ ของ ศบภ.ทบ. ตามสายงาน 
ที่เกี่ยวข้อง โดย ผบ.ทบ./ผบ.ศปก.ทบ. ด ารงต าแหน่งเป็น ผู้อ านวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพบก (ผอ.ศบภ.ทบ.)  
 ๔. ให้ ฝกร.ศปก.ทบ./ฝกร.ศบภ.ทบ. เป็นฝ่ายอ านวยการหลักในการด าเนินงานด้าน 
การบรรเทาสาธารณภัยของ ศบภ.ทบ. โดยยึดถือกรอบนโยบายของ ผบ.ทบ./ผอ.ศบภ.ทบ.  
 ๕. ให้จดัตั้งศนูย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ดังนี้  
 ๕.๑  ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (ศบภ.ทบ.) มีโครงสร้างการจัดตาผนวก ก  
 ๕.๒  ผู้บริหาร  และคณะกรรมการของ  ศบภ.ทบ. ประกอบด้วย  
   ๕.๒.๑  ผบ.ทบ.  เป็น  ผอ.ศบภ.ทบ.  
   ๕.๒.๒  รอง ผบ.ทบ.  เป็น  รอง ผอ.ศบภ.ทบ.  

/๕.๒.๓  ผช.ผบ.ทบ.(๑)…. 



๒๒๕ 

   ๕.๒.๓  ผช.ผบ.ทบ.(๑)  เป็น  ผช.ผอ.ศบภ.ทบ.(๑)  
   ๕.๒.๔  ผช.ผบ.ทบ.(๒)  เป็น  ผช.ผอ.ศบภ.ทบ.(๒)  

   ๕.๒.๕  เสธ.ทบ.  เป็น  เสธ.ศบภ.ทบ.  
   ๕.๒.๖  รอง เสธ.ทบ.(สายงานก าลังพล)  เป็น  รอง เสธ.ศบภ.ทบ. (สายงาน
ก าลังพล)  
   ๕.๒.๗  รอง เสธ.ทบ.(สายงานข่าว)  เป็น  รอง เสธ.ศบภ.ทบ.(สายงานข่าว)  
   ๕.๒.๘  รอง เสธ.ทบ.(สายงานยุทธการ)  เป็น  รอง เสธ.ศบภ.ทบ.(สายงาน
ยุทธการ)  
   ๕.๒.๙  รอง เสธ.ทบ.(สายงานส่งก าลังบ ารุง)  เป็น  รอง เสธ.ศบภ.ทบ.  
(สายงานส่งก าลังบ ารุง)   
   ๕.๒.๑๐  รอง เสธ.ทบ.(สายงานกจิการพลเรือน)เป็น รอง เสธ.ศบภ.ทบ.  
(สายงานกจิการพลเรือน)  
   ๕.๒.๑๑   ปช.ทบ.  เป็น  กรรมการ  
   ๕.๒.๑๒  กอญ.ททบ.  เป็น  กรรมการ  
   ๕.๒.๑๓  หน.ฝปช.ศปก.ทบ.  เป็น  หน.ฝปช.ศบภ.ทบ.  
   ๕.๒.๑๔  จก.กพ.ทบ./หน.ฝกพ.ศปก.ทบ.  เป็น  หน.ฝกพ.ศบภ.ทบ.  
   ๕.๒.๑๕  จก.ขว.ทบ./หน.ฝขว.ศปก.ทบ.  เป็น  หน.ฝขว.ศบภ.ทบ.  
   ๕.๒.๑๖  จก.ยก.ทบ./หน.ฝยก.ศปก.ทบ.  เป็น  หน.ฝยก.ศบภ.ทบ.  
   ๕.๒.๑๗  จก.กบ.ทบ./หน.ฝกบ.ศปก.ทบ.  เป็น  หน.ฝกบ.ศบภ.ทบ.  
   ๕.๒.๑๘  จก.กร.ทบ./หน.ฝกร.ศปก.ทบ.  เป็น  หน.ฝกร.ศบภ.ทบ.  
   ๕.๒.๑๙   จก.กง.ทบ.  เป็น  กรรมการ  
   ๕.๒.๒๐  หน.ศปส.ทบ.  เป็น  กรรมการ  
   ๕.๒.๒๑  ผอ.สกร.กร.ทบ.  เป็น  กรรมการ/เลขานุการ  
   ๕.๒.๒๒  ผอ.กบภ.สกร.กร.ทบ.  เป็น  ผู้ช่วยเลขานกุาร  
   ๕.๒.๒๓  หน.สกศ.ฝกร.ศปก.ทบ.  เป็น  หน.สอก.ฝกร.ศบภ.ทบ.  
 ๕.๓  อ านาจหน้าที่ของ ศบภ.ทบ.  
  ๕.๓.๑  ก าหนดนโยบายและแนวทางของ  ทบ.  เกี่ยวกับการป้องกัน  แก้ไข 
บรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย  รวมทั้งแนวทางการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
 

/๕.๓.๒  เป็นศูนย์กลาง… 



๒๒๖ 

  ๕.๓.๒  เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับรัฐบาล ในการอ านวยการป้อง กัน  
แก้ไข  บรรเทาภัยพิบัติ  ที่เกิดจากภัยพิบัติและสาธารณภัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ ทบ.  
  ๕.๓.๓  ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่างๆ ด้านสาธารณภัยและอุบัติภัย 
ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  เพื่ออ านวยการและประสานงานให้ส่วนราชการใน ทบ. ให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยพิบัติได้ทันต่อสถานการณ์  รวมถึงการอ านวยการและประสานการประชาสัมพันธ์  โดย
ใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ของส่วนราชการใน ทบ.  
  ๕.๓.๔  ให้เชิญผู้แทนส่วนราชการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ  เพื่อให้ค าแนะน าค า 
ปรึกษาหรือร่วมปฏิบัติงาน และขอรับข้อมูลในเรื่องที่เกี่ยวข้องตามความเหมาะสมและจ าเป็น  
  ๕.๓.๕  ศบภ.ทบ. มีผังการจดั ตามผนวก ก  
 ๕.๔  ฝ่ายกิจการพลเรือน  ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (ฝกร.ศบภ.ทบ.)  
  ๕.๔.๑  โครงสร้างการจัด  และอ านาจหนา้ที ่ ฝกร.ศบภ.ทบ. ตามผนวก ข  
  ๕.๔.๒  หน้าที่ของส่วนต่างๆ  ฝกร.ศบภ.ทบ. ตามผนวก ค  
 ๖. ให้  นขต.ทบ.  จัดตั้ง  ศบภ. ทุกระดับหน่วยให้สอดคล้องกับการจัดและการด าเนินงาน
ของ ศบภ.ทบ. และเป็นหน่วยรับผิดชอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการป้องกัน  แก้ไข  บรรเทาภัยพิบัติ  
และช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ ทบ. 
 ๗. ให้ ศบภ. ทุกระดับหน่วย จัดท าแผนการปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไข บรรเทา
ภัยพิบัติที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย  โดยการประสานงานกับฝ่ายพลเรือนในพื้นที่  รวมทั้ง
แผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วย พร้อมทั้งพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผนดังกล่าว 
ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบายและแนวทางการป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติ ของ 
ทบ.  และให้ติดตามสถานการณ์ด้านสาธารณภัยและอุบัติภัย พร้อมทั้งรายงานเหตุการณ์ด้าน 
สาธารณภัยและอุบัติภัย รวมถึงผลการปฏิบัติงานของหน่วยในการป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติให้ 
ศบภ.ทบ. ทราบ  อย่างต่อเนื่อง หากมีกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนให้รายงานให้ทราบในโอกาสแรก  
 ๘. ให้ นขต.ทบ. สนับสนุนก าลังพลและข้อมูล รวมทั้งเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ 
ที่จ าเป็น เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝ่ายเลขานุการ ศบภ.ทบ. เมื่อได้รับการร้องขอ  
 ๙. การปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณและเงินทดรองราชการ ให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง  
 
 

/๑๐. อ านาจหน้าที…่ 



๒๒๗ 

 ๑๐. อ านาจหน้าที่นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้  ในข้อ ๕.๓ ให้อยู่ในดุลยพินิจและการสั่ง
การของ ผบ.ทบ. ในฐานะ ผอ.ศบภ.ทบ.  
 ทั้งนี ้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป  

 สั่ง   ณ   วันที ่    ๒๗    พฤศจิกายน  พ.ศ.๒๕๕๘  

 

 พล.อ.  ธีรชัย   นาควานิช 
                                                                                          ( ธีรชัย   นาควานิช )  
                                                                                                   ผบ.ทบ.          
 
 
กร.ทบ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



๒๒๘ 

ผนวก  ก (โครงสร้างการจัด ศบภ.ทบ.) ประกอบค าสั่ง ทบ. (เฉพาะ) ที่ ๑๒๖๐ / ๕๘   
ลง  ๒๗ พ.ย.๕๘ 

 
 ตรวจถูกต้อง  
 (ลงชื่อ) พ.อ. สุพล   จันทร์ผ่อง 
                            ( สุพล   จันทร์ผ่อง )  

                                                   ผอ.กบภ.สกร.กร.ทบ. 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๙ 

ผนวก  ข (โครงสร้างการจัด และอ านาจหนา้ที ่ฝกร.ศบภ.ทบ.)  
ประกอบค าส่ัง ทบ. (เฉพาะ) ท่ี ๑๒๖๐ / ๕๘  ลง  ๒๗ พ.ย.๕๘ 

 

 ๑.  ผังการจัด 

 
 
 

 

 
 

 

 ๒.  อ านาจหนา้ที ่ 
  ๒.๑  วางแผน  อ านวยการ  ประสานงาน  สั่งการ  ก ากับดูแล  และให้การสนับ 
สนุนทีเ่กี่ยวข้องต่อการปฏิบัติของหน่วยต่างๆ ใน ทบ. ในภารกิจการช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติภัยและ     
สาธารณภัย รวมทั้งการปฏิบัติในขั้นการบูรณะสภาพความเสียหาย โดยยึดถือแผนบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพบก พ.ศ.๒๕๕๘  เป็นหลักในการด าเนินการ  
  ๒.๒  เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับหน่วยต่างๆ ทั้งในและนอก ทบ. 
ในการอ านวยการช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติภัยและสาธารณภัย  รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเงิน
และสิ่งของ เพื่อน าไปแจกจ่ายช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยดังกล่าวด้วย  
  ๒.๓  อ านวยการ  และด าเนินการประชาสัมพันธ์ โดยสื่อประเภทต่างๆ ของ ทบ. 
หรือผ่านสื่อมวลชนอื่นๆ  เพื่อเตือนภัย  รายงานเหตุการณ์  และการปฏิบัติการช่วยเหลือของ ทบ. 
และ/หรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้ค าแนะนาการปฏิบัติต่างๆ  
  ๒.๔  ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบจาก ผบ.ทบ. และ ผอ.ศบภ.ทบ.  

                ตรวจถูกต้อง  
 (ลงชื่อ)  พ.อ. สุพล   จันทร์ผ่อง  
                                                                                                    ( สุพล   จันทร์ผ่อง )  
                                                                                                   ผอ.กบภ.สกร.กร.ทบ. 

  

ฝ่ายกิจการพลเรือน 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพบก 

(ฝกร.ศบภ.ทบ.) 

ส่วนธุรการและสนับสนุน ส่วนประชาสมัพันธ ์ส่วนอ านวยการ 



๒๓๐ 

ผนวก  ค (หน้าที่ส่วนต่างๆ ของ ฝกร.ศบภ.ทบ.)  
ประกอบค าส่ัง ทบ. (เฉพาะ) ท่ี ๑๒๖๐ / ๕๘  ลง  ๒๗ พ.ย.๕๘ 

 ๑.   ส่วนอ านวยการ  
  ๑.๑  วางแผน  อ านวยการ  ประสานงาน  สั่งการ  และการกับดูแล การปฏิบัติของ
หน่วยต่างๆ ใน ทบ. ในภารกิจการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ และสาธารณภัย รวมทั้งประสานงาน
กับหน่วยต่างๆ นอก ทบ. ในการอานวยการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  
  ๑.๒  สอก.ฝกร.ศบภ.ทบ. เป็นหน่วยรับผิดชอบ โดยมี หน.สอก.ฝกร.ศบภ.ทบ. 
รับผิดชอบในการด าเนินงาน และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ร่วมปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม  
 ๒.  ส่วนประชาสัมพันธ์  
  ๒.๑  วางแผน อ านวยการ ประสานงาน การด าเนินการ ประชาสัมพันธ์ทางสื่อ
ต่างๆ ของ ทบ. เพื่อเตือนภัย  และแจ้งให้ประชาชนทราบถึงการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยที่  
ทบ. ด าเนินการ รวมทั้งขอความร่วมมือให้การช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน  
  ๒.๒  สจว.ฝกร.ศบภ.ทบ. เป็นหน่วยรับผิดชอบ โดยมี หน.สจว.ฝกร.ศบภ.ทบ. 
รับผิดชอบในการด าเนินงาน  และแต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่ร่วมปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม  
 ๓.  ส่วนธุรการ และสนับสนุน  
  ๓.๑  ประสานงาน  และก ากับดูแล  ด้านการสนับสนุน  และบริการ ในภารกิจการ
ช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติภัย และสาธารณภัย  
  ๓.๒  ด าเนินการ  ควบคุม  อ านวยการ  ประสานงาน  และก ากับดูแลในการรับ
บริจาค  และแจกจ่าย  ในภารกิจการช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติภัย  และสาธารณภัยเกี่ยวกับการจัดหา
สิ่งอุปกรณ์หรือวัสดุต่างๆ  แก่หน่วยต่างๆ ที่ปฏิบัติภารกิจตามค าสั่งของ ศบภ.ทบ.  
  ๓.๓  ด าเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณ ในภารกิจการช่วยเหลือ 
ผู้ประสบอุบัติภัยและสาธารณภัย  
  ๓.๔  สรุปรายงานการใช้จ่ายเงิน  เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจ  
  ๓.๕  ให้ ผสน.ฝกร.ศบภ.ทบ. เป็นหน่วยรับผิดชอบ โดยมี หน.ผสน.ฝกร.ศปก.
ทบ. รับผิดชอบและให้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ร่วมปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม 

  ตรวจถูกต้อง  
 (ลงชื่อ)  พ.อ. สุพล   จันทร์ผ่อง 
                                     ( สุพล   จันทร์ผ่อง )  

                                                                            ผอ.กบภ.สกร.กร.ทบ. 



๒๓๑ 

ผนวก  จ 

แบบรายงานการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ ทบ. 
หน่วย...................................... 

๑.  ประเภทของภัย (อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย แผ่นดินไหวฯ)…….......................................................  
๒.  วัน,เดือน,ป ีที่เกิดภัย......................................................................................................................  
๓.  สถานที่เกิดภัย ( ให้ระบุบ้านเลขที,่ ถนน, หมู่บ้าน, ต าบล, อ าเภอ, จังหวัด ) ................................  
...........................................................................................................................................................  
๔.  ความเสียหาย ( โดยประมาณ )......................................................................................................  
  ๔.๑ ประชาชนรวม จ านวน...........คน  เสียชีวิต จ านวน...........คน  บาดเจ็บ จ านวน........... คน  
  ๔.๒ บ้านเรือนที่พักอาศยั จ านวน.................................. หลัง  
  ๔.๓ ทรัพย์สนิอื่นๆ(เช่นพื้นที่การเกษตร อาคาร/สถานที่ สิ่งสาธารณูปโภคฯ คิดเป็นมูลค่า/
บาท).................................................................................................................................................... 
๕.  การช่วยเหลือของหน่วยทหารในพื้นที ่( อาจแสดงด้วยตารางก็ได)้  
  ๕.๑  ก าลังพล จ านวน.................. คน  
  ๕.๒  ยุทโธปกรณ ์จ านวน................... รายการ  
  ๕.๓  เครื่องมือ เครื่องใช ้จ านวน..................... รายการ  
  ๕.๔  การใช้เงินทดรองราชการ จ านวน ...........................บาท  
  ๕.๕  อื่นๆ จ านวน......................รายการ (เช่น อาหาร ยารักษาโรค การรักษาพยาบาลฯ เป็นต้น)  
............................................................................................................................................................. 
๖.  ความต้องการการช่วยเหลือจากหน่วยเหนือ/ส่วนกลาง..................................................................  
........................................................................................................................................................... 
หมายเหต…ุ.........................................................................................................................................  
.  

              ตรวจถูกต้อง  
 (ลงชื่อ)  
                                                                                             (.............................................. )  
                                                                              ต าแหน่ง.....................................................  
                                                                                                   …..../…...…./…..... 



๒๓๒ 
 

ผนวก  ฉ   
แบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อหน่วยทหารช่าง 
 
 
 
 
 

ค าชี้แจง :      ๑. แบบส ารวจฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาภาพลักษณ์  ทัศนคติ  และความพึงพอใจของประชาชนที ่
                        มีต่อการปฏิบัติงานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก เพื่อเป็นข้อมูลในการปรับปรุงและ  

                       พัฒนาการปฏิบัติงานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกให้มีประสิทธิภาพ    และเกิดภาพลักษณ์ที่ด ี

                       ในสายตาของประชาชน 
    ๒. โปรดเขียนเครื่องหมาย  √  ลงใน           หรือเติมข้อความลงในช่องว่างตามความคิดเห็นของท่าน 

ตอนที่ ๑ :  ข้อมูลพื้นฐาน เกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 

   ๑. เพศ            ชาย    หญิง 

   ๒. อายุ              ๒๐ – ๓๐ ปี                   ๓๑ – ๔๐ ปี                      ๔๑ – ๕๐ ปี               ๕๑ ปีขึ้นไป 

   ๓. ระดับการศึกษา                                  

             ไม่ได้ศึก                         ประถมศึกษา                     มัธยมศึกษา/ปวช. 

                                          อนุปริญญา/ปวส.           ปริญญาตรี                        สูงกว่าปริญญาตรี 

   ๔. อาชีพ             เกษตรกร                       รับจ้างทั่วไป                     คา้ขาย                       นักเรียน/นักศึกษา 

                                          รับราชการ                     พนักงานรัฐวิสาหกิจ         พนักงานบริษัท        อื่ นๆ ระบุ............ 

ตอนที่ ๒ :  การรับรู้เกี่ยวกับหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 

    ๒.๑  ท่านทราบ/พบเห็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหน่วยทหารช่างของกองทัพบกหรือไม่ 
             ทราบ                             ไม่ทราบ                        

    ๒.๒  เมื่อกล่าวถึงหน่วยทหารช่างของกองทัพบกสิ่งที่ท่านนึกถึงคืออะไร (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 
             รถแบ็คโฮ                       พลั่ว/ขวาน                       สร้างสะพาน             อื่นๆ ระบุ............ 

    ๒.๓  ท่านเคยพบเห็นหน่วยทหารช่างของกองทัพบกปฏิบัติภารกิจอะไรบ้าง (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 
                           ก่อสร้างอาคาร               ท าถนน/สะพาน               ขุดลอกคลอง            ช่วยเหลือประชาชน  

    ๒.๔  ท่านรู้จักหน่วยทหารช่างของกองทัพบกจากสื่อชนิดใดบ้าง (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 
                            โทรทัศน์                        อินเตอร์เน็ต                     หนังสือพิมพ์                อื่นๆ ระบุ............ 

 

 ( มีต่อด้านหลัง) 



๒๓๓ 
 

ตอนที่ ๓ :  ความพึงพอใจและภาพลักษณ์ของหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 

๕ = มากที่สุด    ๔ = มาก    ๓ = ปานกลาง    ๒ = น้อย    ๑ = น้อยที่สุด 
 

ด้านการพัฒนาประเทศ 
ระดับความพึงพอใจ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑.  ความมีระเบียบวินัยและความประพฤติของทหารช่างของก าลังพล      
๒. ทหารช่างมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและเป็นมิตรกับประชาชน      
๓. ทหารช่างมีความรู้ความช านาญในภารกิจที่ได้รับ (พัฒนาประเทศ)      
๔. ทหารช่างมีความเชี่ยวชาญในการใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ทางการช่าง      
๕. เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ต่างๆ มีความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน      
๖. ทหารช่างได้ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่ปฏิบัติภารกิจ      
๗. ทหารช่างประชาสัมพันธ์งานของกองทัพบก      
๘. ผลงานของทหารช่าง มีคุณภาพและมีมาตรฐาน เสร็จตามก าหนดเวลา      

ด้านการช่วยเหลือประชาชน (กรณีเกิดภัยพิบัติ) 
ระดับความพึงพอใจ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑.  ทหารช่างมีระเบียบวินัยและความประพฤติที่เหมาะสม      
๒. ทหารช่างมีเครื่องมือและยุทโธปกรณ์เหมาะสมในการช่วยเหลือประชาชน      
๓. ทหารช่างมีความกระตือรือร้นและมุ่งมั่น ตั้งใจในการช่วยเหลือประชาชน      
๔. ทหารช่างให้การช่วยเหลือและสนับสนุนงานประชาชน      
๕. ท าหน้าที่ประสานงาน/ติดต่อกับหน่วยงานราชการและเอกชน      
๖. ผลงานของทหารช่าง มีคุณภาพและมีมาตรฐาน เสร็จตามก าหนดเวลา      

ตอนที่ ๔ :  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาพลักษณ์ด้านพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชนของหน่วยทหารช่างของ  
                   กองทัพบก 

....................................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................................ 

 

------------------------------------------------------------------- 

ขอขอบคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบส ารวจ 

 
 

Royal Thai Army 



๒๓๔ 
 

ผนวก  ช   
ภาพการด าเนินวิธกีารวิจัย 

ในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน อ.กระนวน  จว.ข.ก. ในการส ารวจแบบสอบถาม 

 

วิทยากรชี้แจงแบบสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 

 

 



๒๓๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรแจกแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง 

 

 

วิทยากรแจกแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง 

 

 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

 



๒๓๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรแจกแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง 

 

 

กลุ่มตัวอย่างก าลังตอบแบบสอบถาม 

 

 

กลุ่มตัวอย่างก าลังตอบแบบสอบถาม 

 

 



๒๓๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน อ.กระนวน  จว.ข.ก. ในการส ารวจแบบสอบถาม 

 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

 

วิทยากรอธิบายวัตถุประสงคข์องการวิจยัให้กับกลุ่มตวัอย่าง 



๒๓๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรถ่ายภาพร่วมกับกลุ่มตัวอย่าง 

 

 

วิทยากรถ่ายภาพร่วมกับกลุ่มตัวอย่าง 

 

 

บรรยากาศการพูดคุยเป็นกนัเองระหว่างวิทยากรกับกลุ่มตัวอย่าง 

 

 



๒๓๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

 

วิทยากรอธิบายวัตถุประสงคข์องการวิจยัให้กับกลุ่มตวัอย่าง 

 

พื้นที่  จว.ข.ก. ในการส ารวจแบบสอบถาม 

 



๒๔๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรถ่ายภาพร่วมกับกลุ่มตัวอย่าง 

 

 

วิทยากรอธิบายวัตถุประสงคข์องการวิจยัให้กับกลุ่มตวัอย่าง 



๒๔๑ 
 

ในพื้นทีจ่ังหวัดมหาสารคาม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน อ.ยางสีสุราช  จว.ม.ค. ในการส ารวจแบบสอบถาม 



๒๔๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรถ่ายภาพร่วมกับกลุ่มตัวอย่าง 

 

 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

 



๒๔๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

 

ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน อ.นางเชือก จว.ม.ค. ในการส ารวจแบบสอบถาม 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

 



๒๔๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรยากาศการพูดคุยเป็นกนัเองระหว่างวิทยากรกับกลุ่มตัวอย่าง 

 

 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

 

ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน อ.นางเชือก จว.ม.ค. ในการส ารวจแบบสอบถาม 



๒๔๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรยากาศการพูดคุยเป็นกนัเองระหว่างวิทยากรกับกลุ่มตัวอย่าง 

 

บรรยากาศการพูดคุยเป็นกนัเองระหว่างวิทยากรกับกลุ่มตัวอย่าง 

 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

 



๒๔๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

 



๒๔๗ 
 

ในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรอธิบายวัตถุประสงคข์องการวิจยัให้กับกลุ่มตวัอย่าง 

บรรยากาศการพูดคุยเป็นกนัเองระหว่างวิทยากรกับกลุ่มตัวอย่าง 

 

กลุ่มตัวอย่างให้ความสนใจกับการอธิบายวัตถุประสงค์ของวิทยากร 

 



๒๔๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรอธิบายวัตถุประสงคข์องการวิจยัให้กับกลุ่มตวัอย่าง 

วิทยากรอธิบายวัตถุประสงคข์องการวิจยัให้กับกลุ่มตวัอย่าง 

บรรยากาศการพูดคุยเป็นกนัเองระหว่างวิทยากรกับกลุ่มตัวอย่าง 

 



๒๔๙ 
 

ในพื้นที่จังหวัดสกลนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรอธิบายวัตถุประสงคข์องการวิจยัให้กับกลุ่มตวัอย่าง 

วิทยากรสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

บรรยากาศการพูดคุยเป็นกนัเองระหว่างวิทยากรกับกลุ่มตัวอย่าง 

 



๒๕๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

 

กลุ่มวิทยากรพบปะพร้อมมอบของที่ระลึกกับกลุ่มตวัอย่าง 



๒๕๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

 

การพูดคุยเป็นกันเองระหว่างวิทยากรกับกลุ่มตัวอย่าง 

 



๒๕๒ 
 

ในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พื้นที่ในการส ารวจแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง 

วิทยากรอธิบายวัตถุประสงคข์องการวิจยัให้กับกลุ่มตวัอย่าง 

ผศ. สถิต   จ าเริญ  ก าลังตอบแบบสอบถาม 



๒๕๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มตัวอย่างก าลังตอบแบบสอบถาม 

 

กลุ่มตัวอย่างก าลังตอบแบบสอบถาม 

กลุ่มตัวอย่างก าลังตอบแบบสอบถาม 

 



๒๕๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรอธิบายแบบสอบถามให้กับกลุ่มตวัอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างให้ความร่วมมอืในการตอบแบบสอบถาม 

 

พื้นที่ อ.ปากชอ่ง ในการส ารวจแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง 

 



๒๕๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มตัวอย่างตัง้ใจในการตอบแบบสอบถาม 

 

 

กลุ่มตัวอย่างก าลังตอบแบบสอบถาม 

 

 

กลุ่มตัวอย่างก าลังตอบแบบสอบถาม 

 

 



๒๕๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มตัวอย่างก าลังตอบแบบสอบถาม 

 

 

กลุ่มตัวอย่างก าลังตอบแบบสอบถาม 

 

 

วิทยากรอธิบายวัตถุประสงค์ของการวิจยัให้กับกลุ่มตวัอย่าง 



๒๕๗ 
 

ในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรอธิบายวัตถุประสงคข์องการวิจยัให้กับกลุ่มตวัอย่าง 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

วิทยากรอธิบายวัตถุประสงคข์องการวิจยัให้กับกลุ่มตวัอย่าง 



๒๕๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มตัวอย่างให้ความสนใจกับการอธิบายวัตถุประสงค์ของวิทยากร 

 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 



๒๕๙ 
 

ในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิทยากรอธิบายวัตถุประสงคข์องการวิจยัให้กับกลุ่มตวัอย่าง 

ผู้น าชุมชนชี้แจงลูกบ้านให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 



๒๖๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

วิทยากรอธิบายแบบสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 

บรรยากาศการพูดคุยเป็นกนัเองระหว่างวิทยากรกับกลุ่มตัวอย่าง 

 



๒๖๑ 
 

ในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

วิทยากรสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 



๒๖๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิทยากรอธิบายแบบสอบถามให้กลุ่มตวัอย่าง 

วิทยากรอธิบายแบบสอบถามให้กลุ่มตวัอย่าง 

บรรยากาศการพูดคุยเป็นกนัเองระหว่างวิทยากรกับกลุ่มตัวอย่าง 



๒๖๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรยากาศการพูดคุยเป็นกนัเองระหว่างวิทยากรกับกลุ่มตัวอย่าง 

บรรยากาศการพูดคุยเป็นกนัเองระหว่างวิทยากรกับกลุ่มตัวอย่าง 

บรรยากาศการพูดคุยเป็นกนัเองระหว่างวิทยากรกับกลุ่มตัวอย่าง 



๒๖๔ 
 

ในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยากรก าลังอธิบายแบบสอบถามให้กลุม่ตัวอย่าง 

วิทยากรอธิบายวัตถุประสงคแ์ละแบบสอบถามให้กลุ่มตวัอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างให้ความสนใจกับการอธิบายวัตถุประสงค์ของวิทยากร 



๒๖๕ 
 

 

วิทยากรก าลังอธิบายแบบสอบถามให้กลุม่ตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างให้ความสนใจกับการอธิบายวัตถุประสงค์ของวิทยากร 



๒๖๖ 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ  พลตรี สุทิน   เบ็ญจวิไลกุล 

วัน เดือน ปีเกิด ๑๓  มีนาคม  ๒๕๐๕ 

ประวัติส าเร็จการศึกษา   
  พ.ศ.  ๒๕๒๔ โรงเรียนเตรียมทหาร  รุ่นที่ ๒๒ 
  พ.ศ.  ๒๕๒๙ วิทยาศาสตรบณัฑิต  โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  รุน่ที่ ๓๓ 
  พ.ศ.  ๒๕๒๙ โรงเรียนทหารช่าง  หลักสูตรชั้นนายร้อย  เหล่าทหารช่าง  รุ่นที ่๑๕๓ 
  พ.ศ.  ๒๕๓๓ โรงเรียนทหารช่าง  หลักสูตรชั้นนายพัน  เหล่าทหารช่าง  รุ่นที ่๓๒ 
  พ.ศ.  ๒๕๓๗ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก  หลักสูตรหลักประจ าชุดที ่๗๓ 
  พ.ศ.  ๒๕๔๖ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์)   
    สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 

ประวัติการท างาน  
 พ.ศ.  ๒๕๒๙ - ๒๕๓๑ ผู้บังคับหมวดกองร้อยทหารช่างสนาม กองพันทหารช่างที ่๓  

    กองพลทหารราบท่ี ๓ 
 พ.ศ.  ๒๕๓๑ - ๒๕๓๕ รองผู้บังคับกองร้อยทหารช่างสนาม กองพันทหารช่างที่ ๓  

    กองพลทหารราบที่ ๓   
 พ.ศ.  ๒๕๓๕ - ๒๕๓๗ ผู้บังคับกองร้อยทหารช่างสนาม   กองพันทหารช่างที่ ๓            

    กองพลทหารราบที่ ๓   
 พ.ศ.  ๒๕๓๗ - ๒๕๓๗ นายทหารฝ่ายยุทธการและการฝึก  กองพันทหารช่างที่ ๓      
    กองพลทหารราบที่ ๓     
 พ.ศ.  ๒๕๓๗ - ๒๕๓๘ ประจ าโรงเรียนเสนาธิการทหารบก   
 พ.ศ.  ๒๕๓๘ - ๒๕๓๙ รองผู้บังคับกองพันทหารช่างที่ ๒๐๑  กองทหารช่างที ่๒ 
 พ.ศ.  ๒๕๓๙ – ๒๕๔๒ รองผู้บังคับกองพันทหารช่างที่ ๓  กองพลทหารราบที ่๓ 
 พ.ศ.  ๒๕๔๒ – ๒๕๔๘ ผู้บังคับกองพันทหารช่างที ่๓  กองพลทหารราบที ่๓ 
 พ.ศ.  ๒๕๔๘ – ๒๕๕๐ ผู้บังคับกองพันซ่อมบ ารุงที ่๒๒ กองบัญชาการชว่ยรบที ่๒ 
 พ.ศ.  ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ ผู้รองบังคับการกรมทหารช่างท่ี ๒ 
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๒๖๗ 

 พ.ศ.  ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ เสนาธิการกองพลพัฒนาที ่๒ 
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 รองแม่ทัพน้อยที่ ๒ 
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