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บทคัดย่อ 

เรื่อง  โครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย  ศาสตราจารย์ ดร. นายแพทย์สิริฤกษ์ ทรงศิวิไล   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๐ 

 การจัดโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนที่เหมาะสมเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้
ยุทธศาสตร์ระดับประเทศบรรลุผล สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ได้จัดท า “ยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)” ของประเทศขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและประเทศไทย ๔.๐ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยด าเนิน
การศึกษาจากเอกสาร รายงานทางวิชาการของไทยและต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์เนื้อหา (Context 
Analysis) การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม และผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการบริหารจัดการ เพื่อวิเคราะห์ PESTEL Analysis , SWOT Analysis และ TOWS Matrix 
ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ (Critical Success Factor) ของระบบการบริหารจัดการการวิจัยและ
นวัตกรรมและน าเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัย และนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงาน 
๕ ระดับคือ หน่วยนโยบาย หน่วยให้ทุน หน่วยวิจัย หน่วยรับรองและทดสอบมาตรฐาน และหน่วยใช้
ประโยชน์ โดยการบริหารจัดการโครงสร้างและกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ให้บรรลุผลส าเร็จได้ในระยะเวลาที่เหมาะสม ควรมีการเร่งรัดด าเนินการ
ในประเด็นส าคัญ ดังนี้ ๑. ผลักดันยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้มีการประกาศใช้เป็นกรอบแนวทาง
ของประเทศในการสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้จริง และเพิ่มขีด
ความสามารถของภาคการผลิตและบริการ ๒. จัดให้ (ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. ... ซึ่งได้จัดท าเสร็จแล้ว ผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยเร็ว 
๓. จัดตั้งส านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่งเป็นส่วนราชการขึ้นกับนายกรัฐมนตรี 
ท าหน้าที่เช่ือมโยง และขับเคลื่อนนโยบายจากภาครัฐ ไปสู่หน่วยงานในระบบอ่ืน ๆ โดยท างานร่วมกับ
ส านักงบประมาณ เพื่อการบริหารงบประมาณวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ให้สอดคล้องกับ
นโยบาย ก ากับดูแลและประสานการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และการบริหารจัดการระบบ
ข้อมูลการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการติดตามและประเมินผล ๔. จัดให้มีหน่วยงานระดับให้ทุนวิจัย 
อยู่ในการบริหารจัดการของส านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ทั้งนี้ หน่วยให้ทุนควร
มีรูปแบบองค์การมหาชน หรือกองทุน เพื่อความคล่องตัว ๕. จัดโครงสร้างของหน่วยงานในระบบวิจัย
และนวัตกรรม โดยปฏิรูปโครงสร้างและกลไกในแนวราบและแนวตั้งให้แต่ละส่วนมีความเชื่อมต่อ  
ที่ชัดเจนตามประเด็น (Agenda) หลักของประเทศ ๖. จัดระบบงบประมาณแบบบูรณาการ โดยให้
สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เป็นผู้ตัดสินใจเชิงการ
จัดสรรงบประมาณให้มีความสอดคล้องต่อเป้าหมายการพัฒนาประเทศ ๗. จัดระบบข้อมูลและบริหาร
จัดการระบบข้อมูลการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ และ ๘. จัดท ามาตรฐาน ข้อก าหนดหรือแนวทาง
ปฏิบัต ิรวมถึงจริยธรรมการวิจัยเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
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 The National Council on Research and Innovation Policy has formulated 
the National Research and Innovation Strategy (2018-2037) which is one of a key driving 
force for achieving Thailand's 20-Year National Strategy and Thailand 4.0. The successful 
execution of this National R&I Strategy will depend on careful design of the structure 
and management mechanism. This qualitative research is based on the analysis of 
prior studies on the current Thai and international research and Innovation systems, 
as well as in-depth interviews of national experts on research and innovation 
strategies and management specialists, leading to PESTEL Analysis, SWOT Analysis 
and TOWS Matrix. The result of this study could be summarized. There must be clear 
coordination and division of organization missions which should be classified into 5 
groups; national R&I policy unit, funding agencies, research units, the standards 
accreditation and testing units, and Users of R&I result. The characteristics and 
mechanisms for coordination among the key players in the R&I ecosystem are also 
outlined. Furthermore, in order to effectively implement the National Research and 
Innovation Strategy the following measures could be readily performed. 1. Accelerate 
the formal approval of the National Research and Innovation Strategy (2018-2037) 
which is generated through participation of all relevant stakeholders, as the key 
national guideline on this issue. 2. Process the National Research and Innovation Act 
to become the main law governing the R&I system. This Act will provide the 
guideline on the organization and functions of the main stakeholders. 3. Establish the 
National Council on Research and Innovation Policy, to be chaired by the Prime 
Minister as the main policy council, together the Office of the National Council on 
R&I Policy as the governmental department directly under the Prime Minister 
performing missions on policy  recommendation, budget allocation, monitor and 
evaluate performance of key stakeholders and important programs. 4. Reorganize by 
integrating Funding agencies under the Office of the National Council on Research 
and Innovation Policy, in order to coordinate the policy into practice. 5. Reform and 
reorganize structure of the research and innovation organizations especially clarifying the 
organization missions and key performance indicators, and coordinate the functions 
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to be aligned with national agendas. 6. Integrated budget system according the strategies 
outline by the national agendas, by coordinating among the Office of the National 
Council on Research and Innovation Policy and the Budget Bureau. 7. Establish 
national research and innovation database for both information and management system. 
8. Establish both hard and soft infrastructure for R&I, including standards, procedures and 
guidelines in compliance with international standards. 
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 การวิจัยและนวัตกรรมเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและประเทศไทย 
๔.๐ อย่างไรก็ตามยังมีประเด็นปัญหาส าคัญที่ต้องเร่งแก้ไขที่ท าให้ประเทศไทยไม่สามารถพัฒนา
งานวิจัยให้กลายเป็นกลไกการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เจริญก้าวหน้ามากนัก 
ได้แก่ ปัญหางานวิจัยกระจัดกระจาย การขาดนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมที่เป็น
เอกภาพและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศความไม่
ชัดเจนในการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่มีความหลากหลาย ทั้งด้านการจัดสรรทุน  
การด าเนินการวิจัย และการตรวจสอบ ทดสอบและรับรองมาตรฐาน ซึ่งบางภารกิจมีความซ้ าซ้อนกัน  
เป็นปัญหาคอขวดในการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม 
นักวิจัยในสังกัดมหาวิทยาลัยและหน่วยงานของรัฐขาดแรงจูงใจที่เพียงพอในการสร้างนวัตกรรมเพื่อใช้
ประโยชน์ในอุตสาหกรรม งานวิจัยจ านวนมากไม่ได้ถูกน าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์หรือก่อประโยชน์
ให้แก่สังคมชุมชน รวมทั้งปัญหาด้านระบบการจัดสรรงบประมาณส าหรับการวิจัยและนวัตกรรมที่ไม่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และไม่ต่อเนื่อง การขาดการบูรณาการการด าเนินการ ตลอดจนกฎหมาย กฎ
และข้อบังคับที่ไม่เอื้อต่อการท าวิจัยและนวัตกรรม 
 รัฐบาลจึงได้มีนโยบายและให้ความส าคัญในการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ เพื่อให้การวิจัยและนวัตกรรมเป็นกลไกในการพัฒนาประเทศทั้งในระยะสั้น กลางและยาว  
โดยหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค าสั่งยุบรวมคณะกรรมการระดับนโยบายที่เกี่ยวข้อง  
และจัดตั้งสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ที่มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานขึ้น เมื่อวันที่ ๖ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ เป็นสภาในระดับสูงสุดเกี่ยวกับการวิจัย
และนวัตกรรม ก าหนดทิศทาง นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ก าหนดระบบการจัดสรร
งบประมาณการวิจัยและนวัตกรรม ก ากับเร่งรัดการสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและนวัตกรรม 
และเร่งรัดติดตามให้มีการปรับปรุงกฎหมาย ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานในระบบวิจัยและ
นวัตกรรม ระเบียบข้อบังคับ และพัฒนาปัจจัยเอื้อที่เกี่ยวข้อง สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
โดยคณะอนุกรรมการ ๔ คณะและคณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการปฏิรูประบบวิจัยและ
นวัตกรรม ได้ด าเนินการตลอดระยะเวลาหนึ่งปี โดยได้จัดท า “ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)” ของประเทศขึ้น และได้ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทยใช้การวิจัยและ
นวัตกรรมเป็นก าลังอ านาจแห่งชาติ เพื่อก้าวไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วภายใน ๒๐ ปี ด้วยความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้างความ
มั่งคั่งทางเศรษฐกิจ  ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการสร้างองค์ความรู้พื้นฐานของประเทศ และยุทธศาสตร์การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บุคลากร และระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ  
 ผู้วิจัยได้มีส่วนในการด าเนินการเรื่องนี้ ในฐานะกรรมการและเลขานุการร่วมของ 
สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๒/๒๕๕๙ 
เรื่องการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ และในฐานะกรรมการ
และเลขานุการร่วมของคณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม รวมทั้ง
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เป็นกรรมการในคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนตามนโยบายไทยแลนด์ 
๔.๐ ผู้วิจัยมีความเห็นว่าแม้ว่าจะมีความพยายามปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมซึ่งน าไปสู่การจัดตั้ง 
สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และการจัดท ายุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แล้วก็ตาม แต่เป็นที่ทราบดีว่าความส าเร็จของปฏิรูปตามนโยบายและยุทธศาสตร์
นั้น ต้องอาศัยการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและขับเคลื่อนร่วมกันทั้งระบบ หากขาดปัจจัยส าคัญในด้าน
ใดด้านหนึ่งแล้ว วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปให้เป็นผลส าเร็จก็มิอาจเกิดขึ้นได้ โครงสร้างและกลไกการ
ท างานเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จึงเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญ (Critical Success Factor)  
ดังนั้นการจัดโครงสร้างของระบบและโครงสร้างองค์กรในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ทั้งในระดับนโยบาย 
ระดับการจัดสรรงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรม และระดับปฏิบัติการวิจัยและการน าเอาผลการวิจัย
ไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนกลไกการท างานร่วมกันและปฏิสัมพันธ์ของหน่วยงานในระดับต่าง  ๆ จึงมี
ความส าคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เนื่องจากปัญหานี้
ได้ถูกละเลยมาเป็นเวลานานท าให้การวิจัยและนวัตกรรมยังไม่เกิดพลังอย่างเต็มศักยภาพในก าร
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ดังนั้นการแก้ปัญหาของระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศจึงต้อง 
มีหลักการ แนวทาง แผนการที่รอบคอบโดยเฉพาะในระดับโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ ผู้วิจัย
จึงเห็นควรน าประเด็นศึกษานี้มาใช้ในการวิจัยเชิงลึก เพื่อจัดท าเป็นข้อเสนอซึ่งสามารถใช้ในทางปฏิบัติ
ทั้งระบบของประเทศได้ และได้ท าการศึกษาวิจัยตัวแบบที่เหมาะสมของโครงสร้างและกลไกการบริหาร
จัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  เพื่อที่จะศึกษา
หาแนวทางในการจัดโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรมและยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล และเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาและฝึกการ
จัดท าแนวทางการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ของสถาบันการศึกษาต่างๆ ทางยุทธศาสตร์ ได้น าไปใช้เป็น
แนวทางในการศึกษาและปรับปรุงให้มีความทันสมัยและเหมาะสมกับยุคสมัยยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
 
 

     (ศาสตราจารย์ ดร. นายแพทย์สิริฤกษ ์ทรงศิวิไล) 
นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  

หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ ๖๐ 
ผู้วิจัย 

 

  



จ 
 

สารบัญ 
 หน้า 
 

บทคัดย่อ  ก 
ค าน า  ข 
กิตติกรรมประกาศ ง 
สารบญั  จ 
สารบญัตาราง ซ 
สารบญัแผนภาพ ฌ 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  ๔ 
 ขอบเขตของการวิจัย  ๕  
 วิธีด าเนินการวิจัย  ๖ 
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  ๙  
 ค าจ ากัดความ   ๙  
บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ๑๐ 
 แนวคิดเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ และประเทศไทย ๔.๐ ๑๑ 
 ความส าคัญของการวิจัยและนวัตกรรมต่อการพัฒนาประเทศ ๒๑ 
 แนวคิดเรื่องยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๓ 
 ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศไทย ๒๗.
 (ร่าง) พระราชบัญญัตกิารวิจยัและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ... ๒๙ 
 ข้อเสนอโครงสร้างและกลไกบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรม ๓๑ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๔๓ 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๖๕ 
 สรุป  ๖๖ 
บทที่ ๓ การจัดท าตัวแบบโครงสรา้งและกลไกการบริหารจัดการ 

 เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย ๗๑ 
 การศึกษาตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
 การวิจัยและนวัตกรรมของต่างประเทศ  ๗๑ 
 สรุปผลการศึกษาตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อน 
 ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของต่างประเทศ ๘๖ 
 การศึกษาข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อน 
 ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมจากสภานโยบายการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
 และคณะกรรมการภายใต้สภานโยบายการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๙๓ 



ฉ 
 

สารบัญ (ต่อ) 

 หน้า 
 กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี  
 (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ๙๖ 
 สรุปโครงสร้างเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี     
  (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาต ิ ๑๐๓ 
 แนวทางการน าเสนอตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อน 
 ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย ๑๐๕ 
 สรุป  ๑๐๗ 
บทที่ ๔ โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
 การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ๑๑๐ 
 ผลการวิเคราะห์ภาพรวมของสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ในปจัจุบันของระบบวิจัย 
 และนวัตกรรมของประเทศ  ๑๑๐ 
 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
 การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ  ๑๑๖ 
 โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์
 การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ๑๔๖ 
 สรุป ๑๕๙ 
บทที่ ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ ๑๖๒ 
 สรุป ๑๖๒ 
 ข้อเสนอแนะ  ๑๖๗ 
บรรณานุกรม ๑๗๓ 
ภาคผนวก  ๑๗๖ 
 ผนวก ก ข้อมลูผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมและผูเ้ชี่ยวชาญ 
  ด้านการบริหารจัดการโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์ ๑๗๗ 
 ผนวก ข ภาพการเข้าพบผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม  
  และผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อน 
  ยุทธศาสตร์เพื่อการสัมภาษณ์เพื่อการศึกษา เรื่อง “โครงสร้างและกลไก 
  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ” ๑๗๘ 
 ผนวก ค ประเด็นในการสัมภาษณเ์พื่อการศกึษา เรื่อง “โครงสร้างและกลไก 
  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรก์ารวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ” ๑๘๒ 
 ผนวก ง ข้อมูลการจ าแนก และจัดกลุ่มหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระบบวิจัย 
  และนวัตกรรม (เบื้องต้น) ๑๘๓ 
 
 



ช 
 

สารบัญ (ต่อ) 

 หน้า 

 ผนวก จ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๒/๒๕๕๙  
   เรื่อง การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ๑๘๗ 
 ผนวก  ฉ ค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๒/๒๕๖๐ เรื่องแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิในสภา 
   นโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๑๙๑ 
 ผนวก ช ค าสั่งนโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้ง 
   คณะกรรมการและอนุกรรมการภายใต้สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรม 
   แห่งชาติ ๑๙๒ 
 ผนวก ซ กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 
   (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ๑๙๙ 
 ผนวก  ฎ สาระส าคัญ (รา่ง) ยุทธศาสตรก์ารวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี  
   (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ๒๐๑ 
ประวตัิย่อผู้วิจัย ๒๑๒ 
  



ซ 

 

สารบัญตาราง 
              หน้า 

ตารางที ่

 ๒-๑ แสดงอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย 

  โดย The World Economic Forum (WEF) ๒๑ 

 ๒-๒ แสดงอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย 

  โดย International Institute for Management 

Development (IMD) ๒๒ 
 ๒-๓ แสดงอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการวิจัยและพฒันาด้านนวัตกรรม 
  ของประเทศไทย โดย The Global Innovation Index ๒๓ 
 ๒-๔ สรุปข้อเสนอโครงสร้างและกลไกบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรม 
  ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวิจัย นวัตกรรมและทรัพย์สิน.
  ทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาตแิละการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ :  
  ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี ๓๔ 
 ๒-๕ สรุปข้อเสนอจากผลการศึกษา ๕๙ 
 ๓-๑ แสดงข้อมูลอันดับความสามารถในการแข่งขนัตามแนวทางหลักเกณฑ์ 
  การคัดเลือกประเทศซึ่งน ามาเป็นกรณีศึกษา ๗๓ 
 ๓-๒ สรุปผลจากการวิเคราะห์กรณีศึกษาและเปรียบเทียบความแตกต่าง 
  จากบริบทประเทศไทย ๘๗ 

 ๔-๑ ผลการท า TOWS Matrix ๑๒๘ 

 ๔-๒ กลไกบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 

  (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ๑๕๐ 
    

 

 



ฌ 

 

สารบัญแผนภาพ 
 หน้า 

แผนภาพที ่

 ๑-๑ ขั้นตอนการวิจัยเพื่อเสนอตัวแบบของโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
  การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ๘  
 ๒-๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ๑๓ 
 ๒-๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ๒๐ 
 ๒-๓ คณะกรรมการและอนุกรรมการใต้สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาต ิ ๒๖ 
 ๒-๔ กรอบแนวคิดของการวิจัย ๖๕ 
 ๓-๑ การปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศและกรอบยุทธศาสตร์ 
  การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ๙๔ 
 ๓-๒ โครงสร้างหน่วยงานและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์
  การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ในระดับหน่วยนโยบาย ๙๘ 
 ๓-๓ โครงสร้างหน่วยงานและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์
  การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ในระดับหน่วยบริหาร 
  จัดการและสนับสนุนทุน ๙๙ 

 ๔-๑ แนวคิดการใช้เครื่องมือ TOWS Strategic Alternatives 

Matrix ๑๒๗ 

 ๔-๒ กลยุทธ์ เพื่ อขับ เคลื่ อนยุทธศาสตร์การวิจัยและ

นวัตกรรม ๒๐ ปี 

  ( พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๑ -๒ ๕ ๘ ๐ )

 ๑๔๓ 

 ๔-๓ ระยะการเปลี่ยนผ่านของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ

วิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี  

  (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ที่ควรเร่งรัดการด าเนินงาน

 ๑๔๖ 
   



 
บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน โดยก าหนด
วิสัยทัศน์ว่า ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยแบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น ๖ ด้าน รวมทั้งก าหนดเป้าหมาย วิธีการ 
เครื่องมือ กรอบเวลา รวมทั้งความส าคัญเร่งด่วนของแต่ละเป้าหมาย ตลอดจนความสัมพันธ์เชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์แต่ละด้านที่จะน าไปสู่เป้าหมายของชาติในภาพรวม  ทั้งนี้การพัฒนาและขับเคลื่อน
ประเทศไทยให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อน าพาประเทศไปสู่การพัฒนาที่สมดุล เศรษฐกิจเติบโต
อย่างรวดเร็ว ต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ และการพัฒนาสังคมและความเป็นอยู่ของประชาชน 
จ าเป็นต้องอาศัยความรู้และความก้าวหน้าในการวิจัยและนวัตกรรมที่ต้องมีการสร้างและสะสมองค์
ความรู้ให้ทันสมัยตลอดเวลา สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ เพื่อเป็นกลไกส าคัญในการน าพา
ประเทศหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางและกลายเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ซึ่งต้อง
ขับเคลื่อนประเทศจากการใช้แรงงานเข้มข้น ไปเป็นประเทศที่ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจด้ว ย
ฐานความรู้ด้านการวิจัยและนวัตกรรมตามแนวคิด “ประเทศไทย ๔.๐” อันเป็นการสร้างรายได้ ลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน สร้างภูมิคุ้มกัน และท าให้ประเทศ
สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลก 
 การวิจัยและนวัตกรรมเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและประเทศไทย 
๔.๐ อย่างไรก็ตามยังมีประเด็นปัญหาส าคัญที่ต้องเร่งแก้ไขที่ท าให้ประเทศไทยไม่สามารถพัฒนางานวิจัย
ให้กลายเป็นกลไกการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เจริญก้าวหน้ามากนัก ได้แก่ 
ปัญหางานวิจัยกระจัดกระจาย การขาดนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมที่เป็นเอกภาพ
และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความไม่
ชัดเจนในการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่มีความหลากหลาย ทั้งด้านการจัดสรรทุน 
การด าเนินการวิจัย และการตรวจสอบ ทดสอบและรับรองมาตรฐาน ซึ่งบางภารกิจมีความซ้ าซ้อนกัน 
เป็นปัญหาคอขวดในการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม 
นักวิจัยในสังกัดมหาวิทยาลัยและหน่วยงานของรัฐขาดแรงจูงใจที่เพียงพอในการสร้างนวัตกรรมเพื่อใช้
ประโยชน์ในอุตสาหกรรม งานวิจัยจ านวนมากไม่ได้ถูกน าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์หรือก่อประโยชน์
ให้แก่สังคมชุมชน รวมทั้งปัญหาด้านระบบการจัดสรรงบประมาณส าหรับการวิจัยและนวัตกรรม 
ที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ไม่ต่อเนื่อง และการขาดการบูรณาการการด าเนินการ ตลอดจนกฎหมาย 
กฎ และข้อบังคับที่ไม่เอื้อต่อการท าวิจัยและนวัตกรรม 
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 รัฐบาลจึงได้มีนโยบายและให้ความส าคัญในการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ เพื่อให้การวิจัยและนวัตกรรมเป็นกลไกในการพัฒนาประเทศทั้งในระยะสั้น กลางและยาว 
โดยได้มุ่งเน้นให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เพื่อก าหนดทิศทางการ
พัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และการวิจัยในศิลปวิทยาแขนงต่าง ๆ 
ให้สามารถใช้สร้างความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจ สังคม และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งจ าเป็นต้องบูรณาการการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ลดความซ้ าซ้อน ผลักดันให้มีการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
ซึ่งด าเนินการและมีความก้าวหน้าเป็นล าดับ โดยหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค าสั่งยุบ
รวมคณะกรรมการระดับนโยบายที่เกี่ยวข้อง และจัดตั้งสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติที่มี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานขึ้น เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ 
เป็นสภาในระดับสูงสุดเกี่ยวกับการวิจัยและนวัตกรรม ก าหนดทิศทาง นโยบายและยุทธศาสตร์การ
วิจัยและนวัตกรรม ก าหนดระบบการจัดสรรงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรม ก ากับเร่งรัดการสร้าง
และพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและนวัตกรรม และเร่งรัดติดตามให้มีการปรับปรุงกฎหมาย ภารกิจ
และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ระเบียบข้อบังคับ และพัฒนาปัจจัยเอื้อ  
ที่เกี่ยวข้อง  
 สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการ ๔ คณะและคณะกรรมการ
บูรณาการบริหารจัดการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม ได้ด าเนินการตลอดระยะเวลาหนึ่งปี โดยได้
จัดท า “ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)” ของประเทศขึ้น เพื่อเตรียม
น าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ี และใช้เป็นยุทธศาสตร์หลักในการ
พัฒนาการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศใน ๒๐ ปีข้างหน้า โดยมีทิศทางการปรับเปลี่ยนระบบวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศใน ๕ ประเด็นหลัก คือ ๑. ปรับเปลี่ยนจากการวิจัยและนวัตกรรมที่มาจาก
อุปทานที่ตอบโจทย์ของผู้วิจัยไปสู่การวิจัยและนวัตกรรมที่มาจากอุปสงค์เพื่อตอบโจทย์ประเทศ ทั้งใน
ภาคเศรษฐกิจและภาคสังคม ๒. ปรับแนวทางการจัดสรรทุนวิจัยจากหัวข้อวิจัยย่อยรายโครงการ 
เป็นวาระการวิจัยที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ ซึ่งมีเป้าหมายชัดเจนที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ  
๓. ปรับแนวทางการวิจัยและพัฒนาที่กระจายไปทุกสาขา เป็นการวิจัยและพัฒนาที่มีจุดเน้นเพื่อสาขาใด
สาขาหนึ่งโดยเฉพาะโดยก าหนดความส าคัญและเร่งด่วน ๔. สร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความเป็นเลิศ
ทางเทคโนโลยีและการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับประเทศ และ ๕. ปรับกระบวนการ
ด าเนินงานจากหน่วยงานเดียวซึ่งท าให้เกิดการทับซ้อนระหว่างหน่วยงาน และขาดความร่วมมือ 
เป็นการด าเนินงานในรูปแบบที่เกิดการสร้างเครือข่ายการพัฒนานวัตกรรมและการวิจัยอย่างเป็นระบบ 
ดังนั้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามทิศทางการปรับเปลี่ยนระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ จึงได้
ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ ๑. บูรณาการแผนงานวิจัยและนวัตกรรมที่มีจุดมุ่งเน้นและกลไก
ที่ชัดเจน ๒. ด าเนินการแบบมีส่วนร่วมกับผู้ใช้ประโยชน์ ๓. สร้างมาตรการสนับสนุนการจัดหา
เทคโนโลยีหรือผลงานวิจัยจากหลายแหล่งมาพัฒนาต่อยอดที่เข้าได้กับรูปแบบทางธุรกิจเพื่อให้เกิดผล
เชิงพาณิชย์จริง ๔. ปลดล็อคข้อจ ากัดและอุปสรรคการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ และ ๕) จัดโครงสร้างหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่ชัดเจน 
ไม่ทับซ้อนเชิงผลประโยชน์ สามารถติดตามและประเมินผลได้  โดยบูรณาการการท างานของ
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หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศทั้งในระดับนโยบาย ระดับการจัดสรรงบประมาณ
การวิจัยและนวัตกรรมหรือระดับการให้ทุน และระดับปฏิบัติการวิจัย การตรวจวิเคราะห์ และการ
น าเอาผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศได้
ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทยใช้การวิจัยและนวัตกรรมเป็นก าลังอ านาจแห่งชาติ เพื่อก้าวไปสู่
ประเทศที่พัฒนาแล้วภายใน ๒๐ ปี ด้วยความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ  ยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรมเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม  ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการสร้างองค์
ความรู้พ้ืนฐานของประเทศ และยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บุคลากร และระบบวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ  
 สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการด้านการปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ยังได้จัดท า (ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. ... เพื่อให้เป็นกฎหมายหลักในด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย
ของหน่วยงานต่าง ๆ ในระบบวิจัยและนวัตกรรม เพื่อให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ
กฎหมายหลัก ซึ่งคาดว่าจะน าเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 
 ผู้วิจัยซึ่งด ารงต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติได้มีส่วนในการด าเนินการ
เรื่องนี้ ในฐานะกรรมการและเลขานุการร่วมของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ตามค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๒/๒๕๕๙ เรื่องการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ และในฐานะกรรมการและเลขานุการร่วมของคณะกรรมการ
บูรณาการบริหารจัดการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนตามนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ผู้วิจัยมีความเห็นว่าแม้ว่า
จะมีความพยายามปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมซึ่งน าไปสู่การจัดตั้งสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ และการจัดท ายุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แล้วก็ตาม 
แต่เป็นที่ทราบดีว่าความส าเร็จของปฏิรูปตามนโยบายและยุทธศาสตร์นั้น ต้องอาศัยการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องและขับเคลื่อนร่วมกันทั้งระบบ หากขาดปัจจัยส าคัญในด้านใดด้านหนึ่งแล้ว 
วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปให้เป็นผลส าเร็จก็มิอาจเกิดขึ้นได้ โครงสร้างและกลไกการท างาน  
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จึงเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญ (Critical Success Factor) ดังนั้น
การจัดโครงสร้างของระบบและโครงสร้างองค์กรในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ทั้งในระดับนโยบาย 
ระดับการจัดสรรงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรม และระดับปฏิบัติการวิจัยและการน าเอา
ผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนกลไกการท างานร่วมกันและปฏิสัมพันธ์ของหน่วยงานในระดับ
ต่างๆ จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
เนื่องจากปัญหานี้ได้ถูกละเลยมาเป็นเวลานาน ดังนั้นการแก้ปัญหาของระบบวิจัยและนวัตกรรม  
ของประเทศจึงต้องมีหลักการ แนวทาง แผนการที่รอบคอบทั้งในระดับโครงสร้างและกลไกการบริหาร
จัดการ ผู้วิจัยจึงเห็นควรน าประเด็นศึกษานี้มาใช้ในการวิจัยเชิงลึก เพื่อจัดท าเป็นข้อเสนอซึ่งสามารถ
ใช้ในทางปฏิบัติทั้งระบบของประเทศและยุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ ไดด้้วย 
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 ผู้วิจัยมีความเห็นว่าการจัดท าโครงสร้างและกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ เป็นเรื่อง
ใหม่ของประเทศไทย ซึ่งขาดแคลนบุคลากรและองค์ความรู้อย่างเพียงพอในอันที่จะด าเนินการเพื่อให้
ได้มาซึ่งโครงสร้างองค์กร ระบบ และกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมต่อประเทศไทยได้ ผู้วิจัย  
ซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนส าคัญในการจัดท ายุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ได้พิจารณาเห็นว่า
ตัวแบบที่คณะอนุกรรมการด้านนโยบายและยุทธศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม ได้ใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานดังกล่าวนั้น ยังขาดองค์ประกอบที่ส าคัญหลายประการ ขาดการศึกษาวิเคราะห์โครงสร้าง
และกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่มีข้อมูลเพียงพอ โดยมีการศึกษาอย่าง 
เป็นระบบและรอบด้าน  หากใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต่อไป ยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศที่ได้มานี้จะไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
เพียงพอ ไม่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ซึ่งท าให้การวิจัยและนวัตกรรมไม่สามารถเป็นกลไกส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามเจตนารมณ์ของรัฐบาลได้  จึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัย  
ตัวแบบที่เหมาะสมของโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เพื่อที่จะศึกษาหาแนวทางในการจัดโครงสร้างและกลไก 
การบริหารจัดการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมและยุทธศาสตร์ชาติ 
ของรัฐบาล และเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาและฝึกการจัดท าแนวทางการบริหารจัดการยุทธศาสตร์
ของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทางยุทธศาสตร์ ได้น าไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษาและปรับปรุงให้มี
ความทันสมัยและเหมาะสมกับยุคสมัยยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
 สรุป การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเป็นเรื่องใหม่ส าหรับประเทศไทย โดยเฉพาะการจัดรูปแบบโครงสร้างขององค์กร 
บทบาทหน้าที่ กลไกการท างานเพื่อขับเคลื่อน และความสัมพันธ์ขององค์กรในระดับต่าง ๆ ซึ่งประเทศไทย
ไม่ได้มีการศึกษาพัฒนาเรื่องนี้มาอย่างต่อเนื่อง ท าให้ประเทศไทยขาดบุคลากรและองค์ความรู้ในการ
บริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ จ าเป็นต้องมีตัวแบบที่เหมาะสมในการฝึกและบริหาร
จัดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัยเพื่อจัดท า “โครงสร้างและกลไก
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ” เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้
ประโยชน์ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 ๑. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
 ๒. เพื่อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่ เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “โครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ” ประกอบด้วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี ้
 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ๑.๑ ศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับ แนวคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการก าหนด
โครงสร้างองค์กร ระบบ และกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์
  ๑.๒ ศึกษาตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติของประเทศต่างๆ ที่มีความก้าวหน้าในด้านการวิจัยและนวัตกรรมและ
ประสบความส าเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม เพื่อหาข้อเด่น ข้อด้อยของตัว
แบบนั้น ๆ รวมทั้งบริบทที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาการวิจัยและนวัตกรรม แล้วน ามาเป็นแนวทางในการ
ก าหนดตัวแบบใหม่ที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทย 
  ๑.๓ ศึกษาข้อมูลยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
ของประเทศไทย ที่สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติจัดท าขึ้น เพื่อหาข้อเด่น ข้อด้อย และเพื่อ
น ามาเป็นแนวทางในการก าหนดตัวแบบโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขึ้นใหม่  
  ๑.๔ ศึกษาและจัดท าตัวแบบโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม
ขึ้นใหม่ เพื่อให้สามารถน ามาใช้กับการบริหารจัดการและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศไทย และเพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษาด้านโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ของสถาบันการศึกษาด้านยุทธศาสตร์ในประเทศไทย 
  ๑.๕ เป็นการศึกษาตัวแบบการก าหนดโครงสร้าง ระบบ และกลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ ที่ใช้กับยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ทางด้านการวิจัยและนวัตกรรมเป็นหลัก 
 ๒. ขอบเขตด้านประชากรผู้เชี่ยวชาญทางยุทธศาสตร์ 
  ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีความเชี่ยวชาญทาง
วิชาการด้านระบบวิจัยและนวัตกรรมในระดับประเทศและระดับนานาชาติ และผู้ที่มีประสบการณ์ 
ในการจัดท าโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและนวัตกรรม โดยมี
ผู้เชี่ยวชาญที่สัมภาษณ์เชิงลึก ดังนี้ 
  ๒.๑ ผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม จ านวน ๗ คน  
  ๒.๒ ผู้ เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการ โครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ จ านวน ๖ คน 
 ๓. ขอบเขตด้านเวลา 
  ผู้วิจัยได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ และวิเคราะห์
ข้อมูล ในห้วงเวลาต้ังแต่เดือนตุลาคม ๒๕๖๐ – เมษายน ๒๕๖๑ 
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 ๔. ขอบเขตด้านพื้นที่ศึกษาวิจัย 
  ก าหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษาวิจัยที่เน้นเฉพาะโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนระบบ
วิจัยและนวัตกรรมในหน่วยงานภาครัฐ แต่อาจเพิ่มเติมข้อมูลจากภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนด้วย
บางส่วน ซึ่งมีบทบาทโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการของการด าเนินงานที่คาบเกี่ยวต่อความส าเร็จ
ของการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “โครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษาสถานะปัจจุบันของโครงสร้าง
และกลไกการบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ รวมถงึจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และ
ภาวะคุกคาม รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคของโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการในระบบการวิจัย
และนวัตกรรม เพื่อน าเสนอตัวแบบโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ โดยมกีารด าเนินการ ดังต่อไปนี้  

๑. การก าหนดกรอบแนวคิด ด าเนินการทบทวนแนวคิดการพัฒนาประเทศ ปัญหาและ
อุปสรรคในอดีตที่ผ่านมาของโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนระบบวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ ตามยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของ
ประเทศ 

๒. การออกแบบเครื่องมือวิจัย การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีการรวบรวมข้อมูล ดังนี้  
 ๒.๑ การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาค้นคว้า และศึกษารวบรวมข้อมูล เอกสาร 

รายงานทางวิชาการของไทยและต่างประเทศ หนังสือ บันทึกรายงานการประชุม จากฐานข้อมูลและ
ห้องสมุด เช่น ห้องสมุดวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ห้องสมุดส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
(วช.) เอกสารการประชุมของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ คณะกรรมการบูรณาการฯ 
และคณะอนุกรรมการทั้ง ๔ คณะ รวมทั้งเอกสารประกอบการศึกษาด้านยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรมของหน่วยงานต่างๆ และจากของสถาบันการศึกษาต่างๆ และเว็บไซด์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะข้อมูลต่อไปนี ้
   ๒.๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  
   ๒.๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
   ๒.๑.๓ ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของ
ประเทศ 
   ๒.๑.๔ (ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ.... 
   ๒.๑.๕ แผนการขับเคลื่อนและปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศ 
และกรอบยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปี โดยรองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) 
(มิถุนายน ๒๕๕๙) 
   ๒.๑.๖ รายงานของสถาบันคลังสมองของชาติ เรื่อง การปฏิรูประบบวิจัยของ
ประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๑) 



๗ 

 

   ๒.๑.๗ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (มิถุนายน ๒๕๖๐) 
   ๒.๑.๘ รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม
และทรัพย์สินทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาติ เรื่อง การปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจัย นวัตกรรม
และทรัพย์สินทางปัญญา (พ.ศ. ๒๕๕๘) 
   ๒.๑.๙ ข้อมูลองค์ประกอบ การจัดจ าแนกหน่วยงาน พันธกิจ และกฎหมาย
ของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
   ๒.๑.๑๐ ข้อมูลเกี่ยวกับระบบวิจัยและนวัตกรรม และโครงสร้างหน่วยงาน
นโยบายการวิจัยและนวัตกรรมของต่างประเทศ 
  ๒.๒ การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ โดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ต่อผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน ๑๓ คน ซึ่งมีกลุ่มตัวอย่างที่เชิญมาให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรม และผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการ โครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
ในการนี้เลือกผู้เช่ียวชาญแบบเฉพาะเจาะจงโดยยึดจุดมุ่งหมายของการวิจัยเป็นหลัก 
 ๓. การรวบรวมและจัดระเบียบข้อมูล โดยได้จากข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ 
ดังที่กล่าวแล้ว น าข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ Validity ของข้อมูลตามขั้นตอนการวิเคราะห์ 
เชิงคุณภาพ เพื่อเตรียมข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์ต่อไป  
 ๔. การวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อวิเคราะห์สถานะปัจจุบันของระบบการวิจัยและนวัตกรรม 
ที่จะขับเคลื่อนการวิจัยและนวัตกรรมให้บรรลุผล และเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศ  
ทั้งเชิงโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา Content Analysis และ
เครื่องมือในการวิเคราะห์ PESTEL Analysis แยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์ระหว่าง
ส่วนประกอบ ต่างๆ เหล่านั้น น าข้อมูลมาวิเคราะห์สภาพจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและภาวะคุกคาม รวมทั้ง
ปัญหาและอุปสรรคในระบบบริหารจัดการการวิจัยและนวัตกรรม และวิเคราะห์ SWOT Analysis และ 
TOWS Matrix เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ (Critical Success Factor) ของระบบการบริหาร
จัดการการวิจัยและนวัตกรรม 
 ๕. สังเคราะห์ข้อมูลเพื่อเสนอตัวแบบของโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 

 

แผนภาพที่ ๑-๑ : ขั้นตอนการวิจัยเพื่อเสนอตัวแบบของโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
   
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การออกแบบ
เครื่องมือวิจัย 

การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ จากการ
วิ เคราะห์เอกสาร รายงานการ
ประชุม รายงานทางวิชาการของ
ไทยและต่ างประเทศ หนั งสื อ 
บันทึกรายงานการประชุม จาก
ฐานข้อมูลและห้องสมุดที่เกี่ยวข้อง 
และเว็บไซต ์

ปัญหาและอุปสรรคของโครงสร้าง
และกลไกการบริหารจัดการในอดีต
ที่ผ่านมา  

 

การศึกษาข้อมูลปฐมภูม ิ
โดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth  
interview)ต่อผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 
๑๓ คน เลือกผู้เชี่ยวชาญแบบ
เฉพาะเจาะจงโดยยึดจุดมุ่ง หมาย
ของการวิจัยเป็นหลัก  

การวิเคราะห์ข้อมูล 

สังเคราะห์ข้อมูล เสนอตวัแบบของโครงสรา้งและกลไกการ

ขบัเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารวจิยัและนวตักรรม 

๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศไทย 

ทบทวนแนวคิด 

Content Analysis 

PESTEL Analysis 

SWOT Analysis 

ข้อมูลระบบนิเวศการวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ
ไทย ทั้งเชิงโครงสร้างและ
กลไกการบริหารจัดการ 

สถานะปัจจุบัน 

ปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผล
ต่อระบบการวิจัยและ

นวัตกรรม 

ปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จ (Key 
Success Factor)  

TOWS Matrix 



๙ 

 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์ตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม  
 ๒. ท าให้ได้ตัวแบบที่เหมาะสมของโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ที่มีความสมบูรณ์และ
เชื่อมโยงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน และสามารถน ามาใช้ในทางปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม
ในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ และประเทศไทย ๔.๐ 

ค าจ ากัดความ  

การวิจัย หมายถึง การศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์ หรือทดลองอย่างมีระบบ 
  โดยอาศัยอุปกรณ์หรือวิธีการ เพื่อให้พบข้อเท็จจริงหรือ
  หลักการไปใช้ในการตั้งกฎ ทฤษฎี แนวทางในการปฏิบัติ 
  หรือเป็นพื้นฐานของการพัฒนาด้านสังคมศาสตร์ 
  มนุษยศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และศิลปวิทยาการ
  แขนงต่าง ๆ รวมทั้งสร้างนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์ พัฒนา
  ผลิตภัณฑ์ และกระบวนการต่าง ๆ อันจะสามารถน ามา 
  ใช้ประโยชน ์
นวัตกรรม หมายถึง การใช้ความรู้ ทักษะการบริหารจัดการและประสบการณ์
  ทางด้านวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และ
  ด้านเทคโนโลยี เพื่อการคิดค้น การประดิษฐ์ การพัฒนา 
  การผลิตสินค้า การบริการ กระบวนการผลิต และการ
  จัดองค์กรในรูปแบบใหม่ 
นโยบาย หมายถึง นโยบาย ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นแนวทางปฏิบัติและก ากับทิศทาง 
  การวิจัยและนวัตกรรมของหน่วยงานต่าง ๆ โดยเชื่อมโยง
  สอดคล้องกับสถานการณ์และปัญหาของประเทศให้
  เป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
  เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายพิเศษในการ 
  บริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล และเป็นแนวทางใน
  การจัดสรรงบประมาณ เพื่อการวิจัยและนวัตกรรม 
ระบบวิจัย  หมายถึง การท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการ
   วิจัยและนวัตกรรมที่ท าหน้าที่ดูแลนโยบายวิจัยและ
   นวัตกรรม หน่วยงานให้ทุนหรือบริหารจัดการวิจัยและ
   นวัตกรรม หน่วยงานท าวิจัยและนวัตกรรม หน่วยงาน



๑๐ 

 

   สนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม ตรวจวิเคราะห์ และ
   รับรองมาตรฐาน หน่วยงานที่น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์
   และจัดการความรู้จากงานวิจัยและนวัตกรรมหน่วย
   จัดการทรัพย์สินทางปัญญาที่เกิดจากการวิจัยและ 
   นวัตกรรม เพื่อสร้างความเชื่อมโยงกันอย่างประสาน
   สอดคล้อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อน าไปสู่
   การบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด  
หน่วยงานในระบบวิจัย หมายถึง หน่วยงานวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งก าหนดนโยบายรวมทั้ง
  การติดตามประเมินผล หน่วยงานให้ทุนหรือบริหาร
  จัดการ หน่วยงานท าวิจัยและนวัตกรรม หน่วยงาน 
  สนับสนุน ตรวจวิ เคราะห์  และรับรองมาตรฐาน 
  หน่วยงานที่น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์และจัดการ
  ความรู้ หน่วยจัดการทรัพย์สินทางปัญญา และหน่วยงาน
  อื่นที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและนวัตกรรม  
ระบบนิเวศการวิจัยและนวัตกรรม หมายถึง โครงสร้างและกลไกบริหารจัดการของหน่วยงานต่าง ๆ 
  ที่มีบทบาทการด าเนินการในระบบวิจัยและนวัตกรรม 
 

 

 



 

 

 
บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 ผู้วิจัยท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาใช้ประกอบการ
วิเคราะห์โครงสร้างและกลไกบริหารจัดการของระบบวิจัยและนวัตกรรม โดยมีล าดับการศึกษา
ดังต่อไปนี้  
 ๑. แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ชาต ิและประเทศไทย ๔.๐ 
 ๒. ความส าคัญของการวิจัยและนวัตกรรมต่อการพัฒนาประเทศ  
 ๓. แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 
 ๔. ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศไทย
(ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ... 
 ๕. ข้อเสนอกลไกบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมจากคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
เรื่อง การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และคณะกรรมาธิการปฏิรูป
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาติ เรื่อง การปฏิรูป
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา  
 ๖. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๗. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ๘. สรุป  

แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ และประเทศไทย ๔.๐ 

 รัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ริเริ่มแนวความคิดเรื่องการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
(National Strategy) เพื่อเป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางการบริหารประเทศ เพื่อให้บรรลุผล
ประโยชน์แห่งชาติ การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมในห้วงระยะเวลาและ
สถานการณ์แวดล้อมทั้งภายในและต่างประเทศ จึงมีความส าคัญที่จะท าให้ประเทศมีขีดความสามารถ
ที่จะรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ได้อย่างเป็นรูปธรรม และเป็นไปในทิศทางที่ต้องการได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ หรือมีปัญหาข้อขัดข้องน้อยที่สุด ประเทศไทยได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ขึ้นเป็นฉบับแรก โดยมีกระบวนการจัดท าคือ การพิจารณาจากทุกมิติ ทั้งในมิติ
ของประเด็นการพัฒนา (Issue-based) มิติการพัฒนารายสาขา (Sector-based) และมิติการพัฒนา
เชิงพื้นที่ (Area-based) โดยที่ประชาชนทุกภาคส่วนมีบทบาทส าคัญตั้งแต่ในขั้นตอนการจัดท า 
การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ และการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลที่เกิดขึ้น เกิดเป็นพลังร่วม 
ในการก้าวไปสู่เปูาหมาย อนาคตประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) โดยมี
เนื้อหาโดยสรุป ดังนี ้
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 ๑. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนอง 
ตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาต ิอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็น
ปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ
และศักดิ์ศร ี
  ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือนและ
ปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง 
เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นพระประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึด
เหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นาไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่อง
และโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลัง เพื่อพัฒนา
ประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและ
รายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน 
และน้ า มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
  ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและ 
มีความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่
ดีมีสุข ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาค
ส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาต ิไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน 
เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ 
ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป 
และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการค้าอย่างแน่นแฟูน
กับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต 
การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์ในทุน
ที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็น
เครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การรักษา
และการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะต่อ
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สิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิต และการบริโภคเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติ มีความอุดมสมบูรณ์
มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละ 
เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

แผนภาพที่ ๒- ๑  : ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

 

 

ที่มา : เอกสารเผยแพร่ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

  เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
และเปูาหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาว 
ที่จะท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัย
ภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคบริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้าง
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มูลค่าเพิ่ม และพัฒนากลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพิ่มศักยภาพในการ
แข่งขันของประเทศ เพื่อยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวม และกระจายผลประโยชน์ 
ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย ค านึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถ “รู้ รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้
อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน 
โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง  
  การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง
การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ 
“ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๒. ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ๕. ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ ๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเปูาหมายและ
ประเด็นการพัฒนา ดังนี ้
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาตมิั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการ
พัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับ 
ภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบ
บูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน
และมิตรประเทศ ทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการ
ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนด  
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมายการพัฒนา 
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ 
๑. “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ
ในด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ
และสังคมโลกสมัยใหม่ ๒. “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ 
๓. “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึง
ปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต 
บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ 
ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน 



๑๕ 

ในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและ
ลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน  
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มีเปูาหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 

รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดี
ของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษา 
ที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสู่การ
เป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรม นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพ
ตามความถนัดของตนเอง 

  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปูาหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า เพื่อส่วนรวม 
การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติ
สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท า
ประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ
สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อนาไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้าน
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายใน
และภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการ
ให้ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  โดยเป็นการ
ด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต 
โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง  
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีด
สมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้
อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกัน 
และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
สะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต 

ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง 



๑๖ 

นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล 
มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรม 
มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏบิัต ิและการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  

  ดังเนื้อหาที่ปรากฏในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) จะเห็นได้ว่าการวิจัย
และนวัตกรรมได้ผนวกเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศตามเปูาหมายที่ก าหนด สุวิทย์  เมษินทรีย์ 
(๒๕๖๐) ได้กล่าวถึง ความส าคัญของการวิจัยและนวัตกรรมที่มีต่อการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประเทศ 
ที่พัฒนาแล้วในศตวรรษที่ ๒๑ โดยการมององค์รวมการวิจัยอย่างเป็นระบบ ค าว่า “ระบบ” คือ จ าเป็นต้อง
มี research paradigm หรือ “กระบวนทัศน์การวิจัยชุดใหม่” การปรับทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ดังนี ้
  ๑. ปรับการวิจัยและนวัตกรรมจาก Supply side เป็นการวิจัยและนวัตกรรมที่มาจาก 
Demand side เพื่อให้ตอบโจทย์ประเทศได้ เน้นการตอบโจทย์ของประเทศไปสู่ประเทศไทย ๔.๐  
เป็นส าคัญ เน้นการตอบโจทย์สังคม ท าอย่างไรให้สังคมไทยเปลี่ยนจาก hyper conflict  มาสู่สังคม 
ที่เป็น caring and sharing economy เป็น caring & sharing society  ตอบโจทย์เอกชนในฐานะ 
ที่จะเป็นกองทัพในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต 
  ๒. ปรับจากการคิดการวิจัยแบบเบี้ยหัวแตก เป็นการบูรณาการแบบองค์รวม (integrated 
research agenda) ควรส่งเสริมการวิจัยให้เป็นวาระการวิจัยเรื่องใหญ่ ๆ ที่ชัดเจนแทนการวิจัยเป็น
โครงการเล็กๆ   
  ๓. เปลี่ยนจากการวิจัยในทุกๆเรื่องแต่ไม่มีความเก่งในสักเรื่อง (Something in Everything) 
เป็นมีความเก่งและโดดเด่นในบางเรื่องที่ส าคัญ (Everything in Something) ควรส่งเสริมให้มีการ
วิจัยที่เป็นเรื่องใหญ่ ๆ ของประเทศ โดยมองว่าการวิจัยที่เป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นในอนาคต  
  ๔. มุ่งเน้นการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology) 
มองในเชิง Practical ไม่ใช่เป็นการพัฒนาความเป็นเลิศทางเทคโนโลยี (State-of-the Art Technology)  
  ๕. ควรท างานในลักษณะเครือข่ายการพัฒนานวัตกรรมและการวิจัยอย่างเป็นระบบ 
เช่น ลักษณะของประชารัฐ เครือข่ายระหว่างประเทศ ไม่ควรต่างคนต่างท า ต่างคนต่างคิด จะท าให้
เกิดความซ้ าซ้อน การวิจัยต้องมี Collaborative network นั้นก็คือ จากเดิมที่ต่างคนต่างคิด ต่างคน
ต่างท า เกิดความซ้ าซ้อน เกิดเป็นการขาดพลังในการขับเคลื่อนในการสร้าง momentum of change 
ในการท าให้เกิดผลกระทบ (impact)  
  ๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) จัดท าขึ้นเพื่อ
เป็นหลักในการวางแผนพัฒนาของประเทศ โดยมีสาระส าคัญในช่วงแผนนี้ คือ การก าหนดทิศทางการ
พัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง 
มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับก่อนหน้า เพื่อให้การพัฒนาในทุกมิติมีการบูรณาการบนทางสายกลาง 
มีความพอประมาณ มีเหตุผล รวมถึงมีระบบภูมิคุ้มกันที่ดี สอดคล้องกับภูมิสังคม การพัฒนาทุกด้าน 
มีดุลยภาพ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศน์ มีความสอดรับ เกื้อกูล และพึ่งพาอาศัย  



๑๗ 

ซึ่งกันและกัน โดยการพัฒนาในมิติหนึ่งต้องไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อมิติอื่นๆ รวมทั้งต้องมุ่งเน้นให้  
“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” สร้างความมั่นคงของชาติ พัฒนาคนทุกวัยให้เป็น คนดี คนเก่ง มีศักยภาพ 
และความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันทั้งในภาคการผลิตและภาค
บริการเพื่อสร้างความเข้มแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมน าไปสู่การสร้าง
สังคมที่พึงปรารถนา รวมถึงมีจิตอนุรักษ์ รักษา ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมี ๑๐ ยุทธศาสตร์ (๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน) ดังต่อไปนี้  

 ยุทธศาสตร์๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ทุนมนุษย์ของประเทศ
ไทยยังมีปัญหาในด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้าง
ต่ า การพัฒนาความรู้และทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่
สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และ
พฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการ
พัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพื่อให้คนไทยมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม 
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุข
ภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพิ่มขึ้นรวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความ
เข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น  

ยุทธศาสตร์ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม การพัฒนา 
ในช่วงที่ผ่านมาท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความ
เป็นธรรมในสังคมไทยมีความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร 
ความแตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและ
เทคโนโลยีของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึง
จ าเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่าง
กัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพิ่ม
ศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนพึ่งพาตนเองและได้รับส่วนแบ่ง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

ยุทธศาสตร์ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ ากว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจ
โลกซบเซาและข้อจ ากัดภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มผลิตภาพและขีดความสามารถใน
การแข่งขัน รวมทั้งฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้าการพัฒนา ๕ ปีต่อจากนี้ไป จึงเน้นให้
เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็น
กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพิ่มขึ้น การลงทุนภาครัฐ
และเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกันมากขึ้น ประชาชนและ
ผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
สูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่ างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้น
เกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยว



๑๘ 

สามารถท ารายได้และแข่งขันได้มากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบ
เศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

ยุทธศาสตร์ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ปัจจุบัน
สภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการ
ให้บริการ รวมทั้งการด ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพื้นที่ปุาไม้ 
ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลน
ทรัพยากรน้ าในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และ
ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อ 
แนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟื้นฟู   
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความมั่นคงด้านน้ า และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้มี
ประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
และระบบนิเวศ การเพิ่มประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่ง
คั่งและยั่งยืน กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยาย
อิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติ
และการก่อการร้าย และภัยคุกคามภายในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์
ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดย
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงเน้นในเรื่องการปกปูองและเชิดชู
สถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วม
ปูองกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพิ่มขึ้น ประเทศไทยมี
ความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานาประเทศในการปูองกันภัยคุกคามในรูปแบบ
ต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ มีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคาม
ทางทหารและภัยคุกคามอื่นๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคที่ส าคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับ
ใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใส 
ระบบและกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 
รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทยการพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการ
ภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง โดยมุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพิ่ม



๑๙ 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจ 
 
ของประเทศ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้น และการลดจ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท า
ความผิด 

ยุทธศาสตร์ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ที่ผ่านมาการพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการด าเนินการ 
และปัญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
ท าให้มีข้อจ า กัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพการพัฒนาในระยะต่อไปจึง
มุ่งเน้นในเรื่องการลดความเข้มของการใช้พลังงานและลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนา
ระบบขนส่งทางรางและทางน้ า เพิ่มปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และ
ขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานครและท่าอากาศ
ยานในภูมิภาค การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์และการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพื่อเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้น
สุดท้าย และลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟูา การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนา
ด้านสาธารณูปการ (น้ าประปา) 

ยุทธศาสตร์ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนา 
เศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพิ่มประสิทธิภาพจากปัจจัยความ
ได้เปรียบด้านแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการน าเข้าเทคโนโลยีส าเร็จรูปจากต่างประเทศ
มากกว่าการสะสมองค์ความรู้เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ท าให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้าน
เทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพิ่มสูงตกอยู่กับประเทศผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัย
และพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่สังคมนวัตกรรมได้การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพิ่ม
ความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ และการเพิ่มความสามารถในการ
ประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับความสามารถการแข่งขันของภาคการ
ผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  

ยุทธศาสตร์ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพื้นที่ และการด าเนินยุทธศาสตร์
เชิงรุกเพื่อเสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ ประกอบ
กับการขยายตัวของประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้
ของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน 
รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาคกลางไปสู่ภูมิภาค 
นอกจากนี้ การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิดพื้นที่เศรษฐกิจ
ใหม่บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วย ดังนั้น
การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม  
มากขึ้น การเพิ่มจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ มในสังคม 



๒๐ 

พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพิ่ม
มูลค่าการลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 

ยุทธศาสตร์ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา การพัฒนาความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรี และเปิดโอกาส โดย
มุ่งเน้นการพัฒนาและขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอื่นๆ กับมิตร
ประเทศ และเป็นการขับเคลื่อนต่อเนื่องจากการด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดย
ก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินนโยบายการค้าและการลงทุนที่เสรี เปิดกว้าง และเป็นธรรม ด าเนิน
ยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ 
และส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศนอก
ภูมิภาคดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมีเครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่
ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพิ่มระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่ส าคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน
และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาค
อาเซียนเอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญทั้งในทุกระดับ 

 
แผนภาพที่ ๒-๒ : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
 

 

ที่มา : เอกสารประกอบการชี้แจงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 



๒๑ 

ความส้าคัญของการวิจัยและนวัตกรรมต่อการพัฒนาประเทศ 

 ในยุคที่ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการขนส่งและการติดต่อสื่อสารที่เชื่อมโยงประเทศ
ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ท าให้ประเทศไทยไม่สามารถปฏิเสธความเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจโลกที่มี
การแข่งขันอย่างรุนแรงได้ ประเทศไทยจึงต้องให้ความส าคัญต่อการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของตัวเองเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นต่อนานาประเทศ การจัดอันดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ โดย ๓ สถาบันจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันระดับนานาชาติ 
ใช้ตัวชี้วัดด้านการวิจัยและนวัตกรรมเป็นการแสดงศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ  คือ The World 
Economic Forum (WEF) , International Institute for Management Development (IMD) 
และ The Global Innovation Index (GII) และมีข้อมูลสถานภาพการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ดังต่อไปนี ้
 สถานภาพการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย โดย The World Economic 
Forum (WEF) 
 ความสามารถในการแข่งขันด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย  โดย  The World 
Economic Forum (WEF) วัดจาก ๓ ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยพื้นฐาน ปัจจัยยกระดับประสิทธิภาพ ปัจจัย
นวัตกรรมและศักยภาพทางธุรกิจ พบว่าปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙ ประเทศไทยมีอันดับโดยรวมที่ ๓๔ ต่ าลง 
๓ อันดับ จากปี ๒๕๕๗-๒๕๕๘ อยู่อันดับที่ ๓๑ 

ตารางที่ ๒- ๑ : แสดงอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย 
โดย The World Economic Forum (WEF) 

ที่มา : The Global Competitiveness Index 2016-2017 
 
 
 
 
 

ปัจจัย 
๒๕๕๒-
๒๕๕๓ 

๒๕๕๓-
๒๕๕๔ 

๒๕๕๔-
๒๕๕๕ 

๒๕๕๕-
๒๕๕๖ 

๒๕๕๖-
๒๕๕๗ 

๒๕๕๗-
๒๕๕๘ 

๒๕๕๘-
๒๕๖๐ 

จ านวนประเทศ ๑๓๓ ๑๓๙ ๑๔๒ ๑๔๔ ๑๔๘ ๑๔๔ ๑๓๘ 
อันดับที่โดยรวม ๓๖ ๓๘ ๓๙ ๓๘ ๓๗ ๓๑ ๓๔ 
๑. ปัจจัยพื้นฐาน ๔๓ ๔๘ ๔๖ ๔๕ ๔๙ ๔๐ ๔๔ 
๒. ปัจจัยยกระดับ 
ประสิทธิภาพ 

๔๐ ๓๙ ๔๓ ๔๗ ๔๐ ๓๙ ๓๗ 

๓. ปัจจัยนวัตกรรมและ 
ศักยภาพทางธุรกิจ 

๔๗ ๔๙ ๕๑ ๕๕ ๕๒ ๕๔ ๔๗ 



๒๒ 

 สถานภาพการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย โดย International Institute 
for Management Development (IMD) 
 ความสามารถในการแข่งขันด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย โดย The World 
Economic Forum (WEF) วัดจาก ๓ ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยพื้นฐาน ปัจจัยยกระดับประสิทธิภาพ ปัจจัย
นวัตกรรมและศักยภาพทางธุรกิจ พบว่าปี ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีอันดับโดยรวมที่ ๓๐ ต่ าลง ๑ อันดับ 
จากปี ๒๕๕๗ อยู่อันดับที่ ๒๙ และปัจจัยที่ควรมีการน ามาพิจารณาขับเคลื่อนในล าดับต้น ๆ คือ 
ตัวชี้วัดด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ซึ่งประกอบไปด้วย ๕ ตัวชี้วัดย่อย คือ ๑. สาธารณูปโภค
พื้นฐาน (Basic Infrastructure)  ๒. โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี (Technological Infrastructure) 
๓. โครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ (Scientific Infrastructure) ซึ่งประเทศไทยมีอันดับโดยรวมที่ ๔๗ 
ต่ าลง ๑ อันดับ จากปี ๒๕๗ อยู่อันดับที่ ๔๖ ๔. สุขภาพและสิ่งแวดล้อม (Health and Environment) และ 
๕. การศึกษา (Education)  

ตารางที่ ๒- ๒ : แสดงอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย 
โดย International Institute for Management Development (IMD) 
ปัจจัย ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 
จ านวนประเทศ ๕๗ ๕๘ ๕๙ ๕๙ ๖๐ ๖๐ ๖๑ 
อันดับที่โดยรวม ๒๖ ๒๖ ๒๗ ๓๐ ๒๗ ๒๙ ๓๐ 
๑. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ๑๔ ๖ ๑๐ ๑๕ ๙ ๑๒ ๑๓ 

๒. ประสิทธิภาพของ 
ภาครัฐ 

๑๗ ๑๘ ๒๓ ๒๖ ๒๒ ๒๘ ๒๗ 

๓. ประสิทธิภาพของภาค 
ธุรกิจ 

๒๕ ๒๐ ๑๙ ๒๓ ๑๘ ๒๕ ๒๔ 

๔. โครงสร้างพื้นฐาน ๔๒ ๔๖ ๔๗ ๔๙ ๔๘ ๔๘ ๔๖ 
    ๔.๑ สาธารณูปโภค 
พื้นฐาน 

๒๙ ๒๖ ๒๔ ๒๖ ๒๕ ๒๘ ๓๐ 

    ๔.๒ โครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านเทคโนโลย ี

๓๖ ๔๘ ๕๒ ๕๐ ๔๗ ๔๑ ๔๔ 

    ๔.๓ โครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านวิทยาศาสตร ์

๔๐ ๔๐ ๔๐ ๔๐ ๔๐ ๔๖ ๔๗ 

    ๔.๔ สาธารณสุขและ 
สิ่งแวดล้อม 

๕๐ ๕๑ ๕๔ ๕๒ ๕๕ ๕๓ ๕๔ 

    ๔.๕ การศึกษา ๔๗ ๔๗ ๕๑ ๕๒ ๕๑ ๕๔ ๔๘ 

ที่มา : International Institute for Management Development, The World Competitiveness 
Yearbook 2009-2014  



๒๓ 

 สถานภาพการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย โดย The Global Innovation 
Index (GII) 
 ความสามารถในการแข่งขันด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย ด้านนวตักรรมโดยรวม 
โดย The Global Innovation Index (GII) ซึ่งวัดจาก ดัชนีทรัพยากรด้านนวัตกรรม (Innovation input 
sub-index) และดัชนีผลผลิตด้านนวัตกรรม (Innovation output sub-index) ซึ่งในปี ๒๕๕๙ ประเทศไทย
อยู่อันดับที่ ๕๒ จาก ๑๔๑ ประเทศ ดีขึ้นกว่าปี ๒๕๕๘ ที่อยู่อนัดับ ๕๕ จาก ๑๔๓ ประเทศ  

ตารางที่ ๒-๓ : แสดงอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการวิจัยและพัฒนาด้านนวัตกรรมของ 
ประเทศไทย โดย The Global Innovation Index 

 

ปัจจัย ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ 
จ านวนประเทศ ๑๓๐ ๑๓๒ ๑๒๕ ๑๔๑ ๑๔๒ ๑๔๓ ๑๔๓ ๑๔๑ 
อันดับที่โดยรวม ๔๔ ๖๐ ๔๘ ๕๗ ๕๗ ๔๘ ๕๕ ๕๒ 
๑. ดัชนีทรัพยากรด้าน 
นวัตกรรม 

๔๑ ๖๐ ๔๘ ๕๙ ๕๗ ๕๒ ๖๒ ๕๗ 

๒. ดัชนีผลผลิตด้าน 
นวัตกรรม 

๔๒ ๗๑ ๔๖ ๕๖ ๖๑ ๔๙ ๕๐ ๕๐ 

๓. ดัชนีประสิทธิภาพ 
นวัตกรรม  

- ๑๐๓ ๕๖ ๖๑ ๗๖ ๖๒ ๔๓ ๕๓ 

ที่มา : The Global Innovation Index 2009 – 2016 
 

แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 

 สืบเนื่องจากการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ได้มีการด าเนินการ
เพื่อการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจ โดยเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศและพัฒนาสังคม โดยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
สรุปได้ดังนี ้
 ๑. รัฐบาลได้จัดให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ขึ้นเมื่อปี ๒๕๕๗ และได้ก าหนดให้มี
วาระการปฏิรูปโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและทรัพย์สิน 
ทางปัญญา จ านวน ๒ วาระการปฏิรูป คือวาระการปฏิรูปที่ ๒๐ เรื่อง ระบบวิจัยเพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐาน
ทางปัญญาของประเทศและวาระการปฏิรูปที่ ๒๑ เรื่อง ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางนวัตกรรมของประเทศซึ่งข้อเสนอของทั้ง ๒ วาระการปฏิรูปดังกล่าว 
มีความเชื่อมโยงและเกี่ยวเนื่องกัน จึงจ าเป็นต้องมีการรวบรวมทั้ง ๒ ประเด็นให้เป็นเรื่องเดียวกัน 
เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน และกลับเข้าสู่แนวทางการด าเนินงานแบบเดิม ในการนี้ นายกรัฐมนตรี 
จึงได้มีข้อสั่งการ เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ ให้รองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี



๒๔ 

แห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนางานวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ร่วมกัน
ประชุมหารือให้ได้ข้อเสนอการปฏิรูประบบวิจัย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ 
ที่บูรณาการร่วมกันจากความคิดเห็นของทุกภาคส่วน และทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง และให้ได้มาซึ่งข้อเสนอ
การปฏิรูปที่ครบทุกมิต ิมีความชัดเจน และเห็นผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 
 ๒. การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมแบบบูรณาการของประเทศ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับระบบวิจัยและนวัตกรรมมีการด าเนินงานที่เป็นเอกภาพ ชัดเจน 
ลดความซ้ าซ้อน และส่งเสริมให้ระบบวิจัยของประเทศเป็นกลไกในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อไป โดยแต่ละหน่วยงานจะมีบทบาทหน้าที่และ
ความรับผิดชอบที่ชัดเจน มีทิศทางและยุทธศาสตร์การวิจัยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ๓. รองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) ได้มีการหารือร่วมกับทุกฝุาย 
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งได้ด าเนินการวิเคราะห์บริบทของการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอก
ประเทศการวิเคราะห์สถานภาพและประเด็นปัญหาของระบบวิจัยของประเทศ และการให้ความส าคัญของ
นโยบายรัฐบาล เพื่อใช้เป็นกรอบการจัดท ายุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
และแผนการปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศ เพื่อจัดท าบทสรุปเป็นข้อเสนอของวิสัยทัศน์ 
เปูาหมาย ทิศทางการพัฒนา ยุทธศาสตร์ภาพรวม ยุทธศาสตร์รายสาขา ดังนี้ 
  ๓.๑ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านการวิจัยและนวัตกรรมในระดับโลก 
เพื่อขบัเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจ สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน” 
  ๓.๒ ทิศทางการพัฒนา 
   ๓.๒.๑ สร้างความรู้ ภูมิปัญญา บริหารจัดการความรู้ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ
สังคมไทย 
   ๓.๒.๒ สร้างผลผลิตเชิงพาณิชย์ที่มีมูลค่าเพิ่มน ามาสู่การเพิ่มผลิตภาพเพื่อเป็น
เครื่องมือส าคัญในการพัฒนาประเทศ 
  ๓.๓ เปูาหมายของยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาต ิ๒๐ ปี แบ่งออกเป็น ๔ ระยะ 
   ระยะที่ ๑ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบวิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศให้มีประสิทธิภาพ มีนโยบายทิศทางการวิจัยที่ชัดเจน ลดความซ้ าซ้อน และเร่งรัดการน า
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน ์โดยมีเปูาหมายให้มีค่าใช้จ่ายวิจัยเป็นร้อยละ ๑ ของ GDP 
   ระยะที่ ๒ (๒๕๖๕-๒๕๖๙) มุ่งพัฒนานวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขัน สร้างสังคมที่มีตรรกะทางความคิด โดยมีเปูาหมายให้มีค่าใช้จ่ายวิจัยและนวัตกรรมเป็น
ร้อยละ ๑.๕ ของ GDP 
   ระยะที่ ๓ (๒๕๗๐-๒๕๗๔) เชื่อมโยงเครือข่ายความเชี่ยวชาญทั้งในและ
ต่างประเทศ ขยายขีดความสามารถ สร้างความเป็นเลิศในอาเซียน โดยมีเปูาหมายให้มีค่าใช้จ่ายวิจัย
เป็นร้อยละ ๒ ของ GDP 
   ระยะที่ ๔ (๒๕๗๕-๒๕๗๙) ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่ขับเคลื่อน
ระบบสังคมและเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม โดยมีเปูาหมายให้มีค่าใช้จ่ายวิจัยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒ ของ GDP 



๒๕ 

 ๔. แนวทางการด าเนินการตามแผนการขับเคลื่อนและปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการ
ของประเทศ ได้ก าหนดประเด็นหลักที่ต้องด าเนินการเร่งด่วนระหว่างปี ๒๕๕๙ ถึงกลางปี ๒๕๖๐ 
เพื่อส่งต่อให้รัฐบาลชุดใหม่ด าเนินการต่อไป ดังนี ้
  ๔.๑ จัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติ โดยยกเลิกคณะกรรมการระดับชาติที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาระบบนวัตกรรมของประเทศ (คพน.) สภาวิจัยแห่งชาติ และคณะกรรมการ 
นโยบายวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาต ิ
  ๔.๒ ปรับกรอบอ านาจหน้าที่ รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องของส านักงานคณะกรรมการ 
วิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สวทน.) เพื่อท าหน้าที่ฝุายเลขานุการ ร่วมกับคณะกรรมการระดับชาติ ในการก าหนดทิศทาง 
กรอบงบประมาณและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์วิจัยชาติให้บรรลุเปูาหมาย 
  ๔.๓ ทบทวน ปรับภารกิจ อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม
ให้มีความชัดเจนเหมาะสม ตามภารกิจที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย โดยแบ่งเป็น หน่วยงานนโยบาย
วิจัย หน่วยงานจัดสรรทุนวิจัย หน่วยงานด าเนินการวิจัย หน่วยงานบริหารจัดการงานวิจัยจนถึงการใช้
ประโยชน์ หน่วยงานทดสอบมาตรฐาน หน่วยงานรับรองมาตรฐาน และผู้ใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัย 
ชุมชนภาคอุตสาหกรรมและประชาสังคม 
  ๔.๔ จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยจัด
ให้มีแผนเพื่อการพัฒนาตั้งแต่ในช่วงการศึกษาเพื่อสร้างนักวิจัย นักนวัตกร นักเทคโนโลยี นักวิทยาศาสตร ์
วิศวกร นักออกแบบและสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการวิจัย และแผนการ
พัฒนาและส่งเสริมนักวิจัยในระดับต่าง ๆ เพื่อสร้างและผลิตบุคลากรด้านการวิจัยของประเทศให้
ตอบสนองต่อเปูาหมายที่ก าหนดไว้โดยประเทศไทยมีบุคลากรด้านการวิจัยจ านวน ๘๐ คนต่อประชากร 
๑๐,๐๐๐ คนในป ี๒๕๗๙ 
  ๔.๕ ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศโดย
จัดให้มีการจัดสรรงบประมาณแบบเป็นก้อน (Block Grant) ตามโปรแกรมวิจัยและนวัตกรรมที่มีการ
วางแผน (Program-based) โดยให้จัดสรรตรงไปยังแต่ละหน่วยงานและทบทวนบทบาทหน้าที่ของ
กองทุนที่ก าหนดหน้าที่ให้มีการวิจัยและนวัตกรรมใหม่ให้สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์การวิจัย  
และนวัตกรรมแห่งชาติ เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการมุ่งไปสู่เปูาหมายของยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาต ิและเน้นความร่วมมือกับภาคเอกชน 
  ๔.๖ ปรับปรุง/เพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง โดยให้ยกเลิก
คณะกรรมการระดับชาติที่ระบุไว้ในกฎหมาย และให้ใช้คณะกรรมการระดับชาติชุดเดียวกัน พร้อมทั้ง
ปรับปรุงบทบาทหน้าที่ให้ไม่ซ้ าซ้อนกัน โดยเริ่มต้นจากการปรับปรุงกฎหมายที่ส าคัญ ๒ ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติสภาวิจัยแห่งชาติ และพระราชบัญญัติว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แห่งชาต ิ
  ๔.๗ ให้คณะกรรมการระดับชาติด าเนินการจัดท ากรอบยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ 
๒๐ ปี โดยแบ่งออกเป็น ๗ ยุทธศาสตร์การวิจัย ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรม 
ด้านสังคม ด้านสุขภาพและการแพทย์ ด้านพลังงาน และด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการ
มองภาพอนาคตเพื่อก าหนดทิศทาง ยุทธศาสตร์ และแนวทางด าเนินงานที่ชัดเจนในแต่ละระยะ 



๒๖ 

เพื่อมุ่งสู่เปูาหมายในภาพรวมของประเทศใน ๒๐ ปีข้างหน้า โดยพิจารณาความเร่งด่วนของยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรมซึ่งตอ้งมีการติดตามประเมินผลการท างานอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง 
 ๕. หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค าสั่งที่ ๖๒/๒๕๕๙ เรื่อง การปฏิรูประบบ
วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เพื่อท าหน้าที่ก าหนดทิศทาง นโยบาย ยุทธศาสตร์ รวมทั้งปรับปรุงระบบ
วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ตลอดจนก ากับและติดตามการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณ 
และประเมินผลการด าเนินการให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีเอกภาพ อันเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไข
ปัญหาการวิจัยของประเทศและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน จึงได้มีการจัดตั้งสภานโยบายวิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติขึ้น ต่อมาสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวนช.) ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม และคณะอนุกรรมการ ๔ คณะ 
ประกอบด้วย ๑. คณะอนุกรรมการด้านนโยบายและยุทธศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม ๒. คณะอนุกรรมการ 
ด้านการพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม ๓. คณะอนุกรรมการด้านการปรับระบบงบประมาณวิจัย
และนวัตกรรมแบบบูรณาการ และ ๔. คณะอนุกรรมการด้านการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 
เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 

แผนภาพที่ ๒-๓ : คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการใตส้ภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาต ิ

 

 
 

ที่มา : ค าสั่งสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติที่ ๑/๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการและ
อนุกรรมการภายใต้สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาต ิ



๒๗ 

ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศไทย 
 

 การวางยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นการวิเคราะห์แนวโน้ม 
การเปลี่ยนแปลงของโลกที่ท าให้ประเทศไทยจ าเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยนทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศ
และปรับเปลี่ยนระบบวิจัยและนวัตกรรมในปัจจุบัน ผนวกกับการวิเคราะห์ถึงสถานภาพของระบบวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศที่มีทั้งต้นทุนที่เป็นโอกาสและความท้าทายในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และเพื่อให้
บรรลุวิสัยทัศน์และเปูาประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยน าประเด็นมุ่งเน้นของรัฐบาลมาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์
หลักด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ๔ ด้าน ได้แก ่
 ๑. ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์การสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ  
มุ่งเน้นกลุ่มอุตสาหกรรมเปูาหมายของรัฐบาล อาทิ อาหาร เกษตร การแพทย์ ดิจิทัล ระบบโลจิสติกส์ 
การบริการ พลังงาน รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 
Enterprises : SMEs) โดยเน้นการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณชิย ์
 ๒. ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ประเด็นท้าทายทางสังคม มุ่งเน้น
การสร้างสังคมไทยให้ก้าวไปสู่สังคมในศตวรรษที่ ๒๑ ที่คนไทยมีสุขภาพที่ดี มีสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ 
มีความเท่าเทียม มีการกระจายความเจริญ มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งจะช่วย
แก้ไขปัญหาส าคัญของประเทศได ้
 ๓. ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์การสร้างองค์ความรู้พื้นฐาน 
ของประเทศ มุ่งเน้นการวิจัยพื้นฐานเพื่อสะสมความรู้ และการพัฒนาต่อยอดด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี รวมถึงด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ซึ่งที่มีความส าคัญเกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิต 
ประจ าวันของคนในสังคม เช่น การละเมิดสิทธิเสรีภาพ การปลูกจิตส านึก เป็นต้น 
 ๔. ยุทธศาสตร์การสร้างบุคลากร พัฒนาระบบนิเวศ และเครือข่ายการวิจัยและนวัตกรรม 
ที่เข้มแข็ง มุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ มีสุขภาวะที่ดี สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อการวิจัยและนวัตกรรม การสร้างกลไกความเชื่อมโยงระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
ในการจัดท ายุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)   
 เพื่อให้บรรลุเปูาหมายตามทิศทางการปรับเปลี่ยนระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ดังนี ้
 ๑. บูรณาการแผนงานวิจัยและนวัตกรรมที่มีจุดมุ่งเน้นและกลไกที่ชัดเจน  
 ๒. ด าเนินการแบบมีส่วนร่วมกับผู้ใช้ประโยชน์ 
 ๓. มีมาตรการสนับสนุนการจัดหาเทคโนโลยีหรือผลงานวิจัยจากหลายแหล่งมาพัฒนา
ต่อยอด (Technology acquisition) ที่เข้าได้กับรูปแบบทางธุรกิจ (Business model) เพื่อให้เกิดผล
เชิงพาณิชย์จริง 
 ๔. ปลดล็อคข้อจ ากัดและอุปสรรคการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ (โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการใช้ประโยชน์ทางเชิงพาณิชย)์ 

๕. จัดโครงสร้างหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่ชัดเจน ไม่ทับซ้อนเชิงผลประโยชน์ 
สามารถติดตามและประเมินผลได้และได้เสนอกลไกการขับเคลื่อนระบบการวิจัยและนวัตกรรม 
ที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้  



๒๘ 

  ๕.๑ การจัดตั้งส านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เพื่อให้การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นไปตามเปูาหมายของ
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนด และมีผู้รับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ให้บรรลุเปูาหมายตามที่ได้ก าหนดไว้ และเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของการปฏิรูปการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ จึงได้ก าหนดและจัดตั้ง ส านักงานสภานโยบายวิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติขึ้น เพื่อรับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของสภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาต ิซึ่งเป็นหน่วยนโยบายสูงสุดด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ  
  ๕.๒ ข้อเสนอการจัดโครงสร้างหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ๕ ระดับ ได้แก่  
   ๕.๒.๑ หน่วยงานนโยบาย ท าหน้าที่จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมรายสาขาและแผนปฏิบัติการระยะ ๕ ปี 
ทั้งการพัฒนาก าลังคน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยเอื้อที่เกี่ยวข้องในการพัฒนางานวิจัย
และนวัตกรรมเพื่อน าไปสู่การใช้ประโยชน์กลุ่มหน่วยงานนโยบาย จัดท า และก าหนดกรอบงบประมาณ
ด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศร่วมกับส านักงบประมาณ พร้อมทั้งติดตามและประเมินผล
การด าเนินงาน และก ากับดูแล เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการด าเนินแผนงานและโครงการของ
ทุกหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ การจัดท านโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาต ิจะจัดกลไกให้ภาคเอกชนและผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรม (Demand 
side) เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การก าหนดนโยบาย เปูาหมาย ไปจนถึงการน าผลงานไปใช้ประโยชน ์
   ๕.๒.๒ หน่วยงานให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมหรือบริหารจัดการวิจัยและนวัตกรรม
ท าหน้าที่ก าหนดและแผนการจัดสรรทุนวิจัยและนวัตกรรมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การวิจัย  
และนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม 
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาคลัสเตอร์นวัตกรรมทางเทคโนโลยีสาหรับอุตสาหกรรม หรือประชาคมทาง
สังคมรายสาขาให้เกิดบูรณาการท างานร่วมกันในการพัฒนาการวิจัยและนวัตกรรมไปสู่การสร้าง
ผลผลิตทางเศรษฐกิจหรือประโยชน์ทางสังคมให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
   ๕.๒.๓ หน่วยงานด าเนินการวิจัยและนวัตกรรม ท าหน้าที่ด าเนินการวิจัยและ
นวัตกรรมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพสูงและได้มาตรฐาน การพัฒนา
บุคลากรวิจัยและนวัตกรรม การจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสม ตลอดจนการสร้างต้นแบบและทดลอง
ผลิตสินค้าและบริการที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และเชิงสังคมได้อย่างแท้จริง  โดยใช้
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นกรอบหรือแนวทาง
ด าเนินการ และจัดท าแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
   ๕.๒.๔ หน่วยงานก าหนด รับรอง และส่งเสริมมาตรฐาน ท าหน้าที่ในการตรวจ
วิเคราะห์ ทดสอบคุณภาพ สอบเทียบเครื่องมือ/อุปกรณ์ และรับรองมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับ 
ในระดับสากล รวมถึงการพัฒนาระบบ กระบวนการ บุคลากร โครงสร้างพื้นฐานด้านมาตรฐานของ
ประเทศกลุ่มหน่วยงานสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม มาตรฐานและตรวจวิเคราะห์ พัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานและมาตรฐาน เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาต ิ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 



๒๙ 

   ๕.๒.๕ หน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรม มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาและก าหนดโจทย์วิจัยและนวัตกรรม ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ การร่วมลงทุน การด าเนินการด้านการตลาด และการจัดการความรู้เพื่อน าผลงานวิจัย
และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ และติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาต ิ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เพื่อเสนอแนะให้มีการปรับปรุงยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
  ๕.๓ การบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระบบวิจัยและนวัตกรรมทั้งภาครัฐ สถาบัน 
การศึกษาและภาคเอกชนในรูปแบบคลัสเตอร์รายอุตสาหกรรมเปูาหมาย ทั้งด้านอุตสาหกรรม 
ซึ่งประกอบด้วย การต่อยอด ๕ อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S - Curve) ได้แก่ อุตสาหกรรม
ยานยนต์สมัยใหม่ (Next-generation Automotive) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart 
Electronics) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, 
Medical and Wellness Tourism) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 
และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) และการเติม ๕ อุตสาหกรรมอนาคต 
(New S - Curve) ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมใหม่ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขัน และมีผู้สนใจลงทุน 
ประกอบด้วย อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่อการอุตสาหกรรม (Robotics) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 
(Aviation and Logistics) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) 
อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) และประชาคม
ทางสังคมรายสาขา อาทิ สังคมสูงวัย สุขภาพและคุณภาพชีวิต การบริหารจัดการน้ า และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

(ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ... 

 สาระส าคัญของ (ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ... มีดังต่อไปนี ้
 หลักการ  
 เป็นกฎหมายหลักในการก าหนดนโยบาย บริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรม 
ของประเทศ และการท างานร่วมกันของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม โดยมีสภานโยบายวิจัย 
และนวัตกรรมแห่งชาติ เป็นสภาสูงสุด และมีส านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
เป็นหน่วยงานหลัก โดยระบุหน้าที่และการด าเนินการให้สามารถขับเคลื่อนเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ตั้งแต่การจัดท าและบริหารนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและนวัตกรรมให้ไปสู่การปฏิบัติ  
การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและการน าผลจากการวิจัยไปใช้ประโยชน์ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทั้งในภาครัฐและเอกชน การบริหารจัดการงบประมาณ รวมทั้งการก ากับ ติดตาม ประเมินผลให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
 บททั่วไป  
 ก าหนดหลักการ และบทบาทของรัฐในการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม 
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และศิลปวิทยากรแขนงต่าง ๆ ของประเทศทั้งระบบ โดยด าเนินการ
ด้านนโยบาย จัดสรรงบประมาณและโครงสร้างพื้นฐาน จัดให้มีกลไกและมาตรการสนับสนุน อ านวย 
ความสะดวกแก่การวิจัยและนวัตกรรม ให้สิทธิประโยชน์และแรงจูงใจ สนับสนุนการใช้ประโยชน์ 
ผลิตและพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพ และปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง บูรณาการและ
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ขับเคลื่อนระบบวิจัยและนวัตกรรมทางด้านนโยบายและยุทธศาสตร์  บุคลากร งบประมาณ 
และกฎหมายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ให้มีหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมเป็นกลุ่มและด้าน
ต่างๆ สามารถส่งเสริมให้เกิดการวิจัย หรือเสนอการตั้งหน่วยงานเพื่อท าวิจัยและสร้างนวัตกรรม 
ด้านใหม่ที่ส าคัญต่อประเทศได้ ให้มีการส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทั้งภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม องค์กรวิชาชีพหรือวิชาการ และหน่วยงานในระบบวิจัยกับภายใน
และต่างประเทศ  
 สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  
 สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เป็นสภาสูงสุด มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 
มีองค์ประกอบและจ านวนที่เหมาะสม จากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ  
 ก าหนดอ านาจหน้าที่ของสภา ที่ครอบคลุมและสามารถปฏิบัติได้ ทั้งในด้าน  
 ๑. การก าหนดนโยบาย ก าหนดเปูาหมายและแผนที่น าทาง ก ากับ ติดตามและประเมินผล  
 ๒. ก ากับให้หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ มีนโยบายและการด าเนินงาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
 ๓. การขับเคลื่อนให้น าผลงานวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 ๔. การจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการ  
 ๕. การพัฒนาบุคลากรของประเทศ  
 ๖. ส่งเสริมสนับสนุนการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
 ส้านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  
 ให้มีส านักงานรับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของสภา ท าหน้าที่จัดท าและเสนอ
การต่าง ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาให้สภาพิจารณาและให้มีหน้าที่และอ านาจ ในด้านนโยบาย 
(Policy) การจัดสรรงบประมาณ (Resource allocation) ส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ติดตามและประเมินผล (Evaluation and Monitoring) เสนอ
มาตรการใหม่ (New initiatives) จัดระบบข้อมูลกลางและสารสนเทศ (Database and analysis) 
มาตรฐานและจริยธรรม (Standards) และหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย  
 ให้มีเลขาธิการ เป็นผู้บริหารสูงสุด โดยก าหนดคุณสมบัติและการสรรหาให้ได้มาซึ่งบุคคล 
ซึ่งมีความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญในระบบวิจัยและนวัตกรรม เป็นที่ยอมรับในวงวิชาการ
และการใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวาง มีวิสัยทัศน์เรื่องการวิจัยและนวัตกรรมที่ทันสมัย  
 การด้าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม  
 ก าหนดหลักการที่ส าคัญในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งแนวทาง
การขบัเคลื่อน ทั้งในด้าน  
 ๑. นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม  
 ๒. การท างานร่วมกันของภาคส่วนต่างๆ  
 ๓. การติดตามและประเมินผล  
 ๔. ระบบงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมและการพัสด ุ 
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 ๕. การพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม  
 ๖. ข้อมูลการวิจัยและนวัตกรรม  
 ๗. การสง่เสริมและสนับสนุนให้น าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน ์ 
 ๘. มาตรฐานการวิจัย และจริยธรรมการวิจัย  
 บทเฉพาะกาล  
 ก้าหนดบทเฉพาะกาล และการด้าเนินงานปรับบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะมี
การปรับบทบาทหน้าที ่ภารกิจ และบุคลากร เพื่อปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งในส่วนส้านักงาน 
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาต ิและส้านักงานนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 

ข้อเสนอโครงสร้างและกลไกบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรม 

 ๑. ข้อเสนอการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
จากคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ  
 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาเห็นว่าระบบราชการเป็นกลไกส าคัญในการช่วยผลักดันให้
เกิดการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ระบบราชการจึงจ าเป็นต้องมีโครงสร้างการบริหารงานที่ปรับตัว
อย่างเหมาะสมกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วทั้งในระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค และระดับโลก และเป็นที่ทราบกับว่า ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีส่วนในการผลักดันให้ประเทศมีการพัฒนาและเจริญรุดหน้าทัดเทียมประเทศอื่นๆ 
ผลจากการศึกษาพบว่า การจัดโครงสร้างส่วนราชการของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ปัจจุบันยังไม่สอดคล้องกับหลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐและบางหน่วยได้รับมอบหมาย
ภารกิจเพิ่มเติม คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน จึงมี
ข้อเสนอประเด็นการปฏิรูปดังต่อไปน้ี  
  ๑.๑ ในส่วนของภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการเสนอแนะนโยบาย/บริหารนโยบาย 
(Policy Maker/ Advisor) ของหน่วยงานสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในปัจจุบัน 
มีความซ้ าซ้อนกันระหว่างส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สวทน.)  กับส านกังานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ์ ซึ่งตามการจ าแนกบทบาทภาครัฐ หน่วยงานที่ท า
หน้าที่ในการเสนอแนะนโยบาย/บริหารนโยบาย (Policy Maker/ Advisor) ต้องเป็นส่วนราชการ 
ดังนั้นเห็นควรควบรวม สวทน. เข้ากับส านักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อลด
ความซ้ าซ้อนของภารกิจและหน่วยงาน อันจะน าไปสู่การสร้างความเป็นเอกภาพในการก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อไป  
  ๑.๒ ตัดโอนภารกิจ หน่วยงานของกรมอุตุนิยมวิทยาไปเป็นส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงคมนาคม เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจหลักของกรมอุตุนิยมวิทยาที่มีความเกี่ยวข้องกั บ
กระทรวงคมนาคมมากกว่ากระทรวงดิจิตัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  
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  ๑.๓ การแปลงสภาพกรมวิทยาศาสตร์บริการ ที่มีลักษณะงานส่วนใหญ่เป็นสถาน
ปฏิบัติการกลางทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ โดยให้แยกภารกิจด้านบริการวิเคราะห์ 
ทดสอบ วัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ ไปจัดตั้งเป็นองคก์ารมหาชนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ส าหรับภารกิจด้านการควบคุม ก ากับดูแล รับรองระบบงานของ
ห้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลนั้น ควรตัดโอนภารกิจดังกล่าวไปเป็นส่วนหนึ่งในอ านาจ
หน้าที่ของสถาบันมาตรวิทยา 
  ๑.๔ ศึกษาความเหมาะสมของการควบรวมกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
และกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
  ๑.๕ ศึกษาความเหมาะสมของการควบรวมกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
กับส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
  ๑.๖ ให้การปฏิรูปด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นการปฏิรูปด้านหนึ่งตาม
มาตรา ๘ (๑๑) ของกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ เพื่อน าไปสู่การหาข้อสรุป 
ในการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมและ  
เกิดความยั่งยืนในระยะยาว  
 ๒. ข้อเสนอจากคณะกรรมการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและ
ทรัพย์สินทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
  คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและทรัพย์สินทาง
ปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาติ น าเสนอผลการศึกษาตามวาระปฏิรูป ๒ วาระ คือ วาระปฏิรูประบบวิจัย
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาของประเทศ (วาระปฏิรูป ๒๐) และวาระปฏิรูปวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางนวัตกรรมของประเทศ (วาระปฏิรูป ๒๑) โดย
มีข้อเสนอสรุปดังต่อไปน้ี    
  วาระปฏิรูประบบวิจัยเพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาของประเทศ (วาระ
ปฏิรูป ๒๐) เพื่อให้ประเทศไทยเปลี่ยนจากประเทศที่เป็น commodity based และใช้แรงงานคน
เป็นหลัก ไปสู่ประเทศที่ขับเคลื่อนด้วยฐานความรู้และนวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าและเศรษฐกิจฐานราก 
โดยการปฏิรูประบบวิจัยของประเทศไทยที่มีความอ่อนแอ และประสบปัญหาหลายด้าน อันสืบ
เนื่องจาก ๑. นโยบายและทิศทางงานวิจัยของประเทศขาดความชัดเจน ขาดการก าหนดยุทธศาสตร์วิจัย
และพัฒนาในระยะยาว และไม่มีกรอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณการวิจัยในสัดส่วนที่เพียงพอ 
และต่อเนื่องที่สอดคล้องกับแผนการพัฒนาประเทศ ๒. ประเทศไทยละเลยการสร้างความรู้และ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาเป็นเวลานาน ท าให้ขาดองค์ประกอบที่ส าคัญต่อการพัฒนา
สังคมและเศรษฐกิจที่เป็นธรรม และการพัฒนาที่ยั่งยืน โครงสร้างพื้นฐานทางนวัตกรรมและความรู ้
๓. สังคมไทย ไม่ได้ใช้กระบวนการทางการวิจัยในการค้นหาสาเหตุของปัญหาเพื่อใช้ประกอบการ
ตัดสินใจด้านเศรษฐกิจ สังคม หรือภัยพิบัติต่าง ๆ ๔. โครงสร้างพื้นฐานระบบวิจัย (ขาดแคลนนักวิจัย 
สถาบันวิจัยเฉพาะทาง เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบฐานข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ) อ่อนแอและไม่เพียงพอ 
ไม่เชื่อมโยง ขาดช่องทางการเข้าถึงที่มีประสิทธิภาพ ขาดการมีส่วนร่วมของภาคการผลิตท าให้มี
ข้อจ ากัดในการพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ๕. งานวิจัยจ านวนมากไม่ได้ถูกน าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์



๓๓ 

หรือก่อประโยชน์ให้แก่สังคมชุมชน ๖. โครงสร้างระบบวิจัยและการบริหารจัดการไม่มีความเป็นเอกภาพ 
ขาดประสิทธิภาพ ขาดการบูรณาการกลไกการประสานเครือข่ายความร่วมมือ 
  วาระปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทาง
นวัตกรรมของประเทศ (วาระปฏิรูป ๒๑) เพื่อใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็น
ยุทธศาสตร์สร้างสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขันน าไปสู่ประเทศที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรม เป็นกลไกบริหารโครงการระดับชาติ (National agenda) และโครงการขนาดใหญ่ (Mega 
project) รวมถึงเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและกระจายโอกาสในการเข้าถึงความรู้และบริการ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชน สังคมและประเทศน าไปสู่
ประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่งอย่างยั่งยืน โดยต้องปฏิรูปประเด็นปัญหาที่มีอยู่เดิม ได้แก่ ๑. ปัญหา 
เชิงโครงสร้างและการบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งไม่ได้ถูกก าหนดให้เป็น
ปัจจัยหลักที่ส าคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม หรือการสร้างความสามารถของภาคการ
ผลิตและบริการ ภาคสังคมและชุมชน และขาดความต่อเนื่องของนโยบายระดับชาติที่เข้มแข็งในการ
สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม ๒. การลงทุนทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมและวิจัย
และพัฒนาของประเทศไทยในภาพรวมยังต่ ามาก การจัดสรรงบประมาณวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมยังเป็นการจัดสรรแบบรายปีและเป็นการจัดสรรให้หน่วยงานแต่ละหน่วยท างานตามหน้าที่ 
(Function-Based) ท าให้มีข้อจ ากัดในการขับเคลื่อนนโยบายเฉพาะของประเทศ (Objective-Based 
Allocation) ท าให้ไม่สามารถจัดงบประมาณที่สามารถใช้ระดมพลังของหน่วยงานที่มีขีดความสามารถ 
มาร่วมกันด าเนินโครงการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมขนาดใหญ่ที่มีจุดมุ่งหมายเฉพาะ 
(Mega Initiatives) ให้บรรลุผลส าเร็จได้ ๓. ขาดการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานที่เพียงพอและให้บริการ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมต่อผู้ประกอบการและชุมชนได้อย่างทั่วถึงและมาตรการ
สนับสนุนการสร้างนวัตกรรมไม่เชื่อมโยงบูรณาการกันที่จะท าให้ไม่เกิดผลกระทบต่อการพัฒนา
เทคโนโลยีและขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ 
  คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและทรัพย์สินทาง
ปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาติ มีข้อเสนอในประเด็นของโครงสร้างและกลไกบริหารจัดการระบบวิจัยและ
นวัตกรรม ดังนี ้
 
 



 

 

๓๔ 

ตารางที่ ๒ - ๔ : สรุปข้อเสนอโครงสร้างและกลไกบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและ
ทรัพย์สินทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาตแิละการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 ข้อเสนอวาระปฏิรูป 

ระบบวิจัย 
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาของประเทศ 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางนวัตกรรมของประเทศ 

โครงสร้าง ๑. การปรับโครงสร้างหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในระบบบริหาร
งานวิจัย และระบบการบริการและการจัดสรรงบประมาณใน
ระดับประเทศ 
๒. พัฒนากลไกสนับสนุนและส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามี
บทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายด้านวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ (Wisdom) หน่วยนโยบาย (คณะกรรมการ) ระดับชาติที่มี
เอกภาพ (Strategic – National) มีผู้น าสูงสุดของประเทศเป็น
หัวหน้าการขับเคลื่อน (Directive) มีหน่วยงานเลขานุการที่มี
สมรรถนะสูงเป็นองค์กรสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อท างานข้าม
กระทรวง 
๓. มีหน่วยนโยบายวิจัย รายสาขา อาจมอบหมายกระทรวงหลักที่
เกี่ยวข้องเป็นเจ้าภาพ (Distributive Brain) แต่ดูแลการพัฒนาราย
สาขาในภาพใหญ่ประเทศ (Strategic - Sectorial) 
๔. จัดระบบหน่วยงานสนับสนุนทุนวิจยั พัฒนา และนวัตกรรมให้มี
การแบ่งงานกันท าที่ชัดเจน ลดความซ้ าซ้อน และให้ครอบคลุม
สาขาต่าง ๆ ที่ส าคัญ (Integrated Division of Labor) 
๕. จัดให้มีหน่วยงานสนับสนุนการพัฒนาก าลังคน และหน่วย
สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการวิจัยของประเทศ 

๑. ปรับโครงสร้างการก ากับดูแลหรือธรรมาภิบาล (Governance) ด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้วยการสร้างความเชื่อมโยง
หน่วยงานหน่วยงานนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมกับผู้น า
สูงสุดของประเทศและฝุายบริหาร(คณะรัฐมนตรี-ครม.) โดยหัวหน้า
หน่วยงานนโยบายหรือคณะบุคคลมีหน้าที่เป็นที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับผู้น าสูงสุด 
๒. มีกลไกให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ (Wisdom) หน่วย
นโยบาย (คณะกรรมการ) ระดับชาติที่มีเอกภาพ (Strategic – National) 
ทั้งนี้มีผู้น าสูงสุดของประเทศเป็นหัวหน้าการขับเคลื่อน (Directive) มี
หน่วยงานเลขานุการที่มีสมรรถนะสูงเป็นองค์กรสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี
เพื่อท างานข้ามกระทรวง 
๓. ปรับให้มีหน่วยนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมระดับชาติ
เพียงหน่วยเดียวเพื่อความเป็นเอกภาพเชิงนโยบายรับผิดชอบทั้งภาพรวม
ของประเทศและรายสาขา (Sector) ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศ และมีจัดระบบหน่วยงานสนับสนุนทุนวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม
ให้มีการแบ่งงานกันท าที่ชัดเจน ลดความซ้ าซ้อน และให้ครอบคลุมสาขา
ต่างๆ ที่ส าคัญ (Integrated Division of Labor) 



 

 

๓๕ 

ตารางที่ ๒ – ๔ : สรุปข้อเสนอโครงสร้างและกลไกบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและ
ทรัพย์สินทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาตแิละการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (ต่อ) 

 
 
 

 ข้อเสนอวาระปฏิรูป 
ระบบวิจัย 
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาของประเทศ 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางนวัตกรรมของประเทศ 

 ๖. จัดให้มีหน่วยงานสนับสนุนด้านแรงจูงใจ สิทธิประโยชน์ และ
กฎหมายกฎระเบียบเข้ามามีส่วนร่วมส่งเสริมการท างานวิจัยและ
พัฒนาของประเทศอย่างเป็นระบบ 
๗. เร่งปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ กลไกและมาตรการที่เอื้อต่อ
การกระตุ้นและสนับสนุนภาคเอกชนเข้ามาขับเคลื่อน ระบบวิจัย 
และนวัตกรรมของประเทศ (อาทิ กฎหมายส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ผลงานวิจัย มาตรการส่งเสริมการลงทุนและการตั้ง
ศูนย์วิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนในประเทศไทย เป็นต้น) ปรับ
โครงสร้างการบริหารจัดการระบบวิจัยของประเทศให้มีสมรรถนะ
สูงในการตอบสนองความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 
ภาคสังคมและชุมชน 
๘. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นความส าคัญและความจ าเป็น
ในการสร้างความรู้ด้วยการท างานวิจัย และมีการจัดสรรงบ 
ประมาณเป็นประจ าและต่อเนื่องทุกปี และให้ชุมชนท้องถิ่น
วิสาหกิจชุมชนและประชาชนทั่วไปเข้าถึงความรู้และบริการ
ทางด้านการวิจัยนั้น ๆ เพื่อน าไปแก้ปัญหาต่าง ๆ ทั้งภาค 
อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

๔. จัดให้มีหน่วยงานสนับสนุนการพัฒนาก าลังคน และหน่วยสนับสนุนการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ 
๕. ปรับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน า วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน ท้องถิ่น เพื่อกระจายและเพิ่ม
โอกาสการเข้าถึงความรู้และการบริการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในแต่ละจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดทั่วประเทศ ให้พัฒนาสมรรถนะ
และขีดสามารถในการแข่งขัน ลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้และท าให้ชีวิต
ความเป็นอยู่ดีขึ้น 
๖. เร่งปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อให้เกิดการบูรณาการท างาน 
กลไกและมาตรการที่เอื้อต่อการกระตุ้นและสนับสนุนภาคเอกชนเข้ ามา
ขับเคลื่อนนวัตกรรมของประเทศ (อาทิ กฎหมายส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัย มาตรการส่งเสริมการลงทุนและการตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาของ
ภาคเอกชนในประเทศไทย เป็นต้น) หรือกฎระเบียบที่ติดขัดเพื่อให้สามารถ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีไปสู่ภาคเอกชนหรือสู่ชุมชนท้องถิ่น 
๗. ปรับวิธีหรือหากลไกบริหารจัดการในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้เกิดการปฏิรูปมีเจ้าภาพและเกิด
ความต่อเนื่องและส าเร็จ 



 

 

๓๖ 

ตารางที่ ๒ – ๔ : สรุปข้อเสนอโครงสร้างและกลไกบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและ
ทรัพย์สินทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาตแิละการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (ต่อ) 

 
 

 ข้อเสนอวาระปฏิรูป 
ระบบวิจัย 
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาของประเทศ 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางนวัตกรรมของประเทศ 

กลไก 
การบริหาร 
จัดการ 

๑. การปรับโครงสร้างการบริหารจัดการหน่วยงานในระบบวิจัยให้
มีการแบ่งงานท า (Division of Labor) กันอย่างชัดเจน หรือปรับ
ภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการผลักดันผลงานวิจัยไปสู่  
ประโยชน์เชิงพาณิชย์ให้มีหน้าที่/ภารกิจที่ชัดเจนขึ้น โดยมี
คณะกรรมการระดับชาติและควรมีองค์ประกอบของคณะกรรม 
การบางส่วนมาจากภาคเอกชน เพื่อให้มีส่วนร่วมก าหนดทิศ
ทางการวิจัยของประเทศ 
๒. ปรับวิธีหรือหากลไกบริหารจัดการในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบวิจัยให้เกิดการปฏิรูปมีเจ้าภาพและเกิดความต่อเนื่องและ
ส าเร็จ โดยเฉพาะโครงการวิจัยระดับชาติ (National Project) 
และโครงการขนาดใหญ่ (Mega Project) 
๓. เพิ่มสัดส่วนการลงทุนทางด้านวิจัยและพัฒนาทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน และปรับระบบงบประมาณเพื่อการวิจัยที่มุ่งเปูา/ 
และสอดคล้องการทิศทางการวิจัยของประเทศ (Strategic Target 
/Program based Budgeting) 
 

๑. รัฐต้องก าหนดเปูาหมายและลงทุนงบประมาณเพื่อวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างชัดเจน เพื่อสร้างความเข้มแข็งทางด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ของประเทศเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
๒. การลงทุนในการสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเช่น อุทยานวิทยาศาสตร์ภูมิภาค รวมทั้งอุปกรณ์/
เครื่องมือเพื่อการวิจัยและการบริการทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
๓. การลงทุนในการสร้างห้องปฏิบัติการวิจัย หรือศูนย์ความเป็นเลิศต่าง ๆ  
ซึ่งต้องสอดคล้องการทิศทางการพัฒนาของประเทศ ที่ต้องมีเพิ่มมากขึ้น 
ซึ่งในเบื้องต้นควรกระจายตามภูมิภาคต่าง ๆทั่วประเทศ ตามอุทยาน
วิทยาศาสตร์ ภูมิภาค เนื่องจากมีการเริ่มด าเนินการในบ้างแล้ว ซึ่งทิศ
ทางการด าเนินงานและการให้บริการ (การวิเคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบ
มาตรฐาน ฯลฯ) ของอุทยานวิทยาศาสตร์ภูมิภาคสอดคล้องการทิศทางการ
พัฒนาของกลุ่มจังหวัดในแต่ละภูมิภาคและการด าเนินงานของอุทยานฯยัง
เป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐ สถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคนั้น ๆ 
และภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เพื่อสร้างศักยภาพและขีดความสามารถให้กับ 
ภาคเอกชนและชุมชน ซึ่งเป็นการกระจายโอกาสการเข้าถึงการบริการ   



 

 

๓๗ 

ตารางที่ ๒ – ๔ : สรุปข้อเสนอโครงสร้างและกลไกบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและ
ทรัพย์สินทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาตแิละการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (ต่อ) 

 ข้อเสนอวาระปฏิรูป 
ระบบวิจัย 
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาของประเทศ 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางนวัตกรรมของประเทศ 

 ๔. ผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อการวิจัย เพื่อให้มีการวิจัยชุมชน การพัฒนาเทคโนโลยีชุมชน 
การถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีสู่ชุมชน วิสาหกิจชุมชน 
เกษตรกรและประชาชนทั่วไป 
๕. สร้างแรงจูงใจ/มีกลไกสนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนในวิจัยและ
พัฒนามากขึ้น หรือกลไกเพื่อให้เกิดการท างานวิจัยและพัฒนา 
สู่เชิงพาณิชย์ให้มากขึ้น (Near-market Research/translational 
research) เช่น กลไกทางด้านภาษ ีกลไกการท างานร่วมกับภาครัฐ 
/สถาบันการศึกษา  
๖. ให้มีการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุทยานวิทยาศาสตร์
ภูมิภาค รวมทั้งอุปกรณ์/เครื่องมือเพื่อการวิจัยและการบริการ
ทางด้านวิจัย การทดสอบ สอบเทียบและมาตรฐาน 
๗. ให้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญของระบบวิจัยเพื่อสร้างความรู้
และการน าผลงานวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์และการ
พัฒนาชุมชน สังคมและประเทศโดยรวม ตลอดจนเห็นความส าคัญ
ของการวิจัยนโยบาย วิจัยเชิงสังคม การบริหารจัดการผลผลิตจาก
การวิจัย ไปจนถึงการมีระบบติดตามและประเมินผลการให้ทุน
สนับสนุนการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ 

วิทยาศาสตร์ได้ในระดับหนึ่งด้วย นอกจากนี้ยังใช้กลไกนี้ในการพัฒนา
อุตสาหกรรมในภูมิภาคโดยการดึงให้บริษัทขนาดใหญ่ร่วมลงทุนเพื่อดึงดูด
บริษัทขนาดกลางและขนาดย่อมใน Supply chain หรือในอุตสาหกรรม
สนับสนุนและต่อเน่ืองกันให้มีความเข้มแข็งขึ้นได ้
๔. กระจายการลงทุนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมสู่ท้องถิ่น โดย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณ เช่น ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
๕. กระตุ้นให้ภาคเอกชนเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการลงทุนและด าเนินการ
วิจัยและพัฒนา รวมทั้งการลงทุนเพื่อพัฒนาบุคลากรที่ท างานทางด้านวิจัย
และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทั้งโดยการ
สนับสนุนโดยตรงของภาครัฐ และการส่งเสริมทางอ้อม เช่น ผ่านมาตรการ
จูงใจทางภาษี รวมทั้งการลงทุน หรือผ่านกลไกความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษาและภาคเอกชนเพื่อภาคเอกชน 
โดยเฉพาะ SMEs มีช่องทางในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมได้ดีขึ้น 
 
 



 

 

๓๘ 

ตารางที่ ๒ – ๔ : สรุปข้อเสนอโครงสร้างและกลไกบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและ
ทรัพย์สินทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาตแิละการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (ต่อ) 

 
 
 

 ข้อเสนอวาระปฏิรูป 
ระบบวิจัย 
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาของประเทศ 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางนวัตกรรมของประเทศ 

 ๘. ลงทุนในการสร้างห้องปฏิบัติการวิจัย หรือศูนย์ความเป็นเลิศ
ต่างๆ ซึ่งต้องสอดคล้องการทิศทางการพัฒนาของประเทศ ที่ต้องมี
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งในเบื้องต้นควรกระจายตามภูมิภาคต่างๆ ทั่ว
ประเทศ ตามอุทยานวิทยาศาสตร์ภูมิภาค เนื่องจากมีการเริ่ม
ด าเนินการในบ้างแล้ว ซึ่งทิศทางการด าเนินงานและการให้บริการ 
(การวิเคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบมาตรฐาน ฯลฯ) ของอุทยาน
วิทยาศาสตร์ภูมิภาคสอดคล้องการทิศทางการพัฒนาของกลุ่ม
จังหวัดในแต่ละภูมิภาคและการด าเนินงานของอุทยานฯ ยังเป็น
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐ สถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคนั้น 
ๆ และภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เพื่อสร้างศักยภาพและขีด
ความสามารถให้กับภาคเอกชนและชุมชน ซึ่งเป็นการกระจาย
โอกาสการเข้าถึงบริการวิทยาศาสตร์ ได้ ในระดับหนึ่ งด้วย 
นอกจากนี้ยังใช้กลไกนี้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาคโดย
การดึงให้บริษัทขนาดใหญ่ร่วมลงทุนเพื่อดึงดูดบริษัทขนาดกลาง
และขนาดย่อมใน Supply chain หรือในอุตสาหกรรมสนับสนุน
และต่อเนื่องกันให้มีความเข้มแข็งขึ้นได ้

๖. มีการวางนโยบายและมาตรการพัฒนากาลังคนด้าน STEM (Science, 
Technology, Engineering, Mathematics) อย่างจริงจัง เพื่อให้เกิดมี
จ านวนบุคลากร STEM เพียงพอรองรับความต้องการในอนาคตซึ่งความรู้
และทักษะเหล่านี้จะมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง การสร้างความเข้มแข็งด้านนี้จึง
ต้องมีการท าในทุกระดับการศึกษาตั้งแต่ประถม มัธยมและอุดมศึกษา 
รวมทั้งทางด้านอาชีวศึกษาด้วย ทั้งนี้เพื่อท าให้สังคมไทยเป็นสังคม
สร้างสรรค์ที่คิดอย่างมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันไม่ให้ถูกเอาเปรียบได ้

๗. การก าหนดมาตรการดึงดูด Talent เข้ามาในอาชีพวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้วยการแลกเปลี่ยนนักวิจัย อาจารย์และบุคลากร
ที่ท างานเกี่ยวข้องกับกิจกรรมวิจัย วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เพื่อ
บุคลากรจากหน่วยงานวิชาการ (สถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัยต่างๆ) การ
พัฒนาความรู้และได้เรียนรู้ทักษะต่างๆ จากประสบการณ์จริงในบริบทของ
อุตสาหกรรม หรือให้บุคลากรในภาคเอกชนเข้ามาท างานหรือท างานวิจัยใน
สถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิจัยได้เช่นเดียวกัน ซึ่งต้องมีกลไกเชื่อมโยง
ระหว่างภาคเอกชนกับสถาบันการศึกษาในการร่วมกันพัฒนาก าลังคน 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 



 

 

๓๙ 

ตารางที่ ๒ – ๔ : สรุปข้อเสนอโครงสร้างและกลไกบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและ
ทรัพย์สินทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาตแิละการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (ต่อ) 

 
 
 

 ข้อเสนอวาระปฏิรูป 
ระบบวิจัย 
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาของประเทศ 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางนวัตกรรมของประเทศ 

 ๙. มีกลไกกระตุ้นให้ภาคเอกชนเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการลงทุน
และด าเนินการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการลงทุนเพื่อพัฒนาบุคลากร
ที่ท างานทางด้านวิจัยและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ทั้งโดยการสนับสนุนโดยตรงของภาครัฐ และการส่งเสริม
ทางอ้อม เช่น ผ่านมาตรการจูงใจทางภาษี และสร้างกลไกให้เกิดการ
ร่วมมือกันท างานระหว่างภาครัฐ หรือ อปท.(ในระดับจังหวัด/
ท้องถิ่น) สถาบันการศึกษาและภาคเอกชน/ภาคการผลิตหรือภาค
ประชาสังคมในรูปแบบที่สามประสาน (Triple helix model) เช่น
ร่วมกันเพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยี จากสถาบันการศึกษาสู่ชุมชน/สังคม
หรือภาคเอกชน รวมกันท างานวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ชุมชน/สังคม หรือร่วมกันพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้และ
ทักษะที่จ าเป็นต่อการท างานทางด้านวิจัยและพัฒนา  
๑๐. มีการวางนโยบายและมาตรการพัฒนาก าลังคนด้าน STEM 
(Science, Technology, Engineering, Mathematics) อย่าง
จริงจัง เพื่อให้เกิดมีจ านวนบุคลากร STEM เพียงพอรองรับความ
ต้องการในอนาคตซึ่งความรู้และทักษะเหล่านี้จะมีความจ าเป็น
อย่างยิ่ง การสร้างความเข้มแข็งด้านนี้จึงต้องมีการท าในทุกระดับ 

๘. ส่งเสริมบูรณาการการเรียนรู้กับการท างาน เพื่อการพัฒนากาลังคนให้มี
ทักษะที่ตรงความต้องการของภาคการผลิตและบริการ ขณะเดียวกัน
บัณฑิตของสถาบันการศึกษาก็มีงานท า จ าเป็นต้องมีกลไกหรือระบบรองรับ
โดยหน่วยงานกลาง เช่น ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภา
หอการค้าไทย รวมทั้งมีฐานข้อมูลความต้องก าลังคน (ปริมาณ) และความ
ต้องการความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพ (คุณภาพ) ในแต่
ละสาขา ที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ 
 



 

 

๔๐ 

ตารางที่ ๒ – ๔ : สรุปข้อเสนอโครงสร้างและกลไกบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและ
ทรัพย์สินทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาตแิละการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (ต่อ) 

 ข้อเสนอวาระปฏิรูป 
ระบบวิจัย 
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาของประเทศ 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางนวัตกรรมของประเทศ 

 การศึกษาตั้งประถม มัธยมและอุดมศึกษา รวมทั้งทางด้านอาชีวศึกษา
ด้วย ทั้งนี้เพื่อท าให้สังคมไทยเป็นสังคมสร้างสรรค์ที่คิดอย่างมีเหตุผล 
และมีภูมิคุ้มกันไม่ให้ถูกเอาเปรียบได้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ของระบบวิจัย ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เช่น เพิ่มจ านวนนักวิจัย 
นักวิทยาศาสตร์ ช่างเทคนิค ฯลฯ และหลักสูตรการเรียนการสอน 
ในสถาบันการศึกษาทุกระดับต้องปรับให้มีกระบวนการเรียนรู้เพื่อ
ทักษะทางด้าน STEMให้กับนักเรียนนักศึกษาและบัณฑิต เพราะใน
อนาคตความรู้และทักษะเหล่านี้จะมีความส าคัญและจ าเป็นต่อ 
การประกอบอาชีพโดยเฉพาะทางด้านวิจัยและพัฒนา 
๑๑. การก าหนดมาตรการดึงดูด Talent เข้ามาในอาชีพนักวิจัย 
ด้วยการแลกเปลี่ยนนักวิจัย อาจารย์ และบุคลากรที่ท างานเกี่ยวข้อง
กับกิจกรรมวิจัย วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เพื่อบุคลากรจาก
หน่วยงานวิชาการ (สถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัยต่างๆ) การพัฒนา
ความรู้และได้เรียนรู้ทักษะต่างๆ จากประสบการณ์จริงในบริบทของ
อุตสาหกรรม หรือให้บุคลากรในภาคเอกชนเข้ามาท างานหรือท างาน
วิจัยในสถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิจัยได้เช่นเดียวกัน ซึ่งต้อง 
มีกลไกเชื่อมโยงระหว่างภาคเอกชนกับสถาบันการศึกษาในการร่วมกัน
พัฒนาก าลังคนด้านวิจัยและพัฒนา 

 



 

 

๔๑ 

ตารางที่ ๒ – ๔ : สรุปข้อเสนอโครงสร้างและกลไกบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและ
ทรัพย์สินทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาตแิละการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (ต่อ) 

 
 
 
 
 

 ข้อเสนอวาระปฏิรูป 
ระบบวิจัย 
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาของประเทศ 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางนวัตกรรมของประเทศ 

 ๑๒. ส่งเสริมบูรณาการการเรียนรู้กับการท างาน เพื่อการพัฒนา
ก าลังคนให้มีทักษะที่ตรงความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 
ขณะเดียวกันบัณฑิตของสถาบันการศึกษาก็มีงานท าจ าเป็นต้องมีกลไก
หรือระบบรองรับโดยหน่วยงานกลาง เช่น ส านักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย สภาหอการค้าไทย รวมทั้งมีฐานข้อมูลความต้องการ
ก าลังคน (ปรมิาณ) และความต้องการความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการ
ประกอบอาชีพ (คุณภาพ) ในแต่ละสาขา ที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประเทศ 
๑๓. การพัฒนากลไกเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล
การวิจัย เพื่อให้ทุกภาคส่วน ทั้งระดับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน สามารถเข้าถึงและน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์
เพื่อการพัฒนา หรือแก้ไขปัญหาของประเทศ รวมถึง การแก้ปัญหา
ที่เร่งด่วน และ/หรือ มีความส าคัญ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการศึกษา
พื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และการวิจัย รวมทั้งให้ประชาชนมี
บทบาทในการมีส่วนร่วมในการสร้างสังคมฐานความรู ้ 

 



 

 

๔๒ 

 

ตารางที่ ๒ – ๔ : สรุปข้อเสนอโครงสร้างและกลไกบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและ
ทรัพย์สินทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาตแิละการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (ต่อ) 

 
 
 
 
 

 ข้อเสนอวาระปฏิรูป 
ระบบวิจัย 
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาของประเทศ 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางนวัตกรรมของประเทศ 

 ๑๔. ส่งเสริมให้มีกลไก ระเบียบ กฎเกณฑ์ ที่เอื้อให้มีการน าผลจาก
งานวิจัยหรือความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งเชิงเศรษฐกิจ
และสังคม ส่งเสริมความร่วมมือในการวิจัยระหว่างภาครัฐ/องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน/ชุมชน 
๑๕. ปรับระบบบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาและภูมิปัญญา 
ตั้งแต่ การสร้างการคุ้มครองและการน าทรัพย์สินทางปัญญาและ
ภูมิปัญญาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ทั้งในเชิงพาณิชย์และสังคม/ชุมชน 
    

 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๑ 



๔๓ 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 มีผู้สนใจศึกษาแนวทางการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมไว้จ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หน่วยงานระดับนโยบายของประเทศ โดยเนื้อหาประเด็นส าคัญของการศึกษา มุ่งเพื่อการก าหนด  
แนวทางการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมเพื่อให้เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาประเทศ โดยมีผล
การศึกษาที่ส าคัญ ดังต่อไปน้ี  
 อมรวิชช์ นาครทรรพ์ (๒๕๔๗) น าเสนอปัญหาใหญ่ๆ ของระบบวิจัยของประเทศที่ผ่าน
มา ๓ ประการคือ ๑. ปัญหาเชิงโครงสร้างและระบบวิจัยโดยรวมที่ขาดเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์และ
การจัดการทีม่ีประสิทธิภาพ ๒. ปัญหาการขาดระบบจูงใจและมาตรการส่งเสริมการวิจัยและการใช้ประโยชน์
การวิจัยให้เกิดขึ้นมาจากภาคการผลิตต่าง ๆ และ ๓. ความล้มเหลวในภารกิจด้านการวิจัยและการบริการ
สังคมของมหาวิทยาลัยในฐานะองค์กรที่มีศักยภาพสูงสุดของสังคมด้านการวิจัยและน าเสนอโครงสร้าง
ระบบวิจัยที่ดี ควรประกอบด้วยกลไก ๖ ส่วนได้แก่ ๑. หน่วยนโยบายวิจัยระดับประเทศ (National 
Knowledge Policy-NKP) ๒. หน่วยนโยบายวิจัยระดับสาขา (Sectorial Knowledge Policy-SKP) 
๓. หน่วยสนับสนุนการวิจัยระดับชาติ (Granting Agency) ๔. กระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ ๕. มหาวิทยาลัย 
และ ๖. หน่วยประเมินผลระบบวิจัย (Policy Research &Evaluation – Policy R&E)  
 กลไกใน ๕ กลุ่มแรกจะมีบทบาทในการก าหนดนโยบายวิจัยและแผนหลัก ๆ ภายใต้
นโยบายวิจัยร่วมของประเทศ โดยมีการท างานสอดคล้องประสานและหนุนเสริมซึ่งกันและกัน ภายใต้
แนวคิดหลักที่ต้องการเปิดโอกาสให้ฝุายต่าง ๆ สามารถคิดค้นและหาวิธีการท างานสู่เปูาหมายร่วมกัน
ได้อย่างหลากหลาย ไม่ปล่อยให้มีการควบคุมรายละเอียดไปทุกขั้นตอนโดยกลไกใดกลไกหนึ่งเพียงล าพัง 
ในขณะเดียวกันก็ต้องมีการท างานที่สัมพันธ์กันแต่ไม่ใช่ต่างคนต่างท า และที่ส าคัญคือรับฟังและสร้างการ 
มีส่วนร่มของฝุายผู้ใช้ประโยชน์ทั้งภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนอย่างจริงจังและมีกลไกที่ ๖ 
ที่คอยกระตุ้นการท างานให้เกิดประสิทธิภาพในระบบด้วยการตรวจสอบเพื่อสร้างการเรียนรู้และปรับเปลี่ยน
กลไกต่าง ๆ ในระบบ 
 กลไกหลักในระบบวิจัยที่มีล าดับความส าคัญและมีผลกระทบสูงทั้งระบบ มีดังนี ้
 ๑. การจัดต้ังหน่วยนโยบายวิจัยระดับประเทศ ซึ่งเป็นหน่วยมันสมองที่ส าคัญที่จะต้องมี
การท างานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสิ่งที่ต้องการที่ส าคัญใน ๓ จุด ๑. การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายวิจัย
ระดับประเทศเพ่ือท าหน้าที่พัฒนาและบริหารจัดการนโยบายวิจัยของประเทศ โดยมีองค์ประกอบและ
กระบวนการได้มาของคณะกรรมการที่เหมาะสม ๒. การปรับโครงสร้างหน่วยเลขานุการให้มีการท างาน
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ และ ๓. การสร้างศักยภาพในการจัดการ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดนโยบายการ
วิจัยและการลงทุนเพื่อการวิจัยที่เหมาะสม โดยการท างานกับกลไกกลุ่มต่าง ๆ ในระบบ รวมทั้งผู้ใช้
ประโยชน์จาการวิจัย ทั้งภาคธุรกิจเอกชน ประชาชนและผู้บริหารที่จะได้ประโยชน์จากผลการวิจัย  
เพื่อการตัดสินใจต่าง ๆ และสามารถบริหารจัดการให้เป็นไปตามนโยบายโดยไม่ลงไปให้ทุนแก่โครงการวิจัย
โดยตรงแต่รู้จักใช้ประโยชน์จากหน่วยจัดการการให้ทุนวิจัยที่มีความสามารถอย่างเหมาะสม 
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 บทบาทส าคัญในเชิงนโยบายของคณะกรรมการนโยบายวิจัยระดับประเทศ คือ การก าหนด
เปูาหมายของการวิจัยและแนวทางการลงทุนเพดานวงเงินงบประมาณที่ภาครัฐควรลงทุน สัดส่วน
งบประมาณส าหรับการวิจัยโดยเฉพาะใน ๓ ส่วนหลัก คืองบประมาณเพื่อการวิจัยตามเปูาหมาย 
ของรัฐบาล งบประมาณการวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศในระยะกลางและระยะยาว และงบประมาณ
เพื่อการพัฒนาบุคลากรและโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนการก าหนดเกณฑ์และเปูาหมายเพื่อการระดม
การลงทุนจากภาคเอกชน รวมทั้งการท างานประสานกับหน่วยนโยบายวิจัยระดับสาขา ซึ่งเป็นหน่วยที่มี
บทบาทหลักในการประสานความเชี่ยวชาญเพื่อการพัฒนานโยบายวิจัยของสาขาการพัฒนานั้น เป็นต้น 
 ๒. การปรับระบบงบประมาณเพื่อการวิจัย เนื่องจากโครงสร้างระบบงบประมาณ 
เพื่อการวิจัยรวมทั้งวิธีการจัดสรรและการจัดการอย่างเหมาะสม จะเป็นเครื่องมือมือส าคัญของหน่วย
นโยบายวิจัยระดับประเทศในการพัฒนาและก ากับทิศทางการวิจัยที่ก าหนดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา 
ดังนั้น ระบบงบประมาณภายใต้ระบบวิจัยใหม่ควรมีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 
  ๒.๑ ควรมอบหมายให้กลไกนโยบายวิจัยระดับประเทศท าหน้าที่ดูแลการก าหนด 
และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยในภาพรวม เพื่อสร้างเอกภาพของทิศทางและเปูาหมาย 
การวิจัยของประเทศ 
  ๒.๒ ควรก าหนดกรอบงบประมาณเพื่อการวิจัยโดยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน หลัก ๆ 
คืองบประมาณเพื่อการวิจัยตามเปูาหมายรัฐบาล ซึ่งดูแลโดยหน่วยนโยบายวิจัยระดับประเทศ 
งบประมาณการวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศในระยะกลางและระยะยาว และงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาบุคลากรและโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งตั้งงบประมาณเป็นระยะ ๆ ตามความเหมาะสมภายใต้การ
ดูแลโดยหน่วยนโยบายวิจัยระดับประเทศ เพื่อให้ระบบวิจัยตอบสนองต่อนโยบายการพัฒนาตาม
เปูาหมายของรัฐบาลในขณะที่สามารถวางแผนการวิจัยเพ่ือการพัฒนาในระยะยาว 
  ๒.๓  ควรให้มีการวางแผนและจัดท าค าของงบประมาณเพื่อการวิจัยโดยกลไกหลัก
ในระบบวิจัยทั้ง ๕ กลุ่ม ได้แก่ หน่วยนโยบายวิจัยระดับประเทศ หน่วยนโยบายวิจัยระดับสาขา 
หน่วยงานให้ทุนวิจัยที่มีอยู่เดิมในระบบและมีผลงานการจัดการให้ทุนวิจัยที่ดีเป็นที่ยอมรับ กระทรวง
ต่าง ๆ และมหาวิทยาลัย โดยแต่ละส่วนจะต้องเสนอแผนงบประมาณผ่านการพิจารณาของหน่วยงาน
นโยบายวิจัยระดับประเทศโดยยึดนโยบายการวิจัยที่ก าหนดขึ้นร่วมกัน เพื่อสร้างความหลากหลาย
ของความคิดที่มุ่งสู่เปูาหมายที่ต้องการทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
  ๒.๔  ควรสร้างความรับผิดชอบผิดชอบในการจัดการงบประมาณโดยให้หน่วย
นโยบายวิจัยระดับประเทศ และหน่วยงานส่วนต่าง ๆ ที่มีหน้าที่จัดท าค าของงบประมาณทั้ง ๕ กลุ่ม 
ร่วมกันช้ีแจงงบประมาณเพื่อการวิจัยต่อสภาฯ ในกระบวนการงบประมาณประจ าปี และเป็นหน่วยรับ
จัดสรรงบประมาณแต่ละส่วนที่เกี่ยวข้อง  
  ๒.๕ สร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยเฉพาะส่วนของนโยบายการวิจัย
ระดับประเทศ และนโยบายการวิจัยระดับสาขา ด้วยการก าหนดให้หน่วยงานนโยบายทั้ง ๒ ส่วนนี้ 
บริหารงบประมาณที่ได้รับจัดสรรให้เกิดผลงานด้วยการเลือกและท าสัญญาการปฏิบัติงานกับหน่วย
จัดการให้ทุนวิจัยที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการ เป็นผู้จัดการให้เกิดโครงการวิจัยที่เหมาะสม ไม่ใช่
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ให้หน่วยดูแลนโยบายวิจัยท าการพิจารณาให้ทุนโครงการวิจัยต่างๆหรือจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วย
ท าวิจัยโดยตรง 
  ๒.๖ ควรพิจารณาก าหนดเกณฑ์ในการระดมการลงทุนเพื่อการวิจัยจากภาคเอกชน 
โดยมีนโยบายและเปูาหมายที่ชัดเจน โดยเฉพาะในแผนการวิจัยที่มีโอกาสและมีศักยภาพในการสร้าง
การลงทุนจากภาคเอกชน และดูแลให้มีการบริหารจัดการตามนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๗ ส าหรับกระทรวงต่าง ๆ ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนางานในความ
รับผิดชอบโดยตรง และงบประมารส่วนจัดสรรให้มหาวิทยาลัยโดยตรง และงบประมาณส่วนที่จัดสรร
ให้มหาวิทยาลัยโดยตรง อาจจัดการด้วยการท าวิจัยเองในหน่วยงาน หรือจัดจ้างภายนอกให้นักวิจัยให้ก็ได้ 
  ๒.๘ สร้างระบบตรวจสอบและการเรียนรู้ โดยให้องค์กรแต่ละส่วนมีการติดตาม
ประเมินผลงานและการใช้งบประมาณขององค์กรอื่น ๆ ตามพันธะสัญญาที่มีต่อกันอย่างจริงจัง 
 ๓. การปรับโครงสร้างและความสามารถในการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย 
และหน่วยงานวิจัย เพื่อให้สามารถสร้างงานวิจัยที่มุ่งเปูาหมายที่ก าหนดขึ้นโดยกลไกนโยบายและ  
การจัดการของหน่วยงานให้ทุนวิจัย ภายใต้การท างานในระบบวิจัยใหม่อย่างได้ผลควบคู่ไปกับบทบาท 
ในด้านการพัฒนาอุดมศกึษา 
 ๔. การสร้างหน่วยประเมินผลระบบวิจัย กลไกนี้มีหน้าที่ส าคัญยิ่งในการประเมิน 
เชิงระบบ ควรก าหนดให้เป็นกลไกที่เป็นกลาง ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานใดๆ ตามที่กล่าว
มาทั้งหมด เพื่อให้เกิดการประเมินที่มีประโยชน์ และน าไปสู่การเรียนรู้ (โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นหน่วย 
ที่ลงมือประเมินเอง) ประการส าคัญคือ จะต้องไม่สับสนในบทบาทหน้าที่ ด้วยการไปท าหน้าที่ประเมิน
โครงการวิจัยเองเพราะหน้าที่ในส่วนนั้นอยู่ในความดูแลโดยปกติของหน่วยงานอื่น  ๆ ในระบบวิจัย 
ซึ่งจะต้องด าเนินการเพ่ือให้เกิดงานวิจัยที่ดี และมีคุณภาพ  
 ปิยะวัติ บุญหลง (๒๕๕๑) ได้ระบุปัญหาของระบบวิจัย ประกอบด้วย ๑. ปัญหาดุลยภาพ
ของระหว่างการวิจัยประเภทต่าง ๆ การวิจัยบางประเภท เช่น การวิจัยเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน
ท้องถิ่น การวิจัยเชิงวิชาการในสาขาวิทยาศาสตร์พื้นฐาน สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และการสร้างสรรค์
ทางศิลปะยังได้รับการสนับสนุนในสัดส่วนที่น้อยถึงน้อยมาก การวิจัยเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ยังขาดเกณฑ์และยุทธศาสตร์ส าหรับใช้จัดล าดับความส าคัญของผลิตภัณฑ์หรือภาคการผลิตที่ควร
ได้รับการสนับสนุนการวิจัยได้อย่างเหมาะสม สัดส่วนของนักวิจัยในสาขาต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานรองรับการวิจัย
ยังไม่ได้ดุลกับอุปสงค์ของการวิจัยและพัฒนา การวิจัยเชิงนโยบายและเชิงพื้นที่ยังเน้นประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ
เป็นหลัก ในขณะที่การวิจัยด้านการเมืองและสังคมที่เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาโดยตรงของ
ประเทศยังมีไม่มากนัก เมื่อเทียบกับการวิจัยเชิงนโยบายที่มุ่งสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงาน 
ผู้ว่าจ้าง ๒. ปัญหาประสิทธิภาพของระบบวิจัยของไทยที่สร้างปัญหาประสิทธิภาพที่ส าคัญ ได้แก่ 
การขาดกลไกและกระบวนการที่เหมาะสมในการเชื่อมโยงและบริหารจัดการมิติต่างๆ ของระบบวิจัยทั้งใน
ระดับนโยบายและยุทธศาสตร์ ระดับจัดการทุนวิจัย และระดับปฏิบัติการ ส าหรับการขับเคลื่อนการวิจัย
และพัฒนาไปสู่เปูาหมายยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ของงานวิจัยแต่ละประเภท ๓. ปัญหาคุณภาพหน่วยวิจัย
และโครงการวิจัยที่กระจายอยู่เป็นจ านวนมากไม่ได้รับการก ากับดูแล ด้านคุณภาพและการวางมาตรฐาน
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งานวิจัยอย่างเพียงพอ กลไกและปัจจัยสนับสนุนการประเมินผล เช่น การตรวจสอบในวงวิชาการ
เดียวกัน (peer review) วัฒนธรรมยอมรับการวิจารณ์ ยังท างานได้ไม่เต็มที่ ขาดระบบก ากับดูแล
ภาพรวมด้านการพัฒนาบุคลากรวิจัย นักวิจัยไม่มีเส้นทางอาชีพที่ชัดเจนและขาดแรงจูงใจที่เหมาะสม 
๔. ปัญหาสัมฤทธิภาพ การวิจัยจ านวนมากยังขาดความชัดเจนในทิศทางประเด็นการวิจัยที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ หรือสามารถเสนอทางเลือกและแนวทางการแก้ไขปัญหาของประเทศได้อย่าง 
มีสัมฤทธิผล หน่วยวิจัยในมหาวิทยาลัยมักด าเนินงานตามโจทย์วิจัยที่มาจากจุดมุ่งหมายเฉพาะของ
หน่วยงานเจ้าของทุน งานวิจัยจ านวนมากไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ หรือก่อประโยชน์
ในทางสร้างพลังความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนหรือสังคมโดยรวม และหน่วยวิจัยส่วนใหญ่ยังไม่มีแนวทางการ
จัดการผลผลิตอย่างเหมาะสม และขาดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสรรสิทธิประโยชน์จากทรัพย์สินทาง
ปัญญาที่ได้จากการวิจัย  
 โดยผลการศึกษาได้น าเสนอโครงสร้างองค์กรระบบวิจัยประกอบด้วยองค์กรหลัก 
๓ ระดับ ได้แก่ หน่วยนโยบายวิจัย หน่วยจัดการทุนวิจัย หน่วยวิจัย ซึ่งสามารถประสานเชื่อมโยงกัน 
โดยมีนโยบายวิจัยที่ชัดเจน มีงบประมาณของรัฐสนับสนุน มีการตั้งเปูาหมายร่วมกันภายใต้การ
ประสานงานและการก ากับจากหน่วยนโยบายวิจัยระดับประเทศและสาขา 
 “หน่วยนโยบายวิจัย” หมายถึง สภานโยบายวิจัยและคณะกรรมการ ที่ท าหน้าที่ก าหนด
และก ากับทิศทาง นโยบาย แผนงานวิจัยและบริหารจัดการนโยบายวิจัยของประเทศ ให้มีสภานโยบาย
วิจัยแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ผู้บริหารหน่วยนโยบายวิจัยระดับประเทศ
และระดับสาขา ผู้บริหารหน่วยจัดการทุนวิจัย ผู้บริหารหน่วยวิจัยในมหาวิทยาลัย หน่วยวิจัยสังกัด
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยวิจัยอิสระ และหน่วยวิจัยภาคเอกชนนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิสาขาต่าง ๆ ทั้ง
เชิงวิชาการ เชิงยุทธศาสตร์รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่นและชุมชน ผู้ใช้ประโยชน์งานวิจัยทั้งภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม ท้องถิ่น และชุมชนเป็นสมาชิกสภานโยบายวิจัยแห่งชาติ โดยมี
เลขาธิการสภานโยบายวิจัยแห่งชาติ เป็นเลขานุการกลไกที่ส าคัญอีกชุดหนึ่งคือคณะกรรมการชุดต่างๆ 
ซึ่งแต่งตั้งโดยสภานโยบายวิจัยแห่งชาติ ด้วยเหตุผลว่า นโยบายการวิจัยของประเทศต้องมีที่มาจากความ
ต้องการและความจ าเป็นของกลุ่มต่าง ๆ และปัญหาส าคัญของประเทศ จึงควรสร้างกลไกให้ผู้มีส่วนได้
เสียหลากหลายกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางและต่อเนื่องในรูปแบบสภาซึ่งมีผู้แทนองค์กร ๓ 
ระดับของระบบการวิจัยและผู้ใช้ประโยชน์งานวิจัยจากหลายภาคส่วนและสาขา สภานโยบายวิจัยจะ
ทดแทนสภาวิจัยแห่งชาติในปัจจุบันเนื่องจากสภาเป็นที่รวมของผู้มีส่วนได้เสีย และผู้ช านาญการ
หลากหลายสาขาจึงยากที่จะด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต้องสร้างกลไกคณะกรรมการเพื่อให้ผู้
มีส่วนได้เสียมีเวทีเฉพาะด้าน โดยคณะกรรมการชุดต่าง ๆ จะด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและท าหน้าที่
กลั่นกรองประเด็นส าคัญต่าง ๆ เข้าสู่การพิจารณาของสภานโยบายวิจัยแห่งชาติ ทั้งนี้คณะกรรมการ
จะเป็นกลไกการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการตัดสินใจ แต่ต้องได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการ
และข้อมูลจากทีมเลขานุการที่เข้มแข็งและมีประสบการณ์สูงในการวิเคราะห์ สังเคราะห์สถานการณ์
และแนวโน้มทั้งในด้านการและการวิจัยในระยะแรกควรจัดจ้าง องค์กร/สถาบัน/ทีมงานที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ให้ท าหน้าที่ทีมงานเลขานุการฯ ของสภานโยบายวิจัยแห่งชาติ
และคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ในระยะยาวให้พัฒนาทีมงานของส านักงานเลขานุการฯ ให้เข้มแข็ง 



๔๗ 

 

 “หน่วยจัดการทุนวิจัย” หมายถึง หน่วยจัดการทุนวิจัยให้แก่แผนงานและโครงการวิจัย
ประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายวิจัย รวมทั้งสนับสนุนทุนให้แก่สถาบัน/องค์กร เพื่อเสริมสร้าง
ศักยภาพการปฏิบัติงานวิจัยเฉพาะทาง ทุนส าหรับการวิจัยแต่ละประเภทและแผนงานวิจัยเรือธง 
ซึ่งสภานโยบายวิจัยแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดกรอบงบประมาณและจัดสัดส่วนการลงทุน
มีแหล่งทุนจากงบประมาณแผ่นดิน ค่าธรรมเนียมและเงินภาษีที่กฎหมายก าหนดให้ใช้เพื่อการวิจัย 
ทั้งนี ้ส านักงบประมาณจะพิจารณาค าของบประมาณของแต่ละหน่วยงานโดยอ้างอิงจากแผนการวิจัย
แต่ละด้านซึ่งสภานโยบายวิจัยแห่งชาติให้ความเห็นชอบ นอกจากนั้นสภานโยบายวิจัยแห่งชาติ 
ควรมีหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งเงินทุนสนับสนุนการวิจัยในภาพรวม ซึ่งนอกจากแหล่ง
ทุนข้างต้นแล้ว ยังรวมเงินรายได้รัฐวิสาหกิจและกองทุนต่างๆ ซึ่งก าหนดให้ใช้เพื่อการวิจัย เงินและ
ทรัพย์สินจากการบริจาคเพื่อการวิจัยรายได้มหาวิทยาลัย งบประมาณ อปท. ที่ใช้เพื่อการวิจัยเงินลงทุน
วิจัยโดยภาคเอกชน ประชาชนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิ องค์กรสาธารณประโยชน์ เงินวิจัย 
จากแหล่งสนับสนุนต่างประเทศ ฯลฯ 
 “หน่วยวิจัย” หมายถึง ผู้จัดท าหรือรวบรวมโครงการวิจัยจากนักวิจัยแล้วน าเสนอต่อ
หน่วยจัดการทุนวิจัย เพื่อขอรับทุนอุดหนุนการวิจัย และเป็นผู้ปฏิบัติงานวิจัยตามโจทย์ความต้องการ
ของตนเอง หรือตามโจทย์ที่ผู้ใช้ประโยชน์งานวิจัยต้องการ 
 นอกจากนี้องค์กรวิจัยระดับที่ ๑ (หน่วยนโยบายวิจัย) และระดับที่ ๒ (หน่วยจัดการทุนวิจัย) 
ต้องด าเนินงานบนระบบฐานข้อมูลกลางที่ครอบคลุมขั้นตอนต่าง ๆ ของวงจรการวิจัย ข้อมูลดังกล่าว
รวมข้อมูลยุทธศาสตร์ แผน แผนงาน และโครงการวิจัย งบประมาณ และบุคลากรวิจัย ทั้งนี้เพื่อให้
เป็นไปตามหลักการเปิดเผยข้อมูลเพื่อสร้างความโปร่งใส คุณภาพ และประสิทธิภาพ และเพื่อสนับสนุน
การประเมินผลการวิจัย ทั้งนี้หน่วยจัดการทุนวิจัยควรก าหนดเงื่อนไขให้องค์กรวิจัยระดับที่ ๓ (หน่วยวิจัย) 
ซึ่งมีจ านวนมากน าข้อมูลการวิจัยที่เกี่ยวข้องเข้าสู่ระบบด้วยสภานโยบายวิจัยแห่งชาติมีอ านาจและ
หน้าที่ในการก ากับดูแลให้มีการพัฒนาและใช้ประโยชน์ระบบฐานข้อมูลการวิจัยแห่งชาติตลอดวงจร
การวิจัย และส านักงานเลขานุการฯ มีหน้าที่ในการดูแลและจัดการระบบ รวมทั้งก าหนดให้สภานโยบาย
วิจัยแห่งชาติท าหน้าที่บริหารจัดการการประเมินผลระบบการวิจัยในภาพรวม ก าหนดสัดส่วนงบประมาณ
เพื่อการประเมินผลการวิจัย และให้หน่วยจัดการทุนวิจัยประเมินผลระบบการวิจัยตามภารกิจ 
ที่รับผิดชอบ โดยทุกหน่วยงานต้องเปิดเผยผลการประเมินต่อสาธารณะนอกจากนั้นสภานโยบายวิจัย
แห่งชาติมีภารกิจในการพัฒนาและเผยแพร่ความรู้ด้านการประเมินผลการวิจัย และพัฒนาคลังข้อมูล
เพื่อการประเมินผลการวิจัยในการนี้สภานโยบายวิจัยอาจพิจารณาจัดตั้งหน่วยงานที่มีความอิสระ  
มีความคล่องตัวในการด าเนินงาน สามารถจ้างทีมงานที่มีประสบการณ์สูงมาด าเนินงานด้านน้ี
โดยเฉพาะ  
 ๑. เพื่อให้เกิดดุลยภาพอันเหมาะสมระหว่างงานวิจัยประเภทต่าง ๆ ที่มีลักษณะจุดมุ่งหมาย 
และการใช้ประโยชน์ที่แตกต่างกัน รวมทั้งความสามารถที่จะจัดล าดับความส าคัญของประเด็นการวิจัย 
เพื่อสนับสนุนการท างานวิจัยในแต่ละประเภทได้อย่างเป็นระบบ และสามารถประเมินผลลัพธ์ของงานวิจัย 
ตลอดจนจัดการผลผลิตของแต่ละประเภท ตามจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกันได้อย่างชัดเจน การจัด
โครงสร้างระบบวิจัยใหม่พึงจ าแนกระบบบริหารการวิจัยตามงานวิจัย ๔ ประเภทหลัก ได้แก่ งานวิจัย
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เพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการ งานวิจัยเชิงนโยบาย งานวิจัยเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และงานวิจัย
เพื่อชุมชนท้องถิ่น ในขณะเดียวกัน ระบบบริหารจัดการงานวิจัยทั้ง ๔ ประเภทก็จ าเป็นที่จะต้อง
พัฒนาระบบฐานข้อมูลการวิจัยที่มีความเชื่อมโยงกันเพื่อบูรณาการระบบฐานข้อมูลการวิจัยของ
ประเทศ  
 ๒. การจัดโครงสร้างระบบวิจัยในระดับนโยบายเพื่อขยายการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
เสียทุกภาคส่วนและการเพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลของการก ากับดูแลนโยบายและยุทธศาสตร์การ
วิจัยของงานวิจัย ๔ ประเภทหลัก โดยควรจัดให้มีองค์ประกอบ ๒ ส่วนที่ท างานสัมพันธ์กัน กล่าวคือ 
สภานโยบายวิจัยแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) เป็นเลขานุการ สภานโยบายวิจัยแห่งชาติท าหน้าที่ก าหนดทิศทางและเปูาหมายและ
ก ากับนโยบายวิจัยระดับชาติ และคณะกรรมการวิจัย ซึ่งรับผิดชอบต่อสภานโยบายวิจัยแห่งชาติ 
ท าหน้าที่ก ากับดูแลยุทธศาสตร์และกรอบแผนงานการวิจัยแต่ละประเภท จัดตั้งคณะกรรมการวิจัย 
๓ คณะ เพื่อก ากับดูแลงานวิจัย ๔ ประเภท ได้แก่ คณะกรรมการวิจัยอิสระเพื่อศาสตร์และศิลป์ 
ก ากับดูแลงานวิจัยเชิงวิชาการและงานวิจัยพื้นฐาน คณะกรรมการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ ก ากับดูแลงานวิจัย
เชิงนโยบาย และงานวิจัยเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งแผนงานวิจัยเรือธง (Research 
Flagship Program หรือ Mega Project) และคณะกรรมการวิจัยเพื่อเสริมสร้างพลังชุมชน ก ากับ
ดูแลงานวิจัยเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น โดยสภานโยบายวิจัยแห่งชาติ ตั้งคณะกรรมการ
สรรหาเพื่อคัดเลือกบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิและมีคุณสมบัติเหมาะสมจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็น
คณะกรรมการในกรณีที่งานวิจัยประเภทใดมีความซับซ้อนแตกต่างกันจนจ าเป็นต้องจ าแนกออกเป็น
รายสาขาเพื่อประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลของการบริหารจัดการ ให้คณะกรรมการวิจัยประเภทนั้น
จัดตั้งคณะกรรมการวิจัยชุดต่างๆ ขึ้นมาบริหารจัดการงานวิจัยเหล่านั้นเป็นรายสาขาตามความเหมาะสม
โดยหลักนี้ คณะกรรมการวิจัยอิสระเพื่อศาสตร์และศิลป์จะจ าแนกออกเป็นคณะกรรมการวิจัยสาขา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คณะกรรมการวิจัยสาขาสังคมศาสตร์ คณะกรรมการวิจัยสาขามนุษย์
ศาสตร์ คณะกรรมการวิจัยสาขาศิลปะและการสร้างสรรค์ ในขณะที่คณะกรรมการวิจัยยุทธศาสตร์
จ าแนกออกเป็น คณะกรรมการวิจัยนโยบาย คณะกรรมการวิจัยรายสาขา (สาขาที่มีล าดับความส าคัญสูง 
ได้แก่ด้าน เกษตร อุตสาหกรรม โลจิสติกส์ พลังงาน สิ่งแวดล้อม สุขภาพและการแพทย์) และ
คณะกรรมการวิจัยเชิงพื้นที ่
 ๓. การจัดโครงสร้างระบบวิจัยในระดับพิจารณาโครงการและบริหารจัดการทุนวิจัย 
โดยเสนอให้ระบบบริหารจัดการงานวิจัยควรเสริมสร้างให้หน่วยจัดการทุนวิจัยมีความช านาญเฉพาะทาง 
และเพิ่มประสิทธิภาพในการท าหน้าที่สนับสนุนการวิจัยในประเภทหรือสาขานั้น ๆ อันได้แก่ การพัฒนา
ประเด็นการวิจัยและสนับสนุนการพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัยที่เหมาะสม การพิจารณาโครงการ 
และติดตามบริหารจัดการโครงการวิจัยตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า ตามลักษณะของงานวิจัยประเภทนั้น 
การประเมินและบ่มเพาะศักยภาพของหน่วยวิจัยและบุคลากรวิจัย และการจัดสรรเงินสนับสนุนการ
วิจัยให้เหมาะสมกับลักษณะของงานวิจัยแต่ละประเภท ไม่ว่าจะเป็นการจัดสรรแบบให้แก่หน่วยหรือ
สถาบันวิจัย การจัดสรรเป็นรายบุคคลให้แก่นักวิจัย การจัดสรรให้แก่โครงการใหญ่แบบแผนงานวิจัย
เรือธง และการจัดสรรตามแผนงานการวิจัย เพื่อให้บรรลุผลตามเปูาหมายของแผนงานที่คณะกรรมการ



๔๙ 

 

วิจัยแต่ละชุดก าหนดขึ้น และสอดคล้องกับทิศทางยุทธศาสตร์ของสภานโยบายวิจัยแห่งชาติอย่างไรก็ตาม 
ในระยะแรกอาจยังไม่จ าเป็นต้องจัดตั้งหน่วยจัดการทุนวิจัยให้ครบทุกประเภท /สาขาการวิจัย 
แต่สามารถอาศัยการปรับใช้หน่วยจัดการทุนวิจัยที่มีอยู่แล้วเช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ให้ขยายโครงสร้างของระบบงานของตน ออกมารองรับการบริหารทุนวิจัยประเภท/สาขาต่างๆ 
โดยให้ส่วนงานที่ขยายออกมาด าเนินการอย่างเป็นอิสระ ต่อเมื่อการพัฒนาระบบงาน บุคลากร และ
ระบบบริหารจัดการงานวิจัยตามรายประเภท/สาขาของส่วนงานใดมีความเข้มแข็งแล้ว จึงค่อยแยก
ส่วนงานเหล่านั้นจากหน่วยจัดการทุนวิจัยเดิมออกมาเป็นหน่วยจัดการกองทุนวิจัยอีกแห่งหนึ่ง (เช่น 
กองทุนสนับสนุนการวิจัยด้านสิ่งแวดล้อม กองทุนสนับสนุนการวิจัยด้านสังคมศาสตร์ กองทุน
สนับสนุนการวิจัยด้านมนุษยศาสตร์ กองทุนสนับสนุนการวิจัยด้านศิลปะและการสร้างสรรค์ เป็นต้น) 
หน่วยจัดการทุนวิจัยจะต้องท าหน้าที่เป็นตัวกลางที่เข้มแข็ง เชื่อมเปูาหมายและยุทธศาสตร์การวิจัยใน
ระดับแผนงานลงไปสู่การขับเคลื่อนและบริหารจัดการโครงการวิจัยกับหน่วยวิจัย ทั้งในด้านการท าวิจัย 
การประเมินผล และการจัดการผลผลิต 
 ๔. การขยายงบประมาณของรัฐด้านการวิจัยและพัฒนา และการเพิ่มการลงทุนด้านวิจัย
และพัฒนาของภาคเอกชน  
  ๔.๑ การผลักดันเชิงยุทธศาสตร์ร่วมกับภาคีต่างๆ ในภาคเอกชนและประชาชน
รวมทั้งสื่อมวลชน ให้ฝุายการเมืองและสังคมโดยรวมตระหนักถึงความจ าเป็นของการวิจัยและพัฒนา
ในฐานะที่เป็นรากฐานความเข้มแข็งทุกด้านของประเทศ  
  ๔.๒ การออกกฎหมายจัดเก็บค่าธรรมเนียมสินค้าส่งออกบางประเภทเป็นสัดส่วน
ของมูลค่าสินค้าเพื่อน ามาใช้ในการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับสินค้านั้นๆ (earmarked funding) 
เพื่อรักษาความสามารถในการแข่งขันของสินค้าส าคัญของประเทศและลดความไม่แน่นอนของ
งบประมาณวิจัยที่จัดสรรแบบรายปี 
  ๔.๓ การขยายงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ของภาครัฐในการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมเปูาหมายหรือสาขาเศรษฐกิจ
ภาคอื่นๆ ที่ไทยมีความโดดเด่น เพื่อให้ไทยสามารถเป็นผู้น าในระดับโลกของอุตสาหกรรมหรือสาขา
เศรษฐกิจประเภทนั้น ด้วยการเรียนรู้จากตัวแบบที่ดี (best practices) ของประเทศที่ประสบความ 
ส าเร็จเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณวิจัยและพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์การบริหารจัดการ 
ในขั้นปฏิบัติการ ที่ผสมผสานการแทรกแซงของรัฐและกลไกตลาดได้อย่างเหมาะสม ในขั้นตอนต่าง ๆ 
ของกระบวนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของอุตสาหกรรมหรือภาคเศรษฐกิจเปูาหมายนั้น 
  ๔.๔ การส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนามากขึ้น ด้วยการใช้
มาตรการทั้งด้านภาษีและไม่ใช่ภาษีเป็นแรงจูงใจ โดยค านึงถึงความเหมาะสมตามขนาดและประเภท
ของกิจการเป็นส าคัญ รวมทั้งการสนับสนุนภาคเอกชนที่ยึดถือคุณค่าความรับผิดชอบต่อสังคมของบรรษัท 
(corporate social responsibility - CSR) ให้ผนวกการอุดหนุนการสร้างและพัฒนาความรู้ของชุมชน 
ท้องถิ่น เป็นส่วนหนึ่งของคุณค่าด้าน CSR ของตน 
 



๕๐ 

 

  ๔.๕ การขยายฐานของแหล่งที่มาและจ านวนของเงินทุนสนับสนุนการวิจัย ด้วยการ
พิจารณาทางเลือกต่างๆ ที่เหมาะสม เช่น การพิจารณาเรียกเก็บค่าธรรมเนียมของสินค้าพืช/สัตว์
ส่งออกในอัตราที่เหมาะสมเพื่อสมทบเข้ากองทุนสนับสนุนการวิจัยด้านเกษตรกรรม การเพิ่มการจัดสรร
เงินจากงบประมาณขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการวิจัยเสริมพลังความเข้มแข็ง
ของชุมชนท้องถิ่น การพัฒนาระบบการลงขันสมทบเงินทุน (matching fund) ระหว่างภาคเอกชนกับ
ภาครัฐ หรือระหว่างภาคเอกชนกับสถาบันวิชาการ ทั้งในระดับบริษัท ระดับกลุ่มอุตสาหกรรม 
(cluster) หรือระดับสาขาอุตสาหกรรม (sector) เพื่อสนับสนุนการวิจัยรายสาขา เพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ และการจัดรายได้จากผลผลิตการวิจัยกลับคืนมาลงทุนเพื่อการวิจัยต่อไป เป็นต้น 
 ๕. การจัดโครงสร้างในระดับหน่วยวิจัยเพื่อสร้างเครือข่ายการวิจัย และการพัฒนา
ศูนย์วิจัยระดับปฏิบัติการในแต่ละด้านให้มีความเข้มแข็ง รายงานจ าแนกข้อเสนอตามหน่วยวิจัยแต่ละ
ประเภทดังน้ี 
  ๕.๑ การพัฒนามหาวิทยาลัยในฐานะหน่วยวิจัย วางอยู่บนหลักการว่าความเข้มแข็ง
ของสถาบันวิชาการและวิจัยขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งองค์ประกอบส าคัญสามส่วน คือ โครงสร้างของ
ระบบบริหารจัดการและวัฒนธรรมองค์กรที่เอื้อต่อการสร้างสรรค์ความรู้และวิทยาการคุณภาพของ
คณาจารย์ และคุณภาพของนักศึกษาในแง่ของระบบบริหารและวัฒนธรรมองค์กร มหาวิทยาลัยควร 
มีการปรับปรุงระบบบริหารบุคลากรและโครงสร้างของแรงจูงใจเพื่อส่งเสริมการวิจัย การสร้างเสริม
วัฒนธรรมและบรรยากาศในการท างานวิจัย การแก้ไขข้อจ ากัดด้านโครงสร้างพื้นฐานและกฎระเบียบ
ต่าง ๆ และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อเรียนรู้แนวปฏิบัติที่ดีระหว่างกัน และส าหรับมหาวิทยาลัย
วิจัยควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนระดับบัณฑิตศึกษา ซึ่งจะสนับสนุน 
ให้มีการผลิตงานวิจัยที่มีคุณภาพในแง่ของการรักษาคณาจารย์และนักวิจัยที่มีคุณภาพและรักษา
คุณภาพของคณาจารย์และนักวิจัย มหาวิทยาลัยพึงมีระบบสรรหาบุคลากรที่มีความยืดหยุ่น แต่มี
หลักเกณฑ์การประเมินที่มั่นคง รวมทั้งวางแผนอัตราก าลังคนล่วงหน้าในเชิงรุก มีระบบที่สร้าง 
ทั้งแรงจูงใจ และการก ากับผลักดันอย่างเหมาะสมให้คณาจารย์พัฒนาองค์ความรู้ในศาสตร์สาขาของ
ตนด้วยการท า งานวิจัยอย่างต่อเนื่อง และด้วยความเข้าใจว่าการวิจัยสายวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์
มนุษยศาสตร์ และศิลปะ มีลักษณะการแสวงหาความรู้ วิธีการวิจัย และข้อเรียกร้องเกี่ยวกับโครงสร้าง
พื้นฐานที่แตกต่างกัน การจัดสรรทุนวิจัยและการก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินให้แก่มหาวิทยาลัย 
ต่าง ๆ จึงควรค านึงถึงความแตกต่างระหว่างคณะวิชา และตัวชี้วัดควรสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 
หรือสอดรับกับแนวทางการพัฒนางานวิจัยและภารกิจของการวิจัยในมหาวิทยาลัยและคณะวิชาที่มีความ
แตกต่างกัน ในแง่ของการได้มาและรักษานักศึกษาที่มีคุณภาพ ควรวางระบบการรับนักศึกษาที่มี
ระบบคัดกรองคุณสมบัติอย่างเหมาะสม และส่งเสริมให้นักศึกษาที่มีศักยภาพสามารถเรียนจนถึง 
ขั้นสูงสุด นอกจากนั้น หน่วยจัดการทุนวิจัยควรขยายการจัดสรรทุนวิจัยประเภทที่ให้แก่สถาบัน 
ซึ่งวางเงื่อนไขว่าโครงการวิจัยของสถาบันที่รับทุนต้องจัดสรรเงินทุนส่วนหนึ่งส าหรับการพัฒนา
นักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา และสนับสนุนงานวิจัยวิทยานิพนธ์ของนักศึกษาเหล่านี้ ให้มีจ านวน
มากขึ้น รวมทั้งพิจารณาการท างานวิจัยร่วมกันระหว่างคณาจารย์และนักศึกษา การมีระบบบ่มเพาะ



๕๑ 

 

นักวิจัยรุ่นใหม่ และการจัดโครงสร้างพื้นฐานการวิจัยรองรับอย่างเหมาะสมให้เป็นเกณฑ์ส าคัญในการ
ประเมินคุณภาพของหลักสูตร 
  ๕.๒ การพัฒนาหน่วยวิจัยในสังกัดกระทรวงทบวงกรม จากการที่ระบบราชการเป็น
อุปสรรคส าคัญของการวิจัย จึงควรพิจารณาแนวทางการพัฒนา ๒ แนวทางคือ 
   ๕.๒.๑ แยกหน่วยวิจัยออกมาจัดตั้งเป็นหน่วยงานอิสระ เช่น กรณีสถาบันวิจัย
นโยบายเศรษฐกิจการคลังที่จัดตั้งในรูปแบบมูลนิธิ ซึ่งหน่วยวิจัยดังกล่าวก็จะหมดสภาพการเป็นหน่วย
วิจัยในสังกัดกระทรวงทบวงกรม 
   ๕.๒.๒ สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยจัดการทุนวิจัย และหน่วยวิจัยอื่น ๆ 
และใช้งบประมาณจัดจ้างหน่วยวิจัยอื่นๆ ให้ท าวิจัยสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานในการนี้
หน่วยวิจัยในสังกัดส่วนราชการจะต้องพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้เป็นผู้จัดการงานวิจัยในลักษณะ
เดียวกับผู้จัดการงานวิจัยของหน่วยจัดการงานวิจัย ต้องมีสมรรถนะในการจัดกระบวนการวิจัยที่มีคุณภาพ 
เริ่มตั้งแต่การก าหนดโจทย์การวิจัยไปจนถึงการประเมินผลการวจิัย 
  ๕.๓ การพัฒนาศูนย์เทคโนโลยีแห่งชาติ ศูนย์เทคโนโลยีแห่งชาติจัดได้ว่าเป็นหน่วย
วิจัยที่มีข้อจ ากัดน้อยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยวิจัยอ่ืน ๆ แต่ศูนย์ฯ เหล่านี้มีความท้าทายอย่างยิ่ง
ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาองค์กรและการวิจัยของศูนย์ฯ ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศและบริบทของผู้ใช้ประโยชน์งานวิจัยของศูนย์ฯ ปัจจัยส าคัญของการพัฒนาศูนย์เทคโนโลยี
แห่งชาติ จึงได้แก่การสร้างความร่วมมือกับหน่วยนโยบายทั้งหน่วยนโยบายระดับประเทศและสาขา 
และหน่วยนโยบายวิจัย ตลอดจนผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยอย่างใกล้ชิด เพื่อใช้เทคโนโลยีสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
  ๕.๔ การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในฐานะหน่วยวิจัย ควรวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น
หรือชุมชนด้วยเกณฑ์ส าคัญ ๒ ด้าน ด้านแรกได้แก ่ทุนทางสังคมที่ท้องถิ่นหรือชุมชนนั้นมีอยู่ ว่ามีมาก
น้อยในระดับใดและเอื้อต่อการเป็นศูนย์กลางของการสร้างสรรค์ความรู้แค่ไหน เพียงใด และด้าน 
ที่สอง ได้แก่ความสามารถและความสนใจของคนชุมชนท้องถิ่นนั้นในการท าวิจัยเพื่อเสริมสร้างพลัง
ความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อที่หน่วยจัดการทุนวิจัยและระบบพี่เลี้ยงจะได้เข้าไปสนับสนุนการพัฒนา
กระบวนการวิจัยที่สอดคล้องกับศักยภาพและข้อจ ากัดของชุมชนท้องถิ่นแต่ละแห่งได้อย่างเป็นระบบ
ยิ่งขึ้น 
 ๖. การพัฒนาระบบบุคลากรวิจัย รายงานมีข้อเสนอดังนี ้
  ๖.๑ ถือว่าการเพิ่มจ านวนและการพัฒนาคุณภาพนักวิจัยเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ 
ที่มีล าดับความส าคัญสูงในการพัฒนาระบบวิจัยของชาติ และให้การสนับสนุนมาตรการต่าง ๆ อย่าง
เพียงพอในการบรรลุเปูาหมายยุทธศาสตร์ดังกล่าว ทั้งที่เป็นมาตรการในระดับสถาบัน และมาตรการ
ในระดับที่เป็นแรงจูงใจและระบบสนับสนุนในระดับบุคคล ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ ทุนการศึกษา 
การฝึกอบรม โดยสภานโยบายวิจัยแห่งชาติควรก าหนดเปูาหมาย ประเภท ระดับของอุปสงค์/อุปทาน
นักวิจัยสาขาต่าง ๆ และกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนส าหรับให้มหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นแหล่งผลิตนักวิจัย 
น าไปวางแผนพัฒนา 



๕๒ 

 

  ๖.๒ สนับสนุนการสร้างกลไกบ่มเพาะเพื่อยกระดับคุณภาพของนักวิจัย ด้วยระบบ
นักวิจัยพี่เลี้ยง และระบบกลุ่มการวิจัย (cluster) ที่ช่วยให้นักวิจัยรุ่นใหม่ได้มีโอกาสฝึกฝนเรียนรู้และ
ได้รับการถ่ายทอดประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ รวมทั้งความรู้ความช านาญแบบอยู่ในตัว (tacit 
knowledge) จากนักวิจัยอาวุโส 
  ๖.๓ พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลที่เปิดโอกาสให้นักวิชาการ/นักวิจัยในสถาบันวิจัย
หรือสถาบันการศึกษาสามารถไปเพิ่มพูนประสบการณ์ภาคปฏิบัติ ด้วยการสลับไปท างานกับภาคส่วนอื่นๆ 
เช่น กับหน่วยงานของรัฐ เอกชน โรงงาน ชุมชน เป็นระยะเวลาหนึ่ง ที่ช่วยเสริมสร้างสมรรถนะในการ
ท างานวิจัย แล้วกลับมาท า งานในสถาบันวิจัยหรือสถาบันการศึกษาของตนต่อไปตามเดิมได้ 
  ๖.๔ พัฒนาและรักษาวัฒนธรรมองค์กรที่เอื้อต่อการท างานวิจัย เช่น เสรีภาพทาง
วิชาการ วัฒนธรรมการรับฟังการวิจารณ์ การเปิดกว้างต่อการทดลองความคิดแปลกใหม่ เป็นต้น 
 ๗. การวางระบบมาตรฐานการวิจัย เพื่อยกระดับและพัฒนาคุณภาพของงานวิจัยข้อเสนอ 
ของรายงานประกอบด้วยมาตรการส าคัญดังต่อไปน้ี 
  ๗.๑ กลไกบริหารจัดการระบบวิจัยในระดับนโยบาย ได้แก่ คณะกรรมการวิจัย 
แตล่ะประเภท/สาขามีภารกิจในการส่งเสริมการพัฒนา เผยแพร่และใช้ประโยชน์มาตรฐานการวิจัยส าหรับ
เป็นกรอบก ากับการท างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประเภท/สาขานั้นๆ ให้ชุมชนวิชาการและการวิจัย 
มีความเข้าใจชัดเจนตรงกัน และยึดถือเกณฑ์มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ได้วางไว้ รวมทั้งจรรยาบรรณ
ของการวิจัยในสาขาต่าง ๆ เป็นบรรทัดฐานร่วมกันในกระบวนการท างานวิจัยและการประเมินผล 
  ๗.๒ พัฒนากลไกขึ้นมาท าหน้าที่ตรวจสอบและรับรองการรักษามาตรฐานใน
กระบวนการด าเนินงานวิจัย รวมทั้งพัฒนาเครื่องมือส าหรับวัดการปฏิบัติตามมาตรฐานที่มีความแม่นย า 
และสอบกลับได ้
  ๗.๓ หน่วยพัฒนาบุคลากรวิจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัย มีหน้าที่ปลูกฝัง
มาตรฐานการวิจัยที่เป็นสากลให้เป็นค่านิยมและวิถีปฏิบัติของนักวิจัยรุ่นใหม่ในระหว่างกระบวนการ
ฝึกฝนเรียนรู้จากนักวิจัยอาวุโส ในขณะเดียวกัน หน่วยจัดการทุนวิจัย พึงใช้การรักษาและปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานการวิจัยแต่ละประเภท เป็นเกณฑ์ส าคัญส่วนหนึ่งในการพิจารณาอนุมัติเงินทุนให้แก่
โครงการวิจัย 
 ๘. ระบบโครงสร้างพื้นฐานส าหรับการวิจัย ข้อเสนอของรายงานเพื่อพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานให้เอือ้ต่อการวิจัย ได้แก ่
  ๘.๑ กลไกบริหารจัดการระบบวิจัยในระดับนโยบาย ได้แก่ คณะกรรมการวิจัยแต่
ละประเภท และคณะกรรมการวิจัยของสาขาวิชาแต่ละด้าน รับเป็นเจ้าภาพในการศึกษาทบทวน
โครงสร้างพื้นฐานที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการวิจัย ซึ่งมีทั้งที่เป็นปัญหาของการท างานวิจัยโดยรวม 
เช่น ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการเข้าถึงทรัพยากรและข้อมูลข่าวสาร และปัญหาโครงสร้างพื้นฐานในงานวิจัย
แต่ละประเภทซึ่งมีอยู่แตกต่างกัน เพื่อหาแนวทางและวิธีการผลักดันที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา
เหล่านั้น 
  ๘.๒ ระบบทรัพย์สินทางปัญญาบนหลักการการมอบความเป็นเจ้าของให้กับผู้ มี
ศักยภาพในการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์และการจัดสรรประโยชน์ที่เป็นธรรมเป็นเงื่อนไขส าคัญที่
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จะกระตุ้นการลงทุนวิจัยและการจัดการน าผลงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์ทั้งนี้ยังต้องพัฒนาระบบ
การจดทะเบียนให้สามารถให้บริการได้รวดเร็วขึ้น 
  ๘.๓ ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรและงบประมาณอันเกิดจากการกระจายไม่เท่ากัน 
ในระหว่างหน่วยวิจัย ส่วนหนึ่งต้องการการลงทุนเพิ่มเติม และส่วนหนึ่งสามารถแก้ไขได้ด้วยการสร้าง
กลไกเชื่อมต่อที่ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วยวิจัย เช่นการสร้างเครือข่ายวิจัยข้าม
มหาวิทยาลัย หรือเครือข่ายวิจัยแบบสหวิทยาการ และกลไกที่สร้างกระบวนการท างานเสริมพลังกัน
ระหว่างภาคเอกชนกับสถาบันวิชาการ เช่น อุทยานวิทยาศาสตร์เป็นต้น ส่วนข้อจ ากัดด้านการบริหาร
จัดการนั้น ควรสนับสนุนให้หน่วยวิจัยต่างๆ แลกเปลี่ยนเรียนรู้รูปแบบการบริหารจัดการที่ดีที่หน่วย
วิจัยบางแห่งได้พัฒนาขึ้น 
  ๘.๔ หน่วยจัดการทุนวิจัยและหน่วยวิจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัย พึงค านึงถึง
การสนับสนุนงบประมาณด้านที่เป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการวิจัยอย่างเหมาะสม  
เช่น ฐานข้อมูล ห้องปฏิบัติการวิจัย กลไกบ่มเพาะโครงการวิจัยและพัฒนาคุณภาพงานวิจัยและ
มาตรการสนับสนุนอื่นๆ เช่น การมีบุคลากรด้านเทคนิคเพื่อบริหารจัดการอุปกรณ์และเครื่องมือให้
คุ้มค่ากับการลงทุน การมีทีมบรรณาธิการกิจที่เข้มแข็งเพ่ือช่วยนักวิจัยเผยแพร่ผลงานในวารสารระดับ
นานาชาต ิ
  ๘.๕ หน่วยนโยบายการวิจัยและหน่วยจัดการทุนวิจัยต้องร่วมมือกันพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลการวิจัย และท างานบนระบบนี้ เพื่อให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับการวิจัยเชื่อมโยงแลกเปลี่ยน
กันโดยอัตโนมัติ สร้างความโปร่งใสและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทุนวิจัย และเอื้อต่อการ
ติดตามประเมินผล นอกจากนั้นหน่วยจัดการทุนวิจัยควรส่งเสริมให้หน่วยวิจัยต่าง ๆ น าเสนอข้อมูล
การวิจัยผ่านระบบนี้ด้วย 
 ๙. ระบบการจัดการผลผลิต รายงานมีข้อเสนอเพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบ
จัดการผลผลิต ดังนี ้  
  ๙.๑ สนับสนุนการพัฒนาชุมชนวิชาการให้มีความเข้มแข็งด้วยการสร้างเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาการที่ช่วยให้นักวิจัยแต่ละสาขามีพื้นที่ในการน าเสนอและวิจารณ์ผลการวิจัย 
และติดตามความก้าวหน้าขององค์ความรู้ในสาขาของตนโดยสม่ าเสมอ ซึ่งจะเป็นการสร้างพื้นฐาน 
อันเข้มแข็งที่จะยกระดับความเป็นเลิศทางวิชาการในระดับนานาชาต ิ
  ๙.๒ พัฒนากลไกและเครือข่ายความร่วมมือกับสื่อสารมวลชนในการแปร
ผลการวิจัยเชิงนโยบายที่เป็นประโยชน์ทางสังคม หรือมุ่งผลการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมออกมา
เป็นสื่อที่ประชาชนทั่วไปสามารถรับรู้ เข้าใจ และเข้าถึงได้เป็นวงกว้าง 
  ๙.๓ พัฒนาช่องทางการติดต่อสัมพันธ์กับผู้ตัดสินใจและหน่วยงานที่รับผิดชอบใน
การด าเนินนโยบายอย่างเหมาะสม เพื่อส่งต่อผลการวิจัยเข้าสู่กระบวนการพิจารณาและก าหนด
นโยบาย 
  ๙.๔ สร้างกลไกที่เชื่อมโยงผู้ใช้งานวิจัยภาคเอกชนในสาขาการผลิตต่าง ๆ กับหน่วยวิจัย
เพื่อให้ทั้งสองฝุายมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการผลิตงานวิจัย และนวัตกรรมรวมทั้งการถ่ายทอด
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เทคโนโลย ีที่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการ และยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
  ๙.๕ หน่วยวิจัยระดับมหาวิทยาลัยควรพัฒนากลไกการจัดการผลผลิตจากการวิจัย 
เช่น ส านักงานจัดการทรัพย์สินทางปัญญา หรือส านักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีในกรณีที่มีความพร้อม 
หรือการประสานงานกันในรูปแบบ Consortium เชื่อมโยงระบบการจัดการผลผลิตของหน่วยวิจัยต่าง ๆ 
เพื่อสร้างการประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) เพื่อรักษาและจัดสรรสิทธิประโยชน์ เผยแพร่
และถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์จากงานวิจัย 
 ๑๐. ระบบการประเมินผล ข้อเสนอเพื่อการพัฒนาระบบการประเมินผลการวิจัยและ
ยกระดับคณุภาพและสัมฤทธิผลของงานวิจัยประกอบด้วย 
  ๑๐.๑ พัฒนากลไกที่มีภารกิจในการบริหารจัดการการประเมินผลระบบวิจัย 
ในภาพรวมภายใต้การก ากับดูแลของสภานโยบายวิจัยแห่งชาติ โดยอาจพิจารณาจัดตั้งเป็นหน่วยงาน 
ที่มีความอิสระ มีความคล่องตัวในการด าเนินงาน กลไกดังกล่าวมีภารกิจในการพัฒนาแผนงานการ
ประเมินผลที่เหมาะสมกับวงจรการวิจัย และระยะของแผนยุทธศาสตร์และนโยบายการวิจัยแห่งชาติ 
และคลังข้อมูลเพื่อการประเมินผลการวิจัย 
  ๑๐.๒ ระบบบริหารการวิจัยแต่ละประเภทเรียกร้องระบบและเกณฑ์การ
ประเมินผลที่แตกต่างกัน หน่วยบริหารการวิจัยในระดับนโยบาย หน่วยจัดการทุนวิจัย และหน่วยวิจัย 
พึงร่วมกันพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดด้านคุณภาพส าหรับการประเมินงานวิจัย การบริหารจัดการ
โครงการวิจัย และการบริหารจัดการหน่วยวิจัย หน่วยจัดการทุนวิจัย และหน่วยบริหารนโยบายวิจัย
ในแต่ละสาขาเพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมินผลการบริหารระบบวิจัยในระดับต่าง ๆ 
  ๑๐.๓ พร้อมกันนั้น ควรมีการก าหนดสัดส่วนงบประมาณเพื่อการประเมินผลการวิจัย
ให้ชัดเจนให้มีทรัพยากรสนับสนุนการประเมินผลอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง 
  ๑๐.๔ พัฒนาบุคลากรด้านการประเมินผลที่มีอยู่ในระบบวิจัย และศาสตร์ด้าน
การประเมินผลแบบต่าง ๆ 
  ๑๐.๕ สนับสนุนการสร้างระบบ peer review การวิพากษ ์การรับฟังการวิจารณ์
และการประเมินผลอย่างจริงจังตรงไปตรงมาให้เป็นวัฒนธรรมองค์กรของหน่วยวิจัยและวงวิชาการ
โดยรวม 
 สุทธิพร  จิตต์มิตรภาพ (๒๕๕๑) น าเสนอยุทธศาสตร์เชิงรุกในการพัฒนาด้านวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างระบบวิจัยและนวัตกรรม ว่าควรมีการปรับปรุงระบบวิจัยของประเทศ 
ปรับองค์กรและการก าหนดบทบาทหน้าที่ที่มีการบูรณาการงานวิจัย ทั้งระดับโครงการวิจัยบุคลากร
ร่วมวิจัย หน่วยงานร่วมวิจัย หน่วยงานบริหารจัดการ และหน่วยงานนโยบาย น าไปสู่การจัดท า
ยุทธศาสตร์นโยบายและแผนวิจัยของชาติแบบบูรณาการ ซึ่งมีการก ากับ ติดตามการด าเนินงาน 
และมีการประเมินผลเพื่อน ามาใช้ในการปรับแผนให้เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง โดยให้มีมาตรการเพื่อให้
เกิดการก าหนดบทบาทขององค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยตามระบบวิจัยอย่างเหมาะสม การมี
กลไกเชื่อมโยงของแต่ละขั้นตอน แต่ละองค์กร และแต่ละระดับ รวมทั้งเมื่อเกิดการมอบหมายบทบาท
หน้าที่แล้ว องค์กรที่ได้รับมอบหมาย ต้องด าเนินการให้ได้รับการยอมรับและปฏิบัติให้ได้ผลตาม    



๕๕ 

 

พันธกิจ โดยอาจต้องมีการปรับการบริหารจัดการเพื่อแก้ปัญหาการจัดท านโยบาย และแผนวิจัยชาติ
แบบบูรณาการให้เป็นแผนที่สมบูรณ์ เพราะจะมีผลต่อเนื่องถึงการจัดสรรงบประมาณ และปรับ
บทบาทจากผู้คุมอ านาจเป็นผู้ประสาน อ านวยความสะดวกและส่งเสริมสนับสนุน รวมไปถึงองค์กร  
ที่ท าหน้าที่แบบคาบเกี่ยวหลายพันธกิจ ต้องมีการปรับบทบาทหรืออาศัยการปรับการบริหารจัดการ  
ที่มีธรรมาภิบาล สร้างความยอมรับในบทบาทที่ได้รับมอบหมายสร้างความโดดเด่นในพันธกิจนั้น 
และลดปัญหาประโยชน์ทับซ้อน และเสนอกลไกขับเคลื่อนระบบวิจัยและนวัตกรรม ด้วยยุทธศาสตร์  
ที่เกี่ยวข้องกับ ๑. การก าหนดงบประมาณเพื่อการวิจัยอย่างพอเพียงทั่วกันและเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดี  
งบประมาณที่อิงแผนงานที่ควบคลุมทุกภาคส่วน มีหลากหลายมิติ มีการก าหนดหน่วยงานที่
รับผิดชอบงบประมาณนั้น ๆ รวมทั้งสามารถแยกประเภทงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการที่ดี 
๒. การเน้นสร้างการท างานแบบบูรณาการด้านการวิจัยในทุกองค์ประกอบทุกระดับ และครอบคลุม
ขอบเขตต่าง ๆ ที่จ าเป็นให้เกิดบูรณาการต้ังแต่ส่วนใหญ่ ไปจนถึงส่วนย่อย ดังนี ้
 ๑. การจัดตั้งคณะกรรมการ คณะท างานหรือหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการก าหนด
ทิศทางนโยบายการวิจยั รวมถึงจัดท ายุทธศาสตร์ทั้งระยะสั้น กลาง และระยะยาว 
 ๒. จัดท าแผนบูรณาการงานวิจัยที่ก าหนดประเด็นการวิจัยจากภาคอุตสาหกรรม 
ภาคธุรกิจหรือภาคชุมชนและท้องถิ่น เพื่อให้ผลผลิตนั้นตรงกับความต้องการของผู้ที่จะใช้ประโยชน์
จากงานวิจัยนั้น ๆ 
 ๓. ประสานแหล่งทุนวิจัย เพื่อร่วมกันสร้างความตระหนักว่างานวิจัยโครงการใดที่เป็น
ความต้องการ(Needs) ร่วมกันทั้งฝุายด าเนินการวิจัยและผู้ที่จะใช้ประโยชน์ ซึ่งท าให้เกิดการน าไป
จัดท าเป็นนโยบายในการสนับสนุนส่งเสริม 
 ๔. สถาบันการศึกษาพัฒนาการให้การศึกษาในระดับปริญญาโทและเอก และใช้เป็น 
กลยุทธ์ในการสร้างคน ร่วมกับการด าเนินการวิจัยให้สอดคล้องเป็นกระบวนการเดียวกัน 
 ๕. การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงเครือข่ายการวิจัยระดับต่าง ๆ ได้แก่ 
ระดับหน่วยงานที่มีพันธกิจเหมือนกับหรือใกล้เคียงระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
 ๖. พัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการงานวิจัยให้ได้ผลตรงตามเปูาหมายและ
เงื่อนเวลาเพื่อให้ทันต่อการแข่งขันเชิงธุรกิจ โดยเฉพาะงานวิจัยแบบบูรณาการยิ่งต้องการประสิทธิภาพ 
ในการบรหิารจัดการมากขึ้น 
 ๗. ส่งเสริมการวิเคราะห์วิจัยผลผลิตจากภูมิปัญญาท้องถิ่น การต่อยอดวิจัยและพัฒนา  
รวมถึงการใช้ประโยชน์เพื่อการแก้ปัญหาและหาหนทางพัฒนาสังคมและท้องถิ่น 
 ๘. ส่งเสริมการใช้เครือข่ายวิจัย เพื่อลดความสิ้นเปลืองของทรัพยากร การใช้จุดแข็ง 
ของพันธมิตรในการเสริมจุดอ่อน การพลิกวิกฤตเป็นโอกาสโดยอาศัยเครือข่ายและพันธมิตร 
 ๙. สร้างวัฒนธรรมและการยอมรับในการประเมินผล เพื่อน าไปปรับปรุงหรือพัฒนาการ
ด าเนินการ โดยรูปแบบการประเมินต้องค านึงถึงการร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ในการด าเนินงานร่วมกัน
แบบบูรณาการด้วย มิฉะนั้นจะเกิดการสร้างความเข้มแข็งเฉพาะหน่วยงานของตน เพื่อตอบรับการ
ประเมินแบบแยกส่วน 



๕๖ 

 

 ๑๐. มีการสร้างวัฒนธรรมการร่วมมือ สนับสนุนส่งเสริมกันและกันในระหว่างหน่วยงาน
ทั้งในภาครัฐด้วยกัน หรือในกลุ่มสถาบันการศึกษาในภาคธุรกิจด้วยกัน หรือการเชื่อมโยงร่วมมือ
ระหว่างกลุ่ม การสร้างเครือข่ายความร่วมมือที่เป็นรูปธรรม การสร้างพันธมิตรการวิจัย จนถึงขั้น 
ที่น าไปสู่การเป็นหุ้นส่วนวิชาการและหุ้นส่วนธุรกิจ 
 ๑๑. ส่งเสริมให้มีการผนึกก าลัง สนธิก าลังระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคมและ  
ภาควิชาการ 
 ๑๒. การปรับองค์กรและก าหนดบทบาทหน้าที่ชัดเจน ช่วยให้เกิดการท างานเชิง    
บูรณาการที่ไม่ซ้ าซ้อน 
 ๑๓. มีการจัดท าวาระแห่งชาติด้านการวิจัยและวิจัยและพัฒนา เพื่อก าหนดประเด็น
การวิจัยที่ส าคัญ และ/หรือ มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ และ/หรือ มีผลกระทบสูงเป็นการ
วางแผนระยะสั้น กลาง ยาว ที่ให้ความส าคัญต่อเนื่องไม่เปลี่ยนแปลงตามผู้บริหารประเทศ โดยมีการ
ก าหนดล าดับน้ าหนักความส าคัญ  รวมถึงความเร่งด่วนระยะเวลาที่ต้องการผล 
 ๑๔. มีการวาง Road map อย่างครบถ้วน ครอบคลุมในแต่ละประเด็นการวิจัยตาม
วาระแห่งชาต ิ
 ๑๕. ออกแบบกลไกการท างานแบบบูรณาการที่ทุกภาคร่วมทั้งผู้จัดท านโยบาย 
ทั้งผู้ด าเนินการวิจัย ผู้ใช้ผลผลิต ผู้มีหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนด าเนินการในการพัฒนางานที่มีการวิจัย
เข้ามาเกี่ยวข้อง 
 สมเกียรติ วัฒนศิริชัยกุล (๒๕๕๔) มีข้อเสนอในประเด็นของโครงสร้างและกลไก
ขับเคลื่อนระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ดังต่อไปนี้  
 ๑. โครงสร้างของระบบวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งจะรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
อย่างรวดเร็วในกระแสโลกภิวัฒน์และภูมิภาคภิวัฒน์ ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ซึ่งจะตอบสนองต่อการพัฒนางานวิจัยเชิงพาณิชย์มุ่งสู่การแข่งขันบนเวทีการค้าโลก เป็นแผนที่ต้อง
บูรณาการหลายหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน อันได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี กระทรวงดิจิตัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงเกษตรเละสหกรณ์ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และแหล่งทุนวิจัยอีกจ านวนมาก ดังนั้น เจ้าภาพต้องเป็นรัฐบาล 
หากขาดการบูรณาการและความเชื่อมโยง ก็ยากที่จะบรรลุเปูาหมายของประเทศได้ จึงเสนอ
โครงสร้างการบูรณาการด้านการบริหารจัดการหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่มีรัฐบาลเป็น
เจ้าภาพ ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบ โดยมีส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ (วช.) เป็นผู้ประสานงาน  
 ๒. กลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่เกี่ยวข้องกับระบบสารสนเทศจากผลพวง
กระแสโลกาภิวัฒน์ ระบบวิจัยและพัฒนาเพื่อก้าวข้ามกับดัก Middle income trap ของกลุ่ม
ประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความร่วมมือระหว่างภาครัฐร่วมเอกชน (PPP) ซึ่งจะเป็นหัวใจหลัก
ของการพัฒนางานวิจัยเชิงพาณิชย์ ควรประกอบไปด้วย 



๕๗ 

 

  ๒.๑ ระเบียบวิธีการจัดสรรงบประมาณแบบใหม่ ซึ่งมีการติดตามเงื่อนไขการ
เบิกจ่าย ยกเลิกระบบที่จัดสรรให้หน่วยงานตามโควตาเดิมของปีที่ผ่าน ๆ มา มุ่งเน้นผลลัพธ์ของ
งานวิจัยเป็นหลัก 
  ๒.๒ สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ในการพัฒนางานวิจัย 
เชิงพาณิชย์ การก าหนดบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน สร้างกลไกการประสานระห่างหน่วยงาน เพื่อบรรลุ
เปูาประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๒.๓ การประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง สร้างฐานคิดที่ดีในการร่วมมือกันระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชน ปลุกฝังทัศนคติที่ดีในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและการเมืองร่วมกัน ท างาน
ร่วมกัน ใช้เครื่องมือ วัสดุ ครุภัณฑ์ด้านการวิจัยร่วมกัน รวมไปถึงการแบ่งผลประโยชน์ร่วมกันและ  
ให้ภาคประชาชนรับรู้ถึงกลไกที่เชื่อมความร่วมมือนี้ไปถึง สังคมอุดมปัญญา ที่มีการกินดีอยู่ดี 
และมีความเจริญอย่างทั่วถึง  
  ๒.๔ พัฒนาแนวคิดเชิงระบบ แนวคิดบริหารอนาคตในคนไทยทุกคน เพื่อน ามา
พัฒนา “เศรษฐกิจสร้างสรรค์” ในทุกสถานที่ ในทุกชุมชน ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
หน่วยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานประกอบการ ให้มีความสามารถ และ
ทักษะในการปฏิบัติงาน โดยใช้ความรู้ เป็นพื้นฐาน เพื่อมุ่งผลประโยชน์เชิงธุรกิจ และมีส่วนเอื้อ
ประโยชน์ต่อสังคมและสร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศได้อีกด้วย  
  ๒.๕ แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัย ทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี โดยสนับสนุนงบประมาณทางอ้อมให้แก่ สถาบันวิชาการ หรือมหาวิทยาลัย (Indirect 
cost) ตามสัดส่วนที่นักวิจัยในสังกัดได้รับ ถือเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานตามความต้องการจาก
อุปสงค์ของนักวิจัยและความต้องการของแหล่งเงินทุนวิจัยเป็นหลัก  
  ๒.๖ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้มีคุณภาพประสิทธิภาพ
และมีราคาเหมาะสม จะสร้างรากฐานที่แข็งแกร่งด้านงานวิจัยและพัฒนา พร้อมรองรับงานที่ยุ่งยาก
ซับซ้อนจากนวัตกรรมในอนาคตได้เป็นอย่างดี  
  ๒.๗ กรอบการพัฒนาประเทศสู่การร่วมเป็นสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ถือเป็นโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของคน องค์กร ให้มีสมรรถนะสูง เพิ่มมูลค่าสินค้าแล
บริการ ปูอนสู่ตลาดภูมิภาคและตลาดโลกได้  
  ๒.๘ จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้นท าหน้าที่บริการ สืบค้น จ าแนก แพร่กระจายความรู้
ที่มีอยู่ในสิทธิบัตร ทั้งที่หมดอายุ และยังคุ้มครองให้แก่บริษัทไทยและสาธารณชนเพื่อสนับสนุน 
ให้มีการน าความรู้ที่มีอยู่ในสิทธิบัตร ทั้งในและต่างประเทศ มาต่อยอด รวมทั้งเพื่อปูองกันการละเมิด
สิทธิบัตรแบะการให้ความช่วยเหลือ ในการขออนุญาตใช้ สิทธิของผู้ประดิษฐ์คิดค้น เพื่อน าไปใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์ (Ideal clearance)  
  ๒.๙ ส่งเสริมการเรียนอาชีวศึกษาและการผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวิศึกษา 
และส่งเสริมการศึกษาระบบทวิภาคและสหกิจศึกษา การผลิตและการพัฒนาก าลังคนระดับอุดมศึกษา
ที่มีคุณภาพ และสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ โดยเฉพาะในสาขาที่ขาดแคลน  



๕๘ 

 

  ๒.๑๐ กรอบโครงสร้างสถาบันขององค์กรของรัฐ (Institutional Framework) มีการ
ประสานงานของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อบรรลุเปูาหมาย หากมีความซ้ าซ้อน ล่าช้า คอรัปช่ัน การจัดการ
ความขัดแย้ง หรือการจัดการภาวะวิกฤติของรัฐบาลที่ไม่ชัดเจน ย่อมมีผลต่อความเชื่อมั่นของภาค 
อุตสาหกรรมได้  
 วิภารัตน์ ดีอ่อง (พ.ศ. ๒๕๕๘) เสนอยุทธศาสตร์การจัดการความรู้การวิจัยเพื่อการ
พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของประเทศ โดยก าหนดเปูาหมายของการวางกลไกการท างานระหว่าง
หน่วยงานให้มีระบบการขับเคลื่อนงานตามภารกิจหลักในลักษณะของบูรณาการกลไกการท างาน  
และความส าเร็จร่วมกัน ๔ กลไก ๖ มาตรการ ดังนี้  
 ๑. กลไกจัดการความรู้การวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน ์โดยภาครัฐและภาคเอกชน 
 ๒. กลไกการส่งเสริมบุคลากรทางการวิจัยในสาขาที่ตรงความต้องการของประเทศ 
 ๓. กลไกการมีหน่วยใช้ประโยชน์ น ากลไกการจัดการความรู้การวิจัยไปสู่การใช้
ประโยชน ์
 ๔. กลไกการน ากลไกการจัดการความรู้การวิจัยไปใช้ประโยชน์ ที่สามารถใช้ประโยชน์
ในเชิงการวิเคราะห์เพื่อก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาต ิ
 มาตรการที่ ๑ Super Board ประกอบไปด้วยผู้แทนจากหน่วยงาน ๕ ระดับ ได้แก่ 
หน่วยงานนโยบายการวิจัย หน่วยงานให้ทุน หน่วยงานวิจัย หน่วยจัดการความรู้การวิจัย หน่วยงานใช้
ประโยชน์จากงานวิจัย 
 มาตรการที่ ๒ การจัดสรรงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนงานวิจัยไปสู่การปฏิบัติ มีการจัดสรร
งบประมาณเพื่อด าเนินการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบจัดการผลผลิตส าหรับการขับเคลื่อนผลงานวิจัย
ไปสู่การปฏิบัติ และการพัฒนาระบบติดตามประเมินผล 
 มาตรการที่ ๓ การสื่อสารสาธารณะ การเสนอข้อมูลข่าวสารในสื่อต่าง ๆ ทั้งวิทยุ โทรทัศน์ 
และสื่อออนไลน์ อย่างชัดเจน เพื่อผลักดันให้เกิดการต่อยอด หรือเสนอแนะเชิงนโยบายผ่านสื่อต่าง ๆ 
เหล่านี้อย่างเป็นรูปธรรม และผลักดันให้หน่วยก าหนดนโยบายใช้หลักฐานเชิงประจักษ์จากผลงานวิจัย 
มาประกอบการจัดท าแผนงาน/โครงการ รวมทั้งการปรับข้อมูลความรู้จากการวิจัยให้ง่ายต่อการเข้าใจ
ของประชาชนทั่วไป 
 มาตรการที่ ๔ การน าสารสนเทศมาใช้แพร่กระจายความรู้ที่ได้จากงานวิจัย โดยพัฒนา
ช่องทางการเข้าถึงผลงานวิจัย บทความวิชาการทั้งในระดับประเทศและนานาชาต ิ
 มาตรการที่ ๕ ผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เพื่อระบุ
ให้เมื่อท าวิจัยแล้ว ต้องมีการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ ต้องมีการน าส่งให้กับหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์ 
การจัดสรรสิทธิประโยชนจากทรัพย์สินทางปัญญาที่ไดจากการวิจัย และพัฒนานักวิจัย และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องต่อการบริหารจัดการผลประโยชนจากการวิจัย 
 มาตรการที่ ๖  การพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในองค์กรให้เอื้อต่อการน างานวิจัยไปใช้
ประโยชน์ ได้แก่ รูปแบบของการบริหารจัดการองค์กร ความสัมพันธ์ของพนักงาน วัฒนธรรมองค์กร 
ทัศนคติของผู้บริหารหน่วยงานไม่ส่งเสริมให้เกิดการน างานวิจัยไปปฏิบัติ การขับเคลื่อนและการน า
งานวิจัยเพื่อลงไปสู่ระดับหน่วยงานภาคปฏิบัติยังไม่เกิดขึ้น 



 

 

ตารางที่ ๒-๕ : สรุปข้อเสนอจากผลการศึกษา 
ผู้ศึกษา ปัญหาในระบบวิจัยและนวัตกรรม โครงสร้างระบบวิจัยและนวัตกรรม กลไกขับเคลื่อนความส้าเร็จ 

อมรวิชช์ นาครทรรพ์ 
(๒๕๔๗) 

๑. ปัญหาเชิงโครงสร้างและระบบวิจัยโดยรวม
ที่ขาดเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์และการจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ 
๒. ปัญหาการขาดระบบจูงใจและมาตรการ
ส่งเสริมการวิจัยและการใช้ประโยชน์การวิจัย
ให้เกิดขึ้นมาจากภาคการผลิตต่าง ๆ  
๓. ความล้มเหลวในภารกิจด้านการวิจัยและ
การบริการสังคมของมหาวิทยาลัยในฐานะ
องค์กรที่มีศักยภาพสูงสุดของสังคมด้านการ
วิจัย 

๑. หน่ วยนโยบายวิจั ยระดับประเทศ 
(National Knowledge Policy-NKP)  
๒. หน่วยนโยบายวิจัยระดับสาขา 
(Sectorial Knowledge Policy-SKP)  
๓. หน่วยสนับสนุนการวิจัยระดับชาติ            
(Granting Agency)  
๔. กระทรวงทบวงกรมต่างๆ  
๕. มหาวิทยาลัย  
๖. หน่วยประเมินผลระบบวิจัย (Policy 
Research&Evaluation–Policy R&E) 
 

๑. การจัดตั้ งหน่วยนโยบายวิจัยระดับ 
ประเทศ 
๒. การปรับระบบงบประมาณเพื่อการวิจัย 
๓. การปรับโครงสร้างและความ 
สามารถ ในการบริหารจัดการของมหา 
วิทยาลัย และหน่วยงาน 
๔. การสร้างหน่วยประเมินผลระบบวิจัย 

ปิยะวัติ บุญหลง 
(๒๕๕๑) 

๑. ปัญหาดุลยภาพของระหว่างการวิจัย
ประเภทต่างๆ การวิจัยบางประเภท 
๒. ปัญหาประสิทธิภาพของระบบวิจัย 
ของไทยที่สร้างปัญหาประสิทธิภาพที่ส าคัญ 
๓. ปัญหาคุณภาพ หน่วยวิจัยและโครงการ 
วิจัยที่กระจายอยู่เป็นจ านวนมากไม่ได้รับ
การก ากับดูแล ด้านคุณภาพและการวาง
มาตรฐานงานวิจัยอย่างเพียงพอ กลไกและ
ปัจจัยสนับสนุนการประเมินผล 

๑. โครงสร้างระดับนโยบายเพื่อก าหนด
ทิศทางและวางนโยบายการวิจัย 
แห่งชาต ิ 
๒. โครงสร้างในชั้นการจัดการทุนเพื่อ
สนับสนุนการวิจัย  
๓. โครงสร้างในระดับปฏิบัติการวิจัย  

องค์ประกอบของระบบวิจัย และ 
ข้อเสนอแนวทางการจัดการและ 
พัฒนาที่เหมาะสมใน ๙ มิต ิอันได้แก่  
๑. มิตินโยบายและยุทธศาสตร ์ 
๒. มิติหน่วยจัดการทุนวิจัย  
๓. มิติทุนและงบประมาณการวิจัย  
๔. มิติหน่วยวิจัย  
๕. มิติบุคลากรวิจัย  
๖. มิติระบบมาตรฐานการวิจัย 

 

๕๙ 



 

 

ตารางที่ ๒-๕ : สรุปข้อเสนอจากผลการศึกษา (ต่อ) 
ผู้ศึกษา ปัญหาในระบบวิจัยและนวัตกรรม โครงสร้างระบบวิจัยและนวัตกรรม กลไกขับเคลื่อนความส้าเร็จ 

   ๔. ปัญหาสัมฤทธิภาพ การวิจัยจ านวนมาก
ยังขาดความชัดเจนในทิศทางประเด็นการ
วิจัยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ หรือ
สามารถเสนอทางเลือกและแนวทางการ
แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด้ อ ย่ า ง มี
สัมฤทธิผล หน่วยวิจัยในมหาวิทยาลัยมัก
ด าเนินงานตามโจทย์วิจัยที่มาจากจุดมุ่ง 
หมายเฉพาะของหน่วยงานเจ้าของทุนงาน 
วิจัยจ านวนมากไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์ใน
เชิงพาณิชย์ หรือก่อประโยชน์ในทางสร้าง
พลังความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนหรือสังคม
โดยรวม และหน่วยวิจัยส่วนใหญ่ยังไม่มีแนว
ทางการจัดการผลผลิตอย่างเหมาะสม และ
ขาดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสรรสิทธิ
ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาที่ได้จาก
การวิจัย 

   ๗. มิติโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ 
สนับสนุนการวิจัย 
๘. มิติการจัดการผลผลิต  
๙. มิติการประเมินผล 

  

 

 

๖๐ 



 

 

ตารางที่ ๒-๕ : สรุปข้อเสนอจากผลการศึกษา (ต่อ)  
ผู้ศึกษา ปัญหาในระบบวิจัยและนวัตกรรม โครงสร้างระบบวิจัยและ

นวัตกรรม 
กลไกขับเคลื่อนความส้าเร็จ 

สุทธิพร จิตต์มิตรภาพ 
(๒๕๕๑) 

๑. ขาดความเข้าใจในบทบาทของการวิจัยส าหรับภารกิจต่าง ๆ 
ที่มีทั้งความแตกต่างและความเชื่อม โยงกัน ได้แก่ การวิจัยซึ่ง
เป็นการสร้างความรู้ ซึ่งจะน าสู่การตัดสินใจในการแก้ปัญหา
และการพัฒนา การวิจัย ซึ่งเป็นเครื่องมือในการสร้างคนใน
ระบบการ ศึกษา การวิจัยซึ่งเป็นเครื่องมือในการน าความรู้มา
ใช้ และการวิจัยซึ่งเป็นเครื่องมือในการสร้างพลังของตนเอง
สร้างคุณค่ามากขึ้น ในแง่ของการพึ่งตนเอง 
๒. งานวิจัยขาดลักษณะบูรณาการ  
๓. ขาดความเชื่อมโยงระหว่างสถาบัน อุดมศึกษา หรือหน่วย
วิจัย กับหน่วยงานปฏิบัติที่ต่างเข้าใจบทบาทของตนเองและ
ผู้อื่น เพื่อส่งต่อหรือถ่ายทอดผลจากการวิจยัน าไปสู่ภาคปฏิบัติ 
๔. ภาพของ “การพัฒนาด้านวิจัย” ยังไม่เป็นที่รับรู้เป็นที่
ยอมรับในทุกวงการ ทั้งวงการการศึกษา วงการธุรกิจ วงการ
อุตสาหกรรม ประชาสังคม ที่จะได้ เห็นและยอมรับว่า 
การศึกษาค้นคว้าวิจัย เพื่อสร้างองค์ความรู้ไม่ใช่แต่เพียง
สามารถน าไปสู่ความก้าวหน้าด้านวิชาการ แต่ยังสามารถ
น าไปสู่การพัฒนาระบบอุตสาหกรรม วงการธุรกิจ สร้าง
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ กับสามารถน าไปสู่การ
พัฒนาสังคมและชุมชน ซึ่งทั้งหมดในภาพรวมท าให้ประเทศนั้น
เข้มแข็งในทุกภาคส่วน    

๑. หน่วยงานนโยบาย 
๒. หน่วยงานวิจัยและร่วมวิจัย  
๓. หน่วยงานบริหารจัดการ 

๑. การก าหนดงบประมาณเพื่อการวิจัย
อย่างพอเพียงทั่วกันและเกิดผลสัมฤทธิ์ 
ที่ดี งบประมาณที่อิงแผนงานที่ควบคลุม
ทุกภาคส่วน มีหลากหลายมิติ  มีการ
ก า ห น ด ห น่ ว ย ง า น ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ
งบประมาณ นั้นๆ รวมทั้งสามารถแยก
ประเภทงบประมาณเพื่อการบริหาร
จัดการที่ด ี 
๒. การเน้นสร้างการท างานแบบบูรณา
การด้านการวิจัยในทุกองค์ประกอบทุก
ระดับ และครอบคลุมขอบเขตต่าง ๆ ที่
จ าเป็นให้เกิดบูรณาการตั้งแต่ส่วนใหญ่
ไปจนถึงส่วนย่อย 

๖๑ 



 

 

ตารางที่ ๒-๕ :  สรุปข้อเสนอจากผลการศึกษา (ต่อ)  

 

ผู้ศึกษา ปัญหาในระบบวิจัยและนวัตกรรม โครงสร้างระบบวิจัยและนวัตกรรม กลไกขับเคลื่อนความส้าเร็จ 

๖๒ 



 

 

สมเกียรติ วัฒนศิริ
ชัยกุล (๒๕๕๔) 

๑. ระดับความเข้าใจในงานวิจัยเชิง
พาณิชย์ ในหลากมิติ อาทิ ค าจ ากัด
ความของงานวิจัยและพัฒนา ฐาน
คิดเรื่องงานวิจัยใน
สถาบันการศึกษา การสร้าง
นวัตกรรมซึ่งเปิดขึ้นใน
กระบวนการวิจัย การบูรณาการ
ข้ามศาสตร ์
๒. ระบบการวิจัยแห่งชาติ ที่ไม่
สามารถ 
ดึงประโยชน์จากงานวิจัยออกมา
เป็นจุด 
ที่สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก 
๓. ความร่วมมือของรัฐร่วมเอกชน 
(Public Private Partnerships : 
PPP) 

๑. หน่วยนโยบาย เพื่อการบูรณาการและเชื่อมโยงการ
บริหารจัดการหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่มี
รัฐบาลเป็นเจ้าภาพซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้รอง
นายกรัฐมนตรีรับผิดชอบ โดยมีส านักงานคณะ 
กรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) เป็นผู้ประสานงาน 
๒. หน่วยทุน ได้แก่ วช. และ ๕ องค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
งานวิจัย (๕ ส.) ได้แก่ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.)  ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แห่งชาติ (สวทน.) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
(สวก.) และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
๓. หน่วยวิจัย 
๔.  หน่ วยขับ เคลื่ อนการวิ จั ย เชิ งพาณิชย์  อาทิ 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กระทรวงดิจิตัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตร
เละสหกรณ์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย  

๑. โครงสร้ างของระบบวิจั ยและ
นวั ต ก ร รม  ซึ่ ง จ ะ รอ ง รั บ ต่ อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วใน
กระแสโลกภิวัฒน์และภูมิภาคภิวัฒน ์
๒. กลไกการขับเคลื่ อนเศรษฐกิจ
สร้ า งสรรค์  ที่ เ กี่ ย วข้ องกับระบบ
สารสนเทศจากผลพวงกระแสโลกา 
ภิวัฒน์ ระบบวิจัยและพัฒนาเพื่อก้าว
ข้ามกับดัก Middle income trap 
ของกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลาง 
และความร่วมมือระหว่างภาครัฐร่วม
เอกชน (PPP) 

ตารางที่ ๒-๕ : สรุปข้อเสนอจากผลการศึกษา (ต่อ)  

 

๖๓ 



 

 

ผู้ศึกษา ปัญหาในระบบวิจัยและนวัตกรรม โครงสร้างระบบวิจัยและนวัตกรรม กลไกขับเคลื่อนความส้าเร็จ 
วิภารัตน์ ดีอ่อง 
(พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๑. ระบบการจัดการผลผลิตการ
วิจัยของประเทศขาดประสิทธิภาพ  
๒. เกิดช่องว่างระหว่างภาค 
การศึกษาและภาคธุรกิจ  
๓. ผลงานวิจัยที่เกิดขึ้นส่วนมากอยู่
ในระดับ prototype ไม่สามารถ
ผลักดันไปสู่การลงทุนเพื่อการผลิต
และใช้ประโยชน์จากภาคเอกชน  
๔. ขาดกฎหมายเพื่อการจัดสรร
ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา  
๕. ขาดการร่วมทุนจากภาคเอกชน 
และการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาจากภาคเอกชนยังไม่สู ง 
เนื่องจากไม่มีหน่วยวิจัยและพัฒนา
เป็นของตนเอง 

๑. หน่วยงานนโยบายการวิจัย  
๒. หน่วยงานให้ทุน  
๓. หน่วยงานวิจัย  
๔. หน่วยจัดการความรู้การวิจัย  
๕. หน่วยงานใช้ประโยชน์จากงานวิจัย 
 

๑. Super Board ประกอบไปด้วยผู้แทนจากหน่วย 
งาน ๕ ระดับ  
๒. การจัดสรรงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนงานวิจัยไปสู่
การปฏิบัติ มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการ
พัฒนาประสิทธิภาพของระบบจัดการผลผลิตส าหรับ
การขับเคลื่อนผลงานวิจัยไปสู่การปฏิบัติ และการ
พัฒนาระบบติดตามประเมินผล 
๓. การสื่อสารสาธารณะ การเสนอข้อมูลข่าวสารในสื่อ
ต่างๆทั้งวิทยุ โทรทัศน์ และสื่อออนไลน์ อย่างชัดเจน 
เพื่อผลักดันให้เกิดการต่อยอด หรือเสนอแนะเชิง
นโยบายผ่านสื่อต่างๆเหล่านี้อย่างเป็นรูปธรรม และ
ผลักดันให้หน่วยก าหนดนโยบายใช้หลักฐานเชิง
ประจักษ์จากผลงานวิจัย มาประกอบการจัดท า
แผนงาน/โครงการ รวมทั้งการปรับข้อมูลความรู้จาก
การวิจัยให้ง่ายต่อการเข้าใจของประชาชนทั่วไป 
๔. การน าสารสนเทศมาใช้แพร่กระจายความรู้ที่ได้จาก
งานวิจัย โดยพัฒนาช่องทางการเข้าถึงผลงานวิจัย 
บทความวิชาการทั้งในระดับประเทศและนานาชาต ิ

 

ตารางที่ ๒-๕ :  สรุปข้อเสนอจากผลการศึกษา (ต่อ)  

๖๔ 



 

 

 

ผู้ศึกษา ปัญหาในระบบวิจัยและนวัตกรรม โครงสร้างระบบวิจัยและนวัตกรรม กลไกขับเคลื่อนความส้าเร็จ 
   ๕. ผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดหลักเกณฑ์

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อระบุให้เมื่อท าวิจัยแล้ว ต้องมีการ
ขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ  ต้องมีการน าส่งให้กับ
หน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์ การจัดสรรสิทธิประโยชนจาก
ทรัพย์สินทางปัญญาที่ได จากการวิจัย และพัฒนา
นักวิจัย และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการบริหารจัดการผล
ประโยชนจากการวิจัย 
๖. การพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในองค์กรให้เอื้อต่อ
การน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ รูปแบบของการ
บริหารจัดการองค์กร ความสมัพันธ์ของพนักงาน 
วัฒนธรรมองค์กร ทัศนคติของผู้บริหารหน่วยงานไม่
ส่งเสริมให้เกิดการน างานวิจัยไปปฏิบัติ การขับเคลื่อน
และการน างานวิจัยเพื่อลงไปสู่ระดับหน่วยงาน
ภาคปฏิบัติยังไม่เกิดขึ้น 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๑



๖๕ 

 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 ประกอบด้วย ๒ ประเด็น คือ มุ่งศึกษาวา่  
 ประเด็นหลัก : ท าอย่างไรให้ระบบนิเวศการวิจัยและนวัตกรรม ทั้งในเชิงโครงสร้างและ
กลไกการบริหารจัดการ สามารถเป็นกลไกหลักในการพัฒนาประเทศ  
 ประเด็นรอง : ท าอย่างไรให้การจัดโครงสร้างองค์กร ระบบ และกลไกการท างานของ
หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม สามารถขับเคลื่อนให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมทั้งในเชิง
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

แผนภาพที่ ๒- ๔ : กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๑ 
 
 



๖๖ 

 

 

สรุป 

 จากข้อมูลที่ได้มีการศึกษาทบทวนแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ แนวความคิดเรื่อง
ผลประโยชน์แห่งชาติ แนวความคิดเรื่องประเทศไทย ๔.๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เอกสารแผนการขับเคลื่อนและปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการ 
ของประเทศ และกรอบยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปี โดยรองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก 
ประจิน จั่นตอง) (มิถุนายน ๒๕๕๙) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๒/๒๕๕๙ ลง
วันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เอกสารรายงานของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ เรื่อง การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (มิถุนายน 
๒๕๖๐) เอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและ
ทรัพย์สินทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาติ เรื่อง การปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและ
ทรัพย์สินทางปัญญา (พ.ศ. ๒๕๕๘) (ร่าง) ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๘๐) และ(ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ....  รวมทั้งรายงานการ
ศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปตัวแบบต่างๆ ในการก าหนดโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม เบื้องต้น ได้ดังต่อไปน้ี  
 ๑. โครงสร้างของการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 
ควรประกอบไปด้วยประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้  
  ๑.๑ หน่วยงานเชิงนโยบาย ท าหน้าที่จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมรายสาขาและแผนปฏิบัติการระยะ ๕ ปี การ
บริหารงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม  
  ๑.๒ หน่วยงานซึ่งท าหน้าที่จัดสรรทุนวิจัย ท าหน้าที่ก าหนดและแผนการจัดสรรทุน
วิจัยและนวัตกรรมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี และบริหารจัดการ
งานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาคลัสเตอร์นวัตกรรมทางเทคโนโลยีส าหรับอุตสาหกรรม 
หรือประชาคมทางสังคมรายสาขา 
  ๑.๓ หน่วยงานซึ่งท าหน้าที่การวิจัย ท าหน้าที่ด าเนินการวิจัยและนวัตกรรมร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพสูงและได้มาตรฐาน การพัฒนาบุคลากรวิจัย 
และนวัตกรรม การจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสม ตลอดจนการสร้างต้นแบบและทดลองผลิตสินค้า 
และบริการที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และเชิงสังคมได้อย่างแท้จริง ส าหรับกระทรวง 
ต่าง ๆ ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนางานในความรับผิดชอบโดยตรง และงบประมาณส่วน
จัดสรรให้มหาวิทยาลัยโดยตรง และงบประมาณส่วนที่จัดสรรให้มหาวิทยาลัยโดยตรง อาจจัดการด้วย
การท าวิจัยเองในหน่วยงาน หรือจัดจ้างภายนอกให้วิจัยให้ 
 
 



๖๗ 

 

 

  ๑.๔ หน่วยงานซึ่งท าหน้าที่บริหารจัดการงานวิจัยจนถึงการใช้ประโยชน์ ท าหน้าที่
ในการตรวจวิเคราะห ์ทดสอบคุณภาพ สอบเทียบเครื่องมือ/อุปกรณ์ และรับรองมาตรฐานที่ได้รับการ 
ยอมรับในระดับสากล รวมถึงการพัฒนาระบบ กระบวนการ บุคลากร โครงสร้างพื้นฐานด้านมาตรฐานของ
ประเทศกลุ่มหน่วยงานสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม มาตรฐานและตรวจวิเคราะห์ พัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานและมาตรฐาน และการบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา 
  ๑.๕ หน่วยผู้ใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัย ชุมชนภาคอุตสาหกรรมและประชาสังคม 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาและก าหนดโจทย์วิจัยและนวัตกรรมส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การร่วมลงทุน การด าเนินการด้านการตลาด และการจัดการความรู้
เพื่อน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์  
 ๒. กลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม  มีสอง
เปูาหมายส าคัญ ตามยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี คือ ๑. การสร้างความรู้ ภูมิปัญญา บริหาร
จัดการความรู้ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสังคมไทย และ ๒. สร้างผลผลิตเชิงพาณิชย์ที่มีมูลค่าเพิ่ม 
น ามาสู่การเพิ่มผลิตภาพ เพื่อเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาประเทศ ประกอบไปด้วยประเด็นส าคัญ
ดังต่อไปนี ้
  ๒.๑ การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายวิจัยระดับประเทศเพื่อท าหน้าที่พัฒนาและ
บริหารจัดการนโยบายวิจัยของประเทศ โดยมีองค์ประกอบและกระบวนการได้มาของคณะกรรมการ
ที่เหมาะสม ดังนี้  
   ๒.๑.๑ การจัดตั้งสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เป็นสภาสูงสุด 
มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน มีองค์ประกอบและจ านวนที่เหมาะสม จากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ผู้ทรงคุณวุฒ ิและก าหนดอ านาจหน้าที่ของสภา ที่ครอบคลุมและสามารถปฏิบัติได้ ทั้งในด้าน ๑. การ
ก าหนดนโยบาย ก าหนดเปูาหมายและแผนที่น าทาง ก ากับ ติดตามและประเมินผล ๒. ก ากับให้
หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ มีนโยบายและการด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
๓. การขับเคลื่อนให้น าผลงานวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ๔. การจัดสรรและบริหารงบประมาณ
แบบบูรณาการ โดยก าหนดเปูาหมายของการวิจัยและแนวทางการลงทุนเพดานวงเงินงบประมาณ 
ที่ภาครัฐควรลงทุน สัดส่วนงบประมาณส าหรับการวิจัย (การวิจัยตามเปูาหมายของรัฐบาล การวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศในระยะกลางและระยะยาว) ๕. การพัฒนาบุคลากรและโครงสร้างพื้นฐาน 
๖. ส่งเสริมสนับสนุนการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน รวมไปถึงการก าหนดเกณฑ์
และเปูาหมายเพื่อการระดมการลงทุนจากภาคเอกชน 
   ๒.๑.๒ กลไกให้ผู้มีส่วนได้เสียหลากหลายกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและการตัดสินใจ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องในรูปแบบคณะกรรมการชุดต่าง ๆ จาก
หน่วยงานในแต่ละระดับของระบบการวิจัยและผู้ใช้ประโยชน์งานวิจัยจากหลายภาคส่วนและสาขา  
เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียมีเวทีเฉพาะด้านท าหน้าที่กลั่นกรองประเด็นส าคัญต่าง ๆ เข้าสู่การพิจารณาของ
สภานโยบายวิจัยแห่งชาต ิ 
 



๖๘ 

 

 

  ๒.๒ การจัดตั้งส านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เพื่อรับผิดชอบ
งานวิชาการและงานธุรการของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยนโยบายสูงสุด
ด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยมีการปรับโครงสร้างหน่วยเลขานุการให้มีการท างาน
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ มีภารกิจในการพัฒนาและเผยแพร่ความรู้ด้านการประเมินผลการวิจัย 
และพัฒนาคลังข้อมูลเพื่อการประเมินผลการวิจัย โดยอาจพิจารณาจัดตั้งหน่วยงานที่สามารถท า
หน้าที่ด้านวิชาการในการก าหนดนโยบาย มีอ านาจในการขับเคลื่อนนโยบายและจัดสรรงบประมาณ 
มีความคล่องตัวในการด าเนินงาน สามารถจ้างทีมงานที่มีประสบการณ์สูงมาด าเนินงานด้านนี้โดยเฉพาะ 
  ๒.๓ การก าหนดแผนงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปีใน ๗ ยุทธศาสตร์
การวิจัย ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรม ด้านสังคม ด้านสุขภาพและการแพทย์ 
ด้านพลังงาน และด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  
  ๒.๔ กลไกการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยจัดให้มีแผน
เพื่อการพัฒนาตั้งแต่ในช่วงการศึกษาเพื่อสร้างนักวิจัย นักนวัตกร นักเทคโนโลยี นักวิทยาศาสตร์ วิศวกร 
นักออกแบบและสร้างสรรค์ผลิตภณัฑ์ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการวิจัย และแผนการพัฒนาและ
ส่งเสริมนักวิจัยในระดับต่าง ๆ เพื่อสร้างและผลิตบุคลากรด้านการวิจัยของประเทศให้ตอบสนองต่อ
เปูาหมายที่ก าหนดไว้โดยประเทศไทยมีบุคลากรด้านการวิจัยจ านวน ๘๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 
ในป ี๒๕๗๙ 
  ๒.๕ ส่งเสริมการเรียนอาชีวศึกษาและการผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษา 
และส่งเสริมการศึกษาระบบทวิภาคและสหกิจศึกษา การผลิตและการพัฒนาก าลังคนระดับอุดมศึกษา
ที่มีคุณภาพ และสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ โดยเฉพาะในสาขาที่ขาดแคลน  
  ๒.๖ กลไกด้านระบบการจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
โดยจัดให้มีการจัดสรรงบประมาณแบบเป็นก้อน (Block Grant) ตามโปรแกรมวิจัยและนวัตกรรมที่มี
การวางแผน (Program-based) โดยให้จัดสรรตรงไปยังแต่ละหน่วยงานและทบทวนบทบาทหน้าที่
ของกองทุนที่ก าหนดหน้าที่ให้มีการวิจัยและนวัตกรรมใหม่ให้สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการมุ่งไปสู่เปูาหมายของยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ และเน้นความร่วมมือกับภาคเอกชน การบริหารงบประมาณแบบมุ่งให้เกิดผล
งานด้วยการเลือกและท าสัญญาการปฏิบัติงานกับหน่วยจัดการให้ทุนวิจัยที่มีศักยภาพในการบริหาร
จัดการ เป็นผู้จัดการให้เกิดโครงการวิจัยที่เหมาะสม  
  ๒.๗ กลไกด้านการปรับปรุง/เพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
คือ พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ... ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการก าหนดนโยบาย บริหาร
จัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ และการท างานร่วมกันของหน่วยงานในระบบวิจัยและ
นวัตกรรม  
  ๒.๘ การบูรณาการแผนงานวิจัยและนวัตกรรมที่มีจุดมุ่งเน้นและกลไกที่ชัดเจน  
  ๒.๙ กลไกให้ภาคเอกชนและผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรม (Demand 
Side) เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การก าหนดนโยบาย เปูาหมาย ไปจนถึงการน าผลงานไปใช้ประโยชน ์



๖๙ 

 

 

  ๒.๑๐ มีมาตรการสนับสนุนการจัดหาเทคโนโลยีหรือผลงานวิจัยจากหลายแหล่งมา
พัฒนาต่อยอด (Technology acquisition) ที่เข้าได้กับรูปแบบทางธุรกิจ (Business model) เพื่อให้
เกิดผลเชิงพาณิชย์จริง 
  ๒.๑๑ ส่งเสริมการวิเคราะห์วิจัยผลผลิตจากภูมิปัญญาท้องถิ่น การต่อยอดวิจัยและ
พัฒนา รวมถึงการใช้ประโยชน์เพื่อการแก้ปัญหาและหาหนทางพัฒนาสังคมและท้องถิ่น 
  ๒.๑๒ การบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระบบวิจัยและนวัตกรรมทั้งภาครัฐ สถาบัน 
การศึกษาและภาคเอกชน ในรูปแบบคลัสเตอร์รายอุตสาหกรรมเปูาหมาย ทั้งด้านอุตสาหกรรม 
ซึ่งประกอบด้วยการต่อยอด ๕ อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S - Curve) ได้แก่ อุตสาหกรรม
ยานยนต์สมัยใหม่ (Next-generation Automotive) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart 
Electronics) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยว เชิงสุขภาพ (Affluent, 
Medical and Wellness Tourism) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 
และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) และการเติม ๕ อุตสาหกรรมอนาคต 
(New S - Curve) ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมใหม่ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขัน และมีผู้สนใจลงทุน 
ประกอบด้วย อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่อการอุตสาหกรรม (Robotics) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 
(Aviation and Logistics) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) 
อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) และประชาคม
ทางสังคมรายสาขา อาทิ สังคมสูงวัย สุขภาพและคุณภาพชีวิต การบริหารจัดการน้ า และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
  ๒.๑๓ การประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง สร้างฐานคิดที่ดีในการร่วมมือกันระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชน ปลูกฝังทัศนคติที่ดีในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและการเมืองร่วมกัน ท างาน
ร่วมกัน ใช้เครื่องมือ วัสดุ ครุภัณฑ์ด้านการวิจัยร่วมกัน รวมไปถึงการแบ่งผลประโยชน์ร่วมกัน และให้
ภาคประชาชนรับรู้ถึงกลไกที่เชื่อมความร่วมมือนี้ไปถึง สังคมอุดมปัญญา ที่มีการกินดีอยู่ดี และมี
ความเจรญิอย่างทั่วถึง  
  ๒.๑๔ แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัย ทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี โดยสนับสนุนงบประมาณทางอ้อมให้แก่ สถาบันวิชาการ หรือมหาวิทยาลัย (Indirect 
cost) ตามสัดส่วนที่นักวิจัยในสังกัดได้รับ ถือเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานตามความต้องการจาก
อุปสงค์ของนักวิจัยและความต้องการของแหล่งเงินทุนวิจัยเป็นหลัก  
  ๒.๑๕ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้มีคุณภาพประสิทธิภาพ
และมีราคาเหมาะสม จะสร้างรากฐานที่แข็งแกร่งด้านงานวิจัยและพัฒนา พร้อมรองรับงานที่ยุ่งยาก
ซับซ้อนจากนวัตกรรมในอนาคตได้เป็นอย่างดี และการน าสารสนเทศมาใช้แพร่กระจายความรู้ที่ได้
จากงานวิจัย โดยพัฒนาช่องทางการเข้าถึงผลงานวิจัย บทความวิชาการทั้งในระดับ  ประเทศและ
นานาชาต ิ
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  ๒.๑๖ กรอบการพัฒนาประเทศสู่การร่วมเป็นสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ถือเป็นโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของคน องค์กรให้มีสมรรถนะสูง เพิ่มมูลค่าสินค้าและ
บริการปูอนสู่ตลาดภูมิภาคและตลาดโลกได้  
  ๒.๑๗ จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้นท าหน้าที่บริการ สืบค้น จ าแนก แพร่กระจายความรู้ 
ที่มีอยู่ในสิทธิบัตร ทั้งที่หมดอายุ และยังคุ้มครองให้แก่บริษัทไทยและสาธารณชนเพื่อสนับสนุนให้มี
การน าความรู้ที่มีอยู่ในสิทธิบัตร ทั้งในและต่างประเทศ มาต่อยอด รวมทั้งเพื่อปูองกันการละเมิด
สิทธิบัตรและการให้ความช่วยเหลือ ในการขออนุญาตใช้สิทธิของผู้ประดิษฐ์คิดค้นเพื่อน าไปใช้ประโยชน์
เชิงพาณิชย์ (Ideal clearance)  
   ๒.๑๘ การสื่อสารสาธารณะ การเสนอข้อมูลข่าวสารในสื่อต่าง ๆ ทั้งวิทยุ โทรทัศน์ 
และสื่อออนไลน์ อย่างชัดเจน เพื่อผลักดันให้เกิดการต่อยอด หรือเสนอแนะเชิงนโยบายผ่านสื่อต่าง ๆ
เหล่านี้อย่างเป็นรูปธรรม และผลักดันให้หน่วยก าหนดนโยบายใช้หลักฐานเชิงประจักษ์จากผลงานวิจัย 
มาประกอบการจัดท าแผนงาน/โครงการ รวมทั้งการปรับข้อมูลความรู้จากการวิจัยให้ง่ายต่อการเข้าใจ
ของประชาชนทั่วไป 



 

 

 
บทที่ ๓ 

การจัดท าตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ 
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 

ของประเทศไทย 

 การศึกษาในบทที่ ๓ มีความมุ่งหมายเพื่อที่จะตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อเป็น
แนวทางในการจัดท าตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศไทย โดยมีล าดับการศึกษาดังนี้   
 ๑. การศึกษาตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรมของต่างประเทศ  
 ๒. การศึกษาข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรมจากสภานโยบายการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และคณะกรรมการภายใต้
สภานโยบายการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาต ิ
 ๓. แนวทางการน าเสนอตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย 
 ๔. สรุป 

การศึกษาตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของต่างประเทศ 

 การศึกษาตัวแบบโครงสร้าง ระบบ และกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรมของต่างประเทศ ผู้วิจัยเลือกประเทศที่น ามาศึกษา จ านวน ๗ ประเทศ คือ 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน เกาหลีใต้ สิงคโปร์ มาเลเซีย ด้วยหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้   
 ๑. อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (National Competitiveness) 
โดย Institute for Management Development ซึ่งเป็นตัวชี้วัดศักยภาพ ขีดความสามารถและ 
ผลประกอบการของประเทศในการสร้างและรักษาสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การประกอบกิจการ 
ด้วยเกณฑ์ในการจัดอันดับ ๔ ด้าน ได้แก่ ผลประกอบการของเศรษฐกิจ (Economic Performance) 
ประสิทธิภาพของรัฐ (Government Efficiency) ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ (Business Efficiency) 
และ โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ซึ่งการประเมินขีดความสามารถทางการแข่งขันนั้นจะช่วย
ให้เข้าใจถึงจุดเด่นและจุดด้อยของประเทศไทยในเชิงเปรียบเทียบกับประเทศอื่น  ๆ ณ ช่วงเวลา
เดียวกัน และสามารถพัฒนาประเทศในเชิงแข่งขันในเวทีโลกได้  
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 ๒. อันดับความสามารถด้านการวิจัย วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้วยเหตุผลที่ความรู้
และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ถือเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญที่จะ
ขับเคลื่อนประเทศให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศเพิ่มมากขึ้น ช่วยให้เศรษฐกิจ
เจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ ยั่งยืน และมีภูมิคุ้มกันจากกระแสโลกาภิวัฒน์ การท าวิจัยและพัฒนา
เพื่อสร้างและต่อยอดองค์ความรู้ให้มีความเท่าทันต่อโลกสมัยใหม่จึงเป็นสิ่งที่ประเทศควรให้
ความส าคัญในล าดับต้น ๆ  
 ๓. อันดับความสามารถด้านนวัตกรรม GCI ซึ่งใช้ก าหนดปัจจัยหลักที่น ามาใช้ในการจัด
อันดับความสามารถในการแข่งขัน ประกอบไปด้วย ปัจจัยพื้นฐาน ปัจจัยยกระดับประสิทธิภาพ และ
ปัจจัยนวัตกรรมและศักยภาพทางธุรกิจ โดยมีตัวชี้วัดย่อยเพื่อจัดอันดับของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศไทย เช่น ความพร้อมด้านเทคโนโลยี 
นวัตกรรม สัดส่วนการใช้อินเทอร์เน็ตของประชากร สัดส่วนแบนด์วิดธ์อินเทอร์เน็ตระหว่างประเทศ
ต่อจ านวนผู้ใช้อินเทอร์เน็ต  
 ๔. รายงานดัชนี GII เป็นการรายงานส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของประเทศ 
ในด้านการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรม ซึ่งถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจทั้ง
ระดับประเทศ ภูมิภาคและโลก มีปัจจัยย่อย เช่น ปัจจัยผลผลิตจากการพัฒนาความรู้และเทคโนโลยี 
และผลผลิตจากความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งจ านวนการยื่นค าขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า 
จ านวนการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า การส่งออกสินค้าสร้างสรรค์ การส่งเสริมการลงทุนเพื่อการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยตี่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคธุรกิจ  
 ๕. เป็นประเทศในทวีปเอเซียที่มีลักษณะและโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่สามารถ
เปรียบเทียบได้กับประเทศไทย 
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ตารางที่ ๓- ๑ : แสดงข้อมูลอันดับความสามารถในการแข่งขันตามแนวทางหลักเกณฑ์การคัดเลือก
ประเทศซึ่งน ามาเป็นกรณีศึกษา 

หมายเหตุ ๑ หมายถึง อันดับความสามารถการแข่งขันโลก โดย IMD ปี 2017 
  ๒ หมายถึง อันดับความสามารถด้านการวิจัย วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดย IMD ปี 
2017 
  ๓ หมายถึง อันดับความสามารถด้านนวัตกรรม GCI โดย WEF  ปี 2016 - 2017 
  ๔ หมายถึง อันดับความสามารถด้านนวัตกรรม โดย GII ปี 2017 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๑ 

 ๑. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้รับการจัดอันดับความสามารถการแข่งขันโลกเป็นอันดับ ๔ 
โดยมีความสามารถด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์เป็นอันดับที่ ๑ และความสามารถด้าน
โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี เป็นอันดับที่ ๖ จากข้อมูลของ IMD และได้รับการจัดอันดับความสามารถ
ด้านนวัตกรรมโดย WEF เป็นอันดับที่ ๓ และอันดับที่ ๔ โดย Global Innovation Index 2017 แสดงให้เห็นว่า
สหรัฐอเมริกาได้ใช้งานวิจัย การวิจัยและพัฒนา การศึกษาและค้นคว้าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
น าไปสู่การใช้ประโยชน์ทั้งด้านวิชาการที่มีผลผลิตคือความรู้ใหม่ๆ และด้านพาณิชย์กับอุตสาหกรรม 
ท าให้เกิดความเข้มแข็งในภาคการผลิตและเกิดรายได้   
  ๑.๑ โครงสร้างการบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีหน่วยงานหลักที่มีบทบาทส าคัญในด้านวิจัยและนวัตกรรมหลายหน่วยงาน  

ประเทศ 

แนวทางหลักเกณฑ ์

อยู่ในทวีป
เอเชีย 

อันดับความสามารถ 

กา
รแ

ข่ง
ขัน

โล
ก 

โด
ย 

IM
D๑ 

โค
รง

สร
้าง

พื้น
ฐา

นด้
าน

เท
คโ

นโ
ลย

 ีโด
ย 

IM
D๒  

โค
รง

สร
้าง

พื้น
ฐา

นด้
าน

วิท
ยา

ศา
สต

ร์โ
ดย

 IM
D๒   

ด้า
นน

วัต
กร

รม
 G

CI
 โด

ย 
W

EF
$  

ด้า
นน

วัต
กร

รม
 โด

ย 
GI

I๔  

สหรัฐอเมริกา ๔ ๖ ๑ ๓ ๔ X 
อังกฤษ ๑๙ ๑๖ ๙ ๗ ๕ X 
ญี่ปุ่น ๒๖ ๑๙ ๒ ๘ ๑๔  
สาธารณรัฐประชาชนจีน ๑๘ ๔ ๓ ๒๘ ๒๒  
เกาหลีใต ้ ๒๙ ๑๗ ๘ ๒๖ ๑๑  
สิงคโปร ์ ๓ ๑ ๑๒ ๒ ๗  
มาเลเซีย ๒๔ ๒๐ ๒๙ ๒๕ ๓๗  



๗๔ 

 

   ๑.๑.๑ หน่วยงานระดับนโยบายสังกัดท าเนียบขาวมีหลายหน่วยงานทั้งหน่วยงาน
ท าหน้าที่คลังสมอง ได้แก่  สภาวิจัยแห่งชาติ (National Research Council – NRC)  และหน่วยงาน
ก าหนดนโยบายด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้แก่ สภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(The National Science and Technology Council - NSTC) ส านักงานนโยบายวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (Office of Science and Technology Policy - OSTP) และสภาที่ปรึกษาประธานาธิบดี 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (The President’s Council of Advisors on Science and Technology - 
PCAST)  
   ๑.๑.๒ ระดับปฏิบัติ ท าหน้าที่ปฏิบัติการวิจัยในสาขา/กลุ่มประเด็นส าคัญตาม
เป้าหมายของประเทศ ได้แก่ หน่วยวิจัยในกระทรวง สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัยเฉพาะทาง 
  ๑.๒ กลไกที่หน่วยงานหลักของประเทศสหรัฐอเมริกา ใช้ในการขับเคลื่อนระบบวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ ประกอบไปด้วย  
   ๑.๒.๑ การมีสภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (National Science 
and Technology Council : NSTC) ซึ่งมีฐานะเทียบเท่าระดับคณะรัฐมนตรีด้านการวิจัย วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเป็นกลไกหลักภายในหน่วยงานระดับบริหารของรัฐบาลเพื่อประสานงานด้านนโยบาย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกับองค์กรด้านการวิจัยและพัฒนาต่าง ๆ ของสหรัฐอเมริกา ในทางปฏิบัติ
แล้ว ผู้ช่วยประธานาธิบดีด้านนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของ NSTC โดยมีส านักงานนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Office of Science 
and Technology Policy - OSTP) เป็นหน่วยงานในท าเนียบประธานาธิบดี เป็นส านักงานบริหาร
จัดการ หน้าที่หลักคือ จัดท ายุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนาเพื่อจัดท าเป็น Investment Package 
ที่มุ่งบรรลุเป้าหมายของประเทศในหลาย ๆ ด้าน ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแก่ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณและการจัดการ (OMB) เกี่ยวกับงบประมาณวิจัยและพัฒนาที่สะท้อนเป้าหมายของ
ประเทศ รวมถึงให้ค าแนะน าเก่ียวกับการเสนอของบประมาณวิจัยและพัฒนาของหน่วยงานด้วย    
   ๑.๒.๒ การมีหน่วยงานซึ่งท าหน้าที่คลังสมอง (Think-Tank) คือ สภาวิจัย
แห่งชาติ (National Research Council – NRC) ท าหน้าที่เป็นสถาบันที่ท าการค้นคว้า ศึกษา วิจัย 
วิเคราะห์นโยบายสาธารณะ ทั้งที่เป็นนโยบายภายในหรือนโยบายระหว่างประเทศ เพื่อน าไปสู่
ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ท าให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถตัดสินใจในประเด็นนโยบายสาธารณะอยู่บน
ฐานของข้อมูลและความรู้ สถาบันเหล่านี้อาจเป็นองค์กรอิสระ หรือเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรหลักอื่นๆ 
(affiliated institution) แต่ต้องเป็นองค์กรที่มีโครงสร้างแน่นอน ถาวร และไม่เป็นองค์กรที่ตั้งขึ้นเพื่อ
รับท างานอย่างใดอย่างหนึ่งชั่วครั้งชั่วคราว (ad hoc commission) คลังสมองมีบทบาทอยู่ในฐานะ
เป็นตัวเช่ือมระหว่างภาควิชาการและภาคนโยบาย มีหน้าที่สร้างความเชื่อมโยงให้กับภาคประชาสังคม 
ภาครัฐบาลและสาธารณะ เพื่อพัฒนาและรักษาผลประโยชน์สาธารณะของประเทศ โดยการท าวิจัย
และท าให้งานวิจัยมีภาษาและรูปแบบที่เข้าใจง่าย น่าเชื่อถือ และเข้าถึงประชาชนและผู้ก าหนด
นโยบาย และเป็นองค์กรที่เชื่อมโยงหน่วยงานระดับชาติ ๓ แห่ง คือ National Academy of 
Sciences – NAS,  National Academy of Engineering – NAE และ Institute of Medicine 
(IOM) เพื่อตอบสนองความต้องการของประเทศในการศึกษาวิจัยและให้ค าปรึกษาในด้านวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีและน าเสนอประเด็นที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการค้นคว้าใหม่ ๆ เพื่อการวางนโยบาย
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และสนับสนุนในด้านนั้น ๆ  ตลอดจนเผยแพร่ผลงานการศึกษาวิจัยแก่ชุมชนและสาธารณะ คลังสมอง
จึงมีบทบาทส าคัญในการตรวจสอบ ชี้น า และเสนอแนะความคิด แนวทางและวิธีการที่เหมาะสม
ให้กับภาครัฐและส่วนราชการ เพื่อการบริหารจัดการ ปรับปรุง แก้ไขประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ด้วยเหตุนี้ คลังสมองจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงประเทศในด้านต่าง ๆ ให้ดีขึ้น ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การเมือง เป็นต้น  
   ๑.๒.๓ หน่วยงานระดับนโยบายต่างๆ จะมีกลไกการขับเคลื่อนในรูปแบบ
คณะกรรมการหลักระดับ Commission ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์ในด้านต่าง ๆ เช่น สภา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (National Science and Technology Council: NSTC) มี
คณะกรรมการด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและความยั่งยืน ด้านมาตุภูมิและความมั่นคง  
ด้านวิทยาศาสตร์ ด้านการศึกษาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร์ ด้านเทคโนโลยี 
คือ สภาวิจัยแห่งชาติ (National Research Council – NRC) มีคณะกรรมการด้านพฤติกรรมศาสตร์ 
สังคมศาสตร์และการศึกษา ด้านวิทยาศาสตร์ชีวภาพ (Life Sciences) ด้านวิทยาศาสตร์กายภาพ 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Physical Sciences Mathematics and Applied 
Sciences) ด้านวิศวกรรมศาสตร์และระบบทางเทคนิค (Engineering and Technical Systems) 
ด้านธรณีวิทยา สิ่งแวดล้อม และทรัพยากร (Geosciences, Environment and Resources) มี
คณะกรรมการระดับ Committee คือ ด้านเกษตรกรรม  และด้านคมนาคมขนส่ง โดยคณะกรรมการ
แต่ละชุดจะก ากับการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะท างานเฉพาะด้าน รวมถึง
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐบาลกลางด้วย และในการด าเนินงานของสภา   
   ๑.๒.๔ การมีหน่วยงานท าหน้าที่ ส่งเสริมความเข้มแข็งในด้านการวิจัย 
การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยวิจัยกับภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม  การพัฒนาผลผลิต
และการบริการจากการวิจัย  ด าเนินการโดยองค์กรหลัก ๓ องค์กร ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจในการให้ทุนวิจัยลงไปเป็นระดับล าดับชั้น หลังจากที่ได้ก าหนดนโยบายและแนวทางการวิจัย
ในระดับชาติแล้ว ซึ่งในการให้ทุนวิจัยนั้นมุ่งเน้นการสนับสนุนส่งเสริมงานวิจัย หรือ โครงการวิจัย 
ที่มีเป้าหมายชัดเจน ตอบสนองตามนโยบายที่ก าหนดไว้  ได้แก่ National Science Foundation–NSF, 
National Institute of Health–NIH และ National Endowment for the Humanities–NEH 
ทั้ง ๓ หน่วยงานมีบทบาทส าคัญในการก าหนดงบประมาณการวิจัย การพิจารณาให้การสนับสนุน 
การว่าจ้างวิจัย ทุนส่งเสริมอุปกรณ์เครื่องมือวิจัย ส าหรับการวิจัยทั้งในด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์
และเทคโนโลยี (NSF) ด้านการแพทย์และสาธารณสุข (NIH) และด้านมนุษยศาสตร์ (NEH) 
   ๑.๒.๕ มีกลไกด้านการบริหารงบประมาณวิจัย โดยการระดมทุนวิจัยและ
กระจายทุนไปทุกภาคส่วน ในช่วงแรกเป็นการบริหารงบประมาณการวิจัยให้กับสถาบันวิจัยของรัฐ 
ที่ตั้งขึ้น ในช่วงต่อมาเป็นจัดสรรให้กับมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 
มากขึ้น และปัจจุบันสัดส่วนการลงทุนวิจัยจากภาคเอกชนต่อภาครัฐสูงขึ้น และเป็นการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการวิจัยให้กับทั้งหน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน ขึ้นกับขีดความสามารถและผลการ
ด าเนินงาน  
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   ๑.๒.๖ มีกฎหมาย Bayh–Dole Act ที่กระตุ้น จูงใจและเปิดโอกาสให้ผู้วิจัย
คิดค้นประดิษฐ์ใช้ประโยชน์จากงานได้มากขึ้น ท าให้เกิดการขยายตัวในความร่วมมือระหว่าง
สถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม และลดปัญหาการลอกเลียนผลผลิตการปกป้องสิทธิ์  
   ๑.๒.๗ มีการพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม ด้วยการเปิดกว้างให้นักวิจัย
นักวิชาการประเทศอ่ืนสามารถขอรับการสนับสนุนทุนวิจัยจากประเทศสหรัฐอเมริกาได้   
   ๑.๒.๘ มีส านักงานนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Office of Science and 
Technology Policy) เป็นหน่วยงานบริหารในสังกัดส านักงานบริหารประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 
(Executive Office of the President, the White House) ซึ่งมีหน้าที่เป็นตัวแทนในการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านนโยบายและการจัดสรรงบประมาณ โดยการท างานร่วมกับส านัก
งบประมาณและการจัดการ (OMB) ในการก าหนดงบประมาณเพื่อการวิจัยของแต่ละกระทรวง และ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่มความมั่นใจในการลงทุนของภาครัฐในด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ที่ เป็นรากฐานส าคัญในการสนับสนุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รักษา
สภาพแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ โดยผู้อ านวยการส านักงานนโยบายวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีมีหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะประธานาธิบดีเกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย เสนอแนะประเด็น
เกี่ยวกับงบประมาณวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงงบประมาณวิจัยพัฒนา ประเด็นหลัก 
เชิงนโยบายการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการศึกษาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม
และคณิตศาสตร์ (STEM)     
 ๒. ประเทศอังกฤษ 
  ประเทศอังกฤษ ได้รับการจัดอันดับความสามารถการแข่งขันโลกเป็นอันดับ ๑๙ 
โดยมีความสามารถด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์เป็นอันดับที่ ๙ และความสามารถด้าน
โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี เป็นอันดับที่ ๑๖ จากข้อมูลของ IMD และได้รับการจัดอันดับ
ความสามารถด้านนวัตกรรมโดย WEF เป็นอันดับที่ ๗ และอันดับที่ ๕ โดย Global Innovation Index 
2017 ผู้วิจัยจึงเลือกประเทศอังกฤษเป็นกรณีศึกษา เนื่องจากเป็นประเทศที่มีอันดับความสามารถด้าน
นวัตกรรมสูง และคาดว่าเป็นตัวอย่างของการศึกษาถึงประเทศที่สามารถน าองค์ความรูด้านการวิจัย 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาสร้างให้เกิดนวัตกรรม  
  ๒.๑ โครงสร้างการบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศอังกฤษ 
มีหน่วยงานหลักที่มีบทบาทส าคัญในด้านวิจัยและนวัตกรรม คือ  
   ๒.๑.๑ ระดับนโยบาย คือ สภาวิจัย (Research Council) และ Department 
for Business, Innovation and Skills (BIS) เป็นหน่วยงานส าคัญในการจัดงบประมาณทุนสนับสนุน
การวิจัยให้แก่หน่วยงานภาครัฐ และ The Royal Society , Royal Academy of Engineering Higher 
Education Institutions (HEIs) เป็นกึ่งหน่วยนโยบายและหน่วยให้ทุน 
   ๑.๑.๒ ระดับปฏิบัติ คือ สถาบันวิจัย หน่วยงานภาครัฐ และกระทรวงต่าง ๆ  
  ๒.๒ กลไกที่หน่วยงานหลักของประเทศอังกฤษ ใช้ในการขับเคลื่อนระบบวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ ประกอบไปด้วย  
   ๒.๒.๑ การมีสภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Council for Science and 
Technology - CST) ท าหน้าที่เป็นองค์กรที่ปรึกษาระดับสูงในด้านนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 



๗๗ 

 

ในประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่อยู่นอกเหนือความรับผิดชอบเฉพาะของแต่ละกระทรวง สมาชิกของสภา
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิอาวุโสในด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมและเทคโนโลยีแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี 
ความรับผิดชอบหลักๆ ของสภาคือประสานงานในระดับสูงระหว่างกระทรวงต่าง ๆ และรัฐบาลในประเด็น
ที่เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
   ๒.๒.๒ การมีส านักงานรัฐบาลเพื่องานทางวิทยาศาสตร์ (Government Office 
for Science (Go-Science)) ตั้งอยู่ใน Department for Business, Innovation and Skills (BIS) 
มีบทบาทน าในการปรับปรุงคุณภาพการวิจัย โดยรายงานตรงต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
หน้าที่หลักคือด าเนินการเพื่อให้มั่นใจว่ารัฐบาลจะได้รับข้อเสนอแนะ/ค าปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์ที่มี
คุณภาพสูง เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจและการก าหนดนโยบายของรัฐบาล ผู้บริหารสูงสุดคือ The 
Government Chief Scientific Advisor ซึ่งเป็นประธานของสภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(Council for Science and Technology - CST) ด้วย The Government Chief Scientific Advisor 
รับผิดชอบในการให้ข้อเสนอแนะเชิงวิทยาศาสตร์แก่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ให้ค าแนะน า  
แก่รัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงสร้างความมั่นใจและปรับปรุงคุณภาพ
การใช้ข้อมูลที่เป็นหลักฐานทางวิทยาศาสตร์เพื่อประกอบการให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐบาล ให้ค าปรึกษา
เชิงวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุดในกรณีฉุกเฉินผ่านคณะ Scientific Advisory Group for Emergencies (SAGE) 
ตลอดจนให้ความช่วยเหลือสภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ด ี
แก่นายกรัฐมนตร ี
   ๒.๒.๓ มีการแบ่งหน้าที่หน่วยจัดงบประมาณอย่างชัดเจน คือ Department 
for Business, Innovation and Skills (BIS) มีบทบาทน าในเรื่องการวิจัย โดยเป็นหน่วยงานส าคัญ
ในการจัดงบประมาณทุนสนับสนุนการวิจัยให้แก่หน่วยงานภาครัฐ รวมถึงรับผิดชอบการจัดสรร
งบประมาณของ UK Science Budget ผ่าน สภาวิจัย (Research Councils) และอีกส่วนหนึ่งให้แก่ 
The Royal Society และ Royal Academy of Engineering สภาวิจัย (Research Councils) เอง
ก็จะด าเนินการให้ทุนวิจัยพัฒนา และทุนฝึกอบรมแก่ Higher Education Institutions (HEIs) และ
สถาบันในก ากับของสภาเองด้วย 
   ๒.๒.๔ กลไกการบริหารจัดการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งอิงหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยเน้นการบูรณาการในหลายระดับ สภาวิจัย (Research Council) ท าหน้าที่ก ากับดูแลด้าน
นโยบายการศึกษาวิจัยในทุกสาขาและประสานกับสภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Council for 
Science and Technology) ทั้งสองเป็นหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่วางนโยบาย และบริหารนโยบาย
กับติดตามผลการด าเนินงาน ประเมินการปฏิบัติ เทียบกับนโยบาย อยู่ภายใต้การดูแลของ
คณะรัฐมนตรี  โดยมีองค์การระดับกระทรวงที่เกี่ยวข้องโดยตรงที่ด าเนินการประสานกันได้แก่ 
กระทรวง Trade and Industry กระทรวง Education and Skills กระทรวง Environment, Food 
and Rural Affairs กระทรวง Defense รวมทั้งประสานกับ Office of The Deputy Prime Minister 
การด าเนินงานที่ผ่านมาประสบปัญหาในเชิงประสานงานระหว่างหน่วยงานมาก ในระยะต่อมาจึงได้
ปรับกลไกด้านบริหารจัดการใหม่ โดยให้ OST เป็นองค์กรประสานงานหลักระหว่างหน่วยงานและ
เป็นฝ่ายเลขานุการของสภาวิจัย และสภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและย้ายจาก Cabinet Office 
ไปสังกัดกระทรวง Trade and Industry ประสานงานและพัฒนานโยบายวิทยาศาสตร์และ
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เทคโนโลยี ก าหนดกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับการพัฒนาในเชิงการค้าและอุตสาหกรรมมากขึ้นให้ทันต่อ
การปรับเปลี่ยนนโยบายของประเทศที่มุ่งใช้การพัฒนาด้านการวิจัยและวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีในเชิง
พาณิชย์ สร้างความเข้มแข็งและน ารายได้ให้แก่ประเทศ 
    ทั้งนี้ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศอังกฤษได้จัดตั้ง UK Research and 
Innovation (UKRI) โดยน าเอาหน่วยงานให้ทุนต่างๆ จ านวน ๙ แห่ง (7 Research Councils, 
Innovate UK และ Research England) มาอยู่ร่วมกัน 
   ๒.๒.๕ การจัดตั้ง Chief Scientific Advisor  ในแต่ละกระทรวงเป็นผู้รับผิดชอบ 
โดยตรงเกี่ยวกับการพัฒนาด้านวิจัยและวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงนั้ น ๆ 
นอกเหนือจากการปรับเปลี่ยนกลไกบริหารจัดการดังกล่าวมาแล้ว  และอยู่ในคณะกรรมการผู้บริหาร
วิทยาศาสตร์ระดับสูง (Chief Scientific Advisor‘s Committee –CSAC) ซึ่งท างานประสานกับ 
OST. และ CSAC เป็นที่ประชุมประสานงานและหารืออย่างเป็นทางการร่วมกัน และมีบทบาทส าคัญ
ในการให้ค าปรึกษาต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี  
   ๒.๒.๖ กลยุทธ์ในการหาพันธมิตรร่วมวิจัยจากภายนอกประเทศ ในช่วง 
ระยะ ๕ ปีหลังประเทศอังกฤษได้ใช้วิธีการเสาะแสวงหานักวิจัย นักวิชาการจากประเทศต่าง ๆ  
มาด าเนินการวิจัยร่วมกับนักวิจัยของประเทศอังกฤษ ซึ่งนอกจากจะได้ผู้ ที่มีความสามารถสูงมา 
ร่วมวิจัยแล้ว ยังเป็นการเริ่มสร้างอิทธิพลภายนอกประเทศในอีกรูปแบบหนึ่งท าให้ได้ทรัพยากรบุคคล
ที่มีคุณค่าจากประเทศอื่นไปช่วยเสริมพลังภายในประเทศ ลักษณะเช่นเดียวกับการแผ่อิทธิพลในยุค  
ล่าอาณานิคมในอดีต และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและอื่น ๆ จากประเทศที่เป็นอาณา
นิคมของประเทศอังกฤษ ตัวอย่างเช่น UK-South East Asia : Partners in Science ที่ด าเนินการอยู่
ในประเทศภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้ที่มีส านักงานอยู่ในประเทศสิงคโปร์  ที่ได้รับมอบหมายให้
ด าเนินการหาพันธมิตรในลักษณะดังกล่าวโดยยึดหลักการได้ประโยชน์ร่วมกัน  จากการให้การ
สนับสนุนนักวิจัย นักวิชาการจากประเทศอังกฤษมาร่วมเสวนากับนักวิชาการนักวิจัยของประเทศ  
ในแถบภูมิภาคนี้ และสนับสนุนต่อเนื่องให้ท าวิจัยร่วมกับนักวิจัย นักวิชาการของประเทศอังกฤษ  
ในหัวข้อที่มีความสนใจร่วมกัน 
 ๓. ประเทศญี่ปุ่น  
  ได้รับการจัดอันดับความสามารถการแข่งขันโลกเป็นอันดับ ๒๖ โดยมีความสามารถ
ด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์เป็นอันดับที่ ๒ และความสามารถด้านโครงสร้างพื้นฐานด้าน
เทคโนโลยี เป็นอันดับที่ ๑๙ จากข้อมูลของ IMD และได้รับการจัดอันดับความสามารถด้านนวัตกรรม
โดย WEF เป็นอันดับที่ ๘ และอันดับที่ ๑๔ โดย Global Innovation Index 2017   
  ๓.๑ โครงสร้างการบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศญี่ปุ่น 
มีหน่วยงานหลักที่มีบทบาทส าคัญในด้านวิจัยและนวัตกรรม คือ  
   ๓.๑.๑ ระดับนโยบาย คือ สภาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
(Council for Science, Technology and Innovation, CSTI) ท าหน้าที่สนับสนุน วางแผน และ
สร้างความร่วมมือในการจัดนโยบายการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม  การจัดท ากรอบนโยบาย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการด าเนินงานทั่วไป ซึ่งจะท างานร่วมกับคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
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   ๓.๑.๒ ระดับปฏิบัติ คือ  
    ๓.๒.๑.๑ การจัดท านโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวางแผน
งบประมาณในการส่งเสริมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology, MEXT) และ
กระทรวงอื่น ๆ ที่เกีย่วข้อง  
    ๓.๒.๑.๒ การให้ทุน โดยหน่วยงานสนับสนุนทุนต่าง ๆ เช่น Japan Society 
for the Promotion of Sciences (JSPS), Japan Science and Technology Agency (JST), New 
Energy and Industrial Technology Development Organization (NEDO) และ Japan Agency for 
Medical Research and Development (AMED)  
    ๓.๒.๑.๓ การศึกษา และท าวิจัย โดยมหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัย
ต่าง ๆ  
  ๓.๒ กลไกที่หน่วยงานหลักของประเทศญี่ปุ่นใช้ในการขับเคลื่อนระบบวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ ประกอบไปด้วย  
   ๓.๒.๑ มีการจัดท าแผนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นพื้นฐาน (Science and 
Technology Basic Plan) เพื่อส่งเสริมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในประเทศญี่ปุ่น โดยแบ่งเป็น
ระยะเวลาของแต่ละแผนการด าเนินงาน จ านวน ๕ ปี ปัจจุบันอยู่ระหว่างการด าเนินงานแผน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นพื้นฐาน ฉบับที่ ๕ (FY2016-2020) ซึ่งมุ่งเน้นการส่งเสริมความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วน เช่น ภาครัฐบาล ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน ในการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อผลักดันให้ประเทศญี่ปุ่นไปสู่การเป็น “ประเทศแห่ง
นวัตกรรม”   
   ๓.๒.๒ สภาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Council for Science, 
Technology and Innovation, CSTI)  ซึ่งเป็นผู้น าในการจัดท างบประมาณด้าน S&T ทั้งหมดของ
รัฐบาล ได้มีการสร้างกลยุทธ์ส าหรับงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เริ่มต้นด้วย
การศึกษาการของบประมาณของกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และพิจารณาควบคู่กับแผนกลยุทธ์ด้าน 
STI ตลอดจนการใช้กลไกใหม่ ๆ เพื่อให้ CSTI สามารถจัดล าดับความส าคัญ และจัดสรรงบประมาณได้
โดยตรง ซึ่งการพิจารณางบประมาณดังกล่าวจะท าด้วยคณะกรรมการกลยุทธ์งบประมาณด้าน STI (The 
Science and Technology Budgeting Strategy Committee) ประกอบไปด้วย รัฐมนตรีด้านนโยบาย 
S&T เป็นประธานร่วมด้วย Director – General จากกระทรวงอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีส านักงาน Council 
for Science, Technology and Innovation (CSTI) สังกัด Cabinet Office ท าหน้าที่ส านัก
เลขานุการ และมีอธิบดี (Director General) เป็นหัวหน้าหน่วยงาน 
   ๓.๒.๓ มีการจัดสรรงบประมาณ ในรูปแบบที่แตกต่างจากรูปแบบเดิม จึงได้
จัดตั้ง โครงการกลยุทธ์การท างานข้ามหน่วยงานเพื่อสนับสนุนนวัตกรรม (The Cross-ministerial 
Strategic Innovation, SIP) ท าหน้าที่ส่งเสริมนวัตกรรมอย่างครบวงจร เริ่มตั้งแต่การวิจัยพื้นฐาน 
ไปสู่การน าไปใช้/การสร้างมูลค่าอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนการสร้างแนวทางเพื่อปฏิรูประบบ และ
กฎระเบียบ โดยมีงบประมาณเพื่อส่งเสริมวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในปีงบประมาณ 
2015 จ านวนสามล้านสี่แสนล้านเยน (หนึ่งล้านล้านบาท) และใช้งบประมาณนี้จ านวนร้อยละ ๓๕ 
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เพื่อสนับสนุนด้านการแพทย์ และโครงการกระตุ้นการเปลี่ยนแปลงด้วยเทคโนโลยี (Impulsing 
Paradigm Change through Disruptive Technologies, ImPACT) ท าหน้าที่ส่งเสริมการวิจัยที่มี
ผลกระทบสูง และน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง แก่สังคม และภาคอุตสาหกรรม 
 ๔. สาธารณรัฐประชาชนจีน  
  ได้รับการจัดอันดับความสามารถการแข่งขันโลกเป็นอันดับ ๑๘ โดยมีความสามารถ
ด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์เป็นอันดับที่ ๓ และความสามารถด้านโครงสร้างพื้นฐานด้าน
เทคโนโลยี เป็นอันดับที่ ๔ จากข้อมูลของ IMD และได้รับการจัดอันดับความสามารถด้านนวัตกรรม 
โดย WEF เป็นอันดับที่ ๒๘ และอันดับที่ ๒๒ โดย Global Innovation Index 2017 จากการศึกษา
หน่วยงานหลัก ที่มีบทบาทส าคัญในด้านวิจัยและนวัตกรรมของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่า 
สาธารณรัฐประชาชนจีน มีระบบการวิจัยแบบรวมอ านาจเป็นศูนย์กลางควบคุมโดยรัฐบาลกลาง 
ซึ่งประกอบด้วยการจัดการตามล าดับขั้น ดังนี้  
  ๔.๑ โครงสร้างการบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของสาธารณรัฐประชาชน
จีนมีหน่วยงานหลักที่มีบทบาทส าคัญในด้านวิจัยและนวัตกรรม ๓ ระดับ คือ  
   ๔.๑.๑ หน่วยนโยบาย คือหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานที่ตัดสินใจ ได้แก่ 
คณะรัฐมนตรี (State Council) โดย National Steering Group for S&T and Education) 
   ๔.๑.๒ หน่วยงานด าเนินการและประสานงาน ได้แก่ กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (MOST), สภาสังคมศาสตร์จีน (Chinese Academy of Social Sciences- CASS, 
สภาวิทยาศาสตร์จีน (Chinese Academy of Science (CAS)), กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงาน
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
   ๔.๑.๓ หน่วยงานด าเนินการด้านการวิจัยและพัฒนา ได้แก่ มหาวิทยาลัย 
สถาบันวิจัย และภาคธุรกิจ  
  ๔.๒ กลไกที่หน่วยงานหลักของสาธารณรัฐประชาชนจีนใช้ในการขับเคลื่อนระบบ
วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ประกอบไปด้วย  
   ๔.๒.๑ มี National Steering Group for S&T and Education เป็นหน่วยงาน 
ในระดับสูงสุดของจีนที่ท าหน้าที่ประสานงานด้านการศึกษา วิจัย และนวัตกรรม  
   ๔.๒.๒ มีกระทรวง และหน่วยงานภายใต้ก ากับดูแลหลายหน่วยงาน มีหน้าที่
รับผิดชอบชัดเจน อาทิ คณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(National Development and Reform Commission) ท าหน้าที่พัฒนากลยุทธ์และนโยบายด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยมุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจ และสังคม กระทรวงวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี (Ministry of Science and Technology) เป็นกระทรวงหลักที่ท าหน้าที่ร่วมกับ
หน่วยงานกระทรวงอื่น ๆ และสถาบันการศึกษาในเรื่องวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษา 
(Ministry of Education) ท าหน้าที่ก ากับดูแลนโยบายด้านผู้มีความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และจัดการกิจกรรมด้านการวิจัยและพัฒนาในสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (CAS) ท าหน้าที่พัฒนาเครือข่ายการวิจัยขั้นสูง ตลอดจนท าการวิจัยและ
ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม สถาบันวิศวกรรมศาสตร์แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (Chinese Academy 
of Engineering) ท าหน้าที่ดูแลด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรม กระทรวงบุคคล (Minister of 
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Personnel) ท าหน้าที่ดึงดูดนักวิชาการจีนในต่างประเทศและจัดการโปรแกรมหลังปริญญาเอก (Post 
–Doc Program) กระทรวงการคลัง (Ministry of Finance) ท าหน้าที่ในการพัฒนานโยบายเพื่อการ
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านธุรกิจ กระทรวงพาณิชย์ (Ministry of 
Commerce) ท าหน้าที่ในการพัฒนานโยบายและส่งเสริมการลดภาระทางภาษี (Tax Relief) ส าหรับ
การส่งออกสินค้าเทคโนโลยีขั้นสูง ตลอดจนการให้สิทธิพิเศษแก่การลงทุนจากต่างประเทศ (FDI) 
คณะกรรมการอุตสาหกรรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางด้านรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ  
(Commission of Science Technology and Industry for National Defense) ท าหน้าที่จัดการ
การวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวกับความมั่นคง มูลนิธิวิทยาศาสตร์ธรรมชาติแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(NSFC) ท าหน้าที่พัฒนากิจกรรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และให้ทุนสนับสนุนการวิจัยพื้นฐาน
และการวิจัยประยุกต์ ส านักงานทรัพย์สินทางปัญญาของจีน (State IP Office) ท าหน้าที่ก าหนด
นโยบายที่เกี่ยวกับสิทธิบัตรและทรัพย์สินทางปัญญา และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่จัดการ
การวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของตน 
   ๔.๒.๓ มีหน่วยงานด าเนินการและประสานงาน ได้แก่ กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี Ministry of Science and Technology (MOST) สภาสังคมศาสตร์จีน (Chinese 
Academy of Social Sciences- CASS) และสภาวิทยาศาสตร์จีน (Chinese Academy of Sciences- 
CAS) ซึ่งท าหน้าที่ด้านการวิจัยและนวัตกรรม ดังน้ี 
    ๔.๒.๓.๑ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี Ministry of Science and 
Technology (MOST) เป็นหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ตลอดจน 
การสร้างกลยุทธ์ แนวทาง นโยบาย กฎระเบียบ และกฎหมายด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศ โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะรัฐมนตรีจีน (State Council)  
    ๔.๒.๓.๒ สภาสังคมศาสตร์จีน (Chinese Academy of Social Sciences- 
CASS) มีหน้าที่ในการพัฒนาและการสร้างนวัตกรรมในงานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ทางปรัชญาด้าน
สังคมศาสตร์และด้านนโยบาย ประกอบไปด้วยหน่วยงานวิจัย จ านวน ๓๑ หน่วยงาน และศูนย์วิจัย 
จ านวน ๔๕ ศูนย์วิจัย โดยท าหน้าที่ด าเนินการวิจัยครอบคลุมประมาณ ๓๐๐ สาขาวิชาการ 
นอกจากนี้ การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวิชาการก็เป็นอีกบทบาทที่ส าคัญของ CASS ซึ่งมีการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานวิจัย สถาบันการศึกษาระดับสูง และหน่วยงานรัฐบาลต่าง ๆ กว่า ๒๐๐ 
หน่วยงาน ใน ๘๐ ประเทศ 
    ๔.๒.๓.๓ สภาวิทยาศาสตร์จีน (Chinese Academy of Science (CAS)) 
เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อนให้เกิดการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีขั้นสูง 
ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของประเทศโดยการพัฒนาเครือข่ายการวิจัย การใช้ระบบการศึกษาระดับสูง 
เชื่อมโยงวิศวกร นักวิทยาศาสตร์ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้เกิดการใช้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีร่วมกัน  เพื่อเป็นกลไกในการจัดการด้านต่าง ๆ CAS ประกอบไปด้วยหน่วยงานต่าง ๆ 
๑๒๔ หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานวิจัย ๑๐๔ หน่วย มหาวิทยาลัย ๒ หน่วย หน่วยงานสนับสนุน
เทคโนโลยี ๑ หน่วย ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ ๑ หน่วย หน่วยงานประชาสัมพันธ์ ๑ หน่วย หน่วยงาน
จัดการที่ส านักงานใหญ่รวมถึงสาขาย่อย ๑๒ หน่วย และหน่วยงานอ่ืน ๆ ๓ หน่วย  
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 ๕. ประเทศเกาหลีใต้  
  ประเทศเกาหลีใต้ได้รับการจัดอันดับความสามารถการแข่งขันโลกเป็นอันดับ ๒๐ 
โดยมีความสามารถด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์เป็นอันดับที่ ๘ และความสามารถด้าน
โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี เป็นอันดับที่ ๑๗ จากข้อมูลของ IMD และได้รับการจัดอันดับ
ความสามารถด้านนวัตกรรมโดย WEF เป็นอันดับที่ ๒๖ และอันดับที่ ๑๑ โดย Global Innovation 
Index 2017  
  ๕.๑ โครงสร้างการบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศเกาหลีใต้ 
มีหน่วยงานหลักที่มีบทบาทส าคัญในด้านวิจัยและนวัตกรรม คือ  
   ๕.๑.๑ ระดับนโยบาย คือ  National Science and Technology Council 
(NSTC) เป็นหน่วยงานท าหน้าที่สูงสุดในการด าเนินการในเรื่องวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยเป็น
หน่วยงานถาวรที่ขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตร ี 
   ๕.๑.๒ ระดับปฏิบัติ คือ Ministry of Science, ICT and Future Planning
และ Ministry of Trade, Industry and Energy ท าหน้าที่จัดท านโยบาย การด าเนินงาน และการ
ประเมินผล และ Ministry of Strategy and Finance (MOSF) ท าหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณ
ด้านการวิจัยและพัฒนาให้แก่กระทรวงต่าง ๆ และสถาบันวิจัยที่เกี่ยวข้อง ในลักษณะ Block fund 
  ๕.๒ กลไกที่หน่วยงานหลักของประเทศเกาหลีใต้ ใช้ในการขับเคลื่อนระบบวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ ประกอบไปด้วย  
   ๕.๒.๑ การตั้งสภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (National Science 
and Technology Council - NSTC) เพื่อแก้ปัญหาการท างานซ้ าซ้อนของหน่วยงานและกระทรวง
ต่าง ๆ ของระบบวิจัยของเกาหลีท าให้รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีได้ก่อตั้ง National Science and 
Technology Council, NSTC ขึ้น โดยเป็นหน่วยงานถาวรที่ขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรีในระดับสูงสุด 
ด าเนินการในเรื่องวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อาทิ การส่งเสริมและประสานนโยบายด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของประเทศ การจัดท า และส่งเสริมแผนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นพื้นฐาน และ
แผนส่งเสริมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การให้ค าแนะน าในการเพิ่มงบประมาณที่เกี่ยวกับการลงทุน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การจัดสรร และด าเนินการด้านงบประมาณการวิจัยของประเทศ 
การจัดท าและด าเนินการนโยบายในการขับเคลื่อนประเทศ การพัฒนาบุคลากรการวิจัยให้สอดคล้อง
กับนโยบายการวิจัยและพัฒนาของประเทศ สร้างระบบเพื่อสนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ภายในประเทศ และการจัดท านโยบายเพื่อสร้างมาตรฐานและการคุ้มครองสิทธิบัตร โดย NSTC 
มีองค์ประกอบ คือ ประธานกรรมการบริหาร (นายกรัฐมนตรี) และประธานกรรมการร่วมที่ได้รับการ
แต่งตั้งจากนายกฯ ผู้แทนรัฐบาล จ านวน ๑๓ ราย จากกระทรวง และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และผู้แทนอื่น ๆ  จ านวน ๑๐ ราย 
   ๕.๒.๒ มีการขับเคลื่อนด้วยคณะกรรมการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ
ประเทศประกอบไปด้วย การประชุมใหญ่ (plenary session) คณะกรรมการอ านวยการ (steering 
committee) คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ (expert committee) จ านวน ๙ คณะ คณะกรรมการ
พิเศษ (special committee) จ านวน ๖ คณะ และคณะกรรมการที่ปรึกษา (consultation committee) 
จ านวน ๒ คณะ ซึ่งการประชุมใหญ่ จะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการจัดตั้งและด าเนินการ
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นโยบายหลักด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการจัดการงบประมาณ R&D อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่วนคณะท างานด าเนินการ (operating committee)  ท าหน้าที่ให้ค าแนะน าในทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับ
นโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และพิจารณาประเด็นก่อนการประชุมใหญ่  
   ๕.๒.๓ คณะกรรมการแต่ละคณะมีหน้าที่อย่างชัดเจน ดังนี้  
    ๕.๒.๓.๑ คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ ท าหน้าที่ทบทวนและด าเนินการ
ด้านงบประมาณการวิจัยและพัฒนาในแต่ละสาขาวิชาการ ตลอดจนพิจารณาทิศทางและความ
เหมาะสมในการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาการเช่ือมโยงระหว่างภาคธุรกิจ  
    ๕.๒.๓.๒ คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายจะท าหน้าที่ในการ
ทบทวนและประสานทั่วไปด้านนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนการพิจารณาบทบาท
หน้าที่ และประเด็นต่าง ๆ ที่ทับซ้อนกันของคณะกรรมการผู้เช่ียวชาญแต่ละสาขา 
    ๕.๒.๓.๓ คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านด้านการประเมินผลท าหน้าที่
ในการพิจารณา และให้ข้อเสนอแนะในการจัดท าระบบการประเมินผล R&D ตลอดจนมีแผนการ
ด าเนินการที่เช่ือมโยงกับนโยบายด้านงบประมาณ  
    ๕.๒.๓.๔ คณะกรรมการพิเศษท าหน้าที่ในการพิจารณาประเด็นพิเศษ
ที่เกิดขึ้นระหว่างคณะกรรมการ  
    ๕.๒.๓.๕ คณะกรรมการที่ปรึกษา ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาด้านนโยบาย
ของแต่ละสาขา เพื่อให้เกิดการส่งเสริมการวิจัยพื้นฐาน และวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีในระดับ
ภูมิภาค 
    ๕.๒.๓.๖ คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านการส่งเสริมการวิจัยพื้นฐาน 
ท าหน้าที่วิเคราะห์และพิจารณาทิศทางการลงทุน และประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการวิจัยพื้นฐาน  
    ๕.๒.๓.๖ คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีใน
ระดับภูมิภาค ท าหน้าที่ ในการจัดท าแผนหลักในการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีท้องถิ่น 
ตลอดจนเชื่อมโยง และจัดการในระดับท้องถิ่น  
   ๕.๒.๔ ตั้งกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวางแผน
อนาคต (Ministry of Science, ICT and Future Planning - MSIP) เมื่อปี ค.ศ. 2013 ท าหน้าที่ขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) ด้วยการส่งเสริมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โครงสร้างขององค์กรประกอบไปด้วยการท างานใน ๒ ด้าน ได้แก่ ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
(S&T) และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) โดยมีผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงแต่ละด้านเป็นผู้
ก ากับดูแล  
   ๕.๒.๕ มีกระทรวงพาณิชย์ อุตสาหกรรมและพลังงาน (Ministry of Trade, 
Industry and Energy) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการพัฒนา ถ่ายทอด และเทคโนโลยี
ไปสู่ภาคพาณิชย์และภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนอ านวยความสะดวกด้านนวัตกรรมแก่ภาคธุรกิจ 
รวมไปถึง การจัดท านโยบาย การด าเนินงาน และการประเมินการวิจัยและพัฒนาต่ออุตสาหกรรม 
ควบคุม และสนับสนุน การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการลงทุนด้านเทคโนโลยีแก่ภาคอุตสาหกรรม 
สนับสนุนระบบนวัตกรรมแก่ส่วนภูมิภาค สร้างความเข้มแข็ง และเพิ่มความสามารถด้านเทคโนโลยี
ให้แก่ธุรกิจ และส่งเสริมการลงทุนด้าน R&D แก่ภาคเอกชน 
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 ๖. ประเทศสิงคโปร์  
  ได้รับการจัดอันดับความสามารถการแข่งขันโลกเป็นอันดับ ๓ โดยมีความสามารถ
ด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์เป็นอันดับที่ ๑๒ และความสามารถด้านโครงสร้างพื้นฐานด้าน
เทคโนโลยี เป็นอันดับที่ ๑ จากข้อมูลของ IMD และได้รับการจัดอันดับความสามารถด้านนวัตกรรม
โดย WEF เป็นอันดับที่ ๒ และอันดับที่ ๗ โดย Global Innovation Index 2017  
  ๖.๑ โครงสร้างการบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศสิงคโปร์ 
มีหน่วยงานหลักที่มีบทบาทส าคัญในด้านวิจัยและนวัตกรรม คือ  
   ๑.๑.๑ ระดับนโยบาย คือ สภาวิจัย นวัตกรรมและการประกอบการ (Research, 
Innovation and Enterprise Council : RIEC) เป็นผู้ก ากับนโยบายและทิศทางการวิจัยของประเทศ 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
   ๑.๑.๒ ระดับปฏิบัติ คือ หน่วยงานวิจัยต่าง ๆ 
  ๖.๒ กลไกที่หน่วยงานหลักของประเทศสิงคโปร์ใช้ในการขับเคลื่อนระบบวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ ประกอบไปด้วย  
   ๖.๒.๑ สภาวิจัย นวัตกรรมและการประกอบการ (Research, Innovation and 
Enterprise Council : RIEC) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีอ านาจหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่
คณะรัฐมนตรีของสิงคโปร์ เกี่ยวกับนโยบายและกลยุทธ์ด้านการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
เพื่อขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงของสิงคโปร์สู่สังคมที่มีความรู้และมีความสามารถในการวิจัย  
และพัฒนา เป็นผู้น าในการผลักดันให้เกิดการวิจัยนวัตกรรมและวิสาหกิจโดยผลักดันให้เกิดการริเริ่ม
ใหม่ ๆ ในการสร้างองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและเพื่อกระตุ้นการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาว โดยมี National Research Foundation (NRF) สังกัด Prime Minister’s Office 
ท าหน้าที่ส านักงานเลขานุการ และมีปลัดกระทรวง RIEC เป็นหัวหน้าหน่วยงาน รายงานต่อนายกรัฐมนตร ี
   ๖.๒.๒ มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลงานวิจัยเป็นผู้รับนโยบายและส่งเสริม 
ให้เกิดแนวทางและทิศทางการวิจัยของประเทศ ได้แก่ National Research Foundation : NRF 
ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี ๒๕๔๙ โดยจัดตั้งขึ้นเป็นหน่วยงานหนึ่งภายใต้การควบคุมดูแลของส านักนายกรัฐมนตรี 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อท าหน้าที่เป็นเลขาธิการให้แก่ สภาวิจัย นวัตกรรมและการประกอบการ 
(Research, Innovation and Enterprise Council : RIEC) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ก ากับโดย นายกรัฐมนตรี 
ประสานงานการวิจัยระหว่างหน่วยงานวิจัยต่าง ๆ ภายใต้โครงสร้างการวิจัยระดับชาติ เพื่อให้การวิจัย
มีแนวทางที่ชัดเจนและไปในทิศทางเดียวกัน พัฒนานโยบาย และวางแผนยุทธศาสตร์และจัดท า
นโยบายการวิจัยและการพัฒนา สนับสนุนงานวิจัยนวัตกรรมระดับประเทศ และสนับสนุนยุทธศาสตร์ 
ที่ผ่านการเห็นชอบจาก RIEC รวมทั้งให้การสนับสนุนงานวิจัยที่สอดคล้องกับแนวทางการวิจัย 
ของ NRF 
   ๖.๒.๓ มีกลยุทธ์เพื่อขับเคลื่อนส่งเสริมงานวิจัยของ NRF เรียกว่า “The top 
down combined with the bottom up”  
    ๖.๒.๓.๑ Top down เป็นกลยุทธ์ที่ก าหนดแนวทางการวิจัยเพื่อให้
การวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่องานการวิจัยและพัฒนาเพื่อเป็นการสร้างฐานความรู้ 
นวัตกรรม และเศรษฐกิจ ในปัจจุบันได้แบ่งงานวิจัยออกเป็น ๓ หัวข้อ ซึ่งครอบคลุมเกี่ยวกับงานวิจัย
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ในภาพรวม ได้แก่ เทคโนโลยีทางด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรน้ า Environmental and water 
Technologies (EWT), Biomedical Sciences Phase II (BMS) และ Interactive and digital 
Media (IDM)  
    ๖.๒.๓.๒ Bottom up เป็นกลยุทธ์ที่ใช้ในการสนับสนุนพัฒนาให้งานวิจัย
มีประสิทธิภาพ มีความเป็นเลิศ และสามารถที่จะมีการต่อยอดของงานวิจัยในระยะยาว ดังต่อไปนี้ 
Competitive Research Programme (CRP) Funding Scheme เป็นโครงการที่สนับสนุนเงินทุน
วิจัยแก่โครงการวิจัยที่มีทิศทางการวิจัยสอดคล้องกับการพัฒนาและมีศักยภาพในการเพิ่มพูนทักษะ
ทางด้านการวิจัย Campus for Research Excellence And Technological Enterprise (CREATE) 
เป็นโครงการความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยระดับชั้นน าของโลก และสถาบันงานวิจัยวิทยาศาสตร์
พื้นฐานเพื่อน าไปสู่งานวิจัยที่มีคุณภาพที่สามารถสร้างโอกาสการแข่งขันได้ และ Research Centres 
of Excellence (RCEs) เป็นโครงการระยะยาวเพื่อที่จะพัฒนาระดับงานวิจัยให้สู่ความเป็นเลิศระดับ
โลก ซึ่งจะต้องส่งเสริมให้มีความเข้มแข็งทางด้านวิชาการของมหาวิทยาลัยต่างๆ ในสิงคโปร ์
 ๗. ประเทศมาเลเซีย 
  ได้รับการจัดอันดับความสามารถการแข่งขันโลกเป็นอันดับ ๒๔ โดยมีความสามารถ
ด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์เป็นอันดับที่ ๒๙ และความสามารถด้านโครงสร้างพื้นฐานด้าน
เทคโนโลยี เป็นอันดับที่ ๒๐ จากข้อมูลของ IMD และได้รับการจัดอันดับความสามารถด้านนวัตกรรม
โดย WEF เป็นอันดับที่ ๒๕ และอันดับที่ ๓๗ โดย Global Innovation Index 2017 และมุ่งเป้าจะ
เป็นประเทศในกลุ่มรายได้สูง (high income economy) ภายในปี ค.ศ. 2020 และเป็นประเทศใน
กลุ่มอาเซียนที่มีพัฒนาการด้านเศรษฐกิจที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
  ๗.๑ โครงสร้างการบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศมาเลเซีย 
มีหน่วยงานหลักที่มีบทบาทส าคัญในด้านวิจัยและนวัตกรรม ๒ ระดับ คือ  
   ๗.๑.๑ ระดับนโยบาย คือ Chief Science Advisor to the Prime Minister 
(Office of the Science Advisor) 
   ๗.๑.๒ ระดับปฏิบัติ คือ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(Ministry of Science, Technology and Innovation : MOSTI) และหน่วยงานภายใต้การบริหารงาน
ของ MOSTI 
  ๗.๒ กลไกที่หน่วยงานหลักของประเทศมาเลเซียใช้ในการขับเคลื่อนระบบวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ ประกอบไปด้วย  
   ๗.๒.๑ หัวหน้าคณะที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์  (Chief Science Advisor to 
the Prime Minister, the Office of the Science Advisor (OSA) ท าหน้าที่ในการเป็นที่ปรึกษา
ให้กับรัฐบาล ในเรื่องนโยบาย กลยุทธ์ และการจัดท าแผนการด าเนินงานด้านการวิจัย และการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีของประเทศ รวมถึงจะท างานร่วมกับรัฐบาลในการเป็นผู้สนับสนุนข้อมูล
ด้านวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรมให้แก่ผู้จัดท านโยบาย โดยจะท าหน้าที่หลักในการให้ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอทั้งแบบไม่เป็นทางการ และเป็นทางการ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาในหัวข้อที่ เป็น
ลักษณะเฉพาะทาง หรือเป็นประเด็นปัญหาเร่งด่วน เพื่อให้สามารถตอบสนองการแก้ปัญหา เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศได ้



๘๖ 

 

   ๗.๒.๒ การท าหน้าที่ของ Science Advisor ในการจัดล าดับความส าคัญของ STI 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาประเทศ สร้างความเข้มแข็งให้เกิดการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา สนับสนุน
ทรัพยากรมนุษย์ด้าน STI สง่เสริม STI  ในภาคธุรกิจ  และส่งเสริมความร่วมมือทางด้านวิทยาศาสตร์  
   ๗.๒.๓ หัวหน้าคณะที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์ ซึ่งมีบทบาทส าคัญในองค์กรอื่น ๆ 
ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และเชื่อมโยงระหว่างภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคอุตสาหกรรม
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ อาทิ เป็นประธานของสภาวิจัยและวิทยาศาสตร์แห่งชาติ (National 
Science and Research Council) และประธานสภาศาสตราจารย์แห่งชาติ (National Professor Council) 
เป็นเลขาธิการร่วมของสภาที่ปรึกษาวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมทั่วโลก (GSIAC) เป็นประธานร่วมของ
กลุ่มอุตสาหกรรมเทคโนโลยีของรัฐบาลมาเลเซีย (MIGHT) เป็นประธานของกลุ่มความร่วมมือด้าน
เทคโนโลยีชีวภาพของมาเลเซีย (BiotechCorp)  
   ๗.๒.๔ มีกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Ministry of Science, 
Technology and Innovation : MOSTI) เป็นหน่วยงานระดับกระทรวงมีหน้าที่รับผิดชอบด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เคมี นิวเคลียร์ อุตุนิยมวิทยา มาตรฐาน พลังงานปรมาณ ู
การส ารวจระยะไกล การออกแบบ เทคโนโลยีฐาน เทคโนโลยีชีวภาพ วิทยาศาสตร์ การรักษาความ
ปลอดภัยในโลกไซเบอร์ นาโนเทคโนโลยี แนวทางร่วมทุน ตราสารหนี้ บริษัท ร่วมทุน ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเป็นผู้บริหาร  
   ๗.๒.๕ มีการตั้งสภาที่ปรึกษาวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมทั่วโลก (GSIAC) 
เพื่อแลกเปลี่ยนและสร้างความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมกับนานาประเทศ  
 
สรุปผลการศึกษาตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของต่างประเทศ 

 จากข้อมูลที่ได้มีการศึกษาตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของ ๗ ประเทศข้างต้น สามารถสรุปผลจากการวิเคราะห์
กรณีศึกษาและเปรียบเทียบความแตกต่างจากบริบทประเทศไทย ได้ดังต่อไปนี้  

 

 

 

 

 

 



๘๗ 

 

 
ตารางที่ ๓- ๒ : สรุปผลจากการวิเคราะห์กรณีศึกษาและเปรียบเทียบความแตกต่างจากบริบทประเทศไทย 

 

กรณีศึกษาจากต่างประเทศ บริบทประเทศไทย 
สหรัฐอเมริกา 
๑. มีหน่วยงานหลักด้านนโยบายหลายหน่วยงาน 
ทั้งหน่วยงานคลังสมองเพื่อท าหน้าที่ให้ข้อเสนอ 
แนะต่อฝ่ายบริหาร และหน่วยนโยบายด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
๒. ใช้กลไกการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ 
ทั้งกรรมการบริหาร และกรรมการวิชาการ 
๓. ใช้กลไกการบริหารงบประมาณเพื่อสร้างให้เกิด
การลงทุนด้ านการวิ จั ยและนวัตกรรมจาก
ภาคเอกชน  
๔. มีกลไกดึงดูดบุคลากรความสามารถสูงจาก
ต่างประเทศ  
๕. มีการออกกฎหมายที่เอื้อต่อการพัฒนาการวิจัย 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น Bayh Dole  
Act 
๖. มีการลงทุนด้านการศึกษา ฐานข้อมูล การวิจัย
และนวัตกรรมต่อเนื่องยาวนาน 
๗. มีค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนาสูงกว่า
ประเทศไทย และมีสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัย
และพัฒนาจากภาคเอกชนในระดับสูง 

  

 
๑. มีหน่วยงานด้านนโยบายท าหน้าที่ซ้ าซ้อน
และขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  
๒. ใช้กลไกการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ
ในแต่ละหน่วยงาน แต่เนื่องจากความซ้ าซ้อน
ของบทบาทและหน้าที่  ท า ให้ ไม่ เกิดการ
เชื่อมโยงส่งต่อและการขับเคลื่อนในทิศทาง
เดียวกัน 
๓. การบริหารงบประมาณวิจัยเป็นการวาง
กลไกการบริหารงบประมาณจากหน่วยงาน
ภาครัฐ (งบประมาณแผ่นดิน) และยังเป็นการ
ลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐซึ่งไม่สอด 
คล้องกับภาคเอกชน  
๔. ยังไม่มีความชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรมถึงการ
บริหารงบประมาณเพื่อน าส่งให้เกิดการลงทุน
จากภาคเอกชน 
๕.ยังไม่มีกลไกการดึงดูดบุคลากรความสามารถ
สูงจากต่างประเทศที่เป็นระบบและเชื่อมโยงใช้
ประโยชน์ได ้

 
 

 

 

 

 



๘๘ 

 

 

 
ตารางที่ ๓- ๒ : สรุปผลจากการวิเคราะห์กรณีศึกษาและเปรียบเทียบความแตกต่างจากบริบทประเทศไทย 
(ต่อ) 

กรณีศึกษาจากต่างประเทศ บริบทประเทศไทย 
อังกฤษ 
๑. มีหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่วางนโยบาย และบริหาร
นโยบายกับติดตามผลการด าเนินงาน ประเมินการปฏิบัติ
เทียบกับนโยบาย อยู่ภายใต้การดูแลของคณะรัฐมนตรี   
๒. มีการตั้ง Chief Scientific Advisor : CSA เพื่อให้
ค าปรึกษาในด้านวิทยาศาสตร ์หน่วยงานระดับกระทรวง  
๓. มีการแบ่งหน้าที่หน่วยจัดงบประมาณอย่างชัดเจน คือ 
Department for Business, innovation and Skills 
(BIS) 
๔. มีกลไกการบริหารจัดการด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ซึ่งอิงหน่วยงานภาครัฐ โดยเน้นการบูรณา
การในหลายระดับ  สภาวิจัย (Research Council) ท า
หน้าที่ก ากับดูแลด้านนโยบายการศึกษาวิจัยในทุกสาขา
และประสานกับสภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(Council for Science and Technology) ทั้งสองเป็น
หน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่วางนโยบาย และบริหาร
นโยบายกับติดตามผลการด าเนินงาน ประเมินการปฏิบัติ
เทียบกับนโยบาย อยู่ภายใต้การดูแลของคณะรัฐมนตรี   
๕. กลยุทธ์ในการหาพันธมิตรร่วมวิจัยจากภายนอก
ประเทศ ในช่วงระยะ ๕ ปีหลัง  ประเทศอังกฤษได้ใช้
วิธีการเสาะแสวงหานักวิจัย นักวิชาการ จากประเทศต่าง 
ๆ มาด าเนินการวิจัยร่วมกับนักวิจัยของประเทศอังกฤษ 
ซึ่งนอกจากจะได้ผู้ที่มีความสามารถสูงมาร่วมวิจัยแล้ว  
ยังเป็นการเริ่มสร้างอิทธิพลภายนอกประเทศในอีก
รูปแบบหนึ่งท าให้ได้ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่าจาก
ประเทศอ่ืน 
๖. ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศอังกฤษได้จัดตั้ง UK 
Research and Innovation (UKRI) โดยน าเอาหน่วย 
งานให้ทุนต่างๆ จ านวน ๙ แห่ง (7 Research Councils 
Innovate UK และ Research England) มาอยู่ร่วมกัน 

 
๑. มีแนวทางและข้อเสนอในการก าหนด
บทบาทหน่วยนโยบายซึ่งด าเนินการด้าน
การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี  
๒. ยั งไม่มีหน่วยงานซึ่ งท าหน้าที่ ให้
ค าปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์ในระดับ
กระทรวง 
๓. ยังไม่มีกลยุทธ์ในการหาพันธมิตรร่วม
วิจัยจากภายนอกประเทศที่ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม 

 



๘๙ 

 

 
 
ตารางที่ ๓-๒ : สรุปผลจากการวิเคราะห์กรณีศึกษาและเปรียบเทียบความแตกต่างจากบริบทประเทศไทย 
(ต่อ) 

กรณีศึกษาจากต่างประเทศ บริบทประเทศไทย 
ญี่ปุ่น 
๑. สภาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Council 
for Science, Technology and Innovation, CSTI) ท า
หน้าที่สนับสนุน วางแผน และสร้างความร่วมมือในการจัด
นโยบายการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม การจัดท า
กรอบนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการ
ด าเนินงานทั่วไป ซึ่งจะท างานร่วมกับรัฐสภา 
๒. มีการจัดท าแผนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นพื้นฐาน 
(Science and Technology Basic Plan) เพื่อส่งเสริม
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในประเทศ 
๓. CSTI ซึ่งเป็นผู้น าในการจัดท างบประมาณด้าน S&T 
ทั้ งหมดของรั ฐบาล ได้มี การสร้ างกลยุทธ์ส าหรับ
งบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เริ่มต้นด้วย
การศึกษาการของบประมาณของกระทรวงต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง และพิจารณาควบคู่กับแผนกลยุทธ์ด้าน STI 
ตลอดจนการใช้กลไกใหม่ ๆ เพื่อให้ CSTI สามารถจัดล าดับ
ความส าคัญ และจัดสรรงบประมาณได้โดยตรง 
๔. การจัดสรรงบประมาณ ในรูปแบบที่แตกต่างจาก 
รูปแบบเดิม จึงได้จัดตั้ง โครงการกลยุทธ์การท างาน 
ข้ามหน่วยงานเพื่อสนับสนุนนวัตกรรม (The Cross-
ministerial Strategic Innovation, SIP) เริ่มตั้งแต่การวิจัย
พื้นฐาน ไปสู่การน าไปใช้/การสร้างมูลค่าอย่างเป็นรูปธรรม 
ตลอดจนการสร้ างแนวทางเพื่ อปฏิ รูประบบ และ
กฎระเบียบ 

 
๑. มีสภานโยบายการวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ท าหน้าที่จัดท านโยบายและ
ยุทธศาสตร์การวิจั ยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรมรายสาขาและแผนปฏิบัติการ
ระยะ ๕ ปี การบริหารงบประมาณ การ
ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 

๒. ยังไม่มีหน่วยงานท าหน้าที่เป็นผู้น าใน
การจัดท างบประมาณด้านการวิจัยและ
นวัตกรรมทั้งหมดของรัฐบาล 
๓ .มีแนวทางการปรับระบบงบประมาณ
รูปแบบใหม่ เพื่อสร้างให้เกิดผลสัมฤทธิ์
อย่างเป็นรูปธรรม 

 
 
 
 
 
 
 



๙๐ 

 

 

ตารางที่ ๓-๒ : สรุปผลจากการวิเคราะห์กรณีศึกษาและเปรียบเทียบความแตกต่างจากบริบทประเทศไทย 
(ต่อ) 

กรณีศึกษาจากต่างประเทศ บริบทประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
๑. มี ระบบการวิจัยแบบรวมอ านาจเป็นศูนย์กลาง 
ควบคุมโดยรัฐบาลกลาง ซึ่งประกอบด้วยการจัดการ
ตามล าดับขั้น 
๒. มีNational Steering Group for S&T and Education 
เป็ นหน่ วยงานในระดั บสู งสุ ดของจี นที่ ท าหน้ าที่
ประสานงาน ด้านการศึกษา วิจัย และนวัตกรรม  
๓. มีกระทรวง และหน่วยงานภายใต้ก ากับดูแลหลาย
หน่วยงาน มีหน้าที่รับผิดชอบชัดเจน  
มีหน่วยงานรับผิดชอบดูแลงานด้านสังคมศาสตร์และมนุษย์
ศาสตร์ และงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและวิศวกรรม 
โดยเฉพาะ 

 
๑. ระบบการวิจัยแบบกระจายอ านาจ 
การตั้งหน่วยงานใหม่ในอดีตเกิดขึ้นอย่าง
ไม่มีทิศทาง ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนใน
ปัจจุบัน  
๒. มีสภานโยบายการวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ท าหน้าที่ก าหนดทิศทางการ
วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ  
๓. มีหน่วยวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีหลายหน่วยงาน และขาด
ทิศทางและความเป็นเอกภาพในการ
ด าเนินการ บางหน่วยงานมุ่งเน้นความ
เป็นเลิศทางวิชาการ บางหน่วยงาน
มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยใน
ระดับท้องถิ่น ขณะที่ประเทศยังขาดการ
ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยเชิงพาณิชย์และ
อุตสาหกรรม 
๔. หน่วยวิจัยด้านสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์ ขาดการบูรณาการและ
พลังในการขับเคลื่อนเพื่อสร้างนวัตกรรม
ให้กับประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๑ 

 

 

 
ตารางที่ ๓- ๒ : สรุปผลจากการวิเคราะห์กรณีศึกษาและเปรียบเทียบความแตกต่างจากบริบทประเทศไทย 
(ต่อ) 

กรณีศึกษาจากต่างประเทศ บริบทประเทศไทย 
เกาหลีใต ้
๑. National Science and Technology Council 
(NSTC) เป็นหน่วยงานท าหน้าที่สูงสุดในการด าเนินการ
ในเรื่องวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยเป็นหน่วยงาน
ถาวรที่ขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี เพื่อแก้ปัญหาการ
ท างานซ้ าซ้อนของหน่วยงานและกระทรวงต่าง ๆ ของ
ระบบวิจัยของเกาหลี 
๒. มีการขับเคลื่อนด้วยคณะกรรมการวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศประกอบไปด้วย การประชุมใหญ่ 
(plenary session) คณะกรรมการอ านวยการ 
(steering committee) คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ 
(expert committee) จ านวน ๙ คณะ คณะกรรมการ
พิเศษ (special committee) จ านวน ๖ คณะ และ
คณะกรรมการที่ปรึกษา (consultation committee) 
จ านวน ๒ คณะ 
๓. คณะกรรมการแต่ละคณะมีหน้าที่อย่างชัดเจน 
๔. ตั้งกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การวางแผนอนาคต ท าหน้าที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (Creative Economy)  
๕. มีกระทรวงการค้าอุตสาหกรรมและพลั งงาน 
(Ministry of Trade, Industry and Energy) ท าหน้าที่
เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการพัฒนา ถ่ายทอด และ
เทคโนโลยีไปสู่ภาคพาณิชย์และภาคอุตสาหกรรม 
ตลอดจนอ านวยความสะดวกด้านนวัตกรรมแก่ภาคธุรกิจ 

 
๑. มีสภานโยบายการวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ท าหน้าที่ก าหนดทิศทางการ
วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  
๒ .  ใ ช้ กล ไกการบริ ห า ร ในรู ปแบบ
คณะกรรมการในแต่ละหน่วยงาน แต่
เนื่องจากความซ้ าซ้อนของบทบาทและ
หน้าที่ ท าให้ไม่เกิดการเชื่อมโยงส่งต่อ
และการขับเคลื่อนในทิศทางเดียวกัน 
๓. ยังมีความซ้ าซ้อนของโครงสร้างและ
บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานในระบบวิจัย 
การท างานของกระทรวงต่างๆ ยังเป็น 
๔. การท างานแบบแยกส่วนอย่างชัดเจน 
ไม่สามารถเกิดพลังในการขับเคลื่อน 
ทั้ งระบบ ทั้ งกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงดิจิตัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม 
และกระทรวงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 
 

 



๙๒ 

 

 

 

 

ตารางที่ ๓- ๒ : สรุปผลจากการวิเคราะห์กรณีศึกษาและเปรียบเทียบความแตกต่างจากบริบทประเทศไทย 
(ต่อ) 

กรณีศึกษาจากต่างประเทศ บริบทประเทศไทย 
สิงคโปร์ 
๑. สภาวิจัย นวัตกรรมและการประกอบการ (Research, 
Innovation and Enterprise Council : RIEC) เป็นผู้ 
ก ากับนโยบายและทิศทางการวิจัยของประเทศ โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
๒. มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลงานวิจัยเป็นผู้รับนโยบาย
และส่งเสริมให้เกิดแนวทางและทิศทางการวิจัยของ
ประเทศ ได้แก่ National Research Foundation : NRF 
๓. มีกลยุทธ์เพื่อขับเคลื่อนส่งเสริมงานวิจัย “The top 
down combined with the bottom up” เพื่อเป็นการ
สร้างฐานความรู้  นวัตกรรม และเศรษฐกิจ และการ
สนับสนุนพัฒนาให้งานวิจัยมีประสิทธิภาพ มีความเป็นเลิศ 
และสามารถที่จะมีการต่อยอดของงานวิจัยในระยะยาว 

 
๑. มีสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายการวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ แต่ยังขาดการ
เชื่ อมโยงเพื่ อ ให้ เกิ ดการลงทุ นจ าก
ภาคเอกชนที่ชัดเจน 
๒. มียุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 
๒๐ ปี ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ 
๔ ด้าน (เศรษฐกิจ สังคม องค์ความรู้ 
โครงสร้างพื้นฐาน บุคลากรวิจัย และปัจจัย
เอื้อ) แต่ยังขาดเป้าหมายและกลยุทธ์ที่
ชัดเจน รวมทั้งแผนงานขับเคลื่อนราย
ประเด็นยุทธศาสตร์ 



๙๓ 

 

มาเลเซีย 
๑. หัวหน้าคณะที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์ ท าหน้าที่ในการ
เป็นที่ปรึกษาให้กับรัฐบาล ในเรื่องนโยบาย กลยุทธ์ และ
การจัดท าแผนการด าเนินงานด้านการวิจัย และการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีของประเทศ รวมถึงจะท างาน
ร่ วมกั บรั ฐบาลในการเป็ นผู้ สนั บสนุ นข้ อมู ลด้ าน
วิทยาศาสตร ์และนวัตกรรมให้แก่ผู้จัดท านโยบาย 
๒. Science Advisor ท าหน้าที่จัดล าดับความส าคัญของ 
STI เพื่อให้เกิดการพัฒนาประเทศ สร้างความเข้มแข็งให้
เกิดการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา สนับสนุนทรัพยากร
มนุษย์ด้าน STI ส่งเสริม STI  ในภาคธุรกิจ  และส่งเสริม
ความร่วมมือทางด้านวทิยาศาสตร์ 
๓. มีการสร้างบทบาทส าคัญในองค์กรอื่น ๆ ในด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และเชื่อมโยงระหว่างภาครัฐ 
ภาควิชาการ และภาคอุตสาหกรรมทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
 

 
๑. ยังไม่มีหน่วยงานหลักซึ่งท าหน้าที่ให้
ค าปรึกษาและสนับสนุนข้อมูลด้านการวิจัย 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ให้กับรัฐบาล  
๒. มีกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ท าหน้าที่รับผิดชอบด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี แต่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนให้
เกิดนวัตกรรมหรือเชื่อมโยงการท างานกับ
กระทรวงที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างนวัตกรรมได้  
๓. มียุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 
๒๐ ปี ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ ๔ 
ด้ าน ( เศรษฐกิ จ สั งคม องค์ ความรู้ 
โครงสร้างพื้นฐาน บุคลากรวิจัย และปัจจัย
เอื้อ) แต่ยังขาดเป้าหมายและกลยุทธ์ที่
ชัดเจน รวมทั้งแผนงานขับเคลื่อนราย
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ตารางที่ ๓- ๒ : สรุปผลจากการวิเคราะห์กรณีศึกษาและเปรียบเทียบความแตกต่างจากบริบทประเทศไทย 
(ต่อ) 

กรณีศึกษาจากต่างประเทศ บริบทประเทศไทย 
๔. กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(Ministry of Science, Technology and Innovation : 
MOSTI) เป็นหน่วยงานระดับกระทรวงมีหน้าที่รับผิดชอบ
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม 

๔. ยังไม่มีกลยุทธ์ในการหาพันธมิตรร่วม
วิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกชนใน
ประเทศ และหน่วยงาน/องค์กรชั้นน าจาก
ภายนอกประเทศ อย่างเป็นระบบและ
เชื่อมโยงการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

ที่มา  : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๑ 

การศึกษาข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมจากสภานโยบายการวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ และคณะกรรมการภายใต้สภานโยบายการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 

 ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ ๒ ประเทศได้มีแนวคิดการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแนวคิดการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม ตามแผนการขับเคลื่อนและ
ปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศ และกรอบยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปี ของ 
รองนายกรัฐมนตร ี(พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) ซึ่งมีสาระส าคัญของข้อเสนอการปฏิรูประบบวิจัย
แบบบูรณาการ คือ ๑. จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายระบบวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒. ปรับภารกิจ



๙๔ 

 

และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานในระบบวิจัยของประเทศ ๓. ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
การวิจัยของประเทศ ๔. จัดระบบการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยของประเทศ และ ๕. ปรับปรุง/
เพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ส าคัญ โดยได้ด าเนินการจัดตั้งสภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ คณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม  และ
คณะอนุกรรมการ ๔ คณะ ประกอบด้วย ๑. คณะอนุกรรมการด้านนโยบายและยุทธศาสตร์วิจัยและ
นวัตกรรม ๒. คณะอนุกรรมการด้านการพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม ๓. คณะอนุกรรมการด้าน
การปรับระบบงบประมาณวิจัยและนวัตกรรมแบบบูรณาการ และ ๔. คณะอนุกรรมการด้านการ
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ เพื่อขับเคลื่อนและปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการของ
ประเทศ และกรอบยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปี  

 
 
 
 



 
 

๙๕ 

 

แผนภาพที่ ๓ - ๑ : การปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการของ ประเทศและกรอบยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๘๐) 

 
 

๙๔ 

 



 
 

๙๖ 

 

  จากแนวทางการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมข้างต้น สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ได้ก าหนดประเด็นสาระส าคัญของการวางโครงสร้าง ระบบและกลไกการบริหารจัดการ 
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)) ไว้ดังต่อไปนี้  
  โครงสร้างหน่วยงานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ 
ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
  ๑. สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
ผู้แทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจ านวนและองค์ประกอบที่เหมาะสมโดยมีเลขาธิการ
ส านักงานเป็นกรรมการและเลขานุการ  ซึ่งสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติมีหน้าที่ดังนี้ 
๑. ก าหนดเป้าหมายและแผนที่น าทางเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
และนโยบายเฉพาะด้าน ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาล ๒. ก ากับให้หน่วยงานใน
ระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศมีนโยบายและการด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ๓. ก ากับ 

เร่งรัด และติดตามให้มีการปรับปรุงและแก้ไขระบบหรือกลไกการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม
ให้มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน เพื่อให้สามารถน าผลงานวิจัยที่มีอยู่และที่เกิดขึ้นใหม่ ไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ๔. เสนอระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ให้
สอดคล้องกับนโยบาย พิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ
ให้หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งก ากับ เร่งรัด ติดตาม ประเมินผลการใช้งบประมาณ
ของหน่วยงานของรัฐ ๕. ก ากับ เร่งรัด และติดตามให้มีการจัดท าและด าเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากร
ของประเทศ ๖. ส่งเสริมสนับสนุนการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในด้านการวิจัยและ
นวัตกรรม รวมถึงเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการก าหนดมาตรการ สิทธิประโยชน์ และแรงจูงใจ 

เพื่อให้การวิจัยและนวัตกรรมเกิดผลเป็นรูปธรรม และ ๗. เร่งรัดและติดตามให้มีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย กฎ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและนวัตกรรม และการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
ไปสู่การใช้ประโยชน์ให้เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ  

  ๒. ส านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เพื่อให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นไปตามเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของ
การปฏิรูปการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ จึงได้จัดตั้งส านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติขึ้น เป็นหน่วยนโยบายสูงสุดด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เพื่อรับผิดชอบงาน
วิชาการและงานธุรการของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาต ิและมีอ านาจหน้าที่ดังนี ้ 
   ๒.๑ ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ภาพรวมในด้านการวิจัยและนวัตกรรมในระดับชาติ
และนานาชาติ เพื่อน าเสนอต่อสภาในการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ รวมทั้งงบประมาณเพื่อการ
วิจัยและนวัตกรรมในด้านต่าง ๆ และส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
วิจัยและนวัตกรรมในระดับประเทศและระหว่างประเทศ  

   ๒.๒ ประมวล วิเคราะห์แผนงาน โครงการ และงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ 

ประสานแผนงานและโครงการวิจัยและนวัตกรรมเหล่านั้น  เพื่อวางแผนส่วนรวมและการจัดสรร
งบประมาณรายปีตามนโยบาย ตามก าลังทรัพยากรที่มีอยู่ และตามล าดับความส าคัญก่อนหลังในการ
ใช้ทรัพยากรน้ัน  



 
 

๙๗ 

 

   ๒.๓ อ านวยการ ประสานการปฏิบัติงาน ก ากับ ติดตาม และประเมินผล การด าเนินงาน
ด้านการวิจัยและนวัตกรรมในระบบวิจัยและนวัตกรรมด้านต่าง ๆ และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับ การเร่งรัด 

ปรับปรุงแผนงานและโครงการอันหนึ่งอันใดเมื่อเห็นสมควร ทั้งนี ้เพื่อเสนอต่อสภา  

   ๒.๔ จัดท าข้อเสนอริเริ่มโครงการวิจัยและนวัตกรรมที่ส าคัญของประเทศที่ต้อง
ด าเนินการของหน่วยงานของรัฐและเอกชนและขับเคลื่อนและประสานการด าเนินงานดังกล่าว  
ให้สัมฤทธิ์ผล  

   ๒.๕ จัดให้มีการจัดท าและบริหารจัดการระบบข้อมูลกลาง สารสนเทศ ดัชนีการวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ และเชื่อมโยงกับระบบข้อมูลในระดับชาติและนานาชาติ 
   ๒.๖ จัดท ามาตรฐาน ข้อก าหนด หรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการวิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ รวมถึงจริยธรรมการวิจัยเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้งก ากับ ดูแล และติดตาม
ให้เป็นไปตามมาตรฐานและจริยธรรมนั้น  

   ๒.๗ ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรภาคประชาสังคม องค์การของต่างประเทศหรือระหว่างประเทศในเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่และ
อ านาจของสภาและของส านักงาน โดยเฉพาะการน าผลการวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 
ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม  

กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
 

  ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ก าหนดโครงสร้างและ
กลไกการขับเคลื่อน ๒ ระดับ คือ ระดับหน่วยนโยบายและระดับหน่วยให้ทุน  โดยมีกลไกการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของระดับหน่วยนโยบาย 
ดังนี้  

  กลไกที่ ๑ ก าหนดให้ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๘๐) เป็นกรอบในการด าเนินงานและจัดสรรงบประมาณ โดยให้หน่วยงานในระบบวิจัยและ
นวัตกรรมด าเนินการตามนโยบายตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ให้เกิดประโยชน์ เพิ่มมูลค่าให้
ได้โดยเร็ว และให้มีการบูรณาการทั้งบุคลากร เงิน และแผนงานอย่างครบวงจร  

  กลไกที่ ๒ ให้จัดท าพระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. .... เป็นกฎหมาย
หลักซึ่งก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี

และศิลปะวิทยาการแขนงต่าง ๆ ของประเทศทั้งระบบ เพื่อสร้างความรู้และการพัฒนางานวิจัยและ
นวัตกรรมให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ และประโยชน์ทางสังคม ความมั่นคง และสิ่งแวดล้อม โดยให้มี
สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติเพื่อก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ และส านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติเพื่อรับผิดชอบงาน
วิชาการและงานธุรการของส านักงาน 
 
 



 
 

๙๘ 

 

  กลไกที่ ๓ ปรับระบบบริหารจัดการงบประมาณวิจัยและนวัตกรรม ให้สอดคล้องกับ
การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม โดยก าหนดให้มีการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันของทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง มีเป้าหมาย แนวทาง การด าเนินงาน ผลลัพธ์ ผลสัมฤทธิ์ และผลกระทบทางด้านสังคม
และเศรษฐกิจ ตลอดแผนการด าเนินงานแบบต่อเนื่อง มีแผนงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ทั้ง ๔ ยุทธศาสตร์หลัก และเพื่อให้เกิดการ
ขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมการจัดสรรงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศจะต้องเป็นไป
ในทิศทางเดียวกับการปรับเปลี่ยนระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศที่มีจุดประสงค์ให้การวิจัยและ
นวัตกรรมสามารถปลดล็อคปัญหาของภาคอุตสาหกรรม ตอบโจทย์ประเทศ ตอบโจทย์สังคม และ
เอกชนได้ โดยแนวทางการจัดสรรและบริหารงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศจะแบ่ง
ออกเป็น ๒ แผนงานหลัก ได้แก่ แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ คือ แผนงานที่ต้องด าเนินการให้
สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ หรือยุทธศาสตร์ส าคัญที่คณะรัฐมนตรีก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณ
ตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไป ร่วมกันวางแผน ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดและแผนการปฏิบัติงานและการ
ใช้จ่ายงบประมาณร่วมกัน เพื่อลดความซ้ าซ้อน มีความประหยัดและคุ้มค่า สามารถบรรลุเป้าหมายเกิด
ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ และแผนงานยุทธศาสตร์เป้าหมาย (Spearhead) 
คือ แผนงาน/โครงการวิจัยและนวัตกรรมขนาดใหญ่ที่จะใช้ประโยชน์ทางด้านสังคม ชุมชน เพื่อความ
เหลื่อมล้ า สร้างความมั่นคงให้กับประเทศ หรือแผนงาน/โครงการวิจัยและนวัตกรรมขนาดใหญ่ที่สร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจได้จริงในสาขาเป้าหมายของประเทศอย่างเป็นรูปธรรมและวัดผลได้  
  กลไกที่ ๔ จัดท าแผนปฏิบัติการ ระยะ ๕ ปี ตามยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) โดยน าสาระส าคัญจากยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แนวทาง/มาตรการ และแผนงานของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
มาจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการที่มีความชัดเจนทั้งแผนงาน โครงการ ผู้รับผิดชอบหลัก ผู้มีส่วนร่วม และ
ระยะเวลา เพื่อเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง และให้หน่วยงานของรัฐที่มี
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและนวัตกรรม จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการวิจัยและนวัตกรรมของ
หน่วยงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

เสนอต่อส านักงาน  

  กลไกที่ ๕ สร้างการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน การสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ให้แก่ทุกภาค
ส่วนอย่างเหมาะสม เพื่อช่วยสร้างความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักถึง ๑. ความส าคัญและเนื้อหา
สาระของยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และกลไกการ
ขับเคลื่อน ๒. ประโยชน์ของการวิจัยและนวัตกรรมที่เป็นเครื่องมือในการพัฒนาและการเสริมสร้าง
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งแก้ไขปัญหาและเกิดผลกระทบต่อการพัฒนาสังคมและ
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  ๒๐ ปี 

(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  

 
 
 
 



 
 

๙๙ 

 

แผนภาพที่ ๓ - ๒ : โครงสร้างหน่วยงานและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรม ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ในระดับหน่วยนโยบาย 
 

 
 

ที่มา : ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐), ๒๕๖๑ 

 ส าหรับหน่วยบริหารจัดการและสนับสนุนทุน ซึ่งใช้กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ใน ๔ กลไกย่อยคือ  
 กลไกที่ ๑ การเสนอของบประมาณในลักษณะแผนงานร่วมด าเนินการ ๓ หน่วยงาน 
(หน่วยงานบริหารจัดการและสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรม หน่วยงานด าเนินการวิจัยและนวัตกรรม 
และหน่วยงานก าหนด รับรอง และส่งเสริมมาตรฐาน ) 
 กลไกที่ ๒ การแต่งตั้งประธานคณะกรรมการก ากับแผนงาน (Program Chair) และ
คณะกรรมการก ากับแผนงาน (Program Promoting Committee)  
 กลไกที่ ๓ การส่งมอบผลลัพธ์ (Outcome Delivery Unit : ODU) ในลักษณะงบอุดหนุน 
เป็นก้อน (Block Grant) ตามระยะเวลาด าเนินการตลอดทั้งแผนงาน  
 กลไกที่ ๔ การสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาสังคมในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ อย่างกว้างขวาง มุ่งเน้นการปฏิรูประบบวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศในทุกมิติ ดังแผนภาพที่ ๓-๓ ในขณะที่ในหน่วยงานด าเนินการวิจัยและ
นวัตกรรม หน่วยงานก าหนด รับรองและส่งเสริมมาตรฐาน และหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์ ยังมิได้ระบุถึง
โครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐))  



 
 

๑๐๐ 

 

แผนภาพที่ ๓-๓ : โครงสร้างหน่วยงานและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัย 
และนวัตกรรม ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ในระดับหน่วยบริหารจัดการและสนับสนนุทุน 

 
 
ที่มา : ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐), ๒๕๖๑ 

 นอกจากการศึกษาโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แล้ว ผู้วิจัยได้วิเคราะห์รายงานการประชุมของสภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ คณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมและ
คณะอนุกรรมการ ๔ คณะ เพื่อได้ข้อความเห็นต่อกลไกการท างานของระบบวิจัยและนวัตกรรมที่ควรมีขึ้น
เพื่อขับเคลื่อนระบบวิจัยและนวัตกรรม ดังต่อไปนี ้
 กลไกด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม  
 ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ได้พัฒนาขึ้นและ
คาดหวังให้เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ควรมีกลไกย่อยเพื่อสนับสนุนให้
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ 
ดังต่อไปนี้  
 ๑. กลไกการท างานร่วมกันระหว่าง ๓ ส่วน คือ ภาครัฐ (หน่วยงานภายใต้กระทรวง) 
ภาคเอกชน และมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา เพื่อก าหนดเป้าหมายและใช้ทรัพยากรร่วมกัน  
ในลักษณะความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) ซึ่งการมีส่วน
ร่วมของภาคเอกชน/ชุมชน ควรมีส่วนร่วมต้ังแต่การตั้งโจทย์ ทั้งในเรื่องของคน และงบประมาณ และใน



 
 

๑๐๑ 

 

เรื่องของการที่จะเอื้อประโยชน์ร่วมกันในแง่ของกลไกการขับเคลื่อน แม้ในข้อเท็จจริงภาคเอกชนจะมี
ความเข้มแข็งทั้งในเรื่องของความรู้ เรื่องทุน เรื่องตลาด  
 ๒. กลไกการขับเคลื่อนและเชื่อมโยงส่งต่อระหว่างการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และการพัฒนาด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ (social science and humanity) ด้วย โดยเป็นการ
ท างานควบคู่ระหว่างการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์(Creativity)  
 ๓. กลไกการสร้างสมดุลระหว่างกลุ่มงานวิจัย ๓ ส่วน คือ การวิจัยเพื่อสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ (การสร้างความเข้มแข็งเชิงวิชาการ โดย frontier research เพื่อความ
ร่วมมือเชิงวิชาการ) การวิจัยเพื่อตอบโจทย์ปัญหาสังคม (เด็ก ผู้สูงอายุ เกษตรกร) และการวิจัย  
เพื่อตอบโจทย์ประเด็นทางเศรษฐกิจ  
 ๔. กลไกการทบทวนเพื่อตอบสนองต่อประเด็นการเปลี่ยนแปลงพลิกโฉมแบบฉับพลัน 
(Disruptive Change) ต่อประเทศไทยในประเด็นต่าง ๆ นอกเหนือจากสถานภาพและศักยภาพของ
ประเทศ เช่น คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณ์ของประเทศ โครงสร้างประชากรและสภาพ
สังคมในปัจจุบัน สังคมที่มีเฉพาะพ่อแม่ลูก หรือครอบครัวเดี่ยว การน าเข้าแรงงานต่างด้าวจ านวนมาก
และการเคลื่อนย้ายประชากรระหว่างประเทศ ซึ่งส่งผลถึงการเตรียมการด้านการศึกษาและสาธารณสุข 
ไว้รองรับแรงงานต่างด้าวดังกล่าว นอกจากนี้ มีการประมาณว่านับจากนี้ภายใน ๕-๑๐ ปี จะมี 
Disruptive Technology เกิดขึ้น และจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของโลก โดยเฉพาะในเรื่อง
ของการเกษตรคือ ในอนาคตพลังงานจะถูกลง รวมทั้งเทคโนโลยี LED และ Artificial intelligence (AI) 
ต่าง ๆ จะท าให้สามารถปลูกพืชเขตร้อนในต่างประเทศในที่ร่มได ้(Indoor Agriculture) เพราะฉะนั้น พืช
ที่ประเทศไทยวางแผนปลูกเพื่อส่งออกไปต่างประเทศ เช่น สมุนไพร ผัก ผลไม้ต่าง ๆ ในอนาคต
ต่างประเทศจะสามารถปลูกได้เองหมด ดังนั้น ประเทศไทยควรต้องมีการวางแผนส าหรับการวิจัย 
ที่จะรองรับสถานการณ์ที่จะเกิดขั้นจาก Disruptive Technology เหล่านี้ โดยอาจเป็นการทบทวน
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ในทุก ๆ ๕ ปี และหากมีความจ าเป็นที่ต้องทบทวนยุทธศาสตร์  หรือควรเขียน
ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้เป็นประเด็น แล้วลงรายละเอียดโดยแนะน าว่าควรจะด าเนินการอย่างไรต่อไป เช่น 
ให้มีการจัดท าแผนแม่บทหรือแผนปฏิบัติการรองรับ หรือให้มีการตั้งคณะท างานหรือกลุ่มหรือทีมนักวิจัย
ขึ้นมาท างานเฉพาะในประเด็นต่าง ๆ ที่มีความส าคัญ 
 กลไกด้านระบบงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมและการพัสดุ  
 ๑. กลไกการจัดสรรงบประมาณแบบก้อน (Block Grant) เป็นกลไกงบประมาณรูปแบบ
หนึ่งที่ควรน ามาใช้ โดยต้องมีข้อผูกพันในการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐต่อเนื่องหลายปี และมี
อิสระในภารกิจของหน่วยงานบริหารจัดการทุน เนื่องจากการวิจัยและพัฒนาไม่สามารถได้ผลตอบแทน
ระยะสั้น แต่การจัดสรรงบประมาณลักษณะนี้สามารถด าเนินการได้บางส่วน เพราะมีข้อจ ากัดคือ ไม่
สามารถโอนงบประมาณไปยังงานวิจัยอื่นที่มีความจ าเป็นมากกว่า และอยู่ต่างหน่วยงาน ขณะนี้ใช้การ
บริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่สามารถโอนงบประมาณข้ามหน่วยงาน ซึ่งมีงานวิจัยตามเป้าหมาย
เดียวกันได้  
 ๒. กลไกเชื่อมโยงระบบบริหารงบประมาณแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์และระบบ
บริหารงบประมาณแผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ (Spearhead research and innovation program) 
ให้มีความสอดคล้องกัน 



 
 

๑๐๒ 

 

 ๓. กลไกการการสร้างความรับผิดชอบในระบบวิจัย (research governance) ให้มี
ลักษณะการตั้งโจทย์จากผู้ใช้ (demand drive) ตลอดจนการท าวิจัยโดยได้ทรัพยากรไปแล้ว มีความ
รับผิดชอบในการน าส่งผลผลิตของงาน โดยมีเจ้าภาพหลักในการด าเนินการแต่ละเรื่อง เช่น เลือก
อุตสาหกรรม ๘-๑๐ อุตสาหกรรมเป็นตัวหลัก มอบหมายเจ้าภาพด าเนินการเฉพาะอย่าง 
 ๔. กลไกการบริหารแผนงานวิจัยแบบบูรณาการ เพื่อแก้ปัญหางานวิจัยรายเรื่องใน
ปัจจุบัน เช่น แผนงานบูรณาการข้อมูลและศักยภาพการผลิตภาคการเกษตรสมัยใหม่ (Modern 
Agriculture) ครอบคลุมไปถึงข้อมูล ดิน ลม ฟ้า อากาศ ที่ดิน น้ า ฯลฯ เพื่อน าไปใช้พยากรณ์ราคา
พืชผล รวมถึงการสร้างนโยบายเกี่ยวกับการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร 
 ๕. กลไกการบริหารงบประมาณและโจทย์วิจัยและนวัตกรรมที่มีความหลากหลายและ
ยืดหยุ่น ในระดับหน่วยให้ทุนต้องมีความหลากหลาย ซึ่งแหล่งทุนอาจจะมุ่งเน้นในบางเรื่องได้ แต่ก็ไม่
ควรท าเฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง เนื่องจากจะไม่ครอบคลุมและท าให้ท างานยาก ในระดับด าเนินการวิจัย
เพื่อให้โปรแกรมเกิดผลส าเร็จ ซึ่งอาจจะต้องสนับสนุนทุนไปให้คนอื่นท าหรือสามารถท าได้เองใน
หน่วยงาน  
 ๖. กลไกกองทุนวิจัยและนวัตกรรม แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ ๑. กองทุนวิจัยและ
นวัตกรรมเพื่อใช้ในส่วนกลาง ๒. กองทุนวิจัยและนวัตกรรมเพื่อใช้ในภูมิภาค และ ๓. กองทุนวิจัยและ
นวัตกรรมเพื่อใช้ในชุมชน โดยให้ผู้แทนชุมชนที่ได้รับการยอมรับเป็นผู้น าท าวิจัยในจังหวัดนั้น ๆ และ
รับผิดชอบจัดท าเอกสารเพื่อขอทุนวิจัย ปัจจุบันมีพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ก าหนดกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงาน หากพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานไว้ ควรจะมีกระบวนการเข้าไป
ก ากับการติดตามและประเมินผลกองทุนตามพระราชบัญญัติทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 กลไกด้านการพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม  
 ๑. กลไกการพัฒนานักวิจัยทั้งระบบ ต้นทาง คือ การสร้างให้เด็กคิดแบบนักวิจัย พัฒนา
เด็กที่มีความสนใจคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ กลางทาง คือ นักวิจัยที่มีอยู่แล้ว ตามกลุ่มของบุคลากร 
เช่น สายการเรียนการสอน สายวิจัย เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการก าหนด career path โดยให้มีการ
ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาบุคลากรที่ตอบสนองการพัฒนาประเทศ การก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ
นักวิจัย การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ทุนการศึกษา และการใช้ประโยชน์จากนักวิจัยในปลายทาง ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน และนักวิจัยในต่างประเทศ เพื่อน าไปสู่การสร้างผลิตจากงานวิจัยที่ใช้ประโยชน์ได้ 
และการติดตามประเมินผล โดยให้ค านึงถึงการก าหนด career path นักวิจัยให้ชัดเจน จากตัวอย่าง
ของต่างประเทศ นักวิจัยที่ไม่มีการสอนจะมีผลลัพธ์ออกมาค่อนข้างดีกว่าท างานหลายๆ อย่าง และ
ควรมีการก าหนดวิชาชีพนักวิจัยให้ชัดเจน  
 ๒. กลไกการพัฒนาขีดความสามารถของสถาบันหรือต้นสังกัดของนักวิจัย และการ
เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพื่อท าการวิจัยแบบบูรณาการของหลายหน่วยงาน หรือการท าวิจัยร่วมระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน 
 
 



 
 

๑๐๓ 

 

 ๓. กลไกการพัฒนานักจัดการงานวิจัย นักบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม และ
วิศวกรที่มีคุณภาพเพื่อพัฒนาบุคลากรที่มีสมรรถนะ มีความรู้ ความสามารถ ให้บริการความรู้และ
เทคโนโลยี และยกระดับความสามารถของ SMEs หรือเกษตรกร ซึ่งบุคลากรกลุ่มนี้อาจเป็นนักวิจัยใน
สายสังคมศาสตร์ หรือมนุษยศาสตร์ด้วย 
 ๔. กลไกการจัดตั้งหน่วยงานบริหารจัดการเพื่อการพัฒนานักวิจัยมืออาชีพที่เป็น
มาตรฐานสากล ควรพิจารณาหน่วยงานที่มีบทบาทในการพัฒนาบุคลากรในแต่ละด้าน แบ่งการพัฒนา
บุคลากรออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ การสร้างนักวิจัยของมหาวิทยาลัย และบุคลากรที่ท าการวิจัยในเชิงลึก
กับภาคเอกชน ซึ่งอาจมีแนวทางในการพัฒนาบุคลากรที่แตกต่างกัน  
 ๕. กลไกผลักดันสนับสนุน เช่น มาตรการทางภาษีส าหรับบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม 
ในปัจจุบันกิจกรรมการสอนได้รับการยกเว้นภาษี ในขณะที่กิจกรรมการวิจัยต้องเสียภาษี  การจัดท า
หลักสูตรแบบจ าเพาะกลุ่ม (Tailor Made) เพื่อตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมให้มากขึ้น 
การให้สิทธิประโยชน์ของนักวิจัย โดยให้ระบุภาษีเงินได้บุคคลของนักวิจัยเป็นกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เพื่อสนับสนุนให้เกิดอาชีพนักวิจัย 
 ๖. กลไกเพื่อการบูรณาการทุนเพื่อพัฒนาบุคลากรเป้าหมาย เช่น การก าหนดสาขาวิจัย
ที่จะให้ทุนโครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก.) ให้เป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี โดยเน้น ๓ กลุ่มหลัก ได้แก่ สาขาที่สนับสนุน ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
สาขาขาดแคลน และสาขาที่ประเทศต้องมีเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ในระดับสากล  ก าหนดสัดส่วน
นักวิจัยที่จะได้รับทุนโครงการปริญญาเอกแก่นักศึกษาไทยที่มีผลการเรียนดีมาก/ผู้มีความสามารถ
พิเศษต่อนักศึกษาจากประเทศอาเซียนในสัดส่วน ๖ ต่อ ๑ และแก่นักศึกษาสาขาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีต่อสาขาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ในสัดส่วน ๑๐ ต่อ ๑ หรือการสนับสนุนทุนตาม 
Spearhead R&I Program ของยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๘๐) 
 ๗. กลไกการส่งเสริม Cross Border Brain Drain รวมถึงการดึงนักวิจัยไทยที่อยู่ต่างประเทศ
กลับมาท าวิจัยในประเทศไทยด้วย 
 ๘. กลไกการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความรู้ขอ งบุคลากร 
ในอุตสาหกรรม ความพร้อมในการผลิตบุคลากรตามความต้องการของตลาดแรงงาน การพัฒนาให้เกิด
อาชีพนักวิจัยในตลาดแรงงานที่แท้จริง การส่งเสริมให้นักวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันวิจัย
ภาครัฐมีผลงานวิจัยเพื่อช่วยเหลือสังคม ภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง SMEs  การสนับสนุนให้ SMEs 
เข้าถึงนักวิจัยได้ง่ายขึ้น เพื่อสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีของ SMEs และช่วยพัฒนา
ศักยภาพของ SMEs 
 กลไกด้านข้อมูลการวิจัยและนวัตกรรม  
 ๑. กลไกการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากผลงานวิจัยที่ได้ด าเนินการแล้ว เพื่อหา
ผลงานวิจัยที่สามารถน าไปต่อยอดสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์เศรษฐกิจและสังคม 
 ๒. กลไกการบูรณาการฐานข้อมูลภาครัฐ ทั้งข้อมูลที่จ าเป็นต่อการวิจัยและข้อมูลการใช้
จ่ายงบประมาณในการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ซึ่งในการจัดท าข้อมูลภาครัฐ หรือ Big Data 
ควรมีการก าหนดโจทย์ข้อมูลที่ต้องการเช่ือมโยงให้ชัดเจน และบูรณาการข้อมูลในลักษณะฉับไว โดยไม่



 
 

๑๐๔ 

 

จ าเป็นต้องเชื่อมโยงข้อมูลทุกประเภทในทุกเรื่องพร้อมกัน แต่ควรจัดเก็บและเชื่อมโยงข้อมูลเฉพาะ
ด้านที่ตอบโจทย์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ อาทิ ข้อมูลของผู้มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน
ที่ต้องการรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เพื่อน าประสบการณ์ของบุคคลเหล่านี้มาเป็นข้อมูลที่อยู่บนฐาน
ของความรู้และข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์ทางเทคโนโลยี 
 กลไกด้านการติดตามและประเมินผล  
 ๑. กลไกการติดตามข้อมูลเส้นทางการจัดสรรงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ (Budget Flow)  และประเมินผลการใชจ้่ายงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรม ทุก ๓-๕ ปี 
 ๒. กลไกการบริหารและติดตามงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ตาม
ยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน รวมทั้งแผนงานต่าง ๆ เนื่องจากแต่ละยุทธศาสตร์และแผนงานต้องมี
รายละเอียดเชิงลึกและมีข้อมูลหลากหลาย จึงจะสามารถก าหนดเป้าหมายและรายละเอียดใน
ยุทธศาสตร์และแผนงานนั้น ๆ ได้ 
 ๓. กลไกการประเมินความต้องการบุคลากรในแต่ละสาขาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
เพื่อตอบสนองความต้องการของภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคประชาชน  
 ๔. กลไกการขับเคลื่อน Action Plan ซึ่งก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ (งาน งบประมาณ 
กรอบระยะเวลาด าเนินการ และแนวทางการก ากับหน่วยงานท าวิจัยและ Outcome Delivery Unit 
(ODU) เพื่อก าหนดผู้ท าหน้าที่รับผิดชอบหลัก)  โดยต้องมีหน่วยงานบูรณาการแบบเบ็ดเสร็จ (Single 
Command)  
 

สรุปโครงสร้างเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 

 ๑. โครงสร้างระบบวิจัยและนวัตกรรม   
  ๑.๑ หน่วยนโยบาย คือ สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธาน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจ านวนและ
องค์ประกอบที่เหมาะสมโดยมีเลขาธิการส านักงานเป็นกรรมการและเลขานุการ เพื่อให้การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นไปตามเป้าหมายตาม
เจตนารมณ์ของการปฏิรูปการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ  
  ๑.๒ หน่วยบริหารทุนวิจัย  
  ๑.๓ หน่วยงานด าเนินการวิจัยและนวัตกรรม  
  ๑.๔ หน่วยงานก าหนด รับรองและส่งเสริมมาตรฐาน  
  ๑.๕ หน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์ 
 ๒. กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 
  กลไกที่ ๑ ก าหนดให้ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นกรอบในการด าเนินงานและจัดสรรงบประมาณ  โดยให้มี  



 
 

๑๐๕ 

 

  ๑. การจัดท าแผนปฏิบัติการ ระยะ ๕ ปี ตามยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาต ิ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  
  ๒. การขับเคลื่อน Action Plan  
  ๓. การตอบสนองต่อประเด็นการเปลี่ยนแปลงพลิกโฉมแบบฉับพลัน  (Disruptive 
Change) 
  กลไกที่ ๒ ให้จัดท าพระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาต ิพ.ศ. .... โดยให้มี 
  ๑. (ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ....  
  ๒. แนวทางหลักการในการจัดหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศเป็น 
๕ กลุ่ม ได้แก่ ๑) กลุ่มหน่วยงานนโยบายวิจัยและนวัตกรรม ๒) กลุ่มหน่วยงานให้ทุนหรือบริหาร
จัดการวิจัยและนวัตกรรม ๓) กลุ่มหน่วยงานท าวิจัยและนวัตกรรม ๔) กลุ่มหน่วยงานสนับสนุนการ
วิจัยและนวัตกรรม ตรวจวิเคราะห์ และรับรองมาตรฐาน ๕) กลุ่มหน่วยงานจัดการความรู้จากงานวิจัย
และนวัตกรรม และหน่วยงานซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรม  
  กลไกที่ ๓ ปรับระบบบริหารจัดการงบประมาณวิจัยและนวัตกรรม  โดยให้มี 
  ๑. กลไกการจัดสรรงบประมาณแบบก้อน (Block Grant)  
  ๒. ระบบบริหารงบประมาณแผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ (Spearhead 
research and innovation program)  
  ๓. การสร้างความรับผิดชอบในระบบวิจัย (research governance)  
  ๔. กลไกการบริหารแผนงานวิจัยแบบบูรณาการ  
  ๕. กลไกกองทุนวิจัยและนวัตกรรม  
  กลไกที่ ๔ สร้างการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน โดยให้มี 
  ๑. ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnership : PPP)  
  ๒. ความเชื่อมโยงส่งต่อระหว่างการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการ
พัฒนาด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ (social science and humanity)  
  ๓. การสร้างสมดุลระหว่างการวิจัย frontier research การวิจัยเพื่อตอบโจทย์
ปัญหาสังคม และการวิจัยเพื่อตอบโจทย์ประเด็นทางเศรษฐกิจ  
  กลไกที่ ๕ ด้านการพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม โดยให้มี 
  ๑. กลไกการพัฒนานักวิจัยทั้งระบบ  
  ๒. กลไกการพัฒนาขีดความสามารถของสถาบันหรือต้นสังกัดของนักวิจัย และการ
เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 
  ๓. กลไกการพัฒนานักจัดการงานวิจัย นักบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม และ
วิศวกรที่มีคุณภาพ 
  ๔. กลไกการจัดตั้งหน่วยงานบริหารจัดการเพื่อการพัฒนานักวิจัยมืออาชีพที่เป็น
มาตรฐานสากล  
  ๕. กลไกผลักดันสนับสนุน เช่น มาตรการทางภาษี การให้สิทธิประโยชน์ของนักวิจัย  
  ๖. กลไกเพื่อการบูรณาการทุนเพื่อพัฒนาบุคลากรเป้าหมาย  



 
 

๑๐๖ 

 

  ๗. กลไกการส่งเสริม Cross Border Brain Drain รวมถึงการดึงนักวิจัยไทยที่อยู่ต่างประเทศ 
กลับมาท าวิจัยในประเทศไทยด้วย 
  ๘. กลไกการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  กลไกที่ ๖ ด้านข้อมูลการวิจัยและนวัตกรรม โดยให้มี 
  ๑. กลไกการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากผลงานวิจัยที่ได้ด าเนินการแล้ว  
  ๒. กลไกการบูรณาการฐานข้อมูลภาครัฐ  
  กลไกที่ ๗ ด้านการติดตามและประเมินผล โดยให้มี 
  ๑. กลไกการติดตามข้อมูลเส้นทางการจัดสรรงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ (Budget Flow)  และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณการวิจยัและนวัตกรรม ทุก ๓-๕ ปี 
  ๒. กลไกการบริหารและติดตามงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ตามยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน  
  ๓. กลไกการประเมินความต้องการบุคลากรในแต่ละสาขาที่มีความเชี่ยวชาญ 
เฉพาะด้าน  

แนวทางการน าเสนอตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย 

 จากการศึกษาตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรมของต่างประเทศ และข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ  
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมจากสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
และคณะกรรมการภายใต้สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ผู้วิจัยได้แนวทางในการจัดท าตัว
แบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศไทย ดังนี้  
 ๑. ระดับหน่วยนโยบาย  
  ๑.๑ โครงสร้างและกลไกของหน่วยงานระดับนโยบายของประเทศไทยควรอยู่ใน
รูปแบบของสภาหรือคณะกรรมการหลักระดับชาติ เพื่อก าหนดนโยบายและก ากับดูแลให้ระบบการ
วิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทยขับเคลื่อนในทิศทางเดียวกัน 
  ๑.๒ สภาหรือคณะกรรมการของประเทศไทย ควรประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหลักตามเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และผู้แทนจากภาคส่วนอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง  
  ๑.๓ สภาหรือคณะกรรมการ สามารถปรับเปลี่ยนองค์ประกอบ เพื่อตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงได้และทิศทางเป้าหมายการพัฒนาประเทศ  
  ๑.๔ ส านักเลขานุการของสภาหรือคณะกรรมการ ควรเป็นหน่วยราชการ ซึ่งสามารถ
ท าหน้าที่เชื่อมโยงและขับเคลื่อนนโยบายจากภาครัฐ ไปสู่หน่วยงานในระบบอื่น ๆ โดยท างานร่วมกับ
ส านักงบประมาณเพื่อการบริหารงบประมาณวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ให้สอดคล้องกับนโยบาย 



 
 

๑๐๗ 

 

ก ากับดูแลและประสานการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และการบริหารจัดการระบบข้อมูลการ
วิจัยและนวัตกรรมเพื่อการติดตามและประเมินผล  
  ๑.๕ กลไกการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ประกอบไปด้วย สภาวิชาการ
เฉพาะด้าน (expert committee) คณะกรรมการบริหารงบประมาณ และคณะกรรมการตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ (special committee) 
  ๑.๖ สภาวิชาการหรือคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น มีความเป็นอิสระทางวิชาการ ท า
หน้าที่ให้ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการต่อหน่วยงาน/ผู้บริหารระดับนโยบายผ่านสภาหรือคณะกรรมการ
หลัก ตามกรอบนโยบายการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
  ๑.๗ คณะกรรมการแต่ละคณะมีหน้าที่อย่างชัดเจน ดังนี้  
   ๑.๗.๑ สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ท าหน้าที่ก าหนดเป้าหมาย
และแผนที่   น าทางยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เสนอระบบการจัดสรรและบริหาร
งบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ เสนอกลไกการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมให้มี
ประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน เพื่อให้สามารถนาผลงานวิจัยที่มีอยู่และที่เกิดขึ้นใหม่ ไปใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ก ากับ เร่งรัด และติดตามให้มีการจัดท าและด าเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากรด้านวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ ก ากับและติดตามให้มีการปรับปรุงโครงสร้าง ภารกิจ และอ านาจหน้าที่และ
กฎหมายของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบาย
รัฐบาล  
   ๑.๗.๒ สภาวิชาการเฉพาะด้าน (expert committee) ท าหน้าที่ทบทวนและ
ด าเนินการด้านการวิจัยและพัฒนาด้านนโยบายของแต่ละสาขา เพื่อให้เกิดการส่งเสริมการวิจัยพื้นฐาน 
และวิจัยประยุกต์ และนวัตกรรม 
   ๑.๗.๓ คณะกรรมการบริหารงบประมาณ ท าหน้าที่ในการพิจารณา และให้
ข้อเสนอแนะในการจัดท าระบบติดตาม และประเมินผล ตลอดจนมีแผนการด าเนินการที่เชื่อมโยงกับ
นโยบายด้านงบประมาณ 
   ๑.๗.๔ คณะกรรมการตามประเด็นยุทธศาสตร์ (special committee) ท าหน้าที่
ทบทวนและด าเนินการด้านการวิจัยและพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร์ ตลอดจนพิจารณาทิศทางและ
ความเหมาะสมในการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาการเชื่อมโยงระหว่างภาคสังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม 
(Real Sector) 
 ๒. หน่วยให้ทุน  
  ๒.๑ เป็นหน่วยงานท าหน้าที่ส่งเสริมความเข้มแข็งในด้านการวิจัย การส่งเสริมความ
ร่วมมือโดยด าเนินการและประสานงาน ระหว่างหน่วยวิจัยกับภาคการศึกษา หน่วยวิจัยระดับกรม 
ภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาผลผลิตและการบริการจากการวิจัย โดยเป็นการกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจในการให้ทุนวิจัยลงไปเป็นระดับล าดับชั้น หลังจากที่ได้ก าหนดนโยบายและแนวทางการวิจัย
ในระดับชาติแล้ว  
 
 



 
 

๑๐๘ 

 

  ๒.๒ มีบทบาทส าคัญในการจัดงบประมาณทุนสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม การ
ว่าจ้างวิจัย ทุนส่งเสริมอุปกรณ์เครื่องมือวิจัย และทุนฝึกอบรม ให้แก่หน่วยงานภาครัฐ องค์การมหาชน 
หน่วยงานเอกชน และสถาบันในก ากับของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ 
  ๒.๓ มีการจัดตั้ง Chief Research Advisor  ในแต่ละกระทรวง เป็นผู้รับผิดชอบ
โดยตรงเกี่ยวกับการพัฒนาด้านวิจัยและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงนั้น ๆ มีการท างานประสาน
และการประชุมหารืออย่างเป็นทางการรวมกัน   
  ๒.๔ มีการจัดท าแผนการวิจัยและนวัตกรรมรายประเด็นยุทธศาสตร์ โดยแบ่งเป็น
ระยะเวลาของแต่ละแผนการด าเนินงาน จ านวน ๕ ปี มุ่งเน้นการส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
เช่น ภาครัฐบาล ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน 
 ๓. หน่วยปฏิบัติการวิจัย 
  ๓.๑ หน่วยงานระดับปฏิบัติการวิจัยและนวัตกรรม คือ สถาบันวิจัยในหน่วยงาน
ภาครัฐ และกระทรวง สถาบันวิจัยในสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยในภาคเอกชน องค์กรมหาชน  
  ๓.๒ ท าหน้าที่พัฒนาเครือข่ายการวิจัยขั้นสูง ตลอดจนท าการวิจัยและส่งเสริมให้เกิด
นวัตกรรม เช่น การดูแลด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรม การดึงดูดนักวิชาการไทยในต่างประเทศ การ
จัดการโปรแกรมหลังปริญญาเอก (Postdoctoral Program) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
ธุรกิจ การลดภาระทางภาษี (Tax Relief) ส าหรับการส่งออกสินค้าเทคโนโลยีขั้นสูง การให้สิทธิพิเศษ
แก่การลงทุนจากต่างประเทศ (FDI)  การวิจัยพื้นฐานและการวิจัยประยุกต์ การบริหารสิทธิบัตรและ
ทรัพย์สินทางปัญญา การจัดการการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของตน 

สรุป  

 การศึกษาในบทที่ ๓ เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาวิเคราะห์ตัว
แบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ โดยมีผลการศึกษา สรุปได้ดังนี้  
 ๑. ข้อสรุปจากกรณีศึกษาจากต่างประเทศ (สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุ่น สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เกาหลีใต้ สิงคโปร์ และมาเลเซีย) พบว่า  
  ๑.๑ โครงสร้างของหน่วยงาน  
   ๑.๑.๑ มีสภานโยบายเป็นผู้ก ากับนโยบายและทิศทางการวิจัยของประเทศ 
โดยมีผู้บริหารสูงสุด (นายกรัฐมนตรี หรือประธานาธิบดี) เป็นประธาน 
   ๑.๑.๒ มีหน่วยงานหลักท าหน้าที่รับนโยบายและส่งเสริมให้เกิดแนวทางและ
ทิศทางการวิจัยของประเทศ อยู่ภายใต้การดูแลของผู้บริหารสูงสุด ท าหน้าที่วางนโยบาย และบริหาร
นโยบาย ติดตามผลการด าเนินงาน ประเมินการปฏิบัติเทียบกับนโยบาย ให้ข้อเสนอแนะต่อฝ่ายบริหาร 
หน่วยงานระดับกระทรวง  
   ๑.๑.๓ มีระบบการวิจัยแบบรวมอ านาจเป็นศูนย์กลางควบคุมโดยรัฐบาลกลาง 
มีกระทรวง และหน่วยงานภายใต้ก ากับดูแลหลายหน่วยงาน มีหน้าที่รับผิดชอบชัดเจน  



 
 

๑๐๙ 

 

   ๑.๑.๔ มีหน่วยงานท าหน้าที่ให้ทุนตามนโยบายและทิศทางการวิจัยของ
ประเทศ 
   ๑.๑.๕ หน่วยวิจัย ได้แก่ สถาบันวิจัยเฉพาะทาง ศูนย์วิจัย อยู่ภายใต้หน่วยงาน
ระดับกระทรวง สถาบันการศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน    
  ๑.๒ กลไกการขับเคลื่อน 
   ๑.๒.๑ มีการขับเคลื่อนด้วยคณะกรรมการของประเทศ ซึ่งแต่ละคณะมีหน้าที่
อย่างชัดเจน คณะกรรมการประกอบด้วย คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ (expert committee) 
คณะกรรมการพิเศษ (special committee) คณะกรรมการอ านวยการ (steering committee) และ
คณะกรรมการที่ปรึกษา (consultation committee)  
   ๑.๒.๒ มีการจัดท ายุทธศาสตร์และกลยุทธ์เพื่อขับเคลื่อนส่งเสริมงานวิจัย เพื่อ
เป็นการสร้างฐานความรู้ นวัตกรรม และเศรษฐกิจ และการสนับสนุนพัฒนาให้งานวิจัยมีประสิทธิภาพ 
มีความเป็นเลิศ และสามารถที่จะมีการต่อยอดของงานวิจัยใน  ระยะยาว 
   ๑.๒.๓ มีกลไกการบริหารงบประมาณเพื่อสร้างให้เกิดการลงทุนด้านการวิจัย
และนวัตกรรมจากภาคเอกชน ตลอดจนการใช้กลไกใหม่ ๆ เพื่อให้สามารถจัดล าดับความส าคัญ และ
จัดสรรงบประมาณได้โดยตรง อาทิ กลยุทธ์การท างานข้ามหน่วยงานเพื่อสนับสนุนนวัตกรรม (The 
Cross-ministerial Strategic Innovation, SIP)  
   ๑.๒.๔ มีกลไกดึงดูดบุคลากรความสามารถสูงจากต่างประเทศ และการหา
พันธมิตรร่วมวิจัยจากภายนอกประเทศ 
   ๑.๒.๕ มีการออกกฎหมายที่เอื้อต่อการพัฒนาการวิจัย วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เช่น Bayh Dole  Act 
   ๑.๒.๖ มีการลงทุนด้านการศึกษา ฐานข้อมูล การวิจัยและนวัตกรรมต่อเนื่อง  
   ๑.๒.๗ มีการตั้ง Chief Research Advisor : CRA เพื่อให้ค าปรึกษาในด้าน
การวิจัยในหน่วยงานระดับกระทรวง  
 ๒. ประเทศไทยมีฐานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศใน
ระดับหนึ่ง จะเห็นได้จากการก่อตั้งหน่วยงานซึ่งมีพันธกิจรองรับการปฏิบัติงานเชิงการขับเคลื่อนใน
ประเด็นการวิจัยและนวัตกรรมที่ประเทศมีโอกาสในการแข่งขัน อาทิ การวิจัยและนวัตกรรมด้าน
การแพทย์และสุขภาพ การวิจัยและนวัตกรรมด้านเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร แต่ปัญหาอุปสรรค
ที่เกิดขึ้นและเป็นประเด็นส าคัญจากการศึกษา พบว่า หน่วยงานต่างๆ เหล่านี้ เมื่อปฏิบัติงานไปแล้วใน
ระยะเวลาหนึ่ง ได้ให้ความส าคัญกับงานในพันธกิจรอง โดยที่มิได้มีกระบวนการทบทวนพันธกิจของ
หน่วยงาน นอกจากนี้แล้วยังเป็นการท างานแบบต่างคนต่างท าระหว่างหน่วยงาน ขาดกลไกการสร้าง
ความร่วมมือเพื่อให้เกิดเวทีแลกเปลี่ยน ทบทวนการท างานระหว่างหน่วยงานอย่างจริงจัง แม้ว่าจะเป็น
การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารของหน่วยงาน และมีการแต่งตั้งผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มาร่วมให้ความเห็น แต่มิได้เป็นการร่วมมือกันอย่างแท้จริง ท าให้ประเทศไทยเสียโอกาสในการใช้ความ
พร้อมของหน่วยงานและศักยภาพนักวิจัยของไทยซึ่งได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ เพื่อร่วมกัน
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมที่ส าคัญของประเทศ  
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 ๓. ข้อจ ากัดของโครงสร้างหน่วยวิจัย หน่วยรับรองและทดสอบมาตรฐาน และหน่วยใช้
ประโยชน์ ซึ่งควรต้องมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ และการให้บริการต่อกลุ่ม
ลูกค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในสถานภาพความเป็นจริงแล้ว หน่วยงานซึ่งเป็นองค์การมหาชนเหล่านี้ 
กลับต้องอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของหน่วยงานระดับกระทรวง ซึ่งมีโครงสร้างการท างานแบบ
แนวดิ่ง จึงเกิดประเด็นเรื่องระยะเวลาและความล่าช้าในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้แล้ว หน่วยงาน
ต่างๆ เหล่านี้ ยังไม่สามารถบริหารจัดการในรูปแบบที่เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายได้
ด้วย อาทิ เป็นองค์การมหาชนแต่ใช้ระเบียบข้อบังคับด้านการเงินของภาครัฐ  
 ๔. ช่องทางการเข้าถึงและการให้ข้อมูลต่อหน่วยนโยบายในระบบวิจัยและนวัตกรรมยัง
ไม่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจของประชาชน หรือหน่วยใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรม เนื่องจาก 
ผลสืบเนื่องจากการตั้งหน่วยงานที่มีพันธกิจซ้ าซ้อน และการขยายขอบเขตงานไปเกิ นพันธกิจที่
หน่วยงานรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ท าให้เกิดความสับสนและความเข้าใจคลาดเคลื่อนของ
ประชาชนซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการให้ข้อมูลและข้อเสนอเชิงนโยบายต่อภาครัฐ  
 ๕. อดีตที่ผ่านมา รัฐบาลไม่ให้ความสนใจการวิจัยและนวัตกรรมเพียงพอและมุ่งเน้นการ
น าการวิจัยและนวัตกรรมเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาประเทศ ท าให้งานในภารกิจนี้ถูกละเลย จน
เป็นปัญหาที่สะสมมาอย่างยาวนาน หน่วยงานวิจัยหรือกองทุนเพื่อวัตถุประสงค์การวิจัยและนวัตกรรม 
มิได้มุ่งด าเนินการในกิจกรรมการวิจัยและนวัตกรรมอย่างแท้จริง เช่น การใช้งบประมาณไปในกิจกรรม
การศึกษาดูงานในต่างประเทศ การจัดกิจกรรมฝึกอบรมถ่ายทอดเทคโนโลยี  การจัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ์อื่นๆ ท าให้เกิดทัศนคติเชิงลบต่อการลงทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ  
 ๖. ความเป็นอิสระ ต่างคนต่างท าของแต่ละหน่วยงาน ขาดกลไกการเชื่อมโยงส่งต่อ
ระหว่างหน่วยงาน เกิดขึ้นทั้งในการก าหนดนโยบาย การรวบรวมข้อมูล และการบริหารจัดการอื่น ๆ 
ที่ส่งผลท าให้ขาดข้อมูลในภาพรวมของประเทศ ซึ่งสามารถน ามาใช้เพื่อการตัดสินใจและการก าหนด
มาตรการขับเคลื่อนที่เหมาะสมต่อการพัฒนาระบบนิเวศการวิจัยและนวัตกรรม 
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บทที่ ๔ 

โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 

 (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ 
 ในการวิเคราะห์เพื่อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสม เพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ผู้วิจัยได้ศึกษา
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ศึกษาเอกสารและรวบรวมข้อมูลและปัจจัยส าคัญต่อการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ในฐานะ
ผู้วิจัยเป็นกรรมการและเลขานุการร่วมสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญทางวิชาการด้านระบบวิจัยและนวัตกรรมในระดับประเทศ
และระดับนานาชาติ และผู้ที่มีประสบการณ์ในการจัดท าโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและนวัตกรรม เพื่อเป็นการศึกษาในการตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๒ 
เพื่อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ผู้วิจัยได้จัดล าดับการน าเสนอเนื้อหา ดังต่อไปนี้  
 ๑. ผลการวิเคราะห์ภาพรวมของสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ในปัจจุบันของระบบวิจัย 
และนวัตกรรมของประเทศ  
 ๒. ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ  
 ๓. ตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ 
 ๔. สรุป 

ผลการวิเคราะห์ภาพรวมของสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ในปัจจุบันของระบบวิจัย 
และนวัตกรรมของประเทศ  

 จากการศึกษาเอกสารและรวบรวมข้อมูลและปัจจัยส าคัญต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ในฐานะผู้วิจัยเป็นกรรมการและ
เลขานุการร่วมสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่มีความเชี่ยวชาญทางวิชาการด้านระบบวิจัยและนวัตกรรมในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
และผู้ที่มีประสบการณ์ในการจัดท าโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและ
นวัตกรรม พบว่าในมุมมองของกลุ่มทรงคุณวุฒติ่อภาพรวมของสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ในปัจจุบันของ
ระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ มีดังต่อไปนี้  
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 ๑. ปัจจัยทางการเมือง (Political) 
  ๑.๑ นายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญต่อการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อให้ เป็นเครื่องมือ
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ โดยก าหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ   
   ๑.๑.๑ การพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor of Innovation ) หรือ EECi ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีระบบนิเวศนวัตกรรม 
ที่เหมาะสม ช่วยส่งเสริมให้เกิดการท าวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน 
มหาวิทยาลัย รวมถึงชุมชนในพื้นที่ เพื่อเป็นกลไกส าคัญในการยกระดับและพัฒนาอุตสาหกรรมเดิม 
รวมถึงส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ ทั้งในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกและพื้นที่อื่น  ๆ 
ทั่วประเทศ ซึ่ง EECi จะส่งเสริมให้ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกของไทยเป็นศูนย์กลางการค้า 
การลงทุน และก าลังคนของประเทศและภูมิภาคต่อไป 
   ๑.๑.๒ การขยายผลให้เกิดการน าเอาการวิจัยและนวัตกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ โดยมีมาตรการบัญชีสิ่งประดิษฐ์และนวัตกรรมไทย เป็นการส่งเสริมให้เกิดการใช้การจัดซื้อ
จัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ เป็นเครื่องมือทางนโยบายในการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม
ของประเทศ โดยการผลักดันงานวิจัยของภาครัฐไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์แล้วยังถือเป็นการ
กระตุ้นให้ผู้ประกอบการไทยหันมาผลิตผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นนวัตกรรมซึ่งมีมูลค่าสูงกว่า
แบบเดิม อันจะช่วยปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมจากอุตสาหกรรมที่อาศัยแรงงานและทรัพยากรเข้มข้น
เป็นอุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนโดยนวัตกรรม ซึ่งจะช่วยฟื้นฟูเศรษฐกิจท าให้ประเทศไทยหลุดพ้นจาก
กับดักรายได้ปานกลาง และส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพย์สินของรัฐอย่างคุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด 
   ๑.๑.๓ สิทธิประโยชน์ตามมาตรการยกเว้นภาษี ๓๐๐ % โดยให้เพิ่มการ
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับรายจ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็น  
๓ เท่าของรายจ่ายที่เกิดขึ้นจริง (ยกเว้นภาษี ๓๐๐ %) มีการก าหนดวงเงินการใช้สิทธิในการหัก
ค่าใช้จ่าย ๓ เท่า หากผู้ประกอบการมีรายได้ไม่เกิน ๕๐ ล้านบาท จะใช้สิทธิหักรายจ่ายฯ ได้ในวงเงิน
สูงสุดร้อยละ ๖๐ ของรายได้ แต่หากมีรายได้เกิน ๕๐ ล้านบาท ส่วนที่เกิน ๕๐ ล้านบาท แต่ไม่เกิน 
๒๐๐ ล้านบาท หักรายจ่ายฯ ได้อีกร้อยละ ๙ และส่วนที่เกิน ๒๐๐ ล้านบาท หักรายจ่ายฯ ได้เพิ่มเติม
อีกร้อยละ ๖ เพื่อสนับสนุนให้ภาคเอกชนซึ่งมีบทบาทส าคัญในการใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ได้ปรับปรุงประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิต รวมทั้งการสร้างนวัตกรรม
ในรูปของผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตใหม่ๆ เพื่อเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศ   
  ๑.๒ สถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน อยู่ภายใต้การปกครองของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ซึ่งสามารถออกมาตรการหรือนโยบายแบบเบ็ดเสร็จ อาทิ เรื่อง การจัดตั้ง
ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ เพื่อให้การด าเนินการของส านักงานดังกล่าวเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่อง สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
สามารถขับเคลื่อนนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า และสามารถจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ได้ทันต่อระยะเวลาการ
ด าเนินการ รวมทั้งเข้าสู่กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ในระยะ ๒๐ ปี 
ได้อย่างสัมฤทธิ์ผล อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าตาม
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แนวทาง การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านเศรษฐกิจ และด้านทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ  
  ๑.๓ เกิดผลกระทบจากนโยบายการค้า หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ทั้งที่เป็นภาษี
และไม่ใช่ภาษี อาจส่งผลต่อระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เช่น ข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์
เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (TPP), ข้อตกลงปารีส หรือ Paris Agreement ในการประชุมสมาชิกกรอบ
สัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ ๒๑ ที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส, 
การลาออกจากการเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปหรือ EU ของสหราชอาณาจักร : Brexit  
  ๑.๔ มีความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง ๆ เช่น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC) ที่ส่งผลต่อระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ การมี 
เขตการค้าเสรี (Free Trade) ส่งเสริมอุตสาหกรรมการส่งออกซึ่งช่วยพัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ 
ในขณะที่บริษัทข้ามชาติที่ตั้งอยู่ในประเทศไทยและมีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) จะมี
อัตราค่าจ้างแรงงานที่มากกว่าบริษัทในประเทศ มีอัตราการผลิตที่สูงกว่า เนื่องจากความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลย ีและมีแนวโน้มด้านศักยภาพในการแข่งขันทางการค้าในเวทีระดับนานาชาติมากกว่าบริษัท
ในประเทศ ส่งผลให้อัตราการส่งออกของบริษัทที่มีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) เพิ่มสูงขึ้น 
  ๑.๕ สังคมยังขาดความเชื่อมั่นต่อรัฐบาลและสถานการณ์ทางการเมืองหลายประเด็น 
ชี้วัดซึ่งส่งผลต่อปัจจัยเศรษฐกิจ และเกิดแนวคิดการยกสมรรถนะราชการ / หน่วยงานของรัฐ อาทิ  
   ๑.๕.๑ ดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจ (Business Sentiment Index : BSI) 
   ๑.๕.๒ ดัชนีสถานการณ์คอร์รัปชั่นไทย (Corruption Situation Index: CSI)  
   ๑.๕.๓ ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ประจ าปี ๒๖๐ ประเทศไทย ได้ ๓๗ คะแนน 
อยู่ในอันดับ ๙๖ จากทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ร่วมกับประเทศบราซิล โคลัมเบีย อินโดนีเซีย ปานามา 
เปรู และแซมเบีย 
  ๑.๖ รัฐบาลมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ซึ่งก าหนดวิสัยทัศน์ 
เปูาหมายไว้ชัดเจน แต่ในการขับเคลื่อนให้เห็นผลเป็นรูปธรรม ตรวจสอบได้ โปร่งใส รวมทั้งการ
ก าหนดหน่วยงาน องค์กรมารองรับ ยังไม่ชัดเจน  
  ๑.๗ การก าหนดให้ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๗๙) เป็นกรอบในการด าเนินงานและจัดสรรงบประมาณ ตลอดจนการจัดตั้งสภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาตินั้น เป็นการท าให้ระบบวิจัยของประเทศมีเอกภาพ สามารถก าหนดโจทย์วิจัยที่ตรง
ต่อความต้องการของประเทศ ไม่ท าให้งานวิจัยกระจัดกระจาย และเป็นการเชื่อมโยงเครือข่ายวิจัย  
ที่มีคุณภาพ 
 ๒. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic) 
  ๒.๑ การลงทุนภาครัฐผ่านการขับเคลื่อนการใช้จ่ายของรัฐบาลผ่านโครงการขนาดใหญ่ 
จะมีอัตราขยายตัว ๑๑.๙๐ % อัตราขยายตัวการลงทุนของภาคเอกชน ๓.๔๐ % ด้วยปัจจัยการจ้าง
งานนอกภาคเกษตรที่ขยายตัวดีขึ้น (ตัวเลขคาดการณ์ทางเศรษฐกิจของไทยปี ๒๕๖๑ โดยส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง (สศค.) คาดว่า การใช้จ่ายภาครัฐและการส่งออกจะขยายตัวอย่างมีนัยส าคัญ GDP 
มีอัตราขยายตัว ๓.๘๐ %) 
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  ๒.๒ การขึ้นค่าแรงขั้นต่ าอัตราใหม่ ในภาพรวมถือว่าส่งผลกระทบพอสมควร 
โดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีแรงงานจ านวนมาก โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลาง-เล็ก ภาคเกษตร และ
ประมง จะท าให้ต้นทุนการผลิตเพิ่มขึ้น ในขณะที่ภาวะเศรษฐกิจในช่วง ๒ ปีที่ผ่านมาถือว่าอยู่ในช่วง
ชะลอตัว แนวทางในการแก้ปัญหาของผู้ประกอบการส่วนใหญ่จึงต้องลดการจ้างงานลง พร้อม ๆ กับ
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของแรงงานเพิ่มขึ้น  
  ๒.๓ มีแนวโน้มการว่างงานสูงขึ้นในอนาคตจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ การน าเครื่องจักรมาใช้แทนแรงงาน โดยข้อมูลจากการประชุม World Economic 
Forum ในช่วงต้นปี ๒๕๕๙ มีการคาดว่างาน ๕ ล้านต าแหน่งจะหายไปภายในปี ๒๕๖๓ เนื่องจากงาน
ส่วนหนึ่งจะถูกแทนที่ด้วยหุ่นยนต์ ชาติตะวันออกก าลังแซงหน้าชาติตะวันตกในการเป็นผู้น าด้าน
หุ่นยนต์ สะท้อนได้จากยอดขายหุ่นยนต์อุตสาหกรรมทั่วโลกปี ๒๕๕๗ มีจ านวนทั้งสิ้น ๒.๓ แสนยูนิต 
อยู่ในเอเชียมากถึง ๑.๔ แสนยูนิต หรือคิดเป็นกว่า ๖๐ % ของยอดขายทั่วโลก โดยในปี ๒๕๕๗ ไทย
ซื้อหุ่นยนต์กว่า ๓,๗๐๐ ยูนิต มากเป็นอันดับ ๘ ของโลก 
  ๒.๔ งบลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศแม้ว่าจะมีสัดส่วนสูงขึ้น (ร้อยละ 
๐.๗๘ ต่อจีดีพี) แต่ยังมีระดับที่ต่ าเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ และการลงทุนจากภาคเอกชนส่วนใหญ่
จะเกิดจากบริษัทขนาดใหญ่ ผลการส ารวจข้อมูลตัวเลขการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาในรอบการ
ส ารวจปี ๒๕๖๐ (ผลการส ารวจข้อมูลปี ๒๕๕๙) พบว่า ตัวเลขการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา 
(R&D) ทั้งภาครัฐและเอกชนเพิ่มขึ้น (เป็นจ านวน ๑๑๓,๕๒๗ ล้านบาท) แบ่งเป็นเงินลงทุนจาก
ภาคเอกชน ๘๒,๗๐๑ ล้านบาท และเงินลงทุนของภาครัฐ ๓๐,๘๒๖ ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๗๓ 
และ ๒๗ ตามล าดับ  
  ๒.๕ สัดส่วนความยากจนของประชากรเพิ่มขึ้นเล็กน้อย โดยสัดส่วนความยากจน
ของประชากร ปี ๒๕๕๙ พบว่ามีจ านวน ๑๑.๖ ล้านคน หรือร้อยละ ๑๗.๒ ของประชากรทั้งหมด 
เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากปี ๒๕๕๘ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากค่าครองชีพที่เพิ่มขึ้นทั้งในเขตเมืองและชนบท  
  ๒.๖ จากการจัดระบบงบประมาณในระบบวิจัยของประเทศใหม่ ในรูปแบบ 
Strategic Allocation ตามยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมนั้น รัฐบาลสามารถวางแผนงานวิจัย
ระยะยาว สามารถก าหนดรายละเอียดเปูาหมายของการวิจัย และสามารถก าหนดทรัพยากรที่ต้อง
ลงทุนในระยะยาว ๒๐ ปี ได้อย่างชัดเจน 
 ๓. ปัจจัยทางสังคม (Social)  
  ๓.๑ อาชีพ “นักวิจัย” ไม่เป็นที่สนใจของเยาวชน เป็นแนวคิดที่อันตรายต่อการ
พัฒนาประเทศที่ต้องการบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถในเชิงการคิดวิเคราะห์ และความคิด
สร้างสรรค์ (Creativity) 
  ๓.๒ คนไทยไม่นิยมผลิตใช้เอง เป็นการ “จัดซื้อจัดหา” ไม่ใช่ “จัดซื้อ จัดท า”  
  ๓.๓ การมีแนวคิดการแยกส่วนวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ท าให้เกิดข้อจ ากัดต่อ
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ  แม้ว่าประเทศไทยจะมุ่งเน้นการมีพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตร ์แต่ต้องให้ความส าคัญกับสังคมศาสตรแ์ละการวิเคราะห์พฤติกรรมมนุษยด์้วย  
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  ๓.๔ ประเทศไทยควรต้องสร้างสังคมการเรียนรู้ เนื่องจากประสบการณ์ในอดีต 
ที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าการพัฒนาประเทศ การออกนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ยังมีลักษณะของการ
ลองผิดลองถูก ขาดข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ   
  ๓.๕ คนไทยยังมีความเชื่อถือในระบบราชการ เนื่องจากภูมิหลังของประเทศ ระบบ
ราชการหยั่งรากลึก ดังนั้นแนวคิดการพัฒนาประสิทธิภาพของหน่วยงานภาครัฐ ยังมีความจ าเป็นต่อ
พัฒนาประเทศ 
  ๓.๖ คนไทยมีนิสัยรักอิสระ ไม่ชอบการควบคุม และไม่ไว้วางใจองค์กรที่มีหน้าที่
ควบคุม ดังนั้น องค์กรแกนหลักที่จะท าหน้าที่บูรณาการหน่วยงาน ต้องมีความเป็นกลาง และท า
หน้าที่ทั้งการก ากับและการส่งเสริม  
  ๓.๗ หน่วยงานภาคอุดมศึกษามีความเข้มแข็งเชิงวิชาการ แต่ขาดการท างานสอด
ประสาน เมื่อมีการแตกสาขา กระจายออกไปจากศูนย์กลางของมหาวิทยาลัย เป็นวิทยาเขต หรือ
คณะ/ ภาควิชา ท าให้ศักยภาพทางวิชาการลดลง ไม่สามารถสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาบุคลากร
วิจยัและนวัตกรรมได้    
  ๓.๘ สังคมไทยจะแข่งขันกันสูง การศึกษาในระบบไม่เป็นการเรียนเพื่อเกิดทักษะ
ทางวิชาชีพ การปรับตัวที่ส าคัญคือ ต้องเป็นการเรียนเพื่อให้ตอบสนองตลาดแรงงานได้ ตัวผู้เรียน
คุณภาพน้อยจะมีเพียงบางกลุ่มที่เข้าใจและสามารถพัฒนาตัวเข้าต่อยอด และเสริมสร้างให้มีความคิด
สร้างสรรค์  
  ๓.๙ การวิจัยและนวัตกรรมในมหาวิทยาลัย กับภาคอุตสาหกรรม ไม่เชื่อมโยงกัน 
เป็นการเรียนไปเพื่อจบหรือเรียนให้รู้  
  ๓.๑๐ การมียุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี และกลยุทธ์การพัฒนา
บุคลากรวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี สามารถจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนที่มีทักษะตรงกับความต้องการ 
ตลอดจนสามารถจัดตั้งศูนย์วิจัยที่จ าเป็น โดยเฉพาะศูนย์วิจัยเทคโนโลยีเพื่ออุตสาหกรรมต่าง ๆ  
ให้เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ ซึ่งมีความต้องการที่แตกต่างกันออกไป 
 ๔. ปัจจัยทางเทคโนโลยี (Technology)  
  ๔.๑ เทคโนโลยี เปลี่ยนแปลงเร็วมาก มีผลต่อพฤติกรรมของคนในสังคม ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นเพื่อให้สุขสบาย เป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป ความเจริญวัตถุก้าวไปเร็ว 
เป็นสิ่งอันตราย จึงควรต้องรักษาดุลยภาพของความเจริญทางวัตถุ  
  ๔.๒ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี มีส่วนให้คนในประเทศห่างไกลกัน ปฏิสัมพันธ์
น้อย เป็นสังคมก้มหน้า ไม่มีการปฏิสัมพันธ์กัน  
  ๔.๓ โลกไร้พรมแดน ประชาชนเสพข่าวได้ทั่วโลก ทุกประเทศมีการพัฒนาในเรื่องนี้ 
(นอกจากประเทศที่มีภัยสงคราม) ประเทศไทยมีการใช้ internet มาก แต่ไม่มีการวิเคราะห์ข้อมูล  
  ๔.๔ ในอนาคตจะมีการน าหุ่นยนต์เข้ามาช่วยในการท างาน ท าให้บางอาชีพอาจ
หายไป บางประเทศ ประเทศก าลังพัฒนาอาจเป็นประเทศผู้น าได้ ถ้ารู้จักใช้เทคโนโลยี ประเทศไทย
ต้องส่งเสริม ecosystem การพัฒนาวิจัยและนวัตกรรม และความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
โดยบทบาทของรัฐบาลคือ การสนับสนุน ความส าเร็จการบริหารจัดการนี้ คือ ให้การศึกษากับ
ประชาชน การสร้างทุนมนุษย์  
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  ๔.๕ การส่งเสริมเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาเพื่อการเข้าถึงเทคโนโลยีของคนใน
ประเทศ เป็นเรื่องส าคัญ ขณะนี้ยังไม่มีข้อมูลว่ามีอยู่มากน้อยแค่ไหน ทั้งระดับการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีขั้นพื้นฐานเพื่อการเข้าถึง และการส่งเสริมให้เกิดการเข้าถึงและใช้เทคโนโลยี เช่น การ
เข้าถึง Internet ของคนในประเทศ ช่องทางในการเข้าถึงสื่อ จ านวนบุคลากรด้านเทคโนโลยี มีอยู่
มากน้อยเพียงใด และความง่ายของเทคโนโลยีในการสื่อสาร 
  ๔.๖ ในปัจจุบัน การวิเคราะห์ ทดสอบ และรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ผลงานจาก
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของประเทศยังมีน้อย เป็นเรื่องที่ดีที่ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๖๑-๒๕๘๐) ให้ความส าคัญในการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานแบบบูรณาการ 
เพื่อการใช้จ่ายงบประมาณที่คุ้มค่า เช่น เน้นการประยุกต์ใช้วิทยาการหุ่นยนต์ ระบบอัตโนมัติ และ
เทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ หรือ
การพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) เป็นต้น 
 ๕. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม (Environment)  
  ๕.๑ ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ตัวท าลายคือมนุษย์ มลพิษเกิดจากฝีมือมนุษย์ ขณะนี้
โลกพัฒนาไกล ท าให้ใช้ทรัพยากรไม่ปราณี เกิดความเสียหายจากโลก แนวคิดการพัฒนายั่งยืนเป็น
เรื่องดี ท าให้ไทยมีกฎหมาย รักษาสิ่งแวดล้อม และปัจจุบันมี NGOs มากขึ้น แต่ประชาชนยังไม่ให้
ความส าคัญ รวมทั้งกระบวนการยุติธรรมช้า ต้องใช้เวลา  
  ๕.๒ มีความจ าเป็นต้องน าการวิจัยและนวัตกรรมเข้ามาช่วยในการทดแทน
ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วหมดไป เช่น การพัฒนาโซล่าร์เซลล์ การน าการวิจัยและนวัตกรรมเข้ามา
ช่วยการบริหารจัดการนิเวศวิทยา สภาพภูมิอากาศและปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ซึ่งจะส่งผลต่อกิจกรรม 
ในการด าเนินธุรกิจ เช่น พื้นที่ประสบภัยทางธรรมชาต ิ
  ๕.๓ ในอดีตที่ผ่านมาการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว ส่งผลให้ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถูกท าลายลงอย่างมากจนท าให้ขาดความสมดุล ซึ่งปัญหาดังกล่าว มีความ
รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ดังนั้น ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
ให้ความส าคัญต่อเรื่องนี้ โดยก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์ ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การวิจัยและนวัตกรรม 
เพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 ๖. ปัจจัยทางกฎหมาย (Legal)  
  ๖.๑ นักกฎหมายเป็นสถาปนิกสังคม สามารถใช้กฎหมายมาแก้เพื่อระงับความ
ขัดแย้ง การใช้กฎหมายจึงมีหลายมิติ มิติแรกกฎหมายโดยแท้ กฎหมายสาระบัญญัติ การตีความ 
การใช้เหตุผล อีกมิติคือ มิติปรัชญา ซึ่งไม่มองเฉพาะโลก มองรากฐานของกฎหมาย มองกฎหมาย  
มีอะไร มองว่าคนจะรู้กฎหมายได้อย่างไร น ามาคิด วิเคราะห์ ยึดเรื่องความดี เหตุผล เป็นเรื่องส าคัญ 
ยกตัวอย่าง กรณีพิพาทตลาดแถวเขตสวนหลวง ต้องผสานประโยชน์ การรักษาระเบียบสิ่งแวดล้อม 
ความเดือดร้อนของคนหาเลี้ยงชีพสองส่วนขัดกัน นักกฎหมายต้องสร้างขึ้นมา เพื่อลดความขัดแย้ง 
หรือมีความร้าวฉานน้อยที่สุด นักกฎหมายสามารถประสานประโยชน์ได้ น ากฎหมายมาท าให้เกิด
ความเคารพในการปฏิบัต ิ(ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ... จะช่วยเรื่องความเป็น
เอกภาพและการบูรณาการเต็มรูปแบบ ท าให้ระบบเกิดความแข็งแกร่ง โดยเฉพาะการส่งเสริมให้
ประเทศมีความเข้มแข็ง ส่งเสริมทุนมนุษย์ บุคลากรทางการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ การที่คน
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ไม่อยากเป็นนักวิจัย อันตรายมาก วิจัยเป็นอาชีพได้ แม้เงินเดือนราชการจะน้อย แต่บางเรื่องต้องท า
วิจัยเอง หยิบยืมคนอ่ืนไม่ได้  
  ๖.๒ กฎหมายที่จะเสนอ (ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ...เป็น
สิ่งที่ดี เพราะประเทศไทยมีกฎหมายด้านเทคโนโลยีหลายฉบับ มีกฎหมายด้านสาธารณสุข การใช้สัตว์
เพื่อการทดลองทางวิทยาศาสตร์ แต่ละฉบับแยกส่วนกันท า ไม่มีองค์กรหน่วยประสานในแต่ละหน่วย
ที่ท าเรื่องนี้เป็นสิ่งส าคัญ แยกส่วน (ไม่มีทิศทาง) เจริญเติบโตแบบไม่สมบูรณ์ 
  ๖.๓ การมี (ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ...จะขับเคลื่อนให้มี
นโยบายหลัก เพราะกฎหมายที่มีเป็นกฎหมายมีวัตถุประสงค์เฉพาะเรื่อง ไม่ได้เป็นการเข้าไปควบคุม/
ส่งเสริมระบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ มันเป็นกฎหมายส าคัญที่จะใช้กับทุกหน่วยงาน 
  ๖.๔ การก าหนดยุทธศาสตร์สามารถยกระดับข้าราชการ/หน่วยงานราชการ 
ทุกองค์กรขึ้นมาได้ ระบบมีทั้งข้อดี/ข้อเสียเหมือนกัน ราชการมีอ านาจในการบังคับบัญชา มีอ านาจ
ความรับผิดชอบ (Authority) ในขณะที่องค์กรมหาชน เน้นบริการสาธารณะ ไม่สามารถท างานบาง
เรื่อง เพราะไม่มีคนฟัง ขาดอ านาจความรับผิดชอบ (Authority) 
  ๖.๕ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นไปตามแนวทางการท า
ยุทธศาสตร์ โดยมีการก าหนดเปูาหมายชัดเจน แต่ไม่มีวิธีการจัดการยุทธศาสตร์ เมื่อปฏิบัติจริงไม่มี
รายละเอียด อาจประสบปัญหาระหว่างทางได้ เพราะรายละเอียดมีความส าคัญต่อการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ไปข้างหน้า และต้องมีหน่วยงานแกนหลัก เป็นที่มาของการก าหนด (ร่าง) พระราชบัญญัติ
การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.... ซึ่งจะก าหนดบทบาทหน้าที่ขององค์กรชัดเจนและต้องมีการบูรณาการ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนด้วย 
  ๖.๖ มีการปรับปรุงและจัดท ากฎหมายรองรับการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม
ปลดล็อคข้อจ ากัด และอุปสรรคของระบบหรือกลไกการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมไปสู่การ
ใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะระบบมาตรฐานการตรวจวิเคราะห์ และการจัดการทรัพย์สินทางปัญญา 
  ๖.๗ ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงทางกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับระบบวิจัยและ
นวัตกรรมของโลกและของประเทศ เช่น พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมควรต้องมีการวิเคราะห์เพื่อจัดท านโยบายและ
แผนการส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมให้บรรลุเปูาหมายการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ  

 จากการศึกษาเอกสารและรวบรวมข้อมูลและปัจจัยส าคัญต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ในฐานะผู้วิจัยเป็นกรรมการและ
เลขานุการร่วมสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่มีความเชี่ยวชาญทางวิชาการด้านระบบวิจัยและนวัตกรรมในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
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และผู้ที่มีประสบการณ์ในการจัดท าโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและ
นวัตกรรม พบว่า จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและนวัตกรรม มีดังต่อไปน้ี  
 ๑. จุดแข็ง  
  ๑.๑ รัฐบาลให้ความส าคัญกับระบบวิจัยและนวัตกรรมเป็นอย่างมาก โดยก าหนด
เป็นส่วนหนึ่ ง ในแผนการปฏิรูปประเทศ  เพื่ อ ให้ประเทศไทยเปลี่ ยนจากประเทศที่ เป็น 

commodity based  และใช้แรงงานคนเป็นหลัก ไปสู่ประเทศที่ขับเคลื่อนด้วยฐานความรู้
และนวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าและเศรษฐกิจฐานราก 
  ๑.๒ มียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ที่มีความชัดเจน และการ
จัดท ายุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ที่มีความสอดคล้องกัน ท าให้
ระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศมีทิศทางที่ชัดเจนขึ้นมากกว่าในอดีต  
  ๑.๓ มีการตั้งสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวนช.) ซึ่งจะมีบทบาทการ
ดูแลนโยบายหลักของประเทศ และก าหนดเปูาหมายการวิจัยและนวัตกรรม ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เช่น ประเทศต้องการสร้างรถไฟความเร็วสูง สภา
นโยบายการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ต้องก าหนดนโยบายการวิจัยและนวัตกรรมว่าโจทย์การวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศที่สอดรับประกอบด้วยเรื่องใดบ้าง ปัจจุบันประเทศมีองค์ความรู้ในเรื่องใด 
ควรสนับสนุนงานวิจัยเรื่องใด และควรพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมเพื่อรองรับเปูาหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างไร    
  ๑.๔ จะเกิดส านักสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติขึ้นใหม่ มีอ านาจความ

รับผิดชอบ (Authority) ตามกฎหมายท าหน้าที่ก ากับและติดตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ  
  ๑.๕ มี (ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ... และยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ที่เป็นกฎหมายบูรณาการการท างานของหน่วยงานสู่การ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และท าให้เกิดความชัดเจนในการวางโครงสร้างและวิธปีฏิบัตใินระยะต่อไป 
  ๑.๖ โครงสร้างของหน่วยงานขับเคลื่อนระบบวิจัยและนวัตกรรมภาพรวมของ

ประเทศ ในอดีตเคยก าหนดไว้ คือ การมี Chief Research Officer (CRO) ท า
หน้าที่เบ็ดเสร็จ แต่ยังไม่มีความเข้มแข็ง ปัจจุบันมีสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวนช.) 
และก าหนดให้มีสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ พ.ศ. ... และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยส านักงานการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เป็น
หน่วยที่มีความส าคัญเป็นหลักด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
  ๑.๗ มีเครือข่ายองค์การบริหารงานวิจัยแห่งชาติ (คอบช.) ซึ่งสร้างเอกภาพความ
เชื่อมโยงระหว่างหน่วยนโยบายกับหน่วยให้ทุนและมีการท างานอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย
หน่วยงานดังต่อไปนี้ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานพัฒนาการวิจัย



๑๑๘ 

การเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ(สวทน.) ส านักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การ

มหาชน) (สพภ.) 
  ๑.๘ มีหน่วยปฏิบัติการวิจัยที่ก าหนดให้ท างานร่วมกับภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศ เช่น ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ซึ่งก่อตั้งและมีหน้าที่ตาม

กฎหมาย (mandate) รวมถึงจ านวนนักวิจัยของหน่วยงานแบบเดียวกับ A*STAR ของ
ประเทศสิงคโปร์ คือ การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม แม้ว่าจะมีผลการ

ด าเนินการ output และ outcome ต่างกันมาก แต่สามารถพัฒนาและเร่งหาแนวทางการ
สนับสนุนได้   
  ๑.๙ มีโครงสร้างหน่วยให้ทุนและหน่วยวิจัยในรูปแบบองค์การมหาชน ซึ่งมีความ
คล่องตัวในการท าวิจัย โครงสร้างเงินเดือน และอิสระทางวิชาการ อาทิ ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)  
  ๑.๑๐ มีนักวิจัยซึ่งกระจายอยู่ในหน่วยปฏิบัติการวิจัยต่าง ๆ จากผลการศึกษา
เกี่ยวกับนักวิจัยในหน่วยวิจัยต่างๆ ในปี ๒๕๕๔ พบว่า องค์กรที่มีนักวิจัยมีคุณภาพอยู่ในหน่วยวิจัย 
มีหลายหน่วยงาน เช่น สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และมหาวิทยาลัย เช่น มหาวิทยาลัยมหิดล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งนักวิจัยกลุ่มนี้ควรต้องมีการสนับสนุนและสร้าง
ให้เกิดนักวิจัยใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง 
  ๑.๑๑ มีมาตรการเพื่อพัฒนาระบบนิเวศที่ส าคัญ เช่น บัญชีสิ่งประดิษฐ์ไทยซึ่งเป็น
มาตรการสนับสนุนการต่อยอดผลงานที่อยู่ในบัญชีสิ่งประดิษฐ์ไทยให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานที่
เหมาะสม สามารถส่งมอบให้เอกชนไปผลิตเชิงพาณิชย์ และขึ้นบัญชีนวัตกรรมไทยได้ในระยะต่อไป, 
บัญชีนวัตกรรมซึ่งเป็นการส่งเสริมให้เกิดการใช้การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ หรือการให้สิทธิ

ประโยชน์ตามมาตรการยกเว้นภาษี ๓๐๐ % เพื่อเพิ่มการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับรายจ่าย
เพื่อการวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็น ๓ เท่าของรายจ่ายที่เกิดขึ้นจริง สนับสนุนให้
ภาคเอกชนซึ่งมีบทบาทส าคัญในการใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ได้
ปรับปรุงประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิต รวมทั้งการสร้างนวัตกรรมในรูปของผลิตภัณฑ์และ
กระบวนการผลิตใหม่ ๆ  
  ๑.๑๒ มีสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเข้มแข็งทางวิชาการและมีความสามารถในการ
ด าเนินการตามพันธกิจการดูดซับเทคโนโลยี เช่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ซึ่งมีความแข็งแกร่ง
ทางด้านวิชาการเกษตร  เป็นแหล่งสะสมองค์ความรู้ทางวิชาการเกษตร มหาวิทยาลัยมหิดลซึ่งได้รับ
การยอมรับในระดับนานาชาติด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และคลินิก วิทยาศาสตร์สุขภาพและ
สาธารณสุข  



๑๑๙ 

 ๒. จุดอ่อน  
  ๒.๑ หน่วยงานในระบบวิจัยที่ท าหน้าที่ในการดูแลงานวิจัย มีหลายหน่วยงาน แต่ละ
หน่วยงานมีความเข้มแข็งแตกต่างกัน และมีความเป็นเอกเทศ ก าหนดทิศทางการวิจัยแบบแยกส่วน 
มีความพยายามด าเนินการทุกภารกิจเบ็ดเสร็จ ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนในหน้าที่และภารกิจของ
หน่วยงาน ขาดเอกภาพ พลังความร่วมมือในการท างานส่งผลไปถึงการกระจัดกระจายของงบประมาณ 
การวิจัย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นเบี้ยหัวแตก  
  ๒.๒ หน่ วยนโยบายการวิ จั ยและนวั ตกรรม ขาดอ านาจความรับผิ ดชอบ 

( Authority) 
ที่เข้มแข็งเพียงพอในการก ากับทิศทางงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรม ต่อส านักงบประมาณดังเช่น
หน่วยงานที่บริหารรูปแบบกองทุน เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ซึ่งได้เงินทุนหลักได้จากเงินบ ารุงกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพซึ่งมาจากภาษีที่รัฐจัดเก็บจาก
ผู้ผลิตและน าเข้าสุราและยาสูบในอัตรา ร้อยละ ๓ ของภาษีที่ต้องช าระ หรือกองทุนเพื่อส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานซึ่งได้รับเงินจากการส่งเงินเข้ากองทุนส าหรับน้ ามันเชื้อเพลิงที่ท าในราชอาณาจักร 
และน้ ามันเช้ือเพลิงที่น าเข้ามาเพื่อใช้ในราชอาณาจักร 
  ๒.๓ ระบบการบริหารก ากับ ติดตามและประเมินผลของหน่วยนโยบายยังไม่
เข้มแข็ง ต้องมีการพัฒนาระบบงานและใช้ทักษะการบริหารจัดการเพื่อก ากับและติดตามเป็นล าดับชั้น 
ท าหน้าที่มากกว่าส านักประสานงานคณะรัฐมนตรี ตัวอย่างเช่น มหาวิทยาลัย ก ได้ทุนวิจัยไป
ด าเนินงาน ปีนี้ ๓๐๐ ล้านบาท มหาวิทยาลัย ก ต้องมีส านักวิจัยและพัฒนาที่เข้มแข็ง สามารถติดตาม
การท าวิจัยให้บรรลุผล หากไม่ส าเร็จ ปีหน้าอาจได้ ๑๐๐ ล้านบาท  
  ๒.๔ ยังขาดความเข้าใจร่วมกันระหว่างค าว่า “วิจัย” และ “นวัตกรรม” จะเห็นได้
จากยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) มีค าว่า “วิจัย” ถูกใช้หลายที่จนความหมายไม่ชัดเจน 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ควรมีการท าความชัดเจนว่า “การวิจัยและนวัตกรรม” หมายถึงอะไรได้บ้าง 
โดยอาจแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ  
   ๒.๔.๑ งานวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ (classic research) แบบมีค าถาม
วิจัย มีความประสงค์ค้นพบอะไรใหม่ หรือการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ เช่น งานวิจัยในส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)  
   ๒.๔.๒ งานนวัตกรรม (Innovation) เพื่อหาค าตอบกับปัญหาที่มีอยู่ประเด็น 
คือ “ใหม่และต้องใช้ได้” ต้องเริ่มจากใช้ฐานความรู้ที่มีอยู่และมีโจทย์ (problem) ซึ่งมีที่มาจากการ
ปฏิบัต ิเช่น งานวิจัยท้าทายไทยในประเด็นการแก้ปัญหาส าคัญของชาต ิ
   ๒.๔.๓ งานประเภทโครงการพัฒนา (Development project) ซึ่งงานประเภทนี ้
จะไม่มีลักษณะของงานวิจัยจริงเหมือนแบบงานวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่และงานนวัตกรรม 
ตัวอย่างของงานประเภทนี้ เช่น พัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัด การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ซึ่งเป็นการ
น างานนวัตกรรมที่ประสบความส าเร็จแล้วจากพ้ืนที่หนึ่ง ผลิตภัณฑ์หน่ึงไปใช้ในพื้นที่อื่น ผลิตภัณฑ์อ่ืน  
    ความปนเปในความหมายของการวิจัยและนวัตกรรมท าให้ยากต่อการ
วางโครงสร้างที่เหมาะสม และเกิดปัญหาการประเมินคุณภาพของผู้ประเมินทางวิชาการและนักวิจัย 

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiZ8Ovth9DaAhUfR48KHeN4COkQFggwMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.enconfund.go.th%2F&usg=AOvVaw3EtDsML7gtZO3N2J6GXds9
http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiZ8Ovth9DaAhUfR48KHeN4COkQFggwMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.enconfund.go.th%2F&usg=AOvVaw3EtDsML7gtZO3N2J6GXds9


๑๒๐ 

ประเภทของการวิจัยส่งผลต่อการพิจารณา กติกาและการก ากับ การติดตามและการประเมินผล  
ในอดีตที่ผ่านมา หน่วยให้ทุนมักใช้เกณฑ์การพิจารณา ระเบียบกติกาเหมือนกันกับงานวิจัยทุก
ประเภท โดยเกณฑ์ที่ใช้ไม่มีความชัดเจน มีการปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา ท าให้ ไม่ได้รับการยอมรับ 
ซึ่งมีสาเหตุจากกระบวนการพัฒนาเกณฑ์หรือแนวทางการพิจารณามิได้เกิดจากความร่วมมือของภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๕ ขาดความเข้าใจในการแบ่งพันธกิจและจัดโครงสร้างหน่วยงานในระบบวิจัย
และนวัตกรรมที่ชัดเจน ควรแบ่งภาระงานและก าหนดโครงสร้างของหน่วยงานตามพันธกิจ 
เพื่อเปูาหมายผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น มิใช่การแบ่งงบประมาณของหน่วยงานให้ทุน (funding agency) 
แต่ละเปูาหมายต้องมีหน่วยรับผิดชอบ จ านวนของหน่วยงานเกิดขึ้นได้เท่าที่เปูาหมายด าเนินการ 
ซึ่งจะเป็นหน่วยใด จ านวนเท่าไร สามารถท าได้ โดยใช้กลไกการเงิน/งบประมาณ เพื่อการท างานตอบ
โจทย์/พันธกิจของแต่ละหน่วยงาน มีความชัดเจน สอดคล้องกับแนวทางการบริหารงบประมาณ 
ในอนาคต ท าให้ลดข้อจ ากัดความแข็งตัวเชิงโครงสร้างหน่วยงาน ด้วยรูปแบบการบริหารงบประมาณ
ที่สามารถปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินข้ามหน่วยงานได ้
  ๒.๖ การพัฒนาระบบบริหารงบประมาณการวิจัยไม่ชัดเจน แม้ว่าจะมีการน าเสนอ
แนวคิดการบริหารจัดการงบประมาณรูปแบบใหม่หลายประการ แต่ยังขาดความชัดเจนในการขับเคลื่อน
งานตามข้อเสนอ อาทิ  
   ๒.๖.๑ แผนงบประมาณการวิจัยแบบบูรณาการวิจัยที่ผ่านมายังไม่สมบูรณ์ 
ยังมีลักษณะของการต่างคนต่างท า และยังไม่ตอบสนองต่อเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นอกจากนี้ยังขาดระบบการติดตามและประเมินผลที่เหมาะสม  
   ๒.๖.๒ การบริหารงบประมาณรูปแบบใหม่ : “โปรแกรมหัวหอก (Spearhead 
Program)” น าเสนอว่าเป็นโครงการวิจัยและนวัตกรรมขนาดใหญ่ (มูลค่าเงินลงทุนอย่างน้อย ๑๐๐ 
ล้านบาท/แผนงาน) ที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มอย่างเป็นรูปธรรมและวัดผลได้ มีเปูาหมายการร่วม
ลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยลักษณะแผนงานต้องอยู่ใน Technology Readiness Level 
ขั้นต่ าที่ระดับ ๕ ในขณะที่ยังมิได้มีการก าหนดเกณฑ์การประเมิน Technology Readiness Level 
ในแต่ละเปูาหมายอุตสาหกรรม และยังไม่สามารถเกิดการลงทุนร่วมจากภาคเอกชนได้ตามที่น าเสนอ
ไว้และไม่มีความแตกต่างจากการใช้งบประมาณในอดีต 
   ๒.๖.๓ การรายงานผลตัวชี้วัดโครงการวิจัยแบบมุ่งเปูา ยังขาดระบบการ
ติดตามและประเมินผลที่เหมาะสมเพื่อน ามาใช้ปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณ 
เพื่อวางรากฐานการพัฒนาประเทศ 
  ๒.๗ ความเข้าใจในประเด็นความแตกต่างของพันธกิจหน่วยนโยบายและ
คณะกรรมการบริหารหน่วยงานระบบวิจัยและนวัตกรรมไม่ตรงกัน ส่งผลให้มีการด าเนินงาน
คณะกรรมการบริหารของแต่ละหน่วยงานซ้ าซ้อนกับอ านาจหน้าที่ของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ (สวนช.) ซึ่งก าหนดให้ท าหน้าที่ก าหนดทิศทางและก ากับนโยบาย การบริหารงบประมาณ 
การติดตามและประเมินผล ปัญหาของการต่างคนต่างท า ไม่ให้ความส าคัญกับนโยบายชาติและ
หน่วยงานกลางไม่มีอ านาจเพียงพอที่จะบริหารก ากับหน่วยงานที่ปฏิบัติงานเป็นอิสระ แนวทางแก้ไข 
ที่ถูกต้องคือ การมีหน่วยงานกลางที่มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารก ากับหน่วยงานต่าง ๆ ในระบบวิจัย



๑๒๑ 

และนวัตกรรม เพื่อมิให้มีความซ้ าซ้อนทั้งการให้ทุน และการท าหน้าที่ไม่ตรงกับบทบาทหน้าที่  
ตามกฎหมายของหน่วยงานเหมือนที่ผ่านมา 
  ๒.๘ การให้ทุนขยายขอบเขตและมีความซ้ าซ้อนกัน โดยหน่วยงานให้ทุนหลักใน
ระบบวิจัยและนวัตกรรมในปัจจุบันได้แก่ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
(สวก.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
แต่ละหน่วยงานก่อตั้งขึ้นและมีการด าเนินงานที่ชัดเจนในพันธกิจเฉพาะ แต่เมื่อมีผ่านไประยะหนึ่งแล้ว 
มีการขยายขอบเขตของงานให้ทุน ท าให้เกิดภาวะไร้ทิศทาง และผลงานวิจัยที่กระจัดกระจายท าให้ 
ไม่สามารถสร้างความชัดเจนและตอบความคาดหวังของสังคม หรือใช้ประโยชน์ทางอุตสาหกรรมได ้
การจัดโครงสร้างหน่วยให้ทุนจึงควรแยกประเภทว่า เป็นงานให้ทุนวิจัย งานเพื่อสร้างคน งานใช้
ประโยชน์สังคม/พื้นที่ งานใช้สนับสนุนอุตสาหกรรม ซึ่งหน่วยงานสามารถเลือกรูปแบบการแยก
หน่วยงานได้หลายประเภท โดยไม่ซ้อนทับกรอบงานของหน่วยงาน  
  ๒.๙ แนวทางการปฏิบัติ เกณฑ์การพิจารณาและการติดตามผลส าเร็จของหน่วย 
ให้ทุน มีความแตกต่างกัน ท าให้นักวิจัย/หน่วยวิจัยสามารถเลือกขอทุนได้ตามความต้องการ โดยไม่
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับทิศทางยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ และที่ส าคัญคือ
ขาดหน่วยให้ทุนซึ่งต้องเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักเพื่อส่งมอบงาน เช่น งานด้านการพัฒนาวัคซีน 
ของประเทศ งานด้านการเกษตร อุตสาหกรรม ความมั่นคง หรือพลังงาน  
  ๒.๑๐ โครงสร้าง/กลไกบริหารงานวิจัยเป็นแบบแยกส่วน ขาดมุมมองการวิจัยและ
นวัตกรรมแบบองค์รวม ที่สามารถมีการท างานร่วมระหว่างกระทรวง ไม่ผูกติดว่าเป็นงานกระทรวงใด
กระทรวงหนึ่ง และเพื่อให้ได้ความเป็นกลางในการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ในภาพรวมได้ 
หน่วยนโยบายและหน่วยให้ทุนควรขึ้นกับนายกรัฐมนตรี  
  ๒.๑๑ ขาดความเชื่อถือ ความโปร่งใสและไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างหน่วยงาน โดยหน่วย
ให้ทุนและหน่วยวิจัย ต้องแยกส่วนอย่างเด็ดขาด เพื่อมิให้มีความโปร่งใสและไว้เนื้อเชื่อใจระหว่าง
หน่วยงาน ในอดีตพบว่า หลายหน่วยให้ทุนมีการท าวิจัยเองด้วย และมีกระบวนการพิจารณาทุนที่ไม่
โปร่งใส ตัวอย่างเช่น ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ที่ มีภารกิจ 
เป็นทั้งหน่วยให้ทุนและหน่วยวิจัย ท าให้เกิดการทับซ้อนของบทบาท ทั้งที่ โครงสร้างพื้นฐานด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ สวทช. มีอยู่ ควรน ามาใช้ในการท าวิจัย มากกว่าการท าหน้าที่ให้ทุน 
วิธีการด าเนินการอาจใช้การวาง Roadmap การปรับโครงสร้าง/กลไกระบบวิจัยและนวัตกรรม 
ต้องบรรจุไว้ในยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม เพื่อให้เป็นข้อก าหนดที่ต้องปฏิบัติตาม เพื่อให้
ตระหนักว่าต้องท าให้ส าเร็จ ในยุทธศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) มีเขียนไว้
แต่น้อยมาก ต้องมีการไล่ล าดับการท างานและการวัดผลส าเร็จของการเปลี่ยนผ่านให้ชัดเจน 
ทั้งโครงสร้าง การปรับองค์กร วิธีการทางงบประมาณ อาจเพิ่มเติมเป็นเปูาหมายความส าเร็จที่ต้อง 
มีคือ “การบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรม” และที่ส าคัญคือเรื่องติดตามประเมินผล ต้องมีการ
สื่อผลการประเมินให้สาธารณชนรับรู้ เช่น เงินภาษีท าอะไรไปบ้างในการพัฒนาการวิจัยและนวัตกรรม 
มีน าเสนอผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้กลุ่มเปูาหมายหรือผู้สนใจได้เข้าถึงข้อมูลและมีช่องทางการ 
ให้ข้อเสนอแนะ  



๑๒๒ 

  ๒.๑๒ การบริหารงบประมาณเพื่อการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย ยังไม่
สามารถจัดล าดับความส าคัญของงานวิจัยแต่ละประเภทได้ (เช่น สัดส่วนระหว่างงานวิจัยเพื่อตอบ
โจทย์ยุทธศาสตร์ : งานวิจัยพื้นฐาน) เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรม
ภาครัฐและเอกชนของต่างประเทศแล้ว การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชนของไทยยังไม่
มากพอที่ภาครัฐจะบริหารงบประมาณแผ่นดินในสัดส่วนที่ควรจะเป็น ซึ่งภาครัฐควรมีบทบาทการ
ลงทุนวิจัยในการวิจัยพื้นฐาน (Basic Research) และโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ในขณะที่ภาคเอกชนจะต้องลงทุนการวิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรมให้กับประเทศ โดยอาจเป็น
การลงทุนวิจัยในบริษัทเอกชนเอง (In-house) หรือการลงทุนวิจัยกับหน่วยวิจัยภายนอก(Outsource) 
ซึ่งประเด็นนี้กลับมิได้มีการกล่าวถึงเมื่อมีการจัดสรรงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดสรรงบประมาณในแผนงานขนาดใหญ่ที่ควรต้องมีการลงทุนงบประมาณ
วิจัยร่วมจากภาคเอกชน นอกเหนือจากการสนับสนุนด้วยบริการหรือสินค้าอื่นใดแทนเงินสด 
(In-kind)      
  ๒.๑๓ ขาดการบูรณาการเพื่อปรับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้อง 
ต่อบริบทการวิจัยและนวัตกรรม ในอดีตที่ผ่านมาการจัดสรรงบประมาณมักตรงไปที่หน่วยงานต่าง ๆ 
โดยข้ามหน่วยงานกลางซึ่งจะต้องท าหน้าที่ก ากับดูแล และติดตามรายงานผล เมื่อมีงบประมาณ
จัดสรรตรงไปหน่วยเลย ท าให้มีโอกาสสูงที่งานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศจะออกนอกเปูาหมาย
ยุทธศาสตร์ (นอกตะกร้า) ข้อเสนอในการปรับปรุงคือการออกแบบระบบงบประมาณวิจัยและ
นวัตกรรมให้อยู่ในการพิจารณาของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติเพื่อให้เกิดการปฏิรูป
อย่างแท้จริง ไม่ให้เกิดการพิจารณารายโครงการเหมือนเดิม ส านักงบประมาณยังสามารถให้ความเห็น
ได้ แต่ไมค่วรมีอ านาจในการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงหรือจัดสรรงบประมาณนอกเหนือจากการพิจารณา
ของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
  ๒.๑๔ การขาดความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน เพราะการผูกขาดแนวคิดความเป็น
เจ้าของในเรื่องการวิจัยและนวัตกรรม การบริหารงานแบบแยกส่วนให้เป็นบทบาทหน้าที่ของหน่วยใด
หน่วยหนึ่ง หรือกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง ท าให้การขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมไปสู่การใช้
ประโยชน์ไม่บรรลุผลเท่าที่ควร ในความเป็นจริงแล้วการวิจัย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ไม่สามารถแยก
ออกจากกันได้ โดยเฉพาะการพัฒนางานวิจัยไปสู่นวัตกรรมจ าเป็นต้องอาศัยศาสตร์สหสาขาวิชาการ 
อาทิ นิเทศศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ บริหารธุรกิจ รวมกับความรู้ทางเทคโนโลยีและวิศวกรรม  การ
บริหารแบบแยกส่วนของหน่วยงานระดับกระทรวง ท าให้เกิดช่องว่างในการส่งต่อผลงาน ต่างฝุายต่าง
ไม่ยอมรับฟังกัน รวมไปถึงปัญหาต่างฝุายต่างไม่ท าความเข้าใจกระบวนการคิดด้านวิทยาศาสตร์  
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์   
  ๒.๑๕ ขาดการวางแผนอย่างเป็นระบบเพื่อแก้ปัญหาระบบวิจัยและนวัตกรรม 
ใช้การแก้ปัญหาแบบผสมเรื่องเก่าและเรื่องใหม่ ประเทศจึงไม่สามารถเดินหน้าไปได้ ควรแยกปัญหา 
ที่เกิดขึ้นเป็นสองส่วน วางระบบการพัฒนาการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้างรากฐานให้ประเทศ  
เป็นงานส าคัญ แบ่งเป็นระยะการเปลี่ยนผ่าน (transition period) ให้ขยายใหญ่ขึ้นในอนาคต เมื่อมี
ระบบนิเวศที่เหมาะสมแล้ว ปัญหาเดิมจะปรับตัวลง มิเช่นนั้นจะมีแต่แนวคิด ไม่เห็นผลส าเร็จ   



๑๒๓ 

  ๒.๑๖ ขาดระบบข้อมูลการวิจัยและนวัตกรรมที่ส าคัญ หรือหน่วยงาน/ศูนย์
สารสนเทศดูแลฐานข้อมูลกลางด้านระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศเพื่อใช้บริหารจัดการและ
ก าหนดมาตรการเชิงนโยบาย อาทิ การจัดท าฐานข้อมูลแผนงานและโครงการ ข้อมูลบุคลากรการวิจัย
และนวัตกรรม และข้อมูลอื่น ๆ  
  ๒.๑๗ ขาดความเข้าใจที่ถูกต้องในประเด็นการก าหนดมาตรฐานการวิจัยของ
หน่วยงานและการมองข้ามความส าคัญของมาตรฐานการวิจัยของผู้บริหารประเทศ เนื่องจากไม่มี
ผลกระทบของปัญหาที่ชัดเจน ส าหรับระบบวิจัยและนวัตกรรมแล้ว “มาตรฐานการวิจัย” คือ 
มาตรฐานขั้นต่ า เป็นพื้นฐานที่ต้องมีขึ้นก่อนการท าวิจัย มิใช่การบังคับเพื่อให้เกิดระดับขั้นสูงสุด 
เป็นส่วนส าคัญหรือด่านหน้าของการได้รับการยอมรับในคุณภาพของผลงานวิจัย ซึ่งน าไปสู่การใช้
ประโยชน์ผลงาน อาจเกิดได้ทั้งเชิงวิชาการและการผลิตเชิงอุตสาหกรรม  ปัจจุบันประเทศไทย 
มีหน่วยงานที่รับผิดชอบงานมาตรฐานหลายหน่วยงาน แต่ละหน่วยงานขาดการเชื่อมโยงกัน ไม่มี
หน่วยงานหลักที่ดูแลเชื่อมโยงงานมาตรฐานทั้งระบบ และหน่วยงานที่มีอยู่ไม่สามารถตอบสถานภาพ
โดยรวมของมาตรฐาน ที่จะท าให้ประเทศไทยบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๘๐) อาทิ มาตรฐานที่จ าเป็นต่อการผลิตหรือเป็นผู้น าในอุตสาหกรรมอาหารของประเทศ 
มีจ านวนเท่าไร ประกอบด้วยมาตรฐานใดบ้าง ขณะนี้ประเทศมีมาตรฐานที่เกี่ยวข้องจ านวนเท่าไร 
และมีแนวทางอย่างไรในการพัฒนามาตรฐานอื่นๆ  จ านวนห้องปฏิบัติการด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศมีจ านวนเท่าไร อยู่ที่ใด มีจ านวนเท่าไรที่ผ่านการรับรองคุณภาพมาตรฐาน
ระดับสากลของประเทศ   
  ๒.๑๘ ขาดความเชื่อมโยงระหว่างภาคอุดมศึกษาและภาคอุตสาหกรรม จะเห็นได้
จากมีการตั้ง business incubator เพื่อน างานวิจัย สิ่งประดิษฐ์พัฒนาเป็นต้นแบบ (Prototype) 
เพื่อไปสู่สินค้านวัตกรรม แต่ความเป็นจริงไม่สามารถไปถึงระดับนั้นได้ ในต่างประเทศมีการเชื่อมโยง
หลายแบบ อาจารย์ในมหาวิทยาลัย จบการศึกษามาสามารถไปท างานภาคอุตสาหกรรม ๓-๕ ปี 
กลับมาเป็นอาจารย์ รับโจทย์จากอุตสาหกรรมและผลิตนักศึกษาเพื่อไปท างานให้ภาคอุตสาหกรรม 
ท าหน้าที่รับโจทย์กลับมาที่สถาบันการศึกษา เป็นวงจรวนไปเป็นธรรมชาติ  
  ๒.๑๙ ขาดจิตวิญญาณความพร้อมเพื่อท างานกับอุตสาหกรรมนักวิจัยในต่างประเทศ
มีมุมมองว่าเป็นส่วนหนึ่งของหน้าที่ ในชีวิตที่ เข้าไปอุตสาหกรรมแล้วได้รับการยอมรับจาก
ภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่ประเทศไทยมีความพยายามให้อาจารย์สามารถไปท างานเต็มเวลาใน
อุตสาหกรรม และสามารถกลับมาเติบโตในวิชาชีพได้ แต่ไม่ส าเร็จ ผลที่ได้ส่วนมากเป็นงานวิจัยตาม
ความต้องการของอาจารย์ไม่ใช่ความต้องการใช้ประโยชน์ ขาดความมุ่งมั่นของภาคอุดมศึกษาและ
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อเป็นผู้น าในอุตสาหกรรมต่างๆ หากมีการร่วมกลุ่มอย่างจริงจั งถือว่าเป็นระบบ
นิเวศที่เหมาะสมกับการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วยการวิจัยและนวัตกรรมได้อย่างดี รัฐบาลจะ
กล้าลงทุนมากขึ้น  
  ๒.๒๐ ขาดระบบส่งเสริมจริยธรรมและคุณธรรมการวิจัยของนักวิจัย เพื่อสร้างให้เกิด
การมีแรงบันดาลใจและอุทิศเวลาเพื่อค้นคว้าความรู้/เสียสละท าวิจัยอย่างจริงจัง และผลิตงานวิจัย
และนวัตกรรมที่ใช้ได้จริง 
 ๓. โอกาส 



๑๒๔ 

  ๓.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ให้ความส าคัญต่อการวิจัยและนวัตกรรม เป็น
เครื่องมือส าคัญในการพัฒนาประเทศ  
  ๓.๒ มีนโยบายการพัฒนาราชการ/หน่วยงานรัฐให้เป็นองค์กรเรียนรู้ สร้างนวัตกรรม
การท างานได้มีประสิทธิภาพ ให้เกิดการน าเทคโนโลยีมาช่วยให้เกิดการท างานบูรณาการต่อเนื่อง 
ยกหน่วยงานรัฐให้มีสมรรถนะ แนวทางการปรับกระบวนการ ทัศนคติการท างานให้ข้าราชการ ไม่ต้อง
ให้ร้องขอ ต้องมีข้อมูลของบุคคลบูรณาการระหว่างหน่วยงาน เช่น เรื่องการตรวจสอบมาตรฐาน 
เพื่อการผลิตเชิงอุตสาหกรรม มีทั้งกรมวิทยาศาสตร์บริการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีทั้ง
หน่วยวิจัยของกระทรวงกลาโหม เกิดความสับสนของผู้รับบริการ ต้องมีหน่วยงานหลักบูรณาการเป็น
แกนน า ให้ลงทะเบียนรัฐเอาข้อมูลไปเชื่อมโยงหน่วยงานอื่นไปที่เดียว ตอบสนองประชาชนได้ เข้าถึง
ง่าย ประชาชนต้องมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายและออกแบบบริการ เพื่อออกมาตรการสนับสนุนให้
ระบบนิเวศการวิจัยและนวัตกรรม สามารถน ามาใช้ประโยชน์กับประชาชนและสังคม  
  ๓.๓ มีนโยบายการสร้างความร่วมมือกับประชาชนที่เป็น public private partnership 
ที่ส าคัญ คือ รัฐต้องลดบทบาทของตัวเอง ไม่ใช่การสั่งการ ต้องมีบริการที่เห็นประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ต้องปรับเปลี่ยน Mindset ของราชการ ตระหนักถึงความรู้ของประชาชน ภาระงานรัฐบาล คือ 
๑. บริการที่เข้าหาประชาชน ๒. บริการแบบบูรณาการที่จัดขึ้นสอดคล้องความต้องการของแต่ละคน 
๓. นวัตกรรมในการส่งมอบบริการ ต้องมีประชาชนมีส่วนร่วม (ไม่เช่นนั้นจะไม่เกิดการใช้งาน)  
  ๓.๔ มีหน่วยงานที่มีพันธกิจสนับสนุนการดูดซับเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เช่น 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) และความเข้มแข็งของหน่วยงานภาคอุดมศึกษาไทย 
  ๓.๕ มีโครงการขนาดใหญ่ของรัฐบาลหลายโครงการที่ต้องการน าการวิจัยและ
นวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อน เช่น การยกระดับและพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออกให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Eastern Economic Corridor of 
innovation : EECi) ท าให้เกิดโอกาสในการดูดซับเทคโนโลยี การสร้างทรัพยากรมนุษย์, การลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานรถไฟความเร็วสูง 
  ๓.๖ มีความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการข้อมูลการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ  และท าให้ฐานข้อมูลของประเทศซึ่งกระจัด
กระจายในแต่ละหน่วยงาน ไดน้ ามาใช้ประโยชน์  
  ๓.๗ มีความชัดเจนใน ๑๐ อุตสาหกรรมเปูาหมายเพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
เพื่ออนาคต (New Engine of Growth) แบ่งเป็นสองกลุ่ม คือ การต่อยอด ๕ อุตสาหกรรมเดิม (First 
S - Curve) ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-generation Automotive) อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical and Wellness Tourism) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
(Agriculture and Biotechnology) และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) 
และการเติม ๕ อุตสาหกรรมอนาคต (New S - Curve) ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมใหม่ที่ประเทศไทย 
มีศักยภาพในการแข่งขัน และมีผู้สนใจลงทุน ประกอบด้วย อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่อการอุตสาหกรรม 
(Robotics) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิง



๑๒๕ 

ชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) และอุตสาหกรรม
การแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 
 ๔. ภาวะคุกคาม 
  ๔.๑ การปรับเปลี่ยนกฎหมายบางฉบับที่ส่งต่อระบบนิเวศการวิจัยและนวัตกรรม 
เช่น พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 
๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๐ ท าให้หน่วยงานของรัฐไม่กล้าจัดซื้อจัดจ้าง และจะส่งผลกระทบต่อการเบิกจ่าย
งบประมาณและอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจตามแผนกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐ  
 

  ๔.๒ ผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก (University ranking) ปี ๒๕๕๗ 

จ า น ว น 
๑,๐๐๐ แห่งทั่วโลกนั้น มหาวิทยาลัยของสาธารณรัฐประชาชนจีนติดอันดับ ๗๒ แห่ง มหาวิทยาลัย
ของประเทศญี่ปุุนติดอันดับ ๗๒ แห่ง มหาวิทยาลัยไทยติดอันดับเพียง ๓ แห่ง เด็กไม่สนใจวิทยาศาสตร์ 
เริ่มตั้งแต่การเรียนการสอนในระดับมหาวิทยาลัย ที่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการวิจัยและนวัตกรรม
เพียงพอ เนื่องจากมีภาระงานอื่น ๆ หลายด้าน หากไม่มีการวิจัยและนวัตกรรม อาจารย์ในมหาวิทยาลัย 
จะไม่มีองค์ความรู้ใหม่มาใช้ในการเรียนการสอน วัตถุประสงค์การตั้งหลักสูตรการสอน คือ ตั้งเพื่อ
พัฒนาความรู้ ไม่ควรใช้ทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพทางวิชาการไปกับงานบริหาร เช่น ศาสตราจารย์
ไม่ควรมาบริหารภาค  
  ๔.๓ ค่านิยมของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน จากการ “เลียนแบบ (copy) และ
จัดซื้อ” มาเป็นการลงทุนเพื่อ “การจัดซื้อและจัดท า” ให้เกิด Technology Transfer เช่น การซื้อรถไฟ
ความเร็วสูงมาใช้ ควรวางแผนการพัฒนาบุคลากรและหน่วยงานเพื่อการบ ารุงรักษา และมีหน่วยงาน
ท าหน้าที่ดูดซับความรู้จากต่างประเทศ 
  ๔.๔ ขาดการวางแผนและใช้ศักยภาพของบุคลากรด้านการวิจัยและนวัตกรรม เช่น 
การให้ทุนไปเรียนซึ่งไม่ตรงกับงาน การให้ทุนเพื่อศึกษาและปรับสภาพ สถานะการประเมินต าแหน่ง
ทางวิชาการของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดด้านการ
ประเมินบุคลากรกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(ส านักงาน กพ.) เพื่อตอบสนองต่อโครงสร้างหน่วยงานของหน่วยวิจัย หน่วยปฏิบัติ ให้เกิดระบบ
หมุนเวียนเพื่อใช้ศักยภาพของนักเรียนทุน นอกจากการท างานในหน่วยราชการ อาจให้มีท างานใน
ภาคเอกชนได้ด้วย   
  ๔.๕ รูปแบบการบริหารงบประมาณของประเทศ ไม่เอื้อต่อการสร้างระบบนิเวศการ
วิจัยและนวัตกรรม การจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยและนวัตกรรม การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
การฝึกอบรม การถ่ายทอดเทคโนโลยี  โดยตรงไปที่หน่วยงาน และให้หน่วยนโยบายวิจัยและ
นวัตกรรม ไปติดตามและรายงานผล ไม่สนับสนุนภารกิจก ากับทิศทางการวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ 



๑๒๖ 

  ๔.๖ ระบบฐานข้อมูลของประเทศ ยังไม่เชื่อมโยงและใช้ประโยชน์ร่วมกัน ใน
ปัจจุบันเป็นปัญหาของทุกหน่วยงาน ขาดการออกแบบระบบรองรับข้อมูลน าเข้าของแต่ละหน่วยงาน 
ท าให้เกิดปัญหาในการรายงานผลภาพรวมของประเทศ  
  ๔.๗ แต่ละองค์กร/ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องยังมีก าแพงของตัวเอง การเป็นหน่วย
นโยบายขับเคลื่อนได้ไม่เต็มที่ แม้จะได้รับมอบหมายจากระดับนโยบาย ผู้บริหารระดับนโยบาย ยังมี
แนวคิดแบบไซโล แยกภาคการวิจัย วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม กับภาคอุตสาหกรรม แยกภาควิชา 
แยกคณะ ซึ่งเป็นวัฒนธรรมการท างานแบบแยกส่วน แต่งคนต่างท า มากกว่าการบูรณาการ 
เพื่อขับเคลื่อนงาน   
  ๔.๘ แนวคิดการผูกติด personality มากกว่าการวางระบบเพื่อการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ การมีสภานโยบายการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สวนช.) เป็นทางออกที่ดี แต่กลไกที่มีอยู่ท างานล าบาก แม้มีการมอบหมายรองนายกรัฐมนตรี
ขับเคลื่อนการปฏิรูป แต่การท างานให้ประสบความส าเร็จในระยะยาวต้องมีกลไกที่เหมาะสมมากกว่า
การขึ้นกับ personality ของคน ภารกิจตามกฎหมายของหน่วยงานยังเป็นแบบแยกส่วน เพราะใช้
โครงสร้างเดิมแบบแข็งตัวไม่ตอบโจทย์ประเทศ ปัญหาภาพรวม คือ หน่วยงานที่ตั้งขึ้นใหม่ใน
ระยะแรกจะพยายามท างานตามพันธกิจ แต่เมื่อท าเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แยกส่วนกันท า ขาดเจ้าภาพหลัก
ในการขับเคลื่อนงาน ขาดกลไกการขับเคลื่อนที่มีพลังพอ ในระยะยาวแล้วจะเกิดปัญหาการท าหน้าที่
ไม่ตรงกับพันธกิจและโครงสร้างรูปแบบหน่วยงาน เช่น เป็นองค์การมหาชน ไม่ได้มีพันธกิจการ
ขับเคลื่อนอ านาจรัฐ หรือ แม้มีหน่วยงานระดับกระทรวงที่มีพันธกิจครอบคลุมอยู่ แต่ไม่สามารถยุบ
องค์การมหาชนที่มีอยู่ เนื่องการหน่วยงานระดับกระทรวงไม่ต้องการรับงานไป  การเสนอตั้ง
งบประมาณและแผนงาน ด าเนินการเพียงเฉพาะในส่วนที่อยากท า 
  ๔.๙ ความต่อเนื่องของนโยบายและความมุ่งมั่นเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมของ
ภาครัฐและเอกชน ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนคือ ในต่างประเทศรัฐบาลต้องลงทุนเริ่มต้นและมีความ
ต่อเนื่อง ใช้เวลามากกว่า ๒๐ ปี เพื่อสร้างขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมด้วยการวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ  
  ๔.๑๐ ความเชื่อใจและการท างานร่วมกันระหว่างภาคอุตสาหกรรมและนักวิจัย
เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ส่วนตัว ความเชื่อใจที่มีต่อนักวิจัย มิได้เกิดขึ้นจากระบบหรือกลไกสนับสนุน
ให้เกิดการท างานร่วมกันของภาคอุดมศึกษาและอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง ตัวอย่างเห็นได้จาก  
Center of Excellent หรือ Science park ที่ยังไม่เข้มแข็งเพียงพอที่จะเช่ือมต่อนวัตกรรมอุดมศึกษา
กับภาคอุตสาหกรรม  
 ๕. กลยุทธ์เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๘๐)   
  จากการศึกษาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ด้วยเครื่องมือ SWOT 
Analysis แล้วผู้วิจัยได้ใช้ TOWS Matrix เพื่อสร้างกลยุทธ์ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ขึ้นมา โดยใช้แนวคิดการวิเคราะห์ ดังต่อไปนี้  



๑๒๗ 

  กลยุทธ์เชิงรุก (SO) ใช้จุดแข็งของระบบวิจัยและนวัตกรรม เพื่อหาประโยชน์จาก
โอกาสที่มี 
  กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) ใช้โอกาสที่มี เพื่อจะเอาชนะจุดอ่อนในระบบวิจัยและ
นวัตกรรม 
  กลยุทธ์เชิงรับ (ST) ใช้จุดแข็งของระบบวิจัยและนวัตกรรม เพื่อเลี่ยงอุปสรรค 
  กลยุทธ์เชิงปูองกัน (WT) ลดจุดอ่อนของระบบวิจัยและนวัตกรรม และหลีกเลี่ยง
อุปสรรค 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔- ๑ : แนวคดิการใชเ้ครื่องมือ TOWS Strategic Alternatives Matrix 

 

 
 
ที่มา  : ออนไลน์, ๒๕๖๑ 
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ตารางที่ ๔- ๑ : ผลการท า TOWS Matrix 

  ปัจจัยภายนอกระบบวิจัยและนวัตกรรม 



๑๒๙ 

ปัจ
จัย

ภา
ยใ

นร
ะบ

บว
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ะน

วัต
กร

รม
 

 โอกาส (Opportunities) 
O01  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ให้ความ 
ส าคัญต่อการวิจัยและนวัตกรรม   
O02  มีนโยบายการพัฒนา
ราชการ/หน่วยงานรัฐให้เป็น
องค์กรเรียนรู้ สร้างนวัตกรรม
การท างาน การสร้ างความ
ร่วมมือกับประชาชนแบบ PPP 
O03  มีความพร้อมของ
หน่วยงานสนับสนุนการดูดซับ
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
O04 มีโครงการขนาดใหญ่ของ
รัฐบาลหลายโครงการ เช่น EECi 
โครงการรถไฟฟูาความเร็วสูง 
O05 มี ค ว ามก้ า วหน้ า ข อ ง
เทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถ
น ามาใช้ เพื่ อการบู รณาการ
ฐานข้อมูลของประเทศ 

  

ภัยคุกคาม (Threats) 
T01 มีการประกาศใช้กฎหมาย
จัดซื้ อจัดจ้างภาครัฐที่ ส่ งผล
กระทบต่อระบบนิเวศการวิจัย
และนวัตกรรม  
T02 ผลการจัดอันดับ
มหาวิทยาลัยโลก (University 
ranking)   
T03 การขาดความเข้าใจใน
ธรรมชาติของระบบวิจัยและ
นวัตกรรมของหน่วยบริหาร 
ท าให้ขาดความต่อเนื่องของ
ยุ ท ธศ าส ต ร์ ก า ร วิ จั ย แ ล ะ
นวัตกรรม เกิดการตั้งหน่วยงาน
ที่มีพันธกิจซ้ าซ้อน และส่งผล 
ต่อการวางรูปแบบการบริหาร
งบประมาณวิจัยและนวัตกรรม 
T04 ค่านิยมการ “เลียนแบบ 
(copy) และจัดซื้อ” มากกว่า
การลงทุนเพื่อ “การจัดซื้อและ
จัดท า” ของภาครัฐและเอกชน 
T05 ขาดความเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วย Policy and regulator 
กับหน่วย operator ทั้งอ านาจ
หน้าที่ก ากับทิศทาง และการ
ติดตามประเมินผล 
T06 ระบบฐานข้อมูลการวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ ยัง
ไม่เชื่อมโยงและสามารถใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 
T07 การผูกติด personality 
มากกว่ าการวางระบบการ
ขับเคลื่อนนโยบาย   

 

ตารางที่ ๔- ๑ : ผลการท า TOWS Matrix (ต่อ) 
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  ปัจจัยภายนอกระบบวิจัยและนวัตกรรม 
 จุดแข็ง (Strengths) 

S01 รัฐบาลให้ความ ส าคัญ
กับระบบวิจัยและนวัตกรรม  
S02 มียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  และ
ยุ ทธศาสตร์ การวิ จั ยและ
นวัตกรรม  
S03 มีการตั้งสภานโยบายวิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ  
S04 เกิดส านักสภานโยบาย
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ
ขึ้นใหม่ มี authority ตาม
กฎหมาย  
S05 มี (ร่าง) พระราชบัญญัติ
การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ...  
S06 มีเครือข่ายองค์การ
บริ หารงานวิ จั ยแห่ งชาติ 
(คอบช.)  
S07 มีหน่วยปฏิบัติการวิจัย 
ที่ก าหนดให้ท างานร่วมกับ
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ  
S08 มีโครงสร้างหน่วยให้ทุน
และหน่วยวิจัย ในรูปแบบ
องค์กรมหาชน ซึ่ งมีความ
คล่องตัวในการท าวิจัย  
S09 มีนักวิจัย ซึ่งกระจายอยู่
ในหน่วย operator ต่างๆ   
S10 มีมาตรการเพื่อพัฒนา
ระบบนิเวศที่ส าคัญ   
S11 มีความเข้มแข็งทาง
วิชาการและสามารถดูดซับ
เทคโนโลย ี 

กลยุทธ์ SO 
กลยุทธ์ ๑ การตั้งส านักสภา
นโยบายวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ที่เป็นองค์กรเรียนรู้ 
สร้างนวัตกรรมการท างานแบบ 
PPP 
กลยุทธ์  ๒ การใช้พระราช 
บัญญัติการวิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. ...เป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์
ชาติ  ๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๘๐ )  และแผนพั ฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ 
กลยุทธ์ ๓  การเสริมสร้างความ
เข้มแข็ งของระบบวิจัยและ
นวั ตกรรมด้ วยการดู ดซั บ
เทคโนโลยีด้วยหน่วยปฏิบัติการ
วิจัยที่มีพันธกิจท างานร่วมกับ
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ  

กลยุทธ์ ST 
กลยุทธ์ ๑ การใช้อ านาจหน้าที่
ของสภานโยบายวิจั ยและ
นวั ตกรรม เพื่ อ เชื่ อมโยง
ยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนการ
บริหารจัดการระบบวิจัยและ
นวัตกรรมในทุกด้าน 
กลยุทธ์ ๒ การใช้เครือข่าย
องค์การบริหารงานวิจัยแห่ง 
ชาติ (คอบช.) เป็นกลไกเชื่อม 
โยงระหว่างหน่วยนโยบาย 
และหน่วยวิจัย 
กลยุทธ์ ๓ การส่งเสริมและ
พัฒนานั กวิ จั ยและหน่ วย
ปฏิบั ติ การวิ จั ยที่ เข้ มแข็ ง 
เพื่อสร้างสินค้านวัตกรรมของ
ประเทศ 
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ตารางที่ ๔- ๑ : ผลการท า TOWS Matrix (ต่อ) 

 

  ปัจจัยภายนอกระบบวิจัยและนวัตกรรม 
 จุดอ่อน (Weaknesses) 

W01 หน่วยนโยบายมีหลาย
หน่วยงาน เกิดความซ้ าซ้อน  
ไม่มี Authority เพียงพอ    
W02  ร ะ บ บ บ ริ ห า ร ง บ 
ประมาณการวิจัยไม่มีความ
เข้มแข็งและไม่สามารถใช้เป็น
เครื่องมือก ากับทิศทางการ
วิจัย    
W03 หน่วยงานให้ทุนหลาย
หน่วยงาน ขยายขอบเขต 
ของ  ง าน  จน ไ ร้ ทิ ศทา ง 
มีแนวทางการปฏิบัติ และการ 
ติดตามผลส าเร็จ แตกต่างกัน      
W04 มี ความซ้ าซ้ อนของ
บทบาทหน่วยให้ทุน และ
หน่วยปฏิบัติการวิจัย    
W05 ขาดการลงทุนด้านการ
วิ จั ย และนวั ตกรรมจาก
ภาคเอกชน 
W06  ขาดระบบข้ อมู ลที่
ส าคัญเพื่อใช้บริหารจัดการ
และก าหนดมาตรการเชิ ง
นโยบาย  

กลยุทธ์ WO 
กลยุทธ์ ๑ การใช้ยุทธศาสตร์
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เป็น
ทิศทางหลักในการบูรณาการ
โครงสร้ างและพันธกิจของ
ระบบวิจัยและนวัตกรรม 
กลยุทธ์ ๒ การสร้างความร่วม 
มือเพื่อบูรณาการ ฐานข้อมูล 
โครงสร้างพื้นฐานและสร้าง
ระบบข้อมูลที่ ส าคัญเพื่อใช้
บริหารจัดการและก าหนด
มาตรการเชิงนโยบาย 
กลยุทธ์ ๓ การใชพ้ื้นที่เศรษฐกิจ
ใหม่ EECi เพื่อส่งเสริมให้เกิด
แรงจูงใจและการลงทุนด้านการ
วิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน  

 
 

กลยุทธ์ WT 
กลยุทธ์ ๑ การก าหนดบทบาท
หน้าที่หน่วยงานในระบบวิจัย
และนวั ตกรรมให้ ชั ด เจน 
มุ่งเน้นการเชื่อมโยงและใช้
ประโยชน์จากจุดแข็งของแต่
ละหน่วยงาน 
กลยุทธ์ ๒ ส่งเสริมและสร้าง
แรงจู งใจเพื่อให้ เกิดลงทุน 
“การจัดท าและใช้ ” แทน
“การจัดซื้อ” ทั้งในหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน 
กลยุทธ์ ๓ การสร้างความ
เ ข้ ม แ ข็ ง ร ะ บ บ บ ริ ห า ร
งบประมาณของประเทศ 
ตลอดห่วงโซ่ระบบวิจัยและ
นวัตกรรม  
กลยุทธ์ ๔ การส่งเสริมความ
ร่วมมือและใช้ประโยชน์ข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน เพื่อการ
ติ ด ต ามและประ เ มิ น ผล
สถ านภาพกา ร วิ จั ย แ ละ
นวัตกรรมของประเทศในทุก
ด้าน 
 

 
ที่มา : ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึก, ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๑ 
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 ๖. กลยุทธ์เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
  กลยุทธ์ ๑  การใช้อ านาจหน้าที่ของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรม เพื่อเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนการบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมในทุกด้าน 
  ข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ 
  ๑. สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ควรประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจ านวนและองค์ประกอบที่เหมาะสม
โดยมีเลขาธิการส านักงานเป็นกรรมการและเลขานุการ  
  ๒. อ านาจหน้าที่ของสภา ที่ครอบคลุมและสามารถปฏิบัติได ้ทั้งในด้าน ๑. การก าหนด
นโยบาย ก าหนดเปูาหมายและแผนที่น าทาง ก ากับ ติดตามและประเมินผล ๒. ก ากับให้หน่วยงาน 
ในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ มีนโยบายและการด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
๓. การขับเคลื่อนให้น าผลงานวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ๔. การจัดสรรและบริหารงบประมาณ
แบบบูรณาการ โดยก าหนดเปูาหมายของการวิจัยและแนวทางการลงทุนเพดานวงเงินงบประมาณ 
ที่ภาครัฐควรลงทุน สัดส่วนงบประมาณส าหรับการวิจัย (การวิจัยตามเปูาหมายของรัฐบาล การวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศในระยะกลางและระยะยาว) ๕. การพัฒนาบุคลากรและโครงสร้างพื้นฐาน 
๖. ส่งเสริมสนับสนุนการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน รวมไปถึงการก าหนดเกณฑ์
และเปูาหมายเพื่อการระดมการลงทุนจากภาคเอกชน 
  ๓. มีกลไกให้ผู้มีส่วนได้เสียหลากหลายกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมการแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นและการตัดสินใจ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องในรูปแบบคณะกรรมการชุดต่าง ๆ จาก
หน่วยงานในแต่ละระดับของระบบการวิจัยและผู้ใช้ประโยชน์งานวิจัยจากหลายภาคส่วนและสาขา 
เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียมีเวทีเฉพาะด้านท าหน้าที่กลั่นกรองประเด็นส าคัญต่าง ๆ เข้าสู่การพิจารณาของ
สภานโยบายวิจัยแห่งชาต ิ 
  กลยุทธ์ ๒ การใช้พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ...เป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
  ข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ 
  ๑. ให้พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. .... เป็นกฎหมายหลัก
ซึ่งก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และศิลปะวิทยาการแขนงต่าง ๆ ของประเทศทั้งระบบ เพื่อสร้างความรู้และการพัฒนางานวิจัยและ
นวัตกรรมให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ และประโยชน์ทางสังคม ความมั่นคง และสิ่งแวดล้อม โดยให้มี
สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติเพื่อก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและ 
นวัตกรรมของประเทศ  
  ๒. ให้พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ..... เป็นแนวทางหลักการ 
ในการจัดหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศเป็น ๕ กลุ่ม ได้แก่ ๑. กลุ่มหน่วยงาน
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นโยบายวิจัยและนวัตกรรม ๒. กลุ่มหน่วยงานให้ทุนหรือบริหารจัดการวิจัยและนวัตกรรม ๓. กลุ่ม
หน่วยงานท าวิจัยและนวัตกรรม ๔. กลุ่มหน่วยงานสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม ตรวจวิเคราะห์ 
และรับรองมาตรฐาน ๕. กลุ่มหน่วยงานจัดการความรู้จากงานวิจัยและนวัตกรรม และหน่วยงาน 
ซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรม  
  กลยุทธ์ ๓ การใช้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  เป็นทิศทางหลักในการบูรณาการ
โครงสร้างและพันธกิจของระบบวิจัยและนวัตกรรม 
  ข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ 
  ๑. การก าหนดแผนงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ใน ๗ ยุทธศาสตร์การวิจัย ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรม 
ด้านสังคม ด้านสุขภาพและการแพทย์ ด้านพลังงาน และด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  
  ๒. ก าหนดให้ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
เป็นกรอบในการด าเนินงานและจัดสรรงบประมาณ โดยให้หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม
ด าเนินการตามนโยบายตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ให้เกิดประโยชน์ เพิ่มมูลค่าให้ได้โดยเร็ว 
และให้มีการบูรณาการทั้งบุคลากร เงิน และแผนงานอย่างครบวงจร  
  ๓. มีกลไกการท างานร่วมกันระหว่าง ๓ ส่วน คือ ภาครัฐ (หน่วยงานภายใต้กระทรวง) 
ภาคเอกชน และมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา เพื่อก าหนดเปูาหมายและใช้ทรัพยากรร่วมกัน  
ในลักษณะความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) ซึ่งการมีส่วนร่วม
ของภาคเอกชน/ชุมชน ควรมีส่วนร่วมตั้งแต่การตั้งโจทย์ ทั้งในเรื่องของคนและงบประมาณ และในเรื่อง
ของการที่จะเอ้ือประโยชน์ร่วมกันในแง่ของกลไกการขับเคลื่อน แม้ในข้อเท็จจริงภาคเอกชนจะมีความ
เข้มแข็งทั้งในเรื่องของความรู้ เรื่องทุน เรื่องตลาด  
  ๔. กลไกการขับเคลื่อนและเชื่อมโยงส่งต่อระหว่างการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และการพัฒนาด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ (social science and humanity) ด้วย 
โดยเป็นการท างานควบคู่ระหว่างการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์  
(Creativity)  
  ๕. กลไกการสร้างสมดุลระหว่างกลุ่มงานวิจัย ๓ ส่วน คือ การวิจัยเพื่อสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (การสร้างความเข้มแข็งเชิงวิชาการ โดย frontier research 
เพื่อความร่วมมือเชิงวิชาการ) การวิจัยเพื่อตอบโจทย์ปัญหาสังคม (เด็ก ผู้สูงอายุ เกษตรกร)  และการ
วิจัยเพ่ือตอบโจทย์ประเด็นทางเศรษฐกิจ  
  ๖. การมีกลไกการทบทวนเพื่อตอบสนองต่อประเด็นการเปลี่ยนแปลงพลิกโฉม 
แบบฉับพลัน (Disruptive Change) ต่อประเทศไทยในประเด็นต่าง ๆ นอกเหนือจากสถานภาพและ
ศักยภาพของประเทศ โดยอาจเป็นการทบทวนปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ในทุก ๆ ๕ ปี และหากมีความ
จ าเป็นที่ต้องทบทวนยุทธศาสตร์  หรือควรเขียนก าหนดยุทธศาสตร์ไว้เป็นประเด็น แล้วลงรายละเอียด
โดยแนะน าว่าควรจะด าเนินการอย่างไรต่อไป เช่น ให้มีการจัดท าแผนแม่บทหรือแผนปฏิบัติการรองรับ 
หรือให้มีการตั้งคณะท างานหรือกลุ่มหรือทีมนักวิจัยขึ้นมาท างานเฉพาะในประเด็นต่าง ๆ ที่มี
ความส าคัญ 
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  ๗. การจัดท าแผนปฏิบัติการ ระยะ ๕ ปี ต้องน าสาระส าคัญจากยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แนวทาง/มาตรการ และแผนงานของแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ มาจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการที่มีความชัดเจนทั้งแผนงาน โครงการ ผู้รับผิดชอบหลัก 
ผู้มีส่วนร่วม และระยะเวลา และให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและนวัตกรรม 
จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการวิจัยและนวัตกรรมของหน่วยงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาต ิ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  
  กลยุทธ์ ๔ การก าหนดบทบาทหน้าที่หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมให้ชัดเจน 
มุ่งเน้นการเช่ือมโยงและใช้ประโยชน์จากจุดแข็งของแต่ละหน่วยงาน 
  ข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ 
  ๑. หน่วยงานในระบบวิจัยที่มีการแบ่งประเภทตามพันธกิจที่ได้รับมอบหมาย โดยมี
แนวคิดการน าเสนอรูปแบบโครงสร้างทั้งในแนวดิ่งและแนวระบบ ดังต่อไปน้ี  
   โครงสร้างหน่วยงานแนวดิ่ง ควรประกอบไปด้วย หน่วยงานซึ่งท าหน้าที่เชิงนโยบาย 
หน่วยงานซึ่งท าหน้าที่จัดสรรทุนวิจัย หน่วยงานซึ่งท าหน้าที่การวิจัย หน่วยงานซึ่งท าหน้าที่บริหาร
จัดการงานวิจัยจนถึงการใช้ประโยชน์ และหน่วยผู้ใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัย ชุมชนภาคอุตสาหกรรม
และประชาสังคม 
   โครงสร้างหน่วยงานแนวระนาบ ส าหรับความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน 
ในระดับเดียวกัน อาทิ หน่วยงานเชิงนโยบาย ควรประกอบไปด้วย หน่วยนโยบายวิจัยระดับสาขา 
(Sectorial Knowledge Policy) หน่วยงานซึ่งท าหน้าที่บริหารจัดการงานวิจัยจนถึงการใช้ประโยชน์ 
ควรประกอบไปด้วย หน่วยงานทดสอบมาตรฐาน หน่วยงานรับรองมาตรฐาน  
  ๒. ควรมีการก าหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจนของหน่วยงานแต่
ละระดับ เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน และเกิดประสิทธิภาพในการท างานร่วมกันตามกลไกการบริหาร
จัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมที่จะก าหนดขึ้น  
  ๓. การออกแบบและก าหนดบทบาทหน้าที่หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม 
แต่ละกลุ่ม (ทั้งหน่วยราชการ สถาบันการศึกษา และองค์กรมหาชน) ให้สามารถท างานขนานกัน 
มีผลกระทบต่อโครงสร้างของแต่ละหน่วยงานน้อยที่สุด อาศัยความเข้มแข็ง จุดเด่นของแต่ละ
หน่วยงาน เช่น บางหน่วยวิจัย หรือมหาวิทยาลัยในภูมิภาค อาจเป็นเทคโนโลยีที่เหมาะสมในพื้นที่  
  ๔. การมีเจ้าภาพในแต่ละเปูาหมายยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน จะช่วยขับเคลื่อนให้เกิด
ความส าเร็จ เนื่องจากผู้ที่เกี่ยวข้องจะได้เข้าใจ และรู้บทบาทของตนเอง เช่น จังหวัดขอนแก่นที่
ท้องถิ่น เอกชนเป็นหลัก ส่วนภาครัฐเป็นผู้สนับสนุน ซึ่งแม้ว่ายุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ไม่ได้ระบุวิธีบริหารจัดการไว้ แต่เรื่องนี้เป็นการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ สามารถ
แบ่งบทบาท ต้องสร้างความเข้าใจ มีประสบการณ์มากพอ ก ากับโครงการต้องมีคุณภาพ การจัดสรร
งบประมาณอย่างเดียวไม่ได้  
  ๕. การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงเครือข่ายการวิจัยระดับต่าง ๆ ได้แก่ 
ระดับหน่วยงานที่มีพันธกิจเหมือนกับหรือใกล้เคียงระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
  ๖. การจัดโครงสร้างในระดับหน่วยวิจัยในมหาวิทยาลัย ควรค านึงถึงหลักการว่า
ความเข้มแข็งของสถาบันวิชาการและวิจัยขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งองค์ประกอบส าคัญสามส่วน  คือ 



๑๓๕ 

โครงสร้างของระบบบริหารจัดการและวัฒนธรรมองค์กรที่เอื้อต่อการสร้างสรรค์ความรู้และวิทยาการ
คุณภาพของคณาจารย ์และคุณภาพของนักศึกษา  
  ๗. การพัฒนาหน่วยวิจัยในสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ควรพิจารณาแนวทางการ
พัฒนา ๒ แนวทางคือ แยกหน่วยวิจัยออกมาจัดตั้งเป็นหน่วยงานอิสระ หรือสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
กับหน่วยให้ทุนและหน่วยวิจัยอื่น ๆ และใช้งบประมาณจัดจ้างหน่วยวิจัยอื่น ๆ ให้ท าวิจัยสนับสนุน
การด าเนินงานของหน่วยงาน ในการนี้หน่วยวิจัยในสังกัดส่วนราชการจะต้องพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ให้เป็นผู้จัดการงานวิจัยในลักษณะเดียวกับผู้จัดการงานวิจัยของหน่วยจัดการงานวิจัย ต้องมีสมรรถนะ
ในการจัดกระบวนการวิจัยที่มีคุณภาพ เริ่มตั้งแต่การก าหนดโจทย์การวิจัยไปจนถึงการประเมิน
ผลการวิจัย 
  ๘. การพัฒนาศูนย์เทคโนโลยีแห่งชาติ ศูนย์เทคโนโลยีแห่งชาติจัดได้ว่าเป็นหน่วย
วิจัยที่มีข้อจ ากัดน้อยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยวิจัยอื่นๆ แต่ศูนย์ฯ เหล่านี้มีความท้าทายอย่างยิ่ง
ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาองค์กรและการวิจัยของศูนย์ฯ ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศและบริบทของผู้ใช้ประโยชน์งานวิจัยของศูนย์ฯ  
  ๙. การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในฐานะหน่วยวิจัย ควรวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น
หรือชุมชนด้วยเกณฑ์ส าคัญ ๒ ด้าน ด้านแรก ได้แก่ ทุนทางสังคมที่ท้องถิ่นหรือชุมชนนั้นมีอยู่ว่ามี 
มากน้อยในระดับใดและเอื้อต่อการเป็นศูนย์กลางของการสร้างสรรค์ความรู้แค่ไหน เพียงใด และด้าน
ที่สองได้แก่ความสามารถและความสนใจของคนชุมชนท้องถิ่นนั้นในการท าวิจัยเพื่อเสริมสร้างพลัง
ความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อที่หน่วยให้ทุนวิจัยและระบบพี่เลี้ยงจะได้เข้าไปสนับสนุนการพัฒนา
กระบวนการวิจัยที่สอดคล้องกับศักยภาพและข้อจ ากัดของชุมชนท้องถิ่นแต่ละแห่งได้อย่างเป็นระบบ
ยิ่งขึ้น 
  กลยุทธ์ ๕ การตั้งส านักสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ที่เป็นองค์กรเรียนรู้ 
สร้างนวัตกรรมการท างานแบบ PPP 
  ข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ 
  ๑. การจัดต้ังส านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เพื่อรับผิดชอบงาน
วิชาการและงานธุรการของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยนโยบายสูงสุด 
ด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ  
  ๒. มีการปรับโครงสร้างหน่วยเลขานุการให้มีการท างานคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 
ท าหน้าที่จัดท าและเสนอมาตรการต่าง ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาให้สภาพิจารณาและให้มี
หน้าที่และอ านาจ ในด้านนโยบาย (Policy) การจัดสรรงบประมาณ (Resource allocation) ส่งเสริม
และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ติดตามและประเมินผล (Evaluation 
and Monitoring) เสนอมาตรการใหม่ (New initiatives) จัดระบบข้อมูลกลางและสารสนเทศ 
(Database and analysis) มาตรฐานและจริยธรรม (Standards) และหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย  
  ๓. ให้มีเลขาธิการ เป็นผู้บริหารสูงสุด โดยก าหนดคุณสมบัติและการสรรหาให้ได้มา
ซึ่งบุคคลซึ่งมีความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญในระบบวิจัยและนวัตกรรม เป็นที่ยอมรับในวง
วิชาการและการใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวาง มีวิสัยทัศน์เรื่องการวิจัยและนวัตกรรมที่ทันสมัย  



๑๓๖ 

  กลยุทธ์ ๖ การสร้างความเข้มแข็งระบบบริหารงบประมาณของประเทศตลอดห่วง
โซ่ระบบวิจัยและนวัตกรรม  
  ข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ 
  ๑. จัดให้มีการจัดสรรงบประมาณแบบเป็นก้อน (Block Grant) ตามโปรแกรมวิจัย
และนวัตกรรมที่มีการวางแผน(Program-based) โดยให้จัดสรรตรงไปยังแต่ละหน่วยงาน โดยต้องมี
ข้อผูกพันในการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐต่อเนื่องหลายปี และมีอิสระในภารกิจของหน่วยงาน
บริหารจัดการทุน เนื่องจากการวิจัยและพัฒนาไม่สามารถได้ผลตอบแทนระยะสั้น ต่อการจัดสรร
งบประมาณลักษณะนี้มีข้อจ ากัดคือ ไม่สามารถโอนงบประมาณไปยังงานวิจัยอื่นที่มีความจ าเป็น
มากกว่า และอยู่ต่างหน่วยงาน ขณะนี้ใช้การบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่สามารถโอน
งบประมาณข้ามหน่วยงาน ซึ่งมีงานวิจัยตามเปูาหมายเดียวกันได้  
  ๒. ทบทวนบทบาทหน้าที่ของกองทุนที่ก าหนดหน้าที่ให้มีการวิจัยและนวัตกรรม
ใหม่ให้สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อน
การมุ่งไปสู่เปูาหมายของยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และเน้นความร่วมมือกับภาคเอกชน 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งให้เกิดผลงานด้วยการเลือกและท าสัญญาการปฏิบัติงานกับหน่วย
จัดการให้ทุนวิจัยที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการ เป็นผู้จัดการให้เกิดโครงการวิจัยที่เหมาะสม  
  ๓. กองทุนวิจัยและนวัตกรรม ควรแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ กองทุนวิจัยและนวัตกรรม
เพื่อใช้ในส่วนกลาง กองทุนวิจัยและนวัตกรรมเพื่อใช้ในภูมิภาค และกองทุนวิจัยและนวัตกรรมเพื่อใช้
ในชุมชน โดยให้ผู้แทนชุมชนที่มีชื่อเสียงเป็นผู้น าท าวิจัยในจังหวัดนั้น ๆ และรับผิดชอบจัดท าเอกสาร
เพื่อขอทุนวิจัย ปัจจุบันมีพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ ก าหนดกรอบ
หลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงาน หากพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานไว้ ควรจะมีกระบวนการเข้าไปก ากับการ
ติดตามและประเมินผลกองทุนตามพระราชบัญญัติทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๔. การสร้างความรับผิดชอบในระบบวิจัย (research governance) ให้มีลักษณะ
การตั้งโจทย์จากผู้ใช้ (demand drive) ตลอดจนการท าวิจัยโดยได้ทรัพยากรไปแล้ว มีความรับผิดชอบ 
ในการน าส่งผลผลิตของงาน โดยมีเจ้าภาพหลักในการด าเนินการแต่ละเรื่อง  
  ๕. การเชื่อมโยงระบบบริหารงบประมาณแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
และระบบบริหารงบประมาณแผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ (Spearhead research and innovation 
program) ให้มีความสอดคล้องกัน 
  กลยุทธ์ ๗ การใช้เครือข่ายองค์การบริหารงานวิจัยแห่งชาติ (คอบช.) เป็นกลไกเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยนโยบาย และหน่วยวิจัย  
  ข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ 
  ๑. ควรประสานแหล่งทุนวิจัย เพื่อร่วมกันสร้างความตระหนักว่างานวิจัยโครงการ
ใดที่เป็นความต้องการ (Needs) ร่วมกันทั้งฝุายด าเนินการวิจัยและผู้ที่จะใช้ประโยชน์ ซึ่งท าให้เกิดการ
น าไปจัดท าเป็นนโยบายในการสนับสนุนส่งเสริม 
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  ๒. ควรมีการแต่งตั้งประธานคณะกรรมการก ากับแผนงาน (Program Chair) และ
คณะกรรมการก ากับแผนงาน (Program Promoting Committee)  
  ๓. การเสนอของบประมาณควรเป็นแผนงานขนาดใหญ่ ร่วมด าเนินการ ๓ หน่วยงาน 
(หน่วยงานให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม หน่วยงานด าเนินการวิจัยและนวัตกรรม และหน่วยงานก าหนด 
รับรอง และส่งเสริมมาตรฐาน ) ร่วมรับผิดชอบการน าส่งมอบผลลัพธ์ (Outcome Delivery Unit : 
ODU) โดยลักษณะงบอุดหนุนเป็นก้อน (Block Grant) ตามระยะเวลาด าเนินการตลอดทั้งแผนงาน  
  ๔. การบริหารงบประมาณและโจทย์วิจัยและนวัตกรรมที่มีความหลากหลายและ
ยืดหยุ่น ในระดับหน่วยให้ทุนต้องมีความหลากหลาย ซึ่งแหล่งทุนอาจจะมุ่งเน้นในบางเรื่องได้ แต่ก็ 
ไม่ควรท าเฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง เนื่องจากจะไม่ครอบคลุมและท าให้ท างานยาก ในระดับด าเนินการ
วิจัยเพื่อให้โปรแกรมเกิดผลส าเร็จ ซึ่งอาจจะต้องสนับสนุนทุนไปให้คนอื่นท าหรือสามารถท าได้เอง 
ในหน่วยงาน  
  ๕. เพื่อให้เกิดดุลยภาพอันเหมาะสมระหว่างงานวิจัยประเภทต่าง ๆ ที่มีลักษณะ
จุดมุ่งหมาย และการใช้ประโยชน์ที่แตกต่างกัน รวมทั้งความสามารถที่จะจัดล าดับความส าคัญของประเด็น
การวิจัย เพื่อสนับสนุนการท างานวิจัยในแต่ละประเภทได้อย่างเป็นระบบ และสามารถประเมินผลลัพธ์
ของงานวิจัย ตลอดจนจัดการผลผลิตของแต่ละประเภท ตามจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกันได้อย่างชัดเจน 
การจัดโครงสร้างระบบวิจัยใหม่พึงจ าแนกระบบบริหารการวิจัยตามงานวิจัย ๔ ประเภทหลัก ได้แก่ 
งานวิจัยเพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการ งานวิจัยเชิงนโยบาย งานวิจัย เพื่อประโยชนท์างเศรษฐกิจ และ
งานวิจัยเพื่อชุมชนท้องถิ่น ในขณะเดียวกัน ระบบบริหารจัดการงานวิจัยทั้ง ๔ ประเภทก็จ าเป็นที่จะต้อง
พัฒนาระบบฐานข้อมูลการวิจัยที่มีความเชื่อมโยงกันเพื่อบูรณาการระบบฐานข้อมูลการวิจัยของ
ประเทศ 
  ๖. การจัดโครงสร้างหน่วยให้ทุนวิจัย ควรแบ่งประเภททุน ตามความช านาญ 
เฉพาะทาง การวิจัยในประเภทหรือสาขานั้น ๆ ได้แก่ การพัฒนาประเด็นการวิจัย การพัฒนาข้อเสนอ
โครงการวิจัยที่เหมาะสม การพิจารณาโครงการ และติดตามบริหารจัดการโครงการวิจัยตั้งแต่ต้นน้ า 
ถึงปลายน้ า ตามลักษณะของงานวิจัยประเภทนั้น การประเมินและบ่มเพาะศักยภาพของหน่วยวิจัย
และบุคลากรวิจัย และการจัดสรรเงินสนับสนุนการวิจัยให้เหมาะสมกับลักษณะของงานวิจัยแต่ละประเภท 
ไม่ว่าจะเป็นการจัดสรรแบบให้แก่หน่วยหรือสถาบันวิจัย การจัดสรรเป็นรายบุคคลให้แก่นักวิจัย 
การจัดสรรให้แก่โครงการใหญ่แบบแผนงานวิจัยเรือธง และการจัดสรรตามแผนงานการวิจัย เพื่อให้
บรรลุผลตามเปูาหมายของแผนงานที่คณะกรรมการวิจัยแต่ละชุดก าหนดขึ้น และสอดคล้องกับทิศทาง
ยุทธศาสตร์ ในระยะแรกอาจยังไม่จ าเป็นต้องจัดตั้งหน่วยจัดการทุนวิจัยให้ครบทุกประเภท/สาขาการวิจัย 
แต่สามารถอาศัยการปรับใช้หน่วยจัดการทุนวิจัยที่มีอยู่แล้ว โดยให้ส่วนงานที่ขยายออกมาด าเนินการ
อย่างเป็นอิสระ ต่อเมื่อการพัฒนาระบบงาน บุคลากร และระบบบริหารจัดการงานวิจัยตามรายประเภท/
สาขาของส่วนงานใดมีความเข้มแข็งแล้ว จึงค่อยแยกส่วนงานเหล่านั้นจากหน่วยให้ทุน เดิมออกมาเป็น
หน่วยใหม่ หน่วยจัดการทุนวิจัยจะต้องท าหน้าที่เป็นตัวกลางที่เข้มแข็ง เชื่อมเปูาหมายและยุทธศาสตร์ 
การวิจัยในระดับแผนงานลงไปสู่การขับเคลื่อนและบริหารจัดการโครงการวิจัยกับหน่วยวิจัยทั้งใน  
ด้านการท าวิจัย การประเมินผล และการจัดการผลผลิต 
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  ๗. การจัดสรรทุนวิจัยและการก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินให้แก่มหาวิทยาลัย 
ต่าง ๆ จึงควรค านึงถึงความแตกต่างระหว่างคณะวิชา และตัวชี้วัดควรสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 
หรือสอดรับกับแนวทางการพัฒนางานวิจัยและภารกิจของการวิจัยในมหาวิทยาลัยและคณะวิชา  
ที่มีความแตกต่างกัน ในแง่ของการได้มาและรักษานักศึกษาที่มีคุณภาพ ควรวางระบบการรับนักศึกษา
ที่มีระบบคัดกรองคุณสมบัติอย่างเหมาะสม และส่งเสริมให้นักศึกษาที่มีศักยภาพสามารถเรียนจนถึง
ขั้นสูงสุด นอกจากนั้น หน่วยจัดการทุนวิจัยควรขยายการจัดสรรทุนวิจัยประเภทที่ให้แก่สถาบันซึ่งวาง
เงื่อนไขว่าโครงการวิจัยของสถาบันที่รับทุนต้องจัดสรรเงินทุนส่วนหนึ่งส าหรับการพัฒนานักศึกษา 
ในระดับบัณฑิตศึกษา และสนับสนุนงานวิจัยวิทยานิพนธ์ของนักศึกษาเหล่านี้ให้มีจ านวนมากขึ้น 
รวมทั้งพิจารณาการท างานวิจัยร่วมกันระหว่างคณาจารย์และนักศึกษา การมีระบบบ่มเพาะนักวิจัยรุ่นใหม่ 
และการจัดโครงสร้างพื้นฐานการวิจัยรองรับอย่างเหมาะสม ให้เป็นเกณฑ์ส าคัญในการประเมินคุณภาพ
ของหลักสูตร 
  กลยุทธ์ ๘ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบวิจัยและนวัตกรรมด้วยการดูดซับ
เทคโนโลย ีด้วยหน่วยปฏิบัติการวิจัยที่มีพันธกิจท างานร่วมกับภาคอุตสาหกรรมของประเทศ 
  ข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ 
  ๑. การบูรณาการหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในระบบวิจัยและนวัตกรรมทั้งภาครัฐ
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชน ในรูปแบบคลัสเตอร์รายอุตสาหกรรมเปูาหมาย ทั้งด้านอุตสาหกรรม 
ซึ่งประกอบด้วย การต่อยอด ๕ อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S - Curve) ได้แก่ อุตสาหกรรม
ยานยนต์สมัยใหม่ (Next-generation Automotive) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart 
Electronics) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, 
Medical and Wellness Tourism) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 
และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) และการเติม ๕ อุตสาหกรรมอนาคต 
(New S - Curve) ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมใหม่ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขัน และมีผู้สนใจลงทุน 
ประกอบด้วย อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่อการอุตสาหกรรม (Robotics) อุตสาหกรรมการบินและ 
โลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and 
Biochemicals) อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 
  ๒. ควรมีการสร้างวัฒนธรรมการร่วมมือ สนับสนุนส่งเสริมกันและกันในระหว่าง
หน่วยงานทั้งในภาครัฐด้วยกัน หรือในกลุ่มสถาบันการศึกษาในภาคธุรกิจด้วยกัน หรือการเชื่อมโยง
ร่วมมือระหว่างกลุ่ม การสร้างเครือข่ายความร่วมมือที่เป็นรูปธรรม การสร้างพันธมิตรการวิจัย จนถึง
ขั้นที่น าไปสู่การเป็นหุ้นส่วนวิชาการและหุ้นส่วนธุรกิจ 
  ๓. ควรมีการพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการงานวิจัยให้ได้ผลตรงตาม
เปูาหมายและเงื่อนเวลาเพื่อให้ทันต่อการแข่งขันเชิงธุรกิจ โดยเฉพาะงานวิจัยแบบบูรณาการยิ่ง
ต้องการประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมากขึ้น 
  ๔. ส่งเสริมการวิเคราะห์วิจัยผลผลิตจากภูมิปัญญาท้องถิ่น การต่อยอดวิจัยและ
พัฒนา รวมถึงการใช้ประโยชน์เพื่อการแก้ปัญหาและหาหนทางพัฒนาสังคมและท้องถิ่น 



๑๓๙ 

  ๕. ส่งเสริมการใช้เครือข่ายวิจัย เพื่อลดความสิ้นเปลืองของทรัพยากร การใช้จุด
แข็งของพันธมิตรในการเสริมจุดอ่อน การพลิกวิกฤตเป็นโอกาสโดยอาศัยเครือข่ายและพันธมิตร 
ส่งเสริมให้มีการผนึกก าลัง สนธิก าลัง ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม และภาควิชาการ 
  ๖. สร้างกลไกที่เชื่อมโยงผู้ใช้งานวิจัยภาคเอกชนในสาขาการผลิตต่าง ๆ กับหน่วยวิจัย
เพื่อให้ทั้งสองฝุายมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการผลิตงานวิจัย และนวัตกรรมรวมทั้งการถ่ายทอด
เทคโนโลย ีที่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการ และยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
  ๗. หน่วยวิจัยระดับมหาวิทยาลัยควรพัฒนากลไกการจัดการผลผลิตจากการวิจัย 
เช่น ส านักงานจัดการทรัพย์สินทางปัญญา หรือส านักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีในกรณีที่มีความพร้อม 
หรือการประสานงานกันในรูปแบบ Consortium เชื่อมโยงระบบการจัดการผลผลิตของหน่วยวิจัยต่างๆ 
เพื่อสร้างการประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) เพื่อรักษาและจัดสรรสิทธิประโยชน์ เผยแพร่
และถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์จากงานวิจัย 
  กลยุทธ์ ๙ การส่งเสริมและพัฒนานักวิจัยและหน่วยปฏิบัติการวิจัยที่เข้มแข็ง 
เพื่อสร้างสินค้านวัตกรรมของประเทศ 
  ข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ 
  ๑. ก าหนดให้การเพิ่มจ านวนและการพัฒนาคุณภาพนักวิจัยเป็นประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่มีล าดับความส าคัญสูงในการพัฒนาระบบวิจัยของชาติ และให้การสนับสนุนมาตรการ
ต่าง ๆ อย่างเพียงพอในการบรรลุเปูาหมายยุทธศาสตร์ดังกล่าว ทั้งที่เป็นมาตรการในระดับสถาบัน 
และมาตรการในระดับที่เป็นแรงจูงใจและระบบสนับสนุนในระดับบุคคล ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ 
ทุนการศึกษา การฝึกอบรม โดยสภานโยบายวิจัยแห่งชาติควรก าหนดเปูาหมาย ประเภท ระดับของ
อุปสงค์/อุปทานนักวิจัยสาขาต่าง ๆ และกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนส าหรับให้มหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นแหล่ง
ผลิตนักวิจัย น าไปวางแผนพัฒนา 
  ๒. สนับสนุนการสร้างกลไกบ่มเพาะเพื่อยกระดับคุณภาพของนักวิจัย ด้วยระบบ
นักวิจัยพี่เลี้ยง และระบบกลุ่มการวิจัย (Cluster) ที่ช่วยให้นักวิจัยรุ่นใหม่ได้มีโอกาสฝึกฝนเรียนรู้และ
ได้รับการถ่ายทอดประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ รวมทั้งความรู้ความช านาญแบบอยู่ในตัว (Tacit 
Knowledge) จากนักวิจัยอาวุโส 
  ๓. พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลที่เปิดโอกาสให้นักวิชาการ/นักวิจัยในสถาบันวิจัย
หรือสถาบันการศึกษาสามารถไปเพิ่มพูนประสบการณ์ภาคปฏิบัติ ด้วยการสลับไปท างานกับภาคส่วน
อื่นๆ เช่น กับหน่วยงานของรัฐ เอกชน โรงงาน ชุมชน เป็นระยะเวลาหนึ่ง ที่ช่วยเสริมสร้างสมรรถนะ
ในการท า งานวิจัย แล้วกลับมาท า งานในสถาบันวิจัยหรือสถาบันการศึกษาของตนต่อไปตามเดิมได้ 
  ๔. พัฒนาและรักษาวัฒนธรรมองค์กรที่เอื้อต่อการท างานวิจัย เช่น เสรีภาพทาง
วิชาการ วัฒนธรรมการรับฟังการวิจารณ์ การเปิดกว้างต่อการทดลองความคิดแปลกใหม่ เป็นต้น 
  ๕. จัดให้มีแผนเพื่อการพัฒนาตั้งแต่ในช่วงการศึกษาเพื่อสร้างนักวิจัย นักนวัตกร 
นักเทคโนโลยี นักวิทยาศาสตร์ วิศวกร นักออกแบบและสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ในกระบวนการวิจัย และแผนการพัฒนาและส่งเสริมนักวิจัยในระดับต่าง ๆ เพื่อสร้างและผลิตบุคลากร



๑๔๐ 

ด้านการวิจัยของประเทศให้ตอบสนองต่อเปูาหมายที่ก าหนดไว้โดยประเทศไทยมีบุคลากรด้านการ
วิจัย จ านวน ๘๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คนในป ี๒๕๗๙ 
  ๖. ส่งเสริมการเรียนอาชีวศึกษาและการผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษา 
และส่งเสริมการศึกษาระบบทวิภาคและสหกิจศึกษา การผลิตและการพัฒนาก าลังคนระดับอุดมศึกษา
ที่มีคุณภาพ และสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ โดยเฉพาะในสาขาที่ขาดแคลน  
  ๗. การพัฒนานักวิจัยทั้งระบบ ต้นทาง คือ การสร้างให้เด็กคิดแบบนักวิจัย พัฒนา
เด็กที่มีความสนใจคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ กลางทาง คือ นักวิจัยที่มีอยู่แล้ว ตามกลุ่มของบุคลากร 
เช่น สายการเรียนการสอน สายวิจัย เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการก าหนด Career Path และการใช้ประโยชน์
จากนักวิจัยในปลายทาง ทั้งภาครัฐและเอกชน และนักวิจัยในต่างประเทศ  
  ๘. การพัฒนาขีดความสามารถของสถาบันหรือต้นสังกัดของนักวิจัย และการเชื่อมโยง
เป็นเครือข่ายเพื่อท าการวิจัยแบบบูรณาการของหลายหน่วยงาน หรือการท าวิจัยร่วมระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชน 
  ๙. การจัดตั้งหน่วยงานบริหารจัดการเพื่อการพัฒนานักวิจัยมืออาชีพที่ เป็น
มาตรฐานสากล ควรพิจารณาหน่วยงานที่มีบทบาทในการพัฒนาบุคลากรในแต่ละด้าน แบ่งการพัฒนา
บุคลากรออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ การสร้างนักวิจัยของมหาวิทยาลัย และบุคลากรที่ท าการวิจัยในเชิงลึก
กับภาคเอกชน ซึ่งอาจมีแนวทางในการพัฒนาบุคลากรที่แตกต่างกัน  
  ๑๐. การบูรณาการทุนเพื่อพัฒนาบุคลากรเปูาหมายตามกรอบยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี โดยเน้น ๓ กลุ่มหลัก ได้แก่ สาขาที่สนับสนุน ๑๐ อุตสาหกรรม
เปูาหมาย สาขาขาดแคลน และสาขาที่ประเทศต้องมีเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ในระดับสากล  
  กลยุทธ์ ๑๐ การใช้พื้นที่เศรษฐกิจใหม่ EECi  เพื่อส่งเสริมให้เกิดแรงจูงใจและ 
การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน  
  ข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ 
  ๑. การส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความรู้ 
ของบุคลากรในอุตสาหกรรม ความพร้อมในการผลิตบุคลากรตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
การพัฒนาให้เกิดอาชีพนักวิจัยในตลาดแรงงานที่แท้จริง การส่งเสริมให้นักวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา
หรือสถาบันวิจัยภาครัฐมีผลงานวิจัยเพื่อช่วยเหลือสังคม ภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสนับสนุน
ให้ SMEs เข้าถึงนักวิจัยได้ง่ายขึ้น เพื่อสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีและช่วยพัฒนา
ศักยภาพของ SMEs 
  ๒. ผลักดันสนับสนุน เช่น มาตรการทางภาษีส าหรับบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม 
ในปัจจุบันกิจกรรมการสอนได้รับการยกเว้นภาษี ในขณะที่กิจกรรมการวิจัยต้องเสียภาษี การจัดท า
หลักสูตรแบบจ าเพาะกลุ่ม (Tailor Made) เพื่อตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมให้มากขึ้น 
การให้สิทธิประโยชน์ของนักวิจัย โดยให้ระบุภาษีเงินได้บุคคลของนักวิจัยเป็นกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เพื่อสนับสนุนให้เกิดอาชีพนักวิจัย 
  ๓. การส่งเสริม Cross Border Brain Drain รวมถึงการดึงนักวิจัยไทยที่อยู่ต่างประเทศ
กลับมาท าวิจัยในประเทศไทย 
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  ๔. การผลักดันเชิงยุทธศาสตร์ร่วมกับภาคีต่าง ๆ ในภาคเอกชนและประชาชน
รวมทั้งสื่อมวลชน ให้ฝุายการเมืองและสังคมโดยรวมตระหนักถึงความจ าเป็นของการวิจัยและพัฒนา
ในฐานะที่เป็นรากฐานความเข้มแข็งทุกด้านของประเทศ  
  ๕. การออกกฎหมายจัดเก็บค่าธรรมเนียมสินค้าส่งออกบางประเภทเป็นสัดส่วน
ของมูลค่าสินค้าเพื่อน ามาใช้ในการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับสินค้านั้น ๆ (Earmarked Funding) 
เพื่อรักษาความสามารถในการแข่งขันของสินค้าส าคัญของประเทศและลดความไม่แน่นอนของ
งบประมาณวิจัยที่จัดสรรแบบรายปี   
  ๖. การขยายงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ของภาครัฐในการพัฒนาเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมเพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมเปูาหมายหรือสาขา
เศรษฐกิจภาคอื่น ๆ ที่ไทยมีความโดดเด่น เพื่อให้ไทยสามารถเป็นผู้น าในระดับโลกของอุตสาหกรรม
หรือสาขาเศรษฐกิจประเภทนั้น ด้วยการเรียนรู้จากตัวแบบที่ดี (Best Practices) ของประเทศที่ประสบ
ความส าเร็จเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณวิจัยและพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์การบริหารจัดการ
ในขั้นปฏิบัติการ ที่ผสมผสานการแทรกแซงของรัฐและกลไกตลาดได้อย่างเหมาะสมในขั้นตอนต่าง ๆ 
ของกระบวนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของอุตสาหกรรมหรือภาคเศรษฐกิจเปูาหมายนั้น 
  ๗. การส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนามากขึ้น ด้วยการใช้
มาตรการทั้งด้านภาษีและไม่ใช่ภาษีเป็นแรงจูงใจ โดยค านึงถึงความเหมาะสมตามขนาดและประเภท
ของกิจการเป็นส าคัญ รวมทั้งการสนับสนุนภาคเอกชนที่ยึดถือคุณค่าความรับผิดชอบต่อสังคมของ
บรรษัท (Corporate Social Responsibility - CSR) ให้ผนวกการอุดหนุนการสร้างและพัฒนาความรู้ 
ของชุมชนท้องถิ่น เป็นส่วนหนึ่งของคุณค่าด้าน CSR ของตน 
  ๘. การขยายฐานของแหล่งที่มาและจ านวนของเงินทุนสนับสนุนการวิจัย ด้วยการ
พิจารณาทางเลือกต่าง ๆ ที่เหมาะสม เช่น การพิจารณาเรียกเก็บค่าธรรมเนียมของสินค้าพืช/สัตว์
ส่งออกในอัตราที่เหมาะสมเพื่อสมทบเข้ากองทุนสนับสนุนการวิจัยด้านเกษตรกรรม  การเพิ่ม 
การจัดสรรเงินจากงบประมาณขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการวิจัยเสริมพลังความ
เข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น การพัฒนาระบบการลงขันสมทบเงินทุน (Matching Fund) ระหว่าง
ภาคเอกชนกับภาครัฐ หรือระหว่างภาคเอกชนกับสถาบันวิชาการ ทั้งในระดับบริษัท ระดับกลุ่ม
อุตสาหกรรม (Cluster) หรือระดับสาขาอุตสาหกรรม (Sector) เพื่อสนับสนุนการวิจัยรายสาขา 
เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และการจัดรายได้จากผลผลิตการวิจัยกลับคืนมาลงทุนเพื่อการวิจัยต่อไป    
เป็นต้น 
  กลยุทธ์ ๑๑ ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจเพื่อให้เกิดลงทุน “การจัดท าและใช้” แทน
“การจัดซื้อ” ทั้งในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
  ข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ 
  ๑. การประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง สร้างฐานคิดที่ดีในการร่วมมือกันระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชน ปลุกฝังทัศนคติที่ดีในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและการเมืองร่วมกัน ท างาน
ร่วมกัน ใช้เครื่องมือ วัสดุ ครุภัณฑ์ด้านการวิจัยร่วมกัน รวมไปถึงการแบ่งผลประโยชน์ร่วมกันและ  
ให้ภาคประชาชนรับรู้ถึงกลไกที่เชื่อมความร่วมมือนี้ไปถึง สังคมอุดมปัญญา ที่มีการกินดีอยู่ดีและ  
มีความเจริญอย่างทั่วถงึ  
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  ๒. แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัย ทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี โดยสนับสนุนงบประมาณทางอ้อมให้แก่ สถาบันวิชาการ หรือมหาวิทยาลัย (Indirect 
Cost) ตามสัดส่วนที่นักวิจัยในสังกัดได้รับ ถือเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานตามความต้องการจาก
อุปสงค์ของนักวิจัยและความต้องการของแหล่งเงินทุนวิจัยเป็นหลัก  
  ๓. การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้มีคุณภาพประสิทธิภาพ
ละมีราคาเหมาะสม จะสร้างรากฐานที่แข็งแกร่งด้านงานวิจัยและพัฒนา พร้อมรองรับงานที่ยุ่งยาก
ซับซ้อนจากนวัตกรรมในอนาคตได้เป็นอย่างดี  
  ๔. พัฒนาแนวคิดเชิงระบบ แนวคิดบริหารอนาคตในคนไทยทุกคน เพื่อน ามา
พัฒนา “เศรษฐกิจสร้างสรรค์” ในทุกสถานที่ ในทุกชุมชน ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
หน่วยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานประกอบการ ให้มีความสามารถและ
ทักษะในการปฏิบัติงาน โดยใช้ความรู้เป็นพื้นฐาน เพื่อมุ่งผลประโยชน์เชิงธุรกิจและมีส่วนเอื้อประโยชน์
ต่อสังคมและสร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศได้อีกด้วย  
  ๕. การพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในองค์กรให้เอื้อต่อการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
ได้แก่ รูปแบบของการบริหารจัดการองค์กร ความสัมพันธ์ของพนักงาน วัฒนธรรมองค์กร ทัศนคติ
ของผู้บริหารหน่วยงานไม่ส่งเสริมให้เกิดการน างานวิจัยไปปฏิบัติ การขับเคลื่อนและการน างานวิจัย
เพื่อลงไปสู่ระดับหน่วยงานภาคปฏิบัติยังไม่เกิดขึ้น 
  ๖. การสื่อสารสาธารณะ การเสนอข้อมูลข่าวสารในสื่อต่างๆทั้งวิทยุ โทรทัศน์ และ
สื่อออนไลน์ อย่างชัดเจน เพื่อผลักดันให้เกิดการต่อยอด หรือเสนอแนะเชิงนโยบายผ่านสื่อต่าง ๆ
เหล่านี้อย่างเป็นรูปธรรม และผลักดันให้หน่วยก าหนดนโยบายใช้หลักฐานเชิงประจักษ์จากผลงานวิจัย 
มาประกอบการจัดท าแผนงาน/โครงการ รวมทั้งการปรับข้อมูลความรู้จากการวิจัยให้ง่ายต่อการเข้าใจ
ของประชาชนทัว่ไป 
  ๗. พัฒนากลไกและเครือข่ายความร่วมมือกับสื่อสารมวลชนในการแปรผลการวิจัย
เชิงนโยบายที่เป็นประโยชน์ทางสังคม หรือมุ่งผลการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมออกมาเป็นสื่อที่ประชาชน
ทั่วไปสามารถรับรู ้เข้าใจ และเข้าถึงได้เป็นวงกว้าง 
  กลยุทธ์ ๑๒ การสร้างความร่วมมือเพื่อบูรณาการฐานข้อมูล โครงสร้างพื้นฐานและ
สร้างระบบข้อมูลที่ส าคัญเพื่อใช้บริหารจัดการและก าหนดมาตรการเชิงนโยบาย 
  ข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ 
  ๑. การพัฒนาและการบริหารงานแบบดิจิตอลเป็นแกนส าคัญสนับสนุนให้เกิด
นวัตกรรม ได้ การน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ ท าให้เกิดความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูล และบูรณาการ
ไม่แยกส่วนกันท า    
  ๒. ควรมีการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากผลงานวิจัยที่ได้ด าเนินการแล้ว 
เพื่อหาผลงานวิจัยที่สามารถน าไปต่อยอดสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ เศรษฐกิจและสังคม 
  ๓. ควรมีการบูรณาการฐานข้อมูลภาครัฐ ทั้งข้อมูลที่จ าเป็นต่อการวิจัยและข้อมูล
การใช้จ่ายงบประมาณในการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ซึ่งในการจัดท าข้อมูลภาครัฐ หรือ Big 
Data ควรมีการก าหนดโจทย์ข้อมูลที่ต้องการเช่ือมโยงให้ชัดเจน และบูรณาการข้อมูลในลักษณะฉับไว 
โดยไม่จ าเป็นต้องเชื่อมโยงข้อมูลทุกประเภทในทุกเรื่องพร้อมกัน แต่ควรจัดเก็บและเชื่อมโยงข้อมูล



๑๔๓ 

เฉพาะด้านที่ตอบโจทย์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศ อาทิ ข้อมูลของผู้มีความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้านที่ต้องการรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เพื่อน าประสบการณ์ของบุคคลเหล่านี้มาเป็นข้อมูล
ที่อยู่บนฐานของความรู้และข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์ทางเทคโนโลย ี
  กลยุทธ์ ๑๓ การส่งเสริมความร่วมมือและใช้ประโยชน์ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
เพื่อการติดตามและประเมินผลสถานภาพการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศในทุกด้าน 
  ข้อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ 
  ๑. การติดตามข้อมูลเส้นทางการจัดสรรงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ (Budget Flow)  และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรม ทุก ๓-๕ ปี 
  ๒. สร้างวัฒนธรรมและการยอมรับในการประเมินผล เพื่อน าไปปรับปรุงหรือ
พัฒนาการด าเนินการ โดยรูปแบบการประเมินต้องค านึงถึงการร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ในการ
ด าเนินงานร่วมกันแบบบูรณาการด้วย มิฉะนั้นจะเกิดการสร้างความเข้มแข็งเฉพาะหน่วยงานของตน 
เพื่อตอบรับการประเมินแบบแยกส่วน 
  ๓. การบริหารและติดตามงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน รวมทั้งแผนงานต่าง ๆ เนื่องจากแต่ละยุทธศาสตร์และแผนงาน  ต้องมี
รายละเอียดเชิงลึกและมีข้อมูลหลากหลาย จึงจะสามารถก าหนดเปูาหมายและรายละเอียด 
ในยุทธศาสตร์และแผนงานน้ัน ๆ ได ้
  ๔. การประเมินความต้องการบุคลากรในแต่ละสาขาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
เพื่อตอบสนองความต้องการของภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคประชาชน  
  ๕. การขับเคลื่อน Action Plan ซึ่งก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ (งาน งบประมาณ 
กรอบระยะเวลาด าเนินการ และแนวทางการก ากับหน่วยงานท าวิจัยและ Outcome Delivery Unit 
(ODU) เพื่อก าหนดผู้ท าหน้าที่รับผิดชอบหลัก)  โดยต้องมีหน่วยงานบูรณาการแบบเบ็ดเสร็จ (Single 
Command)  
  ๖. พัฒนากลไกที่มีภารกิจในการบริหารจัดการการประเมินผลระบบวิจัยในภาพรวม
ภายใต้การก ากับดูแลของสภานโยบายวิจัยแห่งชาติ โดยอาจพิจารณาจัดตั้งเป็นหน่วยงานที่ที่มีความ
อิสระ มีความคล่องตัวในการด าเนินงาน กลไกดังกล่าวมีภารกิจในการพัฒนาแผนงานการประเมินผล
ที่เหมาะสมกับวงจรการวิจัย และระยะของแผนยุทธศาสตร์และนโยบายการวิจัยแห่งชาติและ
คลังข้อมูลเพื่อการประเมินผลการวิจัย 
  ๗. ระบบบริหารการวิจัยแต่ละประเภทเรียกร้องระบบและเกณฑ์การประเมินผล 
ที่แตกต่างกัน หน่วยบริหารการวิจัยในระดับนโยบาย หน่วยจัดการทุนวิจัย และหน่วยวิจัย พึงร่วมกัน
พัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดด้านคุณภาพส าหรับการประเมินงานวิจัย การบริหารจัดการโครงการวิจัย 
และการบริหารจัดการหน่วยวิจัย หน่วยจัดการทุนวิจัย และหน่วยบริหารนโยบายวิจัยในแต่ละสาขา
เพื่อใช้เป็นกรอบในการประเมินผลการบริหารระบบวิจัยในระดับต่าง ๆ 
  ๘. ควรมีการก าหนดสัดส่วนงบประมาณเพื่อการประเมินผลการวิจัยให้ชัดเจนให้มี
ทรัพยากรสนับสนุนการประเมินผลอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง 
 



๑๔๔ 

  ๙. พัฒนาบุคลากรด้านการประเมินผลที่มีอยู่ในระบบวิจัย และศาสตร์ด้านการ
ประเมินผลแบบต่าง ๆ 
  ๑๐. สนับสนุนการสร้างระบบ peer review การวิพากษ์ การรับฟังการวิจารณ์
และการประเมินผลอย่างจริงจังตรงไปตรงมาให้เป็นวัฒนธรรมองค์กรของหน่วยวิจัยและวงวิชาการ
โดยรวม 

แผนภาพที่  ๔- ๒ : กลยุทธ์เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและ

นวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

 

 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๑ 
 
 
 



๑๔๕ 

  โดยในระยะการเปลี่ยนผ่านของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ควรเร่งรัดการด าเนินงาน ดังต่อไปน้ี   
  กลยุทธ์ ๑  การใช้อ านาจหน้าที่ของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เพื่อเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนการบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมอย่างเป็นเอกภาพดังนี้ ๑. การก าหนด
นโยบาย ก าหนดเปูาหมายและแผนที่น าทาง ก ากับ ติดตามและประเมินผล ๒. การก ากับให้หน่วยงาน
ในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ มีนโยบายและการด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ๓. การ
ขับเคลื่อนให้น าผลงานวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ๔. การจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบ
บูรณาการ ๕. การพัฒนาบุคลากรและโครงสร้างพื้นฐาน ๖. การส่งเสริมสนับสนุนการท างานร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน รวมไปถึงการก าหนดเกณฑ์และเปูาหมายเพื่อการระดมการลงทุนจาก
ภาคเอกชน 
  กลยุทธ์ ๒ การใช้พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ...เป็นกฎหมายหลัก 
ซึ่งก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
  กลยุทธ์ ๓ การใช้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นกรอบในการ
ด าเนินงาน โดยให้หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมด าเนินการตามนโยบายตั้งแต่ต้นทาง 
กลางทาง และปลายทาง ให้เกิดประโยชน์ เพิ่มมูลค่าให้ได้โดยเร็ว และให้มีการบูรณาการทั้งบุคลากร 
เงิน และแผนงานอย่างครบวงจร  
  กลยุทธ์ ๔ การก าหนดบทบาทหน้าที่หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมให้ชัดเจน 
มุ่งเน้นการเชื่อมโยงและใช้ประโยชน์จากจุดแข็งของแต่ละหน่วยงาน เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนและ
เกิดประสิทธิภาพในการท างานร่วมกันตามกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรมที่จะก าหนดขึ้น  
  กลยุทธ์ ๕ การตั้งส านักสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เพื่อรับผิดชอบ
งานวิชาการและงานธุรการของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ท าหน้าที่จัดท าและเสนอ
มาตรการต่าง ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาให้สภาพิจารณาและให้มีหน้าที่และอ านาจในด้านนโยบาย 
(Policy) การจัดสรรงบประมาณ (Resource allocation) ส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
ในระบบวิจัยและนวัตกรรม ติดตามและประเมินผล (Evaluation and Monitoring) เสนอมาตรการ
ใหม่ (New initiatives) จัดระบบข้อมูลกลางและสารสนเทศ (Database and Analysis) มาตรฐานและ
จริยธรรม (Standards) และหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย  
  กลยุทธ์ ๖ การสร้างความเข้มแข็งระบบบริหารงบประมาณของประเทศตลอดห่วง
โซ่ระบบวิจัยและนวัตกรรม โดยจัดให้มีการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  สามารถ
ให้งบประมาณแบบเป็นก้อน (Block Grant) ตามโปรแกรมวิจัยและนวัตกรรมที่มีการวางแผน
(Program-based) โดยให้จัดสรรตรงไปยังแต่ละหน่วยงาน โดยต้องมีข้อผูกพันในการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐต่อเนื่องหลายปี และมีอิสระในภารกิจของหน่วยงานบริหารจัดการทุน  
 



๑๔๖ 

  กลยุทธ์ ๗ การใช้เครือข่ายองค์การบริหารงานวิจัยแห่งชาติ (คอบช.) เป็นกลไกเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยนโยบาย และหน่วยวิจัย เพื่อร่วมกันสร้างความตระหนักว่างานวิจัยโครงการใดที่เป็น
ความต้องการ (Needs) ร่วมกันทั้งฝุายด าเนินการวิจัยและผู้ที่จะใช้ประโยชน์ ซึ่งท าให้เกิดการน าไป
จัดท าเป็นนโยบายในการสนับสนุนส่งเสริม 
  กลยุทธ์ ๘ การใช้พื้นที่เศรษฐกิจใหม่ EECi  เพื่อส่งเสริมให้เกิดแรงจูงใจและการ
ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน เช่น มาตรการทางภาษีส าหรับบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม 
ในปัจจุบันกิจกรรมการสอนได้รับการยกเว้นภาษี ในขณะที่กิจกรรมการวิจัยต้องเสียภาษี การจัดท า
หลักสูตรแบบจ าเพาะกลุ่ม (Tailor Made) เพื่อตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมให้มากขึ้น 
การให้สิทธิประโยชน์ของนักวิจัย โดยให้ระบุภาษีเงินได้บุคคลของนักวิจัยเป็นกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เพื่อสนับสนุนให้เกิดอาชีพนักวิจัย การส่งเสริม Cross Border Brain Drain รวมถึง การดึง
นักวิจัยไทยที่อยู่ต่างประเทศกลับมาท าวิจัยในประเทศไทย 
  กลยุทธ์ ๙ การสร้างความร่วมมือเพื่อบูรณาการฐานข้อมูล โครงสร้างพื้นฐานและ
สร้างระบบข้อมูลที่ส าคัญเพื่อใช้บริหารจัดการและก าหนดมาตรการเชิงนโยบาย การบูรณาการฐานข้อมูล
ภาครัฐ ทั้งข้อมูลที่จ าเป็นต่อการวิจัยและข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณในการวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๗ 

แผนภาพที่ ๔-๓ : ระยะการเปลี่ยนผ่านของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ที่ควรเร่งรัด

การด าเนินงาน 

 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๑ 

 

โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ 

 ผลจากการศึกษาสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ศึกษาเอกสารและรวบรวมข้อมูล
และปัจจัยส าคัญต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
ของประเทศ ในฐานะผู้วิจัยเป็นกรรมการและเลขานุการร่วมสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
และข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญทางวิชาการด้านระบบวิจัยและ

บูรณาการ

ฐานข้อมูล 

การใช้

พื้นที่

เศรษฐกิจ

ใหม่ EECi   

เครือข่าย

องค์การ

บริหาร

งานวิจัย

แห่งชาติ 

(คอบช.)  

ความเข้มแข็ง

ระบบบริหาร

งบประมาณ

ตลอดห่วงโซ่ 

ส านักสภา

นโยบายวิจัย

และนวัตกรรม

แห่งชาติ 

บทบาทหน้าที่

หน่วยงานใน

ระบบวิจัยและ

นวัตกรรม 

การใช้

ยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี 

(พ.ศ. 

๒๕๖๑-

๒๕๘๐) 

พระราชบัญ

ญัติการวิจัย

และนวัตกรรม 

พ.ศ. ... 

สภานโยบาย

วิจัยและ

นวัตกรรม

แห่งชาติ 

งานส าคัญ

ช่วงเปลี่ยน

ผ่าน 



๑๔๘ 

นวัตกรรมในระดับประเทศและระดับนานาชาติ และผู้ที่มีประสบการณ์ในการจัดท าโครงสร้างและ
กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและนวัตกรรม และการวิเคราะห์ ภาพรวมของ
สภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ในปัจจุบันของระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ด้วย PESTEL Analysis 
การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ด้วย SWOT Analysis และการสร้างกลยุทธ์ขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ด้วย TOWS Matrix  ผู้วิจัย
ได้สรุปตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ดังนี้  
 ๑. ตัวแบบโครงสร้าง และบทบาทหน้าที ่
  แบ่งหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศออกเป็น ๕ ระดับ ได้แก่ 
หน่วยงานซึ่งท าหน้าที่เชิงนโยบาย  หน่วยงานซึ่งท าหน้าที่จัดสรรทุนวิจัย หน่วยงานซึ่งท าหน้าที่การวิจัย 
หน่วยงานซึ่งท าหน้าที่บริหารจัดการงานวิจัยจนถึงการใช้ประโยชน์ และหน่วยผู้ใช้ประโยชน์จาก
ผลงานวิจัย ชุมชนภาคอุตสาหกรรมและประชาสังคม  
  ระดับหน่วยนโยบาย  
  ๑. โครงสร้างและกลไกของหน่วยงานระดับนโยบายของประเทศไทยควรอยู่ใน
รูปแบบของสภาหรือคณะกรรมการหลักระดับชาติ เพื่อก าหนดนโยบายและก ากับดูแลให้ระบบการ
วิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทยขับเคลื่อนในทิศทางเดียวกัน ซึ่งรูปแบบของสภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติมีความเหมาะสม 
  ๒. สภาหรือคณะกรรมการของประเทศไทย ควรประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหลักตามเปูาหมายการพัฒนาประเทศ และผู้แทนจากภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
  ๓. สภาหรือคณะกรรมการ สามารถปรับเปลี่ยนองค์ประกอบ เพื่อตอบสนองต่อ 
การเปลี่ยนแปลงได้และทิศทางเปูาหมายการพัฒนาประเทศ  
  ๔. ส านักเลขานุการของสภาหรือคณะกรรมการ ควรเป็นหน่วยราชการ ซึ่งสามารถ
ท าหน้าที่เชื่อมโยงและขับเคลื่อนนโยบายจากภาครัฐ ไปสู่หน่วยงานในระบบอื่น ๆ โดยท างานร่วมกับ
ส านักงบประมาณเพื่อการบริหารงบประมาณวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ก ากับดูแลและประสานการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และการบริหารจัดการระบบข้อมูลการวิจัย
และนวัตกรรมเพ่ือการติดตามและประเมินผล  
  ๕. กลไกการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ประกอบไปด้วย สภาวิชาการเฉพาะด้าน 
(expert committee) คณะกรรมการบริหารงบประมาณ และคณะกรรมการตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
(special committee) 
  ๖. สภาวิชาการหรือคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น มีความเป็นอิสระทางวิชาการ 
ท าหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการต่อหน่วยงาน/ผู้บริหารระดับนโยบายผ่านสภาหรือคณะกรรมการหลัก 
ตามกรอบนโยบายการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
  ๗. คณะกรรมการแต่ละคณะมีหน้าที่อย่างชัดเจน ดังนี้  
   ๗.๑ สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลให้
ระบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทยขับเคลื่อนในทิศทางเดียวกัน 



๑๔๙ 

   ๗.๒ สภาวิชาการเฉพาะด้าน (expert committee) ท าหน้าที่ทบทวนและด าเนิน 
การด้านการวิจัยและพัฒนาด้านนโยบายของแต่ละสาขา เพื่อให้เกิดการส่งเสริมการวิจัยพื้นฐาน และ
วิจัยประยุกต์ และนวัตกรรม 
   ๗.๓ คณะกรรมการบริหารงบประมาณ ท าหน้าที่ ในการพิจารณา และให้
ข้อเสนอแนะในการจัดท าระบบติดตาม และประเมินผล ตลอดจนมีแผนการด าเนินการที่เชื่อมโยงกับ
นโยบายด้านงบประมาณ 
   ๗.๔ คณะกรรมการตามประเด็นยุทธศาสตร์ (Special Committee) ท าหน้าที่
ทบทวนและด าเนินการด้านการวิจัยและพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร์ ตลอดจนพิจารณาทิศทาง
และความเหมาะสมในการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาการเชื่อมโยงระหว่างภาคสังคม ธุรกิจ  
อุตสาหกรรม (Real Sector) 
  ระดับหน่วยให้ทุน  
  ๑. เป็นหน่วยงานท าหน้าที่ส่งเสริมความเข้มแข็งในด้านการวิจัย การส่งเสริมความ
ร่วมมือโดยด าเนินการและประสานงาน ระหว่างหน่วยวิจัยกับภาคการศึกษา หน่วยวิจัยระดับกรม 
ภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาผลผลิตและการบริการจากการวิจัย โดยเป็นการกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจในการให้ทุนวิจัยลงไปเป็นระดับล าดับชั้น หลังจากที่ได้ก าหนดนโยบายและแนวทางการวิจัย
ในระดับชาติแล้ว  
  ๒. มีบทบาทส าคัญในการจัดงบประมาณทุนสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม การ
ว่าจ้างวิจัย ทุนส่งเสริมอุปกรณ์เครื่องมือวิจัย และทุนฝึกอบรม ให้แก่หน่วยงานภาครัฐ องค์การมหาชน 
หน่วยงานเอกชน และสถาบันในก ากับของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ตามเปูาหมาย
ยุทธศาสตร์ 
  ๓. มีการจัดตั้ง Chief Scientific Advisor ในแต่ละกระทรวง เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง
เกี่ยวกับการพัฒนาด้านวิจัยและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงนั้น ๆ มีการท างานประสานและ
การประชุมหารืออย่างเป็นทางการรวมกัน   
  ๔. มีการจัดท าแผนการวิจัยและนวัตกรรมรายประเด็นยุทธศาสตร์ โดยแบ่งเป็น
ระยะเวลาของแต่ละแผนการด าเนินงาน จ านวน ๕ ปี มุ่งเน้นการส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
เช่น ภาครัฐบาล ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน 
  ระดับหน่วยปฏิบัติการวิจัย 
  ๑. หน่วยงานระดับปฏิบัติการวิจัยและนวัตกรรม คือ สถาบันวิจัยในหน่วยงาน
ภาครัฐ และกระทรวง สถาบันวิจัยในสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยในภาคเอกชน องค์กรมหาชน  
  ๒. ท าหน้าที่พัฒนาเครือข่ายการวิจัยขั้นสูง ตลอดจนท าการวิจัยและส่งเสริมให้เกิด
นวัตกรรม เช่น การดูแลด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรม การดึงดูดนักวิชาการไทยในต่างประเทศ การ
จัดการโปรแกรมหลังปริญญาเอก (Postdoctoral Program) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
ธุรกิจ การลดภาระทางภาษี (Tax Relief) ส าหรับการส่งออกสินค้าเทคโนโลยีขั้นสูง การให้สิทธิพิเศษ
แก่การลงทุนจากต่างประเทศ (FDI) การวิจัยพื้นฐานและการวิจัยประยุกต์ การบริหารสิทธิบัตรและ
ทรัพย์สินทางปัญญา การจัดการการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของตน 
  ระดับหน่วยงานซึ่งท าหน้าที่บริหารจัดการงานวิจัยจนถึงการใช้ประโยชน์  



๑๕๐ 

  ๑. หน่วยงานซึ่งท าหน้าที่บริหารจัดการงานวิจัยจนถึงการใช้ประโยชน์ คือ หน่วยงาน
ด้านการก าหนดมาตรฐานสินค้า หน่วยงานให้การรับรองผลิตภัณฑ์ หน่วยให้บริการถ่ายทอดความรู้
และเทคโนโลยี หน่วยงาน/องค์กรที่มีศักยภาพในการเข้าร่วมในโครงการขยายใหญ่และมีเปูาหมาย
เพื่อการดูดซับเทคโนโลยี และขยายผลเพื่อการใช้ประโยชน์ อาจอยู่ในสถาบันวิจัยในหน่วยงานภาครัฐ 
และกระทรวง สถาบันวิจัยในสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยในภาคเอกชน องค์กรมหาชน 
  ๒. ท าหน้าที่ในการตรวจวิเคราะห์ ทดสอบคุณภาพ สอบเทียบเครื่องมือ/อุปกรณ์ 
และรับรองมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล รวมถึงการพัฒนาระบบ กระบวนการ บุคลากร 
โครงสร้างพื้นฐานด้านมาตรฐานของประเทศกลุ่มหน่วยงานสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม  
มาตรฐานและตรวจวิเคราะห์ พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและมาตรฐาน และการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา 
  ระดับหน่วยผู้ใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัย ชุมชนภาคอุตสาหกรรมและประชา
สังคม 
  ๑. หน่วยผู้ใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัย ชุมชนภาคอุตสาหกรรมและประชาสังคม 
คือ ผู้ประกอบการภาคเอกชน ชุมชน หน่วยงานรับผิดชอบในพื้นที่/จังหวัด  
  ๒. ท าหน้าที่เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและก าหนดโจทย์วิจัยและ
นวัตกรรม ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การร่วมลงทุน การ
ด าเนินการด้านการตลาด และการจัดการความรู้เพ่ือน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์  
 ๒. กลไกบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ 
ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ   
   
 



 

 

๑๕๑ 

ตารางที่ ๔- ๒ : กลไกบรหิารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ 

 

โครงสร้าง 
การด าเนินการต่อไป และตวัอย่างหน่วยงานใน

ระบบวิจัยและนวัตกรรม* 
กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 

 (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
หน่วยนโยบาย การตั้งส านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรม

แห่งชาติเพื่อการปฏิบัติงานแบบมีเอกภาพ โดย
จัดตั้งเป็นส่วนราชการขึ้นกับนายกรัฐมนตรี ท า
หน้าที่เชื่อมโยงและขับเคลื่อนนโยบายจากภาครัฐ 
ไปสู่หน่วยงานในระบบอื่นๆ ท างานร่วมกับส านัก
งบประมาณเพื่อการบริหารงบประมาณวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ ให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ก ากับดูแลและประสานการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่
การปฏิบัติ และการบริหารจัดการระบบข้อมูลการ
วิจัยและนวัตกรรมเพื่อการติดตามและประเมินผล   

๑. สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานสูงสุด ท าหน้าที่ 
๑. การก าหนดนโยบาย ก าหนดเปูาหมายและแผนที่น าทาง ก ากับ ติดตาม
และประเมินผล ๒. ก ากับให้หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ มีนโยบายและการด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ๓. การ
ขับเคลื่อนให้น าผลงานวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ๔. การจัดสรรและ
บริหารงบประมาณแบบบูรณาการ โดยก าหนดเปูาหมายของการวิจัยและแนว
ทางการลงทุนเพดานวงเงินงบประมาณที่ภาครัฐควรลงทุน สัดส่วน
งบประมาณส าหรับการวิจัย (การวิจัยตามเปูาหมายของรัฐบาล การวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศในระยะกลางและระยะยาว) ๕. การพัฒนาบุคลากรและ
โครงสร้างพื้นฐาน ๖. ส่งเสริมสนับสนุนการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน รวมไปถึงการก าหนดเกณฑ์และเปูาหมายเพื่อการระดมการลงทุน
จากภาคเอกชน โดยมีหน่วยงานเลขานุการ คือ ส านักงานสภานโยบายวิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาต ิ
๒. คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ เพื่อขับเคลื่อนและสร้างความเชื่อมโยงการท างานของหน่วยงานใน
ระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ตามเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)   



 

 

๑๕๒ 

 
ตารางที่ ๔- ๒ : กลไกบรหิารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ (ต่อ) 

 

โครงสร้าง 
การด าเนินการต่อไป และตัวอย่างหน่วยงานใน

ระบบวิจัยและนวัตกรรม* 
กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรก์ารวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 

 (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

  

๓. ระบบข้อมูลเพื่อการติดตามและประเมินผลสถานภาพด้านการวิจัยและ
พัฒนาของประเทศ และการเสนอมาตรการเพื่อสร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อการ
วิจัยและนวัตกรรม อาทิ การจัดสรรงบประมาณรูปแบบใหม่ การออก
มาตรการเพื่อเพิ่มจ านวนบุคลากรเปูาหมายในสาขาขาดแคลน การให้สิทธิ
ประโยชน์ของนักวิจัย โดยให้ระบุภาษีเงินได้บุคคลของนักวิจัยเป็นกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ การส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนามากขึ้น ด้วยการใช้มาตรการทั้งด้านภาษีและไม่ใช่ภาษีเป็นแรงจูงใจ 
๔. กลไกให้ผู้มสี่วนได้เสียหลากหลายกลุ่มเข้ามามีส่วนรว่มการแลกเปลีย่น 
ความคิดเห็นและการตัดสินใจ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องในรูปแบบ
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ จากหน่วยงานในแต่ละระดับของระบบการวิจัยและ
ผู้ใช้ประโยชน์งานวิจัยจากหลายภาคส่วนและสาขา เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียมีเวที
เฉพาะด้านท าหน้าที่กลั่นกรองประเด็นส าคัญต่างๆ เข้าสู่การพิจารณาของสภา
นโยบายวิจัยแห่งชาติ 

 

 



 

 

๑๕๓ 

 
ตารางที่ ๔- ๒ : กลไกบรหิารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ (ต่อ)  

โครงสร้าง 
การด าเนินการต่อไป และตัวอย่างหน่วยงานใน

ระบบวิจัยและนวัตกรรม* 
กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรก์ารวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 

 (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 



 

 

๑๕๔ 

หน่วยให้ทุนวิจยั ควรปรับโครงสร้างให้มีหน่วยงานระดับให้ทุนวิจัย อยู่
ภายในการบริ หารจั ดการเชิ งการบริ หารและ 
เชิ งนโยบายต่อส านักงานสภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ ทั้งนี้ หน่วยให้ทุนควรมีรูปแบบ
องค์การมหาชน หรือกองทุน เพื่อปฏิบัติหน้าที่การให้
ทุนตามความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน มีความคล่องตัวใน
การบริหารจัดการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ได้จนถึง
ปลายทาง โดยหน่วยงานให้ทุนวิจัยปัจจุบันมีหลาย
หน่วยงาน เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 

๑. การสร้างสมดุลระหว่างกลุ่มงานวิจัย ๓ ส่วน คือ การวิจัยเพื่อสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (การสร้างความเข้มแข็งเชิงวิชาการ โดย 
frontier research เพื่อความร่วมมือเชิงวิชาการ) การวิจัยเพื่อตอบโจทย์ปัญหา
สังคม (เด็ก ผู้สูงอายุ เกษตรกร)  และการวิจัยเพื่อตอบโจทย์ประเด็นทางเศรษฐกิจ  
๒. การทบทวนเพื่อตอบสนองต่อประเด็นการเปลี่ยนแปลงพลิกโฉมแบบฉับพลัน 
(Disruptive Change)  
๓. การจัดสรรงบประมาณแบบเป็นก้อน (Block Grant) ตามโปรแกรมวิจัยและ
นวัตกรรมที่มีการวางแผน(Program-based) โดยให้จัดสรรตรงไปยังแต่ละหน่วยงาน 
โดยต้องมีข้อผูกพันในการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐต่อเนื่องหลายปี และมี
อิสระในภารกิจของหน่วยงานบริหารจัดการทุน 
๔. การบริหารงบประมาณและโจทย์วิจัยและนวัตกรรมที่มีความหลากหลายและ
ยืดหยุ่น ในระดับหน่วยให้ทุนต้องมีความหลากหลาย ซึ่งแหล่งทุนอาจจะมุ่งเน้นใน
บางเรื่องได้ แต่ก็ไม่ควรท าเฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง เนื่องจากจะไม่ครอบคลุมและท า
ให้ท างานยาก ในระดับด าเนินการวิจัยเพื่อให้โปรแกรมเกิดผลส าเร็จ ซึ่งอาจจะต้อง
สนับสนุนทุนไปให้คนอื่นท าหรือสามารถท าได้เองในหน่วยงาน  
๕. การเสนอแผนงานและแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัย 
โดยสนับสนุนงบประมาณทางอ้อมให้แก่ สถาบันวิชาการ หรือมหาวิทยาลัย 
(Indirect cost) ตามสัดส่วนที่นักวิจัยในสังกัดได้รับ ถือเป็นการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานตามความต้องการจากอุปสงค์ของนักวิจัยและความต้องการของแหล่ง
เงินทุนวิจัยเป็นหลัก  

ตารางที ่๔- ๒ : กลไกบรหิารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ (ต่อ) 



 

 

๑๕๕ 

โครงสรา้ง 
การด าเนินการต่อไป และตัวอย่างหน่วยงานในระบบ

วิจัยและนวตักรรม* 
กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจยัและนวตักรรม ๒๐ ป ี

 (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

  

๖. การประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง สร้างฐานคิดที่ดีในการร่วมมือกันระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชน ปลุกฝังทัศนคติที่ดีในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและ
การเมืองร่วมกัน ท างานร่วมกัน ใช้เครื่องมือ วัสดุ ครุภัณฑ์ด้านการวิจัยร่วมกัน 
รวมไปถึงการแบ่งผลประโยชน์ร่วมกัน และให้ภาคประชาชนรับรู้ถึงกลไกที่เชื่อม
ความร่วมมือนี้ไปถึง สังคมอุดมปัญญา ที่มีการกินดีอยู่ดี และมีความเจริญอย่างยิ่ง  

หน่วยวิจัย เร่งรัดการกระจายและจัดกลุ่มหน่วยงาน/สถาบันวิจัย 
ใหม่ เพื่อให้มีพันธกิจชัดเจนและเหมาะสม ต่อการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาองค์กรและการวิจัยของศูนย์ฯ 
ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศและบริบท
ของผู้ใช้ประโยชน์งานวิจัย โดยหน่วยงานวิจัยในระบบ
วิจัยและนวัตกรรมที่มีความเข้มแข็งและมีความโดดเด่น
ในพันธกิจเฉพาะทาง อาทิเช่น ศูนย์พันธุวิศวกรรม 
และเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ (BIOTEC) ศูนย์นาโน
เทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ศูนย์เทคโนโลยี 
โลหะและวัสดุแห่งชาติ (MTEC) ศูนย์เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ
ไทย ศูนย์วิจัยกรมการข้าว ศูนย์วิจัยกรมชลประทาน  
ศูนย์วิจัยกรมประมง ศูนย์วิจัยกรมปศุสัตว์ ส านักวิจัย
กรมการแพทย ์ส านักวิจัยกรมควบคุมโรค 

๑. การจัดโครงสร้างในระดับหน่วยวิจัยในมหาวิทยาลัย ควรค านึงถึงหลักการ
ว่าความเข้มแข็งของสถาบันวิชาการและวิจัยขึ้นอยู่กับความเข้มแข็ง
องค์ประกอบส าคัญสามส่วน คือ โครงสร้างของระบบบริหารจัดการและ
วัฒนธรรมองค์กรที่เอื้อต่อการสร้างสรรค์ความรู้และวิทยาการคุณภาพของ
คณาจารย ์และคุณภาพของนักศึกษา  
๒. การพัฒนาหน่วยวิจัยในสังกัดกระทรวงทบวงกรม ควรพิจารณาแนว
ทางการพัฒนา ๒ แนวทางคือ แยกหน่วยวิจัยออกมาจัดตั้งเป็นหน่วยงาน
อิสระ หรือสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยให้ทุนและหน่วยวิจัยอื่นๆ 
และใช้งบประมาณจัดจ้างหน่วยวิจัยอื่นๆ ให้ท าวิจัยสนับสนุนการด าเนินงาน
ของหน่วยงาน ในการนี้หน่วยวิจัยในสังกัดส่วนราชการจะต้องพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรให้เป็นผู้จัดการงานวิจัยในลักษณะเดียวกับผู้จัดการงานวิจัยของ
หน่วยจัดการงานวิจัย ต้องมีสมรรถนะในการจัดกระบวนการวิจัยที่มีคุณภาพ 
เริ่มตั้งแต่การก าหนดโจทย์การวิจัยไปจนถึงการประเมินผลการวิจัย 
 



 

 

๑๕๖ 

ตารางที่ ๔- ๒ : กลไกบรหิารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ (ต่อ) 

 

โครงสร้าง 
การด าเนินการต่อไป และตัวอย่างหน่วยงานใน

ระบบวิจัยและนวัตกรรม* 
กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรก์ารวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 

 (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
  ๓. การพัฒนาศูนย์เทคโนโลยีแห่งชาติ ศูนย์เทคโนโลยีแห่งชาติจัดได้ว่าเป็น

หน่วยวิจัยที่มีข้อจ ากัดน้อยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยวิจัยอื่น ๆ แต่ศูนย์ฯ 
เหล่านี้มีความท้าทายอย่างยิ่งในการก าหนดทิศทางการพัฒนาองค์กรและการ
วิจัยของศูนย์ฯ ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศและบริบทของผู้ใช้
ประโยชน์งานวิจัยของศูนย์ฯ 
๔. การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในฐานะหน่วยวิจัย ควรวิเคราะห์ศักยภาพของ
ท้องถิ่นหรือชุมชนด้วยเกณฑ์ส าคัญ ๒ ด้าน ด้านแรกได้แก่ ทุนทางสังคมที่
ท้องถิ่นหรือชุมชนนั้นมีอยู่ ว่ามีมากน้อยในระดับใดและเอื้อต่อการเป็น
ศูนย์กลางของการสร้างสรรค์ความรู้แค่ไหน เพียงใด และด้านที่สองได้แก่
ความสามารถและความสนใจของคนชุมชนท้องถิ่นนั้นในการท าวิจัยเพื่ อ
เสริมสร้างพลังความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อที่หน่วยให้ทุนวิจัยและระบบพี่
เลี้ยงจะได้เข้าไปสนับสนุนการพัฒนากระบวนการวิจัยที่สอดคล้องกับศักยภาพ
และข้อจ ากัดของชุมชนท้องถิ่นแต่ละแห่งได้อย่างเป็นระบบยิ่งขึ้น 

 

 

 



 

 

๑๕๗ 

 
ตารางที่ ๔- ๒ : กลไกบรหิารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ (ต่อ) 

โครงสร้าง 
การด าเนินการต่อไป และตัวอย่างหน่วยงานใน

ระบบวิจัยและนวัตกรรม* 
กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวตักรรม ๒๐ ป ี

 (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 



 

 

๑๕๘ 

หน่วยงานมาตรฐาน  
การรับรอง การถ่ายทอด 
การดูดซับเทคโนโลยี  
และขยายผลเพื่อการใช้
ประโยชน ์

ควรมีการทบทวนพันธกิจและวางรูปแบบการบริหาร
จัดการเพื่อตอบสนองความต้องการของหน่วยใช้
ประโยชน์งานวิจัยและนวัตกรรมมากยิ่งขึ้น ทั้งในแง่
กระบวนการและการท างานเชิงรุก ในปัจจุบัน
หน่วยงานในกลุ่มนี้ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้การบริหารของ
กระทรวง ท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการ เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ อยู่ใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม สังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม กรมวิทยาศาสตร์บริการ   สังกัด
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กรมทรัพย์สิน
ทางปัญญา สังกัดกระทรวงพาณิชย์ ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา สั งกัดกระทรวง
สาธารณสุข และหน่วยบริการวิชาการ หน่วยถ่ายทอด
เทคโนโลยี หน่วยจัดการทรัพย์สินทางปัญญา ใน
มหาวิทยาลัยวิจัยต่างๆ ดังนั้น หน่วยงานกลุ่มนี้ ควรมี
รูปแบบรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษ เพื่อเป็นหน่วยงานให้บริการทั้งใน 
หน่วยและให้บริการนอกหน่วย  และสามารถปลดล็อก 

๑. การบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระบบวิจัยและนวัตกรรมทั้งภาครัฐ
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชน ในรูปแบบคลัสเตอร์รายอุตสาหกรรมเปูาหมาย 
ทั้งด้านอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบด้วย ๕ อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First 
S - Curve) และ ๕ อุตสาหกรรมอนาคต (New S - Curve) 
๒. ควรมีการสร้างวัฒนธรรมการร่วมมือ สนับสนุนส่งเสริมกันและกันในระหว่าง
หน่วยงานทั้งในภาครัฐด้วยกัน หรือในกลุ่มสถาบันการศึกษาในภาคธุรกิจด้วยกัน 
หรือการเชื่อมโยงร่วมมือระหว่างกลุ่ม การสร้างเครือข่ายความร่วมมือที่เป็น
รูปธรรม การสร้างพันธมิตรการวิจัย จนถึงขั้นที่น าไปสู่การเป็นหุ้นส่วนวิชาการ
และหุ้นส่วนธุรกิจ 
๓. ควรมีการพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการงานวิจัยให้ได้ผลตรงตาม
เปูาหมายและเงื่อนเวลาเพื่อให้ทันต่อการแข่งขันเชิงธุรกิจ โดยเฉพาะงานวิจัย
แบบบูรณาการยิ่งต้องการประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมากขึ้น 
๔. ส่งเสริมการวิเคราะห์วิจัยผลผลิตจากภูมิปัญญาท้องถิ่น การต่อยอดวิจัย 
และพัฒนา รวมถึงการใช้ประโยชน์เพื่อการแก้ปัญหาและหาหนทางพัฒนาสังคม
และท้องถิ่น 
๕. ส่งเสริมการใช้เครือข่ายวิจัย เพื่อลดความสิ้นเปลืองของทรัพยากร การใช้จุด
แข็งของพันธมิตรในการเสริมจุดอ่อน การพลิกวิกฤตเป็นโอกาสโดยอาศัย
เครือข่ายและพันธมิตร ส่งเสริมให้มีการผนึกก าลัง สนธิก าลัง ระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคสังคม และภาควิชาการ 

ตารางที่ ๔-๒ : กลไกบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ (ต่อ) 



 

 

๑๕๙ 

โครงสร้าง 
การด าเนินการต่อไป และตัวอย่างหน่วยงานในระบบ

วิจัยและนวัตกรรม* 
กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 

 (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
 ปัญหาคอขวดความล่าช้าในการปฏิบัติงานที่ท าให้เสีย

โอกาสทางธุรกิจ โดยสามารถจัดเก็บรายได้ และมีความ
คล่องตัวสูงในการให้บริการ 

 

๖ .สร้างกลไกที่เชื่อมโยงผู้ใช้งานวิจัยภาคเอกชนในสาขาการผลิตต่างๆ กับหน่วย
วิจัยเพื่อให้ทั้งสองฝุายมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการผลิตงานวิจัย และ
นวัตกรรมรวมทั้งการถ่ายทอดเทคโนโลยี ที่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ผู้ประกอบการ และยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
๗. หน่วยวิจัยระดับมหาวิทยาลัยควรพัฒนากลไกการจัดการผลผลิตจากการวิจัย 
เช่น ส านักงานจัดการทรัพย์สินทางปัญญา หรือส านักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีใน
กรณีที่มีความพร้อม หรือการประสานงานกันในรูปแบบ Consortium เชื่อมโยง
ระบบการจัดการผลผลิตของหน่วยวิจัยต่างๆ เพื่อสร้างการประหยัดต่อขนาด 
(Economy of Scale) เพื่อรักษาและจัดสรรสิทธิประโยชน์ เผยแพร่และถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากงานวิจัย 

หน่วยผู้ ใช้ประโยชน์จาก
ผลงานวิจัย ชุมชนภาค 
อุตสาหกรรมและประชา
สังคม 

หน่วยงานใช้ประโยชน์ เป็นส่วนส าคัญในการเชื่อม โยง
ไปสู่ภาคส่วนอื่นๆ เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคสังคม
ชุมชน  หน่วยงานในกลุ่มนี้ สามารถอยู่ในรูปแบบ
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือสภาวิชาชีพ เพื่อท า
หน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะต่อหน่วยนโยบายและใช้
ประโยชน์งานวิจัยและนวัตกรรม เพื่อร่วมขับเคลื่อน
การน างานวิจัย และนวัตกรรมไปสู่การ พัฒนาประเทศ 
อาทิ องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  องค์ กรจั ดการ 
น้ าเสีย องค์กรสวนพฤกษศาสตร์ กระทรวงทรัพยากร 

๑. การพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในองค์กรให้เอื้อต่อการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
ได้แก่ รูปแบบของการบริหารจัดการองค์กร ความสัมพันธ์ของพนักงาน วัฒนธรรม
องค์กร ทัศนคติของผู้บริหารหน่วยงานไม่ส่งเสริมให้เกิดการน างานวิจัยไปปฏิบัติ 
การขับเคลื่อนและการน างานวิจัยเพื่อลงไปสู่ระดับหน่วยงานภาคปฏิบัติยังไม่
เกิดขึ้น 
๒. การสื่อสารสาธารณะ การเสนอข้อมูลข่าวสารในสื่อต่างๆทั้งวิทยุ โทรทัศน์ และ
สื่อออนไลน์ อย่างชัดเจน เพื่อผลักดันให้เกิดการต่อยอด หรือเสนอแนะเชิงนโยบาย
ผ่านสื่อต่างๆ เหล่านี้อย่างเป็นรูปธรรม และผลักดันให้หน่วยก าหนดนโยบายใช้
หลักฐานเชิงประจักษ์จากผลงานวิจัยมาประกอบการจัดท าแผนงาน/ โครงการ 
รวมทั้งการปรับข้อมูลความรู้จากการวิจัยให้ง่ายต่อการเข้าใจของประชาชนทั่วไป 



 

 

๑๖๐ 

ตารางที่ ๔- ๒ : กลไกบรหิารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ (ต่อ) 

 

โครงสร้าง 
การด าเนินการต่อไป และตัวอย่างหน่วยงานใน

ระบบวิจัยและนวัตกรรม* 
กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวตักรรม ๒๐ ป ี

 (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
 ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม องค์การเภสัชกรรม 

กระทรวงสาธารณสุข องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
การรถไฟแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคม 

๓. พัฒนากลไกและเครือข่ายความร่วมมือกับสื่อสารมวลชนในการแปร
ผลการวิจัยเชิงนโยบายที่เป็นประโยชน์ทางสังคม หรือมุ่งผลการเปลี่ยนแปลง
เชิงพฤติกรรมออกมาเป็นสื่อที่ประชาชนทั่วไปสามารถรับรู้ เข้าใจ และเข้าถึง
ได้เป็นวงกว้าง 
๔. พัฒนาแนวคิดเชิงระบบ แนวคิดบริหารอนาคตในคนไทยทุกคน เพื่อน ามา
พัฒนา “เศรษฐกิจสร้างสรรค์” ในทุกสถานที่ ในทุกชุมชน ส่งเสริมและพัฒนา
บุคลากรในองค์กร หน่วยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถานประกอบการ ให้มีความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงาน โดยใช้
ความรู้เป็นพื้นฐานเพื่อมุ่งผลประโยชน์เชิงธุรกิจ และมีส่วนเอื้อประโยชน์ต่อ
สังคมและสร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศได้อีกด้วย 

หมายเหตุ : วิเคราะห์จากพันธกิจตามกฎหมายของหน่วยงาน รายละเอียดดังเอกสารภาคผนวก 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๑
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 ๓. ความสัมพันธ์ขององค์กรในระดบัต่างๆ 
  ๓.๑ การจัดองค์กรต่าง ๆ ในระดับต่าง ๆ ต้องปฏิรูปโครงสร้างและกลไกในแนว
ระนาบและแนวตั้งควบคู่กัน เพื่อให้แต่ละส่วนมีความเชื่อมต่อที่ชัดเจนตาม Agenda หลักของ
ประเทศ มีความสอดคล้องทั้งการบริหาร การก ากับนโยบาย การจัดสรรทุนและงบประมาณ และการ
ปฏิบัติการวิจัย รวมทั้งการติดตามและประเมินผลไปพร้อมกัน โดยค านึงถึงบทบาทและความเป็น
อิสระในการท างานตามพันธกิจของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคอุดมศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  ๓.๒ หน่วยนโยบายการวิจัยและหน่วยให้ทุนวิจัยต้องร่วมมือกันพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลการวิจัย และท างานบนระบบนี ้เพื่อให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับการวิจัยเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนกัน
โดยอัตโนมัติ สร้างความโปร่งใสและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทุนวิจัย และเอื้อต่อการติดตาม
ประเมินผล นอกจากนั้นหน่วยจัดการทุนวิจัยควรส่งเสริมให้หน่วยวิจัยต่าง ๆ น าเสนอข้อมูลการวิจัย
ผ่านระบบนี้ด้วย 
  ๓.๓ ความสัมพันธ์ของหน่วยให้ทุน ต้องท างานเป็นเครือข่าย เพื่อร่วมกันสร้าง
ความตระหนักว่างานวิจัยโครงการใดที่เป็นความต้องการ (Needs) ร่วมกันทั้งฝุายด าเนินการวิจัย และผู้ที่
จะใช้ประโยชน์ ซึ่งท าให้เกิดการน าไปจัดท าเป็นนโยบายในการสนับสนุนส่งเสริม 
  ๓.๔ ความสัมพันธ์ของหน่วยให้ทุนวิจัย หน่วยวิจัยและหน่วยงานมาตรฐานการรับรอง 
การถ่ายทอดและดูดซับเทคโนโลยี และขยายผลเพื่อการใช้ประโยชน์  ค านึงถึงการสนับสนุนงบประมาณ
ด้านที่เป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการวิจัยอย่างเหมาะสม เช่น ฐานข้อมูลห้องปฏิบัติการ
วิจัย กลไกบ่มเพาะโครงการวิจัยและพัฒนาคุณภาพงานวจิัย และมาตรการสนับสนุนอื่นๆ เช่น การมีบุคลากร
ด้านเทคนิคเพื่อบริหารจัดการอุปกรณ์และเครื่องมือให้คุ้มค่ากับการลงทุน การมีทีมบรรณาธิการกิจ 
ที่เข้มแข็งเพื่อช่วยนักวิจัยเผยแพร่ผลงานในวารสารระดับนานาชาต ิ
  ๓.๕ ความสัมพันธ์ของหน่วยวิจัย สร้างกลไกเชื่อมต่อที่ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
เช่นการสร้างเครือข่ายวิจัยข้ามมหาวิทยาลัย หรือเครือข่ายวิจัยแบบสหวิทยาการ และกลไกที่สร้าง
กระบวนการท างานเสริมพลังกันระหว่างภาคเอกชนกับสถาบันวิชาการ เช่น อุทยานวิทยาศาสตร์ เป็นต้น 
และมีระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้รูปแบบการบริหารจัดการที่ดทีี่หน่วยวิจัยบางแห่งได้พัฒนาขึ้น 
  ๓.๖ ความสัมพันธ์ของหน่วยวิจัย หน่วยงานมาตรฐาน การรับรอง การถ่ายทอด
และดูดซับเทคโนโลยี และขยายผลเพื่อการใช้ประโยชน์ และและหน่วยผู้ใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัย 
ชุมชนภาคอุตสาหกรรมและประชาสังคม สร้างกลไกที่เชื่อมโยงผู้วิจัย ผู้ใช้งานวิจัย เพื่อให้มีส่วนร่วม
ในการก าหนดทิศทางการผลิตงานวิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการ และยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
  ๓.๗ ความสัมพันธ์ของหน่วยผู้ใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัย ชุมชนภาคอุตสาหกรรม
และประชาสังคม และหน่วยนโยบายการวิจัย มีกลไกความร่วมมือในรูปแบบคลัสเตอร์ราย
อุตสาหกรรมเปูาหมาย หรือกลไกความร่วมมือเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ โดยการบูรณาการหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องในระบบวิจัยและนวัตกรรมทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน  
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สรุป 
 การศึกษาในบทที่ ๔ เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อเสนอโครงสร้าง 
และกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ โดยมีผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้  
 ๑. โครงสร้างหน่วยงานในระบบวิจัยควรแบ่งออกเป็นห้าระดับ คือ หน่วยงานระดับ
นโยบาย หน่วยให้ทุน หน่วยปฏิบัติการวิจัย หน่วยรับรองและทดสอบมาตรฐาน และหน่วยใช้ประโยชน์
จากผลงานวิจัย โดยมีรายละเอียดหน้าที่และกลไกการท างานดังต่อไปนี้  
  หน่วยงานระดับนโยบาย เป็นหน่วยงานกลางภาครัฐที่มีความส าคัญเพื่อท าหน้าที่
ก ากับดูแลหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมในแต่ละระดับให้ขับเคลื่อนสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
ของประเทศ การบริหารจัดสรรงบประมาณตามเปูาหมายยุทธศาสตร์ รวมไปถึงการติดตามและ
ประเมินผล เพื่อรายงานสถานภาพการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศต่อหน่วยบริหารของประเทศ 
และเพื่อให้เกิดกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างเป็นรูปธรรม หน่วยนโยบายจ าเป็นต้องมีรูปแบบ
การท างานเป็นสภาหรือคณะกรรมการหลัก และกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนนโยบายไปสู่
การปฏิบัติ ประกอบไปด้วย สภาวิชาการเฉพาะด้าน (Expert Committee) คณะกรรมการบริหาร
งบประมาณ และคณะกรรมการตามประเด็นยุทธศาสตร์ (Special Committee)  
  หน่วยให้ทุน เป็นหน่วยงานท าหน้าที่ส่งเสริมความเข้มแข็งในด้านการวิจัย 
การส่งเสริมความร่วมมือโดยด าเนินการและประสานงาน ระหว่างหน่วยวิจัยกับภาคการศึกษา 
หน่วยวิจัยระดับกรม ภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาผลผลิตและการบริการจากการวิจัย โดยเป็นการ
กระจายอ านาจการตัดสินใจในการให้ทุนวิจัยลงไปเป็นระดับล าดับชั้น หลังจากที่ได้ก าหนดนโยบาย
และแนวทางการวิจัยในระดับชาติแล้ว กลไกการด าเนินงานควรมีการจัดตั้ง Chief Scientific Advisor 
ในแต่ละกระทรวง เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการพัฒนาด้านวิจัยและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
กระทรวงนั้น ๆ มีการท างานประสานและการประชุมหารืออย่างเป็นทางการรวมกันและด าเนินการจัดท า
แผนการวิจัยและนวัตกรรมรายประเด็นยุทธศาสตร์ โดยแบ่งเป็นระยะเวลาของแต่ละแผนการด าเนินงาน 
จ านวน ๕ ปี  มุ่ งเน้นการส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วน เช่น ภาครัฐบาล ภาคการศึกษา 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน 
  หน่วยปฏิบัติการวิจัย คือ สถาบันวิจัยในหน่วยงานภาครัฐ และกระทรวง สถาบันวิจัย 
ในสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยในภาคเอกชน องค์กรมหาชน ท าหน้าที่พัฒนาเครือข่ายการวิจัย 
ขั้นสูง ตลอดจนท าการวิจัยและส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม  
  หน่วยรับรองและทดสอบมาตรฐาน ท าหน้าที่ด้านการก าหนดมาตรฐานสินค้า 
ให้การรับรองผลิตภัณฑ์ ให้บริการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีหน่วยงาน/องค์กรที่มีศักยภาพ  
ในการเข้าร่วมในโครงการขยายใหญ่และมีเปูาหมายเพื่อการดูดซับเทคโนโลยี และขยายผลเพื่อการใช้
ประโยชน์ อาจอยู่ในสถาบันวิจัยในหน่วยงานภาครัฐ และกระทรวง สถาบันวิจัยในสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัยในภาคเอกชน องค์กรมหาชน ตรวจวิเคราะห์ ทดสอบคุณภาพ สอบเทียบเครื่องมือ/อุปกรณ์  
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และรับรองมาตรฐานที่ได้รบัการยอมรับในระดับสากล รวมถึงการพัฒนาระบบ กระบวนการ บุคลากร 
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านมาตรฐานของประเทศกลุ่มหน่วยงานสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมมาตรฐาน 
และตรวจวิเคราะห์ พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและมาตรฐาน และการบริหารจัดการทรัพย์สิน 
ทางปัญญา 
  หน่วยใช้ประโยชน์ จากผลงานวิจัย ท าหน้าที่เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
และก าหนดโจทย์วิจัยและนวัตกรรม ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
การร่วมลงทุน การด าเนินการด้านการตลาด และการจัดการความรู้เพื่อน าผลงานวิจัยและนวัตกรรม
ไปใช้ประโยชน ์ 
 ๒. ข้อพิจารณาในการน าข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ
เพื่อให้โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ดังกล่าวเกิดผลในทางปฏิบัติและบรรลุเปูาประสงค์ในการ
เป็นเครื่องมือขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) จ าเป็นต้องค านึงถึงกลไกในการ
ขับเคลื่อนข้อเสนอ (Mechanism) ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งมีข้อพิจารณา ๖ ประการดังนี้ 
  ๒.๑ กลไกระดับมหภาค หรือ สภานโยบายการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ มีบทบาท
หน้าที่ในการผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบายให้เป็นวาระเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ และผลักดันให้เกิด 
การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่แผนงานและโครงการในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งติดตามความก้าวหน้า
ของการด าเนินงานและประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบายและยุทธศาสตร์โดยรายงานให้รัฐบาลและ
สาธารณชนได้รับทราบ  
  ๒.๒ กลไกระดับจุลภาค หรือคณะท างานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการจัดท า 
แผนปฏิบัติการในระดับยุทธศาสตร์ งบประมาณ บุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน ข้อมูลสารสนเทศ กฎหมาย
และปัจจัยเอื้อ ต้องประสานการท างาน การสร้างการมีส่วนร่วม และระดมความร่วมมือในการจัดกิจกรรม
และโครงการที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกิจกรรมและโครงการที่สอดคล้องกับข้อเสนอเชิงนโยบายและ
ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ การติดตามและรายงานผลการด าเนินงานให้สภานโยบายการวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาต ิได้รับทราบ 
  ๒.๓ ความเห็นชอบร่วมกันต่อแนวทางการปรับโครงสร้าง หน่วยงานที่มีภารกิจ
ใกล้เคียงกัน เพื่อให้เกิดการปรับบทบาทหน้าที่ให้ตอบสนองต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) โดยหน่วยงานซึ่งควรเร่งรัดการปรับโครงสร้างหน้าที่ในล าดับแรกคือ 
หน่วยงานระดับนโยบาย เพื่อให้เกิดล าดับการจัดวางรูปแบบโครงสร้างที่ชัดเจน ทบทวนปรับปรุง
ระบบบริหารจัดการโดยค านึงถึงความคล่องตัวและประสิทธิภาพในการท างาน ระบบรายงานผลการ
ด าเนินงาน ให้ความส าคัญกับการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
  ๒.๔ ควรก าหนดแผนงานเพื่อการเปลี่ยนผ่าน ในระยะเริ่มต้นให้มีคณะจัดท ากรอบ
การท างานร่วมเพื่อปรับบทบาทหน้าที่และผลผลิตของหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝุายบริหาร 
ประกอบด้วย ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ และผู้แทนจากหน่วยงานในห้าระดับ โดยการจัดกลุ่มภารกิจ 
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ก าหนดบทบาทหลัก/รองของหน่วยงานพร้อมเปูาหมายการท างาน และเปลี่ยนจากต่างคนต่างท างาน
ตามภารกิจมาเป็นการร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  
  ๒.๕ ควรมีการด าเนินการทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องของแต่ละ
หน่วยงานให้สอดคล้องต่อการท างานรองรับเปูาหมายยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) มากยิ่งขึ้น โดยให้ความส าคัญกับการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงฉับพลัน 
(Disruption) และการจัดโครงสร้างองค์การแบบผสม (Hybrid Structure) 
  ๒.๖ การพัฒนากลไกการเชื่อมโยงและเสริมสร้างความร่วมมือด้านการวิจัยและ
นวัตกรรมในรูปแบบคณะกรรมการและการแลกเปลี่ยนข้อมูล โดยให้ความส าคัญกับการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติและการบริหารงบประมาณแบบใหม่  
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษา เรื่อง “โครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ” ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์สองข้อประกอบด้วย ๑. การศึกษา
วิเคราะห์ตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ และ ๒. การศึกษาเพื่อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศโดยด าเนินการ ศึกษาข้อมูล
ทุติยภูมิเพื่อวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากการศึกษาค้นคว้า และรวบรวมข้อมูล เอกสาร 
รายงานทางวิชาการของไทยและต่างประเทศ หนังสือ บันทึกรายงาน การประชุม รวมทั้งเอกสาร
ประกอบการศึกษาด้านยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของหน่วยงานต่าง ๆ และเว็บไซด์หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม และผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการ โครงสร้างและกลไก
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ จ านวน ๑๓ คน วิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงโครงสร้างและกลไกการบริหาร
จัดการ โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา Context Analysis และเครื่องมือในการวิเคราะห์ PESTEL 
Analysis แยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์ระหว่างส่วนประกอบต่าง ๆ เหล่านั้น 
น าข้อมูลมาวิเคราะห์สภาพจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและภาวะคุกคาม รวมทั้งปัญหาและอุปสรรค  
ในระบบบริหารจัดการการวิจัยและนวัตกรรม และวิเคราะห์ SWOT Analysis และ TOWS Matrix 
เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ (Critical Success Factor) ของระบบการบริหารจัดการการวิจัย
และนวัตกรรม และน าไปสู่การเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ จากการศึกษาที่ผ่านมา
ได้ผลโดยสรุป ดังต่อไปน้ี  

สรุป 
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องด้านยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของหน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้เชี่ยวชาญด้าน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม และผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการโครงสร้างและกลไกการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ เพื่อศึกษาวิจัย เรื่อง “โครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ” ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์สองข้อ ดังต่อไปนี้   
 วัตถุประสงค์ข้อ ๑ เพื่อศึกษาวิเคราะห์ตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยมีผลการวิเคราะห์ตัวแบบโครงสร้าง
และกลไกการบริหารจัดการฯ ดังต่อไปน้ี 



๑๖๓ 

 ๑. ข้อสรุปจากกรณีศึกษาจากต่างประเทศ (สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุ่น สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เกาหลีใต้ สิงคโปร์ และมาเลเซีย) พบว่า  
  ๑.๑ โครงสร้างของหน่วยงาน  
   ๑.๑.๑ มีสภานโยบายเป็นผู้ก ากับนโยบายและทิศทางการวิจัยของประเทศ 
โดยมีผู้บริหารสูงสุด (นายกรัฐมนตรี หรือประธานาธิบดี) เป็นประธาน 
   ๑.๑.๒ มีหน่วยงานหลักท าหน้าที่รับนโยบายและส่งเสริมให้เกิดแนวทางและ
ทิศทางการวิจัยของประเทศ อยู่ภายใต้การดูแลของผู้บริหารสูงสุด ท าหน้าที่วางนโยบาย และบริหาร
นโยบาย ติดตามผลการด าเนินงาน ประเมินการปฏิบัติเทียบกับนโยบาย ให้ข้อเสนอแนะต่อฝ่าย
บริหาร หน่วยงานระดับกระทรวง  
   ๑.๑.๓ มีระบบการวิจัยแบบรวมอ านาจเป็นศูนย์กลางควบคุมโดยรัฐบาลกลาง 
มีกระทรวง และหน่วยงานภายใต้ก ากับดูแลหลายหน่วยงาน มีหน้าที่รับผิดชอบชัดเจน  
   ๑.๑.๔ มีหน่วยงานท าหน้าที่ให้ทุนตามนโยบายและทิศทางการวิจัยของ
ประเทศ 
   ๑.๑.๕ หน่วยวิจัย ได้แก่ สถาบันวิจัยเฉพาะทาง ศูนย์วิจัย อยู่ภายใต้หน่วยงาน
ระดับกระทรวง สถาบันการศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน    
  ๑.๒ กลไกการขับเคลื่อน 
   ๑.๒.๑ มีการขับเคลื่อนด้วยคณะกรรมการของประเทศ ซึ่งแต่ละคณะมีหน้าที่
อย่างชัดเจน คณะกรรมการประกอบด้วย คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ (Expert Committee) 
คณะกรรมการพิเศษ (Special Committee) คณะกรรมการอ านวยการ (Steering Committee) 
และคณะกรรมการที่ปรึกษา (Consultation Committee)  
   ๑.๒.๒ มีการจัดท ายุทธศาสตร์และกลยุทธ์เพื่อขับเคลื่อนส่งเสริมงานวิจัย 
เพื่อเป็นการสร้างฐานความรู้ นวัตกรรม และเศรษฐกิจ และการสนับสนุนพัฒนาให้งานวิจัย  
มีประสิทธิภาพ มีความเป็นเลิศ และสามารถที่จะมีการต่อยอดของงานวิจัยใน  ระยะยาว 
   ๑.๒.๓ มีกลไกการบริหารงบประมาณเพื่อสร้างให้เกิดการลงทุนด้านการวิจัย
และนวัตกรรมจากภาคเอกชน ตลอดจนการใช้กลไกใหม่ ๆ เพื่อให้สามารถจัดล าดับความส าคัญ  
และจัดสรรงบประมาณได้โดยตรง อาทิ กลยุทธ์การท างานข้ามหน่วยงานเพื่อสนับสนุนนวัตกรรม 
(The Cross-ministerial Strategic Innovation, SIP) 
   ๑.๒.๔ มีกลไกดึงดูดบุคลากรความสามารถสูงจากต่างประเทศ และการหา
พันธมิตรร่วมวิจัยจากภายนอกประเทศ 
   ๑.๒.๕ มีการออกกฎหมายที่เอื้อต่อการพัฒนาการวิจัย วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เช่น Bayh Dole  Act 
   ๑.๒.๖ มีการลงทุนด้านการศึกษา ฐานข้อมูล การวิจัยและนวัตกรรมต่อเน่ือง  
   ๑.๒.๗ มีการตั้ง Chief Research Advisor : CRA เพื่อให้ค าปรึกษาในด้าน
การวิจัยในหน่วยงานระดับกระทรวง  
 ๒. ประเทศไทยมีฐานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ในระดับหนึ่ง จะเห็นได้จากการก่อตั้งหน่วยงานซึ่งมีพันธกิจรองรับการปฏิบัติงานเชิงการขับเคลื่อน 



๑๖๔ 

ในประเด็นการวิจัยและนวัตกรรมที่ประเทศมีโอกาสในการแข่งขัน อาทิ การวิจัยและนวัตกรรม  
ด้านการแพทย์และสุขภาพ การวิจัยและนวัตกรรมด้านเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร แต่ปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นและเป็นประเด็นส าคัญจากการศึกษา พบว่า หน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี้ เมื่อปฏิบัติงาน
ไปแล้วในระยะเวลาหนึ่ง ได้ให้ความส าคัญกับงานในพันธกิจรอง โดยที่มิได้มีกระบวนการทบทวนพันธกิจ
ของหน่วยงาน นอกจากนี้แล้วยังเป็นการท างานแบบต่างคนต่างท าระหว่างหน่วยงาน ขาดกลไกการ
สร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดเวทีแลกเปลี่ยน ทบทวนการท างานระหว่างหน่วยงาน อย่างจริงจัง แม้ว่า
จะเป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารของหน่วยงาน และมีการแต่งตั้งผู้แทนจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องมาร่วมให้ความเห็น แต่มิได้เป็นการร่วมมือกันอย่างแท้จริง ท าให้ประเทศไทยเสียโอกาส 
ในการใช้ความพร้อมของหน่วยงานและศักยภาพนักวิจัยของไทยซึ่งได้รับการยอมรับในระดับ
นานาชาติ เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมที่ส าคัญของประเทศ  
 ๓. ข้อจ ากัดของโครงสร้างหน่วยวิจัย หน่วยรับรองและทดสอบมาตรฐาน และหน่วย 
ใช้ประโยชน์ ซึ่งควรต้องมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ และการให้บริการ 
ต่อกลุ่มลูกค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในสถานภาพความเป็นจริงแล้ว หน่วยงานซึ่งเป็นองค์การ
มหาชนเหล่านี้ กลับต้องอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของหน่วยงานระดับกระทรวง ซึ่งมีโครงสร้างการ
ท างานแบบแนวดิ่ง จึงเกิดประเด็นเรื่องระยะเวลาและความล่าช้าในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้แล้ว 
หน่วยงานต่างๆ เหล่านี้ ยังไม่สามารถบริหารจัดการในรูปแบบที่เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายได้ด้วย อาทิ เป็นองค์การมหาชนแต่ใช้ระเบียบข้อบังคับด้านการเงินของภาครัฐ  
 ๔. ช่องทางการเข้าถึงและการให้ข้อมูลต่อหน่วยนโยบายในระบบวิจัยและนวัตกรรม 
ยังไม่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจของประชาชน หรือหน่วยใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรม  
เนื่องจากผลสืบเนื่องจากการตั้งหน่วยงานที่มีพันธกิจซ้ าซ้อน และการขยายขอบเขตงานไปเกินพันธกิจ
ที่หน่วยงานรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้เกิดความสับสนและความเข้าใจคลาดเคลื่อนของ
ประชาชนซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการให้ข้อมูลและข้อเสนอเชิงนโยบายต่อภาครัฐ  
 ๕. อดีตที่ผ่านมา รัฐบาลไม่ให้ความสนใจการวิจัยและนวัตกรรมเพียงพอและมุ่งเน้น 
การน าการวิจัยและนวัตกรรมเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาประเทศ ท าให้งานในภารกิ จนี้ถูก
ละเลย จนเป็นปัญหาที่สะสมมาอย่างยาวนาน หน่วยงานวิจัยหรือกองทุนเพื่อวัตถุประสงค์การวิจัย
และนวัตกรรม มิได้มุ่งด าเนินการในกิจกรรมการวิจัยและนวัตกรรมอย่างแท้จริง เช่น การใช้
งบประมาณไปในกิจกรรมการศึกษาดูงานในต่างประเทศ การจัดกิจกรรมฝึกอบรมถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์อื่นๆ ท าให้เกิดทัศนคติเชิงลบต่อการลงทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ  
 ๖. ความเป็นอิสระ ต่างคนต่างท าของแต่ละหน่วยงาน ขาดกลไกการเชื่อมโยงส่ง 
ต่อระหว่างหน่วยงาน เกิดขึ้นทั้งในการก าหนดนโยบาย การรวบรวมข้อมูล และการบริหารจัดการ 
อื่น ๆ ที่ส่งผลท าให้ขาดข้อมูลในภาพรวมของประเทศ ซึ่งสามารถน ามาใช้เพื่อการตัดสินใจและ  
การก าหนดมาตรการขับเคลื่อนที่เหมาะสมต่อการพัฒนาระบบนิเวศการวิจัยและนวัตกรรม 
 วัตถุประสงค์ข้อ ๒ เพื่อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ โดยมีผล
การศึกษา ดังต่อไปนี้  



๑๖๕ 

 โครงสร้างหน่วยงานในระบบวิจัยควรแบ่งออกเป็นห้าระดับ คือ หน่วยงานระดับ
นโยบาย หน่วยให้ทุน หน่วยปฏิบัติการวิจัย หน่วยรับรองและทดสอบมาตรฐาน และหน่วยใช้
ประโยชนจ์ากผลงานวิจัย โดยมีรายละเอียดหน้าที่และกลไกการท างานดังต่อไปน้ี  
 หน่วยงานระดับนโยบาย เป็นหน่วยงานกลางภาครัฐที่มีความส าคัญเพื่อท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมในแต่ละระดับให้ขับเคลื่อนสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของ
ประเทศ การบริหารจัดสรรงบประมาณตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ รวมไปถึงการติดตามและประเมินผล 
เพื่อรายงานสถานภาพการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศต่อหน่วยบริหารของประเทศ และเพื่อให้
เกิดกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างเป็นรูปธรรม หน่วยนโยบายจ าเป็นต้องมีรูปแบบการท างาน
เป็นสภาหรือคณะกรรมการหลัก และกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
ประกอบไปด้วย สภาวิชาการเฉพาะด้าน (Expert Committee) คณะกรรมการบริหารงบประมาณ 
และคณะกรรมการตามประเด็นยุทธศาสตร์ (Special Committee)  
 หน่วยให้ทุน เป็นหน่วยงานท าหน้าที่ส่งเสริมความเข้มแข็งในด้านการวิจัย การส่งเสริม
ความร่วมมือโดยด าเนินการและประสานงาน ระหว่างหน่วยวิจัยกับภาคการศึกษา หน่วยวิจัยระดับ
กรม ภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาผลผลิตและการบริการจากการวิจัย โดยเป็นการกระจายอ านาจ
การตัดสินใจในการให้ทุนวิจัยลงไปเป็นระดับล าดับชั้น หลังจากที่ได้ก าหนดนโยบายและแนวทาง 
การวิจัยในระดับชาติแล้ว กลไกการด าเนินงานควรมีการจัดตั้ง Chief Scientific Advisor ในแต่ละ
กระทรวง เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการพัฒนาด้านวิจัยและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับกระทรวง
นั้น ๆ มีการท างานประสานและการประชุมหารืออย่างเป็นทางการรวมกัน และด าเนินการจัดท า
แผนการวิจัยและนวัตกรรมรายประเด็นยุทธศาสตร์ โดยแบ่งเป็นระยะเวลาของแต่ละแผนการ
ด าเนินงาน จ านวน ๕ ปี มุ่งเน้นการส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วน เช่น ภาครัฐบาล ภาคการศึกษา 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน 
 หน่วยปฏิบัติการวิจัย คือ สถาบันวิจัยในหน่วยงานภาครัฐ และกระทรวง สถาบันวิจัย
ในสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยในภาคเอกชน องค์กรมหาชน ท าหน้าที่พัฒนาเครือข่ายการวิจัยขั้น
สูง ตลอดจนท าการวิจัยและส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม  
 หน่วยรับรองและทดสอบมาตรฐาน ท าหน้าที่ด้านการก าหนดมาตรฐานสินค้า ให้การ
รับรองผลิตภัณฑ์ ให้บริการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีหน่วยงาน/องค์กรที่มีศักยภาพในการ 
เข้าร่วมในโครงการขยายใหญ่และมีเป้าหมายเพื่อการดูดซับเทคโนโลยี และขยายผลเพื่อการใช้
ประโยชน์ อาจอยู่ในสถาบันวิจัยในหน่วยงานภาครัฐ และกระทรวง สถาบันวิจัยในสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัยในภาคเอกชน องค์กรมหาชน ตรวจวิเคราะห์ ทดสอบคุณภาพ สอบเทียบเครื่องมือ/
อุปกรณ ์และรับรองมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล รวมถึงการพัฒนาระบบ กระบวนการ 
บุคลากร โครงสร้างพื้นฐานด้านมาตรฐานของประเทศกลุ่มหน่วยงานสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม 
มาตรฐานและตรวจวิเคราะห์ พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและมาตรฐาน และการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา 
 



๑๖๖ 

 หน่วยใช้ประโยชน์ จากผลงานวิจัย ท าหน้าที่เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
และก าหนดโจทย์วิจัยและนวัตกรรม ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ การร่วมลงทุน การด าเนินการด้านการตลาด และการจัดการความรู้เพื่อน าผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมไปใช้ประโยชน ์ 
 ข้อพิจารณาในการน าข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ
เพื่อให้โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ ดังกล่าวเกิดผลในทางปฏิบัติและบรรลุเป้าประสงค์ 
ในการเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) จ าเป็นต้องค านึงถึงกลไก
ในการขับเคลื่อนข้อเสนอ (Mechanism) ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งมีข้อพิจารณา ๖ ประการดังนี้ 
 ๑. กลไกระดับมหภาค หรือสภานโยบายการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ มีบทบาท
หน้าที่ในการผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบายให้เป็นวาระเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ และผลักดันให้เกิดการ
แปลงยุทธศาสตร์ไปสู่แผนงานและโครงการในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งติดตามความก้าวหน้า  
ของการด าเนินงานและประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบายและยุทธศาสตร์โดยรายงานให้รัฐบาลและ
สาธารณชน ได้รับทราบ  
 ๒. กลไกระดับจุลภาค หรือคณะท างานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการจัดท า 
แผนปฏิบัติการในระดับยุทธศาสตร์ งบประมาณ บุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน ข้อมูลสารสนเทศ 
กฎหมายและปัจจัยเอื้อ ต้องประสานการท างาน การสร้างการมีส่วนร่วม และระดมความร่วมมือ 
ในการจัดกิจกรรมและโครงการที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกิจกรรมและโครงการที่สอดคล้องกับข้อเสนอ
เชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ การติดตามและรายงานผลการด าเนินงานให้สภานโยบายการวิจัย
และนวัตกรรมแหง่ชาติ ได้รับทราบ 
 ๓. ความเห็นชอบร่วมกันต่อแนวทางการปรับโครงสร้าง หน่วยงานที่มีภารกิจใกล้เคียงกัน 
เพื่อให้เกิดการปรับบทบาทหน้าที่ให้ตอบสนองต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) โดยหน่วยงานซึ่งควรเร่งรัดการปรับโครงสร้างหน้าที่ในล าดับแรกคือ 
หน่วยงานระดับนโยบาย เพื่อให้เกิดล าดับการจัดวางรูปแบบโครงสร้างที่ชัดเจน ทบทวนปรับปรุง
ระบบบริหารจัดการโดยค านึงถึงความคล่องตัวและประสิทธิภาพในการท างาน ระบบรายงานผลการ
ด าเนินงาน ให้ความส าคัญกับการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
 ๔. ควรก าหนดแผนงานเพื่อการเปลี่ยนผ่าน ในระยะเริ่มต้นให้มีคณะจัดท ากรอบ 
การท างานร่วมเพื่อปรับบทบาทหน้าที่และผลผลิตของหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร  
ประกอบด้วย ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ และผู้แทนจากหน่วยงานในห้าระดับ โดยการจัดกลุ่มภารกิจ 
ก าหนดบทบาทหลัก/รองของหน่วยงานพร้อมเป้าหมายการท างาน และเปลี่ยนจากต่างคนต่างท างาน
ตามภารกิจมาเป็นการร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  
 ๕. ควรมีการด าเนินการทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงาน
ให้สอดคล้องต่อการท างานรองรับเป้าหมายยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
มากยิ่งขึ้น โดยให้ความส าคัญกับการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงฉับพลัน (Disruption) และการจัด
โครงสร้างองค์การแบบผสม (Hybrid structure) 



๑๖๗ 

 ๖. การพัฒนากลไกการเชื่อมโยงและเสริมสร้างความร่วมมือด้านการวิจัยและนวัตกรรม 
ในรูปแบบคณะกรรมการและการแลกเปลี่ยนข้อมูล โดยให้ความส าคัญกับการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติและการบริหารงบประมาณแบบใหม่  

ข้อเสนอแนะ  

  ข้อเสนอแนะจากการศึกษาน้ี เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และระดับปฏิบัติการเพื่อใช้
ในการขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งข้อเสนอแนะเชิงวิชาการส าหรับผู้สนใจได้ใช้
ประกอบการในศึกษาเชิงลึกถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละประเด็น อันจะท าให้ประเทศไทย  ได้มี
โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) หรือสามารถปรับใช้เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อื่น ๆ ต่อไป 
  ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   ข้อพิจารณาในการน าข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อให้ผลการศึกษาฉบับนี้ ได้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในทางปฏิบัติ มิได้เป็นเพียงเฉพาะต่อระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ยังสามารถ
น าตัวแบบนี้ไปใช้ในการก าหนดโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ในเรื่องอื่น ๆ ได้ 
ดังต่อไปนี้  
   ๑.๑ การท าให้ข้อเสนอมีสภาพบังคับนั้น ซึ่งสามารถด าเนินการได้ในหลายลักษณะ 

เช่น การผลักดันให้เป็นวาระแห่งชาติ การก าหนดเป็นกฎเกณฑ์เฉพาะ การน าข้อเสนอไปผนวก 
เป็นส่วนหนึ่ง ของนโยบายที่ประกาศโดยรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ การน าข้อเสนอไปประกอบการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ซึ่งการท าให้ข้อเสนอมีสภาพบังคับตาม 
ที่กล่าวมานี้อาจเป็นการใช้ทั้งหมดหรือใช้บางส่วนของข้อเสนอก็ได้  แต่อย่างไรก็ตาม สภาพบังคับ 
จะน าไปสู่การปฏิบัติ และเกิดผลส าเร็จได้ต้องมีเงื่อนไขประกอบที่ส าคัญคือ เมื่อข้อเสนอมีสภาพบังคับ
แล้วจะต้องมีการ จัดสรรทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณในการด าเนินงานตามข้อเสนอ และต้องมีการ
ขับเคลื่อนการ ด าเนินงานอย่างจริงจังต่อเนื่องด้วย 

   ๑.๒ การมีกระบวนการทบทวนพันธกิจงานเพื่อรองรับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 
เป็นระยะ โดยเฉพาะในพันธกิจซึ่งเป็นข้อต่อส าคัญหรือเป็นคานงัดที่เกิดขึ้นใหม่ในบริบทที่เปลี่ยนไป 
เพื่อให้มั่นใจว่า โครงสร้างของหน่วยงานที่มีอยู่ในระบบสามารถท าหน้าที่สอดประสานและสร้าง
ผลส าเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้   
   ๑.๓ การมอบหมายพันธกิจงานที่ขาดหายไป สามารถด าเนินการได้หลายหลายวิธี 
อาทิ การมอบหมายพันธกิจพิเศษกับหน่วยงานที่มีขอบข่ายงานหลักที่เกี่ยวข้อง การปรับกฎหมายของ
หน่วยงานให้ครอบคลุมงานใหม่ ส าหรับแนวทางการตั้งหน่วยงานใหม่เป็นทางเลือกหนึ่งในหลาย
วิธีการ เนื่องจากต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการค่อนข้างสูง และอาจเกิดสภาวะต่อต้านหรือ 
ขาดบุคลากรในการปฏิบัติงาน  
 
 
 



๑๖๘ 

   ๑.๔ การปรับปรุงกฎหมายส าคัญที่ เกี่ยวข้องกับพันธกิจตามยุทธศาสตร์เป็น
กระบวนการส าคัญต้องจัดท าขึ้นควบคู่กัน เนื่องจากกระบวนการตรากฎหมายมีขั้นตอนและ 
ใช้ระยะเวลาด าเนินการ หากมิได้มีการปรับปรุงกฎหมายที่ไปพร้อมกันแล้ว จะเป็นอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การพัฒนาและการปรับปรุงกฎหมาย จึงเป็นเรื่องส าคัญและ 
มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะด าเนินการ  

   ๑.๕ กระบวนการในช่วงระหว่างการเปลี่ยนผ่าน อาจเกิดทั้งแรงสนับสนุนและแรง
ต้านจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สิ่งส าคัญที่ต้องให้ความใส่ใจคือ การสื่อสารและรับฟังข้อจ ากัดจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   ๑.๖ เครื่องมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ และต้องท างานควบคู่ ไปอย่าง
ใกล้ชิดและเป็นแนวทางเดียวกัน คือ หน่วยราชการที่อยู่ในระดับนโยบาย ได้แก่ หน่วยงานด้าน
งบประมาณ หน่วยงานด้านกฎหมาย หน่วยงานประชาสัมพันธ์ หน่วยก าหนดและติดตามยุทธศาสตร์
และแผนพัฒนาประเทศ หน่วยงานด้านบุคลากร โดยการออกแบบและท างานร่วมกันด้วยเครื่องมือ
ระบบติดตามและประเมินผลแบบบูรณาการเพ่ือถ่ายทอดระดับ (Cascade) การน าไปใช้ปฏิบัติ  
   จากข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ข้างต้น ส าหรับการปรับ
โครงสร้างและการบริหารจัดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๘๐)  ของหน่วยงานใน ๕ ระดับ มดีังต่อไปนี้  
   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับหน่วยงานระดับนโยบาย  
   ๑. การปรับให้มีหน่วยนโยบายเดียวที่มีอ านาจหน้าที่แบบมีเอกภาพเป็นส่วนราชการ 
เพื่อท าหน้าที่รับผิดชอบการให้บริการสาธารณะทางปกครอง (Administrative Public Service) 
ซึ่งเป็นภารกิจหลักของรัฐ เนื่องจากบทบาทหน้าที่นี้มีความสัมพันธ์กับรัฐสูง ในประเด็นการจัดตั้ ง 
การปกครองบังคับบัญชา การใช้งบประมาณ และการบริหารทรัพยากรบุคคล ให้การด าเนินงานใน
ระบบวิจัยและนวัตกรรมสอดคล้องกับนโยบายแห่งรัฐ  
   ๒. หน้าที่หลักของหน่วยนโยบายคือ เป็นหน่วยงานหลักท าหน้าที่ก ากับ ขับเคลื่อน 
และประเมินผลกรอบประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) การบริหารงบประมาณ
การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ การติดตามประเมินผล รวมไปถึงการรายงานสถานภาพการวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ ด้วยการเช่ือมโยงข้อมูลการวิจัยและนวัตกรรม  
   ๓. บูรณาการรูปแบบการท างานเป็นสภาหรือคณะกรรมการหลัก ประกอบด้วย 
สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ประกอบด้วย ผู้บริหารสูงสุดของประเทศ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงส าคัญตามประเด็นยุทธศาสตร์ ผู้แทนหน่วยงานอุดมศึกษา ผู้แทนภาคประชาสังคม 
และผู้แทนภาคเอกชน เพื่อก ากับและติดตามยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๘๐) และเพื่อขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีกลไกการท างานด้วย สภาวิชาการเฉพาะด้าน 
(expert committee) คณะกรรมการบริหารงบประมาณ และคณะกรรมการตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
(special committee)  
   ๔. เงื่อนไขความส าเร็จ คือ หน่วยนโยบายต้องได้รับการยอมรับจากหน่วยงานใน
ระบบวิจัยและนวัตกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นความเป็นกลางในการบริหารงาน ไม่ควรให้ทุน
และท าวิจัยในหน่วยงาน นอกจากนี้ควรเร่งพัฒนาประสิทธิภาพในการท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของ
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หน่วยนโยบาย ในระยะแรกอาจใช้วิธีการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานภายนอกมาช่วยปฏิบัติงาน 
และสร้างความเชี่ยวชาญและสะสมประสบการณ์ให้กับบุคลากรของหน่วยงานต่อไป 

   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับหน่วยให้ทุน  
   ๑. การปรับให้หน่วยให้ทุนของระบบวิจัยและนวัตกรรม มีรูปแบบองค์การมหาชน
หรือกองทุนวิจัยและนวัตกรรม เพราะเป็นหน่วยงานที่ต้องมีความอิสระและความยืดหยุ่นในการ
บริหารงาน ดังนั้น จึงไม่เหมาะที่จะใช้วิธีการของราชการในการบริหาร  
   ๒. ท าหน้าที่ ให้ทุนเพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งในด้านการวิจัยและนวัตกรรม 
การส่งเสริมความร่วมมือโดยด าเนินการและประสานงานระหว่างหน่วยวิจัยกับภาคการศึกษา หน่วย
วิจัยระดับกรม ภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาผลผลิตและการบริการจากการวิจัย 

   ๓. แต่ละหน่วยให้ทุนมีขอบเขตการให้ทุนที่ชัดเจน อาจแบ่งตามประเด็นเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) หรือความเชี่ยวชาญของหน่วยให้ทุน  
   ๔. กลไกการด าเนินการของหน่วยให้ทุน ได้แก่ การจัดตั้ง Chief Scientific Advisor  
ในแต่ละกระทรวง เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการพัฒนาด้านวิจัยและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
กระทรวงนั้น ๆ มีการท างานประสานและการประชุมหารืออย่างเป็นทางการรวมกัน จัดท าแผนการ
วิจัยและนวัตกรรมรายประเด็นยุทธศาสตร์ โดยแบ่งเป็นระยะเวลาของแต่ละแผนการด าเนินงาน 
จ านวน ๕ ปี มุ่งเน้นการส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วน เช่น ภาครัฐบาล ภาคการศึกษา 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน และสนับสนุนให้เกิดการใช้ประโยชน์งานวิจัยและนวัตกรรมได้
จนถึงปลายทาง 
   ๕. เงื่อนไขความส าเร็จ คือ ระบบบริหารทุนวิจัยและนวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพ 
และได้รับการยอมรับจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ แนวทางหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการวิจัย 
และนวัตกรรม ระเบียบการใช้จ่ายเงินทุน แนวทางการบริหารทรัพย์สินทางปัญญาจากงานวิจัย  
และนวัตกรรม ระบบพี่เลี้ยงหน่วยบริหารทุนวิจัยในภาคส่วนต่างๆ สิ่งส าคัญที่สุด คือ หน่วยให้ทุน 
ต้องไม่ท าวิจัยเอง  
   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับหน่วยปฏิบัติการวิจัย  
   ๑. ปรับให้หน่วยปฏิบัติการวิจัย มีความเป็นอิสระทางวิชาการ มีความยืดหยุ่น
ทางการบริหารจัดการเพื่อการวิจัยและนวัตกรรม ไม่ว่าอยู่ในรูปแบบโครงสร้างหน่วยงานใดก็ตาม 
อาทิ เป็นหน่วยวิจัยในหน่วยงานสังกัดกระทรวง หน่วยวิจัยในสถาบันการศึกษา หน่วยวิจัยในศูนย์
ความเป็นเลิศทางวิชาการ สถาบันวิจัย องค์การมหาชนในก ากับของกระทรวง องค์การมหาชนเฉพาะ  
   ๒. มีหน้าที่ท าวิจัยและนวัตกรรมที่สอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  โดยเป็นหน่วยที่มีความสัมพันธ์กับรัฐจากการได้รับเงิน
อุดหนุนจากรัฐ  
   ๓. เงื่อนไขความส าเร็จ คือ การใช้ระเบียบการรับทุนและบริหารจัดการทุนวิจัยและ
นวัตกรรมจากหน่วยให้ทุน ซึ่งเป็นองค์การมหาชน หรือกองทุน ที่มีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
และเกิดอิสระทางวิชาการจากต้นสังกัด และฝ่ายการเมือง มีความพร้อมด้านบุคลากรทางการวิจัยและ
นวัตกรรม เพื่อการวิจัยและการดูดซึมความรู้ เทคโนโลยี  
 



๑๗๐ 

   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับหน่วยรับรองและทดสอบมาตรฐาน  

   ๑. ปรับโครงสร้างหน่วยรับรองและทดสอบมาตรฐานให้ตอบสนองการเป็นหน่วย
ให้บริการที่มีประสิทธิภาพ สามารถเป็นได้ใน ๓ รูปแบบ คือ ๑. รัฐวิสาหกิจ ๒. หน่วยบริการรูปแบบ
พิเศษ และ ๓. องค์การมหาชน  
   ๒. การเป็นหน่วยให้บริการสามรูปแบบข้างต้น หน่วยงานสามารถสามารถเรียก 
เก็บค่าบริการได้จากเจ้าสังกัด / ผู้รับบริการ และมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการตอบสนอง  
ต่อผู้ใช้บริการมากขึ้น  สามารถวางแผนและบริหารด้านก าลังคนให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  
   ๓. ท าหน้าที่ด้านการก าหนดมาตรฐานสินค้า ให้การรับรองผลิตภัณฑ์ ให้บริการ
ถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีหน่วยงาน/องค์กรที่มีศักยภาพในการเข้าร่วมในโครงการขยายใหญ่
และมีเป้าหมายเพื่อการดูดซับเทคโนโลยี และขยายผลเพื่อการใช้ประโยชน์ อาจอยู่ในสถาบันวิจัย 
ในหน่วยงานภาครัฐ และกระทรวง สถาบันวิจัยในสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยในภาคเอกชน  
องค์กรมหาชน ตรวจวิเคราะห์ ทดสอบคุณภาพ สอบเทียบเครื่องมือ/อุปกรณ์ และรับรองมาตรฐาน 
ที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล รวมถึงการพัฒนาระบบ กระบวนการ บุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน
ด้านมาตรฐานของประเทศกลุ่มหน่วยงานสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม  มาตรฐานและตรวจ
วิเคราะห ์พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและมาตรฐาน และการบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา 

   ๔. เงื่อนไขความส าเร็จ การใช้ระเบียบและการบริหารแบบรัฐวิสาหกิจ/องค์การ
มหาชน /หน่วยบริหารรูปแบบพิเศษ โดยให้บริการหน่วยงานเจ้าสังกัดเป็นหลัก และหากมีก าลังการ
ผลิตส่วนเกินจะให้บริการหน่วยงานอื่นและประชาชน สามารถเรียกเก็บค่าบริการได้จากเจ้าสังกัด/  
ผู้รับบริการ และมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการตอบสนองต่อผู้ใช้บริการมากขึ้น 

   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับหน่วยใช้ประโยชน์  
   ๑. มีรูปแบบโครงสร้างของหน่วยงานได้หลายรูปแบบ ให้ความส าคัญกับการเป็นข้อ
ต่อระหว่างการวิจัยและการใช้ประโยชน์ คือ ๑. รัฐวิสาหกิจ ๒. องค์การมหาชน และ ๓. สภาวิชาชีพ
ต่าง ๆ   
   ๒. หน่วยใช้ประโยชน์จากการวิจัยและนวัตกรรมซึ่งมีอยู่แล้วในระบบวิจัยและ
นวัตกรรม ต้องปรับแนวทางการท างานโดยให้ความส าคัญกับการเป็นหน่วยงานร่วมขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม นอกเหนือจากพันธกิจอื่น ๆ ของหน่วยงาน   
   ๓. ท าหน้าที่ เพื่อให้ เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและก าหนดโจทย์วิจัย 
และนวัตกรรม ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การร่วมลงทุน 
การด าเนินการด้านการตลาด และการจัดการความรู้เพ่ือน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 
   ๔. เงื่อนไขความส าเร็จ คือ  การท างานร่วมกับหน่วยงานในระดับต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น 
เพราะเป็นส่วนส าคัญในการเชื่อมโยงไปสู่ภาคส่วนอื่น ๆ และการติดตามให้หน่วยใช้ประโยชน์ 
ให้ความส าคัญต่อการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรมตามพันธกิจและเจตนารมย์การตั้ง
หน่วยงาน 
 
 
 
 



๑๗๑ 

  ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
   จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโครงสร้างและกลไก
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ให้บรรลุผลส าเร็จได้ 
ในระยะเวลาที่เหมาะสม จึงควรมีการเร่งรัดด าเนินการในประเด็นส าคัญ ดังต่อไปนี้  
   ๒.๑ ผลักดันยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้มีการประกาศใช้เป็นกรอบแนวทาง
ของประเทศในการสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้จริง  และเพิ่ม 
ขีดความสามารถของภาคการผลิตและบริการ สามารถใช้แก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
สังคมอย่างส าคัญ   
   ๒.๒ จัดให ้(ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ....ซึ่งได้จัดท าเสร็จแล้ว 
ผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยเร็ว 
   ๒.๓ จัดตั้งส านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่งเป็นส่วนราชการ
ขึ้นกับนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่เชื่อมโยงและขับเคลื่อนนโยบายจากภาครัฐ ไปสู่หน่วยงานในระบบ 
อื่น ๆ โดยท างานร่วมกับส านักงบประมาณเพื่อการบริหารงบประมาณวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

ให้สอดคล้องกับนโยบาย ก ากับดูแลและประสานการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และการ
บริหารจัดการระบบข้อมูลการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการติดตามและประเมินผล   
   ๒.๔ จัดให้มีหน่วยงานระดับให้ทุนวิจัย อยู่ภายในการบริหารจัดการเชิงการบริหาร
และเชิงนโยบายต่อส านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ทั้งนี้ หน่วยให้ทุนควรมีรูปแบบ
องค์การมหาชน หรือกองทุน เพื่อปฏิบัติหน้าที่การให้ทุนตามความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน มี ความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ได้จนถึงปลายทาง  
   ๒.๕ จัดโครงสร้างของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม โดยปฏิรูปโครงสร้าง
และกลไกในแนวราบและแนวตั้งให้แต่ละส่วนมีความเชื่อมต่อที่ชัดเจนตาม Agenda หลักของประเทศ 
มีความสอดคล้องทั้งนโยบาย การจัดสรรทุน และการปฏิบัติการวิจัย รวมทั้งการติดตามและ
ประเมินผลไปพร้อมกัน โดยค านึงถึงบทบาทและความเป็นอิสระในการท างานตามพันธกิจของแต่ละ
หน่วยงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคอุดมศึกษา ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม 
   ๒.๖ จัดระบบงบประมาณแบบบูรณาการเพื่อการวิจัย โครงสร้างพื้นฐานด้านการ
วิจัยและนวัตกรรม และการพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยให้สภานโยบายวิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวนช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เป็นผู้ตัดสินใจเชิงการจัดสรร
งบประมาณให้มีความสอดคล้องต่อเป้าหมายการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)    
   ๒.๗ จัดระบบข้อมูลและบริหารจัดการระบบข้อมูลกลาง สารสนเทศ ดัชนีการวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ และเชื่อมโยงกับระบบข้อมูลในระดับชาติและนานาชาติ โดยมีหน่วยงาน
หลักซึ่งท าหน้าที่เชื่อมโยงและขับเคลื่อนนโยบายจากภาครัฐ ไปสู่หน่วยงานในระบบอื่น ๆ เป็นหน่วย
ด าเนินการ 



๑๗๒ 

   ๒.๘ จัดท ามาตรฐาน ข้อก าหนด หรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการวิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ รวมถึงจริยธรรมการวิจัยเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้งก ากับ ดูแล และติดตาม 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานและจริยธรรม  
  ๓. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
   ส าหรับการขยายผลไปสู่การด าเนินการวิจัยเพื่อต่อยอดน้ัน ควรมีแนวทางในการวิจัย
ดังนี้  
   ๓.๑ ควรมีการวิจัยเรื่องการศึกษารายละเอียดของเป้าหมายแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
ตามยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ เพื่อสามารถ
ก าหนดเป็นแผนการพัฒนายุทธศาสตร์รายประเด็น และเกิดผลส าเร็จในกรอบเวลาที่ก าหนด  
   ๓.๒ ควรมีการวิจัยในลักษณะเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพื่อเป็นการน า 
นโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปใช้ในระดับพื้นที่ อาจเป็นในลักษณะของโครงการน าร่อง  (Pilot 
Project) หรือเป็นลักษณะของโครงการส าคัญ (Flagship Project) ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
เพื่อให้เกิดผลในเชิงรูปธรรมที่จะน าไปสู่ประสิทธิภาพของการด าเนินงานต่อไป 
   ๓.๓ การศึกษาแนวทางเพื่อเสริมสร้างความสามารถของหน่วยงานในระบบวิจัยและ
นวัตกรรม ทั้งประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการทบทวนตัวชี้วัดผลผลิตน าส่งซึ่งเป็นเป้าหมาย
ส าคัญตามยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ  
   ๓.๔ การศึกษาเพื่อข้อเสนอแนวทางสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ทางการวิจัยและนวัตกรรมให้สอดคล้องต่อพันธกิจของหน่วยงานในแต่ละระดับเพื่อให้เกิดการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ที่รองรับต่อการใช้การวิจัยและนวัตกรรมเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ 
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หนังสือ 

อมรวิชช์ นาครทรรพ์. “ปฏิรูประบบวิจัย เคลื่อนสังคมไทยด้วยความรู้ : ข้อเท็จจริงและข้อเสนอ 
 เพื่อการปฏิรูประบบวิจัยของประเทศ”. พิมพลักษณ์กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุน
 สนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๗. 

วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย 

วิภารัตน์ ดีอ่อง. “ยุทธศาสตร์การจัดการความรู้การวิจัยเพื่อสร้างความเข้มแข็งของประเทศตาม 
 แนวทางประชารัฐ”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๘. 

สมเกียรติ วัฒนศิริชัยกุล. “ยุทธศาสตร์วิจัยเชิงพาณิชย์มุ่งแข่งขันสู่เวทีการค้าโลก”. เอกสารวิจัยส่วน
 บุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๔. 
สุทธิพร จิตต์มิตรภาพ. “ยุทธศาสตร์เชิงรุกในการพัฒนาด้านการวิจัยเพื่อสร้างความเข้มแข็งของประเทศไทย”. 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๑. 
ปิยะวัฒน ์ บุญ-หลง. “การปฏิรูประบบวิจัยของประเทศ”. ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาต,ิ ๒๕๕๕. 

เอกสารไม่ตีพิมพ์ 

“คู่มือการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ”. เอกสารประกอบการศึกษาตามหลักสูตรของวิทยาลัยป้องกัน 
 ราชอาณาจักร.วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๖๐. 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ส านักงาน. “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
 แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)”. ๒๕๖๐. 
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๒/๒๕๕๙ เรื่อง “การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม

 ของประเทศ”. ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
ประจิน จั่นตอง, พลอากาศเอก. “เอกสารแผนการขับเคลื่อนและปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการของ 
 ประเทศ และกรอบยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปี”. ๒๕๕๙. 
สุวิทย์  เมษินทรีย์. “แนวความคิดเรื่องประเทศไทย ๔.๐”. เอกสารประกอบการบรรยายมหกรรม

 งานวิจัยแห่งชาติ. ๒๕๖๐. 
สถาบันคลังสมองของชาติ. “การปฏิรูประบบวิจัยของประเทศ”. ๒๕๖๐. 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ. “การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : ด้านวิทยาศาสตร์และ

 เทคโนโลยี”. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ. ๒๕๖๐. 



๑๗๔ 

 

สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ. “(ร่าง) ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. 
 ๒๕๖๑-๒๕๘๐)”. ๒๕๖๐. 

สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ. “รายงานการประชุมสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
 และของคณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมและ  
 คณะอนุกรรมการด้านต่างๆ  ทั้ง ๔ คณะ”. ๒๕๖๐. 

สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ. “(ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ....”. 
 ๒๕๖๐. 

สภาปฏิรูปแห่งชาติ. “เอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม
 และทรัพย์สินทางปัญญา.” ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร์, ๒๕๕๘. 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

“อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (๒๕๖๐)”. (ออนไลน์).เข้าถึงได้จาก : https://www. 
 imd.org/globalassets/wcc/docs/release-2017/2017- world_competitiveness
 _ranking.pdf., 2017. 
“Reforming China’s S&T System”. (ออนไลน์).เข้าถึงได้จาก : https://www.  ncbi.nlm.nih.gov/
 pubmed/23908209., 2013. 
“Research Innovation Enterprise : 2015 Singapore’s Future”. (ออนไลน์).เข้าถึงได้จาก : 
 https://www. www.enterprisesg.gov.sg/. , 2015. 
“Ensuring a Successful UK Research Endeavour”. (ออนไลน์).เข้าถึงได้จาก : https://www. 
 https://assets.publishing.service.gov.uk/.../BIS-15-625-ensuring-a-succes...  
 2015. 
“โครงสร้างและกลไกหน่วยงานนโยบายของสหรัฐอเมริกา”(2560). (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https://
 www.hitehouse.gov/ostp/nstc#Members, 2017. 
“โครงสร้างและกลไกหน่วยงานนโยบายของสหราชอาณาจักร”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https: www. 
 gov.uk/government/organisations/council-for-science-and- technology/about/ 
  Membership., 2017. 
“โครงสร้างและกลไกหน่วยงานนโยบายของสหราชอาณาจักร”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https: www. 
 https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/country-analysis/United%20Kingdom/organizations, 
 2017. 
“โครงสร้างและกลไกหน่วยงานนโยบายของสหราชอาณาจักร”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https: www:
 Chief Scientific Advisers and their officials: an introductionFebruary 2015
 Government Office for Science, 2017. 
“โครงสร้างและกลไกหน่วยงานนโยบายของสหราชอาณาจักร”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https: www
 rio. jrc.ec.europa.eu/ en/ country-analysis/ United%20Kingdom/ countryreport 
 (RIO Country Report 2015 : United Kingdom), 2017. 

https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/country-analysis/United%20Kingdom/
https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/country-analysis/United%20Kingdom/country%20report


๑๗๕ 

 

“โครงสร้างและกลไกหน่วยงานนโยบายของสาธารณรัฐประชาชนจีน”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  
 http://www.most.gov.cn/eng/organization, 2017. 
 http: / /ec.europa.eu/ invest-in-research/pdf/download_en/psi_countryprofile 
 _china.pdf, 2017.    
 http://casseng.cssn.cn/, 2017.  
 https://en.wikipedia.org/wiki/Chinese_Academy_of_Social_Sciences, 2017. 
 http://www.gov.cn/english/2005-12/02/content_116009.html, 2017.    
“โครงสร้างและกลไกหน่วยงานนโยบายของประเทศเกาหลีใต้”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
 http://www.nstc.go.kr/eng/index.jsp, 2017. 
 http://www.OECD Reviews of Innovation Policy Industry and Technology 
 Policies in Korea, 2017. 
“โครงสร้างและกลไกหน่วยงานนโยบายของประเทศญี่ปุ่น”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www. 
 8.cao.go.jp/cstp/english/panhu/index.html, 2017. 
“โครงสร้างและกลไกหน่วยงานนโยบายของสิงคโปร”์ (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
 https://www.nrf.gov.sg/home, 2017.  
 http://rimc.uum.edu.my/ index.php/en/research/ international-grants/87-
 singapore-national-research-foundation, 2017. 

“โครงสร้างและกลไกหน่วยงานนโยบายของประเทศมาเลเซีย”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
 http://www.mosti.gov.my/en/2017. 
 https://www.en.wikipedia.org/wiki/Ministry_of_Science,_Technology_and_Inno
 vation_(Malaysia), 2017.  
 http://www.gsiac.org/gsiac-members/, 2017. 
 http://www.pmcsa.org.nz/wp-content/uploads/Address-to-APEC- CSAE_Oct-
 2015.pdf, 2017. 
 http://www.OECD Reviews of Innovation Policy Malaysia, 2016. 
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ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๗ 
 

ผนวก ก 
ข้อมูลผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมและ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการโครงสร้างและกลไกการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์
 

รายชื่อ ต าแหน่ง สังกัด 
ผู้เชีย่วชาญดา้นยุทธศาสตรก์ารวิจัยและนวัตกรรม จ านวน ๗ คน 
๑. นายธานินทร์ ผะเอม อนุกรรมการด้านนโยบาย 

และยุทธศาสตร์วิจัยและ 
นวัตกรรม 

สภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 

๒. นายแพทย์สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ  สภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 

๓. ดร.สุภัทร จ าปาทอง เลขาธิการคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

๑. ดร.โกศล เพ็ชร์สุวรรณ์  สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

๕. รองศาสตราจารย ์
ดร. พีรเดช ทองอ าไพ 

ผู้อ านวยการ สถาบันคลังสมองของชาติ 

๖. ศาสตราจารย์ เกียรติคุณ 
    ดร. ปิยะวัติ บุญ-หลง 

อดีตผู้อ านวยการส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 

๗. นางสาวเสาวณี มุสิแดง อนุกรรมการด้านการปรับ
ระบบงบประมาณวิจัยและ
นวัตกรรม 

สภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 

ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการ โครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ จ านวน ๖ คน 
๑. นางสาวสุนทรี สุภาสงวน รองเลขาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ  
๒. พลโท ศิรศักดิ์ ยุทธประเวศน ์ เจ้ากรมวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีกลาโหม 
กรมวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีกลาโหม 

๓. นางชุติมา หาญเผชิญ รองเลขาธิการ  ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 

๔. นางสาวอัญชลิตา กองอรรถ นักกฎหมายกฤษฎีกา 
เชี่ยวชาญ  

ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

๕. นายทวีศักดิ ์ชพานนท ์ ที่ปรึกษา ส านักงบประมาณ 
๖. ดร. ขัติยา ไกรกาญจน ์ รองประธาน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ

ไทย 



๑๗๘ 

 



๑๗๘ 

 

ผนวก ข 
ภาพการเข้าพบผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์การวิจัยและ

นวัตกรรม และผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการโครงสร้างและ
กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อการสัมภาษณ์เพื่อการศึกษา 

เรื่อง “โครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ” 

 

 

๑. นายธานินทร์ ผะเอม 
อนุกรรมการด้านนโยบายและยุทธศาสตร์วิจัย
และนวัตกรรม สภานโยบายการวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาต ิ

๒.นายแพทย์สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ 
   ผู้ทรงคุณวุฒสิภานโยบายการวิจัยและนวัตกรรม 

   แห่งชาต ิ

 

 



๑๗๙ 

 

 

๓. ดร.สุภัทร จ าปาทอง 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

 

๔.ดร.โกศล เพ็ชร์สุวรรณ์  
   สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ

 

 

๕.รองศาสตราจารย์ ดร. พีรเดช ทองอ าไพ 

ผู้อ านวยการสถาบันคลังสมองแห่งชาติ 

 

๖. ศาสตราจารย์ เกียรติคุณ ดร. ปิยะวัติ บุญ-หลง 

    อดีตผู้อ านวยการส านักงานกองทุนสนับสนุน    
    การวิจัย 

 
  



๑๘๐ 

 

๗.นางสาวเสาวณี มุสิแดง 
  อนุกรรมการด้านการปรับระบบงบประมาณวิจัย 

  และนวัตกรรม สภานโยบายการวิจัยและ 

  นวัตกรรมแห่งชาต ิ

 

 

๘. นางสาวสุนทรี สุภาสงวน 

    รองเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการ 

    พัฒนาระบบราชการ 

๙. พลโท ศิรศักดิ์ ยุทธประเวศน ์

     เจ้ากรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 

 
 



๑๘๑ 

 

 
 

๑๐. นางชุติมา หาญเผชิญ 
     รองเลขาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ   
     ข้าราชการพลเรือน 

     

๑๑. นางสาวอัญชลิตา กองอรรถ 

      นักกฎหมายกฤษฎีกาเชี่ยวชาญ   
       ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 

๑๒. นายทวีศักดิ์ ชพานนท ์
     ที่ปรึกษา ส านักงบประมาณ 

๑๓.ดร. ขัติยา ไกรกาญจน ์

รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 

 

 
 



๑๘๒ 
 

ผนวก ค 
ประเด็นในการสัมภาษณเ์พื่อการศึกษา เรื่อง “โครงสร้างและกลไก

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ” 
 
ค าชี้แจง 
 ๑. ประเด็นหลัก : ท าอย่างไรให้ระบบนิเวศการวิจัยและนวัตกรรม ทั้งในเชิงโครงสร้าง
และกลไกการบริหารจัดการ สามารถเป็นกลไกหลักในการพัฒนาประเทศ  
 ๒. ประเด็นรอง : ท าอย่างไรให้การจัดโครงสร้างองค์กร ระบบ และกลไกการท างาน
ของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม สามารถขับเคลื่อนให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมทั้งในเชิง
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 ๓. ใช้เวลาประมาณ ๑– ๒ ชั่วโมง และขออนุญาตบันทึกเสียงการสัมภาษณ์ (หากได้รับ
อนุญาต)  

ประเดน็ค าถาม  

 ๑. มุมมองของท่านที่มีต่อระบบนิเวศการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทยใน
ปัจจุบัน (มิตินโยบาย/การเมือง มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติเทคโนโลยี มิติสิ่งแวดล้อม และมิติด้าน
กฎหมาย) 
 ๒. มุมมองของท่านที่มีต่อโครงสร้างองค์กรและกลไกบริหารจัดการระบบวิจัยและ
นวัตกรรม (แนวดิ่งและแนวระนาบ)  
 ๓. มุมมองของท่านที่มีต่อกลไกการบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมที่ควรมี 
ในประเทศไทย (ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว) 
 
 



๑๘๓ 
 

ผนวก ง 
ข้อมูลการจ าแนก และจัดกลุ่มหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ในระบบวิจัยและนวัตกรรม (เบื้องต้น) 
 ๑. หน่วยงานนโยบาย ได้แก่ ส านักงานการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เป็นหน่วย
นโยบายสูงสุดด้านวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ก าหนด
กรอบงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณส าหรับแผนงานและโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ 
ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และก ากับ ดูแล เร่งรัด ติดตามประเมินผล
แผนงานและหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม  เป็นส านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติเป็นการชั่วคราว ก่อนที่พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ... จะมีผลบังคับใช้ 
โดยการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงานคณะกรรมการ นโยบาย
วิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและนวัตกรรมแห่งชาต ิ(สวทน.)  

 ๒. หน่วยงานบริหารจัดการและสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรม เช่น  

  ๒.๑ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
   ๒.๑.๑ ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน)  

   ๒.๑.๒ ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน)  

   ๒.๑.๓ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีแห่งชาต ิ 

   ๒.๑.๔ ศูนย์บริหารจัดการเทคโนโลยี  
   ๒.๑.๕ ฝ่ายบริหารจัดการคลัสเตอร์และโปรแกรมวิจัย  

  ๒.๒ ส านักนายกรัฐมนตรี  
   ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  

  ๒.๓ กระทรวงศึกษาธิการ  

   ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  

  ๒.๔ กระทรวงสาธารณสุข  

   สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  

  ๒.๕ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
   ๒.๕.๑ ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน)  

   ๒.๕.๒ สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การมหาชน)  

 ๓. หน่วยงานด าเนินการวิจัยและนวัตกรรม เช่น  
  ๓.๑ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
   ๓.๑.๑ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาต ิ 
   ๓.๑.๒ ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ (BIOTEC)  
   ๓.๑.๓ ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาต ิ(NANOTEC)  
   ๓.๑.๔ ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาต ิ(MTEC)  
   ๓.๑.๕ ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC)  



๑๘๔ 
 

   ๓.๑.๖ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย  
   ๓.๑.๗ สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
   ๓.๑.๘ สถาบันดาราศาสตร์แห่งชาต ิ(องค์การมหาชน)  
   ๓.๑.๙ สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาชน)  
   ๓.๑.๑๐ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้าและการเกษตร (องค์การมหาชน)  
   ๓.๑.๑๑ ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน)  
  ๓.๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
   ๓.๒.๑ กรมการข้าว (ศูนย์วิจัยข้าว ๒๘ ศูนย์, ศูนย์วิจัยเมล็ดพันธุ์ข้าว ๒๓ ศูนย์) 
   ๓.๒.๒ กรมชลประทาน  
   ๓.๒.๓ กรมประมง (๘๓ ศูนย์ : ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด 
๔๒ ศูนย์, ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้ าจืด (๑๗ ศูนย์, ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงชายฝั่ง 
๑๗ ศูนย,์ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเล ๗ ศูนย)์  
   ๓.๒.๔ กรมปศุสัตว์ (ศูนย์วิจัยและพัฒนาทางด้านปศุสัตว์ ๘๔ ศูนย์, สถาบัน
สุขภาพสัตว์ ๑๐ ศูนย์ : ศูนย์อ้างอิงโรคปากเท้าเปื่อย ๑ ศูนย์, ศูนย์ทดสอบและวิจัยคุณภาพชีววัตถุ
ส าหรับสัตว์ ๑ ศูนย,์ ศูนย์วิจัยและพัฒนาการสัตวแพทย ์๘ ศูนย)์  
   ๓.๒.๕ กรมฝนหลวงและการบินเกษตร  
   ๓.๒.๖ กรมพัฒนาที่ดิน  
   ๓.๒.๗ กรมวิชาการเกษตร (๔๑ ศูนย์ , ๓ ส านัก : ศูนย์วิจัยเกษตรวิศวกรรม 
๓ ศูนย์, ศูนย์วิจัยพัฒนาการเกษตรจังหวัด ๒๑ ศูนย์, ศูนย์วิจัยพืชไร่ ๖ ศูนย์, ศูนย์วิจัยปาล์มน้ ามัน 
๑ ศูนย์, ศูนย์วิจัยพืชสวน ๗ ศูนย์, ศูนย์วิจัยยาง ๒ ศูนย์, ศูนย์วิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุ์พืช ๑ ศูนย์, 
ส านักวิจัยพัฒนาอารักขาพืช ๑ ส านัก, ส านักวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ ๑ ส านัก, ส านักวิจัย
คุ้มครองพันธุ์พืช ๑ ส านัก)  
   ๓.๒.๘ กรมส่งเสริมการเกษตร  
   ๓.๒.๙ กรมส่งเสริมสหกรณ์  
   ๓.๒.๑๐ กรมหม่อนไหม (ส านักวิจัยและพัฒนาหม่อนไหม ๑ ส านัก : ๑๒ ศูนย์) 
   ๓.๒.๑๑ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
   ๓.๒.๑๒ ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ 
   ๓.๒.๑๓ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
   ๓.๒.๑๔ สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การมหาชน)  
   ๓.๒.๑๕ ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน)  
  ๓.๓ กระทรวงศึกษาธิการ  
   ๓.๓.๑ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (หน่วยท าวิจัย ๒๐ คณะ/วิทยาลัย, สถาบันวิจัย 
เฉพาะทาง ๗ แห่ง)  
   ๓.๓.๒ มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ (หน่วยท าวิจัย ๙ คณะ)  



๑๘๕ 
 

   ๓.๓.๓ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (หน่วยท าวิจัย ๒๖ คณะ/วิทยาลัย, 
สถาบันวิจัยเฉพาะทาง ๙ แห่ง)  
   ๓.๓.๔ มหาวิทยาลัยขอนแก่น (หน่วยท าวิจัย ๑๘ คณะ , สถาบันวิจัยเฉพาะทาง 
๑ แห่ง)  
   ๓.๓.๕ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (หน่วยท าวิจัย ๑๘ คณะ , สถาบันวิจัยเฉพาะทาง 
๖ แห่ง)  
   ๓.๓.๖ มหาวิทยาลัยทักษิณ (หน่วยท าวิจัย ๑๐ คณะ , สถาบันวิจัยเฉพาะทาง 
๑ แห่ง)  
   ๓.๓.๗ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (หน่วยท าวิจัย ๑๙ คณะ , สถาบันวิจัยเฉพาะ
ทาง ๕ แห่ง)  
   ๓.๓.๘ มหาวิทยาลัยนครพนม (หน่วยท าวิจัย ๙ คณะ )  
   ๓.๓.๙ มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ (หน่วยท าวิจัย ๘ คณะ )  
   ๓.๓.๑๐ มหาวิทยาลัยนเรศวร (หน่วยท าวิจัย ๑๘ คณะ , สถาบันวิจัยเฉพาะทาง 
๑ แห่ง)  
   ๓.๓.๑๑ มหาวิทยาลัยบูรพา (หน่วยท าวิจัย ๒๔ คณะ , สถาบันวิจัยเฉพาะทาง 
๒ แห่ง)  
   ๓.๓.๑๒ มหาวิทยาลัยพะเยา (หน่วยท าวิจัย ๑๖ คณะ)  
   ๓.๓.๑๓ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (หน่วยท าวิจัย ๕ คณะ, 
สถาบันวิจัยเฉพาะทาง ๑ แห่ง)  
  ๓.๔ กระทรวงสาธารณสุข  
   ๓.๔.๑ ส านักงานปลัดกระทรวงฯ  
   ๓.๔.๒ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)  
   ๓.๔.๓ สถาบันวัคซีนแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
   ๓.๔.๔ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ 
   ๓.๔.๕ กรมการแพทย์  
   ๓.๔.๖ กรมควบคุมโรค  
   ๓.๔.๗ กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ    
   ๓.๔.๘ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์ 
   ๓.๔.๙ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  
   ๓.๔.๑๐ กรมสุขภาพจิต  
   ๓.๔.๑๑ กรมอนามัย  
   ๓.๔.๑๒ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
   ๓.๔.๑๓ สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  
 
 
 



๑๘๖ 
 

 ๔. หน่วยงานก าหนด รับรอง และส่งเสริมมาตรฐาน เช่น  
  ๔.๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
   ๔.๑.๑ กรมการข้าว  
   ๔.๑.๒ กรมประมง  
   ๔.๑.๓ กรมปศุสัตว ์ 
   ๔.๑.๔ กรมพัฒนาที่ดิน  
   ๔.๑.๕ กรมวิชาการเกษตร  
   ๔.๑.๖ กรมหม่อนไหม  
   ๔.๑.๗ ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  
  ๔.๒ กระทรวงสาธารณสุข  
   ๔.๒.๑ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
   ๔.๒.๒ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์ 
   ๔.๒.๓ กรมควบคุมโรค  
   ๔.๒.๔ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)  
   ๔.๒.๕ สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน)  
   ๔.๒.๖ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ 
  ๔.๓ กระทรวงอุตสาหกรรม  
   ๔.๓.๑ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
   ๔.๓.๒ สถาบันอาหาร  
   ๔.๓.๓ สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
   ๔.๓.๔ สถาบันยานยนต์  
  ๔.๔ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
   ๔.๔.๑ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาต ิ 
   ๔.๔.๒ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย  
   ๔.๔.๓ สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
   ๔.๔.๔ สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาชน)  
   ๔.๔.๕ กรมวิทยาศาสตร์บริการ  
   ๔.๔.๖ ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันต ิ 
 ๕. หน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์ เช่น  
  ๕.๑ ภาคเอกชน  
  ๕.๒ ภาครัฐ  
  ๕.๓ สถาบันการศึกษา  
  ๕.๔ ชุมชน  
 



๑๘๗ 
 

ผนวก จ 
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๒/๒๕๕๙  

เรื่อง การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

 
 



๑๘๘ 
 

 
 
 
 
 



๑๘๙ 
 

 
 
 
 
 



๑๙๐ 
 

 
 
 
 

 



๑๙๑ 
 

ผนวก ฉ 
ค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๒/๒๕๖๐ เรื่องแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิใน

สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 

 



๑๙๒ 
 

ผนวก ช 
ค าสั่งสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๖๐  
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการภายใต้ 

สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
 ด้วยสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ 
๒๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการภายใต้สภา
นโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วย ๑) คณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการปฏิรูป
ระบบวิจัยและนวัตกรรม และ ๒) คณะอนุกรรมการ ๔ คณะ ดังนี้ (๑) คณะอนุกรรมการด้านนโยบาย
และยุทธศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม (๒) คณะอนุกรรมการด้านการพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม 
(๓) คณะอนุกรรมการด้านการปรับระบบงบประมาณวิจัยและนวัตกรรมแบบบูรณาการ และ (๔) 
คณะอนุกรรมการด้านการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ เพื่อให้การด าเนินงานของสภา
นโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 
 อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๒ (๙) แห่งค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๒/
๒๕๕๙ เรื่อง การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ และมติ
สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติดังกล่าว จึงแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ภายใต้สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี ้
 ๑. คณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม 
  ๑.๑ องค์ประกอบ 
   ๑.๑.๑ รองนายกรัฐมนตรี   ประธาน

กรรมการ  
    (พลอากาศเอก ประจิน จ่ันตอง) 
   ๑.๑.๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ 

  
    และเทคโนโลยี   รองประธาน

คนที่หนึ่ง 
   ๑.๑.๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัล 
    เพื่อเศรษฐกิจและสังคม   รองประธาน

คนที่สอง 
   ๑.๑.๔ รั ฐมนตรีประจ าส านักนายกรั ฐมนตรี

 รองประธานคนที่สาม 
    (นายสุวิทย์ เมษินทรีย์) 



๑๙๓ 
 

   ๑.๑.๕ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
    และเทคโนโลยี   กรรมการ 
   ๑.๑.๖ ศ า สต ร า จ า ร ย์ มิ่ ง ส ร รพ์  ข า ว ส อ า ด

 กรรมการ 
   ๑.๑.๗ ศาสตร าจ า รย์ สุ พ จน์  ห า รหนอ งบั ว

 กรรมการ 
   ๑.๑.๘ รองศาสตราจารย์พี ร เดช ทองอ าไพ

 กรรมการ 
   ๑.๑.๙ รองศาสตราจารย์สิรี ชัยเสรี 

 กรรมการ 
   ๑.๑.๑๐ รองศาสตราจารย์ศักรินทร์  ภูมิรัตน

 กรรมการ 
   ๑.๑.๑๑ นายขัติยา ไกรกาญจน ์

 กรรมการ 
   ๑.๑.๑๒ เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  

กรรมการและเลขานุการร่วม 
   ๑.๑.๑๓ เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการนโยบาย

วิทยาศาสตร์ 
      เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ น วั ต ก ร ร ม แห่ ง ช า ติ

 กรรมการและเลขานุการร่วม 
   ๑.๑.๑๔ รองเลขาธิการคณะกรรมการวิจัย 
       แห่งชาติ               กรรมการและ 
         ผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
   ๑ . ๑ . ๑ ๕  ร อ ง เ ล ข า ธิ ก า ร ส า นั ก ง า น

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 
      เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ น วั ต ก ร ร ม แ ห่ ง ช า ติ     

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
  ๑.๒ อ านาจหน้าที่ 
   ๑.๒.๑ บูรณาการบริหารจัดการปฏิรูประบบวิจัย

และนวัตกรรม ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง



๑๙๔ 
 

ภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา นักวิจัยต่างประเทศ ให้

สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 
   ๑.๒.๒ ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ประสาน 

บูรณาการการด าเนินงาน เร่งรัด และติดตามความก้าวหน้าของ

คณะอนุกรรมการคณะต่าง ๆ ให้เป็นไปตามเป้าหมายการปฏิรูป

ระบบวิจัยและนวัตกรรม ให้แล้วเสร็จในปี ๒๕๖๐ 
   ๑.๒.๓  เร่งรัดให้มีการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรม

ที่มีอยู่และที่พัฒนาขึ้นใหม่ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ตามความ

ต้องการของภาคเศรษฐกิจและสังคม เพื่อตอบสนองทิศทางการ

พัฒนาประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 
   ๑.๒.๔ ติดตามประเมินผลการด าเนินการ และ

ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรับรู้ 
   ๑.๒.๕ พิ จ า รณ า ก ลั่ น ก ร อ ง ข้ อ เ ส น อ ข อ ง

คณะอนุกรรมการคณะต่าง ๆ ก่อนเสนอสภานโยบายวิจัยและ

นวัตกรรมแห่งชาติ 
   ๑.๒.๖ รายงานผลการด าเนินงานต่อสภานโยบาย

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาต ิ
   ๑.๒.๗ เชิญบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้า

ร่วมประชุมและชี้แจง  
   ๑.๒.๘ ปฏิบัติภารกิจอื่นที่ เกี่ยวข้องตามที่สภา

นโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติมอบหมาย  
 ๒. คณะอนุกรรมการด้านนโยบายและยุทธศาสตร์วิจัย

และนวัตกรรม 
  ๒.๑ องค์ประกอบ 
   ๒.๑.๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
    และเทคโนโลยี    ประธาน

อนุกรรมการ 
   ๒.๑.๒ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

 รองประธาน 
          อนุกรรมการ 



๑๙๕ 
 

   ๒.๑.๓ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ส า นั ก ง า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

อุตสาหกรรม อนุกรรมการ 
   ๒.๑.๔ เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร

 อนุกรรมการ 
   ๒.๑.๕ ผู้อ านวยการสถาบันเทคโนโลยีป้องกัน

ประเทศ อนุกรรมการ 
   ๒.๑.๖ ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาการวิจัย 
    การเกษตร (องค์การมหาชน)   กรรมการ 
   ๒.๑.๗ ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

 อนุกรรมการ 
   ๒.๑.๘ ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย อนุกรรมการ 
   ๒.๑.๙ ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
    และเทคโนโลยีแห่งชาติ  

 อนุกรรมการ 
   ๒.๑.๑๐ ผู้ช่วยศาสตราจารย์วีรสิทธิ์ สิทธิไตรย์ 

 อนุกรรมการ 
   ๒.๑.๑๑ นายเจน น าชัยศิริ   

 อนุกรรมการ 
   ๒.๑.๑๒ นายกลินท์ สารสิน   

 อนุกรรมการ 
   ๒.๑.๑๓ นายธานินทร์ ผะเอม   

 อนุกรรมการ 
   ๒ . ๑ . ๑ ๔  ร อ ง เ ล ข า ธิ ก า ร ส า นั ก ง า น

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 
      เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 

 อนุกรรมการและ 
          เ ล ข า นุ ก า ร

ร่วม 
   ๒.๑.๑๕ รองเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

 อนุกรรมการและ 



๑๙๖ 
 

          เ ล ข า นุ ก า ร

ร่วม  
   ๒.๑.๑๖ เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย 
     วิ ทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม

แห่งชาต ิอนุกรรมการและ 
         

 ผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
   ๒.๑.๑๗ เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการวิจัย

แห่งชาติ อนุกรรมการและ       

    ผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
  ๒.๒ อ านาจหน้าที่ 
   ๒.๒.๑ จัดท ายุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม

แห่งชาติ ๒๐ ปี 
   ๒.๒.๒ จัดท าแผนที่น าทางและยุทธศาสตร์การวิจัย

แ ล ะ น วั ต ก ร ร ม ร า ย ส า ข า 

ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
   ๒.๒.๓ ประสานงานหน่ วยงานที่ เกี่ ยวข้ องให้

ด า เ นิ น ก า ร ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร วิ จั ย 

และนวัตกรรมแห่งชาติ 
   ๒.๒.๔ รายงานผลการด าเนินงานต่อสภานโยบาย

วิ จั ย แ ล ะ น วั ต ก ร ร ม แ ห่ ง ช า ติ 

ผ่านคณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการปฏิรูประบบวิจัยและ

นวัตกรรม 
   ๒.๒.๕ เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม

และชี้แจง 
   ๒.๒.๖ ปฏิบัติภารกิจอื่นที่ เกี่ยวข้องตามที่สภา

นโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติมอบหมาย 
 ๓. คณะอนุกรรมการด้านการพัฒนาบุคลากรวิจัยและ

นวัตกรรม 
  ๓.๑ องค์ประกอบ 



๑๙๗ 
 

   ๓.๓.๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

 ประธานอนุกรรมการ 
   ๓.๓.๒ รองศาสตราจารย์ นายแพทย์โศภณ นภา

ธร รองประธาน 
          อนุกรรมการ 
   ๓.๓.๓ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา

 อนุกรรมการ 
   ๓.๓.๔ รองปลั ดกระทรวงวิ ทยาศ าสตร์ และ

เทคโนโลยี อนุกรรมการ 
   ๓.๓.๕ รองปลัดกระทรวงแรงงาน  

 อนุกรรมการ 
   ๓.๓.๖ ผู้อ านวยการสถาบันส่ง เสริมการสอน

วิทยาศาสตร์ 
    และเทคโนโลยี   

 อนุกรรมการ 
   ๓.๓.๗ ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย อนุกรรการ 
   ๓.๓.๘ ศาสตราจารย์ศันสนีย์ ไชยโรจน์ 

 อนุกรรมการ 
   ๓.๓.๙ นายไพรินทร์ ชูโชติถาวร  

 อนุกรรมการ 
   ๓.๓.๑๐ นายสัมพันธ์ ศิลปะนาฎ  

 อนุกรรมการ 
   ๓.๓.๑๑ นายถาวร ชลัษเฐียร   

 อนุกรรมการ 
   ๓ . ๓ . ๑ ๒  ร อ ง เ ล ข า ธิ ก า ร ส า นั ก ง า น

คณะกรรมการนโยบาย 
    วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ

 อนุกรรมการและ 



๑๙๘ 
 

          เ ล ข า นุ ก า ร

ร่วม  
   ๓.๓.๑๓ รองเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

 อนุกรรมการและ 
          เ ล ข า นุ ก า ร

ร่วม 
   ๓.๓.๑๔ เจ้าหน้าที่ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
     และเทคโนโลยีแห่งชาติ  

 อนุกรรมการและ 
          เ ล ข า นุ ก า ร

ร่วม 
   ๓.๓.๑๕ เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการวิจัย 
      แห่งชาติ       

 อนุกรรมการและ 
         

 ผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
  ๓.๒ อ านาจหน้าที่ 
   ๓.๒.๑ จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ทุนการศึกษา 

และทุนศึกษาวิจัยส าหรับบุคลากรด้านการวิจัยและนวัตกรรมของ

ประเทศ  
   ๓.๒.๒ จัดท าแผนพัฒนาทักษะและมาตรฐานวิชาชีพ

ด้านการวิจัยและนวัตกรรมให้กับบุคลากรในระดับต่าง ๆ 
   ๓.๒.๓ ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนพัฒนา

บุคลากร ทุนการศึกษา และทุนศึกษาวิจัยส าหรับบุคลากรด้านการ

วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
   ๓.๒.๔ รายงานผลการด าเนินงานต่อสภานโยบาย

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ผ่านคณะกรรมการบูรณาการบริหาร

จัดการปฏริูประบบวิจัยและนวัตกรรม 
   ๓.๒.๕ เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม

และชี้แจง 
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   ๓.๒.๖ ปฏิบัติภารกิจอื่นที่ เกี่ยวข้องตามที่สภา

นโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติมอบหมาย 

 
 
 
 ๔. คณะอนุกรรมการด้านการปรับระบบงบประมาณ

วิจัยและนวัตกรรมแบบบูรณาการ  
  ๔.๑ องค์ประกอบ 
   ๔.๑.๑ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 

 ประธานอนุกรรมการ 
   ๔.๑.๒ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  

 รองประธาน    ๔.๑.๓ อ ธิ บ ดี

กรมบัญชีกลางอนุกรรมการ  อนุกรรมการ 
   ๔.๑.๔ รองปลัดกระทรวงการคลัง  

 อนุกรรมการ 
   ๔.๑.๕ รองปลั ดกระทรวงวิ ทยาศาสตร์ และ

เทคโนโลยี อนุกรรมการ 
   ๔.๑.๖ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจ 
    และสังคมแห่งชาติ   

 อนุกรรมการ 
   ๔.๑.๗ รองศาสตราจารย์ชิต เหล่าวัฒนา 

 อนุกรรมการ 
   ๔.๑.๘ นางสาวเสาวณี มุสิแดง  

 อนุกรรมการ 
   ๔.๑.๙ นางสีลาภรณ์ บัวสาย   

 อนุกรรมการ 
   ๔.๑.๑๐ นางวิไลพร เจตนจันทร์  

 อนุกรรมการ 
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   ๔.๑.๑๑ นายแพทย์วิโรจน์ ตั้งเจริญเสถียร 

 อนุกรรมการ 
   ๔.๑.๑๒ รองเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

 อนุกรรมการและ 
          เ ล ข า นุ ก า ร

ร่วม 
   ๔ . ๑ . ๑ ๓  ร อ ง เ ล ข า ธิ ก า ร ส า นั ก ง า น

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
     และนวัตกรรมแห่งชาติ  

 อนุกรรมการและ 
          เ ล ข า นุ ก า ร

ร่วม 
   ๔.๑.๑๔ เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการวิจัย

แห่งชาต ิอนุกรรมการและ 
           

ผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
   ๔.๑.๑๕ เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย

วิทยาศาสตร์ 
      เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 

 อนุกรรมการและ 
         

 ผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
  ๔.๒  อ านาจหน้าที่ 
   ๔.๒.๑ จัดท าข้อเสนอและขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ

ก า ร จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ 

การวิจัยและนวัตกรรมแบบบูรณาการ 
   ๔.๒.๒ จั ด ท า ร ะ บบก า ร จั ด ส ร ร แล ะบ ริ ห า ร

งบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ในลักษณะเป็นก้อนตาม

โปรแกรมวิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งระบบติดตามและประเมินผล
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ให้สอดคล้องกับระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ และ

ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมรายสาขา 
   ๔.๒.๓ ขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านงบประมาณ

และการติดตามประเมินผลงบประมาณวิจัยและนวัตกรรม 
   ๔.๒.๔ จัดท าและขับเคลื่อนมาตรการและแรงจูงใจ

ทางภาษีและสิทธิประโยชน์ส าหรับการระดมทุนการพัฒนากองทุน 

การจัดสรรเงินจากกองทุน และเงินทุนของหน่วยงานภาครัฐ 

รวมทั้งความร่วมมือกับเอกชนประชาสังคม และต่างประเทศ 
   ๔.๒.๕ รายงานผลการด าเนินงานต่อสภานโยบาย

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ผ่านคณะกรรมการบูรณาการบริหาร

จัดการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม  
   ๔.๒.๖ เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม

และชี้แจง  
   ๔.๒.๗ ปฏิบัติภารกิจอื่นที่ เกี่ยวข้องตามที่สภา

นโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติมอบหมาย 
 ๕. คณะอนุกรรมการด้านการปรับปรุงกฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ 
  ๕.๑ องค์ประกอบ 
   ๕.๑.๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

 ประธานอนุกรรมการ 
   ๕.๑.๒ ปลัดกระทรวงยุติธรรม   ร อ ง

ประธาน 
          อนุกรรมการ 
   ๕.๑.๓ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ อนุกรรมการ 
   ๕.๑.๔ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพล

เรือน อนุกรรมการ 
   ๕.๑.๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 อนุกรรมการ 
   ๕.๑.๖ เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
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    อุตสาหกรรม    

 อนุกรรมการ 
   ๕.๑.๗ อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญา  

 อนุกรรมการ 
   ๕.๑.๘ รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

 อนุกรรมการ 
   ๕.๑.๙ ศาสตราจารย์คลินิก  นายแพทย์อุดม 

คชินทร อนุกรรมการ 
   ๕.๑.๑๐ ศาสตราจารย์ชัชนาถ เทพธรานนท์ 

 อนุกรรมการ 
   ๕.๑.๑๑ รองศาสตราจารย์เจษฎ์ โทณะวณิก 

 อนุกรรมการ 
   ๕.๑.๑๒ นายปกรณ์ นิลประพันธ ์  

 อนุกรรมการ 
   ๕.๑.๑๓ รองเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

 อนุกรรมการและ 
          เ ล ข า นุ ก า ร

ร่วม 
   ๕ . ๑ . ๑ ๔  ร อ ง เ ล ข า ธิ ก า ร ส า นั ก ง า น

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 
      เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 

 อนุกรรมการและ 
          เ ล ข า นุ ก า ร

ร่วม 
   ๕.๑.๑๕ เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการวิจัย

แห่งชาติ อนุกรรมการและ 
         

 ผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
   ๕.๑.๑๖ เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย

วิทยาศาสตร์ 
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      เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 

 อนุกรรมการและ 
         

 ผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
  ๕.๒ อ านาจหน้าที่ 
   ๕.๒.๑ ปรับปรุงหรือจัดท าร่างกฎหมายทดแทน

พระราชบัญญัติสภาวิจัยแห่งชาติ และพระราชบัญญัติว่าด้วย

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ  เพื่อรองรับ 

การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม 
   ๕.๒.๒ จัดท าข้อเสนอการปรับปรุงและแก้ไข

โครงสร้าง ภารกิจ และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานในระบบวิจัย

และนวัตกรรม รวมทั้งขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการปรับ

โครงสร้าง ภารกิจอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานในระบบวิจัยและ

นวัตกรรม 
   ๕.๒.๓ เสนอแนะแนวทางการจัดท ากฎหมาย 

กฎกระทรวง ระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานในระบบวิจัยและ

นวัตกรรมของประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
   ๕.๒.๔ จัดท าข้อเสนอการปรับปรุงและแก้ไขระบบ

หรือกลไกการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมไปสู่การใช้

ประโยชน์รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพ 
   ๕.๒.๕ รายงานผลการด าเนินงานต่อสภานโยบาย

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ผ่านคณะกรรมการบูรณาการบริหาร

จัดการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม  
   ๕.๒.๖ เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม

และชี้แจง  
   ๕.๒.๗ ปฏิบัติภารกิจอื่นที่ เกี่ยวข้องตามที่สภา

นโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติมอบหมาย 
 การเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุม ให้ เป็นไปตามพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการส่วนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับ

การบริหารจัดการอื่น ๆ ที่จ าเป็น ให้เบิกจ่ายได้ตามระเบียบของ
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ทางราชการ โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณของส านักงาน

คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการนโยบาย

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 
 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป   
    สั่ง ณ วันที่  ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐  

 

                พลเอก ประยุทธ์ จันทร์

โอชา 

       (ประยุทธ์ จันทรโ์อชา) 

         นายกรัฐมนตรี 

     ประธานสภานโยบายวิจยัและ

นวัตกรรมแห่งชาต ิ

 

 

 

                  ส าเนาถูกต้อง 

             (ดร. วิภารัตน์  ดีอ่อง) 

   รองเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาต ิ

        กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการร่วม  

    สภานโยบายวิจยัและนวัตกรรมแห่งชาต ิ

                          พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
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ผนวก ซ 
กระบวนการการจัดท ายุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 

(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
 ๑. นายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการ เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ ให้รองนายกรัฐมนตรี 
(พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (นายพิเชฐ  
ดุรงคเวโรจน์) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และหน่วยที่เกี่ยวข้อง 
ในการพัฒนางานวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ร่วมกันประชุมหารือให้ได้ข้อเสนอการปฏิรูป
ระบบวิจัย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศ ที่บูรณาการร่วมกันจากความคิดเห็น
ของทุกภาคส่วน และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และให้ได้มาซึ่งข้อเสนอการปฏิรูปที่ครบทุกมิติ มีความ
ชัดเจน และเห็นผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม  
 ๒. หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค าสั่งที่ ๖๒/๒๕๕๙ เรื่อง การปฏิรูป
ระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่อสนับสนุนให้การปฏิรูป
ระบบวิจัยและนวัตกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบูรณาการการวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศให้ตรงตามความต้องการและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อลดความซ้ าซ้อน และสามารถ
ผลักดันให้มีการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีกรอบการท างาน (Framework) 
ดังนี ้๑. ก าหนดทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒. ก ากับเร่งรัดการสร้างและ
พัฒนาบุคลากรด้านการวิจัย วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และนวัตกรรม ๓. ก าหนดระบบการจัดสรร
งบประมาณการวิจัยและนวัตกรรม และ ๔. เร่งรัด ติดตามให้มีการปรับปรุงกฎหมาย ภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ระเบียบข้อบังคับ และพัฒนาปจจจัยเอื้อ  
ที่เกี่ยวข้อง 
 ๓. รองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) ได้มีหนังสือกราบเรียน
นายกรัฐมนตรี เสนอขอความเห็นชอบจัดตั้งคณะท างานจัดท าร่างแผนการขับเคลื่อนและปฏิรูประบบ
วิจัยแบบบูรณาการของประเทศและกรอบยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
เมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (นางอรรชกา 
สีบุญเรือง) เป็นประธาน เพื่อด าเนินการล่วงหน้าไปพลางก่อน และน าเสนอรองนายกรัฐมนตรี 
(พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) พิจารณาเบื้องต้นก่อนน าเสนอสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ  
 ๔. คณะท างานจัดท าร่างแผนการขับเคลื่อนและปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการ 
ของประเทศและกรอบยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ได้ประชุมแล้ว 
๒ ครั้ง เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ และเมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๐ เพื่อจัดท า (ร่าง) ยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
 ๕. ค าสั่งสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
และอนุกรรมการภายใต้สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๒๐๐ 
 

 

ได้แต่งตั้งคณะกรรมการและอนุกรรมการ ประกอบด้วย ๑. คณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการ
ปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม และ ๒. คณะอนุกรรมการ ๔ คณะ ดังนี้ ๑. คณะอนุกรรมการด้าน
นโยบายและยุทธศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม ๒. คณะอนุกรรมการด้านการพัฒนาบุคลากรวิจัยและ
นวัตกรรม ๓. คณะอนุกรรมการด้านการปรับระบบงบประมาณวิจัยและนวัตกรรมแบบบูรณาการ 
และ ๔. คณะอนุกรรมการด้านการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ  
 ๖. ฝ่ายเลขานุการร่วมฯ ได้น าเสนอ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เพื่อเห็นชอบจากที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านนโยบายและยุทธศาสตร์วิจัย
และนวัตกรรม คณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม และสภา
นโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  
 



๒๐๑ 

ผนวก ฎ 
สาระส าคัญ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 

(พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) 
 การวิจัยและนวัตกรรมเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม 
และการรักษาสิ่งแวดล้อมของประเทศ สามารถน าพาประเทศหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ 
ปานกลาง กับดักความเหลื่อมล้ า และกับดักความไม่สมดุลของการพัฒนา รวมทั้งท าให้ประเทศ
สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก และสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันเพื่อให้ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน สอดคล้องกับเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) และเป้าหมายประเทศไทย ๔.๐ สภานโยบาย
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการด้านนโยบายและยุทธศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม 
ได้จัดท า “(ร่าง) ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐)” โดยผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจากหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
เพื่อเป็นกรอบแนวทางของประเทศในการสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถใช้ประโยชน์ 
เชิงพาณิชย์ได้จริง และเพิ่มขีดความสามารถของภาคการผลิตและบริการ สามารถใช้แก้ไขปัญหา  
ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาสังคมอย่างมีนัยส าคัญ สร้างขีดความสามารถทางเทคโนโลยีรองรับ 
การเติบโตในระยะยาว โดยค านึงถึงแนวโน้มหลักในสังคมโลกทางด้านสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และการเมือง ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร โลกาภิวัตน์และตลาด  
ในอนาคต การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ ความท้าทายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
เทคโนโลยีและนวัตกรรม กระแสสังคมฐานความรู้ การมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบระดับประเทศ 
และภูมิรัฐศาสตร์ใหม่ ที่จะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในอนาคต ดังนั้น เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
พลิกโฉมฉับพลันอย่างมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม  
ที่จะท าให้ประเทศสามารถสร้างและเก็บเกี่ยวคุณค่าและมูลค่าต่างๆ รวมทั้งการสร้างขีดความสามารถ
ให้กับสังคมและประชาชนในประเทศได้ในระยะยาว ทั้งนี้ โดยมีจุดมุ่งหมายขั้นสุดท้ายให้การวิจัย  
และนวัตกรรมของประเทศเป็นส่วนส าคัญที่สนับสนุนให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไ ว้ 
ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) 
 ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ได้น้อมน าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนมาเป็นแนวทางในการจัดท า รวมทั้งได้
ทบทวนนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและนวัตกรรมในประเทศไทย ได้แก่ร่างยุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) แผนการขับเคลื่อนและปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศและกรอบ
ยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปี ร่างนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) นโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๖๔) รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม 
 



๒๐๒ 

และทรัพย์สินทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาติ รวมทั้งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เป็นเป้าหมายของ
ประชาคมโลก 

 ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในประเทศรายได้ปานกลางตอนบน (Upper Middle Income 
Country) ในปี ๒๕๖๐ สถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for Management 
Development : IMD) ได้จัดอันดับให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันในอันดับที่  ๒๗ 
จาก ๖๓ ประเทศ โดยพิจารณาจากปัจจัยหลัก ได้แก่ สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพภาครัฐ 
ประสิทธิภาพภาคธุรกิจ และโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งนี้ ปัจจัยที่สะท้อนให้เห็นถึงสถานภาพการวิจัย  
และพัฒนาของประเทศ ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีที่ถูกจัดอยู่ในอันดับที่ ๓๖ และ
โครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์มีความสามารถในการแข่งขันอยู่ในอันดับที่ ๔๘ โดยปัจจัยย่อย 
ที่ใช้ส าหรับพิจารณาโครงสร้างพื้นฐานทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส าคัญ ได้แก่ ค่าใช้จ่าย
ด้านการวิจัยและพัฒนา งบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม บุคลากรด้านการ
วิจัยและพัฒนา บุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดุลการช าระเงินทางเทคโนโลยี สิทธิบัตร 
และผลงานตีพิมพ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เมื่อพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย  
และนวัตกรรมพบว่า ประเทศไทยมีจุดแข็งในหลายด้าน ได้แก่ ภาคเอกชนมีบทบาทหลักในระบบวิจัย
และนวัตกรรม มีสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและธุรกิจ มีกฎหมายและ
แรงจูงใจที่เอื้อต่อการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มีระบบสาธารณสุขที่เข้มแข็ง มีวัฒนธรรมแห่งการ
เรียนรู้การเป็นผู้ประกอบการ และมีความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่อุดมสมบูรณ์อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยก็ประสบความท้าทายในหลาย ๆ ด้านเช่นกัน ได้แก่ 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่เข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ การเปลี่ยนแปลงของโลกที่ส าคัญ เช่น 
สังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น การยกระดับความสามารถทางเทคโนโลยีของ
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises: SMEs) รวมถึง
วิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) การขาดแคลนนักวิจัย วิศวกร ช่างเทคนิค และบุคลากรรายสาขา
อุตสาหกรรมเป้าหมาย การพัฒนาและบูรณาการระบบมาตรฐาน คุณภาพ ทดสอบ สอบเทียบ 
การก าหนดโจทย์วิจัยและนวัตกรรมที่ตอบความต้องการของภาคการผลิตและบริการ และแก้ปัญหาสังคม 
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบของรัฐให้ทันสมัย ความเหลื่อมล้ าทางสังคม และการใช้
ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค าสั่งที่ ๖๒/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
เรื่อง การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ให้มีสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
เพื่อท าหน้าที่ก าหนดทิศทางนโยบาย ยุทธศาสตร์ รวมทั้งปรับปรุงระบบวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ ตลอดจนก ากับและติดตามการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณ และประเมินผลการ
ด าเนินการให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีเอกภาพ อันเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาการวิจัย 
ของประเทศ และปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน ต่อมาสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
ได้แต่งต้ังคณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม และคณะอนุกรรมการ 
๔ คณะ ประกอบด้วย ๑. คณะอนุกรรมการด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
๒. คณะอนุกรรมการด้านการพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม ๓. คณะอนุกรรมการด้านการปรับระบบ 
 



๒๐๓ 

งบประมาณวิจัยและนวัตกรรมแบบบูรณาการ และ ๔. คณะอนุกรรมการด้านการปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบข้อบังคับ 
 คณะอนุกรรมการด้านนโยบายและยุทธศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม ได้จัดท ายุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) โดยมีทิศทางการปรับเปลี่ยนระบบวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศใน ๕ ประเด็นหลัก ดังนี้ ๑. ปรับเปลี่ยนจากการวิจัยและนวัตกรรมที่มาจาก
อุปทานที่ตอบโจทย์ของผู้วิจัยไปสู่การวิจัยและนวัตกรรมที่มาจากอุปสงค์ เพื่อตอบโจทย์ประเทศ 
ภาคเศรษฐกิจ ภาคสังคม ๒. ปรับแนวทางการจัดสรรทุนวิจัยจากหัวข้อวิจัยรายโครงการ เป็นวาระ
การวิจัยที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ มีเป้าหมายชัดเจนที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ ๓. ปรับแนวทาง
การวิจัยและพัฒนาที่กระจายไปทุกสาขา เป็นการวิจัยและพัฒนาที่มีจุดเน้นเพื่อสาขาใดสาขาหนึ่ง
โดยเฉพาะ ๔. ต้องมีการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความเป็นเลิศทางเทคโนโลยี และการพัฒนา
และการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับประเทศ และ ๕. ปรับกระบวนการด าเนินงานจากหน่วยงานเดียว 
ซึ่งท าให้เกิดการทับซ้อนระหว่างหน่วยงาน เป็นการด าเนินงานในรูปแบบที่เกิดการสร้างเครือข่ายการ
พัฒนานวัตกรรมและการวิจัยอย่างเป็นระบบ และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามทิศทางการปรับเปลี่ยน
ระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้  ๑. บูรณาการแผน
งานวิจัยและนวัตกรรมที่มีจุดมุ่งเน้นและกลไกที่ชัดเจน ๒. ด าเนินการแบบมีส่วนร่วมกับผู้ใช้ประโยชน์ 
๓. มีมาตรการสนับสนุนการจัดหาเทคโนโลยีหรือผลงานวิจัยจากหลายแหล่งมาพัฒนาต่อยอด 
(Technology acquisition) ที่เข้าได้กับรูปแบบทางธุรกิจ (Business model) เพื่อให้เกิดผล 
เชิงพาณิชย์จริง ๔. ปลดล็อคข้อจ ากัดและอุปสรรคการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ (โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งการใช้ประโยชน์ทางเชิงพาณิชย์) และ ๕. จัดโครงสร้างหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม 
ที่ชัดเจน ไม่ทับซ้อนเชิงผลประโยชน ์สามารถติดตามและประเมินผลได ้
 ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) 
 ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) จัดท าขึ้นโดยเชื่อมโยง
กับนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ 
ดังนี้ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ๔. ยุทธศาสตร์การสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม และ ๖. ยุทธศาสตรด์้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) 
ประกอบด้วย ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ ๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ๕. ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการ
พัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน ๖. ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ๗. ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ๘. ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
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นวัตกรรม ๙. ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ และ ๑๐. ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 ๓. วาระการขับเคลื่อนประเทศไทย ๔.๐ ประกอบด้วย ๕ วาระ ดังนี้ ๑. วาระที่ ๑ การ
เตรียมคนไทย ๔.๐ เพื่อก้าวสู่โลกที่หนึ่ง ๒. วาระที่ ๒ การพัฒนาคลัสเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
แห่งอนาคต ๓. วาระที่ ๓ การบ่มเพาะผู้ประกอบการและพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรม ๔. วาระที่ ๔ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านกลไกของ ๑๘ 
กลุ่มจังหวัด และ ๗๗ จังหวัด และ ๕. วาระที่ ๕ การบูรณาการอาเซียนเชื่อมโยงประเทศไทย 
สู่ประชาคมโลก 
 ๔. กรอบยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) ประกอบด้วย ๗ 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ๒. ยุทธศาสตร์ด้านเกษตร ๓. ยุทธศาสตร์ด้าน
อุตสาหกรรม ๔. ยุทธศาสตร์ด้านสังคม ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการแพทย์และสาธารณสุข ๖. ยุทธศาสตร์
ด้านพลังงาน และ ๗. ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
 จากการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ สามารถสรุปประเด็นมุ่งเน้นของรัฐบาล
ที่จะแก้ไขปัญหาส าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังนี้  
 ๑. ด้านเศรษฐกิจ มุ่งเน้นกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของรัฐบาล เช่น อาหาร เกษตร 
การแพทย์  ดิจิทัล ระบบโลจิสติกส์ การบริการ พลังงาน เป็นต้น รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม โดยเน้นการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์  
 ๒. ด้านสังคม มุ่งเน้นการสร้างสังคมไทยให้ก้าวไปสู่สังคมในศตวรรษที่ ๒๑ ที่คนไทยมี
สุขภาพที่ดี มีสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ มีความเท่าเทียม มีการกระจายความเจริญ มีความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาส าคัญของประเทศได้ 
 ๓. ด้านการสร้างองค์ความรู้ มุ่งเน้นการวิจัยพื้นฐานเพื่อสะสมความรู้ และการพัฒนา
ต่อยอดด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงด้านสังคมและความเป็นมนุษย์ ที่มีความส าคัญ
เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตประจ าวันของคนในสังคม เช่น การละเมิดสิทธิเสรีภาพ การปลูกจิตส านึก 
เป็นต้น 
 ๔. ด้านปัจจัยสนับสนุน มุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ มีสุขภาวะที่ดี สามารถ
เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เอ้ือต่อการวิจัยและนวัตกรรม การสร้างกลไกความ
เชือ่มโยงระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
 ในการจัดท ายุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) ได้น า
ประเด็นมุ่งเน้นของรัฐบาลมาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
๔ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
 ๑. ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ   
 ๒. ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม   
 ๓. ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการสร้างองค์ความรู้พื้นฐานของประเทศ  
 ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บุคลากร และระบบวิจัยและนวัตกรรม 
ของประเทศ 
 



๒๐๕ 

 ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) มีรายละเอียดดังนี้  
 วิสัยทัศน์ 
 ประเทศไทยใช้การวิจัยและนวัตกรรมเป็นก าลังอ านาจแห่งชาติ เพื่อก้าวไปสู่ประเทศ 
ที่พัฒนาแล้วภายใน ๒๐ ปี ด้วยความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
 เป้าประสงค์ 
 การวิจัยและนวัตกรรมท าให้ประเทศไทยเป็นเจ้าของห่วงโซ่การผลิตและการบริการ 
ที่มีมูลค่าเพิ่มสูงในตลาดโลกและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและสังคม รวมทั้งเป็นเจ้าของ
เทคโนโลยีในสาขาที่ส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย โดย 
 ๑. สามารถใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้จริง และเพิ่มขีดความสามารถของภาคการผลิต
และบริการ 
 ๒. สามารถใช้แก้ปัญหาและเกิดผลกระทบต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคมและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยส าคัญ 
 ๓. สร้างขีดความสามารถทางความรู้ด้านวิชาการ เทคโนโลยีฐาน และสร้างนวัตกรรม
ทางสังคมให้เป็นรากฐานของประเทศ ส าหรับการเติบโตในระยะยาว 
 โครงสร้างของยุทธศาสตร์ประกอบด้วย “ประเด็นยุทธศาสตร์” ในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์จะประกอบด้วย “แผนงานวิจัยและนวัตกรรม” โดยในแต่ละแผนงานได้ก าหนดขอบเขต
ของแผนงานนั้น ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการจัดท าแผนในระดับแผนแม่บทจนถึงแผนปฏิบัติการต่อไป 
ซึ่งขอบเขตของแผนงานนั้น ๆ ครอบคลุมถึงการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) ที่สามารถน าไปสู่การ
พัฒนาเป็นนโยบายได้ ทั้งนี้ แผนงานในยุทธศาสตร์ที่ ๑ และ ๒ เป็น “แผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ 
(Spearhead research and innovation program)” ที่จะถูกให้ความส าคัญในช่วงระยะเริ่มต้นของ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) เพื่อให้มีผลลัพธ์ ในระยะ 
๓–๕ ปี โดยแผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญจะได้รับการทบทวนและปรับปรุงเป็นระยะ ๆ ตามความ
เหมาะสมเพื่อให้ก้าวทันต่อบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากการก าหนดขอบเขตของการวิจัยและ
นวัตกรรมในแผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์นี้ ในอนาคตหน่วยงานในระบบ
วิจัยและนวัตกรรมยังสามารถเสนอแผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ และแผนงานวิจัยและนวัตกรรม 
หรือโครงการวิจัยอื่น ๆ ที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) น้ี 
 ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) ประกอบด้วย 
๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี ้
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 
ประกอบด้วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
 ๑. อาหาร เกษตร เทคโนโลยีชีวภาพและเทคโนโลยีการแพทย์ แผนงานวิจัยและ
นวัตกรรมส าคัญ ได้แก่ ๑. การเกษตรสมัยใหม่ ๒. อาหารมูลค่าเพิ่มสูงและสารออกฤทธิ์เชิงหน้าที่ 
๓. ชีววัตถุและ ๔. เครื่องมือแพทย์ 
 
 



๒๐๖ 

 ๒. เศรษฐกิจดิจิทัลและข้อมูล แผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ ได้แก่ ๑. วิทยาการ
หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ ๒ . อากาศยานไร้คนขับ ๓ . เทคโนโลยีเพื่ออุตสาหกรรมอวกาศ 
๔. อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและเทคโนโลยีอุปกรณ์ปลายทาง ๕. การเชื่อมต่อของสรรพสิ่ง ข้อมูลขนาดใหญ่ 
และการเชื่อมโยง และ ๖. เนื้อหาดิจิทัลเพื่อการสนับสนุนการผลิตและพัฒนา 
 ๓. ระบบโลจิสติกส์ แผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ ได้แก่ ๑. ยานยนต์สมัยใหม่ 
๒. ระบบโลจิสติกส์อัจฉริยะ ๓. อุตสาหกรรมการบิน และ ๔. การขนส่งทางราง 
 ๔. การบริการมูลค่าสูง แผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ ได้แก่ ๑. การบริการทาง
การแพทย์ ๒. การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ๓.การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมการผลิต
อย่างสร้างสรรค์และเสริมพลังท้องถิ่นและชุมชนท่องเที่ยว และ ๔. การท่องเที่ยวที่แข่งขันได้ มั่นคง 
และยั่งยืน  
 ๕. พลังงาน แผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ ได้แก่ ๑. เชื้อเพลิงชีวภาพ ๒. พลังงาน
ชีวภาพ ๓. การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และ ๔. การกักเก็บพลังงาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี ้

๑. สังคมสูงวัยและสังคมไทยในศตวรรษที่ ๒๑ แผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ 
ได้แก ่

 ๑. ศักยภาพและโอกาสของผู้สูงวัย และการอยู่ร่วมกันของประชากรหลายวัย ๒. เชื่อม
ประเทศสู่ประชาคมโลก ๓. ความมั่นคงของประเทศ ๔. รัฐบาล ๔.๐ ๕. ความมั่นคงของมนุษย์ และ ๖. การ
ลดความเหลื่อมล้ า 
 ๒. คนไทยในศตวรรษที่ ๒๑ แผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ ได้แก่ ๑. คนไทย ๔.๐ 
๒. เด็กและเยาวชน ๔.๐ ๓. เกษตรกร ๔.๐ ๔. แรงงาน ๔.๐ และ ๕. การศึกษาไทย ๔.๐ 
 ๓. สุขภาพและคุณภาพชีวิต แผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ ได้แก่ ๑. ระบบบริการ
สุขภาพ ๒. การป้องกันและเสริมสร้างสุขภาพ ๓. ระบบการดูแลและรักษาโรค ๔. ระบบสวัสดิการ
สังคม 
 ๔. การบริหารจัดการน  า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสิ่งแวดล้อม 
แผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ ไดแ้ก่ ๑. การบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ ๒. ระบบน้ าชุมชนและ
เกษตร ๓. การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตคาร์บอนต่ า ๔. การปรับตัวต่อผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ ๕. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๕. การกระจายความเจริญและเมืองน่าอยู่  แผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ ได้แก่ 
๑. การพัฒนาภูมิภาคและจังหวัด ๔.๐  ๒. เมืองอัจฉริยะ ๓. ผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน และ 
๔. ศักยภาพของชุมชนและสมาชิกชุมชน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการสร้างองคค์วามรู้พื นฐานของประเทศ 
ประกอบด้วย ๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 ๑. องค์ความรู้พื นฐานและเทคโนโลยีฐาน  แผนงานวิจัยและนวัตกรรม ได้แก่ 
๑. เทคโนโลยีชีวภาพ ๒. เทคโนโลยีวัสดุ ๓. นาโนเทคโนโลยี และ ๔. เทคโนโลยีดิจิทัล  
 



๒๐๗ 

 
 ๒. องค์ความรู้พื นฐานทางสังคมและความเป็นมนุษย ์แผนงานวิจัยและนวัตกรรม ได้แก ่ 
  ๑. การสร้างภูมิคุ้มกันทางมรดกวัฒนธรรม ๒. การสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตตปัญญา
และศาสนธรรม ๓. การรู้เท่าทันในพฤติกรรมความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาสังคมและความสูญเสียใน
ชีวิตและทรัพย์สินภายใต้บริบทสังคมแห่งปัญญาและภูมิธรรม และ ๔. ศาสตร์ทางสังคมศาสตร์ 
มนุษยศาสตร์ และศิลปวัฒนธรรม 
 ๓. การวิจัยเพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการ  แผนงานวิจัยและนวัตกรรม ได้แก่ 
๑. วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ ๒. วิศวกรรม ๓. วิทยาศาสตร์ข้อมูล ๔. วิทยาศาสตร์ชีวภาพ ๕. ประสาท
วิทยาและพฤติกรรมการรู้คิด ๖. เศรษฐศาสตร์พฤติกรรมและนโยบายสาธารณะส าหรับเศรษฐกิจ 
ยุคใหม่ และ ๗. สังคมศาสตร์และสหสาขาวิชากับนโยบายสาธารณะในโลกยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ยุคที่ ๔  
 ยุทธศาสตร์ที่  ๔ การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน บุคลากร และระบบวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ ประกอบด้วย ๗ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี ้
 ๑. การปรับระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ มีแนวทาง/มาตรการ ได้ แก่ 
๑. จัดตั้งสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และส านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติเพื่อรับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และ 
๒. ปรับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ให้มีความชัดเจน เหมาะสม และ
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๒. บุคลากรและเครือข่ายการวิจัยและนวัตกรรม มีแนวทาง/มาตรการ ได้แก่ ๑. เพิ่ม
จ านวนบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมระดับหัวรถจักรเพื่อเป็นผู้น าในการพัฒนาภาคการผลิต บริการ 
สังคมและชุมชน ในการขับเคลื่อนประเทศ ๒. เพิ่มจ านวนและคุณภาพบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม 
ในภาคการผลิต บริการ สังคมและชุมชน ๓. ขยายฐานบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ในอนาคต และ ๔. สร้างเครือข่ายวิจัยและนวัตกรรม 
 ๓. ระบบบริหารจัดการงานวิจัย มีแนวทาง/มาตรการ ได้แก่ ๑. ปรับระบบงบประมาณการ
วิจัยและนวัตกรรมของประเทศเพื่อรองรับแผนงานวิจัยและนวัตกรรมขนาดใหญ่และส่งเสริมบทบาท
การท าวิจัยของภาคเอกชน ๒. พัฒนาระบบสารสนเทศอัจฉริยะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงานวิจัย ๓. พัฒนากลไกการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และเชิงสังคมให้มี
ประสิทธิผลมากขึ้น และ ๔. ส่งเสริมกระบวนการก าหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม 
 ๔. เขตเศรษฐกิจนวัตกรรม มีแนวทาง/มาตรการ ได้แก่ ๑. ส่งเสริมและสนับสนุน 
การพัฒนาและยกระดับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่รัฐบาลก าหนดให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศูนย์กลางวิจัยและนวัตกรรม (Research 
and Innovation Hub) รองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนด ๓. ส่งเสริมและสนับสนุน
อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย (อวท.) ให้พัฒนาไปสู่ “เมืองวิทยาศาสตร์ ปทุมธานี” ๔. ยกระดับ
อุทยานวิทยาศาสตร์ภูมิภาคที่มีอยู่เดิมให้เข้มแข็ง ๕. ส่งเสริมมหาวิทยาลัยให้พัฒนา University 
Industrial Park และ ๖. จัดให้มีมาตรการที่สามารถดึงดูดภาคเอกชนให้ท าวิจัยและพัฒนาในพื้นที่
เขตเศรษฐกิจนวัตกรรมที่เหมาะสม 



๒๐๘ 

 ๕. ระบบแรงจูงใจ มีแนวทาง/มาตรการ ได้แก่ ๑. พัฒนามาตรการทางการเงินที่ทันสมัย 
เพื่อสนับสนุนการสร้างนวัตกรรม ๒. ปรับปรุงมาตรการทางภาษีให้มีประสิทธิภาพเพื่อจูงใจเอกชน 
ให้ลงทุนท าวิจัย ๓. ขับเคลื่อนมาตรการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อเป็นกลไกส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม 
โดยผู้ประกอบการไทย และ ๔. พัฒนามาตรการสร้างความเข้มแข็งแก่สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้าง
นวัตกรรม 
 ๖. โครงสร้างพื นฐานทางคุณภาพของประเทศ มีแนวทาง/มาตรการ ได้แก่ ๑. พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ (National Quality Infrastructure) ให้มีคุณภาพระดับโลก 
และ ๒. พัฒนามาตรฐานและจริยธรรมการวิจัย (Standards and ethics for research)  
 ๗. โครงสร้างพื นฐานทางการวิจัย วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อต่อยอดอุตสาหกรรม
การเกษตรและสุขภาพ มีแนวทาง/มาตรการ ได้แก่ ๑. พัฒนาธนาคารเมล็ดพันธุ์ ๒. พัฒนาธนาคาร
เชื้อพันธุ์ (Germplasm Bank) ๓. จัดตั้งธนาคารยีน (Gene Bank) ๔. พัฒนาโรงเรือนที่มีระบบ
อัตโนมัติส าหรับการประเมินเชื้อพันธุกรรมพืชประสิทธิภาพสูงและการเพิ่มปริมาณเมล็ดพันธุ์ 
๕. พัฒนาศูนย์วิจัยไพรเมท (Primates Center) และห้องปฏิบัติการสัตว์ทดลองที่มีมาตรฐานสากล 
๖. พัฒนาศูนย์ข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ (Biomedical 
Informatics) ๗. จัดตั้งธนาคารสารออกฤทธิ์ทางชีวภาพ (Bioactive compounds) ๘. พัฒนา
ห้องปฏิบัติการเพื่อการทดสอบที่ส าคัญในการพัฒนาผลิตผลจากการวิจัยสู่ภาคการผลิตที่ส าคัญ 
๙. พัฒนาโรงงานต้นแบบที่ได้มาตรฐานสากลในด้านที่ก าหนด ๑๐. พัฒนาระบบการใช้ประโยชน์
ร่วมกันจากโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัยและนวัตกรรมที่ลงทุนสูง และ ๑๑. สนับสนุนการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ทางด้านวิทยาศาสตร์ในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ 
 กลไกการขับเคลื่อน การติดตามและประเมินผล 
 ๑. กลไกการขับเคลื่อน 
  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) 
สู่การปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ และเกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม จ าเป็นต้องมีส่วนร่วมจาก
หน่วยงานทุกภาคส่วนและทุกระดับในระบบวิจัยและนวัตกรรมในการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติการอย่างเป็นระบบ จึงก าหนดกลไกการขับเคลื่อน ดังนี้ 
  ๑.๑ ก าหนดให้ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) 
เป็นกรอบในการด าเนินงานและจัดสรรงบประมาณ  
  ๑.๒ จัดท าพระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. .... เป็นกฎหมาย
หลักที่ก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม พัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และศิลปวิทยาการแขนงต่าง ๆ ของประเทศทั้งระบบ เพื่อสร้างความรู้และการพัฒนา
งานวิจัยและนวัตกรรมให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ และประโยชน์ทางสังคม ความมั่นคง และ
สิ่งแวดล้อม 
  ๑.๓ ปรับระบบบริหารจัดการงบประมาณวิจัยและนวัตกรรม เพื่อให้การจัดสรร
งบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศเป็นไปในทิศทางเดียวกับการปรับเปลี่ยนระบบวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศที่มีจุดประสงค์ให้การวิจัยและนวัตกรรมสามารถปลดล็อคปัญหาของ
ภาคอุตสาหกรรม ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ สังคม และเอกชนได้ ทั้งนี้ แนวทางการ
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จัดสรรและบริหารงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ แบ่งออกเป็น ๒ แผนงานหลัก 
ได้แก่ แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ และแผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ (Spearhead 
Research and Innovation Program) โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ แผนงานวิจัยและ
นวัตกรรมส าคัญ ใช้ชื่อว่า “แผนงานยุทธศาสตร์เป้าหมาย (Spearhead program)” 
  ๑.๔ จัดท าแผนปฏิบัติการ ระยะ ๕ ปี ตามยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) 
  ๑.๕ สร้างการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจและความ
ตระหนักถึง ๑. ความส าคัญและเนื้อหาสาระของยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑–๒๕๘๐) และกลไกการขับเคลื่อน และ ๒. ประโยชน์ของการวิจัยและนวัตกรรมที่เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาและการเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งแก้ไขปัญหาและ
เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาสังคม และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) 
 ๒. การติดตามและประเมินผล  
  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–
๒๕๘๐)  เป็นการติดตามและประเมินผลส าเร็จของยุทธศาสตร์ในภาพรวม เพื่อให้ทราบผลส าเร็จ  
ของประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เกิดขึ้น รวมทั้งปัญหาและอุปสรรค โดยมีหลักการและแนวทาง
เพื่อน าข้อมูลจากการติดตามและประเมินผลไปด าเนินการทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การวิจัย  
และนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและ 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม รวมทั้งสถานการณ์ของประเทศและโลก ดังนี้  
  ๒.๑ การติดตามผลรายปี เป็นการติดตามผลการด าเนินงานตามเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดของแต่ละยุทธศาสตร์ ผลการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ในแต่ละยุทธศาสตร์ ผลการ
ใช้จ่ายงบประมาณตามยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) และผลการ
ด าเนินงานตามกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) 
  ๒.๒ การประเมินผล ประกอบด้วย 
   ๒.๒.๑ การประเมินผลทุก ๕ ปี เป็นการประเมินผลส าเร็จของแผนปฏิบัติการ 
ระยะ ๕ ปี ตามยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) โดยการน าผลการ
ประเมินที่ได้ไปเป็นข้อมูลส าหรับการจัดท าแผนปฏิบัติการระยะต่อไป 
   ๒.๒.๒ การประเมินผลระยะครึ่งแผน (๑๐ ปี) เป็นการประเมินผลส าเร็จของ 
การน ายุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐)  สู่การปฏิบัติ รวมทั้ง 
การประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการขับเคลื่อน โดยการน าผลการประเมินที่ได้ไปใช้ปรับ
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) 
   ๒.๒.๓ การประเมินผลระยะสิ้นสุดแผน เป็นการประเมินผลเพื่อสรุปผลส าเร็จ
ของยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) ซึ่งเน้นการประเมินผลส าเร็จ
ของผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งแนวทางการประเมินผลจะคล้ายกับการประเมินผลระยะครึ่งแผน 
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  ๒.๓ ปัจจัยและเงื่อนไขความส าเร็จ  
   การด าเนินการตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์ 
จะประสบผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ได้ จะต้องมีปัจจัยและเงื่อนไขความส าเร็จ ดังนี้ 
 
   ๒.๓.๑ ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ์
และแผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ 
   ๒.๓.๒ การสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกภาคส่วน 
   ๒.๓.๓ การสร้างความเข้าใจและความร่วมมือกับหน่วยงานในระบบวิจัย 
และนวัตกรรมของประเทศ โดยการแปลงเป้าหมายและยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐)  มาเป็นเป้าหมายและ/หรือแผนปฏิบัติการด้านการวิจัยและนวัตกรรมของ
หน่วยงาน 
   ๒.๓.๔ การปรับเปลี่ยนแนวคิดและกระบวนทัศน์การพัฒนาระบบวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศจากเดิมไปเป็นแบบใหม่ ที่มีทั้งวิธีการและเป้าหมายที่ชัดเจนสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
   ๒.๓.๕ การก าหนดให้ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–
๒๕๘๐) เป็นแนวทางหลักในการปรับปรุงระบบวิจัยและนวัตกรรมมิติต่าง ๆ  
   ๒.๓.๖ การปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ 
   ๒.๓.๗ การก าหนดผู้รับผิดชอบและความต่อเนื่องในการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ 
  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–
๒๕๘๐)แสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จและความยั่งยืนของการด าเนินงาน ประสิทธิผล  
ของการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบแผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ และแนวทางปฏิบัติที่สามารถ
ปรับปรุงการด าเนินงานตามระยะเวลาที่ก าหนด รวมทั้งสามารถน าผลการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค
และแนวทางแก้ไขการด าเนินงานและการขับเคลื่อนไปใช้ในการปรับปรุงการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) และทบทวนยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่คาดหวัง และสามารถตอบสนองความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคส่วน  
 ๓. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
  ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) จะเร่งขับเคลื่อน 
การใช้การวิจัยและนวัตกรรมเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) และเป้าหมายประเทศ
ไทย ๔.๐ เพื่อน าพาประเทศหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง สร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขัน และเกิดการเติบโตอย่างยั่งยืน โดยคาดว่าจะเกิดผลกระทบที่ส าคัญในภาพรวมของประเทศ
ภายในปี ๒๕๘๐ ประกอบด้วย  
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  ๓.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว และเป็นผู้น านวัตกรรม 
ในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในระดับโลก  
  ๓.๒ สังคมไทยมีความมั่นคงและมีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
รวมทั้งมีความยั่งยืน เป็นประเทศแรก ๆ ที่ประสบผลส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๓.๓ เกิดการบูรณาการการท างานด้านการวิจัยและนวัตกรรมระหว่างหน่วยงาน 
ในระบบวิจัยและนวัตกรรม โดยมีแผนงานวิจัยและนวัตกรรมขนาดใหญ่ที่ด าเนินการโดยหน่วยงาน  
ในภาคส่วนต่าง ๆ รองรับการขับเคลื่อนที่ส าคัญของประเทศ  
  ๓.๔ ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ  
  ๓.๕ สดัส่วนค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น ๘๐ : ๒๐  
  ๓.๖ สัดส่วนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา ไม่น้อยกว่า ๖๐ คน ต่อประชากร 
๑๐,๐๐๐ คน 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

 ชื่อ  : ศาสตราจารย์ ดร. นายแพทย ์สิริฤกษ ์ทรงศิวิไล 

 วัน เดือน ปีเกดิ : ๑๗ สิงหาคม ๒๕๐๖  

 การศึกษา : ส าเร็จการศึกษาแพทยศาสตรบ์ัณฑิต เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง  
   เหรียญทอง จากคณะแพทยศาสตร ์ศิริราชพยาบาล   
   มหาวิทยาลัยมหิดล 
  : ได้รับพระราชทานทุนมูลนิธ ิ“อานันทมหิดล” เพื่อศึกษาต่อในประเทศ
   อังกฤษและสหรัฐอเมริกา โดยได้รับปริญญาเอก ด้านวิทยาภูมิคุ้มกัน
   ระดับโมเลกุล จากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ ์ประเทศอังกฤษ   
  : ระดับหลังปริญญาเอก ด้านอณูชีววิทยา จากมหาวิทยาลัยโคโลราโด 
   ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  : ประกาศนียบัตรด้านการบริหารส าหรับผู้บรหิารระดับสูง  
   จาก มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ประเทศสหรัฐอเมรกิา 
  : ประกาศนียบัตรชั้นสูงด้านการบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน  
   (ด้านการบริหาร) จากสถาบันพระปกเกล้า 
  : ประกาศนียบัตรชั้นสูงด้านการก ากับดูแลกิจการส าหรับกรรมการ 
   และ ผู้บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน  
   จากสถาบันพระปกเกล้า 
  : Director Certification Program จากสถาบันกรรมการบริษัทไทย  
   (IOD)   

  ประวัติการท างาน  
 โดยย่อ : ผู้อ านวยการศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
   และเทคโนโลยีแห่งชาติ ๒ สมัยในปี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๙ มีบทบาท
   หลักในการบริหารให้เป็นศูนย์เทคโนโลยีชั้นน าในระดับนานาชาติรวมทั้ง 
   ได้จัดท านโยบายการวิจัย วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระดับประเทศ 
   โดยได้จัดท ากรอบนโยบายการพัฒนานาโนเทคโนโลยีของประเทศไทย 
   (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔) ร่วมกับส านักงานนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
   และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
   และได้จัดท าแผนที่น าทางการวิจัยและพัฒนานาโนเทคโนโลยีใน 
   ระดับประเทศ รวมทั้งได้บูรณาการและ บริหารความสัมพันธ์กับองค์กร
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   ภาครัฐและเอกชนอย่างเป็นระบบ เกิดโครงการขนาดใหญ่ที่ตรงกับ
   ความต้องการ สามารถขยายผลได้อย่าง รวดเร็ว 
  : ศาสตราจารย์ คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล 
  : เป็นผู้เชี่ยวชาญการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีชั้นน าของประเทศ ไทย 
   และภูมิภาคเอเชีย ในด้านชีววิทยาระดับโมเลกุลนาโนเทคโนโลยี 
   เทคโนโลยีชีวภาพ และวิทยาภูมิคุ้มกัน ได้ท าการศึกษาวิจัยมีผลงาน
   โดดเด่นได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะการค้นพบเชื้อ
   ไวรัสตับอักเสบซีสายพันธุ์ใหม่ การศึกษารหัสพันธุกรรมของเชื้อแบคทีเรีย
   ที่ก่อโรคเมลิออยโดสิสซึ่งเป็นสาเหตุการตายที่ส าคัญของประชากรใน
   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และการพัฒนาเทคโนโลยีการตรวจวินิจฉัย
   ทางการแพทย์ ได้ตีพิมพ์ผลงานในวารสารวิจัยชั้นน าระดับนานาชาติ
   จ านวน ๔๖ เรื่อง รหัสพันธุกรรมในฐานข้อมูลนานาชาติ ๑๔๕ รหัส 
   หนังสือ ๒ เล่ม บทความทางวิชาการและบทในหนังสือ ๓๐ เรื่องและ 
   ยื่นขอรับสิทธิบัตร ๕ เรื่อง ในด้านการต่างประเทศ ศ.ดร.นพ. สิริฤกษ์ 
   ได้รับเลือกเป็นประธานสมาพันธ์นาโนเทคโนโลยีแห่งเอเชีย  (พ.ศ. 
   ๒๕๕๗-๒๕๕๙) และเป็นผู้แทนประเทศไทยในคณะกรรมการนานาชาติ
   หลายคณะ รวมทั้งเป็นผู้ประสานงานหลักในความร่วมมือระหว่าง 
   ประเทศที่ส าคัญ ซึ่งท าให้เกิดความร่วมมือทั้งทางการวิจัยและการ 
   พัฒนาบุคลากร 
  : ได้รับรางวัลทางวิชาการที่ส าคัญทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาต ิ
   โดยได้รับพระราชทานรางวัลนักเทคโนโลยีดีเด่น, รางวัลนักวิทยาศาสตร์
   รุ่นใหม่ ของมูลนิธิส่งเสริมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในพระบรมราชูปถัมภ์ 
   และรางวัล  ASEAN Young Scientist and Technologist Award  
   ได้รับเชิญให้เป็นผู้บรรยายหลัก Keynote speaker และ Invited 
   speaker ในการประชุมระดับนานาชาติและระดับประเทศอย่าง 
   ต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้รับโปรดเกล้าฯ ให้ด ารงต าแหน่ง 
  :  ศาสตราจารย์ ในป ีพ.ศ. ๒๕๔๓ 
  : เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
  : ไดร้ับพระมหากรณุาธิคุณโปรดเกล้าฯ ใหเ้ป็น

กรรมการที่ปรึกษา    วิชาการ ของมูลนธิิรางวัลสมเด็จเจ้า

ฟ้ามหิดลในพระบรมราชูปถัมภ ์
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 ต าแหน่งปัจจบุัน :  กรรมการและเลขานุการร่วม สภานโยบาย

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาต ิ

  : กรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (กวท.) 

  : กรรมการบริหารส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์    

 เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 
  : กรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
  : กรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
  : ที่ปรึกษาสถาบนัเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป.) 
  :  ภาคีสมาชิกราชบัณฑิตยสภา 
   

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=16&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj50Y-1-_XbAhVIYlAKHc29CF4QFghnMA8&url=https%3A%2F%2Fwww.egov.go.th%2Fth%2Fgovernment-agency%2F91%2F&usg=AOvVaw0Z9fWLq1kKq2SHN6Ya4cK5


สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์   

เรื่อง  โครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ผู้วิจัย  ศาสตราจารย์ ดร. นายแพทย์สิริฤกษ์ ทรงศิวิไล  หลักสูตร วปอ. รุ่นที ่๖๐ 
ต าแหน่ง   เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การวิจัยและนวัตกรรมเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและประเทศไทย 
๔.๐ อย่างไรก็ตามยังมีประเด็นปัญหาส าคัญที่ต้องเร่งแก้ไขที่ท าให้ประเทศไทยไม่สามารถพัฒนางานวิจัย
ให้กลายเป็นกลไกการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เจริญก้าวหน้ามากนัก  
สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการ ๔ คณะและคณะกรรมการบูรณาการ
บริหารจัดการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม ได้ด าเนินการตลอดระยะเวลาหนึ่งปี โดยได้จัดท า 
“ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)” ของประเทศขึ้น และเป็นที่ทราบดี
ว่าความส าเร็จของปฏิรูปตามนโยบายและยุทธศาสตร์นั้น ต้องอาศัยการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและ
ขับเคลื่อนร่วมกันทั้งระบบ หากขาดปัจจัยส าคัญในด้านใดด้านหนึ่งแล้ว วัตถุประสงค์ของการปฏิรูป  
ให้เป็นผลส าเร็จก็มิอาจเกิดขึ้นได้ โครงสร้างและกลไกการท างานเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  จึงเป็น
ปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญ (Critical Success Factor)  ดังนั้น การจัดโครงสร้างของระบบและ
โครงสร้างองค์กรในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ทั้งในระดับนโยบาย ระดับการจัดสรรงบประมาณการ
วิจัยและนวัตกรรม และระดับปฏิบัติการวิจัยและการน าเอาผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนกลไก
การท างานร่วมกันและปฏิสัมพันธ์ของหน่วยงานในระดับต่าง ๆ จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เนื่องจากปัญหานี้ได้ถูกละเลยมาเป็น
เวลานาน ดังนั้นการแก้ปัญหาของระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศจึงต้องมีหลักการ แนวทาง 
แผนการที่รอบคอบทั้งในระดับโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ ผู้วิจัยในฐานะกรรมการและ
เลขานุการร่วมของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  จึงเห็นควรน าประเด็นศึกษานี้มาใช้ใน
การวิจัยเชิงลึก เพื่อจัดท าเป็นข้อเสนอซึ่งสามารถใช้ในทางปฏิบัติทั้งระบบของประเทศได้  และได้
ท าการศึกษาวิจัยตัวแบบที่เหมาะสมของโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เพื่อที่จะศึกษาหาแนวทางในการจัด
โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม
และยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล และเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาและฝึกการจัดท าแนวทางการ
บริหารจัดการยุทธศาสตร์ของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทางยุทธศาสตร์ ได้น าไปใช้เป็นแนวทาง 
ในการศึกษาและปรับปรุงให้มีความทันสมัยและเหมาะสมกับยุคสมัยยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

 ๒. เพื่อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “โครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ” ประกอบด้วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศ ข้อมูลยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)    
 ๒. ขอบเขตด้านประชากรผู้เชี่ยวชาญทางวิชาการด้านระบบวิจัยและนวัตกรรมใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาติ และผู้ที่มีประสบการณ์ในการจัดท าโครงสร้างและกลไกการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและนวัตกรรม จ านวน ๑๓ คน  
 ๓. ขอบเขตด้านเวลา โดยด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ 
และวิเคราะห์ข้อมูล ในห้วงเวลาต้ังแต่เดือนตุลาคม ๒๕๖๐ – เมษายน ๒๕๖๑ 
 ๔. ขอบเขตด้านพื้นที่ศึกษาวิจัยเน้นเฉพาะโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนระบบวิจัย
และนวัตกรรมในหน่วยงานภาครัฐ แต่เพิ่มเติมข้อมูลจากภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนด้วยบางส่วน 
ที่คาบเกี่ยวต่อความส าเร็จของการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “โครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 
ของประเทศ” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ออกแบบการวิจัยโดย  
 ๑. การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาค้นคว้า และศึกษารวบรวมข้อมูล เอกสาร 
รายงานทางวิชาการของไทยและต่างประเทศ รวมทั้งเอกสารประกอบการศึกษาด้านยุทธศาสตร์  
ของหน่วยงานต่างๆ สถาบันการศึกษาต่างๆ และเว็บไซด์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
 ๒. การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ โดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ต่อผู้เช่ียวชาญ 
จ านวน 13 คน ในการนี้เลือกผู้เช่ียวชาญแบบเฉพาะเจาะจงโดยยึดจุดมุ่งหมายของการวิจัยเป็นหลัก 
 ๓. การวิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ โดยวิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา Content Analysis และเครื่องมือในการวิเคราะห์ PESTEL Analysis แยกแยะให้เห็นถึง
ส่วนประกอบและความสัมพันธ์ระหว่างส่วนประกอบต่างๆ เหล่านั้น น าข้อมูลมาวิเคราะห์สภาพ
จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและภาวะคุกคาม รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในระบบบริหารจัดการการวิจั ย
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และนวัตกรรม และวิเคราะห์ SWOT Analysis และ TOWS Matrix เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จ (Critical Success Factor) ของระบบการบริหารจัดการการวิจัยและนวัตกรรม 
 ๔. สังเคราะห์ข้อมูลเพื่อเสนอตัวแบบของโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศไทย 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษา เรื่อง “โครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ” ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์สองข้อประกอบด้วย  
 วัตถุประสงค์ข้อ ๑ เพื่อศึกษาวิเคราะห์ตัวแบบโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยมีผลการวิเคราะห์ตัวแบบโครงสร้าง
และกลไกการบริหารจัดการฯ ดังต่อไปน้ี 

 ๑. ประเทศไทยมีฐานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ในระดับหนึ่ง จะเห็นได้จากการก่อตั้งหน่วยงานซึ่งมีพันธกิจรองรับการปฏิบัติงานเชิงการขับเคลื่อน 
ในประเด็นการวิจัยและนวัตกรรมที่ประเทศมีโอกาสในการแข่งขัน แต่ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นและ
เป็นประเด็นส าคัญจากการศึกษาพบว่า หน่วยงานต่างๆ เหล่านี้ เมื่อปฏิบัติงานไปแล้วในระยะเวลาหนึ่ง 
ได้ให้ความส าคัญกับงานในพันธกิจรอง โดยที่มิได้มีกระบวนการทบทวนพันธกิจของหน่วยงาน 
นอกจากนี้แล้วยังเป็นการท างานแบบต่างคนต่างท าระหว่างหน่วยงาน ขาดกลไกการสร้างความ
ร่วมมือเพื่อให้เกิดเวทีแลกเปลี่ยน ทบทวนการท างานระหว่างหน่วยงานอย่างจริงจัง แม้ว่าจะเป็นการ
แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารของหน่วยงาน และมีการแต่งตั้งผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมให้
ความเห็น แต่มิได้เป็นการร่วมมือกันอย่างแท้จริง ท าให้ประเทศไทยเสียโอกาสในการใช้ความพร้อม
ของหน่วยงานและศักยภาพนักวิจัยของไทยซึ่งได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ เพื่อร่วมกัน
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมที่ส าคัญของประเทศ  
 ๒. ข้อจ ากัดของโครงสร้างหน่วยวิจัย หน่วยรับรองและทดสอบมาตรฐาน และหน่วยใช้
ประโยชน์ ซึ่งควรต้องมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน และการให้บริการต่อกลุ่มลูกค้าได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ ในสถานภาพความเป็นจริง หน่วยงานอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของหน่วยงานระดับ
กระทรวง ซึ่งมีการท างานแบบแนวดิ่ง ท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน และยังไม่สามารถ
บริหารจัดการในรูปแบบที่เหมาะสม เช่น การใช้ระเบียบข้อบังคับด้านการเงินของภาครัฐ  
 ๓. ช่องทางการเข้าถึงและการให้ข้อมูลต่อหน่วยนโยบายในระบบวิจัยและนวัตกรรม 
ยังไม่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจของประชาชน หรือหน่วยใช้ประโยชน์ อันเป็นผลจากการตั้งหน่วยงาน 
ที่มีพันธกิจซ้ าซ้อน และการขยายขอบเขตงานไปเกินพันธกิจ ท าให้เกิดความสับสนและความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนของประชาชนซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการให้ข้อมูลและข้อเสนอเชิงนโยบายต่อภาครัฐ  
 ๔. อดีตที่ผ่านมา รัฐบาลไม่ให้ความสนใจการวิจัยและนวัตกรรมเพียงพอ ท าให้งานใน
ภารกิจนี้ถูกละเลย จนเป็นปัญหาที่สะสมมาอย่างยาวนาน หน่วยงานวิจัยหรือกองทุนเพื่อวัตถุประสงค์
การวิจัยและนวัตกรรม มิได้มุ่งด าเนินการในกิจกรรมการวิจัยและนวัตกรรมอย่างแท้จริง ท าให้เกิด
ทัศนคตเิชิงลบต่อการลงทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ  
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 ๕. ความเป็นอิสระ ต่างคนต่างท าของแต่ละหน่วยงาน ขาดกลไกการเชื่อมโยงส่งต่อ
ระหว่างหน่วยงาน เกิดขึ้นทั้งในการก าหนดนโยบาย การรวบรวมข้อมูล และการบริหารจัดการอื่นๆ 
ที่ส่งผลท าให้ขาดข้อมูลในภาพรวมของประเทศ ซึ่งสามารถน ามาใช้เพื่อการตัดสินใจและการก าหนด
มาตรการขับเคลื่อนที่เหมาะสมต่อการพัฒนาระบบนิเวศการวิจัยและนวัตกรรม 
 วัตถุประสงค์ข้อ ๒ เพื่อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  ของประเทศ โดยมีผล
การศึกษา ดังต่อไปนี้  
 หน่วยงานระดับนโยบาย เป็นหน่วยงานกลางภาครัฐที่มีความส าคัญเพื่อท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมในแต่ละระดับให้ขับเคลื่อนสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) การบริหาร
จัดสรรงบประมาณตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ รวมไปถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อรายงาน
สถานภาพการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศต่อหน่วยบริหารของประเทศ และเพื่อให้เกิดกลไกการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างเป็นรูปธรรม หน่วยนโยบายจ าเป็นต้องมีรูปแบบการท างานเป็นสภาหรือ
คณะกรรมการหลัก และกลไกการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ประกอบไปด้วย 
สภาวิชาการเฉพาะด้าน (expert committee) คณะกรรมการบริหารงบประมาณ และคณะกรรมการ 
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ (special committee)  
 หน่วยให้ทุน เป็นหน่วยงานท าหน้าที่ส่งเสริมความเข้มแข็งในด้านการวิจัย การส่งเสริม
ความร่วมมือโดยด าเนินการและประสานงาน เป็นการกระจายอ านาจการตัดสินใจในการให้ทุนวิจัยลง
ไปเป็นระดับล าดับชั้น ควรมกีารจัดต้ัง Chief Research Advisor ในแต่ละกระทรวง เป็นผู้รับผิดชอบ
โดยตรงเกี่ยวกับการพัฒนาด้านวิจัยและนวัตกรรม มีการท างานประสานและการประชุมหารืออย่าง
เป็นทางการรวมกัน และจัดท าแผนการวิจัยและนวัตกรรมรายประเด็นยุทธศาสตร์ ๕ ปี มุ่งเน้นการ
ส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วน  
 หน่วยปฏิบัติการวิจัย คือ สถาบันวิจัยในหน่วยงานภาครัฐ และกระทรวง สถาบันวิจัยใน
สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยในภาคเอกชน องค์กรมหาชน ท าหน้าที่พัฒนาเครือข่ายการวิจัยขั้นสูง 
ตลอดจนท าการวิจัยและส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม  

 หน่วยรับรองและทดสอบมาตรฐาน ท าหน้าที่ด้านการก าหนดมาตรฐานสินค้า ให้การ
รับรองผลิตภัณฑ์ ให้บริการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีหน่วยงาน/องค์กรที่มีศักยภาพในการ เข้า
ร่วมในโครงการขยายใหญ่และมีเป้าหมายเพื่อการดูดซับเทคโนโลยี และขยายผลเพื่อการใช้ประโยชน์ 
อาจอยู่ในสถาบันวิจัยในหน่วยงานภาครัฐ และกระทรวง สถาบันวิจัยในสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย
ในภาคเอกชน องค์กรมหาชน รวมถึงการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและมาตรฐาน และการ
บริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา 
 หน่วยใช้ประโยชน์ จากผลงานวิจัย ท าหน้าที่เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและ
ก าหนดโจทย์วิจัยและนวัตกรรม ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
การร่วมลงทุน การด าเนินการด้านการตลาด และการจัดการความรู้เพื่อน าผลงานวิจัยและนวัตกรรม
ไปใช้ประโยชน ์   
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ข้อเสนอแนะ  

 ข้อเสนอแนะจากการศึกษานี้ เป็นข้อเสนอแนะเชิงวิชาการส าหรับผู้สนใจได้ใช้
ประกอบการในศึกษาเชิงลึกถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละประเด็น รวมทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง อันจะท าให้ประเทศไทยได้มีโครงสร้างและกลไกการ
บริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
และสามารถปรับใช้เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อื่นๆ ต่อไป 
  ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
   ๑.๑ ผลักดันยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้มีการประกาศใช้เป็นกรอบแนวทาง
ของประเทศในการสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้จริง และเพิ่มขีด
ความสามารถของภาคการผลิตและบริการ สามารถใช้แก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาสังคม
อย่างส าคัญ   
   ๑.๒ จัดให้ (ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ... ซึ่งได้จัดท าเสร็จแล้ว 
ผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยเร็ว 
   ๑.๓ จัดตั้งส านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่งเป็นส่วนราชการ
ขึ้นกับนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่เชื่อมโยงและขับเคลื่อนนโยบายจากภาครัฐ ไปสู่หน่วยงานในระบบ
อื่นๆ โดยท างานร่วมกับส านักงบประมาณเพื่อการบริหารงบประมาณวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ให้สอดคล้องกับนโยบาย ก ากับดูแลและประสานการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และการ
บริหารจัดการระบบข้อมูลการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการติดตามและประเมินผล   
   ๑.๔ จัดให้มีหน่วยงานระดับให้ทุนวิจัย อยู่ภายในการบริหารจัดการเชิงการบริหาร
และเชิงนโยบายต่อส านักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ทั้งนี้ หน่วยให้ทุนควรมีรูปแบบ
องค์การมหาชน หรือกองทุน เพื่อปฏิบัติหน้าที่การให้ทุนตามความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน มีความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ได้จนถึงปลายทาง  
   ๑.๕ จัดโครงสร้างของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม โดยปฏิรูปโครงสร้าง
และกลไกในแนวราบและแนวตั้งให้แต่ละส่วนมีความเชื่อมต่อที่ชัดเจนตามประเด็น (Agenda) 
หลักของประเทศ มีความสอดคล้องทั้งนโยบาย การจัดสรรทุน และการปฏิบัติการวิจัย รวมทั้งการ
ติดตามและประเมินผลไปพร้อมกัน โดยค านึงถึงบทบาทและความเป็นอิสระในการท างานตามพันธกิจ
ของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคอุดมศึกษา ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม 
   ๑.๖ จัดระบบงบประมาณแบบบูรณาการเพื่อการวิจัย โครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัย
และนวัตกรรม และการพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยให้สภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เป็นผู้ตัดสินใจเชิงการจัดสรรงบประมาณให้ มี
ความสอดคล้องต่อเป้าหมายการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  
 



๖ 
 

 

   ๑.๗ จัดระบบข้อมูลและบริหารจัดการระบบข้อมูลกลาง สารสนเทศ ดัชนีการวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ และเชื่อมโยงกับระบบข้อมูลในระดับชาติและนานาชาติ โดยมีหน่วยงาน
หลักซึ่งท าหน้าที่เชื่อมโยงและขับเคลื่อนนโยบายจากภาครัฐ ไปสู่หน่วยงานในระบบอื่นๆ เป็นหน่วย
ด าเนินการ 
   ๑.๘ จัดท ามาตรฐาน ข้อก าหนด หรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ รวมถึงจริยธรรมการวิจัยเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้งก ากับ ดูแล 
และติดตามให้เป็นไปตามมาตรฐานและจริยธรรม  
  ๒. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
   ๒.๑ ควรมีการวิจัยเรื่องการศึกษารายละเอียดของเป้าหมายแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
ตามยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศ เพื่อสามารถก าหนด 
เป็นแผนการพัฒนายุทธศาสตร์รายประเด็น และเกิดผลส าเร็จในกรอบเวลาที่ก าหนด  
   ๒.๒ ควรมีการวิจัยในลักษณะเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพื่อเป็นการน า 
นโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปใช้ในระดับพ้ืนที่ ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
   ๒.๓ การศึกษาแนวทางการท างานและการทบทวนตัวชี้วัดผลผลิตน าส่งเพื่อเสริมสร้าง
ความสามารถของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม  
   ๒.๔ การศึกษาเพื่อข้อเสนอแนวทางสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ทางการวิจัยและนวัตกรรมให้สอดคล้องต่อพันธกิจของหน่วยงานในแต่ละระดับ 
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