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บทคัดย่อ 

เรื่อง  รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้)  
ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
ผู้วิจัย    พล.ต. สิทธิพร มุสิกะสิน  หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  60 

 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง  
(3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เป็นการวิจัย
แบบผสานวิธี (Mixed Method) กลุ่มเป้าหมายการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ กลุ่มผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ 
องค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา นักธุรกิจ และกลุ่มประชาชนในพื้นที่ จ านวน 
3 กลุ่มๆ ละ 12 คน รวม 36 คน ต่อจังหวัด  รวมทั้งสิ้น 108 คน และผู้บริหารระดับท้องถิ่น จ านวน 
9 คน ผู้บริหารระดับส่วนภูมิภาค จ านวน 9 คน ผู้บริหารระดับรัฐบาล จ านวน  9 คน และ ผู้บริหารที่
มีส่วนรับผิดชอบด้านความมั่นคงของรัฐ จ านวน 9 คน รวมทั้งสิ้น 36 คน  ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ 
กลุ่มประชากรได้แก่ประชาชนในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) รวมประชากรทั้งสิ้น 
2,012,939 คน  คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโดย โดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973) ได้
กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน  และแบ่งออกตามสัดส่วนของจ านวนประชากรแต่ละจังหวัดให้ได้ครบ
ตามจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

 ผลการวิจัยพบว่าประเด็นส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตในเรื่อง 
การสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยในรูปแบบใหม่, ความมีอิสระในเชิงวัฒนธรรมภายใต้กรอบ
กฎหมายของรัฐ, การอยู่ร่วมกันในรูปแบบสังคมพหุวัฒนธรรม, การพัฒนาคุณภาพชีวิตรูปแบบใหม่, 
การเป็นศูนย์กลางทางศาสนา, การท่องเทียวเชิงวัฒนธรรมและการสร้างความเข้าใจอันดีระหว่าง
เจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชนในพื้นที่ โดยมีตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการพัฒนาพื้นที่
ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 
เรียงตามล าดับความส าคัญของตัวแปร ความต้องการของประชาชน คือ คุณภาพชีวิต มากกว่า 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ในขณะที่ มีตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับ รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตไปสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืน ตามล าดับความส าคัญ คือ การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มากที่สุด รองลงมาคือ
การพึ่งตนเอง, ภูมิสังคม, การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน และ ในขณะที่ความเรียบง่ายประหยัด  
มีความเกี่ยวข้องน้อยที่สุดตามล าดับ 

 ข้อเสนอแนะที่ส าคัญคือการปรับปรุงพัฒนาสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ในรูปแบบใหม่ 
โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เกื้อกูลต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ส่งเสริมวัฒนธรรม
การอยู่ร่วมกัน ก าหนดความรับผิดชอบทางสังคม ที่เป็นการจัดการของประชาชนเอง โดยรัฐ และ
เอกชนสนับสนุน จนเกิดเป็นสังคมประชารัฐ และส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่  
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   This study is aimed to study the development pattern of the lower 
South (three southern border provinces) according to the strategy of sustainable 
economic and geosocial development. This research is a mixed method research. 
The target group of the qualitative research is a group of different factors in the 
community, civil society, community leaders, religious leaders, business people and 
local people. There were 3 groups. Each group consisted of 12 people. There were a 
total of 108 people in the three provinces, 9 of them were the provincial 
administration, 9 people were in the regional administration, 9 people were in the 
government administration, and 9 in the security sector.  
   For the quantitative research the target population is the people in the 
southern region (3 border southern provinces) which the total amount were 
2,012,939 people. The method of selecting the sample group is called ‘Taro Yamane, 
1973’. The sample group consisted of 400 people and were divided into proportion 
of population in each province.  
   The research revealed that the key issues affecting the development of 
the lower South development areas (3 Southern Border Provinces) were based on 
the strategic plan for socio-economic development in the future, creating a safe and 
new environment, cultural freedom within the framework of state law, coexistence in 
multicultural society, development of new forms of life, religious centering, cultural 
tourism and good understanding between government officials and local people in 
the area. 
   There were variables related to the development of the Southern lower 
areas (Southern border provinces) which were development strategy in line with the 
strategy for future socio-economic development. As sorted by priority, people's 
needs are quality of life rather than safety in life and property. While there were 
variables concerned with the development of the lower South (three Southern 
border provinces), development strategies under the strategic plan for future socio-
economic development to sustainable development, in the order of priority, 



conservation and development of natural resources is most important, followed by 
self-reliance, social development, development must be in accordance with the 
process and while simplicity saves which were the least important. 
   The key suggestion is to improve the living environment in a new way by 
developing infrastructure that supports the lives of people in the areas, encouraging 
the culture of coexistence, determining social responsibility, allowing the people to 
manage by themselves while the state and private sectors support them. It can 
cause the civil society, promote tourism in the areas. 
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               ปัญหาการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) มีสาเหตุมาจาก 
ความไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน และประชาชนกับประชาชน ความไม่เข้าใจ และไม่เห็นคุณค่า
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม การบริหารจัดการของภาครัฐที่ขาดเอกภาพ ซึ่งผู้วิจัยจึงได้สนใจ
ศึกษารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การ
พัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยได้จัดท าเป็นเอกสารการวิจัยฉบับน้ี ซึ่งประกอบไปด้วย 
 บทที่  1 กล่าวถึงปัญหาและสภาพของปัญหา  วัตถุประสงค์การวิจัย ขอบเขต และ
วิธีด าเนินการวิจัย   

บทที่  2 กล่าวถึงแนวคิด  ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย  ในเรื่องการ
พัฒนาภูมิสังคมตามพระราชด าริ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ความต้องการของ
ประชาชน การพัฒนาเพ่ือความยั่งยืนและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  บทที่  3 วิธีด าเนินการวิจยั ประกอบด้วย วิธีการการวิจัย  กลุ่มเป้าหมาย  เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย และการวิเคราะห์ข้อมูล  

บทที่  4 การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ และการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณ เป็นการทดสอบสมมติฐาน  

บทที่  5 กล่าวถึงข้อสรุปและข้อเสนอแนะ ที่น าเอาผลการวิจัย มาสรุปและให้
ข้อเสนอแนะ  เชิงพื้นที่ เชิงสังคมการอยู่ร่วมกัน เชิงเศรษฐกิจ เชิงความมั่นคง และข้อเสนอแนะใน
การท าวิจัยในโอกาสต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 จากการเกิดสถานการณ์ความไม่สงบสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้มาอย่างต่อเนื่อง  
เป็นระยะเวลานาน นับวันยิ่งเพิ่มความรุนแรง และขยายพื้นที่มากขึ้น อันน ามาซึ่งความสูญเสียทั้ง 
ด้านเศรษฐกิจ และสังคมในพื้นที่ดังกล่าว ขณะที่ปัจจุบันทั้งหน่วยงานภาครัฐ และประชาชนยัง 
ไม่สามารถแก้ปัญหาได้  ประชาชนทุกคนในทั่วทุกภาคของประเทศ เกิดความรู้สึกเห็นใจต่อพี่น้องคน
ไทยเพื่อนร่วมชาติที่ต้องมีวิถีชีวิตอยู่กับความหวาดกลัว สูญเสียทั้งชีวิต ทรัพย์สิน นับเป็นปัญหา  
ที่เรื้อรังและเป็นเรื่องที่สุมไฟรัฐบาลมาแทบทุกยุคทุกสมัยและก็ดูเหมือนว่างบประมาณที่รัฐบาลทุ่มลงไป
แก้ไขปัญหาในแต่ละปีที่มีมากกว่าแสนล้านบาทนั้นแทบจะเรียกได้ว่าไม่ต่างไปจาก “ต าน้ าพริกละลาย
ในแม่น้ า” เพราะปัจจุบันความรุนแรงยังไม่มีทีท่าว่าจะสงบลงได้ แม้ว่ารัฐบาลทุกรัฐบาลที่ผ่านมาได้
พยายามในทุกวิถีทาง เพื่อให้พื้นที่เกิดความสงบ มีความสันติสุขประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สินที่ดีขึ้น ก็ตาม  

 ในอดีตที่ผ่านมา สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความรุนแรงและเกิดความ 
ไม่สงบมาอย่างต่อเนื่องนั้น มักเกิดจากปัญหาที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และเชื่อมโยงกันหลายมิต ิ
ทั้งนี ้ปัจจัยหลักที่ถูกน ามาเป็นเงื่อนไขของปัญหา คือ ชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ 
ซึ่งเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของพื้นที่ รวมทั้ง ประชาชนมีความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด 
วิถีชีวิตเพื่อด ารงอยู่ในสังคมไทยภายใต้ความเข้าใจ และการยอมรับบนพื้นฐานของความเป็น 
อัตลักษณ์ ซึ่งเป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่งซึ่งมีอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ มีความรู้สึกคับแค้นใจ และ
รู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการด าเนินงานของภาครัฐ จึงนามาเป็นเงื่อนไขขยายผล และต่อสู้ด้วย
การใช้ความรุนแรง ส่งผลท าให้เกิดบรรยากาศความกลัว ความไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน 
และประชาชนกับประชาชน รวมทั้งยังส่งผลกระทบทางตรงและทางอ้อมต่อการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่  นอกจากนั้นยังรวมไปถึง ความไม่เข้าใจและไม่เห็นคุณค่าความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมอย่างแท้จริงของคนบางกลุ่ม การไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่รัฐบางคน ยังคงถูกใช้เป็นเงื่อนไขสร้างความชอบธรรมในการก่อเหตุรุนแรง ในขณะที่การ
พัฒนาพื้นที่ ไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพื้นที่ รวมถึง การบริหารจัดการของภาครัฐที่ขาดเอกภาพ 
และการบูรณาการการท างานร่วมกันอย่างแท้จริง  

 สถานการณ์ความรุนแรงและความไม่สงบดังกล่าว เป็นผลมาจากเงื่อนไขที่ซับซ้อน 
และเชื่อมโยงกันใน ๓ ระดับ คือ 1. เงื่อนไขระดับบุคคล ซึ่งเกิดจากกลุ่มที่มีอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ 
การสร้างเงื่อนไขของเจ้าหน้าที่รัฐบางคน ภัยแทรกซ้อน และการใช้ความรุนแรงอันมีเหตุจาก
ความแค้นและความเกลียดชัง 2. เงื่อนไขระดับโครงสร้าง คือ โครงสร้างการปกครองและการบริหาร
ราชการ ถึงแม้จะมีการกระจายอ านาจแล้วก็ตาม แต่ประชาชนบางส่วนยังรู้สึกไม่สามารถสนองตอบ
กับความต้องการ ไม่ได้รับความเป็นธรรม ถูกเลือกปฏิบัต ิและขาดอ านาจในการบริหารจัดการท้องถิ่น
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ของตนเองอย่างแท้จริง และ 3. เงื่อนไขระดับวัฒนธรรม ประชาชนไทยมลายูในพื้นที่บางส่วน รู้สึก
แปลกแยก ไม่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย โดยเห็นว่าการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐบางคนยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจ หวาดระแวง และมีอคติ ไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ และจาก
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในสังคมไทยและสังคมโลก ท าให้สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องการ
เผชิญกับปัญหาภัยแทรกซ้อนที่ส าคัญ คือ ปัญหายาเสพติดในหมู่เยาวชน ปัญหาความยากจน และ
ความรู้สึกไม่เป็นธรรมในสังคม ปัญหาการลักลอบสินค้าหนีภาษี ตลอดจน ยังมีปัจจัยเสริมที่เป็นแรงหนุน 
คือ กระแสจากภายนอก อาทิ กระแสท้องถิ่นนิยม กระแสการต่อสู้ด้วยแนวทางสุดโต่ง กระแสความ
ขัดแย้งระหว่างโลกตะวันตกกับโลกมุสลิม และกระแสสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง ส่งผลให้
สถานการณ์และปัญหาข้างต้นมีความซับซ้อนมากขึ้น 

 และ เมื่อศึกษาไปในประวัติศาสตร์ ของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า รัฐปัตตานีใน 
“ศรีวิชัย” เก่าแก่กว่า “รัฐสุโขทัย” และมีการกล่าวถึง  ยะลา-ปัตตานี คือบริเวณที่มีหลักฐาน
ประวัติศาสตร์โบราณคดีเก่าแก่ที่สุดแห่งหนึ่งของคาบสมุทรแหลมทอง ทางภาคใต้ของประเทศไทย  
มีอายุหลายพันปีมาแล้ว และเป็น “รัฐ” เอกเทศในเครือข่ายของ “ศรีวิชัย” ที่มีประวัติศาสตร์เก่าแก่
กว่ารัฐสุโขทัย แต่ประวัติศาสตร์ “ชาติ” ไม่ยอมรับรู้หลักฐานที่เป็นพยานความมีตัวตนแท้จริงของรัฐ
ปัตตานี ซึ่งมีความเป็นมาอย่างเอกเทศและยาวนานดังกล่าว มิหน าซ้ ายังดูถูกดูแคลนแสนสาหัสว่าเป็น
พวก “แขก” แปลกหน้าเป็นผู้อาศัย แล้วปลุกปั่นกลั่นแกล้งก่อให้เกิดวิวาทบาดหมางอย่างรุนแรง
สืบเนื่องยาวนานมากนับร้อย ๆ ปีมาแล้ว ซึ่งเป็นการเข้าใจประวัติศาสตร์ที่บิดเบี้ยว จนกลายเป็นที่มา
ของการดูถูกผู้คนในพื้นที่นี้ จนเป็นชนวนให้เกิดความรุนแรง ทั้งนี้เพราะความไม่เข้าใจประวัติศาสตร์
สังคมและวัฒนธรรม  

 การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ของทางการที่คัดสรร-ตัดตอนข้อเท็จจริง เพื่อประโยชน์ใน
การปกครองของร ัฐมากกว ่าสร ้างความเข ้าใจของคนในชาติ จนคนในพื ้นที ่และร ัฐมอง
ประวัติศาสตร์กันคนละชุด ดังค ากล่าวที่ว่า “อดีตจะหมดสถานะเป็นระเบิดเวลาทันที เมื่ออดีตไม่
เกี่ยวโยงกับปัจจุบัน แต่ถ้าอดีตยังคงเชื่อมโยงและส่งผลกับปัจจุบันไม่ทางใดทางหนึ่ง ย่อมไม่มีทาง
ที่คนจะหยุดคิดถึงอดีต” ความไม่เท่าเทียมทางอ านาจของคนต่างวัฒนธรรม ซึ่งเป็นสาเหตุของความ
ขัดแย้งของคนต่างวัฒนธรรม   ถ้าการบังคับให้ทุกคนต้องเหมือนกันเป็นเครื่องมือที่รัฐใช้ในอดีตเพื่อ
ความเป็นเอกภาพ การยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมก็เป็นเครื่องมือของรัฐเช่นเดียวกัน   
และเป็นเครื่องมือที่ถือว่าเหมาะกับยุคสมัยนี้ ที่ความมั่นคงของรัฐขึ้นอยู่กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และค่านิยมเรื่องสิทธิมนุษยชน ซึ่ง นายอานันท์ ปันยารชุน ได้กล่าวถึง หลักของความสมานฉันท์
ต้องเริ่มต้นจากการพูดความจริง ถึงแม้บางครั้งบางคราวความจริงจะเป็นสิ่งที่กระเทือนจิตใจคน  
แต่ต้องใจกว้าง หน้าที่ของรัฐต้องเสริมสร้างการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี บนพื้นฐานของ
ความจริง บนพื้นฐานของความยุติธรรม และบนพ้ืนฐานของความกล้ารับผิด  

 รายงานของ ศอ.บต.ระบุตอนหนึ่งว่า การก่อความไม่สงบเป็นโจทย์ปัญหาหลักของการ
แก้ไขและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็จริง แต่ตราบใดที่ยังไม่สามารถขจัดปัจจัยที่เป็นเงื่อนไข
ที่มาของ "สาเหตุรากเหง้า" ของการก่อความไม่สงบเสียแล้ว ผลลัพธ์จากความพยายามทุ่มเท
ทรัพยากรด้านต่าง ๆ ในการแก้ไขและพัฒนาพื้นที่นี้ก็คงท าได้เพียงการชะลอสถานการณ์ความรุนแรง
ให้ลดลงชั่วครั้งช่ัวคราว ส่งผลให้เสียโอกาสการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ในระยะยาว  
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 ส าหรับ "สาเหตุรากเหง้า" ที่ ศอ.บต.ประมวลจากการรับฟังความเห็นของฝ่ายความมั่นคง 
ภาคประชาสังคม กลุ่มปัญญาชน ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ กลุ่มผู้ต้องขัง กลุ่มแกนน าเยาวชน และ
ผู้น าศาสนา พบว่ามีอยู่ 4 เหตุปัจจัย ได้แก่ 

 1. การผนวกดินแดนรัฐปัตตานีเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรสยาม จากสนธิสัญญา
ก าหนดเขตแดนระหว่างสยามและอังกฤษ เมื่อปี พ.ศ.2452 ประกอบกับการปรับโครงสร้างทางการ
ปกครอง โดยการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลางในสมัยรัชกาลที่ 5 เนื่องจากต้องการสร้างบูรณภาพ
เหนือดินแดนสยาม เพื่อป้องกันการรุกรานจากชาติตะวันตก ท าให้ผู้ปกครองรัฐปัตตานีเดิมสูญเสีย
อ านาจ 

 2. นโยบายรัฐนิยมสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ที่ปลุกระดมให้คนทั้งชาติต้อง
ท าตัวให้เป็นคนไทย จึงจะถือว่ารักชาติ โดยภายใต้นโยบายรัฐนิยมมีการห้ามใช้ภาษามลายู ห้ามสวม
หมวกแบบมุสลิม ห้ามผู้หญิงใช้ผ้าคลุมศีรษะ ผู้ชายห้ามนุ่งผ้าโสร่ง ให้เปลี่ยนชื่อที่ไม่เป็นไทยให้เป็น
ไทย ใครฝ่าฝืนต้องถูกจับกุมลงโทษ 

 3. การหายสาบสูญของ หะยีสุหลรง บิน อับดุลการ์เด บิดาของ นายเด่น โต๊ะมีนา 
ขณะถูกเรียกไปรายงานตัวตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่รัฐ เมื่อเดือน ส.ค.2498 

 4. การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐในอดีตกรณีอื่น ๆ ที่ซ้ าเติมตอกย้ าความไม่เป็นธรรม เช่น 
เหตุการณ์ดุซงญอ อ.จะแนะ จ.นราธิวาส เมื่อปี 2491 เหตกุารณ์น าศพชาวมลายูมุสลิมไปทิ้งจ านวน 6 ศพ 
ที่สะพานกอตอ อ.สายบุรี จ.ปัตตานี เมื่อวันที่ 29 พ.ย.2518 จนน ามาสู่เหตุการณ์ประท้วง 45 วันที่
ปัตตาน ี

 รัฐบาลที่ผ่านมาได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่อง ได้พยายามทุกวิถีทางใน
การแก้ปัญหาที่มุ่งให้เกิดความสันติสุขในพื้นที่มาโดยล าดับ จนถึงปัจจุบัน รัฐบาลภายใต้การ
บริหารงานของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้จัดต้ัง “ผู้แทนพิเศษรัฐบาล”ภายใต้ชื่อ “คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้” หรือ คปต เพื่อแก้ปัญหา มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนการแก้ปัญหาในพื้นที่ภาคใต้  รวมทั้งการพูดคุยเพื่อสันติสุขด้วย   พร้อมทั้งก าหนด
แนวนโยบายการพัฒนาโครงการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ จังหวัดชายแดนภาคใต้ บนแนวนโยบาย
ที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และเชื่อมโยงเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนใต้  
เข้ากับภูมิภาคอาเซียนบนคาบสมุทรมลายู ที่ก าหนดให้ทุกภาคส่วนของประเทศไทย เดินตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ส่วนของพื้นที่ภาคใต้ มีกรอบแนวคิดที่มุ่งเน้นการสร้าง
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญ่ที่จะร่วมมือร่วมใจกันแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ผ่านกลไก “ประสานประชารัฐ” ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชนขนาดใหญ่ 
เอกชนในพื้นที่ ประชาชน และสถาบันการศึกษา ประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มุ่งสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่เป็นส าคัญ โดยเฉพาะการน าจุดแข็งของ
พื้นที่มาประกอบสร้างฐานการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของพื้นที่ ให้เป็น “ศูนย์กลางการพัฒนา
เศรษฐกิจ” ด้วยรูปแบบ “เกษตรอุตสาหกรรม” เพื่อเป็นต้นทุนการผลิตอาหารสุขภาพและอาหารฮาลาล 
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 ส าหรับแนวทางการขับเคลื่อน ได้มีการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ผ่านการสร้างเมือง
เข้มแข็ง สร้างความเป็นต้นแบบของการพัฒนาเมืองส าคัญให้เป็น “เมืองต้นแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Smart Green Cities)” ในพื้นที่ส าคัญของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มีความน่าสนใจ ทั้งเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติ ฐานการลงทุน และศักยภาพเดิมของพื้นที่ ทรัพยากรมนุษย์และแรงจูงใจในการ
ลงทุนส าหรับธุรกิจเอกชนทั้งภายในและนอกประเทศ โดยจะมีการเจรจาการลงทุนของธุรกิจขนาด
ใหญ่ ผ่านช่องทางการเสนอมาตรการจูงใจการค้าและการลงทุนที่เป็นไปได้ เพื่อน าไปสู่การขับเคลื่อน
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในอนาคต ทั้งนี้ในชั้นต้นมีการเสนอเป็นรูปแบบ “สามเหลี่ยมการพัฒนา
อย่างยั่งยืน” เชื่อมโยงพื้นที่ถึงกันในลักษณะเครือข่าย ประกอบด้วย เมืองสุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส 
เพื่อพัฒนาขึ้นเป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนระหว่างประเทศ (International Border Trade City) 
เมืองเบตง จ.ยะลา เพื่อพัฒนาขึ้นเป็นเมืองต้นแบบการพัฒนาที่พึ่ งพาตนเองอย่างยั่ งยืน 
(Sustainable Development City) และเมืองหนองจิก จ.ปัตตานี เพื่อพัฒนาขึ้นเป็นเมืองต้นแบบ
เกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าผสมผสาน (Agricultural Industrial City) ผ่านการวางแผนการพัฒนา
ระยะยาว (Development Roadmap) ในกรอบเวลา 4 ปี  ซึ่งเป็นการใช้มิติทางเศรษฐกิจ มาใช้ใน
การแก้ไขปัญหา 3 จชต. อย่างเป็นระบบ ตลอดจนเป็นเครื่องมือในการสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน ให้กับพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างยั่งยืน  

 จากสภาพของปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา ที่มีการด าเนินการมาตามล าดับนั้น  
จะเห็นว่า การพัฒนาและการก าหนดนโยบายมักมาจากผู้ปกครอง ที่พยายามก าหนดลงมาในพื้นที่ที่
คาดหวังให้พื้นที่เกิดความสันติสุข โดยไม่ค านึงถึงความต้องการของประชาชนในพื้นที่  ผู้วิจัยจึงได้
พยายามมองหาแนวทางการแก้ปัญหา โดยการน้อมน าเอายุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง และ พัฒนา” 
ในระบบภูมิสังคม ซึ่งถือเป็นหนึ่งในรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่เดิมจะมุ่งเน้น 
การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลักด้วยเข้าใจว่าดัชนีการเติบโตทางเศรษฐกิจสามารถชี้วัดความอยู่ดีกินดี
และมีความสุขของประชาชนในชาติได้ ทว่าผลลัพธ์จากการพัฒนาที่ด าเนินไปตามแนวคิดข้างต้น  
ได้ท าให้ผู้คนในวงกว้างเริ่มตระหนักว่าการเร่งรัดพัฒนาทางเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียวโดยไม่
ค านึงถึงการพัฒนาในมิติอื่น ๆ ควบคู่กันไปได้เกิดผลข้างเคียงอันไม่พึงประสงค์หลายประการ เช่น  
การละทิ้งถิ่นฐานและอาชีพในท้องถิ่นเพื่อเข้าไปหางานท าในเมืองใหญ่ ภาระหนี้สินจากกระแสบริโภค
นิยมโดยขาดความพอเพียงในตนเอง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือยโดยขาดการอนุรักษ์
อย่างถูกวิธี  ผลกระทบทางนิเวศวิทยาที่ท าให้คุณภาพชีวิตของพืช สัตว์ รวมถึงมนุษย์ลดต่ าลง และ 
อีกหลาย ๆ ปัญหาภายใต้วาทกรรมการพัฒนา บทเรียนเหล่านี้น าสู่ข้อสรุปว่าการพัฒนาที่ท าให้เกิด
ความไม่สมดุลกันระหว่างเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นการพัฒนาที่  
ไม่ก่อให้เกิดความยั่งยืน  

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  
ทรงเล็งเห็นว่าการพัฒนาที่จะสร้างความยั่งยืนได้นั้นต้องอยู่บนพื้นฐานและสอดคล้องกับสภาพความ
เป็นจริงของ "ภูมิสังคม" ซึ่งเป็นรากเหง้าที่แท้จริงของภูมิประเทศและผู้คน ทั้งทางด้านภูมิศาสตร์ 
สิ่งแวดล้อม ชีวภาพ วีถีชีวิต ประเพณี ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญที่ช่วยให้
การพัฒนามีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับความเป็นจริงในทุกด้าน ไม่ใช่เพียงแค่เครื่องมือหรือ
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วิธีการพัฒนาส าเร็จรูปที่มุ่ งเน้นแต่ทฤษฎีจากต าราซึ่ งอาจไม่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่และ 
ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน ดังพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ ว่า  “การพัฒนาจะต้องเป็นไปตาม 
ภูมิประเทศ ภูมิศาสตร์และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์ในสังคมวิทยา คือนิสัยใจคอของคนเราจะไป
บังคับให้คนอื่นคิดอย่างอื่นไม่ได้ เราต้องแนะน า เราเข้าไป ไปช่วยโดยที่จะคิดให้เขาเข้ากับเราไม่ได้ 
แต่ถ้าเราเข้าไปแล้ว เราเข้าไปดูว่าเขาต้องการอะไรจริง ๆ แล้วก็อธิบายให้เขาเข้าใจหลักการของการ
พัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง…”      

 การพัฒนาโดยยึดหลัก “ภูมิสังคม” นั้นจะต้องยึดหลักขั้นตอนของการด าเนินการว่า  
ทุกอย่างต้องเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป จนสภาพแวดล้อมทุกย่างลงตัว ดังเช่น ทฤษฎีของการ 
“ระเบิดจากข้างใน” ซึ่งก็คือ ความพร้อมของทุกคนในสังคมนั้น ซึ่งจะเป็นแรงผลักดันและพลัง ในการ
ร่วมกันคิด ร่วมกันทาในสิ่งที่ทุกคนเห็นว่าเป็นปัญหาและจะต้องพัฒนาให้ก่อประโยชน์สุข แก่ส่วนรวม
ในสังคมนั้น และเมื่อพัฒนาสร้างความเข้มแข็งของชุมชนได้เองแล้ว จึงค่อยขยายการด าเนินงานออกสู่
สังคมภายนอก จึงสรุปได้ว่า ภูมิสังคม นั้นหมายถึง สภาพทางกายภาพ ลักษณะของพื้นที่ วิถีชีวิต 
ค่านิยม ความหลากหลายของวัฒนธรรม ประเพณี ที่อยู่รอบ ๆ ท้องถิ่นที่อยู่อาศัยนั้นๆ ซึ่งมีความ
แตกต่างกันไปในแต่ละแห่ง ตาม ภูมิประเทศ โดยการพัฒนาหนึ่ง ๆ ในท้องถิ่นนั้น ๆ จะต้องค านึงเสมอ 

 จากความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
โดยได้น าเอาแนวคิดภูมิสังคมมาบูรณาการกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐบาล เกิดเป็น “ภูมิสังคม
เศรษฐกิจ” มีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่ และความส าเร็จนั้น สามารถด าเนินการได้อย่างไร ทั้งนี้เพื่อให้การพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง   
(3 จังหวัดชายแดนใต้) ท าให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน มีความสุข เกิดความสันติสุขในพื้นที่อย่างยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

 เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนว
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

ประเด็นส าคญัส าหรับการวิจัย 
1. เชิงคุณภาพ : ค าถามในการวิจัย 
 การศึกษารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้)  

ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างย่ังยนื ด าเนินการได้อย่างไร 
2. เชิงปริมาณ : สมมุติฐานการวิจัย 

2.1 ความต้องการของประชาชนมีผลต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง 
(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 

2.2 รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใตต้อนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยทุธศาสตร์
การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
แผนภาพที่ 1-1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมตาม
พระราชด าริ 

1. การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า  
2. การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน  
3. การพึ่งตนเอง  
4. ภูมิสังคม   
5. เรียบง่ายและประหยัด   
6. การส่งเสริมความรู้และเทคนิควิชาการ

สมัยใหม่ที่เหมาะสม   
7. การอนุรักษ์และพัฒนา 

ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน 

การพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 
จังหวัดชายแดนใต้) 

รูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ตอนลา่ง(3 จังหวัดชายแดนใต้) 
ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต  

แนวทางการพฒันา 

สัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group) ครั้งที่ 1 
กลุ่มผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ องค์กรชุมชน ภาค

ประชาสังคม ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา นักธุรกิจ 
และกลุ่มประชาชนในพ้ืนที่ แบ่งตามจังหวัดภาคใต้
ตอนล่าง 3 จังหวัด คือ จังหวัดปัตตานี  ยะลา และ
จังหวัดนราธิวาส  จ านวน 3 กลุ่มๆ ละ 12 คน 
รวม 36 คน ต่อจังหวัด  รวมทั้งสิ้น 108 คน  

 
 

สัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group) ครั้งที่ 2 
ผู้มีส่วนในการก าหนดนโยบายภาครัฐ คือ 

ผู้บริหารระดับท้องถิ่น จ านวน 9 คน ผู้บริหาร
ระดับส่วนภูมิภาค จ านวน 9 คน ผู้บริหารระดับ
รัฐบาล จ านวน  9 คน และผู้บริหารที่มีส่วน
รับผิดชอบด้านความมั่นคงของรัฐ จ านวน 9 คน 
รวมทั้งสิ้น 36 คน 

สัมมนากลุ่ม (Seminar group) ครั้งที่ 3 
กลุ่มผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ องค์กรชุมชน ภาค

ประชาสังคม ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา นักธุรกิจ 
และกลุ่มประชาชนในพ้ืนที่ แบ่งตามจังหวัดภาคใต้
ตอนล่าง 3 จังหวัด คือ จังหวัดปัตตานี  ยะลา และ
จังหวัดนราธิวาส  จ านวน 3 กลุ่มๆ ละ 12 คน รวม 
36 คน ต่อจังหวัด  รวมทั้งสิ้น 108 คน  

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของ
รัฐบาล 

Old paradigm 

New paradigm 

เชิงคุณภาพ 

เชิงปริมาณ 

ความต้องการของประชาชน  การพัฒนาเพื่อความยั่งยนื  

H1 H2 
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ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านพื้นที่  
    การวิจัยนี้เป็นการศึกษารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี 
(Mixed Method) ก าหนดกลุ่มเป้าหมายตามรูปแบบการวิจัย ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ จ านวน 
144 คน และ ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ จ านวน 400 คน ที่ได้มาจากการค านวณเพื่อหากลุ่ม
ตัวอย่างของกลุ่มประชากรทั้งหมด 

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

2.1 เชิงคุณภาพ : เป็นการศึกษาถึงสภาพความต้องการของประชาชนในพื้นที่  
ตามกรอบการศึกษาตามแนวทางการพัฒนาภูมิสังคมตามพระราชด าริ ในเรื่อง การแก้ปัญหาเฉพาะ
หน้า การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน การพ่ึงตนเอง ภูมิสังคม  เรียบง่ายและประหยัด  การส่งเสริม
ความรู้และเทคนิควิชาการสมัยใหม่ที่เหมาะสม  การอนุรักษ์และพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน 

2.2 เชิงปริมาณ : การวิจัยนี้ได้ก าหนดตัวแปรที่ศึกษาคือ  
2.2.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ความต้องการของประชาชน และ การพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน 

2.2.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ รูปแบบการพัฒนารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) 

3. ขอบเขตด้านเวลา 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยท าการศึกษาในระหว่างห้วงปีงบประมาณ 2561 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

1. ท าให้ทราบถึงการด าเนินงานตามแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน 

2. ท าให้ได้รูปแบบในการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้)  
3. รัฐบาลได้แนวทางในการก าหนดนโยบายเพื่อพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของ

ประชาชน 
4. ประชาชนในพื้นที่ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
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ค าจ ากัดความ  

รูปแบบการพัฒนา                          หมายถึง  การพัฒนาในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัด
ชายแดนใต้) ตามแนวภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืน 

ภาคใต้ตอนล่าง หมายถึง จังหวัดในพื้นที่ คือ จังหวัดปัตตานี ยะลา และ 
จังหวัดนราธิวาส 

ยุทธศาสตร์พัฒนา หมายถึง ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดการพัฒนาในในพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามความ
ต้องการของประชาชน 

การพัฒนาภูมิสังคมตามพระราชด าร ิ หมายถึง การพัฒนาตามแนวพระราชด าริในเรื่องการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า การพัฒนาต้องเป็นไปตาม
ขั้นตอน การพึ่งตนเอง ภูมิสังคม  เรียบง่ายและ
ประหยัด การส่งเสริมความรู้และเทคนิควิชาการ
สมัยใหม่ที่เหมาะสม  การอนุรักษ์และพัฒนา 
ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน 

ความต้องการของประชาชน หมายถึง ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) 

การพัฒนาอยา่งยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่มีความสมดุลกันระหว่างคนสังคม 
เศรษฐกิจ และ สิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
บทที่ 2 

แนวคิด  ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
ในการศึกษาครั้งนี้  ได๎ศึกษาแนวความคิด  ทฤษฎี  เอกสารตํางๆ  ตลอดจนผลงานที่

เกี่ยวข๎อง เพ่ือเป็นพื้นฐานและแนวทางในการวิจัย  ดังนี ้
1. แนวคิดที่เกี่ยวกับพื้นที่ภาคใต๎ตอนลําง (3 จังหวัดชายแดนใต๎) 
2. แนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาภูมิสังคมตามพระราชดําร ิ

2.1 ภูมิสังคม 
2.2 การแก๎ปัญหาเฉพาะหน๎า  
2.3 การพัฒนาต๎องเป็นไปตามขั้นตอน  
2.4 การพึ่งตนเอง    
2.5 เรียบงํายและประหยัด   
2.6 การสํงเสริมความรู๎และเทคนิควิชาการสมัยใหมํที่เหมาะสม   
2.7 การอนุรักษ์และพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน 

3. แนวคิดที่เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล 
4. แนวคิดที่เกี่ยวกับความต๎องการของประชาชน 
5. แนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาเพ่ือความยั่งยืน 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
7. สรุป 

แนวคิดที่เกี่ยวกับพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) 

1. ข้อมูลทั่วไป  
 1.1 การปกครองสํวนภูมิภาค / การปกครองสํวนท๎องถิ่น  
  เขตการปกครองของจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ประกอบด๎วย 5 จังหวัด (นราธิวาส 

ปัตตานี ยะลา สงขลา และสตูล) ซึ่งการปกครองสํวนภูมิภาคประกอบด๎วย 56 อําเภอ 413 ตําบล 
2,916 หมูํบ๎าน และการปกครองสํวนท๎องถิ่น ประกอบด๎วย 3 เทศบาลนคร 13 เทศบาลเมือง 65 
เทศบาลตําบล 364 องค์การบริหารสํวนตําบล 
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ตารางที่ 2- 1 แสดงข๎อมูลการปกครองสํวนภูมิภาค / การปกครองสํวนท๎องถิ่น 
ตารางแสดงข๎อมูลการปกครองสํวนภูมิภาค / การปกครองสํวนท๎องถิ่น 

ที่มา : สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง (ข๎อมูล ณ 31 ธันวาคม 2558) 
 
1.2 ประชากร  
  จังหวัดชายแดนภาคใต๎ มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 3,721,744 คน ซึ่งแยกเป็น

ประชากรชาย 1,834,232 คน และประชากรหญิง 1,887,512 คน สํวนใหญํร๎อยละ 70.99 นับถือ
ศาสนาอิสลาม ร๎อยละ 28.10 นับถือศาสนาพุทธ และอีกร๎อยละ 0.91 นับถือศาสนาอื่นๆ (คริสต์/
ฮินดู) ซึ่งประชากรที่อาศัยอยูํในพื้นที่ของ 3 จชต. ประกอบด๎วยจังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส 
โดยมีประชากรรวม 1.95 ล๎านคน สํวนใหญํร๎อยละ 83 นับถือศาสนาอิสลาม ทําให๎พื้นที่ 3 จชต. มี
เอกลักษณ์ทางสังคมและวิถีประชาชนที่แตกตํางจากพื้นที่สํวนอ่ืนๆ ของประเทศ รายละเอียดดังนี ้

 
ตารางที่ 2- 2 แสดงข๎อมูลจํานวนประชากรของจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

ตารางแสดงข๎อมูลจํานวนประชากรของจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
 

จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

เพศ จ านวนประชากรรวม (คน) 

ชาย หญิง 
นราธิวาส 387,631 395,451 783,082 
ปัตตานี 343,757 350,266 694,023 
ยะลา 257,124 261,015 518,139 
สงขลา 688,462 322,115 1,410,577 
สตูล 157,258 158,665 315,923 
รวม 1,834,232 1,887,512 3,721,744 

ที่มา : สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง (ข๎อมูล ณ 31 ธันวาคม 2558) 
 

จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

การปกครองสว่นภูมิภาค การปกครองสว่นท้องถิ่น 

 อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน เทศบาล
นคร 

เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
ต าบล 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

นราธิวาส 13 77 593 - 3 11 74 
ปัตตาน ี 12 115 642 - 1 11 101 
ยะลา 8 58 379 1 1 9 52 
สงขลา 16 127 1,023 2 7 28 103 
สตูล 7 36 279 - 1 6 34 
รวม 56 413 2,916 3 13 65 364 
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 1.3 จํานวนมัสยิด / วัด / โรงเรียนรัฐ / โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา / สถาบัน
ปอเนาะ /ตาดีกา 

ตารางที่ 2- 3 แสดงข๎อมูลจํานวนมัสยิด / วัด / โรงเรียนรัฐ / โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนา / สถาบันปอเนาะ /ตาดีกา 

ข้อมูล จ านวน รวม แหลง่ข้อมูล 
ยะลา ปัตตานี นราธิวาส 4 อ.สงขลา 

มัสยิด (แห่ง) 493 691 656 221 2,061 สศว.ศอ.บต. 

วัด (แห่ง) 52 84 87 87 310 
โรงเรียนแห่งรัฐ (แห่ง) 355 371 238 180 1,144 สนง. ศึกษาธิการ

ภาค 8, สนง.
การศึกษาเอกฃน  

จ.สงขลา 

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 47 94 54 24 219 
สถาบันศึกษาปอเนาะ(แห่ง) 123 238 65 46 472 
ตาดีกา (แห่ง) 433 637 635 197 1,902 
หมายเหตุ : ข๎อมูล 3 ตชต. และ 4 อ.สงขลา ณ วันที่ 31 มกราคม 2560      รายงานโดย สพน.กอ.รมน.ภาค 4 สน. 

 
 

 1.4 กรอบทิศทางการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต๎ภายใต๎คณะรักษาความสงบ
แหํงชาติและรัฐบาล 

 
แผนภาพที่ 2-1  กรอบทิศทางการแก๎ไขปัญหา จชต. ภายใต๎ คสช. และรัฐบาล 
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 1.5 การขับเคลื่อนงานในการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
แผนภาพที่ 2-2  การขับเคลื่อนงานในการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ของ ศปต. 

     
1.6 ความเชื่อมโยงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติสูํการพัฒนาเศรษฐกิจใน

พื้นที่ 3 อําเภอ (หนองจิก, สุไหงโกลก, เบตง) 
 

แผนภาพที่ 2-3  ความเช่ือมโยงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติสูํการพัฒนาเศรษฐกิจ 
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 2. ความเชื่อมั่นไว้วางใจต่อกลุ่มคนหรือองค์กรต่างๆ ในพื้นที ่
 การสร๎างบรรยากาศที่ดีในกระบวนการสันติภาพเป็นกระบวนการของการสร๎าง

ความเชื่อมั่นไว๎วางใจ ของผู๎คนในสังคม การสร๎างความเช่ือมั่นไว๎วางใจนี้ควรจะต๎องเกิดขึ้นในทุกระดับ 
เพื่อที่จะให๎เกิดบรรยากาศการพูดคุยหรือสานเสวนาระหวํางคนในสังคมที่มีความขัดแย๎ง  ซึ่งไมํเพียง
เฉพาะเป็นการพูดคุยของผู๎คนในระดับสูงหรือผู๎กําหนดทิศทางของคูํขัดแย๎งหลักเทํานั้น หากแตํยังต๎อง
สร๎างกระบวนการพูดคุยในระดับของเครือขํายองค์กรภาคประชาสังคมและระหวํางผู๎คนในระดับราก
หญ๎าด๎วยเชํนกัน ดังนั้น การทดสอบระดับของความเชื่อมั่นไว๎วางใจของประชาชนที่มีตํอบุคคล กลุํม
และองค์กรตํางๆ ที่มีอยูํในสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต๎จึงมีความสําคัญ  

 การสํารวจในที่นี้จะเป็นการประเมินความเชื่อมั่นไว๎วางใจที่ประชาชนมีตํอกลุํม
บุคคลและกลุํมองค์กรทั้งเอกชนและรัฐ โดยการสํารวจความเชื่อมั่นไว๎วางใจจะพิจารณาจากภารกิจ
งานในสองประเภท คือในงานด๎านการพัฒนาและในงานด๎านกระบวนการสันติภาพ เมื่อถามเกี่ยวกับ
ความเชื่อมั่นไว๎วางใจตํอกลุํมคนหรือองค์กรในด๎านการพัฒนา ประชาชนผู๎ตอบแบบสอบถามวาง
ลําดับความเช่ือมั่นไว๎วางใจ ไว๎ดังนี ้

 ลําดับที ่1 ให๎กับกลุํมหมอ พยาบาล เจ๎าหน๎าที่สาธารสุข เจ๎าหน๎าที่อนามัย  
 ลําดับที ่2 คือคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและผู๎นําศาสนา (อิหมําม/พระ)  
 ลําดับที ่3 คือ ครูโรงเรียนรัฐบาล  
 ลําดับที ่4 คือ ศูนย์อํานวยการบริหารชายแดนภาคใต ๎(ศอ.บต). 
 ลําดับ ที่ 5 คือ ผู๎วําราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ เป็นที่นําสังเกตวํากลุํมที่มี

คะแนนต่ําสุดในด๎านความเชื่อมั่นไว๎วางใจตํอการพัฒนา คือ กองกําลัง อส. และทหารพราน ทั้งสอง
กลุํมนี้มีคําระดับความเช่ือมั่นไว๎วางใจต่ําที่สุด 

 

แผนภาพที ่2-4 ลําดับความเชื่อมั่นไว๎วางใจกลุํมคนหรือองค์กรเกี่ยวกับการพัฒนา 
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เมื่อถามความเชื่อมั่นไว๎วางใจเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยและการสร๎างสันติภาพ กลุํม
ที่ประชาชน ผู๎ตอบแบบสอบถามให๎ความเชื่อมั่นไว๎วางใจ 

ลําดับที ่1 คือคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  
ลําดับที ่2 คือครูโรงเรียนรัฐบาล  
ลําดับที ่3 คือ หมอ พยาบาล เจ๎าหน๎าที่สาธารณสุข เจ๎าหน๎าที่อนามัย  
ลําดับที ่4 คือ ศูนย์อํานวยการบริหารชายแดนภาคใต ๎(ศอ.บต)  
ลําดับที่ 5 คือ กํานัน/ผู๎ใหญํบ๎าน สํวนกลุํมที่มีคะแนนต่ํามากคือ เจ๎าหน๎าที่ทหารและ

ทหารพราน ซึ่งมีระดับคําความเช่ือมั่นไว๎วางใจต่ําสุด 
 

แผนภาพที่ 2-5 ลําดับความเช่ือมั่นไว๎วางใจกลุํมคน หรือองค์กรเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยและการ
สร๎างสันติภาพ 

 

ความเชื่อมั่นไว๎วางใจตํอผู๎นําศาสนาที่มีอยูํสูง รวมทั้งกลุํมเจ๎าหน๎าที่ในด๎านสาธารณสุข 
และกลุํมครู แสดงให๎เห็นวํา ผู๎นําศาสนามักจะได๎รับความเชื่อมั่นไว๎วางใจมาก ซึ่งเป็นแบบแผนที่มัก
ปรากฏขึ้นทุกครั้งเมื่อม ีการศึกษาสํารวจความเชื่อมั่นไว๎วางใจในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎กํอนหน๎า
น้ี (กรุณาดูผลสํารวจในปี 2552,2553 และ 2554)[3] แตํเมื่อพิจารณาในสํวนของกลุํมบุคคลหรือ 
องค์กรของรัฐ จะเห็นได๎ชัดวํางานบริการที่ใกล๎ชิดชุมชน เชํน งานสาธารณสุขและการศึกษา ก็ยังได๎รับ
การยอมรับคํอนข๎างสูง แม๎วํากลุํมครูซึ่งมักเป็นเปูาหมายของการทําร๎ายในบางครั้ง แตํในระยะหลังผล

http://www.deepsouthwatch.org/node/343
http://www.deepsouthwatch.org/node/3354
http://www.deepsouthwatch.org/node/2871
../../../../D%20E%20E%20P%20S%20O%20U%20T%20H%20W%20A%20T%20C%20H/!WEB!/Story/13-04-16%20deep%20south%20poll%20and%20peace%20ass/à¸¡à¸¸à¸¡à¸¡à¸à¸�à¸�à¸à¸�à¸�à¸£à¸°à¸�à¸²à¸�à¸�à¸�à¸²à¸¢à¹�à¸�à¸�à¹�à¸�à¹�_online.docx#_ftn3
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จากการสํารวจความคิดเห็นก็แสดงให๎เห็นวําครูอาจจะมีระดับความสัมพันธ์ใกล๎ชิดกับชุมชนมากขึ้น 
อาจจะเป็นผลสะท๎อนจากการที่มีการปรับตัวในองค์ประกอบของครูน๎อยหรือผู๎ที่มีตําแหนํงในระดับ
ลําง ซึ่งมีบุคลากรท๎องถิ่นเข๎าไปทํางานมากขึ้นอยํางเห็นได๎ชัดนอกจากนี้องค์กรที่มีบทบาทสูงเดํนจน
ได๎รับการยอมรับเพิ่มขึ้นอยํางชัดเจนในระยะหลังคือ ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ (ศอ.บต.) ซึ่งได๎รับการยอมรับมากในลําดับที่สี่ ทั้งในด๎านการพัฒนาและในด๎านความมั่นคง
ปลอดภัยกับในด๎านการผลักดันสันติภาพ บทบาทในกระบวนการสันติภาพของ ศอ.บต. จึงได๎รับการ
ยอมรับมากและสอดคล๎องกับนโยบายในปัจจุบัน สํวนองค์กรที่ได๎รับความเชื่อมั่นไว๎วางใจต่ําสุด ยังคง 
เป็น อส. เจ๎าหน๎าที่ทหาร และทหารพราน ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นปัญหาในด๎านความมั่นคงของรัฐที่ยังคง
แก๎ไมํตก โดยเฉพาะทหารพรานซึ่งได๎รับความไว๎วางใจต่ําสุดตลอดมา 

นอกจากนี้ เป็นที่นําสนใจที่วําเจ๎าหน๎าที่ตํารวจซึ่งในอดีตเคยได๎รับความเชื่อมั่นไว๎วางใจ
ต่ํามากในระดับที่ใกล๎เคียงกับทหารและทหารพราน จากการสํารวจในครั้งนี้ได๎คะแนนความเชื่อมั่น
ไว๎วางใจในระดับกลางๆ ไมํต่ํามาก แสดงให๎เห็นวําตํารวจได๎รับการปรับปรุงบทบาทและพฤติกรรม
มากขึ้น ทําให๎มีความคาดหวังในแงํบวก ซึ่งแสดงให๎เห็นศักยภาพของเจ๎าหน๎าที่ตํารวจในกระบวนการ
สันติภาพ หากได๎รับการยกระดับให๎มีความเป็นมืออาชีพมากขึ้นตํอไป 

 

แนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาภูมิสังคมตามพระราชด าริ 

การพัฒนาภูมิสังคมตามพระราชดําริ ผู๎วิจัยได๎ทําการศึกษาตามแนวพระราชดําริในการ
ทรงงานของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพบอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ที่ทรงพระราชทานไว๎
ให๎กับปวงชนชาวไทย ซึ่งผู๎วิจัยได๎กําหนดขอบเขตไว๎เฉพาะเรื่อง ภูมิสังคม การแก๎ปัญหาเฉพาะหน๎า 
การพัฒนาต๎องเป็นไปตามขั้นตอน การพึ่งตนเอง ความเรียบงํายและประหยัด การสํงเสริมความรู๎และ
เทคนิควิชาการสมัยใหมํที่เหมาะสม การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน โดยได๎
ทําการค๎นคว๎าตามลําดับดังนี้  

1. ภูมิสังคม 
   1.1 ความหมาย 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
พระราชทานพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกํบัณฑิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2517 ตอนหนึ่งวํา “…การพัฒนาจะต้องเป็นไปตามภูมิประเทศ ภูมิศาสตร์
และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์ในสังคมวิทยา คือนิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับให้คนอื่นคิดอย่าง
อื่นไม่ได้ เราต้องแนะน า เราเข้าไป ไปช่วยโดยที่จะคิดให้เขาเข้ากับเราไม่ได้ แต่ถ้าเราเข้าไปแล้ว เรา
เข้าไปดูว่าเขาต้องการอะไรจริง ๆ แล้วก็อธิบายให้เขาเข้าใจหลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิด
ประโยชน์อย่างยิ่ง…” 

  จากพระบรมราโชวาทดังกลําว แสดงให๎เห็นถึง การพัฒนานั้นจะต๎องสอดคล๎อง
กับปัญหาที่เกิดขึ้นในแตํละภูมิภาค ที่ควรคํานึงถึงสภาพแวดล๎อมทางภูมิศาสตร์ และสภาพแวดล๎อม
ของสังคมจิตวิทยาในแตํละท๎องถิ่น ทั้งนี้ เนื่องจาก สภาพภูมิประเทศ วิถีการดํารงชีวิตและ
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ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมในแตํละภูมิภาคจะแตกตํางกัน ทรงใช๎คําวํา “ภูมิสังคม”คือ ทรง
ดูลักษณะภูมิศาสตร์แตํละสังคม โดยที่การดําเนินการตํางๆนั้นต๎องให๎สอดคล๎องกับสภาพภูมิสังคมนั้นๆ  

  สุเมธ ตันติเวชกุล (2549: 6-7) ได๎อธิบายวํา พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรง
มีแนวทางและหลักการบริหารทรัพยากรในท๎องถิ่นให๎เกิดประโยชน์สูงสุดด๎วยวิธีที่เรียบงําย เป็น
ขั้นตอน ตามภูมิประเทศและภูมิสังคม ด๎วยทรงมีหลักวําการดําเนินงานใดก็ตามจะต๎องคํานึงถึง
ประชาชนในท๎องถิ่นกํอนเพราะประชาชนเหลํานี้คือผู๎ที่ได๎รับผลกระทบจากการดําเนินงานเป็นผู๎ใช๎ 
และดําเนินชีวิต ดังนั้นจึงต๎องมีการเรียนรู ๎ศึกษาสภาพธรรมชาติในแตํละพื้นที่ที่แตกตํางกันทั้งใน ด๎าน
ภูมิประเทศ สภาพแวดล๎อม วิถีการดําเนินชีวิต วัฒนธรรม ประเพณีท๎องถิ่นเพื่อให๎เกิดความ เข๎าใจ
อยํางถํองแท๎และลึกซึ้งและหากมีสิ่งใดที่ไมํสอดคล๎อง เหมาะสมก็สามารถที่จะปรับให๎ สามารถเข๎ากัน
ได๎กับสภาพธรรมชาตินั้นๆ การทําความเข๎าใจอยํางลึกซึ้งนี้เป็นหนทางที่ดีที่จะนําไปสูํการวางแผนการ
ดําเนินงานที่สอดคล๎องและตอบสนองความต๎องการของราษฎรในชุมชนได๎ อยํางใกล๎เคียงและถูกต๎อง 
ซึ่งจะทําให๎งานพัฒนานั้นประสบผลสําเร็จ จึงเป็นการพัฒนาโดยยึด ปัญหาและสภาพแวดล๎อมของแตํ
ละพื้นที่เป็นหลัก โดยมีศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก พระราชดําริ ซึ่งเป็นตัวแทนของทุก
ภูมิภาคของประเทศไทย ที่มีความแตกตํางด๎านภูมิสังคม จํานวน 6 ศูนย์ จึงเป็นตัวอยํางของการ
พัฒนาที่คํานึงถึงหลักภูมิสังคมที่ชัดเจนที่สุด “…พื้นที่ของศูนย์ศึกษา ทุกแห่ง ก็คือ การย่อส่วนภูมิ
ประเทศแต่ละท้องถิ่นซึ่งมีลักษณะแตกต่างกัน แล้วท าการศึกษาการ พัฒนาด้านเกษตรกรรมสาขา
ต่างๆ…” “…จุดประสงค์ของศูนย์ศึกษาก็เป็นสถานที่ส าหรับค้นคว้า วิจัยในท้องถิ่นเพราะว่าแต่ละ
ท้องที่มีสภาพฝน ฟ้า อากาศ และประชาชนในท้องที่ต่างๆ กันก็มี ลักษณะแตกต่างกันมาก
เหมือนกัน…” รวมถึงการใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นก็เป็นสิ่งสําคัญ จะต๎องนํามาศึกษาให๎เข๎าใจ และนําไป
ประยุกต์ปรับใช๎ให๎สอดคล๎องและกลมกลืนกับวิชาการแผนใหมํอยํางเป็น  ระบบและตํอเนื่องเป็น
กระบวนการเดียวกันผสมผสานเทคโนโลยีเกํากับใหมํให๎กลมกลืน โดยชาวบ๎านสามารถรับไปและ
นําไปใช๎ได๎จริงอยํางเหมาะสม ลงตัว จนเกิดประโยชน์อยํางสูงสุดแกํชาวบ๎านด๎วยและที่สําคัญคือ
จะต๎องตระหนักอยูํเสมอวําประชาชนในท๎องถิ่นเป็นผู๎ใช๎ ผู๎ที่ได๎รับ ผลกระทบจากสิ่งที่เกิดขึ้นและเป็นผู๎
ที่ต๎องดําเนินชีวิต ตลอดจนทรงตระหนักถึงความสําคัญและ ความสัมพันธ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล๎อม และชีวิตมนุษย์ “ภูมิสังคม” ที่จะต๎องดําเนินชีวิต อยูํรํวมกันอยํางยั่งยืน ทรงชี้แนะถึง
ความสําคัญของการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ สภาพแวดล๎อมควบคูํไปกับการพัฒนาคน  

สุเมธ ตันติเวชกุล (2549: 10-18) อธิบายวําพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงรับสั่งวํา 
“…การพัฒนาจะต้องเป็นไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์ในสังคม
วิทยา คือ นิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับให้คนคิด อย่างอื่นไม่ได้ เราต้องแนะน า เราเข้าไปช่วยโดย
ที่จะคิดให้เขาเข้ากับเราไม,ได้ แต่ถ้าเราเข้าไปแล้วเราเข้าไปดูว่าเขาต้องการอะไรจริงๆ แล้วก็อธิบาย
ให้เขาเข้าใจ หลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง… (18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517) 
กล่าวคือ การพัฒนานั้นจะต้องยึดถือสภาพความเป็นจริงของ “ภูมิประเทศ” ทั้งในด้านพื้นที่ดิน ด้าน
สังคมวิทยาที่เกี่ยวกับนิสัยใจคอ อัธยาศัย ของคนในพื้นที่พัฒนาเป็นหลัก และขอให้ยึดหลักประการ
ส าคัญคือ “ให้สอดคล้องกับภูมิสังคม” …” โดย ภูมิ หมายถึง ลักษณะของภูมิประเทศ ซึ่งก็คือ
สภาพแวดล๎อมที่อยูํรอบๆตัวเรานั่นเอง หรือจะพูดแบบชาวบ๎านก็คือ ดิน น้ํา ลม ไฟ นั่นเอง เพราะ
สภาพภูมิประเทศของเรานั้น อาจจะมีสํวนคล๎ายคลึงกับประเทศเพื่อนบ๎านบ๎าง แตํถ๎าข๎ามไปฝั่งลาว 
ลักษณะธรรมชาตินั้นอาจจะไมํเหมือนกันแล๎ว แนวฝนตํางๆ นั้นอาจจะมาในฤดูกาลที่ไมํสอดคล๎องกัน 
หรือแม๎แตํประเทศไทย สํวนตํางๆ ของประเทศ ภาคเหนือ ใต๎ กลาง อีสาน ก็ยังมี ภูมิ ที่ไมํเหมือนกันเลย 

http://empoto.com/archives/612
http://empoto.com/archives/1078
http://empoto.com/archives/346
http://empoto.com/archives/221
http://empoto.com/archives/993
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เชํนทางเหนือเป็น ภูเขา ทางใต๎เป็นพรุ ภาคกลางเป็นที่ราบลุํม สํวนทางอีสานเป็นที่ราบสูงแห๎งแล๎ง
เป็นต๎น  

สังคม หมายถึง มนุษย์ที่อยูํในสภาพแวดล๎อมนั้นๆ แม๎จะเป็นคนไทยด๎วยกันอยูํใน
ประเทศเดียวกันแล๎วอยํานึกวําจะคิดเหมือนกันหมด หรือวําตัดสินใจในกรณีที่เกิดขึ้นตํอสิ่งที่อยูํ
ข๎างหน๎านั้นในลักษณะเหมือนกันหมดแม๎แตํคนอยํูทางเหนือ อยูํทางใต๎ เหตุการณ์หน่ึงที่เผชิญอยูํ นั้นก็
อาจจะตัดสินใจไมํเหมือนกันก็ได๎ เพราะเขาตัดสินใจไปตามวัฒนธรรม คํานิยมทางสังคม สิ่งแวดล๎อม
ประเพณี การอบรมบํมฝังมา เขาก็ต๎องตัดสินใจไปตามนั้น และหากไปเปรียบกับ ตํางประเทศแล๎ว
ความแตกตํางก็ยิ่งมากขึ้นเป็นทวีคูณ ดังนั้น แนวคิดภูมิสังคมคือหลักการสําคัญในการพัฒนา อยําไป
เปลี่ยนแปลง แปรสภาพ หรือทําให๎ความเป็นมนุษย์ตรงนั้นได๎เสียไป โดยมี ตัวอยํางที่ดําเนินงานตาม
ภูมิสังคมได๎แกํโครงการพัฒนาตํางๆ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โครงการตามพระราช
ประสงค์ โครงการหลวง และการดําเนินงานของมลนิธิชัยพัฒนา เป็นต๎น 

ทั้งนี้ ภายใต๎พระราชดําริด๎านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่
สอดคลองกับ ภูมิสังคม เชํน ดิน น้ํา ปุา คน เพื่อมุํงหวังให๎มีการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูํอยําง
ถูกต๎องผสมผสานวิทยาการแนวใหมํกับหลักธรรมชาติและวิถีชีวิตของผู๎คนอยํางกลมกลืน เกิด
ประโยชน์ สูงสุดตํอชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืนและอาศัยกระบวนการพัฒนาที่เป็นขั้นตอน
พื้นฐาน ของสังคมและความพร๎อมของคน ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว ทรงมีพระราชดํารัสวํา  
“…เราไม่เป็นประเทศร ่ารวย เรามีพอสมควร พออยู่ได้ แต่ไม่เป็นประเทศที่ ก้าวหน้าอย่างมาก เราไม่
อยากจะเป็นประเทศก้าวหน้าอย่างมาก เพราะถ้าเราเป็นประเทศก้าวหน้าอย่างมากก็จะมีแต่ถอยกลับ 
ประเทศเหล่านั้นที่เป็นประเทศที่มีอุตสาหกรรมก้าวหน้า จะมีแต่ถอยหลังและถอยหลังอย่างน่ากลัว 
แต่ล้าเรามีการบริหารแบบเรียกว่า แบบคนจนแบบที่ไม่ติดกับต ารามากเกินไป ท าอย่างมีสามัคคีนี่
แหละ คือเมตตากัน จะอยู่ได้ตลอดไป…” (4 ธันวาคม พ.ศ. 2534)  

มนูญ มุขประดิษฐ์ (2548) ได๎ให๎คําจํากัดความไว๎อยํางนําสนใจวํา ภูมิ คือลักษณะของ
สภาพแวดล๎อม ภูมิประเทศ อันเกี่ยวข๎องกับดิน น้ํา ลม ไฟ ของแตํละพื้นที่ที่มีความแตกตํางกัน
ออกไป อาทิ ภาคเหนือมีลักษณะพื้นที่แบบภูเขา ภาคใต๎มีลักษณะพื้นที่แบบพรุ ภาคกลางมีลักษณะ
พื้นที่แบบราบลุํม และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีลักษณะพื้นที่แบบราบสูงแห๎งแล๎ง สํวนสังคม คือ 
จารีตประเพณี วิถีชีวิต ความเช่ือ ทัศนคติ และวัฒนธรรมของคนที่อาศัยอยูํในพื้นที่นั้นๆ  

ทั้งยังได๎กลําวถึง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได๎
ทรงงานหลากหลายเพื่อพัฒนาประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิตของพสกนิกรให๎ดีขึ้น อยํางน๎อยก็ให๎
อยูํในระดับที่พอรับได๎และพออยูํ-พอกิน สมกับที่ได๎เกิดมาเป็นมนุษย์และอยูํในแผํนดินไทย แผํนดิน
ไทยซึ่งครั้งหนึ่งเคยเป็นอูํข๎าว-อูํน๎า อันอุดมสมบูรณ์ด๎วยทรัพยากรและพืชพันธุ์ธัญญาหาร แตํการ
เรํงรัดพัฒนาตามแนวคิดและทฤษฎีทางตะวันตกในยุคหนึ่ง ทาให๎เกิดผลข๎างเคียงของการพัฒนา ทา
ให๎ต๎องมาคิดถึงเรื่อง "การพัฒนาที่ยั่งยืน" โดยพระองค์ทรงเน๎นเสมอวํา การพัฒนาหรือการดําเนินการ
อะไรก็ตาม ต๎องยึดหลักสําคัญคือให๎สอดคล๎องกับ ภูมิสังคม ซึ่งนั่นก็คือการพัฒนาโดยยึดหลักสภาพ
ความเป็นจริงของ "ภูมิประเทศ" ทั้งในด๎านพื้นที่ดิน ด๎านสังคมวิทยา ด๎านลักษณะนิสัยประจําถิ่น คือ 
นิสัยใจคอความเคยชิน วิถีชีวิตความเป็นอยูํ ความเชื่อและหลักศาสนาเป็นต๎น และการพัฒนาโดยยึด

http://empoto.com/archives/1071
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หลักภูมิสังคมนี้ ก็คือหลักสําคัญยิ่งของการพัฒนาอยํางยั่งยืนนั่นเอง ดังนั้นการพัฒนาตามแนวพระ
ราชดารินั้นได๎ยึดถือสภาพความเป็นจริงของ "ภูมิประเทศ" และ "ภูมิสังคม" คือ ทั้งในด๎านพื้นที่ดิน 
ด๎านสังคมวิทยา ที่เกี่ยวกับนิสัยใจคอ และพื้นฐานทางวัฒนธรรมของคนในพื้นที่เป็นหลัก เป็นการ
พัฒนาโดยรอมชอมกับหลักความเป็นจริง และไมํใชํวิธีการหักหาญเป็นหลัก การพัฒนามุํงเน๎น หรือเรํง
รีบเพื่อให๎เกิดความเจริญ หรือความเป็น "ทันสมัย" โดยไมํมีรากฐานที่ดีนั้น ยํอมเป็นการพัฒนาตามที่มี
รับสั่งวํา "เป็นการพัฒนาตามด๎วยกระหายที่จะสร๎างของใหมํเพื่อความแปลกใหมํ" ซึ่งถือวําเป็นการ
พัฒนาที่ไมํพึงกระทํา  

คําวํา “ภูมิสังคม” นั้นแยกเป็น 2 คํา คือคําวํา “ภูมิ” หมายความถึง ลักษณะของภูมิ
ประเทศ ซึ่งก็คือสภาพแวดล๎อมที่อยูํรอบๆ ตัวเรานั่นเอง พูดแบบชาวบ๎านก็คือ ดิน น้ํา ลม ไฟ นั่นเอง 
เพราะสภาพภูมิประเทศในแตํละภูมิภาคนั้น แตกตํางกันไปมาก ตัวอยํางเชํน อุณหภูมิความหนาวร๎อน 
ความแห๎งแล๎ง และชุํมฉ่ําแตกตํางกันไป ซึ่งภาคเหนือลักษณะสํวนใหญํเป็นภูเขา ทางใต๎เป็นพื้นที่พรุ 
ภาคกลางเป็นที่ราบลุํม สํวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นที่ราบสูงแห๎งแล๎งในบางสํวน เป็นต๎น สํวน
คําวํา “สังคม” หมายความถึงคือสภาพแวดล๎อมทางวัฒนธรรม จารีตประเพณี วิถีชีวิต แนวคิด
ทัศนคติ ที่แตกตํางกัน และอยูํล๎อมรอบผู๎คนที่มีชีวิตอยูํในพื้นที่นั้น นักวางแผนพัฒนาจะต๎องไมํ
ประเมิน หรือคาดการณ์วําผู๎คนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งจะมีวัฒนธรรม คํานิยม และการชอบหรือไมํชอบ
สิ่งใดเหมือนกันไปหมดเป็นบรรทัดฐาน  

ทั้งนี้ได๎มีพระราชดํารัสคราวหนึ่งวํา "การพัฒนาประเทศจะต้องพิจารณาและวินิจฉัยให้
รอบคอบว่า อะไรเป็นเรื่องเร่งด่วน ที่ควรท าก่อนและอะไรที่ยังไม่ควรทำ" ทรงยกตัวอยํางการเสด็จ
พระราชดําเนินไปทรงเยี่ยมราษฎรหมูํบ๎านหนึ่ง ที่จังหวัดสุโขทัย มีราษฎรเข๎ามากราบบังคมทูลขอให๎
พัฒนาถนนลูกรัง ซึ่งมีฝุุนมากให๎เป็นถนนลาดยาง เพื่อการสัญจรไปมา ซึ่งทรงมองเห็นวํามีสิ่งที่
เรํงดํวนกวํา คือ แหลํงน้ําเพื่อที่จะได๎มีแหลํงเก็บกักน้ําไว๎เพาะปลูกได๎ตลอดปี เกษตรกรสามารถทํานา
และปลูกพืชหมุนเวียน ทาให๎รายได๎เพิ่มมากขึ้น 2-3 เทํา สํวนการพัฒนาถนนคงจะกระทําได๎งํายใน
ลําดับถัดไป "...ก็เลยถามเขาวํา พวกเราชอบกินอะไร ชอบกินข๎าวหรือชอบกินฝุุน เขาก็บอกวําชอบกิน
ข๎าว ถ๎าชอบกินข๎าวก็สมควรที่จะพัฒนาให๎มีข๎าวมากขึ้น ให๎มีรายได๎ เมื่อกินข๎าวได๎แล๎ว และมีรายได๎
มากข้ึน การราดยางพัฒนาถนนก็จะเป็นเรื่องเล็ก งํายมาก เขาก็พอเข๎าใจ..."  

พระราชดํ ารัสนี้ ได๎แสดงให๎ เห็นถึ งแนวคิด  และปรัชญาการพัฒนาขององค์
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  ที่ทรงเน๎นและให๎ความสําคัญของ
การพัฒนาที่มิได๎ "รื้อทิ้ง" คุณคําและสิ่งสําคัญเดิมที่ควรอนุรักษ์ไว๎ และการพัฒนาที่เป็นขั้นตอนอยําง
การ "ค่อยเป็นค่อยไป" โดยไมํกระทบตํอความสามารถและศักยภาพของประชาชนในท๎องถิ่น ในการ
ปรับตัวรับสภาวะที่เปลี่ยนแปลงใหมํๆ  

ดังนั้นคําสําคัญที่เกี่ยวข๎องกับภูมิสังคมนั้นเป็นคําหนึ่งที่เป็นหลักการทรงงานของ
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว ได๎แกํ  

1) ระเบิดจากข๎างใน พระองค์ทรงมุํงเน๎น เรื่องการพัฒนาคน ทรงตรัสวํา “ต๎องระเบิด
จากข๎างใน หมายความวํา ต๎องสร๎างความเข๎มแข็งให๎คนในชุมชนที่เราเข๎าไปพัฒนาให๎มีสภาพพร๎อมที่
จะรับการพัฒนาเสียกํอน แล๎วคํอยออกมาสูํสังคมภายนอก มิใชํการนําเอาความเจริญหรือบุคคลจาก
สังคมภายนอกเข๎าไปหาชุมชนหมูํบ๎านที่ยังไมํทันได๎มีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว”  
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2) ทําตามลําดับขั้น ในการทรงงาน พระองค์จะทรงเริ่มต๎นจากสิ่งที่จําเป็นของประชาชน
ที่สุดกํอน ได๎แกํ สาธารณสุข เมื่อมีรํางกายสมบูรณ์แข็งแรงแล๎วก็จะสามารถทําประโยชน์ด๎านอื่นๆ 
ตํอไปได๎ จากนั้นจะเป็นเรื่องสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและสิ่งจําเป็นในการประกอบอาชีพ อาทิ ถนน
แหลํงน้ําเพื่อการเกษตร การอุปโภคบริโภค ที่เอื้อประโยชน์ตํอประชาชนโดยไมํทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการให๎ความรู๎ทางวิชาการ และเทคโนโลยีที่เรียบงําย เน๎นการปรับใช๎ภูมิ
ปัญญาท๎องถิ่นที่ราษฎรสามารถนําไปปฏิบัติได๎และเกิดประโยชน์สูงสุด ดังพระบรมราโชวาทเมื่อวันที่ 
18 กรกฎาคม 2517 ความตอนหนึ่งวํา  

“...การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพื้นฐานคือความพอมีพอกิน 
พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน ใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ เมื่อได้พื้นฐานที่มั่นคงพร้อมพอสมควร และปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญ 
และฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจให้
รวดเร็วแต่ประการเดียวโดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของประชาชน 
โดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่างๆขึ้น ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ใน
ที่สุด ดังเห็นได้ที่อารยประเทศก าลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงในเวลานี้ การช่วยเหลือ
สนับสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพ และตั้งตัวให้มีความพอกิน พอใช้ก่อนอื่นเป็นพื้นฐานนั้น 
เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งยวด เพราะผู้ที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเอง ย่อมสามารถสร้างความ
เจริญก้าวหน้าระดับที่สูงได้ต่อไปโดยแน่นอน ส่วนการถือหลักที่จะส่งเสริมความเจริญให้ค่อยเป็นไป
ตามล าดับ ด้วยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดนั้น ก็เพื่อป้องกันความผิดพลาดล้มเหลวและ
เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จได้แน่นอนบริบูรณ์...”  

3) การมีสํวนรํวม พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร
ทรงเป็นนักประชาธิปไตย จึงทรงนํา“ประชาพิจารณ์” มาใช๎ในการบริหารเพื่อเปิดโอกาสให๎
สาธารณชน ประชาชนหรือเจ๎าหน๎าที่ทุกระดับได๎มารํวมกันแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่จะต๎อง
คํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชน หรือความต๎องการของสาธารณชน ดังพระราชดํารัสความตอน
หนึ่งวํา “...ส าคัญที่สุดจะต้องหัดท าใจให้กว้างขวางหนักแน่น รู้จักรับฟังความคิดเห็น แม้กระทั่งความ
วิพากษ์วิจารณ์จากผู้อื่นอย่างฉลาดเพราะการรู้จักรับฟังอย่างฉลาดนั้นแท้จริงคือ การระดมสติปัญญา 
และประสบการณ์อันหลากหลาย มาอ านวยการปฏิบัติบริหารงานให้ประสบความส าเร็จที่สมบูรณ์
นั่นเอง...”  

ดังนั้นการพัฒนาใด ๆ จะให๎มีความยั่งยืนได๎จะต๎องใช๎แนวคิดการพัฒนาของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตรที่ต๎องเข๎าใจ เข๎าถึงประชาชนแล๎ว
คํอยพัฒนาผํานกระบวนการศึกษาภูมิสังคม คํอยเป็นคํอยไป และเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวม
ทุกขั้นตอน.... 

 ภูสิทธ์ ขันติกุล (ม.ป.ป.) กลําววํา ภูมิสังคม หรือ Social Geography หมายถึงความ
แตกตํางของแตํละพื้นที่ ทางด๎านสิ่งแวดล๎อม ชีวภาพ ภูมิศาสตร์ วิถีชีวิต ประเพณี และวัฒนธรรม 
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โดยคําวํา “ภูม”ิ จะเกี่ยวข๎องกับทรัพยากรทางธรรมชาติที่อยูํรอบๆ ตัวเรา อาทิ ดิน น้ํา ลม ไฟ ซึ่งแตํ
ละพื้นที่มีลักษณะที่แตกตํางโดยสิ้นเชิง สําหรับคําวํา “สังคม” คือความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
หลักปฏิบัติ และคํานิยมของคนในท๎องถิ่นนั้นๆ  

วศินา จันทรศิริ , รศ.ดร. และ สิริพิชญ์ วรรณภาส, ผศ. (ม.ป.ป.) อธิบายไว๎วํา ภูมิ คือ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อมในท๎องถิ่นนั้นๆ ประกอบด๎วย ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะ
ภูมิอากาศ ลักษณะดิน และพชืพรรณในท๎องถิ่น  

สุมาลี เดชารักษ์นุกูล (2551)  กลําววํา ภูมิสังคมเป็นแนวคิดการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม  สิ่งแวดล๎อม และครอบคลุมการใช๎ประโยชน์จากที่ดิน  

จากการทบทวนแนวคิดตํางๆ ข๎างต๎น ผู๎วิจัยขอสรุปความหมายของภูมิสังคมไว๎เฉพาะ
ดังนี้ คือ ทฤษฎีการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่ควรให๎ความสําคัญกับ ลักษณะทางกายภาพ วิถีชีวิต วัฒนธรรม 
ความเช่ือ มลภาวะ สิ่งแวดล๎อม และเศรษฐกิจสังคมของแตํละพื้นที่ 

 1.2 องค์ประกอบของภูมิสังคม  
  1.2.1  ลักษณะทางกายภาพ  
    ลักษณะทางภายภาพ  หมายถึง ลักษณะทางธรรมชาติที่ เป็น

สํวนประกอบของเปลือกโลก  ที่เป็นองค์ประกอบทางภูมิศาสตร์ เชํน ขนาด ที่ตั้ง ภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ พืชพรรณธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาต ิ 

    ที่ตั้ง คือ การบอกตําแหนํงสถานที่ตําง ๆ บนผิวโลก ซึ่งมีลักษณะการ
บอกเป็น 2 แบบ คือ ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ เป็นการบอกตําแหนํงของสถานที่เป็นพิกัด เชํน หมูํบ๎าน ก 
ตั้งอยูํที่พิกัด ละติจูด 16 องศาเหนือ ลองติจูด 102 องศาตะวันออก และที่ตั้งสัมพันธ์ เป็นการบอก
ตําแหนํงของสถานที่แวดล๎อมด๎วยสิ่งใดบ๎าง เชํน ที่ตั้งของจังหวัดอํางทอง ทิศเหนือ จด จ. สุพรรณบุรี 
สิงห์บุรี และลพบุรี ทิศใต๎ จด จ.พระนครศรีอยุธยา ทิศตะวันออก จด จ. พระนครศรีอยุธยา ทิศ
ตะวันตก จด จ. สุพรรณบุร ี

    รูปรําง คือ ลักษณะรูปรํางของจังหวัด ภาค ประเทศ หรือสิ่งตําง ๆ วํา
คล๎ายกับอะไร เชํน ประเทศมีรูปรํางคล๎ายขวาน ประเทศอิตาลีมีรูปรํางคล๎ายรองเท๎าบูท  

    ขนาด เป็นการเปรียบเทียบพื้นที่ระหวํางจังหวัด ประเทศ เชํน จ. แพรํ 
มีพื้นที่ 6,538.59 ตารางกิโลเมตร จ. พะเยา มีพื้นที่ 6,335 ตารางกิโลเมตร  

    ลักษณะภูมิประเทศ หมายถึง ลักษณะของพื้นที่ในแตํละจังหวัด ซึ่งมี
ลักษณะแตกตํางกัน เชํน เป็นภูเขาที่ราบสูง ที่ราบลุํมที่ราบชายฝั่งทะเลสิ่งที่เราต๎องศึกษา เชํน ความ
กว๎างความยาวความลาดชันและความสูงพื้นที่ เป็นต๎น การศึกษาเกี่ยวกับ ภูมิประเทศ สิ่งที่ต๎องใช๎ใน
การสํารวจ สังเกต ตรวจวัด ซึ่งลักษณะของแผํนดินที่อาจมีลักษณะสูง ๆ ต่ํา ๆ เป็นภูเขา ที่ราบ ที่ราบ
สูง แมํน้ํา หนอง บึง ลักษณะภูมิประเทศแตํละแบบ จะมีความสําคัญตํอการดํารงชีวิตของประชากร 
เชํน บริเวณที่ราบลุํมหรือที่ราบริมฝั่งแมํน้ํา มักมีผู๎คนอาศัยอยูํอยํางหนาแนํน ทําการประมง และทํา
การเพาะปลูกเป็นอาชีพหลัก โดยที่ประเทศไทยมีลักษณะภูมิประเทศแบํงเป็น 6 ภาค คือ เขตภูเขา
และที่ราบระหวํางภูเขาภาคเหนือ, เขตที่ราบลุํมภาคกลาง, เขตภูเขาและที่ราบชายฝั่งภาคตะวันออก, 
เขตที่ราบสูงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, เขตภูเขาสูงภาคตะวันตก , และเขตภูเขาและที่ราบชายฝั่ง
คาบสมทุรภาคใต ๎ 
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    ภูมิอากาศ หมายถึง ลักษณะอากาศที่เกิดขึ้นเป็นประจําในท๎องถิ่นใด
ท๎องถิ่นหนึ่ง ในระยะเวลาหนึ่งที่ยาวนานพอสมควร สิ่งที่นํามาวิเคราะห์เพื่อจัดทําลักษณะอากาศ
ประจําถิ่น ได๎แกํ อุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน ลม และทิศทางลม เป็นต๎น  

   ภูมิพฤกษ์ ภูมิพฤกษ์ หมายถึง ลักษณะพืชพันธ์ปุาไม๎ชนิดตาง ๆ ซึ่งในแตํ
ละพื้นที่จะมีลักษณะพืชพรรณแตกตํางกัน เชํน ถ๎าเราอยูํทางภาคเหนือของประเทศ ลักษณะปุาไม๎จะ
เป็นปุาเบญจพรรณ แตํถ๎าจังหวัดของเราอยูํทางภาคใต๎ลักษณะปุาไม๎จะเป็นปุาดงดิบและในพื้นที่ที่อยูํ
ตามริมฝั่งทะเลจะพบปุาชายเลนด๎วย ทั้งนี้ลักษณะของภูมิพฤกษ์จะขึ้นอยูํกับภูมิประเทศ และ
ภูมิอากาศ  

   ภูมิอุทก ภูมิอุทก หมายถึง แหลํงน้ําตําง ๆ เชํน ห๎วย หนอง คลอง แมํน้ํา 
ทะเล เป็นต๎น แหลํงน้ําในแตํละพื้นที่ขึ้นอยูํกับสภาพทางภูมิศาสตร์ เชํน จังหวดทางภาคเหนือมีปุาไม๎
มากจึงมีแหลํงต๎นน้ําลําธารสมบูรณ์ จังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปุาไม๎น๎อย พื้นดินเป็นดิน
ทรายไมํอุ๎มน้ํา แหลํงน้ําและปริมาณน้ําจึงมีน๎อย  

   ภูมิธรณี หมายถึง ลักษณะดิน เชํน ชนิดของดิน สมบัติของดิน ความอุดม
สมบูรณ์ของดิน ซึ่งดินแตํละแหํงมีความแตกตํางกัน เชํน จังหวัดทางภาคเหนือดินสํวนใหญํมีความ
สมบูรณ์คํอนข๎างต่ํา เนื่องจากภูมิประเทศเป็นภูเขาสูง จังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดินสํวน
ใหญํเป็นดินทราย จึงไมํคํอยอุดมสมบูรณ์ จังหวัดในภาคกลาง ดินสํวนใหญํมีความอุดมสมบูรณ์เป็นดิน
ตะกอนธารน้ํา ภาคกลางจึงเป็นแหลํงเพาะปลูกที่สําคัญของประเทศ  

   ภูมิปฐมพี หมายถึง ลักษณะของดินชนิดตําง ๆ ดินเกิดจากวัตถุธรรมชาติ
ที่ทับถมปกคลุมผิวโลก เชํน เศษดิน ซากพืช ซากสัตว์ แรํธาตุตําง ๆ เป็นต๎น ดินในแตํละพื้นที่จะมี
คุณสมบัติแตกตํางกัน เชํน การอุ๎มน้ํา สีของดิน ความอุดมสมบูรณ์  

   สรุปได๎วํา ลักษณะทางกายภาพเป็นเรื่องราวที่กลําวถึง ที่ตั้ง รูปรําง ขนาด 
ลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ภูมิพฤกษ์ ภูมิอุทก ภูมิธรณี และ ภูมิปฐพี  

  1.2.2  วิถีชีวิต 
    “วิถีชีวิต” ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 

(ราชบัณฑิตยสถาน, 2539) ได๎ให๎ความหมายของคาวํา วิถีชีวิต หมายถึง ความเป็นไปในการดํารงชีวิต 
สวํนประเสริฐ วิทยารัฐ (2522 อ๎างถึงใน สุมาลี หวังพุฒ,ิ 2546) ได๎กลําวสรุปความหมายของคําวํา วิถี
ชีวิต หมายถึง การอยูํอาศัยของกลุํมคน ได๎ประกอบอาชีพทํามาหากินตามสภาพแวดล๎อม ผูกพันกัน
และมีกฎระเบียบที่ตกทอดมาควบคุม และได๎กลําวสรุปไว๎วํา การศึกษาวิถีชีวิตชุมชนทิ้งถิ่นในสภาวะ
ตําง ๆ สามารถศึกษาจากด๎านการต้ังถิ่นฐาน ด๎านเศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ  

    วิถีชีวิต หมายถึง การกระทําตามวิธีการและแนวทางอยํางใดอยํางหนึ่ง 
เพื่อให๎มีความสุขและประสบความสําเร็จในชีวิต โดยกระทําอยํางตํอเนื่องจนติดเป็นนิสัย กระทั่งการ
กระทําน้ัน ได๎กลายมาเป็นสํวนหนึ่งในการดําเนินชีวิต (ความสัมพันธ์ของมนุษย์กับวิถีชีวิต, 2552)  

    วิถีชีวิต หมายถึง ความเป็นอยูํในชีวิตประจําวันของผู๎คนในแตํละสังคม 
บนพื้นฐานวัฒนธรรมของสังคมนั้น ๆ (แนวทางการพัฒนาบนวิถีชีวิตไทย, 2552) และสอดคล๎องกับ
แนวคิดของนันทพร ศรีสุทธะ (2544) ได๎สรุปความหมายของคําวํา วิถีชีวิต หมายถึง การแสดง
พฤติกรรมตําง ๆ เป็นประจําวันอยํางสม่ําเสมอ เป็นนิสัย ซึ่งจะสะท๎อนทัศนคติ และวัฒนธรรมของ
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บุคคล เป็นเอกลักษณ์ของแตํละบุคคลในเรื่องที่อยูํอาศัย ลักษณะครอบครัว ขนบธรรมเนียมประเพณี 
การดูแลสุขภาพ พฤติกรรมสุขภาพของบุคคลนั้น จะได๎รับอิทธิพลมาจากความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล
และสิ่งแวดล๎อมทางสังคมและวัฒนธรรม เชํน สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความแตกตํางของ
รายได๎ การศึกษา อาชีพ ความเชื่อของบุคคล จะเป็นตัวกําหนดทําให๎เกิดความแตกตํางของกิจกรรม
ในชีวิตประจาวัน 

    เวธกา เสวครบุรี, 2554(อ๎างใน พวงเพชร สุรัตนกวีกุล, 2542, น.50-
51) กลําววํา วิถีชีวิตชุมชนเป็นวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคม หมายถึง วัฒนธรรมในทางสังคมศาสตร์
นั่นเอง ทั้งนี้เพราะวัฒนธรรมเป็นสิ่งกําหนดพฤติกรรมตั้งแตํเกิดจนตาย ตั้งแตํตื่นนอนจนเข๎านอน 
พฤติกรรมตํางๆ ที่มนุษย์กระทําล๎วนแล๎วแตํเป็นเรื่องของวัฒนธรรมทั้งสิ้น วัฒนธรรมเป็นตัวกําหนด
รูปแบบของครอบครัว เศรษฐกิจ การปกครอง การศึกษา ศาสนา เป็นต๎น วัฒนธรรมจะกําหนดวําสิ่ง
ใดดี สิ่งใดไมํดี สิ่งใดถูก สิ่งใดผิด รวมทั้งเปูาหมายในชีวิตวําควรเป็นอยํางไร ฉะนั้น กิจกรรมทุกอยําง
ของมนุษย์ไมํวําจะเป็นการกิน การดื่ม การพูด การอําน การเขียน การคิด การทํางาน การเลํน การ
ติดตํอสัมพันธ์กัน ล๎วนแล๎วแตํเป็นเรื่องของวัฒนธรรมทั้งสิ้น วัฒนธรรมจึงเป็นวิถีชีวิตของมนุษย์ใน
สังคม สังคมหนึ่งหรือชุมชนหนึ่งๆ จะต๎องมีวิถีการดําเนินชีวิตเป็นลักษณะเฉพาะของสังคม วิถีชีวิตจึง
เป็นเสมือนเอกลักษณ์หรือตราประจําสังคม ซึ่งมีความแตกตํางกันไปทั้งนี้ขึ้นอยูํกับเหตุดังนี้ (อ๎างใน 
พวงเพชร สุรัตนกวีกุล, 2542, น.53-54)  

    - ความคิดเห็นและการมองโลกตํางกัน จะทําให๎วิถีชีวิตแตกตํางกันไป 
ในเรื่องนี้จะเห็นได๎วํามนุษย์ทุกแหํง ของโลกต๎องมีระเบียบกฎเกณฑ์ ความเชื่อ ศาสนา การปกครอง 
เศรษฐกิจ การอบรมเลี้ยงดูเด็ก ตลอดจนคบเพื่อนเหมือน ๆ กัน แตํรูปแบบของสิ่งเหลํานี้จะแตกตําง
กันไปตามความคิดเห็นและคํานิยมของแตํละสังคม  

    - สภาพแวดล๎อมทางภูมิศาสตร์ตํางกัน วิชชุตา ให๎เจริญ,2552 กลําววํา
สภาพแวดล๎อมทางภูมิศาสตร์ตํางกันทําให๎พบปัญหาแตกตํางกัน เชํน มนุษย์ที่อยูํในเขตหนาวต๎องพบ
ปัญหาตํางกับมนุษย์ที่อยูํในเขตร๎อน มนุษย์ที่อยูํบนภูเขายํอมมีปัญหาตํางจากมนุษย์ที่อยูํในที่ลุํม ด๎วย
เหตุนี้แตํละสังคมจังต๎องคิดหาวิธีการแก๎ปัญหาให๎เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อม ในบางกรณีจะพบวํา
มนุษย์ที่อยูํในสภาพแวดล๎อมที่คล๎ายกัน แตํมีวิถีชีวิตตํางกัน ที่เป็นเชํนนี้อธิบายได๎วําการที่วิถีชีวิตจะมี
ลักษณะ 

    อยํางไรนั้น นอกจากจะขึ้นอยูํกับสภาพแวดล๎อม ความคิดเห็น การ
มองโลกแล๎วยังขึ้นอยูํกับเหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ทีผํานมาของแตํละสังคม ซึ่งจะมีสํวนสําคัญในการ
กําหนดลักษณะของวิถีชีวิตดังที่เป็นอยํูในปัจจุบัน  

    วิถีชีวิตของชุมชน เป็นแนวทางการดําเนินชีวิตของสมาชิกสํวนใหญํใน
แตํละชุมชนที่พิจารณาได๎จาก  

    บทบาทที่สมาชิกแสดงออกมาตามหน๎าที่และความรับผิดชอบ ทั้งใน
ระดับปัจเจกบุคคล สถาบัน องค์กร และชุมชน โดยที่แตํละปัจเจกอาจมีหลายบทบาทเมื่อทําหน๎าที่อยูํ
ตํางสถานที่และเวลา หรือแม๎แตํเวลาและสถานที่เดียวกัน เปรียบเสมือน ครูใหญํทําหน๎าที่ในโรงเรียน
ที่มีลูกชายของตนเรียนอยู ํและมีคุณแมํเป็นครูในสังกัดโรงเรียนนี้ด๎วย  
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    โครงสร๎างและหน๎าที่ของสมาชิก ที่ยอมเป็นไปตามความสัมพันธ์
ระหวํางสมาชิกและระหวํางสถาบัน องค์กร และชุมชน ที่จะมีเปูาหมายการอยูํรํวมกันอยํางสันติ แตํ
เมื่อชุมชนใด มีผลประโยชน์เหลื่อมซ๎อนกันในเชิงได๎เปรียบเสียเปรียบกัน สถานการณ์ยํอม
เปลี่ยนแปลงไปในทางลบได๎ ถ๎าปราศจากการประนีประนอมกัน และอาจสํงผลกระทบตํอการทําลาย 
โครงสร๎างและหน๎าที่ของอีกชุมชนหนึ่งที่ไมํสามารถปกปูองตนเองได๎  

   การกําหนดเงื่อนไขของความสัมพันธ์ ในลักษณะเครือญาติ เพื่อน 
เครือขําย คูํค๎าขาย ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียในผลประโยชน์รํวมกัน หรือคูํแขํงขันกัน  

   กําหนดข๎อตกลง กฎเกณฑ์ทางสังคมที่อาจพัฒนาขึ้นเป็นระเบียบ บรรทัด
ฐานทางสังคม ประเพณ ีและกฎหมายที่มีบทบังคับ  

   มีการสร๎างกลไกทางสังคม เป็น Law enforcement ที่มีพลังและอํานาจ
บังคับใช๎กฎเกณฑ์ดังกลําว ในรูปแบบของความเชื่อ พิธีกรรม กลไกทางสังคมที่มีอํานาจและเป็นพลัง
ของตัวแทนของ สมาชิก สถาบัน องค์กร และชุมชน ทั้งประเภท Law enforcement ที่มีขอบเขต
การบังคับใช๎ที่มีวงกว๎างแตกตํางกัน ตามอํานาจที่หนุนหลังกลไกนั้นๆ ทั้งอํานาจที่นําเชื่อถืออยํางเป็น
เหตุเป็นผล หรืออํานาจที่นอกเหนือการควบคุมทางธรรมชาต ิ(Super Natural Power)  

   เนื้อหาแหํงวิถีชีวิตของแตํละชุมชนยํอมแตกตํางกัน แตํที่เหมือนกันคือ
การทําหน๎าที่ของกลไกทางสังคม ที่แฝงไปด๎วยความเชื่อ คํานิยม ทัศนคติ ที่พัฒนาขึ้นเป็นประเพณีที่
ถือปฏิบัติ สํวนข๎อห๎าม(Taboo) และกฎเกณฑ์ ในการปฏิบัติก็กลายเป็นบรรทัดฐาน(Norms) ที่
ถํายทอดเรียนรู๎สืบตํอกันมาในรูปแบบตําง ๆ เชํน นิทานปรัมปะรา การละเลํน ละคร เพลงพื้นบ๎าน 
ลิเก ซอ จ๎อย(ออกเสียงทางภาคเหนือเป็น จ๏อย) ลําตัด งิ้ว และอาจมีสัญลักษณ์แทนตัวอักษร แตํ
สะท๎อนความเชื่อหรือข๎อห๎ามได๎ชัดเจน โดยอาจอาศัยความเชื่อเรื่องผีและสิ่งเหนือธรรมชาติ มาเป็น
กลไกในการควบคุมความประพฤต ิ 

   กรมสํงเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม (2559) กลําววํา วิถีชีวิตคือ 
แนวทางการดําเนินชีวิตของคนในสังคม ซึ่งยึดถือปฏิบัติมาช๎านาน รวมถึงปัจจัยสี่ที่คนในสังคม
จําเป็นต๎องใช๎ในการดําเนินชีวิต ซึ่งสอดแนวคิดการพัฒนาชุมชนด๎านวัฒนธรรมของ วิไลวัจส์ กฤษณะ
ภูมิ (2531) ที่กลําวไว๎วํา  นักพัฒนาจะต๎องเข๎าใจวิถีชีวิตของท๎องถิ่นนั้นๆ เป็นอยํางดี การเรียนรู๎
พื้นฐานวิถีชีวิตควรเริ่มจากเข๎าใจสิ่งที่คนในท๎องถิ่นเป็นอยูํ และต๎องไมํนําวัฒนธรรมหรือเทคโนโลยี
สมัยใหมํที่ไมํเหมาะสมกับท๎องถิ่นมาใช๎ เพราะเป็นอุปสรรคตํอการพัฒนา 

   บุญสนอง บุณโยทยาน (2515) ได๎กลําวถึงวิถีชีวิตของมนุษย์ไว๎วํา ในการ
ดําเนินชีวิตของมนุษย์นั้นยํอมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัย อันเนื่องมาจากวัฒนธรรมใน
ระดับสากล และวัฒนธรรมยํอยในระดับท๎องถิ่น การเรียนรู๎และการปรับตัวให๎สอดคล๎องกับวัฒนธรรม
ใหมํ ๆ จึงเป็นไปเพื่อการอยูํรอดในสังคม วิถีชีวิตอยูํควบคูํกับวัฒนธรรม คือ วิถีชีวิตเป็นสํวนหนึ่งของ
วัฒนธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตําง ๆ ในสังคมมนุษย์ ซึ่งได๎มีข๎อสมมติที่แตกตํางกันไป ทําให๎การ
เปลี่ยนแปลงมีความหมายแตกตํางกันไปด๎วย เชํน การเปลี่ยนแปลงในเรื่องธรรมชาติ มีการเกิด แกํ 
เจ็บ ตาย เป็นเรื่องธรรมดา การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เป็นการเปลี่ยนแปลงเพื่อให๎มนุษย์มีความ
เป็นอยูํที่ดีขึ้น เป็นต๎น สํวนเฌอมาลย ์ราชภัณฑารักษ์ (2544 อ๎างถึงใน พวงเพชร สุรัตนกวีกุล, 2544) 
ได๎แสดงแนวคิดเกี่ยวกับวิถีชีวิต (Way of life) ไว๎วํา วิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมถูกกําหนดโดย
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วัฒนธรรมของมนุษย์ตั้งแตํเกิดจนตาย ตั้งแตํตื่นนอนจนเข๎านอน พฤติกรรมตํางๆ ที่มนุษย์ทําไมํวําจะ
เป็นการแปรงฟัน สวมใสํเสื้อผ๎าเครื่องประดับตลอดจนการเลํนกีฬา ดูโทรทัศน์ ล๎วนแล๎วแตํเป็นเรื่อง
ของวัฒนธรรมทั้งสิ้น วัฒนธรรมเป็นตัวกําหนดรูปแบบของครอบครัว เศรษฐกิจ การปกครอง 
การศึกษา ศาสนา เป็นต๎น วัฒนธรรมจะกําหนดวํา สิ่งใดดี สิ่งใดไมํดี สิ่งใดถูก สิ่งใดผิด รวมทั้ง
เปูาหมายในชีวิตวําควรเป็นอยํางไร ฉะนั้น กิจกรรมทุกอยํางของมนุษย์ไมํวําจะเป็นการกิน การดื่ม 
การพูด การอําน การเขียน การคิด การทํางาน การเลํน การติดตํอสัมพันธ์ ล๎วนแล๎วแตํเป็นเรื่องของ
วัฒนธรรมทั้งสิ้น วัฒนธรรมจึงเป็นวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคม  

 อยํางไรก็ตามวิถีชีวิตของคนถูกกําหนดให๎แตกตํางกันด๎วยวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ 
เชํน ชาวเขาก็แตกตํางจากชาวเมือง คนไทยอิสลามก็แตกตํางจากคนไทยพุทธ ดังนั้นวิถีชีวิตของชาว
ไทยหรือตํางชาติก็ดี จะมีวิถีชีวิตที่เป็นลักษณะของตนเอง จึงไมํถือวําวัฒนธรรมของใครสูงหรือต่ํา ล๎า
หลัง ปุาเถื่อน กวําอีกวัฒนธรรมหนึ่ง (สุพัตรา สุภาพ, 2541) และวิถีชีวิตของคนในสังคมนั้นยํอมมีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย และขึ้นอยูํกับวัฒนธรรมของแตํละสังคม จําเป็นที่ต๎องเรียนรู๎ปรับตัวให๎
สอดคล๎องกับสิ่งใหมํๆ เพื่อการอยํูรอด แตํสิ่งที่จําเป็นตํอการดารงชีวิตคือ คติธรรมเกี่ยวกับการดําเนิน
ชีวิต วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี รวมทั้งปัจจัยสี่ จึงทําให๎มนุษย์จําเป็นต๎องการแลกเปลี่ยน
การผลิตซึ่งกันและกันในชุมชน (สุขศิริ บุญเรือง, 2546) ดังนั้นแล๎ววิถีชีวติจึงเป็นการสรุปความคิดและ
แนวการปฏิบัติตนของชุมชนนั้น ๆ ซึ่งโดยทั่วไปแตํละชุมชนจะมีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
เป็นเอกลักษณ์ของแตํละชุมชน นั้นๆ ที่มีคุณคํา เกิดจากการรวบรวมจากประวัติศาสตร์ ให๎
ความสําคัญแกํความเป็นคน และหลํอหลอมกลมกลืนกันในชุมชน ซึ่งกํอให๎เกิดแรงผลักดันในการ
พัฒนาชุมชนที่สําคัญ ซึ่งหากต๎องการเข๎าใจชุมชมจะต๎องศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาและวิถีชีวิต
ของชุมชนนั้นๆ (ฉัตรทิพย ์นาถสุภา, 2540)  

สํวนการศึกษาวิถีชีวิตชุมชนประกอบด๎วย 3 ประการ คือ ด๎านการตั้งถิ่นฐาน ด๎าน
เศรษฐกิจ และด๎านสังคมและวัฒนธรรม เป็นขอบเขตเนื้อหาที่ได๎ศึกษาวิถีชีวิตของชาวบ๎านชุมชนน๎า
น๎อย อําเภอหาดใหญ ํจังหวัดสงขลา (สุนันทา อินทนิล, 2536 อ๎างถึงใน สุมาลี หวังพุฒ,ิ 2546) 

สรุปได๎วํา วิถีชีวิตเป็นแนวทางในการดําเนินชีวิติของแตํละบุคคลที่แสดงออกมาโดยอยูํ
ภายใต๎บรรทัดฐานของสังคมนั้นๆ เพื่อความอยูํรอดของตนเอง และสังคมโดยรวม ทั้งนี้จะต๎องเป็นใน
ลักษณะถ๎อยทีถ๎อยอาศัยตํอกัน มีการชํวยเหลือเกื้อกูลกัน บนพื้นฐานแหํงความพอดีตํอกัน ในอันที่จะ
ทําให๎สังคมนั้นมีความสงบสุขอยํางยั่งยืน 

  1.2.3  วัฒนธรรม  
    วัฒนธรรม ตรงกับคําภาษาอังกฤษวํา “Culture” มาจากภาษาลาติน 

คือ culturaซึ่งแตกมา จากคําวํา colereหมายถึง การเพาะปลูกและบํารุงให๎เจริญงอกงาม 
(cultivate)  โดยที่ ในสังคมไทยคําวํา วัฒนธรรม ได๎ถูกนิยามโดยรากศัพท์ภาษาบาลีและสันสกฤต คํา
วํา วฒฒน (วัฒน) หมายถึง ความเจริญงอกงาม สํวน ธรม (ธรรม) หมายถึง ความดี ความงาม 
กฎระเบยีบ ข๎อปฏิบัต ิเมื่อรวมกันเป็น วัฒนธรรม หมายถึง ความดี  

    ไทเลอร์ (Tylor, 1871) ได๎กลําวถึงวัฒนธรรมไว๎วํา วัฒนธรรม เป็นวิถี
ชีวิตของมนุษย์ (Style of life/ the way of life)ที่เกิดจากการเรียนรู๎-สั่งสอน และ ทุกสิ่งทุกอยําง 
(Everything in the World) ที่มนุษย์สร๎างขึ้น  
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    กระทรวงวัฒนธรรมอธิบายวํา วัฒนธรรมคือวิถีชีวิตซึ่งมีทั้งที่เป็น
นามธรรมและรูปธรรมเป็นสิ่งที่จับต๎องมองเห็นได๎ วัฒนธรรมที่เป็นรูปธรรมจะปรากฏในรูปของวัตถุ
สํวนวัฒนธรรมที่เป็นนามธรรมคือพฤติกรรมและที่จับต๎องหรือยากที่จะมองเห็นได๎ในทันที  ได๎แกํ
ความรู๎สึก คุณคํา ปรัชญา ความเช่ือ และสิ่งศักดิ์สิทธิ ์ซึ่งทั้ง 2 สํวนจะประกอบอยูํในวิถีชีวิตของคนใน
สังคม  

   วัฒนธรรม หมายรวมถึง ทุกสิ่ง ทุกอยํางที่มนุษย์สร๎างขึ้นมา นับตั้งแตํ
ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา  กฎหมาย  ศิลปะ จริยธรรม ตลอดจนวิทยาการและ
เทคโนโลยีตําง ๆ อาจกลําวได๎วําวัฒนธรรมเป็นเครื่องมือที่มนุษย์ คิดค๎นขึ้นมาเพื่อชํวยให๎มนุษย์
สามารถดํารงอยูํตํอไปได๎ เพราะการจะมีชีวิตอยูํในโลกนี้ได๎มนุษย์จะต๎องรู๎จักใช๎ประโยชน์จาก
ธรรมชาติและจะต๎องรู๎จักควบคุมความประพฤติของมนุษย์ด๎วยกัน วัฒนธรรม คือคําตอบที่มนุษย์ใน
สังคมคิดขึ้นมาเพ่ือแก๎ปัญหาเหลํานี ้ 

   วัฒนธรรมเป็นผลจากการที่มนุษย์ได๎เข๎าควบคุมธรรมชาติและพฤติกรรม
ของมนุษย์ ทําให๎เกิดการจัดระเบียบทางสังคม  ระบบความเชื่อ ศิลปกรรม คํานิยมและวิทยาการ
ตํางๆ อาจแยก องค์ประกอบของวัฒนธรรมได๎เป็น 4 ประการ   

   1.  องค์มติ (concept)  บรรดาความคิด ความเชื่อ ความเข๎าใจ ความ
คิดเห็น ตลอดจนอุดมการณ์ตําง ๆ  

   2.  องค์พิธีการ (usage) หมายถึง ขนบธรรมเนียมประเพณีที่แสดงออกใน
รูปพิธีกรรม  

   3.  องค์การ (organization) หมายถึง กลุํมที่มีการจัดอยํางเป็นระเบียบ
หรือมีโครงสร๎างอยํางเป็นทางการ มีการวางกฎเกณฑ์ระเบียบข๎อบังคับและวัตถุประสงค์ไว๎อยําง
แนํนอน  

   4.  องค์วัตถุ (instrumental and symbolic objects) ได๎แกํ วัฒนธรรม
ทาง วัตถุทั้งหลาย เชํน บ๎าน โบสถ์ วิหาร รวมตลอดถึงเครื่องมือเครื่องใช๎ตําง ๆ 

   วัฒนธรรมเป็นเครื่องกําหนดความเจริญหรือความเสื่อมของสังคม และ
เป็นเครื่องกําหนดชีวิตความเป็นอยูํของคนในสังคม การศึกษาวัฒนธรรมจะทําให๎เข๎าใจชีวิตความ
เป็นอยูํ คํานิยมของสังคม เจตคติความคิดเห็นและความเชื่อถือของบุคคลได๎อยํางถูกต๎อง  ทําให๎มี
ความรู๎สึกเป็นพวกเดียวกันและให๎ความรํวมมือกันได๎ ทําให๎เกิดความสงบเรียบร๎อยในสังคม เพราะ
วัฒนธรรมคือกรอบหรือแบบแผนของ การดํารงชีวิต  ทําให๎มีพฤติกรรมเป็นแบบเดียวกัน  ทําให๎เข๎า
กับคนพวกอื่นในสังคมเดียวกันได ๎และทําให๎มนุษย์มีสภาวะที่แตกตํางจากสัตว์  

   วัฒนธรรม คือ มรดกแหํงสังคมที่มนุษย์ได๎สร๎างสรรค์ขึ้น และได๎รับการ
ถํายทอดกันมาจากอดีตสูํปัจจุบัน เป็นผลผลิตที่แสดงถึงความเจริญงอกงามทั้งด๎านวัตถุและที่ไมํใชํ
วัตถุ เชํน อุดมการณ์ คํานิยม ประเพณี ศีลธรรม กฎหมายและศาสนา เป็นต๎น  

   พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหํงชาติ พุทธศักราช 2485กลําววํา วัฒนธรรม 
หมายถึง ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร๎อย ความกลมเกลียวก๎าวหน๎า
ของชาติ และศีลธรรมอันดีงามของประชาชน 
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   สรุปได๎วํา วัฒนธรรม หมายถึงวิธีการดํารงชีวิตของมนุษย์ที่แสดงถึงความ
เจริญงอกงามใน การอยูํรํวมกัน เป็นการสร๎างสรรค์ของมนุษย์ที่แสดงออกในลักษณะวัตถุและไมํใชํ
วัตถุแล๎วถํายทอดสืบตํอกันมา เป็นทุกสิ่งทุกอยํางที่มนุษย์สร๎างขึ้น จากกระบวนการเรียนรู๎ของมนุษย์ 
ได๎แกํ การรู๎จักคิด รู๎จักใช๎ รู๎จักถํายทอด ซึ่งเป็นลักษณะสําคัญที่ทําให๎มนุษย์มีความแตกตํางจากสัตว์ 
เพราะวําสิ่งที่สัตว์กระทําถือวําเป็นสัญชาตญาณ มิใชํการเรียนรู ๎ 

 วัฒนธรรมมีลักษณะสําคัญ ดังนี ้
1. วัฒนธรรมเกิดจากการเรียนรู๎ วัฒนธรรมไมใชํสิ่งที่ติดตัวมนุษย์มาแตํกําเนิดและ

ไมํใชํสิ่งที่อาจถํายทอดทางพันธุกรรมได๎ เชํน การสร๎างที่อยูํอาศัยของมนุษย์ยํอมแตกตํางไปจากรังของ
ผึ้ง เพราะผึ้งสร๎างรังขึ้นโดยสัญชาตญาณที่เป็นไปเองตามธรรมชาติ โดยไมํต๎องมีการเรียนรู๎หรือสั่งสอน 
แตํการสร๎างที่อยูํอาศัยของมนุษย์เกิดจากการเรียนรู๎ของสมาชิกในสังคม  

2. วัฒนธรรมเป็นมรดกของสังคม วัฒนธรรมเป็นผลของการถํายทอดและการ
เรียนรู๎จากสมาชิกรุํนหนึ่งไปสูํสมาชิกอีกรุํนตํอไป การถํายทอดนั้น ต๎องใช๎เวลา และมีภาษาเป็น
สื่อกลางชํวยใช๎มนุษย์ได๎แสดงความรู๎สึกและสามารถเข๎าใจผู๎อื่นได๎ ชํวยให๎การถํายทอดวัฒนธรรมสืบ
ตํอมาเป็นมรดกทางสังคม 

3. วัฒนธรรมเป็นแบบแผนในการดําเนินชีวิต บุคคลที่เกิดในสังคมใดก็ต๎องเรียนรู๎
วัฒนธรรมของสังคมนั้น ซึ่งแตกตํางกันไปตามแตํละสังคม ไมํสามารถนํามาเปรียบเทียบได๎วําของใคร
ดีกวํากัน เพราะแตํละวัฒนธรรมยํอมมีความเหมาะสมตามสภาพแวดล๎อมของแตํละสังคม เชํน 
วัฒนธรรมไทยก็มีแบบแผนการดําเนินชีวิตในลักษณะหนึ่งไมํวําจะเป็นด๎านการแตํงกาย อาหารการกิน 
ความเป็นอยูํ ซึ่งแตกตํางจากวัฒนธรรมของชาวญี่ปุุน ดังนั้น วิถีชีวิตของคนไทยคนญี่ปุุนหรือชาติอื่นๆ 
จะมวีิถีชีวิตที่เป็นลักษณะของตนเอง 

4. วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได๎ จากการคิดค๎นสิ่งใหมํๆ หรือปรับปรุง
ของเดิมให๎เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป จึงทําให๎วัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลงอยูํเสมอ 

5. วัฒนธรรมมีลักษณะเป็นการแสดงถึงรูปแบบของความคิด ในการแสดง
พฤติกรรมของมนุษย์ เป็นผลมาจาการชํวยกันกําหนดรูปแบบของความคิดในการแสดงพฤติกรรมของ
สมาชิก โดยที่สมาชิกรับรู๎รํวมกัน และประพฤติตามแนวคิดน้ัน 

6. วัฒนธรรมมิใชํเป็นของผู๎ใดผู๎หนึ่งโดยเฉพาะ วัฒนธรรมเป็นของสํวนรวม ซึ่งเกิด
จากการที่มนุษย์อยูํรํวมกัน และสร๎างรูปแบบในการดําเนินชีวิตในสังคมรํวมกัน วัฒนธรรมจึงไมํใชํสิ่งที่
สมาชิกในสังคมคนใดคนหนึ่งยอมรับและปฏิบัติเทํานั้น 
   1.2.4  ความเชื่อ 

    อนุชา มํวงใหญํ (2559) กลําววํา กระบวนการพัฒนาที่ใช๎พลังของ
ความเชื่อและพลังแหํงจิตสํานึกเป็นแกํนที่มีคุณคําสําหรับการพัฒนา โดยได๎ยกตัวอยํางความเชื่อเรื่อง
การใช๎ชีวิตรํวมกับปุาของชาวอาขํา ที่มีความเชื่อวําถ๎าไมํมีปุา ชาวอาขําก็อยูํไมํได๎ จึงทําให๎ทุกพิธีกรรม
ของชาวอาขํามีความเกี่ยวข๎องกับปุาด๎วยกันทั้งสิ้น ด๎วยเหตุนี้ การจัดการทรัพยากรปุาในพื้นที่ชุมชน
ของชาวอาขํา จะเป็นการจัดการทรัพยากรที่อยูํบนเงื่อนไขความเชื่อ  

    ความเช่ือ คือ การยอมรับวําสิ่งใดสิ่งหนึ่งเป็นความจริงหรือเป็นสิ่งที่เรา
ไว๎ใจ ความ จริงหรือความไว๎วางใจที่เป็นรูปของความเชื่อนั้น ไมํจําเป็นวําจะต๎องเป็นความจริงที่ตรง
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ตาม หลักเหตุผลหรือหลักวิทยาศาสตร์ใดๆ คนที่เชื่อในฤกษ์ยามก็จะถือวํา วันเวลาการโคจรของ 
ดวงดาวจะกํอให๎เกิดผลตํอตัวมนุษย์ คนที่เชื่อเครื่องรางของขลังก็จะมีความยึดมั่นวํา เครื่องราง ของ
ขลังให๎คุณให๎โทษแกํตนได๎จริง ตัวอยํางของความเช่ือ ได๎แก ํไสยศาสตร ์โหราศาสตร์ โชคลาง ของขลัง 
ผีสาง นางไม๎ ความเช่ืออํานาจลึกลับ สิ่งศักดิ์สิทธิ ์อิทธิฤทธิ์ปาฏิหาริย ์เหลํานี้เป็นต๎น (กลุํมวิทยาลัยครู
ภาคใต๎, 2526 : 23) 

    ธวัช ปุณโณทก (2528 : 350) ได๎กลําวถึงความเชื่อไว๎วํา ความเชื่อ คือ 
การ ยอมรับอันเกิดอยูํในจิตสํานึกของมนุษย์ตํอพลังอํานาจเหนือธรรมชาติ ที่เป็นผลดีหรือผลร๎ายตํอ 
มนุษย์นั้นๆ หรือสังคมมนุษย์นั้นๆ แม๎วําพลังอํานาจเหนือธรรมชาติเหลํานั้น ไมํสามารถที่จะพิสูจน์ได๎
วําเป็นความจริง แตํมนุษย์ในสังคมหนึ่งยอมรับและให๎ความเคารพเกรงกลัวสิ่งเหลํานี้ เรียกวําความ
เชื่อ ฉะนั้นความเชื่อจึงมีขอบเขตกว๎างขวางมาก ไมํเพียงแตํจะหมายถึงความเชื่อในดวงวิญญาณ
ทั้งหลาย (belief in spiritual beings) ภูตผี คาถาอาคม โชคลาง ไสยเวทตํางๆ ยังรวมถึง
ปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มนุษย์ยอมรับนับถือ เชํน ต๎นไม ๎(ต๎นโพธิ ์ต๎นไทร) ปุาเขา เป็นต๎น  

    ความเชื่อ หมายถึง เห็นตามด๎วย มั่นใจ ไว๎ใจ นับถือ 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2525 : 278) และในลักษณะคล๎ายกันนี้ มานิต มานิตเจริญ (2514 : 453) กลําว
วําความเช่ือหมายถึง เห็นจริงด๎วย วางใจ ไว๎ใจ มั่นใจ และนับถือ  

 อนึ่ง พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา อังกฤษ – ไทย (2524 : 42) ให๎ความหมาย
เกี่ยวกับความเชื่อไว ๎2 นัยด๎วยกันคือ  

 1. การยอมรับข๎อเสนอข๎อใดข๎อหนึ่งได๎วําเป็นความจริง การยอมรับเชํนนี้โดย
สารัตถะสําคัญแล๎วเป็นการรับเชิงพุทธิปัญญา แม๎วําจะมีอารมณ์สะเทือนใจเข๎ามาประกอบรํวมด๎วย 
ความเชื่อจะกํอให๎เกิดภาวะทางจิตขึ้นในบุคคลซึ่งอาจจะเป็นพื้นฐาน สําหรับการกระทําโดยสมัครใจ
ของบุคคลนั้น  

 ความเชื่อ อาจจะมีพื้นฐานจากหลักฐานข๎อเท็จจริงที่เชื่อได๎หรือมีพื้นฐานจากความ
เดียดฉันท์จากการนึกรู๎เอาเอง หรือจากลักษณะที่ทําให๎เกิดความเข๎าใจไขว๎เขวก็ได๎ เพราะฉะนั้น ความ
เชื่อจึงมิได๎ขึ้นอยูํกับความจริงเชิงวัตถุวิสัยในเนื้อหาความเชื่อแปลกวิตถารก็ได๎ คนเราอาจจะกระทํา
การอยํางแข็งขันจริงจัง หรืออยํางบ๎าคลั่งด๎วยความเชื่อที่ผิดได๎เทําๆ กับที่ทําด๎วยความเชื่อที่ถูกต๎อง 
อยํางไรก็ดี การทําที่ใช๎สติปัญญาใดๆ ก็ตาม ยํอมต๎องอาศัยความเช่ืออยูํด๎วยเสมอ แตํสติปัญญาเองนั้น
อาจใช๎มาทดสอบความเช่ือและตรวจดูความสมบูรณ์ถูกต๎องพ้ืนฐานความเชื่อน้ันได ๎ 

 2. การยอมรับข๎อเสนอข๎อใดข๎อหนึ่งวํา เป็นจริงโดยที่ยังมิได๎พิสูจน์ได๎โดยวิธีการของ
วิทยาศาสตร ์ 

 ความเช่ือของมนุษย์ได๎มีวิวัฒนาการตามลําดับขั้นตอนดังตํอไปนี้  
 1. ความเชื่อในธรรมชาติ ความเชื่อระดับต่ําสุดของมนุษย์ คือความเชื่อในธรรมชาติ 

เพราะธรรมชาติเกิดอยูํข๎างเคียงกับมนุษย์ มนุษย์เกิดมาลืมตาในโลก สิ่งแรกที่มนุษย์ได๎เห็นได๎สัมผัส
กํอนสิ่งอื่นคือธรรมชาติรอบตัวมนุษย์และธรรมชาติตํางๆ เหลํานั้น ได๎แกํ ความมืด ความสวําง ความ
หนาว ความร๎อน ดวงอาทิตย์ ดวงจันทร์ ดวงดาว แมํน้ําลําธาร ต๎นไม๎ ฟูาร๎องฟูาผํา แผํนดินไหว ภูเขา
ไฟระเบิด มนุษย์เชื่อวําธรรมชาติเหลําน้ันมีตัวตน มีอํานาจพิเศษและสามารถกํอให๎เกิดคุณและโทษแกํ
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มนุษย์ได๎ มนุษย์จึงเกรงกลัวและกราบไหว๎ ดังนั้น การนับถือธรรมชาติจึงนับเป็นขั้นแรกแหํงความเชื่อ
ของมนุษย ์

 2. ความเชื่อในคติถือผีสาง เทวดา วิวัฒนาการแหํงความคิดของมนุษย์เกิดขึ้นพร๎อม
กับความเจริญรอบข๎างอยํางอื่น มนุษย์มีความสงสัยวําความมืด ความสวําง ความร๎อน ความหนาว 
ดวงอาทิตย ์ดวงจันทร ์ฟากฟูา แมํน้ํา แม๎ภูเขาและต๎นไม๎ใหญํที่สามารถบันดาลให๎เกิดความผันแปรไป
ได๎ตํางๆ ในตัวธรรมชาติเหลํานั้น และมีผลบันดาลให๎เกิดความสุขและความทุกข์แกํมนุษย์ ด๎วยเหตุนี้ 
มนุษย์จึงสร๎างรูปเทวดาบ๎าง รูปมนุษย์บ๎าง หรือรูปครึ่งมนุษย์ครึ่งสัตว์บ๎าง เชํน พระภูมิเจ๎าที่ แมํ
ยํานางเรือ และเทพารักษ์ตํางๆ เป็นต๎น เพื่อบูชาธรรมชาติเหลําน้ีคงมีอํานาจอะไรอยํางหนึ่งสิงสถิตอยูํ 
อํานาจที่สามารถบันดาลให๎เป็นได๎นั้น เรียกวํา เจตภูตหรือวิญญาณ เจตภูตที่มีอํานาจทําความทุกข์ให๎
เกิดขึ้น อาจเป็นมารร๎ายหรือ ผีสางอยํางใดอยํางหนึ่ง สํวนที่นําความสุขมาให๎ อาจเป็นเทวะประเภท
ใดประเภทหนึ่ง และในขั้นนี้ เจตภูตที่ทรงอํานาจสิงอยูํในธรรมชาตินั้นๆ อาจแบํงออกได๎อีกเป็น 3 
ลําดับแหํงวิวัฒนาการทางความคิดของมนุษย์ดังนี้  

  2.1 เริ่มจากธรรมชาติแตํละอยํางกํอน แล๎วกว๎างออกไปถึงธรรมชาติทุกอยํางใน
โลก โดยเชื่อวําสรรพสิ่งในโลกมีวิญญาณสิงสถิตอยู ํ 

  2.2 เชื่อวําวิญญาณเหลํานั้นมีอํานาจไปแตํละอยําง อาจบันดาลความดี ความ
ชั่ว ความสุข และความทุกข์ให๎แกํมนุษย์ได๎แตํละอยํางตามอํานาจและความกรุณาที่มีอยูํ วิญญาณ
เหลํานั้นต๎องมีรูปรําง แตํไมํสามารถเห็นได๎  

  2.3 เริ่มสร๎างขึ้นด๎วยความนึกคิดของตนเอง ภาพที่ตนนับถือเรียกวําพระเจ๎า
หรือเทพเจ๎าหรือผีสางเทวดาก็ตามเกิดขึ้นมาแตํครั้งน้ัน ความเช่ือเชํนนี้เป็นมูลเหตุอีกประการหนึ่งของ
ศาสนา นักปราชญ์ในสังคมมนุษย์โบราณเรียกความเชื่อนี้ถือวําวิญญาณหรือเจตภูต (เสฐียร พันธรังสี, 
2513 : 30 – 31)  

 3. ความเชื่อในวิญญาณบรรพบุรุษ ความเชื่อเรื่องวิญญาณบรรพบุรุษ ได๎แกํ มารดา 
บิดา ปูุยําและตายายที่ตายไปแล๎ว วิญญาณของบุคคลเหลํานั้นไมํได๎ไปไหน ยังคงอยูํเพื่อ ปกปักรักษา
ดูแลบุตรหลานของพวกตน ทําให๎เกิดการบูชาวิญญาณบรรพบุรุษ โดยสังเกตตัวอยํางได๎ที่การบังสุกุล
ให๎กับผู๎ที่ลํวงลับไปแล๎วของคนไทย และการกราบไหว๎บูชาบรรพบุรุษของคนจีน  

 4. ความเช่ือในเทพเจ๎าหลายองค์ ความคิดของมนุษย์ได๎พัฒนาติดตํอมาจากความคิด
เรื่องสร๎างภาพเทพเจ๎าตามมโนคติของตน โดยคิดเห็นวําธรรมชาติอยํางใดควรมีรูปเป็นอยํางไร และ
ธรรมชาติอยํางไหนมีอํานาจสูงต่ํากวํากันอยํางไร บางพวกเชื่อวําพระอาทิตย์เป็นเทพเจ๎าสูงสุด บาง
พวกชื่อวําฟากฟูาเป็นเทพเจ๎าผู๎ยิ่งใหญํ บางพวกเชื่อวําพระจันทร์เป็นเทพเจ๎าสูงสุดกวําเทพเจ๎าองค์ใด 
เทพเจ๎าแตํละองค์มีอํานาจลดหลั่นกัน และมีหน๎าที่แตกตํางกัน  

 ความจ าเป็นที่มนุษย์ต้องผูกพันอยู่กับความเชื่อ ความจําเป็นที่มนุษย์ต๎องผูกพันอยูํ
กับความเชื่อ ที่สําคัญที่อยูํ 4 ประการคือ  

 1. มนุษย์ไมํอาจขาดความเชื่อหรือความคิดได๎ เพราะหากขาดความเชื่อเสียแล๎ว
มนุษย์จะไมํเข๎าใจตนเอง และไมํเข๎าใจโลกหรือสภาพสิ่งแวดล๎อมได๎ ถ๎าไมํเข๎าใจสิ่งเหลํานั้นแล๎ว มนุษย์
ก็ไมํอาจดํารงชีวิตอยูํได๎ ตัวอยําง หากไมํรู๎วําตนเป็นใครชายหรือหญิง เด็กหรือผู๎ใหญํก็จะไมํอาจติดตํอ
กับผู๎อื่นได๎ หากไมํมีความรู๎เกี่ยวกับสภาพแวดล๎อมก็ไมํอาจใช๎ประโยชน์จากสิ่งแวดล๎อม หรืออาจถูก
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ภยันตรายจากสภาพแวดล๎อมได๎ การเข๎าใจหรือมีความเชื่อในสิ่งเหลํานี้ จึงทําให๎มนุษย์สามารถ
ดํารงชีวิตอยํูได ๎ 

 2. ชีวิตมนุษย์ มีทั้งสิ่งที่เห็นได๎ พิสูจน์ได๎ เข๎าใจได๎ หากมนุษย์ไมํมีความคิดหรือความ
เชื่อเกี่ยวกับสิ่งเหลํานี้เป็นฐานไว๎บ๎างแล๎ว มนุษย์ก็จะไมํสามารถประพฤติปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งเหลํานั้นได๎ 
เชํน อนาคตเป็นสิ่งที่ยังมองไมํถึง ผีหรือเทวดาเป็นสิ่งที่มองไมํเห็น ความรักความชัง ความดีความชั่วก็
วัดไมํได๎ มนุษย์จะต๎องอาศัยความเชื่อหรือสร๎างความคิดเกี่ยวกับสิ่งเหลํานี้ไว๎เป็นทุน  เพื่อจะได๎
ประพฤติปฏิบัตติํอสิ่งเหลํานั้นเพ่ือเสริมตํอจากสิ่งเหลํานั้นได๎ถูกต๎อง 

 3. ความเชื่อทําให๎มนุษย์เกิดความมั่นใจ เชํน เมื่อมนุษย์เชื่อวําเครื่องบินสามารถบิน
ในอากาศได ๎มนุษย์สามารถควบคุมเครื่องบินให๎ถลาขึ้นสูํอากาศได๎ มนุษย์เชื่อวําตนมีกําลังกายดีก็จะมี
ความมั่นใจในการตํอสู๎ เพราะเชื่อวําสัมมาอาชีพเป็นการทําได๎แม๎ยากลําบากก็มีกําลังใจฝุาฟันทําเป็นตน๎  

 4. ความเช่ือทําให๎เกิดความสบายใจ เชํน เชื่อในเจตนาของพระเจ๎าที่จะทดลองความ
อดทนทุกข์ยาก จึงทําให๎เจ็บปวดไมํหายหรือทําความพยายามแล๎วไมํสําเร็จ คนไข๎เชื่อความสามารถ
ของหมอ จึงยอมให๎ผําตัด (ด๎วยความสบายใจ) เป็นต๎น  

 อิทธิพลของความเชื่อ  
 นักสังคมวิทยาชาวอเมริกันคนหนึ่งชื่อ มิทเชล เมย์ ได๎กลําววําหากบุคคลกําหนด 

(เชื่อวํา) สถานการณ์ใดเป็นความจริงมันก็จะเป็นจริงตามนั้น ใครเชื่อวําสิ่งใดจะเป็นอยํางไร ผลดีจะ
เป็นอยํางนั้น เชํน เชื่อวําเพื่อนเป็นมิตรที่ดีหรือศัตรู เพื่อนก็จะเป็นมิตรหรือศัตรูตามความเชื่อของตน 
ทั้งนี้เพราะมีความเชื่อขึ้นมาก็จะเกิดความมั่นใจขึ้นมา มีความพยายามที่หาวิถีทางที่จะเข๎าถึง
ความสําเร็จนั้นจนได๎ ไมํวําความเช่ือจะมีจริงหรือไมํจริง ความเชื่อก็มีอิทธิพลตํอการกระทําของมนุษย์
ดังนี ้ 

 1. นักโทษตายเพราะหยดน้ํา ได๎มีการทดลองอิทธิพลของความเชื่อวําจะมีมาก
เพียงใด จึงได๎นํานักโทษประหารเข๎าห๎องมืดแล๎วแจ๎งให๎นักโทษทราบวําจะถูกประหารโดยการเชือดคอ 
ผู๎ทําการทดลองได๎มัดมือมัดเท๎าของนักโทษ แล๎วนํามีดไปเก็บแล๎วนําสิ่งที่คล๎ายๆ มีดโกนแตํไมํคมเทํา
ปาดคอนักโทษแรงพอสมควร ซึ่งมีดหลอกนั้นไมํเข๎า พร๎อมกันนั้นก็ทําให๎น้ําซึ่งเตรียมไว๎แล๎วหยดลงมา
ถูกเท๎านักโทษ ปลํอยทิ้งไว๎เชํนนั้นตลอดคืนพอรุํงเช๎าปรากฏวํา นักโทษตาย ทั้งที่ไมํมีบาดแผลแตํอยําง
ใด นี่แสดงวํา นักโทษเชื่อวําตนถูกเชือดคอเลือดไหลตลอดคืน และเลือดคงจะหมดและต๎องตาย 
นักโทษจึงตายด๎วยความเช่ือดังกลําว  

 2. การสร๎างภาพพจน์ชี้นํารักษาบาดแผล (มังกรห๎าเล็บ, 2524 : 3) คนไข๎ชาว
ลอสแอนเจลีส ประเทศสหรัฐอเมริกา ชื่อ มิทเชลเมย์ เกิดอุบัติเหตุรถยนต์ชนกันจนขาของเขาได๎รับ
บาดเจ็บมากเป็นแผลเหวอะหวะกวํา 25 แผล 85% ของกล๎ามเนื้อนํองฉีกขาด 80% ของประสาทขา
ขวาตั้งแตํเขําลงไปหมดความรู๎สึก หมอลงความเห็นให๎ตัดเพื่อรักษาชีวิตไว๎ แตํมิทเชลไมํยอมและเชื่อ
วําจะหาย เขาใช๎วิธีภาพพจน์นําคือ สร๎างภาพในความคิดวําเขาสามารถเดินเหินวิ่งเลํนได๎เป็นปกติ 
และปลงใจเชื่อเชํนนั้น เมื่อเจ็บปวดจากบาดแผลก็กินยาระงับปวด แตํไมํยอมเปลี่ยนภาพพจน์นั้น 
นอนรักษาตัวอยูํในโรงพยาบาลประมาณ 10 เดือน ขาของเขาก็หาย เดินวํายน้ําและวิ่งได๎เป็นปกติ 
เรื่องนี้เป็นตัวอยํางอีกรายหนึ่ง แสดงความสําคัญหรืออิทธิพลของความเชื่อ รายนี้ใช๎ความเชื่อรักษา
ความเจ็บปุวยของเขาให๎หายได๎  



30 

 3. หมอรักษาโรคด๎วยความเชื่อหมอ พ.อ.อโศก สุนทรศารทูร แหํงโรงพยาบาลพระ
มงกุฎเกล๎า ผู๎ใช๎ความเมตตาอารี และความปรารถนาดีเหมือนญาติของคนไข๎ ทําให๎คนไข๎เกิดความ
เชื่อมั่นทางใจและตั้งใจรักษาโรค ปฏิบัติตามคําแนะนําของหมอ ทําให๎เกิดพลังอํานาจเพิ่มเติมจากยา
และการดูแลรักษาของหมอ ทําให๎อาการและโรคของคนไข๎หายไปได๎อยํางรวดเร็ว แพทย์หญิงผู๎นี้ให๎
ความเห็นเพิ่มเติมวํา “ความจริงตามความเห็นของดิฉันเห็นวําการใช๎ยารักษาโรคนั้นได๎ผลเพียง 50% 
เทํานั้น ถ๎าใช๎ทางใจชํวยด๎วยก็จะได๎ผลสมบูรณ์” ความเช่ือจึงแสดงอิทธิพลให๎เห็นในด๎านนี้ด๎วย คราวนี้
เป็นความเชื่อของทั้งหมอและคนไข๎ หมอเชื่อในความเมตตาอารีเห็นอกเห็นใจรักใครํคนไข๎ อยากให๎
เขาหายเจ็บปุวยอยํางจริงใจ คนไข๎ก็เชื่อในความเอาใจใสํจริงใจของหมอเห็นวํายังมีคนรักหํวงใยจึง
ตั้งใจให๎หายจากโรค อิทธิพลของความเช่ือทั้งสองฝุายก็ชํวยบําบัดโรคภัยให๎หายไปได  

 ประเภทของความเชื่อ  
 ความเชื่อของมนุษย์มีอยูํมากมาย แตํละภูมิภาคอาจจะมีสํวนที่คล๎ายคลึงกันและ

แตกตํางกันไปบ๎าง อยํางไรก็ตาม เราสามารถแบํงออกได๎เป็น 2 ประเภทใหญํๆ คือ  
 1. ความเชื่อทั่วๆ ไป หรือความเชื่อธรรมดา (beliefs) ซึ่งคนสํวนใหญํจะมีอยูํ 

สามารถแบํงยํอยออกไปได๎ดังนี ้ 
  1.1 ความเชื่อปรากฏการณ์ธรรมชาติ ได๎จากการที่มนุษย์ในสมัยแรกๆ อาศัย

ธรรมชาติเป็นอยูํ เมื่อฝนตก ฟูาร๎อง ก็กลัว บางทีเกิดฟูาผําลงมาตนได๎รับอันตรายก็เข๎าใจวําธรรมชาติ
ลงโทษเพราะพระเจ๎าทํานพิโรธ เมื่อน้ําทํวมใหญํหรือฝนแล๎ง ก็วําพระเจ๎าลงโทษ จึงหาวิธีกราบไหว๎
อ๎อนวอนมิให๎ทํานลงโทษ เป็นต๎น  

  1.2 ความเชื่อเกี่ยวกับยากลางบ๎าน ความเชื่อในเรื่องนี้เกิดขึ้นเมื่อมนุษย์
เจ็บปุวย ไมํสามารถประกอบอาชีพ ก็หาหยูกยาอันเป็นสมุนไพรมารักษาหายบ๎างไมํหายบ๎าง  

  1.3 ความเชื่อเกี่ยวกับฤกษ์ยาม นิมิต ฝัน การประกอบพิธีตํางๆ ถือวําเป็นสิ่ง
สําคัญเพื่อเป็นสิริมงคลแกํตัวเองตํอไปภายหน๎า เชํน ขึ้นบ๎านใหมํก็หาฤกษ์ยาม จะเดินทางไกลไป
ค๎าขายก็หาฤกษ์ยาม ออกเดินทางทิศใดจึงจะดี สํวนความฝันหรือนิมิตนั้น เชื่อกันวํามีสํวนของความ
จริง ทําให๎บางคนถือเอามาเป็นภาระในการกระทําตํางๆ ถ๎าฝันดีก็หวังวําจะโชคดีมีสุข หากฝันร๎ายก็
จะหาวิธีปัดเปุาโดยแก๎ฝันตามแมํน้ําบ๎าง ทางสี่แพรํงบ๎าง เป็นต๎น  

  1.4 ความเชื่อเกี่ยวกับลักษณะของคนและสัตว์ มนุษย์ได๎คลุกคลีอยูํด๎วยกันเป็น
เวลานาน ยํอมจะนําเอาลักษณะที่ดีด๎วยของกันและกันมาพิจารณา แล๎วสรุปเอาวํานําจะเป็นอยํางนี้
นําจะเป็นอยํางนั้น แล๎วบอกเลําสืบตํอกันมา เชํน บอกวําคนที่หน๎ากร๎อ คอสั้น ห๎ามคบ หรือหญิงที่
เดินกางแขนเหมือนชาย เป็นสตรีโทษ ห๎ามแตํงงานด๎วย กรณีเก่ียวกับสัตว์ เชํน ควายที่จะนํามาใช๎งาน
ต๎องดูขวัญวําที่ตัวมีกี่ขวัญ ถ๎ามีไมํครบตามลักษณะที่กําหนดถือวําไมํด ีเป็นต๎น  

  1.5 ความเชื่ออันเนื่องมาแตํศาสนา แตํละศาสนาสอนให๎คนเชื่อด๎วยวิธีตํางๆ 
กัน แตํจุดหมายปลายทางคือความสุขในชีวิตเชํนเดียวกัน เชํน ศาสนาคริสต์ สอนให๎รักเพื่อนมนุษย์ 
ผู๎กระทําผิดมีการสารภาพบาปตํอพระเจ๎าจะหมดบาปได๎ ศาสนาพุทธสอนให๎เชื่อในการกระทําและผล
ของการกระทํา เป็นต๎น  
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  1.6 ความเช่ือเกี่ยวกับการทํามาหากินและอาชีพ มนุษย์ต๎องประกอบอาชีพเพื่อ
ความอยูํรอด การเพาะปลูกตํางๆ จะได๎ผลดีจึงมีทั้งข๎อห๎ามและข๎อปฏิบัติ เชํน ห๎ามยิ้มเวลาปลูก
ข๎าวโพด จะทําให๎ฝักข๎าวโพดมีเมล็ดหํางๆ เวลาต๎นไม๎มีดอกชํอห๎ามช้ีจะทําให๎ผลเนํา เป็นต๎น  

  1.7 ความเชื่อเกี่ยวกับประเพณี แตํละภูมิภาคมีประเพณีมากมาย เพราะความ
เชื่อของแตํละท๎องถิ่นมีอยํางนั้น มีการประกอบพิธีตามความเชื่อในประเพณีอยูํด๎วย เชํน ประเพณีชิง
เปรตในภาคใต ๎ประเพณีทําบุญคูณลานในอีสาน ประเพณีสงกรานต์ เป็นต๎น  

  1.8 ความเช่ือเรื่องเคล็ดและแก๎เคล็ด มนุษย์มีความเชื่อวําสิ่งที่ไมํดีจะกลายเป็น
ดีได๎เมื่อได๎แก๎เคล็ดแล๎ว เชํน เชื่อวําเกิดมามีอายุเทํานั้นเทํานี้จะถึงฆาต ก็ทําพิธีสืบชะตาตํออายุ หรือ
ตัดกรรม จะทําให๎อายุยืนอยูํไปได๎นาน หรือผู๎ผลิตแปูงเชื้อสุราเมื่อตากแปูงเชื้อ ก็จะนอนคลุมโปงทํา
เป็นทีวําเมา จะทําให๎แปูงเช้ือมีคุณภาพด ีเป็นต๎น  

  1.9 ความเชื่อเกี่ยวกับ นรก สวรรค์ ชาติ ภพ เป็นความเชื่อของมนุษย์ที่มีมา
นานแล๎ววําการทําไมํดีจะตกนรก ถูกยมบาลทรมาน ถ๎าทําดีจะมีสุขขึ้นสวรรค์ เชื่อวําตายแล๎วไปเกิดใน
ชาติหน๎าตํอๆ ไป เป็นความเชื่อที่เนื่องมาจากศาสนาเชํนกัน เป็นความฉลาดของคนโบราณที่ใช๎อุบาย
สอนคนเพ่ือให๎เป็นคนดี มีความหวังในชีวิต  

  1.10 ความเช่ือเกี่ยวกับเลขดี เลขร๎าย วันดี วันร๎าย ตัวเลขนับวําเป็นสิ่งที่เชื่อวํา
จะให๎คุณให๎โทษแกํ มนุษย์ เชํน ชาวตะวันตก เชื่อวําเลข 13 เป็นตัวเลขอับโชค ก็จะหลีกเลี่ยงการ
กระทําที่เกี่ยวกับเลขนี้ คนไทยเชื่อวําเลข 9 ดี ทําอะไรก๎าวหน๎าก็จะประกอบพิธีในวันที่เป็นเลขเก๎า 
นอกจากนั้นยังเชื่อในวันจมวันฟู ตามหลักโหราศาสตร์อีกด๎วย  

 ประโยชน์ของความเชื่อ มณี พยอมยงค์ (2528 : 71) ได๎กลําวถึงประโยชน์ของ
ความเช่ือไว๎ดังนี ้ 

 1. ความเชื่อทําให๎เกิดความมั่นใจ เชํน คนไทยเชื่อในเรื่องของดวงสมพงศ์กัน ใน
กรณีที่คูํบําวสาวรักใครํชอบพอกัน มีความประสงค์จะแตํงงานก็จะพากันไปหาหมอดู ทํานายให๎วําดวง
สมพงศ์กันหรือไมํ ถ๎าดวงสมพงศ์กันจะมีผลให๎อยูํรํวมกันเป็นสุขตลอดไป เป็นการกระชับความแนํน
แฟูนเกี่ยวกับชีวิตการครองเรือนได๎มั่นคงทางหนึ่ง  

 2. ความเชื่อทําให๎เกิดพลัง เชํน คนไทยเชื่อวําการรดน้ํามนต์จะสามารถปูองกัน
อันตรายตํางๆ ตลอดจนสามารถปัดเปุาภัยพิบัติตํางๆ ได๎ เมื่อคนเชื่อเชํนนี้ยํอมจะไปหาพระหมอให๎ทํา
น้ํามนต์รดให๎ในเวลาที่จะเดินทางหรือกลับจากเดินทาง จะแคล๎วคลาดศัตรูได๎ด๎วย กรณีที่ทหารจะไป
ราชการสงครามมักจะเห็นพระได๎รับนิมนต์ไปประพรมน้ํามนต์อยูํเสมอ สิ่งดังกลําวชํวยเสริมให๎พลังใจ
ฮึกเหิม กล๎าที่จะตํอสู๎กับอริราชศัตรูได๎  

 3. ความเช่ือทําให๎เกิดการสร๎างสรรค์ งานบางอยํางจําเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องอาศัยการ
ดลใจชํวยคิด ชํวยชี้ทางให๎งานสําเร็จได๎ บางพวกก็เชื่อวําผีตาแฮก (ผีนา) ถ๎าทําการเลี้ยงดีจะชํวยให๎
ข๎าวกล๎าในนาเจริญงอกงามด ีให๎ผลผลิตเป็นทวีคูณ ดังนั้น ชาวอีสานจึงให๎ทําการเลี้ยงตาแฮกกันทุกปี  

 4. ความเชื่อทําให๎เกิดความสามัคคี เชํน กรณีผีด้ํา ซึ่งนับถือกันอยูํในภาคเหนือและ
ภาคอีสาน นั้นถือวําเป็นผีบรรพบุรุษ ถ๎าหากคนในบ๎านทะเลาะเบาะแว๎งกัน ผีด้ําจะมาทําให๎สมาชิกใน
ครอบครัวนั้นมีอาการปวดหัวตัวร๎อนเป็นไข๎ ต๎องเซํนสรวงจึงจะหาย เหตุการณ์เชํนนี้กลุํมที่เชื่อก็จะ
พยายามที่จะไมํทะเลาะเบาะแว๎งกัน อันเป็นสํวนที่ทําให๎ครอบครัวมีสามัคคีกลมเกลียวกัน  
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 5. ความเชื่อทําให๎เกิดรูปธรรม เชํน กรณีที่เชื่อวํายักษ์มีจริงโดยอาศัยอยูํในปุาและ
จะออกมาจับคนไปกิน พวกที่เชื่อก็จะวาดภาพหรือปั้นรูปยักษ์ให๎นําเกลียดนํากลัว ถือตะบองยืนแยก
เขี้ยวเชํนที่เห็นตามวัดสําคัญในกรุงเทพมหานคร  

 6. ความเชื่อเป็นพื้นฐานให๎เกิดปัญญา เชํน กรณีที่เชื่อวําการทําพิธีไหว๎ครู นอกจาก
จะเป็นการบูชาพระคุณบูรพาจารย์แล๎ว ยังเชื่อวําจะทําให๎ผู๎เรียนหนังสือมีสติปัญญาเฉียบแหลม รู๎ได๎ไว 
และมีปัญญาความรู๎มาก อุปกรณ์ที่นํามาไหว๎ครูจึงมีดอกเข็ม หญ๎าแพรก และดอกมะเขือ เป็น
สัญลักษณ์เพื่อบูชาครูในพิธีไหว๎ครูด๎วย  

 7. ความเชื่อทําให๎นับถือศาสนาได๎อยํางมั่น ศาสนาบางศาสนาสอนให๎ทุกคนมีความ
เชื่อในศาสนานั้นๆ ดังนั้น หลักการของศาสนาจึงต๎องมีพิธีกรรมไว๎สําหรับให๎ศาสนิกได๎ประกอบ เชํน 
การกราบไหว๎ การสวดอ๎อนวอน ฯลฯ เพื่อให๎เกิดความมั่นใจไมํคลอนแคลนในศาสนาที่ตนนับถือ  

 8. ความเชื่อทําให๎เกิดฤทธิ์ทางใจ เชํน กรณีการเจ็บปุวยบางคนไมํสบายโดยหา
สาเหตุไมํได ๎เพราะจิตใต๎สํานึกยังอยูํกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งอยูํตลอดเวลา หากได๎บนบานศาลกลําวแล๎ว ทําให๎
กําลังใจเข๎มแข็งหายจากอาการไมํสบายตํางๆ ได๎โดยไมํต๎องกินยา ก็ปรากฏให๎เห็นและปรากฏเป็นขําว
อยูํเสมอ หรือกรณีที่คนไข๎เชื่อวําตัวเองต๎องหายจากโรคแนํๆ ทั้งๆ ที่หมอบอกวําไมํมีทางรักษาได๎ อยูํ
มาไมํนานพลังใจที่เข๎มแข็งยํอมทําให๎บุคคลนั้นหายจากโรคได๎จริง ความเชื่อจึงมีประโยชน์หรือมี
ความสําคัญตํอการดํารงชีวิต และมีอิทธิพลตํอสังคม เป็นตัวกําหนดการแสดงออกทางพฤติกรรมของ
คนในสังคม โดยอาจสังเกตได๎วํา เมื่อบุคคลมีความเชื่ออยํางใดอยํางหนึ่ง ยํอมเป็นเหตุจูงใจให๎เกิดการ
กระทําหรือพฤติกรรมที่ตอบสนองความเชื่อนั้นๆ และถ๎าเปลี่ยนความเชื่อไปจากเดิม พฤติกรรมจะ
เปลี่ยนตามไปด๎วย และพฤติกรรมเชํนนี้อาจสะท๎อนให๎สังเกตเห็นได๎ในลักษณะของข๎อห๎ามและข๎อ
ปฏิบัติในการดําเนินชีวิตของคนในสังคม  

 ความเชื่อดังกลําวมาแสดงให๎เห็นวํา มีฐานการเกิดมากมาย แตํถ๎าพิจารณาตาม
กรอบของความเชื่อ อาจสรุปได๎ 3 ประเภท คือ ความเชื่อที่มนุษย์มีตํอมนุษย์ มนุษย์มีตํอธรรมชาติ 
และมนุษย์มีตํอสิ่งเหนือธรรมชาต ิ 

  1.2.5  มลภาวะสิ่งแวดล้อม  
    มลพิษที่เกิดขึ้นในสิ่งแวดล๎อม มีผลกระทบตํอมนุษย์ได๎ทั้งทางตรงและ

ทางอ๎อม ความหมายอาจอธิบายได๎ 2 ลักษณะคือ 
    1.2.5.1 มลพิษสิ่งแวดล๎อมในทางวิทยาศาสตร์หรือทางชีวภาพ 

หมายถึง “ สภาพแวดล๎อมที่มีมลสาร (pollutants) ที่เป็นพิษจนมีผลตํอสุขภาพอนามัยของมนุษย์ 
และสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว์ ” หรือ “ ภาวะแวดล๎อมที่มีสิ่งแวดล๎อมบางอยํางที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ 
แตํมีมากเกินขีดจํากัดจนมีพิษภัยตํอมนุษย์ พืช และสัตว์ ” (carring capacity) และ หมายถึง “ 
ภาวะแวดล๎อมที่มีความไมํสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดมีน๎อยเพราะใช๎มากเกินไป บางชนิด
มีมาก ” 

    1.2.5.2 มลพิษสิ่งแวดล๎อมทางสังคม หมายถึง “ ความผิดปกติใน
บุคคลหรือกลุํมของบุคคลในสังคมนั้น “ จนทําให๎สภาพสังคมเสื่อมสภาพไปจากเดิม หรือ “ ภาวะ
แวดล๎อมทางสังคมที่ตัวควบคุมทางสังคม (Social regulators) ขาดประสิทธิภาพหรือไมํศักดิ์สิทธิ์ ทํา
ให๎สภาพสังคมมีแตํปัญหา ไมํนําอยํูอาศัย 
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   พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. 2535อธิบาย
เพิ่มเติมไว๎ดังนี้ 

   1) ภาวะมลพิษหมายถึงสภาวะที่สิ่งแวดล๎อมเปลี่ยนแปลง หรือปนเปื้อน
โดยมลพิษทําให๎คุณภาพสิ่งแวดล๎อมเสื่อมลง เชํนมลพิษ ทางน้ํา มลพิษทางดิน มลพิษทางอากาศ 

   2) แหลํงกําเนิดมลพิษ หมายถึง ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม สิ่งกํอสร๎าง 
สถานที่ประกอบกิจการ ยานพาหนะ หรือสิ่งอ่ืนใดอันเป็นแหลํงที่มาของมลพิษ 

   3) ของเสีย หมายถึง ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร 
วัตถุอันตรายตําง ๆ ที่ถูกปลํอยทิ้งหรือมาจากแหลํงกําเนิดพิษ รวมถึง กาก ตะกอน สิ่งตกค๎าง ที่อยูํใน
สภาพของแข็งของเหลวหรือก๏าซ 

   4) น้ําเสีย (Wastewater) หมายถึง ของเสียที่อยูํในสภาพของเหลว 
รวมทั้งมลสารที่ปะปนหรือปนเปื้อนอยูํในของเหลว สํวนน้ําทิ้ง (Effluent) คือน้ําเสียที่ได๎รับการบําบัด
แล๎วและ / หรือไมํได๎รับการบําบัดซึ่งถูกระบายสูํแหลํงน้ําตามธรรมชาต ิ

   5) อากาศเสีย หมายถึง ของเสียที่อยูํในสภาพเป็นไอเสียกลิ่นควัน ก๏าซ 
เขมํา ฝุุนละอองเถ๎าถํานหรือมลสารอื่นที่มีสภาพละเอียดเบาสามารถรวมตัวอยูํในบรรยากาศได๎ 

   6) วัตถุอันตราย (Hazardous Waste) หมายถึง วัตถุระเบิดได๎ วัตถุไวไฟ 
สารออกซิไดซ์ สารเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่กําเนิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่กํอให๎เกิดการ
เปลี่ยนเปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรํอน วัตถุที่กํอให๎เกิดความระคายเคือง วัตถุอื่นทั้งเคมีภัณฑ์และ
สิ่งอื่นที่อาจทําให๎เกิดอันตรายตํอคน สัตว์ พืช ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล๎อม 

   7) เหตุรําคาญ หมายถึง เหตุรําคาญตามกฎหมายวําด๎วยการสาธารณสุข 
   8) โรงงานอุตสาหกรรม หมายถึง โรงงานตามกฎหมายวําด๎วยโรงงาน 
   9) อาคาร หมายถึง อาคารตามกฎหมายวําด๎วยการควบคุมอาคาร 
   10) ยานพาหนะ หมายถึง รถยนต์ หรือจักรยานยนต์ตามกฎหมายวําด๎วย

รถยนต์ เรอื ตามกฎหมายวําด๎วยเรือไทย และอากาศยานตามกฎหมายวําด๎วยอากาศยาน อบขํายของ
มลพิษสิ่งแวดล๎อม 

 ขอบขํายของมลพิษสิ่งแวดล๎อมขึ้นกับองค์ประกอบหลักของทรัพยากรเป็นสําคัญ ( 
ในระบบสิ่งแวดล๎อม ) มลพิษที่เกิดอาจมีทางตรงหรือทางอ๎อม เป็นของแข็ง ของเหลว ก๏าซ หรือรังสี 
ซึ่งเกิดขึ้นกับ ดิน น้ํา อากาศ ทัศนียภาพ ฯลฯ ทั้งนี้สถานการณ์มลพิษสิ่งแวดล๎อมในประเทศไทยซึ่งมี
กรมควบคุมมลพิษเป็นผู๎ติดตามและรายงานผล 10 ประเด็น ได๎แกํ มลพิษทางอากาศ เสียง คุณภาพ
น้ําผิวดิน คุณภาพน้ําทะเลชายฝั่ง มูลฝอย สารอันตราย ของเสียอันตราย การใช๎ประโยชน์จากของเสยี 
เรื่องราวร๎องทุกข์และการบริหารการจัดการมลพิษ พบวําสถานการณ์นําเป็นหํวงโดย สวล . มก . ได๎
รวบรวมการเกิดมลพิษสิ่งแวดล๎อมพอสรุปได๎ดังนี้  

 1) การใช๎เทคโนโลยีที่ด๎อยประสิทธิภาพ เป็นปัจจัยสําคัญในการกํอมลพิษ
สิ่งแวดล๎อม กลําวคือการใช๎เทคโนโลยีไมํเหมาะสมกับการใช๎ทรัพยากรเพื่อผลิตเป็นสิ่งตําง ๆ ทําให๎
เกิดมลพิษเกินคํามาตรฐานและยังผลตํอเศรษฐกิจ เนื่องจากการผลิตไมํสามารถให๎ผลแบบยั่งยืนและ
กลับให๎ผลผลิตต่ํา แตํต๎องลงทุนสูงเพราะสภาพธรรมชาติถูกทําลายจากการมีมลพิษเจือปนมาก 
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เกินไป การเสื่อมสภาพของเทคโนโลยี ขาดบุคลากรที่มีความรู๎ ความสามารถเหมาะสมกับการใช๎
เทคโนโลยีนั้น ๆ อาจทําให๎เกิดการใช๎ผิดประเภท เกิดผลเสียตามมา 

 2) การใช๎ทรัพยากรไมํถูกหลักวิชาการคือมีการใช๎เกินกวํากําลังผลิตตามธรรมชาติ
ของทรัพยากรนั้น ทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบทั้งด๎านโครงสร๎างและหน๎าที่การทํางาน จนไมํ
สามารถเกดิทดแทนได๎ทัน การนําเทคโนโลยีเข๎ามาใช๎กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมกํอให๎เกิด
ของเสียและมลพิษเข๎าสูํระบบ 

 3) มาตรการควบคุมไมํมีประสิทธิภาพ ได๎แกํ กฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับ ซึ่ง
ผู๎เกี่ยวข๎องมักละเลยการปฏิบัติและขาดการติดตามตรวจสอบ 

 4) ความกดดันทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง โดยเฉพาะความต๎องการพัฒนา
ประเทศเน๎นเศรษฐกิจสังคมโดยขาดความสนใจตํอการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมจึงเป็นรูปแบบการพัฒนาไมํ
ยั่งยืน กลับกํอมลพิษและปัญหาสิ่งแวดล๎อมขึ้นมา 

 5) อุบัติเหตุจากการดําเนินการ เชํน เขื่อนพัง โรงงานอุตสาหกรรมเชํนโรงงานลําไย
ระเบิดที่เชียงใหมํ เป็นต๎น มีสํวนอยํางมากในการสร๎างปัญหาและมลพิษสิ่งแวดล๎อม 

 6) ภัยธรรมชาติ เชํนภูเขาไฟระเบิด น้ําทํวม แผํนดินไหว ปรากฏการณ์เอลนิโน ฯลฯ 
เป็นผลให๎เกิดมลพิษและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล๎อม 

 ประเภทของมลพิษสิ่งแวดล๎อม มลพิษสิ่งแวดล๎อมสามารถเกิดได๎ในหลายลักษณะ
ตํางกันไปพอจะแบํงเป็นประเภทได๎ดังนี้  

 1) มลพิษทางอากาศ มีตัววัดความเป็นมลพิษหรือดัชนีสิ่งแวดล๎อมที่สําคัญคือ CO, 
CO 2 , CO 4 , CH 4 , SO2, NO 2, CFC, ฝุุนละออง หมอกควัน ความร๎อน ลม ความชื้น 
แสงอาทิตย์ 

 2) มลพิษทางน้ า มีตัวดัชนีสิ่งแวดล๎อมเป็นกลุํมคุณภาพน้ําทางกายภาพ เชํน 
ตะกอน ความขุํน สี การนําไฟฟูา กลิ่น ออกซิเจนที่ละลายในน้ํา เป็นต๎น กลุํมคุณภาพน้ําทางเคมี เชํน 
สารฆําแมลง ธาตุอาหาร โลหะหนัก เป็นต๎น กลุํมคุณภาพน้ําทางชีวภาพ เชํน แพลงค์ตอนสัตว์ 
แบคทีเรีย โปรโตซัว เป็นต๎น 

 3) มลพิษทางเสียง ได๎แกํ เสียง ความสั่นสะเทือน 
 4) มลพิษทางการเกษตร ดัชนีได๎แกํ สารฆําแมลง โลหะหนัก พยาธิ เป็นต๎น 
 5) มลพิษทางอุตสาหกรรม และอาหาร ดัชนีได๎แกํ สารฆําแมลง โลหะหนัก พยาธิ 

สารปรงุแตํงอาหาร เป็นต๎น สํวนมากปนเป้ือนมากับน้ํา สัตว์และพืชที่นํามาประกอบอาหาร 
 6) มลพิษทางทัศนียภาพ เกิดจากการออกแบบให๎องค์ประกอบหรือการจัดรูปแบบ 

ให๎สีไมํกลมกลืนตามธรรมชาติ ได๎แกํ แบบอาคาร การวางผังเมือง เป็นต๎น รวมถึงสภาพที่ไมํนําดูชม 
เกิดความสลดหดหูํ เชํน ภาพขําวสงคราม สภาพอุทกภัย สภาพความแห๎งแล๎ง เป็นต๎น 

 7) มลพิษทางสังคม มีดัชนีวัดตําง ๆ กันไป เชํน ประชากร วัดด๎วยจํานวนประชากร
และความหนาแนํน เศรษฐกิจวัดจากรายได๎ เงินออม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินดูจาก
จํานวนคดีอาชญากรรม แหลํงโบราณสถาน วัดจากความโดดเดํนที่วัดระยะหํางเป็นรัศมีได๎ 

 มลพิษสิ่งแวดล๎อมทางวิทยาศาสตร์ หมายถึง ระบบนิเวศหรือสิ่งแวดล๎อมที่มีมวล
สาร สารพิษปนเปื้อนตํางๆ เชํน สารเคมี ก๏าซพิษ และสิ่งปฏิกูลปนเปื้อนในทรัพยากรธรรมชาติชนิด

http://salakchit.blogspot.com/2009/08/blog-post_5116.html
http://salakchit.blogspot.com/2009/08/blog-post_3850.html
http://salakchit.blogspot.com/2009/08/blog-post_5484.html
http://salakchit.blogspot.com/2009/08/blog-post_2134.html
http://salakchit.blogspot.com/2009/08/blog-post_7238.html
http://salakchit.blogspot.com/2009/08/blog-post_7243.html
http://salakchit.blogspot.com/2009/08/blog-post_446.html
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ตํางๆ ทําให๎ทรัพยากรเหลํานั้น มีคุณสมบัติเปลี่ยนไปจากเดิม จนมนุษย์ไมํสามารถนําไปใช๎เป็นปัจจัยสี่
ในการดํารงชีพได๎ สํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมและคุณภาพชีวิตของมนุษย์ ทั้งทางรํายกาย อารมณ์ 
และจิตใจ 

  มลพิษสิ่งแวดล๎อมทางสังคม หมายถึง ระบบนิเวศที่ตัวควบคุมทางสังคม เชํน 
กฎหมาย ประเพณี หือวัฒนธรรมขาดประสิทธิภาพ หรือเสื่อมในแงํทฤษฏี จนทําให๎สังคมเกิดปัญหา
มากมายหลายด๎าน ปัญหาสังคมที่มักพบบํอยๆ ได๎แกํ ปัญหาโจรผู๎ร๎ายชุกชุม ปัญหาคนวํางงาน 
คอรัปช่ัน และสงคราม 

  สาเหตุที่ทําให๎เกิดมลพิษสิ่งแวดล๎อม  
  มลพิษสิงแวดล๎อมสืบเนื่องมาจากความเฉลียวฉลาดของมนุษย์ ที่มีการพัฒนา

ในทุกๆด๎าน โดยไมํได๎หาทางปูองกันที่อาจเกิดตามมา ทําให๎มวลมนุษย์เองได๎รับผลกระทบทั้งทางด๎าน
สุขภาพ รํางกายและจิตใจ ซึ่งสาเหตุหลักที่ทําให๎เกิดมลพิษสิ่งแวดล๎อม คือ 

  1. การเพิ่มจํานวนของประชากร สํงผลให๎ความต๎องการในการใช๎
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการดํารงชีพขั้นพื้นฐาน ได๎แกํ ต๎องการพื้นที่ทําการเกษตร ต๎องการน้ํา 
อากาศ แรํธาตุ พลังงาน และอื่นๆ มากขึ้น ประกอบกับปัจจุบันขาดการวางแผนการจัดการอยํางมี
ประสิทธิภาพ จึงทําให๎ทรัพยากรธรรมชาติมีมลพิษ มลสาร และสารปนเป้ือนสูง 

  2. การขยายตัวของเมือง หรือการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์เพื่อการเกษตรและ
อุตสาหกรรม ทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศตามธรรมชาติ ประกอบกับขาดการวาง
แผนการวางผังเมืองไว๎ลํวงหน๎า ทําให๎เกิดผลกระทบตํอมนุษย์และสิ่งแวดล๎อมมากมาย 

  3. การใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํ ปัจจุบันมนุษย์ใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํเพื่อการเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตรและปัจจัยสี่ โดยการใช๎ปุ๋ยและยาฆําแมลง ซึ่งกํอให๎เกิดความเสื่อมโทรมตํอ
คุณภาพดินในระยะยาว  

  4. คํานิยมที่ไมํเหมาะสม คํานิยมที่ไมํเหมาะสมที่กํอให๎เกิดปัญหาสิ่งแวดล๎อม 
ได๎แกํ ความฟุุมเฟือย หรูหรา ความประมาท ความมักงําย ความเป็นชอบผู๎มีอํานาจเหนือธรรมชาติ 
ความเป็นเอกเทศ เอารัดเอาเปรียบผู๎อื่น  

  สาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อม สาเหตุหลักของปัญหาสิ่งแวดล้อมมีอยู่ 2 
ประการด้วยกัน คือ  

  1. การเพิ่มของประชากร (Population growth) ปริมาณการเพิ่มของ
ประชากรก็ยังอยูํในอัตราทวีคูณ (Exponential Growth) เมื่อผู๎คนมากขึ้นความต๎องการบริโภค
ทรัพยากรก็เพิ่มมากขึ้นทุกทางไมํวําจะเป็นเรื่องอาหาร ที่อยูํอาศัย พลังงาน 

  2. การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี   
(Economic Growth & Technological Progress) ความเจริญทางเศรษฐกิจนั้นทําให๎มาตรฐานใน
การดํารงชีวิตสูงตามไปด๎วย มีการบริโภคทรัพยากรจนเกินกวําความจําเป็นขั้นพื้นฐานของชีวิต  
มีความจําเป็นต๎องใช๎พลังงานมากขึ้นตามไปด๎วย ในขณะเดียวกันความก๎าวหน๎าทางด๎านเทคโนโลยี  
ก็ชํวยเสริมให๎วิธีการนําทรัพยากรมาใช๎ได๎งํายขึ้นและมากขึ้น  

  ผลสืบเนื่องอันเกิดจากปัญหาสิ่งแวดล้อม คือ 
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  ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอ เนื่องจากมีการใช๎ทรัพยากรกันอยํางไมํประหยัด 
อาทิ ปุาไม๎ถูกทําลาย ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ขาดแคลนน้ํา 

  ภาวะมลพิษ (Pollution) เชํน มลพิษในน้ํา ในอากาศและเสียง มลพิษใน
อาหาร สารเคมี อันเป็นผลมาจากการเรํงรัดทางด๎านอุตสาหกรรมนั่นเอง 

  มลพิษทางอากาศ  โลกของเรามีชั้นของบรรยากาศหํอหุ๎มอยูํโดยรอบหนา
ประมาณ 15 กิโลเมตร ชั้นของบรรยากาศดังกลําวนี้ประกอบด๎วย ก๏าซไนโตรเจน ออกซิเจน ฝุุน
ละอองไอน้ํา และเชื้อจุลินทรีย์ตําง ๆ ในจํานวนก๏าซเหลํานี้ ก๏าซที่สําคัญที่สุดตํอการดํารงอยูํของ 
สิ่งมีชีวิตในโลก คือ ก๏าซออกซิเจนและชั้นของบรรยากาศที่มีก๏าซออกซิเจนเพียงพอ ตํอการดํารงชีวิต
มีความหนาเพียง 5 - 6 กิโลเมตรเทํานั้น ซึ่งปกติจะมีสํวนประกอบ ของก๏าซตําง ๆ คํอนข๎างคงที่ คือ 
ก๏าซไนโตรเจน 78.09% ก๏าซออกซิเจน 20.94% ก๏าซคาร์บอนไดออกไซด์และก๏าซเฉื่อย 0.97% ใน
ปริมาณคงที่ของก๏าซดังกลําวนี้ เราถือ วําเป็นอากาศบริสุทธิ์แตํเมื่อใดก็ตามที่สํวนประกอบของอากาศ
เปลี่ยนแปลงไปมีปริมาณ ของฝุุนละออง ก๏าซ กลิ่น หมอกควัน ไอ ไอน้ํา เขมําและกัมมันตภาพรังสีอยูํ
ในบรรยากาศมากเกินไป เราเรียกสภาวะดังกลําววํา “อากาศเสีย” หรือ “มลพิษทางอากาศ”  

  ความหมายของมลพิษทางอากาศ มลพิษทางอากาศ หมายถึง ภาวะอากาศที่
มีสารเจือปนอยูํในปริมาณที่สูงกวําระดับปกติเป็นเวลา นานพอที่จะทําให๎เกิดอันตรายแกํมนุษย์ สัตว์ 
พืช หรือทรัพย์สินตําง ๆ อาจเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชํน ฝุุนละอองจากลมพายุ ภูเขาไฟระเบิด 
แผํนดินไหว ไฟไหม๎ปุา ก๏าซธรรมชาติอากาศเสียที่เกิดขึ้น โดยธรรมชาติเป็นอันตรายตํอมนุษย์น๎อย
มาก เพราะแหลํงกําเนิดอยูํไกลและปริมาณที่เข๎าสูํสภาพ แวดล๎อมของมนุษย์และสัตว์มีน๎อย กรณีที่
เกิดจากการกระทําของมนุษย์ ได๎แกํ มลพิษจากทํอไอเสีย ของรถยนต์จากโรงงานอุตสาหกรรมจาก
ขบวนการผลิตจากกิจกรรมด๎านการเกษตรจากการระเหย ของก๏าซบางชนิด ซึ่งเกิดจากขยะมูลฝอย
และของเสีย เป็นต๎น  

  แหล่งก าเนิดสารมลพิษทางอากาศ แหลํงกําเนิดมลพิษทางอากาศที่สําคัญของ
ประเทศไทย แบํงเป็น 2 กลุํมใหญํ ๆ ดังนี้  

  1. ยานพาหนะ ยานพาหนะกํอให๎เกิดปัญหามลพิษทางอากาศจํากัดเฉพาะใน
เขตชุมชนขนาดใหญํ เชํน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล แตํปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นปัญหาเฉพาะพื้นที่กระจายอยูํทั่วประเทศไทยทั้งในเขตชนบทและเขตเมือง  

  แหลํงกําเนิดจากยานพาหนะ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยํางรวดเร็วของ
ประเทศจากภาคเกษตรกรรม มาเป็นภาคอุตสาหกรรมทําให๎กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นศูนย์กลางของ
แหลํงธุรกิจและความเจริญมีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นอยํางรวดเร็ว ทําให๎เกิดความต๎องการในการ
เดินทางและการขนสํงมากยิ่งขึ้น สํงผลให๎เกิดปัญหาจราจรติดขัดเข๎าขั้นวิกฤต และนับวันจะทวีความ
รุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ การจราจรที่ติดขัดทําให๎รถเคลื่อนตัวได๎ด๎วยความเร็วต่ํา มีการหยุดและออกตัว
บํอยครั้ง ขึ้นน้ํามันถูกเผาผลาญมากขึ้น การสันดาปของน้ํามันเชื้อเพลิงไมํสมบูรณ์ และมีการระบาย
สารมลพิษทางทํอไอเสียในสัดสํวนที่เพิ่มมากขึ้น ดังนั้นบริเวณที่ใกล๎ถนนที่มีการจราจรติดขัด จะมี
ปัญหามลพิษทางอากาศที่รุนแรงกวํา ในบริเวณที่มีการจราจรคลํองตัว สารมลพิษที่ระบายเข๎าสูํ
บรรยากาศที่เกิดจาก การคมนาคมขนสํง ได๎แกํ ก๏าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ก๏าซออกไซด์ของไนโตรเจน 



37 

สารประกอบไฮโดรคาร์บอน ฝุุนละอองขนาดเล็กกวํา 10 ไมครอน สารตะกั่วและก๏าซซัลเฟอร์ได
ออกไซด์  

 
 
 
  2. แหล่งก าเนิดจากโรงงานอุตสาหกรรม  
  มลพิษทางอากาศจากแหลํง กําเนิดอุตสาหกรรม เกิดจากการเผาไหม๎เชื้อเพลิง

และกระบวนการผลิต ซึ่งเป็นตัวการสําคัญที่กํอให๎เกิดผล กระทบตํอคุณภาพอากาศในบรรยากาศและ
อาจสํงผล กระทบตํอสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน โดยทั่วไปหรือกํอให๎เกิดความเดือดร๎อน
รําคาญเชื้อเพลิงที่ใช๎สําหรับอุตสาหกรรมมีอยูํ 3 ประเภทใหญํ ๆ ด๎วยกัน คือ เชื้อเพลิงที่เป็น
ของแข็ง เชื้อเพลิงที่เป็นของเหลว ได๎แกํ น้ํามันเตา และน้ํามันดีเซล เชื้อเพลิงที่เป็นก๏าซ ได๎แกํ ก๏าซ
ธรรมชาติ และก๏าซ LPG  

     สารมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผาไหม๎เชื้อเพลิงชนิดตําง ๆ ได๎แกํ ก๏าซ
คาร์บอนมอนอกไซด์ ฝุุนละออง ก๏าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และก๏าซออกไซด์ของไนโตรเจน ซึ่งพบวํามี
ปริมาณการระบายออกสูํบรรยากาศเพิ่มมากขึ้นทุกปีตามปริมาณการใช๎เชื้อเพลิงที่เพ่ิมขึ้น  

2. การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
 ทฤษฎีการแก๎ปัญหาสํวนใหญํได๎รับอิทธิพลจากผลงานเรื่องนักแก๎ปัญหาทั่วไป 

(general problem solver) ของ Ernest & Newell (1969) และ Newell & Simon (1972) ซึ่ง
เป็นทฤษฎีการแก๎ปัญหาของมนุษย์ (human problem solving) ในรูปแบบของโปรแกรมที่เป็น
สถานการณ์จําลอง  ผลงานนี้ชํวยวางรากฐานกระบวนทัศน์เกี่ยวกับการประมวลสารสนเทศสําหรับ
ศึกษาเรื่อง การแก๎ปัญหา หลักการของทฤษฎีนี้คือ พฤติกรรมการแก๎ปัญหาประกอบด๎วย “วิธีการ-
ปลายทาง-วิเคราะห์” ซึ่งเป็นการนําปัญหามาแตกออกเป็นองค์ประกอบหรือเปูาหมายยํอย ๆ แล๎วจึง
จัดการแก๎ไขเปูาหมายยํอย ๆ เหลํานั้นทีละเรื่อง   แนวคิดนี้ตรงกันข๎ามกับ Wertheimer (1959) 
นักจิตวิทยาในกลุํมทฤษฎีเกสตอลต์ ซึ่งทําการวิจัยเรื่องการแก๎ปัญหาและให๎ความสําคัญด๎านความ
เข๎าใจเรื่องโครงสร๎างของปัญหา  โดยเชื่อวําพฤติกรรมการแก๎ปัญหาที่ประสบผลสําเร็จเป็นเพราะ
บุคคลผู๎นั้นสามารถมองเห็นโครงสร๎างโดยรวมทั้งหมดของปัญหา หลักการของทฤษฎีนี้คือ ผู๎เรียน
จะต๎องได๎รับการสนับสนุนให๎เกิดการค๎นพบธรรมชาติของปัญหาหรือประเด็นหัวข๎อที่ต๎องการ
แก๎ไข  สิ่งที่เป็นชํองวําง  ความไมํลงรอยกัน หรือสิ่งรบกวนตํางๆ เป็นสิ่งเร๎าที่สําคัญตํอการเรียนรู๎ การ
เรียนการสอนจะต๎องอยูํบนพื้นฐานของกฎองค์กร ประกอบด๎วย ความใกล๎เคียง การปกปิด ความ
คล๎ายคลึง และความเรียบงําย 

 DeBono (1971 และ 1991) เสนอแนวคิดในการแก๎ปัญหาโดยประยุกต์ใช๎วิธีการคิด
แบบนอกกรอบ โดยเชื่อวําปัญหาสํวนใหญํต๎องการมุมมองที่แตกตํางจึงจะแก๎ไขได๎สําเร็จ วิธีการที่จะ
ทําให๎ได๎มุมมองที่แตกตํางเกี่ยวกับปัญหาคือ การแยกปัญหาเป็นสํวนๆ แล๎วนํากลับมารวมกลุํมเข๎า
ด๎วยกันในลักษณะที่แตกตํางไปจากเดิมหรือสุํมบางสํวนมารวมกัน  หลักการนี้เสนอองค์ประกอบ ใน
การแก๎ปัญหา 4 ประการคือ 1. ค๎นหาความคิดเดํนๆ ที่เป็นหลักในทําความเข๎าใจกับปัญหา 2. ค๎นหา
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วิธีการที่แตกตํางออกไปในการมองปัญหา 3. ปลํอยวางการคิดแบบยึดติด และ 4. ให๎โอกาสตนเองใน
การเปิดรับความคิดอ่ืนๆ  

 แนวปฏิบัติพ้ืนฐานในการแก๎ปัญหา 
 McNamara (1999) กลําววําวิธีการแก๎ปัญหามีหลากหลายวิธี ไมํมีวิธีการแก๎ปัญหา

ใดที่จะสามารถแก๎ปัญหาทุกเรื่องได๎ แตํมีแนวปฏิบัติพื้นฐานที่สามารถนําไปใช๎ในการแก๎ปัญหาได๎ โดย
ต๎องมีการฝึกใช๎เสียกํอน เพื่อให๎เกิดความคุ๎นเคยจนสามารถปฏิบัติได๎อยํางเป็นธรรมชาติ ขั้นตอนตํางๆ มีดังนี ้

 1.  ระบุปัญหา ขั้นนี้เป็นขั้นที่คนสํวนใหญํมักจะสับสน กลําวคือ จะเริ่มด๎วยการคิด
วําสิ่งนั้นเป็นปัญหา แทนที่จะทําความเข๎าใจให๎ถํองแท๎เสียกํอนวําทําไมจึงคิดวําสิ่งนั้นเป็นปัญหา การ
ระบุปัญหาต๎องอาศัยข๎อมูลจากตนเองและผู๎อื่น ซึ่งได๎มาโดยใช๎วิธีการตั้งคําถาม อาทิ อะไรคือสิ่งที่เห็น
วําเป็นสาเหตุที่ทําให๎คิดวํามีปัญหาเกิดขึ้น  ปัญหาที่วํานั้นเกิดขึ้นที่ไหน  เกิดขึ้นอยํางไร เกิดขึ้นเมื่อใด 
กําลังเกิดขึ้นกับใคร และทําไมจึงเกิดขึ้น จากนั้นให๎เขียนอธิบายวําสิ่งที่กําลังเกิดในขณะนั้น โดย
แท๎จริงควรจะเป็นอยํางไร ต๎องพยายามอธิบายให๎มากที่สุดเทําที่จะทําได๎ เขียนอยํางเจาะจง และ
ครอบคลุมประเด็นวํา อะไร ที่ไหน อยํางไร กับใคร และทําไม  

   1.1 เมื่อถึงจุดนี้  หากปัญหายังดูเหมือนวําเป็นเรื่องที่มีความซับซ๎อน  ควรระบุ
ปัญหาให๎กระจายออกมาแบบยํอยๆ ลงไปอีก  โดยตั้งคําถามซ้ําอยํางเดิม จนกวําจะได๎คําอธิบาย
สําหรับปัญหาตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องมากพอ  

   1.2 ทําการตรวจสอบวําความเข๎าใจที่มีตํอปัญหาตํางๆ นั้น มีความถูกต๎อง
เพียงใด โดยการหารือกับสมาชิกในกลุํมหรือบุคคลอื่น  

   1.3 นําปัญหาตํางๆ มาจัดความสําคัญ  หากพบวํามีปัญหาตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกัน
จํานวนหลายปัญหา ให๎พิจารณาวําปัญหาใดควรจัดการกํอนปัญหาใดจัดการทีหลัง ทั้งนี้ต๎องแยกให๎
ชัดเจนระหวํางปัญหาที่มีความสําคัญกับปัญหาที่เป็นเรื่องฉุกเฉิน เพราะปัญหาที่มีความสําคัญเป็น
ปัญหาที่ต๎องจัดการกํอน  

   1.4 ทําความเข๎าใจกับบทบาทของตนเองในปัญหานั้นให๎ถูกต๎อง  เพราะเป็นสิ่ง
ที่มีอิทธิพลตํอการรับรู๎บทบาทของผู๎อื่น ตัวอยํางเชํน เมื่ อตนเองเครียดก็อาจมองวําผู๎อื่นเครียด
เชํนเดียวกัน ซึ่งความจริงอาจไมํเป็นเชํนนั้น  

 2.  มองหาสาเหตุที่แท๎จริงของปัญหา ในขั้นนี้จําเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องได๎รับข๎อมูล
นําเข๎าจากบุคคลอื่นซึ่งรับรู๎ปัญหาและจากผู๎ที่ได๎รับผลกระทบจากปัญหา การเก็บข๎อมูลควรทําเป็น
รายบุคคลจะได๎ข๎อมูลมากกวํา  ให๎จดบันทึกสิ่งที่เป็นความคิดเห็นของตนเองและสิ่งที่ได๎ยินมาจาก
ผู๎อื่น จากนั้นเขียนอธิบายสาเหตุของปัญหาในลักษณะที่วํา  อะไรกําลังเกิดขึ้น  เกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด 
อยํางไร กับใคร และทําไม  

 3.  แจกแจงทางเลือกตํางๆ สําหรับวิธีการที่จะใช๎แก๎ปัญหา ในขั้นนี้ควรให๎บุคคลอื่น
เข๎ามามีสํวนรํวม  ยกเว๎นในกรณีที่ปัญหาดังกลําวเป็นเรื่องสํวนตัว  ให๎ระดมสมองเพื่อหาทางแก๎ไข
ปัญหาเพื่อให๎ได๎ทางเลือกหลายๆ ทาง  แล๎วนํามาคัดกรองเพื่อหาแนวคิดที่ดีที่สุด  การได๎มาซึ่ง
ความคิดที่หลากหลายนั้น ต๎องระวังที่จะไมํตัดสินวําความคิดเหลํานั้นดีหรือไมํดี   ให๎จดบันทึกตามที่
ได๎ยินมาเทํานั้น ทักษะที่เหมาะสมที่สุดในการจําแนกสาเหตุของปัญหาคือการคิดเชิงระบบ (systems 
thinking)  
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 4.  เลือกวิธีการแก๎ปัญหา  ในการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุดในการแก๎ปัญหา ควรพิจารณาดังนี้  
  4.1 วิธีการใดที่สามารถแก๎ปัญหาได๎ในระยะยาว  
  4.2 วิธีการใดที่มีความเป็นจริงมากที่สุดในการแก๎ปัญหาได๎สําเร็จ ในขณะนี้มี

ทรัพยากรสําหรับการแก๎ปัญหาหรือไมํ  จะจัดหามาใช๎ได๎หรือไมํ  มีเวลาเพียงพอที่จะใช๎วิธีการนี้
หรือไม ํ 

  4.3 อะไรคือความเสี่ยงของทางเลือกแตํละวิธี  
 5. วางแผนนําทางเลือกในการแก๎ปัญหาที่เป็นวิธีที่ดีที่สุดไปปฏิบัติ หรือจัดทํา

แผนปฏิบัติการ ซึ่งในขั้นนี้มีสิ่งที่ต๎องพิจารณาคือ  
  5.1  สถานการณ์จะเป็นอยํางไรเมื่อปัญหาได๎รับการแก๎ไขแล๎ว  
  5.2 มีขั้นตอนอะไรที่จะต๎องทําในการนําทางเลือกที่ดีที่สุดไปแก๎ปัญหา มีระบบ

หรือกระบวนการอะไรที่จะต๎องเปลี่ยนแปลงบ๎าง  
  5.3 จะรู๎ได๎อยํางไรวําขั้นตอนตํางๆ มีการปฏิบัติ ซึ่งเป็นตัวบํงชี้ความสําเร็จของแผน  
  5.4 ทรัพยากรอะไรบ๎างที่ต๎องการ ในประเด็นของบคุลากร เงิน และสิ่งอํานวย

ความสะดวก  
  5.5 ต๎องใช๎เวลานานเทําใดในการนําวิธีการแก๎ปัญหาไปปฏิบัติ  ให๎เขียนตาราง

ที่แสดงเวลาต้ังแตํเริ่มต๎นจนสิ้นสุด และเวลาที่คาดหวังวําจะเห็นตัวบํงชี้ความสําเร็จปรากฏขึ้น  
  5.6 ใครคือผู๎รับผิดชอบในการควบคุมดูแลการปฏิบัติตามแผน  
  5.7 เขียนคําตอบสําหรับคําถามที่กลําวมาแล๎ว และให๎ถือวํานี่คือแผนปฏิบัติการ  
  5.8 สื่อสารทําความเข๎าใจแผนนี้กับบุคคลที่เกี่ยวข๎องในการนําแผนไปปฏิบัติ 

ปัจจัยสําคัญของขั้นตอนนี้คือ การสังเกตและการให๎ข๎อมูลย๎อนกลับอยํางตํอเนื่อง  
 6. ดูแลควบคุมการปฏิบัติตามแผน  โดยพิจารณาจากตัวบํงชี้ความสําเร็จ ซึ่งได๎แกํ  
  6.1 เห็นสิ่งที่คาดหวังวําจะเกิดขึ้นตามตัวบํงช้ีหรือไมํ  
  6.2 แผนมีการดําเนินงานตามตารางที่กําหนดไว๎หรือไมํ  
  6.3 ถ๎าแผนไมํได๎ดําเนินไปตามที่คาดหวังไว๎ ให๎พิจารณาวํา แผนมีความเป็นไป

ได๎จริงหรือไมํ  มีทรัพยากรเพียงพอที่จะทําให๎แผนสําเร็จตามกําหนดการหรือไมํ ควรมีสิ่งอื่นที่ต๎องทํา
กํอนสิ่งที่กําหนดไว๎แตํเดิมในแผนหรือไม ํ ควรเปลี่ยนแผนหรือไมํ 

 7.  ตรวจสอบวําปัญหาได๎รับการแก๎ไขเรียบร๎อยแล๎วหรือไมํ   ในขั้นนี้ วิธีหนึ่งที่ดี
ที่สุดในการตรวจสอบวําปัญหาได๎รับการแก๎ไขเรียบร๎อยแล๎วหรือไมํ คือการกลับคืนสูํการปฏิบัติงาม
ตามปกติ แล๎วสังเกตสถานการณ ์ นอกจากนั้นมีประเด็นที่ควรพิจารณาเพิ่มเติมดังน้ี  

  7.1 ควรมีการเปลี่ยนแปลงอะไรบ๎าง เพื่อไมํให๎เกิดปัญหาเชํนน้ีขึ้นอีก 
  7.2 อะไรคือบทเรียนที่ได๎จากการแก๎ปัญหาครั้งนี้ ในเชิงความรู๎ ความเข๎าใจ 

และ/หรือทักษะ  
  7.3 ควรมีการเขียนบันทึกสั้นๆ ถึงเหตุการณ์เดํน ที่เป็นความสําเร็จในการ

พยายามแก๎ปัญหา และสิ่งที่เป็นผลลัพธ์ที่ได๎เรียนรู๎  แล๎วนํามาแลกเปลี่ยนเรียนรู๎กับผู๎เกี่ยวข๎อง  
 แนวปฏิบัติพื้นฐานนี้  มีการพัฒนาเป็นรูปแบบการแก๎ปัญหาทั่วไป ( general 

problem solving model) เพื่อใช๎แก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในเครือขํายอินเตอร์เน็ตซึ่งดําเนินงาน
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ให๎บริการโดยบริษัท Cisco Systems (2002) ประกอบด๎วย 7 ขั้นตอนคือ 1) ระบุปัญหาในลักษณะ
ของกลุํมอาการผิดปกติหรือสิ่งที่นําจะเป็นสาเหตุของความผิดปกติ 2) รวบรวมข๎อเท็จจริงที่จําเป็น
สําหรับการคัดแยกสิ่งที่เป็นสาเหตุที่แท๎จริงออกมา 3) พิจารณาหาความเป็นไปได๎ของการเกิดปัญหา
โดยตัดทอนปัญหาที่ไมํเกี่ยวข๎องออกไปจากข๎อเท็จจริงในรายการที่รวบรวมไว๎ 4) สร๎างแผนปฏิบัติการ
จากปัญหาที่เหลืออยูํ โดยวางแผนจัดการกับปัญหาเพียงครั้งละตัวแปรเดียว  5) นําแผนไปปฏิบัติ   
ทีละขั้นตอนอยํางระมัดระวัง พร๎อมทั้งตรวจสอบเป็นระยะๆ วําอาการผิดปกติหายไปหรือไมํ 6) เมื่อ
เปลี่ยนตัวแปรที่ทําการแก๎ไข ให๎เก็บผลลัพธ์ของแตํละครั้ง เพื่อคัดแยกวําสิ่งใดที่เป็นและไมํเป็นปัญหา 
และ 7) วิเคราะห์ผลเพื่อตรวจสอบวําปัญหาได๎รับการแก๎ไขเรียบร๎อยแล๎วหรือไมํ ถ๎าใชํก็แสดงวําประ
บวนการแก๎ไขสําเร็จเรียบร๎อยแล๎ว  

 เฮเลน แฮริส เพิร์ลเมน ได๎กลําวถึงคําวํา “การแก๎ไขปัญหา” ทั่วไปหมายถึงการใช๎
กระบวนการหาเหตุและผลทางตรรกวิทยาหรือการใช๎สติปัญญาหาทางออกของปัญหา ปกติทุกคน
ต๎องมีการแก๎ไขปัญหาอยูํแล๎วในชีวิตประจําวัน  

 การที่คนเราไมํสามารถเผชิญกับปัญหานั้นได๎เพิร์ลแมน เห็นวําเกิดจากการขาดตก
บกพรํองของปจัจัย 3 ประการที่เรียกเป็นคํายํอวํา “MCO”  4PS   

 1. Person-ผู๎ใช๎บริการ คือ ผู๎ที่ประสบปัญหาซึ่งแตํละคนมีอดีตและประสบการณ์
ชีวิตแตกตํางกัน  

    -นักสั งคมสงเคราะห์  คือ  ผู๎ ให๎การชํวยเหลือ ติดตํอ ประสานงานไปยั ง 
หนํวยงานตํางๆ  นักสังคมสงเคราะห์ต๎องไมํตัดสินผู๎ใช๎บริการวํา การตกอยูํในสภาวะยากลําบากนั้นไม
ได๎เกิดจากตัวของผู๎ใช๎บริการเอง แตํต๎องพิจารณาจากปัจจัยตํางๆ เชํน สภาพสังคม การไมํรู๎ภาษา การ
สื่อสาร และการไมํรู๎ถึงสิทธิที่ตนเองมี  

    -ครอบครัว คือ ปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอผู๎ใช๎บริการเป็นอยํางมาก เพราะมีความใกล๎ชิด
รู๎จักและเป็นกลุํมคนที่ผู๎ใช๎บริการไว๎วางใจ การทํางานสังคมสงเคราะห์ไมํใชํแคํทํางานกับผู๎ใช๎บริการ 
แตํควรทํางานกับครอบครัวของผู๎ใช๎บริการด๎วย  

 2. Problem-ปัญหา นักสังคมสงเคราะห์ควรพิจารณาปัญหาในแงํมุมตํางๆ  
เนื่องจาก ปัญหาของแตํละคนมีความซับซ๎อนและแตกตํางกัน ต๎องใช๎การวิเคราะห์อยํางระมัดระวัง  

 3. Place-สถานที่ หมายถึงองค์กรในการให๎ความชํวยเหลือ  
 4. Process-กระบวนการ  
 โดยขั้นตอนแรกสุดของกระบวนการแก๎ไขปัญหา คือการกําหนดปัญหาให๎ชัดเจน 

ค๎นหาสิ่งที่ทําให๎ผู๎รับบริการ (client) นั้นเกิดความคับข๎องใจ เดือดร๎อน นั้นคืออะไร แนวคิดพื้นฐานที่ 
Perlman ใช๎ในการสร๎างทฤษฎีแนวคิดมนุษย์นิยม (Humanism) เห็นวําธรรมชาติของมนุษย์เป็นเรื่อง
เกี่ยวกับอัตมโนทัศน์และการรับรู๎ในเอกลักษณ์ของแตํละบุคคล มนุษย์มีคุณคํามากกวําแบบแผนการ
ตอบสนองตํอสิ่งเร๎าหรือสัญชาตญาณของสัตว์โลกคล๎ายกับ ทฤษฏีจิตวิเคราะห์ของ Sigmund Freud 
กลําวคือ การกระทํา, ความคิด, ความเชื่อหรือเรื่องเกี่ยวกับตัวตนนั้นถูกกําหนด แสดงออกโดยจิตไร๎
สํานึก(unconscious), แรงขับ(drive) และความปรารถนา (Desire)  

 มนุษย์ขจัดประสบการณ์และความทรงจําอันเจ็บปวดโดยการเก็บกดไว๎ในจิตไร๎สํานึก 
กํอให๎เกิดกลไกที่ทําหน๎าที่เป็นเกราะปูองกันเรียกวํา “Ego Defense Mechanism” อาท ิ 
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 - การเก็บกด  
 - การสะท๎อนไปยังบุคคลอื่น  
 - การเลียนแบบ  
 กลไกปูองกันตนเอง (Defense Mechanism) บุคคลต๎องเผชิญกับภาวะวิกฤติซึ่ง

อาจเป็นเหตุการณ์ที่คาดการณ์ได๎หรือคาดการณ์ไมํได๎  เกิดภาวะอํอนแอหมดความสามารถ 
ในการจัดการปัญหา ซึ่งเชื่อมโยงกับทัศนะของ Perlman ในการให๎ความชํวยเหลือของนักสังคม
สงเคราะห์ ควรพิจารณาวําปัญหาใดที่เป็นภาวะวิกฤต ที่ต๎องได๎รับการแก๎ไขอยํางเรํงดํวน และควร
ดําเนินการจากสํวนยํอยทีละสํวน เพื่อแก๎ไขปัญหาตรงจุด 

 ทฤษฎีภาวะวิกฤต (Crisis Theory) คือ การแตกงานใหญํให๎เล็กลงพอจะจัดการได๎  
จากการวางหลักการเรื่อง 4Ps เพิร์ลแมนไมํได๎ละเลย การมองปัญหาอยํางองค์รวม แตํเสนอเกี่ยวกับ
การทํางานไปทีละสํวน เพราะนักสังคมสงเคราะห์จะเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพโดยรวมของผู๎ใช๎บริการ
น้ันเป็นไปไมํได๎  

 แนวคิดการทําไปทีละสํวน (Partialization) หัวใจสําคัญของทฤษฎ ี 
 1. แรงจูงใจ (Motivation) ในการจัดการปัญหา  
 2. สมรรถภาพ (Capacity)  ได๎แกํ ความสามารถในการจัดการปัญหา  
 3. โอกาส (Opportunity) หมายถึง วิถีทางในการจัดปัญหา MCO  
 ประโยชน์ของ Perlman’s Problem Solving Theory ในการปฏิบัติงานสังคม

สงเคราะห์  
 1. นักสังคมสงเคราะห์จะต๎องสร๎างแรงจูงใจให๎ผู๎ใช๎บริการมีพลังในการเผชิญกับ

ปัญหา โดยลดความวิตกกังวลและสร๎างความเช่ือมั่นให๎ผู๎ใช๎บริการ  
 2. นักสังคมสงเคราะห์ต๎องเปิดโอกาสให๎ผู๎ใช๎บริการได๎เรียนรู๎ ทําความเข๎าใจ และ

ประมวลปัญหา อีกทั้งได๎เลือกแนวทางและจัดการกับปัญหาด๎วยตนเอง ซึ่งถือเป็นการฝึกสรรถนะใน
การเผชิญกับปัญหา  

 3. นักสังคมสงเคราะห์ต๎องคอยสนับสนุนให๎ผู๎ใช๎บริการได๎รับความชํวยเหลือและ
เข๎าถึงทรัพยากรที่จําเป็นตํอการสร๎างพลัง และความสามารถในการเผชิญกับปัญหา  

 การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นสิ่งที่จําเป็นอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ และปัญหาที่เกิดขึ้น
ในหลาย ๆ ครั้ง ก็เป็นปัญหาที่ทีมงานคาดไมํถึงมากํอน การแก๎ปัญหาเฉพาะหน๎าต๎องใช๎ไหวพริบ และ
เป็นการวัดกึ๋นของทีมได๎เลยวํา มีการจัดการปัญหาได๎ดีเพียงไร จริง ๆ แล๎วเรื่องการแก๎ไขปัญหาหลาย
คนอาจคิดวํา มันเป็นทักษะเฉพาะตัวหรือเปลํา ฝึกได๎จริง ๆ เหรอ ขอบอกไว๎ตรงนี้เลยวํา ไมํมีอะไรที่
ทําไมํได๎คํะ ขอเพียงตั้งใจ แล๎วทําตาม 6 ข๎อดา๎นลํางนี้ เชื่อวําจะชํวยพัฒนาสกิลการแก๎ปัญหาได๎บ๎างไมํ
มากก็น๎อย  

 1. ดูจากผู้มีประสบการณ์ แนํนอนวําไมํมีใครทําทุกอยํางเป็นตั้งแตํเกิด เมื่อเริ่มเข๎า
ทํางานแรกยังเป็นหนุํมสาวหน๎าใหมํไฟแรง มีโอกาสได๎ทํางานใกล๎ชิดกับหัวหน๎าเกํง ๆ ก็อยําลืมรีบเรํง
ฉกฉวยโอกาสเรียนรู๎ทักษะตําง ๆ ที่ผู๎มีประสบการณ์ถํายทอดให๎ เริ่มแรกถ๎ายังไมํมีประสบการณ์ก็
เรียนรู๎จากผู๎มีประสบการณ์นี่แหลํะดี อาจจะเป็นการเรียนรู๎จากหน๎างานเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นจริงก็ได๎ 
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หรือเกิดจากการสอบถามถึงเคสตําง ๆ ที่ผู๎มีประสบการณ์เคยเจอ เคยผํานมาให๎พี่ ๆ เลําให๎ฟั ง เพื่อ
เตรียมตัวโดยไมํต๎องรอให๎ปัญหาเกิดขึ้นกํอนแล๎วคํอยไปถาม แล๎วเราจําไปใช๎ก็ได๎เชํนกัน 

 2. ท าความเข้าใจกับเรื่องที่ท าให้ถ่องแท้ ฟังจากผู๎มีประสบการณ์ก็คงชํวยได๎จุด
หนึ่ง แตํจะดีมาก ๆ ถ๎าเรามีความเข๎าใจพื้นฐานตํอเนื้องานที่เรากําลังทําอยํางถํองแท๎ เข๎าใจในทุกมุม 
ความเข๎าใจชํวยได๎ในหลายสํวนหากมีปัญหาที่ไมํได๎คาดคิดเกิดขึ้น เราจะรู๎ทันทีวําต๎องไปตามแก๎ที่จุด
ไหน กับใคร และเราจะสามารถ catch up งานได๎ทันวํา โปรเจกต์นี้ดําเนินการไปถึงจุดไหนแล๎ว  

 3. ฝึกวิเคราะห์ปัญหา การรู๎เหตุแหํงปัญหา และผลที่เกิดขึ้นอยํางจริงจัง และไมํ
หลอกตัวเองยํอมทําให๎รู๎หนทางแหํงการแก๎ปัญหาที่ถูกต๎อง เมื่อทํางานมาได๎ระยะหนึ่ง เริ่มรู๎และ
เข๎าใจ flow การทํางานทั้งหมด สิ่งที่สําคัญก็คือต๎องฝึกคิดวิเคราะห์แยกแยะปัญหาให๎เป็น เพื่อการ
แก๎ไขปัญหาอยํางแมํนยํา  

 4. ฟังอย่างแตกฉาน ที่สําคัญไมํแพ๎การพูด ก็คือ “การฟัง” หลายคนเข๎าใจผิด 
หลงลืมมองข๎ามการฟังที่ดีไป ทําให๎ตีความผิดในหลายเรื่องและนํามาซึ่งความไร๎ประสิทธิภาพของการ
แก๎ปัญหา เวลาฟัง จงฟังอยํางตั้งใจ และคิดตามไปด๎วย อยําได๎ใจลอย คิดไปถึงเรื่องอื่น ๆ ที่สําคัญจับ
ประเด็นให๎ได๎ วําผู๎สํงสารต๎องการจะบอกอะไรกับเราบ๎าง แล๎วเราจะนํามาวางแผนการแก๎ปัญหาได๎
เป็นอยํางด ี 

 5. เล่าให้มีประเด็น สลับกันกับข๎อด๎านบน เวลาเป็นคนเลํา ก็ต๎องเลําอยํางมีประเด็น
ด๎วย เลําให๎ผู๎ฟังเข๎าใจวําเราต๎องการจะสื่อสารอะไรกับเรื่องนี้  และจะขอความเห็นใน  next 
step อยํางไรก็วํากันไป การจะเลําก็ต๎องเตรียมตัว เรียบเรียงประเด็นตํางๆ ในหัวแล๎วคํอยพรั่งพรู
ออกมา ในกรณีที่เกิดปัญหาขึ้นแล๎วต๎องเลํา ต๎องพยายามเลําให๎ครบถ๎วนใจความแตํกระชับมากที่สุด 
เพื่อจะได๎เอาเวลาไปคิดวางแผนวิธีรับมือแก๎ไขกับปัญหาได๎ทัน  

 6. ทีมเวิร์ค สุดท๎ายคือเรื่องราวของทีมเวิร์ค ในบางครั้ง ปัญหาที่เกิดขึ้นมาอาจไมํ
ใหญํโตมากนัก ลําพังคนเพียงคนเดียวก็เอาอยูํ แตํอีกในหลายครั้งหลายคราที่ปัญหาเกิดมา ต๎องการ
ทีมงานมาชํวยกันแก๎ไขปัญหา คน ๆ เดียวอาจไมํสามารถแก๎ไขปัญหาได๎ทั้งหมดอยํางรวดเร็วทันการณ์ 
การทํางานการเป็นทีมเวิร์คจึงเป็นสิ่งสําคัญมาก ทุกคนต๎องรู๎หน๎าที่ของตัวเองวําบทบาทของเราจะชํวย
แก๎ปัญหาที่เกิดขึ้นได๎ตรงไหน และพยายามผลักดันให๎การแก๎ปัญหาได๎ลุลํวงไปถึงเปูาหมายได๎ในที่สุด 

3. การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน 
   3.1 ความหมาย 

  ความหมายของการการพัฒนาต๎องเป็นไปตามขั้นตอน พระบาทสมเด็จพระ
เจ๎าอยูํหัว ในรัชกาลที่ 9 ทรงให๎พระบรมราชโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ.2517 
วํา “ในการพัฒนาประเทศนั้นจําเป็นต๎องทําตามลําดับขั้น เริ่มด๎วยการสร๎างพื้นฐาน คือ ความมีกินมี
ใช๎ของประชาชนกํอนด๎วยวิธีการที่ประหยัด ระมัดระวัง แตํถูกต๎องตามหลักวิชาการ เมื่อพื้นฐาน
เกิดขึ้นมั่นคงพอควรแล๎ว จึงคํอยสร๎างเสริมความเจริญนั้นสูงขึ้นตามลําดับตํอไป การถือหลักที่สํงเสริม
ความเจริญ ให๎คํอยเป็นคํอยไปตามลําดับด๎วยความรอบคอบ ระมัดระวัง และประหยัดนั้นก็เพื่อ
ปูองกันความผิดพลาดล๎มเหลวและเพื่อให๎บรรลุผลสําเร็จได๎แนํนอนบริบูรณ์”  

https://th.jobsdb.com/th-th/articles/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%84
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  ธนากร สังเขป (2555, หน๎า 297) กลําววํา การพัฒนาต๎องเป็นไปตามขั้นนั้น 
เป็นหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวรัชกาลที่ 9 ทรงยึดการดําเนินงานในลักษณะ
ทางสายกลางที่สอดคล๎องกับสิ่งที่อยูํรอบตัวและปฏิบัติได๎จริง ทรงมีความละเอียดรอบคอบ และทรง
คิดค๎นหาแนวทางพัฒนาเพื่อมุํงสู๎ประโยชน์ตํอประชาชนสูงสุด มีคุณคําเป็นหลักการที่ยั่งยืนควรยึด
เป็นแบบอยํางในการเจริญรอยตามเบื้องพระยุคลบาทนํามาปฏิบัติให๎บังเกิดผลตํอตนเอง สังคมและ
ประเทศชาติ หลักการทรงงานบางอยํางเป็นหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่กลําวถึงไปแล๎ว ได๎แกํ การ
ระเบิดจากข๎างใน ภูมิสังคม การมีสํวนรํวม การพึ่งตนเอง พออยูํพอกิน เศรษฐกิจพอเพียง  

  ธนากร สังเขป (2555, หน๎า 299) กลําววํา การทําตามลําดับขั้น ในการทรง
งานสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวรัชกาลที่ 9 จะเริ่มจากความจําเป็นกํอนเป็นความจําเป็นของประชาชนเป็น
อันดับแรก คือเรื่อง สาธารณูปโภค พื้นฐานที่จําเป็นสําหรับการประกอบอาชีพ เชํน แหลํงน้ํา ถนน
เพื่อการเกษตร การไมํทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การปรับใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่ประชาชนสามารถ
นําไปปฏิบัติได๎ การจัดการระบบนิเวศ เป็นต๎น เศรษฐกิจพอเพียง เป็นตัวอยํางที่ดีของการทํา
ตามลําดับขั้น  

  เวปไซต์ bordeure.wordpress (2552, หน๎า 1) ได๎ให๎ความหมาย การทําตาม
ขั้นตอน วําเป็นการเริ่มต๎นจากสิ่งที่จําเป็นที่สุดของประชาชนกํอน ได๎แกํ สาธารณสุข ตํอไปจึงเป็น
เรื่องสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และสิ่งจําเป็นสําหรับประกอบอาชีพ การพัฒนาประเทศต๎องสร๎าง
พื้นฐานคือ ความพอมี พอกิน พอใช๎ ของประชาชนสํวนใหญํกํอนจึงคํอยสร๎าง คํอยเสริมความเจริญ 
และเศรษฐกิจขั้นสูงโดยลําดับตํอไป  

  จากความหมายของการพัฒนาต๎องเป็นไปตามขั้นตอน สามารถสังเคราะห์ดัง
ตารางตํอไปน้ี 

ตารางที่ 2-4 ตารางสังเคราะห์ความหมายของการพัฒนาต๎องเป็นไปตามขั้นตอน 
 

ความหมาย 

ผู๎แตํง 

การพัฒนาประเทศ สิ่งที่จําเป็นตํอประชาชน 

(ระบบสาธารณูปโภค อื่นๆ) 
การพึ่งพาตนเองได๎ 
(พอมี พอกิน พอใช๎) 

พระบรมราโชวาทของใน
หลวงรัชกาลที่ 9 

   

ธนากร สังเขป 

 (2555, หน๎า 297) 
   

ธนากร สังเขป 

(2555, หน๎า 299) 
   

bordeure.wordpress (2552, 

หน๎า 1) 
   

 
 จากตารางสามารถสรุปความหมายการพัฒนาต๎องเป็นไปตามขั้นตอน หมายถึง เป็น

หลักการพัฒนาประเทศ โดยการพัฒนาสิ่งที่จําเป็นตํอประชาชนเป็นอันดับแรกกํอนได๎แกํ ระบบ
สาธารณูปโภค ระบบสาธารณสุข แล๎วจึงคํอยสร๎าง คํอยเสริมความเจริญ และเศรษฐกิจขั้นสูงโดย
ลําดับตํอไป โดยใช๎หลักเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต๎น  
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 จากความหมายข๎างต๎นผู๎ศึกษาได๎จําแนกองค์ประกอบของหลักการพัฒนาต๎องเป็นไป
ตามขั้นตอน ออกเป็น 3 องค์ประกอบ คือ การพัฒนาประเทศ สิ่งที่จําเป็นตํอประชาชน และหลักการ
พึ่งพาตนเองโดยใช๎หลักเศรษฐกิจพอเพียง ในการศึกษา 

 3.2 องค์ประกอบของการพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน 
  การพัฒนาประเทศ มิได๎มีแบบอยํางตายตัวตามตํารา หากแตํต๎องเป็นไปตาม

สภาพภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์ สังคมวิทยา วัฒนธรรมชุมชน ที่มีความหลากหลาย ในขณะเดียวกัน
เราก็ต๎องเข๎าใจในการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่เกิดขึ้นอยํางรวดเร็วตามอิทธิพลของกระแส
โลกาภิวัฒน์ ควบคูํไปกับการพยายามหาแนวทางหรือวิธีการที่จะดํารงชีวิตตามหลักการพื้นฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียง ให๎ดําเนินไปได๎อยํางสมดุลและสอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมในยุคโลกาภิวัฒน์ โดย
อาศัยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นตัวสร๎างภูมิคุ๎มกันตํอผลกระทบที่ชุมชนอาจจะได๎รับ ไมํให๎กระแส
เหลํานั้นมาทําลายเอกลักษณ์และวัฒนธรรมชุมชนจนต๎องลํมสลายไป   (พระราชดําริในหลวงรัชกาลที่9)  

  จากแนวพระราชดําริ เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางที่ให๎ประชาชนดําเนินตาม
วิถีแหํงการดํารงชีพที่สมบูรณ์ ศานติสุข โดยมีธรรมะเป็นเครื่องกํากับ และใจตนเป็นที่สําคัญ ซึ่งก็คือ 
วิถีชีวิตไทย ที่ยึดเส๎นทางสายกลางของความพอดี ในหลักของการพ่ึงพาตนเอง 5 ประการ คือ  

  ความพอดีด๎านจิตใจ  เข๎มแข็ง พึ่งตนเองได๎ มีจิตสํานึกที่ดี เอื้ออาทร ประณี
ประนอม คํานึงถึงผลประโยชน์สํวนรวม  

  ความพอดีด๎านสังคม  มีการชํวยเหลือเกื้อกูลกัน สร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํชุมชน 
รู๎จักผนึกกําลัง และที่สําคัญมีกระบวนการเรียนรู๎ที่เกิดจากฐานรากที่มั่นคงและแข็งแรง  

  ความพอดีด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม : รู๎จักใช๎และจัดการอยําง
ฉลาดและรอบคอบ เพื่อให๎เกิดความยั่งยืนสูงสุด ใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํในประเทศ เพื่อพัฒนาประเทศให๎
มั่นคงเป็นขั้นเป็นตอนไป  

  ความพอดีด๎านเทคโนโลยี  รู๎จักใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสมให๎สอดคล๎องกับความ
ต๎องการและควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญาชาวบ๎านของเราเอง และสอดคล๎องเป็นประโยชน์ตํอ
สภาพแวดล๎อมของเราเอง  

  ความพอดีด๎านเศรษฐกิจ  เพิ่มรายได๎ ลดรายจําย ดํารงชีวิตอยํางพอสมควร พอ
อยูํ พอกินตามอัตภาพ และฐานะของตนเอง  

  จะเห็นได๎วําการพัฒนาเริ่มจาก การสร๎างพื้นฐาน ความพอกินพอใช๎ ของ
ประชาชนในชาติเป็นสํวนใหญํกํอน แล๎วจึงคํอยเสริมสร๎างความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจ 
ตามลําดับ เพื่อจะได๎เกิดสมดุลทางด๎านตําง ๆ หรือ เป็นการดําเนินการไปอยํางเป็นขั้นเป็นตอน จาก
ระดับหนึ่งไปสูํอีกระดับหนึ่งโดยสร๎างความพร๎อมทางด๎านตํางๆ อยํางเหมาะสม ที่ไมํใชํเป็นการ “ ก๎าว
กระโดด ” ที่ต๎องใช๎ปัจจัยภายนอกตําง ๆ มาเป็นตัวกระตุ๎น เพียงเพื่อให๎เกิดความทันกันในชั่ว
ขณะหนึ่ง ซึ่งในที่สุดประชาชนไมํสามารถปรับตัวให๎สอดคล๎องกับความต๎องการและการแขํงขัน
ดังกลําวได๎ ก็จะเกิดปัญหาตามมา ดังที่ประเทศไทยได๎ประสบปัญหาเศรษฐกิจ เมื่อปี 2540  (2550, 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร)   

  สิ่งที่จ าเป็นต่อประชาชน   
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  การเกษตร แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว ในด๎านการ
พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร จะทรงเน๎นในเรื่องของการค๎นคว๎า ทดลอง และวิจัยหา
พันธุ์พืชใหมํๆ ทั้งพืชเศรษฐกิจ พืชสมุนไพร รวมถึงการศึกษาเกี่ยวกับแมลงศัตรูพืช และพันธุ์สัตว์
ตํางๆ ที่เหมาะสมกับสภาพท๎องถิ่นนั้นๆ ซึ่งแตํละโครงการจะเน๎นให๎สามารถนําไปปฏิบัติได๎จริง มีราคา
ถูก ใช๎เทคโนโลยีงําย ไมํสลับซับซ๎อน เกษตรกรสามารถดําเนินการเองได๎ นอกจากนี้ ยังทรงพยายาม
ไมํให๎เกษตรกรยึดติดกับพืชผลทางการเกษตรเพียงอยํางเดียว เพราะอาจเกิดปัญหาอันเนื่องมาจาก
ความแปรปรวนของสภาพดินฟูาอากาศ หรือความแปรปรวนทางการตลาด แตํเกษตรกรควรจะมี
รายได๎จากด๎านอ่ืนนอกเหนือไปจากการเกษตรเพ่ิมขึ้นด๎วย เพื่อจะได๎พึ่งตนเองได๎ในระดับหน่ึง  

  สิ่งแวดล๎อม ปัญหาสิ่งแวดล๎อม ถือเป็นสิ่งสําคัญที่จะต๎องได๎รับการดําเนินการ
แก๎ไขควบคูํไปกับการพัฒนาความเจริญก๎าวหน๎า เพราะยิ่งมีความเจริญก๎าวหน๎า ยํอมหมายถึงปัญหา
สิ่งแวดล๎อมยิ่งกํอตัวและทวีความรุนแรงมากขึ้นเป็นเงาตามกันไป ซึ่งโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ จะเป็นวิธีการที่จะทํานุบํารุง และปรับปรุงสภาพทรัพยากร และสิ่งแวดล๎อมให๎ดีขึ้นใน
ด๎านตํางๆ เชํน การอนุรักษ์ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา และปุาไม๎  

  การสาธารณสุข โครงการที่พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวพระราชทาน ให๎กับ
ประชาชนในระยะแรก ๆ ล๎วนแตํเป็นโครงการ ด๎านสาธารณสุข เพราะพระ องค์ทรงเห็นวํา หาก
ประชาชนมีรํางกายที่สมบูรณ์ แข็งแรง จะนําไปสูํสุขภาพจิตที่ดี และสํงผลให๎การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมดีไปด๎วย พระองค์จึงทรงให๎ความสําคัญกับงานด๎านสาธารณสุขเป็นอยํางมาก  

  การสํงเสริมอาชีพ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เมื่อได๎ดําเนินการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการแล๎ว จะเกิดการสํงเสริมอาชีพแกํราษฎรใน พื้นที่ใกล๎เคียง โดยเฉพาะศูนย์
ศึกษาการพัฒนาทั้งหลายนั้น จัดตั้งขึ้นมาเพื่อให๎มีการศึกษา ค๎นคว๎า ทดลอง วิจัย เพื่อแสวงหา
แนวทาง และวิธีการพัฒนาด๎านตํางๆ ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อม และการประกอบอาชีพของ
ราษฎรในภูมิภาคนั้นๆ เพื่อให๎ราษฎรนําไปปฏิบัติได๎อยํางจริงจัง สํวนโครงการประเภทการสํงเสริม
อาชีพโดยตรงนั้นก็มีจํานวนไมํน๎อย ทั้งนี้ เพื่อเป็นการชํวยเหลือ ให๎ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได๎ จึง
ได๎มีโครงการเกี่ยวกับประเภทการสํงเสริมอาชีพโดยตรง  

  การพัฒนาแหลํงน้ํา การพัฒนาแหลํงน้ําเพื่อการเพาะปลูกหรือการชลประทาน 
นับวํา เป็นงานที่มีความสําคัญ และมีประโยชน์อยํางยิ่งสําหรับประชาชน สํวนใหญํของประเทศ 
เพราะเกษตรกรจะสามารถทําการเพาะปลูกได๎อยํางสมบูรณ์ตลอดปี เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกใน
ปัจจุบันสํวนใหญํเป็นพื้นที่นอกเขตชลประทาน ซึ่งต๎องอาศัยเพียงน้ําฝน และน้ําจากแหลํงน้ํา
ธรรมชาติเป็นหลัก ทําให๎พืชได๎รับน้ําไมํสม่ําเสมอ และไมํเพียงพอ พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว ทรง
ให๎ความ สนพระราชหฤทัย เกี่ยวกับการพัฒนาแหลํงน้ํา มากกวําโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจาก 
พระราชดําริประเภทอ่ืน  

  การคมนาคมสื่อสาร โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ด๎านคมนาคมสื่อสาร 
สํวนใหญํ จะเป็นโครงการเกี่ยวกับปรับปรุงถนนหนทาง การกํอสร๎างถนนเพื่อการ สัญจรไปมาได๎
สะดวกและทั่วถึง การคมนาคมเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ สําคัญของการนําความเจริญไปสูํชนบท การ
สื่อสาร ติดตํอที่ดียังผล สําคัญทําให๎เศรษฐกิจของราษฎรในพ้ืนที่ดีขึ้น ราษฎรก็มีความเป็นอยูํที่ดีขึ้น  
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  สวัสดิการสังคม โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ด๎านสวัสดิการสังคม จะ
เป็นโครงการเพื่อชํวยเหลือราษฎรให๎มีที่อยูํอาศัย ที่ทํากิน และได๎ รับสิ่งอํานวยความสะดวกขั้น
พื้นฐานที่จําเป็น ในการดํารงชีวิต ซึ่งจะทําให๎ราษฎรมีชีวิตความเป็นอยูํดีขึ้น สามารถดํารงชีวิตอยูํด๎วย
ความผาสุก  

  อื่นๆ  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริประเภทอื่นๆ ได๎แกํ โครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริที่นอกเหนือจากโครงการทั้ง ๗ ประเภท ที่ ระบุมาแล๎วข๎างต๎น เชํน 
โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริทั้งหลาย โครงการกํอสร๎างเขื่อนปูองกันน้ํา
ทะเลกัดเซาะอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดเพชรบุรี นอกจากนั้นยัง รวมถึงโครงการด๎าน
การศึกษา การวิจัย การจัดและพัฒนาที่ดิน เป็นต๎น (2551, เรารักพระเจ๎าอยูํหัว) 

4. การพึ่งตนเอง 
 การดําเนินชีวิตโดยใช๎หลักการพึ่งตนเองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการ

ดําเนินชีวิตอยูํได๎โดยไมํเดือดร๎อน ชํวยเหลือตนเองให๎ได๎มากที่สุดโดยไมํเป็นภาระคนอื่นมากเกินไปมี
ความมั่นคงสมบูรณ์ในชีวิตโดยใช๎หลักการพึ่งตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด๎วย 5 
ด๎านดั้งนี ้

 ด๎านจิตใจ เป็นการดําเนินชีวิตในด๎านพัฒนาความคิดและจิตใจให๎มีมีจิตใจที่เข๎มแข็ง 
เอื้ออาทร ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสํานึกที่ดีให๎ตํอตนเองและผู๎อื่น  

 ด๎านสังคม การอยูํรํวมกันได๎อยํางมีความสุขสามารถพึ่งพาตนเองโดยไมํเบียดเบียน
ตนเองและผู๎อื่นตลอดจนชํวยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อดําเนินกิจกรรมตํางๆ และให๎ความสําคัญกับ
ประโยชน์สํวนรวมเป็นที่ตั้ง  

 ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม การใช๎ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูํอยําง
จํากัดไปประยุกต์ให๎เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุดและรักษาทรัพยากรธรรมชาติให๎ดํารงอยูํ
สืบไป  

 ด๎านเทคโนโลยี การนําเทคโนโลยีมาพัฒนาตํอยอดภูมิปัญญาท๎องถิ่นให๎สามารถ
นําไปใช๎ในชีวิตประจําวันได๎ สามารถนําเทคโนโลยีมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
และมีการประยุกต์ใช๎ภูมิปัญญาให๎สอดคล๎องกับเทคโนโลยีได๎อยํางเหมาะสม  

 ด๎านเศรษฐกิจ การดําเนินชีวิตมีความพอเพียงพึงพอใจในสิ่งที่ตนมีโดยยึดทางสาย
กลาง “พออยูํพอกิน” ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถดํารงชีวิตอยํางมีความสุขตาม
สมควรแกํอัตภาพ  
   ๕. ความเรียบง่ายและประหยัด 

 สุนีรัตน์ ไม๎ทิม (2557: 109) ได๎ให๎ความหมายของคําวํา เรียบงําย วํา “...เป็นการใช๎
ชีวิตสมถะอยํางสร๎างสรรค์ ซึ่งเป็นวิถีชีวิต ที่ให๎ความอิ่มเอมทางใจอยํางถึงที่สุด เพราะความเรียบงําย
นี้จะเปิดโอกาสให๎คุณได๎ใช๎พลังชีวิตและทักษะความสามารถทั้งหมดที่คุณมี ประดิดประดอยและ
สร๎างสรรค์ชีวิตในแบบที่คุณต๎องการขึ้นด๎วยสองมือของคุณเอง เป็นวิถีชีวิตที่ทุกคนให๎ความสําคัญกับ
เรื่องที่ควรคําแกํความเอาใจใสํ ไมํวําจะเป็น อาหารที่รับประทาน เสื้อผ๎าที่สวมใสํ สิ่งของที่ใช๎สอย 
และบุคคลที่คุณรัก ทั้งหมดนี้ล๎วนมีคุณภาพเป็นคุณคํา ไมํใชํปริมาณ คุณจะมีโลกที่สวยสดงดงามตํอไป
อีกนานแสนนาน หากคุณดํารงชีวิตได๎อยํางสมถะเชํนนี้...”  
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 ดร.สุ เมธ ตันติเวชกุล (ที่มา :https://www.gotoknow.org/posts/5650852559) 
เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ได๎กลําวถึงพระราชดําริและพระราชจริยวัตรในพระบาทสมเด็จพระ
เจ๎าอยูํหัวตลอดระยะเวลาที่ทรงครองราชย์มากวํา 67 ปี วําทรงเป็นต๎นแบบแหํงความพอเพียง ดําเนิน
ชีวิตอยํางประหยัด เรียบงํายวํา “...กองงานในพระองค์ โดยทํานผู๎หญิงบุตรี วีระไวทยะ บอกวําปีหนึ่ง
พระองค์ทรงเบิกดินสอ 12 แทํง เดือนละแทํง ใช๎จนกระทั่งกุด ใครอยําไปทิ้งของทํานนะจะกริ้วเลย
โดยทรงประหยัดทุกอยําง เป็นต๎นแบบทุกอยําง ทุกอยํางนี้มีคําสําหรับพระองค์หมด ทุกบาททุก
สตางค์จะใช๎อยํางระมัดระวัง จะสั่งให๎เราปฏิบัติงานด๎วยความรอบคอบ...”  

 พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช (เนื่องในวันขึ้น
ปีใหมํ 31 ธันวาคม 2502) “การใช๎จาํยอยํางประหยัดนั้น จะเป็นหลักประกันความสมบูรณ์พูนสุขของ
ผู๎ประหยัดเองและครอบครัว ชํวยปูองกันความขาดแคลนในวันข๎างหน๎า การประหยัดดังกลําวนี้จะมี
ผลดีไมํเฉพาะแกํผู๎ประหยัดเทําน้ัน ยังเป็นประโยชน์แกํประเทศชาติด๎วย  

 พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงมีพระราชจริยวัตรที่พอเพียง ประหยัด และ
มัธยัสถ์โดยได๎ทรงแนะแนวทางปฏิบัติตนให๎ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการประหยัดวําเป็น
พื้นฐานและหลักประกัน สําคัญในการสร๎างความสมบูรณ์และมั่นคงให๎กับผู๎ประหยัดและครอบครัว
ด๎วยดัง แนวพระราชดําริ ดังนี ้ 

 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีทรงสอนพระราชโอรส พระราชธิดาให๎ดําเนิน
ชีวิต และบริโภคด๎วยปัญญาโดยทรงใช๎ชีวิตเรียบงํายอยํางสามัญชน มัธยัสถ์อดออม ใฝุหาความรู๎ มี
ความ รับผิดชอบตํอสังคม แบํงปัน และชํวยเหลือผู๎อื่น  

 พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงมีพระราชจริยวัตรที่พอเพียง ประหยัดและมัธยัสถ์
มาตั้งแตํทรงพระเยาว ์ดังจะเห็นได๎จากการศึกษาพระราชประวัติและพระราชจริยวัตร พบวํา เมื่อครั้ง
ยังทรงพระเยาว์ พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงเก็บออมเงินที่เหลือจากคําขนม เพื่อนําไปซื้อของ
เลํนตามพระราชประสงค์ หรือไมํทรงซื้อของเลํนที่มีราคาสูงกวําทรัพย์ที่มี รวมทั้งทรงมีพระราชจริยวัตร 
ที่พอเพียง อาทิ ทรงจักรยานไปโรงเรียนแทนการเสด็จพระราชดําเนินโดยรถยนต์พระที่นั่ง  

 เมื่อทรงเป็นพระมหากษัตริย์ก็ยังทรงประหยัดในเรื่องสํวนพระองค์ อาทิ หลอดยาสี
พระทนต์ ทรงใช๎อยํางคุ๎มคํา หรือฉลองพระองค์แตํละองค์ทรงใช๎อยูํเป็นเวลานาน และในยามปฏิบัติ
พระราชภารกิจ ทรงใช๎ดินสอไม๎ราคาไมํแพง มียางลบ ติดอยํูตรงปลายดินสอเพื่อลบคําที่เขียนผิด ออก
ได๎งําย ไมํเปลืองกระดาษเหมือนใช๎ปากกา และจะทรงเหลาดินสอด๎วยพระองค์เอง เหน็บไว๎ที่กระเป๋า
ฉลองพระองค์เดือนละ หนึ่งแทํง ใช๎จนกุดสั้น ทรงถํายรูปจนสุดม๎วนฟิล์ม และทรงเลือกใช๎ยานพาหนะ
ที่ไมํใช๎ เชื้อเพลิงจากฟอสซิล ยามน้ํามันมีราคาสูง ตลอดจนทรงชี้แนะให๎ยึดแนวคิดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบในการดําเนิน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตํางๆ  

 ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ได๎กลําวถึงพระราชดําริและพระ
ราชจริยวัตรในพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวตลอดระยะเวลาที่ทรงครองราชย์มากวํา 67 ปี วําทรง
เป็นต๎นแบบแหํงความพอเพียง ดําเนินชีวิตอยํางประหยัด เรียบงํายวํา  

“...กองงานในพระองค์ โดยทํานผู๎หญิงบุตรี วีระไวทยะ บอกวําปีหนึ่งพระองค์ทรงเบิก
ดินสอ 12 แทํง เดือนละแทํง ใช๎จนกระทั่งกุด ใครอยําไปทิ้งของทํานนะจะกริ้วเลยโดยทรงประหยัด
ทุกอยําง เป็นต๎นแบบทุกอยําง ทุกอยํางนี้มีคําสําหรับพระองค์หมด ทุกบาททุกสตางค์จะใช๎อยําง
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ระมัดระวัง จะสั่งให๎เราปฏิบัติงานด๎วยความรอบคอบ...” และ “...หากนําพระบรมฉายาลักษณ์เกําๆ 
มาเปรียบเทียบกันในระยะเวลาหํางกันสิบปี ยี่สิบปี จะสังเกตเห็นได๎วํา ฉลองพระองค์และสนับเพลา
หลายองค์ก็ยังทรงใช๎อยูํ ดังเชํน ฉลองพระบาทใบ (ร๎องเท๎าผ๎าใบ) ก็ยังทรงใช๎แบบเดิม ราคาไมํกี่ร๎อย
บาท หรือเวลาเสวยเครื่องเสวย ก็เรียบงําย ธรรมดา ไมํทรงใสํพระราชหฤทัยวํา บนโต๏ะเสวยมี
อะไรบ๎าง ไมํทรงเคยปรุงหรือแตํงเติมอะไร ทรงเหมือนพระ ละซึ่งสิ่งตํางๆ แล๎ว เสวยของที่เรียบงําย 
และด๎วยวิถีแหํงพระชนม์ชีพแล๎ว ก็ถือวําทรงดําเนินชีวิตแบบเรียบงําย เวลามีปัญหาอะไรก็ทรงค๎นพบ
วิธีการที่เรียบงํายเสมอในการหาทางออก ทรงใช๎ความเรียบงํายหรือศิลปะชั้นสูงของสติปัญญาในการ
แก๎ไข...”  

 พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว ทรงแนะแนวทางปฏิบัติตนให๎ประชาชน ตระหนักถึง
ความสําคัญของการประหยัดวําเป็นพื้นฐานและหลักประกันสําคัญ ในการสร๎างความสมบูรณ์และ
มั่นคง ให๎กับผู๎ประหยัดและครอบครัว เพื่อเตรียมความพร๎อมรับมือกับผลที่อาจจะเกิดขึ้น จากสภาวะ
ที่ประเทศไทยต๎องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ดังพระราชดํารัส 
พระราชทานแกํปวงชนชาวไทย เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหมํ พ.ศ. 2503 เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 
2502 ความตอนหน่ึงวํา  

 “...การใช๎จํายโดยประหยัดนั้น จะเป็นหลักประกันความสมบูรณ์พูนสุขของผู๎
ประหยัดเองและครอบครัว ชํวยปูองกันความขาดแคลนในวันข๎างหน๎าการประหยัดดังกลําวนี้ จะมี
ผลดีไมํเฉพาะแกํผู๎ประหยัดเทําน้ัน แตํยังจะเป็นประโยชน์แกํประเทศชาติด๎วย...”  

 พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวได๎ทรงเตือนสติให๎ประชาชนชาวไทยตระหนักถึง
ความสําคัญของการประหยัดวําเป็นพื้นฐานความประพฤติที่สําคัญตํอการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ดังพระบรมราโชวาทพระราชทานในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล๎าฯ เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2521 ความตอนหนึ่งวํา  

 “...การประหยัด เป็นสิ่งที่พึงประสงค์อยํางยิ่งในทุกแหํงและในกาลทุกเมื่อ...ขอให๎
คํานึงถึงผลที่เกิดขึ้นจากการประหยัดนี้ให๎มาก...การประหยัดนี้ ควบคูํไปกับหลักการพออยูํพอกิน 
พอใช๎ จึงใช๎ได๎ทุกยุคทุกสมัย และเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติตนตามเศรษฐกิจพอเพียงโดยแท๎”         

 การพัฒนาและชํวยเหลือราษฎร ทรงใช๎หลักในการแก๎ไขปัญหาด๎วยความเรียบงําย
และประหยัด ได๎ประโยชน์สูงสุด ราษฎรสามารถทําได๎เอง หาวัสดุได๎ในท๎องถิ่น และประยุกต์ใช๎สิ่งที่มี 
อยูํในภูมิภาคนั้นๆ มาแก๎ไขปัญหาโดยไมํต๎องลงทุนสูง และใช๎เทคโนโลยีที่ไมํยุํงยากนัก ทรงเน๎นเรื่อง 
ความคุ๎มคําและคุ๎มทุน แตํไมํใชํเป็นการขาดทุนหรือกําไร ดังเชํนที่หลักวิชาการสมัยใหมํยึดถือ  

 การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้มิได๎หมายความวํา จะต๎อง
ใช๎ชีวิตอยํางขี้เหนียวหรือตระหนี่ หรือปิดประเทศ และปฏิเสธกระแสโลกาภิวัตน์  หากแตํเป็นการใช๎
ชีวิตอยํางเข๎าใจและเข๎าถึงตนเอง รู๎ศักยภาพและความสามารถของตนเอง ตลอดจนเข๎าใจบริบทและ 
สถานการณ์ในประเทศ สามารถพัฒนาประเทศและเชื่อมโยงกับตลาดหรือสถานการณ์ภายนอกได๎เป็น
อยํางดี  

 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี มีพระราชดํารัสชี้แจงไว๎ในการ
ประชุมนานาชาติระดับรัฐมนตรี เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ความตอนหนึ่งวํา  
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 “...แนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการแก๎ปัญหาทั้งในเมืองใหญํและในชนบทคํา
วําเศรษฐกิจพอเพียงมิได๎หมายความวํา จะต๎องใช๎ชีวิตอยํางขัดสนและตระหนี่ และไมํได๎หมายความวํา
จะต๎องปฏิเสธกระแสโลกาภิวัตน์ ระบบเศรษฐกิจสมัยใหมํ แตํสามารถเชื่อมโยงกับตลาดภายนอกได๎
โดยการจัดต้ังเป็นสหกรณ์ ซึ่งทําให๎เป็นกลุํมที่มีอํานาจตํอรองมากขึ้น เนื่องจากระบบการซื้อขายจะทํา
เป็นกลุํม ซึ่งหมายถึงวํามีคําใช๎จํายน๎อยลงและใช๎ประโยชน์มากขึ้น โดยคํานึงวํา จะต๎องมีการควบคุม
งบประมาณรายจํายในระดับหมูํบ๎านและชุมชนอยํางเป็นระบบและพอเพียง ซึ่งหมายถึงวํ า จะต๎องมี
ความสมดุล ระหวํางการอนุรักษ์และการพัฒนา...”  

 
 ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล  เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ได๎เลําไว๎ในหนังสือตามรอยพระ

ยุคลบาท ครูแหํงแผํนดิน  (2556, หน๎า 88) ความตอนหนึ่งวํา “...พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวก็
ไมํได๎ทรงห๎าม ถ๎าใครพอมีเงินจะซื้อของแพงบ๎างก็ไมํเป็นไร เมื่อ พ.ศ. 2524 เข๎าไปถวายงานใหมํๆ 
พยายามมองพระเจ๎าอยูํหัว มองจนทรงรู๎สึกพระองค์ มองที่ข๎อพระหัตถ์อยากรู๎วําทรงใช๎นาฬิกาอะไร 
ทรงยื่นให๎ดูแล๎วรับสั่งวํายี่ห๎อใสํแล๎วโก๎ พระเจ๎าอยูํหัวทรงใช๎นาฬิกาเรือนละ 750 บาท ผู๎รู๎สึกได๎เลยวํา
ตํอไปนี้จะซื้ออะไรสักอยํางต๎องหยุดคิดทันทีเมื่อเหลือบไปเห็นพระหัตถ์ของพระองค์ ดินสอก็ใช๎แบบ
ถูกที่สุด เราต๎องฉลาด รวยไมํเป็นไรแตํให๎อยูํอยํางคนจนและให๎รวยอยํางยั่งยืน และแล๎วเราจะรักษา
ความซื่อสัตย์สุจริตได๎ สุดท๎ายเราก็นําอะไรไปไมํได๎ที่เหลือไว๎ก็คือชื่อเสียง ความรักความเคารพ ให๎คน
เขากราบไหว๎บูชาหรือไมํเทํานั้นเอง...”  

 หากพิจารณาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การประหยัดนั้นคือการใช๎จําย 
อยํางพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ๎มกันในตัวที่ดี และเป็นการดําเนินชีวิตตามทางสายกลาง  ไมํ
สุดโตํงไปด๎านหนึ่ง คือ ขี้เหนียว หรือสุดโตํงไปอีกข๎างหนึ่ง คือฟุุมเฟือยคนที่ดําเนินชีวิตอยําง ประหยัด 
และพอประมาณจะเป็นคนเรียบงําย สมถะ และมีสันโดษในการดําเนินชีวิต คือ ไมํสร๎างเงื่อนไขชีวิตที่
ขาดเหตุผลหรือนําไปสูํความฟุูงเฟูอ จนทําให๎เป็นหนี้สิน ดังนั้น ทํามกลาง สภาพสังคมไทยในปัจจุบัน 
หากประชาชนชาวไทยพร๎อมใจกันดําเนินชีวิตอยํางฉลาดรู๎ตามแนว พระราชดําริ คือ ศึกษาและทํา
ความเข๎าใจแนวพระราชดําริและมีไหวพริบที่จะนํามาใช๎ ให๎เกิดประโยชน์ รู๎จักใช๎อะไรก็ตามอยําง
ประหยัด ไมํขี้เหนียว ก็จะทําให๎ประเทศไทยมีเงินออมมาก และมีทุนที่เพียงพอสําหรับลงทุนโครงการ
ใหญํที่เป็นประโยชน์ตํอสาธารณะได๎มากโดยไมํต๎องไปกู๎ยืม ใครจนเกินตัว หรือเป็นหนี้เป็นสินมากขึ้น 
ตรงกันข๎าม หากประชาชนชาวไทยรู๎จักดําเนินชีวิต อยํางประหยัดทั้งในชีวิตประจําวันและในการ
ทํางาน ประกอบธุรกิจที่จะทําให๎เกิดประโยชน์กับตัวเองและ สังคม ตลอดจนประหยัดในการใช๎
ทรัพยากรธรรมชาติ ให๎เกิดประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน นําไปสูํวิถีชีวิต ที่พอเพียงในที่สุดพื้นฐานสําคัญ
เบื้องต๎น แหํงแนวทางการปฏิบัติตนตาม แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ผู๎ประยุกต์ใช๎ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงต๎องยึดความประหยัด ตัดทอนคําใช๎จํายที่ไมํจําเป็นและความฟุุมเฟือยลง ใช๎
จํายในสิ่งที่จําเป็น แตํก็ไมํใชํ ตระหนี่ถี่เหนียวไมํยอมใช๎เงินเลย สํวนการใช๎จํายจะมากน๎อย เพียงใดนั้น 
ขึ้นอยูํกับอัตภาพของแตํละบุคคลจากรายได๎ที่สุจริตและไมํคดโกง หรือ เบียดเบียนให๎ คนอื่นได๎รับ
ความเดือดร๎อน ด๎วยเหตุนี้ ความประหยัดจึงต๎องตั้งอยูํบนพื้นฐานของความพอเพียง คือ การตระหนัก
รู๎ถึงคุณคําของเงิน ฉลาดใช๎ ฉลาดออม และฉลาดทําบุญตามอัตภาพ โดยเฉพาะระดับครอบครัวนั้น 
ประการสําคัญ อันดับแรกนั้น ต๎องพัฒนาสมาชิกในครอบครัว ให๎ปลอดจากหนี้สินและมีฐานะดีขึ้น

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97
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อยํางน๎อยในระดับพอกินพอใช๎กํอน แล๎วจึงพัฒนาตํอเนื่อง ให๎เป็นครอบ ครัวที่อยูํดีกินดี  เป็น
ครอบครัวที่พึงประสงค์ในการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปใช๎ให๎บังเกิดผลตํอไป โดยต๎อง
เริ่มต๎นจาก การรู๎จักจัดการแผนการเงินของตนเองและครอบครัว ประหยัดอดออม ทําอะไรด๎วยความ
อะลุ๎มอลํวย มีเหตุมีผล ไมํใช๎จํายในสิ่งที่ไมํจําเป็น จนกลายเป็น ความฟุุมเฟือยจนเกินอัตภาพที่เป็นอยูํ 
แตํให๎ปลูกฝังนิสัยความประหยัด สร๎างวินัยรักการออมและ มีทักษะในการจัดการทางการเงินได๎เป็น
อยํางดี โดยเฉพาะการปลูกฝังในวัยเด็กให๎รู๎จักคุณคําของเงิน ใช๎จํายอยํางมีวินัย รู๎จักทําบัญชีรายรับ
รายจํายเป็นประจํา เพื่อให๎รู๎ถึงสถานะการเงินของตน จะได๎ ใช๎จํายตามอัตภาพและฐานะของตนและ
ครอบครัว และเมื่อสะสมเงินออมไว๎ใช๎ในยามจําเป็นได๎ อยํางพอเพียงแล๎ว ให๎แบํงเงินสํวนหนึ่งไปทํา
ทานในโอกาสตํางๆ เพื่อปลูกฝังความมีน้ําใจและเห็นอกเห็นใจ ผู๎อื่น ลดความ เห็นแกํตัว และเป็นการ
สร๎างภูมิคุ๎มกันทางด๎านศีลธรรมและวัฒนธรรมการให๎ ให๎บังเกิด ขึ้นในตัวเด็กและสมาชิกของสังคม 
อันเป็นองค์ประกอบสําคัญประการหนึ่งสูํการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงเป็นแบบอยํางของการดํารงชีวิต  ดังที่  
ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล  เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ได๎เลําไว๎ในหนังสือตามรอยพระยุคลบาท ครูแหํง
แผํนดิน  (2556, หน๎า 94) ความตอนหนึ่งวํา “...พระองค์ทรงไมํยึดติดกับวัตถุ ทรงประหยัดมาก คง
เคยเห็นภาพหลอดยาสีฟัน พระองค์ทรงบีบหลอดยาสีฟันจนลีบ มหาดเล็กเชิญออก นําหลอดใหมํมา
วาง ทรงมีรับสั่งให๎นํากลับมา แล๎วรับสั่งกับทันตแพทย์วําที่เหลืออยูํนี้ฉันใช๎ตํอได๎อีก 5 วัน เห็นหรือไมํ
วําแม๎พระองค์ทรงเป็นพระเจ๎าแผํนดินแตํทรงใช๎อะไรก็ทรงประหยัด เมื่อพระองค์ทรงงานเสร็จพอ
เสด็จฯ ออกจากห๎องก็จะทรงปิดไฟทันที ทรงเป็นแบบอยํางของการใช๎ของอยํางคุ๎มคํา ประหยัด เรียบ
งําย ความเรียบงํายเป็นสิ่งที่มีคําที่สุด ทํานข๎าราชการทั้งหลายลองปฏิบัติดูแล๎วจะรู๎ผล...”  

 การเรียนรู๎ตามแนวพระราชดําริในเรื่องประหยัดเรียบงําย ได๎ประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนในพื้นที่ที่ประสบความสําเร็จจากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช ๎ 

 จากการศึกษาแนวทางความประพฤติของประชาชน ในพื้นที่หํางไกลที่น๎อมนํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปประยุกต์ใช๎ในการดําเนินชีวิตได๎อยํางสําเร็จ จนทําให๎มี ฐานะความ
เป็นอยูํที่มั่นคงและสามารถยึดอาชีพเกษตรกรรม ได๎แกํ การทําสวนยางพาราและสวนลองกองเป็น
แนวทางในการหาเลี้ยงชีพ พบวํา การปลูกฝังนิสัยแหํงการประหยัด ให๎ใช๎จํายอยํางไมํฟุุมเฟือย 
นับเป็นการสร๎างภูมิคุ๎มกันทางเศรษฐกิจเพื่อการดําเนินชีวิตที่มั่นคง โดยควรดําเนินการควบคูํไปกับ
การสนับสนุนให๎ครัวเรือนมีการออม ทําบัญชีรายรับรายจํายของครอบครัว พร๎อมถํายทอดและ
สํงเสริมให๎เพื่อนบ๎านรู๎จักการทําบัญชีครัวเรือน ซึ่งชํวยให๎ชีวิตมีความมั่นคงในปัจจุบันด๎วย  

 นอกจากการเพิ่มรายได๎ จากอาชีพทํานา ทําสวนแล๎ว ผู๎ประยุกต์ใช๎ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงควรมุํงลดคําใช๎จํายในครัวเรือน โดยปลูกไม๎ผล หรือพืชหมุนเวียนและปลูกพืชผัก 
สวนครัว เลี้ยงเป็ด และเลี้ยงปลา และดําเนินชีวิตอยํางประหยัด โดยนําผลผลิตที่เป็นสํวนเกินจาก 
การบริโภคในครอบครัวไปขายใน ตลาดชุมชนและต๎องทําบัญชี ครัวเรือน รู๎จักออมและปรึกษาหารือ
กับสมาชิกในครอบครัว เพื่อวางแผนการลงทุนในแตํละปีอยํางรอบคอบ การดําเนินชีวิตด๎วยวิธีนี้ จะ
ทําให๎มีภูมิคุ๎มกัน ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  

 จากการทบทวนแนวคิดตํางๆ ข๎างต๎น ผู๎วิจัยขอสรุปความหมายของการประยุกต์ใช๎
หลักการเรียบงํายและประหยัด ดังนี้คือ หลักการเรียบงํายและประหยัดได๎ประโยชน์สูงสุด ถือเป็น
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พื้นฐานสําคัญที่จะนําไปสูํวิถีชีวิตแบบพอเพียง นําไปสูํความสุขและการพัฒนาอยํางยั่งยืน ซึ่งไมํ
เพียงแตํเป็นประโยชน์กับผู๎ปฏิบัติเองเทํานั้น หากแตํยังเป็นประโยชน์ตํอประเทศและตํอโลกด๎วย ดัง
กระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว ในการออกมหาสมาคม ในงานพระราชพิธีเฉลิม       
พระชนมพรรษา พุทธศักราช 2529 (5ธันวาคม 2529) ความตอนหนึ่งวํา “...ข๎อสําคัญเราจะต๎องรู๎จัก
ใช๎ทรัพยากรน้ันอยํางฉลาด คือไมํมาทุํมเทใช๎ให๎สิ้นเปลืองไปโดยไร๎ประโยชน์ หรือได๎ประโยชน์ไมํคุ๎มคํา 
หากแตํระมัดระวังใช๎ด๎วยความประหยัด รอบคอบ ประกอบด๎วยความคิดพิจารณาตามหลักวิชา 
เหตุผล และความถูกต๎องเหมาะสม โดยมุํงประโยชน์แท๎จริงที่จะเกิดแกํประเทศชาติ ทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตอันยืนยาว...”  

6. การส่งเสริมความรู้และเทคนิควิชาการสมัยใหม่ที่เหมาะสม 
 พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงให๎โอวาท โดยทรงเห็นวํา ควรที่จะสร๎างเสริมสิ่งที่

ชาวบ๎านชนบทขาดแคลน และเป็นความต๎องการ ของชาวบ๎าน ซึ่งก็คือความรู๎ในการทํามาหากิน  
การทําการเกษตร โดยใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํ พระองค์ทรงเน๎นถึง ความจําเป็นที่จะต๎องมี “ตัวอยําง
ของความสําเร็จ” มีพระราชประสงค์ที่จะให๎ ราษฎรในชนบทมีโอกาสได๎รู๎ได๎เห็นถึงตัวอยําง  
ของความสําเร็จนี้ และนําไปปฏิบัติได๎เอง พระองค์จึงพระราชทานพระราชดําริ ให๎จัดตั้ง “ศูนย์ศึกษา
การพัฒนา อันเนื่อง มาจากพระราชดําริ” ขึ้นในทุกภูมิภาค ของประเทศ เพื่อเป็นสถานที่ศึกษา 
ทดลอง วิจัย และแสวงหาความรู๎ เทคนิควิชาการ สมัยใหมํที่ราษฎร “รับได๎” นําไป “ดําเนินการเองได๎” 
และเป็นวิธีการที่ “ประหยัด” เหมาะสม และสอดคล๎อง กับสภาพแวดล๎อม และ การประกอบอาชีพ 
ของราษฎรที่อาศัย อยูํในภูมิประเทศนั้น ๆ เมื่อได๎ผลจากการศึกษา แล๎วจึงนําไปสํงเสริมให๎เกษตรกร 
ได๎ใช๎ในการประกอบอาชีพตํอไป พระองค์ทรงปรารถนาที่จะให๎ตัวอยํางของความสําเร็จทั้งหลาย ได๎
กระจายไปสูํท๎องถิ่นตําง ๆ ทั่วประเทศ และสามารถนําไปปฏิบัติได๎ผลอยํางจริงจัง  (หลักการของ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ, ออนไลน์, 2561). 

แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ คือ 
การที่ทรงเน๎นในเรื่องของ การค๎นคว๎า ทดลอง และวิจัยหาพันธุ์พืชตําง ๆ ใหมํ ๆ ทั้งพืชเศรษฐกิจ เชํน 
หมํอนไหม ยางพารา ฯลฯ ทั้งพืชเพื่อการปรับปรุงบํารุงดิน และพืชสมุนไพร ตลอดจนการศึกษาเกี่ยว กับ
แมลงศัตรูพืช ทั้งนี้รวมทั้งพันธุ์สัตว์ตํางๆ ที่เหมาะสมเชํน โค กระบือ แพะ แกะ พันธุ์ปลา ฯลฯ และ
สัตว์ปีกทั้งหลายด๎วย เพื่อแนะนําให๎เกษตรกรนําไปปฏิบัติได๎ ราคาถูก และใช๎เทคโนโลยีที่งําย และไมํ
สลับซับซ๎อนซึ่งเกษตรกรจะสามารถรับไปดําเนินการเองได๎ และที่สําคัญ คือพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ หรือ
เทคนิควิธีการดูแลตําง ๆ นั้น จะต๎อง เหมาะสมกับสภาพสังคมและสภาพแวดล๎อมของท๎องถิ่น นั้นๆ ด๎วย  

 อยํางไรก็ตามมีพระราชประสงค์เป็นประการแรก คือ การทําให๎เกษตร กร สามารถ
พึ่งตนเองได๎โดยเฉพาะในด๎านอาหาร กํอน เป็นอันดับแรก เชํน ข๎าว พืชผัก ผลไม๎ ฯลฯ แนวทางที่
สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การที่ทรงพยายาม เน๎นมิให๎ เกษตรกรพึ่งพาอยูํกับพืชเกษตรแตํเพียงอยําง
เดียว เพราะจะเกิดความเสียหายงําย เนื่องจากความ แปรปรวนของตลาด และความไมํแนํ นอนของ
ธรรมชาติทางออกก็คือเกษตรกรควรจะต๎องมีรายได๎เพิ่มขึ้น นอกเหนือไปจากภาคเกษตร เชํน  
การสํงเสริมอุตสาหกรรม ในครัวเรือนของมูลนิธิสํงเสริมศิลปาชีพพิเศษ ใน สมเด็จพระนางเจ๎าสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ ซึ่งดําเนินงานสนับสนุนงานของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว ในปัจจุบันสภาพ
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ของทรัพยากรธรรมชาติตําง ๆ ไมํวําจะเป็นปุาไม๎ ที่ดิน แหลํงน้ํา ฯลฯ ให๎อยูํในสภาพที่จะมีผลตํอการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอยํางมากที่สุด  

 จากแนวทางและเปูาหมายตําง ๆ ดังกลําว มีแนวพระราชดําริ ที่ ถือเป็นหลักเกณฑ์ 
หรือเทคนิควิธีการ ที่จะบรรลุถึง เปูาหมายนั้น หลายประการ ประการแรก ทรงเห็นวําการพัฒนาการ
เกษตรที่ จะได๎ผลจริงนั้น จะต๎อง ลงมือทดลองค๎นคว๎า ต๎องปฏิบัติอยํางคํอยเป็นคํอยไป ดังพระราช
ดํารัส วํา "... เกษตรกรรมนี้ หรือ ความเป็นอยูํของเกษตรนั้น ขอให๎ปฏิบัติ ไมํ ใชํ ถือตําราเป็นสําคัญ
อยํางเดียว.."  

 
 สําหรับการค๎นคว๎าทดลองนั้น ได๎ทรงเน๎นให๎มีทั้งกํอนการผลิต และหลังจากผลิตแล๎ว 

คือ พิจารณาดูตั้งแตํเรื่องความเหมาะสม ของพืช ความ เหมาะสมของดิน พืชอยํางใดจะเหมาะกับดิน
ประเภทใด รวม ทั้งการค๎นคว๎า เกี่ยวกับความต๎องการของตลาด คือ การปลูกพืชที่ตลาดต๎องการ  
ผลิตออกมาแล๎วมีที่ขาย สํวนการค๎นคว๎า วิจัยหลังการผลิต คือการดูเรื่องความสอดคล๎องของตลาด 
เรื่องคุณภาพของผลผลิตหรือทําอยํางไรจึงจะ ให๎เกษตรกรได๎มีความรู๎เบื้องต๎นในด๎าน การบัญชีและ
ธุรกิจ การเกษตรในลักษณะที่พอจะทําธุรกิจแบบพึ่งตนเองได๎ สําหรับในเรื่องนี้ ทรงเห็นวํา  
การรวมกลุํมกันของเกษตรกรเป็นปัจจัยสําคัญประการหนึ่งที่จะชํวยได๎เป็นอยํางดี อยํางไรก็ตาม ใน
เรื่องของการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนั้น ทรงให๎ความสําคัญ กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรในระยะยาว พระราชประสงค์ของพระองค์ ที่จะให๎เกษตรกร ได๎มีความเจริญก๎าวหน๎าอยําง
คํอยเป็นคํอยไป และมีสภาพชีวิตที่มีความสุข ไมํเครํงเครียดกับการเรํงรัดให๎เกิดความเจริญโดย
รวดเร็ว นอกเหนือ จากเรื่องที่ทรงเน๎น ในเรื่องการผลิตอาหารให๎เพียงพอแล๎ว จะเห็นได๎ชัดเจนจาก
พระราชดํารัสที่วํา  "...ไมํจําเป็นต๎องสํงเสริมผลผลิตให๎ ได๎ปริมาณสูงสุดแตํเพียงอยํางเดียว เพราะเป็น
การสิ้นเปลืองคําโสหุ๎ย และทําลายคุณภาพดินแตํควรศึกษาสภาวะตลาดการเกษตร ตลอดจนการ
ควบคุมราคาผลิตผล ไมํให๎ประชาชนได๎รับความเดือดร๎อน..."  

 เทคนิควิธีการในการพัฒนาการเกษตรของพระองค์อีกประการหนึ่ง คือการที่ทรงใช๎
ประโยชน์ จากธรรมชาติให๎มากที่สุด เชํน การใช๎ที่ดินที่ทิ้งไว๎เปลําๆ ให๎เป็นประโยชน์ หรือการ มองหา
ประโยชน์จากธรรมชาติในสิ่งที่ผู๎อื่นนึกไมํถึง เชํน ครั้งหนึ่งทรงสนับสนุนให๎มี การทําครั่งจากต๎นจามจุรี
ที่ขึ้นอยูํริมทางหลวงที่จะเสด็จฯ ไป พระราชวังไกลกังวล มีพระราชดําริวํา "..เกิดจากความคิดที่จะเอา
ต๎นก๎ามปูมาทําให๎ประชาชนมีงานทําแล๎วรํวม เป็นกลุํม..." การมุํงใช๎ประโยชน์จากธรรมชาติ ยังมี
ลักษณะสอดคล๎องกับวิธีการ ที่สําคัญของพระองค์อีกประการหนึ่งคือ การประหยัด ทรงเน๎น  
ความจําเป็นที่จะลด คําใช๎จํายในการทํามาหากิน ของเกษตรกรลงให๎เหลือน๎อยที่สุด โดยอาศัยพึ่งพิง 
ธรรมชาติ เป็นปัจจัยสําคัญ วิธีการของพระองค์มีตั้งแตํการสนับสนุนให๎เกษตรกร ใช๎โคกระบือ ในการ
ทํานามากกวําให๎ใช๎เครื่องจักร ให๎มีการปลูกพืชหมุนเวียน โดยเฉพาะพืชตระกูลถั่ว เพื่อลดคําใช๎จําย
เรื่องปุ๋ย หรือกรณีที่จําเป็นต๎องใช๎ปุ๋ย ก็ทรงสนับสนุนให๎เกษตรกรใช๎ปุ๋ยธรรมชาติแทนปุ๋ยเคมี ซึ่งมี
ราคาแพง และมีผลกระทบตํอสภาพ และคุณภาพของดิน ในระยะยาว นั่นคือทรงสนับสนุนให๎ทํา 
"การเกษตร ยั่งยืน" นอกจากนั้นยังทรง แนะนําในเรื่องการผลิตก๏าซชีวภาพ อันจะมีผลดีทั้งในด๎าน
เชื้อเพลิงและปุ๋ย รวมทั้งได๎ทรงเน๎นอยูํเสมอที่จะให๎เกษตรกรมีรายได๎เสริม หรือรายได๎นอกการเกษตร 
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จากการหาวัสดุธรรมชาติในท๎องถิ่น เชํน ไผํ ยํานลิเพา ปาหนัน ฯลฯ มาใช๎ให๎เกิดประโยชน์ในการจัก
สาน เพื่อเป็นอาชีพเสริม เพิ่มรายได๎ของตนเอง  

 โครงการพัฒนาด๎านการเกษตรอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้น ประกอบด๎วยงาน
หลายประเภท ซึ่งโดยทั่ว ๆ แล๎วจะเป็นงานเกี่ยวกับการศึกษาค๎นคว๎า ทดลอง วิจัยหาพันธุ์พืช  
พันธุ์สัตว์ตําง ๆ ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่นั้น ๆ ซึ่งสํวนใหญํ ดําเนินการอยูํในศูนย์ศึกษาการพัฒนา
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ และนําผลสําเร็จ จากการศึกษาทดลองไปถํายทอดสูํประชาชน ด๎วยการ
ฝึกอบรมให๎เกษตรกรมีความรู๎ ในวิชาการเกษตรแผนใหมํ นอกจากนั้นยังประกอบด๎วยโครงการเพื่อ
การสํงเสริมการเกษตร เชํน โครงการสํงเสริมการปลูกข๎าวและทํานาขั้นบันได อําเภอศรีสาคร จังหวัด
นราธิวาส หรือโครงการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นต๎น  

 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในด๎านการพัฒนาการเกษตรที่กระจายอยูํทั่ว
ประเทศนั้น ได๎สํงผลโดยตรงตํอความกินดีอยูํดีของเกษตรกรเป็นอยํางมาก เนื่องจาก เป็นโครงการที่
มุํงแก๎ปัญหาหลักด๎านการพัฒนาการเกษตร โดยเฉพาะอยํางยิ่งทําให๎ เกษตรกรได๎มีโอกาสมากขึ้น ใน
การเข๎าถึงแหลํงความรู๎ในด๎านเทคนิค และวิชาการ เกษตรสมัยใหมํ ซึ่งแตํเดิมเกษตรกรไมํเคยมีโอกาส
เชํนนี้มากํอน รวมทั้งยังได๎มีโอกาสเรียนรู๎ และเห็นตัวอยํางของความสําเร็จของการผลิตในพื้นที่ตําง ๆ 
และสามารถนําไปปรับใช๎ในการเพาะปลูกของตนเองอยํางได๎ผล ความเจริญของเกษตรกร และภาค
เกษตรกรรมนี้ มิใชํมีจุดหมายในตัวเองเทํานั้น หากแตํยังมีความหมาย ตํอความเจริญของภาค
เศรษฐกิจแขนงอื่น และของประเทศชาติโดยสํวนรวมด๎วย (โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด๎าน
การเกษตร, ออนไลน์, 2561.)  

 จากการทบทวนแนวคิดตํางๆ ข๎างต๎น ผู๎วิจัยขอสรุปความหมายของการสํงเสริม
ความรู๎เทคนิควิชาการสมัยใหมํที่เหมาะสม ดังนี้คือ การทดลอง วิจัย และแสวงหาความรู๎ เทคนิค
วิชาการสมัยใหมํที่ราษฎร “รับได๎” นําไป “ดําเนินการเองได๎” และเป็นวิธีการที่ “ประหยัด” 
เหมาะสมและสอดคล๎อง กับสภาพแวดล๎อมและเป็นการประกอบอาชีพของราษฎรที่อาศัยอยูํใน  
ภูมิประเทศนั้น ๆ เมื่อได๎ผลจากการศึกษา แล๎วจึงนําไปสํงเสริมให๎เกษตรกรได๎ใช๎ในการประกอบอาชีพ
ตํอไป และดําเนินการให๎ เป็นตัวอยํางของความสําเร็จทั้งหลายได๎กระจายไปสูํท๎องถิ่นตําง ๆ  
ทั่วประเทศ และสามารถนําไปปฏิบัติได๎ผลอยํางจริงจัง 

7. การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน 
 ในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติให๎เหมาะสมและได๎รับประโยชน์สูงสุด 

ควรคํานึงถึงหลักตํอไปนี ้ 
 1. การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต๎องคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ

อื่นควบคูํกันไป เพราะทรัพยากรธรรมชาติตํางก็มีความเกี่ยวข๎องสัมพันธ์และสํงผลตํอกันอยํางแยก
ไมํได ๎ 

 2. การวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยํางชาญฉลาด ต๎องเชื่อมโยงกับการ
พัฒนา สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และคุณภาพชีวิตอยํางกลมกลืน ตลอดจนรักษาไว๎ซึ่งความสมดุล
ของระบบนิเวศควบคูํกันไป  
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 3. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ต๎องรํวมมือกันทุกฝุาย ทั้งประชาชนในเมือง  
ในชนบท และผู๎บริหาร ทุกคนควรตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อมตลอดเวลา 
โดนเริ่มต๎นที่ตนเองและท๎องถิ่นของตน รํวมมือกันทั้งภายในประเทศและทั้งโลก  

 4. ความสําเร็จของการพัฒนาประเทศขึ้นอยูํกับความอุดมสมบูรณ์และความ
ปลอดภัยของทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นการทําลายทรัพยากรธรรมชาติจึงเป็นการทําลายมรดกและ
อนาคตของชาติด๎วย  

 5. ประเทศมหาอํานาจที่เจริญทางด๎านอุตสาหกรรม มีความต๎องการทรัพยากร 
ธรรมชาติเป็นจํานวนมาก เพื่อใช๎ปูอนโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศของตน ดังนั้นประเทศที่กําลัง
พัฒนาทั้งหลายจึงต๎องชํวยกันปูองกันการแสวงหาผลประโยชน์ของประเทศมหาอํานาจ  

 6. มนุษย์สามารถนําเทคโนโลยีตําง ๆ มาชํวยในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได๎ 
แตํการจัดการนั้นไมํควรมุํงเพียงเพื่อการอยูํดีกินดีเทํานั้น ต๎องคํานึงถึงผลดีทางด๎านจิตใจด๎วย  

 7. การใช๎ทรัพยากรธรรมชาติในสิ่งแวดล๎อมแตํละแหํงนั้น จําเป็นต๎องมีความรู๎ในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จะให๎ประโยชน์แกํมนุษย์ทุกแงํทุกมุม ทั้งข๎อดีและข๎อเสีย โดยคํานึงถึงการ
สูญเปลําอันเกิดจากการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติด๎วย  

 8. รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จําเป็นและหายากด๎วยความระมัดระวัง พร๎อมทั้ง
ประโยชน์และการทําให๎อยูํในสภาพที่เพิ่มทั้งทางด๎านกายภาพและเศรษฐกิจเทําที่ทําได๎ รวมทั้งจะต๎อง
ตระหนักเสมอวํา การใช๎ทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินไปจะไมํเป็นการปลอดภัยตํอสิ่งแวดล๎อม  

 9. ต๎องรักษาทรัพยากรที่ทดแทนได๎ โดยให๎มีอัตราการผลิตเทํากับอัตราการใช๎หรือ
อัตราการเกิดเทํากับอัตราการตายเปูนอยํางน๎อย  

 10. หาทางปรับปรุงวิธีการใหมํๆ ในการผลิต และการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งพยายามค๎นคว๎าสิ่งใหมํมาใช๎ทดแทน  

 11. ให๎การศึกษาเพื่อให๎ประชาชนเข๎าใจถึงความสําคัญในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ  

 สําหรับวิธีการในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตินั้น ศิริพรต ผลสิทธุ์ (2531:196-
197) ได๎เสนอวิธีการไว๎ดังนี ้ 

 1. การถนอม เป็นการรักษาทรัพยากรธรรมชาติทั้งปริมาณและคุณภาพให๎มีอยูํนาน
ที่สุดโดยพยายามใช๎ทรัพยากรธรรมชาติให๎มีประสิทธิภาพ เชํน การเลือกจับปลาที่มีขนาดโตมาใช๎ใน
การบริโภค ไมํจับปลาที่มีขนาดเล็กเกินไป เพื่อให๎ปลาเหลํานั้นได๎มีโอกาสโตขึ้นมาแทนปลาที่ถูกจับไป
บริโภคแล๎ว  

 2. การบูรณะซํอมแซม เป็นการบุรณะซํอมแวมทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดความ
เสียหายให๎มีสภาพเหมือนเดิมหรือเกือบเทําเดิม บางครั้งอาจเรียกวําพัฒนาก็ได๎ เชํน ปุาไม๎ถูกทําลาย
หมดไป ควรมีการปลูกปุาขึ้นมาทดแทน จะทําให๎มีพื้นที่บริเวณนั้นกลับคืนเป็นปุาไม๎อีกครั้งหนึ่ง  

 3. การปรับปรุงและการใช๎อยํางมีประสิทธิภาพ เชํนการนําแรํโลหะประเภทตําง ๆ 
มาถลุงแล๎วนําไปสร๎างเครื่องจักรกล เครื่องยนต์ หรืออุปกรณ์ตํางๆ ซึ่งจะให๎ประโยชน์แกํมนุษย์ เรา
มากยิ่งขึ้น  
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 4. การนํามาใช๎ใหมํ เป็นการนําทรัพยากรธรรมชาติที่ใช๎แล๎วมาใช๎ใหมํ เชํน เศษเหล็ก 
สามารถนํากลับมาหลอม แล๎วแปรสภาพสําหรับการใช๎ประโยชน์ใหมํได ๎ 

 5. การใช๎สิ่งอื่นทดแทน เป็นการนําเอาทรัพยากรอยํางอื่นที่มีมากกวํา หรือหางําย
กวํา มาใช๎ทดแทนทรัพยากรธรรมชาติที่หายากหรือกําลังขาดแคลน เชํน นําพลาสติกมาใช๎แทนโลหะ
ในบางสํวนของเครื่องจักรหรือยานพาหนะ  

 6. การสํารวจหาแหลํงทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มเติมเพื่อเตรียมไว๎ใช๎ประโยชน์ใน
อนาคต เชํน การสํารวจแหลํงน้ํามันในอําวไทย ทําให๎ค๎นพบแหลํงก๏าซธรรมชาติเป็นจํานวนมาก 
สามารถนํามาใช๎ประโยชน์ทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว อีกทั้งชํวยลดปริมาณการนําเข๎าก๏าซ
ธรรมชาติจากตําง  

 7. การประดิษฐ์ของเทียมขึ้นมาใช๎  เพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดปริมาณในการใช๎
ทรัพยากรธรรมชาติ ชนิดอื่น ๆ ที่นิยมใช๎กัน ของเทียมที่ผลิตขึ้นมา เชํน ยางเทียม ผ๎าเทียม และผ๎า
ไหมเทียม เป็นต๎น  

 8. กา ร เ ผยแพรํ ค ว าม รู๎  เ ป็ น ก า ร เ ผ ยแพรํ ค ว าม รู๎ ค ว าม เ ข๎ า ใ จ ใ น เ รื่ อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเพื่อที่จะได๎รับความรํวมมืออยํางเต็มที่ และรัฐควรมีบทบาทในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โดยการวางแผนจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม
อยํางรัดกุม  

 9. การจัดตั้งสมาคม เป็นการจัดตั้งสมาคมหรือชมรมในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  

 แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 การเพิ่มประชากรอยํางรวดเร็ว (Exponential) ทําให๎มีการนําทรัพยากรธรรมชาติ

มาใช๎สนองความต๎องการในการดํารงชีวิตมากยิ่งขึ้นทั้งทางด๎านปริมาณและคุณภาพ ซึ่งบางครั้งเกิน
ความจําเป็น จนทําให๎ระบบนิเวศตําง ๆ เสียสมดุล ทรัพยากรธรรมชาติบางอยํางเสื่อมโทรม รํอยหรอ
หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงจนไมํสามารถเอื้อประโยชน์ได๎เชํนเดิม จึงมีความจําเป็นอยํางยิ่ งที่จะต๎องหา
วิธีการ หรือมาตรการในการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางเหมาะสมและมีเหตุผลเพียงพอ ทั้งนี้รวมไปถึง
การควบคุมขนาดประชากรโลกให๎มีความเหมาะสมกับทรัพยากรของโลก ขณะเดียวกันก็ต๎องอนุรักษ์
สิ่งแวดล๎อมควบคูํไปด๎วย ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติตามหัวข๎อที่  3.1.3น้ัน ควรเน๎น
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ 1 และ 2 โดยมีมาตรการที่ทําให๎สามารถใช๎ประโยชน์ได๎ตลอดไปทั้ง
ด๎านปริมาณและคุณภาพ สํวนทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ 3 และ 4 ควรใช๎กันอยํางประหยัดและ
เหมาะสม ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช๎แล๎วหมดสิ้นไปควรใช๎อยํางประหยัดที่สุด  

 แนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน(Sustainable Development-S.D.)  
 WCED World Commission on Environment and Development ได๎ให๎

ความหมายของการพัฒนา แบบยั่งยืนไว๎วํา เป็นการพัฒนา ที่สามารถตอบสนอง ตํอความต๎องการขั้น
พื้นฐาน ของคนในรุํนปัจจุบัน เชํน อาหาร เครื่องนุํงหํม ยารักษาโรค ที่อยูํอาศัย ฯลฯ โดยไมํทําให๎ 
ความสามารถ ในการตอบสนอง ความต๎องการดังกลําว ของคนรุํนตํอไปต๎องเสียไป ("Development 
that meets the needs of the present without compromising the ability of Future 
generation to meet their own needs")  
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 ซึ่งเพื่อพิจารณาแล๎ว จะเห็นวํา S.D เป็นเรื่องเกี่ยวข๎อง กับความเทําเทียมกัน ของ
คนในปัจจุบันรุํนเดียวกัน และความเทําเทียมกัน ของคนระหวํางรุํนปัจจุบัน และรุํนตํอไป เป็นความ
เทําเทียมกัน ที่มุํงให๎เกิดความยุติธรรม ในการกระจายความมั่งคั่ง (รายได๎) และการให๎ทรัพยากร 
ตลอดจนการอนุรักษ์ สิ่งแวดล๎อมโดย S.D. จะเกี่ยวข๎องกับ ความสัมพันธ์ของระบบ 3 ระบบ คือ 
ระบบนิเวศ/สิ่งแวดล๎อม ระบบเศรษฐกิจ และระบบสังคม มีเปูาหมายคือ การทําให๎บรรลุเปูาหมายทั้ง 
3 ระบบนี้ให๎มากที่สุด เพื่อให๎มีความเจริญเติบโต พร๎อมกันจากคนในรุํนปัจจุบัน และมีความยั่งยืน ไป
จนถึงลูกหลานในอนาคต  

 แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสิ่งแวดล้อม ควรมีดังนี้  
 1. การให้การศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม โดยเน๎นให๎ผู๎เรียน ได๎รู๎จักธรรมชาติ ที่อยูํ

รอบตัวมนุษย์อยํางแท๎จริง โดยให๎มีการศึกษาถึง นิเวศวิทยา และความสัมพันธ์ ระหวํางมนุษย์ และ
สิ่งแวดล๎อม เพื่อให๎มีความรู๎จริง ในการดํารงชีวิต ให๎ผสมกลมกลืน กับธรรมชาติที่อยูํโดยรอบ ได๎มุํง
สอน โดยยึดหลักศาสนา โดยสอนให๎คนมีชีวิต ความเป็นอยูํอยํางเรียบงําย ไมํทําลายชีวิตอื่น ๆ ที่อยูํ
ในธรรมชาติด๎วยกัน พิจารณาถึง ความเป็นไปตามธรรมชาติที่เป็นอยูํ ยอมรับความเป็นจริง  ของ
ธรรมชาติ และยอมรับความจริงนั้น โดยไมํฝืนธรรมชาติ ใช๎ประโยชน์จากธรรมชาติ อยํางสิ้นเปลือง
น๎อยที่สุด ทําให๎เกิดทรัพยากรมนุษย์ ที่มีคุณภาพเป็นที่ต๎องการ ของสังคมและประเทศชาติ ในการ
พัฒนา  

 2. การสร้างจิตส านึกแห่งการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นการทําให๎บุคคล เห็นคุณคํา
และตระหนัก ในสิ่งแวดล๎อมและธรรมชาติ รวมทั้งผลกระทบ จากการทํากิจกรรม ที่สํงผลตํอ
สิ่งแวดล๎อม สร๎างความรู๎สึก รับผิดชอบตํอปัญหาที่เกิดขึ้น ระหวํางสิ่งแวดล๎อม และการพัฒนา การ
สร๎างจิตสํานึก โดยการให๎การศึกษา เกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม จะเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาจิตใจ ของบุคคล 
และยังมีผลตํอ พฤติกรรม ของบุคคล ให๎มีการเปลี่ยนแปลง การดําเนินชีวิต ได๎อยํางเหมาะสม 
สอดคล๎องกลมกลืน กับธรรมชาต ิ 

 3. การส่งเสริมให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยให้เอื้อต่อสิ่งแวดล้อม ดํารงชีวิต 
โดยสอดคล๎องกับธรรมชาติ ซึ่งการปรับเปลี่ยน พฤติกรรม ที่เอื้อตํอสิ่งแวดล๎อมนี้ จะเป็นสิ่งที่เกิด
ตามมา จากการให๎การศึกษา และการสร๎างจิตสํานึก ทําให๎มีการดํารงชีวิต โดยไมํเบียดเบียนธรรมชาต ิ 

 ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 การพัฒนาที่ยั่ งยืน  หมายถึง  กาพัฒนาที่มีการคํานึงถึงความเสียหายของ

สิ่งแวดล๎อม  มีการปูองกันปัญหาที่เกิดแกํสิ่งแวดล๎อม  หรือถ๎าจําเป็นจะต๎องเกิดความเสียหายก็จะต๎องทํา
ในขอบเขตที่เสียหายน๎อยที่สุด  การพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติทางด๎านทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อมนี้  จึงเป็น
รูปแบบการใช๎ทรัพยากรที่มีการบํารุงรักษา  และมีอัตราการใช๎ที่อยูํในขอบเขตการอํานวยให๎หรือ
ศักยภาพทีท่รัพยากรน้ีจะคืนสูํสภาพปกติได ๎ 

 การพัฒนาแตกตํางไปจากการเจริญเติบโตตรงที่ การพัฒนา (development) 
หมายถึง การปรับปรุงในเชิงคุณภาพให๎ดีขึ้น โดยที่ยังมีการรักษาระดับทรัพยากรพื้นฐาน  สํวนการ
เจริญเติบโต (growth) หมายถึง การปรับปรุงในเชิงปริมาณให๎สูงขึ้น  ดังนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืน  จึง
เป็นการปรับปรุงในเชิงคุณภาพให๎ดีขึ้น เพื่อให๎สังคมมนุษย์ที่มีคุณภาพดํารงอยูํในสิ่งแวดล๎อมที่ยังคง
ทําหน๎าที่ได๎อยํางปกติ  โดยไมํจําเป็นต๎องมีการเพิ่มในเชิงปริมาณให๎เกินขีดจํากัด  
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 การพัฒนาในอดีตที่ผํานมาจะพิจารณาที่ประสิทธิภาพ และความเป็นธรรมที่จะ
เกิดขึ้นจากการพัฒนาภายใต๎กําหนดเวลาสั่นๆ  เทํานั้น  นอกจากนี้ยังให๎ความสําคัญเฉพาะคนในรุํน
ปัจจุบัน  แตํจากกระแสเรียกร๎องในสังคมที่ต๎องการให๎การพัฒนานั้นคํานึงถึงการอยูํรอดและการกินดี
อยูํดีของคนในอนาคตรํวมกัน  จึงเป็นเหตุให๎มีความยั่งยืนเข๎ามาเป็นองค์ประกอบการพัฒนาและ
กระบวนการตัดสินใจ  ด๎วยเหตุนี้  การพัฒนาที่ยั่งยืน  ในภาพรวมจึงหมายถึง  การพัฒนาเพื่อบรรลุ
ถึงความต๎องการของมนุษยชาติในปัจจุบัน  ขณะเดียวกันก็ต๎องไมํเป็นการลดทอนหรือเบียดบังโอกาส
ที่จะบรรลุถึงความต๎องการพื้นฐานของมนุษย์ในอนาคตด๎วย  

 มนุษย์จะสามารถปฏิบัติได๎ตามนัยนี้  ต๎องเข๎าใจธรรมชาติและกระบวนการพัฒนา
สังคมที่เน๎นคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ซึ่งไมํใชํเฉพาะทางวัตถุเทํานั้น จําเป็นต๎องประกอบด๎วยความสุขทาง
รํางการและจิตใจด๎วย ดังนั้นพื้นฐานที่จะต๎องมีในกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืน  คือ นิเวศวิทยา
เศรษฐศาสตร์  และจริยธรรม  เพราะความยั่งยืนของสิ่งแวดล๎อม (environmental  integrity) 
ความมั่นคงทางนิเวศวิทยา ( ecological  security)  ประสิทธิภาพของการจัดการในทางเศรษฐกิจ 
(economic  efficiency)  และความยุติธรรม ( equity)  ทั้งตํอมนุษย์รุํนปัจจุบันอนาคต โดยเฉพาะ
อยํางยิ่งการให๎ความยุติธรรมกับการพัฒนาทุกสํวนไมํใชํเฉพาะด๎านเศรษฐกิจอยํางเดียว  

 การใช๎วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็นสิ่งจําเป็นแตํ
ต๎องดําเนินการควบคูํในกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม  นั่นคือ  จะต๎อง
ดําเนินการอยํางถูกต๎อง  รอบคอบ  และมีการจัดการที่ดี  ทั้งด๎านวัตถุ  และการยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพชีวิตเทําๆ  กับความเจริญรุํงเรืองทางเศรษฐกิจ  ทั้งนี้เพราะถ๎ามุํงเรํงพัฒนาเฉพาะทางด๎าน
วัตถุอยํางเดียวมนุษย์จะไมํสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขได๎  เพราะยังต๎องเผชิญกับปัญหา
ภาวะมลพิษตํางๆ  เชํน  อากาศเสีย  น้ําเนํา  เสียงดัง  เป็นต๎น  

 จากความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนดังกลําว  สรุปได๎วํา   การดํารงชีวิตอยูํใน
สังคมที่เจริญก๎าวหน๎าอยูํบนพื้นฐานของการพัฒนาทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมนั้น  จะต๎องมี
การบูรณาการหรือประสานประโยชน์เข๎าด๎วยกัน ระหวํางการพัฒนาทางเศรษฐกิจกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  กลําวคือ  จะต๎องมีการวางแผนการใช๎ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติตําง ๆ  ให๎เหมาะสมรอบคอบ  และคํานึงถึงสภาพการที่อํานวยให๎ของทรัพยากรที่
มีอยูํ  ดังนั้นสังคมที่จะพัฒนาอยํางยั่งยืนจะต๎องพิจารณาจากหลาย ๆ องค์ประกอบ  

 องค์ประกอบของสังคมที่มีการพัฒนาอยํางยั่งยืน  
 1. ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและการใช๎ทรัพยากร  เชํน  ปริมาณ

แหลํงน้ําและความเพียงพอของน้ําใช๎ในปัจจุบัน  การใช๎พลังงานทดแทนอยํางอื่น  ทั้งจากธรรมชาติ
และจากการประดิษฐ์ขึ้น  ได๎แกํ พลังงานน้ํา  พลังงานลม  พลังงานความร๎อนใต๎พิภพ  พลังงานแก๏ส
ชีวภาพ  และพลังงานแสงอาทิตย์  และมีการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ  

 2. เศรษฐกิจที่มั่นคงของชุมชน  คือ  มีการพัฒนาที่ทําให๎ชุมชนมีเศรษฐกิจดีอยําง
ตํอเนื่องและควบวงจร  

 3. คุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรในชุมชน เชํน มีการอยูํดีกินดี อยูํในที่ที่มีอากาศดี   
ปราศจากมลภาวะ  มีการจัดสรรการใช๎ประโยชน์จากที่ดินอยํางถูกต๎องตามศักยภาพของแตํละ
พื้นที่  มีบริการสาธารณสุขอยํางทั่วถึง มีการให๎การศึกษาอยํางตํอเนื่อง  เป็นต๎น  
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 หลักการการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมที่ยั่งยืน 

 หลักการทีน่ําไปสูํความยั่งยืน 3 ประการ คือ  
 1. รักษาและกระตุ๎นให๎เกิดความหลากหลายการพัฒนาที่จะนําไปสูํความยั่งยืนมี

หลายแนวทางทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม  และการเมือง มนุษย์จึงควรรักษาและกระตุ๎นให๎เกิดความ
หลากหลายโดยไมํผูกขาดเฉพาะรูปแบบที่ถูกต๎องที่สุดหรือสมบูรณ์ที่สุดวัฒนธรรม จริยธรรม ศาสนา 
และสังคม เพียงแนวทางใดทางหน่ึงเทํานั้น  

 2. ดําเนินการพัฒนาหรือสร๎างระบบเศรษฐกิจที่รวมเอาสิ่งแวดล๎อมและเวลาใน
อนาคตเข๎าไว๎ในกระบวนการตัดสินใจ  

 3. ต๎องแสวงหาแนวทางที่เห็นรํวมกันบนพื้นฐานของสิ่งแวดล๎อม สังคม วัฒนธรรม 
และศีลธรรม  ที่มีความหลากหลาย  

 แนวทางการปฏิบัติการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมที่ยั่งยืน  
 แนวทางในการปฏิบัติที่จะไปสูํการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมที่ยั่งยืน  มีดังน้ี  
 1.  การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม ควรดําเนินการดังนี ้
        1.1 การอนุรักษ์สสารและวงจรการหมุนเวียน  ซึ่งเป็นความสามารถในการฟื้น

ตัวของธรรมชาติ  
      1.2 จํากัดการปลํอยของเสีย  เพื่อรักษาความสามารถของธรรมชาติในการ

จัดการกับของเสีย 
          1.3 รักษาความหลากหลายของระบบนิเวศแบบตําง ๆ  ที่มีความสัมพันธ์กัน

บนพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง  เพื่อควบคุมความสามารถในการสร๎างผลผลิตของธรรมชาติไว๎ 
 2.  การใช๎ทรัพยากรอยํางมีอยํางประสิทธิภาพ  ควรดําเนินการดังนี ้
         2.1  ทําให๎เกิดความยุติธรรม  โดยอาศัยหลักการวํา  “ใครทําคนนั้นต๎องจําย”  
         2.2  ให๎การชดเชยกับผู๎ที่ได๎รับผลกระทบจากผู๎ที่กํอนให๎เกิดปัญหา  
         2.3  มีมาตรการชดเชยแกํการผลิตที่สร๎างผลดีตํอสิ่งแวดล๎อมที่อาจมีกําไรน๎อย

ในระบบธุรกิจ  
         2.4  กระจายสิทธิและรับรองสิทธิในการใช๎ทรัพยากรให๎แกํกลุํมคนในสังคมอยําง

เสมอภาค  
         2.5  ให๎ความคุ๎มครองทรัพยากรไปพร๎อมๆ  กับการรักษาสิ่งแวดล๎อม 
 
         2.6  ต๎องควบคุมอยําให๎สังคมต๎องจํายคําชดเชยเพ่ือปกปิดปัญหานิเวศวิทยาและ

สิ่งแวดล๎อม 
         2.7  ดําเนินการค๎นคว๎าทางวิทยาศาสตร์  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในทางเทคนิค 
         2.8  สํงเสริมและกระตุ๎นการหมุนเวียนผลผลิตที่เลิกใช๎แล๎ว  และหาวิธีการยืด

อายุผลิตภัณฑ ์
 3.  การหลีกเลี่ยงความล๎มเหลวของกลไกรัฐที่เกี่ยวข๎อง  โดยการปฏิบัติสิ่งตํอไปนี ้
          3.1  ใช๎กลไกการตลาดตามระบบปกต ิ
      3.2  สํงเสริมเจตคติที่ดีของสังคมตํอสิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
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        3.3  ยึดหลักความยุติธรรมในสังคม ถ๎าใครต๎องการใช๎ ทรัพยากรธรรมชาติ 
จะต๎องยอมจํายเงินตามมูลคําที่เป็นจริงของทรัพยากรนั้นๆ  ไมํใชํระบบผูกขาด 

          3.4  ถ๎านโยบายของรัฐใดๆ ที่จะมีผลกระทบตํอกลุํมชนตํางๆ ในสังคม รัฐ
จําเป็นต๎องตัดสินใจเลือกนโยบายเกื้อหนุนกลุํมคนที่ด๎อยโอกาสในสังคมนั้นๆ เพราะกลุํมคนที่ด๎อย
โอกาสและยากจนก็ไมํได๎ให๎ความสําคัญตํอสิ่งแวดล๎อมอยูํแล๎ว 

          3.5  รักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเมือง 
 4.  การรักษาทางเลือกสําหรับอนาคต  โดยวิธีการดังนี ้
          4.1  หลีกเลี่ยงการทําลายสิ่งแวดล๎อม 
         4.2 เมื่อมีความไมํแนํใจเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล๎อมหรือเทคนิคที่อาจจะมี

ผลกระทบ  ให๎เลือกการตัดสินใจในทางที่รอบคอบ   โดยยึดหลักการปลอดภัยไว๎กํอนวํา  ถ๎ามีความไมํ
แนํใจก็ให๎ระงับโครงการนั้นๆ  ไว๎จนกวําจะได๎ข๎อมูลที่เพียงพอ 

          4.3  เพิ่มความหลากหลายทางนิเวศวิทยา  เศรษฐกิจ  และสังคม  เนื่องจาก
ความหลากหลายดังกลําวจะเป็นประโยชน์ในการปรับตัวให๎ตอบสนองได๎อยํางรวดเร็วตํอการ
เปลี่ยนแปลงใด ๆ  ที่อาจจะมี 

        4.4 รักษามาตรการทางการเงินให๎สะท๎องความเป็นจริงของสภาพเศรษฐกิจ
ขณะนั้น  และให๎มีเสถียรภาพ 

 5.  หยุดการเจริญเติบโตขอประชากร  โดยมาตรการตํางๆ  เชํน  การให๎
การศึกษา  หรือการขยายระบบการศึกษาภาคบังคับ  เป็นต๎น  

 6.  การกระจายความมั่นคงให๎แกํกลุํมคนที่ยากจน  
 7.  การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ  ทั้งที่แปรรูปแล๎วและ

ยังไมํแปรรูป  แนวทางปฏิบัติมีดังนี้ 
      7.1  ลดการใช๎พลังงาน  เพื่อสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้งการใช๎

พลังงานอยํางมีประสิทธิภาพ และการแสวงหาแหลํงพลังงานทดแทน 
          7.2  สงวนรักษาแหลํงทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการสร๎างความรู๎ความเช๎าใจที่

ถูกต๎องให๎แกํคนในชุมชน เพื่อให๎เห็นคุณคําของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมและเกิดจิตสํานึกที่
จะมีสํวนรํวมในการรักษาแหลํงทรัพยากรธรรมชาต ิ

      7.3  ใช๎เทคโนโลยีอยํางชาญฉลาด  เพื่อให๎ได๎ทั้งผลผลิตทางอุตสาหกรรมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม 

          7.4  เปลี่ยนพฤติกรรมในการอุปโภคบริโภค  เพื่อลดปริมาณขยะและของ
เสีย  โดยการ  ลดการใช๎ (reduce)  การใช๎แล๎วใช๎อีก  (reuse)  การแปรใช๎ใหมํ (recycle)  และการ
ซํอมแซม (repair)  

 สรุปจากการศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
สามารถสรุปได๎คือเป็นการกระทําที่มุํงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให๎อยูํนาน โดยยึดหลักการในเรื่อง 
การรักษาและกระตุ๎นให๎เกิดความหลากหลายการพัฒนา การพัฒนาหรือสร๎างระบบเศรษฐกิจที่ รวม
เอาสิ่งแวดล๎อมและเวลาในอนาคตเข๎าไว๎ในกระบวนการตัดสินใจ และ  การแสวงหาแนวทางที่
เห็นชอบรํวมกันบนพื้นฐานของสิ่งแวดล๎อม สังคม วัฒนธรรม และศีลธรรม  ที่มีความหลากหลาย  
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แนวคิดที่เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล 

1. ยุทธศาสตร์ 
   1.1 ความหมาย 

  คําวํา “ยุทธศาสตร์” (Strategy) มีผู๎ให๎ความหมายของไว๎อยํางหลากหลายและ
นําสนใจดังตํอไปนี ้ 

  ยุทธศาสตร์ (Strategy) เรื่อง การฝึกอบรม หมายถึง กลไกหรือเครื่องมือที่จะ
ทําให๎องค์การมีหรือเพิ่มความสามารถในการแขํงขันที่ต๎องการ ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต และ
แนวทางหรือวิธีการที่จะชํวยให๎ได๎มาซึ่งความสามารถในการแขํงขันดังกลําวนี้ (Sergay. 2012 : 59)  

  ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือ ชุดของการปฏิบัติการซึ่งผู๎บริหารเลือกนํามาใช๎เพื่อ
เพิ่มสมรรถนะขององค์การของตนเมื่อเทียบกับคูํแขํง หากผลของการใช๎ยุทธศาสตร์ทําให๎องค์การมี
สมรรถนะที่เหนือกวํา สิ่งนี้หมายถึงการมีความสามารถในการแขํงขัน (Hill & Jones. 2009 : 2)  

  ยุทธศาสตร์ (Strategic) เป็นเทคนิคที่ใช๎อยูํในกิจการทหารมีหลักฐานอยูํใน
ตําราพิชัยสงคราม “ซุนวู” ของจีนได๎รวบรวมหลักการวางแผนยุทธศาสตร์ทางการทหารไว๎ ปัจจุบัน
นักธุรกิจภาคเอกชน ได๎ประยุกต์แนวคิดและวิธีการของแผนยุทธศาสตร์มาใช๎ในการแขํงขันทางธุรกิจ
โดยคํานึงถึง การแขํงขันให๎อยูํรอด การมุํงหวังผลกําไรเป็นหลัก ตํอมาภาครัฐได๎นําแนวทางของ
ภาคเอกชน มาใช๎ประยุกต์ตํอเพื่อให๎การบริหารงานภาครัฐสามารถปรับกลไกได๎ทันยุคสมัยโดย
คํานึงถึงการสนองความต๎องการของประชาชนเป็นหลัก (ทิวากร นุกิจ. 2555 : 78)   

  ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นแผนการดําเนินงานที่รํางขึ้นมาอยํางเป็นระบบ  
ซึ่ งมีองค์ประกอบตํางๆ สัมพันธ์สอดคล๎องกัน เป็นแผนที่มีวิสัยทัศน์หรือภาพฝันที่วาดไว๎  
มีเปูาประสงค์อันแสดงถึงเจตจํานงรํวมของทุกฝุาย  ผนึกพลังใจของทุกฝุายเพื่อกระทําพันธกิจอันถือ
เป็นหน๎าที่รับผิดชอบ เพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎ เพื่อให๎เกิดผลกระทบและได๎ผลลัพธ์ที่  
พึงประสงค์ แผนยุทธศาสตร์ที่ดีมาจากการวิเคราะห์อดีต รู๎ปัจจุบัน เพื่อไลํให๎ทันอนาคต วิเคราะห์
สถานการณ์ที่ผํานมา วิเคราะห์ทรัพยากร ทุนตํางๆ อันเป็นศักยภาพหรือความสามารถที่ยังไมํได๎
พัฒนาหรือยังไมํได๎พัฒนาเต็มที่  หรือที่ยังซํอนเร๎นอยูํ  แผนยุทธศาสตร์ที่ดี เป็นผลที่ เกิดจาก
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กระบวนการวางแผนที่ดี บริหารจัดการแผนอยํางมีประสิทธิภาพ เกิดเป็นประสิทธิผลที่ปรากฏจริง 
เป็นแผนที่มีเปูาประสงค์ดี กํอให๎เกิดการรํวมใจ มีหลักการดีกํอให๎เกิดการรํวมคิด มีสํวนรํวมของ 
ทุกฝุายที่เกี่ยวข๎อง กํอให๎เกิดการรํวมทํา และมีการแบํงบทบาทหน๎าที่จัดการดี กํอให๎เกิดการรํวมแรง 
ในภาษาไทยก็พูดกันเป็นวลีวํา รํวมแรงรํวมใจ รํวมคิดรํวมทํา (เสรี พงศ์. 2548 : 120)  

  ยุทธศาสตร์ (Strategy) ไมํใชํพันธกิจ (Mission) แตํยุทธศาสตร์ คือแผน (Plan) 
ที่จะนําองค์การให๎บรรลุพันธกิจที่กําหนด หากองค์การต๎องการชัยชนะองค์การต๎องเตรียมพร๎อม
สําหรับอนาคต และกําหนดยุทธศาสตร์ที่จะนําองค์การไปสูํอนาคตที่เตรียมพร๎อมไว๎ (Jonas. 2000 : 65)   

  ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือกระบวนการซึ่งบุคคล องค์การตัดสินใจเลือก
เกี่ยวกับทรัพยากรซึ่งมีอยูํอยํางจํากัดเพื่อสนองความต๎องการบนห๎วงเวลาเฉพาะ ภายใต๎สภาวะ
แวดล๎อมที่ไมํมีความแนํนอน (Kelvinn Hinde : n.d.)   

  ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือรูปแบบของวัตถุประสงค์ นโยบาย โครงการ 
กิจกรรม การตัดสินใจ หรือการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นปัจจัยกําหนดวํา องค์การคือใครทําอะไร และ
ทําไปทําไม ยุทธศาสตร์แตกตํางกันตามระดับของหนํวยงาน และชํวงเวลา (Bryson. 1995 : 32)  

  ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือ ทิศทางและขอบเขตขององค์การในระยะยาว 
เพื่อให๎บรรลุประโยชน์แกํองค์การโดยผํานการจัดสรรทรัพยากรภายใต๎ภาวะแวดล๎อมแหํงการ
เปลี่ยนแปลง เพื่อตอบสนองความต๎องการของตลาดและความคาดหวังของผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง 
(Johnson and Scholes. 1999: 10) 

 
ตารางที่ 2 -5 การสังเคราะห์ความหมายของยุทธศาสตร์ 

 Sergay 
Hill & 
Jones 

ทิวากร 
นุกิจ 

เสรี 
พงศ์ 

Jonas 
Kelvinn 
Hinde 

Bryson 
Johnson 

and 
Scholes 

แนวทางหรือวิธีการที่จะชํวย
ให๎ได๎มาซึ่งความสามารถใน
การแขํงขัน 

        

การบริหารงานภาครัฐ
สามารถปรับกลไกได๎ทันยุค
สมัยโดยคํานึงถึงการสนอง
ความต๎องการของประชาชน 

        

แผนการดําเนินงานที่รําง
ขึ้นมาอยํางเป็นระบบ แผน
ยุทธศาสตร์ที่ดีมาจากการ
วิเคราะห์อดีต ร๎ูปัจจุบัน เพื่อ
ไลํให๎ทันอนาคต 

        

แผน (Plan) ที่จะนําองค์การ
ให๎บรรลุพันธกิจที่กําหนด 
ต๎องเตรียมพร๎อมสําหรับ
อนาคต 

        

กระบวนการซึ่งบุคคล 
องค์การตัดสินใจเลือก
เกี่ยวกับทรัพยากรซึ่งมีอยูํ
อยํางจํากัด 
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ทิศทางและขอบเขตของ
องค์การในระยะยาว เพื่อให๎
บรรลุประโยชน์แกํองค์การ
โดยผํานการจัดสรร
ทรัพยากรภายใต๎ภาวะ
แวดล๎อมแหํงการ
เปลี่ยนแปลง 

        

 
 
 
จากความหมายของยุทธศาสตร์ที่กลําวมาแล๎วสามารถสรุปได๎วํา “ยุทธศาสตร์ คือ  

แนวทาง หรือวิธีการจะชํวยให๎ได๎มาซึ่งความสามารถในการแขํงขัน โดยองค์กรมีการตัดสินใจเลือก
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรซึ่งมีอยูํอยํางจํากัด เพื่อตอบสนองความต๎องการและความ
คาดหวังของผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง โดยมีอนาคตเป็นตัวกําหนด” 

 1.2 องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ 
  ดร.เตชิต ตรีชัย และคณะได๎เรียบเรียงข๎อมูล ซึ่งได๎สรุปองค์ประกอบของ

ยุทธศาสตร์ประกอบด๎วยพื้นฐานไว๎ 5 ประการด๎วยกัน ดังนี้ คือ  
  1. การกําหนดทิศทาง (Direction Setting) ในการกําหนดทิศทางขององค์การ

จะประกอบด๎วย  การกําหนดวิสัยทัศน์ (Vision) และการกําหนดภารกิจ (Mission) หรือ กรอบในการ
ดําเนินงานที่ชัดเจนจะชํวยให๎องค์การสามารถกําหนดทิศทางในระยะยาว ภารกิจ (Mission) ใน
กระบวนการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์นั้น  ขั้นแรกองค์การจะต๎องระบุภารกิจและเปูาหมายหลักที่
สําคัญของบริษัท  ซึ่งภารกิจ หมายถึง ประกาศหรือข๎อความของบริษัทที่พยายามกําหนดวําจะทํา
อะไรในปัจจุบัน  และกําลังจะทําอะไรในอนาคตและองค์การเป็นองค์การแบบใด  และจะก๎าวไปสูํการ
เป็นองค์การแบบใดทั้งนี้เพื่อบรรลุสูํความเป็นเลิศเหนือคูํแขํง  ซึ่งโดยสํวนใหญํแล๎วข๎อความเรื่อง
ภารกิจขององค์การจะประกอบไปด๎วย  ข๎อความที่บํงบอกถึงคุณคําทางปรัชญาสําคัญที่ผู๎บริหาร
ตัดสินใจกระทํา  ซึ่งแสดงถึงพันธะของบริษัทที่มีตํอเปูาหมายและสอดคล๎องกับคุณคําของ
ผู๎บริหาร  นอกจากนี้แล๎วภารกิจยังจะสร๎างสภาพแวดล๎อมในการกําหนดกลยุทธ์และเปูาหมาย คือการ
บอกถึงสิ่งที่องค์การปรารถนาให๎เกิดขึ้นในอนาคต และพยามบรรลุ  โดยมีการกําหนดให๎ชัดเจน 
กระชับ  ตรงจุด และสามารรถวัดได๎  ทั้งนี้การกําหนดเปูาหมายจะมีการกําหนดให๎ชัดเจนขึ้นกวําการ
กําหนดภารกิจวําจะต๎องทําสิ่งใด  

  2. การประเมินองค์การและสภาพแวดล๎อม (Environment Scanning) ในการ
ประเมินสภาพแวดล๎อมขององค์การนั้นจะประกอบไปด๎วยการประเมินสภาพแวดล๎อมภายนอก และ
การประเมินสภาพแวดล๎อมภายใน โดยมีจุดมุํงหมายเพื่อให๎ทราบถึง  จุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และ
อุปสรรค  หรือโดยทั่วไปจะเรียกวําการวิเคราะห์ตามตัวแบบสว็อท  (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือ
ในการประเมินสถานการณ์ ซึ่งชํวยผู๎บริหารกําหนดจุดแข็งและจุดอํอนจากสภาพแวดล๎อมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล๎อมภายนอกตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหลํานี้ตํอ
การทํางานขององค์กร SWOT มาจากตัวยํอภาษาอังกฤษ 4 ตัว ได๎แกํ  

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3
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  S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเดํนหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัย
ภายใน เป็นข๎อดีที่เกิดจากสภาพแวดล๎อมภายในบริษัท เชํน จุดแข็งด๎านสํวนประสม จุดแข็งด๎าน
การเงิน จุดแข็งด๎านการผลิต จุดแข็งด๎านทรัพยากรบุคคล บริษัทจะต๎องใช๎ประโยชน์จากจุดแข็งในการ
กําหนดกลยุทธก์ารตลาด  

  W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด๎อยหรือจุดอํอน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัย
ภายใน เป็นปัญหาหรือข๎อบกพรํองที่เกิดจากสภาพแวดล๎อมภายในตํางๆ ของบริษัท ซึ่งบริษัทจะต๎อง
หาวิธีในการแก๎ปัญหานั้น  

  O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นผล
จากการที่สภาพแวดล๎อมภายนอกของบริษัทเอื้อประโยชน์หรือสํงเสริมการดําเนินงานขององค์กร 
โอกาสแตกตํางจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล๎อมภายนอก แตํจุดแข็งนั้นเป็นผล
มาจากสภาพแวดล๎อมภายใน นักการตลาดที่ดีจะต๎องเสาะแสวงหาโอกาสอยูํเสมอ และใช๎ประโยชน์
จากโอกาสนั้น  

  T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นข๎อจํากัด
ที่เกิดจากสภาพแวดล๎อมภายนอก ซึ่งธุรกิจจําเป็นต๎องปรับกลยุทธ์การตลาดให๎สอดคล๎องและพยายาม
ขจัดอุปสรรคตํางๆ ที่เกิดขึ้น 

  3. การกําหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) การกําหนดยุทธศาสตร์
เป็นการพัฒนาแผนระยะยาวบนรากฐานของโอกาสและอุปสรรค   ที่ได๎จากการวิเคราะห์
สภาพแวดล๎อมภายนอกและการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอํอนที่ได๎จากการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายใน
โดยองค์การจะต๎องกําหนดและเลือกยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุดที่เหมาะสมกับองค์การที่สุดผู๎บริหารต๎อง
พยายามตอบคําถามวําทําอยํางไรองค์การจึงจะไปถึงเปูาหมายที่ได๎กําหนดไว๎ได๎โดยใช๎ความได๎เปรียบ
ในการแขํงขันขององค์การกําหนดเป็นยุทธศาสตร ์ 

  4. การดําเนินยุทธศาสตร์ (Strategy Implementation) การนํายุทธศาสตร์ไป
ปฏิบัติ คือกระบวนการที่ผู๎บริหารแปลงยุทธศาสตร์และนโยบาย  ไปสูํแผนการดําเนินงาน กําหนด
รายละเอียดด๎านตําง ๆ เชํน ด๎านงบประมาณหรือวิธีการดําเนินงาน ซึ่งกระบวนการนี้อาจจะเกี่ยวข๎อง
กับการเปลี่ยนแปลงภายในด๎านวัฒนธรรม โครงสร๎าง  หรือระบบการบริหาร เพื่อให๎สามารถ
ดําเนินการตามยุทธศาสตร์ได๎อยํางเป็นรูปธรรม  

  5. การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) การควบคุม
กลยุทธ์ เป็นหน๎าที่สําคัญที่เกี่ยวข๎องกับการติดตาม  ตรวจสอบ ประเมินผลยุทธศาสตร์ที่นําไป
ปฏิบัต ิทั้งนี้ในการนํากลยุทธ์ไปปฏิบัตินั้นมักจะเกิดข๎อผิดพลาดที่ต๎องการการปรับปรุง เพื่อให๎แนํใจวํา
ยุทธศาสตร์นั้นจะกํอให๎เกิดผลการปฏิบัติงานที่ตรงตามแผนที่ได๎ต้ังไว๎ 

 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  แผนยุทธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ 

(Mission) ให๎สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน์ (Vision) และเปูาประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) 
แผนยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น จะต๎องถูกกําหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ขององค์การ อันเป็นผลผลิตทางความคิด
รํวมกันของสมาชิกในองค์การที่ได๎ทํางานรํวมกันหรือจะทํางานรํวมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็น
พ๎องต๎องกันวําเป็นจุดหมายปลายทางทีอ่งค์การประสงค์จะไปให๎ถึง และวิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมา

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AA&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84&action=edit
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เป็นวัตถุประสงค์ (Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถวัดได๎ ทั้งนี้องค์การสามารถใช๎แผน
ยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจําปีงบประมาณ ยิ่งไปกวํานั้นองค์การยังสามารถใช๎
แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพื่อการจัดทํางบประมาณ
รายจํายประจําปีได๎อีกด๎วย 

  แผนยุทธศาสตร์ของหนํวยงานภาครัฐกิจคือ กระบวนการตัดสินใจอยํางเป็น
ระบบในการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํจํากัด รวมถึงการกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติ เพื่อบรรลุเปูาประสงค์ที่
ได๎กําหนดไว๎ อันเป็นผลประโยชน์ของสํวนรวม หรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ทั้งยังเป็น
การสนองตอบตํอปัญหาและความต๎องการของประชาชนอีกด๎วย 

 
 ความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์  
 1. แผนยุทธศาสตร์เป็นการกําหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ชํวยให๎องค์การสามารถ

พัฒนาตนเองได๎อยํางเหมาะสมกับสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพราะการกําหนดแผนยุทธศาสตร์
นั้นให๎ความสําคัญกับการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม ทั้งสภาพแวดล๎อมภายในและสภาพแวดล๎อม
ภายนอกองค์การ  

 2. แผนยุทธศาสตร์เป็นการกําหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ชํวยให๎หนํวยงานใน
ภาครัฐกิจตระหนักถึงบทบาทหน๎าที่ของตนที่มีสํวนเอื้ออํานวยความสําเร็จและความล๎มเหลวล๎มเหลว
ตํอเปูาประสงค์ขององค์การ  

 3. แผนยุทธศาสตร์เป็นการกําหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ชํวยสํงเสริมการจัดการ
ภาครัฐแนวใหมํ (New Public Management, NPM) ที่ให๎ความสําคัญการปรับปรุงการดําเนินงาน
ของหนํวยงานภาครัฐกิจทั้งระบบ เพื่อให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยในประเทศไทยเรียกวํา การ
ปฏิรูประบบราชการ อีกทั้งหนํวยงานภาครัฐกิจยังต๎องดําเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการ
บ๎านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance)  ซึ่งเป็นกระแสหลักในการบริหารรัฐกิจ
ปัจจุบัน 

 4. แผนยุทธศาสตร์เป็นการกําหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีสํวนชํวยยกระดับ
ระบบการจัดทํางบประมาณแบบมุํงเน๎นผลงาน (Performance-based Budgeting)  

 5. แผนยุทธศาสตร์เป็นการกําหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีสํวนชํวยในการสร๎าง
นวัตกรรมการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นการพินิจพิเคราะห์ วางแผน และนําเสนอทางเลือกในการบริหาร
จัดการแบบใหมํๆ ที่หลุดพ๎นจากกรอบพันธนาการทางความคิด อันเกี่ยวข๎องกับระเบียบปฏิบัติ
ราชการทีล่๎าสมัยและไมํเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

 6. แผนยุทธศาสตร์เป็นการกําหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีสํวนชํวยสนับสนุน
หลักการประชาธิปไตย  ในแงํของการมีสํวนรํวม (Participation) และการกระจายอํานาจ
(Decentralization) 

 กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  
 แผนยุทธศาสตร์  หมายถึง  ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจ  และ

ภารกิจ (Mission) ให๎สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน์ (Vision) และเปูาประสงค์ขององค์การ (Corporate 
Goal)   แผนยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น จะต๎องถูกกําหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ขององค์การ อันเป็นผลผลิตทาง

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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ความคิดรํวมกันของสมาชิกในองค์การที่ได๎ทํางานรํวมกันหรือจะทํางานรํวมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็น
ความเห็นพ๎องต๎องกันวําเป็นจุดหมายปลายทางที่องค์การประสงค์จะไปให๎ถึง และวิสัยทัศน์นี้มีการ
แปลงออกมาเป็นวัตถุประสงค์ (Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถวัดได๎  ทั้งนี้องค์การสามารถ
ใช๎แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจําปีงบประมาณ   ยิ่งไปกวํานั้นองค์การยัง
สามารถใช๎แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพื่อการจัดทํา
งบประมาณรายจํายประจําปีได๎อีกด๎วย  

 สําหรับกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์นั้น มีขั้นตอนดังนี้  
 1.  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ๎มทางยุทธศาสตร์ ซึ่งประกอบด๎วย 
      (1)    การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายใน (Internal Environment) และ    
     (2)    การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอก (External Environment) 
 2.  การจัดวางทิศทางขององค์การ ซึ่งประกอบด๎วย 

   (1)    การกําหนดวิสัยทัศน์ (Vision) 
   (2)    การกําหนดภารกิจ (Mission) 
   (3)    การกําหนดเปูาประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) 
   (4)    การกําหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) 

    (5)    การกําหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองค์การ  (Organization’s Key 
Performance Indicators, KPIs)  และ 

   (6)      การกําหนดยุทธศาสตร์ (Strategy) 
 3.  การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ เป็นการดําเนินการเพื่อทําให๎ยุทธศาสตร์ที่ได๎ถูก

กําหนดขึ้น มีความเป็นรูปธรรม ปฏิบัติได๎จริง อันจะนําไปสูํการบรรลุวิสัยทัศน์ ภารกิจ และ
เปูาประสงค์ขององค์การ โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตร์นั้น ประกอบด๎วย  

     (1)    การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และภัยคุกคามขององค์การ หรือที่มัก
นิยมเรียกกันวํา การทํา (SWOT Analysis)  อันประกอบไปด๎วยการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths)   
การวิเคราะห์จุดอํอน (Weakness)  การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities)  และการวิเคราะห์ภัย
คุกคาม (Threats)  ขององค์การ  

     (2)    การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
  (3)    การกําหนดวัตถุประสงค์ (Objective)  ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร์ พร๎อม

ทั้งหนํวยงานที่รับผิดชอบและหนํวยงานสนับสนุน  
  (4)    การกําหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองค์การและระดับหนํวยงาน  (Strategic 

Plan’s KPIs)   
  (5)    กําหนดยุทธวิธ ี(Tactics) หรือแผนงานในการปฏิบัต ิ และ 
  (6)    การกําหนดเปูาหมาย (Targets) ของแตํละกิจกรรม (Activities)  พร๎อม

กับดัชนีชี้วัดผลงานระดับแผนปฏิบัติการ (Action Plan’s KPIs) 
  ความแตกต่างระหว่างการวางแผนยุทธศาสตร์กับการวางแผนทั่วไป  
  การวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นการวางแผนเพื่อนําองค์การไปสูํภาพลักษณ์ใหมํ 

ก๎าวสูํวิสัยทัศน์ที่ต๎องการในอนาคต การวางแผนยุทธศาสตร์จึงเป็นความพยายามขับเคลื่อนองค์การใน
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ภาพรวม ความสําเร็จในทุกประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได๎ถูกกําหนดขึ้น เป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให๎องค์การ
เดินทางไปถึงวิสัยทัศน์ โดยถูกต๎องตรงตามภารกิจ และสัมฤทธิผลตามเปูาประสงค์ขององค์การนั้น  

  สํวนการวางแผนทั่วไปนั้น เป็นการวางแผนเพื่อแก๎ปัญหาหรือการปูองกัน
ปัญหา หรือเป็นการวางแผนเพื่อพัฒนาองค์การหรือกระบวนการปฏิบัติขององค์การให๎มีประสิทธิภาพ 
และ/หรือ ประสิทธิผลสูงขึ้น  เพราะฉะนั้นการวางแผนทั่วไปจึงมีจุดมุํงหมายที่แคบกวําการวางแผน
ยุทธศาสตร์มาก  

  Henry Mintzberg ได๎สํารวจงานเขียนทางวิชาการและการนํามาใช๎ใน
ภาคปฏิบัติ โดย Henry Mintzberg ได๎ชี้ให๎เห็นวํา ยุทธศาสตร์ทางการบริหารไมํได๎มีความหมายทีj
เป็นทางการเพียงความหมายเดียว แตํได๎มีการนิยามความหมายยุทธศาสตร์ทางการบริหารไว๎ 5 
ความหมาย  ใหญํๆ ด๎วยกันหรือที่เรียกวํา Five Ps for Strategy คือ (Henry Mintzberg and et 
al. 1987 : 11-24)  

  1.  ยุทธศาสตร์ในความหมายที่เป็นแผนยุทธศาสตร์ (Strategy as Plan) การ
นิยามความหมายยุทธศาสตร์ในฐานะที่เป็นแผนยุทธศาสตร์นั้นจะมีลักษณะที่สําคัญ 2 ประการ 
กลําวคือ 

   1.1 ยุทธศาสตร์เป็นการกําหนดกิจกรรมลํวงหน๎าเพื่อนําไปสูํการปฏิบัติ  
   1.2 ยุทธศาสตร์ที่กําหนดขึ้นจะต๎องมีเปูาหมายที่เกิดจากความมุํงหวังและ

ความต้ังใจ  
  ดังนั้นยุทธศาสตร์จึงเกี่ยวข๎องกับการที่ผู๎นําองค์กรพยายามที่จะสร๎างทิศทางใน

การทํางานสําหรับองค์กรของตัวเอง Moore (1988 : 45) นิยามวํายุทธศาสตร์คือการออกแบบ
สําหรับการปฏิบัติการ โดยมีสาระสําคัญ คือการคิดกํอนทํา เป็นต๎น การใช๎ความหมายยุทธศาสตร์ใน
ความหมายนี้ ในหลายๆ วงการ ตัวอยํางเชํน ในกรณีทางการทหารจะมองวําแผนยุทธศาสตร์เป็นการ
รํางแผนสําหรับการทําสงครามหรือกรณีทฤษฎีเกมส์ (Game Theory) มองวําแผนยุทธศาสตร์เป็น
แผนที่มีความสมบูรณ์ที่กําหนดทางเลือกสําหรับผู๎มีสํวนรํวมจะใช๎ในการตัดสินใจในสถานการณ์ตําง ๆ   

  นอกจากนี้ในกรณีวงการการจัดการมองแผนยุทธศาสตร์เป็นแผนสําหรับการ 
บูรณาการที่มีการประมวลเนื้อหาอยํางมีเอกภาพเพื่อให๎บรรลุถึงวัตถุประสงค์พื้นฐานของธุรกิจสําหรับ
นักวิชาการไทยที่นํายุทธศาสตร์ในความหมายน้ีมาใช ๎เชํน  

  ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2541 : 15) ได๎ให๎ความหมายของการบริหาร
เชิงกลยุทธ์คือการวางแผน การดําเนินการและการควบคุมในแนวทางเชิงกลยุทธ์ ซึ่งจะชํวยให๎การ
บริหารเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จุดเน๎นของการบริหารเชิงกลยุทธ์มุํงพิจารณาใน
แงํของการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่คิดค๎นขึ้นมาต๎องการอาศัยพื้นฐานทางการบริหารเป็นหลัก 

  จุลชีพ ชินวรรณโณ (2545 : 6) ได๎ให๎ความหมายเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ไว๎วํา 
ปัจจุบันยุทธศาสตร์ได๎ถูกขยายความและนําไปใช๎ในวงการตํางๆ  นอกเหนือจากวงการทหาร 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งภาคเอกชนมีการนําแนวคิดทางยุทธศาสตร์มาใช๎ทําให๎ความหมายของยุทธศาสตร์
ขยายความ รวมถึงเรื่องเกี่ยวกับการวางแผน การปฏิบัติการอยํางเป็นระบบเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์
ที่กําหนดไว ๎
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  2. ยุทธศาสตร์ในความหมายที่เป็นกลอุบาย (Strategy as Ploy) หมายถึง 
แผนที่มีลักษณะเป็นการออกอุบายเพื่อหลอกฝุายตรงข๎ามหรือคูํแขํงขัน ดังนั้นจึงเป็นการใช๎
ยุทธศาสตร์ในวงการที่มีการตํอสู๎แขํงขันกันโดยตรงเนื่องจากต๎องมีการใช๎อุบายตํางๆ เพื่อให๎ตนหรือ
องค์กรได๎รับผลประโยชน์ ตัวอยํางเชํน บริษัทแหํงหนึ่งอาจจะขูํที่จะขยายกําลังการผลิตของโรงงาน
เพื่อสกัดบริษัทคูํแขํงไมํให๎มาสร๎างโรงงานใหมํ เป็นต๎น  

  ถ๎าเปรียบเทียบยุทธศาสตร์ในความหมายที่เป็นแผนก็จะพบวํามีลักษณะเป็น
แผนทั่วไปขององค์กร (General Plan) ในขณะที่ยุทธศาสตร์ในความหมายที่เป็นกลอุบายจะมี
ลักษณะเป็นแผนที่เป็นเฉพาะเจาะจง (Specific Plan) (Henry Mintzberg and et al. 1987 : 20) 
กลําววํา ยุทธศาสตร์ในความหมายนี้เป็นการนิยามที่ตั้งอยูํบนทฤษฎีเกมส์ (Game Theory) และเป็น
แนวคิดที่เป็นมรดกมาจากยุทธศาสตร์ทางการทหาร เชํน แผนการจัดปราศรัยของนักการเมือง มีการ
กําหนดอุบายในการจัดปราศรัยโดยให๎หัวคะแนนระดมผู๎คนในการจัดตั้งของตนเองมาฟังการปราศรัย
เป็นจํานวนมากเพื่อบั่นทอนกําลังขวัญของคูํแขํงเพราะการที่มีผู๎เลือกตั้งมาฟังการปราศรัยเป็นจํานวน
มากมีนัยวํานักการเมืองผู๎นั้นได๎รับการสนับสนุนจากประชาชนเป็นจํานวนมาก 

  พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552 : 104) กลําวได๎วํากลอุบาย คือวิธีการในการ
ปฏิบัติงานหรือกลยุทธ์ในการปฏิบัติงานให๎สําเร็จตามแผนที่ได๎กําหนดไว๎รวมถึงชั้นเชิงการทํางานที่
ต๎องใช๎สิ่งจูงใจเชิงบวกและการสร๎างภาวะกดดันตํางๆ และเป็นการเดินเกมเพื่อเอาชนะฝุายตรงข๎าม  

  3. ยุทธศาสตร์ในความหมายที่เป็นแบบแผน (Strategy as Pattern) หมายถึง
เป็นยุทธศาสตร์ที่มุํงเน๎นไปที่การปฏิบัติการ (Action) เนื่องจากการนิยามยุทธศาสตร์ในฐานะที่เป็น
แผนยุทธศาสตร ์ดังที่ได๎กลําวมาแล๎วนั้น เป็นการนิยามที่ยังไมํเพียงพอกลําวคือ การนิยามความหมาย
ยุทธศาสตร์ในฐานะที่เป็นแผนยุทธศาสตร์เป็นเพียงการแสดงเจตจํานง แตํการมีเพียงเจตจํานงในทาง
ยุทธศาสตร์นั้นจะต๎องทําให๎บังเกิดผลที่เป็นจริงในทางปฏิบัติด๎วยถึงจะถือวําสมบูรณ์ กลําวโดยสรุป
แล๎วยุทธศาสตร์ในความหมายนี้จึงเป็นเรื่องของความคงเส๎นคงวาในพฤติกรรมไมํวําจะเป็นการจงใจ
หรือไมํจงใจก็ตาม  

  สําหรับยุทธศาสตร์ในความหมายนี้ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552 : 106) ได๎
ให๎ความหมายวําเป็นพฤติกรรมที่เกิดจากความตั้งใจหรือไมํตั้งใจก็ได๎ กลําวคือเมื่อคูํแขํงทําสิ่งใด
องค์การของตนก็จะทําตามในสิ่งเดียวกับที่คูํแขํง เชํน เมื่อคูํแขํงลดราคาสินค๎า องค์การของตนก็จะลด
ราคาตาม เป็นต๎น การนิยามยุทธศาสตร์ในความหมายนี้จะชํวยให๎ผู๎บริหารระลึกเสมอวําแผนหรือ
แนวคิดที่มีการเขียนเป็นลายลักษณ์อักษร อาจเป็นสิ่งที่วางเปลํา และไร๎ความหมาย หากไมํมีการ
ขับเคลื่อนในเชิงปฏิบัติหรือไมํนําพฤติกรรมในเชิงปฏิบัติมาพิจารณา รวมทั้งสนับสนุนให๎ผู๎บริหารต๎อง
ระลึกอยูํเสมอตลอดเวลาวํา ยุทธศาสตร์ที่ไมํตั้งใจอาจเกิดขึ้นได๎เสมอระหวํางการบริหารงาน และอาจ
ดํารงอยูํคูํขนานกับยุทธศาสตร์ที่มีการกําหนดไว๎ลํวงหน๎า  

  4. ยุทธศาสตร์ในความหมายที่เป็นตําแหนํงขององค์กร (Strategy as 
Position) ยุทธศาสตร์ในความหมายนี้ หมายถึงการหาวิธีการในการที่จะวางตําแหนํงขององค์กรใน
สภาพแวดล๎อมที่มีการแขํงขันดังนั้นยุทธศาสตร์จึงเป็นตัวกลางระหวํางองค์กรกับสภาพแวดล๎อม การ
ใช๎ยุทธศาสตร์ในความหมายนี้จึงเป็นการมององค์กรในฐานะที่เป็นองคาพยพ (Organism) ที่ตํอสู๎เพื่อ
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ความอยูํรอดในโลกที่มีการเป็นปรปักษ์ ความไมํแนํนอน แตํยังคงต๎องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ดังนั้น
จึงต๎องมีจุดขายขององค์กรเป็นยุทธศาสตร์หลัก  

  ยุทธศาสตร์ในความหมายนี้มีพื้นฐานความคิดมาจากเศรษฐศาสตร์จุลภาค 
(Micro Economic) ที่วําด๎วยองค์กรอุตสาหกรรมในสถานการณ์ของการจัดการธุรกิจ แนวคิดนี้จึงให๎
ความสําคัญตํอการใช๎ตัวแบบตลาด (Market Model) ในการนิยามความหมายของยุทธศาสตร์ในแงํที่
เป็นตําแหนํงองค์การจึงหมายถึง การกําหนดสถานะหรือตําแหนํงของสินค๎าบริการให๎สอดคล๎องกับ
ลักษณะของตลาดหรือความต๎องการของผู๎รับบริการ สินค๎าบริการที่เสนอออกไปต๎องเหมาะกับความ
ต๎องการของลูกค๎าแตํละประเภทหรือแตํละตลาด อาจกลําวอีกนัยหนึ่งได๎วําองค์กรควรมีสถานะที่ควร
สอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมและจะต๎องดํารงอยูํทํามกลางการแขํงขันและความไมํแนํนอน นักคิดที่มี
อิทธิพลตํอการพัฒนาความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ในความหมายนี้ได๎แก ํ 

  ชานเดลอร์ (Chandler) แอนซอฟฟ์ (Ansoff) และพอร์ตเตอร์ (Porter) (ธงชัย 
วงศ์ชัยสุวรรณ. 2540 : 68-70) ชานเดลอร์ (Chandler) ได๎เขียนหนังสือเรื่อง Strategy and 
Structure ในปี 1962 เขามองวํายุทธศาสตร์ถือเป็นตัวขับเคลื่อนองค์กร ดังนั้นควรมีการกําหนด
ยุทธศาสตร์ขององค์กร กํอนการกําหนดโครงสร๎างองค์กร ซึ่งเขาได๎ให๎ความหมายยุทธศาสตร์ไว๎วํา 
ยุทธศาสตร์เป็นการตัดสินใจในเปูาหมาย(Goal) และมีวัตถุประสงค์ (Objectives) ระยะยาว สํวน
โครงสร๎างองค์กรจะมีบทบาทในการบริหารยุทธศาสตร์ ด๎วยการกําหนดอํานาจหน๎าที่ และสายการ
บังคับบัญชา เพื่อความสําเร็จขององค์กร ขณะที ่

  แอนซอฟฟ์ (Ansoff) นักคิดอีกทํานหนึ่งได๎กลําวไว๎ในหนังสือ Corporate 
Strategy ในป ี1965 และ หนังสือ Implanting Strategic Management โดยเขามองยุทธศาสตร์ใน 
2 ลักษณะด๎วยกัน กลําวคือ ลักษณะแรกเป็นการมองยุทธศาสตร์ในแงํของการวางแผนยุทธศาสตร์
องค์กร ซึ่งจะเป็นเรื่องภายในองค์กรและเกี่ยวข๎องกับการกําหนดเปูาหมายขององค์กร การผลิตสินค๎า
และบริการที่ทันสมัย การแสวงหากลุํมลูกค๎าและตลาด การพัฒนาการผลิตสินค๎าและบริการและการ
แสวงหาประโยชน์จากสถานการณ์ทางการตลาด ลักษณะที่สองเป็นการมองยุทธศาสตร์ในแงํของการ
นํายุทธศาสตร์ไปสูํการปฏิบัติที่ให๎ความสําคัญกับสภาพแวดล๎อมภายนอกองค์กรที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยูํตลอดเวลา สําหรับนักคิดที่ได๎รับการยกยํองจากกลุํมนักธุรกิจชั้นนําของประเทศสหรัฐอเมริกาวํา
เป็นผู๎เชี่ยวชาญด๎านยุทธศาสตร์ก็คือพอร์ตเตอร์ (Porter) พอร์ตเตอร์ มองวํายุทธศาสตร์เป็นเรื่องของ
ความได๎เปรียบเชิงแขํงขันที่จําเป็น ต๎องคํานึงถึง จํานวนของคูํแขํงทางการค๎าในตลาด การเกิดขึ้นของ
คูํแขํงรายใหมํ การเกิดขึ้นของสินค๎า หรือบริการทดแทนอํานาจการตํอรองของผู๎จัดสํง (Suppliers) 
และลูกค๎า  

  นอกจากนี้การได๎เปรียบในเชิงแขํงขันจะเกิดขึ้นได๎ใน 2 กรณี คือการมีต๎นทุนต่ํา 
(Low Cost) และการมีความแตกตําง (Differentiation) ในสินค๎าหรือบริการ นักวิชาการไทยที่นํา
ยุทธศาสตร์ในความหมายนี้มาใช ๎เชํน  

  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2553 : 10) ได๎ให๎ความหมายของการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์วําหมายถึงการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานของหนํวยงานของรัฐ และ/หรือ เจ๎าหน๎าที่
ของรัฐที่ใช๎ทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ลุํมลึกหรือแยบคาย เพื่อกําหนดทิศทาง แนวทาง แผนงาน 
กระบวนการในการดําเนินงาน การควบคุมตรวจสอบและเปูาหมายที่สอดคล๎องและเหมาะสมกับ
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สภาพแวดล๎อม และสถานการณ์ พร๎อมทั้งใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํให๎เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้เพื่อชํวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารและเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายเฉพาะของหนํวยงาน  

  งามตา สุขประเสริฐ (2545 : 19) ได๎ให๎ความหมายการบริหารเชิงยุทธศาสตร์
วําเป็นกระบวนการในการบริหารเพื่อให๎บรรลุภารกิจขององค์การ อยูํบนแนวคิดที่วําองค์การของเรา
ไมํได๎อยูํเป็นเอกเทศโดยตัวของเราเองแตํอยูํภายใต๎บริบทของสภาพแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
ซึ่งสภาพแวดล๎อมที่มากระทบกับองค์การนั้น  บางครั้งก็เป็นโอกาส บางครั้งก็เป็นภัยคุกคาม 
นอกจากนี้องค์การเองก็ต๎องกําหนดจุดยืนขององค์การด๎วย เพื่อวางยุทธศาสตร์ให๎ชัดเจนมากขึ้น  

  5. ยุทธศาสตร์ในความหมายที่เป็นภาพในอนาคต (Strategy as Perspective) 
ฐานคิดเชิงยุทธศาสตร์ในความหมายนี้มีที่มาจาก 2 ฐานคิด ดังนี้คือ (Henry Mintzberg and et al. 
1987 : 16) ฐานคิดเชิงยุทธศาสตร์ในความหมายนี้มองวํายุทธศาสตร์เป็นเรื่องของมโนทัศน์ ซึ่งมี
ลักษณะเป็นนามธรรมที่มีอยูํในใจของกลุํมที่เกี่ยวข๎องขององค์กร ดังนั้นเราจึงพบวําไมํมีใครเลยที่จะ
สามารถมองเห็นหรือสัมผัสยุทธศาสตร์ที่เป็นวัตถุได๎ ฐานคิดเชิงยุทธศาสตร์อีกประการหนึ่งของ
ยุทธศาสตร์ในความหมายนี้ก็คือ ภาพในอนาคตเป็นสิ่งที่คนมีรํวมกัน ไมํใชํเป็นเพียงเรื่องสํวนบุคคล 
ตัวอยํางของภาพในอนาคตที่คนมีรํวมกัน เชํน โลกทัศน์ วัฒนธรรม อุดมการณ์หรือกระบวนทัศน์ เป็น
ต๎น ดังนั้นองค์กรที่ใช๎ยุทธศาสตร์จึงเป็นกิจกรรมที่ทํารํวมกัน (Collective Action) ภายใต๎พันธกิจ 
(Mission) เดียวกัน จากฐานคิดเชิงยุทธศาสตร์ทั้งสองเราจึงสามารถนิยามยุทธศาสตร์ในความหมายนี้
ได๎วํา เป็นภาพในอนาคตที่เน๎นความสนใจ ในเรื่องการทบทวนและการทํากิจกรรมของคนที่มีรํวมกัน
ในองค์กร การกําหนดยุทธศาสตร์ในฐานะที่เป็นภาพในอนาคต หมายถึงการกําหนดแนวคิดหรือ
คํานิยมรํวมขององค์การเพื่อให๎ผู๎ปฏิบัติงานยึดถือเป็นแนวทางการปฏิบัติงาน  ยุทธศาสตร์ใน
ความหมายนี้ต๎องสะท๎อนให๎เห็นถึงคํานิยม วัฒนธรรม หรืออุดมการณ์ขององค์กรเข๎าไปเป็นสํวนหนึ่ง
ของยุทธศาสตร์ ซึ่งจะเป็นพลังในการชํวยขับเคลื่อนภารกิจขององค์กร ยุทธศาสตร์ในความหมายนี้จึง
ไมํใชํเพียงแคํการเอาชนะคูํแขํง คูํตํอสู๎เทํานั้น แตํยุทธศาสตร์ยังเป็นพลังในการขับเคลื่อนองค์กรผําน
การรับรู๎รํวมกันของสมาชิกในองค์กรอีกด๎วย ยุทธศาสตร์ในความหมายนี้จึงเป็นเหมือนดังเชํน Tregoe 
and Zimmerman ได๎นิยาม ยุทธศาสตร์วําเป็น การมุํงสูํวิสัยทัศน์(Strategy as Vision Directed) 
นักวิชาการที่นํายุทธศาสตร์ในความหมายน้ีมาใช๎ เชํน  

 สมยศ นาวีการ (2545 : 3) ได๎ให๎ความหมายของการบริหารเชิงยุทธศาสตร์วํา คือ
กระบวนการของการกําหนดทิศทางระยะยาว การกําหนดกลยุทธ์ การดําเนินกลยุทธ์และการประเมิน
กลยุทธ์ขององค์การ  

 เสนํห ์จุ๎ยโต (2548 : 96) กลําววําการจัดการเชิงกลยุทธ์หมายถึงการบริหารหรือการ
จัดการองค์การในลักษณะที่มีการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล๎อมทางเศรษฐกิจ สังคม
การเมืองและองค์การทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยทั้งนี้จะเป็นการดําเนินการหรือดําเนินนโยบาย
ให๎สอดคล๎องกับโอกาสที่เปิดกว๎างจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล๎อมและสอดคล๎องกับจุดแข็ง  
จุดอํอนขององค์การ การจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นการบริหารอยํางมีระบบเป็นการบริหารที่จะต๎องอาศัย
วิสัยทัศน ์(Vision) ของผู๎นําองค์การเป็นการบริหารอยํางมีการวางแผนและเป็นขั้นตอนมีการวิเคราะห์
อยํางมีหลักเกณฑ ์ 

 แนวทางการศึกษาทางด้านยุทธศาสตร์  
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 จากพัฒนาการแนวคิดทางยุทธศาสตร์จะพบวํา แนวคิดทางยุทธศาสตร์ถูกนํามาใช๎
ในทางการทหาร ที่มีเปูาหมายเพื่อการเอาชนะทางการรบเป็นหลัก และพัฒนาเรื่อยมาสูํการนํา
แนวคิดทางยุทธศาสตร์มาใช๎ในการวางแผนของภาคธุรกิจเอกชน โดยมีเปูาหมายเพื่อการเอาชนะ
คูํแขํงการค๎า การศึกษายุทธศาสตร์ที่ผํานมาพบวํา ยุทธศาสตร์ทางการทหารอาจไมํมีความแพรํหลาย 
เนื่องจากการศึกษาทางการทหารนั้นเป็นเรื่องที่ไมํนิยมนําออกมาเปิดเผย เพราะจะสํงผลกระทบตํอ
ความมั่นคงของชาติ ดังนั้นทําให๎องค์ความรู๎การศึกษาทางด๎านยุทธศาสตร์การทหารถูกจํากัดอยูํใน
วงการทหารเทํานั้น ขณะที่การศึกษายุทธศาสตร์ทางการบริหารมีการศึกษาที่แพรํหลายกวํา
ยุทธศาสตร์ทางการทหาร เนื่องจากมีมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาที่พยายามศึกษาค๎นคว๎า 
พัฒนาการคิดเชิงยุทธศาสตร์เพื่อสร๎างองค์ความรู๎ทางด๎านยุทธศาสตร์การบริหารที่จะนําไปสูํการ
ประยุกต์ใช๎ในองค์กรธุรกิจเอกชนตํางๆ เพื่อแขํงขันกันในทางธุรกิจจึงทําให๎เกิดแนวทางการศึกษาที่
แพรํหลายมากกวํายุทธศาสตร์ทางการทหาร 

 จากแนวทางการศึกษายุทธศาสตร์ทั้งสองแนวคิดดังกลําว ประกอบด๎วยสํานักตํางๆ 
ซึ่งรายละเอียดของแนวทางการศึกษาน้ัน สามารถอธิบายได๎ดังนี ้(พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต. 2552 : 
104)  

 1. แนวการศึกษาในเชิงปทัสถาน (Prescriptive Approach) การศึกษายุทธศาสตร์
ของกลุํมนี้เป็นรูปแบบการศึกษาที่นิยมกันมากในชํวงทศวรรษที่ 70 และทศวรรษที่ 80 และก็ยังคง
นํามาใช๎กันอยูํในปัจจุบัน การศึกษาในกลุํมนี้ประกอบด๎วยสํานักคิดยํอย 3 สํานักคิด ดังนี้  

  1.1 สํานักคิดเรื่องการวางแผน (Planning School) สํานักคิดนี้มองการสร๎าง
ยุทธศาสตร์ คือกระบวนการวางแผนที่เน๎นเทคนิค (Formal Planning) นักคิดที่มีอิทธิพลของสํานัก
วางแผนคือ Igor Ansoff รากฐานของแนวคิดของสํานักวางแผนถูกพัฒนามาจากทฤษฎีระบบ 
(System Theory) และ ระบบเครือขําย (Cybernetics) โดยฐานคิดของสํานักนี้เชื่อวํายุทธศาสตร์
ทํางานเหมือนเครื่องจักรใช๎การวิเคราะห์ในเชิงปริมาณและให๎ความสําคัญกับปัจจัยภายนอกมากกวํา
ปัจจัยภายในองค์การ เชํน การให๎ความสําคัญกับการผลิตสินค๎าเพื่อตอบสนองตํอตลาด ยุทธศาสตร์
เป็นผลผลิตจากกระบวนการจะมีลักษณะที่เป็นทางการที่มีการจัดกิจกรรมอยํางเป็นขั้นตอนที่ชัดเจน 
เครื่องมือทางยุทธศาสตร์ที่นิยมคือ รายการและแผนภาพที่ใช๎ในการแปลงเปูาหมายไปสูํตัวชี้วัด มีการ
ประเมินความรํวมมือการทํางานของฝุายตํางๆ แนวคิดนี้นักวางแผนจะมีบทบาทสูงในการกําหนด
ยุทธศาสตร์ สํานักคิดนี้จะให๎ความหมายของสภาวะแวดล๎อมในลักษณะที่เป็นสิ่งที่คงที่ และสามารถ
ควบคุมได๎  

  1.2 สํานักคิดเรื่องการออกแบบองค์การ (Design School)สํานักคิดนี้มองการ
สร๎างยุทธศาสตร์ คือกระบวนการของการสร๎างแนวคิด (Conception Design) สําหรับนักคิดที่มี
อิทธิพลตํอความคิดนี้ก็คือ Kenneth Andrew ยุทธศาสตร์ของสํานักออกแบบให๎ความสําคัญกับการ
บรรลุเปูาหมาย โดยสร๎างความสมดุลระหวํางปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก โดยมีตัวผู๎นําเป็นผู๎
กําหนดยุทธศาสตร์สํานักออกแบบมีความเห็นวําผู๎นําต๎องเป็นผู๎ที่มีความตระหนักรู๎  แล๎วนําไปสูํ
กระบวนการคิดที่ต๎องวิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอํอนภายในองค์กรการวิเคราะห์โอกาส อุปสรรคที่เกิด
จากภายนอกองค์กร หรือที่รู๎จักกันในนาม SWOT เป็นกรอบที่ใช๎ในการวิเคราะห์ สํานักคิดนี้ได๎เสนอ
ประเด็นที่สําคัญไว ๎3 ประการ ด๎วยกันคือ  
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   1.2.1 โครงสร๎างขององค์การควรเกิดจากยุทธศาสตร์ กลําวคือ ควรมีการ
กําหนดยุทธศาสตร์เสียกํอน จากนั้นจึงกําหนดโครงสร๎างขององค์การให๎สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ที่มี 
เพื่อให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน  

   1.2.2 องค์การขนาดใหญํต๎องสร๎างการแขํงขันขึ้นภายในองค์การ หาก
องค์การขาดการแขํงขันจะทําให๎องค์การเกิดความเฉื่อยชา การแขํงขันจะนําไปสูํการมีประสิทธิภาพ 

   1.2.3 องค์การต๎องควบคุมระบบการจัดการภายในองค์การให๎เป็นไปตาม
เปูาหมายที่องค์การกําหนด ไมํควรปลํอยให๎องค์การต๎องเดินไปตามกลไกตลาดเพราะจะทําให๎เราไมํ
สามารถควบคุมสถานการณ์ได๎ตามที่องค์การต๎องการ  

 2. แนวการศึกษาเรื่องการวางตําแหนํงทางยุทธศาสตร์ (Positioning School) 
สํานักคิดนี้มองการสร๎างยุทธศาสตร์ คือกระบวนการวิเคราะห์จุดเดํน (Positioning Analysis) สํานัก
คิดนี้ มีที่มาพื้นฐานแนวคิดจากเศรษฐศาสตร์ โดยมุํงเน๎นการวางตําแหนํงที่ดีที่สุดขององค์การ
ทํามกลางความแตกตํางหลากหลาย ทั้งนีส้ํานักคิดนี้ให๎ความสําคัญของเนื้อหาของยุทธศาสตร์มากกวํา
กระบวนการ และจะทําการวิเคราะห์เพื่อกําหนดยุทธศาสตร์ทั่วไป (Generic Strategy) ที่มีความ
ชัดเจน และผู๎มีบทบาทหลักในการกําหนดยุทธศาสตร์ได๎แกํ นักวิเคราะห์ (ไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ. 2551 
: 20)  

 3. แนวการศึกษาวิเคราะห์เชิงอธิบาย (Descriptive Approach) การศึกษา
ยุทธศาสตร์ของกลุํมนี้เป็นรูปแบบการศึกษาที่ประกอบด๎วยสํานักคิดยํอย 7 สํานักคิด ดังนี้ (Henry 
Mintzberg and et al. 1998 : 47 - 49)  

  3.1 สํานักคิดที่เน๎นศึกษานวัตกรรมขององค์การ (Entrepreneurial School) 
สํานักคิดนี้มองการสร๎างยุทธศาสตร์ คือกระบวนการสร๎างวิสัยทัศน์ของผู๎ประกอบการ 
(Entrepreneurial Vision) แนวคิดนี้จะให๎ความสําคัญกับกระบวนการของยุทธศาสตร์ที่มาจากผู๎นําที่
เข๎มแข็ง และมีวิสัยทัศน์ตลอดทั้งนวัตกรรม โดยเห็นวําสภาวะแวดล๎อมของการบริหารสามารถจัดการ
ได๎ และยุทธศาสตร์จะมีลักษณะที่จะต๎องประยุกต์ใช๎ให๎เหมาะสมกับวิสัยทัศน์  

  3.2 สํานักคิดที่เน๎นการใช๎เหตุผลในการตัดสินใจ (Cognitive School) สํานัก
คิดนี้มองการสร๎างยุทธศาสตร์ คือกระบวนการรับรู๎ทางความคิด (Mental/Cognitive) เป็นสํานักคิดที่
มีรากฐานความคิดมาจากสาขาจิตวิทยาที่มีความเชื่อวํามนุษย์ใช๎เหตุผลที่มีสถานการณ์จํากัด
(Bounded Rationality) ในการกําหนดยุทธศาสตร์จึงให๎ความสําคัญทางจิตใจ (Mental) ของมนุษย์
เป็นหลัก และเห็นวําการให๎เหตุผลเป็นระบบการทํางานของสมองที่จะต๎องทําการวางกรอบความคิด
จากข๎อมูลที่มากมายจากสภาวะแวดล๎อม  

  3.3 สํานักคิดที่เน๎นการเรียนรู๎ (Learning School) สํานักคิดนี้มองการสร๎าง
ยุทธศาสตร์คือ กระบวนการเรียนรู๎สิ่งใหมํๆ (Emergent Learning) มีรากฐานความคิดจากสาขา
จิตวิทยา โดยเน๎นการกํอตัวของยุทธศาสตร์ที่เกิดจากสิ่งที่ไมํคาดฝัน และเรียนรู๎รํวมกันตลอดทั้งการสั่ง
สมประสบการณ์ของคนในองค์การที่มีความตํอเนื่อง มิใชํการเรียนรู๎ที่เป็นลักษณะเส๎นตรง แตํมาโดย
ไร๎ทิศทางที่แนํนอน ดังนั้นสภาวะแวดล๎อมจึงเป็นสิ่งที่ยากแกํการทําความเข๎าใจ แนวความคิดของ
สํานักคิดนี้ จึงเห็นวําการกําหนดยุทธศาสตร์ไมํได๎ให๎ความสําคัญกับการวางแผน ซึ่งเน๎นความแนํนอน
มากนักและยุทธศาสตร์จะมีการเปลี่ยนแปลงจากการเรียนรู๎ 
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  3.4 สํานักคิดวําด๎วยเรื่องอํานาจภายในองค์กร (Political School)สํานักคิดนี้
มองการสร๎างยุทธศาสตร์ คือกระบวนการตํอรองอํานาจ (Power Negotiation) สํานักคิดนี้เกิดจาก
แนวความคิดที่กํอตัวจากความขัดแย๎งและการใช๎อํานาจ ซึ่งได๎รับอิทธิพลจากแนวความคิดของสาขา
รัฐศาสตร์สํานักคิดนี้เรียกอีกอยํางวํา สํานักคิดการเมือง (Political School) สํานักคิดนี้ เชื่อวําการกํอ
ตัวของยุทธศาสตร์เกิดจากการเจรจาตํอรองหรือความรํวมมือในการยึดตําแหนํงที่สําคัญที่สามารถเป็น
ผู๎กําหนดกติกาภายในองค์กรจะถูกมองรวมเป็นหนํวยเดียวภายใต๎ศูนย์อํานาจที่รวมศูนย์ และการ
รักษาไว๎ซึ่งอํานาจเป็นสิ่งที่สําคัญที่สุดในการกําหนดยุทธศาสตร์ ทั้งนี้เพื่อที่จะคงไว๎ซึ่งความเป็นผู๎
กําหนดกติกา (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต. 2552 : 104)  

  3.5 สํานักคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมองค์กร (Cultural School) สํานักคิดนี้มอง
ยุทธศาสตร์คือ กระบวนการสะสมทางวัฒนธรรม (Collective Cultural) สํานักคิดนี้เป็นสํานักคิดที่มี
รากฐานความคิดจากมานุษยวิทยา (Anthropology) จะเน๎นการกํอตัวของยุทธศาสตร์ที่เกิดจาก
กระบวนการของความรํวมมือที่จะสร๎างมุมมองรํวมขององค์การ (Collective Perspective) เพื่อให๎
เกิดอุดมการณ์ และคํานิยมรํวมกันโดยมีความเชื่อวําการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ขององค์การจะ
ประสบความสําเร็จได๎ ก็ตํอเมื่อยุทธศาสตร์ และวิธีการดําเนินงานที่ได๎กําหนดขึ้นได๎กลายเป็น
วัฒนธรรมขององค์การ (ไพบูลย ์โพธ์ิสุวรรณ. 2551 : 21)  

  3.6 สํานักคิดที่เน๎นสภาพแวดล๎อมขององค์กร(Environmental School) 
สํานักคิดนี้มองยุทธศาสตร์ คือกระบวนการปรับตัวทางสิ่งแวดล๎อม (Environmental Reaction) 
สํานักคิดนี้มีฐานคิดบนความเชื่อวําการกํอตัวของยุทธศาสตร์มีลักษณะเป็นเชิงความพร๎อมรับตํอการ 

  เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล๎อม ดังนั้นในสํานักคิดนี้จึงให๎ความสําคัญตํอ
สภาวะแวดล๎อมวําเป็นปัจจัยสําคัญตํอการกําหนดยุทธศาสตร์ สํวนความเป็นผู๎นําขององค์การนั้นไมํมี
บทบาทที่สําคัญดังนั้นการกําหนดยุทธศาสตร์จึงไมํมีความแนํนอนและไมํมีทางเดียวที่สุด (One Best 
Way) เพราะไมํสามารถควบคุมหรือมีวิธีการในการหยุดยั้งสภาวะแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงได๎ (Henry 
Mintzbergand et al. 1998 : 48 - 49)  

  3.7 สํานักคิดที่เน๎นการเปลี่ยนรูปองค์กร (Configuration School) สํานักคิดนี้
มองยุทธศาสตร์ คือกระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบ (Transformation) สํานักคิดนี้มีฐานคิดที่วําหาก
องค์การที่มีลักษณะเฉพาะตัว มีภาวะที่ถูกรบกวนก็จะมีการกําหนดยุทธศาสตร์เพื่อเปลี่ยนรูปไปสูํอีก
ลักษณะหนึ่ง และองค์การจะคงรูปอยูํในลักษณะที่เปลี่ยนรูปได๎ในระยะหนึ่ง  แตํเมื่อมีภาวะที่ถูก
รบกวนก็จะมีการเปลี่ยนรูปไปอีกไมํมีที่สิ้นสุด การกําหนดยุทธศาสตร์ในรูปแบบนี้จะเน๎นเรื่องการคงไว๎
ซึ่งลักษณะเฉพาะตัวขององค์การให๎ได๎และเน๎นเรื่องการปรับตัวให๎สามารถดํารงอยูํได๎หากมีภาวะ
รบกวน สํานักคิดนี้เป็นการผสมผสานรูปแบบตํางๆ ของการกํอตัวของยุทธศาสตร์สองกลุํมแรก
ดังกลําวข๎างต๎น มาใช๎เป็นกรณีเพื่อให๎เกิดกระบวนการที่เหมาะสมกับกรณีเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
(ไพบูลย ์โพธ์ิสุวรรณ. 2551 : 22) 

 3.  กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2579 
  เพื่อให๎บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา

แล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสูํการพัฒนาให๎คนไทยมีความสุขและ
ตอบสนองตอบตํอการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แหํงชาติในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร๎างรายได๎
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ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว และสร๎างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและ 
เป็นธรรม ประเทศสามารถแขํงขันได๎ในระบบ เศรษฐกิจ กรอบยุทธศาสตร์ชาติได๎มีการกําหนด
ออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี ้ 

  3.1 ด้านความมั่นคง 
   (1) เสริมสร๎างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
   (2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง 

ขจัดคอร์รัปช่ัน สร๎างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
   (3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร๎อยภายในตลอดจน

การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
   (4) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความรํวมมือระหวํางประเทศทุก

ระดับและรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศ มหาอํานาจ เพื่อปูองกันและแก๎ไขปัญหาความ
มั่นคงรูปแบบใหมํ  

   (5) การพัฒนาเสริมสร๎างศักยภาพ ผนึกกําลังปูองกันประเทศ การรักษา
ความสงบเรียบร๎อยภายในประเทศ สร๎างความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎านและมิตรประเทศ  

   (6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร๎อมแหํงชาติและระบบบริหารจัดการภัย
พิบัติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม  

   (7) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เกี่ยวข๎องจากแนวดิ่งสูํ แนว
ระนาบมากขึ้น 

  3.2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   (1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สํงเสริมการค๎า การลงทุน พัฒนา

สูํชาติการค๎า  
   (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร๎างฐานการผลิตเข๎มแข็ง 

ยั่งยืน และสํงเสริมเกษตรกรรายยํอยสูํเกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
   (3) การพัฒนาผู๎ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ 

ผู๎ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สูํสากล  
   (4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ  
   (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน ด๎านการขนสํง ความมั่นคงและ

พลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา  
   (6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร๎างความเป็นหุ๎นสํวน 

การพัฒนากับนานาประเทศ สํงเสริมให๎ไทยเป็นฐานของการประกอบ ธุรกิจ ฯลฯ 
 3.3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  (1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดชํวงชีวิต  
  (2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู๎ให๎มีคุณภาพเทําเทียมและทั่วถึง  
  (3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คํานิยมที่พึงประสงค์  
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  (4) การสร๎างเสริมให๎คนมีสุขภาวะที่ดี  
  (5) การสร๎างความอยูํดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 3.4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 
  (1) สร๎างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม  
  (2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
  (3) มีสภาพแวดล๎อมนวัตกรรมที่เอื้อตํอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
  (4) สร๎างความเข๎มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ ความ

เข๎มแข็งของชุมชน  
  (5) พัฒนาสื่อสารมวลชนให๎เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 3.5 ด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (1) จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการทําลาย ทรัพยากรธรรมชาติ  
  (2) วางระบบบริหารจัดการน้ําให๎มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุํมน้ํา เน๎นการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยํางบูรณาการ  
  (3) การพัฒนาและใช๎พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
  (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็น มิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
  (5) การรํวมลดปัญหาโลกร๎อนและปรับตัวให๎พร๎อมกับการ เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  
  (6) การใช๎เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง เพื่อสิ่งแวดล๎อม 
 3.6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  (1) การปรับปรุงโครงสร๎าง บทบาท ภารกิจของหนํวยงาน ภาครัฐ ให๎มีขนาดที่

เหมาะสม  
  (2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
  (3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  (4) การตํอต๎านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  (5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตําง ๆ 
  (6) ให๎ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
  (7) พัฒนาระบบการให๎บริการประชาชนของหนํวยงานภาครัฐ  
  (8) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได๎และรายจํายของภาครัฐ 
  จากกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2579) ได๎กําหนด

กรอบยุทธศาสตร์ออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ตามที่มากลําวมาข๎างต๎น แตํทั้งนี้กรอบยุทธศาสตร์มีผลระยะ
ยาว 20 ปีนั้น อาจทําให๎กรอบการพัฒนาที่ตั้งไว๎มีความล๎าสมัย ไมํทันการเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ด๎าน 
จึงได๎มีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) ให๎มี
ความสอดคล๎องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได๎จัดทํา

ขึ้นในชํวงของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วและเชื่อมโยงใกล๎ชิด
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กันมากขึ้นโดยน๎อมนําหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศ
ตํอเนื่องจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9-11 เพื่อเสริมสร๎างภูมิคุ๎มกันและชํวยให๎สังคมไทยสามารถยืนหยัด
อยูํได๎อยํางมั่นคง เกิดภูมิคุ๎มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยํางเหมาะสม สํงผลให๎การพัฒนา
ประเทศสูํความสมดุลและยั่งยืน  

 ในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ครั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม แหํงชาติ (สศช.) ได๎จัดทําบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 
- 2579) ซึ่งเป็นแผน หลักของการพัฒนาประเทศ และเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร๎างประเทศไทยไปสูํประเทศไทย 4.0  
ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได๎ให๎ความสําคัญกับการมีสํวนรํวมของภาคีการ
พัฒนาทุกภาคสํวน ทั้งในระดับกลุํมอาชีพ ระดับภาค และ ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ 
อยํางกว๎างขวางและตํอเนื่อง เพื่อรํวมกันกําหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรํวม
จัดทํารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุํงสูํ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ” (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ,สํานักนายกรัฐมนตรี)  

 ซึ่งยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนา ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 
ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ตามที่กลําวมาข๎างต๎นในข๎อ 2.3) และอีก 4 ยุทธศาสตร์
ที่เป็นปจัจัยสนับสนุน ดังนี ้ 

 4.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ แนวทางการ
พัฒนาสําคัญ ประกอบด๎วย  

  (1) การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานด๎านขนสํง อาทิ พัฒนาระบบรถไฟให๎เป็น
โครงขํายหลักในการเดินทางและขนสํงของประเทศ พัฒนาโครงขํายถนน พัฒนา  ระบบขนสํงทาง
อากาศ และพัฒนาระบบขนสํงทางนํ้า  

  (2) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสํง อาทิ การ พัฒนาอุตสาหกรรมตํอเนื่อง
ที่เกิดจากการลงทุนด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนสํง  

  (3) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการ
บริหารจัดการโลจิสติกส์และโซํ อุปทานให๎ได๎มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการ
อํานวยความสะดวกทางการค๎า  

  (4) พัฒนา ด๎านพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให๎เพียงพอและสร๎างความมั่นคง
ในการผลิตพลังงาน เพิ่มศักยภาพการบริหาร จัดการ การผลิต และการใช๎พลังงานทดแทนและ
พลังงานสะอาด  

  (5) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและ ปรับปรุงโครงสร๎างพื้นฐาน
โทรคมนาคมของประเทศให๎ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสํงเสริมการใช๎เทคโนโลยี  ดิจิทัลในการ
สร๎างมูลคําเพ่ิมทางธุรกิจ  

  (6) พัฒนาระบบน้ําประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ําประปาให๎ ครอบคลุมและ
ทั่วถึง และการบริหารจัดการการใช๎น้ําอยํางมีประสิทธิภาพและการสร๎างนวัตกรรม  

 4.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม แนว
ทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบด๎วย  
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  (1) เรํงสํงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และ ผลักดันสูํการใช๎ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์และเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุํมเทคโนโลยีที่ประเทศไทย มีศักยภาพพัฒนาได๎
เอง และกลุํมเทคโนโลยีที่นําสูํการพัฒนาแบบก๎าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  และ
นวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

  (2) พัฒนา ผู๎ประกอบการให๎เป็นผู๎ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ สํงเสริม
ผู๎ประกอบการให๎มีบทบาทหลักด๎านนวัตกรรม เทคโนโลยีและรํวมกําหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม 
สํงเสริมการสร๎างสรรค์นวัตกรรมด๎านการออกแบบและ การจัดการธุรกิจที่ผสานการใช๎เทคโนโลยีให๎
แพรํหลายในกลุํมผู๎ประกอบการธุรกิจของไทย  

  (3) พัฒนา สภาวะแวดล๎อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม ด๎านบุคลากรวิจัย อาทิ การเรํงการ ผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มี
คุณภาพและสอดคล๎องกับความต๎องการโดยเฉพาะในสาขา STEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให๎มีทั้ง
ความรู๎และความเข๎าใจในเทคโนโลยี  

 4.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนา
สําคัญ ประกอบด๎วย  

  (1) การพัฒนาภาคเพื่อสร๎างโอกาสทาง เศรษฐกิจให๎กระจายตัวอยํางทั่วถึง 
พัฒนาภาคเหนือให๎เป็นฐานเศรษฐกิจสร๎างสรรค์มูลคําสูง พัฒนาภาค ตะวันออกเฉียงเหนือให๎หลุดพ๎น
จากความยากจนสูํเปูาหมายการพึ่งตนเอง พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจ ชั้นนํา พัฒนาภาคใต๎
เป็นฐานการสร๎างรายได๎ที่หลากหลาย  

  (2) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล๎อม เมืองศูนย์กลางของจังหวัดให๎
เป็นเมืองนําอยูํ สํงเสริมการจัดการสิ่งแวดล๎อมเมืองอยํางมีบูรณาการภายใต๎การมี  สํวนรํวมของ
สํวนกลาง สํวนท๎องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนสํงสาธารณะในเขตเมือง  

  (3) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟื้นฟูพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออกให๎เป็นฐานการผลิต อุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอยํางมีสมดุล มีประสิทธิภาพ 
สอดคล๎องกับศักยภาพของพื้นที่ พัฒนา พื้นที่เศรษฐกิจใหมํบริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ๎านให๎เจริญเติบโตอยํางยั่งยืน และเกิดผลที่เป็นรูปธรรม  

 4.4 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา แนวทางการพัฒนา
สําคัญ ประกอบด๎วย  

  (1) ขยายความรํวมมือทางการค๎าและการ ลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหา
ตลาดใหมํสําหรับสินค๎าและบริการของไทย  

  (2) พัฒนาความเชื่อมโยงด๎าน การคมนาคมขนสํง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคม
ในกรอบความรํวมมืออนุภูมิภาคภายใต๎แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS 
และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออํานวยความสะดวกและลดต๎นทุนด๎านโลจิสติกส์  

  (3) พัฒนาและสํงเสริมให๎ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และ
การลงทุนที่โดดเดํนในภูมิภาค  

  (4) สํงเสริมการลงทุนไทยในตํางประเทศของผู๎ประกอบการไทย  
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  (5) เปิดประตูการค๎าและพัฒนาความรํวมมือ กับประเทศเพื่อนบ๎านในลักษณะ
หุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน  

  (6) สร๎างความเป็นหุ๎นสํวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ
นานาประเทศ  

  (7) เข๎ารํวมเป็น ภาคีความรํวมมือระหวํางประเทศโดยมีบทบาทที่สร๎างสรรค์  
  (8) สํงเสริมความรํวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร๎างความมั่นคงในทุก

ด๎านที่เกี่ยวกับเรื่องความอยูํดีมีสุขของประชาชน  
  (9)  บูรณาการภารกิจด๎านความรํวมมือระหวํางประเทศและด๎านการ

ตํางประเทศ  
  (10) สํงเสริมให๎เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่สําคัญ 
  ดังนั้น การพัฒนาประเทศในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จําเป็นต๎องมีการ

เตรียมความพร๎อมเพื่อ วางรากฐานของประเทศในระยะยาวให๎มุํงตํอยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนที่
สอดคล๎องเชื่อมโยงและรองรับการ พัฒนาอยํางตํอเนื่องกันไปตลอด 20 ปี ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ.2560 - 2579) 

5. นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2560-2562 
 สภาความมั่นคงแหํงชาติได๎จัดทํานโยบายและการบริหารพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต๎ พ.ศ.2560-2562 กําหนดวิสัยทัศน์มุํงให๎ “สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความปลอดภัย 
ปราศจากเงื่อนไขความรุนแรง วิถีชีวิตของทุกคนได๎รับการปกปูอง พัฒนาบนพื้นฐานสังคมพหุ
วัฒนธรรม และมีสํวนรํวมในกระบวนการเสริมสร๎างสันติสุขอยํางยั่งยืน” โดยมีวัตถุประสงค์  6 
ประการ คือ 1. เพื่อให๎จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความปลอดภัย สงบสันต ิ 2. พัฒนาการมีสํวนรํวมของ
ทุกฝุายในพื้นที่ 3. ให๎สังคมไทยและสังคมในพื้นที่ยอมรับและเห็นคุณค่ําของการอยูํรํวมกันภายใต๎
สังคมพหุวัฒนธรรม และรํวมกันในการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 4. พัฒนาศักยภาพของคน 
สังคมและเศรษฐกิจ 5. สร๎างความเชื่อมั่นและหลักประกันความตํอเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อ
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต๎ และ 6. สร๎างความเข๎าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้น
ตํอสังคมทั้งในประเทศและตํางประเทศ 

 กําหนดกรอบแนวคิดของนโยบายยึดหลักยุทธศาสตร์พระราชทาน "เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา" และ "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" โดยยึดมั่นในหลักการแก๎ไขปัญหาโดยใช๎แนวทางสันติวิธี 
ด๎วยการแปรเปลี่ยนความขัดแย๎งจากการใช๎แนวทางรุนแรงมาเลือกใช๎แนวทางสันติวิธี ใช๎กระบวนการ
การมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนอยํางแท๎จริง บริหารจัดการบนพื้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมในการ
แก๎ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ และยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและ
เคารพในกติการะหวํางประเทศ  

 5.1 การก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบาย  
  5.1.1 เพื่อให๎จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความปลอดภัย สงบสันติ มีความไว๎เนื้อ

เชื่อใจตํอกัน ปราศจากเงื่อนไข ที่เอื้อตํอการใช๎ความรุนแรงจากทุกฝุาย โดยดําเนินการในเรื่อง  
    การเสริมสร๎างศักยภาพ ขีดความสามารถ และประสิทธิภาพการรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปูองกันและแก๎ไขปัญหาภัยแทรกซ๎อน เชํน ยาเสพติด ธุรกิจผิด
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กฎหมาย กลุํมอิทธิพลในพื้นที่ ตลอดจน ให๎มีพื้นที่ปลอดภัย ลดพื้นที่เขตอิทธิพลของกลุํมผู๎กํอความ
รุนแรง โดยการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ในการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน และหมูํบ๎าน  
มีการคุ๎มครองความปลอดภัย และเฝูาระวังอันตรายของประชาชนตํอเปูาหมายอํอนแอ และชุมชนเสี่ยง  

    การพัฒนาประสิทธิภาพงานการขําวภาคประชาชน มุํงเน๎นการรวบรวม
ข๎อมูล และการพิสูจน์ทราบประเด็นปัญหาที่ยังกํอให๎เกิดเงื่อนไขทางลบในพื้นที่ โดยเน๎นฐานการขําว
จากแหลํงงานมวลชน งานการขําวเชิงปูองกัน เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายข๎อมูลการขําวไปยังหนํวย
ที่เกี่ยวข๎อง และประชาชน ในทุกระดับได๎อยํางรวดเร็ว ทันเหตุการณ์  

    การเสริมสร๎างความไว๎เนื้อเชื่อใจและความรํวมมือระหวํางรัฐกับ
ประชาชน โดยให๎ความสําคัญกับการคัดเลือกและพัฒนาเจ๎าหน๎าที่รัฐทุกฝุายให๎มีจิตสานึก ทัศนคติ 
บุคลิกภาพ พฤติกรรมในเชิงสันติ เคารพ สิทธิมนุษยชน เข๎าไปปฏิบัติหน๎าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
มีกลไกรํวมระหวํางภาครัฐและภาคประชาชน ในการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ๎าหน๎าที่
รัฐให๎อยูํในกรอบของกฎหมายอยํางเครํงครัด รวมทั้ง สร๎างความรู๎ความเข๎าใจ พัฒนาทักษะการ
เผชิญหน๎ากับความขัดแย๎ง และทักษะวัฒนธรรมให๎กับเจ๎าหน๎าที่รัฐ อยํางสม่ําเสมอ   

    การเสริมสร๎างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมแกํประชาชนให๎
เกิดขึ้นอยํางเป็นรูปธรรม ในทุกมิติ โดยการอานวยกระบวนการยุติธรรม การบังคับใช๎กฎหมายด๎วย
ความเป็นธรรม และไมํเลือกปฏิบัติ นาผู๎กระทาผิดมาลงโทษโดยไมํมีเหตุละเว๎น เพื่อขจัดเงื่อนไขความ
ไมํยุติธรรมทุกรูปแบบ พัฒนากฎหมาย ที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของคนในพื้นที่ 
เสริมสร๎างความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกฎหมายในพื้นที่ สนับสนุนให๎ภาคประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมใน
กระบวนการยุติธรรม พัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชน และกระบวนการยุติธรรมทางเลือก เรํงรัด
ค๎นหาความจริงในคดีหรือเหตุการณ์ที่เป็นข๎อสงสัย ให๎ได๎ข๎อยุติเป็นที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล 
รวมทั้ง ให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐมีความตระหนักในการปฏิบัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ประเพณี 
เคารพหลักนิติรัฐ นิติธรรม และหลักสิทธิมนุษยชนโดยเครํงครัด  

    การขจัดเงื่อนไขและสาเหตุที่สํงผลให๎ประชาชนในพื้นที่เกิดความรู๎สึก
แตกแยกหรือความไมํเทําเทียม อยํางเป็นรูปธรรม เพื่อสร๎างความรู๎สึกและบรรยากาศที่มีความสุข 
และมีศักดิ์ศรี  

    การสร๎างความเชื่อมั่นในกระบวนการเยียวยาของภาครัฐให๎ครอบคลุม
ทั่วถึงทุกกลุํม ทุกระดับ โดยพัฒนาระบบและปรับปรุงกระบวนการเยียวยา ให๎เป็นไปด๎วยความ
โปรํงใส เป็นธรรม ไมํเลือกปฏิบัติ ไมํลําช๎า และมีระบบตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเยียวยา ปูองกันไมํให๎มีการแสวงและเอื้อประโยชน์ของการเยียวยาจากทุกฝุาย 
รวมทั้ง สํงเสริมกลุํมสตรี และภาคประชาสังคมเข๎ามา มีบทบาทในกระบวนการเยียวยาผู๎สูญเสียและ
ได๎รับผลกระทบด๎วย 

  5.1.2  เพื่อพัฒนาการมีสํวนรํวมของทุกฝุายในพื้นที่ ให๎ประชาชนได๎เข๎ามามี
สํวนรํวมในการพัฒนา และแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ดําเนินการในเรื่อง  

    การสนับสนุนให๎หนํวยงานภาครัฐสํวนกลาง สํวนภูมิภาค องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียทุกกลุํม มีสํวนรํวมใน
การพัฒนาและแก๎ไขปัญหา มากขึ้น โดยจัดให๎มีกลไกการบริหารจัดการของรัฐที่มีศักยภาพ และเปิด



79 

โอกาสให๎ทุกฝุายเข๎ามา มีสํวนรํวมในทุกขั้นตอนของการแก๎ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ และเข๎ามามีสํวน
รํวมในกระบวนการจัดทายุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ และแผนงาน/โครงการ ภายใต๎นโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎  

    การสนับสนุนการเปิดพื้นที่ปลอดภัยในทุกระดับอยํางเป็นรูปธรรม ให๎
ประชาชน และผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียทุกกลุํมทั้งในและนอกพื้นที่ ได๎มีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยํางเสรี
บนพื้นฐานของความไว๎วางใจซึ่งกันและกัน โดยให๎ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในระดับที่สํงผลให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายและการปฏิบัติอยํางแท๎จริง  

    การสํงเสริม สนับสนุน และเพิ่มบทบาทการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ
ของสตรี เด็ก และเยาวชนในทุกระดับให๎มีความเข๎มแข็ง ในการแก๎ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ทุกมิติ
อยํางตํอเนื่อง โดยพัฒนาการใช๎ศักยภาพในเชิงสันติและสร๎างสรรค์ ขับเคลื่อนการดาเนินงาน
เสริมสร๎างสันติสุขในครอบครัว ชุมชน และสังคม บนพื้นฐานของหลักสิทธิเสรีภาพระหวํางหญิงและ
ชาย ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของบริบท
พื้นที ่ 

  5.1.3 เพื่อให๎สังคมไทย และสังคมในพื้นที่ ยอมรับและเห็นคุณคําของการอยูํ
รํวมกันภายใต๎สังคม พหุวัฒนธรรม และรับผิดชอบรํวมกันในการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
ดําเนินการในเรื่อง 

    การสํงเสริมคุณคําและการยอมรับการอยูํรํวมกันบนพื้นฐานสังคมพหุ
วัฒนธรรมอยํางมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเทําเทียมกัน โดยเคารพคุณคําของทุกศาสนา และชาติพันธุ์ ให๎
ความสําคัญกับภาษา วัฒนธรรม และการศึกษาของท๎องถิ่น ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมให๎กับ
เยาวชนตามหลักการที่ดีงามของศาสนา  

    การสํงเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ให๎เจ๎าหน๎าที่ภาครัฐทุกฝุาย 
เกิดความตระหนัก มีความเข๎าใจลึกซึ้ง ยอมรับและเห็นในคุณคําของอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม และวิถี
ชีวิตของประชาชน ในพื้นที่ รวมทั้ง ให๎ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน และคัดสรรข๎าราชการที่
มีความรู๎ ความสามารถ เข๎าใจ ในประเด็นศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ตลอดจน มีจิตอาสาพร๎อม
เข๎าไปปฏิบัติงานในพื้นที ่และมีการจัดฝึกอบรมสร๎างความเข๎าใจอยํางตํอเนื่อง  

    การสํงเสริมให๎การดาเนินวิถีชีวิตและการปฏิบัติตามหลักศาสนาทุก
ศาสนาเป็นไปโดยไมํมีอุปสรรค โดยปรับทัศนคติที่ไมํถูกต๎อง ปรับหลักกฎหมาย และกฎระเบียบที่
เกี่ยวข๎อง ให๎เอื้อตํอเสรีภาพ การดาเนินชีวิตตามหลักศาสนา ขจัดการเลือกปฏิบัติทางวัฒนธรรม และ
ทุกฝุายต๎องศึกษา ทาความเข๎าใจ และยอมรับในวิถีชีวิตและวัฒนธรรม เพื่อทาให๎ประชาชนรู๎สึกถึง
การเป็นสํวนหน่ึงของสังคมไทย  

    การเสริมสร๎างความเข๎าใจและความไว๎วางใจระหวํางประชาชนกับ
ประชาชนทั้งในพื้นที่และสังคมไทย ให๎อยูํรํวมกันได๎อยํางสันติ พร๎อมผนึกกาลังแก๎ไขปัญหารํวมกัน 
โดยเปิดพื้นที่การสื่อสาร เพื่อสร๎างความเข๎าใจรํวมกันเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงในพื้นที่ และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ในการอยูํรํวมกันอยํางสันติบนความแตกตํางหลากหลาย โดยเฉพาะระหวํางเด็ก 
และเยาวชนตํางศาสนา  



80 

  5.1.4 เพื่อพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให๎สอดคล๎องกับความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท๎องถิ่น มีความเสมอภาคและเป็นธรรมในสังคมอยํางทั่วถึง 
ให๎เป็นพื้นที่นําอยู ํนําทํองเที่ยว และนําลงทุน ดําเนินการในเรื่อง  

    การพัฒนาศักยภาพของคนในสังคม โดยเรํงรัดการจัดการและการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ในทุกระดับ ให๎สอดคล๎องกับความต๎องการ วิถีชีวิต วัฒนธรรมของพื้นที่
อยํางแท๎จริง เปิดโอกาสให๎ผู๎นาทางศาสนาผู๎ทรงคุณวุฒิ และทุกภาคสํวนในพื้นที่ มีสํวนรํวมในการ
เสนอแนะการจัดการศึกษา สํงเสริมพัฒนาความรู๎ ทักษะอาชีพ และขยายโอกาสทางการศึกษา 
โดยเฉพาะทุนการศึกษาทั้งในและตํางประเทศ ที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิตและความต๎องการของประชาชน 
การรับรองสถานภาพที่มั่นคงของบุคลากรที่สําเร็จการศึกษา จากตํางประเทศ ตลอดจน พัฒนา
ศักยภาพแรงงานให๎สอดคล๎องกับสภาพเศรษฐกิจในพื้นที่ เพื่อเป็นโอกาสเชื่อมโยงกับการพัฒนาของ
ประเทศเพ่ือนบ๎านในประชาคมอาเซียน  

    การเรํงรัดดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูํของประชาชน 
โดยเฉพาะผู๎ด๎อยโอกาสในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ในทุกมิติ โดยเข๎าถึงประชาชนและพื้นที่อยําง
ทั่วถึง เป็นธรรม เน๎นกระบวนการการมีสํวนรํวมของประชาชน สอดคล๎องกับปัญหา ความต๎องการ
ของประชาชน และลักษณะภูมิสังคมเฉพาะ ของแตํละพื้นที่ ตลอดจน สํงเสริมการกีฬา เสริมสร๎าง
ความสัมพันธ์ และความเข๎าใจอนัดีตํอกัน  

    การสร๎างโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐาน การค๎าชายแดน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ สํงเสริมฐาน
การเกษตรหลักที่มาจากชุมชน อาทิ ยางพารา การประมง เป็นต๎น เพื่อให๎เพียงพอในเชิงพาณิชย์ 
สนับสนุนอุตสาหกรรมฮาลาลที่มีผลตํอ การสร๎างงาน สร๎างรายได๎ของประชาชน โครงการเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชน การกระจายอุตสาหกรรม การบริการ การทํองเที่ยว การแก๎ไขปัญหาการวํางงาน 
รวมทั้ง การให๎สิทธิพิเศษเพื่อสร๎างแรงจูงใจในการลงทุน และสํงเสริมบทบาทธุรกิจเอกชนให๎พร๎อม
รองรับการขยายตวัของประชาคมอาเซียน  

    การพัฒนาและสํงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
ให๎เกิดประโยชน์สูงสุด ตํอการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการแก๎ไขปัญหาความยากจน โดยสนับสนุน
และเพิ่มบทบาทของประชาชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และองค์กรท๎องถิ่น ในการคุ๎มครองดูแล การ
จัดสรรและการฟื้นฟูทรัพยากร โดยเฉพาะพื้นที่ประมงชายฝั่ง ปุาชายเลน ที่ราบลุํม และเขตปุา 
รวมทั้ง การปูองกันกลุํมผลประโยชน์ที่เข๎ามาใช๎ทรัพยากรอยํางไมํเป็นธรรม  

    การสํงเสริมการเรียนภาษาไทย ภาษามลายู ภาษามลายูถิ่น ภาษา
อาหรับ และภาษาตํางประเทศ ที่สําคัญ โดยดาเนินการในทุกระดับการศึกษา ให๎เป็นเครื่องมือ
แสวงหาความรู ๎การสื่อสาร และโอกาสในการพัฒนาทุกด๎าน รวมทั้ง เป็นศักยภาพสําคัญในการเตรียม
ความพร๎อมรองรับการติดตํอสื่อสาร และเชื่อมสัมพันธ์ ภายในประชาคมอาเซียน รวมถึงโลกอาหรับ  

  5.1.5 เพื่อสร๎างความเชื่อมั่นและหลักประกันความตํอเนื่องของกระบวนการ
พูดคุยเพื่อสันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่งกําหนดเป็นวาระแหํงชาติ และเตรียมความพร๎อมในการ
เข๎ามามีสํวนรํวมของทุกฝุาย ที่เกี่ยวข๎อง ภายใต๎สภาวะแวดล๎อมที่เอื้อตํอการแสวงหาทางออกจาก
ความขัดแย๎ง ดําเนินการในเรื่อง   
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   การสํงเสริมกระบวนการพูดคุยระหวํางกลุํมคนที่มีสํวนได๎สํวนเสียกับ
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ในเรื่องหลักการ เปูาหมาย และรูปแบบของการกระจายอํานาจที่
เหมาะสม บนพื้นฐานความเป็นพหุสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ภายใต๎เจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย เป็นไปตามหลักสากล ไมํเป็นเงื่อนไขนาไปสูํการแบํงแยกดินแดน 
โดยเปิดพื้นที่และสร๎างสภาวะแวดล๎อมที่มีความเช่ือมั่น เพื่อเป็นหลักประกันความปลอดภัยในเสรีภาพ
ตํอการแสดงความคิดเห็น และพูดคุยของทุกกลุํมอยํางรอบด๎าน สะท๎อนถึงข๎อกังวลของประชาชนทุก
ชาติพันธุ์และศาสนา  

   การสํงเสริมความตํอเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎กับบุคคลที่มีความเห็นและอุดมการณ์ตํางจากรัฐ ให๎มีเอกภาพและสร๎างหลักประกัน
ความปลอดภัยในการเข๎ามา มีสํวนรํวมแสดงความคิดเห็นของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียทุกกลุํมใน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยมี การดาเนินการตามแผนขับเคลื่อน
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

   การเสริมสร๎ างความพร๎อมและความเข๎ า ใจของทุกภาคสํวนใน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยเฉพาะหนํวยงานภาครัฐ สื่อมวลชน และ
ประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ ให๎มีความรู๎ ความเข๎าใจตํอพัฒนาการของสถานการณ์ที่เป็นจริงของ
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต๎ รวมทั้งพร๎อมเข๎ามามีสํวนรํวมในการสนับสนุน
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต๎อยํางตํอเนื่อง  

  5.1.6 เพื่อสร๎างความเข๎าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้น ตํอ
สังคมทั้งในประเทศและตํางประเทศ ให๎เกิดการสนับสนุนและมีบทบาทเกื้อกูลการแก๎ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ๎ ดําเนินการในเรื่อง 

    การพัฒนากลไก รูปแบบการสื่อสาร และบูรณาการระหวํางหนํวยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยการใช๎งานประชาสัมพันธ์ การปฏิบัติการขําวสาร การสื่อสารเชิงกลยุทธ์ 
สื่อทางเลือก และมวลชนสัมพันธ์ ผํานสื่อภาครัฐและภาคเอกชน เครือขํายสังคมออนไลน์ 
สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ตลอดจนเวทีสาธารณะ ในการเผยแพรํการจัดการกับปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ รวมทั้ง ให๎ข๎อเท็จจริงกับสังคมทั้งในและนอกพื้นที่ได๎เข๎าใจ และมีสํวนรํวม
อยํางสร๎างสรรค์ตํอการแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  

   การเสริมสร๎างความเข๎าใจอันดี ความรํวมมือกับประเทศเพื่อนบ๎าน 
องค์การระหวํางประเทศ และองค์กรพัฒนาเอกชนตํางๆ ถึงข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ์จังหวัด
ชายแดนภาคใต ๎โดยการขยายผล การดาเนินการตามนโยบายของรัฐ ข๎อเท็จจริงในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ 
ความเสมอภาค และความเทําเทียมของประชาชนทุกชาติพันธุ์ เพื่อผนึกความสัมพันธ์ในการสนับสนุน
และเกื้อกูลการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎  

  5.2 การบริหารจัดการ  
   เพื่อให๎การบริหารนโยบาย และการแปลงนโยบายสูํการปฏิบัติ บังเกิดผล

ตามวัตถุประสงค์นโยบาย อยํางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นรูปธรรม จึงให๎ความสําคัญกับ
การบริหารจัดการเป็นลาดับแรก ดังนี ้ 
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   จัดให๎มีการแปลงนโยบายไปสูํการปฏิบัติ โดยมีการจัดทํายุทธศาสตร์ และ
แผนปฏิบัติการรองรับนโยบายที่สอดคล๎องและสนับสนุนไปในทิศทางเดียวกัน มีกลไกการดําเนินงานที่
มีเอกภาพ และบูรณาการ การทางานรํวมกัน ทั้งในระดับนโยบาย ระดับการแปลงนโยบายไปสูํการ
ปฏิบัติ และระดับปฏิบัติ ซึ่งมีอํานาจหน๎าที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจน มีระบบบริหารจัดการ 
บูรณาการแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ และสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายอยํางมี
เอกภาพและประสิทธิภาพ ภายใต๎กระบวนการการมีสํวนรํวม ของประชาชน รวมทั้ง มีการพัฒนา
ระบบติดตามประเมินผลนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการทุกระดับที่เป็นรูปธรรมอยํางตํอเนื่อง 
และมีการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จที่ชัดเจน  

   มีการดําเนินการให๎หนํวยงานของรัฐ และข๎าราชการที่เกี่ยวข๎องโดยตรง
กับการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ มีความเข๎าใจที่ตรงกันในกรอบแนวคิด ทิศทางการแก๎ไข
ปัญหาของนโยบาย มีจิตสานึกในการบูรณาการการทางานรํวมกัน และตระหนักในการปฏิบัติหน๎าที่
อยํางเต็มความสามารถเพ่ือให๎การแก๎ไขปัญหาสนับสนุนซึ่งกันและกันอยํางเป็นเอกภาพ  

   เสริมสร๎างและพัฒนาเครือขํายสนับสนุนการดาเนินการตามนโยบายที่
ครอบคลุมพื้นที่ และทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎อง โดยการให๎ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน เครือขํายสังคมออนไลน์ ทั้งในพื้นที่ นอกพื้นที่ และสังคมโลก โดยเฉพาะประเทศเพื่อน
บ๎าน ประชาคมอาเซียน และโลกมุสลิม เข๎ามามีสํวนรํวมเป็นเครือขํายขยายผลจากนโยบายไปสูํการ
ปฏิบัติ มีชํองทางร๎องเรียน ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล การดาเนินงานของภาครัฐ รวมทั้ง 
สนับสนุนงบประมาณเพื่ออานวยความสะดวกให๎ภาคสํวนตํางๆ เข๎ามามีสํวนรํวมดาเนินการแก๎ไข
ปัญหากับภาครัฐ พร๎อมไปกับการสํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศอยํางเหมาะสม ในการสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหนํวยงานตํางๆ และการสื่อสารกับประชาชนในพื้นที่  

 5.3 ปัจจัยความส าเร็จ  
  5.3.1 มีการให๎ความสําคัญในการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ รวมถึง 

กระบวนการพูดคุย เพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เป็นวาระแหํงชาติ โดยมีการสนับสนุนการดา
เนินการจากรัฐบาล ทั้งในเรื่องกลไกการบริหาร แผนงาน/โครงการ และงบประมาณที่ชัดเจนและ
ตํอเนื่อง เพื่อให๎ทุกภาคสํวน ที่เกี่ยวข๎อง มีความมั่นใจ มีเอกภาพทางความคิด ทิศทาง แนวทาง และ
การบริหารจัดการ พร๎อมผนึกกาลังรํวมกัน ในการแก๎ไขปัญหาตามนโยบาย  

  5.3.2 ทุกภาคสํวนที่มีสํวนได๎สํวนเสียโดยตรงกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎
ให๎การยอมรับ และมีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหาตามนโยบาย เพื่อเป็นหลักประกันในการแก๎ไขปัญหา
อยํางมีประสิทธิภาพ ในลักษณะของภาคีเครือขําย ทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และระดับปฏิบัติ
อยํางกว๎างขวาง สอดคล๎องกับประเด็นปัญหาและความต๎องการของกลุํมเปูาหมาย  

  5.3.3 มีการประยุกต์ใช๎งานการศึกษาวิจัยทางวิชาการประกอบการดาเนินการ
แก๎ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ตามนโยบาย เพื่อเป็นพลังสนับสนุนการจัดทา การ
พัฒนา การประเมินนโยบาย และ การแปลงนโยบายไปสูํการปฏิบัติ ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ และ
ระดับปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรม 

แนวคิดที่เกี่ยวกบัความต้องการของประชาชน 
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1. ทฤษฏีล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว (Hierachy of Needs Theory) 
 เป็นทฤษฎีที่พัฒนาขึ้นโดย อับราฮัม มาสโลว์ (Abrahum Maslow) นักจิตวิทยา

แหํงมหาวิทยาลัยแบรนดีส์ เป็นทฤษฎีที่รู๎จักกัน มากที่สุด ทฤษฎีหนึ่ง ซึ่งระบุวํา บุคคลมีความ
ต๎องการเรียงลําดับจากระดับพื้นฐานที่สุดไปยังระดับสูงสุด กรอบความคิดที่สําคัญของทฤษฎีนี้ มีสาม
ประการ คือ  

 1.1 บุคคลเป็นสิ่งมีชีวิตที่มีความต๎องการ ความต๎องการมีอิทธิพลหรือเป็นเหตุจูงใจ
ตํอพฤติกรรมความต๎องการที่ยังไมํได๎รับ การสนองตอบเทํานั้นที่เป็นเหตุจูงใจ สํวนความต๎องการที่
ได๎รับการสนองตอบแล๎วจะไมํเป็นเหตุจูงใจอีกตํอไป 

 1.2 ความต๎องการของบุคคลเป็นลําดับชั้นเรียงตามความสําคัญจากความต๎องการ
พื้นฐาน ไปจนถึงความต๎องการที่ซับซ๎อน 

 1.3 เมื่อความต๎องการลําดับต่ําได๎รับการสนอบตอบอยํางดีแล๎ว บุคคลจะก๎าวไปสูํ
ความต๎องการลําดับที่สงูขึ้นตํอไป 

 มาสโลว์ เกิดเมื่อวันที่ 1 เมษายน ค.ศ.1908 ที่สหรัฐอเมริกา เกิดในครอบครัวชาวยิว
ที่อพยพมายังดินแดนอเมริกา เป็นลูกชายคนโตสุดในบรรดาพี่น๎องทั้ง 7 คน พํอแมํให๎ความสําคัญตํอ
การศึกษาของลูกมาก จึงได๎รับการศึกษาในโรงเรียนที่คํอนข๎างดี แตํเป็นคนมีเพื่อนน๎อยและชอบหลบ
ไปอํานหนังสือคนเดียวในห๎องสมุดมากกวําเลํนสนุกกับเพื่อน สิ่งหนึ่งที่สนใจจากการอํานและศึกษา
ค๎นคว๎าคือเรื่องเกี่ยวกับจิตวิทยาและพฤติกรรมของมนุษย์ เมื่อเข๎าเรียนในระดับมหาวิทยาลัยเขาจึง
เลือกเรียนในมหาวิทยาลัย Wisconsin ในสาขาจิตวิทยา จนจบปริญญาเอกใน ค.ศ.1934  

 แนวคิดของ Maslow จัดอยูํในกลุํมมนุษยนิยม ซึ่งมีทัศนคติในการมองมนุษย์ด๎านที่
ดีงาม โดยอธิบายวํามนุษย์มีธรรมชาติใฝุดี สร๎างสรรค์ความดี ปรารถนาความเจริญก๎าวหน๎า รู๎จัก
คุณคําในตนเอง รู๎จักผิดชอบชั่วดี มีความรับผิดชอบในชีวิต ทุกสิ่งเกิดจากการเลือกของตนเอง ที่
สําคัญคือมนุษย์มีความปรารถนาจะประจักษ์รู๎จักตนเอง และความสามารถเฉพาะของตนเอง เพื่อใช๎
ความรู๎ความสามารถของตนเองอยํางเต็มที่ ถ๎ามนุษย์อยูํในสิ่งแวดล๎อมที่ดีเอื้อตํอการวิวัฒน์พัฒนาแล๎ว 
เขาก็จะพัฒนาไปสูํความมุํงดี ความเจริญของบุคลิกภาพและวุฒิภาวะเสมอ Maslow เห็นตํางจาก
ทฤษฏีบุคลิกภาพอื่นหลายทฤษฏีวําควรศึกษาจิตวิทยาจากบุคคลที่มีสุขภาพจิตดี บุคลิกภาพมั่นคง 
ประสบความสําเร็จและมีความสุขในชีวิต เพื่อค๎นหาวําคุณลักษณะของบุคลิกภาพที่ดีนั้นต๎องมี
องค์ประกอบอะไรบ๎าง มีแนวทางพัฒนามาอยํางไร นอกจากนี้ในการศึกษาเรื่องคนนั้นต๎องศึกษาคน
ทั้งคน ไมํใชํศึกษาแยกเป็นสํวนยํอยแล๎วมาสรุปเป็นกฎเกณฑ์ หรือวิธีการบําบัด ซึ่งวิธีการนี้เสี่ยงตํอ
ความผิดพลาดมาก Maslow ระบุวํามนุษย์จะมีความต๎องการที่เรียงลําดับจากระดับพื้นฐานไปยัง
ระดับสูงสุด  

 Maslow เชื่อวําผู๎ที่เป็นโรคประสาทหรือมีความเจ็บปุวยทางจิตเกิดจากความ
ล๎มเหลวในการบรรลุถึงความสมบูรณ์หรือความเจริญก๎าวหน๎า Maslow เรียกความเจ็บปุวยนี้วํา 
Matapathologies ซึ่งเป็นสภาพจิตใจที่มีอาการเฉยเมย มีความผิดปกติทางจิต ซึมเศร๎า และหากจะ
กลําววําความล๎มเหลวในการบรรลุถึงความสมบูรณ์หรือความเจริญก๎าวหน๎าในแตํละขั้นเกิดจากอะไร 
คําตอบก็คือแรงจูงใจหรือความต๎องการของแตํละคน แรงจูงใจหรือความต๎องการที่ไมํเหมาะสมหรือไมํ
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สมเหตุสมผลเกิดจากหลายปัจจัย เชํน สภาพสังคม การอบรมเลี้ยงดู สิ่งแวดล๎อมและอื่นๆ ทําให๎การ
รับรู๎ผิดไปจากความจริง ไมํสามารถบรรลุความต๎องการในขั้นที่สูงขึ้นได๎ 

 จากผลงานการศึกษาวิจัยและงานเขียนในระดับปริญญาเอก ทําให๎มีชื่อเสียง และ
เริ่มต๎นชีวิตการทํางานด๎วยการเป็นผู๎ชํวยศาสตราจารย์ที่มหาวิทยาลัย Brooklyn  กํอนจะย๎ายมาเป็น
อาจารย์ที่มหาวิทยาลัยนิวยอร์ก ซึ่งที่นี่เองทําให๎ได๎พบกับปรมาจารย์ด๎านจิตวิทยาและมนุษยนิ ยม
มากมาย การแลกเปลี่ยนความรู๎และทรรศนะได๎กลายเป็นแรงบันดาลใจให๎ค๎นคว๎าและเสนอทฤษฎี
โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ทฤษฏีลําดับขั้นความความต๎องการของมาส์โลว์ ที่ได๎นําเสนอในปี ค.ศ.1943 
ปรากฏในรายงานเรื่อง “A Theory of Human Motivation” ทฤษฏีนี้เสนอวํามนุษย์ทุกคนเกิด
มาโดยธรรมชาติแล๎วมีความพร๎อมที่จะทําสิ่งที่ดี หากเขาได๎รับความต๎องการตามลําดับ ซึ่งแสดงไว๎ใน
รูปของฐานพีระมิด โดยความต๎องการลําดับแรกจะมีมากที่สุดเป็นความต๎องการพื้นฐานที่มนุษย์ทุกคน
ขาดไมํได๎ ไปจนถึงความต๎องการสูงสุดในบันไดขั้นที่ 5 ซึ่งความต้องการทั้ง 5 ขั้น มีรายละเอียดดังนี้ 

แผนภาพที่ 2-6 ขั้นความความต๎องการของมาส์โลว ์
 

 
 ขั้นที่ 1 ความต้องการด้านร่างกายหรือด้านกายภาพ (Physiological Needs) 

คือ ความต๎องการขั้นพื้นฐานที่มนุษย์ทุกคนพึงมีและพึงต๎องการเพื่อการดํารงชีวิตให๎อยูํรอด คือปัจจัย 
4 ได๎แกํ อาหาร น้ํา เครื่องนุํงหํม ที่อยูํอาศัย ยารักษาโรค ซึ่งความต๎องการเหลํานี้ถือวํามีความจําเป็น 
หากมนุษย์ไมํได๎รับความต๎องการเหลํานี้อยํางเพียงพอก็จะสํงผลตํอคุณภาพของรํางกายตลอดจน
ประสิทธิภาพของการทํางานให๎ประสบความสําเร็จอยํางแนํนอน ยกตัวอยํางบางประเทศในทวีป
แอฟริกาที่เกิดภาวะทุกขภิกขภัย ขาดแคลนทั้งอาหาร น้ําและยารักษาโรค เนื่องจากเกิดความขัดแย๎ง
และสงครามกลางเมือง พลเมืองไมํได๎รับความต๎องการนี้อยํางเพียงพอจึงสํงผลตํอคุณภาพชีวิตโดยรวม
ทุกด๎าน 

 ขั้นที่ 2 ความต้องการด้านความมั่นคงปลอดภัย (Safety Needs) หลังจากที่
มนุษย์ได๎รับความต๎องการพื้นฐานเพียงพอแล๎ว เขาจะเริ่มมีความต๎องการที่เพิ่มขึ้นคือการมีชีวิตอยูํรอด
และปลอดภัย เขาจึงต๎องการครอบครัวที่อบอุํน ต๎องการการงานที่มั่นคง เพื่อนําไปสูํความมั่นคงของ
ฐานะและการเงิน การมีรายได๎ที่มั่นคง มีเจ๎านายและเพื่อนรํวมงานที่ดี ล๎วนจัดอยูํในความต๎องการนี้ ที่
จะยังให๎เกิดความสําเร็จทั้งในเรื่องสํวนตัวและการงานอยํางแนํนอน หากเขาได๎รับความรู๎สึกวํามั่นคง
และปลอดภัย 
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 ขั้นที่ 3 ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ (Belongingness and 
Love Need) เราปฏิเสธไมํได๎วํามนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่ต๎องพึ่งพาอาศัยกัน ด๎วยเหตุผลนี้มนุษย์จึงเกิด
ความต๎องการขั้นที่ 3 คือการมีเพื่อน มีครอบครัว คนรัก มีการยอมรับในความสามารถและตัวตน 
ความเป็นพวกพ๎องและสิ่งสําคัญสุดคือ “ความรัก” ที่เป็นสิ่งจรรโลงให๎โลกนี้มีความสงบสุข สังคมเกิด
ความปรองดอง ความรักมีหลากหลายระดับ แตํเชื่อแนํวํามันเป็นสิ่งที่ดีที่ชํวยเชื่อมตํอความรู๎สึก ไมํวํา
จะเกิดขึ้นกับใครก็ตาม 

 ขั้นที่ 4 ความต้องการเกียรติยศชื่อเสียงและความภาคภูมิใจ (Self- Esteem 
Need) เมื่อมนุษย์เติบโตมาถึงจุดหนึ่ง ที่มีความต๎องการด๎านกายภาพ ความปลอดภัย ความรัก 
เพียบพร๎อมสมบูรณ์ เขาจะเริ่มมีความต๎องการอีกขั้นคือความก๎าวหน๎าและการยอมรับในคุณคําของ
ตนจากบุคคลอื่นรอบข๎าง ความต๎องการการยกยํองชมเชย โดยแบํงเป็นการนับถือตนเอง คือการเห็น
คุณคําของตนเอง เช่ือมั่นวําตนเองมีความรู๎ความสามารถ และสามารถประสบความสําเร็จได๎ และการ
ยอมรับการนับถือจากผู๎อื่นหรือคนรอบข๎าง คือการได๎รับการยกยํองชมเชย ให๎รางวัล เชิดชูจากบุคคล
อื่นรอบข๎างน่ันเอง 

 ขั้นที่ 5 ความต้องการความสมบูรณ์ของชีวิต (Self-Actualization Needs) 
เป็นความต๎องการขั้นสูงสุด ที่มนุษย์น๎อยคนจะไปถึงได๎ เริ่มจากการที่ต๎องได๎รับความต๎องการทั้งสี่
ด๎านข๎างต๎นอยํางเพียงพอกํอน ความต๎องการนี้มาสโลว์อธิบายวํา เป็นความต๎องการและความ
ปรารถนาที่มนุษย์จะใช๎ความสามารถและศักยภาพที่มีทั้งหมดในการสร๎างสรรค์สิ่งตําง ๆ เทําที่เขาพึง
จะทําได๎ตามศักยภาพ เชํน เมื่อเป็นนักดนตรีก็พยายามพัฒนาตนเองให๎เป็นนักดนตรีที่เลํนเกํงที่สุด 
ด๎วยการฝึกฝน เป็นต๎น     

2. ทฤษฎีความต้องการ ERG ของ Alderfer  
 อัลเดอร์เฟอร์ (Alderfer 1969, pp. 142-175 อ๎างถึงใน สิรินาตย์ กฤษฎาธาร, 

2552) ได๎แบํงความต๎องการของมนุษย์เป็น 3 ระดับ คือ  
 2.1 ความต๎องการที่จะดํารงชีวิตหรือความต๎องการที่จะคงอยูํ (Existence : E) เป็น

ความต๎องการที่จะมีชีวิตอยูํในสังคมด๎วยดี เป็นความต๎องการปัจจัยสี่ในการดํารงชีวิต ความต๎องการ
ทางวัตถุเงินเดือน ประโยชน์ตอบแทน สภาพการทํางาน ปัจจัยอํานวยความสะดวกในการทํางาน  
เป็นต๎น  

 2.2 ความต๎องการด๎านความสัมพันธ์ (Relatedness : R) คือ ความต๎องการผูกพัน
กับผู๎อื่นในการทํางาน ต๎องการพวกได๎รับความยอมรับ รํวมรับรู๎และแบํงปันความรู๎สึกระหวํางกัน
ต๎องการมีความสัมพันธ์กับผู๎อื่น ต๎องการเป็นเพื่อน  

 2.3 ความต๎องการด๎านการเจริญเติบโต (Growth : G) เป็นความต๎องการที่จะ
เจริญก๎าวหน๎าในการทํางาน สามารถทุํมเทความรู๎ ความสามารถของตนในการทํางานอยํางเต็มที่และ
สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเพ่ิมขึ้นด๎วย 

3. ทฤษฎีความต้องการของคูเปอร์  
 Cooper (1958, pp. 31-33 อ๎างถึงใน สิรินาตย์ กฤษฎาธาร, 2552) กลําวถึง ความ

ต๎องการของบุคลากรในการทํางานไว๎หลายประการได๎แกํ ทํางานที่เขาสนใจ อุปกรณ์ที่ดีสําหรับการ
ทํางาน คําจ๎างเงินเดือนที่ยุติธรรม โอกาสก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน สภาพการทํางานที่ดี รวมทั้ง
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ชั่วโมงการทํางานที่เหมาะสม และสถานที่ทํางานที่เหมาะสม ความสะดวกในการไปและกลับ รวมทั้ง
สวัสดิการอื่นๆ ทํางานรํวมกับผู๎บังคับบัญชาที่เข๎าใจในการควบคุมปกครองโดยเฉพาะอยํางยิ่งเป็นคน
ที่เขายกยํองนับถือ 

4. ทฤษฎีความต้องการของแมคเคลแลนด์  (McClelland's Need Theory) 
 เมื่อมนุษย์เข๎ามามีสํวนรํวมในสังคม แตํละบุคคลยํอมเกิดการเรียนรู๎ทางสังคมและ

วัฒนธรรมที่กําลังดําเนินอยูํ ผลของการเรียนรู๎ทางสังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะประสบการทาง
สังคมและการอบรมเลี้ยงดูในวัยเด็ก มีสํวนอยํางมากในการหลํอหลอมให๎บุคคลเกิดแรงจูงใจที่ผลักดัน
ให๎กระทําพฤติกรรมเพื่อตอบสนองความต๎องการ แมคเคลแลนด์ (McClelland, 2016) ได๎แบํงความ
ต๎องการดังกลําวนี้ออกเป็น 3 ประเภท คือ  

 4.1 ความต๎องการความสําเร็จ (Need for Achievement : n-Ach) เป็นความ
ต๎องการที่จะทําสิ่งตํางๆ ให๎เต็มที่และดีที่สุดเพื่อความสําเร็จ มีความสมบูรณ์แบบและได๎มาตรฐานดี
เยี่ยม จากการวิจัยของ McClelland พบวํา บุคคลที่ต๎องการความสําเร็จ (n-Ach) สูง จะมีลักษณะ
ชอบการแขํงขัน ชอบงานที่ท๎าทาย มีเปูาหมายชัดเจนในการทํางาน โดยเปูาหมายที่ตั้งมีความเป็นไป
ได๎สูงที่จะบรรลุผลและพยายามดําเนินงานเพื่อบรรลุเปูาหมาย และต๎องการได๎รับข๎อมูลปูอนกลับ 
(feedback) ซึ่งเป็นผลจากการทํางาน ไมํวําจะเป็นคําติชม เพื่อประเมินผลงานของตนเอง มีความ
ชํานาญในการวางแผน มีความรับผิดชอบสูง กล๎าที่จะเผชิญกับความล๎มเหลว และปรับปรุงพัฒนาให๎ดี
ยิ่งๆ ขึ้นไป  

 4.2 ความต๎องการการมีอํานาจ (Need for Power : n-Pow) เป็นความต๎องการ
อํานาจเพื่อที่จะควบคุมสิ่งแวดล๎อมและมีอิทธิพลเหนือผู๎อื่น บุคคลที่มีความต๎องการอํานาจสูงจะ
แสวงหาวิถีทางเพื่อทําให๎ตนมีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่น ต๎องการให๎ผู๎อื่นยอมรับหรือยกยํอง ต๎องการ
ความเป็นผู๎นํา ต๎องการทํางานให๎เหนือกวําบุคคลอื่น และจะกังวลเรื่องอํานาจมากกวําการทํางานให๎มี
ประสิทธิภาพ  

 4.3 ความต๎องการสัมพันธภาพที่ดี (Need for Affiliation : n-Aff) เป็นความ
ต๎องการได๎รับหรือมีความสัมพันธ์ที่ดีกับผู๎อื่น ต๎องการเป็นสํวนหนึ่งของกลุํม ต๎องการสัมพันธภาพที่ดี
ตํอบุคคลอื่น บุคคลที่ต๎องการความผูกพันสูงจะชอบสถานการณ์การรํวมมือมากกวําสถานการณ์การ
แขํงขัน โดยจะพยายามสร๎างและรักษาความสัมพันธ์อันดีกับผู๎อื่น มีความต๎องการให๎ผู๎อื่นยอมรับใน
ตนเองและมีแนวโน๎มที่จะยอมตามความปรารถนาหรือบรรทัดฐานของผู๎อื่น รวมทั้งคํานึงถึงความรู๎สึก
ของผู๎อ่ืนเป็นสําคัญ  

 แมกเคลแลนด์ เชื่อวํา แตํละคนมีความต๎องการทั้ง 3 สํวนประกอบกัน โดยบางคน
อาจจะมีความต๎องการอันใดอันหนึ่งเข๎มข๎นกวําความต๎องการอื่น และความต๎องการที่เข๎มข๎นดังกลําว
กํอให๎เกิดการจูงใจที่ผลักดันให๎บุคคลแสดงพฤติกรรมเพื่อตอบสนองความต๎องการนั้นๆ อยํางเห็นได๎
ชัด (นุชลี อุปภัย, 2558, หน๎า 115)  

 จากความต๎องการ 3 ประการข๎างต๎น แมกเคลแลนด์ให๎ความสนใจเป็นพิเศษกับ
ความต๎องการความสําเร็จอันเกิดการจูงใจใฝุสัมฤทธิ์ (Achievement Motivation) ซึ่งถือเป็นความ
ต๎องการที่ทําให๎เกิดผลงานที่สร๎างสรรค์และมีคุณคํา (David C. McClelland, 1958, pp. 12-13) 

5. ทฤษฎีของ เฮอร์ซเบอร์ก (Herzberg and other. ) 
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 มีปัจจัยหรือองค์ประกอบ 2 ประการ  ที่มีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจและไมํพึง
พอใจในการปฏิบัติงาน ได๎แกํ องค์ประกอบจูงใจ (Motivation Factors) และ องค์ประกอบค้ําจุน 
(Maintenance Factors) หรือองค์ประกอบสุขอนามัย (Hygiene Factors)  

 5.1 องค์ประกอบจูงใจ (Motivation Factors) เป็นองค์ประกอบที่เกี่ยวข๎องกับ
งานที่ปฏิบัติโดยตรง และเป็นสิ่งจูงใจให๎บุคลากรเกิดความพึงพอใจในการทํางาน ประกอบด๎วย  

  5.1.1 ความสําเร็จในการทํางาน (Achievement) หมายถึง การที่บุคคล
สามารถทํางานได๎เสร็จสิ้นประสบผลสําเร็จอยํางดี สามารถแก๎ปัญหาตํางๆเกี่ยวกับงาน และรู๎จัก
ปูองกันปัญหาที่เกิดขึ้น  

  5.1.2 การได๎รับการยอมรับนับถือ (Recognition) หมายถึง การได๎รับการ
ยอมรับนับถือจากบุคคลในหนํวยงานหรือบคุคลอื่นๆที่มาขอคําปรึกษา ซึ่งอาจแสดงออกในรูปการ ยก
ยํองชมเชย การให๎กําลังใจ การแสดงความยินดีการแสดงออกที่ทําให๎เห็นถึงการยอมรับใน
ความสามารถ  
   5.1.3 ลักษณะของงาน (Work itself) หมายถึง งานนั้นนําสนใจ ต๎องอาศัย
ความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ ท๎าทายให๎ลงมือทํา หรือเป็นงานที่มีลักษณะทําตั้งแตํต๎นจนจบโดยลําพัง 

  5.1.4 ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การได๎รับมอบหมายให๎ดูแล
งานใหมํๆ และมีอํานาจอยํางเต็มที่ ไมํมีการตรวจหรือควบคุมอยํางใกล๎ชิด  

  5.1.5 ความก๎าวหน๎า (Advancement) หมายถึง การได๎รับเลื่อนขั้น การเลื่อน
ตําแหนํงให๎สูงขึ้น มีโอกาสได๎ศึกษาตํอเพื่อหาความรู๎เพ่ิมเติม ได๎รับการฝึกอบรมดูงาน 

 5.2 องค์ประกอบค้ าจุน (Maintenance Factors) หรือองค์ประกอบสุขอนามัย
(Hygiene Factors) เป็นองค์ประกอบที่ชํวยปูองกันการปฏิบัติงานของบุคลากรที่จะเกิดความไมํ
ชอบงานหรือหยํอนประสิทธิภาพลง ประกอบด๎วย  

  5.2.1 เงินเดือน (Salary) หมายถึง สิ่งตอบแทนการปฏิบัติงานในรูปเงินรวมถึง
การเลื่อนขั้นเงินเดือนในหนํวยงานนั้น เป็นที่พอใจของบุคคลที่ทํางาน  

  5.2.2 โอกาสที่จะได๎รับความก๎าวหน๎าในอนาคต (Possibility of Growth)
หมายถึง ความนําจะเป็นที่บุคคลจะได๎รับความก๎าวหน๎าในทักษะวิชาชีพ  

  5.2.3 ความสัมพันธ์กับผู๎บังคับบัญชา ผู๎ใต๎บังคับบัญชา เพื่อนรํวมงาน
(Interpersonal Relation, Subordinate, Peers) หมายถึง ความมีสัมพันธ์อันดีตํอกันสามารถ
ทํางานรํวมกัน มีความเข๎าใจซึ่งกันและกันเป็นอยํางดี  

  5.2.4 สถานะของอาชีพ (Status) หมายถึง อาชีพนั้นเป็นที่ยอมรับและนับถือ
ของสังคม มีเกียรติและมีศักดิ์ศรี 

  5.2.5 นโยบายและการบริหาร (Company Policy and Administration)  
หมายถึง การจัดการและการบริหารงานขององค์กร การติดตํอสื่อสารภายในองค์กรที่มีประสิทธิภาพ  

  5.2.6 สภาพการทํางาน (Working Condition) หมายถึง สภาพทางกายภาพ
ของาน เชํน  แสง เสียง อากาศ รวมทั้งลักษณะสิ่งแวดล๎อมอื่นๆ เชํน อุปกรณ์หรือเครื่องมือตํางๆ 

  5.2.7.ชีวิตสํวนตัว (Personal Lift) หมายถึง สภาพความเป็นอยูํสํวนตัวที่
เกี่ยวข๎องกับงาน เชํน การไมํถูกย๎ายไปทํางานในที่แหํงใหมํซึ่งหํางไกลครอบครัว  
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  5.2.8 ความมั่นคงในงาน (Job Security) หมายถึง ความรู๎สึกของบุคคลที่มีตํอ
ความมั่นคงในการทํางาน  

  5.2.9 การปกครองบังคับบัญชา (Supervision) หรือการนิเทศงาน หมายถึง 
ความสามารถหรือความยุติธรรมของผู๎บังคับบัญชาหรือผู๎นิเทศงานในการดําเนินงานและการ
บริหารงาน 

 
 
 
 
 

แนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน 

1. ความเป็นมาของการพัฒนาที่ยั่งยืน   
 นับตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน มนุษย์จําเป็นต๎องพึ่งพาสิ่งแวดล๎อมเพื่อการดํารงชีวิต

ด๎วยกัน ทั้งสิ้น อยํางไรก็ตามเมื่อประมาณสองร๎อยกวําปีที่ผํานมา นับตั้งแตํยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเป็น
ต๎นมา ทิศทางการพัฒนาของประเทศตํางๆ ทั่วโลกมุํงเน๎นไปที่การพัฒนาทางด๎านเศรษฐกิจและ 
อุตสาหกรรมจึงทําให๎มีการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจํากัดในปริมาณมากเพื่อผลิตสินค๎าให๎ตอบสนอง  
ความต๎องการของมนุษย์ที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จนทําให๎เกิดปัญหาสิ่งแวดล๎อมมากมาย อาทิปัญหา 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอันได๎แกํดิน น้ํา ปุาไม๎สัตว์ปุาและแรํธาตุทั้งในด๎านปริมาณ  
และคุณภาพ ปัญหาการเกิดมลภาวะหรือมลพิษตํางๆ ทั้งทางดิน ทางน้ํา ทางอากาศ รวมถึง มลพิษ
จากขยะมูลฝอย 

 ปัญหาวิกฤตการณ์ทางธรรมชาติทั่วโลกอันเกิดจากการทําลายระบบนิเวศ เชํน การ
เกิด ภาวะโลกร๎อน ภัยแล๎ง อุทกภัย และวาตภัย ได๎สํงผลตํอการดํารงชีวิตและคุณภาพชีวิตของมนุษย์ 
และยังทําให๎เกิดภาวะการขาดแคลนอาหาร ที่อยูํอาศัยและวิกฤตการณ์ด๎านพลังงานอีกด๎วยดังนั้น  
มนุษย์จึงเริ่มมีความคิดที่จะหาแนวทางแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนารํวมกัน  

2. แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมาจากไหน  
 วิกฤตการณ์ด๎านสิ่งแวดล๎อมที่เกิดขึ้นทั่วโลกได๎กระตุ๎นให๎หลายประเทศเกิดความ

ตระหนัก ที่จะรํวมมือกันแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อมและเห็นควรให๎มีการจัดการประชุมระดับโลกเพื่อ
รํวมมือกัน พิจารณาหามาตรการแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อมที่ประเทศตํางๆ กําลังเผชิญอยูํเป็นครั้งแรก 
เมื่อปี พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) ซึ่งการประชุมนี้มีชื่อวํา“การประชุมสหประชาชาติวําด๎วยสิ่งแวดล๎อม 
ของมนุษย์ (United Nations Conference on Human and Environment)” จัดขึ้น ณ กรุงสต็อก
โฮล์ม ราชอาณาจักรสวีเดน จากจุดเริ่มต๎นครั้งนี้ประเทศตํางๆ ทั่วโลกได๎ตระหนักถึง วิกฤตการณ์ด๎าน
สิ่งแวดล๎อมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาแบบมุํงเน๎นด๎านเศรษฐกิจเพียงอยํางเดียว จึงหันมาให๎ความสนใจ
กับการพัฒนารูปแบบใหมํที่สามารถลดผลกระทบสิ่งแวดล๎อมอันเกิดจาก การพัฒนาได๎อันเป็นที่มา
ของแนวคิด “การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)” ซึ่งเป็นข๎อเสนอแนะจาก
คณะกรรมาธิการโลกวําด๎วยสิ่งแวดล๎อมและการพัฒนา (World Commission on Environment 
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and Development) หรือ คณะกรรมาธิการบรันท์แลนด์ (Brundtland Commission) โดยที่
รายงานของคณะกรรมาธิการบรันท์แลนด์ (Brundtland Report) ที่เสนอตํอสหประชาชาติในปี พ.ศ. 
2530 (ค.ศ. 1987) เป็นที่รู๎จักกันอยํางกว๎างขวาง ตํอมาในชื่อ“อนาคตของเรา(Our Common 
Future)”โดยในบทที่  TowardsSustainable Development ของรายงานดังกลําว ได๎กําหนดนิยาม
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนไว๎ดังนี ้  

“Sustainable development is development which meets the needs of 
currentgenerations withoutcompromisingtheabilityof futuregenerations to meet 
theirownneeds:World CommissiononEnvironmentand Development” “การพัฒนาที่
ยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่สนองตอบความต๎องการของคนรุํนปัจจุบัน โดยไมํลดทอนความสามารถของคน
รุํนตํอมาที่จะตอบสนองความต๎องการของพวกเขา”  

3. การพัฒนาที่ยั่งยืนคืออะไร 
 การพัฒนาที่ ยั่ ง ยืน  คื อการพัฒนาที่ เน๎ น ให๎มนุษย์ คํ านึ งถึ งขี ดจํ ากั ดของ

ทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และให๎มีการดําเนินการพัฒนาควบคูํไปกับการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล๎อมโดยให๎เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความต๎องการของคนทั้งในยุค
ปัจจุบัน และยุคตํอๆไป อยํางเทําเทียมกัน หลักการสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การสร๎างสมดุล
ระหวําง 3 มิติของการพัฒนา อันได๎แกํ  

 3.1 มิติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให๎เจริญเติบโตอยําง
มี คุณภาพ กระจายรายได๎ให๎เอ้ือประโยชน์ตํอคนสํวนใหญํในสังคม โดยเฉพาะคนที่มีรายได๎ต่ํา 

 3.2 มิติการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให๎มีความรู๎มีสมรรถนะและมี 
ผลิตภาพสูงขึ้น สํงเสริมให๎เกิดสังคมที่มีคุณภาพ และเป็นสังคมแหํงการเรียนรู ๎

 3.3 มิติการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ 
ระบบนิเวศสามารถฟื้นตัวกลับสูํสภาพเดิมได๎การปลํอยมลพิษออกสูํสิ่งแวดล๎อมในระดับที่ ระบบนิเวศ
สามารถดูดซับและทําลายมลพิษนั้นได๎ โดยให๎สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากร ประเภทที่ใช๎แล๎ว
หมดไปได๎  

 ทั้งนี้การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต๎องทําให๎ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีระบบสังคมที่
เป็น สังคมธรรมรัฐมีระบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคงไมํจําเป็นต๎องพึ่งพาความชํวยเหลือจาก
ภายนอก มีคุณภาพสิ่งแวดล๎อมที่ดีประชาชนรู๎จักใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางรู๎คุณคํา โดยเฉพาะการ
ใช ๎ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเป็นฐานในการผลิตเพื่อนําไปสูํการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ(Brundtland 
Commission, 1987)  

4.  การพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย 
 4.1 กระแสการพัฒนาอยํางยั่งยืนในประเทศไทยนั้นได๎มีการเผยแพรํมาเป็น

เวลานาน โดยทํานเจ๎าคุณพระธรรมปิฎกผู๎ซึ่งเป็นนักปราชญ์ทางพุทธศาสนาได๎ค๎นคว๎าและเรียบเรียง
หนังสือ การพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้น เพื่อเผยแพรํและแนะนําแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในทรรศนะของชาว
พุทธ พร๎อมนี้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวได๎พระราชทานแกํปวง
ชน ชาวไทยในโอกาสตํางๆได๎มีการเผยแพรํผํานวารสารชัยพัฒนาและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหํงชาติฉบับที่ 9 ซึ่งได๎น๎อมรับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบแนวความคิดและ ทิศ
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ทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจมหภาคของไทย ตํอเนื่องด๎วยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหํงชาติ
ฉบับที่ 10 เพื่อมุํงสูํการพัฒนาที่สมดุลยั่งยืน และมีภูมิคุ๎มกัน เพื่อความอยูํดีมีสุขมุํงสูํสังคม ที่มี
ความสุขอยํางยั่งยืน หรือที่เรียกวํา“สังคมสีเขียว” นอกจากนั้น แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยังถูก
บรรจุไว๎ใน รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สํวนที่ 3 แนวนโยบาย  ด๎านการ
บริหารราชการแผํนดิน มาตรา 78 (1) ความวํา : “บริหารราชการแผํนดินให๎เป็นไปเพื่อ การพัฒนา
สังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศอยํางยั่งยืน โดยต๎องสํงเสริมการดําเนินการ ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นสําคัญ” (สํานักเลขาธิการ
สภาผู๎แทนราษฎร, 2550)  

 
 4.2 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได๎

นําแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนมา เผยแพรํโดยทํานได๎กลําวไว๎วํากระแสในการพัฒนาแบบใหมํมี 2 
กระแส กระแสแรกเป็นการพัฒนา ที่ยั่งยืนตามแนวคิดของคณะกรรมาธิการโลกวําด๎วยสิ่งแวดล๎อม
และการพัฒนา(CSD)คือมุํงพัฒนา ควบคูํไปกับการให๎ความสําคัญแกํสิ่งแวดล๎อมอันเนื่องมาจากการ
เพิ่มจํานวนประชากรสํงผลให๎เกิด ปัญหาทรัพยากรรํอยหรอและการเกิดมลภาวะกระแสที่สองคือการ
พัฒนาตามแนวคิดของยูเนสโก (UNESCO) ที่ให๎ความสําคัญแกํคุณคําของมนุษย์และวัฒนธรรมซึ่งเป็น
หัวใจสําคัญของการพัฒนา สําหรับชาวพุทธแล๎วการพัฒนาที่ยั่งยืนควรเป็นการพัฒนาเพื่อสร๎างสังคมที่
ยั่งยืนควบคูํกับตอบสนอง ความต๎องการของตนได๎โดยไมํสํงผลกระทบตํอสัตว์โลก และประชาชนรุํน
ตํอๆ ไปในอนาคตต๎อง เดือดร๎อน นั่นหมายความวํา การทํากิจกรรมของมนุษย์ต๎องสอดคล๎องกับ
กฎเกณฑ์ของธรรมชาติ ต๎องบูรณาการทั้งเศรษฐกิจและธรรมชาติแวดล๎อมเข๎าด๎วยกัน เพื่อจะพิทักษ์
รักษาทรัพยากร ธรรมชาติและกําจัดความยากจนออกไป ดังนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีแนวทางสรุป
ได๎ดังนี ้ 

  4.2.1 ต๎องมีการวางนโยบายประชากรให๎เหมาะสม เชํน ควบคุมจํานวน
ประชากรด๎วยการ วางแผนครอบครัว ในการแก๎ปัญหาประชากรที่สําคัญอยํางหนึ่งคือการแก๎ปัญหา
ทางการศึกษา เพราะจะครอบคลุมไปถึงการแก๎ปัญหาด๎านอื่นๆ ทั้งหมด ทั้งปัญหาความยากจน 
สาธารณสุข ตลอดจนการอนุรักษ์ธรรมชาต ิ 

  4.2.2 ต๎องอนุรักษ์หรือสงวนทรัพยากร สิ่งแวดล๎อม ใช๎ทรัพยากรอยํางประหยัด
และอยํางมี ประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถดําเนินการได๎หลายวิธีเชํน การประกาศพื้นที่เป็นปุาสงวน วน
อุทยาน อุทยานแหํงชาติเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ปุา การฟื้นฟูแหลํงธรรมชาติที่เสื่อมโทรม การรักษาดิน 
นํ้า และอากาศให๎ปลอดสารเคมีและมลภาวะ  

  4.2.3 การผลิตเทคโนโลยีกําจัดน้ําเสีย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนการใช๎ชีวิตไมํ
สุรุํยสุรําย ประหยัดพลังงาน (พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ปยุตฺโต), 2546)  

 4.3 การพัฒนาที่ยั่งยืนจะสําเร็จได๎ จะต๎องพัฒนาคนให๎มีจริยธรรม พระพรหม คุณา
ภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได๎สรุปให๎เห็นวํา ปัญหาในการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ไมํประสบความสําเร็จนั้น เกิดจาก
กิเลส 3 อยําง ที่ขัดขวางจริยธรรมคือตัณหามานะและทิฐิเราจึงต๎องพัฒนาคนและเศรษฐกิจให๎คูํขนาน 
ไปกับการพัฒนาจริยธรรม ดังนั้น ระบบการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงขึ้นกับ 4 ปัจจัย ได๎แกํ  
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  4.3.1 มนุษย์:ต๎องพัฒนาคนให๎มีคุณภาพ มีสุขภาพดีขยัน อดทน รับผิดชอบ มี
ฝีมือมีความรู ๎ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ พร๎อมที่จะเป็นกําลังสําคัญในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่
จัดสรร ให๎เกื้อหนุน และนําไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยให๎การศึกษาและจัดสรรปัจจัยเกื้อหนุน  

  4.3.2 สังคม: จัดระบบสังคม ทั้งด๎านเศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร ตลอดจน
กิจการตํางๆ ให๎ผสมกลมกลืนสอดคล๎องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันบนฐานแหํงความรู๎ความเป็นจริงสร๎าง
บรรยากาศ แหํงความไมํเบียดเบียน บรรยากาศแหํงความชํวยเหลือเกื้อกูล พิทักษ์ปกปูองคนที่อยูํใน
สถานะ ตํางๆ ซึ่งมีโอกาสและมีความสามารถตํางกัน  

  4.3.3 ธรรมชาติ:วิถีการพัฒนาต๎องยึดหลักให๎มนุษย์เป็นสํวนหนึ่งของธรรมชาติ
และดํารงชีวิต ให๎สอดคล๎องและกลมกลืนกับธรรมชาต ิ 

  4.3.4 เทคโนโลยี: การพัฒนาเทคโนโลยีการใช๎เทคโนโลยีที่เกื้อกูล ไมํทําลาย
ธรรมชาติ นําของเสียมาผลิตเวียนใช๎ประโยชน์ใหมํ สังคมไทยต๎องพัฒนาเทคโนโลยีควบคูํไปกับการ
พัฒนา ตนเอง ต๎องใช๎เทคโนโลยีเป็นสํวนประดิษฐ์เสกสรรของมนุษย์อยํางไมํประมาทและเพื่อ
เกื้อหนุน ให๎ตนเองมีชีวิตดีงาม สมบูรณ์มีอิสรภาพและสันติสุข 

5. การพัฒนาที่ยั่งยืน  
 การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นแนวคิดที่เกิดจากผลกระทบทางลบตํอความเสื่อมโทรม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม อันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางในระบบทุนนิยม 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งเมื่อโลกก๎าวเข๎าสูํความเป็นโลกาภิวัตน์ ความเจริญก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยี การ
ดําเนินการของกลไกตลาด กํอให๎เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เกิดการผลิตและการบริโภค
เพิ่มขึ้นในโลกหลายเทําทวีคูณ อันสํงผลเสียคือสิ่งแวดล๎อมชีวิตมนุษย์ สัตว์ และพืชตํางๆ หากมนุษย์
ยังคงใช๎แนวทางการพัฒนาตามแนวทางทุนนิยมเสรีตํอไปอยํางไร๎ขอบเขต และไมํคํานึงถึงข๎อจํากัด
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมมีการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรในการผลิต และบริโภคเพื่อ
สนองความต๎องการอยํางไมํมีขีดจํากัดแล๎ว อีกไมํนานมนุษย์อาจไมํสามารถอยูํบนโลกนี้ได๎อีกตํอไป 
เมื่อสิ่งแวดล๎อมตํางๆ ถูกทําลายลงจนอยูํในสภาพที่ไมํเอื้อสําหรับมนุษย์ที่จะดํารงชีพได๎ การพัฒนาที่
ยั่งยืนจึงเป็นแนวคิดที่จะหยุดยั้งหรือปูองกันมิให๎โลกต๎องเดินทางไปสูํจุดนั้น  

 ในทุกๆ นิยามของ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” มีจุดเน๎นรํวมกันวํา การพัฒนาที่ยั่งยืน 
หมายถึง การปรับปรุงคุณภาพชีวิตมนุษย์ภายใต๎ศักยภาพของระบบนิเวศน์วิทยาของโลก  

 การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีสํวนประกอบพื้นฐานที่สําคัญ 3 องค์ประกอบ ได๎แกํ 
องค์ประกอบทางด๎านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล๎อม สํวนประกอบทั้งสามนี้จะเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน  

 วัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามแนวคิดของ Edward Barbier คือ การ
บรรลุเปูาหมายทั้งสามองค์ประกอบน้ีให๎ได๎ดีที่สุด และโดยที่สังคมไมํสามารถบรรลุเปูาหมายที่สูงสุดใน
ทุกสํวนประกอบได๎ จึงจําเป็นต๎องยอมลดเปูาหมายในบางองค์ประกอบ เพื่อใ ห๎เปูาหมายใน
องค์ประกอบอื่นเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับการจัดลําดับความสําคัญระหวํางองค์ประกอบตํางๆ วําจะให๎
องค์ประกอบใดมีลําดับความสําคัญที่สูงกวําองค์ประกอบอื่นๆ เชํน ถ๎าให๎ลําดับความสําคัญทางด๎าน
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอันดับแรก ก็อาจต๎องชดเชยด๎วยการให๎เปูาหมายทางด๎านสังคมและ
สิ่งแวดล๎อมลดลง 
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 สํวนประกอบของความยั่งยืนทางเศรษฐกิจนั้น สังคมต๎องสร๎างความเจริญเติบโตที่
ทําให๎เกิดกระแสรายได๎ที่เหมาะสม ในขณะที่ยังคงรักษาไว๎ซึ่งสต็อกของทุนที่มนุษย์สร๎างขึ้น ทุนมนุษย์
และทุนธรรมชาติเปูาหมายพื้นฐาน 3 ประการของระบบเศรษฐกิจ คือ  

 1. การเพ่ิมขึ้นในการผลิตสินค๎าและบริการ  
 2. การตอบสนองความจําเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชน หรือการลดปัญหาความ

ยากจน  
 3. ทําให๎เกิดการกระจายรายได๎ที่เป็นธรรมเพิ่มขึ้น  
 เปูาหมายพื้นฐาน 3 ประการนี้จะต๎องดําเนินการในแนวทางที่ยั่งยืนตามที่กลําว

มาแล๎ว 
 ในสํวนประกอบทางด๎านสังคมของการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นจะต๎องวางอยูํบนรากฐาน

ของ 2 หลัก คือ หลักการความยุติธรรม และหลักการความเทําเทียมกัน เพื่อให๎เกิดการพัฒนาในระยะ
ยาว การเข๎าถึงทรัพยากรและโอกาสของคนในสังคมจะต๎องมีความเทําเทียมกัน สิทธิมนุษยชนและ
ผลประโยชน์อื่นๆ เชํน อาหาร สาธารณสุข การศึกษา ที่อยูํอาศัยและโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
ความเป็นธรรมในสังคมนี้มีนัยยะถึงโอกาสที่เทําเทียมกันของประชาชนทุกคนในด๎านการศึกษาและ
การมีสํวนในการเสริมสร๎างผลิตภาพให๎แกํสังคม สิ่งตํางๆ เหลํานี้จะทําให๎เปูาหมายทางสังคมทั้งด๎าน
ของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความเป็นธรรมในสังคม ความเทําเทียมกันระหวํางเพศ และการ
มีสํวนรํวมของประชาชนประสบความสําเร็จ 

 ในสํวนประกอบด๎านสิ่งแวดล๎อม หมายถึง การใช๎ทรัพยากรอยํางยั่งยืน การรักษาไว๎
ซึ่งสต็อกของทุนธรรมชาติไมํวําจะเป็นปุาไม๎ แมํน้ํา ภูเขา แรํธาตุอันเป็นสิ่งแวดล๎อมตามธรรมชาติที่
ควรจะดํารงอยูํที่ทําให๎สํวนประกอบทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม ดําเนินไปได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยที่
ความมีเสถียรภาพของระบบนิเวศน์ของโลกจะไมํถูกกระทบกระเทือน 

 
แผนภาพที่ 2-7  องค์ประกอบของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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จากภาพแสดงสํวนประกอบของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่จะต๎องประกอบด๎วย 3 สํวนหลัก 
อันได๎แกํ สํวนของระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม และระบบนิเวศน์สิ่งแวดล๎อม ซึ่งมีความสัมพันธ์และ
พึ่งพาซึ่งกันและกัน การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นในสํวนที่ทับซ๎อนกันของ 3 องค์ประกอบหรือพื้นที่
แรงเงาในภาพ กลําวคือ มีการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคมและมีการปกปูองสิ่งแวดล๎อมด๎วยใน
ขณะเดียวกัน (Edward Barbier, 2557) 

 
 
 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กาญจนา ยะหนัก (2554, น.5-100) ศึกษาเรื่อง การใช๎ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบเกษตร
ผสมผสานตามหลักภูมิสังคม กรณีศึกษา ตําบลสวนเขื่อน อําเภอเมือง จังหวัดแพรํ โดยได๎กําหนดกลุํม
ประชากรเป็นประชาชนที่ประกอบอาชีพการเกษตรเป็นหลัก คัดเลือกกลุํมตัวอยํางจํานวน 39 ราย 
ผลการวิจัยพบวํา การทําเกษตรผสมผสานของเกษตรกรตําบลบ๎านสวน เป็นการทําเกษตรในรูปแบบ
เกษตรกรรมดั้งเดิมที่ได๎รับการถํายทอดมาจากบรรพบุรุษอยํางเหนียวแนํน อีกทั้งได๎มีการนําพืชหลาก
ชนิดและการเลี้ยงสัตว์เข๎ามาสร๎างเป็นกิจกรรมเพิ่มเติม เพื่อสร๎างแหลํงอาหารและรายได๎ให๎เกิด
หมุนเวียนทั้งปี  และมีข๎อเสนอแนะในเรื่อง การใช๎ปุ๋ยอินทรีย์หรือน้ําหมักชีวภาพในการเพิ่มผลผลิต 
ผลักดันให๎หนํวยงานภาครัฐเข๎ามาจัดหาแหลํงน้ําให๎เพียงพอในชํวงฤดูแล๎ง และองค์การบริหารสํวน
ตําบลสวนเขื่อนควรสํงเสริมการจัดตั้งกลุํมในรูปแบบสหกรณ์ เพื่อเป็นศูนย์กลางในการกําหนดราคา 
จัดหาตลาด และประกันราคาผลผลิตขั้นต่ํา  

ปณิธี บุญสา (2555, น.6-109) ศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารงานวิจัยเชิงพื้นที่ในการ
พัฒนาภูมิสังคมของ ตําบลแมํตื่น อําเภอแมํระมาด จังหวัดตาก โดยกําหนดกลุํมประชากรเป็น กลุํม
ประชากรที่เข๎ามามีบทบาทในฐานะนักวิจัยรํวม ประกอบด๎วยเจ๎าหน๎าที่มูลนิธิภูมิพลังไทย สํานักงาน 
ปปส. จํานวน 3 ราย และผู๎ทําชุมชนในระดับท๎องถิ่น กลุํมประชากรในการศึกษาในฐานะนักวิจัย
ชุมชน จํานวน 4 ราย และกลุํมประชากรในการศึกษาในฐานะเข๎ามามีสํวนรํวมในกระบวนการวิจัย 
จํานวน 26 ราย ผลการวิจัยพบวํา  

คณะทํางานชุมชนท๎องถิ่นแมํตื่น และชาวบ๎าน ต๎องมีการปรับวิธีคิดและมีความเชื่อบน
ความรู๎ของตนเอง ไมํต๎องรอให๎หนํวยงานภายนอกมาดําเนินการพัฒนาในรูปแบบเดิมๆ เพราะคนใน
ชุมชนรู๎จักและเข๎าใจเอกลักษณ์ของท๎องถิ่นมากที่สุด ขาดเพียงการะบวนการทํางานที่ต๎องอาศัยการ
เรียนรู๎จากการวิจัย 

นักวิจัยชุมชน ต๎องเข๎าใจวําการบริหารงานวิจัยเชิงพื้นที่ที่ดําเนินการอยูํ ประเด็นการ
วิจัยจ๎องมาจากชุมชนและชุมชนต๎องเป็นผู๎ค๎นหาคําตอบจากคําถามงานวิจัย 

หนํวยงานในพื้นที่โดยเฉพาะมูลนิธิภูมิพลังไทย สํานักงาน ปปส. ภาค 5 ต๎องทําความ
เข๎าใจวําต๎องเริ่มพัฒนาชุมชน ภายใต๎ภูมิสังคมที่ชุมชนเป็นอยูํ ไมํใชํนําสิ่งที่คิดวําดีไปชี้นําให๎ชุมชน
นํ า ไปปฏิบั ติ โดยไมํ สอดคล๎อ งกับบริบทของพื้ นที่  และมี ข๎ อ เสนอแนะที่ สํ าคัญ ใน เรื่ อ ง
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กระบวนการพัฒนาจากากรมีสํวนรํวมของผู๎นําชุมชน เพื่อให๎เกิดกลไกการบริหารในระดับพื้นที่ เน๎น
การดึงผู๎นําเป็นหลักในการวิจัย   

ปราโมทย์ สมัครการ (2550, น.4-122) ศึกษาเรื่องการพัฒนาภูมิสังคมอยํางยั่งยืน 
กรณีศึกษาครือขํายลุํมน้ําแมํแจํม จังหวัดเชียงใหมํ ผลการวิจับพบวํา ความสําเร็จในการทํางานของ
เครือขํายลุํมน้ําแมํแจํมจะขับเคลื่อนไปได๎ต๎องมีองค์ประกอบที่สําคัญ คือ มีพันธะสัญญาที่หนักแนํน
ระหวํางกัน มีการพัฒนาอยูํตลอดเวลา มีการรักษาพันธกรณีระยะยาว มีคํานิยมรํวมกัน และมีภาวะ
ผู๎นํา โดยใช๎แนวทางการพัฒนาตามแนวพระราชดํารอ คือ การพัฒนาอยํางเป็นขั้นตอน มีความ
พอเพียง และสอดคล๎องกับภูมิสังคม และมีข๎อเสนอแนะที่สําคัญในเรื่องกําหนดนโยบายแนวทางการ
ดํารงชีพตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง กําหนดนโยบายรับรองสิทธิชุมชน และสํารวจพื้นที่ทํากินของ
ชาวบ๎านที่อยูํติดกับปุา และให๎เอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากินอยํางถาวร เพ่ือแก๎ปัญหาการบุกรุกปุา  

วิทยา มะสะ (2558, น.6-198) ศึกษาเรื่องการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของ
สัตว์น้ําในหนองหลวง ภายใต๎ภูมิสังคมชุมชนสมานมิตร ตําบลดอนศิลา อําเภอเวียงชัย จังหวัด
เชียงราย โดยกําหนดกลุํมประชากรเป็นสัตว์น้ํา และสัตว์สะเทินน้ําสะเทินบกในพื้นที่ชุํมน้ําหนอง
หลวง และผู๎สํวนเกี่ยวข๎องกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของสัตว์น้ําชุมชนสมานมิตร 
ผลการวิจัยพบวํา คุณภาพน้ําในภาพรวมของหนองหลวงมีคําอยูํในเกณฑ์ที่เหมาะสมตํอการดํารงชีวิต
ของสัตว์น้ํา  และคนในชุมชนสมานมิตรได๎เสนอรูปแบบและมาตรการการจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพของสัตว์น้ําในหนองหลวง ภายใต๎ภูมิสังคมบ๎านสมานมิตรวําต๎องอาศัยความรํวมมือจาก
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง โดยมีชุมชนเป็นหลัก อาทิ มาตรการเชิงนโยบาย มาตรการเชิงหนํวยงาน เป็น
ต๎น และมีข๎อเสนอแนะที่สําคัญในเรื่องการพัฒนาองค์ความรู๎แกํคนในชุมชนอยํางตํอเนื่อง  และศึกษา
ถึงผลกระทบของสัตว์น้ําตํางถิ่นที่มีผลตํอความหลากหลายของสัตว์น้ําในหนองหลวง  

อุษณีย์ เชื้อกุณะ (2555, น.63-66) ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอการยอมรับการปลูก
หญ๎าแฝกในพื้นที่การเกษตร ภายใต๎ภูมิสังคมที่แตกตํางกัน โดยคัดเลือกกลุํมตัวอยํางเกษตรกรในเขต
จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งทําการเกษตรในพื้นที่ราบ จํานวน 62 ราย เกษตรกรในจังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งทํา
การเกษตรในพื้นที่ดอน จํานวน 68 ราย และเกษตรกรในเขตจังหวัดเชียงราย จํานวน 60 ราย ซึ่งทํา
การเกษตรในพื้นที่ลาดชัน  ผลการวิจัยพบวํา แนวโน๎มการปลูกหญ๎าแผกมีลักษณะเพิ่มขึ้นตามระดับ
การศึกษาที่สูงขึ้น ในขณะที่ลักษณะการถือครองพื้นที่ดินไมํเป็นปัจจัยสําคัญในการตัดสินใจปลูกหญ๎า
แฝก นอกจากนี้ภาครัฐมีบทบทสําคัญในการเป็นแหลํงข๎อมูลขําวสารที่เผยแพรํเกี่ยวกับการปลูกหญ๎า
แฝก และความศรัทธาตํอพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวมีอิทธิพลสูงสุดตํอการตัดสินใจปลูกหญ๎าแฝก 
รองลงมาคือ การได๎รับรู๎ประโยชน์ของการปลูกหญ๎าแฝก และมีข๎อเสนอแนะที่สําคัญในเรื่องการ
เผยแพรํการปลูกแฝกควรนําเสนอพระราชกรณียกิจที่ เกี่ยวข๎องกับแฝก และควรมีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ความรู๎ของเจ๎าหน๎าที่ที่เผยแพรํให๎ความรู๎เกี่ยวกับแฝกให๎เกษตรกร  

 



 

 

 
บทที่ 3 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง “รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน” เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี 
(Mixed Method) ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดรายละเอียดวิธีการด าเนินการศึกษาดังนี้ 
 1.  การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
 2.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย การสร้างเครื่องมือในการวิจัย  การตรวจสอบ
เครื่องมือ และการใช้เครื่องมือ (การเก็บรวบรวมข้อมูล) 
 3.  ขั้นตอนการวิจัย 
 4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 

1.  เชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ  
 1.1  การสัมมนากลุ่ม (Focus groups) ครั้งที่ 1 เพื่อน าสภาพปัญหาที่ค้นพบ เข้าสู่

กระบวนการค้นหาแนวทางในการแก้ปัญหาและการพัฒนา ได้แก่กลุ่มผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ องค์กร
ชุมชน ภาคประชาสังคม ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา นักธุรกิจ และกลุ่มประชาชนในพื้นที่ แบ่งตามจังหวัด
ภาคใต้ตอนล่าง 3 จังหวัด คือ จังหวัดปัตตานี  ยะลา และจังหวัดนราธิวาส  จ านวน 3 กลุ่มๆ ละ 12 คน 
รวม 36 คน ต่อจังหวัด  รวมทั้งสิ้น 108 คน  

 1.2  การสัมมนากลุ่ม (Focus groups) ครั้งที่ 2 เพื่อการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติที่
ผ่านกระบวนการสังเคราะห์ เข้าประชุมกลุ่ม ได้แก่ ผู้มีส่วนในการก าหนดนโยบายภาครัฐ คือ 
ผู้บริหารระดับท้องถิ่น จ านวน 9 คน ผู้บริหารระดับส่วนภูมิภาค จ านวน 9 คน ผู้บริหารระดับรัฐบาล 
จ านวน  9 คน และผู้บริหารที่มีส่วนรับผิดชอบด้านความมั่นคงของรัฐ จ านวน 9 คน รวมทั้งสิ้น 36 คน 

 1.3  การสัมมนากลุ่ม (Focus groups) ครั้งที่ 3 เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
กลุ่มเป้าหมาย ตามข้อ 1.1.1  

 2.  เชิงปริมาณ  
 2.1  ตัวอย่างกลุ่มประชากร ได้แก่ ประชาชนในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัด

ชายแดนใต้) ประกอบด้วย จังหวัดปัตตานี จ านวน 700,961 คน จังหวัด ยะลา  จ านวน 522,297 คน 
และจังหวัดนราธิวาส จ านวน 789,681 คน  รวมประชากรทั้งสิ้น 2,012,939 คน   

 2.2  คัดเลือกกลุ่มโดย โดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน่  (Taro Yamane, 1973) ตาม
สูตรดังนี้ โดยการแทนค่าในสูตรดังกล่าว ดังนี ้ 
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n =          N  
                                         1 + N (e2)  
 

โดยที่   n   =  จ านวนของขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ที่ระดับความเช่ือมั่น 95%  
N   =  จ านวนรวมทั้งหมดของประชากรที่ใช้ในการศึกษา  
e    =   ความคลาดเคลื่อนจากการประมาณค่า (เท่ากับ 0.05)  

 
แทนค่า  n   =         2,012,939 
          1+ 2,012,939( .05)2  

  =    399.92 
 

ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ เพื่อสะดวกในในการวิจัย ผู้วิจัยจึงขอก าหนดจ าจวนกลุ่มตัวอย่าง
ที่ใช้ในการศึกษาครั้งน้ีคือ  400 คน ซึ่งเป็นจ านวนที่มากกว่าค่าที่ค านวณได้ 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

              1.  การสร้างเครือ่งมือในการวิจัย 
 1.1  เชิงคุณภาพ : ประเด็นในการสัมภาษณ ์ 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการวิจัยซึ่งเป็นค าถามในการสัมภาษณ์ เพื่อให้ครอบคลุมค าถาม
ในการวิจัยคือ “การศึกษารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตาม
แนวยุทธศาสตรก์ารพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน ด าเนินการได้อย่างไร” ดังนี ้ 

 

ค าถามในการวิจัย ค าถามในการสัมภาษณ ์

การศึกษารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตาม
แนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสั งคม
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ด าเนินการได้
อย่างไร 

ตอนที่ 1  การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group) ก าหนด
หัวข้อในการสัมมนา ดังนี ้
  ข้อที่ 1 ความพึงพอใจในการด ารงชีวิตของประชาชน
ในพื้นที่ในปัจจุบันเป็นอย่างไร  
  ข้อที่ 2  สิ่งที่ดีงามทางสังคมที่สมควรได้รับการยก
ย่อง 
  ข้อที่ 3 ข้อขัดข้องในการด ารงชีวิตในพื้นที่ปัจจุบัน 
  ข้อที่ 4  อนาคตของพื้นที่ที่อยากเห็นและต้องการ
ควรเป็นอย่างไร 
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ค าถามในการวิจัย ค าถามในการสัมภาษณ์ 

 ตอนที่ 2 การสัมมนากลุ่ม (Seminar group)ใช้ค าถาม
ในการสัมมนากลุ่ม เพื่อพิจารณาตามผลการสัมมนาใน
ครั้งที่ 1ตามกรอบภูมิสังคมเศรษฐกิจ  ดังนี ้
  ข้อ 1 สถานภาพการพัฒนาพื้นที่ตามนโยบายปัจจุบัน
เป็นอย่างไร  
  ข้อ 2  ความส าเร็จในการพัฒนาที่ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนที่สมควรได้รับการยกย่อง 
  ข้อ 3  ข้อขัดข้องการพัฒนาตามความต้องการของ
ประชาชน 
     ข้อ 4 แนวทางในการพัฒนาพื้นที่ในอนาคตควรเป็น
อย่างไร 
  
ตอนที่ 3  การสัมมนากลุ่ม (Seminar group) ก าหนด
หัวข้อในการสัมมนา ดังนี ้
 ข้อ 1 ความเป็นไปได้ของการพัฒนาที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนควรเป็นอย่างไร 
 ข้อ 2 การพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของประชาชน
ที่สมควรได้รับการยกย่อง 

ข้อ 3 ข้อขัดข้องของการพัฒนาเป็นอย่างไร 
ข้อ 4 แนวทางการพัฒนาที่สนองตอบความต้องการ

ของประชาชนในอนาคตควรเป็นอย่างไร 
 

 
 1.2  เชิงปริมาณ : แบบสอบถาม  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม ที่สร้างมาจากผลการวิจัยใน
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้วิจัย ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามตรวจสอบรายการ
(Check list) แบบสอบถามข้อค าถามแบบปิด (Close-Ended Question) ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์
และขอบเขตของการศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี ้

ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ  อายุ  ศาสนา 
อาชีพ สถานภาพทางครอบครัว ระดับการศึกษา ซึ่งมีลักษณะแบบสอบถามปลายปิด  (Close–
Ended Question)  จ านวน  6  ข้อ ใช้แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ  (Checklist)  

ตอนที่  2  ระดับความคิดเห็นที่มีต่อความต้องการของประชาชน จ านวน  2  ด้าน 
คือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  และด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ซึ่งมีลักษณะแบบสอบถาม
ชนิดปลายปิด  (Close-Ended Question) ในแต่ละด้านๆ ละ 6 ข้อ รวม 12  ข้อ  ใช้แบบสอบถาม
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แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  โดยมีหลักเกณฑ์การให้คะแนนโดยเรียงล าดับจากน้อย
ไปหามากด้วยค่าคะแนน 1 – 5  ตามล าดับ ดังนี้ 

ความคิดเห็นมากอย่างยิ่ง   ให้ 5 คะแนน 
ความคิดเห็นมาก    ให้ 4 คะแนน 
ความคิดเห็นปานกลาง   ให้ 3 คะแนน 
ความคิดเห็นน้อย    ให้ 2 คะแนน 
ความคิดเห็นน้อยอย่างยิ่ง   ให้ 1 คะแนน 
ตอนที่ 3 ระดับความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง(3 

จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต จ านวน  7  ด้าน คือ 
ภูมิสังคม  การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน  การพึ่งตนเอง   เรียบง่ายและ
ประหยัด  การส่งเสริมความรู้และเทคนิควิชาการสมัยใหม่ที่เหมาะสม   และการอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน  ซึ่งมีลักษณะแบบสอบถามชนิดปลายปิด  (Close-Ended Question) ใน
แต่ละด้านๆ ละ 4 ข้อ รวม 28  ข้อ  ใช้แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  
โดยมีหลักเกณฑ์การให้คะแนนโดยเรียงล าดับจากน้อยไปหามากด้วยค่าคะแนน 1 – 5  ตามล าดับ 
ดังนี ้

ความคิดเห็นมากอย่างยิ่ง   ให้ 5 คะแนน 
ความคิดเห็นมาก    ให้ 4 คะแนน 
ความคิดเห็นปานกลาง   ให้ 3 คะแนน 
ความคิดเห็นน้อย    ให้ 2 คะแนน 
ความคิดเห็นน้อยอย่างยิ่ง   ให้ 1 คะแนน 
ตอนที่ 4 ระดับความคิดเห็นที่มีต่อการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน จ านวน  4  ด้าน 

คือ การพัฒนาสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาคน และการพัฒนาสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีลักษณะ
แบบสอบถามชนิดปลายปิด  (Close-Ended Question) ในแต่ละด้านๆ ละ 4 ข้อ รวม 16 ข้อใช้
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  โดยมีหลักเกณฑ์การให้คะแนนโดย
เรียงล าดับจากน้อยไปหามากด้วยค่าคะแนน 1 – 5  ตามล าดับ ดังนี ้

ความคิดเห็นมากอย่างยิ่ง   ให้ 5 คะแนน 
ความคิดเห็นมาก    ให้ 4 คะแนน 
ความคิดเห็นปานกลาง   ให้ 3 คะแนน 
ความคิดเห็นน้อย    ให้ 2 คะแนน 
ความคิดเห็นน้อยอย่างยิ่ง   ให้ 1 คะแนน 
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2. การตรวจสอบเครื่องมือ  ผู้วิจัยน าประเด็นในการสัมภาษณ์เชิงลึกที่ได้สร้างขึ้นให้
อาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณาความเหมาะสม  ก่อนที่จะน าไปใช้ในการเก็บข้อมูล 

 2.1 เชิงคุณภาพ : ความน่าเชื่อถือของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
ผู้วิจัยได้น าประเด็นที่ในการสัมภาษณ์ ในครั้งนี้  ปรึกษากับผู้เชี่ยวชาญเพื่อท า

การตรวจสอบความถูกต้องของเครื่องมือที่สามารถน าไปสู่ค าถามการวิจัยในครั้งนี้ได้ จ านวน 3  ท่าน 
ดังนี้  
      พล.ต.ดร.ธนณัฐ   ยังเฟ่ืองมนต์  ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก/นักวิชาการด้านวิจัย 
      พล.ต.เฉลิมพล    จินารัตน์       ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก/ผู้ เชี่ยวชาญด้าน
นโยบายและการปฏิบัติงานในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้ 
      ดร.อับดุลเลาะ  ยีเลาะ          ผู้อ านวยการโรงเรียนซอลีฮียะห์ จังหวัดปัตตานี  
      จากนั้นน ามาประมวลความเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด ที่ได้รับการพิจารณา
แบบสอบถามเป็นรายข้อแล้ว น ามาปรับปรุงแบบสอบถามให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 
มาท าการค านวณค่าสัมประสิทธิ์ของความสอดคล้อง (Index of Concordance : IOC)  
 

สูตร IOC       =       R 
            N 
   IOC    แทน    ดัชนีความสอดคล้อง 
   R     แทน    ค่าคะแนนรวมที่ผู้เชี่ยวชาญให้ 
   N       แทน    จ านวนผู้เช่ียวชาญ 

โดย ค่า IOC นี้ สามารถก าหนดได้จากการอ้างอิงบุคคล ทั้งนี้ค่าที่ก าหนดให้
ผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนนั้น มีดังนี้   

1        ข้อค าถามสอดคล้องกับงานวจิัย 
0        ไม่มั่นใจว่าข้อค าถามสอดคล้องกับงานวิจัย แต่อาจใช้ได้            
-1        ข้อค าถามไม่สอดคล้องกับงานวิจัย 

โดยที่ผู้เชี่ยวชาญจะแสดงความคิดเห็นต่อข้อค าถามเป็นรายข้อ ผู้วิจัยน า
คะแนนที่ได้มารวมกันในแต่ละบุคคล จากนั้น รวมคะแนนของทุกคนเข้าด้วยกันหารด้วยจ านวน
ผู้เชี่ยวชาญ จะได้ ผลลัพธ์ที่เป็นตัวเลข  ซึ่งค่าในการยอมรับ จะต้องไม่ต่ ากว่า .66 (ธนณัฐ ยังเฟื่อง
มนต์. 2554) จากการค านวณได้ค่าสัมประสิทธิ์ของความสอดคล้อง  ระหว่างข้อค าถามกับ
แบบสอบถามทั้งฉบับ มีค่าเท่ากับ  

 2.2 เชิงปริมาณ  
ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นท าการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี ้
2.2.1 การหาค่าความสอดคล้อง ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้น ไปให้

ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงด้านเนื้อหา (Content Validity) และข้อบกพร่องของข้อค าถาม 
จ านวน 3 ท่าน    
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       พล.ต.ดร.ธนณัฐ   ยังเฟ่ืองมนต์ ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก/นักวิชาการ
ด้านวิจัย 
       พล.ต.เฉลิมพล    จินารัตน์  ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก/ผู้ เชี่ยวชาญ
ด้านนโยบายและการปฏิบัติงานในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้
       ดร.อับดุลเลาะ  ยีเลาะ        ผู้อ านวยการโรงเรียนซอลีฮียะห์ จังหวัด
ปัตตาน ี 
       จากนั้นน ามาประมวลความเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด ที่ได้รับการ
พิจารณาแบบสอบถามเป็นรายข้อแล้ว น ามาปรับปรุงแบบสอบถามให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะของ
ผู้เชี่ยวชาญ มาท าการค านวณค่าสัมประสิทธิ์ของความสอดคล้อง (Index of Concordance : IOC) 
  

สูตร IOC       =       R 
            N 
                     IOC      แทน    ดัชนีความสอดคล้อง 
                R      แทน    ค่าคะแนนรวมที่ผู้เชี่ยวชาญให้ 
              N        แทน    จ านวนผู้เช่ียวชาญ 
  โดย ค่า IOC น้ี สามารถก าหนดได้จากการอ้างอิงบุคคล ทั้งนี้ค่าที่ก าหนดให้ผู้เชี่ยวชาญ
ให้คะแนนนั้น มีดังนี้   

1        ข้อค าถามสอดคล้องกับงานวจิัย 
0        ไม่มั่นใจว่าข้อค าถามสอดคล้องกับงานวิจัย แต่อาจใช้ได้            
-1        ข้อค าถามไม่สอดคล้องกับงานวิจัย 

โดยที่ผู้เชี่ยวชาญจะแสดงความคิดเห็นต่อข้อค าถามเป็นรายข้อ ผู้วิจัยน าคะแนนที่ได้มา
รวมกันในแต่ละบุคคล จากนั้น รวมคะแนนของทุกคนเข้าด้วยกันหารด้วยจ านวนผู้เชี่ยวชาญ จะได้ 
ผลลัพธ์ที่เป็นตัวเลข  ซึ่งค่าในการยอมรับ จะต้องไม่ต่ ากว่า .66 (ธนณัฐ ยังเฟื่องมนต์. 2554) จากการ
ค านวณได้คา่สัมประสิทธิ์ของความสอดคล้อง ระหว่างข้อค าถามกับแบบสอบถามทั้งฉบับ มีค่าเท่ากับ  

2.2.2 หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ผ่านการ
ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ ไปทดลองใช้กับกลุ่มทดลองซึ่งเป็นประชาชนในพื้นที่
จังหวัดสงขลา จ านวน 30 คน โดยสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental sampling)  จากนั้นท า
การทดสอบด้วยสถิติ วิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นโดยใช้ โปรแกรมสถิติส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง 
สังคมศาสตร์ (Statistic Package for Social Sciences หรือ SPSS Version 11.5) หาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาช  (Cronbach’s Alpha Coefficient : α) โดยใช้เมนูค าสั่ง  MENU  :  
Analyze      Scale      Reliability Analysis  และได้ก าหนดค่าของความเชื่อมั่นไว้ไม่ต่ า
กว่า .80 จากการค านวณได้ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ มีค่าเท่ากับ  .8481 
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 2.3  การใช้เครื่องมือ : การเก็บรวบรวมข้อมูล 
2.3.1 เชิงคุณภาพ 

     ผู้วิจัยได้ท าการแบ่งวิธีในการเข้าถึงข้อมูลและการเก็บรวบรวมข้อมูล
ออกเป็น 2 ส่วน คือ ข้อมูลด้านเอกสาร (Review data) และข้อมูลภาคสนาม (Field data)  
     2.3.1.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร (Review data)  

 ข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยได้ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามที่ใช้
ในการสัมภาษณ์ ขึ้นมาจากเอกสารงานวิจัย เพื่อเป็นการก าหนดขอบเขตและเนื้อหาให้มีความชัดเจน
มากยิ่งขึ้นตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย  

         ข้อมูลทุติยภูมิผู้วิจัยได้ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ 
จากเอกสารบทความหนังสืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลทั่วไป เพื่อเป็นการก าหนดขอบเขตและ
เนื้อหาของการวิจัย และสร้างเครื่องมือวิจัยให้มีความชัดเจนตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
     2.3.1.1. การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม(Field data)   
      การสัมภาษณ์เชิงกลุ่ม ผู้วิจัยได้เชิญกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้ในห้องที่เตรียมการไว้โดยก าหนดการนั่งในลักษณะวงกลมเพื่อให้ทุกคนได้เห็นหน้ากัน  จากนั้น
ผู้วิจัยเริ่มตั้งค าถามทีละข้อตามที่ก าหนดไว้เป็นค าถามในการสัมภาษณ์พร้อมกับเปิดโอกาสให้ทุกคน
พูดกันอย่างเป็นวงกว้างโดยผู้วิจัยจะเป็นคนบันทึกการสัมมนาดังกล่าวเมื่อเสร็จสิ้นแล้ว ผู้วิจัยจะอ่าน
ให้กลุ่มได้ฟังอีกครั้งพร้อมกับเปิดโอกาสให้เพิ่มเติมเนื้อหาแล้วสรุปให้กลุ่มฟังอีกครั้ง โดยจะใช้เวลาใน
การสัมภาษณ์เชิงกลุ่มประมาณ 60-90 นาที ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความร่วมมือของผู้ถูกสัมภาษณ์ด้วย และ
จะท าการสัมภาษณ์จนกว่าจะไม่พบข้อสงสัยหรือไม่มีข้อมูลใหม่เกิดขึ้น ที่เรียกว่า ข้อมูลอิ่มตัว (Data 
saturation) จึงหยุดการสัมภาษณ ์
      การสัมมนากลุ่ม (Seminar  Group)โดยผู้วิจัย ได้เชิญ
กลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ในห้องที่เตรียมการไว้โดยก าหนดการนั่งในรูปตัวยู(เกือกม้า) เพื่อให้ทุกคน
ได้เห็นหน้ากัน พร้อมกับมีผู้อาวุโส เป็นประธานในการสัมมนา 1  คน ผู้วิจัยเป็นผู้สังเกตการณ์และ
เป็นเลขาการประชุมจดบันทึก โดยประธานการสัมมนาเริ่มตั้งค าถามตามที่ก าหนดไว้ทีละข้อ แล้วให้
ผู้เข้าร่วมสัมมนาตอบอย่างเสรีเมื่อเสร็จสิ้นแล้ว ผู้วิจัยจะอ่านให้กลุ่มได้ฟังอีกครั้งพร้อมกับเปิดโอกาส
ให้เพิ่มเติมเนื้อหาแล้วสรุปให้กลุ่มฟังอีกครั้ง 
      ผู้วิจัยจะใช้การจดบันทึก โดยสรุปสั้น ๆ เฉพาะประเด็นที่
ส าคัญ และการบันทึกเสียงในการสัมภาษณ์ และเมื่อจบการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะท าการบันทึกข้อมูลอื่น 
ๆ ทันที เช่น ลักษณะท่าทาง น้ าเสียง ความคิด ความรู้สึกของผู้ถูกสัมภาษณ์หรือปัญหาที่เกิดขึ้นกับ
ผู้วิจัยขณะที่รวบรวมข้อมูลตามความเป็นจริงโดยไมมีการตีความ  
      ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ถูกบันทึกมาท าการถอดเทปรายวัน จากนั้น
จึงตรวจสอบข้อมูลที่ไม่ชัดเจนหรือไม่ครบถ้วน เพื่อน าไปศึกษาเพิ่มเติมในการสัมภาษณ์ครั้งต่อไป และ
ท าการถอดเทป แบบค าต่อค า ประโยคต่อประโยค แล้วตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้งด้วยการฟังเทป
บันทึกเสียงซ้ า 
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2.3.2 เชิงปริมาณ 
       2.3.2.1 การสุม่ตัวอย่าง วิธีการสุ่มตัวอย่างจะใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
ง่าย (Simple random sampling) โดยก าหนดกลุ่มประชากรเรียงล าดับตามบัญชีรายชื่อ และท า
การสุ่มด้วยวิธีการจับฉลากให้ได้กลุ่มตัวอย่างครบตามจ านวน  

ตารางที ่3 - 1  กลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามพื้นที่จังหวัด 

ป ร ะ ช า ช น ใ น พื้ น ที่
จังหวัด 

ประชากร 
(คน) 

กลุ่มตัวอย่าง 
(คน) 

ปัตตาน ี 700,961 139 
ยะลา 522,297 103 
นราธิวาส 789,681 157 
รวม 2,012,939 400 

 
       2.3.2.2 น าแบบสอบถามไปสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างตามจ านวนกลุ่ม
ตัวอย่างแต่ละจังหวัด โดยมอบหมายให้ก าลังพลที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ไป
ด าเนินการ 

ขั้นตอนการวิจัย 

1. ท าการศึกษาสภาพของความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา จากการศึกษา
เอกสาร วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และ เวทีประชาคม การสัมมนา ของกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียใน
พื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) 

2. ศึกษาและส ารวจสภาพของพื้นที่และสภาพความเป็นจริงในพื้นที่เป้าหมาย 
3. จัดการสัมภาษณ์เชิงกลุ่ม (Focus groups) เพื่อน าสภาพปัญหาที่ค้นพบ เข้าสู่

กระบวนการค้นหาแนวทางในการแก้ปัญหาและการพัฒนา โดยกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก 
แบ่งตามจังหวัดภาคใต้ตอนล่าง 3 จังหวัด คือ จังหวัดปัตตานี  ยะลา และจังหวัดนราธิวาส คือ กลุ่มผู้
ปฏิบัติการในพื้นที่  องค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา นักธุรกิจ และกลุ่ม
ประชาชนในพื้นที่ จ านวน 3 กลุ่มๆ ละ 12 คน รวม 36 คน ต่อจังหวัด  รวมทั้งสิ้น 108 คน  

4. วิเคราะห์ความเป็นไปได้ตามแนวทางที่ได้ผลการสัมภาษณ์เชิงกลุ่ม (Focus groups) 
แล้วสังเคราะห์ ให้ได้เป็นหนทางปฏิบัติเพื่อเสนอแนะเป็นนโยบายทางเลือกแก่ผู้มีส่วนในการก าหนด
นโยบายภาครัฐ 

5. น าหนทางปฏิบัติที่ผ่านกระบวนการสังเคราะห์ เข้าประชุมกลุ่มสัมมนา (seminar 
groups) ที่เป็นผู้มีส่วนในการก าหนดนโยบายภาครัฐ โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก
คือ ผู้บริหารระดับท้องถิ่น จ านวน 9 คน ผู้บริหารระดับส่วนภูมิภาค จ านวน 9 คน ผู้บริหารระดับ
รัฐบาล จ านวน  9 คน และ ผู้บริหารที่มีส่วนรับผิดชอบด้านความมั่นคงของรัฐ จ านวน 9 คน รวม
ทั้งสิ้น 36 คน 
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6. น าผลการประชุมกลุ่มสัมมนา ของผู้มีส่วนในการก าหนดนโยบายของรัฐ มาวิเคราะห์
และสังเคราะห์เพือ่ก าหนดเป็นข้อเสนอแนะส าหรับรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน 

7. น ารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนว
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน มาสอบถามความคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายโดย
การจัดสัมมนา (Seminar Groups) ตามข้อ 3 (ผู้ให้ข้อมูลหลัก แบ่งตามจังหวัดภาคใต้ตอนล่าง 3 
จังหวัด คือ จังหวัดปัตตานี  ยะลา และจังหวัดนราธิวาส คือ กลุ่มผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ องค์กรชุมชน 
ภาคประชาสังคม ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา นักธุรกิจ และกลุ่มประชาชนในพื้นที่ จ านวน 3 กลุ่มๆ ละ 
12 คน รวม 36 คน ต่อจังหวัด  รวมทั้งสิ้น 108 คน)   

8. น าผลการศึกษาที่ได้จากการแสดงความคิดเห็น ในข้อ 7 มาปรับปรุงและพัฒนา
เพื่อให้เกิดรูปแบบใหม่ส าหรับการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนว
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน 

9. น าผลตามข้อ 8 มาออกแบบเครื่องมือส าหรับการวิจัยในเชิงปริมาณ เพื่อสอบถาม
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ โดยก าหนดกลุ่มประชากรได้แก่ประชาชนในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง 
(3 จังหวัดชายแดนใต้) ประกอบด้วย จังหวัดปัตตานี จ านวน 700,961 คน จังหวัด ยะลา  จ านวน
522,297 คน และจังหวัดนราธิวาส จ านวน 789,681 คน  รวมประชากรทั้งสิ้น 2,012,939 คน  
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโดย โดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน่  (Taro Yamane, 1973) ได้กลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 400 คน  และแบ่งออกตามสัดส่วนของจ านวนประชากรแต่ละจังหวัดให้ได้ครบตามจ านวน
กลุ่มตัวอย่าง 

10. น าผลการศึกษาตามข้อ 9 มาปรับปรุงและพัฒนาเพื่อให้เกิดรูปแบบใหม่ส าหรับ
การพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคม
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน แล้วสรุปเป็นข้อค้นพบในการวิจัยครั้งนี้ต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

1.  เชิงคุณภาพ 
 1.1  หลังจากที่ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลเรียบร้อยแล้ว จากนั้นจึงท าการ

ตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล (Trustworthiness) ดังนี ้
 1.1.1  ผู้สัมภาษณ์มีการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับผู้ถูกสัมภาษณ์ เพื่อให้เกิด

ความไว้วางใจในตัวผู้วิจัย อันจะมีผลต่อความถูกต้องและความเป็นจริงของข้อมูล  
 1.1.2  ผู้วิจัยมีการยืนยันความถูกต้องของข้อมูล (Member checking) โดย

น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ด้วยการจดบันทึกอย่างละเอียด น ากลับไปผู้ถูกสัมภาษณ์ยืนยันความ
ถูกต้องของข้อมูล ว่ามีความถูกต้องและเป็นจริง ตรงกับความรู้สึกของผู้ถูกสัมภาษณ์หรือไม ่ 

 1.1.3  ผู้วิจัยมีการตรวจสอบความไว้วางใจได้ของข้อมูล (Dependability) 
โดยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ไปตรวจสอบกับอาจารย์ที่ปรึกษางานวิทยานิพนธ์ เพื่อยืนยันความ
ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ที่ได้ท าการศึกษาค้นคว้า 
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 1.1.4 ผู้วิจัยมีการใช้ความสามารถในการน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ 
(Transferability) โดยการเขียนระเบียบวิธีการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล และบริบทที่ต้องการศึกษา
อย่างชัดเจน เพื่อเป็นการเพ่ิมความน่าเชื่อถือของการวิจัย ในการที่จะน าผลการวิจัยไปใช้ในบริบท 
ที่ใกล้เคียงกัน  

 1.1.5 ผู้วิจัยมีการยืนยันผลการวิจัย (Conformability) โดยผู้วิจัยจะเก็บ
เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยไว้เป็นอย่างดีพร้อมส าหรับการตรวจสอบ (Audit trial) เพื่อเป็น
การยืนยันว่าข้อมูลที่ได้ ไม่มีความล าเอียงหรือเกิดจากการคิดขึ้นของผู้วิจัย 

 1.2  ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยดัดแปลงขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพของ 
Colaizzi (1978) ซึ่งเป็นวิธีที่ได้รับการยอมรับและใช้กันอย่างแพร่หลายในงานวิจัยเชิงปรากฏการณ์
วิทยา ดังนี ้

 1.2.1 น าข้อมูลที่ได้จากการถอดความกับเครื่องบันทึกเสียงและการบันทึก
ภาคสนามมาพิจารณาหลาย ๆ ครั้ง เพื่อให้เกิดความเข้าใจในภาพรวมของข้อมูลที่ได้และพิจารณา
ประเด็นที่ส าคัญ  

 1.2.2 น าข้อมูลที่ได้กลับมาอ่านพิจารณาอีกครั้งอย่างละเอียด จากนั้นจึงท า
การตีความพร้อมกับท าการดึงข้อความหรือประโยคส าคัญที่เกี่ยวข้องออกมา   

 1.2.3 น าข้อมูลที่เป็นข้อความหรือประโยคที่มีความหมายเหมือนกันหรือ
ใกล้เคียงมาไว้กลุ่มเดียวกัน เพื่อสร้างหัวข้อสรุป และกลุ่มหัวข้อสรุปแนวคิดในตัวข้อมูล โดยมีรหัส
ข้อมูลก ากับทุกข้อความหรือทุกประโยค จากนั้นจึงตั้งค าส าคัญ ซึ่งจะจัดเป็นกลุ่มใหญ่ (Themes) 
และกลุ่มย่อย (Sub-theme) ที่อยู่ภายใต้ความหมายของกลุ่มใหญ่   

 1.2.4 อธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างละเอียดครบถ้วน โดยเขียนให้มี
ความต่อเนื่องและกลมกลืนกันระหว่างข้อความหรือประโยคของความหมายและหัวข้อต่าง ๆ ซึ่งใน
ขั้นตอนนี้ต้องพยายามตัดข้อมูลหรือหัวข้อที่ไม่จ าเป็นออก  

 1.2.5 ยกตัวอย่างค าพูดประกอบค าหลักส าคัญที่ได้ เพื่อแสดงความชัดเจน
ของปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น  

 1.2.6 ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล โดยน าข้อสรุปที่ได้ไปให้ผู้ให้ข้อมูล
ตรวจสอบถึงความเป็นจริงและความถูกต้อง เพื่อให้ได้ข้อสรุปสุดท้ายที่สมบูรณ์และเป็นข้อค้นพบที่ได้
จากผู้ให้ข้อมูล จากนั้นจึงน าข้อมูลมาตรวจสอบกับอาจารย์ที่ปรึกษาอีกครั้ง 

 2. เชิงปริมาณ 
เมื่อได้แบบสอบถามคืนแล้ว ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่รวบรวมได้มาด าเนินการ ดังนี้ 
2.1 การตรวจสอบข้อมูล (Editing) ผู้วิจัยตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบ

แบบสอบถามแยกแบบสอบถามที่ไม่สมบูรณ์ออก  
2.2 การลงรหัส (Coding) น าแบบสอบถามที่ถูกต้องเรียบร้อยแล้วมาลงรหัสตามที่ได้

ก าหนดรหัสไว้ล่วงหน้า ส าหรับแบบสอบถามชนิดปลายเปิด (Close-Ended Question) ส่วน
แบบสอบถามชนิดปลายเปิด (Open-Ended Question) ผู้วิจัยได้จัดกลุ่มตามค าตอบแล้วจึงนับ
คะแนนใส่รหัส  
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2.3 การประมวลผลข้อมูล ข้อมูลที่ลงรหัสแล้วได้น ามาบันทึกโดยใช้เครื่อง
ไมโครคอมพิวเตอร์ เพื่อการประมวลผลข้อมูลซึ่งใช้โปรแกรมสถิติส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร ์(Statistic Package for Social Sciences หรือ SPSS Version 11.5)   

2.4  การค านวณค่าสถิติแยกเป็น 2 ส่วน ดังนี ้ 
     2.4.1  การวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) แบ่งเป็น 
5 ตอน ดังนี ้ 
        ตอนที่ 1  ลักษณะของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ  อายุ  ศาสนา 
อาชีพ   สถานภาพทางครอบครัว  ระดับการศึกษา วิเคราะห์โดยการใช้ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) 
โดยใช้เมนูค าสั่ง   
        MENU  :  Analyze    Descriptive  Statistics    Frequencies  
        ตอนที่ 2  ระดับความคิดเห็นที่มีต่อความต้องการของประชาชน จ านวน  
2  ด้าน คือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  และด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต  วิเคราะห์โดยการ
ใช้การแจกแจงความถี่ (Frequencies) และค่าสถิติร้อยละ (Percentage)  โดยใช้เมนูค าสั่ง   
        MENU  :  Analyze  Descriptive  Statistics      Frequencies   
        ตอนที่ 3  ระดับความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต จ านวน  
7  ด้าน คือ ภูมิสังคม  การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน  การพึ่งตนเอง   
เรียบง่ายและประหยัด  การส่งเสริมความรู้และเทคนิควิชาการสมัยใหม่ที่เหมาะสม   และการอนุรักษ์
และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน  วิเคราะห์โดยการใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช้เมนูค าสั่ง   
        MENU  :  Analyze   Descriptive Statistics      Frequencies 
        ตอนที่ 4  ระดับความคิดเห็นที่มีต่อการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน จ านวน  4  
ด้าน คือ การพัฒนาสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาคน และการพัฒนาสิ่งแวดล้อม วิเคราะห์
โดยการใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช้เมนูค าสั่ง  
        MENU  :  Analyze   Descriptive Statistics      Frequencies 
        การแปลผลการวิจัยของลักษณะแบบสอบถามที่ใช้ระดับการวัดข้อมูล
ประเภท อันตรภาคชั้น (Interval Scale) ผู้วิจัยใช้เกณฑ์การประเมินผล โดยใช้เกณฑ์ประเมินจาก
สูตรต่อไปนี้ (วิเชียร ์เกตุสิงห.์ 2538 : 8–11)  
        อันตรภาคชั้น  =  คะแนนสูงสุด  –  คะแนนต่ าสุด 
                           จ านวนชั้น 
          =  5  -  1 
               3 
             =        1.33 
        จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว ผู้วิจัยได้ก าหนดการแปลความหมายของระดับ
ความส าคัญ  ของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการจัดการความรู้โดยใช้โรงเรียนของหน่วยของกองพลทหาร
ราบที่ 9 ดังนี ้ 
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        ค่าเฉลี่ย 1.00 - 2.33 หมายถึง ความส าคัญ ในระดับน้อย  
        ค่าเฉลี่ย 2.34 - 3.67 หมายถึง ความส าคัญ ในระดับปานกลาง  
        ค่าเฉลี่ย 3.68 – 5.00 หมายถึง ความส าคัญ ในระดับมาก  
     2.4.2  การวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ในการ
ทดสอบสมมติฐาน ได้แก ่ 
        2.4.2.1 สมมุติฐานที่ 1 ความต้องการของประชาชนมีผลต่อรูปแบบการ
พัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจ
ในอนาคต ค่าสถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐาน คือ การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression 
Analysis) โดยใช้เมนคู าสั่ง    

MENU  :  Analyze      Regression      Linear 
        2.4.2.2 สมมุติฐานที่ 2 รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง(3 จังหวัด
ชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ค่าสถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐาน คือ การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression 
Analysis) โดยใช้เมนูค าสั่ง    

MENU  :  Analyze      Regression      Linear 
 
 



 
บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

  ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลเอกสารต่าง ๆ เกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง  
(3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
ท าการศึกษาโดยก าหนดขั้นตอนในการศึกษาดังนี ้

1. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณคุณภาพ โดยกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ  
   ตอนที่ 1 การสัมมนากลุ่ม (Focus groups) ครั้งที่ 1 เพื่อน าสภาพปัญหาที่ค้นพบ 
เข้าสู่กระบวนการค้นหาแนวทางในการแก้ปัญหาและการพัฒนา ได้แก่กลุ่มผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ 
องค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา นักธุรกิจ และกลุ่มประชาชนในพื้นที่ แบ่ง
ตามจังหวัดภาคใต้ตอนล่าง 3 จังหวัด คือ จังหวัดปัตตานี  ยะลา และจังหวัดนราธิวาส  จ านวน 3 
กลุ่ม ๆ ละ 12 คน รวม 36 คน ต่อจังหวัด  รวมทั้งสิ้น 108 คน   

 ตอนที่ 2 การสัมมนากลุ่ม (Focus groups) ครั้งที่ 2 เพื่อการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติ
ที่ผ่านกระบวนการสังเคราะห์ เข้าประชุมกลุ่ม ได้แก่ ผู้มีส่วนในการก าหนดนโยบายภาครัฐ คือ 
ผู้บริหารระดับท้องถิ่น จ านวน 9 คน ผู้บริหารระดับส่วนภูมิภาค จ านวน 9 คน ผู้บริหารระดับรัฐบาล 
จ านวน  9 คน และผู้บริหารที่มีส่วนรับผิดชอบด้านความมั่นคงของรัฐ จ านวน 9 คน รวมทั้งสิ้น 36 คน  

ตอนที่ 3 การสัมมนากลุ่ม (Focus groups) ครั้งที่ 3 เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากกลุ่มเป้าหมาย ในข้อ 1 ได้แก่ กลุ่มผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ องค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม ผู้น า
ชุมชน ผู้น าศาสนา นักธุรกิจ และกลุ่มประชาชนในพื้นที่ แบ่งตามจังหวัดภาคใต้ตอนล่าง 3 จังหวัด 
คือ จังหวัดปัตตานี  ยะลา และจังหวัดนราธิวาส  จ านวน 3 กลุ่ม ๆ ละ 12 คน รวม 36 คน ต่อ
จังหวัด  รวมทั้งสิ้น 108 คน  

2. การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงปริมาณในเชิงปริมาณ โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายได้แก่ 
ประชาชนในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ประกอบด้วย จังหวัดปัตตานี จ านวน 
700,961 คน จังหวัด ยะลา  จ านวน 522,297 คน และจังหวัดนราธิวาส จ านวน 789,681 คน  รวม
ประชากรทั้งสิ้น 2,012,939 คน  คัดเลือกกลุ่มโดย โดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน่  (Taro Yamane, 
1973) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน  โดยก าหนดขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี ้

ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ระดับความต้องการของประชาชน   

    ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต   

    ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นต่อการพัฒนาเพ่ือความยั่งยืน   
    ตอนที่ 5  ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 
 
 



108 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพ 

ตอนที่ 1 การสัมมนากลุ่ม (Focus groups) ครั้งที่ 1  การน าสภาพปัญหาที่ค้นพบ 
เข้าสู่กระบวนการค้นหาแนวทางในการแก้ปัญหาและการพัฒนา 

ผู้เข้าร่วมการสัมมนากลุ่มได้แก่กลุ่มผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ องค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม 
ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา นักธุรกิจ และกลุ่มประชาชนในพื้นที่ แบ่งตามจังหวัดภาคใต้ตอนล่าง 3 
จังหวัด คือ จังหวัดปัตตานี  ยะลา และจังหวัดนราธิวาส  จ านวน 3 กลุ่มๆ ละ 12 คน รวม 36 คน 
ต่อจังหวัด  รวมทั้งสิ้น 108 คน 
ตารางที่ 4-1 ความคิดเห็นของกลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ที่มีต่อสภาพปัญหาที่ค้นพบเข้าสู่ 

กระบวนการค้นหา แนวทางในการแก้ปัญหาและการพัฒนาในเรื่อง ความพึงพอใจใน
การด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ในปัจจุบัน 

 

หัวข้อการสัมภาษณ์กลุ่ม 
ความพึงพอใจในการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ในปัจจุบันเป็นอย่างไร 

กลุ่มจังหวัด ความคิดเหน็ 

ปัตตานี 

การอยู่ร่วมกันอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีความไว้ใจซึ่งกันและกัน 
การอิสระในการปฏิบัติศาสนกิจ 
ความภาคภูมิใจในผืนแผ่นดินมาตุภูมิของตนที่มีประวัติศาสตร์ความยิ่งใหญ่มาก่อน 
บ้านเมืองมีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ความภาคภูมิใจที่ได้เกิดมาในภาคใต้ของประเทศไทย ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มี เอกลักษณ์ 

วัฒนธรรมเป็นของตนเอง 
การได้อยู่ร่วมกันในครอบครัวอย่างมีความสุข 
การได้ถ่ายทอดความรู้แก่เยาวชน 

ยะลา 

การมีอิสระที่ได้ปฏิบัติตามหลักของศาสนา และมีความสามารถในการปฏิบัติ
ศาสนกิจได้อย่างสมบูรณ์ 

การให้การศึกษาแก่เยาวชน เพื่อให้เป็นคนที่ดีแก่สังคมในอนาคต 
ความสงบสุขของพื้นที่ และการด ารงชีวิตในวิถีตามหลักของศาสนา 
การที่ เห็นครอบครัวของตนเองและเพื่อนบ้านมีความสุข มีการแบ่งปันกัน 

ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
การมีอิสระในการด ารงชีวิตประจ าวัน 
การที่เห็นสภาพบ้านเมืองมีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 

นราธิวาส 

การได้มีโอกาสได้ถ่ายทอดความรู้แก่เยาวชนและผู้ที่ไม่รู้ให้ได้รู้เรื่องราวเกี่ยวกับ
ศาสนา การมีความสุขที่ได้มีการแลกเปลี่ยนความรู้  

การมีชีวิตอย่างเรียบง่าย ได้อยู่กับพี่น้องประชาชนของตน คอยให้การช่วยเหลือ 
การท าให้ผู้ใต้ปกครองมีความสุข 

การที่ได้เห็นรอยยิ้มของชาวบ้านในความปกครอง การให้การแบ่งปัน ให้เกิดความ
รักความศรัทธา 
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 จากตารางที่ 4 -1  กลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาที่ค้นพบ
เข้าสู่กระบวนการค้นหา แนวทางในการแก้ปัญหาและการพัฒนา ในเรื่อง ความพึงพอใจในการ
ด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ในปัจจุบัน พบว่า 

 จังหวัดปัตตานี เห็นว่า การอยู่ร่วมกันอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีความไว้ใจซึ่งกันและกัน
การอิสระในการปฏิบัติศาสนกิจ ความภาคภูมิใจในผืนแผ่นดินมาตุภูมิของตนที่มีประวัติศาสตร์ความ
ยิ่งใหญ่มาก่อน บ้านเมืองมีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย ความภาคภูมิใจที่ได้เกิดมาในภาคใต้
ของประเทศไทย ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มี เอกลักษณ์ วัฒนธรรมเป็นของตนเอง การได้อยู่ร่วมกันในครอบครัว
อย่างมีความสุข และการได้ถ่ายทอดความรู้แก่เยาวชน  

 จังหวัดยะลา เห็นว่า การมีอิสระที่ได้ปฏิบัติตามหลักของศาสนา และมีความสามารถใน
การปฏิบัติศาสนกิจได้อย่างสมบูรณ์ การให้การศึกษาแก่เยาวชน เพื่อให้เป็นคนที่ดีแก่สังคมในอนาคต 
ความสงบสุขของพื้นที่ และการด ารงชีวิตในวิถีตามหลักของศาสนา การที่เห็นครอบครัวของตนเอง
และเพื่อนบ้านมีความสุข มีการแบ่งปันกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การมีอิสระในการด ารงชีวิตประจ าวัน 
และ การที่เห็นสภาพบ้านเมืองมีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย  

 จังหวัดนราธิวาส เห็นว่า การได้มีโอกาสได้ถ่ายทอดความรู้แก่เยาวชนและผู้ที่ไม่รู้ให้ได้รู้
เรื่องราวเกี่ยวกับศาสนา การมีความสุขที่ได้มีการแลกเปลี่ยนความรู้  การมีชีวิตอย่างเรียบง่าย ได้อยู่
กับพี่น้องประชาชนของตน คอยให้การช่วยเหลือ การท าให้ผู้ใต้ปกครองมีความสุข  การที่ได้เห็น
รอยยิ้มของชาวบ้านในความปกครอง และการให้การแบ่งปัน ให้เกิดความรักความศรัทธา 

 

ตารางที่ 4-2  ความคิดเห็นของกลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ที่มีต่อสภาพปัญหาที่ค้นพบเข้าสู่
กระบวนการ ค้นหา แนวทางในการแก้ปัญหาและการพัฒนาในเรื่อง สิ่งที่ดีงามทาง
สังคมที่สมควรได้รับการยกย่อง 

หัวข้อการสัมภาษณ์กลุ่ม 
สิ่งที่ดงีามทางสังคมที่สมควรได้รับการยกย่องมีอย่างไร 

กลุ่มจังหวัด ความคิดเหน็ 

ปัตตานี 

การจัดการศึกษาของรัฐและเอกชนที่มุ่งให้เยาวชนมีความรู้ความสามารถ 
เป็นทรัพยากรบุคคลของชาติในอนาคต 

การที่เป็นคอยช่วยเหลือผู้อื่นอยู่ตลอดเวลา 
การมีเอกลักษณ์และวัฒนธรรมอันดีงามของพ้ืนที่  
การช่วยเหลือซึ่งกันและกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 
การศึกษาและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ต่อประชาชน 
การมีผู้น าที่ดีอยู่บนพื้นฐานความถูกต้อง ท านุบ ารุงสถานที่ และดูเอาใจ

ใส่ประชาชนของตน 
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ตารางที่ 4-2  ความคิดเห็นของกลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ที่มีต่อสภาพปัญหาที่ค้นพบเข้าสู่
กระบวนการ ค้นหา แนวทางในการแก้ปัญหาและการพัฒนาในเรื่อง สิ่งที่ดีงามทาง
สังคมที่สมควรได้รับการยกย่อง (ต่อ) 

หัวข้อการสัมภาษณ์กลุ่ม 
สิ่งที่ดีงามทางสังคมที่สมควรได้รับการยกย่องมีอย่างไร 

กลุ่มจังหวัด ความคิดเหน็ 

ยะลา 

การลงพื้นที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่มาคลุกคลีกับประชาชน การสร้างเข้าใจ
ระหว่างรัฐกับประชาชน 

การมีสถาบันศาสนา มัสยิด วัด ที่เป็นพหุวัฒนธรรม 
การท าความดีที่ยั่งยืน 
การมีประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่  
ความงดงามในวัฒนธรรมของศาสนาอิสลาม 
สังคมส่วนใหญ่มีการช่วยเหลือกัน 

นราธิวาส 

การยกย่องคนดีที่ท าประโยชน์และเสียสละให้กับสังคม 
วัฒนธรรมของพ้ืนที่ที่เป็นมรดกตกทอดมาจนถึงปัจจุบัน 
การที่ผู้ปกครองเป็นแบบอย่างที่ดีในสังคม 
ศาสนาและวัฒนธรรมสมควรได้รับการยกย่องเชิดชู 
การยกย่องเชิดชุนคัมภีร์อุราอ่าน 
การมีวิถีชีวิตเป็นอิสลาม ยึดมั่นในวัฒนธรรมอันดีงาม 
การเชิดชูคนดีที่บ าเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาต ิ

 
 จากตารางที่ 4-2   กลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาที่ค้นพบ

เข้าสู่กระบวนการค้นหา แนวทางในการแก้ปัญหาและการพัฒนา ในเรื่อง สิ่งที่ดีงามทางสังคมที่
สมควรได้รับการยกย่องพบว่า 

 จังหวัดปัตตานี เห็นว่า การจัดการศึกษาของรัฐและเอกชนที่มุ่งให้เยาวชนมีความรู้
ความสามารถ เป็นทรัพยากรบุคคลของชาติในอนาคต การที่เป็นคอยช่วยเหลือผู้อื่นอยู่ตลอดเวลา 
การมีเอกลักษณ์และวัฒนธรรมอันดีงามของพื้นที่  การช่วยเหลือซึ่งกันและกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 
การศึกษาและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ต่อประชาชน การมีผู้น าที่ดีอยู่บนพื้นฐานความถูกต้อง ท านุ
บ ารุงสถานที่ และดูเอาใจใส่ประชาชนของตน  

 จังหวัดยะลา เห็นว่า การลงพื้นที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่มาคลุกคลีกับประชาชน การสร้าง
เข้าใจระหว่างรัฐกับประชาชน การมีสถาบันศาสนา มัสยิด วัด ที่เป็นพหุวัฒนธรรม การท าความดีที่
ยั่งยืน การมีประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่  ความงดงามในวัฒนธรรมของศาสนาอิสลาม และ
สังคมส่วนใหญ่มีการช่วยเหลือกัน  

 จังหวัดนราธิวาส เห็นว่าการยกย่องคนดีที่ท าประโยชน์และเสียสละให้กับสังคม 
วัฒนธรรมของพื้นที่ที่เป็นมรดกตกทอดมาจนถึงปัจจุบัน การที่ผู้ปกครองเป็นแบบอย่างที่ดีในสังคม 
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ศาสนาและวัฒนธรรมสมควรได้รับการยกย่องเชิดชู  การยกย่องเชิดชุนคัมภีร์อุราอ่าน การมีวิถีชีวิต
เป็นอิสลาม ยึดมั่นในวัฒนธรรมอันดีงาม และการเชิดชูคนดีที่บ าเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชนและ
ประเทศชาต ิ
ตารางที่ 4-3   ความคิดเห็นของกลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ที่มีต่อสภาพปัญหาที่ค้นพบเข้าสู่

กระบวนการค้นหา แนวทางในการแก้ปัญหาและการพัฒนาในเรื่องข้อขัดข้องในการ
ด ารงชีวิตในพื้นที่ปัจจุบัน 

หัวข้อการสัมภาษณ์กลุ่ม 
ข้อขัดข้องในการด ารงชีวิตในพื้นที่ปัจจุบันเป็นอย่างไร 

กลุ่มจังหวัด ความคิดเหน็ 

ปัตตานี 

ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ที่แพร่ระบาดในปัจจุบัน 
เศรษฐกิจปัจจุบันกระทบกระเทือนต่อการด ารงชีวิตประจ าวันของประชาชน 
ความหวาดระแวงระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน 
ความไม่มั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ 
การเกิดอาชญากรรม  
ความไม่เข้าใจในบริบทของ  3 จชต. 

ยะลา 

ปัญหาเศรษฐกิจที่ไม่ค่อยดี ท าให้ด ารงชีวิตล าบาก 
การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาของภาครัฐ 
ความไม่จริงใจในการแก้ปัญหาของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 
การไม่ท างานของบุคคลในวัยท างาน ที่คิดว่าไปกระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติ

ศาสนกิจ 

นราธิวาส 

ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 
เศรษฐกิจปัจจุบันท าให้การด ารงชีวิตยากล าบาก 
ปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยในพื้นที ่
การเข้มงวดการปฏิบัติของเจ้าหน้าที ่
ความเข้าใจกันในสังคม  เป็นสาเหตุของปัญหาในพื้นที่ 
การไม่ได้รับความสะดวกสบายในการเดินทาง 
บริเวณพื้นที่ไม่มีความสะอาด และไม่เป็นระเบียบ 

 
 จากตารางที่ 4-3  กลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาที่ค้นพบเข้า

สู่กระบวนการค้นหา แนวทางในการแก้ปัญหาและการพัฒนา ในเรื่อง ข้อขัดข้องในการด ารงชีวิตใน
พื้นที่ปัจจุบัน พบว่า  

 จังหวัดปัตตานี เห็นว่า ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ที่แพร่ระบาดในปัจจุบัน เศรษฐกิจ
ปัจจุบันกระทบกระเทือนต่อการด ารงชีวิตประจ าวันของประชาชน ความหวาดระแวงระหว่าง
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เจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน ความไม่ปลอดภัยในพื้นที่ การเกิดอาชญากรรม  และความไม่เข้าใจใน
บริบทของ  3 จชต.  

 จังหวัดยะลา เห็นว่า ปัญหาเศรษฐกิจที่ไม่ค่อยดี ท าให้ด ารงชีวิตล าบาก การสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาของภาครัฐ ความไม่จริงใจในการแก้ปัญหาของเจ้าหน้าที่รัฐ ปัญหายาเสพ
ติดในพื้นที่ และการไม่ท างานของบุคคลในวัยท างาน ที่คิดว่าไปกระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติ
ศาสนกิจ 

 จังหวัดนราธิวาส เห็นว่า ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ เศรษฐกิจปัจจุบันท าให้การด ารงชีวิต
ยากล าบาก ปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยในพื้นที่ การเข้มงวดการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ ความเข้าใจกัน
ในสังคม  เป็นสาเหตุของปัญหาในพื้นที ่การไม่ได้รับความสะดวกสบายในการเดินทาง บริเวณพื้นที่ไม่
มีความสะอาด และไม่เป็นระเบียบ 

 

ตารางที่ 4-4  ความคิดเห็นของกลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ที่มีต่อสภาพปัญหาที่ค้นพบเข้าสู่
กระบวนการค้นหา แนวทางในการแก้ปัญหาและการพัฒนาในเรื่องอนาคตของพื้นที่
ที่อยากเห็นและต้องการ 

หัวข้อการสัมภาษณ์กลุ่ม 
อนาคตของพื้นที่ที่อยากเห็นและต้องการควรเป็นอย่างไร 

กลุ่มจังหวัด ความคิดเหน็ 

ปัตตานี 

การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ในสังคมพหุวัฒนธรรม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาของพ้ืนที่ 
การมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนการมีคุณภาพชีวิตที่ด ี
การร่วมกันสร้างประวัติศาสตร์ในสังคมพหุวัฒนธรรมร่วมกัน 
การมีรูปแบบการพัฒนาชุมชนเมือง ที่มีความทันสมัย เป็นระเบียบเรียบร้อย 
การส่งเสริมให้มีการสนับสนุนให้เกิดเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ในศาสนา

อิสลาม ในพื้นที่ 
ส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวพื้นที่ 

ยะลา 

ความเจริญในการพัฒนาของบ้านเมืองในด้านต่างๆ  
การมีความปลอดภัยในการด ารงชีวิตประจ าวันอย่างผาสุก 
การไม่เกิดปัญหายาเสพติด 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที ่
การเป็นศูนย์กลางทางการค้าและการลงทุน 
การมีผู้น าที่มีความรู้ความสามารถ ในการน าและพัฒนาเมืองให้เจริญรุ่งเรือง 

นราธิวาส 

ส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวในพื้นที่ โดยยกย่องเชิดชู มรดกทางวัฒนธรรม 
ความสุขอย่างสมบูรณ์ในเรื่องการร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ด ารงชีวิตอย่างสุขสงบ 
พัฒนาเมืองโดยดูแบบอย่างรัฐกลันตัน 
การมีสถาบันสอนศาสนาที่มีชื่อเสียงของประเทศ 
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 จากตารางที่ 4-4 กลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาที่ค้นพบเข้า
สู่กระบวนการค้นหา แนวทางในการแก้ปัญหาและการพัฒนา ในเรื่อง อนาคตของพื้นที่ที่อยากเห็น
และต้องการ พบว่า  

 จังหวัดปัตตานี  เห็นว่า การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ในสังคมพหุวัฒนธรรม การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาของพื้นที่ การมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ตลอดจนการมีคุณภาพชีวิตที่ดี การร่วมกันสร้างประวัติศาสตร์ในสังคมพหุวัฒนธรรมร่วมกัน การมี
รูปแบบการพัฒนาชุมชนเมือง ที่มีความทันสมัย เป็นระเบียบเรียบร้อย การส่งเสริมให้มีการสนับสนุน
ให้เกิดเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ในศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ และ ส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวพื้นที่  

 จังหวัดยะลา เห็นว่า ความเจริญในการพัฒนาของบ้านเมืองในด้านต่างๆ  การมีความ
ปลอดภัยในการด ารงชีวิตประจ าวันอย่างผาสุก การไม่เกิดปัญหายาเสพติด ส่งเสริมการท่องเที่ยวใน
พื้นที่ การเป็นศูนย์กลางทางการค้าและการลงทุน การมีผู้น าที่มีความรู้ความสามารถ ในการน าและ
พัฒนาเมืองให้เจริญรุ่งเรือง  

 จังหวัดนราธิวาส เห็นว่า ส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวในพื้นที่ โดยยกย่องเชิดชู มรดกทาง
วัฒนธรรม ความสุขอย่างสมบูรณ์ในเรื่องการร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน  ด ารงชีวิตอย่างสุขสงบ พัฒนาเมืองโดยดูแบบอย่างรัฐกลันตัน และการมีสถาบันสอน
ศาสนาที่มีชื่อเสียงของประเทศ 
 

 ตอนที่ 2 การสัมมนากลุ่ม (Focus groups) ครั้งที่ 2 เพื่อการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติ
ที่ผ่านกระบวนการสังเคราะห์ เข้าประชุมกลุ่ม ได้แก่ ผู้มีส่วนในการก าหนดนโยบายภาครัฐ  

 

ตารางที่ 4-5  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดที่มีต่อการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติที่ผ่านกระบวนการ
สังเคราะห์ ในเรื่อง สถานภาพการพัฒนาพ้ืนที่ตามนโยบายปัจจุบัน 

 

หัวข้อการสัมภาษณ์กลุ่ม 
สถานภาพการพัฒนาพ้ืนที่ตามนโยบายปัจจุบันเป็นอย่างไร 

กลุ่มจังหวัด ความคิดเหน็ 

ปัตตานี 

ยังคงให้ความส าคัญกับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ สินของ
ประชาชนในพื้นที่ 

การป้องกันและปราบปรามผู้ก่อความไม่สงบในพื้นที่  
การตัดความเชื่อมโยงระหว่างผู้ก่อความไม่สงบกับประชาชนไม่ให้สนับสนุนซึ่ง

กันและกัน 
การส่งเสริมและสนับสนุนการด ารงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ 
การพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล 

ยะลา 

การป้องกันและปราบปรามผู้ก่อความไม่สงบในพื้นที่  
การส่งเสริมและสนับสนุนการด ารงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ 
การพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล 
การส่งเสริมการให้ความรู้การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาในพ้ืนที่ 
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ตารางที่ 4-5  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดที่มีต่อการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติที่ผ่านกระบวนการ
สังเคราะห์ ในเรื่อง สถานภาพการพัฒนาพ้ืนที่ตามนโยบายปัจจุบัน (ต่อ) 

 

หัวข้อการสัมภาษณ์กลุ่ม 
สถานภาพการพัฒนาพ้ืนที่ตามนโยบายปัจจุบันเป็นอย่างไร 

กลุ่มจังหวัด ความคิดเหน็ 

นราธิวาส 

การพัฒนาเมืองและชุมชนในด้านต่างๆ ตามแผนบานและนโยบายของรัฐบาล 
การแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นที ่
การส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนในพื้นที่ 
การพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ เพื่อความเจริญของพื้นที่ 
การส่งเสริมและสนับสนุนการด ารงชีวิตของประชาชนในสังคมพหุวัฒนธรรม 

 

 จากตารางที่  4-5  กลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ มีความคิดเห็นต่อการวิเคราะห์หนทาง
ปฏิบัติที่ผ่านกระบวนการสังเคราะห ์ในเรื่อง สถานภาพการพัฒนาพ้ืนที่ตามนโยบายปัจจุบัน พบว่า   

 จังหวัดปัตตานี เห็นว่า ยังคงให้ความส าคัญกับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนในพื้นที่ การป้องกันและปราบปรามผู้ก่อความไม่สงบในพื้นที่ การตัดความเชื่อมโยง
ระหว่างผู้ก่อความไม่สงบกับประชาชนไม่ให้สนับสนุนซึ่งกันและกัน การส่งเสริมและสนับสนุนการ
ด ารงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ และการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ
รัฐบาล  

 จังหวัดยะลา เห็นว่า การป้องกันและปราบปรามผู้ก่อความไม่สงบในพื้นที่  การส่งเสริม
และสนับสนุนการด ารงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ การพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาล  และการส่งเสริมการให้ความรู้การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาในพื้นที่  

 จังหวัดนราธิวาส เห็นว่า การพัฒนาเมืองและชุมชนในด้านต่างๆ ตามแผนงานและ
นโยบายของรัฐบาล การแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ การส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนในพื้นที่ การ
พัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ เพื่อความเจริญของพื้นที่ การส่งเสริมและสนับสนุนการด ารงชีวิตของ
ประชาชนในสังคมพหุวัฒนธรรม 
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ตารางที่ 4-6  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดที่มีต่อการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติที่ผ่านกระบวนการ
สังเคราะห์ ในเรื่อง ความส าเร็จในการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน
ที่สมควรได้รับการยกย่อง 

 
หัวข้อการสัมภาษณ์กลุ่ม 

ความส าเร็จในการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนที่สมควรได้รับการยกย่อง        
มีอย่างไร 

กลุ่มจังหวัด ความคิดเหน็ 

ปัตตานี 

การพัฒนาตามแนวทางของรัฐบาล เพื่อการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในพื้นที่ และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

การส่งเสริมการท่องเที่ยวพื้นที่  โดยเฉพาะการท่องเที่ยวทางด้าน
การศึกษา 

การส่งเสริมอารยธรรมทางการอยู่รวมกันของศาสนาที่แตกต่างกัน 

ยะลา 

การพัฒนาตามแนวทางของรัฐบาล เพื่อการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในพื้นที่ และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของพ้ืนที่ 
การพัฒนาระบบการศึกษาของรัฐ ที่มีความสอดคล้องกับหลักทางศาสนา 

นราธิวาส 
การช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่มีการด ารงชีวิตอย่างเป็นปกติสุข 
การพัฒนาตามแนวทางของรัฐบาล เพื่อการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ 

ในพื้นที่ และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
 

 จากตารางที่  4 - 6  กลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ มีความคิดเห็นต่อการวิเคราะห์หนทาง
ปฏิบัติที่ผ่านกระบวนการสังเคราะห์ ในเรื่อง ความส าเร็จในการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนที่สมควรได้รับการยกย่อง พบว่า   

 จังหวัดปัตตานี เห็นว่า การพัฒนาตามแนวทางของรัฐบาล เพื่อการส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจ ในพื้นที่ และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน การส่งเสริมการท่องเที่ยวพื้นที่  โดยเฉพาะ
การท่องเที่ยวทางด้านการศึกษา และการส่งเสริมอารยธรรมทางการอยู่รวมกันของศาสนาที่แตกต่างกัน  

 จังหวัดยะลา เห็นว่า การพัฒนาตามแนวทางของรัฐบาล เพื่อการส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจ ในพื้นที่ และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาของพ้ืนที่ และการพัฒนาระบบการศึกษาของรัฐ ที่มีความสอดคล้องกับหลักทางศาสนา  

 จังหวัดนราธิวาส เห็นว่า การช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่มีการด ารงชีวิตอย่างเป็นปกติ
สุข และการพัฒนาตามแนวทางของรัฐบาล เพื่อการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ ในพื้นที่ และชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน 
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ตารางที่ 4-7 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดที่มีต่อการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติที่ผ่านกระบวนการ 
สังเคราะห์ ในเรื่อง ข้อขัดข้องการพัฒนาตามความต้องการของประชาชน 

 
หัวข้อการสัมภาษณ์กลุ่ม 

ข้อขัดข้องการพัฒนาตามความต้องการของประชาชนเป็นอย่างไร 

กลุ่มจังหวัด ความคิดเหน็ 

ปัตตานี 
การลดก าลังของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง 
การสนับสนุนงบประมาณที่มีจ ากัด 
การติดตามและก ากับดูแลการเรียนการสอนของโรงเรียนเอกชน 

ยะลา 
การส่งเสริมการเรียนการสอนในระบบโรงเรียนสอนศาสนา 
การแก้ปัญหายาเสพติด 

นราธิวาส 
การแก้ปัญหายาเสพติด 
การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาด้านต่างๆ ที่มีอยู่จ ากัด 
การสร้างความเข้าอันดีระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน 

 
 จากตารางที่ 4-7  กลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ มีความคิดเห็นต่อการวิเคราะห์หนทาง

ปฏิบัติที่ผ่านกระบวนการสังเคราะห์ ในเรื่อง ข้อขัดข้องการพัฒนาตามความต้องการของประชาชน 
พบว่า  

 จังหวัดปัตตานี เห็นว่า การลดก าลังของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง การสนับสนุน
งบประมาณที่มีจ ากัด การติดตามและก ากับดูแลการเรียนการสอนของโรงเรียนเอกชน  

 จังหวัดยะลา เห็นว่า การส่งเสริมการเรียนการสอนในระบบโรงเรียนสอนศาสนา และ
การแก้ปัญหายาเสพติด  

 จังหวัดนราธิวาส เห็นว่า การแก้ปัญหายาเสพติด การสนับสนุนงบประมาณในการ
พัฒนาด้านต่างๆ ที่มีอยู่จ ากัด และการสร้างความเข้าอันดีระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน 
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ตารางที่ 4-8  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดที่มีต่อการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติที่ผ่านกระบวนการ
สังเคราะห์ ในเรื่อง แนวทางในการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต 

 
หัวข้อการสัมภาษณ์กลุ่ม 

แนวทางในการพัฒนาพื้นที่ในอนาคตควรเป็นอย่างไร 
กลุ่มจังหวัด ความคิดเหน็ 

ปัตตานี 
การพัฒนาเมืองปัตตานีตามแผนงาน การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล 
การส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยในพื้นที่ 
การพัฒนาเมืองให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของ จชต. 

ยะลา 

การปรับปรุงและพัฒนาเมืองให้มีความสวยงามและสงบสุข 
การสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของพหุสังคม 
การพัฒนาตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ

ยุทธศาสตร์ชาต ิ

นราธิวาส 
การพัฒนาตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
การส่งเสริมวัฒนธรรมความเป็นอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข 

 
 จากตารางที่ 4-8  กลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ มีความคิดเห็นต่อการวิเคราะห์หนทาง

ปฏิบัติที่ผ่านกระบวนการสังเคราะห ์ในเรื่อง แนวทางในการพัฒนาพื้นทีใ่นอนาคต พบว่า   
 จังหวัดปัตตานี เห็นว่า การพัฒนาเมืองปัตตานีตามแผนงาน การพัฒนาตามนโยบาย

ของรัฐบาล การส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยในพื้นที่  และการพัฒนาเมืองให้เป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของ จชต.  

 จังหวัดยะลา เห็นว่า  การปรับปรุงและพัฒนาเมืองให้มีความสวยงามและสงบสุข การ
สร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของพหุสังคม การพัฒนาตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาต ิ 

 จังหวัดนราธิวาสเห็นว่า การพัฒนาตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
ยุทธศาสตร์ชาต ิและการส่งเสริมวัฒนธรรมความเป็นอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข 
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 ตอนที่ 3 การสัมมนากลุ่ม (Focus groups) ครั้งที่ 3 เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากกลุ่มเป้าหมาย เพื่อหาแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบัติของนโยบายของรัฐที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน 

 

ตารางที่ 4-9   ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบัติของนโยบายรัฐที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน ในเรื่องความเป็นไปได้ของการพัฒนาที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน 

 

หัวข้อการสัมภาษณ์กลุ่ม 
ความเป็นไปได้ของการพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของประชาชนควรเป็นอย่างไร 

กลุ่มจังหวัด ความคิดเหน็ 

ปัตตาน ี
การพัฒนาของรัฐส่วนใหญ่ตรงกับความต้องการของประชาชน 
ควรเพิ่มเติมการส่งเสริมการศึกษาให้เป็นเมืองมหาวิทยาลัยศาสนา

อิสลาม 

ยะลา 
การพัฒนาให้ประชาชนมีส่วนร่วม  
การจัดการแก้ไขปัญหา ประชาชนในวัยท างานไม่ท างาน 
การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

นราธิวาส 
การสนับสนุนงบประมาณท านุบ ารุงศาสนสถาน 
การส่งเสริมด้านการศึกษาแก่เยาวชนในพื้นที่ 

 

 จากตารางที่ 4-9  กลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ มีความคิดเห็นต่อแนวทางในการน าไปสู่
การปฏิบัติของนโยบายรัฐที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ในเรื่องความเป็นไปได้ของการ
พัฒนาที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พบว่า  

 จังหวัดปัตตานี เห็นว่า การพัฒนาของรัฐส่วนใหญ่ตรงกับความต้องการของประชาชน 
และควรเพิ่มเติมการส่งเสริมการศึกษาให้เป็นเมืองมหาวิทยาลัยศาสนาอิสลาม  

 จังหวัดยะลา เห็นว่า การพัฒนาของรัฐส่วนใหญ่ตรงกับความต้องการของประชาชน ควร
เพิ่มเติมการส่งเสริมการศึกษาให้เป็นเมืองมหาวิทยาลัยศาสนาอิสลาม  

 จังหวัดนราธิวาส เห็นว่า การสนับสนุนงบประมาณท านุบ ารุงศาสนสถาน และการ
ส่งเสริมด้านการศึกษาแก่เยาวชนในพื้นที ่
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ตารางที่ 4-10   ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบัติของนโยบายรัฐที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน ในเรื่องการพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนที่สมควรได้รับการยกย่อง 

 

หัวข้อการสัมภาษณ์กลุ่ม 
การพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของประชาชนที่สมควรได้รับการยกย่องควรมีอย่างไร 

กลุ่มจังหวัด ความคิดเหน็ 

ปัตตานี 
การส่งเสริมให้มีการปฏิบัติศาสนกิจได้อิสรเสรี ภายใต้กรอบกฎหมายของรัฐ 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางการศึกษา 

ยะลา 
การสนับสนุนในเกิดการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
การพัฒนาชุมชน เมือง ด้านต่างๆ 

นราธิวาส 
การสนับสนุนงบประมาณในการท านุบ ารุงศาสนสถาน 
การส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท า และมีรายได้เพ่ิมขึ้น 

 

 จากตารางที่ 4-10 กลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ มีความคิดเห็นต่อแนวทางในการน าไปสู่
การปฏิบัติของนโยบายรัฐที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ในเรื่องความต้องการของ
ประชาชนที่สมควรได้รับการยกย่อง พบว่า  

 จังหวัดปัตตานี เห็นว่า การส่งเสริมให้มีการปฏิบัติศาสนกิจได้อิสรเสรี ภายใต้กรอบ
กฎหมายของรัฐ และส่งเสริมการท่องเที่ยวทางการศึกษา  

 จังหวัดยะลา เห็นว่า การสนับสนุนในเกิดการท่องเที่ยวในพื้นที่ และการพัฒนาชุมชน 
เมือง ด้านต่างๆ  

 จังหวัดนราธิวาส เห็นว่า การสนับสนุนงบประมาณในการท านุบ ารุงศาสนสถาน และการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท า และมีรายได้เพิ่มขึ้น 
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ตารางที่ 4-11  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบัติของนโยบายรัฐที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน ในเรื่องข้อขัดข้องของการพัฒนา 

 

หัวข้อการสัมภาษณ์กลุ่ม 
ข้อขัดข้องของการพัฒนาเป็นอย่างไร 

กลุ่มจังหวัด ความคิดเหน็ 

ปัตตานี 
ปัญหางบประมาณที่จ ากัดในการพัฒนา 
การใช้จ่ายในงบความมั่นคง 
การสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน 

ยะลา 
การสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน 
ประชาชนในวัยท างานไม่ท างาน 
ปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ 

นราธิวาส 
ปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ 
ประชาชน ออกไปท างานกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ปัญหายาเสพติด 

 

 จากตารางที่ 4-11 กลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ มีความคิดเห็นต่อแนวทางในการน าไปสู่
การปฏิบัติของนโยบายรัฐที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ในเรื่องข้อขัดข้องของการ
พัฒนา พบว่า  

 จังหวัดปัตตานี เห็นว่า ปัญหางบประมาณที่จ ากัดในการพัฒนา การใช้จ่ายในงบความ
มั่นคง และการสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน   

 จังหวัดยะลา เห็นว่า การสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน 
ประชาชนในวัยท างานไม่ท างาน และปัญหาความมั่นคงในพื้นที่  

 จังหวัดนราธิวาส เห็นว่า  ปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ ประชาชน ออกไปท างานกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และ ปัญหายาเสพติด 
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ตารางที่ 4-12   ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบัติของนโยบายรัฐที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน ในเรื่องแนวทางการพัฒนาที่สนองตอบความต้องการ
ของประชาชนในอนาคต 

 

หัวข้อการสัมภาษณ์กลุ่ม 
แนวทางการพัฒนาที่สนองตอบความต้องการของประชาชนในอนาคตควรเป็นอย่างไร 

กลุ่มจังหวัด ความคิดเหน็ 

ปัตตานี 

อยากให้มีการปรับสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  มีภูมิทัศน์ที่ดี 
การเป็นเมืองแห่งการศึกษาของศาสนาอิสลาม 
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมศาสนาอิสลาม 
การพัฒนาพ้ืนที่เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ 

ยะลา 

อยากให้มีความปลอดภัยในการด ารงชีวิตประจ าวัน อย่างมีความสุข 
การมีอิสระในการปฏิบัติศาสนกิจทางศาสนาอิสลาม 
พัฒนาสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ในรูปแบบสังคมพหุวัฒนธรรม 
การท าให้คนในวัยท างานได้ตระหนักการท างานเพ่ือเลี้ยงชีพและครอบครัว 

นราธิวาส 
การพัฒนาเมืองตามแบบอย่างรัฐกลันตัน  
การพัฒนาเป็นเมืองชายแดนที่มีความปลอดภัย และมีความสุข 
เป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่มีชื่อเสียง 

 

 จากตารางที่ 4-12 กลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนใต้ มีความคิดเห็นต่อแนวทางในการน าไปสู่
การปฏิบัติของนโยบายรัฐที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ในเรื่องแนวทางการพัฒนาที่
สนองตอบความต้องการของประชาชนในอนาคต พบว่า  

 จังหวัดปัตตานี เห็นว่า อยากให้มีการปรับสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  มีภูมิทัศน์
ที่ดีการเป็นเมืองแห่งการศึกษาของศาสนาอิสลาม ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมศาสนา
อิสลาม การพัฒนาพ้ืนที่เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่  

 จังหวัดยะลา เห็นว่า อยากให้มีความปลอดภัยในการด ารงชีวิตประจ าวัน อย่างมี
ความสุข การมีอิสระในการปฏิบัติศาสนกิจทางศาสนาอิสลาม พัฒนาสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ใน
รูปแบบสังคมพหุวัฒนธรรม การท าให้บุคคลในวัยท างานได้ตระหนักในการท างานเพื่อเลี้ยงชีพและ
ครอบครัว  

 จังหวัดนราธิวาส เห็นว่า อยากให้มีการพัฒนาเมืองตามแบบอย่างรัฐกลันตัน การพัฒนา
เป็นเมืองชายแดนที่มีความปลอดภัย และมีความสุข เป็นเมืองทอ่งเที่ยวชายแดนที่มีชื่อเสียง 
 สรุป 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่าประเด็นส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนารูปแบบการ
พัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจ
ในอนาคตในเรื่อง การสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยในรูปแบบใหม่, ความมีอิสระในเชิงวัฒนธรรม
ภายใต้กรอบกฎหมายของรัฐ, การอยู่ร่วมกันในรูปแบบสังคมพหุวัฒนธรรม, การพัฒนาคุณภาพชีวิต
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รูปแบบใหม่, การเป็นศูนย์กลางทางศาสนา, การท่องเทียวเชิงวัฒนธรรมและการสร้างความเข้าใจอันดี
ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชนในพื้นที่ 

 

การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงปริมาณ 

  ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400  ชุด ที่ผ่านการ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม มาท าการวิเคราะห์ทางสถิติและประมวลผลด้วยโปรแกรม
ส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ ตามสมมติฐานการวิจัย โดยผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ออกเป็น 5 
ตอนดังต่อไปนี ้
   ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับต้องการของประชาชน  

 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง 
(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต  

 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นต่อการพัฒนาเพ่ือความยั่งยืน 
 ตอนที่ 5 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

  สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการสื่อความหมายที่ตรงกัน ผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์และ
อักษรย่อต่างๆ ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี ้
  n    แทน  จ านวนกลุ่มประชากร 
  X   แทน  ค่าคะแนนเฉลี่ย (Mean) 
  SD   แทน  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  SS   แทน ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกก าลังสอง (Sum of Square) 
  MS  แทน ค่าเฉลี่ยผลบวกก าลังสองก าลังสองของคะแนนเฉลี่ย (Mean of Square) 
  df   แทน ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
  t      แทน   ค่าทดสอบนัยส าคัญของค่าเฉลี่ย 2 กลุ่ม (ค่าสถิติ t) 
  H0   แทน   ค่าสมมติฐานหลัก (Null Hypothesis) 
  H1   แทน   ค่าสมมติฐานรอง (Alternative Hypothesis) 
  b   แทน ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนดิบ 

     แทน ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน 
  F-value แทน ค่าสถิติที่ใช้พิจารณา F-Distribution 
  F-prob แทน ค่าทดสอบนัยส าคัญของค่าเฉลี่ยมากกว่า 2 กลุ่ม (ค่าสถิติ F) 
  Sig.  แทน ระดับนัยส าคัญทางสถิต ิ
  R    แทน  ค่าสถิติสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ (Pearson Correlation) 
  R2    แทน ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ (Coefficient of Determination) 
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  Adjusted R2  แทน ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณท์ี่ปรับแก้แล้ว 
  Std. Error of the Estimate แทน ค่าที่แสดงระดับของความคลาดเคลื่อนที่เกิดจาก 
              การใช้ตัวแปรอิสระทั้งหมดมาพยากรณ์ตัวแปรตาม 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการสร้างและวิเคราะห์
ตาราง แบบเชิงพรรณนา โดยใช้การแจกแจงความถี่ (Frequencies) และค่าสถิติร้อยละ 
(Percentage) น ามาแจกแจงจ านวน (ความถี่) และหาค่าร้อยละ ของข้อมูลได้แก่ เพศ  อายุ  ศาสนา 
อาชีพ   สถานภาพทางครอบครัว  ระดับการศึกษา ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
ตารางที่ 4-13 จ านวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ  อายุ  

ศาสนา อาชีพ   สถานภาพทางครอบครัว  ระดับการศึกษา 
ข้อมูลลักษณะทั่วไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
1.เพศ    

68.5 
31.5 

 
ชาย 274   
หญิง 126   
2.อายุ 
น้อยกว่าหรือเท่ากับ25 ปี 
26-30ปี 
31-40ปี 
41-50ปี 
51-60ปี 

 
40 
84 
104 
104 
68 

 
10.0 
21.0 
26.0 
26.0 
17.0 

3.ศาสนา   

พุทธ 70 17.5 
อิสลาม 323 80.8 
คริสต ์ 7 1.8 
4.ระดับการศึกษา   
ต่ ากว่าปริญญาตร ี 293 73.3 
ปริญญาตร ี 94 23.5 
สูงกว่าปริญญาตร ี 13 3.2 
5.สถานภาพทางครอบครัว   
โสด 175 43.7 
สมรส 205 51.3 
หย่าหรือหม้าย 20 5.0 
6.อาชีพ   
เกษตรกร 219 54.8  
อิสระ/ส่วนตัว 119 29.8 



124 
 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 54 13.4 
ลูกจ้าง/พนักงานเอกชน 8 2.0 
รวม       400        100.00 
   จากตารางที่ 4-13  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การแจกแจงความถี่ (Frequencies) 
และค่าสถิติร้อยละ (Percentage) น ามาแจกแจงจ านวน (ความถี)่ และหาค่าร้อยละ พบว่า  

 เพศ  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 68.5 ในขณะที่เป็นเพศหญิงร้อยละ 31.5 
 อายุ  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31-40 ปี และ 41-50 ปีร้อยละ 26.0 

รองลงมา มีอายุ 26-30 ปี ร้อยละ 21.0 ในขณะที่ อายุต่ ากว่าหรือเทา่กับ 25 ปี มีเพียงร้อยละ 10.0 
 ศาสนา  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 80.8 รองลงมา 

ศาสนาพุทธ ร้อยละ 17.5 ในขณะที่ ศาสนาคริสต์ มีเพียงร้อยละ 1.7 
   ระดับการศึกษา  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับต่ ากว่าปริญญาตรี 
ร้อยละ 73.3 รองลงมา ปริญญาตรี ร้อยละ 23.5 ในขณะที่สูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 3.2 
   สถานภาพทางครอบครัว  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ สมรส ร้อยละ 51.3   
รองลงมาเป็นโสด ร้อยละ 43.7  ในขณะที่ หย่าหรือหม้าย ร้อยละ 5.0 
   อาชีพ  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร ร้อยละ 54.8 รองลงมา อิสระ/
ส่วนตัว ร้อยละ 29.8 ในขณะที่ เป็นลูกจ้าง/พนักงานเอกชน เพียงร้อยละ 2.0 

 ตอนที่ 2   ผลการวิเคราะห์ระดับความต้องการของประชาชน 
  การวิเคราะห์ข้อมูลระดับความต้องการของประชาชน จ านวน  2  ด้าน คือ ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  และด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้
 

ตารางที่ 4-14   การวิเคราะห์ระดับความต้องการของประชาชน ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   
 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ระดับความต้องการ 
X SD การแปลผล 

1.1  มีการด าเนินชีวิตอย่างปกติสุข
และปลอดภัย 

3.56 .639 6 

1.2 มีความมั่นใจต่อสภาพแวดล้อม
ในการด ารงชีวิต 

3.63 .635 5 

1.3  มีเสรีภาพในการท ากิจกรรม
ของตนเองและส่วนรวม 

3.76 .546 4 

1.4 มีความเชื่อมั่นในระบบรักษา
ความสงบเรียบร้อยของทางราชการ 

3.92 .646 2 

1.5 มีความสามัคคีในหมู่คณะ การ
ด ารงอยู่และร่วมกันท างานอย่างมีความสุข 

3.95 .628 1 

1.6 มีผู้น าที่เข้มแข็งสร้างประชารัฐ 3.89 .632 3 
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น าพาไปสู่สังคมที่ยั่งยืน 

เฉลี่ย 3.78 .487 มาก 
จากตารางที่ 4-14   ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ระดับความต้องการของประชาชน ด้านความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ3.78 ซึ่งอยู่ในระดับมาก เพื่อพิจารณารายข้อ  พบว่า 
มีความสามัคคีในหมู่คณะ การด ารงอยู่และร่วมกันท างานอย่างมีความสุข มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด เท่ากับ 
3.9 รองลงมา มีความเชื่อมั่นในระบบรักษาความสงบเรียบร้อยของทางราชการ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
3.92 มีผู้น าที่เข้มแข็งสร้างประชารัฐน าพาไปสู่สังคมที่ยั่งยืน มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.89 มีเสรีภาพในการ
ท ากิจกรรมของตนเองและส่วนรวม มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.76 มีความมั่นใจต่อสภาพแวดล้อมในการ
ด ารงชีวิต มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.63 ตามล าดับ ในขณะที่ มีการด าเนินชีวิตอย่างปกติสุขและปลอดภัย มี
ค่าเฉลี่ย น้อยที่สุด เท่ากับ 3.56 
 

ตารางที่ 4-15 การวิเคราะห์ระดับความต้องการของประชาชน ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต   

 
  

การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ระดับความต้องการ 
X SD การแปลผล 

2.1 มี ง านเพื่ อสร้ างรายได้แก่
ตนเองและครอบครัวอย่างมั่นคง 

3.83 .558 5 

2.2 มีระบบการศึกษาที่เอื้อต่อการ
พัฒนาสมรรถนะของมนุษย ์

3.82 .566 6 

2 . 3  มี ค ว าม ร่ ว มมื อ เ พื่ อ ก า ร
สร้างสรรค์สังคมโดยรวม 

3.88 .632 4 

2.4 มีความอบอุ่นใจและมีความสุข
ในวิถีของสังคมที่ด ารงอยู ่

3.89 .591 3 

2.5 มีความมั่นใจในระบบการ
สนับสนุนงานพัฒนาของประชารัฐ 

3.96 .572 2 

2.6  มีความรักในสถาบันชาติ 
ศาสนาและพระมหากษัตริย ์

3.96 .571 1 

เฉลี่ย 3.89 .515 มาก 
 

จากตารางที่ 4-15 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับความต้องการของประชาชน ด้านการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.89  ซึ่งอยู่ในระดับมาก เพื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีความรัก
ในสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด เท่ากับ 3.96 รองลงมา มีความมั่นใจ
ในระบบการสนับสนุนงานพัฒนาของประชารัฐ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.96 มีความอบอุ่นใจและมี
ความสุขในวิถีของสังคมที่ด ารงอยู่ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.89 มีความร่วมมือเพื่อการสร้างสรรค์สังคม
โดยรวม มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.88 มีงานเพื่อสร้างรายได้แก่ตนเองและครอบครัวอย่างมั่นคง 3.83 
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ตามล าดับ ในขณะที่ มีระบบการศึกษาที่เอื้อต่อการพัฒนาสมรรถนะของมนุษย์ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
เท่ากับ 3.82 
 
 
 

ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 
 การวิเคราะห์ข้อมูลระดับความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง(3 
จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต โดยการใช้ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้
 

ตารางที่ 4-16   การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง 
(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต   

 

รู ปแบบการพัฒนาพื้ นที่ ภ าค ใต้
ตอนล่าง(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตาม
แนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคม
เศรษฐกิจในอนาคต 

ระดับความคิดเห็น 
X 

SD การแปลผล 

ภูมิสังคม 
1.1 การพัฒนาตามลักษณะทาง

กายภาพของพ้ืนที่  
4.01 .556 1 

1.2 การพัฒนาตามวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน 

3.95 .560 3 

1.3 การพัฒนาตามวัฒนธรรมอัน
เป็นอัตลักษณ์ของพื้นที ่

3.98 .571 2 

1.4 การพัฒนาตามความเชื่อของ
ประชาชน 

3.83 .602 4 

เฉลี่ย 3.94 .498 มาก 
การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า    

2.1 การพัฒนาตามรูปแบบ
โครงสร้างของปัญหาในพื้นที ่

4.04 .610 1 

2.2 การพัฒนาตามกระบวนการ
คิดแบบนอกกรอบเพื่อหาแนวทางใหม่ 

3.71 .577 4 

2.3 การพัฒนาตามกระบวนการที่
ได้จากบทเรียนการปฏิบัติที่ผ่านมา 

3.96 .471 2 

2.4 การพัฒนาตามกระบวนการ
คิดในเชิงสร้างสรรค ์

3.90 .618 3 

เฉลี่ย 3.90 .477 มาก 
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ตารางที่ 4-16 การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง  
(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 
(ต่อ) 

 

รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง(3 
จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์
การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 

ระดับความคิดเห็น 
X SD การแปลผล 

การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน    
3.1 การพัฒนาตามพื้นฐานความ

ต้องการของประชาชน 
3.76 .639 4 

3.2 การพัฒนาตามแนวคิดการสร้าง
ภูมิคุ้มกันเพื่อเป็นหลักประกันแก่ประชาชน 

4.30 .672 1 

3.3 การพัฒนาเพื่อสร้างสภาพแวดล้อม
ที่เอื้ออ านวยต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 

4.00 .537 2 

3.4 การพัฒนาโดยอยู่บนพื้นฐานของ
ความพอดีแก่สภาวะพอมี พอกิน และ พอใช ้

3.91 .579 3 

เฉลี่ย 3.99 .480 มาก 
 

การพึ่งตนเอง       
4.1 การด าเนินชีวิตในด้านพัฒนา

ความคิดและจิตใจให้เข้มแข็ง เอื้ออาทร 
ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดีให้ต่อตนเองและ
ผู้อื่น 

4.11 .584 1 

4.2 การอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข
สามารถพึ่งพาตนเองโดยไม่เบียดเบียนตนเอง
และผู้อื่นตลอดจนการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

4.09 .675 2 

4.3 การด าเนินชีวิตมีความพึงพอใจในสิ่ง
ที่ตนมีโดยยึดทางสายกลาง “พออยู่พอกิน” 
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถ
ด ารงชีวิตอย่างมีความสุขตามสมควรแก่
อัตภาพ 

4.00 .601 3 

4.4 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่
อย่างจ ากัดไปประยุกต์ให้เกิดประโยชน์และใช้

3.81 .588 4 
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เทคโนโลยีต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เฉลี่ย 4.00 .498 มาก 
 
 
 

ตารางที่  4-16  การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง  
(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต (ต่อ) 

 

รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง(3 จังหวัดชายแดนใต้) 
ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 

ระดับความคิดเห็น 
X SD การแปรผล 

เรียบง่ายและประหยัด    
5.1 การใช้ชีวิตสมถะอย่างสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นวิถีชีวิต ที่ให้

ความอ่ิมเอมทางใจอย่างถึงที่สุด 
4.04 .561 1 

5.2 การด าเนินชีวิตตามการสร้างสรรค์ตามแบบที่ตนเอง
ต้องการด้วยความมัธยัสถ์และอดออม 

3.69 .580 4 

5.3 การด าเนินชีวิตด้วยความระมัดระวัง ไม่ประมาท 4.00 .621 3 

5.4 การด าเนินชีวิตด้วยความรู้ เข้าใจ และ เข้าถึง ต่อตนเอง 4.10 .580 2 

เฉลี่ย 3.96 .478 มาก 
การส่งเสริมความรู้และเทคนิควิชาการสมัยใหม่ที่เหมาะสม    

6.1 การน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้กับงานอาชีพของตนเอง 3.89 .638 3 

6.2 เทคโนโลยีเป็นสิ่งที่ง่ายและไม่สลับซับซ้อน 3.92 .611 2 

6.3 การใช้เทคนิคและวิธีการใหม่ที่พัฒนามาจากธรรมชาต ิ 3.94 .633 1 

6.4 การได้เรียนรู้และเห็นถึงความส าเร็จของผลผลิต 3.88 .635 4 

เฉลี่ย 3.91 .555 มาก 
การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ    

7.1 การวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญ
ฉลาดที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
คุณภาพชีวิตอย่างกลมกลืน ตลอดจนรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของ
ระบบนิเวศควบคู่กันไป 

3.73 .624 2 

7.2 การสร้างความร่วมมือและความตระหนักรู้กับทุกฝ่ายเพื่อ
การอนุรักษ์และพัฒนาทรพัยากร 

3.76 .726 1 

7.3 การศึกษาเพื่อการสร้างเข้าใจถึงความส าคัญในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ  

3.65 .643 4 

7.4 การหาทางปรับปรุงวิธีการใหม่ๆ ในการผลิต และใช้ 3.71 .768 3 



129 
 

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และการค้นคว้าสิ่งใหม่มา
ใช้ทดแทน 

เฉลี่ย 3.71 .585 มาก 
เฉลี่ยรวม 3.92 .450 มาก 

 จากตารางที่ 4-16   ผลการวิเคราะห์ข้อมูล รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง(3 
จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.92ซึ่งอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  

 ด้านภูมิสังคม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.94 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การ
พัฒนาตามลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด เท่ากับ 4.01 รองลงมา การพัฒนาตาม
วัฒนธรรมอันเป็นอัตลักษณ์ของพื้นที่, และการพัฒนาตามวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน, มี
ค่าเฉลี่ยคือ, 3.98, 3.95 ตามล าดับ ในขณะที่ การพัฒนาตามความเชื่อของประชาชน มีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุด เท่ากับ 3.83 

 ด้านการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.90 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย
ข้อพบว่า การพัฒนาตามรูปแบบโครงสร้างของปัญหาในพื้นที่ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด เท่ากับ 4.04 
รองลงมาการพัฒนาตามกระบวนการที่ได้จากบทเรียนการปฏิบัติที่ผ่านมา, การพัฒนาตาม
กระบวนการคิดในเชิงสร้างสรรค์ ค่าเฉลี่ยคือ 3.96, 3.90 ตามล าดับ ในขณะที่ การพัฒนาตาม
กระบวนการคิดแบบนอกกรอบเพ่ือหาแนวทางใหม่  มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เท่ากับ 3.71 

 ด้านการพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.99 อยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายข้อพบว่า การพัฒนาตามแนวคิดการสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อเป็นหลักประกันแก่ประชาชน มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด เท่ากับ 4.30 รองลงมา การพัฒนาเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการ
ด ารงชีวิตของประชาชน, การพัฒนาโดยอยู่บนพื้นฐานของความพอดีแก่สภาวะพอมี พอกิน และ 
พอใช้ ค่าเฉลี่ยคือ 4.00, 3.91 ตามล าดับ ในขณะที่การพัฒนาตามพื้นฐานความต้องการของ
ประชาชน มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เท่ากับ 3.76 

 ด้านการพึ่งตนเอง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า
การด าเนินชีวิตในด้านพัฒนาความคิดและจิตใจให้เข้มแข็ง เอื้ออาทร ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดีให้
ต่อตนเองและผู้อื่น ค่าเฉลี่ยมากที่สุด เท่ากับ 4.11 รองลงมา การอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข
สามารถพึ่งพาตนเองโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นตลอดจนการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน, การ
ด าเนินชีวิตมีความพึงพอใจในสิ่งที่ตนมีโดยยึดทางสายกลาง “พออยู่พอกิน” ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง และสามารถด ารงชีวิตอย่างมีความสุขตามสมควรแก่อัตภาพ ค่าเฉลี่ยคือ 4.09, 4.00 
ตามล าดับ ในขณะที่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดไปประยุกต์ให้เกิดประโยชน์และใช้ มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เท่ากับ 3.81 

 ด้านความเรียบง่ายและประหยัด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.96 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายข้อพบว่าการใช้ชีวิตสมถะอย่างสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นวิถีชีวิต ที่ให้ความอิ่มเอมทางใจอย่างถึงที่สุด มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด เท่ากับ 4.04 รองลงมา การด าเนินชีวิตด้วยความรู้ เข้าใจ และ เข้าถึง ต่อตนเอง, 
การด าเนินชีวิตด้วยความระมัดระวัง ไม่ประมาท ค่าเฉลี่ยคือ 4.10, 4.00 ตามล าดับ ในขณะที่ 
ต้องการด้วยความมัธยัสถ์และอดออม มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เท่ากับ 3.69 
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 ด้านการส่งเสริมความรู้และเทคนิควิชาการสมัยใหม่ที่เหมาะสม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.91 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การใช้เทคนิคและวิธีการใหม่ที่พัฒนามาจากธรรมชาติ มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด เท่ากับ 3.94 รองลงมา เทคโนโลยีเป็นสิ่งที่ง่ายและไม่สลับซับซ้อน, การน า
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้กับงานอาชีพของตนเอง ค่าเฉลี่ยคือ 3.92, 3.89 ตามล าดับ ในขณะที่ การได้
เรียนรู้และเห็นถึงความส าเร็จของผลผลิต มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เท่ากับ 3.89 

 ด้านการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71 อยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การสร้างความร่วมมือและความตระหนักรู้กับทุกฝ่ายเพื่อการอนุรักษ์และ
พัฒนาทรัพยากร มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด เท่ากับ 3.76 รองลงมา การวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาดที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และคุณภาพ
ชีวิตอย่างกลมกลืน ตลอดจนรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศควบคู่กันไป, การหาทางปรับปรุง
วิธีการใหม่ๆ ในการผลิต และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และการค้นคว้าสิ่งใหม่มาใช้
ทดแทน ค่าเฉลี่ยคือ 3.73, 3.71 ตามล าดับ ในขณะที่ การศึกษาเพื่อการสร้างเข้าใจถึงความส าคัญใน
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เท่ากับ 3.65 
 

 ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นที่มีต่อการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน 
จ านวน  4  ด้าน คือ การพัฒนาสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการ
พัฒนาสิ่งแวดล้อม   

ตารางที่ 4-17  การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นที่มีต่อการพัฒนาเพื่อความยัง่ยืน  
 

การพัฒนาเพื่อความยั่งยืน  
ระดับความคิดเห็น 
X SD การแปลผล 

การพัฒนาสังคม    
1.1  การพัฒนาบนพื้นฐานของสังคม วัฒนธรรม และ

ศีลธรรมที่มีความหลากหลาย 
3.66 .723 3 

1.2  การพัฒนาบนพื้นฐานของการสร้างสังคมแห่งความสุขร่วมกัน 3.69 .726 2 
1.3  การพัฒนาบนพื้นฐานของความอยู่รอดและอยู่ดีกินดี

ของประชาชน 
3.65 .643 4 

1.4  การพัฒนาบนพื้นฐานความรู้เข้าใจและให้ความ
ร่วมมือกัน 

3.94 .633 1 

เฉลี่ย 3.73 .563 มาก 

การพัฒนาเศรษฐกิจ    
2.1  การพัฒนาบนพื้นฐานของความมั่นคงในอาชีพ 3.76 .726 3 
2.2  การพัฒนาบนพื้นฐานเพื่อความเจริญรุ่งเรืองทาง

เศรษฐกิจที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม 
3.69 .580 4 

2.3  การพัฒนาบนพื้นฐานการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
ประหยัดและมีทดแทน 

3.88 .632 1 
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2.4  การพัฒนาบนพื้นฐานทางเศรษฐกิจอย่างมีความพอดี
และค่อยเป็นค่อยไป 

3.88 .632 1 

เฉลี่ย 3.80 .539 มาก 
ตารางที่ 4-17    การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นที่มีต่อการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน (ต่อ) 
 

การพัฒนาเพื่อความยั่งยืน  
ระดับความคิดเห็น 
X SD การแปลผล 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์    
3.1  การจัดระบบการศึกษาที่สร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อ

การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
3.96 .572 2 

3.2  การพัฒนาเพื่อสร้างจิตส านึกต่อสภาพแวดล้อมของ
ตนเอง 

3.69 .580 4 

3.3  การพัฒนาที่มุ่งสร้างความร่วมมือเพื่อการจัดการ
ทรัพยากร 

3.98 .571 1 

3.4  การพัฒนาเพื่อการอนุรักษ์และรักษาทรัพยากร
สิ่งแวดล้อม 

3.91 .579 3 

เฉลี่ย 3.89 .476 มาก 
การพัฒนาสิ่งแวดล้อม      

 4.1 การพัฒนาที่ค านึงถึงมลภาวะและการรักษาระบบ
นิเวศ 

3.88 .632 2 

4.2 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคทรัพยากรธรรมชาต ิ 3.81 .588 3 

4.3 การพัฒนาเพ่ือการสร้างทางเลือกในการใช้ทรัพยากร 3.69 .580 4 
4.4 การพัฒนาที่แสวงหาแนวทางจัดการสิ่งแวดล้อมใน

อนาคต 
3.95 .560 1 

เฉลี่ย 3.83 .478 มาก 

การพัฒนาเพื่อความยั่งยืน เฉลี่ย 3.81 .483 มาก 
 

 จากตารางที่ 4-17   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.81ซึ่งอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  

 ด้านการพัฒนาสังคม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.73 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 
การพัฒนาบนพื้นฐานความรู้เข้าใจและให้ความร่วมมือกัน มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด เท่ากับ 3.94 รองลงมา
การพัฒนาบนพื้นฐานของการสร้างสังคมแห่งความสุขร่วมกัน , การพัฒนาบนพื้นฐานของสังคม 
วัฒนธรรม และศีลธรรมที่มีความหลากหลาย ค่าเฉลี่ยคือ 3.69, 3.66 ตามล าดับ ในขณะที ่การพัฒนา
บนพื้นฐานของความอยู่รอดและอยู่ดีกินดีของประชาชน มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เท่ากับ 3.65 
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 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.80 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ
พบว่า การพัฒนาบนพื้นฐานการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างประหยัดและมีทดแทน และ การพัฒนาบน
พื้นฐานทางเศรษฐกิจอย่างมีความพอดีและค่อยเป็นค่อยไป มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด เท่ากับ 3.88 
รองลงมา การพัฒนาบนพื้นฐานของความมั่นคงในอาชีพ มีค่าเฉลี่ย คือ 3.76 ในขณะที่ การพัฒนาบน
พื้นฐานเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เท่ากับ 3.69 

 ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.89 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายข้อพบว่า การพัฒนาที่มุ่งสร้างความร่วมมือเพื่อการจัดการทรัพยากร มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด เท่ากับ 
3.98 รองลงมา การจัดระบบการศึกษาที่สร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน, การ
พัฒนาเพื่อการอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรสิ่งแวดล้อม มีค่าเฉลี่ย คือ 3.96, 3.91 ตามล าดับ ในขณะ
ที่ การพัฒนาเพ่ือสร้างจิตส านึกต่อสภาพแวดล้อมของตนเอง มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เท่ากับ 3.69 

 ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.83 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย
ข้อพบว่า การพัฒนาที่แสวงหาแนวทางจัดการสิ่งแวดล้อมในอนาคต มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด เท่ากับ 3.95 
รองลงมา การพัฒนาที่ค านึงถึงมลภาวะและการรักษาระบบนิเวศ, การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภคทรัพยากรธรรมชาติ มีค่าเฉลี่ย คือ 3.88, 3.81 ตามล าดับ ในขณะที่การพัฒนาเพื่อการสร้าง
ทางเลือกในการใช้ทรัพยากรมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เท่ากับ 3.69 

 

ตารางที่ 4-18   สรุปการวิเคราะห์ตัวแปรความต้องการของประชาชน, ตัวแปรรูปแบบการพัฒนา
พื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิ
สังคมเศรษฐกิจในอนาคต และตัวแปรการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน 

 

ตัวแปร 
ระดับเหมาะสม 

ร ะ ดั บ
ความส าคัญ 

X SD ก า ร แ ป ล
ผล 

ความต้องการของประชาชน     
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 3.78 .487 มาก 2 
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 3.89 .515 มาก 1 
รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง(3 
จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์
การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 

    

ภูมิสังคม 3.94 .498 มาก 4 
การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 3.90 .477 มาก 6 
การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน 3.99 .480 มาก 2 
การพึ่งตนเอง 4.00 .498 มาก 1 
เรียบง่ายและประหยัด 3.96 .478 มาก 3 
การส่ง เสริมความรู้ และเทคนิควิชาการ 3.91 .555 มาก 5 
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สมัยใหม่ที่เหมาะสม 

การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 3.71 .585 มาก 7 
ตารางที่ 4-18   สรุปการวิเคราะห์ตัวแปรความต้องการของประชาชน, ตัวแปรรูปแบบการพัฒนา

พื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิ
สังคมเศรษฐกิจในอนาคต และตัวแปรการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน (ต่อ) 

 

ตัวแปร 
ระดับเหมาะสม ร ะ ดั บ

ความส าคัญ X SD การแปลผล 
การพัฒนาเพื่อความยั่งยืน     
การพัฒนาสังคม 3.73 .563 มาก 4 
การพัฒนาเศรษฐกิจ 3.80 .539 มาก 3 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ 3.89 .476 มาก 1 
การพัฒนาสิ่งแวดล้อม 3.83 .478 มาก 2 

 จากตารางที่ 4-18  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา   พบว่า 
 ความต้องการของประชาชน มีค่าเฉลี่ยด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตมากกว่าด้านความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์

การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ การพึ่งตนเอง รองลงมา การพัฒนา
ต้องเป็นไปตามขั้นตอน, เรียบง่ายและประหยัด, ภูมิสังคม, การส่งเสริมความรู้และเทคนิควิชาการ
สมัยใหม่ที่เหมาะสม,  การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ตามล าดับ ในขณะที่ การอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 

 การพัฒนาเพื่อความยั่งยืน มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
รองลงมาการพัฒนาสิ่งแวดล้อม, การพัฒนาเศรษฐกิจ ตามล าดับ ในขณะที่ การพัฒนาสังคมมีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด  

  ตอนที่ 5   การวิเคราะห์ทางสถิติจากสมมติฐานของการวิจัย  
 สมมติฐานที่ 1  ความต้องการของประชาชนมีผลต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้

ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 
  ในการทดสอบสมมติฐาน ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ จะใช้การทดสอบด้วยการ
วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยการทดสอบสมมติฐานใช้ระดับ
ความเช่ือมั่น 95%  ดังนั้น จะปฎิเสธสมมติฐานหลัก H0 ก็ต่อเมื่อ ค่า Sig. ซึ่งน้อยกว่า .05 
  ผู้วิจัยได้ท าการทดสอบตัวแปรตามเงื่อนไขหรือข้อตกลงเบื้องต้น ส าหรับการใช้สถิติ
การวิเคราะห์ถดถอยพหุคุณ(Multiple Regression Analysis) ดังนี้ 
  1.  ตัวแปรไม่มีความคลาดเคลื่อนในการวัด 
   1.1 ตัวแปรอยู่ในระดับตัวแปรต่อเนื่อง คือ  Interval Scale และ Rating Scale 
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   1.2 ได้ท าการวัดค่าความเชื่อมั่น (Reliability)  เท่ากับ .8471  และค่าความตรง 
(Validity) เท่ากับ .9491 
  2.  ตัวแปรมีการแจกแจงเป็นแบบปกติ 

แผนภาพที่ 4-1  กราฟความต้องการของประชาชนมีผลต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง  
(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 

 
 จากแผนภาพที่  4-1  พบว่ามีการกระจายตัวอยู่ในแนวเส้นตรง  แสดงว่ามีการแจกแจงแบบปกติ 
 
  3.  คุณสมบัติของความคลาดเคลื่อน 
     3.1  ค่าความแปรปรวนคงที่  
แผนภาพที่ 4-2  กราฟความแปรปรวนของความต้องการของประชาชนมีผลต่อรูปแบบการพัฒนา

พื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคม
เศรษฐกิจในอนาคต 
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  จากแผนภาพที่ 4-2  พบว่า ความคลาดเคลื่อนมีความแปรปรวนกระจายตัวอยู่รอบๆ 
ศูนย์ แสดงว่าความแปรปรวนมีค่าคงที่ 
  3.2 ค่าความคาดเคลื ่อนเป็นอิสระต่อกัน (Autocorrelation)  โดยพิจารณาจาก
ค่าสถิติ Durbin – Watson  ทดสอบ  พบว่ามีค่าเท่ากับ   1.603   ซึ่งไม่ได้มีค่าอยู่ระหว่าง  1.5  
ถึง  2.5  แสดงว่ามีปัญหาค่าคาดเคลื่อนเป็นอิสระต่อกัน (No Autocorrelation) แต่ส าหรับ
งานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยไม่ได้น ามาพิจารณา เนื่องจากเป็นการเก็บข้อมูลภายในที่เป็นเฉพาะหน่วย  
 4.  การทดสอบความสัมพันธ์ภายในกันเอง (Multicollinearity) 
  โดยพิจารณาจากค่า Tolerance  จากการทดสอบ พบว่ามีค่า .408 และ .408 ซึ่งมี
ค่ามากกว่า .100  และค่า  VIF  จากการทดสอบ พบว่ามีค่า 2.451 และ 2.451 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า  10  แสดงว่า
ไม่มีปัญหาด้าน  Multicollinearity  
 จากผลการทดสอบข้อตกลงเบื้องต้น พบว่า อยู่ในเงื่อนไข ซึ่งเป็นไปตามข้อตกลงในการ
ใช้วิเคราะห์ถดถอยพหุคุณ  (Multiple Regression  Analysis)  ผู้วิจัยจึงได้ใช้สถิติการวิเคราะห์
ถดถอยพหุคุณ (Multiple Regression  Analysis)    ในการทดสอบสมมติฐานต่อไป  และเพื่อให้
เกิดความสะดวกในการวิเคราะห์ข้อมูล  ผู้วิจัยจึงขอก าหนดการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์
ถดถอยพหุคุณ (Multiple Regression  Analysis) ดังนี้ 
   สมมติฐานข้อที่  1  ความต้องการของประชาชนมีผลต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่
ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต
   H0  :  ความต้องการของประชาชนไม่มีผลต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง 
(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต  
         H1  :  ความต้องการของประชาชนมีผลต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง 
(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 
 

  ผลการทดสอบด้วยการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression 
Analysis) ตามสมมติฐานดังกล่าวข้างต้น ปรากฏผลดังตารางที่ 4-7 ถึง ตารางที่  4-9 
 



136 
 

ตารางที่ 4-19  Model Summaryb  ความต้องการของประชาชนมีผลต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่
ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคม
เศรษฐกิจในอนาคต 

Model Summaryb 
 

Model R R Square 
Adjusted R 
Square 

Std. Error of 
the Estimate Durbin-Watson 

1 .839a .704 .703 .245 1.603 
 

a. Predictors: (Constant), การพัฒนาคุณภาพชีวิต, ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
b. Dependent Variable: รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตาม
แนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 
 

  จากตารางที่ 4-19  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ตัวแปรอิสระ คือ ความต้องการของ
ประชาชน มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตาม คือ รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัด
ชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต อยู่ในระดับมาก (R = .839) 
และความต้องการของประชาชนสามารถอธิบายความแปรผันที่เกิดขึ้นกับรูปแบบการพัฒนาพื้นที่
ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 
ได้ร้อยละ  70.40  (R2= .704)    อีกร้อยละ  29.60  เป็นผลมาจากตัวแปรอื่นๆ ที่ไม่ได้ศึกษา 

ตารางที่ 4-20   ANOVAb  ความต้องการของประชาชนมีผลต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจ
ในอนาคต 

ANOVAa 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 56.915 2 28.458 472.192 .000b 
Residual 23.926 397 .060   
Total 80.842 399    

a. Dependent Variable: รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนว
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 
b. Predictors: (Constant), การพัฒนาคุณภาพชีวิต, ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 จากตารางที่ 4-20 ผลการวิเคราะห์เพื่อทดสอบว่ามีตัวแปรอิสระอย่างน้อย 1 ตัว สามารถ
ท านาย Y ได้ โดยการใช้สถิติ  ANOVA  พบว่า มีค่า Sig. เท่ากับ .000 ซึ่งน้อยกว่า .05 นั่นคือ ปฏิเสธ
สมมติฐานหลัก H0 หมายความว่า ความต้องการของประชาชนมีผลต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต  อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 (F = 472.192, df = 2, Sig. = .000) 
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ตารางที่ 4-21  Coefficients ความต้องการของประชาชนมีผลต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจ
ในอนาคต 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 
1 (Constant) .854 .101  8.457 .000 

Q1 .332 .040 .360 8.411 .000 
Q2 .464 .037 .530 12.410 .000 

a. Dependent Variable: รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนว
ยุทธศาสตร์การพฒันาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 จากตารางที่ 4-21  สามารถแสดงความสัมพันธ์ของความต้องการของประชาชนมีผลต่อ

รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิ
สังคมเศรษฐกิจในอนาคต โดยรวม คือ  

 ถ้าความต้องการของประชาชนให้ความส าคัญกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
เพิ่มขึ้น 1 หน่วย จะท าให้มีระดับความส าเร็จในรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัด
ชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต โดยรวมเพิ่มขึ้น  .332  หน่วย  

 ถ้าความต้องการของประชาชนให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพิ่มขึ้น 1 
หน่วย จะท าให้มีระดับความส าเร็จในรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) 
ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต โดยรวมเพิ่มขึ้น  .464  หน่วย  

 โดยสามารถสร้างสมการของความสัมพันธ์ ได้ดังนี ้ 
 สมการของความสัมพันธ์ ในรูปคะแนนดิบ  
 Y = .854  +  (.332) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน + (.464) การพัฒนา

คุณภาพชีวิต 
สมการของความสัมพันธ์ ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
 Z = (.360) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน + (.530) การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สมมติฐานที่ 2  รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนว

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ในการทดสอบสมมติฐาน ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ จะใช้การทดสอบด้วยการ
วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยการทดสอบสมมติฐานใช้ระดับ
ความเช่ือมั่น 95%  ดังนั้น จะปฎิเสธสมมติฐานหลัก H0 ก็ต่อเมื่อ ค่า Sig. ซึ่งน้อยกว่า .05 
 ผู้วิจัยได้ท าการทดสอบตัวแปรตามเงื่อนไขหรือข้อตกลงเบื้องต้น ส าหรับการใช้สถิติการ
วิเคราะห์ถดถอยพหุคุณ(Multiple Regression Analysis) ดังนี้ 
  1.  ตัวแปรไม่มีความคลาดเคลื่อนในการวัด 



138 
 

   1.1 ตัวแปรอยู่ในระดับตัวแปรต่อเนื่อง คือ  Interval Scale และ Rating Scale 
   1.2 ได้ท าการวัดค่าความเชื่อมั่น (Reliability)  เท่ากับ .8471  และค่าความตรง 
(Validity) เท่ากับ .9491 
  2.  ตัวแปรมีการแจกแจงเป็นแบบปกติ 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 4-3  กราฟรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนว
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 
  

จากภาพที่  4-3 พบว่ามีการกระจายตัวอยู่ในแนวเส้นตรง  แสดงว่ามีการแจกแจงแบบปกติ 
 3.  คุณสมบัติของความคลาดเคลื่อน 
     3.1  ค่าความแปรปรวนคงที่  
แผนภาพที่ 4-4   กราฟความแปรปรวนของรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัด

ชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 
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  จากแผนภาพที่ 4-4  พบว่า ความคลาดเคลื่อนมีความแปรปรวนกระจายตัวอยู่รอบๆ 
ศูนย์ แสดงว่าความแปรปรวนมีค่าคงที่ 
  3.2 ค่าความคาดเคลื ่อนเป็นอิสระต่อกัน (Autocorrelation)  โดยพิจารณาจาก
ค่าสถิติ Durbin – Watson ทดสอบ  พบว่ามีค่าเท่ากับ 1.950 ซึ่งไม่ได้มีค่าอยู่ระหว่าง  1.5   
ถึง  2.5  แสดงว่ามีปัญหาค่าคาดเคลื่อนเป็นอิสระต่อกัน (No Autocorrelation) แต่ส าหรับ
งานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยไม่ได้น ามาพิจารณา เนื่องจากเป็นการเก็บข้อมูลภายในที่เป็นเฉพาะหน่วย  
  4.  การทดสอบความสัมพันธ์ภายในกันเอง (Multicollinearity) 
   โดยพิจารณาจากค่า Tolerance  จากการทดสอบ พบว่ามีค่า.210, .162, .158, 
.240, .232, .189 และ .272 ซึ่งมีค่ามากกว่า  .100  และค่า  VIF  จากการทดสอบ พบว่ามีค่า 
4.763, 6.184, 6.315, 4.162, 4.302, 5.304 และ 3.671 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า  10  แสดงว่าไม่มีปัญหา
ด้าน  Multicollinearity  
   จากผลการทดสอบข้อตกลงเบื้องต้น พบว่า อยู่ในเงื่อนไข ซึ่งเป็นไปตามข้อตกลง
ในการใช้วิเคราะห์ถดถอยพหุคุณ  (Multiple Regression  Analysis)  ผู้วิจัยจึงได้ใช้สถิติการ
วิเคราะห์ถดถอยพหุคุณ (Multiple Regression  Analysis) ในการทดสอบสมมติฐานต่อไป  และ
เพื่อให้เกิดความสะดวกในการวิเคราะห์ข้อมูล  ผู้วิจัยจึงขอก าหนดการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการ
วิเคราะห์ถดถอยพหุคุณ (Multiple Regression  Analysis) ดังนี้ 

  สมมติฐานข้อที่  2  รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) 
ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

  H0  :  รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนว
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตไม่เป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

  H1  :  รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนว
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
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  ผลการทดสอบด้วยการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression 
Analysis) ตามสมมติฐานดังกล่าวข้างต้น ปรากฏผลดังตารางที่ 4-7 ถึง ตารางที่  4-9 
 

ตารางที่ 4-22  Model Summaryb  รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) 
ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

Model Summaryb 
 

Model R R Square 
Adjusted R 
Square 

Std. Error of 
the Estimate Durbin-Watson 

1 .959a .920 .919 .138 1.950 
a. Predictors: (Constant), การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาต,ิ ภูมิสังคม, เรียบง่ายและประหยัด,การพึ่งตนเอง, การ
พัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน, การส่งเสริมความรู้และเทคนิควิชาการสมัยใหม่ที่เหมาะสม, การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
b. Dependent Variable: การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 

จากตารางที่ 4-22 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ตัวแปรอิสระ คือ รูปแบบการพัฒนาพื้นที่
ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต มี
ความสัมพันธ์กับการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยรวม อยู่ในระดับมาก (R = .959) และรูปแบบการพัฒนา
พื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจใน
อนาคต สามารถอธิบายความแปรผันที่เกิดขึ้นกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยรวม ได้ร้อยละ  92.00  
(R2= .920) อีกร้อยละ  8.00  เป็นผลมาจากตัวแปรอื่นๆ ที่ไม่ได้ศึกษา 

ตารางที่ 4-23   ANOVAb  รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนว
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ANOVAa 
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 
1 Regression 85.643 7 12.235 645.035 .000b 

Residual 7.435 392 .019   
Total 93.078 399    

a. Dependent Variable: การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
b. Predictors: (Constant), การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ, ภูมิสังคม, เรียบง่ายและประหยัด,การพึ่งตนเอง, การพัฒนา
ต้องเป็นไปตามขั้นตอน, การส่งเสริมความรู้และเทคนิควิชาการสมัยใหม่ที่เหมาะสม, การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
 

 จากตารางที่ 4-23   ผลการวิเคราะห์เพื่อทดสอบว่ามีตัวแปรอิสระอย่างน้อย 1 ตัว สามารถ
ท านาย Y ได้ โดยการใช้สถิติ  ANOVA  พบว่า มีค่า Sig. เท่ากับ .000 ซึ่งน้อยกว่า .05 นั่นคือ ปฏิเสธ
สมมติฐานหลัก H0 หมายความว่า รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) 
ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน  อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (F = 645.035, df = 7, Sig. = .000) 
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ตารางที่ 4-24   Coefficients รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้)  
ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 
1 (Constant) -.050 .064  -.788 .431 

M1 .155 .030 .160 5.136 .000 
M2 -.055 .036 -.054 -1.534 .126 

 M3 .159 .036 .158 4.408 .000 
 M4 .267 .028 .276 9.471 .000 
 M5 .091 .030 .090 3.031 .003 
 M6 -.044 .029 -.050 -1.529 .127 
 M7 .424 .023 .514 18.795 .000 
a. Dependent Variable: การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

 จากตารางที่ 4-24 สามารถแสดงความสัมพันธ์ของรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน โดยรวม คือ   
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 ถ้ารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์
การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตให้ความส าคัญกับภูมิสังคม เพิ่มขึ้น 1 หน่วย จะเป็นการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน เพิ่มขึ้น  .155  หน่วย  

 ถ้ารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์
การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเพิ่มขึ้น 1 หน่วย 
จะเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน ลดลง  .055  หน่วย  

 ถ้ารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์
การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตให้ความส าคัญกับการพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอนเพิ่มขึ้น 1 
หน่วย จะเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพิ่มขึ้น  .159  หน่วย  

 ถ้ารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์
การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตให้ความส าคัญกับการพึ่งตนเอง เพิ่มขึ้น 1 หน่วย จะเป็นการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน เพิ่มขึ้น  .267  หน่วย  

 ถ้ารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์
การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตให้ความส าคัญกับความเรียบง่ายและประหยัด เพิ่มขึ้น 1 
หน่วย จะเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพิ่มขึ้น  .091  หน่วย  

 ถ้ารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์
การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความรู้และเทคนิควิชาการ
สมัยใหม่ที่เหมาะสม เพิ่มขึ้น 1 หน่วย จะเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน ลดลง  .044  หน่วย  

 ถ้ารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์
การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
เพิ่มขึ้น 1 หน่วย จะเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพิ่มขึ้น  .424  หน่วย  

 โดยสามารถสร้างสมการของความสัมพันธ์ ได้ดังนี ้ 
 สมการของความสัมพันธ์ ในรูปคะแนนดิบ  
  Y = -.050  +  (.155) ภูมิสังคม + (.159) การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน + 

(.267) การพึ่งตนเอง + (.091) ความเรียบง่ายและประหยัด + (.424) การอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ  

 สมการของความสัมพันธ์ ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
  Z = (.160) ภูมิสังคม + (.158) การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน + (.276) การ

พึ่งตนเอง + (.090) ความเรยีบง่ายและประหยัด + (.514) การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  
 

สรุป 

 จากการวิจัยเชิงปริมาณพบว่า มีตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่
ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 
เรียงตามล าดับความส าคัญของตัวแปร ความต้องการของประชาชน คือ คุณภาพชีวิต มากกว่าความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
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 ในขณะที่ ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับ รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัด
ชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน มี
ตัวแปรที่เกี่ยวข้องตามล าดับความส าคัญ คือ การพัฒนารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง  
(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต มากที่สุด รองลง 
การพึ่งตนเอง, ภูมิสังคม, การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน และ ในขณะที่ความเรียบง่ายประหยัด มี
ความเก่ียวข้องน้อยที่สุดตามล าดับ 
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บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

  การศึกษาเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) 
ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน” เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Method)  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน 

     ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวกับ  สภาพความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่ ตามกรอบการศึกษาตามแนวทางการพัฒนาภูมิสังคมตามพระราชด าริ ในเรื่อง การแก้ปัญหา
เฉพาะหน้า การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน การพึ่งตนเอง ภูมิสังคม  เรียบง่ายและประหยัด  การส่งเสริม
ความรู้และเทคนิควิชาการสมัยใหม่ที่เหมาะสม  การอนุรักษ์และพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาเป็นกรอบแนวคิด และได้ก าหนดสมมติฐานในการวิจัยไว้ดังนี ้ 

1. ความต้องการของประชาชนมีผลต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัด
ชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 

2. รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์
การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 ก าหนดกลุ่มเป้าหมายตามรูปแบบการวิจัย ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ จ านวน 144 คน 
ได้แก่ กลุ่มผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ องค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา นักธุรกิจ และ
กลุ่มประชาชนในพื้นที่ จ านวน 3 กลุ่มๆ ละ 12 คน รวม 36 คน ต่อจังหวัด  รวมทั้งสิ้น 108 คน และ
ผู้บริหารระดับท้องถิ่น จ านวน 9 คน ผู้บริหารระดับส่วนภูมิภาค จ านวน 9 คน ผู้บริหารระดับรัฐบาล 
จ านวน  9 คน และ ผู้บริหารที่มีส่วนรับผิดชอบด้านความมั่นคงของรัฐ จ านวน 9 คน รวมทั้งสิ้น 36 
คน  ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มประชากรได้แก่ประชาชนในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง  
(3 จังหวัดชายแดนใต้) ประกอบด้วย จังหวัดปัตตานี จ านวน 700,961 คน จังหวัด ยะลา จ านวน
522,297 คน และจังหวัดนราธิวาส จ านวน 789,681 คน  รวมประชากรทั้งสิ้น 2,012,939 คน  
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโดย โดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน่  (Taro Yamane, 1973) ได้กลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 400 คน  และแบ่งออกตามสัดส่วนของจ านวนประชากรแต่ละจังหวัดให้ได้ครบตามจ านวน
กลุ่มตัวอย่าง 

 วิธีการใชเ้ครื่องมือส าหรับการวิจัยเป็นประเด็นในการสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
  สถิติที่ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห ์โดยใช้การแจกแจงความถี่ (Frequency) 
ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงแบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการ
วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 
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สรุป 

  จากผลการศึกษาเรื่องรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้) ตามแนวยทุธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

1. การวิจัยเชิงคุณภาพ 
   1.1 สภาพปัญหาที่ค้นพบเข้าสู่กระบวนการค้นหา แนวทางในการแก้ปัญหาและ

การพัฒนา  
    ความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาที่ค้นพบเข้าสู่กระบวนการค้นหา แนวทางในการ

แก้ปัญหาและการพัฒนา ในเรื่อง ความพึงพอใจในการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ในปัจจุบัน 
สามารถได้ประเด็นที่ส าคัญดังนี ้ 
ตารางที่ 5-1  แสดงประเด็นที่ค้นพบในเรื่องความพึงพอใจในการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ใน 

ปัจจุบัน 
 

ประเดน็ที่ค้นพบ 
จังหวัด
ปัตตาน ี

จังหวัด
ยะลา 

จังหวัด
นราธิวาส 

การอยู่ร่วมกันอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข X  X 
มีความไว้ใจซึ่งกันและกัน X   
การมีอิสระในการปฏิบัติศาสนกิจ X X  
ความภาคภูมิใจในผืนแผ่นดินมาตุภูมิของตน

ที่มีประวัติศาสตร์ความยิ่งใหญ่มาก่อน 
X   

บ้านเมืองมีความสะอาดเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

X X  

ความภาคภูมิใจที่ได้เกิดมาในภาคใต้ของ
ประเทศไทย 

X   

มี เอกลักษณ์ วัฒนธรรมเป็นของตนเอง X   
การได้อยู่ร่วมกันในครอบครวัอย่างมีความสุข X X X 
การได้ถ่ายทอดความรู้แก่เยาวชน X X X 
การมีอิสระในการด ารงชีวิตประจ าวัน X   
ความสงบสุขของพ้ืนที ่  X  
มีการแบ่งปันกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  X X 
การมีชีวิตอย่างเรียบง่าย   X 

 

 จากตารางที่ 5-1 ประเด็นที่ส าคัญในเรื่อง ความพึงพอใจในการด ารงชีวิตของประชาชน 
ในพื้นที่ในปัจจุบัน พบว่า ทั้ง 3 จังหวัดได้ให้ความส าคัญไปกับการได้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และ
การได้ถ่ายทอดความรู้แก่เยาวชน  รองลงมาให้ความส าคัญกับ การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข การมี
อิสระในการปฏิบัติศาสนกิจ มีบ้านเมืองมีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย และมีการแบ่งปันกัน 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ในขณะที่ให้ความส าคัญกับเรื่องที่แตกต่างกันคือ ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
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ความภาคภูมิใจในผืนแผ่นดินมาตุภูมิของตนที่มีประวัติศาสตร์ความยิ่งใหญ่มาก่อน ความภาคภูมิใจที่
ได้เกิดมาในภาคใต้ของประเทศไทย ความภาคภูมิใจที่ได้เกิดมาในภาคใต้ของประเทศไทย การมี
เอกลักษณ์วัฒนธรรมเป็นของตนเอง และการมีอิสระในการด ารงชีวิตประจ าวัน  

 ความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาที่ค้นพบเข้าสู่กระบวนการค้นหา แนวทางในการแก้ปัญหา
และการพัฒนาในเรื่อง สิ่งที่ดีงามทางสังคมที่สมควรได้รับการยกย่อง สามารถได้ประเด็นที่ส าคัญดังนี ้ 

 

ตารางที่ 5-2  แสดงประเด็นที่ค้นพบในเรื่องสิ่งที่ดีงามทางสังคมที่สมควรได้รับการยกย่อง 

ประเดน็ที่ค้นพบ 
จังหวัด
ปัตตาน ี

จังหวัด
ยะลา 

จังหวัด
นราธิวาส 

การยกย่องคนดีที่ท าประโยชน์และเสียสละ
ให้กับสังคม 

X  X 

การมีเอกลักษณ์และวัฒนธรรมอันดีงามของ
พื้นที่   

X X X 

การช่วยเหลือซึ่งกันและกันในสังคมพหุ
วัฒนธรรม 

X X X 

การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ต่อประชาชน X X  
การมีผู้น าที่ดีอยู่บนพ้ืนฐานความถูกต้อง X   
การมีผู้น าที่ท านุบ ารุงสถานที่ X   
การมีผู้น าที่ดูเอาใจใส่ประชาชนของตน X X X 
การจัดระบบการศึกษาที่ต่อเยาวชน X X X 
การสร้างความเข้าใจระหว่างรัฐกับประชาชน X   
การมีสถาบันศาสนา มัสยิด วดั ที่เป็นพหุ

วัฒนธรรม 
 X X 

การท าความดีที่ยั่งยืน  X X 
 

 จากตารางที่ 5-2  ประเด็นที่ส าคัญในเรื่อง สิ่งที่ดีงามทางสังคมที่สมควรได้รับการยกย่อง 
ในพื้นที่ในปัจจุบัน พบว่า ทั้ง 3 จังหวัดได้ให้ความส าคัญไปกับการมีเอกลักษณ์และวัฒนธรรม 
อันดีงามของพ้ืนที่  การช่วยเหลือซึ่งกันและกันในสังคมพหุวัฒนธรรม การมีผู้น าที่ดูเอาใจใส่ประชาชน
ของตน และการจัดระบบการศึกษาที่มุ่งต่อเยาวชน  ในขณะที่ให้ความส าคัญรองลงมาคือ การยกย่อง
คนดีที่ท าประโยชน์และเสียสละให้กับสังคม การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ต่อประชาชน  การมีสถาบัน
ศาสนา มัสยิด วัด ที่เป็นพหุวัฒนธรรม และการท าความดีที่ยั่งยืน ขณะที่ให้ความส าคัญกับเรื่องที่
แตกต่างกันคือ การมีผู้น าที่ดีอยู่บนพ้ืนฐานความถูกต้อง และการมีผู้น าที่ท านุบ ารุงสถานที่ 
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 ความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาที่ค้นพบเข้าสู่กระบวนการค้นหา แนวทางในการแก้ปัญหา
และการพัฒนาในเรื่อง ข้อขัดข้องในการด ารงชีวิตในพื้นที่ปัจจุบัน สามารถได้ประเด็นที่ส าคัญดังนี ้ 

 

ตารางที่ 5-3 แสดงประเด็นที่ค้นพบในเรื่องข้อขัดข้องในการด ารงชีวิตในพื้นที่ปัจจุบัน 
 

ประเดน็ที่ค้นพบ 
จังหวัด
ปัตตาน ี

จังหวัด
ยะลา 

จังหวัด
นราธิวาส 

ปัญหายาเสพติดในพื้นที ่ X X X 
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจต่อการด ารง

ชีวิตประจ าวัน 
X X X 

ความหวาดระแวงระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับ
ประชาชน 

X   

ความไม่ปลอดภัยในพื้นที ่ X  X 
การเกิดอาชญากรรม X   
ความไม่เข้าใจในบริบทของ  3 จชต. X  X 
การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาของ

ภาครัฐ 
 X  

ความไม่จริงใจในการแก้ปัญหาของเจ้าหน้าที่
รัฐ 

 X  

การไม่ท างานของบุคคลในวัยท างาน  X  
การกระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติศาสนกิจ  X  
เจ้าหน้าที่การเข้มงวดในการปฏิบัติหน้าที่   X 
ความไม่สะอาดและไม่เป็นระเบียบ   X 

 

จากตารางที่ 5-3  ประเด็นที่ส าคัญในเรื่อง ข้อขัดข้องในการด ารงชีวิตในพื้นที่ปัจจุบัน 
พบว่า ทั้ง 3 จังหวัดได้ให้ความส าคัญไปกับ ปัญหายาเสพติดในพืน้ที่ และผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ
ต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน รองลงมาคือ ความไม่ปลอดภัยในพื้นที่ , ความไม่เข้าใจในบริบทของ  3 
จชต., ขณะที่ให้ความส าคัญกับเรื่องที่แตกต่างกันคือ เจ้าหน้าที่การเข้มงวดในการปฏิบัติหน้าที่ และ 
ความไม่สะอาดและไม่เป็นระเบียบ 
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 ความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาที่ค้นพบเข้าสู่กระบวนการค้นหา แนวทางในการแก้ปัญหา
และการพัฒนาในเรื่อง อนาคตของพื้นที่ที่อยากเห็นและต้องการ สามารถได้ประเด็นที่ส าคัญดังนี ้ 

 

ตารางที่ 5-4  แสดงประเด็นที่ค้นพบในเรื่องอนาคตของพื้นที่ที่อยากเห็นและต้องการ 
 

ประเดน็ที่ค้นพบ 
จังหวัด
ปัตตาน ี

จังหวัด
ยะลา 

จังหวัด
นราธิวาส 

การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ในสังคมพหุ
วัฒนธรรม 

X  X 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหา
ของพ้ืนที่ 

X   

การมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

X X X 

การมีคุณภาพชีวิตที่ดี X  X 
การร่วมกันสร้างประวัติศาสตร์ในสังคมพหุ

วัฒนธรรมร่วมกัน 
X   

การมีรูปแบบการพัฒนาชุมชนเมือง ที่มีความ
ทันสมัย เป็นระเบียบเรียบร้อย 

X X X 

การสนับสนุนให้เกิดเป็นศูนย์กลางแห่งการ
เรียนรู้ในศาสนาอิสลาม 

X  X 

ส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวพื้นที่ X X  
ยกย่องเชิดชู มรดกทางวัฒนธรรม  X  
การเป็นศูนยก์ลางทางการค้าและการลงทุน  X  
การมีผู้น าที่มีความรู้ความสามารถ ในการน า

และพัฒนาเมืองให้เจริญรุ่งเรอืง 
 X  

 
จากตารางที่ 5-4  ประเด็นที่ส าคัญในเรื่อง อนาคตของพื้นที่ที่อยากเห็นและต้องการพบว่า 

ทั้ง 3 จังหวัดได้ให้ความส าคัญไปกับ การมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการมี
รูปแบบการพัฒนาชุมชนเมือง ที่มีความทันสมัย เป็นระเบียบเรียบร้อย  รองลงมาได้ให้ความส าคัญกับ 
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ในสังคมพหุวัฒนธรรม, การมีคุณภาพชีวิตที่ดี  และส่งเสริมให้มีการ
ท่องเที่ยวพื้นที่ ในขณะที่ให้ความส าคัญที่แตกต่างกัน คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ปัญหาของพ้ืนที่, การร่วมกันสร้างประวัติศาสตร์ในสังคมพหุวัฒนธรรมร่วมกัน, ยกย่องเชิดชู มรดก
ทางวัฒนธรรม, การเป็นศูนย์กลางทางการค้าและการลงทุน และการมีผู้น าที่มีความรู้ความสามารถ 
ในการน าและพัฒนาเมืองให้เจริญรุ่งเรือง  

 
 
 
 



148 

   1.2  แนวคิดที่มีต่อการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติที่ผ่านกระบวนการสังเคราะห์ 
     ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดที่มีต่อการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติที่ผ่าน

กระบวนการสังเคราะห์ ในเรื่อง สถานภาพการพัฒนาพื้นที่ตามนโยบายปัจจุบันสามารถได้ประเด็นที่
ส าคัญดังนี ้

  

ตารางที ่5-5  แสดงประเด็นที่ค้นพบในเรื่องสถานภาพการพัฒนาพ้ืนที่ตามนโยบายปัจจุบัน 
 

ประเดน็ที่ค้นพบ 
จังหวัด
ปัตตาน ี

จังหวัด
ยะลา 

จังหวัด
นราธิวาส 

ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนในพื้นที ่

X  X 

การป้องกันและปราบปรามผู้ก่อความไม่สงบ
ในพื้นที ่

X X X 

การตัดความเชื่อมโยงระหว่างผู้ก่อความไม่
สงบกับประชาชนไม่ให้สนับสนุนซึ่งกันและกัน 

X  X 

การส่งเสริมและสนับสนุนการด ารงชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที ่

X X X 

การพัฒนา เศ รษฐกิ จ ต ามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาล  

X X X 

การส่งเสริมการให้ความรู้การศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษาในพ้ืนที ่

 X X 

การส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนในพื้นที ่   X 
การพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ เพื่อความ

เจริญของพ้ืนที ่
  X 

 
  จากตารางที่ 5-5 ประเด็นที่ส าคัญในเรื่อง สถานภาพการพัฒนาพื้นที่ตามนโยบาย

ปัจจุบัน พบว่า ทั้ง 3 จังหวัดได้ให้ความส าคัญไปกับ การป้องกันและปราบปรามผู้ก่อความไม่สงบใน
พื้นที่, การส่งเสริมและสนับสนุนการด ารงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่  และการพัฒนา
เศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล รองลงมาได้ให้ความส าคัญกับ ความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่, การตัดความเชื่อมโยงระหว่างผู้ก่อความไม่สงบกับประชาชน
ไม่ให้สนับสนุนซึ่งกันและกัน และการส่งเสริมการให้ความรู้การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาในพื้นที่ 
ในขณะที่ให้ความส าคัญแตกต่างกันในเรื่อง ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
ในพื้นที่ และการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ เพื่อความเจริญของพื้นที่  
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 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดที่มีต่อการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติที่ผ่านกระบวนการ
สังเคราะห์ ในเรื่อง ความส าเร็จในการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนที่สมควรได้รับ
การยกย่อง สามารถได้ประเด็นที่ส าคัญดังนี ้

 

ตารางที่ 5-6  แสดงประเด็นที่ค้นพบในเรื่องความส าเร็จในการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของ  
ประชาชนที่สมควรได้รับการยกย่อง 

 

ประเดน็ที่ค้นพบ 
จังหวัด
ปัตตาน ี

จังหวัด
ยะลา 

จังหวัด
นราธิวาส 

การพัฒนาตามแนวทางของรัฐบาล เพื่อการ
ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ ในพื้นที่ และชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน 

X X X 

การส่งเสริมการท่องเที่ยวพ้ืนที่  โดยเฉพาะ
การท่องเที่ยวทางด้านการศึกษา 

X   

การส่งเสริมอารยธรรมทางการอยู่รวมกันของ
ศาสนาที่แตกต่างกัน  

X   

การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาของพื้นที ่

 X  

การพัฒนาระบบการศึกษาของรัฐ ที่มีความ
สอดคล้องกับหลักทางศาสนา  

การช่ วย เหลือประชาชนในพื้ นที่ มี การ
ด ารงชีวิตอย่างเป็นปกติสุข 

 X X 

 
 จากตารางที่  5-6 ประเด็นทีส่ าคัญในเรื่อง ความส าเร็จในการพัฒนาที่ตอบสนองความ

ต้องการของ  ประชาชนที่สมควรได้รับการยกย่อง พบว่า ทั้ง 3 จังหวัดได้ให้ความส าคัญไปกับ การ
พัฒนาตามแนวทางของรัฐบาล เพื่อการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ ในพื้นที่ และชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน รองลงมาให้ความส าคัญกับ การช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่มีการด ารงชีวิตอย่างเป็น
ปกติสุข ในขณะที่ให้ความส าคัญแตกต่างกันในเรื่อง การส่งเสริมการท่องเที่ยวพื้นที่  โดยเฉพาะการ
ท่องเที่ยวทางด้านการศึกษา, การส่งเสริมอารยธรรมทางการอยู่รวมกันของศาสนาที่แตกต่างกัน และ
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของพื้นที่ 
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 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดที่มีต่อการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติที่ผ่านกระบวนการ
สังเคราะห์ ในเรื่อง ข้อขัดข้องการพัฒนาตามความต้องการของประชาชน สามารถได้ประเด็นที่ส าคัญ
ดังนี ้

 

ตารางที่ 5-7   แสดงประเด็นที่ค้นพบในเรื่องข้อขัดข้องการพัฒนาตามความต้องการของประชาชน 
 

 

ประเดน็ที่ค้นพบ 
จังหวัด
ปัตตาน ี

จังหวัด
ยะลา 

จังหวัด
นราธิวาส 

การลดก าลังของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง X X X 
การสนับสนุนงบประมาณที่มีจ ากัด X  X 
การติดตามและก ากับดูแลการเรียนการสอน

ของโรงเรียนเอกชน 
X   

การส่งเสริมการเรียนการสอนในระบบ
โรงเรียนสอนศาสนา 

 X X 

การแกไ้ขปัญหายาเสพติด   X X 
การสร้างความเข้าอันดีระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐ

กับประชาชน 
 X X 

 
 จากตารางที่ 5-7  ประเด็นที่ส าคัญในเรื่อง ข้อขัดข้องการพัฒนาตามความต้องการของ

ประชาชน พบว่า ทั้ง 3 จังหวัดได้ให้ความส าคัญไปกับ การลดก าลังของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง 
รองลงมาให้ความส าคัญกับ การสนับสนุนงบประมาณที่มีจ ากัด, การส่งเสริมการเรียนการสอนใน
ระบบโรงเรียนสอนศาสนา, การแก้ไขปัญหายาเสพติด และการสร้างความเข้าอันดีระหว่างเจ้าหน้าที่
รัฐกับประชาชน ในขณะที่ให้ความส าคัญแตกต่างกันในเรื่อง การติดตามและก ากับดูแลการเรียนการ
สอนของโรงเรียนเอกชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



151 

  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดที่มีต่อการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติที่ผ่านกระบวนการ
สังเคราะห์ ในเรื่อง แนวทางในการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต สามารถได้ประเด็นที่ส าคัญดังนี ้

 

ตารางที่ 5-8   แสดงประเด็นที่ค้นพบในเรื่องแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต 
 

ประเดน็ที่ค้นพบ 
จังหวัด
ปัตตาน ี

จังหวัด
ยะลา 

จังหวัด
นราธิวาส 

การพัฒนาเมืองตามแผนงาน การพัฒนาตาม
นโยบายของรัฐบาล 

X   

การส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมที่
ปลอดภัยในพื้นที ่

X   

การพัฒนา เมื อ ง ให้ เป็นศูนย์ กลางทาง
เศรษฐกิจของ จชต. 

X   

การปรับปรุงและพัฒนาเมืองให้มีความ
สวยงามและสงบสุข 

 X  

การสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของพหุ
สังคม 

 X X 

การพัฒนาตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาต ิ 

 X X 

 
จากตารางที่ 4-8  ประเด็นที่ส าคัญในเรื่อง แนวทางในการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต พบว่า 

ทั้ง 3 จังหวัดได้ให้ความส าคัญไปกับการสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของพหุสังคม และการพัฒนา
ตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ รองลงมาให้ความส าคัญที่
แตกต่างกันในเรื่อง การพัฒนาเมืองตามแผนงาน การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล, การส่งเสริมการ
สร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยในพื้นที ่และการพัฒนาเมืองให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของ จชต. 
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   1.3  แนวคิดที่มีต่อแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบัติของนโยบายรัฐที่สอดคล้อง
กับความตอ้งการของประชาชน 

    ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบัติของนโยบายรัฐที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ในเรื่องความเป็นไปได้ของการพัฒนาที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน สามารถได้ประเด็นที่ส าคัญดังนี ้

  

ตารางที ่5-9  แสดงประเด็นที่ค้นพบในเรื่องความเป็นไปได้ของการพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของ 
ประชาชน 

 

ประเดน็ที่ค้นพบ 
จังหวัด
ปัตตาน ี

จังหวัด
ยะลา 

จังหวัด
นราธิวาส 

การพัฒนาของรัฐส่วนใหญ่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน 

X X X 

การส่งเสริมการศึกษาให้เป็นเมือง
มหาวิทยาลัยศาสนาอิสลาม 

X X  

การสนับสนุนงบประมาณท านุบ ารุงศาสน
สถาน 

  X 

การส่งเสริมด้านการศึกษาแกเ่ยาวชนในพื้นที่   X 
 

 จากตารางที่ 5-9   ประเด็นที่ส าคัญในเรื่อง ความเป็นไปได้ของการพัฒนาที่ตรงกับ
ความต้องการของประชาชน พบว่า ทั้ง 3 จังหวัดได้ให้ความส าคัญไปกับ การพัฒนาของรัฐส่วนใหญ่
ตรงกับความต้องการของประชาชน รองลงมาให้ความส าคัญกับ การส่งเสริมการศึกษาให้เป็นเมือง
มหาวิทยาลัยศาสนาอิสลาม ในขณะที่ให้ความส าคัญแตกต่างกันในเรื่อง การสนับสนุนงบประมาณ 
ท านุบ ารุงศาสนสถาน และการส่งเสริมด้านการศึกษาแก่เยาวชนในพื้นที่ 
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 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบัติของนโยบายรัฐที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน   ในเรื่อง การพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของประชาชนที่สมควรได้รับ
การยกย่อง สามารถได้ประเด็นที่ส าคัญดังนี ้

  

ตารางที่ 5-10  แสดงประเด็นที่ค้นพบในเรื่องการพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของประชาชนที่
สมควรได้รับการยกย่อง 

 

ประเดน็ที่ค้นพบ 
จังหวัด
ปัตตาน ี

จังหวัด
ยะลา 

จังหวัด
นราธิวาส 

การส่งเสริมใหม้ีการปฏิบัติศาสนกิจได้
อิสรเสรี ภายใต้กรอบกฎหมายของรัฐ 

X   

ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางการศึกษา X X  
การพัฒนาชุมชน เมือง ด้านต่างๆ  
การสนับสนุนงบประมาณในการท านุบ ารุง 

ศาสนสถาน 
 X X 

การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีงานท า และมี
รายได้เพิ่มขึ้น 

  X 

 
จากตารางที่ 5-10 ประเด็นที่ส าคัญในเรื่อง การพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของ

ประชาชนที่สมควรได้รับการยกย่อง พบว่า ทั้ง 3 จังหวัดได้ให้ความส าคัญไปกับ ส่งเสริมการท่องเที่ยว
ทางการศึกษา และการสนับสนุนงบประมาณในการท านุบ ารุง ศาสนสถาน รองลงมาให้ความส าคัญที่
แตกต่างกันในเรื่องการสนับสนุนงบประมาณในการท านุบ ารุง ศาสนสถาน และการสนับสนุน
งบประมาณในการท านุบ ารุง ศาสนสถาน 
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 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบัติของนโยบายรัฐที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน   ในเรื่อง ข้อขัดข้องของการพัฒนา สามารถได้ประเด็นที่ส าคัญดังนี ้

  

ตารางที่ 5-11  แสดงประเด็นที่ค้นพบในเรื่องข้อขัดข้องของการพัฒนา 
 

ประเดน็ที่ค้นพบ 
จังหวัด
ปัตตาน ี

จังหวัด
ยะลา 

จังหวัด
นราธิวาส 

ปัญหางบประมาณที่จ ากัดในการพัฒนา X   
การใช้จ่ายในงบความมั่นคง X   
การสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างเจ้าหน้าที่

รัฐกับประชาชน   
X X  

ประชาชนในวัยท างานไม่ท างาน  X  
ปัญหาความมั่นคงในพื้นที ่  X X 
ประชาชน ออกไปท างานกับประเทศเพื่อน

บ้าน 
  X 

ปัญหายาเสพติด   X 
 

 จากตารางที่ 5-11   ประเด็นที่ส าคัญในเรื่อง ข้อขัดข้องของการพัฒนา พบว่า ทั้ง 3 
จังหวัดได้ให้ความส าคัญไปกับ การสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน และการ
สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน  รองลงมาให้ความส าคัญที่แตกต่างกันในเรื่อง
ปัญหางบประมาณที่จ ากัดในการพัฒนา, การใช้จ่ายในงบความมั่นคง, ประชาชนในวัยท างานไม่
ท างาน, ประชาชน ออกไปท างานกับประเทศเพ่ือนบ้าน และปัญหายาเสพติด 
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 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบัติของนโยบายรัฐที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน ในเรื่อง แนวทางการพัฒนาที่สนองตอบความต้องการของประชาชนใน
อนาคต สามารถได้ประเด็นที่ส าคัญดังนี ้

  

ตารางที ่5-12    แสดงประเด็นที่ค้นพบในเรือ่งแนวทางการพัฒนาที่สนองตอบความต้องการของ
ประชาชนในอนาคต 

 

ประเดน็ที่ค้นพบ 
จังหวัด
ปัตตาน ี

จังหวัด
ยะลา 

จังหวัด
นราธิวาส 

การปรับสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  
มีภูมิทัศน์ที่ด ี

X  X 

การเป็นเมืองแห่งการศึกษาของศาสนา
อิสลาม 

X   

ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมศาสนา
อิสลาม 

X   

การพัฒนาพ้ืนที่เพื่อยกระดับความเป็นอยู่
ของประชาชนในพื้นที ่ 

X   

ความปลอดภัยในการด ารงชีวิตประจ าวัน 
อย่างมีความสุข 

 X X 

การมีอิสระในการปฏิบัติศาสนกิจทางศาสนา
อิสลาม 

 X  

พัฒนาสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ในรูปแบบ
สังคมพหุวัฒนธรรม 

 X  

การท าให้บุคคลในวัยท างานได้ตระหนักใน
การท างานเพ่ือเลี้ยงชีพและครอบครัว  

 X  

การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่มีชื่อเสียง   X 
 

 จากตารางที่ 5-12   ประเด็นที่ส าคัญในเรื่อง แนวทางการพัฒนาที่สนองตอบความ
ต้องการของประชาชนในอนาคต พบว่า ทั้ง 3 จังหวัดได้ให้ความส าคัญไปกับ การปรับสภาพแวดล้อม
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  มีภูมิทัศน์ที่ดี และความปลอดภัยในการด ารงชีวิตประจ าวัน อย่างมีความสุข 
รองลงมาให้ความส าคัญที่แตกต่างกันในเรื่อง  การเป็นเมืองแห่งการศึกษาของศาสนาอิสลาม, 
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมศาสนาอิสลาม , การพัฒนาพื้นที่เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในพื้นที่, การมีอิสระในการปฏิบัติศาสนกิจทางศาสนาอิสลาม , พัฒนาสภาพแวดล้อมความ
เป็นอยู่ในรูปแบบสังคมพหุวัฒนธรรม, การท าให้บุคคลในวัยท างานได้ตระหนักในการท างานเพื่อเลี้ยง
ชีพและครอบครัว และการเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่มีชื่อเสียง 
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2. การวิจัยเชิงปริมาณ 
    ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ผลการวิจัย พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 68.5 ส่วน
ใหญ่มีอายุระหว่าง 31-40 ปี และ 41-50 ปีร้อยละ 26.0 นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 80.8 มี
การศึกษาในระดับต่ ากว่าปริญญาตรี ร้อยละ 73.3 สถานภาพทางครอบครัว สมรส ร้อยละ 51.3 และ
มีอาชีพเกษตรกร ร้อยละ 54.8    

  ความต้องการของประชาชน 
  ผลการวิจัยพบว่าความต้องการของประชาชนได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา

คุณภาพชีวิต มากกว่าความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีประเด็นที่ส าคัญคือ มีความสามัคคีใน
หมู่คณะ การด ารงอยู่และร่วมกันท างานอย่างมีความสุข มีความรักในสถาบันชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย์ มี และการมีความมั่นใจในระบบการสนับสนุนงานพัฒนาของประชารัฐ  

  รองลงมาได้แก่ความเชื่อมั่นในระบบรักษาความสงบเรียบร้อยของทางราชการ ,  
มีผู้น าที่เข้มแข็งสร้างประชารัฐน าพาไปสู่สังคมที่ยั่งยืน, มีเสรีภาพในการท ากิจกรรมของตนเองและ
ส่วนรวม, มีความมั่นใจต่อสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิต, ความมั่นใจในระบบการสนับสนุนงาน
พัฒนาของประชารัฐ, ความอบอุ่นใจและมีความสุขในวิถีของสังคมที่ด ารงอยู่, ความร่วมมือเพื่อการ
สร้างสรรค์สังคมโดยรวม และงานเพื่อสร้างรายได้แก่ตนเองและครอบครัวอย่างมั่นคง 

  ในขณะที่ให้ความส าคัญกับการด าเนินชีวิตอย่างปกติสุขและปลอดภัย และมีระบบ
การศึกษาที่เอ้ือต่อการพัฒนาสมรรถนะของมนุษย์น้อยที่สุด 

  รูปแบบการพัฒนาพืน้ที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์
การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 

  ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง(3 จังหวัดชายแดนใต้)  
ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต ได้ให้ความส าคัญกับ การพึ่งตนเองมาก
ที่สุด รองลงมา การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน, เรียบง่ายและประหยัด, ภูมิสังคม, การส่งเสริม
ความรู้และเทคนิควิชาการสมัยใหม่ที่เหมาะสม,  การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ตามล าดับ ในขณะที่ การอนุรักษ์
และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ น้อยที่สุด โดยมีประเด็นส าคัญในเรื่อง การพัฒนาตามลักษณะทาง
กายภาพของพื้นที่, การพัฒนาตามรูปแบบโครงสร้างของปัญหาในพื้นที่, การพัฒนาตามแนวคิดการ
สร้างภูมิคุ้มกันเพื่อเป็นหลักประกันแก่ประชาชน, การด าเนินชีวิตในด้านพัฒนาความคิดและจิตใจให้
เข้มแข็ง เอื้ออาทร ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดีให้ต่อตนเองและผู้อื่น , การใช้ชีวิตสมถะอย่าง
สร้างสรรค์ ซึ่งเป็นวิถีชีวิต ที่ให้ความอิ่มเอมทางใจอย่างถึงที่สุด, การใช้เทคนิคและวิธีการใหม่ที่พัฒนา
มาจากธรรมชาติ และการสร้างความร่วมมือและความตระหนักรู้กับทุกฝ่ายเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากร 

 รองลงมาได้แก่ การพัฒนาตามวัฒนธรรมอันเป็นอัตลักษณ์ของพื้นที่, และการพัฒนา
ตามวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน, การพัฒนาตามกระบวนการที่ได้จากบทเรียนการปฏิบัติที่ผ่านมา, 
การพัฒนาตามกระบวนการคิดในเชิงสร้างสรรค์, การพัฒนาเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อ
การด ารงชีวิตของประชาชน, การพัฒนาโดยอยู่บนพื้นฐานของความพอดีแก่สภาวะพอมี พอกิน และ 
พอใช้, การอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขสามารถพึ่งพาตนเองโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น



157 

ตลอดจนการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน, การด าเนินชีวิตมีความพึงพอใจในสิ่งที่ตนมีโดยยึดทางสายกลาง 
“พออยู่พอกิน” ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถด ารงชีวิตอย่างมีความสุขตามสมควรแก่
อัตภาพ, การด าเนินชีวิตด้วยความรู้ เข้าใจ และ เข้าถึง ต่อตนเอง, การด าเนินชีวิตด้วยความ
ระมัดระวัง ไม่ประมาท, เทคโนโลยีเป็นสิ่งที่ง่ายและไม่สลับซับซ้อน, การน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้
กับงานอาชีพของตนเอง, การวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาดที่เชื่อมโยงกับ
การพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และคุณภาพชีวิตอย่างกลมกลืน ตลอดจนรักษาไว้ซึ่งความสมดุล
ของระบบนิ เวศควบคู่ กันไป  และการหาทางปรับปรุ งวิ ธีการใหม่ๆ ในการผลิต และใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และการค้นคว้าสิ่งใหม่มาใช้ทดแทน 

 ในขณะที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาตามความเชื่อของประชาชน, การพัฒนาตาม
กระบวนการคิดแบบนอกกรอบเพื่อหาแนวทางใหม่, การพัฒนาตามพื้นฐานความต้องการของ
ประชาชน, การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดไปประยุกต์ให้เกิดประโยชน์และใช้ , ต้องการ
ด้วยความมัธยัสถ์และอดออม, การได้เรียนรู้และเห็นถึงความส าเร็จของผลผลิต การศึกษาเพื่อการ
สร้างเข้าใจถึงความส าคัญในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติน้อยที่สุด 

 การพัฒนาเพื่อความยั่งยืน 
 ผลการวิจัยพบว่าการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนได้ให้ความส าคัญกับ การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ รองลงมาการพัฒนาสิ่งแวดล้อม, การพัฒนาเศรษฐกิจ ตามล าดับ ในขณะที่ การพัฒนาสังคม
น้อยที่สุด โดยมีประเด็นส าคัญในเรื่อง การพัฒนาบนพื้นฐานความรู้เข้าใจและให้ความร่วมมือกัน, การพัฒนา
บนพื้นฐานการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างประหยัดและมีทดแทน, การพัฒนาบนพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
อย่างมีความพอดีและค่อยเป็นค่อยไป, การพัฒนาที่มุ่งสร้างความร่วมมือเพื่อการจัดการทรัพยากร 
และการพัฒนาที่แสวงหาแนวทางจัดการสิ่งแวดล้อมในอนาคต 

 รองลงมาได้แก่ การพัฒนาบนพื้นฐานของการสร้างสังคมแห่งความสุขร่วมกัน, การพัฒนา
บนพื้นฐานของสังคม วัฒนธรรม และศีลธรรมที่มีความหลากหลาย, การพัฒนาบนพื้นฐานของความ
มั่นคงในอาชีพ, การจัดระบบการศึกษาที่สร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน, การพัฒนา
เพื่อการอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรสิ่งแวดล้อม, การพัฒนาที่ค านึงถึงมลภาวะและการรักษาระบบ
นิเวศ และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ 

 ในขณะที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบนพื้นฐานของความอยู่รอดและอยู่ดีกินดีของ
ประชาชน, การพัฒนาบนพื้นฐานเพื่อความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม, การพัฒนา
เพื่อสร้างจิตส านึกต่อสภาพแวดล้อมของตนเอง และการพัฒนาเพื่อการสร้างทางเลือกในการใช้
ทรัพยากร 
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  การทดสอบสมมติฐาน 
  สมมติฐานที่ 1 ความต้องการของประชาชนมีผลต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 
  ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใช้สถิติ Multiple regression analysis :MRA พบว่า  
ความต้องการของประชาชน มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตาม คือ รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต อยู่ใน
ระดับมาก (R = .839) และความต้องการของประชาชนสามารถอธิบายความแปรผันที่เกิดขึ้นกับ
รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต ได้ร้อยละ  70.40  (R2= .704) อีกร้อยละ  29.60  เป็นผลมาจาก 
ตัวแปรอื่นๆ ที่ไม่ได้ศึกษา 
  ผลการวิเคราะห์เพื่อทดสอบว่ามีตัวแปรอิสระอย่างน้อย 1 ตัว สามารถท านาย Y ได้ 
โดยการใช้สถิติ  ANOVA  พบว่า มีค่า Sig. เท่ากับ .000 ซึ่งน้อยกว่า .05 นั่นคือ ปฏิเสธสมมติฐาน
หลัก H0 หมายความว่า ความต้องการของประชาชนมีผลต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง 
(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต  อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 (F = 472.192, df = 2, Sig. = .000)  
  การแสดงความสัมพันธ์ของ ความต้องการของประชาชนที่มีผลต่อรูปแบบการพัฒนา
พื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจใน
อนาคตโดยรวม สามารถสร้างสมการของความสัมพันธ์ ได้ดังนี ้

 สมการของความสัมพันธ์ ในรูปคะแนนดิบ  
  Y = .854  +  (.332) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน + (.464) การพัฒนา

คุณภาพชีวิต 
 สมการของความสัมพันธ์ ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
  Z = (.360) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน + (.530) การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  สมมติฐานที่ 2  รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตาม
แนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใช้สถิติ Multiple regression analysis :MRA พบว่า 
รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยรวม อยู่ในระดับมาก  
(R = .959) และรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์
การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต สามารถอธิบายความแปรผันที่เกิดขึ้นกับการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนโดยรวม ได้ร้อยละ  92.00  (R2= .920) อีกร้อยละ  8.00  เป็นผลมาจากตัวแปรอื่นๆ ที่ไม่ได้
ศึกษา 

 ผลการวิเคราะห์เพื่อทดสอบว่ามีตัวแปรอิสระอย่างน้อย 1 ตัว สามารถท านาย Y ได้ 
โดยการใช้สถิติ  ANOVA  พบว่า มีค่า Sig. เท่ากับ .000 ซึ่งน้อยกว่า .05 นั่นคือ ปฏิเสธสมมติฐาน
หลัก H0 หมายความว่า รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนว
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน  อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 (F = 645.035, df = 7, Sig. = .000) 

 การแสดงความสัมพันธ์ของ รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) 
ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยรวม 
สามารถสร้างสมการของความสัมพันธ์ ได้ดังนี ้

 โดยสามารถสรา้งสมการของความสัมพันธ์ ได้ดังนี้  
 สมการของความสัมพันธ์ ในรูปคะแนนดิบ  
  Y = -.050  +  (.155) ภูมิสังคม + (.159) การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน + 

(.267) การพึ่งตนเอง + (.091) ความเรียบง่ายและประหยัด + (.424) การอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ  

 สมการของความสัมพันธ์ ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
  Z = (.160) ภูมิสงัคม + (.158) การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน + (.276) การ

พึ่งตนเอง + (.090) ความเรียบง่ายและประหยัด + (.514) การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  
 

 สรุปผลการวิจยั 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่าประเด็นส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนารูปแบบการ

พัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจ
ในอนาคตในเรื่อง การสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยในรูปแบบใหม่, ความมีอิสระในเชิงวัฒนธรรม
ภายใต้กรอบกฎหมายของรัฐ, การอยู่ร่วมกันในรูปแบบสังคมพหุวัฒนธรรม, การพัฒนาคุณภาพชีวิต
รูปแบบใหม่, การเป็นศูนย์กลางทางศาสนา, การท่องเทียวเชิงวัฒนธรรมและการสร้างความเข้าใจอันดี
ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชนในพื้นที่ 

 การวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า มีตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการพัฒนาพื้นที่
ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 
เรียงตามล าดับความส าคัญของตัวแปร ความต้องการของประชาชน คือ คุณภาพชีวิต มากกว่าความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

 ในขณะที่ ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับ รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัด
ชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน มี
ตัวแปรที่เกี่ยวข้องตามล าดับความส าคัญ คือ การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มากที่สุด 
รองลง การพึ่งตนเอง, ภูมิสังคม, การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน และ ในขณะที่ความเรียบง่าย
ประหยัด มีความเกี่ยวข้องน้อยที่สุดตามล าดบั 

 จากผลการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ค้นพบผลการวิจัยที่จะเป็นประโยชน์ต่อรูปแบบการ
พัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจ
ในอนาคต โดยผู้วิจัยจะขอน ามาสร้างเป็นตัวแบบในการสร้างผลงานและสรุปผลการวิจัยในครั้งน้ี ดังนี ้
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สังคม 

ความเรียบง่ายประหยัด 

การสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย
ในรูปแบบใหม่  

การอยู่ร่วมกันในรปูแบบสังคมพหุ
วัฒนธรรม 

การเป็นศูนย์กลางทางศาสนาและ
การศึกษา 

การท่องเทียวเชิงอตัลักษณ ์       
ทางวัฒนธรรม 

การสร้างความเข้าใจอันดีระหว่าง
เจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชนในพื้นที่ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตรูปแบบ
ใหม ่

การอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาตภูิมิ

การพึ่งตนเอง 

การพัฒนาต้องเป็นไป
ตามขั้นตอน 

ความมีอิสระในเชงิวัฒนธรรม
ภายใต้กรอบกฎหมายของรัฐ 

แผนภาพที่ 5-1  ตัวแบบในการพัฒนาตามรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัด
ชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 จากแผนภาพที่ 5-1 เป็นตัวแบบในการพัฒนาตามรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตซึ่งให้
ความส าคัญกับการด าเนินนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  อยู่บนพื้นฐานของการ
สร้างสภาพแวดล้อมในรูปแบบใหม่ ที่มุ่งถึงคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน ภายใต้สังคมที่อยู่ร่วมกับแบบพหุวัฒนธรรม ที่มีลักษณะการพัฒนาตามลักษณะทาง
กายภาพของพื้นที่ ตามรูปแบบโครงสร้างของปัญหาในพื้นที่ และการพัฒนาตามแนวคิดการสร้าง
ภูมิคุ้มกันเพื่อเป็นหลักประกันแก่ประชาชน 
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 จากการศึกษาดังกล่าวพบว่า การให้ความเห็นเกี่ยวกับ รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
ดังนี ้
ตารางที่ 5-13    การให้ความเห็นเกี่ยวกับ รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน 
 

การพัฒนา    
ภูมิสังคมเศรษฐกิจ 

 
      กลุ่มเป้าหมาย           

 

กลุ่มผู้บริหารระดับท้องถิ่น ผู้บริหารระดับ
ส่วนภูมิภาค ผู้บริหารที่มีส่วนรับผิดชอบ

ด้านความมั่นคงของรัฐ และผู้บริหารระดับ
รัฐบาล 

กลุ่มผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ องค์กรชุมชน 
ภาคประชาสังคม ผู้น าชุมชน ผู้น า

ศาสนา นักธุรกิจ และกลุ่มประชาชนใน
พื้นที่ 

ภูมิสังคม 

การพิจารณาตามสภาพทางภูมิศาสตร์ 
ท าให้มองเห็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่
โดยค านึงถึงความเป็นอัตลักษณ์ของพื้นที่  

การให้ความส าคัญของพื้นที่ตาม
ลักษณะทางวัฒนธรรมที่มีความเป็นอิสระ 
โดยอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายของ
ประเทศ 

การรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามตาม
หลักศาสนา ที่ผสมกลมกลืนกับกับวิถีชีวิต
ของคนไทยในพื้นที่ จชต. 

ให้มีการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมที่
เอื้อต่อการด ารงชีวิต ในเรื่องความ
ปลอดภัย และคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ 

การแก้ปัญหาเฉพาะ
หน้า 

การก าหนดนโยบายการปฏิบัติงานของ 
จนท.รัฐ ให้มีความอ่อนตัว ร่วมกันท างานใน
ลักษณะบูรณาการจนเกิดเป็นองค์รวม 
(Holistic) 

การจัดตั้งคณะท างานที่ติดตาม 
ตรวจสอบสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
สร้างความสามารถในการแก้ปัญหาอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การจัดเจ้าหน้าที่รัฐที่ร่วมกันท างาน
งานในระหว่างรัฐ เอกชน และประชาชน 
อย่างประสานสอดคล้อง 

การซักซ้อมท าความเข้าใจในระหว่าง
กัน เพื่อขจัดความซ้ าซ้อนของงาน 
ตลอดจนการสร้างความเป็นเอกภาพใน
การท างานให้ชัดเจน 

การพัฒนาต้องเป็นไป
ตามขั้นตอน   

การก าหนดนโยบายที่มุ่งสู่ยุทธศาสตร์
ของชาติเป็นที่ตั้ง โดยการวางแผนการ
ปฏิบัติงานตามกรอบยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาเริ่มจากการอยู่ดีกินดีของ
ประชาชนในพื้นที่ มีก าลังในการใช้จ่าย 
เศรษฐกิจชุมชน และโดยรวมของพื้นที่ดีขึ้น 

อยากให้สนใจในเรื่องผลผลิตทาง
การเกษตร และการส่งเสริมอาชีพใน
ครัวเรือน ตลอดจนการท่องเที่ยวในพื้นที่ 

 

การพึ่งตนเอง    

การส่งเสริมในชุมชนและท้องถ่ิน
สามารถจัดการตนเองได้อย่างอิสระ โดยอยู่
ภายใต้กรอบกฎหมายของประเทศ 

การอยู่ร่วมกัน อย่างเกื้อกูลในพหุสังคม 

การพัฒนาสภาพทางจิตใจให้มี
ความรู้สึกดีด้วยการอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข 

การด าเนินชีวิตโดยยึดหลักของศาสนา 
เพื่อความเป็นอยู่และสังคมที่สงบสุข 

เรียบง่ายและประหยัด 

การส่งเสริมให้ด าเนินชีวิตทางหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

การด ารงชีวิตโดยใช้แนวคิดสร้างรายได้
ลดรายจ่าย 

การปฏิบัติตามหลักศาสนาถือได้ว่า
เป็นการด ารงชีวิตที่เรียบง่ายและประหยัด
อยู่แล้ว 
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ตารางที่ 5-13    การให้ความเห็นเกี่ยวกับ รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
(ต่อ) 

การพัฒนา    
ภูมิสังคมเศรษฐกิจ 

 
      กลุ่มเป้าหมาย           

 

กลุ่มผู้บริหารระดับท้องถิ่น ผู้บริหารระดับ
ส่วนภูมิภาค ผู้บริหารที่มีส่วนรับผิดชอบ

ด้านความมั่นคงของรัฐ และผู้บริหารระดับ
รัฐบาล 

กลุ่มผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ องค์กรชุมชน 
ภาคประชาสังคม ผู้น าชุมชน ผู้น า

ศาสนา นักธุรกิจ และกลุ่มประชาชนใน
พื้นที่ 

การส่งเสริมความรู้
และเทคนิควิชาการ
สมัยใหม่ที่เหมาะสม 

การส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์การ
เรียนรู้ ในพื้นที่ และความรู้ทางเทคโนโลยี
อื่นที่การเข้าสู่ ประเทศไทย 4.0 อย่างเต็มตัว 

การจัดตั้งศูนย์เพื่อพัฒนาอาชีพตามแนว
พระราชด าริ และการส่งเสริมเทคโนโลยีใน
การผลิตเพื่อการจ าหน่าย 

การให้ความส าคัญกับการถ่ายทอด
องค์ความรู้ทางเทคโนโลยีการเกษตร และ 
เทคโนโลยีอื่นที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 

 

การอนุรักษ์และ
พัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ 

การอนุรักษ์ และวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ โดยการสร้าง
ความตระหนักในความส าคัญของทรัพยากร
ที่จะต้องมีเหลือใช้ไว้ในอนาคต 

การรณรงค์ และสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ และการให้ความรู้ในการน ากลับมา
ใช้ใหม่ 

การปลูกฝังประชาชนทุกระดับให้
เห็นถึงความส าคัญของทรัพยากรร่วมกัน  

ให้ประชาชนร่วมกันเป็นผู้จัดการ
ทรัพยากรของตน  ในการดูแล รักษา
ผลประโยชน์ของทรัพยากร 

 

การอภิปรายผล 
 

 จากผลการวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) 
ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ผู้วิจัยได้ค้นพบประเด็นที่เป็นผลจาก 
การวิจัย  ซึ่งสามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ดังนี้ 

 พบว่าประเด็นส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง  
(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตในเรื่อง  

 การสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยในรูปแบบใหม่ เป็นการปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ความเป็นอยู่ที่มุ่งถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
โดยน าเอาแนวคิดภูมิสังคมมาเป็นแนวทางในการพัฒนา โดยมีการพิจารณาในเรื่องลักษณะทาง
กายภาพ วิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเชื่อ มลภาวะ สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจสังคมของแต่ละพื้นที่  ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปริมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
ที่ทรงพระราชทานแก่ปวงชนชาวไทย (มนูญ มุขประดิษฐ์ (2548)) โดยสอดคล้องกับ ภูสิทธ์ ขันติกุล 
(ม.ป.ป.), วศินา จันทรศิริ และ สิริพิชญ์ วรรณภาส (ม.ป.ป.), สุมาลี เดชารักษ์นุกูล (2551) ซึ่งได้ให้
ความเห็นต่อความส าคัญในการพัฒนาตามองค์ประกอบภูมิสังคมดังกล่าว 
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 ความมีอิสระในเชิงวัฒนธรรมภายใต้กรอบกฎหมายของรัฐ  เป็นการด าเนินการที่รัฐ
จะต้องให้ความเป็นอิสระกับประชาชนในพื้นที่ในเรื่องการปฏิบัติตามศาสนกิจของศาสนา ประเพณี
วัฒนธรรมที่ถือเป็นอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ ควรจะได้รับการส่งเสริมสนับสนุนอย่างเต็มที่ โดยจะต้องอยู่ใน
กรอบของกฎหมายของรัฐทั้งนี้ รัฐควรสร้างความเข้าใจในบริบทดังกล่าวโดยผ่านกระบวนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ที่รัฐออกแบบและพัฒนาขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ของนันทพร ศรีสุทธะ 
(2544) และ เวธกา เสวครบุรี, 2554 ที่กล่าวถึงวัฒนธรรมเป็นสิ่งก าหนดพฤติกรรมตั้งแต่เกิดจนตาย 
วัฒนธรรมจึงเป็นวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคม สังคมหนึ่งหรือชุมชนหนึ่งๆ จะต้องมีวิถีการด าเนินชีวิต
เป็นลักษณะเฉพาะของสังคม วิถีชีวิตจึงเป็นเสมือนเอกลักษณ์หรือตราประจ าสังคม  โดยมีพื้นฐานมา
จากวัฒนธรรมของบุคคล เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละบุคคลในเรื่องที่อยู่อาศัย ลักษณะครอบครัว 
ขนบธรรมเนียมประเพณี การดูแลสุขภาพ พฤติกรรมสุขภาพของบุคคลนั้น จะได้รับอิทธิพลมาจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและสิ่งแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น สถานะทางเศรษฐกิจและ
สังคม ความแตกต่างของรายได้ การศึกษา อาชีพ ความเชื่อของบุคคล จะเป็นตัวก าหนดท าให้เกิด
ความแตกต่างของกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน  เช่นเดียวกับ ไทเลอร์ (Tylor, 1871) ได้กล่าวถึง
วัฒนธรรมไว้ว่า วัฒนธรรม เป็นวิถีชีวิตของมนุษย์ (Style of life/ the way of life)ที่เกิดจากการ
เรียนรู-้สั่งสอน และ ทุกสิ่งทุกอย่าง (Everything in the World) ที่มนุษย์สร้างขึ้น  

 การอยู่ร่วมกันในรูปแบบสังคมพหุวัฒนธรรม  เป็นการอยู่ร่วมกันภายใต้วิถีการ
ด ารงชีวิตที่แตกต่างกันที่มาจากสังคม ประเพณีวัฒนธรรม และความเชื่อที่แตกต่างกัน แต่มนุษย์
สามารถอยู่ร่วมกันได้โดยการสร้างวัฒนธรรมความเชื่อที่มีการผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมกัน ท าให้
เกิดธรรมเนียมประเพณีใหม่ร่วมกัน อันเกิดมาจากความเห็นชอบร่วมกัน ตกลงร่วมกัน ซึ่งสภาพทาง
กายภาพจะเป็นตัวก าหนดบทบาทของการอยู่ร่วมกัน ที่เรามักเรียกกันว่า “ชะตากรรมเดียวกัน” เมื่อ
เป็นเช่นนี้การอยู่ร่วมกันในรูปแบบสังคมพหุวัฒนธรรมจึงบังเกิดขึ้นด้วยความเต็มใจของคนที่อยู่
ร่วมกันแม้จะต่างเชื้อชาติ ศาสนา และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ดังเช่น กระทรวงวัฒนธรรม อธิบายว่า 
วัฒนธรรมคือวิถีชีวิตซึ่งมีทั้งที่เป็นนามธรรมและรูปธรรมเป็นสิ่งที่จับต้องมองเห็นได้ วัฒนธรรมที่เป็น
รูปธรรมจะปรากฏในรูปของวัตถุส่วนวัฒนธรรมที่เป็นนามธรรมคือพฤติกรรมและที่จับต้องหรือยากที่
จะมองเห็นได้ในทันที ได้แก่ความรู้สึก คุณค่า ปรัชญา ความเชื่อ และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ โดยที่อนุชา ม่วงใหญ่ 
(2559) กล่าวว่า กระบวนการพัฒนาที่ใช้พลังของความเชื่อและพลังแห่งจิตส านึกเป็นแก่นที่มีคุณค่า
ส าหรับการพัฒนา เช่นเดียวกับ ธวัช ปุณโณทก (2528 : 350) ได้กล่าวถึงความเชื่อไว้ว่า ความเช่ือ คือ 
การ ยอมรับอันเกิดอยู่ในจิตส านึกของมนุษย์ต่อพลังอ านาจเหนือธรรมชาติ ที่เป็นผลดีหรือผลร้ายต่อ 
มนุษย์นั้นๆ หรือสังคมมนุษย์นั้นๆ แม้ว่าพลังอ านาจเหนือธรรมชาติเหล่านั้น ไม่สามารถที่จะพิสูจน์ได้
ว่าเป็นความจริง แต่มนุษย์ในสังคมหนึ่งยอมรับและให้ความเคารพเกรงกลัวสิ่งเหล่านี้ ดังที่ มณี พยอม
ยงค์ (2528 : 71) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของความเชื่อไว้ในเรื่อง ความเชื่อท าให้เกิดความมั่นใจ ความ
เชื่อท าให้เกิดพลัง ความเชื่อท าให้เกิดการสร้างสรรค์ ความเชื่อท าให้เกิดความสามัคคี ความเชื่อท าให้
เกิดรูปธรรม ความเชื่อเป็นพื้นฐานให้เกิดปัญญา ความเชื่อท าให้นับถือศาสนาได้อย่างมั่น และความ
เชื่อท าให้เกิดฤทธ์ิทางใจ  
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 การพัฒนาคุณภาพชีวิตรูปแบบใหม่ เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในพื้นที่ให้แตกต่างไปจากเดิม ซึ่งอาจจะเป็นการปฏิวัติในเชิงสภาพแวดล้อมของพื้นที่ และ
ความเป็นอยู่ โดยอาศัยแนวคิดการสร้างสภาพแวดล้อมในรูปแบบใหม่ในพื้นที่เช่น การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิต การมีรัฐสวัสดิการ 
การพัฒนาระบบการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

 การเป็นศูนย์กลางทางศาสนา เป็นด าเนินการตามความต้องการของประชาชน โดยรัฐ
ควรวางแผนงานนโยบายตามแนวคิดภูมิสังคม ที่เป็นไปตามลักษณะทางกายภาพ วิถีชีวิตของ
ประชาชน ความเชื่อ และวัฒนธรรมที่ถือเป็นอัตลักษณ์ส าคัญ การพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางทางศาสนา 
จะท าให้เกิดความส าคัญ และเกิดความตระหนักต่อประชาชนในพื้นที่ ในอันที่จะรักษาหวงแหน 
ช่วยกันปกป้องการกระท าใดๆที่จะกระทบกระเทือนต่อการพัฒนาดังกล่าว ทั้งนี้การสร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน การมีส่วนร่วม การส่งเสริมสนับสนุน จ าเป็นจะต้องอยู่บนพื้นฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจ 
ระหว่างกลไกในประชารัฐ ดังเช่น ปณิธี บุญสา (2555) ศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารงานวิจัยเชิง
พื้นที่ในการพัฒนาภูมิสังคมของ ต าบลแม่ตื่น อ าเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก พบว่า ต้องมีการปรับวิธี
คิดและมีความเชื่อบนความรู้ของตนเอง ไม่ต้องรอให้หน่วยงานภายนอกมาด าเนินการพัฒนาในรูป
แบบเดิมๆ เพราะคนในชุมชนรู้จักและเข้าใจเอกลักษณ์ของท้องถิ่นมากที่สุด และต้องท าความเข้าใจ
ว่าต้องเริ่มพัฒนาชุมชน ภายใต้ภูมิสังคมที่ชุมชนเป็นอยู่ ไม่ใช่น าสิ่งที่คิดว่าดีไปชี้น าให้ชุมชนน าไป
ปฏิบัติโดยไม่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่  

 การท่องเทียวเชิงวัฒนธรรม เป็นทางเลือกหนึ่งของพื้นที่ เมื่อได้มีการพัฒนาโดย
มุ่งเน้นอัตลักษณ์ความเป็นตัวตนของพื้นที่แล้ว ในขั้นต่อไปควรจะส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวเพื่อให้
พื้นที่อยู่รอดในการอนุรักษ์ รักษาวัฒนธรรมอันดีงาม ซึ่งมีความจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการใน
รูปแบบธุรกิจเพื่อสร้างรายได้แก่ประชาชนและพื้นที่ อันจะเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
รูปแบบใหม่ให้เกิดขึ้น ตามแนวคิดของ Edward Barbier  ได้กล่าวถึงความยั่งยืนทางเศรษฐกิจนั้น 
สังคมต้องสร้างความเจริญเติบโตที่ท าให้เกิดกระแสรายได้ที่เหมาะสม ในขณะที่ยังคงรักษาไว้ซึ่งสต็อก
ของทุนที่มนุษย์สร้างขึ้น ทุนมนุษย์และทุนธรรมชาติเป้าหมายพื้นฐาน 3 ประการของระบบเศรษฐกิจ 
คือ การเพิ่มขึ้นในการผลิตสินค้าและบริการ  การตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชน 
หรือการลดปัญหาความยากจน และท าให้เกิดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมเพ่ิมขึ้น  

 การสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชนในพื้นที่ เป็นหัวใจส าคัญ
ต่อการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  เรื่องนี้ถือเป็นพื้นฐานที่ส าคัญเพื่อสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่าง
กัน ซึ่งรัฐจะต้องมีความจริงใจในการแก้ปัญหาในพื้นที่ โดยพยายามท าทุกวิถีทางเพื่อให้ประชาชนเกิด
การยอมรับและศรัทธา  โดยปราศจากความเคลือบแคลงสงสัย การวาดภาพให้เห็นอนาคตร่วมกันของ
พื้นที่ ผลประโยชน์ทีจะได้รับ  

 การพัฒนารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนว
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตในเรื่อง การพึ่งตนเอง ภูมิสังคม การพัฒนาต้อง
เป็นไปตามขั้นตอน ความเรียบง่ายประหยัด เป็นหลักการที่น าไปสู่การพัฒนาเพื่อความยั่งยืนในพื้นที่
พบว่าการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติมีความส าคัญ ซึ่งทั้งนี้การพัฒนาในพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) จะบรรลุยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจได้นั้น ควรจะให้
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ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตมากกว่าความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
สอดคล้องกับแนวคิดหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปริมิทรมาหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถ
บพิตร ที่ทรงพระราชทานแก่ปวงชนชาวไทย ซึ่งข้อค้นพบดังกล่าวเป็นหลักการที่น้อมน ามาเพื่อการ
พัฒนาพื้นที่ ที่กลไกประชารัฐจะต้องพิจารณาอยู่อย่างต่อเนื่องในระหว่างที่มีการพัฒนาพื้นที่ในเกิด
การพัฒนาอย่างยืน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2540), สุพัตรา สุภาพ (2541), 
บุญสนอง บุณโยทยาน (2515), มนูญ มุขประดิษฐ์ (2548) และ สุเมธ ตันติเวชกุล (2549) 

ข้อเสนอแนะ 

    จากการศึกษาผู้วิจัยได้ค้นพบ รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ซึ่งผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะ ดังนี ้

1. เชิงพื้นที่ 
 การปรับปรุงพัฒนาสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ในรูปแบบใหม่ โดยการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานที่เกื้อกูลต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ เช่นการสร้างถนนไฮเวย์ที่มี
มาตรฐาน และปรับปรุงภูมิทัศน์สองข้างทางให้เกิดความสวยงามทัดเทียมกับประเทศเพื่อนบ้าน   
การปรับปรุงสภาพแวดล้อมของเมืองให้มีความสวยงาม การปรับผังเมือง การก าหนดกฎระเบียบ 
กติกาทางสังคม 

2. เชิงสังคมการอยู่ร่วมกัน 
 การด าเนินชีวิตที่อยู่ภายใต้วัฒนธรรมที่มีการผสมผสานระหว่างศาสนา และการให้มี

ความเป็นอิสระในเชิงวัฒนธรรม  ตลอดจนการส่งเสริมในมีการเดินทางไปมาหาสู่กัน  เพื่อการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์ที่ดี และการสร้างความเข้าในอันดีต่อกันในพื้นที ่

 การสร้างกิจกรรมในเชิงการส่งเสริมวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน 
 การสร้างต าราเรียนที่มีการช าระความทางประวัติศาสตร์ที่มองเห็นถึงความสัมพันธ์

อันดีระหว่างสยามประเทศกับรัฐปัตตานี ตลอดจนการจัดตั้งสถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยการ
ท าความร่วมมือกับสถาบันทางการศึกษาวิชาการทั้งในและนอกพ้ืนที่ ให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ ที่มุ่งสู่การ
สร้างแนวคิดใหม่แก่ทุกคน 

 การก าหนดความรับผิดชอบทางสังคม ที่เป็นการจัดการของประชาชนเอง โดยรัฐ 
และเอกชนสนับสนุน จนเกิดเป็นสังคมประชารัฐ 

3. เชิงเศรษฐกิจ 
  การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพทางการเกษตรในพื้นที่ โดยการสร้างมูลค่าทางการค้า 

และส่งเสริมการตลาดโดยให้ความรู้ทางธุรกิจแก่ประชาชน 
  การปรับเปลี่ยนภารกิจของหน่วยงานรัฐทางด้านความมั่นคงในพื้นที่มาเป็นองค์กร

ส่งเสริมการค้า เป็นตลาดคนกลาง เพ่ิมเติมในระบบสหกรณ์ที่อาจจะได้ผลประโยชน์ไม่มากนัก 
  ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่ อย่างหลากหลาย โดยเริ่มจากการพัฒนาแหล่ง

ท่องเที่ยวที่มีอยู่ และการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในหน่วยงานความมั่นคงของรัฐ เพื่อสร้างความมั่นใจ 
และความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว 
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  การส่งเสริมการลงทุนทางธุรกิจศูนย์การค้า ห้างสรรพสินค้า ร้านอาหาร ภัตตาคาร
ในพื้นที่ โดยให้สิทธิพิเศษทางภาษี  

  การด าเนินนโยบายรัฐสวัสดิการ ที่น าเอาเงินภาษีจากแรงงานต่างด้าวที่เก็บเพิ่มขึ้น
เท่าตัวในอัตราปกติ  โดยประชาชนจะต้องมาติดต่อการรัฐโดยตรง  

4. เชิงความมั่นคง 
  ลดก าลังทางการทหารลง แล้วเพิ่มเทคโนโลยีเพื่อการรักษาความมั่นคงเพิ่มขึ้น เช่น 

การยกเลิกด่านตรวจ จุดตรวจ เปลี่ยนเป็นอาคารที่มีความมั่นคงถาวร ใช้กล้อง CCTV พัฒนา
สมรรถนะของบุคลากรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการตรวจสอบ 

  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในหน้าที่การรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ชุมชน โดยก าหนด
ความรับผิดชอบ 

  ปรับปรุงองค์กรทางความมั่นคงให้มีเอกภาพในการท างานอย่างชัดเจน ตลอดจนการ
มอบอ านาจในการปฏิบัติแก่หน่วยงานต่างๆ อย่างเหมาะสม 

 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 จากการศึกษาครั้งนี ้  พบว่ายังมีข้อจ ากัดบางประการจึงได้น าเสนอข้อเสนอแนะ เพ่ือใช้

เป็นแนวทางในการท าวิจัยครั้งต่อไปให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ดังต่อไปนี ้
 1. ควรท าการศึกษาวิจัยในด้านอื่นๆนอกเหนือจากที่ได้ท าการศึกษาไว้แล้ว เพื่อจะได้

ทราบว่ามีปัจจัยใดบ้างที่สร้างความส าเร็จก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์  เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุง และพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นต่อไป และท าให้กลไกประชารัฐเกิดจิตส านึกและมีทัศนคติที่ดีต่อการ
พัฒนาพื้นที ่

 2. ควรท าการศึกษาวิจัยด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตในรูปแบบใหม่ตามที่ความต้องการ
ของประชาชน ในอนาคต 

 3. ควรมีการประเมินผลความเป็นไปได้ในการจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนา เพื่อการ
พัฒนาปรับปรุง ให้เหมาะสมต่อไป 

 4. ควรศึกษางานวิจัยนี้ กับสถาบันทางวิชาการอื่นๆที่ท าการศึกษาพื้นที่ เพื่อน าข้อมูล
มาเปรียบเทียบ และวิเคราะห์หาแนวทางในการพัฒนาการจัดการพัฒนายุทธศาสตร์ต่อไป 
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ผนวก  ก 
ประเด็นค าถามส าหรับการสัมภาษณ์ 

ตอนที่ 1  การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group) ก าหนดหัวข้อในการสัมมนา ดังนี ้
ข้อที่ 1  ความพึงพอใจในการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ในปัจจุบันเป็นอย่างไร  
ข้อที่ 2  สิ่งที่ดีงามทางสังคมที่สมควรได้รับการยกย่อง 
ข้อที่ 3  ข้อขัดข้องในการด ารงชีวิตในพื้นที่ปัจจุบัน 
ข้อที่ 4  อนาคตของพื้นที่ที่อยากเห็นและต้องการควรเป็นอย่างไร 
 

ตอนที่ 2  การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group) ใช้ค าถามในการสัมมนากลุ่ม เพื่อพิจารณาตาม
ผลการสัมมนาในครั้งที่ 1  ตามกรอบภูมิสังคมเศรษฐกิจ  ดังนี ้
ข้อ 1   สถานภาพการพัฒนาพ้ืนที่ตามนโยบายปัจจุบันเป็นอย่างไร  
ข้อ 2   ความส าเร็จในการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนที่สมควรได้รับ

การยกย่อง 
ข้อ 3   ข้อขัดข้องการพัฒนาตามความต้องการของประชาชน 
ข้อ 4  แนวทางในการพัฒนาพื้นที่ในอนาคตควรเป็นอย่างไร 
 

ตอนที่ 3  การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group) ก าหนดหัวข้อในการสัมมนา ดังนี ้
ข้อ 1  ความเป็นไปได้ของการพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของประชาชนควรเป็น

อย่างไร 
ข้อ 2   การพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของประชาชนที่สมควรได้รับการยกย่อง 
ข้อ 3   ข้อขัดข้องของการพัฒนาเป็นอยา่งไร 
ข้อ 4  แนวทางการพัฒนาที่สนองตอบความต้องการของประชาชนในอนาคตควรเป็น

อย่างไร 
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ผนวก ข 
 

แบบสอบถาม 
เรื่อง รูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การ

พัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกจิอย่างยั่งยืน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ค าอธิบาย 
1. แบบสอบถามนี้จัดท าขึ้นเพื่อรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องผูกพัน 

ต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยมีจุดมุ่งหมายทางวิชาการ การวิเคราะห์ข้อมูลจะท าในลักษณะ
ส่วนรวม ไม่เกิดผลเสียต่อตัวผู้ตอบแบบสอบถามแต่ประการใด หากแต่จะเป็นประโยชน์กับการ
ก าหนดนโยบายโดยรวมต่อไป 

2. ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ ถือเป็นความลับ ผู้ตอบแบบสอบถามไม่ต้อง
เขียนช่ือ-สกุลลงในแบบสอบถาม ขอให้ผู้ตอบแบบสอบถามตอบตรงตามความเป็นจริงและครบทุกข้อ 

3. ค าตอบที่ได้ไม่มีผลลบต่อผู้ตอบแบบสอบถามแต่อย่างใด แต่จะเป็นประโยชน์และมีค่ายิ่ง
ต่อการหาแนวทางการพัฒนาระบบที่สร้างความเข้าใจต่อการมารายงานตัวของก าลังพลส ารอง 

4. แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งเป็น 4  ตอน ดังต่อไปน้ี 
    ตอนที่  1   แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
    ตอนที่  2   แบบสอบถามระดับความต้องการของประชาชน   
    ตอนที่  3   แบบสอบถามระดับความคิดเห็นต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง 

(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต   
    ตอนที่ 4   แบบสอบถามระดับความคิดเห็นต่อการพัฒนาเพ่ือความยั่งยืน   
 

ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม
ด้วยดีและขอให้อ านาจคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลาย โปรดดลบันดาลให้ผู้ตอบ
แบบสอบถามทุกท่านให้มีความสุขความเจริญตลอดไป 

 
                                                                               พล.ต.สิทธิพร  มุสิกะสิน 
                 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

                                                     หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.)  
           รุ่นที่ 60  
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ตอนที่  1  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ 

           (    )  1. ชาย  (    ) 2. หญิง      
2. อายุ………………………ปี 

 

3. ศาสนา 
(    )  1. อิสลาม 
(    )  2. พุทธ                
(    )  3. คริสต์  

4. การศึกษา 
(    )  1. ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
(    )  2. มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
(    )  3. สูงกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 

5. สถานภาพทางครอบครัว 
(    )  1. โสด   
(    )  2. สมรส                
(    )  3. หย่า/แยกกันอยู ่

 

6. อาชีพ 
(    )  1. เกษตรกร     
(    )  2. อิสระ/ส่วนตัว                
(    )  3. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
(    )  4. ลูกจ้าง/พนักงานเอกชน  

 

ตอนที่ 2  ระดับความคิดเห็นที่มีต่อความต้องการของประชาชน 
ค าชี้แจง     โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่องระดับความคิดเห็นที่มีต่อความต้องการของประชาชน 

ให้ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุดโดยเรียงล าดับจากน้อยไปหามากด้วยค่าคะแนน 
1- 5 ตามล าดับ  

ความต้องการของประชาชน 
ระดับความคิดเห็น 

5    1 
1. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

1.1  มีการด าเนินชีวิตอย่างปกติสุขและปลอดภัย 
     

1.2  มีความมั่นใจต่อสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิต      

1.3  มีเสรีภาพในการท ากิจกรรมของตนเองและส่วนรวม      

1.4 มีความเช่ือมั่นในระบบรักษาความสงบเรียบร้อยของทาง
ราชการ 

     

1.5 มีความสามัคคีในหมู่คณะ การด ารงอยู่และร่วมกันท างาน
อย่างมีความสุข 

     

1.6 มีผู้น าที่เขม้แข็งสร้างประชารัฐน าพาไปสู่สังคมที่ยั่งยนื      

2. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
2.1 มีงานเพื่อสร้างรายได้แก่ตนเองและครอบครัวอย่างมั่นคง 

     

2.2 มรีะบบการศึกษาที่เอ้ือต่อการพัฒนาสมรรถนะของมนุษย์      

2.3 มคีวามร่วมมือเพื่อการสร้างสรรค์สังคมโดยรวม      
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2.4 มีความอบอุ่นใจและมีความสุขในวิถีของสังคมที่ด ารงอยู่      

2.5 มีความมั่นใจในระบบการสนับสนุนงานพัฒนาของประชารัฐ      

2.6  มีความรกัในสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย ์      

ตอนที่ 3  ระดับระดับความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง(3 จังหวัดชายแดน
ใต้) ตามแนวยทุธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกจิในอนาคต 

ค าชี้แจง    โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่องระดับระดับความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่
ภาคใต้ตอนล่าง(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจ
ในอนาคตให้ตรงกับความคิดเหน็ของท่านมากที่สุดโดยเรียงล าดับจากน้อยไปหามากด้วย
ค่าคะแนน 1- 5 ตามล าดับ  

รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนว
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 

ระดับความคิดเห็น 
5    1 

1. ภูมิสังคม 
1.1 การพัฒนาตามลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่  

     

1.2 การพัฒนาตามวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน      

1.3 การพัฒนาตามวัฒนธรรมอันเป็นอัตลักษณ์ของพ้ืนที่      

1.4 การพัฒนาตามความเชือ่ของประชาชน      
2.  การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

2.1 การพัฒนาตามรูปแบบโครงสร้างของปัญหาในพื้นที ่
     

2.2 การพัฒนาตามกระบวนการคิดแบบนอกกรอบเพื่อหาแนวทาง
ใหม ่

     

2.3 การพัฒนาตามกระบวนการที่ได้จากบทเรียนการปฏิบัติที่ผ่านมา      

2.4 การพัฒนาตามกระบวนการคิดในเชิงสร้างสรรค์      
3.  การพัฒนาตอ้งเป็นไปตามขั้นตอน 

3.1 การพัฒนาตามพื้นฐานความต้องการของประชาชน 
     

3.2 การพัฒนาตามแนวคิดการสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อเป็นหลักประกันแก่
ประชาชน 

     

3.3 การพัฒนาเพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการด ารงชีวิต
ของประชาชน 

     

3.4 การพัฒนาโดยอยู่บนพื้นฐานของความพอดีแก่สภาวะพอมี พอ
กิน และ พอใช้ 

     

4.  การพึ่งตนเอง 
4.1 การด าเนินชีวิตในด้านพัฒนาความคิดและจิตใจให้เข้มแข็ง เอ้ือ

อาทร ซื่อสัตยส์ุจริต มีจิตส านึกที่ดีให้ต่อตนเองและผู้อื่น 
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4.2 การอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขสามารถพึ่งพาตนเองโดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นตลอดจนการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

     

4.3 การด าเนินชีวิตมีความพึงพอใจในสิ่งทีต่นมีโดยยึดทางสายกลาง 
“พออยู่พอกิน” ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถด ารงชีวิตอย่างมี
ความสุขตามสมควรแก่อัตภาพ 

     

4.4 การใช้ทรพัยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดไปประยุกต์ให้เกิด
ประโยชน์และใช้เทคโนโลยีต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 

     

รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง(3 จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนว
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 

ระดับความคิดเห็น 
5    1 

5. เรียบงา่ยและประหยัด 
5.1 การใช้ชีวิตสมถะอย่างสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นวิถีชีวิต ที่ให้ความอิ่ม

เอมทางใจอย่างถึงที่สุด 

     

5.2 การด าเนินชีวิตตามการสร้างสรรค์ตามแบบที่ตนเองต้องการด้วย
ความมัธยัสถ์และอดออม 

     

5.3 การด าเนินชีวิตด้วยความระมัดระวัง ไม่ประมาท      

5.4 การด าเนนิชีวิตด้วยความรู้ เข้าใจ และ เข้าถึง ต่อตนเอง      
6. การส่งเสริมความรู้และเทคนิควิชาการสมยัใหม่ที่เหมาะสม 

6.1 การน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้กับงานอาชพีของตนเอง 
     

6.2 เทคโนโลยเีป็นสิ่งที่ง่ายและไม่สลับซับซ้อน      

6.3 การใช้เทคนิคและวิธีการใหม่ที่พัฒนามาจากธรรมชาติ      
6.4 การได้เรียนรู้และเห็นถึงความส าเร็จของผลผลิต      

7.  การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
7.1 การวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาด ต้อง

เชื่อมโยงกับการพัฒนา สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และคณุภาพชีวิตอย่าง
กลมกลืน ตลอดจนรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศควบคู่กันไป 

     

7.2 การสร้างความร่วมมือและความตระหนักรู้กับทุกฝ่ายเพื่อการ
อนุรักษ์และพฒันาทรัพยากร 

     

7.3 การศึกษาเพื่อการสร้างเข้าใจถึงความส าคัญในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ  

     

7.4 การหาทางปรับปรุงวิธีการใหม่ๆ ในการผลิต และใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และการค้นคว้าสิ่งใหม่มาใช้ทดแทน 
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ตอนที่ 4  ระดับความคิดเห็นต่อการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน 
ค าชี้แจง     โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่องระดับความคิดเห็นที่มีต่อการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนให้

ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุดโดยเรียงล าดับจากน้อยไปหามากด้วยค่าคะแนน  
1- 5 ตามล าดับ  

การพัฒนาเพ่ือความยั่งยืน 
ระดับความคิดเห็น 

5    1 
1. การพัฒนาสังคม 

1.1  การพัฒนาบนพ้ืนฐานของสังคม วัฒนธรรม และศีลธรรมที่มีความ
หลากหลาย 

     

   1.2  การพัฒนาบนพื้นฐานของการสร้างสังคมแห่งความสุขร่วมกัน      

1.3  การพัฒนาบนพ้ืนฐานของความอยู่รอดและอยู่ดีกินดีของประชาชน      

1.4  การพัฒนาบนพ้ืนฐานความรู้เข้าใจและให้ความร่วมมอืกัน      

2. การพัฒนาเศรษฐกิจ 
2.1  การพัฒนาบนพ้ืนฐานของความมั่นคงในอาชีพ 

     

2.2  การพัฒนาบนพื้นฐานเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจที่ค านึงถึง
สิ่งแวดล้อม 

     

2.3  การพัฒนาบนพื้นฐานการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างประหยดัและมีทดแทน      

2.4  การพัฒนาบนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจอย่างมีความพอดีและค่อยเป็น
ค่อยไป 

     

3. การพัฒนาทรัพยากรมนษุย ์
3.1  การจัดระบบการศึกษาที่สร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน 

     

3.2  การพัฒนาเพ่ือสร้างจิตส านึกต่อสภาพแวดล้อมของตนเอง      

3.3  การพัฒนาที่มุ่งสร้างความร่วมมือเพื่อการจัดการทรัพยากร      

3.4  การพัฒนาเพ่ือการอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรสิ่งแวดล้อม      

4. การพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
    4.1  การพัฒนาที่ค านึงถึงมลภาวะและการรักษาระบบนิเวศ 

     

4.2  การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ      

4.3  การพัฒนาเพ่ือการสร้างทางเลือกในการใช้ทรัพยากร      

4.4  การพัฒนาที่แสวงหาแนวทางจัดการสิ่งแวดล้อมในอนาคต      
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ พล.ต.สิทธิพร   มุสิกะสิน 

วัน เดือน ปี เกิด 13  ธันวาคม พ.ศ. 2505 

การศึกษา  

 พ.ศ. 2520    โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย 
    พ.ศ. 2524 โรงเรียนเตรียมทหาร  รุ่นที่ 22 
    พ.ศ. 2529 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  รุ่นที่ 33 
    พ.ศ. 2534 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก  หลักสูตรหลกัประจ าชุดที่ 76 
    พ.ศ. 2555 วิทยาลัยการทัพบกรุ่นที่ 53 
  
ประวัติการท างานโดยย่อ  
 - ผู้บังคับหมวดปืนเล็ก กองร้อยอาวุธเบา กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบที่ 4  
    - รองผู้บังคับกองร้อยอาวุธเบา กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบที่ 4 
  - ผู้บังคับกองร้อยอาวุธเบา กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบที่ 4 
    - นายทหารยุทธการและการฝึก  กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบที่ 4 
    - ประจ าโรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจ าชุดที่ 76 
    - นายทหารยทุธการและการฝึก  กรมทหารราบที่ 151 
    - หัวหน้าฝุายการข่าว  กองพลทหารราบที่ 15 
    - ผู้บังคับกองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 151 
    - เสนาธิการ กรมทหารพรานที่ 1 
    - รองผู้บังคับการกรมทหารพรานที่ 1 
    - รองผู้บังคับการกรมทหารราบที่ 151 
    - ผู้บังคับการกรมทหารราบที ่151  
    - เสนาธิการกองพลพัฒนาที่ 4 
    - เสนาธิการ จงัหวัดทหารบกชุมพร 
    - เสนาธิการ มณฑลทหารบกที่ 44 
    - รองผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ 15 
    - ผู้บญัชาการกองพลทหารราบที่ 5 
  
ต าแหน่งปัจจบุัน    รองแม่ทัพภาคที่ 4   



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา  สังคมจิตวทิยา  

เรื่อง  รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนว                         
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

ผู้วิจัย  พลตรี สิทธิพร มุสิกะสิน                หลักสูตร วปอ.        รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง  รองแม่ทัพภาคที่ 4 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในอดีตที่ผ่านมา สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความรุนแรงและเกิดความไม่
สงบมาอย่างต่อเนื่องนั้น มักเกิดจากปัญหาที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และเชื่อมโยงกันหลายมิติ 
ทั้งนี ้ปัจจัยหลักที่ถูกนามาเป็นเง่ือนไขของปัญหา คือ ชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ 
ซึ่งเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของพื้นที่ รวมทั้ง ประชาชนมีความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดวิถี
ชีวิตเพื่อดารงอยู่ในสังคมไทยภายใต้ความเข้าใจ และการยอมรับบนพื้นฐานของความเป็นอัตลักษณ์ 
ซึ่งเป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่งซึ่งมีอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ มีความรู้สึกคับแค้นใจ และรู้สึกไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมจากการด าเนินงานของภาครัฐ จึงน ามาเป็นเงื่อนไขขยายผล และต่อสู้ด้วยการใช้ความ
รุนแรง ส่งผลท าให้เกิดบรรยากาศความกลัว ความไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน และประชาชน
กับประชาชน รวมทั้งยังส่งผลกระทบทางตรงและทางอ้อมต่อการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินขอ
ประชาชนในพื้นที่ นอกจากนั้นยังรวมไปถึง ความไม่เข้าใจและไม่เห็นคุณค่าความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมอย่างแท้จริงของคนบางกลุ่ม การไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ
บางคน ยังคงถูกใช้เป็นเงื่อนไขสร้างความชอบธรรมในการก่อเหตุรุนแรง ในขณะที่การพัฒนาพื้นที่ ไม่
สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพื้นที่ รวมถึงการบริหารจัดการของภาครัฐที่ขาดเอกภาพ และการบูรณาการ 
การท างานร่วมกันอย่างแท้จริง  

ทั้งนี้ เป็นผลมาจากเงื่อนไขที่ซับซ้อน และเชื่อมโยงกันใน 3 ระดับ คือ 1) เงื่อนไขระดับ
บุคคล ซึ่งเกิดจากกลุ่มที่มีอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ การสร้างเงื่อนไขของเจ้าหน้าที่รัฐบางคน ภัย
แทรกซ้อน และการใช้ความรุนแรงอันมีเหตุจากความแค้นและความเกลียดชัง 2) เงื่อนไขระดับ
โครงสรา้ง คือ โครงสร้างการปกครองและการบริหารราชการ ถึงแม้จะมีการกระจายอ านาจแล้วก็ตาม 
แต่ประชาชนบางส่วนยังรู้สึกไม่สามารถสนองตอบกับความต้องการ ไม่ได้รับความเป็นธรรม ถูกเลือก
ปฏิบัติ และขาดอ านาจในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองอย่างแท้จริง และ 3) เงื่อนไขระดับ
วัฒนธรรม ประชาชนไทยมลายูในพื้นที่บางส่วน รู้สึกแปลกแยก ไม่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย และ
จากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในสังคมไทยและสังคมโลก ท าให้สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ต้องการเผชิญกับปัญหาภัยแทรกซ้อนที่ส าคัญ คือ ปัญหายาเสพติดในหมู่เยาวชน ปัญหาความยากจน 
และความรู้สึกไม่เป็นธรรมในสังคม ปัญหาการลักลอบสินค้าหนีภาษี ส่งผลให้สถานการณ์และปัญหา
ข้างต้นมีความซับซ้อนมากขึ้น รัฐบาลที่ผ่านมาได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่อง ได้
พยายามทุกวิถีทางในการแก้ปัญหาที่มุ่งให้เกิดความสันติสุขในพื้นที่มาโดยล าดับ จนถึงปั จจุบัน 
รัฐบาลภายใต้การบริหารงานของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้จัดตั้ง “ผู้แทนพิเศษรัฐบาล” ภายใต้
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ชื่อ “คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้” หรือ คปต เพื่อแก้ปัญหามีบทบาท
ในการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาในพื้นที่ภาคใต้ รวมทั้งการพูดคุยเพื่อสันติสุขด้วย   

จากสภาพของปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา ที่มีการด าเนินการมาตามล าดับนั้น  
จะเห็นว่า การพัฒนาและการก าหนดนโยบายมักมาจากผู้ปกครอง ที่พยายามก าหนดลงมาในพื้นที่ที่
คาดหวังให้พื้นที่เกิดความสันติสุข โดยไม่ค านึงถึงความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ผู้วิจัยจึงได้
พยายามมองหาแนวทางการแก้ปัญหา โดยการน้อมน าเอายุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง และ พัฒนา”  
ในระบบภูมิสังคม ซึ่งถือเป็นหนึ่งในรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรง
เล็งเห็นว่าการพัฒนาที่จะสร้างความยั่งยืนได้นั้นต้องอยู่บนพื้นฐานและสอดคล้องกับสภาพความเป็น
จริงของ "ภูมิสังคม" ซึ่งเป็นรากเหง้าที่แท้จริงของภูมิประเทศและผู้คน การพัฒนาโดยยึดหลัก “ภูมิ
สังคม” นั้นจะต้องยึดหลักขั้นตอนของการด าเนินการว่า ทุกอย่างต้องเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป จน
สภาพแวดล้อมทุกย่างลงตัว ดังเช่น ทฤษฎีของการ “ระเบิดจากข้างใน” ซึ่งก็คือ ความพร้อมของทุก
คนในสังคมนั้น ซึ่งจะเป็นแรงผลักดันและพลัง ในการร่วมกันคิด ร่วมกันท าในสิ่งที่ทุกคนเห็นว่าเป็น
ปัญหาและจะต้องพัฒนาให้ก่อประโยชน์สุข แก่ส่วนรวมในสังคมนั้น และเมื่อพัฒนาสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนได้เองแล้ว จึงค่อยขยายการด าเนินงานออกสู่สังคมภายนอก จึงสรุปได้ว่า ภูมิสังคม 
นั้นหมายถึง สภาพทางกายภาพ ลักษณะของพื้นที่ วิถีชีวิต ค่านิยม ความหลากหลายของวัฒนธรรม 
ประเพณี ที่อยู่รอบ ๆ ท้องถิ่นที่อยู่อาศัยนั้น ๆ ซึ่งมีความแตกต่างกันไปในแต่ละแห่ง ตามภูมิประเทศ 
โดยการพัฒนาหนึ่งๆ ในท้องถิ่นนั้น ๆ จะต้องค านึงเสมอ 

 จากความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
โดยได้น าเอาแนวคิดภูมิสังคมมาบูรณาการกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐบาล เกิดเป็น “ภูมิสังคม
เศรษฐกิจ” มีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่ และความส าเร็จนั้น สามารถด าเนินการได้อย่างไร ทั้งนี้เพื่อให้การพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง   
(3 จังหวัดชายแดนใต้) ท าให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน มีความสุข เกิดความสันติสุขในพื้นที่อย่างยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

 เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนว
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

ประเด็นส าคัญส าหรับการวิจัย 

1. เชิงคุณภาพ : ค าถามในการวิจัย 
การศึกษารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนว

ยุทธศาสตร์การพฒันาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน ด าเนินการได้อย่างไร 
2. เชิงปริมาณ : สมมุติฐานการวิจัย 
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2.1 ความต้องการของประชาชนมีผลต่อรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง 
(๓ จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต 

2.2 รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (๓ จังหวัดชายแดนใต้) ตามแนว
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคตเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมตาม
พระราชด าริ 

1. การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า  
2. การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน  
3. การพึ่งตนเอง  
4. ภูมิสังคม   
5. เรียบง่ายและประหยัด   
6. การส่งเสริมความรู้และเทคนิควิชาการ

สมัยใหม่ที่เหมาะสม   
7. การอนุรักษ์และพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติที่

ยั่งยืน 

การพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง  
(3 จังหวัดชายแดนใต้) 

รูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ตอนลา่ง(๓ จังหวัดชายแดนใต้) 
ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจในอนาคต  

แนวทางการพฒันา 

สัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group) 
  ผู้บริหารระดับท้องถิ่น ผู้บริหารระดับ
ส่วนภูมิภาค ผู้บริหารระดับรัฐบาล 
ผู้บริหารที่มีส่วนรับผิดชอบด้านความ
มั่นคงของรัฐ  

สัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group) 
องค์กรชุมชน ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา  

สัมมนากลุ่ม (Seminar group) 
องค์กรชุมชน ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา  
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของ
รัฐบาล 

Old paradigm 

New paradigm 

ความต้องการของประชาชน การพัฒนาเพื่อความยั่งยืน 

เชิงปริมาณ 

เชิงคุณภาพ 

H1 H2 
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ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านพื้นที่  
    การวิจัยนี้เป็นการศึกษารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี 
(Mixed Method) ก าหนดกลุ่มเป้าหมายตามรูปแบบการวิจัย ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ จ านวน 
144 คน และ ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ จ านวน 400 คน ที่ได้มาจากการค านวณเพื่อหากลุ่ม
ตัวอย่างของกลุ่มประชากรทั้งหมด 

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

2.1 เชิงคุณภาพ : เป็นการศึกษาถึงสภาพความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ตาม
กรอบการศึกษาตามแนวทางการพัฒนาภูมิสังคมตามพระราชด าริ ในเรื่อง การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน การพึ่งตนเอง ภูมิสังคม เรียบง่ายและประหยัด การส่งเสริมความรู้
และเทคนิควิชาการสมัยใหม่ที่เหมาะสม  การอนุรักษ์และพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน 

2.2   เชิงปริมาณ : การวิจัยนี้ได้ก าหนดตัวแปรที่ศึกษาคือ  
2.2.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ความต้องการของประชาชน และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2.2.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ รูปแบบการพัฒนารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) 

3. ขอบเขตด้านเวลา 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยท าการศึกษาในระหว่างห้วงปีงบประมาณ 2561 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยในเชิงผสานวิธี (Mixed Method)  โดยมีขั้นตอนการวิจัยดังนี ้
1. ท าการศึกษาสภาพของความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา จากการศึกษา

เอกสาร วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และ เวทีประชาคม การสัมมนา ของกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียใน
พื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนใต้) 

2. ศึกษาและส ารวจสภาพของพื้นที่และสภาพความเป็นจริงในพื้นที่เป้าหมาย 
3. จัดการสัมภาษณ์เชิงกลุ่ม (Focus groups) เพื่อน าสภาพปัญหาที่ค้นพบ เข้าสู่

กระบวนการค้นหาแนวทางในการแก้ปัญหาและการพัฒนา โดยกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก 
แบ่งตามจังหวัดภาคใต้ตอนล่าง 3 จังหวัด คือ จังหวัดปัตตานี  ยะลา และจังหวัดนราธิวาส คือ กลุ่มผู้
ปฏิบัติการในพื้นที่ องค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา นักธุรกิจ และกลุ่ม
ประชาชนในพื้นที่ จ านวน 3 กลุ่มๆ ละ 12 คน รวม 36 คน ต่อจังหวัด  รวมทั้งสิ้น 108 คน  

4. วิเคราะห์ความเป็นไปได้ตามแนวทางที่ได้ผลการสัมภาษณ์เชิงกลุ่ม (Focus groups) 
แล้วสังเคราะห์ ให้ได้เป็นหนทางปฏิบัติเพื่อเสนอแนะเป็นนโยบายทางเลือกแก่ผู้มีส่วนในการก าหนด
นโยบายภาครัฐ 

5. น าหนทางปฏิบัติที่ผ่านกระบวนการสังเคราะห์ เข้าประชุมกลุ่มสัมมนา (seminar 
groups) ที่เป็นผู้มีส่วนในการก าหนดนโยบายภาครัฐ โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก
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คือ ผู้บริหารระดับท้องถิ่น จ านวน 9 คน ผู้บริหารระดับส่วนภูมิภาค จ านวน 9 คน ผู้บริหารระดับ
รัฐบาล จ านวน  9 คน และ ผู้บริหารที่มีส่วนรับผิดชอบด้านความมั่นคงของรัฐ จ านวน 9 คน รวม
ทั้งสิ้น 36 คน 

6. น าผลการประชุมกลุ่มสัมมนา ของผู้มีส่วนในการก าหนดนโยบายของรัฐ มาวิเคราะห์
และสังเคราะห์เพื่อก าหนดเป็นข้อเสนอแนะส าหรับรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน 

7. น ารูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนว
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน มาสอบถามความคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายโดย
การจัดสัมมนา (Seminar Groups) ตามข้อ 3 (ผู้ให้ข้อมูลหลัก แบ่งตามจังหวัดภาคใต้ตอนล่าง 3 
จังหวัด คือ จังหวัดปัตตานี  ยะลา และจังหวัดนราธิวาส คือ กลุ่มผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ องค์กรชุมชน 
ภาคประชาสังคม ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา นักธุรกิจ และกลุ่มประชาชนในพื้นที่ จ านวน 3 กลุ่มๆ ละ 
12 คน รวม 36 คน ต่อจังหวัด  รวมทั้งสิ้น 108 คน)   

8. น าผลการศึกษาที่ได้จากการแสดงความคิดเห็น ในข้อ 7 มาปรับปรุงและพัฒนา
เพื่อให้เกิดรูปแบบใหม่ส าหรับการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนว
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน 

9. น าผลตามข้อ 8 มาออกแบบเครื่องมือส าหรับการวิจัยในเชิงปริมาณ เพื่อสอบถาม
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ โดยก าหนดกลุ่มประชากรได้แก่ประชาชนในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง 
(3 จังหวัดชายแดนใต้) ประกอบด้วย จังหวัดปัตตานี จ านวน 700,961 คน จังหวัด ยะลา  จ านวน
522,297 คน และจังหวัดนราธิวาส จ านวน 789,681 คน  รวมประชากรทั้งสิ้น 2,012,939 คน  
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโดย โดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน่  (Taro Yamane, 1973) ได้กลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 400 คน  และแบ่งออกตามสัดส่วนของจ านวนประชากรแต่ละจังหวัดให้ได้ครบตามจ านวน
กลุ่มตัวอย่าง 

10. น าผลการศึกษาตามข้อ 9 มาปรับปรุงและพัฒนาเพื่อให้เกิดรูปแบบใหม่ส าหรับ
การพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคม
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน แล้วสรุปเป็นข้อค้นพบในการวิจัยครั้งนี้ต่อไป 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษาดังกล่าวพบว่า การให้ความเห็นเกี่ยวกับ รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้
ตอนล่าง (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
ดังนี ้
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การพัฒนา    
ภูมิสังคมเศรษฐกิจ 

 
      กลุ่มเป้าหมาย           

กลุ่มผู้บริหารระดับท้องถิ่น ผู้บริหารระดับ
ส่วนภูมิภาค ผู้บริหารที่มีส่วนรับผิดชอบ

ด้านความมั่นคงของรัฐ และผู้บริหารระดับ
รัฐบาล 

กลุ่มผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ องค์กรชุมชน 
ภาคประชาสังคม ผู้น าชุมชน ผู้น า

ศาสนา นักธุรกิจ และกลุ่มประชาชนใน
พื้นที่ 

ภูมิสังคม 

การพิจารณาตามสภาพทางภูมิศาสตร์ 
ท าให้มองเห็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่
โดยค านึงถึงความเป็นอัตลักษณ์ของพื้นที่  

การให้ความส าคัญของพื้นที่ตาม
ลักษณะทางวัฒนธรรมที่มีความเป็นอิสระ 
โดยอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายของ
ประเทศ 

การรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามตาม
หลักศาสนา ที่ผสมกลมกลืนกับกับวิถีชีวิต
ของคนไทยในพื้นที่ จชต. 

ให้มีการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมที่
เอื้อต่อการด ารงชีวิต ในเรื่องความ
ปลอดภัย และคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ 

การแก้ปัญหาเฉพาะ
หน้า 

การก าหนดนโยบายการปฏิบัติงานของ 
จนท.รัฐ ให้มีความอ่อนตัว ร่วมกันท างานใน
ลักษณะบูรณาการจนเกิดเป็นองค์รวม 
(Holistic) 

การจัดตั้งคณะท างานที่ติดตาม 
ตรวจสอบสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อ
สร้างความสามารถในการแก้ปัญหาอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การจัดเจ้าหน้าที่รัฐที่ร่วมกันท างาน
งานในระหว่างรัฐ เอกชน และประชาชน 
อย่างประสานสอดคล้อง 

การซักซ้อมท าความเข้าใจในระหว่าง
กัน เพื่อขจัดความซ้ าซ้อนของงาน 
ตลอดจนการสร้างความเป็นเอกภาพใน
การท างานให้ชัดเจน 

การพัฒนาต้องเป็นไป
ตามขั้นตอน   

การก าหนดนโยบายที่มุ่งสู่ยุทธศาสตร์
ของชาติเป็นที่ตั้ง โดยการวางแผนการ
ปฏิบัติงานตามกรอบยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาเริ่มจากการอยู่ดีกินดีของ
ประชาชนในพื้นที่ มีก าลังในการใช้จ่าย 
เศรษฐกิจชุมชน และโดยรวมของพื้นที่ดีขึ้น 

อยากให้สนใจในเรื่องผลผลิตทาง
การเกษตร และการส่งเสริมอาชีพใน
ครัวเรือน ตลอดจนการท่องเที่ยวในพื้นที่ 

 

การพึ่งตนเอง    

การส่งเสริมในชุมชนและท้องถิ่น
สามารถจัดการตนเองได้อย่างอิสระ โดยอยู่
ภายใต้กรอบกฎหมายของประเทศ 

การอยู่ร่วมกัน อย่างเกื้อกูลในพหุสังคม 

การพัฒนาสภาพทางจิตใจให้มี
ความรู้สึกดีด้วยการอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข 

การด าเนินชีวิตโดยยึดหลักของศาสนา 
เพื่อความเป็นอยู่และสังคมที่สงบสุข 

เรียบง่ายและประหยัด 

การส่งเสริมให้ด าเนินชีวิตทางหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

การด ารงชีวิตโดยใช้แนวคิดสร้างรายได้
ลดรายจ่าย 

การปฏิบัติตามหลักศาสนาถือได้ว่า
เป็นการด ารงชีวิตที่เรียบง่ายและประหยัด
อยู่แล้ว 

การส่งเสริมความรู้
และเทคนิควิชาการ
สมัยใหม่ที่เหมาะสม 

การส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์การ
เรียนรู้ ในพื้นที่ และความรู้ทางเทคโนโลยี
อื่นที่การเข้าสู่ ประเทศไทย 4.0 อย่างเต็มตัว 

การจัดตั้งศูนย์เพื่อพัฒนาอาชีพตามแนว
พระราชด าริ และการส่งเสริมเทคโนโลยีใน
การผลิตเพื่อการจ าหน่าย 

 

การให้ความส าคัญกับการถ่ายทอด
องค์ความรู้ทางเทคโนโลยีการเกษตร และ 
เทคโนโลยีอื่นที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
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การพัฒนา    
ภูมิสังคมเศรษฐกิจ 

 
      กลุ่มเป้าหมาย           

กลุ่มผู้บริหารระดับท้องถิ่น ผู้บริหารระดับ
ส่วนภูมิภาค ผู้บริหารที่มีส่วนรับผิดชอบ

ด้านความมั่นคงของรัฐ และผู้บริหารระดับ
รัฐบาล 

กลุ่มผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ องค์กรชุมชน 
ภาคประชาสังคม ผู้น าชุมชน ผู้น า

ศาสนา นักธุรกิจ และกลุ่มประชาชนใน
พื้นที่ 

การอนุรักษ์และ
พัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ 

การอนุรักษ์ และวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ โดยการสร้าง
ความตระหนักในความส าคัญของทรัพยากร
ที่จะต้องมีเหลือใช้ไว้ในอนาคต 

การรณรงค์ และสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ และการให้ความรู้ในการน ากลับมา
ใช้ใหม่ 

การปลูกฝังประชาชนทุกระดับให้
เห็นถึงความส าคัญของทรัพยากรร่วมกัน  

ให้ประชาชนร่วมกันเป็นผู้จัดการ
ทรัพยากรของตน  ในการดูแล รักษา
ผลประโยชน์ของทรัพยากร 

ข้อเสนอแนะ 

1. เชิงพื้นที่ 
 การปรับปรุงพัฒนาสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ ในรูปแบบใหม่ โดยการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานที่เกื้อกูลต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ เช่น การสร้างถนนไฮเวย์ที่มี
มาตรฐาน และปรับปรุงภูมิทัศน์สองข้างทางให้เกิดความสวยงามทัดเทียมกับประเทศเพื่อนบ้าน การ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมของเมืองให้มีความสวยงาม การปรับผังเมือง การก าหนดกฎระเบียบ กติกา
ทางสังคม 

2. เชิงสังคมการอยู่ร่วมกัน 
 2.1 การด าเนินชีวิตที่อยู่ภายใต้วัฒนธรรมที่มีการผสมผสานระหว่างศาสนา และ

การให้มีความเป็นอิสระในเชิงวัฒนธรรม  ตลอดจนการส่งเสริมในมีการเดินทางไปมาหาสู่กัน เพื่อการ
สร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดี และการสร้างความเข้าในอันดีต่อกันในพื้นที่ 

 2.2 การสร้างกิจกรรมในเชิงการส่งเสริมวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน 
 2.3 การสร้างต าราเรียนที่มีการช าระความทางประวัติศาสตร์ที่มองเห็นถึง

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างสยามประเทศกับรัฐปัตตาน ี
 2.4 การก าหนดความรับผิดชอบทางสังคม ที่เป็นการจัดการของประชาชนเอง โดย

รัฐ และเอกชนสนับสนุน จนเกิดเป็นสังคมประชารัฐ 
3. เชิงเศรษฐกิจ 
 3.1 การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพทางการเกษตรในพื้นที่ โดยการสร้างมูลค่าทาง

การค้า และส่งเสริมการตลาดโดยให้ความรู้ทางธุรกิจแก่ประชาชน 
 3.2 การปรับเปลี่ยนภารกิจของหน่วยงานรัฐทางด้านความมั่นคงในพื้นที่มาเป็น

องค์กรส่งเสริมการค้า เป็นตลาดคนกลาง เพ่ิมเติมในระบบสหกรณ์ที่อาจจะได้ผลประโยชน์ไม่มากนัก 
 3.3 ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่ อย่างหลากหลาย โดยเริ่มจากการพัฒนาแหล่ง

ท่องเที่ยวที่มีอยู่ และการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในหน่วยงาความมั่นคงของรัฐ เพื่อสร้างความมั่นใจ 
และความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว 
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 3.4 การส่งเสริมการลงทุนทางธุรกิจศูนย์การค้า ห้างสรรพสินค้า ร้านอาหาร 
ภัตตาคารในพื้นที่ โดยให้สิทธิพิเศษทางภาษี  

 3.5 การด าเนินนโยบายรัฐสวัสดิการ ที่น าเอาเงินภาษีจากแรงงานต่างด้าวที่เก็บ
เพิ่มขึ้นเท่าตัวในอัตราปกติ  โดยประชาชนจะต้องมาติดต่อการรัฐโดยตรง  

4. เชิงความมั่นคง 
 4.1 ลดก าลังทางการทหารลง แล้วเพิ่มเทคโนโลยีเพื่อการรักษาความมั่นคงเพิ่มขึ้น 

เช่น การยกเลิกด่านตรวจ จุดตรวจ เปลี่ยนเป็นอาคารที่มีความมั่นคงถาวร ใช้กล้อง CCTV พัฒนา
สมรรถนะของบุคลากรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการตรวจสอบ 

 4.2 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในหน้าที่การรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ชุมชน โดย
ก าหนดความรับผิดชอบ 

 4.3 ปรับปรุงองค์กรทางความมั่นคงให้มีเอกภาพในการท างานอย่างชัดเจน 
ตลอดจนการมอบอ านาจในการปฏิบัติแก่หน่วยงานต่างๆ อย่างเหมาะสม 
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