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 การพัฒนาประเทศไทยไปสู่ประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ได้นั้น สิ่งส าคัญยิ่งที่คือ
ประเทศต้องมีทรัพยากรบุคคลที่มีทักษะในการประกอบอาชีพและด ารงชีพอย่างมีคุณภาพ ดังนั้นการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต จึงเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล และการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อตอบสนองนโยบายส าคัญของรัฐบาล จึงเป็น
ภารกิจส าคัญในล าดับถัดมา  ในการวิจัย เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณ 
แผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
แนวคิด รายละเอียด และขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะบู รณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
วิเคราะห์ ปัญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแผนบูรณาการ
ต่อไป  
 ผลการวิจัยพบว่า การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นการ
จัดท างบประมาณที่มีหลายหน่วยงานร่วมกันท างานแบบประสาน เชื่อมโยง โดยมีเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดร่วมกัน เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ต่อเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งการจัดท างบประมาณแผน
บูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 
วงเงิน 8,239.7522 ล้านบาท มีหน่วยงานร่วมด าเนินการ จ านวน 28 หน่วยงาน และปีงบประมาณ 
พ.ศ.2561 วงเงิน 92,100.7317 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2560 จ านวน 
83,860.9795 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1,017.76 และมีหน่วยงาน จ านวน 80 หน่วยงาน ปัญหา
อุปสรรคเกิดจากความเข้าใจในหลักการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ที่แตกต่างกัน เนื่องจากต่าง
หน่วยงานต่างคิดต่างท าโดยยึดภารกิจตามกฎหมายของหน่วยงานตนเป็นหลัก จึงยังไม่สามารถ
เชื่อมโยงงานแบบห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ได้ รวมทั้งมีระยะเวลาสั้นมากในด าเนินงาน ดังนั้น
เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการจัดท างบประมาณแผนบูรณาการ รัฐบาลต้องก าหนดให้มีจัดท าแผนระยะสั้น 
ระยะปานกลาง และระยะยาว เพื่อให้สามารถวัดผลการด าเนินงานได้ในแต่ละช่วงของแผน ก าหนด
ระยะเวลาด าเนินงานเพียงพอในปฏิทินงบประมาณประจ าปี มีคู่มือการด าเนินงานที่ชัดเจน และมีการ
ประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินงาน ตั้งแต่ปีที่เริ่มต้น - ปีปัจจุบัน เพื่อจะได้น าผลการประเมิน
มาปรับปรุงงานต่อไป  
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 In order to develop Thailand into a stable, prosperous and sustainable 
country, it is very important that the country has human resource with a high level of 
occupational skill and well livelihood. Thus enhancing the quality of education and 
lifelong learning is a government policy and budgeting on a strategic integrated 
manner to meet government policy is the next important task. The objective of this 
research are to study the concept, detail and process of the budgeting in the form of 
strategic integration, analysis of problems, obstacles and propose means to increase 
the efficiency of integrated plans budgeting.   
 The research found that budgeting in the form of strategic integration is          
budgeting work that multi-unit works together in a coordinated way with the same 
goals and indicators in order to achieve results on national strategic goals. The 
quality of education enhancement and lifelong learning integrated plans budgeting in 
fiscal year 2017 amounted to 8,239.7522 million baht. There are 28 co-operating 
units and in the fiscal year 2018 the budget reached 92,100.7317 million baht, 
increased from the past year of 83,860.9795 million baht or 1,017.76 percent with 80 
co-operating units. The obstacle caused by the understanding of the principle of 
strategic integration differently due to different point of view of each agency based 
on their legal obligations itself. Therefore, it is not possible to link the value chain 
and have a very short time in the operation. Therefore, in order to be effective in 
integrated plan budgeting, the government must set up short, medium and long-
term plans to measure the performance of each plan including schedules sufficient 
period of operational time in the budget year calendar, having a clear operating 
manual and evaluation of the success of the operation from the beginning year to 
the current year so as to bring the results of the evaluation to improve the work.  
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 การศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งที่จะช่วยในการพัฒนาคนไทยให้เป็นคนที่มีความรู้ 
ทักษะ มีความสามารถในการประกอบอาชีพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี การจัดสรรงบประมาณ เพื่อแผน
บูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต จึงเป็นอีกนโยบายหนึ่งที่ส าคัญ
ของรัฐบาล 
   ผู้วิจัยเป็นหนึ่งในคณะกรรมการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ.2560 – 2561 ซึ่งการ
ด าเนินการจัดท างบประมาณที่ผ่านมายังมีข้อจ ากัด และปัญหาอุปสรรคอยู่หลายประการ ดังนั้น 
จึงมุ่งหวังที่จะท าการวิจัย เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแผนบูรณาการ
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อจะได้น าผลจากการศึกษาวิจัย 
ไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ต่อการจัดท างบประมาณตามแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ส าหรับงานด้าน
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
   การวิจัยครั้งนี้ได้ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิเป็นหลักจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านัก
งบประมาณ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลปฐมภูมิจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  ท้ายที่สุดนี้ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์คุณูปการแก่ ส านัก
งบประมาณ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องได้เป็นอย่างดียิ่ง 
 
 
 
                                                                              (นายสมมิตร   โตรกัตระกูล) 
                                                                        นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร               
                                                                                 หลักสูตร วปอ.รุ่นที่ 60 
                                                                                           ผู้วิจัย 



ง 

สารบัญ 
หน้า 

บทคัดย่อ   ก 
ค าน า ข 
กิตติกรรมประกาศ  ค 
สารบญั  ง 
สารบญัตาราง  ฉ 
สารบญัแผนภาพ   ช 
บทที่  1  บทน า   1 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 1 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย   2 
 ขอบเขตของการวิจัย   3 
 วิธีด าเนินการวิจัย   3 
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย    3 
 ค าจ ากัดความ   4 
บทที่  2  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  6 
 แผนยุทธศาสตร์ชาติ  ระยะ  20  ป ี 6 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัที่สิบสอง (พ.ศ. 2560 - 2564) 12 
 หลักการของกระบวนการงบประมาณ 15 
 กรอบแนวคิดและขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ  
 เชิงยุทธศาสตร์ 20 
 สรุปขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 27 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 30 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย 36 
 สรุป 36 
บทที่  3  การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท างบประมาณ 
 แบบบูรณาการในการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 และการเรียนรู้ตลอดชีวิต   39 
 รูปแบบการจัดท างบประมาณลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 39 
 แผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 44 
 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท างบประมาณในแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 68 
 สรุป 69 



จ 

สารบัญ (ต่อ) 
หน้า 

บทที่  4  แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ   
 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต   71 
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง 71 
 วิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรค  และแนวทางแก้ไข 78 
 การวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการสัมภาษณ์กับแผนบูรณาการการยกระดับ 
 คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งวงเงินงบประมาณ 
 ของปีงบประมาณ พ.ศ.2560 กับปีงบประมาณ พ.ศ.2561  84 
 วิเคราะห์ความเชื่อมโยงสอดคล้องของแผนบูรณาการการยกระดับ 
 คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ปีงบประมาณ พ.ศ.2560  
 และ 2561 กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และแผนพัฒนา 
 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564)  93 
 สรุป 99 
บทที่  5  สรุปและข้อเสนอแนะ 101 
 สรุป 101 
 ข้อเสนอแนะ  107 
บรรณานุกรม 109 
ประวัติย่อผู้วิจัย    110 
 
  
 
 



ฉ 

สารบัญตาราง 
หน้า 

ตารางที่   
 2 - 1 เปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีกระบวนการงบประมาณกับกระบวนการ 
  งบประมาณของไทย 19  
 2 - 2 องค์ประกอบของกระบวนการงบประมาณ 20  
 3 - 1 งบประมาณตามแผนบูรณาการการยกระดับคุณการศึกษา   
  และการเรียนรูต้ลอดชีวิต 45  
 3 - 2  งบประมาณตามแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  และการเรียนรูต้ลอดชีวิต  (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561) 55 
 4 - 1  วิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหา/อุปสรรค   79 
 4 - 2  การก าหนดสาระส าคัญของแผนบูรณาการการยกระดับฯ   84 
 4 - 3  เปรียบเทียบงบประมาณแผนบูรณาการการยกระดับฯ   
  จ าแนกรายหน่วยงาน 90 
 4 - 4  เปรียบเทียบงบประมาณแผนบูรณาการการยกระดับฯ   
  จ าแนกรายหน่วยงาน 91 
 4 - 5  เปรียบเทียบงบประมาณแผนบูรณาการการยกระดับฯ   
  จ าแนกตามแนวทาง 92 
 4 - 6  เปรียบเทียบการก าหนดแนวทางการด าเนินงานระหว่างปีงบประมาณ 
  พ.ศ.2560  กบัปีงบประมาณ พ.ศ.2561 95 
 5 - 1  เปรียบเทียบรายละเอียดของแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  และการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งวงเงินงบประมาณ พ.ศ.2560  
  กับ พ.ศ.2561  103 
 5 - 2  เปรียบเทียบรายละเอียดของแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  และการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งวงเงินงบประมาณ พ.ศ.2560  
  กับ พ.ศ.2561 จ าแนกกระทรวง   104 
 5 - 3  เปรียบเทียบรายละเอียดของแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ของปีงบประมาณ พ.ศ.2560กับ พ.ศ.2561  
  จ าแนกกระทรวง   104 
 
 
 



ช 

สารบัญแผนภาพ 

หน้า 

แผนภาพที่   
 2 - 1 กรอบยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี  (พ.ศ.2560 – พ.ศ.2579) 8 
 2 - 2  องค์ประกอบของกระบวนการงบประมาณ        20 
 3 - 1  ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2561 43 
 3 - 2  ผังความเชื่อมโยงของกรอบแนวทางแผนบูรณาการ 
   การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 52 
 3 - 3  ผังความเชื่อมโยงของกรอบแนวทางแผนบูรณาการ 
   การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 63 
 4 - 1  ความเช่ือมโยงระดับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ   
   และแผนบูรณาการฯ (ตัวอย่าง : ปีงบประมาณ พ.ศ.2561) 97 
 4 - 2  ความเช่ือมโยงระดับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ   
   และแผนบูรณาการฯ (ตัวอย่างแนวทางที่ 1 ปีงบประมาณ พ.ศ.2561) 98 



 
บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การพัฒนาประเทศไทยไปสู่กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  โดยมีความคาดหวังให้ประชากร
ของประเทศมีรายได้สูงขึ้น โดยเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 13,000 ดอลล่าร์/คน/ปี ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถก้าวพ้น
กับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง  (Middle  Income Trap)  โดยมุ่งเป้าการพัฒนาประเทศไทยไปสู่
ประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  หรือตามคติพจน์ของชาติ  คือ  “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ตามที่ก าหนดไว้ในร่าง
กรอบแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (พ.ศ. 2560 - 2579)  ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ส าคัญ  
โดยมียุทธศาสตร์ที่ 3 เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (คน)  
มีแนวทางส าคัญ ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (คน) ตลอดช่วงชีวิตการยกระดับ
การศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง การปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยมที่พึงประสงค์ การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี และการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย
ซึ่งการพัฒนาดังกล่าวจะต้องอาศัยระบบและกลไกที่ส าคัญ คือ การศึกษาของชาติที่จะขับเคลื่อน
พัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา 
มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุมีผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม 
จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย และมีครอบครัวทีม่ั่นคง 
 อย่างไรก็ตามการสร้างรากฐานของประเทศให้แข็งแกร่งดังกล่ าว มีข้อจ ากัดของ
ปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์เกือบทุกด้าน นับเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยต้องปรับตัวขนานใหญ่ โดย
การน ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ไปแปลงสู่การปฏิบัติเพื่อให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรก
ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  เพื่อเตรียมความพร้อมของคนให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสถานการณ์โลก  นั่นคือ  การใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างเสริม และพัฒนา
ศักยภาพมนุษย์ ขึ้นมารองรับด้วยเช่นกัน โดยตั้งเป้าหมายเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิฉบับที่ 12 คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและมีความสามารถเรียนรู้ด้วย
ตนเองอย่างต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ตามเป็นที่ทราบกันดีว่าการพัฒนาการศึกษาของชาติ ที่ผ่านมายังไม่
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ซึ่งจากรายงานของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ สภาการปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อปี พ.ศ. 2558 พบปัญหา ดังนี ้
 1.   ปัญหาด้านการจัดการศึกษาที่ไม่มีประสิทธิภาพ เกิดจากระบบการศึกษาที่ไม่ตอบสนอง
ต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของแรงงานและพลเมืองทุกช่วงวัย  
 2. ปัญหาด้านระบบการคลังด้านการศึกษาไม่เหมาะสม   
 3. ปัญหาด้านระบบการเรียนรู้ที่ไม่เข้มข้น   
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จากประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น  ส่งผลต่อก าลังคนที่จ าเป็นในการพัฒนาประเทศ ได้แก่ คุณภาพ
ของการศึกษาไทยตกต่ า  สถาบันการศึกษาผลิตบัณฑิตไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานเกิด
ภาวการณว์่างงานของบณัฑิตในอัตราสูง  หรือท างานไม่ตรงกับสาขาที่ส าเร็จมา  เป็นต้น  
 การแก้ปัญหาดังกล่าว ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  เพื่อให้สามารถ
แก้ไขปัญหาเรื่องการขาดแคลนแรงงานของชาติ ด้วยการพัฒนาคนทุกช่วงวัย มีการส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต เร่งสร้างโอกาสอาชีพและการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน  ยกระดับคุณภาพ
แรงงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนเพื่อรองรับอนาคตในระยะ 20 ปี ข้างหน้า โดยมีปัจจัยส าคัญที่จ าเป็น 
ได้แก่ กระบวนการจัดสรรงบประมาณเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ซึ่งรัฐบาลได้ก าหนด
นโยบายการจัดสรรงบประมาณเชิงบูรณาการยุทธศาสตร์ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การจัดสรร
งบประมาณตามนโยบายเรื่องส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลที่มีการด าเนินงานตั้งแต่ 2 หน่วยงานขึ้นไป 
โดยก าหนดแผนบูรณาการ แผนปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละหน่วยงานให้มี
เป้าหมายและวัตถุประสงค์การด าเนินงานที่มีความเชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ซ้ าซ้อนกัน มีหน่วยงานเจ้าภาพหลักเป็นหน่วยรับผิดชอบมี
รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ก ากับ ดูแล ติดตามผลการด าเนินงานให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม มีความชัดเจนของขอบเขต เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงานและหน่วยด าเนินงาน
ตามกรอบระยะเวลา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 การก าหนดแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
แผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ดังนั้น การวิจัยเรื่องแนว
ทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นศึกษารูปแบบและกระบวนการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ แนวทางการจัดท าโครงการ/กิจกรรม ให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์ การจัดท าตัวชี้วัดเชิง
ยุทธศาสตร์ รวมทั้งการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยการน าข้อมูลและสารสนเทศ 
ที่ไดม้าวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ  จัดท าเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  เชิงปฏิบัติ และเชิงวิชาการ เพื่อ
ประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานด้านการจัดสรรงบประมาณ  ผลการศึกษาในครั้งนี้ จะเป็น
ประโยชน์หรือเป็นแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ ในการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา คุณภาพ การเรียนรู้ตลอดชีวิต ประสิทธิภาพการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์(คน) เพื่อรองรับตลาดแรงงาน   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาแนวคิด รายละเอียด และขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2560 - 2561  
 2.  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท างบประมาณในแผนบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ในด้านแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูต้ลอดชีวิต  
 3.  เพื่อเสนอแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการในการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิต  
 



3 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยไว้  ดังนี ้
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  โดยการศึกษาการบูรณาการเฉพาะเรื่องงบประมาณแผนบูรณาการ
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 2.  ขอบเขตด้านประชากร โดยจะท าการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท า  
งบประมาณ ของส านักงบประมาณ จ านวน 7 คน ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 3 คน และนักวิเคราะห์
งบประมาณช านาญการพิเศษลงมา จ านวน 4 คน และ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ จ านวน 1 คน  
 3.  ขอบเขตด้านเวลา โดยจะเก็บข้อมูลในช่วงเดือนมกราคม  -  พฤษภาคม  2561 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการศึกษา  ดังนี้  
 1.  ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ  จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท างบประมาณแผน
บูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ของกระทรวงศึกษาธิการและ
ส านักงบประมาณ  เกี่ยวกับการจัดท าโครงการ/กิจกรรมภายใต้แผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ความคิดเห็นต่อความรู้ความเข้าใจในหลักการจัดท างบประมาณ
ตามแผนบูรณาการฯ ของส่วนราชการ และวิธีการจัดท างบประมาณ  ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ  เป็นต้น 
 2.  ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ  จากเอกสารที่เกี่ยวข้องการจัดท างบประมาณแผนบูรณาการ
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต   อาทิ เอกสารแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 
20 ปี เอกสารแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่สิบสอง  (พ.ศ.  2560 - 2564)  
เอกสารงบประมาณที่มโีครงการ/กิจกรรม ภายใต้แผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต การก าหนดตัวชี้วัดระดับโครงการ/กิจกรรม  และตัวชี้วัดร่วม (Joint KPI) วงเงิน
งบประมาณในแต่ละโครงการ โครงการ/กิจกรรม  และวงเงินงบประมาณภาพรวมแผนฯ รวมทั้ง
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  

 1. ได้ทราบหลักการและกรอบแนวคิดการบริหารงบประมาณของชาติในลักษณะของ
การจัดสรรงบประมาณในลักษณะมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  (Strategic Performance Based 
Budgeting: SPBB)  โดยใช้แผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศเป็นเครื่องมือน าไปสู่การปฏิบัติ 
และสามารถน าไปปรับประยุกต์ใช้ในองค์กรภาครัฐได้  
 2. ท าให้ทราบถึงประเด็นปัญหาและอุปสรรคส าคัญในจัดท างบประมาณในลักษณะ 
ของแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ในด้านการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตไปสู่
การปฏิบัติ  (Implementation)  ของปีงบประมาณ  พ.ศ.  2560 - 2561  
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 3.  ได้ประเด็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  น าเสนอต่อส านักงบประมาณหรือรัฐบาลหรือ
เชิงปฏิบัติแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  น าไปปรับประยุกต์ใช้ในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ด้านการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ให้มีประสิทธิภาพบรรลุ
ตามเป้าหมายของการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ได้ผลดียิ่งขึ้นต่อไป
และเชิงวิชาการต่อผู้ที่จะท าการวิจัยในอนาคตต่อไป 

ค าจ ากัดความ   

ยุทธศาสตร์  (Strategic)   หมายถึง   การสร้างศักยภาพหรือขีดความสามารถของประเทศให้
เกิดความพร้อมในทุกด้านในการใช้จุดแข็งภายในประเทศ
หรือโอกาสที่เกิดจากภายนอกประเทศมาช่วยฉกฉวย
ผลประโยชน์ที่ เป็นประเทศหรือให้ประเทศสามารถ
แข่งขันกับนานาประเทศได้อย่างเต็มที่ 

บูรณาการ  (Integration)   หมายถึง  การผสมกลมกลืนของแผน กระบวนการ ข้อมูลและ
สารสนเทศ การตัดสินใจที่เกี่ยวกับทรัพยากร การปฏิบัติการ 
ผลลัพธ์ และการวิเคราะห์ เพื่อสนับสนุนเป้าประสงค์ที่
ส าคัญของส่วนราชการ การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ
สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน จะส าเร็จได้ เมื่อ
องค์ประกอบแต่ละส่วนของระบบจัดการเชื่อมต่อกัน
อย่างสมบูรณ ์

งบประมาณแบบบูรณาการ   หมายถึง   การร่วมมือกันของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐใน
การจัดสรรและระดมทรัพยากรทางการบริหาร เพื่อเป็น
กลไกขับเคลื่อนขับเคลื่อนเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

การจัดท างบประมาณในลักษณะ 
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  
    หมายถึง  การจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายที่ได้รวบรวมรายจ่าย

ต่าง ๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องส าคัญสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี มีการประสาน สอดคล้อง 
ตลอดจนส่งเสริม สนับสนุน ซึ่งกันและกัน เพื่อใช้แผนงาน
บูรณาการเป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ สามารถตอบสนองต่อนโยบาย
ของรัฐบาล 

หน่วยงานเจ้าภาพหลัก   หมายถึง หน่วยงานที่ท าหน้าที่ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท า
ข้อเสนอ โครงการ-กิจกรรม และงบประมาณ รวมทั้งแผน
แม่บท แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้หมายถึงส านักงานปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ 
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การก าหนดตัวช้ีวัดร่วม    หมายถึง การก าหนดเป้าหมายของแผนงานบูรณาการเพื่อให้เกิด
ความเชื่ อมโยงที่สอดคล้องกันและสามารถวัดผล
ความส าเร็จได้ โดยมีที่มาจากผลการจัดท าตัวชี้วัดร่วมกัน
ในระดับกระทรวง  

  



 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 ในการศึกษาหัวข้อ เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแผนบูรณาการ
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ได้มีการน าแนวคิดที่เกี่ยวข้องมาใช้ เพื่อเป็น
แนวทางในการศึกษา  ดังนี ้ 
 1. แผนยุทธศาสตร์ชาต ิระยะ 20 ป ี
 2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 3.  หลักการของกระบวนการงบประมาณ   
 4.  ขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2561 
 5.   งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 6. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 7.  สรุป 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 

 ปัจจุบันการบริหารประเทศไทยโดยการน าของ  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์ โอชา 
นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของชาติไว้ในแผนยุทธศาสตร์ขาติระยะ 20 ปี  คือ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง  ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบ
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ  อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณาการแห่งเขตอ านาจรัฐ การ
ด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชน
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขและเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความ
เป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน
ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี โดยที่ความมั่นคง
เป็นรากฐานของทั้ง 3 ประการ ที่จะท าให้เกิดความมั่งคั่งและยั่งยืนได ้
  ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง            
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งในระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือนและ
ปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 
เช่น มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลัก 
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ธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชน 
มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่นประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและมีรายได้ที่มั่นคง
พอเพียงกับการด ารงชีวิต ความมั่นคงของอาหารพลังงานและน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัย 
ในชีวิตทรัพย์สินมีการออมส าหรับวัยเกษียณ 
 ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและ 
มีความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดี
มีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น  มีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน 
(Inclusive Growth) มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ใต้
เส้นความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขัน
กับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ เพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต เพื่อให้สอดรับกับ
บริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในเวทีโลกและมีความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่องโยง 
ในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการ
พัฒนา นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้  ได้แก่ ทุน
มนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่ เป็นเครื่องมือเครื่องจักรทุนทางสังคม  และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้  การ
รักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้าง
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์การผลิตและ
การบริโภคที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม   และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนของ
สหประชาชาติ (Sustainable  Development Goals : SDGs) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพที่ดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร 
เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาในระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 ในการขับเคลื่อนให้วิสัยทัศน์ของชาติประสบความส าเร็จที่ได้ก าหนดไว้ รัฐบาลจึงให้
ความส าคัญกับการใช้กลไกส าคัญ คือ การใช้แผนยุทธศาสตร์ของชาติเป็นเครื่องมือหรือกรอบทิศทาง
ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยได้ก าหนดกฎหมายไว้อย่างชัดเจนในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ปรากฏในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ บัญญัติไว้ในมาตรา 65  
ความว่า “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว การจัดท าการก าหนดเปูาหมาย  ระยะเวลาที่จะบรรลุเปูาหมายและ
สาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้ กฎหมาย
ดังกล่าว ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน
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อย่างทั่วถึงด้วย  ยุทธศาสตร์ชาติเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้” (ส านักพิมพ์
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2560) 
 โดยสาระส าคัญในกรอบยุทธศาสตร์ของชาติในระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2560 - 2579) ได้
ก าหนดยุทธศาสตร์ส าคัญของชาติไว้  6  ยุทธศาสตร์  ได้แก่  1)  ความมั่งคง  2)  การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน  3)  การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4) การสร้าง
โอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม   5)  การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม  6)  การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  ซึ่งสามารถแสดงกรอบ
แนวคิดวิสัยทัศน์ของชาติและกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2569) ได้ดังแผนภาพที่  
2 - 1 

 

แผนภาพที ่ 2 - 1 กรอบยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2560 - 2579) 
 

 
 

ที่มา : ออนไลน์, 2560. 
 

  จากแผนภาพที่ 2 - 1 เห็นได้ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ (คน) เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน เป็นปัจจัยหลักส าคัญในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ได้ก าหนดสาระส าคัญ
ไว้ดังนี ้
  1. เป้าหมายอนาคตของประเทศ   
  ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีรายได้สูง (โดยมีเปูาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เฉลี่ยร้อยละ 5) สังคมไทยเป็นสังคมที่มีความสุข ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัย
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ในชีวิตและทรัพย์สิน มีงานและมีรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตในระดับดี มีการธ ารงไว้ ซึ่ง
ขนบธรรมเนียมประเพณีศิลปวัฒนธรรมและความเป็นไทย มีความเป็นพลเมือง มีระบบการเมืองที่มี
เสถียรภาพและโปร่งใส มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพอย่าง
ยั่งยืน น าสู่การเป็นประเทศที่น่าอยู่ เป็นผู้น าด้านวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยว 
การคมนาคมขนส่ง การค้า การลงทุน การศึกษา ศาสนา และการดูแลสุขภาพ 
 2.  เป้าหมายการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์     
  การวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (คน) เป็นปัจจัยส าคัญในการน าพา
ประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วในอีก 20 ปี ข้างหน้า โดยคนไทยในอนาคต มีความพร้อมทั้ง
กาย ใจ สติ มีการพัฒนาที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อ
สังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิด
ที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 มีวินัยรักการ
เรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทย ที่มีทักษะสูงเป็นนวัตกรรม 
นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตน 
 3.  ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและแนวทางการพัฒนา   
   การบรรลุเปูาหมายดังกล่าวมีแนวทางการพัฒนา เพื่อรองรับบริบททางเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยต้องมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตควบคู่กับการ
ปฏิรูปที่ส าคัญ ทั้งในส่วนของการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม เพื่อให้คนมีความดีอยู่ใน “วิถี” 
การด าเนินชีวิตและมีจิตส านึกร่วมในการสร้างสังคมน่าอยู่ และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม 
ในทุกระดับต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การ
เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  เพื่อพัฒนา
ผู้เรียนให้สามารถก ากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่อง แม้จะออกจากระบบ
การศึกษาแล้ว รวมถึงความตระหนักถึงพหุปัญญา (multiple intelligence) ของมนุษย์ที่
หลากหลายการพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท  เป็นต้น 
  4.  แนวทางการพัฒนา กรณีการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
  มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่การตั้งครรภ์ วัยเรียน วัยรุ่น/
นักศึกษา วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ เพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะ มีความรู้เป็นคนมี
วินัย มีความรอบรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการ
วางแผนทางการเงิน (Financial Planning) ที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และความสามารถในการ
ด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า โดยเฉพาะในช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น/นักศึกษา ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย 
พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู้ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะทักษะด้านการ
คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน ความคิดสร้างสรรค์ ความสามารถ
ในการท างานร่วมกับผู้อื่น ความยืดหยุ่นทางความคิด รวมถึงทักษะด้านภาษา ศิลปะ และ
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี และได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคล้องกับความสามารถ 
ความถนัดและความสนใจ รวมถึงการวางพื้นฐานการเรียนเพื่อการวางแผนชีวิต และวางแผนทางการ
เงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัยและน าไปปฏิบัติได้ ตลอดจนการพัฒนาทักษะ การเรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับ
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โลกการท างานรวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยู่
ร่วมและท างานกับผู้อื่นได้ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม 
 5.  การปฏิรูปการเรียนแบบพลิกโฉม  
   โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝุเรียนรู้ตลอดเวลา  มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ 
การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต  ดังนี ้ 
   5.1 การปรับเปลี่ยนการเรียนรู้ที่เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ 21 
โดยออกแบบกระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 
ที่มุ่งเน้นการใช้ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิ Science (ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์และการตั้งค าถาม) Technology (ความเข้าใจ และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี) 
Engineering (ความรู้ทางวิศวกรรมศาสตร์และการคิดเพื่อหาทางแก้ปัญหา) Art (ความรู้และทักษะ
ทางศิลปะ) Mathematic (ความรู้ทางคณิตศาสตร์และระบบคิดของเหตุผลและการหาความสัมพันธ์) 
การพัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการที่เน้นการลงมือปฏิบัติ มีการสะท้อนความคิด/ทบทวน
ไตร่ตรอง (Reflection) การสร้างผู้เรียนให้สามารถก ากับการเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self - directed 
learners) การหล่อหลอมทักษะการเรียนรู้และความคิดสร้างสรรค์ที่มีผู้เรียนสามารถน าองค์ความรู้ไป
ใช้ในการสร้างรายได้หลายช่องทาง รวมทั้งการเรียนรู้ด้านวิชาชีพ และทักษะชีวิต 
  5.2  การเปลี่ยนบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่  โดยปรับบทบาทจาก “ครูสอน” 
เป็น “โค้ช” หรือ “ผู้อ านวยการเรียนรู้” ท าหน้าที่กระตุ้น แนะน าวิธีเรียนรู้และวิธีจัดระเบียบ การ
สร้างความรู้ ออกแบบกิจกรรมให้เด็กเรียน และมีบทบาทเป็นนักวิจัยพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพื่อ
ผลสัมฤทธิ์ของเด็ก รวมทั้งปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด คัดสรร ผู้มีความสามารถสูง
ให้เข้ามาเป็นครูคุณภาพ มีระบบพัฒนาศักยภาพครูอย่างต่อเนื่องครอบคลุม ทั้งเงินเดือน เส้นทางสาย
อาชีพ การสนับสนุนสื่อการสอน และสร้างเครือข่ายพัฒนาครูให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน
รวมทั้งการพัฒนาครูที่มีความเชี่ยวชาญด้านการสอนมาเป็นผู้สร้างครูรุ่นใหม่อย่างเป็นระบบ และ
วัดผลงานจากการพัฒนาเด็กโดยตรง 
   5.3  การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท 
จัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ าของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสร้างการจัดการการศึกษา เพื่อสร้างความ
รับผิดชอบต่อผลลัพธ์และให้เอื้อต่อการเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค ทั่วถึง และใช้ทรัพยากรอย่าง
มีประสิทธิภาพ การยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูปการ
คลังด้านการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรง
สู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา โดยแยกออกจากระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน 
รวมทั้งมีการปฏิรูประบบการสอบที่น าไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษที่ 21 
มากกว่าการวัดระดับความรู้ ตลอดจนมีการวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้างและจัดการความรู้ในการ
จัดการเรียนการสอน การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ 



11 

  5.4  การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นการจัดระบบการศึกษาและ
ระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่าง  ๆ อาทิ การ
พัฒนาการศึกษาออนไลน์แบบเปิด การพัฒนาระบบการเรียนรู้เกี่ยวกับทักษะการรู้ดิจิทัล การมีระบบ
เทียบโอนประสบการณ์ ระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) มาตรการจูงใจให้คนเข้าสู่การ 
Upskill/Reskill การให้สถานประกอบการเพิ่มผลิตภาพแรงงานผ่านการพัฒนาความสามารถทาง
วิชาชีพอย่างต่อเนื่อง (Continuous Professional Development : CPD) ภายใต้กรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพ นอกจากนี้ต้องพัฒนาระบบการเรียนรู้ในชุมชนให้เข้าถึงความรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา ปรับปรุง
แหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นพื้นที่เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต รวมถึงการเรียนรู้และทบทวนทักษะ
พื้นฐาน ได้แก่ การอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น (Basic Literacy) โดยระดมทรัพยากรจาก
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การพัฒนาทัศนคติที่อยากเรียนรู้   การสร้างนิสัยใฝุเรียนรู้และให้
ผู้เรียนได้ตระหนักถึงสิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัว 
  5.5  การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการ
วางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก บนพื้นฐานของความเข้าใจ 
ลุ่มลึก (critical understanding) ในประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมของไทย และพัฒนาการของ
ประเทศเพื่อนบ้าน เพิ่มการรับรู้ของคนไทยด้านพหุวัฒนธรรม การเห็นคุณค่าและมีความอดกลั้น 
(tolerance) ต่อความแตกต่างทางความเชื่อ ความคิด วิถีชีวิต ผ่านความสามารถในการใช้ภาษาเพื่อนบ้าน 
การแลกเปลี่ยนเด็ก เยาวชน และนักเรียน (youth and student mobility) การฝังตัวและท างาน
ระยะสั้นในประเทศเพื่อนบ้าน (youth attachment and internment) ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ 
   5.6  การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลเพลตฟอร์ม โดยเน้นการ
พัฒนาทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรององค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค่าของครู  
ไปพร้อมกัน การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพที่ประชาชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและใช้ประโยชน์
จากกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยีการเรียนรู้สมัยใหม่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
   5.7  การสร้างระบบการศึกษาเพื่อดึงดูดเยาวชนนานาชาติ โดยเน้นเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่ระดับนานาชาติ
ในการให้บริการทางการศึกษา วิชาการ และการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน ควบคู่กับการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา และบุคลากรทางด้าน
การศึกษาเพื่อสร้างความแข็งแกร่งทางวิชาการ เป็นศูนย์ฝึกอบรม และศูนย์ทดสอบสมรรถนะ 
ในระดับภูมิภาค 
 6.  การตระหนักถึงพหุปัญญา (multiple intelligence) ของมนุษย์ที่หลากหลาย 
อาทิ ภาษา (verbal – linguistic) ตรรกะและคณิตศาสตร์ (logic and mathematical) ด้านทัศนะ
และมิติ (visual and spatial) ดนตรี (musical – rhythmic and harmonic) กีฬาและการ
เคลื่อนไหวของร่างกาย (bodily kinesthetic) การจัดการตนเอง (intrapersonal) มนุษยสัมพันธ์ 
(interpersonal) การพัฒนาและการรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ (Talents) ของพหุปัญญาแต่
ละประเภท รวมถึงความสามารถอันโดดเด่นในด้านหนึ่งหรือหลายด้าน การสร้างสภาพแวดล้อมและ
ระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐานพหุปัญญา การสร้างเสริมศักยภาพผู้มี ความสามารถ
พิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง ดังนี้ 
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  6.1  การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา 
สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย เพื่อสร้างเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาที่สมดุล 
มีทางเลือกในการใช้ศักยภาพพหุปัญญาในการด ารงชีวิต เกิดอาชีพบนฐานพหุปัญญาที่สังคมยอมรับ
และเห็นความส าคัญ อาทิ นักกีฬา นักดนตรี ศิลปิน นักคิด นักเขียน รวมทั้งมีกลไกคัดกรองและ
ส่งเสริมเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษ จัดโรงเรียน ระบบเสริมประสบการณ์ (enrichment) 
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ตลอดจนสร้างมาตรการจูงใจ เพื่อพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษ  
ผลักดันให้ประเทศไทยมีบทบาทเด่นในประชาคมโลก ทั้งด้านกีฬา ภาษาและวรรณกรรมสุนทรีศิลปะ 
ตลอดจนการวิจัย 
  6.2  การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุน  
(eco-  systems)  ที่เหมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่างๆ อาทิ การจัดให้มี
โครงสร้างพื้นฐาน/เครื่องมือการท างานที่เหมาะสม การสร้างระบบเชื่อมโยงเครือข่ายวิจัยศูนย์ความ
เป็นเลิศที่มีอยู่ในปัจจุบันในรูปแบบความร่วมมือ (consortium) การมีกลไกการท างานในลักษณะการ
รวมตัวของกลุ่มคนในหลายสาขาวิชา (convergence) เพื่อรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้า
ให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถ ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร้างความร่วมมือและ
เชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอื่น ๆ ทั่วโลก เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้นักวิจัยความสามารถสูงของไทย  
รวมถึงการเปิดพื้นที่ในการสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบ
อาชีพอย่างมั่นคง 
  6.3  การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศ 
ให้มาช่วยสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ  ทั้งในรูปแบบการท างานชั่วคราว
และถาวรตามความเหมาะสมของเปูาหมายการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ รวมถึงผู้มี
ความสามารถที่มีศักยภาพสูงด้านต่าง  ๆ ลูกหลานชาวต่างชาติที่ก าเนิดในประเทศไทยที่มี
ความสามารถพิเศษ  และการรับเด็กที่มีความสามารถพิเศษจากทั่วโลกและผู้เชี่ยวชาญที่มีศักยภาพ
หรือทักษะสูงในสาขาต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ  ควบคู่กับการรักษาและส่งเสริม 
ผู้มีความสามารถพิเศษทั้งคนไทยหรือคนต่างชาติที่ก าเนิดในประเทศไทยได้แสดงศักยภาพและใช้
ความสามารถในการท าประโยชน์และสร้างช่ือเสียงให้แก่ประเทศ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

 1.  ประเด็นการพฒันาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ประเทศไทยแม้ว่าได้ด าเนินมาตรการเพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดี มีการขยายการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานที่เป็นระบบโครงข่ายมากขึ้น และมีการเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา แต่
อันดับ ความสามารถในการแข่งขันของไทยยังปรับตัวช้าเมื่อเทียบกับหลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพ
คนต่ า การลงทุนในการวิจัยและพัฒนายังมีน้อย คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานยังไม่ดี และปัญหาการ
บริหารจัดการ ภาครัฐและกฎระเบียบต่าง ๆ ล้าสมัยและขาดประสิทธิผลในการบังคับใช้ เมื่อต้อง
เผชิญกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกและภัยพิบัติธรรมชาติ ท าให้เศรษฐกิจไทยผันผวนได้ง่าย และ
เศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวในอัตราที่ต่ ากว่าศักยภาพมาต่อเนื่องหลายป ี 



13 

  ภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศดังกล่าว จะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและ 
มีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น ต่อจากนี้ไป ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนครั้งใหญ่ เพื่อ
แก้ไขปัญหา รากฐานส าคัญที่เป็นจุดอ่อนและข้อจ ากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวกัน
ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุก เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็น
ที่จะต้องให้ความส าคัญกับประเด็นที่มีลักษณะการบูรณาการ และใช้ประกอบการพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณ เพื่อการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริง ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
ข้อ 1.3.3 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) มีสาระส าคัญ 
คือ การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนในทุกช่วงวัย มุ่งเน้นการ
ยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนาคนให้เหมาะสมตามช่วงวัย เพื่อให้เติบโตอย่างมี
คุณภาพ การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีต่อสังคมส่วนรวม การพัฒนาทักษะที่
สอดคล้องกับความต้องการในตลาดแรงงานและทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ของ
คนในแต่ละช่วงวัยตามความเหมาะสม การเตรียมความพร้อมของก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดีที่เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการลดปัจจัยเสี่ยงด้าน
สภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ 
 2. วัตถุประสงค์ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 
2564)  เกี่ยวข้องกับ “การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต” คือ การวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่
สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุขโดยมีสุขภาวะ
และสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเอง
ได้ต่อเนือ่งตลอดชีวิต 
 3. เปูาหมายรวม ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 
2564)  ที่เกี่ยวข้องกับ “การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต” คือ คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทย
ที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ความเป็นพลเมืองตื่ นรู้  
มีความสามารถปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม 
มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียงและมีความเป็นไทย 
 4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 
12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่เกี่ยวข้องกับ “การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต” คือ การเสริมสร้าง
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาในด้านคุณภาพของคนในแต่ละ
ช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า การพัฒนาความรู้และทักษะของแรงงาน
ไม่ตรงกับตลาดแรงงาน ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรม
ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การพัฒนาใน
ระยะต่อไปจึงต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพื่อให้คนไทยมี
ทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานของสังคม ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล 
และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัย  มีทักษะ ความรู้ และ
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ความสามารถเพิ่มขึ้น รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
เพิ่มขึ้น  
 แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ  ประกอบด้วย 
 1.  ปรับเปลี่ยนค่านิยมไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรม
ที่พึงประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียนที่สอดแทรก
คุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ 
 2.  พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมี
คุณค่า อาทิ ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนาทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียน
และวัยรุ่นมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 
 3.  ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการ
สถานศึกษาขนาดเล็กให้มีการจัดการทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจ านวนที่เหมาะสม ปรับปรุง
แหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต 
 4.  ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ อาทิ 
ส่งเสริมให้มีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการ ทางกฎหมาย
และภาษีในการควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ 
 5.  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับปรุงระบบการเงิน
การคลังด้านสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานพยาบาลทุกสังกัด
ในเขตพื้นที่สุขภาพ 
 6.  พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ 
ผลักดันกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว 
 7.  ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง อาทิ ก าหนด
มาตรฐานการดูแลครอบครัวทีเ่ปราะบาง และส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ทาง
วิชาการที่ทุกคนเข้าถึงได้ 
 ดังนั้น  ในแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์จึงก าหนดเปูาหมายในการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ (คน) ไว้ 2 แผนบูรณาการ ได้แก่ 1) แผนบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 
และ 2) แผนบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแผน
บูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต เนื่องจากการที่รัฐบาลก าหนดนโยบาย
ที่จะส่งเสริมและผลักดันในการสร้างศักยภาพคนในวัยท างานให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งจะ
สามารถตอบสนองตอบต่อ เปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และเปูาหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ด้านการ
พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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หลกัการของกระบวนการงบประมาณ   

 ก่อนที่จะให้รายละเอียดของกระบวนการงบประมาณ หรือขั้นตอนของงบประมาณ  
ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับงบประมาณ ดังนี ้
 ความหมายและความส าคัญของค าว่า “งบประมาณ (Budget)” 
 งบประมาณ (Budget) ในประเทศอังกฤษความหมายดั้งเดิมน้ัน หมายถึง กระเป๋าหนัง 
ใบใหญ่ที่เสนาบดีกระทรวงการคลังใช้บรรจุเอกสารต่างๆ ที่จะแถลงต่อรัฐสภา ต่อมาก็หมายถึง
เอกสารที่เสนาบดี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่แถลงต่อรัฐสภาในเรื่องเกี่ยวกับการใช้จ่าย
และการหารายได้ของรัฐบาล (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม : การคลังว่าด้วยการจัดสรรการกระจาย, 
2541 : 382) 
 ตามพจนานุกรม ค าว่า “งบประมาณ” หมายความว่า บัญชี หรือ จ านวนเงินที่รวม
ก าหนดรายรับรายจ่ายเงิน ในปัจจุบันนี้งบประมาณมิได้มีความหมายแต่เพียงเอกสารประมาณการ
รายได้ รายจ่ายของรัฐบาลเท่านั้น งบประมาณหมายถึงแผนการปฏิบัติการในรอบระยะเวลาหนึ่งของ
รัฐบาล โดยประกาศเป็นหนึ่งปี ซึ่งแสดงออกเป็นจ านวนเงินที่ประมาณว่าจะต้องใช้จ่ายในการ
ปฏิบัติงานนั้นนั้นพร้อมแสดงแหล่งเงินที่มาและวิธีการหาเงินมาเพื่อใช้จ่ายตามแผนงาน นั้น  (พนม 
ทินกร ณ อยุธยา : การบริหารงานคลังรัฐบาล เล่มที่ 3 , 2532 : 1-2) 
 Frank P. Sherwood (อ้างถึงใน นงลักษณ์ สุทธิพันธ์, 2544 : 16) ให้ความหมายว่า 
“งบประมาณ” คือแผนเบ็ดเสร็จ ซึ่งแสดงอยู่ในรูปตัวเงิน แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมด 
ในระยะเวลาหนึ่ง แผนนี้จะรวมถึงการประมาณการ กิจกรรม โครงการและค่าใช้จ่าย ตลอดจน
ทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุตามแผน ซึ่งประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 
การจัดเตรียมงบประมาณ การอนุมัติ และการบริหารงบประมาณ 
 สรุป ความหมายของค าว่า “งบประมาณ” (Budget) ก็ค่อยเปลี่ยนแปลงไปได้หลาย
ความหมายแล้วแต่จะให้ความหมายไปในลักษณะใด  ซึ่งโดยสรุปความหมายของงบประมาณจาก
ลักษณะใดก็ตาม อาจสรุปได้ว่า “งบประมาณ”หมายถึง เครื่องมืออย่างหนึ่งของรัฐบาลที่เป็นเอกสาร
แสดงถึงความต้องการของรัฐบาลหรือหน่วยงานต่างๆ ซึ่งแสดงออกมาในลักษณะแผนงานทางการเงิน
และโครงการที่จะด าเนินการในปีหนึ่งๆ โดยรัฐบาลสัญญาต่อรัฐสภาและประชาชนที่จะใช้ เงินภายใต้
เงื่อนไขที่ตกลงกัน (ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ : ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับงบประมาณ, 2541 : 2-5) 
 ความส าคัญหรือประโยชน์ของงบประมาณต่อการบริหารงานของรัฐบาล   สรุป ดังนี ้
 1. รัฐบาลใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการบริหารราชการแผ่นดินตามที่รัฐบาลได้
แถลงนโยบายไว้ ที่รัฐบาลจะท าเพื่อแก้ไขปัญหาของประเทศ โดยจะถูกก าหนดเป็นแผนงานและ
โครงการต่างๆ ในแผนการใช้จ่ายของรัฐบาล และรัฐบาลสามารถใช้แผนงานหรือโครงการเหล่านั้น
ตรวจสอบการท างานของหน่วยงานของรัฐ เพื่อจะพิจารณาว่าหน่วยงานต่างๆ สามารถท างานบรรลุ
เปูาหมายได้มากน้อยแค่ไหน และมีประสิทธิภาพในการท างานอย่างไร 
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 2. รัฐบาลสามารถใช้งบประมาณทั้งในด้านการหารายได้และการใช้จ่ายของรัฐบาล 
เพื่อให้บรรลุเปูาหมายในทางเศรษฐกิจของรัฐบาล เช่น ในเรื่องการพัฒนาความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การแก้ปัญหาการกระจายรายได้ทางสังคม หรือการ
กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค เป็นต้น 
 3. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือควบคุมและตรวจสอบ
การท างานของรัฐบาล ตั้งแต่ขั้นของการอนุมัติงบประมาณ การแปรญัตติการตรวจสอบการใช้จ่ายของ
รัฐบาล โดยทั่วไปประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะให้ความส าคัญต่อกฎหมาย
งบประมาณแผ่นดินที่มีรัฐบาลเสนอต่อรัฐสภามากเท่ากับรัฐสภาไม่ให้ความไว้วางใจรัฐบาลในการ
บริหารประเทศ กล่าวคือ ถ้าร่างกฎหมายงบประมาณแผ่นดินที่รัฐบาลเสนอไม่ได้รับความเห็นชอบต่อ
รัฐสภา รัฐบาลต้องลาออก หรือท าการยุบสภาเพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือเพื่อให้ประชาชนเป็น 
ผู้ตัดสินว่าสิ่งที่รัฐบาลท าหรืองบประมาณที่เสนอต่อรัฐสภานั้นถูกต้องหรือไม่ ถ้าประชาชนเห็นว่า
รัฐบาลท าในสิ่งที่ถูกต้องประชาชนก็จะเลือกพรรครัฐบาลกลับเข้ามาบริหารประเทศอีก ( เกริกเกียรติ 
พิพัฒน์เสรีธรรม : การคลังว่าด้วยการจัดสรรการกระจาย, 2541 : 383) 
 คุณลักษณะที่ดีของงบประมาณแผ่นดิน  สามารถพิจารณาได้ ดังนี ้
 1. การให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะ สภาพ เปูาหมายของรัฐบาล งบประมาณนั้นจะแสดง
ถึงฐานะขององค์กรไม่ว่าจะเป็นเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ โดยแสดงว่าองค์กรจะใช้จ่ายอะไร ท า
อะไร และมีเปูาหมายอะไร 
 2. การระบุเหตุผลการใช้จ่ายของภาครัฐบาลจะส่งผลกระทบต่อสังคม ดังนั้น 
งบประมาณนอกจากจะบอกว่าองค์กรจะใช้จ่ายอะไร ท าอะไร และมีเปูาหมายอะไรแล้ว ยังต้องตอบ
ค าถามด้วยว่า “ท าไมจึงต้องท า” มีเหตุผลอะไรบ้าง 
 3. การระบุความต้องการและการล าดับความส าคัญของรัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐ 
งบประมาณของรัฐเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของรัฐบาลที่ต้องการจะท าในระยะเวลาหนึ่งในอนาคต 
อาจแสดงออกมาในลักษณะนโยบาย แผนงาน โครงการ หรืองานต่างๆ ซึ่งเป็นทางเลือกที่รัฐบาลหรือ
หน่วยงานได้ตกลงใจว่าจะกระท าในปีงบประมาณอย่างแน่นอนแล้ว 
 4. จะต้องเป็นศูนย์รวมเงินแผ่นดิน ถ้างบประมาณแผ่นดินกระจัดกระจายเป็นส่วนต่างๆ 
หรืองบต่างๆ โดยไม่น ามาร่วมพิจารณาเป็นแผนทางการคลังของชาติอย่างเป็นเอกเทศแล้ว ก าลังที่จะ
ผลักดันให้ระบบเศรษฐกิจก้าวหน้าก็ย่อมจะไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร แต่ถ้าสามารถรวมเงินแผ่นดินไว้ใน
แหล่งเดียวกันคือเป็นแผนงบประมาณของประเทศก็จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง  เนื่องจากจะเป็นผลให้
รัฐบาลสามารถพิจารณาอันดับความส าคัญก่อนหรือหลังมากน้อยของแผนการใช้จ่าย (priority) ได้
อย่างถูกต้องกับสภาพเศรษฐกิจและความต้องการอันแท้จริงของประชาชน และเพื่อให้การใช้จ่ายเงิน
มีประสิทธิภาพสูงสุด (ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ : ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับงบประมาณ, 2541 : 15-17) 
 หลักการของกระบวนการงบประมาณ   
 กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน  (Budget  Process) หมายถึง กิจกรรมทุกล าดับ
ขั้นตอนของ การก าหนดแหล่งที่มาของรายได้ และแผนการใช้จ่ายเงินและแหล่งที่มาของรายได้ของ
รัฐบาลประจ าปี โดยเริ่มตั้งแต่ขั้นตอนของการก าหนดแผนการใช้จ่ายเงินและแหล่งที่มาของรายได้ของ
รัฐบาลประจ าปี รวมไปจนถึง การเสนอรัฐสภา พิจารณาอนุมัติและตราเป็นพระราชบัญญัติประกาศ
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เป็นกฎหมายใช้เป็นกรอบในการบริหารและการติดตามประเมินผลงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
กระบวนการงบประมาณประกอบด้วยขั้นตอนหลักที่ส าคัญ  ดังต่อไปนี ้ 
 1. การวางแผนงบประมาณ  (Budget  Planning)  
  การวางแผนงบประมาณเป็นขั้นตอนแรก การวางแผนงบประมาณเป็นการสร้าง
ความเช่ือมโยงของเศรษฐกิจในภาพรวม  โดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น รวมถึงส านัก
งบประมาณต้องศึกษาวิเคราะห์หลักการต่าง ๆ  ได้แก่  การคาดการณ์ทางเศรษฐกิจและการคลัง 
มหภาค การประมาณการรายได้ การประมาณการหนี้สาธารณะ การเชื่อมโยงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นโยบายความ มั่นคงแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาลไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติ ยุทธศาสตร์และแนวทางการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งการก าหนดโครงสร้าง งบประมาณ (ขาดดุล/เกินดุล/ สมดุล)  
และวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เหมาะสม สอดคล้องและเช่ือมโยง  
 2.  การจัดท างบประมาณ  (Budget  Formulation) 
      ส านักงบประมาณจะน าเสนอปฏิทินงบประมาณเพื่อให้คณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบและแจ้งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น  เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว ส านักงบประมาณจะมี
หนังสือแจ้งแนวทางการด าเนินงานในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและคู่มือปฏิบัติเกี่ยวกับ
การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีส าหรับในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น 
เพื่อจัดท าค าของบประมาณส่งให้ส านักงบประมาณพิจารณา และจัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พร้อมทั้งเอกสารงบประมาณเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาและน าเสนอต่อรัฐสภาเป็นเวลาอย่างน้อย  2  เดือน  ก่อนวันเริ่มปีงบประมาณ
นั้นตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติวิธีการ งบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ส าหรับเอกสารงบประมาณที่น าเสนอต่อรัฐสภาตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดให้รัฐบาลเสนอค าแถลงของ นายกรัฐมนตรี  พร้อมด้วยข้อมูล
รายละเอียดต่าง ๆ เช่น ฐานะการเงินการคลังของประเทศ รายรับรายจ่าย เปรียบเทียบปีปัจจุบัน ปีที่
ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายและปีที่ล่วงมาแล้ว หนี้ของรัฐบาลที่มีอยู่และที่จะขอกู้ใหม่ เป็นต้น  
ซึ่งโดยทั่วไปจะน าเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พร้อมเอกสารประกอบ
ประมาณจ านวน 12 เล่ม และเรียกเอกสารฉบับนี้ว่าเอกสารงบประมาณ (Budget  Document)   
 3.  การอนุมัติงบประมาณ  (Budget  Adoption)   
      การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง การพิจารณาอนุมัติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี พร้อมทั้งเอกสารประกอบงบประมาณซึ่งฝุายบริหารหรือรัฐบาลเสนอต่อฝุายนิติ
บัญญัติหรือรัฐสภา ซึ่งประกอบด้วย 2 สภา คือ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยร่างพระราช 
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  จะผ่านการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎรก่อน 3 วาระ แล้วจึง
เสนอวุฒิสภาพิจารณาก่อนน าทูลเกล้าถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป   
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           กระบวนการอนุมัติงบประมาณจะเริ่มขึ้นภายหลังจากที่ร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านการพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรีแล้ว  ส านักงบประมาณจะเตรียม
เอกสาร  งบประมาณเพื่อให้นายกรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณา ซึ่งการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย 3 วาระ ดังนี ้  
  วาระที่  1 เป็นการพิจารณารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย ประจ ารวมถึงการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าป ี
  วาระที่  2  เป็นการพิจารณาในขั้นกรรมาธิการ และการพิจารณาเต็มสภาเรียงตาม
มาตรา  
   วาระที่  3  เป็นการพิจารณาอนุมัติและประธานสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณาต่อไป 
  วุฒิสภาจะด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดย
ตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาเพื่อศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเช่นเดียวกัน และ
ต้องพิจารณาให้ความ “เห็นชอบ” หรือ “ไม่เห็นชอบ” ให้แล้วเสร็จภายใน 20 วัน นับแต่วันที่ร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมาถึงวุฒิสภา ทั้งนี้ เว้นแต่สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติให้
ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษ หากวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาให้เสร็จภายในก าหนดเวลาให้ถือว่า
วุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายนั้น 
  หากร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ได้รับการเห็นชอบจากวุฒิสภา
แล้ว  นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ขึ้นทูลเกล้าถวายเพื่อ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป 
 4.  การบริหารงบประมาณ (Budget  Execution) 
  เป็นขั้นตอนการน างบประมาณไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพัน โดยเริ่ม เมื่อพระราช 
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศเป็นกฎหมายใช้บังคับแล้ว ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอื่น ผู้ใช้งบประมาณ จะต้องวางแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้
สอดคล้องกับการปฏิบัติงานต่อไป ตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งการบริหารงบประมาณเกี่ยวข้องกับการอนุมัติจัดสรรงบประมาณ 
การโอนเปลี่ยนแปลงรายการ และการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมป ี
             5.  การติดตามประเมินผลงบประมาณ (Budget Monitoring and Evaluation) 
  เป็นการติดตามผลประเมินผลการด าเนินงานในระหว่างการปฏิบัติงาน/โครงการ 
โดยการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานแต่ละเดือนหรือแต่ละไตรมาส ตลอดจนการรายงานทางการเงิน 
และการรายงานเชิงคุณภาพ ส าหรับการประเมินผลจะด าเนินการหลังจากการปฏิบัติงาน/โครงการ 
ไปแล้วระยะหนึ่ง หรือเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ เพื่อพิจารณาประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานและ
ประสิทธิผลในการบรรลุผลลัพธ์ที่ต้องการ ส าหรับกรณีโครงการลงทุนควรมีการติดตามประเมินผล
อย่างใกล้ชิด 
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ตารางที่ 2-1 เปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีกระบวนการงบประมาณกับกระบวนการงบประมาณของไทย 
 
แนวคิดทฤษฎีหลักการของกระบวนการงบประมาณ หลักการของกระบวนการงบประมาณของไทย 
1. การจัดเตรียมงบประมาณ  
    โดยการจัดท าแผนเบ็ดเสร็จ ซึ่งแสดงอยู่ในรูปตัว
เงิน แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลา
หนึ่ง แผนนี้จะรวมถึงการประมาณการ กิจกรรม  
โครงการและค่าใช้จ่าย  
2. การอนุมัต ิ 
    แผนงบประมาณจ านวน 1 ชุด ที่ประกอบด้วย 
เอกสารรายละเอียดต่างๆ เสนาบดีกระทรวงการคลัง 
จะแถลงต่อรัฐสภา ในเรื่องเกี่ยวกับการใช้จ่ายและการ  
หารายได้ของรัฐบาล เพื่อการพิจารณาอนุมัติของ
รัฐสภา เป็นกฎหมายงบประมาณ ในช่วงปีนั้นๆ เพื่อ 
ประกาศมีผลบังคับใช้ต่อไป 
3. การบริหารงบประมาณ  
   ฝุายรัฐสภา ใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการวาง  
แผนการใช้จ่าย (priority) ได้อย่างถูกต้องกับสภาพ 
เศรษฐกิจและความต้องการอันแท้จริงของประชาชน   
และสามารถติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการ 
ต่างๆ และการใช้จ่ายงบประมาณได ้
   โดยคุณลักษณะของงบประมาณที่ดีนั้น จะต้องให้ 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะ สภาพ เปูาหมายของรัฐบาล 
หรือหน่วยงานของรัฐ ว่าจะใช้จ่ายอะไร ท าอะไร และ 
มีเปูาหมายอะไร มีเหตุผลการใช้จ่าย “ท าไมจึงต้อง
ท า” มีเหตุผลอะไรบ้าง มีการระบุความต้องการแล ะ
การล าดับความส าคัญของรัฐบาลหรือหน่วยงาน 
ภาครัฐ ก าหนดระยะเวลาของการเกิดผลลัพธ์ และ
จะต้องเป็นศูนย์รวมเงินแผ่นดิน เป็นแผนงบประมาณ 
ของประเทศเพื่อให้การใช้จ่ายเงินมีประสิทธิภาพสูงสุด  
  

1. การวางแผนงบประมาณ  
  เป็นการสร้างความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจใน
ภาพรวม  ร วมทั้ ง ก า รก า หนด โค ร งส ร้ า ง 
งบประมาณ (ขาดดุล/เกินดุล/ สมดุล)  และ 
วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เหมาะสม 
2. การจัดท างบประมาณ  
  หน่วยงานของรัฐ จัดท าค าของบประมาณส่งให้ 
ส านักงบประมาณพิจารณา เพื่อจัดท าเป็นร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   
น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาและน าเสนอต่อ 
รัฐสภา 
3. การอนุมัติงบประมาณ    
   แผนงบประมาณรายจ่ า ยประจ าปี  จ ะ 
ประกอบด้วยเอกสารรายละเอียด ที่ฝุายรัฐบาล
เสนอต่อฝุายรัฐสภา (สภาผู้แทนราษฎรและ 
วุฒิสภา) เมื่อผ่านการพิจารณาจากรัฐสภา ก็น า
ทูลเกล้าถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง 
ลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป   
 4. การบริหารงบประมาณ  
  เมื่ อพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ าย
ประจ าปีประกาศเป็นกฎหมายใช้บังคับแล้ว 
หน่วยงานของรัฐ จะต้องวางแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับ
การปฏิบัติงานต่อไป 
5. การติดตามประเมินผลงบประมาณ  
    เป็นการติดตามผลการใช้จ่ ายและการ
ด าเนินงาน 

 กล่าวโดยสรุป  ตามแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ และกระบวนการ
งบประมาณ นั้น โดยงบประมาณคือแผนเบ็ดเสร็จ ที่แสดงเป็นจ านวนเงิน โดยแผนนั้นประกอบด้วย 
งาน /โครงการ/กิจกรรมต่างๆ และค่าใช้จ่าย ที่จะด าเนินงานในระยะเวลาหนึ่ง โดยประกอบด้วย 3 
ขั้นตอน คือ การจัดเตรียมงบประมาณ การอนุมัติ และการบริหารงบประมาณ  ส่วนในกระบวนการ
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งบประมาณของประเทศไทยในปัจจุบัน จะมีหลักการที่ไม่แตกต่างจากแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
งบประมาณเลย ซึ่งเมื่อการด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนแล้วจะต้องมาตรวจติดตาม
ประเมินผลว่าในขั้นการปฏิบัตินั้น เกิดผลอย่างไร บรรลุวัตถุประสงค์ และเปูาหมายของแผน
งบประมาณในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้หรือไม่ เกิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการอย่างไร เพื่อจะ
ได้น าข้อด้อยข้อบกพร่องมาปรับปรุงกระบวนการงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป 

 แผนภาพที่  2 - 2  องค์ประกอบของกระบวนการงบประมาณ                      

 

ที่มา : ออนไลน์, 2560. 

กรอบแนวคิดและขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ 
 ทฤษฎีการบูรณาการ (Integrative Theory) 
 การบูรณาการ หมายถึง การท าให้หน่วยย่อยๆ ทั้งหลายที่สัมพันธ์อิงอาศัยซึ่งกัน และกัน 
เข้ามาร่วมท าหน้าที่ประสานกลมกลืนเป็นองค์รวมหนึ่งเดียวที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ในตัว การบูรณาการ
จะน าหน่วยย่อยหน่วยหนึ่งมารวมเข้าในองค์รวมที่มีหน่วยงานย่อยอื่นอยู่แล้วก็ได้ หรือจะน าหน่วยงาน
ย่อยทั้งหลายที่ต่างๆ แยกกันอยู่มารวมเข้าด้วยกันเป็นองค์รวมก็ได้ ซึ่งก็เรียกว่าบูรณาการทั้งสิ้น  
แต่ข้อส าคัญจะต้องมีตัวยืนที่เป็นหลักอยู่ 3 อย่างในเรื่องบูรณาการ ได้แก่ 
 1. มีหน่วยย่อยองค์ประกอบ ชิ้นส่วน อวัยวะ หรือขั้น ระดับ แง่ ด้านที่จะเอามาประมวล
เข้าด้วยกัน อันนี้เป็นสิ่งที่จะเอามาประมวลเข้าด้วยกันคือสิ่งย่อย ส่วนย่อย 
 2. หน่วยย่อยเป็นต้นนั้น มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกัน อันนี้อาจจะเลย
ไปถึงลักษณะที่ว่ายืดหยุ่นปรับตัวได้ มีความเคลื่อนไหวตลอดเวลาด้วย 
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 3. เมื่อรวมเข้าด้วยกันแล้วก็จะเกิดความสมบูรณ์เต็มบริบูรณ์ โดยมีความประสาน 
กลมกลืน เกิดภาวะได้ที่ พอดี หรือสมดุล พอได้ที่หรือสมดุลแล้วองค์รวมนั้นก็มีชีวิตชีวา ด ารงอยู่และ
ด าเนินไปด้วยดีอันเป็นภาวะของบูรณาการ 
 ถ้าครบ 3 อย่างนี้ก็เป็นบูรณาการ 3 อย่างนี้ เป็นตัวยืนที่จ าเป็นตามสภาวะ ส่วนในทาง
ปฏิบัติจะมีหลักและกระบวนการอย่างไร ก็พิจารณากันอีกส่วนหนึ่ง แต่สิ่งที่จะต้องเน้นก็คือความพอดี
หรือได้ที่หรือสมดุล ซึ่งเป็นภาวะที่ต้องการของบูรณาการนั้น  เราจะแสดงลักษณะออกมาให้เห็นเป็น
ข้อส าคัญได้ 2 อย่างคือ เมื่อเป็นองค์รวมแล้วองค์รวมนั้นมีชีวิตชีวาหรือด าเนินการไปด้วยดี องค์รวม
น้ันเกิดมีภาวะและคุณสมบัติของมันเอง ท่ีต่างจากภาวะและคุณสมบัติขององค์ประกอบท้ังหลาย  
 แนวคิดของ บาเบียร์ (Barbier, 1987) ที่ได้เสนอว่า การพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืน
รูปแบบการพัฒนาที่สามารถตอบสนองต่อเปูาหมายให้เกิดความสมบูรณ์ ต้องมีการประสานหรือ
ผนวกระบบ 3 ระบบเข้าด้วยกัน คือ ระบบทางชีววิทยา ระบบเศรษฐกิจ และระบบสังคม โดยที่แต่ละ
ระบบสามารถพัฒนาไปสู่เปูาหมายของตนเองได้ (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์, 2551 :  359-360) คือ 
  1. ทางชีววิทยา คือ การน าไปสู่ความหลากหลายทางพันธุกรรม ความสามารถใน
การกลับสู่ความสมดุล ในกรณีที่ถูกน าไปใช้ หรือถูกรบกวน 
  2. ทางเศรษฐกิจ คือ การน าไปสู่การได้รับความต้องการขั้นพื้นฐาน อย่างเพียงพอ 
ส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมกัน โดยมีสินค้าและบริการเพิ่มขึ้น 
  3. ทางสังคม คือ การน าไปสู่ความหลากหลายในวัฒนธรรม มีสถาบันทางสังคม 
ที่ยั่งยืน ยาวนาน มีความเป็นธรรมทางสังคม และมีส่วนร่วมจากผู้คนต่างๆ ในสังคม 
 ซึ่งก็พอจะสะท้อนได้ว่า การที่จะให้เกิดความยั่งยืน ตามแนวคิดของบาเบียร์นั้น จะ
เกิดขึ้นได้จะต้องเกิดการประสานเชื่อมโยงกัน เพื่อให้เกิดความสมดุล เป็นระบบกลายเป็นบูรณาการ
เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จได้ เพราะทุกส่วนมีความส าคัญสามารถช่วยสนับสนุนให้เกิดเป็นประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานได้ 
 หรือแนวคิดของการบูรณาการอิงกับทฤษฎีระบบ (Systems theory) ซึ่งว่าด้วยระบบที่
ประกอบด้วยส่วนย่อยต่างๆ ที่ท างานด้วยกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน เมื่อระบบได้รับการ
ก าหนดแล้ว ล าดับต่อไปคือ การวิเคราะห์หน้าที่เพื่อจะแบ่งระบบทั้งหมดเป็นส่วนย่อย โดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือจะท าความเข้าใจ เพื่อสร้างและจัดการกับระบบการบูรณาการโดยการน าส่วนย่อยๆ 
กลับมารวมใหม่อีกครั้ง เพื่อให้เกิดตัวแบบของผลการด าเนินงานที่มีความสอดคล้องกัน (alignment) 
(Barkley, 2006) ส่วน Persson (2004) กล่าวถึงการบูรณาการเป็น 3 ประเด็น ได้แก่  
 1. กระบวนการบูรณาการที่เกิดขึ้นอาจมีจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกันโดยอาจเป็นการ
ประสานงานตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ หรือเป็นการรวมตัวแบบสุ่ม (random blening)   
 2. บูรณาการเกิดขึ้นโดยไม่มีล าดับความส าคัญ และ  
 3. การบูรณาการอาจหมายถึงการรวมของหลายๆ ส่วน เพื่อให้เกิดสิ่งใหม่ทั้งหมด หรือ
การรวมตัวของส่วนหนึ่งเข้ากับส่วนใหญ่ที่มีอยู่เดิมก็ได้ 
 แนวคิดการบูรณาการภาครัฐ 
 ส าหรับแนวคิดการบริหารงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้องกับการบูรณาการ ในส่วนนี้จะ
เปรียบเทียบแนวทางแบบราชการ(government approach) หรือแนวคิดดั้งเดิมในการบริหารงาน
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ภาครัฐ (traditional theories of bureaucratic administration) (John et al., 1994; Kickert, 
1997) กับแนวทางการบริหารจัดการ (government approach) (Pierre & Peters, 200) 
 การบริหารตามแนวทางแบบราชการเป็นการบริหารจากบนลงล่าง (top - down 
approach) มีการใช้กฎระเบียบในการควบคุมและจัดระเบียบพฤติกรรมของบุคลากรและสถาบัน 
การท างานอาศัยโครงสร้างแบบราชการเป็นหลัก ซึ่งเป็นการแบ่งโครงสร้างตามหลักการแบ่งหน้าที่
ความรับผิดชอบ (functional classification) หรือตามภารกิจที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ โดย
รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาตามโครงสร้าง แต่ละส่วนราชการจะรับผิดชอบในการผลิต/จัดหาผลผลิต
ตามภารกิจของตนเป็นหลัก แม้ว่าข้อดีของโครงสร้างของระบบราชการจะมีหลายประการ เช่น การมี
เอกภาพการบังคับบัญชา การใช้หลักการแบ่งงานกันท า ท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีความช านาญเฉพาะด้าน 
มีความชัดเจนในการบังคับบัญชาสั่งงาน เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน แต่อย่างไรก็ตามข้อจ ากัด
ของโครงสร้างแบบราชการ คือ การใช้หลักแบ่งงานกันท าให้ผู้ปฏิบัติงานมุ่งแต่การท างานเฉพาะหน้าที่
ของตนเท่านั้น ละเลยการประสานงานกับหน่วยงานอื่น จนหลายครั้งเกิดปัญหาวิกฤตของการ
ประสานงาน และท าให้การด าเนินงานที่อาศัยหน่วยงานจ านวนมากมาร่วมมือกันไม่บรรลุผล 
 จากข้อจ ากัดของทางแนวทางแบบราชการท าให้มีการตระหนักถึงความส าคัญของการ  
บูรณาการมากขึ้น โดยเฉพาะในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายที่ส าคัญ ซึ่งหน่วยงานไม่สามารถด าเนิน
ภารกิจได้โดยล าพัง จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นในกระทรวงเดียวกันหรือต่าง
กระทรวงหรือกับภาคส่วนอื่น หากมีปัญหาเรื่องการประสานงานย่อมเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุผล 
การบูรณาการข้ามหน่วยงานจึงเป็นวิถีการแก้ไขปัญหาวิธีหนึ่งที่จะช่วยท าให้การด าเนินงานตาม
ภารกิจดังกล่าวลุล่วงไปได้ 
 แนวทางการบริหารจัดการ เป็นแนวทางการบริหารงานภาครัฐที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
กล่าวคือ จากการใช้อ านาจครอบง ามาเป็นเสริมสร้างพลัง (empowerment) (Pierre & Peters, 
2000) ซึ่งถือเป็นการเปลี่ยนแปลงจากแนวทางราชการมาเป็นรัฐบาลที่เน้นการประสานงานเชื่อมโยง 
(join – up government) แนวทางการบริหารจัดการเป็นแนวทางที่มองความสัมพันธ์ของสังคม 
มีความซับซ้อนมากขึ้นในลักษณะที่เป็นเครือข่ายมากกว่าสายการบังคับบัญชา (network - oriented 
polity) และมีอิทธิพลต่อกระบวนการก าหนดนโยบาย (Bache, 2003) โดยบทบาทของรัฐจะเปลี่ยน
จากผู้ก าหนดนโยบายมาเป็นผู้สนับสนุนให้ภาคส่วนต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมก าหนดนโยบาย 
(Sloat, 2002)  บทบาทของรัฐบาลเน้นในด้านการประสานงานและก ากับดูแล (coordination and 
steering) มากกว่า 
 โดยสรุป แนวทางการบริหารจัดการจึงเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับแนวคิดการบูรณาการ 
ซึ่งเน้นการประสานมิติต่างๆ ระหว่างหน่วยงาน เพื่อช่วยให้เกิดการเปลี่ยนกันในการก าหนดแผนงาน
และด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมายด้านนโยบาย 
 การบูรณาการด้านนโยบาย (Policy Integration)  
 ในอดีต นโยบายสาธารณะมักไม่ได้รับการใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาในลักษณะ
บูรณาการ เนื่องจากนโยบายสาธารณะในอดีตมักมีลักษณะแยกส่วน (compartmentalization)  
โดยก าหนดให้หน่วยงานต่างๆ แยกน านโยบายไปปฏิบัติมากกว่าการร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา  
ในปัจจุบันผู้ก าหนดนโยบายในหลายประเทศจึงมีความพยายามที่จะปฏิรูปกระบวนการก าหนด
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นโยบายใหม่จากการประสานงานภายในหน่วยงาน (intra – department) มาเป็นความร่วมมือกัน
ทั้งหมดเพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาความซ้ าซ้อนหรือ  การมีเปูาหมายขัดแย้งกันในหน่วยงานต่างๆ 
(Ronayne, 1984)  
 Underdal (1980 cited in Persson, 2004) ให้ความหมายของการบูรณาการด้าน
นโยบายใน 3 มิติ คือ  
 1. ความครอบคลุมสมบูรณ์ (comprehensiveness) โดยรวมประเด็นเรื่องพื้นที่ เวลา 
บุคคลหรือ หน่วยงาน (actors) และประเด็น (issues) โดยพื้นที่ต้องครอบคลุมบริเวณที่ได้รับ
ผลกระทบจากผลลัพธ์ของ นโยบาย (policy outcome) โดยใช้มุมมองระยะยาว และมีสัดส่วนที่
เหมาะสมของบุคคลหรือหน่วยงาน ซึ่ง เกี่ยวข้องกับการประเมินทางเลือกของนโยบายในประเด็นที่มี
ความสัมพันธ์กันภายใต้กรอบนโยบายร่วมกัน  (common policy framework)   
 2. ความสอดคล้อง (consistency) กล่าวคือ ทุกส่วนของนโยบายต้องประสานเชื่อมโยงกัน 
 3. การรวมตัวกัน (aggregation) จึงจ าเป็นต้องใช้เกณฑ์ที่ครอบคลุมส าหรับการประเมิน
องค์ประกอบต่างๆ ของนโยบาย  Underdal ( 1980 cited in Persson, 2004) จึงมองว่าความ
ครอบคลุมสมบูรณ์ควรเกิดขึ้นในขั้นตอนปัจจัยน าเข้า ส่วนการรวมตัวกันเป็นกระบวนการของปัจจัย
น าเข้าและความสอดคล้องกันอยู่ในขั้นตอนของผลผลิต 
 การน านโยบายเชิงบูรณาการไปปฏิบัติต้องมีกลไกสถาบันที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย 4 
ประการ เพื่อช่วยสนับสนุนการบูรณาการ (Hertin & Berkhout, 2003)  ซึ่งได้แก่  
 ประการแรก การบูรณาการหน่วยงาน (Integrated department) จุดหมายของการบูร
ณาการหน่วยงาน คือ การปรับปรุงติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานเพื่อลดปัญหาการประสานงานตาม
โครงสร้างสายการบังคับบัญชา และช่วยยกระดับความส าคัญของประเด็นนโยบายให้เป็นวาระส าคัญ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การเรียนรู้ระดับนโยบายจะเกิดขึ้นต่อเมื่อมีการ บูรณาการหน่วยงาน  
 ประการที่สอง กลไกการติดต่อสื่อสาร (communication mechanisms) ประเทศ 
ในกลุ่มสหภาพยุโรปได้มีการปรับปรุงกลไกสื่อสารในแนวนอนและความร่วมมือระหว่างสาขาต่างๆ 
โดยจัดตั้งคณะท างานและคณะกรรมการข้ามกระทรวง กระบวนการปรึกษาหารือการตั้ง 
ผู้ประสานงานนโยบายในกระทรวงต่างๆ ตามสาขาของนโยบาย กลไกประสานความร่วมมือแนวนอน
จะช่วยท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตระหนักถึงความส าคัญของนโยบายนั้นๆ แต่อาจจะไม่ช่วยในเรื่อง
การเรียนรู้ระดับนโยบาย กลไกประสานงานส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้ช่วยในการสร้างขีดความสามารถของ
หน่วยงาน แต่มุ่งที่จะบูรณาการความเชี่ยวชาญในนโยบายสาขาหนึ่งไปยังนโยบายอื่นๆ ประสิทธิผล
ของกลไกที่เป็นทางการดังกล่าว ขึ้นอยู่กับความเต็มใจของสถาบันและตัวบุคคลที่เข้ามาร่วมมือกัน
อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งต้องมีทรัพยากรและแรงจูงใจในการท างานด้วย  
 ประการที่สาม กลยุทธ์จากรัฐบาลกลาง การบูรณาการจะได้รับการสนับสนุนโดยอาศัย
นโยบายทางการเมือง เพราะจะเป็นแรงผลักดันในการสนับสนุนให้นโยบายเป็นวาระแห่งชาติหรือ
วาระของรัฐบาล ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานจะมีมากขึ้น  และ 
 ประการที่สี่ กลยุทธ์การบูรณาการภายในสาขา (sectoral Integration strategies) ซึ่ง
เป็นการบูรณาการในระดับย่อยลงมาเพื่อช่วยในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
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 การบูรณาการด้านงบประมาณ 
 Allen Schick (1972) ได้กล่าวว่า ระบบงบประมาณทุกระบบจะท าหน้าที่ส าคัญ  
3 ประการ ได้แก่ การควบคุม (control) การจัดการ (management) และการวางแผน (planning) 
โดยหน้าที่ดังกล่าวไม่สามารถแยกจากกันได้อย่างเด็ดขาด ระบบงบประมาณแต่ละประเภทจะท า
หน้าที่ทั้งสามข้อ เพียงแต่จะให้น้ าหนักของหน้าที่ในแต่ละข้อไม่เท่ากัน 
 บทบาทส าคัญประการหนึ่ งของงบประมาณคือ การเป็นเครื่องมือการบริหาร 
(administrative tool) โดยมีบทบาทในการแปลงแผนสู่การปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรมตามที่
ก าหนดไว้ เพราะงบประมาณเป็นแผนทางการเงินหรือทรัพยากรที่จะท าให้นโยบายและแผนต่างๆ 
ปรากฏเป็นจริงได้ และยังใช้ในการติดตามและประเมินผลงานด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
หน่วยงานต่างๆ ที่ได้รับงบประมาณอีกด้วย (Lorsuwannarat, B.E. 2546) 
 การบูรณาการงบประมาณท าได้หลายรูปแบบ นับตั้งแต่การบูรณาการงบประมาณ เพื่อ
การพัฒนาให้เข้ากับการวางแผนกลยุทธ์และแผนทางการเงิน (Sussman, 2003)  การบูรณา
การงบประมาณทุกแหล่งเพื่อใช้ในการด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมายเดียวกัน (UN Women, 2003) 
หรือการบูรณาการงบประมาณทั้งรายรับและรายจ่ายของหน่วยงานต่างๆ ในระดับประเทศ ภูมิภาค 
และระดับโลก ซึ่งครอบคลุมระยะเวลา 4 ปี ตามแผนกลยุทธ์ (2014 – 17) เพื่อให้ผู้บริหารสามารถ
พิจารณางบประมาณได้ในเอกสารแผ่นเดียว บทความนี้จะเน้นด้านเทคนิคของการน าเสนอข้อมูลด้าน
งบประมาณเพ่ือการบูรณาการมากกว่าเรื่องการจัดการกับงบประมาณบูรณาการ (UN, 2013)  
 ส าหรับงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงยุทธศาสตร์ (strategic performance – 
based budgeting) ซึ่งเป็นระบบงบประมาณที่ส านักงบประมาณใช้อยู่ในปัจจุบันเป็นระบบที่เน้น
หน้าที่ในการวางแผนและการจัดการ ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อท าให้ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่างๆ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์/นโยบายที่รัฐบาลก าหนดอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพื่อช่วยสนับสนุนให้การบริหารภาครัฐเป็นไปอย่างสอดคล้อง
สัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน 
 เนื่องจากการบริหารงานภาครัฐในปัจจุบันมีความจ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการ
หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ เพื่อระดมความรู้และทรัพยากรมาใช้ในการแก้ปัญหาและวิกฤต
ให้ทันกับเวลาหรือใช้ส าหรับการพัฒนา การบริหารงานเชิงบูรณาการจ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการ
ด้านแผนงานในระดับต่างๆ จากระดับประเทศลงสู่ระดับหน่วยงาน ทั้งในระดับแนวดิ่งและแนวราบ 
โดยมีงบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะท าให้แผนงานเหล่านี้เป็นไปในทางปฏิบัติงบประมาณจะมี
บทบาทช่วยในการบูรณาการโดยผ่านแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ 
 แผนงบประมาณบูรณาการเป็นแผนซึ่งก าหนดมาจากนโยบายที่มีความส าคัญเร่งด่วน
ของรัฐบาลที่จ าเป็นจะต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อันจะท าให้เกิดการ
ประสานกิจกรรมของหลายกระทรวงในการด าเนินการร่วมกันเพื่อให้บรรลุภารกิจร่วมกัน  ดังนั้นแผน
งบประมาณเชิงบูรณาการ จึงเป็นเครื่องมือที่ก าหนดทิศทางการบูรณาการ ประเด็นการบูรณาการ 
เปูาหมายและตัวชี้วัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและกลไกการด าเนินงาน 
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 การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศไทย 
 หลักการและเหตุผล   ในระยะ 2 - 3 ปีที่ผ่านมา นับตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ประเทศไทยได้มีการปรับแนวทางการจัดท างบประมาณ  เพื่อให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็น
เครื่องมือจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงานท างานร่วมกัน 
ในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือข่ายที่น าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายและตัวชี้วัดร่วมกัน โดยมี
รูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม โดยค านึงถึงหลักประหยัด มีความคุ้มค่า มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ในการใช้จ่ายงบประมาณ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ (ส านักงบประมาณ, 
2559)  
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 ให้ความเห็นชอบการก าหนดแนวทางการ
จัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ได้ให้ความส าคัญ
กับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยก าหนดให้มีแผนงานบูรณาการเรื่อง
ส าคัญที่สอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพื่อใช้แผนงานบูรณาการเป็น
กลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
ที่ได้ก าหนดไว้ โดยมีวัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการเป็นกรอบในการด าเนินงาน มีจุดมุ่งหมายให้
แผนงานบูรณาการท าหน้าที่ เชื่อมโยงภารกิจและการด าเนินงานของหน่วยงานที่มีเปูาหมาย 
วัตถุประสงค์และตัวชี้วัดร่วมกัน โดยให้หน่วยงานประชุมร่วมกัน เพื่อก าหนดเปูาหมาย แนวทางการ
ด าเนินงาน ตัวชี้วัดความส าเร็จ และจัดท าแผนแม่บทระยะปานกลางและระยะยาวที่สอดคล้องกับ
แผนแม่บทของกระทรวง/หน่วยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2559 เรื่องแผนงาน 
ในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
 วัตถุประสงค์   การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งก าหนดไว้ใน “คู่มือการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561” ของส านักงบประมาณ (2559) ก าหนดไว ้ ดังนี ้
 1.  เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรื่องส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลที่มีการ
ด าเนินงานหลายหน่วยงาน ตั้งแต่ 2 หน่วยงานขึ้นไป โดยก าหนดเป็นแผนงานบูรณาการ แผนการ
ปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน ให้มีเปูาหมายและวัตถุประสงค์  
การด าเนินงานที่มีความเชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่าและไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้ง ให้มีการจัดท าแผนแม่บทระยะปานกลางและระยะยาวที่สอดคล้องกับ
แผนแม่บทของกระทรวง/หน่วยงาน 
 2.  เพื่อให้การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นกลไก
ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และนโยบายเรื่องส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ โดยมีหน่วยงานเจ้าภาพหลักเป็นผู้รับผิดชอบ และมีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นผู้ก ากับ ดูแล ติดตามผลการด าเนินงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม มีความชัดเจนของ
ขอบเขต เปูาหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงานและหน่วยด าเนินงานตามกรอบระยะเวลา 
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 การด าเนินงาน 
 1.  พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เปูาหมายแนวทางการ
ด าเนินงาน ตัวชี้วัด หน่วยงานเจ้าภาพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการจัดท างบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
 2.  ให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนแม่บทระยะปานกลางและระยะยาว แผนการ
ปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ การด าเนินงาน โครงการ กิจกรรมที่มีการบูรณาการใน 3 มิติ 
ได้แก่ มิติงานตามยุทธศาสตร์พื้นที่ (Area) มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง/หน่วยงาน (Function) 
และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญของรัฐบาล (Agenda)  
 3.  จัดท าแผนแม่บทระยะปานกลาง  และระยะยาว  แผนการปฏิบัติงาน และแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณส่งส านักงบประมาณ 
 4.  ก ากับดูแลติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตาม
แผนงานบูรณาการ  รวมทั้งบูรณาการการท างานในทุกมิติ 
 กระบวนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  
 1.  ก าหนดหลักการ วัตถุประสงค์ ขอบเขต เปูาหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัด
หน่วยงานด าเนินการ 
 2.  ก าหนดโครงการ กิจกรรม ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ให้ชัดเจน พร้อมรายละเอียดประกอบ 
 3.  ก าหนดแนวทางในการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงานบูรณาการ ให้สามารถ 
แสดงผลการบูรณาการภารกิจและงบประมาณได้อย่างครบถ้วน และน าไปสู่เปูาหมายของแผนงาน
บูรณาการได้อย่างชัดเจน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 4. โครงการ-กิจกรรม ในแผนงานบูรณาการต้องเป็นไปตามภารกิจและหน้าที่ตาม
กฎหมายของหน่วยงาน และสอดคล้องกับพันธกิจของรัฐวิสาหกิจ สะท้อนและส่งผลต่อการ บรรลุ
เปูาหมายของแผนงานบูรณาการ เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 และนโยบายส าคัญของรัฐบาล 
 ประเด็นการบูรณาการแผนเชิงยุทธศาสตร์ (29 แผนบูรณาการ)  
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รัฐบาลได้ก าหนดประเด็นการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์เป็น
แผนบูรณาการรวม 29 แผน ได้แก่  
 1 การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์  
 2. การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 3. การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย ์
 4. การปูองกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  
 5. การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ                  
 6. การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม   
 7. การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ                         
 8. การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก   
 9. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์   



27 

 10. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล   
 11. การวิจัยและนวัตกรรม   
 12. การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ   
 13. การพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร   
 14. การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ  
 15 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย                     
 16. การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต   
 17 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง   
 18. การพัฒนาระบบประกันสุขภาพ   
 19. การสร้างความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ   
 20. การจัดการปัญหาที่ดินท ากิน   
 21. การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม                      
 22. การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
 23. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า   
 24. การปูองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
 25. การปฏิรูปกฎหมายและพัฒนา กระบวนการยุติธรรม   
 26. การอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ   
 27. การส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 28. การส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  และ  
 29. การเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ  

สรุปขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 

 การก าหนดขั้นตอนในเชิงนโยบาย   
 1. การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ ออกกฎหมายโดยเฉพาะเพื่อให้มีการแปลงแผน 
ยุทธศาสตร์ 5 ปี มาเป็นแผนปฏิบัติงานและแผนงบประมาณรายปี 
 2.  การก าหนดเปูาหมายด้านการจัดหาบริการสาธารณะและการบริหารจัดการทางการคลัง
ตลอดช่วงระยะเวลา 5 ปี โดยก าหนดให้มีการระบุตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตร์ที่สามารถวัดได้จริง 
 3.  การปฏิรูปการท างานด้านต่าง ๆ ที่จ าเป็น เพื่อรองรับการด าเนินการ ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใช้ในการตรวจสอบและรายงาน ระบบการท างานของหน่วยงาน ขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และปัจจัยความส าเร็จในการบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณ 
  4. ก าหนดให้มีการท างานข้ามสายงาน 
 5. ใช้กลไกในรูปแบบคณะกรรมการ การตั้งคณะกรรมการประสานระหว่างหน่วยงาน 
ที่เหมาะสมที่มีขนาดไม่ใหญ่นัก เพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
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 6.  ยุบรวมหน่วยงานที่ท างานด้านแผนเศรษฐกิจ และหน่วยงานที่ท างานด้าน
งบประมาณ เข้าด้วยกนั และจัดต้ังเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหน่วยงานเดียว  
 7. คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณที่ได้ให้
ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  โดยก าหนดให้มีแผนงาน
บูรณาการเรื่องส าคัญที่สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์และนโยบายรัฐบาลที่ประสงค์จะขับเคลื่อนสู่
เปูาหมาย   
 ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานในเชิงปฏิบัติ 
 1. นายกรัฐมนตรี มอบหมาย/แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ  โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
 2.  รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย  ในฐานะประธานคณะกรรมการฯ ก ากับดูแล 
การด าเนินงานในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ  ดังนี ้
  2.1  พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เปูาหมาย แนว
ทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัด หน่วยงานเจ้าภาพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ์
  2.2  พิจารณากลั่นกรองข้อเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ ตามประเด็นที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ความส าคัญกับการจัดท า แผน
แม่บทระยะปานกลางและระยะยาว แผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณการด าเนินงาน
โครงการ กิจกรรม ที่มีการบูรณาการใน 3 มิติ ได้แก่ มิติงานตามยุทธศาสตร์พื้นที่ (Area) มิติงานตาม
ยุทธศาสตร์กระทรวง/หน่วยงาน (Function) และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญของรัฐบาล (Agenda)   
 3.  จัดท าข้อเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี
งบประมาณ พร้อมจัดท าแผนแม่บทระยะปานกลางและระยะยาว แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้
จ่ายงบประมาณส่งส านักงบประมาณ 
 4.  ก ากับ ดูแล ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตาม
แผนงานบูรณาการ รวมทั้งบูรณาการการท างานในทุกมิติ ทั้งในระดับพื้นที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตามแผนงานบูรณาการ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  
 5. หน่วยงานเจ้าภาพหลัก ในฐานะฝุายเลขานุการของคณะกรรมการฯ ท าหน้าที่เป็น 
ผู้ประสานงานและจัดประชุมเพื่อการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี
งบประมาณ รวมทั้งประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าข้อเสนอ โครงการ - กิจกรรมและงบประมาณ 
รวมทั้งแผนแม่บท แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
 6.  หน่วยงานเจ้าภาพหลัก ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพันนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ร่วมพิจารณาจัดท าข้อเสนอเบื้องต้นเกี่ยวกับ ขอบเขตภารกิจ เปูาหมาย ตัวชี้วัด  
แนวทางการด าเนินงาน หน่วยงานด าเนินการ ตลอดจนก าหนดแนวทางการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์
แผนงานบูรณาการนาเสนอต่อคณะกรรมการฯ   
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ตารางที่ 2-2 การเปรียบเทียบสรุปแนวคิดและทฤษฎีงบประมาณบูรณาการกับงบประมาณบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 

สรุปแนวคิดและทฤษฎีงบประมาณบูรณาการ งบประมาณบูรณาการเชงิยทุธศาสตร์ของไทย 
1. บูรณาการด้านนโยบาย 
 - มีความครอบคลุมสมบูรณ์การด าเนินการ ในมิติ
พื้นที่ เวลา และหน่วยงาน 
 - มีความสอดคล้องกันทุกส่วนของนโยบายมีการ
ประสานเชื่อมโยงกัน 
 - มีการรวมตัวกันเป็นกระบวนการปัจจัยการ
น าเข้าสู่ผลผลิต/ผลลัพธ ์
2. บูรณาการด้านงบประมาณ 
 - การบูรณาการงบประมาณให้มีความสอดคล้อง
กับการวางแผนกลยุทธ์และแผนทางการเงิน 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาสู่เปูาหมายรวม 
 - การบูรณาการงบประมาณทุกแหล่งเพื่อใช้ในการ
ด า เนิ น งานให้บรรลุ เปู าหมาย เดี ย วกั น  ซึ่ ง
ครอบคลุมระยะเวลาที่ก าหนด เช่น 4 ปี ตาม
แผนกลยุทธ์   โดยผู้บริหารสามารถพิจารณา
งบประมาณได้ในเอกสารชุดเดียว  
 - มีกระบวนการวางแผน การจัดการ และการ
ควบคุม  

1. บูรณาการด้านนโยบาย 
 - นโยบายรัฐบาลมีความครอบคลุมทั้งมิติพื้นที่ 
ระยะเวลาที่ก าหนด และหน่วยงาน  
 - นโยบายรัฐบาลมีลักษณะเป็นห่วงโซ่คุณค่า 
(value chain) 
 - มีการรวมตัวกันเพื่อการบรรลุเปูาหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
2. บูรณาการด้านงบประมาณ 
- การบูรณาการงบประมาณให้มีความสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ และนโยบายรัฐบาล 
- การบูรณาการงบประมาณทุกแหล่งเงิน ได้แก่เงิน
นอกงบประมาณ และเงินงบประมาณ เพื่อใช้ใน
การด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมายเดียวกัน ภายใน
เวลาที่ก าหนด โดยผู้บริหารสามารถพิจารณา
งบประมาณได้ในเอกสารชุดเดียว  
- มีกระบวนการวางแผน การจัดการ (การอนุมัติ/
บริหาร) และการควบคุม (การติดตามประเมินผล) 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2561. 

 กล่าวโดยสรุป การบูรณาการงบประมาณ หรือการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในปัจจุบัน มีความสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบูรณาการ 
เนื่องจากมีการบูรณาการตั้งแต่ระดับนโยบายรัฐบาล การก าหนดหน่วยงานแต่ละหน่วยที่มีหน้าที่
แตกต่างกันเพื่อมาร่วมประสานการท างานกัน เพื่อให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ระดับเปูาหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยครอบคลุมมิติพื้นที่ มิติเวลา มิติหน่วยงาน ด้วยการก าหนดเป็นแผนงานบูรณา
การในเรื่องนั้นๆ ตามนโยบายรัฐบาลที่ส าคัญ มีการก าหนดเปูาหมายระดับแผนงาน ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
และตัวช้ีวัด เพื่อการวัดผลความส าเร็จ  
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ และสุขยืน เทพทอง ( 2558). งบประมาณเชิงบูรณาการเพื่อ
การพัฒนา : กลไกการบูรณาการยุทธศาสตร์ของ 5 กระทรวงหลักด้านเศรษฐกิจ. รายงานวิจัย เสนอ
ต่อส านักงบประมาณ มีสาระส าคัญ ดังนี ้
 ค าว่า “บูรณาการ” เป็นแนวทางพื้นฐานที่ส าคัญในการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย  เนื่องจากยุทธศาสตร์ของประเทศหลายเรื่องมักเป็นเรื่องใหญ่ที่มี  
ความซับซ้อน ซึ่งต้องอาศัยหลายหน่วยงานในหลายกระทรวงด าเนินการเพื่อให้บรรลุผลตามที่ก าหนด
อาทิ การลดปัญหาความยากจน การจัดการน้ าการจัดการที่ดิน และการด าเนินการตามกรอบ
ประชาคมอาเซียน ดังนั้น การบูรณาการนโยบายและงบประมาณเพื่อไม่ให้เกิดการท างานที่ซ้ าซ้อน
และสิ้นเปลืองทรัพยากร จึงมีความส าคัญอย่างย่ิงในการที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ของประเทศบรรลุผลได้
อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม ในอดีตมักเป็นเพียงการบูรณาการในเชิงยุทธศาสตร์หรือแผนงาน
เท่านั้น  กลไกการบูรณาการงบประมาณยังไม่ได้มีการศึกษามากนัก งบประมาณเชิงบูรณาการเป็น
กลไกหนึ่งที่ใช้ในการเชื่อมโยงภารกิจและการด าเนินงานของส่วนราชการและกระทรวงต่าง ๆ เพื่อ
ช่วยให้การจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาความซ้ าซ้อนและการสิ้นเปลืองทรัพยากร 
รวมทั้งเพื่อให้การบูรณาการนโยบายด้านเศรษฐกิจ สามารถบรรลุผลส าเร็จด้วยดีและมีความต่อเนื่อง 
งบประมาณเชิงบูรณาการในบทความนี้ หมายถึง งบประมาณที่จัดสรรให้กับงานที่หลายหน่วยงาน
ท างานร่วมกัน โดยอาจเป็นงานตามมิติยุทธศาสตร์ซึ่งกระทรวง และส่วนราชการมีการบูรณาการ
ภารกิจในเชิงกระบวนการท างานร่วมของหน่วยงาน ระหว่างกระทรวง หรือมิติงานตามยุทธศาสตร์  
ในระดับพื้นที่ซึ่งมีการบูรณาการภารกิจที่ตอบสนองความต้องการในพื้นที่และตามมิติยุทธศาสตร์ 
ที่ส าคัญ และท าให้ผลลัพธ์มีคุณค่าหรือมูลค่ามากกว่าให้ต่างหน่วยต่างท า 
 แนวคิดเรื่องการบูรณาการที่ส าคัญคือ แนวทางแบบราชการ (government approach) 
กับแนวทางการบริหารจัดการ (governance approach) กล่าวคือการบริหารงานตามแนวทางแบบ
ราชการเป็นการบริหารจากบนลงล่าง (top-down approach) มีการใช้กฎระเบียบในการควบคุม
และจัดระเบียบพฤติกรรมของบุคลากรและสถาบัน การท างานอาศัยโครงสร้างแบบราชการเป็นหลัก 
ซึ่งเป็นการแบ่งโครงสร้างตามหลักการแบ่งตามหน้าที่ความรับผิดชอบ (functional classification) 
หรือตามภารกิจที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ โดยรับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาตามโครงสร้าง แต่ละส่วน
ราชการจะรับผิดชอบในการผลิต/จัดหาผลผลิตตามภารกิจของตนเป็นหลัก แม้ว่าข้อดีของโครงสร้าง
ของระบบราชการจะมีหลายประการ เช่น การมีเอกภาพการบังคับบัญชา การใช้หลักการแบ่งงานกัน
ท าส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานมีความช านาญเฉพาะด้าน มีความชัดเจนในการบังคับบัญชาสั่งงาน เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างาน อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดของโครงสร้างแบบราชการ คือ การใช้หลักแบ่ง
งานกันท ามีผลท าให้ผู้ปฏิบัติงานมุ่งแต่การท างานเฉพาะหน้าที่ของตนเองเท่านั้น ละเลยการ
ประสานงานกับหน่วยงานอื่น จนหลายครั้งเกิดปัญหาวิกฤติของการประสานงาน และท า ให้การ
ด าเนินงานที่อาศัยหน่วยงานจ านวนมากมาร่วมมือกันไม่บรรลุผล ต่อมาแนวทางการบริหารจัดการ
เป็นแนวทางการบริหารงานภาครัฐที่มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมคือ จากการใช้อ านาจครอบง ามาเป็น
การสร้างเสริมพลัง (empowerment) ซึ่งถือเป็นการเปลี่ยนแปลงจากแนวทางแบบราชการมาเป็น
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รัฐบาลที่เน้นการประสานงานเชื่อมโยง (joined-up government) แนวทางการบริหารจัดการเป็น
แนวทางที่มองความสัมพันธ์ของสังคมมีความซับซ้อนมากขึ้นในลักษณะเป็นเครือข่ายมากกว่าสายการ
บังคับบัญชา (network-oriented polity) และมีอิทธิพลต่อกระบวนการก าหนดนโยบาย โดย
บทบาทของรัฐจะเปลี่ยนไปจากผู้ก าหนดนโยบายมาเป็นผู้สนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วน
ร่วมในการร่วมก าหนดนโยบาย  บทบาทของรัฐบาลเน้นในด้านการประสานงานและการก ากับดูแล 
(coordination and steering) มากกว่า โดยสรุป แนวทางการบริหารจัดการจึงเป็นแนวทางที่
สอดคล้องกับแนวคิดการบูรณาการ ซึ่งเน้นการประสานมิติต่าง ๆ ระหว่างหน่วยงานเพื่อช่วยให้เกิด
การแลกเปลี่ยนกันในการก าหนดแผนและด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมายด้านนโยบาย 
 การบูรณาการนโยบาย (Policy Integration) ในอดีต นโยบายสาธารณะมักไม่ได้รับการ
ใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาในลักษณะบูรณาการ เนื่องจากนโยบายสาธารณะในอดีตมักมี
ลักษณะแยกส่วน โดยก าหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ แยกน านโยบายไปปฏิบัติมากกว่าการร่วมมือกัน 
ในการแก้ไขปัญหา ในปัจจุบันผู้ก าหนดนโยบายในหลายประเทศจึงมีความพยายามที่จะปฏิรูป
กระบวนการก าหนดนโยบายใหม่จากการประสานงานภายในหน่วยงานมาเป็นความร่วมมือกันทั้งหมด
เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาความซ้ าซ้อนหรือการมีเปูาหมายขัดแย้งกันในหน่วยงานต่าง ๆ  
 การบูรณาการด้านงบประมาณ ระบบงบประมาณทุกระบบจะท าหน้าที่ส าคัญ  
3 ประการคือ การควบคุม การจัดการ และการวางแผน  โดยหน้าที่ดังกล่าวไม่สามารถแยกจากกันได้
อย่างเด็ดขาด ระบบงบประมาณแต่ละประเภทจะท าหน้าที่ทั้งสามข้อ เพียงแต่จะให้น้ าหนักของหน้าที่
ในแต่ละข้อไม่เท่ากัน บทบาทที่ส าคัญประการหนึ่งของงบประมาณ คือ การเป็นเครื่องมือการบริหาร 
โดยมีบทบาทในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรมตามที่ก าหนดไว้ เพราะ
งบประมาณเป็นแผนทางการเงินหรือทรัพยากรที่จะท าให้นโยบายและแผนต่าง ๆ ปรากฏเป็นจริงได้ 
และยังใช้ในการติดตามและประเมินผลงานด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่ได้รับงบประมาณอีกด้วย การบูรณาการงบประมาณท าได้หลายรูปแบบ นับตั้งแต่การบูรณาการ 
งบประมาณเพื่อการพัฒนาให้เข้ากับการการวางแผนกลยุทธ์และแผนทางการเงิน (Sussman, 2003) 
การบูรณาการงบประมาณทุกแหล่งเพื่อใช้ในการด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมายเดียวกัน (UN Women, 
2013) หรือการบูรณาการงบประมาณทั้งรายรับและรายจ่ายของหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับประเทศ 
ภูมิภาค และระดับโลก ซึ่งครอบคลุมระยะเวลา 4 ปีตามแผนกลยุทธ์ (2014-17) เพื่อให้ผู้บริหาร
สามารถพิจารณางบประมาณได้ในเอกสารแผ่นเดียว บทความนี้จะเน้นด้านเทคนิคของการน า เสนอ
ข้อมูลด้านงบประมาณเพื่อการบูรณาการมากกว่าเรื่องการจัดการกับงบประมาณ บูรณาการ (United 
Nations, 2013)  
 แผนงบประมาณเชิงบูรณาการเป็นแผนซึ่งก าหนดมาจากนโยบายที่มีความส าคัญเร่งด่วน 
ของรัฐบาลที่จ าเป็นจะต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอันจะท าให้เกิดการ
ประสานกิจกรรมของหลายกระทรวงในการด าเนินการร่วมกันเพื่อให้บรรลุภารกิจร่วมกัน ดังนั้น แผน
งบประมาณเชิงบูรณาการจึงเป็นเครื่องมือที่ก าหนดทิศทางการบูรณาการ ประเด็นการบูรณาการ 
เปูาหมายและตัวชี้วัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและกลไกการด าเนินงาน  ซึ่งประเทศไทยได้มีการจัดท า
งบประมาณเชิงบูรณาการเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่หนึ่ง การจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการแบบ
รวมศูนย์ เกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2529 โดยใช้กลไกคณะท างานในส านักงบประมาณส าหรับ
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แผนงาน/โครงการที่มีขนาดใหญ่และมีหน่วยงานที่มีภารกิจเหมือนกัน โดยให้มีการพิจารณาร่วมกันใน
การจัดสรรงบประมาณ เพื่อลดความซ้ าซ้อนและสิ้ นเปลืองในการใช้ทรัพยากร โดยในแต่ละ
ปีงบประมาณส านักงบประมาณได้มีการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ จ านวน 4-5 เรื่อง เช่น เรื่อง 
การจัดการน้ าบาดาล การแก้ปัญหายาเสพติด เป็นต้น ระยะที่สอง การจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ
ในระดับพื้นที่ (ในระดับจังหวัด และในต่างประเทศ) โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 มีการจัดท า
โครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา (ผู้ว่าฯ ซีอีโอ) ส าหรับการบูรณาการด้าน
งบประมาณในเชิงพ้ืนที่ของจังหวัดแบบบูรณาการ มีลักษณะแบบมอบอ านาจ ตามระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณ  ระยะนี้ได้มีการตราในระยะนี้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 10 วรรค 1 ซึ่งมีการก าหนดให้มีการบริหาร
ราชการแบบบูรณาการ การจัดท าแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการประจ าปีงบประมาณเป็นครั้งแรก
ในปี พ.ศ. 2548 โดยมีแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการทั้งสิ้น 13 แผน อาทิ แผนงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา แผนงานงบประมาณการพัฒนาสนามบินสุวรรณภูมิ แผนงบประมาณ
การ ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การจัดท าแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการประจ าปีได้
ด าเนินการต่อเนื่องถึงปี พ.ศ.2549 โดยมีแผนการบูรณาการทั้งสิ้น 15 แผนบูรณาการ ต่อเนื่องมา
จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 และระยะที่สาม การจัดท างบประมาณบูรณาการเพื่อตอบสนอง
ยุทธศาสตร์ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2552 ส านักงบประมาณได้ก าหนดหลักการจัดท า
งบประมาณในมิติการบูรณาการ โดยได้น านโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผ่นดินที่เป็น
เรื่องด่วน มีการบูรณาการและมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับ ก าหนดให้รองนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบ 
ในงานแต่ละด้าน รวมทั้งมีการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนดแผนและเปูาหมายร่วมกันก่อนมาขอ
งบประมาณจากส านักงบประมาณ ก าหนดให้มีแผนงานการบูรณาการขึ้นมา เพื่อให้สอดคล้องกับการ
ด าเนินงานตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และลดความซ้ าซ้อนของผลผลิต/โครงการและ
งบประมาณในการด าเนินการ (ส านักงบประมาณ, 2551) ส านักงบประมาณได้ก าหนดแผนงานการ 
บูรณาการในครั้งนี้เหลือเพียง 8 แผนงาน เช่น งานวิจัย การจัดการน้ า ปัญหาชายแดน ภาคใต้ ยาเสพติด 
ความปลอดภัยบนท้องถนน การท่องเที่ยว เป็นต้น และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เหลือเพียง  
6 แผนคือ งานวิจัย ท่องเที่ยว ทะเลสาบสงขลา ชายแดนภาคใต้ การจัดการ น้ าและงานวิจัย  ใน
ปัจจุบันงบประมาณเชิงบูรณาการมีการขยายตัวเป็นหลายด้านมากขึ้น 
 ปัญหาอุปสรรคของการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการที่ส าคัญ ได้แก่  
 1. ข้อจ ากัดของการบูรณาการในแนวดิ่ง (vertical integration) การแปลงนโยบายของ
รัฐบาลไปยังส่วนราชการอาศัยกลไกการส่งผ่านในแนวดิ่งคือ จากแผนการบริหารราชการแผ่นดินไป
เป็นแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีผูกโยงกับการจัดท างบประมาณ ในทาง
ปฏิบัติพบว่าแต่ละหน่วยงานมีการตั้งเปูาหมายที่แตกต่างกัน และมีข้อจ ากัดของความสอดคล้อง
ระหว่างยุทธศาสตร์ของชาติกับภารกิจของหน่วยงานนั้น เนื่องจากส่วนราชการเองมีหน้าที่ความ
รับผิดชอบตามกฎหมายที่จัดตั้ง รวมทั้งมีวิสัยทัศน์และภารกิจเป็นของตนเอง นโยบายของรัฐบาล 
ที่ปรากฏในแผนปฏิบัติราชการ จึงได้รับการก าหนดขึ้นมาเพื่อให้เป็นไปตามข้อก าหนดของหน่วยงาน
กลาง แต่รายละเอียดของผลผลิต/โครงการ ยังคงเป็นภารกิจในลักษณะที่ส่วนราชการเคยปฏิบัติ
มากกว่ามุ่งเน้นเชิงนโยบายของรัฐบาลอย่างแท้จริง  
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 2. ข้อจ ากัดการบูรณาการในแนวนอน (horizontal integration) ปัญหาการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานกลางของภาครัฐ ขาดการเชื่อมโยงเพื่อขับเคลื่อนร่วมกันอย่างเป็น
ระบบ แม้จะมีการก าหนดเจ้าภาพหรือหน่วยงานหลักในการเชื่อมยุทธศาสตร์แล้วก็ตาม บางครั้งอาจ
ไม่มีการก าหนดเจ้าภาพหลัก การบูรณาการในแนวนอนหรือข้ามหน่วยงานในปัจจุบันยังไม่มีรูปแบบ
วิธีปฏิบัติที่ชัดเจน หลักเกณฑ์ในการบูรณาการแผนและงบประมาณที่จัดท าขึ้นล้วนเป็นเพียงแนวทาง
กว้าง ๆ ยังไม่เห็นความเชื่อมโยงของการด าเนินงานของกระทรวงที่เกี่ยวข้องกันได้อย่างเป็นรูปธรรม 
และมองไม่เห็นความเพียงพอหรือความซ้ าซ้อนของทรัพยากร   
 3. ข้อจ ากัดของโครงสร้างและสถานภาพของส่วนราชการ ส่วนราชการมีกฎหมายรองรับ
ในการจัดตั้งและภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ และโครงสร้างของส่วนราชการใช้หลักการแบ่งตาม
หน้าที่ (functional structure)  ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการบูรณาการข้ามกระทรวง เพราะท าให้แต่
ละส่วนราชการมุ่งการด าเนินงานในภารกิจในส่วนที่ตนเองรับผิดชอบตามกฎหมาย มากกว่าการให้
ความส าคัญกับการน าส่งผลผลิต/ผลลัพธ์ร่วมกันกับส่วนราชการอื่น นอกจากนี้ โครงสร้างและ
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของบางหน่วยงานไม่ชัดเจน ท าให้การปฏิบัติงานมีความซ้ าซ้อนทั้งด้านภารกิจ 
กลุ่มเปูาหมาย และงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพ   
 4.  ความไม่ต่อเน่ืองของงบประมาณเชิงบูรณาการ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยส่งผลให้
การจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการไม่ต่อเนื่อง และท าให้เวลาจัดท างบประมาณมีจ ากัด  
 5.  ข้อจ ากัดของกลไกบริหารจัดการ ได้แก่ ข้อจ ากัดของหน่วยงานเจ้าภาพ ที่ผ่านมา
รัฐบาลได้แต่งตั้งให้มีรองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีท าหน้าที่ดูแลนโยบายแต่ละด้าน แต่ปัญหาที่เกิดขึ้น 
ก็คือ รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายมีภารกิจที่ค่อนข้างมาก อาจไม่มีเวลาส าหรับงาน
ในส่วนของการบูรณาการ รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งบ่อยเนื่องจากความไม่แน่นอนทาง
การเมืองวิสัยทัศน์และความรู้ของผู้ก ากับนโยบายด้านเศรษฐกิจจึงขาดความต่อเนื่อง และข้อจ ากัด
ของรูปแบบคณะกรรมการ ตัวแทนผู้มาประชุมมีการเปลี่ยนตัวบ่อยครั้งท า ให้การรับรู้ไม่ต่อเนื่อง 
คณะกรรมการบางชุดมีขนาดใหญ่มากเกินไป ท าให้ไม่คล่องตัวในการประชุม  
 6.  ข้อจ ากัดของกลไกการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ ประกอบด้วย  
  6.1  การจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการเป็นการรวบรวมข้อมูลงบประมาณ
รายจ่ายจากค าของบประมาณ ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
หัวข้อเรื่องที่สนใจมากกว่าที่จะบูรณาการการท างานให้เกิดสัมฤทธิ์ผลอย่างแท้จริง  
  6.2  การขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงานตามหัวข้อต่าง ๆ ในการจัดท า
งบประมาณในมิติการบูรณาการ เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 มีการก าหนดหัวข้อเรื่องใหม่ขึ้น  
4 เรื่อง (จาก 8 เรื่อง)  
  6.3  ตัวชี้วัดที่แสดงในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปียังไม่สามารถสะท้อน 
ประสิทธิผลความส าเร็จของงาน ตัวช้ีวัดหลายตัวมีลักษณะเป็นนามธรรม บางตัวเป็นการแสดงภารกิจ
มากกว่าเป็นตัวช้ีวัดที่ดี  
  6.4  ขาดการบูรณาการขาลงภายหลังจากที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว 
กล่าวคือ ภายหลังจากการบูรณาการก่อนการจัดท างบประมาณ และเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ไปแล้ว ในขั้นตอนการบริหารงบประมาณ บางหน่วยงานได้มีการเปลี่ยนแปลงการจัดสรรงบประมาณ
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ใหม่เพื่อวัตถุประสงค์อื่น ท าให้การบูรณาการไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ รวมทั้งขาดการติดตาม
ประเมินผลของแผนงานบูรณาการด้วย และ  
  6.5  ยังไม่มีการประเมินผลงบประมาณเชิงบูรณาการ เพื่อนน าข้อมูลมาใช้ในการ
จัดท างบประมาณในปีต่อไป  
  7.  ความเข้าใจของบุคลากรเกี่ยวกับการบูรณาการมีอย่างจ ากัด ความเข้าใจเรื่อง
การบูรณาการมีเฉพาะกลุ่มเท่านั้น ยังไม่ได้กระจายไปยังกลุ่มที่เกี่ยวข้องอย่างทั่วถึง  
 แนวทางการปรับปรุงและข้อเสนอแนะการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ แนวทางการ
ปรับปรุงการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ ได้แก่ การก าหนดประเด็นการจัดท างบประมาณเชิง
บูรณาการที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศที่มีความส าคัญและมีการใช้งบประมาณในการ
ด าเนินการสูง โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี โดยมีการจัดท าแผนบูรณาการในแต่ละด้าน
ของประเด็นการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการให้ชัดเจนในเรื่องวัตถุประสงค์ ภารกิจ เปูาหมายและ
ระยะเวลาด าเนินการ และหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พื้นที่ในการด าเนินภารกิจของแต่ละ
หน่วยงาน รวมทั้งแหล่งทรัพยากรทั้งหมดที่ใช้ เพื่อให้แผนบูรณาการเป็นกรอบทิศทางให้แต่ละ
หน่วยงานด าเนินงานได้อย่างแท้จริง และการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการควรมีการด าเนินการ
อย่างครบวงจร ตั้งแต่การจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ การบริหารงบประมาณเชิงบูรณาการ และ
การติดตามประเมินผลงบประมาณเชิงบูรณาการ โดยมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการงบประมาณระดับพื้นที่ด้วย และแผนการบูรณาการควรจะต้องมีการแสดงแหล่งที่มา
ของทรัพยากรของหน่วยงานต่าง ๆ ในการด าเนินภารกิจด้วย  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย มีดังนี้ มิติของวาระ เป็นการเน้นการบูรณาการตามแนวดิ่ง 
เพื่อแปรนโยบายหรือแผนที่มีความส าคัญและเร่งด่วนลงไปสู่การปฏิบัติ โดยการสร้างความสัมพันธ์ให้
สอดคล้องกันระหว่างแผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกระทรวงหรือหน่วยงาน โดยใช้เครื่องมือในการช่วยบูรณาการกระบวนการ
ยุทธศาสตร์ และให้มีการตรวจสอบความสอดคล้อง (alignment) ของแผนในทุกระดับ เช่น ความ
สอดคล้องระหว่างแผนการบริหารราชการแผ่นดินกับแผนยุทธศาสตร์การบูรณาการ ความสอดคล้อง
ของแผนยุทธศาสตร์กับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปีของกระทรวง กระทั่งถึงความสอดคล้องระหว่าง
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงานกับผลผลิตหรือการบริการ  มิติของหน้าที่ เป็นการพิจารณา
ภารกิจว่าภารกิจใดมีความเกี่ยวข้องกับหลายส่วนราชการหรือเป็นภารกิจที่ใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกัน 
ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการเพื่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกันโดยมุ่ง
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ซึ่งในส่วนนี้ควรมีการทบทวนโครงสร้างองค์การของส่วนราชการ
และกระทรวงต่าง ๆ เพื่อลดความซ้ าซ้อนของหน้าที่ลง และปรับโครงสร้างการก าหนดผลผลิตของ
หน่วยงานต่าง ๆ โดยแบ่งเป็นระดับความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ การแบ่งแยกผลผลิตของหน่วยงาน
และผลผลิตตามยุทธศาสตร์จะช่วยท าให้หน่วยงานสามารถแยกงานตามภารกิจและงานตาม
ยุทธศาสตร์ได้อย่างชัดเจน และการประเมินผลก็จะมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น มิติของพื้นที่ เป็นการ 
บูรณาการเพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อการพัฒนาที่มีความส าคัญหรือ
การแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งเป็นพื้นที่การพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ การบูรณาการ 
ในลักษณะนี้จะเป็นส่วนที่มีความใกล้ชิดกับความต้องการของผู้รับบริการหรือประชาชนมากที่สุด 
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ดังนั้น การบูรณาการในระดับพื้นที่จึงควรจะน าหลักการมีส่วนร่วมเพื่อให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วน
ร่วมด้วย  
 ข้อเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ  ได้แก่   
 1.  ควรมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีการปรับแผนให้เข้ากับสถานการณ์ได้
อย่างทันท่วงที โดยก าหนดให้มีการทบทวนแผนอย่างเป็นระยะ มีการก าหนดตัวชี้วัดและผลผลิตใน
แผนปฏิบัติราชการให้ชัดเจนและมีความเป็นไปได้ตัวชี้วัดและผลผลิตมีความชัดเจนเพียงพอที่จะ
สะท้อนเรื่องมิติของยุทธศาสตร์มิติของหน้าที่ และมิติของพื้นที่ (พื้นที่การพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์)   
 2.  ใช้กลไกในรูปแบบคณะกรรมการซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีมาเป็นประธาน นับเป็น
กลไกที่สร้างเสริมความเข้มแข็งในการบูรณาการได้เป็นอย่างดี และ จัดตั้งคณะกรรมการ/คณะท างาน
ร่วมที่มีขนาดไม่ใหญ่นักในทุกระดับเพื่อเป็นหลักประกันของการท างานที่ยั่งยืน หรือในกรณีที่เกิดมี
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจะได้ช่วยให้งานบูรณาการด าเนินต่อไปได้ การบูรณาการในแนวนอน
หรือการจัดการการบูรณาการโดยให้มีการ ก าหนดเจ้าภาพหลักและหน่วยงานสนับสนุนในการ
ด าเนินการ ทั้งในส่วนกลางและในระดับพื้นที่ เพื่อท าหน้าที่เป็นตัวแกนในการบูรณาการ และใช้
หลักการท างานข้ามสายงาน ปรับกระบวนการท างานร่วมกันให้ชัดเจน โดยก าหนดเปูาหมายและ
วิธีการด าเนินงานอย่างชัดเจนก่อนจะจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมตามล าดับความส าคัญ 
ระยะเวลา และแผนการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจนทบทวนบทบาทหน้าที่และ
ปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวง กรม ในกรณีที่บทบาท หน้าที่ และโครงสร้างยังไม่ชัดเจนหรือมีความ
ซ้ าซ้อนซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน   
 3.  การบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ เพื่อให้การด าเนินงานในลักษณะบูรณาการมี
ประสิทธิภาพควรจะมีการสร้างระบบสารสนเทศเชิงบูรณาการ (integrated information systems) 
เพื่อรองรับการบูรณาการ โดยให้มีการเชื่อมโยงกับระบบงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e-budgeting) 
ให้ระบบสารสนเทศดังกล่าวเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด า เนินงาน เพื่อให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องสามารถปูอนข้อมูล และตรวจสอบข้อมูลการด าเนินงานได้ อันจะช่วยให้รัฐบาลและ
หน่วยงานทราบสถานะการด าเนินงาน และการเบิกจ่ายงบประมาณได้ตลอดเวลา  และ  
 4.  ก าหนดปฏิทินการบูรณาการงบประมาณให้เป็นส่วนหนึ่งของปฏิทินงบประมาณ และ
ให้มีการจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางของแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ
โดยแสดงแหล่งงบประมาณทุกแหล่งเงิน  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

   
 
 
 
 
 
สรุป 

 ค าว่า “บูรณาการ” เป็นแนวทางพื้นฐานที่ส าคัญในการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย เนื่องจากยุทธศาสตร์ของประเทศหลายเรื่องมักเป็นเรื่องใหญ่ที่มี
ความซับซ้อน  ซึ่งต้องอาศัยหลายหน่วยงานในหลายกระทรวงด าเนินการเพื่อให้บรรลุผลตามที่
ก าหนด ดังนั้น การบูรณาการนโยบายและงบประมาณเพื่อไม่ให้เกิดการท างานซ้ าซ้อนและสิ้นเปลือง
ทรัพยากร จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ของประเทศบรรลุผลได้อย่างเป็น
รูปธรรม   
 งบประมาณเชิงบูรณาการ หมายถึง งบประมาณที่จัดสรรให้กับงานที่หลายหน่วยงาน
ท างานร่วมกัน โดยอาจเป็นงานตามมิติยุทธศาสตร์ซึ่งกระทรวงและส่วนราชการมีการบูรณาการ
ภารกิจในเชิงกระบวนการท างานร่วมของหน่วยงานระหว่างกระทรวง หรือมิติงานตามยุทธศาสตร์  
ในระดับพื้นที่ซึ่งมีการบูรณาการภารกิจที่ตอบสนองความต้องการในพื้นที่และตามมิติยุทธศาสตร์ 
ที่ส าคัญ และท าให้ผลผลิตมีคุณค่าหรือมูลค่ามากกว่าให้ต่างหน่วยต่างท า   
 แผนบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นแผนงานหนึ่ง 
ในมิติยุทธศาสตร์ส าคัญที่รัฐบาลประสงค์จะผลักดันและขับเคลื่อนการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ จะเห็นว่าในแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
ส าคัญอันหนึ่ง คือ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (คน) มีเปูาหมาย และ

การทบทวนการจัดท า
แผนงบประมาณ             

ในลักษณะบูรณาการ             
เชิงยุทธศาสตร์ 

การสัมภาษณ์เชิงลึก           
การจัดท าแผนในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 

สรุปประเด็นปัญหา              
และอุปสรรค 

สรุปแนวทางแก้ไขปัญหา  
ที่ได้จากการทบทวน            
และการสัมภาษณ์ 

แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดท างบประมาณ            
เชิงบูรณาการในการ
ยกระดับคุณภาพ

การศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวติ 
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สาระส าคัญต่าง ๆ ในการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ก็เช่นเดียวกัน มีเปูาหมายและสาระส าคัญประการหนึ่ง คือ 
การพัฒนาศักยภาพตลอดช่วงชีวิตให้คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และ
สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดี คนทุกช่วงวัยมีทักษะ มีความรู้  และ
ความสามารถเพิ่มขึ้น ดังนั้น หากมีการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการที่ดีแล้วก็เชื่อว่าการบรรลุผล
ตามเปูาหมายของแผนบูรณาการ รวมทั้งยุทธศาสตร์ของรัฐบาลดังกล่าวนี้ น่าจะมีโอกาส ประสบ
ผลส าเร็จมากขึ้น   
 ภายใต้หลักการของกระบวนการงบประมาณ ซึ่งประกอบด้วย การวางแผนงบประมาณ
การจัดท างบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผล
งบประมาณ รวมทั้งขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ได้จัดท าขึ้นบน
สมมติฐานว่า งบประมาณเชิงบูรณาการเป็นกลไกหนึ่งที่ใช้ในการเชื่อมโยงภารกิจ และการด าเนินงาน 
ของส่วนราชการและกระทรวงต่าง ๆ เพื่อช่วยให้การจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาความ
ซ้ าซ้อนและการสิ้นเปลืองทรัพยากร รวมทั้งเพื่อให้การบูรณาการนโยบายด้านต่าง ๆ สามารถบรรลุผล
ส าเร็จด้วยดี ซึ่งส านักงบประมาณได้ตระหนักถึงความส าคัญและมีความพยายามปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง แต่เนื่องจากกลไกดังกล่าวเป็นเรื่องที่ใหญ่และซับซ้อนต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงาน
ในหลายระดับและต้องมีแนวคิดและกลไกต่าง ๆ ทั้งด้านแผนงาน การจัดการทรัพยากรและข้อมู ล
สารสนเทศที่จะเกื้อหนุนให้การจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการประสบความส าเร็จ  
 การศึกษาเรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแผนบูรณาการการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นอีกหนึ่งกรณีศึกษาในรูปแบบและ
กระบวนการจัดท างบประมาณ แผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งได้มีการน าเสนอกรอบแนวคิดและ
ขั้นตอนการจดัท างบประมาณในลักษณะเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าวแล้วในล าดับต่อไปก็จะได้การทบทวน
กระบวนการจัดท าแผนงบประมาณ  
 แนวทางการจัดท าโครงการ/กิจกรรมให้สอดคล้องกับเปูาประสงค์ การจัดท าตัวชี้วัดเชิง
ยุทธศาสตร์ รวมทั้งการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อจะได้สรุปแนวทางแก้ไขปัญหาที่
ได้จากการทบทวนและการสัมภาษณ์ จัดท าข้อเสนอแนะ แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพ การจัดท า
งบประมาณเชิงบูรณาการในการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตในบทต่อไป   
 ดังนั้น ในขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยมี
แนวคิดมาจากกระบวนการจัดท างบประมาณที่ประกอบด้วย การวางแผนประมาณ หรือ 
การจัดเตรียมงบประมาณ การจัดท างบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ  
การควบคุมงบประมาณ โดยในรายงานการวิจัยฉบับนี้จะกล่าวถึงเฉพาะขั้นการจัดท างบประมาณ
เนื่องจากในขั้นการวางแผนงบประมาณ โดยจะมี 4 หน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงการคลัง 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ส านักงบประมาณ (สงป.) 
และ ธนาคารแห่งประเทศไทย ร่วมประชุมปรึกษาหารือกันในแนวโน้มเศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนา
ประเทศ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
รวมทั้งสถานการณ์ทางการเงิน เพื่อก าหนดกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศ และกรอบวงเงิน
ค่าใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาประเทศ ดังกล่าว   
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 ขั้นการจัดท างบประมาณ จะเกิดขึ้นหลังจากได้ข้อสรุปในการวางแผนงบประมาณ การ
แปลงแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สู่แผนปฏิบัติการ ด้วยการ
จัดท าแผนงานบูรณาการและแผนงบประมาณรายปี  โดยจะมีการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลัก
ของแผนงานบูรณาการ หน่วยงานสนับสนุน โดยด าเนินการในรูปคณะกรรมการ เพื่อการจัดท าค าขอ
ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 เสนอส านักงบประมาณ เมื่อ
ส านักงบประมาณได้รับข้อเสนอค าขอตั้งงบประมาณ ตามแผนงานบูรณาการแล้ว ส านักงบประมาณ
จะพิจารณาในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยพิจารณาถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมของการใช้
จ่ายงบประมาณ จนได้กรอบวงเงินในรูปแบบของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อการพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเมื่อนายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบแล้วจะ
น าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณดังกล่าว เสนอต่อคณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้ว
น าเสนอต่อฝุายรัฐสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติต่อไป 
 จากการสรุปขั้นตอนของการจัดท างบประมาณรายจ่ายตามแผนงานบูรณาการ จะเป็น
ค าตอบต่อวัตถุประสงค์ข้อ 1 เพื่อศึกษาแนวคิด รายละเอียด และขั้นตอนการจัดท างบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2561 โดยมีรายละเอียดปรากฏ
อยู่ในรายงานหน้า   
 



 
บทที่ 3 

การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท างบประมาณ 
แบบบูรณาการในการยกระดับคุณภาพการศึกษา 

และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 จากการศึกษา เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแผนบูรณาการ
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ได้ข้อค้นพบ เพื่อน ามาซึ่งการวิเคราะห์ ดังนี ้

รูปแบบการจัดท างบประมาณลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 

 1. ปีงบประมาณ  พ.ศ.  2560 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  27 ตุลาคม 2558 ให้ความเห็นชอบแนวทางการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยให้ความส าคัญในการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายเรื่อง
ส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล โดยก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมอบหมายรองนายกรัฐมนตรี/
รัฐมนตรี เพื่อก ากับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ์
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2558 รับทราบแนวทางแผนบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร ์6 ยุทธศาสตร์ 25 แผนงาน ประกอบด้วย 
  1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 
   1.1  การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
   1.2 การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   1.3  การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
   1.4 การป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
  2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
   2.1 การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
   2.2  การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
   2.3  การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 
   2.4  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
   2.5  การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
   2.6  การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
   2.7  การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
  3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
   3.1 การพัฒนาคนตามช่วงวัย 
   3.2  การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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  4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการแก้ปัญหาความยากจน ลดความเลื่อมล้ า และสร้าง
การเติบโตจากภายใน 
   4.1 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง 
   4.2  การจัดการที่ดินปัญหาท ากิน 
   4.3  การพัฒนาระบบประกันสุขภาพ 
   4.4  การสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
  5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
   5.1  การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม 
   5.2  การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   5.3  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
  6. ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
   6.1  การป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
   6.2  การปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
   6.3  การอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ 
   6.4  การส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   6.5  การส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
และค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  
6 คณะ ตามที่ส านักงบประมาณเสนอ   
 1. ประธานคณะกรรมการ : รองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับหน่วยงานเจ้าภาพ/ที่ได้รับ
มอบหมาย  
 2.  รองประธานคณะกรรมการ : รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลรับผิดชอบหน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
 3.  กรรมการ : ปลัดกระทรวงของหน่วยงานเจ้าภาพ  และหน่วยงานสนับสนุน 
 4.  กรรมการและเลขานุการร่วม    
  4.1 ผู้แทนหน่วยงานเจ้าภาพหลัก  
  4.2 ผู้แทนส านักงบประมาณ 
  4.3 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  4.4 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
  4.5 ผู้แทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 โดยคณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังนี ้
 1. ก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน 
ตัวชี้วัด หน่วยงานเจ้าภาพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ให้ครอบคลุม ครบถ้วน เพื่อให้การบูรณาการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
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 2. ประสานราชการที่เกี่ยวข้องจัดท าข้อเสนอโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณ 
ที่ เหมาะสมที่จะด าเนินการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 
 3.  พิจารณากลั่นกรองข้อเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามประเด็นที่มอบหมาย 
 4. จัดท าข้อเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปี
งบประมาณ  พ.ศ.  2560  ส่งส านักงบประมาณ 
 5. ก ากับ ดูแล ติดตาม และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ ให้เป็นไปด้วยความโปร่งใสและถูกต้อง ปราศจากการทุจริต รวมทั้งบูรณาการการท างาน
ในทุกมิติ ทั้งในระดับพื้นที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามแผนบูรณาการ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค์ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป 
 6. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานในการปฏิบัติงาน และเชิญส่วนราชการมา
ชี้แจงให้ข้อมูลรายละเอียดและข้อคิดได้ตามความจ าเป็น 
 7. ด าเนินการอ่ืนตามที่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 โดยมีแผนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 มีสาระและขั้นตอนที่ส าคัญสรุป  ดังนี ้
  1. วันที่ 27 ตุลาคม 2558 - 17 พฤศจิกายน 2558 คณะกรรมการพิจารณาการ
จัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ก าหนด วัตถุประสงค์หลัก ขอบเขต เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด และแนวทางการด าเนินงาน 
  2. วันที่ 18 - 23 พฤศจิกายน 2558  ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น 
จัดท าค าของบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และส่ง
ให้ส านักงบประมาณ  
  3. วันที่ 24 พฤศจิกายน - 18 ธันวาคม 2558 คณะกรรมการพิจารณาจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส่งให้ส านัก
งบประมาณ  
  4. วันที่ 23 ธันวาคม 2558 - 25 มกราคม 2559 ส านักงบประมาณพิจารณา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 น าเสนอ
นายกรัฐมนตรีเพ่ือทราบ  
 2. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 ให้ความเห็นชอบการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยก าหนดให้มี
แผนงานบูรณาการเรื่องที่ส าคัญที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล 
เพื่อใช้แผนงานบูรณาการเป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ให้บรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ โดยมีวัตถุประสงค์ของแผนบูรณาการเป็นกรอบในการ
ด าเนินงาน มีจุดมุ่งหมายให้แผนงานบูรณาการท าหน้าที่เชื่อมโยงภารกิจและการด าเนินงานของ
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หน่วยงานที่มีเป้าหมาย วัตถุประสงค ์และตัวช้ีวัดร่วมกัน โดยให้หน่วยงานประชุมร่วมกัน เพื่อก าหนด
เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวช้ีวัดความส าเร็จ และจัดท าแผนแม่บทระยะปานกลางและระยะ
ยาวที่สอดคล้องกับแผนแม่บทของกระทรวง/หน่วยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 
2559 เรื่อง แผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
  วิธีการด าเนินงานและกระบวนการท างาน ในการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จะมีรูปแบบแนวทางที่คล้ายกับการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กล่าวคือ  
มีคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
มีกระบวนการและขั้นตอนด าเนินงาน  ดังนี ้
  1. นายกรัฐมนตรี  มอบหมาย/แต่งตั้ งคณะกรรมการพิจารณาการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  โดยมี รอง
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
  2.  รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย  ในฐานะประธานคณะกรรมการฯ ก ากับ
ดูแลการด าเนินงานในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561  ดังนี ้
   2.1 ก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เป้าหมาย แนวทางการ
ด าเนินงาน ตัวชี้วัด หน่วยงานเจ้าภาพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการจัดท างบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  
   2.2 พิจารณากลั่นกรองข้อเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร ์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามประเด็นที่มอบหมาย โดยให้ความส าคัญกับการ
จัดท าแผนแม่บทระยะปานกลางและระยะยาว แผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณการ
ด าเนินงานโครงการกิจกรรม ที่มีการบุรณาการใน 3 มิติ ได้แก่ มิติงานตามยุทธศาสตร์พื้นที่ (Area) 
มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง/หน่วยงาน (Function) และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญของรัฐบาล 
(Agenda)  
   2.3 จัดท าข้อเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พร้อมจัดท าแผนแม่บทระยะปานกลางและระยะยาว  แผนการ
ปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ส่งส านักงบประมาณ 
   2.4 ก ากับ ดูแล ติดตามผลสัมฤทธิ์ และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตาม
แผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ รวมทั้งบูรณาการการท างานในทุกมิติ ทั้งในระดับพื้นที่และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องตามแผนงานบูรณาการ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ
บรรลุตามวัตถุประสงค ์ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 
  3. หน่วยงานเจ้าภาพหลัก ในฐานะเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการฯ  
ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานและจัดประชุม เพื่อการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 รวมทั้งประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าข้อเสนอ โครงการ - 
กิจกรรม และงบประมาณ รวมทั้งแผนแม่บท แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
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  4.   หน่วยงานเจ้าภาพหลัก ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส างานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ ร่วมด าเนินการ ตลอดจนก าหนดแนวทางการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์แผนงานบูรณาการ
น าเสนอต่อคณะกรรมการฯ   
 3. ปฏิทินการจัดท างบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2561 
  การด าเนินงานจัดท างบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2561 ก าหนดโดยส านักงบประมาณ
มีกรอบของห้วงเวลาในการด าเนินการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งเริ่มด าเนินการเป็นวงจรการท างานตั้งแต่ 11 ตุลาคม 2559 จนถงึ
วันที่ 7 กันยายน 2560  โดยก าหนดขั้นตอนและวัน เวลา ด าเนินการไว้อย่างชัดเจน ดังภาพที่ 3 - 1 
แผนภาพที่ 3 - 1  ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 
 

 
 
ที่มา :  ส านักงบประมาณ  2559. 
 
 



44 

แผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 1. วัตถุประสงค์   
  เพื่อส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยการปรับปรุงระบบการเรียนรู้การผลิต
และการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  พัฒนาระบบประเมินคุณภาพการศึกษาและ
คุณภาพสถานศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศให้สามารถรองรับบุคลากรในสาขาที่ขาดแคลน
และทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย  ผลิตและพัฒนาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการศึกษา
ให้ครอบคลุมเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  รวมทั้งพัฒนาระบบการเทียบ
โอน  เพื่อยกระดับวุฒิการศึกษาของผู้อยู่ในวัยเรียนและก าลังแรงงาน   
  2. ขอบเขต     
   2.1 กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับประโยชน์ ได้แก่ นักเรียน นักศึกษา ครู คณาจารย์ 
บุคลากรทางการศึกษา และประชาชน 
   2.2 พื้นที่ด าเนินการทั่วประเทศ   
  3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ    
   หน่วยงานเจ้าภาพ ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา 
  4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   มีจ านวน 4 กระทรวง 27 หน่วยงาน 1 ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายก 
รัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
  5. เป้าหมาย   
   ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ มาตรฐาน มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้สูงขึ้น 
มีทักษะในการคิด วิเคราะห์  และการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และมีศักยภาพ 
ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ  
   ตัวชี้วัดระดับเป้าหมาย อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้าน
การศึกษาของ IMD ดีขึ้นจากป ี2559 ไม่น้อยกว่า 2 อันดับ  
  6. งบประมาณ   
   ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 วงเงิน 8,239.7522 ล้านบาท จ าแนกตามหน่วยงาน
ต่าง ๆ ไดต้ามตารางที่ 3 - 1 
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ตารางที่  3 - 1  งบประมาณตามแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู ้
                 ตลอดชีวิต  (ปีงบประมาณ  พ.ศ.  2560) 
 

กระทรวง/หนว่ยงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 

1.  ส านักนายกรัฐมนตรี   
   1.1  ส านักงานจัดการองค์ความรู ้ (องค์การมหาชน)   
   1.2  สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ  (องค์การมหาชน)         

24.2236 
9.2236 
15.0000 

2.  กระทรวงมหาดไทย 
    กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

21.1094 
21.1094 

3.  กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
    ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี
 และนวัตกรรม 

14.6300 
14.6300 

4.  กระทรวงศึกษาธิการ 
 4.1  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 4.2 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 4.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 4.4  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 4.5  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 4.6  มหาวิทยาลัย 16 แห่ง 
 4.7  สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
 4.8  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ(องค์การมหาชน) 

8,165.5592 
528.1309 
18.8268 

5,542.8160 
1,178.8830 
489.8900 
169.3755 
137.6370 
100.0000 

5.  ส่วนราชการไม่สังกัดฯ 
    ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ

14.2300 
14.2300 

รวม 8,239.7522 

 
ที่มา :  ส านักงบประมาณ  2560 

  7. แนวทางการด าเนินงาน  ประกอบด้วย 5 แนวทาง และมีการก าหนดตัวชี้วัด
ร่วม  (Joint KPI)  ในแต่ละแนวทาง  ดังนี ้
   7.1 แนวทางที่ 1   
    การด าเนินงานปรับปรุงระบบการเรียนรู้ วงเงิน 4,280.0078 ล้านบาท  
     ตัวชี้วัดที่ 1 : ค่าเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ (O-NET, V-
NET, N-NET, I-NET) เพิ่มขึ้นร้อยละ 3 จากปี 2559 ยกเว้นวิชาภาษาอังกฤษ เพิ่มขึ้นร้อยละ 2 จาก
ปี 2559 วงเงิน 4,170.4842 ล้านบาท   
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     มีหน่วยงานที่ร่วมจัดท าโครงการตามแนวทางที่ 1 ปรับปรุงระบบการ
เรียนรู ้และตัวอย่าง โครงการ/กิจกรรม ได้แก ่ 
    1. ส านักนายกรัฐมนตรี  ได้แก่  ส านักงานจัดการองค์ความรู้ (องค์การ
มหาชน)    
       โครงการพัฒนาสมองเพ่ือการเรียนรู้ส าหรับคนทุกช่วงวัย   
     วงเงิน  9.2236  ล้านบาท  
     กิจกรรม : การพัฒนาสมองเพื่อการเรียนรู้ส าหรับคนทุกช่วงวัย  
    2. กระทรวงมหาดไทย ได้แก ่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  
      โครงการส่งเสริมสนับสนุนการแก้ไขปัญหาอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ของ
นักเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน วงเงิน 4.2207 ล้านบาท  
          กิจกรรม : หนูน้อยอ่านออกเขียนคล่อง  
        โครงการมีความสุขสนุกกับ 4 H (Head Heart Hand Health) วงเงิน 
3.4239 ล้านบาท 
     กิจกรรม : ส่งเสริมกิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” 
    3. กระทรวงศึกษาธิการ 
     3.1 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ วงเงิน 510.0170 ล้านบาท 
      โครงการปรับปรุงระบบการเรียนรู ้ 
      กิจกรรม : ส่งเสริมศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน 
      กิจกรรม : พัฒนาครู กศน. ต้นแบบสอนภาษาอังกฤษเพื่อการ
สื่อสาร 
      กิจกรรม : แนะแนวและประสานงานการศึกษาพิเศษอ าเภอ/เขต 
     3.2  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  วงเงิน  10.5936  ล้านบาท 
      โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  วงเงิน 10.5936  ล้านบาท 
      กิจกรรม : การปรับปรุงระบบการเรียนรู ้   
     3.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน วงเงิน 2,610.7200 
ล้านบาท  
      โครงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
      กิจกรรม : การยกระดับคุณภาพการเรียนภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ 
      กิจกรรม : ยกระดับคุณภาพผู้เรียนด้านศักยภาพการเรียนรู้เชิง
กระบวนการสู่ความทัดเทียมนานาชาติ 
      กิจกรรม : การจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท า 
          3.4  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วงเงิน 804.3992 ล้านบาท 
      โครงการขยายโอกาสการศึกษาวิชาชีพและพัฒนาทักษะวิชาชีพ
เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
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      กิจกรรม : พัฒนารูปแบบและยกระดับคุณภาพศูนย์ซ่อมสร้าง
เพื่อชุมชน  (Fix it Center) 
     3.5 มหาวิทยาลัยอบุลราชธาน ีวงเงิน 32.7000 ล้านบาท 
      โครงการปรับปรุงการเรียนรู้ 
      กิจกรรม : โครงการการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ยกระดับ
การศึกษาและส่งเสริมการเรียนตลอดชีวิตเพื่อรองรับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
     3.6 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ ์
      โครงการพัฒนาคุณภาพ สถานศึกษา สถาบันการศึกษา และ
แหล่งเรียนรู ้วงเงิน 5.7830 ล้านบาท 
      กิจกรรม :  พัฒนาคุณภาพ สถานศึกษา สถาบันการศึกษา และ
แหล่งเรียนรู้   
     3.7 มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง วงเงิน 2.4300 ล้านบาท 
      โครงการปรับปรุงการเรียนรู้ 
       กิจกรรม : โครงการพี่สอนนอ้ง เตรียมความพร้อมสู่อุดมศึกษา 
     3.8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วงเงิน 31.4938 ล้านบาท 
      โครงการปรับปรุงการเรียนรู้ 
      กิจกรรม : ปลูกฝังค่านิยมหลัก 12 ประการ แก่เด็กและเยาวชนไทย 
     3.8  สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี วงเงิน 
137.6370 ล้านบาท 
      โครงการปรับการเรียนเปลี่ยนวิถีการสอนของครูวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ และเทคโนโลย ีตามแนวทางสะเต็มศึกษาในทุกจังหวัด และทุกเขตพื้นที่การศึกษาทุกสังกัด 
      กิจกรรม : พัฒนาครูผู้สอนวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยี 
ตามแนวทางสะเต็มศึกษา 
    ตัวชี้วัดที่ 2 : อัตราการเข้าเรียนของเด็กปฐมวัย (3-5 ปี) เพิ่มขึ้นร้อยละ 80 
วงเงิน 109.5236 ล้านบาท   
    มีหน่วยงานที่ร่วมจัดท าโครงการตามแนวทางที่ 1 ปรับปรุงระบบการ
เรียนรู้ ได้แก ่
    1. กระทรวงศึกษาธิการ   
     1.1 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา วงเงิน 6.8326 ล้านบาท  
          โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต   
         กิจกรรม : การพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย  
     1.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน วงเงิน 78.1910 
ล้านบาท  
          โครงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  
            กิจกรรม : การพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างมีคุณภาพ  
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      1.3  มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  วงเงิน  24.5000  ล้านบาท  
         โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
         กิจกรรม : การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
   7.2 แนวทางที่ 2 การด าเนินงานผลิตและพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา วงเงิน 553.3032 ล้านบาท 
    ตัวชี้วัด : ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ เข้ารับการพัฒนาให้เป็น
ผู้สนับสนุนการเรียนรู้ ผู้กระตุ้นแรงจูงใจ ผู้สร้างแรงบันดาลใจ ผู้ให้ค าปรึกษาและชี้แนะ ผ่านเกณฑ์ 
ที่ก าหนด ร้อยละ 80  
    ตัวอย่าง  โครงการ/กิจกรรม  ได้แก ่ 
    1. กระทรวงศึกษาธิการ 
     1.1 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน วงเงิน 197.1175 
ล้านบาท  
          โครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
         กิจกรรม :  พัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนในสตวรรษที่ 21 
    1.2  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา วงเงิน 344.8900 ล้านบาท 
        โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
         กิจกรรม : การพัฒนาครูเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
    1.3  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช วงเงิน 12.8500 ล้านบาท 
        โครงการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
          กิจกรรม : การพัฒนาครูในโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกลให้มีศักยภาพ 
    1.4  มหาวิทยาลัยราชภัฏ 4 แห่ง (เจ้าพระยา นครปฐม ปทุมธานีและ
สงขลา) วงเงิน 12.4400 ล้านบาท 
         โครงการผลิตและพัฒนาคุณภาพของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  
         กิจกรรม : ผลิตและพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   7.3 แนวทางที่  3 การด าเนินงานพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพ
การศึกษา วงเงิน 340.5443 ล้านบาท 
    ตัวชี้วัดที่ 1 : ครูและบุคลากรทางการศึกษามีระบบประเมินคุณภาพ
การศึกษา ซึ่งมีการบูรณาการทั้งการประกันคุณภาพภายในและประเมินคุณภาพภายนอก โดย
เชื่อมโยงผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนและนักเรียนมีส่วนร่วมในการประเมิน วงเงิน 35.0000 ล้านบาท  
    ตัวอย่าง  โครงการ/กิจกรรม  ได้แก ่ 
    1. กระทรวงศึกษาธิการ 
    1.1 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน วงเงิน 20.0000 
ล้านบาท  
         โครงการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา 
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        กิจกรรม : การพัฒนามาตรฐานผู้ประเมินคุณภาพสถานศึกษา 
    1.2 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วงเงิน 15.0000 ล้านบาท 
        โครงการพัฒนาระบบการประเมินและการประกันคุณภาพ
อาชีวศึกษาแบบออนไลน์สู่มาตรฐานสากล  (APACC)  
         กิจกรรม : พัฒนาระบบการประเมินและการประกันคุณภาพ
อาชีวศึกษา 
    ตัวชี้วัดที่ 2 : นักเรียนชั้นประถมปีที่ 3 ได้รับการประเมินความสามารถ
พื้นฐานตามแนว PISA –Like และนักเรียนชั้นประถมปีที่ 6 ได้รับการทดสอบทางการศึกษาระดับ
นานาชาตขิั้นพื้นฐาน (O-NET) วิชาภาษาไทยในรูปแบบข้อสอบอัตนัยร้อยละ 100 วงเงิน 305.5443 
ล้านบาท 
    ตัวอย่าง  โครงการ/กิจกรรม  ได้แก ่ 
    1. กระทรวงมหาดไทย 
     1.1 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น วงเงิน 13.4648 ล้านบาท 
      โครงการจัดสอบประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการ
ประกันคุณภาพผู้เรียน (NT) ประจ าปี 2559 
      กิจกรรม : ประเมินคุณภาพการศึกษาเพื่อการประกันคุณภาพ 
ในสถานศึกษา (NT)  
    2. กระทรวงศึกษาธิการ  
     2.1  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ วงเงิน 2.7119 ล้านบาท  
           โครงการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา  
           กิจกรรม : ประเมินคุณภาพผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับในโรงเรียน
เอกชน  
     2.2  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน วงเงิน 189.3676
ล้านบาท 
           โครงการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา 
           กิจกรรม : ประเมินคุณภาพผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับที่มี
มาตรฐานเทียบเท่านานาชาต ิ
     2.3 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ(องค์การมหาชน) วงเงิน 
100 ล้านบาท  
           โครงการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา  
           กิจกรรม : การทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (ONET) ชั้นประถมศึกษา
ปีที่ 6 วชิาภาษาไทยด้วยรูปแบบอัตนัย 
   7.4 แนวทางที่ 4 การด าเนินงานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
การศึกษา วงเงิน 2,617.6319 ล้านบาท 
    ตัวชี้วัด : ผู้เรียนในสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ DLIT 
และ DLTV มีผลการเรียนเฉลี่ยสูงขึ้น ร้อยละ 60 วงเงิน 2,617.6319 ล้านบาท 
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    ตัวอย่าง โครงการ/กิจกรรม ได้แก ่ 
    1. กระทรวงศึกษาธิการ  
    1.1 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ วงเงิน 15.4020 ล้านบาท  
          โครงการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
          กิจกรรม : บูรณาการข้อมูลกับบัตรประชาชน  
    1.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน วงเงิน 2,462.9999 
ล้านบาท             
     โครงการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
          กิจกรรม : การพัฒนาอิเล็กทรอนิกส์และคลังข้อมูลองค์ความรู้  
    1.3  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา วงเงิน 125 ล้านบาท 
          โครงการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ
พัฒนาการศึกษา  
         กิจกรรม : พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อ
การพัฒนาการศึกษา 
    1.4 ส่วนราชการไม่สังกัดฯ ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ วงเงิน 
14.2300 ล้านบาท 
         โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) 
ใน ร.ร. ตชด. 
         กิจกรรม : การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม
(DLTV)ฯ 
   7.5 แนวทางที่ 5  การด าเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา สถานศึกษา 
และแหล่งเรียนรู้ วงเงิน 448.2650 ล้านบาท  
        ตัวชี้วัดที่ 1 : ผู้ส าเร็จการศึกษามีงานท าเป็นที่ยอมรับของผู้ประกอบการ
ร้อยละ 80 วงเงิน 428.6604 ล้านบาท 
    ตัวอย่าง  โครงการ/กิจกรรม  ได้แก ่
    1. ส านักนายกรัฐมนตรี : สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ(องค์การมหาชน) วงเงิน
15.0000 ล้านบาท 
          โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคคลก่อนเข้าสู่กระบวนการประเมินจริง
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์(e-Training System for Competency Development)  
     กิจกรรม : พัฒนาระบบ e-Training System for Competency 
Development เพื่อพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในอาชีพ 
    2. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี : ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวตักรรม วงเงิน 15.0000 ล้านบาท 
     โครงการพัฒนาทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เชื่อมกับ
เส้นทางอาชีพ 
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          กิจกรรม : พัฒนารูปแบบและแนวทางการพัฒนาก าลังคนที่มี
ศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เพิ่มผลิตภาพทั้งในด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์และอุตสาหกรรมหลัก 
    3. กระทรวงศึกษาธิการ 
     3.1 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา วงเงนิ 1.4006 ล้านบาท 
          โครงการพัฒนาทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกับเส้นทาง
อาชีพ 
           กิจกรรม : การพัฒนาคุณภาพสถานการศึกษา สถาบันการศึกษาฯ 
     3.2  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วงเงิน 48.8530 ล้านบาท 
          โครงการขยายและยกระดับอาชีวศึกษาทวิภาค ี
           กิจกรรม : ยกระดับคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาทวิภาค ี
             โครงการส่งเสริมสถานศึกษาอาชีวศึกษาให้มีความเป็นเลิศ
เฉพาะทาง 
           กิจกรรม : พัฒนาและยกระดับการจัดการอาชีวศึกษา 
     3.3 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  วงเงิน  20  ล้านบาท 
          โครงการปรับยุทธศาสตร์อุดมศึกษาสู่ความเป็นเลิศเฉพาะทาง 
           กิจกรรม : ปรับยุทธศาสตร์อุดมศึกษาสู่ความเป็นเลิศเฉพาะทาง 
     3.4  มหาวิทยาลัย 3 แห่ง (แม่โจ้ ราชภัฏภูเก็ต เกษตรศาสตร์) วงเงิน 
22.1260 ล้านบาท  
              โครงการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา สถาบันการศึกษาฯ   
           กิจกรรม : ด าเนินการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  
                   ตัวชี้วัดที่ 2 : ประชาชนได้ใช้บริการแหล่งเรียนรู้เปรียบเทียบกับเป้าหมาย 
ร้อยละ 80 วงเงิน 19.6046 ล้านบาท 
     ตัวอย่าง  โครงการ/กิจกรรม  ได้แก ่ 
     1. กระทรวงศึกษาธิการ    
    มหาวิทยาลัย 4 แห่ง (แม่โจ้ ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา วลัยลักษณ์  
เกษตรศาสตร์) วงเงิน 19.6046 ล้านบาท 
    โครงการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา สถาบันการศึกษา และแหล่ง
เรียนรู้   
       กิจกรรม : พัฒนาความรู้เพื่อแก้ปัญหาและเสริมสร้างศักยภาพ                 
ของชุมชน  
 ส าหรับผังความเชื่อมโยงของกรอบแนวทางแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ดังแสดงไว้ในแผนภาพที ่ 3 – 2 
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 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
 1. วัตถุประสงค์   
  เพื่อส่งเสริมการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอน และกระบวนการเรียนรู้ พัฒนาระบบมาตรฐานการประเมินคุณภาพ
การศึกษา ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่งเสริมการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงการขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึง 
 2. ขอบเขต     
  2.1 กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับประโยชน์ ได้แก่ นักเรียน นักศึกษา ครู คณาจารย์ 
บุคลากรทางการศึกษา  และประชาชน 
  2.2 พื้นที่ด าเนินการทั่วประเทศ   
 3. ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
  3.1 ผลสัมฤทธิ์ 
      3.1.1 อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยด้านการศึกษาสูงขึ้น
ไม่น้อยกว่า 2  อันดับจากปี  2560 
      3.1.2 ผู้เรียนระดับประถมศึกษาอ่านออกเขียนได้และมีทักษะ ความรู้ เพื่อเป็น
พื้นฐานในการแสวงหาความรู้และการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 
      3.1.3 ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษามีทักษะชีวิตที่ดีและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ระดับชาติ (ONET) สูงขึ้น 
      3.1.4 ผู้เรียนระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ
วิชาชีพตามแต่ละสาขาสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
สามารถน าองค์ความรู้ไปต่อยอดเพื่อพัฒนานวัตกรรมได ้
      3.1.5 ผู้เรียนและประชาชนทั่วไปเข้าถึงการบริการทางการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตที่หลากหลาย และมีคุณภาพ สามารถพัฒนาทักษะชีวิต ทักษะอาชีพได้อย่างต่อเนื่อง
รวมทั้งน าไปต่อยอดอาชีพให้ประสบความส าเร็จและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  ผู้เรียนทุกระดับ  ทุกประเภทการศึกษาได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน 
ผ่านรูปแบบการศึกษาที่หลากหลาย  ส าเร็จการศึกษาอย่างมีคุณภาพ เป็นคนดี คนเก่งของสังคมมีงาน
ท า  สามารถประกอบอาชีพได้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและทิศทางการพัฒนา
ของประเทศ  ร่วมสร้างและพัฒนาประเทศให้มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง 
 5. หน่วยงานที่รับผิดชอบ    
  หน่วยงานเจ้าภาพ  ได้แก่  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   
 6. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  มีจ านวน 5 กระทรวง 78 หน่วยงาน 2 ส่วนราชการ  ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง  หรือทบวง 
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 7. งบประมาณ    
  ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 วงเงิน 92,100.7317 ล้านบาท  จ าแนกตามหน่วยงาน
ต่าง ๆ ได้ตามตารางที่  3 - 2 
 
ตารางที ่3 - 2  งบประมาณตามแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศกึษาและการเรียนรู ้
                 ตลอดชีวิต  (ปีงบประมาณ  พ.ศ.  2561) 

กระทรวง / หน่วยงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 

1. ส านักนายกรัฐมนตรี   
    1.1  ส านักงานรับรองมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
    1.2  ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู ้(องค์การมหาชน)    
    1.3  สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)          

35.8000 
7.3000 

18.5000  
10.0000   

2.  กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา  
    สถาบันการพลศึกษา  

232.3073  
232.3073  

3.  กระทรวงมหาดไทย  
    กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  

20.7157  
20.7157    

4.  กระทรวงวัฒนธรรม  
    สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป ์

129.8238  
129.8238  

4.  กระทรวงศึกษาธิการ  
   4.1  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
   4.2  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
   4.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
   4.4 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
   4.5  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
   4.6  สถาบันวิทยาลัยชุมชน  
   4.7  มหาวิทยาลัย 66 แห่ง  

 90,772.7102  
33,348.2048  

46.6580  
45,273.5059  
10,459.0501  

425.4300  
21.6423 

     1,198.2191  
5. ส่วนราชการไม่สังกัดฯ 
    5.1  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ
    5.2  ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิ

909.3747 
783.7845 
125.5902   

รวม 92,100.7317 
 
ที่มา :  ส านักงบประมาณ  2561 

 9. เป้าหมาย   
  ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ มาตรฐาน มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้สูงขึ้น 
มีทักษะในการคิดวิเคราะห์  และการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึงตอบสนองความต้องการของคนทุก
ช่วงวัย  และมีศักยภาพที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ    
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 10. ตัวชี้วัดระดับเป้าหมาย   
   ตัวชี้วัดที่ 1  ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษา  
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน  (ONET)  แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์ร้อยละ  50  ขึ้นไปเพ่ิมขึ้น  
   ตัวชี้วัดที่ 2  อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษาของ 
IMD  ดีขึ้นจากปี  2560  ไม่น้อยกว่า  2  อันดับ  
   ตัวชี้วัดที่ 3  ร้อยละของสถานศึกษาที่ได้รับบริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 
(ความเร็วไม่ต่ ากว่า  30  Mbps)  (ร้อยละ  90) 
   ตัวชีว้ัดที่ 4  ร้อยละของก าลังแรงงาน  (อายุ 15 - 59 ปี)  ที่มีการศึกษาระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนต้นขึ้นไปเพิ่มขึ้น  (ร้อยละ  55.75)  
   11.  แนวทางการด าเนินงาน   
   ประกอบด้วย 5 แนวทาง และมีการก าหนดตัวชี้วัดร่วม (Joint KPI) ในแต่ละ
แนวทางของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีดังนี ้ 
   ตัวชี้วัดที่ 1 (ระดับเป้าหมาย) ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ
ทางการศึกษา ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (ONET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์ร้อยละ 50 ขึ้นไปเพ่ิมขึ้น  
   11.1 แนวทางที่ 1 การพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัด
และประเมินผล  วงเงิน 4,415.9888  ล้านบาท   
      ตัวชี้วัดที่ 1 :  ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยผลทดสอบทางการ
ศึกษา ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์ร้อยละ 50 ขึ้นไปเพิ่มขึ้น วงเงิน 
3,084.5815 ล้านบาท     
     ตัวอย่าง  โครงการ/กิจกรรม  ได้แก ่ 
    1. ส านักนายกรัฐมนตรี  :  ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  
(องค์การมหาชน)     
       โครงการพัฒนาแนวทางและขยายผลการจัดการเรียนรู้ตามหลักพัฒนา
ตนเอง วงเงิน 2.5049 ล้านบาท  
     กิจกรรม : การพัฒนาสมองเพื่อการเรียนรู้ส าหรับคนทุกช่วงวัย   
   2. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา : สถาบันการพลศึกษา  
    โครงการส่งเสริม และพัฒนาการจัดกิจกรรมทางกาย ส าหรับนักเรียน  
ครูกลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษา  ตามนโยบายลดเวลาเรียน  เพิ่มเวลารู้  วงเงิน  8.7353  ล้านบาท 
    กิจกรรม : ส่งเสริมกิจกรรมทางกายด้านกีฬาและนันทนาการ  
   3. กระทรวงมหาดไทย  ได้แก ่ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น   
     โครงการมีความสุขสนุกกับ 4 H (Head Heart Hand Health)  วงเงิน 
3.5719  ล้านบาท 
        กิจกรรม : ส่งเสริมกิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” 
   4. กระทรวงศึกษาธิการ 
    4.1 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  วงเงิน  24.1026  ล้านบาท 
     โครงการปรับปรุงระบบการเรียนรู ้ 
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     กิจกรรม : การส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
     กิจกรรม : ส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้ในสถานศึกษาเอกชน 
    4.2 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  วงเงิน  40.1580  ล้านบาท
     โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  วงเงิน  40.1580  ล้านบาท 
     กิจกรรม : การขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และติดตาม
ประเมินผลการจัดการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ   
    4.3 ส านั ก ง านคณะกรรมการการศึ กษาขั้ นพื้ น ฐ าน  วง เ งิ น  
2,884.6073  ล้านบาท  
     โครงการพัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้การสอนการวัดและ
ประเมินผล 
     กิจกรรม : สานพลังประชารัฐด้านการศึกษาพื้นฐานและพัฒนา
ผู้น า 
     กิจกรรม : ยกระดับคุณภาพผู้เรียนด้านศักยภาพการเรียนรู้เชิง
กระบวนการสู่ความทัดเทียมนานาชาติ 
     กิจกรรม :  การจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท า 
      4.4  มหาวิทยาลัย  7  แห่ง  วงเงิน  53.1883  ล้านบาท 
     โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
     กิจกรรม :  พัฒนาหลักสูตร  กระบวนการเรียนการสอน  การวัด
และประเมินผล  
    4.5 สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  วงเงิน 
67.7132 ลา้นบาท 
     โครงการปรับการเรียนเปลี่ยนวิถีการสอนของครูวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี ตามแนวทางสะเต็มศึกษาในทุกจังหวัด และทุกเขตพื้นที่การศึกษา 
ทุกสังกัด 
     กิจกรรม : พัฒนาครูผู้สอนวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ
เทคโนโลยี ตามแนวทางสะเต็มศึกษา 
   ตัวชี้วัดที่ 2 :  ร้อยละของความรู้ความสามารถผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา (ร้อยละ 75 ขึ้นไป)  
   มีหน่วยงานที่ร่วมจัดท าโครงการตามแนวทางที่ 1 การพัฒนาหลักสูตร 
กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล  ได้แก ่ 
    1. กระทรวงศึกษาธิการ   
     1.1 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  วงเงิน 894.6494 ล้านบาท  
      โครงการปรับปรุงระบบการเรียนรู้  วงเงิน 124.0828 ล้านบาท  
      กิจกรรม : การส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
     1.2 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วงเงิน 770.5666 ล้านบาท 
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      โครงการขยายโอกาสการศกึษาวิชาชีพและพัฒนาทักษะวิชาชีพ
เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน  วงเงิน 363.7900 ล้านบาท 
      กิจกรรม : พัฒนารูปแบบและยกระดับคุณภาพศูนย์ซ่อมสร้าง  
เพื่อชุมชน  (Fix it Center) 
      โครงการพัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอนการวัด
ประเมินผลเพื่อการพัฒนาคณุภาพและมาตรฐานการจัดอาชีวศึกษา  วงเงิน 268.0800 ล้านบาท 
      กิจกรรม : ส่งเสริมการปฏิรูปอาชีวศึกษาเพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ด้วย
คุณภาพและมาตรฐานให้มีสมรรถนะและความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

       กิจกรรม : ยกระดับมาตรฐานทักษะอาชีพผู้เรียนอาชีวศึกษา 
    ตัวชี้วัดที่ 3 :  ร้อยละของผู้เรียนที่มีระดับความสามารถด้านการใช้
ภาษาอังกฤษเฉลี่ยเมื่อเทียบกับการทดสอบตามมาตรฐานความสามารถภาษาอังกฤษ (CEFR) หรือ
เทียบเท่า 
    ตัวอย่าง  โครงการ/กิจกรรม  ได้แก ่ 

   1. กระทรวงวัฒนธรรม 
     สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์  วงเงิน  13.1204  ลา้นบาท 
     โครงการปฏิรูปการศึกษาเฉพาะด้านศิลปวัฒนธรรมทางนาฏศิลป์ ดุริยางค
ศิลป์ และทัศนศิลป์ 

     กิจกรรม : การยกระดับการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ 
   2. กระทรวงศึกษาธิการ 

  มหาวิทยาลัย  8  แห่ง  วงเงิน  17.8958  ล้านบาท 
  โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
       กิจกรรม : ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

     กิจกรรม : พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผล 

   ตัวชี้วัดที่ 4 :  ค่าคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบความสามารถพื้นฐาน
ระดับชาติ (National Test) ของผู้เรียนระดับประถมศึกษาปีที่  3  เพิ่มขึ้น  (ร้อยละ 3)  
    ตัวอย่าง  โครงการ/กิจกรรม  ได้แก ่ 

   1. กระทรวงมหาดไทย 
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น วงเงิน 17.1438 ล้านบาท 
  โครงการประเมินคุณภาพนักเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับ  
  กิจกรรม : ประเมินคุณภาพนักเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับ 

   2. กระทรวงศึกษาธิการ 
     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน วงเงิน 293.7968 ล้านบาท 
     โครงการพัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอนการวัดและ
ประเมินผล 
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     กิจกรรม : การพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาให้มี
มาตรฐานเทียบเท่านานาชาต ิ

    ตัวชี้วัดที่ 5 : จ านวนรูปแบบ/ชุดเครื่องมือการประเมินคุณภาพผู้เรียน
และคุณภาพการศึกษาที่ได้รับการพัฒนา  (5  รูปแบบ/ชุดเครื่องมือ)  
     ตัวอย่าง  โครงการ/กิจกรรม  ได้แก ่ 

    กระทรวงศึกษาธิการ 
     1. ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  วงเงิน  6.7200  ล้านบาท 
โครงการปรับปรงุระบบการเรียนรู้ 

        กิจกรรม : ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
  2. มหาวิทยาลัย  4  แห่ง  วงเงิน  21.9670  ล้านบาท 

      โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
           กิจกรรม  :  พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัด
และประเมินผล 
     ตัวชี้วัดที่ 6 : ร้อยละของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผ่านการ
ประเมินตนเองระดับดีเยี่ยม  (ร้อยละ 85 ) 
     ตัวอย่าง  โครงการ/กิจกรรม  ได้แก ่ 

   กระทรวงศึกษาธิการ 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน วงเงิน 33.8749 ล้านบาท  

   โครงการพัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล  
     กิจกรรม : การพัฒนามาตรฐานระบบการประเมินมาตรฐานและการ

ประกันคุณภาพการศึกษา 
    ตัวชี้วัดที่ 7 : ร้อยละของสถานศึกษาที่ผ่านเกณฑ์การประเมินระดับดีขึ้น
จาก สมศ. ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับอาชีวศึกษา ระดับอุดมศึกษา (ร้อยละ 85)  
     ตัวอย่าง  โครงการ/กิจกรรม  ได้แก ่ 

   1. ส านักนายกรัฐมนตรี 
     ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน)  วงเงิน  7.3000  ล้านบาท 
     โครงการพัฒนามาตรฐานผู้ประเมินคุณภาพสถานศึกษา 
         กิจกรรม : อบรมและพัฒนาผู้ประเมิน 

   2. กระทรวงศึกษาธิการ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา วงเงิน 6.5000 ล้านบาท  

     โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
          กิจกรรม : การขับเคลื่อนมาตรฐาน 
    ตัวชี้วัดที่ 2  (ระดับเป้าหมาย) อันดับความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศด้านการศึกษาของ IMD ดีขึ้นจากปี 2560 ไม่น้อยกว่า 2 อันดับ 
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  11.2 แนวทางที่ 2 ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาคุณภาพครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา  วงเงิน  781,168.3000  ล้านบาท  
    ตัวชี้วัดที่ 1 : จ านวนผู้บรรจุเข้ารับราชการครูที่ตรงสาขา และภูมิล าเนาร้อยละ 
25  ของอัตราเกษียณ 
    ตัวอย่าง  โครงการ/กิจกรรม  ได้แก ่ 
    กระทรวงศึกษาธิการ 
    ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา วงเงิน 273.0300 ล้านบาท  
        โครงการผลิตครเูพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
      กิจกรรม :  การผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
    ตัวชี้วัดที่ 2 : ร้อยละของครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาที่เข้ารับ
การพัฒนาให้เป็นผู้สนับสนุนการเรียนรู้ ผู้กระตุ้นแรงจูงใจ ผู้ให้ค าปรึกษา และผู้ชี้แนะผ่านเกณฑ์
มาตรฐานที่ก าหนดและสามารถน าความรู้ไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน (ร้อยละ 80) 
    1. กระทรวงวัฒนธรรม 
      สถาบันบณัฑิตพัฒนศิลป ์วงเงิน 2.1189 ล้านบาท 
          โครงการปฏิรูปการศึกษาเฉพาะด้านศิลปวัฒนธรรม นาฏศิลป์ ดุริยางค
ศิลป์  และทัศนศิลป์ 
           กิจกรรม : การพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็น
ผู้สนับสนุนการเรียนรู ้
    2. กระทรวงศึกษาธิการ 
      2.1 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   วงเงิน 62.1294 ล้านบาท  
          โครงการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
           กิจกรรม :  พัฒนาครู กศน. ต้นแบบการสอนภาษาอังกฤษเพื่อการ
สื่อสาร 
      2.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน วงเงิน 180.0000 
ล้านบาท 
            โครงการครูแกนน าภาอังกฤษในระดับภูมิภาค 
        กิจกรรม :  พัฒนาครูแกนน าภาอังกฤษในระดับภูมิภาค (Boost 
Camp) 
      23 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  วงเงิน 120.0000 ล้าน
บาท 

        โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
        กิจกรรม :  การพัฒนาครเูพื่อพฒันาท้องถิ่น 
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  11.3 แนวทางที่  3 ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่สอดคล้องกับ 
ทิศทางการพัฒนาของประเทศ วงเงิน  520.23034  ล้านบาท 
    ตัวชี้วัดที่ 1 : ร้อยละของสถาบันระดับอุดมศึกษา/สถาบันอาชีวศึกษาที่มี
การผลิตบัณฑิตตามความเชี่ยวชาญและความเป็นเลิศเฉพาะด้าน (ร้อยละ100) วงเงิน 325.7803  
ล้านบาท 
    ตัวอย่าง  โครงการ/กิจกรรม  ได้แก ่ 
    กระทรวงศึกษาธิการ  
    ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  วงเงิน 311.0917 ล้านบาท  
            โครงการส่งเสริมการศึกษาอาชีวศึกษาให้มีความเป็นเลิศเฉพาะทาง  
        กิจกรรม : พัฒนาและยกระดับการจัดการอาชีวศึกษาในสาขาที่มีความ
เชี่ยวชาญ สู่ความเป็นเลิศ 
    ตัวชี้วัดที่ 2  ร้อยละความพึงพอใจของนายจ้าง/ผู้ประกอบการที่มีต่อ
ผู้ส าเร็จ การศึกษาระดับอาชีวศึกษา/ระดับอุดมศึกษา (ร้อยละ 80) 
       1. กระทรวงศึกษาธิการ  
      1.1 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วงเงิน 327.0000 ล้านบาท 
          โครงการยกระดับการจัดการอาชีวศึกษาเพื่อเป็นศูนย์กลางด้าน
อาชีวศึกษาของเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
                กิจกรรม : ยกระดับการจัดการอาชีวศึกษาภาคภาษาอังกฤษ 
      1.2 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์วงเงิน 10.0000 ล้านบาท 
          โครงการยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
                กิจกรรม : พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผล 
    ตัวชี้วัดที่ 3  สัดส่วนผู้เรียนระบบทวิภาคี/โครงการบุรณาการการเรียนกับ
การท างาน  (Work Integrated Learning : WIL)  เพิ่มขึ้น 
     ตัวอย่าง  โครงการ/กิจกรรม  ได้แก ่ 
    กระทรวงศึกษาธิการ  
    ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  วงเงิน  57.5025 ล้านบาท 
      โครงการยกระดับขยายและยกระดับอาชีวศึกษาทวิภาคี 
             กิจกรรม  :  ยกระดับคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาทวิภาคี 
    ตัวชี้วัดที่ 4  จ านวนเครือข่ายภาคประชาสังคมในการมีส่วนร่วมด้านการ
จัดการการศึกษาตามรูปแบบประชารัฐเพิ่มขึ้น  (7 เครือข่าย) 
    กระทรวงศึกษาธิการ  
    ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษา  วงเงิน  11.8031  ล้านบาท  
            โครงการส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคน 
        กิจกรรม  :  การส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษา 
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    ตัวชี้วัดที่ 3  (ระดับเป้าหมาย)  ร้อยละของสถานศึกษาที่ได้รับบริการ
อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง  (ความเร็วไม่ต่ ากว่า 3 0  Mbps)  (ร้อยละ  90) 
  11.4 แนวทางที่  4  พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  วงเงิน  1,934.5310  ล้านบาท 
    ตัวชี้วัดที่ 1 : ร้อยละของประชาชนกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงการให้บริการแหล่ง
เรียนรู้ทางสื่อเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาได้สะดวก  รวดเร็ว  ทุกสถานที่  ทุกเวลา  เพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ  (ร้อยละ 80) 
     ตัวอย่าง  โครงการ/กิจกรรม  ได้แก ่ 
    1. ส านักนายกรัฐมนตรี 
      ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) วงเงิน 16.0000  
ล้านบาท 
      โครงการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ต าบล 
          กิจกรรม  :  การพัฒนาศูนย์ความรู้และการเรียนรู้ตลอดชีวิตในระดับ
ต าบล 
    2. กระทรวงศึกษาธิการ 
      ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  วงเงิน  101.7813  ล้านบาท 
      โครงการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา 
         กิจกรรม  :  การพัฒนาสื่อและคลังความรู ้
              ตัวชี้วัดที่  4  (ระดับเป้าหมาย) ร้อยละของก าลังแรงงาน  (อายุ 15 - 59 
ปี) ที่มีการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นขึ้นไปเพ่ิมขึ้น  (ร้อยละ 55.75)  
   11.5 แนวทางที่ 5  ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  วงเงิน  84,448.8402  ล้านบาท   
    ตัวชี้วัด : สัดส่วนนักเรียนปฐมวัย (3 – 5 ปี)  ต่อประชากรกลุ่มอายุ 3 - 5 ปี 
เพิ่มขึ้น  (ร้อยละ 82) 
     ตัวอย่าง  โครงการ/กิจกรรม  ได้แก ่ 
    1. กระทรวงศึกษาธิการ  
      1.1 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  วงเงิน  60.7128  ล้านบาท  
            โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
            กิจกรรม  :  พัฒนาคุณภาพการศึกษาเอกชนระดับปฐมวัย 
             กิจกรรม  :  ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษา 

      1.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน วงเงิน 76.2722  
ล้านบาท  
 ส าหรับผังความเชื่อมโยงของกรอบแนวทางแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ดังแสดงไว้ในแผนภาพที ่ 3 - 3 
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ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท างบประมาณในแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 

 1. มีข้อจ ากัดของการบูรณาการในแนวด่ิง (vertical integration)  กล่าวคือ การแปลง
นโยบายรัฐบาลไปยังหน่วยงานของรัฐ ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีเป้าหมายที่แตกต่างกัน และมีข้อจ ากัดของ
ความสอดคล้องระหว่างยุทธศาสตร์ชาติกับภารกิจของหน่วยงานนั้น เนื่องจากหน่วยงานเองมีหน้าที่
ความรับผิดชอบตามกฎหมายการจัดตั้งหน่วยงาน รวมทั้งมีวิสัยทัศน์และภารกิจของตนเอง กรณีการ
ก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่  12 จะเป็นการก าหนดในลักษณะภาพรวมที่ เป็นข้อความกลางไว้ โดยที่ใน
รายละเอียดของผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม ยังคงเป็นภารกิจของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่
เคยปฏิบัติมาเป็นประจ า มากกว่าที่จะไปมุ่งเน้นเชิงนโยบายของรัฐบาลอย่างแท้จริง 
 2. มีข้อจ ากัดของการบูรณาการในแนวนอน (horizontal integration) กล่าวคือ การ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานกลางของภาครัฐ  ขาดความเชื่อมโยงเพื่อขับเคลื่อนร่วมกันอย่างเป็น
ระบบ แม้จะมีการก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพหรือหน่วยงานหลักในการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์แล้วก็ตาม
หลักเกณฑ์ในการบูรณาการแผนและงบประมาณล้วนเป็นเพียงแนวทางกว้าง ๆ จึงไม่สามารถเห็น
ภาพชัดเจนของถึงความพอเพียงและความซ้ าซ้อนของงบประมาณ 
 3. ข้อจ ากัดด้านโครงสร้างของส่วนราชการ ใช้หลักการแบ่งตามหน้าที่ (Function 
Structure) ท าให้เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการบูรณาการข้ามกระทรวง เพราะในแต่ละกระทรวง 
มุ่งด าเนินงานในภารกิจในส่วนของตนเองที่รับผิดชอบตามกฎหมายมากกว่าการให้ความส าคัญต่อการ
น าส่งผลผลิต/ผลลัพธ์ร่วมกันกับส่วนราชการอื่น นอกจากนี้โครงสร้างและขอบเขตอ านาจหน้าที่  
บางหน่วยงานไม่ชัดเจน ท าให้การปฏิบัติงานมีความซ้ าซ้อนทั้งด้านภารกิจ กลุ่มเป้าหมาย และ
งบประมาณ 
 4. ข้อจ ากัดด้านระยะเวลา ตามปฏิทินการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ต้อง
จัดท าข้อเสนองบประมาณในลักษณะบูรณาการระหว่างกลางเดือนตุลาคม - ต้นเดือนมกราคม และ
ประธานคณะกรรมการพิจารณาจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศ าสตร์  
(รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย) พิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ และส่งส านักงบประมาณต้นเดือนมกราคม  ดังนั้น 
ช่วงระยะเวลาในการจัดท าจึงค่อนข้างจ ากัด ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงองค์ประกอบของ
คณะกรรมการซึ่งไม่เอื้อต่อการก าหนดการประชุมได้บ่อยครั้ง ซึ่งมีแนวโน้มว่าคณะกรรมการอาจมี
เวลาในการพิจารณาให้ความเห็นชอบการก าหนดขอบเขตภารกิจ เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน 
ตัวชี้วัดของหน่วยงานเจ้าภาพหลัก และหน่วยงานร่วมด าเนินการในระยะเวลาที่ไม่มากนัก ท าให้ไม่
สามารถลงลึกในรายละเอียดที่มีจ านวนมากได้ จึงส่งผลให้การก าหนดขอบเขตภารกิจ เป้าหมาย 
แนวทางการด าเนินงาน ตัวช้ีวัดของหน่วยงานเจ้าภาพหลัก และหน่วยงานร่วมด าเนินการไม่สอดคล้อง
ไปในทิศทางเดียวกันหรือมีความซ้ าซ้อนกัน  ประกอบกับหน่วยงานที่เข้าร่วมประชุมต่างมีแผนงาน
และเป้าหมายที่หน่วยงานพิจารณามาแล้ว  จึงท าให้หน่วยงานเจ้าภาพหลักไม่สามารถปรับแผนงาน
เป้าหมาย และตัวช้ีวัดของหน่วยงานร่วมได้มากนัก  
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สรุป 

 การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  นายกรัฐมนตรีได้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณรายจ่ายตามแผนงานบูรณาการ  โดยมีรอง
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื่อใช้เป็นกลไกด าเนินการพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ 
ขอบเขตภารกิจ เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัด หน่วยงานเจ้าภาพ และหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการจัดท างบประมาณรายจ่ายตามแผนงานบูรณาการให้สอดคล้องและ
เชื่อมโยงกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
โดยค านึงถึงการบูรณาการภารกิจและงบประมาณระหว่าง มิตินโยบาย (Agenda) และมิติหน่วยงาน 
(Function) กับมิติพื้นที่ (Area)  
 การจัดท างบประมาณแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต มีสาระส าคัญของแผน ดังนี ้
 1.  วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ และส่งเสริมการยกระดับ 
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการปรับปรุงระบบการเรียนรู้ การพัฒนาหลักสูตร
การเรียนการสอน การผลิตและการพัฒนาคุณภาพครู บุคลากรทางการศึกษา และระบบอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง มีกลุ่มเป้าหมายหลัก นักเรียน  นักศึกษา  ครู คณาจารย์  บุคลากรทางการศึกษา 
มีส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ     
 2.  เป้าหมาย ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ มาตรฐาน มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
สูงขึ้น มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ และการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึงตอบสนองต่อความต้องการ  
ของคนทุกช่วงวัย  และมีศักยภาพที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  
 3.  ตัวชี้วัดระดับเป้าหมาย  อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้าน
การศึกษา ของ IMD  ดีขึ้นจากปี  2559  ไม่น้อยกว่า  2  อันดับ  
 4.  แนวทางด าเนินงาน  จ านวน 5 แนวทาง  ดังนี ้
  4.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560    
   แนวทางที่ 1 :  ปรับปรุงระบบการเรียนรู้    
    แนวทางที่ 2  :  ผลิตและพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
    แนวทางที่ 3  :  พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา    
    แนวทางที่ 4  :  พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา    
    แนวทางที่ 5  : พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา สถาบันการศึกษา และแหล่ง
เรียนรู ้ 
  4.2  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561     
    แนวทางที่  1 : พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผล 
    แนวทางที่  2  : ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาคุณภาพครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา 
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    แนวทางที่  3  : ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่สอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาของประเทศ  
    แนวทางที่  4  : พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
    แนวทางที่  5 : ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2560  มีหน่วยงาน จ านวน 28 หน่วยงาน งบประมาณ จ านวน 
8,239.7522 ล้านบาท  และในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 มีหน่วยงาน จ านวน 80 หน่วยงาน 
งบประมาณ จ านวน 92,100.7317 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2560 จ านวน  
83,860.9795 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1 ,017.76 เนื่องจากมีหน่วยงานภายใต้สั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการ เข้ามาเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพิ่มขึ้น  โดยมีโครงการที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 
เรียนฟรี 15 ปี ซึ่งได้แก่ โครงการพัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล 
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นต้น 



แผนภาพที่ 3 - 2  ผังความเชื่อมโยงของกรอบแนวทางแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวชี้วัดที่ 1 : ค่าเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนระดับชาติ (O-NET, 
V-NET, N-NET, I-NET) (เพิ่มขึ้นร้อยละ 3 
จากปี 59) ยกเว้นวิชาภาษาอังกฤษ (เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 2 จากปี 59)  

แนวทาง 2 : ผลิตและพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตัวชี้วัด : ครูและบุคลากรทางการศึกษาทีเ่ข้ารับการพัฒนาให้เป็น
ผู้สนับสนุนการเรียนรู้ ผู้กระตุ้นแรงจูงใจ ผู้สร้างแรงบันดาลใจ ผู้ให้
ค าปรึกษาและชี้แนะ ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดร้อยละ 80 

พัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นผู้สนับสนุนการเรียนรู้ 
(307.4875 ลบ.) 
- สพฐ. 181.5375 ลบ. (หลัก)  
- สกอ. 105.0000 ลบ. (หลัก)  
- มสธ. 12.8500 ลบ. (สนับสนุน)  
- มรภ.นครปฐม 4.0000 ลบ. (สนับสนุน)  
- มรภ.บ้านสมเด็จเจ้าพระยา 4.1000 ลบ. (สนับสนุน)  
ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้ใช้ภาษาอังกฤษในการ
จัดการเรียน การสอน (4.3400 ลบ.)  
- มรภ.วไลยอลงกรณ์ฯ 3.500 ลบ. (สนับสนุน)  
- มรภ.สงขลา 0.8400 ลบ. (สนับสนุน) 
ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์รองรับ  การจัดการเรียนการสอนในสาขาที่ขาดแคลน
และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ ใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
(1.5857 ลบ.)  
- ม.บูรพา 1.5857 ลบ. (สนับสนุน)  
ผลิตครูเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น  
(239.8900 ลบ.)  
- สกอ. 239.8900 ลบ. (หลัก) 

ตัวชี้วัดที่ 1 : หน่วยงานทางการ
ศึกษามีระบบประเมินคุณภาพ
การศึกษาซึ่งมี   การบูรณาการ 
ทั้งการประกันคุณภาพภายในและ
ประเมินคุณภาพภายนอก โดย
เชื่อมโยงกับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน 
และนักเรียนมีส่วนร่วม 
ในการประเมิน 

เป้าหมาย : ผู้เรียนไดร้ับการศึกษาที่มีคุณภาพ มาตรฐาน มีผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้นมีทักษะในการคิด วิเคราะห์ และการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพทั่วถึงและมีศักยภาพที่สอดคล้องกบัทิศทางการพัฒนาของประเทศ 
ตัวชี้วัด   : อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษาของ IMD ดีขึ้น จากปี 59 ไม่น้อยกว่า 2 อันดับ 

ตัวชี้วัดที่ 2 : อัตราการเข้า
เรียนของเด็กปฐมวัย (3-5 
ปี) เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 80 

พัฒนาระบบตรวจสอบและประเมิน
คุณภาพการศึกษา 
(35.0000 ลบ.) 
- สพฐ.  20.0000 ลบ. (สนับสนุน) 
- สอศ.  15.0000 ลบ. (สนับสนุน) 

ส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
(3-5 ปี) อย่างมีคุณภาพ        
(109.5236 ลบ.) 
-สพฐ. 78.1910 ลบ. (หลัก) 
- สกศ. 6.8326  ลบ. (รอง)  
- ม.สวนดุสิต 24.5000 ลบ. 
(สนับสนุน) 

แนวทาง 3 : พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา 

ตัวชี้วัดที่ 2 : นักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 3 ได้รับ  การ
ประเมินความสามารถพื้นฐานตาม
แนว PISA-Like และนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 ได้รับการ
ทดสอบ    ทางการศึกษา
ระดับชาติ     ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 
วิชาภาษาไทยในรูปแบบข้อสอบ
อัตนัยร้อยละ 100 

งบประมาณ ปี 2560 
4,170.4842 ลบ. 

พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพ
ผู้เรียนระดับการศึกษา ภาคบังคับที่มี
มาตรฐานเทียบเท่านานาชาติ 
(205.5443 ลบ.) 
- สพฐ.  189.3676 ลบ. (หลัก) 
- สป.ศธ  2.7119 ลบ. (รอง) 
- สถ.  13.4648 ลบ. (รอง)  
พัฒนาการทดสอบ 
ทางการศึกษาระดับชาติ 
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)  
วิชาภาษาไทย ในรูปแบบข้อสอบ
อัตนัย (100.0000 ลบ.) 
- สทศ. 100.0000 ลบ. (สนบัสนุน) 
 

งบประมาณ ปี 2560 
109.5236  ลบ. 

     วงเงินรวม 8,239.7522 ล้านบาท (4 กระทรวง 27 หน่วยงาน 1 ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง)   

งบประมาณ ปี 2560 
553.3032  ลบ.  

งบประมาณ ปี 2560 
35.0000 ลบ.  

งบประมาณ ปี 2560 
305.5443  ลบ.  

แนวทาง 1 : ปรับปรุงระบบการเรียนรู้ 

แผนบูรณาการ (ล าดับที่ 13) เรือ่ง การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

รวมงบประมาณ ปี 2560 แนวทาง 1 
4,280.0078 ลบ. 

รวมงบประมาณ ปี 2560 แนวทาง 2 
553.3032  ลบ.  

รวมงบประมาณ ปี 2560 แนวทาง 3 
340.5443 ลบ.  

โครงการ STEM ศึกษา (415.5626 ลบ.)  
- สสวท. 137.6370 ลบ. (หลัก)  
- สป.ศธ. (สช.) 2.1471 ลบ. (รอง)  
- สพฐ. 135.9341 ลบ. (รอง)  
- สกศ. 10.5936 ลบ. (สนับสนุน)  
- สถ. 3.4239 ลบ. (สนับสนุน)  
- ม.อบ. 32.7000 ลบ. (สนับสนุน)  
- มรภ.ล าปาง 2.4300 ลบ. (สนับสนุน)  
- สอศ. 90.6969 ลบ. (สนับสนุน)  
ยกระดับการเรยีนรู้ภาษาอังกฤษ (123.2728 ลบ.)  
- สพฐ. 80.4238 ลบ. (หลัก)  
- สป.ศธ. 27.5840 ลบ. (รอง)  
(กศน. 9.4820 ลบ. สช. 18.1020 ลบ.)  
- สอศ. 9.4820 ลบ. (รอง)  
- มรภ.เพชรบูรณ์ 5.7830 ลบ. (สนับสนุน)  
สนับสนุนการยกระดบัการเรยีนรู้ภาษาไทย (56.8857 ลบ.)  
- สพฐ. 52.6650 ลบ. (หลัก)  
- สถ. 4.2207 ลบ. (รอง)  
ส่งเสริมการเรียนควบคู่สายสามัญศึกษา และสายอาชีพ (361.0251 ลบ.)  
- สอศ. 247.1828 ลบ. (หลัก)  
- สพฐ. 113.8423 ลบ. (สนับสนุน)  
พัฒนาทักษะชีวิตทักษะอาชีพ (912.1283 ลบ.)  
- สป.ศธ. 475.8872 ลบ. (สนับสนุน)  
- สอศ. 427.0175 ลบ. (สนับสนุน)  
- สบร. 9.2236 ลบ. (สนับสนุน)  
ส่งเสริมการพฒันาผู้เรยีนให้มีคุณธรรม จริยธรรม 12 ประการ (437.1289 ลบ.)  
- สพฐ. 399.4080 ลบ. (หลัก)  
- สป.ศธ. (สป.เดิม) 2.3647 ลบ. (สนับสนุน)  
- มศว. 35.3562 ลบ. (สนับสนุน)  
ครูผู้ทรงคุณค่า (952.0000 ลบ.)  
- สพฐ. 918.0000 ลบ.  
- สอศ. 34.0000 ลบ.  
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ (912.4808 ลบ.)  
- สพฐ. 910.4468 ลบ.  
- สป.ศธ. 2.0340 ลบ.  

-  
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แผนภาพที่ 3-2  ผังความเชื่อมโยงของกรอบแนวทางแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  (ต่อ) 
                    
                    
                    
                    
                    
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลิตและพัฒนาสื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ      เพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต   
(668.1150 ลบ.) 
- สพฐ.  668.1150 ลบ. (หลัก) 
บูรณาการฐานข้อมูลและสารสนเทศด้านการศึกษาให้สามารถเชื่อมโยงและใช้
ประโยชน์ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (15.4020 ลบ.) 
- สป.ศธ. 15.4020 ลบ.  
บูรณาการโครงข่ายสื่อสารโทรคมนาคม        เพื่อการศึกษา (125.0000 ลบ.) 
- สกอ. 125.0000 ลบ. 
จัดการศึกษาทางไกลให้ครอบคลุมทุกพื้นที่     เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู
และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเสริมสร้างโอกาสให้ผู้เรียนมีการเรียนรู้ท่ี
หลากหลายและมีคุณภาพ 
(1,939.5441 ลบ.) 

 - 
สพฐ.  1,794.8849 ลบ. (หลัก)  

 - 
ตชด.   14.2300 ลบ. (หลัก) 

เป้าหมาย : ผู้เรียนไดร้ับการศึกษาที่มีคุณภาพ มาตรฐาน มีผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้นมีทักษะในการคิด วิเคราะห์ และการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึงและมีศักยภาพที่สอดคลอ้งกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ 
ตัวชี้วัด   : อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษาของ IMD ดีขึ้น จากปี 59 ไม่น้อยกวา่ 2 อันดับ 

     วงเงินรวม 8,239.7522 ล้านบาท (4 กระทรวง 27 หน่วยงาน 1 ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง)   

แผนบูรณาการ (ล าดับที่ 13) เรื่อง การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ตัวชี้วัด : ร้อยละของผู้เรียนในสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ DLIT และ 
DLTV มีผลการเรียนเฉลี่ยสูงขึ้น ร้อยละ 60  

แนวทาง 4: พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา แนวทาง 5 :พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาสถาบันการศึกษา 
และแหล่งเรียนรู้ 

ตัวชี้วัดที่ 1 : ผู้ส าเร็จการศึกษาที่มีงานท าเป็นที่ยอมรับของประกอบการ 
ร้อยละ 80 

ตัวชี้วัดที่ 2 : ประชาชนได้ใช้บริการแหล่งเรียนรู้เปรียบเทียบกับ
เป้าหมาย ร้อยละ 80 

ยกระดับในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ (213.9438 ลบ.) 
- สอศ. 180.9438 ลบ.  
- สกอ. 20.0000 ลบ.  
- ม. เกษตรศาสตร์ 13.0000 ลบ.  
รองรับการพัฒนาประเทศใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย (113.7690 
ลบ.) 
- สอศ. 75.0130 ลบ.  
- ม.แม่โจ้ 2.8760 ลบ.  
- มรภ. ภูเกต็ 6.2500 ลบ.  
- สวทน. 14.6300 ลบ.  
- สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 15.0000 ลบ.  
อาชีวศึกษาให้ได้มาตรฐานระดับนานาชาติ (34.0946 ลบ.)  
- สกศ. 1.4006 ลบ.  
- สอศ. 32.6940 ลบ.  
ความร่วมมือในการผลิตก าลังคน (66.8530 ลบ.) 
- สอศ. 66.8530 ลบ.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพสามารถ
ให้บริการได้อย่างทั่วถึง (19.6046 ลบ.) 
- ม.แม่โจ้  11.5310 ลบ.   
- ม.วลัยลักษณ์  2.0036 ลบ. 
- มรภ.พระนครศรีอยธุยา  0.2400 ลบ. 
- ม.เกษตรศาสตร ์ 5.8300 ลบ. 

งบประมาณ ป ี2560 
6,617.6319 ลบ. 

งบประมาณ ปี 2560 
428.6604  ลบ.  

งบประมาณ ปี 2560 
19.6046 ลบ.  

รวมงบประมาณ ปี 2560 แนวทาง 4 
2,617.6319 ลบ. 

รวมงบประมาณ ปี 2560 แนวทาง 5 
448.2650 ลบ.  
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บทที่ 4 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 จากการศึกษาข้อมูลฑุติยภูมิจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และจากข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการสามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบได ้ดังนี ้

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาข้อมูลของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2561  ได้มีข้อมูล
สัมภาษณ์ ดังนี ้
 1.  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ได้ให้สัมภาษณ์นักศึกษาหลักสูตร “นักบริหาร
การงบประมาณระดับสูง รุ่นที่  3 ประจ าปี  2559” โดยให้สัมภาษณ์ เกี่ยวกับแผนบูรณา
การงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ สรุปว่า  
 “การก าหนดเป้าหมายผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม  ของการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการ เป้าหมายต้องเป็นเป้าหมายของชาติเป็นตัวน า จากนั้นจึงมาถึงยุทธศาสตร์ รองลงมาก็เป็น
ของกระทรวง กรม ที่ผ่านมาการบูรณาการยังไม่เป็นตามเจตนารมณ์ ถึงเวลาท างานกันแบบเดิม ๆ  
จึงไม่สามารถตอบได้ว่าผลการประเมินตรงหรือสอดคล้องกับเป้าหมายหรือไม่ อนาคตอาจน าผลการ
ประเมินมาใช้ประกอบในการต้ังงบประมาณ ในโอกาสต่อไปอาจเชิญหน่วยงานเจ้าภาพหลักหน่วยงาน
เจ้าภาพรอง มาอบรมท าความเข้าใจในหลักการการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการอย่าง
แท้จริง เนื่องจากบางส่วนไม่สามารถท าแผนงานให้เกิดความชัดเจนในเชิงบูรณาการได้ บางแผนงาน
ยังมีจุดอ่อนอยู่ การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ก็ส าคัญ การจะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้
ต้องมีขั้นตอนกระบวนการขับเคลื่อน ติดตาม ก ากับดูแลให้บรรลุตามนโยบายและยุทธศาสตร์ที่
ก าหนดไว้ ในต้นเดือนตุลาคมส านักงบประมาณ จะมีการหารือกับหน่วยงานเจ้าภาพหลัก เพื่อก าหนด
เป้าหมายการให้บริการประจ าปี เพื่อเป็นที่มาของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พ.ศ. 2561 อุปสรรคหรือข้อจ ากัดในการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ โดยสิ่งส าคัญที่เป็นปัญหา
อุปสรรค คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องคิดไม่เหมือนกัน ถ้าคิดในหลักการบูรณาการของงบประมาณเชิง
บูรณาการมากขึ้น งบประมาณก็จะเกิดการประหยัด คุ้มค่า และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน บางเรื่อง
มองภาพรวมในระดับ Macro เศรษฐกิจโลก ไม่ใช่มองเฉพาะตัวเองอีกหน่อยงบประมาณจะเป็นบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ โครงสร้างแผนงานต้องปรับ ส่วนงานต้องคิดหลักเกณฑ์เดียวกัน ต้อง Top – down 
คือพิจารณาจากยุทธศาสตร์ชาติ ถ้าท าแบบปัจจุบัน Bootom – up จะต่างคนต่างท าสวนทางกัน 
การท าที่ถูกนั้นยุทธศาสตร์ต้องเป็นตัวท าให้ส่วนงานคิดให้เหมือนกันแล้วน าไปบรรจุไว้ในแผนระยะสั้น 
ระยะกลาง ระยะยาว แผนบูรณาการที่ดีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมาพูดคุยหารือกันก่อนจึงค่อยตั้ง
งบประมาณ ในประเด็นที่เป็นปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จของการจัดท างบประมาณบูรณาการเชิง
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ยุทธศาสตร์ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ กล่าวว่า นายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญกับการมองภาพใหญ่
ของประเทศ ซึ่งต้องด าเนินการตามยุทธศาสตร์ประเทศ ต้องมองทิศทางของประเทศจะไปทางไหน 
เช่น โครงสร้างพื้นฐานมีหลายกระทรวงที่เกี่ยวข้องต้องมาพิจารณาให้สอดคล้องกัน นายกรัฐมนตรีให้
นโยบายทุกกระทรวงต้องคิดเป็นแนวทางเดียวกัน โดยคิดให้เกิดแนวทาง 3 มิติ ได้แก่ มิติ Agenda 
มิติ Function และมิติ Area ให้ได้ วางแผนให้ครบถ้วน พิจารณาให้รอบด้าน ก.พ.ร. จังหวัด อปท. 
ต้องมาพูดคุยหารือร่วมกัน ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ส านักงาน ก.พ.ร. ต้องจ าแนกยุทธศาสตร์ชาติออกมาเป็นยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีและก าหนดนโยบาย/แนวทาง Top - down ลงมา ส่วนพื้นที่ (จังหวัดและ อปท.) 
ต้องเสนอขึ้นมา เมื่อสอดคล้องกัน (มิติAgenda และมิติ Function) จึงจัดสรรงบประมาณลงไป 
กล่าวคือ เงิน 1 บาท ต้องสนองได้ทั้ง 3 มิติ สรุปได้ว่า โครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม ที่จัดท าขึ้นมา 
ถ้าสอดคล้องกันทั้ง 3 มิติ ก็สมควรได้รับการจัดสรรงบประมาณบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งจะส่งผล
ต่อความมีประสิทธิภาพของการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์มากขึ้น” 
 2.  ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณด้านสังคม  
 3  ซึ่งในช่วงการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ได้เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท างบประมาณตามแผนดังกล่าว ได้ให้สัมภาษณ์ 
สรุปได้ว่า 
 “ความเข้าใจในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ส่วนราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการยังมีความเข้าใจในหลักการไม่เพียงพอ เนื่องจากมีการภารกิจพื้นฐานที่ท าอยู่
ประจ ามาบรรจุไว้ในแผนบูรณาการ ซึ่งหลักการที่ถูกต้องนั้นการท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ เป็นการมุ่งหวังให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาดูตัวเองว่าจะเป็นหน่วยงานต้นน้ า  
กลางน้ า หรือปลายน้ า เพราะให้การจัดท าโครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม และงบประมาณไม่ซ้ าซ้อนกัน 
แต่เป็นการจัดท างบประมาณที่เชื่อมโยงส่งต่อกันอย่างเป็นระบบ สอดคล้อง ครอบคลุมมิติ Agenda 
มิติ Function และ มิติ Area มีผลผลิตส่งต่อเชื่อมโยงกันจนบรรลุเป้าหมาย เชิงยุทธศาสตร์ชาติได้
อย่างแท้จริง ยกตัวอย่างที่ 1 เช่น (ต้นน้ า) กระทรวงศึกษาธิการ มีโรงเรียน/วิทยาลัย/มหาวิทยาลัย ใน
สังกัดมีหน้าที่จัดการเรียนการสอนให้แก่เด็กตั้งแต่ก่อนอนุบาล - ระดับมัธยม - อุดมศึกษา เมื่อผู้เรียน
ส าเร็จการศึกษา จะต้องมีทักษะเกี่ยวกับการท างาน (กลางน้ า) กระทรวงแรงงาน หรือกระทรวง
อุตสาหกรรม ก็ต้องรับช่วงต่อ (ปลายน้ า) กระทรวงพัฒนาสังคม  และความมั่นคงมนุษย์ หรือ
กระทรวงมหาดไทย รับช่วงต่อ หรือ ตัวอย่างที่ 2 เช่น (ต้นน้ า) วิทยาลัยอาชีวศึกษา ต้องจัดการเรียน
การสอนเชิงพื้นที่ เช่น ภาคเหนือ มีจุดเด่นด้านการท่องเที่ยว การจัดการเรียนการสอนก็ต้องเน้นความ
เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น (กลางน้ า) กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรมก็ต้องรับช่วงต่อ 
(ปลายน้ า) กระทรวงการท่องเที่ยวฯ เป็นต้น ซึ่งที่เป็นอยู่ในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นการบูรณาการของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้นเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งก็จะเป็นงานที่มีความคล้ายคลึงกัน 
ทั้งนี้อาจเป็นสาเหตุมาจากความเข้าใจในนโยบาย หลักการ และแนวทางการจัดท างบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการไม่ชัดเจน ท าให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเข้าใจว่าการบูรณาการ 
งบประมาณ คือการน าโครงการ/กิจกรรม ต่าง ๆ ที่หน่วยงานตนเองที่ได้จัดท าไว้ในแผนแม่บทของ
หน่วยงานมาร้อยเรียงเชื่อมโยงกันกับหน่วยงานอื่นในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการด้วยกัน ปัญหา
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด พบว่าหน่วยงานได้น าโครงการ/กิจกรรม ที่เป็นภารกิจประจ าพื้นฐาน มาจัดไว้
ในแผนงบประมาณบูรณาการ เช่น การพัฒนาครูสอนภาษาอังกฤษ ก็จะน าโครงการฝึกอบรมครู
ภาษาอังกฤษมาไว้ในแผนบูรณาการ ซึ่งโครงการนี้ถ้าไม่มีแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต หน่วยงานก็ยังคงต้องท าอยู่อย่างต่อเนื่อง เป็นต้น การก าหนด
เป้าหมายของหน่วยงานในเรื่องการจัดท างบประมาณบูรณาการ ในระดับกระทรวงไม่ชัดเจน ขาดการ
วิเคราะห์ในงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่น ามาจัดไว้ในแผนบูรณาการว่ามีการก าหนดเป้าหมาย และ
ก าหนดตัวชี้วัดในแต่ละระดับสามารถสะท้อนถึงการจะบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ
หรือไม่ แนวทางแก้ไขข้อเสนอแนะ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ต้องนัดประชุมหารือท า
ความเข้าใจร่วมกันในการจัดท างบประมาณแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต โดยน าเป้าหมายชาติมาเป็นตัวตั้ง แล้ววิเคราะห์ถึงงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ส าคัญ 
ที่จะจัดท าขึ้นมาเพื่อยกขึ้นมาเป็น นโยบายส าคัญของหน่วยงานตน ที่มีความสอดคล้องทั้ง 3  มิติ 
รวมทั้งผู้บริหารของหน่วยงานทุกระดับต้องให้ความส าคัญ การจัดท างบประมาณแผนฯ ดังกล่าว จึง
จะบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ” 
 3. ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณด้านสังคม1 ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบบริหารการจัดท า
งบประมาณด้านการศึกษา ได้ให ้ สัมภาษณ์ สรุปได้ว่า 
 “ความเข้าใจในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ส่วนราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการยังมีความเข้าใจในหลักการไม่เพียงพอ จึงส่งผลให้มีการน าโครงการที่เป็น
ภารกิจประจ าที่หน่วยงานมีความจ าเป็นต้องด าเนินการมาจัดไว้ในแผนบูรณาการ เพื่อมุ่งหวังว่าจะ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณในวงเงินที่มาก จึงขาดการวิเคราะห์พิจารณาร่วมกันกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ในการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จระดับเป้าหมาย โดยส่วนใหญ่จะเป็นหน้าที่
ของหน่วยงานเจ้าภาพหลักเป็นหน่วยน ามากกว่า การก าหนด Value Chain ด้านการศึกษาไม่ค่อย
ชัดเจน ในการเชื่อมโยงส่งต่อให้แก่หน่วยงานกระทรวงอื่น เนื่องจากสามารถท าได้ด้วยตัวภารกิจของ
หน่วยงานเอง โดยมีจุดมุงหมาย มุ่งเน้นให้เด็กมีการศึกษา มีผลสัมฤทธิ์ในการเรียนที่ดี ให้เด็กเก่งสอบ
ผ่านได้ทุกวิชา ซึ่งก็มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ส่วนการ
วัดความส าเร็จตามตัวชี้วัดในแต่ละปีนั้น จะค่อนข้างวัดอยากเนื่องจากการจัดการการด้านการศึกษา
ไม่สามารถเห็นผลสัมฤทธิ์ในปีนั้นๆ ปัญหาที่พบ จึงเกิดจากการก าหนดตัวชี้วัดที่ไม่สามารถสะท้อน
ผลสัมฤทธิ์ได้ภายในปีนั้นๆ ต้องรอจนจบหลักสูตร และปัญหาอีกประการหนึ่งก็คือหน่วยงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้น างาน/โครงการมาร่วมกับแผนบูรณาการนี้มากนัก เนื่องจากองค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเห็นว่าควรไปร่วมกับแผนบุรณาการส่งเสริมกระจายอ านาจมากกว่า ซึ่งจะครอบคลุม 
ในมิติ Agenda มิติ Function และ มิติ Area มากกว่า ข้อเสนอแนะ การจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ
จะมีประสิทธิภาพได้ผู้บริหารระดับนโยบาย ต้องมีความเข้าใจในหลักการของการจัดท างบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการอย่างถ่องแท้  โดยไม่ต้องค านึงถึงวงเงินงบประมาณ แต่ให้ค านึงถึงความ
สอดคล้องกับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป็นส าคัญ  ตลอดจนให้คามส าคัญกับการพิจารณา
การกับหมดตัวชี้วัดร่วมกันระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ” 
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 4. นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ (ผู้อ านวยการส่วนงบประมาณ
กระทรวงศึกษาธิการ 1) ซึ่งเป็นผู้ที่รับผิดชอบการจัดท างบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ (หน่วยงานเจ้าภาพหลัก) ได้ให้สัมภาษณ์  สรุปได้ว่า 
  “ความเข้าใจในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ส่วนราชการของกระทรวงศึกษาธิการยังมีความเข้าใจในหลักการไม่เพียงพอ เนื่องจากมีการภารกิจ
พื้นฐานที่ท าอยู่ประจ ามาบรรจุไว้ในแผนบูรณาการ เช่น ในเรื่องภารกิจการเรียนฟรี 15 ปี เป็นงาน
ประจ าพื้นฐาน หน่วยงานก็จะจัดไว้ในแผนงบประมาณบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยที่กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะมี
โครงการเกี่ยวกับการเรียนฟรี 15 ปี จัดไว้ในแผนฯงานนี้เช่นกัน โดยให้ชื่อโครงการที่แตกต่ างกัน
ออกไป  เช่น  โครงการจัดการเรียนการสอน โครงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ฯลฯ แต่สาระส าคัญ
ของงานก็คือการจัดให้เรียนฟรี 15 ปี โดยหน่วยงานไม่มีการก าหนดตัวชี้วัดร่วมกัน เพราะแต่ละ
หน่วยงานมีความเข้าใจว่าต้องท าโครงการ/กิจกรรม ที่อยู่ในภารกิจของตนเองตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยหน่วยงานก็จะมีโครงการ/กิจกรรม ต่าง ๆ จัดท าไว้ในแผนแม่บทของหน่วยงานอยู่แล้ว จึงได้น า
โครงการที่มีอยู่แล้วมาจัดไว้ในแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ส่วนขั้นตอนในการจัดท าค าของบประมาณ ส านักงบประมาณ ได้ก าหนดปฏิทินงบประมาณไว้ แต่จาก
การที่ได้ด าเนินการการจริง จะพบว่า กระทรวงศึกษาธิการเป็นกระทรวงที่มีหน่วยงานในสังกัดเกือบ 
90 กว่าหน่วยงาน ดังนั้น ในการท าความเข้าใจในหลักการจัดท างบประมาณตามแผนบูรณาการ
ดังกล่าว และการจัดเตรียมโครงการ จึงต้องใช้ระยะเวลามาก นอกจากนี้ก็ต้องมีการประชุมหารือ
ร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ดูแลโรงเรียน ต.ช.ด. เป็นต้น ดังนั้นในกรณีที่ต้องจัดส่งโครงการ 
และพิจารณาวิเคราะห์โครงการที่จะน ามาจัดไว้ในแผนงบประมาณบูรณาการ จึงมีระยะเวลาที่กระชั้นชิด 
หน่วยงานต่าง ๆ จึงมักจะน าโครงการที่ท าไว้แล้วตามภารกิจประจ า มาไว้ในแผนบูรณาการ ประกอบ
กับการจัดท าตัวชี้วัดระดับโครงการหรือกิจกรรม ก็ได้มีการจัดท าไว้แล้ว แต่โดยที่การจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ต้องให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แต่ตัวชี้วัดระดับโครงการ หลายตัวชี้วัดที่มีการวัดในระดับ
เทียบเคียงกับนานาชาติ เช่น อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษาของ IMD 
ปี 2561 ดีขึ้น จากปีที่ผ่านมา (ตัวอย่างตัวชี้วัดย่อย ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ PISA ความคิดเห็นต่อการเรียน
การสอนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ (TOEFL) เป็นต้น) ปัญหา
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  พบว่า  
  4.1 ความเข้าใจไม่ชัดเจนหรือเข้าใจไม่ตรงกัน กับหลักการที่ว่าการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ มี 2 หน่วยงานขึ้นไป นั้นหมายถึงหน่วยงานที่ต่างกระทรวงกัน หรือ
หน่วยงานภายในกระทรวงเดียวกัน  เนื่องจากงบประมาณแผนงบประมาณบูรณาการการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอด ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะมี
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงอื่นที่เกี่ยวค่อนข้างน้อยมาก   
  4.2 งานด้านการศึกษาเป็นงานในลักษณะเชิงนามธรรม การจัดท าตัวชี้วัดที่จับต้อง
ได้ค่อนข้างมีข้อจ ากัด ประกอบกับช่วงเวลาปีงบประมาณกับช่วงปีการศึกษา จะไม่สอดคล้องกัน เช่น  
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ปีการศึกษาเทอม 1 จะอยู่ในช่วงเดือนมิถุนายน - ตุลาคม ส่วนช่วงปีงบประมาณจะเริ่มเดือนตุลาคม - 
กันยายน ดังนั้น การวัดผลส าเร็จในปีงบประมาณ จึงจะยังไม่เห็น จนกว่าจะสิ้นปีการศึกษาไปแล้ว 
และ  
  4.3 ด้านการจัดท างบประมาณของเจ้าหน้าที่จะพบว่ามีการก าหนดแบบฟอร์ม
ส าหรับการพิจารณาในขั้นกรรมการและขั้นอนุกรรมการฯ มีหลายแบบจึงส่งผลต่อการพิจารณา
โครงการและวงเงินงบประมาณที่เหมาะสมส าหรับโครงการ/กิจกรรม/รายการต่าง ๆ มีระยะเวลา 
ที่จ ากัด แนวทางแก้ไขข้อเสนอแนะ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ต้องมีความเข้าใจให้ตรงกันว่าการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ไม่ได้ส่งผล
ให้หน่วยงานได้รับการจัดสรรงบประมาณในวงเงินที่สูง แต่เป็นการจัดท างบประมาณที่ประหยัด 
ลดความซ้ าซ้อน โดยการเชื่อมโยงส่งผลต่อเป้าหมายร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเห็นควรที่
หน่วยงานจะได้มีการทบทวนตัวชี้วัดในทุกระดับ ให้ชัดเจนสอดคล้องกับตัวชี้วัดระดับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ฉบับที่ 12 ตลอดจนการจัดท าโครงการที่มีความสอดคล้องทั้ง 3 มิติ” 
 5.  นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ ผู้อ านวยการส่วนงบประมาณอุดมศึกษา 8  
ซึ่งเป็นผู้ที่รับผิดชอบการจัดท างบประมาณของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง) ได้ให้สัมภาษณ์ สรุปได้ว่า 
  “ความเข้าใจในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ส่วนราชการของกระทรวงศึกษาธิการมีความเข้าใจในหลักการยังไม่เพียงพอ อาจเป็นเพราะแต่ละ
หน่วยงานก็มีความคิดเป็นของตนเอง และเข้าใจว่าโครงการที่หน่วยตนเองจัดมาไว้ในแผนงานบูรณาการ 
นั้นเป็นภารกิจตามกฎหมายของหน่วยงานจริง ประกอบกับการจัดท าโครงการไม่ได้ค านึงถึงหลัก
การบูรณาการ 3 มิติ ได้แก่ มิติ Agenda มิติ Function และ มิติ Area  ประกอบกับ หน่วยงานคิดว่า
การจัดโครงการประจ าย้ายมาอยู่ในแผนบูรณาการนั้น จะส่งผลให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณที่
เพิ่มขึ้น ซึ่งผิดหลักการงบประมาณในลักษณะบูรณาการ ที่เน้นประหยัด ไม่ซ้ าซ้อนกัน แบ่งกันท า 
เชื่อมโยงสู่เป้าหมายร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ในกรณีการก าหนดตัวชี้วัด ไม่มีความสอดคล้องกับ
ตัวชี้วัดระดับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 อาจเป็นเพราะว่าโครงการตามแผน
บูรณาการเปน็การจัดท าและพิจารณาที่รีบ ๆ เมื่อมีเวลากระชั้นชิดก็น าโครงการที่ท าอยู่ประจ าย้ายมา
อยู่แผนบูรณาการ โดยไม่มีเวลาวิเคราะห์ หรือ ก าหนดตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับตัวชี้วัดของแผนฯ  
ในระดับที่สูงกว่าโครงการภายใต้หน่วยงาน ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัดที่ประสบปัญหาที่ส าคัญ คือ 
ระยะเวลาค่อนข้างมีจ ากัด การประชุมร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพก็รีบ ๆ ส่งผลต่อการพิจารณาก าหนด
ตัวชี้วัดที่เหมาะสม แนวทางแก้ไข หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ควรใช้เวลาในการประชุม
พิจารณาร่วมกันให้มากกว่านี้ เพื่อจะได้ช่วยกันวิเคราะห์สาระในรายละเอียดโครงการ ซึ่ งได้แก่ 
ตัวชี้วัด ความเหมาะสมของวงเงิน และความครอบคลุมในมิติ Agenda มิติ Function และ มิติ Area  
โดยพูดคุยกันระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ได้ข้อยุติสรุป เพื่อจะได้จัดท าค า
ของบประมาณตามแผนบูรณาการได้อย่างเหมาะสมและพร้อมส่งให้ส านักงบประมาณแต่เนิ่น ๆ” 
  6.  นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ ซึ่งเป็นผู้ที่รับผิดชอบการจัดท างบประมาณของ
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (หน่วยงานเจ้าภาพหลัก) ได้ให้สัมภาษณ์  สรุปได้ว่า 
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  “ความเข้าใจในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ส่วนราชการของกระทรวงศึกษาธิการมีความเข้าใจในหลักการพอสมควร แต่เนื่องจากเป็นกระทรวงที่
ใหญ่และเป็นการด าเนินงานตามภารกิจประจ าพื้นฐานเป็นส่วนใหญ่ เช่น การเรียนฟรี 15 ปี ดังนั้น   
เมื่อมีการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ก็จะย้ายโครงการที่ด าเนินการประจ าจากแผน
พื้นฐานมาสู่แผนบูรณาการ โดยหวังว่าเมื่อมาอยู่ภายใต้แผนบูรณาการแล้ว จะส่งผลให้ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น หรือจะไม่ถูกปรับลดงบประมาณลง ประกอบกับช่วงที่ท าความเข้าใจใน
หลักการของแผนบูรณาการ นั้น หน่วยงานจะจัดท าความเชื่อมโยงที่ไม่สอดคล้องกับหลักการของ
ส านักงบประมาณ โดยเฉพาะระบบสารสนเทศการงบประมาณออกแบบระบบไว้ส าหรับการเชื่อมโยง
ในแนวดิ่ง คือ 1 ประเด็นยุทธศาสตร์ สามารถเชื่อมได้ 1 แนวทาง 1 โครงการ เท่านั้น  แต่หน่วยงาน
จัดท าการเชื่อมโยงแบบแนวราบ คือ 1 แนวทาง 1 โครงการ สามารถเชื่อมโยงได้หลายประเด็น
ยุทธศาสตร์ การท าความเข้าใจกันใช้เวลาระยะหนึ่ง ในกรณีการก าหนดโครงการ และตัวชี้วัดของ
โครงการ เนื่องจากส่วนใหญ่ใช้โครงการ/กิจกรรมเดิม ๆ ที่ด าเนินการประจ าพื้นฐาน ซึ่งตัวชี้วัดก็ได้
ก าหนดไว้แล้ว เมื่อพิจารณาดูก็จะพบว่าตัวชี้วัดของแนวทาง/โครงการ/กิจกรรม ของหน่วยงานจะวัด
ระดับที่สูงกว่าตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งหากไม่มีการท าความ
เชื่อมโยงในระดับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่ Top - down มาสู่แผนบูรณาการฯ และลงมาสู่งาน/
โครงการ ของหน่วยงาน ก็จะไม่พบความแตกต่าง  ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัดที่ประสบปัญหา 
มีส าคัญอยู่ 2 ข้อ ได้แก่  
 6.1. ระยะเวลาในช่วงการพิจารณาของหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มีระยะเวลาที่สั้น อาจมีสาเหตุมาจากกระทรวงศึกษาธิการเป็นกระทรวงที่มีขนาดใหญ่มีหน่วยงาน 
ในสังกัดจ านวนมาก การก าหนดจัดประชุมหารือท าความเข้าใจอย่างกระชับ รวดเร็ว ค่อนข้างยาก 
เพราะทุกหน่วยก็คิดแตกต่างกัน ส่งผลต่อการสรุปได้ช้าเมื่อต้องส่งค าขอมาที่ส านักงบประมาณก็ต้อง
จัดท าอย่างรีบด่วน จึงเป็นสาเหตุที่ต้องน าโครงการเดิมที่ด าเนินการประจ าย้ายมาจัดไว้ในแผน 
บูรณาการฯ  และ  
 6.2 ในส่วนการพิจารณาของส านักงบประมาณ ก็มีแบบฟอร์มให้ผู้ปฏิบัติเยอะมาก 
ในฐานะเจ้าหน้าที่ชั้นต้นที่ต้องสรุปข้อมูลค าของบประมาณลงในแบบฟอร์มส าหรับการพิจารณาของ
กรรมการขั้นกรรมการฯ และขั้นอนุกรรมการฯ ก็ใช้เวลามาก ส่งผลให้เจ้าหน้าที่มีเวลาส าหรับการ
วิเคราะห์ความเหมาะสมโครงการน้อย  
 6.3 ผู้บริหารของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไม่ค่อยลงมาศึกษา 
ในรายละเอียดของหลักการบูรณาการฯ มากนัก แต่จะมอบหมายให้ส่วนวางแผนงบประมาณเป็น
หน่วยที่รับผิดชอบหลัก แต่การตัดสินใจขึ้นอยู่กับผู้บริหาร แนวทางแก้ไข  
  6.3.1 ควรมีการทบทวน เป้าหมาย แนวทาง โครงการ และตัวชี้วัด แต่เนิ่น  ๆ 
อาจด าเนินการต้ังแต่เดือนตุลาคมของปีงบประมาณเลย  
  6.3.2 ผู้บริหารหน่วยงานต้องศึกษาท าความเข้าใจในหลักการบูรณาการอย่าง
จริงจัง” 
 7. นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ ซึ่งเป็นผู้ที่รับผิดชอบการจัดท างบประมาณแผน
บูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตในภาพรวม ได้ให้สัมภาษณ ์สรุปได้ว่า 
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 “ความเข้าใจในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ส่วนราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการมีความเข้าใจในหลักการ วัตถุประสงค์ โดยสามารถจัดท ากลุ่มของโครงการ
ให้มีความสอดคล้องต่อเป้าหมายของแนวทางได้เป็นอย่างดี และค านึงถึงความสอดคล้องทั้ง มิต ิ
Agenda มิติ Function และ มิติ Area ส่วนการก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และแนวทางการจัดท า
งบประมาณบูรณาการมีคู่มือค่อนข้างชัดเจน แต่กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี กลับมีข้อสังเกตว่างบประมาณบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษา
และการเรียนรู้ตลอด ไม่ใช่การบูรณาการ เนื่องจากงบประมาณส่วนใหญ่เป็นของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ส่วนการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ก าหนดไว้อย่างเหมาะสมกับโครงการนั้นๆ 
แต่ไม่มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เนื่องจากเป้าหมายของ
แผนบูรณาการฯ มีขอบเขตที่กว้างกว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12 รวมถึงตัวชี้วัดบางแนวทาง
มาจากการน าส่งผลงานเพียงหน่วยงานเดียว ไม่ได้เกิดจากการด าเนินการร่วมกัน ส่วนปัญหาอุปสรรค
ในการด าเนินงาน จะพบว่า ระยะเวลาในการพิจารณาร่วมกันค่อนข้างสั้น มีความซ้ าซ้อนกับแผนงาน
พื้นฐาน และแผนงานยุทธศาสตร์ ขาดข้อมูลผลการติดตามประเมินผลของปีที่ผ่านมา และการก าหนด
เป้าหมายของแผนบูรณาการฯ ก าหนดให้ต้องใช้ตัวชี้วัดที่เป็นสากล ซึ่งในความเป็นจริงค่าดังกล่าว
ไม่ได้เกิดจากการด าเนินงานในปัจจุบัน ท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริงของผลในแต่ละปี
ส าหรับข้อเสนอแนะ ควรก าหนดแผนงานระยะยาว เนื่องจากเป้าหมายของแผนบูรณาการอาจไม่
สามารถส าเร็จภายในระยะเวลา 1 ปี รวมถึงควรมีแผนระยะปานกลาง และระยะสั้น เพื่อให้เห็นภาพ
ความก้าวหน้าการด าเนินงานของแต่ละขั้นตอน และมีการติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงควรมีการทบทวนเป้าหมายองแผนงานทุกปี หรือก าหนดเป้าหมายของแต่ละปีให้มีความ
เฉพาะเจาะจงในสิ่งที่ต้องการจะยกระดับ เพื่อให้ได้ผลส าเร็จในระยะยาว” 
 8. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (หน่วยงาน
เจ้าภาพ และฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ) ซึ่งเป็นผู้ที่รับผิดชอบในการจัดท าค าของบประมาณแผน
บูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตในภาพรวม  เสนอคณะกรรมการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนส่งส านักงบประมาณ ได้ให้สัมภาษณ์ สรุปได้ว่า 
  “ความเข้าใจในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ของ
หน่วยงานที่อยู่ในแผนบูรณาการนี้ มีความเข้าใจในหลักการ และวัตถุประสงค์ พอสมควร เนื่องจาก
เป็นมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้มีการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยทุก
หน่วยงานสามารถรับนโยบายและจัดท าโครงการให้มีความสอดคล้องต่อเป้าหมายของแนวทางได้ 
และจัดท างาน / โครงการ ภายใต้แผนงานบูรณาการให้มีความสอดคล้องทั้งมิติ Agenda มิติ 
Function และ มิติ Area โดยอาศัยคู่มือที่ส านักงบประมาณจัดท าไว้เป็นแนวทางการจัดท า
งบประมาณบูรณาการ ปัญหาที่เกิดขึ้นจะเกี่ยวกับการจัดกรอบวงเงินงบประมาณไม่ได้ตามที่ก าหนดไว้
ในแต่ละงาน / โครงการ เนื่องจากงบประมาณมีจ ากัดหากจะคิดท าโครงการใหม่ๆ ก็มีความยุ่งยาก 
ในการจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จแต่ละโครงการของแต่ละหน่วยงานที่ต้องเชื่อมโยงขึ้นไปสู่เป้าหมาย
ระดับแผน แต่ละหน่วยงานจึงเห็นว่าภารกิจพื้นฐานที่ด าเนินการอยู่แล้ว หากยกขึ้นเป็นภารกิจ
ยุทธศาสตร์ก็จะมีความง่ายในการก าหนดตัวชี้วัดและอยู่ในความสามารถควบคุมความส าเร็จได้ 
จึงพบว่างาน / โครงการส่วนใหญ่ที่บรรจุในแผนงานบูรณาการนี้จะเป็นงานประจ าที่ด าเนินการทุกปี
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อยู่แล้ว แม้รัฐบาลไม่มีแผนงานบูรณาการดังกล่าว หน่วยงานก็ยังต้องด าเนินการอยู่ ดังนั้นการวัด
ความส าเร็จของแผนเชิง Value chain จะไม่มีความชัดเจนนัก แต่หากวัดผลความส าเร็จในงาน/ 
โครงการ ของหน่วยงานต่างๆ ก็จะชัดเจนวัดได้ จึงสรุปได้ว่าการจัดท างบประมาณของแผนบูรณาการ
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ไม่สามารถลดความซ้ าซ้อนของงบประมาณ 
ได้ และมีปัญหาในด้านระยะเวลาในการพิจารณาร่วมกันค่อนข้างสั้น คือมีเวลาแค่ช่วงกลางเดือน 
ตุลาคม – พฤศจิกายน แต่ในแผนงานนี้มีหน่วยงานร่วมเป็นจ านวนมากการประชุมระดมความคิดเห็น 
จ าเป็นต้องใช้เวลามาก แต่ปฏิทินงบประมาณก าหนดให้ส่งค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปที่ 
ส านักงบประมาณ ในช่วงต้นเดือนธันวาคม และมีข้อสังเกตว่าหน่วยงานที่ร่วมด าเนินการส่วนใหญ่เป็น
หน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ   

วิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรค และแนวทางแก้ไข 

 จากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณ
งบประมาณบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอด พบปัญหาส าคัญและ
ข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดท างบประมาณตามแผนบูรณาการฯ ดังกล่าวให้เกิดประสิทธิภาพได้  
การศึกษาครั้งนี้ได้ประมวลปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดที่ส าคัญ ได้แก ่ 
 1.  ปัญหาความเข้าใจในหลักการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์
ที่แตกต่างกัน   
 2.  ปัญหาการก าหนดตัวช้ีวัดความส าเร็จจากการด าเนินงาน  และ  
 3.  ข้อจ ากัดด้านระยะเวลาด าเนินการ 
 ซึ่งผู้ศึกษาจะได้วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด ดังนี ้
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ตารางที ่4 – 1 วิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหา/อุปสรรค 
 

ปัญหาที่ได้จากการศึกษาข้อมูล ปัญหาที่ได้จากการสัมภาษณ์ สรุปปัญหา/อุปสรรค 
1. มีข้อจ ากัดของการบูรณาการใน
แนวดิ่ง (vertical integration) 
กล่าวคือ การแปลงนโยบายรัฐบาลไปยัง
หน่วยงานของรัฐ  ซึ่งแต่ละหน่วยงานมี
เป้าหมายที่แตกต่างกัน และมีข้อจ ากัด
ของความสอดคล้องระหว่างยุทธศาสตร์
ช าติ กั บภา รกิ จ ขอ งหน่ ว ย ง านนั้ น 
เนื่องจากหน่วยงานเอง มีหน้าที่ความ
รับผิ ดชอบตามกฎหมายการจัดตั้ ง
หน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. มีข้อจ ากัดของการบูรณาการ ใน
แนวนอน (horizontal integration) 
กล่าวคือ การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานกลางของภาครัฐ  ขาดความ
เชื่อมโยงเพื่อขับเคลื่อนร่วมกันอย่าง 
เ ป็ น ร ะ บ บ   แ ม้ จ ะ มี ก า ร ก า ห น ด
หน่วยงานเจ้าภาพหรือหน่วยงานหลักใน
การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์แล้วก็ตาม 
หลักเกณฑ์ในการบูรณาการแผนและ
งบประมาณล้วนเป็นเพียงแนวทางกว้าง ๆ  
จึงไม่สามารถเห็นภาพชัดเจนของถึง
ความพอเพียงและความซ้ าซ้อนของ
งบประมาณ 
  

1.ปัญหาความเข้าใจในหลักการ
จัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ที่
แตกต่างกัน  แต่ละหน่วยงาน
ต่างคิดต่างท าโดยยึดภารกิจ
ตามกฎหมายของหน่วยงานตน
เป็นที่ตั้ง  ปัญหาที่พบจึงเกิด
จากโครงการ/กิจกรรม  ที่น ามา
บรรจุไว้ในแผนบูรณาการฯ  จึง
ยั ง ไม่สามารถเชื่ องโยงหรือ
บูรณาการได้อย่างแท้จริง  ซึ่ง
ยังไม่มีการสอดรับประสานงาน
กันแบบห่วงโซ่คุณค่า (Value 
Chain) อย่างแท้จริง   
 
 
 
 
2. ปัญหาการก าหนดตัวชี้วัด
ความส าเร็จจากการด าเนินงาน 
ในระดับผลผลิต/โครงการ และ
ก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาใน
ก า รด า เ นิ น ง านขอ งแต่ ล ะ
หน่วยงานให้สอดคล้องกับแผน
ที่ ไ ด้ มี ก า ร ก า ห น ด ร่ ว ม กั น 
เ พื่ อ ใ ห้ ส า ม า ร ถ แ ส ด ง ผ ล  
การบูรณาการได้อย่างครบถ้วน 
และน า ไ ปสู่ เ ป้ า หมายขอ ง
แผนงานบูรณาการได้อย่ าง
ชัดเจน                   
 
 
  

1.ปัญหาความเข้าใจในหลักการ
จัดท างบประมาณในลักษณะ
บู รณาการ เชิ ง ยุ ท ธศาสตร์ ที่
แตกต่างกัน กล่าวคือ ไม่ว่าจะ
เป็ นปัญหาที่ มี ข้ อ จ า กั ด ขอ ง
การบูรณาการในแนวดิ่ง หรือ 
แนวนอน หรือ มีข้อจ ากัดเรื่อง
โครงสร้างของส่วนราชการฯ ที่แต่
ละกระทรวงมุ่ งด าเนินงานใน
ภารกิจของตนเองรับผิดชอบตาม
ก ฎ ห ม า ย ม า ก ก ว่ า ก า ร ใ ห้
ความส าคัญต่อการน าส่งผลผลิต/
ผลลัพธ์ร่วมกันกับส่วนราชการอื่น  
ล้วนแต่เป็นปัญหาของความไม่
เ ข้ า ใ จ ใ น ห ลั ก ก า ร จั ด ท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ ทั้งสิ้น 
 
2. ปัญหาการก าหนดตัวชี้วัด
ความส าเร็จจากการด าเนินงาน 
ในระดับผลผลิต/โครงการ และ
ก าหนดเป้าหมาย 
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ตารางที ่4 – 1 วิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหา/อุปสรรค  (ต่อ) 
 

ปัญหาที่ได้จากการศึกษาข้อมูล ปัญหาที่ได้จากการสัมภาษณ์ สรุปปัญหา/อุปสรรค 
3. ข้อจ ากัดด้านโครงสร้างของส่วน
ราชการ ใช้หลักการแบ่งตามหน้าที่ 
(Function Structure) ท าให้เป็น
ปัญหาอุปสรรคต่อการบูรณาการข้าม
กระทรวง เพราะในแต่ละกระทรวงมุ่ง
ด าเนินงานในภารกิจในส่วนของตนเองที่
รับผิดชอบตามกฎหมายมากกว่าการให้
ความส าคัญต่อการน าส่งผลผลิต/ผลลัพธ์
ร่วมกันกับส่วนราชการอื่น นอกจากนี้
โครงสร้างและขอบเขตอ านาจหน้าที่บาง
หน่วยงานไม่ชัดเจน ท าให้การปฏิบัติงาน
มีความซ้ าซ้อนทั้ งด้านภารกิจ กลุ่ม 
เป้าหมาย และงบประมาณ 
 
 
 
4. ข้อจ ากัดด้านระยะเวลา  ตามปฏิทิน
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ อาจมีเวลาในการพิจารณา
ให้ความเห็นชอบการก าหนดขอบเขต
ภารกิ จ   เป้ าหมาย  แนวทางกา ร
ด า เนินงาน ตั วชี้ วั ดของหน่ วยงาน
เจ้ าภาพหลัก   และหน่ วยงานร่ วม
ด าเนินการในระยะเวลาที่ไม่มากนัก  ท า
ให้ไม่สามารถลงลึกในรายละเอียดที่มี
จ านวนมากได้  จึงส่งผลให้การก าหนด
ขอบเขตภารกิจ  เป้าหมาย แนวทางการ
ด า เนินงาน  ตัวชี้ วัดของหน่วยงาน
เจ้ าภาพหลัก   และหน่ วยงานร่ วม
ด าเนินการไม่สอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกันหรือมีความซ้ าซ้อนกัน   

3 .ข้ อจ ากั ดด้ านระยะ เวลา
ด าเนินการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายฯ เช่น งบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ก าหนด 
  - วันที่  6  ธันวาคม 2559 
หน่วยงานต่างๆ ส่งข้อเสนอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ  พ.ศ.  2561  ตาม
แผนงานบูรณาการฯ  เบื้องต้น 
   - วันที่ 11 มกราคม 2560 
นายกรัฐมนตรีรับทราบข้อเสนอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  2 5 6 1 
เบื้องต้น  
     - วันที่ 1 กุมภาพันธุ์ 2560 
ห น่ ว ย ง า น ส่ ง ค า ข อ ตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ให้
ส านักงบประมาณ 

3 .  ข้ อจ า กั ดด้ านระยะ เ วล า
ด าเนินการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายฯ 

 

 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2561. 



81 

 ทั้งนี้จะได้อธิบายในรายละเอียดของปัญหาไว้ดังนี ้
 1. ปัญหาความเข้าใจในหลักการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ที่แตกต่างกัน   
  ตามหลักการแล้วเจตนารมณ์ของการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการรัฐบาล
มุ่งหวังที่จะให้การจดัท างบประมาณตามนโยบายเร่งด่วนส าคัญที่มีการด าเนินงานหลายหน่วยงานของ
แต่ละหน่วยงานมีความเชื่อมโยง สอดคล้อง ร้อยเรียง ส่งเสริม สนับสนุน ซึ่งกันและกันมีการ
ด าเนินงานในแนวทางเดียวกันต่อยอดผลการด าเนินงานไปสู่เป้าหมายก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใช้
จ่ายงบประมาณ โดยค านึงถึงหลักประหยัด ความคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ ข้อค้นพบ คือแต่ละ
หน่วยงานต่างคิดต่างท าโดยยึดภารกิจตามกฎหมายของหน่วยงานตนเป็นที่ตั้ง ปัญหาที่พบจึงเกิดจาก
โครงการ/กิจกรรมที่น ามาบรรจุไว้ในแผนบูรณาการฯ จึงยังไม่สามารถเชื่องโยงหรือบูรณาการได้อย่าง
แท้จริง อาจกล่าวได้ว่าความสอดคล้องของการบูรณาการในแนวดิ่ง แม้หน่วยงานจะจัดท าโครงการ
และก าหนดตัวชี้วัดของโครงการได้สอดคล้อง  เหมาะสมเฉพาะโครงการนั้น ๆ ซึ่งพิจารณาได้ว่ามี
ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายแนวทางในระดับบนที่ถ่ายทอดลงมา แต่เมื่อพิจารณาการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการในแนวนอน จะยังไม่สามารถเชื่อมโยงสอดประสานกันระหว่าง
หน่วยงานเพราะเพราะไม่ได้พิจารณานอกกรอบภารกิจที่หน่วยงานตนควรจะเป็นหน่วยงานที่ผลิต
สินค้าและบริการในลักษณะใดที่ไปส่งเสริมสนับสนุนต่อยอดให้กับหน่วยงานอ่ืน หรือกล่าวได้ว่ายังไม่มี
การสอดรับประสานงานกันแบบห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) อย่างแท้จริง ยกตัวอย่าง แผนบูรณาการ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 แนวทางที่ 1 การด าเนินงานปรับปรุงระบบการเรียนรู้ วงเงิน 4,276 
ล้านบาท มีหน่วยงานต่างๆร่วมด าเนินการ 3 กระทรวง 11 หน่วยงาน จะใช้ชื่อโครงการและกิจกรรม
คล้ายๆ กัน คือ โครงการปรับปรุงการเรียนรู้ ซึ่งถือว่ามีวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ชัดเจน และ
ครอบคลุมเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ 2 กระทรวงขึ้นไปในลักษณะแนวดิ่ง 
แต่หากพิจารณาในลักษณะแนวนอน จะพิจารณาไม่ได้ว่าโครงการต่างๆ ของหน่วยงานมีความสอด
ประสานในลักษณะบูรณาการแนวนอนมากน้อยเพียงใด เช่น ความพร้อมของเครื่องมือหรืออุปกรณ์ 
ความพร้อมหรือความเหมาะสมทางเทคนิคกายภาพ พื้นที่ด าเนินการ กลุ่มเป้าหมาย ความเหมาะสม
ของแผนด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินงาน ภาระของภาครัฐที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินงาน ความเหมาะสมของรูปแบบหรือการบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล เป็นต้น 
 ปัญหาความเข้าใจในหลักการการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ แนวนอนจะ
เห็นชัดเจนยิ่งขึ้น เมื่อเปรียบเทียบโครงการระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กับ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้มีการน างานโครงการที่เกี่ยวข้องกับการเรียนฟรี 15 ปี 
ซึ่งเป็นภารกิจพื้นฐานของหน่วยงานต่างๆ ภายในกระทรวงศึกษาธิการ บรรจุรวมเข้าไว้ในแผนบูรณา
การการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของแผนบูรณาการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 มีวงเงินจ านวนที่สูงขึ้นมากเป็นกรณีพิเศษ จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่มีงบประมาณยอด
รวมของแผนเพียง จ านวน 8,239.7522 ล้านบาท เพิ่มขึ้นเป็น 92,100.7317 ล้านบาท  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งเกิดจากปัญหาความไม่เข้าใจของการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ 
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 2.  ปัญหาการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จจากการด าเนินงาน  
  ตามหลักการแล้วหน่วยงานที่มีการจัดท างบประมาณในแผนงานบูรณาการต้อง
ก าหนดภารกิจบูรณาการในระดับผลผลิต/โครงการ และก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาในการ
ด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานให้สอดคล้องกับแผนที่ได้มีการก าหนดร่วมกัน เพื่อให้สามารถแสดงผล
การบูรณาการได้อย่างครบถ้วน และน าไปสู่เป้าหมายของแผนงานบูรณาการได้อย่างชัดเจน โดย
หน่วยงานเจ้าภาพต้องก ากับดูแลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้  จะต้องมีการ
ก าหนดของเขต เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทาง กรอบระยะเวลาด าเนินงาน และผลประโยชน์ชัดเจนต่อ
กลุ่มเป้าหมาย มีจุดเน้นส าคัญ ดังนั้น การก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จจากการด าเนินงาน ต้องมีก าหนด
ไว้เพื่อให้สามารถติดตามประเมินผลความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ปัญหาที่พบคือ ตัวชี้วัดแต่
ละระดับที่ก าหนดไว้สอดคล้องกับโครงการ สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน แต่หากวิเคราะห์ใน
ความเช่ืองโยงร้อยเรียงจากยุทธศาสตร์ระดับบน สู่การปฏิบัติระดับล่างแล้ว ตัวชี้วัดระดับโครงการ ยัง
เป็นอุปสรรคต่อการที่จะเห็นผลความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เนื่องจากตัวชี้วัดในระดับ
ยุทธศาสตร์ และนโยบาย จะวัดในภาพที่กว้างที่มีมุมมองคนในประเทศมีความรู้ มีคุณภาพ มีทักษะ 
สามารถมีงานท า ควบคู่ไปกับการต่อยอดพัฒนาเรียนรู้ เพื่อการประกอบอาชีพและการด ารงชีพได้
อย่างเหมาะสมกับสถานการณ ์เมื่อพิจารณาถึงตัวชี้วัดในระดับเป้าหมายของแผนบูรณาการได้ก าหนด
ตัวชี้วัดที่เป็นสากล ซึ่งตัวชี้วัดดังกล่าวไม่สามารถวัดผลส าเร็จได้ภายในปีงบประมาณปัจจุบัน ผลการ
ด าเนินงานที่ได้จึงคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง  
 3. ข้อจ ากัดด้านระยะเวลาด าเนินการ   
  การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส านักงบประมาณจะก าหนดเป็นปฏิทิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ของปีนั้น ๆ ไว้  กล่าวคือ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (1 ตุลาคม 
2558 -  30 กันยายน 2559) ส านักงบประมาณด าเนินการจัดท างบประมาณรายจ่ายของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (1 ตุลาคม 2559 - 30 กันยายน 2560) 
ส านักงบประมาณด าเนินการจัดท างบประมาณรายจ่ายของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งจะขอ
ยกตัวอย่างของการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  เป็นดังนี ้   
  ตุลาคม 2559 ทบทวนเป้าหมาย ผลผลิต และตัวชี้วัด ของงบประมาณปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 
  วันที่ 21 ตุลาคม 2559 นายยกรัฐมนตรีมอบนโยบายการจัดท าแผนงานบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการด าเนินงาน จากนั้นหน่วยงานน ากลับมา
พิจารณาจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561 โดยจัดประชุม หารือพิจารณาร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ในรูปคณะกรรมการฯ  
  วันที่ 6 ธันวาคม 2559 หน่วยงานต่าง ๆ ส่งข้อเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ  พ.ศ. 2561 ตามแผนงานบูรณาการฯ เบื้องต้น   
  วันที่ 11 มกราคม 2560 นายกรัฐมนตรีรับทราบข้อเสนองบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เบื้องต้น จากนั้นหน่วยงานน าไปเป็นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยส านักงบประมาณจะก าหนดหลักเกณฑ์แนวทางให้ 
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  วันที่ 1 กุมภาพันธุ์ 2560 หน่วยงานส่งค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ให้ส านักงบประมาณ  
  วันที่ 11 เมษายน 2560 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พร้อมหลักเกณฑ์การปรับปรุง (รอบแรก หน่วยงานน าไปปรับปรุง) 
หน่วยงานน าไปปรับปรุง 
  วันที่ 2 พฤษภาคม 2560 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 การปรับปรุงงบประมาณฯ (รอบสอง ที่ปรับปรุงแล้ว) จากนั้นก็ไป
ด าเนินผลิตเอกสารงบประมาณ 
  วันที่ 23 พฤษภาคม 2560 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส่งสภานิติบัญญัติฯ 
  จากตัวชี้วัด ตัวอย่างปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
จะเห็นได้ว่าตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2559 หน่วยงานราชการสามารถทบทวนเป้าหมาย ผลผลิต และของ
ปีงบประมาณที่ผ่านมา เพื่อการจัดท างบประมาณของปีถัดไปได้เลย แต่ในความเป็นจริง ช่วง 1 
ตุลาคมของทุกๆ ปี จะเป็นช่วงการแต่งตั้ง โยกย้าย ข้าราชการ กว่าจะเข้าสู่สถานการณ์ปกติที่พร้อม
จะเริ่มงานได้ก็เป็นกลางเดือนตุลาคม หรือสิ้นเดือนตุลาคมไปแล้ว หน่วยงานจึงมีเวลาแค่เดือน
พฤศจิกายน เท่านั้น ในการทบทวนเป้าหมาย ผลผลิต และตัวชี้วัด  ดังนั้นในกรณีที่ประสบปัญหาและ
ข้อจ ากัดด้านระยะเวลาเป็นความจริงที่ค้นพบ จึงส่งผลต่อการจัดท าโครงการ และการก าหนดวงเงิน
ค่าใช้จ่าย ไม่มีความเหมาะสม เท่าใดนัก  
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การวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการสัมภาษณ์กับแผนบูรณาการการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งวงเงินงบประมาณของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

ตารางที่ 4 - 2   การก าหนดสาระส าคัญของแผนบูรณาการการยกระดับฯ  
 

ผลการสัมภาษณ ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
1.  วัตถุประสงค ์
 ส่วนราชการ และหน่วยงาน
ของรัฐที่มีโครงการ/กิจกรรม 
และงบประมาณอยู่ ใ นแผน
บูรณาการการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอด
ชี วิ ต  มี ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ใ น
วัตถุประสงค์ของงบประมาณใน
ลั ก ษ ณ ะ บู ร ณ า ก า ร เ ชิ ง
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่ แ ต ก ต่ า ง กั น 
เนื่องจากต่างหน่วยงานต่างคิด
ต่ า ง ท า โ ด ยยึ ด ภ า รกิ จ ต าม
กฎหมายของหน่วยงานตนเป็น
หลัก  หน่วยงานส่วนใหญ่จะน า
โครงการ/กิจกรรม หรืองาน
ป ร ะ จ า ที่ พื้ น ฐ า น 
ที่สามารถด าเนินการแล้วส าเร็จ
ภายในตัวของหน่วยงานเองมา
บรรจุ ไว้ ในแผนบูรณาการฯ  
ดังนั้นการเชื่อมโยง ส่งเสริม 
สนับสนุน และต่อยอดผลงาน
จากหน่วยงานหนึ่ ง ไปต่ออีก
หน่วยงานหนึ่ง โดยมีตัวชี้วัดร่วม 
(Joint KPI)  เพื่อการติดตาม
ประเมินผลความส าเร็จบรรลุ
เป้าหมาย        จึงยังเห็นภาพที่
ไม่ชัดเจนนัก   

1. วัตถุประสงค ์
    เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ป ฏิ รู ป
ก า ร ศึ ก ษ า ทั้ ง ร ะ บ บ โ ด ย ก า ร
ปรับปรุงระบบการเรียนรู้ การผลิต
และการพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พัฒนา
ระบบประเมินคุณภาพการศึกษา
และคุณภาพสถานศึกษาที่มีความ
เชี่ ย ว ชาญสู่ ค ว าม เป็ น เ ลิ ศ ให้
สามารถรองรับบุคลากรในสาขาที่
ขาดแคลนและทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ผลิตและ
พัฒนาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ
ด้านการศึกษาให้ครอบคลุมเพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรู้ ตลอดชีวิต  รวมทั้ ง
พัฒนาระบบการเทียบโอน เพื่อ
ยกระดับวุฒิการศึกษาของผู้อยู่ใน
วัยเรียนและก าลังแรงงาน   

1. วัตถุประสงค ์
 เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ยก ร ะ ดั บ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาหลักสูตร
การเรียนการสอน และกระบวนการ
เรียนรู้ พัฒนาระบบมาตรฐานการ
ประเมินคุณภาพการศึกษา ส่งเสริม
การผลิตและพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ส่งเสริมการ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนที่สอดคล้อง
กับทิศทางการพัฒนาของประเทศ 
พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
รวมถึงการขยายโอกาสการเข้าถึง
บริการทางการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึง 
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ตารางที่ 4 - 2   การก าหนดสาระส าคัญของแผนบูรณาการการยกระดับฯ  (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
2.  ขอบเขตด าเนินการ   
     เ ป็ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ทั่ ว
ประเทศ แต่ควรมีการก าหนด
โครงการ/กิจกรรม ให้แตกต่างกัน
ใ น แ ต่ ล ะ ภู มิ ภ า ค  โ ด ย ต้ อ ง
พิจารณาถึงสภาพแวดล้อม และ
ศักยภาพของแต่ละท้องถิ่น  จึง
จะสามารถพัฒนาคน เพื่อเป็น
ก าลั งส าคัญให้กับการพัฒนา
ประเทศให้ เจริญอย่ างมั่ นคั่ ง 
มั่นคง และยั่งยืน 

2.  ขอบเขตด าเนินการ   
 ทั่วประเทศ 

2.  ขอบเขตด าเนินการ   
 ทั่วประเทศ 

3.  หน่วยงาน 
       แ ผ น บู ร ณ า ก า ร ฯ  นี้                 
เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น ที่ สั ง กั ด
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นส่วน
ใหญ่  คิดเป็นร้อยละ 99 ของ
หน่วยงานทั้งหมด ดังนั้น ผู้ ให้
สัมภาษณ์จึ ง เห็นว่ า  เป็นการ
จัดท างบประมาณแผนงานบูรณา
ก า ร ที่ ไ ม่ มี ค ว า ม ส ม ดุ ล              
ในระดับกระทรวง (การจัดท า
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ลั ก ษ ณ ะ           
บู ร ณ า ก า ร เ ชิ ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์               
มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ที่ ส า คั ญ  คื อ 
เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณ
ตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล      
ที่ มี ก า ร ด า เ นิ น ง า น ห ล า ย
หน่วยงาน ตั้งแต่ 2 หน่วยงานขึ้น
ไปที่ไม่ได้อยู่ในกระทรวงเดียวกัน) 

3.  หน่วยงาน 
   3.1  หน่วยงานเจ้าภาพ 
         ส านักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ 
         ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา 
  3.2 หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง  
        มีจ านวน 4 กระทรวง  
27 หน่วยงาน  1 ส่วนราชการ              
ไม่สังกัดส านักนายกรฐัมนตรี 
กระทรวง  หรือทบวง 
 

3.  หน่วยงาน 
   3.1  หน่วยงานเจ้าภาพ 
        ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธกิาร 
         
    
 3.2  หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
          มีจ านวน 5 กระทรวง  
78 หน่วยงาน  2 ส่วนราชการไม่
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง  หรือทบวง 
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ตารางที่ 4 - 2   การก าหนดสาระส าคัญของแผนบูรณาการการยกระดับฯ  (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
4. เป้าหมาย 
     การก าหนดเป้าหมายของ
แผนบู รณาการการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ต้องก าหนดเป้าหมาย
ใ ห้ มี ค ว า ม ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แ ห่ ง ช า ติ  พ ร้ อ ม ทั้ ง ก า ห น ด
กลุ่มเป้าหมายในแต่ละช่วงวัย             
ที่แตกต่างกัน เพื่อจะสามารถ
วั ด ผลความก้ า วหน้ า ใ นช่ ว ง
ร ะ ย ะ เ ว ล า  1 -2  ปี  แ ล ะ วั ด
ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์ ข อ ง แ ผ น ฯ                
ได้อย่ างชัด เจนในระยะ 5 ปี           
เป็นต้น 

4.  เป้าหมาย   
 ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพ มาตรฐาน มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนรู้ สูงขึ้น มีทักษะใน
การคิด วเิคราะห์ และการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ทั่วถงึ
และมีศักยภาพที่สอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาของประเทศ 

4.  เป้าหมาย   
 ผู้ เ รี ยนได้ รั บการศึกษาที่ มี
คุณภาพ มาตรฐาน มีผลสัมฤทธิ์
ทางการ เรี ยนรู้ สู งขึ้ น  มีทั กษะ           
ในการคิดวิเคราะห์ และการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึงตอบสนอง
ความต้องการของคนทุกช่วงวัย 
และมีศักยภาพที่สอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาของประเทศ   
 ตัวชี้วัดระดับเป้าหมาย  
     ตัวชี้วัดที่ 1 ร้อยละของ
นักเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยผลการ
ทดสอบทางการศึกษา ระดับชาติ
ขั้นพื้นฐาน (ONET) แต่ละวิชาผ่าน
เกณฑ์ร้อยละ 50 ขึ้นไปเพิ่มขึ้น 
   ตัวชี้วัดที่ 2 อันดับ
ความสามารถในการแขง่ขันของ
ประเทศด้านการศึกษาของ  IMD 
ดีขึ้นจากปี 2560 ไม่น้อยกว่า            
2 อันดับ  
  ตัวชี้วัดที่ 3 ร้อยละของ
สถานศึกษาที่ได้รับบรกิาร
อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง  (ความเร็ว
ไม่ต่ ากว่า 30 Mbps) (ร้อยละ 90) 
 ตัวชี้วัดที่ 4  ร้อยละของก าลัง
แรงงาน(อายุ 15 - 59 ปี) ที่มี
การศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น ขึ้นไปเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 
55.75)  
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ตารางที่ 4 - 2   การก าหนดสาระส าคัญของแผนบูรณาการการยกระดับฯ  (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
5. แนวทางการด าเนินงาน 
    ไ ด้ มี ก า ร ก า หน ดแน วท า ง         
ที่ครอบคลุมทุกภารกิจของงาน
การการศึกษา ที่ เริ่มตั้งแต่การ
ปรับปรุงระบบการเรียนรู้ การ
พัฒนาหลั ก สู ต ร  ก า ร พัฒน า
บุคลากรด้านการศึกษาการพัฒนา
สื่อและเทคโนโลยี และการจัดการ
เรียนการสอนให้แก่ผู้เรยีน เป็นต้น  

5. แนวทางการด าเนินงาน 
   แนวทางที่ 1 การด าเนินงาน
ปรับปรงุระบบการเรียนรู้   
 
  ตัวชี้วัดที่ 1 :  ค่าเฉลี่ย
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ
(O-NET,V-NET,N-NET, I-NET) 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 3 จากปี 2559 
ยกเว้นวิชาภาษาอังกฤษ เพิ่มขึน้
ร้อยละ 2 จากปี 2559    
 ตัวชี้วัดที่ 2 :  อัตราการเข้า
เรียนของเด็กปฐมวัย (3-5 ปี) 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 80   
 

5.  แนวทางการด าเนินงาน 
   แนวทา งที่  1  ก า ร พัฒน า
หลักสูตร กระบวนการเรียนการ
สอน  ก า ร วั ด และปร ะ เ มิ น ผล    
 ตัวชี้วัดที่ 1 :  ร้อยละของ
นักเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยผลทดสอบ
ทางการศึกษา ระดับชาติขั้นพื้นฐาน 
(O-NET)  แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์ 
ร้อยละ 50 ขึ้นไปเพิ่มขึ้น วงเงิน  
3,084.5815 ล้านบาท    
 ตัวชี้วัดที่ 2 :  ร้อยละของ
ความรู้ ค ว ามสามารถผู้ ส า เ ร็ จ
การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา (ร้อยละ 75 ขึ้นไป)  
 ตัวชี้วัดที่ 3 :  ร้อยละของ
ผู้เรียนที่มีระดับความสามารถด้าน
การใช้ภาษาอังกฤษเฉลี่ยเมื่อเทียบ
กับการทดสอบตามมาตรฐาน
ความสามารถภาษาอังกฤษ (CEFR) 
หรือเทียบเท่า 
 ตัวชี้วัดที่ 4 :  ค่าคะแนนเฉลี่ย
ผลการทดสอบความสามารถ
พื้นฐานระดับชาติ (National Test) 
ของผู้เรียนระดับประถมศึกษาปีที่3 
เพิ่มขึ้น                (ร้อยละ 3)  
 ตัวชี้วัดที่ 5 : จ านวนรูปแบบ/
ชุดเครื่องมือการประเมินคุณภาพ
ผู้ เรียนและคุณภาพการศึกษาที่
ได้รับการพัฒนา (5 รูปแบบ/ชุด
เครื่องมือ)    
 ตัวชี้วัดที่ 6 : ร้อยละของ
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานที่ผ่านการประเมินตนเอง
ระดับดีเยี่ยม (ร้อยละ 85 )  
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ตารางที่ 4 - 2   การก าหนดสาระส าคัญของแผนบูรณาการการยกระดับฯ  (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 แนวทางที่ 2 การด าเนินงาน
ผลิตและพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
 ตัวชี้วัด : ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่เข้ารับการพัฒนา
ให้ เป็นผู้ สนับสนุนการ เรี ยนรู้                     
ผู้กระตุ้น แรงจูงใจ ผู้สร้างแรง
บันดาลใจ ผู้ ให้ค าปรึกษาและ
ชี้ แ น ะ  ผ่ า น เ ก ณ ฑ์ ที่ ก า ห น ด                    
ร้อยละ 80 
 
 
 
 
 
 
 แนวทางที่ 3 การด าเนินงาน
พัฒนาระบบการ ประเมินคุณภาพ
การศึกษา      
 ตัวชี้วัดที่ 1 : ครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีระบบ
ประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งมี
การบูรณาการทั้ งการประกัน
คุณภาพภาย ในและประ เมิ น
คุณภาพ ภายนอก โดยเชื่อมโยง
ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์ ข อ ง ผู้ เ รี ย น แ ล ะ 
นักเรียนมีส่วนร่วมในการประเมิน     
 

 ตัวชี้วัดที่ 7 : ร้อยละของ
สถ า นศึ ก ษ าที่ ผ่ า น เ ก ณฑ์ ก า ร
ประเมินระดับดีขึ้นจาก สมศ. ระดับ
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น  ร ะ ดั บ
อาชีวศึกษา ระดับอุดมศึกษา  (ร้อย
ละ 85)  
 แนวทางที่ 2 ส่งเสริมการผลิต
และพัฒนาคุณภาพครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา  
 ตัวชี้วัดที่1 : จ านวนผู้บรรจุเข้า
รั บราชการครูที่ ต รงสาขาและ
ภูมิล าเนา ร้อยละ 25 ของอัตรา
เกษียณ 
 ตัวชี้วัดที่ 2 : ร้อยละของครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ เข้ารับการพัฒนาให้เป็น
ผู้สนับสนุนการเรียนรู้  ผู้กระตุ้น
แรงจูงใจ ผู้ ให้ค าปรึกษา และผู้
ชี้ แ น ะ ผ่ า น เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น                 
ที่ก าหนดและสามารถน าความรู้ไป
ใช้ในการจัดการเรียนการสอน (ร้อย
ละ 80) 
 แนวทางที่ 3 ส่งเสริมการผลิต
และพัฒนาก าลังคนที่สอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนาของประเทศ 
 ตัวชี้วัดที่ 1 : ร้อยละของ
สถาบันระดับอุดมศึกษา/สถาบัน
อาชีวศึกษา ที่มีการผลิตบัณฑิตตาม
ความเชี่ยวชาญและความ  เป็นเลิศ
เฉพาะด้าน  (ร้อยละ100) 
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ตารางที ่4 - 2   การก าหนดสาระส าคัญของแผนบูรณาการการยกระดับฯ  (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
  ตัวชี้วัดที่ 2 : นักเรียนชั้น

ประถมปีที่ 3 ได้รับการ ประเมิน
ความสามารถพื้นฐานตามแนว 
PISA –Like และนักเรียนชั้น
ประถมปีที่ 6 ได้รับการทดสอบ
ศึกษาระดับนานาชาติขั้นพื้นฐาน 
(O-NET) วิชาภาษาไทยในรูปแบบ
ข้อสอบอัตนัยร้อยละ 100 

 ตัวชี้วัดที่ 2 : ร้อยละความพึง
พอใจของนายจ้าง/ผู้ประกอบการที่
มี ต่ อผู้ ส า เ ร็ จ  การศึกษาระดับ
อาชี วศึ กษา /ระดั บอุ ดมศึ กษา        
(ร้อยละ 80) 
 ตัวชี้ วัดที่  3  : สัดส่ วนผู้ เ รียน
ระบบทวิภาคี/โครงการบุรณาการการ
เ รี ย น กั บ ก า ร ท า ง า น ( Work 
Integrated Learning : WIL) เพิ่มข้ึน 
 ตัวชี้วัดที่ 4 : จ านวนเครือข่าย
ภาคประชาสังคมในการมีส่วนร่วมด้าน
การจัดการการศึกษาตามรูปแบบ
ประชารัฐเพิ่มขึ้น (7 เครือข่าย) 

  แนวทางที่ 4 การด าเนินงาน
พัฒนาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการศึกษา    
 ตัวชี้วัด : ผู้เรียนในสถาน 
ศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอน
โดยใช้ DLIT และ DLTV มีผล
การเรียนเฉลี่ยสูงขึ้น ร้อยละ 60    
 
 
 แนวทางที่5 การด าเนินงาน
พัฒนาคุณภาพการศึกษา สถาน 
ศึกษา และแหล่งเรียนรู้   
 
 ตัวชี้วัดที่ 1 : ผู้ส าเร็จการ 
ศึกษามีงานท าเป็นที่ยอมรับของ
ผู้ประกอบการ  
 ตัวชี้วัดที่ 2 : ประชาชน             
ไ ด้ ใ ช้ บ ริ ก า ร แ ห ล่ ง เ รี ย น รู้
เ ป รี ย บ เ ที ย บ กั บ เ ป้ า ห ม า ย           
ร้อยละ 80     

 แนวทางที่ 4 พฒันาสื่อและ
เทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ตัวชี้วัด : ร้อยละของ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเข้าถึ ง  
การให้บริการแหล่งเรียนรู้ทางสื่อ
เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา            
ได้สะดวก รวดเร็ ว  ทุกสถานที่             
ทุกเวลา เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างมีคุณภาพ (ร้อยละ 80) 
 แนวทางที่  5  ขยายโอกาส   
การเข้าถึงบริการทางการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพ 
    ตัวชี้วัด:สัดส่วนนักเรียนปฐมวัย 
(3-5ปี) ต่อประชากร กลุ่มอายุ 3 - 
5 ปี เพิ่มขึ้น  (ร้อยละ 82) 
 

 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2561. 
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  วิเคราะห์เปรียบเทียบจาการสัมภาษณ์ จะเห็นว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จะ
เป็นการปฏิรูประบบการเรียนการสอน เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพลิกโฉมของการศึกษา ส่วนใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จะเป็นการพัฒนา ส่งเสริมการยกระดับคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นการ
พัฒนามาจากวัตถุประสงค์ของปีที่ผ่านมาให้เกิดเป็นรูปธรรมมากขึ้น  ประกอบกับข้อมูลในเอกสาร
งบประมาณก็ได้มีการก าหนดสาระส าคัญของแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.  2560  กับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่มีความ
สอดคล้องไปในทิศทางการพัฒนาเดียวกัน จะมีความต่างกันตรงส่วนเพิ่มขึ้นในสาระที่ความครอบคลุม
มากยิ่งขึ้น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้มีการก าหนดวัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมการปฏิรูป
การศึกษาทั้งระบบ โดยการปรับปรุงระบบการเรียนรู้  ส่วนปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ก าหนด
วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอน และกระบวนการเรียนรู้  ซึ่งได้มีจ านวนหน่วยงานร่วมบูรณาการ จ านวน 
80 หน่วยงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  มีจ านวน 28 หน่วยงาน) เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา พร้อมทั้งมี
การก าหนดตัวชี้วัดเป้าระดับเป้าหมาย และตัวชี้วัดของแต่ละแนวทางละเอียดมากขึ้น เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการติดตามประเมินผลความส าเร็จของแผนบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 การก าหนดวงเงินงบประมาณของแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

ตารางที่ 4 - 3   เปรียบเทียบงบประมาณแผนบูรณาการการยกระดับฯ  จ าแนกรายหน่วยงาน              
   หน่วย : ล้านบาท 

หน่วยงาน ปี งปม. 2560 ปี งปม.2561 
1.  ส านักนายกรัฐมนตรี   
   1.1  ส านักงานจัดการองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) 
        ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน)    
 1.3  สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)      
   1.4  ส านักงานรับรองมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 
  (องค์การมหาชน) 

24.2236 
9.2236 

 
15.0000 

- 

35.8000 
18.5000 

 
10.0000 
7.3000 

2.  กระทรวงมหาดไทย : กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 21.1094 20.7157  
3.  กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
    ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีฯนวัตกรรม 

14.6300 
14.6300   

- 
- 

4.  กระทรวงศึกษาธิการ 
   4.1  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   4.2  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
   4.3  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  4.4  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

8,165.5592 
528.1309 
18.8268 

5,542.8160 
1,178.8830 

90,772.7102  
33,348.2048  

46.6580  
45,273.5059 
10,459.0501  
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ตารางที่ 4 - 3   เปรียบเทียบงบประมาณแผนบูรณาการการยกระดับฯ  จ าแนกรายหน่วยงาน (ต่อ)  
   หน่วย : ล้านบาท 

หน่วยงาน ปี งปม. 2560 ปี งปม. 2561 
   4.5  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
   4.6  มหาวิทยาลัย (ปี60 = 16 แห่ง/ปี61 = 66 แห่ง ) 
   4.7  สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   
   4.8  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
   4.9  สถาบันวิทยาลัยชุมชน 

489.8900 
169.3755 
137.6370 
100.0000 

- 

425.4300  
1,198.2191 

- 
- 

21.6423 
5.  กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา  :  สถาบันการพลศึกษา - 232.3073  
6.  กระทรวงวฒันธรรม  :  สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ -  129.8238 
7.  ส่วนราชการไม่สังกัดฯ 
    7.1  ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
    7.2  ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ 

14.2300 
14.2300 

- 

909.3747 
125.5902 
783.7845   

รวม      ปี 60 = 28 หน่วยงาน / ปี 61 = 80 หน่วยงาน 8,239.7522 92,100.7317 
ที่มา :  ส านักงบประมาณ  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2561) 
 
ตารางที่ 4 - 4   เปรียบเทียบงบประมาณแผนบูรณาการการยกระดับฯ  จ าแนกรายหน่วยงาน              

   หน่วย : ล้านบาท  
หน่วยงาน  ปี งปม. 2560 ปี งปม. 2561 

1.  ส านักนายกรัฐมนตรี  24.2236 
(0.29%) 

35.8000 
(0.04%) 

2.  กระทรวงมหาดไทย  21.1094 
(0.26%) 

20.7157  
(0.02%) 

3.  กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 

14.6300 
(0.18%) 

- 
 

4.  กระทรวงศึกษาธิการ 
 

8,165.5592 
(99.10%) 

90,772.7102  
(98.56%) 

5.  กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา  - 232.3073  
(0.25%) 

6.  กระทรวงวัฒนธรรม   -  129.8238 
(0.14%) 

7.  ส่วนราชการไม่สังกัดฯ   
 

14.2300 
(0.18%) 

909.3747 
 (0.99%) 

รวม      ปี 60 = 28 หน่วยงาน 
           ปี 61 = 80 หน่วยงาน 

8,239.7522 
(100%) 

92,100.7317 
(100%) 

ที่มา :  ส านักงบประมาณ  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2561) 
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 จากข้อมูลที่แสดงในตารางที่  4-2 และ 4-3 จะพบว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
มีหน่วยงานบูรณาการ จ านวน 28 หน่วยงาน รวมวงเงิน 8,239.7522 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็น
หน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  คิดเป็นร้อยละ 99.10  ของวงเงินงบประมาณ  ทั้งแผนฯ  และ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีหน่วยงานบูรณาการ จ านวน 80 หน่วยงาน รวมวงเงิน 92,100.7317 
ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่ยังคงเป็นหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ คิดเป็นร้อยละ 98.56   
 
ตารางที่ 4 - 5   เปรียบเทียบงบประมาณแผนบูรณาการการยกระดับฯ  จ าแนกตามแนวทาง              

 หน่วย : ล้านบาท 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
แนวทาง งบประมาณ แนวทาง งบประมาณ 

แนวทางที่ 1  ปรับปรงุ
ระบบการเรียนรู ้

 
แนวทางที่ 2  ผลิตและ
พัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

 
แนวทางที่ 3  พัฒนาระบบ

การประเมินคุณภาพ
การศึกษา 

 
แนวทางที่ 4  พัฒนาสื่อ

เทคโนโลยี สารสนเทศเพื่อ
การศึกษา 

 
แนวทางที่ 5 พฒันา
คุณภาพการศึกษา  

สถานศึกษา และแหล่ง
เรียนรู ้

4,280.0078 
(51.94%) 

 
553.3032 
(6.72%) 

 
 

340.5443 
(4.13%) 

 
 

2,617.6319 
(31.77%) 

 
 

448.2650 
(5.44%) 

 

แนวทางที่1 พฒันาหลักสูตร 
กระบวนการเรยีนการสอน การ

วัดและประเมินผล 
แนวทางที่ 2 สง่เสริมการผลิต

และพัฒนาคุณภาพครูคณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา 

แนวทางที่ 3 สง่เสริมการผลิต
และพัฒนา ก าลังคน               

ที่สอดคล้องกับทิศทาง               
การพัฒนาของประเทศ 

แนวทางที่ 4 พฒันาสื่อและ
เทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อการศึกษา

และการเรียนรูต้ลอดชีวิต 
แนวทางที่ 5 ขยายโอกาสการ

เข้าถึงบริการทาง 
 

4,415.9888 
(4.79%) 

 
781.1683 

(0.85%) 
 
 

520.2034 
(0.56%) 

 
 

1,934.5310 
(2.10%) 

 
 

84,448.8402 
(91.69%) 

 

รวม 8,239.7522 รวม 92,100.7317 

ที่มา :  ส านักงบประมาณ  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2560 - 2561) 

 จากข้อมูลที่แสดงในตารางที่ 4 - 4  จะพบว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ใน 5 แนวทาง เพื่อการด าเนินงานตามแผนฯ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่จะอยู่ในแนวทางที่ 1 แนวทางปรับปรุงระบบการเรียนรู้คิดเป็น ร้อยละ 
51.94 ของวงเงินรวมของแผนฯ  ส่วนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่จะอยู่ใน
แนวทางที่ 5 แนวทางพัฒนาคุณภาพการศึกษา  สถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้  ดังนั้นจึงเห็นว่าการใช้
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จ่ายงบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นค่าด าเนินงานตามแผนฯ นั้นมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เนื่องจาก
ในปีที่ผ่านมาจะเน้นไปที่การปรับปรุงระบบการเรียนรู้  ซึ่งต่อมาก็จะมีการพัฒนาการด าเนินงานไปสู่
แนวทางการขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทาง  จึงนับว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงที่น่าจะสามารถส่งผล
ไปสู่การบรรลุเป้าหมายของแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

วิเคราะห์ความเชื่อมโยงสอดคล้องของแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ.2561 
กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

 จากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบสาระส าคัญที่เป็นหลักส าคัญของ
การจัดท าแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ซึ่งจะต้อง
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564)  โดยมีการจัดสรรงบประมาณในโครงการ/กิจกรรม ที่ส าคัญที่จะสามารถน าส่ง
การบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของชาต ิ ดังนี ้  
 1.  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ป ี 
  (พ.ศ. 2560 - 2579) ที่ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของชาติ ไว้ว่า “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” และมี คติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่นคั่ง ยั่งยืน” ซึ่งการที่ประเทศจะก้าวหน้า
เจริญรุ่งเรืองดังวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้นั้น ปัจจัยที่ส าคัญอย่างยิ่งก็คือ ประเทศต้อง มีทรัพยากรบุคคลที่
มีคุณภาพ มีสุขภาพดี มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพ การด ารงชีพ และการแก้ปัญหา 
ดังนั้นในแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  จึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและ
ส่งเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (คน)  ซึ่งเป้าหมายของประเทศในอนาคต คือ ประเทศไทยเป็น
ประเทศที่มีรายได้สูง (การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยร้อยละ 5) สังคมสงบสุข ประชาชน 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีงานท ามี รายได้ เพียงพอต่อการด ารงชีวิตในระดับดี  มีการธ ารงไว้ซึ่ ง
ขนบธรรมเนียมประเพณีศิลปวัฒนธรรมความเป็นไทย และมีเป้าหมายในการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์(คน )อีก 20 ปีข้างหน้าคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีทักษะ 
ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 มีวินัยรักการเรียนรู้ มีทักษะสูง 
เป็นนวัตกรรมนักคิด เป็นผู้ประกอบการ เป็นเกษตรกรยุคใหม่ และอื่นๆ โดยมีสัมมาชีพตามความ
ถนัดของตน โดยการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตของความเป็นคน 
 2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
  (พ.ศ. 2560 - 2564)  จากบริบทที่ประเทศไทยจะต้องปรับตัวให้เป็นประเทศที่มี
ความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศ  เพื่อวางรากฐานที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศให้
เจริญรุ่งเรือง จึงได้ก าหนดสาระส าคัญไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 คือการ
เตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพคนในทุกช่วงวัย มุ่งเน้นยกระดับคุณภาพทุน
มนุษย์ของประเทศ โดยการพัฒนาคนให้เหมาะสมทุกช่วงวัย มีทักษะที่สอดคล้องกับความต้องการ
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ของตลาดแรงงาน และทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 โดยมีวัตถุประสงค์  เพื่อ
วางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี สุขภาพดี มี
ทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองต่อเนื่องตลอดชีวิต มีเป้าหมาย คนไทยมีคุณลักษณะเป็น
คนที่สมบูรณ์ มีความสามารถปรับตัว ได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ โดยได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
คือ การเสริมสร้าง และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ เพื่อให้คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตาม
มาตรฐานสากล และสามารถ เรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ 
ความรู้ และความสามารถเพิ่มขึ้น โดยได้ก าหนดแนวทางพัฒนาที่เกี่ยวข้องส าคัญ คือ  
  2.1 ปรับเปลี่ยนค่านิยมให้มีคุณธรรม  จริยธรรม  
  2.2 พัฒนาคนให้มีทักษะ ความรู้ ความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างดี   
  2.3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 3.  แผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
  ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 และ 2561 ได้จัดท าแผนดังกล่าวขึ้น เพื่อใช้ประกอบ
ในการจัดสรร งบประมาณ อาจกล่าวได้ว่าเป็นการด าเนินการแปลงแผนระดับยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ
อย่างแท้จริง สาระส าคัญที่จะท าให้เกิดเป็นรูปธรรมได้ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมการปฏิรูป
การศึกษาทั้งระบบ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560) และเพื่อส่งเสริมการยกระดับคุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561) เป้าหมาย ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 
มาตรฐาน มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้สูงขึ้น มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างทั่วถึงตอบสนองความต้องการของคนทุกช่วงวัย และมีศักยภาพที่สอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาของประเทศ มีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จในระดับเป้าหมาย และก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานไว้ 5 แนวทาง โดยแต่ละแนวทางจะมีการก าหนดตัวชี้วัดในระดับแนวทางไว้ และภายใต้
แนวทางก็จะเป็นภารกิจของส่วนราชการฯ และหน่วยงานภาครัฐต่าง  ๆ ที่จะก าหนดโครงการ/
กิจกรรม/และงบประมาณค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเพ่ือให้การด าเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายได้ ส าหรับ 5 แนวทางดังกล่าว  ตามตารางที่ 4 – 6  มดีังนี้ 
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ตารางที่ 4 - 6   เปรียบเทียบการก าหนดแนวทางการด าเนินงานระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
กับปงีบประมาณ พ.ศ. 2561                

ผลการสัมภาษณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

       การก าหนดแนวทางของ
แผนบูรณาการการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต ได้ก าหนดไว้ 
5  แ น ว ท า ง นั้ น  ผู้ ใ ห้ ก า ร
สั มภาษณ์  เห็ นว่ า  มี ความ
เหมาะสมดีแล้ว  เนื่องจากได้
ก าหนดแนวทางที่ครอบคลุม
ทุ ก ภ า ร กิ จ ข อ ง ง า น ก า ร
กา รศึ กษา  และ ได้ เ น้ น ใ ห้
ค ว า ม ส า คั ญ ต่ อ แ น ว ก า ร
ปรับปรุงระบบการเรียนรู้ เช่น 
โครงการพัฒนาสมองเพื่อการ
เรียนรู้ส าหรับคนทุกช่วงวัย  
การลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้  
การยกระดับคุณภาพผู้ เรียน
ด้านศักยภาพการเรียนรู้ เชิง
กระบวนการสู่ความทัดเทียม
นานาชาติ  เป็นต้น  และให้
ค ว าม ส า คั ญ ร อ ง ล ง ม า คื อ
แนวทางด้านเทคโนโลยีสารน
สนเทศเพื่อการศึกษา ซึ่งเป็น
การสอนและพัฒนาคนให้เกิด
การสัมผัสเรียนรู้ เทคโนโลยี
สารสนเทศที่มีความเชื่อมต่อ
กับทุกภาคส่วนเพื่อปูพื้นฐาน สู่
ความเป็นดิจิทัลในระยะ 

แนวทางที่ 1  ปรับปรุงระบบ
การเรียนรู ้
 
แนวทางที่ 2  ผลิตและพัฒนา
คุ ณ ภ า พ ค รู แ ล ะ บุ ค ล า ก ร
ทางการศึกษา 
 
แนวทางที่3  พัฒนาระบบการ
ประเมินคุณภาพ 
การศึกษา 
 
แนวทา งที่  4   พั ฒน าสื่ อ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อการศึกษา 
 
แนวทางที่ 5 พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาสถานศึกษาและ
แหล่งเรียนรู ้

แนวทางที่  1 พัฒนาหลักสูตร 
กระบวนการ เ รี ยนการสอน            
การวัดและประเมินผล    
แนวทางที่ 2 ส่งเสริมการผลิต
และพัฒนาคุณภาพครู คณาจารย์
และบุคลากร             ทาง
การศึกษา        
แนวทางที่ 3 ส่งเสริมการผลิต
และพัฒนา ก าลังคน 
ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ของประเทศ 
แนวทางที่  4  พัฒนาสื่ อและ
เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 
แนวทางที่ 5 ขยายโอกาสการ
เข้าถึงบริการทางการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึง               
และมีคุณภาพ 
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ตารางที่ 4 - 6   เปรียบเทียบการก าหนดแนวทางการด าเนินงานระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
                  กับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต่อ)   
 

ผลการสัมภาษณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

อันใกล้   ซึ่ ง เป็นการพัฒนา           
ค น ที่ มี ค ว า ม รู้ ร อ บ รู้ สู่
ตลาดแรงงาน โดยเป็นแรงงาน
ที่มีคุณภาพมีความทันสมัย   
    ส่ วนการก าหนดตัวชี้ วั ด            
แต่ละแนวทาง  บางตัวชี้วัด
อาจต้องมีการทบทวน เพื่อให้
สามารถวัดผลความก้าวหน้าได้
ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ก า ห น ด 
ตลอดจนวัดผลผลสัมฤทธิ์ได้
เ มื่ อ สิ้ น สุ ด ร ะยะ เ วล าขอ ง             
แผนฯ  

  

 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2561. 
 
 เมื่อพิจารณาการก าหนดแนวทางด าเนินงานของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 แล้ว จะเห็นว่ามีความสอดไปในทิศทางเดียวกัน โดยที่การก าหนดแนวทาง
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จะมีความครอบคลุมและครบถ้วนของสาระการด าเนินงานมากกว่าในปี
ที่ผ่านมา เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวนหน่วยงานภาครัฐที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับแผน
บูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีมากขึ้น วงเงินงบประมาณก็มี
จ านวนเพิ่มมากขึ้น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถยกตัวอย่างความเชื่อมโยงของ 
แนวทางการด าเนินงานกับแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แล้วสามารถเขียนความเชื่อมโยงเป็นดังแผนภาพที่ 4 - 1  
และแผนภาพที่ 4 - 2  ดังนี ้
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แผนภาพที่ 4 - 1  ความเช่ือมโยงระดับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ และแผนบูรณาการฯ  
                   (ตัวอย่าง : ปีงบประมาณ  พ.ศ.  2561) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2561. 
 

แผนพัฒนาฯ        

ฉบับที่ 12 

เป้าหมายของ

แผนพัฒนาฯ        

ฉบับที่ 12 

ตัวชี้วัดแผนพัฒนาฯ        

ฉบับที่ 12 

เป้าหมายแผนงาน

บูรณาการฯ         

ยุทธศาสตร์ด้าน : การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ           
ทุนมนุษย ์

 

เป้าหมายที่ 3 : คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพ        
ตามมาตรฐานสากลและมีความสามารถเรียนรู้ด้วย
ตนเองอย่างต่อเนื่อง 

 

ตัวชี้วัดเปา้หมายของแผนพฒันาฯ  ฉบับที่ 12                 
3.1 : ผลคะแนนสอบ PISA ในแต่ละวิชาไม่ต่ ากว่า 500      
3.2 : การใช้อินเทอร์เน็ตเพื่อการอ่านหาความรู้เพิ่มขึ้น    
3.3 : การอ่านของคนไทยเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 85                   
3.4 : จ านวนแรงงานที่ขอเทียบโอนประสบการณ์และความรู้
เพื่อขอรับวุฒิ ปวช. และ ปวส. เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 20 ต่อปี 

เป้าหมายที่ 1  :  ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มคีุณภาพ 
มาตรฐาน มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น มีทักษะ             
ในการคิดวิเคราะห์และการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึง 
ตอบสนองต่อความต้องการของคนทุกช่วงวัย และมี
ศักยภาพที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 

ระยะ 20 ปี 
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แผนภาพที่ 4 - 2  ความเชื่อมโยงระดับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ และแผนบูรณาการฯ (ต่อ)  
                     (ตัวอย่างแนวทางที ่1  ปีงบประมาณ  พ.ศ.  2561) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2561. 

เป้าหมายที่ 1 : ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคณุภาพ มาตรฐาน มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนสูงขึ้น มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ และการเรยีนรู้ตลอดชีวิตอย่าง
ทั่วถึง ตอบสนองต่อความต้องการของคนทุกช่วงวัย และมีศักยภาพที่สอดคล้อง
กับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

 

แนวทางที่ 1 : พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและ 
ประเมินผล 

 

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด : ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนนผลเฉล่ียผลการทดสอบทางการศึกษา 
ระดับขั้นพื้นฐาน (ONET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์ร้อยละ 50 ขึ้นไปเพิ่มขึ้น  

ตัวชี้วัด 1 : ร้อยละของนักเรียนที่มี  
คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน   
(ONET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์ร้อยละ 
50 ขึ้นไปเพ่ิมขึ้น 

 

แนวทาง 

ตัวชี้วัด 

หน่วยงาน 

ตัวชี้วัด 2 : ร้อยละของความรู้  
ความสามารถของผู้ส าเร็จการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  
(ร้อยละ 75 ขึ้นไป) 

 

ส านักนายกรัฐมนตรี  1 หน่วยงาน                             
กระทรวงการท่องเที่ยวฯ 1 หน่วยงาน  
กระทรวงมหาดไทย  1 หน่วยงาน                    
กระทรวงศึกษาธิการ  11 หน่วยงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ  2 หน่วยงาน 

วงเงิน  3,084.5815 ล้านบาท วงเงิน 894.6494 ล้านบาท 

เป้าหมาย 

งบประมาณ 
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 เมื่อพิจารณาแผนภาพ 4 - 1 และแผนภาพที่ 4 - 2 ที่แสดงความเชื่อมโยงตั้งแต่ระดับ 
แผนยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี สู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ลงสู่แผนบูรณาการ
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และลงสู่การจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการ ด าเนินงาน นั้น  ผู้ศึกษาได้น าแสดงตัวอย่างของความเชื่อมโยงเฉพาะปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ในแนวทางที่ 1 และเฉพาะตัวชี้วัดระดับแนวทางในตัวชี้วัดที่ 1 และตัวชี้วัดที่ 2 เท่านั้น 
เนื่องจากจ านวนแนวทางมทีั้งหมด 5 แนวทาง และมีตัวชี้วัดแต่ละแนวทางหลายตัวช้ีวัด จึงไม่สามารถ
น าข้อมูลทั้งหมดมาแสดงในแผนภาพเดียวกันได้ แต่อย่างไรก็ตามในสาระส าคัญของการศึกษานั้น ได้
พบว่า การจัดท างบประมาณแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
มีความเชื่อมโยง สอดคล้องของแผนแต่ละระดับ และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนส าหรับการที่จะ
ติดตามประเมินผลส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนได้ 

สรุป 

 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต จากการศึกษาข้อมูลฑุติยภูมิจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และจาก
ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการสามารถ
วิเคราะห์เปรียบเทียบได้  โดยสรุป ดังนี ้
 1.  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณที่เกี่ยวข้อง พบว่า 
ดังนี ้
  1.1 ความเข้าใจในบริบทของงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ส่วนราชการ หรือหน่วยงานภาครัฐ มีความเข้าใจในหลักการที่แตกต่างกัน เนื่องจากต่างหน่วยงาน 
ต่างคิดต่างท าโดยยึดภารกิจตามกฎหมายของหน่วยงานตนเป็นหลัก หน่วยงานส่วนใหญ่จะน า
โครงการ/กิจกรรม หรืองานประจ าที่พื้นฐานที่สามารถด าเนินการแล้วส าเร็จภายในตัวของหน่วยงาน
เองมาบรรจุไว้ในแผนบูรณาการฯ ดังนั้นการเชื่อมโยง ส่งเสริม สนับสนุน และต่อยอดผลงานจาก
หน่วยงานหนึ่งไปต่ออีกหน่วยงานหนึ่ง โดยมีตัวชี้วัดร่วม (Joint KPI) เพื่อการติดตามประเมินผล
ความส าเร็จบรรลุเป้าหมายจึงยังเห็นภาพที่ไม่ชัดเจนนัก   
  1.2  การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายของแผนบูรณาการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีข้อจ ากัดด้านระยะเวลาเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
กระทรวงศึกษาธิการเป็นกระทรวงที่มีหน่วยงานในสังกัดจ านวนมาก ประมาณ 90 กว่าหน่วยงาน 
อีกทั้งยังต้องประชุมหารือกับหน่วยงานอื่นที่ต่างกระทรวง อาทิ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นต้น ดังนั้น ในการท าความเข้าใจในหลักการจัดท างบประมาณตามแผน
บูรณาการดังกล่าว และการจัดเตรียมโครงการ จึงต้องใช้ระยะเวลามาก  กว่าจะได้ข้อสรุปร่วมกันแล้ว
มาจัดท าค าของบประมาณของแผนบูรณาการ ก็เป็นระยะเวลากระชั้นชิดแล้ว 
  1.3  ในส่วนการพิจารณาของส านักงบประมาณ จะพิจารณาค าของบประมาณ
รายจ่ายในรูปแบบของคณะกรรมการ ซึ่งก็มีแบบฟอร์มให้เจ้าหน้าที่ระดับผู้ เจ้าหน้าที่ต้องใช้เวลาท า
ความเข้าใจและกรอกข้อมูลในแบบฟอร์ม จึงส่งผลให้เจ้าหน้าที่มีเวลาส าหรับการวิเคราะห์ความ
เหมาะสมโครงการน้อย  
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  1.4 ข้อเสนอแนะ จากการสัมภาษณ์ เห็นควรที่ หน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ ต้องนัดประชุมหารือท าความเข้าใจร่วมกันในการจัดท างบประมาณแผนบูรณาการการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยน าเป้าหมายชาติมาเป็นตัวตั้ง แล้ววิเคราะห์
ถึงงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ส าคัญ ที่จะจัดท าขึ้นมาเพื่อยกขึ้นมาเป็น นโยบายส าคัญของหน่วยงาน
ตน ที่มีความสอดคล้องทั้ง มิติ Agenda มิติ Function และมิติ Area รวมทั้งผู้บริหารของหน่วยงาน
ทุกระดับต้องให้ความส าคัญ  การจัดท างบประมาณแผนฯ  ดังกล่าว  จึงจะบรรลุเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 2.  เปรียบเทียบแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และงบประมาณของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กับ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 28 หน่วยงาน และ
งบประมาณ จ านวน 8,239.7522 ล้านบาท ซึ่งเป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นส่วนใหญ่ 
คิดเป็นร้อยละ 99.10  มีการด าเนินงานใน 5 แนวทาง   
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 80 หน่วยงาน และ
งบประมาณ จ านวน 92,100.7317 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่ยังคงเป็นหน่วยงานที่สังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ คิดเป็นร้อยละ 98.56  มีการด าเนินงานใน 5 แนวทาง  โดยเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่า 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีหน่วยเพิ่มขึ้นมา จ านวน 52 หน่วยงาน หรือ เพิ่มขึ้นร้อยละ 185.71 
และงบประมาณ จ านวน 92,100.7317 ล้านบาท งบประมาณเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
จ านวน 83,860.9795 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 1,017.76 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 5    

สรุปและข้อเสนอแนะ     
 การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเ์พื่อ   
 1.  ศึกษาแนวคิด รายละเอียด และขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2561      
 2. วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท างบประมาณในแผนบูรณาการ เชิง
ยุทธศาสตร์ในด้านแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิต และ  
 3. เสนอแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการในการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต วิธีศึกษาเชิงคุณภาพที่ใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร
งบประมาณ และเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้องใน
การจัดท างบประมาณของแผนบูรณาการดังกล่าว มีข้อค้นพบสรุป และข้อเสนอแนะ ดังนี ้

สรุป  

 การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  นายกรัฐมนตรีได้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณราย จ่ ายตามแผนงานบู รณาการ โดยมี 
รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื่อใช้เป็นกลไกด าเนินการพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ 
ขอบเขตภารกิจ เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัด หน่วยงานเจ้าภาพ และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการจัดท างบประมาณรายจ่ายตามแผนงานบูรณาการ ให้สอดคล้องและ
เชื่อมโยงกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
โดยค านึงถึงการบูรณาการภารกิจและงบประมาณระหว่าง มิตินโยบาย (Agenda) และมิติหน่วยงาน 
(Function) กับมิติพื้นที่ (Area)  
 การจัดท างบประมาณแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต มีสาระส าคัญของแผน ดังนี ้
 1.  วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ และส่งเสริมการยกระดับ 
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการปรับปรุงระบบการเรียนรู้ การพัฒนาหลักสูตร
การเรียนการสอน การผลิตและการพัฒนาคุณภาพครู บุคลากรทางการศึกษา และระบบอื่นๆ 
ที่ เกี่ยวข้อง มีกลุ่มเป้าหมายหลัก นักเรียน นักศึกษา ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา 
มีส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ     
 2.  เป้าหมาย ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ มาตรฐาน มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
สูงขึ้น มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ และการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึงตอบสนองต่อความต้องการ
ของคนทุกช่วงวัย และมีศักยภาพที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  
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 3.  ตัวชี้วัดระดับเป้าหมาย  อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้าน
การศึกษา ของ IMD  ดีขึน้จากปี  2559  ไม่น้อยกว่า  2  อันดับ  
 4.  แนวทางด าเนินงาน  จ านวน 5 แนวทาง  ดังนี ้
  4.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560    
   แนวทางที่ 1 :  ปรับปรุงระบบการเรียนรู้    
   แนวทางที่ 2  :  ผลิตและพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
   แนวทางที่ 3  :  พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา    
   แนวทางที่ 4  :  พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา    
   แนวทางที่ 5  : พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา สถาบันการศึกษา และแหล่ง
เรียนรู ้ 
  4.2  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561     
   แนวทางที่  1 : พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัด และ
ประเมินผล 
   แนวทางที่  2  : ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาคุณภาพครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา 
   แนวทางที่  3  : ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่สอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาของประเทศ  
   แนวทางที่  4  : พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 
   แนวทางที่  5 : ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  มีหน่วยงาน จ านวน 28 หน่วยงาน งบประมาณ จ านวน 
8,239.7522 ล้านบาท และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีหน่วยงาน จ านวน 80 หน่วยงาน
งบประมาณ จ านวน 92,100.7317 ล้านบาท  เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน
83,860.9795 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1 ,017.76 เนื่องจากมีหน่วยงานภายใต้สั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการ เข้ามาเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพิ่มขึ้น โดยมีโครงการที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 
เรียนฟรี 15 ปี ซึ่งได้แก่ โครงการพัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล 
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นต้น 
 1. การวิเคราะห์เปรียบเทียบแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งวงเงินงบประมาณ พ.ศ. 2560 กับ พ.ศ. 2561  
  การก าหนดรายละเอียดของแผนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ2561 จะพบว่า 
มีความแตกต่างกัน  แสดงตามตารางที่ 5 - 1 และ ตารางที่ 5 – 2 ดังนี ้
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ตารางที่  5 - 1 เปรียบเทียบรายละเอียดของแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ของปีงบประมาณ  พ.ศ. 2560  กับ  พ.ศ. 2561  
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
วัตถุประสงค ์
เพื่อส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดย
การปรับปรุงระบบการเรียนรู้ การผลิตและการ
พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
หน่วยงานเจ้าภาพ  
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา   
 

หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง จ านวน 28 หน่วยงาน 
งบประมาณ  วงเงิน 8,239.7522 ล้านบาท 
เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ร้อยละ 99.10 ของวงเงินงบประมาณทั้งแผนฯ  
แนวทางการด าเนนิงาน  
 1. ปรับปรุงระบบการเรียนรู ้   
 2. ผลิตและพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากร                                   
    ทางการศึกษา  
3. พัฒนาระบบการ ประเมินคุณภาพการศึกษา                                      
4. พัฒนาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศการศึกษา   
5. พัฒนาคุณภาพการศึกษา  สถานศึกษา  
   และแหล่งเรยีนรู ้                                                                                       

วัตถุประสงค ์
เพื่อส่งเสริมการยกระดับคุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาหลักสูตร
การเรียนการสอน และกระบวนการเรียนรู ้
หน่วยงานเจ้าภาพ  
ส านักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
 

 
หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง จ านวน 80 หน่วยงาน 
งบประมาณ  วงเงิน 92,100.7317 ล้านบาท  
เป็นหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ร้อยละ 98.56 ของวงเงินงบประมาณทั้งแผนฯ 
แนวทางการด าเนนิงาน  
1. พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน 
    การวัดและประเมินผล    
2. การผลิตและพัฒนาคุณภาพครูคณาจารย์  
   และบุคลากรทางการศึกษา  
3. ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่ 
   สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ   
4. พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศกึษา  
5. ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทาง 

 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2561. 
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ตารางที ่ 5 - 2  เปรียบเทียบงบประมาณของแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กับ พ.ศ. 2561  
  จ าแนกรายกระทรวง 
 

หน่วยงาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
หน่วยงาน งบประมาณ หน่วยงาน งบประมาณ 

1. ส านักนายกรัฐมนตรี  
     

2 24.2236 
(0.29%) 

3 35.8000 
(0.04%) 

2. กระทรวงมหาดไทย  
      

1 21.1094 
(0.26%) 

1 20.7157  
(0.02%) 

3. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 1 14.6300 
(0.18%) 

- 
 

- 
 

4. กระทรวงศึกษาธิการ 
      

23 
 

8,165.5592 
(99.10%) 

72 90,772.7102  
(98.56%) 

5. กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา   - 
 

- 
 

1 232.3073  
(0.25%) 

6. กระทรวงวัฒนธรรม   - - 1 129.8238 
(0.14%) 

7. ส่วนราชการไม่สังกัดฯ 
   

1 
 

14.2300 
(0.18%) 

2 909.3747 
 (0.99%) 

รวม 28 8,239.7522 
(100%) 

80 92,100.7317 
(100%) 

 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2561. 
 
 จากตารางที่ 5 - 1 และตารางที่ 5 - 2  จากข้อมูลของการบูรณาการแผนงานการ
ยกระดับคุณภาพยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 หน่วยงานร่วมด าเนินการ จ านวน 28 หน่วยงาน วงเงิน 
8,239.7522 ล้านบาท และหน่วยงานได้ให้ความส าคัญเพิ่มมากขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
มีหน่วยงานร่วมด าเนินการ จ านวน 80 หน่วยงาน เพิ่มขึ้น จ านวน 52 หน่วยงาน คิดเป็นเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 185.71 และงบประมาณ จ านวน 92,100.7317 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 จ านวน 83,860.9795 ล้านบาท คิดเป็นเพิ่มขึ้นร้อยละ 1,017.76 ย่อมแสดงให้เห็นถึง
ความส าคัญของแผนบูรณาการฯ นี้   
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 แต่เมื่อวิเคราะห์ถึงหน่วยงานที่ร่วมด าเนินการแล้วพบว่า ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีหน่วยงานที่ร่วมบูรณาการ จ านวน 28
หน่วยงานเป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 23 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 360 และ
งบประมาณรวม 8,239.7522 ล้านบาท เป็นเงินงบประมาณของหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
จ านวน  8,165.5592 ล้านบาท (ร้อยละ 99.10) และปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ก็เหมือนกันกล่าวคือ
งบประมาณรวม 92,100.7317 ล้านบาท เป็นเงินงบประมาณของหน่วยงานที่สังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ จ านวน 90,772.7102 ล้านบาท (ร้อยละ 98.56)  
 ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าการจัดท างบประมาณตามแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นการบูรณาการตั้งแต่ 2 หน่วยงานขึ้นไป 
ที่ไม่ได้อยู่ภายใต้กระทรวงเดียวกันเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก ส่วนใหญ่แล้วเป็นการบูรณาการหน่วยงาน 
ที่อยู่ภายใต้กระทรวงเดียวกัน 
 ส าหรับความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 
2579) ที่ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของชาติไว้ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป้าหมายของประเทศในอนาคต
คือ ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีรายได้สูง (การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยร้อยละ 5) สังคม สงบสุข 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีงานท า มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิตในระดับดี และมีเป้าหมาย 
ในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ อีก 20 ปีข้างหน้า  ให้คนไทยมีความพร้อมทั้ง
กาย ใจ สติปัญญา มีทักษะสูง มีสัมมาชีพตามความถนัดของตน โดยการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตของความเป็นคน โดยถ่ายทอดสู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560 - 2564) ด้วยการเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพคนในทุกช่วงวัย มุ่งเน้น
ยกระดับคุณภาพ ทุนมนุษย์ของประเทศ โดยการพัฒนาคนให้เหมาะสมทุกช่วงวัย  มีทักษะ 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 
มีเป้าหมายคนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนที่สมบูรณ์  มีความสามารถปรับตัว ได้อย่างรู้ เท่าทัน
สถานการณ์  ด้วยการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ เพื่อให้คนไทยได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุก
ช่วงวัยมีทักษะ ความรู้และความสามารถเพิ่มขึ้น และก าหนดแนวทางพัฒนาที่เกี่ยวข้องส าคัญ คือ  
 1. ปรับเปลี่ยนค่านิยมให้มีคุณธรรม จริยธรรม  
 2. พัฒนาคนให้มีทักษะ ความรู้ ความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างดี   
 3. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต จนสุดท้ายน ามาสู่การจัดให้มี
แผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดสรรงบประมาณเพื่อ
ด าเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรม จึงกล่าวได้ว่าเป็นการด าเนินการแปลงแผนระดับยุทธศาสตร์สู่การ
ปฏิบัติอย่างแท้จริง เพื่อส่งเสริมการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีเป้าหมาย 
ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ มาตรฐาน มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ สูงขึ้น มีทักษะในการคิด
วิเคราะห์ มีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จในระดับเป้าหมาย และก าหนดแนวทางการด าเนินงานไว้  
5 แนวทาง โดยแต่ละแนวทางจะมีการก าหนดตัวช้ีวัดในระดับแนวทางไว้ และภายใต้แนวทางก็จะเป็น
ภารกิจของส่วนราชการฯ และหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ที่จะก าหนดโครงการ/กิจกรรม/และ



106 

งบประมาณค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน เพื่อให้การด าเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายได้   
 2. วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท างบประมาณแผนบูรณาการการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  จากการศึกษาข้อมูลและสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้อง พบปัญหาและข้อจ ากัด ได้แก่ 
  2.1  ปัญหาความเข้าใจในหลักการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ที่แตกต่างกัน เนื่องจากต่างหน่วยงานต่างคิดต่างท าโดยยึดภารกิจตามกฎหมายของ
หน่วยงานตนเป็นหลัก จึงส่งผลต่อโครงการ/กิจกรรม  ที่น ามาบรรจุไว้ในแผนบูรณาการฯ จึงยังไม่
สามารถเชื่อมโยงแบบห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ได้อย่างแท้จริง อาจกล่าวได้ว่า แม้หน่วยงานจะ
จัดท าโครงการ และก าหนดตัวชี้วัดของโครงการได้สอดคล้อง เหมาะสมเฉพาะโครงการนั้น ๆ โดย
ไม่ได้พิจารณานอกกรอบภารกิจที่หน่วยงานตนควรจะเป็นหน่วยงานที่ผลิตสินค้าและบริการที่ไป
ส่งเสริมสนับสนุนต่อยอดให้กับหน่วยงานอื่น เพื่อการไปสู่เป้าหมายสูงสุดของประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  2.2. ปัญหาการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จจากการด าเนินงาน  
  ตามหลักการแล้วการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จจากการด าเนินงาน ต้องมี
ก าหนดไว้เพื่อให้สามารถติดตามประเมินผลความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ปัญหาที่พบ คือ 
ตัวชี้วัดแต่ละระดับที่ก าหนดไว้สอดคล้องกับโครงการ  สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน แต่หาก
วิเคราะห์ในความเชื่องโยงร้อยเรียงจากยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติแล้ว  ยังเป็นอุปสรรคต่อการที่จะเห็น
ผลความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เนื่องจากตัวชี้วัดในระดับยุทธศาสตร์และนโยบาย จะวัด 
ในภาพที่กว้างที่มีมุมมองคนในประเทศมีความรู้ มีคุณภาพ มีทักษะ สามารถมีงานท าควบคู่ไปกับการ
ต่อยอดพัฒนาเรียนรู้เพื่อการประกอบอาชีพและการด ารงชีพได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์  เมื่อ
พิจารณาถึงตัวชี้วัดในระดับเป้าหมายของแผนบูรณาการ ได้ก าหนดตัวชี้วัดที่เป็นสากล ซึ่งตัวชี้วัด
ดังกล่าวไม่สามารถวัดผลส าเร็จได้ภายในปีงบประมาณปัจจุบัน ผลการด าเนินงานที่ได้จึงคลาดเคลื่อน
จากความเป็นจริง 
  2.3 ข้อจ ากัดด้านระยะเวลาด าเนินการ   
   2.3.1  การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ส านักงบประมาณจะก าหนด
เป็นปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เริ่ม 1 ตุลาคม - 30 กันยายน แต่ช่วงต้นเดือนตุลาคมของ 
ทุกปี หน่วยงานราชการจะอยู่ในช่วงแต่งตั้งโยกย้าย กว่าจะเริ่มงานได้ก็เป็นกลางเดือนตุลาคมหรือ 
สิ้นเดือนตุลาคมไปแล้ว โดยแต่ละขั้นมีอุปสรรค ดังนี ้
   2.3.2 หน่วยงานมีเวลาในช่วงเดือนพฤศจิกายนเท่านั้นที่จะด าเนินการ 
ขั้นทบทวนเป้าหมาย ผลผลิต และตัวชี้วัด โดยมีเวลาในการประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ พิจารณา 
ในรายละเอียดงบประมาณ ไม่ว่าจะเป็นโครงการ ความเหมาะสมของวงเงินงบประมาณค่าใช้จ่าย 
แต่ละโครงการ ตัวชี้วัดความส าเร็จของการด าเนินงาน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการเป็นกระทรวงที่มี
หน่วยงานในสังกัดจ านวนมากการประชุมคณะกรรมการฯ จึงต้องใช้เวลาในการประชุมหารือท าความ
เข้าใจกันพอสมควร และหน่วยงานเจ้าภาพต้องรวบรวมสรุปค าของบประมาณให้แก่ส านักงบประมาณ 
ในช่วงต้นเดือนกุมภาพันธ์  
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  ส านักงบประมาณเมื่อได้รับค าขอตั้งงบประมาณของหน่วยงานแล้ว การ
พิจารณาจะด าเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ ปัญหาที่พบคือมี
แบบฟอร์มให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหลายรูปแบบ เจ้าหน้าที่จะใช้เวลาที่มีอยู่ส่วนใหญ่ไปในการกรอก
แบบฟอร์มการพิจารณางบประมาณรายจ่ายของขั้นคณะอนุกรรมการฯ และขั้นคณะกรรมการฯ ซึ่ง
จะท าให้การพิจารณาในสาระส าคัญของรายการ/โครงการ/วงเงินงบประมาณที่เหมาะสม มีความ
บกพร่องไป ส่งผลต่อความไม่มีประสิทธิภาพในการจัดท างบประมาณตามแผนบูรณาการฯ ได้  

ข้อเสนอแนะ 

 เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดท างบประมาณตามแผนบูรณาการการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ส าหรับการจัดท างบประมาณตามแผนบูรณาการดังกล่าว 
ในปีต่อไป  ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี ้
 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ส านักงบประมาณควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาหลักเกณฑ์การจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ ที่ต้องก าหนดนโยบายการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ ให้จัดท าแผนระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว   เนื่องจากเป้าหมายของแผน
บูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ไม่สามารถเห็นผลได้ในระยะ 
1 ปีงบประมาณ จึงต้องจัดท าแผนระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว เพื่อให้เห็นขั้นตอน
กระบวนการท างาน และเป้าหมายของการด าเนินงาน และสามารถติดตามประเมินผลได้อย่าง
ต่อเนื่อง 
  1.2   ส านักงบประมาณ ควรทบทวนปฏิทินการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เพื่อให้การพิจารณาขั้นคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีระยะเวลาในการพิจารณากลั่นกรอง  การก าหนด
ขอบเขต การด าเนินงาน ตัวชี้วัด เป้าหมาย และแผนงาน ของหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานร่วม
ด าเนินงาน ตามแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่าง
พอเพียง 
 2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  2.1  ส านักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการติดตามประเมินผล
ความส าเร็จของด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตั้งแต่เริ่มแผน - ปัจจุบัน เพื่อน าผลจากการติดตามประเมินผลมา
ใช้ประกอบในการปรับปรุงแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
และน ามาใช้ในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
  2.2 ส านักงบประมาณ ควรจัดท าคู่มือการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ พร้อมเปิดอบรมเชิงปฏิบัติการในหลักสูตร “การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์” เพื่อให้ส่วนราชการ หรือหน่วยงานภาครัฐ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณตาม
แผนบูรณาการให้มีความรู้ความเข้าใจในแนวทางเดียวกัน เพื่อจะสามารถจัดท าแผนงานบูรณาการ
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในการบริหารการจัดการเรียนการสอนและ
การแปลงแผนสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
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  2.3  ส่วนราชการ หรือหน่วยงานภาครัฐที่มาร่วมด าเนินงาน ต้องประชุมหารือ
ร่วมกันอย่างจริงจังในการจัดท าแผนบูรณาการ การก าหนดเป้าหมายของแผน และการก าหนดตัวชี้วัด
ร่วมก่อน เพื่อให้มีความชัดเจนสามารถถ่ายทอดตัวชี้วัดร่วมไปสู่หน่วยปฏิบัติต่างๆ ในลักษณะแบ่ง
หน้าที่กันรับผิดชอบตามตัวชี้วัดร่วมที่ก าหนด เพื่อวัดผลส าเร็จและติดตามประเมินผลได้แล้วค่อย
จัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
  2.4   กรณีในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้น าโครงการที่เกี่ยวข้องเรื่องเรียนฟรี 15 ปี 
ได้แก่ โครงการพัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล และโครงการ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นต้น ซึ่งเป็น
ภารกิจประจ าในการจัดการเรียนการสอนปกติขั้นพื้นฐานที่รัฐพึงจัดให้มี  ดังนั้น ในอนาคตการจัดท า
งบประมาณแผนงานบูรณาการฯ เห็นควรย้ายไปบรรจุไว้ในแผนงานพื้นฐานหรือแผนยุทธศาสตร์ของ
แต่ละหน่วยงาน  เพื่อจะได้เห็นภาพการแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิตที่มีนโยบายส าคัญและเร่งด่วนอย่างแท้จริง 
 3.  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  เพื่อให้การจัดท าแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต เป็นไปตามหลักการวัตถุประสงค์ของการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
เพื่อใช้การจัดสรรงบประมาณเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานส าคัญและเร่งด่วนให้ปรากฏเป็นรูปธรรม 
ประหยัด คุ้มค่า ลดความซ้ าซ้อนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างแท้จริง 
อันจะน ามา ซึ่งประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ ผู้ศึกษาวิจัยจึงเห็นควรให้มีการวิจัยใน
อนาคต ดังนี ้
  3.1  การศึกษาเทคนิค หรือวิธีการในการถ่ายทอดองค์ความรู้ ในการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเทคนิคในการก าหนด
ตัวชี้วัดร่วม (Joint KPI) และการถ่ายทอดตัวชี้วัดไปยังโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานร่วมปฏิบัติ 
(Cascade)  
  3.2  การประเมินผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนบูรณาการ
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ     นายสมมิตร  โตรักตระกูล    

วัน  เดือน ปีเกิด 13  พฤศจิกายน  2505 

การศึกษา   ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
   พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  

ประวตัิการท างาน -  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 
       กองพัฒนาระบบงานและการบริหาร   
   ส านักวิเคราะห์งบประมาณด้านความมั่นคงและบริหารทัว่ไป   
  -   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
   ส านักจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ  3   
   ส านักจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง  2  
  -   นักวิเคราะห์งบประมาณเช่ียวชาญ 
  -  ผู้ช่วยผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้   
   ส านักจัดท างบประมาณเขตพื้นที่  8  
  -   ผู้อ านวยการส านักจัดท างบประมาณด้านสังคม  1 
  -   ผู้อ านวยการส านักงานผู้อ านวยการ 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง  2 ส านักงบประมาณ 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแผนบูรณาการ 
 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ผู้วิจัย นายสมมิตร  โตรักตระกูล     หลักสูตร วปอ.   รุ่นที่  60 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง  2     

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การพัฒนาประเทศไทยไปสู่กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  โดยมีความคาดหวังให้ประชากร
ของประเทศมีรายได้สูงขึ้น โดยเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 13,000 ดอลล่าร์/คน/ปี ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถก้าวพ้น
กับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง  (Middle  Income Trap)  โดยมุ่งเป้าการพัฒนาประเทศไทยไปสู่
ประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  หรือตามคติพจน์ของชาติ  คือ  “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ตามที่ก าหนดไว้ในร่าง
กรอบแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (พ.ศ. 2560 - 2579)  ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ส าคัญ  
โดยมียุทธศาสตร์ที่ 3 เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (คน) มี
แนวทางส าคัญ ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (คน) ตลอดช่วงชีวิตการยกระดับ
การศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง การปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยมที่พึงประสงค์ การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี และการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย
ซึ่งการพัฒนาดังกล่าวจะต้องอาศัยระบบและกลไกที่ส าคัญ คือ การศึกษาของชาติที่จะขับเคลื่อน
พัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา 
มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุมีผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม 
จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย และมีครอบครัวทีม่ั่นคง 
 อย่างไรก็ตามการสร้างรากฐานของประเทศให้แข็งแกร่งดังกล่าว มีข้อจ า กัดของ
ปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์เกือบทุกด้าน นับเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยต้องปรับตัวขนานใหญ่ โดย
การน ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ไปแปลงสู่การปฏิบัติเพื่อให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรก
ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  เพื่อเตรียมความพร้อมของคนให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสถานการณ์โลก  นั่นคือ  การใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างเสริม และพัฒนา
ศักยภาพมนุษย์ ขึ้นมารองรับด้วยเช่นกัน โดยตั้งเป้าหมายเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิฉบับที่ 12 คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและมีความสามารถเรียนรู้ด้วย
ตนเองอย่างต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ตามเป็นที่ทราบกันดีว่าการพัฒนาการศึกษาของชาติ ที่ผ่านมายังไม่
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ซึ่งจากรายงานของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ สภาการปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อปี พ.ศ. 2558 พบปัญหา ดังนี ้
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 1.   ปัญหาด้านการจัดการศึกษาที่ไม่มีประสิทธิภาพ เกิดจากระบบการศึกษาที่ไม่ตอบสนอง
ต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของแรงงานและพลเมืองทุกช่วงวัย  
 2. ปัญหาด้านระบบการคลังด้านการศึกษาไม่เหมาะสม   
 3. ปัญหาด้านระบบการเรียนรู้ที่ไม่เข้มข้น   
จากประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น  ส่งผลต่อก าลังคนที่จ าเป็นในการพัฒนาประเทศ ได้แก่ คุณภาพ
ของการศึกษาไทยตกต่ า  สถาบันการศึกษาผลิตบัณฑิตไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานเกิด
ภาวการณว์่างงานของบัณฑิตในอัตราสูง  หรือท างานไม่ตรงกับสาขาที่ส าเร็จมา  เป็นต้น  
 การแก้ปัญหาดังกล่าว ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  เพื่อให้สามารถ
แก้ไขปัญหาเรื่องการขาดแคลนแรงงานของชาติ ด้วยการพัฒนาคนทุกช่วงวัย มีการส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต เร่งสร้างโอกาสอาชีพและการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน  ยกระดับคุณภาพ
แรงงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนเพื่อรองรับอนาคตในระยะ 20 ปี ข้างหน้า โดยมีปัจจัยส าคัญที่จ าเป็น 
ได้แก่ กระบวนการจัดสรรงบประมาณเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ซึ่งรัฐบาลได้ก าหนด
นโยบายการจัดสรรงบประมาณเชิงบูรณาการยุทธศาสตร์ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การจัดสรร
งบประมาณตามนโยบายเรื่องส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลที่มีการด าเนินงานตั้งแต่ 2 หน่วยงานขึ้นไป 
โดยก าหนดแผนบูรณาการ แผนปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละหน่วยงานให้มี
เป้าหมายและวัตถุประสงค์การด าเนินงานที่มีความเชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ซ้ าซ้อนกัน มีหน่วยงานเจ้าภาพหลักเป็นหน่วยรับผิดชอบมี
รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ก ากับ ดูแล ติดตามผลการด าเนินงานให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม มีความชัดเจนของขอบเขต เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงานและหน่วยด าเนินงาน
ตามกรอบระยะเวลา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 การก าหนดแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
แผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ดังนั้น การวิจัยเรื่องแนว
ทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นศึกษารูปแบบและกระบวนการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ แนวทางการจัดท าโครงการ/กิจกรรม ให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์ การจัดท าตัวชี้วัดเชิง
ยุทธศาสตร์ รวมทั้งการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยการน าข้อมูลและสารสนเทศ 
ที่ไดม้าวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ  จัดท าเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  เชิงปฏิบัติ และเชิงวิชาการ เพื่อ
ประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานด้านการจัดสรรงบประมาณ  ผลการศึกษาในครั้งนี้ จะเป็น
ประโยชน์หรือเป็นแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ ในการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา คุณภาพ การเรียนรู้ตลอดชีวิต ประสิทธิภาพการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์(คน) เพื่อรองรับตลาดแรงงาน   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาแนวคิด รายละเอียด และขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2560 - 2561  
 2.  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท างบประมาณในแผนบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ในด้านแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูต้ลอดชีวิต  
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 3.  เพื่อเสนอแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการในการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิต  

ขอบเขตของการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยไว้  ดังนี ้
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  โดยการศึกษาการบูรณาการเฉพาะเรื่องงบประมาณแผนบูรณาการ
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 2.  ขอบเขตด้านประชากร โดยจะท าการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท า  
งบประมาณ ของส านักงบประมาณ จ านวน 7 คน ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 3 คน และนักวิเคราะห์
งบประมาณช านาญการพิเศษลงมา จ านวน 4 คน และ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ จ านวน 1 คน  
 3.  ขอบเขตด้านเวลา โดยจะเก็บข้อมูลในช่วงเดือนมกราคม  -  พฤษภาคม  2561 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการศึกษา  ดังนี้  
 1.  ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ  จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท างบประมาณแผน
บูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ของกระทรวงศึกษาธิการและ
ส านักงบประมาณ  เกี่ยวกับการจัดท าโครงการ/กิจกรรมภายใต้แผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ความคิดเห็นต่อความรู้ความเข้าใจในหลักการจัดท างบประมาณ
ตามแผนบูรณาการฯ ของส่วนราชการ และวิธีการจัดท างบประมาณ  ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ  เป็นต้น 
 2.  ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ  จากเอกสารที่เกี่ยวข้องการจัดท างบประมาณแผนบูรณาการ
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต   อาทิ เอกสารแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 
20 ปี เอกสารแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่สิบสอง  (พ.ศ.  2560 - 2564)  
เอกสารงบประมาณที่มโีครงการ/กิจกรรม ภายใต้แผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต การก าหนดตัวชี้วัดระดับโครงการ/กิจกรรม  และตัวชี้วัดร่วม (Joint KPI) วงเงิน
งบประมาณในแต่ละโครงการ โครงการ/กิจกรรม  และวงเงินงบประมาณภาพรวมแผนฯ รวมทั้ง
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค  

ผลการวิจัย 

 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต จากการศึกษาข้อมูลฑุติยภูมิจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และจาก
ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการสามารถ
วิเคราะห์เปรียบเทียบได้ โดยสรุป ดังนี้ 
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 1.  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณที่เกี่ยวข้อง พบว่า 
ดังนี ้
  1.1 ความเข้าใจในบริบทของงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ส่วนราชการ หรือหน่วยงานภาครัฐ มีความเข้าใจในหลักการที่แตกต่างกัน เนื่องจากต่างหน่วยงานต่าง
คิดต่างท าโดยยึดภารกิจตามกฎหมายของหน่วยงานตนเป็นหลัก  หน่วยงานส่วนใหญ่จะน าโครงการ/
กิจกรรม หรืองานประจ าที่พื้นฐานที่สามารถด าเนินการแล้วส าเร็จภายในตัวของหน่วยงานเองมาบรรจุ
ไว้ในแผนบูรณาการฯ ดังนั้นการเชื่อมโยง ส่งเสริม สนับสนุน และต่อยอดผลงานจากหน่วยงานหนึ่ง  
ไปต่ออีกหน่วยงานหนึ่ง โดยมีตัวชี้วัดร่วม (Joint KPI) เพื่อการติดตามประเมินผลความส าเร็จบรรลุ
เป้าหมายจึงยังเห็นภาพที่ไม่ชัดเจนนัก   
  1.2  การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายของแผนบูรณาการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีข้อจ ากัดด้านระยะเวลาเป็นอย่างมาก เนื่องจากกระทรวง 
ศึกษาธิการเป็นกระทรวงที่มีหน่วยงานในสังกัดจ านวนมาก ประมาณ 90 กว่าหน่วยงาน อีกทั้งยังต้อง
ประชุมหารือกับหน่วยงานอื่นที่ต่างกระทรวง อาทิ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ เป็นต้น ดังนั้น ในการท าความเข้าใจในหลักการจัดท างบประมาณตามแผนบูรณาการ
ดังกล่าว และการจัดเตรียมโครงการ จึงต้องใช้ระยะเวลามาก  กว่าจะได้ข้อสรุปร่วมกันแล้วมาจัดท า
ค าของบประมาณของแผนบูรณาการ ก็เป็นระยะเวลากระชั้นชิดแล้ว 
  1.3  ในส่วนการพิจารณาของส านักงบประมาณ จะพิจารณาค าของบประมาณ
รายจ่ายในรูปแบบของคณะกรรมการ ซึ่งก็มีแบบฟอร์มให้เจ้าหน้าที่ระดับผู้ เจ้าหน้าที่ต้องใช้เวลาท า
ความเข้าใจและกรอกข้อมูลในแบบฟอร์ม จึงส่งผลให้เจ้าหน้าที่มีเวลาส าหรับการวิเคราะห์ความ
เหมาะสมโครงการน้อย  
  1.4 ข้อเสนอแนะ จากการสัมภาษณ์ เห็นควรที่หน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการต้องนัดประชุมหารือท าความเข้าใจร่วมกันในการจัดท างบประมาณแผนบูรณาการการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยน าเป้าหมายชาติมาเป็นตัวตั้ง แล้ววิเคราะห์
ถึงงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ส าคัญ ที่จะจัดท าขึ้นมาเพื่อยกขึ้นมาเป็น นโยบายส าคัญของหน่วยงาน
ตน ที่มีความสอดคล้องทั้ง มิติ Agenda มิติ Function และมิติ Area รวมทั้งผู้บริหารของหน่วยงาน
ทุกระดับต้องให้ความส าคัญ การจัดท างบประมาณแผนฯ ดังกล่าว จึงจะบรรลุเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 2.  เปรียบเทียบแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และงบประมาณของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กับ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 28 หน่วยงานและ
งบประมาณ จ านวน 8,239.7522 ล้านบาท ซึ่งเป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นส่วนใหญ่ 
คิดเป็นร้อยละ 99.10 มีการด าเนินงานใน 5 แนวทาง   
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 80 หน่วยงาน และ
งบประมาณ จ านวน 92,100.7317  ล้านบาท โดยส่วนใหญ่ยังคงเป็นหน่วยงานที่สั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการ คิดเป็นร้อยละ 98.56 มีการด าเนินงานใน 5 แนวทาง โดยเมื่อพิจารณาแล้ว  
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จะเห็นว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีหน่วยเพิ่มขึ้นมา จ านวน 52 หน่วยงาน หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 
185.71 และงบประมาณ จ านวน 92,100.7317 ล้านบาท งบประมาณเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 จ านวน 83,860.9795 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 1,017.76 

ข้อเสนอแนะ 

 เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดท างบประมาณตามแผนบูรณาการการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ส าหรับการจัดท างบประมาณตามแผนบูรณาการดังกล่าว 
ในปีต่อไป  ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ส านักงบประมาณควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาหลักเกณฑ์การจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ ที่ต้องก าหนดนโยบายการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ ให้จัดท าแผนระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว เนื่องจากเป้าหมายของแผน
บูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ไม่สามารถเห็นผลได้ในระยะ  
1 ปีงบประมาณ จึงต้องจัดท าแผนระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว เพื่อให้เห็นขั้นตอน
กระบวนการท างาน และเป้าหมายของการด าเนินงาน และสามารถติดตามประเมินผลได้อย่าง
ต่อเนื่อง 
  1.2   ส านักงบประมาณ ควรทบทวนปฏิทินการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เพื่อให้การพิจารณาขั้นคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีระยะเวลาในการพิจารณากลั่นกรอง การก าหนด
ขอบเขต การด าเนินงาน ตัวชี้วัด เป้าหมาย และแผนงาน ของหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานร่วม
ด าเนินงาน ตามแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่าง
พอเพียง 
 2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  2.1  ส านักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการติดตามประเมินผล
ความส าเร็จของด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตั้งแต่เริ่มแผน - ปัจจุบัน เพื่อน าผลจากการติดตามประเมินผล 
มาใช้ประกอบในการปรับปรุงแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
และน ามาใช้ในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  2.2 ส านักงบประมาณ  ควรจัดท าคู่มือการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ พร้อมเปิดอบรมเชิงปฏิบัติการในหลักสูตร “การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณา
การเชิงยุทธศาสตร์” เพื่อให้ส่วนราชการ หรือหน่วยงานภาครัฐ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณ
ตามแผนบูรณาการให้มีความรู้ความเข้าใจในแนวทางเดียวกัน เพื่อจะสามารถจัดท าแผนงานบูรณาการ
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในการบริหารการจัดการเรียนการสอน และ
การแปลงแผนสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
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  2.3  ส่วนราชการ หรือหน่วยงานภาครัฐที่มาร่วมด าเนินงาน ต้องประชุมหารือ
ร่วมกันอย่างจริงจังในการจัดท าแผนบูรณาการ การก าหนดเป้าหมายของแผน และการก าหนดตัวชี้วัด
ร่วมก่อน เพื่อให้มีความชัดเจนสามารถถ่ายทอดตัวชี้วัดร่วมไปสู่หน่วยปฏิบัติต่ าง ๆ ในลักษณะแบ่ง
หน้าที่กันรับผิดชอบตามตัวชี้วัดร่วมที่ก าหนด เพื่อวัดผลส าเร็จและติดตามประเมินผลได้แล้วค่อย
จัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
  2.4   กรณีในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้น าโครงการที่เกี่ยวข้องเรื่องเรียนฟรี 15 ปี 
ได้แก่ โครงการพัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล และโครงการ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นต้น ซึ่งเป็น
ภารกิจประจ าในการจัดการเรียนการสอนปกติขั้นพื้นฐานที่รัฐพึงจัดให้มี ดังนั้น ในอนาคตการจัดท า
งบประมาณแผนงานบูรณาการฯ เห็นควรย้ายไปบรรจุไว้ในแผนงานพื้นฐานหรือแผนยุทธศาสตร์ของ
แต่ละหน่วยงาน เพื่อจะได้เห็นภาพการแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิตที่มีนโยบายส าคัญและเร่งด่วนอย่างแท้จริง 
 3.  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  เพื่อให้การจัดท าแผนบูรณาการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป็นไปตามหลักการวัตถุประสงค์ของการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อ
ใช้การจัดสรรงบประมาณเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานส าคัญและเร่งด่วนให้ปรากฏเป็นรูปธรรม 
ประหยัด คุ้มค่า ลดความซ้ าซ้อนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการสนับสนุน ซึ่งกันและกันอย่างแท้จริง 
อันจะน ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ ผู้ศึกษาวิจัยจึงเห็นควรให้มีการวิจัย 
ในอนาคต ดังนี ้
  3.1  การศึกษาเทคนิคหรือวิธีการในการถ่ายทอดองค์ความรู้ ในการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเทคนิคในการก าหนด
ตัวชี้วัดร่วม (Joint KPI) และการถ่ายทอดตัวชี้วัดไปยังโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานร่วมปฏิบัติ 
(Cascade)  
  3.2  การประเมินผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนบูรณาการ
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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