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 การก่อการร้ายในปัจจุบันนับว่าเป็นภัยคุกคามอันส าคัญ และมีความรุนแรงมากขึ้น 
อันเนื่องจากเป็นภัยที่สามารถสร้างความเสียหายได้เป็นอย่างมาก ประเทศไทยได้ตระหนักถึงภัย 
ก่อการร้าย และให้ความส าคัญในการมุ่งเน้นการต่อต้านการก่อการร้าย มีการจัดท ายุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง โดยก าหนดเป็นกรอบยุทธศาสตร์ระดับชาติ 20 ปี เพื่อการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการ
ป้องกันประเทศ กองทัพเรือเป็นหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงกลาโหมมีภารกิจหน้าที่เตรียมก าลัง
และรักษาความมั่นคงทางทะเล ด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพเรือตามอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงกลาโหม ตลอดจนหน้าที่อื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล บทบาทของกองทัพเรือในการ
ต่อต้านการก่อการร้าย จึงมีความส าคัญ เนื่องจากการก่อการร้ายในปัจจุบันมีลักษณะไร้พรมแดน 
งานวิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ 1. เพื่อศึกษาบทบาทกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อ
การร้าย 2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการต่อต้านการก่อการร้าย 3. เพื่อศึกษาแนว
ทางการปฏิบัติที่เหมาะสมในการต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเรือ จากผลการวิจัยพบว่า กองทัพเรือ
มีบทบาทในการรักษาอธิปไตยของชาติ การรักษากฎหมายและช่วยเหลือประชาชน ด้านการทูต และ
การสร้างบทบาทน าในความร่วมมือด้านความมั่นคง การป้องปราม และการปฏิบัติการเชิงรุก ในด้าน
รักษาอธิปไตยของชาติทางทะเล นอกจากหน้าที่ภารกิจหลักแล้ว กองทัพเรือยังไม่ได้รับมอบให้ 
มีหน้าที่ให้เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติตาม
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล และการรักษาอธิปไตยของชาติทางทะเล และในฐานะศูนย์
ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จะมีฝ่ายอ านวยการที่ประกอบด้วย
ผู้แทนจากหน่วยราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง กองทัพเรือปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง โดยสามารถติดต่อ
ประสานงานกับกองบังคับการศูนย์ฯหรือฝ่ายอ านวยการจัดส่วนราชการต่าง ๆ ได้ โดยตรง ส าหรับปัญหา
อุปสรรคนั้นมีความหลากหลายและรูปแบบเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากขึ้น ที่ส าคัญคือปัญหาการก่อการร้าย
ในทะเล การกระท าความผิดกฎหมายในทะเล อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาการขาดเอกภาพในการบังคับ
บัญชา และการขาดอ านาจสั่งการ ปัญหาความไม่ชัดเจนในภารกิจ ปัญหาด้านการข่าว ส าหรับข้อเสนอแนะ 
มีดังนี้ 1. เตรียมความพร้อมของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการรับมือกับการก่อการร้ายที่อาจจะ
เกิดขึ้น 2. ควรเพิ่มความระมัดระวังในการป้องกันที่เสี่ยงต่อการเป็นเป้าหมายของผู้ก่อการร้าย 
3. จัดตั้งองค์กรเฉพาะที่รับผิดชอบด้านการก่อการร้ายทั้งในนโยบายและระดับปฏิบัติที่มีขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติงานด้านการข่าวกรองและมีเอกภาพ 4. ปรับปรุงระบบบูรณาการข่าวกรอง 5. ให้มีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อการป้องกันการก่อการร้าย 6. เลือกมาตรการ หรือมติที่เห็นว่ามีความเหมาะสม
กับสถานการณ์ และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 7. ปรับปรุงมาตรการด้านการข่าว 8. เพิ่มมาตรการ
ป้องกันการลอบวางระเบิด9.เน้นมาตรการที่แก้ปัญหาได้โดยสูญเสียน้อย  
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 Terrorism is a major threat and becoming more devastating. Thailand realizes 
the threat caused by terrorism and pays close attention to anti-terrorism. Consequently, 
there exists a national security strategy that spans over a period of 20 years with the aim 
to leverage the defense capability. The Royal Thai Navy, a unit of the Ministry of 
Defense, is responsible for maintaining naval peace and stability as well as carries 
assignments appointed by the government. The role of the Royal Thai Navy in anti-
terrorism is of the utmost importance as the terrorism becomes borderless. 
The objectives of this research are as follows: 1. To study the role of the Royal Thai 
Navy in anti-terrorism. 2. To study problems and obstacles in anti-terrorism. 3. To study 
proper protocols for maritime anti-terrorism. The study shows that the Royal Thai 
Navy plays multiple roles, i.e., sovereignty defense, law enforcement and public services, 
diplomatic affairs. In additional to the core duty, the Royal Thai Navy is designated to 
be a major unit in exercising national naval security policy as well as operating the 
Thailand Maritime Enforcement Coordinating Center (Thai-MECC). The center consists 
of delegates from related government agencies and can directly cooperate government 
agencies if needed. There exist various forms of problems and obstacles and they are 
dynamically changing. The crucial problems are maritime terrorism, maritime law 
violation, international crime, lack of authority, unclear mission objective, and ineffective 
intelligence. The researcher suggests the following: 1. Prepare agencies related to anti-
terrorism. 2. Increase security in terrorist targeted areas. 3. Establish an agency responsible 
for anti-terrorism, in both policy and operation. 4. Promote intelligence sharing among 
agencies. 5. Promote information exchange to prevent terrorist attack. 6. Execute 
proper security measure that operational feasible. 7. Improve intelligence protocol 
8. Improve security against explosive device plantation. 9. Execute the minimum damage 
procedural measure. 
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 ค ำน ำ 
 การก่อการร้ายในปัจจุบันนับว่าเป็นภัยคุกคามอันส าคัญ และมีความรุนแรงมากขึ้น 
อันเนื่องจากเป็นภัยที่สามารถสร้างความเสียหายได้เป็นอย่างมาก ซึ่งในขณะนี้ได้ครอบคลุมในภูมิภาคทั่วโลก 
ในขณะที่ประเทศไทยได้ตระหนักถึงภัยก่อการร้าย จึงท าให้ความส าคัญมุ่งเน้นเรื่องการต่อต้านการก่อ
การร้ายทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยได้ก าหนดไว้เป็นกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี เพื่อเป็น
การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศในระยะยาวส าหรับกองทัพเรือ ซึ่งมีภารกิจหน้าที่
ในการเตรียมก าลังและการใช้ก าลังทางเรือในการป้องกันประเทศ จึงต้องมีความตระหนักถึงและ
ก าหนดบทบาทของกองทัพเรือ ด้านการต่อต้านภัยจากการก่อการร้ายที่อาจจะเกิดได้ตลอดเวลา  
 ผู้วิจัยให้ความส าคัญ และศึกษาถึงบทบาทของกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้าย 
ทั้งในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในโลกอนาคตที่ไร้พรมแดน เพื่อทราบถึงบทบาทและแนวทางในการ
เตรียมรับมือในด้านการต่อต้านการก่อการร้ายในอนาคต 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาบทบาทของกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้ายได้มีการน าแนวคิดทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 1. ทฤษฎีการก่อการร้าย 
 2. การต่อต้านการก่อการร้ายของสหประชาชาติ 
 3. ยุทธศาสตร์และการน านโยบายการปูองกันและต่อต้านการก่อการร้าย 
 4. ทฤษฎีความขัดแย้ง 
 5. แนวคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาต ิ
 6. แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาต ิ
 7. การปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเรือ 
 8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 9. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 10. สรุป 

ทฤษฎีการก่อการร้าย 

 1. การต่อต้านการก่อการร้ายแบบป้องกัน 
  แอล. พอล บรีเมอร์ (L. Paul Bermer,1999) อธิบายว่า แนวทางการต่อต้านการ
ก่อการร้ายแบบปูองกันหรือ Preventive counter -terrorism มุ่งเน้นการสร้างอุปสรรคระหว่าง
ผู้ก่อการร้ายกับเปูาหมาย ซึ่งอุปสรรคเหล่านี้อาจอยู่ในรูปแบบของมาตรการปูองกัน การสร้างศักยภาพ
ของหน่วยบังคับใช้กฎหมาย หรือการปฏิรูปกฎหมาย เป็นต้น โดยแนวคิดเบื้องหลังแนวทางปูองกันนี้
เกิดจากความเชื่อที่ว่า การก่อการร้ายไม่อาจถูกขจัดให้หมดไปได้อย่างสิ้นเชิง ดังนั้นเปูาหมายการต่อต้าน
การก่อการร้ายคือ การลดระดับความรุนแรงลงสู่จุดที่ไม่ท าให้รัฐบาลต้องทุ่มเททรัพยากรในการด าเนินการ
อย่างมากจนกระทบต่อการด าเนินนโยบายในด้ายอื่น ๆ  
  มาร์ธา เครนเชอร์ (Martha Crenshaw, 1999) ศาสตราจารย์ด้านการก่อการร้ายแห่ง
มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด พิจารณาการต่อต้านการก่อการร้ายจากมุมมองของวิธีการ (Instrument) และ
องค์กร (Organization) ในมุมมองแรกการก่อการร้ายเป็นเรื่องของการเลือกอย่างมีเหตุผล (Rational 
Choice) ของตัวแสดงทางการเมือง เพื่อตอบโต้สิ่งเร้าจากภายนอก โดยเฉพาะการกระท าของรัฐบาล 
ด้วยเหตุนี้การเพิ่มขึ้นของต้นทุนหรือการลดลงของผลตอบแทนจากการใช้ความรุนแรง จะส่งผลท าให้
การก่อการร้ายมีโอกาสเกิดขึ้นน้อยลง และเมื่อการก่อการร้ายเป็นเพียงหนึ่งในหลายหนทาง 
ในการแสดงออกทางการเมือง การทดแทน (Substitution) การก่อการร้าย จึงสามารถเกิดขึ้นได้ 
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หากผู้ก่อการร้ายพิจารณาแล้วเห็นว่าโอกาสประสบความส าเร็จในการก่อการร้ายมีต่ าเมื่อเปรียบเทียบ
กับการกระท าในลักษณะอื่นหรือต้นทุนของการก่อการร้ายมีสูงกว่าการใช้แนวทางการเมืองอื่น  
 การต่อต้านการก่อการร้ายจากมุมมองของวิธีการมี 2 หนทาง ได้แก่ การปูองกัน 
(Defense) และการปูองปราม (Deterrence) โดยแม้ต่างมีจุดหมายในการลดโอกาสของความส าเร็จ
ในการก่อเหตุของผู้ก่อการร้าย แต่การปูองกันเป็นการขัดขวางโดยใช้ก าลัง เพื่อมิให้ผู้ก่อการร้ายบรรลุ
เปูาหมายทางกายภาพ มาตรการปูองกันอาจเป็นทั้งเชิงรุก เช่น การใช้ก าลังโจมตีกลุ่มก่อการร้ายที่อยู่
ในขั้นตอนสุดท้ายของการวางแผนก่อเหตุ และเชิงรับ ซึ่งมิใช้การใช้ก าลังอย่างเปิดเผย เช่น การเพิ่ม
ความเข้มงวดในการควบคุมชายแดน ส่วนการปูองปรามเน้นที่การเพิ่มต้นทุนของการก่อการร้าย 
เพื่อกระตุ้นให้ผู้ก่อการร้ายเลือกหนทางเลือกทางการเมืองอื่น แนวทางการปูองปรามที่มักนิยมใช้คือ  
การปฏิเสธ (Denial) และการตอบโต้ (Retaliation) โดยการปฏิเสธมีความคล้ายคลึงในทางปฏิบัติกับ
การปูองกันเชิงรับ แต่ไม่เน้นท าให้การก่อการร้ายเป็นไปไม่ได้ เพียงแค่เพิ่มต้นทุนของการใช้แนวทาง
ก่อการร้าย ขณะที่การตอบโต้เป็นการกระท าที่ตรงไปตรงมา ซึ่งรัฐต้องตระหนักด้วยว่า การตอบโต้
ของรัฐอาจเป็นเปูาหมายทางยุทธศาสตร์ในการก่อเหตุของผู้ก่อการร้าย 
 อย่างไรก็ตามปัญหาส าคัญที่รัฐอาจประสบหากใช้แนวทางที่กระตุ้นให้ผู้ก่อการร้ายเลือก
ทางเลือกทดแทนอื่นคือ การก่อเหตุอาจกลับยิ่งเพิ่มสูงขึ้น หากกลุ่มก่อการร้ายไม่มีทางเลือกทาง
การเมืองอื่น หรือผู้ก่อการร้ายอาจเปลี่ยนยุทธวิธี เช่น การรอเวลาจนกว่าการก่อการร้ายจะมีต้นทุนต่ าลง 
หรือการหันไปโจมตีพลเรือนซึ่งไม่สามารถปูองกันตนเองได้ ดังนั้นในการด าเนินการตามแนวทาง
วิธีการนี้ รัฐจึงควรพยายามท าให้วิธีการโจมตีอื่นยากล าบากขึ้น หรือท าลายทรัพยากรทั้งคน เงินทุน
และเครื่องมือของกลุ่มก่อการร้ายด้วย อธิบายตามแนวทางองค์กรนั้น การก่อการร้ายเป็นผลของการ
ดิ้นรนเพื่อความอยู่รอดของกลุ่ม โดยเพื่อท าให้กลุ่มสามารถด ารงอยู่ต่อไป ผู้น ากลุ่มจะให้สิ่งตอบ
แทนที่มอบให้แก่สมาชิก ด้วยเหตุนี้การก่อการร้ายอาจไม่จ าเป็นต้องสะท้อนหรือเกี่ยวพันโดยตรงกับ
ค่านิยมทางอุดมการณ์ของกลุ่ม การต่อต้านการก่อการร้ายตามแนวทางองค์กรจึงมุ่งที่วิธีการที่รัฐ 
จะสร้างให้เกิดการแตกแยกภายในกลุ่มก่อการร้าย ซึ่งเครนชอร์ระบุว่า อาจกระท าได้ทั้งทางออก 
(exit) และการส่งเสียง (voice) โดยทางออกเกิดขึ้นเมื่อสมาชิกคนหนึ่งหรือสมาชิกกลุ่มเล็กตัดสินใจ
ออกจากกลุ่ม หรือแยกตัวออกมาตั้งกลุ่มใหม่ หรือเข้าร่วมกับกลุ่มตรงข้ามกับกลุ่มเดิม ส่วนการส่งเสียงนั้น
เกี่ยวข้างกับกระบวนการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างของสมาชิก  
 ซึ่งโดยทั่วไปกลุ่มก่อการร้ายไม่สนับสนุนกระบวนการเช่นนี้ หากแต่สนับสนุนให้สมาชิก
มีความเห็นคล้อยตาม ดังนั้นจุดอ่อนส าคัญของกลุ่มก่อการร้ายจึงอยู่ที่ความไม่สามารถในการดึงดูด
และรักษาสมาชิกไว้ในองค์กรมากกว่าความไม่สามารถในการบรรลุเปูาหมายทางการเมือง การต่อต้าน
การก่อการร้ายจึงควรให้ความส าคัญกับอัตราการคัดสรรและการรักษาสมาชิกของกลุ่มก่อการร้าย 
โดยช่องทางที่รัฐอาจสนับสนุนให้ผู้ก่อการร้ายละทิ้งกุล่มมีอาทิ โครงการนิรโทษกรรม การลดจ านวน 
ผู้ที่อยู่ในข่ายที่อาจถูกกลุ่มก่อการร้ายคัดสรรตัว หรือการกระตุ้นให้สมาชิกในกลุ่มก่อการร้าย
หวาดระแวงกันและกัน 
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 2. การตอบสนองแบบบริหารจัดการ 
  แอล. พอล บรีเมอร์ (L. Paul Bermer,1999) กล่าวว่า การตอบสนองแบบบริหารจัดการ 
(Managerial responses) ครอบคลุมการวางแผนเผชิญเหตุ และแง่มุมในเชิงปฏิบัติของนโยบาย
สาธารณะในระหว่างหรือภายหลังเกิดเหตุโจมตี เช่น การท าให้ระบบไฟฟูา สนามบินกลับมาด าเนินการได้
ตามปกติ และการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ รวมถึงทฤษฎีการตอบสนองทางการเมือง ต่อการก่อการ
ร้ายแทนที่จะเข้าปฏิบัติการต่อกลุ่มก่อการร้ายโดยตรงเพียงอย่างเดียว วัตถุประสงค์ของการต่อต้าน
การก่อการร้ายควรอยู่ที่การสร้างสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจและจิตวิทยาที่เป็นศัตรูต่อ
การด าเนินงานของกลุ่มก่อการร้าย ดังนั้นเปูาหมายของการต่อต้านการก่อการร้ายจึงมิใช่กลุ่มก่อการ
ร้าย หากแต่เป็น “ชุมชนรัฐและสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่ผู้ก่อการร้ายปฏิบัติการ” ทัศนะของบ
รีเมอร์ สะท้อนจุดส าคัญของการต่อต้านการก่อการร้ายสหรัฐฯ ที่เน้นการกดดันรัฐที่สนับสนุนการก่อ
การร้าย และท าลายความชอบธรรมของการใช้การก่อการร้ายในฐานะเครื่องมือทางการเมือง 
  คาริน ฟอน ฮิปเพล (Karin FonHippel) ให้ความส าคัญกับการจัดการกับการก่อ
การร้ายในเชิงโครงสร้าง โดยฟอนฮิปเฟลเชื่อว่า การมีมาตรการตอบโต้การก่อการร้ายระยะยาวใน
หลายด้าน เป็นวิธีการที่ดีที่สุดในการบั่นทอนความรุนแรงชนิดนี้ในระยะยาว เนื่องด้วยการก่อการร้าย
เป็นผลมาจากการหล่อหลอมอุดมการณ์ และการฝึกฝนที่ด าเนินการมายาวนาน  
  กอมเพิร์ต และกอร์ดอน (David Gompert and Jhon Gordon, 2008 : 25) 
เชื่อในความจ าเป็นของการสร้างกรอบการตอบโต้ความรุนแรงของรัฐในแง่มุมทางการเมือง โดยระบุว่า 
“สงครามในระดับโลก” (global war) เป็นความคิดของพวกจีฮัด ดังนั้นสหรัฐฯ ควรใช้ค าว่าการต่อต้าน
การก่อความไม่สงบระดับโลก ซึ่งควรมียุทธศาสตร์ประกอบด้วยแนวทางทั้งไม้อ่อน และไม้แข็ง 
(Carrot-and-Stick Approach) แนวทางการเอาชนะจิตใจ (hearts and minds) และการเปลี่ยนแปลง
(Transformation) ซึ่งคือ การสร้างโครงสร้างการปกครองที่ท าลายพื้นฐานเหตุผลของการก่อความ 
ไม่สงบ 
 3. มาตรการมุ่งเน้นการตอบโต้ 
  ไบอัน เจนกินส์ (Brian Jenkins, 2006) เห็นว่า รูปแบบและความรุนแรงในการตอบโต้
ของรัฐขึ้นอยู่กับความเข้าใจสภาพเนื้อแท้ของปัญหา โดยหากรัฐไม่เข้าใจปัญหาก็อาจท าให้ตกหลุมพราง
ของกลุ่มก่อการร้าย 
  ดังนั้น การเข้าใจปัญหาอย่างถ่องแท้ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด ดังจะเห็น
ได้จากกรณีของประเทศไทย ความส าเร็จของค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 นโยบายต่อสู้ 
เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ เป็นผลจากความตระหนักว่าปัญหาคอมมิวนิสต์จะต้องแก้ไขด้วยแนวทาง
การเมือง ดังที่ค าสั่งดังกล่าวระบุไว้ว่า “งานการเมืองเป็นสิ่งชี้ขาด งานการทหารจะต้องสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้บรรลุภารกิจงานการเมืองเป็นส าคัญ” 
  เครอนชอร์ (Martha Crenshaw, 2006 : 252-256) ระบุว่า รัฐสามารถมีมุมมอง 
ต่อผู้ก่อการร้ายที่ถูกจับกุมใน 3 ลักษณะ ได้แก่ อาชญากรทางการเมือง อาชญากรทั่วไป และนักโทษ
สงคราม ซึ่งแต่ละมุมมองจะสะท้อนยุทธศาสตร์เฉพาะในการต่อต้านการก่อการร้าย เรียงจากการ
กดดันทางการเมือง การบังคับใช้กฎหมายและการตอบโต้ด้วยก าลังทหาร อย่างไรก็ตามระบอบการ
ปกครองของรัฐเป็นข้อจ ากัดส าคัญของปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย เช่น ประเทศที่ปกครอง 
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ด้วยระบอบประชาธิปไตยจะต้องปฏิบัติการในกรอบรูปแบบที่สังคมยอมรับได้ โดยที่สุดแล้ว ปัจจัย 
ที่ตัดสินการตอบโต้ของรัฐ ประกอบด้วยข้อตกลงทางการเมืองภายในรัฐบาล ทัศนะของนานชาติ  
และกองทัพ โดยเฉพาะความใกล้ชิดของกองทัพต่อการตัดสินใจของรัฐ วัฒนธรรมในเชิงสถาบันของ
กองทัพและศักยภาพของยุทโธปกรณ์ 
 

การต่อต้านการก่อการร้ายของสหประชาชาติ 
  

 1. นโยบายการต่อต้านการก่อการร้ายของสหประชาชาติ  (ส านักข่าวกรอง, 
2544 : 32) 
  ภายหลังเกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายที่สหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2544 
ในวันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2544 สมัชชาสหประชาชาติได้รับรองข้อมติ ที่ 56/1 และคณะรัฐในตรี
ความมั่นคงแห่งชาติ รับรองข้อมติที่ 1368 (2001) ประณามการก่อการร้ายในสหรัฐอเมริกา โดยถือ
ว่าเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพ และความมั่นคงระหว่างประเทศ พร้อมทั้งเรียกร้องให้ประชาคมโลก 
ร่วมกันน าตัวผู้กระท าความผิด และผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเป็นผู้ให้การพักพิง เข้ามาสู่กระบวนการ
ยุติธรรม ต่อมาเมื่อวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2544 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติได้รับรองข้อมติ  
ที่ 1368 (2001) ก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อปูองกัน และปราบปรามการก่อการร้ายซึ่งประกอบด้วย
มาตรการด้านการเงิน การเมือง การตรวจคนเข้าเมือง การแลกเปลี่ยนข่าวกรอง  และการเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาเกี่ยวกับการก่อการร้าย โดยให้ประเทศสมาชิกรายงานความคืบหน้าการด าเนินการตาม 
ข้อมติฯ ให้คณะมนตรีความมั่นคงแหง่ชาติทราบภายใน 90 วัน 
  เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ.2544 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ ได้ตั้งคณะกรรมการ
ว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย (Counter-Terrorism Committee : CTC) ประกอบด้วยทุก
ประเทศสมาชิกของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ และมีสหราชอาณาจักรเป็นประธาน เพื่อท า
หน้าที่ติดตามผล และให้ค าปรึกษาหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามข้อมติฯ อย่างใกล้ชิด 
  หลังจากกองก าลังพันธมิตรสหรัฐอเมริกา ใช้ก าลังทหารโจมตีอัฟกานิสถานตั้งแต่
วันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.2544 ต่อมาในวันที่ 8 นายโคฟี อันนัน เลาธิการสหประชาชาติ และนาย Han 
Seung-soo ประธานสมัชชาสมัยสามัญ ครั้งที่ 56 ได้แถลงการณ์ในลักษณะยอมรับว่าเป็นไปในกรอบ
ของข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ ที่ 1368 (2001)  และ 1733  (2001) ที่ระบุถึงเจตนารมณ์
ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติที่จะต่อสู้กับภัยจากการก่อการร้ายทุกวอถีทาง และยืนยันสิทธิ
ปูองกันตนเองตามมาตรา 51 ของกฎบัตรสหประชาชาติ 
  ต่อมาปลายเดือนตุลาคม พ.ศ.2544 คณะกรรมการ CTC ได้จัดท า Guideline 
การรายงานตามข้อมติฯ เวียนให้ประเทศสมาชิกถือปฏิบัติ และจัดท ารายชื่อ Contact Point ของ
ประเทศสมาชิก ภายใน 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 พร้อมทั้งก าหนดให้ประเทศสมาชิกเสนอรายงาน
เบื้องต้นเกี่ยวกับมาตรการที่ได้ด าเนินการไป (ทั้งมาตรการด้านกฎหมาย และมาตรการด้านบริหาร) 
ช่องว่างของกฎหมาย/กฎเกณฑ์ที่มีอยู่ แผนด าเนินการเพื่อลดช่องว่างดังกล่าว และความต้องการ 
ในเรื่องของความช่วยเหลือด้านการเงิน และเทคนิค (หากมี) ทั้งนี้ข้อมูลของแต่ละประเทศจะถูกเวียน
ให้ทราบในฐานะเอกสารของคณะมนตรีความมั่นคงฯ อย่างไรก็ตาม CTC  ไม่มีอ านาจในการตัดสินว่า
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ประเทศใดปฏิบัติตามข้อมติฯ ครบถ้วนหรือไม่ ต้องขึ้นอยู่คณะมนตรีความมั่นคง เป็นผู้ตัดสินและ
พิจารณาว่าจะมีมาตรการอะไรกับประเทศที่ไม่ปฏิบัติตาม ข้อมติ สาระส าคัญของข้อมติ ดังนี ้
  1.1 ให้ปราบปรามการสนับสนุนทางด้านการเงิน แก่การก่อการร้ายโดยถือว่าการให้
การสนับสนุนดังกล่าวเป็นอาชญากรรม 
  1.2 การให้อายัดทรัพย์สินทางการเงินของผู้ก่อการร้าย หรือผู้ให้ความช่วยเหลือ 
การก่อการร้าย 
  1.3 ละเว้นการให้การสนับสนุนทุกรูปแบบแก่การก่อการร้าย 
  1.4 ให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อปูองกันการก่อการร้าย รวมทั้งข้อมูลการสืบสวน
หลักฐานต่าง ๆ ในคดีการให้ความสนับสนุนการก่อการร้าย 
  1.5 ไม่ให้ที่อาศัยพักพิงแก่การก่อการร้าย ปูองกันไม่ให้มีดินแดนเพื่อการก่อการร้าย 
  1.6 ให้ถือว่าการก่อการร้ายรวมทั้งการสนับสนุนการก่อการร้ายเป็นอาชญากรรม
ร้ายแรง 
 2. การด าเนินการเรื่องการต่อสู้การก่อการร้ายในกรอบสหประชาชาติ 
(กรมองค์การระหว่างประเทศ ,2553)  
  2.1 ภายหลังเกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายที่สหรัฐฯ เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2544 
ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ (UNGA) ได้รับรองข้อมติ ที่ 56/1 และคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ (UNSC) ได้รับรองข้อมติที่ 1368 (2001) ในวันที่ 12 กันยายน 2544 เพื่อประณาม
การก่อการร้ายในสหรัฐฯ โดยถือว่าการก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง
ประเทศ พร้อมทั้งเรียกร้องให้ประชาคมโลกร่วมกันน าตัวผู้กระท าผิดและผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้ให้การ
พักพิงมาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
  2.2 UNSC ได้รับรองข้อมติอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้าย ดังนี้   
   2.2.1 ข้อมติ UNSC ที่ 1373 (ค.ศ. 2001) รับรองเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2544 
ก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อปูองกันและปราบปรามการก่อการร้าย ซึ่งประกอบด้วยมาตรการ 
ด้านการเงิน การเมือง การตรวจคนเข้าเมือง การแลกเปลี่ยน ข่าวกรอง และการเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและพิธีสารที่เกี่ยวข้องของสหประชาชาติ 13 ฉบับ 
(ไทยได้เข้าเป็นภาคีฯ แล้ว 9 ฉบับ[1] และก าลังด าเนินการเพื่อเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ 
อีก 4 ฉบับ (2) ที่เหลือ) โดยได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการการต่อต้านการก่อการร้าย (UN Counter 
Terrorism Committee – CTC) และส านักผู้บริหารด้านการต่อต้านการก่อการร้ายแห่งสหประชาชาติ 
(Counter Terrorism Executive Directorate – CTED) เป็นกลไกรองรับการด าเนินการตามข้อมติ 
   2.2.2 ข้อมติ UNSC ที่ 1540 (ค.ศ. 2004)  รับรองเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2547 
ว่าด้วยการไม่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพการท าลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction : 
WMD) ก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อปูองกันมิให้ WMD เครื่องส่ง และวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องตกไป
อยู่ในมือของกลุ่มผู้ก่อการร้าย และเป็นความพยายามของสหประชาชาติ ที่จะปิดช่องโหว่ของความ
ตกลงระหว่างประเทศด้านการลดและแพร่ขยาย WMD ที่มีอยู่ ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพการเมือง
ระหว่างประเทศปัจจุบนัที่มี non-state actors เป็นตัวแปรส าคัญ 
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   2.2.3 ข้อมติ UNSC ที่ 1267 (ค.ศ. 1999) รับรองเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2542 
ก าหนดให้จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อก าหนดรายชื่อบุคคลและคณะบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ 
ก่อการร้าย (Al-Qaeda และ Taliban) ซึ่งประเทศสมาชิกสหประชาชาติต้องด าเนินการห้ามมิให้
อากาศยานที่มีบุคคลและคณะบุคคลดังกล่าวเป็นเจ้าของหรือเช่า ท าการขึ้น ลง หรือจอดในดินแดน 
และต้องด าเนินการอายัดเงินทุนและทรัพย์สินและมิให้จัดหาเงินทุนให้ รวมทั้งต้องด าเนินการปิดล้อม
ทางอาวุธแก่บุคคล และคณะบุคคลเหล่านี้ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินมาตรการตามข้อมติ UNSC ที่ 1267 (ค.ศ.1999) เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2542 โดยมีมาตรา 
135/4 ของประมวลกฎหมายอาญารองรับพันธกรณีตามข้อมติดังกล่าว  
  2.3 การด าเนินการอื่นๆ ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายในกรอบสหประชาชาติ 
ได้แก่ 
   2.3.1 Counter-Terrorism Implementation Task Force (CTITF) จัดตั้ง
โดยเลขาธิการสหประชาชาติเมื่อเดือนกรกฎาคม 2548 ประกอบด้วยหน่วยงานและทบวงการช านัญ
พิเศษในระบบ UN เพื่อเป็นหน่วยงานประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆในสหประชาชาติ โดย 
1. ประสานและแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการด้านการต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างกันเพื่อ
สร้างโอกาสในการท างานร่วมกัน 2. จัดตั้งกลุ่มงานเฉพาะกิจในด้านต่างๆ อย่างไรก็ดี CTITF ยังขาด
แคลนงบประมาณที่เพียงพอและไม่ได้รับอาณัติที่ชัดเจนจากประเทศสมาชิก 
   2.3.2 ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายระดับโลกของสหประชาชาติ (UN 
Global Counter-Terrorism Strategy) เป็นความริเริ่มของเลขาธิการสหประชาชาติ เสนอเมื่อวันที่ 
2 พฤษภาคม 2549  มีสาระส าคัญคือ 1. การยับยั้งไม่ให้กลุ่มต่างๆ เปลี่ยนไปใช้วิธีการก่อการร้ายหรือ
สนับสนุนการก่อการร้ายเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม 2. การไม่ยอมให้ผู้ก่อการร้ายมีช่องทาง
ด าเนินการก่อการร้าย 3. การปูองปรามไม่ให้รัฐสนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย 4. การพัฒนาสมรรถนะของ
รัฐในการปูองกันการก่อการร้าย 5. การปกปูองสิทธิมนุษยชนในบริบทของการก่อการร้ายและการ
ต่อต้านการก่อการร้าย ต่อมาที่ประชุม UNGA’60 ได้รับรองยุทธศาสตร์ดังกล่าวโดยฉันทามติในข้อมติ
ที่ 60/288 เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2549 และเป็นครั้งแรกที่สมาชิกสหประชาชาติสามารถตกลง
เกี่ยวกับแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกัน    
    ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยที่ 62 (UNGA’62)  ได้จัดการประชุม 
ทบทวนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ฯ ทุก 2 ปี ครั้งที่ 1 (First Biennial Review) เมื่อวันที่ 4-5 
กันยายน 2551 เพื่อทบทวนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ฯ และให้ประเทศสมาชิกได้น าเสนอและ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ แนวปฏิบัติที่ดี (good practices) ตลอดจนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ด าเนินการในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา และก าหนดจะประชุมทบทวนอีกครั้งในปี 2553 
   2.3.3 การจัดท าร่างอนุสัญญาต่อต้านการก่อการร้ายฉบับสมบูรณ์  (Draft 
Comprehensive Convention on International Terrorism : CCIT)  ก าหนดหน้าที่ให้รัฐปราบปราม
และหยุดยั้งการก่อการร้ายที่ได้รับการสนับสนุนโดยรัฐไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม และก าหนดฐาน
ความผิดของการกระท าที่ถือว่าเป็นการก่อการร้ายที่กว้างกว่าอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการก่อการ
ร้ายฉบับอื่น ๆ ที่มีอยู่  ซึ่งมีลักษณะเป็นฐานความผิดเฉพาะ เช่น การจี้เครื่องบิน การจับตัวประกัน 
การวางระเบิด ฯลฯ โดยร่างอนุสัญญาฯ ใช้ค าว่า “any means” ซึ่งรวมถึงการกระท าการก่อการร้าย
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ไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ ทั้งนี้ ได้มีการพิจารณาร่างอนุสัญญาดังกล่าวหลายครั้งแล้ว เพื่อพิจารณาประเด็นที่
คั่งค้างใน CCIT และจัดท าร่าง CCIT ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แต่ยังหาข้อยุติไม่ได้ ทั้งนี้ ร่าง CCIT 
มีสาระที่ละเอียดอ่อนและอาจจะกระทบกับการด าเนินนโยบายด้านความมั่นคงของหลายประเทศ 
การเจรจาจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองมากกว่าทักษะทางกฎหมาย 
  2.4 ความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 
   2.4.1 Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism เป็นกรอบความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพื่อปราบปรามการก่อการร้ายที่ใช้นิวเคลียร์ ริเริ่มโดยสหรัฐฯ และรัสเซีย เมื่อเดือน
กรกฎาคม 2549  เพื่อกระชับความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการด าเนินมาตรการปูองกันภัยจาก
การก่อการร้ายที่ใช้นิวเคลียร์ โดยเฉพาะการปูองกันการจัดให้ได้มา การครอบครอง การขนส่งวัสดุ
นิวเคลียร์และกัมมันตภาพรังสี การพัฒนาวัสดุดังกล่าวเพื่อวัตถุประสงค์ส าหรับการก่อการ
ร้าย   รวมทั้งการปูองกันการจู่โจมสถานที่นิวเคลียร์ ทั้งนี้ Global Initiative มิได้เป็นความตกลง
ระหว่างประเทศ แต่เป็นกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ไม่ก าหนดพันธกรณี โดยความร่วมมือ
นั้นขึ้นอยู่กับความสมัครใจของประเทศที่ เข้าร่วม และไม่มีการบังคับให้ต้องแก้ไขกฎหมาย
ภายในประเทศเพื่อรองรับความร่วมมือในกรอบนี้ ปัจจุบัน มีประเทศที่เข้าร่วม Global Initiative 
แล้วจ านวน 75 ประเทศ  ไทยยังไม่ได้เข้าร่วม 
   2.4.2 นอกจากนี้ ในกรอบความตกลงระหว่างประเทศด้านอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง (WMD) ได้แก่ สนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ (NPT),อนุสัญญาห้ามอาวุธ
ชีวภาพ (BWC) และอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี (CWC) ได้ให้ความส าคัญกับการปูองกันและควบคุมมิให้
อาวุธดังกล่าว และวัสดุที่เกี่ยวข้องตกอยู่ในมือผู้ก่อการร้าย       
 3. ประเทศไทยกับความร่วมมือภายใต้กรอบสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องของ
การก่อการร้าย 
  ความร่วมมือของประเทศไทยภายใต้กรอบของสหประชาชาติเกี่ยวกับการต่อต้าน
การก่อการร้ายปัจจุบันมีจ านวน 13 ฉบับ ได้แก ่
  3.1 อนุสัญญาว่าด้วยความผิดและการกระท าอื่น ๆ บางประการซึ่งกระท าบนอากาศยาน 
ค.ศ. 1963 (Convention on Offences and Certain Other Acts Committed On Board Aircraft, 
1963) 
  3.2 อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ค.ศ. 1970 
(Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft 1970)  
  3.3 อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัย
ของการบินพลเรือน ค.ศ. 1971 (Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against 
the Safety of Civil Aviation 1971)  
  3.4 อนุสัญญาว่าด้วยการปูองกันและการลงโทษการกระท าความผิดต่อบุคคลที่มี
ความคุ้มกันระหว่างประเทศค.ศ. 1973 (Convention on the Prevention and Punishment of 
Crimes Against Internationally Protected Person, 1973)  
  3.5 อนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อการต่อต้านการจับตัวประกัน ค.ศ. 1979 
(International Convention Against the Taking of Hostages, 1979)  
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  3.6 อนุสัญญาว่าด้วยการปูองกันทางกายภาพของวัตถุนิวเคลียร์ค.ศ. 1980 
(Convention on the Physical Protection of Nuclear Material 1980)  
  3.7 พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระท ารุนแรงอันมิชอบด้วยกฎหมาย ณ 
ท่าอากาศยานซึ่งให้บริการการบินพลเรือนระหว่างประเทศเพิ่มเติมต่อจากอนุสัญญาว่าด้วยการ
กระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยของการบินพลเรือน ค.ศ.1988 (Protocol for the 
Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International Civil Aviation, 
supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the 
Safety of Civil Aviation, 1988)  
  3.8 อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัย
ในการเดินเรือสมุทรค.ศ. 1988 (Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against 
the Safety of Maritime Navigation, 1988)  
  3.9 พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัย
ของแท่นที่ติดตั้งอยู่กับที่บนไหล่ทวีป ค.ศ. 1988 (Protocol for the Suppression of Unlawful 
Acts against the safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf, 1988)  
  3.10 อนุสัญญาว่าด้วยการท าเครื่องหมายต่อวัตถุระเบิดพลาสติกเพื่อการตรวจสอบ 
ค.ศ. 1991 (Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection, 
1991)  
  3.11 อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการปราบปรามการใช้ระเบิดในการก่อการร้าย 
ค.ศ. 1997 (International Convention for the Suppression of Terrorist Bombing, 1997)  
  3.12 อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการปราบปรามการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อ
การร้าย ค.ศ. 1999 (International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism, 
1999)  
  3.13 อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการปราบปรามการก่อการร้ายด้วยอาวุธ
นิวเคลียร์ค.ศ. 2005 (International Convention for the Suppression of Act of Nuclear Terrorism, 
2005) จะเห็นได้ว่าจากจ านวนทั้งหมด 13 ฉบับ ในความร่วมมือระหว่างประเทศในประเด็นเรื่องการ
ก่อการร้ายทั้งหมดนั้น ประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน (Ratified) เพียงจ านวน5 ฉบับ ส่วนที่เหลืออีก 
8 ฉบับนั้น เป็นเพียงให้ความลงนาม (Signed) ในเอกสารเพียงเท่านั้น นอกจากนี้ประเทศไทยยังให้
ความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ในเรื่องเกี่ยวกับการก่อการร้ายในระดับภูมิภาคอาเซียนภายใต้แผน
ต่อต้านการก่อการร้ายสากล 
  โดยส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เมื่อปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. 2557 
ที่ผ่านมา ได้มีการให้สัตยาบันในอนุสัญญา BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative Multi-Sectoral 
Technical and Economic Cooperation) ว่าด้วยความร่วมมือการต่อต้านการก่อการร้ายสากล
กรอบความร่วมมือจ านวนทั้งหมด 5 ฉบับ ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน (ratified) ประกอบด้วย
อนุสัญญา 4 ฉบับ และพิธีสารอีก 1 ฉบับ ดังน้ี 
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  1. อนุสัญญาว่าด้วยความผิดและการกระท าอื่น ๆ บางประการซึ่งกระท าบนอากาศยาน 
ค.ศ. 1963 (Convention on Offences and Certain Other Acts Committed On Board Aircraft, 
1963)  
  2. อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ค.ศ. 1970 
(Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, 1970)  
  3. อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัย
ของการบินพลเรือน ค.ศ. 1971 (Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against 
the Safety of Civil Aviation, 1971) 
  4. อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการปราบปรามการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อการร้าย 
ค.ศ. 1999 (International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism, 1999)  
  5. พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระท ารุนแรงอันมิชอบด้วยกฎหมาย ณ ท่า
อากาศยานซึ่งให้บริการการบินพลเรือนระหว่างประเทศเพิ่มเติมต่อจากอนุสัญญาว่าด้วยการกระท า
อันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยของการบินพลเรือน ค.ศ.1988 (Protocol for the 
Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International Civil 
Aviation, supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts 
against the Safety of Civil Aviation 1988)  
  ส่วนที่เหลือจ านวน 8 ฉบับที่ประเทศไทยเพียงแค่ลงนาม (signed) โดยคณะรัฐมนตร ี
ในขณะนั้นได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์พ.ศ. 2545 ตั้งคณะกรรมการพิจารณาการเข้า
เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย ประกอบด้วย 
  1. อนุสัญญาว่าด้วยการปูองกันและการลงโทษการกระท าความผิดต่อบุคคลที่มี
ความคุ้มกันระหว่างประเทศ ค.ศ. 1973 (Convention on the Prevention and Punishment of 
Crimes Against Internationally Protected Person, 1973) 
  2. อนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อการต่อต้านการจับตัวประกัน ค.ศ. 1979 
(International Convention Against the Taking of Hostages, 1979) 
  3. อนุสัญญาว่าด้วยการปูองกันทางกายภาพของวัตถุนิวเคลียร์ ค.ศ. 1980 (Convention 
on the Physical Protection of Nuclear Material 1980)  
  4. อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความ
ปลอดภัยในการเดินเรือสมุทร ค.ศ. 1988 (Convention for the Suppression of Unlawful Acts 
Against the Safety of Maritime Navigation, 1988)  
  5. พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัย
ของแท่นที่ติดตั้งอยู่กับที่บนไหล่ทวีป ค.ศ. 1988 (Protocol for the Suppression of Unlawful 
Acts against the safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf, 1988)  
  6. อนุสัญญาว่าด้วยการท าเครื่องหมายต่อวัตถุระเบิดพลาสติกเพื่อการตรวจสอบ 
ค.ศ. 1991 (Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection, 
1991)  
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  7. อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการปราบปรามการใช้ระเบิดในการก่อการร้าย              
ค.ศ. 1997 (International Convention for the Suppression of Terrorist Bombing, 1997) 
  8. อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการปราบปรามการก่อการร้ายด้วยอาวุธนิวเคลียร์
ค.ศ. 2005 (International Convention for the Suppression of Act of Nuclear Terrorism, 
2005)  
  ปัจจุบันภายใต้กรอบของมติคณะรัฐมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1267 
(1999) ที่ 1269 (1999) ที่ 1333 (2001) และมติที่ 1373 (2001) ในการต่อต้านการก่อการร้าย
รัฐบาลไทยได้ตั้งคณะกรรมการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (Committee of Counter International 
Terrorism : COCIT) โดยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ดูแลนโยบายในการต่อต้านการก่อการร้าย 
มีศูนย์ด าเนินการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (The Counter International Terrorist Operations 
: CITOC) เป็นหน่วยงานหลักในการประสานการด าเนินการทั้งหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบัติการ 
ทั้งสองหน่วยจัดตั้งตามนโยบายต่อต้านการก่อการร้ายสากลใน พ.ศ. 2543 รัฐบาลไทยได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรีเป็นส่วนหนึ่ง
ของสภาความมั่นคงแห่งชาติเพื่อท าหน้าที่ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในการ
ปูองกันและปราบปรามปัญหาอาชาญกรรมข้ามชาติรวมไปถึงการเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อการร้ายด้วย 
 4. การปฏิบัติการมาตรการต่อต้านการก่อการร้าย  
  เพื่อควบคุมให้มีการปฏิบัติการตามมติข้างต้น ได้มีการจัดตั้งอนุกรรมการซึ่ง
ประกอบด้วยตัวแทนจากประเทศสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคง โดยมีผู้แทนอังกฤษเป็นประธาน 
คณะอนุกรรมการดังกล่าวได้ขอให้สมาชิกสหประชาชาติทุกประเทศส่งรายงาน โดยละเอียดเกี่ยวกับ
การด าเนินมาตรการต่างๆ ที่มติก าหนดไว้ภายในวันที่  27 ธันวาคม พ.ศ.2544  มาตรการในการ
ต่อต้านลัทธิก่อการร้ายประเทศสมาชิกสหประชาชาติต้องด าเนินมาตรการที่ประสิทธิผลกับผู้ที่ด าเนิน
กิจกรรมก่อการร้าย และผู้ให้การสนับสนุน 
 5. ปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ด าเนินมาตรการเพ่ือปูองกันการด าเนินกจิกรรมการก่อการร้าย 
  5.1 ปฏิเสธที่พักพิงแก่ผู้ก่อการร้าย และผู้ให้การสนับสนุน 
  5.2 สกัดกั้นการด าเนินกิจกรรมการก่อการร้ายในประเทศของตน 
  5.3 น าตัวผู้ก่อการร้ายมาด าเนินคดีและลงโทษ 
  5.4 ร่วมมือกับประเทศอื่นๆ ในการด าเนินคดี และสืบสวนสอบสวนคดีก่อการร้าย 
  5.5 ใช้มาตรการตรวจตราตามบริเวณชายแดนที่มีประสิทธิภาพ และตรวจตราความ
ถูกต้องของเอกสารประจ าตัว และเอกสารเดินทางเพื่อปูองกันมิให้ผู้ก่อการร้ายเดินทางข้ามประเทศได้ 
  5.6 สกัดกั้นการเกณฑ์คนมาเป็นผู้ก่อการร้าย 
  5.7 ก าจัดอาวุธของกลุ่มก่อการร้าย 
 6. มาตรการควบคุมเส้นทางการเงิน 
  6.1 ระบุให้การหาทุนเพื่อสนับสนุนการก่อการร้าย ถือเป็นอาชญากรรม 
  6.2 อายัดทรัพย์สินของผู้ก่อการร้ายและผู้ให้การสนับสนุน 
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  6.3 สกัดกั้นการหาทุนสนับสนุนการก่อการร้าย และความพยายามของผู้ก่อการร้าย
และผู้ให้การสนับสนุนในการน าเงินดังกล่าวไปใช้ 
  6.4 ปูองกันไม่ให้ผู้ก่อการร้าย และผู้ให้การสนับสนุนใช้สถาบันทางการเงินเป็น
เครื่องมือ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
  6.5 การแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับผู้ก่อการร้าย และแผนการก่อการร้ายมากขึ้นและ
สนับสนุนกลไก และศักยภาพในเรื่องน้ี 
  6.6 พัฒนาและท าข้อตกลงทั้งระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อท าให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างประเทศต่าง ๆ มากขึ้น 
  6.7  ให้ความเห็นชอบอนุสัญญาต่าง ๆ ของสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับการก่อ 
การร้ายโดยไม่ล่าช้า 
  6.8 ด าเนินการตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ก่อการร้าย 
  6.9 ตรวจสอบค าขอลี้ภัยอย่างรอบคอบ เพื่อปูองกันมิให้ผู้ก่อการร้ายได้รับ
สถานภาพลี้ภัย 
 การก่อการร้ายเป็นวิธีการที่ฝุายอ่อนแอนน ามาใช้กับฝุายที่มีศักยภาพสูงกว่า และเมื่อ
เกิดเหตุการณ์รุนแรงโดยเฉพาะการใช้ระเบิดพลีชีพ หรือการท าให้พลเรือนผู้บริสุทธิ์เสียชีวิตอย่าง
โหดเหี้ยมไร้มนุษยธรรม ณ ที่ใดๆ ก็ตาม ผู้คนจะรู้ได้ทันทีว่าเป็นการกระท าของผู้ก่อการร้าย ซึ่งอาจ
เป็นกลุ่มเล็ก หรือกลุ่มใหญ่ หรือกระบวนการหรือองค์กร ที่มีเปูาประสงค์ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง นอกจากนี้ความขัดแย้งทางอารยธรรมโลกตะวันตก กับมุสลิม ประกอบกับสหรัฐฯ ยกระดับ
ความส าคัญของการต่อต้านการก่อการร้ายเป็นสงครามการก่อการร้าย และร่วมกับพันธมิตรเข้า
ปราบปรามกลุ่มก่อการร้ายในอัฟกานิสถาน รวมทั้งส่งกองทัพบุกเข้าอิรัก โดยไม่ได้รับฉันทานุมัติจาก
สหประชาชาติ ประกอบกับปัจจุบันสังคมโลกเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ นับเป็นแรงผลักดันให้ผู้ก่อการร้าย
หรือกลุ่มขบวนการต่างๆ มีวิวัฒนาการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายทั่วโลกอย่างไม่มีขอบเขต และ
นอกจากผู้ก่อการร้ายจะใช้วิธีการก่อการร้ายที่รุนแรงเช่นในอดีตแล้ว ยังมีการก่อการร้ายโดยการโจมตี
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ และมีการท าสงครามข้อมูลข่าวสารอย่างได้ผล กับมีแนวโน้มที่จะใช้อาวุธ
อ านาจการท าลายล้างรูปสูงในรูปแบบของสงครามอสมมาตรทั้งทางบก ในทะเลและอากาศ ซึ่งจะ
สร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อประชาคมโลก นอกจากนั้นจากการศึกษาสถานการณ์ที่ผ่านมา
ทั้งสถานการณ์โลก ระดับภูมิภาคและเหตุการณ์ก่อความไม่สงบที่ใช้วิธี การก่อการร้ายสร้าง
สถานการณ์ต่างๆ ตลอดจนนโยบายของมหาอ านาจแล้วการก่อการร้ายนับวันจะมีองค์ประกอบของ
ปัญหาที่มีความยุ่งยากซับซ้อน และสังคมโลกทางเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสาร ซึ่งทั้งฝุายทหาร
และฝุายผู้ก่อการร้ายต่างแสวงหาผลประโยชน์และการประยุกต์ใช้งานจากกิจการเหล่านี้ทั้งสองฝุาย 
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ยุทธศาสตร์และการน านโยบายการป้องกันและต่อต้านการก่อการร้าย 

 1. ประเทศไทย (บุญชู  เกิดโชค, 2555) 
  ยุทธศาสตร์ใช้แนวทางพลเรือน ต ารวจ ทหาร โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางของ
การปฏิบัติการ และส่งเสริมความเข้าใจระหว่างรัฐบาล และประชาชน โดยเฉพาะผู้ที่ อยู่ในชนบท 
โดยภาครัฐจะต้องสร้างความเชื่อมั่นให้ประชาชนเห็นถึงความจริงใจของเจ้าหน้าที่ แนวทางการ
ด าเนินการ มีแนวทางหลักคือการเมืองน าการทหาร ด้วยการร่วมมือและประสานงานส่วนราชการ 
องค์การเอกชน ช่วยเหลือประชาชน และริเริ่มโครงการเพื่อขจัดเงื่อนไขความขัดแย้งในพื้นที่ล่อแหลม 
และท าให้ราษฎรร่วมมือกับรัฐบาลและรวมก าลังกันต่อสู้กับการคุกคาม จากผู้ก่อความไม่สงบ 
พร้อมกันนั้นปฏิบัติการทางทหาร คือการปราบปรามกองก าลัง อย่างไรก็ตามแนวทางการค้นหาและ
การท าลาย ต้องท าควบคู่กับมาตรการเชิงอ่อน โดยเปูาหมายต้องอยู่ที่มวลชน องค์การทางการเมือง 
และกองก าลังไม่สามารุด าเนินการต่อไปได ้
  ในการด าเนินการ กระทรวง ทบวง กรม และองค์การต่าง ๆ มีหน้าที่ก าหนดแผน
โครงการ และการปฏิบัติ โดยมีสภาความมั่นคงแห่งชาติรับผิดชอบในการเสนอคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
อันเกี่ยวกับนโยบาย และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในเป็นกองอ านวยการเฉพาะกิจ 
มีผู้อ านวยการปูองกัน เป็นผู้บังคับรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานตามนโยบายและการสั่งการ ตลอดจน
การประสานงานของกระทรวง ทบวง กรม และองค์การที่เกี่ยวข้อง 
  นโยบายการปูองกัน และแก้ไขการก่อการร้ายฉบับปี 2545 (ค าสั่งนายกรัฐมนตรี  
ที่ 66/ 2533 เรื่องนโยบายการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์) ระบุถึงการให้ความส าคัญเป็นล าดับแรก
ในการปูองกันปัญหาการก่อการร้าย รวมทั้งจัดระบบ และกลไกในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
ให้พร้อมเผชิญเหตุ ในส่วนของการปูองกัน จะกระท าทั้งในระดับภายใน และภายนอกประเทศ 
โดยเน้นการพัฒนาประสิทธิภาพงานข่าวกรอง และจัดระบบประสานงานข่าว ปรับปรุงกฎหมายให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหา และสถานการณ์ พัฒนาบุคลากร ระบบข้อมูลข่าวสาร และองค์ความรู้  
ปลูกจิตส านึกภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการหาข่าว และเป็นเครือข่ายชุมชน ลดปัจจัยและเงื่อนไข
ที่เอื้อให้บุคคลบางกลุ่มถูกชักจูงเข้าร่วมกลุ่มก่อการร้าย และการปราบปรามขบวนการอาชญากรรม
ข้ามชาติ โดยประสานแผนเตรียมความพร้อม สนธิทรัพยากร จัดระบบการประสานงานและฝึกซ้อม
การปฏิบัต ิ
  ทั้งนี้ในระดับระหว่างประเทศให้ด าเนินการกระชับ และขยายความร่วมมือในระดับ
ภูมิภาค จัดตั้งกลไกและประสานช่องทางการติดต่อสื่อสาร ร่วมมือกับประชาคมระหว่างประเทศ 
และปฏิบัติตามพันธกิจระหว่างประเทศภายใต้กรอบสหประชาชาติ โดยค านึงถึงผลประโยชน์  
และความมั่นคงของชาติเป็นส าคัญ 
 2. สหรัฐอเมริกา (President Decision Directives (PDD, 21 June 1995) 
  นโยบายการต่อต้านการก่อการร้ายจากการลงนามของประธานนาธิบดี บิล คลินตัน 
(Bill Clinton) เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 1995 ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย ซึ่งมีใจความส าคัญระบุ
ว่าสหรัฐอเมริกามีนโยบายปูองปราม เอาชนะ และตอบสนองเหตุการณ์ก่อการร้ายอย่างแข็งขันไม่ว่า
เหตุร้ายนั้นเกิดขึ้นภายในประเทศ หรือต่างประเทศ โดยในการด าเนินการนโยบายดังกล่าว  
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สหรัฐอเมริกา จะร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับรัฐบาลประเทศพันธมิตร พร้อมกับตอบโต้อย่างรุนแรงต่อกลุ่ม
ก่อการร้าย และประเทศที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้ายต่อสหรัฐอเมริกา และจะไม่ยินยอมต่อข้อ
เรียกร้องของผู้ก่อการร้าย อันได้แก่ การลดจุดอ่อน จุดล่อแหลม การปูองกันการก่อการร้าย การตอบ
โต้การก่อการร้าย และการปูองกันมิให้กลุ่มก่อการร้ายได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพการท าลายล้างสูง 
  แนวทางการต่อต้านการก่อการร้ายโดยการระบุหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ อัยการสูงสุดท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการคณะรัฐมนตรี เพื่อทบทวนจุดอ่อน 
จุดล่อแหลมของสถานที่ราชการและโครงสร้างพื้นฐานของชาติ และเสนอค าแนะน าต่อประธานาธิบดี 
และหน่วยงานที่เหมาะสม ผู้อ านวยการ Federal Bureau of Investigation (FBI) รับผิดชอบการลด
จุดอ่อน จุดล่อแหลม และผู้อ านวยการ Central Intelligence Agency (CIA) เป็นผู้รับผิดชอบหลัก
ด้านงานข่าวกรอง ทั้งการรวบรวม วิเคราะห์ การต่อต้านข่าวกรอง และปฏิบัติลับในต่างประเทศ เป็นต้น 
  ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายจัดท าขึ้นบนหลักการ 4 ประการ ได้แก่  
1. การยึดมั่นในค่านิยมหลักของสหรัฐ เช่น สิทธิมนุษยชน และนิติรัฐ 2. การสร้างพันธมิตรด้านความ
มั่นคง 3. การใช้เครื่องมือ และศักยภาพการต่อต้านการก่อการร้ายอย่างเหมาะสม และ 4. การสร้าง
วัฒนธรรมการฟื้นฟูกลับสู่สภาพปกติ โดยมีเปูาหมาย 8 ประการ 
  1. คุ้มครองพลเมือง มาตุภูมิ และผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา 
  2. ขัดขวาง ลดระดับ แยกออก และท าลายอัลกออิดะห์ กับกลุ่มบุคคลที่เชื่อมโยง
กับอัลกออิดะห ์
  3. ปูองกันการพัฒนาการได้ และการใช้อาวุธที่มีอานุภาพการท าลายล้างสูง 
  4. ท าลายแหล่งพักพิงของผู้ก่อการร้าย 
  5. สร้างพันธมิตร และศักยภาพการต่อต้านการก่อการร้ายที่ยั่งยืน 
  6. ลดระดับความเชื่อมโยงระหว่างอัลกออิดะห์ กับกลุ่มและบุคคลที่เชื่อมโยงกับ 
อัลกออิดะห ์
  7. ต่อต้านยุทธศาสตร์ของอัลกออิดะห์ และผลกระทบ รวมทั้งลดโอกาสในการแสวง
ประโยชน์จากความรุนแรงในภูมิภาค 
  8. ขัดขวางวิธีการที่ผู้ก่อการร้ายอาจใช้ เช่น การเรียกค่าไถ่ และการรับเงินทุ น
สนับสนุนจากภายนอก  
  การด าเนินการยุทธศาสตร์มิได้มีการก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบการด าเนิน 
ตามยุทธศาสตร์ อย่างไรก็ตามข่าวสารที่ปรากฏบ่งช้ีถึงแนวทางการด าเนินยุทธศาสตร์ที่หันเหออกจาก
การใช้ก าลังพลจ านวนมากในการรบตามแบบ  โดยทดแทนด้วยการใช้อากาศยานไร้คนขับ (Drones) 
และหน่วยปฏิบัติการรบพิเศษเป็นเครื่องมือหลักในการท าลายกลุ่มก่อการร้าย 
 3. สหราชอาณาจักร (กระทรวงการต่างประเทศ, 2553) 
  สหราชอาณาจักรมองการก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามภายในประเทศที่มีความเชื่อมโยง 
กับต่างประเทศ สหราชอาณาจักรให้ความส าคัญกับกลุ่มก่อการร้ายในปากีสถาน อัปกานิสถาน และ
เยเมน เนื่องจากมีความเคลื่อนไหวของกลุ่มอัลกออิดะห์ ที่ถือเป็นภัยคุกคามโดยตรงกับสหราช
อาณาจักร 



19 

  ยุทธศาสตร์ต่อการก่อการร้ายของสหราชอาณาจักรมีแนวทางปฏิบัติการตามหลัก 
4Ps  ได้แก่ 1. Pursue การติดตามกลุ่มการร้าย เพื่อยับยั้งการถูกโจมตี เช่น การพัฒนางานด้านข่าวกรอง 
รวมถึงกฎหมาย 2. Prevent การปูองกันมิให้ประชาชนกลายเป็นผู้ก่อการร้าย หรือสนับสนุนแนวคิด
นิยมความรุนแรง 3. การเสริมสร้างเกราะปูองกันจากการโจมตี เช่น การเพิ่มขีดความสามารถในการ
รับมือกับการก่อการร้าย 4. Prepare การลดผลกระทบจากเหตุการณ์ที่ไม่สามารถปูองกันได้ 
โดยเตรียมความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือ รวมถึงการฟื้นฟูหลังเหตุการณ์ 
  การด าเนินงานเป็นความร่วมมือของหลายหน่วยงาน และใช้ความเชี่ยวชาญ 
ของแต่ละหน่วยงาน โดยมีสภาความมั่นคงแห่งชาติ (Communities and Local Government ส่งเสริม
ความรู้ ความเข้าใจของประชาชนเพื่อต่อต้านแนวความคิดที่รุนแรง ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทย
รับผิดชอบงานด้านความมั่นคง อาทิ การปกปูองปัจเจกบุคคลที่มีความเสี่ยงภัยจากภัยก่อการร้าย 
การตรวจคนเข้าเมือง กระทรวงการต่างประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศในกลุ่มเปูาหมาย  
  นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง Contest Board ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม และคณะกรรมการด้านการต่อต้านการก่อการร้า ย 
ในรัฐสภาสหราชอาณาจักร  
  จากทฤษฎีการก่อการร้ายชี้ให้เห็นว่าการก่อการร้ายไม่อาจถูกขจัดให้หมดไปได้ 
อยา่งสิ้นเชิง ดังนั้นเปูาหมายการต่อต้านการก่อการร้ายคือ การลดระดับความรุนแรงลงสู่จุดที่ไม่ท าให้
รัฐบาลต้องทุ่มเททรัพยากรในการด าเนินการอย่างมากจนกระทบต่อการด าเนินนโยบายการศึกษา
ยุทธศาสตร์และนโยบายการต่อต้านการก่อการร้ายเป็นแนวทางการปฏิบัติการที่ต้องใช้การผสมผสาน
ระหว่างทุกเครื่องมือของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นทหารการข่าว การเงิน การเมือง และกฎหมาย รวมถึง
ต้องได้รับความร่วมมือจากภาคประชาสังคม  
  นอกจากนั้นการที่การปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร์เป็นการบูรณาการในระดับนโยบาย 
ประเทศที่มียุทธศาสตร์ย่อมมีแนวทางในการจัดการกับปัญหาอันน ามาซึ่งความส าเร็จในการต่อต้าน
การก่อการร้ายโดยยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงตามห้วงเวลาเพื่อให้สามารถตอบสนองกับ
ภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงไป 
 4. ออสเตรเลีย (ส านักงานนโยบายและแผน กลุ่มงานความมั่นคงระหว่างประเทศ, 2553) 
  ออสเตรเลียประเมินว่า ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายในออสเตรเลียยังคงมีอยู่ 
และจะเป็นไปในรูปแบบของการโจมตีที่มีการเตรียมการ/ด าเนินการภายในประเทศ โดยคนชาติที่เกิดหรือ
เติบโตในออสเตรเลีย (home-grown terrorism) โดยได้รับอิทธิพลจากแนวคิด Global Jihad และ
แนวคิดหัวรุนแรง โดยเฉพาะจากกลุ่มอัลกออิดะห์ หรือกลุ่มก่อการร้ายอื่นที่เกี่ยวข้องกับกับอัลกออิดะห ์
  การโจมตีผลประโยชน์ของออสเตรเลียในต่างประเทศโดยยุทธศาสตร์  Counter-
Terrorism White Paper 2010 ระบุถึงองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ 1. Analysis การวิเคราะห์ภัย
คุกคามด้วยข้อมูลและการข่าว 2. Protection การด าเนินมาตรการเพื่อปูองกันประเทศและประชาชน 
ให้ปลอดภัยจากการก่อการร้าย รวมถึงลดความเสี่ยงที่จะเกิดการโจมตี 3. Response การตอบโต้
อย่างเหมาะสมและทันเวลา เมื่อเกิดเหตุภัยคุกคามจากการก่อการร้าย ตลอดจนการด าเนินคดี  
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ต่อผู้กระท าผิด 4. Resilience การสร้างชุมชนเข้มแข็งให้สามารถต่อต้านการใช้ความรุนแรงหรือการ
ก่อการร้าย 
  ทั้งนี้ออสเตรเลียให้ความส าคัญกับงานด้านการข่าว ( Intelligence-led) เป็นหลัก 
โดยเน้นการประสาน/แลกเปลี่ยนข้อมูลและข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อให้สามารถสืบ 
พบ (detect) และปูองกันภัยคุกคามได้ก่อนจะเกิดขึ้น ดังนั้นจึงได้มีการจัดตั้ง Counter Terrorism 
Control Centre เพื่อบูรณาการงานด้านการข่าวเพ่ือต่อต้านการก่อการร้าย 
  การปฏิบัติการNational Security Advisor ภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ดูแล
นโยบายด้านความมั่นคงในภาพรวม โดยนโยบายด้านการต่อต้านการก่อการร้ายจะน าไปใช้ปฏิบัติ 
ทั่วประเทศผ่านคณะกรรมาธิการด้านการต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ (National Counter-
Terrorism Committee) ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่อาวุโสจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นของรัฐ
และเขตการปกครองต่าง ๆ รวมถึงผู้แทนหน่วยงานในส านักนายกรัฐมนตรี ที่รับผิดชอบงานด้านความ
มั่นคงและความมั่นคงชายแดนในระดับปฏิบัติการ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นผู้รับผิดชอบหลัก 
ทั้งในระดับภายในและระหว่างประเทศ โดยมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับต ารวจในแต่ละรัฐ/  
เขตการปกครอง ผ่านกลไก Joint Counter-Terrorism Team ซึ่งดูแลภาพรวมของการด าเนิน 
ในระดบัท้องถิ่นระดับรัฐ และระดับประเทศ 
 5. อินโดนีเซีย 
  อินโดนีเซียเป็นเปูาหมายการก่อเหตุของผู้ก่อการร้าย ทั้งในประเทศและระหว่าง
ประเทศ และยังเป็นแหล่งสร้าง/ฟูมฟักผู้ก่อการร้ายรุ่นใหม่ด้วย กลุ่มก่อนการร้ายส าคัญคือ กลุ่มเจมาห ์
อิสลามิยาห์ (Jemaah Islamiyah - JI) ซึ่งมีเครือข่ายกับกลุ่มอัลกออิดะห์ และกลุ่มก่อการร้ายอื่น ๆ 
ในภูมิภาคทางการอินโดนีเซียเริ่มตระหนักถึงอันตรายร้ายแรงของภัยคุกคามก่อการร้ายรวมถึงด าเนิน
มาตรการต่อต้านการก่อการร้ายอย่างจริงจังมากขึ้น ภายหลังเหตุการณ์ระเบิดที่บาหลี เมื่อปี พ.ศ.2545 
อินโดนีเซียมองว่า การก่อการร้ายเริ่มจากต้นเหตุ (Root cause) คือ ปัญหาทางสังคมและการเมือง
ต่าง ๆ ซึ่งจะพัฒนาไปสู่แนวคิดหัวรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ เริ่มจากความรู้สึกไม่พอใจ ไปจนถึงความ
ปรารถนาที่จะตอบโต้และแก้แค้น ซึ่งหากได้รับแรงกระตุ้นต่าง ๆ อาทิ ได้รับเงินสนับสนุน การฝึกอบรม 
การล้างสมอง ก็จะท าให้บุคคลกลายเป็นผู้ก่อการร้ายในที่สุด 
  อินโดนีเซียเริ่มตระหนักถึงความจ าเป็นในการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ และครอบคลุม 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2549 จึงได้จัดท าแผนนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมทั้งด้านการเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา การข่าว กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมการบังคับใช้กฎหมาย 
และด าเนินคดี การทหาร และการตรวจคนเข้าเมืองพันธกิจหลักตามยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1. การปูองกัน 
ได้แก่ การแก้ไขปัญหารากเหง้าที่เป็นต้นเหตุของการก่อการร้าย 2. การปราบปราม โดยใช้วิธีทั้ง
การทหาร การตัดการสนับสนุนทางการเงิน การบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 3. การสร้างความตระหนักและการเตรียมความพร้อมในหมู่
ประชาชนอย่างกว้างขวาง ส านักนโยบายและแผน กลุ่มงานความมั่นคงระหว่างประเทศ กระทรวง
การต่างประเทศ, หนังสือที่ กต.๐๒๐๐.๕/ว.๑๒๐๕๑ ลง ๑๑ พ.ย.๕๓ เรื่อง ผลการศึกษายุทธศาสตร์
ด้านการต่อตา้นการก่อการร้ายของประเทศส าคัญๆ 
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 6. ประเทศสิงคโปร์ 
  กองทัพเรือสิงคโปร์ (Republic of Singapore Navy (RSN)) ได้จัดตั้งทีมติดตาม
เพื่อความมั่นคงทางทะเลในการปกปูองเรือในน่านน้ าของประเทศสิงคโปร์ เริ่มต้นในเดือนเมษายน 
ค.ศ.2005 กองก าลังเพื่อความมั่นคงถูกจัดตั้งขึ้นเป็นทีมประมาณ 8 คน เพื่อขึ้นไปบนเรือที่อยู่ใน
บริเวณน่านน้ าของประเทศสิงคโปร์ในทีมนั้นจะประกอบด้วยลูกเรือที่ได้รับการฝึกอบรม วิศวกร
เครื่องกลเรือ พนักงานวิทยุ และบุคคลเหล่านี้สามารถควบคุมเรือได้ในสถานการณ์จ าเป็น โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อปูองกันการปล้นเรือที่อยู่ภายในน่านน้ าของประเทศสิงคโปร์ 
  นอกจากนี้ เรือบรรทุกแก๊สธรรมชาติหรือเรือบรรทุกน้ ามันขนาดใหญ่ที่ผ่านบริเวณ
น่านน้ าของประเทศสิงคโปร์จะได้รับการคุ้มครองโดยกองทัพเรือสิงคโปร์  2.2.7 Harbour Craft 
Transponder System (HARTS)  
  นอกจากนี้ เพื่อที่จะติดตามเรือที่มีขนาดต่ ากว่า300 ตัน ซึ่งไม่จ าเป็นต้องมีหรือติดตั้ง
ระบบแสดงตนอัตโนมัติ (Automatic Identification System: AIS) ตามกฎเกณฑ์ขององค์การทาง
ทะเลระหว่างประเทศประเทศสิงคโปร์จึงได้จัดให้มี Harbour Craft Transponder System (HARTS) ขึ้น
เพื่อติดตามเรือเดินทะเลขนาดเล็กในขณะที่อยู่บริเวณน่านน้ าของประเทศสิงคโปร์ระบบปฏิบัติการ
แบบบูรณาการ (National Maritime Security System (NMSS)) กองทัพเรือสิงคโปร์ได้ปรับโครงสร้างใหม่
ของหน่วยบัญชาการฝั่งทะเล (Costal Command : COSCOM) ให้เป็นกองก าลังหน่วยงานเฉพาะกิจ
ที่รู้จักกันในนามกองก าลังเฉพาะกิจเพื่อความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security Task Force 
(MSTF))  
  อย่างไรก็ดี เมื่อไม่นานมานี้ระบบความมั่นคงทางทะเลแห่งชาติระบบใหม่ซึ่งเป็น
ระบบปฏิบัติการแบบบูรณาการ (NMSS) ได้ถูกก่อตั้งขึ้น เพื่อส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างกันมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเพื่อการตระหนักรู้ในสถานการณ์ การตัดสินใจและเสริมสร้างการ
ด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานเพื่อความมั่นคงทางทะเล ซึ่งจะท าให้ประเทศสิงคโปร์สามารถ
รับมือกับภัยคุกคามทางทะเลได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นระบบความมั่นคงทาง
ทะเลระบบใหม่นี้ถือเป็นโครงการความร่วมมือแบบบูรณาการของภาครัฐเพื่อส่งเสริมความปลอดภัย
และความมั่นคงทางทะเล โดยประสานความร่วมมือของหน่วยงานทางทะเลทั้งหมดเพื่อให้มีการ
ด าเนินงานร่วมกันได้อย่างเป็นเอกภาพ ระบบดังกล่าวช่วยให้สามารถวิเคราะห์สถานการณ์และ
ประสานงาน ซึ่งเป็นการปฏิบัติการในระดับประเทศ เพื่อสามารถรับมือกับภัยคุกคามทางทะเลได้
อย่างทันท่วงที  
  โดยระบบปฏิบัติการแบบบูรณาการ (NMSS) ประกอบด้วยกลุ่มจัดการวิกฤตการณ์
เพื่อความมั่นคงทางทะเลซึ่งประกอบด้วยศูนย์วิเคราะห์ข้อมูลทางทะเลแห่งชาติ (National Maritime 
Sense-Making Centre (NMSC)) มีหน้าที่รวบรวมข้อมูลกิจการทางทะเลและกลุ่มปฏิบัติการ
แห่งชาติ (National Maritime Operations Group (NMOG)) ได้รับมอบหมายให้ดูแลปฏิบัติการต่าง ๆ 
โดยอาศัยข้อมูลที่ได้เพื่อปราบปรามภัยคุกคามทางทะเลทั้งสองหน่วยงานมีฐานปฏิบัติการที่ศูนย์
ควบคุมกองบัญชาการชางงี (Changi C2 Centre)  
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  การจัดตั้งคณะกรรมการความมั่นคงทางทะเล ประเทศสิงคโปร์ได้จัดตั้ ง
คณะกรรมการความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security Committee) ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจาก
กระทรวงกลาโหม (Ministry of Defence: MINDEF) กระทรวงมหาดไทย (Ministry of Home 
Affairs: MHA) กระทรวงการขนส่ง (Ministry of Transport) กระทรวงการต่างประเทศ (Ministry 
of Foreign Affairs) รวมทั้งหน่วยงานเทคโนโลยีเพื่อการข่าวและการปูองกัน นอกจากนี้ยังมี
คณะกรรมการเพ่ือความร่วมมือระหว่างกระทรวง ((Inter-Ministerial Committee) ท าหน้าที่พัฒนา
และด าเนินกลยุทธ์แห่งชาติเพื่อความมั่นคงทางทะเลและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
  มาตรการในการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่เปราะบางหรือล่อแหลมต่อการก่อ
การร้ายหรือการเกิดอุบัติภัยทางทะเลนอกจากนี้ ประเทศสิงคโปร์ยังได้เพิ่มมาตรการในการรักษา 
ความปลอดภัยในพื้นที่เปราะบางหรือล่อแหลมต่อการก่อการร้ายหรือการเกิดอุบัติภัยทางทะเล เช่น  
แท่นขุดเจาะน้ ามัน คลังเช้ือเพลิง บริเวณที่จอดเรือของเรือบรรทุกไนโตรเจนเหลวก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
น้ ามันดิบหรือเคมีภัณฑ์ เป็นต้น มาตรการดังกล่าวยังรวมถึงการก าหนดเขตห้ามหรือจ ากัดขอบเขต 
ในการผ่านเข้าออกบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว 
  ความร่วมมือการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลในภูมิภาค (Regional 
Maritime Information Exchange (ReMIX))  
  เพื่อการยกระดับความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเพื่อความมั่นคงทาง
ทะเลระหว่างกองทัพเรือในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก กองทัพเรือสิงคโปร์ได้พัฒนาเครือข่ายซึ่งเป็นช่องทาง 
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลในภูมิภาค ตามความร่วมมือการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ทางทะเลในภูมิภาค (Regional Maritime Information Exchange (ReMIX))  
  มาตรการความปลอดภัยของตู้ขนส่งสินค้า (Container Security initiative 
(CSI)) 
ในวันที่ 20 กันยายน ค.ศ.2002 รัฐบาลประเทศสิงคโปร์ได้ลงนามในแถลงการณ์เพื่อเข้าร่วมมาตรการ
ความปลอดภัยของตู้ขนส่งสินค้า (Container Security Initiative : CSI) ภายใต้ความตกลงดังกล่าว
ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศแรกในทวีปเอเชียที่มีท่าเรือที่มีมาตรฐานเป็นไปตามมาตรการข้อตกลง
ทางด้านการรักษาความปลอดภัยของตู้ขนส่งสินค้า การด าเนินการดังกล่าวทางการประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะส่งเจ้าหน้าที่ศุลกากรเข้าไปประจ าการ ณ ท่าเรือของประเทศสิงคโปร์โดยท างาน
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของทางสิงคโปร์เพื่อตรวจสอบตู้สินค้าที่มีความเสี่ยงสูงก่อนที่จะเข้าสู่ท่าเรือของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ประเทศสิงคโปร์ยังมีการด าเนินการยกระดับระบบควบคุมการ
ส่งออก (Export Control System) ควบคู่ไปพร้อมๆกัน เพื่อให้มั่นใจได้ว่าตู้คอนเทนเนอร์ทั้งหมด 
ที่เข้ามาสู่ท่าเรือสิงคโปร์นั้นมีความปลอดภัย รวมทั้งมีการติดตั้ง radiographic scanner เพื่อการ
ตรวจสอบและคัดกรองที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  มาตรการการป้องกันการแพร่ขยายของอาวุธท าลายล้างสูงและชิ้นส่วน 
(Proliferation Security Initiative (PSI)) มาตรการการปูองกันการแพร่ขยายของอาวุธท าลาย
ล้างสูงและชิ้นส่วน (Proliferation Security Initiative (PSI)) มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อปูองกันและ
สกัดกั้นการแพร่ขยายอาวุธที่มีอ านาจท าลายสูง (Weapon of mass destruction: WMD) พร้อม
ระบบเครื่องส่งและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง (Related Goods) ไปยังผู้ก่อการร้ายหรือประเทศที่มีความ
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เสี่ยงในลักษณะดังกล่าว แม้ว่าประเทศสิงคโปร์จะไม่ใช่ประเทศแรกๆที่เข้าร่วมมาตรการนี้ แต่ในปี 
ค.ศ.2004 ประเทศสิงคโปร์ได้เข้าร่วมมาตรการดังกล่าวและในเดือนสิงหาคมปีค.ศ.2005 ประเทศสิงคโปร์ 
เป็นประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีการด าเนินมาตรการดังกล่าวประเทศหลาย
ประเทศในทวีปเอเชีย ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย จีน และเกาหลีใต้ ได้แสดงออกถึงความกังวล
เกี่ยวกับมาตรการการปูองกันการแพร่ขยายของอาวุธท าลายล้างสูงและชิ้นส่วน ( Proliferation 
Security Initiative (PSI)) นี้ ประเด็นหนึ่ง คือ ความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับการให้อ านาจในการมีค าสั่งหยุด
และขึ้นตรวจเรือของรัฐอื่นที่สงสัยว่ามีอาวุธที่มีอ านาจท าลายสูงนั้นจะเป็นการขัดแย้งกับอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea : 
UNCLOS 1982) หรือไม่ทั้งนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญาฉบับดังกล่าว 

ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory) 

 ฉันทนา  บรรพศิริโชติ( 2541 : 37) อธิบายว่าทฤษฎีความขัดแย้งถือได้ว่า เป็นเครื่อง 
ชี้วัดให้ประจักษ์ ถึงวิวัฒนาการทางความคิดของความขัดแย้งที่มีพัฒนาการจากอดีตสู่ปัจจุบัน รากฐาน
ของทฤษฎีความขัดแย้งพัฒนามาจากสมมติฐานที่ว่า "สังคม คือ ระบบที่มีลักษณะซับซ้อนของความ 
ไม่เท่าเทียมกัน (Inequality) และความขัดแย้ง (Conflict) จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคม" 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจในทฤษฎีความขัดแย้งอย่างครอบคลุมในหลายมุมมอง ได้แก่ ด้านสังคมวิทยา 
ด้านจติวิทยา ด้านมนุษยวิทยาและด้านคุณค่า (ค่านิยม) และทฤษฎีอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าให้เห็นว่า
มุมมอง ของนักวิชาการจากหลายสาขาวิชา ต่อ "ความขัดแย้ง"  นั้นมีความเหมือนและความแตกต่าง
กันในประเด็นส าคัญใดบ้าง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างองค์ความรู้เพื่อการจัดการความขัดแย้ง 
ในสังคมไทยต่อไป 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (พ.ศ.2525) ให้ค าอธิบาย“ขัดแย้ง”ว่า “ขัด” หมายถึง
ไม่ท าตามฝุาฝืน ขืนไว้ ส่วน“แย้ง” หมายถึง ไม่ตรงกัน ไม่ลงรอยกัน ต้านไว้ ทานไว้ รวมความแล้ว 
ความขัดแย้งหมายถึง “สภาพความไม่ลงรอยกัน คือไม่ยอมท าตามและยังมีความต้านทานไว้” 
 เวบสเตอร์(Webster) ( อ้างในถึง อรุณ รักธรรมม2523 : 86) กล่าวว่า ค าว่า “ความ
ขัดแย้ง” (Conflict) มาจากรากศัพท์ ภาษาลาติน คือ“Configure”ซึ่งแปลว่า“การต่อสู้” (Fight) หมายถึง 
“การท าสงคราม” “ความไม่ลงรอยกัน” หรือ “การเข้ากันไม่ได้”“การคัดค้านซึ่งกันและกัน” หรือ 
“ฝุายตรงข้าม” นักสังคมวิทยาและนักมนุษยวิทยาเห็นว่า“ความขัดแย้งเป็นผลผลิตของสิ่งแวดล้อม
ในทางสังคม (Social Environments)” ส่วนนักเศรษฐศาสตร์เห็นว่า “ความขัดแย้งเป็นการศึกษา
และการวิเคราะห์ถึงระหว่างผู้แสดงในรายการบางรายการที่หายากและมีคุณค่า (ทางวัตถุ) ส่วนนัก
รัฐศาสตร์เห็นว่า “…เป็นสัมพันธภาพระหว่างอ านาจ อิทธิพล และอ านาจหน้าที่เป็นพฤติกรรมทาง
สังคม มองที่การแบ่งอ านาจทางสังคม เกี่ยวกับอ านาจ กระบวนการตัดสินใจระหว่างสถาบันต่าง ๆ 
การเมืองระหว่างเอกชน กลุ่ม และชาติ และสัมพันธภาพเช่นนั้น ท าให้เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่าง
บุคคล (ระหว่างผู้ตัดสินใจด้วยกัน) สังคม (รัฐบาลระดับต่างๆ) ระบบ”  
 เอกชัย กี่สุขพันธ์ (2531 : 71) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความขัดแย้ง (conflict) คือ 
สภาพการณ์ที่คนหรือกลุ่มคน เกิดความไม่เข้าใจกัน มีความรู้สึกไม่พึงพอใจหรือคับข้องใจที่จะ
ปฏิบัติงาน 
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 สมยศ  นาวีการ (2540 : 372) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความขัดแย้ง คือการไม่เห็นพ้อง 
ที่เกิดขึ้นจากความแตกต่างระหว่างบุคคลสองคน หรือกลุ่มสองกลุ่ม หรือมากกว่า ภายใต้ความขัดแย้ง
ขององค์การ บุคคล หรือกลุ่ม อาจจะขัดขวางเปูาหมาย หรืองานระหว่างกัน 
 นพพงษ์  บุญจิตราดุล (2534) ได้ให้ความ หมายไว้ว่าความขัดแย้ง หมายถึง สภาพที่ท า
ให้เกิดความคับข้องใจกัน หรือตกอยู่ในสภาวะที่สามารถจะตัดสินใจหรือตกลงหาข้อยุติอันเป็นที่พอใจ
ของทั้งสองฝุายได ้
 พงษ์พันธ์  พงษ์โสภา (2544) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความขัดแย้ง (conflict) คือ 
สภาพของความไม่ราบรื่นที่เกิดขึ้นภายในตัวบุคคล หรือระหว่างกลุ่ม เนื่องจากมีความต้องการหรือ
ผลประโยชน์ขัดแย้งกันและไม่สามารถตัดสินใจ หรือหาข้อตกลงร่วมกันได้โบวี่และคณะได้ให้
ความหมายไว้ว่าความขัดแย้ง (Conflict) คือ สิ่งที่มีความเห็นไม่ตรงกัน (Disagreement) ซึ่งเป็นผล
มาจากความแตกต่างกันระหว่างบุคคลแต่ละคนมากกว่า 2 คนขึ้นไป หรือกลุ่มตั้งแต่ 2 กลุ่ม ขึ้นไป 
ความขัดแย้งจึงหมายถึงปฏิสัมพันธ์ที่มีลักษณะของความไม่เป็นมิตร หรือตรงกันข้ามกันทุกชนิด 
การที่ทั้งสองฝุายมีการรับรู้ที่ไปด้วยกันไม่ได้ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการกระท า หรือจุดมุ่งหมาย ไม่ว่าการ
รับรู้นั้นจะถูกต้องหรือไม่ถูกต้องก็ตาม คนที่อยู่ในความขัดแย้งจะมีความรู้สึกว่าถ้าหากฝุายหนึ่งชนะ 
อีกฝุายหนึ่งก็จะแพ้ ซึ่งเชื่อว่าความขัดแย้งและการเปลี่ยนแปลงเป็นของคู่กัน เป็นกฎพื้นฐานของชีวิต 
เป็นสภาพปกติของสังคม โดยความขัดแย้งเริ่มที่ เศรษฐกิจซึ่งหลีกเลี่ยงได้ยาก แล้วจะน าไปสู่ความ
ขัดแย้งทางสังคม และเชื่อในการใช้ความขัดแย้งเป็นเครื่องมือในการเปลี่ยนสังคม การวิเคราะห์ของ
คาร์ล มากซ์ใช้ความขัดแย้งเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สังคม  
 พรนพ พุกกะพันธ์ ( 2542 : 157-158 ) โดยอยู่บนพื้นฐานของการศึกษาความขัดแย้ง
ทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีความขัดแย้งของคาร์ล มากซ์ได้อธิบายว่าสังคมเป็นอย่างไร และมีแนวทาง 
ในการเปลี่ยนสังคมอย่างไร โครงสร้างส่วนล่างของสังคม (Substructure) และเมื่อโครงสร้างส่วนล่าง
มีการเปลี่ยนแปลงจะมีผลท าให้เกิดการผันแปรและเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้างส่ วนบน ของสังคม 
(Superstructure) ซึ่งเป็นสถาบันทางสังคม เช่น รัฐบาล ครอบครัว การศึกษา ศาสนา และรวมถึง
ค่านิยม ทัศนคติ และบรรทัดฐานของสังคม ล าดับขั้นของการพัฒนาของ Marx มีดังน้ี 
 1. ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสต์ดั้งเดิม (Primitive Communism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัย
การผลิตเป็นของเผ่า (Tribal Ownership) ต่อมาเผ่าต่าง ๆ ได้รวมตัวกันเป็นเมืองและรัฐ ท าให้
กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเปลี่ยนไปเป็นของรัฐแทน  
 2. ขั้นสังคมแบบโบราณ (Ancient Communal) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของรัฐ 
(State Ownership) สมาชิกในสังคมได้รับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินส่วนตัวที่สามารถเคลื่อนย้ายได้ 
ซึ่งได้แก่ เครื่องใช้ส่วนตัวและทาส ดังนั้น ทาส (Slavery) จึงเป็นก าลังส าคัญในระบบการผลิตทั้งหมด 
และต่อมาระบบการผลิตได้เกิดความขัดแย้งระหว่างเจ้าของทาสและทาส  
 3. ขั้นสังคมแบบศักดินา (Feudalism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของขุนนาง คือ 
ที่ดิน โดยมีทาสเป็นแรงงานในการผลิต  
 4. ขั้นสังคมแบบทุนนิยม (Capitalism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของนายทุน 
คือ ที่ดิน ทุน แรงงาน และเครื่องจักร โดยมีผู้ใช้แรงงานเป็นผู้ผลิต  
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 5. ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสต์ (Communism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของ 
ทุกคน ทุกคนมีสิทธิ์เท่าเทียมกัน ไม่มีใครเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 
 แนวคิดความขัดแย้งในผลประโยชน์ระหว่างบุคคลเกิดได้ทุกที่ โดยเกิดจากการกระท า
ของบุคคลที่ต้องการบรรลุเปูาหมายและเกิดปะทะกับอีกฝุาย หนึ่ง ซึ่งความขัดแย้งเป็นผลมาจากการ
ที่มีทรัพยากรหรือรางวัลอย่างจ ากัด ซึ่งการแข่งขันกัน (Competition) เป็นรูปแบบหนึ่งของความ
ขัดแย้งด้วย 
 พรนพ พุกกะพันธ์ ( 2542 : 159-161) สรุปว่า ความขัดแย้งเป็นปฏิสัมพันธ์แบบหนึ่ง
(Sociation) ที่ เกิดขึ้นในกลุ่มสมาชิกที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน โดยเชื่อว่าความขัดแย้งระหว่างสอง
ฝุายแสดงให้เห็นลักษณะความสัมพันธ์ของทั้ง สองฝุาย โดยเป็นผลจากการที่มีความรู้สึกเข้าข้าง
ตนเองมากกว่าเข้าข้างฝุายอื่น ความขัดแย้งมีอยู่ทุกองค์การซึ่งจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของสังคม 
ผลของความขัดแย้งคือจะเกิดความกลมเกลียวภายในกลุ่ม แต่ความกลมเกลียวภายในกลุ่ มหรือ
ระหว่างกลุ่มก็จะเป็นต้นเหตุของความขัดแย้งด้วย  
 มาชินิส (Macionis, 1993 : 19) สรุปว่า ทฤษฎีความขัดแย้ง เป็นทฤษฎีที่มีรากฐาน 
ของสมมุติฐานที่ว่าสังคม คือ ระบบที่มีลักษณะซับซ้อนของความไม่เท่าเทียมกัน ( Inequality) 
ความขัดแย้ง (Conflict)  ซึ่งจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมทฤษฎีความขัดแย้งทางสังคมเป็น
ทฤษฎีที่สนับสนุนให้ทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่มีความสมบูรณ์ขึ้น กล่าวคือ สังคมนั้นไม่ได้มีความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน แต่สังคมนั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานของการแบ่งแยก (Division) อันเกิดจากความไม่เท่า
เทียมกันทางสังคม นักสังคมวิทยากลุ่มความขัดแย้งทางสังคมจะพยายามค้นหาว่า ปัจจัยต่าง ๆ เช่น               
ชั้นทางสังคม เชื้อชาติ กลุ่มชน เพศ และอายุ มีความเกี่ยวพันกับความไม่เท่าเทียมของการกระจาย
ทรัพยากรที่มีคุณค่าในสังคม ได้แก่ เงิน อ านาจ การศึกษา และเกียรติยศทางสังคมอย่างไร นอกจากนี้
นักวิชาการในกลุ่มความขัดแย้งทางสังคมจะมองว่า ในสังคมเกิดการแข่งขันกันเพราะในสังคมมีความ
ขัดแย้งกันอันเนื่องมาจากคนกลุ่มต่างๆ ในสังคมได้รับผลประโยชน์และผลตอบแทนที่ไม่เท่าเทียมกัน 
สิ่งตอบแทนและผลประโยชน์ที่คนในสังคมได้รับมีความแตกต่างกันออกไปตามต าแหน่งและหน้าที่
ทางสังคม 
 ทฤษฎีความขัดแย้งในปัจจุบันมักเกิดมาจากแนวความคิดของคาร์ล มาร์กซ์ ที่มองว่า 
ชั้นทางสังคมในสังคมทุนนิยมนั้นมีความสัมพันธ์กับปัจจัยการผลิต เช่น ทุน ที่ดิน เครื่องจักร เป็นต้น 
โดยปัจจัยการผลิตนี้จะเป็นตัวก าหนดชนชั้นทางสังคม คือ ชนชั้นสูง (Bourgeoisie) เช่น นายทุน 
พ่อค้า เป็นผู้ที่มีปัจจัยการผลิตเป็นของตนเอง และชันชั้นล่าง (Proletariat) เช่น กรรมกร ชาวไร่ 
ชาวนา เป็นผู้ที่ไม่มีปัจจัยการผลิตเป็นของตนเอง 
 ทฤษฎีการขัดแย้งของราล์ฟ ดาห์เรนดอ์รฟ ให้ชื่อโมเดลว่า Dialectical Conflict 
Perspective ในทัศนะของราล์ฟ ดาห์เรนดอ์รฟ องค์การสังคมคือ Imperatively Coordinated 
Association เรียกย่อว่า ICA องค์การนี้มีขนาดต่างๆอย่างองค์การสังคมโดยทั่วไปตั้งแต่กลุ่มสังคม 
ชุมชนไปจนถึงสังคมมนุษย์ องค์การแต่ละขนาดประกอบด้วยบทบาทจ านวนหนึ่ง แต่ละบทบาทจะมี
อ านาจบังคับผู้อื่นจ านวนหนึ่ง   ดังนั้นในสายตาของราล์ฟ ดาห์เรนดอ์รฟ  องค์การสังคมหรือไอซีเอ
ของเขาเป็นเรื่องของความสัมพันธ์อ านาจและอ านาจในองค์การถือได้ว่าเป็นสิทธิอ านาจ (Authority) 
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เพราะบทบาทเหล่านี้เป็นของต าแหน่งที่ยอมรับกันในองค์การ ดังนั้น ความเป็นระเบียบทางสังคมจะ
ด ารงอยู่ได้ก็โดยการพยายามซ่อมบ ารุงกระบวนการสร้างความสัมพันธ์แห่งสิทธิอ านาจเอาไว้ 
 สาเหตุของการขัดแย้งและการเปลี่ยนแปลงในสังคมเกิดจากการที่บางครั้งอ านาจมีอยู่
น้อยหายาก  กลุ่มย่อยต่างๆในไอซีเอจึงต้องแข่งขันต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจอันน้อยนั้นถ้าเปรียบ
ความคิดของราล์ฟ ดาห์เรนดอ์รฟ กับของมาร์กซ์แล้วจะเห็นความพ้องกันในความคิด ดังนี้ 
 1. ทั้งสองเห็นพ้องกันว่าระบบสังคม (เข้าใจง่ายๆว่าคือสังคมมนุษย์) มีสภาพการ
ขัดแย้งอย่างต่อเนื่อง 
 2. ทั้งสองเห็นว่าการขัดแย้งนั้นเกิดจากการขัดกันในผลประโยชน์ ซึ่งติดเป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงสร้างสังคม 
 3. ทั้งสองเห็นว่าผลประโยชน์ที่ขัดกันนั้นสืบเนื่องมาจากการได้รับส่วนแบ่งอ านาจ 
ไม่เท่ากันระหว่างกลุ่มเหนือ (Dominant) กับกลุ่มใต้ (Subjugated) 
 4. ทั้งสองเห็นพ้องกันว่าผลประโยชน์ต่าง ๆ มีแนวโน้มที่แยกออกเป็นสองฝุายที่ขัดกัน 
 5. ทั้งสองเห็นว่าการขัดแย้งเป็นแบบวิภาษวิธี ซึ่งมติของการขัดแย้งครั้งหนึ่งจะก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ที่ตรงข้ามกันขึ้น อันจะส่งผลให้มีการขัดแย้งคราวต่อไปอีกภายใต้เงื่อนไขเฉพาะ 
อย่างหนึ่ง 
 6. ทั้งสองเห็นพ้องกันว่าการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเป็นลักษณะที่ต่อเนื่องมาแต่โบราณ
(Ubiquitous) ของระบบสังคมและจะท าให้เกิดการขัดแย้งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ในองค์การสังคม 
ทุกระดับ ซึ่งเป็นเรื่องของวิภาษวิธี 
 ทฤษฎีขัดแย้งเชิงวิภาษวิธีของเขามีดังต่อไปนี้ 
 1. การขัดแย้งมีโอกาสเกิดได้ หากสมาชิกของกลุ่มขัดแย้งรู้แน่ว่าผลประโยชน์ของตน
คืออะไร และสามารถรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนเพ่ือมุ่งผลประโยชน์น้ัน 
 2. ความขัดแย้งจะเข้มข้น หากเงื่อนไขทางเทคนิค (เช่น มีเครื่องอ านวยความสะดวก) เงื่อนไข
ทางการเมือง (เช่น กฎหมายเปิดช่องไว้บ้างหรือผู้มีอ านาจบางคนสนับสนุน)  และเงื่อนไขทางสังคม 
(เช่น มีคนร่วมด้วยจ านวนมากพอ)ในการรวมกลุ่มขัดแย้งอ านวยให ้
 3. ความขัดแย้งจะมีความเข้มข้น หากการกระจายสิทธิอ านาจและรางวัลเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธ์กัน (ท าให้มีก าลังทวีคูณ) 
 4. ความขัดแย้งจะมีความเข้มข้น หากการสับเปลี่ยนโยกย้ายบุคคลไปมาระหว่างกลุ่ม 
ที่ผู้มีอ านาจกับกลุ่มผู้ไม่มีอ านาจเป็นไปได้โดยยาก 
 5. ความขัดแย้งจะรุนแรง  หากเงื่อนไขการรวมกลุ่มคนด้านเทคนิค ด้านการเมืองและ
ด้านสังคมไม่อ านายหรืออ านวยให้ท าได้น้อย 
 6. ความขัดแย้งรุนแรง  หากมีการเสียประโยชน์ในการแบ่งรางวัล สืบเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนเกณฑ์จากเกณฑ์ตายตัว (หรือเกณฑ์วัตถุวิสัย  เห็นได้  วัดได้  ชัดเจน)ไปเป็นเกณฑ์เชิง
เปรียบเทียบ (หรือเกณฑ์จิตวิสัย เช่น  ใครท าดีกว่าใคร  ใครท าเก่งกว่าใคร)  
 7. ความขัดแย้งจะรุนแรง ถ้ากลุ่มขัดแย้งไม่สามารถจะสร้างข้อตกลงควบคุมการขัดแย้ง
ระหว่างกันขึ้นมาได ้
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 8. ความขัดแย้งที่เข้มข้นจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างและการจัด
องค์การใหม่ขึ้นในองค์การสังคมแห่งการขัดแย้งนั้น 
 9. ความคิดขัดแย้งที่รุนแรงจะก่อให้เกิดอัตราการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างและการ
จัดระเบียบใหม่ในองค์การสังคมที่เกิดการขัดแย้งนั้นอย่างสูง 
 ความขัดแย้งเกิดจากความแตกต่างกันของมุมมองต่อสิ่งเดียวกันซึ่งเป็นปรากฏการณ์
ธรรมดาของธรรมชาติและชีวิต ดังนั้นการวางท่าทีต่อความขัดแย้งจึงต้องยืนอยู่บนพื้นฐานแห่งความ
เข้าใจเป็นธรรมดา โดยมองว่าความแตกต่างคือสิ่งที่จะท าให้เกิดความสมบูรณ์ เช่น มืดขัดแย้งกับแสง
สว่างจึงท าให้วันคืนที่สมบูรณ์ นอกจากความขัดแย้งด้านมุมมองแล้ว แม้แต่ในกรณีที่มีมุมมอง
เหมือนกันในเรื่องนั้น ก็ยังอาจมีความขัดแย้งในวิธีปฏิบัติได้อีกซึ่งก็จ าเป็นต้องมีการวางท่าทีที่ถูกต้อง
ว่าแต่ละคนมีความถนัดแตกต่างกัน จึงเลือกวิธีปฏิบัติแตกต่างกันซึ่งเมื่อปฏิบัติแล้วย่อมน าสู่เปูาหมาย
อันเดียวกันคือสันติภาพ หากสามารถวางท่าทีต่อมุมมอง และวิธีที่แตกต่างได้ความขัดแย้งจะน าไปสู่
การสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงามขึ้นในชีวิตและสังคม 

แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ 
  

 กริฟฟิธ มาร์ติน (Griffith, Martin, 2008 : 216-218) ส าหรับความหมายของผลประโยชน์
แห่งชาติในเชิงลึกอาจออกแบ่งได้เป็นสองความหมาย ตามนัยที่ถูกใช้ในทางการเมืองระหว่างประเทศ 
กล่าวคือ 
 เจมส์ เอ็น รอสเนา (James N. Rosenau) กล่าวถึงความเป็นมาของผลประโยชน์
แห่งชาติ ว่าได้ถูกใช้ไปในการวิเคราะห์การเมืองระหว่างประเทศเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบรรยาย
และอธิบายเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายต่างประเทศ โดยการประกาศถึงเปูาหมายของประเทศที่ได้
เริ่มต้นมาต้ังแต่ศตวรรษที่ 16 โดยในประเทศอิตาลีได้เน้นในเรื่องอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) และ
ความชอบธรรม (Legitimacy)อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากก าลัง (Power) ของประเทศในการเมือง
ระหว่างประเทศ ซึ่งต่อมาในศตวรรษที่ 17 ในวงการเมืองประเทศอังกฤษได้กล่าวถึงผลประโยชน์
แห่งชาติในเรื่องการมีเกียรติยศของประเทศ (National Honor) และผลประโยชน์สาธารณะ (Public 
Interest) รวมทั้งเจตนารมณ์ (General Will) ของประเทศและต่อมาก็ได้ถูกน าไปบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ  
 ฮันส์ เจ มอร์เก็นทาว (Hans J. Morgenthau, 2005 : 4-16) ได้วิเคราะห์ระบบ
การเมืองระหว่างประเทศในการแสดงพฤติกรรมทางการเมืองของประเทศด้วยการใช้ก าลังอ านาจของ
ประเทศ โดยเฉพาะในมิติทางการทหารและทางเศรษฐกิจที่สามารถครอบง าปัจจัยด้านอื่น ๆ ในการ
ก าหนดนโยบายระหว่างประเทศของผู้ก าหนดนโยบายโดยค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติที่ถูกผลักดัน
จากเงื่อนไขที่เป็นนโยบายทางยุทธศาสตร์ (Strategic Diplomatic Milieu) และได้น าไปสู่การพึงพา
อาศัยกันอย่างสลับซับซ้อน (Complex Interdependence) ในสังคมโลก (World Society) ซึ่งปัจจุบัน
สังคมโลกมีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในลักษณะที่เป็นเครือข่าย โดยมีการผนึกก าลังเป็น
ประชาคมในภูมิภาคต่าง ๆ รวมทั้งมีกลไกการจัดระเบียบของการเป็นสมาชิกและมีรูปแบบของการ
เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) เพื่อร่วมมือโดยมีเปูาหมายร่วมกัน (Common 
Goals) และยอมรับในผลประโยชน์ร่วมกัน  
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 มาร์ติเน,อัลแบร์โต (Martinelli, Alberto, 2005 : 241-260) อธิบายความหมายของ
ผลประโยชน์แห่งชาติทั้งสองกรณีดังกล่าวเกี่ยวข้องกับพื้นฐานการตกลงใจในการด าเนินนโยบายของ
ประเทศโดยมีความสัมพันธ์กับสภาวะแวดล้อมภายนอกที่กระทบต่ออ านาจอธิปไตยของประเทศและ
การด าเนินนโยบายต่างประเทศรวมทั้งปัจจัยภายในประเทศจากความหลากหลายของผลประโยชน์ 
ที่เป็นสาธารณะ อันท าให้เข้าใจถึงองค์ประกอบของผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วย การด ารง
อยู่ของประเทศ (Self Preservation) ความมั่นคงปลอดภัย (Security) การกินดีอยู่ดีของประชาชน 
(Well - Being) การส่งเสริมและรักษาเกียรติภูมิ (Prestige) การเผยแพร่และรักษาอุดมการณ์ 
(Ideology) ตลอดจนการแสวงหาและเพิ่มพูนก าลังอ านาจของประเทศ นโยบายผลประโยชน์แห่งชาติ
จึงเป็นกุญแจส าคัญหรือเปูาหมายของการก าหนดนโยบายต่างประเทศ แต่ผลประโยชน์แห่งชาตินั้น
อาจจ าแนกออกเป็นมิติต่าง ๆ บนพื้นฐานของบรรทัดฐานที่แตกต่างกันเพื่อการน าไปใช้ในการก าหนด 
ดังนี ้
 1. บนพื้นฐานของเนื้อหา โดยแบ่งเป็นผลประโยชน์ด้านการเมือง (Political Interests) 
เช่น เอกราชและบูรณภาพของประเทศ สถานภาพระหว่างประเทศ เป็นต้น ผลประโยชน์ด้านความ
มั่นคง(Security Interests) เช่น เขตแดนทั้งทางบก และทางทะเลรวมทั้งศักยภาพทางการทหาร 
เป็นต้น  ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (Economic Interests) เช่น การส่งออกและน าเข้าทางการค้า 
การลงทุนระหว่างประเทศ การเงินระหว่างประเทศการน าเข้าและส่งออกของเทคโนโลยี เป็นต้น 
และผลประโยชน์ทางวัฒนธรรม (Cultural Interests) เช่น การด ารงรักษาวัฒนธรรมของประเทศ 
เป็นต้น 
 2. บนพื้นฐานของเวลา โดยแบ่งเป็น ผลประโยชน์ที่ไม่เปลี่ยนแปลงหรือมั่นคง (Constant 
Interests) เช่น ความอยู่รอดปลอดภัยของประเทศ เป็นต้น และผลประโยชน์ที่แปรเปลี่ยนตาม
ระยะเวลา (Variable Interests) ซึ่งเปลี่ยนแปลงตามสภาวะแวดล้อม เช่น ผลประโยชน์ในระยะสั้น
ประมาณ 1-2 ปี ระยะปานกลางประมาณ 3-10 ปี และระยะยาวประมาณ 10 ปี ขึ้นไป เป็นต้น 
 3. บนพื้นฐานของความส าคัญ โดยแบ่งเป็นผลประโยชน์ที่ถาวร (Vital Interests) เช่น 
การมีอิสรภาพและเสรีภาพ เป็นต้น ผลประโยชน์ส าคัญระดับสูง (Extremely Importance Interests) 
เช่น ความสมดุลทางยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ เป็นต้น ผลประโยชน์ที่ส าคัญ (Importance Interrests) 
เช่น การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 
 4. บนพื้นฐานของขอบเขต โดยแบ่งเป็นผลประโยชน์ที่เป็นสากล (Universal Interests) 
เช่น อ านาจอธิปไตยของประเทศ เป็นต้น ผลประโยชน์บางส่วน (Partial Interests) เช่น การมี
ประเทศที่เป็นพันธมิตร ฯลฯผลประโยชน์เฉพาะด้าน (Individual Interest) เช่น ความทันสมัย 
ของประเทศที่ทัดเทยีมกับประเทศอื่น ๆ เป็นต้น 

 

แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ 
  

 ประเทศไทยตั้งแต่โบราณมาจนถึงปัจจุบัน มีรูปแบบการปกครองที่สร้างขึ้นมาเอง 
และประยุกต์เพิ่มเติมจากอิทธิพลของขอม อินเดีย ชาติใกล้เคียงและชาติตะวันตกที่เจริญแล้วในยุค 
นั้น ๆ มาตามล าดับ ขณะที่เสริมสร้างการปกครองก็มีการรักษาความมั่นของประเทศควบคู่กันไป 
ก่อนปีค.ศ. 1994 การรักษาความมั่นคงของประเทศจะกล่าวถึงความมั่นคงแห่งชาติเป็นหลักตั้งแต่ 
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ค.ศ. 1994 ได้เกิดแนวความคิดใหม่ เกี่ยวกับความมั่นคงเพิ่มเติมขึ้นมา มีเรื่องความมั่นคงของมนุษย์ 
(Human Security) เกิดขึ้น โดยเสนอเป็นระเบียบวาระโลกในรายงานการพัฒนามนุษย์ 1994 ของ
แผนงานพัฒนาองค์การสหประชาชาติ (United Nations Development Program-UNDP) ซึ่ง
รายงานนี้เป็นความพยายามครั้งใหญ่ที่จะให้ค าจ ากัดความของความมั่นคงแบบดั้งเดิมที่ หมายถึง 
ความมั่นคงของชาติไปสู่ความมั่นคงทางการพัฒนาที่ถือประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People Centered)  
 1. การศึกษาครั้งนี้จะศึกษาความมั่นคงแห่งชาติและความมั่นคงของมนุษย์ควบคู่กันไป 
เพื่อให้เข้าใจในความมั่นคงแห่งชาติในปัจจุบัน และในอนาคตได้ดียิ่งขึ้น 
  1.1 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด ารัสในการอธิบาย ความหมาย
ของความมั่นคงแห่งชาติไว้อย่างชัดเจนในพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษา
พระองค์ เมื่อ 2 ธันวาคม 2544 ณ ลานพระบรมรูปทรงม้า พระราชวังดุสิ ต กรุงเทพมหานคร ความว่า 
“...ประเทศชาตินั้น ประกอบด้วย ผืนแผ่นดินกับประชาชน และผืนแผ่นดินนั้นเป็นที่เกิด ที่อาศัย 
ที่อ านวยประโยชน์สุข ความมั่นคง ร่มเย็นแก่ประชาชน ให้สามารถรวมกันอยู่ เป็นปึกแผ่น เป็นชาติได้
ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศจึงมิได้อยู่ที่การปกปูองรักษาผืนแผ่นดินไว้ ด้วยแสนยานุภาพแต่
เพียงอยา่งเดียว หากจ าเป็นที่ประชาชนจะตอ้งมีความวัฒ นาผาสุก ปราศจาก ทุกข์ยากเข็ญด้วย ....”  

  1.2 พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ ให้คา นิยามไว้ว่า “ความมั่นคงแห่งชาติ คือ การ 
ทรงตัวอยู่อย่างแน่นหนาถาวร ด ารงเอกราช มีเสรีภาพแห่งชาติ มีความสงบสุข คือ การทรงตัวอยู่
อย่างแน่นหนาถาวร ด ารงเอกราช มีเสรีภาพแห่งชาติ มีความสงบสุข ภายในประเทศ มีความแน่นอน
ในชีวิต และเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายได้ของรัฐได้ ถูกต้องใกล้เคียงกับความเป็นจริง 
ค่าของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไม่ต้องประสบความยุ่งยาก ระส่ าระสาย ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 
ได้ง่าย ประชาชนพลเมืองรู้สึกมีความปลอดภัย มีความหวังและความไวว้างใจ ในอนาคต และยัง 
ไว้วางใจต่อไปอีกว่า ถึงแม้ความผันผวนหรือ เหตุร้ายอันใดจะเกิดขึ้นมารัฐสามารถจะต่อสู้หรือปูองกันได้
และได้จ าแนกความมั่นคงแห่งชาติ ออกเป็น 4 ด้านตามลักษณะของภารกิจที่ชาติจ าเป็นต้อง
ด าเนินการ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของชาติคือ ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง ความมั่นคงแห่งชาติ
ด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคงแห่งชาติด้านสังคม จิตวิทยา ความมัน่คงแห่งชาตดิ้านทหาร  
  1.3 ความมั่นคงแห่งชาติของประเทศในลักษณะของรูปธรรม ประกอบด้วยชาติ 
(Nation) เป็นศัพท์ที่เน้นถึงคนที่มีวัฒนธรรมร่วมกัน มีเชื้อสายเดียวกัน มีความรู้สึกร่วมกันในสายเลือด 
และมีประวตัิศาสตร์ร่วมกนัอยู่ในรัฐเดียวกนัภายใตป้ระมุขของรัฐ คนเดียวกัน รัฐ (State) คือ ชาติที่มี
การจัดเป็นรูปองค์กรอิสระขึ้นเป็นประเทศ (Country) เป็นศัพท์ที่เน้น ทางภูมิศาสตร์ หมายถึง การมี
ดินแดนอันเป็นที่รวมของชนชาติของรัฐ หรือเป็นที่รวมของสังคมขนาด ใหญ่ สังคม (Society) เป็นศัพท์ 
ที่เน้น ถึงสภาพความเป็นอยู่ของหมู่คนที่คบค้าสมาคมอยู่ ดังนั้น เมื่อ กล่าวถึงความมั่นคงแห่งชาติ 
จึงอาจกล่าวว่าเป็นความมั่นคงของสังคมก็ได้ดังนั้น องค์ประกอบของ ชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความ
มั่นคง ได้แก ดินแดน ประชากร รัฐบาล ความมีเอกราช และการรับรอง ของสังคมนานาชาต ิ 
  1.4  ความคิดของนักวิชาการอื่น ๆ กล่าวว่า ความมั่นคงของชาติคือความมั่นคงของ
แกนทั้งสาม ซึ่งได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ แก่นนี้เป็นรากแก้วหรือแก่นแของประเทศชาติ
ประสานกนัอยู่ในลกัษณะของรูปสามเหลี่ยมปิรามิด  
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  1.5 ความมั่นคงแห่งชาติในความหมายใหม่ตามแนวคิดของนักวิชาการ และนัก
บริหารยุคปัจจุบันมองว่าเป็นความมั่นคงในลักษณะองค์รวมที่มีความหมายกว้างขึ้นครอบคลุมถึง 
ปัจจัยทุก ๆ ด้านมากขึ้น โดยไม่มองเฉพาะในความหมายเพียงความอยู่รอด ความปลอดภัยของรัฐ 
หรือความเข้มแข็งของชาติของชุมชน และของประชาสังคมในทุกด้าน แต่จะหมายรวมไปถึงนอก
ประเทศด้วย คือ ความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้านด้วยเหตุผลว่าประเทศไม่ สามารถมั่นคงได้ด้วย
ตนเองโดยล าพัง หากเพ่ือนบ้านยังไม่มั่นคง แนวคิดในลักษณะองค์รวมนี้ เรียกว่า ความมั่นคงสมบูรณ์
แบบหรือความมัน่คงเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ (Comprehensive National Security)  
  1.6 ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึงการปูองกันชาติให้พ้นจากอันตรายทั้งปวง 
อันได้แก่ การรุกรานจากภายนอก การจารกรรม การลาดตระเวนของข้าศึก การก่อ วินาศกรรม 
การบ่อนท าลาย การรบกวนและอิทธิพลอ่ืนๆ ซึ่งจะเป็นอันตรายอยา่งรุนแรงแห่งชาต ิ
  1.7 ความมั่นคง ความหมาย พจนานกรมฉบับราชบัณฑิต ได้ให้ความหมายของ 
ค าว่ามั่นคง ไว้ดังนี้ “มั่นคง แน่นหนา และทนทาน” ยกตัวอย่างเช่น บ้านที่มั่นคงก็คือบ้านที่หนาแน่น 
ทนทาน ซึ่งแน่นอนว่าความหนาแน่น ทนทานนั้นน าไปสูความปลอดภัยของผู้อาศัย เราอยู่แล้ว 
ก็สบายใจ ปลอดภัย แนวความคิดความมั่นคง โดยทั่วไป มี 6 ประการคือ  
 1. ความมั่นคงของชาติ แนวความคิดนี้มุ่งเน้นในการด าเนินการที่ก่อให้เกิดความมั่นคง
โดยอาศัยพลังอ านาจของชาติ เพราะพลังอ านาจของชาติเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการพิทักษ์รักษา
สิ่งแวดล้อมที่เปรียบเสมือนหัวใจของชาตินั่นก็คือ ความมุ่งประสงค์ของชาติและผลประโยชน์ของแต่
ละชาติก็จะแตกต่างกันไปในแต่ละชาต ิ
 2. ความมั่นคงภายใน เรื่องนี้ที่เกี่ยวพันโดยตรงกับความมั่นคงของชาติโดยความมั่นคง
ภายในจะมุ่งเน้นไปในเรื่องของความมั่นคงภายในประเทศที่จะน าไปสู่ความมั่นคงของชาติในที่สุด 
 3. ความมั่นคงของภูมิภาค เรื่องนี้ให้ความส าคัญกับประเทศใกล้เคียงกันหลายประเทศ
ที่รวมตัวกันเป็นภูมิภาคอย่างอยู่ ซึ่งความมั่นคงในภูมภาคนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อประเทศแต่ละ
ประเทศมีความมั่นคงภายในและมีความมั่นคงของชาต ิ
 4. ความมั่นคงของโลกเรื่องนี้เหมือนกับความมั่นคงของภูมิภาคแต่จะแตกต่างกันที่  
การรวมตัวกันเป็นกลุ่มที่ใหญ่ขึ้นคือทกประเทศในโลกนี้ ซึ่งจะรวมความมั่นคงภายในแต่ละชาติและ
ความมั่นคงแต่ละชาต ิ
 5. ความมั่นคงของสภาวะแวดล้อม แนวความคิดนี้เป็นแนวความคิดที่พยายามจะรักษา
สภาวะเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมภายในโลกเพื่อให้สังคมมนุษย์ยังคงอยู่ต่อไป ภายในโลกนี้ร่วมกับ 
ธรรมชาติไดการพิจารณา แนวความคิดนี้ จะมองไปในอนาคตโดยใช้หลักวิชาการทางวิทยาศาสตร
ส าหรับประเด็นส าคัญของความมั่นคงประเภทนี้ คือ ประเทศที่กอให้เกิดการท าลายสิ่งแวดล้อมมาก 
มักจะเป็นประเทศมหาอ านาจ หรือประเทศที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ดังนั้น ความรับผิดชอบใน
การออกค่าใช้จ่ายในการรักษาสิ่งแวดล้อมจะต้องเป็นสัดส่วนที่แตกต่างกันอย่างไร  
 6. ความมั่นคงของบุคคล แนวคิดนี้เป็นแนวคิดที่หลายประเทศได้เพ่งเล็ง และให้ความ
สนใจเป็นอย่างสูงโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นของสิทธิความเท่าเทียนกันของมนุษย์โดยการด าเนินการ
เพื่อให้เกิดความมั่นคงของมนุษย์นั้น จะต้องพิจารณาหลายประการ เช่น สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวิต 
การศึกษา ฐานะทางการเงิน อนามัยชุมชน 
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 เมื่อเราพิจารณากันเรื่องความมั่นคงของชาติ คิดว่าบุคคลทั่วไปคงจะนึกถึงเรื่องราว 
ที่เกี่ยวข้องกับสงคราม การทหาร การสู้รบ หรือเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรง แต่ในปัจจุบันเรื่อง
ของความมั่นคงของชาติเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับกับสิ่งต่าง ๆ หลายประการที่แตกต่างกันหลายมิติ ซึ่งไม่ใช่
แต่เรื่องของความรุนแรงแต่เพียงเท่านั้น แต่ยังมีมิติอื่น ๆ ที่ไม่ได้เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้ความรุนแรง 
หรือว่าสงคราม เช่น เรื่องของความมั่นคงภายในที่มีรากฐานมาจากความมั่นคงในชีวิตของคนในชาติ
หรือเรื่องของสิ่งแวดล้อมมีผลกระทบต่อมนุษย์ เรื่องเหล่านี้ถือเป็นเรื่องราวอีกด้านหนึ่งของความ
มั่นคงของชาติ ดังนั้น เราจะเห็นได้ว่าเราซึ่งก็คือ ประชาชนทุกคนในชาติล้วนมีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งสร้าง
ให้เกิดความมั่นคงแก่ชาติได้ แนวคิดนี้มุ่งเน้นในการด าเนินการที่ก่อให้เกิดความมั่นคง โดยอาศัยพลัง
อ านาจของเรื่องของความมั่นคงภายในประเทศที่จะน าไปสู่ความมั่นคงของชาติในที่สุด 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
 ที่ประชุม ครม. (10 ตุลาคม 2560) มีมติเห็นชอบร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2560-2564) โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบแนวทางการ
ด าเนินงานจัดท ายุทธศาสตร์หรือแผนงานด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง หรือการก าหนดแผนงานหรือ
โครงการที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติฯและ
ยกเลิกนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558-2564) 
 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2558 (เรื่องนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ. 2558-2564) และให้ใช้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2560-
2564) แทน โดยมอบหมายส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี น ากราบบังคมทูลเกล้าถวาย เพื่อทรงลง
พระปรมาภิไธยประกาศใช้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2560-2564) 
 โดยสาระส าคัญของเรื่อง นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติฯ ฉบับ
ใหม่สรุปได้ ดังนี้  
 1. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ มีจ านวน 16นโยบาย  ประกอบด้วย 1. เสริมสร้าง
ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 2. สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ 3. ปูองกันและแก้ไข 
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 4. จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปูองกันและ
แก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน 5. สร้างเสริมศักยภาพการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
6. ปกปูองรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 7. จัดระบบ ปูองกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
8. เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน 9. เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัย
การทุจริต 10. เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 11. รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 12. เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 13. พัฒนาระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 14. เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ 
15. พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 16. เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ  
 2. แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่งคงแห่งชาติ มีจ านวน 19 แผน ดังนี้ 1. การเสริมสร้าง
ความมั่นคงของมนุษย์ 2. การข่าวกรองและการประเมินสถานการณ์ความมั่นคงระยะยาว 3. การเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติภายใต้การปกครองระบอบประชาธิไปไตย อันมีพระมหากษัตริย์
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ทรงเป็นประมุข 4. การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 5. การพัฒนาศักยภาพการปูองกัน
ประเทศ 6. การสร้างความสามัคคีปรองดอง 7. การปูองกัน และแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 8. การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 9. การปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
10.  การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 11. การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต 12. 
การรักษาความมั่นคงพื้นที่ชายแดน 13. การรักษาความมั่นคงทางทะเล 14. การปูองกันและแก้ไขปัญหา
ภัยคุกคามข้ามชาติ 15. การปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ 16. การรักษาดุลยภาพ
สภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 17. การรักษาความมั่นคงทางพลังงาน 18. การรักษาความมั่นคง
ด้านอาหารและน้ า และ 19. การรักษาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 บริบทด้านความมั่นคง ปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาและภัยคุกคามด้านความมั่นคงของ
ชาติปรากฏภัยคุกคามส าคัญทั้งที่เป็น ภัยคุกคามรูปแบบเดิม (Traditional Security Threats) 
และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security Threats) ซึ่งมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน 
และมีพัฒนาการอย่างรวดเร็ว รวมถึงมีความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัย ภายในประเทศและปัจจัย
ภายนอกประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบในหลายมิติทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม โดยมีปัจจัย 
ที่เกี่ยวข้อง อาทิภาวะโลกไร้พรมแดนอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัฒน์ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ก่อให้เกิดภัยพิบัติธรรมชาติที่รุนแรง และการแพร่ขยายที่ก่อให้เกิด
อันตราย ในวงกว้าง อาทิโรคอุบัติใหม่ รวมถึงผลกระทบจากภายนอกประเทศ อาทิความสัมพันธ์  
กับประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศในภูมิภาคต่างๆสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเล อิทธิพลของชาติ 
มหาอ านาจ และภัยคุกคามจาก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย 13 แผนปฏิบัติราชการ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2561-2564 การด าเนินภารกิจด้านความมั่นคง ส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติจึงให้ความส าคัญต่อความมั่นคง ที่มีมิติรอบด้าน (Comprehensive 
Security) โดยเฉพาะความเชื่อมโยงระหว่างบริบทต่าง ๆ ภายในรัฐที่สามารถ เสริมสร้างความพร้อม
และการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติที่จะเป็นหลักประกันด้านความมั่นคงอย่างน้อย ใน 4 มิติ ดังน้ี 
1. การรักษาอ านาจอธิปไตย อาณาเขต ดินแดน ฐานทรัพยากร และโครงสร้างพื้นฐานของชาติ เพื่อรักษา
อ านาจอธิปไตยและความอยู่รอดปลอดภัยของชาติโดยครอบคลุมประเด็นการปูองกันประเทศ 
การรักษา เขตแดน และผลกระทบจากผู้หนีภัยการสู้รบตามพื้นที่ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
การเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพื่อรับมือกับวิกฤติการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติทั้งสาธารณภัย/
ภัยพิบัติภัยสงคราม การก่อการร้าย ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล การแพร่ขยายอาวุธที่มีอ านาจ
ท าลายล้างสูงและความเสี่ยงจากการปฏิบัติการ การก่อการร้ายสากล 2. การรักษารูปแบบของรัฐ 
สถาบันหลัก ระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อให้ประเทศ มีเสถียรภาพ ปลอดภัย มีความสงบสุข
และความก้าวหน้าเจริญรุ่งเรือง โดยครอบคลุมประเด็นความมั่นคง ภายในประเทศความมั่นคงด้าน
สังคมจิตวิทยาการสร้างความปรองดองสมานฉันท์การจัดระบบผู้หลบหนีเข้าเมือง และปัญหาอันเกิด
จากการโยกย้ายถิ่นของประชากรจากภายนอกประเทศ อาทิการละเมิดสิทธิมนุษยชน การค้ามนุษย์
การปูองกันภัยคุกคามจากภายนอกหรือที่เชื่อมโยงกับภายนอก อาทิอาชญากรรมข้ามชาติภัยคุกคาม 
ทางไซเบอร์ 3. การรักษาคุณค่าพื้นฐานของคนภายในรัฐ ความปลอดภัย และสุขภาวะที่ดีเพื่อให้
ประเทศ มีความเป็นปึกแผ่นและการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขตลอดจนการรักษาค่านิยมหลัก
ของชาติและสิทธแิละ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยครอบคลุมประเด็นความมั่นคงของมนุษย์และความ
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มั่นคงทางสังคมที่เป็นพหุสังคม 4. การรักษาดุลยภาพทางการเมืองระหว่างประเทศ และปฏิสัมพันธ์
กับภายนอกประเทศ เพื่อการมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหว่างประเทศ การรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติในระบบระหว่างประเทศ และระเบียบระหว่างประเทศที่มีดุลยภาพและมีความสงบสุขโดย
ครอบคลุมประเด็นความมั่นคงระหว่างประเทศ ในการรักษาดุลยภาพและสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ ทั้งในระดับประเทศเพื่อนบ้าน ระดับภูมิภาค ประชาคม อาเซียน และระดับโลก โดยเฉพาะ
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ การก าหนดท่าทีต่อกลุ่มประเทศต่างๆ ความมั่นคงบริเวณ
ชายแดนและการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ประชาคมอาเซียน 
การขยายตัวของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค และความเปลี่ยนแปลงของบริบท
ความมั่นคง ในระดับโลก โดยที่ทั้ง 4 มิติมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงต่อกัน ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติได้ล าดับ ความส าคัญประเด็นปัญหา ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ และความเสี่ยง เพื่อให้
การปูองกันและแก้ไขปัญหา/ ประเด็นด้านความมั่นคงให้มีความรอบด้าน และสามารถรักษาความ
สมดุลระหว่างการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ด้านความมั่นคงกับการพัฒนาประเทศในการจัดท า
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติและ การเสนอแนะ ให้ความเห็น แนวทางหรือ
มาตรการในการปูองกันหรือแก้ไขปัญหาเก่ียวกับความมั่นคงแห่งชาต ิ
 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีมีวิสัยทัศน์คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใต้ร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปีประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ได้แก่ 1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 6. ยุทธศาสตร์
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ แผนปฏิบัติราชการส านักงานสภาความ
มันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2561- 2564 18 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเปูาหมายในการสร้างเสถียรภาพ
ภายในประเทศ และช่วยลดและ ปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย   

การปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเรือ  

 1. การปฏิบัติของกองทัพเรือตามอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการก่อการ
ร้ายของสหประชาชาติ 
  การเตรียมก าลัง และการใช้ก าลัง การต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเรือ มีการ
เตรียมก าลังให้มีความพร้อมที่ปฏิบัติการได้ และเมื่อมีความพร้อมทั้งด้านก าลังรบ และส่วนสนับสนุน
แล้วจะไปสู่การใช้ก าลัง ซึ่งจะต้องมีการจัดเตรียมเหมาะสม กับสภาพแวดล้อมหรือสถานการณ์การก่อ
การร้าย เพื่อไม่ให้กลุ่มก่อการร้ายที่เป็นเปูาหมายทราบความเคลื่อนไหว หรือไม่เกิดการกระตุ้นความ
สนใจของประชาชนหรือท าให้ประชาชนในพื้นที่เกิดความตื่นตระหนก จ าเป็นต้องใช้ก าลังรบที่มี
จ านวนเพียงพอต่อระดับความรุนแรง และต้องใช้ก าลังรบที่มี ขีดความสามารถสูงรวมทั้งอ านาจก าลัง
รบที่เหนือกว่ากลุ่มก่อการร้าย เช่น หน่วยสงครามพิเศษทางเรือในการเตรียมก าลัง แต่ปัจจุบันหน่วย
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ต่างๆ ของกองทัพที่จัดเตรียมก าลังเพื่อการต่อต้านการก่อการร้ายสากลเพียงด้านเดียว และไม่ได้
เตรียมก าลังเพื่อการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล โดยการฝึกอบรม ประเทศไทยแตกต่างจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศมหาอ านาจอื่นๆ หรือออสเตรเลีย ซึ่งใช้ก าลังจากหน่วยงานเฉพาะ 
หรือต ารวจ คือ การที่ใช้ก าลังรบจากกองทัพเป็นหน่วยหลักในการต่อต้านการก่อการร้ายทุกครั้ งไป 
และก าลังเหล่านี้ จะท างานไม่ได้หากไม่ได้รับการฝึกอบรมขั้นสูง แม้ว่าโดยปกติทหารจะได้รับการฝึก
ทหารตามสาขาอาชีพตามมาตรฐานเพื่อปฏิบัติงานตามพรรคเหล่า  เช่น การฝึกอบรมทหารราบ 
การฝึกอบรมทหารม้าการฝึกอบรมทหารเรือ 
  การปฏิบัติการของผู้ก่อการร้ายจะไม่เป็นไปตามรูปแบบหรือกฎของการท าสงคราม
โดยเป็นผู้แพร่ข่าวสารการปฏิบัติให้เป็นที่ล่วงรู้ อันตรายก็คือ การเผยแพร่ข่าวสารเหล่านี้จะก่อให้เกิด
แรงดลใจให้กลุ่มผู้ก่อการร้ายกลุ่มอื่นปฏิบัติการในลักษณะเดียวกัน 
  1. เหยื่อของการก่อการร้ายมักจะไม่ใช่เปูาหมายโดยตรง เปูาหมายหรือจุดเพ่งเล็ง
โดยมากจะเป็นสถานที่สาธารณะ, รัฐบาล หรือบางทีอาจเป็นอย่างธุรกิจ 
  2. ยุทธวิธีพื้นฐานทั่วไปของการก่อการร้ายจะประกอบด้วย 
   2.1 การวางระเบิด ยุทธวิธีพื้นฐานทั่วไปก็คือ การใช้ระเบิด การก่อการร้าย 
ที่เกิดขึ้นและถูกบันทึกไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2523 ประมาณ 67 เปอร์เซ็นต์ เกิดจากการใช้ระเบิดของกลุ่ม
ผู้ก่อการร้าย ระเบิดเป็นอาวุธที่นิยมใช้กันมาก เนื่องจากใช้ต้นทุนการผลิตไม่มาก, ท าได้ง่าย, สามารถ
น าไปใช้ได้มากมายหลายวิธี และยากแก่การสืบสวนหรือค้นหาที่มาภายหลังเกิดเหตุการณ์ขึ้น 
การเพิ่มขึ้นอย่างมากมายของเหตุระเบิดและอุปกรณ์ที่มีความพิสดารหลากหลาย ท าให้หน่วย
ปฏิบัติการเก็บกู้วัตถุระเบิดของ NATO ได้จัดประเภทของวัตถุระเบิดในการก่อการร้ายไว้ว่าเป็น
อุปกรณ์การระเบิดที่อยู่นอกเหนือความคาดหมาย (Improvised explosive devices – IEDs.) ค าย่อ 
IED น้ีเป็นท่ีใช้กันแพร่หลายในหน่วยงานปราบปรามอาชญากรรม เช่นเดียวกับหน่วยทหารการจัดแบ่ง
ประเภทของ IED อาจแบ่งได้ดังนี ้
    2.1.1 เครื่องมือ หรือวิธีการส่งไปยังเปูาหมาย 
     2.1.1.1 ระเบิดติดยานพาหนะยานพาหนะติดตั้งกับระเบิด, อุปกรณ์
ติดต้ัง และรถระเบิด (รถบรรทุกระเบิด) 
     2.1.1.2 การวางระเบิดวางทีเ่ปูาหมายด้วยมือ 
     2.1.1.3 ลูกระเบิดยิงหรือขว้าง ใช้การขว้างด้วยมือ หรือการยิงจาก
เครื่องยิง 
     2.1.1.4 ระเบิดส่งทางไปรษณีย ์
     2.1.1.5 ระเบิดติดจักรยาน 
    2.1.2 วิธีการจุดระเบิด มีวิธีการจุดระเบิด IED อยู่ 3 วิธี 
     2.1.2.1 การบังคับให้ระเบิดด้วยวิทยุ, การใช้กระแสไฟฟูา, การใช้ลวดดึง 
หรือใช้เครื่องมือกล 
     2.1.2.2 ท าให้เกิดการระเบิดโดยบุคคล/เปูาหมาย ลวดสะดุด, แรงกด,
เครื่องมือที่ไวต่อแสงสว่าง 
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     2.1.2.3 การใช้วิธีตั้งเวลาด้วยนาฬิกา, ด้วยชนวนเผาไหม้, ด้วยวัตถุ
เคมี, ด้วยความกดของบรรยากาศ 
    2.1.3 การใช้ อาจแบ่งตามความมุ่งหมายในการใช้ได้ 2 แบบ 
     2.1.3.1 การใช้วัตถุระเบิดทางยุทธวิธี 
      โดยทั่วไปจะเป็นระเบิดที่มุ่งใช้ สังหารบุคคล ซึ่งได้แก่ ระเบิด
ตะปู, ระเบิดเคลโมร์ และระเบิดลับ อันที่จริงแล้วระเบิด IED ทุกแบบอาจจัดเป็นระเบิดทางยุทธวิธีได ้
     2.1.3.2 การใช้วัตถุระเบิดทางยุทธศาสตร์  
      อาจพิจารณาลักษณะการใช้เพื่อให้เกิดข่าวสารดังไปทั่วโลก 
มิใช่เพื่อสังหารบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แต่ใช้กับกลุ่มบุคคล ตัวอย่างเช่น ในฝูงชน, ในศูนย์การค้า, 
บนเครื่องบิน และอื่น ๆ วัตถุระเบิดเหล่านี้ถูกออกแบบมาเพื่อใช้ในชุมชน, รัฐบาล หรือระบบอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ  
    2.1.4 การใช้ระเบิดลวง ไม่ว่าจะเป็นระเบิดประเภทใด กลุ่มผู้ก่อการร้าย
มักจะน าระเบิดลวงนี้มาสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนว่า จะมีการใช้ระเบิด และแสดงให้เห็นถึง
ความจริงจัง หากประชาชนเข้าใจตามนั้นแล้ว ผู้ก่อการร้ายก็จะด าเนินการตามที่ต้องการต่อไป, แม้จะ
ไม่มีการระเบิดท าลายจริง ๆ แต่ใช้วัตถุระเบิดลวงที่ประดิษฐ์มาเป็นอย่างดี และการวางระเบิดลวง
อย่างเหมาะเจาะถูกต าแหน่ง การใช้ระเบิดลวงควบคู่กับการใช้ระเบิดจริง จะท าให้ก าลังของหน่วย
รักษาความปลอดภัยต้องปฏิบัติงานอย่างเคร่งเครียด และไม่สามารถต่อต้านการก่อการร้ายได้ผล 
   2.2 การวางเพลิง ถึงแม้ว่าจะไม่เป็นยุทธวิธีที่นิยมใช้กันในกลุ่มผู้ก่อการร้าย , 
แต่การวางเพลิงก็สามารถน ามาใช้เพื่อท าลาย หรือรบกวนเปูาหมายส าคัญ เช่น สถานที่ที่เป็น
สาธารณูปโภค, สถานที่ตั้งทางด้านการเมือง, รวมทั้งเปูาหมายทางเศรษฐกิจ/อุตสาหกรรม (ร้านค้า, 
โรงงานอุตสาหกรรม, โรงแรม) วิธีการที่นิยมใช้เพื่อก่อเพลิง ได้แก่ การใช้วัตถุเคมีที่เผาไหม้ตัวเองได้
ตามเวลาที่ตั้งก าหนดไว,้ โดยมากจะซุกซ่อนหรือบรรจุในกล่องบุหรี่ หรือกล่องใส่เทปคาสเซ็ท วัตถุเคมี
เหล่านี้สามารถซุกซ่อนน าพาไปได้ง่าย และยากแก่การตรวจค้น วัตถุเคมีดังกล่าวมีราคาไม่แพงและ
ประดิษฐ์ได้ง่ายเช่นเดียวกับระเบิด 
   2.3 การจี้บังคับยานพาหนะ การจี้บังคับให้ยานพาหนะ หรือเครื่องบินพาณิชย์
เปลี่ยนเส้นทางไปยังสถานที่ที่กลุ่มผู้ก่อการร้ายก าหนดไว้นั้น เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในประมาณ 
สี่ทศวรรษที่ผ่านมา โดยแรกทีเดียวเริ่มจากการจี้บังคับยานพาหนะที่บรรทุกอาหารจ าเป็น เพื่อน าไป
แจกจ่ายให้กับผู้ที่ยากไร้ เป็นการสร้างความนิยมให้กับกลุ่มผู้ก่อการร้าย ในการปฏิบัติการจี้บังคับ
ยานพาหนะของกลุ่มผู้ก่อการร้ายในสเปน หรือไอร์แลนด์เหนือ สิ่งที่ตามมาภายหลังก็มักจะเป็น
โศกนาฏกรรมร้ายแรง ตัวอย่างเช่น การจี้ปล้นรถบรรทุกน้ ามันเพื่อน าไปใช้เป็นวัตถุระเบิดด้วยน้ ามัน
เบนซินขนาด 50,000 ปอนด์ บังคับจุดระเบิดด้วยชนวนเวลาที่ตั้งไว้ ยิ่งไปกว่านั้นการจี้ปล้นยานพาหนะ
ของทางราชการทหาร ยังท าให้กลุ่มผู้ก่อการร้ายสามารถเคลื่อนที่เข้าไปใกล้ที่ตั้งของหน่วยทหาร 
ได้ง่าย 
   2.4 การซุ่มโจมตี การซุ่มโจมตีซึ่งมีการวางแผนเตรียมการและซักซ้อมเป็นอย่างดี 
ย่อมไม่ประสบความล้มเหลว การซุ่มโจมตีตามปกติแล้วจะใช้ชุดย่อย ๆ กระจายก าลังกันและ 
ท าหน้าที่แจ้งเตือนได้แต่เนิ่น ชุดย่อย ๆ เหล่านี้จะต้องเตรียมการและซักซ้อมกันจนเป็นที่มั่นใจ 
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กลุ่มผู้ก่อการร้ายจะใช้เวลาได้ตามความต้องการ ไม่ว่าจะเป็นสัปดาห์หรือเป็นเดือน เพื่อเตรียมการใน
เรื่องต่าง ๆ และรอคอยจังหวะเวลาที่เหมาะสม กลุ่มผู้ก่อการร้ายจะมีเสรีในการเลือกเวลาและสถานที่ 
ที่จะลงมือปฏิบัติการ หากเปูาหมายหรือเหยื่อใช้การปฏิบัติเป็นกิจวัตรตามเวลาและเส้นทางเดียวกัน
เสมอ ๆ กลุ่มผู้ก่อการร้ายก็จะยิ่งมีเวลาซักซ้อมมากจนแทบจะนับครั้งไม่ถ้วนก่อนเริ่มปฏิบัติการ 
   2.5 การจับตัวเรียกค่าไถ่ การซุ่มโจมตีทุกครั้งอาจไม่มีวัตถุประสงค์ในการสังหาร
บุคคลเสมอไป การจับบุคคลเพื่อเรียกค่าไถ่ได้เกิดขึ้น คิดเป็นเกณฑ์เฉลี่ยร้อยละ 7.9 ของการก่อการ
ร้ายในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา และถือเป็นทางเลือกที่ค่อนข้างตึงเครียดส าหรับกลุ่มผู้ก่อการร้าย 
ผู้ก่อการร้ายจะจับเหยื่อไปกักขังในที่ซ่อนที่ค้นพบได้ยาก และก าหนดค่าตัวของเหยื่อเป็นจ านวน
สิ่งของที่ต้องการ (เงิน,อาวุธ,การแลกเปลี่ยนตัวประกัน และอื่น ๆ) การจับตัวเรียกค่าไถ่ที่ไม่ประสบ
ผลตามวัตถุประสงค์จะส่งผลให้เกิดการลักพาตัว 
   2.6 การลักพาตัว ความแตกต่างระหว่างการลักพาตัว กับการจับตัวเรียกค่าไถ่นั้น 
มีอยู่ตรงที่ว่ากลุ่มผู้ก่อการร้ายที่ใช้การลักพาตัวจะกระท าการโดยท้าทายต่ออ านาจรัฐ และยื่นข้อ
เรียกร้องเป็นการแลกเปลี่ยน ซึ่งข้อเรียกร้องนั้นมีนอกเหนือจากสิ่งของหรือจ านวนเงิน เงื่อนไขหรือ
ข้อตกลงทางการเมืองมักจะถูกก าหนดให้เป็นสิ่งแลกเปลี่ยนกับการมีชีวิตอยู่ของเหยื่อหรือตัวประกัน 
การลักพาตัวนี้เป็นยุทธวิธีใหม่และเป็นที่นิยมใช้กันในกลุ่มผู้ก่อการร้าย โดยลักษณะธรรมชาติของการ
ปฏิบัตินี้จะเรียกร้องความสนใจจากสื่อมวลชน, ข้อเท็จจริงก็คือ ประเด็นที่ว่าการยังมีชีวิตอยู่หรือไม่
ของเหยื่อนั้น เป็นประเด็นส าคัญที่สุดของความสนใจ เหยื่อที่เป็นตัวประกันจะกลายเป็นเครื่องต่อรอง
ที่มีตัวตน ดังน้ันกลุ่มผู้ก่อการร้ายย่อมสามารถเพิ่มความกดดันต่อข้อเรียกร้อง ถึงแม้ว่าการจับตัวเรียก
ค่าไถ่และการลักพาตัว จะเป็นการปฏิบัติที่ใช้การลงทุนไม่มาก และอาจได้รับผลตอบแทนอย่างเกินคุ้ม
แต่เกณฑ์การเสี่ยงของการปฏิบัติก็มีค่อนข้างสูง 
   2.7 การลอบสังหารบุคคลส าคัญ วิธีการนี้เป็นวิธีที่เก่าแก่ที่สุด แต่ก็ยังมีการ
น ามาใช้อยู่ในปัจจุบัน เปูาหมายของการลอบสังหารมักจะเป็นที่คาดหมายไว้ได้ล่วงหน้า และกลุ่ม
ผู้ก่อการร้ายจะประกาศความรับผิดชอบและเหตุผลที่ต้องใช้ปฏิบัติการนั้น เมื่อเหตุการณ์ได้จบสิ้นลง 
เปูาหมายของการลอบสังหาร ได้แก่ บุคคลส าคัญของรัฐบาล, ผู้มีหน้าที่ประสานงาน, ต ารวจ, บุคคล
ส าคัญทางทหาร และเจ้าหน้าที่หน่วยงานด้านความมั่นคง 
   2.8 ยุทธวิธีอื่น ๆ ไม่ว่ากลุ่มผู้ก่อการร้ายจะใช้วิธีการใดก็ตาม วิธีการเหล่านั้น 
จะเป็นวิธีที่ง่ายต่อการปฏิบัติ, ได้ผลตอบแทนมากเกินคุ้ม, เป็นวิธีการแบบจู่โจมโดยธรรมชาติ และถูก
ก าหนดให้ปฏิบัติต่อเปูาหมายมากกว่าปฏิบัติต่อบุคคล กลุ่มผู้ก่อการร้ายจะใช้การลาดตระเวนส ารวจ
ลู่ทางอย่างละเอียด และวางแผนอย่างรัดกุม โดยไม่จ ากัดเวลาในการวางแผนและเตรียมการ 
ผู้บังคับบัญชาจะต้องมีความตื่นตัวและระมัดระวังเตรียมพร้อมปูองกันการก่อการร้ายในพื้นที่
ปฏิบัติการของหน่วยของตนอยู่ตลอดเวลา ยุทธวิธีอื่น ๆ ที่อาจถูกน ามาใช้ ได้แก่ การใช้สารเคมี , 
การรบกวน,การตีโฉบฉวย,การก่อวินาศกรรม, การยึดสถานที่ และการลอบท าร้าย 
 2. เครือข่ายระหว่างประเทศ 
  กลุ่มผู้ก่อการร้ายในปัจจุบัน จะไม่ปฏิบัติการตามล าพังโดยไม่สนใจไยดีกับกลุ่ม 
อื่น ๆ เครือข่ายของการก่อการร้ายระหว่างประเทศ ได้ก่อตั้งขึ้นเพื่อหวังผลการปฏิบัติอย่างสูงสุด 
โดยใช้เงินทุนจากกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่เป็นสมาชิก ไม่มีใครคาดคิดว่าองค์การก่อการร้ายระหว่าง



37 

ประเทศ จะมีการวางแผนเพื่อปฏิบัติการในอีกซีกโลกหนึ่งได้ อย่างไรก็ตาม ได้มีการพิสูจน์ทราบแล้ว
ว่าการสนับสนุนการก่อการร้ายระหว่างประเทศ หรือการก่อการร้ายข้ามชาติได้มีอยู่จริง ผลตอบแทน
ที่ได้รับจากเครือข่ายดังกล่าวดูเหมือนว่าจะมีต่อไปอย่างไม่หยุดยั้ง ไม่ว่าจะเป็น อาวุธ, กระสุน, เงิน, 
ข่าวกรอง, วัตถุระเบิด, ที่หลบซ่อน แต่สิ่งที่ส าคัญที่สุดก็คือ การถ่ายทอดประสบการณ์และการให้
ความช่วยเหลือในด้านการฝึก และสิ่งอุปกรณ์สนับสนุน ด้วยเหตุผลตามที่กล่าวมาแล้วนั้น จึงท าให้
เครือข่ายของการก่อการร้ายเจริญเติบโตขึ้นทุกขณะ 
 3. ประเภทของกลุ่มผู้ก่อการร้าย 
  ตัวเลือกเปูาหมาย และยุทธวิธีของกลุ่มผู้ก่อการร้ายก็คือ วิธีการจัดระบบปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานต่อต้านการก่อการร้ายของรัฐบาลกลุ่มผู้ก่อการร้ายถูกจัดประเภทออกตามองค์กรการ
จัดของหน่วยงานของรัฐบาล ซึ่งช่วยท าให้วางแผนของหน่วยงานด้านความมั่นคงได้วาดภาพเปูาหมาย 
ของกลุ่มผู้ก่อการร้าย รวมทั้งระบบข่าวกรองและระบบอาวุธของกลุ่ม กลุ่มผู้ก่อการร้ายอาจแบ่ง 
ได้เป็น 3 ประเภท 
  3.1 กลุ่มที่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลของชาติใด เป็นกลุ่มผู้ก่อการร้าย 
ที่ปฏิบัติการเป็นอิสระและโดยอัตโนมัต,ิ ไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลของชาติใดทั้งสิ้น 
  3.2 กลุ่มที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรของรัฐ เป็นกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่ปฏิบัติการ
ตามล าพัง แต่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรของรัฐบาลหนึ่งชาติหรือมากกว่า 
  3.3 กลุ่มที่ปฏิบัติการภายใต้การควบคุมขององค์กรของรัฐ เป็นกลุ่มผู้ก่อการร้ายซึ่ง
ปฏิบัติงานเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานของรัฐบาล, รับการสนับสนุนด้านการข่าวกรอง, การส่งก าลัง
บ ารุงและด้านยุทธการ 
 4. วัตถุประสงค์ของการก่อการร้าย 
  วัตถุประสงค์ระยะสั้นของการโจมตี หรือการปฏิบัติการก่อการร้าย ตามปกติแล้วจะ
ประกอบด้วยหนึ่งหรือหลายวัตถุประสงค์ เปูาหมายอาจเป็นได้ทั้งเปูาหมายระยะสั้น หรือเปูาหมาย
ระยะยาว การก่อการร้ายจะแสดงออกให้เห็นถึง พลังของกลุ่ม, ความต้องการการแก้แค้น, การได้รับ
การสนับสนุนด้านการส่งก าลังบ ารุง และการท าให้รัฐบาลต้องตอบโต้อย่างรุนแรงเกินขนาด 
การแสดงออกจะปรากฏในรูปของการบีบบังคับ, การข่มขู่ และการสร้างความไม่พอใจในขณะเดียวกัน
กลุ่มผู้ก่อการร้ายก็จะได้รับการสนับสนุนให้กับตนเองหรือกลุ่มกบฏ 
  4.1 เปูาหมายระยะสั้น 
   4.1.1 ได้รับผลจากการปฏิบัติในระดับท้องถิ่น, ระดับชาติ หรือระดับโลก 
   4.1.2 บังคับให้รัฐบาลปฏิบัติการตอบโต้, ตอบโต้อย่างรุนแรงเกินขนาด และ
ก่อให้เกิดความกดดันและความขัดแย้งต่าง ๆ ในหน่วยงานของรัฐบาล  
   4.1.3 ก่อกวน, ตัดรอน หรือท าให้รัฐบาล, หน่วยทหาร หรือหน่วยงานด้านความ
มั่นคงต้องเสียหน้าหรือเสื่อมเสีย 
   4.1.4 ได้รับการสนับสนุนเงิน หรือยุทโธปกรณ์ 
   4.1.5 แสดงให้เห็นถึงความไม่มีสมรรถภาพของรัฐบาล ในการปกปูองประชาชน 
   4.1.6 รบกวน หรือท าลายเครื่องมือเครื่องใช้ในการเคลื่อนย้าย หรือการติดต่อ 
สื่อสาร 
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   4.1.7 แสดงให้เห็นถึง พลังอ านาจ หรือขีดความสามารถในการคุกคาม 
   4.1.8 ปูองกันหรือหน่วงเหนี่ยวการตัดสินใจ หรือการตราบทบัญญัติเป็น
กฎหมาย 
   4.1.9 ท าให้เกิดการหยุดงาน หรือหน่วงเหน่ียวการท างาน 
   4.1.10 ท าให้เกิดความไม่แน่ใจต่อผู้ลงทุนด้านธุรกิจ หรือโครงการลงทุนด้าน
ธุรกิจต่างชาต ิ
   4.1.11 การปลดปล่อยนักโทษ 
   4.1.12 ก่อให้เกิดเหตุลุกลามใหญ่โต 
  4.2 เปูาหมายระยะยาว 
   4.2.1 ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล เช่น การปฏิวัติ, สงครามกลาง
เมืองหรือสงครามระหว่างประเทศ 
   4.2.2 ก่อกวน หรือลดความเชื่อถือในหน่วยงานที่สนับสนุนการปราบปราม 
   4.2.3 ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการตัดสินใจในระดับท้องถิ่น, ระดับชาติ หรือ
ระดับนานาชาต ิ
   4.2.4 ท าให้กลุ่มบุคคลทางการเมืองได้ตระหนักถึงกลุ่มต่อต้านภายในชาติ 
  เปูาหมายของการก่อการร้ายไม่ว่าบุคคลใดหรือสถานที่ใดก็อาจตกเป็นเปูาหมาย
หรือเหยื่อของการก่อการร้ายได้ทั้งสิ้น อย่างไรก็ตาม ในสายตาของกลุ่มผู้ก่อการร้าย , หน่วยทหาร 
จะเป็นแหล่งของอาวุธและวัสดุอุปกรณ์ ในท านองเดียวกันที่องค์กรทางการเมือง, องค์กรระดับชาติ 
ก็จะเป็นแหล่งที่มาของนโยบายต่าง ๆ หน่วยทหารจึงดูเหมือนว่าจะอยู่ในความล่อแหลมอย่างมาก 
รายการที่น ามาแสดงต่อไปนี้เป็นตัวอย่างของเปูาหมายที่ล่อแหลมต่อการปฏิบัติการของกลุ่มผู้ก่อการร้าย 
ซึ่งอาจแสดงเป็นบางพื้นที่ เปูาหมายอาจถูกเปลี่ยนแปลงหากมีการเพ่ิมการระวังปูองกัน 
  1. เครื่องมือตรวจการณ์ในเวลากลางคืน และเครื่องมือสื่อสาร 
  2. อาวุธ 
  3. กระสุน 
  4. เครื่องมือในการควบคุมบังคับบัญชา 
  5. วัตถุระเบิด 
  6. เครื่องช่วยฝึกทางทหาร 
  7. พื้นที่สนับสนุนที่จ าเป็นต่อก าลังพล (โรงอาหาร, กองร้อย, ศูนย์การค้า, ร้านค้า, 
สถานที่ออกก าลังกาย, สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา, สโมสร และแหล่งสมาคม 
  8. แหล่งผลิตกระแสไฟฟูา, เขื่อนกั้นน้ า, ท่อส่งน้ ามัน และพื้นที่ตั้งเครื่องปฏิกรณ์
นิวเคลียร ์
  9. เส้นทางการคมนาคม, เครื่องมืออ านวยความสะดวก และเครื่องมือคอมพิวเตอร์ 
  10. คลังเก็บสารเคมี 
  11. คลังเก็บช้ินส่วนอะไหล่ 
  12. ศูนย์กลางการขนส่ง, แหล่งรวมรถ, ท่าอากาศยาน, สถานีรถไฟ, สถานีรถยนต์
โดยสาร, ทางรถไฟ และท่าเรือ 
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  13. บุคลากรในกองทัพและสมาชิกในครอบครัว 
  14. ผู้น ากองทัพ 
  15. ที่ท าการไปรษณีย์และที่ท าการขนส่งไปรษณีย์ 
 5. การต่อต้านการก่อการร้าย และการตอบโต้การก่อการร้าย 
  การต่อสู้กับการก่อการร้าย ประกอบด้วยการปฏิบัติใน 2 ลักษณะ ผู้บังคับบัญชา
จะต้องวางแผนและพัฒนาแผนซึ่งรวมเอาแนวทางในการต่อต้านและการตอบโต้การก่อการร้ายไว้
ด้วยกัน แผนควรจะลดความล่อแหลมหรือจุดอ่อนของฐานที่ตั้ง,หน่วย และก าลังพลในยามสงบ,ก่อน
การใช้ก าลัง,ในขณะที่มีการใช้ก าลัง และภายหลังการใช้ก าลัง นอกจากนี้ยังจะต้องประกอบด้วย
มาตรการปูองกัน, ขัดขวาง และตอบโต้พวกก่อการร้าย 
 6. การต่อต้านการก่อการร้าย 
  ฐานที่ตั้ง, หน่วย และก าลังพล จะใช้มาตรการต่อต้านการก่อการร้าย เพื่อขจัดโอกาส
ในการตกเป็นเหยื่อของการก่อการร้าย มาตรการดังกล่าวจะต้องพิจารณาทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ 
ที่ก าหนดไว้เพื่อปูองกันกรรมวิธีการก่อการร้าย ทั้งนี้จะต้องได้รับความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน 
ของหน่วยทหาร ทหาร, พลเรือน และสมาชิกในครอบครัว หลักใหญ่ใจความของแผนงานนี้ คือ 
การรวบรวมและการกระจายข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับภัยคุกคามเป็นห้วงระยะเวลา , การปฏิบัติ 
เพื่อต่อต้านการรวบรวมข้อมูลข่าวสารของฝุายก่อการร้าย และการใช้มาตรการปูองกันภัย มาตรการ
รักษาความปลอดภัย 3 ประการที่ต้องน ามาพิจารณา ได้แก่ การรักษาความปลอดภัยทางกายภาพ, 
การรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติการ และการรักษาความปลอดภัยบุคคล 
  6.1 การรักษาความปลอดภัยทางกายภาพ จะพิทักษ์ข่าวสาร, วัตถุ และก าลังพล 
เช่นเดียวกับการปูองกันการก่ออาชญากรรม ถึงแม้ว่าการก่อการร้ายจะถือเป็นการก่ออาชญากรรม 
แต่ก็มีข้อแตกต่างอยู่บางประการที่ต้องพิจารณาในการน ามาตรการรักษาความปลอดภัยทางกายภาพ
มาใช้ต่อต้านการก่อการร้าย ก่อการร้ายจะเป็นผู้ที่อยู่ในองค์กรการจัดที่เป็นระบบ, มีการฝึกอย่างดี 
ทั้งยังมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานมากกว่าอาชญากรทั่วไป ผู้ก่อการร้ายจะได้รับการติดอาวุธครบมือ 
และมีขีดความสามารถ อย่างสูงพอที่จะเอาชนะมาตรการการรักษาความปลอดภัยทางภายภาพได้ ใน
การน าเอามาตรการรักษาความปลอดภัยดังกล่าวมาใช้ต่อต้านการก่อการร้าย, ผบ.หน่วยจะต้อง
พิจารณาในแง่มุมที่ผู้ก่อการร้ายอาจใช้วิธีการยอมสละได้แม้แต่ชีวิตของตน ซึ่งความจริงในข้อนี้เป็น
ความแตกต่างจากการรักษาความปลอดภัยจากอาชญากรทั่วไป หรือข้าศึกศัตรูในสงคราม การ
ปฏิบัติการต่าง ๆ จะเป็นเครื่องช่วยในการพิจารณาว่า มาตรการรักษาความปลอดภัยข้อใดเป็น
สิ่งจ าเป็น 
  6.1.1 การทบทวนวิธีการปูองกันการก่ออาชญากรรม และการส ารวจตรวจตามพื้นที่ 
การส ารวจดังกล่าวจะกระท าในทุกพื้นที่ของฐานที่ตั้งหน่วยทหาร เช่นเดียวกับการส ารวจตรวจตรา
ชุมชนที่อยู่ล้อมรอบภายนอกที่ตั้งด้วย 
  6.1.2 จัดหาภาพถ่ายของผู้ก่อการร้ายที่ฝุายเราสืบทราบได้ แจกจ่ายให้กับบุคลากร
ต าแหน่งส าคัญในหน่วยทหาร ภาพถ่ายดังกล่าวสามารถน าไปแจกจ่ายให้กับพลเรือนหรือหน่วยงาน
ทางทหารอื่น ๆ ได้ แม้กระทั่งการเผยแพร่ไปยังพื้นที่ทั่ว ๆ ไป เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ ก็เป็นสิ่งที่
ควรปฏิบัต ิ
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  6.1.3 การส ารวจตรวจตราเครื่องมือรักษาความปลอดภัย การด าเนินการนี้ ได้แก่  
การตรวจเครื่องกีดขวาง, ยามรักษาการณ์, เครื่องมือสื่อสาร, เครื่องมือขนส่ง, การสนับสนุนตามแผน
เผชิญเหตุ, มาตรการแสงสว่าง, การใช้แสงสว่างปูองกันการบุกรุก, การพิสูจน์ทราบผู้บุกรุก และ
มาตรการทางกายภาพในการระวังปูองกันรักษาความปลอดภัย การปฏิบัติดังกล่าวจะช่วยปูองกันฐาน
ที่ตั้งหน่วยจากการลักขโมย, สิ่งของสูญหาย, การท าลาย, การก่อวินาศกรรม หรือการยอมอ่อน 
ข้อเจรจา 
  6.1.4 ทบทวนสถานภาพของระบบงาน, จัดล าดับความเร่งด่วนของงานโดยใช้ 
ภัยคุกคามเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา 
  6.1.5 พิจารณาดูว่า ฐานที่ตั้งหน่วยนั้นอยู่ในลักษณะปิดหรือเปิด หากมีลักษณะปิด
เส้นทางเข้าสู่ฐานทั้งทางพื้นดินและทางน้ าจะถูกจ ากัดด้วยแนวรั้ว,จุดวางยามรักษาการณ์หรือเครื่อง
กีดขวางทางกายภาพอื่นๆ หากไม่ได้เป็นเช่นนั้น ผบ.หน่วยจะต้องด าเนินการโดยก าหนดเขตหวงห้าม, 
จัดการควบคุมเส้นทางเข้าออก และปรับปรุงแผนเผชิญเหตุเพื่อการระวังปูองกัน หรือปิดกั้นช่อง
ทางเข้าสู่ฐานที่ตั้ง 
  6.1.6 พิจารณาปัจจัยทางกายภาพในการรักษาความปลอดภัย 
    6.1.6.1 เครื่องกีดขวางและฉากขัดขวางปูองกัน 
    6.1.6.2 เครื่องมือตรวจการณ์ด้วยสายตา – เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ และ
เครื่องมือตรวจการในเวลากลางคืน 
    6.1.6.3 ภัยคุกคามจากระเบิด 
    6.1.6.4 โทรทัศน์วงจรปิด 
    6.1.6.5 การควบคุมเส้นทางเข้า – ออก 
    6.1.6.6 ระบบการพิสูจน์ทราบผู้บุกรุก 
    6.1.6.7 การให้แสงสว่าง 
    6.1.6.8 การปิดล็อคและการใช้กุญแจควบคุม 
    6.1.6.9 การควบคุมและตรวจสอบพัสดุไปรษณีย์ 
    6.1.6.10 การตรวจสอบความไว้วางใจเป็นบุคคล 
    6.1.6.11 ที่ตั้งของเขตหวงห้าม 
    6.1.6.12 การตรวจสอบอาหารและน้ า 
    6.1.6.13 การตรวจสอบยานพาหนะของบุคคลส าคัญ 
   แผนรักษาความปลอดภัยทางกายภาพจะต้องมีความสมดุลย์ในวัตถุประสงค์ 
เพื่อปูองกันการก่ออาชญากรรมได้เช่นเดียวกับการก่อการร้าย ผบ.หน่วยจะต้องพิจารณาปรับปรุงแผน
ให้มีความทันสมัย และพร้อมปูองกันภัยคุกคาม 
  6.2 การรักษาความปลอดภัยทางการปฏิบัติการ การปูองกันฝุายตรงข้ามมิให้
รวบรวมข้อมูลข่าวสาร ในแผนงานการ รปภ. ทางการปฏิบัติการ เป็นงานหลักที่ส าคัญที่สุด แผนงาน
การ รปภ. จะประสานการปฏิบัติทุกอย่างที่จ าเป็นในการปูองกันข้าศึกศัตรู หรือผู้ก่อการร้ายมิให้เข้า
มาล่วงรู้ถึงแผนและการปฏิบัติการ เทคนิคการลวง การ รปภ. ทางกายภาพ, การ รปภ. ทางการ
สื่อสาร และการ รปภ.ทางข่าวสารข้อมูล จะถูกจัดให้ความสัมพันธ์กันและเกิดขึ้นในเวลาเดียวกัน 



41 

การวางแผนทั้งหมดต้องประกอบด้วยมาตรการปูองกันผู้ก่อการร้ายในพื้นที่เข้ามารวบรวมข้อมูล
ข่าวสารที่จะเป็นประโยชน์ต่อการก่อการร้าย เปูาหมาย 4 เปูาหมายที่ผู้ก่อการร้ายจะแทรกตัวเข้ามา
ขยายผลในด้านการข่าว ได้แก่ 
   6.2.1 ข่าวกรองบุคคล หมายรวมถึง การใช้ประชาชนรวบรวมข่าวสารเกี่ยวกับ
ขีดความสามารถทางทหาร และความพยายามที่จะเข้าถึงกิจวัตรประจ าวันในฐานที่ตั้งหน่วยทหาร 
แหล่งที่มาของข่าวกรองบุคคล ได้แก่ การน าเรื่องของทางราชการหรือข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติการ
ไปพูดคุยกันในสถานเริงรมย์ หรือการเผยแพร่หมายเลขโทรศัพท์ หรือที่อยู่ของบุคคลส าคัญในหน่วย
ทหารให้เป็นที่ล่วงรู้กับบุคคลทั่วไป ภัยคุกคามในเรื่องข่าวกรองบุคคลนี้ สามารถลดหรือก าจัดได้ด้วย
การใช้มาตรการระวังปูองกันทางกายภาพ และการฝึกรักษาความปลอดภัยข้อมูลข่าวสาร ตลอดจน
การต่อต้านการเฝูาตรวจและการต่อต้านข่าวกรองของฝุายตรงข้าม 
   6.2.2 ข่าวกรองทางการสื่อสาร ครอบคลุมทุกรูปแบบของการติดต่อสื่อสาร 
และเครื่องมือส่งสัญญาณทางการสื่อสาร ผู้ก่อการร้ายอาจจะไม่มีความสามารถในการจัดหาระบบ
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ทางการสื่อสารที่ทันสมัยมาใช้, แต่ผู้ก่อการร้ายสามารถแทรกตัวเข้ามาในการ
ติดต่อสื่อสารที่ปฏิบัติเป็น รปจ. และกิจวัตรประจ าวันได้ ตัวอย่างเช่น ในกรณีที่วิทยุสื่อสารของต ารวจ
หรือต ารวจดับเพลิงถูกลักขโมย หรือสูญหายไปแล้ว ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงความถี่ที่ใช้อยู่เดิม หรือใน
กรณีโทรศัพท์ที่วางสายผ่านไปตามพื้นที่ล่อแหลม และไม่มีการตรวจจับการดักฟัง ภัยคุกคาม 
ในลักษณะนี้สามารถต่อต้านได้โดยการก าหนดการรักษาความปลอดภัยทางการสื่อสาร และการรักษา
ความปลอดภัยข้อมูลข่าวสาร 
   6.2.3 ข่าวกรองภาพถ่าย ผู้ก่อการร้ายจะใช้การข่าวกรองภาพถ่ายเพื่อให้ได้มา
ซึ่งข้อมูลข่าวสาร โดยใช้การปกปิดจาก อากาศยาน, ลักษณะภูมิประเทศสูงข่ม, รถยนต์ และอื่น ๆ 
การต่อ ต้านข่าวกรองภาพถ่ายนี้ กระท าได้โดยใช้มาตรการต่อต้านข่าวกรอง และแผนงานการต่อต้าน
การลาดตระเวนเฝาูตรวจ 
   6.2.4 รูปแบบของการปฏิบัติ การปฏิบัติที่มีรูปแบบซ้ า ๆ กัน จนเป็นที่สังเกต 
จะท าให้ผู้ก่อการร้ายคาดคะเนข่าวสารการปฏิบัติได้ การต่อต้านการข่าวกรองของข้าศึกลักษณะนี้ 
ผบ.หน่วยจะต้องลดการปฏิบัติที่เป็นกิจวัตร หรือรูปแบบซ้ า ๆ กัน จนฝุายตรงข้ามคาดเดาการปฏิบัติ
ได้ หรืออีกหนทางหนึ่ง ผบ.หน่วยควรพิจารณาใช้มาตรการลวงเพื่อปกปิด หรืออ าพรางการปฏิบัติ  
ที่เป็นรูปแบบนั้น 
  6.3 การรักษาความปลอดภัยบุคคล ไม่มีบุคคลใดที่จะปลอดภัยจากการก่อการร้าย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้แทน หรือตัวแทนของรัฐบาลต่างชาติ และรัฐบาลของชาตินั้น ๆ ล้ วนแต่เป็น
เปูาหมายที่เป็นไปได้ของผู้ก่อการร้ายทั้งสิ้น ผู้ก่อการร้ายอาจพิจารณาเลือกเปูาหมายส าหรับการวาง
ระเบิดไว้ล่วงหน้า ซึ่งอาจเป็นส านักงาน, โรงผลิตพลังงานกระแสไฟฟูา หรือที่ตั้งทางทหารอื่น ๆ 
นอกจากเป็นเปูาหมายการระเบิดได้แล้ว อาจเป็นเปูาหมายของการก่อวินาศกรรม, การแสดงลวง 
และการก่ออาชญากรรมผู้ที่ครอบครองอาคารเหล่านี้ อาจไม่ใส่ใจหรือไม่ระมัดระวังในเรื่องการก่อการ
ร้ายเท่าที่ควร มาตรการที่น่าจะเป็นประโยชน์ในการปูองปรามการก่อการร้าย มีดังน้ี 
   6.3.1 ควบคุมเส้นทางเข้าพ้ืนที่ส าคัญ และส านักงานควบคุม ทั้งในเวลากลางวัน
และกลางคืน 
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   6.3.2 ปูองกันทางเข้าโดยตรงไปยังพื้นที่ส าคัญที่น่าจะตกเป็นเปูาหมายของ 
การก่อการร้าย อย่าจัดตั้งส านักงานควบคุมไว้ที่ชั้นล่าง 
   6.3.3 ติดตั้งเครื่องมือเตือนภัย หรือสัญญาณเตือนภัยไว้ตามเส้นทางเข้าสู่พื้นที่
ส าคัญ และส านักงานควบคุม 
   6.3.4 มีการบันทึกจดชื่อผู้เข้ามาเยี่ยมหรือติดต่อภายในอาคาร 
   6.3.5 มีการตรวจสอบเพื่อให้มั่นใจว่า มีบุคลากรท าหน้าที่ตรวจสอบผู้ที่เข้ามา
ติดต่อภายในอาคาร ในพื้นที่ส าคัญ หลังจากเวลาผ่านไปแต่ละช่ัวโมงแล้ว  
   6.3.6 ล็อคประตูห้องน้ าทุกห้องที่อยู่ภายใน หรือใกล้เคียงส านักงานควบคุม 
(เช่นเดียวกับที่อื่น ๆ ในอาคารที่มีส านักงานควบคุมอยู่ในชั้นต่าง ๆ กัน) เพื่อปูองกันการเข้ามาของ
บุคคลภายนอก 
   6.3.7 ล็อคประตูทางเข้าไปยังห้องพักของพนักงานท าความสะอาด และ
พนักงานซ่อมบ ารุงอุปกรณ์อื่น ๆ ตลอดเวลาที่มีการปฏิบัติงาน 
   6.3.8 ล็อคประตูทางเข้าไปยังห้องควบคุมอุปกรณ์ไฟฟูา และโทรศัพท์ อนุญาต
ให้พนักงานซ่อมบ ารุง หรือเจ้าหน้าที่โทรศัพท์เข้าไปได้เมื่อมีความจ าเป็นเท่าน้ัน 
   6.3.9 เลือกห้องใดห้องหนึ่งไว้เป็นห้องหลบภัยภายในอาคาร หากเกิดเหตุ
ผู้ก่อการร้ายบุกเข้าอาคาร, แต่อย่าปิดปูายแสดงให้รู้ทั่วไปวา่เป็นห้องหลบภัย 
   6.3.10 เตรียมสิ่งอุปกรณ์ส าหรับใช้ในยามฉุกเฉินไว้ให้พร้อม เช่น เครื่องมือปฐม
พยาบาล, อุปกรณ์ปูองกันแรงระเบิด, เทียนไข, อาหารแห้ง, น้ า, ตะเกียงโคม และอื่น ๆ ให้บุคลากร
ในระดับหัวหน้างานได้รับทราบว่าสิ่งอุปกรณ์เหล่านั้นถูกจัดเตรียมไว้ ณ ที่ใด, รวมทั้งเส้นทางหลบหนี
ออกจากตัวอาคารในยามฉุกเฉิน 
   6.3.11 ปกปิดข้อมูลประวัติบุคคลไว้เป็นความลับโดยให้รู้เท่าที่จ าเป็น ทั้งนี้  
เนื่องจากผู้ก่อการร้ายอาจแสวงหาข้อมูลเหล่านี้เพื่อน าไปใช้เลือกบุคคลเป็นเหยื่อในการปฏิบัติการ 
หรือใช้สืบหาบ้าน ที่พักอาศัย และครอบครัวของบุคลากรนั้น 
   6.3.12 สั่งการห้ามระบุต าแหน่งหรือช่ือบุคลากรที่ส าคัญไว้บริเวณที่จอดรถ โดย
ให้ใช้หมายเลขรหัสแทน 
   6.3.13 ปกปิดข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับรายละเอียดการเดินทาง และแผนการ
สั่งงานควบคุม ตลอดจนบุคลกรส าคัญ โดยให้รู้เฉพาะผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นเท่านั้น 
   6.3.14 เน้นย้ าความส าคัญในเรื่องค าสั่งและมาตรการปูองกันบุคคลส าคัญ 
โดยกระตุ้นเตือนในเรื่อง 
      1. การสงวนท่าทีและการให้ข่าวสารเท่าที่จ าเป็น 
      2. อบรมให้ก าลังพลรู้จักสังเกตบุคลิกและอาการผิดสังเกตของคน
แปลกหน้า 
      3. ในองค์กรได้รับทราบเมื่อเกิดภัยจากการก่อการร้าย 
      4. การใช้เส้นทางหลายเส้นทางเปลี่ยนไปมาในการเดินทางมาท างาน 
และกลับที่พัก 
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      5. การระมัดระวังในการขับรถไปส่งเด็กที่โรงเรียน โดยเตรียมการ
ปูองกันและหลบหน ี
      6. การตรวจยานพาหนะหรือรถยนต์ก่อนขึ้นขับขี ่
      7. การใชเ้สื้อกันกระสุน 
      8. การหลีกเลี่ยงพ้ืนที่ที่คาดว่าผู้ก่อการร้ายจะใช้ปฏิบัติการ 
      9. การขับขี่ยานพาหนะโดยปิดกระจกและล็อคประตู 
      10. การมีความรู้และสามารถเข้าใจประโยคหรือถ้อยค าส าคัญในภาษา
ท้องถิ่น 
      11. การมีความรู้ในเทคนิคและวิธีการปฏิบัติของผู้ก่อการร้าย 
      12. การเตรียมการลาดตระเวนเส้นทางในแผนที่เมื่อต้องเดินทางไปยัง
ที่หมายแห่งใหม่ (เช่น ภัตตาคาร, โรงแรม, ร้านค้า และอื่น ) เพื่อใช้หลีกเลี่ยงให้พ้นจากการคาดคะเน
ของผู้ก่อการร้าย 
 7. สภาวะภัยคุกคามด้านการก่อการร้าย 
  สภาวะภัยคุกคามด้านการก่อการร้ายจะอธิบายต่อไปนี้เป็นระดับความรุนแรง 
ที่ก่อตัวขึ้นตามล าดับขั้นส าหรับการปฏิบัติการก่อการร้ายต่อสถานที่ สิ่งอุปกรณ์ และก าลังพลของ
กองทัพฝุายเราที่ปฏิบัติการในท้องถิ่น ทั้งนี้ได้ใช้แนวทางตาม FM 7-98 ผบ.หน่วยควรศึกษาท าความ
เข้าใจเพื่อเลือกใช้วิธีการปฏิบัติโต้ตอบภัยคุกคาม หรือการวินิจฉัยเหตุการณ์เพื่อควบคุมและปูองกัน
ภัยคุกคามที่มีต่อสิ่งอุปกรณ,์ สถานที่ และก าลังพล 
  7.1 สภาวะภัยคุกคามระดับต่ า 
   ค าจ ากัดความ ภัยคุกคามทั่วไปที่น่าจะเกิดขึ้นได้ต่อสถานที่และก าลังพล , 
ด้วยวิธีการและลักษณะที่ไม่อาจคาดคิดจากความหลากหลาย เมื่อสถานการณ์ไม่เอื้ออ านวยให้ใช้
มาตรการเต็มรูปแบบ ในสภาวะภัยคุกคามที่มีมากกว่าขั้นนี้ ผบ.หน่วยก็จ าเป็นต้องเลือกใช้มาตรการ
ในขั้นที่สูงกว่า โดยพิจารณาเลือกตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 
  7.2 มาตรการที่น ามาใช้ 
   7.2.1 ในช่วงเวลาปกติ, ให้ย้ าเตือนก าลังพลทุกคน รวมทั้งหน่วยขึ้นตรงหรือ
สมาชิกอื่น ๆ ให้สังเกตและพิจารณาบุคคลแปลกหน้าไว้ในลักษณะต้องสงสัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ผู้ที่ถือกระเป๋าเดินทาง หรือกล่องวัสดุอื่น ๆ, เตรียมพร้อมปฏิบัติการเมื่อปรากฏยานพาหนะที่ไม่อาจ
พิสูจน์ทราบฝุายที่ก าลังเคลื่อนที่เข้ามาใกล้หน่วยหรือฐานที่ตั้ง, เตรียมพร้อมและระวังเต็มที่ต่อพัสดุ
หรือกล่อง หรือกระเป๋าที่ถูกวางทิ้งไว้ หรือการปฏิบัติอื่น ๆ ที่ผิดสังเกต 
   7.2.2 สั่งการให้นายทหาร หรือเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ เตรียมพร้อมที่จะด าเนินการ
อพยพผู้คน หรือเคลื่อนย้ายสิ่งอุปกรณ์ออกไปจากพื้นที่ต้องสงสัย และตรวจค้นพื้นที่ดังกล่าว ในกรณี
เกิดระเบิดหรือเกิดการโจมตีของผู้ก่อการร้าย จัดท าแผนเตรียมพร้อมให้ก าลังพลดังกล่าวได้ปฏิบัติ
ตามแผนรักษาความปลอดภัย 
   7.2.3 ตรวจค้นและระวังปูองกัน อาคาร,ห้องและพื้นที่เก็บสิ่งอุปกรณ์ที่ไม่ได้ใช้ 
ในงานปกต ิ
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   7.2.4  เพิ่มความถี่และจ านวนจุดตรวจ ทั้งตรวจยานพาหนะและบุคคลที่จะผ่าน
เข้ามาในฐานที่ตั้งหน่วยและในพื้นที่ที่ไม่ได้จัดเป็นเขตหวงห้ามแต่อยู่ในอ านาจความรับผิดชอบและ
เอกสิทธิ์ของฝุายเรา 
 
   7.2.5  จ ากัดจุดผ่านเข้าออกของยานพาหนะและบุคคล 
   7.2.6 เพื่อเป็นการปูองปรามอีกขั้นหนึ่ง, ให้ใช้มาตรการในขั้นภัยคุกคามปาน
กลางโดยใช้มาตรการต่อบุคคล ในลักษณะสุ่มตัวอย่าง ดังนี ้
     7.2.6.1 จัดการรักษาความปลอดภัยและตรวจตราอย่างเป็นระบบต่อ
อาคารทั้งหมด, ห้องภายในอาคาร และชั้นต่าง ๆ ที่ไม่ได้มีการใช้งานตามระเบียบ 
     7.2.6.2 ในช่วงเวลาที่เริ่มงานและเลิกงานของแต่ละวัน รวมทั้งในช่วง
เวลาพักงานตามระเบียบ ให้ท าการตรวจทั้งบริเวณภายในและภายนอกอาคารที่มีการใช้งานตาม
ระเบียบ เพื่อค้นหาและสังเกตการปฏิบัติที่ผิดปกติ รวมทั้งวัตถุแปลกปลอมหรือต้องสงสัย 
     7.2.6.3 ตรวจสิ่งของและพัสดุที่ส่งเข้ามาในฐานที่ตั้งรวมทั้งให้ค าแนะน า
ให้สมาชิกในหน่วยงานตรวจสิ่งของและพัสดุที่ส่งมายังบ้านพักของตน 
     7.2.6.4 เท่าที่ก าลังพลและทรัพยากรมีพอเพียง ให้ด าเนินการลาดตระเวน
เฝูาตรวจบริเวณสถานที่อ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ที่อยู่ภายในด้วย (เช่น โรงเรียน, โรงอาหาร, สโมสร 
และเปูาหมายอื่น ๆ ที่เป็นจดุเปราะบาง) ทั้งนี้เพื่อปรับปรุงมาตรการปูองปราม และการปูองกัน อีกทั้ง
เป็นการ สร้างความเชื่อมั่นในระหว่าง ฝุายอ านวยการ และก าลังพล 
       1. ทบทวนแผนทั้งหมด รวมทั้ง ค าสั่ง, รายละเอียดเป็นบุคคล 
และความต้องการด้านการส่งก าลังบ ารุง ซึ่งจะมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องไปถึง ภัยคุกคามในระดับที่สูง
กว่าต่อไป 
       2. ทบทวนและด าเนินการใช้มาตรการรักษาความปลอดภัยต่อ
บุคคลที่มีอัตราการเสี่ยงภัย และมีความล่อแหลมสูง 
  7.3 สภาวะภัยคุกคามระดับปานกลาง 
   7.3.1 ค าจ ากัดความ ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายที่มีแนวโน้ม คาดว่าจะ
เป็นไปได้มากขึ้น แม้ว่าจะไม่มีการแสดงออกโดยสิ่งบอกเหตุเป็นพิเศษก็ตาม 
   7.3.2 มาตรการที่น ามาใช ้
     7.3.2.1 แจ้งเตือนให้ก าลังพลทั้งหมดได้เพิ่มความระมัดระวัง และสังเกต
ผู้ต้องสงสัย,ยานพาหนะ และการปฏิบัติต่างๆ ที่ผิดปกติหรือมีพิรุธ เตือนภัยให้ก าลังพลได้ระวัง 
การโจมตี หรือวิธีการอื่น ๆ ที่ผู้ก่อการร้ายอาจน ามาใช้  
     7.3.2.2 จัดเตรียมแผนการติดตามตัวบุคคล และก าลังพลที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติตามแผนการต่อต้านการก่อการร้าย 
     7.3.2.3 ตรวจสอบแผนการปฏิบัติตามมาตรการที่จะใช้ในสภาวะภัย
คุกคาม ในระดับที่สูงกว่าต่อไป 
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     7.3.2.4 หากท าได้ ให้เคลื่อนย้ายยานพาหนะและวัตถุอื่น ๆ ออกห่าง
จากตัวอาคารอย่างน้อย 25 เมตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาคารที่มีความล่อแหลม ง่ายต่อการโจมตี 
โดยลักษณะธรรมชาติของตัวอาคาร ด าเนินการให้มีการจอดรถอยู่ในแหล่งรวมรถเป็นส่วนกลาง 
     7.3.2.5 ระวังปูองกันและตรวจตราอาคารทั้งหมด, รวมทั้งห้องต่าง ๆ 
ภายในและพื้นที่ที่มิได้มีการใช้งานตามระเบียบ  
     7.3.2.6 ด าเนินการตรวจตราอย่างเป็นระบบ ทั้งภายในและภายนอกตัว
อาคาร เพื่อค้นหาวัตถุแปลกปลอม หรือสิ่งของที่ต้องสงสัย โดยตรวจให้บ่อยครั้ง 
     7.3.2.7 ตรวจสอบพัสดุและสิ่งของทั้งหมดที่ถูกส่งเข้ามาภายในฐานที่ตั้ง 
รวมทั้งให้ค าแนะน าให้สมาชิกในหน่วยงาน ตรวจสิ่งของและพัสดุที่ส่งมายังบ้านพักของตน 
     7.3.2.8 เท่าที่ก าลังพลและทรัพยากรมีพอเพียง ให้ด าเนินการเฝูาตรวจ 
บริเวณสถานที่อ านวยความสะดวกอื่น ๆ ที่อยู่ภายในด้วย (เช่น โรงเรียน, โรงอาหาร, สโมสร และ
เปูาหมายอื่น ๆ ที่ เป็นจุดเปราะบาง) ทั้งนี้เพ่ือปรับปรุงมาตรการปูองปรามและการปูองกัน อีกทั้งเป็น
การสร้างความเช่ือมั่นในระหว่างฝุายอ านวยการ และก าลังพล 
     7.3.2.9 จัดการให้ฝุายอ านวยการและก าลังพล ได้รับทราบสถานการณ์
ทั่วไปอย่าง แท้จริง ทั้งนี้เพื่อเป็นการหยุดยั้งข่าวลือ และปูองกันการต่ืนตระหนก 
     7.3.2.10 ในขั้นเริ่มแรก แจ้งเตือนให้ก าลังพลภายในหน่วยงานรักษา
ความปลอดภัย เฉพาะต าบล ได้ทราบถึงการปฏิบัติการที่จะเกิดขึ้นและเหตุผลของการปฏิบัติการ 
นั้น ๆ  
     7.3.2.11 ก่อนที่จะอนุญาตให้บุคคลภายนอกเข้ามาในฐานที่ตั้ง จะต้อง
ด าเนินการตรวจทางกายภาพต่อบุคคลนั้น ๆ รวมทั้ง กระเป๋าเดินทาง, สิ่งของติดตัว และพัสดุอื่น ๆ  
     7.3.2.12 จัดชุดลาดตระเวนท าการสุ่มตรวจค้นยานพาหนะ,บุคคลและ
อาคารต่างๆ เท่าที่จะสามารถท าได ้
     7.3.2.13 จัดการปูองกันก าลังพล และยานพาหนะของทหาร ที่ออกนอก
ฐานที่ตั้ง ด้วยการด าเนินการตามแผนที่จัดเตรียมไว้ สั่งการให้พลขับล็อคประตูรถเมื่อจอด และ
จัดระบบการตรวจสอบรถก่อนที่จะท าการบรรทุกและขับขี่ 
     7.3.2.14 ด าเนินการใช้มาตรการรักษาความปลอดภัยเสริม เพิ่มเติมต่อ
บุคคลที่มีอัตราการเสี่ยงภัย และมีความล่อแหลมสูง 
     7.3.2.15 ชี้แจงสรุป ต่อก าลังพลที่อาจจะมีส่วนร่วมในหน่วยยามรักษา
ความปลอดภัยในเรื่องการสั่งการ และกฎระเบียบในการใช้อาวุธและการปฏิบัติที่เป็นอันตราย 
ถึงชีวิต 
     7.3.2.16 ด าเนินการสุ่มตรวจค้นยานพาหนะที่จะผ่านเข้ามาในฐานที่ตั้ง 
  7.4 สภาวะภัยคุกคามระดับสูง 
   7.4.1 ค าจ ากัดความ สภาวะที่ได้เกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายขึ้นแล้ว หรือการข่าว
กรองระบุช้ีชัดว่ามีสิ่งบอกเหตุของการก่อการร้ายเกิดขึ้น 
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   7.4.2 มาตรการที่จะน ามาใช้ 
     7.4.2.1 ด าเนินการปฏิบัติตามขั้นตอนในสภาวะภัยคุกคามระดับปานกลาง
อย่างต่อเนื่อง หรือแนะน าเพิ่มเติมในการปฏิบัติที่ยังขาดความสมบูรณ์ 
     7.4.2.2 จัดการให้ก าลังพลทั้งหมดที่มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติตาม
แผนการต่อต้านการก่อการร้าย ได้เข้าประจ าหน้าที่ในระบบเวร – ยาม 
     7.4.2.3 จ ากัดช่องทางการเข้าสู่ฐานที่ตั้งจากภายนอก ให้เหลือน้อยที่สุด  
     7.4.2.4 บังคับใช้มาตรการควบคุมการเข้า และตรวจค้นยานพาหนะ 
ทุกคัน 
     7.4.2.5 บังคับให้ย้ายแหล่งจอดรถออกให้ไกลจากอาคารที่มีความล่อแหลม
ง่ายต่อการโจมตี 
     7.4.2.6 แจกจ่ายอาวุธให้กับยาม (ควรจัดท าค าสั่งเฉพาะในเรื่องการ
แจกจ่ายกระสุน) 
     7.4.2.7 เพิ่มจ านวนยามเฝูาตรวจอาคาร 
     7.4.2.8 ปูองกันจุดล่อแหลมทั้งหมดที่ได้ก าหนดขึ้น และให้ความสนใจ
เป็นพิเศษต่อจุดล่อแหลมที่ได้ก าหนดขึ้นภายนอกหน่วยทหาร  
     7.4.2.9 จัดวางฉากขัดขวางและเครื่องกีดขวาง เพื่อควบคุมความเร็วของ
การจราจร 
  7.5 สภาวะภัยคุกคามระดับสูงสุด 
   7.5.1 ค าจ ากัดความ สภาวะที่ได้เกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายขึ้นอย่างฉับพลันใน
พื้นที่ หรือการข่าวกรองระบุชี้ชัดว่าจะมีการก่อการร้ายเกิดขึ้นในพื้นที่แห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ ซึ่งใน
สภาวะภัยคุกคามนี้จะมีการประกาศแจ้งเตือนเฉพาะพื้นที ่
 
   7.5.2 มาตรการที่จะน ามาใช้ 
     7.5.2.1 ด าเนินการปฏิบัติตามขั้นตอนที่ผ่านมาในสภาวะภัยคุกคาม 
ระดับปานกลาง และระดับสูงต่อไป 
     7.5.2.2 เพิ่มจ านวนยามตามความต้องการ 
     7.5.2.3 จัดการพิสูจน์ทราบฝุายของยานพาหนะทุกคัน ในฐานที่ตั้งให้
สมบูรณ์แน่ชัด ทั้งในพื้นที่ปฏิบัติการ และพื้นที่สนับสนุนการปฏิบัติตามภารกิจ 
     7.5.2.4 ตรวจค้นยานพาหนะทุกคันที่ผ่านเข้ามาในพื้นที่ หรือหน่วย
ทหาร รวมทั้งตรวจสิ่งที่อยู่ภายในยานพาหนะ และส่วนประกอบด้วย 
     7.5.2.5 ควบคุมช่องทางเข้า และใช้มาตรการเชิงรุกในการพิสูจน์ทราบ
บุคคลทั้งหมด 
     7.5.2.6 ตรวจค้นกระเป๋าใส่เสื้อผ้า, กระเป๋าใส่เอกสาร และหีบห่อ
ทั้งหมดที่ถูกส่งเข้ามาภายในพื้นที่หรือฐานที่ตั้ง 
     7.5.2.7 บังคับใช้มาตรการควบคุมการเข้าสู่พื้นที่ทั้งหมด รวมทั้ง หน่วยงาน
ที่อยู่ในอ านาจความรับผิดชอบ และเอกสิทธิ์ของกองทัพฝุายเรา 
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     7.5.2.8 ลดจ านวนการเดินทางไปราชการและการเข้าเยี่ยมชมให้เหลือ
น้อยที่สุด 
     7.5.2.9 ขอค าแนะน าปรึกษาไปยังหน่วยงานของทางราชการในเรื่องการ
ปิดกั้นถนนสาธารณะ (หรือของทางทหาร) และสถานที่อ านวยความสะดวกอื่น ๆ ที่อาจตกเป็น
เปูาหมายหรือล่อแหลมต่อการก่อการร้าย 
  7.6 แนวทางในการประเมินภัยคุกคาม  
   แนวทางทั่วไปดังต่อไปนี้ จัดท าขึ้นเพื่อก าหนดรูปแบบของการแจ้งเตือนสภาวการณ์
เตรียมการรักษาความปลอดภัย ปัจจัยในการประเมินนี ้ได้แก ่
   7.6.1 การปรากฏ น าปัจจัยนี้มาใช้ประเมินต่อเมื่อได้เกิดการปรากฏ หรือพิสูจน์
ทราบได้ว่า กลุ่มผู้ก่อการร้ายเข้ามาอยู่ในพื้นที่ที่เพ่งเล็ ง กลุ่มผู้ก่อการร้ายนั้นอาจจะยังไม่ได้ก่อ 
ภัยคุกคามต่อกองทัพของฝุายเราในอดีตที่ผ่านมา 
   7.6.2 ขีดความสามารถ น าปัจจัยนี้มาใช้ประเมินต่อเมื่อกลุ่มผู้ก่อการร้ายมีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติการต่อผลประโยชน์แห่งชาติของเราในพื้นที่เพ่งเล็ง ทั้งนี้หมายรวมถึง
ทรัพยากรอื่น ๆ เช่น ข่าวกรอง, ความคล่องแคล่วในการเคลื่อนที่, ก าลังพล และยุทโธปกรณ์ (วัตถุ
ระเบิด, อาวุธ และกระสุน)  
   7.6.3 ประวัติศาสตร์ น าปัจจัยนี้มาใช้ต่อเมื่อกลุ่มของผู้ก่อการร้ายเคยมีประวัติ
ความเป็นมา ในการปฏิบัติการและพฤติกรรมที่แสดงออกให้เห็นถึงการต่อต้านชาติของเรา หรือเคยมี
การโจมตีเพื่อท าลายผลประโยชน์ชาติของเรา 
   7.6.4 แนวโน้ม น าปัจจัยนี้มาใช้ต่อเมื่อกลุ่มผู้ก่อการร้ายได้เคยปฏิบัติการ
มาแล้วในอดีต หรือปีที่ผ่านมา และมีทีท่าว่าจะยังคงด าเนินการต่อไป หรือเพิ่มความเข้มข้นขึ้น 
พฤติกรรมของกลุ่มผู้ก่อการร้าย ไม่จ าเป็นต้องเป็นการปฏิบัติที่ใช้ความรุนแรง การโจมตีของกลุ่ม
ผู้ก่อการร้ายต่อก าลังทหาร หรือหน่วยงานของทหารของเรา อาจเป็นไปในลักษณะการคุกคามด้วย
การปล่อยข่าว 
   7.6.5 การก าหนดเปูาหมาย น าปัจจัยนี้มาใช้ หากได้มีการล่วงรู้ถึงแผนหรือการ
แสดงเจตนารมณ์อย่างแน่วแน่ของกลุ่มผู้ก่อการร้าย ในการก าหนดเปูาหมายต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 
หรือหน่วยงานทางทหารของฝุายเรา เปูาหมายอาจเป็นแบบเจาะจงหรือไม่เจาะจงก็ได้ แต่ถ้าหาก
เปูาหมายไม่ใช่ผลประโยชน์แห่งชาติ หรือหน่วยงานทางทหารของฝุายเรา ก็ไม่ควรน าปัจจัยนี้มาใช้
ประเมินภัยคุกคาม การน าค าตอบทั้งหมดจากปัจจัยดังกล่าวแล้วมาผสมผสานกัน จะก่อให้เกิดภาพ
ของสภาวะภัยคุกคามในระดับใดระดับหนึ่ง ซึ่งอาจเป็นระดับต่ า, ปานกลาง, สูง หรือสูงสุด แนวทาง
เหล่านี้จะถูกน ามาใช้เฉพาะการประเมินภัยคุกคามของกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่มีต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 
หรือหน่วยงานทางทหารของเรา 
  7.7 กรรมวิธีในการรายงานสภาวะภัยคุกคาม  
   เป็นความรับผิดชอบของ ผบ.หน่วยที่น า ก าลังออกไปตั้งฐานที่มั่นภายนอกที่
จะต้องวางระบบการรายงานสภาวะภัยคุกคามไปยังหน่วยเหนือ ตามสายการบังคับบัญชาโดยพลัน 
ระบบดังกล่าวนี้จะท าให้กองทัพบกและผู้บังคับบัญชาชั้นสูง ได้รับข่าวสารข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ใน
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การต่อต้านการก่อการร้าย และสามารถแบ่งสรรทรัพยากรให้กับหน่วยตามความจ าเป็น และ
ความส าคัญได้อย่างถูกต้อง (ดูรายละเอียดในการใช้กฎและกรรมวิธีการรายงาน) 
 8. การตอบโต้การก่อการร้าย 
  การตอบโต้การก่อการร้าย หมายรวมถึง การใช้มาตรการเต็มรูปแบบในอันที่จะปูองกัน, 
ขัดขวาง และสนองตอบการก่อการร้าย ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นขั้นตอนสุดท้ายในการต่อสู้กับการก่อการร้าย 
ต้องใช้การเตรียมการอย่างละเอียดรอบคอบ และการวางแผนตอบโต้ในรายละเอียด รวมทั้ง มาตรการ
สนองตอบที่ได้ก าหนดขึ้นในแผนการปฏิบัติการตอบโต้การก่อการร้าย ประเภทของหน่วยก าลังรบ 
และความสัมพันธ์ทางการควบคุมบังคับบัญชาที่จะน ามาใช้ในการปฏิบัติการตอบโต้การก่อ การร้าย 
ขึ้นอยู่กับพื้นที่ประเภทของการก่อการร้าย และระดับความต้องการการใช้ก าลัง ข้อพิจารณาในการใช้
ก าลังจะเป็นไปตามกรอบข้อบังคับตามกฎหมาย และข้อจ ากัดทางการเมือง การปฏิบัติการทางทหาร
ด้วยก าลังของฝุายเรา เพื่อตอบโต้การก่อการร้ายในบางกรณี อาจจ าเป็นต้องใช้หน่วยก าลังรบตาม
แบบ แต่อย่างไรก็ตาม หน่วยก าลังรบเหล่านี้มักจะได้รับการสนับสนุน หรือรับการสมทบด้วยหน่วย 
ที่มีการจัดพิเศษ, มียุทโธปกรณ์พิเศษ และหน่วยที่ได้รับการฝึกเป็นพิเศษ ในด้านการปฏิบัติการตอบ
โต้การก่อการร้าย ผู้บังคับหน่วยที่จะเข้าปฏิบัติการตอบโต้การก่อการร้าย จะต้องมั่นใจว่าหน่วยของ
ตนได้รับการจัดให้มีส่วนต่าง ๆ ที่มีขีดความสามารถที่จะปฏิบัติภารกิจเฉพาะในเรื่อง 
  8.1 การข่าวกรอง การวางแผนอย่างละเอียดรอบคอบ และการจัดหน่วยที่เหมาะสม 
ตลอดจนแผนงานการรวบรวมข่าวกรอง เป็นปัจจัยส าคัญยิ่งที่จะใช้พิสูจน์ทราบภัยคุกคาม และจัด
รวบรวมข่าวกรองเกี่ยวกับภัยคุกคาม (รายละเอียดในบทที่ 6) ทั้งนี้จะครอบคลุมถึงการประเมิน 
ขีดความสามารถของกลุ่มผู้ก่อการร้าย, ยุทธวิธี และยุทธศาสตร ์
  8.2 การเจรจาต่อรอง เมื่อพิจารณาในแง่มุมของกฎหมาย และการเมืองแล้ว จะเห็น
ว่าการเจรจาต่อรองกับกลุ่มผู้ก่อการร้าย มักจะเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงานอื่นของ 
รัฐบาล หรือชาติเจ้าบ้าน 
  8.3 การช่วยชีวิตตัวประกัน ก าลังพลภายในหน่วย และหน่วยจะต้องได้รับการจัด
พิเศษ มียุทโธปกรณ์พิเศษ และได้รับการฝึกพิเศษ จะได้รับภารกิจให้ช่วยชีวิตและปูองกันตัวประกัน 
  8.4 การบุกเข้าจู่โจมผู้ก่อการร้าย วัตถุประสงค์ตามนโยบายของชาติก็คือ การปูอง 
  ปรามการก่อการร้าย โดยใช้การปฏิบัติการต่อต้านมิให้ผู้ก่อการร้ายบรรลุเปูาหมาย 
เมื่อมีความจ าเป็นแล้วก็มักจะใช้ก าลังทหารของฝุายเราเข้าปฏิบัติการ ซึ่งอาจมอบภารกิจให้กับหน่วย
ใดหน่วยหนึ่ง เช่น หน่วยปฏิบัติการพิเศษ, หน่วยรบพิเศษ หรือหน่วยก าลังรบตามแบบ หรืออาจใช้
หน่วยดังกล่าวผสมผสานกัน หากใช้ก าลังของหน่วยปฏิบัติการพิเศษแล้ว ผบ.หน่วยทหารยัง
จ าเป็นตอ้งวางแผนจัดตั้งการรักษาความปลอดภัยในวงรอบชั้นในด้วยหน่วยสารวัตรทหาร และยังวาง
การรักษาความปลอดภัยในวงรอบชั้นนอกด้วยก าลังทหาร และส่วนปฏิบัติการตอบโต้พิเศษเพื่อรับมือ 
กับเหตุการณ์ฉุกเฉินอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นต่างหากในพื้นที่รับผิดชอบ 
 9. การต่อสู้การก่อการร้ายในสภาวะความขัดแย้งระดับต่ า 
  ผู้บังคับหน่วยจะต้องแสดงบทบาทในการตอบโต้การก่อการร้าย ในยามปกติ ผบ.
หน่วยต้องจัดท าและพัฒนาแผนการต่อต้านการก่อการร้าย มาตรการปูองปราม, ปูองกัน และตอบโต้
ภัยคุกคาม จะขึ้นอยู่กับเงื่อนไขและสภาวะของภัยคุกคามจากกลุ่มผู้ก่อการร้าย แผนการต่อต้านการ
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ก่อการร้ายจะต้องมีความสอดคล้อง และเป็นส่วนหนึ่งของแผนการรักษาความปลอดภัย การรักษา
ความปลอดภัยในที่นี้รวมถึง การรักษาความปลอดภัยทางกายภาพ, การรักษาความปลอดภัยทางการ
ปฏิบัติการ และการรักษาความปลอดภัยบุคคล ในระหว่างที่หน่วยถูกใช้เพื่อปฏิบัติการปราบปราม
การก่อความไม่สงบ, การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ หรือการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุในยามปกติ 
ย่อมมีโอกาสที่จะเกิดการก่อการร้ายได้มากยิ่งขึ้น แต่ไม่ว่าจะเป็นภัยคุกคามในลักษณะใด ผบ.หน่วย
จะต้องจัดการระวังปูองกันหน่วย, ก าลังพล และยุทโธปกรณ์ 
 10. การใช้ก าลังตามแผนเผชิญเหต ุ
  ผบ.หน่วยที่ได้รับมอบภารกิจ จะต้องพยายามทุกวิถีทางในอันที่จะลดความ
ล่อแหลมของหน่วย จากการโจมตีของกลุ่มผู้ก่อการร้าย การเตรียมการระวังปูองกันล่วงหน้านี้ จะต้อง
ปฏิบัติควบคู่ไปตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นก่อนการใช้ก าลัง, ระหว่างการใช้ก าลัง หรือภายหลังการใช้
ก าลงั 
  10.1 ก่อนการใช้ก าลัง ผบ.หน่วยจะต้องจัดท าและพัฒนาการรักษาความปลอดภัย
ของหน่วย เพื่อให้การตกลงใจวางแผนของกลุ่มผู้ก่อการร้าย เป็นไปด้วยความยากล าบาก ในขณะที่ 
ผบ.หน่วยก าหนดหนทางปฏิบัตินั้น จะต้องประเมินภัยคุกคามไปพร้อมกัน ด้วยการปฏิบัตินี้จะท าให้
สามารถเลือกการใช้แผนยุทธการ, อาวุธยุทโธปกรณ์ และทักษะพิเศษในอันที่จะเพิ่มความเสี่ยงให้เกิด
กับฝุายผู้ก่อการร้ายได้ 
  10.2 แนวความคิดในการปฏิบัติ จะต้อง 
    10.2.1 ประกอบด้วยการรักษาความปลอดภัยต่อการก่อการร้ายในทุกแผน, 
ค าสั่งและการฝึก 
    10.2.2 ประกอบด้วยการรักษาความปลอดภัยในแนวทางการวางแผนของ 
ผบ.หน่วย 
    10.2.3 ปูองปรามและสร้างความล่อแหลมให้เกิดกับผู้ก่อการร้าย โดยใช้
แผนงาน การ รปภ. 
    10.2.4 กระบวนการวางแผน จะต้องประกอบด้วย 
    10.2.5 การวิเคราะห์ภารกิจ 
      10.2.5.1 การกิจจะได้รับผลกระทบ หรืออิทธิพลจากการโจมตีของ
ผู้ก่อการร้ายได้อย่างไร? 
      10.2.5.2 อะไรคือสาระส าคัญของการรักษาความปลอดภัยในกิจ
เฉพาะ และกิจแฝง? 
      10.2.5.3 ด าเนินการทบทวนจุดอ่อนของหน่วยอย่างต่อเนื่อง ใน
ระหว่างขั้นตอนก่อนการใช้ก าลัง,ระหว่างการใช้ก าลังและภายหลังการใช้ก าลัง 
  10.3 การประเมินภัยคุกคาม 
    10.3.1 พิสูจน์ทราบกลุ่มผู้ก่อการร้าย ซึ่งปฏิบัติการอยู่ในพื้นที่การใช้ก าลัง
ของหน่วย 
    10.3.2 จัดท ารายการ หขส.เกี่ยวกับ : วิธีการปฏิบัติ, วิธีการโจมตี และสิ่ง
บอกเหตุ ก่อนมีการโจมต ี
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    10.3.3 พิสูจน์ทราบแหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับกลุ่มผู้ก่อการร้าย : 
รู้ถึงวิธีการที่จะเข้าถึงแหล่งข่าวนั้นได้อย่างรวดเร็ว และเป็นระบบ 
    10.3.4 ด าเนินการจัดรวมการประเมินภัยคุกคามไว้กับประมาณการข่าวกรอง 
ให้เป็น รปจ. 
  10.4 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการสนับสนุนการช่วยรบ 
    10.4.1 จัดท ารายการการใช้ยุทโธปกรณ์พิเศษในการรักษาความปลอดภัย  
    10.4.2 จัดการระวังปูองกันคลังเก็บและพื้นที่แจกจ่าย 
    10.4.3 การปรนนิบัติบ ารุงยุทโธปกรณ์พิเศษ  
    10.4.4 จัดการระวังปูองกันให้กับหน่วยซ่อมบ ารุงที่แยกออกไปปฏิบัติการจาก
หน่วยใหญ่ 
    10.4.5 จัดการระวังปูองกันระหว่างการเคลื่อนย้าย (ขึ้นอยู่กับภัยคุกคาม) 
    10.4.6 จัดการระวังปูองกันในพื้นที่ปฏิบัติงาน 
    10.4.7 จัดให้มีเจ้าหน้าที่ติดต่อกับหน่วยงานรักษาความปลอดภัย ซึ่งให้การ
สนับสนุนในระหว่างการเคลื่อนย้าย หรือกับหน่วยที่ควบคุมพื้นที่ที่จะเคลื่อนย้ายเข้าไป (ประเทศ 
เจ้าบ้าน) 
  10.5 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการสนับสนุนการรบ  
    10.5.1 ล าดับความเร่งด่วนของงานทางการช่าง โดยพิจารณาจากภารกิจและ
ภัยคุกคาม 
    10.5.2 ยุทโธปกรณ์พิเศษสายช่าง เพื่อใช้ส าหรับภารกิจการเก็บกู้และท าลาย
วัตถุระเบิด ทุ่นระเบิด กับระเบิด; การวางเครื่องกีดขวางปูองกันตน, การวางเครื่องปิดกั้นถนน, พื้นที่
คับขัน, การประเมินค่า และการปูองกันชีวิตของก าลังพล 
    10.5.3 ยุทโธปกรณ์พิเศษสายช่าง 
    10.5.4 การฝึกการปฏิบัติงานทางการช่างให้กับก าลังพลในหน่วย ด าเนิน 
กลยุทธ์ในการตรวจค้นทุ่นระเบิด กับระเบิดด้วยสายตา, การหมายแนวหรือพื้นที่สนามทุ่นระเบิดและ
กับระเบิด 
    10.5.5 การตรวจสอบ/ทดสอบ/และปรับปรุงการรักษาความปลอดภัยทาง
กายภาพของหน่วย โดยทหารสารวัตร 
    10.5.6 การจัดเจ้าหน้าที่สารวัตรทหารติดต่อประสานงานกับต ารวจท้องที่/
เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย 
    10.5.7 เจ้าหน้าที่สารวัตรทหาร ช่วยเหลือในการวางแผนและการฝึกการ
รักษาความปลอดภัย 
    10.5.8 ก าลังของหน่วยรักษาความปลอดภัยของชาติเจ้าบ้าน โดยการช่วยเหลือ
ของเจ้าหน้าที่สารวัตรทหาร ตรวจสอบพลเรือน และลูกจ้างของชาติเจ้าบ้าน 
    10.5.9 งดเว้นการจ้างงานบุคคลพลเรือน, หากท าได้ 
    10.5.10 หากจ าเป็นต้องจ้างงานบุคคลพลเรือน, ก็จ าเป็นต้องใช้กรรมวิธี
พิเศษในการรักษาความปลอดภัย เพื่อตรวจสอบและติดตามพฤติกรรมของบุคคลเหล่านั้น 
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    10.5.11 ในหลายประเทศ จ าเป็นต้องพิจารณาก าหนดเงินค่าข่าวไว้ด้วย ทั้งนี้
ต้องประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ ให้ได้รายละเอียดและวิธีการจ่ายเงินส่วนนี้ 
  10.6 ข้อพิจารณาทางด้านยุทธการ 
    10.6.1 แผนของหน่วย จัดให้มีหัวข้อการรักษาความปลอดภัยไว้ในแต่ละแผน, 
รปจ.,ค าสั่งยุทธการ และค าสั่งเคลื่อนย้าย 
    10.6.2 แผนการรักษาความปลอดภัย เตรียมการ, ทบทวน และปรับปรุงแผนการ
รักษาความปลอดภัยของหน่วย (การรักษาความปลอดภัยทางกายภาพ, การปูองกันอาชญากรรม และ
อื่น ๆ) และแผนการรักษาความปลอดภัยเป็นบุคคล (ค าสั่งรักษาการณ์) 
    10.6.3 แผนงานการรักษาความปลอดภัย พัฒนาแผนงานเฉพาะในเรื่องการ
รักษาความปลอดภัย เช่น การระวังภัยคุกคาม และการรักษาความปลอดภัยทางยุทธการ 
    10.6.4 ชุดปฏิบัติการพิเศษ พิจารณาจัดตั้งชุดปฏิบัติการพิเศษ โดยใช้ภัย
คุกคามจากผู้ก่อการร้ายเป็นปัจจัยพิจารณา (ชุดตรวจค้น, ชุดปฏิบัติการตอบโต้พิเศษ, ชุดปฏิบัติการ
ปูองกัน) 
    10.6.5 ทักษะพิเศษ เพื่อตอบโต้ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย จ าเป็นต้อง
เพิ่มทักษะพิเศษให้กับหน่วย (เทคนิคการซักถาม, ความรู้ภาษาต่างประเทศ, นายทหารช านาญพื้นที่, 
เจ้าหน้าที่เก็บกู้และท าลายวัตถุระเบิด, งานบริการสาธารณะ, เจ้าหน้าที่ติดต่อหน่วยรบพิเศษ, 
นายทหารปฏิบัติการกิจการพลเรือน) ซึ่งบางส่วนจ าเป็นต้องเดินทางร่วมไปกับส่วนล่วงหน้า 
    10.6.6 ความสัมพันธ์ทางการบังคับบัญชาและการสนับสนุน เรื่องเหล่านี้อาจ
แตกต่างไปจากปกติ (หน่วยงานของรัฐ, ชาติเจ้าบ้าน, ชุดประจ าพื้นที่, ชุดปฏิบัติการพิเศษ) จ าเป็น 
ต้องออกแบบและจัดวางความสัมพันธ์ทางการบังคับบัญชาและการสนับสนุน ระหว่างส่วนล่วงหน้า
ของกองก าลังเฉพาะกิจร่วม และหน่วยระดับกรม กับหน่วยงานอื่น ๆ ก่อนที่จะเริ่มเคลื่อนย้ายและ 
ใช้ก าลัง) 
 11. การฝึกทักษะพิเศษเฉพาะด้าน  
  จัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบการฝึกทักษะพิเศษดังกล่าว (เจ้าหน้าที่ชั้นคุณวุฒิ , 
การขับรถหลบหลีก, ชุดปฏิบัติการตอบโต้พิเศษ, การแจ้งเตือนและระวังภัยคุกคาม, เทคนิคการตรวจค้น, 
การเจรจาต่อรอง, การปิดกั้นถนน, การเข้าเวรยามรักษาการณ์, การปฏิบัติการร่วมกับเจ้าหน้าที่
ต ารวจของชาติเจ้าบ้าน) 
 12. การส่งก าลังเข้าพื้นที่ปฏิบัติภารกิจ  
  12.1 พิจารณาการรักษาความปลอดภัยของหน่วย โดยตลอดเส้นทางการเคลื่อนย้าย : 
กรรมวิธีการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน, เส้นทางส ารองในการกระจายก าลัง และชุดระวังปูองกันที่มา
ขึ้นการสมทบกับหน่วยการเคลื่อนย้ายแต่ละหน่วย 
  12.2 ใช้แผนการเคลื่อนย้าย และฝึกการเคลื่อนย้ายตามแผนนั้น 
  12.3 ปรับปรุงข่าวกรอง/การประเมินภัยคุกคามให้ทันสมัยก่อนถึงจุดหมายปลายทาง 
    12.3.1 การเคลื่อนก าลังเข้าปฏิบัติการ เป็นขั้นตอนที่ 2 ของการปฏิบัติภารกิจ 
ในขณะที่หน่วยเคลื่อนย้ายก าลังเข้าพื้นที่และจัดตั้งฐานปฏิบัติการนั้น ผู้บังคับบัญชาจะต้องไม่ท าให้
หน่วยตกเป็นเปูาหมายที่คุ้มค่าต่อการโจมตีของฝุายตรงข้าม 
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    12.3.2 ข้อพิจารณาของส่วนล่วงหน้า 
      12.3.2.1 จ านวนก าลังพล จ าเป็นต้องใช้ก าลังพลในการรักษาความ
ปลอดภัย และการจัดเจ้าหน้าที่ติดต่อกับหน่วยงานรักษาความปลอดภัยของชาติเจ้าบ้าน ทั้งนี้  
เพราะความจ าเป็นที่ใช้ข่าวกรองที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายที่มากขึ้นกว่าเดิม 
      12.3.2.2 การเคลื่อนก าลัง ข้อพิจารณาในด้านการรักษาความปลอดภัย
ขั้นแรกส าหรับก าลังพลส่วนล่วงหน้าก็คือ จะใช้การปฏิบัติตามมาตรฐาน หรือการปกปิดสถานะ 
ของตน (แต่งเครื่องแบบ หรือใช้ชุดพลเรือน, ใช้ยานพาหนะของทางทหาร และของพลเรือน) 
      12.3.2.3 ความสามารถในการปฏิบัติ ส่วนล่วงหน้าต้องสามารถ
ปฏิบัติภารกิจและตอบ หขส. ได้กิจเฉพาะที่จ าเป็นจะครอบคลุมถึงการด าเนินการในกรณีที่ภัยคุกคาม
จากการก่อการร้าย ก่อตัวขึ้นเพิ่มจากเดิม และในกรณีที่ภัยคุกคามจากในประเทศส่งผลกระทบถึง
ความส าเร็จในภารกิจ และค้นหาภารกิจ หรืองานที่ต้องปฏิบัติ หากเป็นเช่นเดียวกับภารกิจของ
ผู้บังคับบัญชา 
    12.3.3 กฎของการปะทะ ส่วนล่วงหน้าจะต้องยืนยันแผนการใช้กฎของการ
ปะทะและจะต้องด าเนินการ หากกฎนั้นเป็นเช่นเดียวกับในขั้นก่อนการใช้ก าลัง ปัญหาจะต้องได้รับ
การแก้ไข หรือค้นพบค าตอบก่อนที่ก าลังส่วนใหญ่จะมาถึง 
  12.4 มาตรการรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติการเมื่อมีการเคลื่อนก าลัง 
    12.4.1 หลีกเลี่ยงการเปิดเผยเวลาและสถานที่ที่หน่วยจะเดินทางไปถึง  : 
มิฉะนั้นแล้วจะต้องเพ่ิมมาตรการรักษาความปลอดภัย 
    12.4.2 หลีกเลี่ยงการปฏิบัติที่เป็นกิจวัตร หรือเป็นรูปแบบซ้ า ๆ 
    12.4.3 จัดตั้งระบบการรักษาความปลอดภัยทางการสื่อสารระหว่างก าลัง 
ส่วนใหญ่ กับส่วนล่วงหน้า 
    12.4.4 การผ่อนปรน ในการปฏิบัติการที่ยืดเยื้อออกไปนั้น จะต้องพิจารณา
ขวัญของทหารเป็นหลัก อาจก าหนดนโยบายผ่อนปรนขึ้นได้ในพื้นที่ปฏิบัติการ แต่อย่างไรก็ตาม 
ทหารยังคงต้องสงวนรักษาความลับ ผู้บังคับบัญชาควรปฏิบัติดังนี้ 
      12.4.4.1 จัดให้มีการบรรยายสรุปชี้แจงก าลังพล ในเรื่องภัยคุกคาม 
      12.4.4.2 จัดระบบคู่บัดดี้ เพื่อให้ทหารได้ผ่อนคลาย 
      12.4.4.3 อนุญาตให้ทหารเดินทางเข้าไปในพื้นที่บางแห่งได้เพิ่มขึ้น  
  12.5 การปูองกันก าลังพล ในการจัดตั้งฐานปฏิบัติการ และในการปฏิบัติการวัน 
ต่อวัน, ผู้บังคับบัญชาจะต้องพิจารณาปูองกันรักษาก าลังพลของตน เรื่องนี้ถือเป็นเรื่องหลักในขณะ 
ที่กฎของการปะทะยังคงจ ากัด หรือไม่เอื้ออ านวยแก่ฝุายเรา ข้อพิจารณาดังกล่าวได้แก่ 
    12.5.1 ประสานการปฏิบัติกับหน่วยรักษาความปลอดภัย ซึ่งให้การปูองกัน
ก าลังทหาร (หน่วยสารวัตรทหาร, ก าลังทหารของชาติเจ้าบ้าน, ฝุายอ านวยการก ากับดูแล) 
    12.5.2 หลีกเลี่ยงการท าให้หน่วยตกเป็นเปูาหมายขนาดใหญ่ หรือคุ้มค่า 
ต่อการโจมต ี(การรวมก าลัง, แหล่งรวมยานพาหนะ, ที่ตั้งทางการส่งก าลังบ ารุงขนาดใหญ่) 
    12.5.3 การเคลื่อนย้ายก าลังเข้าไปในพืน้ที่ปฏิบัติการ 
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    12.5.4 ยังคงใช้การประเมินภัยคุกคามตามเส้นทางในการเคลื่อนย้าย 
แต่ละครั้ง 
    12.5.5 จัดรวมมาตรการรักษาความปลอดภัยไว้ในค าสั่งการเคลื่อนย้าย 
ทุกค าสั่ง 
    12.5.6 จัดการระวังปูองกันตามจุดแยกและที่หมายปลายทางทุกแห่ง 
    12.5.7 จัดให้มีก าลังระวังปูองกันในระหว่างการเคลื่อนย้าย 
    12.5.8 จัดให้มีนายทหารติดต่อและนายทหารประสานงานกับหน่วย รปภ. 
ทุกหน่วยที่อยู่ตามเส้นทาง 
    12.5.9 การเสริมเพิ่มเติมการระวังปูองกัน ผู้บังคับบัญชาควรจะต้องใช้
ยุทโธปกรณ์ตาม อจย. และยุทโธปกรณ์พิเศษในการจัดต้ังฐานในการระวังปูองกันรักษาความปลอดภัย 
ในการประเมินภัยคุกคาม 
      12.5.9.1 มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบทางการรักษาความปลอดภัย
ทางกายภาพให้กับนายทหารฝุายการสารวัตร หรือผู้บังคับหน่วยระวังปูองกัน 
      12.5.9.2 ประกันความมั่นใจว่าก าลังพลทุกนายมีความรู้ความเข้าใจ
ในกฎระเบียบของรัฐ (ค าสั่งการรักษาการณ,์ กฎของการปะทะ, การก าหนดเขตหวงห้ามเฉพาะต าบล) 
      12.5.9.3 รักษาความลับเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารในเรื่องการฝึกและ
ก าลังพล 
      12.5.9.4 จัดรวมมาตรการปูองกันก าลังพล/ฐานที่มั่นไว้ในงานการจัด
ระเบียบที่มั่น (การต้ังรับที่มีประสิทธิภาพ, แผนฉากขัดขวาง, การกระจายก าลังหรือน าหน่วยที่อาจตก
เป็นเปูาหมายที่คุ้มค่าต่อการโจมตีออกห่างจากถนนที่ไม่มีความจ าเป็น, การจัดวางรั้วล้อมรอบ) 
        1.  ด ารงรักษาการก าหนดเขตหวงห้าม (การจ ากัดการ 
ผ่านเข้า – ออก) 
        2. จ ากัดการผ่านเข้าหน่วยของบุคคลที่มิได้รับอนุญาตให้
ผ่านเป็นประจ า จ ากัดจ านวนยานพาหนะที่อยู่ภายในพื้นที่ฐานที่มั่น และก าหนดให้จอดห่างจาก 
ตัวอาคาร ด าเนินการตรวจสอบและพิสูจน์ทราบยอดจ านวนยานพาหนะอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง 
        3. แสดงออกถึงภาพลักษณ์ของความพร้อม และความ
ช านาญในการปฏิบัติอย่างต่อเนือ่ง 
        4.  ด าเนินการประเมินสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง  
        5.  การถอนก าลังออกจากพื้นที่ ในระหว่างขั้นตอนการ
เคลื่อนก าลังออกจากพื้นที่ปฏิบัติการจะต้องเตรียมการส าหรับรับมือต่อการโจมตีของกลุ่มผู้ก่อการร้าย 
และให้ความส าคัญกับงานนี้เช่นเดียวกับในขั้นตอนอื่น ๆ ในความเป็นจริงแล้ว ก าลังพลในหน่วยย่อม 
มีความปรารถนาที่จะผ่อนคลายหลังจากการปฏิบัติ การถอนก าลังออกจากพื้นที่ ขึ้นอยู่กับภารกิจ , 
ประชามติ และปฏิกิริยาของนานาชาติ ซึ่งขั้นตอนนี้อาจเป็นจุดล่อแหลมที่สุดที่กลุ่มผู้ก่อการร้ายจะเข้า
โจมตีต่อหน่วยทหาร 
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  12.6 การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
    การปฏิบัติการเพื่อความต่อเนื่องในการรักษาสันติภาพจะต้องได้รับการ
ยินยอมและยอมรับจากคู่กรณีความขัดแย้ง กองก าลังรักษาสันติภาพจะต้องรักษาความเป็นกลางไว้
เพื่อให้ได้มาซึ่งความเชื่อถือและการยอมรับ หลักการปฏิบัติดังกล่าวอาจขัดขวางหรือจ ากัดการใช้การ
สนับสนุนของประเทศเจ้าบ้านและการท าสัญญาว่าจ้าง การสนับสนุนโดยหน่วยสนับสนุนการช่วยรบ
ของกองพลตามปกติควรจะต้องถูกน ามาใช้อย่างมากที่สุดในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
การสนับสนุนจะสะท้อนให้เห็นถึงการจัดตั้งฐานอย่างเรียบง่าย และโครงสร้างของการผสมผสานกัน
ระหว่างการสนับสนุนของทหาร/การใช้การว่าจ้างพลเรือน 
  12.7 แผนงานเสริมการส่งก าลังบ ารุงจากพลเรือน 
    ในกองก าลังผสมนานาชาติของสหประชาชาติ และในภารกิจการสังเกตการณ์ 
อาจใช้การว่าจ้างพลเรือนให้รับภาระในด้านการดูแลความสะอาดของสถานที่ต่าง ๆ ภายในฐานที่ตั้ง
หน่วย, การซ่อมบ ารุงยานพาหนะ และการสนับสนุนอื่น ๆ รวมทั้งระบบงานบริการ การสนับสนุนจาก
ประเทศเจ้าบ้านอาจไม่ใช่องค์ประกอบหลัก ทั้งนี้เนื่องจากข้อพิจารณาทางด้านการเมือง ซึ่งมีผลมา
จากลักษณะธรรมชาติของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ, แผนงานเสริมการส่งก าลังบ ารุงจากพลเรือน
อาจถูกน ามาใช้มากเป็นพิเศษกว่าในภารกิจหรือปฏิบัติการใด ๆ ทั้งนี้เนื่องมาจากการที่มีก าลังพลจาก
หลายชาติ และการปฏิบัติในลักษณะที่มิใช่การสู้รบโดยตรง เรื่องนี้ไม่ควรที่จะท าให้เกิดการสับสนกับ
ข้อตกลงการสนับสนุนจากประเทศเจ้าบ้าน หรือการท าสัญญาว่าจ้างบุคลากรในท้องถิ่ นหรือใน
ประเทศที่สาม วัตถุประสงค์ของแผนงานเสริมการส่งก าลังบ ารุงจากพลเรือนประกอบด้วย การ
วางแผนการใช้ลูกจ้างพลเรือน เพื่อปฏิบัติงานด้านการบริการประจ า เพื่อเสริมให้กับก าลังรบของ
กองทัพบก การว่าจ้างดังกล่าวอาจกระท าในลักษณะเป็นชุด หากปรากฏเงื่อนไขต่าง ๆ มากมาย และ
การปฏิบัติการในความขัดแย้งระดับต่ านั้นเกิดขึ้นในประเทศที่เราสามารถด าเนินการท าสัญญาว่าจ้าง
ดังกล่าวได้ 
  12.8 การวางแผน 
    ในการวางแผนเพื่อปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ระบุหน่วยที่ต้องการการ
สนับสนุนการช่วยรบ และด าเนินการจัดหาตามความต้องการเป็นระบบครบทั้งระบบ การวางแผน
จะต้องจัดให้มีเครื่องมือการขนส่งอย่างพอเพียง เพ่ือให้สนองตอบหน่วยก าลังรักษาสันติภาพที่ต้องการ
เปลี่ยนย้ายที่ตั้งและวางก าลังอย่างรวดเร็ว หากมีความจ าเป็นต้องการใช้เครื่องมือการขนส่งจ านวน
มากกว่าที่มีอยู่ในอัตราการจัดหน่วยของกองก าลังรักษาสันติภาพแล้ว ก็จะต้องรีบด าเนินการจัดท า
แผนและเสนอความต้องการเป็นการล่วงหน้า ก. หน่วยสนับสนุนการช่วยรบที่สนับสนุนกองก าลัง
รักษาสันติภาพจะต้องจัดนายทหารติดต่อไว้กับ ผบ.หน่วย และฝุายอ านวยการของหน่วยรับ 
การสนับสนุน การให้ค าแนะน าและแนวอย่างทันเวลา จะท าให้หน่วยสามารถริเริ่มการวางแผน 
และเตรียมการในรายละเอียดเพื่อปฏิบัติภารกิจตามต้องการได้ หน่วยสนับสนุนกองบัญชาการ
ระดับสูงขึ้นไป สามารถด าเนินการสนับสนุนการช่วยรบได้โดยตรงไปยังกองก าลังรักษาสันติภาพ 
ของ UN 
    12.8.1 สิ่งที่เป็นหลักบางประการที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนด้านการส่งก าลัง
บ ารุงให้กับกองก าลังรักษาสันติภาพ ได้แก่ 



55 

      12.8.1.1 การส่งก าลังและการบริการ 
      12.8.1.2 การใช้บุคคลพลเรือนในท้องถิ่น 
      12.8.1.3 การใช้ถนน, สิ่งอ านวยความสะดวกทางการไปรษณีย์ , 
สนามบิน และทางรถไฟ 
    12.8.2 การพิจารณาวางแผนจะรวมไปถึง 
      12.8.2.1 การจัดเฉพาะกิจของหน่วยสนับสนุนการช่วยรบแบบพิเศษ 
      12.8.2.2 การใช้ฐานการสนับสนุนเร่งด่วนใกล้ ๆ กับที่วางก าลัง 
    12.8.3 การสนับสนุนสิ่งอุปกรณ์ให้กับกองก าลังรักษาสันติภาพ จะใช้เวลา
มากกว่าปกติ หากเป็นการขนส่งทางเรือ จากความจริงในข้อนี้ การสนับสนุนสิ่งอุปกรณ์ในขั้นต้น 
จึงต้องมีการวางแผนไว้ล่วงหน้า ระดับสะสมของชิ้นส่วนการซ่อมบ ารุงและสิ่งอุปกรณ์อื่นจะต้อง
เพิ่มขึ้นจนถึงระดับที่สามารถสนับสนุนกองก าลังที่ปฏิบัติงานได้ในระยะเวลายาวนาน รายการ 
สิ่งอุปกรณ์ส าหรับสนับสนุนด้วยตนเองเป็นสิ่งที่จ าเป็น ส่วนประเภทและจ านวนจะขึ้นอยู่กับประเภท
ของหน่วยรับการสนับสนุน 
    12.8.4 กองก าลังอาจต้องพึ่งพาการท าสัญญาจัดซื้อจัดหาสิ่งอุปกรณ์ประเภท
อาหารสดเช่นเดียวกับสิ่งอ านวยความสะดวกในการประกอบเลี้ยง ดังนั้นการวางแผนและ 
การประสานงาน จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการจัดเตรียมเสบียงเสริมเพิ่มเติม การสนับสนุนด้าน 
การตรวจสอบของสัตวแพทย์จะต้องมีการวางแผนและเตรียมพร้อมส าหรับรองรับกิจกรรมการจัดซื้อ 
นอกจากนี้อาจมีความต้องการใช้เสบียง MRE หรือเสบียงส าเร็จรูปประเภทอื่น ๆ ส าหรับก าลังพลของ
หน่วยที่ต้องออกปฏิบัติงานการเฝูาตรวจ เนื่องจากหน่วยรองของกองพันอาจให้การสนับสนุนก าลังพล
ทั้งหมดของกองก าลังรักษาสันติภาพได้ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณา ชนิด ประเภทและ
ส่วนประกอบที่แน่นอนของอาหารที่ต้องจัดหาและประกอบให้กับก าลังพลที่นับถือบางศาสนา 
และมีข้อจ ากัดเก่ียวกับประเภทนี้ไว ้
    12.8.5 การจัดหาน้ าจะถูกรวมอยู่ในสัญญาการจัดหาทั้งหมด, ซึ่งอาจ
ด าเนินการจากแหล่งน้ าในท้องถิ่น หรือจัดหาน้ าจากหน่วยที่ท าให้บริสุทธิ์และผลิตแจกจ่าย ผบ.หน่วย
จะต้องประสานงานกับเจ้าหน้าที่สายแพทย์ด้านเวชกรรมปูองกันเพื่อทดสอบ และรับรองน้ าที่มาจาก
ทั้งแหล่งในท้องถิ่น หรือที่ผลิตขึ้นจากระบบของหน่วยทหาร 
    12.8.6 การบริการในฐานที่ตั้งส าหรับก าลังพลที่ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
สามารถจัดรวมอยู่ในสัญญาการจัดจ้างทั่วไป ส่วนจะมีการขยายเวลาการด าเนินการต่อไปหรือเป็นการ
ถาวรนั้นขึ้นอยู่กับระยะเวลาในการปฏิบัติการการสนับสนุนด้านกิจการเก็บรักษาศพโดยทั่วไปแล้ว  
จะมีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า การจัดการส าหรับการบริการต่อไปนี้จะต้องถูกด าเนินการไว้ล่วงหน้า 
เพื่อที่จะได้พร้อมเสมือนเป็นส่วนหนึ่งของกองก าลัง  
    12.8.7 เมื่อฝุายเป็นกลางไม่ได้ก่อให้เกิดปัญหา และคู่กรณีทั้งหมดยินยอม, 
ก็อาจใช้การท าสัญญาว่าจ้างการซ่อมบ ารุงสิ่งอุปกรณ์และยุทโธปกรณ์ทั้งแบบของทหารและแบบของ 
พลเรือน การใช้แรงงานภายในประเทศเจ้าบ้านจะช่วยท าให้เศรษฐกิจภายในประเทศนั้นเจริญเติบโต 
และช่วยเพิ่ม สัมพันธภาพ เมื่อแรงงานของประเทศเจ้าบ้านเข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น ความจ าเป็นใน
ด้านการสื่อสารด้วยภาษาและคุณวุฒิด้านการใช้ภาษาก็จะเพิ่มความส าคัญขึ้นเป็นเงาตามตัว 
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    12.8.8 หน่วยระดับกรมอาจต้องการรับความช่วยเหลือหน่วยสนับสนุนใน
อัตราของกองพลและกองทัพน้อย เพื่อเพิ่มความมั่นใจในขีดความสามารถด้านการขนส่ง และให้เกิด
ความอ่อนตัว และความคล่องแคล่วในการเคลื่อนที่ให้กับหน่วยที่รับการสนับสนุน อย่างไรก็ตาม 
ควรจะพิจารณาใช้การว่าจ้างหรือจัดหาแรงงานจากในประเทศเจ้าบ้าน หรือกลุ่มประเทศที่สามให้มากที่สุด 
เพื่อสนองตอบความต้องการในด้านการขนส่ง หากต้องใช้ยานพาหนะของกองทัพแล้ว  ก็จ าเป็นต้อง
จัดท าใบอนุญาตขับขี่ยานพาหนะภายในประเทศ หรือใบขับขี่ยานพาหนะสากลให้กับพลขับ นอกจากนี้ 
ยังจะต้องมีการตรวจสอบสภาพข่ายถนนและเส้นทางก่อนที่ก าลังพลเดินทางเข้าถึงประเทศนั้น ๆ 
ข้อมูลปัจจุบันเกี่ยวกับถนนและสะพานเป็นสิ่งจ าเป็น ทั้งนี้รวมถึงเส้นหลักการส่งก าลังบ ารุงทั้งที่
สามารถใช้ได้ และที่จ ากัดการใช้ยานพาหนะ ตัวอย่างเช่น จ ากัดขนาดของรถยนต์บรรทุก, น้ าหนัก
ของรถยนต์บรรทุก เมื่อจะใช้ถนนเหล่านั้น 
    12.8.9 การสนับสนุนทางด้านการแพทย์ของกองก าลังรักษาสันติภาพ 
จะด าเนินการโดยเป็นส่วนหนึ่งของแผนงานการบริการด้านสุขภาพ นายแพทย์ของกรมจะมีหน้าที่
รับผิดชอบในการวางแผนงานด้านการแพทย์ทั้งหมด ส่วนการสนับสนุนด้านการแพทย์ทั้งหมด 
ที่จะด าเนินการให้กับประเทศเจ้าบ้านนั้น ตามปกติแล้วจะเป็นไปในลักษณะจ ากัด การประสานงาน
อย่างเคร่งครัดและต่อเนื่องจะช่วยปูองกันการปฏิบัติงานด้านการแพทย์ มิให้เบี่ยงเบนไปจาก
ระบบงานและวัตถุประสงค ์
  12.9 การปฏิบัติการตามแผนเผชิญเหตใุนยามสงบ 
    ผู้บังคับบัญชาหน่วยทหารจะด าเนินการพิจารณาล าดับขั้นตอนของการ
เคลื่อนย้ายและวางก าลังของหน่วยก าลังรบทางยุทธวิธี, ส่วนสนับสนุน, ก าลังพลเพิ่มเติมและทดแทน 
และการสนับสนุนสิ่งอุปกรณ์จ านวนมากในการปฏิบัติการตามแผนเผชิญเหตุในยามสงบ เช่นเดียวกัน
กับในการปฏิบัติการลักษณะอื่น ๆ จะเป็นผู้ประสานงานการเคลื่อนย้ายและวางก าลังของหน่วย
สนับสนุนการช่วยรบ ตลอดจนเป็นผู้เสนอแนะในล าดับขั้นตอนการเคลื่อนย้าย หากเกิดความไม่สมดุล
ขึ้นใน กองก าลัง ตามปกติแล้ว การส่งก าลังสนับสนุนโดยตรง และส่วนบริการ, ซ่อมบ ารุง, สนับสนุน
ชิ้นส่วนซ่อม, การขนส่ง และการส่งก าลัง มีความจ าเป็นอย่างมากในช่วงต้นของการปฏิบัติการตาม
แผนเผชิญเหตุในยามสงบ หน่วยบริการในสนามของกองพลและกองทัพน้อยจะยังไม่มีความจ าเป็น
ในช่วงต้น แต่อย่างไรก็ตาม หน่วยดังกล่าวจะต้องถูกจัดล าดับไว้แต่เนิ่น เพื่อด าเนินการจัดหาความ
ต้องการทางกายภาพของหน่วย ความต้องการของหน่วยรับการสนับสนุนจะขึ้นอยู่กับลักษณะ
ธรรมชาติของการปฏิบัติการ ความคงทนของหน่วยและสภาพสิ่งแวดล้อม 
    12.9.1 การวางแผน 
      หน่วยสนับสนุนการช่วยรบของกรมไม่มีความอ่อนตัวเพียงพอ 
ที่จะด าเนินงานด้านการสนับสนุนการช่วยรบให้กับความต้องการตามแผนเผชิญเหตุได้ ส่วนสนับสนุน
การช่วยรบของกองพล และกองทัพน้อย สามารถที่จะเคลื่อนย้ายเข้าไปในสภาพแวดล้อมของประเทศ
ฝุายตรงข้าม พร้อมกันหรือภายหลังจากที่ก าลังรบส่วนแรกได้ลงสู่พื้นแล้ว หน่วยสนับสนุนของกองพล
ที่ได้ถูกเลือกไว้ควรจะต้องลงสู่พื้นตามหลังหน่วยรบให้เร็วที่สุด ส่วนสนับสนุนการช่วยรบบางส่วน
สามารถเข้าไปถึงภายในประเทศ หรือในประเทศที่อยู่ข้างเคียงก่อนที่จะมีการเคลื่อนย้ายก าลังอย่าง
แท้จริง ส่วนต่างดังกล่าวแล้วนั้น สามารถเดินทางเข้าไปโดยทางอากาศโดยใช้เครื่องบินพาณิชย์  
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และเคลื่อนย้ายเข้าไปในพื้นที่ของความขัดแย้งเพื่อปฏิบัติหน้าที่เป็นส่วนควบคุมสนามบินให้กับก าลัง
ส่วนใหญ่ 
      12.9.1.1 เมื่อด าเนินการพัฒนาแผนยุทธการจะพิจารณาด าเนินการ 
ในเรื่องแหล่งทรัพยากรที่จะใช้สนับสนุนกองก าลังสามารถรับการส่งก าลังพลเพิ่มเติมจากภายในประเทศ 
หรือภายนอกประเทศ (นอกยุทธบริเวณ) หรือจากประเทศที่สาม ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการเคลื่อนย้ายทาง
อากาศยุทธศาสตร์ หรือทางทะเลที่ใช้ในการเคลื่อนย้ายก าลังและการส่งก าลังเพิ่มเติม เนื่องจาก
ลักษณะเฉพาะของความต้องการในการปฏิบัติการตามแผนเผชิญเหตุ กิจกรรมในการปรนนิบัติบ ารุง 
ซ่อมบ ารุงที่สิ้นเปลืองเวลาและระบบการบริหารจัดการอาจด าเนินการภายในฐานการสนับสนุน
ภายในประเทศ เพื่อให้ได้ยุทโธปกรณ์ที่มีสภาพพร้อมใช้งานในภารกิจส่งกลับไปยังผู้ใช้ หากสถานการณ์ได้
ขยายลุกลามจากความขัดแย้งระดับต่ า กลายเป็นความขัดแย้งระดับปานกลางแล้ว โครงสร้างของ 
การสนับสนุนภายในพื้นที่ปฏิบัติการก็จ าเป็นต้องขยายตัวตามสถานการณ์ 
      12.9.1.2 ในระหว่างขั้นตอนของการก่อก าลังทราบจ านวนของหน่วย
สนับสนุนการช่วยรบที่อยู่ในประเทศเจ้าบ้าน เนื่องจากหน่วยสนับสนุนซึ่งกันและกันอาจเป็นส่วนแยก, 
ชุดและกองร้อยที่ปฏิบัติการเป็นอิสระ เพื่อปฏิบัติการบังคับบัญชาและควบคุมให้ได้ประสิทธิผลสูงสุด, 
ผบ.หน่วยจะต้องรวบรวมบางส่วนของกองบังคับการกรมสนับสนุนไว้ตั้งแต่เนิ่น ส่วนต่าง ๆ เหล่านี้
สามารถจัดส่วนย่อย ๆ ขึ้นมาโดยมีขนาดเหมาะสม และสามารถจัดโครงสร้างการบังคับบัญชาและ
ควบคุมขึ้นได้ การจัดเตรียมนี้ควรได้มีการจัดระเบียบใหม่ตามที่ทรัพยากรและโอกาสจะเอื้ออ านวยให้ 
เมื่อสถานการณ์ได้พัฒนาไปแล้ว ที่บังคับการช่ัวคราวก็จะกลับมาท าหน้าที่ตามบทบาทปกติ 
      12.9.1.3 ต้องจัดท า รปจ. ในการทดแทนก าลังพล รวมทั้งการประสาน 
งานกับนายแพทย์ของกองพัน/กรม ในเรื่องนโยบายการส่งกลับสายแพทย์ ความต้องการในการ
ทดแทนก าลังพลจะมีพื้นฐานอยู่ที่การประมาณการณ์เกี่ยวกับยอดก าลังพลที่คาดว่าจะสูญเสีย 
แหล่งของก าลังพลทดแทนจะต้องถูกระบุก าหนดขึ้น รวมทั้งต้องมีการก าหนดขั้นตอนกระบวนการ
ให้กับก าลังพล ตามแผนการ ทดแทน นอกจากนี้ ยังอาจหมายรวมถึงการแจกจ่ายอาวุธยุทโธปกรณ์ 
ณ ที่ตั้งในท้องถิ่น ซึ่งจะต้องกระท า ณ ศูนย์การก าลังทดแทน หรือ ณ ที่ตั้งของหน่วยที่รับการทดแทน 
      12.9.1.4 จัดท าความต้องการในเรื่อง การส่งก าลัง, การบริการ และ
การซ่อมบ ารุง โดยใช้พื้นฐานจากโครงสร้างของกองก าลัง และการประมาณการณ์ในเรื่องของความ
ขัดแย้งจะต้องส่งข้อมูลนี้ให้กับผู้วางแผน เพื่อที่จะปรับปรุงพัฒนาให้ได้จ านวนสิ่งอุปกรณ์ที่จะต้อง
สนับสนุน  
      12.9.1.5 จะต้องตรวจสอบระบบการขนส่งจากจุดแยกไปจนถึงต าบล
ปลายทาง ฝอ.4 และนายทหารกิจการพลเรือนจะต้องประสานกันในเรื่องจ านวนของสิ่งอุปกรณ์ 
ที่สามารถรับการสนับสนุนได้จากประเทศเจ้าบ้าน หรือที่ต้องสนับสนุนให้กับประเทศเจ้าบ้านในการ
ปฏิบัติการ 
      12.9.1.6 จะต้องพิจารณาในเรื่องระบบการสนับสนุนการช่วยรบ 
ที่เป็นภาระของกองบัญชาการหน่วยเหนือขึ้นไป ที่อยู่ในความต้องการพื้นฐาน เช่น การจัดผลิต
น้ าประปา โดยพยายามจัดให้อยู่ในโครงสร้างของกองก าลัง 
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    12.9.2 กิจที่ส าคัญยิ่ง 
      เมื่อประเทศเจ้าบ้านที่เป็นชาติพันธมิตรร้องขอการช่วยเหลือจาก
กองทัพสหรัฐ ฯ ในขณะที่เกิดภัยคุกคาม แต่ยังไม่ถึงขั้นของสถานการณ์สู้รบ หน่วยสนับสนุนการช่วย
รบอาจถูกจัดเพิ่มเติมอยู่ในส่วนก าลังรบในการเคลื่อนย้ายก าลัง ซึ่งส่วนสนับสนุ นการช่วยรบนี้ 
จะตอบสนองความต้องการในเรื่องการสนับสนุน, หน่วยและวัสดุอุปกรณ์ส าหรับส่วนก าลังรบ 
ในขณะที่เดินทางถึงต าบลปลายทาง หากได้มีการเริ่มปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุในยามสงบในประเทศ
ของฝุายตรงข้ามแล้ว, ส่วนสนับสนุนการช่วยรบเพิ่มเติมส่วนแรกจะถูกเคลื่อนก าลังเข้าไปในพื้นที่
ปฏิบัติการในทันทีที่ยึดที่หมายได้ และได้มีการระวังปูองกันพื้นที่ฐานปฏิบัติการแล้ว การปฏิบัติการ
ด้านกิจการพลเรือน การขนส่ง, งานด้านการช่าง, กาสรสารวัตร, การติดต่อสื่อสาร, การบริการ 
ด้านสุขภาพ, การสนับสนุนด้านการเงิน และระบบการสนับสนุนด้านก าลังพลส าหรับการปฏิบัติการ
จะเพ่ิมความส าคัญขึ้นในขั้นนี้ กิจที่จะต้องด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงและสถาปนาขึ้น ได้แก่ 
      12.9.2.1 สิ่งอ านวยความสะดวกด้านอสังหาริมทรัพย์ 
      12.9.2.2 การจัดการเรื่องการขนส่งอุปกรณ์ลงจากอากาศยานและเรือ 
      12.9.2.3 ข่ายการขนส่ง 
      12.9.2.4 การเลือกท าเลที่ตั้งส าหรับการสนับสนุนด้านบริการสิ่ง
อ านวยความสะดวกและที่พัก 
      12.9.2.5 สิ่งอ านวยความสะดวกในการรับ, เก็บรักษา และการจัดท า
บัญชีคุมสิ่งอุปกรณ ์  
        1. การควบคุมการเคลื่อนย้ายขนส่ง 
        2. การสื่อสารและระบบพลังงาน 
        3. การรักษาความปลอดภัยส าหรับการสนับสนุนด้านบริการ 
        4. น้ าด่ืม 
        5. ก าลังพลสนับสนุนการปฏิบัติการในขั้นแรก 
        6. การซักรีดและการซ่อมแซมเสื้อผ้า 
        7. กิจการศพ 
        8. การด ารงชีพ 
        9. การส่งก าลัง  
        10. ชิ้นส่วนซ่อม 
        11. ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือนส าหรับวัตถุประสงค์ของ
ผู้บังคับบัญชา/การประชาสัมพันธ์ 
  12.10 การก่อความไม่สงบในเมือง 
    เมืองและชุมชนมีความล่อแหลมต่อความรุนแรงของการก่อความไม่สงบ 
ในเมือง ทั้งนี้เนื่องจากเป็นจุดส าคัญของเศรษฐกิจและอ านาจรัฐ สาธารณสมบัติและสถานบริการ 
ต่างย่อมถูกรบกวนและเกิดความเสียหาย ด้วยเหตุนี้รัฐบาลอาจถูกมองในแง่ของการไม่สามารถ
ควบคุมสถานการณ์ได้ กองก าลังทหารของสหรัฐฯ ที่ถูกใช้ในสภาพความขัดแย้งระดับต่ า อาจต้องเข้า
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ปฏิบัติการในสภาพแวดล้อมที่เป็นตัวเมือง เพื่อให้การสนับสนุนก าลังต ารวจ หรือทหารของประเทศ
เจ้าบ้าน 
  12.11 ผลกระทบจากสภาพแวดล้อมของตัวเมือง 
    ด้วยลักษณะของชุมชนที่มีจ านวนประชากรมากในพื้นที่ที่ไม่กว้างใหญ่นัก 
จะเอื้ออ านวยต่อการปกปิดและซ่อนตัวของฝุายกบฏหรือพวกก่อความไม่สงบ แต่อย่างไรก็ตาม 
พวกก่อความไม่สงบก็อาจได้รับการสนับสนุนเฉพาะพื้นที่บางแห่งของเมืองหรือชุมชน พวกก่อความ 
ไม่สงบในเมืองมักจะหลบซ่อนตัวอยู่ในชุมชนที่เป็นฝุายเดียวกัน หรือในชุมชนที่ประชากรมีความ
หวาดกลัวอย่างมากจนไม่อาจปฏิเสธการให้ความสนับสนุนหรือการให้ข่าวสารที่พวกก่อความไม่สงบ
ต้องการได้ กลุ่มบุคคลเหล่านี้จะมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับผู้น าหรือพวกก่อความไม่สงบกลุ่มอื่น
และอาจมีการติดต่อสื่อสารโดยใช้สตรีและเด็ก ซึ่งสามารถปกปิดการด าเนินการในด้านอ่ืน ๆ ได้อีก 
    12.11.1 พวกก่อความไม่สงบในเมืองสามารถปฏิบัติการได้อย่างอุกอาจ
มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ ที่อยู่ในชนบท ด้วยยุทธวิธีและสาเหตุดังกล่าวมาแล้ว พลซุ่มยิงจะใช้การแอบซุ่ม
ตามสถานที่ต่าง ๆ ในลักษณะตามแบบได้อย่างกว้างขวาง นอกจากหนี้วัตถุระเบิดยังอาจถูกใช้ได้ทั้งที่
เป็นเครื่องมือด าเนินการต่อชุมชน หรือต่อบุคคลและกลุ่มบุคคล 
    12.11.2 จ านวนประชาชนที่มีอยู่มากมาย ย่อมง่ายต่อการชุมนุมรวมตัวกัน 
และแสดงออกได้อย่างกว้างขวาง การปรากฏตัวของสตรีและเด็กย่อมจ ากัดการปฏิบัติการของก าลัง
ฝุายปราบปราม การปฏิบัติการใด ๆ ที่ขาดความยั้งคิดและความรอบคอบ อาจกลายเป็นสาเหตุหลัก 
ที่ฝุายก่อความไม่สงบสามารถน าไปใช้โฆษณาชวนเชื่อได้ การเผยแพร่ข่าวสารย่อมกระท าได้ง่าย 
ในพื้นที่ตัวเมือง ทั้งนี้เพราะการรวมตัวกันและการสื่อข่าวเป็นไปได้โดยไม่มีการกีดขวางใด  ๆ 
ความส าเร็จของกลุ่มผู้ก่อการร้ายสามารถถูกน าไปขยายผลเพื่อลดความเชื่อถือของต ารวจ, กองก าลัง
ฝุายปราบปราม และรัฐบาล ทั้งย่อมมีผลต่อการปูองกันตนและการควบคุมสถานการณ์ของฝุาย 
ก่อความไม่สงบ 
    12.11.3 พวกก่อความไม่สงบในเมือง ย่อมไม่สามารถจัดตั้งฐานปฏิบัติการ
หรือรวมตัวกันเป็นหน่วยติดอาวุธที่มีขนาดใหญ่ได้ เหมือนกับพวกกองโจรที่อยู่ตามพื้นที่ชนบท
ห่างไกล ดังนั้นจึงต้องกระจายกันอยู่เป็นบุคคล หรือเป็นสมาชิกในกลุ่มเล็ก ๆ พวกก่อความไม่สงบนี้
ต้องพึ่งพาอาศัยการหลบซ่อนตัวอยู่ภายในกลุ่มประชาชนในเมือง และใช้การก่อการร้ายเพื่อปูองกัน
การเอาใจออกห่าง การปฏิบัติการเป็นบุคคลหรือกลุ่มเล็ก ๆ จะมีประสิทธิภาพมากในสภาพแวดล้อม
แบบนี้ เพราะง่ายต่อการหลบหลีกการจับกุม และหากถูกจับกุม ก็เป็นเพียงบุคคลสองหรือสามคน
เท่านั้นที่จะถูกเปิดเผยตัวต่อฝุายรัฐบาล 
  12.12 ยุทธวิธีของพวกก่อความไม่สงบ 
    พวกก่อความไม่สงบหรือพวกกบฏที่อยู่ในเมือง จะท างานอย่างโดดเดี่ยว 
คนเดียว หรือเป็นกลุ่มเล็ก ๆ ด้วยยุทธวิธีที่แตกต่างไปจากพวกที่อยู่ในชนบทห่างไกล ยุทธวิธีดังกล่าว
จะประกอบด้วย 
    12.12.1 การท าลายโรงงานอุตสาหกรรมและสถานบริการของรัฐ ด้วยการ
โจมตีและก่อวินาศกรรม 
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    12.12.2 ก่อเหตุตามสถานที่ต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง เพื่อท าให้กองก าลังของ
ฝุายปราบปรามต้องกระจายก าลังกันออกไป 
    12.12.3 ก่อเหตุการณ์หรือก่อการรวมตัวของฝูงชนเพื่อหลอกล่อให้กอง
ก าลังฝาุยปราบปรามติดกับดัก 
    12.12.4 ยั่วยุให้กองก าลังของฝุายปราบปรามต้องปฏิบัติการด้วยความ
รุนแรงเกินเหตุ ซึ่งฝุายกบฏสามารถน าไปใช้โฆษณาชวนเช่ือได้ 
    12.12.5 ยั่วยุให้เกิดการเผชิญหน้ากับฝูงชน 
    12.12.6 การซุ่มยิงตามจุดปิดกั้นถนน, ที่ตั้งยาม, จุดเฝูาตรวจและทหาร 
เป็นบุคคล 
    12.12.7 โจมตียานพาหนะและอาคารด้วยการยิงจรวดและเครื่องยิงลูก
ระเบิด 
    12.12.8 การวางระเบิดต่อเปูาหมายเฉพาะบางแห่ง หรือเป็นแห่ง ๆ เพื่อ
ก่อให้เกิดความวุ่นวายและความเสียหาย และท าลายขวัญของประชาชน 
    12.12.8 ซุ่มโจมตีชุดลาดตระเวน และยิงเฮลิคอปเตอร ์
  12.13 การปฏิบัติการ 
    การปฏิบัติการต่อพวกก่อความไม่สงบในเมือง อาจะเป็นได้ทั้งมาตรการ 
เชิงรับและเชิงรุก มาตรการเชิงรับจะใช้เพื่อลดการปฏิบัติการก่อการร้าย โดยวิถีชีวิตของประชาชน 
ยังสามารถด าเนินไปได้ (แต่มีการจ ากัดลงบ้าง) มาตรการเชิงรุกจะประกอบด้วย  การใช้ก าลังของ 
ฝุายปราบปรามออกตรวจค้นและจับกุม หรือสังหารฝุายก่อความไม่สงบ ระดับของความขัดแย้ง  
ซึ่งจะต้องใช้ปฏิบัติการตอบโต้จะด าเนินการพิจารณาโดยฝุายรัฐบาล การต่อสู้กับพวกก่อความไม่สงบ
ในเมืองเป็นภารกิจของต ารวจ แต่อย่างไรก็ตามอาจมีความจ าเป็นต้องใช้ก าลังทหารเข้าช่วยเหลือ 
หรือเข้าปฏิบัติการเอง เทคนิคการปฏิบัติคงเป็นเช่นเดียวกับการปฏิบัติการในพื้นที่ชนบทห่างไกล 
ก่อนเริ่มปฏิบัติการ จะต้องได้รับข่าวสารเกี่ยวกับข้าศึก, สภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของข้าศึก และ
วิธีการปฏิบัติของข้าศึก เทคนิคของฝุายปราบปรามจะประกอบด้วย  
    12.13.1 การปูองกันฐานที่ต้ัง 
    12.13.2 การปิดกั้นถนนและตั้งจุดตรวจ 
    12.13.3 การแยกสลายฝูงชน 
    12.13.4 การปฏิบัติการตรวจค้น 
    12.13.5 การลาดตระเวนเฝูาตรวจ 
  12.14 การใช้ก าลังน้อยที่สุดเท่าที่จ าเป็น 
    ในสภาพแวดล้อมของตัวเมือง หลักการใช้ก าลังน้อยที่สุดเท่าที่จ าเป็น 
จะมีความส าคัญ และเกี่ยวเน่ืองกับกฎของการปะทะ อันตรายอย่างใหญ่หลวงจะเกิดขึ้นจากการท าให้
พลเรือนที่บริสุทธิ์ที่อยู่ในย่านชุมชนต้องบาดเจ็บ หรือล้มตาย การปฏิบัติการกวาดล้างจะต้องมีการ
ปรับและประยุกต์เพื่อให้เกิดความมั่นใจในความปลอดภัยของประชาชนเหล่านั้น การใช้ลูกระเบิด
ขว้างโยนเข้าไปในห้องก่อนที่จะเคลื่อนที่ เข้าไปนั้นอาจเป็นการขัดแย้งกับกฎของการปะทะ 
อย่างรุนแรง อย่างไรก็ตาม หากเราทราบที่ตั้งของฝุายกบฏที่อยู่โดดเดี่ยวแล้ว ก็สามารถใช้อาวุธ 
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ที่มีความแม่นย าสูงในการยิงท าลาย ซึ่งระบบอาวุธเหล่านี้จะยังความเสียหายแก่บริเวณข้างเคียงน้อย
ที่สุดและลดโอกาสที่จะท าให้ประชาชนหรือผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการรบต้องได้รับบาดเจ็บ เนื่องจากเรา
มักไม่ค่อยพบกลุ่มกบฏเป็นกลุ่มใหญ่ในตัวเมือง ดังนั้นจึงไม่มีฐานที่มั่นของกลุ่มบุคคลเหล่านั้น 
นอกจากจะมีเพียงบ้านที่ใช้เป็นแหล่งซ่อนตัว และนอกเหนือไปจากนี้การสังหารหรือจับพวกกบฏ 
และพวกก่อความไม่สงบยังจะต้องใช้เวลานานและยากมากที่จะท าได้ เช่นเดียวกับการเข้าตี  
แบบประณีตก็มักจะไม่เกิดขึ้น 
 13. การปฏิบัติของกองทัพเรือตามอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการก่อการ
การร้ายของสหประชาชาติ 
  อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายที่กระทบต่อ
ความปลอดภัยในการเดินเรือ ค.ศ.1988 
  คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ (2544 ) ระบุว่ากฎบัตรสหประชาชาติ ซึ่งสรุป 
สาระส าคัญในวรรคการปฏิบัติการ ได้ดังนี ้  
  13.1 ประเทศสมาชิกภายใต้อนุสัญญาสมาชิกภาคีเครือข่ายทุกประเทศต้อง
ด าเนินการ ดังนี ้
   13.1.1 การปูองกันและปราบปรามการสนับสนุนการเงินแก่การกระท าการ
ก่อการร้าย 
   13.1.2 ให้ถือว่าการจัดเตรียมเงินทุนไม่ว่าด้วยวิธีการใด ๆ ที่มีวัตถุประสงค์ 
หรือที่รับทราบว่าเพื่อวัตถุประสงค์ในการด าเนินการก่อการร้ายเป็นความผิดทางอาญา 
 
   13.1.3 ระงับการเคลื่อนไหวของเงินทุน และทรัพย์สินทางการเงินอื่น ๆ หรือ
แหล่งเงินทุนของบุคคลซึ่งกระท า หรือพยายามที่จะกระท าการก่อการร้าย หรือบุคคลที่ร่วมมือหรือ 
ให้การสนับสนุนการกระท าดังกล่าว ทั้งนี้ให้รวมถึงองค์กรที่บุคคลเป็นเจ้าของหรือควบคุม ทั้งทางตรง 
และทางอ้อม  และบุคคลหรือองค์กรที่ด าเนินการแทนโดยเงินทุนที่ถูกระงับหมายถึงรายได้ที่มาจาก
ทรัพย์สิน ที่เป็นเจ้าของโดยหรือทางอ้อม โดยบุคคลดังกล่าว หรือบุคคลที่ด าเนินการแทนบุคคล
ดังกล่าวด้วย 
   13.1.4 ห้ามบุคคลสัญชาติตน หรือบุคคล และองค์กรใดในดินแดนของตน
เตรียมการใด ๆ ที่จะเป็นการจัดเตรียมเงินทุนซึ่งเป็นประโยชน์แก่บุคคลที่กระท าการหรือพยายาม
กระท าการ หรือที่ให้ความช่วยเหลือให้การสนับสนุน หรือมีส่วนร่วมในการก่อการร้าย รวมถึงการห้าม
มีการจัดเตรียมเงินทุนส าหรับองค์การที่เป็นเจ้าของ หรือควบคุมโดยบุคคลดังกล่าว หรือบุคคล 
ที่ด าเนินการแทนบุคคลดังกล่าวด้วย 
  13.2 คณะมนตรีความมั่นคงให้สมาชิกภายใต้อนุสัญญาสมาชิกภาคีเครือข่ายทุก
ประเทศต้องด าเนินการ ดังนี ้
   13.2.1 ละเว้นจากการให้การสนับสนุนในรูปแบบใด ๆ ต่อองค์กรหรือบุคคล 
ที่เกี่ยวพันกับการก่อการร้าย รวมถึงการปราบปรามการระดมคนเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มก่อการร้าย 
และก าจัดการสนับสนุนอาวุธกลุ่มดังกล่าว 
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   13.2.2 ด าเนินการที่จ าเป็นเพื่อปูองกันการด าเนินการก่อการร้าย รวมถึงการ
แลกเปลี่ยนข่าวสารกับประเทศอ่ืนเพื่อเตือนภัยล่วงหน้า 
   13.2.3 ปฏิเสธการให้ที่พัดพิงแก่บุคคลที่จัดหาเงิน วางแผน สนับสนุน หรือ
กระท าการที่เป็นการก่อการการร้าย 
   13.2.4 ปูองกันการไม่ให้บุคคลที่จัดหาเงิน วางแผน สนับสนุน หรือกระท า
การที่เป็นการก่อการการร้ายใช้ดินแดนตนเพ่ือด าเนินการต่อประเทศ หรือประชาชนของประเทศอื่น 
   13.2.5 ให้ความมั่นใจว่าบุคคลที่มีส่วนร่วมในการจัดหาเงิน วางแผน 
สนับสนุน หรือกระท าการที่เป็นการก่อการการร้ายหรือช่วยเหลือเพื่อด าเนินการดังกล่าว ถูกน าตัวมา
สู่กระบวนการยุติธรรม และให้ความมั่นใจว่ากฎหมายภายในก าหนดโทษเกี่ยวกับการกระท าที่เป็นการ
ก่อการร้ายเป็นความมั่นใจว่ากฎหมายภายในก าหนดโทษเกี่ยวกับการกระท าการที่เป็นการก่อการร้าย 
เป็นความผิดทางอาญาที่ร้ายแรงและมีบทลงโทษที่เหมาะสม 
   13.2.6 ให้ความช่วยเหลือประเทศอื่น ๆ ในการสืบสวนความผิดทางอาญา 
ที่เกี่ยวกับการสนับสนุนทางอาญาที่เกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินหรือการให้การสนับสนุน 
การกระท าการที่เป็นการก่อการร้าย โดยรวมถึงการให้หลักฐานที่จ าเป็นต่อการด าเนินการดังกล่าว 
   13.2.7 ปูองกันการเคลื่อนที่ของการก่อการร้าย หรือกลุ่มผู้ก่อการร้าย 
ด้วยมาตรฐานควบคุมบริเวณชายแดนที่รัดกุม และการควบคุมเอกสารการเดินทาง 
   ในการนี้คณะมนตรีความมั่นคง เรียกร้องให้ทุกประเทศ ด าเนินการ ดังนี้ 
   1. หาวิธีการขยายความร่วมมือด้านการข่าว โดยเฉพาะเกี่ยวกับการเคลื่อนที่
ของกลุ่มผู้ก่อการร้ายการปลอมเอกสารเดินทาง การจัดส่งอาวุธ การสื่อสารกลุ่มผู้ก่อการร้าย และการ
ครอบครองอาวุธที่มีอ านาจท าลายร้ายแรงของกลุ่มผู้ก่อการร้าย 
   2.  แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารภายใต้กฎหมายภายใน และกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และร่วมกันทางด้านการศาล เพื่อปูองกันการด าเนินการก่อการร้าย 
   3. ร่วมมือกันตามความตกลงทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อปูองกัน และปราบปราม
การก่อการร้าย และด าเนินการต่อผู้กระท าการดังกล่าว  
   4. เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาเกี่ยวกับการก่อการร้ายโดยเร็วที่สุด ซึ่งรวมถึง
อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการสนับสนุนด้านการเงินต่อต้านการก่อการร้าย ที่รับรองโดยสมัชชา
สหประชาชาติ เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2542 
   5. เพิ่มความร่วมมือกัน และการปฏิบัติตามอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการก่อ
การร้าย และข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงที่ 1269  (1999)  และ 1368 (2001) 
   6. ด าเนินมาตรการที่เหมาะสม สอดคล้องกับกฎหมายภายใน และกฎหมาย
ระหว่างประเทศเรื่องสิทธิมนุษยชน ก่อนที่จะให้สถานะภาพผู้ลี้ภัยกับผู้ใด  เพื่อให้แน่ใจว่าบุคคลนั้น
มิได้เป็นผู้วางแผน อ านวยความสะดวก หรือมีส่วนร่วมในการก่อการร้าย 
   7. ให้ความมั่นใจว่าสิทธิของผู้ลี้ภัย จะไม่ถูกใช้ไปในทางที่ผิดโดยผู้กระท าการ
ผู้เตรียมการ หรือผู้อ านวยความสะดวกการก่อการร้าย และไม่สามารถอ้างเหตุผลทางการเมือง 
เพื่อปฏิเสธการส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดน ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ก่อการร้าย 
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   8. รับทราบด้วยความกังวลเกี่ยวกับความเกี่ยวโยงกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง 
การก่อการร้ายสากล และอาชญากรรมข้ามชาติ การค้ายาเสพติด การฟอกเงิน การลักลอบค้าอาวุธ 
และการเคลื่อนย้ายอาวุธที่มีอ านาจท าลายร้ายแรง และเน้นความจ าเป็นในการขยายความร่วมมือกัน
ในทุกระดับ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรับมือกับปัญหา ซึ่งเป็นสิ่งท้าทายที่รุนแรง และเป็นภัย
คุกคามความมั่นคงระหว่างประเทศ 
   9. ประกาศว่าการกระท า วิธีการ และการด าเนินการของการก่อการร้าย 
เป็นสิ่งที่ขัดกับวัตถุประสงค์หลักการของสหประชาชาต ิ
   10. จัดตั้งคณะกรรมาธิการของคณะมนตรี ความมั่นคงฯ ซึ่ งสมาชิก
ประกอบด้วยสมาชิกของคณะมนตรีความมั่นคงทุกประเทศ เพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติตาม 
มตินี้ และเรียกร้องให้ทุกประเทศรายงาน (หารด าเนินการตามมติข้อตกลงของตน) ต่อคณะกรรมาธิการ 
ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ข้อมตินี้ได้รับความเห็นชอบ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   
  พร้อมพร พิชญ์ภักดีอนันต์ (2557) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทและมาตรการเพื่อความ
ปลอดภัยและความมั่นคงทางทะเลของประเทศสิงคโปร์การเดินเรือทางทะเลมีความส าคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร์ (หรือชื่ออย่างเป็นทางการคือ สาธารณรัฐสิงคโปร์) ซึ่งมีสภาพทาง
ภูมิศาสตร์เป็นเกาะ ความมั่นใจในความปลอดภัยและความมั่นคงทางทะเลจึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่งต่อผลประโยชน์ของประเทศนอกจากนี้ ประเทศสิงคโปร์ยังเป็นประเทศหนึ่งในสามประเทศ 
ที่อยู่ติดกับช่องแคบมะละกาและช่องแคบสิงคโปร์ ซึ่งมีหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกันต่อความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ การปกปูองสิ่งแวดล้อมทางทะเล และการอ านวยความสะดวกในการเดินเรือ
ผ่านช่องแคบ  
  ดังนั้น ความปลอดภัยและความมั่นคงในการเดินเรือทางทะเลจึงเป็นประเด็นที่มี
ความส าคัญอย่างยิ่ง ซึ่งรัฐบาลของประเทศสิงคโปร์ได้ใช้ความพยายามอย่างจริงจังในการจัดการ 
กับเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ประเทศสิงคโปร์ได้ด าเนินโครงการต่างๆเพื่อส่งเสริมความปลอดภัยและความ
มั่นคงทางทะเล รวมทั้งคุ้มครองรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลในบริเวณท่าเรือน่านน้ าโดยรอบและ 
ในบริเวณช่องแคบมาตรการต่าง ๆ ได้ถูกริเริ่มขึ้นจากความร่วมมือไม่เพียงแต่ในระดับภูมิภาคและ 
ในระดับระหว่างประเทศเท่านั้นแต่ยังรวมถึงความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ เนื่องด้วย
การตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องดังกล่าว ประเทศสิงคโปร์จึงได้จัดตั้งหน่วยงานหลักภายในประเทศ 
เช่น องค์การการเดินเรือและการท่าเรือแห่งประเทศสิงคโปร์ต ารวจชายฝั่งกองทัพเรือสิงคโปร์ เป็นต้น 
ในการประสานงานเพื่อการด าเนินงานเกี่ยวกับความปลอดภัยและความมั่นคงทางทะเลในเรื่องต่าง ๆ 
นอกจากการประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในประเทศแล้ว ประเทศสิงคโปร์ยังยอมรับและน าเอา
อนุสัญญาระหว่างประเทศขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศหลายฉบับเข้ามาใช้บังคับ รวมทั้ง
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคอีกด้วย 
 



64 

  พากฤต กฤตยพงษ์ และ นายศรันยภัทร เสียงสูง (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การก่อการร้าย 
(Terrorist) ผลการศึกษาพบว่า ลักษณะขององค์กรการก่อการร้ายมีลักษณะคือ เป็นกลุ่มมีขนาดเล็ก 
มีความสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น จึงสามารถปฏิบัติการอย่างลับๆ ได้ง่าย และข่าวสารรั่วไหลได้ยาก 
เป็นสมาชิกขององค์กรมีพื้นฐานความเป็นอยู่ เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรมในอดีตที่ไม่แตกต่างกัน 
จึงมีจุดร่วมที่เหนียวแน่นไม่เกิดความแตกแยก การเลือกสมาชิกใหม่เข้าสู่องค์กรจะผ่านการตรวจสอบ
โดยละเอียด การทาบทามบุคคลเข้าเป็นสมาชิกจะสอดคล้องกับความสมัครใจของผู้ได้รับการทาบทาม 
ซึ่งจะถูกติดตามดูพฤติกรรม และแนวอุดมการณ์ก่อนเข้าทาบทามอย่างรอบคอบสมาชิกทุกคน 
จะได้รับการฝึกเรื่องของการรักษาความปลอดภัย และการรักษาความลับของข่าวสารการข่าวกรอง 
ในระดับสูงสุด เพราะระบบรักษาความปลอดภัยของข่าวสารและการเฝูาระวัง จะมีความสัมพันธ์กับขนาด 
และความอยู่รอดขององค์กรอย่างใกล้ชิดไม่มีรูปแบบเฉพาะที่เป็นมาตรฐานในการติดต่อสื่อสาร  
  เนื่องด้วยลักษณะของกลุ่มที่มีการเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งเป็นการระวังปูองกัน
ที่ดีอย่างหนึ่งในการรักษาความปลอดภัยขององค์กร กลุ่มจึงไม่มีการก าหนดรูปแบบการติดต่อสื่อสาร
ที่ตายตัว จุดมุ่งหมายของผู้ก่อการร้ายในการปฏิบัติการของผู้ก่อการร้าย อาจแบ่งออกได้เป็น 
5 ประการ องค์กรผู้ก่อการร้ายอาจด าเนินยุทธศาสตร์ใดใดเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์
เพียงประการเดียวหรือทั้งหมดก็ได้  
  1. การท าให้เป็นที่รู้จักและสร้างการยอมรับ ซึ่งมักเป็นจุดประสงค์เบื้องต้นเมื่อแรก 
ตั้งองค์กรหรือกลุ่มขึ้นมา โดยจุดมุ่งหมาย อาจต้องการให้เป็นที่รู้จักในระดับสากล หรือเพียงรู้จักกัน 
ในประเทศก็ได้ ซึ่งจุดมุ่งหมาย นี้ ก็จะรวมไปถึงการสร้างความสนใจ สร้างการยอมรับของการกระท า
ในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ หรือนานาชาติ เพื่อหาสมาชิกใหม่เข้าร่วมองค์กร หาแหล่งเงินทุน
สนับสนุน หรือสร้างคะแนนนิยมในหมู่กลุ่มชน และอีกวิธีหนึ่งที่กลุ่มผู้ก่อการร้ายใช้ ก็คือการ
ด าเนินการทางการเมืองผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ วิทยุ หรือโทรทัศน์  
  2. การบีบบังคับโดยการต่อต้านนโยบายหรือการกระท าของรัฐ จุดมุ่งหมายของ
ผู้ก่อการร้ายในกรณีนี้คือมุ่งให้รัฐบาลทบทวนหรือแก้ไขนโยบายบางอย่าง ซึ่งมักไม่ได้มุ่งเข้าควบคุม
อ านาจการปกครองของรัฐบาลโดยทันที ยกตัวอย่างเช่นหากรัฐบาลได้รับรองหรือยอมให้กองก าลัง
ของชาติพันธมิตรเข้ามาตั้งฐานทัพหรือฐานปฏิบัติการในพื้นที่ภายใน ประเทศ กลุ่มผู้ก่อการร้าย 
ที่ไม่เห็นด้วยกับการยินยอมให้ประเทศอื่นเข้ามาตั้งฐานทัพ หรือกองก าลังในเขตอธิปไตยของชาติ  
ก็จะมุ่งโจมตีโดยจ ากัดเปูาหมายเพียงรัฐบาลประเทศตนกับกองก าลัง สิ่งก่อสร้างและยุทธปัจจัย  
ของชาติพันธมิตรเท่านั้น  
  3. การบีบบังคับโดยการต่อต้านกลุ่มหรือตัวบุคคล จุดมุ่งหมายนี้มุ่งเน้นที่จะต่อต้าน
กลุ่มบุคคลมากกว่านโยบาย โดยการสร้างสถานการณ์รบกวน ด าเนินสถานการณ์ให้รัฐเป็นฝุายตั้งรับ
อย่างยืดเยื้อ จนประชนเกิดความท้อแท้ เบื่อหน่าย ไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามนโยบายของ
รัฐต่อไป  
  4. การสร้างสถานการณ์ให้รัฐบาลตอบโต้ กระท ารุนแรงเกินกว่าเหตุ เพื่อให้ประชาชน
เกิดความเห็นใจ และหันมาให้การสนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย อีกทั้งการบีบคั้นให้รัฐบาลตอบโต้  
ย่อมส่งผลให้รัฐออกมาตรการก าหนดข้อจ ากัดต่างๆ ซึ่งจะน าไปสู่ความไม่พอใจของสาธารณชน 
และยอมรับการปฏิบัติการหรือเข้าเป็นแนวร่วมของกลุ่มก่อการร้ายในที่สุด แต่หากรัฐไม่ใช้วิธีการ
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รุนแรงเข้าตอบโต้ กลุ่มก่อการร้ายก็จะบีบด้วยการปฏิบัติการที่รุนแรงขึ้น เพื่อแสดงให้เห็นว่ารัฐขาด
ความสามารถในการปกปูองพลเรือน สร้างความหวาดกลัวและท าให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่น 
ในการรักษาความปลอดภัยของรัฐ จนเป็นสาเหตุให้อ านาจรัฐล่มสลาย  
  5. การสนับสนุนการกบฏ การปฏิวัติ หรือการก่อการร้ายอื่น ๆ เป็นจุดมุ่งหมายหนึ่ง 
ที่ต้องการกระจายสถานการณ์ความวุ่นวายให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ เพื่อกดดันให้รัฐต้องทุ่มเท
งบประมาณและก าลังพลลงไปในการเฝูาระวัง คุ้มครองรักษาความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สิน
ภายในพื้นที่ต่างๆ จนรัฐตกอยู่ในสถานะอ่อนแอ ไม่มีก าลังมากพอที่จะไปแก้ปัญหา หรือพัฒนา
ประเทศในด้านอื่นๆ กลุ่มก่อการร้ายก็จะด าเนินการทางการเมืองเข้าแย่งชิงประชาชนและอ านาจรัฐ  
  สิทธินันท์ มานิตกุล (2557) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดตั้งองค์กรรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลผลการศึกษาพบว่าปัญหาจากการขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ ไม่มีการประสานการ
ปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ การแก้ปัญหาจะต้องมีการแก้ปัญหาแบบบูรณาการให้เกิดการจัดระเบียบ
ทะเล (Good order at sea/Maritime order) ที่รวมทั้งผู้ใช้ทะเล และผู้เข้าไปดูแลรักษา โดยงาน 
ที่หน่วยงานต่างๆ ต้องรับผิดชอบนั้นจ าแนกได้เป็น 3 กลุ่มงาน คือ ได้แก่ กลุ่มงานปูองกันประเทศ 
(Defence Function) กลุ่มงานการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล (Law Enforcement Function) 
และกลุ่มงานที่สามเกี่ยวกับความปลอดภัยและการบริการ (Safety and Service Function) ทั้งนี้ 
แนวทางการจัดต้ังองค์กรรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นแนวทางที่เหมาะสมส าหรับประเทศ
ไทยที่จะเป็นหน่วยงานเดียวในการรับผิดชอบงานในกลุ่มที่ไม่ได้เป็นกลุ่มงานปูองกันประเทศ ซึ่งงาน
ปูองกันประเทศเป็นงานที่กองทัพเรือดูแล โดยรูปแบบขององค์กรจะต้องมีความชัดเจนในภารกิจและ
และไม่ซ้ าซ้อนกับภารกิจของหน่วยงานอื่น แต่ต้องมีรูปแบบที่จะท้าให้เกิดการบูรณาการก าลัง 
และทรัพยากรทั้งปวง รวมถึงบูรณาการการบริหารจัดการกิจการทั้งปวงในทะเล เพื่อให้การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม
ความมั่นคงทางทะเลในปัจจุบันและอนาคตที่ภัยคุกคามทางทหารมีแนวโน้มลดลง ซึ่งจากผลการวิจัย
เห็นควรจัดตั้งองค์กรแบบ Coordinating Coastguards โดยใช้ชื่อศูนย์อ้านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (ศรท.) ซึ่งก าลังพลและยุทโธปกรณ์จะจัดมาจากหน่วยปฏิบัติการในทะเลของ
หน่วยงานเดิมเฉพาะที่เกี่ยวกับการรักษากฎหมาย และความมั่นคงรวมทั้งความปลอดภัยในทะเล 
มาขึ้นการควบคุมทางยุทธการ กับ ศรท. โดยมีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้บังคับบัญชา ศรท. และ
จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (Maritime Interests Policy 
Board) ที่มีหน้าที่ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์  
ของชาติทางทะเลให้มีประสิทธิภาพสูงสุดและทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งคณะกรรมการนี้มีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน ในส่วนของงบประมาณของ ศรท. จะแยกจากงบประมาณปูองกันประเทศ โดนเสนอ
ผ่านคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและเข้าสู่ระบบการจัดสรร
งบประมาณปกติของรัฐบาล 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องและ
น ามาประยุกต์เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยดังนี้ 

แผนภาพที่ 2-1 : กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
สรุป 
 ผลการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้  
 การต่อต้านการก่อการร้ายนั้น มีทั้ง 2 รูปแบบ คือ การปูองกันและการปูองปราม 
แต่ผู้ก่อการร้ายเองในปัจจุบันมีทางเลือกการก่อเหตุที่เป็นทางเลือกอื่นมากยิ่งขึ้น จึงได้เกิดทฤษฎี 
การตอบสนองการบริหารจัดการ รวมถึง มาตรการมุ่งเน้นการตอบโต้ที่หลากหลายมากขึ้นเช่นกัน 

แนวทางการ

ปฏบิัตกิารของ

กองทพัเรอืใน

การตอ่ตา้นการ

กอ่การร้าย 

กองทพัเรอืกบัการตอ่ตา้น

การกอ่การรา้ย 

1. การสื่อสารและ

สารสนเทศด้านการข่าว 

2. นโยบายการเตรียมการ

และก าลังรบ 

3. ก าลังพลและยุทโธปกรณ ์

ยุทธการและการฝกึ 

4. การพัฒนาสร้าง

มาตรฐานการปฏบิติงาน

มาตรฐานสากล 

 

 

การปฏบิัตกิารตอ่ตา้นการ

กอ่การรา้ยของกองทพัเรอื 

1. สถานการณ ์

2. การปฏิบัติการ 

3. ก าลังพล 

ผลการปฏิบัต ิ

 

 

ปัญหาและอุปสรรค 

 

 

 

 

1. แนวความคิดเรื่องการก่อการร้าย 

2. แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์ 
3. แนวความคิดเรื่องความมั่นคง
แห่งชาติ 
 

ทฤษฎีความขัดแย้ง 
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 ส าหรับการต่อต้านการก่อการร้ายของสหประชาชาติ ได้มีมาตรการที่เข้มข้นขึ้นหลังจาก
การเกิดเหตุก่อการร้านที่สหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 11 ก.ค. 2544 และประเทศไทยได้มีความร่วมมือกับ
สหประชาชาติในด้านการต่อต้านการก่อการร้าย โดยได้ลงนามในอนุสัญญาและพิธีสารต่างๆ 
เพื่อร่วมมือกันปูองกันและก าหนดมาตรการการต่อต้านการก่อการร้าย และได้น าไปก าหนดเป็น
แนวทางในการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ และนโยบายในการปูองกันและต่อต้านการก่อการร้ายอีกด้วย 
 การปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเรือนั้นได้ปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วย
การต่อต้านการก่อการร้ายของสหประชาชาติมาโดยตลอด โดยค านึงถึงเครือข่ายระหว่างประเทศ 
วัตถุประสงค์ กลุ่มผู้ก่อการร้าย งานข่าวกรอง สภาวะภัยคุกคาม วิธีการตอบโต้การก่อการร้าย รวมถึง
การใช้ก าลังตามแผนเผชิญเหตุต่าง ๆ  
 ประเทศไทยแม้ว่าจะไม่ใช่เปูาหมายโดยตรงของการก่อการร้ายสากล แต่การก่อการร้าย
ในประเทศอาจเกิดขึ้นได้เสมอ เพราะการที่ไทยเปิดเป็นประเทศเสรี จึงท าให้ผู้ก่อการร้ายใช้ไทย 
เป็นเส้นทางผ่าน แหล่งพักพิงชั่วคราว และแหล่งจัดหาสิ่งสนับสนุนการปฏิบัติการ เนื่องจากไทย
จัดเป็นศูนย์กลางการที่ส าคัญในภูมิภาคนี ้
 

 



 
บทที่ 3 

บทบาทของกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้าย 
 การศึกษาในบทที่ 3 จะศึกษาอยู่ในบริบทของวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 
เพื่อศึกษาบทบาทกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้าย และวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินการต่อต้านการก่อการร้าย โดยมีล าดับเน้ือหาการศึกษา ดังนี ้
 1. บทบาทของกองทัพเรือในกาต่อต้านการก่อการร้าย 
 2. บทบาทของกองทัพเรือในการปฏิบัติการด้านความมั่นคงทางทะเลของไทย 
 3.  บทบาทการเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายของ
สหประชาชาต ิ
 4. สถานการณ์การก่อการร้ายในประเทศไทย 
 5. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของกองทัพเรือในการปฏิบัติการต่อต้าน
การก่อการร้าย 
 กระทรวงกลาโหมก าหนดให้กองทัพเรือรับผิดชอบกลุ่มงานด้านความมั่นคงทางทะเล 
ในการประชุม ADMM Plus ซึ่งการประเมินสภาวะแวดล้อมความมั่นคงทางทะเลหลังการเกิดของ
ประชาคมอาเซียนในปี 58 จะท าให้ปัญหาภัยความมั่นคงทางทะเลมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น โดยจะ
เป็นปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ และข้ามเขตแดน (Cross Border) ที่มีผลกระทบต่อสองประเทศ 
ขึ้นไป มักจะเกิดขึ้นในเขตพื้นที่ทับซ้อนทางทะเล เขตเศรษฐกิจได้ ท าให้กองทัพของแต่ละประเทศ 
ได้ปรับบทบาทจากการเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการพิทักษ์รักษาอ านาจอธิปไตยมาสู่ความเป็น
องค์กรที่ท าหน้าที่ในการพิทักษ์รักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ดังจะเห็นได้จากการฝึกซ้อม
ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย และการแพทย์ทหารในกรอบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  

บทบาทของกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้าย 

 การก่อการร้ายส าหรับกองทัพเรือนั้น ปฏิบัติการงานด้านการข่าวกรอง ให้สามารถก าหนด
ระดับความพร้อมในการปูองกันหน่วย (FPCON) และมีการวิเคราะห์จุดล่อแหลมของเปูาหมายใน
พื้นที่รับผิดชอบ เพื่อก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย เช่น มาตรการต่อต้านการก่อการร้ายแบบสุ่ม 
และมาตรการการปูองกันเชิงลึก อีกทั้ง จัดให้มีนายทหารต่อต้านการก่อการร้าย (Antiterrorism 
Officer) เพื่อท าหน้าที่ในการวิเคราะห์และวางแผนในการต่อต้านการก่อการร้ายตลอดจนจัดหา
อุปกรณ์เทคโนโลยีสนับสนุนการรักษาความปลอดภัย ส่วนยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายของ
กองทัพเรือได้จากการท าวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือการบริหารเชิงกลยุทธ์และศึกษาจากประเทศที่มี
ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย ได้แก่ ยุทธศาสตร์การปกปูองก าลังพล สถานที่ สาธารณูปโภค 
หรือวัตถุ (Protection) การเตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก (Preparation & Awareness) 
และการบูรณาการและสร้างพันธมิตร (Integrated & Alliance) โดยระบบงานข่าวกรอง และการ
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ประเมินความเสี่ยง (Threat Assessment) รวมทั้ง การสร้างความตระหนัก (Public Awareness) 
ด้านมวลชน เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึงภัยการก่อการร้าย ในส่วนของกองทัพเรื อ ควรด าเนิน
การบูรณาการงานด้านข่าวกรอง เพื่อให้สามารถก าหนดระดับความพร้อมในการปูองกันหน่วย 
(FPCON) ตลอดจนจัดท ากฎระเบียบหรือมาตรการต่อต้านการก่อการร้ายที่เป็นมาตรฐานสากล เช่น 
สหรัฐฯ จะก าหนดไว้ในเอกสาร DoD Instruction 2000.16, Standard 22, FPCON ซึ่งจะมีการ
ระบุมาตรการต่อต้านการก่อการร้ายที่สอดคล้องกับ FPCON ส่วนการบริหารจัดการภายใน ควรจัด 
ให้มีนายทหารต่อต้านการก่อการร้าย และจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีสนับสนุนก าลังพลในการรักษา
ความปลอดภัย ส่วนเพื่อศึกษาต่อไปนั้นควรมีการศึกษายุทธศาสตร์การตอบโต้การก่อการร้ายของ
กองทัพเรือ (Counterterrorism Strategy) และท าการวิเคราะห์ล าดับเปูาหมายล่อแหลมที่อยู่ใน
พื้นที่อื่น ๆ ของกองทัพเรือ เช่น สัตหีบ สงขลา และพังงา 
 การปฏิบัติการกองทัพเรือยังคงต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอก 
อันส่งผลทั้งทางบวกและทางลบจากความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมในภูมิภาคที่ส าคัญ 
อยู่หลายประการ  
 ประการแรก การด าเนินยุทธศาสตร์ของมหาอ านาจที่เป็นตัวแสดงส าคัญ เช่น สหรัฐฯ 
และจีน ยุทธศาสตร์การสร้างสมดุลใหม่ (Rebalancing Strategy) หรือ Pivot to Asia ของสหรัฐ 
ต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่น ามาสู่การปรับสมดุลก าลังทหารสหรัฐในภูมิภาคแปซิฟิกและแอตแลนติกใน
อัตราส่วน 60 ต่อ 40 การกระชับความร่วมมือด้านความมั่นคงกับพันธมิตรเดิมและสร้างพันธมิตรใหม่ 
รวมถึงการขยายความร่วมมือทางทหารและการปูองกันประเทศ อันมีนัยยะส าคัญในการปิดล้อม 
และถ่วงดุลอ านาจกับจีน ขณะที่จีนก็ก าลังขยายอิทธิพลทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การเมือง
ระหว่างประเทศและการทหารอย่างต่อเนื่องภายใต้แนวคิด “โลกที่มีการประสานผลประโยชน์ร่วมกัน 
(Harmonious World)” พื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมทั้งประเทศไทยจึงเป็นพื้นที่ปะทะของ
อิทธิพลจากสองมหาอ านาจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 ประการที่สอง การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) หลังปี พ.ศ. 2558 
ตามแผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียนทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การขยายความร่วมมือและ
อ านวยความสะดวกทางเศรษฐกิจ (ASEAN Economic Cooperation : AEC) ของอาเซียนผ่านการเชื่อมโยง
และการอ านวยความสะดวกในการผ่านแดน ทั้งด้านการขนส่ง (Logistics) การค้าและการลงทุน 
(Trade and Investment) ท าให้สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของอาเซียนในทศวรรษหน้า 
มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปรวมถึงการขยายตัวของภัยคุกคามรูปแบบใหม่แบบต่าง ๆ อย่างหลากหลาย 
ข้ามพรมแดนทั้งทางบกและทางทะเล เช่น ปัญหาผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ 
ปัญหาการลักลอบล าเลียงสินค้าต้องห้ามและเลี่ยงภาษี เช่น อาวุธ และยาเสพติด ปัญหาโรคระบาด 
ปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือ อุบัติเหตุทางทะเล การท าลายสิ่งแวดล้อม รวมถึงอาชญากรรมข้ามชาติ 
ในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
 ประการที่สาม ปัญหาความขัดแย้งในการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือพื้นที่หรือเขตเหลื่อมทับ  
ซึ่งประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจ านวนมากมีความขัดแย้งระหว่างกัน รวมถึงประเทศในกลุ่ม
อาเซียนด้วย ความขัดแย้งระหว่างประเทศดังกล่าวได้เคยขยายตัวจนถึงระดับการใช้อาวุธระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟิกมาแล้วหลายครั้งในอดีต ประเด็นอ านาจอธิปไตยและ



70 

กรรมสิทธิ์เหนือพื้นที่เหล่านี้ได้ฝังรากลึกลงเป็นประเด็นความกังวลด้านความมั่นคง (Security 
Concern) ระดับรัฐและความอ่อนไหวในประเด็นเรื่องอธิปไตย (Sovereignty Issue) ระดับประชาชน 
ในทุกประเทศ อันท าให้ปัญหามีความซับซ้อน ยากต่อการแก้ไข ซึ่งประเด็นเหล่านี้ นอกจาก 
จะขัดขวางความเป็นประชาคมอาเซียนและมาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน (Confident 
Building Measures : CBMs) แล้วยังน ามาสู่การก าหนดนโยบายของรัฐแบบสัจจะนิยมที่มุ่งเน้นการ
พึ่งพาตนเองด้านความมั่นคง (Self Reliance) และการสะสมอาวุธ (Arm race) ดังที่ปรากฏในรัฐ
พิพาทที่มีปัญหาพิพาทหมู่เกาะในทะเลจีนตะวันออก และทะเลจีนใต้ในปัจจุบัน  
 ประการที่สี่ คือการความเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร 
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการท าสงคราม ทั้งขีดความสามารถของตัวอาวุธ หลักนิยม 
ในการรบ และการจัดองค์การ รวมถึงความปลอดภัยของข้อมูลข่าวสารและความมั่นคงของชาติ  
ทางไซเบอร ์
 ประการสุดท้าย คือ ความขัดแย้งในด้านเชื้อชาติ ศาสนา อารยะธรรม และแนวความคิด 
ทางการเมือง อันน าสู่ปัญหาในเรื่องของความขัดแย้งทางการเมืองและการปกครองทั้งในและนอกประเทศ 
การก่อความไม่สงบและการก่อจลาจล รวมถึงการก่อการร้ายในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งทางบกและทางทะเล 
เพื่อตอบโต้ต่อการกระท าซึ่งกลุ่มตนเองมองว่าไม่เป็นธรรมในลักษณะการท าสงครามอสมมาตร 
(Asymmetric Warfare)  
 บทบาทและทิศทางของกองทัพเรือ ได้แก่ ภารกิจและภัยคุกคาม ส าหรับการวิเคราะห์
ภารกิจ ภารกิจกองทัพเรือที่ในอนาคตอาจมีความคล้ายกับกองทัพเรือของชาติในกลุ่มอาเซียน 
ที่มีลักษณะสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงคล้ายกัน แต่อาจจะมีความแตกต่างในประเด็นของการ
บริหารจัดการในประเด็นที่ว่า “จะท าอย่างไรให้กองทัพเรือมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการที่สูง
กว่า หรืออย่างน้อยเท่าเทียมกับกองทัพเรือชั้นน าในอาเซียน ภายใต้ข้อจ ากัดและสภาวะแวดล้อม
ตามที่กล่าวมาข้างต้น”  
 ทั้งนี้ กองทัพเรือได้ก าหนดบทบาทของตนเองตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. 2551-
2561 เป็น 3 ด้าน คือ การรักษาอธิปไตยของชาติ (Military Role) การรักษากฎหมายและช่วยเหลือ
ประชาชน (Constabulary and Benign Role) และด้านการทูต (Diplomatic Role) โดยได้มีการ
ก าหนดแนวคิดในการปฏิบัติการในอนาคต 10 ปีข้างหน้า 3 ด้านคือ การสร้างบทบาทน าในความร่วมมือ
ด้านความมั่นคง (Active Security Cooperation) การปูองปราม (Deterrence) และการปฏิบัติการ
เชิงรุก (Offensive Operation) แม้ว่าการก าหนดแนวคิดในการปฏิบัติการเหล่านี้มีความสอดคล้อง
กับบทบาทกองทัพเรือที่มีอยู่เดิมและท าให้เห็นทิศทางการปฏิบัติได้ชัดเจนยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม 
แนวทางปฏิบัติเหล่านี้ยังต้องการรายละเอียดอีกมาก รวมทั้งการน าไปปฏิบัติที่มีความยากกว่า เช่น 
การปูองปราม กองทัพเรือควรมีขีดความสามารถแค่ไหน อย่างไร จึงท าให้ฝุายตรงข้ามรู้สึกว่าเป็นการ
ปูองปรามหรือเกิดความยับยั้งชั่งใจ หรือการปฏิบัติการเชิงรุก กองทัพเรือควรมีแนวคิดในการ
ปฏิบัติการทางรุกที่เด็ดขาด รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอย่างไร จึงมีความได้เปรียบ และที่ส าคัญควร
พัฒนาก าลังรบให้มีขีดความสามารถเช่นใดและอย่างไร เช่นเดียวกับการสร้างบทบาทน าในความ
ร่วมมือด้านความมั่นคง การประสานผลประโยชน์ภายใต้การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ 
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เป็นเรื่องที่ต้องใช้ศิลป์ในการด าเนินนโยบายทั้งในระดับชาติและระดับกองทัพในลักษณะที่ควร 
มีการก าหนดนโยบายร่วมกัน รวมถึงทิศทางการสร้างบทบาทน า ประเด็นนี้กองทัพเรือต้องมีความชัดเจน
มากขึ้นว่าจะมีบทบาทน าในประเด็นความมั่นคงเรื่องใด และอย่างไร เนื่องจากต้องใช้เวลาทั้งในการ
พัฒนาทั้งขีดความสามารถ บุคลากร รวมถึงสร้างการยอมรับในประชาคมระหว่างประเทศ 
 ส าหรับการวิเคราะห์ภัยคุกคามนั้น ภัยคุกคามทางทหาร (Military or Traditional 
Threat) อันเกิดจากความขัดแย้งในเรื่องการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือพื้นที่และเขตเหลื่อมทับยังคง 
เป็นปัญหาที่ส าคัญและต้องการเวลาในการแก้ไขโดยเฉพาะกับประเทศรอบบ้าน ซึ่งหลายประเทศ 
ในอาเซียนหันมาให้ความส าคัญกับการพัฒนาและการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจมากกว่า 
การแก้ปัญหาอย่างจริงจัง การแก้ปัญหาข้อพิพาทในเรื่องเขตแดนด้วยกลไกอาเซียนนั้นอาจกระท าได้
เพียงการไกล่เกลี่ยหรือเจรจา จากข้อจ ากัดตามกฎบัตรอาเซียนทั้งเรื่องการไม่แทรกแซงกิจการภายใน 
ของประเทศเพื่อนบ้านและการใช้ฉันทามติอันมีตัวอย่างความล้มเหลวจากบทเรียนการแก้ปัญหา 
ข้อพิพาทของประเทศสมาชิกที่ผ่านมา ส่วนการแก้ปัญหาเขตแดนด้วยกระบวนการยุติธรรมผ่านศาล
ยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice : ICJ) หรือศาลอนุญาโตตุลาการ
กฎหมายทะเล (International Tribunal on the Law of the Sea . ITLOS) นั้น อาจมีข้อจ ากัด 
ในตัวมันเองจากผลการตัดสินคดีเหล่านี้ที่มักจะมีผลแพ้ชนะ (Win–Lose Situation) ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อความรู้สึกประชาชนและเสถียรภาพของรัฐบาลอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังเช่นกรณีพิพาทหมู่เกาะ 
สิปาดัน และลิกิตัน ระหว่างอินโดนีเซีย มาเลเซียเป็นต้น ดังนั้น บทบาทในการใช้ก าลังทางทหาร 
เพื่อยับยั้งปูองปรามหรือแก้ไขปัญหายังมีโอกาสเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาในส่วนของการขยายตัวของ 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non Traditional Threat) นั้น ยังมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและ 
รุนแรงขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ สภาวะโลกร้อน และการท าลายสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่เหล่านี้ โดยแท้จริงอาจไม่ใช่ภัยคุกคามที่เกิดขึ้นใหม่แต่เกิดขึ้นมานานแล้ว เพียงแต่ 
รัฐต้องการแนวคิดใหม่ในการบริหารจัดการ กองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักทางทะเลที่มีภาระในการ
จัดการกับภัยคุกคามเหล่านี้ จึงนับเป็นความท้าทายส าคัญทั้งในด้านการปรับแนวคิด หลักนิยม 
และสร้างความช านาญของก าลังพลในการตอบสนองภัยคุกคาม ด้านการบูรณาการขีดความสามารถ 
ของหน่วยงานภายในประเทศ และด้านการสร้างบทบาทน าในด้านความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ระหว่างประเทศ 

บทบาทกองทัพเรือในการปฏิบัติการด้านความมั่นคงทางทะเลของไทย 

 กองทัพเรือถือว่าเป็นหน่วยงานหลักที่ส าคัญยิ่งในการรักษาความมั่นคงของชาติทาง
ทะเล ซึ่งจากการปฏิบัติงานของกองทัพเรืออาจกล่าวได้ว่ากองทัพเรือต้องปฏิบัติหน้าที่ 2 บทบาท 
ในเวลาเดียวกันบทบาทแรกเป็นงานด้านการปูองกันประเทศ ซึ่งถือเป็นภารกิจหลัก และอีกบทบาทหนึ่ง
เป็นงานด้านการรักษากฎหมาย และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นภารกิจลอง 
ซึ่งสามารถจ าแนกได้ ดังนี้  
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 1. ด้านรักษาอธิปไตยของชาติทางทะเล 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดไว้ว่า รัฐต้องจัดให้มีก าลังทหารไว้
เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราชความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยมีกองทัพเรือ
เปน็หนึ่งในสามของพลังอ านาจทางทหารแห่งชาติ ซึ่งพระราชบัญญัติการจัดส่วนราชการกระทรวงกลาโหม
ได้ก าหนดหน้าที่ของกองทัพเรือไว้กว้างกว้างว่ากองทัพเรือมีหน้าที่เตรียมก าลังของกองทัพเรือและ
ปูองกันราชอาณาจักร และนอกเหนือจากหน้าที่ดังกล่าวแล้วกองทัพเรือยังมีหน้าที่ที่ไดร้ับมอบหมายให้
เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายต่าง ๆ จ านวนทั้งสิ้น 23 ฉบับ รวมทั้งเป็นเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายตาม
มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายระดับต่าง ๆ อีกเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการได้รับ
มอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ซึ่งสามารถ
แสดงให้เห็นถึงบทบาทของกองทัพเรือในด้านการรักษาอธิปไตยของชาติทางทะเลได้ ดังนี้  
  1.1 หน้าที่ และส่วนราชการของกองทัพเรือ 
   1.1.1 กองทัพเรือมีหน้าที่เตรียมก าลังของกองทัพเรือ และปูองกันราชอาณาจักร 
มีผู้บัญชาการทหารเรือ เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ ซึ่งกองทัพเรือได้ก าหนดการปฏิบัติออกเป็น
ภารกิจในยามสงคราม และยามสงบ ดังนี้  
    1.1.1.1 ภารกิจในยามสงคราม เป็นการปูองกันประเทศทางทะเล ด ารง
การคมนาคมทางทะเลเข้าสู่อ่าวไทย และด้านทะเลอันดามัน ปฏิบัติการบกยุทธสเทินน้ าสะเทินบก 
สนับสนุนการปฏิบัติการทางบกบริเวณชายฝั่ง และในพื้นที่รับผิดชอบปูองกันภัยทางอากาศในพื้นที่ 
ที่ได้รับมอบหมาย และสนับสนุนการล าเลียงทางทะเล 
    1.1.1.2 ภารกิจในยามสงบเป็นการปูองกัน และปราบปรามการกระท า
ผิดกฎหมายในทะเลเข้าร่วม และสนับสนุนหน่วยทหารต่างๆ ในการพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือ
ประชาชนช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเล และชายฝั่งให้การคุ้มครองเรือประมง และผู้ประกอบอาชีพ
ทางทะเลที่ประกอบอาชีพสุจริตในอาณาเขตทางทะเลของไทย และพื้นที่ทับซ้อนทางทะเลอนุรักษ์ 
และฟื้นฟูสภาพแวดล้อม รวมทั้งการขจัดมลภาวะทางทะเล เช่น การขจัดคราบน้ ามันการส ารวจ 
ทางสมุทรสาตร และอุทกศาสตร์ และการจัดสร้างแผนที่ และที่หมายในการเดินเรือ รวมทั้ง 
การสนับสนุนล าเลียงขนส่งทางทะเล เป็นต้น 
   1.1.2 การจัดส่วนราชการของกองทัพเรือประกอบด้วย 35 หน่วยขึ้นตรงและ
เพื่อความสะดวกในการบริหารงานได้แบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วนได้แก่ ส่วนบัญชาการ ส่วนก าลังรบ 
ส่วนยุทธบริการ ส่วนการศึกษา และส่วนกิจการพิเศษ 
   1.1.3 ส่วนก าลังรบเป็นหน่วยปฏิบัติในการปูองกันประเทศ และรักษาความมั่นคง
ตลอดจนการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในยามสงคราม และยามสงบได้แก่กองเรือยุทธการ
ทัพเรือภาค หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน และหน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยาน และรักษาฝั่ง 
  1.2 การรักษาความมั่นคงทางทะเลของกองทัพเรือ 
   1.2.1 ปัจจุบันกองทัพเรือมีการจัดก าลังทางเรือ และอากาศยานรับผิดชอบในพื้นที่
ต่าง ๆ ประกอบด้วย ทัพเรือภาคที่ 1 ทัพเรือภาคที่ 2 และทัพเรือภาคที่ 3 ซึ่งก าลังทางเรือเหล่านี้
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รับผิดชอบในการรักษาความมั่นคงทางทะเลทั้งในยามสงคราม และยามสงบ โดยมีอ านาจหน้าที่ตามที่
กฎหมายได้ให้ไว ้
   1.2.2 พื้นที่ปฏิบัติการหลักอยู่ภายในอาณาเขตทางทะเลของไทย และในบาง
กรณีอาจจัดก าลังไปปฏิบัติการนอกอาณาเขตทางทะเลของไทย ทั้งนี้เพื่อการรักษาความมั่นคง 
และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตั้งแต่ยามสงบจนถึงยามที่เกิดวิกฤตตึงเครียดหรือยามสงคราม 
และเพื่อให้การปฏิบัติงานดังกล่าวมีเอกภาพในการบังคับบัญชา กองทัพเรือ จึงมีแนวความคิดในการ
ใช้ก าลังเรือรบ และอากาศยานเป็นแบบการปฏิบัติการ เป็นพื้นที่ โดยการจัดตั้งก าลังปฏิบัติการ
รับผิดชอบเป็นพื้นที่ (ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ, 2543)  ดังนี้  
    1.2.2.1 ทัพเรือภาคที่ 1 มีพื้นที่รับผิดชอบทางตอนบนของอ่าวไทยเหนือ
เส้นละติจูด 9 องศา 47.5 ลิปดาเหนือ และพื้นที่ทางด้านบนของเส้นต่อระหว่างสุดและที่สุด 9 องศา 
47.5 ลิปดาเหนือ และลองติจูด 102 องศาตะวันออก กับเส้นละติจูด 16 องศาเหนือและลองติจูด 104 
องศา 35 ลิปดาตะวันออกต่อด้วยเส้นละติจูด 6 องศาเหนือจนถึงทะเลจีนใต้ ซึ่งไม่ใช่ทะเลอาณาเขต
ของประเทศอื่น โดยมีที่ตั้งกองบัญชาการที่ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
    1.2.2.2 ทัพเรือภาคที่ 2 มีพื้นที่รับชอบทางตอนล่างของอ่าวไทยเหนือ
เส้นละติจูด 9 องศา47.5 ลิปดาเหนือ และพื้นที่ทางด้านบนของเส้นต่อระหว่าง จุดละติจูด 9 องศา 
47.5 ลิปดาเหนือ และลองจิจูด 6 องศาเหนือ และลองจิจูด 102 องศาตะวันออกกับจุดนัดที่ 16 องศา
เหนือ และลองจิจูด 104 องศา 35 ลิปดาห์ตะวันออก สัปดาห์ตะวันออกต่อองศาเหนือจนถึงทะเลจีนใต้ 
ซึ่งองศาเหนือจนถึงทะเลจีนใต้ ซึ่งมิใช่อาณาเขตของประเทศอื่น โดยกองบัญชาการที่อ าเภอเมือง 
จังหวัดสงขลา 
    1.2.2.3 ทัพเรือภาคที่ 3 มีพื้นที่รับผิดชอบอาณาเขตทางทะเลของไทย 
ฝั่งทะเลอันดามันทั้งหมด โดยมีที่ตั้งกองบัญชาการที่อ าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 
   1.2.3 ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) เป็นหน่วยเฉพาะกิจของกองทัพเรือ 
ในสายงานของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) มีหน้าที่ควบคุมทางยุทธการ 
ต่อหน่วยก าลัง และหน่วยเฉพาะกิจของกองทัพเรือ โดยเป็นศูนย์อ านวยการในการปฏิบัติงานของ 
ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) ในกรณีเร่งด่วนหรือเมื่อมีเหตุการณ์ในทุกเรื่องเป็นศูนย์รับแจ้งเหตุ 
และติดตามความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ในทะเล และเป็นศูนย์รวบรวม และกระจายข่าวสารให้ผู้บังคับบัญชา 
และผู้เกี่ยวข้องทราบมีเสนาธิการทหารเรือเป็นผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ผอ.ศปก.ทร.)
ทั้งนี้ ศปก.ทร. ได้รับมอบหมายให้เป็นศูนย์ปฏิบัติการสาขาต่าง ๆ ที่ส าคัญเพิ่มเติมเช่นศูนย์ประสาน
การค้นหา และช่วยเหลือเรือ และอากาศยานที่ประสบภัยในทะเลศูนย์ปฏิบัติการชายแดนต่าง ๆ ศูนย์
อ านวยการปูองกัน และขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรือ  
และศูนย์ประสานงานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เป็นต้น 
 2. ในฐานะศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล  
  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เป็น
หน่วยขึ้นทางนโยบาย โดยตรงต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ จัดตั้ง ณ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ 
(ศปก.ทร.) เสนาธิการ มีเสนาธิการทหารเรือ/ ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ผอ.ศปก.ทร.)
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เป็นผู้อ านวยการศูนย์ฯ มีคณะกรรมการบริหาร ศรชล. ซึ่งประกอบด้วยอธิบดีหรือหัวหน้าส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเลเป็นกรรมการท าหน้าที่ร่วมบริหารการปฏิบัติงานของ ศรชล. 
ในการก าหนดนโยบายปฏิบัติหรืออื่น ๆ โดยมีอ านวยการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ผอ.ศปก.ทร.) 
เป็นประธานกรรมการบริหารฯอีกต าแหน่งหนึ่ง และจัดตั้งกองบังคับการ ศรชล. โดยมีฝุายอ านวยการ 
ที่ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการในกองบังคับการ
ศูนย์ฯ ซึ่งจัดจากก าลังพลของกองทัพเรือปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมงส าหรับผู้แทน และก าลังพลจาก
ส่วนราชการอื่นๆ จะปฏิบัติงานในที่ตั้งปกติ โดยสามารถติดต่อประสานงานกับกองบังคับการศูนย์ฯ
หรือฝุายอ านวยการจัดส่วนราชการต่าง ๆ ได้ โดยตรง 
  ทั้งนี้ จากการที่กองบังคับการ ศร.ชล มีที่ตั้ง ณ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) 
และผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ผอ.ศปก.ทร.) ท าหน้าที่เป็น ผอ.ศรชล. อีกครั้งต าแหน่ง
นั้นจึงท าให้ฝุายอ านวยการ และเจ้าหน้าที่ของศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) รวมทั้งเวรศูนย์
ยุทธการของ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) และศูนย์ปฏิบัติการทัพเรือภาคต่าง ๆ (ศปก.ภาค.1,2 
และ 3) ต้องปฏิบัติหน้าที่เพิ่มเติมเป็นฝุายอ านวยการ และเจ้าหน้าที่ ตลอดจนเวรศูนย์ยุทธการของ 
บก.ศรชล. เขตอีกต าแหน่งหนึ่ง โดยใช้ระบบควบคุม และบังคับบัญชา ตลอดจนทรัพยากรด้านต่าง ๆ 
ร่วมกับกองทัพเรือเป็นหลัก โดยมีการควบคุมการปฏิบัติการของ ศรชล. เขตต่าง ๆ ดังนี้  
 ศร.ชล เขต 1 มีพื้นที่รับผิดชอบเช่นเดียวกับพื้นที่รับผิดชอบของทัพเรือภาคที่ 1 โดยใช้
ก าลังพลสถานที่ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ของศูนย์ปฏิบัติการกองเรือภาคที่ 1 โดยมีผู้บัญชาการทัพเรือ
ภาคที่ 2/ทัพเรือภาคที่ 3 ท าหน้าที่เป็น ( ศปก.ทร.) และ ศรชล. เป็นภาพเดียวกัน โดยใช้ทรัพยากร
ด้านต่าง ๆ ของกองทัพเรือเป็นหลัก ในขณะที่หน่วยงานทางทะเลอื่น ๆ ที่จะต้องเข้ามามีบทบาท
ใกล้ชิดในภารกิจ ของ ศรชล. กลับเสมือนแยกออกไปเป็นหน่วยประสานทางข้างมากกว่า  ท าให้
กองทัพเรือต้องรับภาระในการปฏิบัติงานทั้งภารกิจหลัก (Core)  คืองาน เตรียมก าลัง และการปูองกัน
ประเทศกับภารกิจรอง (Non-Core) คืองาน ของ ศร.ชล. ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ซึ่งเป็นภารกิจหนักต่องบประมาณของกองทัพเรือที่ได้การจัดสรรอย่างจ ากัดทีเดียว 

บทบาทการเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย 
ของสหประชาชาติ   

 จากความรุนแรงของปัญหาการก่อการร้าย ท าให้องค์การสหประชาชาติ ซึ่งเป็นองค์การ
สากลที่ค านึงถึงความรุนแรงดังกล่าว ได้มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมปัญหาการก่อการร้าย
ระหว่างประเทศขึ้น กล่าวคือ สมัชชา สหประชาชาชาติ ได้ออกข้อมติที่ 49/60 ว่าด้วยมาตรการ 
ในการก าจัดการก่อการร้ายระหว่างประเทศ (Mesaures to Eliminate International Terrorism) 
ลงวันที่ 9 ธันวาคม  ค.ศ.1994 ซึ่งเป็นปฏิญญาว่าด้วยมาตรการในการก าจัดการก่อการร้ายระหว่าง
ประเทศ (Declaration on Mesaures to Eliminate International Terrorism) โดยก าหนดเป็น
หน้าที่ของทุกรัฐภาคีสมาชิกองค์การสหประชาชาติ ต้องร่วมกันด าเนินการตามปฏิญญาฉบับนี้ 
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 คณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศ ( International Law Commission : LIC) 
ได้ยกร่างประมวลกฎหมายที่เกี่ยวกับการก่อการร้ายระหว่างประเทศไว้ใน Artical 24  โดยให้ถือว่า 
การก่อให้เกิดขึ้น การก่อตั้ง การให้ความช่วยเหลือ การสนับสนุนทางการเงิน หรือแม้แต่การนิ่งเฉย 
ต่อการกระท าเป็นการก่อการร้ายที่กระท าต่อรัฐอื่น ทรัพย์สินของรัฐอื่น หรือบุคคลของรัฐอื่นหรือ
กระท าการใด ๆ ที่เป็นการก่อการร้ายที่ท าให้เกิดการคุกคามต่อสาธารณะจะต้องรับโทษในฐานะ
ผู้ก่อการร้ายระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะกระท าโดยบุคคลเดียว หรือกลุ่มบุคคลหรือแม้แต่รัฐ และเพื่อ
ด าเนินการ หรือจัดการกับปัญหาเหล่านั้นในลักษณะเฉพาะเรื่อง เมื่อวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2544 
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ได้รับการรับรองอย่างเป็นเอกฉันท์ต่อข้อมติที่ 1373 
(2001) ว่าด้วยการต่อสู้การก่อการร้ายสากล โดยมีสาระส าคัญคือให้มีการปฏิบัติตามหมวดที่ 7 ของ
กฎสหประชาชาต ิโดยให้สมาชิกสหประชาชาติทุกประเทศ ด าเนินการดังต่อไปน้ี 
 1. ด้านการเงินให้ใช้มาตรการต่าง ๆ ได้แก่ อายัดทรัพย์สินทางการเงินของบุคคลหรือ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย และการปูองกันไม่ให้บุคคลสัญชาติตน หรือบุคคลอื่นสามารถ 
ท าให้ทรัพย์สินทางการเงินในกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย เพื่อปูองกันไม่ให้
ผู้ก่อการร้ายใช้ทรัพย์สินทางการเงินในประเทศต่าง ๆ 
 2. ด้านการเมือง ไม่ให้การสนับสนุนบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย
นอกจากนี้ ทุกประเทศต้องปรับปรุงกฎหมายระเบียบภายใน โดยระบุให้การก่อการร้ายเป็นการกระท าผิด
กฎหมายอาญา อย่างร้ายแรง และมีบทลงโทษอย่างรุนแรง 
 3. ด้านการตรวจคนเข้าเมือง ให้ทุกประเทศร่วมมือกันปูองกันการเคลื่อนไหวของ
ผู้ก่อการร้าย อีกทั้งให้ตรวจสอบผู้ลี้ภัย หรือผู้พลัดถิ่น ว่ามีความเกี่ยวโยงกับผู้ก่อการร้ายหรือไม่ 
 4. ด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ให้ประเทศต่าง ๆ ร่วมมือกัน ให้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับผู้ก่อการร้าย เช่น ข้อมูลด้านการปฏิบัติการของผู้ก่อการร้าย และให้เข้าเป็นรัฐภาคีสมาชิก
ปฏิบัติตามอนุสัญญาและพิธีสารต่างๆ ที่เกี่ยวกับการก่อการร้ายโดยเร็วที่สุด รวมทั้งอนุสัญญาว่าด้วย
การปราบปรามการสนับสนุนด้านการเงินต่อการก่อการร้ายที่รับรองโดยสหประชาชาติวันที่  
9 ธันวาคม พ.ศ.2542 
 5. ด้านการตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อมติ จัดตั้งคณะกรรมาธิการของคณะมนตรี 
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ประกอบด้วยคณะมนตรีความมั่นคงทุกประเทศ เพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบ
การปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อมตินี้ และให้ทุกประเทศรายงานต่อคณะกรรมาธิการภายใน 90 วัน นับแต่
วันที่ข้อมตินี้ได้รับความเห็นชอบ ในฐานะประเทศสมาชิกสหประชาชาต ิ
 เห็นได้ว่าองค์การสหประชาชาติได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาการก่อการร้าย 
ที่สังคมโลกก าลังประสบอยู่ และได้มีมาตรการที่ส าคัญต่าง ๆ เพื่อควบคุมปัญหาก่อการร้ายมิให้
ลุกลาม ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกประเทศเพ่ือให้มาตรการต่าง ๆ บรรลุผล 

สถานการณ์การก่อการร้ายในประเทศไทย 

 ส่วนใหญ่เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นเหตุการณ์การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่มีกลุ่มก่อความไม่สงบสังหารเจ้าหน้าที่และประชาชนรายวัน อีกทั้งการลอบวางระเบิดในสถานที่ส าคัญ ๆ 
อีกทั้งสถานการณ์อยู่ในภาวะที่ล่อแหลม รัฐบาลพยายามที่จะสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่และ
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ตลอดจนการสร้างความเข้าใจกับนานาชาติต่อสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศไทยจากเหตุการณ์ 
กรือเซะ และตากใบ 1  ในสมัยรัฐบาลอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร ท าให้มองว่าเป็นการใช้
ความรุนแรงต่อชาวมุสลิม อีกทั้ง มีนโยบายที่แข็งกร้าว ทั้งการส่งทหารเข้ามารักษาความสงบเป็นจ านวนมาก 
และการมีมุมมองในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ไม่สอดคล้องกับความ
เหมาะสมและสถานการณ์ที่แท้จริงและแนวทางการแก้ปัญหาดังกล่าวของรัฐบาลในสมัยนั้น ไม่ได้รับ
การยอมรับจากประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งดูได้จากผลการเลือกตั้งเมื่อ 
เดือน กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2005 ที่พรรคไทยรักไทย ซึ่งเป็นพรรครัฐบาล ในขณะนั้น สอบตกทั้งหมด 
แต่หลังจากเหตุการณ์ การก่อการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน ค.ศ. 2006โดยกองทัพ ท าให้มีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล และนโยบายใหม่ โดยที่ผู้ที่ท าหน้าที่เป็นนายกรัฐมนตรี  ต่อจากทักษิณ ชินวัตร 
นั่นคือ พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ อดีตผู้บัญชาการทหารบกและอดีต ผู้บัญชาการทหารสูงสุด พลเอก
สุรยุทธ์ จุลานนท์ ได้ท าการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เนื่องจาก 
นโยบายในรัฐบาลที่ผ่านมา มีความผิดพลาดและแข็งกร้าวเกินไป ไม่เหมาะสมต่อการแก้ปัญหาความ
ไม่สงบ อีกทั้งเหตุการณ์ได้ทวีความรุนแรงมากขึ้น การแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ไม่ประสบความส าเร็จ  
 ดังนั้น พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ มีแนวนโยบายประนีประนอมและใช้ความสมานฉันท์ 
โดยที่นายกรัฐมนตรีได้กล่าวค าขอโทษต่อชาวมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ในอดีตรัฐบาลก่อน ๆ
ได้ใช้นโยบายผิดพลาดในการแก้ปัญหาความไม่สงบชายแดนภาคใต้ อีกทั้ งใช้ความรุนแรงในการ
แก้ปัญหา ท าให้เกิดเหตุการณ์ที่น่าเศร้าสลด และสร้างความไม่พอใจและความโกรธแค้นอย่างรุนแรง 
ต่อเจ้าหน้าที่รัฐ โดยผลมาจากการเหตุการณ์กรือเซะ และตากใบและตลอดจน การที่เจ้าหน้าที่ทหาร
ต ารวจเข้าตรวจค้นตามมัสยิดและโรงเรียนสอนศาสนา และกรณีชาวบ้านในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ถูกอุ้มหายไปอย่างไร้ร่องรอย ท าให้เกิดความสั่งสมความไม่พอใจและความโกรธแค้นเป็นอย่างมาก 
แต่พลอเอกสุรยุทธฯ์ ได้ใช้นโยบาย ที่ลดความแข็งกร้าวและเพิ่มความอดทน และอีกทั้งใช้ความสมานฉันท์ 
เพื่อให้เกิดการปรองดองภายในชาติ และอีกทั้งแสวงหาความร่วมมือ จากประเทศเพื่อนบ้านในการ
แก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเป็นรูปธรรม และตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล เพื่อส่งเสริมอาชีพและรายได้ของประชาชน 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเพื่อเป็นการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ ของประชาชน อีกทั้งเป็นการ
ส่งเสริมการลงทุนในจังหวัดชายแดนภาคใต้       
 ต่อมาเมื่อมีการเลือกตั้ง เมื่อปี ค.ศ. 2007 พลังพลังประชาชนได้รับเลือกตั้งเป็นรัฐบาล 
น าโดยนายสมัคร สุนทรเวช อดีตนายกรัฐมนตรี ผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
(ถึงแก่อสัญกรรม) ได้ด าเนินนโยบายที่แข็งกร้าว และสถานการณ์ได้ทวีความรุนแรงมากขึ้น จนกระทั่ง
เกอดการประท้วงและขัดแย้งทางการเมืองเมื่อเกิดการประท้วงระหว่างกลุ่มพันธมิตรประชาชน 
เพื่อประชาธิปไตย (เสื้อเหลือง) ที่บุกยึดท าเนียบรัฐบาลและ สนามบินสุวรรณภูมิ จนท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลไปยังอดีตนายกรัฐมนตรี นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ (น้องเขย นายทักษิณ ชินวัตร) 
แต่ก็เป็นช่วงระยะเวลาสั้น ๆ ที่เข้ามาบริหารงาน เนื่องจากยังอยู่ในช่วงเกิดภาวะวิกฤติทางการเมือง 
ท าให้สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ดูเบาบางลง หรือบางทีอาจจะเป็นเพราะพื้นที่
ข่าวหดหายลงเนื่องจากสื่อทุกส านักในประเทศต่างมุ่งท าข่าวความขัดแย้งทางการเมืองของกลุ่ม  
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ผู้ประท้วง จนกระทั่งศาลรัฐธรรมนูญได้ตัดสินยุบพรรคพลังประชาชน ท าให้ ลดความขัดแย้งได้ลง 
ในระดับหนึ่งและเมื่อปี ค.ศ. 2011 พรรคเพื่อไทย ที่ มาจากการรวบรวมสมาชิกพรรคที่ถูกยุบพรรค
จากพรรคพลังประชาชน ได้รับการเลือกตั้ง น าโดยอดีนายกรัฐมนตรี ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้พยายาม
ด าเนินนโยบายอย่างระมัดระวัง แต่ด้วยภาวะความเป็นผู้น าที่ถูกหลายฝุายโจมตีกับความอ่อนด้วยทาง 
ด้านการแก้ปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาน้ าท่วมใหญ่ เมื่อปี ค.ศ. 2011 ด้วยวาทะกรรมที่ว่า 
“เอาอยู่” ท าให้ถูกโจมตีอย่างหนัก และเมื่อเกิดปัญหาของกลุ่มก่อความไม่สงบเกิดขึ้นบ่อยครั้งก็มัก
พยายามที่จะแก้ไขปัญหา อันดับแรก คือการย้ายเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงาน
ที่ส าคัญด้านความมั่นคงจากพลเรือน คือ นายถวิล เปลี่ยนศรี เป็นพลต ารวจเอกวิเชียร พจน์โพธิ์ศรี 
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติในขณะนั้น โดยอดีตนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร ให้เหตุผลว่า 
เพื่อความเหมาะสม โดยคนส่วนใหญ่ต่างก็เชื่อว่าเป็นการกลั่นแกล้งและเปิดทางให้ พลต ารวจเอก
เพรียวพันธ์ ดามาพงศ์ มาด ารงผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติแทน จากกรณีดังกล่าวเกิดความไม่ชัดเจน
ในการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และพยายามลอยตัวอยู่เหนือปัญหา ท าให้เกิดความ 
ไม่พอใจ และสถานการณ์ทวีความรุนแรงขึ้น  เกิดเหตุฆ่าตัดคอ ประชาชน การลอบวางระเบิด 
ในสถานที่ส าคัญในชุมชน การลอบยิงครู ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ หลังจากเกิดเหตุการณ์
ดังกล่าวได้มีความพยายาม ให้ต ารวจเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหามากกว่าทหาร ท าให้เกิดความ
หวาดวิตกว่าอาจจะเกิดความรุนแรงได้ เนื่องจากภาพลักษณ์ที่ไม่ค่อยดีนักของต ารวจในสายตาคน 
ในพื้นที่และคนทั่ว ๆ ไปในไทย (สันติ  อัลอิรุส, 2550 : 204)   
 หลังจากเหตุการณ์ที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) น าโดยผู้บัญชาการทหารบก 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้เข้าท าการยึดอ านาจรัฐบาลรักษาการโดยนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
และเข้าท าการบริหารประเทศในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ก็ตระหนักถึงความพยายามที่จะแก้ไขปัญหา 
ทั้งการวางแผนปราบปราม และการเจรจา โดยให้ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศ.อ.บ.ต.) เป็นแกนหลักในการเจรจากับกลุ่มก่อความไม่สงบต่าง ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้ง
มีนโยบายให้ผู้ที่เคยก่อความไม่สงบเข้ามอบตัวโดยสมัครใจเป็นผู้พัฒนาชาติไทย และพยายามน า  
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 “เข้าถึง เข้าใจ พัฒนา” ในการแก้ไข
ปัญหา รวมทั้งการปรับนโยบายต่าง ๆ ที่ให้สอดคล้องกับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีประสิทธิภาพ 
ในการแก้ปัญหา  
 สถานการณ์การก่อการร้ายในประเทศมาเลเซีย 
 การก่อการร้ายในประเทศมาเลเซียอยู่ในภาวะที่รัฐบาลควบคุมได้เป็นอย่างดีภายใต้ 
การน าของ ดาโต๊ะ ซรี อับดุลลาห์ อาหมัด บาดาวี  ทั้งนี้ เป็นผลมาจากการครองอ านาจอย่างยาวนาน
ของ ดาโต๊ะ ซรี ดร.มหาเธร์  บิน โมฮัมหมัด อดีตนายกรัฐมนตรีมาเลเซียที่ครองอ านาจมาอย่างยาวนาน 
ถึง 22 ปี โดยที่ ดร.มหาเธร์ได้ใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน (Interior Security Act  : ISA) มาเป็น
เครื่องมือในการรักษาความสงบภายในประเทศ ทั้งนี้หลังจากการก่อตั้งประเทศหลังจากได้รับเอกราช
จากอังกฤษ เมื่อ ปี ค.ศ.1957  โดยที่มาเลเซียมีหลากหลายเชื้อชาติ ทั้งนี้มักมีปัญหาความขัดแย้งอยู่ 
 ต่อเนื่องระหว่างเชื้อชาติ ล่าสุดมีชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย ออกมาประท้วงรัฐบาล
เรียกร้องความเท่าเทียม กับเชื้อชาติอื่น ๆ จนถูกรัฐบาลมาเลเซียปราบปรามอย่างหนัก ทั้งนี้ 
สถานการณ์การก่อการร้ายในมาเลเซียนั้น จะมีกลุ่มก่อการร้ายที่ต้องการเปลี่ยนมาเลเซียมาเป็นรัฐ
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อิสลาม โดยใช้กฎหมายชาริอะห์ หรือกฎหมายอิสลามมาเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองโดยกลุ่ม
ก่อการร้ายในมาเลเซียคือ The Kampulan Mujahidin Malaysia : KMM 1  มีความพยายามในการ
เปลี่ยนแปลงมาเลเซียไปสู่การจัดตั้งรัฐอิสลามในมาเลเซีย โดยมีแนวคิดสอดคล้องกับพรรคการเมือง
ฝุายค้านของมาเลเซียนั่นคือ พรรค PAS หรือ The Pan Malaysian Islamic Party ในภาษามลายู 
คือ Parti Islam SeMalaysia  ซึ่งมีแนวความคิดและเปูาหมายในการผลักดันมาเลเซียให้เป็นรัฐ
อิสลามเคร่งศาสนาเหมือนในตะวันออกกลาง ซึ่งสหรัฐอเมริกามองว่า กลุ่ม KMM มีความสัมพันธ์
อย่างแนบแน่นกับขบวนการเจไอ และอัลเคค้า การจับกุมสมาชิกระดับแกนน าพรรค PAS ซึ่งถูก
กล่าวหาจากเจ้าหน้าที่ความมั่นคงของมาเลเซียว่าเป็นสมาชิกกลุ่ม KMM อีกด้วย ทั้งนี้ คนทั่งไปมัก
มองว่า กฎหมายความมั่นคงภายใน ที่รัฐบาลใช้ในการรักษาความสงบนั้น  กลายเป็นเครื่องมือของ
รัฐบาลในการขจัดฝุายตรงข้ามนั่นเอง   
 นอกจากนี้ รัฐบาลมาเลเซียพยายามสร้างความเข้าใจกับประเทศต่างๆ ว่าไม่ได้ส่งเสริม
หรือสนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย อีกทั้ง มาเลเซียยังริเริ่มการลาดตระเวนในน่านน้ าร่วมกับ อินโดนีเซีย 
และสิงคโปร์ บริเวณช่องแคบมะละกา เพื่อเป็นการปูองกันจากการกระท าอันเป็นโจรสลัด รวมทั้ง 
การก่อการร้ายทางทะเล ที่อาจจะเกิดขึ้น จากเหตุการณ์ที่ผ่านมาในช่องแคบมะละกาเกิดเหตุการณ์
ปล้นสะดมของกลุ่มโจรสลัดที่อาศัยความแคบของช่องแคบมะละกาและภูมิประเทศที่ตนเองช านาญ
ท าให้เกิดการปล้นสะดมและมีการจับตัวบ่อยครั้ง ทั้งนี้มาเลเซียตระหนักถึงความปลอดภัยและ
สถานการณ์การก่อการร้ายที่นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้นภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
และรวมทั้งความวิตกกังวลว่ากลุ่มโจรสลัดอาจมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีความสัมพันธ์กับกลุ่ม  
ก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เช่นขบวนการ เจไอ กลุ่มอาบูไซยาฟ MILF และ KMM 
อีกทั้งรัฐบาลมาเลเซียมีความพยายามในการปราบปรามเครือข่ายกลุ่มก่อการร้ายภายในประเทศ 
และพรรคการเมืองที่สนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายในการจัดตั้งรัฐอิสลามโดยการเฝูาจับติดตามการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการร้ายและฝุายตรงข้ามรัฐบาลนั่นก็คือพรรคการเมืองฝุายค้านที่แนวคิด
สนับสนุนการผลักดันมาเลเซียเป็นรัฐอิสลาม  
 มาเลเซียไม่มีปัญหาในเรื่องการแบ่งแยกดินแดน แต่มีปัญหากับกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรง 
และกลุ่มนักรบมุสลิม ในปัญหาความเห็นขัดแย้งกันเรื่องการใช้กฎหมายอิสลามที่เคร่งครัด ซึ่งพรรค
ฝุายค้าน พรรค PAS และกลุ่ม KMM โดยที่กลุ่ม KMM มีเปูาหมายคือรวบรวมอินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และหมู่เกาะมินดาเนาทางภาคใต้ของฟิลิปปินส์ ซึ่งมีกลุ่มมุสลิมรวมกันประมาณ 250 ล้านคน เป็นรัฐ
อิสลามบริสุทธิ์ โดยที่รัฐบาลมาเลเซีย ออกมายอมรับว่ามีชาวมาเลเซียหัวรุนแรง ประมาณ 50 คน 
เกี่ยวข้องกับกลุ่มก่อการร้ายอัลไคด้า และได้รับการฝึกจากค่ายของ บินลาเดน ในอัฟกานิสถาน ทั้งนี้
หลังจากเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 มาเลเซียประสบปัญหาภาพลักษณ์ว่าเป็นจุดเริ่มต้น 
การปฏิบัติการก่อการ้ายในสหรัฐอเมริกา เนื่องจากมีกลุ่มก่อการร้ายและกลุ่มมุสลิ มหัวรุนแรงเดิน
ทางเข้า ออก มาเลเซียได้อย่างสะดวกเนื่องจากมาเลเซียยกเว้นการตรวจลงตราหนังสือเดินทางของ
ชาวมุสลิมในตะวันออกกลางเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตามรัฐบาลมาเลเซียยืนยันว่าไม่มี 
ชาวมาเลเซียคนใดเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ก่อการร้ายในสหรัฐอเมริกา ถึงแม้ว่าจะมีชาวมาเลเซียหลาย
คนได้รับการฝึกทางทหารจากอัฟกานิสถาน แต่กลุ่มบุคคลดังกล่าว มีเจตนาจะโค่นล้มรัฐบาลมาเลเซีย
เพื่อจัดตั้งรัฐอิสลามเท่านั้น และเมื่อมาเลเซียได้นายกรัฐมนตรีคนใหม่คือ นาจิบ ราซัด ซึ่งเป็นบุตรชาย
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ของนายโมฮัมหมัด อับดุล ราซัค ซึ่งเป็นอดีตนายกรัฐมนตรีคนที่ 2 ของมาเลเซีย มาจากพรรค อัมโน 
(United Malays National Organisation : UMNO) ซึ่งเป็นพรรครัฐบาลครองอ านาจตั้งแต่มาเลเซีย
ได้รับเอกราชเมื่อมี ค.ศ. 1957 ท าให้ตอกย้ าถึงความมั่นคงในทางการเมือง อีกทั้งนโยบายต่าง ๆ 
ก็ได้รับการสานต่อ ถึงแม้จะมีความวุ่นวายทางการเมืองอยู่บ้างในกรณี อันวาร์อิบราฮิม แต่รัฐบาล
มาเลเซียสามารถควบคุมสถานการณ์ ไว้ได้ การให้ความร่วมมือกับไทยในการลาดตระเวนตามแนว
ชายแดนร่วมกัน เพื่อปูองกันผู้ก่อความไม่สงบหลบหนีข้ามพรมแดน การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรอง
ระหว่างกัน รวมทั้งการแก้ไขปัญหาคน 2 สัญชาติ นับเป็นความร่วมมือระหว่างไทยกับมาเลเซียที่มีอยู่
อย่างต่อเนื่อง ในส่วนของฟิลิปินส์ มาเลเซียเข้ามามีบทบาทเป็นตัวกลางในการเจรจากับกลุ่มก่อการ
ร้ายในฟิลิปปินส์ ซึ่งอยู่ในภาวะลุ่ม ๆ ดอน ๆ แต่มาเลเซียก็ยังคงให้ความร่วมมือตลอดมา การลด
ตระเวนร่วมกับ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ในช่องแคบมะละกา เพื่อลดการออกอาละวาดของกลุ่มโจรสลัด 
ที่ออกปล้นเรือบรรทุกสินค้าและเรือขนส่งน้ ามัน ที่แล่นผ่านเข้าช่องแคบมะละกา อย่างคับคั่ง รวมทั้ง
การปูองกันการก่อการร้ายทางทะเล (ก าชัย วงศ์ศร,ี 2547 : 99) 
 ทั้งนี้ สถานการณ์การก่อการร้ายโดยทั่วไปในมาเลเซียยังถือว่าสงบเป็นปกติ รัฐบาล
มาเลเซียสามารถควบคุมสถานการณ์ได้เป็นอย่างดีโดยอาศัยเครื่องมือทางกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศรวมทั้งความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้  
 สถานการณ์การก่อการร้ายในประเทศสิงคโปร์ 
 การก่อการร้ายในประเทศสิงคโปร์นั้น ยังอยู่ในสภาวะที่ปกติและนิ่ง กล่าวคือ โดยปกติ
สิงคโปร์มีกฎหมายที่เข้มงวดมาก และจากสถานการณ์การก่อการร้ายเมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 
และเหตุการณ์ระเบิดสถานบันเทิงบนเกาะบาหลี เหตุการณ์ระเบิดรถยนต์หน้าสถานทูตออสเตรเลีย 
ในจาการ์ตา และเหตุการณ์ระเบิดหน้าโรงแรม JW Marriott ในนครจาการ์ตา ท าให้สิงคโปร์ต้องเพิ่ม
มาตรการรักษาความปลอดภัยอย่างเข้มงวด เนื่องจากสิงคโปร์ เป็นพันธมิตรที่ส าคัญของสหรัฐอเมริกา
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกทั้งสิงคโปร์ยังเป็นศูนย์กลาง ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ้ด้วยภูมิประเทศที่เป็นเกาะ และอยู่ใกล้เส้นทางเดินเรือ ในช่องแคบมะละกา  
 สิงคโปร์เป็นประเทศที่มุ่งมั่นในด้านการค้าเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นประเทศที่มี
ขนาดเล็กเป็นเกาะไม่มีทรัพยากรธรรมชาติเลย ท าให้ สิงคโปร์ต้องพัฒนาอุตสาหกรรมในด้านต่าง ๆ 
เช่นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว โดยมีสนามบินนานาชาติชางงี รองรับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
ซึ่งสิงคโปร์พยายามให้สนามบินนานาชาติเป็นศูนย์กลางทางการบินในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้  ในด้านอุตสาหกรรมการค้าและการลงทุน  โดยสิงคโปร์ เป็นเมืองท่าปลอดภาษี ซึ่งเหมาะแก่
การค้าและการลงทุน อีกทั้งความพร้อมทั้งทางด้านสาธารณูปโภค และทรัพยากรมนุษย์ ด้วยปัจจัย
ดังกล่าว ท าให้สิงคโปร์จึงต้องรักษาความปลอดภัยอย่างเข้มงวดเพื่อไม่ให้กระทบต่อบรรยากาศการ
เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สิงคโปร์ได้พยายามทลายสกัดกั้นแผนการการปฏิบัติการ ก่อการการร้าย 
โดยเฉพาะขบวนการเจไอที่มีสมาชิกระดับปฏิบัติการ เข้ามาในสิงคโปร์ ทั้งนี้สิงคโปร์เป็นประเทศ 
ที่มีหลายหลายเชื้อชาติและศาสนาอยู่รวมกันเป็นพหุสังคม การเฝูาระวังจึงเป็นสิ่งจ าเป็น ซึ่งโดย
ภาพรวมแล้ว สิงคโปร์สามารถจัดการปัญหาการก่อการร้ายได้ และมีมาตรการรักษาความปลอดภัย
อย่างเข้มงวด 
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 ทั้งนี้ สาขาของขบวนการเจไอ ในสิงคโปร์ก่อก าเนิดขึ้นโดยอิบราฮิม มัยดิน ( Ibrahim 
Maidin) 1 ครูสอนศาสนาที่มักจะเน้นเรื่องการสร้างรัฐอิสลามกับผู้เรียนอยู่เสมอบทบาทของเขา 
โดดเด่นจนกระทั่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาระดับภูมิภาคด้วย โดยปกติ มัยดิน 
จะรับค าสั่งจาก บาร์ชีเท่านั้น มัยดิน มีนโยบายให้สมาชิกขบวนการเจไอ สาขาสิงคโปร์ ได้ไปฝึก  
ที่อัฟกานิสถาน เช่นเดียวกับตัวเขา เนื่องจากมีความประทับใจการต่อสู้ของนักรบมุสลิมสมัยที่ต่อสู้กับ
สหภาพโซเวียต โดยที่สิงคโปร์ถูกใช้เป็นศูนย์กลางส าหรับระดมการทุนและขนส่งก าลังบ ารุงของกลุ่ม
แต่ในระยะหลังเริ่มเป็นเปูาหมายการโจมตีบ้าง ซึ่งเปูาหมายการโจมตีในสิงคโปร์มีหลายระดับเริ่ม
ตั้งแต่สิ่งที่เป็นผลประโยชน์ของประเทศตะวันตก ไม่ว่าจะเป็นสถานที่หรือคน จนทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์ของชาติสิงคโปร์เอง ทั้งนี้กลุ่มที่เข้ามาเคลื่อนไหววางแผนโจมตีเปูาหมายในสิงคโปร์อาจ
เป็นกลุ่ม อัลเคด้า แต่ด้วยเหตุที่เจไอนั้น ยอมรับอุดมการณ์ของ อัลเคด้า เป็นแนวทางของตนด้วย 
จึงเป็นพันธสัญญาว่าจะต้องช่วยเหลือสมาชิกอัลเคด้าให้ปฏิบัติการก่อการร้ายได้โดยสะดวก 
 นอกจากนี้ ผู้น าคนส าคัญของขบวนการเจไอคือ ฮัมบาลี ยังให้นโยบายแก่สมาชิกใน
มาเลเซียและสิงคโปร์ว่าต้องท าให้เกิดสถานการณ์วุ่นวายโกลาหลจากการก่อการร้ายอย่างต่อเนื่อง 
พร้อม ๆ กับพยายามกระตุ้นให้คนมุสลิมและคนเชื้อสายจีนในประเทศเกิดความหวาดระแวงซึ่งกัน
และกัน ทั้งนี้ เพื่อน าไปสู่การโค่นล้มรัฐบาลมาเลเซียและสิงคโปร์ และสถาปนารัฐอิสลามขึ้นมาแทน 
ทั้งนี้เหตุการณ์ก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในสิงคโปร์จริง ๆ นั้นนับว่าน้อยมากเมื่อเทียบกับอินโดนีเซียและ
มาเลเซีย แต่หากกล่าวถึงแผนการโจมตีแล้ว ถือว่ามากเลยทีเดียว เจ้าหน้าที่ฝุายความมั่นคงสิงคโปร์
สามารถสืบสวนจนกระทั่งพบแผนการเตรียมก่อการร้ายในสิงคโปร์หลายหนโดยไม่ทราบสาเหตุว่า
ท าไมจึงยกเลิกแผนแผนการดังกล่าวมีทั้งเปูาหมายที่เป็นตะวันตกและเป็นที่ตั้งของสิงคโปร์เอง เช่น 
เมื่อปี 1997 คาลิมจาฟฟา (Khalim Jaffar) หัวหน้า อายุบ เซลล์ (Ayub Cell) วางแผนโจมตีรถรบัส่ง
ทหารสหรัฐอเมริกาและครอบครัวที่วิ่งจาก เซมบาวัง (Sembawang) ไปสถานีรถไฟใต้ดิน ยิชุน 
(Yishun MRT) รวมทั้งหลังเหตุการณ์ 9/11 สมาชิกระดับปฏิบัติการของอัลเคด้า คือ แซมมี (Sammy) 
เป็นนามแฝงของ โมฮัมเหม็ด มานซัวร์ จาบาราห์ (Mohamed Mansour Jabarah) ซึ่งแฝงตัวเข้ามา 
ในสิงคโปร์เพื่อช่วยเหลือสมาชิกขบวนการเจไอในมูซา เซลล์ (Musa Cell) วางแผนก่อการร้ายด้วย 
วิธ  ระเบิดรถบรรทุก (truck bomb) พร้อมกันหลายแห่ง โดยเฉพาะสถานทูตสหรัฐอเมริกาและ
อิสราเอล ที่ท าการเจ้าหน้าที่ระดับสูงของอังกฤษและออสเตรเลีย และบริษัทธุรกิจสัญชาติสหรัฐอเมริกา 
เวลาที่วางแผนลงมือไว้คือ ถ้าไม่ใช่เดือนธันวาคม ค.ศ. 2001 หรือมกราคมปีถัดมา ก็เป็นเดือน
เมษายน หรือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2002 แต่ไมทันได้ลงมือ สมาชิกขบวนการเจไอถูกจับได้เสียก่อน
ในเดือนธันวาคมและแผนการโจมตีกองเรือสหรัฐอเมริกาในสิงคโปร์ซึ่งวางไว้ตั้งแต่กลางทศวรรษ 
1990 แต่เพิ่งจะมาวางแผนจริงจังเมื่อต้นปี ค.ศ. 2001 จนถึงปัจจุบัน ยังไม่การพัฒนาแผนต่อ 
เนื่องจากสมาชิกถูกจับไปหลายคน (สุภาค์พรรณ  ตั้งตรงไพโรจน์, 2549 : 156-157)  
 ทั้ง 3 เหตุการณ์ดังกล่าวล้วนเป็นเปูาหมายที่เป็นผลประโยชน์ของตะวันตกทั้งสิ้น 
แต่ทั้งนี้ยังมีเปูาหมายอื่น ๆ อีกที่สอบสวนได้จากสมาชิกเจไอที่ถูกจับ อาทิ แผนระเบิดท่อส่งน้ าตาม 
จุดต่าง ๆ เช่นที่สนามบินนานาชาติชางงี (Shang ngi International Airport) เกาะจูร่ง และ
ส านักงานใหญ่กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น โดยหากพิจารณาแผนการโจมตีของกลุ่มก่อการร้าย 
แม้สิงคโปร์จะมีความเสี่ยงต่อการก่อการร้ายในระดับสูงแต่กลับมีการก่อการร้ายที่เกิดขึ้นจริง ๆ ไม่กี่ครั้ง 
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เฉพาะในทศวรรษ 1990 มีเพียงครั้งเดียวเท่านั้น และไม่ใช่ฝีมือของบวนการเจไอ โดยเมื่อวันที่ 26 
มีนาคม ค.ศ. 1991 เครื่องบินของสายการบินสิงคโปร์แอร์ไลน์ พร้อมผู้โดยสาร 129 คน บินขึ้นจาก
กัวลาลัมเปอร์ มุ่งหน้าสิงคโปร์ได้ถูกสลัดอากาศ 4 คน ซึ่งปลอมเป็นผู้โดยสาร โดยอ้างว่าเป็นสมาชิก
ของพรรคประชาชนปากีสถาน (Pakistan People Party) ทันทีที่ถึงสนามบินชางงีในสิงคโปร์ สิ่งที่
ต้องการ คือขอให้รัฐบาลปากีสถานปล่อยตัวสามีอดีตนายกรัฐมนตรี เบนนาซีต์บุตโต (Benazir 
Bhutto) และสมาชิกพรรคที่ถูกคุมขังอยู่ รัฐบาลสิงคโปร์ประกาศให้เป็นวิกฤตระดับสูงทันทีการเจรจา
กินเวลา 1 วันเต็ม ๆ จนกระทั่งเช้ามืดวันรุ่งขึ้น หน่วยคอมมานโดสิงคโปร์สามารถเข้าไปในเครื่องบินได้ 
และสังหารสลัดอากาศทั้ง 4 คนในขณะที่ตัวประกันทั้งหมดปลอดภัย  
 จากสถานการณ์การก่อการร้ายดังกล่าวรวมทั้งหลังเหตุการณ์ เมื่อ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 
ท าให้รัฐบาลสิงคโปร์ต่างตระหนักถึงภัยคุกคามการก่อการร้ายที่มีอยู่ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ท าให้
เกิดมาตรการปูองกันและรักษาความปลอดภัยอย่างเข้มงวดทั้งนี้เพื่อรักษาผลประโยชน์ของสิงคโปร์
เองและชาติอื่นที่มีผลประโยชน์ในสิงคโปร ์
 สถานการณ์การก่อการร้ายในประเทศกัมพูชา 
 การก่อการร้ายในประเทศกัมพูชาแทบจะไม่ค่อยปรากฏเลย เนื่องจากสงครามกลาง
เมืองที่มีมาหลายสิบปี ตั้งแต่ในช่วงสงครามเย็น จนกระทั่งสมเด็จฮุนเซ็น นายกรัฐมนตรีของกัมพูชา 
ได้ขึ้นครองอ านาจ กัมพูชาเริ่มมีเสถียรภาพทางการเมืองและความมั่นคงมากขึ้น ด้วยการมีอ านาจ
เบ็ดเสร็จของสมเด็จฮุนเซ็น ทั้งนี้ ในกัมพูชามีการเคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการร้าย โดยมากบดาน 
ในชุมชนจามมุสลิมในกัมพูชา และมีการเปิดโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม มีองค์กรการกุศลจากกลุ่ม
ประเทศในตะวันออกกลางให้การสนับสนุนที่ส าคัญ ฮัมบาลีเคยมากบดานที่กัมพูชาหลังจากที่ถูกจับ 
ในประเทศไทย การการเคลื่อนไหวดังกล่าวท าให้รัฐบาลกัมพูชาต้องจับตามองอย่างใกล้ชิด  และได้
ออกกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย เพื่อเป็นการรองรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และ
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นอย่างเหมาะสม  
 สถานการณ์ในกัมพูชาโดยทั่วไปยังถือว่ารัฐบาลยังคงสามารถควบคุมดูแลได้เป็นอย่างดี
อีกทั้งกัมพูชาได้จัดการสอดส่องดูแลอย่างเข้มงวด ในกรณีที่มีชาวต่างชาติที่เข้าประเทศมาเพื่อกบดาน
หรือกระท าการใด ๆ เพื่อก่อการร้าย โดยมีการจับกุมด าเนินคดีและเนรเทศออกนอกประเทศไป ทั้งนี้ 
กัมพูชาได้ออกกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย เพื่อจัดการกับกลุ่มก่อการร้าย แต่ฝุายตรง 
 ข้ามโดยเฉพาะฝุายค้าน มักมองว่า กฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย 
เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของสมเด็จฮุนเซ็นในการควบคุมฝุายตรงข้ามโดยเฉพาะฝุายค้าน  
 สถานการณ์การก่อการร้ายในประเทศเวียดนาม 
 การก่อการร้ายในประเทศเวียดนามนั้น ส่วนใหญ่ยังคงสงบ เนื่องจากเวียดนามเป็นประเทศ
ที่มีความเข้มงวดในการแสดงออกทางการเมือง อีกทั้งเวียดนามเป็นประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ 
รัฐบาลเวียดนามกล่าวว่ากลุ่มต่อต้านรัฐบาล ถือเป็นกลุ่มก่อการร้าย เนื่องจากกลุ่มต่อต้านนี้สร้าง
ความเสียหายต่อระบบการปกครองของเวียดนาม อีกทั้งการสร้างสถานการณ์ต่าง  ๆ เพื่อล้มล้าง
รัฐบาลเวียดนาม  
 การก่อความไม่สงบของชนกลุ่มน้อยชาวเขาทางภาคกลางของเวียดนามที่ ออกมา
ประท้วงในเรื่องของเขตปกครองตนเอง และการนับถือศาสนาในเขตพื้นที่เมืองดั๊ดลัก (Daclac) และ
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ไกไล (Gailai) ท าให้ทางการเวียดนามต้องออกมาปราบปราม และชนกลุ่มน้อยเหล่านี้ได้หลบหนี 
เข้าไปในกัมพูชา ท าให้เวียดนามเกิดการสั่นคลอน รวมทั้งการโจมตีจากองค์กรระหว่างประ เทศ 
โดยกล่าวหาว่าเวียดนามละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเวียดนามได้ตอบโต้ว่าเป็นการแทรกแซงกิจการ
ภายในรวมทั้งเป็นการให้ร้ายเวียดนามโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือล้มล้างรัฐบาลเวียดนาม 
 โดยภาพรวมแล้วเวียดนามสามารถควบคุมและดูแลเพื่อให้สถานการณ์เป็นปกติและ
พยายามจับตามองเฝูาระวังความเคลื่อนไหวของกลุ่มที่เคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาล ทั้งนี้รัฐบาล
เวียดนามพยายามประสานข้อมูลข่าวกรองต่าง ๆ กับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ 
และยังกล่าวว่ามีประเทศมหาอ านาจคอยให้การหนุนหลังกลุ่มต่อต้านที่รัฐบาลเวียดนามจัดให้กลุ่ม
ดังกล่าวเป็นกลุ่มก่อการร้าย โดยที่กลุ่มต่อต้านรัฐบาลนั้นเป็นกลุ่มเพื่อเคลื่อนไหวในการเรียกร้อง
ประชาธิปไตยในเวียดนาม (เจิมศักดิ์  ธนมิตต์, 2547 : 150) 
 สถานการณ์การก่อการร้ายในประเทศเมียนมา 
  โดยส่วนใหญ่แล้วในสมัยรัฐบาลทหารเมียนมาสามารถควบคุมไว้ได้อย่างเบ็ดเสร็จ 
กล่าวคือ รัฐบาลเมียนมาเป็นรัฐบาลเผด็จการทหารตั้งแต่ปี 1962 โดยปัจจุบัน องค์กรที่มีอ านาจสูงสุด
คือ สภาสันติภาพและการพัฒนาแห่งรัฐ (State Peace and Development Council : SPDC) 
ภายใต้การน าของพลเอกอาวุโสตานฉ่วย (The Senior general  Than Shwe)  ที่มีนโยบายแข็งกร้าว 
ต่อกลุ่มที่ต่อต้านรัฐบาล โดยรัฐบาลทหารเมียนมาถือว่า กลุ่มที่ต่อต้านรัฐบาลเป็นกลุ่มก่อการร้าย 
และเมียนมาเองก็ยอมรับว่า มีกลุ่มพม่ามุสลิมเป็นชาวโรฮิงยาจากรัฐยะไข่และภาคอารยะกัน ซึ่งอยู่ติด
กับอินเดียและบังคลาเทศ มีความพยามเรียกร้องเอกราชจากรัฐบาลทหารเมียนมารวมทั้งการมีรัฐ
อิสระที่เป็นเอกราชโดยสมบูรณ์ ทั้งนี้รัฐบาลกล่าวหากลุ่มก่อการร้ายดังกล่าวนี้มีสายสัมพันธ์กับกลุ่ม
ก่อการร้ายในอินเดียและบังคลาเทศจากการที่ข้ามพรมแดนไปมาระหว่างกัน ท าให้รัฐบาลทหาร 
เมียนมาเฝูาจับตามองการเคลื่อนไหวอย่างใกล้ชิดและหลังจากเหตุการณ์การประท้วงในเมียนมาครั้ง
ล่าสุดซึ่งเป็นการประท้วงของพระสงฆ์ร่วมกับประชาชน ท าให้รัฐบาลใช้ก าลังทหารออกปราบปราม 
ผู้ชุมนุมประท้วงด้วยความรุนแรงอีกทั้งในเมียนมาเองเคยเกิดเหตุลอบวงระเบิดหลายครั้ง ในย่างกุ้ง
และมัณฑะเลย์ (พรพิมล ตรีโชติ, 2550 : 293) ซึ่งรัฐบาลกล่าวหาว่าเป็นการกระท าของกลุ่มก่อ 
การร้ายที่ต่อต้านรัฐบาลทหารเมียนมา 
 สถานการณ์การก่อการร้ายในพม่าในสมัยที่กองทัพเมียนมาเป็นรัฐบาลไม่ค่อยจะมี
เหตุการณ์ร้ายแรงเกิดขึ้น เป็นเพราะการเคลื่อนไหวใด ๆ ในเมียนมามักจะถูกจับตามองจากรัฐบาล
อย่างใกล้ชิดและเข้มงวด ท าให้การเคลื่อนไหวเป็นไปด้วยความยากล าบาก ทั้งนี้ เมียนมาเองก็ให้
ความส าคัญการต่อต้านการก่อการร้ายเช่นกันแต่มุมมองและการให้ความหมายนั้นอาจแตกต่างกับ
ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่หลังจากที่เมียนมาได้ปฏิรูปการเมืองได้
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่หลังให้ประชาชนลงประชามติเมื่อปี ค.ศ. 2008 มีการปล่อยนักโทษ
ทางการเมือง เช่น นางอองซานซูจี  บุตรสาวของพลเอกอองซาน บิดาแห่งเมียนมาผู้ที่ต่อสู้กับอังกฤษ
เพื่อให้เมียนมาได้รับเอกราช 
 เมื่อปี ค.ศ. 1948 เมียนมาได้จัดการเลือกตั้ง เมื่อปี ค.ศ. 2010 โดยมี พลเอกเต็งเส่ง 
ซึ่งได้ลาออกจากราชการจากกองทัพ ได้รับเลือกจากรัฐสภาเป็นประธานาธิบดีพลเรือนคนแรก 
ได้พยายามผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ ที่เคยมีมาในสมัยอดีต รวมทั้งการเจรจากับชนกลุ่มน้อย 
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ที่พยายามแยกตัวเป็นเอกราช  สถานการณ์ดีขึ้น แต่ก็มีการสู้รบบ้าง จนกระทั่งเมื่อ มีการเลือกตั้งใหม่
เมื่อปี ค.ศ. 2015 พรรค สันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League for Democracy : 
NLD) ชนะการเลือกต้ังอย่างถล่มทลาย แต่นางอองซาน ซูจี ไม่สามารถด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีได้ 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญระบุว่าห้ามมิให้บุคคลที่มี คู่สมรส หรือบุตรที่มีสัญชาติอื่น ด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดี โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ที่ระบุข้อความดังกล่าวเพื่อกีดกันมิให้นางอองซานซูจี ด ารง
ต าแหน่งประธานาธิบดี แต่นางอองซานซูจี ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีต่างประเทศและมุขมนตรีแห่งรัฐ  
และอีกทั้งประกาศว่าจะอยู่เบื้องหลังประธานาธิบดีเมียนมา คือ ทินจอ  แต่หลังจากรัฐบาลของ 
นางอองซานซูจีเข้ามาบริหารประเทศ ได้เกิดความขัดแย้งระหว่าง ชาวโรฮิงจา (ชาวมุสลิมที่สืบ 
เชื้อสายมาจากบังคลาเทศ) กับชาวพุทธ ในรัฐยะไข่ ซึ่งมีพรมแดนติดกับบังคลาเทศและอินเดีย 
ถามว่า ชาวโรฮิงจามาจากไหน ถ้าเราดูประวัติศาสตร์ในอดีต จะพบว่า ชาวโรฮิงจาถูกอังกฤษกวาด
ต้อนให้เข้ามาอยู่ในพม่าในปัจจุบัน เนื่องจากเมียนมา บังคลาเทศและอินเดียวในสมัยนั้น ตกเป็น
อาณานิคมของอังกฤษ โดยที่อังกฤษมีนโยบายปกครองเหล่าอาณานิคมทั้งที่อังกฤษครอบครองทั่วโลก
คือ แบ่งแยก แล้วปกครอง เพราะถ้าชนกลุ่มน้อยเหล่านี้สามัคคีและสามารถรวมตัวกันได้ จะท าให้เกิด
การต่อต้านอังกฤษ แต่ถ้า ท าให้ชนกลุ่มน้อยเหล่านี้เกิดความขัดแย้ง และสามารถแบ่งแยกกันได้  
จะท าให้อังกฤษสามารถปกครองและควบคุมได้ง่าย แต่ก็กลายเป็นระเบิดเวลา จนเกิดเหตุการณ์ความ
รุนแรงในรัฐยะไข่ ท าให้ชาวโรฮิงจาอพยพ หนีตาย ลอยเรือมา ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย โดยที่ชาว
โรฮิงจาที่อพยพเหล่านี้มักสร้างปัญหาให้กับประเทศนั้นๆ อยู่เนืองๆ จนเกิดความพยายามผลักดัน 
ให้ออกนอกประเทศ และมีการอพยพไปยังบังคลาเทศ จนบังคลาเทศไม่สามาถรองรับได้ และต่อมา 
ได้มีการโยกย้ายชาวโรฮิงจาเหล่านี้ ไปยังเกาะที่เกิดขึ้นใหม่ในอ่าวเบงกอ รวมทั้งเมียนม าเองก็ 
ไม่ยอมรับว่าชาวโรฮิงจาเป็นพลเมืองและไม่ยอมให้สัญชาติเมียนมาอีกด้วย 
 สถานการณ์การก่อการร้ายในเมียนมา รัฐบาลมักมองว่ากลุ่มที่ต้อต้านรัฐบาลเป็นกลุ่ม
ก่อการร้ายแต่ในปัจจุบัน นอกจากชนกลุ่มน้อยและกลุ่มที่ต่อต้านรัฐบาลเป็นกลุ่มก่อการร้าย แต่ยัง
มองว่าชาวโรฮิงจาเป็นกลุ่มก่อการร้าย เนื่องจากความรุนแรงในรัฐยะไข่ เช่นการสังหารประชาชน 
ชาวพุทธ และต ารวจ รวมทั้งการเผาบ้านเรือน การสังหารพระภิกษุ คนเมียนมาส่วนใหญ่  ต่างเชื่อว่า 
ล้วนแต่เป็นฝีมือของชาวโรฮิงจา นางอองซานซูจีถูกต าหนิรุนแรงทั้งจากในประเทศ และต่างประเทศ
ว่าไม่สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและการอพยพของชาวโรฮิงจาในรัฐยะไข่ได้ นางอองซานซูจี 
พยายามสงวนท่าทีวางเฉย เนื่องจาก ชาวพุทธ คือฐานเสียงใหญ่ที่สนับสนุนพรรค NLD ของนาง 
อองซานซูจีเอง    

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของกองทัพเรือในการปฏิบัติการ
ต่อต้านการก่อการร้าย 

 จากสภาพแวดล้อมทางทะเล ตลอดจนสถานการณ์และปัญหาความมั่นคงทางทะเล 
รวมทั้งจากการปฏิบัติงานของกองทัพเรือในด้านการปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย กองทัพเรือต้อง
ด าเนินการทั้ง 2 บทบาท  ได้แก่ บทบาทการรักษาอธิปไตยของชาติทางทะเล และในฐานะศูนย์
ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในเวลาเดียวกันนั้น ท าให้



84 

พิจารณาเห็นประเด็นปัญหาและข้อจ ากัดในการด าเนินบทบาทของกองทัพเรือในด้านความมั่นคงทาง
ทะเลของไทย สรุปได้ ดังนี ้
 1. ด้านการรักษาอธิปไตยของชาติทางทะเล 
  1.1 ปัญหาการก่อการร้ายสากลในทะเล การกระท าอันเป็นโจรสลัด การกระท า
ความผิดกฎหมายในทะเล อาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งที่ผ่านมาปัญหากลุ่มนี้ มักจะเชื่อมโยงมาจาก
ภายนอกประเทศ โดยกองทัพเรือได้พยายามพัฒนาความสัมพันธ์กับกองทัพเรือประเทศเพื่อนบ้าน 
และมิตรประเทศในการร่วมมือกันต่อต้านปัญหากลุ่มนี้ โดยพยายามเสริมสร้างให้เกิดความร่วมมือ 
ทั้งในแบบทวิภาคี และพหุภาคี ในการฝึกผสม หรือการลาดตระเวนร่วมกัน และการติดตั้งช่องทางการ
สื่อสารระหว่างกองทัพเรือกับกองทัพเรือประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศใน 3 ระดับ คือระดับ
กองทัพเรือ ระดับหน่วยรับผิดชอบในพื้นที่ และระดับหน่วยปฏิบัติในทะเล แต่ที่ผ่านมาประสบ
ความส าเร็จที่เป็นรูปธรรมเฉพาะกับกองทัพเรือเวียดนามและมาเลเซียเท่านั้น 
  ส าหรับกองทัพเรืออินเดียได้จัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการลาดตระเวรร่วมกัน
เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2548 ส่วนกองทัพเรือพม่า และกัม พูชา ยังไม่สามารถเริ่ม
ด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากยังไม่ได้รับการยอมรับและผลักดันจากผู้มีอ านาจของ
ประเทศนั้น ๆ  
  1.2 ปัญหาสถานภาพยุทโธปกรณ์ ที่มีอายุการใช้งานนานและล้าสมัย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในยุคปัจจุบันเทคโนโลยีพัฒนาไปอย่างรวดเร็วมาก ก็ยิ่งท าให้มีความจ าเป็นต้องพัฒนาก าลัง
รบอย่างต่อเนื่อง ซึ่งที่ผ่านมากองทัพเรือได้ก าหนดเปูาหมายการเสริมสร้างก าลังรบอย่างเป็นขั้นตอน 
แต่ก็ไม่สามารถบรรลุตามเปูาหมายที่วางไว้ ด้วยข้อจ ากัดงบประมาณในขณะที่ก าลังรบที่มีอยู่ก็ลด 
ขีดความสามารถลงไปทุกขณะ ตามอายุการใช้งาน 
  1.3 ปัญหาด้านก าลังพล จากการสถานการณ์การต่อสู้ระหว่างประเทศต่อประเทศ
ด้วยวิธีการต่าง ๆ ยกเว้นการท าสงครามกันโดยเปิดเผย แต่ใช้วิธีแข่งขันกันทางก าลังอาวุธ ก าลังทาง
เศรษฐกิจแทน เพื่อขัดขวางการขยายอ านาจของกันและแนวทางการใช้ก าลังของกองทัพไทย
เปลี่ยนไปตามสภาวะของโลก ท าให้กองทัพเรือต้องรับภาระค่าใช้จ่ายก าลังพลที่มีจ านวนมาก ส่งผล 
ให้การใช้งบประมาณในการฝึกและการศึกษาลดลง ท าให้คุณภาพก าลังพลลดลง 
  1.4 ปัญหาด้านงบประมาณ จากการที่รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นในแต่ละปี 
เป็นการเพ่ิมขึ้นในงบบุคลากร และยุทโธปกรณ์ แต่ยังมีงบรายจ่ายอื่น ๆ อาทิ งบด าเนินงาน งบลงทุน 
งบรายจ่ายอื่น ๆ ซึ่งเป็นต้นทุนหลักในการเตรียมความพร้อมทั้งในองค์บุคคล องค์วัตถุ และองค์
ยุทธวิธีต้องถูกปรับลดตามสัดส่วนของงบรายจ่ายต่าง  ๆ ดังกล่าวก็คงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
งบประมาณในการปฏิบัติการทางเรือ ทั้งภารกิจหลัก (Core) ในการเตรียมก าลังเพื่อปูองกันประเทศ 
และภารกิจรอง (Non-Core) ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การรักษาก าหมายทางทะเล 
การช่วยเหลือประชาชนทางทะเล และการรักษาสิ่งแวดล้อมลดลงไป 
  1.5 ปัญหาการบริหารจัดการองค์กร ผลส าเร็จของนโยบาย คือ การที่นโยบายได้รับ
การน าไปปฏิบัติ (Policy Implementation)  ให้บรรลุผล ซึ่งในความร่วมมือในการท างานร่วมกัน
ของหน่วยราชการต่าง ๆ นั้น รัฐบาลต้องให้ความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ด้วยการสนับสนุนให้
มีอ านาจสั่งการ และงบประมาณเพียงพอในการจัดการหรือบูรณาการทรัพยากรเป็นองค์รวมได้ 
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ส าหรับหน่วยปฏิบัติต่าง ๆ ต้องมีแผนรองรับนโยบายต่าง ๆ ให้ชัดเจนโดย สอดคล้องกับสภาวะ
แวดล้อมปัจจุบัน และมีตัวชี้วัด สามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ ในการวิเคราะห์
แก้ปัญหาและข้อขัดข้อง ทั้งนี้ ในการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงทางทะเล หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ควรด าเนินงาน โดยแสวงหาการมีส่วนร่วมจากประชาชนด้วย ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความส าคัญต่อ
ความส าเร็จของนโยบาย ทั้งนี้ในการน านโยบายไปปฏิบัติ ควรมีการพิจารณาแนวทางการบริหาร
จัดการที่เหมาะสมด้วย ดังนั้นกองทัพเรือซึ่งเป็นให้หน่วยงานหลักในหารจัดการด้านความมั่นคงทาง
ทะเลของไทย ซึ่งควร มีความพร้อมทั้งด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์ และประสบการณ์ในการรักษาความ
มีนคงทางทะเล จึงมีความจ าเป็นจะต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการปฏิบัติและปรับองค์กรเพื่อให้
สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลฉบับปัจจุบัน (พ.ศ.2558-2564) โดยการพิจารณา
ก าหนดกิจหลัก (Core) และกิจรอง (Non- Core) ให้เหมาะสมกบัทรัพยากรที่มีอยู่ รวมทั้งริเริ่มในการ
ปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาและผลิตบุคลากร จัดหา และซ่อมยุทโธปกรณ์  
ตลอดจนการปรับปรุงคู่มือหรือข้อตกลง หรือแผนปฏิบัติการร่วมกัน 
  1.6 ปัญหาการเสริมสร้างก าลังทางเรือของประเทศเพื่อนบ้าน จากการที่ประเทศ
เพื่อบ้านบางประเทศได้รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจน้อยกว่าประเทศไทย และบางประเทศ 
มีเศรษฐกิจที่รุ่งเรืองมากขึ้น หรือได้รับการสนับสนุนจากประเทศมหาอ านาจในภูมิภาค 
 2. ในฐานะศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล  
  2.1 ปัญหาการขาดเอกภาพในการบังคับบัญชา และการขาดอ านาจสั่งการโดยจาก
การที่รัฐบาลมอบหมายให้กองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการศูนย์ประสานการปฏิบัติ 
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  และมีหน้าที่ในการประสานงานหน่วยงานทาง
ทะเลในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในการรักษากฎหมายในทะเลเท่านั้น จึงท าให้ 
ไม่สามารถควบคุม หรือสั่งการให้ก าลังทางเรือของหน่วยงานทางทะเลนั้น ๆ ปฏิบัติตามภารกิจตาม
ต้องการ หรือตามแผนได้ คงท าได้แค่เพียงความร่วมมือเท่านั้น ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานทางทะเลต่าง ๆ 
ก็จะให้ความร่วมมือเฉพาะภารกิจที่ไม่กระทบต่อภารกิจหลัก และอาจเลือกปฏิบัติเฉพาะภารกิจที่เห็น
ว่าสามารถเป็นประโยชน์หรือสามารถประชาสัมพันธ์หน่วยได้ จึงท าให้การปฏิบัติภารกิจของศูนย์ฯ 
ตกเป็นของภาระกองทัพเรือ โดยการบูรณาการใช้ก าลังของหน่วยงานทางทะเลต่าง ๆ เพื่อสนองต่อ
ภารกิจของ ศรชล. ซึ่งมีเป็นจ านวนมากนั้น ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  2.2 ปัญหาความไม่ชัดเจนในภารกิจ และพื้นที่ปฏิบัติการของหน่วยงานทางทะเล
ต่าง ๆ การที่หน่วยงานทางทะเลต่าง ๆ ได้รับมอบกิจ ขอบเขตความรับผิดชอบ และหน้าที่ในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่คล้ายกัน และมีพื้นที่ปฏิบัติการที่ซ้ าซ้อนกัน โดยเฉพาะในพื้นที่
ปฏิบัติการของกองทัพเรือ กองต ารวจน้ า และกรมศุลกากร แต่ไม่ขึ้นการควบคุมทางยุทธการต่อกัน 
  2.3 ปัญหาด้านการข่าว จากการที่หน่วยงานทางทะเลต่าง  ๆ ที่แม้จะร่วมกัน
รับผิดชอบในการรักษาความมั่นคงทางทะเล แต่ก็มีภารกิจและหน้าที่ต่างกันไป โดยส่วนใหญ่จะมีการ
ปฏิบัติการด้านการข่าวของตนเองโดยอิสระ เพื่อสนองต่อการปฏิบัติด้านยุทธการของหน่วยตนเอง
เท่านั้น โดยที่ข่าวเหล่านั้น มิได้น ามาบูรณาการให้สามารถใช่ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างเป็นระบบ 
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จึงท าให้การปฏิบัติงานไม่สามารถใช้การข่าวร่วมให้เกิดประโยชน์ ส่งผลให้ขาดภาพต่อเนื่องของ
สถานการณ์ และประสิทธภิาพในการปฏิบัติงานลดลง 
  2.4 ปัญหาด้านการประสานงาน ที่ผ่านมากองทัพเรือมีระบบการควบคุมและบังคับ
บัญชา โดยระบบ C3I ( Commard, Control, Communication and Intelligence) ที่ทันสมัย 
ในขณะที่หน่วยปฏิบัติการหลักอื่น ๆ ยังไม่มีระบบควบคุมบังคับบัญชา และระบบสื่อสารที่ทันสมัย 
ตลอดจนยังมิได้มีการก าหนดผู้ประสานงาน (Point Of Contact) ไว้อย่างชัดเจนท าให้การประสานงาน 
ทั้งงานด้านธุรการและการปฏิบัติการในภาพรวมไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
  2.5 ปัญหาด้านองค์บุคคล ปัจจัยส าคัญในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผน เพื่อให้
บรรลุเปูาหมาย จึงจ าเป็นต่อการเตรียมความพร้อมในการฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ให้ตรงกับ
ภารกิจ และคุ้นเคยกับการประสานงาน และปฏิบัติงานร่วมกันแต่ปัจจุบันเนื่องจากภารกิจแต่ละ
หน่วยงานแตกต่างกัน จึงท าให้การฝึกซ้อมขั้นพื้นฐานต่างกัน และมีโอกาสฝึกร่วมกันในลักษณะ 
เชิงบูรณาการน้อย ส่งผลให้ก าลังพลที่ต้องปฏิบัติงานร่วมกันส่วนใหญ่ขาดการฝึกซ้อม ขาดประสบการณ์ 
และขาดความช านาญในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
  2.6 ปัญหาด้านงบประมาณ จากการที่กองทัพเรือ และหน่วยปฏิบัติการหลักต่าง ๆ 
ต้องปฏิบัติภารกิจในกรอบงานอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่รัฐบาลมิได้จัดสรรงบประมาณในการปฏิบัติ
ภารกิจในทะเล เช่น ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง และค่าเบี้ยเลี้ยง ตลอดจนงบประมาณในการซ่อมบ ารุงเรือ 
อากาศยาน และยุทโธปกรณ์มาด้วย ท าให้กองทัพเรือและหน่วยปฏิบัติการหลักต่าง  ๆ ต้องปฏิบัติ 
ทั้งภารกิจหลัก และภารกิจรอง ในการรักษากฎหมายและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลร่วมกัน 
โดยใช้งบประมาณของแต่ละหน่วยงาน จึงไม่เกิดความร่วมมือที่ดี  เพราะทุกหน่วยย่อมต้องมุ่ง
ปฏิบัติงานหรือใช้งบประมาณของตนเอง ให้สามารถสนองต่อภารกิจหลักของตนเองเป็นอันดับ 
แรกก่อน 
  2.7 ปัญหาด้านการกฎหมาย ในการด าเนินการรักษากฎหมาย และผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเลในปัจจุบันพบว่า มีกฎหมายหลายฉบับล้าสมัย เนื่องจากบัญญัติไว้นานแล้วและ
เนื้อความไม่ชัดเจนที่จะบังคับใช้กฎหมายและบทลงโทษบางมาตราน้อยเกินไป ในขณะที่การแก้ไข
กระท าได้ยาก ต้องผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน นอกจากนี้กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการปูองกัน 
และปราบปรามการกระท าความผิดทางทะเล ที่มอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่ทหารเรือมีถึง 23 ฉบับ 
แต่กล่าวถึงอ านาจหน้าที่ทหารเรือในการปราบปรามการกระท าความผิดทางทะเล พ.ศ.2496 นอกนั้น
เพียงแต่งตั้ง หรือมอบอ านาจให้นายทหารเรือบางต าแหน่งกระท าการเป็นเจ้าหน้าที่ทหารเรือ 
หรือเป็นเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงาน เฉพาะกิจการ ซึ่งเป็นปัญหาต่อเจ้าหน้าที่ทหารเรือในการศึกษา 
และปฏิบัติตามกฎหมายที่มีอยู่หลายฉบับดังกล่าวได้อย่างสมบูรณ ์
  2.8 ปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์ความเป็นสากล จากการที่มีหน่วยงานทางทะเล
หลายหน่วยงาน ท าให้แต่ละหน่วยงานเน้นการประชาสัมพันธ์ภารกิจหลักของตนเองมากกว่าภารกิจ
รอง ประกอบที่ผ่านมายังขาดความร่วมมือในการประชาสัมพันธ์ผลงาน หรือกิจกรรมเท่าที่ควร  
  2.9 ปัญหาด้านการบริหารจัดการองค์กร จากการที่กองทัพเรือรับภาระในการ
ปฏิบัติงานทั้งในกรอบของศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) และศร.ชล โดยใช้ก าลังพล สถานที่ 
และอุปกรณ์ รวมทั้งยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ เดียวกัน ส่งผลก่อให้เกิดความซ้ าซ้อนระหว่างการปฏิบัติงาน
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ของหน่วยงาน ซึ่งศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) และศร.ชล มักเป็นหน่วยงานแรกในการรับ
แจ้งเหตุ หรือรับงานในการพิจารณาว่าสถานการณ์นั้นๆ ควรเป็นภาพการปฏิบัติงานของศูนย์
ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) และ ศรชล.  

สรุป 

 การศึกษาในบทที่ 3 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยในข้อที่ 1 เพื่อศึกษาบทบาทของ
กองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้าย และตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค 
ในการด าเนินการต่อต้านการก่อการร้าย ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังกล่าวข้างต้น 
สรุปได้ดังนี ้
 ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อที่ 1 สรุปได้ว่า  
 บทบาทของกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้ายนั้น กองทัพเรือได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์และมาตรการในด้านการก่อการร้ายเพื่อการปูองกัน เตรียมความพร้อม การปฏิบัติการ 
บูรณาการ และเสริมสร้างพันธมิตร ได้วิเคราะห์ภัยคุกคามทั้งด้านการทหาร และภัยคุกคามในรูปแบบ
ใหม่อยู่เสมอ โดยยึดหลักความมั่นคงของชาติและความมั่นคงทางทะเลเป็นส าคัญ อีกทั้ง ยังมีบทบาท
ที่เป็นศูนย์ประสานการปฏิบัตใินการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลของไทยในภาพรวม 
 ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อที่ 2 สรุปได้ว่า 
 ส าหรับปัญหา และอุปสรรนั้น สถานการณ์ความมั่นคงประกอบกับการลักลอบ การ
กระท าผิดกฎหมายทางทะเล โจรสลัด อาชญากรรมข้ามชาติ ข้อตกลงระหว่างประเทศ ซึ่งมีปัญหา 
ภารกิจไม่ชัดเจน การขาดเอกภาพในการบังคับบัญชา ด้านการข่าวกรอง และการประสานงานทั้งใน
และต่างประเทศ 
 การก่อการร้ายส าหรับกองทัพเรือนั้น ยังคงเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงจากปัจจัย
ภายนอกของสภาวะแวดล้อมของโลก ซึ่งมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้งานทางทหาร 
ปัญหาภัยความมั่นคงทางทะเลจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น โดยจะเป็นปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
รวมทั้งปัญหาสถานภาพยุทโธปกรณ์ ก าลังพล งบประมาณ และที่ส าคัญการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติให้บรรลุผล 

 



 
บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การก่อการร้ายในปัจจุบันนับว่าเป็นภัยคุกคามอันส าคัญ และมีความรุนแรงมากขึ้น 
อันเนื่องจากเป็นภัยที่สามารถสร้างความเสียหายได้เป็นอย่างมาก ผู้คนในภูมิภาคต่าง ๆ ตื่นตระหนก 
เกิดความหวาดกลัวต่อความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เนื่องจากการก่อการร้ายได้แพร่กระจาย
ไปทั่วภูมิภาคของโลก ทั้งยังมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น กระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่รายงานสถิติการก่อการร้ายประจ าปี 2549 มีผู้เสียชีวิตจากการ
ก่อการร้ายทั่วโลก 20,487 คน ปี 2550 มีผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายทั่วโลก 22,719 คน ปี 2551 
มีผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายทั่วโลก 15,708 คน ปี 2552 มีผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายทั่วโลก 
15,310 คน ปี 2553 มีผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายทั่วโลก 13,186 คน ปี 2554 มีผู้เสียชีวิตจากการ
ก่อการร้ายทั่วโลก 12,533 คน ปี 2555 มีผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายทั่วโลก 11,098 คนปี 2556 
มีผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายทั่วโลก 18,066 คน และปี 2557 มีผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายทั่วโลก 
32,727 คน รวมทั้งสิ้น 161,834 คน 

แผนภาพที่ 1-1 :  จ านวนผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายทั่วโลกระหว่างปี 2557 
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 ในขณะที่ ปี 2560 และส านักงานต ารวจสหภาพยุโรปรายงานการก่อการร้าย ระบุว่า
ประเทศส าคัญในยุโรปที่ตกเป็นเป้าหมายและเกิดเหตุก่อการร้ายได้แก่ ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส                  
อัฟกานิสสถาน สวีเดน แคนาดา สหรัฐอเมริกาและรัสเซีย ซึ่งรายงานสถิติในช่วงครึ่งปีแรกของ 
ปี 2560 ระหว่างวันที่ 1 มกราคม-3 มิถุนายน 2560 รายงานระบุว่ามีเหตุก่อการร้ายเกิดขึ้นใน
ประเทศดังกล่าว ดังภาพ  

แผนภาพที่ 1-2 : ประเทศที่เกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายมากที่สุด ระหว่าง 1 ม.ค.2560- 3 มิ.ย. 2560  
 

 

ที่มา : Global terrorism index, 2014 

 ทั้งนี้ยังมีการจัดอันดับความเสี่ยงภัยของการก่อการร้าย โดยสถาบันเศรษฐศาสตร์  
และสันติภาพ (ไออีพี) ประเทศออสเตรเลีย (สถาบันเศรษฐศาสตร์และสันติภาพ (ไออีพี), 2560) 
โดยระบุว่า ประเทศไทยจัดเป็นประเทศที่มีความเสี่ยงต่อภัยก่อการร้ายอยู่ในอันดับ 10 ของโลกจาก
ทั้งหมด 162 ประเทศ ยิ่งไปกว่านั้น ประเทศไทยจัดเป็นประเทศที่มีความเสี่ยงต่อภัยก่อการร้าย 
ที่สูงสุดในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ ที่มีอาณาเขต
ทางทะเลของไทยทั้งทางด้านอ่าวไทย และด้านทะเลอันดามัน เอื้ออ านวยต่อการคมนาคมทางทะเล
สามารถติดต่อกับมหาสมุทรแปซิฟิก และมหาสมุทรอินเดีย อีกทั้ งยังอุดมสมบูรณ์ไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิต และไม่มีชีวิต ดังนั้นทะเลไทยจึงมีความส าคัญต่อความมั่นคงทั้งใน
ระดับโลก และภูมิภาคกับเป็นแหล่งผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่ส าคัญต่อความเป็นอยู่ของ
ประชากรและความอยู่รอดของประเทศ ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร สิ่งแวดล้อม และ
สังคมจิตวิทยาเป็นอย่างยิ่ง 
 ประเทศไทยตระหนักถึง  ภัยก่อการร้าย และให้ความส าคัญในการมุ่งเน้นการต่อต้าน
การก่อการร้าย มีการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) โดยก าหนดเป็นกรอบยุทธศาสตร์ระดับชาติ 20 ปี เพื่อการ
พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ พัฒนาระบบงานด้านการข่าวที่มีประสิทธิภาพ มีระบบ
การเตรียมพร้อมและกลไกการเผชิญเหตุอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบรวบรวมและเชื่อมโยงข้อมูลด้าน
การก่อการร้ายทั้งหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกประเทศ การพัฒนาระบบการเก็บรักษา 
ข้อมูลส่วนบุคคลด้านไซเบอร์ ระบบการส่งข้อมูลส่วนบุคคลข้ามแดน ใช้กรอบและกลไกความร่วมมือ
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ระหว่างประเทศปกป้องรักษาผลประโยชน์ของไทยและพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของกองทัพ
ทั้งสามเหลา่ทัพ ได้แก่ กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
 กองทัพเรือเป็นหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงกลาโหมมีภารกิจหน้าที่เตรียมก าลัง
กองทัพเรือ การป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพเรือตามอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวงกลาโหม ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551
ตลอดจนหน้าที่อื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลโดยสนองรับแนวทางการพัฒนาตามแผน
ยุทธศาสตร์ และนโยบายด้านความมั่นคง กองทัพเรือได้ก าหนดบทบาทของตนเองตามยุทธศาสตร์
กองทัพเรือ พ.ศ. 2551-2560 เป็น 3 ด้าน คือ การรักษาอธิปไตยของชาติ (Military Role) การรักษา
กฎหมายและช่วยเหลือประชาชน (Constabulary and Benign Role) และด้านการทูต (Diplomatic 
Role) โดยได้มีการก าหนดแนวคิดในการปฏิบัติการในอนาคต 10 ปี ข้างหน้า 3 ด้าน คือ การสร้าง
บทบาทน าในความร่วมมือด้านความมั่นคง (Active Security Cooperation) การป้องปราม (Deterrence) 
และการปฏิบัติการเชิงรุก (Offensive Operation)การปฏิบัติการและการต่อต้านการก่อการร้าย 
จึงเป็นภารกิจหน้าที่รับผิดชอบโดยการปฏิบัติการหลักของกองทัพเรือ ประกอบด้วย ชุดปฏิบัติการ
พิเศษของหน่วยสงครามพิเศษ กองเรือยุทธการ ชุดเก็บกู้ถอดท าลายวัตถุระเบิดจากกรมสรรพาวุธ
ทหารเรือ ชุดปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ จากกรมวิทยาศาสตร์ทหารเรือ และชุดแพทย์เคลื่อนที่ฉุกเฉิน 
จากกรมแพทย์ทหารเรือ  
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงให้ความส าคัญของบทบาทของกองทัพเรือในการ
ต่อต้านการก่อการร้าย เนื่องจากการก่อการร้ายในปัจจุบันมีลักษณะไร้พรมแดน มีการกระจายเป็น
กลุ่มเล็ก ๆ และมีอ านาจการตัดสินใจปฏิบัติการโดยอิสระมากขึ้น ผู้วิจัยจึงได้น าเสนอแนวทางการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมในการต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเรือ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาบทบาทกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้าย 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการต่อต้านการก่อการร้าย 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมในการต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเรือ 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

 การวิจัย เรื่อง “บทบาทของกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้าย" ประกอบด้วย
ขอบเขตของการศึกษา ดังนี ้
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 ศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย โดยเฉพาะเรื่อง
เกี่ยวกับนโยบายการป้องกันและการต่อต้านการก่อการร้าย 
  1.2 ศึกษายุทธศาสตร์และนโยบายการป้องกันการก่อการร้ายของไทย เพื่อหา
ข้อเด่น ข้อด้อย และน ามาพัฒนาปรับปรุง 
  1.3 ศึกษาข้อมูล และรูปแบบความร่วมมือภายใต้กรอบสหประชาชาติว่าด้วยเรื่อง
การก่อการร้าย เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาของกองทัพเรือ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1
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 2. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  พื้นที่รับผิดชอบของกองทัพเรือทั้งทางบกและทางทะเล   
 3. ขอบเขตด้านประชากรผู้เชี่ยวชาญ 
  การวิจัยครั้งนี้จะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูล (Key Information) 
ที่มีความเช่ียวชาญ และมีประสบการณ์ด้านความมั่นคง โดยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 
  3.1 พ.อ.อรรถกร ด่านสกุล ผู้บังคับกองพันปฏิบัติการพิเศษ กรมรบพิเศษที่ 3 
(ผบ.พัน.ปพ. รพศ.3) 
  3.2 พล.ท. สุพจน์  มาลานิยม  หัวหน้านายทหารฝ่ายเสนาธิการประจ าเสนาธิการทหาร 
กองบัญชาการกองทัพไทย 
  3.3 พล.ร.ท. สมประสงค์  นิลสมัย รองเสนาธิการทหารเรือ กองทัพเรือ 
 4. ขอบเขตด้านเวลา  
  การวิจัยครั้งนี้จะด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วง
เวลาต้ังแต่ปี 59 – พ.ค. 61   

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการ 
ดังนี ้
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิจากการรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการต่อต้านการก่อการร้าย วารสาร ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย ยุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้อง 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) สังเคราะห์ 
วิเคราะห์รูปแบบแนวทางการปฏิบัติการของประเทศต่าง ๆ เพื่อก าหนดบทบาท แนวทางการเตรียมการ
ของกองทัพเรือในการต่อตา้นการก่อการร้ายอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 2. จะด าเนินการวิเคราะห์ และการสังเคราะห์ข้อมูล 
  จะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) โดย
วิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์ ระหว่าง
ส่วนประกอบต่าง ๆ ของข้อมูล และน าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์ เพื่อสรุปเป็นแนวทางการปฏิบัติที่
เหมาะสมในการต่อต้านการก่อการร้าย 

ประโยชน์จากการวิจัย 

 1. ท าให้ทราบบทบาทกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้าย 
 2. ท าให้ทราบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการต่อต้านการก่อการร้าย 
 3. ท าให้ทราบแนวทางการปฏิบัติที่ เหมาะสมในการต่อต้านการก่อการร้ายของ
กองทัพเรือ 
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ค าจ ากัดความ 

การปฏิบัติการ หมายถึง การบูรณาการเชิงปฏิบัติการที่มีเป้าหมายการท างาน 
   และร่วมกันปฏิบัติงานในการการยับยั้งการกระท าใด ๆ 
   อันเป็นการท าลายทรัพย์สินที่สร้างความปั่นป่วนให้
   ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือขู่เข็ญ หรือบีบบังคับ
   รัฐบาล หรือองค์กรระหว่างประเทศที่เป็นภัยคุกคาม 
   สร้างความเสียหายต่อประเทศชาติบ้านเมือง โดยวิธีการ 
   ก่อการร้ายหรือสนับสนุนการก่อการร้าย การป้องปราม
   ไม่ให้รัฐสนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย และความร่วมมือ
   ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ  
การก่อการร้าย หมายถึง การกระท าใด ๆ อันเป็นการท าลายทรัพย์สินที่สร้าง
   ความปั่นป่วนให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือขู ่เข็ญ 
   หรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์กรระหว่างประเทศให้
   กระท าหรือละเว้นการกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
   อันก่อให้เกิดสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน 
   ขัดขวาง หน่วงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจน
   การประทุษร้ายต่อบุคคล โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิด
   ความเสียหายต่อประชาชน และความมั่นคงของรัฐ 
 การต่อต้าน   หมายถึง การกระท าใดๆที่ส่งผลต่อความมั่นคง ความปลอดภัย
    ในชีวิตและทรัพย์สินโดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความ
    เสียหายต่อประชาชน และความมั่นคงของรัฐก่อให้เกิด
    การกระท าการคัดค้าน การปกป้อง การขัดขวางเพื่อ
    ป้องกันหรือปราบปราม ในที่นี้หมายถึงการต่อต้านการ
    ก่อการร้าย 
กองทัพเรือ   หมายถึง หน่วยงานในสังกัดของกองบัญชาการกองทัพไทย 
    และอยู่ในสังกัดของกระทรวงกลาโหม มีภารกิจหน้าที่ 
    เตรียมก าลังกองทัพเรือ การป้องกันราชอาณาจักรและ
    ด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพเรือ ตลอดจน
    หน้าที่อื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลโดยสนองรับ
    แนวทางการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ และนโยบาย
    ด้านความมั่นคง  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1


 
บทที่ 4 

แนวทางการพัฒนาบทบาทและขีดความสามารถของกองทัพเรือ 
ในการต่อต้านการก่อการร้าย 

 การศึกษาในบทที่ 4 จะศึกษาอยู่ในบริบทของวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3 เพื่อศึกษา
แนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมในการต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเรือ โดยมีล าดับเนื้อหาของ
การศึกษา ดังนี้  
 1. วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคที่ส าคัญ 
 2. วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาบทบาทและมาตรการต่อต้านการก่อการร้ายของต่าง 
ประเทศ 
 3. ก าหนดแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมในการต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเรือ 
 4. สรุป 
 การพิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนาบทบาทและขีดความสามารถของกองทัพเรือ 
ในการต่อต้านการก่อการร้ายนั้น จะพิจารณาแนวทางการด าเนินการของกองทัพสหรัฐฯ กองทัพของ 
สปจ. และกองทัพของชาติที่มีด้านเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้าซึ่งมีประสบการณ์อันเกี่ยวเนื่องกับการต่อต้าน
การก่อการร้าย การสื่อสารข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และวิธีการหรือเครื่องมือที่กลุ่มผู้ก่อการร้ายใช้ในการ 
รับ-ส่งข่าว/ข้อมูลเพื่อปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมทันสมัย ทันเหตุการณ์ โดยประยุกต์ใช้
หรือแสวงประโยชน์จากความก้าวหน้าของต่างประเทศและภาคเอกชนไทย 

วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคที่ส าคัญ 

 1. การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้าย 
  ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในด้าน
นโยบาย และผู้ปฏิบัติโดยตรงที่เกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้ายทั้งในส่วนของกองทัพบก และใน
ส่วนของกองทัพเรือ เพ่ือได้เห็นแนวทางการปฏิบัติของกองทัพหลักที่มีหน้าที่ส าคัญในด้านการต่อต้าน
การก่อการร้าย ซึ่งสรุปได้ ดังน้ี 
  ในส่วนของกองทัพบก การแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลของรัฐบาลระดับ
นโยบายนั้น มีการจัดองค์กรในการแก้ไขปัญหาคือ คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไขปัญหา
การก่อการร้ายสากล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี โดยในส่วนของ ทบ. มี ผบ.ทบ. เป็นกรรมการ
และคณะอนุกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล(อกรส.)  ในส่วนของ ทบ. 
มีผู้แทน ทบ., จก.ยก.ทบ., จก.ขว.ทบ. ร่วมเป็นอนุกรรมการ ซึ่ง อกรส. จัดตั้งขึ้น ตามค าสั่ง นอก.ที่ 1/2552 
ลง 30 พ.ย.52 ส าหรับการจัดองค์กรในระดับปฏิบัติ มีจัดตั้งหน่วยที่มีภารกิจการต่อต้านการก่อการร้าย
ของ ทบ.คือ กองพันปฏิบัติการพิเศษ (พัน.ปพ.) เป็นหน่วยปฏิบัติทางยุทธวิธี เมื่อมีเหตุการณ์การ 
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ก่อการร้ายสากลขึ้น พัน.ปพ. จะจัดก าลังไปขึ้นควบคุมทางยุทธการกับ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อ
การร้ายสากล (ศตก.) ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายในภาพรวมของรัฐบาล มิได้แก้ไขปัญหา
เพียงล าพังเฉพาะ ทบ.  
  การปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายนั้น ปัจจุบัน นอกจากที่ พัน.ปพ. เป็นหน่วย
ปฏิบัติการทางยุทธวิธีแล้ว ยังมีการจัดต้ัง บก.33 เป็นหน่วยในสายงานสนามของศูนย์ปฏิบัติการหน่วย
บัญชาการสงครามพิเศษ (ศปก.นสศ.) ซึ่งท าหน้าที่ ในด้านการรวบรวมข่าวสารที่ เกี่ยวข้องกับการ 
ก่อการร้าย,อาชญากรรมข้ามชาติ โดยมีการประสานงานกับหน่วยข่าวอื่นมากขึ้น รวมทั้ง ศปก.นสศ. 
ยังจัดตั้งส่วนที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว เพื่อให้สอดคล้องในทุกระดับส าหรับแนวทางปฏิบัติการ
ต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพบกเพื่อให้มีประสิทธิภาพนั้น  แบ่งเป็น ๓ ขั้นตอนคือ 1.ขั้นการ
วางแผนมีจัดตั้งส่วนที่รับผิดชอบในเรื่องการต่อต้านการร้ายในทุกระดับ (ทบ., นสศ.) ซึ่งได้ด าเนินการ
เรียบร้อย 2.ขั้นเตรียมการ ด ารงการฝึกเสริมสร้างขีดความสามารถให้กับ พัน.ปพ. ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่อง ทั้งการฝึกเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถภายในหน่วย,การฝึกร่วมกับหน่วยต่างๆ 
ที่รับผิดชอบงานก่อการร้าย ภายใน ทบ.(ทลร., วศ.ทบ., พบ., ศบบ.) , การฝึกร่วมกับหน่วยปฏิบัติการ
พิเศษของเหล่าทัพอื่นๆ (นปพ.เหล่าทัพ, ศตก.) และการฝึกผสมกับต่างประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยน
ความรู้ ประสบการณ์ระหว่างกัน 3. ขั้นการปฏิบัติ อาจเพิ่มเติมให้หน่วยปฏิบัติการทางยุทธวิธี 
เป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงาน เพื่อให้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายรวมทั้งเพื่อให้สามารถเข้าแก้ไขปัญหาตั้งแต่
ยังไม่เกิดเหตุ เพื่อได้รับทราบถึงสถานการณ์ ที่มีการเคลื่อนไหว และด ารงความสัมพันธ์ระหว่างหน่วย
ตั้งแต่ยามปกติ 
  ส าหรับกองทัพเรือ เป็นหน่วยงานหลักที่มีบทบาททั้งด้านการปูองกันประเทศ 
ซึ่งเป็นภารกิจหลัก และมีบทบาทในด้านการสร้างความมั่นคงทางทะเล ซึ่งต้องเป็นผู้รักษากฎหมาย
และรักษาผลประโยชน์ของชาติ  กองทัพเรือมี ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์  
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ซึ่งมีหน่วยปฏิบัติการหลัก ประกอบด้วย กองทัพเรือ, กองบังคับการ
ต ารวจน้ า, กรมศุลกากร, กรมเจ้าท่า,กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเล และชายฝั่ง และหน่วย
ปฏิบัติการร่วม ประกอบด้วย หน่วยงานส่วนราชการ ที่มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง 
กับงานหรือกิจการต่างๆ ทางทะเล ประกอบด้วย กระทรวงต่างประเทศ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมปุาไม้ กรมสรรพสามิต กรมควบคุมมลพิษ กรมศิลปากร กรมปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และส่วนราชการอื่นๆ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับงานทางทะเล   
  “ศรชล.” จัดตั้งขึ้น ตามมติที่ประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติ ครั้งที่ 2-2540 
เมื่อ 17 มีนาคม พ.ศ.2540 และได้รับความเห็นชอบจาก ครม. เมื่อวันที่ 17 เม.ย.40 โดยได้จัดพิธีเปิด
อย่างเป็นทางการ เมื่อ 9 มกราคม พ.ศ.2541 ณ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) มีความมุ่งหมาย 
เพื่อท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติงานด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
อันได้แก่ การมีเอกราช อ านาจอธิปไตย และสิทธิอธิปไตยทางทะเล ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย 
และความเจริญรุ่งเรืองของชาติ อันเนื่องมาจากทะเล รวมทั้ง ความมั่งคั่ง มีเกียรติและศักดิ์ศรี 
ในประชาคมระหว่างประเทศด้านกิจการทางทะเล และเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจการทางทะเล 
ในทุก ๆ ด้าน ระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับงานทางทะเล เพื่อให้การปฏิบัติเป็นอันหนึ่งอัน
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เดียวกัน ไม่เกิดความซ้ าซ้อน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันอย่างต่อเนื่อง โดยมีกองทัพเรือเป็น
ศูนย์กลางในการประสานงานช่วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ที่ปฏิบัติงาน 
ในทะเล ทั้งนี้ ทุกหน่วยงานยังคงปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยงานเดิมไม่เปลี่ยนแปลง ส่วนราชการ 
ที่เข้าร่วมใน ศรชล. แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก ่
  1. หน่วยปฏิบัติการหลัก คือ หน่วยที่มีก าลังทางเรือที่สามารถออกปฏิบัติงาน 
ในทะเล ประกอบด้วย 6 หน่วยงาน ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า 
กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  2. หน่วยปฏิบัติการร่วม คือ หน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่กับกิจการต่างๆ ทางทะเล 
อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยา
เสพติด ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมสรรพสามิต กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น 
  ศรชล. มีบทบาทในการรักษากฎหมายและช่วยเหลือ โดยมีขอบเขต การปฏิบัติงาน 
คือ การเป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติภารกิจระหว่างหน่วยงานหลักที่มุ่งเน้นการสร้าง
เครือข่าย (Network) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลระหว่างหน่วยงานหลักและการบูรณา
การแผนงาน การใช้ทรัพยากรและบุคลากรของแต่ละหน่วยงานในการปฏิบัติงาน ภายใต้ขอบเขตของ
กฎหมายทั้งในส่วนของกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในประเทศ ซึ่งมอบอ านาจ 
ให้หน่วยงานใน ศรชล. ดูแลรับผิดชอบ โดยมีพื้นที่ปฏิบัติการทั้งด้านฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน 
ตามขอบเขตอ านาจที่ระบุไว้ในกฎหมายทะเล มีหน่วยงานรับผิดชอบตามพื้นที่ทางทะเล ที่ได้ประกาศ
ให้อ านาจหน้าที่แก่เจ้าหน้าที่เพื่อรักษากฎหมายทางทะเล โดยการปฏิบัติภารกิจจะใช้การประสานงาน 
ช่วยเหลือ และสนับสนุน ซึ่งกันและกัน เพื่อให้เกิดการบูรณาการการปฏิบัติอย่างเต็มขีดความสามารถ 
ตามแผน/ค าสั่ง และภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายที่จะกระท าได้ พื้นที่รับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงาน ได้แบ่งออกเป็น 3 เขต ได้แก ่
  1. ศรชล.เขต 1 มีพื้นที่รับผิดชอบบริเวณอ่าวไทยตอนบน  
  2. ศรชล.เขต 2 มีพื้นที่รับผิดชอบบริเวณอ่าวไทยตอนล่าง ตั้งแต่เส้นแนวรอย 
ต่อระหว่างจังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎร์ธานี ลงมาจนถึงชายแดนทางทะเลติดต่อกับประเทศมาเลเซีย  
  3. ศรชล.เขต 3 มีพื้นที่รับผิดชอบด้านฝั่งทะเลอันดามัน 
  ส าหรับหน้าที่ของ ศรชล. ได้แก่ การปูองกันปัญหาภัยคุกคามทางทะเล 9 ด้าน 
ได้แก ่
  1. การกระท าอันเป็นโจรสลัด และการปล้นเรือโดยเรืออาวุธ 
  2. การท าการประมงผิดกฎหมาย 
  3. การค้ามนุษย์/การลักลอบเข้าเมือง 
  4. การลักลอบขนยาเสพติด/อาวุธ/สินค้าต้องห้าม 
  5. การลักลอบค้า/ล าเลียงสินค้าสองวัตถุประสงค์ ข้อห้าม UN 
  6. เหตุการณ์ร้ายแรงทางทะเล 
  7. การก่อการร้ายทางทะเล 
  8. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
  9. การใช้ประโยชน์จากทะเลที่ผิดกฎหมายและเป็นภัยต่อระบบนิเวศทางทะเล 
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  นโยบาย ศรชล. มีดังนี้ 
  1. บูรณาการ ระบบตรวจการณ์ เฝูาตรวจติดตาม ควบคุมเรือ และพิสูจน์ทราบ 
โดยให้สามารถแสดงผลการปฏิบัติได้ที่หน่วยปฏิบัติการหลักของ ศรชล. ทุกหน่วยงาน 
  2. เตรียมความพร้อมในการปรับโครงสร้าง ศรชล. จากศูนย์ประสานการปฏิบัติใน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็น ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
โดยจะขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตร ี
  3. ส่งเสริมความร่วมมือในการสร้างเครือข่ายคมนาคมขนส่ง การประมงและ 
การท่องเที่ยวทางทะเล รวมถึงให้มีการบริหารจัดการ และใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีความปลอดภัย 
  ศรชล. ควรได้ต้องปรับโครงสร้างขึ้นเป็น ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ซึ่งต้องเตรียมการในด้านแผนปฏิบัติราชการ การพัฒนาบุคลากร ระเบียบต่างๆ และแผนงานที่
จะสร้างความสัมพันธ์ในการบูรณาการหน่วยต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพ และสิ่งที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง
คือการเสริมสร้างความเข้าใจและสร้างความร่วมมือกับทุกส่วนงานทั้งภาครัฐ เอกชน และในภาคส่วน
ของชาวต่างชาติ เพื่อการปลอดภัยทางทะเล ซึ่งขณะนี้ก าลังเป็นปัญหาอย่างมาก ส าหรับปัญหาที่พบ
อยู่นั้นยังมี การก่อการร้ายสากลในทะเล การกระท าอันเป็นโจรสลัด การท าผิดกฎหมายทางทะเล 
อาชญากรรมข้ามชาติ และมีปัญหาการกระท าผิดในรูปแบบใหม่ๆ เพิ่มขึ้น ดังนั้นหน่วยงานต่างๆ 
จึงควรเตรียมความพร้อมที่จะรับมืออย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคการต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเรือ 
  ภารกิจปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายมีลักษณะหลายมิติ และมีพลวัติ 
จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน และต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง และมีการเตรียมความ
พร้อมในการปูองกัน เพิ่มพูน ทักษะส าหรับการปฏิบัติงานอย่างสม่ า เสมอ แต่โดยทั่วไปในภารกิจ 
ด้านหนึ่งจะมีหน่วยงานเดียวที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลักในการปฏิบัติการ หน่วยปฏิบัติการพิเศษของ
เหล่าทัพต้องขึ้นควบคุมทางยุทธการกับ ศตก. ดังนั้น ศตก. จึงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักด้านการ
ปฏิบัติการ นอกจากนั้น ภารกิจในหลายด้านอาจจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการ
ปฏิบัติภารกิจ ส่วนภาคประชาชนต้องให้ความรู้และเสริมสร้างจิตส านึกด้านความมั่นคงแก่ประชาชน 
เพื่อให้ประชาชนร่วมเป็นเครือข่าย แต่ในทางปฏิบัติยังไม่มีนหน่วยงานใดที่รับผิดชอบชัดเจน 
  ในส่วนของกองทัพเรือ มาตรการการต่อต้านการก่อการร้ายเป็นส่วนหนึ่งของแผน
ต่อต้านการก่อการร้ายของ ทร. ซึ่งมีความสัมพันธ์กับหลักการต่อต้านการก่อการร้ายสากล แต่แผน
ดังกล่าวเน้นเหตุการณ์การก่อการร้ายได้เกิดขึ้นแล้วเป็นหลัก มาตรการเชิงรับยังมีน้อย และยังไม่ได้
ก าหนดแนวทางการด าเนินการต่อต้านที่ต้องการให้หน่วยปฏิบัติน าไปปฏิบัติในทิศทางและมาตรการ
เดียวกัน 
  การศึกษาปัญหาการก่อการร้ายต่อต้านการก่อการร้ายสากลของ ทร. พบว่าในด้าน
การข่าวกรองยังขาดการประสานงานที่เป็นรูปธรรม รวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการก่อการร้าย 
ดังนั้น ทร. จ าเป็นต้องด าเนินการประสานงานด้านการข่าวกรองเกี่ยวกับการก่อการร้ายโดยใกล้ชิดกับ 
สขช. และนโยบายด้านการข่าวอื่น ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์ความเสี่ยง 
จนสามารถก าหนดระดับความพร้อมของการปูองกัน และแจ้งเตือนให้กับหน่วยปฏิบัติ 
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วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาบทบาทและมาตรการต่อต้านการก่อการร้ายของ
ต่างประเทศ 
 จากการศึกษาบทบาทและมาตรการการต่อต้านก่อการร้ายในต่างประเทศหลาย ๆ 
ประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ ตามที่ได้กล่าว
มาแล้วนั้น ซึ่งได้มาเปรียบเทียบแล้วแต่ละประเทศได้ด าเนินนโยบายและรูปแบบตามภัยคุกคามหลัก
ของแต่ละประเทศเป็นหลัก ซึ่งส าหรับในประเทศ ผู้วิจัยเห็นว่าแนวทางที่เหมาะสมและใกล้เคียงกับ
ประเทศไทย ซึ่งจะน ามาปรับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด คือ แนวคิดหลักของประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยน าแนวคิดของประเทศอื่น ๆ มาประกอบในการด าเนินการ 
 การจัดองค์กรในลักษณะรวมการตามแนวคิดของสหรัฐฯ จึงเป็นหนทางที่มีความ
เหมาะสมท าให้เกิดเอกภาพในการบังคับบทบาทและมาตรการของกองทัพไทยในการต่อต้านการ 
ก่อการร้าย  
 1. การด าเนินการของสหรัฐฯ 
  โดยมีจุดส าคัญที่อาจถูกโจมตีจากพวกก่อการร้ายหรือเป็นเส้นทางสนับสนุน
ผู้ก่อการร้าย ได้แก่ ท่าอากาศยาน/ สนามบินพลเรือน พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมต่าง  ๆ ฐานขุดเจาะ 
ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย การลักลอบล าเลียงอาวุธที่สามารถสนับสนุนก่อการร้ายทั้งทางบกและ 
ทางทะเล การจี้ปล้นเรือสินค้า สถานที่ชุมชนต่างๆ และเป็นสัญลักษณ์ของความมั่นคง ผู้ก่อการร้าย
น่าจะมุ่งการโจมตีไปที่แหล่งผลประโยชน์ของสหรัฐฯ กับชาติพันธมิตรในประเทศไทยเป็นหลัก 
และแหล่งผลประโยชน์ของอิสราเอลเป็นเปูาหมายอันดับรองมากกว่าที่จะมุ่งเปูาหมายไปที่หน่วย 
ของกองทัพหรือประชาชนชาวไทย แต่เมื่อคืนเหตุการณ์แล้วย่อมมีผลกระทบต่อประเทศไทย 
และประชาชนโดยตรง  
  รวมทั้งเป็นการเสียเกียรติภูมิของชาติด้วย จึงจ าเป็นต้องด าเนินการปูองกัน 
อย่างเต็มที่เพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายขึ้นได้ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากพื้นที่ที่กองทัพรับผิดชอบแล้ว
จะมสีิ่งที่เป็นประโยชน์ของสหรัฐฯ และชาติพันธมิตรหรือจุดที่เป็นปัจจัยให้เกิดการก่อกี่ร้ายได้ดังนี ้
  1.1 อากาศยานสหรัฐฯ และชาติพันธมิตรที่สนามบินต่าง ๆ  
  1.2 ทหารเรือรบสหรัฐฯ และชาติพันธมิตรที่มาจอดเยี่ยมเมืองท่าต่าง ๆ 
  1.3 ก าลังทหารและบุคคลส าคัญของสหรัฐฯ และชาติพันธมิตรที่เข้ามาในพื้นที่กองทัพ 
  1.4 สิ่งปลูกสร้างที่เป็นประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯ และชาติพันธมิตรทั้งบนบก
และในทะเล 
 2. มาตรการต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเรือ   
  จากบัญชีเปูาหมายดังกล่าวหน่วยของกองทัพในพื้นที่ควรจัดท าแผนการปฏิบัติ  
ให้พร้อมที่จะปฏิบัติได้ทันทีเมื่อเกิดเหตุการณ์ ซึ่งมาตรการต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพ 
ในส่วนนี้ได้แก่ มาตรการปูองกัน มาตรการปูอมปราบ มาตรการตอบโต้ และมาตรการฟื้นฟู ส่วนที่
ส าคัญที่จะท าให้การต่อต้านการก่อการร้ายมีความส าเร็จ คือ ขีดความสามารถด้านการข่าวกรอง 
ที่จะท าให้รู้ตัวหรือคาดการณ์ล่วงหน้าได้ใกล้เคียงความเป็นจริง ว่าอาจจะถูกผู้ก่อการร้ายโจมตี เพื่อให้
สามารถปูองกันหรือตอบโต้ได้ทันเวลาและในการปฏิบัติการของหน่วย เช่น การหาข่าว การลาดตระเวน 
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ทั้งทางทะเลและอากาศ และการรักษาความปลอดภัยอีก เป็นต้นนั้น และยังคงใช้ก าลังที่ปฏิบัติการ
อยู่ปกติด าเนินการเพียงแต่เพิ่มความระมัดระวังให้สูงขึ้นเท่าน้ันส าหรับการจัดเตรียมหน่วยของกองทัพ
ให้พร้อมที่จะปฏิบัติการจะมีการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ดังนี ้
  2.1 มาตรการปูองกันการก่อการร้าย 
   2.1.1 การด าเนินการด้านการข่าว  
    การปฏิบัติการด้านการข่าวของกองทัพเรือปัจจุบัน เน้นเกี่ยวกับการ
รวบรวมการผลิตและการกระจายข่าวทางยุทธศาสตร์และข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของกองทัพ เรือ 
การด าเนินกรรมวิธีข้อมูลการค้าการบริการข่าวกรองทางทหารและการแสวงประโยชน์จากแหล่งข่าว
ทั้งปวง นับว่ามีความเหมาะสมในการน าไปใช้ประโยชน์ในการปูองกันประเทศตามรูปแบบทั่วไป 
แต่เนื่องจากภัยจากการก่อการร้ายไม่ใช่ภัยคุกคามตามรูปแบบโดยเฉพาะที่มีการเปลี่ยนแปลง 
ทางข่าวสารอย่างรวดเร็วดังนั้น เพื่อให้กองทัพเรือสามารถใช้มาตรการปูองกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ
แล้วจะต้องด าเนินการแสวงหาประโยชน์จากแหล่งข่าวทั้งปวง โดยเพิ่มการข่าวที่เกาะติดเกี่ยวกับการ
ก่อการร้ายและใช้ขบวนการทางนิติวิทยาศาสตร์ให้มากขึ้น และต้องประสานงานอย่างใกล้ชิดกับ
หน่วยงานด้านการข่าวอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านักงานข่าวกรองแห่งชาติ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ และกองทัพสหรัฐฯกับชาติพันธมิตรรวมทั้งการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกลุ่ม
ก่อการร้ายโดยเฉพาะการหมายรู้และพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อตรวจสอบว่า 
มีผู้ก่อการร้ายกลุ่มใดบ้างที่จะเข้ามาปฏิบัติการก่อการร้ายในเขตพื้นที่ที่กองทัพ เรือรับผิดชอบ 
เพื่อรวบรวมและวิเคราะห์ข่าวแล้วจะต้องกระจายข่าวให้หน่วยเกี่ยวข้องโดยเร็วแม้แต่ข่าวเกี่ยวกับการ
ก่อการร้ายอาจเป็นข่าวทั่วไปที่เกิดขึ้นในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก เพราะจะเป็นการท าให้ผู้ที่รับข่าว 
ตระหนักถึงภัยของการก่อการร้ายมากขึ้น 
   2.1.2 พื้นที่ที่เป็นที่ต้ังหน่วยทหารของกองทัพเรือ 
    มาตรการการรักษาความปลอดภัย ทั้งในเรื่องสถานที่บุคคลและเอกสาร 
ซึ่งหมายรวมถึงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในเครือข่ายคอมพิวเตอร์ต่างๆหากหน่วยเจ้าของพื้นที่ตั้งทาง
การทหารนั้น ๆ ได้ตระหนักถึงความส าคัญและมีมาตรการที่เข้มงวดในการรักษาความปลอดภัยแล้ว
เป็นการยากที่กลุ่มผู้ก่อการและจะสามารถเข้ามาปฏิบัติการก่อการร้ายได้กองทัพต้องด าเนินการวาง
มาตรการการรักษาความปลอดภัยหน่วยให้รัดกุมเข้มแข็งขึ้นกว่าที่เป็นอยู่โดยเน้นหน่วยก าลังรบ 
เป็นส าคัญ การเข้าถึงตัวก าลังรบ เช่น อากาศยาน เรือ จะต้องเข้มงวดกว่านี้โดยเพิ่มมาตรการตรวจ
ค้นอาวุธและวัตถุระเบิดก่อนขึ้นอากาศยานหรือเรือ และปลูกจิตส านึกของก าลังพลทุกระดับ 
ให้ตระหนักว่าการรักษาความปลอดภัยของหน่วยไม่ใช่เป็นเรื่องความรับผิดชอบของคนใดคนหนึ่ง  
แต่เป็นความรับผิดชอบของทุกคนร่วมกันเพราะจะเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นชี้ให้เห็นว่าจะอยู่ในสถานที่ใด 
ก็ตามมีโอกาสที่จะได้รับอันตรายอันเกิดจากการก่อการร้ายได้ตลอดเวลาดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของ 
ทุกคนที่จะต้องช่วยกันสอดส่องดูแลระวังปูองกันเพื่อไม่ให้เกิดการก่อการร้ายขึ้น 
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   2.1.3 การตรวจสอบเรือที่เข้า/ออกท่าเรือพาณิชย์   
    ผู้ก่อการร้ายสามารถใช้ทะเลเป็นเส้นทางล าเลียงยุทธศาสตร์ใจสนับสนุน
การก่อการร้ายได้โดยง่าย โดยเฉพาะกองทัพเรือควรประสานหน่วยเกี่ยวข้องเพื่อรับทราบแผนการ
เดินทางและมีระบบมายรู้ (Global Identification System : GIS) เรือสินค้า/เรือพาณิชย์ต่าง ๆ 
ที่จะเดินทางเข้า - ออกท่าเรือพาณิชย์ของประเทศไทย เช่นเดียวกับกองทัพอากาศที่รับทราบแผนการ
บิน (Flight Plan) ของเครื่องบินพาณิชย์เพื่อรับทราบว่าจะมีการล าเลียงวัสดุหรือสารเคมีพิษหรือ 
อื่น ๆ ที่อาจจะน ามาใช้ในการผลิตอาวุธระเบิดเคมีหรือชีวภาพ ส าหรับการก่อการร้ายเข้ามายัง
ประเทศไทยหรือไม่ เรือที่ไม่อยู่ในแผนการเดินทางและล าเลียงวัสดุเหล่านี้มาก็อ่านอยู่ในข่ายต้อง
สงสัยได้ อย่างไรก็ตามการตรวจสอบดังกล่าวจะกระท าเป็นครั้งคราวหรือเมื่อมีข่าวเกี่ยวกับการ
ลักลอบขนส่งสิ่งเหล่านี้ผ่านประเทศไทย ซึ่งเรื่องนี้ไม่ใช่หน้าที่ของกองทัพหรือกองทัพเรือโดยตรงแต่
เป็นเรื่องที่ทุกหน่วยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้แก่ต ารวจน้ า และศุลกากร รวมทั้งกรมการขนส่งทางน้ าและ
พาณิชยน์าวี กระทรวงคมนาคม จะต้องร่วมวางแผนและร่วมมือปฏิบัติในภาพรวมของประเทศด้วย 
   2.1.4 มาตรการปูองปราบการก่อการร้าย   
    เนื่องจากสงครามการก่อการร้ายเป็นสงครามที่ไม่มีรูปแบบการโจมตี 
สามารถท าได้หลายรูปแบบอย่างที่ไม่มีใครคาดคิดและการโจมตีโดยไม่มีข้อต่อรองใด  ๆ ดังนั้น 
การปูองกันจึงไม่ใช่เรื่องง่ายแม้แต่ประเทศสหรัฐฯ ซึ่งถือว่าเป็นประเทศที่มีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน
ด้วยเหตุนี้การระวังปูองกันเพียงอย่างเดียวน่าจะยังไม่เพียงพอ จึงควรมีการเสริมด้วยกันมาตรการ 
การปูองปราม เพื่อให้ผู้ก่อการร้ายต้องคิดทบทวนว่าหากลงมือปฏิบัติแล้ว ผลที่ตามมาจะคุ้มค่าหรือไม่
ถ้าหากพิจารณาแล้วว่าไม่คุ้มค่าเพราะอาจจะล้มเลิกความตั้งใจได้โดยมีแนวความคิดในการปูองปราบ คือ 
    2.1.4.1 การแสดงความพร้อม  
     เป็นไปในลักษณะการแสดงก าลังทหารให้ผู้ก่อการร้ายเห็นว่า
หน่วยงานและก าลังรบ มีความพร้อมในการปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายทั้งสามมิติ เช่น มีการ
จัดตั้งหน่วยที่มีขีดความสามารถในการโจมตีสูงมีความพร้อมในการเคลื่อนย้ายก าลังไปยังทุกพื้ นที่
ปฏิบัติการได้อย่างรวดเร็ว (แผนการขนส่งทางอากาศ/ทางน้ า) และมีความพร้อมในเรื่องเครื่องมือ 
และยุทโธปกรณ ์เป็นต้น 
     1. มีความจริงจังในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเฉพาะการรักษาความ
ปลอดภัยสถานที่และบุคคลส าคัญ 
     2. สาธิตการต่อต้านการก่อการร้าย กองทัพต้องด าเนินการ
อย่างสม่ าเสมอ และแพร่ภาพทางสื่อต่าง ๆ ให้บุคคลทั่วไปทั้งในประเทศและต่างประเทศรับทราบถึง
ขีดความสามารถของหน่วยนี ้
     3. การฝึกร่วมผสมกับชาติต่าง ๆ กองทัพต้องด ารงการการฝึก
กับกองทัพสหรัฐฯ และชาติพันธมิตรรวมทั้งประเทศเพื่อนบ้านอย่างต่อเนื่อง ทั้งระบบ ทวิภาคีและ 
พหุภาคี โดยเฉพาะประเทศที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ตลอดจนมีการฝึกลาดตระเวน
ร่วมกับกองทัพเรือประเทศเพื่อนบ้าน และในภูมิภาคเพ่ือสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน (CBMs) 
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     4. การเข้าร่วมปฏิบัติการสนับสนุนองค์การสหประชาชาติ 
ตามที่รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนที่จะให้การสนับสนุนการปราบปรามผู้ก่อการร้ายสากลโดยการปฏิบัติ
ตามกรอบขององค์การสหประชาชาติน้ันในส่วนของกองทัพเรือ อาจมีการใช้ก าลังปฏิบัติการสนับสนุน
ด้านการน าเลียงสิ่งอุปโภค/บริโภค เพื่อช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมกับประเทศที่ก าลังท า/หลังยุติ
สงครามต่อต้านการก่อการร้าย เช่น อัฟกานิสถาน เป็นต้น หรือการส่งกองก าลังทหารเข้าร่วมในการ
รักษาสันติภาพ  
     5. มาตรการฟื้นฟูจากการก่อการร้าย ทุกครั้งที่มีเหตุการณ์ 
ก่อการร้ายสิ่งที่ตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้คือความเสียหายที่เกิดขึ้นซึ่งอาจเป็นความเสียหายด้านวัตถุ
หรือผลกระทบด้านจิตวิทยาของผู้ที่อยู่ในเหตุการณ์ ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องฟื้นฟูความเสียหาย 
ทางวัตถุและผลกระทบด้านจิตวิทยาให้กลับคืนสู่สภาพโดยเร็ว โดยในส่วนของกองทัพเรือนั้น สามารถ 
ใช้เครื่องมือของหน่วยที่สามารถน าไปช่วยเหลือฟื้นฟูความเสียหาย อันเกิดจากการก่อวินาศกรรม เช่น 
รถดับเพลิง หรือ เรือดับเพลิงที่กองทัพมีใช้ราชการอยู่ เป็นต้น นอกจากนี้ยังสามารถใช้เครื่องมือกล
หนักของกองทัพ เช่น กองพลพัฒนา กองบัญชาการทหารสูงสุดกองพันทหารช่างต่าง  ๆ เป็นต้น 
ช่วยในการฟื้นฟูความเสียหาย เช่น การรื้อถอนอาคาร และสิ่งปลูกสร้างที่ถูกท าลาย หรือได้รับความ
เสียหายส่วนการฟื้นฟูด้านจิตใจนั้น รวมคงต้องเป็นเรื่องระดับรัฐบาลที่ต้องเข้ามาดูแลส าหรับ
กองทัพเรือนั้นสามารถสนับสนุนการปฏิบัติได้ในระดับหนึ่งโดยใช้กรมกิจการพลเรือนหรือกรมแพทย์
ทหารบก ทหารเรือทหารอากาศ ท าหน้าที่ฟื้นฟูด้านจิตใจ และให้การบริการด้านสาธารณสุขแก่  
ก าลังพลของกองทัพหรือประชาชนที่อยู่ในพื้นที่เขตรับผิดชอบของกองทัพเรือ 

ก าหนดแนวทางการปฏิบัติที่ เหมาะสมในการต่อต้านการก่อการร้ายของ
กองทัพเรือ 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร หน่วยงาน สังเกต สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ น ามา
วิเคราะห์ถึงแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมในการต่อต้านการก่อการ้ายของกองทัพเรือ สรุปได้ดังนี้ 
 1. พัฒนาขีดความสามารถในด้านการข่าวกรอง รวมถึงการบูรณาการงานด้านการข่าว
กรองของ ทร. และระบบการแจ้งเตือนเป็นภาพรวมกับศูนย์ประสานงานด้านการข่าวกรองแห่งชาติ 
และหน่วยข่าวอื่น ๆ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง แม่นย า และจัดท าเป็นศูนย์ข้อมูลกลางเพื่อน ามา
วิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติต่อไปได้อย่างถูกต้อง และครบถ้วนในทุกระดับ 
 2. จัดท าและเผยแพร่แผนการปูองกันการก่อการร้ายของกองทัพเรือ และเตรียม
แผนการฟื้นฟูหากถูกโจมตี ให้กับหน่วยงานส าคัญของ ทร. ทั่วประเทศได้ทราบและมีการฝึกปฏิบัติ
อย่างสม่ าเสมอต่อเนื่อง โดยเฉพาะหน่วย ทร. ทุกหน่วยในจังหวัดภาคใต้ 
 3. ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานของ ทร. ให้เตรียมรับมือในการต่อต้านการก่อการร้าย 
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้เสมอ โดยจัดให้มีนายทหารต่อต้านการก่อการร้าย และชุดปฏิบัติการต่อต้านการ 
ก่อการร้ายประจ าหน่วย โดยด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างของกองทัพเรือ โดยเรียงตามล าดับความส าคัญ 
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 4. พัฒนาบุคลากรให้มีการเตรียมความพร้อมในการต่อต้านการก่อการร้ายอยู่เสมอ 
ในด้านระวังปูองกัน โดยการให้ความรู้ ศึกษาอบรม สร้างส านึกและความตระหนักรู้ถึงภัยการก่อการ
ร้าย และยุทธวิธีในการต่อต้านการก่อการร้ายให้กับก าลังพลของ ทร. ในทุกระดับ ซึ่งระดับความเข้ม
ของหลักสูตรนั้นมากน้อยให้ขึ้นกับพื้นที่เสี่ยงและเฝูาระวัง อีกทั้ง ควรจัดให้มีการฝึกก าลังพลให้
เตรียมพร้อมหากมีเหตุการณ์การก่อการร้ายขึ้น เพื่อฝึกให้มีความพร้อมในการแก้ไขในกรณีเมื่อเกิด
เหตุแล้วอีกด้วย 
 5. สนับสนุนเพิ่มขีดความสามารถทางการทหารในการต่อต้านการก่อการร้าย ด้วยการ
เพิ่มอัตรายุทโธปกรณ์ที่ส าคัญให้กับหน่วยงานของ ทร. ที่เสี่ยงต่อภัยคุกคามสูง เช่น ในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เขตใกล้แท่นขุดเจาะน้ ามัน ท่าเรือส าคัญ และฐานทัพหลักของ ทร. 
 6. สร้างพันธมิตรในด้านการต่อต้านการก่อการร้ายทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคีกับ
หน่วยงานต่างประเทศทั้งการเข้าศึกษา อบรม ฝึกร่วม หรือการบูรณาการในด้านการข่าวกรอง กับ
ประเทศต่าง ๆ เพื่อต่อต้านการก่อการร้ายสากล 
 7 ควรจัดตั้งองค์กรเฉพาะที่รับผิดชอบด้านการก่อการร้ายทั้งในนโยบายและ 
ระดับปฏิบัติที่มีขีดความสามรถในการปฏิบัติงานด้านการข่าวกรอง การวิเคราะห์ข่าวและการแจ้ง
เตือนล่วงหน้า สามารถประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทุกระดับ รวมทั้ง มีเอกภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
 8. ควรร่วมมือปรับปรุงระบบข่าวกรองที่มีการแลกเปลี่ยนข่าวสารเกี่ยวกับการก่อร้าย 
อย่างต่อเนื่อง โดยเพิ่มความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับต ารวจสากล และกระจายฐานข้อมูลการก่อการร้าย 
ให้ต ารวจสากลด้วย 
 9. ให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อการปูองกันการก่อการร้าย รวมทั้งข้อมูล การสืบสวน
สอบสวนหลักฐานต่าง ๆ ในคดีการให้ความสนับสนุนการก่อการร้าย และให้ถือว่าการก่อการร้าย
รวมทั้งการสนับสนุนการก่อการร้ายเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
 10. ควรพิจารณาเลือกมาตรการ หรือมติที่เห็นว่ามีความเหมาะสมกับสถานการณ์ 
สอดคล้องกับขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 
 11. ปรับปรุงมาตรการด้านการข่าวให้สามารถแจ้งเบาะแสในการปฏิบัติการของกลุ่ม 
ก่อการร้ายได้ล่วงหน้า 
 12. เพิ่มมาตรการปูองกันการลอบวางระเบิดหรือใช้การจุดระเบิดด้วย Remote Control 
ต่อเปูาหมายทั้งบุคคลและสถานที่ ซึ่งน่าจะเกิดมากกว่าวิธีอื่น ๆ รวมทั้งมาตรการระวังปูองกัน 
การลอบสังหารหรือซุ่มโจมตีบุคคลส าคัญ การส่งจดหมายเรียกค่าคุ้มครอง ท าร้ายข้าราชการ ยิงรถ 
เผาโรงเรียน วัด สถานที่ราชการ 
 11. เน้นมาตรการที่แก้ปัญหาได้โดยสูญเสียน้อยที่สุด ทั้งชีวิตและทรัพย์สินและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 12. ควรเตรียมความพร้อมของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการรับมือกับการก่อการร้าย
ที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือให้การต่อต้านการก่อการร้ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 13. ควรเพิ่มความระมัดระวังในการปูองกันสถานที่และบุคคลของประเทศที่ตกเป็น
เปูาหมายของผู้ก่อการร้าย แม้ประเทศไทยไม่ใช่เปูาหมายของผู้ก่อการร้ายแต่กลุ่มเปูาหมาย 
ของผู้ก่อการร้ายอาจจะมาอยู่ในประเทศไทย 
 14. จัดท าและเผยแพร่แผนการปูองกันการก่อการร้ายของกองทัพเรือ และเตรียม
แผนการฟื้นฟูหากถูกโจมตี ให้กับหน่วยงานส าคัญของ ทร. ทั่วประเทศได้ทราบและมีการฝึกปฏิบัติ
อย่างสม่ าเสมอต่อเนื่อง โดยเฉพาะหน่วย ทร. ทุกหน่วยในจังหวัดภาคใต้ 
 15. ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานของ ทร. ให้เตรียมรับมือในการต่อต้านการก่อการร้าย 
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้เสมอ โดยจัดให้มีนายทหารต่อต้านการก่อการร้าย และชุดปฏิบัติการต่อต้านการก่อ
การร้ายประจ าหน่วย โดยด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างของกองทัพเรือ โดยเรียงตามล าดับ
ความส าคัญ 

สรุป  
 ผลการศึกษาในบทที่ 4 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3 เพื่อศึกษาแนวทางการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมในการต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเรือ ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์การวิจัย
ดังกล่าว สรุปได้ว่า 1. ควรพัฒนาขีดความสามารถและบูรณาการทางด้านการข่าวกรองทั้งในระดับ
กองทัพเรือ หน่วยงานข่าวกรองของชาติในทุกระดับ 2. จัดท าและเผยแพร่แผนการปูองกันการก่อการ
ร้ายให้กับหน่วยงาน ทร. ทุกหน่วย โดยเฉพาะหน่วยที่เสี่ยงต่อภัยคุกคามสูง 3. ปรับปรุงโครงสร้าง
หน่วยงานของ ทร. ให้มีอัตรานายทหารต่อต้านการก่อการร้าย และชุดปฏิบัติการต่อต้านการก่อการ
ร้ายประจ าหน่วย โดยจัดเรียงล าดับความส าคัญ 4. พัฒนาก าลังพลให้มีความพร้อมในการต่อต้านการ
ก่อการร้ายทั้งในระดับท้องที่และในระดับสากล 5. เพิ่มอัตรายุทโธปกรณ์ส าคัญให้กับหน่วยงาน ทร.  
ที่เสี่ยงต่อภัยคุกคามสูง 6. สร้างพันธมิตรในด้านการต่อต้านการก่อการร้ายในต่างประเทศ ทั้งระดับ
ทวิภาคี และพหุภาค ี
 กองทัพเรือมีภารกิจส าคัญในการธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
การปกปูองคุ้มครองอธิปไตย และรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งยังให้การสนับสนุน 
การพัฒนาประเทศ บทบาทของกองทัพเรือมีภารกิจหน้าที่ในการปูองกันประเทศทางทะเล รวมทั้ง  
การใช้ก าลังเพื่อเป็นเครื่องมือของรัฐทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ นอกเหนือจากนั้นแล้ว ยังมี
ภารกิจรองในการรักษากฎหมาย การคุ้มครองประโยชน์แห่งชาติทางทะเล จัดเตรียมกองก าลังทางเรือ 
และทางบกเพื่อพิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคง การปกปูองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข และผลประโยชน์แห่งชาติอันเป็นสิ่งส าคัญสูงสุด ท าให้ทราบปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน
ต้องได้รักการแก้ไขอย่างถูกต้องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและต่อผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ และจะต้องมีการประมาณสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา ซึ่งได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โลก 
และภูมิภาค ซึ่งส่งผลตอ่ประเทศไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 



 
บทที่ 5 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้าย เป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ 3 ข้อ ประกอบด้วย 1. เพื่อศึกษาบทบาท
กองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้าย 2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการต่อต้านการ 
ก่อการร้าย 3. เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมในการต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเรือ 

สรุป 

 ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี ้
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 สรุปได้ว่า กองทัพเรือถือว่าเป็นหน่วยงานหลักที่
ส าคัญยิ่งในการรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล ซึ่งจากการปฏิบัติงานของกองทัพเรืออาจกล่าวได้
ว่ากองทัพเรือต้องปฏิบัติหน้าที่ 2 บทบาทในเวลาเดียวกันบทบาทแรกเป็นงานด้านการปูองกันประเทศ 
ซึ่งถือเป็นภารกิจหลัก และอีกบทบาทหนึ่งเป็นงานด้านการรักษากฎหมาย และผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นภารกิจรอง ซึ่งสามารถจ าแนกได้ ดังนี้  
 1. ด้านรักษาอธิปไตยของชาติทางทะเล 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดไว้ว่า รัฐต้องจัดให้มีก าลังทหารไว้
เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราชความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยมีกองทัพเรือ
เป็นหนึ่งในสามของพลังอ านาจทางทหารแห่งชาติ ซึ่งพระราชบัญญัติการจัดส่วนราชการกระทรวง 
กลาโหมได้ก าหนดหน้าที่ของกองทัพเรือไว้กว้างกว้างว่ากองทัพเรือมีหน้าที่เตรียมก าลังของกองทัพเรือ 
และปูองกันราชอาณาจักร และนอกเหนือจากหน้าที่ดังกล่าวแล้วกองทัพเรือยังมีหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายให้เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติตาม
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ซึ่งสามารถแสดงให้เห็นถึงบทบาทของกองทัพเรือในด้านการ
รักษาอธิปไตยของชาติทางทะเลได้  
 2. ในฐานะศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  (ศรชล.) 
เป็นหน่วยที่จัดตั้งขึ้นตามมติสภาความมั่นคงแห่งชาติ ในการก าหนดนโยบายปฏิบัติหรืออื่น ๆ โดยมี
อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ผอ.ศปก.ทร.) เป็นประธานกรรมการบริหารฯ อีกต าแหน่งหนึ่ง 
และจัดตั้งกองบังคับการ ศรชล. โดยมีฝุายอ านวยการที่ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยราชการต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการในกองบังคับการศูนย์ฯ ซึ่งจัดจากก าลังพลของกองทัพเรือ 
 



99 

ปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมงส าหรับผู้แทน และก าลังพลจากส่วนราชการอื่น ๆ จะปฏิบัติงานในที่ตั้งปกติ 
โดยสามารถติดต่อประสานงานกับกองบังคับการศูนย์ฯหรือฝุายอ านวยการจัดส่วนราชการต่าง ๆ ได้ 
โดยตรง 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 สรุปได้ว่า ปัญหาและข้อจ ากัดในการปฏิบัติการต่อต้าน
การก่อการร้าย 
 1. ด้านรักษาอธิปไตยของชาติทางทะเล 
  ปัญหาการก่อการร้ายสากลในทะเล การกระท าอันเป็นโจรสลัด การกระท าความผิด
กฎหมายในทะเล อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาสถานภาพยุทโธปกรณ์ ที่มีอายุการใช้งานนาน 
และล้าสมัย ปัญหาด้านก าลังพล ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาการบริหารจัดการองค์กร ปัญหา 
การเสริมสร้างก าลังทางเรือของประเทศเพื่อนบ้าน จากการที่ประเทศเพื่อบ้านบางประเทศได้รับ
ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจน้อยกว่าประเทศไทย และบางประเทศมีเศรษฐกิจที่รุ่งเรืองมากขึ้น 
หรือได้รับการสนับสนุนจากประเทศมหาอ านาจในภูมิภาค 
 2. ในฐานะศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
  ปัญหาการขาดเอกภาพในการบังคับบัญชา และการขาดอ านาจสั่งการ ปัญหาความ
ไม่ชัดเจนในภารกิจ ปัญหาด้านการข่าว จากการที่หน่วยงานทางทะเลต่าง ๆ ปัญหาด้านการประสานงาน 
ปัญหาด้านองค์บุคคล ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาด้านการกฎหมาย ปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์
ความเป็นสากล และปัญหาด้านการบริหารจัดการองค์กร  
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 สรุปได้ว่า แนวทางการปฏิบัติการ การพิจารณา
ก าหนดแนวทางการพัฒนาบทบาทและขีดความสามารถของกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้ายนั้น 
จะพิจารณาแนวทางการด าเนินการของกองทัพสหรัฐฯ กองทัพของ สปจ. และกองทัพของชาติ  
ที่มีด้านเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า ซึ่งมีประสบการณ์อันเกี่ยวเนื่องกับการต่อต้านการก่อการร้าย 
การสื่อสารข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และวิธีการหรือเครื่องมือที่กลุ่มผู้ก่อการร้ายใช้ในการรับ - ส่งข่าว/ 
ข้อมูล เพื่อปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมทันสมัย ทันเหตุการณ์โดยประยุกต์ใช้หรือแสวง
ประโยชน์จากความก้าวหน้าของต่างประเทศและภาคเอกชนไทย 
 ภารกิจปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายมีลักษณะหลายมิติ และมีพลวัต จึงต้อง
อาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน และต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง และมีการเตรียมความพร้อมใน
การปูองกัน เพิ่มพูน ทักษะส าหรับการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ แต่โดยทั่วไปในภารกิจด้านหนึ่งจะมี
หน่วยงานเดียวที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลักในการปฏิบัติการ หน่วยปฏิบัติการพิเศษของเหล่าทัพต้องขึ้น
ควบคุมทางยุทธการกับ ศตก. ดังนั้น ศตก. จึงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักด้านการปฏิบัติการ 
นอกจากนั้น ภารกิจในหลายด้านอาจจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการปฏิบัติ
ภารกิจ ส่วนภาคประชาชนต้องให้ความรู้และเสริมสร้างจิตส านึกด้านความมั่นคงแก่ประชาชน เพื่อให้
ประชาชนร่วมเป็นเครือข่าย แต่ในทางปฏิบัติยังไม่มีหน่วยงานใดที่รับผิดชอบชัดเจน 
 ในส่วนของกองทัพเรือ มาตรการการต่อต้านการก่อการร้ายเป็นส่วนหนึ่งของแผน
ต่อต้านการก่อการร้ายของ ทร. ซึ่งมีความสัมพันธ์กับหลักการต่อต้านการก่อการร้ายสากล แต่แผน
ดังกล่าวเน้นเหตุการณ์การก่อการร้ายได้เกิดขึ้นแล้วเป็นหลัก มาตรการเชิงรับยังมีน้อย และยังไม่ได้
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ก าหนดแนวทางการด าเนินการต่อต้านที่ต้องการให้หน่วยปฏิบัติน าไปปฏิบัติในทิศทางและมาตรการ
เดียวกัน 
 การศึกษาปัญหาการก่อการร้ายต่อต่านการก่อการร้ายสากลของ ทร. พบว่าในด้านการ
ข่าวกรองยังขาดการประสานงานที่เป็นรูปธรรม รวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการก่อการร้าย 
ดังนั้น ทร. จ าเป็นต้องด าเนินการประสานงานด้านการข่าวกรองเกี่ยวกับการก่อการร้ายโดยใกล้ชิดกับ 
สขช. และนโยบายด้านการข่าวอื่น ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์ความเสี่ยง 
จนสามารถก าหนดระดับความพร้อมของการปูองกัน และแจ้งเตือนให้กับหน่วยปฏิบัติ 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ควรเตรียมความพร้อมของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการรับมือกับการ 
ก่อการร้ายที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อให้การต่อต้านการก่อการร้ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.2 ควรเพิ่มความระมัดระวังในการปูองกันสถานที่และบุคคลของประเทศที่ตกเป็น
เปูาหมายของผู้ก่อการร้าย แม้ประเทศไทยไม่ใช่เปูาหมายของผู้ก่อการร้ายแต่กลุ่มเปูาหมาย 
ของผู้ก่อการร้ายอาจจะมาอยู่ในประเทศไทย 
  1.3 จัดท าและเผยแพร่แผนการปูองกันการก่อการร้ายของกองทัพเรือ และเตรียม
แผนการฟื้นฟูหากถูกโจมตี ให้กับหน่วยงานส าคัญของ ทร. ทั่วประเทศได้ทราบและมีการฝึกปฏิบัติ
อย่างสม่ าเสมอต่อเนื่อง โดยเฉพาะหน่วย ทร. ทุกหน่วยในจังหวัดภาคใต้ 
  1.4 ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานของ ทร. ให้เตรียมรับมือในการต่อต้านการก่อการร้าย 
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้เสมอ โดยจัดให้มีนายทหารต่อต้านการก่อการร้าย และชุดปฏิบัติการต่อต้านการก่อ
การร้ายประจ าหน่วย โดยด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างของกองทัพเรือ โดยเรียงตามล าดับความส าคัญ 
 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  2.1 พัฒนาขีดความสามารถในด้านการข่าวกรอง รวมถึงการบูรณาการงานด้านการ
ข่าวกรองของ ทร. และระบบการแจ้งเตือนเป็นภาพรวมกับศูนย์ประสานงานด้านการข่าวกรอง
แห่งชาติ และหน่วยข่าวอื่น ๆ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง แม่นย า และจัดท าเป็นศูนย์ข้อมูลกลางเพื่อ
น ามาวิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติต่อไปได้อย่างถูกต้อง และครบถ้วนในทุกระดับ 
  2.2 พัฒนาบุคลากรให้มีการเตรียมความพร้อมในการต่อต้านการก่อการร้ายอยู่เสมอ 
ในด้านระวังปูองกัน โดยการให้ความรู้ ศึกษาอบรม สร้างส านึกและความตระหนักรู้ถึงภัยการก่อการ
ร้าย และยุทธวิธีในการต่อต้านการก่อการร้ายให้กับก าลังพลของ ทร. ในทุกระดับ ซึ่งระดับความเข้ม
ของหลักสูตรนั้นมากน้อยให้ขึ้นกับพื้นที่เสี่ยงและเฝูาระวัง อีกทั้ง ควรจัดให้มีการฝึกก าลังพลให้
เตรียมพร้อมหากมีเหตุการณ์การก่อการร้ายขึ้น เพื่อฝึกให้มีความพร้อมในการแก้ไขในกรณีเมื่อเกิด
เหตุแล้วอีกด้วย 
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  2.3 สนับสนุนเพิ่มขีดความสามารถทางการทหารในการต่อต้านการก่อการร้าย 
ด้วยการเพิ่มอัตรายุทโธปกรณ์ที่ส าคัญให้กับหน่วยงานของ ทร. ที่เสี่ยงต่อภัยคุกคามสูง เช่น ในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เขตใกล้แท่นขุดเจาะน้ ามัน ท่าเรือส าคัญ และฐานทัพหลักของ ทร. 
  2.4 สร้างพันธมิตรในด้านการต่อต้านการก่อการร้ายทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี
กับหน่วยงานต่างประเทศทั้งการเข้าศึกษา อบรม ฝึกร่วม หรือการบูรณาการในด้านการข่าวกรอง 
กับประเทศต่าง ๆ เพื่อต่อต้านการก่อการร้ายสากล 
  2.5 ควรจัดตั้งองค์กรเฉพาะที่รับผิดชอบด้านการก่อการร้ายทั้งในนโยบายและ 
ระดับปฏิบัติที่มีขีดความสามรถในการปฏิบัติงานด้านการข่าวกรอง การวิเคราะห์ข่าวและการแจ้ง
เตือนล่วงหน้า สามารถประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทุกระดับ รวมทั้ง มีเอกภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
  2.6 ควรร่วมมือปรับปรุงระบบข่าวกรองที่มีการแลกเปลี่ยนข่าวสารเกี่ยวกับการ 
ก่อร้ายอย่างต่อเนื่อง โดยเพิ่มความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับต ารวจสากล และกระจายฐานข้อมูลการ 
ก่อการร้ายให้ต ารวจสากลด้วย 
  2.7 ให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อการปูองกันการก่อการร้าย รวมทั้งข้อมูล 
การสืบสวนสอบสวนหลักฐานต่าง ๆ ในคดีการให้ความสนับสนุนการก่อการร้าย และให้ถือว่าการ 
ก่อการร้ายรวมทั้งการสนับสนุนการก่อการร้ายเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
  2.8 ควรพิจารณาเลือกมาตรการ หรือมติที่เห็นว่ามีความเหมาะสมกับสถานการณ์ 
สอดคล้องกับขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 
  2.9 ปรับปรุงมาตรการด้านการข่าวให้สามารถแจ้งเบาะแสในการปฏิบัติการของ
กลุ่มก่อการร้ายได้ล่วงหน้า 
  2.10 เพิ่มมาตรการปูองกันการลอบวางระเบิดหรือใช้การจุดระเบิดด้วย Remote 
Control ต่อเปูาหมายทั้งบุคคลและสถานที่ ซึ่งน่าจะเกิดมากกว่าวิธีอื่น ๆ รวมทั้งมาตรการระวังปูองกัน
การลอบสังหารหรือซุ่มโจมตีบุคคลส าคัญ การส่งจดหมายเรียกค่าคุ้มครอง ท าร้ายข้าราชการ ยิงรถ 
เผาโรงเรียน วัด สถานที่ราชการ 
  2.11 เน้นมาตรการที่แก้ปัญหาได้โดยสูญเสียน้อยที่สุด ทั้งชีวิตและทรัพย์สินและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  ควรท าวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศและแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้มี
ความทันสมัยตลอดเวลา 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

 ชื่อ  :  พลเรือตรี สมพงษ์  นาคทอง 

 วัน เดือน ปีเกดิ :  19 ตุลาคม 2504  

 การศึกษา :  ปริญญาตรี นักเรียนนายเรือ หลักสูตร 5 ปี 
  : เสนาธิการทหารเรือ 
  : วิทยาลัยเสนาธิการทหาร 
  : วิทยาลัยการทัพเรือ 

 ประวัติการท างาน  
 โดยย่อ : ผู้บังคับการเรือหลวงคราม    
  : รองเสนาธิการ กองเรือล้าน ้า กองเรือยุทธการ    
  : รองผู้อ้านวยการกอง กองยุทธการ ฐานทัพเรือสัตหีบ 
  : ผู้บังคับการ หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล้าแม่น ้าโขง 
   เขตเชียงราย    
  : ผู้อ้านวยการ กองสื่อสารทัพเรือภาคที่ 2    
  : ผู้บังคับการ กรมสนับสนุนหน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยาน 
   และรักษาฝั่ง   
  : รองเสนาธิการ ทัพเรือภาคที่ 3 

 ต าแหน่งปัจจบุัน : ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพเรือ 
 



 
 

สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 

เรื่อง บทบาทของกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้าย 
ผู้วิจัย    พลเรือตรี สมพงษ์  นาคทอง  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิ กองทัพเรือ    

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การก่อการร้ายในปัจจุบันนับว่าเป็นภัยคุกคามอันส าคัญ และมีความรุนแรงมากขึ้น 
อันเนื่องจากเป็นภัยที่สามารถสร้างความเสียหายได้เป็นอย่างมาก ผู้คนในภูมิภาคต่าง ๆ ตื่นตระหนก 
เกิดความหวาดกลัวต่อความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เนื่องจากการก่อการร้ายได้แพร่กระจาย
ไปทั่วภูมิภาคของโลก ทั้งยังมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น กระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่รายงานสถิติการก่อการร้ายประจ าปี 2549 มีผู้เสียชีวิตจากการ
ก่อการร้ายทั่วโลก 20,487 คน ปี 2550 มีผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายทั่วโลก 22,719 คน ปี 2551 
มีผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายทั่วโลก 15,708 คน ปี 2552 มีผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายทั่วโลก 
15,310 คน ปี 2553 มีผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายทั่วโลก 13,186 คน ปี 2554 มีผู้เสียชีวิตจากการ
ก่อการร้ายทั่วโลก 12,533 คน ปี 2555 มีผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายทั่วโลก 11,098 คนปี 2556 
มีผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายทั่วโลก 18,066 คน และปี 2557 มีผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายทั่วโลก 
32,727 คน รวมทั้งสิ้น 161,834 คน 
 ในขณะที่ ปี 2560 และส านักงานต ารวจสหภาพยุโรปรายงานการก่อการร้าย ระบุว่า
ประเทศส าคัญในยุโรปที่ตกเป็นเปูาหมายและเกิดเหตุก่อการร้ายได้แก่ ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส                  
อัฟกานิสสถาน สวีเดน แคนาดา สหรัฐอเมริกาและรัสเซีย ซึ่งรายงานสถิติในช่วงครึ่งปีแรกของ 
ปี 2560 ระหว่างวันที่ 1 มกราคม-3 มิถุนายน 2560 รายงานระบุว่ามีเหตุก่อการร้ายเกิดขึ้นใน
ประเทศดังกล่าว  
 ทั้งนี้ ยังมีการจัดอันดับความเสี่ยงภัยของการก่อการร้าย โดยสถาบันเศรษฐศาสตร์ 
และสันติภาพ (ไออีพี) ประเทศออสเตรเลีย (สถาบันเศรษฐศาสตร์และสันติภาพ (ไออีพี), 2560) 
โดยระบุว่า ประเทศไทยจัดเป็นประเทศที่มีความเสี่ยงต่อภัยก่อการร้ายอยู่ในอันดับ 10 ของโลกจาก
ทั้งหมด 162 ประเทศ ยิ่งไปกว่านั้น ประเทศไทยจัดเป็นประเทศที่มีความเสี่ยงต่อภัยก่อการร้าย 
ที่สูงสุดในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ ที่มีอาณาเขต
ทางทะเลของไทยทั้งทางด้านอ่าวไทย และด้านทะเลอันดามัน เอื้ออ านวยต่อการคมนาคมทางทะเล
สามารถติดต่อกับมหาสมุทรแปซิฟิก และมหาสมุทรอินเดีย อีกทั้ งยังอุดมสมบูรณ์ไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิต และไม่มีชีวิต ดังนั้นทะเลไทยจึงมีความส าคัญต่อความมั่นคงทั้งใน
ระดับโลก และภูมิภาคกับเป็นแหล่งผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่ส าคัญต่อความเป็นอยู่ของ
ประชากรและความอยู่รอดของประเทศ ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร สิ่งแวดล้อม และ
สังคมจิตวิทยาเป็นอย่างยิ่ง 
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 ประเทศไทยตระหนักถึง  ภัยก่อการร้าย และให้ความส าคัญในการมุ่งเน้นการต่อต้าน
การก่อการร้าย มีการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) โดยก าหนดเป็นกรอบยุทธศาสตร์ระดับชาติ 20 ปี เพื่อการ
พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการปูองกันประเทศ พัฒนาระบบงานด้านการข่าวที่มีประสิทธิภาพ มีระบบ
การเตรียมพร้อมและกลไกการเผชิญเหตุอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบรวบรวมและเชื่อมโยงข้อมูลด้าน
การก่อการร้ายทั้งหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกประเทศ การพัฒนาระบบการเก็บรักษา 
ข้อมูลส่วนบุคคลด้านไซเบอร์ ระบบการส่งข้อมูลส่วนบุคคลข้ามแดน ใช้กรอบและกลไกความร่วมมือ
ระหว่างประเทศปกปูองรักษาผลประโยชน์ของไทยและพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของกองทัพ
ทั้งสามเหล่าทัพ ได้แก่ กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
 กองทัพเรือเป็นหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงกลาโหมมีภารกิจหน้าที่เตรียมก าลัง
กองทัพเรือ การปูองกันราชอาณาจักร และด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพเรือตามอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวงกลาโหม ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551
ตลอดจนหน้าที่อื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลโดยสนองรับแนวทางการพัฒนาตามแผน
ยุทธศาสตร์ และนโยบายด้านความมั่นคง กองทัพเรือได้ก าหนดบทบาทของตนเองตามยุทธศาสตร์
กองทัพเรือ พ.ศ. 2551-2560 เป็น 3 ด้าน คือ การรักษาอธิปไตยของชาติ (Military Role) การรักษา
กฎหมายและช่วยเหลือประชาชน (Constabulary and Benign Role) และด้านการทูต (Diplomatic 
Role) โดยได้มีการก าหนดแนวคิดในการปฏิบัติการในอนาคต 10 ปี ข้างหน้า 3 ด้าน คือ การสร้าง
บทบาทน าในความร่วมมือด้านความมั่นคง (Active Security Cooperation) การปูองปราม (Deterrence) 
และการปฏิบัติการเชิงรุก (Offensive Operation)การปฏิบัติการและการต่อต้านการก่อการร้าย 
จึงเป็นภารกิจหน้าที่รับผิดชอบโดยการปฏิบัติการหลักของกองทัพเรือ ประกอบด้วย ชุดปฏิบัติการ
พิเศษของหน่วยสงครามพิเศษ กองเรือยุทธการ ชุดเก็บกู้ถอดท าลายวัตถุระเบิดจากกรมสรรพาวุธ
ทหารเรือ ชุดปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ จากกรมวิทยาศาสตร์ทหารเรือ และชุดแพทย์เคลื่อนที่ฉุกเฉิน 
จากกรมแพทย์ทหารเรือ  
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงให้ความส าคัญของบทบาทของกองทัพเรือในการ
ต่อต้านการก่อการร้าย เนื่องจากการก่อการร้ายในปัจจุบันมีลักษณะไร้พรมแดน มีการกระจายเป็น
กลุ่มเล็ก ๆ และมีอ านาจการตัดสินใจปฏิบัติการโดยอิสระมากขึ้น ผู้วิจัยจึงได้น าเสนอแนวทางการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมในการต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเรือ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาบทบาทกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้าย 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการต่อต้านการก่อการร้าย 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมในการต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเรือ 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 ศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย โดยเฉพาะเรื่อง
เกี่ยวกับนโยบายการปูองกันและการต่อต้านการก่อการร้าย 
  1.2 ศึกษายุทธศาสตร์และนโยบายการปูองกันการก่อการร้ายของไทย เพื่อหา
ข้อเด่น ข้อด้อย และน ามาพัฒนาปรับปรุง 
  1.3 ศึกษาข้อมูล และรูปแบบความร่วมมือภายใต้กรอบสหประชาชาติว่าด้วยเรื่อง
การก่อการร้าย เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาของกองทัพเรือ 
 2. ขอบเขตด้านพื้นที ่
  พื้นที่รับผิดชอบของกองทัพเรือทั้งทางบกและทางทะเล   
 3. ขอบเขตด้านเวลา  
  การวิจัยครั้งนี้จะด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วง
เวลาต้ังแต่ปี 59 – พ.ค. 61   

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการ 
ดังนี ้
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิจากการรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการต่อต้านการก่อการร้าย วารสาร ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย ยุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้อง 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) สังเคราะห์ 
วิเคราะห์รูปแบบแนวทางการปฏิบัติการของประเทศต่าง ๆ เพื่อก าหนดบทบาท แนวทางการเตรียมการ
ของกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้ายอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 2. จะด าเนินการวิเคราะห์ และการสังเคราะห์ข้อมูล 
  จะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) โดย
วิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์ระหว่าง
ส่วนประกอบต่าง ๆ ของข้อมูล และน าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์ เพื่อสรุปเป็นแนวทางการปฏิบัติที่
เหมาะสมในการต่อต้านการก่อการร้าย 

ผลการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้าย เป็นการ

วิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ 3 ข้อ ประกอบด้วย 1. เพื่อศึกษาบทบาท
กองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้าย 2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการต่อต้านการ 
ก่อการร้าย 3. เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมในการต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเรือ 
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 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 สรุปได้ว่า กองทัพเรือถือว่าเป็นหน่วยงานหลักที่
ส าคัญยิ่งในการรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล ซึ่งจากการปฏิบัติงานของกองทัพเรืออาจกล่าวได้
ว่ากองทัพเรือต้องปฏิบัติหน้าที่ 2 บทบาทในเวลาเดียวกันบทบาทแรกเป็นงานด้านการปูองกัน
ประเทศ ซึ่งถือเป็นภารกิจหลัก และอีกบทบาทหนึ่งเป็นงานด้านการรักษากฎหมาย และผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นภารกิจลองซึ่งสามารถจ าแนกได้ ดังนี้  
 1. ด้านรักษาอธิปไตยของชาติทางทะเล 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดไว้ว่า รัฐต้องจัดให้มีก าลังทหารไว้
เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราชความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยมีกองทัพเรือ
เป็นหนึ่งในสามของพลังอ านาจทางทหารแห่งชาติ ซึ่งพระราชบัญญัติการจัดส่วนราชการกระทรวง 
กลาโหมได้ก าหนดหน้าที่ของกองทัพเรือไว้กว้างกว้างว่ากองทัพเรือมีหน้าที่เตรียมก าลังของกองทัพเรือ 
และปูองกันราชอาณาจักร และนอกเหนือจากหน้าที่ดังกล่าวแล้วกองทัพเรือยังมีหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายให้เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติตาม
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ซึ่งสามารถแสดงให้เห็นถึงบทบาทของกองทัพเรือในด้านการ
รักษาอธิปไตยของชาติทางทะเลได้  
 2. ในฐานะศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศร.ชล) 
เป็นหน่วยขึ้นทางนโยบาย โดยตรงต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ ในการก าหนดนโยบายปฏิบัติหรือ 
อื่น ๆ โดยมีอ านวยการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ผอ.ศปก.ทร.) เป็นประธานกรรมการบริหารฯ 
อีกต าแหน่งหนึ่ง และจัดตั้งกองบังคับการ ศร.ชล. โดยมีฝุายอ านวยการที่ประกอบด้วยผู้แทนจาก
หน่วยราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการในกองบังคับการศูนย์ฯ ซึ่งจัดจากก าลังพล 
ของกองทัพเรือปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมงส าหรับผู้แทน และก าลังพลจากส่วนราชการอื่น ๆ 
จะปฏิบัติงานในที่ตั้งปกติ โดยสามารถติดต่อประสานงานกับกองบังคับการศูนย์ฯหรือฝุายอ านวยการ
จัดส่วนราชการต่าง ๆ ได้ โดยตรง 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 สรุปได้ว่า ปัญหาและข้อจ ากัดในการปฏิบัติการ
ต่อต้านการก่อการร้าย 
 1. ด้านรักษาอธิปไตยของชาติทางทะเล 
  ปัญหาการก่อการร้ายสากลในทะเล การกระท าอันเป็นโจรสลัด การกระท าความผิด
กฎหมายในทะเล อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาสถานภาพยุทโธปกรณ์ ที่มีอายุการใช้งานนาน 
และล้าสมัย ปัญหาด้านก าลังพล ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาการบริหารจัดการองค์กร ปัญหา 
การเสริมสร้างก าลังทางเรือของประเทศเพื่อนบ้าน จากการที่ประเทศเพื่อบ้านบางประเทศได้รับ
ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจน้อยกว่าประเทศไทย และบางประเทศมีเศรษฐกิจที่รุ่งเรืองมากขึ้น 
หรือได้รับการสนับสนุนจากประเทศมหาอ านาจในภูมิภาค 
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 2. ในฐานะศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
  ปัญหาการขาดเอกภาพในการบังคับบัญชา และการขาดอ านาจสั่งการ ปัญหาความ
ไม่ชัดเจนในภารกิจ ปัญหาด้านการข่าว จากการที่หน่วยงานทางทะเลต่าง  ๆ ปัญหาด้านการ
ประสานงาน ปัญหาด้านองค์บุคคล ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาด้านการกฎหมาย ปัญหาด้านการ
ประชาสัมพันธ์ความเป็นสากล และปัญหาด้านการบริหารจัดการองค์กร  
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 สรุปได้ว่า แนวทางการปฏิบัติการ การพิจารณา
ก าหนดแนวทางการพัฒนาบทบาทและขีดความสามารถของกองทัพเรือในการต่อต้านการก่อการร้ายนั้น 
จะพิจารณาแนวทางการด าเนินการของกองทัพสหรัฐฯ กองทัพของ สปจ. และกองทัพของชาติ  
ที่มีด้านเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า ซึ่งมีประสบการณ์อันเกี่ยวเนื่องกับการต่อต้านการก่อการร้าย 
การสื่อสารข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และวิธีการหรือเครื่องมือที่กลุ่มผู้ก่อการร้ายใช้ในการรับ - ส่งข่าว/ 
ข้อมูล เพื่อปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมทันสมัย ทันเหตุการณ์โดยประยุกต์ใช้หรือแสวง
ประโยชน์จากความก้าวหน้าของต่างประเทศและภาคเอกชนไทย 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ควรเตรียมความพร้อมของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการรับมือกับการ 
ก่อการร้ายที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อให้การต่อต้านการก่อการร้ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.2 ควรเพิ่มความระมัดระวังในการปูองกันสถานที่และบุคคลของประเทศที่ตกเป็น
เปูาหมายของผู้ก่อการร้าย แม้ประเทศไทยไม่ใช่เปูาหมายของผู้ก่อการร้ายแต่กลุ่มเปูาหมาย 
ของผู้ก่อการร้ายอาจจะมาอยู่ในประเทศไทย 
  1.3 จัดท าและเผยแพร่แผนการปูองกันการก่อการร้ายของกองทัพเรือ และเตรียม
แผนการฟื้นฟูหากถูกโจมตี ให้กับหน่วยงานส าคัญของ ทร. ทั่วประเทศได้ทราบและมีการฝึกปฏิบัติ
อย่างสม่ าเสมอต่อเนื่อง โดยเฉพาะหน่วย ทร. ทุกหน่วยในจังหวัดภาคใต้ 
  1.4 ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานของ ทร. ให้เตรียมรับมือในการต่อต้านการก่อการร้าย 
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้เสมอ โดยจัดให้มีนายทหารต่อต้านการก่อการร้าย และชุดปฏิบัติการต่อต้านการก่อ
การร้ายประจ าหน่วย โดยด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างของกองทัพเรือ โดยเรียงตามล าดับความส าคัญ 
 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  2.1 พัฒนาขีดความสามารถในด้านการข่าวกรอง รวมถึงการบูรณาการงานด้านการ
ข่าวกรองของ ทร. และระบบการแจ้งเตือนเป็นภาพรวมกับศูนย์ประสานงานด้านการข่าวกรอง
แห่งชาติ และหน่วยข่าวอื่น ๆ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง แม่นย า และจัดท าเป็นศูนย์ข้อมูลกลางเพื่อ
น ามาวิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติต่อไปได้อย่างถูกต้อง และครบถ้วนในทุกระดับ 
  2.2 พัฒนาบุคลากรให้มีการเตรียมความพร้อมในการต่อต้านการก่อการร้ายอยู่เสมอ 
ในด้านระวังปูองกัน โดยการให้ความรู้ ศึกษาอบรม สร้างส านึกและความตระหนักรู้ถึงภัยการก่อการ
ร้าย และยุทธวิธีในการต่อต้านการก่อการร้ายให้กับก าลังพลของ ทร. ในทุกระดับ ซึ่งระดับความเข้ม
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ของหลักสูตรนั้นมากน้อยให้ขึ้นกับพื้นที่เสี่ยงและเฝูาระวัง อีกทั้ง ควรจัดให้มีการฝึกก าลังพลให้
เตรียมพร้อมหากมีเหตุการณ์การก่อการร้ายขึ้น เพื่อฝึกให้มีความพร้อมในการแก้ไขในกรณีเมื่อเกิด
เหตุแล้วอีกด้วย 
  2.3 สนับสนุนเพิ่มขีดความสามารถทางการทหารในการต่อต้านการก่อการร้าย 
ด้วยการเพิ่มอัตรายุทโธปกรณ์ที่ส าคัญให้กับหน่วยงานของ ทร. ที่ เสี่ยงต่อภัยคุกคามสูง เช่น ในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เขตใกล้แท่นขุดเจาะน้ ามัน ท่าเรือส าคัญ และฐานทัพหลักของ ทร. 
  2.4 สร้างพันธมิตรในด้านการต่อต้านการก่อการร้ายทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี
กับหน่วยงานต่างประเทศทั้งการเข้าศึกษา อบรม ฝึกร่วม หรือการบูรณาการในด้านการข่าวกรอง 
กับประเทศต่าง ๆ เพื่อต่อต้านการก่อการร้ายสากล 
  2.5 ควรจัดตั้งองค์กรเฉพาะที่รับผิดชอบด้านการก่อการร้ายทั้งในนโยบายและ 
ระดับปฏิบัติที่มีขีดความสามรถในการปฏิบัติงานด้านการข่าวกรอง การวิเคราะห์ข่าวและการแจ้ง
เตือนล่วงหน้า สามารถประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทุกระดับ รวมทั้ง มีเอกภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
  2.6 ควรร่วมมือปรับปรุงระบบข่าวกรองที่มีการแลกเปลี่ยนข่าวสารเกี่ยวกับการ 
ก่อร้ายอย่างต่อเนื่อง โดยเพิ่มความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับต ารวจสากล และกระจายฐานข้อมูลการ 
ก่อการร้ายให้ต ารวจสากลด้วย 
  2.7 ให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อการปูองกันการก่อการร้าย รวมทั้งข้อมูล 
การสืบสวนสอบสวนหลักฐานต่าง ๆ ในคดีการให้ความสนับสนุนการก่อการร้าย และให้ถือว่าการ 
ก่อการร้ายรวมทั้งการสนับสนุนการก่อการร้ายเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
  2.8 ควรพิจารณาเลือกมาตรการ หรือมติที่เห็นว่ามีความเหมาะสมกับสถานการณ์ 
สอดคล้องกับขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 
  2.9 ปรับปรุงมาตรการด้านการข่าวให้สามารถแจ้งเบาะแสในการปฏิบัติการของ
กลุ่มก่อการร้ายได้ล่วงหน้า 
  2.10 เพิ่มมาตรการปูองกันการลอบวางระเบิดหรือใช้การจุดระเบิดด้วย Remote 
Control ต่อเปูาหมายทั้งบุคคลและสถานที่ ซึ่งน่าจะเกิดมากกว่าวิธีอื่น ๆ รวมทั้งมาตรการระวังปูองกัน
การลอบสังหารหรือซุ่มโจมตีบุคคลส าคัญ การส่งจดหมายเรียกค่าคุ้มครอง ท าร้ายข้าราชการ ยิงรถ 
เผาโรงเรียน วัด สถานที่ราชการ 
  2.11 เน้นมาตรการที่แก้ปัญหาได้โดยสูญเสียน้อยที่สุด ทั้งชีวิตและทรัพย์สินและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  ควรท าวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศและแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้มี
ความทันสมมัยตลอดเวลา 
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