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บทคัดย่อ 

เรื่อง         แนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้าน 
  การก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 
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 การวิจัยเรื่อง แนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้าย
ทางทะเลในอาเซียน มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา วิเคราะห์ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเล 
ปัญหาการก่อการร้ายทางทะเลและผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ตลอดจนกรอบ
ความมือด้านการข่าวกรองทางทะเลต่างๆ เพื่อน ามาก าหนดเป็นแนวทางการสร้างความร่วมมือด้าน
การข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียนต่อไป โดยการวิจัยเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) 
               ผลการวิจัยพบว่า สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลในประเทศไทยและ 
ในภูมิภาค ในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า ภัยคุกคามตามแบบ (Traditional Threats) มีแนวโน้มลดลงแต่ปัญหา
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งจากสภาพภูมิศาสตร์ทาง
ทะเลของอาเซียนที่มีช่องแคบมะละกา เป็นเส้นทางเดินเรือหลักและมีความส าคัญ จึงมีแหล่งเศรษฐกิจ   
ที่ส าคัญของมหาอ านาจโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและประเทศในยุโรปเป็นจ านวนมาก ประกอบกับใน
ปัจจุบันกลุ่มก่อการร้ายในตะวันออกกลางถูกปราบปรามและกดดันอย่างต่อเนื่อง จึงท าให้ย้ายกลับถิ่น
ฐานเดิมมายังภูมิภาคอาเซียน พร้อมกับได้น ายุทธวิธีการก่อการร้ายติดตัวกลับมาด้วย จึงท าให้ในภูมิภาค
อาเซียนมีโอกาสเกิดปัญหาการก่อการร้ายทางทะเล (Maritime Terrorism) ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
เสถียรภาพความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนได้ ดังนั้น จึงควรก าหนดแนวทางการสร้างความร่วมมือด้าน
การข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลต่อไป  
 ปัจจุบันอาเซียนมีโครงการ Our Eyes Initiative ซึ่งเป็นความร่วมมือในการต่อต้านการ
ก่อการร้ายของกลาโหมอาเซียน จึงนับเป็นโอกาสในการแสวงหาความร่วมมือและก าหนดแนวทางการ
สร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองทางทะเลในอาเซียนได้ โดยสามารถก าหนดแนวทางการสร้าง
ความร่วมมือ ออกเป็น ๒ ระดับ คือ ๑. การสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในระดับนโยบาย   
โดยการปรับเพิ่มบทบาทและอ านาจหน้าที่ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) พัฒนาเป็น “ศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” ให้มีอ านาจตามกฎหมาย
ในการสั่งการและควบคุมการปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเสริมสร้างความร่วมมือกับ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้โครงการ Our Eyes Initiative ซึ่งจะท าให้เกิดความร่วมมือ
ด้านการข่าวกรองทางทะเลในอาเซียนได้อย่างเป็นรูปธรรม และ ๒. การสร้างความร่วมมือด้านการ
ข่าวกรองในระดับปฏิบัติการ โดยกองทัพเรือเป็นเจ้าภาพหลักจัดตั้ง “ศูนย์ข่าวกรองทางทะเล”      
ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานบูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเลของไทย ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ ศรชล. 
เพื่อประสานความร่วมมือด้านการข่าวกรองทางทะเลกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน     
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ  
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 ข้อเสนอแนะ รัฐบาลโดยกระทรวงกลาโหม ควรให้ความส าคัญในการสร้างความ
แข็งแกร่งให้กับความร่วมมือด้านความมั่นคง ในความเป็นประชาคมอาเซียนของเสาหลักด้านความ
มั่นคงและขับเคลื่อนโครงการ Our Eyes Initiative ให้ท าข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้ง
ปรับเพ่ิมบทบาทและอ านาจหน้าที่ของ ศรชล.ให้เป็น “ศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” ซึ่ง
มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและควบคุมการปฏิบัติของหน่วยงานเกี่ยวข้อง โดยกองทัพเรือเป็น
หน่วยงานหลักในการบูรณการข้อมูลข่าวสารทางทะเลของประเทศและจัดตั้ง “ศูนย์ข่าวกรองทางทะเล” 
ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานบูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเลของไทยที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ ศรชล. 
และท าการฝึกฝนก าลังพลให้มีความรู้ ความช านาญด้านการข่าวกรองทางทะเล พร้อมทั้งจัดหาเครื่องมือ
และอุปกรณ์ที่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย เข้ามาช่วยในการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดการบูรณาการด้านการ
ข่าวกรองทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
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Abstract 

Title : Guidelines for Intelligence Cooperation for Counter Maritime 
Terrorism in ASEAN 

Field : Strategy 
Name : Vice Admiral Somprasong Nilsamai  Course : NDC    Class : 60 

The research on “the Guidelines for Intelligence Cooperation for Counter 
Maritime Terrorism in ASEAN” is a study and analysis of the regional maritime security 
environment, maritime terrorism and its effect to regional maritime security and the 
intelligence cooperation mechanisms with a purpose to subsequently propose a 
guideline for setting up a cooperation framework to counter maritime terrorism in 
ASEAN. This research is a qualitative research. 

The research shows that the maritime security environment of Thailand 
and the region in the next 10 years will consist of less traditional threats and more of 
those non-traditional threats. ASEAN’s maritime geography, which includes a primary 
shipping route like the Malacca straits, makes the region a crucial factor for great 
powers’ economies, especially for the US and Europe. Terrorist groups in the Middle 
East is now also being suppressed – forcing those terrorists to return to their home 
countries with tactics and techniques from the frontline. All the aforementioned facts 
could contribute to a maritime terrorism problem that will affect regional stability in 
the future. Guidelines for intelligence cooperation for countering maritime terrorism 
should, therefore, be established. 

Currently ASEAN has the “Our Eyes Initiative” - a defense cooperation for 
countering terrorism, which provides a great opportunity to establish maritime 
intelligence cooperation in ASEAN by setting up 2 cooperation levels which are 

1. Policy level cooperation : by granting more roles and responsibilities to 
the Maritime Enforcement Coordination Center (MECC) to become a “Maritime 
Interest Protection Center” with legal authority over relating units, as well as a role 
to enhance international cooperation under “Our Eyes Initiative”, which could 
solidify intelligence cooperation in the maritime domain. 

2. Operator level cooperation: lead by the Royal Thai Navy, establish a 
“Maritime Intelligence Center” for integrating maritime intelligence feeds, under the 
control of the MECC, to better coordinate between government and civil sections 
both domestically and internationally. 
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Suggestion : The government, by the Ministry of Defense, should 
prioritize strengthening security cooperation under the ASEAN Political-Security 
Community (APSC), drive Our Eyes Initiative into a concrete agreement, empower the 
MECC to become a “Maritime Interest Protection Center” with the RTN as the main 
agency for integrated intelligence, and establish a “Maritime Intelligence Center” as a 
national agency in sharing intelligence under the supervision of the  MECC - with 
regular training and equipment acquisition to further enhance maritime intelligence 
capability. 
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ค ำน ำ 
                เอกสารวิจัย เรื่อง แนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อ
การร้ายทางทะเลในอาเซียนเล่มนี้ จัดท าขึ้นจากการที่ผู้วิจัยเคยมีประสบการณ์การปฏิบัติงานที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับงานด้านการข่าวกรอง และความมั่นคงทางทะเลมาโดยตลอด ซึ่ งพบว่าในปัจจุบัน     
ปัญหาภัยคุกคามตามแบบ (Traditional Threats) มีแนวโน้มลดลง แต่ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
(Non-Traditional Threats) มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภัยการก่อการร้าย
ทางทะเล (Maritime Terrorism) ซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นในภูมิภาคอาเซียน เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์
ทางทะเลของอาเซียนที่มีช่องแคบมะละกา เป็นเส้นทางเดินเรือหลักและมีความส าคัญมีแหล่ง
เศรษฐกิจที่ส าคัญของสหรัฐอเมริกาและยุโรป ซึ่งเป็นประเทศคู่ขัดแย้งกับผู้ก่อการร้ายที่ส าคัญ
ประกอบกับ พลเอก ประวิตร วงศ์สุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้ให้ความส าคัญกับ
โครงการ Our Eyes Initiative ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย
ของกลาโหมอาเซียน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการสร้างความ
ร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน” เพื่อให้ทราบถึง
สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเล และภัยการก่อการร้ายทางทะเลที่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพความ
มั่นคงทางทะเลในอาเซียน พร้อมทั้งเพื่อให้ทราบถึงรูปแบบการปฏิบัติงานของหน่วยงานความมั่นคง
ทางทะเลทั้งในส่วนของประเทศไทยและของประเทศในอาเซียน ตลอดจนหลักการและทฤษฎีต่างๆ   
ที่เกี่ยวข้องกับการบูรณาการข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้สามารถน าผลจากการศึกษาวิจัยดังกล่าว 
มาก าหนดเป็นแนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล
ในอาเซียน เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
                 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยเล่มนี้จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการบูรณาการ
ด้านการข่าวกรอง เพื่อเป็นเครื่องมือในการสร้างความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล
และภัยคุกคามต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ต่อไป 
 

       พลเรือโท 

                                                         (สมประสงค์  นิลสมัย) 
                                                          นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

                                                          หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๐ 
                                                         ผู้วิจัย 
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   สารบัญ 
 หน้า 

บทคัดย่อ  ก 
Abstract  ข 

ค าน า  ง 
สารบญั  จ 
สารบญัแผนภาพ ซ 
บทที่ ๑     บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
               วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
               ขอบเขตของการวิจัย ๓
 วิธีด าเนินการวิจัย ๔ 
               ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๔ 
             ค าจ ากัดความ     ๕ 
บทที่ ๒    การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ๗ 
              กล่าวน า ๗ 
              ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของประชาคมอาเซียน ๘ 
              แผนงานที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน ๑๐ 
              แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  ๑๐ 
   กรอบความร่วมมือการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ๑๒ 
   โครงการ Our Eyes Initiative  ๑๔ 

              ลักษณะภูมิศาสตร์ทางทะเลและความส าคัญของทะเลในอาเซียน ๑๕ 
              ความส าคัญของทะเลและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย ๑๘ 
              การก าหนดอาณาเขตทางทะเลตามกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ๒๒ 
              ทฤษฎกีารก่อการร้าย ๒๘ 
              การประเมินสภาวะแวดล้อมทางทะเล ภัยคุกคาม และปัญหาในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า ๓๒ 
              กรอบแนวความคิดความรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล   
               (Maritime Domain Awareness : MDA) ๔๑ 
               การพัฒนาระบบความรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล  
 (Maritime Domain Awareness : MDA) ๔๒ 
              หลักการศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสาร (Information Fusion Principle)  ๔๕ 
               กรอบแนวคิดในการวิจัย                   ๔๖ 
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   สารบัญ 
 หน้า 

บทที่ ๓    สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยและในภูมิภาค 
  ผลกระทบตอ่การต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลและหน่วยงาน 
  ด้านการข่าวกรองทางทะเล ๔๘ 
             กล่าวน า ๔๘ 
             สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในประเทศและในภูมิภาค ๔๙ 
              สถานการณ์การก่อการร้ายในประเทศและในภูมิภาค ๕๖ 
              ผลกระทบที่เกิดขึ้นด้านความมั่นคงทางทะเล ๖๐ 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มีทะเลที่ส าคัญ คือ ทะเลอันดามัน (Andaman Sea) และทะเล
จีนใต้ (South China Sea) โดยทะเลอันดามันเป็นส่วนหนึ่งของมหาสมุทรอินเดียด้านตะวันออกเชื่อมต่อ
ภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เข้ าด้วยกัน ส่วนทะเลจีนใต้เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่าง
มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก โดยมีช่องแคบมะละกา (Strait of Malacca) เป็นจุดเชื่อมต่อ
เส้นทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการคมนาคมทางทะเลและเป็นเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญของโลก นอกจาก
ช่องแคบมะละกาแล้ว ยังมีช่องแคบลอมบอก (Lombok Strait) และช่องแคบซุนดา (Sunda Strait) 
เมื่อรวมทั้ง ๓ ช่องทาง ท าให้ปัจจุบันมีการขนสินค้ามากกว่า ๑ ใน ๔ ของการค้าทั่วโลก ผ่านเส้นทางนี้ 
รวมทั้ง เป็นจุดที่เสี่ยงต่ออันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา โดยเฉพาะภัยก่อการร้าย และโจรสลัด
ที่ฝังตัวแสวงประโยชน์กับเรือที่แล่นผ่านเข้า - ออก เป็นจ านวนมาก โดยในแต่ละปี เรือมากกว่า ๕๐,๐๐๐ ล า 
ต้องผ่านทั้ง ๓ ช่องแคบดังกล่าว เพื่อขนส่งสินค้าไปยังประเทศต่างๆ ทั่วโลก 
  ปัจจุบันสถานการณ์การก่อการร้ายสากลมีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่องและกระจายตัว
ในกลุ่มประเทศมหาอ านาจ อาทิ สหรัฐฯ จีน อังกฤษ และภูมิภาคต่างๆ ทั้งในยุโรป ตะวันออกกลาง
แอฟริกา เอเชียใต้ และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยปัจจัยส าคัญในการก่อเหตุยังคงเกี่ยวข้องกับความ
ขัดแย้งระหว่างอารยธรรม อุดมการณ์การแบ่งแยกดินแดน และความไม่ชอบธรรม ความขัดแย้ง
ระหว่างศาสนา ตลอดจนความขัดแย้งระหว่างนิกายภายในศาสนาเดียวกัน ทั้งนี้ รูปแบบการก่อเหตุ
จะมีความรุนแรงและมีการพัฒนาการก่อเหตุมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการใช้สื่อสังคมออนไลน์เป็นเครื่องมือ
ในการเผยแพร่แนวความคิดและหาแนวร่วมสมาชิกจากคนรุ่นใหม่ที่มีแนวคิดหัวรุนแรงเข้าร่วม
อุดมการณ์ ภายหลังที่กลุ่มรัฐอิสลาม (The Islamic State : IS) สูญเสียที่มั่นหลักในตะวันออกกลาง 
ท าให้กลุ่มนักรบญิฮาดได้แผ่ขยายพื้นที่การปฏิบัติออกไปสู่ยุโรปและเอเชีย รวมถึงการรุกคืบเข้ามา                                    
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยยึดฐานที่มั่นที่เมืองมาราวี ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นต้น 
  จากการที่อาณาเขตทางทะเลของสมาชิกอาเซียนเป็นพื้นที่ที่มีลักษณะเปิด ประกอบกับ
การขาดประสิทธิภาพในการควบคุมทางทะเลท าให้พื้นที่นี้มีการกระท าผิดกฎหมายอย่างมาก                     
และหลายประเด็นปัญหามีลักษณะข้ามชาติ เช่น การลักลอบขนส่งสิ่งผิดกฎหมาย สินค้าหนีภาษี 
น้ ามันเถื่อน ยาเสพติด การค้ามนุษย์ การลักลอบขนส่งอาวุธ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
โจรสลัด และปัญหาส าคัญที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ได้แก่ การก่อการร้ายทางทะเล (Maritime 
Terrorism) ซึ่งเป็นภัยคุกคามที่ประเทศต่างๆ และองค์กรระหว่างประเทศทั่วโลกให้ความส าคัญ  
ในห้วงที่ผ่านมาการก่อการร้ายทางทะเลที่มีบทบาทสูงคือ อัลกออิดะห์ (Al Qaeda) ที่ได้โจมตีเรือรบ
สหรัฐ USS Cole เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๔๓ บริเวณอ่าวเอเดน และโจมตีเรือสินค้าของฝรั่งเศส  
ชื่อ Limburg บริเวณนอกฝั่งเยเมนในปี ๒๕๔๕ ส าหรับในภูมิภาคอาเซียน การก่อการร้ายทางทะเล 
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ก็ไม่อาจมองข้ามได้โดยเฉพาะในน่านน้ าของอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ซึ่งมีกลุ่มก่อการร้าย 
ที่ส าคัญที่เคลื่อนไหวตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ได้แก่ กลุ่ม Abu Sayyaf Group (ASG) และJemaah 
Islamiyah (JI) และยังมีกลุ่มก่อการร้ายที่เพิ่งเกิดใหม่ที่ก าลังขยายอิทธิพล เช่น เครือข่ายกลุ่ม IS ใน
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ โดยกลุ่มที่มีบทบาทสูงในภูมิภาคนี้ได้แก่ กลุ่ม Abu Sayyaf ที่ได้
โจมตีเรือเฟอร์รี่ของฟิลิปปินส์ใกล้กรุงมะนิลา เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ มีผู้เสียชีวิตถึง ๑๑๖ คน 
อย่างไรก็ตาม ห้วงที่ผ่านมาการก่อการร้ายทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน ยังไม่ปรากฏเด่นชัดมากนัก 
แต่จากกลุ่มนิยมความรุนแรงหลายกลุ่มโดยเฉพาะความเคลื่อนไหวของกลุ่มเครือข่าย Islamic state 
(IS) ที่ประกาศชัดเจนว่า ได้ขยายอิทธิพลและอยู่เบื้องหลังเหตุโจมตีในภูมิภาคนี้หลายครั้ ง ทั้งใน
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ นับเป็นสิ่งบอกเหตุของภัยคุกคามด้านการก่อการร้ายจากกลุ่ม IS 
ก าลังแผ่อิทธิพลเข้าสู่ภูมิภาคอาเซียนอย่างเป็นทางการแล้ว ประกอบกับภูมิภาคนี้มีเส้นทางคมนาคม
หลัก คือช่องแคบมะละกาที่เชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดีย ทะเลจีนใต้ และมหาสมุทรแปซิฟิก ดังนั้น 
การที่ภูมิภาคอาเซียนมีความสัมพันธ์มากขึ้นกับประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐฯ ในหลากหลายมิติ และ
มีผลประโยชน์ร่วมกัน จึงอาจตกเป็นเป้าหมายส าคัญของการโจมตีจากเหตุการณ์การก่อการร้ายทางทะเล 
เช่น การระเบิดเรือสินค้า เรือบรรทุกสารเคมี จมในช่องทางเดินเรือส าคัญ หรือการน าเรือสินค้าขนาดใหญ่ 
เรือบรรทุกก๊าซพุ่งชนท่าเรือในรูปแบบเดียวกันกับการใช้เครื่องบินพุ่งชนตึกในเหตุการณ์ ๙/๑๑ ก็จะ
เกิดความเสียหายอย่างมหาศาล นอกจากนี้ ยังมีแท่นขุดเจาะน้ ามันและก๊าซธรรมชาติในทะเลของแต่ละ
ประเทศที่มีอยู่เป็นจ านวนมากก็เป็นเป้าหมายล่อแหลมต่อการถูกโจมตีจากกลุ่มก่อการร้ายต่างๆ อีกด้วย๑ 
  ส าหรับประเทศไทย แม้จะไม่ได้มีน่านน้ าอาณาเขตติดต่อกับ ๓ ช่องแคบดังกล่าว
โดยตรงแต่ประเทศไทยก็จ าเป็นต้องอาศัยเส้นทางเดินเรือดังกล่าวในการขนส่งสินค้า เพื่อหล่อเลี้ยง
เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งห้วงปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ไทยได้รับผลกระทบจากปัญหาการก่อการร้าย
สากลโดยตรงจากการที่กลุ่มก่อการร้ายเข้ามาโจมตีผลประโยชน์ของอิสราเอลและของชาติตะวันตกในไทย 
และพบกรณีความเกี่ยวข้องของสมาชิกกลุ่มก่อการร้ายเข้ามาจัดหาเอกสารเดินทางปลอม สารและ
ชิ้นส่วนประกอบระเบิดในไทย เพื่อน าไปใช้ก่อเหตุในประเทศที่สามด้วย ขณะที่ในระดับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ก็มีความเป็นไปได้ที่เครือข่ายก่อการร้ายอาจจะแสวงประโยชน์ใช้เส้นทางคมนาคม
ทางทะเลในลักษณะของการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและลักลอบขนอาวุธ ส าหรับการคุกคาม
ทางทะเลจากกลุ่มก่อการร้ายนั้น เคยปรากฏข้อมูลทางการข่าวว่า กลุ่มก่อการร้ายมีแผนการจะโจมตี
เรือเดินสมุทรของชาติตะวันตกในบริเวณล่อแหลมที่ง่ายต่อการโจมตี เช่น บริเวณช่องแคบมะละกา 
และช่องแคบบริเวณหมู่เกาะในอินโดนีเซีย ในขณะที่ความห่วงกังวลที่เครือข่ายขบวนการก่อการร้าย
สากลในอินโดนีเซียจะใช้เส้นทางผ่านทางช่องแคบมะละกา ลักลอบเข้ามาเคลื่อนไหวสนับสนุนกลุ่ม 
ผู้ก่อเหตุรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยนั้น แม้ที่ผ่านมายังไม่ปรากฏว่าเป็นความจริง  
ซึ่งสมาชิกอาเซียนได้ขอความร่วมมือจากไทยในการต่อต้านภัยการก่อการร้ายทางทะเลให้มี

                                                           

 ๑ กรมข่าวทหารเรือ, กองทัพเรือ. “สถานการณ์ก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียน”. 
เอกสารประกอบการบรรยายสรุปสถานการณ์ด้านการข่าว ส าหรับการประชุม นขต.ทร. ครั้งที่ ๑๒/
๖๐ เมื่อ ๒๗ ธ.ค.๖๐. 

 



๓ 

ประสิทธิภาพมากขึ้น จึงจ าเป็นต้องเน้นหนักในการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองทางทะเล แต่
ในปัจจุบันพบว่า ความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในภูมิภาค
อาเซียน ยังมีการด าเนินการและการปฏิบัติที่จ ากัด และยังไม่มีการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข่าวกันอย่าง
เป็นรูปธรรม อีกทั้งการประเมินสถานการณ์และภัยคุกคามทางทะเลในอนาคตยังไม่มีแนวทาง 
ที่เหมาะสมในความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งท าให้อาจ
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศและของภูมิภาคได้ 
  จากที่ได้กล่าวข้างต้นนั้น เพื่อที่จะตอบสนองตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ นโยบายที่ ๖ ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล เพื่อคุ้มครองการ
ใช้ประโยชน์จากทะเล และแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ในการพัฒนา 
ขีดความสามารถเชิงป้องกันการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง และเสริมสร้างระบบตรวจการณ์และ
พิสูจน์ทราบเป้าหมายทางทะเล การแลกเปลี่ยนด้านการข่าว ตลอดจนเสริมสร้างและพัฒนาความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ สนับสนุนประเด็นด้านความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลในเวทีระหว่าง
ประเทศ เพือ่ให้ได้ข้อยุติเป็นแนวทางในการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านก่อการรา้ย                       
ทางทะเลในอาเซียน ให้มีรูปแบบลักษณะและการด าเนินงานที่เหมาะสมต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  ๑. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลในประเทศและ
ภูมิภาค และปัญหาการก่อการร้ายทางทะเลและผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค  
  ๒. เพื่อศึกษากรอบความร่วมมือด้านข่าวกรองทางทะเลในการต่อต้านก่อการร้ายทาง
ทะเลของประเทศและภูมิภาคในปัจจุบัน และปัญหาข้อขัดข้อง ด้านความร่วมมือในการต่อต้านการ  
ก่อการร้ายในอาเซียน 
  ๓. เพื่อก าหนดแนวทางที่เหมาะสมในการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการ
ต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน เพื่อตอบสนองการปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล ตลอดจนคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล 

ขอบเขตของการวิจัย 

  ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา : จะศึกษาเรื่องสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเลใน
อาเซียน ปัญหา ผลกระทบอันเกิดจากการก่อการร้าย การต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลของ
ประเทศต่างๆ ปัญหาการสร้างความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย และแนวทางการสร้างความ
ร่วมมือด้านข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน 
  ๒. ขอบเขตด้านประชากร : นอกเหนือจากการวิจัยเอกสาร ในการวิจัยจะใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับงานด้านความมั่นคงทางทะเล การต่อต้านการก่อการร้าย
ในประเทศและภูมิภาคอาเซียน  



๔ 

  ๓. ขอบเขตด้านเวลา : ในการวิจัยในหัวข้อเรื่อง แนวทางการสร้างความร่วมมือด้าน
ข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน ครั้งนี้ท าการวิจัยและเก็บข้อมูล ระหว่าง
เดือน พ.ย.๖๐ – พ.ค.๖๑ รวมระยะเวลา ๗ เดือน 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการ 
ดังนี ้
  ๑. การรวบรวมข้อมูล 
   ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการรวบรวมหนังสือ เอกสาร หรือบทความที่เกี่ยวกับ
ความร่วมมือด้านข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน  โดยจะรวบรวม
แนวความคิด ทฤษฏี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลต่างๆ เช่น ห้องสมุด
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ห้องสมุดราชนาวิกสภา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และเว็ปไซต์ต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้อง 
   ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง 
จ านวน ๒๕ คน ประกอบด้วย 
         ๑.๒.๑ ผู้เชี่ยวชาญจากสภาความมั่นคงแห่งชาติ    จ านวน  ๕  คน 
         ๑.๒.๒ ผู้เชี่ยวชาญจากส านักข่าวกรองแห่งชาติ     จ านวน  ๕  คน 
         ๑.๒.๓ ผู้เชี่ยวชาญจากกองทัพเรือ                    จ านวน  ๕  คน 
         ๑.๒.๔ ผู้เชี่ยวชาญจากศูนย์ต่อต้านการก่อการร้าย จ านวน  ๕  คน 
         ๑.๒.๕ ผู้เชี่ยวชาญจากกลุ่มประเทศอาเซียน        จ านวน  ๕  คน 
  ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล จะใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) การพัฒนา                
การก่อการร้ายทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน ที่จะน าไปสู่การสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรอง                
ในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล โดยจะเน้นไปที่ประเทศที่มีการเคลื่อนไหวและได้รับผลกระทบ
จากกลุ่มก่อการร้ายที่เห็นเด่นชัด ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย ตลอดจน
ศึกษาบทบาทและผลประโยชน์ของประเทศมหาอ านาจและประเทศนอกภูมิภาคที่ส าคัญ อาทิ 
สหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น และอินเดีย ว่ามีอิทธิพลต่อการท าให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนเกิดความร่วมมือ 
ในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลได้หรือไม่ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

  ๑. ท าให้ทราบถึงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลในประเทศและภูมิภาค 
ปัญหาการก่อการร้ายทางทะเลและผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 
  ๒. ท าให้ทราบกรอบความร่วมมือด้านข่าวกรองทางทะเลในการต่อต้านก่อการร้าย
ทางทะเลของประเทศและภูมิภาคในปัจจุบัน และปัญหาข้อขัดข้อง ด้านความร่วมมือในการต่อต้าน
การก่อการร้ายในอาเซียน 
  ๓. ท าให้ทราบแนวทางที่เหมาะสมในการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการ
ต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน 



๕ 

ค าจ ากัดความ 

การก่อการร้าย (Terrorism) หมายถึง  บุคคล สิ่งของ พฤติกรรม ที่ก่อให้เกิดความ             
หวาดกลัวด้วยการใช้ความรุนแรง และความน่า
กลัวเป็นอาวุธ หรือเป็นนโยบายในการ ต่อสู้เพื่อ
เอาชนะ 

การก่อการร้ายทางทะเล (Maritime Terrorism)   
  หมายถึง  การก่อการร้ายในขอบเขตทางทะเลอันหมาย

รวมถึงพื้นที่ สิ่งที่เกี่ยวข้องหรือสิ่งที่อยู่ติดต่อกับ
ทะเล และมหาสมุทร เช่น ท่าเทียบเรือ เรือ
สินค้า ระบบน าร่อง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หมายถึง  ผลประโยชน์ของประเทศอันพึงได้รับโดยการ
แสวงหา และการใช้ทรัพยากรต่างๆ จากทะเล
หรือใต้ดินท้องทะเลหรืออากาศเหนือท้องทะเล
โดยตรงและโดยทางอ้อมในการด าเนินการใดๆ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์แห่งชาติขึ้นมา เพื่อการ
ด ารงคงอยู่ของประเทศที่จะใช้ทะเลได้อย่าง
อิสระ ปลอดภัย และสามารถสร้างความเจริญ 
รุ่งเรืองทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน 

ความมั่นคงแหงชาติทางทะเล  หมายถึง  การที่ประเทศชาติมีสภาวะแวดลอมทางทะเลที่
เอื้อตอการด าเนินกิจกรรมตางๆ ทางทะเลได
อย่างเสรี ปลอดภัย และเหมาะสม จนน าไปสู
การบรรลุผลประโยชนของชาต ิ

ข่าวกรอง ( Intelligence )  หมายถึง  ผลผลิตที่ ได้รับจากการรวบรวม การแสวง
ประโยชน์ การด าเนินกรรมวิธี การสนธิกรรม 
การวิเคราะห์ การประเมินค่า และการตีความ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับข้าศึก และประเทศข้าศึก 
ซึ่งมีผลกระทบต่อภารกิจฝ่ายเราเพื่อจะน ามาใช้
ในการวางแผน และการปฏิบัติการของฝ่ายเรา 

ข่าวสาร (Information)  หมายถึง  ข้อมูลที่รวบรวมมาได้ แต่ยังมิได้ผ่านการหา
ความสัมพันธ์การวิเคราะห์และตีความ 

วงรอบข่าวกรอง ( Intelligence Cycle )  
  หมายถึง  กรรมวิธีในการเปลี่ยนแปลงข่าวสารให้เป็นข่าว

กรองหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “กรรมวิธีข่าว
กรอง” (Intelligence Process) 

 



๖ 

ประชาคมข่าวกรอง (Intelligence Community)  
  หมายถึง  องค์กรข่าวกรองต่างๆ แต่ละหน่วยที่ประกอบกัน

ขึ้นเป็นองคาพยพกิจกรรมด้านข่าวกรองทั้งหมด 
การตระหนักรู้ภาพสถานการณ์ในทะเล (Maritime 
Domain Awareness : MDA) หมายถึง ระบบ 
ที่จะท าให้เกิดความมั่นคงปลอดภัยทางทะเล
ให้แก่ประเทศ ซึ่งเป็นการด าเนินการเพื่อให้ได้มา
ซึ่งความตระหนักรู้ในสถานการณ์ต่างๆ ในทะเล 
และขีดความสามารถในการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยทางทะเล 





















































































 
บทที่ ๓ 

สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยและในภูมิภาค 
ผลกระทบต่อการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล 

และหน่วยงานด้านการข่าวกรองทางทะเล 

                 บทนี้เป็นการศึกษาสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเล สถานการณ์การก่อการร้ายทาง
ทะเลและผลกระทบต่างๆ รวมทั้งท าการศึกษาบทบาทและหน้าที่ของหน่วยข่าวกรองทางทะเลของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและข้อจ ากัดของหน่วยข่าวกรอง ซึ่งจะน ามาเป็น
แนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน 
โดยมีรายละเอียดที่ท าการศึกษาในบทนี้ ประกอบด้วย 

๑. สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในประเทศและในภูมิภาค 
๒. สถานการณ์การก่อการร้ายในประเทศและในภูมิภาค 
๓. ผลกระทบที่เกิดขึ้นด้านความมั่นคงทางทะเล 
๔. บทบาทและหน้าที่ของหน่วยข่าวกรองทางทะเล หน่วยงานรักษาผลประโยชน์ทาง

ทะเลของประเทศไทยและต่างประเทศ 
๕. บทบาทและหน้าที่ศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเล กองทัพเรือสิงคโปร์       

(Information Fusion Center : IFC) 
๖. บทบาทและหน้าที่ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารความมั่นคงทางทะเลสหรัฐ- 

อเมริกา (Global Maritime Situation Awareness : GMSA) 
๗. ปัญหา และข้อจ ากัดในการด าเนินการด้านการข่าวกรองทางทะเลและการต่อต้าน

การก่อการร้ายทางทะเลของประเทศไทย 
๘. สรุป 

กล่าวน า 

 การหาแนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้าย
ทางทะเลนั้น ต้องมีการศึกษาสภาวะแวดล้อมและสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในหลากหลายมิติ     
เพื่อเป็นการน าเสนอข้อเท็จจริงในประเด็นสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเล รวมทั้งประเด็นปัญหา 
ในแง่มุมต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการรวบรวมข่าวกรองในการต่อต้าน
การก่อร้ายและรักษาความมั่นคงทางทะเลทั้งของประเทศไทย ประเทศในอาเซียนและประเทศ
มหาอ านาจ โดยพิจารณาถึงสถานการณ์ที่ผ่านมาว่าเกิดอะไรขึ้นบ้าง และน ามาวิเคราะห์ร่วมกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน เพื่อน าไปสู่การประเมินภาพสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเลในอนาคต
และน าข้อมูลดังกล่าวมาเป็นสารตั้งต้น เพื่อน าไปสู่การหาแนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรอง
ในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียนต่อไป  



๔๙ 

สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในประเทศและในภูมิภาค 
 

              เมื่อกล่าวถึงสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย 
ที่ผ่านมากับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่นั้น นับได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ซึ่งเกิดจาก
ผลกระทบของสถานการณ์ในระดับโลก ระดับภูมิภาค และภายในประเทศ ทั้งที่เกิดจากรัฐและไม่ใช่รัฐ 
ส่งผลให้ในปัจจุบันสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลมีลักษณะความมั่นคงแบบรอบด้านหรือ 
Comprehensive security มากกว่าความมั่นคงรูปแบบเดิมที่เป็นภัยคุกคามทางทหารเป็นหลักภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ หรือ Non-traditional threats ซึ่งมีความครอบคลุมทั้งความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ความมั่นคงทางสังคม ความมั่นคงของมนุษย์และความมั่นคงทางสิ่งแวดล้อมเป็นภัยคุกคามที่มี
ลักษณะข้ามชาติและมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ เช่น การก่อการร้าย การหลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ การลักลอบขนส่งอาวุธ โจรสลัด ภัยต่อการเดินเรือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมโลก 
ความมั่นคงทางด้านอาหาร ความมั่นคงทางพลังงานในภาพรวม เพื่อให้เห็นสถานการณ์และประเด็น
ปัญหาในภาพกว้าง จึงได้ศึกษาสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลทั้ง ๔ ระดับ ได้แก่ สถานการณ์ความ
มั่นคงทางทะเลในระดับโลก สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค สถานการณ์ความมั่นคง
ทางทะเลของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน และสถานการณ์ความมั่นคงในพื้นที่ทางทะเลของ
ประเทศไทย  
              สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในระดับโลก 
                 จากการวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงจากแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล    
ซึ่งจะให้ความส าคัญกับยุคโลกาภิวัตน์ในยุคปัจจุบันที่ได้รับการขับเคลื่อน โดยเทคโนโลยีที่มีความ
เจริญก้าวหน้าท าให้เกิดการเชื่อมโยงโลกเข้าด้วยกัน โลกมีความใกล้ชิดกันมากขึ้น ทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การขยายตัวของระบบทุนนิยมที่กระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
ของโลก รวมทั้งการเกิดประเทศ หรือกลุ่มประเทศที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ๆ ไม่ว่าจะเป็นจีน
อินเดีย รัสเซีย บราซิล แอฟริกาใต้ เกาหลีใต้ และกลุ่มประเทศอาเซียน เป็นต้น จึงสรุปได้ว่าระบบ
โลกในปัจจุบัน จึงมีลักษณะเป็นระบบหลายขั้วอ านาจ (Multi – Polar System) ที่ประเทศที่มี
ศักยภาพต่างก็แข่งขัน ถ่วงดุล และร่วมมือซึ่งกันและกัน๑ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กองทัพเรือ          
พ.ศ.๒๕๕๘ – พ.ศ.๒๕๖๗ ได้วิเคราะห์ไว้ว่า สหรัฐฯ ซึ่งเป็นมหาอ านาจเก่าจะขัดแย้งกับมหาอ านาจใหม่
อย่างประเทศจีน ซึ่งความขัดแย้งลักษณะดังกล่าวนี ้นับเป็นปัญหาแบบด้ังเดิมทีอ่าจจะขยายเป็นความ
ขัดแย้งที่มีความรุนแรงในอนาคต อันได้แก่ ปัญหาเขตแดน การอ้างสิทธิเหนือพื้นที่ทับซ้อน การแย่ง
ชิงทรัพยากร ผลประโยชน์ทั้งทางบก และทางทะเล ปัญหาชนกลุ่มน้อยภายในประเทศที่น าไปสู่ความ
ขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ความขัดแย้งในตะวันออกกลาง ความขัดแย้งระหว่างอินเดียกับ

                                           
๑ สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ส านักงาน. “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – 

๒๕๖๔)”. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ.  ๒๕๕๕๘. 



๕๐ 

ปากีสถาน ปัญหาคาบสมุทรเกาหลี ปัญหาในทะเลจีนใต้๒ รวมทั้งพื้นที่มหาสมุทรอินเดีย ซึ่งจะเป็น
พื้นที่ปัญหาทางทะเลด้านต่างๆ มากขึ้นในอนาคต๓   
               ทั้งนี้โลกยุคโลกาภิวัตนย์ังคงส่งผลให้รูปแบบของภัยคุกคามมีพัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงไป 
ภัยคุกคามอันเกิดจากความขัดแย้งของรัฐต่อรัฐที่ส่งผลต่อการใช้ก าลังทหาร เพื่อการสงครามขนาดใหญ่   
มีแนวโน้มลดลง ถึงแม้ความขัดแย้งระหว่างรัฐและอุดมการณ์หรือศาสนา ยังคงมีอยู่บ้างก็ตาม       
แต่ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ได้ขยายตัว และเชื่อมโยงกันในระดับโลกมากขึ้น ภัยคุกคาม
ความมั่นคงในระดับโลกที่ส าคัญที่ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง และจะมีความเข้มข้นเพิ่มมากขึ้นใน
อนาคตได้แก่ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหามลพิษและการท าลายสิ่งแวดล้อมการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change) ภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ การแย่งชิงทรัพยากร 
และความขัดแย้งทางเศรษฐกิจ ความขัดแย้งจากการแย่งชิงตลาด และทรัพยากร ปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจ น ามาซึ่งการเกิดการต่อสู้ของประชาชนในประเทศต่างๆ การอพยพย้ายถิ่น และปัญหา
การแพร่กระจายของโรคระบาดที่ยังไม่มียารักษาได้๔ นอกจากนี้โลกจะเผชิญสงครามแบบอสมมาตรที่
ก าลังแพร่หลายในภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะสงครามกองโจรและสงครามในรูปแบบของการก่อการร้าย 
และสงครามไซเบอร์ (Cyber warfare)๕ 

      สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค 
  ประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก เป็นภูมิภาคที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจสูงและมี
ความส าคัญทางภูมิยุทธศาสตร์เพราะตั้งประชิดมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งรัฐชายฝั่ง
ต่างมีก าลังอ านาจทางเศรษฐกิจที่ก้าวหน้าอย่างมาก ภูมิภาคน้ียังเป็นที่ตั้งของเส้นทางการขนส่ง 
ทางทะเลที่ส าคัญอย่างยิ่ง ได้แก่ ช่องแคบฮอร์มุช ซึ่งเป็นเส้นทางผ่านเข้าออกช่องทางเดียวของรัฐ 
ในตะวันออกกลางที่ส่งน้ ามันเป็นสินค้าออก ช่องแคบมะละกา เป็นเส้นทางขนส่งสินค้าและพลังงาน
ของหลายประเทศในทวีปเอเชีย ในขณะที่ทะเลจีนใต้ก็เป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญต่อประเทศเอเชีย
ตะวันออก และสหรัฐฯ เป็นอย่างมาก เพราะเป็นแหล่งทรัพยากร และเส้นทางขนส่งพลังงานจาก
ตะวันออกกลางไปจีน ญี่ปุุน และภาคตะวันตกของสหรัฐฯ ท าให้ความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาค  
มีความสุ่มเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาขัดแย้งด้านผลประโยชน์ระหว่างรัฐ โดยเฉพาะรัฐมหาอ านาจ ได้แก่
สหรัฐฯ จีน อินเดีย ญี่ปุุน และรัสเซีย รวมทั้งปัญหาที่ภูมิภาคอื่นๆ ได้แก่ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ
และการก่อการร้าย โจรสลัด และการปล้นเรือ และปัญหาภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 
  ปัญหาที่ส าคัญเกี่ยวกับความขัดแย้งด้านอาณาเขตทางทะเลภูมิภาค นับว่ามีความ
เปราะบางต่อความมั่นคงภูมิภาค ได้แก่ ปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนตะวันออกระหว่างจีน ญี่ปุุน 
และเกาหลีใต้ ส่วนปัญหาทะเลจีนใต้นั้น มีความล่อแหลมต่อการใช้ความรุนแรงมากที่สุด เพราะเป็น
พื้นที่ที่มีการแข่งขันและความขัดแย้งระหว่าง ๒ มหาอ านาจ คือ จีน และสหรัฐฯ ประเทศต่างๆ  
ในอาเซียนที่อ้างสิทธิเหนือหมู่เกาะสแปรตลี และพาราเซล จนเกิดเป็นความขัดแย้งระหว่างประเทศจีน 

                                           
๒ กองทัพเรือ, ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗. 
๓ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต,ิ op.cit , p. 67. 
๔ Loc.cit. 
๕ กองทัพเรือ, Loc.cit. 



๕๑ 

เวียดนาม ฟิลิปปินส์ บรูไน มาเลเซีย และไต้หวัน นอกจากนี้ประเทศในภูมิภาคต่างมีการพัฒนา   
ก าลังรบ จนอาจจะเข้าสู่สภาวะการแข่งขันกันสะสมอาวุธที่จะท าให้สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเล 
มีความเปราะบางมากยิ่งขึ้น 
  สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

  ประเทศในกลุ่มอาเซียนนับได้ว่าเป็นกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจมาก 
ในปัจจุบัน ขณะที่สถานการณ์ด้านความมั่นคงถือได้ว่ามีเสถียรภาพมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาที่จะเป็น
ต้นเหตุของความขัดแย้งระหว่างรัฐ ได้แก่ การเข้ามามีอิทธิพลของมหาอ านาจทั้ง จีนและสหรัฐฯ 
ปัญหาการอ้างสิทธิ์ และแย่งชิงผลประโยชน์ในเขตพื้นที่ทางทะเล การแข่งขันกันเสริมสร้างกองทัพ
เนื่องจากการขาดความไว้เนื้อเชื่อใจกันของประเทศในภูมิภาคอาเซียน ปัญหาการเข้าเมือง  
ผิดกฎหมาย ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมในทะเล ปัญหาความอ่อนแอทางการเมืองและความขัดแย้ง
ทางการเมืองภายในประเทศ ซึ่งภายหลังจากการเกิดประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๙ จะมี
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community) ช่วย
ส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลในอาเซียน โดยด าเนินการผ่านกรอบและกลไกต่างๆ เช่น การประชุม
หารืออาเซียนว่าด้วยประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum : AMF) และ การประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers’ Meeting : ADMM) เป็นต้น อย่างไรก็ตามการ
รวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน ย่อมน ามาซึ่งปัญหาอื่นๆ ที่อาจจะน าไปสู่ปัญหาด้านความมั่ นคงที่มี
ความสลับซับซ้อน ได้แก่ ปัญหาด้านอาชญากรรมข้ามชาติ การแพร่กระจายของโรคติดต่อ การก่อ
มลภาวะ และปัญหาทางสังคมอื่นๆ อีกมาก 
  สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย 
  สถานการณ์ความมั่นคงและประเด็นปัญหาในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบจากสภาวะความมั่นคงในระดับโลก ระดับภูมิภาคและระดับอาเซียนดังที่กล่าวแล้วข้างต้นนั้น  
ปัญหาและภัยคุกคามที่เกิดขึ้นจากภายใน สามารถส่งผลกระทบและการคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลได้ น ามาซึ่งความสูญเสียหรือความเสียหายของทรัพย์สินและชีวิต หรือท าให้ประเทศไทย   
ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทะเลได้อย่างเต็มที่ โดยภัยคุกคามด้านต่างๆ นี้นับเป็นภัยคุกคามที่เรียกว่า 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ หรือ Non-Traditional Threat มีทั้งที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์และจาก
ธรรมชาติ สรุปได้ดังต่อไปน้ี  

 ๑. ปัญหาการท าลายสิ่งแวดล้อม การท าลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลมีสาเหตุ 
มาจากหลากหลายทั้งจากภาคอุตสาหกรรม การขนส่ง เช่น การปล่อยน้ าเสีย การทิ้งขยะและกากของเสีย
อุตสาหกรรมในทะเล การลักลอบปล่อยน้ ามันลงทะเล น้ ามันจากอุบัติเหตุเรือล่มหรือโดนกันในทะเล 
สถิติของกรมเจ้าท่า ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๖ ถึง พ.ศ.๒๕๕๔ มีน้ ามันรั่วไหลลงทะเล จ านวน ๒๑๕ ครั้ง 
และเหตุการณ์ท่อน้ ามัน บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล รั่วกลางทะเลใกล้ชายฝั่งมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ประมาณว่ามีน้ ามันดิบรั่วสู่ทะเลประมาณ ๕๐,๐๐๐ – ๗๐,๐๐๐ 
ลิตร ส่งผลให้เกิดคราบน้ ามันที่ซัดเข้าฝั่งบริเวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง เป็นพื้นที่ยาว 
๔๐๐ – ๕๐๐ เมตร กว้าง ๓๐ - ๔๐ เมตร นอกจากนี้การท าประมงและการท่องเที่ยวทั้งที่ตั้งใจและ
ไม่ตั้งใจ เช่น การลากอวนในเขตอนุรักษ์ปะการัง การท าประมงโดยเครื่องมือผิดกฎหมายเช่น การใช้
ระเบิด ไฟฟูา แสงไฟล่อ อวนตาถี่ เหล่านี้ล้วนเป็นเหตุในการท าลายสิ่งแวดล้อมทางทะเลทั้งสิ้น 



๕๒ 

ผลกระทบที่เห็นได้ชัด คือ ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลของประเทศไทยก าลังถูกท าลาย
อย่างหลีกเลี่ยงมิได้ ซึ่งถือเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลเป็นอย่างมาก จากเดิมที่
ทะเลไทยนับได้ว่าเป็นแหล่งที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก ตัวอย่างเช่น ปลาน้ าเค็มเคยมีกว่า 
๒,๑๐๐ ชนิด ซึ่งคิดเป็นร้อยละ ๑๐ ของชนิดพันธุ์ปลาของโลกนั้น มีการลดลงทั้งชนิดและปริมาณเป็น
อย่างมาก เนื่องจากถูกคุกคามจากมลพิษทางทะเลและการท าลายสภาวะแวดล้อม๖ 

 ๒. ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ จากสภาพภูมิอากาศของโลกในปัจจุบันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมากในแต่ละปี น ามาซึ่งการเกิดภัยธรรมชาติขนาดใหญ่และรุนแรงสูงต่อประเทศไทย 
ได้แก่ พายุ และคลื่นสึนามิ เป็นต้น ทั้งนี้ที่ผ่านมาในส่วนของประเทศไทยได้ประสบภัยพิบัติอย่าง
รุนแรงในการเกิดคลื่นสึนามิครั้งแรก เมื่อเดือน ธันวาคม ๒๕๔๗ อันเนื่องมาจากแผ่นดินไหวใต้ทะเล
ครั้งใหญ่ขนาด ๙.๘ ริกเตอร์ ประเทศไทยมีผู้เสียชีวิต ๕,๔๐๑ ราย บาดเจ็บ ๑๑,๗๗๕ ราย สูญหาย 
๒,๙๐๑ ราย๗ นอกจากนี้คลื่นพายุซัดฝั่ง (Strom Surge) ก็มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและส่งผลกระทบสร้างความ
เสียหายอย่างมาก เพราะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศตามแนวชายฝั่งเนื่องจากการกัด
เซาะและการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเล  
  ๓. ปัญหาการท าการประมง ประเทศไทยมีกองเรือประมงที่มีจ านวนเรือประมงเป็น
จ านวนมาก ซึ่งมีปัญหาที่เกิดขึ้นแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ ปัญหาของรัฐและปัญหาของชาวประมง    
ในส่วนปัญหาของรัฐที่เกิดขึ้นจากการประมงคือ การจับสัตว์น้ าโดยขาดการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ
จากหน่วยงานของรัฐ เป็นผลให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝั่งทะเล การลักลอบท าประมง
ในฤดูห้ามจับสัตว์น้ าช่วงปิดอ่าว รวมทั้งปัญหาการใช้แรงงานผิดกฎหมาย การกดขี่แรงงานที่ท างาน
กับเรือประมง ซึ่งข้อมูลการจดทะเบียนเรือประมง และออกใบอนุญาตท าการประมงที่กรมประมงได้มี
การส ารวจพื้นที่ในช่วงต้นปี พ.ศ.๒๕๕๘ พบว่าปัจจุบันมีเรือประมงที่จดทะเบียนแล้วรวม ๕๑,๒๐๕ ล า 
และมีใบอนุญาตท าการประมงรวม ๒๕,๒๑๖ ล า ทั้งนี้การควบคุมและเฝูาระวังการท าประมงผิดกฎหมาย  
ตามพระราชบัญญัติการประมง ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงปัจจุบันพบผู้กระท าผิดจ านวน ๑๗๖ คด ี
และผู้ต้องหา ๘๗๘ ราย   
  นอกจากนี้ประเทศไทยยังเผชิญกับการปฏิบัติตามข้อก าหนดระหว่างประเทศ 
ในการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ( Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing : IUU Fishing) ที่สหภาพยุโรปก าหนดให้ ประเทศคู่ค้าต้องปฏิบัติตาม ซึ่งประเทศ
ไทยจ าเป็นต้องด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องให้กองเรือประมงปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด มิฉะนั้นจะถูก
ตัดสิทธิการค้ากับประเทศในสหภาพยุโรป ซึ่งถึงแม้ในปัจจุบันรัฐบาลไทยจะให้ความส าคัญในการออก
มาตรการเข้มงวดในการแก้ปัญหาการประมงให้มีความเป็นรูปธรรมแล้วก็ตาม 
 

                                           
๖  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, กรม. “น้ ามันรั่วไหลในทะเล”. (ออนไลน์) เข้าถึง

ได้จาก : <http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/oilspill01/#.VOinzP-OdDY>. ๒๕๕๘. 
๗ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, กรม. “แผ่นดินไหว”, สาระภัย. ปีที ๔ เล่มที่ ๗ 

มีนาคม ๒๕๖๑.  



๕๓ 

  ส าหรับปัญหาของชาวประมง พบว่าการท าประมงของคนไทยประสบปัญหาการ
ขาดทรัพยากรสัตว์น้ าที่ลดลงมาก ส่งผลให้เกิดการแย่งชิงกันระหว่างประมงประเภทต่างๆ ส่วนการท า
ประมงในต่างประเทศ เรือประมงไทยถูกจับกุม โดยรัฐชายฝั่งทั้งในอินโดนีเซีย เมียนมาร์ และ
มาเลเซีย ที่กล่าวหาว่า เรือไทยได้ลักลอบเข้าไปท าประมง นอกจากนี้ปัญหาจากภัยคุกคามจาก 
โจรสลัดยังคุกคามกองเรือประมงของประเทศไทยอีกด้วย  
  ๔. ปัญหาความขัดแย้งและการแย่งชิงทรัพยากรในทะเล ซึ่งกระท าระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์ภายในชาติ ทั้งนี้เกิดจากความต้องการใช้ทรัพยากรจากทะเลที่มีมากขึ้น ส่งผลให้เกิดการ
แย่งชิงทรัพยากรในทะเลระหว่างคนในชาติจนน าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม ซึ่งนับวันจะทวีความ
รุนแรงมากขึ้น เช่น ความขัดแย้งระหว่างชาวประมงพื้นบ้านกับผู้ประกอบการประมงพาณิชย์      
ความขดัแย้งระหว่างเรือประมงกับกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง ความขัดแย้งระหว่างชาวประมงกับ
ผู้ประกอบการท่องเที่ยว ความขัดแย้งระหว่างชาวบ้าน ชาวประมง ผู้ประกอบการท่องเที่ยว กับ
บริษัทขุดเจาะปิโตรเลียมในทะเล เป็นต้น  

   ๕. ปัญหาการค้าและขนส่งสิ่งผิดกฎหมาย การลักลอบค้าและขนส่งสิ่งผิดกฎหมาย
ทางทะเลถือเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่มีความส าคัญ ทั้งนี้การกระท าความผิดดังกล่าวด าเนินการเป็น
เครือข่ายทั้งคนไทย และชาวต่างชาติ โดยใช้เรือสินค้า เรือท่องเที่ยว และเรือประมงเป็นพาหนะ 
ในการกระท าผิด เช่น น้ ามันเถื่อน ยาเสพติด อาวุธสงคราม ไม้ บุหรี่ สุรา เป็นต้น ปัญหาการค้าน้ ามันเถื่อน
ทางทะเลนั้นคาดว่ามีปริมาณเงินหมุนเวียนจากการซื้อขายวันละ ๖๐ ถึง ๒๑๐ ล้านบาท โดยเรือใหญ่
รับน้ ามันจากเพื่อนบ้านมาจอด เพื่อจ าหน่ายตามรอยต่อของอาณาเขตทางทะเลระหว่างประเทศ และ
น าเรือประมงดัดแปลงที่มีอยู่กว่า ๕๐ ล า ไปรับมาแจกจ่ายตามเปูาหมายต่างๆ ตามชายฝั่งตั้งแต่         
จังหวัดนราธิวาส ไปยังจังหวัดเพชรบุรี มีการประมาณการว่ามีการลักลอบขนถ่ายในทะเลในปี พ.ศ.
๒๕๕๗ กว่า ๑,๐๐๐ ล้านลิตร หรือเทียบเป็นมูลค่าที่รัฐสูญเสียประโยชน์กว่า ๘,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี๘        
จากข้อมูลการการจับกุมน้ ามันเถื่อนของศูนย์ปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับน้ ามันเชื้อเพลิง (ปนม.) 
ในช่วง ๔ เดือนแรกของปี พ.ศ.๒๕๕๖ สามารถจับกุมผู้ต้องหาได้ ๔๗๑ คดี๙  
  ๖. ปัญหาการใช้แรงงานและการเข้าเมืองผิดกฎหมาย (Illegal Labour/Illegal 
Immigration) ทะเลเป็นทั้งแหล่งท างาน และทางผ่านของแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าประเทศไทย
เพื่อออกไปสู่ประเทศที่สาม ซึ่งมีปริมาณสูงขึ้นมาก และมีแนวโน้มว่าเป็นการบังคับใช้แรงงาน 
ผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ (Human Trafficking) ผู้ประกอบการยังนิยมใช้วิธีลักลอบใช้แรงงาน
ต่างด้าวอย่างผิดกฎหมายเนื่องจากมีต้นทุนค่าใชจ้่ายต่ า และการลักลอบเข้ามาทางทะเลนั้นตรวจจับยาก 
ส่วนปัญหาชาวมุสลิมในรัฐยะไข่ (โรฮินญา) ที่อพยพลี้ภัยมาทางทะเลนั้น นับเป็นปัญหาทั้งทางด้าน
ความมั่นคงและทางสังคม คาดว่ามีชาวโรฮินญาอยู่ในประเทศไทยแล้วประมาณ ๒๐,๐๐๐ – 

                                           
๘ กองบรรณาธิการ. “เส้นทาง...ส่วยน้ ามันเถื่อน”. โพสต์ทูเดย์ ฉบับที่ ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๗.  
๙ กองบรรณาธิการ. “รวบน้ ามันเถื่อน ๓ ล้านลิตรใต้ปีกธุรกิจระดับชาติ”. โพสต์ทูเดย์, 

ฉบับที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖. 



๕๔ 

๓๐,๐๐๐ คน และมีแนวโน้มว่าจะอพยพเข้ามาเพิ่มอย่างต่อเนื่อง๑๐ นอกจากนี้ยังรวมถึงการลักลอบ
เข้าเมือง ในลักษณะนักทอ่งเที่ยวที่มากับเรือทอ่งเที่ยวส่วนตัว ซึ่งอาจมีอาชญากรข้ามชาติแอบแฝงเข้ามา    
หรือเป็นทางผ่านของยาเสพติด หรืออาวุธสงครามได้ ทั้งนี้การเข้าเมืองของแรงงานผิดกฎหมายนั้น  
อาจสร้างความเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศไทยได้ คือ สามารถน าโรคร้ายแรงเฉพาะติดตัวมาแพร่
ระบาดในประเทศไทย ก่ออาชญากรรมต่างๆ เช่น ปล้น ฆ่านายจ้างหรือเรือประมงไทย กระท า
ความผิดต่างๆ เพราะไม่รู้กฎหมายไทย ซึ่งบางครั้งก็ยากต่อการตรวจพบและจับกุม 
   ๗. ปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือในทะเล เรือของประเทศไทยมักถูกคุกคาม 
ในรูปแบบการปล้นเรือ จับ ยึดเรือ เพื่อเรียกค่าไถ่ โดยเป็นการกระท าของเรือประมงดัดแปลงติดอาวุธ 
เรือไฟเบอร์กลาสความเร็วสูงของประเทศเพื่อนบ้านที่มีเครือข่ายในประเทศกัมพูชา เมียนมาร์ 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ส่วนภัยคุกคามกองเรือสินค้าของประเทศไทยจากโจรสลัดนั้น มักเกิดขึ้น 
ในพื้นที่น่านน้ าโซมาเลีย และบริเวณช่องแคบมะละกา โดยเฉพาะการถูกปล้นและเรียกค่าไถ่ในอ่าว  
เอเดน ประเทศโซมาเลีย 
   ๘. ปัญหาการก่อการร้าย ประเทศไทยมีความขัดแย้งที่อ้างอิงถึงศาสนา เพื่อใช้ความ
รุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย อีกทั้งในภูมิเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็น
ภูมิภาคที่มีการปฏิบัติการของกลุ่มก่อการร้ายค่อนข้างสูง ทั้งในประเทศอินโดนีเซีย และประเทศ
ฟิลิปปินส์ ซึ่งจากสภาพแวดล้อมดังกล่าว ประเทศไทยจึงมีความเสี่ยงเป็นพื้นที่ปฏิบัติการของกลุ่มการ 
ก่อการร้าย ซึ่งในอดีตชายฝั่งทะเลภาคใต้ของประเทศไทย ตั้งแต่จังหวัดสงขลาถึงนราธิวาสก็เป็นพื้นที่
เสี่ยงภัยจากการเกิดสงคราม การถูกโจมตี การก่อการร้าย และอันตรายอื่นๆ๑๑  
  ๙. ปัญหาด้านท่าเรือและสิ่งอ านวยความสะดวก ไทยมีท่าเรือชายฝั่งทะเลทั้งของรัฐ
และเอกชนหลายแห่ง แต่ท่าเรือที่มีขนาดใหญ่ทางด้านอ่าวไทย ได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือ
คลองเตย และท่าเรือสงขลา ส าหรับท่าเรือทางฝั่งตะวันตกมีขีดความสามารถรองรับเรือสินค้าได้อย่าง
จ ากัด ได้แก่ ท่าเรือระนอง ท่าเรือภูเก็ต และท่าเรือกันตัง ท าให้ปริมาณการขนส่งทางด้านฝั่งอ่าวไทย 
มีปริมาณถึง ๙๗ เปอร์เซ็นต์ อีก ๓ เปอร์เซ็นต์ขนส่งผ่านท่าเรือฝั่งตะวันตก๑๒  
  ๑๐. ปัญหาการปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายทางทะเลของประเทศไทย        
ไม่ว่าจะในแง่ของการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่  เพื่อควบคุมกิจกรรมการใช้ทะเลที่ขาด
ประสิทธิภาพ หรือในบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการใช้ทะเล ซึ่งมีประมาณ
มากกว่า ๕๐ ฉบับ ที่มีความซ้ าซ้อน และขาดการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน 
ประกอบกับการที่ประเทศไทยยังไม่ได้ปรับปรุงกฎหมายภายในให้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ จึงท าให้การควบคุมกิจกรรมทางทะเลของประเทศยังคงมีความ

                                           
๑๐ บรรณาธิการ. “พร้อมรับโรฮินญา”. กรุงเทพธุรกิจ. ปีที่ ๒๖ ฉบับที่ ๘๘๘๗, หน้า 

๑๖. ๒๕๕๘. 
๑๑ The Joint War Committee, “List of areas at risk for hull, war, strikes, 

terrorism and related perils”. 20 June 2005. 
๑๒ การขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาวี, กรม. “รายงานการส ารวจสถิติการขนส่งสินค้า

ทางน้ าบริเวณเมืองท่าชายทะเล ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๖”. ๒๕๔๗.  



๕๕ 

บกพร่องในด้านต่างๆ และไม่สามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลได้อย่างเต็มที่ ส่งผลให้การ
ด าเนินกิจกรรมทางทะเลของประเทศไทยไม่เกิดความยั่งยืน 
  ๑๑. ปัญหาการบริหารจัดการผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของหน่วยงานรัฐ 
ยังคงขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดการประสานงาน และบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่แท้จริง 
และไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพในการจัดการผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลที่มีอ านาจ ในการสั่งการตาม
กฎหมาย แต่ละหน่วยงานยังคงขาดงบประมาณ ท าให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย นอกจากนี้
กฎหมายหลายฉบับล้าสมัยและมีความซ้ าซ้อนในอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินการ บางครั้งมีข้อจ ากัดเชิงพื้นที่ในการปฏิบัติหน้าที่ ตลอดจนบทบัญญัติทางกฎหมายของ
ประเทศไทยยังไม่ครอบคลุมทุกกรณี ในทุกเขตทางทะเล ไม่ว่าจะเป็นในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ เขตไหล่ทวีป 
หรือในทะเลหลวง ท าให้หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่ดังกล่าว 
  สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  ประเทศไทยมีอาณาเขตทางทะเลประชิดเพื่อนบ้านที่เป็นสมาชิกอาเซียน ซึ่งเข้าเป็น
กลุ่มประชาคมอาเซียน นับตั้งแต่ปลายปี พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งจะท าให้ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีการรวมตัวกันใกล้ชิดมากขึ้น ทั้งทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม
วัฒนธรรม จึงดูเหมือนว่า สถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ในภูมิภาคอาเซียนจะมีความสงบมากขึ้น แต่เนื่องจากทะเลนับเป็นส่วนส าคัญในการแสวงหาประโยชน์
ของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ปัญหาที่เกิดจากการแย่งชิงทรัพยากรและผลประโยชน์กับ
ประเทศเพ่ือนบ้านอาจยังคงมีการเกิดขึ้นในรูปแบบต่างๆ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังต่อไปน้ี  
  ๑. กัมพูชา มักมีปัญหาทางการเมืองแล้วน าไปสู่ปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับพื้นที่อ้างสิทธิ
ทับซ้อนทางทะเล ให้มีแนวโน้มน าไปสู่ความขัดแย้งที่รุนแรง จนใช้ก าลังทางทหาร โดยพื้นฐานแล้ว 
ทั้งสองประเทศต้องการแก้ปัญหาทางสันติ เพราะบริเวณพื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเลดังกล่าวเป็น
บริเวณที่มีทรัพยากรทางพลังงานที่อุดมสมบูรณ์ที่จะน าประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่ทั้งสองฝุาย   

 ๒. เมียนมาร์ ไทยกับเมียนมาร์ยังมีปัญหาเส้นเขตแดนทางทะเลที่ยังไม่สามารถตกลงกัน
ในพื้นที่บริเวณเกาะหลาม เกาะคัน เกาะขี้นก ซึ่งความขัดแย้งที่ผ่านมาเคยมีการใช้ก าลังทางเรือปะทะกัน 
อีกทั้งเมียนมาร์ได้ควบคุมการท าประมงในประเทศของตนมากขึ้น ส่งผลให้เรือประมงไทยที่ลักลอบ
เข้าไปท าการประมงในเขตเมียนมาร์ถูกจับกุมจ านวนมาก นอกจากนี้พื้นที่ทางทะเลระหว่างไทยกับ
เมียนมาร์ นับเป็นเส้นทางการลักลอบขนส่งยาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
ที่นับเป็นปัญหาที่ประเทศไทยต้องเผชิญในอนาคตต่อไป  

 ๓. อินโดนีเซีย อินโดนีเซียประกาศห้ามเรือประมงต่างชาติเข้าไปท าการประมง 
ในน่านน้ าอินโดนีเซียโดยเด็ดขาด ยกเว้นเรือประมงที่จดทะเบียนกับบริษัทของอินโดนีเซียหรือร่วมทุน
กับอินโดนีเซียเท่านั้น ท าให้ปัจจุบันมีเรือประมงไทยถูกจับกุมโดยอินโดนีเซียจ านวนมาก และมีโอกาส
ท าให้เกิดผลกระทบในเชิงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้  

 ๔. เวียดนาม เวียดนามอนุญาตให้เรือประมงไทยเข้าไปท าประมงในลักษณะการเช่าเรือ
เข้าไปท าการประมง แต่ยังคงมีการลักลอบเข้าไปท าประมงโดยไม่ถูกต้องอยู่เสมอ อย่างไรก็ตาม
ปัจจุบันพบว่า มีเรือประมงของเวียดนามรุกล้ าเข้ามาในพ้ืนที่ทางทะเลของประเทศไทยเป็นจ านวนมาก 



๕๖ 

อย่างต่อเนื่อง และยังไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้ ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้อาจน ามาซึ่งปัญหา
กระทบกระทั่งกันทางทหารได้ในอนาคต 

 ๕. มาเลเซีย ประเทศไทยกับมาเลเซียสามารถแก้ปัญหาเขตแดนทางทะเลในพื้นที่
อ้างสิทธิทับซ้อนระหว่างประเทศไทย และมาเลเซียได้ด้วยการตกลงให้พื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อนเป็น 
เขตพัฒนาร่วม และน าทรัพยากรในพื้นที่มาแบ่งปันกัน ส่วนเรื่องการแบ่งเขตแดนให้เก็บไว้แก้ปัญหา
ในอนาคต ดังนั้นในอนาคตเมื่อข้อตกลงสิ้นสุดลงในปี พ.ศ.๒๕๗๒ อาจจะเกิดปัญหาเขตแดนทางทะเล
ขึ้นได้ หากมีฝุายใดฝุายหนึ่งต้องการให้มีการแบ่งเขตแดน นอกจากนี้มาเลเซียมักใช้ความรุนแรงกับ
เรือประมงไทยที่เข้าไปในน่านน้ าย่อมก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งที่ขยายวงมากขึ้นได้ นอกจากนี้ยังมี
ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีกลุ่มก่อความไม่สงบ มีความเชื่อมโยงกับกลุ่มต่างๆ 
ตามแนวชายแดนของพื้นที่ประเทศมาเลเซีย  
                 สรุป จากการศึกษาข้อมูลในเรื่องดังกล่าวจะเห็นว่าสถานการณ์และสภาพแวดล้อม 
ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยและอาเซียน 
ในปัจจุบันและอนาคตนั้น มีแนวโน้มที่จะเผชิญสถานการณ์ที่สามารถจ าแนกออกได้ ๔ ลักษณะ คือ  
 ๑. สถานการณ์ความมั่นคงที่คุกคามจากการใช้ก าลังทางทหาร ได้แก่ การขัดแย้งทาง
ทะเลกับเพ่ือนบ้าน ปัญหาโจรสลัดและการก่อการร้าย  
                   ๒. สถานการณ์ความมั่นคงจากการกระท าผิดกฎหมาย ได้แก่ การก่อมลภาวะ การท า
ประมงผิดกฎหมาย แรงงานเถื่อน เข้าเมืองผิดกฎหมาย การลักลอบค้า และขนส่งสิ่งผิดกฎหมาย  
                   ๓. ภัยจากภัยธรรมชาติ ได้แก่ พายุ และคลื่นสึนามิ  
                โดยทั้งสามสถานการณ์มีโอกาสที่เกิดขึ้นและมีความรุนแรงหรือท าความเสียหายต่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลด้วยกันทั้งสิ้น 

สถานการณ์การก่อการร้ายในประเทศและภูมิภาค 

 สถานการณก์ารก่อการร้ายในประเทศไทย ๑๓ 
                 ในห้วง ๔ ปีที่ผ่านมานี้ มีเหตุการณ์ส าคัญที่สามารถกล่าวได้ว่าเป็นการกระท าที่อาจ
น าไปสู่การก่อเหตุการณ์ก่อการร้ายในประเทศไทยด้วยกัน ๓ เหตุการณ์ คือ การจับกุมนาย Hussein  Atris  
ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งถูกกล่าวหาว่าเป็นสมาชิกกลุ่มฮิซบอลเลาะห์ที่กระท าผิดข้อหาครอบครอง
สารประกอบวัตถุระเบิดจ านวนมากกว่า ๒ ตัน เหตุระเบิดในวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ หรือเหตุระเบิด
วาเลนไทน์ โดยกลุ่มชาวอิหร่าน ๓ คน และการจับกุมผู้ต้องสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับกลุ่มฮิซบอลเลาะห์ 
จ านวน ๒ คน ในเดือนเมษายน ๒๕๕๗ นอกจากนี้ ยังมีเหตุระเบิดที่ราชประสงค์และท่าเรือสาทร   
ในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ ซึ่งเหตุการณ์นี้ ท าให้ประเทศไทยต้องทบทวนว่าหากมีความพยายามก่อเหตุ
ก่อการร้ายขึ้นจริงแล้ว ก็สามารถที่จะกระท าในไทยได้ นอกจากนี้ยังพบว่าประเทศไทยถูกใช้เป็น

                                           
๑๓ ศูนย์ต่อต้านการก่อการร้าย. “ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

– ๒๕๖๔”. ๒๕๖๐. 
 



๕๗ 

ทางผ่าน ที่พักพิง และจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกของกลุ่มก่อการร้าย  รวมทั้งนักรบต่างชาติที่
ต้ องการเดินทางไปอิ รั ก  และซี เรี ยอีกด้ วย อย่ างไรก็ตามแม้ ว่ า  ขณะนี้ ยั งไม่พบว่ ามี แผน 
ก่อการร้ายในประเทศไทย แต่บางคนเคยมีพฤติกรรมรุนแรงและเตรียมแผนก่อเหตุในประเทศตนเอง 
ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าประเทศไทยก็มีความเสี่ยงที่จะถูกใช้เป็นทั้งพื้นที่ตระเตรียมไปจนถึงขั้นก่อเหตุ 
นอกจากนี้ประเทศไทยยังต้องเฝูาระวังการเผยแพร่แนวคิดของกลุ่มสุดโต่งที่นิยมการใช้ความรุนแรง
โดยเฉพาะกลุ่ม IS ในประเทศ แม้ว่าในปัจจุบันจะไม่ปรากฏข้อมูลทางด้านการข่าวว่ามีการชักชวนคน
ไทยไปเข้าร่วมกับกลุ่ม IS ในอิรักและซีเรียก็ตาม๑๔  อย่างไรก็ตามมีความเป็นไปได้ว่า กลุ่มก่อการร้าย
ที่เชื่อมโยงกับกลุ่ม IS อาจขยายตัวเข้ามาในประเทศไทย เพื่อใช้เป็นทางผ่าน แหล่งพักพิง แหล่งจัดหา
อาวุธ แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ใช่เปูาหมายโดยตรงและไม่ได้อยู่ในฐานะคู่กรณีกับกลุ่ม IS แต่เนื่องจาก
ประเทศไทยเป็นประเทศเสร ีและมีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว ท าให้มีการเดินทาง ผ่านเข้า - ออก
ประเทศไทยได้อย่างสะดวก ประกอบกับประเทศไทยเป็นที่ตั้งที่เป็นผลประโยชน์ของทั้งสหรัฐฯ อิสราเอล 
และประเทศตะวันตก จึงอาจตกเป็นเปูาหมายของกลุ่มก่อการร้ายได้ อย่างไรก็ตามแม้ว่าปัจจุบันยัง
ตรวจไม่พบว่า มีคนไทยเข้าไปมีส่วนร่วมหรือเป็นสมาชิกของกลุ่ม IS โดยตรง จะมีเพียงบางส่วนที่ 
เข้าไปติดตามหรือกดชื่นชอบ (Like) ผ่านทางเครือข่าย Facebook และ Youtube แต่ประเทศไทย
ยังคงมีปัญหาความไม่สงบ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงมีความเสี่ยงที่กลุ่ม IS อาจเข้าแสวงประโยชน์
ด้วยการหาแนวร่วมในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มคนรุ่นใหม่และนักศึกษาไทยที่เดินทางไป
ศึกษาเกี่ยวกับศาสนาอิสลามในต่างประเทศ ซึ่งอาจได้รับแนวคิดในเรื่องการก่อการร้ายกลับมายัง
ประเทศไทยได้ รวมถึงปัญหาความขัดแย้งภายในของประเทศไทยทั้งทางการเมือง ความเชื่อ และ
สังคม อาจเป็นปัจจัยดึงดูดที่ท าใหป้ระเทศไทยตกอยู่ในความเสี่ยงจากการก่อการร้ายไดเ้ช่นกัน๑๕ 
              สถานการณ์การก่อการร้ายในภูมิภาค 
                 การก่อการร้ายยังจัดเป็นภัยคุกคามความมั่นคงที่ส าคัญมากประเภทหนึ่งในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก นอกจากกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มที่กลายเป็นกระแสหลักของโลกภายหลังเหตุ 
ก่อการร้าย เมื่อ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ เช่น กลุ่มอัล-กออิดะห์ หรือกลุ่มที่ก่อตั้งท าการก่อการร้ายอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น กลุ่มฮิซบอลเลาะห์ กลุ่มฮามาซ ซึ่งก่อให้เกิดความตึงเครียด และการก่อเหตุขึ้น ทั้งใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางและภูมิภาคอ่ืนๆ โดยมีเปูาหมายส าคัญ คือ ผลประโยชน์ของประเทศตะวันตก 
และอิสราเอลนั้น ยังปรากฏเหตุการณ์ที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคตะวันออกกลางเองอีกด้วย 
คือ อาหรับสปริง (Arab Spring) หรือคลื่นขบวนการประท้วง ปฏิวัติและการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมี
จุดเริ่มต้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ตูนีเซีย โดยมีการใช้สื่อสังคมร่วมกับการประท้วงเดินขบวน และเกิด
เหตุการณ์ท านองเดียวกันนี้ในประเทศอื่นๆ เช่น อียิปต์ ลิเบีย เยเมน และซีเรีย น าไปสู่ปรากฏการณ์
นักรบต่างชาติ (Foreign Fighters) และกลุ่ม Islamic State of Iraq and the Levant (ISIL) กลุ่ม
ก่อการร้ายกลุ่มใหม่ที่ก่อตั้งและแยกตัวมาจากกลุ่ม อัล-กออิดะห์ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ กลุ่ม ISIL นี้ได้
เผยแพร่แนวคิดและอุดมการณ์ของกลุ่มไปทั่วโลกโดยอาศัยสื่อออนไลน์ อันน าไปสู่การก่อการร้ ายใน

                                           
๑๔ เรื่องเดียวกัน. 
๑๕ สุนันทนา  จันทรานา. หัวหน้าฝุายวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การก่อการ

ร้ายภายในประเทศ ส านัก ๖ ส านักข่าวกรองแห่งชาต.ิ สัมภาษณ์. ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๑. 



๕๘ 

ลักษณะที่ผู้ก่อเหตุวางแผน และลงมือโดยล าพัง หรือ Lone Wolf การก่อการร้าย ซึ่งบ่มเพาะขึ้น
ภายในประเทศ (homegrown terrorism) ซึ่งทั้งกลุ่มนักรบต่างชาติ ISIL แนวคิด Lone Wolf และ 
homegrown terrorism ได้ขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ ตามกัน 
             สถานการณก์ารก่อการร้ายทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน ก าลังเผชิญกับการก่อการร้าย
จากกลุ่ม IS ที่ก าลังแผ่อิทธิพลเข้าสู่ภูมิภาคส่งผลให้สมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ต่างพยายามอย่างยิ่ง ในการปูองกันไม่ให้กลุ่มก่อการร้ายต่างๆ ซึ่งสนับสนุน
กลุ่ม IS ใช้ประเทศของตนเป็นฐาน หรือเป็นศูนย์กลางในการขยายอิทธิพลของกลุ่ม IS ในภูมิภาค 
หลังจากกลุ่ม IS สูญเสียพื้นที่ควบคุมในอิรัก และซีเรียได้พยายามแสวงหาพื้นที่อิทธิพลนอกภูมิภาค๑๖  
โดยมีความเคลื่อนไหวที่ส าคัญ ดังนี้๑๗ 

๑. ฟิลิปปินส์ หลังจากรัฐบาลฟิลิปปินส์บรรลุข้อตกลงกับกลุ่มแนวร่วมปลดปล่อย
อิสลามโมโร (The Moro Islamic Liberation Front : MILF) ท าให้กลุ่มติดอาวุธหลายกลุ่มได้แยกตัว
ออกมาที่ส าคัญ ได้แก่ กลุ่มอาบูซายาฟ (The Abu Sayyaf Group: ASG) และกลุ่มเมาเต (Maute 
Group) หรืออีกชื่อหนึ่ง คือ กลุ่มไอซิสแห่งลาเนา (Islamic State of Lanao) ซึ่งมีสายสัมพันธ์กับ
กลุ่ม IS และกลุ่มเจมาห์ อิสลามิยาห์ (Jemaah Islamiya: JI) ทั้งนี้ กลุ่มเมาเต ได้ท าการบุกยึดเมือง
มาราวีซิตี้ ใน จังหวัดลานาโอ เดล ซู ต่อมากองก าลังรัฐบาลฟิลิปปินส์ได้ปฏิบัติการยึดคืนเมืองมาราวี
ส าเร็จ เมื่อ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๐ โดยใช้ระยะเวลาถึง ๕ เดือน ทั้งนี้ ลักษณะการปฏิบัติจะมีลักษณะ
การรบในเมือง โดยฝุายตรงข้ามไม่มีเครื่องแบบชัดเจน และอาศัยปะปนกับพลเรือน ส่งผลให้ยอด
ผู้เสียชีวิตจากปฏิบัติการในเมืองมาราวี มีพลเรือนเสียชีวิต ๔๕ ราย เจ้าหน้าที่รัฐ ๑๑๔ ราย และ
ผู้ก่อการร้าย ๔๗๑ ราย โดยมีผู้น าคนส าคัญ คือ นาย Amin Baco นักรบกลุ่ม IS ชาวมาเลเซีย  
ท าหน้าที่เป็นแกนน ากลุ่มแทนนายอิสนิลอน โตโตนิ ฮาปิลอน ซึ่งเสียชีวิตจากการปะทะ นอกจากนี้ 
ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย จัดการลาดตระเวนร่วมบริเวณทะเลซูลู ใกล้เกาะมินดาเนา เพื่อ
รับมือกลุ่มก่อการร้ายที่ก าลังคุกคามภูมิภาคมากขึ้น  

 ๒. อินโดนีเซีย เครือข่ายของกลุ่ม IS ปรากฏเด่นชัดมากขึ้น หลังเหตุการณ์ระเบิด 
ที่กรุงจากาตาร์ เมื่อ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ มีผู้เสียชีวิต ๓ ราย บาดเจ็บ ๑๐ ราย ซึ่งทางการอินโดนีเซีย   
มีหลักฐานยืนยันว่า กลุ่ม IS อยู่เบื้องหลัง นอกจากนี้ได้เกิดเหตุการณ์ระเบิดฆ่าตัวตายของผู้ก่อเหตุต่อ
ผู้นับถือศาสนาคริสต์ ณ บริเวณโบสถ์ ๓ แห่ง ในเมืองสุราบายา เมืองใหญ่อันดับ ๒ ของอินโดนีเซีย 
เมื่อ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ มีผู้เสียชีวิต ๙ ราย บาดเจ็บ ๔๐ ราย โดยกลุ่ม IS ได้อ้างความรับผิดชอบ 
เป็นผู้อยู่เบื้องหลังการก่อเหตุดังกล่าว ทั้งนี้ในช่วงที่ผ่านมามีชาวอินโดนีเซียไปร่วมกับกลุ่ม IS ในอิรัก
และซีเรีย ไม่น้อยกว่า ๕๐๐ คน และมีมากกว่า ๑๐๐ คน ที่เดินทางกลับภูมิล าเนาในอินโดนีเซีย 
พร้อมกับทักษะการต่อสู้และยุทธวิธีในการก่อการร้าย นอกจากนี้ยังพบว่ามีโรงเรียนสอนศาสนา
อิสลามในอินโดนีเซียอย่างน้อย ๑๙ แห่ง ที่มีการปลูกฝังแนวคิดรุนแรงอีกด้วย  

                                           
๑๖ กฤษดา อักษรวงศ์.  ผู้อ านวยการส านัก ๖ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ. สัมภาษณ์. 

๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑.  
๑๗ นันทนา  จันทรานา. หัวหน้าฝุายวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การก่อการร้าย

ภายในประเทศ ส านัก ๖ ส านักข่าวกรองแห่งชาต.ิ สัมภาษณ์. ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๑. 



๕๙ 

  ๓. มาเลเซีย ประสบปัญหากลุ่มก่อการร้ายใช้เป็นแหล่งพักพิง ฐานปฏิบัติการ จัดหา
สมาชิก และเป็นพื้นที่เปูาหมายของการจัดตั้งรัฐอิสลาม ในห้วงที่ผ่านมา มาเลเซียถูกใช้เป็นทางผ่าน
ของสมาชิกกลุ่ม IS ชาวต่างชาติ เพื่อเดินทางไปยังอิรัก และซีเรีย ขณะเดียวกันยังมีชาวมาเลเซียที่มี
บทบาทน าในการเผยแพร่แนวคิด และการจัดตั้งเครือข่ายกลุ่ม IS ในเมืองมาราวี บนเกาะมินดาเนา
ของฟิลิปปินส์ รวมทั้งอ านวยความสะดวกในการเดินทางไปพื้นที่ดังกล่าว โดยใช้เส้นทางทางทะเลของ
รัฐซาบาห์เป็นเส้นทางเข้า - ออก  
  ๔. สิงคโปร์ ตกเป็นเปูาหมายการโจมตีจากกลุ่ม IS หลังจากเข้าร่วมในการต่อต้าน
การก่อการร้าย รวมทั้ง ยังเป็นฐานธุรกิจและผลประโยชน์ของชาติตะวันตก ส่งผลให้ต้องเฝูาระวังและ
ปูองกันการแพร่ขยายแนวคิดของกลุ่ม IS และการก่อการร้ายในลักษณะ Lone Wolf เนื่องจากมี 
ชาวสิงคโปร์จ านวนหนึ่งเดินทางไปร่วมรบในซีเรีย และเข้าร่วมปฏิบัติการในเมืองมาราวี แนวโน้ม 
ในห้วง ๑ ปีข้างหน้า ยังคงมีการก่อเหตุความรุนแรงเพิ่มขึ้น และมีการเชื่อมโยงข้อมูลในสื่อออนไลน์
เพื่อเป็นการเผยแพร่ ชักจูง ผู้เข้าร่วมขบวนการ ซึ่งสมาชิกอาเซียนต้องตระหนัก และเพิ่มกลไกในการ
ตอบโต้การก่อการร้ายอย่างจริงจัง รวมทั้งวางมาตรการปูองกัน และปราบปราม เพื่อรับมือกับกลุ่ม 
ก่อการร้ายอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างเครือข่าย และการขยายอิทธิพลของกลุ่ม IS 
ในภูมิภาค ถือว่าเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญนอกจากนี้ ผลพวงประการหนึ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ คือการ
เกิดอาชญากรรมข้ามชาติในรูปของการก่อการร้าย การตั้งสาขาในภูมิภาค รวมทั้งอาจมีการปฏิบัติการ
โจมตีโดยล าพงั หรือ Lone Wolf อีกด้วย 
             ถึงแม้ว่าในภูมิภาคอาเซียนจะมีสถิติการเกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายทางทะเลไม่บ่อยนัก      
แต่หากเกิดขึ้นแล้วจะก่อความเสียหายอย่างมหาศาล การปูองกันและการต่อต้านการก่อการร้าย  
เป็นเรื่องที่กระท าได้ค่อนข้างยาก ดังนั้น ในเบื้องต้นประเทศในภูมิภาครวมทั้งประเทศใกล้เคียงควร 
ส่งเสริมการรับรู้ข่าวสารทางทะเล (Enhance Maritime Domain Awareness) ด้วยการเพิ่ม
ความร่วมมือในกลไกที่มีอยู ่นอกเหนือจากเรื่องของโจรสลัดและการปล้นเรือ และประเทศในภูมิภาค
ควรที่จะให้ความร่วมมือกับมาตรการเพื่อความมั่นคงทางทะเลระหว่างประเทศ เช่น ข้อบังคับว่าด้วย
การรักษาความปลอดภัยของเรือและท่าเรือพร้อมสิ่งอ านวยความสะดวก นอกจากนี้ประเทศ 
ในอาเซียนควรมีการฝึกร่วมการต่อต้านการก่อการร้ายต่อท่าเรือ หรือแท่น/ฐานขุดเจาะน้ ามันและ 
ก๊าซธรรมชาติในทะเลระหว่างกัน ซึ่งจะเป็นการปูองกันและปูองปรามการก่อการร้ายต่อสิ่งล่อแหลม
เหล่านี้ด้วย๑๘  
     สรุป ภัยจากการก่อการร้ายยังคงเป็นภัยคุกคามที่มีรูปแบบการก่อเหตุที่มีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้นจากสภาวะเหตุการณ์และสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น ท าให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่า 
รูปแบบการก่อการร้าย และขบวนการของกลุ่มก่อการร้ายนั้น จะมีการเพิ่มจ านวน และมีการ
พัฒนาการก่อการร้ายมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้กลุ่มก่อการร้ายได้สร้างกระแสผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ใช้มูลเหตุ
ทางเชื้อชาติ ศาสนา และอุดมการณ์ ผสมผสานด้วยความเกลียดชัง และสร้างความโกรธแค้นด้วย 

                                           
๑๘ ผกาพรรณ  ชินเทศ. นักการข่าวช านาญการพิเศษ ส านัก ๖ ส านักข่าวกรอง

แห่งชาติ. สัมภาษณ.์ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 
 



๖๐ 

การใช้ความรุนแรงเพิ่มขึ้น จึงท าให้กลุ่มก่อการร้ายมีสมาชิกเข้าร่วมเพิ่มจ านวนมากขึ้น โดยเฉพาะ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านกลุ่มประเทศที่เป็นมุสลิม อาทิ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และ
อินโดนีเซีย ภายใต้กลุ่มที่มีความเคลื่อนไหวมากที่สุดในขณะนี้คือ กลุ่ม IS ซึ่งมีแผนที่จะยึดครอง
ดินแดน ทั้งในทวีปเอเชีย ภูมิภาคตะวันออกกลาง แอฟริกาเหนือ และบางส่วนของยุโรปตอนใต้ ตั้งแต่
ประเทศสเปน ไปจรดภาคตะวันออกของจีน แต่ด้วยความพยายามที่จะผลักดัน และกวาดล้างของ
กลุ่ม IS จากกองก าลังพันธมิตรท าให้กลุ่ม IS ได้ถูกยึดที่มั่นคืน จนเหลือที่มั่นส าคัญ ๒ เมือง ได้แก่ 
เมืองโมซุลในอิรัก และเมืองรักกาในซีเรีย ท าให้หลายฝุายพิจารณาว่า สงครามระหว่างกลุ่ม IS กับ 
ชาติพันธมิตรน่าจะจบลงภายในปี ค.ศ.๒๐๑๗  ซึ่งน่าจะท าให้กลุ่มหัวรุนแรงต่างชาติที่ไปสู้รบอยู่ใน
อิรักและซีเรีย โดยเฉพาะกลุ่มรุนแรงจากประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อาจพยายามหาทาง
หลบหนีกลับประเทศ แต่ด้วยอุปสรรคจากการที่ประเทศต้นทาง ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และ
สิงคโปร์ ต่างมีการบันทึกข้อมูลรายชื่อ และประวัติผู้ต้องสงสัยอยู่แล้ว น่าจะเป็นอุปสรรคท าให้กลุ่มคน
เหล่านี้เดินทางกลับประเทศได้โดยตรง จึงมีแนวโน้มว่าอาจจะเดินทางไปยังประเทศที่ ๓ ก่อนเดินทาง
กลับเข้าประเทศของตน ซึ่งถือได้ว่ายังคงมีความเสี่ยงต่อพฤติการณ์ลักษณะเช่นนี้ด้วยเช่นกัน  

 การก่อการร้ายในอีก ๕ ปีข้างหน้า จะมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นมีความสลับซับซ้อน
ในกระบวนการ และวิธีการก่อเหตุมากยิ่งขึ้น โดยมุ่งหวังในพื้นที่ที่เป็นย่านชุมชนและกลุ่มนักท่องเที่ยว
ที่มีความหนาแน่นของประชาชนและการใช้พื้นที่ของกลุ่มประเทศที่ ๓ ในเส้นทางผ่านไปยังประเทศ
ต้นทาง ซึ่งอาจจะเป็นการก่อเหตุนั้นได้ รวมทั้งการอาศัยสื่อสังคมออนไลน์ การโฆษณาชวนเชื่อก็เป็น
อีกช่องทางในการน ามารวมกลุ่มการก่อการร้ายที่เพิ่มจ านวนอีกทางหนึ่งด้วย 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นด้านความมั่นคงทางทะเล  

                ส าหรับปัจจัยหรือสภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง โดยเฉพาะความมั่นคง
ทางทะเลของภูมิภาคนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารของนักวิชาการหลายๆ ท่าน และเอกสารการประเมิน
สภาวะแวดล้อมของสภาความมั่นคงแห่งชาติ รวมทั้งจากที่ได้รับฟังการบรรยายในสถานที่ต่างๆ 
สามารถสรุปปัจจัยแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาค ดังนี ้       
  บทบาทของมหาอ านาจ 
     ๑. สหรัฐอเมริกา สหรัฐฯ มีบทบาทและให้ความส าคัญกับภูมิภาคนี้มาเป็นเวลานาน 
และถือเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการรักษาผลประโยชน์ของสหรัฐฯ เพราะเป็นเส้นทางเดินเรือส าคัญ
จากตะวันออกกลางไปสู่ฝั่งตะวันตกของสหรัฐฯ สิ่งที่สหรัฐฯ ให้ความส าคัญ คือ ปัญหาการก่อการร้าย 
โดยเกรงว่า จะมีการเชื่อมโยงของกลุ่มก่อการร้ายจากตะวันออกกลางมายังบริเวณนี้ โดยเฉพาะ
เปูาหมายท าลายการเดินเรือในช่องแคบมะละกา ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางทั้งต่อสหรัฐฯ เอง 
และประเทศต่างๆ ทั่วโลก สหรัฐฯ จึงสนับสนุนในทุกๆ ด้าน เพื่อให้ประเทศในกลุ่มอาเซียนร่วมมือกัน
ในการต่อต้านกลุ่มก่อการร้าย โดยเฉพาะสนับสนุนให้มีการติดตั้งระบบการเฝูาระวังในการเดินเรือ
และกิจกรรมต่างๆ ในทะเล (Maritime Domain Awareness) ปัจจุบันสิงคโปร์เป็นพันธมิตรหลัก 
ในการด าเนินการเรื่องนี้ในช่องแคบมะละกา  



๖๑ 

          สหรัฐฯ ยังให้ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมากขึ้น โดยเฉพาะนโยบาย 
ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ ของประธานาธิบดี บารัค โอบามา ได้ส่งก าลังทหารไปประจ าการที่เมืองดาร์วิน        
ทางตอนเหนือของออสเตรเลีย นอกจากนี้ยังได้แสดงบทบาทให้การสนับสนุนประเทศที่มีข้อขัดแย้ง 
กับจีน ในปัญหาทะเลจีนใต้ เช่น เวียดนาม และฟิลิปปินส์ ซึ่งในปัจจุบัน นาย โดนัลด์ ทรัมป์ 
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ได้ให้ความส าคัญกับคาบสมุทรเกาหลี โดยพยายามเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็น
ตัวกลางเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างเกาหลีเหนือ และเกาหลีใต้ เพื่อแสดงบทบาทน าในภูมิภาค
และเป็นการคานอ านาจกับจีน 
     ๒. สาธารณรัฐประชาชนจีน จีนได้สร้างความสัมพันธ์อันดีกับกลุ่มประเทศอาเซียน 
พยายามแสดงความเป็นผู้น า และเป็นมหาอ านาจที่มีความรับผิดชอบ ปัจจุบันจีนถือเป็นคู่ค้ารายใหญ่
ของกลุ่มประเทศในอาเซียน และเป็นตลาดที่มีอนาคต ประกอบกับจีนต้องอาศัยพลังงานน้ ามันจาก
ตะวันออกกลางในการพัฒนาประเทศ ซึ่งต้องพึ่งพาการล าเลียงขนส่งผ่านช่องแคบมะละกา การสร้าง
เสถียรภาพ และให้เกิดความปลอดภัยทางทะเลในภูมิภาคนี้ จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จีนสนับสนุนให้เกิดขึ้น 
รวมทั้งการพยายามหาทางเชื่อมออกทะเลทางด้านมหาสมุทรอินเดีย จากตะวันตกเฉียงใต้ของจีน 
โดยผ่านพม่าถือเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของจีนที่มุ่งขยายพลังอ านาจมายังบริเวณมหาสมุทรอินเดีย 
      ปัจจุบันจีนได้แสดงบทบาทการมีอิทธิพลทางทะเลในภูมิภาคอย่างเห็นได้ชัด คือ 
การประกาศเส้น U-Shaped หรือเส้นประ ๙ เส้น (Nine-dash line) แสดงความเป็นเจ้าของหมู่เกาะ
และบริเวณน่านน้ าทะเลจีนใต้เกือบทั้งหมด รวมทั้งการประกาศเขตปกครองและจัดตั้งเมืองชื่อซานชา 
(Sansha City) บนเกาะๆ หนึ่งในหมู่เกาะพาราเซลที่ยังเป็นพื้นที่พิพาทระหว่างจีนกับเวียดนาม ท าให้
ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศที่อ้างสิทธิเหนือพื้นที่ของหมู่เกาะสแปรตลีย์  และพาราเซล
เกิดปฏิกิริยาไม่พอใจจีน ทั้งในภาคส่วนของรัฐบาลและประชาชนที่ได้ออกมาประท้วงรัฐบาลจีน เช่น 
เวียดนาม และฟิลิปปินส์ เป็นต้น 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๑  แสดงพื้นที่การประกาศเขตครอบครองของจีนในทะเลจีนใต้  
     
                                                               
 
 
 
 
 
               
       
 
ที่มา : ผู้วิจัย. (ออนไลน์) เข้าถึงได้จาก : www.gogle.co.th/imgres?q=south+china+sea&um= 
1&sa=N&biw=1280&bih=608&, 2561. 
    



๖๒ 

  ๓. อินเดีย อินเดียมีนโยบายมุ่งตะวันออก (Look East) โดยเพิ่มการมีปฏิสัมพันธ์กับ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น มีความร่วมมือด้านเศรษฐกิจทั้งในกรอบทวิภาคี
และกรอบพหุภาคี เช่นความร่วมมือทางเศรษฐกิจบังคลาเทศ - อินเดีย - พม่า - ศรีลังกา - ไทย 
(Bangladesh - India - Myanmar - Srilanka - Thailand Economic Cooperation : BIMST-EC) 
ในด้านความมั่นคงทางทะเลนั้น ปัจจุบันอินเดียได้พัฒนานโยบาย Look East เป็นนโยบายปฏิบัติการ
ตะวันออก (Act East) โดยมีกิจกรรมกับประเทศในอาเซียนอย่างต่อเนื่อง เช่น  การจัดท าบันทึกความ
เข้าใจในการลาดตระเวนร่วมกับไทย และอินโดนีเซีย รวมทั้งในอนาคตจะท ากับเมียนมาร์ด้วยการ
แลกเปลี่ยนข่าวสาร การฝึกทางทหารกับเวียดนาม การฝึกร่วมทางทหารกับสิงคโปร์ การเพิ่มบทบาท
ในกลุ่มสมาชิกประเทศรอบมหาสมุทรอินเดีย  (Indian  Ocean   Region : IOR)  การพยายามเข้ามา
มีส่วนร่วมในการลาดตระเวนร่วมในช่องแคบมะละกา เป็นต้น นอกจากนี้อินเดียยังส่งเรือรบแวะเยี่ยม
เมืองท่าต่างๆ ของประเทศในอาเซียนเพื่อกระชับความสัมพันธ์ให้แน่นแฟูนยิ่งขึ้น 
   ๔. ญี่ปุ่น ญี่ปุุนพยายามสร้างความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในกลุ่มอาเซียนทั้งใน
แบบทวิภาคีและพหุภาคีในฐานะหุ้นส่วนด้านความมั่นคง (Security Partner) ของภูมิภาค เพื่อให้เกิด
สันติภาพและความมั่นคง โดยเฉพาะความห่วงใยปัญหาโจรสลัดในน่านน้ าบริเวณช่องแคบมะละกา 
ด้วยการช่วยเหลือสนับสนุนทั้งทางด้านการเงิน การศึกษา และยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในการรักษาความ
ปลอดภัยในทะเลแก่หลายประเทศ บทบาทที่ส าคัญด้านความมั่นคงทางทะเลของญี่ปุุนในภูมิภาคนี้คือ
ผลักดันให้มีกลไกความตกลงว่าด้วยความร่วมมือ ระดับภูมิภาค เพื่อการต่อต้านโจรสลัด และการ 
ปล้นเรือโดยใช้อาวุธในเอเชีย (Regional Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery 
against Ships in Asia : ReCAAP) ปัจจุบัน ReCAAP ได้จัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
(ReCAAP - ISC) ที่สิงคโปร์ ซึ่งกองทัพเรือได้ส่งนายทหารไปปฏิบัติงานที่ศูนย์ฯ นี้ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๔  
   จากบทบาทของมหาอ านาจในภูมิภาคทั้ง ๔ ชาติคือ สหรัฐฯ จีน อินเดีย และญี่ปุุน 
ข้างต้น ล้วนส่งผลทั้งทางด้านบวกและด้านลบต่อความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค โดยเฉพาะบทบาท
ของสหรัฐฯ และจีนต่อปัญหาทะเลจีนใต้ ซึ่งสหรัฐฯ ต้องการปกปูองผลประโยชน์ของตนเองในเรื่อง
ของเสรีภาพการเดินเรือและให้การสนับสนุนบางประเทศ ที่มีปัญหาการอ้างสิทธิ์เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์
กับจีน พร้อมทั้งต้องการคานอ านาจกับจีน ส่วนจีนก็ต้องการมีบทบาทน าในภูมิภาคและมีท่าที 
แข็งกร้าวในเรื่องของการอ้างสิทธิ์เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์  จึงมีข้อขัดแย้งกับประเทศในอาเซียนที่ 
อ้างสิทธิ์เช่นกัน ซึ่งบทบาทของสหรัฐฯ และจีนในประเด็นนี้ถือว่า เป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงทางทะเลซึ่งส่งผลกระทบต่อเป้าหมายของประชาคมอาเซียนด้วย ส่วนบทบาทของ
อินเดียและญี่ปุุนไม่น่าจะมีผลกระทบต่อประชาคมอาเซียนมากนัก 
   ความสัมพันธ์ของประเทศในอาเซียน  
   จากนโยบายความร่วมมือของประเทศในกลุ่มอาเซียน เพื่อจุดมุ่งหมายที่จะธ ารงรักษา
และส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ความมั่นคงและความเจริญร่วมกันในภูมิภาค ซึ่งในด้านความมั่นคง
ทางทะเลที่มีพื้นที่น่านน้ า ท้องทะเลและเขตแดนต่อเนื่องกันของประเทศสมาชิก ถือเป็นประโยชน์ร่วม
ของสมาชิกอาเซียนทุกประเทศที่จะต้องช่วยกันดูแล เพื่อให้เกิดความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง
และแลกเปลี่ยนการค้า ตลอดจนการลงทุนและแสวงหา ปกปูอง พิทักษ์ และรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ
ในทะเลที่เอื้อประโยชน์อย่างมหาศาลต่อเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ การจัดการกับภัยคุกคามต่างๆ 



๖๓ 

ในปัจจุบันยังมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับข้อกฎหมายของแต่ละประเทศ นอกจากนั้นพื้นที่ที่เกิด
ปัญหาอาจอยู่ภายในเขตอธิปไตยของอีกประเทศหนึ่ง การจัดการกับปัญหาเหล่านี้ต้องการความเข้าใจ
และความร่วมมือกันของผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องความร่วมมือระหว่างอาเซียน ส่วนใหญ่ยังมุ่งเน้นในระดับ
นโยบาย ซึ่งมีความสัมพันธ์แนบแน่นเป็นอย่างดี เป็นพื้นฐานที่ดีในการพัฒนา และขยายผลไปสู่ความ
ร่วมมือในระดับผู้ปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพ ในการรับมือกับภัยคุกคามที่มีต่อความมั่นคงทางทะเล 
ในภูมิภาคได ้ 
   จึงกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ของประเทศในอาเซียนโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ที่ดีซึ่งถือว่ามี   
ผลทางบวกในเรื่องของความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล  โดยเฉพาะในเรื่องการต่อต้าน 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ แต่ก็จะมีอุปสรรคที่เกิดจากบางประเทศยังมีปัญหาข้อขัดแย้งเรื่องเขตแดน 
   ปัญหาและภัยคุกคามทางทะเลในภูมิภาค 
   ปัญหาภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินกิจกรรมทางทะเลต่างๆ ทั้งการขนส่ง
และการแสวงประโยชน์จากทะเล ถือว่าเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทะเล โดย     
ภัยคุกคามเหล่านี้ไม่เพียงแต่มีผลกระทบต่อประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น ยังส่งผลกระทบต่อหลาย
ประเทศในภูมิภาคอีกด้วย จึงถือว่าเป็นปัญหาภัยคุกคามร่วม (Common Threats) ของภูมิภาค    
ซึ่งสามารถสรุปได้ คือ 
       ๑. ความขัดแย้งเรื่องเขตแดนทางทะเล ปัญหาความขัดแย้งเรื่องเขตแดนทางทะเล
ของประเทศในภูมิภาค เช่น ปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้โดยเฉพาะปัญหาการอ้างสิทธิ์เหนือ  
หมู่เกาะสแปรตลีย์ ของ ๖ ชาติ คือ จีน ไต้หวัน ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน ซึ่งที่ผ่านมา
ได้เกิดการกระทบกระทั่งทางทหารขึ้นเป็นประจ า จนถึงปัจจุบันก็เกิดการกระทบกระทั่งระหว่าง             
จีน - เวียดนาม และจีน - ฟิลิปปินส์ รวมทั้งยังมีประชาชนชาวเวียดนาม และฟิลิปปินส์ประท้วงจีน
อย่างต่อเนื่อง ส าหรับปัญหาเขตแดนทางทะเลระหว่างประเทศในอาเซียนด้วยกัน  ได้แก่ ปัญหา
ระหว่างมาเลเซีย - อินโดนีเซีย มาเลเซีย – สิงคโปร์ (ถึงแม้ว่าทั้ง ๒ กรณีจะได้ข้อยุติจากการตัดสิน
ของศาลโลกแล้ว แต่ก็ยังมีปัญหากันอยู่) และในส่วนของประเทศไทยกับเพ่ือนบ้านที่ยังเป็นปัญหาดังที่
ทราบกันอยู่ คือ ปัญหาพื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเลระหว่างไทย - กัมพูชา และไทย - พม่า ซึ่ง
ปัญหาเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาค         
ในภาพรวม  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔ 

แผนภาพที ่๓ – ๒  ที่ตั้งเกาะลิกิตันและสิปาดังที่เป็นปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างอินโดนีเซีย – มาเลเซีย 
 

           
 
 
 
 
  
 
 
 
ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยาย. “ความมั่นคงทางทะเล”หลักสูตร รร.สธ.ทร.ยศ.ทร. ปีการศึกษา 
๒๕๕๕. 
  

   ๒. การขาดความไว้เนื้อเชื่อใจกัน การขาดความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันของ
ประเทศในภูมิภาค ก็ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เป็นปัญหาภัยคุกคามต่อความมั่นคงอย่างหนึ่ง โดย
สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการเสริมสร้างก าลัง และอาวุธของแต่ละประเทศ ซึ่งจะเห็นว่าที่ผ่านมา
ปัจจุบันประเทศต่างๆ เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ และเวียดนามต่างเสริมเขี้ยวเล็บทางทะเลด้วยการจัดหา
เรือด าน้ า และอากาศยานเข้าประจ าการอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ว่าการเสริมสร้างก าลังของประเทศ
ดังกล่าว มีเหตุผลเพื่อปกปูองผลประโยชน์ และอธิปไตยของตนเองก็ตาม นอกจากนี้การจัดท า
ยุทธศาสตร์ทหารของประเทศในภูมิภาค หรือแม้กระทั่งการฝึกทางทหารก็มักจะก าหนดยุทธศาสตร์
หรือก าหนดภัยคุกคามบนพื้นฐานที่ว่า ประเทศเพื่อนบ้านอาจเป็นศัตรู หรือที่เรียกว่า Threats Based 
ซึ่งการกระท าดังกล่าวเป็นสาเหตุหนึง่ ที่ท าให้แต่ละประเทศขาดความไว้เนื้อเช่ือใจซึ่งกันและกัน 
   ๓. การก่อการร้ายทางทะเล  การก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามที่ประเทศต่างๆ และ
องค์กรระหว่างประเทศทั่วโลกให้ความส าคัญ ซึ่งปัจจุบันกลุ่มก่อการร้ายที่มีบทบาทสูง คือ อัลกออิดะห์     
(Al Qaeda) ที่ได้โจมตีเรือรบสหรัฐ USS Cole เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๓ บริเวณอ่าวเอเดน และ
โจมตีเรือสินค้าของฝรั่งเศสชื่อ Limburg บริเวณนอกฝั่งเยเมนในปี พ.ศ.๒๕๔๕ ส าหรับในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ปัญหาการก่อการร้ายทางทะเลก็ไม่อาจมองข้ามได้ โดยเฉพาะในน่านน้ าของ
อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ซึ่งมีกลุ่มก่อการร้ายที่ส าคัญ ๓ กลุ่ม ประกอบด้วย Abu Sayyaff Group 
(ASG), Jemaah Islamiyah (JI) และ Gerakan Aceh Merdeka (GAM) โดยกลุ่มที่มีบทบาทสูง 
ในภูมิภาคนี้ ได้แก่ Abu Sayyaff ที่ได้โจมตีเรือเฟอร์รี่ของฟิลิปปินส์ใกล้กรุงมะนิลา ในเดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ.๒๕๔๗ ทั้งนี้มีนักวิเคราะห์หลายคนเชื่อว่ารากฐาน และการสนับสนุนด้านการเงินของกลุ่มก่อการร้าย
ต่างๆ เหล่านี้ อาจมาจากแหล่งเดียวกัน  
 
 
 
 



๖๕ 

แผนภาพที ่๓ – ๓  เรือ USS Cole ถูกโจมตีเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๓      
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ที่มา : กรมยุทธการทหารเรือ. บรรยายเรื่อง “ภารกจิ หน้าที่ ของ ทร.”. ณ รร.สธ.ทร.ยศ.ทร.  
ปีการศึกษา ๒๕๕๔.         
 

     ถึงแม้ว่าในห้วงเวลาที่ผ่านมาเหตุการณ์การก่อการร้ายทางทะเลในภูมิภาคนี้ยังไม่
ปรากฏเด่นชัดนัก แต่จากที่ได้กล่าวมาแล้วว่า ภูมิภาคนี้มีเส้นทางคมนาคมหลัก คือ ช่องแคบมะละกา          
ที่เชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดีย ทะเลจีนใต้ และมหาสมุทรแปซิฟิก ดังนั้นหากมีเหตุการณ์การ  
ก่อการร้ายทางทะเล เช่น การระเบิดเรือสินค้าจมในช่องทางเดินเรือส าคัญหรือการน าเรือสินค้า 
ขนาดใหญ่พุ่งชนท่าเรือในรูปแบบเดียวกันกับการใช้เครื่องบินพุ่งชนตึกในเหตุการณ์ ๙/๑๑ ก็จะเกิด
ความเสียหายอย่างมหาศาล นอกจากนี้แท่นขุดเจาะน้ ามันและก๊าซธรรมชาติในทะเลที่มีอยู่เป็น
จ านวนมากก็เป็นเปูาหมายล่อแหลมต่อการถูกโจมตีจากกลุ่มก่อการร้ายต่างๆ อีกด้วย   
     ๔. การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือในทะเล  ปัญหาโจรสลัดและการ
ปล้นเรือก็เป็นภัยคุกคามต่อการเดินเรือในภูมิภาค โดยพื้นที่ที่เกิดเหตุการณ์โจรสลัดบ่อยครั้ง คือ   
ช่องแคบมะละกา ซึ่งมีเรือสินค้าแล่นผ่านเป็นจ านวนมาก และน่านน้ าของอินโดนีเชีย อย่างไรก็ตาม
สถิติการเกิดโจรสลัดในช่องแคบมะละกามีแนวโน้มลดลงหลังจากมีการลาดตระเวน ร่วมกัน 
(Coordinated Patrol) ของประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และไทย แต่การเกิดโจรสลัด และ
การปล้นเรือจะเกิดขึ้นในน่านน้ าของอินโดนีเซีย เป็นส่วนใหญ่ 
 

 
 
 
 
 
 
 



๖๖ 

แผนภาพที่ ๓ – ๔ พื้นที่การเกิดโจรสลัดในช่องแคบมะละกา    
   
                         
                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กรมยุทธการทหารเรือ. บรรยายเรื่อง “ภารกิจหน้าที่ของ ทร.”. ณ รร.สธ.ทร.ยศ.ทร. 
ปีการศึกษา ๒๕๕๔. 
 

      นอกจากปัญหาโจรสลัดที่เกิดขึ้นในภูมิภาคนี้แล้ว โจรสลัดโซมาเลียที่เป็นปัญหาอยู่
ในปัจจุบันก็ถือว่า ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติในอาเซียนด้วย เนื่องจากเรือสินค้าของหลาย
ประเทศ ในอาเซียนที่แล่นผ่านบริเวณอ่าวเอเดนและชายฝั่งโซมาเลียก็ถูกคุกคามจากโจรสลัดโซมาเลีย
เช่นเดียวกัน 
      ๕. การกระท าผิดกฎหมายทางทะเล การกระท าผิดกฎหมายในทะเลต่างๆ เช่น การค้า
ของเถื่อน ยาเสพติด การค้าอาวุธ การท าประมงผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ ล้วนเป็นปัญหาและ  
ภัยคุกคามต่อประเทศในภูมิภาคที่หลายประเทศให้ความส าคัญ ซึ่งปัญหาหลายอย่างเหล่านี้  ปัจจุบัน
ได้กลายเป็นปัญหาที่เป็นลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น และลักษณะของการกระท าผิด
ดังกล่าวมีการเชื่อมโยงกัน นอกจากนี้เมื่อมีการรวมกันเป็นประชาคมอาเซียนแล้วการเคลื่อนย้ายของ
ประชาชนในอาเซียนจะมีมากขึ้น ซึ่งก็น่าจะส่งผลให้มีการกระท าผิดในลักษณะนี้เพิ่มมากขึ้นไปด้วย     

 

แผนภาพที่ ๓ – ๕  การจับกมุผู้กระท าผิดกฎหมายทางทะเล 
  

          
                                                  
 
 
 
 
 
ที่มา : กรมยุทธการทหารเรือ. บรรยายเรื่อง “ภารกิจหน้าที่ของ ทร.”. ณ รร.สธ.ทร.ยศ.ทร. 
ปีการศึกษา ๒๕๕๔. 



๖๗ 

   ๖. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติที่แนวโน้มของการเกิด 
ภัยพิบัติจากพายุ และคลื่นลมจะยังคงปรากฏต่อไป รวมถึงภัยพิบัติขนาดใหญ่จากกรณีภัยพิบัติที่เกิด
จากคลื่นยักษ์สึนามิ เมื่อปลายปี พ.ศ.๒๕๔๗ และพายุไต้ฝุุนนากีซ ยังมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นได้อีก 
เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศโลกหรือสภาวะโลกร้อน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน ซึ่งปัญหาภัยอันเกิดจากธรรมชาติ มีแนวโน้มจะเพิ่มสูงขึ้นทั้งจ านวนและความรุนแรง  

 

แผนภาพที่ ๓ – ๖  การเกิดคลื่นยักษ์สึนามิ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๗ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กรมยุทธการทหารเรือ. บรรยายเรื่อง “ภารกิจ หน้าที่ของ ทร.”. ณ รร.สธ.ทร.ยศ.ทร.  
ปีการศึกษา ๒๕๕๔.  
 

               ตามที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับความมั่นคงทางทะเล        
ในภูมิภาค และในประเทศ จากแหล่งข้อมูลเปิด นักวิชาต่างๆ ตามที่กล่าวมาแล้วนั้น ผู้วิจัยยังได้ 
ท าการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านปัญหาการก่อการร้ายและความมั่นคงทาง
ทะเลจากส านักข่าวกรองแห่งชาติ ซึ่งสามารถสรุปประเด็นปัญหาความมั่นคงทางทะเลที่มีผลกระทบ
กับภูมิภาค๑๙ ได้ดังนี ้
                ๑. ปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ แนวโน้มสถานการณ์การกระท าอัน
เป็นโจรสลัด และการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในภูมิภาค มีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
การปล้นเรือน้ ามันที่เป็นเปูาหมายหลักของโจรสลัด จากสถิติจะเห็นว่าพื้นที่เกิดเหตุการณ์ในระหว่าง 
ที่เรือเดินนั้น ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในช่องแคบมะละกา และเริ่มมีแนวโน้มจะขยายออกมาในพื้นที่ทะเล
จีนใต้ (บริเวณทิศตะวันออกของช่องแคบมะละกา) มากขึ้นเรื่อยๆ โดยจะพบได้ว่า เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่ทะเลจีนใต้ ล้วนเป็นการปล้นในลักษณะการขนถ่ายน้ ามัน (Siphoning) ทั้งสิ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 

                                           
๑๙ คุณจตุพรชัย อยู่ส าแดงกิจ นักการข่าวช านาญการ ส านัก ๖ ส านักข่าวกรอง

แห่งชาติ สัมภาษณ์.เรื่อง ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ และภัยคุกคามด้านความมั่นคงทางทะเล. ๑๖ 
มี.ค.๖๑ 



๖๘ 

กลุ่มโจรเลือกที่จะใช้พื้นที่ในทะเลหลวง ซึ่งไม่อยู่ในอ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝั่งในการปล้นเรือ  เพื่อ
ปฏิบัติการขนถ่ายน้ ามัน 
 ๒. ปัญหาการค้าอาวุธสงคราม เป็นปัญหาที่เกิดจากความขัดแย้งภายในประเทศ และ
ระหว่างประเทศที่ยังคงมีอยู่ในภูมิภาค เช่น การต่อสู้ในเกาะมินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส ์ปัญหาความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย น าไปสู่ปัญหาการก่อการร้าย โดยการล าเลียงอาวุธ       
อาจมีการล าเลียงทั้งทางอากาศ และทางทะเลจากประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ไปยังประเทศอื่น   
ในภูมิภาคเดียวกัน และเป็นการสะสมอาวุธเพื่อเพิ่มความมั่นใจของกลุ่มก่อการร้าย 
 ๓. ปัญหาการก่อการร้ายสากลทางทะเล เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์    
ด้านความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาคมาก ซึ่งที่ผ่านมาได้มีหน่วยงานต่างๆ ออกมาเตือนภัยด้านการ      
ก่อการร้ายสากลที่เพิ่มมากขึ้นว่า การปฏิบัติการของกลุ่มก่อการร้ายสากลมีความสนใจต่อเปูาหมาย
ทางทะเล เช่น แท่นขุดเจาะน้ ามันและก๊าซธรรมชาติในทะเล ท่าเรือที่ส าคัญ เป็นต้น โดยมีเปูาหมาย 
ที่ต้องการท าลาย และสร้างความเสียหายต่อผลประโยชน์ของประเทศตะวันตก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สหรัฐฯ และประในภูมิภาคนี้ที่ต้องระวังเป็นอย่างมาก ได้แก่ สิงคโปร์ ไต้หวัน ญี่ปุุน ออสเตรเลีย 
ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย เป็นต้น 
 ๔. ปัญหาการลักลอบล าเลียงยาเสพติดทางทะเล เป็นการเชื่อมโยงการล าเลียงยาเสพติด
จากแหล่งผลิตบนบก โดยเฉพาะจากเมียนมาร์ และลาว นอกจากนี้ยังมีการล าเลียงไปยังแหล่ง
จ าหน่ายอื่นๆ ในภูมิภาคอีกด้วย ทั้งนี้ ปัจจุบันปัญหายาเสพติดได้กลับมาเพิ่มความรุนแรงอีกครั้ง 
หลังจากที่ทางการไทยมีการปราบปรามยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง จึงท าให้การลักลอบล าเลียงยาเสพติด
เข้ามายากยิ่งขึ้น 
 ๕. ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์และแรงงานเถื่อน เป็น
ปัญหาที่เชื่อมโยงจากปัญหาความยากจน และเศรษฐกิจของประเทศ ที่เกิดจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่ง
มีชีวิตความเป็นอยู่ที่แตกต่างกันเป็นอย่างมาก  
     สรุป จากที่ท าการศึกษาความสัมพันธ์ในอาเซียน ตลอดจนปัญหาและภัยคุกคาม 
ในภูมิภาค พบว่าปัญหาอาชญากรรมและภัยคุกคาม มีความหลากหลายและซับซ้อน จึงมีความจ าเป็น
ที่ต้องมีขีดความสามารถในการจัดการที่แตกต่างกันตามลักษณะของปัญหา ดังนั้น การจัดการกับ
ปัญหาให้ครอบคลุมทุกด้าน จึงต้องอาศัยความร่วมมือ และขีดความสามารถทางด้านการข่าวกรอง          
ที่ครบถ้วน ถูกต้อง และทันเวลา เพื่อให้ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทาง
ทะเล ทั้งในระดับนโยบายและผู้ปฏิบัตสิามารถน าไปใช้ให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 
 
 
 
 
 



๖๙ 

บทบาทและหน้าที่ของหน่วยข่าวกรองทางทะเล หน่วยงานรักษาผลประโยชน์
ทางทะเลของประเทศไทยและต่างประเทศ 

            การวิจัยครั้งนี้ได้มีการศึกษาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการข่าวกรองทางทะเล
ของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหา และข้อจ ากัดในการด าเนินการด้านการข่าวกรอง
ทางทะเลในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล ดังนี ้
            ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
(ศรชล.)  
               ที่ผ่านมารัฐได้มอบหมายให้ส่วนราชการต่างๆ เข้าไปรับผิดชอบในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลหลายหน่วยงาน ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า 
กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ฯลฯ นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงาน ซึ่งเป็นองค์กรอิสระ
สนับสนุนการด าเนินการอีกด้วย ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้ได้รับมอบหน้าที่และความรับผิดชอบต่อปัญหา  
ในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป โดยมีการแบ่งขอบเขตอ านาจหน้าที่ของหน่วยต่างๆ ตามกฎหมาย 
ทั้งนี้รัฐบาลได้จัดตั้งศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในปี 
พ.ศ.๒๕๔๑ มีหน้าที่ประสานงานการปฏิบัติของหน่วยต่างๆ หรือลดความซ้ าซ้อนและสร้างความเป็น
เอกภาพแก่หน่วยต่างๆ ที่ปฏิบัติหน้าที่ในทะเลโดยแบ่งเป็น ดังนี ้
                 หน่วยปฏิบัติการหลัก เป็นหน่วยงานที่มีก าลังทางเรือในการปฏิบัติการ ได้แก่ 
กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง และกรมทรัพยากร 
ธรรมชาติและชายฝั่ง  
  หน่วยปฏิบัติการร่วม ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงานและสวัสด ิ 
การสังคม การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมอุทยานแห่งชาติ กรมสรรพสามิต กรมการควบคุมมลพิษ 
กรมทรัพยากรธรณี กรมศิลปากร ส านักงานเลขาธิการปูองกันภัยฝุายพลเรือน และส่วนราชการอื่นๆ  
ที่มีหน้าที่ เกี่ยวข้องกับงานทางทะเล มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย กฎระเบียบอื่นๆ และ
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องที่ได้ก าหนดไว้แต่ละหน่วย หน่วยปฏิบัติการร่วมนี้ไม่มีก าลังทางเรือในการ
ปฏิบัต ิ
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ภาพที่ ๓ – ๗ หน่วยปฏิบัติการหลัก ศรชล. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, ๒๕๖๐. 
 
                 หน่วยข่าวกรองทางทะเลของประเทศไทยที่เป็นหน่วยปฏิบัติการหลักใน ศรชล. 
    ๑. กองทัพเรือ มีภารกิจในการปูองกันประเทศจากภัยคุกคามทางทะเล คุ้มครองและ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติต่างๆ และกิจอื่นๆ 
ตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลในด้านการปูองกัน และปราบปรามการกระท าผิดในทะเล หรือกล่าว
อีกนัยหนึ่ง กองทัพเรือได้รับมอบหมายให้ด าเนินการกับภัยคุกคาม ทั้งที่มิใช่ภัยคุกคามทางทหารและ
ที่เป็นภัยคุกคามทางทหาร กล่าวคือ กองทัพเรือต้องท าหน้าที่เป็นทั้งหน่วยยามฝั่ง (COAST GUARD) 
และท าหน้าที่ปูองกันประเทศไปพร้อมๆ กันด้วย ทั้งนี้ กองทัพเรือ ถือว่าเป็นหน่วยที่มีความพร้อม
มากที่สุดในเรื่องของการข่าวกรองทางทะเล เพราะมีโครงสร้างและก าลังพลรองรับการปฏิบัติงาน
มากกว่าหน่วยงานอื่นๆ โดยมีการแบ่งงานด้านการข่าวกรองทางทะเล ออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ งานข่าว
กรองทางทะเลในภาพรวม มอบให้กรมข่าวทหารเรือเป็นผู้รับผิดชอบ และงานข่าวกรองทางทะเลใน
เขตพ้ืนที่ปฏิบัติการ ทั้งในอ่าวไทย และในทะเลอันดามัน มอบให้กองทัพเรือภาคที่ ๑ รับผิดชอบทะเล
อ่าวไทยตอนบน กองทัพเรือภาคที่ ๒ รับผิดชอบทะเลอ่าวไทยตอนล่าง และกองทัพเรือภาคที่ ๓ เป็น
ผู้รับผิดชอบทะเลฝั่งอันดามัน 
  ๒. กองบังคับการต ารวจน้ า  มีหน้าที่ปฏิบัติภารกิจของกรมต ารวจในทะเล ซึ่งเป็น
เรื่องการรักษากฎหมายในทะเล รักษาสวัสดิภาพของประชาชนช่วยเหลือกู้ภัย ตลอดจนรักษาอธิปไตย
และความมั่นคงของชาติ นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ในการรักษากฎหมายอาญา การสืบสวนหาข่าวทาง
ทะเล และการปราบปรามจับกุมทางทะเล โดยอ านาจหน้าที่ของต ารวจน้ าเป็นไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท าหน้าที่ในการสืบสวนควบคุมจับกุมในคดี  ซึ่งรัฐเป็นผู้เสียหาย  
โดยเป็นขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ต ารวจน้ ามีอ านาจเฉพาะในทะเลอาณาเขตเท่านั้น 
(ยกเว้นกับเรือไทย ซึ่งสามารถมีอ านาจได้ถึงเขตทะเลหลวง) กองบังคับการต ารวจน้ าถือว่าเป็น



๗๑ 

หน่วยที่มีข้อมูลข่าวกรองทางทะเลที่เชื่อมต่อกับข่าวกรองทางบกในเขตพื้นที่ตามจังหวัดชายทะเล
ต่างๆ ได้ดีที่สุดหน่วยหนึ่ง โดยมีการแบ่งหน่วยงานข่าวกรองทางทะเล ทั้งในอ่าวไทย และในทะเล 
อันดามัน แบ่งออกเป็น ๖ กองบังคับการ ได้แก่ กองก ากับการ ๔ และกองก ากับการ ๕ รับผิดชอบ
ทะเลภาคตะวันออก และอ่าวไทยตอนบน กองก ากับการ ๖ และกองก ากับการ ๗ รับผิดชอบทะเล
อ่าวไทยตอนล่าง กองก ากับการ ๘ และกองก ากับการ ๙ เป็นผู้รับผิดชอบทะเลฝั่งอันดามัน 
  ๓. กรมศุลกากร เป็นหน่วยงานของกระทรวงการคลัง มีอ านาจจัดเก็บภาษีและ
ส่งเสริมการส่งออก ตลอดจนการปูองกัน และปราบปรามการลักลอบหนีภาษีศุลกากร ทั้งนี้ กรมศุลกากร 
ซึ่งเน้นในเรื่องสินค้าหลีกเลี่ยงภาษี โดยมีการแบ่งงานด้านการข่าวกรองทางทะเล ออกเป็น ๓ หน่วยงาน 
ได้แก่ ส านักงานศุลกากรภาคที่ ๑ รับผิดชอบทะเลอ่าวไทย และทะเลฝั่งอันดามันตอนบน ส านักงาน
ศุลกากรภาคที่ ๔ รับผิดชอบทะเลอ่าวไทย และทะเลฝั่งอันดามันตอนล่าง และส่วนสืบสวน
ปราบปรามที่ ๒ ส านักสืบสวนและปราบปราม รับผิดชอบทะเลอ่าวไทย และทะเลฝั่งอันดามัน 
  ๔. กรมประมง มีหน้าที่ควบคุมการประมงให้เป็นไปตามมาตรฐานการอนุรักษ์สัตว์น้ า 
โดยมีภารกิจที่ค่อนข้างจะหลากหลาย ได้แก่ การศึกษา วิจัย ค้นคว้า ทดลอง อันเป็นงานด้านวิชาการ
การตรวจ การจับกุมทางด้านการบังคับใช้กฎหมาย การตรวจสอบคุณภาพสินค้าสัตว์น้ าที่จะส่งออก
จ าหน่ายไปยังต่างประเทศ การเจรจา การค้าต่างประเทศ รวมทั้งการไถ่ถอนเรือประมงที่ถูกจับ  
ในต่างประเทศ นอกจากนี้ยังมีภารกิจในการส่งเสริมการประมง รวมทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากร และ
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ก็มีการผลักดันให้ออกไปท าประมงในน่านน้ าสากล และก าหนดเขตสิทธิประมง
ชายฝั่งส าหรับเรือขนาดเล็ก ทั้งนี้ กรมประมงมีการท างานด้านการข่าวกรองทางทะเล รวมกับงาน
ด้านปราบปรามในส่วนของศูนย์ป้องกัน และปราบปรามประมงทะเลเขต ไม่ได้มีการแยก 
การท างานด้านการข่าวออกมาอย่างชัดเจน โดยมีการแบ่งพื้นที่ ดังนี้ ศูนย์ปูองกัน และปราบปราม
ประมงทะเลเขต ๑ รับผิดชอบทะเลอ่าวไทยตอนบน ศูนย์ปูองกัน และปราบปรามประมงทะเลเขต ๒ 
รับผิดชอบทะเลอ่าวไทยตอนล่าง และศูนย์ปูองกัน และปราบปรามประมงทะเลเขต ๓ รับผิดชอบ
ทะเลฝั่งอันดามัน 
  ๕. กรมเจ้าท่า มีหน้าที่ควบคุมตรวจการณ์การเดินเรือ และการขนส่งทางน้ า
ภายในประเทศ และระหว่างประเทศ ปูองกันและปราบปรามการละเมิดการเดินเรือในน่านน้ าไทย  
การรักษาสิ่งแวดล้อมในทะเล และกฎหมายข้อบังคับที่กรมเจ้าท่าเป็นผู้รักษาการ โดยแบ่งงาน  
เป็น ๒ ลักษณะคือ งานลักษณะการควบคุมปราบปราม และงานด้านการพัฒนา มีส านักงานเจ้าท่า
ภูมิภาค และภูมิภาคสาขาประจ าอยู่ในแต่ละจังหวัดที่ติดอยู่กับริมฝั่งชายฝั่งทะเล และแม่น้ า ทั้งนี้    
กรมเจ้าท่าไม่ได้มีการท างานที่เกี่ยวข้องด้านการข่าวกรองทางทะเลโดยตรง แต่มีในส่วนของการ
ประสานงานกับหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องด้านความมั่นคง ความปลอดภัยของเรือ และท่าเรือ   
  ๖. กรมทรัพยากรธรรมชาติและชายฝั่ ง  มีหน้าที่จัดท านโยบายและแผน 
เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการอนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเล และชายฝั่ง แก้ไขเพิ่มเติม 
กฎ ระเบียบ มาตรการเกี่ยวกับการจัดการ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเล และชายฝั่ง  
รวมถึงก ากับ ดูแล ประเมินผล และติดตามตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ มาตรการ ทั้งนี้  
กรมทรัพยากรธรรมชาติ และชายฝั่งไม่ได้มีการท างานที่เกี่ยวข้องด้านการข่าวกรองทางทะเล
โดยตรง แต่มีการรวมงานด้านการข่าวไว้กับงานด้านปราบปรามในส่วนของส านักงานบริหาร



๗๒ 

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทั้ง ๖ ส านัก โดยมีการแบ่งพื้นที่ ดังนี้ ส านักงานบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ ๑ ๒ และ ๓ รับผิดชอบทะเลอ่าวไทยตอนบน ส านักงาน
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ ๔ และ ๕ รับผิดชอบทะเลอ่าวไทยตอนล่าง และ
ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ ๖ และ ๗ รับผิดชอบทะเลฝั่งอันดามัน 
                 หน่วยข่าวกรองอื่นๆ ของประเทศไทยที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับข่าวกรองทางทะเล 
   ๑. สภาความมั่นคงแห่งชาติ มีส่วนที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับติดตามสถานการณ์
ภายในประเทศ และต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ โดยรับข้อมูลข่าวสารจาก
หน่วยข่าวกรองต่างๆ ภายในประเทศน ามาวิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ ทั้งนี้ ในส่วนของงาน
ข่าวกรองทางทะเลนั้น มีส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคงกิจการชายแดน และประเทศรอบบ้าน 
ส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคงเกี่ยวกับภัยคุกคามข้ามชาติ เป็นหน่วยรวมรวมข้อมูลด้านความ
มั่นคงทางทะเล 
   ๒. ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการการข่าวกรองการต่อต้าน 
ข่าวกรอง ติดตามสถานการณ์ภายในประเทศและต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
รวมทั้งเป็นศูนย์กลางประสานกิจการการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรองและการรักษาความปลอดภัย
ฝุายพลเรือนกับหน่วยข่าวกรองอื่นภายในประเทศ ทั้งนี้ ในส่วนของงานข่าวกรองทางทะเลนั้น 
มีส านัก ๖ (ต่อต้านการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ) เป็นหน่วยประสานงานด้านความ
มั่นคงทางทะเล 
  ๓. กระทรวงการต่างประเทศ มีส่วนที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการติดตามสถานการณ์
ต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาต ิได้แก ่กลุ่มงานความมั่นคงระหว่างประเทศ ส านัก
นโยบายและแผน ซึ่งหน่วยงานนี้เป็นหน่วยประสานงานด้านความมั่นคงทางทะเล 
  ๔. ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ทั้งนี้ ศูนย์รักษาความ
ปลอดภัย ไม่ได้มีการท างานที่เกี่ยวข้องด้านการข่าวกรองทางทะเลโดยตรง แต่มีในส่วนของการ
ประสานงานกับหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องด้านอาชญากรรมข้ามชาติ  และการค้ามนุษย์ที่เกิดขึ้น 
ในทะเล ได้แก่ กอง ๑๒ เป็นหน่วยประสานงาน และรวบรวมข้อมูล 
  ๕. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล กองบัญชาการกองทัพไทย มีส่วน
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง และการรักษาความปลอดภัย ทั้งนี้ในส่วน
ของข่าวกรองด้านการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ มีกอง ๔ รับผิดชอบด าเนินการ 
นอกจากนี้ ยังมีกอง ๖ ด าเนินการเกี่ยวกับข่าวกรองทางการสื่อสาร ซึ่งรวมถึงการสื่อสารในทะเลด้วย
แต่ไม่ได้มีการท างานที่เกี่ยวข้องด้านการข่าวกรองทางทะเลโดยตรง 

               หน่วยข่าวกรองทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน และสหรัฐอเมริกา 
          ในภูมิภาคอาเซียนมีหลายประเทศที่ให้ความส าคัญกับงานด้านการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล อย่างที่เห็นได้ชัดเจน ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ โดยประเทศมาเลเซีย   
มีหน่วยบังคับใช้กฎหมายทางทะเล (Malaysian Maritime Enforcement Agency : MMEA) ประเทศ
อินโดนีเซีย มีหน่วยยามรักษาฝั่ง (BAKAMLA) รวมถึงสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีหน่วยงานศูนย์บูรณาการ
ข้อมูลข่าวสารทางทะเล (Information Fusion Centre : IFC ) และประเทศมหาอ านาจอย่าง
สหรัฐอเมริกามีศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารความมั่นคงทางทะเล (Global Maritime Situation 
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Awareness : GMSA) ซึ่งหน่วยงานที่กล่าวมาแล้ว มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล โดยแต่ละประเทศมีโครงสร้างและการจัดหน่วยงาน ดังนี ้
                 ๑. หน่วยบังคับใช้กฎหมายทางทะเล ประเทศมาเลเซีย (Malaysian Maritime 
Enforcement Agency : MMEA)๒๐ 

           MMEA ก่อตั้งขึ้นภายใต้กฎหมายมาเลเซีย มาตราที่ ๖๓๓ พระราชบัญญัติการ
บังคับใช้กฎหมายทางทะเลปี ๒๕๔๗ โดยมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายทางทะเลของ
มาเลเซีย เพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ปราบปรามโจรสลัด และการกระท าผิดกฎหมาย
ทางทะเล ในบริเวณช่องแคบมะละกา การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรี ปัจจุบัน พลเรือเอก 
ดาโต๊ะ เซอรี ซุลกิฟิลิ อาบู บาการ์ เป็นผู้อ านวยการ  

           MMEA เริ่มด าเนินการอย่างเป็นทางการ เมื่อ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ให้อ านาจ
ครอบคลุมการปฏิบัติการทางทะเลในระยะ ๕๐ ไมล์ทะเล โดยเน้นการปฏิบัติหน้าที่ และลาดตระเวน
บริเวณช่องแคบมะละกา ในปัจจุบันได้ขยายระยะปฏิบัติการเพิ่มเติมออกไป ๒๐๐ ไมล์ทะเล ต่อมา 
ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๔ รัฐบาลมาเลเซียได้ประกาศให้ MMEA เป็นหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียว
ที่มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายทางทะเล มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่ ส านักนายกรัฐมนตรี เมืองปุตราจายา 
โดยแบ่งเขตความรับผิดชอบออกเป็น ๕ พื้นที ่ดังนี้  

           ๑.๑ พื้นที่ภาคเหนือ กองบัญชาการตั้งอยู่ที่ เกาะลังกาวี โดยมีความรับผิดชอบ 
จ านวน ๓ พื้นที่ คือ Bukit Malut เกาะลังกาวี  Batu Uban รัฐปีนัง และลูมุต รัฐเประ ประกอบด้วย 
๓ ฐานทัพ คือที่ Kuala Perlis ที่ Kuala Kedah และที่ Kuala Kurau 

           ๑.๒ พื้นที่ภาคใต้ กองบัญชาการตั้งอยู่ที่ ยะโฮร์บาห์รู รัฐยะโฮร์ รับผิดชอบ ๔ 
พื้นที่ คือ Port Klang รัฐสลังงอร์ Port Dickson รัฐเนกรีเซมบิลัน เมืองยะโฮร์บาห์รู และเมือง 
Tanjung Sedili รัฐยะโฮร์ ประกอบด้วย ๒ ฐานทัพ ที่ Batu Pahat และที่ Mersing 

            ๑.๓ พื้นที่ภาคตะวันออก กองบัญชาการตั้งอยู่ที่กวนตัน รัฐปะหัง โดยมีความ
รับผิดชอบ จ านวน ๓ พื้นที่ คือ กวนตันรัฐปะหัง Kemaman รัฐตรังกานู และ Tok Bali รัฐกลันตัน 
ประกอบด้วย ๑ ฐานทัพที ่กัวลาตรังกานู  

          ๑.๔ พื้นทีภ่าคซาราวัก กองบัญชาการตั้งอยู่ที ่กูชิง โดยมีความรับผิดชอบ ๓ พื้นที่   
คือ กูชิง บินตูลู และมิริ ประกอบด้วย ๑ ฐานทัพที่ Tanjung Manis ใน Rajang 

          ๑.๕ พื้นที่ภาคซาบาห์ กองบัญชาการตั้งอยู่ที่ ลาบวน โดยมีความรับผิดชอบ 
จ านวน ๔ พื้นที่ คือ ลาบวน โกตากินะบะลู ซันดากันและตาเวา ประกอบด้วย ๒ ฐานทัพที่ ลาฮัดดาตู 
และเซมโปนา 

 
 
 
 

                                           
๒๐ กรมข่าวทหารเรือ. กองทัพเรือ. “MMEA”. ราชนาวิกสภา. เล่มที่ ๔๓๒๔

พฤศจิกายน ๒๕๕๙. หน้า ๒๖. 
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แผนภาพที่ ๓ – ๘   โครงสรา้งการจัดหน่วยงาน MMEA  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : บทบรรยายแนะน า หน่วยงาน MMEA ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลกบั ทร., ๒๕๖๐. 
 

                  ๒. หน่วยยามรักษาฝั่ง ประเทศอินโดนเีซีย (BAKAMLA)๒๑ 
   BAKAMLA มีภารกิจรักษาความมั่นคงทางทะเล และความปลอดภัยในน่านน้ า
อาณาเขตทางทะเลของประเทศอินโดนีเซีย เพื่อให้ประชาชนและเรือของอินโดนีเซีย สามารถใช้ทะเล
ได้อย่างปลอดภัย โดยยึดถือผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ ปัจจุบันมีกองบัญชาการตั้งอยู่ที่ กรุงจากาตาร์ 
ประเทศอินโดนีเซีย มี พลเรอืโท Ari Soedewo, S.E., M.H เป็นผู้บัญชาการ 
   BAKAMLA ก าหนดนโยบายทั่วไปในด้านความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเล
ในอาณาเขตทางทะเลของประเทศอินโดนีเซีย จัดเตรียมระบบเตือนภัยล่วงหน้าเพื่อความปลอดภัย
และความมั่นคงทางทะเลของประเทศอินโดนีเซีย ด าเนินการเฝูาระวังก ากับดูแลปูองกันและบังคับใช้
เพื่อจับกุมผู้ฝุาฝืนกฎหมายในอาณาเขตทางทะเลของประเทศอินโดนีเซีย โดยประสานความร่วมมือ
และตรวจสอบการเดินเรือลาดตระเวนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
๒๑ Kami Penjaga Lauthan Nusantara. “BAKAMLA” (Online). Available : 

https://www.bakamla.go.id/home/peraturan_bakamla_eng, 2018.  

https://www.bakamla.go.id/home/peraturan_bakamla_eng
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แผนภาพที่ ๓ – ๙ โครงสร้างการจัดหน่วย BAKAMLA 
 

 
 

ที่มา : Kami Penjaga Lauthan Nusantara. “BAKAMLA” (Online). Available : 
https://www.bakamla.go.id/home/peraturan_bakamla_eng,  2018. 
 

    อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีหลายประเทศในภูมิภาคที่มีหน่วยงานด้านการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล แต่หน่วยงานที่มีศูนย์ข่าวกรองทางทะเลที่มีความพร้อมและ 
มีมาตรฐาน รวมถึงได้รับการยอมรับจากนานาชาติ คือ ศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเล 
กองทัพเรือสิงคโปร์ (Information Fusion Centre : IFC) เนื่องจากมีโครงสร้างที่ชัดเจน และมี
เครื่องมือที่ทันสมัย รวมทั้งมีระบบงานที่ดี ส าหรับประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ มีศูนย์แลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารความมั่นคงทางทะเล (Global Maritime Situation Awareness : GMSA) ดังนั้น ในการ
ท าวิจัย เพื่อหาแนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทาง
ทะเลในอาเซียน ควรที่จะท าการศึกษาหน่วยงานด้านการข่าวกรองทางทะเลของสิงคโปร์ ซึ่งเป็น
ประเทศที่อยู่ในอาเซียน และศึกษาหน่วยงานด้านการข่าวกรองทางทะเลของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งเป็นประเทศมหาอ านาจ เพื่อน ามาวิเคราะห์ถึงโครงสร้างการจัดหน่วย ภารกิจหน้าที่ ตลอดจนข้อดี 
ข้อเสียของหน่วยงานดังกล่าว ส าหรับน ามาปรับใช้ในหน่วยงานด้านการข่าวกรองทางทะเลของ
ประเทศไทย เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างความร่วมมือทางด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการ 
ก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียนต่อไป 

 

 

 

 

https://www.bakamla.go.id/home/peraturan_bakamla_eng


๗๖ 

ศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเล กองทัพเรือสิงคโปร์  
(Information Fusion Centre : IFC) 

             IFC ตั้งอยู่ ณ ฐานทัพเรือชางฮี สาธารณรัฐสิงค์โปร์ (สป.) ก่อตั้งเมื่อ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๒ 
โดยมีเปูาหมายเป็นศูนย์กลางการพัฒนาความร่วมมือกัน เพื่อรักษาความมั่นคงทางทะเลทั้งในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และในพื้นที่อื่นๆ ทั่วโลก๒๒ โดยมีภารกิจที่ส าคัญในการรวบรวมข้อมูลเรือ
สินค้าที่มีการแลกเปลี่ยนกันระหว่างชาติภาคี ท าการตัดสินใจบนพื้นฐานของข้อมูลที่รวบรวมและ
บูรณาการดังกล่าว เพื่อให้เกิดภาพสถานการณ์ทางทะเลที่มีความสอดคล้อง รวมถึงเป็นแหล่งความรู้
ด้านความมั่นคงทางทะเล จากนั้นจะส่งข้อมูลที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ ให้กับรัฐภาคีเพื่อตอบสนองต่อ
สถานการณ์ได้ทันเวลาตลอด ๒๔ ชั่วโมง ในทุกวัน IFC จะมีนายทหารติดต่อนานาชาติ (International 
Liaison Officer : ILO) ท าหน้าที่เป็นนายทหารเวร (Duty Watch Officer : DO) สลับหมุนเวียนกัน
และก าลังพลของกองทัพเรือสิงคโปร์ จะเป็นเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแล (Duty Supervisor : DS) และ
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแล (Duty Assistant : DA) จะมีหน้าที่รับผิดชอบเป็นผู้ด าเนินการกิจกรรม
ของ IFC ทั้งปวง 
 
แผนภาพที่ ๓ – ๑๐ การปฏิบัติงาน Watch Floor ศูนย ์IFC  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : “Singapore’s Information Fusion Centre is becoming a regional hub”. 
 (Online). Available : http://apdf-magazine.com/data-sharing/, 2018. 
 
 
 
                                           

๒๒ พลเดช  เจริญพูล, พลเรือตรี.  “การบูรณาการข้อมูลข่าวสารและติดตาม
สถานการณ์ทางทะเล ส าหรับการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, 
วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๓.  หน้า ๓๐. 

http://apdf-magazine.com/data-sharing/
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                IFC จะมีการบูรณาการข้อมูลข่าวสารความมั่นคงทางทะเลของเครือข่ายต่างๆ เข้าด้วยกัน 
เช่น เครือข่ายตามกรอบความร่วมมือ Western Pacific Naval Symposium (WPNS) เครือข่าย
แลกเปลี่ยนข่าวสารกรอบความร่วมมือการลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา (MSP-IS) นอกจากนี้ยังมี
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิดกับเครือข่ายแลกเปลี่ยนข่าวสารกรอบความร่วมมือระดับ
ภูมิภาค เพื่อต่อต้านการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในเอเชีย (ReCAAP) ด้วย 
ทั้งนี้ IFC มีระบบปฏิบัติการส าหรับช่วยในการบูรณาการติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์และการตัดสินใจ
แบบ OASIS๒๓ โดยจะท าการรวบรวมข้อมูลจากระบบรายงานต าบลที่เรือสินค้าอัตโนมัติ (Automatic 
Identification System : AIS) และระบบจ าแนกและติดตามเรือในระยะไกล (Long Rang Identification 
and  Tracking : LRIT) ส่งเข้าร่วมกับข้อมูลจากฐานข้อมูลและข้อมูลความมั่นคงทางทะเลจากรัฐภาคี
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และฐานข้อมูลสื่อเปิดระบบติดตามเรือสินค้า หลังจากนั้นจะกระจาย
ข่าวสารไปให้กับรัฐภาคีทราบ เพื่อด าเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป ตามแผนภาพที่ ๓-๑๐ 
 
แผนภาพที ่๓ – ๑๑ IFC Operations Model 
 

 
 
ที่มา : “Security Related Information to Mariners”.  (Online). Available : 

https://www.infofusioncenter. gov.sg/main/about_us, 2018. 
 
 
 
 
 

                                           
๒๓ Ekgarat, LCDR.Nakmee. “Information Fusion Center : Joining Instruction 

for International Liaison Officer”. Unpublished Paper : Information Fusion Center, 
Singapore, 2009, p.4 
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               การจัดโครงสร้างการด าเนินการของศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสาร
กองทัพเรือสิงคโปร์ ๒๔ 
 IFC มีที่ตั้งอยู่ในอาคาร Changi C2 Center ภายในฐานทัพเรือชางฮี  โดยภายใน
อาคาร Changi C2 Center ประกอบด้วย ศูนย์ปฏิบัติการและการฝึกนานาชาติ (Multinational 
Operations & Exercises Centre : MOEC) ศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสารกองทัพเรือสิงคโปร์ (IFC) 
และศูนย์ความมั่นคงทางทะเลสิงคโปร์ (Singapore Maritime Security Center : SMSC) ซึ่งจะรวม
ศูนย์ประสานการปฏิบัติหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลสิงคโปร์ (Inter-Agency Co-ordination 
Center) กองบัญชาการกรมการขนส่งทางน้ าและท่าเรือสิงคโปร์ (MPA) และกองบัญชาการกองก าลัง
ด้านความมั่นคงทางทะเลสิงคโปร์ (MSTF HQ) โดยมีโครงสร้างการจัดหน่วย ประกอบด้วย ๔ ส่วนหลัก          
ตามแผนภาพที่ ๓-๑๑ ดังนี ้
                 ๑. IFC Watch Floor ท าหน้าที่ในการดูแลระบบของศูนย์ทั้งหมด ในการรับส่งแลกเปลี่ยน
ข้อมูลจากสมาชิก และหน่วยงานทั้งหมดที่ศูนย์ฯ เป็นพันธมิตร โดยในส่วนนี้ก าลังพลของ กองทัพเรือ
สิงคโปรจ์ะเป็นผู้ด าเนินการทั้งหมด  

 ๒. Awareness, Info-Sharing and Sense-making Cluster (ASM) ท าหน้าที่
วิเคราะห์ภัยคุกคามในพื้นที่ที่ศูนย์ฯ ให้ความสนใจ (Area of Interest : AOI) ซึ่งภัยคุกคามที่ทาง
ศูนย์ฯ ให้ความสนใจ ประกอบด้วย การลักลอบขนสินค้าต้องห้าม การลักลอบขนอาวุธโดย 
ผิดกฎหมาย การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย รวมถึงการลักพาตัวในทะเล การท าประมงผิด
กฎหมาย การก่อการร้ายทางทะเล เหตุการณ์ในทะเลต่างๆ เช่น เรือโดนกัน เรือจม เป็นต้น และการ
กระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือ อีกทั้งกลุ่มงานนี้ยังท าหน้าที่ปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับ
สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่สนใจให้ทันสมัยอยู่เสมอ รวมทั้งจัดท าเอกสารวิจัยต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเล รวมทั้งจัดหาเอกสารและหนังสือต่างๆ เพื่อเป็นเอกสารอ้างอิงในการ
ปฏิบัติงาน ในส่วนของภาคงานวิจัย และการวิเคราะห์ จะมีการจัดท าฐานข้อมูลในเวลาเกิดเหตุการณ์
เพื่อช่วยให้เกิดความเข้าใจถึงแนวโน้มของสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเล น ามาใช้เป็นข้อมูลใน
การวิเคราะห์สถานการณ์ต่อไป รวมถึงในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ขึ้นแล้ว ยังได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูล
จริงขณะเกิดเหตุ เพื่อท าการเผยแผเ่ป็นบทเรียนต่อไปอีกด้วย 
 ๓. Knowledge Management Cluster (KMC) ท าหน้าที่เก็บรวบรวม และ
กระจายข้อมูลที่เป็นความรู้ภายในศูนย์ฯ ซึ่งจะมีการประชุมหารือ เพื่อพัฒนาฐานข้อมูล  และ
กระบวนการในการด าเนินการของศูนย์ฯ ให้ดียิ่งขึ้น 
 ๔. Shipping Engagement (SE) ท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการติดต่อประสานงาน
ระหว่างศูนย์ฯ และผู้ประกอบการเดินเรือ ซึ่งหมายรวมถึง เรือ ลูกเรือ และบริษัทเรือทั้งหมด อีกทั้ง 
ในส่วนนี้ยังท าหน้าที่ประสานงาน เพื่อเป็นเครือข่ายในการแจ้งข้อมูลต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อ 
ความปลอดภัยในการเดินเรือ และความมั่นคงทางทะเลให้กับกลุ่มธุรกิจเดินเรือ โดยอาศัยความ
ร่วมมือจากทั้งหน่วยงานภาครัฐ NGO สมาคม และหน่วยงานด้านการศึกษาวิจัยต่างๆ ในการเข้าถึง

                                           
๒๔ Information Fusion Centre. Guidance for International Liaison Officers. 

2018. 
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ประชาคมธุรกิจเดินเรือ ทางศูนย์ได้ด าเนินการในรูปแบบการจัดการประชุมที่เรียกว่า Shared 
Awareness Meeting (SAM) เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อภาคธุรกิจเดินเรือสินค้า อีกทั้ง
ได้จัดกลุ่มงานที่เรียกว่า Tiger Team Visits (TTVs) ไปพบปะและพูดคุยกับบริษัทเดินเรือ ลูกเรือต่างๆ 
เพื่อสอบถามถึงปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องที่เกิดจากการเดินเรือ ซึ่งหมายรวมถึง ภัยคุกคามที่
ส่งผลกระทบต่อธุรกิจเดินเรือ และความมั่นคงทางทะเล อีกทั้งยังเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจจาก
ภาคธุรกิจเดินเรือ และผู้ประกอบการทั้งหมดในการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการน าไปวิเคราะห์ต่อ
ปัญหาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคต่อไป 
 

รูปภาพที่ ๓ – ๑๒ แผนผังการจัดโครงสร้างการจัดของ IFC  
 

 
 

ที่มา : IFC Standard Operating Procedure, 2017. 
 
  IFC จะมีการบูรณาการข้อมูลข่าวสารความมั่นคงทางทะเลของเครือข่ายต่างๆ เข้าด้วยกัน 
เช่น เครือข่ายตามกรอบความร่วมมือ Western Pacific Naval Symposium (WPNS) เครือข่าย
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกรอบความร่วมมือการลาดตระเวน ในช่องแคบมะละกา (MSP-IS) 
นอกจากนี้ ยังมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างใกล้ชิดกับเครือข่ายแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร กรอบความ
ร่วมมือระดับภูมิภาค เพื่อต่อต้านการกระท าอันเป็นโจรสลัด และการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในเอเชีย 
(ReCAAP) ด้วย ทั้งนี้ IFC จะติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์ โดยจะท าการรวบรวมข้อมูลจากระบบ
รายงานต าบลที่เรือสินค้าอัตโนมัติ (AIS) ระบบจ าแนก และติดตามเรือในระยะไกล (LRIT) เข้ากับ
ข้อมูลจากฐานข้อมูล และข้อมูลความมั่นคงทางทะเลจากรัฐภาคี หน่วยงานภาครัฐ  และเอกชน 
หลังจากนั้นจะกระจายข้อมูลข่าวสารไปให้กับรัฐภาคีทราบ เพื่อด าเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
               แนวความคิดในการปฏิบัติงานของ IFC  
               ๑. ความร่วมมือของก าลังพลภายในหน่วย 
   นายทหารติดต่อนานาชาติ (ILO) ที่มาปฏิบัติงานประจ าที่ IFC ที่ผ่านมาจนถึง
ปัจจุบัน  มีจ านวนทั้งสิ้น ๓๕ คน จาก ๒๓ ประเทศ นายทหารติดต่อแต่ละประเทศจะมีวาระในการ
ปฏิบัติงานแตกต่างกันไป ซึ่งขึ้นอยู่กับนโยบายของประเทศนั้นๆ โดยนายทหารติดต่อของแต่ละ



๘๐ 

ประเทศ ถือได้ว่าเป็นผู้ประสานงาน  (Point of Contract : POC) ของประเทศนั้นๆ ในกรณีที่เกิด
เหตุการณ์ต่างๆ ก็จะมีการประสานไปยังศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือของแต่ละประเทศ ปัจจุบันมี
นายทหารติดต่อ จาก ๙ ประเทศ จ านวน ๑๒ นาย ปฏิบตัิงานประจ าที่ IFC 
               ๒. การขยายความร่วมมือไปยังหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในประเทศ และภายนอก
ประเทศ 
  การขยายความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศ โดย IFC มีความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ รวม ๖๕ หน่วยงาน จาก ๓๕ ประเทศ เช่น 
NATO, UKMTO และศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือของประเทศต่างๆ เป็นต้น ซึ่งในส่วนของประเทศไทย  
มีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานที่ประสานความร่วมมือ ในส่วนของข้อตกลงร่วมระหว่างบริษัทเรือ 
ปัจจุบันมีเรือกว่า ๑๕๐๐ ล า จาก ๓๖ ประเทศ ที่ร่วมในการกระจายข้อมูลข่าวสารมายัง IFC ในกรณี
พบเห็นเหตุการณ์ที่ผิดปกติ ในระหว่างที่มีการเดินเรือในทะเล IFC ยังมีการส่ง SMS เพื่อแจ้งเตือนไป
ยังกลุ่มบริษัทเรือต่างๆ ด้วยเช่นกัน เช่น ในช่วงเวลาไหนเป็นช่วงที่จะเสี่ยงต่อการถูกปล้นเรือและพื้นที่
ไหนเสี่ยง หรือจะเกิดเหตุการณ์บริเวณใด ทั้งนี้เพื่อให้เรือทุกล าเป็นหูเป็นตาให้แก่กันและกันในทะเล 
โดยที่ผ่านมามีการจัดประชุม สัมมนา เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ความมั่นคง
ทางทะเล หรือ Share Awareness Meeting (SAM) โดยจะเชิญผู้แทนหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนในสิงคโปร์ เข้าร่วมรับฟังการบรรยาย และถกแถลงแลกเปลี่ยนความคิดเห็น นอกจากนี้ยัง
มีการจัดผู้แทนหน่วยไปเข้าพบผู้บริหารของหน่วยงานทางราชการและบริษัทเอกชน หรือที่เรียกอีกชื่อ
หนึ่งว่า Tiger Team Visit เพื่อท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์หน่วยงาน รับทราบปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้อง 
และข้อคิดเห็น ตลอดจนความต้องการข้อมูลด้านความมั่นคงทางทะเลของบริษัทต่างๆ รวมทั้ง
แสวงหาความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลจากหน่วยงาน และบริษัทเหล่านั้น 
นอกจากนั้นยังมีการจัดท าเป็นเอกสารเผยแพร่ เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจ และรู้เท่าทันรวมถึง
แนวโน้มของสถานการณ์ต่างๆ อีกด้วย 
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รูปภาพที่ ๓ – ๑๓ ภาพแสดงกระบวนการท างานของ IFC 
 

 
 

 ที่มา : IFC Standard Operating Procedure , 2017. 
 
  ๓. การใช้เทคโนโลยีช่วยในการปฏิบัติงาน 
  การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงทางทะเลกับ IFC จะขึ้นอยู่กับกรอบ
ความร่วมมือที่มีอยู่ ทั้งนี้ ระบบฐานข้อมูลระบบติดตามเรือสินค้า (Open and Analyzed Shipping 
System : OASIS) และระบบสร้างและวิเคราะห์ภาพสถานการณ์ (SENSE-MAKING, ANALYSIS & 
RESEARCH TOOL : SMART) ที่เป็นเครื่องมือในการกรองข้อมูลที่อยู่ในความสนใจ โดยการตั้งค่าที่
ต้องการและจะน าข้อมูลที่ได้มาประมวลผล และสร้างเป็นภาพจ าลองสถานการณ์ทางทะเล  
(Recognized Maritime Picture : RMP) โดยมี IFC Watch Floor ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการ
เข้าถึงฐานข้อมูลต่างๆ อีกทั้งยังสามารถเข้าถึงข้อมูลภายใต้กรอบความร่วมมือของการลาดตระเวน  
เช่น เครือข่ายกรอบความร่วมมือระดับนานาชาติ (Reginal Maritime Information Exchange : ReMiX) 
เครือข่ายในกรอบของความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือในอาเซียน (Asians Information portal : AIP) 
เครือข่ายกรอบความร่วมมือการลาดตระเวนร่วมในช่องแคบมะละกา (Malacca Striate Portal : MSP)       
ในช่องแคบมะละกา โดยผ่านทาง IFC Portal หรือ Website ของ IFC 
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รูปภาพที่ ๓ – ๑๔  เครือข่ายในกรอบของความร่วมมือของ IFC 
 

 
 

ที่มา : คู่มือแนะน า ศูนย์ IFC ส าหรับนายทหารติดต่อนานาชาติ, ๒๕๕๙. 
 

               พื้นที่ปฏบิัตกิารและประเภทภัยคุกคามที ่IFC ให้ความสนใจ 
 ในส่วนของพื้นที่ติดตามสถานการณ์ IFC แบ่งพื้นที่ส าหรับติดตามสถานการณ์ในทะเล
ออกเป็น ๓ พื้นที่ ได้แก่ พื้นที่ทวีปเอเชียและทวีปออสเตรเลีย พื้นที่ทวีปยุโรปและทวีปแอฟริกา และ
ทวีปอเมริกาเหนือ และทวีปอเมริกาใต้ ทั้งนี้จะให้ความส าคัญ และติดตามสถานการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่ต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเล หรือมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของ
ประเทศในภูมิภาค ๘ ประเภท ได้แก่ 
                ๑. Drug Smuggling/Trafficking/Contraband การค้ายาเสพติด และการลักลอบ 
ขนสินค้าต้องห้ามการลักลอบขนยาเสพติดทางทะเล 
 ๒. Human/Refugee Smuggling/Asylum seeker การค้ามนุษย์ และการลักลอบ
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ประเด็นเรื่องผู้ลักลอบเข้าเมืองทางทะเลอันดามัน ปัญหาการกระท าผิด
กฎหมายอื่นๆ นอกจากนี้ ยังมีขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติ และการกระท าผิดกฎหมายอื่นๆ 
ที่ด าเนินการทางทะเล เช่น การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ ตลอดจนการ
ลักลอบค้าของหนีภาษี ฯลฯ ซึ่งเป็นปัจจัยบ่อนท าลายความมั่นคงตลอดจนเศรษฐกิจและสังคม  
ในภูมิภาค 
 ๓. Illegal Fishing๒๕การประมงผิดกฎหมาย ปัญหาการลักลอบท าการประมง 
ผิดกฎหมาย สืบเนื่องมาจากมนุษย์มีการแย่งกันใช้ทรัพยากรต่างๆ ซึ่งรวมถึง สัตว์น้ าที่เป็นอาหาร 
มีการจับกันมากขึ้น ท าให้มีการลักลอบไปในพื้นที่ต้องห้ามของแต่ละประเทศ ประมงไทยที่ผ่านมาก็ 
ถูกจับกุมหลายครั้ง  ในน่านน้ าต่างประเทศ เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย รวมถึงประเทศไทยเองก็เป็น
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แหล่งที่มีการลักลอบ เข้ามาท าการประมงเช่นกัน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ มักจะมีกรณีผิดกฎหมายอื่นเพิ่มเติม
มาด้วย เช่น ยาเสพติด น้ ามันเถื่อน ซึ่งถือได้ว่าเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดผลกระทบตามมาหลายเรื่อง 
 ๔. Maritime Incidents เหตุการณ์ต่างๆ ทางทะเล ช่องแคบมะละกาเป็นช่องทาง
หลักเชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดีย และเป็นจุดอ่อนด้านความมั่นคงที่ส าคัญ
ที่สุดอีกจุดหนึ่ง เนื่องจากเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าทางทะเลที่ส าคัญของโลก โดยมีปริมาณสินค้าขนส่ง
ผ่านช่องแคบดังกล่าวถึง ๑ ใน ๓ ของมูลค่าการค้าโลก แต่มีจุดอ่อนด้านการรักษาความปลอดภัย 
ที่กระท าได้ยาก เนื่องจากมีเรือแล่นผ่านจ านวนมาก ความหนาแน่นของการสัญจรสูง 
 ๕. Natural Events ภัยธรรมชาติ ปัญหาภัยคุกคามอันเกิดจากธรรมชาติที่ส่งผล
กระทบต่อโลกและมนุษย์ ได้แก่ ภัยจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น สึนามิ เอลนิ นโญ 
ปรากฏการณ์เรือนกระจก ซึ่งท าให้โลกร้อนขึ้น และสภาพอากาศของโลกแปรปรวน โดยประเทศ 
ที่ร้อนจะร้อนมากขึ้นนานขึ้น และประเทศที่หนาวจะมีอุณหภูมิต่ าลง เป็นต้น นับว่าเป็นปัญหาที่ไทย
ควรให้ความส าคัญ ในฐานะประเทศที่ท าการประมงทะเล เนื่องจากปัญหาดังกล่าวอาจส่งผลให้เกิด
ความขาดแคลนทรัพยากรปลา จนแย่งชิงพื้นที่ท าการประมงในทะเลได้ 
 ๖. Piracy/Sea Robbery๒๖ โจรสลัด และการปล้นเรือในบริเวณช่องแคบมะละกา 
โดยเฉพาะบริเวณช่องแคบสิงคโปร์ จะเป็นพื้นที่ที่เสี่ยงต่อการถูกโจรสลัดโจมตีมาก เนื่องจากเป็น
บริเวณที่เชื่อมต่อกับทะเลทั้งสองด้าน และเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งสินค้าที่ส าคัญของโลก รวมทั้ง 
มีเรือเดินทางผ่านเข้า-ออกหนาแน่นอยู่ตลอดเวลา ไม่สามารถใช้ความเร็งสูง จึงมีโอกาสถูกโจรสลัด
โจมตี ขณะเดียวกันยังเป็นแหล่งทรัพยากรประมงที่ส าคัญ ดังนั้น จึงมีเรือประมงเข้าไปท าการประมง 
ในช่องแคบ และบริเวณใกล้เคียงเป็นจ านวนมาก ท าให้มีเหตุการณ์โจรสลัดปล้นเรือบรรทุกสินค้า 
และเรือประมงอยู่เสมอๆ และด้วยลักษณะชายฝั่งของช่องแคบทั้งสองด้านเป็นชายฝั่งเว้าแหว่ง 
และมีเกาะเป็นจ านวนมาก จึงเอื้ออ านวยต่อการหลบซ่อนตัว ยากต่อเจ้าหน้าที่เข้าไปควบคุมดูแล 
นอกจากนี้ในน่านน้ าอินโดนีเซีย ยังเป็นพื้นที่เสี่ยงปัญหาโจรสลัดมากที่สุด และยังมีแนวโน้มว่าจะเป็น
พื้นที่เสี่ยงต่อไป 
 ๗. Proliferation of Illegal Weapons การค้าอาวุธสงคราม ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีการลักลอบน ามาจากประเทศที่เคยเป็นสมรภูมิรบมาก่อน และจากประเทศที่มี
การจัดเก็บอาวุธที่ไม่รัดกุมไปสู่ประเทศที่ยังคงมีปัญหาขัดแย้งระหว่างชนกลุ่มน้อย การแบ่งแยก
ดินแดน กลุ่มก่อการร้าย โดยนิยมใช้เส้นทางขนส่งทางน้ าของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เป็นทั้งต้นทางและเส้นทางผ่านการลักลอบขนส่งอาวุธไปประเทศอื่นในภูมิภาค และไปยังเอเชียใต้  
การลักลอบการค้าอาวุธสงครามในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นตามเหตุความขัดแย้งใน
เอเชียใต้ และบางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ยังไม่สงบ รวมทั้งกลุ่มก่อการร้ายที่เข้ามา
เคลื่อนไหวในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น 
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 ๘. Maritime Terrorism๒๗ การก่อการร้าย ซึ่งเป็นเรื่องที่กองทัพเรือสิงคโปร์ให้
ความส าคัญมากที่สุด การก่อการร้ายจะเป็นเรื่องส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ ความมั่นคงของ
ภูมิภาค นับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔  เหตุการณ์ก่อการร้าย ณ เกาะบาหลี เมื่อ
วันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๕ สถานการณ์ที่กลุ่มเมาเต (Maute Group) หรืออีกชื่อหนึ่ง คือ กลุ่มไอซิส
แห่งลาเนา (Islamic State of Lanao) ซึ่งมีสายสัมพันธ์กับกลุ่ม IS และกลุ่มเจมาห์ อิสลามิยาห์ 
(Jemaah Islamiya : JI) โดยกลุ่ม IS ได้แต่งตั้งให้ นายอิสนิลอน โตโตนิ ฮาปิลอน หัวหน้ากลุ่มอาบู  
ซายาฟ เป็นผู้น าของกลุ่ม IS ในอาเซียน ได้ท าการบุกยึดเมืองมาราวีซิตี้ ในจังหวัดลานาโอ เดล ซู ของ
ฟิลิปปินส ์เมื่อ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ซึ่งต่อมากองก าลังรัฐบาลได้ปฏิบัติการยึดคืนเมืองมาราวีส าเร็จ 
เมื่อ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๐ โดยใช้ระยะเวลาถึง ๕ เดือน นอกจากนี้ได้เกิดเหตุการณ์ระเบิดฆ่าตัวตายต่อ
ผู้นับถือศาสนาคริสต์ ณ บริเวณโบสถ์ ๓ แห่ง ในเมืองสุราบายา เมืองใหญ่อันดับ ๒ ของอินโดนีเซีย 
เมื่อ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ มีผู้เสียชีวิต ๙ ราย บาดเจ็บ ๔๐ ราย ทั้งนีรู้ปแบบการปฏิบัติจะมีลักษณะ
เป็นการรบในเมือง โดยฝุายตรงข้ามไม่มีเครื่องแบบชัดเจน และอาศัยปะปนกับพลเรือน จากปัญหา
ดังกล่าว ท าให้ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย จัดการลาดตระเวนร่วมกันบริเวณทะเลซูลู ใกล้
เกาะมินดาเนา เพื่อรับมือกลุ่มก่อการร้ายที่ก าลังคุกคามภูมิภาคมากขึ้น หลังจากกลุ่มนักรบ IS สูญเสีย
พื้นที่ยึดครองในตะวันออกกลาง รวมทั้งการกลับมาของนักรบที่ ไปต่อสู้ ในต่างประเทศและ  
ตั้งสาขาในภูมิภาค ซึ่งอาจมีการปฏิบัติการโจมตีโดยล าพัง หรือ Lone Wolf อีกด้วย อย่างไรก็ตาม 
ที่ผ่านมาการก่อการร้ายที่โจมตีต่อเปูาหมายทางทะเลนั้น จัดได้ว่าน้อยมากมีประมาณร้อยละ ๒ ของ
การก่อการร้ายทั้งหมด ส าหรับประเทศในภูมิภาคนี้ที่ต้องระวังเป็นอย่างมาก คือ สิงคโปร์ ไต้หวัน 
ญี่ปุุน ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และไทย เนื่องจากกลุ่มก่อการร้ายยังมีความสนใจเปูาหมาย
ในทะเลด้วย โดยเฉพาะกลุ่ม IS ที่เข้ามาเคลื่อนไหวในอาเซียนอาจมีเปูาหมายก่อกวนระบบการค้าทาง
ทะเล ส าหรับพื้นที่ที่เป็นจุดล่อแหลมต่อการก่อการร้ายทางทะเล ได้แก่ ท่าเรือขนาดใหญ่ตามเมืองท่า
ต่างๆ ที่ส าคัญของโลก รวมถึงเส้นทาง SLOC ในช่องแคบมะละกา อีกทั้งปัจจุบันมีแนวโน้มที่กลุ่ม 
ก่อการร้ายสากลจะใช้ทะเลของภูมิภาคนี้ ในการลักลอบล าเลียงอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง
(Weapon of Mass Destruction : WMD) อีกด้วย สหรัฐฯ ได้ริเริ่มจัดตั้งกรอบความร่วมมือ 
(Proliferation Security initiative : PSI) เมื่อ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๖ เพื่อเป็นความร่วมมือ ในการ
ยับยั้งติดตาม และก าจัดช่องทางการขนส่งอาวุธ WMD ทั้งทางทะเล ทางบก และทางอากาศ แต่เน้นที่
การปิดล้อมทางทะเลเป็นหลัก เพราะทะเลมีสัดส่วนร้อยละ ๗๐ ของเส้นทางการขนส่งของโลก 
จุดมุ่งหมายส าคัญของ PSI อยู่ที่การขยายความร่วมมือ ไม่เพียงแต่จ ากัดในกรอบประเทศ แต่ความ
ร่วมมืออาจมาจากชุมชนทางการทูต ชุมชนด้านความมั่นคง หรือภาคเอกชน ในการปรับปรุงระบบ
ต่อต้านการแพร่ขยายของ WMD ร่วมกัน การยับยั้งการขนส่ง WMD ทางน่านน้ า ทางบก และทาง
อากาศ กรอบ PSI ได้เริ่มขึ้นโดย ๑๑ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส เยอรมนี 
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อิตาลี ญี่ปุุน เนเธอร์แลนด์ โปแลนด์ โปรตุเกส สเปน และสหรัฐฯ มีประเทศอื่นๆ เข้าร่วม ได้แก่ 
สิงคโปร์ นิวซีแลนด์ ตุรกี กรีซ รัสเซีย และไทย๒๘ 
                 การจัดอัตราก าลังพลของ IFC๒๙ 

  อัตราก าลังพลของ IFC ประกอบด้วย ก าลังพลของกองทัพเรือสิงคโปร์ รวม ๑๓ นาย 
ได้แก่ หัวหน้าศูนย์ IFC ชั้นยศนาวาโท ๑ นาย หัวหน้าแผนกต่างๆ ชั้นยศนาวาตรี ๓ นาย นายทหาร
ประจ าแผนก ๓ นาย นายทหารประทวน อัตราพันจ่า ๖ นาย แต่เนื่องจากก าลังพลของกองทัพเรือ
สิงคโปร์ มีจ านวนจ ากัด จึงไม่สามารถบรรจุได้เต็มอัตรา โดยปัจจุบันมีก าลังพลรวม ๑๐ นาย 
(นายทหารสัญญาบัตร ๔ นาย นายทหารประทวน ๓ นาย และพลทหาร ๓ นาย) และมีก าลังพล
นายทหารติดต่อนานาชาติ ( ILO) จาก ๑๗ ประเทศ รวม ๑๗ นาย ได้แก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์  
ฝรั่งเศส สหรัฐฯ จีน ญี่ปุุน สหราชอาณาจักร เปรู ฟิลิปปินส์ อินเดีย อินโดนีเซีย บรูไน เมียนมาร์ 
เวียดนาม มาเลเซีย และไทย ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ปัจจุบันนายทหารติดต่อนานาชาติ (ILO) เป็นก าลัง
หลักของ IFC ซึ่งแสดงถึงความร่วมมือของกองทัพเรือนานาชาติ เพื่อเป็นการบูรณาการด้านการข่าว
กรองทางทะเล ให้สามารถรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค เพื่อเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารความมั่นคงทางทะเลของสหรัฐอเมริกา          
(Global Maritime Situation Awareness : GMSA) 

               สหรัฐฯ ได้จัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารความมั่นคงทางทะเล  (Global 
Maritime Situation Awareness : GMSA) โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่ออ านวยความสะดวกในการ
ตัดสินใจของผู้มีอ านาจที่เก่ียวข้อง นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือการเสริมสร้างกลไกการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงทางทะเลระหว่างชาติที่มีผลประโยชน์ทางทะเลให้เป็นอันหนึ่ง  
อันเดียวกัน การด าเนินการดังกล่าว จะท าให้สามารถเข้าถึง และค้นหาข้อมูลความรับรู้เท่าทัน
สถานการณ์และความมั่นคงทางทะเลที่เกี่ยวข้องได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมงในทุกวัน พร้อมมีเจ้าหน้าที่ 
ด าเนินการอยู่ประจ าศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารตลอดเวลา ซึ่งเป็นไปตามหลักการความรับรู้  
เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล (MDA) และสงครามที่มีระบบเครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric 
Warfare : NCW) โดยมีการจัดองค์กรและหน้าที่๓๐  ดังนี ้
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แผนภาพที่ ๓ – ๑๕ โครงสรา้งการจัดหน่วย GMSA  
        

 
 

ที่มา : Global Maritime Situation Awareness, ๒๕๕๔. 
 

หน้าที่ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่ าวสารความมั่นคงทางทะเลของ
สหรัฐอเมริกา            

GMSA มีหน้าที่ในการเสริมสร้างความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารความ
มั่นคงทางทะเล โดยมุ่งเน้นการประสาน ความร่วมมือ หน่วยงานและองค์กรต่างๆ เพื่อให้เกิดภาพ
ความรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล (MDA) แบบใกล้เคียงเวลาจริง (Nearly Real Time) โดยจะ
เป็นการรวบรวม บูรณาการ วิเคราะห์ แจกจ่าย การเก็บข้อมูล และด ารงไว้ซึ่งข้อมูลข่าวสารความ
มั่นคงทางทะเล ซึ่ง GMSA จะด าเนินการ ดังนี้  

๑. จัดท าและแจกจ่ายรูปแบบมาตรฐานของการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร รวมถึง 
การเข้าถึงข้อมูลทางทะเลที่มีการแลกเปลี่ยนในเวทีต่างๆ ของโลก รวมถึงการรวมแหล่งข้อมูลข่าวสาร
ใหม่เข้ามาเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันด้วย 

๒. ให้แนวทาง และตรวจสอบการด าเนินการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เพื่อพัฒนา
ข้อมูลทางทะเลให้มีความพร้อมใช้ รวมทั้งการเพิ่มแหล่งข้อมูลข่าวสารส าหรับแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารเข้ามาให้มากขึ้น 

๓. ประเมินขีดความสามารถในการสนับสนุนความรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล 
(MDA) เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของภาคี ด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร รวมถึงความสัมพันธ์
ของหน่วยต่างๆ ภายในสังคมที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน 

๔. ตรวจตราการบังคับใช้ความรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล (MDA) และรายงาน
ผลประจ าปีไปยังบอร์ดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล (MDA 
Stakeholder Board) 
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๕. ตรวจตราประสิทธิผลของความรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล (MDA) พัฒนา
และบังคับใช้แผนในการวัดผลการปฏิบัติ รวมถึงแผนในการฝึก และเกณฑ์การวัดประสิทธิภาพแล้ว
รายงานผลประจ าปีไปยังบอร์ดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ความรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล 
(MDA Stakeholder Board) 

๖. การเข้าถึงสังคมของผลประโยชน์ร่วมกันทางทะเล (Global Maritime Community 
of Interest : GMCOI) เพื่อเพิ่มจ านวนหน่วยงานที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ทางทะเล รวมถึงให้ความร่วมมือกับหน่วยงานข่าวกรองด้านความมั่นคงทางทะเล 

๗. ขยายกรอบความร่วมมือเพื่อรับรองรูปแบบของความรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทาง
ทะเล (MDA) ในอนาคต รวมถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบาย เพื่อลดอุปสรรคในการบรรลุผลส าเร็จตาม
หลักการความรับรู้ เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล (MDA) และการพัฒนาบทเรียนอันเกิดจาก
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางทะเล นอกจากน้ียังต้องพัฒนาและเสนอแนะนโยบาย รวมถึงหลักปฏิบัติ
ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลการถ่ายโอนด้านการเงินเข้ากับหลักการความรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล 
(MDA) 

๘. ลดอุปสรรคในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสารและต้องท าให้มั่นใจว่าข้อมูลข่าวสาร
ที่มีการแลกเปลี่ยนนั้น ลงไปถึงระดับผู้ใช้งานในระดับที่ต่ าที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ นอกจากนี้ยังต้อง
เสนอแนะนโยบายในการรักษาความปลอดภัยของข้อมลูข่าวสารด้วย 

ผู้อ านวยการ (Director) มีหน้าที่ท าให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางทะเล เพื่อให้
เกิดความรับรู้เท่าทันทางสถานการณ์ทางทะเล (MDA) มีประสิทธิภาพด้วยการให้ความร่วมมือ การ
อ านวยการและการเส้นทางด้านนโยบาย โดยมีภารกิจ ดังนี้ 

๑. สร้างวิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร์และก ากับดูแลหน่วยงาน GMSA เป็นผู้น าในการ
เสริมสร้างกรอบความร่วมมือ เพื่อให้สามารถเข้าถึงข้อมูลทางทะเล ซึ่งเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งยวดตาม
หลักการความรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล (MDA) 

๒. พัฒนา เสนอแนะ นโยบายในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร รูปแบบและมาตรฐาน
ในการแลกเปลี่ยนแปลงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ 

๓. พัฒนา และเสนอแนะ นโยบายการเสริมสร้างความร่วมมือในการรวบรวมข่าวสาร 
การบรูณาการ การวิเคราะห์ และการกระจายข้อมูลข่าวสาร การให้บริการ และผลผลิตที่เกี่ยวข้องกับ 
GMSA  

๔. จัดให้มีการประชุม เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจ กระตุ้นให้หน่วยงานสมาชิกให้ความ
ร่วมมือแลกเปลี่ยนทัศนคติเพ่ือให้บรรลุผลในการเสริมสร้างความพยายามร่วมกัน 

๕. อ านวยความสะดวกในการพัฒนา และให้การสนับสนุนเกี่ยวกับแหล่งข้อมูล               
ขีดความสามารถ และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลข่าวสาร และผลิตภัณฑ์ของ GMSA 

รองผู้อ านวยการ (Deputy Director) มีหน้าที่รับผิดชอบในการให้การสนับสนุน
ผู้อ านวยการจัดท าเปูาหมาย และยุทธศาสตร์ ช่วยเหลืองานธุรการของผู้อ านวยการ จัดท านโยบาย
และระเบียบปฏิบัติ การเป็นหน่วยงานหลัก การทบทวนและการวางแผนการท างาน การให้ค าปรึกษา
กับบุคลากร เพื่อให้บรรลุภารกิจที่ได้รับมอบในการเป็นศูนย์แห่งความรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทาง
ทะเล (MDA) รวมถึงงานที่ได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการ โดยมีภารกิจดังนี ้
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๑. ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อ านวยการ ในกรณีที่ผู้อ านวยการไม่อยู่ปฏิบัติงานในส านักงานฯ 
๒. รับผิดชอบในการเป็นผู้แทนของ GMSA ในการประสานงานกับหน่วยงานในหน่วย

ยานฝั่งสหรัฐฯ (Coast Guard) รวมถึงให้ข้อมูลกับหน่วยงานอื่นเกี่ยวกับภารกิจที่ก าลังด าเนินการของ 
GMSA 

๓. แก้ปัญหาเรื่องแหล่งทรัพยากรกับหน่วยงานในหน่วยยามฝั่งสหรัฐฯ 
๔. รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานภายในโดยทั่วไปและการมอบหมายภารกิจ

ให้กับบุคลากรตามที่ผู้อ านวยการได้ก าหนด 
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ (Chief of Staff) มีหน้าที่ตรวจสอบ ให้ค าปรึกษา และ

แนะน าฝุายอ านวยการในปฏิบัติงานประจ าวัน ให้ความช่วยเหลือผู้อ านวยการ และรองผู้อ านวยการ 
รวมถึงประสานงานกับหัวหน้าฝุายอ านวยการในแต่ละสาขา เพื่อให้บรรลุกิจที่ได้รับมอบหมาย โดยมี
ภารกิจ ดังนี ้

๑. เป็นผู้น า และให้ค าปรึกษากับฝุายอ านวยการ 
๒. พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ส าหรับการบริหารบุคลากร 
๓. บริหารการมอบหมายงานตามภารกิจที่ได้รับมอบ 
๔. ก าหนดเงื่อนเวลาในการท างาน 
๕. ตรวจสอบ และก าหนดนโยบายที่จ าเปน็ส าหรับการบริหารงานส านักงาน 
๖. เสนอแนะนโยบาย และระเบียบปฏิบัติใหม่ 
๗. ด ารงไว้ซึ่งมาตรฐานการปฏิบัติงาน การตอบสนองต่อสถานการณ์  และการ

แสดงออกของส านักงาน 
๘. ปรับปรุงวิสัยทัศน์ให้ส านักงาน สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงได้ 
๙. พัฒนาแนวทางให้การปฏิบัติงานได้ผลลัพธ์ดีที่สุดรวมถึงการพัฒนาการท างาน 
๑๐. ติดตาม และบริหารงบประมาณในการเดินทาง 
ส่วนกิจการพลเรือน (Public Affairs) มีหน้าที่เป็นผู้น าในการติดต่อประสานงาน

ของส านักงาน เพื่อให้บรรลุภารกิจในภาพรวม โดยการประสานงานกับสื่อมวลชน และหน่วยงานอื่นๆ 
ด้านกิจการพลเรือน รวมทั้งประสานงานกับหน่วยงานด้านกฎหมาย โดยมีภารกิจ ดังนี้ 

๑. เป็นผู้น าด้านกิจการพลเรือนให้มีความสอดคล้องกันทั้งด้านนโยบาย แผน และ
การปฏิบัต ิ

๒. วางแผน และบังคับใช้แผนการประสานงานของส่วนกิจการพลเรือน 
๓. เป็นที่ปรึกษาให้กับผู้อ านวยการ และฝุายอ านวยการในงานด้านกิจการพลเรือน 
๔. ประสานงานกับกองทัพเรือ และหน่วยยามฝั่งสหรัฐฯ 
๕. เสนอแนะหนทางปฏิบัติด้านกิจการพลเรือน 
๖. จัดท า และกระจายข่าวสาร MDA ประจ าวันหรือสื่ออื่นๆ ตามความเหมาะสม 
๗. สร้าง และปรับปรุงเว็บไซต์ของส านักงาน 
ส่วนงานธุรการ (Administrative officer) มีหน้าที่ให้การสนับสนุนผู้อ านวยการ 

และฝุายอ านวยการ รวมถึงรายงานผลการปฏิบัติต่างๆ ไปยังหัวหน้าฝุายอ านวยการเกี่ยวกับหนังสือ
โต้ตอบ รายงานผลการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงาน รางวัลของการปฏิบัติงาน และค าร้องของ
บุคลากร เป็นต้น นอกจากนี้ยังรับผิดชอบในการสั่งซื้ออุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงาน โดยมีภารกิจ ดังนี้ 



๘๙ 

๑. ปฐมนิเทศเกี่ยวกับการจัดองค์กร และการปฏิบัติงานประจ า 
๒. ให้การอบรมการปฏิบัติงานผ่านทางคอมพิวเตอร ์และโทรศัพท์ 
๓. จัดท าบัตรประจ าตัว 
๔. การรักษาความปลอดภัย 
๕. การใช้งานผ่านทางคอมพิวเตอร ์
๖. วางแผนการก าหนดตารางการฝึก 
๗. ให้การสนับสนุนงานด้านธุรการ 
๘. จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าสัปดาห์ 
๙. จัดท าตารางการปฏิบัต ิ
๑๐. จัดท า และจัดเก็บหนังสือโต้ตอบ 
๑๑. บริหารงบประมาณของส านักงานภายใต้การก ากับดูแลของหัวหน้า ฝุาย

อ านวยการ 
ส่วนแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและสิ่งอ านวยความสะดวก (Data Sharing and 

Infrastructure) มีหน้าที่ในการด ารงไว้ซึ่งระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร อ านวยความสะดวก
และก าหนดมาตรฐานของข้อมูลข่าวสารที่ท าการแลกเปลี่ยน โดยมีภารกิจ ดังนี้ 

๑. จัดให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่ไม่มีชั้นความลับ หรือข้อมูลข่าวสารที่มีการ
เผยแพร่ทางอินเทอร์เน็ต 

๒. พัฒนาเครื่องมือ เพื่อให้เป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
๓. ให้การสนับสนุนข้อมูลทางเทคนิคเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
๔. ให้ค าแนะน าและค าปรึกษากับหน่วยงานอื่นๆ ในด้านความรู้เท่าทันสถานการณ์

ทางทะเล 
ส่วนสนับสนุนและประสานงาน (Outreach and Coordination) มีหน้าที่ในการ

ติดต่อสื่อสาร และการรับหน่วยงานตามกรอบความร่วมมือเข้ามาเพิ่มเติมโดยผ่านนโยบายทางการทูต 
การกระตุ้นให้หน่วยต่างๆ เห็นถึงความส าคัญของการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เพื่อขยายขอบเขต
การด าเนินให้มากที่สุด โดยมีภารกิจ ดังนี ้

๑. ด ารงไว้ซึ่งความสัมพันธ์กับหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนทั้งภายในประเทศ 
และต่างประเทศ ว่าหน่วยงานเหล่านั้นมีความเข้าใจถึงความต้องการของหน่วยงาน GMSA 

๒. ให้การสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร รวมทั้ง
ขยายบทบาทของภาคอุตสาหกรรมในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 

๓. เสริมสร้างความเช่ือมั่นตามกรอบความร่วมมือ  
๔. เสริมสร้าง และควบคุมการประชุมที่ส าคัญ 
๕. ปรับปรุง และก าหนดหน้าที่ของกระดานแสดงภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

ความรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล(MDA Stakeholder Board) 
ส่วนแผนและนโยบาย (Plan and Policy) มีหน้าที่ในการพัฒนา แนะน า สนับสนุน 

และแก้ปัญหาความขัดแย้งของนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และนโยบายด้าน
ความปลอดภัย โดยมีภารกิจ ดังนี ้



๙๐ 

๑. มีความเข้าใจนโยบายปัจจุบันที่ใช้ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในทุกระดับ ซึ่ง
อาจมีบางระดับที่ต้องมีการแก้ไขในระดับนโยบาย เพื่อลดอุปสรรคในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 

๒. ปรับปรุงแก้ไขนโยบาย เพื่อแก้ปัญหาในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
๓. ตรวจสอบประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามหลักการความรู้เท่าทันสถานการณ์

ทางทะเล (MDA) รวมถึงการพัฒนา และการบังคับใช้แผนการประเมินผลการปฏิบัติงาน และฝึก 
๔. จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าป ี
สรุป จากโครงสร้าง และการด าเนินงานของศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเล 

กองทัพเรือสิงคโปร์ (IFC) และศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารความมั่นคงทางทะเลของสหรัฐอเมริกา 
(GSMA) พบว่า ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมีการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมงในทุกวัน 
รวมทั้งมีการจัดโครงสร้าง และการด าเนินงานที่คล้ายคลึงกัน โดยเน้นสายการบังคับบัญชาที่สั้น  
มีหน่วยรองน้อย และเน้นการใช้ทรัพยากรบุคคลอย่างเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถจ าแนกขอบเขต
งานได้ ๕ ส่วน ประกอบด้วย ส่วนในการวางแผน และนโยบาย ส่วนแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ส่วน
ส่งเสริมความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ส่วนการฝึก และส่วนพัฒนาระบบแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งในแต่ละส่วนมีการก าหนดหน้าที่แยกออกจากกันอย่างชัดเจน 

ปัญหาและข้อจ ากัดในการด าเนินการด้านการข่าวกรองทางทะเล 
และการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลของประเทศไทย 

           จากรูปแบบของภัยคุกคามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ศรชล. ในฐานะที่เป็นหน่วยงาน
หลักในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ซึ่งมีหน่วยงานหลัก คือ กองทัพเรือ กองบังคับการ
ต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จึงมีหน้าที่ 
ที่จะต้องด าเนินการยุติหรือจ ากัดคุกคามดังกล่าว ซึ่งปัจจัยที่จะเกื้อกูลให้ภารกิจส าเร็จก็คือ การข่าวกรอง     
แต่ระบบงานข่าวที่เป็นอยู่จากอดีตจนถึงปัจจุบัน ทั้งที่ด าเนินการโดย ศรชล. และหน่วยงานด้านการ
ข่าวอื่นที่เกี่ยวข้องดังกล่าว ยังไม่มีเจ้าภาพหลักในเรื่องของการวิเคราะห์สถานการณ์ และประเมินภัย
คุกคามทางทะเลในภาพรวมของประเทศ ที่ผ่านมาแต่ละหน่วยงานเพียงแต่ท าหน้าที่ในขอบเขตงาน
ของตนเอง อาจจะมีการประชุมแลกเปลี่ยนข่าวกรองกันบ้างในบางครั้ง แต่หากไม่สามารถวิเคราะห์
และประเมินสถานการณ์ในภาพใหญ่ได้ จึงส่งผลให้การวางแนวนโยบายการปฏิบัติในภาพรวม รวมทั้ง
การออกปฏิบัติการของหน่วยเรือในทะเลเป็นการออกลาดตระเวนตามปกติ ตามระยะเวลา 
ที่เหมาะสม มีการตรวจค้นบ้างเป็นครั้งคราว โดยไม่มีเปูาหมายชัดเจน ซึ่งไม่สามารถท าให้เกิดผลงาน
ปรากฏอย่างเด่นชัดเป็นรูปธรรมได้ ซึ่งการที่หน่วยข่าวต่างๆ ไม่สามารถเชื่อมต่อแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารทางทะเลกันในภาพรวมของประเทศได้นั้น มีสาเหตุมาจากปัญหาและข้อจ ากัดหลัก  
๓ ประการ คือ 

 

 
 



๙๑ 

 ๑. ปัญหาด้านบูรณาการด้านการข่าวกรองทางทะเล 
                ข้อมูลด้านการข่าวกรองทางทะเล มีหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการจ านวนมาก 
ทั้งฝุายพลเรือน ทหาร และต ารวจ น าไปสู่ข้อจ ากัดในการบูรณาการด้านการข่าวหรือการปฏิบัติงาน
ร่วมกันอย่างมีเอกภาพ ซึ่งจากการศึกษาพบปัญหาพื้นฐานที่ส าคัญ คือ 
                ๑.๑ ความแตกต่างกันในลักษณะสายการบังคับบัญชาหรือต้นสังกัด และโดย
ธรรมชาติของการท างานด้านการข่าวกรอง ผู้ปฏิบัติต้องปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด 
ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญต่อความส าเร็จของงานด้านการข่าว โดยเฉพาะงานที่มีความส าคัญ มีชั้นความลับ 
ขณะเดียวกันยังขึ้นอยู่กับบุคลิกลักษณะการท างานของผู้บังคับบัญชาของแต่ละหน่วยงาน ในการ
ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยอื่น หรือการท างานเป็นเอกเทศ 
               ๑.๒ วัฒนธรรมองค์กรที่แตกต่างกัน และการท างานบางประการที่ถือปฏิบัติสืบต่อ
กันมาในแต่ละองค์กรยังไม่จางหายไปตามกาลเวลา  อาทิ การท างานแบบต ารวจ การท างานแบบทหาร   
เป็นต้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะการท างานที่ยังคงยึดอยู่ในกรอบแนวปฏิบัติของแต่ละองค์กร    
ซึ่งบางครั้งส่งผลกระทบต่อความรู้สึกต่อการปฏิบัตริ่วมกันอย่างมีเอกภาพ 
              ๑.๓ ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานด้านการข่าวกรองทางทะเล ยังคงมีทัศนะหรือ
ความรู้สึกของการเป็นคู่แข่ง (rivalry) มากกว่าผู้ร่วมงานในอาชีพเดียวกัน (professionalism) ทั้งใน
ระดับองค์กรและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ อาจสืบเนื่องมาจากลักษณะงานการรวบรวมข่าวกรองที่ต้องแข่ง
กับเวลา การติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง และต้องน าเสนอ ให้หน่วยน าไปใช้ประโยชน์ได้ทันเวลา 
โดยเฉพาะข่าวกรองที่มีความส าคัญหรือเมื่อเกิดเหตุวิกฤต 
              ๑.๔ ขาดผู้น าการเปลี่ยนแปลง ทั้งในระดับองค์กรและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติที่จะ
แสดงให้เห็นถึงความส าคัญ หรือประโยชน์ในความร่วมมือการปฏิบัติงานข่าวกรองอย่างจริงจัง รวมทั้ง
ขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานร่วมกัน จนท าให้เกิดวัฒนธรรมใหม่หรือความไม่เป็นเอกภาพของ
หน่วยงาน 
         ๒. ปัญหาเชิงโครงสร้างของหน่วยงานด้านการข่าวกรองทางทะเล 
               ปัญหาเชิงโครงสร้างหากพิจารณาถึงความเป็นมา การจัดตั้ง สถานภาพ และการ
ปฏิบัติงาน ข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคในการปฏบิัติงาน สรุปไดด้ังนี ้
                 ๒.๑ การจัดโครงสร้างที่ค่อนข้างขาดความยืดหยุ่น (rigid) ติดรูปแบบของทาง
ราชการ ท าให้ขาดความคล่องตัวการประสานงาน และความเหมาะสมปฏิบัติงานร่วมกัน มีสายการ
บังคับบัญชาซ้ าซ้อนเกินความจ าเป็น 
                  ๒.๒ ขาดการแบ่งมอบหน้าที่และภารกิจความรับผิดชอบที่ชัดเจน เพื่อเป็นแนวทาง 
การปฏิบัติให้กับหน่วยต่างๆ รวมทั้งไม่มีการจัดสรรทรัพยากร (งบประมาณ/เครื่องมืออุปกรณ์) ซึ่งแต่ละ
หน่วยต้องใช้งบประมาณของตนเองในการด าเนินงานด้านการข่าวกรองทางทะเล  
                  ๒.๓ การจัดโครงสร้างและการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ ศรชล. ที่ผ่านมา 
ยังไม่ก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยต่างๆ เนื่องจากทุกหน่วยมีบทบาท
และภารกิจหน้าที่แตกต่างกัน 
 
 



๙๒ 

            ๓. ปัญหาการปฏิบัติงานและการประสานงาน 
                   ปัญหาการปฏิบัติงานร่วมกันหรือการประสานงานระหว่างหน่วยด้านการข่าว
กรองทางทะเลในปัจจุบัน สรุปไดด้ังนี ้

           ๓.๑ การประสานงานระหว่างองค์การ 
                          การปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงาน ในลักษณะการประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน หรือองค์กรมักจะเริ่มจากการร่วมกันท าในหน่วยงานย่อยๆ หรือระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติ หรือการประสานงานที่ไม่เป็นทางการก่อน แล้วขยายผลในเชิงโครงสร้างให้มีการครอบคลุม
มากขึ้น หลายกรณีเป็นการประสานงานในลักษณะที่เริ่มจากความสัมพันธ์ส่วนบุคคลมาก่อน        
การริเริ่มที่เกิดจากบุคคลจะต้องมีการสร้าง และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง หรือขยายผลอย่างจริงจัง ดังนั้น 
การใช้การประสานงานเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยข่าวกรองทางทะเล จึงต้อง
ค านึงถึงลักษณะดังกล่าว และต้องติดตามตรวจสอบ ตลอดจนเตรียมการหาแนวทางปฏิบัติที่จะ
ก่อให้เกิดผลดีอย่างต่อเนื่อง และยั่งยืนต่อไป 

           ๓.๒ ระบบการวางแผนร่วมกันในการปฏิบัติงาน 
                         การปฏิบัติงานของหน่วยด้านการข่าวกรองทางทะเลยังขาดระบบการ
วางแผนร่วมกันในการปฏิบัติงาน ซึ่งการวางแผนงานร่วมกัน จะท าให้หน่วยงานที่ปฏิบัติงานในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งสามารถท างานต่อเนื่องกันได้อย่างสมบูรณ์ การวางแผนอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การก าหนด
เปูาหมายร่วมกัน การก าหนดภารกิจและความรับผิดชอบร่วมกัน  การด าเนินการของแผนการ
ปฏิบัติการ (action plan) ท าให้ทุกกิจกรรมที่หน่วยงานด้านการข่าวกรองทางทะเลน าไปปฏิบัติให้
บรรลุเปูาหมายร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ  

           ๓.๓ ค่านิยมในการปฏิบัติงาน 
                         การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานจะประสบผลส าเร็จได้นั้น 
ผู้ปฏิบัติงานจะต้องทราบว่า หน่วยงานมีค่านิยม และความเชื่อที่สอดคล้องกับรูปแบบของการท างาน
ร่วมกัน มีความเคารพต่อผู้อื่นและหน่วยงานอื่น เพื่อมุ่งที่เปูาหมายความส าเร็จร่วมกัน มากกว่าการยึด
เปูาหมายย่อยของหน่วยงานตนเอง เช่น 
     ๓.๓.๑ การผูกพันตัวเองกับหน่วยงานต้นสังกัด โดยยึดว่า ตนเองเป็น
ข้าราชการของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง และมุ่งที่เปูาหมายของหน่วยงานตนเอง ซึ่งบางครั้ง
เปูาหมายของหน่วยงาน ไม่ได้ช่วยให้บรรลุเปูาหมายในภาพรวมได้ เป็นการคิดแบบแยกส่วน 
    ๓.๓.๒ การปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนเองสะดวกมากกว่า ไม่ต้องรอ
หน่วยงานอ่ืนท าให้มีความคล่องตัวมากกว่า 
    ๓.๓.๓ ระบบการวางแผนที่จะมุ่งเปูาหมายเดียวกันยังขาดความชัดเจน 
ส่งผลถึงการน าแผนไปสู่การปฏิบัติไม่ก่อให้เกิดลักษณะการปฏิบัติงานร่วมกัน หรือการบูรณาการ 
    ๓.๓.๔  ในบางโอกาสการปฏิบัติงานในระบบราชการที่ลักษณะการ
บริหารระเบียบปฏิบัติ การยึดระเบียบที่มีอยู่เดิมมากกว่าเปูาหมาย หรือผลส าเร็จในการท างาน ท าให้
ไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงานด้านการข่าวกรอง การปฏิบัติงานร่วมกัน โดยเฉพาะภารกิจที่มีเงื่อนไขเวลา 
หรือความเร่งด่วนเป็นตัวก าหนด 
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         ๓.๔ ปัญหาด้านระบบฐานข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร 
 ๓.๔.๑ ข้อมูลด้านการข่าวและข้อมูลอื่นๆ เช่น ข้อมูลเชิงพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งจะน าไปใช้สนับสนุนการตัดสินใจก าหนดนโยบาย การประสานงาน การปฏิบัติงานร่วมกัน เพื่อการ
ปูองกัน และแก้ไขสถานการณ์ ในทางปฏิบัติหน่วยข่าวกรอง หน่วยงานด้านความมั่นคง และ
หน่วยงานอ่ืนๆ ยังมีการปิดบังข้อมูลที่มีอยู่ หรือมีลักษณะต่างหน่วยต่างงาน ท าให้ไม่สามารถใช้ข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน บางกรณีไม่ทราบว่า  ข้อมูลของตนเองจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงานของหน่วยอ่ืน 

           ๓.๔.๒ ระบบการจัดเก็บข้อมูล ข่าวสาร รายงานข่าวกรองทางทะเล ยังขาด
การจัดเก็บอย่างเป็นระบบที่สามารถเรียกใช้ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว รวมทั้งการเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างกันของหน่วยงานหลัก  

           ๓.๔.๓ ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินการในการสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชน เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการแจ้งข่าวสาร การระวังปูองกันเหตุ ทั้งในสภาวะปกติและ  
ในห้วงสถานการณ์ เช่น การแจ้งเหตุด่วน/ข่าวสารทางสายด่วน เครือข่ายอินเตอร์เน็ต เป็นต้น  

           ๓.๔.๔. การบริหารข้อมูลด้านสารสนเทศ ยังมีปัญหาด้านทรัพยากรบุคคล     
งานความมั่นคง และงานด้านการข่าวจ าเป็นต้องอาศัยบุคลากรที่มีความรู้ ความช านาญทางด้าน
เทคโนโลยีในระดับสูง  
             กล่าวโดยสรุป จากการวิเคราะห์ปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านการ 
ข่าวกรองทางทะเล และการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล พบว่ายังมีจุดอ่อน หรืออุปสรรคในการ
ด าเนินการ เพื่อให้เกิดการบูรณาการด้านการข่าวกรองทางทะเลมีประสิทธิภาพ ซึ่งปัญหาที่ส าคัญ 
ได้แก่ ปัญหาพื้นฐานของการบูรณาการด้านการข่าว ปัญหาในเชิงโครงสร้าง ปัญหาเชิงนโยบาย 
ปัญหาการปฏิบัติงานร่วมกัน หรือการประสานงาน ปัญหาด้านระบบฐานข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร 
อย่างไรก็ตาม จากปัญหา และอุปสรรคดังกล่าว ผู้วิจัยน าไปวิเคราะห์และก าหนดเป็นแนวทางการ
สร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียนต่อไป 

สรุป 

 จากการศึกษาในบทที่ ๓ เพื่อตอบวตัถุประสงค์การวิจัย 
 ข้อที่ ๑ คือ เพื่อศึกษา วิเคราะห์ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลในประเทศ 
และภูมิภาค และปัญหาการก่อการร้ายทางทะเลและผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 
 ข้อที่ ๒ คือ เพื่อศึกษากรอบความร่วมมือด้านข่าวกรองทางทะเลในการต่อต้าน 
ก่อการร้ายทางทะเลของประเทศ และภูมิภาคในปัจจุบัน และปัญหาข้อขัดข้อง ด้านความร่วมมือ 
ในการต่อต้านการก่อการร้ายในอาเซียน ซึ่งผลการศึกษาสรุปได้ ดังนี้ 
                 ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ สรุปได้ว่า ภัยจากการก่อการร้ายยังคงเป็นภัย
คุกคามที่มีรูปแบบการก่อเหตุที่มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นจากสภาวะเหตุการณ์และสถานการณ์ต่างๆ 
ท าให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่า รูปแบบการก่อการร้ายและขบวนการของกลุ่มก่อการร้าย จะมีการเพิ่ม
จ านวน และมีการพัฒนาการก่อการร้ายมากยิ่งขึ้น การก่อการร้ายในอีก ๕ ปีข้างหน้า จะมีความ
รุนแรงเพิ่มมากขึ้น มีความสลับซับซ้อนในกระบวนการ และวิธีการก่อเหตุมากยิ่งขึ้น โดยมุ่งหวัง 
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ในพื้นที่ที่เป็นย่านชุมชน และกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีความหนาแน่นของประชาชน และการใช้พื้นที่ของ
กลุ่มประเทศที่ ๓ ในเส้นทางผ่านไปยังประเทศต้นทาง ส าหรับในภูมิภาคอาเซียนที่ได้รับผลกระทบ
จากสภาพความมั่นคงทางทะเล ทั้งในด้านสภาพภูมิศาสตร์ทางทะเลที่มีช่องแคบมะละกา ซึ่งเป็น
เส้นทางเดินเรือที่มีความส าคัญมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก การมีอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ     
ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นเหตุจูงใจก่อให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคงทางทะเล และภัยก่อการร้ายทางทะเล 
ในภูมิภาค เป็นอย่างยิ่ง ดังนั้น ในภูมิภาคอาเซียนจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีเครื่องมือเข้ามาช่วย
จัดการปัญหาดังกล่าว โดยเฉพาะการบูรณการข้อมูลข่าวสารทางทะเล เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนและ
ร่วมมือปูองกันภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้น โดยอาศัยกรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียนในด้าน
ของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community : APSC) 
เพื่อให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีระบบแก้ไขความขัดแย้งระหว่างกันได้ด้วยดี           
มีเสถียรภาพอย่างรอบด้าน มีกรอบความร่วมมือเพื่อรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิม
และรูปแบบใหม่ๆ เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยและมั่นคง โดยมีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการหาแนวทางสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลใน
อาเซียนต่อไป 
   นอกจากที่กล่าวมาแล้วผลการศึกษานี้ ได้ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อที่ ๒ สรุป
ได้ดังนี ้
            จากปัญหาการด าเนินงานด้านการข่าวกรองทางทะเล ซึ่งเป็นปัญหาและข้อจ ากัด
เกี่ยวกับโครงสร้างของระบบงานข่าวกรองทางทะเล การด าเนินนโยบายด้านการข่าวกรองที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนเครื่องมือในการด าเนินงาน ประกอบด้วย ทรัพยาการบุคคล งบประมาณ อุปกรณ์ และการ
บริหารจัดการ รวมถึงปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมภัยคุกคาม และปัญหาในห้วง 
๑๐ ปีข้างหน้า ได้แก่ สภาวะแวดล้อมในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ภัยคุกคามทั้งรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาการก่อการร้ายทางทะเล (Maritime Terrorism) จึงเห็นได้ว่าปัญหาต่างๆ จะยิ่งมีความซับซ้อน
และทวีรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ตามสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป  
 หลังจากที่ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานด้านการข่าว
กรองทางทะเลไปแล้ว ในบทที่ ๓ นี้ ได้ท าการน าทฤษฎี และหลักการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้แก่ ทฤษฎี
และแนวความคิดการจัดองค์กร หลักการข่าวกรอง กรอบแนวความคิดความรับรู้เท่าทันสถานการณ์
ทางทะเล (Maritime Domain Awareness : MDA) หลักการศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสาร 
(Information Fusion Principle) ตลอดจนการศึกษา ศูนย์ข่าวกรองทางทะเล กองทัพเรือสิงคโปร์ 
(Information Fusion Centre : IFC) และประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ มีศูนย์แลกเปลี่ยน
ข่าวสารความมั่นคงทางทะเล (Global Maritime Situation Awareness : GMSA) เนื่องจาก 
มีโครงสร้างที่ชัดเจน มีเครื่องมือที่ทันสมัยและมีระบบงานที่ดี ซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงานที่ได้รับการ
ยอมรับมากที่สุดหน่วยหน่ึง ในเรื่องการปฏิบัติงานด้านข่าวสารทางทะเลมาร่วมพิจารณา รวมทั้งน าผล
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับงานด้านความมั่นคงทางทะเล และการ
ต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลมาแล้ว ท าให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่า การที่ประเทศไทยจะสามารถ
ปฏิบัติการด้านการข่าวอย่างมีประสิทธิภาพ ได้รับการแจ้งเตือน และมีการเตรียมการรับมือกับ 
ภัยคุกคามที่ก าลังจะเกิดขึ้นไดอ้ย่างทันท่วงที จึงจ าเป็นต้องอาศัยระบบงานข่าวกรองทางทะเลที่ดี เพื่อ
สามารถปูองกันปัญหาหรือภัยคุกคามดังกล่าวที่จะเกิดได้   



๙๕ 

  แต่การด าเนินงานด้านการข่าวกรองทางทะเลในอนาคต จะไม่สามารถด าเนินการ 
ได้ด้วย หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งอีกต่อไป แต่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือของ       
ทุกหน่วยงาน ในลักษณะของการท างานแบบบูรณาการ ได้แก่ การวางแผนการรวบรวมข่าว การ
แบ่งปันทรัพยากรที่ใช้ในการรวบรวมข่าว การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การร่วมกันด าเนินกรรมวิธี 
และการกระจายข่าวซึ่งกันและกัน จะสามารถท าให้การด าเนินงานด้านการข่าวกรองและการต่อต้าน
ก่อการร้ายทางทะเลของประเทศ มีประสิทธิภาพมากกว่าในปัจจุบัน ทั้งนี้การแก้ไขปัญหาข้อจ ากัด
ต่างๆ ของระบบงานกรองข่าวทางทะเลต้องด าเนินการในภาพรวมทั้งระยะสั้นและระยะยาว ส าหรับ
ในการด าเนินการระยะสั้นควรด าเนินการในด้านต่างๆ ดังนี้ 
   ด้านการพัฒนาองค์บุคคล กล่าวคือผู้ที่มาปฏิบัติหน้าที่นั้นควรจะมีความต่อเนื่อง 
ในการปฏิบัติงาน มีการแบ่งหน้าที่กันให้ชัดเจน เช่น ในส่วนของ ReginalSence Making ในกรณี 
เกิดเหตุการณ์ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ก าลังพลในส่วนนี้จะวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่เกิดเหตุการณ์ขึ้นบ่อยครั้ง 
และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ปัจจัยต่างๆที่มาเกื้อหนุน ทั้งนี้บุคคลากรในกลุ่มนี้จะเป็นผู้ที่มี
ความเช่ียวชาญ และช านาญในพื้นที่เนื่องจากเป็นผู้ที่ติดตามสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา 
    ด้านการใช้เทคโนโลยีเข้าช่วยในการปฏิบัติงาน ควรมีการเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารให้เหมาะสมกับการใช้เทคโนโลยีปัจจุบัน เพื่อให้การปฏิบัติงานมี
ความง่ายและสะดวก ในการรับและส่งข้อมูลระหว่างกัน โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้ทราบข้อมูลด้วย
ความรวดเร็ว ซึ่งได้ก าหนดเป็นการแจ้งเตือนเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น( Incident Report /Incident 
Alert) และข้อมูลข่าวสาร (Maritime News) ที่เป็นข่าวสารเหตุการณ์ที่ส าคัญที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่ให้
ความสนใจ (Area of Interest) 
     ด้านการพัฒนาการแลกเปลี่ยนข่าวสารกับหน่วยงานภายในและต่างประเทศ 
เนื่องจากปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ต้องอาศัยการแลกเปลี่ยนข่าวสารกับหน่วยงานภายในประเทศ        
ทั้งภาครัฐ และเอกชน ตลอดจนความร่วมมือกับมิตรประเทศ อีกทั้งควรมีการจัดประชุมสัมมนา 
ระหว่างผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนเป็นประจ า เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น อุปสรรค 
ข้อขัดข้อง ตลอดจนแนวโน้มของสถานการณ์ต่างๆ ส าหรับการแลกเปลี่ยนกับหน่วยข่าวกรอง
ต่างประเทศ ควรมีการด าเนินการให้มีความไว้วางใจระหว่างกันมากขึ้น เพื่อให้สามารถน าข้อมูลข่าว
กรองที่ได้ มาวิเคราะห์สถานการณ์ได้อย่างถูกต้อง 
              ส าหรับการด าเนินการในระยะยาว ควรพิจารณาหาแนวทางการสร้างความร่วมมือ
ด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน เพื่อเป็นเครื่องมือในการบูรณาการ
ด้านการข่าวกรองทางทะเล รองรับต่อปัญหา และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม
ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างถาวรและยั่งยืน ซึ่งจะได้กล่าวถึงในบทที่ ๔ ต่อไป 
 



 

 
บทที ่๔  

การสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรอง 
ในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล 

 

               ในบทนี้มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อศึกษาและก าหนด
แนวทางที่เหมาะสมในการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล
ในอาเซียน เพื่อตอบสนองการปกป้องรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ตลอดจนคุ้มครองการใช้
ประโยชน์จากทะเล โดยมีรายละเอียดการศึกษาตามล าดับ ดังนี ้
               ๑.  วิเคราะห์บทบาทงานด้านการข่าวกรองทางทะเล 
               ๒.  วิเคราะห์บทบาทและภารกิจของกองทัพเรือตามกรอบประชาคมอาเซียน 
               ๓.  วิเคราะห์หน่วยงานความมั่นคงทางทะเลของไทย 
               ๔.  วิเคราะห์หน่วยงานด้านการข่าวกรองทางทะเลของต่างประเทศ  
               ๕.  ก าหนดแนวทางความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทาง
ทะเลในอาเซียน 
                ๖.  สรุป 

กล่าวน า 

      ตามที่ได้รับทราบสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลและสถานการณ์การก่อการร้าย 

ในประเทศและในภูมิภาค ผลกระทบที่เกิดขึ้นด้านความมั่นคงทางทะเล บทบาทหน้าที่ของหน่วยข่าวกรอง
ทางทะเล หน่วยงานรักษาผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนปัญหา
และข้อจ ากัดในการด าเนินการด้านการข่าวกรองทางทะเลและการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล
แล้วนั้น ส าหรับการท าวิจัยในบทที่ ๔ นี้ จะท าการศึกษาวิเคราะห์บทบาทหน้าที่และการแก้ปัญหา
การปฏิบัติงานด้านการข่าวกรองทางทะเล โดยน าผลที่ได้จากการวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงทาง
ทะเล สถานการณ์การก่อการร้าย มาพิจารณาร่วมกับหลักการความรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล 
(Maritime Domain Awareness : MDA) หลักการบูรณาการข้อมูลข่าวสาร (Data and Information 
Fusion) และบทบาทหน้าที่ของศูนย์ข่าวกรองทางทะเลของต่างประเทศ น ามาก าหนดเป็นแนวทางการ
สร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองทางทะเลในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน    
เพื่อเป็นเครื่องมือในการตอบสนองการปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ตลอดจนคุ้มครอง 
การใช้ประโยชน์จากทะเลต่อไป 
  
 
 



๙๗ 

วิเคราะห์บทบาทงานด้านการข่าวกรองทางทะเล  

 ตามที่หน่วยข่าวกรองทางทะเลมีบทบาทหน้าที่ในการสร้างความมั่นคงทางทะเลการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการวิจัยครั้งนี้ เพื่อท าการศึกษาบทบาทงาน
ด้านการข่าวกรอง เพื่อน ามาก าหนดเป็นแนวทางการสร้างความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายทาง
ทะเลในอาเซียนนั้น จากการตรวจสอบปัจจัยที่เป็นปัญหาร่วมกันของภูมิภาค ( Common Threats) ที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลของชาติในภูมิภาค ได้แก่ ปัญหาความขัดแย้งเรื่องเขตแดนทาง
ทะเล ปัญหาการก่อการร้ายทางทะเล ปัญหาโจรสลัดและการปล้นทางทะเล ปัญหาการกระท าผิด
กฎหมายทางทะเล และปัญหาภัยธรรมชาติจากสิ่งแวดล้อมและอุบัติภัยทางทะเล ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ล้วน
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเล ในฐานะที่เป็นเครื่องมือของ
รัฐบาล ในการปกป้องความมั่นคงและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ในการ
แก้ไขปัญหา ทั้งนี้หากวิเคราะห์บทบาทงานด้านข่าวกรอง เพื่อน าไปสู่แนวทางการสร้างความร่วมมือด้าน
การข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล โดยใช้ความสัมพันธ์บทบาทงานด้านข่าวกรอง
ทางทะเลเป็นต้นแบบในการวิเคราะห์แล้ว สรุปได้ดังนี ้
 

แผนภาพที่ ๔ – ๑ แสดงความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทงานด้านการข่าวกรองทางทะเล 
 

 
 

ที่มา : ผู้วิจัย, เอกสารอ้างอิงกองทัพเรือ ๒๐๐๗ หลักนิยมข่าวกรองทหารเรือ. 
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  ๑. บทบาทด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 
 งานด้านการข่าวกรองทางทะเลควรด าเนินบทบาทด ารงขีดความสามารถในระดับ 
ที่เพียงพอต่อการใช้งาน เพื่อสร้างความมั่นคงทางทะเลโดยเฉพาะรักษาสิทธิและอ านาจอธิปไตยทาง
ทะเล ทั้งนี้จะต้องเน้นเสริมสร้างขีดความสามารถในการรวบรวมข่าวสาร ให้ครอบคลุมภารกิจในด้าน
ความมั่นคงทางทะเลและพื้นที่สนใจ (Areas of Interest : AOI ) ที่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ 
มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาไปสู่การเป็นหน่วยงานหลักด้านการข่าวกรองทางทะเลของประเทศ ที่มีความ
พร้อมและมีขีดความสามารถสูง เป็นที่เช่ือมั่นและไว้วางใจจากหน่วยงานด้านความมั่นคงของชาติ เพื่อ
รักษาสิทธิและอ านาจอธิปไตยทางทะเล รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และ
ภารกิจอื่นๆ ตามที่ ได้รับมอบหมาย ตั้งแต่ภาวะปกติจนถึงภาวะวิกฤติ ซึ่งเป็นไปตามกรอบ
แนวความคิดหลักการความ  รับรู้เท่าทันสถานการณ์ (MDA) และที่เกี่ยวข้องกับกองทัพเรือมากที่สุด 
คือ การประสานความร่วมมือเพื่อความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนในอนาคต  
    ๒. บทบาทด้านรักษากฎหมาย และช่วยเหลือ/เตือนภัยจากภัยพิบัติทาง
ทะเลในประเทศ 
   ในฐานะที่กองทัพเรือ มีศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) เป็นเครื่องมืองานด้านการข่าวกรองทางทะเล จึงควรด าเนินบทบาทในการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือของหน่วยข่าวกรองทางทะเลและรวบรวมข้อมูลการกระท าความผิดต่างๆ      
ในทะเล รวมทั้งวิเคราะห์แนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคตในภาพรวม เพื่อให้สามารถเห็นเป็นภาพ
เดียวกันตามหลักการ และกลไกความรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล (MDA) ทั้งนี้ข้อมูลบางอย่าง
เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน จ าเป็นต้องมีการรวบรวมและวิเคราะห์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
แก้ปัญหาและใช้ทรัพยากรด้านการข่าวของประเทศ ในการสนับสนุนปราบปรามการกระท าผิด
กฎหมายทางทะเล โดยเน้นการแจ้งเตือนก่อนที่การกระท าผิดจะเกิดขึ้นหรือภัยคุกคามเข้าสู่ประเทศไทย 
ตามขอบเขตของกฎหมายที่มอบอ านาจ 
   ๓. บทบาทด้านการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างประเทศในภูมิภาค 
 งานด้านการข่าวกรองทางทะเล ควรปรับขยายบทบาทด้านการแลกเปลี่ยนข่าวสาร
ระหว่างประเทศ โดยริเริ่มและมีบทบาทส าคัญในการสร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสาร เพื่อสนับสนุนการ
ป้องกันภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงในภูมิภาค เช่น การปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด 
ปัญหาภัยธรรมชาติ ปัญหาการก่อการร้ายสากลทางทะเล เป็นต้น ทั้งนี้ล่าสุดได้มีกรอบความร่วมมือ
ระหว่างกระทรวงกลาโหมของประเทศในอาเซียน ในการต่อต้านการก่อการร้าย ภายใต้โครงการ 
Our Eyes Initiative ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นกลไกส าหรับการรวบรวม ด าเนินกรรมวิธี และ
น าเสนอข่าวสารในระดับยุทธศาสตร์ โดยมีขอบเขตของการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในด้านการก่อ
การร้าย (terrorism) ลัทธินิยมความรุนแรง (radicalism) และผู้ใช้ความรุนแรงสุดโต่ง (violent extremism) 
ในอนาคตกองทัพเรือต้องมีความร่วมมือระหว่างมิตรประเทศ ในฐานะเป็นหน่วยงานหลักด้านความ
มั่นคงทางทะเลของประเทศ ในเบื้องต้นควรส่งเสริมการรับรู้ เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล 
(Enhance Maritime Domain Awareness) ด้วยการเพิ่มความร่วมมือในกลไกที่มีอยู่ รวมทั้ง
ภัยคุกคามหลายอย่างมีความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศ หน่วยงานด้านการข่าวกรองทางทะเล
จะต้องมีแนวทางการบริหารจัดการและเป้าหมายต่อความร่วมมือ รวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารกับประเทศต่างๆ ที่ชัดเจน  



๙๙ 

  จากการวิเคราะห์บทบาทของงานด้านการข่าวกรองทางทะเล ตามที่กล่าวมาในข้างต้น 
พบว่า งานด้านการข่าวกรองทางทะเลในส่วนของกองทัพเรือ จะมีบทบาทที่เกี่ยวข้องกับด้านความ
มั่นคงทางทะเลในภูมิภาค และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศมากขึ้น รวมทั้งการ
รักษากฎหมาย การช่วยเหลือ/เตือนภัยภัยพิบัติทางทะเล และการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะล 
ก็เป็นอีกบทบาทที่ส าคัญ ทั้งนี้ การท างานด้านการข่าวในทุกๆ บทบาท ซึ่งสิ่งส าคัญที่ต้องด าเนินการ
ควบคู่กันไป คือ ความมีเอกภาพและการบูรณาการข่าวสารร่วมกัน ตามหลักการศูนย์บูรณาการ
ข้อมูลข่าวสาร (Information Fusion Principle) 

วิเคราะห์บทบาทและภารกิจของกองทัพเรือตามกรอบประชาคมอาเซียน 

           จากการตรวจสอบแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง ตามกรอบประชาคมอาเซียน 
สามารถสรุปได้ว่า มีแผนงานหรืองานส าคัญที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและความมั่นคงทางทะเล      
ซึ่งประเทศไทยโดยกองทัพเรือ มีส่วนเกี่ยวข้องใน ๓ ส่วนหลัก ได้แก่  
         ๑. แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC Blueprint)    
ที่ได้ก าหนดกิจกรรมความร่วมมือไว้ เช่น ความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (ยาเสพติด 
การค้ามนุษย์ การก่อการร้าย ฯลฯ) ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติ โดยกองทัพเรือมีส่วน
เกี่ยวข้องมากที่สุด คือ ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน  
       ๒. กรอบเวทีการประชุมหารือเรื ่องความร่วมมือเพื ่อความมั ่นคงทางทะเลของ
อาเซียน (ASEAN Maritime Forum : AMF) ซึ่งเป็นกิจกรรมภายใต้แผนงานของ APSC Blueprint 
ที่ส่งเสริมความร่วมมือในเรื่องความปลอดภัยในการเดินเรือและความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค      
การส่งเสริมความร่วมมือด้านความปลอดภัยในการใช้ประโยชน์จากทะเล การค้นหาและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยทางทะเล โดยด าเนินการผ่านกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การ
สร้างความร่วมมือด้านเทคโนโลยีและการแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ของแต่ละประเทศ เพื่อร่วมสังเกตการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน เป็นต้น 
        ๓. กรอบตามข้อตกลงเวทีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) กับการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา (ADMM–Plus) อีก ๘ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน อินเดีย ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย และสหรัฐฯ ที่มีความร่วมมือ ๕ ด้าน 
คือ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย ความมั่นคงทางทะเล การแพทย์ทหาร 
การต่อต้านการก่อการร้าย และการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  
  จะเห็นได้ว่า นับตั้งแต่การเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ได้มีการสร้าง
ความร่วมมือในด้านต่างๆ ของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะกิจกรรมความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับความ
มั่นคงทางทะเล ที่มีประเด็นรายละเอียดการด าเนินการเป็นจ านวนมาก ทั้งในกรอบของ APSC Blueprint 
เวทีการประชุม AMF และข้อตกลงตามกรอบ ADMM กับ ADMM Plus นั้น ตามแนวทางหรือ
กิจกรรมความร่วมมือตามกรอบประชาคมอาเซียนดังกล่าว ส่งผลให้กองทัพเรือต้องมีบทบาทและ
ภารกิจหน้าที่เพิ่มมากขึ้นตามไปด้วยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และหากเปรียบเทียบกับหน่วยงานด้าน
ความมั่นคงทางทะเลอื่นๆ แล้ว สามารถกล่าวได้ว่ากองทัพเรือจะเป็นเจ้าภาพหลัก ในการด าเนินงาน
ในด้านความมั่นคงทางทะเล 



๑๐๐ 

การวิเคราะห์หน่วยงานความมั่นคงทางทะเลของไทย 

 ในการศึกษาวิเคราะห์บทบาทงานด้านการข่าวกรองทางทะเลนั้น จ าเป็นต้องน าปัจจัย
แวดล้อมของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลและหน่วยงานที่ด าเนินการด้านการข่าวกรองทางทะเล
ต่างๆ ที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ ๓ มาท าการศึกษา เพื่อให้สามารถก าหนดแนวทางการสร้างความร่วมมือ
ด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล ซึ่งจะเห็นว่าทั้งในส่วนสภาพแวดล้อมภาย  
ในองค์กร (Internal Environment Analysis) ที่ศักยภาพเป็นจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน 
(Weakness) และสภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment Analysis) ในการระบุสถานการณ์ 
ที่เป็นโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ที่สงผลกระทบต่อการบูรณาการข้อมูลข่าวสาร
และการรับรู้สถานการณ์ทางทะเล นับเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดแนวทางหลักการและ
กลไก ในการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองทางทะเล ซึ่งสามารถวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานความมั่นคงทางทะเลและหน่วยงานด้านการข่าวกรองต่างๆ ได้ ดังนี ้
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๑๐๑ 

 ประเด็นจุดแข็ง (Strength : S) 
                 ๑. ประเทศไทยมีหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลที่เกี่ยวข้อง ในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล รับผิดชอบด้านการปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) ด้านการรักษากฎหมายและ
ช่วยเหลือ (Constabulary Role) และด้านการสนับสนุนกิจการระหว่างประเทศ (Diplomatic Role) 
จ านวน ๑๖ กระทรวง มีองค์ความรู้ด้านการบริหารและจัดการด้านความมั่นคงทางทะเล 
             ๒. โครงสร้างการปฏิบัติของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านงานความมั่นคงทางทะเล ๑๘ 
หน่วยงาน ในการปฏิบัติภารกิจรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รัฐบาลได้จัดตั้งศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เพื่อท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการปฏิบัติให้
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 ๓. กระทรวงกลาโหมมีโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบควบคุมบังคับบัญชาและโครงข่าย
ทางการสื่อสารโทรคมนาคมทางทหาร ที่เชื่อมโยงระหว่างพื้นที่อ่าวไทยตอนบนอ่าวไทยตอนล่าง และ
ทะเลอันดามันที่มีประสิทธิภาพ                              
 ๔. มีชุมชนพื้นที่ชายฝั่งและเกาะแก่งที่หน่วยงานภาครัฐ จัดตั้งเป็นอาสาสมัครในการ
ปกป้องผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทสปช.) กระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ชายฝั่ง ๒๓ จังหวัด 
              ประเด็นจุดอ่อน (Weakness : W) 
               ๑. ขาดหน่วยงานเจ้าภาพท าหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลที่มีอ านาจตามกฎหมาย ในการสั่งการและบูรณาการความร่วมมือ ขาดหลักปฏิบัติในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
               ๒. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านความมั่นคงทางทะเลมีภารกิจซ้ าซ้อน ขาดกลไกด้านการ
สร้างความตระหนักรู้ต่อสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเล โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนข่าวสารและ
ติดตามสถานการณ์ทางทะเล (Collaborative tools) ที่ยังเป็นการด าเนินการในลักษณะต่างหน่วย
ต่างแยกด าเนินการ 
               ๓. ขาดการบูรณาการฐานข้อมูลที่เป็นมาตรฐาน (Maritime Information Standard) 
และข่าวสารที่จ าเป็นต่อการรักษาผลประโยชน์ต่อชาติทางทะเล ในส่วนที่เกี่ยวข้องแต่ละหน่วยงาน 
เช่น ข้อมูลทะเบียนเรือ คนประจ าเรือ สินค้าที่อยู่ในระวางเรือ อาชญากรรมบัตร และการผ่านเข้า
เมืองของผู้ที่โดยสารมากับเรือสินค้า เรือโดยสารระหว่างประเทศ และเรือท่องเที่ยวส่วนตัว เป็น
ช่องทางที่กลุ่มผู้กระท าผิดสามารถแสวงหาใช้เป็นเส้นทางผ่านเข้า-ออกประเทศที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
โดยง่าย 
               ๔. โครงสร้างฐานข้อมูลส าหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลและติดตามสถานการณ์ทางทะเลไม่
มีหน่วยงานที่รับผิดชอบเฉพาะในการติดตามภาพสถานการณ์รวมทางทะเล ปัจจุบันมีขั้ นตอนการ
ด าเนินการที่ล่าช้า และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ไม่มีระบบคัดกรอง
การเคลื่อนที่ของเรือสินค้า เรือประมง และเรืออื่นๆ ที่ด าเนินกิจกรรมทางทะเลส าหรับใช้ประโยชน์ให้
หน่วยงานด้านความมั่นคงที่สามารถบังคับใช้กฎหมายปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
               ๕. ระบบตรวจการณ์ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ด าเนินการอยู่ในพื้นที่
ชายฝั่งและท่าเรือไม่ครอบคลุมพื้นที่ปฏิบัติการและไม่มีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายครอบคลุมต่อการ
ปฏิบัติภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  



๑๐๒ 

              ประเด็นโอกาส (Opportunities : O) 
 ๑. ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่เป็นแรงผลักดันให้หน่วยงานความมั่นคงทางทะเลต้อง

ปรับตัวรองรับให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และภัยที่มีลักษณะข้ามชาติ 
(Transnational Crimes) จึงจ าเป็นต้องมีระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและติดตามสถานการณ์ทาง
ทะเลทั้งในประเทศและระหว่างประเทศที่มีประสิทธิภาพ 

 ๒. หน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลต่างๆ ของมิตรประเทศ และ ในภูมิภาคมี
นโยบายส่งเสริมความร่วมมือในการสร้างกลไกความรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล (MDA) และการ
ให้ความช่วยเหลือในการแลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสารและการติดตามสถานการณ์ระหว่างกัน ทั้งในระดับ
ทวิภาคีและระดับพหุภาคีระหว่างภูมิภาค  โดยจัดท าเป็นกรอบความร่วมมือต่างๆ ซึ่งเป็นข้อตกลง
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรอบความร่วมมือโครงการ Our Eyes Initiative 
เพื่อต่อต้านการก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียน 

      ๓. หน่วยงานในกระทรวงกลาโหม รัฐวิสาหกิจและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
กิจกรรมทางทะเล มีการจัดหาเทคโนโลยีเครือข่ายด้านการตรวจการณ์ ระบบติดตามต าบลเรือ
อัตโนมัติ และระบบติดตามสถานการณ์ทางทะเลส าหรับการติดตามต าบลที่ของเรือ และการรักษา
ความปลอดภัยท่าเรือ ซึ่งเป็นโครงสร้างข้อมูลมาตรฐานที่ง่ายต่อการเชื่อมโยงและขยายเครือข่าย
ระหว่างกันมากขึ้น 

  ๔. คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีค าสั่งให้จัดตั้งศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการ
ท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เพื่อแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing) ซึ่งในค าสั่ง
ดังกล่าวได้มอบให้กองทัพเรือ และศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) เป็นหน่วยงานหลักของ ศปมผ. โดยให้ ควบคุม สั่งการ ก ากับดูแล และประสานการ
ปฏิบัติการทั้งปวงกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
แรงงาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการท าการ
ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม นับเป็นโอกาสที่ท าให้มีการเก็บรวบรวมและ
บูรณาการข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทะเล เพื่อเป็นฐานข้อมูลที่เป็นมาตรฐาน             

 ประเด็นข้อจ ากัด (Threats : S) 
         ๑. หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านรักษาความมั่นคงทางทะเล  มีงบประมาณ

อัตราก าลังและทรัพยากรด้านการตรวจการณ์ ส าหรับใช้ในงานด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลอย่างจ ากัด ไม่เพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องด าเนินการ 

         ๒. ภารกิจของหน่วยงานต่างๆ มีความซ้ าซ้อน และขาดการบูรณาการงานด้านการ
ข่าวกรอง ท าให้ขาดประสิทธิภาพ การน าข้อมูลข่าวสารไปใช้ประโยชน์ต่อการบังคับใช้กฎหมาย     
ไม่สามารถด าเนินการด้านป้องปรามและการสกัดกั้นทางทะเลได ้

        ๓. กลไกการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างหน่วยงานที่ปฏิบัติภารกิจรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ขาดภาพสถานการณ์และข้อมูลข่าวสารที่มีความเกี่ยวเนื่องระหว่างกิจกรรม 
ที่กระท าผิดบนบกในประเทศต่อเนื่องไปยังมิติทางทะเล รวมถึงการด าเนินกิจกรรมทางทะเลที่เป็น
กระท าผิดในลักษณะของอาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้ายทางทะเลที่มีการด าเนินการต่อเนื่อง
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จากอาณาเขตของรัฐชายฝั่งหนึ่งมาถึงอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยหรือการกระท าผิดจาก
อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยและข้ามไปยังอาณาเขตทางทะเลของประเทศอื่นๆ 

 ๔. หน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลที่เกี่ยวข้อง ยังขาดการให้ความส าคัญในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานและการลดอุปสรรควัฒนธรรมการปิดกั้นข้อมูลระหว่าง
หน่วยงาน ท าให้เกิดช่องว่างของข่าวสารและส่งผลกระทบต่อการบังคับใช้กฎหมาย เช่น กิจกรรม
การค้ามนุษย์จากทางบก โดยใช้ทะเลเป็นเส้นทางเดินเข้าสู่ประเทศปลายทาง เป็นต้น 

วิเคราะห์หน่วยงานด้านการข่าวกรองทางทะเลของต่างประเทศ 

 ตามที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาหน่วยงานด้านการข่าวกรองทางทะเลของต่างประเทศที่มี
ประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จในการปฏิบัติงาน คือ ศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเล 
กองทัพเรือสิงคโปร์ (Information Fusion Centre : IFC) และศูนย์แลกเปลี่ยนข่าวสารความมั่นคง
ทางทะเล (Global Maritime Situation Awareness : GMSA) ของสหรัฐฯ ซึ่งผู้วิจัยจะน าหน่วยงาน
ดังกล่าวมาท าการวิเคราะห์  ตรวจสอบองค์ประกอบต่างๆ ที่สามารถขับเคลื่อนและผลักดันการบูรณการ
ด้านการข่าวกรอง ในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงทางทะเลจนประสบผลส าเร็จ เพื่อน ามา
ประกอบเป็นแนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล
ต่อไป 
 เป็นที่ทราบดีว่า ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่เล็กที่สุดในอาเซียนแต่ก็เป็นประเทศ
พัฒนาแล้วประเทศเดียวในอาเซียนเช่นเดียวกัน รายได้หลักของประเทศก็คือการเป็นเมืองท่าหลัก 
เป็นศูนย์กลางในการขนส่งสินค้าทางทะเล เมื่อวิเคราะห์ถึงจุดนี้จะเห็นว่า สิงคโปร์ได้ เล็งเห็นถึงสิ่งที่
เกิดขึ้นและแนวโน้มของภัยคุกคามที่ไม่ใช่ภัยคุกคามด้านการทหาร (Traditional Threat) หรือที่เรียกว่า
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threat) เช่น การกระท าอันเป็นโจรสลัด การปล้นเรือ 
ในทะเล การลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย การลักลอบขนยาเสพติด และภัยคุกคามอื่นๆ ที่ก าลัง
จะเกิดขึ้นซึ่งจะส่งผลกระทบความมั่นคงทางทะเล และต่อจุดแข็งของประเทศ น้ันก็คือ ระบบ
เศรษฐกิจที่มั่นคงจากการที่เป็น HUB ในการขนส่งสินค้าทางทะเลและจากการที่สิงคโปร์เป็นประเทศเล็ก         
มีพลเมืองน้อย ก าลังทางทหารน้อยที่สุดในอาเซียน ซึ่งเมื่อพิจารณาภาพรวมจะเห็นได้ว่า  สิงคโปร์ไม่
สามารถจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นได้โดยล าพังเพียงประเทศเดียวเท่านั้น สิงคโปร์จึงได้ยกประเด็น
ดังกล่าวว่าสิ่งที่เกิดขึ้นหรือภัยคุกคามที่เกิดขึ้นนั้น ไม่ได้เป็นภัยคุกคามของเฉพาะประเทศสิงคโปร์
เท่านั้น แต่เป็นภัยคุกคามร่วมกันของประเทศในภูมิภาค (Mutual Threat) รวมทั้งประเทศอื่นๆ      
ที่ไม่ได้อยู่ในภูมิภาคนี้ แต่มีการด าเนินธุรกิจในพื้นที่ช่องแคบมะละกาและช่องแคบสิงคโปร์ด้วยเช่นกัน 
จึงได้ใช้ประเด็นนี้เป็นการร้องขอความร่วมมือจากทุกประเทศที่มี ผลประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าว 
(Stakeholders) ให้ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคามที่เกิดขึ้น  โดยเฉพาะสหรัฐฯ ซึ่งเป็น
พันธมิตรหลักและมีผลประโยชน์กับสิงคโปร์เป็นมูลค่ามหาศาล สิงคโปร์จึงมีแนวความคิดจัดตั้งศูนย์
บูรณาการข้อมูลข่าวสารขึ้น โดยให้กองทัพเรือสิงคโปร์เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงานของศูนย์ฯ 
เรียกว่า ศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเล กองทัพเรือสิงคโปร์ (Information Fusion 
Centre : IFC) โดยการสนับสนุนของสหรัฐฯ และน าศูนย์แลกเปลี่ยนข่าวสารความมั่นคงทาง
ทะเลของสหรัฐฯ (Global Maritime Situation Awareness : GMSA) มาเป็นต้นแบบ ซึ่งจะ
เห็นว่า สิงคโปร์ได้ใช้จุดแข็งของประเทศตนเอง คือการมีระบบการเงินที่ดีและระบบเศรษฐกิจที่มี
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ศักยภาพที่สามารถสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นค่าอาหาร ค่าที่พัก ค่าอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ การจัดหาซอฟแวร์ต่างๆ ของระบบบูรณาการข้อมูลข่าวสาร ให้แก่นายทหารจาก
ประเทศต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานกับศูนย์ฯ 
   จากที่ได้กล่าวไปแล้วเบื้องต้นถึงความเป็นมาและความมีวิสัยทัศน์ของประเทศสิงคโปร์  
ในความคิดริเริ่มก่อตั้งศูนย์ฯ โดยเพียงแค่ตนเองใช้เงินในการจัดหาอุปกรณ์ ติดตั้งระบบต่างๆ ในการ
ด าเนินการและใช้การน าเสนอความคิดให้กับประเทศอ่ืนๆ ให้เห็นว่าเป็นภัยคุกคามร่วมกันของทุกชาติ 
จะเห็นได้ว่า เพียงแค่ความคดิเริ่มต้นก็สามารถเห็นได้ถึงความส าเร็จของเป้าหมายที่อยู่ไม่ไกล เพียงแค่
ด าเนินการให้เป็นระบบเท่านั้น จากการศึกษาศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเล กองทัพเรือ
สิงคโปร์ (Information Fusion Centre : IFC) และศูนย์แลกเปลี่ยนข่าวสารความมั่นคงทางทะเล 
(Global Maritime Situation Awareness : GMSA) ของสหรัฐ ซึ่งมีโครงสร้างและระบบการ
ปฏิบัติงานที่คล้ายคลึงกัน จึงสามารถวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จของหน่วยงานทั้ง ๒ หน่วย ได้ดังนี ้
 ๑. ทรัพยากรบุคคล (Man) ผู้บริหารมีประสบการณ์มีความรอบรู้ มีความเชี่ยวชาญ 
ในการบริหารจัดการ ความซื่อสัตย์และมีความรู้ความสามารถ รวมทั้งมีความเข้าใจในปัญหาของ 
ภัยคุกคามที่เกิดขึ้น ซึ่งหัวหน้าศูนย์ฯ นั้น จะต้องเป็นผู้ที่กองทัพสิงคโปร์ไว้วางใจที่จะสามารถ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยจะคัดเลือกจากประวัติการศึกษาที่จบการศึกษาระดับปริญญาโท 
ประวัติการท างาน ประสบการณ์ รวมทั้งอัธยาศัย เนื่องจากเป็นสิ่งจ าเป็นในการท างานในศูนย์ฯ 
เพราะต้องท างานร่วมกับนายทหารจากหลายประเทศ ซึ่งมีความคิดและวัฒนธรรมองค์กรที่ต่างกัน 
รวมทั้ง เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ฯ มีความรู้ความสามารถในหน้าที่ที่รับผิดชอบเป็นอย่างดี อีกทั้งยังมีการ
ให้ไปร่วมประชุม สัมมนาต่างๆ ซึ่งเป็นการพัฒนาทักษะ วิสัยทัศน์ และความรู้ให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. งบประมาณ (Money) มีงบประมาณในการด าเนินงานสูง เนื่องจากรัฐบาลให้
ความส าคัญ ท าให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ
ด าเนินการปรับปรุงในเรื่ององค์วัตถไุด้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งดูแลในเรื่องสวัสดิการของก าลังพล 
 ๓. เครื่องมือ (Materials)  มีการจัดหาอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงและ
ทันสมัย รวมทั้งอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่น ามาใช้ส่วนใหญ่ผลิตจากบริษัทในประเทศ จึงได้รับการ
สนับสนุนดูแลเป็นอย่างดีและสามารถท าการซ่อมบ ารุงได้อย่างต่อเนื่อง 
 ๔. การจัดการ (Management) โครงสร้างของศูนย์ฯ มีการแบ่งส่วนงานต่างๆ  
ได้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งในส่วนของสายการบังคับบัญชามีเอกภาพ ซึ่งศูนย์ฯ ได้
จัดรูปแบบการบังคับบัญชาที่สามารถตอบสนองต่อปัญหาด้านความมั่นคงทางทะเลได้รวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพ สามารถรายงานผู้บังคับบัญชาในการสั่งใช้ก าลังได้โดยตรง เมื่อเกิดเหตุสถานการณ์
ฉุกเฉินที่ต้องการใช้ก าลังทางทหารในการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้น ท าให้สามารถลดเวลาทางธุรการ
ลงได ้
   จากที่ได้กล่าวมาทั้งหมด สามารถสรุปได้ว่า การที่ศูนย์ IFC ของสิงคโปร์ และ GMSA 
ของสหรัฐฯ ประสบความส าเร็จนั้นเกิดขึ้นมาจาก การจัดโครงสร้างที่ดี เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งการน าบุคคลากรที่มีความรู้และเข้าใจปัญหาภัยคุกคามที่เกิดขึ้นมาแก้ไขได้อย่างตรงจุด อีกทั้ง 
รัฐบาลได้ให้ความส าคัญและให้งบประมาณในการด าเนินการอย่างเหมาะสม 

 



๑๐๕ 

ก าหนดแนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการ 
ก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน 

                 ตามที่ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องในส่วนต่างๆ ได้แก่ ความสัมพันธ์ด้านการ
ข่าวกรองทางทะเล บทบาท และภารกิจของกองทัพเรือตามกรอบประชาคมอาเซียนจุดเด่นจุดด้อย
ของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลของไทย และปัจจัยความส าเร็จของหน่วยงานด้านการข่าวกรอง
ทางทะเลของต่างประเทศ มาแล้วนั้น สามารถน าผลการวิเคราะห์ดังกล่าวมาก าหนดเป็นแนวทางการ
สร้างความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน ได้เป็น ๒ ระดับ คือ ระดับ
ยุทธศาสตร์ และ ระดับปฏิบัติการ 
               แนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในระดับยุทธศาสตร์ 
               เป้าหมายของยุทธศาสตร์ มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นหลักในการบูรณาการข้อมูลข่าวสาร
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานองค์กรพลเรือน และเอกชนในการพัฒนาเป็นเครื่องมือของรัฐ  
เพื่อน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการทางทะเลที่ดี (Ocean Good Governance) 
รวมทั้งการมีกลไกการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและติดตามสถานการณ์ทางทะเลที่สามารถสนับสนุน
การใช้อ านาจในการก ากับการด าเนินกิจกรรมทางทะเล ที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงทางทะเล
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ตัวชี้วัด ประกอบด้วยการมีหน่วยงานเจ้าภาพท าหน้าที่ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
และติดตามสถานการณ์ทางทะเลและท าหน้าที่เป็นศูนย์การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางทะเล 
ในประเทศและระหว่างประเทศ การบูรณาการเครือข่ายภาครัฐ ภาคประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์
ที่ด าเนินกิจกรรมทางทะเล (Maritime communities) โดยโครงสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าว มีระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลในประเทศ และระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจสามารถจ าแนกเป้าที่ต้องสงสัยและสมควรได้รับการติดตาม (Vessel of Interests) 
ออกจากเป้าที่มีพฤติกรรมการใช้เส้นทางคมนาคมหรือด าเนินกิจกรรมทางทะเลตามปกติ (White Shipping) 
สามารถสนับสนุนขั้นตอน การตรวจการณ์ พิสูจน์ทราบ และการตัดสินใจของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ใน
การรักษาผลประโยชนข์องชาติและความมั่นคงทางทะเลได้ต้ังแต่ระยะไกล 
               กลยุทธ์หลัก 
               ๑. การพัฒนาโครงสร้างหน่วยงานเจ้าภาพในการติดตามสถานการณ์ทางทะเล 
                  ๑.๑ การปฏิรูปโครงสร้างการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ให้มีเจ้าภาพรับผิดชอบ
สถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเล ด้วยการบูรณาการข้อมูลข่าวสารในภาพรวม ซึ่งปัจจุบันรัฐบาล
มอบให้ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  (ศรชล.) ท าหน้าที่
ประสานงานเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมทางทะเลในทุกๆ ด้านระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงาน
ความมั่นคงทางทะเล เพื่อให้มีการปฏิบัติที่เป็นเอกภาพและมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ด้วยภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ภายใน ศรชล. มีความช้ าซ้อนและขาดการบูรณาการ 
รวมถึงขอบเขตอ านาจตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงานยังเป็นอุปสรรค ส่งผลต่อกลไกการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น ตามที่ ศรชล. มีโครงสร้างประกอบด้วย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานด้านความมั่นคงทางทะเลในหลากหลายมิติต่างๆ อยู่แล้ว จึงสามารถ



๑๐๖ 

พัฒนาเป็นศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อให้มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการ 
และควบคุมการปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งเป็น
เจ้าภาพในการบูรณาการข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานให้รองรับกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
ตลอดจนรองรับภัยคกุคามต่างๆ ได ้
 ๑.๒ ส าหรับปัญหาและข้อจ ากัด ในการด าเนินการด้านการข่าวกรองทางทะเล ซึ่งจะ
ส่งผลกระทบต่อการท างานในด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จ าเป็นต้องมีหน่วยข่าวกรอง
ทางทะเลของประเทศ โดยใช้แนวทางของหน่วยงานด้านการข่าวกรองทางทะเลของประเทศสิงคโปร์ 
และศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารความมั่นคงทางทะเลของสหรัฐฯ โดยมีแนวคิดให้กองทัพเรือ จัดตั้ง 
“ศูนย์ข่าวกรองทางทะเล” ภายใต้กรอบของ ศรชล. เป็นศูนย์กลางรับผิดชอบในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลด้านการข่าวกรองทางทะเลของไทย ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ ซึ่งจะได้กล่าวต่อไปในแนวทางการสร้างความร่วมมือในระดับปฏบิัติการ 
  ๒. การพัฒนากลไกการรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเลระหว่างหน่วยงานด้าน
ความมั่นคงทางทะเล (Internal agencies MDA capacity building)  
                   ๒.๑ การสร้างเครือข่ายที่สามารถบูรณาการเครือข่ายข้อมูลข่าวสารที่มีอยู่ทั้งหมด 
ให้เป็นเครื่องมือที่หน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล สามารถใช้ร่วมกันและใช้ในการวิเคราะห์ผ่าน
ภาพสถานการณ์รวมทางทะเล (Common Operational Picture : COP) ที่แสดงผลใกล้เคียงกับ
สภาพความเป็นจริง เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถเข้าถึงข้อมูลและน าไปวิเคราะหแ์ละกระจาย
ข่าวสาร สนับสนุนการตัดสินใจในการปฏิบัติภารกิจบังคับใช้กฎหมายหรือสนับสนุนการปฏิบัติการ
ทางทหารในรูปแบบของสงครามเครือข่ายเป็นศูนย์กลางที่มีประสิทธิภาพ 
                   ๒.๒ การบูรณาการและสนธิทรัพยากรด้านการตรวจการณ์ทางทะเลระหว่าง
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบด้านความมั่นคงทางทะเล รัฐวิสาหกิจ เอกชนและประชาชน ให้สามารถ
แสดงภาพและติดตามสถานการณ์ทางทะเลได้ครอบคลุมรองรับต่อสถานการณ์และภัยคุกคามด้านต่างๆ
ได้แก่ การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ การท าประมงผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ 
การลักลอบล าเลียงอาวุธสงคราม การค้ายาเสพติด สินค้าหนีภาษี การก่อการร้ายทางทะเล และภัย
อื่นๆ          
                   ๒.๓ การบูรณาการและสร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานด้านความ
มั่นคงทางทะเลในประเทศ รวมทั้งการจัดตั้งกลไกประสานงานและช่องทางการติดต่อสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพและทันเวลา ตลอดจนการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้และประสบการณ์ร่วมกัน 
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แผนภาพที่ ๔ – ๓ การสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองทางทะเล 
 

 
                             
                    ๒.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพชุมชนหมู่บ้านชายแดนชายฝั่งทะเลและเกาะ
แก่งต่างๆ ให้มีเครือข่ายการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารครอบคลุมพื้นที่เป้าหมาย 
  ๒.๕ การพัฒนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านกลไกความรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเลจาก
หน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล เพื่อเป็นบุคลากรสนับสนุนกลไกในคณะผู้เชี่ยวชาญตามสาขา
ปฏิบัติงาน (Subject Matter Expert committees) 
  ๓.การพัฒนากลไกความร่วมมือหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ระหว่างหน่วยงานใน
ต่างประเทศ (Strategic partner co-operative arrangement) 
  ๓.๑ การขยายเครือข่ายความร่วมมือด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและติดตาม
สถานการณ์ทางทะเลกับต่างประเทศๆ ของหุ้นส่วนด้านความมั่นคง (Strategic Partnership)   
โดยเฉพาะการสร้างความแข็งแกร่งของความร่วมมือภายใต้ความเป็นประชาคมอาเซียน ให้ส่งเสริม
ความมั่นคงทางทะเล ที่มีกระทรวงกลาโหมของแต่ละประเทศในอาเซียนเป็นตัวขับเคลื่อนหลัก     
ตามโครงการ Our Eyes Initiative สนับสนุนการด าเนินการบนพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ
และการจัดท าข้อตกลงร่วมกัน (Memorandum of Understanding : MOU) ให้เป็นรูปธรรม                 
  ๓.๒ การใช้กลไกการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและติดตามสถานการณ์ทางทะเลของไทย 
เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและแสวงหาความร่วมมือกับประชาคมโลก ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงและภัยคุกคามรูปแบบใหม่   
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             แนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในระดับปฏิบัติการ  
                 แนวคิดการจัดโครงสร้างของหน่วยข่าวกรองทางทะเลของประเทศไทย   
 จากปัญหาและข้อจ ากัดในการด าเนินการด้านการข่าวกรองทางทะเล โดยมี
แนวความคิดให้กองทัพเรือ จัดตั้ง “ศูนย์ข่าวกรองทางทะเล” ปฏิบัติงานภายใต้กรอบของ ศรชล. 
เป็นศูนย์กลางรับผิดชอบในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านการข่าวกรองทางทะเลและการต่อต้าน
การก่อการร้ายทางทะเลของไทย ร่วมกับหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ โดยใช้ผลจากการ
วิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จของ ศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเล กองทัพเรือสิงคโปร์ (IFC) และ
ศูนย์แลกเปลี่ยนข่าวสารความมั่นคงทางทะเล (GMSA) ของสหรัฐฯ มาเป็นแนวทาง จึงสามารถก าหนด
ภารกิจและโครงสร้างของศูนย์ข่าวกรองทางทะเล ได้ดังนี้ 
                ภารกิจของศูนย์ข่าวกรองทางทะเล 
     ๑. บูรณาการข้อมูลข่าวสารด้านข่าวกรองทางทะเล เพื่อสนับสนุนให้กับหน่วยงานด้าน
ความมัน่คงทางทะเล และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งของภาครัฐและเอกชน 
       ๒. ติดตามภาพสถานการณ์ทางทะเลในพื้นที่สนใจ ผ่านเครือข่ายสารสนเทศตลอด ๒๔ 
ชั่วโมง 
       ๓. วิเคราะห์และประเมินภัยคุกคาม และชี้ให้เห็นถึงแนวโน้มในอนาคต โดยการรวบรวม
ข้อมูลข่าวสารทางทะเลที่เกี่ยวข้องกับเรือพาณิชย์และเรือประมง จากเครือข่ายเรือในทะเล หน่วยงาน
ภาครัฐ แหล่งข่าวเปิด องค์กรกิจการทางทะเลระหว่างประเทศ และแหล่งข่าวในเครือข่ายแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารทางทะเลตามกรอบความร่วมมือต่างๆ 
   ๔. ประสานงานเพื่อเป็นเครือข่ายในการแจ้งข้อมูลต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ ความมั่งคงทางทะเล และการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล รวมทั้งการ
เสริมสร้างกลไกความร่วมมือ และการเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกับหน่วยงานต่างๆ  
       ๕. ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการองค์ความรู้ ด้านความมั่งคงทางทะเลและเผยแพร่ใน
กับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ประโยชน์ ทั้งของภาครัฐ และเอกชน          
               โครงสร้างของศูนย์ข่าวกรองทางทะเล 
         จากภารกิจที่ได้กล่าวมาในข้างต้น สามารถน ามาจัดท าร่างของโครงสร้างของศูนย์ข่าว
กรองทางทะเลได้ ซึ่งประกอบด้วย ๕ ส่วนหลัก ดังน้ี 
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แผนภาพที่ ๔ – ๔ โครงสร้างของศูนย์ข่าวกรองทางทะเล 
 

 
                             
 
 ๑. ส่วนติดตามสถานการณ์ (Watch floor) ท าหน้าที่ในการดูแลระบบของศูนย์ฯ
ทั้งหมดในการรับ-ส่ง แลกเปลี่ยนข้อมูลของหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งติดตาม
เหตุการณ์ในรอบวันตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพื่อรายงานให้กับส่วนอ่ืนๆ ทราบ ในส่วนนี้จะใช้ก าลังพลจาก
หน่วยงานความมั่นคงทางทะเล ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า   
กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
                ๒. ส่วนวิเคราะห์และประเมินภัยคุกคาม (Analysis and Awareness Division : 
AAD) ท าหน้าที่วิเคราะห์ภัยคุกคามในพื้นที่ให้ความสนใจ (AOI) รวมทั้งการก าหนดสถานะเป็นเป้าที่
ต้องติดตามในระบบ (Contact of Interest : COI) ซึ่งภัยคุกคามที่ทางศูนย์ฯ ให้ความสนใจประกอบด้วย
การท าผิดกฎหมายในทะเลของไทย เช่น การท าประมงผิดกฎหมาย รวมถึงภัยพิบัติและภัยคุกคาม
รูปแบบต่างๆ ในภูมิภาค เป็นต้น นอกจากนั้นยังท าหน้าที่แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทั้งในประเทศและ
ระหว่างประเทศ เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และประเมินผล อีกทั้งปรับปรุงข้อมูลที่เกี่ยวกับ
สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่สนใจให้ทันสมัยอยู่เสมอ รวมทั้งจัดท าเอกสารการวิเคราะห์ภัย
คุกคามที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเล และจัดท าฐานข้อมูลในเวลาเกิดเหตุการณ์ต่างๆ เพื่อท า
การเผยแพร่เป็นกรณีศึกษาของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลต่อไป ในส่วนนี้จะใช้ก าลังพลจาก
หน่วยงานความมั่นคงทางทะเล ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรม
ประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งอาจมีหน่วยงานอื่นเข้ามาปฏิบัติงานหรือเป็นที่
ปรึกษาในกรณีที่ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะในสถานการณ์ต่างๆ  
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 ๓. ส่วนประสานงานข่าว (Intelligence Coordinating Division : ICD) ท าหน้าที่
เป็นตัวกลางในการติดต่อประสานงานระหว่างศูนย์ฯ กับผู้ประกอบการเดินเรือ สมาคมต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเล และหน่วยราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนั้นยังท าหน้าที่
ประสานงานเพื่อเป็นเครือข่ายในการแจ้งข้อมูลต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในการ
เดินเรือ และความมั่นคงทางทะเล โดยอาศัยความร่วมมือจากทั้งหน่วยงานภาครัฐ NGO สมาคม และ
หน่วยงานด้านการศึกษาวิจัยต่างๆ ในการเข้าถึงประชาคมธุรกิจเดินเรือ รวมถึงมีการจัดเวทีการ
ประชุมหรือสัมมนา เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อภาคธุรกิจ สอบถามถึงปัญหาอุปสรรค
ข้อขัดข้องที่เกิดขึ้น และภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจและความมั่นคงทางทะเล เพื่อข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ในการน าไปวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคต่อไป รวมทั้งยังท าหน้าที่
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ร่วมกับส่วนวิเคราะห์และประเมินภัย
คุกคามอีกด้วย ในส่วนนี้จะใช้ก าลังพลจากหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลของไทยหรือร่วมกับ
พนักงานราชการที่ก าหนดไว้ในอัตราของศูนย์ฯ 
 ๔. ส่วนการจัดการความรู้ (Knowledge Management Division : KMD) ท าหน้าที่
เก็บรวบรวม และกระจายข้อมูลที่เป็นความรู้ภายในศูนย์ฯ ซึ่งจะมีการประชุมหารือ เพื่อพัฒนา
ฐานข้อมูลและกระบวนการในการด าเนินการของศูนย์ฯ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในส่วนนี้ จะใช้
ก าลังพลจากหน่วยงานราชการ หรือพนักงานราชการที่ก าหนดไว้ในอัตราของศูนย์ฯ 
 ๕. ส่วนแผนงานและธุรการ (Planning and Administration Division : PAD)    
ท าหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับนโยบาย แผน โครงการต่างๆ การพัฒนาบุคลากร การบริหารบุคลากร
และควบคุมดูแลในเรื่องงบประมาณ ในการเสริมสร้างหน่วยงานด้านการข่าว ตามนโยบายของศูนย์ฯ 
รวมทั้งยังมีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับงานธุรการ การรับส่ง  จ าแนกหนังสือราชการ จัดท าหนังสือสั่งการ
หนังสือโต้ตอบ การตรวจแก้ไขเก็บรักษา แจกจ่าย และท าลายเอกสาร ตลอดจนการไปรษณีย์ รวมทั้ง
รับผิดชอบระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ในส่วนนีจ้ะใชก้ าลังพลจากหน่วยงานราชการ หรือพนักงาน
ราชการที่ก าหนดไว้ในอัตราของศูนย์ฯ 
    ประเภทของภัยคุกคามที่ศูนย์ข่าวกรองทางทะเลให้ความสนใจ 
            จากการประเมินสภาวะแวดล้อมทางทะเล สามารถน ามาสรุปเป็นประเภทของภัย
คุกคามด้านความมั่นคงทางทะเลทั้ง  ๙ ด้าน ดังนี ้
 ๑. การกระท าอันเป็นโจรสลัดและปล้นเรือโดยใช้อาวุธ 
 ๒. การท าการประมงผิดกฎหมาย 
 ๓. การค้ามนุษย ์การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 ๔. การลักลอบขนยาเสพติด อาวุธ สินค้าต้องห้าม 
 ๕. การลักลอบค้า ล าเลียงสินค้าสองวัตถุประสงค์ข้อห้ามตามมติของ  
องค์การสหประชาชาต ิ
 ๖. เหตุการณ์ร้ายแรงทางทะเล 
 ๗. การก่อการร้ายทางทะเล 
 ๘. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 ๙. การใช้ประโยชน์จากทะเลที่เป็นภัยต่อระบบนิเวศทางทะเล 
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             จากการศึกษาในบทที่ ๔ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 
 ข้อที่ ๓ คือ เพื่อก าหนดแนวทางที่เหมาะสมในการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรอง
ในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน เพื่อตอบสนองการปกป้อง  รักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล ตลอดจนคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล  
                ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ สรุปได้ว่า การสร้างความร่วมมือด้านการ
ข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียนนั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
การบูรณาการข้อมูลข่าวสารและการรับรู้สถานการณ์ทางทะเลจากข้อมูลที่เป็นองค์ประกอบพิจารณา
ด้านสภาพแวดล้อมในองค์กร (Internal Environment Analysis) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของไทย ซึ่งมีประเด็นจุดแข็ง (Strengths) ในด้านการมีโครงสร้างรองรับงาน
ด้านความมั่นคงทางทะเลที่หลากหลายและโครงสร้างพื้นฐานที่สามารถใช้สนับสนุน การบูรณาการข้อมูล
ข่าวสารและการรับรู้สถานการณ์ทางทะเล แต่ยังมีจุดอ่อน (Weakness) ในด้านการขาดหน่วยงาน
เจ้าภาพในการบูรณาการความร่วมมือและขาดกลไกด้านข่าวสารในการสร้างความตระหนักรู้
สถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเล และการบูรณาการทรัพยากรจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
สนับสนุนงานด้านการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค จากการวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคง
ทางทะเล พบว่าปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่และภัยก่อการร้ายมีโอกาสเกิดขึ้นในภูมิภาคอาเซียน   
จึงมีความจ าเป็นต้องแสวงหาความร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน    
ในด้านเสาหลักของความมั่นคง ซึ่งมีกระทรวงกลาโหมของประเทศในอาเซียน เป็นหลักในการด าเนินการ 
โดยได้มีการร่วมมือกันขับเคลื่อนการต่อต้านการก่อการร้าย ภายใต้โครงการ Our Eyes Initiative ส าหรับ
การขับเคลื่อนการแสวงหาความร่วมมือในการเชื่อมโยงบูรณาการเครือข่ายข้อมูลข่าวสารระหว่าง
ภาครัฐภาคเอกชนและหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล ถือเป็นโอกาส (Opportunities) แต่ยังคง
มีอุปสรรค (Threats) จากประเด็นข้อจ ากัดด้านงบประมาณและทรัพยากรและความช้ าซ้อนของ
ภารกิจ รวมถึงการมีช่องว่างการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างขาดการบูรณาการงานด้านข่าวกรอง 
ขาดความเชื่อมโยงของภาพสถานการณ์ ดังนั้น ในการด าเนินยุทธศาสตร์ด้านการข่าวกรองต้องมี
การบูรณาการข้อมูลข่าวสารและการรับรู้สถานการณ์ทางทะเล โดยมีความจ าเป็นต้องมีหน่วยงาน
เจ้าภาพหลักท าหน้าที่ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและติดตามสถานการณ์ทางทะเล เป็นศูนย์
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลในประเทศและระหว่างประเทศ ซึ่งกองทัพเรือควรเป็นหน่วย
เจ้าภาพหลักและจัดตั้ง “ศูนย์ข่าวกรองทางทะเล” ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ ศรชล. ขึ้นมาท า
หน้าที่เป็นหน่วยงานบูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเลของไทย โดยใช้ปัจจัยความส าเร็จของศูนย์
บูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเล กองทัพเรือสิงคโปร์ (Information Fusion Centre : IFC) และ
ศูนย์แลกเปลี่ยนข่าวสารความมั่นคงทางทะเล (Global Maritime Situation Awareness : GMSA) ของ
สหรัฐฯ มาเป็นแนวทาง ในการจัดโครงสร้างและการปฏิบัติงาน ซึ่งศูนย์ฯ จะต้องมีการบูรณาการและ
ทรัพยากรด้านการตรวจการณ์ทางทะเลระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมทั้งเครือข่ายภาคประชาชนให้
ครอบคลุมรองรับสถานการณ์และภัยคุกคามที่ด าเนินกิจกรรมทางทะเล อีกทั้งการด าเนินกลยุทธ์ด้าน
การพัฒนากลไกความร่วมมือหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ระหว่างหน่วยงานต่างประเทศ เพื่อขยายเครือข่าย
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ด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและติดตามสถานการณ์ทางทะเลกับมิตรประเทศ ทั้งในรูปแบบ   
ทวิภาคีและพหุภาคี โดยใช้ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารฯ ดังกล่าวเป็นกลไกการเสริมสร้างความไว้
เนื้อเชื่อใจและแสวงหาความร่วมมือกับประชาคมโลกในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ต่อไป 
 ตามสภาวะแวดล้อมโลกและสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงไป 
ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีแนวโน้มทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น โดยจะเป็นลักษณะของปัญหา
ข้ามชาติ ซึ่งเป็นการยากที่ประเทศไทยจะสามารถแก้ไขปัญหาโดยล าพัง จึงต้องอาศัยความร่วมมือ
จากหน่วยงานภายในประเทศ และภายนอกประเทศ ซึ่งจะต้องมีการประสานงานด้านการข่าวร่วมกัน
อย่างใกล้ชิด แต่ในปัจจุบันระบบงานด้านข่าวกรองทางทะเลของไทย ยังขาดผู้รับผิดชอบหลักในการ
ด าเนินการ ซึ่งจะส่งผลกระทบในการบูรณาการด้านข้อมูลข่าวสาร ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
และความมั่นคงทางทะเลตลอดจนการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในภูมิภาค ดังนั้น เพื่อเป็นการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว จากผลการศึกษาของการวิจัยครั้งนี้ จึงสามารถก าหนดแนวทางการสร้างความ
ร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน ออกเป็น ๒ ระดับ ดังนี ้
  ๑. การสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในระดับยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นหลัก 
ในการบูรณาข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานองค์กรพลเรือน และเอกชนในการ
พัฒนาเป็นเครื่องมือของรัฐ เพื่อน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการทางทะเลที่ดี 
(Ocean Good Governance) รวมทั้งการมีกลไกการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและติดตามสถานการณ์
ทางทะเลที่สามารถสนับสนุนการใช้อ านาจในการกับก าการด าเนินกิจกรรมทางทะเลที่เกี่ยวกับการ
รักษาความมั่นคงทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ โดยการปรับเพิ่มบทบาทและอ านาจหน้าที่ ศรชล.พัฒนา
เป็น “ศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” ให้มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและควบคุม
การปฏิบัตขิองหน่วยงานเกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ร่วมทั้งเสริมสร้างความ
ร่วมมือกับต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในความเป็นประชาคมอาเซียนของเสาหลักด้านความมั่นคง 
ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานร่วมกันภายใต้โครงการ Our Eyes Initiative ซึ่งจะท าให้เกิดความร่วมมือ
ด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
         ๒. การสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในระดับปฏิบัติการ โดยกองทัพเรือเป็น
เจ้าภาพหลัก เพื่อเป็นหน่วยงานหลักจัดตั้ง “ศูนย์ข่าวกรองทางทะเล” ขึ้นมาท าหน้าที่เป็นหน่วยงาน
บูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเลของไทย ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ ศรชล. ที่ปรับเพิ่มบทบาท
เป็นศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยใช้ปัจจัยความส าเร็จของศูนย์บูรณาการข้อมูล
ข่าวสารทางทะเล กองทัพเรือสิงคโปร์ (Information Fusion Centre : IFC) และศูนย์แลกเปลี่ยน
ข่าวสารความมั่นคงทางทะเล (Global Maritime Situation Awareness : GMSA) ของสหรัฐฯ มาเป็น
แนวทางในการจัดโครงสร้างและการปฏิบัติงาน เพื่อประสานความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการ
ต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ทั้งภายในประเทศ
และระหว่างประเทศ  



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป     

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการท าวิจัยเรื่อง แนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรอง  
ในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน ซึ่งได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ ๓ ข้อ คือ      
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษา วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทาง
ทะเลในประเทศ ภูมิภาค และปัญหาการก่อการร้ายทางทะเลและผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเล
ในภูมิภาค  
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อศึกษากรอบความร่วมมือด้านการข่าวกรองทางทะเล
ในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลของประเทศและภูมิภาคในปัจจุบัน และปัญหาข้อขัดข้อง ด้าน
ความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน   
                วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อก าหนดแนวทางที่เหมาะสมในการสร้างความร่วมมือ
ด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน เพื่อตอบสนองการปกป้อง รักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ตลอดจนคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล 
                จากการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยทั้ง ๓ ข้อดังกล่าวข้างต้น โดยมี
รายละเอียดข้อสรุปไดด้ังนี ้
                ๑. ผลการศึกษาทีต่อบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ 
                    ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ มีรายละเอียดผลการศึกษา ซึ่งได้
กล่าวไว้ในบทที่ ๓ โดยมีการศึกษาถึงสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในประเทศและภูมิภาค 
สถานการณ์การก่อการร้ายในประเทศและในภูมิภาค และผลกระทบที่เกิดขึ้นด้านความมั่นคงทางทะเล  
                    สรุปได้ว่า จากสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในห้วงเวลา ๑๐ ปีข้างหน้า แนวโน้ม
ของภัยคุกคามตามแบบที่จะเป็นการใช้ก าลังทหารขนาดใหญ่ต่อกันมีแนวโน้มลดลง แต่ปัญหาความ
มั่นคงและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จะมีความซับซ้อน รุนแรง และเป็นลักษณะของปัญหาข้ามชาติ  
เพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้เล็งเห็นความส าคัญ จึงได้มีการเชื่อมโยง
ประเด็นยุทธศาสตร์ตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ กับประเด็นยุทธศาสตร์
ตามตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ในยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนา
ศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล บนพื้นฐานของการพัฒนาความร่วมมือและความเข้าใจอันดี
กับหน่วยงานทางทะเลของประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศในทุกระดับ โดยเฉพาะภายใต้กรอบ
ของประชาคมอาเซียน ทั้งในระดับนโยบายและระดับผู้ปฏิบัติ เนื่องจากประเทศไทยหรือองค์กรใด
องค์กรหนึ่งของรัฐ ไม่อาจจัดการกับภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเลแต่เพียงล าพังได้ ดังนั้น      
การสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองระหว่างสมาชิกในอาเซียน จึงเป็นหลักการส าคัญในการ
ด าเนินการภายใต้แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลอีกด้วย 
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                     ภัยจากการก่อการร้ายยังคงเป็นภัยคุกคามที่มีรูปแบบการก่อเหตุที่มีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น จากสภาวะเหตุการณ์และสถานการณ์ต่างๆ ท าให้รูปแบบการก่อการร้ายและขบวนการ
ของกลุ่มก่อการร้าย จะมีการเพิ่มจ านวนและมีการพัฒนาการก่อการร้าย โดยแนวโน้มการก่อการร้าย
ในอีก ๑๐ ปีข้างหน้าจะทวีความรุนแรง มีความสลับซับซ้อนในกระบวนการและมีวิธีการก่อเหตุ    
มากยิ่งขึ้น โดยมุ่งหวังในพื้นที่ที่เป็นย่านชุมชน และกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีความหนาแน่นของประชาชน 
และการใช้พื้นที่ของกลุ่มประเทศที่ ๓ เป็นเส้นทางผ่านไปยังประเทศต้นทาง ส าหรับในภูมิภาค
อาเซียนที่ได้รับผลกระทบจากสภาพความมั่นคงทางทะเล ทั้งในด้านสภาพภูมิศาสตร์ทางทะเลที่มี  
ช่องแคบมะละกา ซึ่งเป็นเส้นทางเดินเรือที่มีความส าคัญมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก การมีอิทธิพลของ
ประเทศมหาอ านาจในภูมิภาค ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นเหตุจูงใจก่อให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคงทาง
ทะเล และภัยก่อการร้ายทางทะเลในภูมิภาคเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้น ในภูมิภาคอาเซียนจึงมีความจ าเป็นที่
จะต้องมีเครื่องมือเข้ามาช่วยจัดการปัญหาดังกล่าว โดยเฉพาะการบูรณการข้อมูลข่าวสารทางทะเล  
เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนและร่วมมือป้องกันภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้น โดยอาศัยกรอบความร่วมมือ
ของประชาคมอาเซียนในดา้นของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and 
Security Community : APSC) เพื่อให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีระบบแก้ไขความ
ขัดแย้งระหว่างกันได้ด้วยดี มีเสถียรภาพอย่างรอบด้าน มีกรอบความร่วมมือเพื่อรับมือกับภัยคุกคาม
และความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยและมั่นคง โดยมี
กองทัพเรือ เป็นหน่วยงานหลักในการหาแนวทางสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้าน
การก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน 
 ๒. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒         
                     ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ มีรายละเอียดผลการศึกษา ซึ่งได้
กล่าวไว้ในบทที่ ๓ โดยมีการศึกษาบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานรักษาผลประโยชน์ทางทะเลของ
ประเทศไทย บทบาท และหน้าที่ศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเล กองทัพเรือสิงคโปร์ 
(Information Fusion Center : IFC) บทบาทและหน้าที่ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าสารความมั่นคง
ทางทะเลของสหรัฐอเมริกา(Global Maritime Situation Awareness : GMSA) ตลอดจนการศึกษา
ปัญหา ข้อจ ากัดในการด าเนินการด้านการข่าวกรองทางทะเล และการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล
ของประเทศไทย  
 สรุปได้ว่า จากปัญหาการด าเนินงานด้านการข่าวกรองทางทะเล ซึ่งเป็นปัญหาและ
ข้อจ ากัดเกี่ยวกับโครงสร้างของระบบงานด้านการข่าวกรองทางทะเล การด าเนินนโยบายด้านการข่าวกรอง
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเครื่องมือในการด าเนินงาน ประกอบด้วย ทรัพยาการบุคคล งบประมาณ 
อุปกรณ์ และการบริหารจัดการ รวมถึงปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมภัยคุกคาม 
และปัญหาในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า ได้แก่ สภาวะแวดล้อมในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการก่อการร้ายทางทะเล (Maritime Terrorism) จึงเห็นได้ว่าปัญหาต่างๆ 
จะยิ่งมีความซับซ้อนและทวรีุนแรงเพิ่มมากขึ้น ตามสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป  
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  จากปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานด้านการข่าวกรองทางทะเล 
จึงได้น าทฤษฎี และหลักการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรอบแนวความคิดความรับรู้เท่าทันสถานการณ์
ทางทะเล (Maritime Domain Awareness : MDA) หลักการศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสาร (Information 
Fusion Principle) ตลอดจนการศึกษา ศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสาร กองทัพเรือสิงคโปร์ (Information 
Fusion Centre : IFC) และประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ ที่มีศูนย์แลกเปลี่ยนข่าวสารความมั่นคง
ทางทะเล (Global Maritime Situation Awareness : GMSA) เนื่องจากมีโครงสร้างที่ชัดเจน 
มีเครื่องมือที่ทันสมัยและมีระบบงานที่ดี ซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงานที่ได้รับการยอมรับมากที่สุดหน่วยหนึ่ง
ในเรื่องการปฏิบัติงานด้านข่าวสารทางทะเลมาร่วมพิจารณา รวมทั้งน าผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
จากผู้ปฏิบัติงานทีเ่กี่ยวข้องกับงานด้านความมั่นคงทางทะเล และการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล
มาแล้ว ท าให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่าการที่ประเทศไทยจะสามารถปฏิบัติการด้านการข่าวอย่าง 
มีประสิทธิภาพ มีการแจ้งเตือน และมีการเตรียมการรับมือกับภัยคุกคามที่ก าลังจะเกิดขึ้นได้อย่าง
ทันท่วงที จึงจ าเป็นต้องอาศัยระบบงานด้านการข่าวกรองทางทะเล ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อสามารถ
ป้องกันปัญหาหรือภัยคุกคามดังกล่าวที่จะเกิดได้   
  แต่การด าเนินงานด้านการข่าวกรองทางทะเลในอนาคต จะไม่สามารถด าเนินการ 
ได้ด้วยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งอีกต่อไป แต่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือของ       
ทุกหน่วยงาน ในลักษณะของการท างานแบบบูรณาการ ได้แก่ การวางแผนการรวบรวมข่าว การแบ่งปัน
ทรัพยากรที่ใช้ในการรวบรวมข่าว การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การร่วมกันด าเนินกรรมวิธี และการ
กระจายข่าวซึ่งกันและกัน จะสามารถท าให้การด าเนินงานด้านการข่าวกรองและการต่อต้านก่อการ
ร้ายทางทะเลของประเทศมีประสิทธิภาพมากกว่าในปัจจุบัน ทั้งนี้การแก้ไขปัญหาข้อจ ากัดต่างๆ   
ของระบบงานกรองข่าวทางทะเลต้องด าเนินการในภาพรวมทั้งระยะสั้นและระยะยาว ส าหรับในการ
ด าเนินการระยะสั้นควรด าเนินการในด้านต่างๆ ดังนี้ 
   ด้านการพัฒนาองค์บุคคล กล่าวคือผู้ที่มาปฏิบัติหน้าที่นั้นควรจะมีความต่อเนื่อง 
ในการปฏิบัติงาน มีการแบ่งหน้าที่กันให้ชัดเจน เช่น ในส่วนของ Reginal Sence Making ในกรณี
เกิดเหตุการณ์ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ก าลังพลในส่วนนี้จะวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่เกิดเหตุการณ์ขึ้นและ
แนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ปัจจัยต่างๆ ที่มาเกื้อหนุน ทั้งนี้บุคลากรในกลุ่มนี้จะต้องเป็นผู้ที่มี
ความรู้ความช านาญในพื้นที ่เนื่องจากเป็นผู้ที่ติดตามสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา 
    ด้านการใช้เทคโนโลยีเข้าช่วยในการปฏิบัติงาน ควรมีการเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารให้เหมาะสมกับการใช้เทคโนโลยีปัจจุบัน เพื่อให้การปฏิบัติงานมี
ความง่ายและสะดวก ในการรับและส่งข้อมูลระหว่างกัน โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้ทราบข้อมูลด้วย
ความรวดเร็ว แม่นย าและถูกต้อง ซึ่งได้ก าหนดเป็นการแจ้งเตือนเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น (Incident 
Report /Incident Alert) และข้อมูลข่าวสาร (Maritime News) ที่เป็นข่าวสารเหตุการณ์ที่ส าคัญ 
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่ให้ความสนใจ (Area of Interest) 
     ด้านการพัฒนาการแลกเปลี่ยนข่าวสารกับหน่วยงานภายในและต่างประเทศ 
เนื่องจากปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ต้องอาศัยการแลกเปลี่ยนข่าวสารกับหน่วยงานภายในประเทศ 
ทั้งภาครัฐ และเอกชน ตลอดจนความร่วมมือกับมิตรประเทศ อีกทั้งควรมีการจัดประชุมสัมมนา 
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ระหว่างผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนเป็นประจ า เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น อุปสรรค 
ข้อขัดข้อง ตลอดจนแนวโน้มของสถานการณ์ต่างๆ ส าหรับการแลกเปลี่ยนกับหน่วยข่าวกรอง
ต่างประเทศ ควรมีการด าเนินการให้มีความไว้วางใจระหว่างกันมากขึ้น เพื่อให้สามารถน าข้อมูลข่าว
กรองที่ได้ มาวิเคราะห์สถานการณ์ได้อย่างถูกต้อง 
 ๓. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ มีรายละเอียดการศึกษา เพื่อ
ก าหนดแนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล  
ในอาเซียน ซึ่งได้กล่าวไว้ในบทที่ ๔ โดยมีการวิเคราะห์บทบาทงานด้านการข่าวกรองทางทะเล             
วิเคราะห์บทบาทและภารกิจของกองทัพเรือตามกรอบประชาคมอาเซียน วิเคราะห์หน่วยงานความ
มั่นคงทางทะเลของไทย และวิเคราะห์หน่วยงานด้านการข่าวกรองทางทะเลของต่างประเทศ  
      สรุปได้ว่า การสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทาง
ทะเลในอาเซียนนั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบูรณาการข้อมูลข่าวสารและการรับรู้
สถานการณ์ทางทะเลจากข้อมูลที่เป็นองค์ประกอบพิจารณาด้านสภาพแวดล้อมในองค์กร (Internal 
Environment Analysis) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของไทย ซึ่งมี
ประเด็นจุดแข็ง (Strengths) ในด้านการมีโครงสร้างรองรับงานด้านความมั่นคงทางทะเลที่หลากหลายและ
โครงสร้างพื้นฐานที่สามารถใช้สนับสนุน การบูรณาการข้อมูลข่าวสารและการรับรู้สถานการณ์ทางทะเล 
แต่ยังมีจุดอ่อน (Weakness) ในด้านการขาดหน่วยงานเจ้าภาพในการบูรณาการความร่วมมือและขาด
กลไกด้านข่าวสารในการสร้างความตระหนักรู้สถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเล และการบูรณาการ
ทรัพยากรจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนสนับสนุนงานด้านการรักษาความมั่นคงทางทะเลใน
ภูมิภาค จากการวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเล พบว่าปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่และ
ภัยก่อการร้ายมีโอกาสเกิดขึ้นในภูมิภาคอาเซียน จึงมีความจ าเป็นต้องแสวงหาความร่วมมือในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคี  โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน ในด้านเสาหลักของความมั่นคง ซึ่ งมี
กระทรวงกลาโหมของประเทศในอาเซียน เป็นหลักในการด าเนินการ โดยได้มีการร่วมมือกัน
ขับเคลื่อนการต่อต้านการก่อการร้าย ภายใต้โครงการ Our Eyes Initiative ส าหรับการขับเคลื่อนการ
แสวงหาความร่วมมือในการเชื่อมโยงบูรณาการเครือข่ายข้อมูลข่าวสารระหว่างภาครัฐภาคเอกชนและ
หน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล ถือเป็นโอกาส (Opportunities) แต่ยังคงมีอุปสรรค (Threats) 
จากประเด็นข้อจ ากัดด้านงบประมาณและทรัพยากรและความซ้ าซ้อนของภารกิจ รวมถึงการมีช่องว่าง
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างขาดการบูรณาการงานด้านข่าวกรอง ขาดความเชื่อมโยงของภาพ
สถานการณ์ ดังนั้น ในการด าเนินยุทธศาสตร์ด้านการข่าวกรองต้องมีการบูรณาการข้อมูลข่าวสารและ
การรับรู้สถานการณ์ทางทะเล โดยมีความจ าเป็นต้องมีหน่วยงานเจ้าภาพหลักท าหน้าที่ในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและติดตามสถานการณ์ทางทะเล เป็นศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทาง
ทะเลในประเทศและระหว่างประเทศ ซึ่งกองทัพเรือควรเป็นหน่วยเจ้าภาพหลักและจัดตั้ง “ศูนย์ข่าว
กรองทางทะเล” ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ ศรชล. ขึ้นมาท าหน้าที่เป็นหน่วยงานบูรณาการข้อมูล
ข่าวสารทางทะเลของไทย โดยใช้ปัจจัยความส าเร็จของศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเล 
กองทัพเรือสิงคโปร์ (Information Fusion Centre : IFC) และศูนย์แลกเปลี่ยนข่าวสารความมั่นคงทาง
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ทะเล (Global Maritime Situation Awareness : GMSA) ของสหรัฐฯ มาเป็นแนวทาง ในการจัดโครงสร้าง
และการปฏิบัติงาน ซึ่งศูนย์ฯ จะต้องมีการบูรณาการและทรัพยากรด้านการตรวจการณ์ทางทะเล
ระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมทั้งเครือข่ายภาคประชาชนให้ครอบคลุมรองรับสถานการณ์และภัย
คุกคามที่ด าเนินกิจกรรมทางทะเล อีกทั้งการด าเนินกลยุทธ์ด้านการพัฒนากลไกความร่วมมือหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ระหว่างหน่วยงานต่างประเทศ เพื่อขยายเครือข่ายด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและ
ติดตามสถานการณ์ทางทะเลกับมิตรประเทศ ทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี โดยใช้ศูนย์
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารฯ ดังกล่าวเป็นกลไกการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและแสวงหาความ
ร่วมมือกับประชาคมโลกในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อไป 
 ตามสภาวะแวดล้อมโลกและสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงไป 
ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีแนวโน้มทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น โดยจะเป็นลักษณะของปัญหา
ข้ามชาติ ซึ่งเป็นการยากที่ประเทศไทยจะสามารถแก้ไขปัญหาโดยล าพัง จึงต้องอาศัยความร่วมมือ
จากหน่วยงานภายในประเทศ และภายนอกประเทศ ซึ่งจะต้องมีการประสานงานด้านการข่าวร่วมกัน
อย่างใกล้ชิด แต่ในปัจจุบันระบบงานด้านข่าวกรองทางทะเลของไทย ยังขาดผู้รับผิดชอบหลักในการ
ด าเนินการ ซึ่งจะส่งผลกระทบในการบูรณาการด้านข้อมูลข่าวสาร ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
และความมั่นคงทางทะเลตลอดจนการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในภูมิภาค ดังนั้น เพื่อเป็นการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว จากผลการศึกษาของการวิจัยครั้งนี้ จึงสามารถก าหนดแนวทางการสร้างความ
ร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน ออกเป็น ๒ ระดับ ดังนี ้
  ๑. การสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในระดับยุทธศาสตร์  เพื่อเป็นหลัก 
ในการบูรณาข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานองค์กรพลเรือน และเอกชนในการ
พัฒนาเป็นเครื่องมือของรัฐ เพื่อน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการทางทะเลที่ดี 
(Ocean Good Governance) รวมทั้งการมีกลไกการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและติดตามสถานการณ์
ทางทะเลที่สามารถสนับสนุนการใช้อ านาจในการก ากับการด าเนินกิจกรรมทางทะเลที่เกี่ยวกับการ
รักษาความมั่นคงทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ โดยการปรับเพิ่มบทบาทและอ านาจหน้าที่ ศรชล.พัฒนา
เป็น “ศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” ให้มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและควบคุม
การปฏิบัติของหน่วยงานเกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ร่วมทั้งเสริมสร้างความ
ร่วมมือกบัต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในความเป็นประชาคมอาเซียนของเสาหลักด้านความมั่นคง 
ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานร่วมกันภายใต้โครงการ Our Eyes Initiative ซึ่งจะท าให้เกิดความร่วมมือ
ด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
         ๒. การสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในระดับปฏิบัติการ โดยกองทัพเรือเป็น
เจ้าภาพหลัก เพื่อเป็นหน่วยงานหลักจัดตั้ง “ศูนย์ข่าวกรองทางทะเล” ขึ้นมาท าหน้าที่เป็นหน่วยงาน
บูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเลของไทย ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ ศรชล. ที่ปรับเพิ่มบทบาท
เป็นศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยใช้ปัจจัยความส าเร็จของศูนย์บูรณาการข้อมูล
ข่าวสารทางทะเล กองทัพเรือสิงคโปร์ (Information Fusion Centre : IFC) และศูนย์แลกเปลี่ยน
ข่าวสารความมั่นคงทางทะเล (Global Maritime Situation Awareness : GMSA) ของสหรัฐฯ มาเป็น
แนวทางในการจัดโครงสร้างและการปฏิบัติงาน เพื่อประสานความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการ
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ต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ทั้งภายในประเทศ
และระหว่างประเทศ  

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑.๑ รัฐบาลโดยกระทรวงกลาโหม ควรให้ความส าคัญในการสร้างความแข็งแกร่ง
ให้กับความร่วมมือด้านความมั่นคง ในความเป็นประชาคมอาเซียนของเสาหลักด้านความมั่นคง            
โดยให้มีคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการก่อการร้าย ในเวทีการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมประเทศคู่เจรจา หรือ ASEAN Defense Ministers’ 
Meeting Plus (ADMM Plus)                       
 ๑.๒ กระทรวงกลาโหม ควรขับเคลื่อนโครงการ Our Eyes Initiative ซึ่งเป็นโครงการ
ความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายในอาเซียน ให้มีการท าข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
เพื่อเป็นการผลักดันให้มีการบังคับใช้กฎหมายในทะเล ตามหลักการบูรณาการระหว่างหน่วยงานของ
รัฐชายฝั่งในอาเซียน ตามข้อตกลงกระทรวงกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย       
ในอาเซียน  
 ๑.๓ ควรให้มีการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเลในเชิงพื้นที่และเชิงบริหาร
จัดการในการเฝ้าระวัง เพื่อให้เกิดกลไกการรับรู้ข่าวสารทางทะเล (Enhance Maritime Domain 
Awareness) เนื่องจากรัฐใดรัฐหนึ่งไม่สามารถจัดการปัญหาได้โดยล าพัง จึงต้องอาศัยความร่วมมือ
การปฏิบัติการทางทะเลและการข่าวเป็นเครื่องมือผ่านกรอบแนวความคิดของการปฏิบัติการร่วม        
                      ๑.๔ รัฐบาลควรปรับเพิ่มบทบาทและอ านาจหน้าที่ของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ให้เป็น “ศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” 
ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและควบคุมการปฏิบัติของหน่วยงานเกี่ยวข้อง  ในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึ่งจะท าให้สามารถบูรณการด้านข้อมูลข่าวสาร เพื่อตอบสนองต่อการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ความมั่นคงทางทะเล ความปลอดภัยในการใช้ทะเล และรับมือ
กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๑.๕ รัฐบาลโดยกระทรวงกลาโหมและกองทัพเรือ ควรผลักดันให้มีการจัดตั้งกอง
ก าลังการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม โดยในช่วงแรกอาจปฏิบัติภารกิจ
ที่ไม่ใช่ด้านการทหาร เช่น การลาดตระเวนร่วมระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลในอาเซียน 
หรือสนับสนุนภารกิจในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล โดยหน่วยนี้ถือเป็นสัญลักษณ์ของความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงของภูมิภาคอาเซียน และจะเป็นเครื่องมือในการประสานความร่วมมือกับ
ประเทศนอกภูมิภาคอาเซียนได้อีกทางหน่ึง   
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 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
             ๒.๑ กองทัพเรือ ควรเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณการข้อมูลข่าวทางทะเลของ
ประเทศ จึงควรจัดตั้ง “ศูนย์ข่าวกรองทางทะเล” ขึ้นมาท าหน้าที่เป็นหน่วยงานบูรณาการข้อมูลขา่วสาร
ทางทะเลของไทย ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ ศรชล. ที่ได้ปรับบทบาทเป็นศูนย์รักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล โดยใช้ปัจจัยความส าเร็จของหน่วยข่าวกรองทางทะเลของต่างประเทศมาเป็น
ต้นแบบ 
    ๒.๒ กองทัพเรือ ควรก าหนดแผนพัฒนาก าลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่ประจ าศูนย์ข่าว
กรองทางทะเล ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือในปัจจุบัน ให้มีพื้นฐานความรู้ ความเข้าใจในเรื่องความ
มั่นคงทางทะเล ด้านการข่าวกรอง เพื่อให้มีความเชี่ยวชาญในการวิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ทาง
ทะเลของประเทศและภูมิภาค ตลอดจนเพื่อให้มีความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะท าให้
ผู้ปฏิบัติงานเกิดความเชี่ยวชาญในการวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลได ้
            ๒.๓ กองทัพเรือ ควรเพิ่มเติมเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วยในการปฏิบัติงาน เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บรวบรวมและแลกเปลี่ยนข้อมูลข้อมูลข่าวสาร ให้เหมาะสมกับสภาวะ
แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้มีความง่าย สะดวก รวดเร็วในการปฏิบัติ สามารถใช้ฐานข้อมูล
ข่าวสารที่มีในการประเมินสถานการณ์ ตลอดจนภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงท ี 
            ๒.๔ กองทัพเรือ ควรจัดให้มีการฝึกแลกข้อมูลข่าวสารกับหน่วยงานทั้งภายใน และ
ต่างประเทศ เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความช านาญในการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการข่าวกรองทางทะเล 
และเป็นการสร้างความคุ้นเคยระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ให้มีความเข้าใจในธรรมชาติ  และ
ข้อจ ากัดของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลภายในประเทศ และต่างประเทศ  
        ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  ผลการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งอาจขาดความเที่ยงตรง เนื่องจาก 
มีความจ ากัดด้านกรอบเวลา จึงสามารถน าไปท าการวิจัยต่อยอดได้ ๒ ประเด็น ดังน้ี 
                     ๓.๑ ควรท าการศึกษาการจัดต้ัง “ศูนย์ข่าวกรองทางทะเล” ให้เป็นหน่วยงานที่ท า
หน้าที่เป็นเจ้าภาพในการบูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเลของไทย ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ 
ศรชล. ภายหลังจากการปรับบทบาทให้เป็นศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลแล้ว เพื่อให้
สามารถบูรณาการด้านข่าวกรองในการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือของประชาคมอาเซียน 
  ๓.๒ ควรท าการศึกษาว่า การสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้าน
การก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียนนั้น ควรที่มีนโยบายในระดับยุทธศาสตร์อะไรบ้าง และในระดับ
ปฏิบัติการควรจะต้องมีเครื่องมือ หรือยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีอะไรบ้าง เพื่อสนับสนุนการสร้าง
ความร่วมมือด้านการข่าวกรองในอาเซียนต่อไป 
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ก่อการร้ายทางทะเลและผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 

               ๑. ท่านมีความเห็นอย่างไรในฐานะที่เป็นหน่วยงานข่าวกรองด้านการต่อต้านการก่อ 
การร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ ท่านเห็นว่า ปัจจุบันสถานการณ์ก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียน 
เป็นอย่างไร และมีแนวโน้มรุนแรงมากน้อยเพียงใด   
                ๒. ท่านมีความเห็นอย่างไรในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานด้านความมั่นคงไทย เห็นควร
ด าเนินการมาตรการอย่างไรในการต่อต้านการก่อการร้าย 
               ๓. ท่านมีความเห็นอย่างไร เกี่ยวกับสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในประเทศไทยและ
ในภูมิภาคในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า 
               ๔. ท่านมีความเห็นว่าในปัจจุบันมีความเคลื่อนไหวและการเชื่อมโยงของเครือข่ายกลุ่ม   
ก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างไรบ้าง 
               ๕. ท่านมีความเห็นอย่างไรในปัจจุบันสภาพปัญหาภัยคุกคามจากนักรบต่างชาติกับการ
ก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีหรือไม่ อย่างไร         

ส่วนที่ ๒ ข้อมูลกรอบความร่วมมือด้านข่าวกรองทางทะเลของประเทศและภูมิภาคในปัจจุบัน 

               ๑. ท่านมีความเห็นอย่างไรว่าในปัจจุบันมีกลไกความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนที่มีอยู่
เพียงพอหรือไม่ อย่างไร 
               ๒. ท่านมีความเห็นอย่างไรว่าในปัจจุบันมีการเตือนภัยในด้านการก่อการร้ายสากล และ
การก่อการร้ายทางทะเล มากน้อยเพียงใด 
                ๓. ท่านมีความเห็นอย่างไรว่าสมาชิกอาเซียนควรร่วมมือในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ และความมั่นคงทางทะเล หรือไม่ อย่างไร 

ส่วนที่ ๓ ข้อมูลการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรอง 

    ๑. ท่านมีความเห็นอย่างไรว่าควรมีนโยบายการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายในภูมิภาค 
อย่างไร 
                ๒. ท่านมีความเห็นความส าคัญและบทบาทงานด้านการข่าวกรองทางทะเลในอนาคต
ควรเป็นอย่างไร 
                ๓. ท่านมีความเห็นอย่างไรของบทเรียนจากการที่ท่านได้ไปปฏิบัติหน้าที่นายทหาร
ประสานงานด้านการข่าว ณ ราชอาณาจักรบาห์เรน สามารถน ามาปรับใช้กับการแลกเปลี่ยนข่าวสาร 
เพื่อรองรับการต่อต้านการก่อการร้ายในภูมิภาคอย่างไร 
                 ๔. ท่านมีความเห็นอย่างไรว่าเหตุใดสาธารณรัฐสิงคโปร์ จึงจัดตั้งที่ศูนย์บูรณาการข้อมูล
ข่าวสารทางทะเล กองทัพเรือสิงคโปร์ (Information Fusion Center : IFC) และมีภารกิจหน้าที่ 
โครงสร้างการจัดหน่วยอย่างไร และที่ส าคัญปัจจัยที่ท าให้ IFC ประสบความส าเร็จในการปฏิบัติงานมี
อะไรบ้าง 



๑๒๗ 

ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ  
 พลเรือโท สมประสงค์   นิลสมัย 

วัน เดือน ปีเกิด  

 ๒๗ เมษายน พ.ศ.๒๕๐๕ 

การศึกษา  
  - วิทยาศาสตรบ์ัณฑิต (วท.บ.)  
  - โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๐    
  - โรงเรียนนายเรือ รุ่นที่ ๗๗    
  - หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ (เสธ.ทร.) รุ่นที่ ๕๔   
  - หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ (วทร.) รุ่นที่ ๓๗    
  - วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๐ (ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่) 

ประวัติการท างานโดยย่อ  

  - ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารเรือและรักษาราชการผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารไทย ณ กรุงโรม 
  - เจ้ากรมการขนส่งทหารเรือ 
  - ผู้บัญชาการฐานทัพเรือกรุงเทพ 
  - เจ้ากรมข่าวทหารเรือ 

ต าแหน่งปัจจุบัน  

 รองเสนาธิการทหารเรือ 
 



 

สรุปย่อ 
 

                        ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร ์
เรื่อง        แนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้าน 
 การก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน 
ผู้วิจัย       พลเรือโท สมประสงค์  นิลสมัย     หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ ๖๐ 
ต าแหน่ง   รองเสนาธิการทหารเรือ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มีทะเลที่ส าคัญ คือ ทะเลอันดามัน (Andaman Sea) และทะเล
จีนใต้ (South China Sea) โดยมีช่องแคบมะละกา (Strait of Malacca) เป็นจุดเชื่อมต่อเส้นทาง
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการคมนาคมทางทะเลและเป็นเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญของโลก นอกจากช่อง
แคบมะละกาแล้ว ยังมีช่องแคบลอมบอก (Lombok Strait) และช่องแคบซุนดา (Sunda Strait) เมื่อ
รวมทั้ง ๓ ช่องทาง ท าใหป้ัจจุบันมีการขนส่งสินค้ามากกว่า ๑ ใน ๓ ของการค้าทั่วโลก โดยในแต่ละปี
มีเรือมากกว่า ๕๐,๐๐๐ ล า ที่ใช้เส้นทางนี้เป็นทางผ่าน อีกทั้งช่องแคบดังกล่าวยังเป็นจุดที่เสี่ยงต่อ
อันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา โดยเฉพาะภัยก่อการร้ายและโจรสลัดที่แฝงตัวแสวงประโยชน์
กับจ านวนเรือที่แล่นผ่านเข้า - ออก เป็นจ านวนมาก๑ ซึ่งปัจจุบันมีการกวาดล้างกลุ่มก่อการร้ายใน
ตะวันออกกลาง ท าให้กลุ่มก่อการร้ายบางส่วนย้ายกลับถิ่นเดิม ได้แก่ ประเทศฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย
มาเลเซีย และสิงคโปร์ ส่งผลให้ภัยจากการก่อการร้ายมีโอกาสเกิดขึ้นในภูมิภาคอาเซียนมากขึ้น
ประกอบกับอาเซียนมีพื้นที่ทางทะเลเป็นลักษณะเปิดและขาดประสิทธิภาพในการควบคุมทางทะเล 
อีกทั้งยังเป็นแหล่งเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศสหรัฐฯ และยุโรป ซึ่งเป็นศัตรูส าคัญของผู้ก่อการร้าย   
จึงเอ้ืออ านวยให้เกิด การก่อการร้ายทางทะเล (Maritime Terrorism) ซึ่งเป็นภัยคุกคามที่ประเทศ
ต่างๆ และองค์กรระหว่างประเทศทั่วโลกให้ความส าคัญ  จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีเครื่องมือหรือ
แนวทางการสร้างความร่วมมือในการป้องกันปัญหาดังกล่าว สิ่งส าคัญในการสร้างความมั่นคงและ
ป้องกันภัยการก่อการร้ายทางทะเลนั้น ต้องมีการข่าวกรองที่ดี เพื่อเป็นการต่อต้านภัยคุกคามและการ
ก่อการร้ายทางทะเล จึงเห็นสมควรก าหนดแนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการ
ต่อต้านก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน ให้มีรูปแบบลักษณะและการด าเนินงานที่เหมาะสมต่อไป 

 

                                                           

 ๑กรมข่าวทหารเรือ, กองทัพเรือ. “สถานการณ์ก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียน”. 
เอกสารประกอบการบรรยายสรุปสถานการณ์ด้านการข่าว ส าหรับการประชุม นขต.ทร. ครั้งที่ ๑๒/
๖๐ เมื่อ ๒๗ ธ.ค.๖๐. 
 



๒ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  ๑. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลในประเทศและ
ภูมิภาค และปัญหาการก่อการร้ายทางทะเล และผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค โดยได้
กล่าวไว้ในบทที่ ๓ 
  ๒. เพื่อศึกษากรอบความร่วมมือด้านข่าวกรองทางทะเลในการต่อต้านก่อการร้ายทาง
ทะเลของประเทศ และภูมิภาคในปัจจุบัน และปัญหาข้อขัดข้อง ด้านความร่วมมือในการต่อต้านการ 
ก่อการร้ายในอาเซียน โดยได้กล่าวไว้ในบทที่ ๓ 
  ๓. เพื่อก าหนดแนวทางที่เหมาะสมในการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการ
ต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน เพื่อตอบสนองการปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล ตลอดจนคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล โดยได้จากผลการวิเคราะหใ์นบทที่ ๔ 
 

ขอบเขตการวิจัย 

                ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา : จะศึกษาเรื่องสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเล 
ในอาเซียน ปัญหา ผลกระทบอันเกิดจากการก่อการร้าย การต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลของ
ประเทศต่างๆ ปัญหาการสร้างความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย และแนวทางการสร้างความ
ร่วมมือด้านข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน 
  ๒. ขอบเขตด้านประชากร : นอกเหนือจากการวิจัยเอกสาร ในการวิจัยจะใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับงานด้านความมั่นคงทางทะเล การต่อต้านการก่อการร้าย
ในประเทศและภูมิภาคอาเซียน  
  ๓. ขอบเขตด้านเวลา : ในการวิจัยในหัวข้อเรื่อง แนวทางการสร้างความร่วมมือด้าน
ข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน ครั้งนี้ท าการวิจัยและเก็บข้อมูล ระหว่าง
เดือน พ.ย.๖๐ – พ.ค.๖๑ รวมระยะเวลา ๗ เดือน 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการ ดังนี ้
  ๑. การรวบรวมข้อมูล 
      ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการรวบรวมหนังสือ เอกสาร หรือบทความที่เกี่ยวกับ
ความร่วมมือด้านข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน  โดยจะรวบรวม
แนวความคิด ทฤษฏี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลต่างๆ 
   ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง 
จากหน่วยงานต่างๆ ประกอบด้วย สภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ กองทัพเรือ   
ศูนย์ต่อต้านการก่อการร้าย   
 
 



๓ 

                    ๒.  การวิเคราะห์ข้อมูล  
                       ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) การพัฒนาการก่อการร้ายทางทะเล
ในภูมิภาคอาเซียนที่จะน าไปสู่การสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้าย
ทางทะเล โดยจะเน้นไปที่ประเทศที่มีการเคลื่อนไหวและได้รับผลกระทบที่เห็นเด่นชัด ได้แก่ 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย ตลอดจนศึกษาบทบาทของประเทศมหาอ านาจ
และประเทศนอกภูมิภาคที่ส าคัญ อาทิ สหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น และอินเดีย  ว่ามีอิทธิพลต่อการท าให้
ภูมิภาคอาเซียนเกิดความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลได้หรือไม่ 

ผลการวิจัย 

   ๑. สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลในประเทศและภูมิภาค และปัญหา
การก่อการร้ายทางทะเลและผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 
  ผลการศึกษาพบว่า จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเล 
ในประเทศและในภูมิภาค ในห้วงเวลา ๑๐ ปีข้างหน้า ภัยคุกคามตามแบบที่ใช้ก าลังทหารขนาดใหญ่
ต่อกันมีแนวโน้มลดลง แต่ปัญหาความมั่นคงและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จะมีความซับซ้อน รุนแรง 
และเป็นลักษณะของปัญหาข้ามชาติมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น โดยมีประเด็นปัญหาความมั่นคงทางทะเล
ทั้งภายในและภาคนอกภูมิภาคอาเซียนที่ต้องให้ความส าคัญและต้องเฝ้าระวัง ได้แก่ การอ้างสิทธิและ
แย่งชิงผลประโยชน์ในพื้นที่ทางทะเล ความไม่แน่นอนของสถานการณ์ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้  
ซึ่งเกิดจากการขาดความไว้เนื้อเชื่อใจของประเทศในภูมิภาคและส่งผลให้มีการเสริมก าลังทางเรือของ
แต่ละประเทศ และจากสภาพภูมิศาสตร์ทางทะเลของอาเซียนที่มีช่องแคบมะละกา เป็นเส้นทาง
เดินเรือที่ส าคัญแห่งหนึ่งของโลก เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เป็นเหตุให้โจรสลัดเข้าท าการปล้น
เรือสินค้าในพื้นที่ที่ขาดการเฝ้าระวัง และประเด็นส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคง
ทางทะเลในภูมิภาคคือ ภัยการก่อการร้ายทางทะเล เนื่องจากกลุ่มก่อการร้ายได้ย้ายกลับถิ่นเดิมใน
ภูมิภาคอาเซียนและได้พัฒนาขีดความสามารถให้เชื่อมโยงถึงกันได้ โดยใช้สื่อสังคมออนไลน์เป็น
เครื่องมือ ซึ่งมีความยากในการป้องกัน ประกอบกับในภูมิภาคอาเซียนมีแหล่งเศรษฐกิจส าคัญที่
เกี่ยวเนื่องทางทะเลของประเทศสหรัฐฯ และยุโรปเป็นจ านวนมาก 
   ๒. กรอบความร่วมมือด้านการข่าวกรองทางทะเลในการต่อต้านก่อการร้ายทาง
ทะเลของประเทศและภูมิภาคในปัจจุบนั และปัญหาข้อขัดข้องด้านความร่วมมือในการต่อต้านการ 
ก่อการร้ายในอาเซียน 
                     ผลการศึกษาพบว่า ตามที่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ได้ก่อตั้งขึ้น 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือ ASEAN 2015 ประกอบไปด้วย ๓ เสาหลัก ซึ่งหนึ่งในสามเสาหลัก คือ 
เสาประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community : 
APSC) เพื่อให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีระบบแก้ไขความขัดแย้งระหว่างกันได้ด้วยดี 
มีเสถียรภาพอย่างรอบด้าน มีกรอบความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ 
จึงถือได้ว่า ในภูมิภาคอาเซียนได้ก าหนดกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงขึ้นแล้ว ในส่วนของงาน
ด้านการข่าวกรองทางทะเลในภูมิภาคอาเซียนนั้น ประเทศในอาเซียนได้จัดตั้งหน่วยความมั่นคงทาง
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ทะเลของตนเอง โดยใช้การบูรณาการด้านการข่าวกรองทางทะเลภายในหน่วยงานของประเทศนั้นๆ 
เพื่อเป็นเครื่องมือในการรักษาความมั่นคงและรับมือกับภัยคุกคามต่างๆ ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย 
มีหน่วยหน่วยบังคับใช้กฎหมายทางทะเล (Malaysian Maritime Enforcement Agency : MMEA) 
ประเทศอินโดนีเซีย มีหน่วยยามรักษาฝั่ง (BAKAMLA) สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีศูนย์บูรณาการข้อมูล
ข่าวสารทางทะเล กองทัพเรือสิงคโปร์ (Information Fusion Centre : IFC) ส าหรับประเทศไทย
รัฐบาลได้จัดตั้งศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  โดยมี
กองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลัก และร่วมปฏิบัติงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ปัจจุบันหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลของประเทศในอาเซียนมีรูปแบบการ
ปฏิบัติงานที่เป็นอิสระต่อกัน ไม่มีเจ้าภาพในการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร จึงท าให้ขาดการประสานงาน
และการบูรณาการด้านการข่าวกรอง ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้การรักษาความมั่นคง และการต่อต้าน
การก่อการร้ายทางทะเลประสบผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพ ส าหรับ ศรชล. ซึ่งเป็นหน่วยงานของ
ประเทศไทยเองก็ยังประสบปัญหาการขาดเจ้าภาพในการบูรณาการด้านการข่าวกรองของหน่วยงาน 
ที่ปฏิบัติงานร่วมกัน ซึ่งเกิดจากความแตกต่างของสายการบังคับบัญชา โครงสร้างการจัดหน่วย 
วัฒนธรรมองค์กร และปัญหาด้านการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน ซึ่งปัญหาต่างๆ เหล่านี้ ควรหาแนวทาง 
การแก้ไข โดยอาศัยกรอบความร่วมมือของความเป็นประชาคมอาเซียนในการสร้างความร่วมมือ
ทางด้านการข่าวกรองทางทะเลในภูมิภาคและเพิ่มบทบาทหน้าที่ของ ศรชล. ให้สามารถบังคับใช้
กฎหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาการบูรณาการด้านการข่าวกรองทาง
ทะเลภายในประเทศ 
    ๓. แนวทางที่เหมาะสมในการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้าน
การก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียน 
    ผลการศึกษาพบว่า จากการวิ เคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเล 
สถานการณ์การก่อการร้ายทางทะเล และหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลในประเทศและในภูมิภาค 
โดยพิจาณาถึงประเด็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) จึงพิจารณาได้ว่า
อาเซียนยังขาดหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพในการบูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเลในภูมิภาค  
                      ปัจจุบันประชาคมอาเซียนได้มีโครงการ  Our Eyes Initiative ซึ่งเป็นเวทีความ
ร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายของกลาโหมอาเซียน จึงนับเป็นโอกาสในการแสวงหาความ
ร่วมมือและก าหนดแนวทางในการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองทางทะเลในอาเซียนได้ อีกทั้ง
ประเทศไทยเองก็ควรปรับเพิ่มบทบาทของ ศรชล. ให้เป็นหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลที่สามารถ
บังคับใช้กฎหมายและก ากับดูแลหน่วยงานที่ปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงสามารถ
ก าหนดแนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล      
ในอาเซียน ออกเป็น ๒ ระดับ ดังนี ้
         ๑. การสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในระดับนโยบาย เพื่อเป็นหลัก 
ในการบูรณาการข้อมูลข่าวสารกับต่างประเทศและระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานองค์กร      
พลเรือน และเอกชนในการพัฒนาเป็นเครื่องมือของรัฐ เพื่อน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของการ
บริหารจัดการทางทะเลที่ดี (Ocean Good Governance) รวมทั้ง การมีกลไกการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร ติดตามสถานการณท์างทะเลที่สามารถสนับสนุนการใช้อ านาจในการกับก าการด าเนินกิจกรรม
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ทางทะเลที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ โดยการปรับเพิ่มบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ ศรชล.พัฒนาเป็น “ศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” ให้มีอ านาจตาม
กฎหมายในการสั่งการ และควบคุมการปฏิบัติของหน่วยงานเกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล ร่วมทั้งเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้โครงการ Our 
Eyes Initiative ซึ่งจะท าให้เกิดความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล
ในอาเซียนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
             ๒. การสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในระดับปฏิบัติการ โดยกองทัพเรือ
เป็นเจ้าภาพหลัก เพื่อเป็นหน่วยงานหลักจัดตั้ง “ศูนย์ข่าวกรองทางทะเล” ขึ้นมาท าหน้าที่เป็น
หน่วยงานบูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเลของไทย ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ ศรชล. ที่ปรับ
เพิ่มบทบาทเป็นศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อประสานความร่วมมือด้านการข่าวกรอง
ในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน               
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ  

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑.๑ รัฐบาลโดยกระทรวงกลาโหม ควรให้ความส าคัญในการสร้างความแข็งแกร่ง
ให้กับความร่วมมือด้านความมั่นคง ในความเป็นประชาคมอาเซียนของเสาหลักด้านความมั่นคง โดย
ให้มีคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการก่อการร้าย ในเวทีการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมประเทศคู่เจรจา หรือ ASEAN Defense Ministers’ 
Meeting Plus (ADMM Plus)                       
 ๑.๒ กระทรวงกลาโหม ควรขับเคลื่อนโครงการ Our Eyes Initiative ซึ่งเป็นโครงการ
ความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายในอาเซียน ให้มีการท าข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
เพื่อเป็นการผลักดันให้มีการบังคับใช้กฎหมายในทะเล ตามหลักการบูรณาการระหว่างหน่วยงานของ
รัฐชายฝั่งในอาเซียน ตามข้อตกลงกระทรวงกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย       
ในอาเซียน  
 ๑.๓ ควรให้มีการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเลในเชิงพื้นที่และเชิงบริหาร
จัดการในการเฝ้าระวัง เพื่อให้เกิดกลไกการรับรู้ข่าวสารทางทะเล (Enhance Maritime Domain 
Awareness) เนื่องจากรัฐใดรัฐหนึ่งไม่สามารถจัดการปัญหาได้โดยล าพัง จึงต้องอาศัยความร่วมมือ
การปฏิบัติการทางทะเล และการข่าวเป็นเครื่องมือผ่านกรอบแนวความคิดของการปฏิบัติการร่วม        
                     ๑.๔ รัฐบาลควรปรับเพิ่มบทบาทและอ านาจหน้าที่ของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ให้เป็น “ศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” 
ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและควบคุมการปฏิบัติของหน่วยงานเกี่ยวข้อง ในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึ่งจะท าให้สามารถบูรณการด้านข้อมูลข่าวสาร เพื่อตอบสนองต่อการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ความมั่นคงทางทะเล ความปลอดภัยในการใช้ทะเล และรับมือ
กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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                    ๑.๕ รัฐบาลโดยกระทรวงกลาโหมและกองทัพเรือ ควรผลักดันให้มีการจัดตั้ง 
กองก าลังการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเลอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม โดยในช่วงแรกอาจปฏิบัติ
ภารกิจที่ไม่ใช่ด้านการทหาร เช่น การลาดตระเวนร่วมระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล 
ในอาเซียน หรือสนับสนุนภารกิจในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล โดยหน่วยนี้ถือเป็นสัญลักษณ์
ของความร่วมมือด้านความมั่นคงของภูมิภาคอาเซียน และจะเป็นเครื่องมือในการประสานความ
ร่วมมือกับประเทศนอกภูมิภาคอาเซียนได้อีกทางหน่ึง                    
  ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
             ๒.๑ กองทัพเรือ ควรเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณการข้อมูลข่าวทางทะเลของ
ประเทศ จึงควรจัดตั้ง “ศูนย์ข่าวกรองทางทะเล” ขึ้นมาท าหน้าทีเ่ป็นหน่วยงานบูรณาการข้อมูลขา่วสาร
ทางทะเลของไทย ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ ศรชล. ที่ได้ปรับบทบาทเป็นศูนย์รักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล โดยใช้ปัจจัยความส าเร็จของหน่วยข่าวกรองทางทะเลของต่างประเทศมาเป็น
ต้นแบบ 
    ๒.๒ กองทัพเรือ ควรก าหนดแผนพัฒนาก าลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่ประจ าศูนย์ข่าวกรอง
ทางทะเล ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือในปัจจุบันให้มีพื้นฐานความรู้ ความเข้าใจในเรื่องความมั่นคงทาง
ทะเลด้านการข่าวกรอง เพื่อให้มีความเชี่ยวชาญในการวิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ทางทะเลของ
ประเทศและภูมิภาค ตลอดจนเพื่อให้มีความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิด
ความเช่ียวชาญในการวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลได ้
            ๒.๓ กองทัพเรือ ควรเพิ่มเติมเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วยในการปฏิบัติงาน เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บรวบรวม และแลกเปลี่ยนข้อมูลข้อมูลข่าวสาร ให้เหมาะสมกับสภาวะ
แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้มีความง่าย สะดวก รวดเร็วในการปฏิบัติ สามารถใช้ฐานข้อมูล
ข่าวสารที่มีในการประเมินสถานการณ์ ตลอดจนภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที  
            ๒.๔ กองทัพเรือ ควรจัดให้มีการฝึกแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกับหน่วยงานทั้ง
ภายใน และต่างประเทศ เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความช านาญในการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการข่าวกรอง
ทางทะเล และเป็นการสร้างความคุ้นเคยระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้มีความเข้าใจในธรรมชาติ 
และข้อจ ากัดของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลภายในประเทศและต่างประเทศ  
        ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  ผลการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งอาจขาดความเที่ยงตรง เนื่องจาก 
มีความจ ากัดด้านกรอบเวลา จึงสามารถน าไปท าการวิจัยต่อยอดได้ ๒ ประเด็น ดังน้ี 
                     ๓.๑ ควรท าการศึกษาการจัดตั้ง “ศูนย์ข่าวกรองทางทะเล” ให้เป็นหน่วยงานที่ท า
หน้าที่เป็นเจ้าภาพในการบูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเลของไทย ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ 
ศรชล. ภายหลังจากการปรับบทบาทให้เป็นศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลแล้ว เพื่อให้
สามารถบูรณาการด้านข่าวกรองในการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือของประชาคมอาเซียน 
  ๓.๒ ควรท าการศึกษาว่า การสร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในการต่อต้าน
การก่อการร้ายทางทะเลในอาเซียนนั้น ควรมีแนวทางด าเนินการในระดับนโยบายอะไรบ้าง และใน
ระดับปฏิบัติการควรจะต้องมีเครื่องมือ หรือยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีอะไรบ้าง เพื่อสนับสนุนการ
สร้างความร่วมมือด้านการข่าวกรองในอาเซียนต่อไป 
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