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 เอกสารวิจัยเรื่อง การส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานภาพความมั่นคงด้านพลังงาน ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการ
บริหารจัดการเพื่อความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ เพื่อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการ
บริหารจัดการด้านพลังงาน และเสนอแนวทางเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของ
ประเทศไทย โดยขอบเขตของการวิจัยในส่วนของข้อเสนอแนะแนวทางและวิธีการในการบริหาร
จัดการความมั่นคงทางพลังงานในพื้นที ่และแนวทางการบริหารจัดการความขัดแย้งจากภาคประชาชน
นั้นจะเป็นเพียงการเสนอแนวคิดและหลักการอย่างกว้าง ๆ ซึ่งพิจารณาโดยอาศัยข้อมูลจาก
สถานการณ์ด้านพลังงานและด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน และแนวโน้มความเป็นไปได้ที่คาดการณ์
ว่าอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งงานวิจัยชิ้นนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยกระบวนวิธีการวิจัยเชิง
เอกสาร โดยจะใช้ข้อมูลทุติยภูมิด้วยการรวบรวมข้อมูลและการค้นคว้าจากเอกสาร ได้แก่ งานวิจัย 
เอกสาร ต ารา บทความ วารสารหรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้อง อาทิ นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการ
ด้านพลังงาน แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการพลังงาน และการบริหารความขัดแย้ง เป็นต้น 

ผลการวิจัยพบว่า ความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทยนั้น ยังไม่มี
ความมั่นคงหรือเสถียรภาพเพียงพอ ทั้งนี้เกิดจากประเด็นปัญหาในหลายมิติ ได้แก่ สัดส่วนเชื้อเพลิงใน
การผลิตไฟฟ้า แหล่งก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยมีปริมาณลดลง การปิดซ่อมบ ารุงแหล่งขุดเจาะก๊าซ
ธรรมชาติในอ่าวไทยตามรอบเวลา หรือการปิดซ่อมกรณีฉุกเฉินต่างๆ ซึ่งเหล่านี้ส่งผลต่อการจ่ายก๊าซ
ธรรมชาติไปยังโรงไฟฟ้าเพื่อผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ รวมถึงการคัดค้านจากภาคประชาชน และ 
NGOs ดังนั้นผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะแนวทางและวิธีการในการบริหารจัดการความมั่นคงทางพลังงาน 
ได้แก่ (๑) การปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าในพื้นที่ที่มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น (๒) การ
ส่งเสริมพลังงานชีวมวลโดยการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลจากไม้ยางพารา (๓) การปรับปรุงระบบสายส่ง
ไฟฟ้าแรงสูงในพื้นที่ภาคใต้ให้มีขนาด ๕๐๐ Kv ทั่วทั้งพื้นที่ และปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้
เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้าโดยการก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าเพิ่มขึ้นอีก ๑ วงจร และ (๔) ควรมีการ
น าเทคโนโลยีทีทันสมัยของการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนมาเพื่อเพิ่มก าลั งการผลิตไฟฟ้าแบบ 
Non-Firm อาทิ การท า Floating Solar Farm นอกจากนี้ผู้วิจัยเห็นว่ายังมีความจ าเป็นที่จะสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหินขึ้นในประเทศไทย แต่ควรสร้างในพื้นที่ที่ไม่มีการคัดค้านจากประชาชนในพื้นที่ 

ทั้งนี้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ผู้วิจัยเห็นว่า ภาครัฐควรให้การสนับสนุนนโยบายเพื่อลด
การใช้ก๊าซธรรมชาติลงและเปลี่ยนเป็นถ่านหินที่ราคาถูกและมีเสถียรภาพมากกว่า ในขณะเดียวกัน
ต้องส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนให้มากขึ้นด้วย และข้อเสนอแนะเชิงปฎิบัติ เห็นว่า
ปัญหาเรื่องการคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในพื้นที่ภาคใต้ยังคงมีประเด็นปัญหา ดังนั้น จึง
จ าเป็นที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยในฐานะเจ้าของโครงการรวมถึงรัฐบาลผู้ก าหนดนโยบาย
จะต้องเร่งชี้แชงเพื่อท าความเข้าใจในประเด็นต่าง ๆ 
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 Research : Promoting Energy Security in Southern Thailand has the purpose 
of studying the status of energy security, problems, barriers and constraints in managing 
energy security in the area. To suggest public participation and energy management in 
order to propose ways to strengthen energy security in southern Thailand. The scope 
of research in the field of guidance and methods for managing energy security in the 
area. And the conflict management approach from the public sector is only going to be 
a broad conceptualization of ideas and principles. Based on information from the 
current energy situation and other related issues. And the possible prospects that is 
expected to happen in the future. This is a qualitative research. Using the documentary 
research methodology, secondary data will be used to collect information from 
documents such as research papers, articles, journals or other related documents, such 
as policies and strategies for energy management, concepts, theories on energy 
management and conflict management. 

The researcher found that energy security in southern Thailand does not 
have the sufficient level of security or stability. This is due to several issues which 
include the proportion of fuel used in electricity generation, and decrease in the 
natural gas in the Gulf of Thailand, The closure of natural gas drilling sites in the Gulf of 
Thailand as per schedule or unplanned shutdowns. These affect the supply of natural 
gas to power plants in southern Thailand including objections from the public and 
NGOs.Therefore, the researcher has proposed the following guidelines and methods for 
managing energy security: (1) improving the efficiency of existing power plants in the 
areas. (2) Promotion of biomass energy by constructing rubber wood biomass power 
plants. (3) Improvement of the high voltage transmission system in the southern region 
to 500 kilovolts throughout the area. And improvement of electricity system by 
constructing another circuit of electricity transmission system in the South. And (4) 
modern technologies should be introduced for the generation of electricity from 
renewable sources to increase non-firm capacity, such as the solar floating farm. In 
addition, the researcher believes that there is a need to build a coal power plant in 
southern Thailand but it should be built in areas where there are no objections from 
the people.  

However, regarding the Policy Recommendations the researcher believes 
the government should provide policy support to reduce the use of natural gas and 
convert it to the cheaper and more stable coal. At the same time it is necessary to 
promote more alternative energy generation. As for the practical suggestions. The 
problem of objections to the construction of a coal-fired power plant in the southern 
region remains a problem. So it is imperative that the Electricity Generating Authority of 
Thailand as the owner of the project including the government agency who defines the 
policies quickly provide an explanation in order to create an understanding among 
these issues. 
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ค ำน ำ 

เอกสารวิจัยเรื่อง การส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย 
ผู้วิจัยได้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานภาพความมั่นคงด้านพลังงาน ปัญหา อุปสรรค 
และข้อจ ากัดในการบริหารจัดการเพื่อความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่  ซึ่งเอกสารวิจัยฉบับนี้เป็นการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยกระบวนวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร โดยจะใช้ข้อมูลทุติยภูมิด้วยการรวบรวม
ข้อมูลและการค้นคว้าจากเอกสาร เพื่อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการบริหารจัดการ
ด้านพลังงาน และเสนอแนวทางเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย
ต่อไป 
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บทที่ ๑ 

บทน า 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เนื่องจากการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของโลกในปัจจุบันส่งผลให้
ตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ไตรมาส ๒ ของปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เติบโตขึ้นถึง ๓.๗ % (ที่มา : 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ซึ่งภาวะเศรษฐกิจภาคใต้ในไตรมาส ๒ 
ของปี พ.ศ. ๒๕๖๐ การผลิตภาคอุตสาหกรรมโดยการส่งออกในสินค้าหลักของภาคใต้ คือ การผลิต
ยางพารา/ ไม้ยางพาราแปรรูป และการผลิตอาหารทะเลแช่เย็น/แช่แข็ง/แปรรูปขยายตัวต่อเนื่อง(ที่มา 
: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)รวมถึงการท่องเที่ยวที่เติบโตเพิ่มขึ้น
จากการท่องเที่ยวของชาวต่างประเทศโดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวมาเลเซียและจีน โดยในเดือนตุลาคม 
๒๕๖๐ การท่องเที่ยวภาคใต้ขยายตัว โดยมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางผ่านตรวจคนเข้าเมืองใน
ภาคใต้จ านวน ๗๔๑,๖๗๘ คน(ที่มา : รายงานเศรษฐกิจและการเงินภาคใต้เดือนตุลาคม ๒๕๖๐ : 
ธนาคารแห่งประเทศไทย) 

สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้เกิดความต้องการใช้พลังงานที่เพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะพลังงานจากไฟฟ้า 
จากข้อมูลของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยพบว่า ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดของภาคใต้อยู่ที่
ประมาณ ๒,๗๑๓ เมกะวัตต์ ในขณะที่ก าลังการผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้อยู่ที่ประมาณ ๓,๐๘๙ เมกะวัตต์
ซึ่งหากมองภาพรวมพบว่าปริมาณการผลิตไฟฟ้ายังสูงกว่าปริมาณการใช้ไฟฟ้า แต่เมื่อศึกษาข้อมูลเชิงลึก
พบว่าในก าลังการผลิตทั้งหมด ๓,๐๘๙ เมกะวัตต์ เกิดจากโรงไฟฟ้าหลักที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ ในการผลิต
ไฟฟ้าและสามารถเดินเครื่องได้ตลอดเวลา (Firm) เพียง ๒,๓๙๕ เมกะวัตต์ ซึ่งประกอบด้วย(๑) 
โรงไฟฟ้าขนอม ซึ่งด าเนินการโดยบริษัท ผลิตไฟฟ้าขนอม จ ากัด ตั้งอยู่บริเวณปากน้ าขนอม อ าเภอขนอม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช มีก าลังการผลิตติดตั้งรวม ๘๒๔ เมกะวัตต์ หรือคิดเป็นร้อยละ ๒.๗๖          
ของก าลังการผลิตติดตั้งรวมของประเทศ ประกอบด้วยโรงไฟฟ้าซึ่งแยกตามลักษณะและวิธีการผลิต 
แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ โรงไฟฟ้าพลังความร้อน (Thermal Power Plant) และโรงไฟฟ้าพลัง
ความร้อนร่วม (Combined Cycle Gas Turbine Plant : CCGT) ซึ่งเป็นเครื่องผลิตไฟฟ้ากังหันแก๊ส
และกังหันไอน้ า โดยใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลัก (Primary Fuel) และ (๒) โรงไฟฟ้าจะนะ           
ซึ่งด าเนินการโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ตั้งอยู่บริเวณต าบลป่าชิงและต าบล    
คลองเปียะ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มีก าลังการผลิตติดตั้งรวม ๑,๕๗๑ เมกะวัตต์ประกอบด้วย
โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วม๒ ชุด ได้แก่ โรงไฟฟ้าจะนะชุดที่ ๑ เป็นโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน
ร่วมแบบเพลาผสม (Multi Shaft) และโรงไฟฟ้าจะนะชุดที่ ๒ เป็นโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วม
แบบเพลาเดียว (Single Shaft) โดยใช้ก๊าซธรรมชาติจากแหล่งพัฒนาร่วมไทย-มาเลเชีย (JDA-A๑๘) 
ในอ่าวไทยเป็นเชื้อเพลิงหลัก 
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ส่วนที่เหลืออีก ๖๙๔ เมกะวัตต์ เป็นพลังงาน ที่ได้จากโรงไฟฟ้าเสริมที่เดินเครื่อง       
บางช่วงเวลา (Non-Firm) ซึ่งได้แก่ การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน้ า ลม แสงอาทิตย์ก๊าซชีวภาพและ
เชื้อเพลิงชีวมวล อาทิ โรงไฟฟ้าพลังงานน้ าเขื่อนรัชชประภา จังหวัดสุราษฎร์ธานี (๒๔๐ เมกะวัตต์)
โรงไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนบางลาง จังหวัดยะลา (๗๒ เมกะวัตต์) โรงไฟฟ้าชีวมวลบริษัท พัทลุง กรีน พาวเวอร์ 
จ ากัด จังหวัดพัทลุง (๙.๙ เมกะวัตต์) เป็นต้น ซึ่งการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลังงานน้ าไม่สามารถ
ผลิตได้ตลอดเวลาเนื่องจาก การผลิตไฟฟ้าขึ้นอยู่กับสภาวะของน้ าฝนที่จะตกลงสู่อ่างเก็บน้ า รวมถึง
การบริหารจัดการน้ าเพื่อใช้ส าหรับการเกษตรกรรมของกรมชลประทานอีกด้วยส่วนโรงไฟฟ้าชีวมวล 
ก าลังการผลิตก็ขึ้นอยู่กับปริมาณเศษวัสดุเหลือใช้จากการเก็บเกี่ยวหรือจากการแปรรูปสินค้าทาง
การเกษตรที่สามารถน ามาใช้เชื้อเพลิงเพื่อผลิตพลังงานได้ เช่น แกลบ กากอ้อย/ชานอ้อย เป็นต้น ซึ่ง
ส่วนใหญ่    จะมีมากในช่วงฤดูของการท าเกษตรกรรมเท่านั้น 

และหากมุ่งเป้าไปที่โรงไฟฟ้าหลักที่มีอยู่ก็จะพบว่า โรงไฟฟ้าทั้ง ๒ แห่ง ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็น
เชื้อเพลิงหลักที่ได้มาจากอ่าวไทย และพื้นที่พัฒนาร่วม ไทย-มาเลเซีย โดยแหล่งที่มาของก๊าซธรรมชาติ
ส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าขนอมมาจากแหล่งผลิต ๒ แหล่งในอ่าวไทย ได้แก่ แหล่งเอราวัณ และแหล่ง
บงกช โดยความต้องการก๊าซของโรงไฟฟ้าเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ ๑๗๐ ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน และ
แหล่งที่มาของก๊าซธรรมชาติส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าจะนะมาจากแหล่งพื้นที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย 
(JDA : Joint Development Area) โดยความต้องการก๊าซของโรงไฟฟ้าเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณประมาณ 
๑๓๐ ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน ซึ่งในอนาคตปริมาณก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยก็มีปริมาณลดลงหากไม่ได้
มีแหล่งขุดเจาะเพิ่มเติม โดยจากข้อมูลพบว่าปริมาณส ารองก๊าซธรรมชาติของประเทศไทยรวมทั้งพื้นที่
พัฒนาร่วมไทย - มาเลเซีย ณ สิ้นปี ๒๕๕๙ ที่พิสูจน์แล้ว(Proved reserve) มีจ านวน ๖,๘๓๐.๐๕ 
พันล้านลูกบาศก์ฟุตลดลงจากปริมาณส ารองก๊าซธรรมชาติณ สิ้นปี ๒๕๕๕ ที่พิสูจน์แล้ว(Proved 
reserve) มีจ านวน ๙,๐๓๘.๙๒พันล้านลูกบาศก์ฟุตคิดเป็นร้อยละ ๒๔.๔๒ (ที่มา : กรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ) และยังมีความเสี่ยงต่อการขาดแคลนก๊าซที่เป็นเชื้อเพลิงในกรณีมีการปิดแท่นขุดเจาะ      
เพื่อซ่อมบ ารุงอีกด้วย รวมถึงการหยุดส่งก๊าซธรรมชาติอันเน่ืองมาจากอุบัติเหตุต่างๆ อาทิ กรณีท่อก๊าซ
ธรรมชาติไทย-มาเลเซีย เสียหายจากอุบัติเหตุการทิ้งสมอเรือจนขาดเมื่อปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ท าให้
ต้องหยุดการส่งก๊าซธรรมชาติไปเป็นแหล่งเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าประมาณ ๒๗๐ ล้านลูกบาศก์ฟุต
ต่อวัน 

นอกจากนี้การก่อสร้างโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ที่ใช้แหล่งเชื้อเพลิงอื่นเป็นพลังงานก็ถูกคัดค้าน
จากประชาชน ท าให้ไม่สามารถก่อสร้างได้ อาทิ กระแสต้านโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินทั้งที่ 
อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา และที่อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบ่ี เป็นต้น 

สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้วิกฤตการณ์ด้านไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ยังคงมีความเสี่ยงต่อการ         
ขาดแคลนต่อไป 

การใช้พลังงานด้านน้ ามันและก๊าซปิโตรเลียมเหลวพบว่า ส าหรับภาคใต้ตอนบนยังไม่มี
ความเสี่ยงเนื่องจากมีคลังน้ ามันและคลังก๊าซปิโตรเลียมเหลวกระจายตัวอยู่ในหลายจังหวัด อาทิ        
ในจังหวัดชุมพร สุราษฎ์ธานี นครศรีธรรมราช ภูเก็ต แต่ส าหรับภาคใต้ตอนล่างตั้งแต่จังหวัดสงขลา    
ลงไปถึง ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้คือ จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส พบว่า ยังมี
ความเสี่ยงด้านการก่อเหตุร้ายต่าง ๆ สืบเนื่องจากภาวะความไม่สงบในเขตพื้นที่ ๓จังหวัดชายแดน
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ภาคใต้ของประเทศไทย ซึ่งเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องมาเป็นเวลานาน ก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจและ
สังคม ท าให้ภาคธุรกิจเอกชนไม่มีความมั่นใจในการลงทุนและประกอบธุรกิจในพื้นที่ ภาคประชาชน
ได้รับความเดือดร้อนในด้านของการว่างงาน และรายได้ที่ไม่พอเพียงต่อการด ารงชีพ แม้ว่าภาครัฐ จะมี
โครงการต่าง ๆ ที่ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ เช่น การสนับสนุนการจ้างงาน
เร่งด่วน การสนับสนุนกลุ่มอาชีพ เป็นต้น แต่เพราะว่าโครงการเหล่านั้นไม่มีความต่อเนื่องและไม่ยั่งยืน
พอที่จะขับดันเศรษฐกิจของพื้นที่ให้เข้มแข็งได้ สิ่งเหล่านี้จึงส่งผลท าให้ปัจจุบันผู้ประกอบการด้าน
พลังงานยังไม่มีความมั่นใจในการลงทุนในพื้นที่ดังกล่าว ซึ่งจากข้อมูลของกรมธุรกิจพลังงานพบว่า 
ปัจจุบันในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้มีคลังน้ ามันเพียงแห่งเดียวอยู่ในพื้นที่จังหวัดปัตตานี        
ของห้างหุ้นส่วน ส. กมลวัฒนา จ ากัด ซึ่งมีการจัดเก็บน้ ามันดีเซลประมาณ ๒,๓๑๕,๐๐๐ ลิตร 

จากประเด็นต่างๆข้างต้น ทั้งจาก(๑) การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
ส่งผลให้เกิดความต้องการใช้พลังงานที่เพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะพลังงานจากไฟฟ้า (๒) โรงไฟฟ้าหลักที่มีอยู่ 
ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลักซึ่งมีความเสี่ยงต่อการขาดแคลนก๊าซที่เป็นเชื้อเพลิง (๓) การ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ที่ใช้แหล่งเชื้อเพลิงอื่นเป็นพลังงานถูกคัดค้านจากภาคประชาชน และ NGO 
และ (๔) ความเสี่ยงด้านการก่อเหตุร้ายต่าง ๆ ท าให้ปัจจุบันผู้ประกอบการยังไม่มีความมั่นใจในการ
ลงทุนในพื้นที่ดังกล่าว ส่งผลให้เกิดประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงทางพลังงานในภาคใต้ของ
ประเทศไทย ซึ่งคาดว่าจะมีแนวโน้มที่รุนแรงขึ้นในอนาคตดังเห็นได้จากกรณีไฟฟ้าดับใน๑๔ จังหวัด
ภาคใต้ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เวลา ๑๘.๕๒ น. ได้แก่ จังหวัดชุมพร นครศรีธรรมราช 
นราธิวาส ปัตตานี พังงา พัทลุง ภูเก็ต กระบี่ ระนอง สตูล สงขลา สุราษฎร์ธานี ตรัง และยะลา สาเหตุ
จากสายส่งขนาด ๕๐๐ KV ซึ่งเป็นสายส่งจอมบึง-ประจวบคีรีขันธ์ที่เป็นสายส่งหลักที่ส่งไฟฟ้าจากภาค
กลางไปภาคใต้นั้นเกิดขัดข้อง ทั้งนี้เนื่องมาจากปัจจุบันโรงไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้มีก าลังการผลิตไฟฟ้า
ของโรงไฟฟ้าหลักซึ่ง ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง (ผลิตได้ ๒,๑๖๔ เมกะวัตต์ จากความต้องการ
ไฟฟ้าสูงสุดประมาณ ๒,๖๒๔ เมกะวัตต์) ไม่พอใช้กับความต้องการ ดังนั้น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) จึงต้องส่งไฟฟ้าผ่านระบบสายส่งไฟฟ้าจากภาคกลางไปช่วย(ประมาณ ๔๖๐ เมกะวัตต์) 
เป็นการส ารองแต่การส่งผ่านสายส่งไปในระยะไกล ๆ อาจเกิดปัญหานี้ขึ้นได้ตลอดเวลา ดังเช่นกรณีนี้
ซึ่งเมื่อเกิดเหตุขัดข้องขึ้นจึงส่งผลให้เกิดไฟฟ้าดับในพื้นที่ภาคใต้เป็นบริเวณกว้าง 

ดังนั้นเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีงานวิจัยชิ้นนี้ขึ้นเพื่อ
วิเคราะห์ข้อมูลปัจจุบันเพื่อให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดต่างๆในการส่งเสริมความมั่นคง
ด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย ซึ่งในการศึกษานี้จะใช้ข้อมูลทุติยภูมิ โดยใช้ผลการศึกษา
และข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่น่าเช่ือถื่อเป็นองค์ประกอบส าหรับการวิเคราะห์ ประมวลผลและตัดสินใจ 

ผลที่ได้จากการวิจัยคาดว่าจะช่วยสร้างความมั่นคงทางพลังงานในภาคใต้ของประเทศ
ไทย รวมถึงข้อเสนอแนะแนวทางและวิธีการในการบริหารจัดการความมั่นคงทางพลังงานในภาคใต้
ของประเทศไทยเพื่อให้เกิดเสถียรภาพและความมั่นคงทางด้านพลังงานควบคู่ไปกับการเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของภาคใต้อย่างยั่งยืนต่อไปรวมถึงการก าหนดเป็นข้อเสนอแนะแนว
ทางการบริหารจัดการความขัดแย้งจากภาคประชาชนด้วย 

 
 



๔ 
 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑. เพื่อศึกษา สถานภาพความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นทีภ่าคใต้ของประเทศไทย 
๒. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการบริหารจัดการเพื่อความมั่นคง       

ด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย 
๓. เพื่อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการบริหารจัดการด้านพลังงานในพื้นที่

ภาคใต้ของประเทศไทย 
๔. เพื่อเสนอแนวทางเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย  
ในส่วนของข้อเสนอแนะแนวทางและวิธีการในการบริหารจัดการความมั่นคงทางพลังงาน

ในภาคใต้ของประเทศไทย และแนวทางการบริหารจัดการความขัดแย้งจากภาคประชาชนจะเป็นเพียง
การเสนอแนวคิดและหลักการอย่างกว้าง ๆ ซึ่งพิจารณาโดยอาศัยข้อมูลจากสถานการณ์ด้านพลังงาน
และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน และแนวโน้มความเป็นไปได้ที่คาดการณ์ว่าอาจจะเกิดขึ้น        
ในอนาคต 

วิธดี าเนินการวิจัย 
เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ดวยกระบวนวิธีการวิจัยเชิง

เอกสาร (documentary research) โดยจะใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ด้วยการรวบรวม
ข้อมูลและการค้นคว้าจากเอกสาร ได้แก่ งานวิจัย เอกสาร ต ารา บทความ วารสารหรือเอกสารอื่นที่
เกี่ยวข้อง อาทิ นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการด้านพลังงาน แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร   
จัดการพลังงาน และการบริหารความขัดแย้ง เป็นต้น 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
๑. ท าให้ทราบถึงสถานภาพความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย 
๒. ท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการบริหารจัดการเพื่อความมั่นคง   

ด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย 
๓. ได้ข้อเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการด้านพลังงาน    

ในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย 
๔. ได้แนวทางเสริมสร้างการสร้างความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศ

ไทยเพื่อให้เกิดเสถียรภาพและความมั่นคงทางด้านพลังงานควบคู่ไปกับการเจริญเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของภาคใต้อย่างยั่งยืนต่อไป 

ค าจ ากัดความ 
ความมั่นคงด้านพลังงาน  หมายถึง การมีแหล่งพลังงานเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการใช ้

 อย่างเพียงพอ มีราคาพลังงานที่เหมาะสม โดยต้อง 
 ค านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อให้การเจริญ  
 เติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน 



๕ 
 

 

 
การบริหารจัดการด้านพลังงาน  หมายถึง   การใช้พลังงานที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เป็นไปอย่างมี 

 ประสิทธิภาพสูงสุดซึ่งจะต้องมีการออกแบบ วางแผน  
 และบริหารจดัการการใช้พลังงานที่เหมาะสม อย่างม ี
 รูปธรรมและต้องเป็นไปอย่างต่อเนื่องและชัดเจน 
 
 

 



 
 

บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
ในการวิจัยแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงทางพลังงานในภาคใต้ของประเทศไทย

ผู้ศึกษาได้ศึกษาแนวคดิ ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นพื้นฐานและแนวทางการวิจัย ดังนี ้

นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการพลังงาน 

๑. ความมั่นคงทางพลังงาน 
“ความมั่นคง” (Security) Caldwell และ William,Jr. ได้ให้ความหมายไว้ว่า     

ความมั่นคงเป็นสถานะที่รู้สึกปลอดจากภัยคุกคาม ทั้งในด้านความรู้สึกทางจิตวิทยาและความเป็นจริง
ในสถานการณ์รอบตัวดังนั้นความมั่นคงทางพลังงานอาจหมายความได้ว่าเป็น สภาวะที่ไม่ได้รับภัย
คุกคามจากพลังงาน หรือกล่าวได้อีกอย่างก็คือสภาวะที่มีแหล่งทรัพยากรด้านพลังงานที่มากเพียง
พอที่จะการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนทั้งในด้านเศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งแหล่ง
ทรัพยากรพลังงานนั้นต้องมีปริมาณพลังงานที่เพียงพอและมีเสถียรภาพเพื่อที่จะตอบสนองต่อความ
ต้องการทั้งที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและคาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยปัจจุบันประเด็นทางพลังงาน
ในมิติของกรอบความมั่นคงนั้นจะให้ความส าคัญใน ๒ มิติ คือ 

มิติที่ ๑ : ความมั่นคงทางพลังงานกับสภาวะทางสังคม ในมิตินี้จะให้ความส าคัญกับ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความยากจนทางพลังงาน (energy poverty)ในลักษณะวัฏจักรที่ประชาชน
ได้รับผลกระทบจากปัญหาอุปทานพลังงานโดยเฉพาะน้ ามันที่ไม่สอดรับกับอุปสงค์ ท าให้ราคาสูงขึ้น 
ผลที่เกิดตามมาคือต้นทุนการผลิตสินค้าต่างๆเพิ่มสูงขึ้นด้วยจนท้ายที่สุดประชาชนได้รับผลกระทบจาก
ราคาสินค้าดังกล่าว ทั้งนี้สาเหตุของความยากจนทางพลังงานนี้สามารถวิเคราะห์ได้ใน ๒ แนวทาง 
ดังนี้ ๑. เป็นผลมาจากด้านอุปทาน คือ ปริมาณการผลิตนั้นลดต่ าลงเนื่องจากความขัดแย้งในพื้นที่ที่
เป็นแหล่งผลิตพลังงานมีสูง เช่น กรณีสงครามในอิรักท าให้แหล่งพลังงานโดยเฉพาะบ่อน้ ามันหลาย
แห่งต้องหยุดผลิตลงโดยปริยาย ส่งผลให้ปริมาณพลังงานในตลาดโลกขาดแคลน หรืออีกทฤษฎีหนึ่งที่
จะอธิบายความขาดแคลนพลังงานอย่างเช่นน้ ามัน คือ โลกได้เข้าสู่จุดสูงสุดของน้ ามัน (Peak Oil)        
ตามทฤษฎีของ M. King Hubbert ที่ปริมาณการผลิตถึงจุดสูงสุดไปแล้วดังนั้นในช่วงต่อไปปริมาณการ
ผลิตจะค่อยๆ ลดลงในลักษณะระฆังคว่ า ๒. เป็นผลมาจากด้านอุปสงค์ คือ ปริมาณการใช้พลังงานนั้น
มีสูงเกินไปส่งผลให้การผลิตไม่สามารถที่จะตอบสนองได้อย่างเพียงพอ ซึ่งจากข้อมูลในปี ค.ศ. ๒๐๐๘ 
พบว่ามีความต้องการใช้น้ ามันกว่า ๘๔ ล้านบาร์เรล และความต้องการดังกล่าวก็เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ๒ - ๓ % 
ทุกปียิ่งไปกว่านั้นภายใต้มิตินี้นอกจากจะเกิดปัญหาความยากจนทางพลังงานแล้ว ตามความเห็นของ 
สุรชาติ บ ารุงสุข ยังพบอีกว่า ความ(ไม่)มั่นคงทางพลังงานนั้นอาจเป็นชนวนเหตุที่ก่อให้เกิดสงคราม
เพื่อแย่งชิงพลังงาน (Energy War) ด้วยเพราะแหล่งพลังงานโดยเฉพาะน้ ามันนั้นมีความส าคัญอย่างยิ่ง
ในกระบวนการอุตสาหกรรมของประเทศ ดังนั้นแล้วการมีแหล่งน้ ามันไว้ใช้เป็นของตนเองเท่ากับเป็น
การสร้างความมั่นคงต่อการพัฒนาของรัฐ อย่างน้อยที่สุดก็ยั่งยืนในระยะเวลาหนึ่งๆ อันจะเห็นได้จาก



๗ 
 

การที่ประเทศมหาอ านาจมักจะเข้าไปมีบทบาทในพื้นที่ต่างๆ ที่มีพลังงานเพื่อช่วงชิงแหล่งพลังงาน     
ทั้งในตะวันออกกลางและแอฟริกา 

มิติที่ ๒: ความมั่นคงทางพลังงานกับสิ่งแวดล้อมโดยแบ่งออกได้เป็น ๒ ระดับ คือ      
๑. การปลอดจากภัยคุกคามที่เป็นอุบัติภัยจากการใช้พลังงาน ทั้งในกระบวนการกักเก็บ ขนส่ง หรือ
ผลิต ซึ่งปัญหาเหล่านี้หมายรวมถึงการรั่วไหลของน้ ามัน ท่อส่งก๊าซธรรมชาติหรือท่อขนส่งน้ ามันแตก/
ระเบิด เป็นต้น ๒. การปลอดจากภัยคุกคามของภาวะโลกร้อน (Global Warming) กล่าวคือ ผลจาก
ของการใช้พลังงานอย่างมหาศาลได้ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกเช่น คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) เป็นต้น 
ซึ่งได้ส่งผลกระทบก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภาวะอากาศในโลก (Climate Change) ดังนั้นแล้ว     
เมื่อต้องการสร้างความมั่นคงทางพลังงานก็ต้องเป็นไปในทิศทางที่จะลดโอกาสในการสร้างก๊าซเรือน
กระจกด้วย 

๒. นโยบายพลังงาน 
นโยบายพลังงานที่อยู่ในค าแถลงนโยบายของรัฐบาลที่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗สรุปความส าคัญ
ได้ว่า การส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ ถือเป็น
อุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ โดยเพิ่มการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานและพัฒนาให้เป็น
ศูนย์กลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใช้ความได้เปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตรสร้างเสริมความมั่นคงทาง
พลังงาน แสวงหาและพัฒนาแหล่งพลังงานและระบบไฟฟ้าจากทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งให้มีการ
กระจายแหล่งและประเภทพลังงานให้มีความหลากหลาย เหมาะสม และยั่งยืนก ากับราคาพลังงานให้
มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติมาก
ขึ้นในภาคขนส่ง และส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลในภาคครัวเรือนส่งเสริมการผลิต การใช้ 
ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก โดยตั้งเป้าหมายให้สามารถ
ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลได้อย่างน้อยร้อยละ ๒๕ ภายใน ๑๐ ปี 
รูปภาพที่ ๒ – ๑  แสดงแรงขับเคลื่อนที่น่าจะส่งผลกระทบต่อพลังงานของไทยในอนาคต 
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ดังนั้นนโยบายพลังงานหลักๆ ของประเทศไทย มี ๔ ประการ คือ 
๑. จัดหาพลังงานให้เพียงพอกับความต้องการ มีคุณภาพ มีความมั่นคง และมีระดับ

ราคาที่เหมาะสม โดยส่งเสริมให้มีการส ารวจและพัฒนาแหล่งพลังงานจากภายในประเทศ ขึ้นมาใช้
ประโยชน์  ในขณะเดียวกันก็แสวงหาแหล่งพลังงานจากภายนอกประเทศเพื่อให้มีการกระจายแหล่ง
และชนิดของพลังงานโดยหลักการในการจัดหาพลังงานมีดังต่อไปนี้ ๑. ต้องมีแหล่งส ารองพลังงานที่มี
ปริมาณเพียงพอและแน่นอนเพื่อความมั่นคงในการจัดหา ๒. ต้องมีการกระจายแหล่งของพลังงาน 
และชนิดของพลังงานเพื่อลดความเสี่ยงโดยหลีกเลี่ยงการพึ่งพาพลังงานจากแหล่งเดียวหรือชนิดเดียว 
๓. ต้องมีราคาที่เหมาะสมเพื่อให้ต้นทุนการผลิตต่ า ๔. ต้องเป็นพลังงานที่สะอาดก่อให้เกิดมลพิษน้อย 
หรืออาจจะเป็นพลังงานที่ไม่สะอาดแต่มีเทคโนโลยีที่ควบคุมมลพิษได้ และ ๕. ต้องใช้ทรัพยากร
พลังงานภายในประเทศที่มีอยู่อยา่งจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เหมาะสมกับคุณค่าของทรัพยากร 

๒. ส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานอย่างประหยัด และมีประสิทธิภาพ ซึ่งนอกจากจะช่วย
ลดต้นทุนทางด้านเชื้อเพลิงในกิจกรรมการผลิตแล้ว ยังช่วยลดการลงทุนในการจัดหาพลังงานอีกด้วย 
โดยใช้มาตรการด้านราคาและกลไกตลาดในการสร้างแรงจูงใจให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมาตรการอ่ืนๆ ซึ่งประกอบด้วย การให้สิ่งจูงใจ การสร้างจิตส านึก และมาตรการบังคับควบคู่กันไป 

๓. ส่งเสริมให้มีการแข่งขันและเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน ในกิจการพลังงาน เพื่อให้
กิจการพลังงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่งผลให้ผู้บริโภคมีทางเลือกได้รับบริการที่ดีมีคุณภาพ         
และราคาที่เป็นธรรมอีกทั้งยังช่วยลดภาระการลงทุนของภาครัฐอีกด้วย 

๔. ป้องกันและแก้ไขปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการผลิตและใช้พลังงานโดย
ส่งเสริมให้มีการใช้เชื้อเพลิงที่มีผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมน้อยและส่งเสริมให้มีการควบคุมมลพิษ 
โดยใช้เทคโนโลยีควบคุมมลพิษและมาตรฐานที่เหมาะสม 

ทั้งนีพ้ลังงานเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศมาโดยตลอด 
เป็นปัจจัยพื้นฐานต่อยอดสู่การพัฒนาทุกด้าน ทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม แรงงาน สังคม 
ตลอดจนภาคครัวเรือนล้วนต้องพึ่งพาพลังงานด้วยกันทั้งสิ้น ดังนั้น นโยบายของรัฐบาลที่ต้องการ
ผลักดันยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ ๔.๐ จึงจ าเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนาพลังงาน ๔.๐ ควบคู่กันไปด้วย 
ทั้งนี้รัฐบาลโดลกระทรวงพลังงานจึงได้ก าหนดนโยบายพลังงาน ๔.๐ เพื่อขับเคลื่อนและสนับสนุน
เศรษฐกิจ ภายใต้หลักการ คือ การยกระดับประสิทธิภาพของระบบพลังงาน และน านวัตกรรม          
ที่เหมาะสมมาใช้ในการพัฒนาซึ่งต้องครอบคลุมทั้งระบบ ตั้งแต่การผลิต จัดหา แปรรูปจนถึงการใช้
ตามประเภทพลังงาน ได้แก่ น้ ามันเชื้อเพลิง ก๊าซธรรมชาติ ไฟฟ้า และต้องสอดคล้องกับการท างาน
ด้านประชารัฐด้วย โดยส าหรับแนวทางการพัฒนาพลังงาน มีดังน้ี 

- ด้านน้ ามัน เพื่อตอบสนองนโยบายพลังงาน ๔.๐ ต้องสร้างความพร้อมด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน มีแผนจะพัฒนาระบบท่อมากขึ้นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความมั่นคงในการขนส่ง 
ที่ผ่านมาได้เริ่มขยายท่อขนส่งน้ ามันไปภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือแล้ว รวมทั้งการ
ก่อสร้างคลังน้ ามันเพื่อรองรับการขนส่งน้ ามันทางท่อ เนื่องจากการขนส่งดังกล่าวจะช่วยลดต้นทุน    
การขนส่งน้ ามันทางรถยนต์ และท าให้โครงสร้างราคาขายปลีกน้ ามันในต่างจังหวัดใกล้เคียงกับราคา   
ในเขตกรุงเทพฯ และเขตปริมณฑล ขณะเดียวกันในอนาคตจะมีนโยบายลดการใช้น้ ามัน โดยการ
ส่งเสริมอนุรักษ์พลังงานภาคขนส่ง และผลักดันให้ใช้เชื้อเพลิงชีวภาพเพื่อทดแทนน้ ามันเพิ่มขึ้น 
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- ด้านก๊าซธรรมชาติ เสนอให้มีการร่างพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฉบับใหม่ ก าหนด
รูปแบบการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมให้ครอบคลุม ประกอบด้วยระบบแบ่งปันผลผลิต (PSC) และ
ระบบจ้างผลิต (SC) เพิ่มเติมจากระบบสัมปทานปัจจุบัน นอกจากนี้ ยังส่งเสริมการแข่งขันให้บุคคล    
ที่สามเข้ามาใช้โครงสร้างพ้ืนฐานด้านก๊าซธรรมชาติทั้งส่วนท่อก๊าซธรรมชาติและท่ารับก๊าซธรรมชาต ิ

 - ด้านไฟฟ้า มีแผนบริหารสัดส่วนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้าที่ไม่สมดุล การพัฒนาพลังงาน
ทดแทนโดยลดน าเข้าพลังงานทุกรูปแบบด้วยการผลักดันให้มีโรงไฟฟ้าถ่านหินเทคโนโลยีสะอาด และ
พัฒนาระบบพลังงานอัจฉริยะ (Smart Grid) 

ปัจจุบันมีโครงการที่ก าลังด าเนินการภายใต้นโยบายพลังงาน ๔.๐ มีโครงการหลัก   
ในด้านต่างๆ ดังนี ้

- กลุ่มยานยนต์ไฟฟ้า (Electric Vehicle : EV) ซึ่งเป็นทางเลือกการใช้พลังงาน       
ลดการพึ่งพาเชื้อเพลิงจากฟอสซิลและส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายประกอบด้วย ๑. ภายใน   
ปี ๒๕๗๙ ประเทศไทยจะมียายนยนต์ไฟฟ้า ๑.๒ ล้านคัน และสถานีอัดประจุไฟฟ้า (EV Charging 
Station) ๖๙๐ สถานี ๒. ภายในปี ๒๕๖๐ จะสนับสนุนการติดตั้งสถานีอัดประจุไฟฟ้า ๑๕๐ สถานี 
และ ๓. สนับสนุนการเปลี่ยนรถตุ๊กตุ๊กเก่าเป็นรถตุ๊กตุ๊กไฟฟ้า (eTukTuk) ซึ่งจะเปลี่ยน รถตุ๊กตุ๊ก       
ทั่วประเทศที่มีอยู่ประมาณ ๒๐,๐๐๐ คัน เป็นรถตุ๊กตุ๊กไฟฟ้าภายใน ๕ ปี 

- เทคโนโลยีระบบกักเก็บพลังงาน (Energy Storage Systems) ในระบบผลิตและ
จ าหน่ายไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทนให้มีเสถียรภาพ โดยมี
กองทุนเพื่อการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานไดเ้ป็นผูใ้ห้ทุนในการวิจัย  

- SPP Hybrid Firm เปิดให้ผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (ผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก หรือ SPP 
หมายถึง โครงการผลิตไฟฟ้าโดยใช้ระบบการผลิตพลังงานความร้อน และไฟฟ้าร่วมกัน) หรือการผลิต
ไฟฟ้า โดยใช้พลังงานนอกรูปแบบ กากหรือเศษวัสดุเหลือใช้เป็นเชื้อเพลิง โดยเป็นโรงไฟฟ้าที่มีก าลัง
การผลิตติดตั้งขนาด ๑๐ – ๙๐ เมกะวัตต์) มีการผลิตไฟฟ้าแบบผสมผสานใช้เชื้อเพลิงได้มากกว่า    
หนึ่ง ประเภททั้งพลังงานจากธรรมชาติ เช่น แสงอาทิตย์ ลม กับพลังงานชีวภาพ เช่น ชีวมวล         
ก๊าซชีวภาพ และสามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ตลอดเวลา เพื่อลดความผันผวนของพลังงานทดแทน 
สร้างความมั่นคงต่อระบบไฟฟ้า โดยมีเป้าหมายการรับซื้อไฟฟ้าทั่วประเทศ ๓๐๐ เมกะวัตต์            
เป็นโรงไฟฟ้าขนาดก าลังการผลิต ๑๐ – ๕๐ เมกะวัตต ์

- โครงการเมืองอัจฉริยะ (Smart Cities) คือ เมืองที่ได้รับการออกแบบ โดยให้
ความส าคัญใน ๓ องค์ประกอบหลัก คือ ๑. การพัฒนารูปแบบและโครงสร้างของเมืองที่สอดรับกับ
แนวคิดของเมืองอัจฉริยะ ๒. การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม และ ๓. การส่งเสริมการ
ใช้พลังงานทดแทน ประกอบกับการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ และข้อมูลมาช่วยในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของเมืองเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น ระบบบริหารจัดการเครือข่ายพลังงานอัจฉริยะ        
ที่เรียกว่า Smart Grid ระบบมิเตอร์อัตโนมัติ ระบบควบคุมการจราจรอัจฉริยะ ระบบควบคุมอาคาร
อัจฉริยะ และระบบตรวจวัดมลภาวะ ซึ่งเป้าหมายคือส่งเสริมให้มีการออกแบบเมืองอัจฉริยะ เพื่อสร้าง
ต้นแบบเมืองที่ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน และรักษาสิ่งแวดล้อม
ให้กับชุมชนอื่นๆ  
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๓. แผนการบริหารจัดการพลังงาน 
กรอบของการก าหนดนโยบายพลังงานจากอดีตจนถึงปัจจุบันจะมีทิศทางที่สอดคล้อง

กับทิศทางการพัฒนาประเทศโดยเน้นหนักไปที่การสร้างความมั่นคงทางพลังงานควบคู่กับการส่งเสริม
ด้านประสิทธิภาพการใช้พลังงานและพลังหมุนเวียน ภายใต้ราคาที่เป็นธรรมและสะท้อนกับต้นทุน 
พร้อมผลักดันให้เกิดการสร้างรายได้ให้กับประเทศ กรอบความคิดดังกล่าวได้ถูกน ามาพิจารณาถึง
นโยบายการพัฒนาในด้านต่างๆ รวมถึงด้านพลังงานโดยเป็นพิจารณาเพื่อก าหนดเป้าหมายของการ
จัดท าแผนแม่บทพลังงาน ผลที่ได้ประกอบไปด้วยเป้าหมายหลัก ๒ ประการได้แก่เป้าหมายในการสร้าง 
“ความมั่ นคงทางพลั งงาน” และ “สั งคมยอมรับและเป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม ” ต่อมา
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ มีมติให้
กระทรวงพลังงานจัดท าแผนบูรณาการในภาพรวมระยะยาว (Thailand Integrated Energy 
Blueprint : TIEB ๒๐๑๕ - ๒๐๓๖) โดยเป้าหมายของการจัดท าแผนฯ (Key decision focus)          
มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดกรอบการพัฒนาด้านพลังงานของประเทศให้มีความชัดเจนและถือเป็นโจทย์
หลักส าหรับการจัดท าแผนแม่บทพลังงาน โดยแผนฯ ต้องมีความสอดคล้องและมีความเชื่อมโยงกับ   
ทิศทางการพัฒนาประเทศไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  และสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ด้วย ดังนั้นกระทรวงพลังงานจึงได้วางกรอบแผนบูรณาการดังกล่าวโดยให้
ความส าคัญใน ๓ ด้านประกอบด้วย ๑. ด้านความมั่นคงทางพลังงาน (Security) ในการตอบสนองต่อ
ปริมาณความต้องการพลังงานที่สอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการเพิ่มของ
ประชากร และอัตราการขยายตัวของเขตเมือง รวมถึงการกระจายสัดส่วนของเชื้ อเพลิงให้มีความ
เหมาะสม        ๒. ด้านเศรษฐกิจ (Economy) ที่ต้องค านึงถึงต้นทุนพลังงานที่มีความเหมาะสมและ
ไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาว การปฏิรูปโครงสร้าง
ราคาเชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน และให้มีภาระภาษีที่เหมาะสม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไม่ให้เกิดการใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือยรวมถึงส่งเสริมการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และ ๓. ด้านสิ่งแวดล้อม (Ecology) เพิ่มสัดส่วนการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนภายในประเทศ และการผลิตพลังงานด้วยเทคโนโลยีประสิทธิภาพสูง เพื่อลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและชุมชน 
 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑ 
 

รูปภาพที่ ๒ – ๒  แสดงเป้าหมายของแผนบูรณาการในภาพรวมระยะยาว 

  
ซึ่งแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว (TIEB)ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยฉบับนี้

ประกอบด้วย 
๓.๑ แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙  

แผนน้ีได้เน้นการเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า ด้วยการกระจายเชื้อเพลิงในการ
ผลิตไฟฟ้า การลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติ การเพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินเทคโนโลยีสะอาด
การจัดหาไฟฟ้าจากต่างประเทศเพิ่มขึ้น การเพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน รวมทั้ง
การพัฒนาระบบส่งไฟฟ้า ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า เพื่อรองรับการพัฒนาพลังงานทดแทน และการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยให้ความส าคัญกับความมั่นคงระบบไฟฟ้าของประเทศเพื่อให้มี
ความมั่นคงครอบคลุมทั้งระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้ารายพื้นที่ ซึ่งการ
พิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในภาคใต้ เนื่องจากความต้องการไฟฟ้าของภาคใต้เพิ่มขึ้นเฉลี่ย
ประมาณร้อยละ ๓ ต่อปีดังนั้นเพื่อสนองความต้องการไฟฟ้าที่จะเพิ่มขึ้นจึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนา
โรงไฟฟ้าเพิ่มเติมจ านวน ๓ โรง ในช่วงป ีพ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๗ ดังนี ้

- โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ เป็นโครงการเสริมสร้างความมั่นคงของระบบ
ผลิตไฟฟ้าภาคใต้โดยโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่มีก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ ๘๐๐ เมกะวัตต์และมีวัน
ก าหนดเริ่มต้นซื้อขายไฟฟ้า (SCOD) ในเดือนธันวาคม ๒๕๖๒ 

- โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพาปัจจุบันการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าหลัก         
ใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติในสัดส่วนร้อยละ ๖๔ ซึ่งค่อนข้างสูงอาจจะก่อให้เกิดความไม่มั่นคงด้าน
พลังงาน ที่จะต้องพึ่งพิงเชื้อเพลิงชนิดเดียวเป็นหลัก เพื่อลดความเสี่ยงด้านความมั่นคงด้านพลังงาน   
ในระยะยาว การผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านหินโดยใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal 
Technology) ในภาพรวมจะช่วยลดต้นทุนการผลิตไฟฟ้าของประเทศ และเพื่อสนองนโยบายดังกล่าว 
กฟผ. จึงได้ศึกษาความเหมาะสมของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา เพื่อบรรจุในแผนพัฒนาก าลังผลิต



๑๒ 
 

ไฟฟ้าของประเทศไทย โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพามีขนาดก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิรวมประมาณ        
๒ x ๑,๐๐๐ เมกะวัตต์ประกอบด้วยเครื่องผลิตไฟฟ้าขนาดก าลังผลิตสุทธิเครื่องละประมาณ ๑,๐๐๐ 
เมกะวัตต์จ านวน ๒ เครื่อง ก าหนดให้โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา เครื่องที่ ๑ และเครื่องที่ ๒ มีวันก าหนด
เริ่มต้นซื้อขายไฟฟ้า (SCOD) ในปี ๒๕๖๔ และปี ๒๕๖๗ ตามล าดับ  

๓.๒ แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙  
แผนนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาพลังงานทดแทนให้เป็น

พลังงานหลักของประเทศทดแทน การน าเข้าน้ ามันได้ในอนาคต เสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน
ของประเทศ สนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และเพื่อวิจัย
พัฒนาส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนสัญชาติไทยให้สามารถแข่งขันในตลาดสากล โดยได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนตามแผน AEDP ใน ๖ ประเด็น ประกอบด้วย ๑. การ
ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนอย่างกว้างขวาง ๒. การปรับ
มาตรการจูงใจส าหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ๓. การแก้ไขกฎหมาย 
และกฎระเบียบที่ยังไม่เอื้อต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน ๔. การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
ระบบสายส่ง สายจ าหน่ายไฟฟ้ารวมทั้งการพัฒนาสู่ระบบ Smart Grid ๕. การประชาสัมพันธ์และ
สร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน และ ๖. การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบครบวงจร ซึ่งเป้าหมายของแผนจะฉบับนี้จะเพิ่มสัดส่วนการใช้
พลังงานทดแทน รวมทั้งพิจารณาถึงศักยภาพแหล่งพลังงานทดแทนที่สามารถน ามาพัฒนาได้ ทั้งในรูป
ของพลังงานไฟฟ้าความร้อนและเชื้อเพลิงชีวภาพเป็นร้อยละ ๓๐ ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายใน      
ปี ๒๕๗๙ โดยการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนแต่ละประเภทเชื้อเพลิงมีสัดส่วนที่ร้อยละ ๒๐         
ของปริมาณความต้องการพลังงานไฟฟ้ารวมสุทธิ ซึ่งสอดคล้องตามกรอบการก าหนดสัดส่วนเชื้อเพลิง
ในการผลิตไฟฟ้าของแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยที่ระบุว่าจะให้มีสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานทดแทนอยู่ในช่วงร้อยละ ๑๕ - ๒๐ ภายในป ี๒๕๗๙ 

๓.๓ แผนบริหารจัดการน้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙  
    แผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง มีเป้าหมายคือ เพื่อใช้ก าหนดทิศทางการ

บริหารจัดการด้านน้ ามันเชื้อเพลิง ให้สอดคล้องกับแผนอนุรักษ์พลังงาน และแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก และเพื่อใช้เป็นกรอบส าหรับการจัดท าแผนน้ ามันเชื้อเพลิงในอนาคต 
โดยค านึงถึงสภาพแวดล้อมต่างๆ รวมถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีมาตรการที่เกี่ยวข้อง
กับงานวิจัยฉบับนี้ คือ มาตรการที่ ๒ การปรับโครงสร้างราคาน้ ามันเชื้อเพลิงให้เหมาะสมกับประเทศ
ไทย ครอบคลุมในส่วนของการปรับโครงสร้างราคาน้ ามัน LPG และ NGV 

๓.๔ แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙  
  แผนนี้มีเป้าหมายเพื่อบริหารจัดการด้านการใช้และการจัดหาก๊าซธรรมชาติของ

ประเทศตามแนวทาง ๔ ด้านคือ ๑. ชะลอการเติบโตของการใช้ก๊าซธรรมชาติ ลดการพึ่งพาก๊าซ
ธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าจากร้อยละ ๖๔ ในปัจจุบันเหลือร้อยละ ๓๗ ในปี ๒๕๗๙ ๒. รักษาระดับ
การผลิตจากแหล่งในประเทศให้ยาวนานขึ้น ๓. การจัดหาแหล่งและการบริหารจัดการ LNG ที่มี
ประสิทธิภาพ 

 



๑๓ 
 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการพลังงาน 
การจัดการพลังงาน คือ ระบบด าเนินงานภายในองค์กรอย่างเป็นระเบียบและแบบแผน

เพื่อให้เชื่อว่าการใช้พลังงานขององค์กรจะมีประสิทธิภาพอยู่ตลอดไป ขณะเดียวกันก็มีการพัฒนาและ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (อภิชิต เทอดโยธิน, ๒๕๕๓: ๗๐) 

การจัดการพลังงาน หมายถึง ขั้นตอนในการใช้พลังงานอย่างระมัดระวังเพื่อลดค่าใช้จ่าย
ด้านพลังงาน ซึ่งท าได้ตั้งแต่การซ่อมบ ารุง การลงทุนที่ต่ าและง่าย และการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์        
โดยที่การจัดการพลังงานจะมีทั้งทางด้านเทคนิคและการบริหารจัดการ เพื่อหาวิธีและโอกาสในการ
ประหยัดพลังงานที่เหมาะสม การมีความตระหนักและความช่วยเหลือของผู้เชี่ยวชาญก็จะมีส่วนช่วย
ให้การจัดการพลังงานมีประสิทธิภาพ (Dincer and Rosen, ๒๐๐๗: ๕) 

ระบบบริหารจัดการพลังงาน (Energy Management System: EMS) หมายถึง ระบบ
อัตโนมัติที่น าเข้ามาใช้ในการควบคุมให้การผลิต การส่งพลังงาน รวมถึงให้การใช้พลังงานนั้นเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ความหมายของระบบบริหารจัดการพลังงานนั้นค่อนข้างกว้างโดยมิได้
หมายถึงเฉพาะเพียงพลังงานไฟฟ้าเท่านั้นแต่ยังครอบคลุมถึงพลังงานในรูปแบบอื่นๆ ด้วย เช่น 
พลังงานความร้อน เป็นต้น ระบบบริหารจัดการพลังงานจะอาศัยการท างานประสานกันระหว่าง 
อุปกรณ์ตรวจวัด (Sensor) สมาร์ทมิเตอร์ (Smart meter) และระบบควบคุมอุปกรณ์ไฟฟ้าอัตโนมัติ 
(Actuator หรือ Controller) บนโครงสร้างของระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ ( Information 
technology: IT) โดยอาจมีการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (เช่น พลังงาน
แสงอาทิตย์) และระบบกักเก็บพลังงานร่วมด้วยเพื่อให้บริหารจัดการการใช้ไฟฟ้าเป็นไปอย่างเกิด
ประโยชน์สูงสุด ระบบบริหารจัดการพลังงานที่มีประสิทธิภาพจะมีกระบวนการวางแผนให้เกิดการผลิต 
การใช้พลังงานและการบริหารจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งในบางกรณีอาจจะรวมถึง
การงดใช้พลังงานหรือการลดการใช้พลังงานให้เหลือน้อยที่สุด ทั้งนี้ จะต้องไม่ท าให้ความสามารถใน
การท างานหรือผลิตภาพ (Productivity) ลดลง รวมถึงต้องไม่ก่อให้เกิดผลเสียทางสุขภาพใดๆ กับผู้ที่
อาศัยหรือท างานอยู่ในพื้นที่นั้นๆ 

การจัดการพลังงานจะมีส่วนช่วยให้เกิดการลดค่าใช้จ่าย สามารถที่จะเพิ่มก าไรและ
คุณภาพ การบริการได้ ยังเป็นการปรับสภาพการท างานให้ดีขึ้น ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด
พฤติกรรมที่ดีและการมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงาน และช่วยลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม หลักในการ
จัดการพลังงาน มี ๒ประการ คือ (๑) การซื้อพลังงานที่มีคุณภาพในราคาต่ าที่สุดเท่าที่จะท าได้ ซึ่งอาจ
ท าได้โดยการหาข้อมูลเกี่ยวกับราคาพลังงานและแหล่งพลังงานอย่างละเอียดถี่ถ้วน เพื่อใช้ในการ
ตัดสินใจ และ (๒) การใช้พลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด
เท่าที่จะเป็นไปได้และหลีกเลี่ยงการสูญเปล่าของพลังงาน 

 

 

 



๑๔ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความขัดแย้ง 
เวบสเตอร์ (Webster) กล่าวว่า ค าว่า “ความขัดแย้ง” (Conflict) มาจากรากศัพท์ภาษา

ลาติน คือ “Configure” ซึ่งแปลว่า “การต่อสู้” (fight) หมายถึง “การท าสงคราม” “ความไม่ลงรอยกัน” 
หรือ “การเข้ากันไม่ได้” “การคัดค้านซึ่งกันและกัน” หรือ “ฝ่ายตรงข้าม”  (อรุณ รักธรรม, ๒๕๒๓ : 
๘๖) 

เอกชัย กี่สุขพันธ์ (๒๕๓๑ : ๗๑) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความขัดแย้ง (conflict)          
คือ สภาพการณ์ที่คนหรือกลุ่มคน เกิดความไม่เข้าใจกัน มีความรู้สึกไม่พึงพอใจหรือคับข้องใจที่จะ
ปฏิบัติงาน 

พงษ์พันธ์ พงษ์โสภา (๒๕๔๒ : ๑๔๑) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความขัดแย้ง (conflict)    
คือ สภาพของความไม่ราบรื่นที่เกิดขึ้นภายในตัวบุคคล หรือระหว่างกลุ่ม เนื่องจากมีความต้องการ 
หรือผลประโยชน์ขัดแย้งกันและไม่สามารถตัดสินใจ หรือหาข้อตกลงร่วมกันได้โบวี่ และคณะได้ให้
ความหมายไว้ว่า ความขัดแย้ง (conflict) คือ สิ่งที่มีความเห็นไม่ตรงกัน (disagreement) ซึ่งเป็นผล
มาจาก ความแตกต่างกันระหว่างบุคคลแต่ละคนมากกว่า ๒  คนขึ้นไป หรือกลุ่มตั้งแต่ ๒ กลุ่มขึ้นไป 
(ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, ๒๕๔๒ : ๔๗๕ อ้างจาก Bovee and others, ๑๙๙๓ : ๕๒๑) 

ความขัดแย้งของกลุ่มคนเกี่ยวกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินนั้น มาจากการที่ มี
แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ (PDP ๒๐๑๕) ของกระทรวง
พลังงานโดยเน้นการสร้างความมั่นคงของระบบไฟฟ้าด้วยการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า       
ลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติ เพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินเทคโนโลยีสะอาด และตามแนว
ทางการจัดท าแผน PDP ๒๐๑๕ พบว่าพื้นที่ภาคใต้มีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดไฟฟ้าดับเป็นวงกว้าง และมี
ความต้องการไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้นอันเนื่องมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงต้องมีความจ าเป็นต้อง
พัฒนาโรงไฟฟ้าเพิ่มเติมในช่วงปี ๒๕๖๒ - ๒๕๖๗ เพราะการขยายโรงไฟฟ้าจะช่วยตอบสนองต่อความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศ และท าให้ระบบไฟฟ้าในภาคใต้มีความมั่นคงมากขึ้น รวมถึงยังเป็นการ
ตอบรับนโยบายของรัฐบาลในการกระจายสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงอีกด้วย แต่แผนการพัฒนาดังกล่าว
ไม่ว่าจะเป็นแผนเรื่องก าลังการผลิตไฟฟ้า หรือแผนพัฒนาภาคใต้ล้วนเป็นสิ่งที่ถูกก าหนดขึ้นจาก
ส่วนกลาง ซึ่งไม่ได้ก าหนดเพียงรายละเอียดของสิ่งที่จะต้องท า แต่มีรายละเอียดลึกถึงขั้นที่ตั้งของการ
ด าเนินการ ท าให้เกิดค าถามจากชาวบ้านในพื้นที่ว่าท าไมต้องเลือกสถานที่เหล่านี้ในการตั้งโรงไฟฟ้า 
รวมถึงข้อห่วงกังวลจากปัญหาด้านมลพิษสิ่งแวดล้อมจากการเผาถ่านหินซึ่งปล่อยควันพิษและสารพิษ  
ที่เป็นอันตรายที่ชุมชนรอบโรงไฟฟ้าตอ้งเผชิญ 

ตัวอย่างเช่น จุดเริ่มต้นของการต่อต้านโรงไฟฟ้าซึ่งใช้ถ่านหินสะอาดเป็นเชื้อเพลิง      
แห่งใหม่ที่จังหวัดกระบี่นั้น เริ่มต้นจากการก่อสร้างท่าเรือของโรงไฟฟ้าเพื่อขนถ่ายถ่านหิน ซึ่งต้อง
น าเข้ามาจากต่างประเทศอย่างน้อย ๒.๓ ล้านตันต่อปี โดยท่าเรือถ่านหินจะตั้งอยู่ในพื้นที่ชุ่มน้ าบริเวณ
ปากแม่น้ ากระบี่ อันเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตที่มีความส าคัญ โดยเฉพาะแนวปะการัง พะยูน 
และหญ้าทะเล ซึ่งองค์กรสิ่งแวดล้อมระดับโลกอย่าง RAMSAR (RAMSAR Site) ได้ประกาศให้เป็น
พื้นที่ลุ่มน้ าส าคัญ การก่อสร้างท่าเรือในบริเวณดังกล่าวจึงก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อระบบนิเวศ หากมี
การรั่วไหลของผลิตภัณฑ์ถ่านหินและของเสียลงทะเล รัฐบาลจึงพยายามลดกระแสต่อต้านด้วยการ
ปรับเปลี่ยนเรือบรรทุกถ่านหินจากขนาดเล็ก (๑,๐๐๐ ตัน) ไปเป็นเรือขนาดใหญ่ (๓,๐๐๐ ตัน) ที่มี



๑๕ 
 

ระบบปิด เพื่อลดความเสี่ยงในการรั่วไหลลง อย่างไรก็ตาม การขนส่งถ่านหินจ าเป็นต้องมีการขุดลอก
ร่องน้ าเพิ่ม ซึ่งจะก่อให้เกิดการทับถมตะกอนและส่งเสริมให้เกิดการขนถ่านหินมากขึ้น ผลกระทบต่อ
แหล่งหญ้าทะเลและเเนวปะการัง แหล่งอนุรักษ์ และเเหล่งประมงของชาวกระบี่จึงยังคงอยู่ 

เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

บทวิเคราะห์ส าหรับประเทศภาคี – การประเมินความมั่นคงด้านพลังงาน
ของประเทศไทย ประจ าปี ๒๕๕๙ 

จากปัญหาเรื่องความหลากหลายของแหล่งพลังงาน การพึ่งพาก๊าซธรรมชาติที่
มากเกินไปท าให้ประเทศไทยอยู่ในสถานะที่มีความเสี่ยงด้านพลังงานทั้งจากในมุมมองด้านความมั่นคง
และด้านเศรษฐกิจ แม้สภาพคล่องของตลาดก๊าซ LNG ในระดับนานาชาติจะท าให้แน่ใจได้ว่าประเทศ
ไทยไม่น่าจะเผชิญกับการขาดแคลนพลังงานครั้งใหญ่ แต่การเพิ่มความหลากหลายของแหล่งพลังงาน
ในการผลิตไฟฟ้าย่อมมีประโยชน์อย่างมากความหลากหลายของแหล่งพลังงานที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า
น่าจะมาจากสองแหล่งใหญ่ๆ เท่านั้น คือ การเพิ่มการลงทุนในการผลิตไฟฟ้าพลังถ่านหินและการเพิ่ม
ปริมาณการผลิตจากเทคโนโลยีของพลังงานหมุนเวียน รวมถึงประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาโรงไฟฟ้าใน
ประเทศที่มีความล่าช้า เพราะการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ก าหนดว่าภายในป ี๒๕๖๒ จะต้อง
มีโรงผลิตไฟฟ้าพลังถ่านหินใหม่สองแห่งเพื่อทดแทนโรงไฟฟ้าเก่าที่มีการใช้การมานาน แต่โอกาสที่จะ
เกิดความล่าช้าในการก่อสร้างอาจท าให้โรงไฟฟ้าที่มีอยู่ต้องด าเนินการนานกว่าระยะเวลาที่ก าหนดไว้
และตามข้อเท็จจริงที่ว่าการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยส่วนใหญ่มากจากก๊าซธรรมชาติก่อให้เกิดความ
กังวลเรื่องการลดลงของปริมาณก๊าซธรรมชาติที่ผลิตได้ในประเทศหมายความว่าในอนาคตต่อไป
ประเทศไทยจะมีความอ่อนไหวต่อราคาก๊าซธรรมชาติในตลาดโลกมากขึ้น ซึ่งอาจจะหมายถึงราคา     
ที่สูงขึ้น ดังนั้นองค์กรพลังงานระหว่างประเทศจึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

๑. เพิ่มการเก็บก๊าซธรรมชาติเพื่อรองรับความเสี่ยงที่จะขาดแคลนเชื้อเพลิง    
การมีก๊าซธรรมชาติ เก็บกักไว้แค่เพียง ๓ วันนั้นไม่เพียงพอ โดยเฉพาะเมื่อคาดไว้ว่าอุปทาน
ภายในประเทศจะลดลงอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแหล่งก๊าซธรรมชาติที่หมดแล้วให้เป็นสถานที่เก็บก๊าซ
ธรรมชาติจะช่วยป้องกันโอกาสที่จะเกิดการขาดแคลนและการเพิ่มขึ้นของราคาในอนาคต พร้อมๆ กัน
นี้ควรจะพิจารณาเพิ่มให้การกักเก็บเชื้อเพลิงเหลวในคลังของโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติที่มีความสามารถ
ในการสับเปลี่ยนเชื้อเพลิง 

๒. หากมีการสร้างโรงผลิตไฟฟ้าพลังถ่านหิน ควรใช้เทคโนโลยีที่ก้าวหน้าและ    
มีความคุ้มทุน การเพิ่มความหลากหลายทางเชื้อเพลิงในระบบไฟฟ้าของไทยเป็นก้าวส าคัญต่อการ
พัฒนาความมั่นคงด้านไฟฟ้า อย่างไรก็ดีโรงผลิตไฟฟ้าพลังถ่านหินมาพร้อมกับความกังวลเรื่อง
สิ่งแวดล้อม ดังนั้นการใช้เทคโนโลยีที่ดีที่สุดในการลดการปล่อยมลพิษจะช่วยลดผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมและช่วยสาธารณะชนยอมรับได้มากขึ้น 

 

 



๑๖ 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
กรอบแนวคิดของการวิจัยเรื่องการส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของ

ประเทศไทย แสดงเป็นแผนภาพประเด็นปัญหา/ข้อเท็จจริง และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น และเมื่อท าการ 
วิเคราะห์สภาพปัญหา สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาแล้ว ก็จะสามารถน าเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาในประเด็นที่เกี่ยวข้องได้ โดยกรอบแนวคิดของการวิจัยมีดังน้ี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สรุป 
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการวิจัยแนวทางการบริหาร

จัดการความมั่นคงทางพลังงานในภาคใต้ของประเทศไทย จะมีประเด็นดังนี ้
๑. ประเด็นนโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการพลังงาน ซึ่งจะกล่าวถึง (๑) แนว

คิดทฎษฎีเกี่ยวกับความมั่นคงทางพลังงานที่จะให้ความส าคัญใน ๒ มิติ คือ มิติทางสังคมและมิติทาง
สิ่งแวดล้อม (๒) นโยบายพลังงาน ซึ่งเป็นค าแถลงนโยบายของรัฐบาลที่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ที่ให้ความส าคัญ
ในเรื่องการส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ โดยเพิ่มการ
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจพลังง านของภูมิภาค          
(๓) แนวคิดเกี่ยวกับแผนการบริหารจัดการพลังงานซึ่งรัฐบาลได้ให้กระทรวงพลังงานจัดท าแผนบูรณา
การในภาพรวมระยะยาว (Thailand Integrated Energy Blueprint : TIEB ๒๐๑๕ - ๒๐๓๖)       
โดยเป้าหมายของการจัดท าแผนฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดกรอบการพัฒนาด้านพลังงานของ
ประเทศให้มีความชัดเจน 

๒. ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารความขัดแย้ง ซึ่งจะกล่าวถึงแนวคิดทฎษฎีเกี่ยวกับแนวคิด 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารความขัดแย้ง เนื่องจากในพื้นที่ภาคใต้มีความขัดแย้งของกลุ่มคนเกี่ยวกับ  
การก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน 

ประเดน็/ข้อเท็จจริง แนวทางการบริหาร
จัดการเพื่อแกไ้ขปัญหา 

สภาพปัญหา 

- ความมั่นคงทางพลังงาน
ในภาคใต้ของประเทศไทย 
- สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจาก
เชื้อเพลิงชนิดต่างๆ 
 

- การบริหารจดัการแหล่ง
พลังงาน 
- การกระจายสัดส่วนการ
ผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงชนิด
ต่างๆ 
- การบริหารจดัการการ
คัดค้านจากภาคประชาชน, 
NGOs 
 

- แหล่งเชื้อเพลิงในอ่าวไทย
มีปริมาณลดลง 
- การปิดซ่อมบ ารุงแหล่ง
ก๊าซธรรมชาต ิ
- การคัดค้านจากภาค
ประชาชน, NGOs 
 



 
 

บทที่ ๓ 

สถานการณ์ความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย 
ก าลังการผลิต แหล่งเชื้อเพลิง และปริมาณความต้องการพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ 

๑. โรงไฟฟ้าและก าลังการผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ 
     ปัจจุบันในภาคใต้มีโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่อยู่ ๕ แห่ง คือ  
     ๑.๑ โรงไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนรัชชประภา จังหวดัสุราษฎร์ธานี  
            เขื่อนรัชชประภา มีชื่อเรียกดั้งเดิมว่า “เขื่อนเชี่ยวหลาน” เขื่อนรัชชประภา     

มีความหมายว่า “แสงสว่างแห่งรัชกาล” เป็นเขื่อนอเนกประสงค์ที่ส าคัญแห่งหนึ่งในภาคใต้ สร้างขึ้น
เพื่อมาพัฒนาแหล่งน้ าและพลังงานไฟฟ้าตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๔        
ซึ่งอ านวยประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ เขื่อนรัชชประภา สร้างปิดกั้น
ล าน้ าคลองแสง ที่บ้านเชื่ยวหลาน ต.เขาพัง อ.บ้านตาขุน จ.สุราษฎร์ธานี เป็นเขื่อนหินทิ้งแกนดิน
เหนียว สูง ๙๔ เมตร ความยาวสันเขื่อน ๗๖๑ เมตร มีเขื่อนปิดกั้นช่องเขาอีก ๖ แห่ง อยู่บนฝั่งซ้าย
ของแม่น้ า ๑ แห่ง และฝั่งขวาของแม่น้ า ๕ แห่ง อ่างเก็บน้ ามีความจุ ๕,๖๓๙ ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นที่
อ่างเก็บน้ า ๑๘๕ ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้ าไหลเข้าอ่างเฉลี่ย ปีละ ๓,๐๕๗ ล้านลูกบาศก์เมตร 
รูปภาพที่ ๓ – ๑ โรงไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนรัชชประภา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 



๑๘ 
 

โรงไฟฟ้า ตั้งอยู่บนฝั่งขวาของแม่น้ าเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กติดตั้ง
เครื่องผลิตไฟฟ้าเครื่องละ ๘๐ เมกะวัตต์ จ านวน ๓ เครื่อง รวมก าลังผลิต ๒๔๐ เมกะวัตต์  ให้
พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยปีละประมาณ ๕๕๔ ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง (ค่าสูงสุด) ปัจจุบันการผลิตไฟฟ้าพลังน้ า
จากเขื่อนสามารถน ามาผลิตพลังงานไฟฟ้าได้เฉลี่ยปีละ ๓๑๕ ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง ส าหรับลานไกไฟฟ้า 
ตั้งอยู่บนฝั่งซ้ายของแม่น้ าห่างจากโรงไฟฟ้าประมาณ ๑๐๐ เมตร มีหน้าที่ส่งพลังไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้า
ด้วยสายส่งไฟฟ้าขนาด ๒๓๐ KV วงจรคู่ไปยังสถานีไฟฟ้าแรงสูงสุราษฎร์ธานี ระยะทาง ๕๐ กิโลเมตร 
และ ขนาด ๑๑๕ KV วงจรคู่ไปยังสถานีไฟฟ้าแรงสูงพังงา ระยะทาง ๘๒ กิโลเมตร เขื่อนรัชชประภา
เริ่มด าเนินการก่อสร้างเมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๕ แล้วเสร็จในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๓๐ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพร้อมด้วยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีได้เสด็จ
พระราชด าเนินเปิดเขื่อนรัชชประภาและโรงไฟฟ้าพลังน้ าเมื่อวันพุธที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๐ 

โรงไฟฟ้าเขื่อนรัชชประภาใช้พลังจากน้ าในการผลิตกระแสไฟฟ้าโดยปริมาณ
น้ าใช้งานที่ผลิตไฟฟ้า มีจ านวน ๔,๒๘๗.๓๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

๑.๒  โรงไฟฟ้าขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ตั้งอยู่บนเนื้อที่ ๔๘๔ ไร่ บริเวณปากแม่น้ าขนอม ต าบลท้องเนียน อ าเภอ    

ขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยบริษัท ผลิตไฟฟ้า จ ากัด (มหาชน) (EGCO) ได้รับซื้อโรงไฟฟ้า      
ขนอม มาจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มาด าเนินการเมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๓๙  
รูปภาพที่ ๓ – ๒ โรงไฟฟ้าขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 



๑๙ 
 

โรงไฟฟ้ามีก าลังการผลิตติดตั้งรวม ๘๒๔ เมกะวัตต์ หรือคิดเป็นร้อยละ ๒.๗๖ 
ของก าลังการผลิตติดตั้งรวมของประเทศ ประกอบด้วยโรงไฟฟ้าซึ่งแยกตามลักษณะและวิธีการผลิต 
แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ โรงไฟฟ้าพลังความร้อน และโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม 

๒.๑ โรงไฟฟ้าพลังความร้อน (Thermal Power Plant) โรงไฟฟ้าพลังความร้อน
ขนอมเป็นโรงไฟฟ้าแบบพิเศษที่ประกอบส าเร็จรูปจากต่างประเทศ โดยก่อสร้างบนเรือขนาดใหญ่    
แล้วน ามาติดตั้งบริเวณปากน้ าขนอม อ าเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยโรงไฟฟ้าพลังความ
ร้อน มีชุดที่ ๑ และ ๒ รวมก าลังการผลิตติดตั้งทั้งสิ้นประมาณ ๑๕๐ เมกะวัตต ์  

๒.๒ โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม ( Combined Cycle Power Plant ) ตั้งอยู่
ในบริเวณเดียวกันกับที่ตั้งโรงไฟฟ้าพลังความร้อน ชุดที่ ๑ และ ๒ โดยมีเนื้อที่ในการก่อสร้างประมาณ 
๓๐.๕ ไร่ ซึ่งโรงไฟฟ้าดังกล่าวสามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าได้เฉลี่ยปีละ ๓,๑๕๔ ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง 
ประกอบด้วยเครื่องผลิตไฟฟ้าทั้งหมด ๕ เครื่อง โดยแบ่งเป็นเครื่องผลิตไฟฟ้าแบบกังหันแก๊สจ านวน   
๔ เครื่อง และแบบกังหันไอน้ าจ านวน ๑ เครื่อง รวมก าลังการผลิตติดตั้งทั้งสิ้นประมาณ ๖๗๔ เมกะวัตต ์
โดยมีรายละเอียดดังนี ้

                   - เครื่องผลิตไฟฟ้ากังหันแก๊ส ขนาด ๑๑๒ เมกะวัตต์ ๔ เครื่อง ใช้ก๊าซ
ธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลัก และใช้น้ ามันดีเซลเป็นเชื้อเพลิงรองในแต่ละเครื่องรับก๊าซธรรมชาติได้
สูงสุดวันละ ๓๓.๙๒ ล้านลูกบาศก์ฟุต (ในกรณีที่ต้องใช้น้ ามันดีเซลแทนก๊าซธรรมชาติ จะใช้น้ ามัน
ดีเซลวันละ ๐.๘๓๕ ล้านลิตร) ก๊าซธรรมชาติที่ใช้ได้มาจากอ่าวไทย โดยวางท่อจากแหล่งผลิตมาถึง
โครงการฯ เป็นระยะทางประมาณ ๓๒๐ กิโลเมตร 

                   - เครื่องผลิตไฟฟ้ากังหันไอน้ า ขนาด ๒๒๖ เมกะวัตต์ ๑ ชุด ใช้ความร้อน
จากไอเสียของเครื่องกังหันแก๊สทั้ง ๔ ชุด เป็นพลังความร้อนในการต้มน้ าให้กลายเป็นไอน้ าที่มีแรงดันสูง
ไปขับดันเครื่องกังหันไอน้ าแล้วฉุดเครื่องก าเนิดไฟฟ้าท าการผลิตไฟฟ้า  

โรงไฟฟ้าขนอมใชก้๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลัก (Primary Fuel) แหล่งที่มา
ของก๊าซธรรมชาติส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าขนอมนี้มาจากแหล่งผลิต ๒ แหล่งในอ่าวไทย ได้แก่ แหล่ง
เอราวัณ และบงกช โรงไฟฟ้าขนอมจะรับก๊าซธรรมชาติจากสถานีส่งก๊าซ ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณตอนเหนือ
ของโรงไฟฟ้าขนอม โดยระบบส่งก๊าซนี้จะเพียงพอต่อความต้องการของโรงไฟฟ้าสูงสุดประมาณ ๒๕๐ 
ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน ที่ความสามารถในการผลิตสูงสุด (Maximum Load) 

การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอม เป็นผลมาจากความต้องการ
พลังงานของประเทศที่เพิ่มขึ้นสูงมากในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ กฟผ. จึงได้เสนอโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
พลังความร้อนร่วมขนอมในแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๓๔ และคณะรัฐมนตรีอนุมัติ
โครงการฯ เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๓๔                                        

๑.๓  โรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลา 
โรงไฟฟ้าจะนะมีพื้นที่ประมาณ ๗๗๕ ไร่ ครอบคลุมบริเวณพื้นที่บ้านป่าชิง 

บ้านโคกม่วง (หมู่ที่ ๑) ต าบลป่าชิงและบ้านควนหัวช้าง (หมู่ที่ ๖) ต าบลคลองเปียะ อ าเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา 

 



๒๐ 
 

รูปภาพที่ ๓ – ๓ โรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลา 

 
ซึ่งประกอบด้วยโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน ๒ ชุด มีก าลังการผลิตสุทธิรวม 

๑,๕๗๑.๘  เมกะวัตต ์ดังนี ้
(๑) โรงไฟฟ้าจะนะ ชุดที่ ๑ เป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม (Combined 

Cycle Power Plant) แบบเพลาผสม (Multi Shaft) ที่มีประสิทธิภาพสูง มีก าลังผลิตติดตั้งรวม 
๗๔๖.๘ เมกะวัตต์ ก าลังผลิตสุทธิรวม (Net Output) ๗๓๑.๘ เมกะวัตต์ สามารถผลิตพลังงานไฟฟ้า  
ปีละประมาณ ๔,๙๗๕ ล้านกิโลวัตต์-ชั่วโมง ประกอบด้วย เครื่องผลิตไฟฟ้ากังหันก๊าซ (Gas Turbine) 
ขนาดก าลังผลิตติดตั้งประมาณ ๒๔๒ เมกะวัตต์ จ านวน ๒ เครื่อง เครื่องผลิตไอน้ าแรงดันสูง       
(Heat Recover Steam Generator : HRSG) จ านวน ๒ เครื่อง และเครื่องผลิตไฟฟ้ากังหันไอน้ า       
(Steam Turbine ) ขนาดก าลังผลิตติดต้ังประมาณ ๒๔๗ เมกะวัตต์ จ านวน ๑ เครื่องจ่ายไฟเข้าระบบ
เชิงพาณิชย์เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

(๒) โรงไฟฟ้าจะนะ ชุดที่ ๒ เป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม (Combined 
Cycle Power Plant) แบบเพลาเดียว (Single Shaft) ก าลังผลิตติดตั้งรวม ๘๖๐ เมกะวัตต์ ก าลัง
ผลิตสุทธิรวม (Net Output) ๘๔๐ เมกะวัตต์ สามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าปีละประมาณ ๕,๙๕๘            
ล้านกิโลวัตต์-ชั่วโมง ประกอบด้วย เครื่องกังหันก๊าซ (Combustion Turbine) ๑ เครื่อง ก าลังผลิต
เครื่องละ ๒๔๓.๘ เมกะวัตต์ เครื่องก าเนิดไอน้ า (Steam Generator) ๑ เครื่อง เครื่องก าเนิดไฟฟ้า
กังหัน   ไอน้ า (Steam Turbine Generator) ๑ เครื่อง ก าลังผลิต ๑๘๖.๒ เมกะวัตต์ ประสิทธิภาพ
สุทธิ (Net Efficiency) ๕๐.๕๕% ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิง ด้วยอัตราการใช้สูงสุดประมาณ ๑๔๘ 
ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน ที่ค่าความร้อน (HHV) ๙๒๓ บีทียูต่อลูกบาศก์ฟุต จ่ายไฟเข้าระบบเชิงพาณิชย์
เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

โรงไฟฟ้าจะนะใช้ก๊าซธรรมชาติจากแหล่งพื้นที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย   
(JDA-A๑๘) เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า ประมาณ ๑๓๐ ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน โดยล าเลียง
ก๊าซจากโรงแยกก๊าซของ บริษัท ทรานส์ ไทย - มาเลเซีย (ประเทศไทย) จ ากัด (TTM) บริเวณชายฝั่ง
อ่าวไทย ผ่านท่อส่งก๊าซความยาวประมาณ ๗.๔๖ กิโลเมตร มายังโรงไฟฟ้าจะนะ 



๒๑ 
 

๑.๔  โรงไฟฟ้ากระบี่ จังหวัดกระบี ่
 ด าเนินการโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ตั้งอยู่ในต าบล   

คลองขนาน อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบ่ี  
รูปภาพที่ ๓ – ๔ โรงไฟฟ้ากระบี่ จังหวัดกระบ่ี 

 
โรงไฟฟ้าเริ่มเดินเครื่อง ปี พ.ศ. ๒๕๐๗ ที่ก าลังผลิต ๖๐ เมกะวัตต์ โดยใช้ถ่านหิน

ลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิง และ ปิดตัวลงเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๘ ต่อมา กฟผ.ได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้ก่อสร้างโรงไฟฟ้ากระบี่ เครื่องที่ ๑ ก าลังผลิต 
๓๔๐ เมกะวัตต์ โดยใช้น้ ามันเตาเป็นเชื้อเพลิง แต่เนื่องจากปัจจุบันน้ ามันเตามีต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าสูง 
โรงไฟฟ้ากระบี่ถูกก าหนดให้เดินเครื่องเพื่อเป็นก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเท่านั้น 

ส าหรับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๗๓ 
(PDP ๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๓) ได้พิจารณาการกระจายแหล่งเชื้อเพลิงตามนโยบายของ
กระทรวงพลังงาน โดยการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินเทคโนโลยีสะอาด ซึ่งมีก าลังการผลิตติดตั้ง
ประมาณ ๘๗๐ เมกะวัตต์ (ขนาดก าลังการผลิตสุทธิ ๘๐๐ เมกะวัตต์) โดยใช้ถ่านหินน าเข้าเพื่อเป็น



๒๒ 
 

เชื้อเพลิงเป็นทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเทคโนโลยีสะอาด เพื่อสนองความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศและเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในภาคใต้ อีกทั้งสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลในเรื่องการกระจายสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิง 

โครงการขยายก าลังผลิตโรงไฟฟ้ากระบี่เป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่ใช้ถ่านหิน
ประเภทซับบิทูมินัสหรือบิทูมินัส เป็นเชื้อเพลิง ซึ่งเป็นถ่านหินคุณภาพดี มีค่าก ามะถันไม่เกิน ๑% 
จ านวน ๗,๒๖๐ ตันต่อวัน น าเข้าจากประเทศอินโดนเซียหรือออสเตรเลีย ขนส่งโดยเรือบรรทุกถ่านหิน
มายังท่าเทียบเรือบ้านคลองรั้ว ล าเลียงถ่านหินผ่านสายพานล าเลียงถ่านหินระบบปิดของโครงการ     
มีระยะทางประมาณ ๙ กิโลเมตร จากท่าเทียบเรือบ้านคลองรั้วจนถึงอาคารเก็บถ่านหินหลักบริเวณ
โรงไฟฟ้า เพื่อลดผลกระทบต่อพื้นที่ป่าชายเลนซึ่งอยู่ในเขตพื้นที่ชุ่มน้ า  โครงการขยายก าลังผลิต
โรงไฟฟ้ากระบี่ก่อสร้างบนพื้นที่ว่างของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนกระบี่ โครงการเลือกใช้เทคโนโลยีการ
เผาไหม้แบบ Pulverized-coal Combustion Technology (PC) ซึ่งเป็นวิธีการเผาไหม้ถ่านหินที่ใช้
กันอย่างกว้างขวางในการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน ในการเผาไหม้แบบ PC ถ่านหินจะถูกบดให้มีขนาด
เล็กมาก แล้วพ่นเข้าไปในห้องเผาไหม้พร้อมอากาศ เมื่อถ่านหินติดไฟจะให้ความร้อนแก่เครื่องก าเนิด
ไอน้ าเพื่อผลิตไอน้ าแรงดันสูง และน าไอน้ าที่ผลิตได้ไปหมุนเครื่องกังหันไอน้ าซึ่งต่อกับแกนของเครื่อง
ก าเนิดไฟฟ้า เทคโนโลยีการเผาไหม้แบบ Pulverized-coal สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ประเภทหลัก 
ได้แก่ Sub-critical, Supercritical และ Ultra-supercritical จุดแตกต่างของแต่ละประเภทขึ้นอยู่กับ
อุณหภูมิและความดันในการท างาน โดยประสิทธิภาพของระบบจะเพิ่มขึ้นแปรผันตามอุณหภูมิและ
ความดันในการท างาน โดยมีก าหนดจ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ (Commercial Operation Date: COD) 
เข้าสู่ระบบตามแผนประมาณเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๑.๕  โรงไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนบางลาง จังหวัดยะลา 
โครงการโรงไฟฟ้าเขื่อนบางลาง เป็นโครงการอเนกประสงค์แห่งหนึ่งตาม

แผนพัฒนาลุ่มน้ าปัตตานี ตั้งกั้นแม่น้ าปัตตานีที่บริเวณบ้านบางลาง ต าบลเขื่อนบางลาง อ าเภอ
บันนังสตา จังหวัดยะลา ห่างจากตัวอ าเภอเมือง ๕๘ กิโลเมตร ตัวเขื่อนเป็นเขื่อนหินถมแกนดินเหนียว 
มีความสูง ๘๕ เมตร สันเขื่อนยาว ๔๓๐ เมตร กว้าง ๑๐ เมตร อ่างเก็บน้ ามีความจุ ๑,๔๒๐            
ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นที่รับน้ าเหนือเขื่อน ๒,๐๘๐ ตารางกิโลเมตร เขื่อนบางลางได้เริ่มด าเนินการ
ก่อสร้าง เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๑๙ แล้วเสร็จในเดือนมถิุนายน ๒๕๒๔ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จพระราชด าเนินพร้อมด้วยสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงประกอบพิธีเปิดเขื่อนบางลาง เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๒๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓ 
 

รูปภาพที่ ๓ – ๕ โรงไฟฟ้าเขื่อนบางลาง จังหวัดยะลา 

 
อาคารโรงไฟฟ้าตั้งอยู่บนฝั่งขวาของแม่น้ าปัตตานี ติดตั้งเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 

จ านวน ๓ เครื่อง ขนาดเครื่องละ ๒๔ เมกะวัตต์ รวมก าลังผลิต ๗๒ เมกะวัตต์ ให้พลังงานไฟฟ้าปีละ
ประมาณ ๒๐๐ ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง ลานไกไฟฟ้าตั้งอยู่บริเวณด้านหลังของอาคารโรงไฟฟ้า ไฟฟ้า       
ที่ผลิตได้จะส่งมายังลานไกไฟฟ้าแห่งนี้ แล้วต่อไปยังสายส่งไฟฟ้าขนาด ๑๑๕ กิโลวัตต์ ๒ วงจร           
สู่สถานีไฟฟ้าแรงสูงยะลา ระยะทางประมาณ ๔๐ กิโลเมตร 

โรงไฟฟ้าเขื่อนบางลาง ใช้พลังจากน้ าในการผลิตกระแสไฟฟ้าโดยปริมาณน้ า
ใช้งานที่ผลิตไฟฟ้า มีจ านวน ๑,๑๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

๒. แหล่งเชื้อเพลิงของโรงไฟฟ้าในภาคใต้ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
๒.๑  ก๊าซธรรมชาติ 

ก๊าซธรรมชาติ เป็นเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ โดยเกิดจาก
การทับถมสะสมของซากสิ่งมีชีวิตตามชั้นหิน ดิน และในทะเลหลายร้อยล้านปี ซึ่งความร้อนและความ
กดดันของผิวโลกท าให้มีการเปลี่ยนแปลงจนซากสัตว์และซากพืชเหล่านั้นกลายเป็นน้ ามันดิบ ก๊าซ
ธรรมชาติ และถ่านหิน โดยทั่วไปก๊าซธรรมชาติจากแหล่งผลิตจะประกอบด้วยสารไฮโดรคาร์บอน
หลายชนิด ได้แก่ มีเทน โปรเพน บิวเทน เฮกเซน และก๊าซอื่นๆ อาทิ คาร์บอนไดออ กไซด์ 
ไฮโดรเจนซัลไฟด์ คุณสมบัติของก๊าซธรรมชาติไม่มีสี ไม่มีกลิ่นและพิษ ในสถานะปกติมีสภาพเป็นก๊าซ 
หรือไอที่อุณหภูมิและความดันบรรยากาศ โดยมีค่าความถ่วงจ าเพาะต่ ากว่าอากาศ จึงเบากว่าอากาศ 
เมื่อเกิดการรั่วไหลจะฟุ้งกระจายไปตามบรรยากาศอย่างรวดเร็ว จึงไม่มีการสะสมลุกไหม้บนพื้นราบ 



๒๔ 
 

และเมื่อเผาไหม้    จะเป็นเชื้อเพลิงสะอาดและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด เมื่อเปรียบเทียบ
กับการใช้เชื้อเพลิงประเภทน้ ามันและถ่านหิน จัดว่าเป็นพลังงานที่ปลอดภัยสูงสุดผลิตภัณฑ์หนึ่งใน
ปัจจุบัน หลายประเทศชาติจึงนิยมใช้งานแพร่หลายมาเป็นเวลานานหลายศตวรรษ ก๊าซธรรมชาติ 
ค้นพบได้ในแอ่ง    ใต้พื้นดิน บนบกหรือในทะเลหรืออาจพบร่วมกับน้ ามันดิบหรือคอนเดนเสท 
(ผลิตภัณฑ์ของเหลวไฮโดรคาร์บอนที่กลั่นตัวจากก๊าซธรรมชาติ) โดยคาดว่าจะเป็นแหล่งพลังงานหลัก 
ที่จะน ามาใช้ได้อีกประมาณ ๖๕ ปีข้างหน้า ปริมาณส ารองที่พิสูจน์แล้วทั่วโลกเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๘ มี
ปริมาณ ๖,๓๔๘     ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต โดยพบมากที่สุดในประเทศรัสเซียมีประมาณ ๑,๖๘๘ ล้านล้าน
ลูกบาศก์ฟุต รองลงมาคือ ประเทศอิหร่านมีประมาณ ๙๔๔ ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต และประเทศกาตาร์
มีประมาณ ๙๑๐ ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต 

ส าหรับประเทศไทยมีแหล่งปิโตรเลียมหลักอยู่ในทะเลอ่าวไทย โดยได้เริ่มมี
การส ารวจปิโตรเลียมในอ่าวไทยในปีพ.ศ. ๒๕๑๑ ภายใต้เงื่อนไขพิเศษตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
๒๕๑๐ ต่อมาเมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติปิโตเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ จึงได้โอนสิทธิมาส ารวจภายใต้
กฎหมายปิโตรเลียม พื้นทะเลอ่าวไทยมีความลาดชันน้อยโดยค่อย ๆ ลาดเอียงลงมาจากฝั่งด้าน
ตะวันออก และ ตะวันตกจนถึงจุดลึกสุดตรงกลางอ่าว ความลึกประมาณ ๘๓ เมตร จากระดับน้ าทะเล
ปานกลางก่อนเปิดออกสู่ทะเลจีนใต้ อ่าวไทยถูกขนาบด้วยชายฝั่งของประเทศต่าง ๆ จึงมีพื้นที่ทับซ้อน
กันหลายประเทศ คือ พื้นที่ทับซ้อนไทย - กัมพูชา พื้นที่ทับซ้อนไทย - เวียดนาม และพื้นที่ทับซ้อน  
ไทย - มาเลเซีย โดยแหล่งก๊าซและแหล่งน้ ามันดิบที่ผลิตในอ่าวไทย มีดังน้ี 

๑. กลุ่มแหล่งก๊าซเอราวัณและแหล่งใกล้เคียง แปลง ๑๐ ถึง ๑๓ มีแหล่งผลิต
ก๊าซที่ส าคัญ ๔ กลุ่ม และแหล่งผลิตน้ ามัน ๑ กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มแหล่งก๊าซเอราวัณ (Erawan 
Complex) กลุ่มแหล่งก๊าซและน้ ามันดิบปลาทอง (Platong Complex) กลุ่มแหล่งก๊าซสตูล (Satun 
Complex) และกลุ่มแหล่งก๊าซฟูนาน (Funan Complex) ในแต่ละกลุ่มจะมีอุปกรณ์การผลิตหลัก
ประกอบด้วยแท่นผลิตกลาง (Central Processing Platform) ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการผลิต    
แท่นที่พักอาศัย (Living Quarter Platform) และแท่นหลุมผลิต (Wellhead Platform) โดยแท่น
หลุมผลิตจะติดตั้งกระจายอยู่ตามโครงสร้างปิโตรเลียมรอบๆ แท่นผลิตกลาง และเชื่อมถึงกันด้วยท่อส่ง
ปิโตรเลียมการผลิตก๊าซจากกลุ่มดังกล่าวนี้รวมกันจะส่งก๊าซได้ประมาณ ๑,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน 
ผลิตก๊าซธรรมชาติเหลวได้ประมาณ ๓๓,๔๘๐ บาร์เรลต่อวัน นอกจากนั้นประมาณปี ๒๕๔๖ ได้มีการ
พัฒนาแหล่งปลาทองที่เป็นแหล่งก๊าซเดิม ให้สามารถผลิตน้ ามันดิบได้จากแหล่งใกล้เคียง โดยเรียก
โครงการนี้ว่า โครงการ Big Oil ปัจจุบันผลิตน้ ามันดิบได้ประมาณ ๒๙,๕๒๐ บาร์เรลต่อวัน ซึ่งต้องใช้
หลุมผลิตรวมกันจากทุกกลุ่มกว่า ๒,๔๕๐ หลุม จากแท่นหลุมผลิต ๑๔๐ แท่น จ านวนหลุมดังกล่าวนี้ 
เปิดปิดสลับหมุนเวียนกันไปตามศักยภาพของหลุมนั้นๆ และตามแผนการบริหารจัดการหลุม เพื่อให้ได้
ปริมาณก๊าซตามสัญญา บางหลุมก็ปิดชั่วคราว รอการแก้ปัญหา บางหลุมปิดเพื่อรอเทคโนโลยี        
บางหลุมปิดถาวรเนื่องจากหมดสภาพแล้ว 

๒. กลุ่มแหล่งก๊าซไพลิน แปลง B๑๒/๒๗ ประกอบด้วย แหล่งไพลินเหนือ 
ไพลิน และมรกต ผลิตก๊าซรวมกันได้ประมาณ ๓๗๕ ล้านลูกบาศกฟ์ุตต่อวัน ผลิตก๊าซธรรมชาติเหลวได้ 
๑๖,๐๐๐ บาร์เรลต่อวัน ซึ่งต้องใช้หลุมผลิตประมาณ ๖๐๐ หลุม จากแท่นหลุมผลิต ๓๒ แท่น 



๒๕ 
 

๓. กลุ่มแหล่งก๊าซบงกช แปลง ๑๕ ๑๖ ๑๗ ประกอบด้วยแหล่ง บงกช และ 
บงกชใต้ ผลิตก๊าซรวมกันได้ประมาณ ๘๘๕ ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน ผลิตก๊าซธรรมชาติเหลวได้
ประมาณ ๓๒,๔๘๐ บาร์เรลต่อวัน ซึ่งต้องใช้หลุมผลิตประมาณ ๔๔๐ หลุม จากแท่นหลุมผลิต ๓๒ 
แท่น      

๔. แหล่งอาทิตย์ แปลง ๑๔A ๑๕A ๑๖A เป็นแหล่งก๊าซที่พัฒนาขึ้นมาใช้
ประโยชน์ได้ในปี ๒๕๕๑ แหล่งนี้ปัจจุบันผลิตก๊าซได้ประมาณ ๒๒๐ ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน ผลิตก๊าซ
ธรรมชาติเหลวประมาณ ๙,๒๗๐ บาร์เรลต่อวัน ซึ่งต้องใช้จ านวนหลุมผลิตประมาณ ๒๕๐ หลุม       
จากแท่นหลุมผลิต ๒๐ แท่น  

๕. กลุ่มแหล่งน้ ามันดิบทานตะวัน - เบญจมาศ แปลง B๘/๓๒ เป็นแหล่ง
น้ ามันดิบแหล่งใหญ่ที่สุดในอ่าวไทย ปัจจุบันผลิตน้ ามันดิบได้ประมาณ ๒๗,๕๘๕ บาร์เรลต่อวัน และ
ผลิตก๊าซได้อีกประมาณ ๑๐๕ ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน ซึ่งต้องใช้หลุมผลิตประมาณ ๗๐๐ หลุม        
จากแท่นหลุมผลิต ๓๖ แท่น 

๖. กลุ่มแหล่งขนาดเล็ก เช่น แหล่งราชพฤกษ์ (แปลง ๙A) ลันตา สุรินทร์   
(G๔/๔๓) ยูงทอง (G๔/๔๘) แหล่งดังกล่าวนี้ไม่สามารถท าการพัฒนาด้วยตัวเองได้เพราะไม่คุ้มค่าใน
เชิงพาณิชย์ ต้องผลิตร่วมกับแหล่งใกล้เคียงที่มีอุปกรณ์การผลิตอยู่แล้ว เช่น แหล่งทานตะวัน 
เบญจมาศ ปลาทอง เป็นต้น กลุ่มนี้ปัจจุบันผลิตน้ ามันดิบรวมกันประมาณ ๗,๐๐๐ บาร์เรลต่อวัน 

๗. แหล่งน้ ามันดิบจัสมิน - บานเย็น แปลง B๕/๒๗ ผลิตน้ ามันดิบได้ประมาณ 
๑๓,๒๓๐ บาร์เรลต่อวัน ซึ่งต้องใช้จ านวนหลุมผลิตประมาณ ๑๒๐ หลุม จากแท่นหลุมผลิต ๕ แท่น 

๘. แหล่งน้ ามันดิบบัวหลวง แปลง B๘/๓๘ ผลิตน้ ามันดิบได้ประมาณ 
๑๑,๙๕๐ บาร์เรลต่อวัน ซึ่งต้องใช้จ านวนหลุมผลิตประมาณ ๒๐ หลุม จากแท่นหลุมผลิต ๒ แท่น 

๙. แหล่งน้ ามันดิบสงขลา แปลง G๕/๔๓ ผลิตน้ ามันดิบได้ประมาณ ๒๑,๘๔๐ 
บาร์เรลต่อวัน ซึ่งต้องใช้จ านวนหลุมผลิตประมาณ ๖๗ หลุม จากแท่นหลุมผลิต ๕ แท่น 

๑๐. ในเขตพื้นที่ทับซ้อนกับประเทศมาเลเซีย ได้จัดตั้งองค์กรร่วมไทย           
- มาเลเซีย (Malaysia - Thailand Joint Authority : MTJA) เพื่อแสวงประโยชน์ในแหล่งปิโตรเลียม
ร่วมกัน และเริ่มผลิตปิโตรเลียมแล้ว ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ส่งก๊าซธรรมชาติและก๊าซธรรมชาติเหลวเข้าประเทศไทยวันละประมาณ ๗๖๐ ล้านลูกบาศก์ฟุต และ 
๗,๕๐๐ บาร์เรล ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 
 

รูปภาพที่ ๓ – ๖ แสดงแหล่งก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย 

 
จากข้อมูลของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙    

มีปริมาณส ารองป โตรเลียม (Reserves) ซึ่งหมายถึง ปริมาณปโตรเลียมที่คงเหลืออยู ในแหลง   
ปิโตรเลียมที่คนพบแลว มีแผนการผลิตและคาดวาจะผลิตไดอยางคุมคาเชิงพาณิชยภายใตกฎระเบียบ
และสภาพทางเศรษฐกิจ ณ เวลาที่ประเมินโดยประกอบด้วย 

๑. ปริมาณส ารองที่พิสูจนแลว (Proved Reserves หรือ P๑) คือ ปริมาณ
ปิโตรเลียมที่คงเหลืออยูในแหลงปโตรเลียมที่คนพบแลว มีแผนการผลิตที่ก าหนดไวชัดเจน ไดรับอนุมัติ
จากภาครัฐใหผลิตเปนไปตามกฎหมายของประเทศนั้น ๆ และคาดวาจะผลิตไดอยางคุมคาเชิงพาณิชย 

๒. ปริมาณส ารองที่ยังไมพิสูจน (Unproved Reserves) คือ ปิโตรเลียมที่
ข้อมูลทางธรณีวิทยาและวิศวกรรมคลายกับปริมาณส ารองที่พิสูจนแลวแตมีความไมแนนอนสูงกวา
ปริมาณส ารองที่พิสูจนแลวในเรื่องตาง ๆ เชน ขั้นตอนการผลิต สัญญาซื้อขาย สภาวะเศรษฐกิจ
กฎระเบียบ จึงท าใหไมสามารถก าหนดเปนปริมาณส ารองที่พิสูจนแลวได สามารถแบงเปน ๒ ประเภท 
คือ (๑) ปริมาณส ารองที่คาดวาจะพบ (Probable Reserves หรือ P๒) คือ ปริมาณปโตรเลียม           
ที่คงเหลืออยูในแหลงปโตรเลียมที่คนพบแลว และคาดวาจะผลิตไดอยางคุมคาเชิงพาณิชย แตมีระดับ
ความไมแนนอนวาจะผลิตไดจริงสูงกวาปริมาณส ารองที่พิสูจนแลว แตต่ํากวาปริมาณส ารองที่นาจะพบ 
และ (๒) ปริมาณส ารองที่นาจะพบ (Possible Reserves หรือ P๓) คือ ปริมาณปโตรเลียมที่คงเหลือ
อยูในแหลงปโตรเลียมที่คนพบแลวและนาจะผลิตไดอยางคุมคาเชิงพาณิชย เปนปริมาณที่เพิ่มขึ้นจาก
ผลรวมของปริมาณส ารองที่พิสูจนแลวและปริมาณส ารองที่คาดวาจะพบ แตมีความมั่นใจนอยกว่า
ระดับ P๑ สูงกวาปริมาณส ารองที่คาดวาจะพบ ซึ่งปริมาณส ารองปิโตรเลียมของประเทศไทยรวมทั้ง
พื้นที่พัฒนาร่วมไทย - มาเลเซีย ณ สิ้นปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังตารางต่อไปน้ี 

 
 



๒๗ 
 

ตารางที่ ๓ – ๑ แสดงปริมาณส ารองปิโตรเลียมของประเทศไทยรวมทั้งพื้นที่พัฒนาร่วมไทย - มาเลเซีย 

ปริมาณส ารอง พิสูจน์แล้ว ยังไม่ได้พิสูจน ์
Proved reserve Probable reserve Proved reserve 

ก๊าซธรรมชาติ  
(พันล้านลูกบาศก์ฟุต) 

๖,๘๓๐.๐๕ ๔,๗๙๓.๘๔ ๒,๖๑๗.๒๒ 

ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
(ล้านบาร์เรล) 

๑๗๑.๐๖ ๑๕๔.๗๙ ๙๕.๗๕ 

น้ ามันดิบ 
(ล้านบาร์เรล) 

๑๗๘.๓๓ ๑๐๑.๘๘ ๘๑.๗๐ 

๒.๒  ถ่านหนิ 
ถ่านหิน (coal) เป็นเชื้อเพลิงธรรมชาติ เกิดจากการสะสมตัวตามธรรมชาติ

ของซากพืชในแอ่งตะกอนน้ าตื้น ถ่านหินเป็นหินตะกอนชนิดหนึ่งซึ่งสามารถติดไฟได้ มีส่วนประกอบ    
ที่ส าคัญคือ สารประกอบของคาร์บอน ซึ่งจะมีอยู่ประมาณไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ โดยปริมาณ ถ่านหิน
มีก าเนิดมาจากการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติของพืชพันธุ์ไม้ต่างๆ ที่สลายตัวและสะสมอยู่ในลุ่มน้ า
หรือแอ่งน้ าต่างๆ นับเป็นเวลาหลายร้อยล้านปี เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงของ ผิวโลกเช่น เกิด
แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด หรือมีการทับถมของตะกอนมากขึ้น ท าให้แหล่งสะสมตัวนั้นได้รับความ
กดดันและความร้อนที่มีอยู่ภายในโลกเพิ่มขึ้น ซากพืชเหล่านั้นก็จะเกิดการเปลี่ยนแปลงกลายเป็นถ่าน
หินชนิดต่างๆลิกไนต์/ถ่านหิน คือ หินตะกอนชนิดหนึ่งและเป็นแร่เชื้อเพลิงสามารถติดไฟได้ มีสีน้ าตาล
อ่อนจนถึงสีด า มีทั้งชนิดผิวมันและผิวด้าน น้ าหนักเบา ประกอบด้วยธาตุที่ส าคัญ ๔ อย่าง ได้แก่ 
คาร์บอน ไฮโดรเจน ไนโตรเจน และออกซิเจน นอกจากนั้นมีธาตุหรือสารอื่นๆ เช่น ก ามะถัน เจือปน
เล็กน้อย โดยถ่านหินแบ่งเป็นประเภทต่างๆได้ดังนี้ 

๑. พีต (Peat)  มีคาร์บอน ๖๐% เป็นถ่านหินในขั้นเริ่มต้นของกระบวนการ
เกิดถ่านหิน ซากพืชบางส่วนยังสลายตัวไม่หมด และมีลักษณะให้เห็นเป็นล าต้น กิ่งหรือใบ มีสีน้ าตาล
จนถึงสีด า มีความชื้นสูง  เมื่อน าพีตมาเป็นเชื้อเพลิงต้องผ่านกระบวนการไล่ความชื้นหรือท าให้แห้ง
ก่อน ความร้อนที่ได้จากการเผาพีตสูงกว่าที่ได้จากไม้ ใช้เป็นเชื้อเพลิงเพื่อให้ความร้อนในบ้านหรือผลิต
ไฟฟ้า ข้อดีของพีตคือมีร้อยละของก ามะถันต่ ากว่าน้ ามันและถ่านหินอื่น ๆ ส่วนมากจะพบในที่ราบน้ า
ท่วมถึง และพีตที่เป็นชั้นหนามักจะพบในป่าพรุ  

๒. ลิกไนต์ (Lignite) มีคาร์บอน ๕๕-๖๐ % เป็นถ่านหินที่มีซากพืชสลายตัว
หมด ไม่เห็นโครงสร้างของพืช ลักษณะเนื้อเหนียวและผิวด้าน มีสีเข้ม  มีปริมาณออกซิเจนและ
ความชื้นต่ า มีปริมาณคาร์บอนสูงกว่าพีต เมื่อติดไฟมีควันและเถ้าถ่านมาก ลิกไนต์ใช้เป็นเชื้อเพลิง
ส าหรับให้ความร้อน ใช้เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า และใช้บ่มใบยา แหล่งลิกไนต์ที่ส าคัญ คืออ าเภอแม่เมาะ 
จังหวัดล าปาง 

๓. ซับบิทูมินัส (Sub–bituminous) เป็นถ่านหินที่เกิดนานกว่าลิกไนต์ มีสี
น้ าตาลจนถึงด า ลักษณะมีทั้งผิวด้านและผิวมัน มีทั้งเนื้ออ่อนร่วนและแข็ง มีปริมาณออกซิเจนและ
ความชื้นต่ า แต่มีปริมาณคาร์บอนสูงกว่าลิกไนต์ ใช้เป็นแหล่งพลังงานส าหรับผลิตกระแสไฟฟ้าและ
อุตสาหกรรม 



๒๘ 
 

๔. บิทูมินัส (bituminous) เป็นถ่านหินที่เกิดนานกว่าซับบิทูมินัส มีเนื้อแน่น
และแข็ง มีทั้งสีน้ าตาลจนถึงสีด า มีปริมาณออกซิเจนและความชื้นต่ า แต่มีปริมาณคาร์บอนสูงกว่า      
ซับบิทูมินัส เมื่อเผาไหม้แล้วจะให้ค่าความร้อนสูง ใช้เป็นเชื้อเพลิงในการถลุงโลหะ และน ามาเป็น
วัตถุดิบเพ่ือเปลี่ยนเป็นเชื้อเพลิงเคมีอ่ืน ๆ ได้ 

๕. แอนทราไซต์ (Anthracite) เป็นถ่านหินที่มีการแปรสภาพสูงสุด เนื่องจาก
แรงกดดันและความร้อนใต้เปลือกโลกท าให้น้ าและสารระเหยต่างๆในพืชหมดไปเหลือแต่คาร์บอน       
มีอายุการเกิดนานที่สุด มีสีด า ลักษณะเนื้อแน่น แข็ง และเป็นมัน มีปริมาณออกซิเจนและความชื้นต่ า 
แต่มีปริมาณคาร์บอนสูงกว่าถ่านหินชนิดอื่น จุดไฟติดยาก เมื่อติดไฟจะให้เปลวไฟสีน้ าเงินจาง ๆ มี
ควันน้อย ให้ความร้อนสูง และไม่มีสารอินทรีย์ระเหยออกมาจากการเผาไหม้ 

โดยถ่านหินที่ใช้ในโรงไฟฟ้าในประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็นประเภทลิกไนต์ 
(เช่น โรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล าปาง) และบิทูมินัส (เช่น โรงไฟฟ้า BLCP จังหวัดระยอง) ปัจจุบัน
โรงไฟฟ้าถ่านหินทั่วประเทศไทยมี ๑๐ แห่ง ดังน้ี 
ตารางที่ ๓ – ๒ แสดงจ านวนโรงไฟฟ้าถ่านหินในประเทศไทย 

โรงไฟฟ้า จังหวัด 
ก าลังการผลิต 
(เมกะวัตต์) 

บริษัท บีแอลซีพีเพาเวอร์ จ ากัด ระยอง ๑,๔๓๔ 
บริษัท เก็คโค-่วัน จ ากัด ระยอง ๖๖๐ 
บริษัท ทีพีที ปิโตรเคมิคอลส์ จ ากัด (มหาชน) ระยอง ๙.๕ 
บริษัท โกลว์ เอสพีพี ๓ จ ากัด (โครงการ ๑ และ ๒) ระยอง ๕๑๓ 
บริษัท เนชั่นแนล เพาเวอร์ ซัพพลาย จ ากัด (มหาชน) ปราจีนบุรี ๓๒๘ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (โรงไฟฟ้าแม่เมาะ) ล าปาง ๒,๖๒๕ 
ที่มา : “โรงไฟฟ้าถ่านหิน”, ออนไลน์ , http://www.komchadluek.net/news/scoop/๒๗๐๘๓๘ 

๓. ปริมาณความต้องการพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ 
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าภาคใต้ ในปี ๒๕๕๐ หลังจากการปรับปรุงระบบสายส่ง 

จาก ๑๑๕ กิโลโวลต์ เป็น ๒๓๐ กิโลโวลต์ เชื่อมโยงระบบสายส่งไฟฟ้าของภาคกลางกับภาคใต้        
(บางสะพาน๑ – ชุมพร - สุราษฎร์ธานี) แล้วเสร็จก็สามารถแก้ปัญหาข้อจ ากัดความสามารถในการ
ถ่ายเทพลังงานไฟฟ้าและเป็นการเพิ่มความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในภาคใต้ หากโรงไฟฟ้าในภาคใต้
ขัดข้อง แต่ในขณะนั้นยังสามารถส่งไฟฟ้าจากภาคกลางลงมายังภาคใต้ได้ไม่เกิน ๔๐๐ เมกะวัตต์ 
ต่อมาในปี ๒๕๕๑ โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมภาคใต้ (จะนะ) ขนาดก าลังการผลิต ๗๓๑ เมกะวัตต์ 
เปิดใช้งานท าให้ระบบ ไฟฟ้าในภาคใต้มีความมั่นคงมากขึ้น ต่อมาปี ๒๕๕๒ ภาคใต้มีการใช้ไฟฟ้าสูงสุด
เท่ากับ ๒,๐๔๑.๒ เมกะวัตต์ ในขณะที่มีก าลังผลิตไฟฟ้าหลักพร้อมจ่ายในภาคใต้อยู่ที่ ๒,๒๓๗ เมกะ
วัตต์ และมีก าลังผลิตส ารองและถ่ายเทจากที่อื่น ๑,๒๓๔ เมกะวัตต์ รวมก าลังผลิตพึงได้ในภาคใต้ 
๓,๔๗๑        เมกะวัตต์   

รวมถึงโครงการพัฒนาชายฝั่ งทะเลภาคใต้หรือโครงการเซาท์เทิร์นซีบอร์ด             
ซึ่งประกอบไปด้วย ๕ จังหวัด ได้แก่ สุราษฎร์ธานี พังงา ภูเก็ต กระบี่ และ นครศรีธรรมราช การ
พัฒนาโครงการเซาท์เทิร์นซีบอร์ดเพื่ออ านวยความสะดวกในการเชื่อมต่อระบบการขนส่ง ระหว่าง



๒๙ 
 

ท่าเรือ    น้ าลึก ๒ ท่า (Land-bridge) โดยทางเชื่อมต่อความเร็วสูง  เช่น ถนน รางรถไฟ และท่อ
ขนส่งน้ ามันข้ามระหว่างชายฝั่งภาคพื้นดินของประเทศไทย ซึ่งเป็นการสร้างโครงสร้างการคมนาคม
เพื่อเปิดเส้นทางสู่การค้าขายระหว่างประเทศ นอกจากนี้ บมจ. ปตท. ยังได้ท าการศึกษาถึงความ
เป็นไปได้เบื้องต้นส าหรับโครงการที่เกี่ยวข้องกับปิโตรเลียม โดยประกอบไปด้วย ๓ องค์ประกอบคือ 
โครงการขนส่งน้ ามันดิบ โครงการกลั่นน้ ามัน โครงการด้านอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  โครงการพัฒนา
ชายฝั่งทะเลภาคใต้ดังกล่าว นับว่ามีความส าคัญเพราะถือว่าเป็นโครงการน าร่องที่เอื้อให้มีแรงจูงใจใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องรายอื่นๆ ตามมา และจะเห็นได้ว่ามีผลท าให้เกิดความต้องการไฟฟ้าใน
บริเวณพื้นที่ภาคใต้อย่างมากในอนาคต 

ดังนั้นนับต้ังแต่ปี ๒๕๓๐ เป็นต้นมา เศรษฐกิจของประเทศได้มีการขยายตัวในอัตราที่
สูงมากท าให้ความต้องการไฟฟ้าในภาคใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ - ๒๕๔๓ นับว่ามีอัตราที่
สูงมาก โดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๙.๐๑ ทั้งนี้ เป็นผลมาจากการขยายตัวเพิ่มขึ้นทั้งทางด้าน
อุตสาหกรรม และด้านการพาณิชยกรรม โดยในปี ๒๕๕๑ ความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดในภาคใต้เป็น 
๑,๙๔๔.๙ เมกะวัตต์ ปี ๒๕๕๒  ความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดในภาคใต้เป็น ๒,๐๔๑.๒ เมกะวัตต์ 
เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๕๑ เท่ากับ ๙๖.๓ เมกะวัตต์ หรือร้อยละ  ๔.๙๕ 
ตารางที่ ๓ – ๓ แสดงความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดในบริเวณภาคใต้ 

 



๓๐ 
 

ในปี ๒๕๖๐ มีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดของภาคใต้ อยู่ที่ ๒,๖๒๔ เมกะวัตต์ โดยที่การ
ผลิตไฟฟ้า มีโรงไฟฟ้าหลัก คือ โรงไฟฟ้าจะนะ และโรงไฟฟ้าขนอม เป็นก าลังผลิตหลัก ๒,๐๒๔        
เมกะวัตต์ ร่วมกับการรับไฟฟ้าที่ส่งจากภาคกลางอีก ๔๖๐ เมกะวัตต์ การผลิตไฟฟ้าเสริมจากเขื่อน 
๑๐๘ เมกะวัตต์ โรงไฟฟ้าชีวมวล ๒๙ เมกะวัตต์ และพลังงานลม ๓ เมกะวัตต์  โดยพบว่า              
ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดในพื้นที่ภาคใต้มีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นและจากข้อมูลการใช้กระแสไฟฟ้าใน
ภาคใต้ พบว่า ยังไม่สมดุลกันนัก เพราะความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดในปี ๒๕๖๐ ของภาคใต้อยู่ที่
ประมาณ ๒,๖๒๔ เมกะวัตต์ ในขณะที่ก าลังการผลิตไฟฟ้าตามสัญญาในพื้นที่ภาคใต้อยู่ที่ประมาณ 
๒,๗๘๘ ไม่รวมกับการรับไฟฟ้าที่ส่งจากภาคกลางอีก ๔๖๐ เมกะวัตต ์ซึ่งพบว่าปริมาณการผลิตไฟฟ้ามี
ปริมาณใกล้เคียงกับปริมาณการใช้ไฟฟ้าสูงสุด แต่เมื่อศึกษาข้อมูลเชิงลึกพบว่าในก าลังการผลิตไฟฟ้า
ตามสัญญาทั้งหมด ๒,๗๘๘ เมกะวัตต์ เกิดจากโรงไฟฟ้าหลักที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ ในการผลิตไฟฟ้าและ
สามารถเดินเครื่องได้ตลอดเวลา (Firm) เพียง ๒,๔๐๖ เมกะวัตต์ ส่วนที่เหลืออีก ๓๘๒ เมกะวัตต์ เป็น
พลังงานที่ได้จากโรงไฟฟ้าเสริมที่เดินเครื่องบางช่วงเวลา (Non-Firm) ซึ่งได้แก่ การผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานน้ า ลม แสงอาทิตย์ก๊าซชีวภาพและเชื้อเพลิงชีวมวล ทั้งนี้ปัจจุบันมีระบบไฟฟ้าส ารองของการ
ใช้ไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ทั้งหมดดังนี้ (๑) การซื้อไฟฟ้าจากประเทศมาเลเซีย จ านวน ๒๓๐ เมกะวัตต์ 
(๒) โรงไฟฟ้าน้ ามันดีเซล (เขาหัวควาย) จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน ๒๔๐ เมกะวัตต์ และ                
(๓) จากส่วนกลางจ านวน ๕๐๐ เมกะวัตต์ รวมปริมาณไฟฟ้าส ารอง ๙๗๐ เมกะวัตต์ ซึ่งจะเห็นว่ายัง
สามารถรองรับปริมาณการใช้ไฟฟ้าของภาคใต้ในอนาคตได้ ภายใต้สมมุติฐานที่ว่าในอนาคตอีก ๕ ปี
ข้างหน้า ปริมาณการใช้ไฟฟ้าของภาคใต้จะอยู่ที่ประมาณ ๓,๐๐๐ เมกะวัตต์ ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 
๓.๔% ต่อป ี 
ตารางที่ ๓ – ๔ แสดงความต้องการใช้ไฟฟ้าและการผลิตไฟฟ้าของภาคใต้ 

 



๓๑ 
 

สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ 
๑.   ประเด็น/ข้อเท็จจริง 
      ความมั่นคงทางพลังงานในภาคใต้ของประเทศไทย 
       จากข้อมูลพบว่า แม้ขณะนี้ประเทศไทยจะมีก าลังการผลิตไฟฟ้าส ารองอยู่ใน

ระดับสูงคือร้อยละ ๓๐ ของความต้องการประเทศ และเพียงพอต่อความต้องการใช้ไฟฟ้าในพื้นที่
ภาคใต้ไปอีก ๒ - ๓ ปีข้างหน้า แต่จากการวิเคราะห์พบว่าในอีก ๕ ปีข้างหน้าอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของภาคใต้ ซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีเศรษฐกิจขยายตัวปีละร้อยละ ๓.๕ – ๕ โดยคาดจะมี
ความต้องการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นอีก ๑๕๐ เมกะวัตต/์ป ีและจากปัจจุบันที่มีความต้องการใช้ปริมาณไฟฟ้า
สูงสุด ๒,๕๐๐ – ๒,๖๐๐ เมกะวัตต์ ซึ่งจากข้อมูลของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ปัจจุบัน
ก าลังผลิตไฟฟ้าภาคใต้มีทั้งสิ้น ๓,๐๖๐ เมกะวัตต์ ซึ่งในจ านวนนี้เป็นไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนซึ่งเป็น 
Non-Firm คือยังไม่มีความมั่นคงจ านวน ๕๒๐ เมกะวัตต์ ท าให้เหลือก าลังการผลิตในส่วนที่จะรักษา
ความมั่นคงของระบบเพียงประมาณ ๒,๕๔๐ เมกะวัตต์ และจากความต้องการใช้ปริมาณไฟฟ้าสูงสุด 
ในพื้นที่ภาคใต้ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่อยู่ที่ ๒,๗๑๓ เมกะวัตต์ ซึ่ง ท าให้เกิดความเสี่ยงด้านความมั่นคง
ทางพลังงานหากมีการหยุดซ่อมแซมโรงไฟฟ้าหรือเกิดกรณีปัญหาระบบขัดข้อง และคาดว่าในอนาคต
อันใกล้หากไม่มีการเพิ่มก าลังการผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ ก็อาจส่งผลให้ก าลังไฟฟ้าในพื้นที่อาจจะ    
ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช ้

และถึงแม้ว่าปัจจุบันภาคใต้เชื่อมโยงกับภาคกลางด้วยสายส่งขนาด ๕๐๐ กิโลโวลต์ 
ความยาวกว่า ๖๐๐ กิโลเมตร ที่สามารถส่งกระแสไฟฟ้าจากภาคกลางไปช่วยในพื้นที่ภาคใต้เมื่อมี
ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดได้ประมาณ ๕๐๐ – ๖๕๐ เมกะวัตต์ แต่เนื่องจากภาคใต้มีลักษณะเป็น    
คอขวดยาวจากภาคกลางลงไป จึงไม่เอื้อต่อการสร้างสายส่งที่เป็นระบบเครือข่ายเหมือนภาคอื่น  ๆ     
ท าให้จ าเป็นต้องสร้างสายส่งหลายวงจรขนานกัน แม้ขณะนี้ก าลังด าเนินการก่อสร้างวงจรที่สองเพื่อให้
สามารถส่งไฟฟ้าจากภาคกลางลงไปช่วยมากขึ้น แต่การก่อสร้างติดปัญหาการเวนคืนที่ดินท าให้เกิด
ความล่าช้า อีกทั้งการส่งไฟฟ้าผ่านสายส่งลงไปภาคใต้ มีความเสี่ยงสูงที่จะเสียหายทั้งระบบหากเกิดภัย
ธรรมชาติ และจากระยะทางสายส่งที่ยาว จึงมีจุดที่มีความเสี่ยงการก่อวินาศกรรมจากเหตุการณ์ความ
ไม่สงบในภาคใต้ ซึ่งจะท าให้เสี่ยงต่อการถูกตัดขาดไฟฟ้าจากภาคกลางได้  ดังนั้นหากขยายระบบสาย
ส่งไฟฟ้าส าเร็จจะลดความเสี่ยงไฟฟ้าลงได้มาก การลงทุนสร้างระบบสายส่งจากโรงไฟฟ้าหลักของ
ภาคใต้ คือโรงไฟฟ้าขนอมและโรงไฟฟ้าจะนะ ไปยังแหล่งพื้นที่ความต้องการใช้หลักโดยตรง คือ พื้นที่ 
จังหวัดสุราษฎ์ธานี ไปถึงพื้นทีจ่ังหวัดภูเก็ต รวมถึงขยายระบบสายส่งไฟฟ้าจาก ๓๐๐ KV ที่มีอยู่ให้เป็น
ขนาด ๕๐๐ KV ทั้งหมดเพื่อให้รองรับไฟฟ้าจากภาคกลางได้มากขึ้นด้วย 

      สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงชนิดต่างๆ ในภาคใต้ของประเทศไทย 
       จากข้อมูลพบว่า การผลิตไฟฟ้าของภาคใต้พึ่งพาแหล่งเชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติ

เป็นหลักโดยโรงไฟฟ้าหลักที่ผลิตไฟฟ้าในภาคใต้ของไทยทั้งโรงไฟฟ้าขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 
และโรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลาต่างก็ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลักทั้งจากแหล่งพื้นที่พัฒนา
ร่วมไทย-มาเลเซีย และแหล่งในอ่าวไทยซึ่งคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ ๖๗ ของเชื้อเพลิงที่ใช้ผลิตไฟฟ้า
ทั้งหมด ดังนี ้
 



๓๒ 
 

ตารางที่ ๓ – ๕ แสดงสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชนิดต่าง ๆ 
โรงไฟฟ้า ชนิดเชื้อเพลงิที่ใช ้ ก าลังการผลิต 

(เมกะวัตต์) 
สัดส่วน  
(ร้อยละ) 

โรงไฟฟ้าเขื่อนรัชชประภา น้ า ๒๔๐ ๗ 
โรงไฟฟ้าขนอม ก๊าซธรรมชาต ิ ๘๒๔ ๒๓ 
โรงไฟฟ้าจะนะ ก๊าซธรรมชาต ิ ๑,๕๗๑ ๔๔ 
โรงไฟฟ้ากระบี่ * น้ ามันเตา ๘๔๐ ๒๓ 
โรงไฟฟ้าเขื่อนบางลาง น้ า ๗๒ ๓ 
 รวม ๓,๕๔๐ ๑๐๐ 
หมายเหตุ : *  โรงไฟฟ้ากระบี่ถูกก าหนดให้เดินเครื่องเพื่อเป็นก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเท่านั้น 

๒.   สภาพปญัหา 
      แหล่งเชื้อเพลิงในอ่าวไทยมีปริมาณลดลง 
       จากข้อมูลพบว่า แหล่งเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าส าหรับโรงไฟฟ้าในภาคใต้

ของประเทศไทยได้พึ่งพาการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นหลัก โดยได้มาจากแหล่งขุดเจาะก๊าซธรรมชาติ         
ในอ่าวไทย 
ตารางที่ ๓ – ๖ แสดงปริมาณก๊าซธรรมชาติของประเทศไทยรวมทั้งพื้นที่พัฒนาร่วมไทย - มาเลเซีย 
ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๙ 

 
ที่มา : กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ , ๒๕๕๙ 

 ซึ่งจากตารางแสดงให้เห็นว่า ปริมาณส ารองของก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยมี
ปริมาณที่ลดลงเรื่อยๆ ปัจจุบันแหล่งเอราวัณ มีก าลังผลิตอยู่ที่ ๑,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน ในขณะ
ที่แหล่งบงกช มีก าลังการผลิตที่ ๑,๐๖๒ ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน รวมก าลังผลิตก๊าซธรรมชาติจากพื้นที่
พัฒนาร่วมไทย - มาเลเซีย ท าให้การผลิตก๊าซธรรมชาติรวมกันอยู่ที่ ๒,๘๒๑ ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน 

เหตุผลก็เนื่องมาจากการที่รัฐเลื่อนการเปิดประมูลสัมปทานปิโตรเลียมรอบที่ ๒๑ 
การที่สัมปทานปิโตรเลียมที่จะหมดอายุสัญญาลงในปี ๒๕๖๕ – ๒๕๖๖ ได้แก่ แหล่งบงกช ของบริษัท 
ปตท.ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม (ปตท.สผ.) และแหล่งเอราวัณ ของบริษัท เชฟรอน ประเทศไทย
ส ารวจและผลิตจ ากัด อีกทั้งมีการประเมินเบื้องต้นว่าในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ การผลิตก๊าซธรรมชาติจาก
ทั้งแหล่งเอราวัณและบงกชนั้น อาจมีก าลังผลิตก๊าซต่ ากว่า ๑,๕๐๐ ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน ซึ่งหาก
ยังคงก าลังการผลิตในปัจจุบัน รวมถึงการไม่มีการเปิดสัมปทานปิโตรเลียมแหล่งใหม่ สิ่งเหล่านี้จะส่งผล
ให้ปริมาณก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยสามารถใช้ไปได้อีกประมาณ ๗ ปีเท่านั้น ถ้าหากไม่มีการส ารวจ
ค้นพบแหล่งก๊าซธรรมชาติแหล่งใหม่เพิ่มเติม 

 
         

ปี พ.ศ. 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559

ปรมิาณส ารองทีพ่สิจูน์แลว้ 

(Proved reserve)

หน่วย (พนัลา้นลกูบาศกฟ์ตุ)

11,696.63 11,198.18 12,002.55 11,026.42 10,588.52 10,061.13 9,038.92 8,414.77 7,751.71 7,304.16 6,830.05 



๓๓ 
 

      การปิดซ่อมบ ารุงแหล่งก๊าซธรรมชาต ิ
       จากข้อมูลพบว่า แหล่งผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง

หลักพึ่งพิงก๊าซธรรมชาติจากพื้นที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย (JDA) ในการผลิตไฟฟ้า ซึ่งแหล่งเชื้อเพลิง
ดังกล่าว มีความจ าเป็นต้องหยุดจ่ายก๊าซธรรมชาติ เพื่อซ่อมบ ารุงในทุก ๆ ปี ส่งผลให้ต้องส่งไฟฟ้าจาก
พื้นที่ภาคกลางมาช่วยเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ ดังนั้นการปิดซ่อมบ ารุงแหล่ง
ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยจึงส่งผลต่อการจ่ายก๊าซธรรมชาติไปยังโรงไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ เช่น การปิด
ซ่อมบ ารุงแหล่งก๊าซธรรมชาติในแปลงJDA – A๑๘ ของพื้นที่พัฒนาร่วมไทย - มาเลเซีย เมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๖๐ ส่งผลต่อการจ่ายก๊าซธรรมชาติไปยังโรงไฟฟ้าจะนะ ท าให้ปริมาณก๊าซธรรมชาติหายไปจาก
ระบบการผลิตประมาณ ๔๔๐ ล้านลูกบาศก์ฟุต/วัน โดยการปิดซ่อมแหล่งก๊าซฯ JDA นั้นจะมี
ผลกระทบต่อโรงไฟฟ้าภาคใต้ โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมจะนะ โดยความต้องการใช้
ไฟฟ้าสูงสุด (พีค) ไฟฟ้าภาคใต้ขณะมีการปิดซ่อมบ ารุงนั้น อยู่ระดับ ๒,๖๕๗ เมกะวัตต์ ขณะที่ก าลัง
ผลิตอยู่ที่ประมาณ ๒,๒๔๕ เมกะวัตต์ ซึ่งส่งผลให้ต้องมีการเตรียมระบบการส่งไฟฟ้าจากภาคกลาง     
ลงไปภาคใต้ให้พร้อม รวมทั้งเตรียมส ารองน้ ามันเตาให้โรงไฟฟ้ากระบี่จ านวน ๖,๐๐๐,๐๐๐ ลิตร และ
น้ ามันดีเซลให้โรงไฟฟ้าจะนะหน่วยที่ ๑ จ านวน ๑๕,๖๐๐,๐๐๐ ลิตร และโรงไฟฟ้าสุราษฏร์ธานี 
๔,๗๐๐,๐๐๐ ล้านลิตร ให้พร้อมเพื่อเป็นพลังงานส ารองในกรณีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงกว่าไฟฟ้าที่ส่ง
มาช่วยจากระบบไฟฟ้าในภาคกลาง นอกจากนี้ในช่วงที่แหล่งก๊าซ JDA ปิดซ่อมบ ารุง จะส่งผลกระทบ
ต่อการให้บริการจากสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ NGV ใน ๓ จังหวัดของภาคใต้ ได้แก่ สงขลา สุราษฎร์ธานี 
และนครศรีธรรมราช รวม ๑๕ แห่ง ด้วย 

การคัดค้านจากภาคประชาชน และองค์กรที่ไม่ใช่องค์กรของรัฐ 
(Non-Governmental Oganizations : NGOs) เกี่ยวกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้าใน
พื้นที่ภาคใต้ 

ตามแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศปี ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ ประเทศไทย   
มีแผนที่จะก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน จ านวน ๓ แห่งในพื้นที่ภาคใต้ประกอบด้วย  

๑. โรงไฟฟ้ากระบี่ ก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ ๘๐๐ เมกะวัตต์ ก าหนดจ่ายไฟฟ้าใน       
ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๒. โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา เครื่องที่ ๑ จังหวัดสงขลา ก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ ๑,๐๐๐     
เมกะวัตต ์ก าหนดจ่ายไฟฟ้าในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๓. โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา เครื่องที่ ๒ จังหวัดสงขลา ก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ ๑,๐๐๐     
เมกะวัตต ์ก าหนดจ่ายไฟฟ้าในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 

โดยเหตุผลของการที่ต้องมีโรงไฟฟ้าถ่านหินในเขตพื้นที่ภาคใต้นั้น มีเหตุผลส าคัญ 
ดังนี ้

๑. โรงไฟฟ้าถ่านหินเป็นโรงไฟฟ้าฐาน หรือโรงไฟฟ้าหลัก ที่สามารถจ่ายไฟฟ้า    
ได้ต่อเนื่องตลอด ๒๔ ชั่วโมง ระบบไฟฟ้าจึงมีความมั่นคงและมีคุณภาพ ราคาไม่แพง ท าให้ราคา        
ค่าไฟฟ้าเฉลี่ยของประเทศไม่สูงมากจนเกินไป 

๒. กระจายความเสี่ยงด้านเชื้อเพลิงในระยะยาว เนื่องจากปัจจุบันประเทศ
ไทยใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าเป็นหลักราวร้อยละ ๗๐ ซึ่งท าให้เกิดความเสี่ยงทั้งทางด้านความ



๓๔ 
 

มั่นคงของระบบไฟฟ้า ราคาค่าไฟฟ้า และการส่งเชื้อเพลิงที่ปัจจุบันก๊าซธรรมชาติมาจากแหล่งก๊าซ             
ฝั่งตะวันออกจากประเทศพม่าใช้ในการผลิตไฟฟ้า ๖,๕๐๐ เมกะวัตต์ หรือร้อยละ ๒๔ ก๊าซจากแหล่ง
ในอ่าวไทยรวม LNG ผลิตไฟฟ้าได้ ๑๐,๕๐๐ เมกะวัตต์ หรือร้อยละ ๓๘ และก๊าซธรรมชาติจากแหล่ง 
JDA ภาคใต้ผลิตไฟฟ้าได้ ๑,๙๐๐ เมกะวัตต์ หรือร้อยละ ๗ ทั้งนี้หากมีการหยุดฉุกเฉินของระบบ      
ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยหรือฝั่งประเทศพม่า ก็จะมีความเสี่ยงสูงที่อาจท าให้เกิดไฟฟ้าดับเป็นบริเวณ
กว้างได้การก่อสร้างโรงไฟฟ้าตามแผนนั้นจะท าให้ในระยะยาวหรือภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ ประเทศไทย
จะสร้างความมั่นคงในระบบไฟฟ้า โดยการกระจายการใช้เชื้อเพลิงที่เหมาะสมสมารถลดการพึ่งพา   
ก๊าซธรรมชาติลงจากร้อยละ ๗๐ เหลือร้อยละ ๓๐ - ๔๐ ผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินเพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๑๘ 
เป็นร้อยละ ๒๐ - ๒๕ พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๘ เป็นร้อยละ ๑๕ - ๒๐ 
รูปภาพที่ ๓ – ๗ แสดงปริมาณก๊าซธรรมชาติกับการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 

 
๓. ความมั่นคงในระบบไฟฟ้ารายพื้นที่ เนื่องจากระบบไฟฟ้าจ าเป็นต้องมี

ความสมดุลทางด้านก าลังการผลิตไฟฟ้าและระบบส่งไฟฟ้าภายในพื้นที่ เพื่อให้เกิดความมั่นคง เชื่อถือ
ได้และมีเสถียรภาพ สามารถรองรับเหตุฉุกเฉินต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ และจากเหตุการณ์ไฟฟ้า
ดับในพื้นที่ภาคใต้ที่เกิดขึ้น ท าให้รัฐบาลมีนโยบายให้ความส าคัญกับความมั่นคงของระบบไฟฟ้าราย
พื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที่ส าคัญคือ พื้นที่ภาคใต้ พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จึงต้องพิจารณา
ให้แหล่งผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้สามารถผลิตไฟฟ้ารองรับความต้องการไฟฟ้าได้อย่างเพียงพอและมี
ความมั่นคงด้วยตนเอง โดยมีระบบส่งไฟฟ้าถ่ายเทพลังงานจากภาคกลางเป็นส่วนเสริมเท่านั้น ทั้งนี้
ระดับความมั่นคงของระบบไฟฟ้าจะต้องสามารถรองรับกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย (N-๑) กรณีโรงไฟฟ้า
ขนาดใหญ่ที่สุดขัดข้องไม่สามารถจ่ายไฟฟ้าได้ 
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๔. ลดความเสี่ยงและความสูญเสียในระบบไฟฟ้า การมีโรงไฟฟ้าในพื้นที่       
จะช่วยลดความเสี่ยงและความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบส่งไฟฟ้าจากการส่งพลังงานไฟฟ้าผ่าน
ระยะทางไกลแล้วยังช่วยรักษาคุณภาพไฟฟ้าทั้งทางด้านแรงดันและความถี่ของระบบไฟฟ้าอีกด้วย 
รวมทั้งส่วนโครงการระบบส่งไฟฟ้าที่ก าลังพัฒนาในอนาคตจะช่วยส่งผ่านก าลังไฟฟ้าภายในพื้นที่ และ
ถ่ายเทก าลังไฟฟ้าระหว่างภูมิภาคเพื่อเพิ่มความยืดหยุ่นในการปฏิบัติการควบคุมระบบก าลังไฟฟ้าของ
ประเทศในภาพรวม 

๕. เทคโนโลยีโรงไฟฟ้าถ่านหินในปัจจุบัน  เป้นที่ยอมรับว่าสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ้าและลดมลภาวะ เช่น ระบบหม้อต้มไอน้ าแบบ Ultra - Supercritical       
ที่สามารถลดการใช้เชื้อเพลิงและลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้มากกว่าร้อยละ ๑๕ เครื่องก าจัดฝุ่น
แบบไฟฟ้าสถิตย์  ที่มีประสิทธิภาะในการก าจัดฝุ่นรวมและฝุ่นขนาดเล็กได้ถึงร้อยละ ๙๙.๘ - ๙๙.๙ 
เครื่องก าจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ออกไซด์ของไนโตรเจนและโลหะหนัก สามารถควบคุมปริมาณ
ก๊าซในบรรยากาศรอบโรงไฟฟ้าได้ตามเกณฑ์แนะน าขององค์การอนามัยโลก (WHO) 

ส าหรับประเด็นการคัดค้านจากภาคประชาชน และองค์กรที่ไม่ใช่องค์กรของรัฐ 
(Non-Governmental Oganizations : NGOs) เกี่ยวกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้         
จากข้อมูลพบว่า ประเด็นเรื่องการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดยเฉพาะกรณีโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา 
จังหวัดสงขลา และโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ จังหวัดกระบี่ ได้รับการคัดค้านจากทั้งประชาชนที่อยู่อาศัย
รอบโรงไฟฟ้าถ่านหิน เนื่องมาจากความกังวลไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านมลพิษที่จะเกิดตามมาเกี่ยวกับ
การเผาถ่านหินมากถึงวันละ ๒๓ ล้านกิโลกรัม ปล่อยควันพิษที่มองเห็นและสารพิษที่มองไม่เห็น        
ซึ่งเป็นฝุ่นขนาดเล็กกว่า ๒.๕ ไมครอนจะกระจายทั่วพื้นที่ซึ่งจะท าให้เกิดมลพิษทางอากาศตามมา 
ปัญหาการเคลื่อนย้ายอพยพครอบครัวออกจากรัศมี ๑ กิโลเมตรเนื่องจากมีประชาชนที่อยู่อาศัยรอบ
ที่ตั้งของโรงไฟฟ้าถ่านหินในรัศมี ๑ กิโลเมตร ประมาณ ๔,๐๐๐ คน และรัศมี ๕ กิโลเมตรอีกประมาณ 
๒๐,๐๐๐ และปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ชุมชนจะต้องเผชิญ รวมไปองค์กรที่ไม่ใช่องค์กรของรัฐ (NGOs) 
ที่ได้มีการรวมกลุ่มและเคลื่อนไหวในหลายองค์กร ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายประชาชนจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ปกป้องสิทธิชุมชนและสิ่งแวดล้อมเพื่อสันติภาพ, เครือข่ายคนสงขลาปัตตานีไม่เอาโรงไฟฟ้าถ่านหิน, 
เครือข่ายนักวิชาการภาคใต้คัดค้านโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน, เครือข่ายคนสงขลา - ปัตตานีไม่เอา
โรงไฟฟ้าถ่านหิน, เครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดกระบ่ี เป็นต้น 

ตัวอย่างการคัดค้านโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน : กรณีโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา 
“เปิด ๒๐ เหตุผลชาวบ้านขอหยุด "โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา" จ.สงขลา เครือข่าย

คนสงขลาปัตตานี ไม่เอาโรงไฟฟ้าถ่านหิน ออกแถลงการณ์เหตุผล ๒๐ ข้อหยุดโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา 
จังหวัดสงขลา หลังพบความพยายามผลักดันรายงานด้านผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม  เมื่อวันที่         
๑๐ กันยายน ๒๕๖๐ เครือข่ายคนสงขลาปัตตานี ไม่เอาโรงไฟฟ้าถ่านหิน ออกแถลงการณ์กรณีโครงการ
โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพาจังหวัดสงขลา โดยระบุว่าสืบเนื่องจากการที่ผู้มีอ านาจได้พยายามเร่งรัดจะ
อนุมัติโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพาให้ได้โดยเร็วก่อนที่รัฐบาล คสช.จะหมดอ านาจ ท าให้
กระบวนการผลักดันโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพามีความฉ้อฉลมาก โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพาคือฐานที่มั่น
สุดท้ายของถ่านหินประเทศไทย นายทุนถ่านหินและ กฟผ. ที่ไปสัมปทานเหมืองถ่านหินไว้แล้วจะ
ขาดทุนยับเยิน จงึต้องดันทุรังเร่งรัดสร้างให้ไดท้ั้ง ๆ ที่ถ่านหินส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพและ
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วิถีชีวิตอย่างรุนแรง คนเทพาและจังหวัดรายรอบต้องการไฟฟ้าจากพลังงานสะอาด ไม่ใช่จากถ่านหิน
สกปรก วันนี้พี่น้องเทพาส่วนหนึ่งได้มารวมตัวเพื่อแสดงพลังบริสุทธิ์ ว่าพี่น้องเทพาจะร่วมมือกันอย่าง
เข้มแข็งเพื่อปกป้องคนไทยจากถ่านหินสกปรกทั้งนี้  มีเหตุผลอย่างน้อย ๒๐ ข้อ ที่ทุกคนต้องร่วมหยุด
โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา ได้แก่ (๑) กฟผ.หลอกลวง “ถ่านหินสะอาดไม่มี มีแต่ถ่านหินสกปรก” 
เป็นการสร้างวาทกรรมลวงโลก (๒) เผาถ่านหินวันละ ๒๓,๐๐๐ ตัน หรือ ๑,๐๐๐ รถบรรทุกต่อวัน 
นาน ๓๐ ปี มลพิษจะมากขนาดไหน (๓) ปล่องควันสูงถึง ๖๖ ชั้น แต่วัดมลพิษค่าปากปล่องแค่ ๓ ตัว 
แต่มลพิษอีกนับสิบตัวไม่กล้าตรวจวัด (๔) ใช้น้ าทะเลหล่อเย็นและล้างมลพิษวันละ ๙ ล้านคิว แล้ว
ปล่อยกลับลงทะเล ทะเลจะเหลืออะไร (๕) สถาบันการศึกษา (ปอเนาะตะเย๊าะซูตีบอ) จ าใจต้องย้าย
ออกแม้เป็นกรณีวากัฟ ยอมรับว่าอยู่ไม่ได้เพราะมลพิษห้อมล้อม (๖) มัสยิด กุโบร์ วัด ถูกกันมาอยู่ติด
รั้วกองถ่านหิน บาลาย(มัสยิด)บางหลิงจะถูกไล่รื้อ (๗) ทะเลเทพาจะหายนะจากเรือขนถ่านหินขนาด
ใหญ่และมลพิษ ทะเลจะร้าง ท้องทะเลจะเป็นสีด า (๘) จะมีการกัดเซาะชายหาด ทั้งจากท่าเรือและ
เขื่อนหินทิ้งระบายน้ าเข้า หาดบางหลิงจะหายไป (๙) คนเทพาจะเจ็บป่วย อายุสั้นจากมลพิษทั้งจาก
ฝุ่น โลหะหนัก ความเครียด สารก่อมะเร็งที่มองไม่เห็น (๑๐) ท าลายอัตลักษณ์ชุมชน หลอกสร้างความร้าว
ฉาน สร้างบ่อนวัวชน บนความทุกข์ของชุมชน (๑๑) เหตุความไม่สงบก็ท าให้คนเทพาทุกข์พอแล้ว ใย
จึงเอาถ่านหินมาเพ่ิมความเดือดร้อนให้ชาวบ้าน (๑๒) การถมที่ ๓,๐๐๐ ไร่ขวางทางน้ า ตลาดเทพาจะ
เสี่ยงน้ าท่วมทุกปีในช่วงน้ าหลาก (๑๓) ชาวบ้าน ๒๔๐ ครัวเรือนต้องถูกย้ายออก อีก ๒๐,๐๐๐ คน 
ต้องทนอยู่รอบรั้วในรัศมี ๕ กม. (๑๔) ป่าชายเลนคลองตุหยงหลายพันไร่แหล่งจับปลาด้วยมือเปล่า
และงมหอยนางรมจะเสื่อมโทรมหนัก (๑๕) โรงไฟฟ้าจะนะผลิตไฟพอใช้ในภาคใต้ตอนล่างแล้ว สร้าง
อีก ๒,๒๐๐ MW เพื่อใคร? เพื่อนิคมอุตสาหกรรมหรือเพื่อขายมาเลเซีย (๑๖) ปล่อยก๊าซโลกร้อนอย่าง
มโหฬารปีละ ๑๔ ล้านตัน เทพาจะร้อนขึ้น น้ ายางจะหดตัว (๑๗) รายงาน EHIA เป็นเท็จ เทพามีป่า
เต็งรัง มีปลากระด่ี ปลาช่อน จอกแหนในคลองน้ าเค็ม ซึ่งเท็จ (๑๘) ถ้าถ่านหินดีจริง ท าไม กฟผ.ไม่เคย
กล้าจัดเวทีเพื่อตอบค าถามของชาวบ้านสักครั้งเดียว (๑๙) ถ้าถ่านหินดีจริง ท าไม กฟผ.ต้องแจกของ
แจกเงินมโหฬาร ท าความแตกแยกให้ชุมชน และ (๒๐) ที่ต้องสร้างให้ได้ เพราะนายทุนไปหุ้นซื้อ
เหมืองถ่านหินอินโดนีเซียไว้แล้ว จะขาดทุนย่อยยับ ไฟไม่พอคือข้ออ้าง 

แถลงการณ์ยังระบุว่า อ าเภอเทพา เป็นอ าเภอสีเขียวที่มีความอุดมสมบูรณ์               
มีธรรมชาติที่ยังสะอาดบริสุทธิ์ มีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย ยึดมั่นในศาสนธรรม มีโอกาสส าหรับลูกหลานอีก
มากในการสร้างการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน แต่สิ่งดีๆในเทพาก าลังเผชิญกับวิกฤต โรงไฟฟ้าถ่านหิน         
นี่ไม่ใช่การพัฒนา แต่นี่คือการท าลายล้างความเป็นเทพา วันนี้เป็นเพียงการชุมนุมเพื่อประกาศให้
รัฐบาลเห็นว่า “คนเทพาส่วนใหญ่ไม่เอาถ่านหิน” และขอให้พี่น้องทุกคน จงเร่งเดินหน้าเข้าเคาะประตู
บ้านพี่น้องของเราทุกบ้าน ปลุกพี่น้องให้ตื่นจากความกลัวในอ านาจอิทธิพลมืด ให้พี่น้องกล้าที่จะ
ออกมาแสดงออกอย่างสันติเพื่อปกป้องบ้านเกิด 
(ที่มา : ออนไลน์, https://news.thaipbs.or.th/content/265949, ๒๕๖๐ )   
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ซึ่งการคัดค้านดังกล่าวปัจจุบันส่งผลให้ภาครัฐต้องชะลอการก่อสร้างโรงไฟฟ้า  

ถ่านหินในทั้ง ๒ จังหวัด โดยการเลื่อนก าหนดโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่และเทพาออกไป ๓ ปี
จากแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ ซึ่งก าหนดให้โครงการโรงไฟฟ้า
ถ่านหินกระบี่ (ขนาด ๘๐๐ เมกกะวัตต์) เข้าระบบในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา ๑ 
(ขนาด ๑,๐๐๐ เมกกะวัตต์) และโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา ๒ (ขนาด ๑,๐๐๐ เมกกะวัตต์) เข้า
ระบบในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และ ๒๕๖๗ ตามล าดับ 

แต่อย่างไรก็ตามเมื่อประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบนโยบายที่จะให้มีการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหินในเชตพื้นที่ภาคใต้ ประชาชนส่วนหนึ่งทั้งคนในพื้นที่และนอกพื้นที่ก็ได้ออกมาคัดค้าน
นโยบายดังกล่าว ซึ่งเหตุผลของการคัดค้านการสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ของประชาชนในภาคใต้โดยเฉพาะ
โรงไฟฟ้าจากถ่านหินก็เนื่องมาจากการที่ประชาชนในพื้นที่คิดว่าโรงไฟฟ้าถ่านหินเป็นโรงไฟฟ้าที่
ก่อให้เกิดมลพิษเป็นอย่างมาก เพราะในกระบวนการผลิตจะต้องใช้ถ่านหินที่มีโลหะหนักที่เป็นพิษ
อย่างรุนแรงต่อคนและสิ่งแวดล้อมปนอยู่ เมื่อเผาถ่านหินจะเกิดเขม่าควันฟุ้งกระจาย เมื่อหายใจเข้าไป
จะไปท าลายปอด โดยเฉพาะฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กกว่า ๒.๕ ไมครอนของเขม่าจากถ่านหิน (Particle 
Mass <๒.๕ micron) ก็ยิ่งมีอันตรายเพราะเมื่อฝนตกเขม่าดังกล่าวก็จะตกลงสู่พื้นดินและแหล่งน้ า ซึ่ง
มลพิษทางอากาศเหล่านี้จะสร้างความเสี่ยงต่อการเป็นโรคมะเร็งปอด เส้นเลือดในสมองแตก โรคหัวใจ
และโรคทางเดินหายใจสุขภาพของคน และยังท าลายพืช สัตว์น้ า รวมถึงสัตว์เลี้ยงอีกด้วย นอกจากนี้
โรงไฟฟ้าถ่านหินจะต้องใช้น้ าจืดและน้ าหล่อเย็นจ านวนมากท าให้อาจเกิดปัญหาเกี่ยวกับการจัดสรร
ทรัพยากรน้ าในพื้นที่ทั้งเพื่อการอุปโภค บริโภคและภาคเกษตรกรรม ดังแสดงในตารางดังนี้ 
ตารางที่ ๓ – ๗ ตารางแสดงปริมาณการใช้น้ าชนิดต่าง ๆ ในโรงไฟฟ้า 

ชนิดของน้ า ปริมาณที่ใช้ (ลูกบาศก์เมตร/วัน) 
น้ าจืด ๓,๘๓๐ 

น้ าหล่อเย็น (น้ ากร่อย/น้ าเค็ม) ๑๐๐,๕๐๐ 
น้ าระบายทิ้ง ๖๖,๙๖๐ 

น้ าระเหยและฉีดฝุ่น ๓๓,๕๑๐ 
ที่มา : รายงาน EHIA โรงไฟฟ้ากระบี่ , ปี ๒๕๕๖ 

และหากโรงไฟฟ้าเหล่านี้สามารถสร้างได้ ก็จะต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ
ก่อสร้าง ๕ - ๖ ปี  ซึ่งอาจไม่ทันต่อความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องดังข้อมูลตาราง
เปรียบเทียบข้อมูลส าคัญในการก่อสร้างรวมถึงราคาเช้ือเพลิงของโรงไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ 
 

 

 

 

 



๓๘ 
 

ตารางที่ ๓ – ๘ ตารางแสดงเปรียบเทียบข้อมูลส าคัญในการก่อสร้างรวมถึงราคาเช้ือเพลิงของโรงไฟฟ้า
ประเภทต่าง ๆ 

รายการ โรงไฟฟ้าฐาน 
(Base Plants) 

โรงไฟฟ้าปานกลาง
(Intermediate Plants) 

โรงไฟฟ้าช่วงสูงสุด 
(Peaking Plant) 

การเดินเครื่อง ตลอดเวลา - สามารถสั่งให้เดินเครื่อง และหยุด
เครื่องผลิตไฟฟ้าไดต้ลอดเวลา  

ประเภท
โรงไฟฟ้า 

- โรงไฟฟ้าพลัง
ความร้อน 
- โรงไฟฟ้า
นิวเคลียร ์

- โรงไฟฟ้าพลังความร้อน
ร่วม 
- การรับซื้อไฟฟ้าประเทศ
เพื่อนบ้าน 

- โรงไฟฟ้ากังหันแก๊ส 
- โรงไฟฟ้าดีเซล  
- โรงไฟฟ้าพลังน้ า 

ระยะเวลา
ก่อสร้าง 

๕ ถึง ๖ ปี ๓ ถึง ๔ ปี - ๑ ถึง ๒ ป ี(กังหันแก๊ส/ดีเซล) 
- ๗ ถึง ๑๐ ปี (พลังน้ า) 

ค่าก่อสร้าง สูง ปานกลาง - ต่ า (กังหันแก๊ส/ดีเซล) 
- สูงมาก(น้ า) 

ราคาเชื้อเพลิง ปานกลาง-ต่ า ปานกลาง - สูง (กังหันแกส๊/ดีเซล) 
-  ไมม่ี(น้ า) 

ที่มา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย , ปี ๒๕๕๓ 
ซึ่งทั้งนี้หากโรงไฟฟ้าถ่านหินในภาคใต้ (กระบี่/เทพา) ไม่สามารถสร้างได้ จะมี

ความจ าเป็นต้องใช้มีการน าเข้าก๊าซธรรมชาติเหลวจากต่างประเทศเป็นเชื้อเพลิงทดแทน ประมาณ 
๒๐๐ ล้าน ลบ.ฟุต/วัน หรือประมาณ ๓ ล้านตันต่อปี ซึ่งมีราคาที่แพงกว่าก๊าซธรรมชาติในประเทศ 
นอกจากนี้ราคาก๊าซธรรมชาติเหลว ซึ่งเป็นการน าเข้าจะมีความผันผวนด้านราคาด้วย นอกจากนี้ยังมี
ความเสี่ยงในด้านอ่ืนด้วย ดังนี้  

๑. มีความเสี่ยงทางด้านพลังงาน เพราะโรงไฟฟ้า ๑ แห่ง จะต้องใช้เวลาสร้าง
ถึง ๕ – ๗ ปี ในขณะที่ประเทศไทยมีความต้องการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นทุกๆ ปี จากข้อมูลความต้องการใช้
ไฟฟ้าของปี ๒๕๕๙ อยู่ที่ ๒๙,๖๑๘.๘ เมกะวัตต์ เมื่อเทียบกับปีที่แล้วอยู่ที่ ๒๗,๓๔๕.๘๐ เมกะวัตต์ 
เพิ่มขึ้น ๒,๒๗๓ เมกะวัตต์ เทียบเท่าการสร้างโรงไฟฟ้าพระนครเหนือ ๓ แห่ง  

๒. ระบบไฟฟ้าไม่มีความมั่นคง โรงไฟฟ้าถ่านหินเป็นโรงไฟฟ้าหลักที่สามารถ
จ่ายไฟฟ้าได้ต่อเนื่อง ๒๔ ชั่วโมง จึงมีความส าคัญในการโรงไฟฟ้าหลัก ควบคู่ไปกับการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนตามศักยภาพของพ้ืนที่  

๓. ค่าไฟฟ้ามีราคาแพง อันเนื่องมาจากต้นทุนค่าเชื้อเพลิงที่ต้องมีการน าเข้า
จากต่างประเทศ ๔ 

ทั้งนี้ในประเด็นโรงไฟฟ้าถ่านหินในภาคใต้ถึงแม้จะมีความเห็นคัดค้าน แต่เมื่อมอง
ในมุมกลับกันก็ได้แสดงให้ถึงความสนใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้าน
พลังงาน โดยภาคประชาชนซึ่งคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินภาคใต้นั้นได้มีการเข้าร่วมการจัด
เวทีรับฟังความคิดเห็นเพื่อจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ และได้ให้
ความเห็นในเวทวี่า ภาคใต้มีศักยภาพในการผลิตไฟฟ้าได้อย่างเพียงพอแล้วในปัจจุบันโดยไม่ต้องพึ่งพา



๓๙ 
 

การสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานถ่านหิน นอกจากนี้ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของทั้งประเทศก็ยังมีอยู่ใน
ปริมาณที่สูง ทั้งนี้เหตุการณ์กรณีการคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่และเทพานั้นแสดงให้
เห็นว่า ภาคประชาชนโดยเฉพาะประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 
จะต้องมีสิทธิเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มีสิทธิในส่วนร่วมทางการเมือง และมีสิทธิ์ที่จะมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจร่วมกับรัฐด้วยในโครงการขนาดใหญ่ต่างๆ 

สรุป 
สถานการณ์ความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย พบว่า ก าลังการ

ผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้นั้น ประกอบด้วยมีโรงไฟฟ้าฐาน (Base Plants) คือ โรงไฟฟ้าจะนะ และ
โรงไฟฟ้าขนอม เป็นก าลังผลิตหลักซึ่งมีปริมาณการผลิตไฟฟ้ารวม ๒,๐๒๔ เมกะวัตต์ โดยใช้ก๊าซ
ธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้า ร่วมกับการรับไฟฟ้าที่ส่งจากภาคกลางอีกประมาณ    
๔๐๐ – ๕๐๐ เมกะวัตต์ และมีการผลิตไฟฟ้าเสริมจากพลังงานทดแทนในช่วงที่มีการใช้ไฟฟ้าสูงสุด    
ซึ่งเป็นการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน้ า (เขื่อนรัชชประภา และเขื่อนบางลาง) ๑๐๘ เมกะวัตต์ โรงไฟฟ้า
ชีวมวล ๒๙ เมกะวัตต์ และพลังงานลม ๓ เมกะวัตต์ ซึ่งท าให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด
ของภาคใต้ในปัจจุบัน แต่ทั้งนี้ในอนาคตอีก ๕ ปีข้างหน้า ปริมาณการใช้ไฟฟ้าของภาคใต้จะอยู่ที่
ประมาณ ๓,๐๐๐ เมกะวัตต์ โดยรัฐได้มีนโยบายในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ และเทพา 
ก าลังการผลิตรวม ๒,๘๐๐ เมกะวัตต์ เพื่อรองรับปริมาณการใช้ไฟฟ้าของภาคใต้ที่จะเพิ่มขึ้น แต่
เนื่องจากถูกคัดค้านจากภาคประชาชนส่งผลให้โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าดังกล่าวต้องชะลออออกไป
อย่างไม่มีก าหนด ดังนั้นหากไม่มีแนวทางการบริหารจัดการที่ดี ก็อาจส่งผลให้ก าลังการผลิตไฟฟ้าไม่
เพียงพอต่อปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าในพื้นทีใ่นอนาคตได ้

ทั้งนี้จากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาต่าง ๆ นั้นพบว่า สภาพปัญหาเกิดจาก (๑) การ
ขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมส่งผลให้เกิดความต้องการใช้พลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น
โดยเฉพาะพลังงานจากไฟฟ้า (๒) โรงไฟฟ้าหลักที่มีอยู่ ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลักซึ่งมีความ
เสี่ยงต่อการขาดแคลนก๊าซที่เป็นเชื้อเพลิงจากการที่แหล่งเชื้อเพลิงในอ่าวไทยมีปริมาณลดลงและการ
ปิดซ่อมบ ารุงแหล่งก๊าซธรรมชาติ และ (๓) การก่อสร้างโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ที่ใช้แหล่งเชื้อเพลิงอื่นเป็น
พลังงานถูกคัดค้านจากภาคประชาชน และ NGO ๒ 
 
 



 
 

บทที่ ๔ 

แนวทางในการบริหารจัดการ 
พลังงานถือเป็นทรัพยากรที่ส าคัญและมีนัยต่อความมั่นคงและความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลไทยมีนโยบายสร้างเสริมความมั่นคงทางพลังงานโดยเน้นการแสวงหา
และพัฒนาแหล่งพลังงานและระบบไฟฟ้าจากทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงให้มีการกระจายแหล่งและ
ประเภทพลังงานให้มีความหลากหลาย และเน้นก ากับราคาพลังงานให้มีความเหมาะสม เป็นธรรม 
เพื่อให้การใช้พลังงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและเพื่อให้
ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงและใช้พลังงานได้ในราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม ปัจจุบันความ
ต้องการพลังงานโดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติของไทยมีเพิ่มสูงมากขึ้นเรื่อย ๆ แต่สถานการณ์พลังงานและ
แนวโน้มพลังงานจากแหล่งพลังงานทั้งในและต่างประเทศ กลับมีความไม่มั่นคงและเปลี่ยนแปลงอยู่
เสมอ ซึ่งมีผลต่อการรักษาสถานะความมั่นคงทางพลังงานของไทย  

ดังนั้นมีความจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการและการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 
เนื่องจากในอนาคตก๊าซธรรมชาติจากแหล่งในอ่าวไทยและแหล่งในเมียนมาก าลังจะหมดลง            
หากประเทศไทยยังคงใช้ก๊าซธรรมชาติในสัดส่วนที่สูง ก็ต้องพึ่งพาการน าเข้า LNG เป็นจ านวนมาก     
ซึ่งมีราคาแพงและมีความเสี่ยงในการขนส่ง จึงจ าเป็นที่จะต้องบริหารความเสี่ยง ด้วยการกระจาย
ประเภทและแหล่งเชื้อเพลิงให้มีความหลากหลาย และมีความเหมาะสม ถ่านหินจึงเป็นทางออกที่ดี
ของประเทศที่มีศักยภาพ เนื่องจากถ่านหินมีปริมาณส ารองจ านวนมากสามารถใช้ได้ถึง ๒๐๐ ปี ราคา
ถ่านหินมีเสถียรภาพและไม่แพง ท าให้ราคาค่าไฟฟ้าเฉลี่ยของประเทศไทยไม่สูงเกินไป ปัจจุบัน
เทคโนโลยีโรงไฟฟ้าถ่านหินมีความทันสมัย ในการควบคุมมลภาวะได้ดีกว่าที่กฎหมายก าหนด และ
สามารถลดมลสารทางอากาศ อาทิ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ( SO2) ไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) และ
คาร์บอนไดออกไซด์   (CO2) ได้ดีกว่าเทคโนโลยีเดิม โดยในทางวิศวกรรมได้แสดงให้เห็นว่า ปัจจุบัน
โรงไฟฟ้าถ่านหินเทคโนโลยีสะอาดแบบ Ultra supercritical Technology จะสามารถลด CO2       
ลงกว่าร้อยละ ๓๓ เมื่อเทียบกับโรงไฟฟ้าถ่านหินเทคโนโลยีเดิม (แบบ Subcritical Technology) 
อย่างไรก็ดี ในอนาคตหากโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าในภาคใต้แล้วเสร็จ และมีการสร้างโรงไฟฟ้า
ถ่านหินในหลายพื้นที่กระจายตัวกันไปแล้ว ก็จะสามารถส่งผ่านก าลังไฟฟ้าภายในพื้นที่ภาคใต้ และ
ถ่ายเทก าลังไฟฟ้าระหว่างภูมิภาคเพื่อเพิ่มความมั่นคงให้ระบบไฟฟ้าของประเทศในภาพรวมในที่สุด 

รวมถึงในการวางแผนขยายก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศนั้นต้องค านึงถึงระดับก าลังผลิต
ไฟฟ้าส ารอง (Reserve Margin) ที่เหมาะสม ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๕ ของความต้องการพลังไฟฟ้า
สูงสุดในปีนั้นๆ จึงมีความส าคัญที่ภาครัฐต้องมีนโยบายให้ความส าคัญกับความมั่นคงระบบไฟฟ้าทั้ง
ประเทศรายพื้นที่ ให้สามารถผลิตไฟฟ้าอย่างเพียงพอและมั่นคงด้วยตนเอง และให้มีระบบส่งไฟฟ้า
ถ่ายเทพลังงานจากภาคกลางเป็นส่วนเสริม (Backup) ทั้งนี้ ระดับความมั่นคงของระบบไฟฟ้าภาคใต้
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จะต้องสามารถรองรับแผนการซ่อมบ ารุงโรงไฟฟ้า และกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย (N-๑) ในกรณีโรงไฟฟ้า
ขนาดใหญ่ที่สุดเกิดเหตุขัดข้องไม่สามารถจ่ายไฟฟ้าได้ ระบบไฟฟ้าของภาคใต้จะต้องสามารถ
ด าเนินการผลิตไฟฟ้าและส่งไฟฟ้าต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เมื่อพิจารณาความต้องการไฟฟ้าใน
ภาคใต้ที่จะเพิ่มขึ้นในปี ๒๕๖๒ และก าลังผลิตไฟฟ้าพึ่งได้ใกล้เคียงกับปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้า
สูงสุด เมื่อพิจารณาด้านความมั่นคง ระบบไฟฟ้ายังไม่รองรับกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย (N-๑) และเมื่อ
พิจารณาการหยุดซ่อมบ ารุงโรงไฟฟ้า มีโอกาสที่จะเกิดไฟฟ้าดับในภาคใต้ ดังนั้น เพื่อเสริมความมั่นคง
ของระบบไฟฟ้าในภาคใต้ จึงต้องมีการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าใหม่ให้มีก าลังผลิตไฟฟ้ าเพิ่มขึ้น และ
ให้มีการกระจายสัดส่วนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าให้เหมาะสม เพื่อลดความเสี่ยงด้านเชื้อเพลิงในระยะ
ยาว สอดคล้องกับนโยบายพลังงานของประเทศ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการผลิตไฟฟ้าในภาครวมของ
ประเทศ โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ โครงการโรงไฟฟ้าเทพา เครื่องที่ ๑ และเครื่องที่ ๒ ซึ่งจะ
จ่ายไฟฟ้าในปี ๒๕๖๒, ๒๕๖๔ และ ๒๕๖๗ นั้น มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มความมั่นคงในพื้นที่ภาคใต้ และ
จากการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ การลงทุนก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินดังกล่าว
จะช่วยลดค่าไฟฟ้าในภาพรวมได้ เนื่องจากเป็นก าลังผลิตที่มาจากโรงไฟฟ้าที่ใช้เชื้อเพลิงถ่านหินแทน
การใช้ก๊าซธรรมชาติเหลวน าเข้า (LNG) ซึ่งมีราคาแพง จะท าให้ค่าไฟฟ้าแพงขึ้นด้วย 

ดังนั้นแนวทางการบริหารจัดการจึงควรมีการจัดการในด้านต่าง ๆ ดังนี้  
การบริหารจัดการแหล่งพลังงาน 

       จากสถานการณ์พลังงานของกลุ่มภาคใต้ ๙ จังหวัด ได้แก่ สุราษฎร์ธานี ชุมพร 
นครศรีธรรมราช พัทลุง กระบี่ พังงา ระนอง ภูเก็ต และตรัง พบว่า ภาพรวมของระบบไฟฟ้าภาคใต้    
ในปัจจุบันยังอยู่บนความเสี่ยง ดังนั้นจ าเป็นต้องสร้างแหล่งผลิตไฟฟ้าหลักที่เดินเครื่องได้ตลอด        
๒๔ ชั่วโมงเพิ่มเติม เพื่อรองรับการเจริญเติบโตได้อย่างมั่นคง เนื่องจากภาคใต้มีก าลังผลิตส ารองต่ า
กว่ามาตรฐานความมั่นคงของระบบไฟฟ้า ท าให้จ าเป็นต้องเพิ่มก าลังผลิตแบบเสถียรจากโรงไฟฟ้าหลัก   
เพื่อดูแลความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในภาพรวม ส่วนพลังงานหมุนเวียนมีส่วนช่วยลดการใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิล แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องความไม่มั่นคง เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ มีข้อจ ากัดไม่สามารถผลิตไฟฟ้า
ได้ในช่วงกลางคืน พลังงานชีวมวล สามารถผลิตไฟฟ้าได้เฉพาะบางฤดูกาลเท่านั้น ขึ้นอยู่กับปริมาณ
ผลผลิตทางการเกษตรและราคาของผลผลิตเป็นหลัก ท าให้พลังงานหมุนเวียนมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถ
จ่ายไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่อง 

ปัจจุบันการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลัก พบปัญหาจากแหล่ง
เชื้อเพลิงในอ่าวไทยมีปริมาณลดลง และปัญหาการการปิดซ่อมบ ารุงแหล่งก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยด้วย  

ดังนั้นเพื่อเป็นการบริหารจัดการแหล่งเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้าและการ
กระจายความเสี่ยงของการจัดหาแหล่งเชื้อเพลิง ดังนั้นถ่านหินจึงเป็นทางเลือกที่ควรน ามาใช้
พัฒนาการผลิตไฟฟ้าในโรงไฟฟ้าหลัก เนื่องจากถ่านหินมีต้นทุนต่ ากว่าการผลิตไฟฟ้าจากแหล่งอื่น ๆ 
รวมถึงปัจจุบันมีเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal technology) ที่ช่วยในการก าจัดหรือลด
มลพิษเพื่อน าถ่านหินมาใช้เป็นเชื้อเพลิงให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม     
น้อยที่สุด ซึ่งปัญหามลพิษที่เกิดจากการเผาไหม้ของถ่านหิน ได้แก่ ฝุ่นละออง ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 
ไนโตรเจนออกไซด์ และคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น ปัจจุบันเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดได้รับการพัฒนา
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และสามารถก าจัดปัญหามลพิษที่เกิดจากการเผาไหม้ของถ่านหินได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
ปัญหาฝุ่นละออง  

และพัฒนาการใช้พลังงานทดแทน (ชีวมวล) และพลังงานทางเลือก (แสงอาทิตย์ 
ลม) มาใช้ในการผลิตไฟฟ้าให้เพิ่มมากขึ้น 
การกระจายสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงชนิดต่าง ๆ 

 จากข้อมูลพบว่า การผลิตไฟฟ้าของภาคใต้พึ่งพาแหล่งเชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติ
เป็นหลักทั้งนี้แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ (PDP ๒๐๑๕)        
ได้ก าหนดให้มีการกระจายเชื้อเพลิง เพื่อลดความเสี่ยงการพึ่งพิงเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่ง โดยลดการ
พึ่งพาก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลัก การเพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านหินโดยใช้
เทคโนโลยีสะอาด เนื่องจากเป็นเชื้อเพลิงต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าที่ค่อนข้างต่ า อีกทั้งมีปริมาณส ารอง
สูงเมื่อเทียบกับเชื้อเพลิงชนิดอื่น จึงสามารถน ามาใช้เพื่อเป็นเชื้อเพลิงส าหรับโรงไฟฟ้าที่ผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าตามความต้องการพื้นฐาน (Base Load Plant) ได้  และส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียน โดยสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าของแผน PDP ๒๐๑๕ เป็นไปดังนี ้
ตารางที่ ๔ – ๑ แสดงสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าของแผน PDP ๒๐๑๕ 

 
จากตารางพบว่า ในแผน PDP๒๐๑๕ จะลดการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง

หลักในการผลิตไฟฟ้าจากร้อยละ ๖๔ ในปีพ.ศ. ๒๕๕๗ เหลือไม่เกินร้อยละ ๔๐ ในปีพ.ศ. ๒๕๗๙      
โดยเพิ่มการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้ารวมถึงการส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้โดยการเพ่ิมโรงไฟฟ้าถ่านหินจ านวน ๓ แห่ง คือ โรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ 
ก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ ๘๐๐ เมกะวัตต์ และโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา ๑ และ ๒ ก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิรวม 
๒,๐๐๐ เมกะวัตต์ รวมถึงการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เพื่อทดแทนการใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิล และการกระจายเชื้อเพลิงเพื่อลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติ เพิ่มสัดส่วนการผลิตจากพลังงาน
หมุนเวียน และถ่านหิน ดังนี ้
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ตารางที่ ๔ – ๒ แสดงสัดส่วนการผลิตพลังงานไฟฟ้าตามประเภทเช้ือเพลิงของแผน PDP ๒๐๑๕ 

 
หมายเหตุ : หน่วยเป็นร้อยละ 

ปัจจุบันประเทศไทยใช้ทรัพยากรพลังงานอยู่หลากหลายประเภท ที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงใน
การผลิตไฟฟ้า ได้แก่ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน นอกจากพลังงานดังกล่าวนี้ เราสามารถใช้
พลังงานทดแทนพลังงานหลัก (Core Energy) ในการผลิตไฟฟ้าได้ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงาน
ลม พลังงานน้ า หรือพลังงานชีวมวล เป็นต้น ที่ผ่านมาการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงก๊าซ
ธรรมชาติมีสัดส่วนสูงสุด ดังนั้นการกระจายชนิดของแหล่งเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าจะช่วยไม่ให้
พึ่งต้องพาเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งมากเกินไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดสัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติ 
จากปัจจุบันที่มีสูงถึงร้อยละ ๖๔ ให้ทยอยเหลือไม่เกินร้อยละ ๔๐ ในปีพ.ศ. ๒๕๗๙ เนื่องจากแหล่ง
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ผลิตก๊าซธรรมชาติในไทยคาดว่าจะหมดลงในอีก ๗ ปี หากไม่มีการส ารวจและผลิตเพิ่มเติม นอกจากนี้
การกระจายสัดส่วนเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้ายังท าให้ราคาค่าไฟฟ้ามีราคาเหมาะสม ไม่สูงมาก
เกินไปจนกระทบกับประชาชน ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ 

ดังนั้นการใช้ถ่านหินเพื่อเป็นเชื้อเพลิงส าหรับโรงไฟฟ้าที่ผลิตพลังงานไฟฟ้า       
ตามความต้องการพื้นฐาน (Base Load Plant) จึงเป็นการกระจาย 
การบริหารจัดการการคดัค้านจากภาคประชาชน, NGOs 

       จากข้อมูลพบว่า เหตุผลของการคัดค้านการสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ของประชาชน      
ในภาคใต้โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าจากถ่านหินก็เนื่องมาจากการที่ประชาชนในพื้นที่คิดว่าโรงไฟฟ้าถ่านหิน
เป็นโรงไฟฟ้าทีก่่อให้เกิดมลภาวะสูงที่สุดของโลก เพราะในกระบวนการผลิตจะต้องใช้ถ่านหินที่มีโลหะ
หนักที่เป็นพิษอย่างรุนแรงต่อคนและสิ่งแวดล้อมปนอยู่ เมื่อเผาถ่านหินจะเกิดเขม่าควันฟุ้ งกระจาย 
เมื่อหายใจเข้าไปจะไปท าลายปอด โดยเฉพาะฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กกว่า ๒.๕ ไมครอนของเขม่าจาก
ถ่านหิน (Particle Mass <๒.๕ micron) ก็ยิ่งมีอันตรายเพราะเมื่อฝนตกเขม่าดังกล่าวก็จะตกลง         
สู่พื้นดินและแหล่งน้ า ซึ่งมลพิษทางอากาศเหล่านี้จะสร้างความเสี่ยงต่อการเป็นโรคมะเร็งปอด เส้น
เลือดในสมองแตก โรคหัวใจและโรคทางเดินหายใจสุขภาพของคน และยังท าลายพืช สัตว์น้ า รวมถึง
สัตว์เลี้ยงอีกด้วย นอกจากนี้โรงไฟฟ้าถ่านหินจะต้องใช้น้ าจืดและน้ าหล่อเย็นจ านวนมากท าให้อาจเกิด
ปัญหาเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรน้ าในพื้นที่ทั้งเพ่ือการอุปโภค บริโภคและภาคเกษตรกรรม 

ดังนั้นจึงจ าเป็นที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยในฐานะเจ้าของโครงการ
รวมถึงรัฐบาลผู้ก าหนดนโยบายจะต้องเร่งชี้แชงเพื่อท าความเข้าใจ ดังนี ้

๑. การชี้แจงและท าความเข้าใจถึงกระบวนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment : EHIA)            
ซึ่งเป็นไปตามที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ก าหนด          
คือ โรงไฟฟ้าพลังความร้อน ที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงขนาดก าลังผลิตกระแสไฟฟ้ารวมตั้งแต่ ๑๐๐     
เมกะวัตต์ขึ้นไปต้องจัดท ารายงาน EHIA ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ เรื่อง ก าหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง    
ทั้ งทางด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ของประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ 
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รูปภาพที่ ๔ – ๑ แสดงขั้นตอนการจัดท า EHIA 

  

   และชี้แจงและท าความเข้าใจถึงกระบวนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน ถึงการด าเนินการตามขั้นตอน รวมถึง
ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด มีการเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส 
รวมทั้งด าเนินงานด้วยความรับผิดชอบและเปิดให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนได้มีส่วน
ร่วมอย่างเต็มที่ อาทิ การจัดท า EHIA โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน ได้เปิดให้ประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท า EHIA ตั้งแต่ต้น นอกจากนั้นในการจัด
เวทีรับฟังความคิดเห็นทุกครั้งจะมีทั้งผู้แทนของฝ่ายที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยลงทะเบียนและเข้าร่วม
แสดงความคิดเห็นทุกครั้ง ซึ่งมีการเผยแพร่ข้อมูลจากการรับฟังความคิดเห็นให้สาธารณชนรับรู้      
อย่างเปิดเผยเพื่อให้เกิดความโปร่งใส อีกทั้งการสื่อสารสาธารณะในปัจจุบันยังเปิดกว้าง ท าให้
สาธารณชนและประชาชนผู้สนใจได้รับรู้และมีการน าข้อมูลไปเผยแพร่ผ่านสื่อออนไลน์และสื่อโซเชียล
มีเดียต่างๆ อย่างกว้างขวาง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงสภาพสังคมในปัจจุบันที่เปิดกว้างและเป็นช่องทางให้
สาธารณชนเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างกว้างขวางโดยไม่ปิดกั้นฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด เป็นต้น 

๒. การชี้แจงถึงเหตุผลที่ว่าเพราะเหตุใดภาคใต้ต้องมีโรงไฟฟ้าถ่านหินเพิ่มเติม 
ดังนี ้

    การส่งจ่ายกระแสไฟฟ้านั้นจะต้องมีการรักษาระดับความมั่นคงของระบบ    
ส่ง- จ่ายไฟฟ้าเป็น N-๑ ซึ่งหมายถึง การมีแหล่งจ่ายไฟส ารองให้สามารถรองรับกรณีฉุกเฉินได้ ๑ วงจร
จ่ายไฟ ในกรณีของโรงไฟฟ้าก็คือ การตั้งสมมุติฐานว่าโรงไฟฟ้าที่มีอยู่ที่มีขนาดก าลังการผลิตมากที่สุด
ในระบบของพื้นที่นั้น ๑ แห่งที่ก าลังเดินเครื่องผลิตไฟฟ้าอยู่ในขณะนั้น เกิดขัดข้องต้องหยุดผลิต
กระแสไฟฟ้าไม่ว่าด้วยสาเหตุใดก็ตาม ไฟฟ้าที่จ่ายให้กับระบบต้องไม่ดับ นั่นหมายถึง ต้องมีก าลงัผลิตที่
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มากกว่าความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดเผื่อไว้เท่ากับก าลังผลิตของโรงไฟฟ้าที่ใหญ่ที่สุดที่หยุดเดินเครื่อง
ไปด้วยนั่นเอง กรณีของภาคใต้ในปัจจุบันมีก าลังผลิตติดตั้งรวมประมาณ ๒,๗๘๘ เมกะวัตต์ ซึ่งไม่รวม 

๑. ก าลังการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าสุราษฎร์ที่มีก าลังผลิต ๒๓๔ เมกะวัตต์ 
เนื่องจากถูกปลดออกจากระบบไปตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๕๒ แต่เนื่องจากก าลังผลิตภาคใต้ไม่เพียงพอ
โดยเฉพาะในกรณีที่ท่อก๊าซจากแหล่ง JDA หยุดซ่อม จึงจ าเป็นต้องเก็บไว้ใช้ในกรณีฉุกเฉินดังกล่าว
เท่านั้น  

๒. ก าลังผลิตจากโรงไฟฟ้าในภาคกลางที่คอยช่วยให้ภาคใต้กรณีที่มีความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าในช่วงพีค เพื่อรักษาความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในภาคใต้ไม่ให้ดับ โดยส่งผ่านทางสาย
ส่งไฟฟ้าแรงสูงความยาวประมาณ ๖๐๐ กิโลเมตร ด้วยก าลังส่งประมาณ ๕๐๐ – ๖๕๐ เมกะวัตต ์

๓. การซื้อไฟฟ้าจากประเทศมาเลเซียเพื่อใช้ในกรณีฉุกเฉินประมาณ ๓๐๐   
เมกะวัตต์  

๔. โรงไฟฟ้าที่เป็นแบบ “Non-Firm” รวม ๓๘๒ เมกะวัตต์ ได้แก่ โรงไฟฟ้า
พลังน้ าเขื่อนรัชชประภา โรงไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนบางลาง โรงไฟฟ้าชีวมวล และ โรงไฟฟ้าพลังงาน
ทดแทนอื่น ๆ ซึ่งโรงไฟฟ้าที่เป็นแบบ “Non-Firm” ไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะมีการผลิตได้หรือ
หยุดผลิตเมื่อไหร่อย่างชัดเจน เช่น ในกรณีของโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ไม่สามารถผลิตไฟฟ้าได้ใน
ช่วงเวลากลางคืน นอกจากนั้นในเวลากลางวันช่วงเวลาที่มีฝนตกหรือแสงแดดไม่พอก็ไม่สามารถผลิต
ไฟฟ้าได้ท าให้กระทบต่อความมั่นคงของระบบ มีความเสี่ยงที่จะท าให้เกิดไฟฟ้าดับเป็นครั้งคราว 
ดังเช่นในกรณีของรัฐ South Australia ออสเตรเลีย 

ซึ่งจากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นภาคใต้จึงต้องมีโรงไฟฟ้าประเภทที่เดินเครื่องได้
แน่นอน (Firm) เพื่อให้เพียงพอต่อปริมาณความต้องการไฟฟ้า และมีน าโรงไฟฟ้าประเภทที่เดินเครื่อง
ได้ไม่แน่นอน (Non-firm) จากน้ า พลังงานทดแทน และพลังงานหมุนเวียน เข้ามาเสริมในระบบเพื่อ
ลดการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังงานฟอสซิล  

๓. การชี้แจงถึงเหตุผลด้านความมั่นคงของระบบไฟฟ้า ซึ่งประเทศไทยมีสัดส่วน
ก าลังผลิตจากเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติสูงถึงร้อยละ ๖๔ ซึ่งการถ้าไม่มีก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทย จะท า
ให้ก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศหายไปประมาณ ๑๐,๕๐๐ เมกะวัตต์ ถ้าไม่มีก๊าซธรรมชาติจากพม่า จะ
ท าให้ก าลังผลิตหายไปประมาณ ๖,๐๐๐ เมกะวัตต์ และถ้าไม่มีก๊าซธรรมชาติจากแหล่ง JDA จะท าให้
ก าลังผลิตหายไปประมาณ ๑,๕๐๐ เมกะวัตต์ กังนั้นจะเห็นได้ว่าการพึ่งพาดังกล่าวท าให้มีโอกาสเสี่ยง
สูงมากที่จะเกิดไฟดับหากว่าระบบส่งก๊าซธรรมชาติมีปัญหา จึงจ าเป็นต้องกระจายความเสี่ ยงไปใช้
เชื้อเพลิงที่หลากหลายขึ้น 

๔. การให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าถ่านหินที่จะเกิดใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาด (clean Coal Technology) ซึ่งเป็นการพัฒนากระบวนการก าจัดหรือลดมลภาวะ เพื่อน าถ่าน
หินคุณภาพดีมาใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า เพื่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 
ปัจจุบันการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดได้รับการพัฒนาและปรับปรุงเพื่อลดการระบายมลภาวะ 
ที่เกิดจากการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะมลสารที่เคยวิตกกังวลในอดีต ได้แก่ 
ฝุ่นระออง ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยหลักการ
ท างานของโรงไฟฟ้าถ่านหินสะอาดคือ โรงไฟฟ้าถ่านหินสะอาดจะใช้ถ่านหินคุณภาพดี ชนิด ซับบิทู
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มินัส จากประเทศอินโดนีเซีย หรือปรเทศออสเตรเลีย เป็นเชื้อเพลิง โดยน าเข้าถ่านหิน จากเรือขนส่ง
ทางทะเล เข้าท่าเทียบเรือขนถ่ายหินของโรงไฟฟ้า จากนั้นถ่านหินซับบิทูมินัส จะถูกล าเลียงด้วย
สายพานระบบปิด (เพื่อป้องกันฝุ่นละอองฟุ้งกระจาย) เข้าสู่โกดังเก็บถ่านหิน (ไซโล) หรือลานกองถ่าน
หินที่มีก าแพงกันลมจากโกดังเก็บถ่านหิน หรือ ลานกองถ่านหิน ถ่านหินจะถูกล าเลียงไปยังเครื่องบด
ถ่านหิน เพื่อบดจนเป็นผงละเอียดก่อนที่จะถูกพ่นเข้าไปเผายังหม้อผลิตไอน้ า เมื่อถ่านหินเกิดการเผา
ไหม้ก็จะคายพลังงานความร้อนให้กับน้ าที่อยู่ภายในท่อรอบๆ ผนังของหม้อไอน้ า เมื่อน้ าได้รับความ
ร้อนจนกลายเป็นไอน้ า จะให้ไอน้ ามีความดันสูงจึงสามารถขับใบพัดของกังหันไอน้ า ซึ่งต่ออยู่กับเครื่อง
ก าเนิดไฟฟ้า (Generator) ท าให้ผลิดไฟฟ้า ออกมาได้ การเผาไหม้ของถ่านหินจะเกิดก๊าซไนโตรเจน
ออกไซด์ ฝุ่นละออง และก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ซึ่งโรงไฟฟ้าถ่านหินที่ใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด จะ
ใช้เครื่องก าจัดก๊าซไนโตรเจน เครื่องดักจับฝุ่นแบบไฟฟ้าสถิต และเครื่องก าจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 
ควบคุมมลภาวะที่เกิดขึ้นจากการเผาไหม้ และการปล่อยมลภาวะให้ดีกว่าค่าที่กฏหมายก าหนด หรือ
ควบคุมให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่องก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟ้าใหม่ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๓) 

ทั้งนี้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal Technology) เป็นกระบวนการ
ดูแลและป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ครอบคลุมทุกขั้นตอนการผลิตกระแสไฟฟ้าตั้งแต่ระยะเริ่มต้น 
โดยแบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน ดังนี ้
รูปภาพที่ ๔ – ๒ แสดงขบวนการรักษาคุณภาพอากาศของโรงไฟฟ้าถ่านหิน 

 

(๑) ขั้นตอนก่อนการเผาไหม้เชื้อเพลิง (Pre-Combustion technology) เป็น
การคัดเลือกถ่านหินคุณภาพดี ประเภทซับบิทูมินัส หรือ บิทูมินัส ที่ให้ค่าความร้อนสูง แต่มีปริมาณมล
สารประเภทก ามะถันต่ า (น้อยกว่า ๑%) น าไปท าความสะอาดเพื่อก ากัดสิ่งเจือปนต่างๆ ออกจากถ่าน
หิน เช่น ฝุ่นละออง เศษดิน เศษหินเพื่อลดปริมาณเถ้าก ามะถัน ซึ่งจะช่วยเพิ่มค่าความร้อนและลดการ
ระบายมลสารลง เทคโนโลยีกลุ่มนี้เป็นการน าถ่านหินมาผ่านกระบวนการเพื่อลดปริมาณเถ้าและ
ก ามะถัน ซึ่งในขณะเดียวกันเป็นการเพิ่มค่าความร้อนของถ่านหินก่อนน ามาเผาไหม้(ขั้นตอนนี้จะ
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ด าเนินการที่เหมืองถ่านหินก่อนขนส่งมายังโรงไฟฟ้า) ซึ่งการท าความสะอาดโดยวิธีทางกายภาพเป็น
การก าจัดสิ่งเจือปนประเภท ฝุ่นละออง ดิน หิน และสารประกอบพวกก ามะถันอนินทรีย์ ซึ่งมีเหล็ก
เป็นส่วนประกอบ เช่น ไพไรติกซัลเฟอร์ (Pyritic Sulfur) เป็นต้น โดยมีวิธีการคือน าถ่านหินมาบดให้มี
ขนาดเล็กกว่าขนาดฝุ่นผงแล้วล้าง วิธีท าความสะอาดถ่านหินทางกายภาพ เรียกว่าการลอยผ่านปล่อง 
(column flotation)ผ่านน้ า โดยอาศัยหลักการความแตกต่างของความหนาแน่นของถ่านหินกับสาร
เหล่านี้จะท าให้สิ่งเจือปนต่างๆ ที่ไม่ต้องการจะถูกแยกออกจากเนื้อถ่านหิน ซึ่งวิธีนี้จะท าให้ไพไรติก
ซัลเฟอร์ถูกก าจัดออกได้ประมาณร้อยละ ๙๐ นอกจากนี้ยังมีวิธีท าความสะอาดถ่านหินทางกายภาพ
อีกวิธีหนึ่งเรียกว่าการลอยผ่านปล่อง (column flotation) เป็นการท าความสะอาดถ่านหิน โดยอาศัย
หลักการที่ผงถ่านหินมีคุณสมบัติทางเคมีซึ่งสามารถยึดติดกับฟองอากาศได้ เมื่อให้ฟองอากาศเคลื่อนที่
ผ่านผงถ่านหินและน้ าซึ่งบรรจุในอุปกรณ์ที่เรียกว่าปล่อง (column) ผงถ่านจะติดขึ้นไปกับฟองอากาศ 
ทิ้งให้สารประกอบอนินทรีย์ เช่น Pyritic Sulfur และแร่ธาตุต่างๆ จมอยู่ชั้นล่าง 

(๒) ขึ้นตอนระหว่างการเผาไหม้เชื้อเพลิง (Combustion Technology) เป็น
การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและปรับปรุงระบบเตาเผาและหม้อไอน้ าให้มีประสิทธิภาพสูงเพื่อลดมลสาร
ที่เกิดขึ้นจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงถ่านหิน ด้วยระบบ Pulverized Fuel (PF) combustion เป็น
วิธีการเผาไหม้ถ่านหินที่ใช้กันอย่างแพร่หลายในการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน ในการเผาไหม้แบบนี้ ถ่าน
หินจะถูกบดให้มีขนาดเล็กมาก แล้วพ่นเข้าไปในเตาเผาพร้อมอากาศ เมื่อถ่านหินติดไฟจะให้ความร้อน
แก่หม้อไอน้ า ไอน้ าที่ได้จะไปหมุนกังหันของเครื่องก าเนิดไฟฟ้า ในปัจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยีของ
เตาเผาท าให้ประสิทธิภาพในการเผาไหม้ถ่านหินเพิ่มขึ้นถึงประมาณร้อยละ ๔๐ และอาจถึงร้อยละ ๕๕ 
ในอนาคต และระบบ Low NOx Burner หัวพ่นเช้ือเพลิงระบบ Dry Low NOx Burner โดยใช้วิธีการ
พ่นเชื้อเพลิงเป็นละอองฝอยเล็กๆ ผสมกับอากาศก่อนที่จะเข้าสู่การเผาไหม้ เพื่อลดการสูญเสีย
เชื้อเพลิงและช่วยให้อุณหภูมิในห้องเผาไหม้ลดลง เพื่อควบคุมการเกิดออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) 
ตั้งแต่ต้นทางที่เกิดการเผาไหม้ ระหว่างการเผาถ่านหิน หากการเผาไหม้สมบูรณ์จะสามารถลดการเกิด
ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ได้ โดยสังเกตจากเปลวไฟที่ได้จะมีสีขาว 

(๓) ขั้นตอนหลังการเผาไหม้เชื้อเพลิง (Post-Combustion Technology) เป็น
การก าจัดมลสารที่เกิดขึ้นหลังจากการเผาไหม้ถ่านหินแล้ว โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยได้แก่ เครื่องดัก
จับฝุ่นด้วยการใช้ไฟฟ้าสถิต เครื่องก าจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ เครื่องก าจัดก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ 
ปัจจุบันการพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องก าจัดมลสารต่างๆ ที่มีประสิทธิภาพในการก าจัดมากกว่าร้อยละ 
๙๐ ท าให้การระบายมลสารดังกล่าว อยู่ในเกณฑ์ที่กฏหมายก าหนด และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยการก าจัดฝุ่นละอองเมื่อถ่านหินถูกเผาไหม้จะเกิดขี้เถ้าลอย (Fly Ash) ซึ่ง
มีลักษณะเป็นฝุ่นละอองขนาดเล็กมาก ลอยไปในอากาศได้ ดังนั้นเพื่อเป็นการก าจัดฝุ่นละอองดังกล่าว 
จะมีการใช้อุปกรณ์ส าหรับดักจับฝุ่นละอองที่ เกิดขึ้น โดยใช้เครื่องดักจับฝุ่นด้วยไฟฟ้าสถิต 
(Electrostatic Precipitator - ESP)เป็นการดักจับฝุ่นละอองโดยใช้หลักการไฟฟ้าสถิต เมื่อฝุ่นละออง
เครื่องที่ผ่านสนามไฟฟ้าจะท าให้ฝุ่นละอองมีประจุไฟฟ้า และเมื่อเคลื่อนที่ผ่านเข้าไปยังถังเก็บ ซึ่งมี
ประจุไฟฟ้าขั้วตรงข้ามกับฝุ่นละอองๆ ก็จะถูกดูดให้ติดกับแผ่นรวบรวม (Collector Plates) ที่อยู่
ภายในถังเก็บฝุ่น ระบบนี้ถือว่ามีประสิทธิภาพสูงกว่าร้อยละ ๙๙ และการดักจับก๊าซซัลเฟอร์ได
ออกไซด์เป็นกระบวนการดักจับก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่ถูกปล่อยออกมาพร้อมก๊าซทิ้ งหลังการเผา
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ไหม้ โดยการฉีดส่วนผสมของน้ ากับหินปูนเข้าไปท าปฏิกิริยากับก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่ผสมอยู่ กับ
ก๊าซทิ้งนั้น ผลของปฏิกิริยาดังกล่าวจะท าให้เกิดการรวมตัวและตกตะกอนเป็นยิบซัม ซึ่งเป็น
สารประกอบที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมก่อสร้างได้เทคโนโลยีการดักจับก๊าซซัลเฟอร์
ไดออกไซด์ (SOx) ออกจากก๊าซที่เกิดขึ้นจากการเผาไหม้ หรือจากก๊าซเชื้อเพลิง (Flue Gas) ที่เกิดจาก
ขบวนผลิต ก่อนปล่อยออกสู่บรรยากาศ เรียกขบวนการนี้ว่า Flue Gas Desulfurization (FGD) โดย
การท าปฏิกิริยาระหว่าง Flue Gas กับน้ าปูนหรือหินปูนทั้งในรูปของการฉีดพ่นฝอยหรือใส่เข้าไปเป็น
ของเหลวปฏิกิริยาดังกล่าวจะเกิดซัลเฟตหรือซัลไฟต์ขึ้นเป็นของแข็ง คือ ยิปซัมสังเคราะห์ (Synthetic 
Gypsum) สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น ถมที่ หรือท าแผ่นยิปซัม อิฐมวลเบา ท้านที่สุดการก าจัด
ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์เป็นกระบวนการก าจัดก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ที่ถูกปล่อยออกมาพร้อมก๊าซทิ้ง
หลังการเผาไหม้ กระบวนการที่ใช้กันแพร่หลายและมีประสิทธิภาพสูง คือ Selective catalytic 
reduction (SCR) ในระบบนี้ใช้แอมโมเนีย ท าปฏิกิริยากับก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ เกิดเป็นไนโตรเจน
และน้ า ซึ่งไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม 

๕. ถ่านหินมีราคาถูกและมีเสถียรภาพในระยะยาวโรงไฟฟ้าที่ใช้พลังงานถ่านหิน
นั้น เป็นโรงไฟฟ้าที่ถูกที่สุดในการลงทุนในเรื่องของวัสดุที่จะใช้คือถ่านหิน 
ตารางที่ ๔ – ๓ แสดงต้นทุนการผลิตไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีต่าง ๆ 

ประเภทของโรงไฟฟ้า ต้นทุนการผลติไฟฟ้า 
(บาท/หน่วย) 

โรงไฟฟ้าถ่านหิน ๒.๖๗ 
โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วม (ก๊าซธรรมชาติ) ๓.๐๙ 
โรงไฟฟ้าชีวมวล (> ๓ เมกะวัตต์) ๔.๖๙ 
โรงไฟฟ้าพลังงานลม ๖.๐๖ 
โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย ์ ๕.๖๖ 

ที่มา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย , ๒๕๕๘ 
จากข้อมูลของสถาบันพลังงาน IHS ENERGY ศึกษาแนวโน้มราคาเชื้อเพลิง LNG

และถ่านหิน พบว่า ราคา LNG ที่ลดลงในช่วงที่ผ่านมาจากการพบ Shale Gas ในสหรัฐอเมริกา ดังนั้น 
หากเปรียบเทียบกับเช้ือเพลิงถ่านหินแล้วเฉพาะปีพ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ ค่าไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน
ประเมินว่าจะถูกกว่าโรงไฟฟ้าก๊าซแอลเอ็นจีประมาณ ๔๐ สตางค์ต่อหน่วย และที่ส าคัญการใช้ถ่านหิน
ก็เป็นการกระจายความเสี่ยงจากการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติมากเกินไป นอกจากนี้ทั่วโลกยังมีการสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหินเพิ่มขึ้น เช่น ประเทศมาเลเซียซึ่งเป็นผู้ส่งออก LNG รายใหญ่ของภูมิภาค ก็ได้
ด าเนินการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในสัดส่วนร้อยละ ๒๖ ของก าลังการผลิตไฟฟ้ารวมของประเทศ 
ในขณะที่ประเทศไทยมีสัดส่วนของโรงไฟฟ้าถ่านหินในประเทศเพียงร้อยละ ๑๕ โดยแบ่งเป็นสัดส่วน
จากการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าถ่านหินในประเทศเพียงร้อยละ ๑๑.๕ ส่วนที่เหลือมาจากโรงไฟฟ้า     
หงสา ประเทศลาวร้อยละ ๓.๕ และทั่วโลกก็ยังมีการใช้งานจากโรงไฟฟ้าถ่านหินอยู่ อาทิ  

๑. โรงไฟฟ้าแมนไฮมม์ (GHK Mannheim) ประเทศเยอรมนี มีก าลังผลิตรวม 
๓,๐๒๖ เมกะวัตต์ ตั้งอยู่ท่ามกลางชุมชนริมฝั่งแม่น้ าไรน์ เริ่มเดินเครื่อง ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๐๙            
ใช้เทคโนโลยี Ultra Super Critical ที่มีประสิทธิภาพสูง โดยใช้เชื้อเพลิงถ่านหินซับบิทูมินัสน าเข้าจาก
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ประเทศอัฟริกาใต้ ขนส่งทางเรือมาที่ท่าเรือของโรงไฟฟ้าก่อนที่จะส ารองถ่านหินที่ลานกองถ่านหิน
แบบเปิดและใช้น้ าพรมเพื่อป้องกันการกระจายของฝุ่น โรงไฟฟ้าแมนไฮมม์ มีการก าหนดอัตราการ
ปล่อยมลสารออกสู่บรรยากาศและควบคุมอุณหภูมิการปล่อยน้ าตามมาตรฐานอย่างเข้มงวด จึงท าให้
อยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างยาวนาน  

๒. โรงไฟฟ้าดังจิน (Dangjin) ประเทศเกาหลีใต้ มีก าลังผลิตรวม ๔,๐๐๐        
เมกะวัตต์ เริ่มเดินเครื่องผลิตไฟฟ้าตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใช้เทคโนโลยี Ultra Super Critical         
ที่ทันสมัย ใช้เชื้อเพลิงถ่านหินประเภทลิกไนต์และบิทูมินัสน าเข้าจากต่างประเทศ ปัจจุบันอยู่ระหว่าง
การขยายก าลังการผลิตเพิ่มขึ้นเป็น ๖,๐๐๐ เมกะวัตต์  

๓. โรงไฟฟ้ามัตซูอุระ (matsuura) ของบริษัท J-Power ตั้งอยู่ที่เมืองมัตซูอุระ 
จังหวัดนางาซากิ ประเทศญี่ปุ่น มีก าลังผลิตรวม ๒,๐๐๐ เมกะวัตต์ เริ่มเดินเครื่องผลิตไฟฟ้าตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ ใช้เทคโนโลยถี่านหินสะอาดแบบ Super Critical  และแบบ Uitra Supercritical  

๔. โรงไฟฟ้าจิมาห์ (Jimah) ประเทศมาเลเซีย มีขนาดก าลังผลิตรวม ๑,๔๐๐   
เมกะวัตต์ ตั้งอยู่ติดกับชายฝั่งทะเลใกล้ช่องแคบมะละกา เริ่มเดินเครื่องผลิตไฟฟ้าในปี พ.ศ. ๒๕๕๒   
ใช้เชื้อเพลิงถ่านหินประเภทบิทูมินัสและซับบิทูมินัสน าเข้าจากประเทศอินโดนีเซียและออสเตรเลีย    
ใช้เทคโนโลยีแบบ Sub-Critical ซึ่งไม่ใช่เทคโนโลยีทันสมัยที่สุดในการผลิตไฟฟ้าแต่มีการติดตั้งระบบ
ป้องกัน  มลสาร ทั้งเครื่องก าจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และเครื่องดักจับฝุ่นแบบไฟฟ้าสถิตที่ทันสมัย 
ไม่มีผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม และในอนาคตมีแผนจะขยายก าลังการผลิตเพิ่มอีก ๒,๐๐๐ 
เมะวัตต์ ใช้เทคโนโลยีแบบ Ultra Super Critical ที่ทันสมัยที่สุดเชิงพาณิชย์ 

๕. โรงไฟฟ้ามาทรา (Mata) ประเทศฮังการี มีขนาดก าลังผลิตรวม ๙๖๖         
เมกะวัตต์ เริ่มเดินเครื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ผลิตไฟฟ้าจากเหมืองถ่านหินลิกไนต์ ซึ่งตั้งอยู่ใกล้พื้นที่
โรงไฟฟ้า ท าให้มีความคล่องตัวในการขนส่งเชื้อเพลิงขณะเดียวกัน โรงไฟฟ้ามาทราได้ผสมผสานการ
ผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงหลากหลายชนิด ทั้งจากเชื้อเพลิงถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ รวมทั้งพลังงาน
หมุนเวียนจากชีวมวลและเซลล์แสงอาทิตย์ในพื้นที่โรงไฟฟ้า และถึงแม้ว่าโรงไฟฟ้าจะมีอายุการใช้งาน
มาอย่างยาวนาน และใช้เทคโนโลยีเดิมในการผลิตไฟฟ้า แต่ได้มีการติดตั้งระบบก าจัดมลสารและได้
ปรับปรุงไฟฟ้าอยู่เสมอ ท าให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
แนวทางเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานในพืน้ที่ภาคใต้ 

ความมั่นคงทางพลังงานในภาคใต้ของประเทศไทยพบว่า ปัจจุบันก าลังผลิตไฟฟ้าภาคใต้
มีทั้งสิ้น ๓,๐๖๐ เมกะวัตต์ แต่โรงไฟฟ้าหลักที่มีก าลังการผลิตในส่วนที่จะรักษาความมั่นคงของระบบ  
มีเพียงประมาณ ๒,๕๔๐ เมกะวัตต์ และจากความต้องการใช้ปริมาณไฟฟ้าสูงสุด ในพื้นที่ภาคใต้ใน      
ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่อยู่ที่ ๒,๗๑๓ เมกะวัตต์ ซึ่งคาดว่าในอนาคตอันใกล้หากไม่มีการเพิ่มก าลังการผลิต
ไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ ก็อาจส่งผลให้ก าลังไฟฟ้าในพื้นที่อาจจะไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ รวมถึง
สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงชนิดต่างๆ ในภาคใต้ของประเทศไทยพบว่า การผลิตไฟฟ้าของ
ภาคใต้พึ่งพาแหล่งเชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติเป็นหลักคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ ๖๗ โดยใช้จากแหล่ง
พื้นที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย และแหล่งในอ่าวไทย ซึ่งปัจจุบันมีปริมาณลดลงทั้งยังมีปัญหาเกี่ยวกับ
การปิดซ่อมบ ารุงแหล่งก๊าซธรรมชาติอีกด้วย ส่วนการจะสร้างโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ก็ถูกคัดค้านจากภาค
ประชาชน และองค์กรที่ไม่ใช่องค์กรของรัฐ (NGOs) เป็นเหตุให้ต้องชะลอโครงการออกไป 



๕๑ 
 

ดังนั้นแนวทางเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้จึงควรมีการด าเนินการ
ดังนี้ ๑. ควรปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าที่มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น คือ โรงไฟฟ้าจะนะ 
จังหวัดสงขลา มีก าลังการผลิตตามสัญญา ๑,๔๗๖  เมกะวัตต์ แต่ปัจจุบันผลิตได้เพียง ๑,๑๐๖ เมกะวัตต ์
ซึ่งหากมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าดังกล่าวให้สามารถผลิตได้ตามสัญญา ก็จะช่วย
แก้ปัญหาการใช้ไฟฟ้าขณะช่วงเวลาที่ต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Peak Demand) ได้ ๒. ควรส่งเสริม
พลังงานชีวมวลโดยการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลจากไม้ยางพาราแทนโรงไฟฟ้าถ่านหินที่เกิดขึ้นใหม่
เพื่อลดผลกระทบกับมวลชนที่ไม่เห็นด้วยกับถ่านหิน ด้วยเนื่องจากภาคใต้มีไม้ยางพาราเป็นจ านวนมาก 
๓. ปรับปรุงระบบสายส่งไฟฟ้าแรงสูงในพื้นที่ภาคใต้ให้มีขนาด ๕๐๐ Kv ทั่วทั้งพื้นที่เพื่อลดปัญหาการ
เกิดคอขวดในการส่งไฟฟ้าลงมาจากภาคกลาง ๔. ปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้เพื่อเสริมความ
มั่นคงระบบไฟฟ้าโดยการก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าเพิ่มขึ้นอีก ๑ วงจร เผื่อกรณีเกิดปัญหาสายส่งวงจรใด
วงจรหนึ่งเกิดการขัดข้องก็ยังมีสายส่งอีกวงจรส ารองเพื่อให้การส่งไฟฟ้าทั้งในพื้นที่และจากภาคกลาง  มีความ
มั่นคงมากยิ่งขึ้น  และ ๕. ควรมีการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินขึ้นในประเทศไทยเนื่องจากถ่านหินเป็น
เชื้อเพลิงที่มีราคาไม่แพง และมีปริมาณส ารองมากทั้งภายในประเทศ (ประมาณ ๒,๐๐๐ ล้านตัน) และ
ทั่วโลกมีเชื้อเพลิงถ่านหินปริมาณส ารองสามารถใช้ได้ถึง ๒๐๐ ปี ราคาถ่านหินมีเสถียรภาพและ         
ไม่แพงซึ่งจะท าให้ราคาค่าไฟฟ้าของประเทศไทยไม่สูง แต่โรงไฟฟ้าถ่านหินนั้นไม่จ าเป็นที่จะต้องสร้าง
ให้อยู่ในพื้นที่ภาคใต้แต่ควรสร้างในพื้นที่ที่ไม่มีการคัดค้านจากประชาชนในพื้นที่ 

สรุป 
แนวทางการบริหารจัดการเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ ได้แก่ 

๑. บริหารจัดการแหล่งพลังงานเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้าคือ การเปิดสัมปทานแหล่งก๊าซ
ธรรมชาติใหม่ ๆ ๒. กระจายความเสี่ยงของการจัดหาแหล่งเชื้อเพลิงคือ การน าถ่านหินมาเป็น
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า เพื่อลดการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้าและ
ธรรมชาติ        เพิ่มสัดส่วนการผลิตจากพลังงานหมุนเวียนและถ่านหิน ๓. บริหารจัดการการคัดค้าน
จากภาคประชาชน, NGOs โดยชี้แจงและท าความเข้าใจถึงกระบวนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ชี้แจงถึงเหตุผลที่ว่าเพราะเหตุใดภาคใต้ต้องมีโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
ชี้แจงถึงเหตุผลด้านความมั่นคงของระบบไฟฟ้า และให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าถ่านหินที่จะเกิด
ใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่เกิดความเช่ือมั่น   

 
 



 
 

บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
จากวัตถุประสงค์การวิจัย ได้แก่ ๑. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ความมั่นคงทางพลังงานใน

ภาคใต้ของประเทศไทย ๒. เพื่อเสนอแนะแนวทางและวิธีการในการบริหารจัดการความมั่นคงทาง
พลังงานในภาคใต้ของประเทศไทย และ ๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการความขัดแย้งจาก
ภาคประชาชน สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

๑. การศึกษา วิเคราะห์ความมั่นคงทางพลังงานในภาคใต้ของประเทศไทย จากการ
วิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจับพบว่า ความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทยนั้น ยังไม่มีความ
มั่นคงหรือเสถียรภาพเพียงพอ ทั้งนี้เกิดจากประเด็นปัญหาในหลายมิติ ดังน้ี 

๑.๑ แหล่งก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยมีปริมาณลดลง กล่าวคือ ปัจจุบันก๊าซ
ธรรมชาติที่เป็นเชื้อเพลิงเพื่อป้อนเข้าสู่โรงไฟฟ้าในภาคใต้ทั้ง โรงไฟฟ้าขนอม และโรงไฟฟ้าจะนะ นั้น 
ใช้ก๊าซธรรมชาติที่ผลิตในแหล่งก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย ซึ่งเป็นการผลิตภายในประเทศไม่ได้มีการซื้อ
เข้ามาจากต่างประเทศ ซึ่งปัจจุบันพบว่าก๊าซธรรมชาติที่ผลิตได้ในประเทศมีปริมาณคงเหลือใช้ได้อีก
ประมาณ ๗ ปีเท่านั้น ถ้าหากไม่มีการส ารวจค้นพบแหล่งก๊าซธรรมชาติแหล่งใหม่เพิ่มเติม ประกอบกับ
ปัจจุบันเกิดกระแสคัดค้านและต่อต้านการเปิดสัมปทานปิโตรเลียมรอบที่ ๒๑ ซึ่งหากไม่มีการเปิด
สัมปทานก็จะไม่มีแหล่งก๊าซธรรมชาติแหล่งใหม่เพื่อผลิตก๊าซธรรมชาติป้อนเข้าสู่โรงไฟฟ้าอาจส่งผลให้
ในอนาคตประเทศไทยจะต้องน าเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) จากต่างประเทศซึ่งมีราคาสูงกว่า ก็จะ
ท าให้ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าเพิ่มขึ้นตามไปด้วย 

๑.๒ การปิดซ่อมบ ารุงแหล่งขุดเจาะก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยตามรอบเวลา หรือ
การปิดซ่อมกรณีฉุกเฉินต่างๆ ส่งผลต่อการจ่ายก๊าซธรรมชาติไปยังโรงไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ ท าให้
โรงไฟฟ้าต้องลดก าลังการผลิตไฟฟ้าลง และต้องไปเพิ่มก าลังการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าประเภทอื่น 
อาทิ โรงไฟฟ้าพลังงานน้ า โรงไฟฟ้าชีวมวลมาทดแทน รวมถึงการน าไฟฟ้าจากภาคกลางเข้ามาเสริมใน
ระบบอีกประมาณ ๔๐๐ – ๕๐๐ เมกะวัตต์ เพื่อรักษาเสถียรภาพของการจ่ายไฟฟ้าเข้าสู่ระบบของ
ภาคใต้เพื่อไม่ให้เกิดไฟฟ้าดับ แต่ระบบสายส่งไฟฟ้าจากภาคกลางมายังภาคใต้นั้นพบว่ายังเกิดปัญหา
คอขวดขึ้นอยู่เพราะสายส่งในพื้นที่ภาคใต้มีขนาด ๒๓๐ และ ๑๑๕  กิโลโวลต์ (Kv) ในขณะที่สายส่ง
จากภาคกลางที่ส่งไฟฟ้าลงมาช่วยในพื้นที่ภาคใต้เป็นขนาด ๕๐๐ Kv จึงเกิดเป็นคอขวดขึ้น คือ เกิด
ความไม่สัมพันธ์กันระหว่างสายส่งไฟฟ้าแต่ละขนาดซึ่งเมื่อมีการลดขนาดก าลังของสายส่งไฟฟ้าลง ก็
จะส่งผลให้ก าลังไฟฟ้าที่ส่งไปตามสายมีก าลังลดลงด้วย ในที่นี้คือ ท าให้ก าลังไฟที่ส่งมาจากต้นทางภาค
กลางถึงแม้มีก าลังสูงถึง ๕๐๐ Kv แต่เมื่อถึงสถานีส่งต้นทางของภาคใต้ก็จะถูกลดขนาดก าลังส่งลง
เหลือเพียง ๒๓๐ และ ๑๑๕  Kv ท าให้การส่งไฟฟ้าติดขัดเนื่องจากสายส่งไฟฟ้ามีขนาดไม่เท่ากันทั้งเส้น 



๕๓ 
 

๑.๓ การคัดค้านจากภาคประชาชน และองค์กรที่ไม่ใช่องค์กรของรัฐ (NGOs) 
เรื่องการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดยเฉพาะกรณีโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา จังหวัดสงขลา และโรงไฟฟ้า
ถ่านหินกระบี่ จังหวัดกระบี่ เนื่องมาจากความกังวลปัญหาด้านมลพิษ ปัญหาการเคลื่อนย้ายอพยพ
ครอบครัวออกจากรัศมี ๑ กิโลเมตรรอบที่ตั้งของโรงไฟฟ้าถ่านหิน และปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งการ
คัดค้านดังกล่าวส่งผลให้การก่อสร้างโรงไฟฟ้าทั้ง ๒ แห่งต้องชะลอโครงการ ซึ่งหากยังต้องชะลอ
โครงการออกไปอย่างไม่มีก าหนดก็อาจส่งผลให้ก าลังการผลิตไฟฟ้าไม่เพียงพอต่อความต้องการที่
เพิ่มขึ้นได้ ซึ่งคาดการณ์ว่า จะเพ่ิมขึ้นจากปัจจุบัน ๒,๗๐๐ เมกะวัตต์ เป็น ๓,๐๐๐ เมกะวัตตใ์นอนาคต
อีก ๕ ปีข้างหน้า 

๑.๔ สัดส่วนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ปัจจุบันใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลัก
ในการผลิตไฟฟ้าถึงร้อยละ ๖๔ ดังนั้นหากเกิดปัญหาไม่สามารถเปิดสัมปทานเพื่อขุดเจาะหาแหล่งก๊าซ
ธรรมชาติแหล่งใหม่ หรือแหล่งขุดเจาะก๊าซธรรมชาติปิดซ่อมบ ารุง ก็จะส่งผลกระทบต่อก าลังการผลิต
ไฟฟ้าในอนาคตได้ แต่การผลักดันให้มีการกระจายสัดส่วนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าไปใช้เชื้อเพลิงชนิด
อื่น เช่น ถ่านหินก็เกิดการคัดค้านจากภาคประชาชน และองค์กรที่ไม่ใช่องค์กรของรัฐ (NGOs) ทั้งใน
พื้นที่และนอกพื้นที่ ส่งผลให้ต้องชะลออโครงการออกไป รวมถึงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินใหม่ต้อง
ใช้เวลาสร้าง ๖ – ๗ ปี ซึ่งเมื่อถึงเวลาที่โรงไฟฟ้าสร้างเสร็จและเริ่มผลิตไฟฟ้า ปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตได้
อาจไม่เหมาะสมกับปริมาณความต้องการในขณะนั้นได ้

๒. แนวทางและวิธีการในการบริหารจัดการความมั่นคงทางพลังงานในภาคใต้ของ
ประเทศไทย ผู้วิจัยแสนอแนวดังต่อไปนี ้

๒.๑ เนื่องจากการที่ก๊าซธรรมชาติในประเทศมีปริมาณคงเหลือใช้ไปได้อีก
ประมาณ ๗ ปี ถ้าหากไม่มีการส ารวจค้นพบแหล่งก๊าซธรรมชาติแหล่งใหม่เพิ่มเติม ประกอบกับปัญหา
การคัดค้านในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินแห่งใหม่ในพื้นที่ภาคใต้ ซึ่งส่งผลให้ต้องชะลอโครงการ ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงเสนอแนะว่าควรปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าที่มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น คือ 
โรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลา มีก าลังการผลิตตามสัญญา ๑,๔๗๖  เมกะวัตต์ แต่ปัจจุบันผลิตได้เพียง 
๑,๑๐๖ เมกะวัตต์ ซึ่งหากมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าดังกล่าวให้สามารถผลิตได้ตาม
สัญญา ก็จะช่วยแก้ปัญหาการใช้ไฟฟ้าขณะช่วงเวลาที่ต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Peak Demand) ได้ 
เนื่องจากปัจจุบันความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดอยู่ที่ประมาณ ๒,๗๐๐ เมกะวัตต์ ในขณะที่โรงไฟฟ้าแบบ 
Firm มีก าลังการผลิตตามสัญญารวมที่ ๒,๔๐๖ เมกะวัตต์ (โรงไฟฟ้าจะนะ ๑,๔๗๖ เมกะวัตต์ 
โรงไฟฟ้าขนอม ๙๓๐ เมกะวัตต์) และโรงไฟฟ้าแบบ Non -  Firm (อาทิ น้ า ชีวมวล ลม แสงอาทิตย์) 
มีก าลังการผลิตตามสัญญารวมที่ ๓๘๒ เมกะวัตต์ แต่ผลิตได้จริงเพียง ๑๔๐ เมกะวัตต์ เนื่องจาก
ข้อจ ากัดในหลายประการ ดังนั้นหากมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าจะนะ โดยการปรับปรุง 
ดัดแปลง หรือฟื้นฟูสภาพ (Retrofit) กังหัน (Turbine) ของเครื่องก าเนิดไฟฟ้าในโรงไฟฟ้าให้มี
ประสิทธิภาพพลังงานสูงขึ้น (Upgrade Performance) เช่น การใช้ใบพัดที่มีเทคโนโลยีขั้นสูง 
(Advanced Technology Blades) เป็นต้น ก็จะมีก าลังการผลิตขึ้นมาอีก ๓๗๐ เมกะวัตต์ ซึ่งจะ
เพียงพอกับปริมาณความต้องการไฟฟ้าสูงสุดในปัจจุบันได้ และให้โรงไฟฟ้าแบบ Non - Firm ช่วย
เสริมระบบการผลิตไฟฟ้าในช่วงเวลา Peak Demand ที่อาจจะมีการเพิ่มขึ้นในอนาคต  



๕๔ 
 

๒.๒ เนื่องจากมีแนวโน้มที่ภาคใต้จะมีการใช้ไฟฟ้ามากขึ้นเนื่องจากการขยายตัว
ทางด้านเศรษฐกิจในพื้นที่ทั้งโครงการพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคใต้หรือโครงการเซาท์เทิร์นซีบอร์ด หรือ
การขยายตัวด้านการท่องเที่ยว ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าแห่งใหม่เพิ่มเติม    
แต่จากการคัดค้านโรงไฟฟ้าถ่านหินในพื้นที่ ท าให้ไม่สามารถก่อสร้างได้ตามแผนที่วางไว้ ดังนั้นผู้วิจัย
จึงเสนอแนะว่าควรส่งเสริมพลังงานชีวมวลโดยการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชี วมวลจากไม้ยางพาราแทน
โรงไฟฟ้าถ่านหินที่เกิดขึ้นใหม่เพื่อลดผลกระทบกับมวลชนที่ไม่เห็นด้วยกับถ่านหิน ด้วยเนื่องจาก
ภาคใต้มีไม้ยางพาราเป็นจ านวนมาก เศษวัสดุเหลือใช้จากการเก็บเกี่ยวหรือจากการแปรรูปไม้ยางพารา
มีดังนี้ ไม้ยางพาราจ านวน ๑ ไร่จะได้ ตอ รากและกิ่งก้านไม้ ๕ ตันต่อไร , ปลายไม้ ๑๒ ตันต่อไร่,      
ปีกไม้ ๑๒ ตันต่อไร่, ขี้เลื่อยและเศษไม้ยางพารา ๓ ตันต่อไร่ จึงสามารถน ามาใช้เชื้อเพลิงเพื่อผลิต
พลังงานได้ (ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน) ทั้งนี้การก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล 
ไม่จ าเป็นต้องมีขนาดใหญ่ แต่ให้มีกระจายตัวตามพื้นที่ในจังหวัดต่างๆในภาคใต้เพื่อให้เกิดการจ้างงาน
และไม่กระทบต่อชุมชนรอบโรงไฟฟ้า โดยเฉพาะ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ควรพัฒนาระบบการผลิต
ไฟฟ้าในพื้นที่ให้เป็นเอกเทศ พึ่งพาตัวเองได้ด้วยโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กกระจายกันไป มีระบบสาย
ส่งไฟฟ้ารองรับ ซึ่งจะท าใหไ้ม่ต้องพึ่งพาไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าหลัก โดยมีขนาดก าลังผลิตรวมกันประมาณ 
๒๕๐ – ๓๐๐ เมกะวัตต์ ซึ่งจะเพียงพอที่จะรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าในพื้นที่ และเพียงพอกับการ
จัดหาเชื้อเพลิงชีวมวลมาป้อนโรงไฟฟ้า ทั้งนี้ภาครัฐต้องให้การสนับสนุนแก่ผู้ประกอบการโรงไฟฟ้าใน
รูปแบบเงินช่วยเหลือและสิทธิประโยชน์ทางภาษีด้วยเพื่อผลักดันให้เกิดการลงทุนในพื้นที่ เพื่อให้เกิด
การจ้างงาน ท าให้ไม่เกิดการอพยพย้ายถิ่นของคนในพื้นที่จากความไม่สงบในเขตพื้นที ่ 

๒.๓ เนื่องจากระบบสายส่งไฟฟ้าจากภาคกลางมายังภาคใต้นั้นพบว่ายังเกิด
ปัญหาคอขวดขึ้นจากการที่สายส่งในพื้นที่ภาคใต้มีขนาดเล็ก(ขนาด ๒๓๐ และ ๑๑๕ Kv) กว่าสายส่ง
ไฟฟ้าที่เช่ือมต่อมาจากภาคกลาง (ขนาด ๕๐๐ Kv) ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

 (๑) ปรับปรุงระบบสายส่งไฟฟ้าแรงสูงในพื้นที่ภาคใต้ให้มีขนาด ๕๐๐ Kv 
ทั่วทั้งพื้นที่เพื่อลดปัญหาการเกิดคอขวดในการส่งไฟฟ้าลงมาจากภาคกลาง เพราะปัจจุบันภาคใต้มี
โรงไฟฟ้าแบบ Firm หลักเพียง ๒ โรง ซึ่งก าลังผลิตร่วมประมาณ ๒,๔๐๖ เมกะวัตต์  คือ โรงไฟฟ้าจะ
นะ จั งหวัดสงขลา ก าลังการผลิตติดตั้ ง  ๑,๔๗๖ เมกะวัตต์  และโรงไฟฟ้าขนอม จังหวัด
นครศรีธรรมราช ก าลังผลิต ๙๓๐ เมกะวัตต์ แต่ในช่วงที่เกิดความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดที่ภาคใต้ ที่
ประมาณ ๒,๗๐๐    เมกะวัตต์นั้น โรงไฟฟ้าหลักทั้งสองแห่งของภาคใต้ผลิตไฟฟ้าส่งป้อนความ
ต้องการได้เพียง ๒,๐๒๔      เมกะวัตต์เท่านั้น โดยโรงไฟฟ้าจะนะ ผลิตได้ ๑,๑๐๖ เมกะวัตต์ และ
โรงไฟฟ้าขนอม ผลิตได้ ๙๑๘     เมกะวัตต์ เนื่องจากไม่สามารถที่จะส่งไฟฟ้าเข้าสู่ระบบสายส่งได้
อย่างเต็มที่ เนื่องจากขนาดระบบสายส่งไฟฟ้าในพื้นที่นั้นยังเป็นขนาด ๒๓๐ Kv และประโยชน์อีก
ประการของการปรับปรุงระบบสายส่งในภาคใต้ให้เป็นขนาด ๕๐๐ Kv ทั้งหมดนั้นคือ เพื่อให้โรงไฟฟ้า
ในภาคใต้สามารถส่งไฟฟ้าผ่านระบบส่งไฟฟ้ามายังภาคกลางในช่วงเวลาที่ภาคกลางมี Peak Demand 
ได้อีกด้วย ซึ่งจะช่วยให้โครงข่ายไฟฟ้าสามารถเชื่อมต่อกันได้ทั้งประเทศโดยไม่เกิดปัญหาคอขวดอีก
ด้วย  

(๒) ปัจจุบันสายส่งไฟฟ้าแรงสูงจากภาคกลางลงมายังภาคใต้มีเพียง ๑ วงจร 
(สายส่งขนาด ๕๐๐ kV ช่วงจอมบึง - บางสะพาน) ซึ่งเป็นสายส่งหลักที่ส่งไฟฟ้าจากภาคกลางไป



๕๕ 
 

ภาคใต้ ดังนั้นหากเกิดขัดข้องก็อาจส่งให้ให้ไม่สามารถส่งไฟฟ้าไปช่วยยังพื้นที่ภาคใต้ในช่วงเวลา Peak 
Demand ได้ ดังนัน้จึงควรมีการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า
โดยการก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าเพิ่มขึ้นอีก ๑ วงจร (สายส่งขนาด ๕๐๐ kV ช่วงจอมบึง - บางสะพาน) 
รวมถึงก่อสร้างโครงข่ายสายส่งไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ขึ้นใหม่เพื่อทดแทนสายส่งขนาด ๒๓๐ และ ๑๑๕ 
Kv อาทิ ก่อสร้างสายส่ง ขนาด ๕๐๐ kV ช่วงบางสะพาน - สุราษฎร์ธานี - ภูเก็ต เป็นต้น โดยควร
ก่อสร้างในลักษณะวงจรคู่ เผื่อกรณีเกิดปัญหาสายส่งวงจรใดวงจรหนึ่งเกิดการขัดข้องก็ยังมีสายส่งอีก
วงจรส ารองเพื่อให้การส่งไฟฟ้าทั้งในพื้นที่และจากภาคกลางมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น 

๒.๔ ปัจจุบันพลังงานทดแทนเข้ามามีบทบาทกับสังคมในปัจจุบันเพิ่มมากขึ้นและ
มีการปรับปรุงเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้นกว่าอดีตเพื่อให้พลังงานทดแทนมีประสิทธิภาพในการผลิต
พลังงานไฟฟ้าที่สูงขึ้น ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะว่าควรมีการน าเทคโนโลยีทีทันสมัยของการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนมาเพื่อเพิ่มก าลังการผลิตไฟฟ้าแบบ Non-Firm อาทิ ปัจจุบันในต่างประเทศ
เช่น ประเทศจีน ได้มีการท าโซลาร์ฟาร์มลอยน้ า (Floating Solar Farm)ขนาดใหญ่ ณ มณฑลอานฮุย 
ซึ่งมีก าลังการผลิตถึง ๔๐ เมกะวัตต์ ดังนั้นหากประเทศไทยได้มีการน าเทคโนโยลีโซลาร์ฟาร์มลอยน้ า
ดังกล่าวนี้เข้ามาประยุกต์ให้ให้เหมาะกับประเทศไทย เช่น การท าโซลาร์ฟาร์มลอยน้ าบริเวณเขื่อนกัก
เก็บน้ าในประเทศไทย อาทิ เขื่อนรัชชประภา จังหวัดสุราษฎร์ธานี ก็จะเพิ่มก าลังการผลิตไฟฟ้าแบบ 
Non -  Firm ได้ทั้งยังเป็นการใช้พื้นที่อ่างเก็บน้ าของเขื่อนให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วย โดยหากมีการน า
โซลาร์ฟาร์มลอยน้ ามาติดตั้งบริเวณอ่างเก็บน้ าของเขื่อน ก็จะสามารถให้เป็นพลังงานช่วงเวลากลาง
วันที่มีแสงอาทิตย์ได้ และหากช่วงเวลาใดที่มีการใช้ไฟฟ้ามาก ก็ใช้น้ าจากเขื่อนช่วยในการผลิตไฟฟ้า
เสริมได้อีกด้วย นอกจากนี้การติดตั้งโซลาร์ฟาร์มลอยน้ าบริเวณอ่างเก็บน้ าของเขื่อนยังช่วยในเรื่องการ
ลดการระเหยของน้ าจากอ่างเก็บน้ าได้อีกด้วย โดยประมาณกันว่า ถ้ามีแผงโซลาร์เซลล์มาบังแสงแดด
และบังลม จะท าให้การระเหยของน้ าลดลงถึงร้อยละ ๙๐ ดังนั้นหากมีการติดตั้งโซลาร์ฟาร์มลอยน้ า
ขนาด ๑ เมกะวัตต์ซึ่งต้องใช้พื้นที่ประมาณ ๙,๑๓๐ ตารางเมตร จะสามารถลดการระเหยของน้ าใน
อ่างเก็บน้ าได้ถึง ๕,๗๕๐ ลูกบาศก์เมตร ซึ่งปัจจุบันในประเทศไทยได้มีการทดลองท าโซลาร์ฟาร์มลอย
น้ า ณ บริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จ ากัด จังหวัดระยอง ซึ่งจากทดสอบพบว่าในพื้นที่ ๗ ตารางกิโลเมตร
สามารถให้ก าลังการผลิตไฟฟ้าทดแทนได้ถึง ๑ เมกะวัตตต์่อเดือน 

๓. แนวทางการบริหารจัดการความขัดแย้งจากภาคประชาชน ประเด็นการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหินขนาดใหญ่ในพื้นที่ภาคใต้เพื่อจะไม่ต้องไปพึ่งพาก๊าซธรรมชาติ ในสัดส่วนที่มากจนเกิน
ความจ าเป็น ผู้วิจัยเห็นว่ายังมีความจ าเป็นที่จะสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินขึ้นในประเทศไทยเนื่องจากถ่าน
หินเป็นเชื้อเพลิงที่มีราคาไม่แพง และมีปริมาณส ารองมากทั้งภายในประเทศ (ประมาณ ๒,๐๐๐ ล้าน
ตัน) และทั่วโลกมีเชื้อเพลิงถ่านหินปริมาณส ารองสามารถใช้ได้ถึง ๒๐๐ ปี ราคาถ่านหิน   มี
เสถียรภาพและไม่แพงซึ่งจะท าให้ราคาค่าไฟฟ้าของประเทศไทยไม่สูง แต่โรงไฟฟ้าถ่านหินนั้นไม่จ าเป็น
ที่จะต้องสร้างให้อยู่ในพื้นที่ภาคใต้ ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะคือ โรงไฟฟ้าถ่านหินควรมีการสร้างขึ้น
เพื่อสร้างเสถียรภาพในการผลิตไฟฟ้า แต่ควรสร้างในพื้นที่ที่ไม่มีการคัดค้านจากประชาชนในพื้นที่ 
และไม่จ าเป็นต้องจ ากัดพื้นที่การสร้างให้อยู่เฉพาะในเขตภาคใต้ด้วย ประกอบกับควรมีการปรับปรุง
ระบบการส่งไฟฟ้าของทั้งประเทศให้ไม่เกิดปัญหาคอขวด ซึ่งเมื่อแก้ปัญหาดังกล่าวส าเร็จก็จะสามารถ
ส่งกระแสไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าในทุกพื้นที่ของประเทศไทยและที่มีการน าเข้าจากต่างประเทศเข้าสู่ระบบ
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ได้ เนื่องจากไม่ว่าจะสร้างโรงไฟฟ้าที่ภาคใดก็ตามแต่การคิดค่าไฟฟ้าก็คิดในอัตราเฉลี่ย     ทั้งประเทศ 
ดังนั้นพื้นที่ใดที่สามารถขนส่งและตั้งโรงไฟฟ้าถ่านหินแล้วเกิดผลกระทบต่อสังคมน้อยที่สุดก็ ควร
ก่อสร้างในบริเวณนั้น 

ข้อเสนอแนะ 
๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ผู้วิจัยเห็นว่า ภาครัฐควรมีการผลักดันให้การสนับสนุน

เกี่ยวกับสัดส่วนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าโดยให้ลดการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิต
ไฟฟ้าลง และเปลี่ยนเป็นการใช้เชื้อเพลิงประเภทอื่นที่ราคาถูกและมีเสถียรภาพมากกว่า เช่น ถ่านหิน 
เป็นต้น ในขณะเดียวกันต้องส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนให้มากขึ้นด้วย 

๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฎิบัติ ผู้วิจัยเห็นว่า การคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินใน
พื้นที่ภาคใต้ยังคงเป็นประเด็นปัญหา ดังนั้น จึงจ าเป็นที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยในฐานะเจ้าของโครงการรวมถึงหน่วยงานผู้ก าหนดนโยบายจะต้องเร่งชี้แจงเพื่อท า
ความเข้าใจในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่  การชี้แจงให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบเข้าใจถึงกระบวนการ
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Environmental Health Impact 
Assessment : EHIA) ซึ่งเป็นไปตามที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) ก าหนดการชี้แจงถึงเหตุผลว่าเพราะเหตุใดภาคใต้ต้องมีโรงไฟฟ้าถ่านหินเพิ่มเติม การชี้แจงถึง
เหตุผลด้านความมั่นคงของระบบไฟฟ้าซึ่งเกี่ยวข้องกับการสร้างโรงไฟฟ้าในพื้นที่ และสิ่งที่ส าคัญที่สุด
คือ การให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าถ่านหินที่จะเกิดใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด ( clean 
Coal Technology) ซึ่งเป็นการพัฒนากระบวนการก าจัดหรือลดมลภาวะ เพื่อน าถ่านหินคุณภาพดีมา
ใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

ซึ่งข้อเสนอะแนะดังกล่าวสามารถด าเนินการแบ่งเป็น ๓ ระยะดังนี ้
ระยะสั้น - จะต้องเร่งด าเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลา

เพื่อให้สามารถด าเนินการผลิตไฟฟ้าได้เต็มประสิทธิภาพของเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 
ระยะกลาง - จะต้องท าความเข้าใจเรื่องการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า

เพื่อให้เกิดการยอมรับทั้งต่อภาคประชาชนและ กลุ่ม NGOs 
ระยะยาว - เนื่องจากมีความจ าเป็นต้องมีการหาแหล่งพลังงานใหม่เข้ามาส ารองแหล่ง

พลังงานที่ก าลังจะหมดไปทั้งน้ ามัน และก๊าซธรรมชาติ รวมถึงถ่านหินซึ่งถึงแม้ว่าจะมีอยู่มากแต่ก็จะ
หมดไปในทีสุ่ด ดังนั้นการใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร์ในการผลิตไฟฟ้าจึงเป็นทางเลือกที่เหมาะสมในอนาคต  
เนื่องจาก ต้นทุนการก่อสร้างของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะสูงกว่าโรงไฟฟ้าถ่านหินในขั้นต้น แต่ต้นทุนการ
ใช้เชื้อเพลิงจะต่ ากว่ามากในช่วงของการผลิต ซึ่งมีผลท าให้ต้นทุนการผลิตของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต่ า
กว่าเมื่อเทียบกับโรงไฟฟ้าชนิดอื่น และยังพบว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มีข้อได้เปรียบหลายประการ เช่น 
ต้นทุนการผลิตไฟฟ้ามีราคาถูก การผลิตไฟฟ้ามีเสถียรภาพสูง เสริมความมั่นคงด้านการผลิตไฟฟ้าได้
เป็นอย่างดี และสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ในปริมาณที่มากกว่า ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นในการสร้าง
ความรับรู้และท าความเข้าใจแก่ประชาชนเพื่อให้เกิดการยอมรับการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขึ้นใน
ประเทศไทยในอนาคตต่อไป 
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สรุปย่อ 

         ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

เรื่อง  การส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย 

ผู้วิจัย  นายสมบูรณ์ หน่อแก้ว  หลักสูตร     วปอ.  รุ่นที่  ๖๐ 

ต าแหน่ง รองอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมส่งผลให้เกิดความต้องการใช้พลังงานที่

เพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะพลังงานจากไฟฟ้า รวมถึงโรงไฟฟ้าหลักในพื้นที่ภาคใต้ที่มีอยู่ ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็น
เชื้อเพลิงหลักซึ่งมีความเสี่ยงต่อการขาดแคลนก๊าซที่เป็นเชื้อเพลิง การก่อสร้างโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ที่ใช้
แหล่งเชื้อเพลิงอื่นเป็นพลังงานถูกคัดค้านจากภาคประชาชน และ NGO และความเสี่ยงด้านการก่อ
เหตุร้ายต่าง ๆ ท าให้ปัจจุบันผู้ประกอบการยังไม่มีความมั่นใจในการลงทุนในพื้นที่ดังกล่าว ส่งผลให้
เกิดประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงทางพลังงานในภาคใต้ของประเทศไทย ดังนั้นเพื่อเป็นการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวข้างต้น ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีงานวิจัยชิ้นนี้ขึ้นเพื่อวิเคราะห์ข้อมูลปัจจุบันเพื่อให้ทราบ
ถึงปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดต่างๆในการส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของ
ประเทศไทย ซึ่งในการศึกษานี้จะใช้ข้อมูลทุติยภูมิ โดยใช้ผลการศึกษาและข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่น่าเชื่อ
ถื่อเป็นองค์ประกอบส าหรับการวิเคราะห์ ประมวลผลและตัดสินใจ ผลที่ได้จากการวิจัยคาดว่าจะช่วย
สร้างความมั่นคงทางพลังงานในภาคใต้ของประเทศไทย รวมถึงข้อเสนอแนะแนวทางและวิธีการในการ
บริหารจัดการความมั่นคงทางพลังงานในภาคใต้ของประเทศไทยเพื่อให้เกิดเสถียรภาพและความมั่นคง
ทางด้านพลังงานควบคู่ไปกับการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของภาคใต้อย่างยั่งยืนต่อไป
รวมถึงการก าหนดเป็นข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการความขัดแย้งจากภาคประชาชนด้วย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑. เพื่อศึกษา สถานภาพความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย 
๒. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการบริหารจัดการเพื่อความมั่นคงด้าน

พลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย 
๓. เพื่อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการบริหารจัดการด้านพลังงานในพื้นที่

ภาคใต้ของประเทศไทย 
๔. เพื่อเสนอแนวทางเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย  
ในส่วนของข้อเสนอแนะแนวทางและวิธีการในการบริหารจัดการความมั่นคงทางพลังงาน

ในภาคใต้ของประเทศไทย และแนวทางการบริหารจัดการความขัดแย้งจากภาคประชาชนจะเป็นเพียง
การเสนอแนวคิดและหลักการอย่างกว้าง ๆ ซึ่งพิจารณาโดยอาศัยข้อมูลจากสถานการณ์ด้านพลังงาน
และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน และแนวโน้มความเป็นไปได้ที่คาดการณ์ว่าอาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต 



๒ 
วิธดี าเนินการวิจัย 

เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยกระบวนวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร โดยจะใช้ข้อมูล    
ทุติยภูมิ ด้วยการรวบรวมข้อมูลและการค้นคว้าจากเอกสาร ได้แก่ งานวิจัย เอกสาร ต ารา บทความ 
วารสารหรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้อง อาทิ นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการด้านพลังงาน แนวคิด 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการพลังงาน และการบริหารความขัดแย้ง เป็นต้น 

ผลการวิจัย 
๑. การศึกษา วิเคราะห์ความมั่นคงทางพลังงานในภาคใต้ของประเทศไทย จากการ

วิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยพบว่า ความมั่นคงด้านพลังงานในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทยนั้น ยังไม่มีความ
มั่นคงหรือเสถียรภาพเพียงพอ ทั้งนี้เกิดจากประเด็นปัญหาในหลายมิติ ได้แก่ สัดส่วนเชื้อเพลิงในการ
ผลิตไฟฟ้าปัจจุบันใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้า แหล่งก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยมี
ปริมาณลดลง การปิดซ่อมบ ารุงแหล่งขุดเจาะก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยตามรอบเวลา หรือการปิดซ่อม
กรณีฉุกเฉินต่างๆ ซึ่งเหล่านี้ส่งผลต่อการจ่ายก๊าซธรรมชาติไปยังโรงไฟฟ้าเพื่อผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ 
รวมถึงการคัดค้านจากภาคประชาชน และองค์กรที่ไม่ ใช่องค์กรของรัฐ (NGOs) เรื่องการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหิน  

๒. ข้อเสนอแนะแนวทางและวิธีการในการบริหารจัดการความมั่นคงทางพลังงานใน
ภาคใต้ของประเทศไทย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะได้แก่ (๑) การปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าใน
พื้นที่ที่มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น (๒)การส่งเสริมพลังงานชีวมวลโดยการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีว
มวลจากไม้ยางพาราแทนโรงไฟฟ้าถ่านหินที่เกิดขึ้นใหม่เพื่อลดผลกระทบกับมวลชนที่ไม่เห็นด้วยกับ
ถ่านหิน ด้วยเนื่องจากภาคใต้มีไม้ยางพาราเป็นจ านวนมาก (๓) การปรับปรุงระบบสายส่งไฟฟ้าแรงสูง
ในพื้นที่ภาคใต้ให้มีขนาด ๕๐๐ Kv ทั่วทั้งพื้นที่เพื่อลดปัญหาการเกิดคอขวดในการส่งไฟฟ้าลงมาจาก
ภาคกลาง และปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้าโดยการก่อสร้าง
ระบบส่งไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นอีก ๑ วงจร เผื่อกรณีเกิดปัญหาสายส่งวงจรใดวงจรหนึ่งเกิดการขัดข้องก็ยังมีสาย
ส่งอีกวงจรส ารองเพื่อให้การส่งไฟฟ้าทั้งในพื้นที่และจากภาคกลางมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น และ (๔) 
ควรมีการน าเทคโนโลยีทีทันสมัยของการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนมาเพื่อเพิ่มก าลังการผลิตไฟฟ้า
แบบ Non-Firm อาทิ การท าโซลาร์ฟาร์มลอยน้ า (Floating Solar Farm) ขนาดใหญ่ 

๓. ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการความขัดแย้งจากภาคประชาชน ผู้วิจัยเห็น
ว่ายังมีความจ าเป็นที่จะสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินขึ้นในประเทศไทยเนื่องจากถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงที่มี
ราคาไม่แพง และมีปริมาณส ารองมากทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ แต่ควรสร้างในพื้นที่ที่ไม่มี
การคัดคา้นจากประชาชนในพื้นที่ และไม่จ าเป็นต้องจ ากัดพื้นที่การสร้างให้อยู่เฉพาะในเขตภาคใต้ด้วย 
เนื่องจากไม่ว่าจะสร้างโรงไฟฟ้าที่ภาคใดก็ตามแต่การคิดค่าไฟฟ้าก็คิดในอัตราเฉลี่ยทั้งประเทศ ดังนั้น
พื้นที่ใดที่สามารถขนส่งและตั้งโรงไฟฟ้าถ่านหินแล้วเกิดผลกระทบต่อสังคมน้อยที่สุดก็ควรก่อสร้างใน
บริเวณนั้น  

 
 
 

 



 
 

๓ 
ข้อเสนอแนะ 

๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ผู้วิจัยเห็นว่า ภาครัฐควรมีการผลักดันให้การสนับสนุน
เกี่ยวกับสัดส่วนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าโดยให้ลดการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิต
ไฟฟ้าลงและเปลี่ยนเป็นการใช้เชื้อเพลิงประเภทอื่นที่ราคาถูกและมีเสถียรภาพมากกว่า ได้แก่ ถ่านหิน 
ในขณะเดียวกันต้องส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนให้มากขึ้นด้วย 

๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฎิบัติ ผู้วิจัยเห็นว่าปัญหาเรื่องการคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้า   
ถ่านหินในพื้นที่ภาคใต้ยังคงมีประเด็นปัญหา ดังนั้น จึงจ าเป็นที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยใน
ฐานะเจ้าของโครงการรวมถึงรัฐบาลผู้ก าหนดนโยบายจะต้องเร่งชี้แชงเพื่อท าความเข้าใจในประเด็น
ต่าง ๆ ได้แก่ การช้ีแจงให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบเข้าใจถึงกระบวนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) การชี้แจงถึงเหตุผลที่ว่าเพราะเหตุใดภาคใต้ต้องมีโรงไฟฟ้า
ถ่านหินเพิ่มเติม การชี้แจงถึงเหตุผลด้านความมั่นคงของระบบไฟฟ้าซึ่งเกี่ยวข้องกับการสร้างโรงไฟฟ้า
ในพื้นที่ และสิ่งที่ส าคัญที่สุดคือ การให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าถ่านหินที่จะเกิดใหม่ที่ใช้เทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาด ซึ่งเป็นการพัฒนากระบวนการก าจัดหรือลดมลภาวะ เพื่อน าถ่านหินคุณภาพดีมาใช้
เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 
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