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 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศถือว่าเป็นส่วนส าคัญในการบริหารประเทศให้มีความ
เจริญก้าวหน้ามากขึ้นกว่าเดิม โดยประเทศไทยในปัจจุบันถือว่าสภาวะเศรษฐกิจเป็นไปด้วยราบรื่น 
การพัฒนาเศรษฐกิจจึงถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญต่อประชากรชาวไทยที่จะท าให้ประชากรในหลายภาค
นั้นมีรายได้เพิ่มมากขึ้น มีการกระจายรายได้ สร้างมาตรฐานสินค้าส่งออก และท าให้เกิดสมดุลในภาค
เศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในตอนนี้ก าลังอยู่ในระดับสูงโดยเฉพาะภาคเกษตร
กรรมการส่งออกข้าวในตอนนี้ได้กลายเป็นรายได้ที่มีความส าคัญต่อประเทศ ในด้านการพัฒนาเรื่อง
การส่งออก ประเทศไทยจึงได้เปรียบมากกว่าประเทศในเรื่องแรงงาน และที่ส าคัญประเทศไทยเป็น
ประเทศที่มีต้นทุนการผลิตต่ าจึงได้เปรียบกว่าชาติอ่ืนอยู่เยอะในด้านการแข่งขันทางตลาดเกษตรกรรม
อยู่มาก ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ที่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม มีฐานะยากจนโดยเฉพาะพื้นทางภาค
อีสานตอนล่าง ได้แก่ จังหวัดบุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด ยโสธร ศรีสะเกษ และจังหวัดสุรินทร์ โดยประชากรร้อย
ละกว่า 80% ท าการเพาะปลูกข้าวนาปี ซึ่งที่ผ่านมารัฐบาลแต่ละยุค ได้น าเงินจ านวนมากมาประกัน
ราคาข้าวหรือมีการรับจ าน าข้าว ซึ่งท าให้รัฐบาลเสียเงินเป็นจ านวน มหาศาล เพื่อใช้ช่วยพยุงราคา
สินค้าเพื่อให้เกษตรมีรายได้ดีขึ้น และคิดว่าจะท าให้เศรษฐกิจของท้องถิ่นดีขึ้น แต่การด าเนินการที่
ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นการประกันราคาข้าวหรือการจ าน าข้าว ก็ส่งผลเสียอย่างมากกับทางรัฐบาลทุกยุค
ทุกสมัยมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งทางรัฐบาลจะต้องน าเงินจ านวนมากมาใช้ชดเชยให้กับเกษตรกร อีกทั้งยัง
ท าร้ายเกษตรกรในทางอ้อม ท าให้เกษตรกรไม่ค านึงถึงคุณภาพของข้าว ค านึงถึงเพียงแค่ปริมาณ และ
รอรับเงินชดเชยผลต่างจากรัฐบาล ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ประจักษ์แล้วแนวทางดังกล่าวไม่ได้มีการ
เสริมสร้างเศรษฐกิจและความมั่นคงให้กับท้องถิ่นอย่างแท้จริง ซึ่งแนวทางที่ถูกต้องคือต้องผลักดัน 
เกษตรกร ให้ค านึงถึงคุณภาพ และการพัฒนารูปแบบการท านา ให้ค านึงถึงการลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต 
และพัฒนาคุณภาพข้าว ให้ตรงกับความต้องการของตลาดหรือผู้บริโภค อีกทั้ง ยังสามารถให้มีการ
พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นในด้านอื่นๆ ของจังหวัด โดยค านึงถึงถึงจุดเด่นและภูมิประเทศของจังหวัด ให้
สามารถดึงดูดน าเม็ดเงินก้อนใหม่ๆ ให้เข้าในจังหวัด ให้เพิ่มมากขึ้นในหลายๆ มิติ อาทิเช่น ด้านการ
ท่องเที่ยว ด้านการค้าขายชายแดน ด้านการสร้างผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น การพัฒนาตลาดส่งออก
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น อื่นๆ โดยไม่จ าเป็นต้องพึ่งพาด้านเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว 
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  Economic development of the country is an important part of the country's 
management to increasingly progress. At the present Thailand is considered to be a 
country who has smooth economy. Economic development is an important factor 
for the Thai population to increase incomes, income distribution export 
standardization and balance in the economy. 
  The economic development of Thailand is now at a high level, especially in 
the agricultural sector. Rice export became a key source of incomes for the country. 
Thailand is more advantageous in terms of labor. Thailand is a country with low 
production costs. This is the reason that it has a lot of advantages compared to other 
countries in terms of competition in agricultural markets. Mostly the citizen who are 
farmers is poor, especially people in lower Northeast which is Burriram, Roi Ed, 
Yasothon, Sisaket and Surin. 
  Over 80% of the population cultivates rice. Every government in the past 
brought a lot of money to insure rice prices or to get a pledge of rice. This made the 
governments lost much money to help support the price of agricultural products to 
improve incomes. However, as the results, it still negatively affect the governments.  
The government had to spend a lot of money to compensate farmers. This also 
indirectly attacked farmers. Farmers did not pay attention to the quality of the rice, 
but only the quantities. The farmers only waited for the compensation for the 
governments. The result showed that this method did not provide a real boost to 
local economies and security. The right method is to encourage farmers to consider 
quality more. And to develop farming, there should be considering the cost 
reduction, increasing productivity and improving the quality of rice. To meet the 
needs of the market or consumers, and to be able to develop the local economy in 
other areas of the province Taking into account the highlights and terrain of the 
province. Can attract new money. In the province paying attention to increase in 
many aspects such as tourism, the border trade, local production, export 
development for local products to distribute to other regions without the need to 
rely only on agriculture. 
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 รายงานการวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรงและยั่งยืน เพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ กรณีศึกษา จังหวัดสุรินทร์” นี้ เป็นการศึกษาด าเนินงานในรูปแบบ
เศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรงและยั่งยืนตามแนวพระราชด าริ เศรษฐกิจพอเพียง โดยจะน าผลที่ได้มาใช้
ปรับปรุงให้เข้ากับสภาพเศรษฐกิจในจังหวัดสุรินทร์ เพื่อเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศใน
ด้านต่างๆ อาทิ เศรษฐกิจสังคม สภาวะแวดล้อม และอื่นๆ เพื่อลดปัญหาความเลื่อมล้ าในสังคม และ
ช่วยให้ชาวบ้านในชุมชนมีชีวิตที่ดีและเข้มแข็งยั่งยืน  ซึ่งในปัจจุบันเศรษฐกิจของจังหวัดสุรินทร์พบว่า
ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเป็นอย่างมาก โดยจาการที่ประกอบเกษตรกรรมอย่างเดียวแต่ใน
ปัจจุบัน ได้น าเทคโลยีและวิวัฒน์การใหม่เข้ามาใช้ควบคู่กับการผลิตการเกษตรกรรม รวมไปถึง
ภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ จึงท าให้มีการพัฒนาในผลิตภัณฑ์สินค้าต่างๆ ภายในจังหวัดทันสมัยและเป็น
มาตรฐานสากล และเกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ โดยใช้วัตถุดิบภายในจังหวัด  จึงเป็นเหตุท าให้จังหวัด
สุรินทร์ต้องพัฒนาปรับตัวให้เข้ากับตลาดสมัยใหม่ รวมไปถึงด้านต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดรายได้ภายใน
จังหวัดสุรินทร์เอง ท าให้เกิดการหาตลาดสินค้าใหม่ๆ เพื่อมาตอบสนองกับผลิตภัณฑ์สินค้าของจังหวัด
ให้ขายได้ ท าให้ชุมชนในจังหวัดสุรินทร์มีรายได้ มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้ทางจังหวัดต้องเข้าสู่การ
แข่งขันทางการตลาดกับจังหวัดอื่นๆ รวมไปถึงระดับนานาชาติ จังหวัดสุรินทร์จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องบูรณาการแผนการตลาดและด้านอื่นๆ เพื่อให้มีความพร้อมรับมือการแข่งขันของตลาดทั้ง
ภายในและภายนอกของจังหวัด เพื่อให้เกิดรายได้ของจังหวัดอย่างยั่งยืนและแข็งแรง เพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงของประเทศ ต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา 

 ในปัจจุบันเศรษฐกิจโลกมีการเจริญเติบโตต่่ากว่าศักยภาพที่ควรจะเป็นภายหลังจากที่
ต้องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจหลายครั้ง มีปัญหาในเชิงโครงสร้างที่ยังอ่อนแอในหลายภาคส่วนของโลก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการคลังไม่ยั่งยืนและปัญหาหนี้สาธารณะของกลุ่มสหภาพยุโรป ความเสี่ยง
จากการที่สหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรปปัญหาเศรษฐกิจจีนชะลอตัว และการฟื้นตัวของ
เศรษฐกิจญี่ปุ่นที่ล่าช้าในขณะที่มีข้อจ่ากัดจากโครงสร้างประชากรสูงอายุซึ่งภาวะความซบเซาของ
เศรษฐกิจโลกส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นมีการใช้มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีในการกีดกัน
การค้า และที่ส่าคัญคือการเพิ่มผลิตภาพการผลิตด้วยการใช้นวัตกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันและแก้ปัญหาอุปสรรคด้านทรัพยากรและก่าลังคน ในขณะเดียวกัน การรวมตัวทาง
การค้าและการลงทุนเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันและสร้างรายได้ก็มีความเข้มข้นขึ้น 
ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกยังมีแนวโน้มที่จะผันผวนได้ง่ายจากการปรับทิศทางนโยบาย
การเงินของประเทศส่าคัญๆ อาทิ สหรัฐอเมริกา ยูโรโซน และญี่ปุ่น รวมทั้งมีความเสี่ยงในด้านฐานะ
การคลังหากการปฏิรูปโครงสร้าง เศรษฐกิจในประเทศเศรษฐกิจหลักไม่ประสบผลส่าเร็จ นอกจากนั้น
ราคาสินค้าในตลาดโลกยังไม่มีแนวโน้มที่จะปรับตัว เข้าสู่ระดับสูงสุดที่เคยเกิดขึ้นในช่วงปี 2554 – 
2555 ได้เนื่องจากเศรษฐกิจโลกขยายตัวช้า และก่าลังการผลิตในประเทศส่าคัญๆ เพิ่มขึ้น แต่ในกลุ่ม
สินค้าขั้นปฐมภูมิที่จ่าเป็นราคามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อย่างต่อเนื่องในระยะ 10– 20 ปีข้างหน้าเพราะ
จ่านวนประชากรโลกเพิ่มขึ้นในขณะที่มีข้อจ่ากัดด้านที่ดินท่ากิน และทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ดังนั้น 
ภายใต้สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้าแต่ประเทศต่าง ๆ ขยายก่าลังการผลิตเพื่อยกระดับ
ศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากร
ไทยในระยะ 10-15 ปี ข้างหน้านี้ จะท่าให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าว
เป็นความเสี่ยงส่าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทย ในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้าง 
เพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 
 ส่าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่
อดีตถึงปัจจุบันท่าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่สูงขึ้นตามล่าดับโดยถูกจัดอยู่ในกลุ่ม
ประเทศระดับรายได้ปานกลางมาตั้งแต่ปี 2531 และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศ
ระดับรายได้ปานกลางต้ังแต่ปี 2553 โดยมีรายได้ต่อหัวเท่ากับ 4,957 ดอลลาร์ สรอ. (157,088 บาท) 
และล่าสุดรายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 6,000 ดอลลาร์ ต่อปี (ประมาณ 212,980 
บาท คิดจากอัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ย 35.30 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ) โดยที่ฐานการผลิตและบริการ มี
ความหลากหลายมากขึ้น มีลักษณะโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศกึ่งอุตสาหกรรม ฐานการส่งออก 
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โดยเฉพาะ การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นตามล่าดับหลายสาขาการผลิตและบริการสามารถ
แข่งขัน และมีส่วนแบ่งในตลาดโลก มากขึ้นและเป็นฐานรายได้เงินตราต่างประเทศ ที่ส่าคัญ อาทิ 
กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหารสินค้าเกษตร การท่องเที่ยวและ
บริการด้านสุขภาพประเทศไทยให้ความส่าคัญกับการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยกับ
นานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุพาคีเพื่อเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมากขึ้นตามล่าดับและนับว่ามีความก้าวหน้าไปมากโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภายใต้กรอบแผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ฝ่าย (The Indonesia Malaysia Thailand Growth 
Triangle : IMTGT) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้่าโขง 6 ประเทศ (Greater 
Mekong Subregion : GMS) และสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 
South EastAsian Nations : ASEAN) ในสาขาต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านความเชื่อมโยง 
(Connectivity) ระหว่างกันและการผลักดันให้เกิดการพัฒนาเป็นแนวระเบียงเศรษฐกิจร่วมกันนั้น   
มีความคืบหน้าเป็นรูปธรรมมากขึ้น อันจะเป็นการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจแก่ประชาชนในพื้นที่และ
เกิดการพัฒนาเชิงพื้นที่ต่างๆ ที่กว้างขวางขึ้น กล่าวได้ว่าในช่วงหลายปีที่ผ่านมาประเทศไทยได้ด่าเนิน
นโยบายความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการค้าและการลงทุนรวมทั้งการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์ที่เป็น
เชิงรุกชัดเจนขึ้น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบแนวทางการสร้าง
ความเชื่อมโยงภายในประเทศไทยเองเพื่อกระจายโอกาสของการพัฒนา ความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาค
และในภูมิภาคเอเชียเพื่อการเชื่อมต่อห่วงโซ่อุปทานจะส่งผลให้ประเทศไทยได้จุดแข็งในเรื่องต่าแหน่ง
ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น โดยได้ก่าหนดต่าแหน่ง
ในเชิงยุทธศาสตร์ให้เป็นเทศไทยเป็น Gateway of Asia ที่เด่นชัดมากขึ้น ในขณะเดียวกันประเทศ
ไทยก็ได้ให้ความส่าคัญและเข้าไปมีส่วนร่วมในการผลักดัน ขับเคลื่อนการพัฒนาร่วมกันภายใต้กรอบ
ความร่วมมือพหุภาคีส่าคัญอื่นๆ อาทิ RCEP กลุ่มเอเชียแปซิฟิก(Asia-Pacific Economic 
Cooperation: APEC) ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือที่มีความส่าคัญในการยกระดับมาตรฐานต่างๆ 
 ในขณะที่การบริหารเศรษฐกิจมหภาคของประเทศก็มีการปรับเปลี่ยนไปในหลายด้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลงรูปแบบนโยบายการเงินที่มีการปรับให้สอดคล้องกับลักษณะ
โครงสร้างและพฤติกรรมทางเศรษฐกิจมากขึ้นมีการก่ากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก่าหนด 
กรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น 
นอกจากนั้น ฐานะเงินส่ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง เอื้ออ่านวยให้สามารถบริหารความเสี่ยง 
และด่าเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนได้อย่างคล่องตัวและมีความยืดหยุ่นได้มากขึ้น ในขณะเดียวกัน 
การปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ  ได้มีการด่าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้นโดยมุ่งเน้น
ให้กฎระเบียบมีความทันสมัย ชัดเจน ลดความซ้่าซ้อนและขัดแย้งกันเองของกฎหมายต่างๆ รวมทั้งมี
การบังคับใช้ ที่มีประสิทธิผลและเป็นธรรมต่อกลุ่มต่างๆ ในสังคม สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและ
ประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้นช่วยสร้างบรรยากาศการแข่งขันในตลาด และสนับสนุน
ให้การด่าเนินธุรกิจในประเทศไทย มีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้นอย่างไรก็ตาม โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจยังอ่อนแอหลายด้านและจะเป็นข้อจ่ากัดส่าหรับการพัฒนาให้มีความยั่งยืนไปได้ ในระยะ
ยาวโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้ภาวะความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกโครงสร้างการผลิต ของ
ประเทศไทยได้ปรับเปลี่ยนจากฐานเกษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรมที่เน้นการผลิตเพื่อส่งออก 



3 
 

การลงทุน จากต่างประเทศจึงเป็นแรงขับเคลื่อนหลักที่อาศัยความได้เปรียบด้านปริมาณแรงงานที่
เพียงพอและค่าแรงต่ ารวมทั้งมาตรการจูงใจทางภาษีดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศฐานการผลิต
อุตสาหกรรมที่พัฒนาต่อเนือ่งมาจนถึงปัจจุบัน จึงต้องพึ่งพิงเทคโนโลยีจากต่างประเทศเป็นหลัก โดยที่
การถ่ายทอดเทคโนโลยีไม่ประสบความส่าเร็จส่วนหนึ่งเป็นเพราะการพัฒนาก่าลังคนเพื่อดูดซับ
เทคโนโลยีและองค์ความรู้ไม่มีความพร้อมการขยายฐานอย่างรวดเร็วของอุตสาหกรรมจึงอาศัยความ
ได้ เปรียบด้านแรงงานค่ าแรงต่่ า  ความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากรและความหละหลวม 
หรือช่องโหว่ด้านกฎระเบียบรวมทั้งมาตรฐานต่าง ๆ เป็นปัจจัยหลักในการผลิตและการบริการ  
ต้นทุนต่่าการแข่งขันของประเทศไทยในตลาดโลกจึงอาศัยการแข่งขันด้านราคาเป็นอ่านาจต่อรองหลัก
เพื่อสร้างรายได้จากการส่งออกในขณะที่เศรษฐกิจภายในประเทศยังขาดความเข้มแข็ง และส่วนใหญ่
กว่าครึ่งหนึ่งเป็นเศรษฐกิจนอกระบบขณะที่ภาคการเกษตรซึ่งเป็นฐานการท่ามาหากินของประชาชน
กลุ่มใหญ่ของประเทศมีผลิตภาพการผลิตต่่า การน่าเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพยังมีน้อยสินค้า
เกษตรที่ส่งออกจึงมีมูลค่าต่่า การแปรรูปหรือพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลค่ามีน้อยและยังต้องยกระดับ
มาตรฐานด้านความปลอดภัยขณะที่ผลผลิตการเกษตรต้องขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศเป็นหลักการ
แก้ปัญหาภาคเกษตรมักด่าเนินการด้วยมาตรการระยะสั้นและบิดเบือนกลไกตลาด เมื่อประกอบกับ
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนรุนแรงขึ้นและประเทศไทยยังขาดระบบ
การบริหารจัดการน้่า ประเทศไทยจึงเผชิญกับความท้าทายในการที่จะสร้างฐานเศรษฐกิจชีวภาพ 
(bio-bases) และการรักษาไว้ซึ่งฐานการเป็นผู้ส่งออกอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานความ
ปลอดภัยที่ส่าคัญของโลก รวมถึงมีความเสี่ยงในเรื่องความมั่นคงด้านอาหารภายในประเทศเองทั้งใน
เรื่อง การมีปริมาณที่เพียงพอและการมีระดับราคาที่ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงได้ส่าหรับภาค
บริการซึ่งเป็นฐานรายได้ที่มีความส่าคัญมากขึ้นตามล่าดับ  ส่าหรับประเทศไทยนั้นยังอาศัยฐาน
บริการดั้งเดิมเป็นหลักโดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่องเที่ยวซึ่งสาขาการท่องเที่ยวเองก็ยังมุ่งเน้นในเชิง
ปริมาณ แต่ขาดคุณภาพ และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง แหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรมลง 
ขณะที่ยังขาดการก่าหนดกลยุทธ์ และเป้าหมายที่ชัดเจน ในการพัฒนาบริการใหม่ๆ ที่จะเป็นฐาน
รายได้ใหม่ๆ ที่จะมีความส่าคัญมากขึ้น ส่าหรับประเทศไทยภายใต้บริบทประชาคมอาเซียนและ
ท่ามกลางแรงกดดันรอบด้านที่ประเทศไทยจะต้องปรับโครงสร้างฐาน การผลิตไปสู่ฐานบริการมากขึ้น
การเตรียมก่าลังคนส่าหรับสนับสนุนบริการใหม่ๆ ยังขาดความพร้อม รวมถึงยังต้องยกระดับมาตรฐาน
การบริการให้เป็นแบรนด์ที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายฐานบริการใหม่ๆ ที่ส่าคัญส่าหรับอนาคต
ประเทศไทย ได้แก่การเป็นศูนย์กลางบริการด้านสุขภาพ การให้บริการการศึกษานานาชาติ การ
ท่องเที่ยวเชิงคุณภาพและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงการเป็นศูนย์ประชุม
นานาชาติ การเป็นผู้ให้บริการด้านโลจิสติกส์การเป็นที่ตั้งของบริษัทแม่หรือศูนย์ปฏิบัติการ ประจ่า
ภูมิภาค และบริการด้านการเงิน เป็นต้น จุดอ่อนเชิงโครงสร้างในด้านต่างๆ ดังกล่าวส่วนหนึ่งสะท้อน
ถึงความอ่อนด้อยของคุณภาพคนการขาดการลงทุน เพื่อการวิจัยและพัฒนาในระดับที่เหมาะสมจึง
ส่งผลให้การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรม ตลอดจนการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ
เพื่ออ่านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business : EoDB) ยังมีความล่าช้า 
และเป็นข้อจ่ากัดส่าหรับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ และส่าหรับการเพิ่มคุณภาพสินค้าและบริการ
รวมทั้ง การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการยังอยู่ในระดับต่่า   



4 
 

จึงท่าให้ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลก ซึ่งความ
ต้องการสินค้า กลุ่มคุณภาพและรูปแบบจูงใจเพิ่มขึ้นเร็วกว่า จึงเป็นข้อจ่ากัดในการพัฒนากลุ่ม
อุตสาหกรรมฐานรายได้เดิม 5 กลุ่ม (Old S Curve) และฐานรายได้ใหม่5 กลุ่ม (New S Curve) 
สร้าง New Engine of Growth ของเศรษฐกิจเพื่อให้ สามารถผลักดันให้ประเทศหลุดพ้นจากกับดัก
ประเทศรายได้ปานกลางได้  ในขณะที่หลายกลุ่มประเทศมีความสามารถ ในการเข้ามาแข่งขันใน
ตลาดกลางและล่างมากขึ้น  
 โดยเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมของไทยได้พัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก
ในช่วงระยะเวลายี่สิบปีที่ผ่านมา หลายภาคอุตสาหกรรมได้กลายเป็นอุตสาหกรรมหลักและสินค้า
ส่งออกส่าคัญของไทย สืบเนื่องจากมาตรการส่งเสริมการงลงทุนของภาครัฐ จึงท่าให้การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งส่งผลท่าให้เป็นส่วนส่าคัญในการบริหาร
ประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้นกว่าเดิม โดยประเทศไทยในปัจจุบันถือว่าสภาวะเศรษฐกิจ
เป็นไปด้วยราบรื่น การพัฒนาเศรษฐกิจจึงถือว่าเป็นปัจจัยส่าคัญต่อประชากรชาวไทยที่จะท่าให้
ประชากรในหลายภาคนั้นมีรายได้เพิ่มมากขึ้น มีการกระจายรายได้ สร้างมาตรฐานสินค้าส่งออก 
และท่าให้เกิดสมดุลในภาคเศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในตอนนี ้ก่าลังอยู ่ใน
ระดับสูงโดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมการส่งออกข้าวในตอนนี้ได้กลายเป็นรายได้ที่มีความส่าคัญต่อ
ประเทศ ในด้านการพัฒนาเรื ่องการส่งออก ประเทศไทยจึงได้เปรียบมากกว่าประเทศในเ รื ่อง
แรงงาน และที่ส่าคัญประเทศไทยเป็นประเทศที่มีต้นทุนการผลิตต่่าจึงได้เปรียบกว่าชาติอื่นอยู่
เยอะในด้านการแข่งขันทางตลาดเกษตรกรรมอยู่มาก ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ที่ประกอบอาชีพด้าน
เกษตรกรรม มีฐานะยากจนโดยเฉพาะพื้นทางภาคอีสานตอนล่าง  ได้แก่ จังหวัดบุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด 
ยโสธร ศรีสะเกษ และจังหวัดสุรินทร์ โดยประชากร ร้อยละกว่า 80% ท่าการเพาะปลูกข้าวนาปี 
ซึ่งที่ผ่านมารัฐบาลแต่ละยุค ได้น่าเงินจ่านวนมากมาประกันราคาข้าวหรือมีการรับจ่าน่าข้าว ซึ่ งท่า
ให้รัฐบาลเสียเงินเป็นจ่านวนมหาศาล เพื่อใช้ช่วยพยุงราคาสินค้าเพื่อให้เกษตรมีรายได้ดีขึ้น และ
คิดว่าจะท่าให้เศรษฐกิจของท้องถิ่นดีขึ้น แต่การด่าเนินการที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นการประกันราคา
ข้าวหรือการจ่าน่าข้าว ก็ส่งผลเสียอย่างมากกับทางรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งทาง
รัฐบาลจะต้องน่าเงินจ่านวนมากมาใช้ชดเชยให้กับเกษตรกร อีกทั้งยังท่าร้ายเกษตรกรในทางอ้อม 
ท่าให้เกษตรกรไม่ค่านึงถึงคุณภาพของข้าว ค่านึงถึงเพียงแค่ปริมาณ และรอรับเงินชดเชยผลต่าง
จากรัฐบาล ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ประจักษ์แล้วแนวทางดังกล่าวไม่ได้มีการเสริมสร้างเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงให้กับท้องถิ่นอย่างแท้จริง ซึ่งแนวทางที่ถูกต้องคือต้องผลักดัน เกษตรกร ให้ค่านึงถึง
คุณภาพ และการพัฒนารูปแบบการท่านา ให้ค่านึงถึงการลดต้นทุน เพิ ่มผลผลิต และพัฒนา
คุณภาพข้าว ให้ตรงกับความต้องการของตลาดหรือผู้บริโภค อีกทั้ง ยัง สามารถให้มีการพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่นในด้านอื่นๆ ของจังหวัด โดยค่านึงถึงถึงจุดเด่นและภูมิประเทศของจังหวัด ใ ห้
สามารถดึงดูดน่าเม็ดเงินก้อนใหม่ๆ ให้เข้าในจังหวัด ให้เพิ่มมากขึ้นในหลายๆ มิติ อาทิเช่น ด้าน
การท่องเที่ยว ด้านการค้าขายชายแดน ด้านการสร้างผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น การพัฒนาตลาดส่งออก
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น อื่นๆ โดยไม่จ่าเป็นต้องพึ่งพาด้านเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว 
 อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศไทยก็ต้องเผชิญกับ
ความท้าทายหลายๆ ด้านและอย่างต่อเนื่อง ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและการเปิดเสรีการค้า
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การลงทุนในกรอบต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN 
Ecomomic Community-AEC) รวมถึงต้นทุนปัจจัยการผลิตหลายประการของไทยที่ได้เพิ่มสูงขึ้น 
ท่าให้ประเทศไทยจ่าเป็นต้องปรับตัวอย่างมีนัยส่าคัญ หากจะรักษาความสามารถในการแข่งขันไว้ 
นโยบายภาครัฐต้องปรับเปลี่ยนให้ทันต่อสถานการณ์และสภาพแวดล้อมทางธุรกิจในปัจจุบันและ
แนวโน้มในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่เกียวข้องกับการพัฒนาขีดความสามารถด้าน   
วิทยศาสตร์และเทคโนโลยีของภาคเอกชน ซึ่งจะส่งผลท่าให้มีประสิทธิภาพและศักยภาพในการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรรมอื่นๆ  
 โดยสภาวะการณ์ทางเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อประชาชน
ในทุกระดับของสังคมไทย ที ่ต ้องเผชิญกับความผันผวนทางเศรษฐกิจ ค่าครองชีพที ่ส ูงขึ ้น 
โดยเฉพาะกลุ่มคนที่มีรายได้มีความไม่แน่นอน กลุ่มอาชีพเกษตรกรรม กลุ่มแรงงาน เป็นต้น ต่างก็
ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่่า ก่อให้เกิดความยากล่าบากในการด่าเนินชีวิตและการ
ด่ารงชีพ อีกทั้งวิกฤติทางเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้ประสบมาอย่างต่อเนื่องนั้น ยังมีผลกระทบท่า
ให้เกิดปัญหาทางอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาความยากจน และปัญหาอื่นๆ ประกอบกับ
กระแสโลกภิวัฒน์ที่หลั่งไหลเข้ามาจากนานาประเทศท่าใหสังคมไทยขาดจิตส่านึกในเรื่องของความ
พอดีและพอเพียง ขาดความตระหนักถึงความเป็นคนไทย ขาดความระมัดระวั งการใช้จ่าย จึงท่า
ให้เป็นสังคมวัตถุนิยม เน้นการตอบสนองความต้องการทางด้านวัตถุ และเงิน เป็นหลัก การ
ด่ารงชีวิตประจ่าวันมีค่าครองชีพที่สูงขึ้นความเห็นแก่ตัวจิงมากขึ้นในสังคม การรวมกลุ่มช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันน้อยลง หวังพึ่งพิงผู้อื่นจนลืมพัฒนาตนเอง ท่าให้ขาดหลัการพึ่งตนเอง การพัฒนาใน
ปัจจุบันจึงจ่าเป็นอย่างยิ ่งที ่ต้องส่งเสริมการพัฒนาตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานให้กับสังคมไทย การส่งเสริมให้ชุมชนมีความรู้ 
ความเข้าใจ ในหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจังและปฏิบัติได้ผลจริง เป็นสังคมที่
สามารถพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนในที่สุด 
 ดังนั้นในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรง
และยั่งยืน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศใช้จังหวัดสุรินทร์ เป็นกรณีศึกษา เพื่อหาแนวทางที่
เหมาะสมกับจังหวัดและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้านเศรษบกิจของจังหวัดในดีขึ้นต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

   1. เพื่อศึกษาบริบทสภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นของ
จังหวัดสุรินทร์ 
 2. เพื่อวิเคราะหร์ูปแบบเศรษฐกิจในการประยุกต์ใช้กับท้องถิ่นของจังหวัดสุรินทร์ 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นให้แข็งแรงและยั่งยืน เพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ  

ขอบเขตของการวิจัย 
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 การวิจัยจะศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรงเพื่อเสริมสร้างความ
มั่นคงของประเทศ โดยน่าข้อมูลเศรษฐกิจในทุกมิติของจังหวัดสุรินทร์มาวิเคราะห์เพื่อน่ามาก่าหนด
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดสุรินทร์ให้แข็งแรงและยั่งยืน รวมทั้งกฏ ระเบียบ ข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง และรวมถึงนโยบายมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับเรื่องนี ้

 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีความมุ่งหมายที่จะให้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ จากข้อมูลทุติยภูมิ 
หนังสือ และเอกสารทางวิชาการ รายงาน เอกสารคู่มือ แบบสัมภาษณ์ ข้อมูลเศรษฐกิจ สถิติเศรษฐกิจ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เอกสารโครงการ/แผนงานการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ท่าให้ทราบถงึอุปสรรคและปัญหาในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์ 
 2. ท่าให้ไดแ้นวทางรูปแบบในการพัฒนาเศรษฐกิจให้เหมาะสมกับจังหวัด 
 3. สามารถน่าข้อมูลในการวิจัยในครั้งนี้ไปใช้เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่นของจังหวัดสุรินทร์ 

ค าจ ากัดความ 

 เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ดียิ่งขึ้น เกี่ยวกับการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นให้แข็งแรงเพื่อเสริมสร้างความั่นคงของประเทศ กรณีศึกษาจังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยได้ก่าหนดค่า
จ่ากัดความที่ใช้ในการศึกษาครัง้น้ี ดังต่อไปนี ้
การประยุกต์แนวคิดปรัชญา หมายถึง การพัฒนาแนวทางในการจัดการ การด่ารงชีวิต        
เศรษฐกิจพอเพียง    ความเป็นอยู่ในชุมชนโดยการน้อมน่าแนวคิดการ 
  พัฒนาแนวทางในการจัดการ การด่ารงชีวิตความ
  เป็นอยู่ของคนในชุมชนโดยการน้อมน่าแนวคิด
  เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ บนพื้นฐานของความ
  พอประมาณ มีเหตุมีผล มีภูมิคุ้มกันในตนเอง 
  และตั้งอยู่บนพื้นฐานของเงื่อนไขความรู้และ   
  คุณธรรมเพื่อให้เกิดการพึ่งพาตนเองได้และไม่
  เบียดเบียนกัน 
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การจัดการตนเองอย่างยั่งยืน  หมายถึง  ชุมชนท้องถิ่นมีการจัดการและการตัดสินใจ            
 จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ของชุมชน บนฐานคิดที่
 คนในชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
 อย่างเสมอภาคเท่าเทียม อยู่บนพื้นฐานของ
 ความเป็นเจ้าของทรัพยากร เพื่อให้เกิดความ
 ตระหนักและส่านึกถึงความส่าคัญของทรัพยากร
 ต่างๆในชุมชน จนกระทั่งเกิดความยั่งยืนในการ
 จัดการทรัพยากรในชุมชน น่าไปสู่ความผาสุก  
 มั่งคั่ง มั่นคง 

การพัฒนา  หมายถึง  การคิดค้น และการประมวลข้อเสนอเกี่ยวกับ
  องค์ประกอบที่เป็นระบบย่อยของโครงสร้าง 
      การบริหารจัดการท้องถิ่น โดยมีหน้าที่ของ                             
  ระบบย่อยอันจะน่าไปสู่ความสมดุลของการ                                               
  น่าไปปฏิบัติ 

รูปแบบการบริหารจัดการ หมายถึง  ระบบและกลไกที่มีการประสานความร่วมมือ   
ท้องถิ่นที่ดี    ทั้ งจากภายในและภายนอกองค์การในการ                          
    ตรวจสอบ ก่ากับดูแล และการประเมินคุณภาพ 
    โดยมีมาตรฐาน ดัชนีและเกณฑ์เป็นตัววัด             
    ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กรปกครอง
    ส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการและการบริการ
    ประชาชน เพื่อให้เป็นไปตามหลักการ การบริหาร
    กิจการบ้านเมืองที่ด ี
การประเมินรูปแบบ  หมายถึง  การควบคุมการบริหารราชการที่เป็นกลไกที่ถูก            
  ออกแบบและพัฒนาขึ้น เพื่อเป็นประโยชน์ใน
  การเสริมสร้างให้เกิดความรับผิดชอบในการ                       
  ด่าเนินงานขององค์กร 
การบริหารจัดการท้องถิ่นที่ด ี หมายถึง  การบริหารจัดการของบ้านเมืองที่ เกิดจาก                                   
  ความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค                     
  ประชาชน โดยท่างานภายใต้หลักความเป็นธรรม 
  ความโปร่งใส่ ความรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ มี
  ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล รวมไปถึงการ
  เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนเข้ามามีส่วน
  ร่วมในกิจกรรมของภาครัฐ ทั้งนี้หากการ                       
  บริหารงานผิดพลาดหรือไร้ประสิทธิภาพ รัฐบาล                     
  จะต้องแสดงถึงความรับผิดชอบในสิ่งที่เกิดขึ้น              
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  เพื่อปรับปรุงระบบการท่างานที่จะน่าไปสู่การ                 
  พัฒนาประเทศที่ยั่งยืนต่อไป 



 
บทที่ 2 

แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาการแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้
แข็งแรงและยั่งยืน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง ของประเทศ กรณีศึกษา จังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยได้ศึกษา
ค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้ 
  แนวคิดการประยุกตแ์ละหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  แนวคิดการจัดการตนเองและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาเศรษฐกิจต่าง ๆ  
  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
  สรุป 

แนวคิดการประยุกต์และหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 เศรษฐกิจพอเพียงมี บทบาทตอการกําหนดอุดมการณการพัฒนาของประเทศ โดย
ปัญญาชนในสังคมไทยหลายทานไดรวมแสดงความคิดเห็น อยางเชน ศ.นพ.ประเวศ วะสี, ศ.เสนห จามริก, 
ศ.อภิชัย พันธเสน, และศ.ฉัตรทิพย นาถสุภา โดยเชื่อมโยงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเขากับวัฒนธรรม
ชุมชน ซึ่งเคยถูกเสนอมากอนหนาโดยองคกรพัฒนาเอกชนจํานวนหนึ่งนับตั้งแตพุทธทศวรรษ 2520 และ
ไดชวยใหแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนที่รูจักอยางกวางขวางในสังคมไทย 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเชิญผูทรงคุณวุฒิ 
ในทางเศรษฐกิจและสาขาอื่นๆ มารวมกันประมวลและกลั่นกรองพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และไดจัดทําเปนบทความเรื่อง "ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง" และไดนําความกราบบังคลทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย 
เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2542 โดยทรงพระกรุณาปรับปรุงแกไขพระราชทานและทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหนําบทความที่ทรงแกไขแลวไปเผยแพร เพื่อเปนแนวทาง
ปฏิบัติ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและทุกฝุายที่เกี่ยวของ 
ตลอดจนประชาชนโดยทั่วไป เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยหูัวภูมิพลอดุลยเดช  ไดพัฒนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อที่จะใหพสกนิกรชาวไทยไดเขาถึงทางสายกลางของชีวิตและเพื่อคงไวซึ่งทฤษฏี ของการพัฒนาที่ 
ยั่งยืน ทฤษฎีนี้เปนพื้นฐานของการดํารงชีวิตซึ่งอยรูะหวาง สังคมระดับทองถิ่นและตลอดระดับสากล   
จุดเดนของแนวปรัชญานี้คือ แนวทางที่สมดุล โดยชาติสามารถทันสมัย และกาวสูความเปนสากลได ้
โดยปราศจากการตอตานกระแสโลกาภิวัฒนและการอยรูวมกันของทุกคนในสังคม 
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 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมี ความสําคัญในชวงป พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนชวงที่ประเทศ
ไทย ตองประสบปญหาภาวะทางเศรษฐกิจและตองการรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพ เพื่อที่จะยืน
หยัดในการไมพึ่งพาผูอื่น และพัฒนานโยบายที่สําคัญเพื่อการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ 
           พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมี พระราชดําริวา มันไมไดมีความจําเปนที่เราจะกลายเป็น
ประเทศอุตสาหกรรมใหม พระองคไดทรงอธิบายวา ความพอเพียงและการพึ่งตนเอง คือ ทางสายกลางที่
จะปองกันการเปลี่ยนแปลงความไมมั่นคงของประเทศได เศรษฐกิจพอเพียงเชื่อวาจะสามารถปรับเปลี่ยน
โครงสรางทางสังคมของชมชุนใหดีขึ้นโดยมี ปจจัย 2 อยางคือปจจัยที่ 1 การผลิตจะตองมีความสัมพันธ
กันระหวางปริมาณผลผลิตและการบริ โภค  และปจจัยที่ 2 ชุมชนจะตองมี ความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรของตนเอง ซึ่งผลที่เกิดขึ้นคือ 
          1.  เศรษฐกิจพอเพียงสามารถที่จะคงไวซึ่งขนาดของประชากรที่ไดสัดสวน   
                2.  ใชเทคโนโลยี ไดอยางเหมาะสม 
 วรเดช จันทรศร (2554: 16) อธิบายสรุป เศรษฐกิจพอเพียง ไว้ว่า การดํารงชีวิตอยู่บนทาง
สายกลางตามหลักคําสอนของพระพุทธเจ้า ซึ่งสอนให้รู้จักมองให้เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง มีความ
พึงพอใจในตนเอง ในสถานภาพที่เป็นอยู่อย่างมีความสุข ไม่เบียดเบียนผู้อื่น ไม่เบียดเบียนสังคม ไม่
เบียดเบียนธรรมชาติ คํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ใช้ความรู้
อย่างรอบคอบ ใช้คุณธรรมในการวางแผนดําเนินชีวิต การตัดสินใจ และการกระทํา ทั้งนี้ราษฎรอาวุโส 
ประเวศ วะสี (2550 : 4-6)  ได้อธิบายไว้อย่างน่าสนใจว่า เศรษฐกิจพอเพียง ไม่ได้แปลว่าไม่เกี่ยวข้องกับ
ใคร ไม่ค้าขาย ไม่ส่งออก ไม่ผลิตเพื่อคนอื่น ไม่ทําเศรษฐกิจมหภาค สิ่งเหล่านี้หลายคนอาจคิดเอาเอง 
พูดเอาเอง และกลัวไปเองทั้งนั้น ซึ่งคําว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” หมายถึงพอเพียงในอย่างน้อย 7 ประการ
ด้วยกัน ได้แก ่
          1.  พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไม่ใช่เศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 
          2.  จิตใจพอเพียง ทําให้รักและเอื้ออาทรคนอื่นได้ คนที่ไม่พอจะรักคนอื่นไม่เป็น และ
ทําลายมาก   
 3.  สิ่งแวดล้อมพอเพียง การอนุรักษ์และเพิ่มพูนสิ่งแวดล้อมทําให้ยังชีพและทํา มาหากิน
ได้ เช่น การเกษตรผสมผสาน ซึ่งได้ทั้งอาหารได้ทั้งสิ่งแวดล้อมและได้ทั้งเงิน   
          4.  ชุมชนเข้มแข็งพอเพียง การรวมตัวกันเป็นชุมชนที่เข้มแข็งจะทําให้สามารถแก้ปัญหา
ต่าง ๆ ได้ เช่น ปัญหาสังคม ปัญหาความยากจน หรือปัญหาสิ่งแวดล้อม   
 5.  ปัญญาพอเพียง มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติและปรับตัวได้อย่างต่อเนื่อง   
   6.  อยู่บนพื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียง วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตของกลุ่มชนที่สัมพันธ์อยู่
กับสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย ดังนั้นเศรษฐกิจจึงควรสัมพันธ์และเติบโตขึ้นจากฐานทางวัฒนธรรมจึงจะ
มั่นคง เช่น เศรษฐกิจของจังหวัดตราด ขณะนี้ไม่กระทบกระเทือนจากฟองสบู่แตก ไม่มีคนตกงาน เพราะ
อยู่บนพื้นฐานของสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เอื้อต่ออาชีพการทําสวนผลไม้ ทําการประมง และ
การท่องเที่ยว   
 7.  มีความมั่นคงพอเพียง ไม่ใช่วูบวาบ เดี๋ยวจนเดี๋ยวรวยแบบกะทันหัน เดี๋ยวตกงานไม่มี
กินไม่มีใช้  ถ้าเป็นแบบนั้นประสาทมนุษย์คงทนไม่ไหวต่อความผันผวนที่เร็วเกิน จึงสุขภาพจิตเสีย 
เครียด เพี้ยน รุนแรง ฆ่าตัวตาย ติดยา เศรษฐกิจพอเพียงที่มั่นคงจึงทําให้สุขภาพจิตดี เมื่อทุกอย่าง
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พอเพียงก็เกิดความสมดุล ความสมดุลคือความเป็นปกติและยั่งยืน ซึ่งเราอาจเรียกเศรษฐกิจพอเพียงใน
ชื่ออื่นๆ เช่น เศรษฐกิจพื้นฐาน เศรษฐกิจสมดุล เศรษฐกิจบูรณาการ หรือเศรษฐกิจศีลธรรม 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไดพระราชทานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และไดพระราชทานความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง (สมบัติ กุสุมาวลี, 2551: 86 – 88) 
ว่าเปนปรัชญาชี้ถึงการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ ให้ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการ
พัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคมุกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวัง อยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และ
ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและ  
นักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริตและใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ในการ
ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจาก
โลกภายนอกไดเปนอยางด ี              
 ทั้งนี้ไดมีความพยายามของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการอธิบายความหมายเพิ่มเติมขององคประกอบ
ของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้  
               1.  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป ไม่สุด   โต
งเกินไป ขณะเดียวกันความพอดีนั้นก็จะตองเปนไปในลักษณะที่ไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่นเชน การ
ผลิตและการบริโภคที่อยใูนระดับพอประมาณ รูวาสิ่งใดควรจายออกไปและสิ่งใดควรรักษาไว โดยใชการ
ประมาณ ทั้งประมาณตนและประมาณสถานการณ ประมาณตนใหรูวาตนเองตองการอะไร มีความ     
จําเปนสําหรับตนมากแคไหน และในสถานการณที่กําลังเผชิญอยูตองทําอยางไรถึงจะพอเพียงกับตนเอง 
ซึ่งการประมาณตนเองและสถานการณ เพื่อวิเคราะหวาความพอดีของตนนั้น ที่วาไมมากเกินไปหรือนอย
เกินไปอยทูี่ระดับใด หลายครั้งจากกระแสพระราชดํารัส กล่าวถึงสถานการณรอบดานในสังคม เปนปจจัย
สําคัญในการตัดสินใจถึงระดับความพอดีของบุคคล องคการ หรือสังคม เพราะฉะนั้นถาหากถามวาความ
พอประมาณคือพอประมาณขนาดไหน ก็ตองใชการประมาณปจจัยตางๆ รอบดานทั้งปจจัยสวนบุคคล
และปจจัยสิ่งแวดลอมเปนเหตุผลใหทราบถึง “ความพอประมาณ” ในระดับพอประมาณนั้นๆ   
 2.  ความมีเหตุผล หมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับความพอเพียงนั้น จะตอ้งเปนไป  อยาง
มีเหตุผล โดยใชความเปนกลางเที่ยงตรงปราศจากอคติ เพราะการวิเคราะหวิจารณใดๆ ที่ไดชื่อ วามี
เหตุผลแลวนั้น สําคัญอยางยิ่งตองใชความเปนกลาง ความไมมีอคติ แลวจะสามารถพิจารณาเหตุผลได
รอบดาน และมีการตัดสินใจอยางรอบคอบที่สุด ความมีเหตุผล ความเปนกลาง การปราศจากอคตินั้น 
จะเกิดขึ้นไดก็ตองมีภูมิคุมกันที่ดีคอยถวงน้ําาหนัก ไมใหเอียงไปทางดานใดด้านหนึ่ง ทั้งยังเปนการ
เตรียมความพรอมถึงความเสี่ยงที่จะมีขึ้น 
  3.  การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล เตรียมความพรอมในทุกๆ ดาน 
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เราจะเห็นถึงการคลองเกี่ยวกันอยูของทั้งสามหวง กลาวคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลก็เปน   
สวนหนึ่งที่สรางใหเกิดภูมิคุมกัน ในขณะเดียวกันการมีภูมิคุมกันที่ดีก็เปนรากฐานสําคัญที่ทําใหความ
พอประมาณ สามารถประมาณไดอยางเหมาะสม เพราะไมประมาทมีการเตรียมพรอมตรวจสอบความ
เปลี่ยนแปลงตางๆ อยูเสมอ เชนเดียวกับการมีภูมิคุมกันที่ดี อยางเชน ความมีสติรูและความสงบ
ภายในใจอยูเสมอ ก็ทําใหเกิดพุทธิปญญา วิจารณญาณ ในการพิจารณาปจจัยตางๆ  เพื่อตัดสินระดับ
ความพอเพียงได หลายครั้งที่องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชดํารัสถึงความสามัคคี ใหยึด
เหนี่ยวไวในยามสังคมมีความเปลี่ยนแปลง ความสามัคคี คือ ภูมิคุมกันหนึ่งที่จะชวยใหรับมือกับความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น นอกจากน้ีการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น 
ตองมีเงื่อนไข 2 เงื่อนไข คือ อาศัยความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน 
                 4.  เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของอยางรอ
บดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ การเรียนรูอยางรอบดาน คือ การเรียนรูตั้งแตรูเขาใจและประยุกต
หรือบูรณาการ ใชรู คือ รูในหลักวิชาตามที่ไดศึกษามาเปนอยางดี จากนั้นจึงนํามาพิจารณาใหเกิดการ
เขาใจ กลายเปนความรูของตนเอง และนําไปปฏิบัติประยุกตใชใหเขากับสถานการณ การปฏิบัติใช
ความรจูนเกิดผล ก็เปนการเรียนรูอยางหนึ่ง เปนการเรียนรูที่ผูเรียนรูจากสถานการณจริง และจะเกิด
เปนองคความรู จึงถือวาเปนความรูที่สําคัญยิ่งเพราะเปนความรูที่เกิดจากเมื่อใชการเรียนรูใหเกิด  
ประโยชนก็ไดความรจูากการใชนั้น ๆ  
 5.  ในสวนของเงื่อนไขคุณธรรม ประกอบดวยความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อ
สัตยสุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิตและคุณธรรมตางๆ ที่ชวย
กํากับการดําเนินชีวิตใหอยูในครรลองที่เหมาะสม ไมวาจะเปนความเอื้อเฟอเผื่อแผ ความรับผิดชอบ 
ความเสียสละ เปนตน   
         สรุปจุดเนนของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สมบัติ กุสุมาวลี, 2551: 88 – 90) มีดังนี ้  
                 1.  เนนใหคนเขาใจหลักพื้นฐานทางสังคมวา “ความเปลี่ยนแปลง” คือ ความจริงแท
ทางสังคม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถือวาการเปลี่ยนแปลงเปนอนิจจะลักษณะของสังคม 
ดังนั้น คนในสังคมจึงตองรจูักมองโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาน้ีอยางเปนระบบ  ตองไมมอง
โลกอยางหยุดนิ่งตายตัว ตองเขาใจวาทุกอยางลวนอยูภายใตพลังพลวัตการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมีตรรกะ
ของเหตุและผลที่สัมพันธเชื่อมโยงกัน   
 2.  เนนการสรางความพรอมรองรับกับการเปลี่ยนแปลง กลาวคือเมื่อมองโลกในเชิงพลวัต
แลว คนก็จะตองหันกลับมาถามทบทวนตนเองวาเตรียมพรอมตนเอง ครอบครัว ชุมชนองคกร และ
ประเทศชาติ ใหสามารถรองรับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไดอยางไร หากพิจารณาจากคํานิยามขางตน จะ
เห็นไดวาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดที่ไมไดปฏิเสธกระแสโลกาภิวัตน แตประเด็น
สําคัญกลับอยทูี่วาจะปรับตัวเปลี่ยนแปลงใหเทาทันและมีภูมิคมุกันตอกระแสเหลานั้นอยางไร 
                 3.  เนนการสรางความสมดุล มั่นคง และความยั่งยืนระยะยาว กลาวคือ ในการที่จะ
ปรับตัวใหพรอมรองรับกับการเปลี่ยนแปลงได หลักสําคัญในการเตรียมความพรอมนี้ หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจะไมมองเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนา หรือการเอาตัวรอดในระยะสั้นๆ หรือ
การแกปญหาใหแตตัวเองเอาตัวรอดได แตไปสรางความเสียหายใหกับภาคสวนอื่น หลักปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียงจะเนนเรื่องของการมองการณไกล การเห็นประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้งและการมี
ชีวิตที่ดีรวมกันในระยะยาว 
                 4.   เนนความพอดี พอประมาณ รูจักตัวเอง รูจักบริบท ในการที่จะทําใหสังคม ชุมชน 
องคกรมีความสมดุลยั่งยืนระยะยาว คนในสังคมจะตอง “รูเรา รูเขา” คือ รูจักตนเอง รู้จักรากเหงา
ประวัติศาสตร รูศักยภาพ ความสามารถ จุดแข็ง จุดออนของตนเอง และรูจักวิเคราะห บริบท/สภาพ
แวดลอมแหงการเปลี่ยนแปลงอยางรอบดาน รวมทั้งรูจักทําความเขาใจสังคม/ชุมชน/องคกร ในสวนอื่นๆ 
ที่เกี่ยวของ และเมื่อพิจารณา “ตัวเราและสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของ” อยางรอบดานแลว หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงจะเนนใหเราไดรูจัก “ความพอประมาณ” และ “ความ พอดี” กลาวคือ รูจัก
ประมาณและประเมินตนเองวา “ความพอดี พอเหมาะ พอสมควร”  สําหรับ สังคม/ชุมชน/องคกรของ
เราควรจะอยู ณ จุดใด สิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง คือ การทําอะไรที่สุดโตงทั้งในทางบวกและทางลบ เชน การทํา
อะไรที่เกินความสามารถเกินศักยภาพและขัดรากเหงาทางสังคม  หรือการทําอะไรที่ต่ํากวาความสามารถ 
ศักยภาพและความเปนจริงของตนเอง เปนตน   
 5.  เนนการมีความรู และความมีคุณธรรม คนที่จะรูจักตนเอง รูจักสภาพแวดล้อมและรู
จักการประมาณตนเองนั้น จะตองเปนผูที่มีความรอบรูและมีธรรมะอยูในจิตใจ เงื่อนไขสําคัญที่หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดถือวาเปนหัวใจสําคัญ คือ การที่คนในสังคม/ชุมชน/องคกร จะตองใช
ชีวิตและทํางานอยูบนพื้นฐานของความรู การมีสติปญญา และการหมั่นเรียนรู แสวงหาความรูอยาง     
ตอเนื่อง มากกวาการใชแตอารมณ ความรูสึกและอคติเดิม ๆ ในการตัดสินใจ รวมทั้งคนในสังคม/ชุมชน/
องคกรจะตองมีคุณธรรมเปนพื้นฐานของจิตใจ เชน มีความพากเพียร อุตสาหะมีระเบียบวินัย ซื่อสัตย
สุจริต มีสัมมาอาชีวะ มีธรรมะในจิตใจ มีความสามัคคี เปนตน   
  6 .  เนนการพึ่งตนเอง การพึ่งพิงอิงกัน และความรับผิดชอบตอสวนรวม เปูาประสงค
สําคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ก็คือ ทําใหคน ครอบครัว ชุมชน องคกร  สังคม  สามารถ
ที่จะยืนหยัดบนขาของตนเอง แม “การพึ่งตนเองได”  คือ หัวใจสําคัญ แตการ พ่ึงตนเองได มิไดหมาย
ความวาจะใชชีวิตแบบปจเจกชนนิยม ตัวใครตัวมัน ตัดขาดความสัมพันธจากโลกภายนอก หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสงเสริม “การพึ่งตนเองแบบยั่งยืน” กลาวคือ  การสรางความสัมพันธ รวมมือ ชวย
เหลือ แบงปน ถอยทีถอยอาศัยกับผูอื่นที่เกี่ยวของ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไมสงเสริมใหคน
เห็นแกประโยชนสวนตน (Self – interest) เปนที่ตั้ง แตใหคุณค่าอยางยิ่งกับการสรางวิสัยทัศนและคา
นิยมของคนใหรูจักรับผิดชอบและเห็นแกประโยชนสวนรวม (Collective – interest) เพราะประโยชนส
วนรวม คือ สิ่งที่จะสรางความสงบสันติ และความผาสุกของทุกคนในสังคมระยะยาว    
 แก่นเกษตร 44 ฉบับพิเศษ 1 : (2559)  จากวิฤกตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 ที่
เกิดขึ้น ได้ก่อให้เกิดผลกระทบด้านเศรษฐกิจต่อประชาชนเกือบทุกระดับของสังคมไทย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งผู้ที่มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด วิกฤตการณ์ดังกล่าวส่งผลต่อภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็น
อาชีพสําคัญของประเทศไทย เกษตรกรต้องมีต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น จากการที่ปัจจัยการผลิตมีราคา
สูงขึ้นรวมทั้งปัจจัยเสี่ยงอื่นๆ เช่น ภัยธรรมชาติ การระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช ทําให้ผลผลิต
เสียหาย ผลผลิตมีราคาต่ํา ทําให้เกษตรกรมีรายได้น้อย ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพ
และการดํารงจึงต้องกู้ยืมจากแหล่งเงินทุนทั้งในระบบและนอกระบบ ส่งผลให้เกษตรกรมีภาระหนี้สิน
เพิ่มขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาของประชาชนในภาคเกษตรกรรม ตามแนว
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 – 
2559) ที่มีจุดมุ่งหมายในการแก้ไขปัญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยส่วนใหญ่ใน
ประเทศ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเกิดความอยู่ดีมีสุข โดยการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ ซึ่งจะเน้นการพัฒนาที่มีคนเป็นศูนย์กลาง 
เน้นพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพาปัจจัยจากภายนอก และมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ให้สามารถดํารงชีพอยู่ได้
อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้การเปลี่ยนแปลง 
 อภิชัย  พันธเสน (2539) เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง ที่ชี้แนว
ทางการดํารงอยู่และปฏิบัติของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับครอบครัวไปจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการ
พัฒนาและบริหารประเทศ ให้ดําเนินไปในทางสายกลาง มีความพอเยง และมีความพร้อมที่จะจัดการต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ซึ่งจะต้องอาศัยความรอบรู้ รอบคอบ และ
ระมัดระวัง ในการวางแผนและดําเนินการทุกขั้นตอน เศรษฐกิจพอเพียงไม่ใช่เป็นเพียงการประหยัด แต่
เป็นการดําเนินชีวิตอย่างสมดุลและยั่งยืน เพื่อให้สามารถอยู่ได้แม้ในโลก โลกาภิวัฒน์ที่มีการแข่งขันสูง 
  ปรัญชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ทรงปรับปรุงพระราชาทาน เป็นที่มาของนิยาม “3 ห่วง 
2 เงื่อนไข” ที่คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นํามาใช้ในการรณงค์เผยแพร่ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านช่องทาง
ต่างๆ อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งประกอบด้วย “พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน” บนเงื่อนไข “ความรู้ และ
คุณธรรม” 
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจัดได้ว่าเป็น “ข้อเสนอในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาม
แนวทางของพุทธรรมอย่างแท้จริง” ทั้งนี้เนื่องจากในพระราชดํารัสหนึ่งได้ให้คําอธิบายถึง เศรษฐกิจ
พอเพียงว่า “คือความพอประมาณ ซื่อตรง ไม่โลภมาก และต้องไม่เบียดเบียนผู้อื่น” 
 พิพัฒน์  ยอดพฤติการ   (2550:  83–91)  อธิบายถึงระดับของปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงดังนี้ 
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับที่เลียงตนเองบนพื้นฐานของความประหยัดและการลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จําเป็น  
เรียกว่า  เศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐาน เศรษฐกิจพอเพียงในระดับที่มีการรวมตัวกัน เพื่อร่วมกันดําเนินงาน
มีการสร้างเครือข่ายโดยประสานความร่วมมือกับภายนอกเรียกว่า  เศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า  ดังนั้น  
เศรษฐกิจพอเพียงสามารถจําแนกได้เป็น  3  ระดับดังต่อไปนี้ 

แผนภาพที่ 2-1  ระดับของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
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 1.  เศรษฐกิจพอเพียงระดับที่หนึ่ง (Dependent) เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบ
พื้นฐานที่เน้นความพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว มีลักษณะที่สามารถพึ่งพาตนเองสามารถ
สนองความต้องการขั้นพื้นฐานได้  เช่น  ความต้องการในปัจจัยสี่ของตนเองและครอบครัวมีการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  มีความสามัคคีกลมเกลียวและมีความพอเพียงในการดําเนินชีวิต
ด้วยการประหยัดการลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จําเป็นลง จนสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุขทั้ง
ทางด้านร่างกายและด้านจิตใจ                       
 2.  เศรษฐกิจพอเพียงระดับที่สอง (Independent) เป็นเศรษฐกิจพอเพียง แบบก้าวหน้าที่เน้น
ความพอเพียงในระดับกลุ่มหรือองค์กร คือ เมื่อบุคคลหรือครอบครัวมีความพอเพียงในระดับที่หนึ่งแล้ว  ก็จะ
รวมพลังกันในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์เพื่อร่วมกันดําเนินงานในด้านต่างๆ ทั้งด้านการผลิตการตลาด  ความ
เป็นอยู่  สวัสดิการ  การศึกษา  สังคมและศาสนา  โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องทั้ง
หน่วยราชการ มูลนิธิและเอกชน 
 3.  เศรษฐกิจพอเพียงระดับที่สาม (Inter–dependent) เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้าที่
เน้นความพอเพียงในระดับเครือข่าย คือ  เมื่อกลุ่มหรือองค์กรมีความพอเพียงในระดับที่สองแล้วก็จะร่วมมือ
กับหน่วยงานภายนอกเพื่อสร้างเครือข่าย มีการติดต่อร่วมมือกับธนาคารและบริษัทต่างๆ  ทั้งในด้านการ
ลงทุน ด้านการผลิต ด้านการตลาด ด้านการจําหน่าย  ด้านการบริหารจัดการเพื่อการขยายกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่หลากหลาย  ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งในด้านสวัสดิการการศึกษา ด้านสังคมและ
ศาสนาให้ได้รับประโยชน์ด้วยกันทุกฝุาย  
 การจําแนกปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงข้างต้น  แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาที่เริ่มต้นจากหลักของ
การพึ่งตนเอง  โดยเปลี่ยนจากการพึ่งพาตนเองไม่ได้หรือต้องคอยอาศัยผู้อื่นอยู่ตลอดเวลาเป็นการพัฒนา
ตนเองให้มีความเข้มแข็งเป็นอิสระแล้วจึงค่อยๆ พัฒนาขึ้นมาเป็นการแลกเปลี่ยน  การรวมกลุ่มช่วยเหลือกัน
จนนําไปสู่การพึ่งพิงช่วยเหลือกัน และสงเคราะห์เกือ้กูลร่วมมือกัน 

แนวคิดการจัดการตนเองและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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 สุขภาพคนไทย (2557 : 92) ในช่วงเวลาตั้งแต่ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 
จนถึงปัจจุบัน พลวัตของนโยบายด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งกระแสโลก มีผลต่อชุมชน
ท้องถิ่นทั้งโดยตรงและโดยอ้อม โดยเฉพาะกระบวนทัศน์และโครงการพัฒนา ทั้งของรัฐและของ
หน่วยงานองค์กรอื่นๆ ที่เกิดขึ้นตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมานั้นมีความเชื่อมโยงกับ
การเปลี่ยแปลงโฉมหน้าของชุมชนท้องถิ่นไทยอย่างแยกไม่ออก การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นซึ่ง
เป็นเรื่องที่ค่อนข้างใหม่ในปัจจุบัน ก็อาจนับได้ว่าเป็นคลื่นลูกล่าสุดในกระแสวิวัฒนการนี้ 
  
 การศึกษาเศรษฐกิจหมู่บ้านไทยในอดีตตั้งแต่ก่อนเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองชี้ให้เห็น
ว่า ชุมชนท้องถิ่นส่วนมากมีความเป็นอิสระและค่อนข้างเบ็ดเสร็จในตัวเอง ไม่เฉพาะในด้านเศรษฐกิจ
เท่านั้นแต่ในด้านสังคม สุขภาพ ศาสนา และการปกครองดูแลนเองด้วย แต่ทังนี้ ไม่ได้หมายความว่าชุมชน
ท้องถิ่นในประวัติศาสตร์เป็นสังคมที่โดดเดี่ยวและเป็นอิสระจากอํานาจรัฐ แต่หมายความว่าชุมชนท้องถิ่น
ในอดีตอยู่ห่างไกลจากอิทธิพลของอํานาจรัฐ ทําให้อํานาจรัฐไม่มีผลโดยตรงต่อวิถีชีวิตของผู้คนมากนัก 
ชุมชนท้องถิ่นต้องพึ่งตนเองในทุกด้าน ส่วนการติดต่อกับชุมชนท้องถิ่นอื่นนั้น เกิดขึ้นเป็นปกติธรรมดาอยู่
แล้ว โดยเฉพาะการติดต่อแลกเปลี่ยนผลผลิตแบบถ้อยทีถ้อยอาศัยและเป็นเครือข่ายกันในท้องถิ่น เงิน
และตลาดมีบทบาทน้อยหรือแทบไม่มีบทบาทเลย ระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นในอดีตจึงเป็นแบบ
เบ็ดเสร็จ แม้ว่าในเวลาต่อมาทุนนิยมจะเริ่มคืบคลานเข้าไป แต่จนถึงช่วงที่เกิดการเปลี่ยนแปลงระบอบ
การปกครองใน พ.ศ.2475 และแม้ใช่วง 1-2 ทศวรรษหลังจากนั้น ชุมชนชนบทไทยส่วนใหญ่ก็ยังไม่ได้ถูก
ดึงเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจและสังคมของโลกสมัยใหมอ่ย่างเต็มตัว 
 หลังสงครามโลกครั้งที่สองสถานการณ์เปลี่ยนไปในด้านหนึ่ง ความสูญเสียอันเกิดจาก
สงครามทําให้มีความจําเป็นที่จะต้องฟื้นฟูประเทศ และในการฝื้นฟูนั้นรัฐในฐานะเป็นองคือธิปัตย์ก็
อ้างความชอบธรรมที่จะเป็นผู้จัดการ อย่างน้อยก็ในด้านนโยบายและการสนับสนุนอื่นๆ ผ่านกลไก
ของรัฐในหลายระดับ อีกด้านหนึ่ง สถานกาณ์สงครามที่ปรากฏชัดในช่วงหลังสงคราม ทําให้ประเทศ
มหาอํานาจอย่างสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นผู้นําค่ายเสรีนิยม พยายามขยายอิทธิพลเข้าไปในภูมิภาคต่างๆ 
ของโลก รวมถึงภูมิภาคเชียอาคเนย์ที่ไทยก็เป็นส่วนหนึ่งด้วย เพื่อยันกับอิทธิพลของค่ายคอมมิวนิสต์ 
สิ่งที่สําคัญมากอย่างหนึ่งในยุคสงครามเย็นคือการช่วงชิงมวลชน เครื่องมือของรัฐในเรื่องนี้คือการ
พัฒนา ดังนั้นนโยบายและโครงการพัฒนาที่ส่งผลกระทบถึงท้องถิ่นชนบทจึงเกิดขึ้นจํานวนมาก และ
ดําเนินต่อมาอย่างเข้มข้นต้ังแต่ช่วงต้นทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา 
 การพัฒนาภายใต้อุดมการณ์ช่วงชิงมวลชนในยุคสงครามเย็นนี้ ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนา
ที่รัฐเป็นผู้ริเริ่มในการออกแบบและจัดการให้ โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นฝุายรับเพราะรัฐอ้างความชอบ
ธรรมที่มีอํานาจเหนือชุมชนท้องถิ่น ขณะเดียวกันก็เห็นว่าหากไม่ทําให้ชุมชนท้องถิ่นดีขึ้น รัฐก็จะสูญ
เสียีความชอบธรรมและเพลี่ยงพล้ําต่อฝุายตรงข้าม รูปธรรมของการพัฒนาในช่วงนี้สะท้อนให้เห็นได้
ชัดจากการตั้งหน่วยงานระดับกรมขึ้นในกระทรวงมหาดไทยในช่วงหลัง พ.ศ.2500 เพื่อรองรับกิจการ
ด้านนี้โดยเฉพาะคือ กรมการพัฒนาชุมชน และสํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท 
 สมคิด บางโม (2542 : 61) มีความเห็นว่า การจัดการ หมายถีง ศิลปะในการใช้คน  เงิน 
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วัสดุ  อุปกรณ์  ขององค์การ  และนอกองค์  การเพือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมี
ประสิทธิภาพจากความหมายดังกลาว จะเห็่นได้ว่าการจัดการองค์การมีองค์ประกอบสําคัญ  ดังนี้                   
  1.  การจัดการเป็นศิลปะในการใช้คนทํางาน 
   2.  การจัดการต้องอาศัยปัจจัยพืน้ฐาน  คือ คน เงิน และวัสดุ อุปกรณ์ 
                 3.  การจัดการเป็นการดําเนินงานของกลุ่มบุคคล 
  การจัดการมิใชเ่ป็่นการทําานเพือ่ให้งานเส็รจสิ้นไป แตเ่พียงอย่างเดียวในภาวะปัจจุบัน 
ซึ่งวิทยาการกาวหน้าการจัดการจึงจําเป็นต้องใช้  หลักวิชาการเข้ามาช่วยมิใช่ประสบการณ์ แต่เพียง
อยา่งเดียว การศึกษาวิชาการจัดการมาประยุกต์ให้เหมาะสมกบังานยอ่มจะเกดิคุณค่าหลายประการ คือ  
               1.  คุณค่าในด้านการประหยัด หมายถึง จะทําให้การใช้จ่ายเงินทุนเกดิประโยชน์สูงสุด
ได้กําไรหรอืผลตอบแทนสูงสุด ประหยัดทั้งคน เงิน วัสดุ  สิ่งของ และเวลา 
               2.  คุณค่าในด้านประสิทธิผล การทํางานให้ลุล่วงไปตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ หรือที่ 
คาดหวังไว้ เรียกว่าการจัดการนั้นนมีประสิทธิผล แต่ผลสําเร็จของงานดังกลาวนี่ อาจไม่ประหยัดหรือไม่
มีประสิทธภิาพได้  หากไม่ใช้หลักวชิาการเข้ามาชว่ยในการจัดการ 
               3.  คุณค่าในด้านประสิทธภิาพ หมายถงึ การทํางานได้  สําเร็จตามเปูาหมายที่วางไว้  
และให้ได้รับประโยชน์สูงสุดโดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด 
  4.  คุณค่าด้านความเป็่นธรรมการจัดการงานหากปฏิบัติ ตามความพอใจของผู้จัดการ 
โดยมิได้ยดึหลักเกณฑ์ และทฤษีฎตา่งๆ เป็่นหลักยอ่มจะกอ่ใหเ้กิดความไม่เป็่นธรรมขึ้น  โดยมิได้ตัง้ใจทํา
ให้ขวัญในการทํางานของคนในหน่วยงานไม่มี  ซึ่งจะส่งผลไปถงึคุณภาพของงานที่ปฏิบัติด้วย 
               5.  คุณค่าในเกียรติยศชื่อเสียงผู้จัดการที่ดีมีประสิทธิภาพในทุกสาขางานและในทุก
ระดับ ย่อมจะเป็่นผู้ได้รับการยกย่องสรรเสิรญตรงข้ามกบผู้จัดการที่บริหารงานตามใจตนเอง ปราศจาก
หลักเกณฑ์เล่นพวกพ้อง ดังนั้น การศึกษาวิชาการบริหารและการจัดการจะช่วยให้มี ความเข้าใจลึกซึ้ง
มองเห็นลู่ทางที่จะบริหารงานให้ลุล่วงไปอยางมีประสิทธภิาพและเป็นที่ยอมรับของสังคม 
              จากความหมายของการจัดการสรุปได้ว่ าการจัดการจําเป็่นต้องมี ทรัพยากรอันเป็น
ปัจจัยพืน้ฐานทางการจัดการ โดยทั่วไปถือวา่ทรัพยากรที่เป็่นปัจจัยสําคัญของการจัดการมี  อยู่ 4 ประการ 
ซึ่งรู้จักกันในนามของ 4 M ได้  แก่ คน (Mam)  เป็่นผู้ปฏิบัติกิจกรรมขององค์การนั้นๆ  เงิน (Money)  
ใช้สําาหรับเป็นค่าจ้างและค่าใช้ จ่ายในการดําเนินการ  วัตถุสิ่งของ (Materials)  อุปกรณ์เครื่องใช้  
เครื่องมือตา่งๆ รวมทั้งอาคารสถานที่ และการบริหารจัดการ (Management)  
 ธงชัย  สันติ วงษ กลาวไววา “การบริหาร” (administration) มี รากศัพทมาจาก
ภาษาลาติน  “administatrae” หมายถึง  ชวยเหลือ (assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหารมีความ
สัมพันธหรือมี ความหมายใกลเคียงกับคําวา “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใชหรือผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ 
คือ รัฐมนตรี  สําหรับความหมายดั้งเดิ มของคําวา administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตางๆ สวน 
“การจัดการ” (management) นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพื่อ    
มุงแสวงหากําไร (profits) หรือกําไรสูงสุด (maximum profits) สําหรับผลประโยชนที่ จะตกแก่สาธารณะ
ถือเปนวัตถุประสงครองหรือเปนผลพลอยได by product) การบริหาร บางครั้งเรียกวา การบริหาร
จัดการ หมายถึง การดําเนินงาน หรือการปฏิบัติงานใดๆ ของหนวยงานของรัฐ และ/หรือเจาหนาที่ของรัฐ 
(ถาเปนหนวยงานภาคเอกชน หมายถึงของหนวยงาน และ/หรือ บุคคล) ที่เกี่ยวของกับคนสิ่งของและหนวย
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งาน โดยครอบคลุมเรื่องตางๆ เชน 1. การบริหารนโยบาย  (policy) 2. การบริหารอํานาจหนาที่ 
(authority)  3. การบริหารคุณธรรม (morality)   4. การบริหารที่เกี่ยวของกับสังคม (society) 5. การ
วางแผน (planning)  6. การจัดองคการ (organizing)  7. การบริหารทรัพยากรมนุษย staffing) 8. การ
อํานวยการ (directing) 9. การประสานงาน (coordinating) 10. การรายงาน (reporting) และ           
11.การงบประมาณ (budgeting)  เชนนี้  เปนการนํา “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปจจัยที่มีสวนสําคัญ 
ตอการบริหาร” ที่เรียกวา แพ็มส - โพสคอรบ (PAMS - POSDCORB) แตละตัวมาเปนแนวทางในการให
ความหมาย  อาจใหความหมายไดอีกวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใดๆ ของ
หนวยงานของรัฐ และ/หรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่เกี่ยวของกับ คน สิ่งของและหนวยงาน  โดยครอบคลุม
เรื่องตางๆ เชน 1. การบริหารคน (man) 2. การบริหารเงิน (money) 3. การบริหารวัสดุอุปกรณ
(material)  4. การบริหารงานทั่วไป (management)  5. การบริหารการใหบริการประชาชน (market)  
6. การบริหารคุณธรรม (morality) 7. การบริหารขอมูลขาวสาร (message)  8. การบริหารเวลา (minute)    
9. การบริหารการวัดผล (measurement) เปน “ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการบริหาร” ที่เรียกวา 9M 
นอกจากนี้แลวยังอาจนําปจจัยอื่นมาใชเปนแนวทางในการให้ความหมายไดอีก เปนตนวา 4M ซึ่ง
ประกอบดวย การบริหารคน (man) การบริหารเงิน (money) การบริหารวัสดุอุปกรณ material) และกา
รบริ หารงานทั่วไป (management) และ 5 ป ซึ่งประกอบดวย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด 
ประสานงาน และประชาสัมพันธ    
         สัญญา   สัญญาวิวัฒน -72)  ไดใหความหมายการพึ่งตนเอง (self-reliance)    
หมายถึง  ความสามารถในการดํารงตนอยูไดอยางอิสระมั่นคงสมบูรณ การพึ่งตนเองได้ มีได้ทั้งระดับ    
ปจเจกชนและชุมชน  คําวา  “ปจเจกชนพึ่งตนเอง”  หมายถึง  การที่บุคคลสามารถดํารงอยู่ ไดอยาง
อิสระ เชน  สามารถแยกตัวออกมาตางหากจากพอแม มีความมั่นคงในชีวิต ตัดสินใจเรื่อง สําคัญๆ ได
หรือสามารถขอคําแนะนําของผูอื่นมาประกอบการตัดสินใจของตน แนวคิดการพึ่งตนเองของชุมชน
ชนบท  5 ดานคือ    
  1.  การพึ่งตนเองไดทางเทคโนโลยี (technological  self – reliance) หมายถึงการมี
ปริมาณและคุณภาพของเทคโนโลยี ทางวัตถุ  เชน เครื่องมือ  เครื่องจักรกล และเทคโนโลยีทางสังคม    
เชน การวางโครงการ การจัดการมนุษยสัมพันธ เปนการรูจักใชอยางมีประสิทธิภาพ การบํารุงรักษาให
คงสภาพดีอยูเสมอ  เพื่อใชงานเทคโนโลยี ซึ่งหมายรวมถึงของสมัยใหมและของดั้งเดิมของทองถิ่นที่ 
เรียกวา “ภูมปิญญาชาวบาน” (folk – wisdom) ดวย   
                 2.  การพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ (economic self–reliance)  หมายถึง ความสามารถ
ในการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจที่มีความมั่นคงสมบูรณพูนสุขพอสมควรและใหเกิดความสมดุลระหวางอุป
สงคและอุปทาน จุดสมดุลอยสููงพอสมควรถึงขั้นสมบูรณพูนสุขดังกลาว                  
   3.  การพึ่งตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ (natural resource self–reliance) ซึ่ง
หมายถึงสิ่งใดๆ  ที่มีอยโูดยธรรมชาติ ในชุมชนหรือสามารถหามาไดจากธรรมชาติ มีความสามารถในการ
ใชประโยชน และรักษาธรรมชาติใหดํารงอยไูมใหเสื่อมสลายไป     
              4.  การพึ่งตนเองไดทางจิตใจ (phychological self–reliance) หมายถึง การที่ สภาพ
จิตใจที่ กลาแข็งพรอมที่ จะตอสูกับปญหาอุปสรรคในการหาเลี้ยงชีพ การพัฒนาชีวิตใหเจริญกาวหนา
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ยิ่งขึ้นในการปกครองตนเอง ในการปองกันกิเลสตัณหา ไมใหโลภ โกรธ หลง หรืออยากได อยากมี จน
เกินความสามารถของตนเอง 
  5.  การพึ่งตนเองไดทางสังคม (social self–reliance)  หมายถึง สภาวการณที่กลุ่ม
คนกลุมหนึ่งมี ความเปนปกแผนเหนียวแนน  มีผูนําที่มีประสิทธิภาพ  สามารถนํากลุมคนเหลานี้ปฏิบัติ
หนาที่หรืออาจขอความชวยเหลือจากภายนอกได เปนกลุมที่มีความรู ความสามารถระดับหนึ่ง ติดตอ  
สัมพันธกันดวยดีสม่ําเสมอ 
 การที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนานั้น มิใช่จะเป็นเพียงการสร้างความ
ภาคภูมิใจในการที่ได้มีโอกาสเข้ามาร่วมงาน และสร้างความสามัคคีในชุมชนเท่านั้นแต่จะเป็นส่วนช่วย
ให้โครงการพัฒนาของรัฐมีความหมายประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ และสอดคล้องตามความ
ต้องการของชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นกลงไกที่ช่วยให้ชุมชนสามารถดูและ
ควบคุมการพัฒนาให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ชุมชนต้องการ 
 วันชัย วัฒนศัพท์ (2546) การทํางานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว 
ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองค์กร หรือระดับประเทศนั้นว่ามีความสําคัญอย่างยิ่งในกระบวน
ทัศน์ปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (ownership) และจะทําให้
ผู้มีส่วนร่วมหรือผุ้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ 
(commitment) ได้อย่างสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ 
 Keith (1972) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การเกี่ยวข้องทางจิตใจ
และอารมย์ (Mental and Emotion Involement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group 
situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าว เป็นเหตุเร้าใจให้กระทําให้บรรลุจุด มุ่งหมายของกลุ่มนั้น 
กับทั้งทําให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย 
 Erwin (1976,36) “การมีส่วนร่วมของประชาชน” คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามี
ส่วนร่วมเกี่ยวข้องในการดําเนินงานพัฒนา ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิด
สร้างสรรค์ ความรู้ความชํานาญร่วมกับการใช้วิทยาการ ที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
 Cohen and Uphoff (1977) ได้จัดลําดับการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ 1) การมี
ส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบด้วยการได้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเสนอแนะ การะประชุมชี้แจง การ
ระดมความคิด ตลอดจนกําหนดกิจกรรมและวางแผนปฏิบัติ 2) การมีส่วนร่วมในกาตัดสินใจ 
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติ 3) การมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติการ ประกอบด้วยทรัพยากรการบริหาร และการประสานความร่วมมือ 4) การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ การได้รับผลการดําเนินการไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ผลปรโยชน์ทางสังคม 
หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล และ 5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประกอบด้วยการออกแบบและ
วิธีการประเมินผล การได้รับบทบาทในการประเมินผล การได้รับรู้รายงานการประเมินผล 
 World Heatlth Organization (1981) ได้เสนอว่ารูปแบบที่แท้จริงหรือสมบูรณ์นั้น
จะต้องประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผน ในส่วนนี้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ปัญหา จัดลําดับความสําคัญ ตั้งเปูาหมาย กําหนดการใช้ทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตาม
ประเมินผลและประการสําคัญ คือ การตัดสินใจ 2) การดําเนินกิจกรรม ในส่วนนี้ประชาชนจะต้องมี
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ส่วนร่วมในการจัดการและบริหารการใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมการเงิน
และการบรหิาร 3) การใช้ประโยชน์ เป็นส่วนที่ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการนําเอากิจกรรม
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ ในส่วนนี้ประชาชนต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานที่
เท่ากัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคมหรือวัตถุก็ได้ 
 White (1982) ได้กล่าวว่าการมีส่วนร่วมประกอบไปด้วย 3 มิติ มิติที่หนึ่ง คือการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรทําและทําอย่างไร มิติที่สอง มีส่วรน่วมเสียสละเวลาในการพัฒนา การ
ลงมือปฏิบัติการตามที่ได้ตัดสินใจ และมิติที่สาม มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการ
ดําเนินงาน ทั้งยังได้เพิ่มเติมอีกว่า สาระสําคัญของการมีส่วน่าวมในประการที่ 4 ที่ควรนํามาพิจารณา 
คือการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดําเนินงานที่ทําไป  

ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาเศรษฐกิจต่างๆ 

 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมีวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์
ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้ วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู่อย่างมั่นคง 
ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความ
อยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงใน
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี โดยที่ความมั่นคงเป็นรากฐานของทั้ง 
3 ประการที่จะท าให้เกิดความมั่งคั่งและยั่งยืนได้ 
 ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน  และ
ปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
การเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็น
ศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นําไปสู่การ
บริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี 
สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็งครอบครัวมีความอบอุ่นประชาชนมีความ
มั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต ความมั่นคงของอาหารพลังงานและ
นํ้า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน มีการออมสําหรับวัยเกษียณ 
 ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุข
ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน 
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(Inclusive Growth) มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ใต้
เส้นความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็งขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขัน
กับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับ
บริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสําคัญของการเชื่อมโยงใน
ภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่งการผลิต การค้า การลงทุน และการทําธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการ
พัฒนา นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ 
ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การ
รักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้าง
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิตและ
การบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ 
(Sustainable Development Goals : SDGs)ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและ
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคมมีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์
ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการ
พัฒนาในระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
 ทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษา
ไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจน์ประจําชาติ “มั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน”เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนา
แล้วคนไทยมี ความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะ
ใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) 
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และ (6) ยุทธศาสตร์ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านความ มั่นคง การกําหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงมีเปูาหมายเพื่อสร้าง
ความมั่นคงในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน และความมั่นคงของมนุษย์จากภัยคุกคามทั้งที่
เป็นภัยคุกคามแบบ ดั้งเดิมละภัยคุกคามรูปแบบใหม่ให้เกิดความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติความ
มั่นคงทางการทหารการมั่นคงแนวชายแดนและเกิดความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามและภัยพิบัติ
ในรูปแบบ ใหม่ๆ อาทิ ภัยคุกคามจากการโจมตีทางไซเบอร์ อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย 
และ โรคอุบัติใหม่ต่างๆรวมทั้งการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร น้ํา และพลังงาน ภายใต้การวิเคราะห์



22 

สภาพแวดล้อมและแนวโน้มด้านความมั่นคงทั้ง 3 ระดับ คือ ความมั่นคงระดับโลก ได้แก่ การขยาย
อิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอํานาจ ในภูมิภาคต่างๆ ของโลกเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ การกําหนดระเบียบ/กติการะหว่างประเทศ เพื่อรักษาสันติภาพ สิ่งแวดล้อมและสิทธิ
มนุษยชนให้ต้องปฏิบัติปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์และความเสี่ยงจาก
การเปลี่ยนแปลงผันผวนของสภาพภูมิอากาศ ต่อความมั่นคง ด้านอาหาร แหล่งน้ํา และพลังงาน 
ความมั่นในภูมิภาค ประกอบด้วย ความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษา
ความมั่นคงร่วมกัน ความขัดแย้งทางดินแดน เนื่องจากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนและอาณาเขต 
ทางทะเลระหว่างกันและปัญหาย้ายถิ่นฐานของประชากรระหว่างกันและจากประเทศอื่นๆ เข้าสู่
ประเทศไทย และความมั่นคงภายในประเทศมีแนวโน้มที่ยังดํารงอยู่ ได้แก่ ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ประเด็นความขัดแย้งของคนในชาติ ปัญหายาเสพติด ซึ่งจะส่งผลกระทบสําคัญต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมืองของประเทศในระยะ 20 ปีข้างหน้า  ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์นี้ จึงให้มุ่งเน้นทั้งการรักษาความสงบภายในประเทศโดยการเสริมสร้างความมั่นคง ของ
สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ปูองกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยการเสริมสร้างสันติสุขและพัฒนา 
ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน โดยยึดหลักแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” รวมทั้งการ
บริหารจัดการและการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและกลไกพื้นฐานด้านความมั่นคง รวมถึงพัฒนา กลไกการ
พัฒนางานความมั่นคง ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา 
ในทุกมิติ กระจายอํานาจและสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ในขณะ    
เดียวกันก็มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพในการปูองกันประเทศพร้อมรับมือกับภัยคุกคาม ทั้งทางทหาร 
และภัยคุกคามอื่นๆ ทั้งจากการสร้างขีดความสามารถภายในและการสร้างความร่วมมือกับประเทศ
เพื่อนบ้านและมิตรประเทศ นอกจากนี้ การบูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอื้อให้เกิดความ
มั่นคงในทุกด้านและปูองกันภัยคุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติในทุกรูปแบบก็เป็นแนวทาง  ที่มี
ความสําคัญมากขึ้นภายใต้ภูมิทัศน์โลกไร้พรมแดนและการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็น
เครือข่าย ซับซ้อนขึ้นมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการวางระบบบริหารจัดการความเสี่ยงจากการโจมตี
ทางไซเบอร์ และการบริหารจัดการภัยพิบัติและภัยในรูปแบบใหม่ๆ ที่ต้องบูรณาการความร่วมมือให้
เกิดผล ขณะเดียวกันก็ต้องกําหนดยุทธศาสตร์ที่จะรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงและผลประโยชน์ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล ทั้งนี้ การบริหารจัดการความมั่นคงในทุกด้านทุกระดับจะต้องให้
สอดคล้องกันแผนงานพัฒนา อื่นๆ และการสนับสนุนการดําเนินการเพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาหาร 
นํ้าและพลังงาน 
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน หัวใจสําคัญของความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ คือ เพิ่มผลิตภาพการผลิต (Productivity) โดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัยและพัฒนาและนวัตกรรมในทุกสาขา ของภาคการผลิตและบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมและที่ต่อ
ยอดเป็นฐานรายได้ใหม่ การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญจะเกิดขึ้นทั้งในด้านประสิทธิภาพ (Efficiency) และ
การเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการจากความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Value creation) 
ผู้ประกอบการไทยจะต้อง “ผลิตได้ขายเป็น” และมีความสามารถที่จะ “รู้จักและเข้าใจแนวโน้ม
ตลาด” เพื่อสร้างคุณค่าของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภค และก้าวเข้าสู่
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การเป็นผู้นําในตลาดสินค้าและบริการที่สําคัญของภูมิภาคของโลกได้ ยุทธศาสตร์การเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันจึงประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาภาคการผลิตและบริการ ซึ่งมุ่งเน้นที่
การพัฒนาเพิ่มผลิตภาพการผลิตตลอดห่วงโซ่มูลค่า เพื่อก้าวกระโดดไปสู่การเป็นฐานการผลิตและ
บริการที่โดดเด่นในด้านเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยยกระดับสู่เกษตรสมัยใหม่ที่เป็นพื้นฐานสําคัญและ
เป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร อาหาร พลังงานและวัสดุชีวภาพด้วยนวัตกรรม ยกระดับศักยภาพ 
ภาคอุตสาหกรรม ให้แข่งขันได้บนฐานเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า พัฒนาความหลากหลาย คุณภาพ และ
สร้างเอกลักษณ์การท่องเที่ยวไทย และพัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพใหม่ๆ ที่สร้างรายได้สูงใน
ขณะเดียวกันการพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Society) เพื่อสร้าง ผู้ประกอบการ
ทางธุรกิจที่พิจารณาโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ ด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม ขับเคลื่อนให้ธุรกิจ 
(From Entrepreneur to Technopreneur) สู่การเป็น “ผู้ผลิตได้ ขายเป็น” ก็มีความสําคัญต่อการ
เพิ่มผลผลิตภาพการผลิตและการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของภาค    
การผลิตและบริการไทยตลอดห่วงโซ่มูลค่า โดยต้องมุ่งพัฒนาทั้งด้านศักยภาพของผู้ประกอบการ และ
ปัจจัยแวดล้อมที่สําคัญ การพัฒนาในแนวทางสําคัญดังกล่าวข้างต้นจะสัมฤทธิ์ได้ก็ต่อเมื่อมีการพัฒนา
ปัจจัยสนับสนุน การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันรองรับอย่างเหมาะสม ทั้งการลงทุน พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์และการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า เพื่อก้าวข้ามกับดักจากผู้ซื้อเทคโนโลยี ไปสู่การเป็นผู้ผลิต และขายเทคโนโลยีโดย
เน้นการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นพื้นฐานเพื่อสร้างองค์ความรู้ ความคิด และ
เทคโนโลยีต้นน้ํา สู่การพัฒนาเทคโนโลยีต้นแบบ และเพื่อวางรากฐานความเข้มข้นในการต่อยอด
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ และนําไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน รวมถึงการพัฒนา
และวิจัย แบบวิศวกรรมย้อนกลับเพื่อเตรียมความพร้อมในการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่ออุตสาหกรรม
อนาคต ที่ยังต้องอาศัยเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ขณะเดียวกันก็ต้องการวางรากฐานที่แข็งแกร่งเพื่อ
สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งในด้านเสถียรภาพและสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 
มหภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงกลไกภาครัฐ ในการบริหารเศรษฐกิจ การคลัง และ
งบประมาณของประเทศ ให้สามารถสนับสนุนการนํายุทธศาสตร์ การพัฒนาไปสู่การจัดสรร
งบประมาณและการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดประสานและเกิดบูรณาการควบคู่ไปกับการ   
ดําเนินยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยมุ่งเน้นการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา การดําเนินยุทธศาสตร์ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาภายใต้กรอบ 
CLMVT และส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย รวมทั้ง การพัฒนาพื้นที่ 
พื้นที่เศรษฐกิจพเิศษ ภาคและเมือง เพื่อให้ประเทศไทยสามารถใช้จุดแข็งจุดเด่น ของแต่ละพื้นที่ และ
ชุมชนเพื่อเสริมหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมได้ อีกทั้งเป็นการสนับสนุน การกระจายความ   
มั่งคั่งไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ในประเทศ ช่วยลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจและสังคมในระดับท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อสร้างระบบ
เศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น ให้สามารถพึ่งตนเอง ช่วยเหลือเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็น
ระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านอื่นๆ ในพื้นที่ 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนการวางรากฐานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยสําคัญในการนําพาประเทศไปสู่การเป็น ประเทศพัฒนาแล้วซึ่งเป็น
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เปูาหมายในอีก 20 ปี ข้างหน้า โดย คนไทยในอนาคต ต้องเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมทั้ง กาย 
ใจ สติปัญญา สามารถเรียนรู้ ได้ตลอดชีวิต มีทักษะในศตวรรษที่ 21 สู่การเป็นคนไทย ที่มีทักษะสูง 
เป็นนวัตกรรม นักคิด และผู้ประกอบการ บนฐานของการรู้คุณค่า ความเป็นไทย มีคุณธรรมจริยธรรม 
มีวินัย ความรับผิดชอบต่อสังคม และมีสุขภาวะที่ดี ซึ่งการบรรลุเปูาหมายดังกล่าวจําเป็นต้องมีแนว
ทางการพัฒนาเพื่อรองรับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปโดยต้องมุ่งเน้นการพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดช่วง ชีวิต ควบคู่กับการปฏิรูปที่สําคัญทั้งในส่วนของการปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรม เพื่อให้คนมีความดีอยู่ใน ‘วิถ’ี การดําเนินชีวิตและมีจิตสํานึกร่วมในการสร้างสังคมที่น่าอยู่ 
และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม ในทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน ศตวรรษที่ 21 มีการออกแบบ
ระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการ
พัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาผู้เรียน ให้สามารถกํากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเอง
ได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว รวมถึงพัฒนาส่งเสริมและรักษากลุ่มผู้มี
ความสามารถพิเศษของประเทศให้มีจํานวนเพียงพอ ที่จะผลักดันการเติบโตบนฐานเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมและการปฏิรูประบบเสริมสร้างความ รอบรู้และจิตสํานึกทางสุขภาพ เพื่อให้คนไทยมี
ศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมกับการสร้างครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่นซึ่งเป็น
การวางรากฐานการส่งต่อเด็กที่มีคุณภาพสู่การพัฒนาในช่วงอายุถัดไป โดยการส่งเสริมการเกิดที่มี
คุณภาพ การสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุ่นใหม่ การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ สร้าง
ครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคมการที่
ประเทศไทยจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ประเทศไทยจะต้องเป็นประเทศที่ทุกคน มีโอกาสและความ
เสมอภาคในทุกด้าน หรือการเป็น “สังคมแห่งโอกาส” ทั้งในมิติของการเข้าถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากร กระบวนการยุติธรรม และบริการสาธารณะ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็น หลักประกันทางสังคมที่
ลดความเสี่ยงของบุคคลที่จะตกลงสู่ภาวะความยากจน โดยเฉพาะกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้
ต่ําที่สุดและผู้ด้อยโอกาสที่ต้องได้รับ การพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและ
บริการดังกล่าว อันจะส่งผลให้ทุกคน สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองและมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศภายใต้ศักยภาพสูงสุดที่ตนเองมี รวมถึงการสร้างสังคมที่เอื้อต่อการปรับเปลี่ยนสถานะของ
ผู้คนในสังคมผ่านการสร้างสังคมแห่ง โอกาสควบคู่ไปกับการสร้างสมรรถนะทางสังคม สิ่งสําคัญที่จะ
ก่อให้เกิดสังคมแห่งโอกาสจําเป็นต้องมีการปรับโครงสร้างทางสังคม เพื่อยกระดับคุณภาพสังคมใน
ทุกๆ ด้านไปพร้อมกันโดยไม่ทอดทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ประกอบด้วย การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมให้กับคนทุกกลุ่มในสังคมซึ่งเป็นความจํา เป็นขั้นพื้นฐานของแต่ละบุคคลให้ได้รับการ
ตอบสนอง โดยการมีหลักประกันทางสังคม ที่จําเป็นในการดํารงชีวิตอย่างพอเพียง กลุ่มผู้มีรายได้
น้อยและผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้ง การเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่ม
ผู้พิการและมีการ กระจายทรัพยากรให้ทุกคนสามารถ เข้าถึงอย่างเป็นธรรมควบคู่กับการ สร้างโอกาส
ที่เป็นธรรมโดยไม่แบ่งแยก และคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะ
การส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม ในฐานะของสมาชิกในสังคมที่ทุกคนสามารถเข้าถึง
และเป็นส่วนหนึ่งของสถาบัน และความสัมพันธ์ทางสังคมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
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สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง และมีการบังคับใช้กฎหมายกับทุกคนอย่างเท่า
เทียมกัน นอกจากนี้ยังต้องมีการเสริมสร้างพลังทางสังคมที่เป็นการเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ และเปิดช่องทางให้มีการใช้และพัฒนาศักยภาพดังกล่าวอย่างเต็มประสิทธิภาพ ขณะที่ 
โครงสร้างเชิงสถาบันของรัฐต้องเปิดกว้างและสนับสนุนการมีบทบาทของประชาชนและชุมชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างศักยภาพให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ได้ด้วยตนเอง 
การส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและการมีบทบาทที่สําคัญในสังคม รวมถึงส่งเสริมความเสมอภาค
ทางสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เสริมสร้างให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบทางสังคม รวมถึง
การสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม ที่สังคมยอมรับความแตกต่างและเคารพซึ่งกันและ
กัน มีความไว้เนื้อเชื่อใจกัน มีค่านิยมร่วมกัน และสามารถก่อให้เกิดเป็นเครือข่ายสังคม โดยการสร้าง
ความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การส่งเสริมค่านิยม ความเสมอภาค ระหว่างกลุ่ม
คนในสังคม 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมใน
ปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจํากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกใช้ไป อย่างขาดประสิทธิภาพ
จึงอยู่สภาพที่ร่อยหรอเสื่อมโทรม รวมทั้งสภาพแวดล้อมมีคุณภาพต่ําสูง ทั้งปัญหาคุณภาพน้ํา อากาศ 
และขยะของเสียเหลือทิ้งที่กําจัดไม่ทัน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลทั้งต่อต้นทุนการผลิตสินค้าบริการและ
สร้างผลเสียต่อคุณภาพชีวิตประชาชน ขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดความเสี่ยงจากความขัดแย้งจากการ
แย่งชิงทรัพยากรที่สําคัญ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกที่มีความผันผวนและฤดูกาล
ผิดเพี้ยนไปได้ส่งผลให้เกิดความตระหนักกันมากขึ้นในการที่ผู้คนจะสามารถอยู่ร่วมกันอย่างเป็นมิตร
ต่อสิง่แวดล้อมภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ความเสี่ยงและความท้าทายจากสภาพแวดล้อม
และภัยพิบัติ ได้นําไปสู่ข้อตกลงในระดับโลกที่สําคัญ ทั้งในเรื่องการบรรลุซึ่งเปูาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปูาหมายการลดก๊าซเรือนกระจก และการใช้ 
มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมมาเป็นข้อกําหนดที่ส่งผลต่อการแข่งขันทางการค้าในตลาดโลก ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จึงมีเปูาหมายที่      
สําคัญ คือ การบริโภคที่ยั่งยืนและการผลิตที่ยั่งยืน การดําเนินการที่สําคัญคือต้องเร่งวางระบบการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ บริหารจัดการน้ํา ให้มีประสิทธิภาพ
โดยการวางระบบบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน 25 ลุ่มน้ํา ทั้งด้าน อุปสงค์
และอุปทาน เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ รวมทั้งยกระดับ 
ความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ  
ธรรมชาติและปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคที่ปล่อยคาร์บอนต่ําและเป็นมิตร กับ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยพัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพและพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง นิเวศและ
เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยการจัดการขยะสารพิษและของเสียอันตราย อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ ต้องให้ความสําคัญกับการพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาค
เศรษฐกิจเพือ่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมุ่งเน้นการลดสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลและเพิ่ม
สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟูาเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส่งเสริมการ
ผลิตและใช้พลังงานสะอาด ทั้งนี้โดยมีเปูาหมายสําคัญที่ต้องบรรลุคือ ลดการปล่อย ก๊าซเรือนกระจก
ให้ได้ร้อยละ 20– 25 ภายในปี 2573 ทั้งนี้เพื่อวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศ มีการเติบโตทาง
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เศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน โดยตั้งเปูาหมายที่จะเพิ่มพื้นที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นที่ (128 
ล้านไร่) และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเศรษฐกิจ 
 6. ยุทธศาสตร์ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ การที่
ประเทศไทยจะบรรลุเปูาหมายอนาคตในระยะยาวที่กําหนดไว้นั้น การบริหารราชการแผ่นดินจะต้อง
ปรับเปลี่ยนขนานใหญ่ให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา อย่างมีบูรณาการและมีความ
ต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อตอบโจทย์การแก้ปัญหาหลักๆ ของประเทศและสนับสนุนการพัฒนาด้านต่างๆ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ภาครัฐจะต้องจัดระบบองค์กรให้ลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยง
ถึงกันและกระทัดรัด (Open and connected government) โดยใช้ดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ (Zero 
face to face) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ การให้บริการแก่ภาค
ประชาชนและ ภาคธุรกิจเอกชนและสามารถดําเนินงานร่วมกับภาคการเมืองบนพื้นฐานของความรับ
ผิดรับชอบ ความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถตรวจสอบได้ และมีความ
เป็นธรรมในการให้บริการสาธารณะ รวมทั้งจะต้องเป็นระบบที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดี คนเก่ง 
เข้ามาร่วมพลังการทํางานที่มีความมุ่งมั่นและแรงบันดาลใจใน การที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่
เปูาหมายที่พึงประสงค์ การปรับสมดุลภาครัฐมีแนวยุทธศาสตร์ที่สําคัญประกอบด้วย การวางระบบ 
บริหารงานภาครัฐแบบบูรณาการ เพื่อให้เกิดความสอดคล้องเชื่อมโยงกันตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ ลงไป
จนถึงระดับพ้ืนที่การจัดสรรงบประมาณให้มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ ในทุกระดับและมีเปูาหมาย
ร่วมเป็นหลัก รวมทั้งมีระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ตามภารกิจ 
และพื้นที่การยกระดับงานบริการประชาชนสู่ความเป็นเลิศโดยใช้ดิจิทัลเต็มรูปแบบ เพื่อตอบสนอง
ความต้องการของผู้รับบริการทั้งประชาชนและนักธุรกิจเอกชน โดยมีการเชื่อมโยงผ่านระบบดิจิทัล
อย่างเต็มรูปแบบตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการเช่ือมโยง ทุกส่วนราชการในการให้บริการประชาชน การ
ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้าง ของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม ทันสมัย มีขีด
สมรรถนะสูง และสามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าและเทียบได้กับมาตรฐานสากล 
สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้นและทันการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต การปฏิรูประบบการบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐสู่ความเป็น
มืออาชีพ รวมทั้งการต่อต้านและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบควบคู่ไปกับการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรมและสอดคล้องกับข้อบังคับ
สากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยปรับปรุง แก้ไข และยกเลิกกฎหมายต่างๆ ให้มีความชัดเจน 
ทันสมัย เป็นธรรม เอื้ออํานวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนาประเทศ การให้บริการ
ประชาชน การประกอบธุรกิจ การแข่งขันระหว่างประเทศ สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลง
ระหว่างประเทศ ทั้งนี้ การออกกฎหมายใหม่ควรต้องมีการพิจารณาตรวจสอบความจําเป็นรับฟัง
ความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นก่อนการออกกฎหมายฯ ดังกล่าวโดย
มีระบบการประเมินผลกระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) ที่
สมบูรณ์ตามมาตรฐานสากล 
  นโยบาย "ไทยแลนด์ 4.0” จะเป็นกลไกสําคัญในปฏิรูปประเทศ ที่มีเปูาหมายชัดเจน คือ 
การนําพาประเทศให้พ้นกับดัก 3 เรื่องด้วยกันก็คือ (1) กับดักรายได้ปานกลาง (2) กับดักความเหลื่อม
ล้ํา และ (3) กับดักความไม่สมดุล ผ่านโมเดลขับเคลื่อนสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน ด้วย 3 
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เครื่องยนต์ใหม่ก็คือ (1) สร้างความมั่นคงโดยการ "ระเบิดจากข้างใน” (2) สร้างความมั่งคั่ง โดยการ
ส่งเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขัน และ (3) สร้างความย่ังยืน โดยการพัฒนาที่รักษาสมดุล ในด้านมิติ
เศรษฐกิจและสังคม โดยคํานึงถึงสิ่งแวดล้อมด้วยหรือที่เขาเรียกว่า "การพัฒนาสีเขียว”  กล่าวโดยสรุป
ก็คือ ให้เริ่มต้นจากสิ่งที่จําเป็นของประชาชนที่สุดก่อน ได้แก่ การสาธารณสุข การดูแลตนเองขั้นต้น 
เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลให้ตนเองไม่เจ็บปุวย มีสุขภาพที่แข็งแรง เมื่อประชาชนมีร่างกาย
ที่สมบูรณ์แข็งแรงแล้ว ก็จะสามารถทําประโยชน์ด้านอื่นๆ ต่อไปได้ จากนั้นจะเป็นเรื่องของ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและสิ่งจําเป็นในการประกอบอาชีพ อาทิ ถนน แหล่งน้ํา เพื่อการเกษตร การ
อุปโภคบริโภค ที่เอื้อประโยชน์ต่อประชาชน ทั้งนี้ โดยต้องไม่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการให้
ความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีที่เรียบง่าย เน้นการปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถนําไปปฏิบัติได้
และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 ( Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 2559 : 9 - 15) 
Thailand   4.0  เป็นโมเดลทีไ่ด้น้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาเป็นแนวคิดหลักในการพัฒนา
ประเทศ ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระราชดํารัสหลักปรัชญา  “เศรษฐกิจ
พอเพียง” ครั้งแรกในงานพระราชทานปริญญาบัตร ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันพุธที่ 18 
กรกฎาคมพ.ศ. 2517 ไว้ความตอนหนึ่งว่า 
            “การพัฒนาประเทศจําเป็นต้องทําตามลําดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือความพอมี พอกิน 
พอใช้ของประชาชนเป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อ
ได้พื้นฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะทาง
เศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลําดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกฐานะทางเศรษฐกิจขึ้นได้
รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศ และของประชาชนโดย
สอดคล้องด้วย จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่างๆ ได้ ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวในที่สุด ” 
            Thailand 4.0    น้อมนําพระราชดํารัสข้างต้นของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ และ
ถอดรหัสออกมาเป็น 2 ยุทธศาสตร์ส าคัญคือ   
          1.  การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength from Within)    
            2.  การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก (Connect to the World)   
  หากการสร้างความเข้มแข็งจากภายในคือ Competitiveness   การเชื่อมโยงกับโลกภายนอกก็
คือ Connectivity  ซึ่งทั้งการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน  และการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก เป็น 2 ปัจจัย
ที่จะต้องดําเนินควบคู่กันในการสร้างความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืนให้กับประเทศ 
            การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน Thailand 4.0  เน้นการปรับเปลี่ยนใน 4 ทิศทางคือ   
              1.  จากการพึ่งพาเศรษฐกิจโลก สู่ การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ   
              2.  จากการเน้นการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ สู่ การผลิตสินค้าเชิงนวัตกรรม   
              3.  จากการเน้นเงินทุนและทุนทางกายภาพ สู่ การเน้นทุนมนุษย์และเทคโนโลยี   
              4.  จากการกระจุกของความมั่งคั่งและโอกาส สู่ การกระจายของความมั่งคั่งและโอกาส   
            การปรับเปลี่ยนใน 4 ทิศทางดังกล่าว จะเกิดขึ้นได้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเน้น  “การพัฒนา
ที่สมดุล”ใน 4 มิติ อันประกอบด้วย 
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            1.  ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth)   
            2.  ความอยู่ดีมีสุขของผู้คนในสังคม (Social Well-beings)   
            3.  การรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Wellness)   
            4.  การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) 
  การพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติของ Thailand 4.0  ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ สอด
รับกับ 17 เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals) ของสหประชาชาติ ได้อย่าง
แนบแน่นและลงตัว 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่2-2  การพัฒนาที่สมดุล SEP for SDGs 

 
  การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก เมื่อโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศเกิดความ
เข้มแข็งก็จะเกิดการพัฒนาขีดความสามารถ และมีภูมิคุ้มกันที่เพียงพอเมื่อเผชิญกับโอกาสและภัยคุกคาม
จากโลกภายนอก 
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  ในการเชื่อมโยงกับโลกภายในมี 3  ระดับ คือ การเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศ (จากชุมชนสู่
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด) การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาค (อาเซียน) และการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก 

 
แผนภาพที ่2-3  รูป การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก 

 
 เพื่อให้อยู่กับประชาคมโลกอย่างเป็นปกติสุข ในการขับเคลื่อน Thailand  4.0 รัฐบาลจึงได้น้อม
นําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก โดยเน้นใน 4 มิติสําคัญคือ   
 1.  การอนุรักษ์โลก (Saved the Planet)     
                  2.  การสร้างสันติภาพที่มั่นคง (Secured Peace)    
                   3.  การเติบโตที่ยั่งยืน (Sustainable Growth)     
                   4.  การสร้างความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน (Shared Prosperity)   
              อาจกล่าวได้ว่า แก่นยุทธศาสตร์ Thailand 4.0 ว่าด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายในและ
การเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลกนั้น ตั้งอยู่บนฐานความคิดจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) ที่
สอดรับกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาต ิ

แผนภาพที่ 2-4  ระหว่าง SEP และ SDGs ใน Thailand 4.0 
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    กลไกขับเคลื่อนประเทศชุดใหม่ภายใต้ Thailand 4.0  มีเปูาหมายเพื่อหลุดพ้น 3 กับดัก โดย
ปรับเปลี่ยนกลไกการขับเคลื่อนการเติบโตชุดใหม่ ( New Growth Engines) เพื่อเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่  
“ประเทศในโลกที่หนึ่ง ” ภายในปี พ.ศ.2575 ดังนี้  
  1.  หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ด้วยการสร้างความมั่งคั่งผ่าน กลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม ปัญญา เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ (Competitive Growth Engines)  เพื่อก้าว
สู่ประเทศที่มีรายได้สูง โดยเปลี่ยนจาก “ทํามากได้น้อย ” เป็น “ทําน้อยไดม้าก” ซึ่งประกอบไปด้วย   
       1.1  การยกระดับขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา    
                   1.2  การสร้างคลัสเตอร์ทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม   
  1.3  การบ่มเพาะผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยี การออกแบบและความคิดสร้างสรรค์    
                        1.4  การพัฒนาวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
                        1.5  การพัฒนาทักษะและงานใหม่เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
  1.6  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออํานวยต่อการทําธุรกิจ 
                        1.7  การบริหารจัดการสมัยใหม่  ที่พร้อมดําเนินการทั้งในแพลทฟอร์ม ในโลกจริง  
   และโลกดิจิทัล    
                        1.8  กิจการร่วมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ่ 
  1.9  ฯลฯ   
           2.  หลุดพ้นจากกับดักความเหลื่อมล้ํา ด้วยการสร้างความมั่นคงผ่าน กลไกการกระจาย
รายได้ โอกาสและความมั่งคั่งอย่างเท่าเทียม (Inclusive Growth Engine) โดยเน้นการปรับเปลี่ยนจาก
ความมั่งคั่งที่กระจุกเป็นความมั่งคั่งที่กระจาย ด้วยหลักคิดที่ว่า “เราจะเดินหน้าไปด้วยกัน โดยไม่ทิ้งใคร
ไว้ข้างหลัง” ประกอบไปด้วย 
 2.1  การยกระดับ Digital Skill Literacy, ICT Literacy, Information Literacy และ  
  Media Literacy ของคนไทย   
                        2.2  การสร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัด และจังหวัด   
                        2.3  การพัฒนา Innovation Hubs ให้กระจายในระดับภูมิภาค   
                      2.4  การสร้างเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน    
                        2.5  การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
                        2.6  การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็งและ 
   สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก 
                        2.7  การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสร้างทักษะและการเติมเต็มศักยภาพ 
   ของประชาชนให้ทันกับพลวัตจากภายนอก 
                        2.8  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ    
                        2.9  การจ่ายภาษีให้แก่ผู้ที่มีรายได้ต่ํากว่าเกณฑ์ที่กําหนดแบบมีเงื่อนไข   
                        2.10  ฯลฯ 
           3.  หลุดพ้นจากกับดักความไม่สมดุล ด้วยการสร้างความยั่งยืนผ่านกลไกการพัฒนาที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth Engine) ปรับเปลี่ยนจากการพัฒนาที่ไม่สมดุลสู่ “การพัฒนาที่สมดุล ”  
ประกอบไปด้วย 
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  3.1  การมุ่งเน้นธุรกิจ การผลิต และการใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม    

  3.2  การมุ่งเน้นการใช้พลังงานทดแทน    

  3.3  การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และเมืองที่น่าอยู่   

  3.4  การปรับแนวคิดจากเดิมที่คํานึงถึงความได้เปรียบเรื่องต้นทุน (Cost Advantage)  
   เป็นหลัก มาสู่การคํานึงถึงประโยชน์ที่ได้จากการลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้ง 
   ระบบ (Lost Advantage)   
                        3.5  การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นองค์กรที่ “คิดดีทําดี” (Doing Good, Doing Well)   

                        3.6  ฯลฯ   
 "หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP)” มาเป็นปรัชญานําทางในการจัดทํายุทธศาสตร์
ชาติ (20 ปี) รวมทั้ง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยมุ่งเน้น
ที่จะน้อมนําไปสู่การปฏิบัติ การพัฒนาอย่างยั่งยืน อย่างเป็นรูปธรรม ในทุกระดับ ด้วยการสร้างกลไก
การขับเคลื่อน ซึ่งบูรณาการหลายหน่วยงาน  ยกตัวอย่างเช่น "การพัฒนาทรัพยากรมนุษย”์ ในระยะ 20 
ปีข้างหน้า ต้องคํานึงถึงความเป็นอยู่ของประชาชนและสวัสดิการเป็นหลัก การดูแลผู้ที่มีรายได้น้อย
และผู้ที่อยู่ในสังคมสูงวัย ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศทั้งหมดนี้และในอนาคต จําเป็นต้องมี
ทั้งมาตรการเร่งด่วน และแผนระยะสั้น "1 ปี” ที่จะต้องเชื่อมโยง สอดคล้อง ต่อยอด ครอบคลุม เป็น
การปฏิรูปประเทศในอีก 20 ปีข้างหน้า โดยนําเอกลักษณ์ที่แตกต่างของแต่ละพื้นที่มาปรับเปลี่ยนให้
เหมาะสม ทันสมัย ให้มีการใช้เทคโนโลยีอย่างรู้เท่าทัน เพิ่มคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนได้อย่าง
ทั่วถึง เพิ่มมูลค่าให้สินค้า สร้างรายได้ให้กับประเทศ และวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 
ไปสู่"ไทยแลนด์ 4.0” ตามนโยบายรัฐบาลที่ต้องการสร้างความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยัง
ยืน พร้อมทั้งเดินหน้าประเทศไทยตามแนวทางประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ตามหลักสากล  ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นแนวทางในการพัฒนา ที่นําไปสู่ความยั่งยืนได้อย่างไรนั้น สิ่งสําคัญก็คือการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ และการสร้างความเข้มแข็งจากภายในก่อน จากนั้นจึงจะประสาน
เชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลก รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลก กล่าวคือให้เริ่มต้นจากการพึ่งพา
ตนเอง พึ่งพากันเอง และรวมกันเป็นกลุ่มอย่างมีพลัง จากนั้นต้องเติมองค์ความรู้ให้กับประชาชน ใน
การสร้างการรับรู้ เข้าใจถึงปัญหาที่ผ่านมา เข้าใจถึงแนวทางของการพัฒนาในวันข้างหน้า และมีการ
เติบโตอย่างมีคุณภาพ โดยลักษณะของ"คนไทย 4.0” ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ก็คือ เมื่อไม่
พอก็ต้องเติม เมื่อพอก็ต้องรู้จักหยุด เมื่อเกินก็ต้องรู้จักแบ่งปัน จึงจะช่วยให้การเปลี่ยนผ่านไปสู่ "ไทย
แลนด4์.0” ผ่านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถสร้างความเข้มแข็งไปด้วยกัน ทุกคนมีโอกาสรับ
ประโยชน์จากการที่เราสร้างมันขึ้นมา ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ก้าวออกไปอย่างยั่งยืนเคียงบ่าเคียงไหล่
เติบโตไปด้วยกัน 
 หลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  (พ.ศ.2560 - 2564) จะ
มุ่งบรรลุเปูาหมายในระยะ 5 ปีที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเปูาหมายการพัฒนาระยะยาว
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมีหลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ ดังนี ้
 1.  ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เพื่อให้
เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกันและการ
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บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี ซึ่งเป็นเงื่อนไขจําเป็นสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนให้มี
ความเป็นคนที่สมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ สร้างโอกาส และมีที่ยืนให้กับทุกคนในสังคมได้ดําเนิน
ชีวิตที่ดีมีความสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอย่าง
ต่อเนื่องมีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เป็นการเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต คา่นิยม ประเพณี และวัฒนธรรม    
 2.  ยึด  “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีสําหรับคนไทย
พัฒนาคนให้ มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝุรู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี 
รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
อย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล อนุรักษ์ ฟื้นฟู ใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม     
 3.  ยึด  “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 วิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า  “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ” โดย
ที่วิสัยทัศน์ดังกล่าวสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต
อํานาจรัฐ การดํารงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็น
ธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทาง
พลังงาน อาหารและน้ํา ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อม ระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล
ประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจด้อยกว่า   
 4.  ยึด “เปาูหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579” ที่เป็นเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี มา
เป็นกรอบในการกําหนดเปาูหมายที่จะบรรลุใน 5 ปีแรกและเปาูหมายในระดับย่อยลงมา โดยที่ เปาูหมายและ
ตัวชี้วัดในด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับกรอบเปูาหมายที่ยั่งยืน (SDGs)  ทั้งนี้ เปูาหมายประเทศไทยในปี 
2579  ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกันนั้นพิจารณาจากทั้งประเด็นหลักและลักษณะของการพัฒนา ลักษณะฐานการ
ผลิตและบริการสําคัญของประเทศ ลักษณะของคนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนา และกลุ่มเปูาหมายใน
สังคมไทย โดยกําหนดไว้ดังนี้  “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนา
ที่ยั่งยืน สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ําน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มี
วินัยตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต มีความรู้ มีทักษะและทัศนคติที่เป็นค่านิยมที่ดี มีสุขภาพ
ร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทําประโยชน์ต่อส่วนรวม 
มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีนานาชาติ 
ระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรมนําดิจิทัล สามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็น มี
ความเป็นสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพ และรูปแบบที่โดดเด่น เป็นที่ต้องการใน
ตลาดโลกเป็นฐานการผลิตและบริการที่สําคัญ เช่น การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน ระบบโลจิสติกส์ 
บริการด้านสุขภาพ และท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐาน
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อุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรม ทุนมนุษย์ทักษะสูงและ
เทคโนโลยีอัจฉริยะ มาต่อยอดฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและ
บริการใหม่ๆ เพื่อนําประเทศไทยไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ”   
 5.  ยึด  “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการ
เจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม” แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
มุ่งเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึงเพื่อเพิ่มขยายฐานกลุ่มประชากรชั้น
กลางให้กว้างขึ้น โดยกําหนดเปูาหมายในการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม และรายได้ของกลุ่ม
ประชากรรายได้ต่ําสุดร้อยละ 40 ให้สูงขึ้น นอกจากนี้ การเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญา
และพัฒนานวัตกรรมนับเป็นหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะต่อไปสําหรับทุกภาคส่วนใน
สังคมไทยโดยที่ เส้นทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วนั้นกําหนดเปูาหมายทั้งในด้านรายได้ 
ความเป็นธรรม การลดความเหลื่อมล้ําและขยายฐานคนชั้นกลาง การสร้างสังคมที่มีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล 
และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 6.  ยึด  “หลักการนําไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน  5 ปีที่ต่อยอดไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเปูาหมายระยะยาว”  จากการที่แผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเชื่อมต่อในลําดับแรกที่จะกํากับและ
ส่งต่อแนวทางการพัฒนาและเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแต่ละ
ด้านอย่างสอดคล้องกัน  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 20 จึงให้ความสําคัญกับการใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวม
พลังขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน  และการกําหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มี
ลําดับ ความสําคัญสูง และได้กําหนดในระดับแผนงาน/โครงการสําคัญที่จะตอบสนองต่อเปูาหมายการพัฒนา
ได้อย่างแท้จริง รวมทั้งการกําหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว่าใน
แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ผ่านๆ มา ในการกําหนดเปูาหมายได้คํานึงถึงความสอดคล้องกับเปูาหมายระยะยาวของ
ยุทธศาสตร์ชาติ และการเป็นกรอบกํากับเปาูหมายและตัวชี้วัดในระดับย่อยลงมาทีจ่ะต้องถูกส่งต่อและกํากับ
ให้สามารถดําเนินการให้เกิดขึ้นอย่างมีผลสัมฤทธิ์ภายใต้กรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและ
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมทั้งการพัฒนา
ระบบราชการที่สอดคล้องเป็นสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงกําหนด
ประเด็นบูรณาการเพื่อการพัฒนาเพื่อเป็นแนวทางสําคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน รวบรวม
และกําหนดแผนงาน/โครงการสําคัญในระดับปฏิบัติ และกําหนดจุดเน้นในการพัฒนาเชิงพื้นที่ในระดับสาขา
การผลิตและบริการและจังหวัดที่เป็นจุดยุทธศาสตร์สําคัญในด้านต่างๆ   
 แผนแม่บทกระทรวงพาณิชยพ.ศ. 2555-2564  วิสัยทัศน์ “เศรษฐกิจการคาของ
ประเทศมีความกาวหนาอยางมั่นนคง เปนธรรม ยั่งยืน และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง เพื่อความ
อยู่ดี มีสุขของคนทั้งประเทศ” พันธกิจ  1 การเสริมสรางขีดความสามารถใหผูประกอบการและ
วิสาหกิจ บนฐานขององคความรูความคิดสรางสรรคนวัตกรรมและทุนวัฒนธรรม โดยคํานึงถึงมิติด้าน
สิ่งแวดลอมและดานสังคม พันธกิจ 2 การสรางความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาคเพื่อเขาสกูารเป็น
ประชาคม เศรษฐกิจอาเซียนและเปนฐานไปสูเวทีโลก พันธกิจ 3 การยกระดับประเทศเขาสูเศรษฐกิจ
สรางสรรคมูลคา โดยการใชนวัตกรรม ความคิด สรางสรรคการเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการสราง
คุณคารวมกับสังคม พันธกิจ 4 การสรางสภาพแวดลอมภายในประเทศที่เอื้อตอการประกอบธุรกิจได
อยางเปน ธรรม พันธกิจ 5 การสงเสริมและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการคาใหเปนปจจัยเกื้อหนุน
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ในการลดตนทุน เพิ่มคุณภาพและสรางสรรคมูลคาใหกับผูประกอบการ  เปูาหมายหลัก 1. ประชาชน
มีความอยูดีมีสุข (Wellbeing) 2. ผูประกอบการมีความสามารถในการแขงขันสูงและมีภูมิคุมกันต่อ
การเปลี่ยนแปลง 3. เศรษฐกิจการคามีความกาวหนาบนพื้นฐานของความสมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม 4. ประเทศยกระดับจากประเทศรายไดปานกลางเขาสูประเทศที่มีศักยภาพสูง 
(High Performance Country) 
 ยุทธศาสตรที่ 1 : การสรางขีดความสามารถใหผูประกอบการและวิสาหกิจ (Smart 
Enterprise) สูการเปน Trading Nation แกนหลักของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการคาของ
ประเทศคือภาคเอกชน การมุงสูสังคม ผูประกอบการ ภาครัฐจําเปนตองสงเสริมการสรางจิตสํานึกใน
การเปนผูประกอบการ (Entrepreneurship) ใหกับบุคลากรในประเทศทั้งนักศึกษาและประชาชน
โดยทั่วไปใหมีความตองการประกอบธุรกิจ นอกจากนั้น ในสวนของภาคธุรกิจที่ประกอบกิจการอยู
แล้ว กระทรวงพาณิชยจะตองมีบทบาทสําคัญในการสรางขีด ความสามารถในการแขงขันในทุกมิติให
กับผูประกอบการและวิสาหกิจ โดยเฉพาะการยกระดับศักยภาพใหกับวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SMEs) ผานการสรางความเขมแข็งให SMEs นับต้ังแตบมเพาะผู เริ่มตนประกอบกิจกรรม 
เพิ่มชองทางการประกอบธุริจ (Mode of Entry) เชน franchising การรวมทุน (ventures) การ
พาณิชยอิเล็กทรอนิกสและการเติมเต็มศักยภาพใหกับธุรกิจที่มีความพรอมผานการสงเสริม            
ผูประกอบการใหเชื่อมตอกับหวงโซคุณคาโลกและภูมิภาค (Global/Regional Values Chain)    
และสงเสริมภาคธุรกิจใหสามารถไดประโยชนสูงสุดจากการเชื่อมโยงที่แนนแฟนขึ้นกับอาเซียนและ
เอเชียที่มีแนวโนมเติบโตในทศวรรษหนา โดยมุงการพัฒนาประเทศสกูารเปน Trading Nation 
 ยุทธศาสตรที่ 2 : การใชอาเซียนเปนฐานไปสูเวทีโลก (ASEAN One) ประเทศกลุม 
พัฒนาแลว เชน กลุม G3 ยังคงเปนกลุมประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจขนาดใหญที่สุดในโลก อยางไรก็
ตาม โครงสรางเศรษฐกิจและการคากําลังปรับตําแหนงจากตะวันตกสูตะวันออกมากขึ้น ในทศวรรษ
หนา ภูมิภาคเอเชียจะทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้นนําโดยประเทศจีนและอินเดีย โดยปจจุบันประเทศ
ไทยและอาเซียนมีความสัมพันธกับภูมิภาคเอเชียผานความตกลงทางการคาหลายฉบับ ในการใช   
ประโยชนจากตลาดของอาเซียน ทั้งภาครัฐและผูประกอบการจะตองเปลี่ยนกระบวนทัศน Mindset) 
ในการมองวาตลาดอาเซียนทั้งหมดคือตลาดภายในของประเทศไทย (Domestic Market) เพื่อขยาย
มุมมองใหกับ ผูประกอบการวาขนาดตลาดไมจําเปนตองจํากัดอยูเฉพาะประเทศไทยโดยใชประโยชน
จากอาเซียนที่มี ประชากรเกือบ 600 ลานคน มีมูลคาการคาระหวางกันสูงกวาไทย 6 เทาและมี
นักท่องเที่ยวเขามาทองเที่ยว ถึง 65 ลานคน ประเทศไทยจะตองมีบทบาทนําในอาเซียนในการ
เชื่อมโยงการคาและการลงทุนที่แนน แฟนมากขึ้น (Deep Integration) กับเอเชีย ผูประกอบการไทย
ที่มีความพรอมจะตองกาวออกไปมีบทบาท ในการทําธุรกิจในอาเซียนและเอเชียมากขึ้นทั้งผานการค้า
ชายแดน การสงออกและการเขาไปลงทุน (Internationalization) และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรของอาเซียน ตลอดจนการรับการลงทุน (Internalization) อยางบูรณาการเพื่อใชประโยชน
สูงสุดจากพื้นที่มีศักยภาพที่กําลังเติบโต นอกจากนั้น ในทศวรรษหนามีแนวโนมการเติบโตของตลาด
ใหมที่มีศักยภาพในภูมิภาคอื่นๆ เชน ตะวันออกกลาง ยุโรป กลางและตะวันออก และแอฟริกาใตซึ่ง
เปนกลุมภูมิภาคที่มีอัตราการเติบโตสูงสุดในทศวรรษที่แลวรองจากเอเชีย ประเทศไทยจะตองศึกษา
ถึงโอกาสในภูมิภาคเหลานี้และใชประโยชนจากการเขาไปเปนผูเลนกอนในภูมิภาคดังกลาว 
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 ยุทธศาสตรที่ 3 : การยกระดับประเทศเขาสูเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคา (Value 
Creation Economy) การกาวขามกับดักของประเทศรายไดปานกลาง (Middle Income Trap)   
เปนความทาทายหลัก ประการสําคัญของประเทศไทย โดยในชวงแรกของการพัฒนา ประเทศ
สามารถใชทรัพยากรราคาถูกผลิตและขายสินคาในตลาดโลก แตเมื่อประเทศพัฒนามากขึ้น คาจ้าง
แรงงานเพิ่มสูงขึ้นประเทศจําเปนตองกาวขึ้นไปผลิตสินคาที่มีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น (Value Creation)  
เพื่อรักษาและเพิ่มระดับมาตรฐานการดํารงชีพของคนในประเทศ โดยสินคาจะมีมูลคาเพิ่มขึ้นไดโดย  
ผาน 2 ชองทางหลัก คือ การยกระดับการผลิตและการคาสินคาในหวงโซมูลคาที่มีมูลคาสูงขึ้นเชนใน 
ดานตนนํ้าที่เกี่ยวกับ การออกแบบ การวิจัยและการ พัฒนานวัตกรรม การใชความคิดสรางสรรคหรือ
ในดานปลายน้ําในดานการตลาด ชองทางการจัดจําหนาย เปนตน รวมกับการยกระดับมาตรฐานสินค้า
และบริการในประเทศอยางตอเนื่อง อีกชองทางคือการยกระดับผลิตภาพการผลิต(Productivity)   
ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดระดับรายไดของประเทศใน ระยะยาว การยกระดับผลิตภาพการ
ผลิตทําไดโดยการยกระดับเทคโนโลยีการใชเครื่องจักร การยกระดับ ทักษะของแรงงาน เปนตน 
นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเปนบริบทที่สําคัญในอนาคตที่ส งกระทบตอทุก 
ประเทศในโลกอยางหลีกเลี่ยงไมได ทําใหประชาคมโลกตระหนักสูงขึ้นในการใหความสําคัญกับ
ประเด็น ดานสิ่งแวดลอม ผูบริโภคทั่วโลกตางตื่นตัวในการใหความสําคัญกับสินคาที่เปนมิตรกับสิ่ง
แวดลอมมากขึ้น ซึ่งทําใหผูผลิตตองปรับตัวตลอดกระบวนการผลิตในหวงโซอุปทาน ในขณะเดียวกัน
ภาครัฐมีการกําหนดมาตรฐานสินคาทั้งในลักษณะมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานสมัครใจใหสินคาและ
บริการเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น หรือแมแตภาคเอกชนในหลายประเทศเชนสหภาพยุโรปก็ได
กําหนดมาตรฐานสินคาของตนเองเพื่อบังคับกับซัพพลายเออรเพื่อคัดใหเหลือเฉพาะซัพพลายเออรที่
ไดมาตรฐานของตนเทานั้นผนวกกับกระแสการคาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม ทําใหมาตรฐาน   
ตางๆ ไดรวมประเด็นดานสังคม เชน แรงงาน สิทธิมนุษยชน ความเปนธรรม เขาไปในสินคาและ
บริการดวย ดังนั้น แนวโนมการเปนมิตร กับสิ่งแวดลอม (Going Green) และแนวโนมการคาที่เปน 
ธรรมและรับผิดชอบตอสังคม เปนปจจัยสําคัญที่ กําหนดบริบทการคาโลกในทศวรรษหนา ดังนั้น     
สินคาจําพวกเกษตรหรือผักอินทรียการทองเที่ยวที่เปน มิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Tourism)        
สินคาอุตสาหกรรมที่ปลอยของเสียต่ํา (Near Zero Waste) สินคาที่ ปลอยคารบอนไดออกไซดต่ํา 
(Low Carbon Emission) ยานยนตที่ใชเชื้อเพลิงสะอาด สินคาที่รับผิดชอบ ตอสังคมและแรงงาน  
เปนตน จึงกลายเปนอนาคตของสินคาที่นาจะไดรับความนิยมมากขึ้นในอนาคต 
 ยุทธศาสตรที่ 4 : การสรางสภาพแวดลอมภายในประเทศที่เอื้อตอการแขงขันและเปน 
ธรรม (Pro Competitive Environment) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ
จะตองทําควบคูไปกับการสราง สภาพแวดลอมภายในประเทศที่เอื้อตอการคาที่เปนธรรม (Level 
Playing Field) เพื่อใหผูประกอบการ โดยเฉพาะ SMEs แขงขันบนพื้นฐานของการไมถูกเอารัดเอา
เปรียบจากพฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรมทั้ง ภายในประเทศและจากผูประกอบการตางประเทศ 
ในขณะที่ประเทศไทยกําลังมีการเปดตลาดมากขึ้น โดยเฉพาะการเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ซึ่งสงผลใหผปูระกอบการตางประเทศ สามารถเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยได
สะดวกมากขึ้น ดังนั้น นโยบายพาณิชยจะตองใหความสําคัญ กับการสรางการแขงขันที่เปนธรรมกับ
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ทุกฝายเพื่อปองกันการผูกขาดและการแขงขันที่ไมเปนธรรม ทั้งเพื่อ คุมครองผูประกอบการและผู
บริโภคในประเทศ 
 ยุทธศาสตรที่ 5 : การสงเสริมและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการคา (New Trade 
Infrastructure) โครงสรางพื้นฐานทางการคา (Trade Infrastructure) ประกอบดวยบริการขนสง 
บริการสื่อสารและ เทคโนโลยีสารสนเทศ บริการการเงินและบริการประกันภัย การวิจัยและพัฒนา
และทรัพยสินทางปญญา ซึ่งโครงสรางพื้นฐานทางการคาเหลานี้เปนปจจัยสําคัญในการชวยอํานวย
ความสะดวกใหกับการคา ลดตนทุน ใหกับผูประกอบการ ปองกันความเสี่ยงจากความผันผวนตางๆ 
เพิ่มชองทางนวัตกรรมและเครื่องมือการ สงผานสินคาใหมๆ เชน การพาณิชยอิเล็กทรอนิกสการ
พาณิชยผานทางโทรศัพทเคลื่อนที่ การใชประโยชนจากสื่อสังคม (Social Media) เปนตน กระทรวง
พาณิชยจึงควรมีบทบาทสําคัญในการเปนเจาภาพรวมใน การดูแลและบูรณาการนโยบายที่เกี่ยวของ
กับโครงสรางพื้นฐานทางการคาเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของมี นโยบายสอดรับกับการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ พัฒนาธุรกิจบริการที่เปน โครงสรางพื้นฐานทางการ  
คาตางๆ เชน Logistic Service, E-Commerce พรอมทั้งการผลักดันให ผูประกอบการและผูบริโภค
ใหความสําคัญกับทรัพยสินทางปญญา การยกระดับการอํานวยความสะดวกใน ดานการคุ้มครอง
ทรัพยสินทางปญญาและการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย ทางการคาให
ทันสมัยอยเูสมอ  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 สมบัติ กุสุมาวลี  (อ้างในศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านอาชญาวิทยา กรมราชทัณฑ์ 2550:35 ) 
ได้ทําการศึกษาเรื่อง หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาองค์กร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาสาระสําคัญของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่ือมโยงและสังเคราะห์ กับการพัฒนาองค์กร มี
กรณีศึกษาขององค์กรภาครัฐคือ กรมราชทัณฑ์เป็นกรณีตัวอย่างซึ่งผู้ศึกษาได้สรุปวิเคราะห์จุดเด่นของ
กรมราชทัณฑ์ในแงข่องการพัฒนาองค์กรตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
 1.  การมององค์กรในเชิงพลวัตและปรับองค์กรให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง กรมราชทัณฑ์  
มีความโดดเด่นในแง่ของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงองค์กร ผู้นําขององค์กรมีความพยายามที่ชัดเจนในอัน
ที่จะดําเนินการตามแนวทางของการพัฒนาองค์กร (OD interventions)  เพื่อปรับเปลี่ยนองค์กรให้เท่า
ทันกับการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกอธิบดีกรมราชทัณฑ์ได้พูดถึงแนวคิด “เปลี่ยนก่อนที่จะถูกปรับให้
เปลี่ยน” กล่าวคือต้องมีการวิเคราะห์บริบทที่เกี่ยวข้อง( Environmental scanning) และวิเคราะห์ถึง
แนวโน้มของพลังต่างๆ (Driving forces)  ที่จะมากดดันการทํางานและอาจก่อให้เกิดปัญหาในอนาคต
ของกรมราชทัณฑ์ ดังนั้นแทนที่จะรอให้เกิดปัญหาก่อนแล้วค่อยถูกสั่งการหรือถูกบีบบังคับให้ต้อง
ปรับปรุงแก้ไข กรมราชทัณฑ์จึงดําเนินการพัฒนาเปลี่ยนแปลงองค์กรเสียก่อนที่ปัญหาจะเกิดขึ้น 
 2.  การดําเนินการเปลี่ยนแปลงดําเนินไปอย่างมีหลักการ กล่าวคือ ได้น้อมนําเอาหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแก่นกลางสําคัญในการดําเนินการ ดังจะเห็นได้จากแนวทางการ
ดําเนินงานที่ต้องการให้กรมราชทัณฑ์เป็น “ องค์กรแห่งความพอเพียง” การดําเนินการเช่นนี้ถือเป็น
ความพยายามที่จะน้อมนําเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นพื้นฐานหรือ “รากฐาน” ของการ
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บริหารจัดการองค์กรและเป็น “ หลักยึดเหนี่ยว  ” หรือ   “ เข็มทิศ ” สําหรับผู้บริหารและบุคลากรทุก
ระดับขององค์กร 
 3.  กระบวนการดําเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไปและเน้นมิติการพัฒนามนุษย์ (Humanistic 
change process) การดําเนินการพัฒนาสู่การเป็น “ องค์กรแห่งความพอเพียง”  ของกรมราชทัณฑ ์    
เป็นกระบวนการ ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาองค์กรแบบคลาสสิค คือไม่ใช่กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงแบบ  “ สั่งการจากข้างบน เร่งรัดให้เกิด ในปริมาณที่มากๆอย่างรวดเร็ว ” ถึงแม้ว่าแนวคิด
การพัฒนาองค์กรส่วนใหญ่จะเกิดจากวิสัยทัศน์ของผู้บริหารระดับสูง แต่การดําเนินการกลับเป็นรูปแบบ
ที่ไม่เร่งรัด ค่อยเป็นค่อยไป ค่อยๆสอดแทรกและพัฒนาปรับเปลี่ยนวิธีคิด ความเข้าใจ พฤติกรรม ปรับ
แนวทางการปฏิบัติ จนตกผลึกทั่วทั้งองค์กร คือ ทั้งคน(ข้าราชการ) และองค์กร(เรือนจํา) มีความรู้ ความ
เข้าใจ มีการ “ปรับวิถีชีวิต” ของคนที่เกี่ยวข้อง   ทั้งในส่วนของบุคลากรและผู้ต้องขัง ให้รู้จักดํารงชีวิต
อย่างพอประมาณและสมเหตุสมผล นั่นคือมีความพร้อมแล้วจึงสําแดงตนออกมา (ระเบิดจากข้างใน) 
หรือมีการให้รางวัลการเป็น “ องค์กรแห่งความพอเพียง ” 
 4.  กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีทิศทางและเน้นผลสัมฤทธ์ิในด้านหนึ่ง แม้กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงของกรมราชทัณฑ์จะสอดคล้องกับการพัฒนาองค์กรแนวคลาสสิค ซึ่งเน้นกระบวนการการมี
ส่วนร่วมของคนในองค์กร (Humanity- participatory process) แต่การดําเนินงานของกรมราชทัณฑ์ก็
มิได้เป็นกระบวนการที่ไร้จุดหมายปลายทางหรือ เป็นกระบวนการที่ค่อยเป็นค่อยไปแบบไม่หวัง
ผลสัมฤทธ์ิ (ตามยถากรรม) กรมราชทัณฑ์ กลับมีจุดเด่นอยู่ที่การมีความพยายามที่จะนําเอานวัตกรรม
การบริหารจัดการสมัยใหม่ เช่น การจัดการความรู้  Balanced Scorecard  HR  Scorcard   ฯลฯ มา
เป็นเครื่องมือให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุเปูาหมาย (Result based  
participation) ได้ในระยะเวลาที่รวดเร็วขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 5.  มีการสร้างภูมิคุ้มกันภัยที่ดีให้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง กรมราชทัณฑ์เป็นองค์กรที่เน้น
ในเรื่องของการพัฒนาบุคลากร การจัดการความรู้ และการสร้างความสัมพันธ์กับ ภาคส่วนภายนอก เช่น 
องค์กรเอกชน ฯลฯ อย่างต่อเนื่อง สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นการดําเนินการเพื่อเตรียมพร้อมหน่วยงาน
และสร้างพื้นฐานที่มั่นคงสําหรับอนาคต ในนามของการสร้าง “ทุนมนุษย”์ “ทุนความรู้”  “ทุนเครือข่าย
ทางสังคม”ถือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในระยะยาวขององค์กร    
 6.  การประยุกต์หลักการบริหารจัดการองค์กรเชิงธรรมาภิบาล (Good Corperate 
Governmance) โดยการสร้างมาตรฐานความโปร่งใส การเปิดเรือนจําสู่สังคม ทําให้กรมราชทัณฑ์
เป็นที่ยอมรับ เชื่อถือไว้วางใจของสังคมมากขึ้นเป็นอย่างมาก 
 ณดา จันทร์สม (2555)   เรื่อง “ธุรกิจกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” พบว่าการ
บริหารธุรกิจในปัจจุบันเผชิญกับปัจจัยเสี่ยงที่สูงขึ้น ทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร การสร้างความ
ยั่งยืนขององค์กรธุรกิจ (Corporate Sustainability) เป็นกระบวนทัศน์ทางธุรกิจที่ได้รับความสนใจและ
มีความสําคัญมากขึ้นในการบริหารจัดการองค์กรธุรกิจสมัยใหม่ การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นหลักคิดเพื่อการตัดสินใจสําหรับองค์กรธุรกิจที่จะนําไปสู่ความสมดุลและยั่งยืนได้ เนื่องจาก
การยึดหลักความพอประมาณ ความมีเหตุมผีล และการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี ธุรกิจมีการคํานึงถึงผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอื่นควบคู่กันไปในการตัดสินใจ ไม่ใช่มองเพียงผล ประกอบการระยะสั้นการมีหลักยึดดังกล่าว
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จําเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการบริหารจัดการของผู้บริหารและผู้ถือหุ้นไปในทิศทาง
เดียวกัน เพื่อให้เกิดการยอมรับและขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ความเป็นธุรกิจที่ยั่งยืน 
 ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท์ และคณะ (2554)  เรื่อง โครงการวิจัยประโยชน์สุขจากเศรษฐกิจ
พอเพียง ผลการวิจัยพบว่า 1. การดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงทําให้ผู้ให้ข้อมูลทุกระดับ
ได้รับความสุขให้กับตนเองและครอบครัว มีความสุขมากพอที่จะไม่ต้องการอะไรเพื่อตัวเองและครอบครัว
อีก มีความภูมิใจและเต็มใจ “ให”้ หรือ”แบ่งปนั” ผู้อืน่  2. ส่วนใหญ่ผู้ที่ดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงได้ให้ความรู้  ความคิด  และแบบอย่างในการดําเนินชีวิตและคุณค่าหรือคุณประโยชน์แก่คนใน
ชุมชน  ซึ่งคุณค่าที่ผู้ใหข้้อมูลทุกกลุ่มภูมิใจที่ได้ใหค้ือ  ผลผลิต และบริการที่ผลิตหรือทําขึ้นจากการดําเนิน
ชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง   3. สิ่งที่ชุมชนทําแล้วเป็นการทําประโยชน์สําหรับคนในชุมชน คือ
การส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในชุมชนมีวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  การกําหนดทิศทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนให้เป็นไปตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การทํากิจกรรมเพื่อ
แก้ปัญหาทั้งด้านเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อมของหมู่บ้าน รวมทั้งกิจกรรมที่ จะทําให้คนในชุมชน
สามารถดําเนินวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได้สะดวกขึ้น  4. สิ่งที่กลุ่มองค์กรให้  คือความรู้และ
ผลผลิตที่ ทําให้คนในสังคมมีสุขภาพที่ดี  ส่วนประโยชน์ที่ ทําให้กับสังคม คือการเพิ่มคุณค่าในการผลิต
ด้วยการไม่ใช้สารเคมี ส่วนประโยชน์ที่ทําให้กับชุมชน คือ  การทําให้สมาชิกของกลุ่มองค์กรมีอาชีพรายได ้
และความสุขจากการทําอาชีพดังกล่าวรวมทั้งการฟื้นฟูกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิต    
5.  สิ่งที่องค์กรของรัฐให้  คือ  บุคลากรหรือข้าราชการที่ดี หน่วยราชการที่ดีบริการที่ปรารถนาดี ต่อ
ประชาชนผู้รับบริการ และความรู้ด้านการปฏบิัติงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งถือเป็นประโยชน์ที่
ทําต่อสังคมด้วย  
 พิมสิริ พิชวงค์ (2553) ศึกษาเรื่อง “โครงสร้างและรูปแบบการค้าชายแดนระหว่าง
ประเทศไทยและลาวในจังหวัดน่าน” มีวัตถุประสงค์การศึกษา 2 ประการดังนี้ 1. เพื่อศึกษาโครงสร้าง
และรูปแบบการค้าชายแดนของจังหวัดน่าน  2. เพี่อศึกษาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจลงทุน
ของผู้ประกอบการและอุปสรรคการค้าชายแดนไทย–ลาว ของจังหวัดน่าน ศึกษาโดยใช้แหล่งข้อมูล
ปฐมภูมิและทุติยภูมิ ผลการศึกษาพบว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ.2550-2552 มีการเกินดุลการค้าระหว่าง
ประเทศที่เพิ่มสูงขึ้นสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับภาคธุรกิจในจังหวัดน่านอย่างมาก ส่งเสริมให้เกิดการ
พัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว การบริโภค ทําให้ระบบเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดมีการ
เจริญเติบโต สําหรับรูปแบบทางการค้า การนําเข้าและส่งออกสินค้า จากเดิมที่เป็นสินค้าที่มีความ
จําเป็นต่อการดํารงชีวิตประจําวัน หรือเป็นสินค้าที่หาได้จากธรรมชาติผลิตภัณฑ์จากปุา ปัจจุบันการ
นําเข้าและส่งออกได้เปลี่ยนเป็นสินค้าที่มีความหลากหลายและมีมูลค่าเพิ่มขึ้นมาก โดยเฉพาะการเข้า
มาดําเนินกิจการของผู้ประกอบการขนาดใหญ่และมการนําเข้าและส่งออกสินค้าทุน ประเภทเชื้อเพลิง 
รถขุดดิน ยางรถยนต์ วัสดุก่อสร้าง ยานยนต์ เสาไฟฟูาและอุปกรณ์ สินค้าที่ต้องใช้เทคโนโลยีที่มี
ต้นทุนต่ํา ซึ่งผลประโยชน์ส่วนใหญ่ของการค้าชายแดนจะตกอยู่กับกลุ่มธุรกิจที่เป็นระบบหรือบริษัท
ขนาดใหญ่ ในขณะที่กลุ่มตัวอย่างส่วนมากที่เป็นผู้ประกอบการขนาดกลางถึงขนาย่อม (SME) ยังคงมี
ลักษณะการนําเข้าและส่งออกสินค้าที่มีความหลากหลายและมีมูลค่าไม่สูงมากนัก ประเภทผลิตภัณฑ์
จากปุา ไม้แปรรูป ไม้ซุง เฟอร์นิเจอร์ทําจากไม้ ถ่านไม้ สินค้าเกษตรประเภทลูกต๋าว ขิง ผ้าทอ ผ้าทอ
จีนแดงและข้าวสาร  จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามเกี่ยวกับมุมมองและทัศนคติที่มีต่อปัจจัยที่มี
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อิทธิพลต่อการตัดสินใจลงทุนมากที่สุดของผู้ประกอบการค้าชายแดนและตัวแทนการค้าในจังหวัด
น่าน พบว่า ธุรกิจมีโอกาสและช่องทางการแสวงผลกําไรให้กิจการเพิ่มขึ้นมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ลงทุนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ธุรกิจมีโอกาสในการขยายการค้าการลงทุนไปสู่ สปป.จีนและ
เวียดนาม ซึ่งมีมุมมองว่า บ้านห้วยโก่ฯ อําเภอเฉลิมพระเกียรติ อําเภอทุ่งช้าง มีศักยภาพและโอกาสที่
จะพัฒนาเป็นแหล่งการค้าชายแดนที่สําคัญ เนื่องจากมีเส้นทางติดต่อไปยังจีนและเวียดนามใต้ และ
สามารถเป็นศูนย์กลางการค้าได้ในอนาคต ประกอบด้วย สปป.ลาว ยากฐานะด่านน้ําเงินเป็นด่าน
สากลแล้วส่งผลให้เกิดความสะดวกในการเดินทางระหว่างประเทศมากขึ้น ทําให้การค้าและการ
ท่องเที่ยวคึกคัก และหากมีการปรับปรุงและสร้างถนนใน สปป.ลาว หลายเส้นทางแล้วเสร็จ จะทําให้
การเดินทางไป สปป.ลาว จีน และเวียดนาม สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นสมารถสร้างโอกาสและลู่ทางใน
การลงทุนใน สปป.ลาว อันจะส่งผลให้ธุรกิจมีโอกาสในการการขยายการค้าการลงทุนไปสู่ สปป.จีน 
และเวียดนาม ส่งผลต่อเนื่องให้ธุรกิจมีโอกาสและช่องทางการแสวงหาผลกําไรให้กิจการเพิ่มขึ้น 
  
 
 
 
 
 
 
  
 

 

 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 สําหรับกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรงและ
ยั่งยืน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ กรณีศึกษา จังหวัดสุรินทร์  ได้กําหนดกรอบแนวความคิด 
ดังต่อไปน้ี 
 
 

 
 
ด้านมหาภาค การลงทุนในภาคธุรกิจ
ของจังหวัดเอือ้ต่อการด าเนินงานในภาค
ธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 
และสามารถแข่งขันได ้
 

ด้านจุลภาค ท้องถิน่มีการเลือกผลิตอย่างชาญ
ฉลาด ให้ความส าคญักับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
                  และการบริการโดยมีเป้าหมายที่   
                        ศักยภาพในการผลิตภายใน 
                            ที่สอดคล้องกับความ 
                              ต้องการ 
 

แนวทงการพัฒนา 
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สรุป 

 จากการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเรื่องแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรงและยั่งยืน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ กรณีศึกษา จังหวัด
สุรินทร์ พบว่าในการพัฒนาเศรษฐกิจทุกระดับมีความสําคัญทุกส่วนไม่ใช่เฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่ง แต่
ทุกภาคส่วนมีความสําคัญเท่ากันหมด ถ้าขาดการพัฒนาด้านใดด้านหนึ่งแล้วการพัฒนาในระบบก็จะ
หยุดชะงัก ทําให้เกิดภาวะไม่สมดุลในการพัฒนาและจะทําให้เกิดความเสียหายทั้งในระดับล่างจนถึง
ระดับประเทศ ดังนั้น การพัฒนาในด้านต่างๆ นั้นไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อม 
เทคโนโลยี ระบบการจัดการ และอื่นๆ ล้วนแล้วเป็นองค์ประกอบสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติเพื่อ
เปูาหมายสู่ความเป็นชาติที่พัฒนาแล้วตามเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยใช้นภวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเป็นตัวช่วยในการพัฒนาตามนโยบายรัฐบาลไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งจะสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ดังนั้น ในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับล่างหรือท้องถิ่นให้แข็งแรงจึงมีส่วน
สําคัญอย่างยิ่งเพราะจะทําให้เกิดเป็นรากฐานของเศรษฐกิจระดับประเทศ ซึ่งการที่จะพัฒนาให้
เศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรงและยั่งยืน นั้นเป็นไปได้ยาก แต่หากทุกฝุายทุกภาคส่วนให้ความสําคัญ
และสนใจ โดยช่วยกันคิดแก้ไขและต่อยอดในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับท้องถิ่น ก็จะสามารถช่วย
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เสริมสร้างความมั่นคงของประเทศและเป็นการพัฒนาศักยภาพให้ทัดเทียมและแข่งขันสู้กับนานาชาติ 
ในเวทีเศรษฐกิจระดับโลกได ้
   



 
 

 
บทที่ 3 

สถานการณแ์ละแนวโน้มที่มีผลต่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นของจังหวัดสุรินทร์ 

สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดสุรินทร์ 

 จังหวัดสุรินทร์ ตั้งอยู่ทางตอนใต้อของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพื้นที่ 8,124.06 
ตารางกิโลเมตร หรือ 5,077,533 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.58 ของพื้นที่ประเทศ หรือร้อยละ 4.80 ของ
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมด และมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศกัมพูชา โดยภูมิประเทศส่วน
ใหญ่เป็นพื้นที่ราบสูง มีภูเขาสลับซับซ้อนหลายลูก มีป่าทึบสลับป่าเบญจพรรณตามบริเวณแนว
ชายแดนติดต่อกัมพูชา โดยมีการปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบอด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล 27 แห่งและองค์การบริหารส่วนต าบล 144 ประชากรทั้งสิ้น 1,395,567 คน โดยอาชีพ
ประชากรส่วนใหญ่ในจังหวัดสุรินทร์ ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมเป็นหลัก มีการท านาข้าวเจ้า ท า
สวน และเพาะปลูกพืชไร่ชนิดต่างๆ เช่น มันส าปะหลัง อ้อย โรงงาน อาชีพที่ส าคัญรองลงมา คือการ
เลี้ยงไหมและการบริการ 
 โดยสภาพเศรษฐกิจ จังหวัดสุรินทร์จากรายงานคณกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ มีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด (GPP) จ านวน 62,498 ล้านบาท มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว 
อยู่ที่ 56,159 บาท จัดเป็นอันดับที่ 69 ของประเทศ และเป็นอันดับที่ 13 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จากการคาดการณ์ของส านักงานคลังจังหวัดสุรินทร์ประเมินภาวะ
เศรษฐกิจ ปี 2561 ว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.5 สูงกว่าที่คาดการณ์ไว้เดิม ที่คาดการณ์ว่าจะขยายตัวร้อย
ละ 1.2 โดยมีด้านอุปสงค์เป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญ 
 ด้านอุปทาน (การผลิต) ภายในจังหวัดคาดว่าจะมีการขยายตัวร้อยละ 3.1 ขยายตัวจากปี
ก่อนที่หดตัวร้อยละ -7.7 โดยการผลิต ภาคการเกษตรกรรม คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.8 พลิกกลับมา
ขยายตัวจากปีก่อนที่หดตัวร้อยละ -19.4 เนื่องจากการด าเนินนโยบายและมาตรการด้านการเกตษตร
ต่างๆ ของภาครัฐอย่างต่อเนื่อง จะช่วยสนับสนุนให้การผลิตสินค้าด้านการเกษตรมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
โดยพืชที่คาดว่าจะมีปริมาณผลผลิตเพิ่มขึ้น ได้แก่ ข้าว อ้อย ยางพารา ภาคอุตสาหกรรม คาดว่าจะ
ขยายตัวร้อยละ 1.9 ขยายตัวจากปีก่อนร้อยละ 0.9 เนื่องจากมีการขยายก าลังการผลิตเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการแข่งขัน โดยจ านวนโรงงานผลิตน้ าตาลทรายและการผลิตสีข้าว และภาคบริการ คาด
ว่าจะขายตัวร้อยละ 3.3 พลักกลับมาขยายตัวจากปีก่อนที่หดตัวร้อยละ -5.2 ด้านการท่องเที่ยวคาดว่า
จ านวนนักท่องเที่ยวและอัตตราการเข้าพักโรงแรมเพิ่มขึ้น จากนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัด
และการค้าส่งค้าปลึก มีปัจจัยสนับสนุนก าลังซื้อที่คาดว่าจะดีขึ้น โดยผู้บริโภคกลุ่มที่มีรายได้น้อยจาก
มาตรการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จากการซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค อย่างไรก็ตาม ภาระค่าใช้จ่ายของภาค
ครัวเรือนยังคงอยู่ในระดับสูง 
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 ด้านอุปสงค์ (การใช้จ่าย) ภายในจังหวัดคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.1 ขยายตัวจากปี
ก่อนที่หดตัวร้อยละ -0.7 จากการบริโภคภาคเอกชน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.2 ขยายตัวจากปีก่อนที่
หดตัวร้อยละ -3.0 เนื่องจากมีแนวโน้มขยายตัวตามการเติบโตของเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามภาระหนี้
ครัวเรือนทียังอยู่ในระดับสูงและค่าครองชีพที่เพิ่มขึ้นจะยังเป็นแรงกดดันให้ผู้บริโภคระมัดระวังการใช้
จ่าย การลงุทนภาคเอกชน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 6.4 พลักกลับมาขยายตัวจากปีก่อนที่หดตัวร้อยละ 
-0.5 เนื่องจากมีแนวโน้มขยายตัวจากความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจและช่วยสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชน
มากขึ้น โดยผู้ประกอบการในภาคการผลิตหลายรายยังคงมีโครงการลงทุนต่อเนื่องมาถึงปี 2561 การใช้
จ่ายภาครัฐ คาดว่าจะหดตัวร้อยละ -0.2 ปรับตัวดีขึ้นจากปีก่อนที่หดตัวร้อยละ -36.0 ตามผลการ
เบิกจ่ายรายจ่ายประจ าที่คาดว่าจะหดตัวร้อยละ -1.2 ตาผลการเบิกจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ขณะที่การเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.6 ขยายตัวตามการเบิกจ่ายงบลงทุนของ
หน่วยงานหลัก อย่างไรก็ตามการใช้จ่ายภาครัฐเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญตามกรอบรายจ่าย
ลงทุนภาครัฐประจ าปีงบประมาณ 2561 และการค้าชายแดน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.5 เนื่องจาก
การน าเข้าสินค้าเกษตรขยายตัวโดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าเข้าสินค้าประเภทมันส าปะหลัง ซึ่งประเทศ
เพื่อนบ้านมีการเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกเพื่อการส่งออกเป็นจ านวนมาก 
 ด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจภายในจังหวัด คาดว่าอัตราเงินเฟ้อทั่วไปในปี 2561 อยู่ที่ร้อยละ 
1.2 ตามการฟื้นตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ และราคาน้ ามันดิบที่ปรับตัวสูงขึ้น ส าหรับการจ้างงาน
คาดว่าตลอดทั้งปี มีจ านวน 511,532 คน หรืออยู่ที่ร้อยละ 0.4 
 

 

 

 

 

 



48 
 

ตารางที่ 3-1 : ตารางสรุปเศรษฐกิจจังหวัดสุรินทร์ ปี 2561 

ที่มา : กลุ่มงานก ากับและบริหารการคลัง 3 ส านักงานคลังจังหวัดสุรินทร์ 
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ปัจจัยที่มีผลกับเศรษฐกิจของจังหวัด 

 1. การลดลงของแรงขับเคลื่อนจากการขยายตัวของการผลิตภาคเกษตรในช่วงของการ
ปรับตัวเข้าสู่การขยายตัวปกติ ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะลดลงเร็วกกว่าการคาดการณ์จากปรากฏการณ์
ลานีญาการปรับตัวเข้าสู่สภาวะปกติดังกล่าว ส่งผลให้การขยายตัวของการผลิตภาคเกษตรมีแนวโน้ม
ชะลอตัวลงและเข้าสู่ระดับการขยายตัวปกติในปี 2561 ซึ่งจะท าให้แรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจจากการ
ผลิตภาคเกษตรกรรมลดลงและมีความเสี่ยงที่จะลดลงเร็วกกว่าการคาดการณ์ในกรณีที่ได้รับ
ผลกระทบเพิ่มเติมจากปรากฏการณ์ลานีญา 
 2. ราคาสินค้าในตลาดโลก อัตราเงินเฟ้อ และอัตราดอกเบี้ยในตลาดโลกมีแนวโน้วปรับ
ตัวเพิ่มขึ้นตามการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจโลกซึ่งส่งผลให้ช่องว่างผลผลิตในประเทศเศรษฐกิจหลัก
ปิดลง และท าให้ประเทศต่างๆ เริ่มปรับมาตรการขยายปริมาณเงินและอัตราดอกเบี้ยนโยบายเข้าสู่
ภาวะปกติมากขึ้น แม้ว่าในกรณีฐานจะคาดว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเป็นไปอย่างช้าๆ และยังไม่
เป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในปี 2561 ก็ตาม แต่ในระยะต่อไปมีแนวโน้มที่จะ
ส่งผลกระทบต่ออ านาจซื้อของครัวเรือนและธุรกิจบางกลุ่มที่มีความอ่อนไหวต่อราคาสินค้าและอัตรา
ดอกเบี้ยมากขึ้น 
 3. ความเสี่ยงจากความผันผวนในระบบเศรษฐกิจโลก ที่เกิดจากการปรับเปลียนการ
คาดการณ์ของนักลงทุนในช่วงการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ช่วงขาขึ้นของวัฎจักรเศรษฐกิจ เงินเฟ้อและอัตรา
ดอกเบี้ยในตลาดโลกที่อาจสร้างความผันผวนให้กับระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกทั้งในด้านการ
เคลื่อนย้ายเงินทุน อัตราแลกเปลี่ยนราคาสินค้าขั้นปฐม อัตราดอกเบี้ยและตลาดทุนที่ส าคัญๆ รวมทั้ง
การปรับเปลี่ยนการคาดการณ์ของนักลงทุนเกี่ยวกับฐานะการคลังและเศรษฐกิจสหรัฐฯ ในระยะยาวที่
อาจส่งผลให้เงินดอลลาร์อ่อนค่าลงและสร้างแรงกดดันต่อการแข็งค่าของเงินบาทอย่างต่อเนื่อง 
 4. ความเสี่ยงในภาคการส่งออกที่เพิ่มขึ้น ภาคการส่งออกมีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้นในปี 2561 
จากค่าเงินบาทในปัจจุบันที่แข็งค่าเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับประเทศคู่ค้าส าคัญ โดยจะกรทบกับกลุ่มสินค้า
เกษตรเป็นส าคัญ เนื่องจากสินค้าบริโภคภัณฑ์ที่ความเสี่ยงที่จะถูกทดแทนได้ง่าย อีกทั้งธุ รกิจนี้ยังมี
สัดส่วนการน าเข้าน้อยและอัตราก าไรไม่สูงมากนัก ท าให้ความเสี่ยงต่อก าไรในภาพรวมมีมากกว่า
ธุรกิจประเภทอื่น นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังได้เริ่มด าเนินมาตรการกีดกันทางการค้าในบางสินค้าแล้ว 
และยังมีแนวโน้มที่จะมีมาตรการออกมาเพิ่มเติม รวมไปถึงความเสี่ยงที่สถานการณ์จะบานปลายไป
เป็นสงครามทางการค้าระหว่างประเทศ หากมีมาตรการตอบโต้จากประเทศที่ได้รับผลกระทบ ถือเป็น
ความเสี่ยงส าคัญต่อการคาดการณ์การเติบโตของมูลค่าการส่งออกสินค้า 
 5. การสนับสนุนการขยายตัวของการผลิตนอกภาคการเกษตร เพื่อชดเชยการลดลงของ
แรงขับเคลื่อนจากภาคเกษตรที่มีแนวโน้มชะลอตัวลงเข้าสู่การขยายตัวปกติ และมีความเสี่ยงที่จะ
ได้รับผลกระทบจากปรากฏการณ์ลานีญา ดดยการดูแลการส่งออกให้สามารถขยายตัวได้อย่างเต็ม
ศักยภาพและต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนการขยายตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรม ลดก าลังการผลิต
ส่วนเกิน สนับสนุนให้เกิดการลงทุนใหม่เพื่อขยายก าลังการผลิต การสร้างความเชื่อมั่นและสนับสนุน
การขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนทั้งในด้านการดูแลให้การด าเนินโครงการลงทุนที่ส าคัญทั้งใน
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการคมนาคมขนส่งและการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
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 6. การขับเคลื่อนการลงทุนภาครัฐให้สามารถขยายตัวตามเป้าหมายได้อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อสร้างความมั่นใจต่อนักลงทุน รักษาแรงขับเคลื่อนของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ กระจายกิจกรรม
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และเพื่อให้มีการลงทุนที่เพียงพอต่อการบรรลุเป้าหมาย การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจระยะยาวที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาต ิ
 7. การดูแลเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย การสร้างความเข้มแข็งให้กับ SMEs และ
เศรษฐกิจฐานราก การเตรียมมาตรการส าหรับการปกป้องความเสี่ยงจากความเสียหายของผลผลิต ที่
อาจเกิดขึ้นจากความแปรปรวนของสภาพดินฟ้าอากาศ และการด านเนินการตามโครงการบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ การดูแลให้มาตรการสินเชื่อและการสนับสนุนเงินทุนที่ส าคัญๆ ของรัฐบาลที่มี
วัตถุประสงค์ในการลดข้อจ ากัดการเข้าถึงสินเชื่อและเงินทุนของเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย วิสาหกิจ
ชุมชน และ SMEs ให้มีวงเงินที่เพียงพอและสามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่ามีประสิทธิภาพ 
 8. การเตรียมความพร้อมด้านก าลังแรงงานและคุณภาพแรงงาน ให้มีเพียงพอต่อการ
รองรับการขยายตัวของภาคการผลิตและการลงทุนทั้งในด้านก าลังแรงงานทักษะฝีมือ และแรงงานกึ่ง
ทักษะฝีมือ รวมทั้งการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างชาติ โดยให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมให้
แรงงานที่เพิ่งจบการศึกษาและเริ่มเข้าสู่ตลาดแรงงานเป็นครั้งแรก การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน
ส าหรับผู้เปลี่ยนงานเพ่ือรองรับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

แนวโน้มและการคาดการณ์เศรษฐกิจของจังหวัดสุรินทร์ 

 1. ด้านอุปทานในปี 2561 คาดว่าเศรษฐกิจจังหวัดสุรินทร์ ขยายตัวร้อยละ 3.1 โดยมี
ช่วงคาดการณ์ร้อยละ 3.0 – 3.2  ต่ ากว่าที่คาดการณ์ ณ เดือนธันวาคม 2560 คาดว่าจะขยายตัวร้อย
ละ 3.4 เพิ่มขึ้นจากปีก่อนที่หดตัวร้อยล่ะ -7.7  เป็นผลจากภาคการเกษตรกรรม ที่คาดว่าจะขยายตัว
ร้อยละ 2.8 โดยมีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 2.6 – 2.9  ภาคอุตสาหกรรม คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.9 
โดยมีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 1.7 – 2.0 และภาคบริการ คาดว่าจะขยายตัวร้ยอละ 3.3 โดยมีช่วง
คาดการณ์ร้อยละ 3.2 – 3.5  โดยมีรายละเอียดดังนี ้

  1.1 ปริมาณผลผลิตข้าว ในปี 2561 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.2 แต่มีการชะลอตัว
จากปีก่อน เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพอากาศและการระบาดของศัตรูพืชต่างๆ ที่จะส่งผล
กระทบต่อการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 

แผนภาพที่ 3-1 : ประมาณการอัตราการขยายตัวของปริมาณผลิตข้าว 
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ที่มา : กลุ่มงานก ากับและบริหารการคลัง 3 ส านักงานคลังจังหวัดสุรินทร์ 

  1.2 ปริมาณผลผลิตสุกร ในปี 2561 คาดว่าจะขยายตัวแต่เนื่องจากสถานการณ์ด้าน
สภาพอากาศที่อาจมีความแปรปรวนจากการเกิดโรคระบาดในสัตว์ รวมทั้งราคาน้ ามันและวัตถุดิบ
อาหารสัตว์ที่อาจส่งผลกระทบต่อการผลิตสินค้าปศุสัตว์ได ้

แผนภาพที่ 3-2 : ประมาณการอัตราการขยายตัวของปริมาณผลผลิตสุกร 

ที่มา : กลุ่มงานก ากับและบริหารการคลัง 3 ส านักงานคลังจังหวัดสุรินทร์ 
  1.3 จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม ในปี 2561 คาดว่าจะมีจ านวนโรงงานรวมทั้งสิ้น 509 
โรงงาน โดยมีช่วงคาดการณ์ 508 – 510 ต่ ากว่าที่คาดการณ์ ณ เดือนธันวาคม 2560 ที่คาดว่าจะมีจ านวน
โรงงานทั้งสิ้น 510 โรงงาน เพิ่มขึ้นจากปีก่อนที่มีจ านวน 503 โรงงาน เนื่องจากมีการขยายก าลังการผลิต
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขัน โดยจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนมากที่สุด ได้แก่ การผลิต
กระแสไฟฟ้าจากพลังงานชีวมวล โรงงานผลิตน้ าตาลทราย และการผลิตสีข้าว 

แผนภาพที่ 3-3 : ประมาณการจ านวนโรงงานอุตสาหกรรม 
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ที่มา : กลุ่มงานก ากับและบริหารการคลัง 3 ส านักงานคลังจังหวัดสุรินทร ์

  1.4 ปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรม ในปี 2561 คาดว่าจะขยายตัว 1.5 โดยมีช่วง
คาดการณ์ร้อยละ 1.4 – 1.7 เท่ากับที่คาดการณ์ ณ เดือนธันวาคม 2560 คาดว่าจะทรงตัวร้อยละ 1.5 
ขยายตัวจากปีก่อนที่หดตัวร้อยละ -0.6 เนื่องจากผู้ประกอบการสต็อกสินค้าไว้จ านวนมาก ประกอบกับ
ใบอนุญาตประทานบัตรที่ทยอยหมดอายุ 

แผนภาพที่ 3-4 : ประมาณการอัตราการขยายตัวของปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
  1.5 ยอดจ าหน่ายของห้างสรรพสินค้า ในปี 2561 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.3 โดยมีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 4.2 – 4.4 ต่ ากว่าที่คาดการณ์ ณ เดือนธันวาคม 2560 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.4 ชะลอตัวจากปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 4.9 ตามภาระค่าใช้จ่ายของภาคครัวเรือนที่ยังอยู่ในระดับสูง อย่างไรก็ตามมีปัจจัยสนับสนุนก าลังซื้อของผู้บริโภคกลุ่มที่มีรายได้น้อยจาก

มาตรการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โดยซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค 

แผนภาพที่ 3-5 : ประมาณการยอดจ าหน่ายของห้างสรรพสินค้า 

ที่มา : กลุ่มงานก ากับและบริหารการคลัง 3 ส านักงานคลังจังหวัดสุรินทร์ 

 2.  ด้านอุปสงค์ ในปี 2561 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.1 โดยมีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 
3.9 – 4.2 สูงกว่าที่คาดการณ์ ณ เดือนธันวาคม 2560 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.1 ขยายตัวจากปี
ก่อนที่หดตัวร้อยละ -0.7 เป็นผลมากจากการบริโภคภาคเอกชนคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.2 โดยมี
ช่วงคาดการณ์ร้อยละ 3.1 – 3.3 การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวร้อยละ 6.4 โดยมีช่วงคาดการณ์ร้อย
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ละ 6.2 – 6.5 และการใช้จ่ายภาครัฐคาดว่าจะหดตัวร้อยละ -0.2 โดยมีช่วงคาดการณ์ร้อยละ (-0.3) – 
(-0.04) โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  2.1 จ านวนรถยนต์น่ังส่วนบุคคลจดทะเบียนใหม่ ในปี 2561 คาดว่ามีจ านวน 5,319 
คัน โดยมีช่วงคาดการณ์ 5,313 – 5,325 คัน ต่ ากว่ามีคาดการณ์ ณ เดือนธันวาคม 2560 ที่คาดว่าจะ
มีจ านวน 5,355 คัน เพิ่มขึ้นจากปีก่อนที่มีจ านวน 5,094 คัน เป็นผลมาจากผู้ประกอบการโดยรวมยัง
เห็นว่าภาระหนี้ครัวเรือนที่ยังอยู่ในระดับสูงและค่าครองชีพที่เพิ่มขึ้นจะยังเป็นแรงกดดันให้ผู้บริโภค
ระมัดระวังการใช้จ่าย 
 
  
แผนภาพที่ 3-6 : ประมาณการจ านวนรถยนต์ส่วนบุคคลจดทะเบียนใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กลุ่มงานก ากับและบริหารการคลัง 3 ส านักงานคลังจังหวัดสุรินทร์ 

  2.2 จ านวนรถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่ ในปี 2561 คาดว่ามีจ านวน 31,389 
คัน โดยมีช่วงคาดการณ์ 31,351 – 31,428 คัน ต่ ากว่าที่คาดการณ์ ณ เดือนธันวาคม 2560 ที่คาดว่า
จะมีจ านวน 32,124 คัน เพิ่มขึ้นจากปีก่อนที่มีจ านวน 30,749 คัน เป็นผลจากปัจจัยสนับสนุนก าลัง
ซื้อโดยรวมยังไม่เข้มแข็งและกระจายตัวทั่วถึงมากนัก โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 

แผนภาพที่ 3-7 : ประมาณการจ านวนรถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่ 
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  2.3 สินเชื่อเพื่อการลงทุน ของสถาบันการเงินในจังหวัดสุรินทร์ในปี 2561 คาดว่า
สถาบันการเงินจะมีวงเงินสินเชื่อเพื่อการลงทุนจ านวน 32,200 ล้านบาท โดยมีช่วงคาดการณ์ 32,162 
– 32,238 ล้านบาท ต่ ากว่าที่คาดการณ์ ณ เดือนธันวาคม 2560 ที่คาดว่าจะมีสินเชื่อเพื่อการลงทุน
จ านวน 32,902 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อนที่มีจ านวนทั้งสิ้น 30,243 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 
6.5 เป็นผลมาจากสถาบันการเงินยังคาดว่าจะคงมาตรฐานการให้สินเชื่อในภาพรวมไว้ใกล้เคียงเดิม 

แผนภาพที่ 3-8 : ประมาณการสินเชื่อเพื่อการลงทุน 

ที่มา : กลุ่มงานก ากับและบริหารการคลัง 3 ส านักงานคลังจังหวัดสุรินทร์ 

  2.4 การใช้จ่ายของภาครัฐ ในปี 2561 คาดว่าจังหวัดสุรินทร์มีการใช้จ่ายภาครัฐหด
ตัวร้อยละ -0.2 โดยมีช่วงคาดการณ์ร้อยละ (-0.3) – (-0.04) ต่ าว่าที่คาดการณ์ ณ เดือนธันวาคม 
2560 ที่คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.5 จากรายจ่ายประจ าภาครัฐ ที่คาดว่าจะหดตัวร้อยละ -1.2 ตาม
ผลการเบิกจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขณะที่รายจ่ายลงทุนภาครัฐ คาดว่าจะขยายตัวร้อย
ละ 2.6 ตามการเบิกจ่ายงบลงทุนของหน่วยหลัก 
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แผนภาพที่ 3-9 : ประมาณการอัตราการขยายตัวของรายจ่ายประจ า 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กลุ่มงานก ากับและบริหารการคลัง 3 ส านักงานคลังจังหวัดสุรินทร์ 

แผนภาพที่ 3-10 : ประมาณการอัตราการขยายตัวของรายจ่ายลงทุน 

ที่มา : กลุ่มงานก ากับและบริหารการคลัง 3 ส านักงานคลังจังหวัดสุรินทร์ 
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 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ก าหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณภาพรวมไว้ที่ร้อย
ละ 96.0 ของวงเงินงบประมาณในภาพรวม และเป้าหมายการเบิกจ่ายงบลงทุนไว้ที่ร้อยละ 88.0 ของ
วงเงินงบประมาณงบลงทุนและเป้าหมายการเบิกจ่ายรายไตรมาสประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ดังนี ้
ตารางที่ 3-2 : ตารางเป้าหมายการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ พ.ศ.2561 
 
 
 
 
 

 ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รายจ่ายรัฐบาล คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายงบประมาณ
ภาพรวมได้ทั้งสิ้น 9,084.9 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.7 เมื่อเทียบกับปีก่อน คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายที่
ร้อยละ 91.5 ของวงเงินงบประมาณในภาพรวม ซึ่งคาดว่าจะต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ร้อยละ 96.0 ของ
วงเงินงบประมาณในภาพรวม โดยรายจ่ายประจ าคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 6,100.3 ล้านบาท ลดลง
ร้อยละ -0.7 เมื่อเทียบกับปีก่อน คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายที่ร้อยละ 97.6 ของวงเงินงบประมาณงบประจ า 
ส าหรับรายจายลงทุนคาดว่าจะสามารถเบิกจายได้ 2,984.6 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.7 เมื่อเทียบกับปี
ก่อนคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายที่ร้อยละ 81.2 ของวงเงินงบประมาณงบลงทุน ซึ่งคาดว่าจะต่ ากว่าเป้าหมาย
การเบิกจ่ายที่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ 88.0 ของวงเงินงบประมาณงบลงทุน มีแนวโน้มชะลอลงจากผลการ
เบิกจ่ายจากรายจ่ายประจ าภาครัฐ ตามผลการเบิกจายขององค์กรปกครองท้องถิ่น ขณะที่รายจ่ายลงทุน
ภาครัฐขยายตัวตามการเบิกจ่ายงบลงทุนของหน่วยงานหลัก อย่างไรก็ตามการใช้จ่ายภาครัฐเป็นแรง
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญตามกรอบรายจ่ายลงทุนภาครัฐประจ าปีงบประมาณ 2561 

ตารางที่ 3-3 : ตารางผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
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แผนภาพที่ 3-11 : กราฟผลการเบิกจ่ายงบประมาณงบลงทุน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
เทียบกับเปา้หมายการเบิกจ่ายสะสมตั้งแตต่้นปีงบประมาณจนถึงเดือนมีนาคม 25661 

ที่มา : รายงาน MIS จากระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 

แผนภาพที่ 3-12 : กราฟผลการเบิกจ่ายงบประมาณภาพรวม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
เทียบกับเป้าหมายการเบิกจ่ายสะสมตั้งแตต่้นปีงบประมาณจนถึงเดือนมีนาคม 25661 

ที่มา : รายงาน MIS จากระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
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 3.  ด้านรายได้เกษตรกร ในปี 2561 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 5.0 โดยมีช่วงคาดการณ์
ร้อยละ 4.7 – 5.3 ต่ ากว่าที่คาดการณ์ ณ เดือนธันวาคม 2560 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 8.6 ขยายตัว
จากปีก่อนในอัตราที่เพิ่มขึ้นจากที่หดตัวร้อยละ -25.8 เป็นผลมาจากปริมาณผลผลิตภาคเกษตรกรรม
ขยายตัวร้อยละ 2.8 ส่วนราคาผลผลิตการเกษตรขยายตัวร้อยละ 2.2 เป็นผลมาจากเศรษฐกิจในปี 2561 
มีทิศทางที่ดีขึ้นต่อเนื่อง 
  3.1 ราคาข้าวจังหวัดสุรินทร์ ในปี 2561 คาดว่าราคาข้าวเฉลี่ยอยู่ที่ 8,087 บาทต่อ
ตัน โดยมีช่วงคาดการณ์ 8,078 – 8,097 บาทต่อตัน ต่ ากว่าที่คาดการณ์ ณ เดือนธันวาคม 2560 ที่
คาดว่าราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 8,229 บาทต่อตัน เพิ่มขึ้นจากปีก่อนที่ราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 7,839 บาทต่อตัน 
เนื่องจากลดลงตามกลไกตลาดประกับภาครัฐยังคงด าเนินการโครการสินเชื่อชะลอการขายข้าว 

แผนภาพที่ 3-13 : ประมาณการราคาข้าว 

ที่มา : กลุ่มงานก ากับและบริหารการคลัง 3 ส านักงานคลังจังหวัดสุรินทร์ 

  3.2 ราคาสุกรจังหวัดสุรินทร์ ในปี 2561 คาดว่าราคาสุกรจะมีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 5,769 
บาทต่อตัว โดยมีช่วงคาการณ์ 5,765 – 5,777 บาทต่อตัว ต่ ากว่าที่คาดการณ์ ณ เดือนธันวาคม 2560 ที่
คาดว่าจะมีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 6,116 บาทต่อตัว ลดลงจากปีก่อนที่ราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 5,908 บาทต่อตัว 
เนื่องจากตลาดมีความต้องการสุกรน้อยกว่าผลผลิตที่ออกสู่ตลาด ประกอบกับภาวะการค้ายังทรงตัว 
 
  
 
แผนภาพที่ 3-14 : ประมาณการราคาสุกร 
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ที่มา : กลุ่มงานก ากับและบริหารการคลัง 3 ส านักงานคลังจังหวัดสุรินทร์ 

 4. ด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจในจังหวัดสุรินทร์ ในปี 2561 จังหวัดสุรินทร์คาดว่าอัตรา
เงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ 1.12 ต่อปี โดยมีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 1.1 – 1.3 สูงกว่าที่คาดการณ์ ณ 
เดือนธันวาคม 2560 ที่คาดว่าจะอยู่ที่ร้อยละ 0.6 ตามการฟื้นตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ และ
ราคาพลังงานที่มีแน้วโน้มปรับตัวสูงขึ้น 

แผนภาพที่ 3-15 : ประมาณการอัตราเงินเฟ้อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กลุ่มงานก ากับและบริหารการคลัง 3 ส านักงานคลังจังหวัดสุรินทร์ 

 5. ด้านการจ้างงาน ในปี 2561 คาดว่าจังหวัดสุรินทร์ จะมีการจ้างงานจ านวน 511,532 
คน โดยมีช่วงคาการณ์ 511,381 – 511,684 คน ต่ ากว่าที่คาดการณ์ ณ เดือนธันวาคม 2560 ที่คาดว่า
จะมีการจ้างงานจ านวน 515,062 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2560 จ านวน 1,875 คน ตามการจ้างงานของ
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และภาคเกษตรกรรม 
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แผนภาพที่ 3-16 : ประมาณการจ้างงาน 

ที่มา : กลุ่มงานก ากับและบริหารการคลัง 3 ส านักงานคลังจังหวัดสุรินทร์ 

สรุป 

 เศรษฐกิจจังหวัดสุรินทร์ ในปี 2561 คาดว่าจะขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา ซึ่ง
ปัจจัยขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่ส าคัญมาจากการอุปโภค บริโภค การลงทุนภาคเอกชนที่มีแนวโน้ม
ขยายตัวต่อเนื่อง และราคาสินค้าการเกษตรที่น่าจะปรับตัวสูงขึ้น ท าให้รายได้เกษตรกรปรับสูงขึ้นตาม
ราคาพืชผลที่ส าคัญ ขณะเดียวกันรัฐบาลได้มีนโยบายในการส่งเสริมให้คนที่มีรายได้น้อยได้มีบัตร
สวัสดิการ เพื่อการใช้จ่ายในครอบครัว ลดภาระค่าใช้จ่ายต่างๆ ถึงจะไม่มากแต่ก็สามารถแบ่งเบาภาระได้
ในระดับหนึ่ง รวมถึงภาคการท่องเที่ยวที่ยังคงขยายตัวดีต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา นอกจากนี้มาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนของรัฐบาล ส่งผลให้มีการกระตุ้นการใช้จ่ายและกาลงทุนในตลาดอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ก็ยังประสบกับปัญหาต่างๆ อยู่ อาทิ ความพร้อมของการผลิตสินค้า ระบบการจัดการของ
ภาครัฐที่เข้าไม่ถึงประชาชน การขาดแหล่งเงินทุนสนับสนุน และอื่นๆ ซึ่งจะเป็นปัจจัยและตัวแปรที่ส าคัญ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้เข้มแข็งและยั่งยืน  



 
 

 
บทที่ 4 

การก าหนดวิเคราะห์รูปและแนวทางในการพัฒนา 
เศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรงและยั่งยืน  

ปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นของจังหวัดสุรินทร์ 

 เป้าหมายส าคัญของการพัฒนาประเทศก็เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชากรไทย แต่การพัฒนาก็ต้องประสบปัญหา กล่าวคือ เศรษฐกิจมีการเจริฐเติบโตไม่ยั่งยืน และขาด
สมดุล ใช้ทรัพยากรฟุ่มเฟือย ปัญหาที่ควรแก้ไขและปรับปรุงให้ดีขึ้น จากแนวโน้มเศรษฐกิจของจังหวัด
สุรินทร์ที่ไปในทิศทางที่ดีขึ้นพัฒนาอย่างต่อเนื่องจากปีก่อน ท าให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับ
ท้องถิ่นเป็นจ านวนมากขึ้น รวมทั้งภาครัฐยังได้มีนโยบายในระดับประเทศในการกระจายรายได้การให้
ประชาชนผู้อยากจนเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบธุรกิจ โดยใช้กลไกในตลาดระดับล่างหรือการ
รวมกลุ่มวิสาหกิจ SMEs ในระดับหมู่บ้านและใช้หลักเศษฐกิจพอเพียง มาเป็นตัวก าหนดในการพัฒนา
เศรษฐกิจ ซึงรัฐบาลได้ท าการบรรจุหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   เพื่อ
น ามาปฏิบัติใช้ให้ประเทศไทยพัฒนาอย่างมีคุณภาพและเข้มแข็งยั่งยืน แต่ก็ยังมีปัญหาอื่นๆ ตามมาไม่
น้อย ซึ่งปัจจัยหลักๆ ก็จะเป็นปัจจัยสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจภายนอกที่เป็นตัวแปลในการที่ท าให้เกิด
ปัจจัยในการเสี่ยงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น โดยจังหวัดสุรินทร์ก็เป็นหนึ่งในจังหวัดที่ประสบปัญหา
เกี่ยวกับด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่นกัน ซึ่งได้แบ่งเป็นปัญหาในแต่ละด้านใหญ่ๆ ดังต่อไปนี ้
 1. ปัญหาความยากจนและการเหลื่อมล้ าทางรายได้ จากการที่ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรตกรรม มีข้อจ ากัดในการประกอบอาชีพ เช่น การขาดแคลนที่ดินท ากิน การท าต้องพึ่งพา
ธรรมชาติเป็นหลัก มีโอกาสได้รับความเสียหาย ขณะที่คนประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรม การค้าและ
บริการมีรายได้มากกว่า มีความเป็นอยู่ที่ดีกว่า สร้างความเหลื่อมล้ าทางรายได้ จึงท าให้คนในสังคมชนบท
ส่วนหนึ่งอพยพมาท างานในสังคมเมือง ท าให้ชนบทขาดแคลนแรงงาน ท าให้ขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
 2. การบริหารจัดการของชุมชนเพื่อน าไปสู่การพึ่งตนเองยังไม่เข้มแข็ง เนื่องจากกลุ่มและ
องค์กรในชุมชนยังขาดทุนความรู้และทุนที่เป็นเงินส าหรับมาใช้หมุนเวยีน ท าให้องค์กรต่างๆ ขาดทักษะใน
การด าเนินงาน และบริหารจัดการทางด้านการเงิน ล้วนท าให้ไม่สามารถบริหารจัดการกิจกรรมของกลุ่มได้
อย่างต่อเนื่อง ชุมชนจังไม่เข้มแข็งและมีความสามารถในการพึ่งพาตนเองได้ยังไม่ดีเท่าที่ควร 
 3. การขาดแคลนวิทยากรการสมัยใหม่ การประกอบอาชีพของคนในชุมขน ส่วนใหญ่ยังเป็น
แบบดั้งเดิม คือการใช้แรงงานจากคนและพึ่งพาธรรมชาติเป็นหลัก ขาดแคลนเทคโนโลยีที่มาช่วยเพิ่ม
ผลผลิต ท าให้ได้รับผลผลิตน้อยในขณะที่ต้นทุนกลับเพิ่มสูงขึ้นจากค่าแรงที่พิ่มขึ้น  
 4. ปัญหาทางการศึกษา และการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ คนในสังคมส่วนใหญ่มีฐานะ
ยากจน ขาดโอกาสทางการศึกษา ท าให้ไม่สามารถน ามาพัฒนาอาชีพของตนได้ มีเพียงเฉพาะบางคนที่ได้
โอกาสในการศึกษาต่อในระดับสูงขึ้นในขณะเดียวกันก็มีคนบางกลุ่มที่มีโอกาศทางการศึกษาแต่ไม่ได้น า
ความรู้เหล่านั้นมาพัฒนาชุมชนของตน ท าให้ต้องประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานและบุคลากรที่มี
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คุณภาพมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพปัญหาในท้องถิ่นอย่างแท้จริงมาพัฒนาท้องถิ่นให้มีความ
เจริญก้าวหน้า 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมและศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 1. ข้อมูลการวิเคราะห์ความต้องการและศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่น 
 จากข้อมูลแผนชุมชนและสภาพทั่วไปของจังหวัดสุรินทร์ ในปี พ.ศ. 2560 มีมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด ณ ราคาคงที่ จ านวน 70,473 ล้านบาท รายได้ประชากรเฉลี่ยต่อหัว  
63,4632บาท/คน/ปี ซึ่งจะเห็นได้ว่าประชาชนของจังหวัดสุรินทร์ยังมีรายได้อยู่ในเกณฑ์ต่ า เป็นล าดับที่ 
67 ของประเทศและเป็นล า ดับที่ 13 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับสภาพภูมิศาสตร์ของ
จังหวัดมีลักษณะเป็นดินร่วนปนทราย ทางตอนใต้เป็นที่ราบสูงมีภูเขาสลับซับซ้อน ตอนกลางพื้นที่ส่วน
ใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ส่วนทางตอนเหนือเป็นที่ราบและยังมีพื้นที่ติดกับทุ่งกุลาร้องไห้ ท าให้ในภาพรวมของ
พื้นที่มีลักษณะแล้งซ้ าซาก และมีน้ าท่วมหลากในฤดูฝน ดังนั้นจากสภาพปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งเป็นเกษตรกร ร้อยละ 80 จึงมีความต้องการในการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ
เป็นหลัก รองลงมาได้แก่  ด้ านสั งคม และด้ านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ดั งนี้                         
  1.1 ด้านเศรษฐกิจ จังหวัดสุรินทร์ประกอบด้วย 17 อ าเภอ 158 ต าบล 2,122 หมู่บ้านมี
ประชากรประมาณ 1,395,024 คน และมีจ านวนครัวเรือน 376,980 ครัวเรือน มีพื้นที่ประมาณ 5ล้านไร่
เศษ จึงเป็นจังหวัดที่มีขนาดใหญ่ ซึ่งสามารถแบ่งปัญหาความต้องการด้านเศรษฐกิจออกเป็น 3 ด้านหลัก 
ได้แก ่
  1.1.1 ด้านการคมนาคมขนส่ง เนื่องจากสภาพพื้นที่ของจังหวัดสุรินทร์ในปัจจุบันยัง
ขาดระบบการคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงกันในจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียงที่มีประสิทธิภาพ เส้นทางที่
เชื่อมโยงระหว่างเขตเมืองกับหมู่บ้านยังไม่สะดวก เป็นหลุมบอ่ ไม่เหมาะสมในการเดินทางและขนส่งสินค้า
ไปยังแหล่งรับซื้อได้สะดวก ท าให้มีต้นทุนสูงขึ้น ขาดถนน 4 ช่องจราจรในการเชื่อมโยงระหว่างจังหวัด
ใกล้เคียงและกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้จังหวัดสุรินทร์มีต าแหน่งที่ตั้งเป็นศูนย์กลางอีสานใต้ติดกับ
ประเทศกัมพูชา หากมีการพัฒนาและเปิดใช้สนามบินเชิงพาณิชย์ ก็จะสามารถรองรับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจการท่องเที่ยวในอนาคตได้เป็นอย่างด ี
   1.1.2 ด้านแหล่งน้ า จังหวัดสุรินทร์มีพื้นที่ทางการเกษตรประมาณ 3.6 ล้านไร่ คิด
เป็นร้อยละ 70 ของพื้นที่ทั้งหมด อาชีพหลักได้แก่การท านาประมาณ 3.2 ล้านไร่ แต่มีพื้นที่การเกษตรที่
อยู่ในเขตชลประทานประมาณ 166,258 ไร่ จึงต้องอาศัยน้ าฝนเป็นหลัก หากจังหวัดสุรินทร์ได้พัฒนา
ระบบชลประทาน มีการกักเก็บน้ าไว้ใช้ได้อย่างทั่วถึงและตลอดปีแล้วจะสามารถเพิ่มรายได้ให้แก่
เกษตรกรเป็นอย่างมาก 
  1.1.3 ด้านอุตสาหกรรม เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดท าเกษตรกรรมโดยการ
ท านาเป็นหลัก ดังนั้น อุตสาหกรรมที่มีความต่อเนื่องจากการเกษตรเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร ได้แก่ 
การแปรรูป เช่น โรงสีข้าว การแปรรูปข้าวเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
  1.2 ด้านสังคม นอกจากปัญหาความยากจนที่ประชาชนจังหวัดสุรินทร์ต้องประสบอยู่
เป็นประจ าแล้ว ยังคงมีความต้องการและเพิ่มศักยภาพในด้านสังคม โดยแบ่งออกเป็น 3 ด้านหลัก ได้แก ่
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  1.2.1 ด้านการศึกษา ทั้งนี้จังหวัดสุรินทร์ยังมีนักเรียนที่จบภาคบังคับ 9 ปี ไม่ได้
เรียนต่อและยังไม่มีงานท า ดังนั้นภาครัฐควรส่งเสริมโดยการลดต้นทุนทางการศึกษาลงในทุกระดับชั้น 
และเพิ่มขีดความสามารถในการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมกับกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 
  1.2.2 ด้านสาธารณสุข พบว่าประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดสุรินทร์เจ็บป่วยและ
เสียชีวิตด้วยโรคมะเร็ง โรคติดเชื้อ อุบัติเหตุ มากที่สุด การเข้าถึงบริการสุขภาพพื้นฐานยังมีน้อยขาด
บุคลากรทางการแพทย์ และการพัฒนาสถานบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
  1.2.3 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เนื่องจากสภาพสังคมในปัจจุบัน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเด็กและเยาวชน จังหวัดสุรินทร์เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีความคล้ายคลึงกับจังหวัด
อื่นๆ ที่พบปัญหาในเรื่องเด็กติดเกมส์ ยาเสพติด การท าร้ายร่างกาย การรวมตัวกันขับขี่รถจักรยานยนต์ใน
ลักษณะการแข่งขัน (เด็กแว้น) การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร จึงเป็นความต้องการของผู้ปกครองในการให้
ภาครัฐช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เบาบางและหมดไปในที่สุด 
 2. ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพ 
  2.1 ด้านเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของ
จังหวัดสุรินทร์ ณ ราคาคงที่ พบว่า ในปี 2560 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคนอกเกษตร มี
แนวโน้มการขยายตัว ลดลง ร้อยละ 2.0 จากปีก่อนหน้าที่ขยายตัว ร้อยละ 2.3 ซึ่งเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันกับเศรษฐกิจของ ประเทศที่มีข้อจ ากัดด้านการเติบโตจากทั้งปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ 
เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานบางส่วนของภาครัฐ ประกอบกับหนี้ของ
ครัวเรือนที่อยู่ในระดับสูงท าให้ผู้บริโภคระมัดระวังในการใช้จ่าย และสถาบันการเงินระมัดระวังในการ
ปล่อยสินเชื่อ ซึ่งจะเห็นได้ว่าเกือบทุกสาขา การผลิตของภาคนอกเกษตรมีแนวโน้มการขยายตัวลดลง 
ยกเว้น สาขาการไฟฟ้า แก๊สและการประปา สาขาอุตสาหกรรม สาขาการศึกษา และสาขาการบริการด้าน
สุขภาพและสังคม ที่มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น ร้อยละ 7.1, 5.0, 6.8 และ 1.2 ตามล าดับ ส าหรับภาค
เกษตรในปี 57 มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นเพียง ร้อยละ 0.7 จากที่มีการชะลอตัวในปีก่อนหน้า เนื่องจาก
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยประสบกับปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเนื่อง     ซึ่งจังหวัด
ยังคงต้องให้การดูแลสนับสนุนในเรื่องต่างๆ แก่เกษตรกรในการเพิ่มมูลค่าผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต
อย่างต่อเนื่องเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  2.2 ด้านเกษตร จังหวัดสุรินทร์มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 5 ล้านไร่เศษ พื้นที่ส่วนใหญ่
ด าเนินกิจกรรมทางการเกษตรประมาณ 3.8 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 76 ของพื้นที่ทั้งหมด กิจกรรมหลัก 
ได้แก่ การท านา ประมาณ 3.3 ล้านไร่ มีพื้นที่การเกษตรที่อยู่ในเขตชลประทานประมาณ 166,258 ไร่ มีผู้
ถือครองท าการเกษตรทั้งสิ้น 186,561 ครัวเรือน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางด้านเกษตรกรรมที่
ต้องพึ่งพา น้ าฝนเป็นหลัก พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดได้แก่ ข้าว รองลงมาคือ มันส าปะหลัง 
ยางพารา และอ้อยโรงงาน เนื้อที่ปลูกข้าวของจังหวัดสุรินทร์มีแนวโน้มลดลง ในขณะเดียวกันเป็นที่น่า
สังเกตว่าผลผลิตข้าวหอมมะลินาปีกลับมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน และใปี2561 กลับเพิ่มสูงแต่ในสัดส่วนที่ไม่
มากนัก แสดงให้เห็นถึงปัญหาเรื่องข้าวของจังหวัดสุรินทร์ไม่ว่าจะเป็นด้านพื้นที่ปลูกข้าว   แต่ยังมีปัจจัย
อื่นที่เป็นสิ่งเร้าท าให้ปริมาณผลผลิตข้าวหอมมะลิของจังหวัดสุรินทร์ลดลงได้แก่ ปัญหาภัยแล้งและ
อุทกภัย จังหวัดสุรินทร์ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เขตภูมิศาสตร์ ที่มีสภาพดินที่เหมาะสมในการปลูกข้าว หอมมะลิ 
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โดยเฉพาะพื้นที่ราบลุ่มแม่น้ ามูลในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ ซึ่งถือเป็นความได้เปรียบในการส่งเสริมและพัฒนา
ไปสู่การผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพที่เพิ่มขึ้นจากเดิม จากข้อมูลเกษตรอินทรีย์ ปี 2558-2560 พื้นที่ปลูก
ข้าวอินทรีย์ที่ผ่านการรับรองมาตรฐานของจังหวัดสุรินทร์มีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด แต่เมื่อเทียบ
กับพื้นที่ปลูกข้าวทั้งหมดของจังหวัดสุรินทร์ในปี 2560 พ้ืนที่ปลูกข้าวอินทรีย์ยังมีสัดส่วนเพียง ร้อยละ 
2.87 ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนเพียงน้อยนิดสามารถพัฒนาและส่งเสริมการปลูกข้าวอินทรีย์ของจังหวัดให้เพิ่ม
มากขึ้นให้ เป็นไปตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดที่มุ่งส่งเสริม อีกทั้งจังหวัดสุรินทร์เองก็ยังมี Brand การผลิต
ข้าว HACCP,GMP,GI (ทุ่งกุลาร้องไห้) เพื่อรองรับเกษตรกรผู้ผลิตข้าว ท าให้เป็นข้อได้เปรียบของเกษตรกร
ในพื้นที่ที่มีความต้องการเพิ่มปริมาณ/คุณภาพการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย 
  2.3 ด้านอุตสาหกรรม และเหมืองแร่อุตสาหกรรม จังหวัดสุรินทร์มีโรงงานสะสม   ณ 
31 ธันวาคม 2559 รวมทั้งสิ้น 496 โรงงาน มีเงินลงทุนรวม 18,866.905 ล้านบาท และมีการจ้างแรงงาน 
11,877 คน ส่วนใหญ ่เป็นโรงงานขนาดเล็กและขนาดกลาง โดยมีการกระจายตัวของโรงงานตั้งอยู่ในพื้นที่
อ าเภอเมือง และอ าเภอปราสาทเป็นส่วนใหญ่ รวมมากกว่าร้อยละ 50เหมืองแร่ จังหวัดสุรินทร์ มีประทาน
บัตรเหมืองแร่ทั้งหมด ณ ปี 2559 จ านวน 6 ราย 6 แปลง เปิดการทั้ง 6 ราย ตั้งอยู่บริเวณพื้นที่ อ าเภอ
เมืองสุรินทร์ 2 ราย และอ าเภอปราสาท 4 ราย และมีอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องเหมืองแร่ในพื้นที่ คือ โรงโม่ 
บด ย่อยหิน ซึ่งจังหวัดสุรินทร์ มีโรงงานโม่ บดย่อยหิน จ านวน 14 โรงงาน เปิดการ 10 โรงงาน หยุด
ชั่วคราว 3 โรงงาน และยังไม่ขอเริ่มประกอบกิจการ 1 โรงงาน 
  2.4 ด้านการท่องเที่ยว ในปี 2560 จังหวัดสุรินทร์มีรายได้จากการท่องเที่ยว จ านวน 
2,210 ล้านบาท เพิ่มจากปีที่ก่อนร้อยละ 8.03 ด้วยชื่อเสียงในเรื่องของหมู่บ้านช้าง โบราณสถาน อีกทั้ง
แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติและวัฒนธรรมที่หลากหลาย 
  2.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดสุรินทร์มีป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมด 
29 ป่า เนื้อที่ 1,029,976 ไร่ พื้นที่ป่าไม้ส่วนใหญ่อยู่ทางตอนใต้ของจังหวัดบริเวณเทือกเขาพนมดงรัก  ใน
เขตอ าเภอสังขะ อ าเภอบัวเชด อ าเภอกาบเชิง อ าเภอพนมดงรัก และยังมีป่าไม้กระจายเป็นหย่อมๆ ใน
บริเวณหลายอ าเภอ มีไม้ที่มีค่าอยู่หลายชนิด เช่น ไม้ประดู่ ไม้เต็ง ไม้พะยูง ไม้รัง ไม้ตะเคียน ไม้ยาง ไม้
พลวง เป็นต้น 
  2.6 ด้านความมั่นคง จังหวัดสุรินทร์มีอาณาเขตชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน
ราชอาณาจักรกัมพูชา รวม 4 อ าเภอ ประกอบด้วย อ.พนมดงรัก อ.กาบเชิง อ.สังขะ และอ.บัวเชด โดยมี
จุดผ่านแดนถาวรที่ส าคัญ คือ จุดผ่านแดนถาวรบริเวณด่านช่องจอม อ าเภอกาบเชิง ซึ่งเป็นช่องทางการค้า 
การท่องเที่ยว เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน เปิดทุกวันระหว่างเวลา 07.00 - 20.00 น.       การส่งออก 
พบว่า ตั้งแต่ปี 2558-2560 มีมูลค่าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมี มูลค่าเท่ากับ 755.99 ล้านบาท 1,253.34 
ล้านบาท 1,910.64 ล้านบาท 2,369.87 ล้านบาท และ2,108.76 ล้านบาทตามล าาดับ แต่ในปี 2560 กับ
พบว่ามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเทียบกับปีที่ผ่านมา เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.0 สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ น้ ามัน
เชื้อเพลิง เครื่องดื่มน้ าผลไม้ กระเบื้องมุงหลังคา เป็นต้น การน าเข้า เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2557-
2560 โดยมีมูลค่าเท่ากับอ53.85 ล้านบาท 190.92 ล้านบาท 269.50 ล้านบาท 443.18 ล้านบาท และ 
983.65 ล้านบาท ตามล าดับ โดยในปี 2560 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเทียบกับปีที่ผ่านมา เพิ่มขึ้นร้อยละ 
121.8 สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ เม็ดพลาสติก มันส าาปะหลัง(หัวมันสด)     ถ่านไม้ เศษสแตนเลส มัน
เทศสด เป็นต้น ดุลการค้า ซึ่งจังหวัดสุรินทร์มีดุลการค้าเกินดุลอย่างต่อเนื่องทุกปี ตั้งแต่ ปี 2558 - 2560 
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โดยมีมูลค่าเกินดุลเท่ากับ 563.85 ล้านบาท 715.66 ล้านบาท 863.61 ล้านบาท 1,926.69 ล้านบาท 
ตามล าดับ แต่ในปี 2560 จังหวัดสุรินทร์มีดุลการค้าลดลง ร้อยละ 25.71 

การวิเคราะห์การพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดสุรินทร์ 

 ทิศทางหรือนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นของจังหวัด เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่ของ
จังหวัดสุรินทร์เหมาะสมกับการเพาะปลูกข้าว จึงมีเกษตรกรเพาะปลูกข้าวเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะข้าว
หอมมะลิ ที่มีชื่อเสียง ประกอบกับนโยบายของจังหวัดยังช่วยสนับสนุนเป็นอย่างดี ตามวิสัยทัศน์จังหวัด
สุรินทร์ ที่ว่า “เมืองเกษตรอินทรีย์ ท่องเที่ยววิถีชุมชน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี” จึงส่งผลสนับสนุนให้
อุตสาหกรรมประเภทสีข้าว เป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญของจังหวัดสุรินทร์ ตลอดจนเน้นส่งเสริมสนับสนุน
เพิ่มศักยภาพผู้ประกอบการผลิตผลิตภัณฑ์ไหม ให้กับวิสาหกิจชุมชน OTOP ในพื้นที่ให้มีชื่อเสียง โดย
ผู้วิจัยสามารถแบ่งการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
 1. การวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กร (Internal Factors) 
  จุดแข็ง (Strengths) 
  S1 เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิชั้นเลิศที่มีชื่อเสียงของประเทศ และได้รับการขึ้น
ทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications หรือ GI) 
  S2 ผลิตภัณฑ์ไหม และเครื่องเงิน ซึ่งเป็นวัฒนธรรม และอัตลักษณ์ของชาวสุรินทร์ 
สามารถสร้าง รายได้เสริมเป็นอย่างดี 
  S3 มีเขตผ่านแดนถาวรช่องจอม ที่ท าการค้าระหว่างประเทศไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา 
  S4 ช้าง เป็นสัญลักษณ์ และอารยธรรม ประเพณีของจังหวัดสุรินทร์ มีบทบาทส าคัญต่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
  S5 มีอุตสาหกรรมโรงสีข้าวจ านวนมาก และมีก าลังการผลิตรองรับวัตถุดิบได้อย่าง
เพียงพอ 
  จุดอ่อน (Weaknesses) 
  W1 การสร้างมูลค่าเพิ่มหรือนวัตกรรมให้กับผลิตภัณฑ์ยังมีน้อย 
  W2 การรวมกลุ่ม (Cluster) ของอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ยัง
ไม่เข้มแข็งพอ 
  W3 ขาดวัตถุดิบป้อนการผลิตในอุตสาหกรรม เช่น เส้นไหม หัวผักกาด อ้อย ต้องจัดหา
จากต่างพื้นที่ 
 2. การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External Factors) 
  โอกาส (Opportunities) 
  O1 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมการแปรรูปทางการเกษตร เป็นโอกาสให้ได้รับ 
งบประมาณในการด าเนินงานและขยายการด าเนินงานในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปได้มากขึ้น 
  O2 รัฐบาล กลุ่มจังหวัดและจังหวัดให้ความส าคัญ และส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
  O3 รัฐบาลมีนโยบายส าคัญด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การเพิ่มผลผลิต SMEs และ
ระบบโลจิสติกส์ 
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  O4 รัฐบาลมีนโยบายด้านการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ด้วยการ
ส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียน 
  O5 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการผลิตและการบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์และอาหาร
ปลอดภัย 
  O6 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนสูงขึ้น 
  O7 การเปิด AEC เป็นการสร้างโอกาส ด้านการบริการ การค้าและการลงทุน 
  O8 งานวิจัยและนวัตกรรมใหม่ เป็นโอกาสในการน าไปใช้ประโยชน์การพัฒนา
อุตสาหกรรมและพัฒนาเศรษฐกิจ 
  อุปสรรค (Threats) 
  T1 ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมีราคาไม่แน่นอน ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตอุตสาหกรรม
แปรรูปการเกษตร 
  T2 ปัญหาภัยธรรมชาติส่งผลต่อผลิตผลทางการเกษตร ซึ่งเป็นวัตถุดิบของอุตสาหกรรม
แปรรูปการเกษตร 
  T3 นโยบายการบริหารประเทศมีการปรับเปลี่ยนและขาดความต่อเนื่อง 
  T4 ค่าแรงงานของประเทศเพื่อนบ้านต่ ากว่าในประเทศ ส่งผลกระทบให้อุตสาหกรรมที่
ใช้แรงงานย้ายฐานการผลิตไปยังต่างประเทศในปัจจุบันและอนาคต 
  T5 การวางผังเมืองของจังหวัดสุรินทร์ ยังไม่สอดคล้องต่อการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม
บางประเภท 
  T6 การเปิด AEC ส่งผลต่อการเปลี่ยนฐานการผลิต คู่แข่งการตลาดเพิ่มขึ้น 
  T7 ผลิตผลทางการเกษตรจากประเทศเพื่อนบ้าน มีผลต่อราคาผลผลิตทางการเกษตร
ของประเทศ 
  T8 มีการต่อต้าน คัดค้าน โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ส่งผลต่อภาพลักษณ์
การพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจจังหวัด 
  T9 ระบบและโครงสร้างการบริการ ณ จุดผ่านแดน ยังไม่ เอื้อต่อการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม 
  T10 ระบบโลจิสติกส์ยังมีทางเลือกน้อย ส่งผลให้ต้นทุนเพิ่มขึ้น 
  T11 การบูรณาการแผนงานและโครงการระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้านอุตสาหกรรมยัง
ไม่ชัดเจน 
  T12 การขยายตัวด้านการลงทุนอยู่ในระดับต่ า 
  T13 ขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ ความสามารถตรงกับความต้องการของสถาน
ประกอบการ 
  T14 พื้นที่จังหวัดประสบปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ า ซึ่งมีพื้นที่ชลประทานยังไม่
ครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด มีเพียงประมาณร้อยละ 6.97 ของพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ 

 

การน าผลการวิเคราะห์ SWOT มาจัดท ามาตรการเชิงกลยุทธ์  
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มาตรการเชิงรุก (SO) 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O)
 

     S1 เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิชั้นเลิศที่มี
ชื่อเสียงของประเทศและได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications 
หรือ GI) 
     S2 ผลิตภัณฑ์ไหม และเครื่ องเงิน ซึ่ งเป็น
วัฒนธรรม และอัตลักษณ์ของชาวสุรินทร์ สามารถ
สร้างรายได้เสริมเป็นอย่างด ี
     S3 มีเขตผ่านแดนถาวรช่องจอม ที่ท าการค้า
ระหว่างประเทศไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
     S4 ช้ าง เป็ นสัญลั กษณ์  และอารยธรรม 
ประเพณีของจังหวัดสุรินทร์ มีบทบาทส าคัญต่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
     S5 มีอุตสาหกรรมโรงสีข้าวจ านวนมาก และ
มีก าาลังการผลิตรองรับวัตถุดิบได้อย่างเพียงพอ
 

     O1 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรม
การแปรรูปทางการเกษตร เป็นโอกาสให้ได้รับ
งบประมาณในการด าเนินงานและขยายการ
ด าเนินงานในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปได้มาก
ขึ้น 
     O2 รัฐบาล กลุ่มจังหวัดและจังหวัดให้
ความส าคัญ และส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
     O3 รัฐบาลมีนโยบายส าคัญด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ การเพิ่มผลผลิต SMEs และระบบ      
โลจิสติกส์ 
     O4 รัฐบาลมีนโยบายด้านการต่างประเทศ
และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ด้วยการส่งเสริม
และพัฒนาความสัมพันธ์กับกลุ่ มประเทศ
อาเซียน 
     O5 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการผลิตและ
การบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์และอาหาร
ปลอดภัย 
    O6 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนสูงขึ้น 
    O7 การเปิด AEC เป็นการสร้างโอกาส ด้าน
การบริการการค้าและการลงทุน 
     
 
 
 

     O8 งานวิจัยและนวัตกรรมใหม่ เป็นโอกาสใน
การน าไปใช้ประโยชน์การพัฒนาอุตสาหกรรม 

S - O 
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จุดแข็ง (S) โอกาส (O)
 

           1. ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และวิสาหกิจชุมชนให้ได้รับการพัฒนา เพิ่ม
ศักยภาพให้มีความความสามารถในการแข่งขัน และมีรูปแบบที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ทั้ง
ในและต่างประเทศ 
          2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปจากสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
          3. การก ากับและส่งเสริมกระบวนการผลิต และผลิตภัณฑ์ที่ได้มาตรฐานสากล รองรับเศรษฐกิจ   
สีเขียวและเป็นมิตรต่อสังคมชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
          4. ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่เป็น SMEs วิสาหกิจชุมชน OTOP ภายใน
จังหวัด เพื่อกระจายรายได้และสร้างความเป็นธรรมให้สังคมมากขึ้น 
          5. สนับสนุนให้มีการปรับปรุงจัดพื้นที่อุตสาหกรรมที่เหมาะสม (Industrial Zoning) โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่รองรับผลผลิตวัตถุดิบจากพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญภายในจังหวัด 
          6. ส่งเสริมและสนับสนุน การพัฒนาสาธารณูปโภค จุดผ่านแดนถาวร ที่ท าการค้าชายแดนกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อเพิ่มช่องทางการขยายห่วงโซ่อุปทานของสินค้า 
           7. สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการพฒันาการก าหนดมาตรฐานให้สามารถตอบสนองความต้องการ
ของทุกภาคส่วน และได้รับการยอมรับ 
          8. ก ากับดูแลและพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถผลิตสินค้าได้ตามมาตรฐานและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
          9. ส่งเสริมการผลิตและการพัฒนาวัตถุดิบต้นน้ าให้มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอต่อความ
ต้องการ และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของภาคอุตสาหกรรม 

 

 

 

 
มาตรการเชิงปรับปรุงและพัฒนา (WO) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O)
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จุดอ่อน (W) โอกาส (O)
 

     W1 การสร้างมูลค่าเพิ่มหรือนวัตกรรมให้กับ 
ผลิตภัณฑ์ยังมีน้อย 
     W2 การรวมกลุ่ม (Cluster) ของอุตสาหกรรม 
เกษตรแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ยังไม่เข้มแข็งพอ 
     W3 ขาดวัตถุดิบป้อนการผลิตในอุตสาหกรรม เช่น
เส้นไหม หัวผักกาด อ้อย ต้องจัดหาจากต่าง 
พื้นที่ 

 

     O1 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมการ
แปรรูปทางการเกษตร เป็นโอกาสให้ได้รับงบประมาณ
ในการด าเนินงานและขยายการด า เนินงานใน
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปได้มากขึ้น 
     O2 รัฐบาล กลุ่มจังหวัดและจังหวัดให้ความส าคัญ 
และส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
     O3 รัฐบาลมีนโยบายส าคัญด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ การเพิ่มผลผลิต SMEs และระบบโลจิสติกส ์
     O4 รัฐบาลมีนโยบายด้านการต่างประเทศและ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ ด้วยการส่งเสริมและพัฒนา
ความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียน 
     O5 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการผลิตและการ
บริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย 
    O6 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนสูงขึ้น 
     O7 การเปิด AEC เป็นการสร้างโอกาส ด้านการ
บริการการค้าและการลงทุน 
     O8 งานวิจัยและนวัตกรรมใหม่ เป็นโอกาสในการ
น าไปใช้ประโยชน์การพัฒนาอุตสาหกรรม 

W - O 

    1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีอุตสาหกรรมแปรรูปจากสินค้าข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 
     2. น าเสนอข้อมูลปัญหา ข้อเสนอแนะของผู้ส่วนได้ส่วนเสียต่อหน่วยงานต้นสังกัดและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนและการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรม 
     3. พัฒนาการให้บริการของกระทรวงผ่านศูนย์บริการร่วมที่สามารถตอบสนองได้อย่างเป็นเอกภาพ รวมถึงการ
พัฒนาระบบการให้บริการผ่านระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
     4. ร่วมกับสถาบันการศึกษาและสถานประกอบการในการวางแผนการพัฒนาบุคลากรภาคอุตสาหกรรม 

 
 

มาตรการเชิงป้องกัน (ST) 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T)
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จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T)
 

     S1 เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิชั้นเลิศที่มี
ชื่อเสียงของประเทศ และได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น
สิ่งบ่งชี้ทาง 
ภูมิศาสตร์ (Geographical Indications หรือ GI) 
     S2 ผลิตภัณฑ์ ไหม และเครื่องเงิน ซึ่ งเป็น
วัฒนธรรม และอัตลักษณ์ของชาวสุรินทร์ สามารถ
สร้างรายได้เสริมเป็นอย่างด ี
     S3 มีเขตผ่านแดนถาวรช่องจอม ที่ท าการค้า
ระหว่าง 
ประเทศไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
     S4 ช้ าง เป็ นสัญลั กษณ์  และอารยธรรม 
ประเพณีของจังหวัดสุรินทร์ มีบทบาทส าคัญต่อการ
พัฒนา อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
     S5 มีอุตสาหกรรมโรงสีข้าวจ านวนมาก และมี
ก าลังการผลิตรองรับวัตถุดิบได้อย่างเพียงพอ
 

     T1 ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมีราคาไม่แน่นอน 
ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตร 
     T2 ปัญหาภัยธรรมชาติส่งผลต่อผลิตผลทาง
การเกษตร ซึ่งเป็นวัตถุดิบของอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตร 
     T3 นโยบายการบริ หารประเทศมี การ
ปรับเปลี่ยนและขาดความต่อเนื่อง 
     T4 ค่าแรงงานของประเทศเพื่อนบ้านต่ ากว่า
ในประเทศ ส่งผลกระทบให้อุตสาหกรรมที่ใช้
แรงงาน ย้ายฐานการผลิตไปยังต่างประเทศใน
ปัจจุบันและอนาคต 
     T5 การวางผังเมืองของจังหวัดสุรินทร์ ยังไม่
สอดคล้องต่อการขยายตัวด้านอุตสาหกรรมบาง
ประเภท 
     T6 การเปิด AEC ส่งผลต่อการเปลี่ยนฐานการ
ผลิต คู่แข่งการตลาดเพิ่มขึ้น 
     T7 ผลิตผลทางการเกษตรจากประเทศเพื่อน
บ้าน มีผลต่อราคาผลผลิตทางการเกษตรของ
ประเทศ 
     T8 มีการต่อต้าน คัดค้าน โรงงานแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ส่งผลต่อภาพลักษณ์การ
พัฒนาอุตสาหกรรม 
     T9 ระบบและโครงสร้างการบริการ ณ จุดผ่าน
แดน ยังไม่เอื้อต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
     T10 ระบบโลจิสติกส์ยังมีทางเลือกน้อย ส่งผล
ให้ต้นทุนเพิ่มขึ้น 
     T11 การบูรณาการแผนงานและโครงการ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้านอุตสาหกรรมยัง    
ไม่ชัดเจน 
    T12 การขยายตัวด้านการลงทุนอยู่ในระดับต่ า 
    T13 ขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะความสามารถ
ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ 
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จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T)
 

     T14 พื้นที่จังหวัดประสบปัญหาการขาดแคลน
แหล่งน้ า ซึ่งมีพื้นที่ชลประทานยังไม่ครอบคลุมทั่ว
ทั้งจังหวัด มีเพียงประมาณร้อยละ 6.97 ของพื้นที่
จังหวัดสุรินทร์ 
 

S - T 

     1. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การบริหารการจัดการให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นการลดต้นทุนการผลิตเพื่อรองรับการขยายตัวทางอุตสาหกรรม 
     2. ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้ตระหนักในการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมให้ถูกต้องตามกฎ ระเบียบและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
     3. ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างความเข้าใจของชุมชนกับภาคอุตสาหกรรม 
     4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และสร้างกลไกการรับรู้และน าเสนอปัญหา อุปสรรค เพื่อการแก้ไขกฎหมาย 
และประเด็นที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 
    5. สร้างความเข้าใจให้ผู้ประกอบการตระหนักถึงการปรับตัว รวมทั้งการสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขัน รองรับการเปลี่ยนแปลงแบบพลวัต อาทิ กระแสสิ่งแวดล้อม ภัยพิบัติ และประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
    6. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี(ในสถานประกอบการ)ที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และอุตสาหกรรม 

 

 

 
มาตรการเชิงหลีกเลี่ยง (WT) 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T)
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จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T)
 

     W1 การสร้างมูลค่าเพิ่มหรือนวัตกรรมให้กับ 
ผลิตภัณฑ์ยังมีน้อย 
     W2 การรวมกลุ่ม (Cluster) ของอุตสาหกรรม 
เกษตรแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ยังไม่เข้มแข็ง
พอ 
     W3 ขาดวัตถุดิบป้อนการผลิตในอุตสาหกรรม 
เช่นเส้นไหม หัวผักกาด อ้อย ต้องจัดหาจากต่าง 
พื้นที่ 
 

     T1 ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมีราคาไม่แน่นอน 
ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตร 
     T2 ปัญหาภัยธรรมชาติส่งผลต่อผลิตผลทาง
การเกษตร ซึ่งเป็นวัตถุดิบของอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตร 
     T3 นโยบายการบริ หารประเทศมี การ
ปรับเปลี่ยนและขาดความต่อเนื่อง 
     T4 ค่าแรงงานของประเทศเพื่อนบ้านต่ ากว่าใน
ประเทศ ส่งผลกระทบให้อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน 
ย้ายฐานการผลิตไปยังต่างประเทศในปัจจุบันและ
อนาคต 
     T5 การวางผังเมืองของจังหวัดสุรินทร์ ยังไม่
สอดคล้องต่อการขยายตัวด้านอุตสาหกรรมบาง
ประเภท 
     T6 การเปิด AEC ส่งผลต่อการเปลี่ยนฐานการ
ผลิต คู่แข่งการตลาดเพิ่มขึ้น 
     T7 ผลิตผลทางการเกษตรจากประเทศเพื่อน
บ้าน มีผลต่อราคาผลผลิตทางการเกษตรของ
ประเทศ 
     T8 มีการต่อต้าน คัดค้าน โรงงานแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ส่งผลต่อภาพลักษณ์การ
พัฒนาอุตสาหกรรม 
     T9 ระบบและโครงสร้างการบริการ ณ จุดผ่าน
แดน ยังไม่เอื้อต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
     T10 ระบบโลจิสติกส์ยังมีทางเลือกน้อย ส่งผล
ให้ต้นทุนเพิ่มขึ้น 
     T11 การบูรณาการแผนงานและโครงการ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้านอุตสาหกรรมยัง    
ไม่ชัดเจน 
    T12 การขยายตัวด้านการลงทุนอยู่ในระดับต่ า 
    T13 ขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะความสามารถ
ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ 
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จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T)
 

     T14 พื้นที่จังหวัดประสบปัญหาการขาดแคลน
แหล่งน้ า ซึ่งมีพื้นที่ชลประทานยังไม่ครอบคลุมทั่ว
ทั้งจังหวัด มีเพียงประมาณร้อยละ 6.97 ของพื้นที่
จังหวัดสุรินทร์ 
 

W - T 

     1. ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้ตระหนักในการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม ให้ถูกต้องตามกฎ ระเบียบและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยภาครัฐส่งเสริม 
     2. พัฒนาอุตสาหกรรมด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการบริหารการจัดการให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
     3. ส่งเสริมการลดต้นทนุการผลิตเพื่อรองรับการขยายตัวทางอุตสาหกรรม และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
     4. ส่งเสริมให้มีการคิดค้นนวัตกรรม หรือเทคโนโลยี เพื่ออุตสาหกรรม โดยร่วมกับสถาบันทางการศึกษา 
เพื่อเพิ่มมูลค่าลดต้นทุนและลดมลภาวะ 
     5. ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างความเข้าใจของชุมชนกับภาคอุตสาหกรรม เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน 
     6. ส่งเสริมให้บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมการเตรียมความพร้อมของบุคลากรในกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อ
รองรับการ เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น รวมทั้งการเรียนรู้ด้านภาษาและวัฒนธรรมประเทศในประชาคมอาเซียน 
     7. การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของส านักงานในดา้นต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นและ
สร้างภาพลักษณ์ที่ด ี
     8. บูรณาการกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในเรื่องต่างๆเช่น แรงงาน พลังงาน น้ า วัตถุดิบทางการเกษตร 
โลจิสติกส์ฯลฯ เพื่อลดผลกระทบจากต้นทุนที่จะเพิ่มสูงขึ้น 
     9. เสริมสร้างความรู้/เข้าใจเรื่องความส าคัญของมาตรฐานและความเชื่อมั่นเครื่องหมายมาตรฐาน ให้กับ
ผู้ประกอบการและผู้บริโภค
 

รูปแบบและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น 
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 จากการวิเคราะห์จึงได้ขอสรุปเป็นแนวทางในการปฏิบัติพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นจังหวัด
สุรินทร์ ซึ่งได้มแีนวทางในพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 5 ประการด้วยกันได้แก ่

 1. ยุทธศาสตร์เพิ่มศักยภาพภาคการเกษตร  
 2. ยุทธศาสตร์ยกระดับความสามารถในการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจและบริการ  

 3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
 4. ยุทธศาสตร์ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 5. ยุทธศาสตร์เสรมิสร้างความมั่นคง  

 1. ยุทธศาสตรเ์พิ่มศักยภาพภาคการเกษตร  เพื่อลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มมูลค่าสินค้า
เกษตร  

  1.1 กลยุทธ ์: ส่งเสริมการทาเกษตรกรรมยั่งยืนและขับเคลื่อนการผลิตเกษตรอินทรีย ์ 
 1.1.1 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร  

 1.1.2 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีด้านการเกษตรที่เหมาะสม  
 1.1.3 แผนงานส่งเสรมิและพัฒนาอาชีพภาคการเกษตรในพื้นทีท่ี่เหมาะสม (Zoning)  
 1.1.4 แผนงานการส่งเสริมการผลิตเกษตรอนิทรีย์  
  1.2 กลยุทธ ์: การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานตาม
ความต้องการของตลาด  
 1.2.1 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการแปรรูปสินค้าเกษตรให้มคีุณภาพและได้
มาตรฐาน  
 1.2.2 แผนงานเพิ่มช่องทางการตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ  
  1.3 กลยุทธ ์: สร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
 1.3.1 แผนงานขยายผลการดาเนินงานตามแนวพระราชดาริ  
 1.3.2 แผนงานส่งเสริมและเชื่อมโยงเครือข่ายเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
 1.3.3 แผนงานเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถเกษตรกรและองค์กรเกษตรกรสู่
การแข่งขัน  
 1.4 กลยุทธ ์: พัฒนาและบรหิารจัดการระบบโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อการเกษตร  
 1.4.1 แผนงานก่อสร้างและพัฒนาแหล่งน้า  
 1.4.2 แผนงานก่อสร้างและพัฒนาระบบกระจายน้าสู่พื้นที่การเกษตร  
  
 2. ยุทธศาสตรย์กระดับความสามารถในการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจและบริการ เพื่อ
เพิ่มรายได้ให้กับประชาชน  
  2.1 กลยุทธ ์: ยกระดับขีดความสามารถการแข่งขัน การลงทุนสินค้าและบริการทั้ง
ในและตา่งประเทศ  
 2.1.1 แผนงานพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานสิ่งอานวยความสะดวก เพื่อรองรับ
การขยายตัวด้านการค้าการลงทุนและการท่องเที่ยว  
 2.1.2 แผนงานพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเทคโนโลยีนวัตกรรมใหม ่การค้า 
การลงทุนและการท่องเที่ยว  
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 2.1.3 แผนงานพัฒนาสินค้าและบริการ  
 2.1.4 แผนงานพัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ  
 2.2 กลยุทธ ์: เพิ่มศักยภาพและมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 2.2.1 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพภาคการผลิต  
 2.2.2 แผนงานพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภณัฑ์ให้ได้มาตรฐานเพื่อเพิ่มมูลค่า  
 2.2.3 แผนงานวิจัยและพัฒนา  
 2.2.4 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์ชุมชน  
 2.2.5 แผนงานเพิ่มช่องทางการตลาดภายในและภายนอกประเทศ  
 2.3 กลยุทธ ์: พัฒนากาลังคนเพื่อรองรบัการแข่งขนัทางการค้า การลงทุน การ
บริการ และการท่องเที่ยว  
 2.3.1 แผนงานส่งเสริมมาตรฐานฝีมือ/มาตรฐานวิชาชีพ และการสร้างเครือข่าย  
 2.3.2 แผนงานพัฒนาบุคลากรและผู้ประกอบการ  
 3. ยุทธศาสตรด์้านการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
เพื่อเพิ่มพื้นที ่  สีเขียวและรักษาสิ่งแวดล้อมให้สมดุล  
 3.1 กลยุทธ ์: ส่งเสริมการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติให้ยั่งยนื  
 3.1.1 แผนงานอนุรักษ์ ฟื้นฟู ป้องกัน และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
 3.1.2 แผนงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
  3.2 กลยุทธ ์: ส่งเสริมการบรหิารจัดการสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาพลังงาน
ทางเลือก  
 3.2.1 แผนงานส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
 3.2.2 แผนงานส่งเสริมการอนรุักษ์พลังงานและพัฒนาการใช้พลังงานทางเลือก  
 4. ยุทธศาสตรด์้านการยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชน - เพื่อให้ประชาชนมีความสุข
และสังคมรม่เยน็  
 4.1 กลยุทธ ์: เสริมสร้างศักยภาพการพึ่งพาตนเองของประชาชน  
 4.1.1 แผนงานพัฒนาหมู่บ้านตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 4.1.2 แผนงานการบริหารจัดการครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ  
 4.1.3 แผนงานส่งเสริมและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาริ  
  4.2 กลยุทธ ์: ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและกลุ่มองค์กรมีความเข้มแข็ง  
 4.2.1 แผนงานการขับเคลื่อนและบูรณาการเชื่อมโยงแผนชุมชนทุกระดับ  
 4.2.2 แผนงานส่งเสริมการป้องกัน แก้ไข และเฝ้าระวังปัญหาสังคม  
 4.2.3 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชนสู่ชุมชนสวัสดิการ  
 4.2.4 แผนงานการสร้างความปรองดองสมานฉันท์และการมีส่วนร่วมในการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตย  
  4.3 กลยุทธ ์: ส่งเสริมอาชีพ ทักษะชีวิต และสุขภาวะแก่ประชาชน  
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 4.3.1 แผนงานส่งเสริมการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมหลักคนไทย  
 4.3.2 แผนงานส่งเสริมพัฒนาทักษะชีวิตให้แก่เด็กและเยาวชน และส่งเสรมิ
ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน  
 4.3.3 แผนงานเสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนมีงานทา มีรายได ้และได้รับการ
พิทักษ์คุ้มครองสิทธ ิ 
 4.3.4 แผนงานการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่  
 4.3.5 แผนงานส่งเสริมสุขภาพประชาชน  
 5. ยุทธศาสตรเ์สริมสรา้งความมั่นคง  ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยและเกิดความสงบ
เรียบร้อย  
  5.1 กลยุทธ ์: พัฒนาคน องค์กร หมู่บ้าน เพื่อความมั่นคง และความสงบเรียบร้อย  
 5.1.1 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาคน องค์กรมวลชน หมู่บ้าน เพื่อความมั่นคงและ
ความสงบเรียบร้อย  
 5.1.2 แผนงานพัฒนาและเสรมิสร้างความเข้มแข็งของบุคลากรและมวลชนพื้นที่
ชายแดนและพื้นที่ตอนใน  
   
 
 
 
  5.2 กลยทุธ ์: ส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยส์ิน  
 5.2.1 แผนงานเสริมสร้างความสงบเรียบร้อย  
 5.2.2 แผนงานปรับปรุงและพัฒนาระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
  5.3 กลยุทธ ์: ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน  
 5.3.1 แผนงานเสริมสร้างพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมืออันดีกับประเทศ
เพื่อนบ้าน  

สรุป 

 ในบทการวิเคราะห์ผลกระทบในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรงและยั่งยืน เพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ ในจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งจากวิเคราะห์ได้สรุปว่า ปัญหาที่เกิดเป็นปัญหา
พื้นฐานปัจจัยหลักๆ ซึ่งประกอบด้วย ประชาชกรในจังหวัด ผู้ประกอบการธุรกิจ SMEs  ผู้ให้บริการใน
ระดับปฏิบัติงานหรือเจ้าหน้า รัฐบาลซึ่งเป็นผู้ที่ให้นโยบายมาปฏิบัติ และภาคเอกชน รวมไปถึง
กระบวนการขั้นตอนต่างๆ ในการด าเนินตามแผนงานนั้นๆ ซึ่งมีความสลับซับซ้อนเกินไปจึงท าให้ปัญหา
และอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นในระดับจังหวัด และนอกจากนีป้ัจจัยภายนอก็มีส่วนส าคัญที่
ท าให้เกิดอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดด้วยเช่นกัน   ทั้งนี้ถ้าหากทางภาครัฐต้องมีนโยบาย
ที่แน่ชัดและปฏิบัติได้จริงตรงตามสภาพพื้นที่ของในแต่ละพื้นที่นั้นๆ เพื่อให้เชื่อมโยงกับแผนการวาง
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ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  โดยการพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวส่งผลให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
จังหวัดเพิ่มมากขึ้นและส่งผลต่อในระดับประเทศ เพื่อให้ประเทศไทยก้าวข้ามผ่าน “ประเทศก าลัง
พัฒนา” ไปสู่ “ประเทศที่พัฒนาแล้ว” โดยให้ประเทศไทยพ้นจากการติดกับดัก 3 ประการได้แก ่
 1. กับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) หมายถึง ฐานะทางเศรษฐกิจที่อยู่ 
ระหว่างประเทศรายได้ต่ ากับประเทศรายได้ปานกลางและไม่สามารถรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ 
เคยมีอัตราสูงในอดีตให้สามารถคงอยู่ต่อไปในอนาคต 
 2. กับดักความเหลื่อมล้ า (Inequality Trap) ที่แสดงออกมาในรูปความเหลื่อมล้ าทางด้าน
รายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม และความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงบริการของรัฐ
การศึกษา ในการยกระดับคุณภาพชีวิต 
 3. กับดักความไม่สมดุล (Imbalance Trap) สะท้อนจากความไม่สมดุลระหว่างการเติบโต
ของประเทศกับการเสื่อมถอยของสังคมและสิ่งแวดล้อม 
  



 
 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย เพื่อศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรงเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ โดยปัญหาและอุปสรรคที่มีอิทธิพล
ส่งผลต่อเศรษฐกิจของจังหวัดสุรินทร์ รวมถึงแนวทางในการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพให้กับเศรษฐกิจชุมชน
ท้องถิ่น ซึ่งเมื่อด าเนินการวิจัยตามล าดับแล้วจะท าได้แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดสุรินทร์ 
เพื่อน าใช้ในการพัฒนาต่อยอดในการเพิ่มศักยภาพและพัฒนาเศรษฐชุมชนท้องถิ่นให้แข็งแรงเข้มแข็ง 
มั่นคงยั่งยืนต่อไป  

สรุป 

 จากวัตถุประสงค์ของการวิจัยในขั้นต้น น าไปสู่การทบทวนกระบวนการซึ่งท าให้พบ
ความสัมพันธ์แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเกิดจากการรวมตัวของ
ผู้คนทั้งในชนบทและในเมือง ในหมู่บ้านและระหว่างหมู่บ้าน อ าเภอ จังหวัด ในอาชีพหนึ่งหรือในความ
สนใจร่วมกันของคนหลายอาชีพจากหลายแห่งหลายพื้นที่การรวมตัวกัน ดังกล่าวมีทั้งที่เป็นมูลนิธิเป็น
สหกรณ์ สมาคม หรือรูปแบบอื่นๆ ที่ไม่ได้จดทะเบียน รวมกันเป็นกลุ่มอาชีพ เป็นชมรม มีกติกาหลักการ
และกฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกัน การเสริมสร้างให้ชุมชนมีการรวมตัวอย่างเข้มแข็ง มาร่วมคิดร่วมเรียนรู้สู่
การปฏิบัติ มีกระบวนการเรียนรู้และการจัดการองค์ความรู้ในรูปแบบที่หลากหลายตาม ภูมิสังคม ที่
เหมาะสมสอดรับกับการด าเนินชีวิตบนฐานทรัพยากร ภูมิปัญญา และวิถีวัฒนธรรมชุมชน ด้วยความ
รอบคอบและระมัดระวัง มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรักความเอื้ออาทร มีความสามัคคีเสียสละ มุ่งมั่นที่
จะพัฒนาตนเองและผู้อื่น จึงเป็นการอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการด าเนิน 
กิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชน เพื่อมุ่งไปสู่ความสุขที่เกิดจาก ความสมดุล ความพอประมาณอย่างมี 
เหตุผล และมีภูมิคุ้มกันที่ดีสามารถพึ่งตนเองได้ ชุมชนสามารถบริหารจัดการใช้ประโยชน์จากทุนทาง 
เศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่างมีดุลยภาพสอดคล้อง
เชื่อมโยง กับขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมชุมชน เพิ่มพูนความสัมพันธ์อันใกล้ชิดทางสังคม
ระหว่างผู้คนทั้ง ภายในและภายนอกชุมชน ทั้งนี้การรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งของคนในชุมชนนอกจากจะ
สามารถป้องกันและ แก้ไขปัญหาที่ยากและสลับซับซ้อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความยากจนที่มีความ
เป็นองค์รวมเกี่ยวพันทั้งใน ด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครอง ซึ่งต้องอาศัยชุมชนที่เข้มแข็ง
เป็นเสาหลักในการร่วมมือร่วมใจ ด าเนินการให้หลุดพ้นจากความยากจนตลอดไปแล้ว ยังช่วยให้ชุมชน
สามารถพัฒนาอนาคตของชุมชนได้อีกด้วย วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นสะท้อนถึงความไม่สมดุลของ
กระบวนการพัฒนาประเทศ ประกอบกับการที่ ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเรว็ ขณะที่
กระแสโลกาภิวัตน์ได้น าพาระบบเศรษฐกิจยุคใหม่และ การสื่อสารไร้พรมแดนเข้ามา ความรวดเร็วของการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีภาวะความเป็นเมืองมากขึ้น และพฤติกรรมการบริโภคเลียนแบบโลกตะวันตก 
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ล้วนส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนทั้งสิ้น ปัจจัยดังกล่าวจะเป็นภัยคุกคามหากชุมชนขาดความ
รอบรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ขณะเดียวกันอาจเป็น โอกาสในการพัฒนาของชุมชนได้เช่นกัน 
หากชุมชนสามารถปรับตัวและใช้ประโยชน์จากบริบทการ เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม เพื่อเสริมสร้าง
ให้สังคมไทยอยู่เย็นเป็นสุข ด้วยวิถีปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนที่ เข้มแข็ง จึงเป็น
กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน โดยที่ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจะช่วย สนับสนุน
ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถจัดกิจกรรมที่เป็นองค์รวม มีกระบวนการเรียนรู้และการจัดการความรู้ ร่วมกัน
ของคนในชุมชนด้วยทุนทางทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน มีการผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเองอย่าง พอเพียง 
พึ่งพาตนเองได้มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันทั้งภายในและภายนอกชุมชนบนพื้นฐานการเคารพ ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม น าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข เกิดความสมานฉันท์มีการอนุรักษ์ พัฒนา
และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสมยั่งยืนน าไปสู่สภาวะดินด า น้ า 
ชุ่ม ป่ าไม้พืชพรรณ สัตว์ป่าอุดมสมบูรณ์และสิ่ งแวดล้อมน่าอยู่ปลอดมลภาวะ อยู่ ร่ วมกับ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสันติและเกื้อกูลเกิดความสงบสุขร่มเย็น สามารถแก้ปัญหา
ความยากจนอย่างมีบูรณาการ มีภูมิคุ้มกันสามารถต้านรับและใช้ประโยชน์จากกระแสการเปลี่ยนแปลง
ต่างๆ อย่างรู้เท่าทัน และมีบทบาทที่เข้มแข็งในการพัฒนาประเทศ 

ข้อเสนอแนะ 

 โดยจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ตามที่นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลยึดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง คือการใช้หลักคุณธรรมก ากับการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบตลาดเสรี เพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากซึ่งเปรียบเสมือนรากแก้วของประเทศ เศรษฐกิจระบบตลาด และเศรษฐกิจส่วนร่วม
ให้มีส่วนร่วมในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ภายใต้กรอบความยั่งยืนและความพอดี  โดยเน้นให้
ภาคเอกชนมีบทบาทน าและผนึกก าลังร่วมกับภาครัฐ  และภาคประชาสังคม  เพิ่มความเข้มแข็งให้แก่
เศรษฐกิจทั้งสามภาคดังกล่าว ซึ่งผู้วิจัยไดใ้ห้ขอเสนอแนะโดยแบ่งลักษณะของเศรษฐกิจจังหวัดสุรินทร์ 
เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจในเข้มแข็งและยั่งยืน ดังนี้ 
         
 
 1. ด้านภาคเศรษฐกิจฐานราก เป็นพื้นฐานที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจไทย  ซึ่งจะต้อง
เสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็งตามแนวทางดังนี ้
                  1.1  การเกษตรกรรม  สนับสนุนให้การพัฒนาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎีใหม่เป็น
ทางเลือกส าคัญส าหรับเกษตรกรรายย่อย  ในขณะที่ขยายโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และยกระดับ
คุณภาพของผลผลิตโดยอาศัยเทคโนโลยี  การจัดการ  และการเชื่อมโยงกับระบบตลาด 
                  1.2  ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น  จะได้รับการสนับสนุนให้มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของ
ผู้บริโภค  ตามศักยภาพทางการตลาดในระดับต่างๆ คือ ระดับภูมิภาค  ระดับชาติ และระดับการส่งออก  
โดยจัดระบบการบริหารจัดการโครงการแบบบูรณาการเพื่อเสริมสร้างเทคโนโลยีและการจัดการควบคู่ไป
กับการสนับสนุนด้านการตลาด  
                  1.3  แรงงาน  ซึ่ งเป็นรากฐานส าคัญอั กส่วนหนึ่งของภาคเศรษฐกิจฐานราก              
จะเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาคแรงงาน  ภาคเอกชน และภาครัฐให้ครอบคลุมถึงการพัฒนา
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คุณภาพและฝีมือของแรงงานในระดับต่างๆ เพื่อให้สามารถมีผลผลิตและรายได้สูงขึ้นตามมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน  ตลอดจนส่งเสริมให้แรงงานทุกกลุ่มมีงานท า  มีอาชีพเสริม  ได้รับการคุ้มครองและดูแลด้าน
สุขอนามัย  ความปลอดภัยในการท างาน  ตลอดจนมีหลักประกันความมั่นคง  รวมทั้งสวัสดิการแรงงาน
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
                  1.4  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจฐานราก ตามแนวทางข้างต้น จะ
ด าเนินการควบคู่ไปกับการดูแลผู้ที่ไม่พร้อมหรือยังไม่สามารถจะปรับตัวได้  โดยการจัดสวัสดิการ
สงเคราะห์และบริการทางสังคมที่จ าเป็นอย่างทั่วถึง  และโดยการดูแลโอกาสในการเรียนรู้ การศึกษา  
ตลอดจนการฝึกอาชีพส าหรับคนเหล่านี้และลูกหลาน  นอกจากนั้นการเติบโตทางเศรษฐกิจจะต้องได้รับ
การดูแลมิให้เกิดผลกระทบทางลบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีกด้วยเพื่อการนี้  จะปรับปรุง
บทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัดและหน่วยงานภูมิภาค  โดยปรับปรุงระบบความสัมพันธ์ระหว่างภูมิภาค  
ท้องถิ่นชุมชนและภาคประชาสังคมอย่างเหมาะสม  เพื่อร่วมกันรับผิดชอบดูแลผู้ด้อยโอกาส  ตลอดจน
รักษาและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างทั่วถึงเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 
 2.  ด้านภาคเศรษฐกิจระบบตลาด  รัฐบาลถือเป็นนโยบายที่จะให้กลไกการตลาดสามารถ
ด าเนินการได้อย่างเต็มที่  ภาคใต้หลักคุณธรรมและการสร้างความเป็นธรรมในภาคเศรษฐกิจ  การขจัดการ
ด าเนินการที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน และการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคล  และจะอาศัยกลไกการตลาด
เสรีเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขันด้วยความเป็นธรรม  ดังนี ้
                  2.1  การพัฒนาอุตสาหกรรม  ส่งเสริมให้มีการลงทุนทั้งจากในและนอกประเทศใน
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการแข่งขันสูงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  และให้
ความส าคัญกับการลงทุนเพื่อเสริมสร้างความสามารถด้านเทคโนโลยีและการสร้างทรัพย์สินทางปัญญา
ของประเทศเป็นส่วนร่วม 
                  2.2  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อย  จะอาศัยความเป็นพันธมิตรระหว่างเอกชน
และรัฐผนึกก าลังเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องโดยใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ตลอดจนการ
บริหารจัดการในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกประเภท  นอกจากนั้น
จะให้ความส าคัญเป็นพิเศษแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ใช้ทรัพย์สินทางปัญญา 
                  2.3  การส่งออก  ส่งเสริมและผลักดันการส่งออกสินค้าและบริการ  โดยมีภาคเอกชน
เป็นกลไกขับเคลื่อน  ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจการค้าภายในประเทศ  รวมทั้งสร้าง
เสถียรภาพของราคาสินค้าที่มีความเป็นธรรมทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค 
                  2.4  การท่องเที่ยว  พัฒนาประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ  มีมาตรฐานความ
ปลอดภัยและบริการระดับสากล เน้นเอกลักษณ์และวัฒนธรรมไทยควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
ส่งเสริมการตลาดท่องเที่ยวเชิงรุกทั้งในและต่างประเทศเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพ 
                  2.5  พลังงาน  ส่งเสริมประสิทธิภาพและประหยัดการใช้พลังงาน  การพัฒนาและใช้
ประโยชน์พลังงานทดแทน  การส ารวจและพัฒนาแหล่งพลังงานทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ  รวมถึง
เขตพัฒนาร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้าน  การส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด  การก าหนดโครงสร้างราคา
พลังงานที่เหมาะสม  และการปรับโครงสร้างการบริหารกิจการพลังงานให้เหมาะสมโดยแยกงานนโยบาย
และการก ากับดูแลให้มีความชัดเจนรวมทั้งส่งเสริมการแข่งขันในธุรกิจพลังงานในระยะยาว  และการศึกษา
วิจัยพลังงานทางเลือก 
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                  2.6  โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการโครงสร้าง
พื้นฐานให้มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  ความโปร่งใส และวางรากฐานการท างานอย่างเป็นระบบที่ดี  สร้าง
บุคลากรที่มีคุณภาพ  ยึดมั่นความซื่อสัตย์  สุจริต  คุณธรรม  จริยธรรม  เพื่อสร้างมาตรฐานการบริหาร
จัดการโครงการที่ดี  และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่การวางแผนจนถึงการด าเนิน
โครงการโดยขับเคลื่อนโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที่อยู่ในแผนแม่บทและมีความพร้อมทุกด้าน  เน้นการ
ลงทุนประเภทที่จะเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือข่ายการจัดส่งสินค้าและพัสดุ  การประหยัดพลังงาน  และ
ลดต้นทุนการขนส่งและปัญหามลพิษรวมทั้งโครงการลงทุนตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อลด
ความสูญเสียที่จะเกิดจากอุทกภัยและภัยแล้งในพื้นที่เศรษฐกิจส าคัญ ทั้งนี้ จะจัดให้มีการจัดล าดับ
ความส าคัญของการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ที่ชัดเจนขึ้นโดยเร็ว 
                  2.7  โครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา  โดยที่ประเทศไทยได้มีการลงทุนจ านวนมาก
พอสมควรในด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  แต่โครงสร้างพื้นฐานทางปัญญายังอยู่ในฐานะด้อยกว่า
ประเทศคู่แข่งหลายประเทศดังนั้น  รัฐบาลจะจัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาขึ้น เพื่อเร่งรัด
ให้มีการสร้างปัญญาในสังคม เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงและเพื่อสร้างความสามารถของประเทศ
อย่างยั่งยืน  ตลอดจนสนับสนุนให้ภาครัฐและภาคเอกชนร่วมกันสร้างนวัตกรรม 
                  2.8  การจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สร้างความสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรชีวภาพ  
เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ  โดยใช้มาตรการทาง
เศรษฐกิจที่ผสมผสานกับหลักการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและเกิดความ
เป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
                  2.9  เศรษฐกิจระหว่างประเทศ  จะด าเนินนโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศและการเจรจาการค้าระหว่างประเทศทั้งกรอบทวิภาคีและพหุภาคีที่เป็นประโยชน์กับประเทศชาติ
และประชาชน  โดยอาศัยการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมของภาคประชาสังคมและให้เป็นไปตามขั้นตอน
และกระบวนการที่ถูกต้อง 
                  2.10  การปรับปรุงกฎระเบียบด้านธุรกิจการค้า  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ข้อบังคับ และ
กฎระเบียบการค้าให้มีความทันสมัย  เพื่ออ านวยความสะดวกทางด้านการค้า  สร้างความเป็นธรรมและ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 3  ด้านภาคเศรษฐกิจส่วนรวม 
                  3.1  การสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ  ประสิทธิภาพเป็นรากฐานการเติบโตของ
ผลิตภัณฑ์ประชาชาติที่ยั่งยืน  ดังนั้น  รัฐบาลจึงให้ความส าคัญแก่เป้าหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพควบคู่
ไปกับการวัดความเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์ประชาชาติ  เพื่อการนี้จะจัดท าแผนแม่บทการสร้างเสริม
ประสิทธิภาพแห่งชาติโดยเป็นแผนร่วมกับเอกชนส าหรับภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญ ให้เสร็จสิ้นภายใน 6  เดือน 
                   3.2  การออม  มุ่งสนับสนุนการออมในทุกระดับโดยใช้นโยบายการออมที่เหมาะสม  
และส่งเสริมจิตส านึกในการประหยัดเพื่อลดหนี้สินในระดับครัวเรือนและเพื่อการด ารงชีพที่ดีในวัยสูงอายุ 
                   3.3  การเงินและการคลัง  ด าเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลเพื่อให้สามารถรองรับการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างเพียงพอ  และมีการลงทุนทางด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นเพื่อเพิ่มขีด
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ความสามารถในการแข่งขันของประเทศและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ  ในขณะที่จะเสริมสร้าง
วินัยทางการเงินการคลังภาครัฐ  โดยการใช้จ่ายอย่างมีเหตุผลและประหยัด 
 4 ด้านอื่นๆ 
  4.1 การเพิ่มขีดความสามารถด้านศักยภาพของผลิตภัณฑ์ โดยน าภัณฑ์ที่มีชื่อเสียงของ
จังหวัดมาพัฒนาแปรรูปต่อยอดจากที่ดีอยู่แล้วให้ดีขึ้นไปอีก เพื่อเพิ่มช่องทางในการขยายเศรษฐกิจของ
จังหวัดสุรินทร์ อาทิผลิตภัณฑ์ของจังหวัดที่มีชื่อเสียงเช่น ข้าวหอมมะลิ, หัวผักกาดหวาน (หัวไช้โป้ว),      
ไก่พื้นเมือง เป็นต้น 
  4.2 การเพิ่มขีดความสามารถด้านพื้นที่ โดยจังหวัดสุรินทร์พมีพื้นที่ติดต่อกับชายแดน
กัมพูชา มีจุดผ่านชายแดนที่ช่องจอมท าให้เป็นช่องทางด้านการขายที่ส าคัญกับเพื่อนบ้านเป็นแหล่งขนถ่าย
สินค้าของประเทศไทยไปสู่กัมพูชา ซึ่งจุดนี้ท าให้จังหวัดสุรินทร์เป็นเชื่อมต่อสินค้าท าให้เกิดรายได้เศรษฐกิจ
ของจังหวัด ดังนั้นเพื่อเป็นการพัฒนาค้าขายตามแนวชายแดนที่ดีขึ้นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาด้านการขนส่งและ
พื้นที่ตลาดตามแนวชายแดนให้เกิดศักยภาพในการค้าขาย เช่น การท าถนนส าหรับขนถ่ายสินค้าเข้าออก
ด่านชายแดน การท าโรงแรมหรือพัฒนาสาธารณูปโภคตามด่านชายแดน ฯลฯ 
  4.3 การเพิ่มขีดศักยภาพด้านการบริการ จังหวัดสุรินทร์มีงานแสดงช้างระดับโลก ผ้าไหม
และเครื่องเงินโบราณซึ่งมีชื่อเสียงระดับโลก ดังนั้นทางจังหวัดจึงจ าเป็นต่อพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่
ส าคัญ โดยทางจังหวัดร่วมมือกับภาครัฐและเอกชนจัดท าแผนการท่องเที่ยวโดยการโปรโมทในสื่อต่างๆ ให้
เป็นที่รู้จักแผ่หลายไปทั่วโลก และคิดจัดงานการท่องแบบสร้างสรรค์ให้ไม่ซ้ ากันทุกปี เพื่อดึงดูด
นักท่องเที่ยวทั้งจากภายในประเทศไทยและต่างประเทศให้เข้ามาเที่ยวในจังหวัดสุรินทร์ จะเป็นการเพิ่ม
รายได้ให้กับจังหวัดอีกทางหนึ่งด้วย 
  4.4 การขีดความสามารถของบุคคลในพื้นที่ชุมชน ทางภาครัฐต้องท าการสนับสนุน
โครงการหรือส่งเสริมอาชีพในหมู่บ้านชุมชนก่อให้เกิดรายได้ของชุมชนคนในพื้นที่เพื่อรากฐานเศรษบกิจของ
จังหวัด โดยทางภาครัฐควรน าโครงการ 1 ไร่ 1 แสน ซึ่งหัวในของการท านา 1 ไร่ ได้เงิน 1 แสน คือการใช้
ประโยชน์พื้นที่ 1 ไร่ในการสร้างรายได้จากการท ากิจกรรม 3 ด้านด้วยกัน ได้แก่ 1. ด้านกสิกรรม โดยการท า
นา การปลูกพืชผักสวนครัว การปลูกพืชไร่ 2. ด้านประมง ได้แก่การเลี้ยงปลาดุก ปลานิล กุ้งฝอ หอยขม 
และอื่นๆ 3. ด้านปศุสัตว์ ได้แก่การเลี้ยงเป็ดไข่ เลี้ยงไก่ เลี้ยงหมู ซึ่งทั้งสามด้านนี้จะมีต้องมีความผสานและ
เกื้อกูลกัน ท าให้เกิดการลดต้นทุนในกระบวนการผลิตโดยรวม เป้นต้น 
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สรุปย่อ 
 

    ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เรื่อง    แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรงและยั่งยืน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 
 ของประเทศ กรณีศึกษา จังหวัดสุรินทร์ 
ผู้วิจัย  นายสมบัติ  สมบูรณ์เทอดธนา  หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่  60 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศถือว่าเป็นส่วนส าคัญในการบริหารประเทศให้มี
ความเจริญก้าวหน้ามากขึ้นกว่าเดิม โดยประเทศไทยในปัจจุบันถือว่าสภาวะเศรษฐกิจเป็นไปด้วย
ราบรื่น การพัฒนาเศรษฐกิจจึงถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญต่อประชากรชาวไทยที่จะท าให้ประชากรใน
หลายภาคนั้นมีรายได้เพิ่มมากขึ้น มีการกระจายรายได้ สร้างมาตรฐานสินค้าส่งออก และท าให้เกิด
สมดุลในภาคเศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในตอนนี้ก าลังอยู่ในระดับสูงโดยเฉพาะภาค
เกษตรกรรมการส่งออกข้าวในตอนนี้ได้กลายเป็นรายได้หลักที่มีความส าคัญต่อประเทศ ในด้านการ
พัฒนาเรื่องการส่งออกน้ันจากในอดีตประเทศไทยได้เปรียบทางด้านแรงงานต่ า แต่ในปัจจุบันจาก
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลท าให้มีการจ้างแรงงานราคาค่อนข้างสูง ประกอบกับจ านวน
แรงงานในประเทศไทยด้านภาคการเกษตรลดลง จึงเป็นผลท าให้เสียเปรียบทางด้านการค้าการแข่งขัน
ในตลาดภาคการเกษตรในระดับโลก จากเหตุนี้ท าให้ประเทศไทยเร่งหาทางปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ทาง
การค้า ซึ่งอาจจะต้องแปรรูปสินค้าหรือพัฒนาโดยใช้เทคโลยีเข้าช่วยในการผลิตสินค้าด้านการเกษตร
และอื่นๆ  แต่ประชากรส่วนใหญ่ที่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม มีฐานะยากจนโดยเฉพาะพื้นทาง
ภาคอีสานตอนล่าง ได้แก่ จังหวัดบุรรีัมย์ ร้อยเอ็ด ยโสธร ศรีสะเกษ และจังหวัดสุรินทร์ โดยประชากร
ร้อยละกว่า 80% ท าการเพาะปลูกข้าวนาปี ซึ่งที่ผ่านมารัฐบาลแต่ละยุค ได้น าเงินจ านวนมากมา
ประกันราคาข้าวหรือมีการรับจ าน าข้าว ซึ่งท าให้รัฐบาลเสียเงินเป็นจ านวน มหาศาล เพื่อใช้ช่วยพยุง
ราคาสินค้าเพื่อให้เกษตรมีรายได้ดีขึ้น และคิดว่าจะท าให้เศรษฐกิจของท้องถิ่นดีขึ้น แต่การด าเนินการ
ที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นการประกันราคาข้าวหรือการจ าน าข้าว ก็ส่งผลเสียอย่างมากกับทางรัฐบาลทุก
ยุคทุกสมัยมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งทางรัฐบาลจะต้องน าเงินจ านวนมากมาใช้ชดเชยให้กับเกษตรกร อีกทั้ง
ยังท าร้ายเกษตรกรในทางอ้อม ท าให้เกษตรกรไม่ค านึงถึงคุณภาพของข้าว ค านึงถึงเพียงแค่ปริมาณ 
และรอรับเงินชดเชยผลต่างจากรัฐบาล ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ประจักษ์แล้วแนวทางดังกล่าวไม่ได้มีการ
เสริมสร้างเศรษฐกิจและความมั่นคงให้กับท้องถิ่นอย่างแท้จริง ซึ่งแนวทางที่ถูกต้องคือต้องผลักดัน 
เกษตรกร ให้ค านึงถึงคุณภาพ และการพัฒนารูปแบบการท านา ให้ค านึงถึงการลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต 
และพัฒนาคุณภาพข้าว ให้ตรงกับความต้องการของตลาดหรือผู้บริโภค อีกทั้ง ยังสามารถให้มีการ
พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นในด้านอื่นๆ ของจังหวัด โดยค านึงถึงถึงจุดเด่นและภูมิประเทศของจังหวัด ให้
สามารถดึงดูดน าเม็ดเงินก้อนใหม่ๆ ให้เข้าในจังหวัด ให้เพิ่มมากขึ้นในหลายๆ มิติ อาทิเช่น ด้านการ



ท่องเที่ยว ด้านการค้าขายชายแดน ด้านการสร้างผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น การพัฒนาตลาดส่งออก
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น อื่นๆ โดยไม่จ าเป็นต้องพึ่งพาด้านเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาบริบทสภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้
แข็งแรงและความมั่นคงของประเทศในระดับจังหวัดสุรินทร์ 
 2. เพื่อศึกษาวิเคราะหร์ูปแบบเศรษฐกิจมาท าการพัฒนาปรับประยุกต์ใช้กับท้องถิ่นของ
จังหวัดสุรินทร์ 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น  

ขอบเขตของการวิจัย 

  การวิจัยจะศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรงเพื่อเสริมสร้างความ
มั่นคงของประเทศ โดยน าข้อมูลเศรษฐกิจในทุกมิติของจังหวัดสุรินทร์มาวิเคราะห์เพื่อน ามาก าหนด
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดสุรินทร์ให้แข็งแรงและยั่งยืน รวมทั้งกฏ ระเบียบ ข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง และรวมถึงนโยบายมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับเรื่องนี ้

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีความมุ่งหมายที่จะให้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ จากข้อมูลทุติย
ภูม ิหนังสือ และเอกสารทางวิชาการ รายงาน เอกสารคู่มือ แบบสัมภาษณ์ ข้อมูลเศรษฐกิจ สถิติเศรษฐกิจ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เอกสารโครงการ/แผนงานการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

 

ผลการวิจัย 

 โดยปัญหาหลักที่ผู้วิจัยได้ท าการค้นคว้าจนพบเจอสาเหตุส่วนใหญ่ ที่ส าคัญ โดยแบ่ง
ออกเปน็ลักษณะ 4 ส่วน ได้แก่ 
 1. ปัญหาความยากจนและการเหลื่อมล้ าทางรายได้ จากการที่ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรตกรรม มีข้อจ ากัดในการประกอบอาชีพ 
 2. การบริหารจัดการของชุมชนเพื่อน าไปสู่การพึ่งตนเองยังไม่เข้มแข็ง 



 3. การขาดแคลนวิทยากรการสมัยใหม่ การประกอบอาชีพของคนในชุมขน ส่วนใหญ่ยังเป็น
แบบดั้งเดิม คือการใช้แรงงานจากคนและพึ่งพาธรรมชาติเป็นหลัก ขาดแคลนเทคโนโลยีที่มาช่วยเพิ่ม
ผลผลิต ท าให้ได้รับผลผลิตน้อยในขณะที่ต้นทุนกลับเพิ่มสูงขึ้นจากค่าแรงที่พิ่มขึ้น  
 4. ปัญหาทางการศึกษา และการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ คนในสังคมส่วนใหญ่มีฐานะ
ยากจน ขาดโอกาสทางการศึกษา ท าให้ไม่สามารถน ามาพัฒนาอาชีพของตนได้  

 ซึ่งการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก ที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้
แข็งแรงและยั่งยืน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ ในจังหวัดสุรินทร์ โดยจากการวิจัยผู้วิจัยได้
ข้อสรุปจากการวิจัยในครั้งนี้ ได้แบ่งออกเป็นมาตรการ 3 ประการได้แก ่

 มาตรการเชิงรุก 

 1. ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และวิสาหกิจชุมชนให้ได้รับการพัฒนา 
เพิ่มศักยภาพให้มีความความสามารถในการแข่งขัน และมีรูปแบบที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
ทั้งในและต่างประเทศ 
           2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปจากสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
          3. การก ากับและส่งเสริมกระบวนการผลิต และผลิตภัณฑ์ที่ได้มาตรฐานสากล รองรับ
เศรษฐกิจ สีเขียวและเป็นมิตรต่อสังคมชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
            4. ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่เป็น SMEs วิสาหกิจชุมชน OTOP 
ภายในจังหวัด เพื่อกระจายรายได้และสร้างความเป็นธรรมให้สังคมมากขึ้น 
           5. สนับสนุนให้มีการปรับปรุงจัดพื้นที่อุตสาหกรรมที่เหมาะสม (Industrial Zoning) 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่รองรับผลผลิตวัตถุดิบจากพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญภายในจังหวัด 
           6. ส่งเสริมและสนับสนุน การพัฒนาสาธารณูปโภค จุดผ่านแดนถาวร ที่ท าการค้าชายแดน
กับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อเพิ่มช่องทางการขยายห่วงโซ่อุปทานของสินค้า 
            7. สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการพัฒนาการก าหนดมาตรฐานให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการของทุกภาคส่วน และได้รับการยอมรับ 
           8. ก ากับดูแลและพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถผลิตสินค้าได้ตามมาตรฐานและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง 
           9. ส่งเสริมการผลิตและการพัฒนาวัตถุดิบต้นน้ าให้มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอต่อความ
ต้องการ และสอดคล้องกบัทิศทางการพัฒนาของภาคอุตสาหกรรม 

 มาตรการเชิงรับ 

 1. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การบริหารการ
จัดการให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นการลดต้นทุนการผลิตเพื่อรองรับการขยายตัวทางอุตสาหกรรม 



      2. ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้ตระหนักในการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมให้ถูกต้องตามกฎ ระเบียบและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
      3. ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างความเข้าใจของชุมชนกับภาคอุตสาหกรรม 
      4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และสร้างกลไกการรับรู้และน าเสนอปัญหา อุปสรรค เพ่ือการ
แก้ไขกฎหมาย และประเด็นที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 
     5. สร้างความเข้าใจให้ผู้ประกอบการตระหนักถึงการปรับตัว รวมทั้งการสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขัน รองรับการเปลี่ยนแปลงแบบพลวัต อาทิ กระแสสิ่งแวดล้อม ภัยพิบัติ และ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
     6. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี(ในสถานประกอบการ)ที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ 

 มาตรการเชิงปรุงปรับและพัฒนา 

 1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีอุตสาหกรรมแปรรูปจากสินค้าข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 
      2. น าเสนอข้อมูลปัญหา ข้อเสนอแนะของผู้ส่วนได้ส่วนเสียต่อหน่วยงานต้นสังกัดและภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนและการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรม 
    3. พัฒนาการให้บริการของกระทรวงผ่านศูนย์บริการร่วมที่สามารถตอบสนองได้อย่างเป็น
เอกภาพ รวมถึงการพัฒนาระบบการให้บริการผ่านระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
      4. ร่วมกับสถาบันการศึกษาและสถานประกอบการในการวางแผนการพัฒนาบุคลากรภาคเอกชน 
 5. ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้ตระหนักในการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ให้ถูกต้องตามกฎ ระเบียบและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยภาครัฐส่งเสริม 
      6. พัฒนาเศรษฐกิจด้านการอุตสาหกรรมในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการบริหารการ
จัดการให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
      7. ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิตเพื่อรองรับการขยายตัวทางอุตสาหกรรม และการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
      8. ส่งเสริมให้มีการคิดค้นนวัตกรรม หรือเทคโนโลยี โดยร่วมกับสถาบันทางการศึกษา เพื่อ
เพิ่มมูลค่าลดต้นทุนและลดมลภาวะ 
      9. ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างความเข้าใจของชุมชนกับภาคอุตสาหกรรม เพื่อการอยู่
ร่วมกันอย่างยั่งยืน 
      10. ส่งเสริมให้บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมการเตรียมความพร้อมของบุคลากรในกระทรวง
อุตสาหกรรม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น รวมทั้งการเรียนรู้ด้านภาษาและวัฒนธรรมประเทศใน
ประชาคมอาเซียน 
     11. การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของส านักงานในด้านต่าง ๆ เพื่อให้เกิด
ความเชื่อมั่นและสร้างภาพลักษณ์ที่ดี 
      12. บูรณาการกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในเรื่องต่างๆเช่น แรงงาน พลังงาน น้ า 
วัตถุดิบทางการเกษตร โลจิสติกส์ ฯลฯ เพื่อลดผลกระทบจากต้นทุนที่จะเพิ่มสูงขึ้น 



      13. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องความส าคัญของมาตรฐานและความเชื่อมั่น
เครื่องหมายมาตรฐาน ให้กับผู้ประกอบการและผู้บริโภค 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

  โดยจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ตามที่นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลยึดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง คือการใช้หลักคุณธรรมก ากับการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบตลาดเสรี เพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากซึ่งเปรียบเสมือนรากแก้วของประเทศ เศรษฐกิจระบบตลาด และเศรษฐกิจส่วนร่วม
ให้มีส่วนร่วมในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ภายใต้กรอบความยั่งยืนและความพอดี  โดยเน้นให้
ภาคเอกชนมีบทบาทน าและผนึกก าลังร่วมกับภาครัฐ  และภาคประชาสังคม  เพิ่มความเข้มแข็งให้แก่
เศรษฐกิจทั้งสามภาคดังกล่าว ซึ่งผู้วิจัยได้ให้ขอเสนอแนะโดยแบ่งลักษณะของเศรษฐกิจจังหวัดสุรินทร์ 
เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจในเข้มแข็งและยั่งยืน ดังนี้ 
  
 
 1. ภาคเศรษฐกิจฐานราก เป็นพื้นฐานที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจไทย  ซึ่งจะต้อง
เสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็งตามแนวทางดังนี ้
                  1.1  การเกษตรกรรม  สนับสนุนให้การพัฒนาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎีใหม่เป็น
ทางเลือกส าคัญส าหรับเกษตรกรรายย่อย  ในขณะที่ขยายโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และยกระดับ
คุณภาพของผลผลิตโดยอาศัยเทคโนโลยี  การจัดการ  และการเชื่อมโยงกับระบบตลาด 
                  1.2  ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น  จะได้รับการสนับสนุนให้มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของ
ผู้บริโภค  ตามศักยภาพทางการตลาดในระดับต่างๆ คือ ระดับภูมิภาค  ระดับชาติ และระดับการส่งออก  
โดยจัดระบบการบริหารจัดการโครงการแบบบูรณาการเพื่อเสริมสร้างเทคโนโลยีและการจัดการควบคู่ไป
กับการสนับสนุนด้านการตลาด  
                  1.3  แรงงาน  ซึ่ งเป็นรากฐานส าคัญอั กส่วนหนึ่งของภาคเศรษฐกิจฐานราก              
จะเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาคแรงงาน  ภาคเอกชน และภาครัฐให้ครอบคลุมถึงการพัฒนา
คุณภาพและฝีมือของแรงงานในระดับต่างๆ เพื่อให้สามารถมีผลผลิตและรายได้สูงขึ้นตามมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน  ตลอดจนส่งเสริมให้แรงงานทุกกลุ่มมีงานท า  มีอาชีพเสริม  ได้รับการคุ้มครองและดูแลด้าน
สุขอนามัย  ความปลอดภัยในการท างาน  ตลอดจนมีหลักประกันความมั่นคง  รวมทั้งสวัสดิการแรงงาน
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
                  1.4  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจฐานราก ตามแนวทางข้างต้น จะ
ด าเนินการควบคู่ไปกับการดูแลผู้ที่ไม่พร้อมหรือยังไม่สามารถจะปรับตัวได้  โดยการจัดสวัสดิการ
สงเคราะห์และบริการทางสังคมที่จ าเป็นอย่างทั่วถึง  และโดยการดูแลโอกาสในการเรียนรู้ การศึกษา  
ตลอดจนการฝึกอาชีพส าหรับคนเหล่านี้และลูกหลาน  นอกจากนั้นการเติบโตทางเศรษฐกิจจะต้องได้รับ
การดูแลมิให้เกิดผลกระทบทางลบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีกด้วยเพื่อการนี้  จะปรับปรุง
บทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัดและหน่วยงานภูมิภาค  โดยปรับปรุงระบบความสัมพันธ์ระหว่างภูมิภาค  



ท้องถิ่นชุมชนและภาคประชาสังคมอย่างเหมาะสม  เพื่อร่วมกันรับผิดชอบดูแลผู้ด้อยโอกาส  ตลอดจน
รักษาและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างทั่วถึงเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 
 2.  ภาคเศรษฐกิจระบบตลาด  รัฐบาลถือเป็นนโยบายที่จะให้กลไกการตลาดสามารถ
ด าเนินการได้อย่างเต็มที่  ภาคใต้หลักคุณธรรมและการสร้างความเป็นธรรมในภาคเศรษฐกิจ  การขจัดการ
ด าเนินการที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน และการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคล  และจะอาศัยกลไกการตลาด
เสรีเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขันด้วยความเป็นธรรม  ดังนี ้
                  2.1  การพัฒนาอุตสาหกรรม  ส่งเสริมให้มีการลงทุนทั้งจากในและนอกประเทศใน
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการแข่งขันสูงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  และให้
ความส าคัญกับการลงทุนเพื่อเสริมสร้างความสามารถด้านเทคโนโลยีและการสร้างทรัพย์สินทางปัญญา
ของประเทศเป็นส่วนร่วม 
                  2.2  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อย  จะอาศัยความเป็นพันธมิตรระหว่างเอกชน
และรัฐผนึกก าลังเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องโดยใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ตลอดจนการ
บริหารจัดการในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกประเภท  นอกจากนั้น
จะให้ความส าคัญเป็นพิเศษแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ใช้ทรัพย์สินทางปัญญา 
                  2.3  การส่งออก  ส่งเสริมและผลักดันการส่งออกสินค้าและบริการ  โดยมีภาคเอกชน
เป็นกลไกขับเคลื่อน  ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจการค้าภายในประเทศ  รวมทั้งสร้าง
เสถียรภาพของราคาสินค้าที่มีความเปน็ธรรมทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค 
                  2.4  การท่องเที่ยว  พัฒนาประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ  มีมาตรฐานความ
ปลอดภัยและบริการระดับสากล เน้นเอกลักษณ์และวัฒนธรรมไทยควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
ส่งเสริมการตลาดท่องเที่ยวเชิงรุกทั้งในและต่างประเทศเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพ 
                  2.5  พลังงาน  ส่งเสริมประสิทธิภาพและประหยัดการใช้พลังงาน  การพัฒนาและใช้
ประโยชน์พลังงานทดแทน  การส ารวจและพัฒนาแหล่งพลังงานทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ  รวมถึง
เขตพัฒนาร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้าน  การส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด  การก าหนดโครงสร้างราคา
พลังงานที่เหมาะสม  และการปรับโครงสร้างการบริหารกิจการพลังงานให้เหมาะสมโดยแยกงานนโยบาย
และการก ากับดูแลให้มีความชัดเจนรวมทั้งส่งเสริมการแข่งขันในธุรกิจพลังงานในระยะยาว  และการศึกษา
วิจัยพลังงานทางเลือก 
                  2.6  โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการโครงสร้าง
พื้นฐานให้มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  ความโปร่งใส และวางรากฐานการท างานอย่างเป็นระบบที่ดี  สร้าง
บุคลากรที่มีคุณภาพ  ยึดมั่นความซื่อสัตย์  สุจริต  คุณธรรม  จริยธรรม  เพื่อสร้างมาตรฐานการบริหาร
จัดการโครงการที่ดี  และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่การวางแผนจนถึงการด าเนิน
โครงการโดยขับเคลื่อนโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที่อยู่ในแผนแม่บทและมีความพร้อมทุกด้าน  เน้นการ
ลงทุนประเภทที่จะเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือข่ายการจัดส่งสินค้าและพัสดุ  การประหยัดพลังงาน  และ
ลดต้นทุนการขนส่งและปัญหามลพิษรวมทั้งโครงการลงทุนตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อลด



ความสูญเสียที่จะเกิดจากอุทกภัยและภัยแล้งในพื้นที่เศรษฐกิจส าคัญ ทั้งนี้ จะจัดให้มีการจัดล าดับ
ความส าคัญของการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ที่ชัดเจนขึ้นโดยเร็ว 
                  2.7  โครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา  โดยที่ประเทศไทยได้มีการลงทุนจ านวนมาก
พอสมควรในด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  แต่โครงสร้างพื้นฐานทางปัญญายังอยู่ในฐานะด้อยกว่า
ประเทศคู่แข่งหลายประเทศดังนั้น  รัฐบาลจะจัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาขึ้น เพื่อเร่งรัด
ให้มีการสร้างปัญญาในสังคม เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงและเพื่อสร้างความสามารถของประเทศ
อย่างยั่งยืน  ตลอดจนสนับสนุนให้ภาครัฐและภาคเอกชนร่วมกันสร้างนวัตกรรม 
                  2.8  การจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สร้างความสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรชีวภาพ  
เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ  โดยใช้มาตรการทาง
เศรษฐกิจที่ผสมผสานกับหลักการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและเกิดความ
เป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
                  2.9  เศรษฐกิจระหว่างประเทศ  จะด าเนินนโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศและการเจรจาการค้าระหว่างประเทศทั้งกรอบทวิภาคีและพหุภาคีที่เป็นประโยชน์กับประเทศชาติ
และประชาชน  โดยอาศัยการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมของภาคประชาสังคมและให้เป็นไปตามขั้นตอน
และกระบวนการที่ถูกต้อง 
                  2.10  การปรับปรุงกฎระเบียบด้านธุรกิจการค้า  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ข้อบังคับ และ
กฎระเบียบการค้าให้มีความทันสมัย  เพื่ออ านวยความสะดวกทางด้านการค้า  สร้างความเป็นธรรมและ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 3  ภาคเศรษฐกิจส่วนรวม 
                  3.1  การสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ  ประสิทธิภาพเป็นรากฐานการเติบโตของ
ผลิตภัณฑ์ประชาชาติที่ยั่งยืน  ดังนั้น  รัฐบาลจึงให้ความส าคัญแก่เป้าหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพควบคู่
ไปกับการวัดความเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์ประชาชาติ  เพื่อการนี้จะจัดท าแผนแม่บทการสร้างเสริม
ประสิทธิภาพแห่งชาติโดยเป็นแผนร่วมกับเอกชนส าหรับภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญ ให้เสร็จสิ้นภายใน 6  เดือน 
                   3.2  การออม  มุ่งสนับสนุนการออมในทุกระดับโดยใช้นโยบายการออมที่เหมาะสม  
และส่งเสริมจิตส านึกในการประหยัดเพื่อลดหนี้สินในระดับครัวเรือนและเพื่อการด ารงชีพที่ดีในวัยสูงอายุ 
                   3.3  การเงินและการคลัง  ด าเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลเพื่อให้สามารถรองรับการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างเพียงพอ  และมีการลงทุนทางด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ  ในขณะที่จะเสริมสร้าง
วินัยทางการเงินการคลังภาครัฐ  โดยการใช้จ่ายอย่างมีเหตุผลและประหยัด 
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