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บทคัดย่อ 
เรื่อง บทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
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ผู้วิจัย พลตรี สมควร สาคร             หลักสตูร วปอ.             รุ่นที่ ๖๐ 
 การวิจัยเรื่อง บทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย เพื่อศึกษาบทบาทของกองทัพในอดีต และบทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(๒๕๖๑-๒๕๘๐) ศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี และสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี การวิจัยเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) และการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของกองทัพในอดีตก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี กองทัพมี
บทบาทเกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองมาโดยตลอด เป็นบทบาททางการเมืองของกองทัพด้วยการ 
“รัฐประหาร” ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และแก้ปัญหาบ้านเมืองให้เดินหน้าต่อไปได้ ส าหรับ
บทบาทของกองทัพด้วยการ “รัฐประหาร” ในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ มีความแตกต่างจากในอดีตที่
ผ่านมา คือ นอกจากการเข้าไปแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤตทางการเมืองแล้ว กองทัพยังมีบทบาทส าคัญในการ
ผลักดันให้มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี นัน่คือ  “จุดเปลี่ยนประเทศไทย” ที่จะได้
มีการปฏิรปูประเทศโดยทกุภาคส่วนของประเทศ และกองทัพมีบทบาทส าคญัในการขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) โดยจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ของกองทัพรองรับแผน
ยุทธศาสตร์ระดับชาติอย่างเป็นระบบ ซึ่งมีความสอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน นอกจากนี้ กองทัพ
ยังมีการจัดท าเป็นแผนแม่บทการพัฒนากองทัพด้านต่างๆ เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการ ๔ ปี แผนปฏิบัติราชการประจ าปี และการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป ส าหรับปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ 
ได้แก่ การจัดท าแผนยทุธศาสตร์ ๒๐ ป ีของกองทพัรองรับที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย การสร้างความรูค้วามเข้าใจ
ถึงยุทธศาสตรช์าติ ๒๐ ปี และยุทธศาสตร์ทุกระดับให้ก าลังพล การแปลงยุทธศาสตร์เป็นแผนงาน/โครงการที่
สามารถปฏิบัติงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และการวางระบบการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกองทัพอย่างเป็นกระบวนการ การวิจัยในครั้งนี้พบข้อสังเคราะห์ที่ส าคัญ ไดแ้ก ่
กองทัพมีบทบาทส าคญัในการผลักดันให้มกีารพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ด้วยการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี การ
ปฏิรูปประเทศ และการพัฒนาประเทศไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ (Thailand 4.0)  
 ข้อเสนอแนะ กองทัพควรปรับรูปแบบ องค์ประกอบ และสาระส าคญัของร่างแผนยุทธศาสตร์ของ
กองทัพให้เป็นไปในแนวทางเดยีวกัน ควรสร้างความรูค้วามเข้าใจถึงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และยุทธศาสตร์ทุก
ระดับให้กับก าลังพล ควรก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์เป็นแผนงาน/โครงการทีส่ามารถปฏิบัติงานให้
เกิดผลอย่างเปน็รูปธรรม และควรวางระบบการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ของกองทัพให้สอดคล้องกับระบบ EMENSCR ของรัฐบาล 
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ABSTRACT 

Title: The Role of the Royal Thai Armed Forces in executing the 20-Year National Strategy 
Field: Strategy 
Name: Major General Somkuarn Sakorn             Course   NDC      Class  60 

The research aims to study the Royal Thai Armed Forces’ role in history and in executing the 
20-Year National Strategy, as well as to study the RTARF’s key success factors in executing the 20-
Year National Strategy (2018-2038) and to synthesis the model for executing the 20-Year National 
Strategy. The research is a qualitative research where data are analyzed by content analysis. 
 The research reveals that prior to the 20-Year National Strategy, the Royal Thai Armed 
Forces has had political roles in Thailand’s history by staging ‘coups d’états’ causing changes in 
Thailand’s politics and solving ongoing problems. However, the RTARF’s role in the coup d’état on 
22 May 2014 was different from the previous ones as the RTARF not only tackled  the political crisis, 
but also instigated sustainable development of the country with the 20-Year National Strategy. That 
was a ‘Turning Point of Thailand’ to commence the national reform with all sectors of the country. 
The RTARF has played a significant role in propelling the 20-Year National Strategy to strategic 
execution by drafting its 20-Year Strategy in comply with the 20-Year National Strategy. In addition, 
the RTARF has set master plans as the guidelines for setting the 4-year operating plans, annual 
operating plans, and annual expense budget. The RTARF’s key success factors in propelling the 20-
Year National Strategy into strategic execution include setting clear and comprehensible RTARF’s 20-
Year Strategy, providing personnel with good understanding of the 20-Year National Strategy and 
every level of the Strategy, changing the Strategy into practical procedures/projects, planning the 
systems of follow up, checking and evaluating the acceleration of the RTARF Strategy. The research’s 
synthesis suggests that the RTARF has an important role in the country’s sustainable development by 
instigating the National Strategy, reforming the country, and advancing the country toward Thailand 
4.0.  
 Recommendations: The RTARF should accordingly adjust patterns, components and 
main points of the RTARF’s Strategy. The RTARF should also provide its personnel with good 
understanding of the 20-Year National Strategy and every level of the Strategy, set guidelines on 
changing the Strategy to plans/projects in a concrete manner and set the systems of follow up, 
check and evaluate launching the RTARF Strategy to be in line with the EMENSCR of the government.   
  

 



ค ำน ำ 
 
 เอกสารวิจัยเรื่อง บทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เล่มนี้จัดท าขึ้นจาก
การที่ผู้วิจัยได้มีโอกาสเข้ามาศึกษาในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๐ ในช่วงที่รัฐบาลก าลังร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาก่อน ส่งผลให้การลงทุน การใช้
จ่ายงบประมาณแผ่นดิน และการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศยึดโยงเพียงเฉพาะกับนโยบายของรัฐแต่ละช่วง 
ไม่สามารถผนึกพลังการพัฒนาจากภาคส่วนต่างๆ ให้มีทิศทางการพัฒนาให้ไปแนวทางเดียวกันและต่อเนื่อง 
ผู้วิจัยเห็นว่ากองทัพมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ที่เน้นผลประโยชน์แห่งชาติและความต้องการของประชาชนเป็นหลัก ซึ่งจะช่วยให้การพัฒนาประเทศใน
อนาคตน ามาซึ่งความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อไป จึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัย เรื่อง บทบาทของกองทัพใน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) ทั้งนี้ ผู้วิจัยมีความเห็นด้วยกับ
แนวคิดของ Lawrence G. Hrebiniak ที่กล่าวว่า แม้ว่าการวางยุทธศาสตร์ที่ดีจะเป็นเงื่อนไขประการหนึ่งของ
ความส าเร็จของการบริหารงานสมัยใหม่ แต่การน ายุทธศาสตร์ไปสู่ การปฏิบัติให้บรรลุผลนั้นเป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญ และยุ่งยาก ซับซ้อนกว่าการวางยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยจึงหวังว่างานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อกองทัพ
และประเทศชาติในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติต่อไป 
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สารบัญ 
 

                       หน้า 
บทคัดย่อ  ก 

ค าน า  ข 

กิตติกรรมประกาศ  (ง) 

สารบญั  (จ) 

สารบญัตาราง  (ซ) 

สารบญัแผนภาพ  (ฌ) 

บทที ่๑ บทน า ๑ 

 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 

 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 

 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 

 วิธีด าเนินการวิจัย ๔ 

 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๔ 

 ค าจ ากัดความ ๕ 

บทที ่๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ๗ 

 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของทหาร ๗ 

 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ๑๘ 

 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ การก าหนด
เป้าหมาย 
และตัวชี้วัด 

๒๘ 

 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับปัจจัยแห่งความส าเร็จ ๓๔ 

 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดตัวแบบในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ 

๓๘ 

 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับศาสตร์แห่งการตีความ ๔๘ 

 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๕๑ 

 กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๔ 

บทที ่๓ บทบาทของกองทัพในอดีต และบทบาทของกองทัพในการขบัเคลื่อน 
          ยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ป ี

๕๖ 

 สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า ๕๖ 

 บทบาทของกองทัพในอดีต ๖๒ 

 บทบาทของกองทัพก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๖๓ 

 บทบาทของกองทัพหลังประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๖๔ 

 แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ ๗๓ 
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 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๗๔ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐- ๒๕๖๔ ๗๗ 

 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔ 

๘๑ 

 บทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๘๙ 

 การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution)   
ก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

๘๙ 

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติของกองทัพ (Strategic  
Execution) หลังประเทศไทยมียุทธศาสตรช์าติ ๒๐ ปี 

๙๔ 

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติของรัฐบาล ๙๔ 

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติของ
กระทรวงกลาโหม 

๙๖ 

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติของกองทัพไทย ๑๐๕ 

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติของกองทัพบก ๑๑๐ 

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติของกองทัพเรือ ๑๑๕ 

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติของกองทัพอากาศ ๑๑๙ 

 สาระส าคัญของยุทธศาสตร์กองทัพ ๑๒๓ 

 สรุป ๑๓๐ 

บทที ่๔ ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors) และ 
          ตัวแบบ (Model) ในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ป ี

๑๓๒ 

 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของกองทัพ (Barrier Factors)  ในการขบัเคลื่อน 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

๑๓๒ 

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors)  ในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

๑๓๙ 

 การสังเคราะห์ ตัวแบบ (Model) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๑๔๕ 

 สรุป ๑๕๘ 

บทที ่๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๖๐ 

 สรุป ๑๖๐ 

 ข้อเสนอแนะ ๑๖๖ 

บรรณานุกรม  ๑๖๘ 

ภาคผนวก   

 ผนวก ก แบบสัมภาษณ ์ ๑๗๒ 

ประวตัิย่อผู้วิจัย ๑๗๖ 
 

 

ง (ต่อ) 



 
ง 

 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที ่   หน้า 
๓-๑ แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติที่กองทัพใช้เป็นกรอบแนวทาง 

ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ของกองทัพ ๗๔ 
๓-๒ สรุปวิสยัทัศน์ เป้าประสงค ์และตัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๗๖ 
๓-๓ สรุปวิสยัทัศน์ เป้าประสงค ์และตัวช้ีวัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ ๗๖ 
๓-๔ สรุปวิสยัทัศน์ เป้าประสงค ์และตัวช้ีวัดของนโยบายและแผนระดับชาต ิ

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ๘๔ 
๓-๕ สรุปร่างแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพรองรับแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ ๙๔ 
๓-๖ สรุปสาระส าคญัยุทธศาสตรก์ารป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี ๑๐๓ 
๓-๗ สรุปสาระส าคญัยุทธศาสตรท์หาร กองทัพไทย ๒๐ ปี ๑๐๘ 
๓-๘ สรุปสาระส าคญัยุทธศาสตรก์องทัพบก ๒๐ ปี ๑๑๒ 
๓-๙ สรุปสาระส าคญัยุทธศาสตรก์องทัพเรือ ๒๐ ปี ๑๑๗ 

๓-๑๐ สรุปสาระส าคญัยุทธศาสตรก์องทัพอากาศ ๒๐ ปี ๑๒๒ 
๓-๑๑ องค์ประกอบที่ส าคัญของร่างแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพ ๑๒๔ 
๓-๑๒ สรุปความสอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๑๒๕ 
๓-๑๓ สรุปความสอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ๑๒๖ 
๓-๑๔ สรุปความสอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพกับร่างนโยบาย 

และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิ ๑๒๘ 
๔-๑ สรุปการวิเคราะห์ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อนยทุธศาสตร์ชาติของ

กองทัพ ๑๓๗ 
๔-๒ สรุปการวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนยทุธศาสตร์ชาตขิอง

กองทัพ ๑๔๓ 
 

จ 



 
ง 

 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพที ่ หน้า 
๒-๑ กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๗ 
๒-๒ แสดงตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบที่ยึดหลัก

เหตุผล ๓๙ 
๒-๓ แสดงตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบทางด้านการ

จัดการ ๔๐ 
๒-๔ แสดงตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบทางด้านการ

พัฒนาองค์กร ๔๑ 
๒-๕ แสดงตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบทางด้าน

กระบวนการของระบบราชการ ๔๒ 
๒-๖ แสดงตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบทางการเมือง ๔๓ 
๒-๗ แสดงตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบเชิงบูรณาการ ๔๓ 
๒-๘ แสดงตัวกระบวนการการน านโยบายและแผนไปปฏิบัติของ กล้า ทองขาว ๔๔ 
๒-๙ แสดงตัวกระบวนการการน านโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter และ Van 

Horn  ๔๗ 
๒-๑๐ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๔ 
๓-๑ วาระในการขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปน็ประเทศที่พัฒนาแล้ว ๗๐ 
๓-๒ เป้าหมายประเทศไทยภายในปี พ.ศ.๒๕๗๙ ในโมเดลเศรษฐกิจไทยแลนด์ ๔.๐ ๗๒ 
๓-๓ ขั้นตอนการจัดท าแผนการบรหิารราชการแผ่นดิน และแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าป ี ๙๐ 
๓-๔ แผนปฏิบัติราชการสี่ปีระดับกระทรวงและกรม ๙๐ 
๓-๕ แผนปฏิบัติราชการรายปี ๙๑ 
๓-๖ แผนที่ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๑๒๑ 
๔-๑ ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล ๑๔๕ 
๔-๒ โครงการสอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ๑๔๖ 
๔-๓ ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของ

กระทรวงกลาโหม ๑๔๗ 
๔-๔ ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพไทย ๑๔๙ 
๔-๕ ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพบก ๑๕๑ 
๔-๖ ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติของกองทัพบก ๑๕๒ 
๔-๗ ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพเรือ ๑๕๓ 
๔-๘ ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพอากาศ ๑๕๔ 
๔-๙ ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตรไ์ปสกูารปฏิบัติของกองทัพอากาศ ๑๕๕ 

ฉ 



 
ง 

 

๔-๑๐ ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพ ๑๕๖ 
๔-๑๑ ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติของกองทัพ ๑๕๗ 
๕-๑ ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพ ๑๖๔ 
๕-๒ ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติของกองทัพ ๑๖๕ 

 
 

ฉ (ต่อ) 



 

 

 

 
บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ในสังคมไทยถือว่า กองทัพเป็นองค์กรทางสังคมที่เก่าแก่ที่สุดองค์กรหนึ่ง  ซึ่งเกิดจาก
ความจ าเป็นของชุมชนที่ต้องการปกป้องคุ้มครองชีวิต  และทรัพย์สินของสมาชิกชุมชน  เมื่อชุมชน 
มีการขยายตัวเป็นรัฐ  กองทัพก็ได้มีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  มาตามล าดับ  โดยการทหารของไทย
เป็นกิจการที่ส าคัญของรัฐมาโดยตลอดนับตั้งแต่สมัยกรุงสุโ ขทัยมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์  
แต่การปรับปรุงการทหารครั้งที่ส าคัญได้เริ่มขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ ๕  ได้ทรงริเริ่มก าหนดให้มีกองทัพสยามใหม่ตามแบบตะวันตก  ซึ่งในปี พ.ศ.๒๔๒๗  
ได้ทรงประกาศ  “แบบอย่างข้ออธิบายส าหรับกรมทหาร”  ที่แสดงให้เห็นแนวโน้มทิศทางการพัฒนา
กองทัพให้มีขีดความสามารถในการรักษาความปลอดภัยให้แก่ประเทศชาติ  และเพิ่มหน้าที่หลักของ
กองทัพสยามใหม่  ให้มีหน้าที่  ค้ าจุนและปกป้องราชบัลลังก์ ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๓๕ ได้ทรงปฏิรูปการ
ปกครองจัดออกเป็น  ๑๒  กระทรวง  และได้มีพระราชบัญญัติการเกณฑ์ทหาร  ในปี พ.ศ.๒๔๔๖ 
(รศ.๑๑๒) ก าหนดให้  “ชายฉกรรจ์ทุกคนเป็นข้าแผ่นดิน”  ทดแทนระบบการควบคุมไพร่แบบเดิม 
ท าให้กองทัพสยามแบบใหม่  มีความหมายเป็นกองทัพอย่างแท้จริงตั้งแต่นั้นมา  แต่อย่างไรก็ตาม 
ความส าเร็จของการขยายตัวของกองทัพได้ก่อให้เกิดลัทธิชาตินิยมและลัทธิทหารที่เชื่อว่า  “นายทหาร
คือผู้น าที่จะท าให้บ้านเมืองเจริญขึ้น”  
 ทหารมีบทบาทเกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองมาโดยตลอดตั้งแต่ก่อน  พ.ศ.๒๔๗๕ 
และหลัง พ.ศ.๒๔๗๕  ทหารมีความเกี่ยวพันกับการเมืองมากขึ้น  ซึ่งการเข้าไปมีบทบาททางการเมือง
ของทหาร  จะเห็นได้จากมีการยึดอ านาจ  ปฏิวัติ  รัฐประหาร  และกบฏที่ผ่านมา  มีจ านวน  
รวมถึง ๒๔ ครั้ง  และทหารเข้าไปมีบทบาทเกี่ยวข้องแทบจะทุกครั ้ง   ท าให้มีรัฐบาลทหาร
ปกครองอันยาวนานตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๕  จนถึงปี พ.ศ.๒๕๑๖  ทั้งนี้  ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๖  เป็นต้นมา 
สังคมไทยจึงก้าวสู่ความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น  แต่ทหารก็ยังมีบทบาทที่ค้ าจุนความมั่นคง
ของรัฐบาลทั้งโดยเปิดเผยและทางอ้อม 
 หลังจากการยึดอ านาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.)  ในวันที่ 
๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔  มาจนถึงวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙  ประเทศไทยว่างเว้นจากการ
ปฏิวัติรัฐประหารมาถึง  ๑๕  ปี  จากผลการศึกษาของนักวิชาการทางรัฐศาสตร์ส่วนใหญ่  ที่ได้ศึกษา
เกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของทหาร  สรุปมีแนวโน้มว่าทหารจะถอนตัวออกจากการเมือง  หรือ
ลดบทบาททางการเมืองลงไป  ซึ่งแตกต่างจากอดีตที่ผ่านมาที่ทหารมีบทบาททางการเมือง
ค่อนข้างมาก  เนื่องจากประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  
ท าให้ประเทศไทยกลายเป็นสังคมพหุนิยม  (pluralistic)  ที่มีกลุ่มทางการเมืองและเศรษฐกิจมา
เป็นผู้เล่นการเมืองมากขึ้น  แต่แนวโน้มเช่นนี้มิได้หมายความว่า  ทหารจะหมดฐานะของการเป็นตัว



๒ 
 

แสดงทางการเมืองที่ส าคัญไปอย่างใด  อันจะเห็นได้จากการเกิดภาวะวิกฤตทางการเมืองไทยที่ท าให้
ทหารกลับมามีบทบาททางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  พ.ศ.๒๕๔๙  เพื่อแก้ไข
ภาวะวิกฤตทางการเมืองไทยที ่เกิดขึ ้น  โดยมีเหตุผลว่ารัฐบาลพันต ารวจโททักษิณ  ชินวัตร      
ได้สร้างความแตกแยกของคนในชาติ  มีการทุจริตประพฤติมิชอบคอร์รัปชั่น มีการแทรกแซง
องค์กรอิสระ  มีการละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์  และเพื่อปกป้องระบอบประชาธิปไตย 
 หลังจากนั้น  ได้เกิดภาวะวิกฤตทางการเมืองไทยขึ้นอีกครั้ง  ซึ่งเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม 
พ.ศ.๒๕๕๖  ที่มีการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม  ของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  ก่อนจะยกระดับขึ้นมาเรียกหาการปฏิรูปประเทศ  และน าไปสู่ความ
ยุ่งยากทางการเมือง  ที่รัฐบาลรักษาการไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายปกติได้  และไม่สามารถบริหาร
ราชการแผ่นดินด้วยอ านาจที่มีอย่างเพียงพอ  หากปล่อยปัญหานี้ให้ยืดเยื้อยาวนานจะส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ คนไทย และประเทศไทยโดยรวม  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.)  จึงเข้ามาควบคุม
สถานการณ์เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗  เพื่อยุติความรุนแรง  และเพื่อคืนความสุขให้
ประชาชนคนไทยทั้งชาติ  ซึ่งถือว่าเป็นการพลิกสถานการณ์ที่เคร่งเครียดและคลุมเครือสู่การนับหนึ่ง
ประเทศไทย  การเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของกองทัพในครั้งนี้    มีความแตกต่างจากในอดีต   
ที่ผ่านมา  นอกจากการเข้าไปแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤตทางการเมืองแล้ว  กองทัพมีบทบาทส าคัญ   
ในการผลักดันให้มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  นั่นคือ  “จุดเปลี่ยน
ประเทศไทย”  ที่จะได้มีการปฏิรูปประเทศ  โดยให้ทุกภาคส่วนในประเทศ  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน 
ภาควิชาการ  และภาคประชาชนจะได้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของชาติ  และเปิดโอกาสให้ 
ภาคส่วนต่าง ๆ  สามารถผนึกก าลังร่วมในการพัฒนาประเทศด้วย  “ยุทธศาสตร์ชาต”ิ  
 ยุทธศาสตร์ชาติ  คือ  แม่บทหลักที่เป็นกรอบชี้น าการก าหนดนโยบาย  และแผนต่างๆ 
ส าหรับการพัฒนาประเทศ  การบริหารราชการ  การจัดสรรงบประมาณ  และการจัดสรรทรัพยากร 
รวมทั้งเป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาของภาคเอกชน  และภาคประชาชน  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ของประเทศ  และประชาชน 
 ความส าคัญที่ต้องมียุทธศาสตร์ชาติ  ก็เนื่องมาจากการพัฒนาของประเทศไทยขาดความ
ต่อเนื่อง  เพราะลักษณะของการเมืองส่วนใหญ่  มุ่งหวังประโยชน์เฉพาะช่วงระยะของรัฐบาลนั้น 
มากกว่าประโยชน์ระยะยาวของประเทศและประชาชน  แผนพัฒนาของไทยกระจัดกระจายอยู่ตาม
รายกระทรวงมิได้มีการบูรณาการอย่างแท้จริง  การจัดสรรงบประมาณและจัดสรรทรัพยากรของ
ประเทศส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการแบบแยกส่วน  ภาคเอกชนมีโอกาสร่วมน้อย  และภาคประชาชน
เกือบไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของชาติ  ประเทศพัฒนามียุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐–๓๐ ปี  
ซึ่งยึดผลประโยชน์แห่งชาติเป็นแม่บทหลักในการก าหนดนโยบาย   ก าหนดทิศทางขับเคลื่อนประเทศ 
ก าหนดแผนพัฒนาดา้นต่าง ๆ  ที่ได้รับการบูรณาการ  แต่ประเทศไทยยังไม่มียุทธศาสตร์ชาติที่เป็นรูปธรรม 
 ผลเสียที่ยังไม่มียุทธศาสตร์ชาติที่ชัดเจนและเป็นทางการ  ส่งผลให้การลงทุน  การใช้จ่าย
งบประมาณแผ่นดิน  และการขับเคลื่อนการพัฒนายึดโยงเพียงเฉพาะกับนโยบายของรัฐแต่ละช่วง    
ไม่สามารถผนึกพลังการพัฒนาจากภาคส่วนต่างๆ  ให้มีทิศทางการพัฒนาให้ไปแนวทางเดียวกันและ
ต่อเนื่อง  ประเทศไทยไม่สามารถพัฒนาก้าวหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ทั้งๆ  ที่ประเทศไทยมีโอกาส 
และจุดเด่นหลายประการ  ไม่ว่าจะเป็นความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ ภูมิอากาศ  ทรัพยากรธรรมชาติ 



๓ 
 

และจ านวนประชากรที่มากกว่า  การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาล  กระทรวง  ทบวง  กรม 
และหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ  ขาดทิศทางที่จะบูรณาการกันและน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายความส าเร็จ
ร่วมกันในการยกระดับการพัฒนาของประเทศได ้
 ประเทศที่มียุทธศาสตร์ชาติในลักษณะภาพรวม  ส่วนใหญ่เป็นประเทศก าลังพัฒนา 
โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวันออกกลาง  แอฟริกา  ลาตินอเมริกา  เอเชีย  ซึ่งรวมถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
เช่น  บรูไน  เวียดนาม  และมาเลเซีย  ทั้งนี้  ยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละประเทศมีระยะเวลาแตกต่างกัน 
ส่วนใหญ่อยู่ในช่วง ๑๐ – ๓๐ ปี   บางกรณีมีการระบุเป้าหมายของแต่ละประเทศในลักษณะวิสัยทัศน์ 
(Vision) ระยะยาว  และมีแผนที่ครอบคลุมระยะเวลาสั้นกว่า  เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาสู่
วิสัยทัศน์ที่ก าหนด  ส าหรับประเทศที่ไม่มียุทธศาสตร์ชาติในลักษณะภาพรวม  แต่มียุทธศาสตร์
เฉพาะด้าน  ส่วนใหญ่เป็นประเทศในภูมิภาคยุโรปและอเมริกา  ประเทศส่วนใหญ่มีการท ายุทธศาสตร์
เฉพาะด้าน เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ความมั่นคง  สิ่งแวดล้อม  สาธารณสุข วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เป็นต้น ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว ๑๐ – ๒๐ ปี 
 เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มียุทธศาสตร์ชาติ  และกองทัพมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้
มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ที่เน้นผลประโยชน์แห่งชาติและความ
ต้องการของประชาชนเป็นหลัก  ที่จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในอนาคตน ามาซึ่งความมั่นคง      
มั่งคั่งและยั่งยืนต่อไป  ดังนั้น  ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจในเรื่องนี้และตัง้ปัญหาน าการวิจัยไว้ดังนี ้
 ๑.  กองทัพมีบทบาทในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี อย่างไร  
 ๒. ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ  (Key Success Factors)  ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  มีอะไรบ้าง  
 ๓. การสังเคราะห์ตัวแบบ  (Model)  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี  อย่างไร 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาบทบาทของกองทัพในอดีต  และบทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
 ๒. เพื่อศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors)  ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 ๓. เพื่อสังเคราะห์ตวัแบบ  (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ๑.๑  บทบาทของกองทัพในอดีตและบทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ได้แก ่(๑) ศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปในระยะ ๒๐ ปี
ข้างหน้า (๒) ศึกษาบทบาทของกองทัพในอดีตก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และหลัง
ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  (๓) ศึกษาแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติเพื่อน ามาใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพรองรับ  (๔) ศึกษาบทบาทของกองทัพในการ
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ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ไปสู่การปฏิบัติ  (Strategic Execution)  ก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์
ชาต ิ๒๐ ปี  และหลังประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
  ๑.๒  ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ  (Key Success Factors) ในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
  ๑.๓  สังเคราะห์ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และ      
ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติด้วยแผนงาน/โครงการ 
 ๒. ขอบเขตด้านหน่วยงาน ศึกษาบทบาทของกองทัพ ประกอบด้วย กระทรวง 
กลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย  กองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ 
 ๓. ขอบเขตด้านประชากร  โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview)  จากผู้ที่
เกี่ยวข้องดังนี ้
  ๓.๑  ผู้เชี่ยวชาญด้านการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
  ๓.๒  ผู้เชี่ยวชาญด้านการขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าติ ๒๐ ปี 
  ๓.๓  ผู้เชี่ยวชาญด้านการก าหนดปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) 
  ๓.๔  ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดท ายุทธศาสตร์ของกองทัพ 
  ๓.๕  ผู้เชี่ยวชาญด้านการก าหนดตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 ๔. ขอบเขตด้านเวลา ๒๕๓๔-๒๕๖๑ โดยศึกษาบทบาทของกองทัพไทยในอดีต ก่อน
ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ย้อนหลังไป ๒๕ ปี และหลังประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
และศึกษาบทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  โดยมีการด าเนินการดังนี ้
 ๑. การรวบรวมข้อมูล  
  ๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิ  รวบรวมโดยเก็บข้อมูลที่ผู้อื่นเก็บรวบรวมไว้แล้วจากรายงาน
ต่างๆ  ของหน่วยงานราชการและองค์กรรัฐบาล  รายงานและบทความจากหนังสือ  หรือรายงานจาก
หน่วยงานเอกชน  และเอกสารต่างๆ  ที่เชื่อถือได้และทันสมัย 
  ๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ  รวบรวมโดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหรือแหล่งที่มาของข้อมูล
โดยตรงจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  (Content Analysis) 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบบทบาทของกองทัพในอดีตและบทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
 ๒. ท าให้ทราบปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ  (Key Success Factors)  ในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
 ๓. ท าใหไ้ด้ตัวแบบ  (Model)  ในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
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ค าจ ากัดความ 

กองทัพ     หมายถึง  กระทรวงกลาโหม  กองบัญชาการกองทัพไทย  กองทัพบก 
กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ 

ยุทธศาสตร์ชาติ     หมายถึง   แม่บทหลักที่เป็นกรอบชี้น าการก าหนดนโยบาย และแผน
ต่างๆ  ส าหรับการพัฒนาประเทศ  การบริหารราชการ  
การจัดสรรงบประมาณ  และการจัดสรรทรัพยากร  รวมทั้ง
เป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาของภาคเอกชน  และ
ภาคประชาชน 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  หมายถึง ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
แผนยุทธศาสตร์ระดับชาต ิ หมายถึง   ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
และนโยบายและแผนระด ับชาต ิว ่าด ้วยความมั ่นคง
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

แผนยุทธศาสตร์ของกองทัพ หมายถึง  แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหม  กองบัญชาการ
กองทัพไทย  กองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์ หมายถึง  การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) 
ประกอบด้วย การก าหนดแผนปฏิบัติการ การด าเนินการ
ปฏิบัติ การติดตามประเมินผล และการปรับปรุงเพื่อคงการ
ด าเนินการไว ้

บทบาทของกองทัพในอดีต หมายถึง  บทบาทของกองทัพในอดีตก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี และหลังประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี 

บทบาทของกองทัพในการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี หมายถึง  
     บทบาทของกองทัพในการน ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่

การปฏิบัติ (Strategic Execution)  
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ   หมายถึง   ปัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการบรรลุความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ของ

องค์กร เป็นการให้หลักการแนวทาง หรือวิธีการที่ เป็น
รูปธรรมในการยึดโยงการปฏิบัติงานในทุกระดับให้มุ่งไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพในการการขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าติ ๒๐ ปี หมายถึง 
     ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพในการน ายุทธศาสตร์ชาติ 

๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) 
 
 
 



๖ 
 

ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี หมายถึง  
     ตัวแบบ (Model) การน ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่

การปฏิบัติ (Strategic Execution)  
ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติ หมายถึง  
     ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติ

ด้วยแผนงาน/โครงการ 
 
 



 

บทที่ ๒  
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ในการวิจัยครั้งนี้ จะทบทวนวรรณกรรม ซึ่งประกอบด้วยทฤษฎี แนวคิด ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
 ๑.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของทหาร 
 ๒. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๓. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ การก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด 
 ๔. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) 
 ๕. แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการก าหนดตัวแบบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
 ๖. แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับศาสตร์แห่งการตีความ 
 ๗. งานวิจัยที่เกี่ยวกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 ๘. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของทหาร 

 ๑.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของทหาร ความสัมพันธ์
ระหว่างทหารกับพลเรือน 
  การศึกษาบทบาททางการเมืองของทหาร ความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือน 
เป็นปัจจัยส าคัญที่สามารถน ามาใช้อธิบาย  การเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองของทหาร  โดยแบ่ง
แนวทางการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือนได้เป็น ๒ แนวทางใหญ่ ๆ๑

  ดังนี้   
  ๑.๑  แนวคิดแบ่งแยกกันอย่างเด็ดขาด  ระหว่างองค์กรทหารกับพลเรือน  แนวคิดนี้
เป็นของ  Huntington  ในหนังสือ  “The  Soldier  and  The  State”  ได้เสนอความเห็นว่าวิธีการ
ที่จะได้มาซึ่งอ านาจสูงสุดในการปกครองของฝ่ายพลเรือน  โดยที่ไม่ท าให้แสนยานุภาพทางการทหาร
ต้องถูกบั่นทอนลงก็คือวิธีการเพิ่มพูนวิชาชพีทางการทหาร  สนับสนุนให้มีการเพิ่มงบประมาณทางการทหาร  
การขยายกองทัพ  ส่งเสริมให้มีการประดิษฐ์คิดค้นอาวุธทันสมัยที่มีอานุภาพในการท าลายล้าง 
วิธีการเช่นนั้นจะท าให้ทหารหันมาสนใจกิจกรรมทางการทหารมากยิ่งขึ้นและจะวางตัวเป็นกลาง
ในทางการเมือง  แนวคิดจึงเน้นความเป็นทหารอาชีพ  ส่วนสาเหตุที่ท าให้ทหารเข้าแทรกแซงทางการเมืองนั้น 

                                                 

 
๑
 กนลา  สุขพานิช.  “การเมืองในกลุ่มประเทศเผด็จการทหาร”, ในเอกสารการสอน

วิชาระบบการเมืองเปรียบเทียบ สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช .  (นนทบุรี :  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗).  หน้า ๑๔. 



๘ 
 

เนื่องจากการเพิ่มพูนวิชาชีพของทหารไม่สมบูรณ์เพียงพอ  แต่อย่างไรก็ตามการแทรกแซงทาง
การเมืองของทหาร  ก็มาจากสาเหตุอื่นด้วย๒  
  ๑.๒  แนวคิดที่มุ่งหาสูตรเพื่อป้องกันการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร 
และการยอมรับในอ านาจสูงสุดของฝ่ายพลเรือน  นักรัฐศาสตร์กลุ่มนี้ ได้แก่ Janowitz และ 
Lasswell ที่เชื่อว่า ถ้าปล่อยให้ทหารได้เพิ่มพูนด้านวิชาชีพ  และก าลังมากเท่าใดก็เท่ากับยิ่ง
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพให้ทหารฉวยโอกาสเข้าแทรกแซงกิจกรรมทางการเมืองของฝ่ายพลเรือน
มากยิ่งขึ้นเท่านั้น  การเพิ่มพูน  วิชาชีพของทหาร  มักจะท าให้ทหารมีเรื่องกระทบกระทั่งกับ
ผู้น าฝ่ายพลเรือน๓

  ดังนั้น เพื่อป้องกันมิให้ทหารแทรกแซงทางการเมือง  แนวคิดนี้จึงเสนอให้
อบรมความรู้ทางการเมืองแก่ทหาร  ให้ทหารมีความคิดอ่านแบบพลเรือนมากขึ้น จะได้ยอมรับ
อ านาจสูงสุดของฝ่ายพลเรือน การอบรมความรู้ด้านการเมืองแก่ทหาร จะต้องประกอบด้วยการ
ให้การศึกษาด้านการเมือง  เพราะเชื่อว่าจะท าให้ทหารเกิดความซาบซึ้งในกระบวนการทาง
การเมือง  เพื่อจะได้ตระหนักถึงข้อจ ากัดในการใช้ก าลังเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของตน๔  
 ๒. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร 
  นักรัฐศาสตร์ได้พยายามศึกษาแนวคิดเกี ่ยวกับ  การแทรกแซงทางการเมือง   
ของทหารเพื่อที่จะน ามาอธิบาย  ค้นหาสาเหตุการแทรกแซงทางการเมืองของทหารในประเทศ
ด้อยพัฒนา และก าลังพัฒนาทั้งหลาย  มีอยู่หลายแนวคิดด้วยกัน โดยแต่ละแนวคิดเน้นปัจจัยต่าง ๆ   
กันไป  ซึ่งแบ่งได้เป็น ๖ แนวคิด ดังนี้ 
  ๒.๑ แนวคิดที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะและปัจจัยในองค์การทหาร  (Internal 
Organization of The Military) ของ Janowitz  แนวคิดนี้เชื่อว่าลักษณะหรือปัจจัยภายในองค์กร
ทหารเป็นตัวก าหนดการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร  ซึ่งประกอบด้วย๕

     
    ๒.๑.๑  ลักษณะขององค์กร สถาบันทหารมีลักษณะแตกต่างจากองค์กรอื่น 
ตรงที่เป็นผู้ควบคุมอาวุธและเป็นผู้มีประสบการณ์ด้านการใช้ความรุนแรง  ซึ่งเป็นปัจจัยที่เอื้ออ านวย      
ให้ทหารแทรกแซงการเมืองภายในได้ง่าย  นอกจากนั้น  สถาบันทหารในประเทศก าลังพัฒนา   
ยังได้เปรียบทางสังคมอื่น ๆ ในการเป็นสถาบันชั้นแนวหน้าในการแสวงหาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ใน
กิจการทหาร ซึ่งยิ่งช่วยท าให้ทหารแทรกแซงทางการเมืองภายในมากขึ้น 
    ๒.๑.๒  ความช านาญและสายงาน ทหารจะสามารถรักษาอ านาจของตนไว้ได้
จ าเป็นต้องอาศัยความรู้ความสามารถในการจัดการเกี่ยวกับงานด้านการเมือง  ถ้าหากความช านาญ
และสายงานของทหาร สามารถน ามาปรับปรุงใช้กับงานการเมืองได้มาก  ย่อมสามารถท าให้ทหาร    

                                                 

 ๒ Samuel Huntington, The soldier and The State : The Theory and Politics 
of Civil Military Relations, (Cambridge : Harvard University Press, 1957), P.7–18. 
 ๓ Samuel Finer, The Man on The Horseback : The Roll of The Military in 
Politics, (London : Pall Mall Press, 1962), P.25–27. 
 ๔ Harold Lasswell, The Garrison – State Hypothesis Today in Changing 
Patterns of Military Politics, ed. Samuel Huntington, (New York : The Free Press, 1959), P.51. 
 ๕ Janowitz Morris, Military Institutions and Coercion in The Developing 
Nations, (chicago : University of Chicago Press, 1977), P.103-105. 
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มีความมั่นใจในการเข้ามาแทรกแซงทางการเมือง  แต่ถ้าหากความช านาญและสายงานของทหารน ามา
ปรับใช้กับงานการเมืองไม่ค่อยได้  ปัจจัยดังกล่าวก็จะเป็นอุปสรรคต่อการเข้าแทรกแซงทางการเมือง
ของทหาร  ทั้งนี้  เนื่องจากการใช้ก าลังหรือการข่มขู่ว่าจะใช้ก าลังมีขอบเขตการใช้อยู่ในวงจ ากัด 
    ๒.๑.๓  ภูมิหลังทางสังคมและการศึกษา  ภูมิหลังทางสังคมของทหาร   
ในประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่จะมาจากครอบครัวชนชั้นกลางระดับต่ า และมาจากท้องที่ชนบท
กันดาร  ซึ่งแตกต่างจากทหารในประเทศที่พัฒนาแล้ว มักจะมาจากครอบครัวชนชั้นสูง  ท าให้ทหารใน
ประเทศก าลังพัฒนาไม่ค่อยมีความผูกพันหรือจงรักภักดีกับชนชั้นสูง  ซึ่งเป็นชนชั้นปกครองมากนัก  
และยังไม่มีทัศนคติแบบอนุรักษ์นิยมแบบชนชั้นสูง  ส่วนการศึกษาของทหารมีอิทธิพลในการปลูกฝังให้
ทหารในประเทศก าลังพัฒนา  มีทัศนคติโน้มไปในทางความเป็นสมัยใหม่  และไม่อาจทนต่อสภาพ
ความล้าหลังของประเทศได้  นอกจากนั้น  การส่งทหารไปศึกษาและฝึกอบรมในต่างประเทศ  ยิ่งท าให้
ทหารมีความตื่นตัวในการพัฒนาประเทศให้ทันสมัย  ท าให้ทหารหันมาสนใจการเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมมากขึ้น 
    ๒.๑.๔  อุดมการณ์ทางวิชาชีพและทางการเมือง  อุดมการณ์ทั่วไปของทหาร
ในประเทศก าลังพัฒนา ได้แก่ การมีความรู้สึกชาตินิยมอย่างรุนแรง  การมีทัศนคติแบบเคร่งครัดในการ
ปฏิบัติตัว  การยอมรับบทบาทของรัฐในการควบคุมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  และสังคมอย่าง
กว้างขวาง  มีความไม่ไว้วางใจในระบบการเมืองของฝ่ายพลเรือนที่มีการจัดตั้งอยู่มาก  เมื่ออุดมการณ์
และความรู้สึกดังกล่าวผสมกับภูมิหลังทางสังคม การศึกษา และประสบการณ์ในอาชีพของทหารท าให้
ทหารสนใจการเมือง  ขณะเดียวกันก็มีความฝังใจอยู่กับการไม่ไว้วางใจกับระบบการเมืองที่มีการจัดตั้ง
โดยผู้น าฝ่ายพลเรือน 
    ๒.๑.๕  ความสามัคคีภายในกองทัพ  ทหารจะสามารถแทรกแซงทาง
การเมือง  และรักษาระบบทหารให้มีเสถียรภาพได้  ขึ้นอยู่กับความสามัคคีของกองทัพแต่ละประเทศ 
หรือประเทศเดียวกันแต่ต่างยุคกันอาจแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับความแตกต่างด้านสาขาวิชาที่ได้รับการ
ฝึกอบรมปลูกฝังอุดมการณ์  ประสบการณ์ในด้านการปฏิบัติหน้าที่และช่องว่างระหว่างวัย 
  ๒.๒  แนวคิดที่ ๒ แนวคิดเกี่ยวกับโครงสร้างทางการเมืองและสถาบันสังคม   
(Political and Institutional Structure of Society) ของ Huntington แนวคิดนี้เชื่อว่าในสังคม 
ทุกสังคม  ทหารเกี่ยวข้องกับการเมืองในการเรียกร้องให้ได้เงินเดือนสูงและให้มีกองทัพใหญ่โต  
แม้แต่ระบบการเมืองในสหรัฐอเมริกาหรือสหภาพโซเวียต  ซึ่งเป็นประเทศที่ปกครองโดยพลเรือนอย่าง
เคร่งครัดก็หลีกเลี่ยงไม่พ้น ในประเทศก าลังพัฒนาความตื่นตัวในการเข้าร่วมทางการเมืองของ 
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ มีมาก  ไม่เพียงแต่การทหารเท่านั้นที่เข้ามายุ่งเกี่ยวกับการเมือง  สิ่งที่ท าให้กลุ่ม
อาชีพในสังคมก าลังพัฒนายุ่งเกี่ยวกับการเมืองมิใช่อะไรอื่น  ที่ส าคัญคือขาดสถาบันการเมืองที่มี
ประสิทธิภาพที่จะท าหน้าที่เจรจาต่อรอง  แก้ไขหรือบรรเทาพฤติกรรมความรุนแรงของกลุ่ม  ในสังคมที่
กลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ เผชิญหน้ากัน  และปะทะกันโดยตรง  ในเวลาเดียวกันก็ไม่มีสถาบันทาง
การเมืองใด  หรือคณะบุคคลใด  ซึ่งเป็นที่ยอมรับของกลุ่มต่าง ๆ ที่สามารถท าหน้าที่เจรจาต่อรอง 
แก้ไขหรือบรรเทาพฤติกรรมรุนแรงของกลุ่ม  ในสังคมที่กลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ มีความตื่นตัวทาง
การเมืองสูงเช่นนี้ กลุ่มพลังต่าง ๆ  เผชิญหน้ากันและปะทะกันโดยตรง ในเวลาเดียวกันก็ไม่มีสถาบัน
ทางการเมืองใด  หรือคณะบุคคลใด  ซึ่งเป็นที่ยอมรับของกลุ่มต่าง ๆ ที่สามารถท าหน้าที่เป็นคนกลาง



๑๐ 
 

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างกลุ่ม  และไม่มีแบบแผนหรือวิธีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  ซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ของกลุ่มต่าง ๆ ในสภาวะเช่นนี้ Huntington  เจ้าของแนวคิดที่ว่าด้วยโครงสร้างทางการเมืองและ
สถาบันของสังคมเป็นตัวอธิบายการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร  เห็นว่าทหารประสบความส าเร็จ
ในทางการเมือง  ก็เพราะว่าทหารมีอาวุธ  ในขณะที่กลุ่มพลังทางสังคมไม่มี  หรือมีน้อยกว่า  แต่มิได้
หมายความว่าลักษณะปัจจัยภายในขององค์การทหาร  เป็นมูลเหตุให้ทหารเข้าแทรกแซง  หากแต่เป็น
เพราะโครงสร้างทางการเมืองและสังคมเป็นเหตุ๖  
  ๒.๓ แนวคิดที่ ๓ แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) 
ของ Finer แนวคิดนี้เชื่อว่า  การแทรกแซงทางการเมืองของทหารขึ้นอยู่กับระดับวัฒนธรรมทางการเมือง
ของสังคม  ในสังคมที่มีระดับของวัฒนธรรมสูงการแทรกแซงทางการเมืองของทหารจะไม่เกิดขึ้น  
แต่ขณะเดียวกันสังคมใดมีระดับวัฒนธรรมทางการเมืองต่ า  การแทรกแซงทางการเมืองของทหารย่อม
เกิดขึ้นได้เสมอ๗   
  ๒.๔  แนวคิดที่ ๔ แนวคิดของ Nordlinger ได้พยายามอธิบายถึงสาเหตุของการยึด
อ านาจ หรือการเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองของทหารว่าประกอบด้วย 3 ประการ คือ๘  
    ๒.๔.๑ แนวคิดเกี่ยวกับผลประโยชน์ของกลุ่ม (Corporate Interests) 
แนวคิดนี้เชื่อว่าทหารเข้าแทรกแซงทางการเมือง  ต่อเมื่อผลประโยชน์ของทหารได้รับผลกระทบ 
ผลประโยชน์ของทหาร ได้แก่ การได้รับงบประมาณเพียงพอ  ความเป็นอิสระในการบริหารงานของ
กิจการทหารโดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก  การสงวนกิจการทหารไว้เฉพาะทหาร
โดยปราศจากคู่แข่ง  
    ๒.๔.๒  แนวคิดการป้องกันชนชั้นต่ ามิให้ครอบง าทางการเมือง  เนื่องจากการ
ครอบง าทางการเมืองของชนชั้นต่ าเป็นการคุกคามฐานะและผลประโยชน์ของทหาร  
    ๒.๔.๓  แนวคิดเกี่ยวกับความล้มเหลวของรัฐบาลพลเรือนในการบริหารงาน 
ทหารจะเข้าแทรกแซงทางการเมืองเมื่อรัฐบาลพลเรือนประสบความล้มเหลวในการบริหารงาน 
หากล้มเหลวจริงโอกาสที่ประชาชนจะให้การสนับสนุนคณะผู้ยึดอ านาจเป็นไปได้สูง  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
            ๒.๔.๓.๑ เมื่อรัฐบาลพลเรือนกระท าผิดกฎหมาย (illegal action) 
ละเมิดรัฐธรรมนูญ ขาดความชอบธรรม บุคคลในคณะผู้บริหารส่อทุจริต หรือมีการคอร์รัปช่ัน  
            ๒.๔.๓.๒ เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ าเป็นสภาพที่กระทบกระเทือน
ความเป็นอยู่ของประชาชนจ านวนมาก มีปัญหาเงินเฟ้อ (inflation) และคนว่างงานสูง  

                                                 

 ๖ Samuel Huntington, Political and Political Order in Changing Societies, 
(New Haven : Yale University Press, 1968), P.194–196. 
 ๗ Samuel Finer, The Man on The Horseback : The Roll of The Military in 
Politics, (London : Pall Mall Press, 1962), P.87–88. 
 

๘
 Eric A. Nordlinger, Soldiers in Politics : Military Coups and Government, 

(Englewood Cliffs, NJ. : Prentice Hall, 1977), P.63-85. 



๑๑ 
 

           ๒.๔.๓.๓  เกิดความวุ่นวายหรือการใช้ความรุนแรงทางการเมือง  
โดยทั่วไปรัฐบาลจะมอบให้ต ารวจเป็นผู้ดูแลและควบคุมความสงบเรียบร้อย  แต่ถ้าหากต ารวจควบคุมไม่อยู่  
ก าลังทหารก็จะถูกน ามาช่วยโดยเฉพาะหากมีการก่อจลาจล  การสไตรค์  หรือมีการประกาศกฎอัยการ
ศึก  สิ่งเหล่านี้ท าให้รัฐบาลพลเรือนสูญเสียความชอบธรรมที่จะปกครอง  ประชาชนเสื่อมศรัทธา
รัฐบาล  และไม่เชื่อฟังรัฐบาล  จึงเป็นโอกาสดีที่ทหารจะเข้าแทรกแซงทางการเมือง  โดยการยึด
อ านาจรัฐบาลพลเรือน  
  ๒.๕  แนวคิดที่ ๕ แนวคิดเกี่ยวกับความไร้สมรรถภาพของรัฐบาลพลเรือนหรือ
ทฤษฎีความเปราะบางของรัฐบาลพลเรือน๙ (Regime Vulnerability) ของ William Thomson  
แนวคิดนี้ทหารจะเข้าไปแทรกแซงทางการเมืองภายในได้อย่างสะดวก  ถ้ารัฐบาลและผู้น ามีลักษณะ
อ่อนแอ  และขาดความเป็นธรรม รัฐบาลและผู้น าที่มีลักษณะอ่อนแอ ได้แก่ ผู้น าและรัฐบาลที่ไม่
สามารถบริหารประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้  ท าให้เกิดความสับสนวุ่นวาย
ภายในประเทศ  ส่วนการขาดความเป็นธรรมนั้นก็เป็นผลมาจากการบริหารงานของรัฐบาล  และผู้น า
ยังไม่เป็นที่ไว้วางใจของประชาชน  หรือมีความประพฤติที่ไม่เหมาะสม  เพื่อก้าวขึ้นสู่อ านาจโดยวิธีการ
ที่ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การปกครองประเทศ  ท าให้ประชาชนเสื่อมศรัทธาต่อรัฐบาล  ส่งผลให้
รัฐบาลและผู้น าขาดความชอบธรรมที่จะบริหารประเทศต่อไป  
  ๒.๖  แนวคิดที่ ๖ แนวคิดเกี่ยวกับการปกป้องผลประโยชน์ภายในกลุ่มทหาร 
แนวคิดนี้เชื่อว่าสถาบันทหาร หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของสถาบันทหารมิใช่องค์กรที่มีเอกภาพ แต่มีการ
แบ่งแยกออกเป็นกลุ่มย่อย ๆ หรือเป็นฝักฝ่าย  แต่ละกลุ่มต่างมีผู้น าและต้องแข่งขันกับกลุ่มอื่น เช่น 
ในเรื่องการขึ้นด ารงต าแหน่งของผู้น าทหาร  การของบประมาณในการบ ารุงหน่วยงานของตน  เป็นต้น 
แนวคิดนี้เชื่อว่า  มูลเหตุที่ท าให้เกิดการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร  เกิดจากความทะเยอทะยาน
ส่วนบุคคล  หรือความไม่พึงพอใจส่วนบุคคลหรือกลุ่มมากกว่าเรื่องอื่น ๆ ดังนั้น  ทหารจึงไม่ได้ท าการ
ปฏิวัติรัฐประหารเพื่อแก้ไขปัญหาของชาติ  หรือปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวมของกองทัพ  แต่ท าไป
เพื่อผลประโยชน์ส่วนตัวของพรรคพวกตนเท่านั้น๑๐  
 ๓.  สภาพการณ์ที่เอื้ออ านวยต่อการมีบทบาททางการเมืองของทหาร 
  คณะทหารจะเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมือง  เมื่อสังคมและระบบ
การเมืองมีลักษณะขัดแย้งกับสังคมขององค์กรและอุดมการณ์ของคณะทหาร สภาพการณ์ได้แก่๑๑  
  ๓.๑  ความเป็นวิชาชีพของทหาร หมายถึง การมีความเชี่ยวชาญพิเศษ มีการศึกษา
อบรม  มีการฝึกฝนอย่างเป็นระบบ  มีความรักชาติ  มีความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันมี
ระเบียบวินัย  และมีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน  หากทหารประเมินว่านักการเมืองไม่สามารถ 
แก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพก็จะเข้าไปท าหน้าที่เสียเอง  
                                                 

 ๙ William Thomson, Regime Vulnerability and The Military Coups Comparative 
Politics (July 1967), P.459 – 487.   
 ๑๐ ชัยอนันต์ สมุทวณิช. ปัญญาการพัฒนาการเมืองไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพฯ :
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖). หน้า ๑๖๘–๑๖๙.  
 ๑๑ เรื่องเดียวกนั. หน้า ๑๗๐ -๑๗๓.     
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  ๓.๒  ความชอบธรรมของระบบการเมือง โอกาสที่ทหารจะเข้าแทรกแซงทาง
การเมืองจะมีมาก ถ้าระบบการเมืองมีความชอบธรรมน้อยลง ระบบการเมืองที่มีความชอบธรรมต่ า 
เป็นเหตุให้เกิดการไร้เสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งท าให้ทหารเห็นว่าจะเป็นอันตรายต่ออธิปไตย และ  
เอกราชของชาติ จากการที่ระบบการเมืองขาดความชอบธรรม หรือมีความชอบธรรมต่ า ย่อมหมายถึง
การที่ประชาชนโดยทั่วไปไม่ให้การสนับสนุนแก่รัฐบาล หรือสถาบันทางการเมืองอื่น ๆ เช่น พรรคการเมือง 
และสภาผู้แทนราษฎร เป็นเหตุให้ทหารสามารถเข้าท าการยึดอ านาจ โดยไม่ต้องเกรงว่าประชาชน   
จะต่อต้าน 
  ๓.๓  ความสลับซับซ้อนของสังคม ถ้าระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมีความ
สลับซับซ้อนมาก โอกาสที่ ทหารจะเข้าแทรกแซงทางการเมืองจะมีน้อย เนื่องจากคณะทหารต้องเผชิญกับ
ปัญหาของการต่อต้านการยึดอ านาจจากกลุ่มพลังต่าง ๆ มากมาย เพราะความสลับซับซ้อนของสังคม 
หมายถึง การที่อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมได้กระจายอยู่ตามส่วนต่าง ๆ ในระบบทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมิได้กระจุกตัวกันอยู่ 
  ๓.๔  ความขัดแย้งระหว่างอุดมการณ์ของคณะทหาร  กับอุดมการณ์ทางการเมืองที่
มีอยู่ในระบบการเมือง  เนื่องจากคณะทหารได้รับการฝึกอบรมให้มีความคิด  ความเช่ือ  และทัศนคติที่
เน้นความรักชาติ   ความมีระเบียบวินัย  การมีประสิทธิภาพในการท างาน  และความสามัคคี  ดังนั้น 
โดยทั่วไปทหารจึงมักจะมีอุดมการณ์แบบอนุรักษ์นิยม  เพราะองค์กรทางทหารเน้นความส าคัญของ
การบังคับบัญชาที่เคร่งครัด การมีเอกภาพในการปฏิบัติการ  และการเชื่อฟังค าสั่งมากกว่าการที่จะให้
มีการถกเถียง  วิพากษ์วิจารณ์  หรือการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  แต่อุดมการณ์ทางการเมือง  
ในระบบการเมืองหนึ่ง ๆ นั้น มักจะมีมากกว่าหนึ่ง  เพราะระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย   
จะเปิดโอกาสให้อุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกัน สามารถแข่งขันกันเพื่อแสวงหาการสนับสนุน
จากประชาชนได้ คณะทหารจึงเห็นว่าอุดมการณ์ประชาธิปไตยก่อให้เกิดความแตกแยกภายในสังคม 
และน าไปสู่การไร้เสถียรภาพ   
 ๔. ลักษณะเด่นของทหาร 
  องค์กรทหารเป็นองค์กรที่มีความได้เปรียบกว่าองค์กรอื่น ๆ ทางสังคมและทางการเมือง 
ในด้านของความมีเอกภาพที่มากกว่า กล่าวคือ ทหารเป็นองค์กรที่มีเป้าหมายที่แน่ ชัด เป็น
เครื ่องมือส าคัญของรัฐที ่มีอยู ่เพื ่อตอบสนองต่อวัตถุประสงค์หลัก คือ การต่อสู ้และเอาชนะ
สงคราม วัตถุประสงค์หลักขององค์กรทหารนี้มีผลโดยตรงต่อลักษณะเด่นขององค์กร ซึ่งจะต้อง
เอื้ออ านวยต่อการบรรลุเป้าหมายของการต่อสู้และเอาชนะสงคราม ลักษณะเด่นของทหาร  มีอยู่ ๕ 
ประการ คือ๑๒

     
  ๔.๑  มีการบังคับบัญชาที่รวมศูนย์ 
  ๔.๒  มีการบังคับบัญชาที่ลดหลั่นตามล าดับชั้น 
                                                 

 
๑๒

 สุขุม ธนพงศ์พิพัฒน์. “ปัจจัยที่เอื้ออ านวยต่อการท ารัฐประหารของทหารไทย 
ระหว่าง พ.ศ.๒๕๐๐ – ๒๕๓๔”. (วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙). หน้า ๔๙ – ๕๒. 



๑๓ 
 

  ๔.๓  มีระเบียบวินัย 
  ๔.๔  มีการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยย่อยต่าง ๆ ขององค์กร 
  ๔.๕  มีความสามัคคีรักหมู่คณะ  และมีลักษณะที่เป็นองค์กรซึ่งแยกตัวออกจาก
ส่วนอื่น ๆ ของสังคม โดยมีความสามารถในการพึ่งตนเองได้ 
  ลักษณะเด่น ๕ ประการขององค์กรทหารนี้ท าให้คณะทหารเป็นองค์กรที่มีการจัดตั้ง
ที่ดีที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับองค์กรอื่น ๆ ในสังคม  ความเหนือกว่าในด้านการจัดตั้งองค์กรนี้เป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้กลุ่มทหารสามารถเข้ามามีบทบาททางการเมืองสูง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมของ
ประเทศด้อยพัฒนา ซึ่งองค์กรทางการเมืองฝ่ายพลเรือนอยู่ในสภาพที่ขาดการจัดตั้งที่เข้มแข็งมี
ประสิทธิภาพต่ าในการจัดการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและการเมือง 
  นอกจากลักษณะเด่นขององค์กรทหารทั้ง ๕ ประการนี้แล้ว  คณะทหารยังได้มี 
ข้อได้เปรียบองค์กรอื่น ๆ ในสังคมอีก ๓ ประการด้วยกัน คือ 
  ๑.  คณะทหารในฐานะที่เป็นเครื่องมือของรฐัมีภารกิจอันส าคญัยิ่งที่รัฐได้มอบหมายให้ 
คือ  ภารกิจในการจัดการกับความรุนแรงต่าง ๆ ทั้งที่เกิดจากภายในและภายนอกประเทศ  หน้าที่นี้ท า
ให้คณะทหารได้รับความชอบธรรมในการมีและใช้ก าลังอาวุธ  โดยมีกฎหมายให้อ านาจรับรองหน้าที่
ดังกล่าวท าให้กลุ่มทหารต้องพัฒนาสมรรถภาพและทักษะในการใช้ก าลังความรุนแรง  กลุ่มทหารมี
อาวุธยุทโธปกรณ์และก าลังคน  ที่จะต้องมีอยู่และพัฒนาให้เหมาะสมทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพ  
ดังนั้น  กลุ่มทหารจึงเป็นองค์กรซึ่งประกอบด้วยกลุ่มบุคคลที่มีทรัพยากรทางการเมืองที่ ส าคัญที่สุด
ของสังคม คือ ความสามารถและศักยภาพที่จะใช้ก าลังความรุนแรงจัดการกับปัญหาทางการเมืองทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ 
  ๒.  องค์กรทหารมีการจัดระบบการศึกษาอบรมบ่มนิสัยและทัศนคติที่สามารถ
ส่งเสริมอิทธิพลต่อการเรียนรู้  การรับรู้  และการหล่อหลอมโลกทัศน์  วิถีชีวิต  พฤติกรรมของบุคคล  
ที่มีพื้นฐานทางสังคม เศรษฐกิจที่แตกต่างกันให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เนื่องจากระบบการศึกษา    
ในวิชาชีพทหารนั้นรับบุคคลเข้าสถานศึกษาตั้งแต่เยาว์วัย คือ เริ่มตั้งแต่อายุ ๑๕ ปี โดยเฉลี่ย  
และระยะเวลาที่บุคคลเข้าอยู่ภายใต้ระบบการศึกษาต่อเนื่องยาวนาน  ต่อจากนั้นยังมีระบบการศึกษา 
ที่ต่อเนื่องไปอีก  หลังจากที่บุคคลส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยและออกไปรับราชการแล้ว 
คือ มีโรงเรียนเหล่าทัพ  มีหลักสูตรผู้บังคับกองร้อย  กองพัน  โรงเรียนเสนาธิการทหาร  วิทยาลัย
กองทัพบก เป็นต้น 
  การศึกษาอบรมมีระยะเวลาที่ต่อเนื่อง  ประกอบกับการอยู่แบบรวมหมู่ในโรงเรียน 
และต่อมาร่วมงานกันในกรม กอง ต่าง ๆ มีผลท าให้อาชีพทหารได้รับการหล่อหลอมทางความคิด  
ที่คล้ายคลึงกัน การอยู่รวมกันทั้งในโรงเรียนและในกรมกองมีส่วนท าให้เกิดความใกล้ชิดสนิทสนมกัน
และมีโอกาสติดต่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้มากกว่ากลุ่มคนอื่น ๆ ที่มิใช่ทหาร๑๓  
  ๓.  ทหารมีค่านิยมเกี่ยวกับ “คุณธรรมทหาร” ซึ่งได้รับการถ่ายทอดปลูกฝังให้ยึดถือ
เป็นอุดมคติของวิชาชีพ คุณธรรมเหล่านี้ ได้แก่ การรักชาติ การหวงแหนมาตุภูมิ ความกล้าหาญ 
                                                 

 
๑๓

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. “หน่วยที่ ๕ ปัญหาการถ่ายทอดอ านาจทางการ
เมือง” ในเอกสารสอนชุดวิชาปัญหาการเมืองไทยปัจจุบัน หน่วยที่ ๑ – ๗. (นนทบุรี : ส านักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช). หน้า ๑๘๖. 



๑๔ 
 

การรักเกียรติศักดิ์  ความมีระเบียบวินัย  การเคารพและเชื่อฟังค าสั่งของผู้บังคับบัญชา  การสละ
ความสุขส่วนตัวเพื่อส่วนรวม  เป็นต้น  คุณธรรมเหล่านี้  ทหารได้รับการอบรมกล่อมเกลาและซึมซาบ
เข้าไปในจิตใจจนเป็นค่านิยม  หรืออุดมคติที่ยึดถืออย่างมั่นคงและจริงจัง  มีความรู้สึกว่าเป็นการ
เรียนรู้วิชาชีพทหาร  ซึ่งได้มีการปลูกฝังทั้งความคิด  ความเชื่อ  ทัศนคติ  และคุณธรรมที่กล่อมเกลา
ขึ้นอย่างช้า ๆ ท าให้หล่อหลอมกลุ่มทหารให้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  ส่งผลให้องค์กรทหารมี
ความเป็นเอกภาพที่เข้มแข็งกว่าองค์กรอื่น๑๔

  
 ๕. ปัจจัยที่ท าให้ทหารเข้ามามีบทบาททางการเมือง 
  ปัจจัยที่ท าให้ทหารเข้ามามีบทบาทหรือแทรกแซงทางการเมือง ในประเทศที่ก าลัง
พัฒนานั้น Claude E. Welch and Arther K. Smith๑๕ ได้แบ่งไว้เป็น ๒ ลักษณะ คือ ปัจจัย
ภายใน (internal factors) และปัจจัยภายนอก หรือปัจจัยแวดล้อม (external factors or environmental 
factors) ปัจจัยภายใน หมายถึง ปัจจัยที่มีอยู่ภายในกองทัพ ส่วนปัจจัยภายนอก หมายถึง ปัจจัยอื่น ๆ  ที่อยู่
นอกเหนือกองทัพ ดังนี้๑๖  
  ๑.  ปัจจัยภายในที่ท าให้ทหารเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมือง 
   ๑.๑  โอกาสที่ทหารเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองมีมากขึ้น  
ถ้าทหารเข้าไปมีบทบาทอย่างมากกับการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ หรือต้อง
ปราบปรามผู้ก่อการร้ายภายในประเทศ 
    ๑.๒  โอกาสที่ทหารเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองมีมากขึ้น  
ถ้าทหารได้รับค าสั่งให้ใช้ก าลังความรุนแรงเข้าปราบปรามฝ่ายตรงข้ามรัฐบาล ทั้ง ๆ ที่นายทหาร
ระดับสูงไม่เห็นด้วย 
    ๑.๓  โอกาสที่ทหารจะเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองมีมากขึ้น  
ถ้าทหารมีความเห็นว่าการรับใช้รัฐบาลนั้นต่างกับการรับใช้ชาติ 
    ๑.๔  โอกาสที่ทหารจะเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองมีมากขึ้น  
ถ้ากองทัพมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
    ๑.๕  โอกาสที่ทหารจะเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองมีมากขึ้น 
ถ้าในกรณีที่ฝ่ายนักการเมืองเข้าไปเปลี่ยนแปลง  หรือมีความประสงค์ที่จะเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจของ
ทหารในเรื่องที่จะอยู่ในขอบเขตของอ านาจหน้าที่ของทหาร  และเมื่อทหารได้ทักท้วงแล้วก็ยังไม่เป็นผล 
    ๑.๖  โอกาสที่ทหารจะเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองมีมากขึ้น  
ถ้ากองทัพได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ซึ่งมีผลท าให้กองทัพขยายบทบาทและมีความเป็น
อิสระ ไม่ต้องพึ่งพางบประมาณของประเทศมากนัก 

                                                 

 
๑๔

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. “หน่วยที่ ๕ ปัญหาการถ่ายทอดอ านาจทางการ
เมือง” ในเอกสารสอนชุดวิชาปัญหาการเมืองไทยปัจจุบัน หน่วยที่ ๑ – ๗. (นนทบุรี : ส านักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช). หน้า ๑๘๗. 

 
๑๕

 Claude E. Welch and Arther K. Smith, Military Role and Rule, 
(North Situate, Mass : Duxbury Press, 1974).  
 ๑๖ ชัยอนันต์ สมุทวณิช. ปัญญาการพัฒนาการเมืองไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพฯ :
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖). หน้า ๑๗๔.    



๑๕ 
 

    ๑.๗  โอกาสที่ทหารจะเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองมีน้อย  
ถ้านายทหารมาจากชนชั้นทางสังคมเดียวกับชนชั้นทางสังคมของผู้น าทางการเมือง แต่ถ้าทหารมาจาก
ชนช้ันที่ต่างกัน ทหารก็มีแนวโน้มในการมีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองมากขึ้น 
    ๑.๘  โอกาสที่ทหารจะเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองมีน้อย  
ถ้ากองทัพจะมุ่งท าหน้าที่ป้องกันประเทศเป็นหลัก 
    ๑.๙   โอกาสที่ทหารจะเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองมีน้อย  
ถ้ากองทัพมีส่วนร่วมในการท าโครงการเพื่อพัฒนาประเทศ 
    ๑.๑๐  โอกาสที่ทหารจะเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองมีน้อย  
ถ้าระบบการศึกษาของทหารขยายขอบเขตไปครอบคลุมวิชาที่เกี่ยวข้องกับปัญหาทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมด้วย 
    ๑.๑๑  โอกาสที่ทหารจะเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองมีน้อย  
ถ้ากองทัพมีการแบ่งแยกแจกแจงโครงสร้าง และการแบ่งหน้าที่ที่ชัดเจน 
    ๑.๑๒  การเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองของทหาร มักเป็นการ
วางแผนและปฏิบัติการโดยนายทหารระดับกลางที่คุมก าลังทหารมากกว่านายทหารระดับสูง (นายพล) 
หรือทหารระดับต่ า (พลทหาร นายสิบ และจ่า)  
    ๑.๑๓  การ เข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองของทหาร    
มักจะกระท าโดยนายทหารที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่ต่อต้านรัฐบาล 
    ๑.๑๔  การพ่ายแพ้สงคราม โดยเฉพาะถ้าการแพ้สงครามนั้น เพราะรัฐบาลมิได้
ให้การสนับสนุนแก่กองทัพเพียงพอจะท าให้ทหารมีแนวโน้มที่จะแทรกแซงทางการเมืองสูงขึ้น 
    ๑.๑๕  ในกรณีที่การเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองของทหาร 
เกิดจากการไม่พอใจนโยบายบางอย่างของรัฐบาล ทหารจะถอนตัวออกไปจากการควบคุมอ านาจ
ทางการเมืองหลังจากได้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายนั้นแล้ว  แต่ถ้าการเข้ามามีบทบาท  หรือแทรกแซง
ทางการเมืองของทหารเกิดจากความไม่เชื่อในระบบการเมืองทั้งระบบ  ก็จะท าให้ทหารไม่ปล่อย
อ านาจ แต่จะเป็นผู้ปกครองเสียเอง 
  ๒.  ปัจจัยภายนอกที่ท าให้ทหารเข้ามามีบทบาทหรือแทรกแซงทางการเมือง 
     ๒.๑  โอกาสที่ทหารจะเข้ามามีบทบาท  หรือแทรกแซงทางการเมืองมากขึ้น  
ถ้าความขัดแย้งระหว่างเผ่าพันธ์ุ  เชื้อชาติ  หรือชนชั้นมีสูง 
     ๒.๒  โอกาสที่ทหารจะเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองมีมาก  
ถ้าทหารมีความรู้สึกว่าสภาพการณ์เศรษฐกิจตกต่ า  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่รัฐบาลไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้  หรือเป็นเหตุที่ท าให้เศรษฐกิจตกต่ า 
     ๒.๓  โอกาสที่ทหารจะเข้ามามีบทบาท  หรือแทรกแซงทางการเมืองมีมาก    
ถ้าในระบบการเมืองขาดกติกาการเมือง หรือมีความขัดแย้งกันมากเกี่ยวกับกติกาทางการเมืองที่เหมาะสม 
    ๒.๔  โอกาสที่ทหารจะเข้ามามีบทบาท  หรือแทรกแซงทางการเมืองมีมาก 
ถ้ากลุ่มนักการเมืองต่างแสวงหาความสนับสนุนจากกองทัพเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจทางการเมือง 



๑๖ 
 

    ๒.๕  โอกาสที่ทหารจะเข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงทางการเมืองได้มากน้อย
เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับว่านักการเมือง  และรัฐบาลพลเรือนได้รับการสนับสนุนจากประชาชน   
และมีความชอบธรรมมากน้อยเพียงใด 
 ๖.  ประเภทของทหารที่เข้ามามีบทบาททางการเมือง 
  นักรัฐศาสตร์ได้แบ่งประเภทของทหารที่เข้ามามีบทบาททางการเมืองออกเป็น    
๓ ประเภทใหญ่ ๆ คือ ๑๗ 
  ๑.  บทบาททางการเมืองของทหารในฐานะ  “ผู้ไกล่เกลี่ย”  ในฐานะผู้ไกล่เกลี่ยนี้ 
ผู้น าทหารจะไม่เข้าไปมีบทบาทในการบริหารประเทศด้วยตนเอง  แต่จะปล่อยให้รัฐบาลพลเรือน  
ท าหน้าที่ปกครอง  โดยที่ฝ่ายทหารจะมีบทบาทตรวจสอบและติดตามการบริหารงานของรัฐบาล  
โดยมีวัตถุประสงค์หลัก  คือ  การรักษาไว้ซึ่งสถานภาพเดิม  (The Status Quo)  โดยพยายามที่จะ
สร้างสภาวะดุลแห่งอ านาจ  (balance of power)  ให้เกิดในระหว่างกลุ่มการเมืองต่าง ๆ โดยไม่
ต้องการให้ผู้น าพลเรือนมีอ านาจสิทธิ์ขาดในการปกครองประเทศ  ทั้งนี้ ทหารจะมีบทบาทในการ
ควบคุมดูแลให้รัฐบาล  และผู้น าพลเรือน  น าเอาบทบัญญัติของกฎหมายและข้อบังคับของรัฐธรรมนูญ
มาใช้อย่างถูกต้อง เพื่อป้องกันมิให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงขึ้นในสังคม ในกรณีดังกล่าว  ส่งผลให้
อ านาจสูงสุดในการปกครองของรัฐบาลพลเรือนถูกบั่นทอนลง  เพราะทหารจะมีบทบาทเป็นกลุ่ม
กดดันที่มีอิทธิพลทางการเมืองสูงมาก  ในบางครั้งทหารอาจใช้วิกฤตการณ์ทางการเมือง  เศรษฐกิจ 
และสังคม  เป็นเครื่องมือบีบบังคับให้รัฐบาลพลเรือน  ยอมอ่อนข้อและปฏิบัติตามข้อเรียกร้องของ
ผู้น าทหาร  ซึ่งมักจะเป็นข้อเรียกร้องที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของทหาร  และงบประมาณของทหาร 
และถ้าเหตุการณ์เข้าขั้นวิกฤต  ทหารอาจใช้วิธีการข่มขู่ว่าจะท ารัฐประหารเพื่อเข้ามาจัดระเบียบ
ทางการปกครองขึ้นมาใหม่ในสังคม  ในกรณีนี้ทหารจะใช้วิกฤตที่อุบัติขึ้นเป็นข้ออ้างเพื่อเรียกร้อง
ความชอบธรรมในการท ารัฐประหาร  เพื่อเปลี่ยนแปลรัฐบาลก็ได ้
  ๒.  บทบาททางการเมืองของทหารในฐานะ  “ผู้พิทักษ์”  เมื่อคณะทหารตัดสินใจใช้
อ านาจเข้าท ารัฐประหารโค่นล้มรัฐบาลพลเรือนลงจนส าเร็จผลแล้ว  การเปลี่ยนแปลงบทบาทของ
ทหารจาก  “ผู้ไกล่เกลี่ย” ไปเป็น “ผู้พิทักษ์”  จะเกิดขึ้นเมื่อคณะนายทหารได้เข้าควบคุมและใช้
อ านาจปกครองประเทศโดยตรง  ซึ่งส่วนใหญ่จะกินระยะเวลาประมาณ ๒-๔ ปี  เนื่องจากบทบาทของ
ทหารในฐานะผู้พิทักษ์นั้น  มีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกันมิให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอันจะมีผลกระทบต่อ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และเสถียรภาพทางการเมือง  ทั้งนี้ บทบาททางการเมืองของทหารใน
ฐานะ “ผู้พิทักษ์” จะมีขอบเขตจ ากัดบางประการ คือ ทหารจะไม่เข้าควบคุมและปลุกระดม 
หรือจัดต้ังกลุ่มมวลชน  เพื่อที่ทหารจะสามารถเข้ามามีบทบาทควบคุมมวลชนจากบนลงสู่ล่าง  ซึ่งอาจ
มีสาเหตุมาจากการมีเวลาจ ากัดในการปกครอง  และมักมีวัตถุประสงค์ที่จ ากัดวงแคบเฉพาะการแก้ไข
ปัญหาส าคัญ ๆ ให้ลุล่วงไป เพื่อจะส่งมอบอ านาจการปกครองคืนให้กับรัฐบาล พลเรือน เมื่อเห็นว่า
สามารถควบคุมสถานการณ์ได้แล้ว  ดังนั้น จากการที่ทหารผู้พิทักษ์  มีนโยบายที่ต้องการรักษาไว้ซึ่ง

                                                 

 ๑๗ กนลา  สุขพานิช.  “การเมืองในกลุ่มประเทศเผด็จการทหาร”, ในเอกสารการสอน
วิชาระบบการเมืองเปรียบเทียบ สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช . (นนทบุรี :  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗). หน้า ๙๖๒ – ๙๗๕. 



๑๗ 
 

โครงสร้างทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคมดั้งเดิมเอาไว้  จึงเน้นเฉพาะการปฏิรูปและการแก้ไข
ปัญหามากกว่าการปฏิวัติเพื่อล้มล้างระบอบ  และก่อร่างโครงสร้างใหม่ขึ้นมา  นายทหารผู้พิทักษ์    
จึงมักเสนอนโยบายการพัฒนาสังคมที่จะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยเท่านั้น  เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่าว  และเพื่อป้องกันมิให้การเปลี่ยนแปลงเกิดผลกระทบที่อาจลุกลามบานปลาย
กลายเป็นความรุนแรง  และภาวะอนาธิปไตย 
  ๓.  บทบาททางการเมืองของทหารในฐานะ  “ผู้ปกครอง”  บทบาทของทหาร
นักปกครอง  จะแตกต่างจากทหารผู้พิทักษ์  และทหารผู้ไกล่เกลี่ย  ในแง่ที่ว่า  ทหารจะเข้าไปมี
บทบาทในการควบคุมการบริหาร  และการปกครองโดยตรงอย่างเต็มที่ในทุก ๆ ด้าน ซึ่งหมายถึง 
ทหารจะสามารถมีบทบาทเป็นผู้กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ  
สังคม  และการเมือง  โดยผ่านทางโครงสร้างที่ทหารสถาปนาขึ้น  เพื่อให้มีหน้าที่ในการปลุกระดม 
และแสวงหาความสนับสนุนจากมวลชนไปพร้อม ๆ  กับการใช้กลไกของกองทัพเป็นเครื่องมือ
ในการพัฒนา  และในการเปลี่ยนแปลงสังคมด้วย ดังนั้น ลักษณะส าคัญของทหารนักปกครองเต็ม
รูปแบบ  ที่ส าคัญได้แก่  การจัดต้ังรัฐบาลเผด็จการทหาร  ที่มีกองทัพเป็นฐานอ านาจ  และมีการจัดตั้ง
ฐานมวลชนเพื่อระดมความสนับสนุนในการเรียกร้องความชอบธรรม  ในการปกครองจากประชาชน
ส่วนใหญ่มีการประกาศใช้นโยบายที่จะปฏิวัติ ปฏิรูป หรือท าการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการพัฒนา
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอย่างรุนแรง ซึ่งส่วนใหญ่แล้ว รัฐบาลทหารมักจะให้ความส าคัญต่อ
การเปลี่ยนแปลงใน “โครงสร้างแห่งอ านาจ” โดยเฉพาะการประกาศใช้มาตรการที่เป็นการลิดรอน
อ านาจที่เป็นรากเหง้าของสังคมดั้งเดิม 
 ๗.  รูปแบบการเข้ามามีบทบาททางการเมืองของทหาร 
  รูปแบบการเข้ามามีบทบาททางการเมืองของคณะทหาร มีอยู่ ๔ รูปแบบ คือ๑๘  
  ๑.  การใช้อิทธิพลกดดันนโยบายและการตัดสินใจของรัฐบาล เป็นเรื่องปกติที่คณะ
ทหารท าอยู่เสมอ เพราะคณะทหารเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและระบบการเมือง เช่น งบประมาณด้าน
การป้องกันประเทศ  นโยบายต่างประเทศ  และนโยบายความมั่นคง เป็นต้น  การใช้อิทธิพลเพื่อให้
เกิดผลตามความต้องการของคณะทหาร  จึงเป็นการแทรกแซงทางการเมืองที่เป็นมาตรการอ่อนที่สุด 
แต่หากวิธีการนี้ไม่เป็นผลส าเร็จ  และผลของนโยบายหรือการตัดสินใจของรัฐบาลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ร่วมของกองทัพเป็นอย่างมาก  คณะทหารก็อาจใช้วิธีการอื่นอีก เช่น การขู่ว่าจะใช้ก าลัง หรือ
ยื่นข้อเสนอให้มีการเปลี่ยนผู้บริหารบางคนในคณะรัฐบาล  หรือเข้าท าการยึดอ านาจ เป็นต้น 
   โดยปกติแล้ว  การใช้อิทธิพลเพื่อกดดันนโยบาย  และการตัดสินใจของรัฐบาล  
เป็นเรื่องที่คณะทหารสามารถท าได้อย่างชอบธรรม  ถ้าเรื่องนั้นเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการทหาร  
การพิจารณาของกองทัพก็ดี  การพิจารณานโยบายต่างประเทศ  และนโยบายความมั่นคงก็ดี  ล้วนแต่
เป็นเรื่องที่คณะทหารมีตัวแทนเข้าร่วมพิจารณากับฝ่ายรัฐบาลอยู่แล้ว และรัฐบาลก็จะต้องรับฟัง
เสียงจากทหาร เช่น การเป็นกรรมการในสภาความมั่นคงแห่งชาติ  หรือการเป็นวุฒิสมาชิกใน  
สภานิติบัญญัติ เป็นต้น 
                                                 

 
๑๘

 ชัยอนันต์ สมุทวณิช. ปัญญาการพัฒนาการเมืองไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพฯ : 
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖). หน้า ๑๗๘ - ๑๗๙.    



๑๘ 
 

  ๒.  การขู่ว่าจะใช้ก าลัง  เป็นการแสดงออกในขั้นต่อไป  หากความพยายามที่จะ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย  หรือการตัดสินใจของรัฐบาลไม่ประสบความส าเร็จ  วิธีการขู่อาจท าได้
หลายอย่าง เช่น การสั่งเตรียมพร้อม  การเคลื่อนย้ายก าลัง  หรือการขู่ด้วยค าพูดว่าจะใช้ก าลังก็ได ้
  ๓.  การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารบางคน  เป็นการแทรกแซงทางการเมืองอีกอย่างหนึ่ง  
ซึ่งคณะทหารใช้เพื่อให้รัฐบาล  แก้ไขสถานการณ์หรือปัญหาที่คณะทหารพิจารณาเห็นว่าเป็นเรื่อง 
ที่ส าคัญ เช่น ในกรณีที่มีการกล่าวหาว่าคณะรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลคอรัปชั่น หรือในกรณี 
ที่สาธารณชนแสดงความคิดเห็นอย่างรุนแรงว่า  รัฐมนตรีบางคนในคณะรัฐบาลขาดประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน  ซึ่งคณะทหารได้เสนอแนะ  หรือกดดันหัวหน้าคณะรัฐบาลให้ด าเนินการขจัดรัฐมนตรี 
ที่มีพฤติกรรมดังกล่าวออกไป 
  ๔.  การเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลทั้งชุด  มักจะเกิดขึ้นเมื่อมีการยึดอ านาจ    
แต่ในบางกรณีอาจเป็นการยื่นข้อเสนอให้หัวหน้าคณะรัฐบาล  หรือคณะรัฐบาลออกไปทั้งชุด  
โดยไม่ต้องมีการยึดอ านาจก็ได้ เช่น พ.ศ. ๒๔๗๖ พันเอกเจ้าพระยาพหลพลพยุหเสนา มีหนังสือขอให้
พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ลาออกจากการเป็นหัวหน้าคณะรัฐบาล  เพื่อให้มีการจัดตั้งคณะรัฐบาลชุดใหม่ 
เป็นต้น 
  ทั้งนี้  การท ารัฐประหารในอดีตที่ผ่านมา  หลังจากการใช้อ านาจทางทหารเข้าไป
แทรกแซงทางการเมืองส าเร็จแล้ว จะมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่และมักจะมีทหารเข้าไปด ารงต าแหน่งใน
ฝ่ายบริหารจ านวนหนึ่ง  ท าให้ถูกมองว่าเป็นการรักษาอ านาจและการสืบทอดอ านาจของทหาร  
โดยเฉพาะการเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของทหารจะเริ่มตั้งแต่การรัฐประหารในปี พ.ศ. ๒๔๙๐ 
เป็นต้นมา ทหารได้เข้าไปมีบทบาททางการเมืองอย่างต่อเนื่องและสูงขึ้นเป็นล าดับ โดยทหารอยู่ใน
อ านาจทางการเมืองติดต่อกันเป็นเวลานานตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๐ – ๒๕๑๖  ทั้งนี้ การที่ทหารเข้าไปมี
บทบาททางการเมืองนั้นมิใช่การเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมืองอย่างกะทันหัน  แต่มีการปูพื้นฐานและ
การเรียนรู้ทางการเมืองอย่างเป็นขั้นตอน ซึ่งชี้ให้เห็นว่า อ านาจทางทหารกับอ านาจทาง การเมืองใน
ระบบการเมืองไทยนั้นรวมอยู่ด้วยกัน และด าเนินไปอย่างต่อเนื่องในลักษณะที่มีพัฒนาการของการเข้า
ไปมีบทบาททางการเมืองในฝ่ายบริหาร ซึ่งเป็นจุดสูงสุดของการเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของ
ทหาร๑๙  

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ 

 กล่าวทั่วไป การศึกษาเกี่ยวกับการเสริมสร้างชาติให้มั่นคงในการป้องกันราชอาณาจักร
จ าต้องหาหนทางปฏิบัติโดยก าหนดเป็นนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  และยุทธศาสตร์ชาติ ดังนั้น จึงมี
ความจ าเป็นจะต้องท าความเข้าใจในเรื่องของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  และยุทธศาสตร์ชาติให้
                                                 

 
๑๙

 ชัยอนันต์ สมุทวณิช. ปัญญาการพัฒนาการเมืองไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพฯ :
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖). หน้า ๒๐๑ - ๒๐๓.     
 ๒๐ เอกสารหมายเลข ๐๐๙, “คู่มือการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ” (กรุงเทพ : วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๖๐).  



๑๙ 
 

ชัดเจนก่อน  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  ซึ่งเป็นผลผลิตมาจากผลประโยชน์แห่งชาตินั้นมีความ
เป็นมาอย่างไร  ต้องท าความเข้าใจเรื่องวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติก่อนว่าได้มาอย่างไร  แล้วจึง
ก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ  อันเป็นหนทางปฏิบัติที่จะเสริมสร้างชาติให้
มั่นคงต่อไป 
 การได้มาซึ่งวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาตินั้น  จะต้องมีการจัดระบบความคิดในการ
ตรวจสอบและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมเพื่อพิสูจน์ทราบโอกาสหรือค้นหาปัญหา  หรือภัยคุกคาม  
หรืออุปสรรคต่างๆ  ให้ได้มาด้วยพร้อมเหตุและผล  นั่นคือการได้ทราบถึงแรงผลักดันและแนวโน้มอัน
เป็นเหตุและผลเพื่อจะได้ด าเนินการแก้ปัญหาจากเหตุที่เกิดด้วยการก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะ
แห่งชาติ  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  และมาตรการเฉพาะขึ้นเป็นหนทางด าเนินการ  แล้วจึงน าไป
ท าเป็นแผนงานแห่งชาติ เพื่อแจกจ่ายให้กระทรวง  ทบวง  กรมที่เกี่ยวข้องรับไปวางแผน  จัดท าแผน
และแผนงานระดับกระทรวงต่อไป  
 ตามที่จะกล่าวต่อไปนี้เป็นการท าความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้ง
การชี้แจงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่าง ๆ ตลอดจนที่มาของตัวแปรเหล่านั้น นับตั้งแต่
ค าว่า ผลประโยชน์แห่งชาติจนถึงนโยบายความมั่นคงแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ 
 ๑.  ผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ผลประโยชน์แห่งชาติ หมายถึง "แนวความคิดที่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบที่สุดแล้ว
จากบรรดาองค์ประกอบต่าง ๆ ซึ่งประมวลขึ้นเป็นความต้องการที่ส าคัญที่สุดที่ชาติจะขาดเสียมิได้ 
ทั้งนี้รวมถึงการคุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งชาติ ความมั่นคงทางทหาร เสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจกับบรรดาความมั่งคั่งทั้งหลายที่จะพึงมี”  
  นอกจากนั้นสถาบันบรุกกิ้ง ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า ผลประโยชน์แห่งชาติได้แก่  
"จุดหมายปลายทางทั่วไปและต่อเนื่องที่ชาติมุ่งกระท าให้บรรลุผล และเป็นจุดหมายปลายทางที่ชาติ
รู้สึกว่ามีความส าคัญแก่ความมั่นคงและความมั่งคั่งแห่งชาติ" 
  ผลประโยชน์แห่งชาตจิ าแนกออกได้เป็น ๓ ลักษณะ คือ 
  ๑.๑  จ าแนกตามลักษณะความส าคัญ (Degree of Primacy) ได้แก่ ผลประโยชน์
แห่งชาติที่มีความส าคัญสูงสุด (Vital Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติระดับรอง (Secondary 
Interests) 
  ๑.๒  จ าแนกตามลักษณะความยืนยง (Degree of Permanence) ได้แก่ 
ผลประโยชน์แห่งชาติถาวร (Permanent Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติไม่ถาวร (Variable 
Interests) 
  ๑.๓  จ าแนกตามลักษณะความเจาะจง (Degree of Generality) ได้แก่ 
ผลประโยชน์แห่งชาติทั่วไป (General Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติเฉพาะ (Specific 
Interests) 
  การจ าแนกผลประโยชน์แห่งชาติออกเป็นลักษณะต่าง ๆ ดังกล่าว เพื่อประโยชน์ใน
การพิจารณาก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติในช่วงที่จะวางแผนยุทธศาสตร์ชาติ คือ จะวางแผนในช่วง
ระยะสั้น ๒ ปีข้างหน้า หรือช่วงระยะปานกลาง ๓ - ๑๐ ปีข้างหน้า หรือช่วงระยะยาวซึ่งครอบคลุม



๒๐ 
 

จาก  ๑๑ - ๒๐ ปีข้างหน้า อย่างไรก็ดี ผลประโยชน์แห่งชาติจะต้องเป็นความต้องการที่ส าคัญที่สุดที่
ประเทศชาติจะขาดเสียมิได ้
 ๒. วัตถุประสงค์แห่งชาติ 
  วัตถุประสงค์แห่งชาติ หมายถึง "จุดหมาย เป้าหมาย หรือความมุ่งหมายต่าง ๆ 
อันเป็นหลักมูลฐานของชาติซึ่งจะต้องหาหนทางให้บรรลุถึงในที่สุด โดยจะต้องก าหนดนโยบายอย่างใด
อย่างหนึ่งเข้าหาและจะต้องใช้ความเพียรพยายามตลอดจนต้องน าทรัพยากรต่างๆ ของชาติมาใช้ให้
บรรลุถึง" 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติจ าแนกออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
  ๒.๑  วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ หมายถึง "จุดหมาย เป้าหมาย หรือ ความมุ่งหมาย
ต่าง ๆ อันเป็นหลักมูลฐานของชาติซึ่งกว้างขวางมาก  มีลักษณะมั่นคงถาวรยั่งยืนนานบางครั้งก็ยากที่
จะด าเนินการให้บรรลุถึงได้รัฐบาลจะต้องใช้ความเพียรพยายามอย่างต่อเนื่องในการพิจารณาเกี่ยวกับ
นโยบายแห่งชาติทุกครั้งต้องน าเอาวัตถุประสงค์มูลฐานขึ้นมาเป็นหลักพิจารณาร่วมด้วยเสมอ"  
(ค าจ ากัดความดังกล่าวนี้ใกล้เคียงกับค าว่า  ผลประโยชน์แห่งชาติซึ่งนักวิชาการบางท่านและต ารา
บางเล่มได้ใช้ความหมายนี้เป็นผลประโยชน์แห่งชาติ)  
  ๒.๒  วัตถุประสงคเ์ฉพาะแห่งชาติ หมายถึง "เป้าหมายต่าง ๆ ของชาติ ซึ่งไม่จ าเป็น
จะต้องมั่นคงถาวรย่ังยืนและบางครั้งก็ไม่สามารถจะด าเนินการให้บรรลุถึงได้ทั้งหมด  เป้าหมายเหล่านี้
อาจมีลักษณะเป็นการชั่วคราวที่จะก้าวไปสนองวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ  แต่จะต้องถือเป็น
ข้อพิจารณาที่ส าคัญยิ่งเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ   การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ
ควรส านึกอยู่เสมอว่าเมื่อก าหนดขึ้นแล้วจะเป็นสะพานก้าวไปสู่หรือขจัดอุปสรรคขัดขวางต่าง ๆ    
ในอันที่จะบรรลุถึงซึ่งวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ" 
    ตามความหมายของค าว่า "วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ" จะต้องเป็นเรื่อง
ส าคัญยิ่งเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติและเป็นเรื่องที่จะต้องด าเนินการเพื่อขจัดอุปสรรคขัดขวางต่าง ๆ 
หรือขจัดปัญหาต่าง ๆ  ในอันที่จะต้องด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติอุปสรรคหรือ
ปัญหาต่าง ๆ นั้น  จะทราบได้จากการตรวจสอบและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทุกด้านที่มีผลกระทบ
ต่อความมั่นคงแห่งชาติด้านต่าง ๆ ของประเทศ 
    จากการตรวจสอบและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมและได้ทราบถึงปัญหาหรือ
อุปสรรคต่างๆ  หรือภัยคุกคาม  หรือโอกาสที่จะแสวงประโยชน์  รวมทั้งเรื่องที่ท้าทายต่อการที่ชาติ
จะต้องเข้าด าเนินการแล้ว  นักยุทธศาสตร์จะสามารถคาดการณ์ได้ว่าจะต้อง "ท าอะไร" ในการ
แก้ปัญหาเหล่านั้น เรื่องต่าง ๆ ที่จะต้องด าเนินการนั้นก็คือ  "วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ"  และเมื่อได้
พิจารณาตกลงใจว่าจะ "ท าอย่างไร" เพื่อขจัดปัญหา อุปสรรคหรือภัยคุกคามเหล่านั้น  นั่นก็คือ 
"นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ" ต่อมาจากการพิจารณานโยบาย ฯ เห็นว่า จะต้องใช้ศิลปและศาสตร์ 
ตลอดจนทรัพยากรของชาติ  หรือใช้ก าลั งอ านาจแห่ งชาติด้ านใดและใช้อย่ างไร  นั่นคือ 
"กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ" ผู้วางแผนยุทธศาสตร์ชาติจะไม่สามารถวางแผนให้มี
ประสิทธิภาพได้ถ้าละเลยไม่น าพาต่อเรื่องต่าง ๆ ดังกล่าว 
 



๒๑ 
 

 การพัฒนายุทธศาสตร์ชาต ิ
 ๑.  การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติและวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาต ิ
   ๑.๑  การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาต ิ
     ผลประโยชน์แห่งชาติโดยทั่วไปมักจะก าหนดขึ้น โดยชาติทุกชาติจะต้องถือว่า
ความเกษมสุขสมบูรณ์กับความมั่นคงปลอดภัยนั้น เป็นผลประโยชน์ที่ส าคัญยิ่งของชาติแต่ส าหรับชาติ
เล็ก นอกจากจะต้องค านึงถึงความอยู่รอดของชาติเป็นผลประโยชน์ที่ส าคัญแล้วความมีศักดิ์ศรีและ
ได้รับการยอมรับจากประชาคมโลกนับว่าเป็นผลประโยชน์ที่ส าคัญอย่างยิ่งด้วยอย่างไรก็ดี ความมุ่ง
หมายในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติย่อมขึ้นอยู่กับความรู้สึกนึกคิดของประชาชนภายในชาติเป็น
ส าคัญ และมักจะแฝงอยู่ในเอกสารส าคัญ ๆ ของชาติในรูปแบบต่าง ๆ กันเช่น ในอารัมภบทของ
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา กล่าวไว้ว่า "เราประชาชนแห่งสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติและสถาปนา
รัฐธรรมนูญส าหรับสหรัฐอเมริกา เพื่อสร้างเอกภาพให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นเพื่อสถาปนาความยุติธรรม  
เพื่อเป็นหลักประกันความเรียบร้อยภายใน เพื่อจัดให้มีการป้องกันร่วมกันเพื่อส่งเสริมสวัสดิภาพทั่วไป 
และเพื่อรักษาไว้ซึ่งเสรีภาพส าหรับตัวเราเองและอนุชนของเรา"ตัวอย่างจากอารัมภบทในรัฐธรรมนูญ
ของสหรัฐอเมริกาดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่า สหรัฐอเมริกาถือว่าความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน คือ 
เอกภาพก็ดี ความยุติธรรมก็ดี ความมั่นคงแห่งชาติทั้งภายในและภายนอกก็ดี รวมทั้งความเกษมสุข
สมบูรณ์ และความมีเสรีภาพนั้น เป็นผลประโยชน์แห่งชาติส าหรับสหรัฐอเมริกา เรื่องของผลประโยชน์
แห่งชาตินั้น หากได้พิจารณาและวิเคราะห์จากเอกสารหลักฐานต่างๆ มักจะพบว่าผลประโยชน์
แห่งชาติส่วนมากมักจะมีหลักการในการก าหนดคล้ายคลึงกันแต่ชาติทุกชาติย่อมจะมีผลประโยชน์
เฉพาะของตนบางประการ อย่างเช่น ญี่ปุ่นในสมัยจักรพรรดิเมจิที่ได้ตั้งเป็นปณิธานไว้อย่างแน่วแน่ว่า
จะต้องตามหรือเอาชนะฝรั่งผิวขาวให้ได้ภายในรัชสมัยของท่านนั้น ย่อมจะเป็นผลประโยชน์ที่ส าคัญยิ่ง
ของญี่ปุ่นในสมัยนั้น และญี่ปุ่นสามารถด าเนินนโยบายได้ส าเร็จจนมีความเจริญก้าวหน้าได้ตราบ
เท่าทุกวันนี ้
    ส าหรับผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทยนั้น คงเป็นไปในลักษณะ
คล้ายคลึงกันกับที่กล่าวมาแล้ว จะแตกต่างกันอยู่บ้างก็เฉพาะการวางน้ําหนัก หรือการเน้นหนักในแต่
ละหลักการซึ่งอาจจะไม่เท่ากัน ตัวอย่างผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทยประการหนึ่งซึ่งจะเห็น
ได้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับได้กล่าวไว้ว่า "ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่ง
อันเดียวกันจะแบ่งแยกมิได้" กล่าวคือ ประเทศไทยถือหลักการเป็นเอกรัฐเป็นผลประโยชน์ไม่ใช่สหรัฐ 
นอกจากนั้น ยังมีหลักความยุติธรรม ความมีอิสรเสรี ตลอดจนสวัสดิภาพของประชาชน และความอยู่
รอดปลอดภัยแห่งรัฐ เป็นต้น 
  ๑.๒  การก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ 
    การก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติกระท าได้  โดยการแปลง
ผลประโยชน์แห่งชาติเป็น "วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ" หากจะพิจารณาดูจากความหมายของค าว่า 
"วัตถุประสงค์แห่งชาติ" แล้วจะเห็นว่า "วัตถุประสงค์แห่งชาติ" ก็คือ “ผลประโยชน์แห่งชาติ” นั่นเอง 
แต่เป็นผลประโยชน์แห่งชาติที่ได้แจกแจงละเอียดแล้ว และกล่าวให้แน่นอนรัดกุมยิ่งขึ้น ดังนั้นถ้าจะ
พิจารณาเฉพาะในขั้นนี้วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ คือ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ได้น ามาแจกแจง
รายละเอียดแล้ว และกล่าวให้แน่นอนรัดกุมขึ้นเป็นข้อ ๆ ในรูปแบบดังกล่าวและถ้าจะน ารูปแบบของ



๒๒ 
 

การเขียนวัตถุประสงค์แห่งชาติมาพิจารณาว่า "ต้องการจะท าอะไร"การแจกแจงรายละเอียดดังกล่าวก็
จะอยู่ในรูปแบบวัตถุประสงค์แห่งชาติยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพราะเรื่องที่เกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติมักจะเป็น
ค ากล่าวที่ค่อนข้างจะทั่ว ๆ ไป 
    อย่างไรก็ดี ถ้าน าความหมายของวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติมาพิจารณา 
จะเห็นว่า วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติจะมีลักษณะเป็นการถาวรและมักจะปรากฏอยู่ในหลักการของ
ชาติ หรือในเอกสารส าคัญ ๆ ของรัฐบาลเหมือนกัน หรือมิฉะนั้นก็จะพบในประเพณีและความรู้สึกซึ่ง
ฝังลึกอยู่ในจิตใจของประชาชาติ วัตถุประสงค์แห่งชาติเหล่านี้มีมูลฐานมาจากอุปนิสัยประจ าชาติ    
จากความเชื่อมูลฐานและความใฝ่ฝันของประชาชนในชาติเป็นความต้องการที่จะด ารงไว้หรือให้ได้มา
ซึ่งผลประโยชน์อันส าคัญยิ่งของชาติแต่มักจะยากต่อการบรรลุถึงได้ง่าย ๆ รัฐบาลจะต้องใช้ความเพียร
พยายามอย่างต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลา  และทุกครั้งที่ได้มีการพิจารณานโยบายเกี่ยวกับความมั่นคง
แห่งชาติ  จะต้องยกเอาวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติมาเป็นหลักในการพิจารณาร่วมด้วยเสมอ 
 ๒. การประเมินยุทธศาสตร์ชาต ิ 
  การประเมินยุทธศาสตร์ชาติเป็นการด าเนินกรรมวิธีเพื่อการวิเคราะห์เลือกก าหนด
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติและนโยบายความมั่นคงแห่งชาติจากสภาวะแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ  กับเพื่อการวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติที่มีอยู่  จุดมุ่งหมายเพื่อจะให้ได้ข้อตกลง
ในการใช้ทรัพยากรของชาติให้บังเกิดผลมากที่สุด ในการประเมินนั้นแม้นโยบายที่ได้มาอาจจะไม่ถึงขั้น
ที่จะเป็นนโยบายที่ดีที่สุดแต่ก็ยอมให้มีการเสี่ยง  ข้อมูลขั้นพื้นฐานโดยทั่วไปมักจะได้มาจากแหล่งต่างๆ 
น ามารวบรวมและประมวลเข้าด้วยกัน  เพื่อให้มีการประเมินได้อย่างกว้างขวาง 
  อย่างไรก็ดี ก่อนที่จะมีการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศ หากเป็นการประเมินยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว (๒๐ ปี) แล้ว ควรจะน าวัตถุประสงค์
มูลฐานแห่งชาติที่ใช้อยู่ในขณะนั้นมาพิจารณาด้วยอีกครั้งหนึ่ง กล่าวคือ ในห้วงเวลาที่จะท าการ
ประเมินนั้น มีวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติข้อใดบ้างที่สมควรจะก าหนดไว้เพื่อด าเนินการให้บรรลุผล 
หรืออาจจะก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติบางข้อเพิ่มขึ้นมาใหม่ให้แคบลงเมื่อพิจารณาแล้วว่าจะ
มีความเป็นไปได้มากขึ้นภายในกรอบของผลประโยชน์แห่งชาติที่ก าหนดไว้ ส่วนการเลือกวัตถุประสงค์
เฉพาะแห่งชาติและนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่สนับสนุนวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติในขั้นสุดท้าย
นั้น จะต้องขึ้นอยู่กับการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศร่วมกับการ
วิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติและการพิจารณาแบบแผนของชาติในล าดับต่อไป 
  การประเมินยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย (๑) การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม (๒)
การพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติเผื่อเลือก (๓) การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติและ
แบบแผนของชาต ิ(๔) การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอ การพิจารณาก าหนดนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ 
 
 
 



๒๓ 
 

  ๒.๑  การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม 
     การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมประกอบด้วยการพิสูจน์ทราบ และการบรรยาย
ให้เห็นถึงแรงผลักดัน และแนวโน้มที่ส าคัญ เรื่องที่ท้าทายต่อการที่ชาติจะต้องเข้าด าเนินการ   
ในโอกาสต่าง ๆ กับปัญหาต่าง ๆ (การคุกคาม) จุดมุ่งหมายก็เพื่อจะระดมข่าวสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด
ให้สามารถชี้ชัดลงไปได้ว่า อะไรเป็นแรงผลักดันและจะมีแนวโน้มไปในทิศทางใดรวมทั้งได้มีการพิสูจน์
ทราบปัญหาและโอกาสต่าง ๆ ด้วย ทั้งนี้โดย 
    ๒.๑.๑  รวบรวมข่าวสารอันเป็นความรู้ภูมิหลังตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ หรือ
ข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาส าคัญ ๆ ทั้งภายนอก และภายในประเทศ โดยปกติข้อมูลเหล่านี้จะจัดล าดับ
ตามระบบของการรวบรวมข้อมูล ถ้าเป็นข่าวสารจากภายนอกประเทศอาจจะพิจารณารวบรวมมาโดย
ล าดับ เช่น จากยุโรป ตะวันออกกลาง เอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตะวันออกไกล แอฟริกา 
ลาตินอเมริกา สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย และประชาคมรัฐเอกราชยุโรปตะวันออก สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เป็นต้น เมื่อเป็นที่ตกลงกันแล้วว่าเรื่องราวของข่าวสารขั้นใดเป็นภัยคุกคาม หรือมี
ผลกระทบต่อผลประโยชน์และความมั่นคงปลอดภัยแก่ประเทศชาติแล้วหากในพื้นที่แห่งไหนมีประเทศ
ใดเข้ามาเกี่ยวข้องก็ควรระบุชื่อประเทศนั้น ๆ ลงไปให้ชัดเจนด้วยส่วนภายในประเทศอาจจะรวบรวม
ข่าวสารตามภาคต่าง ๆ หรืออาจจะเก็บมาเป็นเรื่อง ๆ ตามปัญหาที่เห็นว่าส าคัญต่อความมั่นคงของ
ประเทศ ซึ่งบางครั้งอาจจะเกี่ยวโยงถึงประเทศรอบบ้านหรือประเทศอื่น ๆ ด้วย ก็ให้ระบุประเทศนั้น 
ๆ ลงไปให้ชัดเจนด้วยเช่นกัน 
    ๒.๑.๒  พิจารณาแยกแรงผลักดัน และแนวโน้มของแต่ละเรื่องไว้ต่างหาก 
รวมทั้งผลกระทบจากปัญหาต่าง ๆ หรือจากสภาพของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์และความมั่นคงแห่งชาติด้วย ผลกระทบในที่นี้อาจเป็นไปในทางที่ดีหรือไม่ดีก็ได้และ
อาจจะมีผลทันทีหรือมีผลต่อเนื่องเป็นเวลานานก็ได้ 
    ๒.๑.๓  เมื่อพิสูจน์ทราบแรงผลักดันได้แล้ว ให้ประเมินแนวโน้มที่เกิดขึ้นใน
ขณะนั้น ในแง่ของทิศทางของแนวโน้มซึ่งแรงผลักดันน่าจะแสดงให้ปรากฏขึ้นได้ในห้วงระยะเวลาหนึ่ง
ในอาณาบริเวณต่าง ๆ 
    ๒.๑.๔  การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมก็เพื่อจะพิจารณาหาโอกาสจาก
แรงผลักดันและแนวโน้มที่แสดงออก ซึ่งชาติสามารถจะใช้เป็นโอกาสขยายผลประโยชน์แห่งชาติ และ
เพื่อพิจารณาได้ว่าอะไรเป็นภัยคุกคามหรือเป็นปัญหาที่จะเกิดขึ้นแก่ประเทศจากแรงผลักดันและ
แนวโน้มนั้น ๆ 
    ๒.๑.๕  ปัญหาเกิดขึ้นได้จากปัจจัยอย่างน้อยสองประการคือความส าเร็จ   
ในความปรารถนาขั้นสุดท้ายกับอุปสรรคที่ขัดขวางความส าเร็จความปรารถนา สภาพความเป็นจริง
ตามเหตุการณ์ต่าง ๆ แรงผลักดันกับแนวโน้มซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการที่จะได้มาซึ่งความส าเร็จในความ
ปรารถนาขั้นสุดท้ายนั่นเองที่ก่อให้เกิดปัญหา ในทางตรงกันข้ามแรงผลักดัน และแนวโน้มที่สอดคล้อง
กับความมุ่งหมายแห่งชาติ ย่อมเป็นโอกาสที่ชาติอาจจะแสวงประโยชน์และขยายผลออกไปได ้
  ๒.๒  พิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติเผื่อเลือก 
      ๒.๒.๑  จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
และทราบปัญหาหรือภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์และความมั่นคงปลอดภัยแห่งชาติ 
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รวมทั้งมองเห็นโอกาสที่จะขยายผลประโยชน์แห่งชาติแล้ว จะสามารถก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะ
แห่งชาติได้หลาย ๆ ประการว่า ชาติจะต้องท าอะไรบ้างเพื่อรับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่พิสูจน์ทราบได้ 
    ๒.๒.๒  การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติควรส านึกอยู่เสมอว่า   
เมื ่อก าหนดขึ้นแล้วจะเป็นสะพานก้าวไปสู่หรือขจัดอุปสรรคข้อขัดขวางต่าง ๆ ในอันที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ ดังนั้น วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติจึงอาจจะมีทั้งเพื่อการพัฒนาเพราะ
บางครั้งปัญหาที่เกิดขึ้นอาจจะเกินก าลังความสามารถที่มีอยู่ และเพื่อการใช้ก าลังอ านาจแห่งชาติ    
ซึ่งจะต้องพิจารณาจัดสรรทรัพยากรให้ได้ส่วนสัมพันธ์กันตามความเหมาะสม 
  ๒.๓  การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติและพิจารณาแบบแผนของชาติการ
ประเมินยุทธศาสตร์ในขั้นนี้ เป็นการวิเคราะห์ก าลังทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อผลแห่งความส าเร็จในอันที่จะ
บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติและจะต้องประเมินองค์ประกอบของก าลังอ านาจแห่งชาติที่มีอยู่ทั้งหมด 
ตลอดจนจะต้องมีการพิจารณาวิธีการหรือ แนวทางตามประเพณีปฏิบัติของชาติประกอบด้วย 
กล่าวคือ 
    ๒.๓.๑  การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติจะต้องกระท าควบคู่กันไปกับ
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติเผื่อเลือกที่น่าจะเป็นไปได้ในแต่ละวัตถุประสงค์การวิเคราะห์ก าลังอ านาจ
แห่งชาติก่อนแล้วจึงก าหนดนโยบายนั้นจะช่วยให้ง่ายต่อการชี้ให้เห็นอย่างเด่นชัดว่าวัตถุประสงค์ข้อใด
เป็นวัตถุประสงค์ที่ปรารถนา หรือที่น่าจะเป็นไปได้  
    ๒.๓.๒  การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาตินั้น เพื่อความสะดวกให้วิเคราะห์
ได้ตามอัธยาศัย แต่ทางที่ดีควรพิจารณาด าเนินการตามล าดับดังนี้คือ วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทาง
กายภาพ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร รวมถึงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการพลังงาน 
และสิ่งแวดล้อม 
    ๒.๓.๓  ข้อสังเกตส าหรับปัญหาที ่เกิดขึ ้นในเหตุการณ์ระหว่างประเทศ  
การวิเคราะห์ก าลังอ านาจของชาติอื่นประกอบด้วยเป็นเรื่องส าคัญมิได้ยิ่งหย่อนไปกว่าการวิเคราะห์
เฉพาะก าลังอ านาจแห่งชาติของตนแต่ฝ่ายเดียว ถ้าชาตินั้น ๆ มีอิทธิพลต่อการประเมินก าลังอ านาจ
แห่งชาติของเราด้วย ทั้งนี้สุดแล้วแต่ปัญหาหรือพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่จะต้องท าการพิจารณา ดังนั้น 
ประสิทธิภาพและผลของก าลังอ านาจแห่งชาติที่มีอยู่จึงแตกต่างกันไป ตามกรณีแวดล้อมซึ่งได้แก่ 
สถานที่ตั้ง เวลากับจุดมุ่งหมายที่จะใช้ก าลังอ านาจแห่งชาตินั้น ๆ เรื่องดังกล่าวนี้จะต้องได้รับการ
พิจารณาในการตรวจสอบก าลังอ านาจแห่งชาติตัวอย่างเช่น ความสามารถของชาติที่จะด าเนินการกับ
เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอาณาบริเวณที่มีรัฐบาลของมิตรประเทศร่วมมือด้วย และมีเครื่องมือทางด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง การทหาร ฯลฯ อยู่มากพอและสามารถน ามาใช้ได้ความสามารถจะสูงกว่าใน
อาณาบริเวณที่ห่างไกลจากอิทธิพลเหล่านั้น ความสามารถที่จะกระท าการสิ่งใดได้ส าเร็จเมื่อมีก าลัง
ทรัพยากรอยู่แล้วจะแตกต่างกันมากเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ได้เหมาะสมกับกรณี
แวดล้อมด้วยเช่นเดียวกัน 
    ๒.๓.๔  พิจารณาแบบแผนของชาติ หรือแนวทางที่ชาติมีประเพณีอยู่กับการ
ปฏิบัติภารกิจของชาติ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการประพฤติปฏิบัติที่ตกทอดสืบกันมาทั้งทางด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา 
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  ๒.๔  การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอ การพิจารณาก าหนดนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ 
    ๒.๔.๑  การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอ วัตถุประสงค์เฉพาะ
แห่งชาติที่เสนอ คือ วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติเผื่อเลือกที่ได้รับการวิเคราะห์ควบคู่กันไปกับก าลัง
อ านาจแห่งชาติ รวมทั้งได้พิจารณาวิธีการหรือแบบแผนของชาติประกอบด้วยแล้ว ซึ่งถ้าเห็นว่า
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอในข้อนั้น ๆ ชาติมีก าลังอ านาจหรือก าลังทรัพยากรที่มีอยู่สามารถ
จะสนับสนุนให้เป็นไป ตามนั้นได้ วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอข้อนั้นจะเป็นวัตถุประสงค์เฉพาะ
แห่งชาติที่เสนอ ดังนั้นให้หยิบยกเอาวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอจากการวิเคราะห์ที่ได้
ด าเนินการมาแล้วในข้อ ๒.๒.๓ มาเป็นตัวต้ังในการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
    ๒.๔.๒  การก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
           ๒.๔.๒.๑  ก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติเผื่อเลือกเพื่อจะใช้
ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติข้อหนึ่ง ๆ อาจจะ
ต้องอาศัยนโยบายหลายประการสนับสนุน หรืออาจจะมีหนทางปฏิบัติได้หลายทาง ดังนั้น  ควรจะ
ก าหนดนโยบายไว้เผื่อเลือก ประมาณ ๒ - ๓ ทาง หรือถ้าวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติข้อใดข้อหนึ่ง
จะต้องอาศัยกลุ่มนโยบายหลายประการสนับสนุน ก็ควรจะก าหนดไว้เผื่อเลือกประมาณ ๒ - ๓ กลุ่ม 
นโยบายที่ก าหนดขึ้นจะเป็นเสมือนมาตรการที่จะน าไปใช้เพื่อให้บรรลุถึงความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
แห่งชาติที่ก าหนดไว้ ดังนั้นควรจะก าหนดควบคู่กันไปกับวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอ กล่าวคือ 
เมื่อวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอมีลักษณะบอกว่าจะต้องท าอะไรเพื่อขจัดปัญหาหรืออุปสรรค
เหล่านั้นแล้วจะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาต ิ 
               ๒.๔.๒.๒  การวิเคราะห์นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเผื่อเลือก
วิเคราะห์ผลดี - ผลเสีย ของนโยบายที่ก าหนดไว้เผื่อเลือกในแต่ละนโยบาย และพิจารณาเลือกเฉพาะ
นโยบายหรือกลุ่มนโยบายที่เห็นว่าดีที่สุดไว้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ การเลือกนโยบายหรือกลุ่ม
นโยบายที่ดีที่สุดขึ้นอยู่กับกระบวนการ ตัดสินใจที่ดีระหว่างการเสี่ยง การตอบสนองวัตถุประสงค์และ
ความสิ้นเปลือง ก็จะได้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เสนอ 
               ๒.๔.๒.๓ การพิสูจน์นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เสนอนโยบายที่
เลือกไว้หรือที่เสนอแนะนั้นจะต้องพิสูจน์ว่าสามารถจะน าไปใช้ได้ ทั้งนี้โดยการพิจารณาว่าจะมีผล
ในทางปฏิบัติได้หรือไม่ ซึ่งจะต้องพิจารณาประกอบกับปัจจัยอื่น ๆ คือ ทรัพยากรที่มีอยู่กับการสนับสนุน
ของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศด้วย หากสามารถพิสูจน์ได้ว่าน าไปใช้ได้ ก็จะเป็นนโยบายที่เสนอ
หรือนโยบายความมั่นคงแห่งชาติต่อไป 
 ๓.  การก าหนดยุทธศาสตร์ชาต ิ
      จากการวิเคราะห์และพิจารณาเลือกนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เห็นว่าดีที่สุดไว้ใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติกับการพิสูจน์นโยบายนั้น ๆ ว่าสามารถใช้ได้แล้วจะได้นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติที่เสนอ และหากนโยบายมีความละเอียดรัดกุมรวมทั้งให้แนวทางที่ชัดเจนเพียงพอแก่การที่จะ
น าไปท าเป็นแผนงานแห่งชาติ เพื ่อแจกจ่ายให้ส่วนราชการหรือกระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ     
รับไปด าเนินการต่อไปได้แล้ว นโยบายนั้นก็คือ ยุทธศาสตร์ชาต ิ
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  อย่างไรก็ดีจากประสบการณ์ในการปฏิบัติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เสนอ
มักจะกล่าวเป็นหนทางปฏิบัติไว้กว้าง ๆ และในค าจ ากัดความของ ค าว่า "นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ" ก็หมายถึง หนทางปฏิบัติอย่างกว้าง ๆ แบบหนึ่ง หรือเป็นข้อความแสดงแนวทางปฏิบัติแบบ
หนึ่งซึ่งรัฐบาลแห่งชาติก าหนดขึ้นในอันที่จะใช้ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับความมั่นคง
แห่งชาต ิ
  ฉะนั้นเมื่อยุทธศาสตร์ชาติหมายถึง วิธีการหรือเครื่องมือในการพัฒนา และการใช้
ก าลังอ านาจแห่งชาติทั้ง ๕ ด้าน ท าการสนับสนุนนโยบายความมั่นคงแห่งชาติและในตัวนโยบายเอง
มักจะกล่าวเป็นหนทางปฏิบัติไว้กว้าง ๆ ดังนั้นในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติจึงสมควรที่จะน านโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติที่เสนอมาวิเคราะห์หามาตรการเฉพาะที่จะสนับสนุนนโยบายเพื่อให้ได้มาซึ่ง 
"ยุทธศาสตร์ชาติ" ในอีกวาระหนึ่งด้วย 
  การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ด าเนินการดังนี ้
  ๓.๑  น านโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เสนอมาตั้งควบคู่กับวัตถุประสงค์เฉพาะ
แห่งชาติ ทั้งนี้เพ่ือแสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่านโยบายข้อนั้น ๆ เป็นนโยบายของวัตถุประสงค์เฉพาะ
แห่งชาติข้อใด 
   ๓.๒  วิเคราะห์นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เสนอแต่ละข้อ เพื่อหายุทธศาสตร์ชาติ
ที่จะสนับสนุนนโยบายนั้น ๆ หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่พึงประสงค์ ทั้งนี้โดยพิจารณาปัจจัย
จากภายนอกและภายในประเทศทั้งปัจจัยที่เป็นอุปสรรคและปัจจัยสนับสนุนซึ่งจะมีอิทธิพลต่อ
นโยบาย หรอืต่อหนทางปฏิบัติที่จะใช้ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ  
  ๓.๓  การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ คือ การก าหนดวิธีการที่จะสนับสนุนนโยบาย 
หรือการก าหนดหนทางปฏิบัติย่อยที่จะสนับสนุนนโยบาย 
   ๓.๔  พิจารณาแรงผลักดันและแนวโน้มของยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดว่าจะสามารถ
ช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติได้อย่างแท้จริงหรือไม่ ทั้งนี้โดยบรรยายเหตุผลประกอบโดย
ย่อ ๆ ไว้ด้วย 
 ๔.  การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในรูปของมาตรการเฉพาะ 
      ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาตินั้น ควรจะต้องพิจารณาในเรื่องของการก าหนด
มาตรการเฉพาะส าหรับให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่จะมีส่วนเกี่ยวข้องไว้ใช้ในการด าเนินการรวมทั้ง
ในเรื่องของ ห้วงเวลา การก าหนดความต้องการด้านงบประมาณ และการคาดหมายรายได้ของแผ่นดิน
ไว้ด้วยเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติในห้วงเวลาที่พิจารณา 
   ๔.๑  ในทางทฤษฎีเมื่อยุทธศาสตร์ชาติได้รับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรี หรือได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว อาจจะใช้เป็นแผนงานแห่งชาติได้เลย ทั้งนี้เพื่อการพัฒนาและ
การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้บังเกิดผลอย่างเต็มที่ในห้วงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติ 
ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นแนวทางขั้นพ้ืนฐานส าหรับการท าแผน และแผนงานต่อไป 
   ๔.๒  กรรมวิธีในการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติตามที่ได้กล่าวมาแล้วตั้งแต่ต้น คือ 
กรรมวิธีในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติอย่างไรก็ดี เพ่ือความกระทัดรัด และความเป็นระเบียบเรียบร้อย
สวยงามสามารถจะยกร่างยุทธศาสตร์ชาติได้โดยพิจารณาเฉพาะประเด็นที่ส าคัญและจ าเป็นมาเรียบ
เรียงเป็นล าดับได้ดังนี ้
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    ๔.๒.๑  ผลประโยชน์แห่งชาต ิ
     ๔.๒.๒  วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาต ิ
    ๔.๒.๓  วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาต ิ
    ๔.๒.๔  นโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิ
     ๔.๒.๕  มาตรการเฉพาะ รวมทั้งการก าหนดความรับผิดชอบไปยังกระทรวง 
ทบวง กรมต่างๆ และการประสานงาน 
  ๔.๓  มาตรการเฉพาะ เป็นรายละเอียดของแผนการด าเนินงาน/ห้วงเวลาและความ
ต้องการทางด้านงบประมาณ เพื่อการปฏิบัติการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดและเป็น
จุดเริ่มต้นในการแจกจ่ายไปยังกระทรวง ทบวง กรม ตลอดจนส่วนราชการต่าง ๆ รูปแบบของ
มาตรการเฉพาะ จะเป็นไปในลักษณะใดก็ได้ตามความเหมาะสม เช่น บรรยายเป็นร้อยแก้วในล าดับ
ต่อมาจากการแจกจ่ายความรับผิดชอบไปยังกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ หรือจัดท าเป็นตาราง
แผนงาน เพื่อให้ง่ายแก่การพิจารณาตามแต่จะเห็นสมควร 
  ๔.๔ ส าหรับการคาดหมายรายได้ของแผ่นดินนั้น จะต้องอาศัยข้อมูลจาก
หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ 
 แผนภาพที่ ๒-๑ กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาต ิ

 

 ที่มา : พันเอกนเรศน์ วงศ์สุวรรณ 

 สรุป การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
 การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติเป็นกรรมวิธีที่สลับซับซ้อน ซึ่งเกี่ยวกับการคาดคะเน
สภาวการณ์ต่าง ๆ จากปัจจัยซึ่งเป็นตัวแปร และปัจจัยที่ยังไม่ทราบหลายตัวด้วยกัน เหตุและผลของ
การคาดคะเนกับแผนซึ่งจะต้องจัดท าให้ตอบสนองกับเรื่องที่ได้จากการคาดคะเนนั้นยิ่งมีความยุ่งยาก
และสลับซับซ้อนมากขึ้น และในความยากนั้นประการหนึ่งอยู่ที่ความพยายามที่จะต้องวางแผนล่วงหน้า 
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ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติที่พัฒนาขึ้นจ าเป็นจะต้องมีความยืดหยุ่นพอที่จะเผชิญกับสภาวการณ์ที่อาจจะ
เปลี ่ยนแปลงได้ตลอดเวลาด้วยยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งที ่เกี ่ยวกับนโยบาย
ภายในประเทศนั้น ลักษณะของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มักจะเปลี่ยนตัว
ผู ้น  าประเทศได้บ ่อย ๆ  กับวิสัยทัศน์ด้านการเมืองในทางลึก คือ ความลึกซึ้งของการเมือง
ภายในประเทศนั้นนักยุทธศาสตร์ที่ดีจะต้องน ามาเป็นข้อพิจารณาประกอบอยู่ในดุลยพินิจด้วย การ
ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่ดีนั้นจะต้องเริ่มต้นจากบทเรียนในอดีต สถานการณ์ในปัจจุบัน และแนวโน้ม
ของสถานการณ์แวดล้อมที่จะเกิดขึ้นได้ต่อไปในอนาคตเท่านั้น มิใช่การเริ่มต้นด้วยการสันนิษฐาน 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ การก าหนดเป้าหมาย 
และตัวชี้วัด 

 Lawrence G. Hrebiniak๒๑ กล่าวว่า  แม้ว่าการวางยุทธศาสตร์ที่ดีจะเป็นเงื่อนไข
ประการหนึ่งของความส าเร็จของการบริหารงานสมัยใหม่  แต่การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้
บรรลุผลนั้นเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและยุ่งยากซับซ้อนกว่าการวางยุทธศาสตร์  ซึ่งต้องมีเงื่อนไขหรือ
ปัจจัยแห่งความส าเร็จหลายประการ  เช่น  การเริ่มต้นด้วยการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ดี  การบริหารการ
เปลี่ยนแปลง  การออกแบบโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม  เอื้อต่อการประสานงานและแลกเปลี่ยน
เรียนรู้  การมอบหมายงานที่ชัดเจนและเกิดภาระรับผิดชอบ  การวางระบบก ากับดูควบคุมและให้
ข้อมูลป้อนกลับเพื่อการปรับตัว  การสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสม  การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์การ 
การมอบอ านาจการตัดสินใจ  การมีภาวะผู้น าและมีความมุ่งมั่นจริงจัง  รวมถึงการกระตุ้นให้ทุกฝ่าย 
ในองค์การเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์
 Robert S. Kaplan และ David P. Norton๒๒ กล่าวว่า  องค์การส่วนใหญ่มักประสบ
ปัญหาในการบริหารยุทธศาสตร์  ซึ่งเป็นผลมาจากการที่องค์การดังกล่าวมีรูปแบบการบริหารแบบ 
แยกส่วน  (fragmentation)  มีขั้นตอนการท างานที่ต่างคนต่างท า  ต่างคนต่างรายงานต่อ
ผู้บังคบับัญชาตามสายการบังคับบัญชาของตัวเอง  อันแสดงให้เห็นถึงปัญหาของการแปลงยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติภายในองค์การที่ยังขาดความเช่ือมโยงซึ่งกันและกันอย่างเป็นระบบ  
 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  หรือ การน ายุทธศาสตร์ ไปสู่การปฏิบัติ  ( Strategic 
Execution) เป็นการน าแผนยุทธศาสตร์ที่ร่วมกันก าหนดมาปฏิบัติ ประกอบด้วย การก าหนด
แผนปฏิบัติการ การด าเนินการปฏิบัติ การติดตามประเมินผล และการปรับปรุงเพื่อคงการด าเนินการไว้ 
ดังนี ้

                                                 

 ๒๑ Lawrence G. Hrebiniak, Making Strategy Work, Leading Effective 
Execution and Change, (Person Education, Inc, : Wharton School Publishing, 2005). 
 ๒๒ Robert S. Kaplan and David P. Norton, The Office of Strategy 
Management, (Harvard Business Review, 2005), P. 72-80. 
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 ๑.  ขั้นตอนการก าหนดแผนปฏิบัติการ (Define action plans) เป็นขั้นตอนการน า
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดมาถอดเป็นแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในการน าไปปฏิบัติเพื่อให้สอดคล้องกับ
แต่ละยุทธศาสตร์ โดยต้องมีการเขียนเป็นแผนปฏิบัติการ ดังนี ้
  ๑.๑  จัดล าดับความส าคัญของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ให้มีความสัมพันธ์กับ
ยุทธศาสตร์ในแผนด าเนินงานขององค์กรในส่วนที่เกี่ยวข้อง มีความสัมพันธ์และสนับสนุนนโยบาย
เร่งด่วน ตรงตามเกณฑ์การประเมินของหน่วยงานก ากับ และมีความสัมพันธ์สอดคล้องกับทรัพยากรที่
องค์กรมีอยู่ รวมทั้งให้นิยามระดับความส าคัญสูงสุด หมายถึงความส าคัญของแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ที่เป็นนโยบายส าคัญขององค์กรมีผลต่อความสามารถในการแข่งขันขององค์กรหรือสนับสนุน
นโยบายขององค์กรและต้องด าเนินการทันที ส่วนระดับความส าคัญสูง หมายถึงความส าคัญของ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่จ าเป็นต้องด าเนินการเพื่อสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานในการเพิ่มด้าน
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพและศักยภาพในการแข่งขันขององค์กร ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการทันทีที่มี
ความพร้อมทางด้านทรัพยากรหลังจากจัดสรรการด าเนินการที่ส าคัญสูงสุดแล้ว ส่วนระดับความส าคัญ
ปานกลาง หมายถึง ความส าคัญของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่สนับสนุนและอ านวยความสะดวก
ต่อการปฏิบัติงานภายในขององค์กร ซึ่งการด าเนินงานไม่จ าเป็นต้องกระท าในทันที 
  ๑.๒  การก าหนดตัวชี้วัดขององค์กรในการท าแผนปฏิบัติการ จะต้องมีการก าหนด
ตัวชี้วัดขององค์กร โดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของโครงการเป็นหลัก มีหลักการของการก าหนด
ตัวชี้วัดที่ค านึงถึงวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ เป็นส าคัญสามารถวัดผลส าเร็จ 
เทียบกับเป้าหมาย หรือกิจกรรมที่สามารถติดตามได้ ตรวจสอบได้ รายงานเชิงเปรียบเทียบและสั่งการ
แก้ไขหรือปรับปรุงได้ชัดเจน และก าหนดตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมินตามแบบการประกันคุณภาพ 
  ๑.๓  การท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที ่ถ่ายทอดเป็นแผนแม่บทของ
องค์กร  ได้อย่างเหมาะสม โดยมีการจัดกลุ่มล าดับความส าคัญ ตามแนวทางที่ได้พิจารณาในเบื้องต้น 
โดยปรากฏในแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และมีการปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับเกณฑ์การ
ประเมินผลการด าเนินงานให้องค์กรได้เห็นภาพวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์อย่างชัดเจน ท าให้สามารถ
แปลงยุทธศาสตร์สู่แผนการปฏิบัติ (Action Plan) โดยให้ข้อมูลป้อนกลับทั้งกระบวนการภายนอก 
ภายใน และผลลัพธ์ส าหรับใช้ปรับปรุงกระบวนการอย่างต่อเนื่อง (Continuous Improvement) 
ซึ่งสอดคล้องตามแนวคิดวงจรคุณภาพของเดมมิง (PDCA Cycle) โดย BSC (Balanced Scorecard) 
ประกอบด้วย มุมมองการประเมิน ๔ ด้าน ได้แก ่
    ๑.๓.๑   ด้านการเงิน (Financial Perspective) เป็นการประเมินผลลัพธ์การ
ด าเนินการ เช่น การมีรายได้ ผลผลิตมีค่า มีจ านวนผู้รับบริการ มีผลงานวิชาการและงานวิจัย   
มีผู้ลงทุน มีการควบคุมงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ิมขึ้น เป็นต้น 
    ๑.๓.๒  ด้านผู้รับบริการ (Customer Perspective) เป็นการประเมินการ
ตอบสนองต่อผู้รับบริการ เช่น ความพึงพอใจ การให้ข้อมูล การให้บริการที่มีคุณภาพ หลักสูตร
มาตรฐาน การบริการสะดวกรวดเร็ว ลดค่าใช้จ่าย มีคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ผลงานเป็นที่
ยอมรับ เป็นต้น 
    ๑.๓.๓  ด้านกระบวนการภายใน (Internal-Business-Process Perspective) 
เป็นการประเมินเพื่อหาวิธีด าเนินการเพื่อตอบสนองผู้รับบริการ เช่น การบริหารคล่องตัวตรวจสอบได้ 
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มีระบบประกันคุณภาพ จัดการเรียนรู้ทันสมัย มีการวิจัยและพัฒนา บรรยากาศองค์กรดี ปลอดภัย 
มีความร่วมมือจากเครือข่าย มีกระบวนการประเมินและปรับปรุงการด าเนินงาน เป็นต้น 
    ๑.๓.๔  ด้านการเรียนรู้และการเติบโต (Learning and Growth Perspective) 
เป็นการประเมินเพื่อหาวิธีด าเนินการเพื่อให้องค์กรเรียนรู้และพัฒนา เช่น การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ การพัฒนาสมรรถนะส่วนบุคคล การสร้างขวัญก าลังใจ การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กร 
ลดการไหลออกของบุคลากร เพิ่มความพึงพอใจและสร้างแรงจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 ๒.  ขั้นตอนการด าเนินการตามแผนการปฏิบัติ (Execute the action plan)  เป็น
ขั้นตอนการน าแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติตามรายละเอียดการด าเนินงานที่ก าหนดไว้ในแผน โดยใช้
หลักการบริหารโครงการ  (Project Management)  ซึ่งเป็นการจัดการและก ากับทรัพยากรทั้งเวลา  
วัสดุ  บุคลากร และค่าใช้จ่าย  เพื่อความส าเร็จของโครงการ  เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  บรรลุ
วัตถุประสงค์  โดยการบริหารโครงการจะมีลักษณะพิเศษไม่ซ้ าโครงการอื่น  เน้นประสิทธิผล  มี
ระยะเวลาด าเนินงานแน่นอน เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง  ไม่คงที่  ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและ
เป็นทีมงานแบบไม่ตายตัว 
  ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์  (Strategic Alignment)  เป็นการด าเนินการ
เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์  กล่าวคือในการจะท าให้ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้
เกิดผลในการปฏิบัตินั้น  ต้องมีการปรับการบริหารงานภายในและองค์ประกอบต่าง ๆ ภายในองค์กร
เพื่อให้การด าเนินงานอย่างสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาส ตร์ที่วางไว้ 
องค์ประกอบต่าง ๆ ที่จะต้องสอดคล้องยุทธศาสตร์ เช่น โครงการและแผนงาน โครงสร้างและ
กระบวนการท างาน  สมรรถนะและความสามารถของบุคลากร  วัฒนธรรมและค่านิยมในการท างาน 
ความรู้และระบบข้อมูล  การประเมินผลในทุกระดับ  เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบ (Accountability) 
ตลอดจนการจูงใจและผลตอบแทน  ส่วนความสามารถของยุทธศาสตร์  (Strategic Capability)  
เป็นความสามารถที่องค์กรควรจะมี  ซึ่งเป็นปัจจัยที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ถูกขับเคลื่อนและเกิด
การปฏิบัติ เช่น ทักษะความสามารถของผู้บริหาร  ความมุ่งมั่นของผู้บริหารในการแปลงยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติ  การมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  นวัตกรรมและความยืดหยุ่น 
การท างานร่วมกับหน่วยงานอื่น  และการแบ่งปันความรู้ที่ส าคัญภายในองค์กร 
 ๓.  ขั้นตอนการติดตามประเมินผล (Check or Evaluation) ในแวดวงการบริหารจัดการ 
มีการบริหารที่เน้นวิธีการปฏิบัติแตกต่างกันอยู่ ๒ แนวทาง กล่าวคือ  แนวทางแรก เน้นการบริหาร
ยุทธศาสตร์ขององค์กรโดยพิจารณาจากกระบวนการ (Process-Oriented Management or    
P-Criteria)  ซึ่งให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลกลุ่ม ตัวชี้วัดที่เป็นตัวขับเคลื่อน (Drive KPIs 
or Lead KPIs)  ซึ่งได้แก่ตัวชี้วัดในขั้นตอนทรัพยากรที่จ าเป็น (Input Indicators) ตัวชี้วัดในขั้นตอน
กิจกรรมหรือกระบวนการ (Process Indicators) และตัวชี้วัดที่เป็นผลของการปฏิบัติ (Result KPIs 
or Lag KPIs) หรือตัวช้ีวัดที่เป็นผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) อย่างแท้จริง  
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 ส่วนแนวทางที่สอง  เน้นการบริหารยุทธศาสตร์  โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ 
(Results-Oriented Management or R-Criteria)  เน้นที่การประเมินผลสัมฤทธิ์  หรือการประเมินที่
ผลลัพธ์ หรือประเมินที่ตัวชี้วัดที่เป็นผล  (Results or Lag Indicators)  ในทางปฏิบัติ  ผู้บริหารใน
กลุ่มนี้อาจมีการประเมินในระดับตัวชี้วัดประเภทขับเคลื่อนบ้าง  แต่ถึงกระนั้นก็เน้นที่ผลลัพธ์เป็น
ส าคัญ  โดยทั่วไปทั้งสองแนวมีทั้งข้อดี  ข้อเสีย  แนวทางที่เน้นกระบวนการมีข้อดีคือสามารถประกัน
การบริหารได้ว่าจะเป็นไปโดยมีข้อผิดพลาดน้อย  แต่ข้อเสียคือมีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น  และผู้บริหารต้อง
ทุ่มเทเวลาให้กับรายละเอียดของงานมากขึ้น  ส่วนกลุ่มที่เน้นผลลัพธ์  ข้อดีคือผู้บริหารมีความคล่องตัว
ในการบริหารงาน  บรรยากาศในองค์กรจะมีลักษณะที่ยืดหยุ่นกว่า   แต่ข้อเสียคือหากไม่ใส่ใจ
รายละเอียดบางรายการในขั้นตอนกระบวนการที่มีความส าคัญ  อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรได้ 
 ๔.  ขั้นตอนการปรับปรุงเพื่อคงการด าเนินการไว้/การปรับมาตรฐาน (Act or 
Standardization) โดยทั่วไป ควรก าหนดให้มีคณะท างานเพื่อติดตามผลการด าเนินงาน หากพบว่าผล
การด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมาย ต้องพยายามปรับแผนการด าเนินงานสามารถผลักดันเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้นอกจากนี้ หากพบว่าผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายและพบว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ต่ า 
ต้องพยายามยกระดับเกณฑ์หรือระดับเป้าหมายให้สูงขึ้น  

 การก าหนดเป้าหมาย  
 ๑.  ความหมาย การก าหนดเป้าหมาย เป็นการแปรรูป หรือการแปลงพันธกิจให้อยู่ในรูป
ของจุดมุ่งหมายของการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม ชัดเจน และเฉพาะเจาะจง เป้าหมาย อาจเรียกอย่าง
อื่นได้ เป็นต้นว่า เป้าประสงค์ หรือ วัตถุประสงค์ หรือจุดหมายปลายทาง โดยหมายถึง 
  ๑.๑ การก าหนดสิ่ง หรือผลส าเร็จ หรือผลลัพธ์ที่ต้องการในอนาคตซึ่งหน่วยงาน
จะต้องพยายามให้เกิดขึ้น โดยทั่วไปจะเป็นข้อความที่กล่าวอย่างกว้าง ๆ ถึงผลลัพธ์ของการปฏิบัติงาน
อันเน่ืองมาจากหน้าที่หลักของหน่วยงาน โดยระบุกลุ่มเป้าหมายหรือผู้รับบริการ รวมทั้งผลประโยชน์ที่
จะได้รับไว้อย่างชัดเจนและสนับสนุนซึ่งกันและกัน  
  ๑.๒ เป้าหมายหลักของหน่วยงานที่ระบุกลุ่มเป้าหมายหรือผู้รับบริการ รวมทั้ง
ผลประโยชน์ที่จะได้รับไว้อย่างชัดเจน โดยมีความสอดคล้องกับพันธกิจ 
 ๒.   ความส าคัญและจ าเป็นของการก าหนดเป้าหมาย ดังนี้ 
  ๒.๑ หน่วยงานจะใช้เป็นแนวทางที่แสดงให้เห็นว่า หน่วยงานต้องด าเนินการ
อย่างไรเพื่อให้บรรลุความต้องการในอนาคต พร้อมทั้งเป็นเครื่องมือในการผลักดันหน่วยงานให้บรรลุ
ความต้องการ และยังป้องกันความสับสนอีกด้วย การก าหนดเป้าหมายจึงควรด าเนินการด้วยความ
รอบคอบ และรัดกุม 
  ๒.๒ เป้าหมายช่วยแสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายและทิศทางส าหรับอนาคต 
  ๒.๓ เป้าหมายเป็นเหตุผลที่ดีที่สุดของการด าเนินงาน และช่วยป้องกันการผัดผ่อน 
และการไม่รับผิดชอบของบุคลากรที่ร่วมงาน 
  ๒.๔ เป้าหมายช่วยให้การระดมพลัง และระดมทรัพยากรของหน่วยงานเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
  ๒.๕ เป้าหมายช่วยกระตุ้นความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
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  ๒.๖ เป้าหมายช่วยสร้างความเจาะจงและความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
  ๒.๗ เป้าหมายช่วยประหยัดเวลาในการเรียนรู้และการปฏิบัติงาน 
  ๒.๘ เป้าหมายมีส่วนส าคัญในการก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน และการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน และบุคลากรของหน่วยงาน 
  ๒.๙ เป้าหมายเป็นพื้นฐานส าหรับการก าหนดเป้าหมายต่อไปในอนาคต 
 ๓.   ลักษณะของเป้าหมายที่ดี 
  ๓.๑ ขยายหลักการ สาระส าคัญที่ระบุในวิสัยทัศน์/พันธกิจ ให้มีความเป็นรูปธรรม
มากขึ้น 
  ๓.๒ ระบุถึงกลุ่มเป้าหมายที่หน่วยงานต้องการจะมอบสิ่งที่มีคุณค่าให้ 
  ๓.๓ ระบุคุณค่า ผลประโยชน์ ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นต่อกลุ่มเป้าหมาย 
  ๓.๔ ต้องเป็นรูปธรรม กล่าวคือ สามารถแปลงให้เป็นกิจกรรมที่ง่ายต่อการ
มอบหมาย และการกระจายงาน 
  ๓.๕ ต้องเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรและก าลังคนที่มีอยู่จริง 
  ๓.๖ ต้องสามารถจัดการกับเรื่องต่าง ๆได้หลาย ๆ เรื่องพร้อม ๆ กันในคราวเดียว 
  ๓.๗ ต้องเกี่ยวข้องกับความอยู่รอดของหน่วยงาน 
 การก าหนดตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่วนได้นั้นขึ้นอยู่กับความสามารถในการ
ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และ โครงการ ให้มีความเชื่อมโยงและสอดคล้อง
กันอย่างชัดเจน ดังนั้น เพื่อประโยชน์ต่อการก าหนดตัวชี้วัดในระดับต่างๆ ให้มีคุณภาพ จึงควรได้
พิจารณาความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับการก าหนดตัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์ ดังนี ้
 ค าว่า “Indicator” ในภาษาไทยนั้นได้มีการใช้ค าอย่างหลากหลาย เช่น ตัวชี้วัด ดัชนี ตัว
บ่งช้ี และเครื่องชี้วัด เป็นต้น ค าเหล่านี้ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการแสดงสภาวะบางอย่างเพื่อใช้วิเคราะห์
เกี่ยวกับสภาพการณ์หรือภาวะการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้น โดยตัวชี้วัดเป็นเครื่องมือทางการ
บริหารที่ส าคัญที่จะช่วยท าให้ทราบว่าการด าเนินกลวิธี (โครงการ) กลยุทธ์ (แผนงาน) และยุทธศาสตร์ 
(แผน) ต่างๆได้ไปถึงในจุดใด บรรลุวัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมาย และเป้าหมายมากน้อยแค่ไหน ซึ่งเป็น
เรื่องของการดูผลสัมฤทธิ์ของงานหรือระบุผลส าเร็จของงานในระดับต่างๆ โดยเฉพาะการปฏิบัติงานใน
ด้านสังคมที่มีเป้าหมายที่ไม่ชัดเจน เป็นนามธรรม และยากต่อการวัดนั้น การก าหนดตัวชี้วัดที่ดีและ
เหมาะสมจะเป็นประโยชน์ยิ่งต่อการท างานเป็นอย่างมาก เพราะ ตัวชี้วัดจะเป็นสิ่งที่เป็นรูปธรรมที่
ผู้ปฏิบัติงานและบุคคลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถมองเห็นได้และเข้าไปบริหารจัดการได้ ซึ่งถ้าสามารถ
สร้างตัวชี้วัดได้อย่างสอดคล้องและเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมายและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ 
จะท าให้สามารถรับรู้ผลการด าเนินงานของตนเองได้อย่างชัดเจน และน าไปสู่การปรับปรุงและ
พัฒนาการวางแผนและการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
  ดังนั้น ในการก าหนดยุทธศาสตร์ (แผน) กลยุทธ์ (แผนงาน) และกลวิธี (โครงการ) 
จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดตัวชี้วัดไว้อย่างชัดเจนและมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องซึ่งกันและกัน
เพื่อให้การด าเนินงานต่างๆ มีทิศทางที่ชัดเจนและการประเมินผลยุทธศาสตร์มีความครอบคลุม 
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ถูกต้อง และเป็นระบบ เพื่อให้ยุทธศาสตร์ต่างๆที่ ก าหนดขึ้นมีโอกาสประสบความส าเร็จมากขึ้นและ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน 
 ๑.  แหล่งที่มาของตัวช้ีวัด (พษิณุ ฟองศรี, ๒๕๔๙ : ๑๔๙ – ๑๕๐) 
  การได้มาซึ่งตัวชี้วัดต่างๆ ในยุทธศาสตร์ไม่จ าเป็นต้องมาจากแหล่งใดแหล่งหนึ่งแต่
เพียงแหล่งเดียว แต่สามารถได้มาจากหลายๆ แหล่งผสมผสานกันไปตามความเหมาะสม 
  ๑.๑  จากรูปแบบการประเมิน กล่าวคือ ในการประเมินมักจะมีก าหนดประเด็นใน
การประเมินว่าจะประเมินอะไร เช่น อาจจะก าหนดให้มีการประเมิน ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งหมด ซึ่งในแต่ละประเด็นการประเมินจะมี
รายละเอียดปลีกย่อย ซึ่งสามารถน ามาก าหนดเป็นตัวชี้วัดได้ เช่น ประเด็นการประเมิน คือ ผลผลิต 
อาจก าหนดตัวชี้วัดได้ออกเป็น ๔ มิติ คือ ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ระยะเวลา และค่าใช้จ่าย 
เป็นต้น 
  ๑.๒  จากเป้าหมายของยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์ของโครงการ คือ เป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์ของโครงการส่วนใหญ่จะสามารถน ามาเป็นตัวชี้วัดของผลของ
ยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์ของโครงการได้เสมอ ซึ่งถ้าสามารถระบุตัวชี้วัดได้โดยตรงและสอดคล้อง
กับกิจกรรมต่างๆ ที่ท า แต่ไมเ่ป็นนามธรรมมากเกินไป ก็สามารถน าเอามาใช้เป็นตัวชี้วัดได้ 
  ๑.๓  จากความต้องการของผู้ใช้ผลการประเมินผลหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือใน
บางครั้งผูต้้องการใช้ผลการประเมิน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องอาจเสนอประเด็นการประเมิน ตัวชี้วัด หรือเสนอ
ข้อมูลที่ต้องการใหเ้ป็นประเด็นการประเมิน ซึ่งอาจน ามาใช้หรือปรับเป็นตัวชี้วัดได้ 
  ๑.๔  จากประสบการณ์ของผู้ประเมิน กล่าวคือ ตัวชี้วัดอาจสร้างขึ้นจาก
ประสบการณ์ของผู้ที่ท าการประเมินได้โดยเฉพาะถ้าผู้ประเมินมีประสบการณ์ในการประเมินเรื่องที่
คล้ายๆ กับเรื่องที่ก าลังประเมินอยู่มากๆ ก็มีโอกาสที่จะก าหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสมต่อการประเมินได้
มากขึ้น 
  ๑.๕  จากการพิจารณาร่วมกันของผู้เกี่ยวข้อง กล่าวคือ การได้มาซึ่งตัวชี้วัดจาก
วิธีการนี้จะท าให้เกิดการได้ตัวชี้วัดที่เป็นที่ยอมรับของผู้ที่เกี่ยวข้อง แต่วิธีนี้อาจต้องเสียเวลามากในการ
ประชุมหรือประสานงาน เพื่อให้มีความเห็นในเรื่องตัวชี้วัดที่สอดคล้องกัน 
  ๑.๖  จากแหล่งตัวชี้วัดที่มีอยู่แล้ว กล่าวคือ ตัวชี้วัดในการประเมินยุทธศาสตร์ 
ประเมินโครงการ หรือประเมินสิ่งอื่นๆ ทั้งที่ใช้ประเมินแล้ว หรือเสนอเสนอไว้เพื่อเตรียมใช้ประเมิน 
หรือเสนอแนวทางไว้ หรือแม้แต่เป็นตัวชี้วัดส าหรับการประเมินสิ่งอื่นๆ ก็อาจเลือกหรือน าเอามาปรับ
ใช้ได ้   
 ๒.  ประเภทของตัวชี้วัด 
  ๒.๑  ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ (รูปธรรม) มีค่าของตัวชี้วัดที่เป็นตัวเลข ซึ่งตัวเลขได้มา
จากการใช้สถิติเบื้องต้นในการค านวณ เช่น ร้อยละ อัตราส่วน สัดส่วน จานวน ค่าเฉลี่ย 
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  ๒.๒  ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ (นามธรรม) มีค่าของตัวชี้วัดที่มีลักษณะการบรรยายเป็น
ข้อความไม่สามารถทาการก าหนดเป็นตัวเลขได้ เช่น คุณภาพชีวิต ความพึงพอใจ การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม 
 ๓.  ลักษณะของตัวช้ีวัดที่ดี (กิตติ บุนนาค, ๒๕๔๙ : ๑๗๘) 
   ๓.๑  เป็นตัวช้ีวัดที่มีความเป็นรูปธรรมสามารถวัดหรือสังเกตเห็นได ้
  ๓.๒  เป็นตัวชี้วัดที่มีความถูกต้องและมีความน่าเชื่อถือซึ่งจะเกิดขึ้นได้จากการใช้
องค์ความรู้ที่หลากหลายในการสร้างขึ้นเป็นส าคัญ 
  ๓.๓  เป็นตัวชี้วัดที่ถูกสร้างขึ้นบนพื้นฐานของการระดมความคิดจากผู้บริหารที่เป็น
ตัวแทนของกลุ่มที่หลากหลาย เพื่อให้ตัวชี้วัดที่สร้างขึ้นเป็นที่ยอมรับร่วมกันอย่างกว้างขวาง 

 สรุป 
 การศึกษาเป็นบทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นการศึกษา
กระบวนการน ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) ได้แก่ การ
ก าหนดแผนปฏิบัติการ (Define action plans) การด าเนินการตามแผนการปฏิบัติ (Execute the 
action plan) การติดตามประเมินผล (Check or Evaluation) และการปรับปรุงเพื่อคงการ
ด าเนินการไว้/การปรับมาตรฐาน (Act or Standardization) 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) 

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จเป็นเครื่องมืออันหนึ่งของผู้บริหารในการจัดล าดับความส าคัญของ
การจัดการและการด าเนินธุรกิจ ซึ่งนอกเหนือจากการเรียงล าดับความส าคัญแล้ว ยังเป็นเครื่องมือ
ตรวจสอบความเข้มแข็งขององค์กรในการบรรลุเป้าประสงค์ที่ส าคัญ การมีข่าวสารข้อมูลมากเกินไป
โดยปราศจากการเน้นปัจจัยส าคัญ จะท าให้ฝ่ายจัดการเสียเวลาในการวิเคราะห์ และผลที่ได้ยังน าไปสู่
ข้อสรุปที่ผิดพลาดอีกด้วย และในที่สุดก็จะน าไปสู่การลดขีดความสามารถในการแข่งขันขององค์กร 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จไม่จ าเป็นต้องวัดผลได้ แต่จะท าหน้าที่ชี้น าหรือเป็นหลักหมายส าคัญต่อการ
บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร 
 การวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จ เป็นสิ่งที่องค์กรต้องให้ความส าคัญ เพื่อใช้เป็นเกณฑ์
ในการยกระดับผลประกอบการให้สูงขึ้น (Higher Performance) ซึ่งประเด็นนี้จัดเป็นสิ่งที่ใช้วัด
ประสิทธิภาพในการติดตามผลการด าเนินการ (Monitoring System) 
 เกณฑ์การจัดท าปัจจัยแห่งความส าเร็จ ต่อไปนี ้
 ๑.   มุ่งความส าคัญที่ผลผลิตและผลลัพธ์ขององค์กรไม่เน้นปัจจัยน าเข้าหรือกระบวนการ 
 ๒.  มีความเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยมุ่งเน้น
เฉพาะงานที่ส าคัญอย่างยิ่งเท่านั้น 
 ๓.  ก าหนดปัจจัยแห่งความส าเร็จให้ชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความหมายเฉพาะเจาะจง 
และสามารถสื่อความหมายได้อย่างเดียวกัน ต้องเข้าใจได้ง่าย 
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 ๔.  ผู้บริหารให้การยอมรับว่าเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบรรลุวิสัยทัศน์
ขององค์กร และผู้บริหารมีพันธะผูกมัด (Commitment) ร่วมกันที่จะท างานให้ได้ผลส าเร็จตามนั้น 
 ๕.  องค์กรสามารถควบคุมผลให้เกิดขึ้นจากปัจจัยนั้นๆ ได้ แม้ว่าปัจจัยบางอย่างมี
ความส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กรแต่ถ้าองค์กรไม่สามารถควบคุมได้ ก็ไม่ควรน าปัจจัยเหล่านั้นมา
เป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
 ส าหรับการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติบางเรื่องเป็นเรื่องที่ง่าย เพราะมีกระบวนการและ
กลไกการด าเนินงานที่ไม่ซับซ้อน และมีปัจจัยไม่มากนักในการน านโยบายไปปฏิบัติ แต่หากการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติบางเรื่องที่มีการด าเนินงานยุ่งยากซับซ้อน อาจจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยในการน า
นโยบายไปปฏิบัติเพื่อให้ส าเร็จมากขึ้นจากการทบทวนผลงานทางวิชาการของนักวิชาการด้านนโยบาย
สาธารณะที่ผ่านมาพบวา่ มีปัจจัยส าคัญหลายประการที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ หรือความล้มเหลวใน
การน านโยบายไปปฏิบัต ิ๒๓ ปัจจัยเหล่าน้ีได้แก่ 
 ๑. มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย วัตถุประสงค์ของนโยบายจะต้องมีความ
ชัดเจนสามารถวัดได้ และมีความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติการวัดได้และปฏิบัติได้ ถือว่าเป็น
มาตรฐานส าคัญส าหรับวัดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบายได้ ถ้าก าหนดวัตถุประสงค์ของ
นโยบายไม่ชัดเจน ย่อมเป็นปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติได้ เช่น นโยบายเผยแพร่
ประชาธิปไตย เป็นนโยบายที่วัดได้ยากเพราะตัวชี้วัดความรู้และความเห็นประชาธิปไตยไม่ชั ดเจน 
ที่ผ่านมาเคยมีผู้ก าหนดตัวชี้วัดประชาธิปไตยโดยใช้ค่าร้อยละของจ านวนผู้ไปใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง
กล่าวคือ หากมีผู้ไปใช้สิทธิ์มาก แสดงว่าประชาชนมีความรู้เรื่องประชาธิปไตยดี ซึ่งการพิจารณาเพียง
ค่าร้อยละดังกล่าว อาจท าให้การวิเคราะห์หรือการประเมินผลคลาดเคลื่อนได้ เพราะประชาชน
บางส่วนอาจไปใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งเพราะสาเหตุจูงใจอื่น ที่มิใช่การมีจิตส านึกเรื่องประชาธิปไตย
อย่างแท้จริง ดังนั้น การพิจารณาตัวชี้วัดจะบ่งชี้ถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบายได้ จึง
อาจกล่าวได้ว่า ปัจจัยแรกของความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การท่ีผู้ปฏิบัติไม่ทราบแน่ชัด
เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของนโยบายเพราะเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์อย่างกว้างๆ ซึ่งบางครั้งผู้ปฏิบัติ
ต้องตีความวัตถุประสงค์ด้วยตนเอง แต่หากก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ชัดเจนหรือมีรายละเอียด     มาก
เกินไป ก็อาจเป็นการผูกมัดผูป้ฏิบัติและไม่ยืดหยุ่นในการปฏิบัติเท่าที่ควร 
 ๒. งบประมาณและแรงจูงใจอื่นๆ   
  งบประมาณ และแรงจูงใจต่างเป็นปัจจัยส าคัญในการผลักดันให้องค์การประสบ
ผลส าเร็จ โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  ๒.๑ ความส าคัญของงบประมาณ งบประมาณมีความส าคัญเพราะเป็นเครื่องชี้วัด
ขีดความสามารถขององค์การที่ส าคัญประการหนึ่ง โดยงบประมาณเป็นปัจจัยที่ช่วยให้การน านโยบาย
ไปปฏิบัติบรรลุผล ดังค ากล่าวที่ว่า “เครื่องยนต์ท างานได้ ต้องมีน้ ามันหล่อลื่น” ในท านองเดียวกัน 
“การน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จก็ต้องมีงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ” 

                                                 

 
๒๓
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  ๒.๒ ความส าคัญของแรงจูงใจ คือ สิ่ งจู งใจหรือสิ่ งกระตุ้นให้บุคคลหรือ
ผู้ปฏิบัติงานมีพฤติกรรมตอบสนองต่อความต้องการขององค์การและของตนเองให้บรรลุผลส าเร็จ 
ทั้งนี้ สิ่งจูงใจแบ่งเป็นสิ่งจูงใจภายนอกอันได้แก่ สิ่งของ รางวัล ค่าตอบแทน การเลื่อนขั้นเงินเดือน
กรณีพิเศษ การเลื่อนต าแหน่ง การให้โบนัส การให้ศึกษาดูงานกรณีพิเศษ ฯลฯ ส่วนสิ่งจูงใจภายใน 
ได้แก่ การยอมรับ การยกย่องชมเชย การให้ก าลังใจ การให้เกียรติยศชื่อเสียง ฯลฯ ส่วนการจูงใจ 
เชิงลบในแง่ของการปฏิบัติงานล้มเหลว เช่น การลดขั้นเงินเดือนการระงับการขึ้นเงินเดือน การโยกย้าย 
ให้ไปด ารงต าแหน่งที่มีความส าคัญน้อยกว่า เป็นต้น ในการนี้นักวิชาการเชื่อว่าการให้สิ่งจูงใจ  อย่าง
เพียงพอจะท าให้ผู้ปฏิบัติน านโยบายไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการให้สิ่งจูงใจเชิงบวก เพราะ
จะท าให้ผู้ปฏิบัติเกิดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานเต็มก าลังความสามารถ ดังนั้นจึงพอสรุ ปได้ว่า 
สิ่งจูงใจมีความส าคัญในการจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานท างานด้วยความเต็มใจ และเต็มความสามารถภายใต้
เงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ การให้แรงจูงใจที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ปฏิบัติงานในระดับต่างๆ 
สอดคล้องกับทฤษฎีการจูงใจของส านักพฤติกรรมศาสตร์ ที่เน้นการจูงใจในการท างาน โดยมีความเชื่อว่า 
“องค์การที่มีการใช้แรงจูงใจ จะมีประสิทธิภาพในการท างานสูงกว่าหน่วยงานที่ยึดกฎระเบียบมาก” 
โดยจะน าไปสู่การพัฒนาองค์การที ่น านโยบายไปปฏิบัต ิ พร้อมทั ้งส ่งผลสะท้อนกลับไปยัง
ผู้รับบริการในเชิงบวกด้วย (บุญทัน ดอกไธสง, ๒๕๓๙) 
 ๓. การมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติและผู้รับบริการ 
  “ผู้ปฏิบัติ” หมายถึง ผู้ปฏิบัติตามนโยบาย หรือ ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ ส่วน 
“ผู้รับบริการ” หมายถึง ผู้ที่จะได้รับประโยชน์ การบริหารงานที่ยึดหลักการมีส่วนร่วมนั้นอาจเรียกว่า
เป็นการบริหารงานแบบประชาธิปไตย (อุทัย เลาหวิเชียร, ๒๕๔๔) ซึ่งสอดคล้องกับหลักจิตวิทยา
องค์การ คือ การสร้างความรู้สึกว่ามีความส าคัญ และการมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ ซึ่งการมีส่วนร่วม
ของผู้ปฏิบัติและผู้รับบริการอาจมีหลายระดับ ขึ้นอยู่กับลักษณะของงานและขีดความสามารถของ     
ผู้ปฏิบัติและผู้รับบริการด้วย จากผลการวิจัยพบว่า องค์การที่เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วม
ในการก าหนดมาตรฐานและมีความรู้สึกเต็มใจในการท างาน จะท าให้เกิดประสิทธิผลในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ เช่น มีส่วนร่วมในการก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การ ร่วมด าเนินกิจกรรม  
ร่วมติดตามและการควบคุม ตลอดจนร่วมให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายนั้นๆ ย่อมท าให้การน า
นโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์ได้ง่าย 
 ๔.   การติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน  
  “การติดต่อสื่อสาร” คือ การแลกเปลี่ยนข้อเท็จจริงความคิดเห็น หรือความรู้สึกต่างๆ 
ระหว่างบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไป โดยการใช้ค าพูด อักษร สัญลักษณ์ต่างๆ หรือข่าวสาร การติดต่อสื่อสาร
นั้นมีความส าคัญคือ ช่วยให้การสั่งงานต่างๆ และการรับข่าวสารเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และ
ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกันหรือระหว่างองค์การได้เป็นอย่างดี 
 ๕. คุณลักษณะของหน่วยงานที่ปฏิบัต ิ
  เครื่องชี้วัดคุณลักษณะที่เหมาะสมของหน่วยงานในการน านโยบายไปปฏิบัติให้
บรรลุผลส าเร็จ คือ หน่วยปฏิบัติงานต้องมีความกระตือรือร้น บุคลากรผู ้ร่วมปฏิบัติงานต้องมี
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จ านวนเพียงพอและมีคุณภาพเหมาะสมมีการด าเนินงานภายใต้สายการบังคับบัญชาที่ชัดเจนคือรู้ว่า
ใครมีหน้าที่อะไร ระดับไหน ขึ้นตรงต่อใคร และหน่วยงานมีการติดต่อสื่อสารแบบเปิด สมาชิกใน
องค์การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ไม่เพียงแต่ภายในองค์การเท่านั้นแต่ยังต้องมีความสัมพันธ์ของหน่วย
ปฏิบัติกับองค์การที่ก าหนดนโยบายอีกด้วย 
 ๖. สภาวะทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
  ในการน านโยบายไปปฏิบัติต้องค านึงถึงปัจจัยด้านสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองในขณะนั้นด้วย อาทิ หากสภาวะทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศในขณะนั้น
เอื้ออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ย่อมท าให้หน่วยงานปฏิบัติมีงบประมาณเพียงพอในการ
ด าเนินงาน การน านโยบายไปปฏิบัติก็ย่อมจะส าเร็จได้ง่าย แต่หากสภาวะทางเศรษฐกิจตกต่ า เกิดปัญหา
เงินเฟ้ออย่างรุนแรง ราคาน้ ามันแพง สินค้ามีราคาสูง สินค้าบางอย่างขาดตลาด หรืองบประมาณ
แผ่นดินถูกตัดทอน ย่อมมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานตามโครงการ หรือหากสถานการณ์ทางการเมือง
ขาดเสถียรภาพ มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้ง การเมืองเป็นระบบอุปถัมภ์หรือมีการแสวงหา
ผลประโยชน์ทางการเมืองสูง อาจท าให้เกิดปัญหาการทุจริตในการด าเนินโครงการต่างๆ และส่งผล
กระทบต่อประสิทธิผลของโครงการ ซึ่งหากโครงการไม่บรรลุผลส าเร็จ ก็ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ความส าเร็จของแผนงานและนโยบายด้วย 
 ๗. การสนับสนุนของหน่วยปฏิบัต ิ
  หน่วยปฏิบัติ คือ ระบบราชการ ซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญยิ่งในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วย หน่วยปฏิบัติระดับสูง ได้แก่ กระทรวงทบวง กรม หน่วยปฏิบัติ
ระดับกลาง ได้แก่ หน่วยงานระดับภูมิภาค และหน่วยปฏิบัติระดับล่าง ได้แก่ หน่วยงานที่ปฏิบัติใน
ระดับพื้นที่ หรือระดับท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องหรือใกล้ชิดกับประชาชน และผู้รับบริการโดยตรง ในการนี้ 
หากทิศทางของการสนับสนุนเป็นลักษณะการยอมรับและเต็มใจปฏิบัติตาม การน านโยบายไปปฏิบัติก็
ย่อมส าเร็จได้ง่าย แต่หากการสนับสนุนของหน่วยปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลางหรือระดับต่ า ก็ย่อมจะ
ชี้ให้เห็นว่าการน านโยบายไปปฏิบัติน้ันคงจะส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ยาก หรือบางครั้งอาจยินยอมรับ
นโยบายไปปฏิบัติแต่ขาดความรับผิดชอบขาดจิตส านึก ขาดความรอบคอบ ละเลยต่อหน้าที่ประพฤติมิ
ชอบ หรืออาจอยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มต่างๆ ก็ย่อมจะส่งผลท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติไม่
บรรลุผลส าเร็จ หรือนโยบายล้มเหลวได้ 
 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติยังประกอบด้วยลักษณะของนโยบาย ทั้งนี้ 
การปฏิบัติตามนโยบายจะประสบความส าเร็จมากที่สุดเมื่อนโยบายนั้นเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลง
สิ่งต่างๆ น้อยที่สุด และมีความเห็นพ้องต้องกันในวัตถุประสงค์ในระดับสูงระหว่างฝ่ายปฏิบัติและ
ฝ่ายผู้ก าหนดนโยบาย หรือระหว่างฝ่ายประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในนโยบายกับฝ่ายรัฐผู้ก าหนด
นโยบาย โดยสาธารณชนสามารถรับรู้และเปรียบเทียบได้ว่านโยบายที่ก าหนดมีประโยชน์มากกว่า
นโยบายอื่นมีความสอดคล้องกับค่านิยม ประสบการณ์และความต้องการของผู้ที่จะรับผลกระทบจาก
นโยบายมีความเป็นไปได้ในการทดลองปฏิบัติ และมีข้อมูลย้อนกลับสะท้อนการส าเร็จหรือล้มเหลว
จากการปฏิบัต ิ
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 สรุป 
 การศึกษาเป็นบทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในประเด็น
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) เน้นการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้องในการน า
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ไปปฏิบัติว่ามีปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องอย่างไร และอะไรคือปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors) ในการในการน ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การ
ปฏิบัติ (Strategic Execution) 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดตัวแบบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

 การศึกษา ตัวแบบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ หรือการน านโยบายไปปฏิบัติ เพื่อ ให้
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย รวมทั้งสามารถหลีกเลี่ยงปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการ
บรรลุผลส าเร็จของนโยบาย ซึ่งมีผู้ศึกษาการก าหนดตัวแบบในการน านโยบายไปปฏิบัติไว้ดังนี ้
 ๑. แนวคิดเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติของ วรเดช จันทรศร๒๔

  
  วรเดช จันทรศร ไดมีการประมวลตัวแบบของนักวิชาการที่ไดศึกษาเพื่อสังเคราะห
แนวคิดที่ไดจากการศึกษาและพัฒนาเปนตัวแบบทางทฤษฎี เพื่อใช อธิบายวา องคกรตาง ๆ    
ที่สามารถน านโยบายแผนงาน โครงการไปปฏิบัติอย างมีประสิทธิภาพจะตองมีปจจัยอะไรที่     
เปนเงื ่อนไขส าคัญที่จะท าให นโยบาย แผนงานโครงการด าเนินการส าเร็จบรรลุจุดมุ งหมาย     
ซึ่งตัวแบบที่เอื้ออ านวยตอการน านโยบายไปปฏิบัติรวม ๖ ตัวแบบ ไดแก่ 
  ๑.๑  ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) ตัวแบบนี้มีแนวคิดวาการใชหลัก 
ดานเหตุผลเปนสิ่งส าคัญที่สุดที่จะชี้วัดความส าเร็จหรือความลมเหลวของนโยบาย แผนงาน หรือ
โครงการ องคกรหรือหนวยงานที่ปฏิบัติการนั้นจะตองมีคานิยมแบบยึดหลักเหตุผลเปนเหตุผลส าคัญ
ในการตัดสินใจด าเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ตองยึดหลักมีเหตุมีผลเปนสิ่งที่จะตองขยายผลใหเกิดขึ้น           
อยางกวางขวางที่สุด นโยบายแผนงาน หรือโครงการที่จะประสบความส าเร็จ จะตองมีการก าหนดวัตถุ
ประสงคและภารกิจอยางชัดเจน มีการมอบหมายงาน มีการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  โดย
หลักการที ่มีเหตุผลชัดเจน อาจกล าวได ว าองค กรหรือหน วยงานจะมีองค ประกอบในการ
ด าเนินงานอยู ๒ สวนใหญๆ คือ  
    ๑.๑.๑  นโยบายจะตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน ซึ่งหนวยงานสามารถแปร
วัตถุประสงคถายทอดไปสกูารปฏิบัติไดอยางถูกตองและเหมาะสม 
    ๑.๑.๒ ความสามารถในการปฏิบัติงานได อยางบรรลุผลใกล เคียงกับ
วัตถุประสงค์และเปาหมายที่ก าหนดไวโดยทั่วไป ระดับความส าเร็จของการด าเนินนโยบายหรือ
โครงการไปสกูารปฏิบัติจะขึ้นอยกูับปจจัย ๕ ประการ ดังนี ้
      ประการแรก ความชัดเจนในวัตถุประสงคของนโยบายหรือโครงการ 
      ประการที่สอง การก าหนดภารกิจและมอบหมายอยางชัดเจน 
      ประการที่สาม การก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 

                                                 

 ๒๔ วรเดช จันทรศร. ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ, พิมพ์ครั้งที่ ๒ (กรุงเทพ : 
บริษัทพริกหวาน กราฟิก จ ากัด).  หน้า ๑๖-๑๙๙.  



๓๙ 
 

      ประการที่สี่ การสรางระบบประเมินผลที่เหมาะสม 
      ประการที่หา การสรางมาตรฐานการจูงใจ (ใหคุณใหโทษ) ที่เหมาะสม 

 แผนภาพที่ ๒-๒ แสดงตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : วรเดช จันทรศร, ๒๕๕๑ : ๑๓๑ 

  ๑.๒ ตัวแบบดานการจัดการ (Management Model) ตัวแบบนี้จะใหความส าคัญ
ในเรื่องสมรรถนะขององคกรเปนหลัก โดยถือวาความส าเร็จหรือความลมเหลวของการน านโยบาย
แผนงาน หรือโครงการ ไปปฏิบัติจะขึ้นอยูกับหนวยงานที่รับผิดชอบในการน านโยบาย แผนงานหรือ
โครงการไปปฏิบัติวาขีดความสามารถที่จะปฏิบัติงานอยางสอดคลองกับความคาดหวังของหนวยงาน
เพียงใด องคกรจ าเปนตองมีโครงสรางองคกรที่เหมาะสม มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถทั้งทาง   
ดานการบริหารและทางเทคนิคอยางเพียงพอ มีการวางแผนเตรียมการ หรือมีความพรอมเปนอยางดี
ทั้งทางดานวัสดุอุปกรณสถานที่ เครื่องมือ เครื่องใชและงบประมาณ ตัวแบบนี้มีความพยายามที่จะ
ศึกษาหาทางแกไขปญหาอุปสรรคของการปฏิบัติงานตามแผนงานและนโยบายในอดีต เชน การแกไข 
ปญหาการขาดแคลนงบประมาณ การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ ความล่าช้า  



๔๐ 
 

ในการสรรหาบุคลากร ความล่าช้าในการสรรหาบุคลากรที่มีความรู ความสามารถความล่าชา   
ในการจัดตั้งระบบงานการแกไขปญหาการประสานงาน ตัวแบบด้านการจัดการนี้ซึ่งเขียนเป็นภาพ   
ได้ดังนี ้ 
 แผนภาพที่ ๒-๓ แสดงตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบทางด้านการจัดการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : วรเดช จันทรศร, ๒๕๕๑ : ๑๓๔ 

  ๑.๓ ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคกร (Organization Development model) 
แนวคิดตามตัวแบบนี้ไดใหความส าคัญเฉพาะบุคลากรในหนวยงานเปนหลัก โดยมีแนวคิดวา บุคลากร
เปนทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดในองคกร จึงใหความส าคัญกับการมีสวนรวม (Participation) ของคนใน
องคกรการท างานเปนทีม โดยการท างานในทีมจ าเปนตองค านึงถึงการมีสวนรวมค านึงถึงการจูงใจการ
ใชผูน าอยางเหมาะสม การสรางความรูสึกรักผูกพันกับองคกรการยอมรับ การพัฒนาทีมงานมากกวา
การใชก าลังบังคับควบคุม ตัวแบบนี้จึงใหความส าคัญเพิ่มเติมตอกระบวนการสื่อสารสองทางการมีส
วนรวมในการก าหนดนโยบายของผูปฏิบัติงานระดับลาง ซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการสรางความ
ตระหนักและผูกพันกับนโยบาย แผนงาน หรือโครงการขณะที่การใหผูบริหารระดับสูงเปนผูก าหนด
นโยบายแตเพียงล าพัง จะเปนผลเสียและไมสอดคลองกับฐานคติการพัฒนาองคกรตามแนวคิดนี้   



๔๑ 
 

 แผนภาพที่ ๒-๔ แสดงตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบทางด้านการ
พัฒนาองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : วรเดช จันทรศร, ๒๕๕๑ : ๑๓๖ 

  ๑.๔ ตัวแบบทางดานกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process 

Model) เปนแนวคิดทางสังคมวิทยาที่อธิบายถึงองคกรขนาดใหญ ซึ่งมีกฎระเบียบขั้นตอนคอนขางมาก 

มีแบบแผนความสัมพันธที่เปนทางการ และมีการก าหนดระบบคุณธรรมเอาไวอยางแนนอนตายตัว 

อยางไรก็ตาม ภายในองคกรขนาดใหญก็ไมไดมีแบบแผนความสัมพันธอยางเปนทางการ (รูปนัย) 

เพียงอยางเดียว แตจะประกอบดวยแบบแผนความสัมพันธอยางไมเปนทางการดวย แตมักจะเปนกรณี

ของขาราชการระดับลางทั้งสิ้น เพราะวาขาราชการระดับลาง เปนผูที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด 

และเปนผูที่ใชวิจารณญาณของตนในการตัดสินใจใหบริการประชาชนทั้งสิ้นผูบังคับบัญชา ไมมีโอกาส

ที่จะติดตามไปควบคุมบัญชาตลอดเวลาได ดังนั้นสิ่งที่จะวัดความส าเร็จหรือความลมเหลวของนโยบาย

จึงขึ้นอยกูับความพรอมของผนู านโยบายแผนงาน หรือโครงการที่ไปปฏิบัติโดยตรงวายินด ีพรอมทุมเทให

กับการปฏิบัติราชการหรือมีอุปสรรคขอจ ากัดมากนอยประการใด ความพรอมในการน านโยบาย     

ไปปฏิบัติเกิดจากปจจัย ๒ ประการคือ ประการแรก ระดับความเขาใจของผูก าหนดนโยบายตอสภาพ



๔๒ 
 

แวดลอมความเปนจริงของหนวยงานและองคกร สภาพปญหา และขอจ ากัดตางๆ เชน ปริมาณงาน

เกินก าลังการขาดแคลนบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะเรื่องขาดแรงจูงใจ  ขาดขวัญก าลังใจ    

ที่เหมาะสมเพียงพอ เปนตน ประการที่สอง ระดับการยอมรับ เห็นพองในนโยบาย และการปรับ

นโยบายใหมใหสอดคลองกับภารกิจปกติหรือเปนสวนหนึ่งในหนาที่ราชการของบุคลากรแตละคน 

 แผนภาพที่ ๒-๕ แสดงตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบทางด้านกระบวนการ
ของระบบราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : วรเดช จันทรศร, ๒๕๕๑ : ๑๓๘ 

  ๑.๕ ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) ตัวแบบนี้ยึดหลักการวา นโยบาย

เป็นการแบงสรรคุณคาในสังคม ดังนั้นนโยบายในเรื่องหนึ่ง ๆ จะมีผูที่ไดรับประโยชนกับผูที่สูญเสีย

ประโยชนเสมอ และโดยปกติในแตละฝายจะใหคุณคาของนโยบายแตกตางกัน และจะเนนการรักษา

ผลประโยชนของตนไวเปนอันดับแรก ดังนั้น จึงเปนการยากที่ทุกฝายจะเห็นชอบและปฏิบัติตาม

นโยบายอยางเปนเอกฉันท ตัวแบบนี้เห็นวาจ านวนของหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนประเด็นที่ส าคัญใน

การเจรจาตอรอง หากหนวยงานที่เกี่ยวของมีจ านวนนอยโอกาสที่จะสรางความเห็นพองตองกันก็มีมากกวา 

ในการเจรจาที่มีหนวยงานมากๆความสามารถในการเจรจาตอรองของผูเลนจะเกี่ยวของกับบุคลิกภาพ 

ความรูความสามารถความช านาญในการชักจูงตอรอง สถานภาพของผูมีอ านาจและทรัพยากรขององค

กรตลอดจนการสนับสนุนจากบุคคลและองคกรตางๆ เชน บุคคลส าคัญ หัวหนาหนวยงานที่เกี่ยวของ 

สื่อมวลชน และกลุมผลประโยชนอื่นๆ  

 

 



๔๓ 
 

 แผนภาพที่ ๒-๖ แสดงตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบทางการเมือง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : วรเดช จันทรศร, ๒๕๕๑ : ๑๔๐ 

  ๑.๖ ตัวแบบเชิงบูรณาการ(Integrated Model) ตัวแบบนี้เปนตัวแบบที่รวบรวม
จากแนวคิดของทั้ง ๕ ตัวแบบ โดยมุงแสวงหาผลกระทบของตัวแปรตาง ๆ ที่มีผลตอการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติที่ประสบความส าเร็จทั้งในมิติของผลผลิตผลลัพธและประเทศชาติโดยรวมไดรับ สวนตัวแปร
อิสระที่น ามาพิจารณา ประกอบดวย ๔ ปจจัยคือ สมรรถนะขององคกร ประสิทธิภาพในการวางแผน
และควบคุม ภาวะผูน าและความรวมมือและการเมืองและการบริหารสิ่งแวดลอมภายนอก  
 แผนภาพที ่๒-๗ แสดงตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบเชิงบูรณาการ 
 

 
 

ที่มา : วรเดช จันทรศร, ๒๕๕๑ : ๑๔๔ 



๔๔ 
 

 ๒. ตัวแบบกระบวนการการน านโยบายไปปฏิบัติของกลา ทองขาว 
  กลา ทองขาว (๒๕๔๘ : ๖๖ – ๖๗) ไดศึกษากระบวนการน านโยบายและแผน    
ไปปฏิบัติมีตัวแปรหลากหลายที่ส งผลใหนโยบายที่น าไปปฏิบัติประสบความส าเร็จหรือลมเหลว  
ซึ่งมีทั้งตัวแปรทางการเมืองและตัวแปรทางการบริหาร ตัวแปรต าง ๆ เหลานี้จะแสดงอิทธิพล  
ต่อความส าเร็จหรือลมเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติมากนอยแตกตางกัน บางตัวแปรมีอิทธิพล
โดยตรงบางตัวแปรอาจมีอิทธิพลโดยออม และตัวแปรตาง ๆ ดังกลาวมีการรวมกันเปนกลุมหรือชุดดังนี ้
  ๒.๑  ชุดตัวแปรดานเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย 
  ๒.๒ ชุดตัวแปรก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน 
  ๒.๓ ชุดตัวแปรสมรรถนะขององคกรที่น านโยบายไปปฏิบัต ิ
  ๒.๔ ชุดตัวแปรมาตรการสนับสนุนจากสวนกลางและทองถิ่น 
  ๒.๕ ชุดตัวแปรมาตรการก ากับ ตรวจสอบประเมินผลและการกระตนุเสริมแรง 
  จากการศึกษาความสัมพันธของตัวแปรสาเหตุทั้ง ๕ ประการ ที่มีอิทธิพลหรือ  
ตัวแปรตามที่เปนผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ พบวาตัวแปรดานความชัดเจนในเปาหมายและ
วัตถุประสงคของนโยบาย เปนตัวแปรที่สงผลทั้งทางตรงและทางออมตอผลของการน านโยบาย       
ไปปฏิบัติ คลายกับตัวแปรดานการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานและตัวแปรการสนับสนุน
จากส วนกลางและท องถิ ่นและความผูกพัน ส วนตัวแปรสมรรถนะขององค กรที ่น านโยบาย       
ไปปฏิบัติและตัวแปรมาตรการก ากับตรวจสอบ ประเมินผลและกระตุนเสริมแรง มีความสัมพันธ
หรืออิทธิพลตอการน านโยบายไปปฏิบัติโดยตรง 
  เมื่อน าตัวแบบที่พัฒนาขึ้นไปทดสอบเชิงประจักษกับกลุมตัวอยางในกระบวนการ 
น านโยบายรณรงคเพื่อการเรียนรูหนังสือแหงชาติไปปฏิบัติพบวา ลักษณะความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ 
มีความสอดคลองกัน ดังภาพ 
 แผนภาพที่ ๒-๘ แสดงตัวกระบวนการการน านโยบายและแผนไปปฏิบัติ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กล้า ทองขาว, ๒๕๔๘ : ๖๗ 



๔๕ 
 

  ค าอธิบายตามตัวแปรนี้คือ การน านโยบายและแผนไปปฏิบัติที่ประสบความส าเร็จ 
ซึ่งหมายถึงนโยบายและแผน ที่น าไปปฏิบัติแลวบรรลุวัตถุประสงคคือกลุมเปาหมายไดรับประโยชน
โดยตรง มีกิจกรรมคงอยู ในลักษณะงานประจ าและสามารถน าวิธีการปฏิบัติเดียวกันไปใชอีกนั้น         
เปนผลมาจากการที่นโยบายไดระบุเปาหมายและวัตถุประสงคไดชัดเจน ผูที่ไดรับมอบหมายแผนงาน 
เขาใจเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายและแผนชัดเจนตรงกัน เพราะความชัดเจนของเปาหมาย
และวัตถุประสงคของนโยบายและแผน ชวยใหผูมีหนาที่รับผิดชอบหรือผูไดรับมอบหมายนโยบาย
สามารถก าหนดภารกิจก าหนดมาตรฐานของงาน และมีการมอบหมายงานใหหนวยงานหรือบุคคลที่มี 
สวนรวมรับผิดชอบไดอยางถูกตองและชัดเจน ความชัดเจนของภารกิจและการมอบหมายงานจะชวยให
หนวยงานหรือองคกรที่รับผิดชอบนโยบายหรือได รับมอบหมายเข าใจวิธีการปฏิบัติ จะมีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อแสวงหารูปแบบวิธีการท างานใหสอดคลองกับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย
และปฏิบัติแผนงานไดตรงตามเจตนารมณของนโยบายและเปาหมายของแผนชวยใหหนวยงานที่     
น านโยบายไปปฏิบัติพัฒนาศักยภาพ เพื่อเตรียมก าลังขอการสนับสนุนจากหนวยงานสวนกลางอยาง
เหมาะสม นอกจากนั้น ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นตองขอการสนับสนุนจากสวนทองถิ่น 
จากสื่อสารมวลชน จากกลุมพลังมวลชน  ผูน าชุมชน  เพราะการสนับสนุนสงเสริมจากทองถิ่นจะเปน  
ปจจัยเสริมก าลังใจ เสริมศักยภาพของหน วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติและประการสุดท าย
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติยังขึ้นอยู กับการมีมาตรการก ากับดูแลการตรวจสอบ 
การประเมินผลการกระตนุเสริมแรงใหก าลังใจแกผปูฏิบัตงิานอยางเหมาะสม 
 ๓. ตัวแบบปจจัยที่มีอิทธิพลตอความส าเร็จหรือลมเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ
ของ ไพศาล สุริยะมงคล 
  ไพศาล สุริยะมงคล (๒๕๒๕ อางถึงใน ประธาน พฤกษสวางวงศและคณะ, ๒๕๔๕ : 
๑๑ – ๑๒) ไดก าหนดตัวแบบ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความส าเร็จหรือความลมเหลวของการน านโยบาย
ไปปฏิบัต(ิPisan’s Policy Making Model) ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ ดังนี้ 
  ๓.๑ ปจจัยดานความชัดเจนของเปาหมายและวัตถุประสงค 
    วัตถุประสงคใดเปนวัตถุประสงคหลักวัตถุประสงคใดเปนวัตถุประสงครอง 
  ๓.๒ ปจจัยงบประมาณและสิ่งจูงใจในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
    การน านโยบายไปปฏิบัติตองอาศัยงบประมาณและสิ่งจูงใจจึงจะน านโยบาย
ไปปฏิบัติสคูวามส าเร็จได 
  ๓.๓ ปจจัยดานการประสานงานและการมีสวนรวมของหนวยงานเกี่ยวของมีสวน
ท าใหการน านโยบายไปปฏิบัติสคูวามส าเร็จ 
  ๓.๔ ปจจัยการประชาสัมพันธสื่อสารขาวสารใหประชาชนรับรูใหประชาชนเขาใจ
ในนโยบายเปนอยางดีจะชวยลดปญหาการไมยอมรับ การมีสวนรวม สนับสนุนจากประชาชน และ กลุ
มตาง ๆ นอกหนวยงานและท าใหประชาชนและกลุมตาง ๆ นอกจากหนวยงานรสูึกดีตอนโยบาย 
  ๓.๕ ปจจัยระดับการพัฒนาและสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
    ปจจัยที่มีผลตอการบริหารนโยบายทั้งทางบวกและทางลบ สภาพทาง
การเมืองสภาพสังคมไทย ที่เปนระบบอุปถัมภยึดถือพรรคพวก สภาพเศรษฐกิจที่มีการกระจายรายได
และความเจริญอยางไมทั่วถึง มีการเจริญเติบโตอยูแตในเมืองหลวงและเมืองใหญของแตละภาค 



๔๖ 
 

บางหมูบานที่หางไกลความเจริญยังไมมีแมกระทั่งถนน ไฟฟาและประปาดังนั้นปจจัยนี้นับเปนปจจัย  
ที่มีความส าคัญตอความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติเชนกัน 
  ๓.๖ ปจจัยความเปนธรรมของนโยบายแผน โครงการ 
    นโยบายของรัฐมักถูกมองวาเปนการชวยเหลือพวกพอง หรือเอื้อตอธุรกิจของ
พรรคพวกการน านโยบายของรัฐไปปฏิบัติมักไมไดรับความรวมมือจากประชาชน ดังนั้น ปจจัยความเป
นธรรมของนโยบายแผนโครงการจึงเปนปจจัยที่ส าคัญตอความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  ๓.๗ ปจจัยความเปนธรรมและเสถียรภาพของรัฐบาล 
    รัฐบาลเปนผูก าหนดนโยบายของประเทศแตหากรัฐบาลขาดความชอบธรรม
ก็ยากที่จะน านโยบายไปปฏิบัติและเสถียรภาพรวมทั้งความตอเนื่องของรัฐบาลก็เปนปจจัยที่ส าคัญอีก 
เชนกันที่มีผลตอการน านโยบายไปปฏิบัติใหประสบผลส าเร็จ 
  ๓.๘ ปจจัยท าเลที่ตั้งของโครงการ (FANG-SHUI) (ฟง-สยุ) 
    คนไทยมีความเชื่อเรื่องโหราศาสตรดังนั้นท าเลที่ตั้งของโครงการจึงมีอิทธิพล          
ตอการบริหารงาน รวมทั้งมีผลตอการน านโยบายไปปฏิบัติใหประสบผลส าเร็จ 
 ๔. ตัวแบบ Van Meter และ Van Horn 
  Van Meter และ Van Horn (๑๙๗๕ อางถึงใน เรืองวิทย เกษสุวรรณ, ๒๕๕๑ : 
๒๑๗ – ๒๑๙) ได้ก าหนดตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยตัวแบบนี้มุงอธิบายตัวแปรที่
เชื่อมโยงระหวางการน านโยบายไปปฏิบัติกับผลการปฏิบัติงานมีดวยกัน ๖ ตัวแปร ไดแก่ 
  ๔.๑ มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย (Policy Standard and Objectives) 
หมายถึง นโยบายตองมีวัตถุประสงคที่เปนรูปธรรมและมีมาตรฐานที่ชัดเจน 
  ๔.๒ ทรัพยากรของนโยบาย (Policy Resources) เชน งบประมาณหรือสิ่งจูงใจ
อื่นๆ ซึ่งตองมีเพียงพอ 
  ๔.๓ การสื่อสารระหวางองคกรและการบังคับใหเปนไปตามนโยบาย หมายถึง 
ความสัมพันธระหวางองคกรอันไดแกความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางและทองถิ่น ตองเปนไปอยาง 
มีคุณภาพและเปนไปตามหลักของการกระจายอ านาจ สามารถสื่อสารกันเขาใจและบังคับใชนโยบายได 
  ๔.๔ ลักษณะของหนวยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ เชน จ านวนเจาหนาที่การควบคุม
การบังคับบัญชาความอยูรอดขององคกรความสัมพันธที่เปนทางการและไมเปนทางการกับผูก าหนด
นโยบาย 
  ๔.๕ เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เชน ลักษณะของมติมหาชนและ 
กลุมผลประโยชน 
  ๔.๖ หนาที่ของการน านโยบายไปปฏิบัติไดแกการรับรูนโยบาย เชน ความรู
ความเขาใจนโยบาย ทิศทางการตอบสนอง เชน การยอมรับหรือปฏิเสธนโยบาย และระดับความเขม 
ขนของการตอบสนอง เชน การยอมรับหรือปฏิเสธดังกลาวมีระดับมากนอยเพียงใด 
  ตัวแบบ Van Meter และ Van Horn จ าแนกตัวแปรออกตามปญหาการน า
นโยบายไปปฏิบัติและมีลักษณะเปนการเปรียบเทียบงาย ๆ เขาเสนอวา การวิเคราะห์การน านโยบาย
ไปปฏิบัติตองน าการเปลี่ยนแปลง และน าระดับของการเห็นพองกันมารวมพิจารณา โดยมีสมมติฐานว่า
การน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบความส าเร็จมากที่สุดเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน อย



๔๗ 
 

และคนเห็นดวยกับจุดมุงหมายของนโยบายในระดับสูงตัวแบบดังกลาวมาอธิบายการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติมากกวาสนใจใหค าแนะน าแกผกู าหนดนโยบาย  
 แผนภาพที่ ๒-๙ แสดงตัวกระบวนการการน านโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter และ 
Van Horn 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, ๒๕๕๑ : ๒๑๘ 

 สรุป 
 การศึกษา เรื่อง บทบาทกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในประเด็น
การก าหนดตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นการวิเคราะห์กระบวนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติของกองทัพ แล้วสังเคราะห์เป็นตัวแบบ (Model) 
การน ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) และตัวแบบ (Model) การ
แปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติด้วยแผนงาน/โครงการต่อไป 
 
 
 



๔๘ 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับศาสตร์แห่งการตีความ 

 ศาสตร์แห่งการตีความ (hermeneutics) หมายถึง ศาสตร์และศิลป์แห่งการตีความ 
(the art and science of Interpretation) หมายถึง ทฤษฎีที่อธิบายถึงการตีความหมายและการท า
ความเข้าใจตัวบท   ต้นก าเนิดศาสตร์และศิลป์แห่งการตีความมาจากการตีความในคัมภีร์ไบเบิ้ล  ซึ่งได้
ด าเนินการมาเป็นประเพณีที่ยาวนาน  ต่อมานักประวัติศาสตร์และนักสังคมศาสตร์ได้น าวิธีการในการ
ตีความหมายของคัมภีร์ไบเบิ้ล  มาประยุกต์ใช้ในการตีความหมายตัวบทต่าง ๆ ที่หลากหลาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ตัวบทในเชิงประวัติศาสตร์และตัวบทในเชิงวรรณกรรม แล้วต่อมาได้ขยายไปใช้
ตีความหมายของภาพยนตร์  บทสนทนา  หรือแม้แต่แฟชั่น  ในช่วงศตวรรษที่ ๒๐  แนวคิดของ
มาร์ติน ไฮเดกเกอร์ ได้มีอิทธิพลต่อศาสตร์แห่งการตีความหมาย  ท าให้มีการขยายปริมณฑลศาสตร์
แห่งการตีความ  จนกลายเป็นวิธีท าความเข้าใจ การด ารงอยู่ (existence)  และการเป็นอยู่ (being) 
ไฮเดกเกอร์เห็นว่า  การตีความหมายเป็นภาวะที่ผู้ตีความหมายเผชิญกับโลกแห่งความเป็นจริงที่เขา
ต้องการจะตีความซึ่ง ๆ หน้า ผู้ที่ตีความไม่ได้เฝ้ามองสิ่งที่เขาจะตีความอย่างมีระยะห่างไกล ทว่าเขา
จะต้องคลุกคลีตีโมงอย่างคุ ้นเคยในโลกที่เขาปรารถนาจะตีความ นอกจากไฮเดกเกอร์แล้ว 
ฮานส์ จอร์จ กาดาเมอร์ เป็นอีกผู้หนึ่งที่ใช้ศาสตร์แห่งการตีความไปใช้ท าความเข้าใจวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์ของมนุษย์ ตลอดจนท าความเข้าใจสถานการณ์ของมนุษย์ที่อยู่ ภายใต้วัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์ กาดาเมอร์ให้ความส าคัญกับแนวคิดพหุนิยม คือ สถานการณ์หรือปรากฏการณ์  
ชุดเดียวกันอาจตีความได้หลากหลายความหมาย ทั้งนี้ เป็นไปตามมุมมองหรือบริบททางวัฒนธรรม 
ศาสตร์แห่งการตีความมองว่า  การท าความเข้าใจและการตีความหมายของเราเป็นสิ่งที่ผูกติด 
และหล่อหลอมโดยบริบทเฉพาะในเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของเรา ทั้งนี้ เนื่องจากเราได้ใช้
แนวคิด  ภาษา  สัญลักษณ์  และความหมายของตัวเราในการตีความหมายของทุก ๆ สิ่ง ดังนั้น 
ศาสตร์แห่งการตีความจึงเกี่ยวข้องกับตัวเรา เป็นการตั้งค าถามอย่างต่อเนื่องของสิ่งที่เราสนใจศึกษา 
รวมทั้ง ค าถามเกี่ยวกับตัวตนของเราด้วยว่า เรามาจากไหน   
 การตีความ (Interpretation)  หมายถึง  การพยายามดึงความหมายออกจากข้อมูล 
เป็นการท าความเข้าใจว่าข้อมูลบอกอะไรกับเราบ้าง หรือเป็นการตีความข้อมูลที่เป็นหลักฐานอย่างอื่น 
หรือเป็นการพยายามท าให้เกิดความชัดเจนในความหมายของบางสิ่ง หรือเป็นการอธิบายความหมาย
ของบางสิ่งที่ไม่สามารถท าความเข้าใจได้ง่าย  
 การตีความข้อมูล คือ การพยายามจะดึงเอาความหมายออกมาจากข้อมูลที่มีอยู่เป็นการ
ท าความเข้าใจว่า  ข้อมูลบอกอะไรแก่เราบ้าง   โดยปกติเมื่อได้ข้อมูลเรื่องใดเรื่องหนึ่งมา เรามักรับรู้
หรือท าความเข้าใจในระดับที่ความหมายภายนอกของข้อมูลนั้นบ่งบอก นั่นคือรับรู้สิ่งที่เป็นข้อเท็จจริง 
เช่น เมื่อนักการเมืองอธิบายให้ผู้วิจัยฟังในการสัมภาษณ์ว่าตนใช้วิธีการหาเสียงโดยการเดินเยี่ยมเยียน
ประชาชนทีละบ้าน การรับรู้ความหมายภายนอกจากข้อมูลดังกล่าว ก็คือ การเดินเยี่ยมเยียน
ประชาชนเป็นรายบ้านของนักการเมืองผู้นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อจะหาเสียง แต่การรับรู้ข้อมูลระดับนี้ 
ยังไม่เพียงพอส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ  นักวิจัยจ าเป็นต้องหาความหมายที่แท้จริง  หรือความหมาย
ขั้นลึกของพฤติกรรมการเดินเยี่ยมเยียนประชาชนนี้ด้วย จึงจะเข้าใจพฤติกรรมนี้อย่างแท้จริง เช่น 
นักการเมืองอาจมีเจตนาจะส ารวจหรือหยั่งคะแนนความนิยมที่ชาวบ้านมีต่อ ส.ส. รายอื่น ๆ   ที่
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เป็นคู่แข่งของตน ตลอดจนต้องการตรวจสอบจ านวน และขนาดของผู้มีสิทธิออกเสีย งเลือกตั้ง ใน
เขตของตน  เพื่อไม่ให้มีการโกงโดยการย้ายคนเข้ามาเป็นจ านวนมาก หรือการท าบัญชีผีก็ได้ การหา
ความหมาย  ที่แท้จริงของการเดินเยี่ยมเยียนประชาชนทีละบ้านจึงไม่ใช่เพื่อการหาเสียงเท่านั้น  
วิธีการแสวงหาความหมายขั้นลึกของพฤติกรรมนี้เอง ที่เรียกว่าการตีความข้อมูล ทั้งนี้ นอกจาก
การหาความหมายขั้นลึกจากข้อมูลที่เป็นการบอกเล่า หรือสังเกตได้เกี่ยวกับพฤติกรรมของบุคคล 
ย ังสามารถหาความหมายขั้นลึกหรือตีความข้อมูลที่ เป็นหลักฐานอย่างอื่น เช่น หลักฐาน
ประวัติศาสตร์ หรือเอกสารส าคัญได้อีกด้วย การหาความหมายที่แท้จริงของหลักฐานประเภทนี้ คือ 
การหาความหมายตามเจตนารมณ์ของผู้สร้างหลักฐานที่มีแฝงอยู ่
 เหตุที่ต้องตีความข้อมูล เพราะการรับรู้ข้อมูลเพียงเท่าที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร   
ในบันทึกหรือในเอกสารชั้นต้น  หรือในหลักฐานชิ้นส่วนทางโบราณคดี (artifacts) นั้นไม่เพียงพอ
ข้อมูลที่เป็นเอกสารชั้นต้น  หรือหลักฐานชิ้นส่วนทางโบราณคดี  เป็นข้อมูลที่มีผู้อื่นสร้างขึ้น ข้อมูลจาก
การบันทึกของผู้วิจัยก็เป็นข้อมูลที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเช่นกัน ข้อมูลเหล่านี้มักไม่ชัดเจนเพียงพอในตัวของมัน
เอง ต้องการข้อมูลภูมิหลังอ่ืน ๆ มาประกอบจึงจะท าให้เข้าใจข้อมูลข้างต้นได้ การอาศัยเพียงข้อมูลนั้น
โดด ๆ จึงเป็นการเสี่ยง จ าเป็นต้องหาข้อมูลอื่นมาประกอบ สามารถตีความข้อมูลนั้นได้ใกล้เคียงกับ
เจตนารมณ์ของเจ้าของข้อมูล เวเบอร์ นักสังคมวิทยาที่เป็นที่รู้จักกันดีได้กล่าวไว้ว่า “มนุษย์เป็นสัตว์ที่
ติดอยู่กับใยของความหมายที่ตนเองเป็นผู้ชัก” (man is an animal suspended in webs of 
significance he himself has spun) ใยที่มนุษย์สร้างขึ้นมาก็คือวัฒนธรรมนั่นเอง  การท าความ
เข้าใจมนุษย์จึงเป็นเรื่องของการพยายามวิเคราะห์วัฒนธรรมที่มนุษย์สร้างขึ้นห่อหุ้มตน ไม่ใช่เรื่องของ
การหากฎเกณฑ์การทดลองแบบวิทยาศาสตร์เพียงประการเดียว แต่เป็นความพยายามจะตีความ
พฤติกรรมของมนุษย์ เพื่อหาความหมายของวัฒนธรรมนั้นด้วย การหาความหมายของระบบคุณค่า  
ในวัฒนธรรมจึงเป็นเป้าหมายหลักของการวิจัยเชิงคุณภาพมากกว่าการแสดงกฎเกณฑ์ และการหา
ความหมายดังกล่าวกระท าได้ด้วยการตีความข้อมูล 
 การตีความข้อมูลจะกระท าได้เมื่อมีความพร้อมของข้อมูล ๒ ประการ ประการแรก คือ 
ข้อมูลนั้นมีคุณภาพดี ถูกสร้างขึ้นมาอย่างดี เพียงพอที่จะถูกตีความได้ ประการที่สอง คือ มีข้อมูลภูมิ
หลัง หรือข้อมูลพื้นฐานชุดอื่นมารองรับจึงจะตีความได้ ทั้งนี้ ข้อมูลที่มีคุณภาพดี คือข้อมูลที่เขียนขึ้น
หรือสร้างขึ้น และท าให้ผู้อ่านหรือผู้ได้ข้อมูลเกิดความกระจ่างชัดว่าได้เกิดอะไรขึ้น ช่วยลดความ
สนเท่ห์ของผู้อ่านต่อสิ่งที่บรรยาย ในการลดความฉงนนี้ ผู้บรรยายจะต้องตีความหรือท าความเข้าใจ
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเสียก่อน และจะต้องพิสูจน์หรือประเมินการตีความหรือท าความเข้าใจ
ปรากฏการณ์ ข้อมูลที่เป็นการบรรยายอย่างดีนี้ จะท าให้ผู้อ่านกับปรากฏการณ์ที่อยู่ห่างไกลและ
แปลกปลอมซึ่งกันและกัน เกิดความใกล้ชิดขึ้นมาโดยผู้บรรยาย ซึ่ง Geertz เรียกการบรรยายแบบนี้ว่า 
การบรรยายแบบเข้มข้น (think description)  
 การบรรยายแบบเข้มข้นมีลักษณะ ๔ อย่าง คือ  
 ๑.  มีการตคีวามของผู้วิจัยอยู่ในการบรรยายนั้น ไม่ใช่การบรรยายข้อมูลเฉย ๆ  
 ๒.  การตีความที่ดีจะเป็นการตีความจากข้อมูลที่เป็นการโต้ตอบกันทางสังคม (social 
discourse) ระหว่างบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป  
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 ๓.  ผู้บรรยายจะตีความโดยน าเอาการโต้ตอบกันทางสังคม ที่ปรากฏในเหตุการณ์มา
แสดง หรือชี้แจง หรืออธิบายในภาษาและด้วยค าอธิบายที่ผู้อ่านจะเข้าใจได้ และตรวจสอบได้ เป็นการ
คาดเดาอย่างดีที่สุดของผู้บรรยาย 
 ๔.  ข้อมูลที่บรรยายมีลักษณะเจาะลึกจากภาพเล็ก ๆ หรือพฤติกรรมเล็ก ๆ แต่สามารถ
น ามาตีความในระดับกว้างขึ้น และสร้างเป็นข้อสรุปเชิงนามธรรมระดับสูงขึ้นได้ 
 นอกจากข้อมูลต้องมีคุณภาพดีแล้ว เงื่อนไขส าคัญอีกอย่างหนึ่งส าหรับการตีความ คือ 
การรู้ข้อมูลภูมิหลัง หรือข้อมูลพื้นฐานที่เป็นบริบท (context) ของพฤติกรรมที่จะตีความ ทั้งนี้ ได้มีผู้
กล่าวไว้ว่า “ความหมายอยู่ในบริบทเสมอ และบริบทก็รวมเอาความหมายไว้” (meaning is always 
within context and context incorporate meaning) ในการวิจัยเชิงคุณภาพ บริบทเป็น
ตัวก าหนดความหมายของพฤติกรรมสังคม กล่าวคือ พฤติกรรมสังคมมีความหมายสมบูรณ์เมื่ออยู่ใน
บริบททางสังคมวัฒนธรรม นักวิจัยเชิงคุณภาพเชื่อว่า บริบทเป็นตัวก าหนดความหมาย เมื่อเชื่อเช่นนี้
แล้วก็ต้องเชื่อต่อไปว่า การตีความหมายพฤติกรรมที่มนุษย์กระท าโต้ตอบกันและกัน ต้องตีความใน
บริบทของพฤติกรรม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า ผู้ตีความต้องรู้ข้อมูลที่เป็นบริบทของพฤติกรรม จึงจะ
ตีความได้ใกล้เคียงกับที่เจ้าของพฤติกรรมให้ความหมายไว ้
 ข้อมูลเกี่ยวกับบริบทที่จ าเป็น คือ ข้อมูลชุดเดียวกับที่ใช้เป็นกรอบในการจ าแนกประเภท
ของข้อมูล ข้อมูลดังกล่าว ได้แก่ ความรู้เรื่องใคร ท าอะไร ที่ไหน กับใคร อย่างไร และท าไม แท้จริง
แล้วการตอบค าถามว่า ท าไมก็คือ การตีความหมายของพฤติกรรม ส่วนข้อมูลที่ว่าใครท าอะไรที่ไหน
กับใคร อย่างไร ก็คือ ข้อมูลเกี่ยวกับบริบทที่แสดงให้เห็นสถานภาพ บทบาท และลักษณะ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีการกระท าโต้ตอบกัน ข้อมูลเหล่านี้ ห่อหุ้มพฤติกรรมที่บุคคลกระท าอยู่และ
เป็นตัวก าหนดความหมาย หรือค าตอบของค าอธิบายพฤติกรรมนั้น ๆ  
 กระบวนทัศน์สังคมศาสตร์เชิงตีความ (Interpretive Social Science) : เป็นกระบวน
ทัศน์การแสวงหาความรู้ ที่มุ่งเน้น การท าความเข้าใจปรากฏการณ์หรือพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคม/
ชุมชน อย่างละเอียดเข้มข้น ลุ่มลึก และกระจ่างชัด โดยอาศัย กระบวนการตีความ หรือแปล
ความหมาย โดยนัยแห่งการกระท าหรือเจตนาภายใต้บริบท (context) ดังนั้น นักวิจัยต้องให้
ความส าคัญกับบริบทของปรากฏการณ์ ที่ศึกษาอย่างเพียงพอ จึงจะเข้าใจความหมายของสิ่งน้ัน 
 หลักการออกแบบวิจัยกระบวนทัศน์เชิงตีความ (Interpretive Social Science) จะไม่
อธิบายว่าท าไมบางสิ่งเกิดขึ้น แต่ต้องส ารวจหรือพยายามสร้างความเข้าใจปรากฏการณ์ที่เรามีความรู้
กับเรื่องนั้นน้อย หรือไม่มีความรู้ผ่านกระบวนการปะติดปะต่อ (ผูกโยง) ที่น าไปสู่ความเข้าใจและ
น าไปสู่การสร้างทฤษฎี ทั้งนี้ การออกแบบวิจัยของกระบวนทัศน์ศาสตร์แห่งการตีความ เน้น ปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้วิจัยและผู้ถูกวิจัย มีนัยส าคัญ คือ การออกแบบวิจัยควรจะยืดหยุ่น และไม่มีโครงสร้าง       
ที่แน่นอน เทคนิคการรวบรวมข้อมูลควรจะเที่ยงตรง การออกแบบวิจัยจะเกี่ยวกับประชากร/
หน่วยการศึกษาขนาดเล็ก และข้อมูลเข้มข้น เป็นการมองจากคนใน และอยู่บนพื้นฐานของการ
พรรณนาของการเห็นและการได้ยิน 
 
 



๕๑ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ๑.  พันเอก สมควร สาคร ได้ท าการวิจัยเรื่อง “บทบาททางการเมืองและกลยุทธ์การ
สื่อสารทางการเมืองของทหาร ในภาวะวิกฤตทางการเมืองไทย ศึกษากรณี ระหว่างวันที่ ๑๙ กันยายน 
พ.ศ.๒๕๔๙ ถึงวันที่ ๑๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒”๒๕ โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพื่อศึกษาบทบาท
ทางการเมืองของทหาร ในภาวะวิกฤตทางการเมืองไทย ระหว่างวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ถึง
วันที่ ๑๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ทั้งนี้ เพื่อน าไปสู่การสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) บทบาททางการเมือง
ของทหาร ในภาวะวิกฤตทางการเมืองไทย และเพื่อศึกษากลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองของทหาร 
ในภาวะวิกฤตทางการเมือง ไทย ระหว่างวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ถึงวันที่ ๑๓ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ทั้งนี้ เพื่อน าไปสู่การสังเคราะห์รูปแบบ (Pattern) กลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองของ
ทหารในภาวะวิกฤตทางการเมืองไทย ระเบียบวิธีวิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 
เอกสารที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-depth Interview) การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ผลการวิจัยพบว่า บทบาททางการเมืองของทหารด้วยการ 
รัฐประหารในวันที่  ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นบทบาททางการเมืองของทหารในการหยุด
การใช้อ านาจของรัฐบาลพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร และสร้างกลไกป้องกันการกลับมาของระบอบ
ทักษิณ, บทบาททางการเมืองของทหารด้วยการรัฐประหารเงียบในวันที่ ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เป็นบทบาททางการเมืองของทหารในการหยุดการใช้อ านาจของรัฐบาลนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ และ
จัดตั้งรัฐบาล  ที่สังคมคาดหวังแทนรัฐบาลเดิม, บทบาททางการเมืองของทหารด้วยการเป็นกลไก
หรือเครื่องมือของรัฐบาล, และในวันที่ ๑๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นบทบาททางการเมืองของทหาร
ในการสนับสนุนให้รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ บริหารประเทศต่อไปและรักษาความสงบเรียบร้อย
ให้บ้านเมือง 
 ๒.  พลตรี เฉลิม คูหาวิชานันท์ ได้ท าการวิจัยเรื่อง แนวความคิดทางยุทธศาสตร์เพื่อการ
พัฒนาประเทศระยะ ๑๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙๒๖ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยส าคัญที่มีผล
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมและการพัฒนาประเทศ ศึกษาตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติและ
เสนอแนะแนวความคิดทางยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙) 
ระเบียบวิธีวิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้เชี่ยวชาญ
ที่เกี่ยวขอ้ง ผลการวิจัยพบว่า มีการเปลี่ยนแปลงนิยามผลประโยชน์แห่งชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ที่มองในมิติ
ของทุนและตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติได้เพิ่มมหายุทธศาสตร์ไว้เหนือยุทธศาสตร์ย่อย 
โดยมีความมุ่งหมายของชาติไว้ก่อนผลประโยชน์ของชาติ ผลวิจัยเสนอแนะให้มีการศึกษา เรื่อง 
แนวความคิดร่วมในการพัฒนาประเทศควบคู่กับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ให้มียุทธศาสตร์ชาติ
                                                 

 ๒๕ พันเอก สมควร สาคร, “บทบาททางการเมืองและกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมือง
ของทหาร ในภาวะวิกฤตทางการเมืองไทย ศึกษากรณี ระหว่างวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙ ถึง 
วันที่ ๑๓ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๒”. (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๔).   
 ๒๖ พลตรี เฉลิม คูหาวิชานันท์, “แนวความคิดทางยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศ
ระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๙)”. (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 
๒๕๕๘).   



๕๒ 
 

ด้านข่าวกรองและการต่อต้านข่าวกรองระดับชาติ  และควรมีการศึกษาวิจัยตัวแบบในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติที่เหมาะสมสามารถใช้ร่วมกันได้ทุกภาคส่วนในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์
ย่อยในแต่ละล าดับชั้นจนถึงผู้ปฏิบัติ 
 ๓. ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้ท าการศึกษาเฉพาะกรณี 
เรื่อง “บทบาทกองทัพต่อยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑”๒๗ เพื่อให้ทราบ
ถึงบทบาท หน้าที่ของกองทัพไทยในฐานะหน่วยงานความมั่นคงหลักของชาติที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งด้วย
การเป็นหน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมตามยุทธศาสตร์ฯ ตลอดจนแนวทางการบูรณาการ
ด าเนินงานของกองทัพร่วมกับทุกภาคส่วนอื่นๆ อย่างเป็นระบบในการรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ 
อย่างไรให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งผลจากการศึกษา วิเคราะห์ภารกิจและขีดความสามารถของกองทัพไทย
ในฐานะหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงของประเทศ มีบทบาทเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การเตรียมความ
พร้อมแห่งชาติ ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยเป็นทั้งหน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วม เพื่อบูรณาการ
ด าเนินงานกับทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบในการรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อ
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ  
 ๔.  พลเรือตรี ค ารณ พิสณฑ์ยุทธการ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การปฏิรูปยุทธศาสตร์     
ทางเรือ”๒๘  โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัย เพื่อศึกษาวิเคราะห์การก าหนดยุทธศาสตร์ทางเรือและ
ยุทธศาสตร์ทะเล ศึกษาความไม่สมบูรณ์สอดคล้องระหว่างยุทธศาสตร์ทั้งสอง และเพื่อศึกษาหา
แนวทางในการปฏิรูปการก าหนดยุทธศาสตร์ทางเรือ ให้สอดคล้องรองรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
แวดล้อมความมั่นคงทางทะเล และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ให้ได้มาซึ่งการก าหนด
ก าลังรบทางเรือที่เหมาะสม การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัย
เชิงพรรณนา (Descriptive Research) ผลการวิจัยพบว่า การก าหนดยุทธศาสตร์ทางเรือยังขาดความ
สมดุลระหว่างการเตรียมก าลังรบทางเรือกับการใช้ก าลังรบทางเรือ โดยผู้จัดท ายุทธศาสตร์ทางเรือที่
ผ่านมาในทุกครั้ง จะเน้นพิจารณาแต่เพียงการเตรียมก าลังรบหรือการก าหนด/จัดหาก าลังรบเพียง
อย่างเดียวเท่านั้น ไม่มีการน าหลักการใช้ก าลังทางเรือมาร่วมพิจารณา ท าให้ ยุทธศาสตร์ขาด
มุมมองในด้านการใช้ก าลังท าการรบในอนาคต และการน าแนวคิดในการปฏิบัติการรบทางเรือใน
อนาคต การจัดท ายุทธศาสตร์ทางเรือจะต้องเปลี่ยนการจัดท าจากแบบเน้นภัยคุกคามมาเป็นแบบเน้น
ขีดความสามารถให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในปัจจุบันและอนาคต ที่ต้องน า
หลักการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศการทูตเชิงป้องกัน การทูตทางเรือ การสร้างความไว้เนื้อ
เชื่อใจ มาใช้ประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์ทางเรือ เพื่อก าหนดนโยบายของกองทัพเรือ (ที่สอดคล้อง
กับนโยบายรัฐบาล) ที่มีต้อประเทศเพื่อนบ้านและประเทศต่างๆ ในภูมิภาคและในโลก 

                                                 

 
๒๗

 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, “บทบาทกองทัพต่อ
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑” (เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี, ศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, ๒๕๕๙). 
 

๒๘
 พลเรือตรี ค ารณ พิสณฑ์ยุทธการ, “การปฏิรูปยุทธศาสตร์ทางเรือ” (เอกสารวิจัยส่วน

บุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๙). 



๕๓ 
 

 ๕. พันเอก โสภณ ศิริงาม ได้ท าการวิจัยเรื่อง ตัวแบบในการก าหนดยุทธศาสตร์และ
ยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑๒๙ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพื่อศึกษาวิเคราะห์ตัวแบบการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล และเพื่อเสนอตัวแบบที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์
และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ระเบียบวิธีวิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการศึกษาเอกสาร
และการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) ผลการวิจัยพบว่า ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาทั้งส่วนของการเสนอเนื้อหาของยุทธศาสตร์และหลักวิชาการทางยุทธศาสตร์ และรวมถึง
ตัวแบบในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล ได้พบข้อด้อยที่ส าคัญของตัวแบบในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาล ทั้งตัวแบบการจัดท ายุทธศาสตร์ในระดับชาติของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ   
พ.ศ.๒๕๕๔  และตัวแบบในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติของ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ผู้วิจัยน า
ข้อด้อยดังกล่าวไปสังเคราะห์เป็นปัจจัยความส าเร็จและล้มเหลวของการจัดท ายุทธศาส ตร์ชาติ 
จ านวน  ๑๖ ประการ อันน าไปสู่การก าหนดตัวแบบการจัดท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ        
ในศตวรรษที่ ๒๑  ที่แก้ไขข้อด้อยที่พบจากตัวแบบที่ศึกษาดังกล่าว ท าให้ผู้วิจัยเชื่อว่าด้วยตัวแบบที่ได้
จากการวิจัยครั้งนี้จะมีความเหมาะสมต่อการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของประเทศไทยต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๒๙ พันเอก โสภณ ศิริงาม, “ตัวแบบในการก าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติใน
ศตวรรษที่ ๒๑” (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๖๐). 



๕๔ 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องท าให้ผู้วิจัยสามารถก าหนดกรอบแนวคิด
ในการศึกษาได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัญหา 
และความส าคัญของปัญหา 

แนวคิดบทบาททางการเมือง
ของทหาร 

 

แนวคิดการก าหนด 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

 
การก าหนด 

ตัวแบบในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ 

 
 

แนวคิด 
ศาสตร์แห่งการตีความ 

 

แนวคิด 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

การวิเคราะห์ปัญหา 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
บทบาทของกองทัพในอดีตและบทบาทของกองทัพในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยทุธศาสตรช์าติ ๒๐ ป ี

ฐานข้อมูล 
เพื่อการวิจัย 

แนวคิดของ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

เอกสาร 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ การก าหนด

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 



๕๕ 
 

สรุป 
 เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มียุทธศาสตร์ชาติ  และกองทัพมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้
มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ที่เน้นผลประโยชน์แห่งชาติและความ
ต้องการของประชาชนเป็นหลัก  ที่จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในอนาคตน ามาซึ่งความมั่นคง      
มั่งคั่งและยั่งยืนต่อไป  ดังนั้น  ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาทของกองทัพในอดีตและ
บทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (ศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่
เปลี่ยนแปลงไปในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า ศึกษาบทบาทของกองทัพในอดีตก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี และหลังประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ศึกษาแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติเพื่อ
น ามาใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพรองรับ  ศึกษาบทบาทของกองทัพ
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ไปสู่การปฏิบัติ  (Strategic Execution)  ก่อนประเทศไทยมี
ยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี และหลังประเทศไทยมียทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี) ศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของ
กองทัพ  (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี รวมทั้ง สังเคราะห์ตัวแบบ 
(Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการ
ปฏิบัติด้วยแผนงาน/โครงการ 
 



 

บทที่ ๓ 
บทบาทของกองทัพในอดีต และบทบาทของกองทัพ 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 การศึกษาในบทที่ ๓ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษา
บทบาทของกองทัพในอดีต และบทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ดังนี ้
 ๑.  ศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า     
ซึ่งเป็นประเด็นท้าทายของความเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์และความ
มั่นคงของชาติ  
 ๒.  ศึกษาบทบาทของกองทัพในอดีตก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และบทบาท
ของกองทัพหลังประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
 ๓.  ศึกษาแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ ที่กองทัพจะต้องน ามาใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท า
ร่างแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพรองรับ จ านวน ๓ แผนยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔   
 ๔.  ศึกษาบทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งแบ่งออกเป็น  
การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติหลังประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 ๕.  สรุป  

สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า 

 จากการศึกษาพบว่า สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปในระยะ ๒๐ ปี
ข้างหน้า ซึ่งส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์และความมัน่คงของชาติ สรุปได้ดังนี้๑ 
 
 ๑.  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับโลก  
       ๑.๑  การเมืองโลกมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู่หลายขั้วอ านาจ โดยสหรัฐฯ ต้อง
เผชิญกับการท้าทายจากรัสเซีย และนอกจากนี้การเกิดขึ้นของขั้วอ านาจใหม่ทางเศรษฐกิจโลก คือ 
กลุ่ม BRICs ประกอบด้วยบราซิลรัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ ซึ่งก าลังมีบทบาทในเวทีระหว่าง
ประเทศเพิ่มมากขึ้นและมีท่าทีต้องการมีส่วนก าหนดกรอบกติกาของโลก โดยมีความเคลื่อนไหว

                                                 

 ๑ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔, (กรุงเทพ : 
สภาความั่นคงแห่งชาต,ิ ๒๕๖๐). หน้า ๓-๘. 



๕๗ 
 

ในด้านเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศที่ส าคัญ ซึ่งเป็นการท้าทายและสร้างดุลอ านาจใหม่ 
และมีแนวโน้มส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงระเบียบโลกทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ  สภาพการณ์
ดังกล่าวส่งผลให้ประเทศไทยต้องด าเนินนโยบายด้วยความอ่อนตัว ในการก าหนดท่าทีเพื่อรักษา
ดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศมหาอ านาจ  นอกจากนี้ ปัจจัยความมั่นคง
ด้านพลังงานสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ ถือเป็นปัญหาส าคัญของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
แสวงหาแหล่งพลังงานใหม่อาจน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ  ในขณะที่ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 
อาทิ       การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศซึ่งส่งผลโดยตรงต่อภัยธรรมชาติที่มี ระดับความ
รุนแรงมากขึ้น ท าให้จ าเป็นต้องมีความร่วมมือในระดับนานาชาติเพื่อเผชิญกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 
รวมถึง จะน ามาสู่การก าหนดกรอบกติกาใหม่ที่มหาอ านาจอาจเข้ามาแทรกแซงประเทศอื่น ๆ และใช้เป็น
มาตรการกีดกันทางการค้า 
  ๑.๒  การครอบครองอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธท าลายล้างสูง การขยายอิทธิพล
และการพัฒนาขีดความสามารถของอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธท าลายล้างสูงเป็นปัจจัยน าไปสู่
ความตึงเครียดและความหวาดระแวงระหว่างกัน ส่งผลให้ปัญหาการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์และ
อาวุธท าลายล้างสูง  การลักลอบขนถ่ายวัสดุ/อุปกรณ์ที่สามารถน าไปผลิตเป็นอาวุธ รวมถึงการ
น าเทคโนโลยีการผลิตและการวิจัยเพ่ือพัฒนาอาวุธดังกล่าว เบี่ยงเบนไปใช้โดยกลุ่มผู้ก่อการร้าย ท าให้
เป็นข้อห่วงกังวลและประเด็นปัญหาที่ประชาคมระหว่างประเทศต้องร่วมมือกันด าเนินการปูองกันและ
แก้ไข โดยทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency : 
IAEA) มีความพยายามผลักดันให้ประชาคมระหว่างประเทศด าเนินการ ดังนี้ ๑) สร้างความตระหนัก
ถึงความส าคัญของประเด็นความมั่นคงทางนิวเคลียร์ในระดับรัฐบาล  ๒) มุ่งเน้นให้ประเทศต่างๆ 
มีการจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับภัยด้านนิวเคลียร์และรังสี ๓) ผลักดันให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ประสานงานกันระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะประเทศที่มีชายแดนติดกัน และ ๔) สนับสนุนให้เกิด
การฝึกซ้อมการตรวจจับการลักลอบขนถ่ายวัสดุนิวเคลียร์และรังส ี
 ๒.  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค 
  ๒.๑  การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอ านาจต่อภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ มีการปรับเปลี่ยนนโยบายที่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการแข่งขัน และการขยาย
อิทธิพลของชาติมหาอ านาจ ทั้งในรูปแบบของการใช้พลังอ านาจทางทหารและทางเศรษฐกิจ  เพื่อให้
ได้มาซึ่งประโยชน์ของตน และการเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ซึ่งหากเกิด
ความขัดแย้งขึ้นก็อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของไทยซึ่งอยู่ในภูมิภาคนี้ได้  
  ๒.๒  การขยายตัวของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค พัฒนาการ
ของกลุ่ มประ เทศอา เซี ยนที่ ก าหนดการจั ดตั้ ง  “ประชาคมอา เซี ยน”  ในปี  พ.ศ.๒๕๕๘ 
จะท                                    ท   ท                     ศ     จ  ะ      
   จะ                     พ       ท            ะ ศ     จ     ะ ทศ       
   ท    พ                                  ท                                      ะ     
เป็นความท้าทายโดยเฉพาะการที่ประเทศสมาชิกยังมีลักษณะการปกครองและเศรษฐกิจที่แตกต่าง
               ะ      ะ                            ะ                 ท                 



๕๘ 
 

ท  จะ        ะท                     โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการย้ายถิ่นฐานของประชากร 
ในภูมิภาคและการขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ  
  ๒.๓ ความขัดแย้งทางดินแดนและการใช้ก าลังทางการทหารยังคงมีปัญหาความ  
ไม่เข้าใจ และความหวาดระแวงที่อาจท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน  
แต่สามารถจ ากัดขอบเขต และระดับความรุนแรงให้อยู่ในเฉพาะพื้นที่โดยเป็นผลจากการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ และความร่วมมือที่ใกล้ชิดกัน และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตเชิงปูองกัน
รวมถึงทิศทางความร่วมมือของประเทศในภูมิภาค ที่มุ่งสู่การเป็นประชาคมอาเซียน อย่างไรก็ตาม
เมื่อพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวโยงกับสถานการณ์ข้อพิพาทในภูมิภาค สถานการณ์ภายในของประเทศเพื่อน
บ้าน และบทบาทของประเทศมหาอ านาจที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาค และการที่ประเทศไทยมีชายแดนทั้ง
ทางบกและทางทะเลติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ โดยยังมีปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้น
เขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหว่างกัน รวมถึงมีสิ่งบ่งชี้ถึงการเพิ่มงบประมาณทางทหารของ
ประเทศในภูมิภาคจึงยังคงมีความเสี่ยงที่จะน าไปสู่การใช้ก าลังทหารต่อกัน หากเกิดความขัดแย้ง 
รุนแรงและไม่มีการบริหารจัดการปัญหาร่วมกันที่มีประสิทธิภาพ 
  ๒.๔  ความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทะเลปัจจุบัน ผลประโยชน์ทางทะเลของ
ประเทศไทยมีมูลค่าสูงและในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ ประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์เส้นทางการเดินเรือที่
ส าคัญในภูมิภาค  และเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลส่งผลให้มหาอ านาจต่างๆ ที่จะรักษา
และแผ่ขยายอิทธิพลของตนเองในพื้นที ่ดังกล่าว ทั ้งนี ้ภัยคุกคามต่อความมั ่นคงทางทะเลของ
ประเทศไทยที่ส าคัญได้แก่ ปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล ปัญหาการท าลายสิ่ งแวดล้อม โดย
มนุษย์ กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล ปัญหาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับทะเล ปัญหา
การลักลอบขนส่งสิ่งผิดกฎหมายทางทะเลโดยเฉพาะสินค้า และวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้สองทางที่มีความเสี่ยง
จะน าไปใช้ในการผลิตอาวุธท าลายล้างสูง การเข้าเมืองผิดกฎหมาย และการกระท าอันเป็นโจรสลัด
อาจส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อการสร้างดุลยภาพ ในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล 
 ๓.  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ 
  ๓.๑ ความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ความเคลื่อนไหวที่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสถาบันฯ ได้เพิ่มระดับและขอบเขตที่กว้างขวาง ทั้งที่มีลักษณะเชื่อมโยงสถาบันฯ มาแสวงหา
ผลประโยชน์ทางการเมือง ตลอดจนมีการกล่าวอ้างความเท็จเพื่อดูหมิ่นใส่ร้ายอันเป็นการบ่อนท าลาย
และการท าลายต่อสถาบันฯ ปรากฏแนวคิดในเชิงปฏิรูป รวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์ประเด็นการบังคับ
ใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการหมิ่นสถาบันฯ ที่ขัดต่อหลักสิทธิและเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน ซึ่ง
สถานการณ์ดังกล่าวเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหว น ามาซึ่งความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม
ประกอบกับความผูกพันเชื่อมโยงของประชาชนบางส่วน โดยเฉพาะในหมู่เยาวชนรุ่นใหม่ที่มีต่อ 
สถาบันฯ ถูกลดทอนลงเนื่องจากขาดความเข้าใจความตระหนักรู้อย่างถูกต้องแท้จริงถึงความส าคัญของ
สถาบันพระมหากษัตริย์ ในฐานะที่เป็นศูนย์รวมจิตใจและจุดยึดเหนี่ยวของสังคมไทย 
  ๓.๒ ความขัดแย้งของคนภายในประเทศพัฒนาการทางการเมืองของไทยที่ผ่านมา
มีทิศทางที่น าสังคมไทยวิวัฒน์ไปสู่วัฒนธรรมการเมือง ที่ประชาชนต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจใน
นโยบายของรัฐมากขึ้น โดยเฉพาะการกระจายความมั่งคั่งและอ านาจจัดการทรัพยากร โดยประชาชน
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แสดงออกที่ส าคัญด้วยการใช้สิทธิทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองในการปกปูองสิทธิของตนหรือสิทธิ
เลือกตั้งชุมชนท้องถิ่น ในขณะที่สังคมไทยก าลังอยู่ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจสังคม และการเมืองโดยที่ยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างจากความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจสังคม 
และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศน์ที่แตกต่างกันของกลุ่มคนในสังคมเป็นปัจจัยผลักดัน
ให้เกิดความแตกแยกทางความคิดระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ในห้วงที่ผ่านมาการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ถูกขับเคลื่อนด้วยเปูาหมายสุดโต่งทางการเมืองส่งผลให้สภาวะการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวน าไปสู่ความ
ขัดแย้งทางการเมืองที่มีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น และโดยที่ความอดทนอดกลั้นของคนกลุ่ม
ต่างๆ ในสังคมมีแนวโน้มลดลง ท าให้สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองยังคงเป็นจุด
เปราะบางในการรักษาเอกภาพของชาติและการสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมไทย หากการสร้างความ
สมานฉันท์ปรองดองและการแก้ไขรากเหง้าของปัญหาความขัดแย้งยังคงไม่บรรลุผล 
  ๓.๓  ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ที่เกิดขึ้นมาอย่างยาวนานเป็นปัญหาที่มีพัฒนาการที่มีความซับซ้อนละเอียดอ่อน และมีความ
เชื่อมโยงกันหลายมิติ โดยมีใจกลางของปัญหาคือเรื่องอัตลักษณ์ชาติพันธุ์มาลายู ศาสนาอิสลามและ
ประวัติศาสตร์รัฐปัตตานี โดยการต่อสู้ที่ใช้ความรุนแรงเป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่งที่มีอุดมการณ์
ต้องการแบ่งแยกดินแดน ได้น าเงื่อนไขอัตลักษณ์เฉพาะมาขยายผลในการใช้ความรุนแรงท าให้เกิด
บรรยากาศความกลัวไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน และประชาชนกับประชาชนเพิ่มมากขึ้น
นอกจากนี้ได้ปรากฏมีปัญหาใหม่ที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ คือปัญหายาเสพติด ปัญหา
ภัยแทรกซ้อนบทบาทของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเยาวชนที่เห็นต่างจากรัฐและถูกดึงเข้ามามีส่วน
ร่วมในการเคลื่อนไหวที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ของผู้เห็นต่างจากการเข้ามีบทบาทและแทรกแซงของ
องค์กรระหว่างประเทศรัฐที่เป็นการเพ่ิมควาซับซ้อน ของปัญหามากยิ่งขึ้น 
  ๓.๔  ความไม่เชื่อมั่นในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม ประเทศไทยยังคงมี
ปัญหาเชิงโครงสร้างที่ไม่เอ้ือต่อการบริหารตามหลักนิติธรรม ความไม่เช่ือมั่นในการบริหารประเทศและ
วิกฤติศรัทธาของผู้น า รวมถึงโครงสร้างทางการเมืองการบริหาร ซึ่งแม้จะมีการกระจายอ านาจมากขึ้น 
แต่ในภาพรวมยังคงมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจที่ส่วนกลางเป็นข้อจ ากัดต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของภาค
ส่วนต่างๆ ในสังคม ประกอบกับการทุจริตคอร์รัปชันในภาครัฐขยายตัวออกไปทุกระดับ ส่งผลให้เกิด
ความไม่เช่ือมั่นของประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนบางส่วนยอมรับกระบวนการทุจริตคอร์รัปชั่น 
เพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยผลของปัญหาดังกล่าวได้กัดกร่อนพื้นฐานทางคุณธรรมจริยธรรม
ของสังคม 
  ๓.๕  ปัญหายาเสพติดปัจจุบัน สถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโน้ม
รุนแรงเพิ่มขึ้นมาโดยต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่ม
เสี่ยงที่ส าคัญ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปัญหาอื่นๆเช่นปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาการท าลายศักยภาพของประชากร และปัญหาการขยายตัวขององค์กร
อาชญากรรม นอกจากนี้ประเทศไทยต้องเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้านโดย
เป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง ในขณะที่การลักลอบขนยาเสพติดและแหล่งพักยาเสพติดอยู่
บริเวณพื้นที่ชายแดนฝั่งไทยและประเทศเพื่อนบ้าน โดยพื้นที่ชายแดนภาคเหนือเป็นพื้นที่ส าคัญ 
รองลงมาคือพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้กลุ ่ มนักค้าจากนอกภูมิภาค    
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เข้ามามีบทบาทส าคัญในการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ ล าเลียงยาเสพติดจากหลายแหล่งผลิตทั้งใน 
และนอกภูมิภาคซึ่งการจับกุมกระท าได้ยากขึ้น เนื่องจากลักษณะเฉพาะตัวของการจัดองค์กร รูปแบบ 
และวิธีการค้ายาเสพติดที่ปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ 
  ๓.๖  ความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติสภาพ การเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนเกิดขึ้นพร้อมกับการเพิ่มจ านวนของประชากรโลก  
รวมถึ งการพัฒนาประเทศที่ เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นหลัก  น า ไปสู่ การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ 
น าไปสู่ภัยพิบัติธรรมชาติเพิ่มขึ้นและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นโดยมีพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิด
อุทกภัย วาตภัย รวมถึงสถานการณ์แผ่นดินไหวที่ เพิ่มมากขึ้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องพัฒนา
ความสามารถความรู้ทักษะ ประสบการณ์ และการเตรียมความพร้อมในลักษณะที่สามารถบริหาร
จัดการวิกฤติการณ์และภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ การแก้ไขและการฟื้นฟูสถานการณ์ ผลกระทบจาก
วิกฤตการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากขึ้น ควบคู่กับการขยายความร่วมมือกับ 
ประชาคมโลกเพื่อจัดการกับภัยพิบัติดังกล่าว 
 ๔.  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงข้ามพรหมแดน 
  ๔.๑  การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติ ปัจจุบันภัยคุกคามข้ามชาติได้ขยายตัว
อย่างรวดเร็วตามสภาวะโลกาภิวัตน์ที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจการเมือง สังคม และความมั่นคง
ของชาติโดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบจากการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติในด้าน
ปัญหาการก่อการร้าย แรงขับเคลื่อนของการต่อสู้เชิงอุดมการณ์ยังคงมีอยู่อย่างเข้มแข็ง และขยาย
อุดมการณ์ความเชื่อไปสู่คนและกลุ่มบุคคลในพื้นที่ที่มีเงื่อนไขพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงตนเองเป็น
ผู้ก่อการร้าย โดยเง่ือนไขที่เป็นปัจจัยผลักดันที่ส าคัญได้แก่ความคับแค้นอันเนื่องมาจากปัญหาการไม่ได้
รับความส าคัญเป็นธรรมทั้งในทางเศรษฐกิจสังคมการเมือง และอัตลักษณ์ทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม 
และการแปรเปลี่ยนความเชื่อทางศาสนาให้เป็นพลังผลักดัน นอกจากนี้การเผยแพร่แนวคิดรุนแรงของ
กลุ่มก่อการร้ายสากล และกลุ่มหัวรุนแรงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ยังคงด ารงอยู่ทั้งการก่อการร้าย
จากกลุ่มหัวรุนแรงในพ้ืนที่ที่ได้รับแรงบันดาลใจจากต่างประเทศ และการแทรกซึมเข้ามาปฏิบัติการเอง
จากกลุ่มก่อการร้ายนอกภูมิภาค โดยอาศัยช่องว่างด้านมาตรการการรักษาความปลอดภัย และ
ชายแดนที่เปราะบางของประเทศในภูมิภาค รวมถึงการเชื่อมโยงติดต่อและการเผยแพร่ ความคิด 
อุดมการณ์ของกลุ่มก่อการร้ายผ่านทางอินเทอร์เน็ตและสังคมออนไลน์ ทั้งนี้แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ใช่
เปูาหมายการโจมตีโดยตรงของกลุ่มก่อการร้ายสากล แต่ยังคงมีความจ าเป็นที่ต้องเฝูาระวังความเสี่ยง 
โดยเฉพาะการใช้ เป็นสถานที่พักพิงและอ านวยความสะดวกในการก่อการร้ายจากกลุ่ มก่อการร้าย 
ทั้งในและนอกภูมิภาค และการก่อความรุนแรงในเมือง ส าหรับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติอัน
ประกอบด้วยการค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การค้าอาวุธ การฟอกเงิน การกระท าอันเป็นโจรสลัด
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ มีแนวโน้มที่จะขยายตัวและควบคุมได้ยาก 
มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการที่ซับซ้อน จากการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี  รวมถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมายท าให้การก่ออาชญากรรมข้ามชาติท าได้สะดวก
และรวดเร็วยิ่งขึ้นมีการพัฒนาเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งและมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยัง
พบว่าความเชื่อมโยงระหว่างการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้น   
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และมีขีดความสามารถสูงขึ้น โดยคาดการณ์ว่าภัยคุกคามทั้งจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม
ข้ามชาติจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เนื่องจากการ
เปิดเสรีด้านการเดินทาง การขยายการท่องเที่ยวการแพร่ขยายแนวความคิดหัวรุนแรง และการ
รวมกลุ่มบุคคลที่มีความคิดดังกล่าว ในขณะที่ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิก
ยังมีความแตกต่างกัน และการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงเป็นไปอย่างล่าช้า 
  ๔.๒  การย้ายถิ่นฐานของประชากร การย้ายถิ่นฐานของประชากรจากประเทศรอบ
บ้านเข้าสู่ประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นการย้ายถิ่นในลักษณะเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ส่งผลให้เกิดปัญหา
การผลักส่งกลับส่งผลให้มีผู้ย้ายถิ่นจ านวนมากยังตกค้างอยู่ในประเทศไทย และเกิดปัญหาการเมือง
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มที่ขัดแย้งกับรัฐบาลของประเทศต้นทางสาเหตุการย้ายถิ่นที่ส าคัญ
ประกอบด้วยปัจจัยด้านการเมือง คือ สถานการณ์ภายในประเทศเพื่อนบ้านและปัจจัยด้านเศรษฐกิจคือ 
ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านที่แตกต่างส่งผล
ให้เกิดปัญหาอื่นๆ ตามมา  เช่น ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตาม
กฎหมาย ปัญหาการศึกษา ปัญหาความขัดแย้งกับชุมชนชาวไทย ตลอดจนปัญหาศักยภาพในการ
แข่งขันของประเทศไทยในระยะยาว นอกจากนี้ ปรากฏการย้ายถิ่นที่ใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านเพิ่ม
มากขึ้น โดยปัญหาดังกล่าวมีความละเอียดอ่อน และส่งผลกระทบในหลายมิติทั้งความมั่นคงของมนุษย์
ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  ๔.๓  บริบทการเปลี่ยนแปลงที่น าไปสู่ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อื่น ๆ ปัจจุบันภัย
คุกคามความมั่นคงมีขอบเขตที่กว้างขวาง มีความเชื่อมโยง ซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อประชาชน
โดยตรงมากขึ้น ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ประกอบด้วยทั้งที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงที่
เชื่อมโยงกับบริบทโลกในมิติต่างๆ ทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองรวมถึงการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีและการใช้ประโยชน์จากการเชื่อมต่อในโลกไซเบอร์ที่เชื่อมโยงระบบ โครงสร้างพื้นฐาน การ
คมนาคมขนส่ง ระบบเศรษฐกิจการเงินและอื่น ๆ มากขึ้นรวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
ของโลก และผลจากการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาประกอบกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความ
สมดุล ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาความมั่นคงทางอาหารและน้ า ปัญหาความ
เสื่อมโทรม ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและปัญหาความขัดแย้งแย่งชิงทรัพยากร ตลอดจน
ภัยจากโรคระบาด โรคอุบัติใหม่ และอุบัติซ้ า ภัยคุกคามและความเสี่ยงเหล่านี้ส่งผลต่อเนื่องเป็นความ
ขัดแย้งระหว่างประชาชนและความขัดแย้ง กับหน่วยงานภาครัฐ  นอกจากนี้ความต้องการพลังงานของ
โลกที่เพิ่มสูงขึ้นส่งผลต่อความมั่นคงทางพลังงานของไทย ในการแข่งขันแสวงหาแหล่งพลังงาน 
โดยเฉพาะการที่ประเทศไทยต้องพึ่งพิงแหล่งพลังงานจากภายนอกในสัดส่วนที่สูง 
 ๕.  ความท้าทายของความเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที ่๒๑๒ 
 ความท้าทายของความเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ ประเทศไทยจ าเป็นต้อง
ปรับตัว เพราะโลกในศตวรรษที่ ๒๑ จะเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเป็นโลกแห่งความสุดโต่งที่
                                                 

 
๒
 นายสุวิทย์ เมษินทรีย์ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี,  ปาถกฐา เรื่อง “มิติการพัฒนา

ประเทศกับการขับเคลื่อนประเทศ” เมื่อ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
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ไม่ใช่แค่เรื่องธรรมชาติ แต่เป็นความสุดโต่งทางการเมือง เศรษฐกิจ ลัทธิการปกปูองตนเอง และทาง
สังคม โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ าซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงแบบเฉียบพลัน เกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยี
มากมาย ทั้งนี้ การปรับเปลี่ยนโมเดลประเทศไทยให้สอดรับกับพลวัตของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ จะมี
ความท้าทายใน ๕ ประเด็น ประกอบด้วย ๑) ไทยจะสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใต้ภูมิทัศน์ใหม่
ของโลกได้อย่างไร ๒) การเตรียมทรัพยากรคนสู่ศตวรรษที่ ๒๑ ให้มีหลักคิดที่ถูกต้องตามครรลองครอง
ธรรมเพื่อให้สามารถอยู่รอดได้ ๓) การสร้างสังคมให้เป็นสังคมสะอาดและโปร่งใส (Clean and clear) 
ไม่มีคอร์รัปชั่น ๔) อิสระและเท่าเทียม (Free and fair) เพื่อลดความเหลื่อมล้ า ๕) สังคมห่วงใยและ
แบ่งปัน (Care and share) เพื่อทุเลาความขัดแย้ง สามัคคีปรองดอง ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจของไทยแลนด์ 
๔.๐ และความท้าทายในการสร้างชนชั้นกลางของประเทศให้เพิ่มมากขึ้น การสร้างเศรษฐกิจที่เติบโต
อย่างยั่งยืนและแบ่งปันซึ่งกันและกัน ต้องเน้นสร้างความเข้มแข็งจากภายใน แต่ไม่ปิดประเทศ 
โดยโมเดลไทยแลนด์ ๔.๐ ประกอบด้วย การสร้างความมั่นคั่งทางเศรษฐกิจ ความอยู่ดีกินดี การรักษ์สิ่งแวดล้อม 
และการยกระดับคุณค่าของมนุษย์โดยใช้กลไกประชารัฐเป็นตัวขับเคลื่อน รวมทั้งจ าเป็นต้องปฏิรูป
ระบบราชการอย่างเข้มข้นด้วย  

 สรุป สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า 
 จากการศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า
ซึ่งส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ พบว่า กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี ท าให้บริบทด้านความมั่นคงของโลก มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น มีความขัดแย้งใน
การแสวงหาและครอบครองทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงและ
ส่งผลกระทบเชื่อมโยงในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก ตลอดจนความแตกต่างทางอุดมการณ์ ความคิด 
และความศรัทธา สร้างความขัดแย้งระหว่าง รัฐต่อรัฐ รัฐกับประชาชน หรือประชาชนกับประชาชน 
นอกจากนี้ องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ (Non - State Actor) มีบทบาทและอิทธิพลในการชี้น านโยบายมาก
ขึ้น ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค หรือภายในรัฐ ทั้งนี้ กองทัพจะต้องวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความ
มั่นคงอย่างรอบด้าน  รวมทั้งการวิเคราะห์ศักยภาพและขีดความสามารถที่เกี่ยวข้อง เพื่อเตรียม
ความพร้อมในการเผชิญกับภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามที่มิใช่ทางทหารในอนาคต และ
ปรับตัวรองรับนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ซึ่งประเทศไทยจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนโมเดลประเทศไทยให้
สอดรับกับพลวัตของโลกในศตวรรษที่ ๒๑  เพื่อทุเลาความขัดแย้ง สามัคคีปรองดอง ซึ่งถือว่าเป็น
หัวใจของไทยแลนด์ ๔.๐ 

บทบาทของกองทัพในอดีต 

 จากการศึกษาพบว่า ในอดีตทหารมีบทบาทเกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองมาโดย
ตลอด ตั้งแต่ก่อน พ.ศ.๒๔๗๕ และหลัง พ.ศ.๒๔๗๕ จะเห็นได้จากมีการยึดอ านาจ ปฏิวัติ รัฐประหาร 
และกบฏที่ผ่านมา มีจ านวนรวมถึง ๒๔ ครั้ง และทหารเข้าไปมีบทบาทเกี่ยวข้องแทบจะทุกครั้ง ท าให้
มีรัฐบาลทหารปกครองอันยาวนานตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๕ จนถึงปี พ.ศ.๒๕๑๖ ทั้งนี้ ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๖ 
เป็นต้นมา สังคมไทยจึงก้าวสู่ความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น แต่ทหารก็ยังมีบทบาทที่ค้ าจุนความ
มั่นคงของรัฐบาลทั้งโดยเปิดเผยและทางอ้อม อาจกล่าวได้ว่าบทบาทของกองทัพในอดีต เป็น   
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บทบาททางการเมืองของทหารในการ “เปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลทั้งชุด” ด้วยการ “ปฏิวัติ” 
และ “รัฐประหาร” โดยมีเงื่อนไขที่ท าให้ทหารต้องเข้าไปมีบทบาททางการเมือง ได้แก่ การบริหารงาน
ของรัฐบาลล้มเหลวไม่สามารถแก้ปัญหาให้ประชาชนได้    การทุจริตคอรัปชั่นฉ้อราษฎร์บังหลวง หมิ่น
เหม่ต่อพระบรมเดชานุภาพสถาบันพระมหากษัตริย์ ข้าราชการการเมืองใช้อ านาจข่มเหงข้าราชการ
ประจ า และการท าลายสถาบันทหาร เป็นต้น  ทั้งนี้  การศึกษาบทบาทของกองทัพในอดีตจะศึกษา
บทบาทของกองทัพก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และบทบาทของกองทัพหลังประเทศ
ไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ดังนี้ 
 ๑.  บทบาทของกองทัพก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
  ๑.๑  บทบาททางการเมืองของทหารด้วยการ “รัฐประหาร” ในวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ.๒๕๓๔๓ เป็นบทบาททางการเมืองของทหารในการ “การเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาล ทั้งชุด” ด้วยการ 
“รัฐประหาร” ยึดอ านาจจากพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ โดยมีพลเอกสุนทร  คงสมพงษ์         
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้นเป็นหัวหน้าคณะ ผลจากการรัฐประหารดังกล่าวท าให้  พล
เอกสุจินดา คราประยูร ผู้บัญชาการทหารบกในขณะนั้น ก้าวขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีหลังจากมีการ
เลือกตั้ง แต่เนื่องจากเกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬในช่วงวันที่ ๑๗ - ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๓๕ ท าให้พลเอก
สุจินดา คราประยูร เป็นนายกรัฐมนตรีได้เพียง ๑ เดือนเศษเท่านั้น เงื่อนไขส าคัญในการเข้าไปมีบทบาท
ทางการเมืองของทหาร ที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ใช้ในการรัฐประหารปรากฏ
อยู่ในแถลงการณ์ วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ อ้างว่า “เหตุผลและความจ าเป็น ของการเข้า
ควบคุมอ านาจในการปกครองประเทศ  มี ๕ ประการ ได้แก่ ประการแรก พฤติการณ์การฉ้อราษฎร์บัง
หลวง ประการที่ ๒ ข้าราชการการเมืองใช้อ านาจกดขี่ข่มเหงข้าราชการประจ า  ประการที่ ๓  รัฐบาล
เป็นเผด็จการทางรัฐสภา ประการที่ ๔ การท าลายสถาบันทางทหาร ประการที่ ๕ การบิดเบือนคดีล้ม
ล้างสถาบันพระมหากษัตริย์เมื่อปี ๒๕๒๕” การเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของทหารด้วยการ 
“รัฐประหาร” ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยยุติบทบาทของรัฐบาลเดิมและจัดตั้งรัฐบาล
ใหม่เข้าบริหารประเทศ ซึ่งท าให้ผู้น าทางทหารเข้าไปมีอ านาจทางการเมืองในฐานะผู้น ารัฐบาล แต่การ
รัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ครั้งนี้ผู้น าทางทหารเข้าไปมีอ านาจทาง
การเมืองในฐานะผู้น ารัฐบาลได้เพียง ๑ เดือนเศษเท่านั้น เนื่องจากประชาชนต่อต้าน   
  ๑.๒  บทบาททางการเมืองของทหารด้วยการ “รัฐประหาร” ในวันที่ ๑๙ 
กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙๔ เป็นบทบาททางการเมืองของทหารในการ “หยุดการใช้อ านาจของ
รัฐบาลพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร” และ “สร้างกลไกปูองกันการกลับมาของระบอบทักษิณ” ได้แก่ 
การด าเนินการกับระบอบทักษิณไม่ให้กลับมามีอ านาจอีก การเขียนรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เพื่อปูองกัน
การกลับมาของระบอบทักษิณ และการยุบพรรคไทยรักไทยพร้อมตัดสิทธิกรรมการบริหารพรรค 
เงื่อนไขส าคัญในการเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของทหารในครั้งนี้ คือ สถานการณ์การชุมนุมทาง

                                                 

 
๓
 พันเอก สมควร สาคร, “บทบาททางการเมืองและกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองของ

ทหารในภาวะวิกฤตทางการเมืองไทย  กรณีศึกษา ระหว่าง ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙ ถึงวันที่ ๑๓ เมษายน 
พ.ศ.๒๕๕๒”.  (ดุษฎีนิพนธว์ิทยาลัยสื่อสารการเมือง มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๔), หน้า ๑๒๓ – ๑๒๔.    
 ๔ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๗๓ – ๑๗๔.   
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การเมืองเกิดความวุ่นวาย หรือมีการใช้ความรุนแรงหรือมีการก่อจลาจล ถือว่าเป็นเงื่อนไขที่น าพาให้
ทหารเข้าไปมีบทบาททางการเมือง เพราะว่าถ้าหากต ารวจควบคุมสถานการณ์ไม่อยู่ ก าลังทหารก็จะ
ถูกน ามาช่วยระงับเหตุโดยเฉพาะหากมีการก่อจลาจล ทหารก็คงจะตกเป็นจ าเลยของสังคม ซึ่งการเข้า
ไปมีบทบาททางการเมืองของทหารในครั้งนี้ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและแก้ปัญหา
บ้านเมืองให้เดินหน้าต่อไปได้ การเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของทหารด้วยการ “รัฐประหาร” 
ไม่ได้เข้าไปเพื่อทีจ่ะมีอ านาจทางการเมืองหรือสืบทอดอ านาจทางการเมือง แต่เป็นการเข้าไปมีบทบาท
ทางการเมือง เพื่อแก้ไขภาวะวิกฤตทางการเมืองไทย และควบคุมสถานการณ์ความยุ่งยากทาง
การเมืองให้กลับสู่ภาวะปกต ิ
 ๒.  บทบาทของกองทัพหลังประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  บทบาททางการเมืองของทหารด้วยการ “รัฐประหาร” ในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๕๕๗ เป็นบทบาททางการเมืองของทหารในการ “หยุดการใช้อ านาจของรัฐบาลรักษาการ
นิวัฒน์ธ ารง บุญทรงไพศาล” และ “เข้าไปแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤตทางการเมือง” โดยคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) อันมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะ นับเป็นรัฐประหาร
ครั้งที่ ๑๓ ในประวัติศาสตร์ไทย รัฐประหารดังกล่าวเกิดขึ้นหลังวิกฤตการณ์การเมือง   ซึ่งเริ่มเมื่อ
เดือนตุลาคม ๒๕๕๖ เพื่อคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ และอิทธิพลของทักษิณ ชินวัตร 
ในการเมืองไทย ซึ่งก่อนรัฐประหารสองวัน คือ วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ผู้บัญชาการทหารบก ประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักรตั้งแต่เวลา ๓.๐๐ น. กองทัพบก
ตั้งกองอ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (กอ.รส.) และให้ยกเลิกศูนย์อ านวยการรักษาความสงบ
เรียบร้อย (ศอ.รส.) ที่รัฐบาลยิ่งลักษณ์ตั้งขึ้น กอ.รส. ใช้วิธีการปิดควบคุมสื่อ ตรวจพิจารณาเนื้อหา
บนอินเทอร์เน็ต และจัดประชุมเพื่อหาทางออกวิกฤตการณก์ารเมืองของประเทศ แต่การประชุมไม่เป็นผล 
จึงเป็นข้ออ้างรัฐประหารครั้งนี ้
  หลังรัฐประหาร มีประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ สิ้นสุดลง ยกเว้นหมวด ๒ คณะรัฐมนตรีรักษาการหมดอ านาจ ตลอดจนให้ยุบวุฒิสภา จนเมื่อ
วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว ) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่แทนสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และ
รัฐสภา วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ สภาฯ มีมติเลือกพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรี 
โดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เมื่อวันศุกร์ที ่๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ สรุปได้ว่า 

“รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนและเอื้ออ านวยให้ การปฏิบัติหน้าที่ของสภา
ปฏิรูปแห่งชาติด าเนินไปได้ด้วยความเรียบร้อย รวดเร็ว มีความอิสระ ได้แนวทางที่
เป็นรูปธรรม และบังเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยจะจัดให้มีกลไกการประสานงานและให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ให้ข้อมูลการด าเนินการที่ท้าอยู่แล้วและ
ให้ความร่วมมือกับสภาดังกล่าว ทั้งยังพร้อมที่จะรับข้อเสนอการปฏิรูปมาพิจารณา
ด าเนินการภายใต้กรอบนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล โดยจะถือว่า
การปฏิรูปด้านการเมืองเป็นงานเร่งด่วนที่สุด และจะต้องท าควบคู่กับการจัดการ
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ปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น ทั้งเพื่อให้การปฏิรูปครั้งนี้เกิดจากข้อเสนอที่กว้างขวางมี
ความหลากหลาย สมกับเป็นการสร้างประวัติศาสตร์ของประเทศ รัฐบาลจะ
พิจารณาจัดตั้งหรือสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มปฏิรูปปัญหาบางเรื่องคู่ขนานกันไป 
แม้แตบุ่คคลที่ได้รับการสรรหาเข้าไปถึงขั้นตอนสุดท้ายก่อนการคัดเลือกเป็นสมาชิก
สภาปฏิรูปแห่งชาต ิตลอดจนบุคคลในจ านวนที่เหลืออยู่อีกหลายพันคน รัฐบาลก็จะ
ตอบสนองเจตนารมณ์ที่ดี ด้วยการสนับสนุนให้มีโอกาสร่วมออกแบบ เสนอแนวทาง
การปฏิรูปในรูปแบบขององค์กรและกระบวนการอื่นที่ เหมาะสม เพื่อสร้าง
บรรยากาศการเปลี่ยนแปลงโฉมหน้าใหม่ของประเทศให้ใกล้เคียงกับความต้องการ
ของประชาชนให้มากที่สุด  

ในส่วนของการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ รัฐบาลก็พร้อมจะอ านวยความ
สะดวกและให้ความร่วมมือตามที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอ โดยไม่
เข้าไปแทรกแซงใด ๆ อย่างไรก็ตาม แม้สภาปฏิรูปแห่งชาติจะเป็นดุจสถาปนิกของ
ประเทศดังกล่าว แต่การที่จะต้องลงมือท าหรือจัดการกับปัญหาบางเรื่องก็เป็นสิ่ง
เร่งด่วนที่ไม่อาจรอช้าได้ รัฐบาลจึงมีนโยบายจะปฏิรูปเรื่องเหล่านั้นไปพลางก่อน 
เช่น การศึกษา การยกระดับคุณภาพชีวิต การลดความเหลื่อมล้าของสังคม       
การแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ประจ าวันและการประกอบสัมมาชีพ ราคาพืชผลการเกษตร การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต การงบประมาณมีลักษณะบูรณาการและมีประสิทธิภาพ   
เป็นต้น เพื่อมิให้เสียโอกาสของประเทศ หรือเกิดความเสียหายแก่ประชาชน ดังที่
แถลงไว้แล้วในนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน ๑๑ ด้านข้างต้น และสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ ท าก่อน ท าจริง ท าทันที ตามล าดับความส าคัญเร่งด่วนเพื่อให้
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืน”๕  

 การเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของกองทัพด้วยการ “รัฐประหาร”ในวันที่   
๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ มีความแตกต่างจากในอดีตที่ผ่านมา นอกจากการเข้าไปแก้ไขปัญหา
ภาวะวิกฤตทางการเมืองแล้ว กองทัพมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
ด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี นั่นคือ “จุดเปลี่ยนประเทศไทย” ที่จะได้มีการปฏิรูปประเทศ โดยให้    
ทุกภาคส่วนในประเทศ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชนจะได้มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดอนาคตของชาต ิ
 ที่ผ่านมาประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ และยุทธศาสตร์ชาติไว้   
ท าให้การก าหนดนโยบายสาธารณะมีลักษณะเหมือนกับ “บันไดลิง” กล่าวคือ พรรคการเมืองที่เข้ามา
                                                 

 ๕ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี, ค าแถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาต,ิ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗. 



๖๖ 
 

ท าหน้าที่ฝุายบริหารมักให้ความส าคัญกับนโยบายที่ตนเองได้หาเสียงไว้กับประชาชนเป็นหลัก  เมื่อเปลี่ยน
รัฐบาล รัฐบาลใหม่ก็จะผลักดันนโยบายของตนเองตามที่ได้หาเสียงไว้ โดยไม่สนใจที่จะสานต่อนโยบาย
ที่ได้ด าเนินไปแล้วจากผู้บริหารชุดก่อน  ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ไม่มีการก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนประเทศ
ที่ชัดเจน แต่เป็นการตอบโจทย์ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นหลัก และเน้นนโยบายหรือมาตรการที่เกิดผลใน
ระยะสั้น โดยเฉพาะนโยบายประชานิยม เพื่อรักษาฐานคะแนนเสียง เพื่อแก้ไขปัญหาการผลักดัน
นโยบายสาธารณะที่ให้ผลลัพธ์ในระยะสั้น แต่สร้างผลกระทบระยะยาวต่อประชาชน จึงต้องมีการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศและวางกรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวไว้ โดยรัฐบาลที่เข้ามาบริหาร
ประเทศ จะต้องเสนอนโยบายที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ประเทศและกรอบยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว    
ในลักษณะที่เหมือนกับ “งูที่อยู่ในอุโมงค”์๖  
 กองทัพผลักดันให้มีการปฏิรปูประเทศ โดยให้ทุกภาคส่วนในประเทศ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชนจะได้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของชาติ โดยบัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ เพื่อใช้เป็นกรอบในการพัฒนาประเทศตาม
แนวนโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ชาติ ซึง่ผู้เข้ามาบริหารประเทศแต่ละคณะจะได้ก าหนดนโยบายและ
วิธีด าเนินการที่เหมาะสมต่อไป ซึ่งมีประเด็นส าคัญที่ถือว่าเป็น “จุดเปลี่ยนประเทศไทย” จ านวน ๓ 
ประเด็น ได้แก่ การจัดท ายทุธศาสตร์ชาติ การปฏิรูปประเทศ และการพัฒนาประเทศไปสู่ไทยแลนด์ 
๔.๐ สรุปได้ดังนี ้
  ๓.๑  การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ ๗ รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาต ิเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันรว่มกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว มาตรา ๑๔๒ ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ   ต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้  ผลสัมฤทธิ์
หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน  และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพัฒนาต่างQ และมาตรา ๑๖๒ คณะรฐัมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภา ซึ่งต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ  แนวนโยบายแห่งรัฐ  และยุทธศาสตร์ชาติ  และต้องชี้แจง
แหล่งที่มาของรายได้ที่จะน ามาใช้จ่ายในการด าเนินนโยบาย 
   ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐๘ มาตรา ๕ 
บัญญัติให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล   
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการร่วมกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่า
ยี่สิบปี และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ  การก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะเข้าบริหาร
ราชการแผ่นดิน การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติและแผนอื่นใด รวมตลอดทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
                                                 

 ๖ รายงานสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช, ๒๕๖๐ 

 ๘ พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาต ิพ.ศ.๒๕๖๐  



๖๗ 
 

ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และมาตรา ๒๕ ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณา
รายงานตามมาตรา ๒๔ แล้วเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง โดยไม่มี
เหตุอันสมควรให้สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี มีมติส่งเรื่องให้คณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณาด าเนินการกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นตามหน้าที่และ
อ านาจให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง และในกรณีที่คณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหานั้นสั่งให้ผู้นั้น
พักราชการหรือพักงาน หรือสั่งให้ออกจากราชการหรือออกจากงานไว้ก่อน หรือสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง
ต่อไป 
  ๓.๒  การปฏิรูปประเทศ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐
มาตรา ๒๕๗ 

๙ การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุเปูาหมาย ดังต่อไปนี ้
  ๓.๒.๑  ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง      
มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และมีความสมดุลระหว่างการ
พัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 
  ๓.๒.๒  สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัด
ความเหลื่อมล้ า 
  ๓.๒.๓  ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

   แผนการปฏิรูปประเทศ ทั้ง ๑๑ ด้าน๑๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
๖ เมษายน  ๒๕๖๑ พบว่าจะต้องใช้เม็ดเงินลงทุนและงบประมาณด าเนินการมากกว่า ๑.๓ แสนล้าน
บาท ภายในระยะตามแผนปฏิรูป ๕ ปี นับจากปี ๒๕๖๑ เป็นต้นไป และเมื่อประกาศอย่างเป็นทางการ
แล้ว หน่วยงานรัฐทุกหน่วยงานต้องด าเนินการตามแผนปฏิรูปที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน น าไปปฏิบัติให้
สัมฤทธิ์ผลตามระยะเวลาที่แผนปฏิรูปแต่ละด้านก าหนดไว้ และให้คณะรัฐมนตรี (ครม.) ก ากับดูแล 
พร้อมสนับสนุนหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานให้ด าเนินการตามแผนที่ก าหนดไว้ ขณะที่แผนปฏิรูปใด
ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรนิติบัญญัติ, ฝุายตุลาการ หรือองค์กรอิสระ องค์กรอัยการ ต้องประสาน ปรึกษา
หรือเสนอแนะต่อหัวหน้าหน่วยงานองค์กรดังกล่าวด้วย ตามมาตรา ๖ ของพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ โดยมีเปูาหมายที่ต้องท าให้ส าเร็จ ประกอบด้วย ๓ 
ส่วน คือ (๑) ท าให้ประเทศมีความสงบเรียบร้อย, สามัคคีปรองดองและพัฒนาอย่างยั่งยืน (๒) สังคมมี
ความสงบสุขเป็นธรรมและมีโอกาสทัดเทียมเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า และ (๓) ประชาชนมีความสุข มี
คุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข สรุปประเด็นส าคัญของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๑ ด้าน๑๑  
  ด้านที่ ๑ ด้านการเมือง : การธ ารงไว้ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีความมั่นคง มีความชอบธรรม มีประสิทธิภาพและ

                                                 

 ๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช, ๒๕๖๐  

 ๑๐ http://www.soccersuck.com. สืบค้นเมื่อ ๒๖ พ.ค.๖๑   
 ๑๑ https://pmdu.soc.go.th/national-reform. สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๖ พ.ค.๖๑  

https://pmdu.soc.go.th/national-reform.%20สืบค้น


๖๘ 
 

ประสิทธิผล ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประเทศชาติ บ้านเมืองและประชาชน สร้างการมีส่วนร่วม   
รู้จักยอมรับความเห็นที่แตกต่างกัน พรรคการเมืองด าเนินกิจกรรมโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้และ
พัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชน ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน และสร้างให้เกิดการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธี 
  ด้านที่ ๒ การบริหารราชการแผ่นดิน : มุ่งสร้าง “ภาครัฐของประชาชน 
เพื่อประชาชน” บนหลักธรรมาภิบาลเพื่อให้ภาครัฐได้รับความเชื่อถือไว้วางใจจากประชาชน (Public Trust) 
  ด้านที่ ๓ ด้านกฎหมาย : กฎหมายเป็นเครื่องมือสนับสนุนการเพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศให้ทันต่อการพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัตน์ เป็นธรรม  และขจัดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม 
  ด้านที่ ๔ ด้านกระบวนการยุติธรรม : กระบวนการยุติธรรมเป็นภารกิจส าคัญ
ที่ต้องด าเนินการเพื่อวางรากฐานระบบสังคมการเมืองของประเทศ เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและสร้างกระบวนการยุติธรรมที่ประชาชนเชื่อมั่น และเกิดความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของ
กระบวนการยุติธรรมอย่างแท้จริง ด้วยการได้รับปฏิบัติอย่างเท่าเทียมและไม่มีความเหลื่อมล้ าในการ
บังคับใช้กฎหมาย การสร้างระบบการสอบสวน และงานนิติวิทยาศาสตร์ที่ประชาชนเชื่อมั่นในความ
รวดเร็วและถูกต้อง ขจัดวัฒนธรรมองค์กรที่เป็นอุปสรรคต่อการอ านวยความยุติธรรม  โดยน า
เทคโนโลยีมาใช้และระบบการลงโทษกับการดูแลสอดส่องผู้พ้นโทษที่ท าให้สังคม เกิดความปลอดภัย
อย่างยั่งยืน ตลอดจนการมีกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพเอื้อต่อการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
  ด้านที่ ๕ ด้านเศรษฐกิจ : ยกระดับผลิตภาพ (higher productivity) และ
ความสามารถในการแข่งขันในระดับประเทศให้สูงขึ้น (more competitive) มีการเติบโตอย่าง
ครอบคลุมทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน (more inclusive) มุ่งเน้นการใช้ระบบมาตรฐานและนวัตกรรมใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (more sustainable) ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ และสถาบันทางเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น (high performance economic 
institution) 
  ด้านที่ ๖ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้รับการรักษา ฟื้นฟูให้สมบูรณ์และยั่งยืน เป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศอย่างสมดุล
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
สังคม เกิดความสมดุลระหว่างการคุ้มครองรักษาและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน รวมทั้งมีระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 
  ด้านที่ ๗ ด้านสาธารณสุข : ประชาชนทุกภาคส่วนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพ  
มีส่วนร่วมในการวางระบบในการดูแลสุขภาพ ได้รับโอกาสที่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการ
สาธารณสุขที่จ าเป็น และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ภายใต้ระบบสาธารณสุขที่เป็นเอกภาพและการอภิบาลระบบที่ดี 
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 ด้านที่ ๘ ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ : มุ่งเน้นการสร้าง
ดุลยภาพระหว่างเสรีภาพของการท าหน้าที่ของสื่อบนความรับผิดชอบ กับการก ากับที่มีความชอบ
ธรรม และการใช้พื้นที่ดิจิทัลเพ่ือการสื่อสารอย่างมีจรรยาบรรณ ด ารงรักษาเสรีภาพของการแสดงออก 
การรับรู้ของประชาชน ด้วยความเช่ือว่าเสรีภาพของการสื่อสารคือเสรีภาพของประชาชน ตามแนวทาง
ของประชาธิปไตย และการให้สื่อเป็นโรงเรียนของสังคม ในการให้ความรู้แก่ประชาชน ปลูกฝัง
วัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝังทัศนคติที่ดี 
 ด้านที่ ๙ ด้านสังคม : ให้คนไทยมีหลักประกันทางรายได้ในวัยเกษียณที่
เพียงพอต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ และมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การมีจิตสาธารณะ
เพิ่มขึ้น สังคมไทยเป็นสังคมแห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก ภาครัฐมีข้อมูลและสารสนเทศด้านสังคมที่
บูรณาการทุกหน่วยงานและเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ และให้ชุมชนท้องถิ่นมีความ
เข้มแข็ง โดยสามารถบริหารจัดการชุมชนได้ด้วยตนเอง 
 ด้านที่ ๑๐ ด้านพลังงาน : ปรับปรุงการบริหารจัดการพลังงานสร้างแผนจัดหา
ที่ได้รับการยอมรับ ส่งเสริมพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน และก าหนดทิศทางการพัฒนาและ
การลงทุนเทคโนโลยีใหม่ของประเทศ ตลอดจนเพื่อให้การบริหารจัดการด้านพลังงานมีธรรมาภิบาลมีการ
ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานตามแผนการจัดหาที่ปรับปรุงใหม่ กระตุ้นการลงทุนด้านพลังงานและ
เพิ่มขีดความสามารถของประเทศได้อย่างมีนัยส าคัญ 
 ด้านที่ ๑๑ ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต : ประชาชนมีความรู้
เกี่ยวกับการทุจริต มีมาตรการควบคุมการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และ
ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัยและกฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐ 
 พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐๑๒ มาตรา ๕ บัญญัติให้
หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย มีหน้าที่ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  
 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้ประเทศไทยก้าวไปสู่การเป็นประเทศ
พัฒนา จ าเป็นต้องมีความพร้อมในทุกด้าน แต่ปัจจุบันประเทศไทยยังประสบปัญหาหลายด้านที่สะสม
ต่อเนื่องมานาน อาทิ ปัญหาความขัดแย้งรุนแรง ปัญหาความเหลื่อมล้ าของคนในสังคม ปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชั่น จึงยังไมมีความพร้อมที่จะก้าวไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วดังที่คาดหวังไว้ ดังนั้น 
ประเทศไทยจึงมีภารกิจที่ส าคัญ ๒ วาระ๑๓ ในการขับเคลื่อนประเทศไปสูการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
คือ วาระการปฏิรูป (Reform Agenda) คือ การปฏิรูปประเทศในประเด็นปัญหาที่สะสมเรื้อรังมานาน
เพื่อท าให้ประเทศกลับเข้าสู่สภาวะปกติ และวาระการปรับเปลี่ยน (Transformation Agenda) คือ 
การปรับเปลี่ยนเพื่อเตรียมความพร้อม และเพิ่มขีดความสามารถของประเทศไทยในการเป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว (แผนภาพที่ ๓-๑) 

                                                 

 ๑๒ พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ 
 ๑๓ ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ประเทศไทย  
ในบริบทไทยแลนด ์๔.๐ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. หน้า ๑๘. 
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แผนภาพที่ ๓-๑ วาระในการขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปน็ประเทศที่พัฒนาแล้ว 

 

ที่มา : ส านักงาน กพ. 

 ๓.๓  การพัฒนาประเทศไปสู่ไทยแลนด ์ ๔.๐ (Thailand 4.0) เป็นประเทศที่มี
รายได้สูงด้วยนวัตกรรมบนหลักพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
    “ไทยแลนด์ ๔.๐๑๔ เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 
หรือ โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่เข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ที่ว่า “มั่นคง  
มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจส าคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพื่อปรับแก้ จัดระบบ 
ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนาประเทศให้เจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ 
ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่างเร็วรุนแรงในศตวรรษที่ ๒๑ ได้ ต้องรีบพัฒนาเศรษฐกิจสร้างประเทศให้พ้นกับ
ดักรายได้ประเทศในระดับปานกลาง  จึงเป็นเหตุให้น าไปสู่ยุคที่สี่ ให้รหัสใหม่ว่า ”ประเทศไทย ๔.๐” 
ให้เป็นเศรษฐกิจใหม่ (New Engines of Growth) มีรายได้สูง โดยวางเปูาหมายให้เกิดภายใน ๕ - ๖ 

                                                 

 ๑๔ https://www.mmthailand.com/โมเดล-ประเทศไทย  4-0. สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๖ พ.ค.๖๑  

https://www.mmthailand.com/โมเดล-ประเทศไทย4-0.สืบค้นเมื่อวันที่%20๒๖
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ปีนี้  คล้าย ๆ กับการวางภาพอนาคตทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนของประเทศที่พัฒนา เช่น สหรัฐอเมริกา 
“A Nation of Makers”  อังกฤษ “Design of Innovation”  อินเดีย “Made in India” หรือ 
ประเทศเกาหลีใต้ที่วางโมเดลเศรษฐกิจในชื่อ “Creative Economy” 
 “ประเทศไทย ๔.๐” เป็นความมุ่งมั่นของนายกรัฐมนตรีที่ต้องการปรับเปลี่ยน
โคร งสร้ า ง เศ รษฐกิ จ ไปสู่  “Value–Based Economy” หรื อ  “เ ศรษฐกิ จที่ ขั บ เ คลื่ อนด้ ว ย
นวัตกรรม”  โดยมีฐานคิดหลัก  คือ  เปลี่ ยนจากการผลิตสินค้ า  “โภคภัณฑ์” ไปสู่ สินค้ า
เชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม  และเปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การ
เน้นภาคบริการมากขึ้น “ประเทศไทย ๔.๐” จึงควรมีการเปลี่ยนวิธีการท าที่มีลักษณะส าคัญ คือ 
เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปัจจุบัน ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหารจัดการและ
เทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ 
(Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่และรัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่
ตลอดเวลา ไปสู่การเป็นSmart Enterprises และ Startups บริษัทเกิดใหม่ที่มีศักยภาพสูง เปลี่ยน
จาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value Services และเปลี่ยน
จากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 
 การประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป เพื่อรองรับการปรับเปลี่ยน
ตามนโยบาย Thailand 4.0 ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑๑๕ เมื่อวันที่ ๓๐ เม.ย.๖๑ เวลา ๐๙๓๐ น.  ณ ตึกภักดี
บดินทร์ ท าเนียบรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุม ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โอกาสนี้ นายกรัฐมนตรี ได้กล่าวก่อนการประชุมว่าฯ รัฐบาลได้มีการประกาศ
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามนโยบาย Thailand 4.0 ในเวทีโลกและอาเซียนให้ประชาคมโลก
และชาชนได้รับทราบเกี่ยวกับแนวทางในการที่จะปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประเทศที่ทันสมัย  
 ทั้งนี้ การด าเนินในเรื่องต่าง ๆ โดยเฉพาะการปฏิรูปตามนโยบายรัฐบาล 
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องสร้างการรับรู้ให้ประชาชนและสังคมได้รับทราบถึงความจ าเป็นที่ต้อง
ด าเนินการและประโยชน์ที่ประชาชนและประเทศจะได้รับ  รวมไปถึงการปลูกจิตส านึกในเรื่องของ
การเคารพกฎหมาย  เพื่อให้ประชาชนทุกภาคส่วนเกิดความตระหนักและเข้าใจ  อันจะส่งผลให้
ประชาชนทุกฝุายให้ความร่วมมือต่อการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ  เพื่อร่วมกันพัฒนาและ
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมายที่ก าหนด Thailand 4.0 ส าหรับผลประชุมสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
             ๓.๓.๑ ประเด็นการปฏิรูประบบราชการ ได้แก่ การปรับปรุงประสิทธิภาพการ
บริการภาครัฐ (Service Reform) การพัฒนาและการรังสรรค์นวัตกรรมในรูปแบบใหม่ 
(Sandbox) การปฏิรูปกฎหมาย (Regulatory Reform) และการเป็นรัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) 

                                                 

 
๑๕

 https://www.thaigov.go.th/การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามนโยบาย 
Thailand 4.0 สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๖ พ.ค.๖๑ 

https://www.mmthailand.com/โมเดล-ประเทศไทย4-0.สืบค้นเมื่อวันที่%20๒๖
https://www.mmthailand.com/โมเดล-ประเทศไทย4-0.สืบค้นเมื่อวันที่%20๒๖


๗๒ 
 

           ๓.๓.๒  ประเด็นการเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ ๒๑ ได้ด าเนินการสร้าง
กระบวนทัศน์และหลักคิดส าหรับคนไทย  5 ด้าน คือ พอเพียง วินัย สุจริต จิตสาธารณะ และ
รับผิดชอบ  
 เปูาหมายประเทศไทยภายในปี พ.ศ.๒๕๗๙ ในโมเดลเศรษฐกิจไทยแลนด์ ๔.๐ 
(Thailand 4.0) เป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยการชันวัตกรรมขับเคลื่อนผ่านกลไกใหม่ หรือ New 
Growth Engines  ประกอบไปด้วย ๓ กลไก คือ กลไกการสร้างความมั่นคงโดยผ่าน Inclusive 
Growth Engine การขับเคลื่อนโดยคนสวนใหญ่มีส่วนรวมอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง Productive 
Growth Engine การขับเคลื่อนโดยการสร้างและปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพื่อเพิ่มปริมาณและ/
หรือมูลค่าให้สูงขึน้ Green Growth Engine การขับเคลื่อนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยมี
เปูาหมาย คือ การหลุดพ้นจากกับดักความเหลื่อมล้ า กับดักรายได้ปานกลาง และกับดักความไม่สมดุล 
เพื่อก้าวไปสู่การเป็น ‘ประเทศที่มีรายได้สูง’ โดยนายสุวิทย์ เมษินทรีย์ ได้กล่าวว่า ไทยแลนด์ ๔.๐ 
เป็นจุดเริ่มต้นของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี๑๖ (แผนภาพที่ ๓-๒) 

 
แผนภาพที่ ๓-๒ เปูาหมายประเทศไทยภายในปี พ.ศ.๒๕๗๙ ในโมเดลเศรษฐกิจไทยแลนด์ ๔.๐ 

 
 ที่มา : ส านักงาน กพ. 

  สรุป บทบาทของกองทัพในอดีต 
  บทบาทของกองทัพก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในห้วงก่อนวันที่  ๒๒ 
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ ย้อนหลังไป ๒๕ ปี กองทัพมีบทบาทเกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองมาโดยตลอด 
                                                 

 ๑๖ ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ประเทศไทย  
ในบริบทไทยแลนด์ ๔.๐ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. หน้า ๑๓. 



๗๓ 
 

จะเห็นได้จากมีการยึดอ านาจ ปฏิวัติ รัฐประหารที่ผ่านมา ทหารเข้าไปมีบทบาทเกี่ยวข้องทุกครั้ง 
และทหารมีบทบาทที่ค้ าจุนความมั่นคงของรัฐบาลทั้งโดยเปิดเผยและทางอ้อม โดยบทบาททางการเมือง
ของทหารในวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ เป็นการเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของทหารด้วยการ 
“รัฐประหาร” ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยยุติบทบาทของรัฐบาลเดิมและจัดตั้ง
รัฐบาลใหม่เข้าบริหารประเทศ และบทบาททางการเมืองของทหารด้วยการ “รัฐประหาร” ในวันที่ 
๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙ เป็นบทบาททางการเมืองของทหารในการ “หยุดการใช้อ านาจของ
รัฐบาลพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร” และ “สร้างกลไกปูองกันการกลับมาของระบอบทักษิณ” ซึ่งท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและแก้ปัญหาบ้านเมืองให้เดินหน้าต่อไปได้  
  บทบาทของกองทัพหลังประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี กองทัพเข้าไปมีบทบาท
อีกครั้งในว ันที ่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ เป็นบทบาททางการเม ืองของทหารด้วยการ 
“รัฐประหาร” เพื่อเข้าไปแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤตทางการเมืองซึ ่งเริ ่มเมื ่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๖   
เพื่อคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ และอิทธิพลของทักษิณ ชินวัตร ในการเมืองไทย ซึ่งก่อน
รัฐประหารสองวัน คือ วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบก 
ได้จัดประชุมเพื่อหาทางออกวิกฤตการณ์การเมืองของประเทศ แต่การประชุมไม่เป็นผลจึงจ าเป็นต้อง
ท ารัฐประหาร การเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของกองทัพในครั้งนี้ มีความแตกต่างจากในอดีตที่ผ่านมา 
นอกจากการเข้าไปแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤตทางการเมืองแล้ว กองทัพมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้
มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี นั่นคือ “จุดเปลี่ยนประเทศไทย” ที่จะได้มี
การปฏิรูปประเทศ โดยให้ทุกภาคส่วนในประเทศ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาค
ประชาชนจะได้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของชาติ ซึ่งมีประเด็นส าคัญที่จะพริกโฉมประเทศไทย 
จ านวน ๓ ประเด็น ได้แก่ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ การปฏิรูปประเทศ และการพัฒนาประเทศไปสู่
ไทยแลนด์ ๔.๐ 

แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ 

 จากการศึกษาพบว่า แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติที่กองทัพจะต้องน ามาใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพรองรับเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับชาติ ๒๐ ปี 
ส าหรับงานวิจัยนี้ มีจ านวน ๓ แผนยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ และนโยบายและแผนระดับชาต ิ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ สรุปได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 



๗๔ 
 

 ตารางที่ ๓-๑ แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติที่กองทัพใช้เป็นกรอบแนวทาง 
ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ของกองทัพ 

 
แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ ช่วงเวลา ระยะเวลา 

๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.
๒๕๖๑-๒๕๘๐ 

๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 

๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

๕ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

๓. นโยบายและแผนระดับชาติว่า
ด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๕ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 
 ๑.  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี๑๗ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบใน
การจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมาย
ดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะต้องน าไปสู่
การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุข
ของคนไทยทุกคน    
  ๑.๑  วิสัยทัศนป์ระเทศไทย 
    “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว     
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจาชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  
    ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
การเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็น
ศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นาไปสู่การ
บริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี 
สามารถผนึกกาลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชน

                                                 

 ๑๗ ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙, (กรุงเทพ : ส านักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาต,ิ ๒๕๖๑). หน้า ๕-๑๐.   



๗๕ 
 

มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ 
ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
   ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง
และมีความยั่งยืน จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมี
ความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึง
ทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความ
ยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับ
ประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ เพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการ
พัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงใน
ภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทาธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการ
พัฒนา นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ 
ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครือ่งมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
   ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บน
หลักการใช้ การรักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ    
จนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบ
นิเวศน์ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวม
อย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและ
ปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
  ๑.๒  เปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ การที่ประเทศชาติมีความมั่นคง ประชาชน
มีความสุข โดยมีตัวช้ีวัดผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี ้
    ๑.๒.๑ ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
    ๑.๒.๒ รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อคนต่อป ี
    ๑.๒.๓ ดัชนีการพัฒนามนุษย ์
    ๑.๒.๔ ตัวชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม 
    ๑.๒.๕ ดัชนีวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
    ๑.๒.๖ อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  ๑.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ชาต ิ
    เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนา ให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” และเปูาหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศระยะยาวประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี ้



๗๖ 
 

    ๑.๓.๑  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ 
ประเทศชาตมิั่นคง ประชาชนมีความสุข  
    ๑.๓.๒  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมาย
การพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ 
ได้แก ่(๑) “ต่อยอดอดีต” (๒) “ปรับปัจจุบัน” และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต”  
    ๑.๓.๓  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
    ๑.๓.๔  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม   
มีเปูาหมาย การพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน 
ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน  
   ๑.๓.๕  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อนาไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ 
ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล  
   ๑.๓.๖  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน
เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม”  

ตารางที ่๓-๒ สรุปวิสยัทัศน์ เปูาประสงค ์และตัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 
ยุทธศาสตร์ระดับชาต ิ วิสัยทัศน์ เปูาประสงค ์ ตัวชี้วัด 
๑. ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ด้านความมั่นคง 

ประ เทศ ไทยมี ค ว าม
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วย
ก า รพัฒน าต ามหลั ก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๑. ประชาชนอยู่ดี กินดีและ 
มีความสุข 
๒. บ้านเมืองมีความมั่นคงใน
ทุกมิติและทุกระดับ 
๓. กองทัพ หน่วยงานด้าน
ความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน มีความ
พร้อมในการแก้ไขปัญหา 
๔. ประเทศไทยมีบทบาทเป็นที่
ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดย
ประชาคมระหว่างประเทศ 
๕. การบริหารจัดการความ
มั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรม
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑. ดัชนีชี้วัดความสุขของ
ประชากรส าหรับประเทศไทย 
อยู่ใน ๑๐ ล าดับแรกของโลก 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ 
๒. ระดับความมั่นคงปลอดภัย
ภายในประเทศ และศักยภาพ
ต ารวจระดับสากล อยู่ใน ๒๐ 
ล าดับแรกของโลก ภายในปี 
พ.ศ. ๒๕๘๐ 
๓. กองทัพและหน่วยงานด้าน
ความมั่นคง มีความพร้อมด้าน
บุคลากร เทคโนโลย ียุทโธปกรณ์ 
แผน ระบบการแก้ไขปัญหา 
และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ในการแก้ไขปัญหา ที่
ครอบคลุมทุกมิติและทุกระดับ
ความรุนแรง รวมถึงมีการ
ฝึกอบรมที่มีประสิทธิภาพอย่าง
ต่อเนื่อง 



๗๗ 
 

ตารางที ่๓-๒ สรุปวิสยัทัศน์ เปูาประสงค ์และตัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ระดับชาติ วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
   ๔. การน าเสนอแนวความคิดริเริ่ม 

และหนทางแก้ไขปัญหาระหว่าง
ประเทศตามโอกาสที่เหมาะสม
ของประเทศไทย 
๕. การพัฒนากลไก (คนและ
เครื่องมือ) รวมถึงระบบการ
บริหารจัดการความมั่นคงแบบ
องค์รวม ให้เกิดขึ้นอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
 ๒.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔๑๘ 
       แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔ ซึ่งแปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและ
วางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน     
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  ๒.๑  หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งบรรลุเปูาหมายใน
ระยะ ๕ ปี ที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมีหลักการส าคัญของแผนพัฒนาฯ ดังนี้  
    ๒.๑.๑  ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ เพื่อให้ เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมี
ระบบภูมิคุ้มกันและ การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี ซึ่งเป็นเงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน   
    ๒.๑.๒  ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุข
ภาวะที่ดีส าหรับคนไทย พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝุรู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิด
สร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ อย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อม
อย่างเกื้อกูล อนุรักษ์ ฟื้นฟู ใช้ประโยชน์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม    
    ๒.๑.๓  ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” มาเป็นกรอบของ
วิสัยทัศน์ประเทศไทย ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์
ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”   
                                                 

 ๑๘ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒, (กรุงเทพฯ : ส านักงาน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ).  



๗๘ 
 

    ๒.๑.๔  ยึด “เปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙” ที่เป็นเปูาหมายใน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปีแรกและเปูาหมายใน
ระดับย่อยลงมา  
    ๒.๑.๕  ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและ
ขับเคลื่อนการเจริญเติบโต จากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม”  
    ๒.๑.๖  ยึด “หลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปี
ที่ต่อยอดไปสู่ ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นปาูหมายระยะยาว”  
  ๒.๒  วัตถุประสงค ์
    ๒.๒.๑  เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มี
ระเบียบวินัย ค่านิยมที่ด ีมีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ด ีครอบครัวอบอุ่น 
ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
    ๒.๒.๒  เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได ้
    ๒.๒.๓  เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน 
สร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้น
มากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้า 
    ๒.๒.๔  เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้
สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
    ๒.๒.๕  เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย 
และมีการทางานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 
    ๒.๒.๖  เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและ
เมืองเพื่อรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
    ๒.๒.๗  เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับ
ประเทศต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน าและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้
กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
  ๒.๓  เปูาหมายรวม 
   เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก าหนดเปูาหมายรวมการพัฒนา
ของแผน พัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ ประกอบด้วย 
   ๒.๓.๑  คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและ
พฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้
อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและทาประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มี
ความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเป็นไทย 
   ๒.๓.๒  ความเหลื่อมล้าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐาน
รากมีความเข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการ



๗๙ 
 

ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพิ่มขึ้นอย่าง
น้อยร้อยละ ๑๕ 
  ๒.๓.๓  ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับ   
สู่เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดเล็กที่เข้มแข็ง สามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่า
สินค้าและบริการ มีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น และมีการ
ลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน  
  ๒.๓.๔  ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม สามารถสนับสนุนการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า  
  ๒.๓.๕  มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้าง
ภาพลักษณ์ดี และเพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และ
ความคิดในสังคมลดลงปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบ
ขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง มีความพร้อมที่ปกปูองประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาต ิ 
  ๒.๓.๖  มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน  
 

 ตารางที ่๓-๓ สรุปวิสัยทัศน์ เปูาประสงค ์และตัวช้ีวัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
 

แผนยุทธศาสตร์
ระดับชาติ 

วิสัยทัศน์ เปูาประสงค ์ ตัวชี้วัด 

๒ .  แ ผ น พั ฒ น า
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๖๔ 

ยึ ด วิ สั ย ทั ศ น์ ภ า ย ใ ต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ม า เ ป็ น ก ร อ บ ข อ ง
วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่ ง ยื น  เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ
พัฒนาแล้ว ด้วย การ
พัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” 

๑. ปกปูองและเชิดชูสถาบัน
พระมหากษั ต ริ ย์ ให้ เ ป็ น
สถาบันหลักของประเทศ 

๑. จ านวนกิจกรรมเทิด พระเกียรติ
และเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์
เพิ่มขึ้น 
๒. จ านวนกิจกรรมที่มีความ
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
พระราชด าริเพิ่มข้ึน 

๒. สังคมมีความสมานฉันท์ 
ผู้เห็นต่างทางความคิดของ
คนในชาติสามารถอยู่ร่วมกัน
ได้อย่างสันติ ประชาชนมี
ส่วนร่วมปูองกันแก้ไขปัญหา
ความมั่นคง 

๑. ดัชนีความไม่มีเสถียรภาพ
ทางการเมืองลดลง (ดัชนี
สันติภาพโลกของ  The 
Institute for Economics 
and Peace: IEP) 
๒. จ านวนผู้เสียชีวิตจากความ
ขัดแย้งภายใน ประเทศลดลง 
(ดัชนีสันติภาพโลก) 
๓. จ านวนกิจกรรมที่ประชาชน
มีส่วนร่วมปูองกันแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงเพิ่มขึ้น 



๘๐ 
 

 ตารางที่ ๓-๓ สรุปวิสัยทัศน์ เปูาประสงค์ และตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ (ต่อ) 

แผนยุทธศาสตร์
ระดับชาติ 

วิสัยทัศน์ เปูาประสงค ์ ตัวชี้วัด 

  ๓. ประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินมีโอกาสใน
การศึกษาและการประกอบ
อาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น 

๑. มูลค่าความเสียหายและ
จานวนการก่อ เหตุ ร้ ายที่ มี
มูลเหตุจากความไม่สงบลดลง 
๒. รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อคน
และจานวนปีการศึกษาเฉลี่ยใน
พื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้
เพิ่มขึ้น 
๓. จ านวนกิจกรรมสาธารณ 
ประ โ ยชน์ ที่ ป ร ะช าชนทุ ก
ศาสนาร่วมดาเนินการเพิ่มขึ้น 

  ๔. ประเทศไทยมีความ 
สัมพันธ์และความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
มิตรประเทศ และนานา
ประเทศในการปูองกันภัย
คุกคามในรูปแบบต่างๆ 
ควบคู่ไปกับการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ 

๑. ดัชนีความสัมพันธ์กับ
ประเทศ เพื่ อนบ้ าน เพิ่ มขึ้ น 
(ดัชนีสันติภาพโลก) 
๒. จ านวนคดีที่เกี่ยวข้องกับภัย
คุกคามข้ามชาติลดลง 
๓. จ านวนเหตุการณ์การกระท า
ผิดกฎหมายทางทะเลลดลง 
๔. จ านวนคดีที่เกี่ยวข้องกับยา
เสพติดลดลง 

๕. ประเทศไทยมีความ
พร้อมต่อการรับมือภัย
คุกคามทั้งภัยคุกคามทาง
ทหารและภัยคุกคามอื่นๆ 

๑. ระยะเวลาในการระดม
สรรพกาลังเมื่อเกิดภัยคุกคาม 
๒. อันดับความเสี่ยงจากการก่อ
การร้ายต่ ากว่าอันดับที่ ๒๐ ของ
โลก (ดัชนีความเสี่ยงของโลกของ 
WEF) 
๓. อันดับความเสี่ยงจากการโจมตี
ด้านไซเบอร์/ต่ ากว่าอันดับที่ ๑๐ 
ของโลก (ดัชนีความปลอดภัยไซเบอร์
ของโลกของ International 
Telecommunication Union: ITU) 

๖. แผนงานด้านความมั่นคง
มีการบูรณาการสอดคล้อง
กับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑. จ านวนแผนงานด้านความ
มั่นคงที่สอดคล้องกับนโยบาย
การพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น 

 



๘๑ 
 

 ๓.  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔๑๙  
      ความมั่นคงของชาติเป็นรากฐานส าคัญ ที่ท าให้ประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้า
และคนในสังคมอยู่ดีมีสุข ตลอดจนมีภูมิคุ้มกันพร้อมที่จะเผชิญและสามารถบริหารจัดการปัญหาที่
เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
เห็นชอบนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ตามที่
สภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ เพื่อเป็นแผนหลักของชาติที่เป็นกรอบทิศทางการด าเนินการปูองกัน 
แจ้งเตือน แก้ไข หรือ ระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ  
  ๓.๑  วิสัยทัศน์ “มีเสถียรภาพภายในประเทศ  ลดภัยข้ามเขตพรมแดนไทย   
มีบทบาทสร้างสรรค์ในภูมิภาคและประชาคมโลก” กล่าวคือ ชาติมีเสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น 
ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต  ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปลอดภัย จากภัยคุกคาม
ข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤตการณ์ มีบทบาทที่สร้างสรรค์และรับผิดชอบเป็นที ่ยอมรับ     
ในภูมิภาคและ ประชาคมโลกเพื่อรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ    
   ๓.๒  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ    
    ๓.๒.๑ นโยบายที่ ๑ : เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและ
การปกครองระบอบ ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพื่อส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่ง
การปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื่อเสริมสร้างจิตส านึก
ของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์    
   ๓.๒.๒  นโยบายที่ ๒ : สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความ
สมานฉันท์ในชาติ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความปรองดอง ความเป็นธรรม และความ
สมานฉันท์ในชาติ เพ่ือลดการเผชิญหน้า และการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ    
   ๓.๒.๓  นโยบายที่ ๓ : ปูองกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช้ความ
รุนแรง    
   ๓.๒.๔  นโยบายที่ ๔ : จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปูองกันและ
แก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของ
ทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  
     ๓.๒.๕  นโยบายที่ ๕ : สร้างเสริมศักยภาพการปูองกันและแก้ไขปัญหา   
ภัยคุกคามข้ามชาติ  เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของ     
ทุกภาคส่วนใน การรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง    
   ๓.๒.๖  นโยบายที่ ๖ : ปกปูอง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  
เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือ
กับภัยคุกคาม ทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง    

                                                 

 ๑๙ ร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔, 
(กรุงเทพ : สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๖๑).  



๘๒ 
 

   ๓.๒.๗  นโยบายที่ ๗ : จัดระบบ ปูองกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือ
กับภัยคุกคามทุก รูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง    
   ๓.๒.๘  นโยบายที่ ๘ : เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคง
ภายใน เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการ
รับมือกับ ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง    
   ๓.๒.๙  นโยบายที่ ๙ : เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต 
เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือ
กับภัยคุกคาม ทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง    
   ๓.๒.๑๐  นโยบายที่ ๑๐ : เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคาม 
ทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง    
   ๓.๒.๑๑  นโยบายที่ ๑๑ : รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  เพื่อให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคง  
ความยั่งยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจาก
ผลกระทบของกระแส โลกาภิวัตน์    
   ๓.๒.๑๒  นโยบายที่ ๑๒ : เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
เพื่อให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคง ความยั่งยืน
และมีความสมดุล กับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบของ
กระแสโลกาภิวัตน์    
   ๓.๒.๑๓  นโยบายที่ ๑๓ : พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ เพื่อพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับ
ภาวะสงครามและ วิกฤตการณ์ความมั่นคง อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ    
   ๓.๒.๑๔  นโยบายที่ ๑๔ : เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ 
เพื่อพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและวิกฤตการณ์ความ
มั่นคง อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ และเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการปูองกัน
ประเทศ สนับสนุนภารกิจทีไ่ม่ใช่การสงคราม และสามารถผนึกก าลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการ
เผชิญกับภัยคุกคาม ด้านการปูองกันประเทศในทุกรูปแบบ    
   ๓.๒.๑๕  นโยบายที่ ๑๕ : พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 
เพื่อ พัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือ
กับภัยคุกคาม ทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง    
   ๓.๒.๑๖  นโยบายที่ ๑๖ : เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ  เพื่อส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน  
กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการด ารงเกียรติภูมิ
ของชาต ิ



๘๓ 
 

  ๓.๓  แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ประกอบด้วยแผนรองรับจ านวน 
๑๙ แผน สรุปได้ดังนี ้
   ๓.๓.๑  การเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ รองรับทุกนโยบายความมั่นคง
แห่งชาต ิ 
   ๓.๓.๒  การข่าวกรองและการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคง รองรับ
นโยบายที ่๑๕  
   ๓.๓.๓  การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ภายใต้การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รองรับนโยบายที่ ๑  
   ๓.๓.๔  การพฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาต ิรองรับนโยบายที ่๑๓  
    ๓.๓.๕  การพฒันาศักยภาพการปูองกันประเทศ รองรับนโยบายที ่๑๔  
   ๓.๓.๖   การสร้างความสามัคคปีรองดอง รองรับนโยบายที่ ๒  
   ๓.๓.๗  การร้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
รองรับนโยบายที ่๓  
   ๓.๓.๘   การบริหารจัดการผูห้ลบหนีเข้าเมือง รองรับนโยบายที่ ๗  
   ๓.๓.๙   การปอูงกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์รองรับนโยบายที ่๕  
   ๓.๓.๑๐  การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด รองรับนโยบายที่ ๕  
   ๓.๓.๑๑  การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต รองรับนโยบายที่ ๙  
   ๓.๓.๑๒  การรักษาความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดน รองรับนโยบายที่ ๔  
   ๓.๓.๑๓  การรักษาความมั่นคงทางทะเล รองรับนโยบายที่ ๖  
   ๓.๓.๑๔  การปอูงกันและแกไ้ขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาต ิรองรับนโยบายที่ ๕  
   ๓.๓.๑๕    การปอูงกันและแกไ้ขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ รองรับนโยบายที ่๑๐  
   ๓.๓.๑๖  การรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่าง ระเทศ รองรับนโยบายที ่๑๖  
   ๓.๓.๑๗  การรักษาความมั่นคงทางพลังงาน รองรับนโยบายที่ ๑๒  
   ๓.๓.๑๘  การรักษาความมั่นคงด้านอาหารและน้ า รองรับนโยบายที ่๑๒  
   ๓.๓.๑๙ การรักษาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
รองรับนโยบายที ่๑๑  
 
 
 
 
 
 
 



๘๔ 
 

ตารางที ่๓-๔ สรุปวิสยัทัศน์ เปูาประสงค ์และตัวช้ีวัดของนโยบายและแผนระดับชาต ิ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

แผนยุทธศาสตร์
ระดับชาติ 

วิสัยทัศน์ เปูาประสงค ์ ตัวชี้วัด 

๓. นโยบายและ
แผนระดับชาติว่า
ด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

“มี เสถียรภาพ
ภายใน ประเทศ  
ลดภัยข้ ามเขต
พ ร ม แ ด น ไ ท ย   
มี บ ท บ า ท
สร้ า ง ส ร รค์ ใ น
ภู มิ ภ า ค แ ล ะ
ประชาคมโลก” 

๑. ประชาชนมีความสามัคคี มีความ
ปลอดภัยในการด ารงชีวิต มีส่วนร่วม
และมีความพร้อมเผชิญปัญหา และ
รับมือกับภัยคุกคามและปัญหาด้าน
ความมั่นคง 

๑. ระดับการเสริมสร้างความ
สามัคคีของคนในชาติ  
๒ .  ร ะดั บกา รมี ส่ วน ร่ วมของ
หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน 
องค์ ก รปกครอ งส่ วนท้ อ งถิ่ น 
องค์กรภาคประชาสังคม และ 
ประชาชนทั่วไป ในกิจกรรม
สนับสนุนงานด้านความมั่นคง 

  ๒. การมีระบบข่าวกรองที่มีการบูรณา
การ มีความทันสมัยและ มีเครือข่าย
ความร่วมมือที่พร้อมเผชิญภัยคุกคาม 
รวมทั้ง มีความสามารถในการประเมิน
สถานการณ์ความมั่นคงที่หลากหลาย
ในทุ กมิ ติ ส า มา รถสนั บสนุ นกา ร
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติได ้

๑. ระดับความส าเร็จการใช้งานข่าว
กรอง และการใช้ประโยชน์จาก
เครือข่ายข่าวกรองภาคประชาชน  
๒. ระดับการนาผลการประเมิน
สถานการณ์ความมั่นคงในระดับ
ยุทธศาสตร์ที่หลากหลายไปใช้
ประโยชน์ในทุกมิต ิ

  ๓. สถาบันพระมหา กษัตริย์ภายใต้
การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ได้รับการธ ารงรักษาด้วยการปกปูอง
เชิดชู เทิดทูน อย่างสมพระเกียรติ 

๑. ระดับความส าเร็จในการถวาย
ความปลอดภัยพระมหาากษัตริย์และ
พระบรมวงศานุวงศ์  
๒. ระดับความส าเร็จในการบังคับใช้
มาตรการทางกฎหมาย ที่เป็นไปอย่าง
รอบคอบและ ไม่ส่งผลกระทบต่อ
สถาบันพระมหากษัตริย ์ 
๓. ระดับความส าเร็จของประชาชน/
ทุกภาคส่วนที่มีความรักและเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย์ 

  ๔. ระบบการเตรียม พร้อมแห่งชาติ
เป็นทิศทางและแนวทางหลัก ในการ
เผชิญกับภาวะไม่ปกติและจัดการ
ความเสี่ยงอย่างบูรณาการจากการ
เผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

๑. ระดับความส าเร็จในการพัฒนา
ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้
พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติและ
จัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการ 
๒. ระดับความส าเร็จในการบูรณา
การการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ 
ทั้ งภายในประเทศและระหว่ าง
ประเทศ เพื่อรับมือภัยคุกคามทุก
รูปแบบ 
 



๘๕ 
 

ตารางที ่๓-๔ สรุปวิสยัทัศน์ เปูาประสงค ์และตัวช้ีวัดของนโยบายและแผนระดับชาต ิ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ต่อ) 

แผนยุทธศาสตร์
ระดับชาติ 

วิสัยทัศน์ เปูาประสงค ์ ตัวชี้วัด 

  ๕. ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจาก
ภัยคุกคามทางทหาร 

๑. ความส าเร็จในการเตรียม
กองทัพรองรับภัยคุกคามทาง
ทหารตามแผนของกองทัพที่
ก าหนด  
๒. ความส าเร็จของระบบก าลังสาร
องและระบบระดมสรรพกาลังตาม
แผนที่ก าหนด 

  ๖. คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  
ยึดมั่นในหลักนิติรัฐและแนวทางสันติ
วิธี 

๑. ระดับการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์
ในสังคมไทย  
๒. ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนต่อ
กระบวนการยุตธิรรมของภาครัฐ  
๓. ระดับความส าเร็จของการ
ช่วยเหลือประชาชนในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม 

  ๗. ประชาชนในจั งหวัดชายแดน
ภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

๑. จ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงใน
พื้นที่ชายแดนภาคใต้  
๒. อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ชายแดนภาคใต้  
๓. จ านวนนักเรียน นักศึกษา และ
เยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่
ศึกษาต่อสถาบัน ของรัฐในทุก
ระดับชั้น  
๔. ร้อยละของชุมชนในพื้นที่เปูาหมาย 
มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมร่วมกัน
แบบสังคม พหุวัฒนธรรม  
๕. จานวนกลุ่มองค์การ/เครือข่ายนอก
ภาครัฐในพื้นที่ ให้ความร่วมมือและ
สนับสนุน กับหน่วยงานภาครัฐในการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 
๖. ระดับความเข้าใจที่ถูกต้องของ
ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ทั้ ง ภ า ย ใ น 
ต่างประเทศ และองค์กรระหว่าง
ประเทศ เกี่ยวกับสถานการณ์ที่
เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
 



๘๖ 
 

ตารางที ่๓-๔ สรุปวิสยัทัศน์ เปูาประสงค ์และตวัช้ีวัดของนโยบายและแผนระดับชาต ิ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ต่อ) 

แผนยุทธศาสตร์
ระดับชาติ 

วิสัยทัศน์ เปูาประสงค ์ ตัวชี้วัด 

  ๘. การบูรณาการและการบริหาร
จัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง มีเอกภาพ
และประสิทธิภาพ 

๑. ระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมือง
และผู้หลบหนีเข้าเมืองที่เชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง  
๒. ช่องทาง/กลไกความร่วมมือกับ
ประเทศต้นทาง รวมถึงองค์กร
ระหว่างประเทศ ที่เกี่ยวข้อง ใน
การตรวจสอบ ควบคุม สกัดกั้น 
และส่งกลับผู้หลบหนี เข้าเมือง
อย่างเป็นระบบ 

  ๙. ประชาชนกลุ่ม เปูาหมาย ปลอดภัย
จากการค้ามนุษย์ และแรงงานต่างด้าว/
บุคคล ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยเข้าสู่ระบบการ
จ้างแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมายได้สิทธิ
ประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด 

๑. ระดับการปกปูองและคุ้มครอง
กลุ่มเปูาหมาย ได้แก่ สตรี เด็ก 
แรงงานไทย และแรงงานต่างด้าวจาก
ขบวนการค้ามนุษย ์ 
๒. จ านวนแรงงานต่างด้าว/บุคคล 
ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยทางานถูกต้อง
ตามกฎหมาย 

  ๑๐. การแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
สังคมไทยลดลง 

๑. ระดับความส าเร็จในการปูองกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด  
๒. กลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในการปูองกันและปราบปรามการค้า
ยาเสพติด 

  ๑๑. หน่วยงานภาครัฐมีระบบปูองกัน
และแก้ไขการทุจริต และประชาชนไม่
เพิกเฉยต่อการทุจริตของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

๑. ค่าดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย  
๒. ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 

  ๑๒. พื้ นที่ ชายแดนมีความมั่นคง 
ปลอดภัยและสามารถพัฒนาได้อย่าง
ยัง่ยืน 

๑. ระดับความส าเร็จในการพัฒนา
ระบบการสัญจรข้ามแดนให้สามารถ
ปูองกันการลักลอบเข้าเมืองและ
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาต ิ 
๒. ระดับความส าเร็จในการจัดการ
พื้นที่ชายแดน เพื่อรองรับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

 
 



๘๗ 
 

ตารางที ่๓-๔ สรุปวิสยัทัศน์ เปูาประสงค ์และตัวช้ีวัดของนโยบายและแผนระดับชาต ิ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ต่อ) 

แผนยุทธศาสตร์
ระดับชาติ 

วิสัยทัศน์ เปูาประสงค ์ ตัวชี้วัด 

  ๑๓. ประเทศไทยสามารถปกปูอง 
รักษา และแสวงหาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลได้อย่างสมดุลและยั่งยืน 

๑. ระดับความส าเร็จในการปูองกัน 
แก้ไข และยับยัง้ภัยคุกคามทางทะเล 
๒. ระดับความคืบหน้าในการจัดทา 
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลภายในประเทศ ให้
สอดคล้องกับอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 (United Nations 
Convention on the Law of 
the Sea: UNCLOS) 

  ๑๔. ประเทศไทยมีศักยภาพด้านการ
ตอบสนองและฟื้นฟูที่เข้มแข็ง มีขีด
ความสามารถในการรับมือภัยจากการ
ก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ 
รวมถึง ลดความเสี่ยงจากการ ตกเป็น
เปูาโจมตีหรือเป็นที่ก่อเหตุ หรือเป็น
เส้นทางของการก่ออาชญากรรมข้าม
ชาติ 

๑. ระดับความร่วมมือกับประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียน เพื่อปูองกัน
และแก้ไขภัยคุกคามข้ามชาติ และ
การก่อการร้าย  
๒. ระดับความร่วมมือของทุกภาค
ส่ ว น ใ น ก า ร จั ด ก า ร กั บ ภั ย
อาชญากรรมข้ามชาติ และการก่อ
การร้าย 

  ๑๕ .  ประ เทศ ไทยมี ค วามมั่ น ค ง
ปลอดภัยและมีความพร้อมในการ
รับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร ์

๑. ระดับความพร้อมของไทยใน
การปูองกันความเสี่ยงจากการ
โจมตีด้านไซเบอร์ ที่สอดคล้องกับ
หลักสากล  
๒. ระบบปูองกันทางไซเบอร์ที่มี
ประสิทธิภาพ สามารถปกปูองข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ ของรัฐบาล ตลอดจน
โครงสร้างพื้นฐานส าคัญด้านไซเบอร์ 

  ๑๖. ประเทศไทยสามารถรักษาดุลย
ภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ
บนฐานความไว้เนื้อเชื่อใจ หลักความ
เสมอภาคในการปฏิบัติต่อกัน และไม่
แทรกแซงกิจการภายในของกันและ
กันและการยอมรับจากนานาประเทศ  

๑. ระดับความส าเร็จของการมีบทบาท
เชิงสร้างสรรค์ โดยเฉพาะในอาเซียน
และในเวทีองค์การระหว่างประเทศ
อื่น  ๆ 
๒. ระดับความส าเร็จในการรักษา
ดุลยภาพ ความสัมพันธ์กับประเทศ
มหาอ านาจ  
๓. ระดับความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างไทย
กับประเทศต่างๆ  



๘๘ 
 

ตารางที ่๓-๔ สรุปวิสยัทัศน์ เปูาประสงค ์และตัวช้ีวัดของนโยบายและแผนระดับชาต ิ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ต่อ) 

แผนยุทธศาสตร์
ระดับชาติ 

วิสัยทัศน์ เปูาประสงค ์ ตัวชี้วัด 

  ๑๗. ประเทศไทยมีความมั่นคงทาง
พลังงานที่ เพียงพอและเหมาะสม
สามารถรองรับวิ กฤตการณ์ด้ าน
พลังงาน 

๑. ระดับความส าเร็จในการบริหารจัด
การพลังงาน เพื่อให้มีพลังงานใน
ปริมาณที่เพียงพอและเหมาะสม  
๒. สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อ
การใช้พลังงานของประเทศ 

  ๑๘. ประเทศไทยมีความมั่นคงและ
ปลอดภัยในด้านอาหารและน้ า มี
คุณภาพตามหลักโภชนาการอย่าง
เพียงพอและยั่งยืน 

๑. มีระบบบริหารจัดการอาหารและ
น้ ากรณีฉุกเฉิน  
๒. ระบบปูองกัน แจ้งเตือน ระงับ
ยับยั้ง แก้ไข ภัยคุกคาม ที่แฝงมาใน
อาหาร และน้ า มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  
๓. พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น 

  ๑๙. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นรากฐานการ
พัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน 

๑. ระดับความส าเร็จในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นรากฐานการพัฒนา
อย่างสมดุล  
๒. ระดับความส าเร็จในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพและสามารถ
ปูองกันหรือ ลดผลกระทบต่อชุมชน
จากการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมสอดคล้อง
กับเกณฑ์มาตรฐานระดับสากลและ
พันธกรณีของไทย 

 
 สรุป แผนยุทธศาสตร์ระดับชาต ิ
 จากการศึกษาพบว่า ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ เป็นกรอบการพัฒนา
ระยะยาวเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” น้าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองต่อการ
บรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนา
แล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและ เป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขัน
ได้ในระบบเศรษฐกิจ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ เป็นแผนระดับ ๒ ซึ่งให้
ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนา ที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ 
ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข โดยการ
เร่งรัดการลงทุน การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และการสร้าง ฐานการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่
สอดคล้องกับศักยภาพของเศรษฐกิจไทย รวมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถทางด้านเทคโนโลยี  
การปรับ โครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม กฎระเบียบและการบริหารจัดการ ส าหรับนโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ เป็นแผนระดับ ๓ ด้านความมั่นคง 
ประกอบด้วยแผนรองรับจ านวน ๑๙ แผน ทั้งนี้ รัฐบาลได้วางระบบการติดตาม การตรวจสอบ และ
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การประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีไปสู่การปฏิบัติไว้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้การ
แปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การการปฏิบัติสอดคล้อง ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
รวมทั้งวางแนวทางในการบริหารจัดการยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบของหน่วยงานภาครัฐในระดับ
รองๆ ลงมา ซึ่งกองทัพจะต้องน าแผนยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว มาใช้เป็นกรอบแนวทางในการ  จัดท า
ยุทธศาสตร์ของกองทัพและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติต่อไป 

บทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) ก่อน
ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
 จากการศึกษาพบว่า การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) 
ก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี : กองทัพมีการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติใน
ห้วงก่อนวันที ่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ โดยกองทัพถือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ หมวด ๓ ว่าด้วยการบริหารราชการให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ได้บัญญัติการบริหารราชการ ต้องมีเปูาหมายชัดเจนและต้องมี
ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ การท างานในทุกระดับต้องมีการจัดท าแผนการท างาน   ที่สามารถ
วัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจที่กระท าได้อย่างชัดเจน สรุปได้ดังนี ้๒๐ 
 มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ ได้ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องจัดให้มีแผนการบริหาร
ราชการแผ่นดินครอบคลุมระยะเวลา ๔ ปี โดยน าค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา
มาพิจารณาด าเนินการให้สอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและแผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
 มาตรา ๑๖ ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้น 
โดยจัดท าเป็นแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ซึ่งจะต้องจัดท าให้มีความ
สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน และจะมีผลผูกพันการได้รับงบประมาณประจ าปีด้วย รวมทั้ง
การจัดท ารายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการประจ าปี 
 ขั้นตอนการจัดท าแผนบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และ
หน่วยงานที่เกีย่วข้อง  (แผนภาพที่ ๓-๓, ๓-๔, ๓-๕)  
 
 

                                                 

 ๒๐ คู่มือเทคนิคว่าด้วยการบริหารจัดการสมัยใหม่ตามแนวทางการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี (กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๗). 



๙๐ 
 

 แผนภาพที่ ๓-๓ ขั้นตอนการจัดท าแผนบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

 แผนภาพที่ ๓-๔ แผนปฏิบัติราชการสี่ปีระดับกระทรวงและกรม 

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 



๙๑ 
 

 แผนภาพที่ ๓-๕ แผนปฏิบัติราชการรายปี 

     
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

 พลโทปริญญา ขุนนาศรี เจ้ากรมยุทธการทหาร มีความเห็นเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพไทย
ในอดีตดังนี้๒๑  

“การก าหนดแผนปฏิบัติการ 
ในระยะสั้น และระยะกลาง ยึดถือกรอบนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ระยะ ๕ ปี) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (ระยะ ๕ ปี) 
รวมทั้งแผน/นโยบายความมั่นคงเฉพาะด้าน ตลอดจนแผนบริหารราชการแผ่นดิน ๔ ปี 
ของรัฐบาล ซึ่งจัดท าขึ้นภายใต้ พ.ร.บ.การบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๕ และ 
พ.ร.ฎ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ .ศ.๒๕๔๖ ซึ่งในระดับ 
กห. ได้น ามาจัดท าเป็นนโยบาย รมว.กห. แผนปฏิบัติการรองรับแผน/นโยบายต่างๆ 
รวมทั้งแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี ของ กห. ทท. บก.ทท. ทบ. ทร. และ ทอ.    

ในระยะยาว ซึ่งที่ผ่านมาในระดับชาติไม่มีการจัดท าแผน/ยุทธศาสตร์ใน
ระยะยาว แต่ในระดับ กห. ได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ และแผนอื่นๆ ที่
แม้จะไม่ได้เป็นแผนในระยะยาว แต่มีความเกี่ยวข้องกัน เช่น แผนพัฒนาขีดความสามารถ 

                                                 

 ๒๑ พลโท ปริญญา ขุนนาศรี เจ้ากรมยุทธการทหาร, สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม๒๕๖๑.  
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แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้าง กห. โดยในระดับ ทท. 
ได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร และยุทธศาสตร์ของเหล่าทัพ รวมทั้งแผนการใช้ก าลัง 
เช่น แผนป้องกันประเทศ เป็นต้น  

การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
เป็นการแปลงนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนฯ ในระยะต่างๆ ไปสู่การ

ปฏิบัติ ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี มีการจัดท าค าของบประมาณประจ าปี 
รวมทั้งจัดท า Action Plan ซึ่งจะก าหนด Timeline ของการปฏิบัติในแต่ละห้วงเวลา 
(เช่น รายเดือน รายไตรมาส) และผลลัพธ์ที่ต้องการ เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

การติดตามประเมินผล 
กองทัพได้จัดตั้งหน่วยงานตรวจสอบและประเมินผลในทุกระดับ ที่ส าคัญ 

ได้แก่ หน่วยงานตรวจสอบภายใน หน่วยงานจเร ตลอดจนคณะกรรมการ หรือกลไก
ต่างๆ ที่จัดตั้งขึ้น เพื่อตรวจสอบและขับเคลื่อนการปฏิบัติงานในระดับต่างๆ 

นอกจากนี้ยังได้ขับเคลื่อนการด าเนินการ ติดตาม และประเมินผล ตามกรอบ
แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ซึ่งรัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการก ากับดูแล
การปฏิบัติราชการ 

การปรับปรุงเพื่อคงการด าเนินการไว้ 
กองทัพก าหนดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์และแผนต่างๆ ตามห้วง

ระยะเวลา เพื่อปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น ยุทธศาสตร์
ป้องกันประเทศ และยุทธศาสตร์ทหาร   จะทบทวนทุก ๕ ปี  แผนป้องกันประเทศ จะ
ทบทวนทุก ๓ ปี  แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี จะทบทวนเป็นประจ าทุกปี”  

พลตรีชนาวุธ บุตรกินรี รองเจ้ากรมยุทธการทหารบก มีความเห็นเกี่ยวกับบทบาทของ
กองทัพไทยในอดีตสอดคล้องกันว่า ๒๒ 

“บทบาทของกองทัพไทยในอดีต : ประเทศไทยยังไม่มียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี 
รัฐบาลบริหารประเทศด้วยการจัดท าแผนบริหารราชการแผ่นดิน ๔ ปี และให้ส่วน
ราชการน ามาจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีต่อไป การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล/
นโยบายกระทรวงกลาโหมไปสู่การปฏิบัติด าเนินการดังนี ้

                                                 

 ๒๒ พลตรี ชนาวุธ บุตรกินรี รองเจ้ากรมยุทธการทหารบก, สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ ๑๕ 
พฤษภาคม ๒๕๖๑. 
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๑) การก าหนดแผนปฏิบัติการ ในห้วงเวลาที่ผ่ านมาตั้ งแต่ปี  ๓๕ 
กองทัพบกได้จัดท าแผนพัฒนากองทัพบกห้วงระยะเวลา ๕ ปี (ฉบับล่าสุดก่อนมี
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้แก่ แผนพัฒนากองทัพบก ปี ๕๕-๕๙) เพื่อใช้เป็นกรอบและ
แนวทางในการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมให้กับส่วนราชการ
ของกองทัพบก   

๒)  การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ กองทัพบกได้จัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการห้วงระยะเวลา ๔ ปี  และรายปี  เพื่อรองรับแผนปฏิบัติ ราชการของ
กระทรวงกลาโหมและแผนบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลมาจัดท าแผนให้สอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 

๓)  การติดตามประเมินผล ติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติ
ราชการเป็นประจ าทุกปี 

๔)  การปรับปรุงเพื่อคงการด าเนินการไว้ กองทัพบกมีแผนที่จะทบทวน
และจัดท าแผนพัฒนากองทัพบกใหม่ทุกๆ ๕ ปี” 

 พลเรือตรีภราดร  พวงแก้ว รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ มีความเห็นเกี่ยวกับบทบาท
ของกองทัพไทยในอดีตสอดคล้องกันว่า ๒๓ 

 “กองทัพเรือได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี  เพื่อรองรับแผนปฏิบัติราชการของ 
กระทรวงกลาโหม และแผนการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล ซึ่งเป็นการถ่ายทอด
นโยบายของรัฐบาลลงมาสู่แผนปฏิบัติราชการอย่างสอดคล้องกันตามล าดับตามห้วงเวลา 
จากนั้นจะถูกถ่ายทอดเป็นแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ของ กองทัพเรือให้หน่วยงาน
น าไปปฏิบัติต่อไป โดยมีการก าหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดในการด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติราชการของ กองทัพเรือ เพื่อให้การด าเนินการ การติดตามและประเมินผล
เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ และคุ้มค่ากับ งป.ที่สูญเสียไป 
  ส าหรับการปรับปรุงเพื่อคงการด าเนินการไว้ กองทัพเรือได้จัดให้มีการทบทวน 
และจัดท ายุทธศาสตร์ กองทัพเรือตามห้วงเวลาอย่างต่อเนื่อง” 

 สรุป การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) ก่อนมี
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

                                                 

 ๒๓ พลเรือตรี ภราดร  พวงแก้ว รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ, สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๖๑ 
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 การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) ก่อนมียุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี : กองทัพมีการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติโดยกองทัพถือปฏิบัติตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ หมวด ๓ ว่าด้วยการ
บริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  ได้บัญญัติการบริหารราชการต้องมีเปูาหมายชัดเจน 
และต้องมีผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ การท างานในทุกระดับต้องมีการจัดท าแผนการท างาน ที่
สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจที่กระท าได้อย่างชัดเจน ซึ่งกองทัพได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี 
ให้มีความสอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน และจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีรองรับเพื่อ
เป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป 

 

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติของกองทัพ (Strategic 
Execution) หลังประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 จากผลการศึกษาพบว่า นอกจากกองทัพกองทัพมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้มีการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี การปฏิรูปประเทศ และการพัฒนาประเทศไปสู่
ไทยแลนด์ ๔.๐ แล้ว กองทัพยังมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ 
(Strategic Execution) โดยกองทัพได้จัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพรองรับแผนยุทธศาสตร์
ระดับชาติเพื่อให้บรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ และนโยบายและแผนระดับชาติว่า
ด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ สรุปได้ดังนี ้

 
ตารางที่ ๓-๕ สรุปร่างแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพรองรับแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ 

 
แผนยุทธศาสตร์ของกองทัพ ช่วงเวลา ระยะเวลา 

๑. ยุทธศาสตรก์ารปูองกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี 

๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ 

๒. แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหาร
จัดการและการปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหม  

๑๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ 

๓. แผนพัฒนาขีดความสามารถ
กระทรวงกลาโหม (Modernization 
Plan : Vision 2026) 

๑๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ 

๔. ยุทธศาสตรท์หาร กองทัพไทย ๒๐ ปี ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ 
๕. ยุทธศาสตร์กองทัพบก ๒๐ ปี ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ 
๖. ยุทธศาสตรก์องทัพเรือ ๒๐ ปี ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ 
๗. ยุทธศาสตรก์องทัพอากาศ ๒๐ ปี ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ 



๙๕ 
 

 
 ๑.  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติของรัฐบาล 
 ก่อนที่จะศึกษาบทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การ
ปฏิบัติ จ าเป็นต้องศึกษาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาลก่อน จากการศึกษาพบว่า 
รัฐบาลได้วางระบบการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี ไปสู่การปฏิบัติไว้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้การแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การการปฏิบัติสอดคล้อง 
ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สรุปได้ดังนี ้
 ๑.๑  หน้าที่หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.
๒๕๖๐๒๔

  
   ๑.๑.๑  หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย มีหน้าที่ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเปูาหมาย
ตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ตามมาตรา ๕ วรรค ๒ 
   ๑.๑.๒ หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อส านักงาน 
ภายในเวลาและตามรายการที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนด ตาม
มาตรา ๒๔ 
   ๑.๑.๓  หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บท
ยุทธศาสตร์ รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย 
ตามมาตรา ๑๐ วรรค ๓ 
   ๑.๑.๔  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการแก้ไขปรับปรุง หรือไม่แจ้งการ
ด าเนินการให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทราบ ภายในก าหนดเวลาโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้
ถือว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และ
ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ แจ้งให้คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติทราบเพื่อด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป มาตรา ๒๖ วรรค ๓ 
 ๑.๒  หน้าที่หน่วยงานของรัฐตาม พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐๒๕

  
    ๑.๒.๑  หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศเพื่อให้การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูป
ประเทศ ตามมาตรา ๖ วรรค ๓ 
    ๑.๒.๒  ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติภายในเวลาและตามรายการที่ส านักงานก าหนด 
ตามมาตรา ๒๕ วรรค ๑ 
    ๑.๒.๓  ในกรณีการด าเนินการใดของหน่วยงานของรัฐ ไม่สอดคล้องกับ
แผนการปฏิรูปประเทศ ให้คณะกรรมการปฏิรูปคณะนั้นประสานงานหรือปรึกษาหารือกับหัวหน้า

                                                 

 
๒๔

 พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ 

 ๒๕ พระราชบัญญัติ แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ 



๙๖ 
 

หน่วยงานของรัฐ เพื่อแก้ไขปรับปรุงความไม่สอดคล้องนั้น และให้ด าเนินการตามที่ตกลงร่วมกัน แล้ว
รายงานให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติทราบ ตามมาตรา ๒๖ 
 ๑.๓  ระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ๒๖ โดยระบบสารสนเทศ  ที่ใช้ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานผ่านแผนงาน โครงการ หรือการด าเนินการ
ต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ โดยเป็นระบบ
ข้อมูลขนาดใหญ่ ที่ เชื่อมโยงข้อมูลจากส่วนราชการต่าง ๆ ได้อย่างบูรณาการ ( Electronic 
Monitoring and Evaluation System of National Strategy and Country Reform : 
EMENSCR) เป็นระบบติดตามและประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงาน ที่เป็นฐานข้อมูลกลาง 
เชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องอย่างบูรณาการ และเป็น Paperless System ลดภาระการให้ข้อมูลเพื่อ
ประกอบการช้ีแจงต่างๆ ของหน่วยงาน ลดต้นทุนการด าเนินงาน และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 สรุป การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติของรัฐบาล 
 รัฐบาลได้วางระบบการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติไว้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้การแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การ
การปฏิบัติสอดคล้อง ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้ง  วางแนวทางในการ
บริหารจัดการยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบของหน่วยงานภาครัฐในระดับรองๆ ลงมา โดยบัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมทั้ง วางระบบสารสนเทศที่ใช้ติดตาม ตรวจสอบ         
และประเมินผลการดาเนินงานของหน่วยงาน (EMENSCR) ไว้แล้ว 
 ๒.  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติของกระทรวงกลาโหม 
      จากการศึกษาพบว่า กระทรวงกลาโหมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่     
การปฏิบัติ (Strategic Execution) โดยจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพรองรับแผนยุทธศาสตร์
ระดับชาติ จ านวน ๓ แผน ได้แก่ ๑) ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม  ๒๐ ปี พ.ศ.
๒๕๖๐ -๒๕๗๙ ๒) แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุ ง โครงสร้ าง
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ ๓) แผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๖๙ (Modernization Plan : Vision 2026) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้กรุณาอนุมัติ
ให้หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม เหล่าทัพ และหน่วยขึ้นตรงส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ยึดถือ
เป็นกรอบในการจัดท าแผนการเตรียมก าลัง แผนการใช้ก าลัง และก าหนดความต้องการงบประมาณ
ประจ าปีให้รองรับและสอดคล้องกันต่อไป 
  ๒.๑  ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี๒๗ 

                                                 

 ๒๖ http://www.thaigov.go.th/news สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๘ พ.ค.๖๑ 

 
๒๗

 ร่างยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
(กรุงเทพ : ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ๒๕๖๐). 

http://www.thaigov.go.th/news%20สืบค้น


๙๗ 
 

    ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙     
มีวัตถุประสงค์ เพื่อด า เนินการด้านการปูองกันประเทศและด้านความมั่นคงที่ เกี่ยวข้องกับ
กระทรวงกลาโหมให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เพื่อท าให้กระทรวงกลาโหมมุ่งสู่องค์กรที่ “มีกองทัพ
ชั้นน า มีบทบาทส าคัญในด้านความมั่นคง และมีบทบาทน าในการส่งเสริมความมั่นคงของภูมิภาค” 
โดยยึดถือแนวคิดทางยุทธศาสตร์ ๓ แนวคิด วัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ จ านวน
๔ ประเด็น ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้จ านวน ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ ก าหนดเปูาหมายในการ
พัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพเป็น ๔ ระยะ ระยะละ ๕ ปี รวมทั้งก าหนดเปูาหมายสุดท้ายคือ การมี
โครงสร้างกองทัพที่กะทัดรัด จ านวนก าลังพลที่เหมาะสม ยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจได้หลากหลายดังนี ้
 ๒.๑.๑  แนวคิดทางยุทธศาสตร์ ๓ แนวคิด ได้แก ่
   ๒.๑ .๑.๑ การสร้ างความร่ วมมื อด้ านความมั่ นคง ( Security 
Cooperation) หมายถึง การพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุนรัฐบาลในการสร้างความ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอ านาจ และองค์การ
ระหว่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน รักษาความเป็นกลาง ลดเงื่อนไขและโอกาสที่จะ
น าไปสู่ความขัดแย้ง รวมทั้งปูองกันมิให้ความขัดแย้งขยายขอบเขตจนนอกเหนือการควบคุมโดยยึดมั่นใน
หลักการแนวความคิดเชิงปูองกัน (Preventive) และต้องอยู่บนพื้นฐานของความมีเกียรติและศักดิ์ศรีใน
เวทีการเมืองระหว่างประเทศ และผลประโยชน์ที่ประเทศพึงจะได้รับ 
   ๒.๑.๑.๒ การผนึกก าลังปูองกันประเทศ (United Defence) 
หมายถึง การน าทรัพยากรที่เป็นพลังอ านาจของชาติทุกประเภทในทุกมิติ ทั้งด้านการทหาร การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มาบูรณาการอย่างเป็นระบบตั้งแต่ยามปกติ 
เพื่อแก้ไขข้อจ ากัดของชาติ รวมทั้งชดเชยอ านาจก าลังรบของกองทัพที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อปฏิบัติ
หน้าที่ในการปูองกันประเทศ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยต้องเตรียมการและกระท าอย่างต่อเนื่องทั้ง
ในยามปกติและยามสงคราม 
    ๒.๑.๑.๓ การปูองกันเชิงรุก (Active Defence) หมายถึง การจัดเตรียม
ก าลังเสริมสร้าง พัฒนา และบริหารจัดการทรัพยากรทางทหารทั้งมวล ให้เหล่าทัพมีความพร้อมในการใช้
ก าลังเพื่อปูองปราม แก้ไขและยุติความขัดแย้งโดยเป็นฝุายได้เปรียบ มุ่งเน้นมาตรการด้านการข่าวอย่าง
ต่อเนื่องและเชิงลึก มีระบบแจ้งเตือนและเฝูาตรวจที่มีประสิทธิภาพ สามารถปฏิบัติการรบได้หนึ่งด้าน
และปูองกันอีกหนึ่งด้านในเวลาเดียวกัน ใช้การปฏิบัติการยุทธร่วมเป็นหลัก มีก าลังรบเพื่อปูองกันตนเอง 
และมุ่งความพยายามให้พื้นที่การรบแตกหักอยู่บริเวณแนวชายแดนทางบก และนอกเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ  
 ๒.๑.๒  วัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ จ านวน ๔ ประเด็น ได้แก ่ 
    ๒.๑.๒.๑ การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  
    ๒.๑.๒.๒  ส ถ า บั น หลั ก ข อ งช าติ แ ล ะ ก า รป กค ร อ ง ร ะ บอ บ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด ารงอยู่อย่างมั่นคง  
    ๒.๑.๒.๓ สถานการณ์ภายในประเทศมีความสงบเรียบร้อย 
ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข   
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    ๒.๑.๒.๔  ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร  
 ๒.๑.๓  ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร ์จ านวน ๖ ประเด็น ดังน้ี 
    ๒.๑.๓.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงกับต่างประเทศ   มีมาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการ จ านวน ๖ ด้าน ได้แก่  
         ๑.  การสร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศ  
       ๒.  การพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงและความ
ร่วมมือทางทหาร  
      ๓.  การสร้างความมั่นคงอาเซียน  
      ๔.  การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ  
      ๕.  การแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน  
      ๖.  การพัฒนาพ้ืนที่ข้ามแดน 
    ๒.๑.๓.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย์ มีมาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการ จ านวน ๑ ด้าน ได้แก่  การพิทักษ์
และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
    ๒.๑.๓.๓   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ มี
มาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการ จ านวน ๖ ด้าน ได้แก่  
      ๑.  การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
      ๒.  การสร้างความปรองดอง  
      ๓.  การแก้ปัญหาการก่อการร้ายภายในประเทศ  
      ๔.  การแก้ปัญหายาเสพติดภายในประเทศ ๕) การปัญหา
การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ๖) การแก้ปัญหาชายแดนและในทะเล 
    ๒.๑.๓.๔   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๔ การพัฒนาประเทศและ
ช่วยเหลือประชาชน มีมาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการ จ านวน ๓ ด้าน ได้แก่  
      ๑.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่  
      ๒.  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
      ๓.  การคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
    ๒.๑.๓.๕   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างความเข้มแข็งภาค
ประชาชน มีมาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการ จ านวน ๒ ด้าน ได้แก่  
      ๑.  การจัดตั้งและใช้ก าลังเครือข่ายภาคประชาชน  
      ๒.  การเสริมสรา้งอุดมการณ์เครือข่ายก าลังภาคประชาชน 
    ๒.๑.๓.๖   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การปฏิบัติการทางทหารเพื่อ
รักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาต ิมีมาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการ จ านวน ๙ ด้าน ได้แก่  
      ๑.  การรบหลัก  
      ๒.  การปฏิบัติการด้านไซเบอร์  
      ๓.  กิจการอวกาศ  
      ๔.  การข่าวกรอง  
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      ๕.  การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีปูองกัน
ประเทศ การมาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและพลังงานทหาร  
      ๖.  การควบคุมบังคับบัญชาและระบบสารสนเทศเพื่อ
การบริหารงานทั่วไป  
      ๗.  ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วม  
      ๘.  ระบบก าลังส ารองและระบบการระดมสรรพก าลัง  
      ๙.  การใช้ก าลังประชาชนสนับสนุนการรบ 
  ๒.๒ แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙๒๘  
 แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ จัดท าขึ้นเพื่อก าหนดแนวคิดและเปูาหมายในการการปฏิรูปการ
บริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหมในห้วงระยะเวลา ๑๐ ปี โดยปรับปรุง
ระบบการบริหารจัดการ และโครงสร้างองค์กรให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับความจ าเป็นเร่งด่วน 
นโยบาย/ค าสั่ง ยุทธศาสตร์ รวมทั้ง ปัจจัยสภาพแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในห้วงระยะเวลา 
ตลอดจนสถานภาพทางด้านงบประมาณ การปฏิรูปการบริหารจัดการกระทรวงกลาโหมสรุปได้ดังนี ้
 ๒.๒.๑  ระบบงานถวายความปลอดภัย เพื่อให้การจัดระบบงานถวายความ
ปลอดภัยเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ทุกฝุายที่
ถวายความปลอดภัย โดยมุ่งเน้นให้ระบบการถวายความปลอดภัยมีความสมบูรณ์ทั้งในด้านก าลังพล 
ยุทโธปกรณ์ มาตรการรองรับและกระบวนการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาซึ่งความปลอดภัยสูงสุดของ
สถาบันพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ได้รับการเทิดทูนอย่างสมพระเกียรติ 
 ๒.๒.๒  ระบบการเมือง เพื่อพัฒนาระบบการเมืองให้สามารถปฏิบัติงาน
สนับสนุนภารกิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและข้าราชการการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ตามขีดความสามารถและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ๒.๒.๓  ระบบงานนโยบายยุทธศาสตร์ เพื่อให้หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม
และเหล่าทัพ มีนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ทันสมัยและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
รวมทั้ง ยึดถือเป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และการปฏิบัติราชการตาม
บทบาทและภาระหน้าที่ของหน่วยได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 ๒.๒.๔  ระบบงานวิเทศสัมพันธ์ เพื่อให้การพัฒนาสัมพันธ์ การสร้างความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ และการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน รวมทั้ง 
องค์การระหว่างประเทศของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีแนวทางการด าเนินงานที่เหมาะสม เป็นสากล สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาล กระทรวงการต่างประเทศ และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต ิ

                                                 

 ๒๘ แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม
พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๙  
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 ๒.๒.๕  ระบบงานการข่าวกรอง เพื่อปรับปรุงระบบงานข่าวกรองให้มีการบูร
ณาการในทุกระดับ ทั้งระดับยุทธศาสตร์ ยุทธการและยุทธวิธี โดยใช้เทคโนโลยีด้านการข่าวกรองและ
ต่อต้านข้าวกรองในการเชื่อมโยงเครือข่ายของหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ ให้มีการบูร
ณาการด้านการข่าว และเป็นข้อมูลในการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชาต่อสถานการณ์ภัยคุกคามทุก
รูปแบบ และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ๒.๒.๖  ระบบงานส่งก าลังบ ารุง เพื่อให้งานด้านการส่งก าลังบ ารุงสามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารตามยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ ยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมแห่งชาติ 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และการช่วยเหลือประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรมอย่าง
แท้จริง มีความสอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน มีการประสานการปฏิบัติระหว่างเหล่าทัพได้
ตามขีดความสามารถและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม 
 ๒.๒.๗  ระบบงานกิจการพลเรือน เพื่อสามรถสนับสนุนงานส่งเสริมสถาบัน
หลักของชาติ การปฏิบัติการทางทหาร และสนับสนุนพลเรือนอย่างมีเอกภาพ เกิดการบูรณาการงาน
ระหว่างหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมและเป็นที่ยอมรับจากฝุายพลเรือนที่ เกี่ยวข้องทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 
 ๒.๒.๘  ระบบงานการฝึก เพื่อพัฒนาระบบงานการฝึกของ กห. ให้มีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้อง ทั้งการฝึกทางทหารและการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงคราม รวมทั้ง ภัยคุกคามและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไป โดยกระทรวงกลาโหม
ต้องมีบทบาทน าด้านการฝึกผสม ฝึกร่วม/ผสมในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะการฝึกช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ และการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ รวมทั้งได้รับการยอมรับจาก
มิตรประเทศ ทั้งในเวทีภูมิภาคและเวทีโลก  
 ๒.๒.๙  ระบบงานการศึกษา เพื่อให้หลักสูตรการศึกษา (Education) การ
ฝึกอบรม (Training) และการจัดการเรียนการสอนมุ่ งไปสู่การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ
กระทรวงกลาโหม เพื่อเตรียมความพร้อมด้านก าลังพลในการปูองกันประเทศ การรักษาความมั่นคง
ภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศ การปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงคราม และการสนับสนุนงานความร่วมมือในกรอบประชาคมอาเซียนของ
กระทรวงกลาโหมให้สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าทีท่ี่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๒.๑๐  ระบบงานการสรรพก าลัง เพื่อให้ระบบงานการสรรพก าลัง ทั้งใน
ด้านการระดมสรรพก าลัง การก าลังส ารอง และการสัสดี สามารถสนับสนุนการเตรียมพร้อมของชาติ
ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของประเทศ การระดมก าลังพลส ารอง และทรัพยากรต่างๆ ได้ตั้งแต่
ภาวะปกติ สามารถผนึกก าลังจากท าภาคส่วนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดยต่อเนื่อง  
 ๒.๒.๑๑  ระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศ เพื่อให้ระบบงาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศสนับสนุนภารกิจต่างๆ ของกระทรวงกลาโหมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยมีการพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พัฒนาขีดความสามารถการ
ปฏิบัติในมิติไซเบอร์ จัดตั้งสื่อโทรทัศน์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสนับสนุนงานด้านความมั่นคง 
ตลอดจนพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอวกาศสู่การพึ่งพาตนเอง พร้อมทั้งพัฒนาขีดความสามารถ
การสังเกตการณ์และการตรวจการณ์ทางอวกาศ 
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 ๒.๒.๑๒  ระบบงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการปูองกันประเทศ เพื่อให้
กระทรวงกลาโหมมีฐานความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการปูองกันประเทศที่ทันสมัย 
ตอบสนองต่อความต้องการของเหล่าทัพและกระทรวงกลาโหม มุ่งสู่ความเป็นผู้ซื้อและผู้ใช้ที่ชาญ
ฉลาด สามารถด ารงสภาพและเพิ่มประสิทธิภาพยุทโธปกรณ์ รวมทั้งสร้างนวัตกรรมและมีเทคโนโลยี
เป็นของตนเอง พร้อมรองรับต่อภารกิจที่มีความหลากหลายและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอนาคต 
สอดคล้องกับสภาวะด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
 ๒.๒.๑๓  ระบบงานอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและพลังงานทหาร เพื่อให้
กระทรวงกลาโหมสามารถบูรณาการขีดความสามารถของทุกภาคส่วนในประเทศ สนับสนุนการ
ปฏิบัติการทางทหารได้อย่างเพียงพอ ทันเวลาและมีประสิทธิภาพ ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ 
โดยมุ่งให้เกิดขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองภายในประเทศอย่างยั่งยืน 
 ๒.๒.๑๔  ระบบงานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทหาร เพื่อเป็นองค์กร
หลักของกระทรวงกลาโหม สามารถอ านวยความยุติธรรมได้มาตรฐานระดับสากล เป็นที่ยอมรับทั้ง
ข้าราชการทหารและประชาชน มีระบบการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว ถูกต้อง 
เป็นธรรม อีกทั้งสามารถสนับสนุนงานด้านกฎหมายต่อการปฏิบัติภารกิจและนโยบาย ของ
กระทรวงกลาโหมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๒.๑๕  ระบบงานงบประมาณและการเงิน เพื่อให้กระทรวงกลาโหมสามารถ
จัดการงานด้านงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในระบบบริหารการเงินการคลังแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) และระบบการจัดการงบประมาณแบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นไปอย่างถูกต้อง 
รวดเร็ว มีประสิทธิผลสูงสุด บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 ๒.๒.๑๖  ระบบงานการตรวจสอบและประเมินผล เพื่อให้การบริหารราชการ
ของกระทรวงกลาโหม บรรลุเปูาหมายเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
รวมทั้งมีระบบการตรวจสอบและประเมินผลที่สามารถสร้างความเชื่อมั่นและให้ค าปรึกษาแก่
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น สร้างคุณค่าเพิ่มในการปฏิบัติงานให้กับหน่วยรับตรวจ อันจะก่อให้เกิด
กระบวนการก ากับดูแลที่ดี มีความโปร่งใส และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับภาระงาน 
 ๒.๒.๑๗  ระบบงานก าลังพล เพื่อให้กระทรวงกลาโหมมีการบรรจุก าลังพลใน
จ านวนที่เหมาะสมกับภารกิจ มีการบริหารการจัดการก าลังพลที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย เป็น
มาตรฐานตามหลักคุณธรรม ก าลังพลมีสมรรถนะสูง มีความเป็นมืออาชีพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ๒.๒.๑๘  ระบบงานพัฒนาระบบราชการ เพื่อให้ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม
เป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง ทันสมัย มีหลักธรรมาภิบาลตามหลักของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
อย่างยั่งยืน 
  ๒.๓  แผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม 
    แผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ -๒๕๖๙            
(Modernization Plan : Vision 2026) เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปกองทัพ เพื่อพัฒนาและเสริมสร้าง
ก าลังกองทัพ ให้มีความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์ ตามความจ าเป็นเร่งด่วน ในห้วงระยะเวลา ๑๐ ปี ให้
สามารถเผชิญกับภัยคุกคาม พร้อมกับการปฏิบัติภารกิจตามความรับผิดชอบและการสนับสนุน
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นโยบายรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยประเมินจากปัจจัยสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง ความ
ต้องการยุทโธปกรณ์ การวิเคราะห์ความเสี่ยงและการประเมินผล ควบคู่กับจัดท าขึ้นให้สอดคล้องกับ   
ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ร่างยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ กห.พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ 
ร่างยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทย ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ ร่างแผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการ
และการปรับปรุงโครงสร้าง กห.พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙๒๙  
    โดยเป็นการก าหนดความต้องการยุทโธปกรณ์ของกองทัพ ในภาพรวม ๓ กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มด ารงสภาพความพร้อมรบ กลุ่มขยายขีดความสามารถ และกลุ่มเสริมสร้างความทันสมัย
แบ่งความต้องการเป็น ๒ ระดับ คือ ความต้องการระดับสูงสุด เพื่อเสริมสร้างศักยภาพกองทัพให้มี
ความสมบูรณ์ ภายใต้กรอบวงเงินซึ่งตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ กห. ได้รับการจัดสรรงบประมาณในสัดส่วน
ที่เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ที่เพิ่มสูงขึ้นเป็น
ล าดับจากประมาณร้อยละ ๑.๔-๒ ของ GDP ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ และความต้องการระดับ
ต่ าสุด ทั้งนี้เพื่อเสริมสร้างศักยภาพกองทัพ เท่าที่มีความจ าเป็นและสามารถยอมรับเกณฑ์เสี่ยงได้ โดย
ไม่กระทบต่อการปฏิบัติภารกิจปกติของหน่วย ภายใต้กรอบวงเงินขั้นต่ าสุด ซึ่ งตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ 
กห. ได้รับจัดสรรงบประมาณอย่างต่อเนื่องในแต่ละปีเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ ๓ ของปีที่ผ่านมา โดย
ภาพรวม แผนดังกล่าว เป็นการสรุปความต้องการยุทโธปกรณ์และการพัฒนาขีดความสามารถก าลัง
กองทัพ ระดับสูงสุดและต่ าสุด ในห้วงระยะเวลา ๑๐ ปี โดยการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยง เพื่อ
เสริมสร้างกองทัพให้มีความสมบูรณ์และมีความพร้อมรบ ในการท าหน้าที่เป็นหลักประกันความมั่นคง
ของชาติ บนปัจจัยหลักพื้นฐาน ด้านสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง นโยบายของรัฐบาลและสภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศ 
  ๒.๔ แผนแม่บทไซเบอร์เพื่อการปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
  นอกจากการการจัดท ายุทธศาสตร์การปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง กลาโหม 
พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ และแผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙            
(Modernization Plan : Vision 2026) เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แล้ว กระทรวง 
กลาโหมยังได้จัดท าแผนแม่บทไซเบอร์เพื่อการปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
และก าหนดให้ไซเบอร์เป็นมิติหนึ่งของสงคราม ที่ต้องจัดเตรียมก าลังและใช้ก าลัง เช่นเดียวกับมิติของ
การสงครามอื่นๆ โดยระยะแรกนี้ ให้เน้นขีดความสามารถเชิงรับ เช่น ด้านการปูองกันโครงสร้าง
พื้นฐาน และด้านการเฝูาระวัง ซึ่งแต่ละเหล่าทัพได้จัดตั้ง โรงเรียนและเปิดสอนผู้ปฏิบัติงานไซเบอร์
ระดับต่างๆ ควบคู่กับการฝึกปฏิบัติการ ดังนั้น การปฏิรูปกองทัพ ด้านไซเบอร์ จะเป็นส่วนส าคัญ ให้
กองทัพมีความพร้อมและมีขีดความสามารถในการรับมือกับ การโจมตีและการคุกคามทางไซเบอร์ ซึ่ง
สามารถพัฒนาไปสู่การท าสงครามไซเบอร์ได้ในอนาคต ซึ่งหากขาดการผนึกก าลังด้านไซเบอร์ร่วมกัน 

                                                 

 
๒๙

 พลโท คงชีพ ตันตระวาณิชย์ โฆษกกระทรวงกลาโหม, เปิดเผยหลังการประชุมสภา
กลาโหม เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
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โดยกองทัพไม่เตรียมความพร้อม และภาคประชาชนไม่ตระหนักรู้และตื่นตัวในทิศทางเดียวกัน 
สงครามไซเบอร์จะกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ชาติอย่างใหญ่หลวง๓๐  

     สิ่งที่ส าคัญที่มาเสริมขีดความสามารถของกองทัพ ในยุคศตวรรษที่ ๒๑ คงหนี
ไม่พ้นการพัฒนาขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการไซเบอร์ (Cyber Operation) เพื่อรองรับกับภัย
คุกคามไซเบอร์ในพ้ืนที่ปฏิบัติการทางทหารที่ ๕ (Cyber Domain) ตามแผนยุทธศาสตร์ไซเบอร์ ของ
กระทรวงกลาโหม ที่ก าหนดไว้รวม ๓ ด้าน คือ การปูองกัน,  การปูองปราม และการผนึกก าลัง โดยแผน
แม่บทไซเบอร์เพื่อการปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๖๔ จะครอบคลุมแผนงาน
หลัก ๖ แผนงาน ได้แก่ แผนการจัดองค์กรด้านไซเบอร์, แผนการปูองกันระบบโครงสร้างพื้นฐาน, 
แผนการพัฒนาความพร้อมการปฏิบัติการไซเบอร์เชิงรุกและการปฏิบัติการสงครามไซเบอร์, แผนการ
ด ารงและพัฒนาศักยภาพด้านไซเบอร์, แผนการสนับสนุนศักยภาพทางไซเบอร์ระดับชาติ และแผนงาน
ความร่วมมือและผนึกก าลังด้านไซเบอร์๓๑  
 ตารางที่ ๓-๖ สรุปสาระส าคญัยุทธศาสตรก์ารปูองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี 

 
วิสัยทัศน ์

 
วัตถุประสงค์มูลฐาน ประเด็นยุทธศาสตร ์ ขีดความสามารถที่

ต้องการ 
“มีกองทัพชั้นน ามี
บทบาทส าคัญในด้าน
ความมั่นคง และมี
บทบาทน าในการ
ส่งเสริมความมัน่คง
ของภูมิภาค” 

๑.การอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุข 
๒.สถาบันหลักของชาติ
และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยฯ 
ด ารงอยู่อย่างมั่นคง  
๓.สถานการณ์
ภายในประเทศมีความ
สงบเรียบร้อย 
ประชาชนอยู่ร่วมกันได้
อย่างสันติสุข  
๔.ประเทศมีความ
มั่นคงปลอดภัยจากภัย
คุกคามทางทหาร 
 

๑.การสร้างความ
ร่วมมือด้านความมั่นคง
กับตา่งประเทศ  
๒.การพิทกัษ์รักษาและ
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย ์
๓.การรักษาความ
มั่นคงของรัฐ 
๔.การพัฒนาประเทศ
และช่วยเหลือประชาชน 
๕.การสร้างความ
เข้มแข็งภาคประชาชน 
๖.การปฏิบัติการทาง
ทหารเพื่อรักษาอธิปไตย
และผลประโยชน์แห่งชาต ิ

๑.การสร้าง
ความสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศ  
๒.การพิทักษ์และ
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย ์
๓.การแก้ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  
๔.การปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
๕.การจัดต้ังและใช้
ก าลังเครือข่ายภาค
ประชาชน  
๖. การรบหลัก 

 
  ๒.๕  ขั้นตอนส าคัญของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ ไปสู่การ
ปฏิบัติของกระทรวงกลาโหม 
                                                 

 ๓๐ พลโท คงชีพ ตันตระวาณิชย์ โฆษกกระทรวงกลาโหม, กล่าวหลังการประชุมสภา
กลาโหม ๒๕๖๑. 
 ๓๑ พลตรี ฤทธี อินทราวุธ ผู้อ านวยการศูนย์ไซเบอร์กองทัพบก, บทความประเทศไทย ๔.๐ กับ 
กองทัพ ศตวรรษ ที่ ๒๑, ๒๕๖๐.  



๑๐๔ 
 

 พลตรี ทิฆัมพร ชุลีลัง ผู้อ านวยการส านักอาเซียน ส านักนโยบายและแผน
กลาโหม มีความเห็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic 
Execution) ดังนี้๓๒ 

“กระทรวงกลาโหมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ 
(Strategic Execution) โดยมีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติภารกิจของ
กระทรวงกลาโหมโดยตรง จ านวน ๒ ด้าน ได้แก่  

๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ซึ่งมีเป้าหมาย
เพื่อสร้างความมั่นคงในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน และความ
มั่นคงของมนุษย์จากภัยคุกคาม ทั้งที่เป็นภัยคุกคามแบบดั้งเดิมและภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่  

๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน โดยเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ซึ่งบรรจุ
ไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต เรื่อง 
อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ ด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านความ
มั่ นค งที่ ไ ทยมี ศั กยภาพ และลดการพึ่ งพาจากต่ า งประ เทศ  ทั้ งนี้ 
กระทรวงกลาโหมจะได้จัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศรองรับแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงต่อไป  

ในส่วนของการติดตามประเมินผล จะมีการบันทึกข้อมูลลงในระบบ
สารสนเทศที่ใช้ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานต่างๆ ใน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป (EMENSCR) ตามที่
ส านักงานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนด”  

 สรุป การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติของกระทรวงกลาโหม 

 กระทรวงกลาโหมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic 
Execution) โดยจัดท าแผนรองรับแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ จ านวน ๓ แผน ได้แก่ ๑) ยุทธศาสตร์
การปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ เพื่อด าเนินการด้านการปูองกัน
ประเทศและด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงกลาโหมให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ท าให้
กระทรวง กลาโหมมุ่งสู่องค์กรที่ “มีกองทัพชั้นน า มีบทบาทส าคัญในด้านความมั่นคง และมีบทบาทน า
ในการส่งเสริมความมั่นคงของภูมิภาค” ๒) แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ เพื่อก าหนดแนวคิดและเปูาหมายในการการปฏิรูป
การบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหมในห้วงระยะเวลา ๑๐ ปี      โดย

                                                 

 ๓๒ พลตรี ทิฆัมพร ชุลีลัง ผู้อ านวยการส านักอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม , 
สัมภาษณเ์มื่อวันที่ ๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๑. 



๑๐๕ 
 

ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ และโครงสร้างองค์กรให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น มีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์  และสอดคล้องกับความจ าเป็น
เร่งด่วน นโยบาย/ค าสั่ง ยุทธศาสตร์ รวมทั้ง ปัจจัยสภาพแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในห้วงระยะเวลา 
ตลอดจนสถานภาพทางด้านงบประมาณ ๓) แผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม         
พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ (Modernization Plan : Vision 2026) เพื่อพัฒนาและเสริมสร้างก าลังกองทัพ 
ให้มีความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์ ตามความจ าเป็นเร่งด่วน ในห้วงระยะเวลา ๑๐ ปี ให้สามารถเผชิญ
กับภัยคุกคาม พร้อมกับการปฏิบัติภารกิจตามความรับผิดชอบและการสนับสนุนนโยบายรัฐบาลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยประเมินจากปัจจัยสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง ความต้อง การ
ยุทโธปกรณ์ การวิเคราะห์ความเสี่ยงและการประเมินผล ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้กรุณา
อนุมัติให้หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม เหล่าทัพ และหน่วยขึ้นตรงส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
ยึดถือเป็นกรอบในการจัดท าแผนการเตรียมก าลัง แผนการใช้ก าลัง และก าหนดความต้องการ
งบประมาณประจ าปีให้รองรับและสอดคล้องกันต่อไป นอกจากนี้ กระทรวง กลาโหมยังได้จัดท าแผน
แม่บทไซเบอร์เพื่อการปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ และก าหนดให้ไซเบอร์
เป็นมิติหนึ่งของสงครามที่ต้องจัดเตรียมก าลังและใช้ก าลัง เช่นเดียวกับมิติของการสงครามอื่นๆ 
 ๓.  การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติของกองทัพไทย 
      จากการศึกษาพบว่า กองทัพไทยขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี ไปสู่การปฏิบัติ 
(Strategic Execution) โดยจัดท าร่างยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้จ านวน ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อให้กองบัญชาการกองทัพไทย และ
เหล่าทัพ ยดึถือเป็นกรอบในการจัดท าแผนการเตรียมก าลัง แผนการใช้ก าลัง และก าหนดความ
ต้องการงบประมาณประจ าปีรองรับและสอดคล้องกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์การ
ปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ ตอ่ไป 
  ยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙๓๓ ก าหนด
วัตถุประสงค์ เพื่อเสริมสร้างความพร้อมรบของกองทัพไทยในการปฏิบัติภารกิจหลักในการปูองกัน
ประเทศ พิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั้งต้องสามารถสนับสนุนรัฐบาลในการ
แก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ โดยใช้การปฏิบัติ การร่วมเชิงรุก เสริมสร้างกองทัพให้เป็นก าลัง
อเนกประสงค์ที่มีความหลากหลาย พร้อมเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “เป็น
กองทัพชั้นน าในภูมิภาค  มีนวัตกรรมที่ทันสมัย ปฏิบัติการร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ” ทั้งนี้ ยังคงยึดถือ
แนวคิดทางยุทธศาสตร์ จ านวน ๓ แนวคิด ตามยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม ๒๐ 
ปี และก าหนดวัตถุประสงค์ ๒ ส่วน ได้แก่ วัตถุประสงค์มูลฐานทางทหาร และวัตถุประสงค์เฉพาะทาง
ทหาร ดังนี ้

                                                 

 
๓๓

 ร่างยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙, (กรุงเทพ :     
กรมยุทธการทหาร, ๒๕๖๐).   



๑๐๖ 
 

  ๓.๑  วัตถุประสงค์มูลฐานทางทหาร 
    ๓.๑.๑  ปูองกัน รักษาเอกราชอธิปไตย และบูรณาภาพแห่งดินแดนของชาต ิ
    ๓.๑.๒ ปกปูอง เทิดทูน และพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
    ๓.๑.๓  คุ้มครองและพิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
    ๓.๑.๔  พัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน และสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
ของชาติในมิติของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ รวมทั้งสร้างความสามัคคีของสังคมในชาต ิ
     ๓.๑.๕  เสริมความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณพื้นที่ชายแดน 
และพื้นที่ภายในประเทศ 
    ๓.๑.๖  ขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศใน
อาเซียนและมิตรประเทศ 
    ๓.๑.๗  ธ ารงเกียรตแิละศักดิ์ศรีของกองทัพไทยในสังคมโลก 
  ๓.๒  วัตถุประสงค์เฉพาะทางทหาร 
    ๓.๒.๑  ปูองกันภัยคุกคามทางทหารได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความขัดแย้ง 
    ๓.๒.๒  การปกปูองสถาบันพระมหากษัตริย์ มิให้มีการล่วงละเมิด 
    ๓.๒.๓  การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่ ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต้ 
    ๓.๒.๔  การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของชาติจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
    ๓.๒.๕  การคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติในพื้นที่ขัดแย้งทั้งทางบก ทางทะเล
และการใช้ห้วงอากาศ ด้วยการเสริมสร้างขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง และปูองปรามทาง
ยุทธศาสตร์ 
    ๓.๒.๖  สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศเพื่อลด
ความขัดแย้งโดยให้ความส าคัญต่อการเป็นหุ้นส่วนที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกันโดยเฉพาะการรักษา
สมดุลในด้านความสัมพันธ์กับบรรดาประเทศมหาอ านาจ รวมทั้งการด าเนินกิจกรรมที่เอื้อต่อการเข้า สู่
ประชาคมอาเซียน 
    ๓.๒.๗  การสนับสนุนภารกิจและการด าเนินกิจกรรมเพื่อสันติภาพและ
มนุษยธรรมในกรอบของสหประชาชาติ และองค์กรระหว่างประเทศ 
    ๓.๒.๘  การปฏิบัติการในสงครามไซเบอร์ (Cyber Warfare) เพื่อให้กองทัพ
ไทยมีขีดความสามารถและมีเสรีในการปฏิบัติการบนมิติไซเบอร์ (Cyber Domain) ทั้งเชิงรับและเชิง
รุกตั้งแต่สภาวะปกติตลอดจนสามารถบูรณาการและให้การสนับสนุนความมั่นคงไซเบอร์ (Cyber 
Security) ของประเทศไทยในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
                      ๓.๓  ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ จ านวน ๖ ประเด็น ดังนี้ 
    ๓.๓.๑.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่  ๑ การสร้างความร่วมมือด้านความ
มั่นคงกับต่างประเทศ มีมาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการ จ านวน ๔ ด้าน ได้แก่  
       ๑.  การพัฒนาความสัมพันธ์กับมิตรประเทศ  
       ๒.  การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้าน
และการสนับสนุนการด าเนินงานในกรอบ ADMM PLUS  



๑๐๗ 
 

       ๓.  สนับสนุนการการสร้างและการจัดท าหลักเขตแดนกับประเทศ
เพื่อนบ้าน  
       ๔.  สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ข้ามชายแดน 
    ๓.๓.๑.๒  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๒ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย ์มีมาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการ จ านวน ๒ ด้าน ได้แก่  
       ๑.  การพิทักษ์สถาบันพระมหากษัตริย์  
       ๒.  การเทิดทูนสถาบนัพระมหากษัตริย ์
    ๓.๓.๑.๓   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ มีมาตรการ
และขีดความสามารถที่ต้องการ จ านวน ๖ ด้าน ได้แก่  
       ๑.  การสนับสนุนรัฐบาลและ คสช.ในการสร้างความสามัคคี
ปรองดอง  
       ๒.  สนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลและการก่อ
เหตุร้ายในประเทศ  
       ๓.  สนับสนุนการแก้ไขปัญหา จชต.  
       ๔.  สนับสนุนการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ และเรื่องเร่งด่วน 
และแก้ไขปัญหาตามพันธะกรณีระหว่างประเทศ  
       ๕.  สนับสนุนการบริหารจัดการชายแดน  
       ๖. พัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่ อ
มนุษยธรรม 
    ๓.๓.๑.๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๔ การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชน มีมาตรการและ ขีดความสามารถที่ต้องการ จ านวน ๕ ด้าน ได้แก่  
      ๑.  สนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน  
      ๒.  สนับสนุนการพัฒนาประเทศด้านการขนส่งและคมนาคม  
      ๓.  สนับสนุนรัฐบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
      ๔.  การปูองกันบรรเทาสาธารณภัย  
      ๕.  สนับสนุนการอนุรักษ์ฟื้นฟูการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
    ๓.๓.๑.๕  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน 
มีมาตรการและ ขีดความสามารถที่ต้องการ จ านวน ๓ ด้าน ได้แก่  
      ๑.  สร้างเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้
สนับสนุนกองทัพ  
      ๒.  ส่งเสริมให้ยึดมั่นในสถาบันหลักและการปลูกฝังค่านิยมของชาติ  
      ๓.  สนับสนุนระบบบริหารจัดการประชากรสูงวัย 
    ๓.๓.๑.๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๖ การปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษา
อธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาต ิมีมาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการ จ านวน ๑๔ ด้าน ได้แก่  
      ๑.  แนวทางการเตรียมก าลังและใช้ก าลัง  
      ๒.  ขีดความสามารถก าลังทางบก  



๑๐๘ 
 

      ๓.  ขีดความสามารถก าลังทางเรือ  
      ๔.  ขีดความสามารถก าลังทางอากาศ  
      ๕.  พัฒนาขีดความสามารถด้านอวกาศ  
      ๖.  พัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชา  
      ๗.  พัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการข่าวกรอง  
      ๘.  พัฒนาขีดความสามารถการปอูงกันภัยทางอากาศ  
      ๙.  พัฒนาขีดความสามารถในมิติไซเบอร์  
      ๑๐.  งานก าลังพลส ารอง  
      ๑๑.  พัฒนาระบบสนับสนุนการรบ ระบบการสนับสนุนการช่วยรบ  
      ๑๒.  พัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการสงครามสารสนเทศ
และสงครามอิเล็กทรอนิกส์  
      ๑๓.  การสื่อสารทางยุทศาสตร์และการปฏิบัติการข่าวสาร  
      ๑๓.  ขีดความสามารถเทคโนโลยีทางการทหาร การวิจัยและพัฒนา
ทางทหาร 

 ตารางที่ ๓-๗ สรุปสาระส าคญัยุทธศาสตรท์หาร กองทัพไทย ๒๐ ปี 
 

วิสัยทัศน ์ วัตถุประสงค์มูลฐาน ประเด็นยุทธศาสตร ์ ขีดความสามารถที่ต้องการ 
“เป็นกองทัพชั้นน าใน
ภูมิภาค  มีนวัตกรรมที่
ทันสมัย ปฏิบตัิการ
ร่วมอย่างมี
ประสิทธิภาพ” 

๑. ปูองกัน รักษาเอก
ราชอธิปไตย และ
บูรณาภาพแห่งดินแดน
ของชาติ 
๒. ปกปูอง เทิดทูน 
และพิทักษ์รักษา
สถาบัน
พระมหากษัตริย์ฯ 
๓.คุ้มครองและพิทักษ์
รักษาผลประโยชน์
แห่งชาติ 
๔.พัฒนาประเทศและ
ช่วยเหลือประชาชน.๕.
เสริมความมั่นคงและ
รักษาความสงบ
เรียบร้อยบริเวณพื้นที่
ชายแดน 
๖.ขยายความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

๑.การสร้างความ
ร่วมมือด้านความมั่นคง
กับต่างประเทศ  
๒.การพิทักษ์รกัษาและ
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย ์
๓.การรักษาความ
มั่นคงของรัฐ 
๔.การพัฒนาประเทศ
และช่วยเหลือ
ประชาชน 
๕.การสร้างความ
เข้มแข็งภาคประชาชน 
๖.การปฏิบัติการทาง
ทหารเพื่อรักษา
อธิปไตยและ
ผลประโยชน์แห่งชาติ 

๑.การพัฒนา
ความสัมพันธ์กับ 
ต่างประเทศ  
๒.การพิทักษ์สถาบัน
พระมหากษัตริย ์
๓.สนับสนุนการแก้ไข
ปัญหา จชต.  
๔.การปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
๕. สร้างเครือขา่ย
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน 
๖.แนวทางการเตรียม
ก าลังและใช้ก าลัง 



๑๐๙ 
 

วิสัยทัศน ์ วัตถุประสงค์มูลฐาน ประเด็นยุทธศาสตร ์ ขีดความสามารถที่ต้องการ 
๗. ธ ารงเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของกองทัพไทย
ในสังคมโลก 

  ๓.๔  ขั้นตอนส าคัญของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ ไปสู่การ
ปฏิบัติของกองทัพไทย๓๔

   
     พลโท ปริญญา ขุนนาศรี เจ้ากรมยุทธการทหาร มีความเห็นเกี่ยวกับบทบาท
ของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติ ดังนี ้๓๕ 

“การก าหนดแผนปฏิบัติการ 
กองทัพมีส่วนร่วมในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยเฉพาะ

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ซึ่งรัฐบาลถือเป็นแผนระดับที่ ๑ (คาดว่าจะ
ประกาศใช้ใน ส.ค.๖๑) รวมทั้งได้ร่วมจัดท าแผนระดับที่ ๒ ที่เสร็จแล้ว เช่น 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒ ร่างนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  

 การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
 กองทัพจะต้องน ายุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ 

๓ ที่ได้กล่าวไปแล้ว ตลอดจนยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ ยุทธศาสตร์ทหาร 
แผนปฏิบัติราชการฯ และแผนฯ ต่างๆ ที่ได้ปรับปรุงใหม่ มาเป็นกรอบ
แนวทางในการปฏิบัติงาน โดยจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี จัดท าค าขอ
งบประมาณประจ าปี รวมทั้งจัดท า Action Plan (เหมือนดังเช่นที่เคยปฏิบัติมา) 
แต่ที่จะมีเพิ่มเติม คือ การด าเนินการตามแผนงาน /โครงการที่ส าคัญ 
(Flagship Project) ซึ่งทุกหน่วยจะต้องเสนอเป็นส่วนหนึ่งของแผนแม่บทฯ 
ด้วย   

 การติดตามประเมินผล 
 สิ่งที่จะเพิ่มเติมจากมาตรการที่กองทัพด าเนินการอยู่เดิม คือ 

จะต้องด าเนินการตามระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การ
ตรวจสอบ และการประเมินผล ตามที่รัฐบาลก าหนด (ปัจจุบัน สศช. อยู่
ระหว่างจัดท าหลักเกณฑ์ฯ)  ทั้งนี้ สศช. ร่วมกับ NECTEC อยู่ระหว่าง

                                                 

 ๓๔ ร่างยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ (กรุงเทพ : กรมยุทธการทหารบก, 
๒๕๖๑). หน้า ๗๒-๗๓. 
 

๓๕
 พลโท ปริญญา ขุนนาศรี เจ้ากรมยุทธการทหาร, สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม

๒๕๖๑. 



๑๑๐ 
 

ออกแบบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลฯ 
(EMENSCR) ซึ่งเป็นระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงข้อมูลจากส่วน
ราชการต่างๆ ได้อย่างบูรณาการ โดยก าหนดให้หน่วยงานรายงานข้อมูลใน
ระบบฯ เป็นรายไตรมาส (ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด) 

 คกก.ยุทธศาสตร์ชาติ คกก .จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ คกก .ปฏิรูป
ประเทศ ซึ่งจะรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล จะสามารถเรียก
ค้นหาข้อมูลจากระบบ EMENSCR เพื่อติดตามความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการของหน่วยต่างๆ ได้ 

 การปรับปรุงเพื่อคงการด าเนินการไว้ 
 อาจยึดถือแนวทางในการทบทวนยุทธศาสตร์และแผนต่างๆ ที่

กองทัพด าเนินการอยู่เดิมได้ แต่มีข้อสังเกตว่า  พ .ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ ก าหนดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติทุก ๕ ปี หรือใน
กรณีที่สถานการณ์ของโลกหรือสถานการณ์ของประเทศเปลี่ยนแปลงไป จนไม่
สามารถหรือไม่เหมาะสมที่จะด าเนินการตามเป้าหมายหรือยุทธศาสตร์ด้านใด
ด้านหนึ่งได้ ดังนั้นหากมีการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติเมื่อใด ก็จะต้องมีการ
ทบทวนยุทธศาสตร์ฯ และแผนฯ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งยุทธศาสตร์ฯ และแผนฯ 
ของกองทัพด้วย” 

 สรุป การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติของกองทัพไทย 
 จากการศึกษาพบว่า กองทัพไทยขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ 
(Strategic Execution) โดยจัดท าร่างยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
เพื่อเสริมสร้างความพร้อมรบของกองทัพไทยในการปฏิบัติภารกิจหลักในการปูองกัน ประเทศ พิทักษ์
รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั้งต้องสามารถสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา
ส าคัญของชาติ โดยใช้การปฏิบัติการร่วมเชิงรุก เสริมสร้างกองทัพให้เป็นก าลังอเนกประสงค์ที่มีความ
หลากหลาย พร้อมเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “เป็นกองทัพชั้นน าในภูมิภาค  มี
นวัตกรรมที่ทันสมัย ปฏิบัติการร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ” เพื่อให้กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่า
ทัพ ยึดถือเป็นกรอบในการจัดท าแผนการเตรียมก าลัง แผนการใช้ก าลัง และก าหนดความต้องการ
งบประมาณประจ าปีรองรับและสอดคล้องกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์การปูองกัน
ประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ ต่อไป 
 ๔.   การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติของกองทัพบก 
       จากการศึกษาพบว่า กองทัพบกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ 
(Strategic Execution) โดยจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบก ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ไว้จ านวน ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าไปจัดท าแผน/ยุทธศาสตร์ระยะ 
๕ ปี รองรับ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.



๑๑๑ 
 

๒๕๖๐-๒๕๗๙ และยุทธศาสตร์ทหาร พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ รวมทั้ง น าไปจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี 
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ ทบ. ซึ่งจะแปลงไปสู่การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
กองทัพบกต่อไป 
  ยุทธศาสตร์กองทัพบก ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

๓๖ จัดท าขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการเตรียมก าลังและใช้ก าลังในระยะ ๒๐ ปี ทั้งต่อภัยคุกคามทางทหาร (Conventional 
Threats) และภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร (Conventional Threats) โดยเป็นการจัดท ายุทธศาสตร์เพื่อ
รองรับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ยุทธศาสตร์กองทัพการปูองกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ยุทธศาสตร์ทหารของกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ และ
แผนของหน่วยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพื่อให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผน/
ยุทธศาสตร์ ทบ.ระยะ ๕ ปี แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี รวมทั้งแผนพัฒนาหน่วย/เหล่า ตลอดจนแผน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดรับต่อไป  
  ๔.๑  วิสัยทัศน์กองทัพบก ๒๕๗๙ 
    “เป็นกองทัพบกที่มีศักยภาพ ทันสมัย เป็นที่เชื่อมั่นของประชาชน และเป็น
หนึ่งในกองทัพชั้นน าของภูมิภาค” 
  ๔.๒  วัตถุประสงคม์ูลฐานของกองทัพบก ๖ ประการ ดังนี้ 
    ๔.๒.๑  เพื่อพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหา กษัตริย์ให้มีความปลอดภัยสูงสุด 
และได้รับการเทิดทูนอย่างสมพระเกียรต ิ
    ๔.๒.๒  เพื่อเตรียมก าลังกองทัพบกให้มีความพร้อม ในการเผชิญภัยคุกคามทางทหาร 
    ๔.๒.๓  เพื่อรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
    ๔.๒.๔ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชน 
และเพื่อช่วยเหลือและบรรเทาจากสาธารณภัยต่างๆ  
    ๔.๒.๕ เพื่อด ารงและส่งเสริมเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศในประชาคม
ระหว่างประเทศ 
    ๔.๒.๖ เพื่อสร้างความไว้วางใจเชื่อมั่นจากประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชนในการปฏิบัติงานของ ทบ. 
  ๔.๓  ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ จ านวน ๖ ประเด็น สอดคล้องกับวัตถุประสงค์     
มูลฐาน โดยมีเปูาหมายการด าเนินการแบ่งออกเป็น ๔ ระยะ ระยะละ ๕ ปีได้แก่ ระยะที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔) ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๕ - ๒๕๖๙) ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๗๐ - ๒๕๗๔) ระยะที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๗๕ - 
๒๕๗๙) มีประเด็นยุทธศาสตรด์ังนี้ 
    ๔.๓.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๑ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย ์ก าหนดแนวคิดในการปฏิบัติ ๓ แนวทาง ได้แก่  
      ๔.๓.๑.๑  การพิทักษ์สถาบันพระมหากษัตริย์  
      ๔.๓.๑.๒  การเทิดทูนสถาบนัพระมหากษัตริย์  
      ๔.๓.๑.๓  การปกปูองสถาบันพระมหากษัตรยิ์ 
                                                 

 ๓๖ ร่างยุทธศาสตร์กองทัพบก ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙, (กรุงเทพ : กรมยุทธการ
ทหารบก, ๒๕๕๙).   



๑๑๒ 
 

    ๔.๓.๒   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมรบ
ของกองทัพเพื่อการปูองกันประเทศ ก าหนดแนวคิดในการปฏิบัติ ๔ แนวทาง ได้แก่  
      ๔.๓.๒.๑  การปรับปรุงโครงสร้าง ทบ.  
      ๔.๓.๒.๒  การเสริมสร้างความพร้อมรบ  
      ๔.๓.๒.๓  การเสริมสร้างความต่อเนื่องในการรบ  
      ๔.๓.๒.๔  การเสริมสร้างระบบปูองกันชายแดน 
    ๔.๓.๓   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสนับสนุนภารกิจการรักษาความมั่นคง
ภายใน ก าหนดแนวคิดในการปฏิบัติ ๕ แนวทาง ได้แก่  
      ๔.๓.๓.๑  การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
      ๔.๓.๓.๒  สนับสนุนการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาต ิ 
      ๔.๓.๓.๓  สนับสนุนการปูองกันภัยคุกคามต่อความมั ่นคง
ภายในและความสงบเรียบร้อยของประเทศ  
      ๔.๓.๓.๔  การสนับสนุนการด าเนินการด้านการข่าวที่เป็นภัย
คุกคามต่อการรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยของประเทศ  
      ๔.๓.๓.๕ การสนับสนุนการปราบปรามและการบังค ับใช้
กฎหมายต่อภัยคุกคามที่มีผลต่อความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยของประเทศ  
    ๔.๓.๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๔ สนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
ช่วยเหลือประชาชน ก าหนดแนวคิดในการปฏิบัติ ๒ แนวทาง ได้แก่  
      ๔.๓.๔.๑  สนับสนุนการพัฒนาประเทศ  
      ๔.๓.๔.๒   การช่วยเหลือประชาชน  
    ๔.๓.๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ ๕ การเสริมสร้างความร่วมมือด้าน
การทหารกับต่างประเทศ ก าหนดแนวคิดในการปฏิบติั ๓ แนวทาง ได้แก่  
      ๔.๓.๕.๑  เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและความร่วมมือทางทหาร
กับประชาคมระหว่างประเทศ  
      ๔.๓.๕.๒  เสริมสร้างการมีบทบาทน าในอาเซียน  
      ๔.๓.๕.๓ ส่งเสริมการบริหารจัดการชายแดนและสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจข้ามแดน 
    ๔.๓.๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรใน
การปูองกันประเทศ ก าหนดแนวคิดในการปฏิบัติ ๓ แนวทาง ได้แก่  
      ๔.๓.๖.๑ การพัฒนาการบริหารจัดการด้านการปฏิบัติภารกิจของ ทบ.  
      ๔.๓.๖.๒  การพัฒนาการบริหารจัดการด้านก าลังพล  
      ๔.๓.๖.๓  การพัฒนาการบริหารจัดการด้านยุทโธปกรณแ์ละงบประมาณ 
 

ตารางที่ ๓-๘ สรุปสาระส าคญัยุทธศาสตรก์องทัพบก ๒๐ ปี 

วิสัยทัศน ์ วัตถุประสงค์มูลฐาน ประเด็นยุทธศาสตร ์ วัตถุประสงค์เฉพาะ 



๑๑๓ 
 

วิสัยทัศน ์ วัตถุประสงค์มูลฐาน ประเด็นยุทธศาสตร ์ วัตถุประสงค์เฉพาะ 
“เป็นกองทัพบกที่มี
ศักยภาพ ทันสมัย เป็น
ที่ เ ชื่ อ มั่ น ข อ ง
ประชาชน และเป็น
หนึ่งในกองทัพชั้นน า
ของภูมิภาค” 

๑. เพื่อพิทักษ์รักษา
ส ถ า บั น พ ร ะ ม ห า 
ก ษั ต ริ ย์ ใ ห้ มี ค ว า ม
ปลอดภัยสูงสุด 
๒. เพื่อ เตรียมก าลั ง
กองทัพบกให้มีความ
พร้อมในการเผชิญภัย
คุกคามทางทหาร 

๑. การพิทักษ์รักษา
และ เทิ ดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย ์
๒ .  ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง
ศั กยภาพและความ
พร้อมของกองทัพเพื่อ
การปูองกันประเทศ 
 

๑. สถาบันพระมหากษัตริย์
มีความปลอดภัยสูงสุด  
๒. ทบ.มีโครงสร้างกะทัดรัด 
เป็นก าลังอเนกประสงค์ 
๓. สถานการณ์ จชต.
ยุติลง 

 
 
 

ตารางที่ ๓-๘ สรุปสาระส าคญัยุทธศาสตรก์องทัพบก ๒๐ ปี (ต่อ) 
 

วิสัยทัศน ์ วัตถุประสงค์มูลฐาน ประเด็นยุทธศาสตร ์ วัตถุประสงค์เฉพาะ 
 ๓. เพื่อรักษาความมั่นคง

และความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ 
๔. เพื่ อสนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชน 
๕. เพื่อด ารงและส่งเสริม
เกียรติและศักดิ์ศรีของ
ประเทศในประชาคม
ระหว่างประเทศ 
๖. เพื่อสร้างความไว้วางใจ
เชื่อมั่นจากประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐ 

๓. การสนับสนุนการ
ปฏิบัติภารกิจการรักษา
ความมั่นคงภายใน 
๔. การสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศและ
ช่วยเหลือประชาชน 
๕. การเสริมสร้างความ
ร่วมมือด้านการทหาร
กับต่างประเทศ  
๖ .  ก า ร พั ฒ น า ก า ร
บริหารจัดการเพื่อการ
ปูองกันประเทศ 

๔. ประชาชนมีวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
๕. ประเทศมีความสัมพันธ์
ที่ดีกับประชาคมระหว่าง
ประเทศ 
๖. ประชาชนมีความ
ไว้วางใจเชื่อมั่นต่อ ทบ. 

 
  ๔.๕ ขั้นตอนส าคัญของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ ไปสู่
การปฏิบัติของกองทัพบก๓๗  
    ๔.๕.๑  การสร้างความรู้ความเข้าใจในยุทธศาสตร์ : จ าเป็นต้องประชุมชี้แจง
ยุทธศาสตร์ฯ  ให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติได้รับทราบยุทธศาสตร์ฯ มีความเข้าใจในการบวนการ
ของการน าไปปฏิบัติ รวมทั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความเข้าใจในองค์ความรู้ของ
                                                 

 ๓๗ ร่างยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ (กรุงเทพ : กรมยุทธการทหารบก, 
๒๕๖๑). หน้า ๗๒-๗๓. 



๑๑๔ 
 

การบริหาร ความเข้าใจทั้งในเนื้อหาของยุทธศาสตร์และกระบวนการน าไปปฏิบัติจะท าให้กองทัพบก
สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างสัมฤทธิ์ผล 
    ๔.๕.๒  การจัดท าแผนการปฏิบัติระดับต่างๆ ให้เชื่อมโยงกันโดย กรม ฝสธ.  
ที่รับผิดชอบจะต้องแปลงยุทธศาสตร์ฯ เป็นยุทธศาสตร์หรือแผนพัฒนากองทัพบก ระยะ ๕ ปี ซึ่งจะถือ
เป็นแผนแม่บทของการพัฒนากองทัพบกในทุกๆ ๕ ปี จากนั้นหน่วยขึ้นตรงและหน่วยที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งหน่วย/เหล่าสายวิทยาการจะจัดท าแผนพัฒนาหน่วย/เหล่ารองรับแผนของ ทบ. เพื่อให้แต่ละ
หน่วยปฏิบัติตามความรับผิดชอบของตนตามยุทธศาสตร ์
    ๔.๕.๓  สร้างระบบติดตามผล : จ าเป็นต้องก าหนดให้มีกลไกติดตามผลการ
ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ และแผนพัฒนากองทัพบกระยะ ๕ ปี รวมทั้งมี
การรวบรวมสรุปผลการด าเนินงานให้ผู้บังคับบัญชาและก าลังพลของกองทักบกทราบเป็นระยะ      
โดยกรมยุทธการทหารรับผิดชอบในภาพรวม 
    ๔.๕.๔  กลไกการขับเคลื่อน : คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างและ
การบริหารจัดการกระทรวงกลาโหมในส่วนของกองทัพบก ซึ่ งมีเสนาธิการทหารบกเป็นประธาน     
จะเป็นกลไกขับเคลื่อนหลักของยุทธศาสตร์ฯ โดยอาจมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน
ต่างๆ ในการติดตามประเมินผลตามความเหมาะสม  
    พลตรี ชนาวุธ บุตรกินรี รองเจ้ากรมยุทธการทหารบก มีความเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทของกองทัพบกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติว่า  

 “กองทัพบกมีบทบาทในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การ
ปฏิบัติดังนี้๓๘ 

 ๑) การก าหนดแผนปฏิบัติการ กองทัพบกได้จัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบก 
พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ เพื่อใช้เป็นกรอบในการเตรียมก าลังและใช้ก าลังในระยะ ๒๐ ปี มีทิศทางในการ
พัฒนากองทัพไปสู่จุดหมายที่ชัดเจนสอดคล้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม และยุทธศาสตร์ทหารของกองทัพไทย โดย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของกองทัพบกจะใช้เป็นกรอบและแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์/แผนพัฒนา
กองทัพบก ระยะ ๕ ปี แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี แผนพัฒนาหน่วย/เหล่าสายวิทยาการและแผนที่
เกี่ยวข้องต่อไป 

 ๒) การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ ด าเนินการตามยุทธศาสตร์กองทัพบก 
๒๐ ปี และแผนพัฒนากองทัพบก ๕ปี 

 ๓) การติดตามประเมินผล กองทัพบกได้ก าหนดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์กองทัพบก ระยะ ๒๐ ปี โดยแยกตามระยะเวลาการด าเนินการได้ ๔ ระยะ ได้แก่ 
ระยะที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๖๙) ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๗๐-๒๕๗๔) 
ระยะที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๗๕-๒๕๗๙) 

                                                 

 ๓๘ พลตรี ชนาวุธ บุตรกินรี รองเจ้ากรมยุทธการทหารบก, สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๕๖๑. 



๑๑๕ 
 

 ๔) การปรับปรุงเพื่อคงการด าเนินการไว้ เนื่องจากสถานการณ์และสภาวะ
แวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงควรจัดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ในทุกๆ ๒-๓ ปี  
เพื่อความถูกต้องและความทันสมัย” 
 สรุป การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติของกองทัพบก 
 จากการศึกษาพบว่า กองทัพบกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ 
(Strategic Execution) โดยจัดท าร่างยุทธศาสตร์กองทัพบก ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ เพื่อใช้
เป็นกรอบแนวทางในการเตรียมก าลังและใช้ก าลังในระยะ ๒๐ ปี ทั้งต่อภัยคุกคามทางทหาร 
(Conventional Threats) และภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร (Conventional Threats) โดยเป็นการ
จัดท ายุทธศาสตร์เพ่ือรองรับยุทธศาสตรช์าติ ระยะ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๗๙ ยุทธศาสตร์กองทัพการ
ปูองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๗๙ ยุทธศาสตร์ทหารของกองทัพไทย      
พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๗๙ และแผนของหน่วยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพื่อให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการจัดท าแผน/ยุทธศาสตร์ ทบ.ระยะ ๕ ปี แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี รวมทั้งแผนพัฒนา
หน่วย/เหล่า ตลอดจนแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดรับต่อไป 
 
 
 ๕. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติของกองทัพเรือ 
  จากการศึกษาพบว่า กองทัพเรือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ 
(Strategic Execution) โดยจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพเรือ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) เพื่อให้ กรม
ฝุายอ านวยการต่างๆ พิจารณาถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ระยะ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี ้
  ๕.๑  ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙๓๙ กองทัพเรือในฐานะหน่วยงาน
หลักด้านความมั่นคงทางทะเล ได้จัดท าร่างยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ๒๐ ปี เพื่อเป็นทิศทาง (Ways) 
รองรับแนวคิดการปูองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม และตอบสนองวัตถุประสงค์ทางทหาร 
รวมทั้งด้านอ่ืน ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ (Ends) ที่เป็นความต้องการสูงสุดของรัฐ 
    ๕.๑.๑  การประเมินสภาวะแวดล้อมในภาพรวม มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหม แต่กองทัพเรือมีมุมมอง (Perspective) ที่เพ่งเล็ง (Focus) ไปที่
แรงผลักดันที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมโลกที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ การเปลี่ยน
สมดุลของขั้วอ านาจ การเข้าสู่กระแสโลกาภิวัตน์ยุคที่ ๓ และการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังมีแรงผลักดันอื่น ได้แก่ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ การโจมตีด้านไซเบอร์ 
รวมทั้งทุนมนุษย์ที่ถดถอยเนื่องจากเข้าสู่สังคมสูงวัย และปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ ซึ่งมี
ผลกระทบต่อการจัดสรรทรัพยากรของรัฐเข้าไปแก้ไขปัญหา ทั้งนี้ เพื่อมิให้เกิดความเสี่ยง (Risk) ที่เกิน
กว่าจะบริหารจัดการภาวะวิกฤตได้ในอนาคต 

                                                 

 
๓๙

 ร่างยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙, (กรุงเทพ : กรมยุทธการ
ทหารเรือ, ๒๕๖๐).    



๑๑๖ 
 

    ๕.๑.๒  กองทัพเรือจะด ารงบทบาทหลักที่ส าคัญ ๒ บทบาทอย่างสมดุล
รองรับสงครามยุคใหม่ คือ “บทบาทเพื่อการรบ” และ “บทบาทที่มิใช่การรบ” โดยจะสร้างความ
มั่นคงของชาติทางทะเล ตามแนวคิดระดับยุทธศาสตร์ว่า “สองฝั่งมหาสมุทรและสามพื้นที่ปฏิบัติการ” 
หรือ “Two Oceans and Three Areas” โดยจ าเป็นต้องพัฒนาให้ใช้ก าลังทางเรือ    ได้พร้อมกัน
ทั ้งสองฝั ่งทะเลและสามพื ้นที ่ปฏิบัติการทัพ เรือภาคอย่างสมดุลตั ้งแต่ยามปกติ โดยไม่
จ าเป็นต้องเคลื่อนย้ายก าลังขนาดใหญ่ สามารถคุ้มครองและช่วยเหลือเรือและแหล่งผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลในพื้นที่ ความมีส่วนร่วมของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง โดยได้
ก าหนดบทบาท เพื่อตอบสนองแนวความคิดทางยุทธศาสตร์นี้ไว้ ๕ ประการตามล าดับความส าคัญ คือ  
     ๕.๑.๒.๑  ปกปอูงสถาบัน  
     ๕.๑.๒.๒  การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  
     ๕.๑.๒.๓  ปูองกันประเทศทางทะเล  
     ๕.๑.๒.๔  สนับสนุนการรบทางบก  
     ๕.๑.๒.๕  การพึ่งพาตนเอง การพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือ
ประชาชน 
  ๕.๒ กองทัพเรือยึดถือยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ ของกระทรวงกลาโหม   
๓ ประการ ได้แก่ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง การผนึกก าลังปูองกันประเทศ และการ
ปูองกันเชิงรุก เป็นแนวทาง ส าหรับภารกิจ “การปูองกันประเทศทางทะเล” และ “การสนับสนุน
การรบทางบก” ดังนี้ 
    ๕.๒.๑  เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล ทั้งภายในประเทศ
และภูมิภาคผ่านเวทีการฝึกการปฏิบัติการร่วม/ผสม เวทีการสัมมนา การแลกเปลี่ยนการเยือนของเรือ 
อากาศยานและผู้บังคับบัญชาระดับสูง ซึ่งเป็นการส่งเสริมบทบาทของกองทัพไทยในเวทีนานาชาติใน
คราวเดียวกัน 
    ๕.๒.๒  การปูองปราม ใช้แนวคิดที่จะยับยั้งความตั้งใจในการคุกคามของ
ฝุายตรงข้าม โดยจัดหาก าลังรบที่มีความทันสมัย และอาวุธที่มีขีดความสามารถสูงกว่าเข้าประจ าการ 
    ๕.๒.๓  การปูองกันเชิงรุก โดยใช้ก าลังทางเรือ ซ่อนพราง ตอบโต้อย่างรุนแรง
และรวดเร็ว ให้มีอ านาจเหนือพื้นที่การรบในทุกมิติ มีความต่อเน่ืองในการปฏิบัติการ เป็นหน่วยก าลังที่
เป็นเครือข่ายและมีความคล่องตัวในการรบร่วม รวมทั้งการใช้ก าลัง Soft Power สนับสนุนทั้งในมิติ
ของทะเลและองค์รวมของทั้งประเทศ 
  ๕.๓ ก าลังรบใน ๒๐ ปีข้างหน้า ต้องรองรับการปฏิบัติการร่วมกับเหล่าทัพ   
การแลกเปลี่ยนข้อมูลและการปฏิบัติการร่วม/ผสม ได้ตามแนวคิดการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็น
ศูนย์กลาง ดังนี้  
    ๕.๓.๑  มิติใต้น้ า ด้วยก าลังเรือด าน้ า ทุ่นระเบิดประเภทต่าง ๆ ที่ผลิตได้เอง 
ก าลังหน่วยสงครามพิเศษทางเรือ เพื่อประโยชน์ด้านการปูองปราม และการเสริมสร้างก าลังรบด้วย
การพึ่งพาตนเอง  
    ๕.๓.๒  มิติผิวน้ า ด้วยก าลังทางเรือและระบบอาวุธที่มีเทคโนโลยีใหม่ ล่องหน 
รองรับภารกิจได้หลากหลาย อาวุธปล่อยน าวิถีที่ทันสมัยอย่างสมดุล และมีคงคลังสามารถใช้ได้ทันที 
รวมทั้งมีเรือผิวน้ าตามประเภท ได้แก่ เรือตรวจการณ์ เรือปราบเรือด าน้ า เรือปฏิบัติการสงครามทุ่น



๑๑๗ 
 

ระเบิดพร้อมอุปกรณ์ต่อต้านทุ่นระเบิดที่ทันสมัย เรืออเนกประสงค์สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร
และช่วยเหลือประชาชน ยานไร้คนขับในสัดส่วนที่เหมาะสม ตลอดจนมีเรือส าหรับกองทัพเรือและ
หน่วยงาน ศรชล. ที่ท าหน้าที่เป็นยามฝั่งในอนาคต 
    ๕.๓.๓  มิติทางอากาศ ด้วยก าลังเฮลิคอปเตอร์ประจ าเรือที่มีขีดความสามารถ
ในการโจมตีแบบชี้เปูาด้วยเลเซอร์ เครื่องบินลาดตะเวนทางทะเล อากาศยานอเนกประสงค์ทั้งแบบปีก
นิ่งและปีกหมุนสนับสนุนการปฏิบัติการทางเรือและทางบกในระดับยุทธวิธี รวมทั้ง UAV ระดับยุทธวิธี 
และระดับยุทธการ 
    ๕.๓.๔  มิติทางบก ภายหลังจากปรับบทบาท ศรชล. อย่างเต็มรูปแบบแล้ว 
ก าลังนาวิกโยธิน และก าลังต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่ง ยังคงเป็นก าลังรบหลักตามสาขาปฏิบัติการ 
แต่จะพัฒนาระบบปูองกันฝั่งและปูองกันภัยทางอากาศ โดยบูรณาการระบบตรวจการณ์ และอาวุธ
ปล่อยน าวิถีพื ้น – สู ่ – พื ้น ตามแนวคิดการปูองกันทางลึก และเป็นก าลังอเนกประสงค์ตา ม
สถานการณ์ด้วย โดยปรับโครงสร้างหน่วยรองรับภารกิจการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภัยพิบัติทั้งในและต่างประเทศ และด ารงงานด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเล รวมทั้ง
สนองโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ตลอดจนจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างยุทโธปกรณ์ตามนโยบาย
หน่วยเหนอื 
 
 

ตารางที่ ๓-๙ สรุปสาระส าคญัยุทธศาสตรก์องทัพเรือ ๒๐ ปี 
 

วิสัยทัศน ์ วัตถุประสงค์มูลฐาน ประเด็นยุทธศาสตร ์ วัตถุประสงค์เฉพาะ 
“เป็นเป็นหน่วยงาน
ความมั่นคงทางทะเลที่
มีบทบาทน าในภูมิภาค
และเป็นเลิศในการ
บริหารจัดการ” 

๑. เพื่อพิทักษ์รักษา
สถาบัน
พระมหากษัตริย ์
๒. เพือ่เตรียมก าลัง
กองทัพเรือและปูองกัน
ราชอาณาจักร 
๓. เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล 
๔. เพื่อสนับสนุนการ
รักษาความมั่นคงและ
ความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ 
๕. เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศและ
ช่วยเหลือประชาชน 

๑. ปกปูองสถาบัน 
๒. การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล 
๓. การปูองกันประเทศ
ทางทะเล 
๔. สนับสนุนการรบ
ทางบก 
๕. การพึ่งพาตนเอง 
การพัฒนาประเทศ 
และการช่วยเหลือ
ประชาชน 

๑. เพื่อถวายความปลอดภัย
แดพ่ระมหากษัตริย์และพระ
บรมวงศานุวงศ ์ 
๒. เพื่อปูองกันราชอาณา 
จักรและรักษาสิทธิอธิปไตย
เหนืออาณาเขตทางทะเล
ของไทย 
๓. เพื่อปูองกันพื้นที่ทาง
บกและล าน้ า  
๔. เพื่อคุ้มครองและ
รักษาเส้นทางคมนาคม
ทางทะเลของไทย 
๕. เพื่อปูองกันและปราบ 
ปรามการกระท าผิ ด
กฎหมายในทะเล 
๖.  เพื่ อสนับสนุนการ



๑๑๘ 
 

วิสัยทัศน ์ วัตถุประสงค์มูลฐาน ประเด็นยุทธศาสตร ์ วัตถุประสงค์เฉพาะ 
รักษาความมั่นคงทางทะเล 
๗. เพื่อสนับสนุนการ
รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เ รี ย บ ร้ อ ย ใ น พื้ น ที่
จังหวัดชายแดนภาคใต ้
๘ .  เพื่ อปู อ งกั นและ
ต่อต้านการก่อการร้าย
ในทะเลและท่าเรือ 
๙. เพื่ อสนับสนุนการ
รักษาความมั่นคงและสงบ
เรียบร้อยในประเทศ 
๑๐. เพื่อสนับสนุนการ
บรร เทาสาธารณภั ย
ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ะ เ ล 
ชายฝั่ง และพื้นที่ที่ได้รับ
มอบหมาย 

  ๕.๔ ขั้นตอนส าคัญของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ 
ไปสู่การปฏิบัติ๔๐  
    ๕.๔.๑  กรมยุทธการทหารเรือและกรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือรับผิดชอบ
จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาก าลังรบระยะ ๒๐ ปี ที่มีเนื้อหาครอบคลุมทั้งความต้องการยุทโธปกรณ์
หลัก การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์หลัก และการวิจัยและพัฒนากองทัพเรือ 
    ๕.๔.๒  กรมยุทธการทหารเรือรับผิดชอบจัดท าแผนแม่บทการปรับปรุง
โครงสร้างการจัดส่วนราชการกองทัพเรือ 
    ๕.๔.๓  กรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือรับผิดชอบการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบสนับสนุน ระยะ ๒๐ ปี ที่มีเนื้อหาครอบคลุมทั้งการพัฒนาฐานทัพ ฐานส่งก าลังบ ารุง 
และท่าเรือ ความต้องการสิ่งอุปกรณ์รายการวิกฤติ ความต้องการและการซ่อมบ ารุงอาคาร สถานที่ 
และคลัง การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือและรัฐวิสาหกิจในก ากับ การพัฒนากิจการและสวัสดิการต่างๆ 
และการพัฒนาแก้ไขปัญหาและใช้ประโยชน์ที่ดินของกองทัพเรือ และการพัฒนาระบบสนับสนุนต่างๆ 
    ๕.๔.๔  กรมก าลังพลทหารเรือรับผิดชอบการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนา
ระบบการบริหารและพัฒนาก าลังพล ระยะ ๒๐ ปี ที่มีเนื้อหาครอบคลุมทั้งการบริหารก าลังพล การ
พัฒนาก าลังพล และการพัฒนาระบบการศึกษา 
                                                 

 
๔๐

 ร่างยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙, (กรุงเทพ : กรมยุทธการทหารเรือ, 
๒๕๕๙).  



๑๑๙ 
 

    ๕.๔.๕  กรมการสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์กองทัพเรือรับผิดชอบจัดท าแผนแม่บท
การพัฒนาระบบการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ระยะ ๒๐ ปี ที่มีเนื้อหาครอบคลุมทั้งการพัฒนา
ระบบการสื่อสารและสารสนเทศเพื่อการควบคุมบังคับบัญชาและสั่งการ การพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพื่อการบริหารจัดการกองทัพ และการพัฒนากิจการวิทยุและโทรทัศน์ของกองทัพเรือ 
    ๕.๔.๖ กลไกการขับเคลื่อน : คณะกรรมการพิจารณาการประเมินยทุธศาสตร์
กองทัพเรือเป็นกลไกขับเคลื่อนหลักของยุทธศาสตร์ฯ จะมีการทบทวนยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ระยะ 
๒๐ ปี ทุกวงรอบ ๒ ปี 
 พลเรือตรี ภราดร  พวงแก้ว รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ มีความเห็นเกี่ยวกับ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) ว่า ๔๑ 

  “กองทัพเรือได้จัดท ายุทธศาสตร์กองทัพเรือระยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้เป็นกรอบในการ
ก าหนดทิศทาง และพัฒนากองทัพเรือในระยะ ๒๐ ปี ไปสู่เป้าหมายตามที่กองทัพเรือ
ก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล และยุทธศาสตร์ในระดับ
รองลงไป ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙ ยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  นอกจากนี้แล้วยังก าหนดให้
จัดท าแผนแม่บทการพัฒนากองทัพเรือตามด้านต่างๆ ประกอบด้วย แผนแม่บทการพัฒนา
ก าลังรบของกองทัพเรือระยะ ๒๐ ปี  แผนแม่บทการพัฒนาด้านก าลังพล ระยะ ๒๐ ปี 
แผนแม่บทการพัฒนาระบบการข่าว ระยะ ๒๐ ปี แผนแม่บทการพัฒนาระบบการสื่อสาร
ของกองทัพเรือระยะ ๒๐ ปี และแผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบสนับสนุน
ระยะ ๒๐ ปี รองรับยุทธศาสตร์กองทัพเรือระยะ ๒๐ ปี โดยมีเป้าหมายในการบรรลุ
วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ กองทัพเรือต่อไป   และเพื่อให้การถ่ายทอดยุทธศาสตร์ลงไปสู่
การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น และได้ให้หน่วยงานในสังกัดของกองทัพเรือที่เกี่ยวข้อง
น าไปใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี ซึ่งจะก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือการประเมินผลการปฏิบัติต่อไป 

  อย่างไรก็ตามด้วยสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว
และก้าวกระโดดจึงต้องมีการทบทวนยุทธศาสตร์ตามห้วงเวลาที่ก าหนดไว้ทุก ๒ ปี 
เพื่อให้มีความทันสมัยและสามารถด ารงการปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ” 

 สรุป การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติของกองทัพเรือ 
 จากการศึกษาพบว่า กองทัพเรือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ 
(Strategic Execution) โดยจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพเรือ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ก าหนดประเด็น

                                                 

 ๔๑ พลเรือตรี ภราดร  พวงแก้ว รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ, สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๖๑ 



๑๒๐ 
 

ยุทธศาสตร์ไว้จ านวน ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อให้ กรมฝุายอ านวยการต่างๆ พิจารณาถ่ายทอดแผน
ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ระยะ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดท าเป็นแผนแม่บทการพัฒนากองทัพเรือ
ด้านต่างๆ ระยะ ๒๐ ปี และมีรายละเอียดส าคัญประกอบด้วย แนวคิดและหลักการ วัตถุประสงค์ 
ตัวชี้วัด แผนงาน โครงการ ระยะเวลา เปูาหมายในแต่ละช่วงเวลา วงเงินงบประมาณ และหน่วย
รับผิดชอบ ซึ่งแผนแม่บทการพัฒนากองทัพเรือด้านต่างๆ นี้จะเป็นกรอบทิศทางในการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี การเสนอความต้องการงบประมาณและการจัดท าแผนการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนปฏิบัติราชการประจ าปีทั้งในระดับกองทัพเรือและหน่วยขึ้นตรง
กองทัพเรือ 
 ๖.   การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติของกองทัพอากาศ 
  จากการศึกษาพบว่า กองทัพอากาศขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การ
ปฏิบัติ (Strategic Execution) โดยจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ให้
หน่วยงานกองทัพอากาศจัดท าแผนรองรับ ดังนี ้
  ๖.๑ ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙๔๒ ให้ความส าคัญกับ
การพัฒนากองทัพอากาศในทุกด้านอย่างเป็นระบบ เช่น การจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือ และอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสม การฝึกศึกษาเพื่อพัฒนาบุคลากร การพัฒนาแนวความคิดในการปฏิบัติ
ภารกิจ และการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อให้กองทัพอากาศมีขีดความสามารถที่เพียงพอ
และเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ 
ดังนี ้
    ๖.๑.๑ ปรับปรุงขอบเขตการพัฒนากองทัพอากาศให้สอดคล้องกับ สภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันและที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในกรอบระยะเวลา ๒๐ 
ปีจากนี้ไป มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม 
และยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย 
    ๖.๑.๒ แปลงนโยบายและทิศทางการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาขีด
ความสามารถ   ในแต่ละองค์ประกอบของกองทัพอากาศอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้เป็นแนวทางจัดท า
ความต้องการยุทโธปกรณ์หลักของกองทัพอากาศ รวมทั้งการก าหนดความต้องการและการจัดสรร
งบประมาณประจ าปี (Budget Allocation) เพื่อพัฒนากองทัพอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ 
    ๖.๑.๓ ก าหนดเปูาหมายและแนวทางการพัฒนากองทัพอากาศให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
    ๖.๑.๔ เป็นเครื่องมือในการติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการพัฒนา
กองทัพอากาศ โดยมีเปูาหมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ และกรอบระยะเวลาในการพัฒนาอย่างชัดเจน 
  ๖.๒  ก าหนดยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ เป็น ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่  
    ๖.๒.๑  การพทิักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  
                                                 

 
๔๒

 ร่างยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙, (กรุงเทพ : กรมยุทธการ
ทหารอากาศ, ๒๕๕๙).   



๑๒๑ 
 

    ๖.๒.๒  เสริมสมรรถนะและความพร้อมในการปูองกันประเทศ  
    ๖.๒.๓  การรักษาความมั่นคงของรัฐ  
    ๖.๒.๔  รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  
    ๖.๒.๕  สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของรัฐบาล 
  ๖.๓  แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ : การปฏิบัติการที่ใช้
เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) จะท าให้การปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ซึ่งเป็นการเพิ่มความรวดเร็วของวงรอบการตัดสินใจ (Observe-Orient-Decide-Act : OODA 
Loop) โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร (Information) และความตระหนักรู้สถานการณ์ (Situation 
Awareness) ร่วมกันผ่านระบบเครือข่าย (Network) ที่มีประสิทธิภาพ ท าให้ผู้บังคับบัญชามีข้อมูล
ถูกต้อง ครบถ้วน สามารถตัดสินตกลงใจและสั่งการไปยังผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter) ได้ถูกต้อง
และทันเวลา นอกจากนี้ ข้อมูลข่าวสารและความตระหนักรู้สถานการณ์ร่วมกัน ยังช่วยเพิ่มขีด
ความสามารถให้แก่ผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติเพิ่มขึ้นเป็นทวีคูณ สามารถปฏิบัติภารกิจได้หลากหลาย 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  ๖.๔ กองทัพอากาศพัฒนาองค์กรให้มีความทันสมัย โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการปฏิบัติงาน ดังนั้น เพื่อให้สามารถพัฒนาเป็นกองทัพอากาศดิจิตอล 
(DAF) และกองทัพอากาศที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCAF) ได้อย่างแท้จริง โดยสามารถใช้
เทคโนโลยีดิจิตอลและแนวความคิดการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) ในการปฏิบัติ
ภารกิจของกองทัพอากาศตามกฎหมาย และตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
สามารถมุ่งสู่ “กองทัพอากาศช้ันน าในภูมิภาค” ได้อย่างเป็นรูปธรรม ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) จึงก าหนดแนวทางการพัฒนาออกเป็น ๒ ส่วน 
    ๖.๔.๑  การเสริมสร้างขีดความสามารถกองทัพอากาศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางโดยตรง (RTAF NCO Combat Related Function) โดย
จัดท า “แผนพัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางของกองทัพอากาศ” 
ให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - 
๒๕๗๙)  
    ๖.๔.๒ การพัฒนากองทัพอากาศให้ทันสมัยโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน (RTAF Organization and Management 
Modernization) มีเปูาหมายเพื่อพัฒนากองทัพอากาศในภาพรวมให้มีความทันสมั ย สามารถ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อมุ่งสู่กองทัพอากาศดิจิตอล การพัฒนาในส่วนนี้ที่มิได้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็น
ศูนย์กลาง (NCO) โดยตรง แต่เป็นการพัฒนาการปฏิบัติงานในส่วนอื่น ๆ ซึ่งมีความส าคัญในการ
สนับสนุนการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO)  
  ๖.๕  แผนที่ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ การก าหนดแผนที่ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
ใช้หลักการวางแผนทางทหาร Ends Ways และ Means มาเป็นแกนหลักในการพัฒนาบนพื้นฐานของ
ความสอดคล้องกับธรรมชาตขิองกองทัพอากาศ โดยก าหนดแผนที่ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ดังรูป 



๑๒๒ 
 

แผนภาพที่ ๓-๖ แผนที่ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ฉบับเผยแพร่ 

ตารางที่ ๓-๑๐ สรุปสาระส าคัญยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี 
 

วิสัยทศัน ์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาหมายยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์
“กองทัพอากาศชั้นน า
ในภูมิภาค” 

๑. พิทักษ์รักษาและ 
เทิดทูนสถาบันพระมหา 
กษัตริย์  
๒. เสริมสมรรถนะและ
คว ามพร้ อ ม ในก า ร
ปูองกันประเทศ  
๓. การรักษาความมั่นคง
ของรัฐ 
๔. รักษาผลประโยชน์
แห่งชาติ  
๕. สนับสนุนการขับ 
เคลื่อนยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศ

๑. สถาบันพระมหา 
กษัตริย์ได้รับการพิทักษ์ 
รักษาและเทิดทูนอย่างสม
พระเกียรต ิ
๒. กองทั พอากาศมี
สมรรถนะและความ
พร้อมในการปูองกัน
ประเทศ 
๓. ประชาชน/กลุ่มเปูา 
หมายในพื้นที่เปูาหมาย
มีความมั่นคง ปลอดภัย
และสันติสุข 
๔. ผลประโยชน์แห่งชาติ

๑. เสริมสร้างขีดความ 
สามารถกองบัญชาการ
ควบคุม 
๒. เสริมสร้างขีดความ 
สามารถการตรวจจับ 
๓. เสริมสร้างขีดความ 
สามารถผู้ปฏิบัติ/หน่วย
ปฏิบัติ 
๔. เสริมสร้างขีดความ 
สามารถเครือข่าย 
๕. เสริมสร้างขีดความ 
สามารถการสนับสนุนและ
บริการ 



๑๒๓ 
 

วิสัยทศัน ์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาหมายยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์
ของรัฐบาล ได้รับการคุ้มครองอย่าง

มีประสิทธิภาพ 
๕. ประชาชน/กลุ่ม 
เ ปู า ห ม า ย ใ น พื้ น ที่
เปู าหมายได้ รั บการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศของ
รัฐบาล 
 

๖. เสริมสร้างขีดความ 
สามารถบุคลากรและ
พฤติกรรมการปฏิบัติงาน 
๗. พัฒนาขีดความสามารถ
ด้านสงครามไซเบอร ์
๘. พัฒนาขีดความสามารถ
ด้านกิจการอวกาศ 

 
  ๖.๖ ขั้นตอนส าคัญของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๗๙ ไปสู่การปฏิบัติ๔๓  
    ๖.๖.๑  การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์กองทัพอากาศไปสู่นโยบายผู้บัญชาการทหาร
อากาศ 
    ๖.๖.๒ การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์กองทัพอากาศไปสู่ การจัดท าแผนและความ
ต้องการงบประมาณ ได้แก่ แผนพัฒนาขดีความสามารถในการปฏิบัติการที่ใช้เครือขา่ยเป็นศูนย์กลาง
ของกองทัพอากาศ (RTAF NCO Master Plan) แผนแม่บทกองทัพอากาศ และโครงการส าคัญต่างๆ 
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีกองทัพอากาศ แผนปฏิบัติราชการ
ของหน่วยงานในกองทัพอากาศ ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีกองทัพอากาศ 
    ๖.๖.๓  การเชื่อมโยงการติดตามและประเมินผลในทุกรูปแบบ ได้แก่  การติดตาม
และประเมินผลเพื่อรับเงินรางวัลจากรัฐบาลโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  การ
วิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PART) โดยส านัก
งบประมาณ การติดตามประเมินผลอื่นๆ ตามที่หน่วยก าหนด เช่น ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกระทรวงกลาโหมเป็นต้น การติดตามประเมินผลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ การประเมินความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจ (Value for Money) 
   พลอากาศโทเฉลิมชัย ศรสีายหยุด เจ้ากรมยทุธการทหารอากาศ มีความเห็น
เกี่ยวกับบทบาทของกองทัพบกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติว่า 

  “กองท ัพอากาศได ้จ ัดท าย ุทธศาสตร ์กองท ัพอากาศ  ๒๐ ปี      

โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ

ของกระทรวงกลาโหม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนากองทัพอากาศในทุก

                                                 

 
๔๓

 ร่างยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙, (กรุงเทพ : กรมยุทธการทหาร
อากาศ, ๒๕๕๙).  



๑๒๔ 
 

ด้านอย่างเป็นระบบ และมีทิศทางอันน าไปสู่ความ ส าเร็จ คือ การก าหนด

แผนพัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายที่เป็นศูนย์กลาง แผน

แม่บทกองทัพอากาศ แผนปฏิบัติราชการกองทัพอากาศ ๔ ปี และแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปี รวมทั้งมีการก าหนดแผนที่ยุทธศาสตร์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายด าเนินการ เพื่อให้การปฏิบัติของหน่วยงาน

กองทัพอากาศ ด าเนินการไปตามเป้าประสงค์ที่กองทัพอากาศก าหนด” 

 สรุป การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติของกองทัพอากาศ 
 จากการศึกษาพบว่า กองทัพอากาศขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ 
(Strategic Execution) โดยจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ไว้จ านวน ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป็นทิศทางหลักส าคัญในระยะยาว ซึ่งใช้ในการ
ก าหนดนโยบาย การจัดท าแผน และการติดตามประเมินผล รวมทั้ง การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็น
ศูนย์กลาง (NCO) ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการปฏิบัติงาน ซึ่งจะท าให้การ
ปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อให้มั่นใจว่ากองทัพอากาศสามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ไปสู่ความส าเร็จตามเปูาหมายและวิสัยทัศน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 ๗.  สาระส าคัญของยุทธศาสตร์กองทัพ 
  ๗.๑  องค์ประกอบส าคัญของร่างแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพ ประกอบด้วย 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง วิสัยทัศน์ (vision) วัตถุประสงค์ (goal) เปูาหมาย 
(target) ตัวชี้วัด (indicator) ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ (ตารางที่ ๓-๑๐) ซึ่งมีความสอดคล้อง
และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน แต่ยังมีรูปแบบและการเรียงล าดับหัวข้อองค์ประกอบส าคัญแตกต่างกันบ้าง 
ทั้งนี้ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพใช้วิธีด าเนินการตามกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ ได้แก่ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ (ENDS) วิธีการ (WAYS) และเครื่องมือ (MEANS) ตามแนวทางการจัดท า
ยุทธศาสตร์ของวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร แต่อย่างไรก็ตาม การก าหนดแนวทางการแปลง
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติพบว่า มีเพียงกองทัพบกและกองทัพอากาศที่ก าหนดแนวทางทางการแปลง
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติไว ้ 

ตารางที่ ๓-๑๑ องค์ประกอบที่ส าคัญของร่างแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพ 
 

ร่างแผนยุทธศาสตร์
ของกองทัพ 

การประเมิน
สภาวะ

แวดล้อม 

วิสัยทัศน์ วัตถุ 
ประสงค ์

เปูาหมาย ตัวชี้วัด ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ์ 

๑. ยุทธศาสตร์การ
ปู อ ง กั น ป ร ะ เ ท ศ
กระทรวงกลาโหม ๒๐ 
ป ี

/ / / / x / x 



๑๒๕ 
 

ร่างแผนยุทธศาสตร์
ของกองทัพ 

การประเมิน
สภาวะ

แวดล้อม 

วิสัยทัศน์ วัตถุ 
ประสงค ์

เปูาหมาย ตัวชี้วัด ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ์ 

๒. ยุทธศาสตร์ทหาร 
กองทัพไทย ๒๐ ป ี

/ / / / x / x 

๓ .  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์
กองทัพบก ๒๐ ป ี

/ / / / / / / 

๔. ยุทธศาสตร์
กองทัพเรือ ๒๐ ป ี

/ / / / x / x 

๕ .  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์
กองทัพอากาศ ๒๐ ป ี

/ / / / / / / 

 
  ๗.๒ ความสอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ : ร่างแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ด้านความมั่นคงทุกประเด็น (ตารางที่ ๓-๖) ยกเว้น ร่างยุทธศาสตร์ของ
กองทัพเรือและกองทัพอากาศไม่มีประเด็นยุทธศาสตร์สนับสนุนเปูาประสงค์ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความ
มั่นคง ข้อ ๔ ประเทศไทยมีบทบาทเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศโดยตรง 
เนื่องจากกองทัพเรือก าหนดไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การปูองกันประเทศทางทะเล และ
กองทัพอากาศก าหนดไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมในการ
ปูองกันประเทศแล้ว ดังนี ้
 
 
 
 
 

ตารางที ่๓-๑๒ สรุปความสอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 

เปูาประสงค ์
ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์
ปูองกันประเทศ 

กห. 

ยุทธศาสตร์
ทหาร ทท. 

ยุทธศาสตร์ ทบ. ยุทธศาสตร์ 
ทร. 

ยุทธศาสตร์ 
ทอ. 

๑. ประชาชนอยู่ดี กินด ี
และมีความสุข 

๒. การพิทักษ์
รักษาและเทิด 
ทูนสถาบันพระ 
มหากษัตริย์ 

๒. การพิทักษ์
รักษาและเทิด 
ทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

๑. การพิทักษ์
รักษาและเทิด. 
ทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

๑. ปกปูอง
สถาบัน  
 

๑. การพิทักษ์
รักษาและ
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

๒. บ้านเมืองมีความ
มั่นคงในทุกมิติและทุก
ระดับ 

๓. การรักษาความ
ความมั่นคงของ
รัฐ 

๓. การรักษา
ความมั่นคงของ
รัฐ 

๓. การสนับสนุน
การปฏิบัติ
ภารกิจการรักษา
ความมั่นคง

๒. การรักษา
ผลประโยชน์
ของชาติทาง
ทะเล 

๓. การรักษา
ความมั่นคง 
ของรัฐ 
๔.รักษาผลประโยชน์



๑๒๖ 
 

เปูาประสงค ์
ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์
ปูองกันประเทศ 

กห. 

ยุทธศาสตร์
ทหาร ทท. 

ยุทธศาสตร์ ทบ. ยุทธศาสตร์ 
ทร. 

ยุทธศาสตร์ 
ทอ. 

ภายใน  แห่งชาต ิ 
๓. กองทัพ หน่วยงาน
ด้านความมั่นคง ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน มีความ
พร้อมในการแก้ไข
ปัญหา 

๕. การสร้างความ
เ ข้ ม แ ข็ ง ภ า ค
ประชาชน 
๖. การปฏิบัติ 
การทางทหารเพื่อ
ร ักษาอธ ิปไตย
และผลประโยชน์
แห่งชาต ิ

๕. การสร้าง
ความเข้มแข็ง
ภาคประชาชน 
๖. การปฏิบัติการ
ทางทหารเพื่ อ
รั กษาอธิ ปไตย
และผลประโยชน์
แห่งชาต ิ

๒. การเสริมสร้าง
ศั กยภาพและ
ความพร้อมของ
กองทัพเพื่อการ
ปูองกันประเทศ 
 

๓. การปูองกัน
ประเทศทาง
ทะเล 
๔. สนับสนุน
การรบทางบก 
 

๒. เสริมสมรรถนะ
และความพร้อม 
ในการปูองกัน
ประเทศ  
 

๔. ประเทศไทยมี
บทบาทเป็นที่ ชื่ นชม
และได้รับการยอมรับ
โดยประชาคมระหว่าง
ประเทศ 

๑. การสร้างความ
ร่วมมือด้านความ
มั่นคงกับต่าง 
ประเทศ  

๑ .  ก า ร ส ร้ า ง
ความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงกับ
ต่างประเทศ  

๕. การเสริมสร้าง
ความร่วมมือด้าน
ก า รทหา รกั บ
ต่างประเทศ  

  

๕. การบริหารจัดการ
ความมั่นคงมีผลส าเร็จ
ที่เป็นรูปธรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๔. การพ ัฒนา
ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ
ช่วยเหลือประชาชน 

๔. การพัฒนา
ประเทศและช่วย 
เหลือประชาชน 

๔. การสนับสนุน
การพัฒนา
ประเทศและช่วย 
เหลือประชาชน 
๖. การพัฒนาการ
บริหารจัดการเพื่อ
การปูองกันประเทศ 

๕. การพึ่งพา
ตน เอง  การ
พัฒนาประเทศ 
และการช่วย 
เหลือประชาชน 

๕. สนับสนุนการ
ขับเคลื่อนยุทธ 
ศาสตร์การพัฒนา
ประเทศของรัฐบาล 

 
  ๗.๓  ความสอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ : ร่างแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพ มีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ทุกประเด็น (ตารางที่ ๓-๑๒) 
ยกเว้น ร่างยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือและกองทัพอากาศไม่มีประเด็นยุทธศาสตร์สนับสนุนเปูาประสงค์
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ข้อ ๔ ประเทศไทยมีความ สัมพันธ์และความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการปูองกันภัย
คุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติโดยตรง เนื่องจากกองทัพเรือ
ก าหนดไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การปูองกันประเทศทางทะเล และกองทัพอากาศก าหนดไว้ใน
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมในการปูองกันประเทศแล้ว ดังนี ้
 

ตารางที ่๓-๑๓ สรุปความสอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 



๑๒๗ 
 

เปูาประสงค ์
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ฉบับที่ ๑๒ 

ยุทธศาสตร์
ปูองกันประเทศ 

กห. 

ยุทธศาสตร์
ทหาร ทท. 

ยุทธศาสตร์ ทบ. ยุทธศาสตร์ 
ทร. 

ยุทธศาสตร์ 
ทอ. 

๑. ปกปูองและเชิดชู
ส ถ า บั น พ ร ะ ม ห า 
กษัตริย์ให้เป็นสถาบัน
หลักของประเทศ 

๒. การพิทักษ์
รักษาและเทิด 
ทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

๒. การพิทักษ์
รักษาและ
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

๑. การพิทักษ์
รักษาและ
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

๑. ปกปูอง
สถาบัน 
 

๑. การพิทักษ์
รั ก ษ า แ ล ะ
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย ์

๒. สังคมมีความ
สมานฉันท ์ผู้เห็นต่าง
ทางความคิดของคน
ในชาติสามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างสันติ 
ประชาชนมีส่วนร่วม
ปูองกันแก้ไขปัญหา
ความมั่นคง 

๓. การรักษาความ
มั่นคงของรัฐ 

๓. การรักษาความ
มั่นคงของรัฐ 

๓. การสนับสนนุ
การปฏิบัติภารกจิ.
การรักษาความ
มั่นคงภายใน 

๒. การรักษา
ผลประโยชน์
ของชาติทาง
ทะเล 
 

๓. การรักษา
ความมั่นคงของรัฐ 
๔ .  รั ก ษ า ผ ล .
ประโยชน์แห่ง.
ชาติ  

๓. ประชาชนใน
จังหวัดชายแดน
ภาคใต้มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินมีโอกาสใน
การศึกษาและการ
ประกอบอาชีพที่สร้าง
รายได้เพิ่มขึ้น 

๕. การสร้าง
ความเข้มแข็ง
ภาคประชาชน 
๖.การปฏิบัติการ
ทางทหารเพื่อ
รักษาอธิปไตย
และผลประโยชน์
แห่งชาต ิ

๕. การสร้าง
ความเข้มแข็ง
ภาคประชาชน 
๖.การปฏิบัติการ
ทางทหารเพื่อ
รักษาอธิปไตย
และผลประโยชน์
แห่งชาต ิ

๒. การเสริมสร้าง
ศั กยภาพและ
ความพร้อมของ
กองทัพเพื่อการ
ปูองกันประเทศ 
 

๓. การปูองกัน
ประเทศทาง
ทะเล 
๔. สนับสนุน
การรบทางบก 
 

๒. เสริมสมรรถนะ
และความพร้อมใน
การปูองกัน
ประเทศ  
 

๔. ประเทศไทยมี
ความ สัมพันธ์และ
ความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงในกลุ่ม
ประเทศสมาชิก
อาเซียน มิตรประเทศ 
และนานาประเทศใน
การปูองกันภัยคุกคาม 

๑. การสร้าง
ความร่วมมือ
ด้านความมั่นคง
กับต่างประเทศ  

๑. การสร้าง
ความร่วมมือ
ด้านความมั่นคง
กับต่างประเทศ  

๕. การเสริมสร้าง
ความร่วมมือด้าน
การทหารกับ
ต่างประเทศ  

  

ตารางที ่๓-๑๓ สรุปความสอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ต่อ) 

 
เปูาประสงค ์

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ ๑๒ 

ยุทธศาสตร์
ปูองกันประเทศ 

กห. 

ยุทธศาสตร์
ทหาร ทท. 

ยุทธศาสตร์ ทบ. ยุทธศาสตร์ 
ทร. 

ยุทธศาสตร์ 
ทอ. 

ในรูปแบบต่างๆ 
ควบคู่ไปกับการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ 

     



๑๒๘ 
 

เปูาประสงค ์
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ฉบับที่ ๑๒ 

ยุทธศาสตร์
ปูองกันประเทศ 

กห. 

ยุทธศาสตร์
ทหาร ทท. 

ยุทธศาสตร์ ทบ. ยุทธศาสตร์ 
ทร. 

ยุทธศาสตร์ 
ทอ. 

๕. ประเทศไทยมี
ความพร้อมต่อการ
รับมือภัยคุกคามทั้ ง
ภัยคุกคามทางทหาร
และภัยคุกคามอื่นๆ 

๔ .  การพัฒนา
ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ
ช่วยเหลือประชาชน 

๔. การพัฒนา
ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ
ช่ ว ย เ ห ลื อ
ประชาชน 

๔. การสนับสนุน
การพัฒนา
ประเทศและ
ช่วยเหลือ
ประชาชน 
๖. การพัฒนาการ
บริหารจัดการเพื่อ
การปูองกันประเทศ 

๕. การพึ่งพา
ตนเอง การ
พัฒนาประเทศ 
และการ
ช่วยเหลือ
ประชาชน 

๕ .  ส นั บ ส นุ น
การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศ
ของรัฐบาล 

๖. แผนงานด้านความ
มั่นคงมีการบูรณาการ
สอดคล้องกับนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 

     

 
  ๗.๔  ความสอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพกับร่างนโยบายและแผนระดับชาติ ว่า
ด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ : ร่างแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพมีความสอดคล้องกับ ร่าง
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ตารางที่ ๓-๑๓) ยกเว้น 
ยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือและกองทัพอากาศ ไม่มีประเด็นยุทธศาสตร์สนับสนุนเปูาประสงค์ร่างนโยบาย
และแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติข้อ ๑๖ ประเทศไทยสามารถรักษาดุลยภาพสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ บนฐานความไว้เนื้อเชื่อใจ หลักความเสมอภาคในการปฏิบัติต่อกัน และไม่
แทรกแซงกิจการภายในของกันและกันและการยอมรับจากนานาประเทศโดยตรง เนื่องจากกองทัพเรือ
ก าหนดไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การปูองกันประเทศทางทะเล และกองทัพอากาศก าหนดไว้ใน
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมในการปูองกันประเทศแล้ว และทุกเหล่า
ทัพไม่มีประเด็นยุทธศาสตร์สนับสนุนเปูาประสงค์ของชาติข้อ ๑๕ ประเทศไทยมีความมั่นคงปลอดภัย
และมีความพร้อมในการรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ (รอง) เนื่องจากทุกเหล่าทัพได้แยกจัดท าแผน
แม่บทไซเบอร์ไว้ต่างหากแล้ว  
 

ตารางที ่๓-๑๔ สรุปความสอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพกับร่างนโยบาย 
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิ

เปูาประสงค ์
นโยบายและแผน

ระดับชาติฯ 

ยุทธศาสตร์
ปูองกันประเทศ 

กห. 

ยุทธศาสตร์
ทหาร ทท. 

ยุทธศาสตร์ ทบ. ยุทธศาสตร์ 
ทร. 

ยุทธศาสตร์ 
ทอ. 



๑๒๙ 
 

เปูาประสงค ์
นโยบายและแผน

ระดับชาติฯ 

ยุทธศาสตร์
ปูองกันประเทศ 

กห. 

ยุทธศาสตร์
ทหาร ทท. 

ยุทธศาสตร์ ทบ. ยุทธศาสตร์ 
ทร. 

ยุทธศาสตร์ 
ทอ. 

๓. สถาบันพระมหา 
กษัตริย์ภายใต้การ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข ได้รับการ
ธ ารงรักษาด้วยการ
ปกปูองเชิดชู เทิดทูน 
อย่างสมพระเกียรติ 
(รอง) 

๒. การพิทักษ์
รักษาและ
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

๒. การพิทักษ์
รักษาและ
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

๑. การพิทักษ์
รักษาและ
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

๑. ปกปูอง
สถาบัน 
 

๑. การพิทักษ์
รักษาและ
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

๕. ประเทศมีความ
มั่นคงปลอดภัยจาก
ภัยคุกคามทางทหาร 

๖. การปฏิบัติ 
การทางทหาร
เพื่อรักษา
อธิปไตยและ
ผลประโยชน์
แห่งชาติ 

๖. การปฏิบัติ 
การทางทหาร
เพื่อรักษา
อธิปไตยและ
ผลประโยชน์
แห่งชาติ 

๒. การเสริม 
สร้างศักยภาพ
และความพร้อม
ของกองทัพเพื่อ
การปูองกัน
ประเทศ 

๔. สนับสนุน
การรบทางบก 
 

๒. เสริมสมรรถนะ
และความพร้อม  
ในการปูองกัน
ประเทศ  
 

๗. ประชาชนใน
จังหวัดชายแดน
ภาคใต้มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินและอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุข 
(รอง) 

๓. การรักษา
ความมั่นคงของ
รัฐ 

๓. การรักษา
ความมั่นคงของ
รัฐ 

๓.การสนับสนุน
การปฏิบัติ
ภารกิจการ
รักษาความ
มั่นคงภายใน 

๒. การรักษา
ผลประโยชน์
ของชาติทาง
ทะเล 
 

๓.การรักษา
ความมั่นคงของ
รัฐ 
๔.รักษาผลประโยชน์
แห่งชาติ 

๑๒. พื้นที่ชายแดนมี
ความมั่นคง ปลอดภัย
และสามารถพัฒนาได้
อย่างยั่งยืน 

๔. การพัฒนา
ประเทศและ
ช่วยเหลือ
ประชาชน 

๔. การพัฒนา
ประเทศและ
ช่วยเหลือ
ประชาชน 

๔. การสนับสนุน
การพัฒนา
ประเทศและ
ช่วยเหลือ
ประชาชน 
 

๕. การพึ่งพา
ตนเอง การ
พัฒนาประเทศ 
และการ
ช่วยเหลือ
ประชาชน 

 ๕. สนับสนุน
การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศ
ของรัฐบาล 

๑๓. ประเทศไทย
สามารถปกปูอง รักษา 
และแสวงหาผลประ.
โยชน์ของชาติทางทะเล
ได้อย่างสมดุลและยั่งยืน 
 

   ๓. การปูองกัน
ประเทศทางทะเล 
 

 

ตารางที ่๓-๑๔ สรุปความสอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพกับร่างนโยบาย 
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิ(ต่อ) 



๑๓๐ 
 

เปูาประสงค ์
นโยบายและแผน

ระดับชาติฯ 

ยุทธศาสตร์
ปูองกันประเทศ 

กห. 

ยุทธศาสตร์
ทหาร ทท. 

ยุทธศาสตร์ ทบ. ยุทธศาสตร์ 
ทร. 

ยุทธศาสตร์ 
ทอ. 

๑๕. ประเทศไทยมี
ความมั่นคงปลอดภัย
และมีความพร้อมใน
การรับมือกับภัย
คุกคามทางไซเบอร ์
(รอง) 

     

๑๖. ประเทศไทย
สามารถรักษาดุลย
ภาพสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศบน
ฐานความไว้เนื้อเชื่อใจ 
หลักความเสมอภาค
ในการปฏิบัติต่อกัน 
และไม่แทรกแซง
กิจการภายในของกัน
และกันและการ
ยอมรับจากนานา
ประเทศ 

๑. การสร้าง
ความร่วมมือ
ด้านความมั่นคง
กับต่างประเทศ  

๑. การสร้าง
ความร่วมมือ
ด้านความมั่นคง
กับต่างประเทศ  

๕. การเสริม 
สร้างความ
ร่วมมือด้าน
การทหารกับ
ต่างประเทศ  

  

 
 สรุป การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติของกองทัพ 
(Strategic Execution) 
 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) ในห้วง
หลังวันที ่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ หลังประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี กองทัพมีการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ โดยกระทรวงกลาโหมจัดท า
ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ แผนแม่บทการปฏิรูป
การบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ และแผนพัฒนา
ขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ กองทัพไทยจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร ๒๐ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ กองทัพบกจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบก ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ กองทัพเรือ
จัดท ายุทธศาสตร์กองทัพเรือ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ และกองทัพอากาศจัดท ายุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ ซึ่งมีความสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน นอกจากนี้
กองทัพยังมีการจัดท าเป็นแผนแม่บทการพัฒนากองทัพด้านต่างๆ มีรายละเอียดส าคัญประกอบด้วย 
แนวคิดและหลักการ วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด แผนงาน โครงการ ระยะเวลา เปูาหมายในแต่ละช่วงเวลา วงเงิน
งบประมาณ และหน่วยรับผิดชอบ ซึ่งแผนแม่บทการพัฒนากองทัพด้านต่างๆ นี้จะใช้เป็นกรอบทิศทางในการ
จัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี แผนปฏิบัติราชการประจ าปี และการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป 
ส าหรับการรายงาน การติดตาม และการประเมินผล กองทัพถือปฏิบัติ   ตามระบบการติดตาม   
การตรวจสอบ และการประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติของรัฐบาล 



๑๓๑ 
 

ได้แก่ ระบบสารสนเทศที่ใช้ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดาเนินงานของหน่วยงาน 
(EMENSCR) 
 
สรุป  
 
 การศึกษาในบทที่ ๓ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษา
บทบาทของกองทัพในอดีต และบทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ผลการศึกษา
สรุปได้ดังนี ้
  ๑.  บทบาทของกองทัพในอดีต แบ่งออกเป็น ๒ ห้วง ดังนี ้
  ๑.๑ บทบาทของกองทัพในอดีตก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
ในห้วงก่อนวันที ่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ ย้อนหลังไป ๒๕ ปี กองทัพมีบทบาทเกี่ยวข้องกับ
การเมืองการปกครองมาโดยตลอด จะเห็นได้จากมีการยึดอ านาจ ปฏิวัติ รัฐประหารที่ผ่านมา 
ทหารเข้าไปมีบทบาทเกี่ยวข้องทุกครั้ง และทหารมีบทบาทที่ค้ าจุนความมั่นคงของรัฐบาลทั้งโดยเปิดเผย
และทางอ้อม โดยบทบาททางการเมืองของทหารในวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ เป็นการเข้าไปมี
บทบาททางการเมืองของทหารด้วยการ “รัฐประหาร” ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยยุติ
บทบาทของรัฐบาลเดิมและจัดตั้งรัฐบาลใหม่เข้าบริหารประเทศ ส าหรับบทบาททางการเมืองของ
ทหารด้วยการ “รัฐประหาร” ในวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙ เป็นบทบาททางการเมืองของทหารใน
การ “หยุดการใช้อ านาจของรัฐบาลพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร” และ “สร้างกลไกปูองกันการกลับมา
ของระบอบทักษิณ” ซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและแก้ปัญหาบ้านเมืองให้เดินหน้า
ต่อไปได้   
   ๑.๒ บทบาทของกองทัพด้วยการรัฐประหารในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ 
เป็นบทบาททางการเมืองของทหาร เพื่อเข้าไปแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤตทางการเมืองซึ่งเริ่มเมื่อเดือน
ตุลาคม ๒๕๕๖ เพื่อคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ และอิทธิพลของทักษิณ ชินวัตร ในการ
เมืองไทย ซึ่งก่อนรัฐประหารสองวัน คือ วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้
บัญชาการทหารบก ได้จัดประชุมเพื่อหาทางออกวิกฤตการณ์การเมืองของประเทศ แต่การประชุมไม่
เป็นผล คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงเข้ามาควบคุมสถานการณ์เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๕๕๗ การเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของกองทัพในครั้งนี้ มีความแตกต่างจากในอดีตที่ผ่านมา 
นอกจากการเข้าไปแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤตทางการเมืองแล้ว กองทัพมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้
มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี นั่นคือ “จุดเปลี่ยนประเทศไทย” ที่จะได้มี
การปฏิรูปประเทศโดยให้ทุกภาคส่วนในประเทศ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาค
ประชาชนจะได้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของชาติ ซึ่งมีประเด็นส าคัญที่จะพริกโฉมประเทศไทย 
จ านวน ๓ ประเด็น ได้แก่ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ การปฏิรูปประเทศ และการพัฒนาประเทศไปสู่
ไทยแลนด์ ๔.๐   
 
  ๒. บทบาทกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แบ่งออกเป็น ๒ ห้วง ดังนี ้



๑๓๒ 
 

   ๒.๑ การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) ก่อน
ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี : ในห้วงก่อนวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ กองทัพขับเคลื่อน
นโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ โดยกองทัพถือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ หมวด ๓ ว่าด้วยการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ของรัฐ  ได้บัญญัติให้การบริหารราชการต้องมีเปูาหมายชัดเจน และต้องมีผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการ การท างานในทุกระดับ ต้องมีการจัดท าแผนการท างาน ที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจที่
กระท าได้อย่างชัดเจน ซึ่งกองทัพได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี ให้มีความสอดคล้องกับแผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน และจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีรองรับ เพื่อเป็นแนวทางในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป 
  ๒.๒ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) 
หลังประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี : ในห้วงหลังวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ กองทัพมีการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ โดยกองทัพจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์
ของกองทัพรองรับแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ เพื่อให้บรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ได้แก่ กระทรวงกลาโหมจัดท า
ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ แผนแม่บทการปฏิรูป
การบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ และแผนพัฒนา
ขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ กองทัพไทยจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร ๒๐ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ กองทัพบกจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบก ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ กองทัพเรือ
จัดท ายุทธศาสตร์กองทัพเรือ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ และกองทัพอากาศจัดท ายุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ ซึ่งมีความประสานสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
และมีการทบทวนปรับปร ุงท ุก ๒ -๓ ปี ให ้สอดคล้องก ับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่
เปลี่ยนแปลงไปในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า นอกจากนี้กองทัพยังมีการจัดท าเป็นแผนแม่บทการพัฒนา
กองทัพด้านต่างๆ มีรายละเอียดส าคัญประกอบด้วย แนวคิดและหลักการ วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
แผนงาน โครงการ ระยะเวลา เปูาหมายในแต่ละช่วงเวลา วงเงินงบประมาณ และหน่วยรับผิดชอบ ซึ่ง
แผนแม่บทการพัฒนากองทัพด้านต่างๆ นี้จะใช้เป็นกรอบทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี 
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี และการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป 



 

 
บทที่ ๔  

ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors) 
และตัวแบบ (Model) ในการขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

  การศึกษาในบทที่ ๔ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อศึกษา
ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ดังนี ้
  ๑. ศึกษาปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของกองทัพ (Barrier Factors) ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

  ๒. ศึกษาปจัจัยแหง่ความส าเรจ็ของกองทัพ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
  ๓.  สรุป 
  ๔.  สังเคราะห์ตัวแบบ (Model) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  ๕.  สรุป  
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของกองทัพ (Barrier Factors) ในการขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

๑. ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของของรัฐบาล 
   จากการศึกษาพบว่า ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตินั้น ทุกภาคส่วนจะต้องเข้าใจ
ตรงกันว่ายุทธศาสตร์ชาติเป็นเพียงแค่ผลผลิตจากการท ายุทธศาสตร์ชาติเท่านั้น การที่จะขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติให้ประสบความส าเร็จ สามารถบรรลุเป้าหมายระยะยาวของชาติจะต้องเป็นกระบวนการ 
ที่สมบูรณ์ครบวงจรและต่อเนื่อง โดยกระบวนการยุทธศาสตร์ชาติ (Nation Strategy Process) 
ประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญได้แก่ ขั้นตอนการจัดท า ขั้นตอนการน าไปปฏิบัติหรือการขับเคลื่อน และ
ขั้นตอนการน าไปประเมินผล๑  ทั้งนี้ รัฐบาลได้จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
เสร็จเรียบร้อยแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ ขั้นตอนการน าไปปฏิบัติหรือการขับเคลื่อน และขั้นตอน
การน าไปประเมินผล ซึ่งมีปัญหาข้อขัดข้องที่ส าคัญดังนี้ 
                                                 

 
๑
 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ฉบับเผยแพร่, (กรุงเทพ : นักศึกษา

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๕๙, ๒๕๖๐). หน้า ๙๖-๙๙. 



๑๓๓ 
 

   ๑.๑  ปัญหาด้านการบริหารจัดการในการน ายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ เช่น การ
บริหารจัดการยุทธศาสตรใ์นภาพรวมไม่เป็นระบบ ขาดหน่วยงานอ านวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ที่ต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ  
   ๑.๒  ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรผู้บริหารระดับสูง ขาดวิสัยทัศน์ ขาดภาวะผู้น าขาด
ทักษะ ในการบริหารจัดการยุทธศาสตร์หน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง ขาดทักษะในการ
ท างานเป็นทีมที่จะต้องมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่น 
   ๑.๓  ปัญหาในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นการปฏิบัติยังไม่เป็นระบบไม่
สอดคล้อง ไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ  ขาดแนวทางในการบริหารจัดการ
ยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบของหน่วยงานภาครัฐในระดับรองๆ ลงมา 
   ๑.๔  ปัญหาความพร้อมในการปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ ไม่ปรับเปลี่ยนแนว
ทางการบริหารงานหรือกระบวนการท างานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ขาดการบูรณาการร่วมกัน
กับหน่วยงานอื่น และวัฒนธรรมองค์กรไม่เอ้ืออ านวยต่อการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ 
   ๑.๕  ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรในการปฏิบัติ ขาดความรู้ความเช้าใจในยุทธศาสตร์
ชาติและยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน ขาดจิตส านึก อุดมการณ์ และทักษะในการท างานเป็นทีม 
   ๑.๖  ปัญหาในการประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติ ขาดขั้นตอนการประเมินผล
ยุทธศาสตร์ชาติที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ท าให้ไม่ทราบผลลัพธ์ที่แจ้จริงของการน ายุทธศาสตร์
ชาติไปใช้ หรือยุทธศาสตร์ชาติไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขตามที่ควรจะเป็น 
  ๒.  ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของของกระทรวงกลาโหม 
    จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของของกระทรวงกลาโหมในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ มีดังนี้๒  
    ๒.๑  ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านงบประมาณเป็นสิ่งส าคัญต่อการพัฒนา
เสริมสร้างก าลังกองทัพที่ส าคัญยิ่ง สืบเนื่องมาจากความต้องการในการปฏิบัติภารกิจที่หลากหลาย   
ในการเสริมสร้างยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ทั้งในมิติทางบก ทะเล และอากาศ ยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพจึงมีความหลากหลายโดยธรรมชาติทั้ง รถถัง เรือ และอากาศยาน รวมถึงยุทโธปกรณ์ที่
จ าเป็น อันส่งผลให้เกิดปัญหาความเพียงพอของงบประมาณ และความซับซ้อนในงานสายส่ง
ก าลังบ ารุง ท าให้กองทัพมีข้อจ ากัดในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่  และการจัดหายุทโธปกรณ์
ทดแทนส่วนที่ช ารุดล้าสมัย การพิจารณาจัดล าดับความส าคัญและความเร่งด่วนในการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ในแต่ละปีเป็นไปด้วยความยากล าบาก  
    ๒.๒  ข้อจ ากัดด้านเทคโนโลยี อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารของโลกอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน  รวมทั้งการเกิดภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ ท าให้การจัดหาและการใช้ยุทโธปกรณ์สมัยใหม่ที่มีเทคโนโลยีสูงมีราคาแพงท าได้อย่างจ ากัด 
และต้องการบุคลากรที่มีขีดความสามารถสูงในการควบคุมใช้งาน รวมถึงปัญหาอื่นๆที่ตามมา เช่น 
                                                 

 
๒
 ร่างยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙, 

ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ๒๕๖๐. 



๑๓๔ 
 

ความเชี่ยวชาญเฉพาะในการซ่อมบ ารุงและด ารงสภาพ การจัดหาอะไหล่ รวมถึงความเพียงพอและ
ความต่อเนื่องในการใช้งานโดยเฉพาะในห้วงเวลาวิกฤต   
    ๒.๓  ข้อจ ากัดด้านก าลังพล กองทัพมีความต้องการก าลังพลที่มีขีดสมรรถนะสูง  
ในปัจจุบันและในอนาคตที่มากขึ้น เพื่อปฏิบัติงานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยเฉพาะหน่วยก าลังรบที่
ต้องตอบสนองต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่างรวดเร็วในเวลาอันจ ากัด แรงจูงใจของก าลังพลภายใต้
ค่าตอบแทนตามกรอบบัญชีเงินเดือนของทางราชการ อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน และการเกิด
ปัญหาสมองไหลหรือการขาดแคลนก าลังพล  
    ๒.๔  ข้อจ ากัดด้านการบริหารจัดการ เนื่องจากการบริหารจัดการหน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพถือเป็นสิ่งส าคัญ เริ่มจากผู้บริหารต้องมีความมุ่งมั่น มีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์ สามารถถ่ายทอดสู่ผู้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง อีกทั้งผู้ปฏิบัติต้องให้ความร่วมมือ ศึกษาและ
ท าความเข้าใจในบทบาทหน้าที ่ของตน ปฏิบัต ิงาน ติดตาม และประเมินผล ยอมรับความ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกดิขึ้นอย่างมีเหตุผล หากทุกคนในองค์กรไม่ให้ความร่วมมือก็จะส่งผลกระทบให้การ
ด าเนินการตามแผนงานที่ต้ังไว้ไม่ประสบผลส าเร็จ  
  ๓.  ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของกองทัพไทย 
    จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของของกองทัพไทยในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ โดย พลโทปริญญา ขุนนาศรี เจ้ากรมยุทธการทหาร มีความเห็น
เกี่ยวกับปัญหาข้อขัดข้อง/อุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคงไปสู่การ
ปฏิบัต ิดังนี้๓  
    ๓.๑  องค์ความรู้เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ ตามปกติหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะฝ่าย
พลเรือนจะขาดความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในลักษณะของแผนขับเคลื่อนการเตรียม
ความพร้อมและปฏิบัติงานในระยะยาว ส าหรับฝ่ายทหารแม้ว่าจะความรู้เกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์
ป้องกันประเทศ และยุทธศาสตร์ทหาร แต่ยุทธศาสตร์ชาติฉบับปัจจุบัน ก็มีรูปแบบที่แตกต่างออกไป 
อีกทั้งยังมีแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ที่เชื่อมโยงกันอีกเป็นจ านวนมาก ดังนั้นจึงเป็นเรื่องยากที่
จะท าความเข้าใจและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  
    ๓.๒  บุคลากร นอกจากปัญหาบุคลากรขาดองค์ความรู้ฯ ตามที่ได้กล่าวไปแล้ว ยัง
มีอุปสรรคในเรื่องทัศนคติของบุคลากรที่ยังคงยึดติดกับการท างานแบบขับเคลื่อนเฉพาะหน่วยงานของ
ตนเอง  ส าหรับกองทัพแม้ว่าที่ผ่านมาจะได้มีการพัฒนาการท างานในการปฏิบัติการร่วมระหว่าง บก.ทท. 
และเหล่าทัพ รวมทั้งหน่วยงานอื่นๆ ไปมากแล้ว แต่ก็ยังมีอุปสรรคในเรื่องดังกล่าวอยู่ อีกทั้งทัศนคติ
ของบุคลากรในหน่วยงานอื่นๆ ก็เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพด้วย
เช่นเดียวกัน (ยุทธศาสตร์ชาติจ าเป็นต้องอาศัยการปฏิบัติงานในลักษณะบูรณาการร่วมกันของหลายๆ 
หน่วยงาน) 

                                                 

 ๓ พลโท ปริญญา ขุนนาศรี เจ้ากรมยุทธการทหาร, สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๕๖๑. 



๑๓๕ 
 

   ๓.๓  งบประมาณ รัฐบาลก าหนดให้หน่วยจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดย
ยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนที่เกี่ยวข้อง แผนงาน/โครงการที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติฯ    
จะไม่ได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ อีกทั้งจะต้องมีการบูรณาการงบประมาณ ทั้งในเชิง
ยุทธศาสตร์ (Agenda) และพื้นที่ (Area) มากยิ่งขึ้น ซึ่งการจัดท าค าของบประมาณของหน่วยในปีแรกๆ  
อาจมีปัญหาในการขาดความเข้าใจในการจัดท าค าของบประมาณในลักษณะดังกล่าว จึงอาจเกิด
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ซึ่งเป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติได้ 
  ๔.  ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของของกองทัพบก 
    จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของของกองทัพบกในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ โดย พลตรี ชนาวุธ บุตรกินรี รองเจ้ากรมยุทธการทหารบก มีความเห็น
เกี่ยวกับปัญหาข้อขัดข้อง/อุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคงไปสู่   
การปฏิบัติ ดังนี้ 

  “ปัญหาข้อขัดข้อง/อุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติของ

กองทัพ ได้แก่ ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาเชิงวัฒนธรรมองค์กร ปัญหาเชิงโครงสร้าง แนวทางการ

แก้ไขปัญหา ได้แก่ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลเพิ่มขึ้น สร้างการรับรู้/การพัฒนา

ปรับเปลี่ยนกองทัพเพื่อให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์กองทัพบก ๒๐ ปี และปรับเปลี่ยนโครงสร้างกองทัพ

ให้เหมาะสม”๔  

  ๔.  ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของของกองทัพเรือ  
     จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของของกองทัพเรือในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ โดย พลเรือโทภราดร พวงแก้ว รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ มี
ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาข้อขัดข้อง/อุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง
ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้๕ 

 “ความรู้ ทรรศนะคติ และความเข้าใจของบุคคลากรในระดับผู้ก ากับ

นโยบาย จนถึงระดับผู้ปฏิบัติต่อเนื้อหาสาระ และความต้องการเพื่อการบรรลุ

เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติ  แนวทางแก้ปัญหาจึงต้องสร้างการรับรู้ และความ

เข้าใจในบุคคลากรของรัฐในทุกระดับเพื่อให้มองเห็นภาพการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ชาติไปในทิศทางเดียวกัน 

                                                 

 ๔ พลตรี ชนาวุธ บุตรกินรี รองเจ้ากรมยุทธการทหารบก, สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๕๖๑.  
 

๕ พลเรือตรี ภราดร พวงแก้ว รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ, สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 
๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๑.  



๑๓๖ 
 

 วัฒนธรรมองค์กร และทรรศนะคติของบุคลากรที่ ไม่ เคยชินกับการ

เปลี่ยนแปลงลักษณะขององค์กรตามความต้องการของรัฐบาลเพื่อบรรลุยุทธศาสตร์ชาติ 

จึงต้องเร่งปลูกฝังความเข้าใจ และทรรศนะคติที่เป็นเชิงบวกในการรองรับความ

เปลี่ยนแปลง 

 ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ รัฐบาลก าหนดให้หน่วยจัดท าค าของบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีโดยยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนที่เกี่ยวข้อง แผนงาน /

โครงการที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติฯ จะไม่ได้รับการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณ อีกทั้งจะต้องมีการบูรณาการงบประมาณ ทั้งในเชิงยุทธศาสตร์ 

(Agenda) และพื้นที่ (Area) มากยิ่งขึ้น ซึ่งการจัดท า   ค าของบประมาณของ

หน่วยในปีแรกๆ อาจมีปัญหาในการขาดความเข้าใจในการจัดท าค าของบประมาณ

ในลักษณะดังกล่าว จึงอาจเกิดข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ซึ่งเป็นอุปสรรคในการ

ขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติได้” 

  ๕.  ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของของกองทัพอากาศ 
    จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของของกองทัพบกในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ โดย พลอากาศโทเฉลิมชัย ศรีสายหยุด เจ้ากรมยุทธการทหารอากาศ มี
ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาข้อขัดข้อง/อุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง
ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้๖  

  “เนื่องด้วยในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศ
มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รุนแรง และฉับพลันในหลากหลายมิติ โดยเฉพาะเทคโนโลยีที่
กองทัพอากาศมีความเกี่ยวข้องกันอย่างแนบแน่น ทั้งเทคโนโลยีก าลังทางอากาศ และเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร รวมทั้งการพัฒนาเข้าสู่ระบบการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางอัน
น าไปสู่วิสัยทัศน์ กองทัพอากาศชั้นน าในภูมิภาค ท าให้อาวุธยุทโธปกรณ์มีความทันสมัย และมีความ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น แต่ด้วยงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดอาจท าให้การพัฒนาบุคลากร อาวุธ
ยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีในการรับมือกับสิ่งแวดล้อม และสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว  
รวมทั้งภัยคุกคามรูปแบบใหม่นั้นท าได้ยาก” 
    ทั้งนี้ สามารถสรุปการวิเคราะห์ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ของกองทัพในรูปแบบตารางได้ดังนี้ 

 

                                                 

 
๖
 พลอากาศโทเฉลิมชัย ศรีสายหยุด เจ้ากรมยุทธการทหารอากาศ, สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ ๖ 

มิถุนายน ๒๕๖๑.  



๑๓๗ 
 

 

 

ตารางที ่๔-๑ สรปุการวิเคราะห์ปจัจัยที่เปน็อุปสรรคในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของกองทัพ 

หน่วยงาน 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการขบัเคลือ่น 

ยุทธศาสตรช์าต ิ

วัตถุ 
ประสงค ์
ไม่ชัดเจน 

การ
ติดต่อ 
สื่อสาร 

การ 
มีส่วน
ร่วม 

การสนับ 
สนุน 

ผู้ปฏิบัติ 
รัฐบาล ๑. ปัญหาด้านการบริหารจัดการในการน า

ยุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ  
๒. ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรผู้บริหารระดับสูง ขาด
วิสัยทัศน์ ขาดภาวะผู้น า ขาดทักษะ ในการบริหาร
จัดการยุทธศาสตร์ 
๓. ปัญหาในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นการ
ปฏิบัติยังไม่เป็นระบบไม่สอดคล้อง ไม่ถูกต้องตาม
เจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ  
๔. ปัญหาความพร้อมในการปฏิบัติของหน่วยงาน
ภาครัฐ ไม่ปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารงานหรือ
กระบวนการท างานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ  
๕. ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรในการปฏิบัติ ขาด
ความรู้ ความเช้า ใจในยุทธศาสตร์ชาติ  และ
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน  
๖. ปัญหาในการประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติ ขาด
ขั้นตอนการประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติที่ชัดเจน
และเป็นรูปธรรม  

/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
/ 

/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
/ 

/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
/ 
 
 

/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
/ 
 
 

กระทรวง 
กลาโหม 

๑. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านงบประมาณ
เป็นสิ่งส าคัญต่อการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพที่
ส าคัญยิ่ง  
๒. ข้อจ ากัดด้านเทคโนโลยี อันเป็นผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ข้อมูลข่าวสารของโลกอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน   
๓. ข้อจ ากัดด้านก าลังพล กองทัพมีความต้องการ
ก าลังพลที่มีขีดสมรรถนะสูงในปัจจุบันและใน
อนาคตที่มากขึ้น เพื่อปฏิบัติงานกับเทคโนโลยี
สมัยใหม่  
๔. ข้อจ ากัดด้านการบริหารจัดการ เนื่องจากการ
บริหารจัดการหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพถือเป็น
สิ่งส าคัญ  
 

/ 
 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 

/ 
 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 

/ 
 
 
/ 
 

 
/ 
 
 
 
/ 
 

/ 
 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 



๑๓๘ 
 

หน่วยงาน 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการขบัเคลือ่น 

ยุทธศาสตรช์าต ิ

วัตถุ 
ประสงค ์
ไม่ชัดเจน 

การ
ติดต่อ 
สื่อสาร 

การ 
มีส่วน
ร่วม 

การสนับ 
สนุน 

ผู้ปฏิบัติ 
กองทัพไทย ๑. องค์ความรู้เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับ

ที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ที่เชื่อมโยงกันอีกเป็น
จ านวนมาก  

/ 
 
 
 

/ 
 
 

/ 
 
 

/ 
 
 

ตารางที ่๔-๑ สรปุการวิเคราะห์ปจัจัยที่เปน็อุปสรรคในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของกองทัพ (ต่อ) 
 

หน่วยงาน 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการขบัเคลือ่น 

ยุทธศาสตรช์าต ิ

วัตถุ 
ประสงค ์
ไม่ชัดเจน 

การ
ติดต่อ 
สื่อสาร 

การ 
มีส่วน
ร่วม 

การสนับ 
สนุน 

ผู้ปฏิบัติ 
กองทัพไทย ๒. บุคลากร ทัศนคติของบุคลากรที่ยังคงยึดติดกับ

การท างานแบบขับเคลื่อนเฉพาะหน่วยงานของ
ตนเอง  และการปฏิบัติ ง านร่ วมกันอย่ า งมี
ประสิทธิภาพ 
๓. งบประมาณ รัฐบาลก าหนดให้หน่วยจัดท าค า
ของบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยยึดโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนที่เกี่ยวข้อง แผนงาน/
โครงการที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติฯ จะ
ไม่ได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ อาจมี
ปัญหาในการขาดความเข้าใจในการจัดท าค าขอ
งบประมาณในลักษณะดังกล่าว  

/ 
 
 
 
/ 

/ 
 
 
 
/ 
 
 
 

/ 
 
 
 
/ 
 
 
 

/ 
 
 
 
/ 
 
 

กองทัพบก ๑. ปัญหาด้านงบประมาณ  
๒. ปัญหาเชิงวัฒนธรรมองค์กร  
๓. ปัญหาเชิงโครงสร้าง  

/ 
x 
x 

/ 
/ 
x 

/ 
/ 
x 

/ 
/ 
x 

กองทัพเรือ ๑. ความรู้ ทรรศนะคติ และความเข้าใจของบุคคลากร 
๒. วัฒนธรรมองค์กร และทรรศนะคติของบุคลากร 
 
 
๓. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

/ 
 
/ 
 
/ 

/ 
 
/ 
 
/ 

/ 
 
/ 
 
/ 

/ 
 
/ 
 
/ 

กองทัพ 
อากาศ 

๑. งบประมาณจ ากัด / / / / 

 
   สรุป 
 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของกองทัพ (Barrier Factors) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ได้แก่ 
 ๑. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านงบประมาณเป็นสิ่งส าคัญต่อการพัฒนา
เสริมสร้างก าลังกองทัพที่ส าคัญยิ่ง ทั้งนี้ รัฐบาลก าหนดให้หน่วยจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีโดยยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนที่เกี่ยวข้อง แผนงาน/โครงการที่ไม่สอดคล้องกับ



๑๓๙ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติฯ จะไม่ได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ อาจมีปัญหาในการขาดความเข้าใจใน
การจัดท าค าของบประมาณในลักษณะดังกล่าว 
 ๒. ข้อจ ากัดด้านเทคโนโลยี อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารของโลกอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน   
 ๓. ข้อจ ากัดด้านก าลังพล กองทัพมีความต้องการก าลังพลที่มีขีดสมรรถนะสูงใน
ปัจจุบันและในอนาคตที่มากขึ้น เพื่อปฏิบัติงานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ ทัศนคติของบุคลากรที่ยังคงยึด
ติดกับการท างานแบบขับเคลื่อนเฉพาะหน่วยงานของตนเอง  และการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  ๔. ข้อจ ากัดด้านการบริหารจัดการ เนื่องจากการบริหารจัดการหน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพถือเป็นสิ่งส าคัญ 
 ๕. องค์ความรู้เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ที่
เชื่อมโยงกันอีกเป็นจ านวนมาก  

ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

  ๑. ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ีของรัฐบาล 
    จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ของรัฐบาล มีดังนี้๗ 
    ๑.๑  สาระของยุทธศาสตร์ชาติ : เนื้อหาของยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อยุทธศาสตร์ชาติ
ชัดเจน ประเทศก็สามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างตรงเป้าหมาย เนื้อหาของยุทธศาสตร์ชาติจะต้องมี
ประเด็นและเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ ในระยะยาวที่ชัดเจน และต้องครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ 
การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม การพัฒนาภาคและเมืองต่าง ๆ รวมถึงพื้นที่เศรษฐกิจของไทย 
การพัฒนาสิ่งแวดล้อม การพัฒนาศักยภาพของคนภายในประเทศ การบริหารจัดการในภาครัฐ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ความมั่นคง และครอบคลุมถึงความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา โดยเนื้อหายุทธศาสตร์ต่าง 
ๆ เหล่านี้จะต้องได้รับการยอมรับจากประชาชน  มีการก าหนดระยะเวลาที่หน่วยงานของภาครัฐต้อง
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย โดยตัวชี้วัดผลส าเร็จของแต่ละด้านยุทธศาสตร์นั้นจะแตกต่างกัน
ออกไปตามแผนงานและโครงการ ซึ่งจะต้องวัดผลส าเร็จได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 
    ๑.๒ ระบบและกฎหมาย : กฎหมายและระบบการติดตามผล ยุทธศาสตร์ชาติจะ
ด าเนินการได้โดยสะดวกต่อเนื่องตลอดระยะเวลาของแผน ๒๐ ปี เมื่อมีกฎหมายรองรับ ดังนั้นการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมหรือผลักดันให้เกิดกฎหมายต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์ชาติจึงมีส่วนอย่างยิ่งที่จะท าให้แผนงานและโครงการต่างๆ ประสบความส าเร็จ เช่น 
ผลักดันให้มีกฎหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ผลักดันกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว เป็นต้น 
นอกจากการผลักดันกฎหมายที่มีความจ าเป็นแล้ว ระบบการติดตามประเมินผลก็มีความส าคัญไม่แพ้กัน 
                                                 

 ๗ ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐, (กรุงเทพ : คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ).  
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โดยการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์ชาตินั้นจะมีหลักเกณฑ์ วิธีการการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินงาน   โดยหน่วยงานที่เป็นกลาง ทั้งขั้นตอนก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างด าเนิน
โครงการ และหลังสิ้นสุดโครงการ หากใครพบว่าหน่วยงานใดของภาครัฐบกพร่องต่อหน้าที่ ไม่ด าเนินการ
ตามแผนที่วางไว้หรือไม่จัดท ารายงานการด าเนินงานประจ าปีซึ่งต้องระบุความก้าวหน้า รวมทั้งปัญหา
และข้อเสนอแนะของโครงการต่าง ๆ ตามยุทธศาสตร์ชาติ ก็สามารถแจ้งส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เลย 
    ๑.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ : กลไกสู่การปฏิบัติ เมื่อทุกคนมีความรู้ความเข้าใจ การปฏิบัติ
เพื่อให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นไปตามแผนที่วางไว้ก็สามารถเกิดขึ้นได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพ  ภาครัฐ
จะก าหนดประเด็นการพัฒนาเฉพาะด้านที่จะช่วยพัฒนาประเทศไทยในหลาย ๆ ด้าน รวมทั้งจัดท า
แผนการลงทุน และจะใช้สื่อประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจให้ประชาชนทุกคนรู้จัก
แผนยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งในระดับชุมชน จังหวัด และระดับภาค รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อ
การปฏิบัติและมีส่วนร่วมมากขึ้น เช่น สร้างช่องทางให้ประชาชนวิพากษ์วิจารณ์และแสดงความคิดเห็น
ผ่านอินเทอร์เน็ต แก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพื ่อผลักดันให้เกิดการเปลี ่ยนแปลงที ่เป็ น
ประโยชน์ต่อสังคม พร้อมส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนประเทศ เช่น ให้สถาบันการศึกษา
ในพื้นที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนมากขึ้น ให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
สังคม เป็นต้น 
     ๑.๔  การยอมรับของสังคม : การยอมรับของสังคม ยุทธศาสตร์ชาติจะด าเนิน
ก้าวหน้าไปไม่ได้หากสังคมยังไม่เข้าใจ และไม่รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของยุทธศาสตร์ชาติร่วมกัน เพราะเรา
ทุกคนต่างมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์ชาติได้ด้วยการแสดงความคิดเห็นใน
เบื้องต้น และเมื่อยุทธศาสตร์ชาติเป็นรูปเป็นร่างแล้ว  ทุกคนสามารถเสนอแนะวิธีการแก้ไขหรือ
ค าแนะน า เพื่อให้ยุทธศาสตร์ชาติถูกน าไปปรับปรุง โดยภาครัฐอาจจัดเวทีสาธารณะเพื่อให้ทุกคนได้มี
เวทีแสดงความคิดเห็น และวิพากษ์วิจารณ์อย่างเปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ นอกจากนี้ทุกฝ่าย
จะต้องรู้ว่าตอนนี้ยุทธศาสตร์ชาติด าเนินการไปถึงขั้นตอนไหนแล้ว เพื่ อสร้างการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 
  ๒. ปั จ จั ย แ ห่ ง ค ว า ม ส า เ ร็ จ ใ น ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
กระทรวงกลาโหม 
    จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ไปสู่การปฏิบัติของกระทรวงกลาโหม มีดังน้ี๘  
    ๒.๑ การจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม การจัดท าแผน
แม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม การจัดท าแผนพัฒนา    
ขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม ตลอดจนการจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร ยุทธศาสตร์เฉพาะเรื่อง 
แผนการจัดเตรียมก าลัง และแผนการใช้ก าลังรองรบัยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ  
                                                 

 ๘ ร่างยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙, 
(กรุงเทพ : ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ๒๕๖๐). หน้า ๕๑.  
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    ๒.๒  การปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยของกระทรวงกลาโหมในทุกระดับ  
ให้มีเอกภาพในการด าเนินมาตรการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
    ๒.๓  การเตรียมขีดความสามารถที่ต้องการเพื่อรองรับมาตรการในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในปัจจุบัน รวมทั้งทดสอบความพร้อมและความทันสมัยของ   
ขีดความสามารถที่ต้องการอยู่เสมอ 
    ๒.๔  การปรับตัวสู่การเป็นกองทัพอเนกประสงค์ (Multi – Role Force) ที่มีความ
ทันสมัย และสามารถรองรับภารกิจได้หลายรูปแบบ  
    ๒.๕  การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติการร่วมระหว่างเหล่าทัพ และความร่วมมือ
กับมิตรประเทศ 
    ๒.๖  การประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการที่จัดท ารองรับยุทธศาสตร์การ
ป้องกันประเทศ ตลอดจนปัญหาข้อขัดข้องอย่างต่อเนื่อง และการทบทวน/ปรับปรุงยุทธศาสตร์ป้องกัน
ประเทศ ทุก ๆ วงรอบ ๒ ปี หรือเมื่อสถานการณ์ด้านความมั่นคงมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  
    ๒.๗ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลอย่างต่อ เนื่ อง  ในแต่ละ
ปีงบประมาณ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : 
GDP) และได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมในระดับที่เหมาะสมกับสถานการณ์ด้านความมั่นคงที่
เปลี่ยนแปลงไป   
  ๓. ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกองทัพไทย 
    พลโทปริญญา ขุนนาศรี เจ้ากรมยุทธการทหาร มีความเห็นเกี่ยวกับปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จของกองทัพไทย (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่
การปฏิบัต ิดังนี้๙ 
    ๓.๑ บุคลากร เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด จะต้องสร้างการรับรู้ให้บุคลากรทุกระดับ
ตระหนักถึงความส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ และสร้างองค์ความรู้/ความเข้าใจเพื่อน าไปสู่การ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ ผู้บริหารระดับสูงจะบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการรวม
พลังขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
    ๓.๒ การแปลงยุทธศาสตร์เป็นแผนงาน/โครงการที่สามารถปฏิบัติงานให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม จะต้องมีการท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดระหว่างฝ่ายวางแผนและงบประมาณเพื่อให้
การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติบังเกิดผล ต้องมีการก าหนดเป้าหมายและแผนงาน/โครงการที่
ชัดเจนสามารถตอบสนองต่อแต่ละกลยุทธ์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ โดยก าหนดเรื่องที่จะด าเนินการใน
แต่ละห้วงเวลา รวมทั้งงบประมาณที่ใช้ ซึ่งจะน าไปสู่การจัดท าค าของบประมาณอย่างถูกต้องและ
เหมาะสม  

                                                 

 ๙ พลโท ปริญญา ขุนนาศรี เจ้ากรมยุทธการทหาร, สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๕๖๑. 
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    ๓.๓ ความเชื่อมโยงและบูรณาการการปฏิบัติงานของหน่วยต่างๆ ทุกฝ่าย/หน่วยที่
เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันพิจารณาแผนงาน/โครงการที่ต้องมีการบูรณาการการปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน
เพื่อให้มั่นใจว่าสามารถตอบสนองต่อประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดและมีการด าเนินงานเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันอย่างประสานสอดคล้อง ทั้งนี้ จะต้องมีการสื่อสารระหว่างองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการในแต่ละห้วงด้วย   
    ๓.๔ วางระบบการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์อย่างประสบผลส าเร็จ อย่างเป็น
กระบวนการที่มีความต่อเนื่อง  ต้องมีระบบตรวจสอบและประเมินผลเพื่อให้มั่นใจว่าการด าเนินงาน
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ก าหนด รวมทั้งมีตัวชี้วัด และก าหนดเป้าหมายอย่างถูกต้อง ทั้งนี้ หากการ
ด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด จะต้องมีการทบทวน/ปรับปรุงแนวทางการด าเนินงาน
และติดตามผลอย่างต่อเนื่อง 
   ๔.  ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรข์องกองทัพบก  
     จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพบกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติมีดังนี้๑๐ 
     ๔.๑ ความมุ่งมั่นของผู้บริหาร ในการท าความเข้าใจวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์   
มีทัศนคติที่ดตี่อยุทธศาสตร ์และสามารถถ่ายทอดสู่ผู้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง รวมทั้งสนับสนุนทรัพยากร
ในการด าเนินการ 
     ๔.๒ ความร่วมมือของบุคลากร โดยต้องมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตน  
ให้ความร่วมมือในการวางแผน ปฏิบัติงาน ติดตาม และประเมินผล รวมทั้งยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่
จะเกิดขึ้นอย่างมีเหตุผล 
     ๔.๓ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ประกอบด้วยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้
เป็นแผนปฏิบัติการต่างๆ และแผนการใช้งบประมาณประจ าปี รวมทั้งด าเนินการตามแผนได้อย่าง
โปร่งใส และอยู่ในกรอบธรรมาภิบาล 
  ๕.  ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ  
     พลเรือตรีภราดร พวงแก้ว รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ มีความเห็นเกี ่ยวกับ
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้าน
ความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติดังนี้๑๑ 
  ๕.๒ งบประมาณ เพื่อสนับสนุนโครงการทีต่อบสนองต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ
  ๕.๒ บุคลากร นับเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ การสร้าง
การรับรู้ ในเนื้อหาสาระของยุทธศาสตร์ชาติ และการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติในบุคลากรรับรู้ไป

                                                 

 ๑๐ ร่างยุทธศาสตร์กองทัพบก ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙, (กรุงเทพ : นักศึกษาวิทยาลัย
กองทัพบก รุ่นที่ ๖๑, ๒๕๕๙). หน้า ๑๑๑-๑๑๒.  
 

๑๑
 พลเรือตรีภราดร พวงแก้ว รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ, สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ ๒๘ 

มิถุนายน ๒๕๖๑. 



๑๔๓ 
 

ในทิศทางเดียวกัน และตระหนักถึงความส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ และการขับเคลื่อนให้บรรลุ
เป้าหมาย 
     ๕.๓ การก าหนดระบบการด าเนินการ และการตรวจสอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติอย่างเป็นรูปแบบ และง่ายต่อการปฏิบัติ 
 
 
  ๖.  ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศ 
     พลอากาศโทเฉลิมชัย ศรีสายหยุด เจ้ากรมยุทธการทหารอากาศ มีความเห็น
เกี่ยวกับปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ด้านความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติดังนี้๑๒  
     “ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจถึงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ให้แก่ก าลังพลทุกระดับของ
กองทัพอากาศอย่างถูกต้องและครบถ้วน เพื่อให้ทราบถึงเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ความเป็นมา และสิ่ง
ที่จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติในอนาคตร่วมกันเสียก่อน โดยยึดถือเอาผลประโยชน์ของชาติเป็น
ส าคัญ”  

     ทั้งนี้ สามารถสรุปปัจจัยแห่งความส าเร็จของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในรูปแบบ
ตารางได้ดังนี้ 

ตารางที่ ๔-๒ สรปุการวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของกองทัพ 

หน่วย 
งาน 

ปัจจัยแหง่ความส าเร็จในการขบัเคลื่อน 
ยุทธศาสตรช์าต ิ

มุ่ง 
ผลผลติ 

เชื่อม
วิสัย 
ทัศน์ 

ชัดเจน ส าคัญ
ยิ่ง 

ควบคุม
ได ้

รัฐบาล ๑. สาระของยุทธศาสตร์ชาติมีความชัดเจน 
๒. ระบบและกฎหมายรองรับ และมีการติดตาม
ประเมินผล 
๓. กลไกสู่การปฏิบัติ ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการขับเคลื่อนประเทศ 
๔. การยอมรับของสังคม ให้ทุกคนสามารถ
เสนอแนะวิธีการแก้ไขหรือค าแนะน าได้ 

/ 
/ 
 
/ 
 
/ 

/ 
/ 
 
/ 
 
/ 

/ 
/ 
 
/ 
 
/ 

/ 
/ 
 
/ 
 
/ 

/ 
/ 
 
/ 
 
/ 
 

กระทรวง 
กลาโหม 

๑. การจัดท ายทุธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหม
รองรับ  
๒. การปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยของ
กระทรวงกลาโหม 
๓. การเตรียมขีดความสามารถที่ต้องการเพื่อ

     

                                                 

 
๑๒

 พลอากาศโทเฉลิมชัย ศรีสายหยุด เจ้ากรมยุทธการทหารอากาศ, สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ ๖ 
มิถุนายน ๒๕๖๑. 



๑๔๔ 
 

หน่วย 
งาน 

ปัจจัยแหง่ความส าเร็จในการขบัเคลื่อน 
ยุทธศาสตรช์าต ิ

มุ่ง 
ผลผลติ 

เชื่อม
วิสัย 
ทัศน์ 

ชัดเจน ส าคัญ
ยิ่ง 

ควบคุม
ได ้

รองรับมาตรการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
๔. การปรับตัวสู่การเป็นกองทัพอเนกประสงค์ 
(Multi – Role Force)  
๕. การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติการร่วมระหว่าง
เหล่าทัพ และความร่วมมือกับมิตรประเทศ 
๖. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการที่
จัดท ารองรับยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ  

ตารางที่ ๔-๒ สรปุการวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของกองทัพ (ต่อ) 

หน่วย 
งาน 

ปัจจัยแหง่ความส าเร็จในการขบัเคลื่อน 
ยุทธศาสตรช์าต ิ

มุ่ง 
ผลผลติ 

เชื่อม
วิสัย 
ทัศน์ 

ชัดเจน ส าคัญ
ยิ่ง 

ควบคุม
ได ้

 ๗. ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล
อย่างต่อเนื่อง  

/ / / / 
 

x 
 

กองทัพ
ไทย 

๑. บุคลากร เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด จะต้องสร้าง
การรับรู้ให้บุคลากรทุกระดับ 
๒. การแปลงยุทธศาสตร์เป็นแผนงาน/โครงการที่
สามารถปฏิบัติงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
๓. ความเชื่อมโยงและบูรณาการการปฏิบัติงาน
ของหน่วยต่างๆ   
๔. วางระบบการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์อย่าง
ประสบผลส าเร็จ อย่างเป็นกระบวนการที่มีความ
ต่อเนื่อง   

/ 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

/ 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

/ 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

/ 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

/ 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

กองทัพ 
บก 

๑. ความมุ่งมั่นของผู้บริหารในการท าความเข้าใจ
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์  
๒. ความรว่มมือของบคุลากร โดยต้องมีความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าทีข่องตนให้ความรว่มมือในการ
วางแผน ปฏิบัติงาน ติดตาม และประเมินผล  
๓. ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  
ในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้เปน็แผนปฏิบัติการ
ต่างๆ และแผนการใช้งบประมาณประจ าปี  

/ 
 
/ 
 
 
/ 
 

/ 
 
/ 
 
 
/ 

/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
 

/ 
 
/ 
 
 
/ 

/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
 

กองทัพ 
เรือ 

๑. งบประมาณ 
๒. บคุลากร 
๓. การก าหนดระบบการด าเนินการ 

/ 
/ 
/ 

/ 
/ 
/ 

/ 
/ 
/ 

/ 
/ 
/ 

/ 
/ 
/ 

กองทัพ 
อากาศ 

๑. การสร้างความรู้ความเข้าใจถึงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี / / / / / 

  
  สรุป 



๑๔๕ 
 

  ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้แก่ 
  ๑. การจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม การจัดท าแผนแม่บท
การปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม การจัดท าแผนพัฒนาขีด
ความสามารถกระทรวงกลาโหม ตลอดจนการจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร และการจัดท ายุทธศาสตร์เหล่าทัพ
รองรับที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย  
  ๒.  การสร้างความรู้ความเข้าใจถึงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และยุทธศาสตร์ทุกระดับให้
บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจ มีขีดสมรรถนะสูง และปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 
ปฏิบัติงานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
  ๓. การแปลงยุทธศาสตร์เป็นแผนงาน/โครงการที่สามารถปฏิบัติงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
มีความเช่ือมโยงและบูรณาการการปฏิบัติงานของหน่วยต่างๆ และแผนการใช้งบประมาณประจ าป ี 
  ๔. การวางระบบการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ของกองทัพอย่างเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง มีการติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
แผนปฏิบัติการที่จัดท ารองรับยุทธศาสตร์ทุกระดับ  

การสังเคราะห์ ตัวแบบ (Model) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 จากการศึกษาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติของกองทัพพบว่า 
กองทัพมีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ ดังนี ้
 ๑.  ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล 
    ๑.๑ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล : จากการศึกษาพบว่า รัฐบาลได้
ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ โดยวางระบบการติดตาม การ
ตรวจสอบ และการประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติไว้อย่างเป็น
รูปธรรม เพื่อให้การแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติสอดคล้อง ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของ
ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้ง วางแนวทางในการบริหารจัดการยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบของ
หน่วยงานภาครัฐในระดับรองๆ ลงมา โดยบัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ.๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไว้แล้ว 
(แผนภาพที่ ๔-๑) 
 

  แผนภาพที่ ๔-๑ ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล 



๑๔๖ 
 

 

  ที่มา : คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

    ๑.๒ การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติของรัฐบาล : จากการศึกษาพบว่า รัฐบาล
ได้วางระบบสารสนเทศที่ใช้ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดาเนินงานของหน่วยงาน 
(EMENSCR) โดยให้ส่วนราชการจัดท าแผนงาน/โครงการของหน่วยระยะ ๕ ปี (๒๕๖๑-๒๕๖๕) ให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๑ ด้าน ส่งไปยังส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีรายละเอียด ประกอบด้วย ความเชื่อมโยง 
ระดับแผน เป้าหมาย  ข้อมูลทั ่วไป  (ชื ่อโครงการ/การด า เนินงาน ลักษณะของโครงการ 
วิธ ีการด าเนินงาน สถานการณ์ด าเนินโครงการ) รายละเอียดโครงการ (หลักการและเหตุผล 
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย เชิงผลผลิตและผลลัพธ์ ตัวชี้วัด ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ กลุ่มเป้าหมาย) 
แผนการด าเนินงาน/กิจกรรม งบประมาณ ผลการด าเนินงาน ผู้อนุมัติ และแนวทางการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติ ได้ก าหนดให้กระทรวง/กรมจัดท า
แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดย กระทรวง กรมน ายุทธศาสตร์การพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกระทรวง กรม เพื่อน าไปก าหนดแนวทางการ
พัฒนาในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ๔ ปี และการจัดท าแผนงานโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของหน่วยงาน นอกจากนี้ยังพบว่า การเตรียมการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/หน่วยร่วมจัดท าโครงการเกี่ยวกับ
ความมั่นคงแห่งชาติที่เป็นเรื่องที่ส าคัญ (Flagship Project ) เสนอสภาความมั่นคงแห่งชาติให้ความเห็น
ประกอบการ พิจารณาจัดสรรงบประมาณของส านักงบประมาณ (แผนภาพที่ ๔-๒) 
 
  แผนภาพที ่๔-๒ โครงการสอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าดว้ยความมั่นคง
แห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 



๑๔๗ 
 

 
  ๒. ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ีของกระทรวงกลาโหม 
    ๒.๑ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกระทรวงกลาโหม : จากการศึกษา
พบว่า กระทรวงกลาโหมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) โดย
จัดท าแผนรองรับแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ จ านวน ๓ แผน ได้แก่ ๑) ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ ๒) แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการ
ปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ ๓) แผนพัฒนาขีดความสามารถ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ (Modernization Plan : Vision 2026) เพื่อให้หน่วยขึ้นตรง
กระทรวงกลาโหม เหล่าทัพ และหน่วยขึ้นตรงส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ยึดถือเป็นกรอบในการ
จัดท าแผนการเตรียมก าลัง แผนการใช้ก าลัง และก าหนดความต้องการงบประมาณประจ าปีให้รองรับ
และสอดคล้องกันต่อไป (แผนภาพที่ ๔-๓)  

  แผนภาพที่ ๔-๓ ตัวแบบ (Model) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกระทรวงกลาโหม 



๑๔๘ 
 

 

  ที่มา : สังเคราะห์จากการวิจัย 

  ๒.๒  การแปลงแผนยุทธศาสตรไ์ปสูการปฏิบัติด้วยแผนงาน/โครงการของกระทรวงกลาโหม จาก
การศึกษาพบว่า ยังไม่ได้ระบุกระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติของกระทรวงกลาโหม   
ในร่างยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ ทั้งนี้ พลตรี
ทิฆัมพร ชุลีลัง ผู้อ านวยการส านักอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม มีความเห็นเกี่ยวกับ
เรื่องนี้ว่า๑๓  

 “ตัวแบบ (Model) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของ
กระทรวงกลาโหม เกิดขึ้นจากการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการที่กระทรวงกลาโหม
จัดท ารองรับแผนแม่บทฯ ซึ่งก าหนดเป็นแผนระดับที่ ๓ (แผนปฏิบัติการด้านต่างๆ) 
โดยจะต้องมีความสอดคล้องกับแผนระดับที่ ๑ (ยุทธศาสตร์ชาติ) แผนระดับที่ ๒ 
(แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ, แผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน แผนพัฒนา

                                                 

 ๑๓
 พลตรีทิฆัมพร ชุลีลัง ผู้อ านวยการส านักอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม , 

สัมภาษณ ์เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๑. 



๑๔๙ 
 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ประกอบด้วยสถานการณ์ความจ าเป็นเกี่ยวกับประเด็น
การพัฒนา วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด กลไกการบริหารจัดการแผนเพื่อให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์/เป้าหมาย การติดตามและประเมินผล วงเงินงบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ และสรุปแนวทางการด าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการ” 

 
๓.  ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทพัไทย 

    ๓.๑ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพไทย : กองทัพไทยขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) โดยจัดท าร่างยุทธศาสตร์ทหาร 
กองทัพไทย ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ เพื่อเสริมสร้างความพร้อมรบของกองทัพไทยในการปฏิบัติ
ภารกิจหลักในการป้องกัน ประเทศ พิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั้งต้อง
สามารถสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ โดยใช้การปฏิบัติการร่วมเชิงรุก เสริมสร้าง
กองทัพให้เป็นก าลังอเนกประสงค์ที ่มีความหลากหลาย พร้อมเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ    
โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “เป็นกองทัพชั้นน าในภูมิภาค  มีนวัตกรรมที่ทันสมัย ปฏิบัติการร่วมอย่างมี
ประสิทธิภาพ” เพื่อให้กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ ยึดถือเป็นกรอบในการจัดท าแผนการ
เตรียมก าลัง แผนการใช้ก าลัง และก าหนดความต้องการงบประมาณประจ าปีรองรับและสอดคล้องกัน 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ 
ต่อไป (แผนภาพที่ ๔-๔) 
 
 
 
 
 
 

 แผนภาพที ่๔-๔ ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพไทย 



๑๕๐ 
 

 

ที่มา : สังเคราะห์จากการวิจัย 

    ๓.๒  การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติด้วยแผนงาน/โครงการของกองทัพ
ไทย จากการศึกษาพบว่า ยังไม่ได้ระบุกระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติของกองทัพไทย
ไว้ในร่างยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย ทั้งนี้ พลโทปริญญา ขุนนาศรี เจ้ากรมยุทธการทหาร มีความเห็น
เกี่ยวกับเรื่องนี้ว่า๑๔  

  “อยู่ระหว่างพิจารณาจัดท าแผนแม่บทด้านความมั่นคง ซึ่งเป็นแผน
ระดับที่ ๒ รองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง รวมทั้งจะร่วมจัดท า
แผนปฏิบัติการ ซึ่งเป็นแผนระดับที่ ๓ รองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
จ านวน ๒๖ แผน โดย กห. เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการจัดท าแผนปฏิบัติ
การด้านการพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ และเป็นหน่วยร่วมในการ
จัดท าแผนปฏิบัติการอื่นๆ อีก ๒๕ ด้าน ทั้งนี้ กองทัพจะต้องด าเนินการ
ทบทวนยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ยุทธศาสตร์ทหาร ยุทธศาสตร์ของ
เหล่าทัพ (ในระดับเหล่าทัพอาจเปลี่ยนชื่อจากยุทธศาสตร์เป็น “แผน......”)  
รวมทั้งปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการฯ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้วย” 
   

                                                 

 
๑๔

 พลโทปริญญา ขุนนาศรี เจ้ากรมยุทธการทหาร, สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๕๖๑. 



๑๕๑ 
 

  ๔. ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพบก 
    ๔.๑ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพบก : กองทัพบกขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) โดยจัดท าร่างยุทธศาสตร์กองทัพบก 
๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการเตรียมก าลังและใช้ก าลังในระยะ ๒๐ ปี 
ทั้งต่อภัยคุกคามทางทหาร (Conventional Threats) และภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร 
(Conventional Threats) โดยเป็นการจัดท ายุทธศาสตร์เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๗๙ ยุทธศาสตร์กองทัพการป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐–
๒๕๗๙ ยุทธศาสตร์ทหารของกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๗๙ และแผนของหน่วยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งนี้เพื่อให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผน/ยุทธศาสตร์ ทบ.ระยะ ๕ ปี 
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี รวมทั้งแผนพัฒนาหน่วย/เหล่า ตลอดจนแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดรับ
ต่อไป (ภาพที่ ๔-๕) ซึ่งพลตรีชนาวุธ บุตรกินรี รองเจ้ากรมยุทธการทหารบก เห็นว่า จากแนวทาง       
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติของกองทัพ สามารถน ามา
สังเคราะห์เป็นตัวแบบ (Model) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพบก ดังนี้๑๕  

  “๑) การก าหนดแผนปฏิบัติการ การจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบก 

ระยะ ๒๐ ปี และพัฒนากองทัพบก ระยะ ๕ ปี ให้สอดคล้องกับการจัดท า

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของ

กระทรวงกลาโหม และยุทธศาสตร์ทหารของกองทัพไทย โดยหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องของกองทัพบกจะใช้เป็นกรอบและแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติ

ราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท า

งาบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป 

  ๒) การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ เป็นการด าเนินการตาม

ยุทธศาสตร์กองทัพบก ๒๐ ปี และแผนพัฒนากองทัพบก ๕ปี  

  ๓) การติดตามประเมินผล กองทัพบกได้ก าหนดผลสัมฤทธิ์ของการ

ด าเนินการตามยุทธศาสตร์กองทัพบก ระยะ ๒๐ ปี และแผนพัฒนากองทัพบก ๕

ปี เป็นประจ าทุกปี 

  ๔) การปรับปรุงเพื่อคงการด าเนินการไว้ เนื่องจากสถานการณ์และ

สภาวะแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงมีการทบทวนยุทธศาสตร์ในทุก  ๆ

๒-๓ ปี”  

                                                 

 
๑๕

 พลตรีชนาวุธ บุตรกินรี รองเจ้ากรมยุทธการทหารบก, สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๕๖๑. 



๑๕๒ 
 

 

 

 

 แผนภาพที ่๔-๕ ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพบก 

 

  ที่มา : สังเคราะห์จากการวิจัย 

    ๔.๒ การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู การปฏิบัติด้วยแผนงาน/โครงการของ
กองทัพบก จากการศึกษาพบว่า คณะท างานจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบกระยะ ๒๐ ปี จัด
ประชุมเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบก๑๖ โดยใช้วิธีด าเนินการตามกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ 
ได้แก่ การก าหนดวัตถุประสงค์ (ENDS) วิธีการ (WAYS) และเครื่องมือ (MEANS) และใช้ Balanced 
Scorecard เป็นเครื่องมือช่วยในการเชื่อมต่อระหว่างวัตถุประสงค์กับวิธีการและเครื่องมือ โดย
ก าหนดกระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติ (แผนภาพที่ ๔-๖) ดังนี ้
        ๔.๒.๑  การทบทวนสภาพแวดล้อมในระยะ ๒๐ ปี (สถานการณ์และภัยคุกคาม) 

                                                 

 
๑๖

 ร่างยุทธศาสตร์กองทัพบก ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙, (กรุงเทพ : กรมยุทธการ
ทหารบก, ๒๕๕๙). หน้า ๑๔. 



๑๕๓ 
 

        ๔.๒.๒   การตรวจสอบแผน/นโยบายของหน่วยเหนือ ที่ส าคัญได้แก่ ยุทธศาสตร์
ชาติ ระยะ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๗๙ ยุทธศาสตร์กองทัพการป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๗๙ และยุทธศาสตร์ทหารของกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
        ๔.๒.๓  การวิเคราะห์/ทบทวนข้อมูล ทบ. ภารกิจตามกฎหมาย เจตนารมณ์/
นโยบายผู้บังคับบัญชา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และความพร้อมของ ทบ. รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง
จุดอ่อน อุปสรรค และความท้าทาย (SWOC) การระบุพันธกิจใหม่ ตลอดจนการทบทวนวิสัยทัศน์ 
        ๔.๒.๔  การก าหนดว ัตถ ุประสงค ์ม ูลฐาน ทบ. ประเด ็นย ุทธศาสตร์ 
วัตถุประสงค์เฉพาะ ตวัช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมส าคัญ 
        ๔.๒.๕  การก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  
 
 แผนภาพที่ ๔-๖ ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติด้วยแผนงาน/
โครงการของกองทัพบก 

 
  ที่มา : สังเคราะห์จากการวิจัย 

  ๕.  ตัวแบบ (Model) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพเรือ 
    ๕.๑ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพเรือ : จากการศึกษาพบว่า
กองทัพเรือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution)  โดยจัดท า
ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้จ านวน ๕ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อให้ กรมฝ่ายอ านวยการต่างๆ พิจารณาถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์กองทัพเรือ 
ระยะ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดท าเป็นแผนแม่บทการพัฒนากองทัพเรือด้านต่างๆ ระยะ ๒๐ ปี 



๑๕๔ 
 

และมีรายละเอียดส าคัญประกอบด้วย แนวคิดและหลักการ วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด แผนงาน โครงการ 
ระยะเวลา เป้าหมายในแต่ละช่วงเวลา วงเงินงบประมาณ และหน่วยรับผิดชอบ ซึ่งแผนแม่บทการ
พัฒนากองทัพเรือด้านต่างๆ นี้จะเป็นกรอบทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี การเสนอความ
ต้องการงบประมาณและการจัดท าแผนการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีทั้งในระดับกองทัพเรือและหน่วยขึ้นตรงกองทัพเรือ (แผนภาพที่ ๔-๗) 
 

 แผนภาพที ่๔-๗ ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพเรอื 

 

  ที่มา : สังเคราะห์จากการวิจัย 
    ๕.๒ การแปลงแผนยุทธศาสตร์ ไปสู การปฏิบัติด ้วยแผนงาน/โครงการของ
กองทัพเรือ จากการศึกษาพบว่า ยังไม่ได้ระบุกระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติของ
กองทัพเรือไว้ในร่างยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ทั้งนี้ พลเรือตรีภราดร พวงแก้ว รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ มี
ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่า๑๗  

 “การน าแนวทางการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย
รัฐบาล และยุทธศาสตร์ของหน่วยเหนือที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์เพื่อก าหนด
ยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ และการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติจัดท า
แผนปฏิบัติราชการของหน่วยให้สอดคล้องกับแนวทางการขับเคลื่อนของ

                                                 

 
๑๗

 พลเรือตรีภราดร พวงแก้ว รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ, สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ ๒๘ 
มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๑. 



๑๕๕ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ การก าหนด และการติดตามผลการปฏิบัติตามตัวชี้วัดอย่าง
เป็นรูปธรรม ตรวจสอบได้ และสะท้อนความส าเร็จ และการทบทวนการ
ด าเนินการโดยการทบทวนความสอดคล้องของยุทธศาสตร์  ทร. กับ
ยุทธศาสตร์ชาติอยู่ตลอดเวลาตามห้วงเวลาอย่างต่อเนื่อง” 

  ๖. ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพอากาศ 
    ๖.๑ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพอากาศ : จากการศึกษาพบว่า
กองทัพอากาศขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) โดยจัดท า
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ -๒๕๗๙) ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้    
จ านวน ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป็นทิศทางหลักส าคัญในระยะยาว ซึ่งใช้ในการก าหนดนโยบาย 
การจัดท าแผน และการติดตามประเมินผล รวมทั้ง การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง 
(NCO) ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการปฏิบัติงาน ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติ
ภารกิจของกองทัพอากาศมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อให้มั่นใจว่ากองทัพอากาศสามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายและวิสัยทัศน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม (แผนภาพที่ ๔-๘) 

 แผนภาพที ่๔-๘ ตัวแบบ (Model) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพอากาศ 

 

  ที่มา : กองทัพอากาศ 

    ๖.๒ การแปลงแผนยุทธศาสตร์ ไปสู การปฏิบัติด ้วยแผนงาน/โครงการของ
กองทัพอากาศ จากการศึกษาพบว่า ขั ้นตอนการแปลงแผนยุทธศาสตร์ ไปสู การปฏิบัติของ
กองทัพอากาศ ประกอบด้วย การทบทวนสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงใน ๒๐ ปี การทบทวน



๑๕๖ 
 

หลักส าคัญด้านการป้องกันประเทศ การทบทวนวัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ 
การทบทวนวิสัยทัศน์ การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ การก าหนดเป้าประสงค์/ค่าเป้าหมาย/
ตัวชี้วัด การก าหนดกลยุทธ์ และการก าหนดแนวทางกระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการ
ปฏิบัติ โดยเชื่อมโยงยุทธศาสตร์กองทัพอากาศไปสู่การจัดท าแผนและความต้องการงบประมาณ ได้แก่ 
แผนพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางของกองทัพอากาศ (RTAF 
NCO Master Plan) แผนแม่บทกองทัพอากาศ และโครงการส าคัญต่างๆ แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี 
และการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีกองทัพอากาศ แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานใน
กองทัพอากาศ ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีกองทัพอากาศ (แผนภาพ ๔-๙) 
 
 แผนภาพที่ ๔-๙ ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติด้วยแผนงาน/
โครงการของกองทัพอากาศ 

 

  ที่มา : สังเคราะห์จากการวิจัย 

  ๗. การสังเคราะหต์ัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพ  
    ๗.๑  ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพ  จาก
การศึกษาพบว่า กระทรวงกลาโหมแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติไปสู ่การปฏิบัติ ด้วยการจัดท าจัดท า



๑๕๗ 
 

ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการ
และปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม และแผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม 
เพื่อให้กองทัพไทยใช้เป็นแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย ๒๐ ปี และเหล่าทัพ
จัดท ายุทธศาสตร์เหล่าทัพ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเหล่าทัพด้านต่างๆ รองรับ นอกจากนี้ยังมีการ
จัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้มีความสอดคล้องเป็นไปใน
แนวทางเดียวกันเพื่อใช้ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป (แผนภาพที่ ๔-๑๐) 
 
 

 แผนภาพที ่๔-๙ ตัวแบบ (Model) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพ    

 

  ที่มา : สังเคราะห์จากการวิจัย 

     ๗.๒ ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติด้วยแผนงาน/
โครงการของกองทัพ จากการศึกษาพบว่า สามารถสังเคราะห์เป็นตัวแบบ (Model) กระบวนการ
แปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติด้วยแผนงาน/โครงการกองทัพ จากกระบวนการแปลงแผน
ยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติของกองทัพ และแนวทางที่รัฐบาลก าหนดไว้ในระบบสารสนเทศที่ใช้ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการดาเนินงานของหน่วยงาน (EMENSCR) และแนวทางการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้ง  แนวทางการขับเคลื่อน



๑๕๘ 
 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เป็นโครงการเกี่ยวกับ
ความมั่นคงแหง่ชาติที่เปน็เรื่องที่ส าคัญ (Flagship Project ) (แผนภาพที่ ๔-๑๑) สรุปได้ดังนี้ 
        ๗.๒.๑ การตรวจสอบยุทธศาสตร์ของหน่วยเหนือ ผลลัพธ์ที่ ได้  คือ 
เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายที่หน่วยเหนือก าหนด 
        ๗.๒.๒  การตรวจสอบนโยบายของหน่วยเหนือ ผลลัพธ์ที่ได้ คือ นโยบายของ
หน่วยเหนือ/กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
        ๗.๒.๓  การตรวจสอบยุทธศาสตร์ของหน่วย ผลลัพธ์ที่ได้ คือ เป้าประสงค์/
ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมายของหน่วย 
        ๗.๒.๔  การตรวจสอบกลยุทธ์ของหน่วย ผลลัพธ์ที่ได้ คือ กลยุทธ์ในการ
ปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 
        ๗.๒.๕  การแปลงเป้าประสงค์/ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมายและกลยุทธ์เป็นแผนงาน/
โครงการ ผลลัพธ์ที่ได้ คือ แผนงาน/โครงการ 
        ๗.๒.๖  การก าหนดเป้าประสงค์/ตัวชี้วัด/ค่าป้าหมายของแผนงาน/โครงการ 
        ๗.๒.๗  การก าหนดงบประมาณของแผนงาน/โครงการ 
        ๗.๒.๘  การก าหนดหน่วยรับผิดชอบ 

  แผนภาพที ่๔-๑๑ ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยทุธศาสตร์ไปสกูารปฏิบตัดิ้วยแผนงาน/
โครงการของกองทัพ 

       
  ที่มา : สังเคราะห์จากการวิจัย 

  สรุป 



๑๕๙ 
 

  การสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพ 
โดยกระทรวงกลาโหมแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติไปสู ่การปฏิบัติด้วยการจัดท าจัดท ายุทธศาสตร์การ
ป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม และแผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม เพื่อให้กองทัพไทย
ใช้เป็นแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย ๒๐ ปี และเหล่าทัพจัดท ายุทธศาสตร์
เหล่าทัพ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเหล่าทัพด้านต่างๆ รองรับ นอกจากนี้ยังมีการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้มีความสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกันเพื่อใช้
ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป  
 
 
 
สรุป  

  การศึกษาในบทที่ ๔ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ และ ๓ ผลการศึกษาตอบ
วัตถุประสงค์การวิจัยสรุปได้ดังนี ้
  ๑.  ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ สรุปได้ดังนี ้
   ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้แก่ 
   ๑.๑ การจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม การจัดท าแผน
แม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม การจัดท าแผนพัฒนา
ขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม ตลอดจนการจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร และยุทธศาสตร์เหล่าทัพ
รองรับที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย  
   ๑.๒  การสร้างความรู้ความเข้าใจถึงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และยุทธศาสตร์ทุกระดับ
ให้ก าลังพลมีความรู้ความเข้าใจ มีขีดสมรรถนะสูง และปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 
ปฏิบัติงานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
   ๑.๓  การแปลงยุทธศาสตร์เป็นแผนงาน/โครงการที่สามารถปฏิบัติงานให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม มีความเชื่อมโยงและบูรณาการการปฏิบัติงานของหน่วยต่างๆ และแผนการใช้
งบประมาณประจ าป ี 
    ๑.๔  การวางระบบการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ของกองทัพอย่างเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง มีการติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
แผนปฏิบัติการที่จัดท ารองรับยุทธศาสตรท์ุกระดับ 
  ๒.  ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ สรุปได้ดังนี ้



๑๖๐ 
 

    ๒.๑  ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพ ได้แก่ 
กระทรวงกลาโหมแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ ด้วยการจัดท าจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกัน
ประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหม และแผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม เพื่อให้กองทัพไทยใช้เป็น
แนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย ๒๐ ปี และเหล่าทัพจัดท ายุทธศาสตร์เหล่าทัพ 
๒๐ ปี และแผนพัฒนาเหล่าทัพด้านต่างๆ รองรับ นอกจากนี้ยังมีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี 
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้มีความสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกันเพื่อใช้ในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป      
     ๒.๒ ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติด้วยแผนงาน/
โครงการ ได้แก่ การตรวจสอบยุทธศาสตร์ของหน่วยเหนือ ผลลัพธ์ที่ได้ คือ เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด/    
ค่าเป้าหมายที่หน่วยเหนือก าหนด การตรวจสอบนโยบายของหน่วยเหนือ ผลลัพธ์ที่ได้ คือ นโยบาย
ของหน่วยเหนือ/กฎหมายที ่เกี ่ยวข้อง การตรวจสอบยุทธศาสตร์ของหน่วย ผลลัพธ์ที ่ได้ คือ 
เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด/ ค่าเป้าหมายของหน่วย การตรวจสอบกลยุทธ์ของหน่วย ผลลัพธ์ที่ได้ คือ     
กลยุทธ์ในการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด การแปลงเป้าประสงค์/ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายและ  
กลยุทธ์เป็นแผนงาน/โครงการ ผลลัพธ์ที่ได้ คือ แผนงาน/โครงการ การก าหนดเป้าประสงค์/ตัวชี้วัด/   
ค่าป้าหมายของแผนงาน/โครงการ การก าหนดงบประมาณของแผนงาน/โครงการ และการก าหนด
หน่วยรับผิดชอบ 



 
บทที่ ๕ 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง บทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ผู้วิจัยมีจุดมุ่งหมายในการศึกษาประเด็นปัญหาตามวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ  
 ๑. เพื่อศึกษาบทบาทของกองทัพในอดีต และบทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
 ๒. เพื่อศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 ๓. เพื่อสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) การขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

สรุป 

 การวิจัยครั้งนี้ อาศัยกรอบแนวความคิดและทฤษฎี เรื่อง แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
บทบาททางการเมืองของทหาร แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ แนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ การก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการก าหนดตัวแบบในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ และแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับศาสตร์แห่งการตีความ ซึ่งการวิจัยนี้เป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ (๑) เอกสารที่เกี่ยวข้อง และ (๒) การสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-depth 
Interview) จากผู้ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้แก่ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ผู้เชี่ยวชาญด้านการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการก าหนดปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดท า
ยุทธศาสตร์ของกองทัพ และผู ้เชี ่ยวชาญด้านการก าหนดตัวแบบ ( Model) การขับเคลื ่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทั้งนี้ การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) สามารถ
ที่จะสรุปผลการวิจัยโดยน าเสนอให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังนี้ 
 ๑.  ผลการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ บทบาทของกองทัพในอดีต 
และบทบาทกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สรุปได้ดังนี้ 
   ๑.๑  บทบาทของกองทัพในอดีต แบ่งออกเป็น ๒ ห้วง ดังนี ้
    ๑.๑.๑  บทบาทของกองทัพในอดีตก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
ในห้วงก่อนวันที ่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ ย้อนหลังไป ๒๕ ปี กองทัพมีบทบาทเกี่ยวข้องกับ
การเมืองการปกครองมาโดยตลอด จะเห็นได้จากมีการยึดอ านาจ ปฏิวัติ รัฐประหารที่ผ่านมา 
ทหารเข้าไปมีบทบาทเกี่ยวข้องทุกครั้ง และทหารมีบทบาทที่ค้ าจุนความมั่นคงของรัฐบาลทั้งโดยเปิดเผย
และทางอ้อม โดยบทบาททางการเมืองของทหารในวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ เป็นการเข้าไปมี



 

 

๑๖๑ 
 

บทบาททางการเมืองของทหารด้วยการ “รัฐประหาร” ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดย
ยุติบทบาทของรัฐบาลเดิมและจัดตั้งรัฐบาลใหม่เข้าบริหารประเทศ ส าหรับบทบาททางการเมืองของ
ทหารด้วยการ “รัฐประหาร” ในวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙ เป็นบทบาททางการเมืองของทหาร
ในการ “หยุดการใช้อ านาจของรัฐบาลพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร” และ “สร้างกลไกป้องกันการ
กลับมาของระบอบทักษิณ” ซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและแก้ปัญหาบ้านเมืองให้
เดินหน้าต่อไปได้ ทั ้งนี ้ ผลการศึกษาเกี ่ยวกับบทบาทของกองทัพในอดีตก่อนประเทศไทยมี
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ในห้วงก่อนวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ ในงานวิจัยนี้สอดคล้องกับ
แนวคิดของของ Huntington๑ เกี่ยวกับโครงสร้างทางการเมืองและสถาบันสังคม (political and 
institutional structure of society) แนวคิดของ William Thomson๒ เกี่ยวกับความไร้สมรรถภาพของ
รัฐบาลพลเรือน หรือทฤษฎีความเปราะบางของรัฐบาลพลเรือน (regime vulnerability) และแนวคิด
ของ ศ.ดร.ชัยอนันต์         สมุทวณิช๓ เกี่ยวกับสภาพการณ์ที่เอื้ออ านวยต่อการมีบทบาททางการเมืองของ
ทหาร รูปแบบการเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของคณะทหาร การรักษาอ านาจและการสืบทอดอ านาจทาง
การเมืองของทหาร   
    ๑.๑.๒  บทบาทของกองทัพด้วยการรัฐประหารในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.
๒๕๕๗ เป็นบทบาททางการเมืองของทหาร เพื่อเข้าไปแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤตทางการเมืองซึ่งเริ่ม
เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ เพื่อคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ และอิทธิพลของทักษิณ ชินวัตร 
ในการเมืองไทย ซึ่งก่อนรัฐประหารสองวัน คือ วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ผู้บัญชาการทหารบก  ได้จัดประชุมเพื่อหาทางออกวิกฤตการณ์การเมืองของประเทศ แต่การประชุม
ไม่เป็นผล คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงเข้ามาควบคุมสถานการณ์เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๕๕๗  การเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของกองทัพในครั้งนี้ มีความแตกต่างจากในอดีตที่ผ่านมา 
นอกจากการเข้าไปแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤตทางการเมืองแล้ว กองทัพมีบทบาทส าคัญในการผลักดัน
ให้มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี นั่นคือ “จุดเปลี่ยนประเทศไทย” 
ที่จะได้มีการปฏิรูปประเทศ โดยให้ทุกภาคส่วนของประเทศ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
และภาคประชาชนจะได้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของชาติ  ซึ่งมีประเด็นส าคัญที่จะพริก
โฉมประเทศไทย จ านวน ๓ ประเด็น ได้แก่ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  การปฏิรูปประเทศ และ
การพัฒนาประเทศไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ ทั้งนี้ผลการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพด้วยการ
รัฐประหารในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ ในงานวิจัยนี้สอดคล้องกับแนวคิดของของ Huntington๔ 
เกี่ยวกับโครงสร้างทางการเมืองและสถาบันสังคม (political and institutional structure of 

                                                 

 
๑
 Samuel Huntington, Political and Political Order in Changing Societies, 

(New Haven: Yale University Press, 1968), p.194-196. 
 

๒
 William Thomson, “Regime Vulnerability and the Military Coups 

Comparative Politics” (July 1967), p. 459 - 487. 
 

๓
 ชัยอนันต์ สมุทวณิช. ปัญหาการพัฒนาการเมืองไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพฯ: ส านักพมิพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖). น. ๑๗๘ – ๑๗๙. 
 ๔ Huntington. Loc.cit. 
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society) แนวคิดของ William Thomson๕ เกี่ยวกับความไร้สมรรถภาพของรัฐบาลพลเรือน 
หรือทฤษฎีความเปราะบางของรัฐบาลพลเรือน (regime vulnerability) แนวคิดของ ศ.ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช๖ 
เกี่ยวกับสภาพการณ์ที่เอื้ออ านวยต่อการมีบทบาททางการเมืองของทหาร รูปแบบการเข้าไปมีบทบาททาง
การเมืองของคณะทหาร การรักษาอ านาจและการสืบทอดอ านาจทางการเมืองของทหาร และแนวคิดของกน
ลา สุขพานิช๗ บทบาททางการเมืองของทหารในฐานะ “ผู้ปกครอง” โดยบทบาทของทหารนัก
ปกครอง จะแตกต่างจากทหารผู้พิทักษ์และทหารผู้ไกล่เกลี่ย ในแง่ที่ว่า ทหารจะเข้าไปมีบทบาทใน
การควบคุมการบริหาร และการปกครองโดยตรงอย่างเต็มที่ในทุก ๆ ด้าน  ซึ่งหมายถึง ทหารจะ
สามารถมีบทบาทเป็นผู้กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง โดยผ่านทางโครงสร้างที่ทหารสถาปนาขึ้น   
   ๑.๒ บทบาทกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แบ่งออกเป็น ๒ ห้วง ดังนี้ 
    ๑.๒.๑ การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) ก่อน
ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี : ในห้วงก่อนวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ กองทัพขับเคลื่อน
นโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ โดยกองทัพถือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ หมวด ๓ ว่าด้วยการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ของรัฐ  ได้บัญญัติให้การบริหารราชการต้องมีเป้าหมายชัดเจน และต้องมีผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการ การท างานในทุกระดับ ต้องมีการจัดท าแผนการท างาน ที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจที่
กระท าได้อย่างชัดเจน ซึ่งกองทัพได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี ให้มีความสอดคล้องกับแผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน และจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีรองรับ  เพื่อเป็นแนวทางในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป๘ 
   ๑.๒.๒ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic 
Execution) หลังประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี : ในห้วงหลังวันที่ ๒๒ พฤษภาคม   พ.ศ.
๒๕๕๗ กองทัพมีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ โดยกองทัพ
จัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพรองรับแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที ่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคง
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ได้แก่ กระทรวงกลาโหมจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการ
ปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ และแผนพัฒนาขีดความสามารถ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ กองทัพไทยจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๗๙ กองทัพบกจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบก ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ กองทัพเรือจัดท า
                                                 

 ๕ Thomson. Loc.cit. 
 

๖ ชัยอนันต์ สมุทวณิช. เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน. 
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ยุทธศาสตร์กองท ัพเร ือ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ -๒๕๗๙ และกองทัพอากาศจัดท าย ุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ ซึ่งมีความประสานสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
และมีการทบทวนปรับปร ุงท ุก ๒ -๓ ปี ให ้สอดคล้องก ับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่
เปลี่ยนแปลงไปในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า นอกจากนี้กองทัพยังมีการจัดท าเป็นแผนแม่บทการพัฒนา
กองทัพด้านต่างๆ มีรายละเอียดส าคัญประกอบด้วย แนวคิดและหลักการ วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
แผนงาน โครงการ ระยะเวลา เป้าหมายในแต่ละช่วงเวลา วงเงินงบประมาณ และหน่วยรับผิดชอบ  
ซึ่งแผนแม่บทการพัฒนากองทัพด้านต่างๆ นี้จะใช้เป็นกรอบทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ 
ปี แผนปฏิบัติราชการประจ าปี และการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป ส าหรับการรายงาน 
การติดตาม และการประเมินผล กองทัพถือปฏิบัติตามระบบการติดตาม การตรวจสอบ และการ
ประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติของรัฐบาล ซึ่งบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐๙ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐๑๐ รวมทั้ง ระบบสารสนเทศที่ใช้ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงาน (EMENSCR) 
  ๒.  ผลการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ 
(Key Success Factors) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ ถือว่ามีความ
สอดคล้องตามแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors)๑๑ ทั้งนี้ ผลการ
วิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ สรุปไดด้ังนี้ 
 ๒.๑ การจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม การจัดท าแผน
แม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม การจัดท าแผนพัฒนา
ขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม ตลอดจนการจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร และการจัดท ายุทธศาสตร์
เหล่าทัพรองรับที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย  
 ๒.๒  การสร้างความรู้ความเข้าใจถึงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และยุทธศาสตร์  
ทุกระดับให้ก าลังพลมีความรู้ความเข้าใจ มีขีดสมรรถนะสูง และปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้ง ปฏิบัติงานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว   
 ๒.๓  การแปลงยุทธศาสตร์เป็นแผนงาน/โครงการที่สามารถปฏิบัติงานให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม มีความเชื่อมโยงและบูรณาการการปฏิบัติงานของหน่วยต่างๆ และแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าป ี 

                                                 

 
๙ พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐.  

 ๑๐ พระราชบัญญตัิแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐. 
 ๑๑ Meter & Horn, Loc.cit. 
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 ๒.๔  การวางระบบการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ของกองทัพอย่างเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง มีการติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
แผนปฏิบัติการที่จัดท ารองรับยุทธศาสตรท์ุกระดับ 
 ๓. ผลการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ถือว่ามีความสอดคล้องตามแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการก าหนดตัวแบบ  
ในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์๑๒ ทั้งนี้ ผลการวิเคราะห์ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ดังนี ้
   ๓.๑  ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพ พบว่า 
กระทรวงกลาโหมแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ ด้วยการจัดท าจัดท ายุทธศาสตร์    
การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม และแผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม เพื่อให้กองทัพไทย
ใช้เป็นแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย ๒๐ ปี และเหล่าทัพจัดท ายุทธศาสตร์
เหล่าทัพ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเหล่าทัพด้านต่างๆ รองรับ นอกจากนี้ยังมีการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้มีความสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกันเพื่อใช้
ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป (แผนภาพที่ ๕-๑) 

แผนภาพที ่๕-๑ ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าติ ๒๐ ปี ของกองทัพ 

                                                 

 ๑๒ วรเดช จันทรศร. ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ, พิมพ์ครั้งที่ ๒ (กรุงเทพ : 
บริษัทพริกหวาน กราฟิก จ ากัด). หน้า ๑๖-๑๙๙. 



 

 

๑๖๕ 
 

 

  ที่มา : สังเคราะห์จากการวิจัย 
   ๓.๒ ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติด้วยแผนงาน/
โครงการของกองทัพ พบว่า การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติของกองทัพ ประกอบด้วย การ
ตรวจสอบเป้าประสงค์ตามยุทธศาสตร์ของหน่วยเหนือ การตรวจสอบนโยบายของหน่วยเหนือ การ
ตรวจสอบเป้าประสงค์ตามยุทธศาสตร์ของหน่วย การก าหนดกลยุทธ์ โครงการ เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด/ค่าป้า
หมาย งบประมาณ และหน่วยงานรับผิดชอบ ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในระบบสารสนเทศที่ใช้
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงาน (EMENSCR) ซึ่งประกอบด้วย ความ
เชื่อมโยงของแผนระดับต่างๆ ข้อมูลทั่วไป รายละเอียดโครงการ แผนการด าเนินงาน/กิจกรรม งบประมาณ 
หน่วยงานรับผิดชอบ (แผนภาพที่ ๕-๒) 

 แผนภาพที่ ๕-๒ ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตรไ์ปสูการปฏิบัตดิ้วยแผนงาน/
โครงการของกองทัพ 



 

 

๑๖๖ 
 

 
  ที่มา : สังเคราะห์จากการวิจัย 

 ๔.  ข้อสังเคราะห์จากการวิจัย เรื่อง บทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี พบข้อสังเคราะห์ที่เป็นองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับบทบาทของกองทัพหลังรัฐประหารวันที่ ๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๕๗ จ านวน ๒ ประการ ดังนี้  
  ๔.๑  กองทัพมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน : 
การเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของกองทัพในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ มีความแตกต่าง
จากในอดีตที ่ผ่านมา นอกจากกองทัพมีบทบาทในการเข้าไปเพื ่อแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤตทาง
การเมืองที่หมักหมมมาเป็นเวลานานแล้ว กองทัพยังมีบทบาทส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ บทบาทใน
การผลักดันให้มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ด้วยประเด็นส าคัญ ๓ เรื่อง ได้แก่ ๑) การจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒) การปฏิรูปประเทศ ๓) การพัฒนาประเทศไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ (Thailand 4.0) 
ซึ่งถือว่าเป็น “จุดเปลี่ยนประเทศไทย” ที่จะได้มีการปฏิรูปประเทศโดยให้ทุกภาคส่วนในประเทศ 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชนจะได้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของชาติ 
ซึ่งได้บัญญัติไว้ในกฎหมายแล้ว ทั้งกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ.๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่
รัฐบาลใหม่และส่วนราชการต่างๆ ต้องถือปฏิบัติตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติอย่างเคร่งครัด  
   ๔.๒  กองทัพมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ 
(Strategic Execution) : โดยกองทัพได้จัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพรองรับแผนยุทธศาสตร์
ระดับชาติอย่างเป็นระบบ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑-
๒๕๘๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ และนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ซึ่งถือว่ากองทัพมีความเชี่ยวชาญในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ของกองทัพมาก่อน การจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพรองรับแผนยุทธศาสตร์



 

 

๑๖๗ 
 

ระดับชาติจึงมีความสมบูรณ์ ทั้งในด้านองค์ประกอบ สาระส าคัญของร่างแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพ 
และความสอดคล้องของร่างแผนยุทธศาสตร์กองทัพกับแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ รวมทั้ง กองทัพได้
ก าหนดแนวทางการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติของกองทัพด้วยแผนงาน/โครงการ สามารถ
วิเคราะหต์ัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี จ านวน ๒ ตัวแบบ คือ ตัวแบบ (Model) 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพ และตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู
การปฏิบัติของกองทัพ ซึ่งการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) 
ของกองทัพสอดคล้องกับแนวคิด Lawrence G. Hrebiniak๑๓ ที่กล่าวว่า แม้ว่าการวางยุทธศาสตร์ที่ดี
จะเป็นเงื่อนไขประการหนึ่งของความส าเร็จของการบริหารงานสมัยใหม่ แต่การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติให้บรรลุผลนั้นเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ และยุ่งยาก ซับซ้อนกว่าการวางยุทธศาสตร์ ซึ่งต้องใช้
คน เวลา และทรัพยากรจ านวนมาก 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ผู้วิจัยได้ค้นพบปัญหาเกี่ยวกับ บทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (Strategic 
Execution) ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติของ
กองทัพ ดังนี ้
 ๑.  ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
 ๑.๑  ควรมอบนโยบายการจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพรองรับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(Strategic Formulation) ที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย โดยปรับรูปแบบ องค์ประกอบ และสาระส าคัญ
ของร่างแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพให้ประสานสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน และมีความ
เชื่อมโยงสอดคล้องกันเป็นระบบยิ่งขึ้น เพื่อให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ 
(Strategic Execution) บรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๑.๒  ควรมอบนโยบายการสร้างความรู้ความเข้าใจถึงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(Strategic Formulation) แผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ที่เชื่อมโยงกันอีกเป็นจ านวนมาก 
รวมทั้ง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) ให้กับก าลังพล 
เพื่อให้ก าลังพลมีความรู้ความเข้าใจ มีขีดสมรรถนะสูง และปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้ง ขยายผลไปยังส่วนราชการอื่นและภาคเอกชน โดยมอบให้วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรเปิด
การอบรมระยะสั้นให้กับส่วนราชการอื่นเกี่ยวกับการวางยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) และ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) เพื่อให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัตเิป็นไปในแนวทางเดียวกันทั้งประเทศ 
 ๒.  ข้อเสนอแนะระดบัปฏิบตัิ 

                                                 

 
๑๓

 Lawrence G. Hrebiniak, Making Strategy Work : Leading Effective 
Execution and Change, (Person Education, Inc,: Wharton School Publishing, 2005).   



 

 

๑๖๘ 
 

 ๒.๑  ควรก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์เป็นแผนงาน/โครงการที่สามารถ
ปฏิบัติงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติ
ของกองทัพจากงานวิจัยนี้เป็นแนวทาง ทั้งนี้ รัฐบาลก าหนดให้หน่วยจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีโดยยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนที่เกี่ยวข้อง แผนงาน/โครงการที่ไม่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ จะไม่ได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น ส่วนราชการต่างๆ จะต้องมีความรู้
ความเข้าใจในการการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติด้วยแผนงาน/โครงการ 
 ๒.๒  ควรวางระบบการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ของกองทัพอย่างเป็นกระบวนการให้สอดคล้องกับระบบการติดตาม การตรวจสอบ 
และการประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติของรัฐบาล (EMENSCR) 
 ๓.  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจยัครั้งต่อไป 
  ๓.๑  ควรศึกษาตัวแบบ (Model) การจัดท ายุทธศาสตร์ของกองทัพ ๒๐ ปี รองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อให้การจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพ ๒๐ ปี ชัดเจน เข้าใจง่าย และมีความ
ประสานสอดคล้อง เชื่อมโยงกันเป็นระบบยิ่งขึ้น 
  ๓.๒  ควรศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของส่วนราชการอื่นๆ รวมทั้งภาคเอกชน ในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) เพื่อให้การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัตเิป็นไปในแนวทางเดียวกันทั้งประเทศ 
 ๔.  ข้อจ ากัดในงานวิจัย 
  ๔.๑  เนื่องจากงานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยที่เกี่ยวกับ บทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) ซึ่งบางเรื่องเป็นเรื่องละเอียดอ่อนที่มี
ชั้นความลับ ดังนั้น จึงท าให้ไม่สามารถจะเก็บรวบรวมข้อมูลและเปิดเผยข้อมูลในบางเรื่องที่มีชั้น
ความลับและมีผลกระทบต่อความมั่นคงได้ 
  ๔.๒  เนื่องจากการวิจัยนี้มีระยะเวลาศึกษาที่จ ากัด และยังขาดการสัมภาษณ์เชิงลึก
จากผู้เชี่ยวชาญที่หลากหลาย ดังนั้น ผลลัพธ์ที่ไดจากการวิจัยนี้จึงเป็นผลวิจัยที่เกิดจากการศึกษา
วิเคราะห์ของผู้วิจัยเพื่อเป็นต้นแบบหรือแนวทางในเบื้องต้น ก่อนจะน าไปใช้งานควรน าไปหารือจาก
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่เกี่ยวข้องอีกครั้ง 
 



 
 
 

๑๖๘ 
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ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. คู่มือเทคนคิว่าด้วยการบริหารจัดการสมัยใหม่ตามแนว
ทางการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี. กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ, ๒๕๔๗. 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช. ปัญหาการพัฒนาการเมืองไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพฯ :ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖.  

สภาความั่นคงแห่งชาติ. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔, 
กรุงเทพ : สภาความั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๖๐. หน้า ๓-๘. 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒, กรุงเทพฯ : ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ. 
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สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย. “หน่วยที่ ๕ ปัญหาการถ่ายทอดอ านาจทางการเมือง” ในเอกสาร
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๔.๐ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. หน้า ๑๘. 
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ผู้สัมภาษณ์ พล.ต.สมควร  สาคร ต าแหน่ง รอง เสธ.สปท. นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 60  
 
 ๑. ปัญหาน าการวิจัย  
 
 ในสังคมไทยถือว่า กองทัพเป็นองค์กรทางสังคมที่เก่าแก่ที่สุดองค์กรหนึ่ง ซึ่งเกิดจากความจ าเป็น
ของชุมชนที่ต้องการปกป้องคุ้มครองชีวิต และทรัพย์สินของสมาชิกชุมชน เมื่อชุมชนมีการขยายตัวเป็นรัฐ 
กองทัพก็ได้มีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ มาตามล าดับ ทั้งนี้ การทหารของไทยเป็นกิจการที่ส าคัญของรัฐ  
มาโดยตลอดนับตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ แต่การปรับปรุง การทหารครั้งที่ส าคัญได้เริ่มขึ้น 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ได้ทรงริเริ่มก าหนดให้มีกองทัพสยามใหม่     
ตามแบบตะวันตก ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๔๒๗ ได้ทรงประกาศ “แบบอย่างข้ออธิบายส าหรับกรมทหาร” ที่แสดงให้เห็น
แนวโน้มทิศทางการพัฒนากองทัพให้มีขีดความสามารถในการรักษาความปลอดภัยให้แก่ปร ะเทศชาติ 
และเพิ่มหน้าที่หลักของกองทัพสยามใหม่ ให้มีหน้าที่ ค้ าจุนและปกป้องราชบัลลังก์ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๓๕ 
ได้ทรงปฏิรูปการปกครองจัดออกเป็น ๑๒ กระทรวง และได้มีพระราชบัญญัติการเกณฑ์ทหาร ในปี พ.ศ. ๒๔๔๖ 
(รศ.๑๑๒) ก าหนดให้ “ชายฉกรรจ์ทุกคนเป็นข้าแผ่นดิน” ทดแทนระบบการควบคุมไพร่แบบเดิม ท าให้กองทัพสยาม 
แบบใหม่ มีความหมายเป็นกองทัพอย่างแท้จริงตั้งแต่นั้นมา แต่อย่างไรก็ตาม ความส าเร็จของการขยายตัวของ
กองทัพได้ก่อให้เกิดลัทธิชาตินิยมและลัทธิทหารที่เชื่อว่า “นายทหารคือผู้น าที่จะท าให้บ้านเมืองเจริญขึ้น”  
 ทหารมีบทบาทเกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองมาโดยตลอดตั้งแต่ก่อน พ.ศ. ๒๔๗๕ และหลัง 
พ.ศ. ๒๔๗๕ ทหารมีความเกี่ยวพันกับการเมืองมากขึ้น ซึ่งการเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของทหาร จะเห็นได้จาก  
มีการยึดอ านาจ ปฏิวัติ รัฐประหาร และกบฏที่ผ่านมา มีจ านวนรวมถึง ๒๔ ครั้ง และทหารเข้าไปมีบทบาท
เกี่ยวข้องแทบจะทุกครั้ง ทั้งนี้ รัฐประหารครั้งล่าสุด ได้เกิดภาวะวิกฤตทางการเมืองไทยซึ่งเริ่มขึ้นตั้งแต่เดือน
ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ที่มีการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ของ
รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชิวัตร ก่อนจะยกระดับขึ้นมาเรียกหาการปฏิรูปประเทศ และน าไปสู่ความยุ่งยากทาง
การเมือง ที่รัฐบาลรักษาการไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายปกติได้ และไม่สามารถบริหารราชการแผ่นดินด้วย
อ านาจที่มีอย่างเพียงพอ หากปล่อยปัญหานี้ให้ยืดเยื้อยาวนานจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ คนไทยโดยรวม 
และประเทศไทย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงเข้ามาควบคุมสถานการณ์เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๗ เพื่อยุติความรุนแรง และเพื่อคืนความสุขให้ประชาชนคนไทยทั้งชาติ ซึ่งถือว่าเป็นการพลิก
สถานการณ์ที่เคร่งเครียดและคลุมเครือสู่การนับหนึ่งประเทศไทย การเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของกองทัพ
ในครั้งนี้มีความแตกต่างจากในอดีตที่ผ่านมานอกจากการเข้าไปแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤตทางการเมืองแล้ว กองทัพมี
บทบาทส าคัญในการผลักดันให้มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี นั่นคือ “จุดเปลี่ยน
ประเทศไทย” ที่จะได้มีการปฏิรูปประเทศโดยให้ทุกภาคส่วนในประเทศ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ



๑๗๓ 
 

และภาคประชาชนจะได้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของชาติ และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ สามารถ
ผนึกก าลังร่วมในการพัฒนาประเทศด้วย “ยุทธศาสตร์ชาต”ิ  
 เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มียุทธศาสตร์ชาติ และกองทัพมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้มีการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่เน้นผลประโยชน์แห่งชาติและความต้องการของ
ประชาชนเป็นหลัก ที่จะช่วยให้การพัฒนาประเทศในอนาคต น ามาซึ่งความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อไป ดังนั้น 
ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจในเรื่องนี้และตั้งปัญหาน าการวิจัยไว้ดังนี้ 
 ๑) กองทัพมีบทบาทในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี อย่างไร  
 ๒) ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี มีอะไรบ้าง  
 ๓) การสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี อย่างไร 
  
๒. วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 ๑) เพื่อศึกษาบทบาทของกองทัพในอดีต และบทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
 ๒) เพื่อศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
       ๓) เพื่อสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 
3. ค าถามสัมภาษณ์   
 ๑) บทบาทของกองทัพในอดีต : ประเทศไทยยังไม่มียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี รัฐบาลบริหาร
ประเทศด้วยการจัดท าแผนบริหารราชการแผ่นดิน ๔ ปี และให้ส่วนราชการน ามาจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ต่อไป ดังนั้น กองทัพ (กห., บก.ทท., ทบ., ทร. และ ทอ.) มีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล/นโยบาย 
กห. ด้านความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติอย่างไร (๑) การก าหนดแผนปฏิบัติการ (๒) การด าเนินการตามแผนปฏิบัติ
การ (๓) การติดตามประเมินผล (๔) การปรับปรุงเพื่อคงการด าเนินการไว้   
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 ๒) บทบาทของกองทัพในปัจจุบัน : รัฐบาลได้จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เสร็จเรียบร้อย
แล้ว รวมทั้ง ได้จัดท าร่างแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้าน เพื่อให้
ส่วนราชการน าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาจัดท าแผนปฏิบัติราชการต่อไป ดังนั้น กองทัพ 
(กห., บก.ทท., ทบ., ทร. และ ทอ.) มีบทบาทในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคงไปสู่
การปฏิบัติอย่างไร (๑) การก าหนดแผนปฏิบัติการ (๒) การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ (๓) การติดตาม
ประเมินผล (๔) การปรับปรุงเพื่อคงการด าเนินการไว้   
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                 ๓) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติ มีปัญหาข้อขัดข้อง/
อุปสรรคในการด าเนินการอย่างไร และกองทัพ (กห., บก.ทท., ทบ., ทร. และ ทอ.) แก้ไข ปัญหาข้อขัดข้อง/
อุปสรรคนั้นอย่างไร 
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 ๔)  ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ มีอะไรบ้าง 
....................................................................................................................................................................... 
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....................................................................................................................................................................... 
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....................................................................................................................................................................... 
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....................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................... 
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 ๕) จากแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติ ของกองทัพ 
(กห., บก.ทท., ทบ., ทร. และ ทอ.) สามารถน ามาสังเคราะห์เป็นตัวแบบ (Model) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี ได้อย่างไร (๑) การก าหนดแผนปฏิบัติการ (๒) การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ (๓) การติดตาม
ประเมินผล (๔) การปรับปรุงเพื่อคงการด าเนินการไว้  เพื่อเป็นประโยชน์ต่อส่วนราชการอื่นต่อไป 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 
ชื่อ พลตร ีสมควร  สาคร 
วันเดือนปีเกิด ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ 
สถานที่เกิด  จังหวัดสุพรรณบุรี 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน  บ้านเลขที่ ๔๒ หมู่ ๖ ซอยติวานนท์ ๔๐ 
 ถนนติวานนท์ ต าบลท่าทราย  
 อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
วุฒิการศึกษา พ.ศ.๒๕๓๐ ปริญญาตรีหลักสูตรโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นที ่๓๔ 
 พ.ศ.๒๕๕๑ ปริญญาโทรฐัศาสตรมหาบัณฑติ การสื่อสารการเมือง  
                มหาวิทยาลัยเกริก 
 พ.ศ.๒๕๕๔ ปริญญาเอกปรัชญาดุษฎบีัณฑิต การสื่อสารการเมือง  
                มหาวิทยาลัยเกริก 
ต าแหน่งและประวัติการท างาน 
 พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๑ ผู้อ านวยการส านักกองบัญชาการ กองบัญชาการ 
  กองทัพไทย 
 พ.ศ.๒๕๖๑-ปัจจุบัน รองเสนาธิการ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
โทรศัพท ์ ๐๙๕ ๕๒๔๙๓๕๙ 

 
 



 

 

 

สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 

เรื่อง บทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ผู้วิจัย พลตรี สมควร สาคร            หลักสตูร วปอ.      รุ่นที่ ๖๐ 
ต าแหน่ง  รอง เสนาธิการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ทหารมีบทบาทเกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองมาโดยตลอดตั้งแต่ก่อน พ.ศ.๒๔๗๕ 
และหลัง พ.ศ.๒๔๗๕ ทหารมีความเกี่ยวพันกับการเมืองมากขึ้น ซึ่งการเข้าไปมีบทบาททางการเมือง
ของทหาร จะเห็นได้จากมีการยึดอ านาจ ปฏิวัติ รัฐประหาร และกบฏ ที ่ผ่านมา มีจ านวน  
รวมถึง ๒๔ ครั้ง และทหารเข้าไปมีบทบาทเกี่ยวข้องแทบจะทุกครั้ง ท าให้มีรัฐบาลทหารปกครอง
อันยาวนานตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๕ จนถึงปี พ.ศ.๒๕๑๖ ทั้งนี้ ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๖ เป็นต้นมา สังคมไทย
จึงก้าวสู่ความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น แต่ทหารก็ยังมีบทบาทที่ค้ าจุนความมั่นคงของรัฐบาลทั้ง
โดยเปิดเผยและทางอ้อม ทั้งนี้ หลังจากการยึดอ านาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(รสช.) ในวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ มาจนถึงวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙ ประเทศไทย
ว่างเว้นจากการปฏิวัติรัฐประหารมาถึง ๑๕ ปี จากผลการศึกษาของนักวิชาการทางรัฐศาสตร์ส่วนใหญ่ 
ที่ได้ศึกษาเกี ่ยวกับบทบาททางการเมืองของทหาร สรุปมีแนวโน้มว่าทหารจะถอนตัวออกจาก
การเมือง หรือลดบทบาททางการเมืองลงไป ซึ่งแตกต่างจากอดีตที่ผ่านมา ที่ทหารมีบทบาททาง
การเมืองค่อนข้างมาก เนื่องจากประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ท าให้ประเทศไทยกลายเป็นสังคมพหุนิยม (pluralistic) ที่มีกลุ่มทางการเมืองและเศรษฐกิจมาเป็นผู้เล่น
การเมืองมากขึ้น แต่แนวโน้มเช่นนี้มิได้หมายความว่า ทหารจะหมดฐานะของการเป็นตัวแสดงทาง
การเมืองที่ส าคัญไปอย่างใด อันจะเห็นได้จากการเกิดภาวะวิกฤตทางการเมืองไทยที่ท าให้ทหาร
กลับมามีบทบาททางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง ในวันที่  ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙ เพื่อแก้ไขภาวะ
วิกฤตทางการเมืองไทยที่เกิดขึ้น  
 หลังจากนั้น ได้เกิดภาวะวิกฤตทางการเมืองไทยอีกครั้ง ซึ่งเริ่มขึ้นตั้งแต่เดือนตุลาคม 
พ.ศ.๒๕๕๖ ที่มีการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ก่อนจะยกระดับขึ้นมาเรียกหาการปฏิรูปประเทศ และน าไปสู่ความยุ่งยาก
ทางการเมือง ที่รัฐบาลรักษาการไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายปกติได้ และไม่สามารถบริหารราชการ
แผ่นดินด้วยอ านาจที่มีอย่างเพียงพอ หากปล่อยปัญหานี้ให้ยืดเยื้ อยาวนานจะส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ คนไทย และประเทศไทยโดยรวม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงเข้ามาควบคุม
สถานการณ์เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ เพื่อยุติความรุนแรง และคืนความสุขให้ประชาชน
คนไทยทั้งชาติ ซึ่งการเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของกองทัพในครั้งนี้   มีความแตกต่างจากในอดีต
ที่ผ่านมา นอกจากการเข้าไปแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤตทางการเมืองแล้ว กองทัพมีบทบาทส าคัญใน
การผลักดันให้มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
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 เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาก่อน และกองทัพมีบทบาทส าคัญ    
ในการผลักดันให้มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่เน้นผลประโยชน์แห่งชาติ
และความต้องการของประชาชนเป็นหลัก ที่จะช่วยให้การพัฒนาประเทศในอนาคต  น ามาซึ่งความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อไป ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาในเรื่องน้ี 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาบทบาทของกองทัพในอดีต และบทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
 ๒. เพื่อศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 ๓. เพื่อสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ศึกษาบทบาทของกองทัพในอดีตและบทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี ก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และหลังประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 ๒. ศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success Factors) ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 ๓.  สังเคราะห์ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการรวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิจากรายงานต่างๆ ของหน่วยงานราชการและองค์กรรัฐบาล รายงานและบทความจาก
หนังสือ หรือรายงานจากหน่วยงานเอกชน และเอกสารต่างๆ ที่เชื่อถือได้และทันสมัย และข้อมูลปฐมภูมิ 
จากผู้ให้ข้อมูลหรือแหล่งที่มาของข้อมูลโดยตรงจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล  
ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

ผลการวิจัย 

 ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑.   บทบาทของกองทัพในอดีตและบทบาทของกองทัพในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
  ๑.๑   บทบาทของกองทัพในอดีต แบ่งออกเป็น ๒ ห้วง ดังนี ้
    ๑.๑.๑  บทบาทของกองทัพในอดีตก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ในห้วงก่อนวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ ย้อนหลังไป ๒๕ ปี พบว่า กองทัพมีบทบาทเกี่ยวข้องกับ
การเมืองการปกครองมาโดยตลอด โดยบทบาททางการเมืองของทหารในวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.
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๒๕๓๔ ด้วยการ “รัฐประหาร” ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยยุติบทบาทของรัฐบาลเดิม
และจัดตั้ งรัฐบาลใหม่ เข้าบริหารประเทศ ส าหรับบทบาททางการเมืองของทหารด้วยการ 
“รัฐประหาร” ในวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙ เป็นบทบาททางการเมืองของทหารในการ “หยุดการ
ใช้อ านาจของรัฐบาลพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร” และ “สร้างกลไกป้องกันการกลับมาของระบอบ
ทักษิณ” ซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและแก้ปัญหาบ้านเมืองให้เดินหน้าต่อไปได้   
     ๑.๑.๒  บทบาทของกองทัพในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ พบว่า เป็น
บทบาททางการเมืองของทหาร ด้วยการ “รัฐประหาร” เพื่อเข้าไปแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤตทาง
การเมืองที่หมักหมมมานานให้เดินหน้าต่อไปได้ ซึ่งการเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของกองทัพในครั้ง
นี้ มีความแตกต่างจากในอดีตที่ผ่านมา คือ นอกจากการเข้าไปแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤตทางการเมือง
แล้ว กองทัพมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
นั่นคือ  “จุดเปลี่ยนประเทศไทย” ที่จะได้มีการปฏิรูปประเทศ โดยให้ทุกภาคส่วนในประเทศ ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชนจะได้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของชาต ิ  
   ๑.๒  บทบาทกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แบ่งออกเป็น ๒ ห้วง ดังนี ้
       ๑.๒.๑  การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) 
ในห้วงก่อนวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ ก่อนประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พบว่า กองทัพ
ถือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ 
หมวด ๓ ว่าด้วย การบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  ได้บัญญัติให้การบริหารราชการ
ต้องมีเป้าหมายชัดเจน และต้องมีผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ     การท างานในทุกระดับ ต้องมีการ
จัดท าแผนการท างานที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจที่กระท าได้อย่างชัดเจน ซึ่งกองทัพได้จัดท า
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี ให้มีความสอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน และจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีรองรับ เพื่อเป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป 
     ๑.๒.๒  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic 
Execution) ในห้วงหลังวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ หลังประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
พบว่า กองทัพมีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ โดยจัดท าร่าง
แผนยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ของกองทัพรองรับแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ ซึ่งมีความสอดคล้องและเป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน นอกจากนี้ กองทัพยังมีการจัดท าเป็นแผนแม่บทการพัฒนากองทัพด้านต่างๆ เพื่อ
ใช้เป็นกรอบทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี แผนปฏิบัติราชการประจ าปี และการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป  
  ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒. ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกองทัพ (Key Success 
Factors) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  ๒.๑  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ของกองทัพรองรับที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย  
  ๒.๒  การสร้างความรู้ความเข้าใจถึงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และยุทธศาสตร์ทุก
ระดับให้ก าลังพลมีความรู้ความเข้าใจ มีขีดสมรรถนะสูง และปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ   
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  ๒.๓  การแปลงยุทธศาสตร์เป็นแผนงาน/โครงการที่สามารถปฏิบัติงานให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม มีความเชื่อมโยงและบูรณาการการปฏิบัติงานของหน่วยต่างๆ และแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าป ี 
  ๒.๔  การวางระบบการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ของกองทัพอย่างเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง มีการติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
แผนปฏิบัติการทีจ่ัดท ารองรับยุทธศาสตรท์ุกระดับ 
  ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓.  ตัวแบบ (Model) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
   ๓.๑  ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของกองทัพ  

        

 
 

 

 

   

   ๓.๒ ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตรไ์ปสูการปฏิบัติด้วยแผนงาน/โครงการ
ของกองทัพ  
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 ๔.   ข้อสังเคราะห์จากการวิจัย จ านวน ๒ ประการ ดังนี้  
  ๔.๑  กองทัพมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ด้วย
ประเด็นส าคัญ ๓ เรื่อง ได้แก่ ๑) การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒) การปฏิรูปประเทศ ๓) การพัฒนา
ประเทศไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ (Thailand 4.0) ซึ่งถือว่าเป็น “จุดเปลี่ยนประเทศไทย” ที่จะได้มีการ
ปฏิรูปประเทศโดยทุกภาคส่วนของประเทศ 
   ๔.๒  กองทัพมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ 
(Strategic Execution) โดยกองทัพได้จัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ของกองทัพรองรับแผน
ยุทธศาสตร์ระดับชาติอย่างเป็นระบบ รวมทั้ง กองทัพได้ก าหนดแนวทางการแปลงแผนยุทธศาสตร์  ไปสู
การปฏิบัติของกองทัพด้วยแผนงาน/โครงการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์
ระดับชาต ิ 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑.  ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
 ๑.๑ ควรมอบนโยบายการจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพรองรับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย โดยปรับรูปแบบ องค์ประกอบ และสาระส าคญัของร่างแผนยุทธศาสตร์ของ
กองทัพให้เป็นไปในแนวทางเดยีวกัน และมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันเป็นระบบยิ่งขึน้ เพื่อให้การ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ ๒๐ ป ี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) บรรลุเป้าหมายตาม
เจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ  



๖ 
 

 ๑.๒  ควรมอบนโยบายการสร้างความรู้ความเข้าใจถึงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(Strategic Formulation) แผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ที่เชื่อมโยงกันอีกเป็นจ านวนมาก 
รวมทั้ง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) ให้กับก าลังพล 
เพื่อให้ก าลังพลมีความรู้ความเข้าใจ มีขีดสมรรถนะสูง และปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้ง ขยายผลไปยังส่วนราชการอื่นและภาคเอกชน โดยมอบให้วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรเปิด
การอบรมระยะสั้นให้กับส่วนราชการอื่นเกี่ยวกับการวางยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) และ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) เพื่อให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัตเิป็นไปในแนวทางเดียวกันทั้งประเทศ 
 ๒.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
 ๒.๑  ควรก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์เป็นแผนงาน/โครงการที่สามารถ
ปฏิบัติงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้ตัวแบบ (Model) การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสูการปฏิบัติ
ของกองทัพจากงานวิจัยนี้เป็นแนวทาง ทั้งนี้ รัฐบาลก าหนดให้หน่วยจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีโดยยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนที่เกี่ยวข้อง แผนงาน/โครงการที่ไม่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ จะไม่ได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ  
 ๒.๒  ควรวางระบบการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ของกองทัพอย่างเป็นกระบวนการให้สอดคล้องกับระบบการติดตาม การตรวจสอบ และ
การประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติของรัฐบาล (EMENSCR) 
 ๓.  ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยต่อไป 
  ๓.๑  ควรศึกษาตัวแบบ (Model) การจัดท ายุทธศาสตร์ของกองทัพ ๒๐ ปี รองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อให้การจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพ ๒๐ ปี ชัดเจน เข้าใจง่าย และมีความ
ประสานสอดคล้อง เชื่อมโยงกันเป็นระบบยิ่งขึ้น 
  ๓.๒  ควรศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของส่วนราชการอื่นๆ รวมทั้งภาคเอกชน ในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) เพื่อให้การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัตเิป็นไปในแนวทางเดียวกันทั้งประเทศ 
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