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การศึกษาสภาพและปัจจัยการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
อาชีวศึกษา เพื่อหาแนวทางการเพิ่มอัตราการคงอยู่ และสัดส่วนผู้เรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ที่เป็นงานวิจัยแบบผสม (Mix Method) ประกอบด้วยการวิจัยเชิง
ปริมาณซึ่งเป็นการส ารวจสภาพการคงอยู่โดยข้อมูลทุติยภูมิที่เป็นจ านวนนักเรียน ของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 
และแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล ที่มีค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเท่ากับ 0.923 จาก
ผู้บริหาร/ครู จ านวน 350 คน และนักเรียน 936 คน การวิจัยเชิงคุณภาพจากการสนทนากลุ่ม (focus 
groups) จากนักเรียนและผู้ปกครองที่ไม่ได้ลงทะเบียนในปีการศึกษา 2561 อย่างละ 15 คน และ
เจ้าหน้าที่ส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 5 คนการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้
สถิติพื้นฐาน (Descriptive Statistic) และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) จาก
การศึกษาสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ในปีการศึกษา 
2560 มีอัตราคงอยู่ในชั้นปีที่ 2 ร้อยละ 79.06 ที่มีนักเรียนหายไปถึงร้อยละ 20.94 (จ านวน 51,114 
คน) ที่มีอัตรการคงที่น้อยกว่าปีการศึกษา 2559 อยู่ที่ ร้อยละ 91.01 สาเหตุส่วนใหญ่มาจากตัว
นักเรียนเองท่ีเลอืกเรียนไม่ตรงกับความถนัดของตัวเองท าใหเ้กิดการย้ายท่ีเรียนใหม ่เป็นต้น อัตราการ
คงอยู่ในภาพรวมอยู่ที่ร้อยละ 92.80 และอัตราการคงอยู่ในชั้นปีสุดท้ายร้อยละ 100.10 ปัจจัยท าให้
นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ผู้บริหาร/ครู และ
นักเรียนมีความคิดเห็นต่อปัจจัยท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประเภทอาชีวศึกษาเหมือนกัน คือ นักเรียนได้เลือกเรียนในสาขาที่ตนเองชอบ อยู่ในระดับมากที่สุด 
รองลงมาเป็นความเข้าใจ เข้าถึงและการเอาใจใส่ดูแลนักเรียนของอาจารย์ปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมให้
นักเรียนคงอยู่จนจบการศึกษา ที่ได้จากการสัมภาษณ์ ได้แก่ การส่งเสริมให้นักเรียนได้รู้ถึงความถนัด
ของตัวเองตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ปรับปรุงการแนะแนวการศึกษาให้นักเรียนได้รู้ถึงเส้นทาง
การเรียนต่อที่หลากหลาย ส่งเสริมให้นักเรียนมีรายได้ระหว่างศึกษา การันตีการมีงานท าหลังส าเร็จ
การศึกษา และแนวทางการเพิ่มอัตราการคงอยู่ และสัดส่วนผู้เรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ที่ได้จากการสัมภาษณ์ ได้แก่ 1) การปรับทัศนคติของผู้ปกครองที่มีต่อ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา 2) การันตีการมีงานท า และค่าตอบแทนที่
เหมาะสม 3) หน่วยงานเอกชนสามารถเปิดหลักสูตรผลิตนักเรียน เพื่อตอบโจทย์ของหน่วยงานตนเอง
ได้  4 )  สถาบันการศึกษาต้องผลิตแรงงานให้ตรงกับ ความต้องการในแต่ละท้องถิ่ น ได้  
5) สถาบันการศึกษาต้องร่วมมือกับเอกชนในการจัดการศึกษา 6) เปิดหลักสูตรที่เป็นหลักสูตรต่อเนื่อง
ที่สามารถศึกษาต่อได้ถึงระดับปริญญาตรีได้ 
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This study aimed to find the containment ratio of upper secondary students who 
studied in the vocational stream.  The mix method that contained the secondary source of data of 
350 school administrator/teachers and 936 students from the Offices of the Basic Education 
Commission, Vocational Education Commission, and Private Education Commission pinpointed 
with the confident level at 0.923. This quantitative analysis was substantiated with a focus group 
discussion of 15 students, 15 parent, and 5 program officersin Academic Year B.E. 2061. From 
Descriptive Statisticand Content Analysis of students at this stream in Academic Year B.E. 2060 
concluded that there was up to 20.91% (51,114 students) drop out at Grade 10, comparing to 
91.01% percent of containment of the previous year.   This situation resulted from students’ 
attitude of theprofessional attachment to this stream due to changing school setting.  For Grade 11 
and 12, the containment ratios were at 92.80 and 100.10% respectively.   The survey indicated 
that school administrators and teachers noticed the factor of containment derived from 1) 
professional attachment to the subjects taught in the program 2) personal attachments between 
teachers and students, from the interview, the factors that contributed to the student containment 
came from the sense of affiliation to vocational stream at the lover secondary level, teacher 
counselling service prior to the study, income earning during the study, job guarantee after 
graduation.  If the Ministry of Education intends to sustain this stream, these discovered 
factsshould be addressed and catered by the concern agencies with the concrete aims to link these 
studentswith further education opportunity after the graduation including their education at the 
bachelor level.       
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บทที่ 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ประเทศไทยต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ ที่
ปรับเปลี่ยนอย่างเร็วและซับซ้อน อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการเปิด
ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 ที่จะมีการเปิดเสรีในการเคลื่อนย้ายแรงงาน จึงจ าเป็นต้องเร่งการ
เตรียมความพรอ้มให้แก่ก าลังคนของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งประเทศไทยยังเผชิญความท้าทายในการเข้าสู่ยุคเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
ท าให้ประเทศไทยต้องเร่งพัฒนาและเพิ่มทักษะ และมาตรฐานฝีมือแรงงาน ให้พร้อมเป็นแรงงานของ
ภูมิภาคอาเซียนเพื่อสร้างโอกาสที่ดีกว่าการลดเงื่อนไขให้ผู้ประกอบการน าเข้าแรงงานต่างชาติเข้ามา
ทดแทน ที่ต้องมีการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนาก าลังคนให้สอดรับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายนอกประเทศและสอดคล้องกับทิศทางในการพัฒนาประเทศในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี
ของประเทศ รวมทั้งแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2559)  

การศึกษาเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของการพัฒนาคนและประเทศ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และ
สังคม โดยเฉพาะการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ที่เป็นก าลังส าคัญใน
การพัฒนาประเทศ แต่ในปัจจุบันความต้องการแรงงานและภาคอุตสาหกรรมที่มาจากผู้ส าเร็จ
อาชีวศึกษายังขาดแคลน ไม่เพียงพอกับความต้องการของสถานประกอบการ โดยสาขาที่มีความ
ต้องการมากที่สุด คือ สาขาช่างกลโรงงาน รองมาสาขาไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และสาขาช่างยนต์ 
ในขณะที่แนวโน้มของผู้เรียนต่อมัธยมศึกษาตอนปลาย ส่วนใหญ่เลือกเรียนประเภทสามัญศึกษา (ปี
การศึกษา 2560 อยู่ที่ร้อยละ 65) เพื่อมุ่งเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาเพราะต้องการปริญญาบัตร ส่วน
ใหญ่เลือกเรียนจากที่จบง่าย โดยเลือกเรียนสาขาวิชามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ที่ไม่เป็นความ
ต้องการของตลาดแรงงานมากถึงร้อยละ 70 ส่งผลให้ผู้จบปริญญาตรีสาขานี้หางานท าไม่ได้เกิด
ภาวะการว่างงาน ท าให้นักเรียนเลือกเรียนต่อมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษาน้อยลง และ
อีกปัญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นนอกจากนักเรียนเลือกเรียนประเภทอาชีวศึกษาน้อยลง และมีอัตราการคงอยู่
ร้อยละ 87 ในปีการศึกษา 2559 ที่ยังเป็นปัญหาอยู่ถึงแม้ว่านักเรียนจะสามารถสะสมผลการศึกษา
และกลับเข้ามาศึกษาต่อได้ และประเภทวิชาที่มีการอัตราการคงอยู่น้อยที่สุด ในปี 2559 คือ 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ รองลงมาเป็นศิลปกรรม  

การพยากรณ์จ านวนแรงงานในอีก 10 ปีข้างหน้า คือ พ.ศ. 2559–2568 ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) พบว่าใน พ.ศ. 2563 สาขาสังคมศาสตร์ธุรกิจ และกฎหมาย จะเป็น



2 

 

สาขาที่มีความต้องการแรงงานมากกว่าก าลังแรงงานที่มีอยู่จริง และเป็นสาขาที่มีแนวโน้มที่ จะเกิด  
อุปสงค์ส่วนเกินสูงสุดถึง 0.22 ล้านคนใน พ.ศ. 2568 รองลงมา คือ สาขาการบริการ สาเหตุส่วนหนึ่ง
มาจากผู้เข้าศึกษาในระดับ ปวช. มีแนวโน้มลดลงส่งผลให้อัตราการขยายตัวของก าลังแรงงานใน
สาขาวิชาดังกล่าวมีน้อยกว่าอัตราการขยายตัวของความต้องการแรงงาน จึงท าให้ก าลั งแรงงานไม่
เพียงพอต่อความต้องการ นอกจากนี้สาขาที่มีความต้องการแรงงานในระดับ ปวช. มากกว่าก าลัง
แรงงานที่มีอยู่ในตลาด ได้แก่ สาขาการศึกษา สาขาเกษตรศาตร์  และสาขาสุขภาพและสวัสดิการ 
ในขณะที่สาขาวิทยาศาสตร์และคอมพิวเตอร์มีก าลังแรงงานมากกว่าความต้องการแรงงานส่งผลให้เกิด
อุปทานส่วนเกินในตลาดแรงงาน เนื่องจากเป็นสาขาที่มีผู้ส าเร็จการศึกษา มากกว่าความต้องการของ
แรงงานในตลาด ส่วนสาขาวิศวกรรมศาสตร์การผลิต และการก่อสร้างเป็นสาขาที่มีอุปทานส่วนเกิน
มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสาขาวิชาอื่น ๆ และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ผลการ
คาดประมาณอุปสงค์และอุปทานของแรงงานในระดับปวส. หรืออนุปริญญา พบว่า ในพ.ศ. 2563 
และ พ.ศ. 2568 สาขาวิศวกรรมศาสตร์การผลิต ก่อสร้าง และสังคมศาสตร์ธุรกิจ และกฎหมายเป็น
สาขาที่มีสัดส่วนจ านวนมากเมื่อเทียบกับสาขาวิชาอื่น แต่ความต้องการแรงงานมีสูงมากกว่าก า ลัง
แรงงานที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปวส. หรืออนุปริญญา จึงส่งผลให้เกิดอุปสงค์ส่วนเกินใน
ตลาดแรงงานระดับปวส. หรืออนุปริญญา และเกิดอุปสงค์ส่วนเกินจ านวนที่มากกว่าสาขาวิชาอื่น 
แสดงให้เห็นว่าแม้สาขาวิชานี้มีผู้ศึกษาในระดับปวส. หรืออนุปริญญา เป็นจ านวนมากนั้นยังไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของตลาดแรงงาน ส่วนสาขาวิชาที่มีก าลังแรงงานมากกว่าความต้องการแรงงานหรือ
เกิดอุปทานส่วนเกิน เป็นสาขาวิชาที่มีสัดส่วนจ านวนแรงงานและก าลังแรงงานไม่สูง เช่น สาขา
เกษตรศาสตร์มีอุปทานแรงงานส่วนเกินเท่ากับ 0.004 ล้านคนใน พ.ศ. 2563 และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
เป็น 0.007 ล้านคน ใน พ.ศ. 2568 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) 

จากปัญหาข้างต้นได้มีนโยบายที่จะสร้างแรงจูงใจเพื่อให้มีผู้เรียนอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้น และ
ขยายการจัดอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา สู่กลุ่มประชากรวัยแรงงาน และสนับสนุนการจัดตั้งสถาบัน
การอาชีวศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาวิชาชีพชั้นสูงระดับปฏิบัติการ ตลอดจนผลิตและพัฒนาก าลังคน
สาขาขาดแคลน และที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ รวมทั้งปรับกระบวนการผลิตก าลังคนสาย
วิชาการและสายวิชาชีพให้มีประสิทธิภาพตอบสนองการพัฒนาประเทศ ที่สอดคล้องกับทิศทางในการ
พัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 รวมทั้งนโยบายรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีของประเทศ ในการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน และร่วมมือกับนานา
ประเทศ เพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชาชน ขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออก
จากระบบการศึกษา และแผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 ด้านการตอบโจทย์บริบทที่
เปลี่ยนแปลง ที่ต้องเพิ่มสัดส่วนนักเรียนอาชีวศึกษาต่อสามัญเป็น 70 ต่อ 30 ภายในปี 2579 ที่เป็น
นโยบายที่ท้าทายต่อการปฏิบัติ 

ดังนั้น จากปัญหาที่นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เลือกเรียนประเภทอาชีวศึกษา
น้อยลงทุกปี ในขณะที่ความต้องการก าลังคนเพิ่มขึ้น และปัญหาอัตราการคงอยู่ที่มีน้อย ผู้วิจัยจึงได้
ศึกษาสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ตลอดจนสาเหตุ
และปัญหา เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการด าเนินงานตามแผนการศึกษาชาติ นโยบายรัฐบาลและ
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ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีของประเทศ ที่ต้องการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และผลิตก าลังคนให้
เพียงพอกับความต้องการของตลาดแรงงานต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

1. ศึกษาสภาพและปัจจัยการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
อาชีวศึกษา 

2. แนวทางการเพ่ิมอัตราการคงอยู่ และสัดสว่นผู้เรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. ด้านประชากร ประกอบด้วย  
1.1 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ตั้งแต่ชั้นปีที่ 2 ที่

ลงทะเบียนเรียนในปีการศึกษา 2561 
1.2 นักเรียน และผู้ปกครองชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษาที่ไม่ได้

ลงทะเบียนเรียนในปีการศึกษา 2561 
1.3 ครู และผู้บริหารสถานศึกษาของสถานศึกษา ที่เปิดสอนในระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช.) ที่ประกอบด้วย ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 842 แห่ง  
1.4 เจ้าหน้าที่ส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

2. ด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาปัจจัย และสภาพการคงอยู่ของศึกษานักเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ตั้งแต่ชั้นปีที่ 2 ที่ลงทะเบียนเรียนในปีการศึกษา 2561 เท่านั้น ไม่
รวมนักเรียนที่พักการศึกษา รักษาสภาพนักเรียน และย้ายสถานศึกษา 

3. ด้านตัวแปร ประกอบด้วย 
3.1 ตัวแปรต้น ได้แก่ เพศ ประเภทสถาบัน ชั้นปี เกรดเฉลี่ย สาขาวิชา การพักอาศัย 

อาชีพของผู้ปกครอง ค่าใช้จ่ายในการศึกษา สาเหตุในการตัดสินใจต่อการศึกษาต่อ 
3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ ปัจจัยที่ส่งเสริมต่อสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา

ตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
 
สมมติฐานการวิจัย 

1. สภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา จะออก
จากระบบในช่วงช้ันปีที่ 2 ด้วยสาเหตุต่าง ๆ เช่น การเลือกเรียนที่ผิดไปจากความถนัดของตัวนักเรียน
เอง นักเรียนต้องช่วยทางบ้านท างานหารายได้ สิ่งแวดล้อมในการเรียน ทัศนคติที่มองต่อนักเรียน
อาชีวศึกษา เป็นต้น 

2. แนวทางการเพิ่มเป็นเรื่องของการปรับทัศนคติ เพิ่มค่านิยมของผู้ปกครองและ
นักเรียนต่อการเรียนอาชีวศึกษา ตลอดจนสร้างแรงจูงใจต่อค่าตอบแทนและการรองรับการท างาน
หลังส าเร็จการศึกษา 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
แนวทางการเพ่ิมอัตราการคงอยู่ และสัดส่วนผู้เรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
 
ค าจ ากัดความ 
สภาพการคงอยู่ หมายถึง นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ตั้งแต่ชั้นปีที่ 2 ที่

ลงทะเบียนเรียนในปีการศึกษาถัดมา  
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา หมายถึง การศึกษาหลังมัธยมศึกษาตอนต้น 

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
การจัดการเรียนการสอน หมายถึง การจัดกิจกรรมโดยวิธีต่าง ๆ อย่างหลากหลายที่มุ่งให้ผู้เรียนเกิด

การเรียนรู้อย่างแท้จริง และเกิดการพัฒนา 
ระบบอาจารย์ที่ปรึกษา หมายถึง แนวทางที่อาจารย์ใช้ท าหน้าที่ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการเรียนให้ทัน

กับการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการและเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อให้
นักศึกษาได้พัฒนาตนเอง และมีความก้าวหน้า ส่งผลต่อการประสบ
ความส าเร็จในอนาคต อีกทั้งคอยตักเตือนและดูแลความประพฤติ 
ให้ค าปรึกษา และให้ก าลังใจเพื่อให้นักศึกษาได้เป็นคนเก่ง คนดี 
ในช่วงของการเรียนอย่างมีความสุข 

บรรยากาศในห้องเรียน หมายถึง การจัดสภาพแวดล้อมในชั้นเรียนให้เอื้ออ านวยต่อการเรียนการสอน 
เพื่อช่วยส่งเสริมให้กระบวนการเรียนการสอนด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และช่วยสร้างความสนใจใฝ่รู้ ใฝ่ศึกษา ตลอดจนช่วย
สร้างเสริมความมีระเบียบวินัยให้แก่ผู้เรียน 

สาขาวิชา หมายถึง ประกอบด้วย 9 ประเภทวิชา ได้แก่ อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 
ศิลปกรรม คหกรรม เกษตรกรรม ประมง อุตสาหกรรมท่องเที่ยว อุตสาหกรรมสิ่ง
ทอ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 



 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

การศึกษาสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา มี
วัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาสภาพ ปัจจัย และแนวการเพ่ิมอัตราการคงอยู่ ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ที่ผู้วิจัยได้มีการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

1.  สถานการณ์ด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคน ในช่วงตั้งแต่การปฏิรูปการศึกษารอบที่
สองที่ผ่านมา (พ.ศ. 2552-2561) 

2.  การคาดประมาณการผลิตและความต้องการก าลังคนเพื่อตอบสนองความต้องการใน
อนาคต (5-10 ปีข้างหน้า) เพื่อรองรับการแข่งขันที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

3.  ข้อเสนอแนะความต้องการก าลังคนเพื่อตอบสนองความต้องการในอนาคต 
4.  แนวโน้มการจัดอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
5.  ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษานโยบาย  

ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2555-2569) 
6.  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับความต้องการแรงงานในอนาคต 
7.  การปฏิรูปอาชีวศึกษาของประเทศไทย 
8.  อัตราการออกกลางคันประเภทอาชีวศึกษา 
9.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
10.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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สถานการณ์ด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคน ในช่วงตั้งแต่การปฏิรูปการศึกษารอบที่
สองที่ผ่านมา (พ.ศ. 2552-2561) (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) 

สถานการณ์การผลิตก าลังคนในปีการศึกษา 2560 ที่ผ่านมา มีจ านวนนักเรียนนักศึกษา
ทั้งหมด 13,468,160 คน ส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาของรัฐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 83 ซึ่งในแต่ละ
ระดับการศึกษาจะมีสัดส่วนของประเภทสถานศึกษาของรัฐและของเอกชนอยู่ที่ประมาณ 80 : 20 
ยกเว้นระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษามีสัดส่วนของประเภทสถานศึกษาของรัฐและ
ของเอกชนอยู่ที่ 66 : 34 ซึ่งจ านวนนักเรียน/นักศึกษาประเภทอาชีวศึกษาที่สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการนั้น มีจ านวนทั้งสิ้น 997,623 คน ก าลังศึกษาอยู่ในระดับ ปวช. จ านวน 647,577 
คน ระดับ ปวส. จ านวน 350,046 คนโดยหลักสูตร/ประเภทวิชาที่มีผู้เรียนมากที่สุด ได้แก่ ช่าง
อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจมีจ านวนผู้เรียนทั้งในระดับ ปวช. และปวส. ของแต่ละ
สาขาจ านวนมากกว่า 300,000 คน รองลงมา คือ พาณิชกรรมฝบริหารธุรกิจที่มีจ านวนผู้เรียน 
ทั้งหมด 244,900 คน 

ส่วนระดับอุดมศึกษานั้นสามารถแบ่งออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ ได้แก่ ระดับปริญญาตรี
(ปริญญาบัณฑิต) และระดับสูงกว่าปริญญาตรี (บัณฑิตศึกษา) เมื่อพิจารณาเฉพาะในระดับปริญญาตรี
พบว่า ปีการศึกษา 2558 มีจ านวนนิสิต นักศึกษา ทั้งหมด 1,802,787 คน ส่วนใหญ่จะเรียนใน
หลักสูตร/ประเภทวิชาในสายสังคมศาสตร์ ได้แก่ สังคมศาสตร์ บริหารธุรกิจ และกฎหมาย 
มนุษยศาสตร์และศิลปศาสตร์ โดยจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาในปีการศึกษา 2558 นั้น 
ในระดับปริญญาตรีจ านวน 262,089 คน ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในสายสังคมศาสตร์ บริหารธุรกิจ 
และกฎหมาย รองลงมา ได้แก่ วิศวกรรมศาสตร์วิทยาศาสตร์และการศึกษา ส่วนในระดับการศึกษา
อื่น ๆ เช่น ในระดับปริญญาโท และปริญญาเอกนั้นมีผู้ส าเร็จการศึกษาในสายสังคมศาสตร์ 
บริหารธุรกิจ และกฎหมายมากที่สุดเช่นเดียวกันกับระดับปริญญาตรีในระดับปริญญาโทสาขาที่ส าเร็จ
การศึกษารองลงมา คือ สาขาการศึกษา ส่วนในระดับปริญญาเอกนั้น สาขาที่มีผู้ส าเร็จการศึกษาใน
ล าดับรองลงมา ได้แก ่สาขาวิทยาศาสตร์และสาขาการศึกษา 

ส าหรับการผลิตก าลังคนในเชิงคุณภาพนั้น พบว่า ผลการประเมินผู้ส าเร็จการศึกษาเชิง
คุณภาพของไทย โดยผลการประเมินผลนักเรียนระดับนานาชาติในปี พ.ศ. 2555 พบว่า ประเทศที่มี
ผลการประเมินสูงส่วนใหญ่เป็นประเทศในเอเซียและเอเซียตะวันออกเฉียงใต้แต่ส าหรับประเทศไทย 
มาเลเซีย และประเทศอินโดนีเซีย ยังไม่สามารถเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านเหล่านั้นเพราะยังมีผลการ
ประเมินที่จัดอยู่ในกลุ่มต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ OECD ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาซึ่งทางสถาบันทดสอบทางการศึกษาได้ประเมินผล ในปีการศึกษา 2552-2556 พบว่า 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาคณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา และวิทยาศาสตร์ ทั้งในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไม่ถึงร้อยละ 50 โดยวิชาที่ยังอ่อน คือ วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 
โครงการศึกษาเพื่อทบทวนความต้องการก าลังคนเพื่อใช้วางแผนการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ของประเทศ  
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การคาดประมาณการผลิตและความต้องการก าลังคนเพื่อตอบสนองความต้องการใน
อนาคต (5-10 ปีข้างหน้า) เพื่อรองรับการแข่งขันที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) 

คณะวิจัยได้ใช้วิธีทางเศรษฐมิติเพื่อคาดประมาณอุปสงค์และอุปทานของแรงงาน ซึ่งการ
พยากรณ์จ านวนแรงงานในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ โดยใช้ข้อมูลการส ารวจ
ภาวะการท างานของประชากร (Labor Force Survey : LFS) รายปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536–2558 โดย
ช่วงแรกใช้วิธีการวิเคราะห์โดยแบบจ าลอง (Autoregressive Integrated Moving Average Model 
(ARIMA)) ส่วนช่วงที่สองเป็นการพยากรณ์จ านวนแรงงานในอีก 10 ปีข้างหน้า คือ พ.ศ. 2559–2568 
ใช้ข้อมูลก าลังแรงงานจาก LFS ร่วมกับข้อมูลประมาณการจ านวนประชากรด้วยโปรแกรม spectrum 
ที่พัฒนาโดยสถาบัน Avenir Health วิธีการประมาณการใช้แบบจ าลอง Quadratic regression และ
ตรวจสอบค่าที่ได้จากการพยากรณ์ให้สอดคล้องกับค่าคาดการณ์จ านวนประชากรและผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยสรุปผลการ
เปรียบเทียบผลประมาณการอุปสงค์และอุปทานของแรงงานได้ดังนี ้

1) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
ผลการคาดประมาณอุปสงค์และอุปทานของแรงงานในระดับ ปวช. พบว่าในปี พ.ศ. 

2563 สาขาสังคมศาสตร์ธุรกิจ และกฎหมาย จะเป็นสาขาที่มีความต้องการแรงงานมากกว่าก าลัง
แรงงานที่มีอยู่จริงหรือเกิดอุปสงค์ส่วนเกินมากที่สุด และเป็นสาขาที่มีแนวโน้มที่จะเกิดอุปสงค์
ส่วนเกินสูงสุดถึง 0.22 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2568 รองลงมา คือ สาขาการบริการ สาเหตุส่วนหนึ่งมา
จากผู้เข้าศึกษาในระดับ ปวช. มีแนวโน้มที่ลดลงส่งผลให้อัตราการขยายตัวของก าลังแรงงานใน
สาขาวิชาดังกล่าวมีน้อยกว่าอัตราการขยายตัวของความต้องการแรงงาน จึงท าให้ก าลังแรงงานไม่
เพียงพอต่อความต้องการ นอกจากนี้สาขาที่มีความต้องการแรงงานในระดับ ปวช. มากกว่าก าลัง
แรงงานที่มีอยู่ในตลาด ได้แก่ สาขาการศึกษา สาขาเกษตรศาตร์และสาขาสุขภาพและสวัสดิการ 
ในขณะที่สาขาวิทยาศาสตร์และคอมพิวเตอร์มีก าลังแรงงานมากกว่าความต้องการแรงงานส่งผลให้
เกิดอุปทานส่วนเกินในตลาดแรงงาน เนื่องจากเป็นสาขาที่มีผู้ส าเร็จการศึกษามากกว่าความต้องการ
ของแรงงานในตลาด ส่วนสาขาวิศวกรรมศาสตร์การผลิต และการก่อสร้างเป็นสาขาที่มีอุปทาน
ส่วนเกินมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสาขาวิชาอื่นๆ 

2) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
ผลการคาดประมาณอุปสงค์และอุปทานของแรงงานในระดับ ปวส. หรืออนุปริญญา 

พบว่า ในป ีพ.ศ. 2563 และ ปี พ.ศ. 2568 สาขาวิศวกรรมศาสตร์การผลิต ก่อสร้าง และสังคมศาสตร์
ธุรกิจ และกฎหมายเป็นสาขาที่มีสัดส่วนจ านวนมากเมื่อเทียบกับสาขาวิชาอื่น แต่ความต้องการ
แรงงานมีสูงมากกว่าก าลังแรงงานที่ส าเร็จการศึกษาในระดับ ปวส. หรืออนุปริญญา จึงส่งผลให้เกิดอุป
สงค์ส่วนเกินในตลาดแรงงานระดับ ปวส. หรืออนุปริญญา และเกิดอุปสงค์ส่วนเกินจ านวนที่มากกว่า
สาขาวิชาอื่น แสดงให้เห็นว่าแม้สาขาวิชานี้มีผู้ศึกษาในระดับ ปวส. หรืออนุปริญญา เป็นจ านวนมาก
นั้นยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงานส่วนสาขาวิชาที่มีก าลังแรงงานมากกว่าความ
ต้องการแรงงานหรือเกิดอุปทานส่วนเกิน เป็นสาขาวิชาที่มีสัดส่วนจ านวนแรงงานและก าลังแรงงานไม่
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สูง เช่น สาขาเกษตรศาสตร์มีอุปทานแรงงานส่วนเกินเท่ากับ 0.004 ล้านคน ในปีพ.ศ. 2563 และมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นเป็น 0.007 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2568  

3) ระดับปริญญาตรี 
ผลการคาดประมาณอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานระดับปริญญาตรี  พบว่า 

ในป ีพ.ศ. 2563 สาขาวิชาเกษตรศาสตร์เป็นสาขาวิชาที่ความต้องการแรงงานมีมากกว่าก าลังแรงงาน 
เนื่องจากอัตราการขยายตัวของความต้องการแรงงานในสาขาเกษตรศาสตร์เพิ่มขึ้นแต่อัตราการ
ขยายตัวของก าลังแรงงานลดลงจึงส่งผลให้ความต้องการแรงงานส่วนเกินมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ในปีพ.ศ. 
2568 สาขาวิทยาศาสตร์และคอมพิวเตอร์มีความต้องการแรงงานที่สูงกว่าก าลังแรงงาน ในปีพ.ศ. 
2563 และมีอัตราการขยายตัวที่เพิ่มขึ้นทั้งความต้องการแรงงานและก าลังแรงงานแต่อัตราการ
ขยายตัวของความต้องการแรงงานมีสูงกว่าก าลังแรงงาน จึงส่งผลให้เกิดความต้องการแรงงานเพิ่ม
สูงขึ้นในปี พ.ศ. 2568 นอกจากนี้สาขาวิชาที่ก าลังแรงงานยังไม่เพียงต่อความต้องการแรงงาน ได้แก่ 
สาขามนุษยศาสตร์และศิลปกรรมศาสตร์ สาขาสุขภาพและสวัสดิการ และสาขาการบริการ ส่วน
สาขาวิชาการศึกษา สาขาสังคมศาสตร์ธุรกิจและกฎหมาย และสาขาวิศวกรรมศาสตร์การผลิต และ
ก่อสร้าง เป็นสาขาวิชาที่มีก าลังแรงงานส่วนเกินในตลาดแรงงานเป็นจ านวนมาก เพราะอัตราการ
ขยายตัวของก าลังแรงงานเพิ่มสูงขึ้นมากกว่าความต้องการแรงงานที่แท้จริง ส่งผลให้ภาพรวมของ
ตลาดแรงงานในระดับปริญญาตรีมีแนวโน้มที่จะเกิดอุปทานส่วนเกินเท่ากับ 0.74 ล้านคน ในปี พ.ศ. 
2563 และเพิ่มขึ้นเป็น 2.25 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2568 โดยสาขาวิชาที่มีก าลังแรงงานส่วนเกินมาก
ที่สุดคือสาขาสังคมศาสตร์ธุรกิจ และกฎหมาย 

4) ระดับสูงกว่าปริญญาตรี 
ผลการคาดประมาณอุปสงค์และอุปทานของแรงงานระดับสูงกว่าปริญญาตรี พบว่า 

ภาพรวมความต้องการแรงงานในปี พ.ศ. 2563 และปี พ.ศ. 2568 มีมากกว่าก าลังแรงงานใน
ตลาดแรงงาน โดยในปี พ.ศ. 2563 สาขาวิชาการศึกษามีความต้องการแรงงานส่วนเกินมากที่สุด
เท่ากับ 0.15 ล้านคน และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเป็น 0.43 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2568 สาขาวิชาการศึกษา
เป็นสาขาวิชาที่มีความต้องการแรงงานส่วนเกินสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับสาขาวิชาอื่นๆ ส่วนสาขา
วิทยาศาสตร์และคอมพิวเตอร์มีความต้องการแรงงานส่วนเกินเท่ากับ 0.03 ล้านคน ในปีพ.ศ. 2563 
และปี พ.ศ. 2568 ก าลังแรงงานในสาขาสุขภาพและสวัสดิการมีแนวโน้มที่จะมากกว่าความต้องการ
แรงงานโดยมีก าลังแรงงานส่วนเกินเท่ากับ 0.006 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2563 และเพิ่มขึ้นเป็น 0.032 
ล้านคน  

ในปี พ.ศ. 2568 สาขาสังคมศาสตร์ธุรกิจ และกฎหมาย เป็นสาขาที่มีอัตราการ
ขยายตัวของก าลังแรงงานมากกว่าความต้องการแรงงานส่งผลให้เกิดก าลังแรงงานส่วนเกินในปี  พ.ศ. 
2563 เท่ากับ 0.02 ล้านคน และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเป็น 0.05 ล้านคนในปี พ.ศ. 2568 เนื่องจากเป็น
สาขาวิชาที่มีสัดส่วนผู้เลือกศึกษาในระดับสูงกว่าปริญญาตรีสูงที่สุดส่งผลให้สาขาสังคมศาสตร์ ธุรกิจ 
และกฎหมาย เป็นสาขาที่มีก าลังแรงงานส่วนเกินมากที่สุดในการศึกษาความต้องการแรงงานใน
อุตสาหกรรมที่เป็นเปูาหมายหลักในการพัฒนาประเทศยังมีข้อจ ากัดของข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์
การศึกษานี้จึงใช้การประมาณการแนวโน้มเพื่อใช้ประกอบการวางแผนพัฒนาด้านก าลังคนของ
ประเทศ โดยใช้ข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติและแบ่งประเภทอุตสาหกรรมของประเทศตาม
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจของ TSIC 2009 การประมาณใช้วิธีการท าให้เรียบแบบเอกโพเนลเชียล 
(Exponential Smoothing) ผลการศึกษาแนวโน้มของจ านวนแรงงานในอุตสาหกรรมเปูาหมายที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาประเทศ (S-curve) และอุตสาหกรรมใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (New S-
curve) พบว่า ในภาพรวมยังคงมีแนวโน้มจ านวนแรงงานที่เพิ่มขึ้นตามการเติบโตของเศรษฐกิจใน
สถานการณ์ปกติที่ไม่มีวิกฤตการทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มการขยายตัวของจ านวน
แรงงานมากที่สุด ได้แก่ อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์
และอุตสาหกรรมดิจิตอล โดยมีอัตราการเจริญเติบโตร้อยละ 11.62 ร้อยละ 9.74 และร้อยละ 9.55 
ต่อปีตามล าดับในปี พ.ศ. 2568 แนวโน้มของสัดส่วนจ านวนแรงงานส่วนใหญ่อยู่ที่อุตสาหกรรมการ
แปรรูปอาหารจ านวน 2,425,661 คน สาเหตุอาจเกิดจากการที่อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารส่วนใหญ่
ยังเน้นการใช้ก าลังแรงงานในการผลิตมากกว่าการใช้เทคโนโลยีเข้ามาทดแทนแรงงาน เนื่องจากข้อมูล
ที่น ามาวิเคราะห์มีอยู่อย่างจ ากัดผลลัพธ์ที่ได้อาจมีความคลาดเคลื่อนสูง การน าไปใช้ควรพิจารณา
ปัจจัยอื่นที่มีผลกระทบต่อการวางแผนด้านก าลังคนประกอบด้วย 

 
ข้อเสนอแนะความต้องการก าลังคนเพื่อตอบสนองความต้องการในอนาคต (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) 

จากผลการศึกษาทั้งข้อมูลเชิงสถิติการศึกษา ผลการส ารวจความต้องการก าลังคนในกลุ่ม
ภาคการผลิตและบริการ และสาขาที่เป็นความต้องการ/ความจ าเป็นของประเทศ การศึกษานโยบาย
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังคน รวมทั้งการศึกษาด้านความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และ
อุปทานแรงงาน การคาดประมาณความต้องการแรงงาน พบว่า ประเทศไทยมีปัญหาความไม่
สอดคล้องระหว่างความต้องการแรงงานและอุปทานแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ซึ่งปัญหา
เหล่านี้ล้วนมีจุดเริ่มต้นมาจากภาคการศึกษา ท าให้ต้องมีการหาแนวทางในการวางแผนหรือก าหนด
ทิศทางการผลิตและพัฒนาก าลังคนเพื่อลดช่องว่างของความไม่สมดุล ลดต้นทุนการผลิต และการ
สูญเสียทรัพยากรในการวางแผนการศึกษาให้กับสถานศึกษาในสังกัด เพื่อให้สถานศึกษาผลิตนักเรียน
นักศึกษาในสาขาวิชาที่สอดคล้องและตอบสนองความต้องการด้านเศรษฐกิจของประเทศและภูมิภาค 
โดยเน้นการลดผู้เรียนในบางสาขาและระดับการศึกษา โดยเฉพาะในสาขาทางด้านสังคมศาสตร์และ
เพิ่มผู้เรียนในสาขาที่เป็นที่ต้องการและขาดแคลนทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งน าไปใช้
เป็นแนวทางการก าหนดหลักสูตรร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยต้องเน้นหลักสูตรที่ตอบสนองทั้ง
เศรษฐกิจหลักของประเทศและเศรษฐกิจของท้องถิ่น หรอือาจจะมีการเปิดสาขาใหม่ที่สะท้อนถึงความ
ต้องการในอนาคต 

การตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการหรือภาคเศรษฐกิจไม่ได้ขึ้นอยู่กับด้าน
ปริมาณเท่านั้น แต่ต้องค านึงถึงด้านคุณภาพด้วย สถาบันการศึกษาจึงควรเร่งด าเนินการเพิ่มคุณภาพ
ของผู้เรียนเพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงาน โดยพัฒนาให้ผู้ส าเร็จการศึกษาสาขาอาชีวศึกษาทั้งระดับ ปวช. 
และ ปวส. มีสมรรถนะสอดคล้องกับการท างาน และมีความสามารถในสาขาอาชีพสูง ทั้งด้านความรู้
และประสบการณ์ ตลอดจนมีทัศนคติที่พึงประสงค์ในตลาดแรงงาน การเรียนการสอนต้องเน้นการ
ปฏิบัติเป็นสัดส่วนที่สูง เนื่องจากต้องไปประกอบวิชาชีพ ไม่ใช่ศึกษามาเพ่ือเรียนต่อ ซึ่งปกติก็มีสัดส่วน
ที่น้อยอยู่แล้ว ดังนั้นควรมีมาตรการหลักให้ผู้ส าเร็จ ปวช. และ ปวส. เข้าสู่ตลาดแรงงานให้ได้มากที่สุด 
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เช่น การส่งเสริมมาตรการเรียนอาชีวศึกษาพร้อมมีงานท าผ่านระบบทวิภาคีหรือการเรียนพร้อมกับ
การท างานในสถานประกอบการ ซึ่งจ าเป็นที่สถาบันการศึกษากับสถานประกอบการต้องมีความ
ร่วมมือกันเป็นอย่างดี 

ทั้งนี้การปฏิรูปการศึกษาของไทยในช่วงที่ผ่านมา จะปฏิรูปแต่เฉพาะด้านอุปทาน คือ 
การจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพอย่างรับผิดชอบ จนผู้ที่ผ่านระบบการศึกษาทุกคนไม่ว่าจะเป็นผู้มี
ร่างกายสติปัญญาปกติหรือผู้ที่มีร่างกายและสติปัญญาไม่ปกติก็ตาม ทุกคนได้รับ “สิทธิ” เท่าเทียมกัน
ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2559 อย่างน้อย 12+2 ปีแต่ที่ส าคัญนอกเหนือจากที่ประเทศชาติจะต้อง
รับผิดชอบผลิตคนดีคนเก่ง แล้วผู้ที่จบจากระบบการศึกษาที่ต้องการท างานจะต้องได้ท างานตามความ
ต้องการของสถานประกอบการ คือ ผลิตบุคลากรได้ตรงกับอุปสงค์ของตลาดแรงงานส าหรับประเทศ
ไทยตามกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะยาว 20 ปี มีจุดมุ่งหมายชัดเจนที่จะท าให้
ประเทศไทยเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยน าพาประเทศไทยไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง 

อย่างไรก็ตาม ในการด าเนินการด้านอุปสงค์ที่มีต่อแรงงานขึ้นกับความสามารถในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนปฏิรูปประเทศในช่วง 20 ปีข้างหน้า และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) อาจจะต้องเผชิญสิ่งแวดล้อมในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมที่ไม่ค่อยเอ้ือต่อการพัฒนา (เหมือนเช่นในอดีต) ซึ่งมีประเด็นที่ต้องเผชิญ ดังนี ้

1. เปูาหมายด้านความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) ซึ่งประเทศไทย 
ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยขยายตัวเพียงร้อยละ 2.2 ต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้านที่เพิ่ง
เข้าสู่ประเทศที่มีรายได้สูงถึง 1 เท่า สาเหตุส าคัญ คือ ประเทศไทยมีภาคการเกษตรที่ใหญ่ มีเนื้อที่ท า
กินมากกว่า 169 ล้านไร่มีเกษตรกรถึง 12 ล้านคน มีรายได้จากราคาพืชผลที่ไม่แน่นอน 
ภาคอุตสาหกรรมที่ไม่ใช่เจ้าของเทคโนโลยีภาคบริการที่เน้นปริมาณนักท่องเที่ยวมากกว่าคุณภาพ ท า
ให้ผลิตภาพแรงงานไม่สูง 

2. ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ขณะที่ก าลังแรงงานเริ่มถดถอยลง โดยในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 คาดว่าจะลดลงร้อยละ 0.4 และยังมีแรงงานที่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าถึงร้อยละ 68 ของก าลังแรงงาน 

3. ประเทศไทยเพิ่งเริ่มปฏิรูปโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ ทั้งทางด้านรถไฟ ถนน 
ท่าเรือ และสนามบิน 

4. มีการพัฒนาอีกมากที่ยังอยู่ในระยะเริ่มแรกซึ่งจะต้องวางระบบแผนปฏิบัติการไว้ใน
กฎหมายเพื่อให้การพัฒนาเป็นไปโดยต่อเนื่อง  โดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐานด้วยการพัฒนา
อุตสาหกรรม First S-curve และ new S-curve (10 ประเภท) และนโยบายประเทศไทย 4.0 
(อุตสาหกรรม 4.0) รวมไปถึงโครงสร้างพื้นฐานของอุตสาหกรรม digital การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ทั้งในส่วนของพื้นที่ติดชายแดนและพื้นที่ไม่ติดชายแดน เช่น การก่อสร้างเขตพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (Thailand’s Eastern Economic Corridor : EEC) ครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด 
คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เป็นต้น กล่าวโดยสรุป คือ รัฐบาลปัจจุบันวางรากฐานการปฏิรูป
เศรษฐกิจไว ้3 ด้าน ดังนี ้
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1. การยกระดับประสิทธิภาพ โดยเน้น 3 ด้าน คือ 1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 2) 
การสร้างอุตสาหกรรมและธุรกิจในอนาคต และ 3) สร้างกระบวนการใหม่ในการผลิตและพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

2. ลดความเหลื่อมล้ า สร้างโอกาสให้ทุกคนอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น ปรับปรุงความไม่
เท่าเทียมกันด้านรายได้และทรัพย์สิน เป็นต้น 

3. สร้างความยั่งยืนให้กับการพัฒนา ซึ่งเป็นการปฏิรูปกรอบการเงินและการคลังของ
ประเทศ ขจัดนโยบายประชานิยมสุดโต่ง (ที่ไม่ค านึงถึงระยะทางการคลังการเงินระยะยาว) เสริมสร้าง
ระบบการออมฐานรากให้มีความเข้มแข็ง และมีธรรมาภิบาล เป็นต้น 1 อุปสงค์แรงงานเป็น derived 
demand จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมโครงการศึกษาเพื่อทบทวนความต้องการ
ก าลังคน เพื่อใช้วางแผนการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  

จากเปูาประสงค์ดังกล่าว มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม คือ 
1. ยกระดับการผลิตของประเทศ โดยเฉพาะภาคเกษตรและอุตสาหกรรมให้สูงขึ้นตาม 

scenario ระดับสูง เพราะว่าถ้าล้มเหลวเข้าสู่ scenario ระดับต่ า มาตรฐานความเป็นอยู่ของคนไทย
จะแย่ลงและอาจจะเข้าสู่ประเทศที่มีรายได้ต่ า เกิดความยากล าบาก ประเทศไทยคงไม่สามารถพึ่งพา
การส่งออกและการลงทุนภาคเอกชนได้ดังเช่นในอดีต จ าเป็นต้องสร้างผลผลิตใหม่จากเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมและมีความสามารถหรือสมรรถนะของแรงงานที่สอดคล้องกัน 

2. ขีดความสามารถในเรื่องนวัตกรรมของไทยยังไม่สูงจากการส ารวจขององค์การ
ทรัพย์สินทางปัญญาแห่งโลก (wipo) ได้ประกาศผลในป ีพ.ศ. 2559 ให้ประเทศไทยอยู่ล าดับที่ 52 ต่ า
กว่ามาเลเซีย ซึ่งอยู่ที่ 35 และเวียดนามอยู่ที่ 59 ปัจจุบันนี้ (จากบทความของ นครินทร์ศรีเลิศ 2) 
พบว่า SMEs รู้จักนโยบายประเทศไทย 4.0 ร้อยละ 60.7 เห็นว่าการจะก้าวกระโดดจากอุตสาหกรรม 
2.0 3.0 ไปสู่ 4.0 เป็นไปได้ยากแต่นักธุรกิจโดยทั่วไปร้อยละ 76.1 เข้าใจว่าการที่จะยกระดับธุรกิจใน
ปัจจุบันจ าเป็นต้องอาศัยนวัตกรรมและเทคโนโลยีนักธุรกิจในประเทศไทยส่วนใหญ่ตระหนักรู้แต่
จ าเป็นต้องอาศัยการสนับสนุนส่งเสริมจากรัฐบาลให้ช่วยขจัดปัญหาอุปสรรคอย่างจริงจังเพื่อให้บรรลุ
นโยบายประเทศไทย 4.0  

ดังนั้นการวางแผนการผลิตก าลังคนและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาควรสอดรับกับ
ทิศทางในการพัฒนาประเทศระยะ 20 ปีและตามกรอบวิสัยทัศน์และเปูาหมายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 ที่ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง โดยก าหนดต าแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ของประเทศ ให้ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 
เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading 
and Service Nation) รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรม First S-curve และ new S-curve (10 
ประเภท) และนโยบายประเทศไทย 4.0 (อุตสาหกรรม 4.0) รวมไปถึงโครงสร้างพื้นฐานของ
อุตสาหกรรม digital การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งในส่วนของพื้นที่ติดชายแดนและพื้นที่ไม่ติด
ชายแดน เช่น การก่อสร้างเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Thailand’s Eastern Economic 
Corridor : EEC) โดยต้องมีการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์เพื่อน าไปขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ดังนี ้
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ยุทธศาสตร์ที่ 1  : ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับการศึกษาให้เป็นที่ยอมรับ 
เปูาประสงค ์ : เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนทุกระดับให้สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์และภาษาอังกฤษให้อยู่ ในระดับ
มาตรฐานสากล 

ผู้รับผิดชอบหลัก   : กระทรวงศึกษาธิการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  : ยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาให้มีมาตรฐาน

สอดคล้องกับความต้องการของสาขาการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ 
เปูาประสงค ์ : เพื่อให้ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา มีคุณภาพ

หรือความสามารถสอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตและบริการต่างๆ 
เพิ่มขึ้นทุกป ี

ผู้รับผิดชอบหลัก   : กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา รวมทั้งสถานศึกษาเอกชนในสังกัดที่เปิดสอนใน
ระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  : การเพิ่มจ านวนและคุณภาพผู้ส าเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษา โดยเฉพาะ
ด้าน S&T 

เปูาประสงค ์ : เพื่อเพิ่มจ านวนและสมรรถนะของผู้ส าเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษา โดยเฉพาะ
การเพิ่มจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษาในด้าน S&T เพื่อให้เพียงพอต่อ
ความต้องการ 

ผู้รับผิดชอบหลัก   : กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษารวมทั้ง
สถานศึกษาเอกชนในสังกัดและส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, สถาบัน
ส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (สสวท.) , ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม (สวทน.)) 

ยุทธศาตร์ที่ 4 : การน าระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพมาพัฒนาปรับปรุงหลักสูตร 
เปูาประสงค ์ : เพื่อใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (Vocation Qualification System) เป็นเครื่องมือ

ในการพัฒนาความสามารถ (competencies) ของก าลังคน 
ผู้รับผิดชอบหลัก   : ส านักงานมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ ส านักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา (ร่วมกับกระทรวงแรงงานและ สศช.) 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  : การบริหารจัดการความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน 
เปูาประสงค ์  : 1. ในระยะสั้น มุ่งแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาความไม่สอดคล้องของอุปสงค์และ

อุปทานเนื่องมาจากการขาดข้อมูลและ/หรือคุณภาพของแรงงานไม่ตรงกับความ
ต้องการของสถานประกอบการ 
2. ในระยะยาวมุ่งพัฒนาการแนะแนวการศึกษาและแนะแนวอาชีพที่เป็นที่

ต้องการของตลาดมาเป็นเครื่องมือในการลดความไม่สอดคล้องของผู้ส าเร็จ
การศึกษาตามความต้องการของตลาดแรงงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก   : กระทรวงศึกษาธิการ (หน่วยงาน กรอ.- ศธ ในระดับประเทศและ กรอ.-ศธ ใน
ระดับจังหวัด หรือกลุ่มจังหวัด ซึ่งควรจะมีการจัดตั้งโดยเร็ว) 
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จากการก าหนดยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องมีกลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาต้องเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
เหล่านี้และบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งภาคี
เครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้การด าเนินงานตามภารกิจของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
แนวโน้มการจัดอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ตามความในมาตรา 8 และมาตรา 11 กระทรวงศึกษาธิการ
ได้ออกกฎกระทรวง เพื่อก าหนดหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีภารกิจเกี่ยวกับ
การจัดและส่งเสริมการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงคุณภาพและความเป็นเลิศ
ทางวิชาชีพ ให้มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าข้อเสนอแนวนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตร
การอาชีวศึกษาทุกระดับ ด าเนินการและประสานงานเกี่ยวกับมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดงบประมาณและสนับสนุนทรัพยากร  พัฒนาครูและบุคลากร
อาชีวศึกษา ส่งเสริมและประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์และรูปแบบความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นและสถานประกอบการ ติดตาม ประเมินผล และ
รายงานผลการจัดการอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน จัดระบบ ส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย
ข้อมูลสารสนเทศและการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มาใช้ในการอาชีวศึกษาและ
ฝึกอบรมวิชาชีพ ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการอาชีวศึกษา และด าเนินการ
ตามที่คณะกรรมการอาชีวศึกษามอบหมาย ดังนั้นส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงเป็น
องค์กรหลักในการผลิตและพัฒนาก าลังคนโดยมีสถานศึกษาในสังกัด จ าแนกตามประเภทต่าง  ๆ 
ประกอบด้วย วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยพณิชยการ วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยี วิทยาลัยการอาชีพ วิทยาลัยสารพัดช่าง วิทยาลัยบริหารธุรกิจและการท่องเที่ยว วิทยาลัย
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือ วิทยาลัยศิลปหัตถกรรม  วิทยาลัยประมง วิทยาลัยช่างทอง
หลวง วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการ  ศูนย์ฝึกอบรมวิศวกรรมเกษตร จ านวน 415 แห่ง จัดการ
เรียนการสอนระดับและหลักสูตรต่าง  ๆ ในประเภทวิชา คหกรรม ศิลปกรรม พณิชยกรรม 
เกษตรกรรม และช่างอุตสาหกรรม ดังนี ้

1.  หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ซึ่งจัดอยู่ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จ านวน 24 สาขาวิชา 85 สาขางาน 

2.  หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซึ่งจัดอยู่ในระดับช่างเทคนิคหรือ 2 ปี
แรกของระดับอุดมศึกษา จ านวน 96 สาขาวิชา 231 สาขางาน 

3.  หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นเพื่อการฝึกอบรมวิชาชีพแก่ประชาชนรวมทั้งกลุ่มเปูาหมาย
พิเศษ เพื่อให้การผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับอาชีวศึกษาซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่โดยตรงของ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ
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อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาได้มีการก าหนดเปูาหมายการจัดอาชีวศึกษา ดังนี้ 

(1) เร่งรัดการก าหนดกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF) และการพัฒนาระบบ
การผลิตก าลังคนตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒ ิ

(2) เร่งรัดการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อการรับรองสมรรถนะ ความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ 

(3) ขยายการศึกษาระบบทวิภาคี และพัฒนาระบบการฝึกงานให้มากขึ้นโดย
ก าหนดเปูาหมายการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีเป็นร้อยละ 30 

(4) เพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา : สามัญศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
หรือ ปวช.เป็น 60 : 40 

(5) เพิ่มสัดส่วนก าลังแรงงานในระดับมัธยมศึกษาเป็น  65 : 35  

ทั้งนี้ได้ก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานโดย 
(1) ก าหนดทิศทางความต้องการก าลังคนและสร้างระบบความร่วมมือจากทุกภาค

ส่วนทั้งกลุ่มผู้ ใช้ก าลังคนได้แก่ องค์กรวิชาชีพ สถานประกอบการ และผู้ผลิตก าลังคนได้แก่ 
สถานศึกษา 

(2) พัฒนากรอบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อรองรับความรู้เชิงวิชาการ สมรรถนะ
วิชาชีพของผู้ส าเร็จการศึกษา และคุณวุฒิวิชาชีพ พร้อมจัดตั้งองค์กรเพื่อรับรองสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ ตลอดจนการพัฒนาวิชาชีพครู ผู้บริหาร และสถานศึกษา 

(3) พัฒนาระบบการเตรียมนักเรียนเข้าสู่การเรียนในสายอาชีพ จัดระบบการแนะ
แนวการศึกษาเชิงรุก และปรับภาพลักษณ์ผู้เรียนอาชีวศึกษา เพื่อจูงใจให้นักเรียนได้เลือกเรียนตาม
ความถนัด ความสนใจ ความต้องการของตนเอง โดยใช้กลไกในการปรับอุปสงค์และอุปทานก าลังคน
ตามความต้องการตลาดแรงงานและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

(4) พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะที่เน้นการฝึกปฏิบัติจริง (Hands on) ขยายการ
จัดอาชีวศึกษาทวิภาคี การฝึกงาน รวมทั้งสนับสนุนการท างานควบคู่กับการเรียน และส่งเสริมการใฝุ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

(5) จัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดอาชีวศึกษาขยาย
โอกาสในการจัดอาชีวศึกษาให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเปูาหมายโดยรัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์การผลิต
และพัฒนาก าลังคนในยุคปฏิรูปการศึกษา ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ด้าน
การศึกษาเพื่ออาชีพ การพัฒนาคุณภาพก าลังคนทุกระดับ  เร่งผลิตและพัฒนาก าลังคนด้าน
อาชีวศึกษา ผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรวมทั้งสาขาขาดแคลนและ
จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถของก าลังแรงงาน เสริมสร้าง
ความยั่งยืนให้กับภาคการผลิตและบริการที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาก าลังคน เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของครู คณาจารย์ และผู้บริหาร พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ และสร้างระบบความ
ร่วมมือและเครือขา่ยในการผลิตและพัฒนาก าลังคน  
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษานโยบาย 
ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2555-2569) 
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การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย เปูาหมาย ยุทธศาสตร์ การผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาของคณะอนุกรรมการการอาชีวศึกษาด้านการก าหนดนโยบาย เปูาหมายการผลิตและ
แผนพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้ความส าคัญกับคุณภาพผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาเป็นส าคัญ โดยมุ่ง
ปรับปรุงปัจจัยสนับสนุนและกระบวนการจัดอาชีวศึกษาให้เกิดคุณภาพ ทั้งในด้าน 

1. สารสนเทศส าคัญที่จะเป็นตัวบ่งชี้แนวทางการพัฒนาก าลังคนในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด 

2. ให้ความส าคัญกับครู และผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ โดยมุ่ง
เพิ่มพูน ขีดความสามารถของครูในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง  เพื่อให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสถาน
ประกอบการโดยเน้นความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และการฝึกงาน  

4. เตรียมความพร้อมก าลังคนรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในส่วนของการ
ตั้งรับและเชิงรุกได้แก่ การเพิ่มขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะก าลังคนอาชีวศึกษาให้มี
มาตรฐานในระดับสากล 

ในการนี้คณะอนุกรรมการฯ ได้ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของการพัฒนา 
ประกอบด้วย 4 นโยบาย 10 ยุทธศาสตร์  28 กลยุทธ์ และ โครงการ 93 โครงการ 
 
นโยบายที่ 1 : มุง่สร้าง/ผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน 

เป้าหมาย : ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาภายใต้ บริบทความร่วมมือกับสถาน
ประกอบการให้ได้ตามเปูาหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองและฝึกอบรมวิชาชีพ
ก าลังคนอาชีวศึกษาที่อยู่นอกระบบให้เพิ่มขึ้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 มุ่งพัฒนาคุณภาพและปริมาณผู้เรียนให้สัมพันธ์กับความต้องการ
ของตลาดแรงงานในประเทศและระดับสากล   

กลยุทธ์ที่ 1 ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของ
ตลาดแรงงานและสังคมทั้งในประเทศ ภูมิภาค อาเซียน และระดับสากล 

โครงการส าคัญ 
1. โครงการศึกษาความต้องการการผลิตและพัฒนาก าลังคนทั้งปริมาณและ

คุณภาพภายในประเทศ 
2. โครงการศึกษาความต้องการการผลิตและพัฒนาก าลังคน ทั้งด้านปริมาณและ

คุณภาพตามกรอบความร่วมมือกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสากล 
3. โครงการศึกษาเปูาหมายการผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับกลางของประเทศ

ไทย ระยะ 15 ปี (ปีการศึกษา 2555–2569) ระยะที่ 1  2555-2561 (60 : 40) และระยะที่ 2  
2562-2569 (70 : 30) 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพด้วย
รูปแบบที่หลากหลายทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาระบบทวิภาคี 

โครงการส าคัญ 
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 1. โครงการแลกเปลี่ยนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาและสถาน
ประกอบการในกลุ่มจังหวัด 

2. โครงการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนเพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
และระดับสากล        

3. โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาอาชีวศึกษาระหว่างประเทศ 
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริม สนับสนุน และเร่งรัดการจัดอาชีวศึกษาด้านความร่วมมือ 

ผลิตและพัฒนาก าลังคนร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ โดยเฉพาะการศึกษา
ระบบทวิภาคีและการฝึกประสบการณ์วิชาชีพตามสาขาวิชาที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน 

โครงการส าคัญ 
1. โครงการพัฒนาหลักสูตรทวิภาคีให้สอดคล้องกับขนาดและความสามารถของ

สถานประกอบการโดยเฉพาะ SME ภายใต้ความร่วมมือกับสถานประกอบการ 
2. โครงการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารความร่วมมือในการผลิตและพัฒนา

ก าลังคนอาชีวศึกษาระดับจังหวัด 
3. โครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการฝึกงาน

และฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 
กลยุทธ์ที่ 4 ปรับภาพลักษณ์ ทัศนคติและสร้างการยอมรับของสังคมที่มีต่อการ

เรียนสายอาชีพด้วยกระบวนการเชิงคุณภาพให้กับนักเรียน กลุ่มผู้ปกครองและชุมชน 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการส่งเสริมให้มีการสร้างรายได้ระหว่างเรียนเพื่อเพิ่มประสบการณ์ ของ

ผู้เรียนและลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
2. โครงการพัฒนาระบบการแนะแนวอาชีพเชิงรุกเพื่อให้สามารถเข้าถึงพ่อแม่ 

ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
3. โครงการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ภาพลักษณ์เชิงคุณภาพไปยังกลุ่มเปูาหมายให้ 

เห็นความส าคัญของการเรียนอาชีวศึกษาที่จะสร้างให้เกิด “การศึกษาเพื่ออาชีพ คือ ดวงประทีปส่อง
ชีวิต ช่วยเสริมสร้างเศรษฐกิจเพื่อชีวิตที่มั่นคง” 

4. โครงการสร้างภาพยนตร์ เพื่อประชาสัมพันธ์ และปรับภาพลักษณ์ เกี่ยวกับวิถี 
ชีวิตชาวอาชีวศึกษาเชิงสร้างสรรค์ 

5. โครงการส่งเสริมคนดีศรีอาชีวะ 
6. โครงการเยาวชนอาชีวะสัมพันธ์ ร่วมสร้างสรรค์สังคม 
7. โครงการอาชีวะอาสา เพื่อพัฒนาสังคม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มโอกาสการเรียนและการฝึกอบรมวิชาชีพอาชีวศึกษา
ให้กับกลุ่มผู้อยู่นอกระบบ 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ผู้อยู่นอกระบบการศึกษา ให้สามารถ
สร้างงาน สร้างรายได ้

โครงการส าคัญ 
1. โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์และยกระดับรายได้ ของชุมชน 
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2. โครงการฝึกอาชีพระยะสั้นตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและ

ฝึกอบรมวิชาชีพตลอดชีวิตให้ แก่ผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการและผูอ้ยู่นอกระบบ 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการเทียบโอนประสบการณ์ในการท างานเพื่อให้คุณวุฒิทางการศึกษา 
2. โครงการอบรมฝึกอาชีพร่วมกับหน่วยงานตามโครงการพระราชด าร ิ
3. โครงการฝึกอาชีพร่วมกับผู้รับผิดชอบโครงการตามนโยบายยุทธศาสตร์ 
4. โครงการฝึกอาชีพให้กับผู้พิการ สูงอาย ุและผู้ด้อยโอกาส 
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริม สนับสนุนอบรมวิชาชีพเพื่อการพัฒนาต่อยอดอาชีพเดิมหรือ

สร้างอาชีพใหม่ส าหรับผู้ประกอบอาชีพอิสระ 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพื่อสร้างหรือเปลี่ยนอาชีพที่ตรงกับความ

ต้องการของตลาดแรงงาน 
2. โครงการอบรมยกระดับฝีมือแรงงานหลังเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาหลักสูตรให้มีผลลัพธ์การเรียนรู้ เป็นไปตามสมรรถนะของ

กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรเป็นไปตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพโดย

ความร่วมมือกับสถานประกอบการ  
2. โครงการพัฒนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรให้มีผลลัพธ์การเรียนรู้ให้ตรงกับ

สมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพตรงตามคุณวุฒิวิชาชีพ 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพโดยความร่วมมือของสถาน

ประกอบการ 
2. โครงการฝึกอบรมพัฒนาคณะกรรมการผู้ประเมินมาตรฐานวิชาชีพ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างระบบการจูงใจให้เกิดการตัดสินใจเข้าศึกษาต่ออาชีวศึกษา 
กลยุทธ์ที่ 1 ปรับระบบกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาต่ออาชีวศึกษา 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการพัฒนาหลักเกณฑ์ เพื่อให้กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษาจัดสรรเงินกู้ยืมให้ 

แก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา 100 เปอร์เซนต ์ในสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลน 
2. โครงการสนับสนุนด้านทุนการศึกษาและสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ที่พักและ

แหล่งรองรับงาน 
กลยุทธ์ที่ 2 จัดหาแหล่งเงินสนับสนุนทุนการศึกษาให้ผู้ที่สนใจและคนเก่งได้ศึกษา

ในระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
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โครงการส าคัญ 
1. โครงการจัดหาแหล่งเงินทุนการศึกษาจากภายนอกสถานศึกษา 
2. โครงการจัดหาแหล่งเงินทุนการศึกษาในสถานศึกษา 
3. โครงการสนับสนุนเครื่องมือประจ าตัวพื้นฐานตามวิชาชีพ 
กลยุทธ์ที่ 3 สนับสนุนแหล่งเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพอิสระหลังจบการศึกษา 

สร้างความมั่นคงในชีวิต 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการแนะแนวเส้นทางความก้าวหน้าเพื่อการประกอบอาชีพ (Career 

Path)  
2. โครงการกองทุนต้ังตัวอาชวีศึกษา 
3. โครงการเถ้าแก่น้อย 
กลยุทธ์ที่ 4 มาตรการทางด้านภาษีอากรเพื่อการจูงใจให้สถานประกอบการให้

ความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษา 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการศึกษาการสร้างแรงจูงใจ ทางด้านมาตรการภาษีอากรให้ แก่

ภาคเอกชน/สถานประกอบการในการร่วมจัดการอาชีวศึกษา 
 
นโยบายที่ 2 : พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษา 

เป้าหมาย : 
1. มีปริมาณครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา พอเพียงต่อ

การจัดการศึกษาระดับ ปวช. ระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี หรือสายปฏิบัติการ
และการฝึกอบรมวิชาชีพ 

2. พัฒนาครู  คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและ
ไดร้ับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างเสริมปริมาณครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษา 

กลยุทธ์ที่ 1 การสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาจากภาครัฐ 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการขออัตราก าลังข้าราชการ พนักงานราชการให้พอเพียง 
2. โครงการขอรับงบประมาณค่าจ้างชั่วคราวครูและเจ้าหน้าที่ 
3. โครงการคุรุทายาทครูวิชาชีพ (ขอทุนการศึกษาและอัตราบรรจุแต่งตั้งครู

วิชาชีพพันธุ์ใหม่ให้แก่ผู้ เรียนตั้งแต่ระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสาย
ปฏิบัติการ) 

กลยุทธ์ที่ 2 การสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาจากภาคเอกชน
และชุมชน 
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โครงการส าคัญ 
1. โครงการเชิญครูเกษียณอายุราชการเป็นครูพิเศษ อาจารย์พิเศษ 
2. โครงการสร้างระบบเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญจากสถานประกอบการเป็นครูพิเศษ 

อาจารย์พิเศษ 
3. โครงการครูพิเศษจากภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้านและผู้เชี่ยวชาญใน

ท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างเสริมสมรรถนะและประสบการณ์เพื่อคุณภาพของครู 

คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการศึกษาต่อ การฝึกอบรมและการปฏิบัติงาน 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการรัฐจัดทุนการศึกษาต่อปริญญาโทและปริญญาเอกทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ 
ในสาขาวิชาที่เปิดสอนระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
2. โครงการรัฐจัดทุนการฝึกอบรมเทคโนโลยีใหม่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ในสาขาวิชาที่เปิดสอนระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
3.  โครงการก าหนดมาตรการให้ครูวิชาชีพได้มีการพัฒนาสมรรถนะและประสบการณ์ 

ด้านวิชาชีพอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
4. โครงการก าหนดมาตรการให้มีการน าผลสัมฤทธิ์ที่เกิดต่อผู้เรียนไปใช้ ในการ

พิจารณาความดีความชอบ เลื่อนขั้นเงินเดือน  ให้ค่าตอบแทน การขอมีและเลื่อนวิทยฐานะ 
5. โครงการจัดตั้งหน่วยศึกษานิเทศก์ในสถาบันการอาชีวศึกษา 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรอาชีวศึกษา 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรอาชีวศึกษา  

(ท าหน้าที่พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรอาชีวศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน) 
2. โครงการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
3. โครงการพัฒนาขีดความสามารถของครูในการจัดการเรียนการสอน 
4. โครงการพัฒนาขีดความสามารถของศึกษานิเทศก์ในการนิเทศ 
5. โครงการพัฒนาขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานสนับสนุนการ

จัดการอาชีวศึกษา 
6. โครงการพัฒนาขีดความสามารถด้านภาษาอังกฤษ 
7. โครงการพัฒนาครูในการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนการสอน 
8. โครงการพัฒนาศักยภาพในการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 
9. โครงการส่งเสริม สนับสนุนให้ครูจัดท าต ารา เอกสารที่ใช้ในการเรียนการสอน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างโอกาสและความร่วมมือในการสร้างเสริมคุณภาพครู 
คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 

กลยุทธ์ที่ 1 สร้างโอกาสและความร่วมมือกับภาครัฐ 
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โครงการส าคัญ 
1. โครงการปรับบทบาทหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ให้

รับผิดชอบสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งของรัฐและของเอกชน 
2. โครงการร่วมกับคุรุสภาก าหนดมาตรฐานผู้ประกอบวิชาชีพด้านอาชีวศึกษาเป็น

การเฉพาะ (ก าหนดมาตรฐานในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูวิชาชีพใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพศึกษานิเทศก์ด้านอาชีวศึกษา) 

3. โครงการร่วมกับส านักงาน ก.ค.ศ.ก าหนดมาตรฐานต าแหน่งมาตรฐานวิทย
ฐานะส าหรับครูวิชาชีพ ผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาและศึกษานิเทศก์ด้านอาชีวศึกษาเป็นการ
เฉพาะ 

4. โครงการร่วมกับส านักงาน ก.ค.ศ. และกระทรวงการคลังก าหนดมาตรฐาน
ชั่วโมงการสอนขั้นต่ าและขั้นสูงของครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งครูวิชาสามัญและครูวิชาชีพ 

5. โครงการร่วมกับส านักงาน ก.ค.ศ. ปรับปรุง กฎ ระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการ
บรรจุ  แต่งตั้ง ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ ด้านวิชาชีพเป็นครูวิชาชีพและคณาจารย์ 
โดยก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าตอบแทนตามความรู้  ความสามารถและประสบการณ์ 

กลยุทธ์ที่ 2 สร้างโอกาสและความร่วมมือกับภาคเอกชนและชุมชน 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
2. โครงการก าหนดหลักเกณฑ์ ในการแต่งตั้ง การทดสอบ การฝึกอบรมและการ

ออกใบรับรองการเป็นครฝูึกในสถานประกอบการ 
3. โครงการความร่วมมือด้านวิชาการกับภาคเอกชนโดยใช้มาตรการด้านภาษี

อากรเป็นแรงจูงใจ 
4. โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเผยแพร่ภูมิปัญญาระหว่างภาคเอกชน ชุมชน

และสถานศึกษา 
5. โครงการพัฒนาความยั่งยืนของภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6. โครงการยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ่น สิ่งประดิษฐ์ชุมชนสู่อุตสาหกรรมเชิง

พาณิชย ์
 
นโยบายที่ 3 : พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ใหม่ 

เป้าหมาย : สถานศึกษาของอาชีวศึกษามีมาตรฐานในด้านการจัดการเรียนการสอน 
ในระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรี สายเทคโนโลยี หรือสายปฏิบัติการและเป็นแหล่งเรียนรู้ ของ
ชุมชน โดยความร่วมมือทางวิชาการระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษา สถานประกอบการทั้งภายในและ
ต่างประเทศ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษาในด้านการจัดการ
เรียนการสอนในระดับ ปวช.ปวส. และปริญญาตรี สายเทคโนโลยี หรือสายปฏิบัติการและเพิ่ม
ศักยภาพให้เป็นแหล่งเรียนรู้ วิชาชีพและฝึกอบรมวชิาชีพของชุมชน 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างและเครือข่ายการเรียนรู้ 
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โครงการส าคัญ 
1. โครงการส่งเสริมความร่วมมือการจัดการเรียนการสอนร่วมกับสถาน

ประกอบการหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
2. โครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือและใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
3. โครงการส่งเสริมความร่วมมือและพัฒนาเครือข่ายภายใต้ข้อมูลและระบบ

เทคโนโลยสีารสนเทศ 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการบริหารจัดการตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมี        

ธรรมาภิบาล โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศการบริหารจัดการ 
3. โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในให้เชื่อมโยงกับการประกัน

คุณภาพภายนอก 
4. โครงการพัฒนาศูนย์วิทยบริการให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ทันสมัย 
กลยุทธ์ที่ 3 ร่วมมือกับสถานประกอบการในการเปิดสอนระดับ ปวช. ปวส. และ

ปริญญาตรสีายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการร่วมมือกับสถานประกอบการในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการ

เรียนการสอนระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
กลยุทธ์ที่ 4 เร่งรัดการจัดเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาในการจัดการเรียน

การสอนระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอนระดับ

ปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
2. โครงการจัดหาแหล่งสนับสนุนจากต่างประเทศ 
3. โครงการพัฒนาและเพ่ิมจ านวนบุคลากรให้เป็นไปตามมาตรฐานของการจัดการ

เรียนการสอนระดับอุดมศึกษา 
กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนานักวิจัยและนวัตกรรมอาชีวศึกษา

ภายใตค้วามร่วมมือกับสถานประกอบการและชุมชน 
 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถานประกอบการด้านการวิจัย 
2. โครงการผลิตผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสนองตอบความต้องการของสถาน

ประกอบการและชุมชน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ

ทางวิชาการระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษาทั้งภายในและต่างประเทศ 
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กลยุทธ์ที่ 1 เจรจาแสวงหาความร่วมมือทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการศึกษาดูงานสถานประกอบการและสถานศึกษา ทั้งภายในและ

ต่างประเทศ 
2. โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้บุคลากรระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษา ทั้งภายใน

และต่างประเทศ 
3. โครงการแลกเปลี่ยนนักวิจัยระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษา ทั้งภายในและ

ต่างประเทศ 
4. โครงการฝึกอบรมเพื่อการพัฒนาอาชีวศึกษา ทั้งภายในและต่างประเทศ 
5. โครงการให้ทุนสัมมนาวิชาการ ประชุมวิชาการ 

 
นโยบายที่ ๔ : การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ 

เปูาหมาย : ผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษามทีักษะการบริหารอย่างมีคุณภาพโดยการ
มีส่วนร่วม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการให้มีประสทิธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพผู้บริหาร 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการพัฒนาผู้บริหารโดยฝึกประสบการณ์จริง (On the Job Training) 
2. โครงการฝึกอบรมวิชาการด้านการบริหารสถานศึกษา 
3. โครงการฝึกอบรม ICT เพื่อการบรหิาร 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้อุปกรณ์ เครื่องมือ นวัตกรรม องค์ 

ความรู้ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการ 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการจัดการระบบตั้งศูนย์ข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศในสถานศึกษา

อาชีวศึกษา 
กลยุทธ์ที่ 3 สนับสนุนให้มีการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายในการลงทุนทางการศึกษา 
โครงการส าคัญ 
1. โครงการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายรายหัวตามประเภทสาขาวิชา 
2. โครงการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากร 
3. โครงการการวเิคราะห์งบประมาณการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 

แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวกับความต้องการแรงงานในอนาคต 
BLTbangkok (www.bltbangkok.com/article/info/48/255: ออนไลน์ วันที่ 26 

ก.พ. 2561) เศรษฐกิจไทยกลับมาเติบโตอย่างต่อเนื่องอีกครั้ง ท าให้ตลาดแรงงานมีความต้องการใช้
ก าลังคนด้านเทคโนโลยีมากขึ้น ผู้ประกอบการและคนท างานจึงจ าเป็นต้องปรับตัวเพื่อสร้างความ
พร้อมให้ทันต่อสภาพการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรม ตอบสนองนโยบายไทยแลนด์ 4.0 

http://www.bltbangkok.com/article/info/48/255
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รูปที่ 2-1 โครงสร้างของแรงงานไทย 2560 

 
1) ไอทีสายงานหลักที่ตลาดต้องการ 

จากสถิติโครงสร้างของแรงงานไทยเมื่อเดือน เม.ย. 2560 พบว่า มีผู้ที่มีความ
พร้อมเข้าสู่ระบบงาน จ านวน 37.89 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นผู้มีงานท า 37.09 ล้านคน ขณะที่
จ านวนผู้ว่างงานมี 4.73 แสนคน คิดเป็น 1.2% หรือเพ่ิมขึ้น 0.2% เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา สะท้อนให้
เห็นว่าองค์กรยังไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มบุคคลที่มีโอกาสเข้าสู่สายงานต่าง ๆ ได้ปัจจุบันไทยมีปัญหาขาด
แคลนแรงงานสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือ S&T และมีแรงงานส่วนเกินในระดับปริญญาตรี
จ านวนมาก ส่วนหนึ่ ง เป็นผลมาจากการขาดทักษะที่ตรงกับสายงานที่ตลาดต้องการ ซึ่ ง
พบว่า ต าแหน่งงานที่เป็นที่ต้องการของตลาด คือ สายงานด้านไอทีและวิศวกรรม หรืออยู่ในกลุ่ม 
STEM (วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม คณิตศาสตร์และสถิติ) ซึ่งเป็นแรงงานพื้นฐานของ
เศรษฐกิจตามแนวเศรษฐกิจดิจิทัล 
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รูปที่ 2-2 สายงานที่ขาดแคลนผู้สมัครในปัจจุบัน 

 
2) อาชีวะปรับตัวปริญญาตรีเพิ่มขึ้น 

จากการประเมินของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย หรือ ทีดีอาร์ไอ ระบุ
ว่า ในช่วง 10 ปีข้างหน้า แนวโน้มแรงงานไทยในระดับ ปวส. และอนุปริญญาเติบโตจาก 1 ล้านคน 
เป็น 1.1 ล้านคน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสายงานกลุ่ม STEM ขณะที่ความต้องการบุคลากรในสายธุรกิจและ
บริการ และสาขาอื่นๆ ในระดับ ปวช. เพิ่มสูงขึ้นจาก 8 แสนคน เป็น 2 ล้านคน แต่ความต้องการของ
ตลาดแรงงานในระดับ ปวส. และอนุปริญญาในสาขาที่ไม่ใช่ S&T กลับมีแนวโน้มลดลง ท าให้กลุ่ม 
ปวส. และอนุปริญญาที่ไม่ใช่ S&T ว่างงานจ านวนมากส่วนก าลังคนที่หายไปในตลาดแรงงาน เป็นผล
จากการผันตัวเองไปเรียนในระดับปริญญาตรีมากขึ้น ท าให้แนวโน้มของแรงงานเพิ่มจาก 3.01 ล้าน
คน เป็นเกือบ 6 ล้านคนในช่วงเวลา 10 ปีข้างหน้าถ้าดูจากผลการพยากรณ์ดังกล่าว ภาคเศรษฐกิจ
ต้องการคนด้าน STEM มากขึ้น ท าให้นักศึกษาที่จบสาย S&T มีโอกาสที่จะได้รับการจ้างงาน
มากกว่าผู้จบสาย Non-S&T ความหวังจึงอยู่ที่การขยายตัวของภาคบริการของประเทศทั้งในส่วน
ของบริการขายส่ง ขายปลีกและซ่อมบ ารุง และงานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการดูแลผู้สูงอายุ (ถ้าไม่เลือกงาน) น่าจะเป็นโอกาสให้คนไทยได้เข้ามาสมัครงานมากขึ้น 
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รูปที่ 2-3 ตลาดแรงงานในช่วง 10 ปีข้างหนา้ 

 
3) เร่งพัฒนาศักยภาพแรงงานไทย 

ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ผู้บริหารจัดการกลไกส าคัญในการผลักดันไทยแลนด์ 4.0 ระบุถึงทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจว่า ให้
เน้นไปที่ทรัพยากรของไทย เช่น อาหาร การเกษตรสมัยใหม่ และไบโอเทคโนโลยี คือ เปลี่ยนจาก
การเกษตรแบบดั้งเดิมในปัจจุบันไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี มุ่งสู่
นวัตกรรมเกี่ยวกับสุขภาพ Wellness และเวชภัณฑ์ต่างๆ ส่วนด้านอุตสาหกรรม ให้เน้นนวัตกรรม
อัจฉริยะ โรบอท และวิศวกรรมเมคคาทรอนิกส์ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาคนให้ไปในทิศทางดังกล่าว
โดยเร็วที่สุด 

ในประเทศไทย แรงงานกลุ่มแรกจะเป็นแรงงานจบมัธยมต้นหรือต่ ากว่า ร้อยละ 
68 ของก าลังแรงงานทั้งหมด ซึ่งจะปรับให้มีสมรรถนะสูงเพื่อน ามาใช้ในไทยแลนด์ 4.0 ได้ยาก จึงต้อง
สนับสนุนให้พวกเขาท าในสิ่งที่ถนัดให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้นส าหรับคนว่างงานและผู้ตกงาน
ระดับอุดมศึกษาจะเป็นกลุ่มเปูาหมายที่น ามาฝึกอบรมเพื่อน าเข้าตลาดแรงงานตอบสนองไทยแลนด์ 
4.0 ต่อไปส่วนแรงงานที่ก าลังเรียนอยู่ในปัจจุบันที่จะจบการศึกษา รัฐควรจะมีวิธีเข้าไปปรับ Talents 
ให้ตรงกับความต้องการของ Talent Market ด้วยการฝึกอบรมอย่างเข้มข้นจนกว่าจะทดสอบผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานสมรรถนะที่ก าหนด  

4) ก าลังแรงงานสวนทางเศรษฐกิจ 
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจไทยอาจจะยังไม่ดีนักถ้าเทียบกับบางประเทศใน

อาเซียน เช่น ในปี 2559 คาดว่า GDP ของไทยขยายตัวที่ 3.2% ขณะที่เพื่อนบ้าน เช่น กัมพูชา
ขยายตัว 7% ลาว 7.2% เวียดนาม 6.5% ฟิลิปปินส์ 6.0% อินโดนีเซีย 5.1% และ มาเลเซีย 4.4% 
เป็นต้น 

ปัจจุบันไทยมีขนาดตลาดแรงงานใหญ่เป็นล าดับ 4 ของอาเซียน รองจาก
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม ซึ่งไทยเริ่มมีก าลังแรงงานลดลง โดยปี 2559 มีก าลังแรงงาน 
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38.70 ล้านคน ปัจจุบันเหลือ 37.89 ล้านคน หายไปจากตลาดประมาณ 1 ล้านคน แต่ประเทศใน
อาเซียนที่กล่าวถึงข้างต้น กลับมีจ านวนก าลังแรงงานเพ่ิมขึ้น 

เนื่องจากแรงงานไทยไม่ชอบงานหนัก งานยากล าบาก แต่กลับเลือกตกงาน
มากกว่า และเลือกเดินต่อไปในสายปริญญา สอดคล้องกับปัจจัยที่ท าให้นักศึกษาจบใหม่ยังคงว่างงาน 
เพราะความต้องการด้านรายได้สูงเกินประสบการณ์ และความต้องการท างานในองค์กรใหญ่ 

ขณะเดียวกันผู้ที่จะเข้ามาเป็นหนึ่งในฟันเฟืองขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 
4.0 ก็จะต้องมีมาตรฐานตามเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งนอกจากจะมีความสามารถเฉพาะทางแล้ว ทัศนคติ
เชิงบวกต่อการท างานก็ยังเป็นคุณสมบัติที่ผู้ประกอบการทุกองค์กรต้องการ 
 
การปฏิรูปอาชีวศึกษาของประเทศไทย (ณัฐสิฏ รักษ์เกียรติวงศ์, 2559) 

ระบบอาชีวศึกษาไทยถูกปล่อยปละละเลยจนมีคุณภาพต่ าและมีปัญหาภาพลักษณ์ 
ก่อให้เกิดปัญหาส าคัญต่อผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายได้แก ่

1. นักเรียนอาชีวศึกษาจ านวนมากขาดโอกาสในการประกอบอาชีพที่ดีเพราะได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพต่ า ท าให้เมื่อเปรียบเทียบกับผู้ที่จบปริญญาตรีแล้ว ผู้จบอาชีวศึกษาจะมี
ความก้าวหน้าในอาชีพการงานน้อยกว่า ซึ่งส่งผลต่อโอกาสในการเลื่อนชั้นทางสังคมของครอบครัว
รายได้น้อยซึ่งส่งลูกเรียนอาชีวศึกษา 

2. ภาคธุรกิจประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน ทักษะ ส่งผลให้จ าเป็นต้องจ้างแรงงานไร้
ทักษะ หรือแรงงานที่มีทักษะไม่ตรงกับความต้องการเข้ามาฝึกในสถานประกอบการเอง ซึ่งท าให้ธุรกิจ
มีต้นทุนด าเนินการสูงกว่าที่ควรจะเป็น และความสามารถในการแข่งขันตกต่ าลง 

3. ระบบการศึกษามีต้นทุนสูงขึ้นและผลตอบแทนจากระบบการศึกษาลดลง เนื่องจาก
นักเรียนต้องเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยเพราะอาชีวศึกษาไม่สามารถรับประกันการได้งานที่ดีได้ สิ่งที่เรา
มักมองว่าเป็น “ค่านิยม” แท้ที่จริงแล้วจึงอาจเป็น “ความจ าเป็น” ปรากฏการณ์นี้อาจส่งผลให้เกิด
ปัญหาตามมา 2 ประการ คือ 1. ระบบการศึกษาโดยรวมมีต้นทุนสูงขึ้นเพราะต้นทุนต่อหน่วยของ
มหาวิทยาลัยสูงกว่าของอาชีวศึกษา และ 2. การลงทุนในการศึกษาให้ผลตอบแทนที่ต่ าลงในภาพรวม 
เนื่องจากการศึกษาในมหาวิทยาลัยมักจะเน้นความรู้เชิงวิชาการ ซึ่งจะมีประโยชน์น้อยหากบัณฑิตที่
จบมาไม่ได้ประกอบวิชาชีพช้ันสูงที่ต้องใช้ความรู้ที่เรียนมา 

การปฏิรูประบบอาชีวศึกษาจึงเป็นวาระส าคัญในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ข้อเสนอใน
รายงานฉบับน้ีถูกเสนอโดยผ่านกระบวนการที่ประกอบด้วย 

1) การศึกษาปัญหาของระบบอาชีวศึกษาไทยภายใต้บริบทตลาดแรงงานไทยในปัจจุบัน 
2) การส ารวจเอกสารและสัมภาษณ์ผูเ้กี่ยวข้อง 
3) การศึกษาและถอดบทเรียนจากประสบการณ์การจัดอาชีวศึกษาในต่างประเทศ  
4) การน าร่างข้อเสนอมารับฟังความคิดเห็นและค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญและ

ผู้เกี่ยวข้อง 
ขอบเขตการศึกษาให้ความสนใจเฉพาะอาชีวศึกษาสาขาช่างอุตสาหกรรมหรือที่ เรียก

โดยทั่วไปว่า “สายช่าง” โดยเน้นอาชีวศึกษาที่จัดการโดยภาครัฐ สาเหตุที่เจาะจงอาชีวศึกษาสาขาช่าง
อุตสาหกรรม เนื่องจากเป็นสาขาที่ภาคธุรกิจร้องเรียนต่อภาครัฐอย่างชัดเจนว่ามีปัญหาขาดแคลน
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แรงงานอย่างรุนแรง นอกจากนี้ช่างอุตสาหกรรมยังเป็นฟันเฟืองส่าคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีและยก
ผลิตภาพของประเทศ ส่วนสาเหตุที่เน้นเฉพาะอาชีวศึกษาภาครัฐเป็นเพราะนักศึกษาอาชีวศึกษาสาขา
ช่างอุตสาหกรรมส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 78 เรียนในสถาบันอาชีวศึกษาของรัฐนอกจากนี้ข้อจ ากัดด้าน
ข้อมูลยังท าให้การวิจัยการจัดอาชีวศึกษาของภาคเอกชนน้ันท าได้ยาก 

1. ความต้องการและคุณภาพแรงงานอาชีวศึกษา 
1.1 ภาพรวมตลาดแรงงานไทย 

“ตลาดแรงงานไทยยังเป็นตลาดที่ใช้แรงงานทักษะต่ า  
แต่มีแนวโน้มพฒันาไปสู่การใช้แรงงานทักษะสูงมากขึ้น” 
เมื่อศึกษาโครงสร้างตลาดแรงงานไทยในปี 2557 จะพบว่า แรงงานไทยส่วน

ใหญ่ยังประกอบอาชีพที่ใช้ทักษะต่ าและได้ค่าจ้างแรงงานต่ า แรงงานไทยกลุ่มใหญ่ที่สุดประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม (33%) กลุ่มที่รองลงมาคืองานบริการ (20%) งานช่างฝีมือ (12%) งานควบคุมเครื่องจักร 
(11%) และงานอาชีพพื้นฐาน (11%) ตามล าดับ งานในกลุ่มนี้คิดเป็นสัดส่วนรวมกันถึง 87% เป็นงาน
ที่ใช้ทักษะต่ า โดยมีระดับการศึกษาเฉลี่ยไม่เกินมัธยมศึกษาตอนต้น หรือได้รับการศึกษาไม่เกิน 9 ปี 

ในขณะเดียวกัน มีแรงงานเพียงประมาณ 13% ที่ท างานที่ใช้ทักษะสูงขึ้นไป 
โดยมีการศึกษาระดับมัธยมปลายขึ้นไป งานในกลุ่มนี้ประกอบไปด้วย งานบริหารจัดการ (3%) งาน
วิชาชีพ (3%) ช่างเทคนิค (4%) และเสมียน (3%) การที่แรงงานส่วนใหญ่ท างานใช้ทักษะความรู้ต่ า
ส่งผลให้ค่าตอบแทนที่แรงงานได้รับต่ าไปด้วย โดยประมาณ 84% ของแรงงานไทยได้รับค่าจ้างต่ ากว่า 
15,000 บาท โดย 64.2% เป็นลูกจ้างได้รับค่าจ้างต่ ากว่า 10,000 บาทต่อเดือน และ 19.5% ได้รับ
ค่าจ้างระหว่าง 10,000–15,000 บาทต่อเดือน มีแรงงานเพียง 16.3% ที่ได้รับค่าจ้างสูงกว่า 15,000 
บาท ดังนั้น เราจึงสามารถสรุปได้ว่าตลาดแรงงานไทยในปัจจุบันยังใช้แรงงานทักษะต่ าจึงได้ค่าจ้างต่ า 

อย่างไรก็ตามในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาตลาดแรงงานไทยมีแนวโน้มปรับตัวไปสู่การ
ใช้แรงงานที่มีทักษะสูงขึ้น เมื่อพิจารณาต่าแหน่งงานที่เกิดใหม่ในภาคเอกชนระหว่างปี 2547-2557 
จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติพบว่ามีการขยายตัวสุทธิเพิ่มขึ้นประมาณ 1.5 ล้านต าแหน่งจาก 
11.3 ล้านคนเป็น 12.8 ล้านต าแหน่ง ทั้งนี้ในขณะที่มีการจ้างงานในบางสาขาอาชีพมีการขยายตัว 
อาชีพบางกลุ่มกลับมีการจ้างงานลดลง โดยในกลุ่มแรกที่มีการจ้างงานเพิ่มขึ้นรวมแล้วประมาณ 2.2 
ล้านต าแหน่ง ในขณะที่สาขาอาชีพกลุ่มหลังนั้นมีการจ้างงานลดลงทั้งสิ้นราว 6.8 แสนต าแหน่ง ทั้งนี้
งานที่มีการขยายตัวประกอบไปด้วยงานบริหารจัดการ (2.5 แสนต าแหน่ง) งานวิชาชีพ (4.3 แสน
ต าแหน่ง) ช่างเทคนิค (2.7 แสนต าแหน่ง) เสมียน (1.7 แสนต าแหน่ง) และงานควบคุมเครื่องจักร (4.6 
แสนต าแหน่ง) ส่วนงานที่มีการหดตัวนั้นมี 2 สาขา คือ งานช่างฝีมือ (-2.9 แสนต าแหน่ง) และงาน
พื้นฐาน (-3.9 แสนต าแหน่ง) 

1.2 ปัญหาของระบบอาชีวศึกษาไทยมีข้อสังเกต 3 ประการ ดังต่อไปนี ้
ประการแรก การขาดแคลนช่างเทคนิคและช่างฝีมือไม่ได้เกิดจากการที่ระบบ

อาชีวศึกษาผลิตบุคลากรไม่เพียงพอ ข้อมูลการส ารวจความต้องการแรงงานโดยส านักงานสถิติ
แห่งชาติชี้ว่าในปี 2556 มีต าแหน่งงานช่างเทคนิคและช่างฝีมือที่ว่างอยู่รวมกันประมาณ 35,000 
ต าแหน่ง ทั้งที่ในช่วงเดียวกันนั้นมีผู้เพิ่งจบการศึกษาระดับ ปวส. สายเทคนิคทั้งหมดประมาณ 
120,000 คน ซึ่งหมายความว่าต าแหน่งงานทั้งหมดที่ว่างอยู่ควรสามารถบรรจุได้จนเต็มทุกต าแหน่ง 
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โดยผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ ปวส. เพียงรุ่นเดียวการเกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานช่างเทคนิคและ
ช่างฝีมือมีสาเหตุหนึ่งมาจากการที่ผู้จบ ปวส. สายเทคนิคส่วนใหญ่ไม่ได้ท างานช่างตามที่ศึกษามาโดย
กว่า 47% ท างานอาชีพอื่นที่ไม่ใช่ช่างประมาณ 19% เรียนต่อ และอีกประมาณ 20% เป็นผู้ที่ไม่ได้
ท างานและไม่ได้เรียนต่อ โดยมีผู้จบการศึกษาปวส. สายเทคนิค เพียง 14% เท่านั้นที่ ท างานช่าง
เทคนิคหรือช่างฝีมือ 

ประการที่สอง มีผู้ส าเร็จการศึกษา ปวส. สายเทคนิคประมาณ 47% ที่ท างาน
ในระดับต่ ากว่าช่างเทคนิคหรือช่างฝีมือ จากข้อมูลการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติในปี 2556 
พบว่ารายได้เฉลี่ยของผู้เพิ่งจบ ปวส. สายเทคนิคที่ประกอบอาชีพช่างเทคนิคจะมีค่าจ้างเฉลี่ยประมาณ 
9,000 บาทต่อเดือน ซึ่งสูงกว่าการประกอบอาชีพอื่น ซึ่งโดยเฉลี่ยแล้วจะได้ค่าจ้างประมาณ 7,500 
บาทต่อเดือน เมื่อเปรียบเทียบกันแล้วจะเห็นว่าส่วนต่างรายได้ของผู้ประกอบอาชีพสองกลุ่มดังกล่าว
สูงถึง 1,500 บาทดังนั้นเหตุที่ผู้เพิ่งจบ ปวส. สายเทคนิคไม่ท างานช่างเทคนิคหรือช่างฝีมือนั้นน่าจะ
ไม่ได้เป็นเพราะงานดังกล่าวมีค่าตอบแทนที่ไม่น่าดึงดูด แต่น่าจะเพราะมีสาเหตุอื่นที่ท าให้ท างานตรง
ตามที่ศึกษามา 

ประการสุดท้าย สาเหตุที่ผู้เพิ่งจบ ปวส. สายเทคนิค 47% ประกอบอาชีพที่มี
รายได้น้อยกว่าช่างเทคนิคหรือช่างฝีมือ น่าจะเป็นเพราะมีปัญหาด้านคุณภาพจึงไม่เป็นที่ต้องการของ
นายจ้างจึงสามารถวิเคราะห์ประเด็นนี้ได้โดยอาศัยข้อมูลจากการส ารวจความต้องการแรงงานของ
สถานประกอบการส านักงานสถิติแห่งชาต ิ2556  

จากข้อสังเกตทั้ง 3 ประการ สามารถสรุปได้ว่าปัญหาของระบบอาชีวศึกษาไทย
ไม่ใชป่ัญหาเชิงปริมาณแต่เป็นปัญหาเชิงคุณภาพ ซึ่งความหมายถึง การที่ระบบอาชีวศึกษาผลิตทักษะ
ที่นายจ้างไม่ต้องการ หรือการที่ระบบอาชีวศึกษาผลิตทักษะตรงกับที่นายจ้างต้องการ แต่ผู้จบ
การศึกษาไม่มีทักษะเพียงพอ 

1.3 สรุปสภาพตลาดแรงงานและผลผลิตอาชีวศึกษา 
จากที่กล่าวมาแล้วสามารถสรุปเบื้องต้นได้ว่าตลาดแรงงานไทยยังจ้างแรงงานที่

ใช้ทักษะน้อย แต่มีแนวโน้มการจ้างงานที่ใช้ทักษะสูงมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานวิชาชีพและช่าง
เทคนิค ซึ่งมีรายได้ดีพอควร ในขณะเดียวกัน เกิดความขาดแคลนแรงงานช่างเทคนิคและช่างฝีมือ 
แม้ว่าอาชีวศึกษาจะผลิตช่างเทคนิคจ านวนมากพอ โดยสาเหตุที่เกิดความขาดแคลนเป็นเพราะผู้จบ 
ปวส. ส่วนหนึ่งไม่มีทักษะช่างเทคนิคที่นายจ้างต้องการ และอีกส่วนเลือกศึกษาต่อมหาวิทยาลัย 
เพราะจะมีรายได้สูงขึ้นอีกมากดังนั้น การเพิ่มปริมาณผู้เรียนอาชีวศึกษาจึงเป็นการแก้ไขปัญหาไม่ตรง
จุดเพราะปัญหาที่แท้จริง คือ ปัญหาด้านคุณภาพ 

2. สาเหตุของปัญหาคุณภาพระบบอาชีวศึกษา 
วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาคุณภาพของระบบอาชีวศึกษาไทย โดยแบ่งการวิเคราะห์

ออกเป็นสองส่วนคือ ส่วน “อาชีวศึกษาภาคปรกติ” และ ส่วน “อาชีวศึกษาภาคทวิภาคี” 
2.1 ภาพรวมระบบอาชีวศึกษาไทย 

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
การเรียนการสอนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เป็นการจัดการศึกษา

ให้แก่ผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ใช้ระยะเวลาเรียนทั้งสิ้น 3 ปี โดยมีเนื้อหา 9 สาขาวิชา
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หลัก ได้แก่ สาขาช่างอุตสาหกรรม สาขาพาณิชยกรรม สาขาศิลปกรรม สาขาคหกรรม สาขา
เกษตรกรรม สาขาประมงสาขาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว สาขาอุตสาหกรรมสิ่งทอ และสาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

ในปี 2557 มีนักเรียนระดับ ปวช. ที่ก าลังศึกษาอยู่ทั้งหมด 689,560 คน ซึ่งคิด
เป็นสัดส่วนประมาณ 32% ของผู้ที่ก าลังศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับ ปวช. 
ทั้งหมดรวมกันจากข้อมูลปีล่าสุดที่มี (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, 2557) เมื่อพิจารณา
ประเภทสถานศึกษาที่เป็นผู้จัดการเรียนการสอนระดับ ปวช. จะพบว่านักเรียนส่วนใหญ่จ านวน 
437,269 คน หรือประมาณ 63% อยู่ในสถานศึกษาสังกัด สอศ. (ซึ่งจะเรียกต่อไปว่าวิทยาลัย
อาชีวศึกษาของรัฐหรือสถานศึกษาของรัฐ) จ านวนนักเรียนอาชีวศึกษาในสถานศึกษาของรัฐเป็นข้อมูล
ปี 2557 ซึ่งเป็นปีล่าสุดที่มีข้อมูลเผยแพร่ โดยทั้งหมดมาจาก (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและก าลังคน
อาชีวศึกษา, 2557) ในขณะที่นักเรียนอีก 252,321 คน หรือประมาณ 37% อยู่ในวิทยาลัย
อาชีวศึกษาเอกชนภายใต้สังกัด สช. (ซึ่งจะเรียกต่อไปว่าวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนหรือ สถานศึกษา
เอกชน) จ านวนนักเรียนอาชีวศึกษาในสถานศึกษาเอกชนเป็นข้อมูลปี 2555 ซึ่งเป็นปีล่าสุดที่มีข้อมูล
เผยแพร่โดยทั้งหมดมาจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 2555 

นอกจากสอศ. และสช. ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ส่วนใหญ่แล้วยังมีหน่วยงานอื่นที่มีบทบาทจัดการศึกษาระดับปวช. อีก 5 หน่วยงานคือส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สังกัดกระทรวงมหาดไทย) สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ (สังกัดกระทรวง
วัฒนธรรม) และโรงเรียนช่างฝีมือทหาร (สังกัดกระทรวงกลาโหม) โดยหน่วยงานเหล่านี้เป็นผู้จัดการ
ศึกษาให้แก่นักเรียนระดับ ปวช. ประมาณ 3% 

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เปิดให้กับทั้งผู้จบการศึกษา

ระดับ ปวช.และผู้จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายที่เลือกศึกษาต่อในสายอาชีพ โดยใช้เวลาเรียน
ทั้งสิ้นประมาณ 2 ปี เนื้อหาหลักสูตรมี 9 สาขาวิชาหลักเช่นเดียวกับระดับ ปวช. ทั้งนี้ ผู้เข้าศึกษา
ส าเร็จการศึกษาสายสามัญหรือระดับ ปวช. แต่เลือกเปลี่ยนมาเรียนในระดับ ปวส. จะต้องเข้าเรียน
หลักสูตรปรับพื้นฐานก่อนในขณะที่ผู้จบการศึกษา ปวช. ตรงสาขาจะสามารถเริ่มเรียนเนื้อหาหลักได้
ทันที 

จากข้อมูลล่าสุดในปี 2557 มีนักเรียนระดับ ปวส. ที่ก าลังศึกษาอยู่ทั้งหมด 
295,865 คน หรือประมาณ 14% ของผู้ที่ก าลังศึกษาอยู่ในระดับสูงกว่าการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งหมด 
ทั้งนี้ นักเรียนระดับปวส. ประมาณ 70% เป็นผู้ที่ศึกษาอยู่ในวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐ ในขณะที่
วิทยาลัยอาชีวศึกษาของเอกชนมีนักเรียนอยู่เพียงประมาณ 30% 

ในด้านสาขาวิชาที่เปิดสอน นักเรียนระดับ ปวส. ในแต่ละสาขาวิชานั้นแทบไม่
แตกต่างจากสัดส่วนในระดับ ปวช. โดยประมาณ 46% เรียนสาขาช่างอุตสาหกรรม ในขณะที่อีก 
47% เรียนสาขาพาณิชยกรรม 

2.2 สาเหตุปัญหาคุณภาพระบบอาชีวศึกษาภาคปรกติปัญหาคุณภาพของอาชีวศึกษา
ภาคปกติเกิดจากสาเหตุส าคัญ 3 ประการ คือ 
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(1) เนื้อหาไม่สอดคล้องกับทักษะที่จ าเป็นต้องใช้ประกอบอาชีพ 
(2) หลักสูตรอาชีวศึกษาถูกออกแบบมาไม่เหมาะกับความพร้อมของผู้เรียน และ

ละเลยทักษะความรู้พื้นฐาน 
(3) นักเรียนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจ านวนมากมีทักษะ

พื้นฐานด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ในระดับต่ ามาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักเรียนอาชีวศึกษาซึ่ง
มักจะมีผลการเรียนระดับมัธยมต้นไม่ดี จากโครงการส ารวจผลสัมฤทธิ์ด้านการศึกษา PISA ของ 
OECD พบว่านักเรียนอาชีวศึกษาส่วนใหญ่มีทักษะด้านคณิตศาสตร์ต่ าในระดับที่ไม่สามารถใช้งานได้
เลย นักเรียนอาชีวศึกษากว่า 75% มีทักษะด้านคณิตศาสตร์ต่ ากว่าระดับ 2 และมีนักเรียนถึง 32% ที่
มีทักษะด้านคณิตศาสตร์ระดับ 0 (ต่ าที่สุด)  

2.2.1 เนื้อหาหลักสูตรไม่เชื่อมโยงกับทักษะที่ต้องใช้ในโลกการท างานจริง 
(1) สถานศึกษาไม่เปิดสอนสาขาที่ตรงกับความต้องการของสถาน

ประกอบการสาขาที่วิทยาลัยอาชีวศึกษาจ านวนมากเปิดสอนไม่ใช่สาขาที่สถานประกอบการต้องการ 
ทั้งนี้ภายใต้สมมติฐานว่าไม่มีการเปลี่ยนแปลงด้านสัดส่วนสาขาอาชีพในตลาดแรงงานมากนัก ระบบ
อาชีวศึกษาที่สอดคล้องกับตลาดแรงงานควรสามารถผลิตแรงงานรุ่นใหม่เพื่อทดแทนแรงงานที่
เกษียณอายุหรือแรงงานทีห่ันไปประกอบอาชีพอื่น ดังนั้นสัดส่วนนักเรียนอาชีวศึกษาที่เหมาะสมในแต่
ละสาขาควรจะใกล้เคียงกับสัดส่วนสาขาอาชีพในตลาดแรงงานจริง อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาข้อมูล
นักเรียนในแต่ละสาขาจะพบว่า แรงงานที่อาชีวศึกษาผลิตส่วนใหญ่อยู่ในสาขาที่มีการจ้างงานน้อย 
ในขณะที่สาขาอาชีพที่มีการจ้างงานมากกลับมีแรงงานที่ผลิตออกมาไม่มาก 

มีสาเหตุส าคัญ 2 ประการที่ท าให้ระบบอาชีวศึกษาไทยไม่
ตอบสนองต่อความต้องการของสถานประกอบการ คือหนึ่งวทิยาลัยอาชีวศึกษาสามารถเลือกเปิดสอน
สาขาใดก็ได้ โดยไม่ต้องพิจารณาความต้องการของสถานประกอบการ และสองการขาดระบบ
ฐานข้อมูลตลาดแรงงานที่จะสามารถน ามาช่วยวางแผนการผลิตก าลังคน 

ประการแรก วิทยาลัยอาชีวศึกษาสามารถเลือกเปิดสอนสาขาใดก็
ได้ โดยไม่ต้องพิจารณาความต้องการของสถานประกอบการในปัจจุบันหากวิทยาลัยอาชีวศึกษาใดจะ
เปิดสอนหลักสูตรที่มีการเปิดสอนอยู่แล้ว เช่น หลักสูตรแกนกลางของ สอศ. ก็จะต้องขออนุมัติจาก
ส านักนโยบายและแผนงานอาชีวศึกษา ซึ่งจะพิจารณาปัจจัยส าคัญ 2 ข้อ คือ จ านวนนักเรียนที่คาดว่า
มาจะสมัครเรียนและความพร้อมของวิทยาลัยโดยความต้องการแรงงานของสถานประกอบการไม่ได้
เป็นปัจจัยหลักในการพิจารณา ดังนั้นความต้องการเข้าศึกษาที่สะท้อนผ่าน “จ านวนนักเรียนที่คาดว่า
มาจะสมัครเรียน” จึงไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกับความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อผู้เรียนและผู้ปกครองขาดข้อมูลความต้องการของสถานประกอบการ 

ประการที่สอง การขาดระบบฐานข้อมูลตลาดแรงงานที่จะสามารถ
น ามาช่วยวางแผนการผลิตก าลังคนสถานศึกษาจะสามารถเปิดสอนสาขาวิชาที่ตรงกับความต้องการ
ของสถานประกอบการได้ก็ต่อเมื่อรู้ความต้องการแรงงานของสถานประกอบการอย่างแม่นย า
พอสมควร อย่างไรก็ตามในปัจจุบันยังไม่มีระบบฐานข้อมูลดังกล่าวท าให้การเปิดสอนสาขาที่ตรงกับ
ความต้องการของสถานประกอบการท าได้ยาก 
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(2) แม้ในกรณีที่เปิดสอนได้ตรงสาขาแต่เนื้อหาหลักสูตรไม่ตรงกับทักษะ
ความรู้ที่นายจ้างต้องการล าพังโดยการเปิดสอนให้ตรงสาขานั้นยังไม่เพียงพอเพราะรายละเอียดของ
เนื้อหาในหลักสูตรก็มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน เช่น หลักสูตรอาจตรงความต้องการแต่ล้าสมัย
เพราะสอนเทคนิคการผลิตที่โรงงานเลิกใช้กันไปแล้ว หรือหลักสูตรอาจจะไม่ได้บรรจุทักษะที่ต้องใช้
งานจริงหรือแม้หลักสูตรจะบรรจุเนื้อหาได้ครบถ้วน แต่การให้น้ าหนักความส าคัญของแต่ละหัวข้ออาจ
ไม่สะท้อนสภาพการท างานที่เกิดขึ้นจริง 

(3) แม้หลักสูตรจะสอนทักษะความรู้ที่นายจ้างต้องการแต่ผู้เรียนยังขาด
ความเช่ียวชาญจนไม่สามารถท างานได้จริง 

แม้จะเปิดสอนได้ตรงสาขาและเนื้อหาหลักสูตรตรงกับความ
ต้องการของสถานประกอบการ แต่หากไม่สามารถท าให้ผู้เรียนเกิดความเชี่ยวชาญจริง การเรียนการ
สอนก็จะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์เราไม่มีหลักฐานข้อมูลการวัดสมรรถนะทักษะอาชีพของผู้จบ
อาชีวศึกษาจึงไม่สามารถพิสูจน์ปัญหาผู้เรียนขาดความเชี่ยวชาญทักษะได้อย่างชัดแจ้ง อย่างไรก็ตาม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ที่สถานประกอบการหลายแห่งชี้ไปในทิศทางเดียวกันว่าผู้จบอาชีวศึกษาไม่
สามารถท างานได้จริง นอกจากนี้หลักฐานแวดล้อมหลายอย่างยังชี้ว่าระบบอาชีวศึกษาในปัจจุบันไม่
น่าจะสามารถท าให้ผู้เรียนเช่ียวชาญทักษะการท างานจริง 

ประการแรก ดังที่ได้กล่าวไปในตอนต้นทักษะช่างหลายอย่าง
จ าเป็นต้องอาศัยความเชี่ยวชาญทักษะความรู้พื้นฐาน ซึ่งนักเรียนอาชีวศึกษาไทยยังขาดและหลักสูตร
อาชีวศึกษาก็ไม่ได้แก้ไขจุดอ่อนในส่วนนี ้

ประการที่สอง อาจารย์อาชีวศึกษาส่วนใหญ่ขาดประสบการณ์ใน
สถานประกอบการจึงไม่มีทักษะที่จะต้องใช้ในสถานประกอบการจริง 

ประการที่สาม ระบบผลิตอาจารย์อาชีวศึกษาไทยในปัจจุบันไม่
สามารถรับประกันได้ว่าอาจารย์ที่จบออกมาจะมีความเชี่ยวชาญทักษะช่างเทคนิค นับตั้งแต่ปี 2546 
ซึ่งมีการออกพระราชบัญญัติสภาอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาผู้ที่จะได้รับเข้าบรรจุเป็น
ข้าราชการจะต้องมีใบประกอบวิชาชีพซึ่งวิธีการหลักที่จะได้มา คือ การส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตร
ครุศาสตร์ที่คุรุสภาให้การรับรองในกรณีของอาชีวศึกษาสายเทคนิค หลักสูตรที่จะน่าไปสู่การได้ใบ
ประกอบวิชาชีพ คือ หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรม ซึ่งมีข้อบกพร่องส าคัญ คือ มีการฝึกทักษะฝีมือ
ช่างไม่เพียงพอ อาจารย์จ านวนหนึ่งที่ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรเหล่าจึงไม่มีทักษะอาชีพ 

2.2.2 ระบบอาชีวศึกษาขาดแคลนทรัพยากร 
(1) ระบบอาชีวศึกษาไทยมีอาจารย์ไม่เพียงพออาชีวศึกษาไทยขาด

แคลนอาจารย์อย่างหนัก โดยเฉพาะอาจารย์ที่เป็นข้าราชการซึ่งมีไม่เพียงพอ ท าให้ต้องอาศัยอาจารย์
สัญญาจ้างระยะสั้น ซึ่งได้รับค่าตอบแทนต่ า ส่งผลให้เกิดปัญหาขวัญและก าลังใจในการท างานตกต่ า
ไม่สามารถดึงดูดคนเก่งให้มาเป็นอาจารย์ได้ และการเรียนการสอนไม่ต่อเนื่องเพราะอาจารย์ออก
กลางคันเมื่อเปรียบเทียบจ านวนอาจารย์อาชีวศึกษาของไทยกับอาจารย์สายมัธยมศึกษาของไทยและ
อาจารย์อาชีวศึกษาของสิงคโปร์อย่างหยาบ ๆ จะเห็นได้ว่าอาชีวศึกษาของภาครัฐไทยนั้นมีอาจารย์ 4 
คนต่อนักเรียน 100 คน ซึ่งน้อยกว่าจ านวนข้าราชการครูมัธยมศึกษาเล็กน้อย (ประมาณ 4.5 คนต่อ
นักเรียน 100 คน) แต่น้อยกว่าอาชีวศึกษาในสิงคโปร์เกือบเท่าตัว โดยในกรณีประเทศสิงคโปร์นั้น  



32 
 

 
 

มีอาจารย์ประมาณ 7.1 คนต่อนักเรียน 100 คน ทั้งในระดับมัธยมศึกษาและในระดับอาชีวศึกษา
นอกจากนี้ ในจ านวนอาจารย์อาชีวศึกษา 4 คนต่อนักเรียน 100 คนของไทยนั้น มีเพียงประมาณร้อย
ละ 58 ของอัตราก าลังที่เป็นข้าราชการที่เหลือเป็นครูสัญญาจ้างงานระยะสั้น 

(2) ระบบอาชีวศึกษาไทยมีวัสดุครุภัณฑ์ไม่เพียงพอจากงบการเงินที่
ปรากฏในท้ายรายงานประจ าปีของ สอศ. เรายังสามารถตั้งข้อสังเกตได้ว่าอาชีวศึกษาไทยนั้นได้รับ
การลงทุนครุภัณฑ์น้อยครุภัณฑ์ ส่วนใหญ่จึงถูกใช้งานมานานและมักขาดการบ ารุงรักษา นอกจากนี้ยัง
มีงบประมาณวัสดุฝึกไม่เพียงพอ 

(2.1) อาชีวศึกษาไทยไม่ได้รับการลงทุนครุภัณฑ์อย่างเพียงพอ
ปัญหาความขาดแคลนครุภัณฑ์ของอาชีวศึกษาไทยนั้นเห็นได้อย่างชัดเจนโดยใช้ตัวชี้วัด 3 ตัว ซึ่งชี้ว่า
สภาพของครุภัณฑ์อาชีวศึกษาไทยนั้นมีจ านวนน้อย เก่าและช ารุด 

(2.2) อาชีวศึกษาไทยมีงบประมาณวัสดุฝึกไม่เพียงพอระหว่างปี 
2555 ถึงปี 2556 นั้น สอศ. ได้มีการใช้จ่ายค่าวัสดุฝึกเพียง 2,880 ล้านบาท หรือประมาณ 4,400 
บาทต่อปีต่อนักเรียน 1 คน ซึ่งเป็นสัดส่วนเพียงประมาณ 1 ใน 3 ของงบส าหรับวัสดุฝึกที่ใช้ใน ITE ที่
มีงบประมาณค่าวัสดุฝึกประมาณ 13,000 บาทต่อนักเรียน 1 คนต่อปี 

(3) สรุปงบประมาณที่จ าเป็นต้องใช้เพื่อยกระดับอาชีวศึกษาให้มี
คุณภาพหากใช้  ITE เป็นเกณฑ์เทียบเคียงการพัฒนาให้อาชีวศึกษาไทยมีคุณภาพจะต้องใช้
งบประมาณทั้งหมด 44,500 ล้านบาทต่อปี โดยแบ่งเป็นงบบุคลากรปีละ 20,000 ล้านบาท งบค่าซ่อม
บ ารุง/ปลดระวางครุภัณฑ์ปีละ 5,300 ล้านบาท งบวัสดุฝึกปีละ 8,300 ล้านบาท และงบอื่นๆ อีกปีละ 
7,300 ล้านบาท นอกจากนี้ยังจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณต่างหากส าหรับการลงทุนปรับปรุง
อุปกรณ์ครุภัณฑ์ให้มีความทันสมัยอีกปีละประมาณ 6,700 ล้านบาท เป็นเวลา 5 ปี โดยยังไม่ได้รวม
การลงทุนก่อสร้างสินทรัพย์ถาวร 

2.2.3 ข้อบกพร่องในระบบประกันคุณภาพวิทยาลัยอาชีวศึกษา 
ระบบอาชีวศึกษาภาครัฐของไทยมีกลไกด้านการประกันคุณภาพ 2 ส่วน 

คือ การประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก  
การประกันคุณภาพภายในไม่มีประสิทธิผลเพราะใช้กลไกการประเมิน

ตนเองระบบการประกันคุณภาพภายอาศัยคณะอนุกรรมการประกันคุณภาพที่ประกอบไปด้วย
บุคลากรของวิทยาลัย 7 คนและผู้แทนสถานประกอบการไม่น้อยกว่า 2 คน โดยคณะอนุกรรมการฯ มี
หน้าที่ด าเนินการและจัดท ารายงานการประกันคุณภาพ 16 กลไกการประกันคุณภาพที่กล่าวไปนั้น
เป็นกลไกที่ไม่มีประสิทธิผลเพราะวางอยู่บนพื้นฐานของการประเมินตนเอง โดยที่ผู้ประเมินที่ไม่มี
กลไกความรับผิดชอบต่อผลการศึกษาและผลการประกอบอาชีพของผู้ส าเร็จการศึกษา 

ระบบประกันคุณภาพภายนอกไม่มีประสิทธิผลเพราะเน้นตัวชี้วัดที่ไม่ได้
เกี่ยวข้องกับคุณภาพการเรียนการสอนโดยตรง ซึ่ งนอกจากจะไม่ช่วยพัฒนาคุณภาพวิทยาลัย
อาชีวศึกษาได้แล้ว ยังเพิ่มภาระให้แก่วิทยาลัยและท าให้ปัญหาคุณภาพที่แท้จริงไม่ถูกค้นพบและไม่ได้
รับการแก้ไข 

ประการแรก กรอบตัวชี้วัดมีปัญหาในเชิงการออกแบบท าให้ผลการ
ประเมินไม่สามารถสะท้อนคุณภาพการเรียนการสอนได้จริง เพราะแทนที่จะเน้นวัดผลสัมฤทธิ์ทาง
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การศึกษาของนักเรียนกลับไปเน้นการก าหนดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการภายในเป็น
ส่วนใหญ่โดยหากเราเปรียบเทียบน้ าหนักของตัวชี้วัดด้านต่าง ๆ แล้ว จะพบว่าตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับคุณภาพการเรียนการสอนนั้นมีน้ าหนักน้อย คือ มีน้ าหนักเพียงร้อยละ 20 และมีน้ าหนัก
ตัวชี้วัดด้านความพร้อมสถานศึกษาอีกร้อยละ 11 ในขณะที่ตัวชี้วัดกว่าร้อยละ 69 นั้นเป็นการ
ตรวจสอบกิจกรรมและกระบวนการจัดการ ซึ่งแม้จะมีความส าคัญแต่ไม่ได้ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพ
การเรียนการสอนนอกจากไร้ประสิทธิผลแล้วตัวชี้วัดนี้ยังสร้างแรงจูงใจให้วิทยาลัยอาชีวจัดกิจกรรม
ตามตัวช้ีวัดอย่างฉาบฉวย 

ประการที่สอง ตัวชี้วัดจ านวนมากสร้างภาระให้แก่สถานศึกษาโดยเปล่า
ประโยชน์ เนื่องจากตัวชี้วัดกว่าร้อยละ 69 นั้นเป็นการตรวจสอบกระบวนการจัดการภายในท าให้มี
ภาระในการจัดเก็บเอกสารจ านวนมาก เพียงเพื่อพิสูจน์ให้ผู้ตรวจสอบเชื่อว่าวิทยาลัยได้มีการจัด
กิจกรรมดังกล่าวจริง เช่น วิทยาลัยแห่งหนึ่งได้ให้ข้อมูลกับผู้วิจัยว่าต้องจัดเก็บสิ่งประดิษฐ์ทั้งหมดของ
นักเรียน เพ่ือน าไปเป็นหลักฐานการประเมินตัวชี้วัดด้านจ านวนผลงานที่เป็นโครงงานหรือสิ่งประดิษฐ์
ของผู้เรียน 

ประการที่สาม ตัวชี้วัดส าคัญ ๆ บางด้านยังไม่ได้ถูกพัฒนาให้สามารถใช้
งานได้จริง เช่น ตัวชี้วัดที่ก าหนดให้ผู้เรียนผ่านการทดสอบมาตรฐานทางวิชาชีพจากองค์กรที่เป็นที่
ยอมรับ ซึ่งสามารถประเมินคุณภาพการศึกษาได้อย่างตรงจุด อย่างไรก็ตามตัวชี้วัดนี้ยังไม่ถูกใช้ได้
ในทางปฏิบัติ เพราะประเทศไทยยังไม่มีกรอบมาตรฐานทางวิชาชีพที่สามารถน ามาใช้ทดสอบได้จริง 
นอกจากนี้ยังมีตัวชี้วัดอื่นที่มีปัญหาคล้ายกัน คือ อัตราการได้งานท าของผู้จบและความรู้และทักษะ
การท างานของผู้เรียน ซึ่งสามารถประเมินคุณภาพการศึกษาได้อย่างตรงจุด แต่ยังไม่ถูกใช้ได้ในทาง
ปฏิบัติ 

2.3 อุปสรรคการขยายผลระบบอาชีวศึกษาภาคทวิภาคี 
2.3.1 อาชีวศึกษาทวิภาคีของไทย 

ระบบทวิภาคีในประเทศไทยนั้นมีจุดก าเนิดขึ้นมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2527 โดยได้
มีการจัดโครงการน าร่องการเรียนการสอนรูปแบบ “โรงเรียน-โรงงาน” ในวิทยาลัยเทคนิคท่าหลวง
ซีเมนต์ไทยอุปถัมภ์เป็นแห่งแรก จากนั้นในปี 2534 จึงมีการขยายผลไปในวิทยาลัยอีก 3 แห่ง ซึ่ง
ประกอบไปด้วยวิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงครามและวิทยาลัยเทคนิคระยอง โดย
ได้รับความช่วยเหลือทางวิชาการและการถ่ายทอดองค์ความรู้จากองค์กรความช่วยเหลือด้านเทคนิค
ของประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี (Die Deutsche Gesellschaft für Technische 
Zusammenarbeit GmbH - GTZ) ในช่วงเริ่มต้นนี้ภาครัฐยังไม่ได้ให้การรับรองหลักสูตร “โรงเรียน-
โรงงาน” อย่างเป็นทางการผู้จบการศึกษาจึงไม่ได้รับประกาศนียบัตร อย่างไรก็ตาม ผู้จบการศึกษา
ส่วนมากเมื่อเข้าท างานจะได้รับเงินเดือนสูงกว่าผู้จบ ปวช. ทั่วไปต่อมาในปีพ.ศ. 2538 กรม
อาชีวศึกษาในขณะนั้นได้ปรับปรุงหลักสูตรอาชีวศึกษาให้รองรับระบบทวิภาคีและมีการสะสมเทียบ
โอนหน่วยกิต อาชีวะทวิภาคีในรูปแบบที่เป็นอยู่ในปัจจุบันจึงก าเนิดขึ้นอย่าง เต็มรูปแบบแม้จะมี
ประวัติมายาวนานและได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐ แต่อาชีวศึกษาทวิภาคีของไทยในภาพรวมยังไม่มี
ความก้าวหน้ามากนัก ในปัจจุบันมีนักเรียนอาชีวศึกษาในสถานศึกษาภาครัฐที่ศึกษาอยู่ในระบบ    
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ทวิภาคีเพียงประมาณ 90,000 คน จากทั้งหมดประมาณ 650,000 คน หรือเพียงประมาณร้อยละ 14 
ซึ่งยังถือว่าเป็นสัดส่วนที่ไม่สูงนักหากเทียบกับประเทศที่ใช้ระบบทวิภาคีอย่างเต็มที่ 

2.3.2 ปัญหาของระบบอาชีวศึกษาทวิภาคีไทยอาชีวศึกษาทวิภาคีของไทยขยายผล
ยาก เพราะขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ ขาดระบบประกันคุณภาพและไม่มีองค์กรตัวกลางเข้ามาช่วย
บริหารจัดการระบบ 

(1) มาตรการส่งเสริมทวิภาคีในปัจจุบันไม่สามารถปูองกันไม่ให้เกิดการแย่ง
ตัวผู้ที่ได้รับลงทุนฝึกอบรมจากสถานประกอบการที่จัดทวิภาคี หรือที่เรียกว่า “free-riding” การ
จัดการศึกษาทวิภาคีนั้นมีต้นทุนบางส่วนที่ตกแก่สถานประกอบการ แต่ผลตอบแทนจากการลงทุน
อาจจะไม่ตกแก่สถานประกอบการที่ลงทุนการจัดการเรียนการสอน หากผู้ที่จบการเรียนในสถาน
ประกอบการนั้นเลือกไปท างานกับนายจ้างคนอื่น ซึ่งจะท าให้สถานประกอบการส่วนใหญ่ไม่ลงทุนใน
การศึกษาทวิภาคีหรือมีการลงทุนต่ ากว่าจุดเหมาะสม (Underinvestment) จากปัญหาการโดยสาร
ฟรี (free-riding) เพื่อแก้ไขปัญหานี้รัฐจึงมีมาตรการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่บริษัทที่จัด
การศึกษาทวิภาคี โดยอนุญาตให้สถานประกอบการสามารถน ารายจ่ายที่เกิดจากการฝึกอบรมทวิภาคี
ไปหักออกจากฐานภาษีได้ในอัตราร้อยละ 200 ของค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งช่วยเพิ่มการลงทุนแต่ก็
ไม่อาจแก้ไขปัญหา free-riding ได้ทั้งหมด 

(2) ขาดระบบประกันคุณภาพอาชีวศึกษาทวิภาคีอาชีวศึกษาทวิภาคีของ
ไทยยังไม่มีระบบประกันคุณภาพที่ใช้งานได้จริง ท าให้คุณภาพการเรียนการสอนไม่มีมาตรฐาน จึงไม่
เป็นที่นิยมของนักเรียนและผู้ปกครองเพิ่มต้นทุนการจัดการเรียนการสอนแก่สถานประกอบการจึงไม่
เป็นที่นิยมในภาคธุรกิจด้วยสาเหตุสองประการน้ี การขยายผลจึงไม่สามารถท าได้ง่ายนัก 

(3) ขาดองค์กรตัวกลางที่จะเข้ามาช่วยบริหารระบบอาชีวศึกษาทวิภาคี 5 
มาตรการการปฏิรูปอาชีวศึกษา 

(3.1) ขยายผลการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีด้วยการจัดตั้งกองทุน
อาชีวะทวิภาค ี

(3.2) พัฒนาทักษะความรู้พื้นฐานด้วยการปรับหลักสูตรระดับ ปวช. 
(3.3) แก้ไขปัญหาทรัพยากรด้วยการเพิ่มงบประมาณเป็น 44,500 ล้าน

บาทต่อป ี
(3.4) ปฏิรูประบบการพัฒนาอาจารย์อาชีวศึกษาและระบบการจัดท่า

หลักสูตรด้วยการจัดตั้งสถาบันวิชาชีพอาจารย์อาชีวศึกษา 
(3.5) ปรับปรุงระบบประกันคุณภาพภายนอกเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

 
อัตราการออกกลางคันประเภทอาชีวศึกษา 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส ารวจตัวเลขเพื่อท าฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกันว่า 3  ปีที่ผ่านมา 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) มีอัตราการออกกลางคันลดลง จากการส ารวจตัวเลข
นักเรียนวิทยาลยัอาชีวศึกษารัฐ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 3 รุ่น พบว่า นักเรียนท่ีเข้าเรียน 
ปวช.ปี 1 ในปีการศึกษา2554 เมื่อถึงชั้นปีที่ 3 (ปีการศึกษา 2556) ออกกลางคันรวม 76,441 คน ปี
การศึกษา 2555 (2555-2557) ออกกลางคันรวม 75,608 คน และปีการศึกษา 2556 (2556-2558) 
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ออกกลางคันรวม 61,898 คน เมื่อดูข้อมูลเชิงลึกพบว่า ปวช.ปี 1 มีตัวเลขออกกลางคันมากกว่า ปวช.
ปี 2 อาจเพราะไม่ชอบหรือไม่ถนัด จึงลาออก ส่วนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง (ปวส.) อยู่
ระหว่างส ารวจตัวเลข ส่วนสถาบันอาชีวเอกชนอยู่ระหว่างส ารวจตัวเลข เท่าที่ดูภาพรวมปีที่ผ่านมา 
อัตราออกกลางคันของสถาบันอาชีวเอกชนจะสูงมากกว่าอาชีวรัฐ เหตุผลคล้ายกัน คือ เมื่อเรียนแล้ว
พบว่าไม่ใช่สิ่งที่ตัวเองชอบ ก็ลาออก แต่มีปัจจัยที่แตกต่าง คือ เด็กบางส่วนเมื่อรู้ว่าไม่สามารถกู้
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ได้จะลาออก ซึ่งเรื่องนี้สถาบันอาชีว   เอกชนให้ประสาน
กับกยศ .เพ่ิมวงเงินกู้ในส่วนของอาชีวเอกชนมากขึ้น 

จากการส ารวจข้อมูลปีการศึกษา 2558 ยังพบว่ามีนักเรียนที่จบชั้นม.3 ไม่ได้เรียนต่อ
ระดับที่สูง ประมาณ 60,000 คน คิดเป็น 7% ของนักเรียนที่จบชั้น ม.3 ทั้งหมด ลดลงจากปี
การศึกษาที่ผ่านมาที่มี 9% จึงต้องดูว่าเด็กกลุ่มนี้ออกจากระบบการศึกษาแล้วไปอยู่ที่ไหน หากท างาน
ก็ถือว่าผิดกฎหมาย และยังเข้าเรียน กศน. ไม่ได้เพราะอายุยังไม่ครบ 18 ปี หากปล่อยให้อยู่เฉยๆ อาจ
ไปสร้างปัญหาให้สังคม ดังนั้น สอศ. จะเข้าไปเจาะเด็กกลุ่มนี้น ากลับเข้าสู่ระบบการศึกษา โดยอาจจัด
ห้องเรียนพิเศษเน้นการสอนทักษะทางวิชาชีพ หากไม่เรียนต่อก็ท างานในสาขาที่เรียนมาไม่ได้ 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ปริญญา มีสุข (2559) ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจออกกลางคันของ
นักเรียนอาชีวศึกษา เขตภาคกลาง 1 เรียงล าดับตามระดับการส่งผลจากมากที่สุดไปน้อยที่สุด ได้แก่ 
การให้ความส าคัญกับการศึกษาของครอบครัว เศรษฐสถานะ สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา ทัศนคติ 
และการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา ซึ่งผลการส ารวจ พบว่าการให้ความส าคัญกับการศึกษาของ
ครอบครัว ทัศนคติ และการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา ที่มีอิทธิพลในทางลบหมายถึง การที่
ครอบครัวให้ความส าคัญกับการศึกษาที่ดี การที่นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อการศึกษา และการจัดการ
เรียนรู้ของสถานศึกษาที่ดี จะส่งผลให้การตัดสินใจออกกลางคันของนักเรียนจะน้อยลง ต่างจาก
อิทธิพลของเศรษฐสถานะและสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีอิทธิพลในทางบวก ซึ่งหมายถึง หาก
ครอบครัวของนักเรียนมีฐานะดีและอยู่ในสถานศึกษาที่มีสภาพแวดล้อมที่ดี จะส่งผลให้นักเรียนมี
โอกาสในการตัดสินใจออกกลางคันเพิ่มมากขึ้น  

นางสาวเตือนใจ อารีโรจนนุกูล (2559) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการไม่เลือกศึกษา
ต่อสายอาชีพ ของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในโรงเรียนประเภทขยายโอกาส ที่ตั้งอยู่ในเขต 
จังหวัดเชียงใหม่ซึ่งผลส ารวจพบว่าในแต่ละภูมิภาค แต่ละจังหวัดมีบริบทที่แตกต่างกัน ดังนั้นผล
การศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการไม่เลือกศึกษาต่อสายอาชีพของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปี
ที่ 3 โดยรวมปัจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุดจากการวิจัยของผู้ศึกษานี้ พบว่า อุปนิสัยส่วนตัวของผู้เรียน มี
อิทธิพล มากที่สุด รองลงมาคือด้านความสามารถของตัวผู้เรียน ด้านค่านิยม ความเข้าใจสายอาชีพ 
และด้านผู้ปกครอง ตามล าดับ 

ฟาริกา กิมชัยวงศ์ (2557) ได้ศึกษาอัตราการคงอยู่และความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา
การศึกษาครั้งนี้แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ การวิเคราะห์สถิติพรรณนา และการประมาณการทางเศรษฐมิติ 
ซึ่งผลวิจัยปรากฏว่าส่วนแรก อาศัยข้อมูลทางสถิติด้านการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ และ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มาใช้ในการวิเคราะห์ ซึ่งแสดงให้เห็น
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สภาพความเป็นจริงของการศึกษาไทย ที่มีเด็กจ านวนหนึ่งไม่ได้เข้ารับการศึกษาตามที่กฎหมายได้
ก าหนดเอาไว้ โดยสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาจากอัตราการออกกลางคันที่ยังคงมีอยู่ ซึ่งส่งผลกระทบไป
ถึงอัตราการคงอยู่ที่ลดลงตามไปด้วย ในขณะที่รัฐบาลมีการใช้จ่ายด้านการศึกษา โดยเฉพาะการลงทุน
ในการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ แต่ปัญหาเหล่านี้ก็ยังไม่หมดไป ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของรัฐที่ไม่เกิดประโยชน์สูงสุดอีกด้วย ส่วนที่สอง เป็นการประมาณการ
สมการโอกาสหรือการตัดสินใจเรียนต่อของเด็ก โดยใช้แบบจ าลองโลจิต (Logit Model) พบว่าปัจจัย 
ที่มีผลต่อการศึกษาของเด็ก คือ ปัจจัยทางด้านอุปสงค์ต่อการศึกษา (Demand for Education) เช่น 
อายุของเด็ก เพศของเด็ก ระดับการศึกษาของพ่อแม่หรือหัวหน้าครัวเรือน ฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครัวเรือน สถานะของหัวหน้าครัวเรือน จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 

นางสาวเตือนใจ อารีโรจนนุกูล (2557) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการศึกษาต่อสาย
อาชีพของนักเรียนระดับชั้น ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยเทคโนโลยีพายัพและ
บริหารธุรกิจ จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งผลการส ารวจพบว่า ด้านตัวผู้เรียนมีอิทธิพลอยู่ในระดับมาก
รองลงมาคือ ด้านสภาพแวดล้อมและจุดเด่นของสถานศึกษา ด้านผู้ปกครอง ด้านครูแนะแนว และ
ด้านเพื่อนและรุ่นพี่ตามล าดับด้านตัวผู้เรียนมีอิทธิพลอยู่ในระดับมากโดยเหตุผลหลักคือ เลือกเรียน
สายอาชีพตามเปูาหมายที่ตนเองได้ตั้งไว้ในอนาคตดังนั้นจึงเห็นได้ว่า ผู้เรียนเป็นผู้คิด วางแผน และ
ตัดสินใจเองในการเลือกศึกษาต่อ ปัจจัยจูงใจในการตัดสินใจในการเข้าศึกษาต่ออยู่ในระดับมากที่สุด
คือ ด้านการประกอบอาชีพ ก็คือการที่ตัวผู้เรียนได้ก าหนดเปูาหมายในอนาคตไว้แล้วนั่นเอง โดย
ประเมินจากความชอบส่วนตัวที่จะเรียนสายสาขาวิชาต่าง ๆ และอาชีพตนเองได้ตั้งเปูาหมายไว้ใน
อนาคตจึงตัดสินใจเลือกเรียน ผู้ปกครอง อาจารย์แนะแนว และกลุ่มเพื่อนเป็นเพียงปัจจัยรองเท่านั้น
ด้านผู้ปกครอง มีอิทธิพลอยู่ในระดับปานกลางโดยเหตุผลหลัก คือ ความเข้าใจของผู้ปกครองใน
ปัจจุบันถึงรายละเอียดของการเรียนสายสามัญ และการเรียนสายวิชาชีพ ว่ามีข้อดี ข้อเสียแตกต่างกัน
อย่างไร และบุตรหลานของตนเองมีคุณสมบัติที่จะเรียนในหลักสูตรแบบใด เหตุผลด้านผู้ปกครองมี
ส่วนในการตัดสินใจเลือกเรียนต่อสายอาชีพของนักเรียนอยู่ในระดับมาก ผู้ปกครองมีความสามารถ
จ่ายค่าเล่าเรียนในการเรียนวิชาชีพได้จนจบ ซึ่งผลอาจจะมีความแตกต่างจากการศึกษาของผู้วิจัยใน
เรื่องระดับของอิทธิพล และเหตุผล อาจจะเนื่องจากบริบทของนักเรียน สภาพครอบครัวในพื้นที่ที่
แตกต่างกัน ช่วงระยะเวลาในการท าการประเมินที่แตกต่างกัน ด้านครูแนะแนวมีอิทธิพลอยู่ในระดับ
ปานกลางโดยเป็นการแนะน าจากทั้งครูแนะแนวจากสถาบันการศึกษาเดิม และได้รับการ
ประชาสัมพันธ์จากครูแนะแนวสถานศึกษาในสายอาชีวศึกษาซึ่งระดับอิทธิพลของทั้ง 2 รูปแบบ มีผล
ที่ใกล้เคียงกันมาก มีเรื่องของการได้รับค าแนะน าจากครูแนะแนวจากสถานศึกษาเดิม มีอยู่ในระดับ
มากด้านสภาพแวดล้อมและจุดเด่นของสถานศึกษามีอิทธิพลอยู่ในระดับปานกลาง โดยปัจจัยหลักใน
ด้านนี้ คือ ด้านสภาพแวดล้อมที่ดีภายในสถานศึกษาที่จะไปศึกษาต่อและนโยบายการจัดการศึกษา
ของวิทยาลัยหรือนโยบายสถานศึกษา มีอิทธิพลต่อการเลือกศึกษาต่ออยู่ในระดับมากด้านเพื่อนและ
ตัวอย่างจากรุ่นพี่ มีอิทธิพลอยู่ในระดับน้อยโดยเหตุผลในเรื่อง เลือกเรียนตามกลุ่มเพื่อนสนิท เลือก
เรียนตามตัวอย่างรุ่นพี่ที่จบการศึกษา และเลือกเรียนตามเพื่อนรุ่นพี่ที่แนะน า ไม่ได้มีอิทธิพลต่อการ
เลือกศึกษาต่อของนักเรียนมาก  
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วันฉัตร ทิพย์มาศ (2556) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเข้าศึกษาต่อ
วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนของนักเรียนในเขตภาคใต้ตอนบน ประกอบด้วย 6 ปัจจัย คือ แรงจูงใจ  
ใฝุสัมฤทธิ์ สภาพแวดล้อมภายในวิทยาลัย ครูดี ความส าเร็จของศิษย์เก่า การส่งเสริมของผู้ปกครอง
และแบรนด์ ซึ่งผลการส ารวจ พบว่าแรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์ เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเข้า
ศึกษาต่อวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนของนักเรียน ในเขตภาคใต้ตอนบนมากที่สุด ในประเด็นนี้
พิจารณาได้ว่าเป็นเพราะนักเรียนมีแรงจูงใจในการศึกษาต่อวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชน เพื่อมุ่งสู่
ผลสัมฤทธิ์ตามเปูาหมายที่วางไว้ สภาพแวดล้อมภายในวิทยาลัย เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
เข้าศึกษาต่อวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนของนักเรียน ในเขตภาคใต้ตอนบน ทั้งนี้ เนื่องจาก
สภาพแวดล้อมภายในวิทยาลัยเป็นสิ่งที่ผู้เรียน ครูผู้สอน ผู้บริหารตลอดจนผู้ปกครองและชุมชนสัมผัส
ได้และพบเห็นอยู่ตลอดเวลา ครูดี เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเข้าศึกษาต่อวิทยาลัย
อาชีวศึกษาเอกชนของนักเรียนในเขตภาคใต้ตอนบน ในประเด็นนี้พิจารณาได้ว่าเป็นเพราะครูเป็นผู้ที่
ท าหน้าที่อบรมสั่งสอนนักเรียน เป็นผู้ให้ความรู้แก่นักเรียนซึ่งหากโรงเรียนมีครูที่มีเกียรติยศชื่อเสียงที่
ดี ท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี มีความรู้ดี มีทักษะในกระบวนการสอน มีวิธีการสอนที่ผู้เรียนสนใจ และ
การจัดกระบวนการเรียนการสอนอย่างมีระบบที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญอย่างมีประสิทธิภาพ 
ความส าเร็จของศิษย์เก่า เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเข้าศึกษาต่อวิทยาลัยอาชีวศึกษา
เอกชนของนักเรียน ในเขตภาคใต้ตอนบน เนื่องจากนักเรียนหรือนักศึกษาที่เรียนจบออกไปแล้วของ
สถาบันการศึกษาเป็นผู้ประสบความส าเร็จในการด าเนินชีวิต น าชื่อเสียงสู่สถาบัน และนักเรียนที่
ต้องการศึกษาต่อใช้ความส าเร็จของศิษย์เก่า  เป็นปัจจัยในการตัดสินใจเพราะต้องการประสบ
ความส าเร็จการส่งเสริมของผู้ปกครอง เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเข้าศึกษาต่อวิทยาลัย
อาชีวศึกษาเอกชนของนักเรียน ในเขตภาคใต้ตอนบนในประเด็นนี้พิจารณาได้ว่าอาจเป็นเพราะ
ผู้ปกครองมองเห็นความส าคัญของการศึกษา จึงสนับสนุนให้บุตรหลานได้ศึกษาต่อในระดับที่สูง ซึ่ง
ผู้ปกครองนอกจากมีบทบาทหน้าที่ในการให้การเลี้ยงดู การให้การอบรมสั่งสอนแล้ว การให้การศึกษา
แก่บุตรเป็นหน้าที่อันส าคัญที่จะเป็นการส่งเสริมให้บุตรก้าวสู่ความส าเร็จในชีวิต และแบรนด์ เป็น
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเข้าศึกษาต่อวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนของนักเรียนในเขตภาคใต้
ตอนบน ในประเด็นนี้พิจารณาได้ว่าอาจเป็นเพราะแบรนด์ของสถานศึกษา ท าให้นักเรียนเกิดความ
ไว้วางใจในคุณภาพของสถานศึกษาที่สั่งสมมานาน   
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
รูปที่ 1 กรอบแนวคิดแนวทางการเพ่ิมอัตราการคงอยู่และสัดส่วนผู้เรียน 

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
 

จากกรอบแนวคิดสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
อาชีวศึกษา ที่มีสถานภาพเบ้ืองต้นที่แตกต่างกันในเรื่องต่างๆ เช่น สถานภาพส่วนตัว สาขาวิชาที่เรียน 
สังกัดของสถาบันที่ศึกษา ภูมิภาค เมื่อเข้ามาศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
อาชีวศึกษา ต้องมีปัจจัยอย่างที่ท าให้นักเรียนคงอยู่จนส าเร็จการศึกษา และเกิดแรงจูงใจในการศึกษา
ต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา ไม่ว่าเป็นทางด้านการจัดการเรียนการสอน 
ระบบอาจารย์ที่ปรึกษา บรรยากาศในห้องเรียน สถานศึกษา ตัวนักเรียนอาจารย์  สภาพแวดล้อม 
สถานภาพครอบครัว รวมถึงนโยบายรัฐบาลเป็นต้น 
 
 
 
 

สภาพและปัจจัย 
การคงอยู ่

ของนักเรียน 
ชั้นม.ปลาย  

ประเภทอาชีวศึกษา 

- การจัดการเรียนการสอน 
- ระบบอาจารยท์ี่ปรึกษา 
- บรรยากาศในห้องเรียน 
- สถานศึกษา 
- นักเรียน 
- อาจารย ์
- สภาพแวดล้อม 
- สภาพครอบครัว 
- นโยบายรัฐบาล 

- สถานภาพส่วนตัว 

- สาขาวิชา 

- สังกัด 

แนวทางการเพิ่ม
อัตราการคงอยู ่

และสัดส่วนผู้เรียน 

ชั้นม.ปลาย  
ประเภทอาชีวศึกษา 



 

 

 
บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การศึกษาสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาสภาพ ปัจจัย และ
แนวทางการเพิ่มอัตราการคงอยู่ ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ที่มี
วิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 
วิธีการวิจัย 

การศึกษาสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
เป็นงานวิจัยแบบผสม (Mix Method) โดยการวิจัยเชิงปริมาณเป็นการส ารวจสภาพการคงอยู่ของ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา โดยใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ที่ประกอบด้วยสถานภาพส่วนตัว ปัจจัยที่ส่งเสริมต่อสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ประเภทอาชีวศึกษาสาเหตุของผู้ที่ไม่ได้ศึกษาต่อ หรือไม่ได้ลงทะเบียนเรียนในภาคเรียนที่ 1   
ปีการศึกษา 2561 และข้อเสนอแนะต่อการส่งเสริมต่อการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย และการวิจัยเชิงคุณภาพจากการสนทนากลุ่ม (focus groups) ในเรื่องสภาพการคงอยู่ของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ประเด็นในการสนทนากลุ่ม ได้แก่ ปัญหา 
และสาเหตุของการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา เพื่อน ามา
รวบรวมวิเคราะห์ และสังเคราะห์ถึงปัจจัย และแนวทางการเพิ่มอัตราการคงอยู่ ของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ประกอบด้วย ดังนี ้
1. ใช้ในการส ารวจสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท

อาชีวศึกษา โดยใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 
1.1 นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ตั้งแต่ชั้นปีที่  2 ที่

ลงทะเบียนเรียนในปีการศึกษา 2561 จ านวนทั้งหมด 432,689 คน (ประมาณการจาก (ร่าง) สถิติ
การศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2560 : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) 

1.2 ครู และผู้บริหารสถานศึกษา ของสถานศึกษาที่เปิดสอนในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จ านวน 36,678 คน ((ร่าง) สถิติการศึกษา
ของประเทศไทย ปีการศึกษา 2560 : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) 

2. ใช้ในการสนทนากลุ่ม (focus groups) ในเรื่องสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
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2.1 ผู้ปกครอง และนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ที่ไม่ได้
ลงทะเบียนเรียนในปีการศึกษา 2561 

2.2 เจ้าหน้าที่ส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น สพฐ. สอศ. 
สช. สป. สกอ. เป็นต้น 
 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยโดยสุ่มจากสถานศึกษาที่เปิดสอนในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) ที่ประกอบด้วย 

1. กลุ่มตัวอย่างใช้ในการส ารวจสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประเภทอาชีวศึกษา โดยใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 

1.1 นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ชั้นปีที่ 2 ที่ลงทะเบียน
เรียนในปีการศึกษา 2561 จ านวน 400 คน (ตารางยามาเน่ที่ความเช่ือมั่น 95% และความคาดเคลื่อน 
0.5) ที่จ านวนตัวอย่างขั้นต่ า ในงานวิจัยนี้ไดร้วบรวมแบบสอบถามทั้งหมด 936 คน 

1.2 ครู และผู้บริหารสถานศึกษา ของสถานศึกษาที่เปิดสอนในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จ านวน 200 คนที่จ านวนตัวอย่างขั้นต่ า ใน
งานวิจัยน้ีไดร้วบรวมแบบสอบถามทั้งหมด 350 คน 

2. ใช้ในการสนทนากลุ่ม (focus groups) ในเรื่องสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 

2.1 ผู้ปกครอง และนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ที่ไม่ได้
ลงทะเบียนเรียนในปีการศึกษา 2561 จ านวนอย่างละ 15 คน 

2.2 เจ้าหน้าที่ส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น สพฐ.  
สอศ. สช. สป. สกอ. เป็นต้น จ านวน 5 ท่าน 
 
ตัวแปร และการวัดตัวแปร 

ด้านตัวแปร ประกอบด้วย 
ตัวแปรต้น ได้แก่ เพศ ประเภทสถาบัน ชั้นปี เกรดเฉลี่ย สาขาวิชา การพักอาศัย อาชีพของ

ผู้ปกครอง ค่าใช้จ่ายในการศึกษา สาเหตุในการตัดสินใจต่อการศึกษาต่อ 
ตัวแปรตอบสนอง คือ สภาพการคงอยู่ของนักเรียนช้ัน มัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท

อาชีวศึกษา 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

1. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 แบบ ที่ประกอบด้วย 
1.1 แบบสอบถามเชิงส ารวจ เรื่อง สภาพการคงอยู่ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอน

ปลาย ประเภทอาชีวศึกษาของนักเรียนประกอบด้วย 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ ประเภท

สถาบัน ชั้นปี เกรดเฉลี่ย สาขาวิชา การพักอาศัย อาชีพของผู้ปกครอง ค่าใช้จ่ายในการศึกษา ที่เป็นแบบ
เลือกตอบ 
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ตอนที่ 2 สาเหตุในการตัดสินใจต่อการศึกษาต่อในระดับอาชีวศึกษา  ที่เป็นแบบ
เลือกได้หลายค าตอบ  

ตอนที่ 3 ปัจจัยที่ส่งเสริมต่อสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ประเภทอาชีวศึกษาโดยค าถามเป็นแบบก าหนดระดับการประเมินให้เลือกตอบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับของเบสท์ (Best) คือ ระดับของปัญหามากที่สุด มาก ปานกลาง 
น้อย น้อยที่สุด 

ตอนที่ 4 สาเหตุที่ท าให้เพื่อนไม่ได้กลับเข้ามาศึกษาต่อในภาคเรียนปัจจุบัน 
โดยเป็นแบบเลือกตอบและเป็นแบบปลายเปิด 

ตอนที่ 5 ปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษาโดยค าถามเป็นแบบปลายเปิด 

1.2 แบบสอบถามเชิงส ารวจ เรื่อง สภาพการคงอยู่ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ประเภทอาชีวศึกษาของผู้บริหาร/ครู ประกอบด้วย 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ ประเภท
สถาบัน ต าแหน่ง ประสบการณ์ท างาน ที่เป็นแบบเลือกตอบ 

ตอนที่ 2 สาเหตุในการตัดสินใจต่อการศึกษาต่อในระดับอาชีวศึกษา  ที่เป็นแบบ
เลือกได้หลายค าตอบ  

ตอนที่ 3 ปัจจัยที่ส่งเสริมต่อสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ประเภทอาชีวศึกษาโดยค าถามเป็นแบบก าหนดระดับการประเมินให้เลือกตอบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับของเบสท์ (Best) คือ ระดับของปัญหามากที่สุด มาก ปานกลาง 
น้อย น้อยที่สุด 

ตอนที่ 4 สาเหตุที ่ท าให้นักเรียนไม่ได้กลับเข้ามาศึกษาต่อในภาคเรียน
ปัจจุบัน โดยเป็นแบบเลือกตอบและเป็นแบบปลายเปิด 

ตอนที่ 5 ปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา โดยค าถามเป็นแบบปลายเปิด 

1.3 แบบสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ส่วนกลาง ผู้ปกครอง และนักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ที่ไม่ได้ลงทะเบียนเรียนในปีการศึกษา 2561 ที่ประกอบด้วย สาเหตุ
สาเหตุที่ท าให้นักเรียนไม่ได้กลับเข้ามาศึกษาต่อในภาคเรียนปัจจุบัน และปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมให้
นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
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การทดสอบคุณภาพเครือ่งมือ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามเชิงส ารวจ เรื่อง สภาพการคงอยู่ของนักเรียน

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษามีขั้นตอนการสร้างและทดสอบคุณภาพดังนี้ 
1. ศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวข้องกบัสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา

ตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
2. สร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการคงอยู่ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ประเภทอาชีวศึกษา 
3. น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ความ

ครอบคลุมข้อค าถาม และความชัดเจนของถ้อยค าถาม  
4. ปรับปรุง แก้ไขข้อค าถามตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน ได้แก่ 

นางสาวสมรัชกร อ่องเอิบ ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนการศึกษา นางเกื้อกูล ชั่งใจ 
ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ และนายวีระ พลอยครบุรี อดีต
ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา จากนั้นน าแบบสอบถามที่ผ่านการปรับปรุง แก้ไขแล้วไป
ทดลองใช้กับประชากรที่ไม่ใช่ตัวอย่างจ านวน 5 คน และท าการสัมภาษณ์ผู้ตอบแบบสอบถามว่ามี
ความเข้าใจในข้อค าถามหรือไม่ และความชัดเจนของข้อค าถามเป็นอย่างไร แล้วด าเนินการปรับปรุง 
แก้ไขแบบสอบถาม 

5.น าแบบสอบถามที่ผ่านการปรับปรุง แก้ไขข้อค าถามแล้วไปทดลองใช้กับประชากรที่
ไม่ใช่ตัวอย่าง จ านวน 30 คน เพื่อหาคุณภาพของเครื่องมือ โดยน าผลที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าความ
เชื่อมั่น (Reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของครอนบาค (Cronbach’s Alpha 
Coefficient) มีค่าเท่ากับ 0.92 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวิจัยเรื่อง สภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
อาชีวศึกษา เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Research) ที่ใช้ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ และคุณภาพใน
การตรวจสอบและยืนยันข้อมูล โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี ้

1.ข้อมูลทุติยภูมิจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้ังแต่ ปีการศึกษา 2555-2560 

2. เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบส ารวจสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ขั้นตอนดังนี ้

1) ท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากหัวหน้าโครงการวิจัย เสนอไปยัง
ผู้บริหารสถานศึกษาที่เป็นตัวอย่างในการวิจัย  

2) เตรียมแบบสอบถามที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยก าหนดหมายเลขแบบ
ส ารวจถามสถานศึกษา 

3) จัดส่งแบบส ารวจฯ สอบถามไปยังสถานศึกษาเป็นตัวอย่างในการวิจัย  
3. เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสนทนากลุ่ม (focus groups) ในเรื่องสภาพ

การคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ประเด็นในการสนทนากลุ่ม 
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ได้แก่ ปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมการคงอยู่แนวทางการเพิ่มอัตราการคงอยู่ และสัดส่วนผู้เรียนของนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปทางสถิติ รายละเอียด
ดังต่อไปนี ้

1. วิเคราะห์สถิติพื้นฐาน (Descriptive Statistic) เพื่อให้ทราบลักษณะการแจกแจงใน
แต่ละตัวแปร โดยใช้สถิติพื้นฐานบรรยายให้ทราบค่าความถี่  ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( X ) และ 
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 

ในส่วนที่เป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ก าหนดค่าค าตอบดังนี้ 
 ระดับปัจจัยมากที่สุด  ก าหนดค่าน้ าหนัก เป็น 5 

 ระดับปัจจัยมาก   ก าหนดค่าน้ าหนัก เป็น 4 
 ระดับปัจจัยปานกลาง  ก าหนดค่าน้ าหนัก เป็น 3 
 ระดับปัจจัยน้อย   ก าหนดค่าน้ าหนัก เป็น 2 
 ระดับปัจจัยน้อยที่สุด  ก าหนดค่าน้ าหนัก เป็น 1 

การแปลความหมายของค่าที่วิเคราะห์ได้ ก าหนดดังนี้ 
ค่าเฉลี่ย  4.21 - 5.00  มีปัจจัยอยู่ในระดับมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย  3.41 - 4.20  มีปัจจัยอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย  2.61 - 3.40  มีปัจจัยอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย  1.81 - 2.60  มีปัจจัยอยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย  1.00 - 1.80  มีปัจจัยอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

2. วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยจัดกลุ่มข้อมูลข้อเสนอแนะต่อการ
ส่งเสริมต่อการคงอยู่ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
 



 
บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
ตลอดจนสาเหตุและปัญหา เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการด าเนินงานตามแผนการศึกษาชาติ นโยบาย
รัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีของประเทศ ที่ต้องการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา เพิ่มอัตราการ
คงอยู่ และสัดส่วนผู้เรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษาโดยผู้วิจัยขอ
น าเสนอผล ดังนี ้

4.1 สภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
4.2 ปัจจัยการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
4.3 ปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท

อาชีวศึกษา 
4.4 แนวทางการเพ่ิมอัตราการคงอยู่ และสัดส่วนผู้เรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอน

ปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
 

4.1 สภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
การศึกษาสภาพการคงอยู่ขอ  งนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 

จากข้อมูลนักเรียนตั้งแต่ ปีการศึกษา 2555-2561 ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่ได้จากข้อมูลทุติยภูมิ 
จ าแนกตามสาขาวิชา รายละเอียดดังตารางที่ 4-1 - 4-9 
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ตารางที่ 4-1 จ านวนนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ทั้งภาครฐัและเอกชน 
จ าแนกตามสาขาวิชา 

 
ประเภทวชิา 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

ภาพรวม 708,707  680,926  655,550  601,747  641,246  647,577  
ปวช.1 272,074  241,114  226,081  214,357  244,103  240,013  
ปวช.2 213,373  208,633  197,322  160,223  195,087  192,989  
ปวช.3 223,260  231,179  232,147  227,167  202,056  214,575  

เกษตรกรรม  16,042   14,880   13,945   13,609   14,530   14,819  
ปวช.1  5,293   4,983   4,779   5,486   5,216   6,071  
ปวช.2  5,262   4,292   4,128   3,668   4,550   3,922  
ปวช.3  5,487   5,605   5,038   4,455   4,764   4,826  

คหกรรรม  14,978   14,720   14,338   14,189   15,177   16,012  
ปวช.1  6,032   5,593   5,243   5,814   6,214   6,265  
ปวช.2  4,476   4,316   4,191   3,890   4,526   4,851  
ปวช.3  4,470   4,811   4,904   4,485   4,437   4,896  

เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

 -     569   333   4,111   4,375   5,419  

ปวช.1  -     567   212   1,786   2,080   2,304  
ปวช.2  -     2   121   1,167   1,327   1,722  
ปวช.3  -     -     -     1,158   968   1,393  

พาณชิกรรม/
บริหารธุรกิจ 

318,575  300,576  281,956  243,079  250,312  244,900  

ปวช.1 120,029  100,937   91,896   78,780   90,058   85,400  
ปวช.2 100,309   98,023   89,752   65,990   79,747   76,188  
ปวช.3  98,237  101,616  100,308   98,309   80,507   83,312  
ประมง  639   544   542   576   420   465  
ปวช.1  253   201   221   248   139   196  
ปวช.2  182   154   157   156   147   109  
ปวช.3  204   189   164   172   134   160  

ศิลปกรรม  14,549   13,862   12,916   11,277   14,082   16,007  
ปวช.1  6,138   5,089   4,588   4,701   5,382   6,868  
ปวช.2  4,168   4,303   3,749   2,888   4,920   4,553  
ปวช.3  4,243   4,470   4,579   3,688   3,780   4,586  
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ตารางที่ 4-1 (ต่อ) 
 

ประเภทวชิา 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
อุตสาหกรรม 322,170  314,594  310,287  295,379  316,562  320,926  

ปวช.1 125,322  115,623  111,485  109,604  124,239  121,591  
ปวช.2  92,352   91,015   88,771   77,319   91,895   92,668  
ปวช.3 104,496  107,956  110,031  108,456  100,428  106,667  

อุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว 

 21,527   20,997   20,956   19,248   25,518   28,862  

ปวช.1  8,873   8,049   7,504   7,849   10,721   11,267  
ปวช.2  6,553   6,471   6,397   5,014   7,894   8,933  
ปวช.3  6,101   6,477   7,055   6,385   6,903   8,662  

อุตสาหกรรมสิ่งทอ  227   184   277   279   270   167  
ปวช.1  134   72   153   89   54   51  
ปวช.2  71   57   56   131   81   43  
ปวช.3  22   55   68   59   135   73  

 
จากตารางที่ 4-1 จ านวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ทั้ง

ภาครัฐและเอกชน จ าแนกตามสาขาวิชา ตั้งแต่ปีการศึกษา 2555-2558 มีแนวโน้มลดลงทุกปี จนถึงปี
การศึกษา 2559-2560 มีแนวโน้มสูงขึ้น โดยในปีการศึกษา 2560 มีจ านวน 647,577 คน ที่ส่วนใหญ่
อยู่ในสาขาอุตสาหกรรม จ านวน 320,926 คน คิดเป็นร้อยละ 49.56 รองลงมาเป็นสาขาพาณิชกรรม/
บริหารธุรกิจ จ านวน 244,900 คน คิดเป็นร้อยละ 37.82 สาขาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว จ านวน 
28,862 คน คิดเป็นร้อยละ 4.46 และน้อยที่สุดเป็นอุตสาหกรรมสิ่งทอ จ านวน 167 คน คิดเป็นร้อย
ละ 0.03 โดยส่วนใหญ่นักเรียนจะหายไปในชั้นปีที่ 2 มากที่สุดและมีนักเรียนตกค้างหรือกลับเข้ามา
เรียนอยู่ในชั้นปีที่ 3  
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ตารางที่ 4-2 จ านวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ภาครัฐ จ าแนกตาม
สาขาวิชา 

 
ประเภทวชิา 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

ภาพรวม 456,100  443,395  437,267  434,663  444,324  437,949  
ปวช.1 176,860  161,961  160,590  171,148  169,767  165,766  
ปวช.2 132,562  128,044  121,847  119,890   31,346  123,832  
ปวช.3 146,678   53,390  154,830  143,625  143,211  148,351  

เกษตรกรรม  16,002   14,829   13,934   13,449   14,447   14,810  
ปวช.1  5,275   4,958   4,773   5,449   5,181   6,067  
ปวช.2  5,250   4,283   4,123   3,625   4,534   3,918  
ปวช.3  5,477   5,588   5,038   4,375   4,732   4,825  

คหกรรรม  14,696   14,274   13,843   13,907   14,718   15,378  
ปวช.1  5,891   5,332   5,062   5,733   6,051   6,014  
ปวช.2  4,371   4,231   3,968   3,830   4,371   4,661  
ปวช.3  4,434   4,711   4,813   4,344   4,296   4,703  

เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

 -     569   333   2,625   3,606   4,391  

ปวช.1  -     567   212   1,354   1,697   1,886  
ปวช.2  -     2   121   856   1,107   1,330  
ปวช.3  -     -     -     415   802   1,175  

พาณชิกรรม/
บริหารธุรกิจ 

151,812  147,137  141,234  136,829  134,947  125,389  

ปวช.1  57,308   51,780   50,275   51,156   47,829   43,811  
ปวช.2  46,327   45,021   41,046   40,489   41,968   37,155  
ปวช.3  48,177   50,336   49,913   45,184   45,150   44,423  
ประมง  639   544   542   520   420   465  
ปวช.1  253   201   221   220   139   196  
ปวช.2  182   154   157   156   147   109  
ปวช.3  204   189   164   144   134   160  

ศิลปกรรม  11,273   10,586   9,903   10,009   11,033   12,521  
ปวช.1  4,690   3,888   3,580   4,352   4,084   5,446  
ปวช.2  3,227   3,200   2,740   2,603   3,987   3,496  
ปวช.3  3,356   3,498   3,583   3,054   2,962   3,579  
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ตารางที่ 4-2 (ต่อ) 
 

ประเภทวชิา 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
อุตสาหกรรม 247,303  241,189  242,763  241,457  247,420  246,735  

ปวช.1  97,330   89,717   90,827   95,911   97,308   95,368  
ปวช.2  68,976   66,881   65,481   64,051   69,817   67,593  
ปวช.3  80,997   84,591   86,455   81,495   80,295   83,774  

อุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว 

 14,148   14,083   14,438   15,588   17,463   18,093  

ปวช.1  5,979   5,446   5,487   6,884   7,424   6,927  
ปวช.2  4,158   4,215   4,155   4,149   5,334   5,527  
ปวช.3  4,011   4,422   4,796   4,555   4,705   5,639  

อุตสาหกรรมสิ่งทอ  227   184   277   279   270   167  
ปวช.1  134   72   153   89   54   51  
ปวช.2  71   57   56   131   81   43  
ปวช.3  22   55   68   59   135   73  

 
จากตารางที่ 4-2 จ านวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ของ

สถาบันการศึกษาภาครัฐ จ าแนกตามสาขาวิชา ตั้งแต่ปีการศึกษา 2555-2558 มีแนวโน้มลดลงทุกปี 
และเพิ่มขึ้นในปีการศึกษา 2559 โดยในปีการศึกษา 2560 มีจ านวน 437,949 คน ที่ส่วนใหญ่อยู่ใน
สาขาอุตสาหกรรม จ านวน 246,735 คน คิดเป็นร้อยละ 56.34 รองลงมาเป็นสาขาพาณิชกรรม/
บริหารธุรกิจ จ านวน 125,389 คน คิดเป็นร้อยละ 28.63 สาขาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว จ านวน 
28,862 คน คิดเป็นร้อยละ 4.13 และน้อยที่สุดเป็นอุตสาหกรรมสิ่งทอ จ านวน 167 คน คิดเป็นร้อย
ละ 0.04 โดยส่วนใหญ่นักเรียนจะหายไปในชั้นปีที่ 2 มากที่สุดและมีนักเรียนตกค้างหรือกลับเข้ามา
เรียนอยู่ในชั้นปีที่ 3  
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ตารางที่ 4-3 จ านวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ภาคเอกชน จ าแนกตาม
สาขาวิชา 

 
ประเภทวชิา 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

ภาพรวม 252,607  237,531  218,283  167,084  196,922  209,628  
ปวช.1  95,214   79,153   65,491   43,209   74,336   74,247  
ปวช.2  80,811   80,589   75,475   40,333   63,741   69,157  
ปวช.3  76,582   77,789   77,317   83,542   58,845   66,224  

เกษตรกรรม  40   51   11   160   83   9  
ปวช.1  18   25   6   37   35   4  
ปวช.2  12   9   5   43   16   4  
ปวช.3  10   17   -     80   32   1  

คหกรรรม  282   446   495   282   459   634  
ปวช.1  141   261   181   81   163   251  
ปวช.2  105   85   223   60   155   190  
ปวช.3  36   100   91   141   141   193  

เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

 -     -     -     1,486   769   1,028  

ปวช.1  -     -     -     432   383   418  
ปวช.2  -     -     -     311   220   392  
ปวช.3  -     -     -     743   166   218  

พาณชิกรรม/
บริหารธุรกิจ 

166,763  153,439  140,722  106,250  115,365  119,511  

ปวช.1  62,721   49,157   41,621   27,624   42,229   41,589  
ปวช.2  53,982   53,002   48,706   25,501   37,779   39,033  
ปวช.3  50,060   51,280   50,395   53,125   35,357   38,889  
ประมง  -     -     -     56   -     -    
ปวช.1  -     -     -     28   -     -    
ปวช.2  -     -     -     -     -     -    
ปวช.3  -     -     -     28   -     -    

ศิลปกรรม  3,276   3,276   3,013   1,268   3,049   3,486  
ปวช.1  1,448   1,201   1,008   349   1,298   1,422  
ปวช.2  941   1,103   1,009   285   933   1,057  
ปวช.3  887   972   996   634   818   1,007  
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ตารางที่ 4-3 (ต่อ) 
 

ประเภทวชิา 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
อุตสาหกรรม  74,867   73,405   67,524   53,922   69,142   74,191  

ปวช.1  27,992   25,906   20,658   13,693   26,931   26,223  
ปวช.2  23,376   24,134   23,290   13,268   22,078   25,075  
ปวช.3  23,499   23,365   23,576   26,961   20,133   22,893  

อุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว 

 7,379   6,914   6,518   3,660   8,055   10,769  

ปวช.1  2,894   2,603   2,017   965   3,297   4,340  
ปวช.2  2,395   2,256   2,242   865   2,560   3,406  
ปวช.3  2,090   2,055   2,259   1,830   2,198   3,023  

อุตสาหกรรมสิ่งทอ  -     -     -     -     -     -    
ปวช.1  -     -     -     -     -     -    
ปวช.2  -     -     -     -     -     -    
ปวช.3  -     -     -     -     -     -    

 
จากตารางที่ 4-3 จ านวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ของ

สถาบันการศึกษาภาคเอกชน จ าแนกตามสาขาวิชา ตั้งแต่ปีการศึกษา 2555-2558 มีแนวโน้มลดลง
ทุกปี จนถึงปีการศึกษา 2559-2560 มีแนวโน้มสูงขึ้น โดยในปีการศึกษา 2560 มีจ านวน 209,628 
คน ที่ส่วนใหญ่อยู่ในสาขาพาณิชกรรม/บริหารธุรกิจ จ านวน 119,511 คน คิดเป็น       ร้อยละ 
57.01 รองลงมาเป็นสาขาอุตสาหกรรม จ านวน 74,191 คน คิดเป็นร้อยละ 35.39 สาขาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว จ านวน 10,769 คน คิดเป็นร้อยละ 5.14 และน้อยที่สุดเป็นเกษตรกรรม จ านวน 9 คน คิด
เป็นร้อยละ 0.00 โดยส่วนใหญ่นักเรียนจะหายไปในชั้นปีที่ 2 มากที่สุดและมีนักเรียนตกค้างหรือกลับ
เข้ามาเรียนอยู่ในช้ันปีที่ 3  
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ตารางที่ 4-4 อัตราการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ทั้งภาครัฐ
และเอกชน จ าแนกตามสาขาวิชา 

 
สาขาวิชา 2556 2557 2558 2559 2560 
ภาพรวม 90.60  95.49  91.49  106.02   92.80  

เกษตรกรรม 93.77  98.82  91.20  101.75   89.58  
คหกรรรม 86.86  91.79  88.77   92.36   90.75  

เทคโนโลยสารสนเทศและการสื่อสาร  -     -     -     77.72   91.43  
พาณิชกรรม/บริหารธุรกิจ 90.61  95.53  90.45  110.70   93.93  

ประมง 78.85  90.42  86.77   69.55   94.06  
ศิลปกรรม  85.13   88.67   78.88   114.64   88.71  

อุตสาหกรรม  91.41   96.21   92.77   102.89   92.23  
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว  83.94   92.64   82.00   115.04   94.52  

อุตสาหกรรมสิ่งทอ  54.63   96.12   90.91   98.18   85.93  
 

จากตารางที่ 4-4 อัตราการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
อาชีวศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน ในปีการศึกษา 2560 มีอัตราการคงอยู่ที่ 92.80 เนื่องจากนักเรียน
สามารถเก็บหน่วยกิตรายวิชา เพื่อสามารถกลับเข้ามาเรียนได้ท าให้ในชั้นปีสุดท้ายและมีนักเรียนกลับ
เข้ามาเรียนหรือตกค้างรวมอยู่ จึงท าให้ค่าเกิน 100 ในปีการศึกษา 2560 เมื่อพิจารณาตามสาขา 
สาขาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีอัตราการคงอยู่สูงที่สุด 94.52 รองลงมาเป็นประมง 94.06 และน้อย
ที่สุด คือ อุตสาหกรรมสิ่งทอ 85.93  
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ตารางที่ 4-5อัตราการคงอยู่ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ภาครัฐ 
จ าแนกตามสาขาวิชา 

 
สาขาวิชา 2556 2557 2558 2559 2560 
ภาพรวม   95.40    93.30    94.34    90.39    92.06  

เกษตรกรรม    99.13     89.93   102.12     89.99     94.90  
คหกรรรม    91.82     90.52     90.63     89.85     92.17  

เทคโนโลยสารสนเทศและการสื่อสาร        -           -           -       89.34     92.16  
พาณิชกรรม/บริหารธุรกิจ    93.96     93.82     95.06     90.85     93.60  

ประมง    90.42     79.37     74.73     94.06     87.54  
ศิลปกรรม    89.21     89.51     99.91     87.66     80.93  

อุตสาหกรรม    97.02     93.11     93.84     90.57     91.77  
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว    92.65     90.27     90.99     87.52     91.42  

อุตสาหกรรมสิ่งทอ    96.12     90.91     98.18     85.93   107.45  
 

จากตารางที่ 4-5 อัตราการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
อาชีวศึกษา สถาบันการศึกษาภาครัฐ ในปีการศึกษา 2560 มีอัตราการคงอยู่ที่ 92.06 เนื่องจาก
นักเรียนสามารถเก็บหน่วยกิตรายวิชาเพื่อสามารถกลับเข้ามาเรียนได้ท าให้ในชั้นปีสุดท้ายและมี
นักเรียนกลับเข้ามาเรียนหรือตกค้างรวมอยู่ จึงท าให้ค่าเกิน 100 ในปีการศึกษา 2560 เมื่อพิจารณา
ตามสาขา สาขาอุตสาหกรรมสิ่งทอมีอัตราการคงอยู่สูงที่สุด 107.45 รองลงมาเป็นเกษตรกรรม 94.17 
และน้อยที่สุด คือ ศิลปกรรม 80.93  
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ตารางที่ 4-6 อัตราการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ภาคเอกชน 
จ าแนกตามสาขาวิชา 

 
สาขาวิชา 2556 2557 2558 2559 2560 
ภาพรวม 89.97 95.65 87.88 146.74 98.05 

เกษตรกรรม 86.67 14.71 0.00 60.00 9.80 
คหกรรรม 75.20 90.75 49.75 209.93 120.44 

เทคโนโลยสารสนเทศและการสื่อสาร 0.00 0.00 0.00 51.95 101.16 
พาณิชกรรม/บริหารธุรกิจ 89.36 97.01 87.05 137.67 97.39 

ประมง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
ศิลปกรรม 86.86 87.02 45.56 276.18 92.51 

อุตสาหกรรม 92.47 93.66 91.54 156.56 97.88 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 81.51 92.63 63.28 260.00 109.77 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
 

จากตารางที่ 4-6 อัตราการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
อาชีวศึกษา สถาบันการศึกษาภาคเอกชน ในปีการศึกษา 2560 มีอัตราการคงอยู่ที่ 98.05 เนื่องจาก
นักเรียนสามารถเก็บหน่วยกิตรายวิชาเพื่อสามารถกลับเข้ามาเรียนได้ท าให้ในชั้นปีสุดท้ายและมี
นักเรียนกลับเข้ามาเรียนหรือตกค้างรวมอยู่ จึงท าให้ค่าเกิน 100 ในปีการศึกษา 2560 เมื่อพิจารณา
ตามสาขา สาขาคหกรรรมมีอัตราการคงอยู่สูงที่สุด 120.44 รองลงมาเป็นอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
109.77 และน้อยที่สุด คือ เกษตรกรรม 9.80 
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ตารางที่ 4-7 อัตราการคงอยู่ในชั้นปีสุดท้ายของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
อาชีวศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน จ าแนกตามสาขาวิชา 

 
สาขาวิชา 2557 2558 2559 2560 
ภาพรวม 85.32 94.22 89.37 100.10 

เกษตรกรรม 95.18 89.40 99.69 87.97 
คหกรรรม 81.30 80.19 84.63 84.21 

เทคโนโลยสารสนเทศและการสื่อสาร 0.00 0.00 0.00 78.00 
พาณิชกรรม/บริหารธุรกิจ 83.57 97.40 87.61 105.75 

ประมง 64.82 85.57 60.63 64.52 
ศิลปกรรม 74.60 72.47 82.39 97.55 

อุตสาหกรรม 87.80 93.80 90.08 97.32 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 79.51 79.33 91.99 110.36 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ 50.75 81.94 88.24 82.02 
 

จากตารางที่ 4-7 อัตราการคงอยู่ในชั้นปีสุดท้ายของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประเภทอาชีวศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน ในภาพรวม มีแนวโน้มสูงขึ้น ซึ่งในปีการศึกษา 2560 มี
อัตราการคงอยู่ในชั้นปีสุดท้ายที่ 100.10 สูงกว่าทุกปี เนื่องจากนักเรียนสามารถเก็บหน่วยกิตรายวิชา 
เพื่อสามารถกลับเข้ามาเรียนได้ท าให้ในชั้นปีสุดท้ายและมีนักเรียนกลับเข้ามาเรียนหรือตกค้างรวมอยู่  
จึงท าให้ค่าเกิน 100 ในปีการศึกษา 2560 เมื่อพิจารณาตามสาขา สาขาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีอัตรา
การคงอยู่ในชั้นปีสุดท้ายสูงที่สุด 110.36 รองลงมาเป็นพาณิชกรรม/บริหารธุรกิจ 105.75 และน้อย
ที่สุด คือ เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 78.00  
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ตารางที่ 4-8 อัตราการคงอยู่ในชั้นปีสุดท้ายของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
อาชีวศึกษา ภาครัฐ จ าแนกตามสาขาวิชา 

 
สาขาวิชา 2557 2558 2559 2560 
ภาพรวม 88.68 89.18 86.68 83.41 

เกษตรกรรม 88.24 99.14 88.55 89.09 
คหกรรรม 81.47 84.87 82.03 82.50 

เทคโนโลยสารสนเทศและการสื่อสาร 73.19 378.30 86.78 81.26 
พาณิชกรรม/บริหารธุรกิจ 87.26 89.81 86.84 84.16 

ประมง 71.64 60.63 72.73 98.56 
ศิลปกรรม 78.55 82.74 82.24 74.63 

อุตสาหกรรม 90.84 88.40 87.35 83.39 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 83.64 85.75 81.91 80.62 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ 81.94 88.24 82.02 98.15 
 

จากตารางที่ 4-8 อัตราการคงอยู่ในชั้นปีสุดท้ายของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประเภทอาชีวศึกษา ของสถาบันการศึกษาภาครัฐ ในภาพรวมมีแนวโน้มลดลง ซึ่งในปีการศึกษา 
2560 มีอัตราการคงอยู่ในชั้นปีสุดท้ายที่ 83.41 ลดลงจากปีการศึกษา 2559 เนื่องจากนักเรียน
สามารถเก็บหน่วยกิตรายวิชาเพื่อสามารถกลับเข้ามาเรียนได้ท าให้ในชั้นปีสุดท้ายและมีนักเรียนกลับ
เข้ามาเรียนหรือตกค้างรวมอยู่ ในปีการศึกษา 2560 เมื่อพิจารณาตามสาขา สาขาประมงสูงที่สุด 
98.56 รองลงมาเป็นอุตสาหกรรมสิ่งทอ 98.15 และน้อยที่สุด คือ อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 80.62  
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ตารางที่ 4-9 อัตราการคงอยู่ในชั้นปีสุดท้ายของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
อาชีวศึกษา ภาคเอกชน จ าแนกตามสาขาวิชา 

 
สาขาวิชา 2557 2558 2559 2560 
ภาพรวม 81.20 105.54 89.85 153.26 

เกษตรกรรม 0.00 0.00 0.00 0.00 
คหกรรรม 64.54 54.02 77.90 238.27 

เทคโนโลยสารสนเทศและการสื่อสาร 0.00 0.00 0.00 50.46 
พาณิชกรรม/บริหารธุรกิจ 80.35 108.07 84.95 140.78 

ประมง 0.00 0.00 0.00 0.00 
ศิลปกรรม 68.78 52.79 81.15 288.54 

อุตสาหกรรม 84.22 104.07 97.46 167.19 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 78.06 70.30 108.97 313.26 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ 0.00 0.00 0.00 0.00 
 

จากตารางที่ 4-9 อัตราการคงอยู่ในชั้นปีสุดท้ายของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประเภทอาชีวศึกษา ของสถาบันการศึกษาภาคเอกชน มีแนวโน้มสูงขึ้น ซึ่งในปีการศึกษา 2560 มี
อัตราการคงอยู่ในชั้นปีสุดท้ายที่ 153.26 สูงกว่าทุกปี เนื่องจากนักเรียนสามารถเก็บหน่วยกิตรายวิชา
เพื่อสามารถกลับเข้ามาเรียนได้ท าให้ในชั้นปีสุดท้ายและมีนักเรียนกลับเข้ามาเรียนหรือตกค้างรวมอยู่  
จึงท าให้ค่าเกิน 100 ในปีการศึกษา 2560 เมื่อพิจารณาตามสาขา สาขาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีอัตรา
การคงอยู่ในชั้นปีสุดท้ายสูงที่สุด 313.26 รองลงมาเป็นศิลปกรรม 288.54 และน้อยที่สุดคือ 
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 50.46  
  



57 

 

4.2 ปัจจัยการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชวีศึกษา 
 
การศึกษาปัจจัยการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 

จากการส ารวจแบบสอบถาม จากผู้บริหาร/ครู จ านวน 350 คน และนักเรียน 936 คน รายละเอียด
ดังตารางที่ 4-10 – 4-14 
 
ตารางที่ 4-10 ข้อมูลทั่วไปของผู้บริหารและครู 
 

ข้อมูลทั่วไปของผู้บริหารและคร ู จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ   

- ชาย 150 42.86 
- หญิง 200 57.14 

2. ประเภทสถาบัน   
- รัฐบาล 158 45.14 
- เอกชน 192 54.86 

3. ต าแหน่ง   
- ผู้บริหาร 57 16.29 
- คร ู 293 83.71 

4. ประสบการณ์ท างาน   
- น้อยกว่า 3 ปี 60 17.14 
- 3 - 5 ปี 38 10.86 
- 6 - 10 ป ี 73 20.86 
- มากกว่า 10 ปี 179 51.14 

 
จากตารางที่ 4-10 ข้อมูลทั่วไปของผู้บริหาร/ครู ประกอบด้วยเพศชายจ านวน 150 คน 

คิดเป็นร้อยละ 42.86 และเพศหญิงจ านวน 200 คน คิดเป็นร้อยละ 57.14  ประเภทสถาบันของ
รัฐบาล จ านวน 158 คน คิดเป็นร้อยละ 45.14 และเอกชน จ านวน 192 คน คิดเป็นร้อยละ 54.86 
เป็นผู้บริหาร จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 16.29 ครู จ านวน 293 คน คิดเป็นร้อยละ 83.71  และ
ประสบการณ์การส่วนใหญ่มากกว่า 10 ปี จ านวน 179 คน คิดเป็นร้อยละ 51.14 รองลงมา 6 -10 ปี 
จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 20.86 น้อยกว่า 3 ปี จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 17.14  และน้อย
สุด 3-5 ปี จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 10.86    
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ตารางที่ 4-11 ข้อมูลทั่วไปของนักเรียน 
 

ข้อมูลทั่วไปของนักเรียน จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ   

- ชาย 448 47.86 
- หญิง 488 52.14 

2. ประเภทสถาบัน   
- รัฐบาล 429 45.83 
- เอกชน 507 54.17 

3. ภูมิภาค   
- กรุงเทพมหานคร 238 25.43 
- ภาคกลาง 153 16.35 
- ภาคเหนือ 250 26.71 
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 215 22.97 
- ภาคใต้ 80 8.55 

4. เกรดเฉลี่ย   
- ต่ ากว่า 2.01 46 4.91 
- 2.01-2.50 230 24.57 
- 2.51-3.00 318 33.97 
- 3.01-3.50 234 25.00 
- มากกว่า 3.50 108 11.54 

5. สาขาวิชา   
- อุตสาหกรรม 311 33.23 
- ศิลปกรรม 20 2.14 
- พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 469 50.11 
- คหกรรม 12 1.28 
- เกษตรกรรม 38 4.06 
- ประมง 13 1.39 
- อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 23 2.46 
- อุตสาหกรรมสิ่งทอ 50 5.34 
- เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 311 33.23 

6. การพักอาศัย   
- อยู่กับบิดา/มารดา   613 65.49 
- อยู่กับญาติ/พี่น้อง    129 13.78 
- อยู่หอพัก 194 20.73 
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ตารางที่ 4-11 (ต่อ) 
 

ข้อมูลทั่วไปของนักเรียน จ านวน ร้อยละ 
7. อาชีพของผู้ปกครอง   

- รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 68 7.26 
- พนักงานบริษัทเอกชน 71 7.59 
- ธุรกิจส่วนตัว 145 15.49 
- รับจ้างทั่วไป 472 50.43 
- เกษตรกร 179 19.12 
- อื่นๆ เช่น 1 0.11 

8. ค่าใช้จ่ายในการศึกษา   
- บิดามารดา/ผู้ปกครอง 818 87.39 
- หาเงินเรียนเองจากการหารายได้เสริม 161 17.20 
- กู้เงินเรียน 187 19.98 
- ได้รับทุนศึกษา 78 8.33 

 
จากตารางที่  4-11 ข้อมูลทั่วไปของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท

อาชีวศึกษา จากการส ารวจแบบสอบถาม จากนักเรียน 936 คน เป็นเพศชายจ านวน 448 คน คิดเป็น
ร้อยละ 47.86 เพศหญิงจ านวน 488 คน คิดเป็นร้อยละ 52.14 ศึกษาในสถาบันการศึกษารัฐบาล
จ านวน 429 คน คิดเป็นร้อยละ 45.83 สถาบันการศึกษาเอกชนจ านวน 507 คน คิดเป็นร้อยละ 
54.17 ส่วนใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานคร จ านวน 238 คน คิดเป็นร้อยละ 25.43 ภาคกลาง จ านวน 
1 5 3  ค น  คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  1 6 . 3 5  ภ า ค เ ห นื อ  2 5 0  ค น  คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  2 6 . 7 1  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 215 คิดเป็นร้อยละ 22.97 และภาคใต้จ านวน 80 คิดเป็นร้อยละ 
8.55 มีเกรดเฉลี่ยต่ ากว่า 2.01 จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 4.91 เกรดเฉลี่ย 2.01-2.50 จ านวน 
230 คิดเป็นร้อยละ 24.57 เกรดเฉลี่ย 2.51-3.00 จ านวน 318 คน คิดเป็นร้อยละ 33.97 เกรดเฉลี่ย 
3.01-3.50 จ านวน 234 คิดเป็นร้อยละ 25.00 และเกรดเฉลี่ยมากกว่า 3.50 จ านวน 108 คิดเป็นร้อย
ละ 11.54 นักเรียนศึกษาในสาขาอุตสาหกรรม จ านวน 311 คิดเป็นร้อยละ 33.23 สาขาศิลปกรรม 
จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 2.14 สาขาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ จ านวน 469 คิดเป็นร้อยละ 
50.11 สาขาคหกรรม จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 1.28 สาขาเกษตรกรรม จ านวน 38 คน คิดเป็น
ร้อยละ 4.06 สาขาประมง จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 1.39 สาขาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 2.46 สาขาอุตสาหกรรมสิ่งทอ จ านวน 50 คิดเป็นร้อยละ 5.34 และ
สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จ านวน 311 คิดเป็นร้อยละ 33.23 ส่วนใหญ่นักเรียนพัก
อาศัยอยู่กับบิดา/มารดามากที่สุด จ านวน 613 คน คิดเป็นร้อยละ 65.49 อยู่กับญาติ/พี่น้อง จ านวน 
129 คน คิดเป็นร้อยละ 13.78 อยู่หอพัก จ านวน 194 คิดเป็นร้อยละ 20.73 ผู้ปกครองส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปมากที่สุด จ านวน 472 คน คิดเป็นร้อยละ 50.43 รองลงมาประกอบอาชีพ
เกษตรกร จ านวน 179 คน คิดเป็นร้อยละ 19.12 น้อยที่สุดประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 



60 

 

จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 7.26 และ ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ได้จากบิดามารดา/ผู้ปกครอง จ านวน 
818 คน คิดเป็นร้อยละ 87.39 รองลงมาได้จากการกู้เรียน จ านวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 19.98 
จากการหาเงินเรียนเองจากการหารายได้เสริม จ านวน 161 คน คิดเป็นร้อยละ 17.20 และน้อยที่สุด
ได้รับจากทุนการศึกษา จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 8.33 
 
ตารางที่ 4-12 ร้อยละของความคิดเห็นของผู้บริหาร คร ูและนักเรียนถึงเหตผุลในการตดัสินใจศึกษา

ต่อระดับอาชีวศึกษา 
 

เหตุผลในการตัดสินใจศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษา 
ผู้บริหาร/ครู 

n= 350 
นักเรียน 
n= 936 

1. เป็นความต้องการของผู้ปกครอง 57.43 31.30 
2. เป็นความตั้งใจของตัวเอง 64.86 73.40 
3. อยู่ใกล้บ้าน 50.29 37.93 
4. ผลตอบแทน/ค่าจ้าง เมื่อจบการศึกษา 36.00 21.37 
5. เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน 66.57 34.72 
6. ชื่อเสียงและการเป็นที่ยอมรับของสถาบัน 38.00 12.18 
7. การสนับสนุนหน่วยงานต่างๆ (ทุนการศึกษา) 25.71 8.76 
8. ฐานะทางครอบครัว 36.86 16.99 
9. การรับประกันการมีงานท าเมื่อส าเร็จการศึกษา 35.71 30.24 
10. สถาบันมีการจดัหางานเพ่ือให้มีรายได้ในระหว่างการเรียน 36.57 21.15 
11. รูปแบบการจัดการศึกษาของสถาบัน 40.86 21.58 
12. อื่นๆ เช่น ตามเพื่อน 2.00 0.43 

 
จากตารางที่ 4-12 เหตุผลในการตัดสินใจศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษา ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหาร/ครู มากที่สุด คือ เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน ร้อยละ 66.57 รองลงมาเป็นความ
ตั้งใจของตัวเอง ร้อยละ 64.86 เป็นความต้องการของผู้ปกครอง ร้อยละ 57.43 และน้อยที่สุด คือ 
การสนับสนุนหน่วยงานต่างๆ ร้อยละ 25.71 ส่วนความคิดเห็นของนักเรียน มากที่สุด คือ เป็นความ
ตั้งใจของตัวเอง ร้อยละ 73.40 รองลงมาเป็น อยู่ใกล้บ้าน ร้อยละ 37.93 เป็นที่ต้องการของ
ตลาดแรงงาน ร้อยละ 34.72 และน้อยที่สุด คือ การสนับสนุนหน่วยงานต่างๆ ร้อยละ 8.76 
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ตารางที่ 4-13 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา จ าแนกตามผู้บริหาร/ครู และ
นักเรียน 

 

ปัจจัยที่ท าใหน้ักเรียนยังคงเรียนอยู ่
ผู้บริหาร/คร ู นักเรียน 

GAP 
  SD ระดับ   SD ระดับ 

1. ฐานะความเป็นอยู่ของครอบครัว 3.87 0.76 มาก 3.68 0.84 มาก 0.19 
2. ความสัมพันธ์ในครอบครัว 3.89 0.70 มาก 4.06 0.83 มาก 0.17 
3. การปรับตัวเข้ากับรุ่นพ่ีและเพื่อน 4.01 0.65 มาก 3.92 0.78 มาก 0.09 
4. ไม่มีปญัหาส่วนตัว เช่น ติดยาเสพติด 

ตั้งครรภ ์
3.80 1.06 มาก 3.88 1.39 มาก 0.08 

5. นักเรียนได้เลือกเรียนในสาขาที่ตนเอง
ชอบ 

4.41 0.64 มาก
ที่สุด 

4.22 0.82 มาก
ที่สุด 

0.19 

6. ความภาคภูมิใจในสถาบัน 4.19 0.67 มาก 4.17 0.75 มาก 0.02 
7. กฎ ระเบียบ และความเขม้งวดของ

สถาบัน 
3.97 0.72 มาก 4.03 0.81 มาก 0.06 

8. ความพร้อมในการจัดการเรียนการ
สอน เช่น สถานที่ สิ่งอ านวยความ
สะดวก เครื่องมืออุปกรณ ์

4.07 0.69 มาก 4.00 0.80 มาก 0.07 

9. การรับประกันการมีงานท าเมื่อส าเร็จ
การศึกษา 

4.06 0.74 มาก 4.09 0.69 มาก 0.03 

10. รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่
ยืดหยุ่น ตรงตามความต้องการของ
นักศึกษา 

4.14 0.67 มาก 3.98 0.77  0.16 

11. การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 3.89 0.77 มาก 3.81 0.85 มาก 0.08 
12. ความเข้าใจ เข้าถึงและการเอาใจใส่

ดูแลนักเรียนของอาจารย์ 
4.40 0.63 มาก

ที่สุด 
4.13 0.77 มาก 0.27 

13. การชี้แนะแนวทางและการช่วยเหลือ
ของอาจารย์ทั้งเรื่องเรียนและเรื่อง
ส่วนตัว 

4.31 0.63 มาก
ที่สุด 

4.16 0.78 มาก 0.15 

14. สภาพแวดล้อมภายนอกของสถาบันที่
ดี เช่น ไม่มีสถานบันเทิง ไม่มีร้านเกม 
ไม่มีแหล่งมั่วสมุ เป็นต้น 

4.03 0.81 มาก 3.98 0.85 มาก 0.05 

15. การเดินทางมาสถาบัน 4.02 0.72 มาก 3.95 0.81 มาก 0.07 
16. การให้เงินกู้ด้านการศึกษา 4.11 0.78 มาก 3.89 0.94 มาก 0.22 
17. ไม่มีการทะเลาะวิวาทระหว่างสถาบัน 4.00 0.86 มาก 3.90 1.10 มาก 0.10 
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จากตารางที่ 4-13 ระดับปัจจัยท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายประเภทอาชีวศึกษา จ าแนกตามผู้บริหาร/ครู และนักเรียนสรุปได้ดังนี ้

ผู้บริหาร/ครูมีความคิดเห็นต่อปัจจัยท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาทุกข้ออยู่ในระดับมากขึ้นไป โดยปัจจัยที่ท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่สูง
ที่สุด คือ นักเรียนได้เลือกเรียนในสาขาที่ตนเองชอบ อยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.41, SD = 0.64) 
รองลงมาเป็นความเข้าใจ เข้าถึงและการเอาใจใส่ดูแลนักเรียนของอาจารย์อยู่ในระดับมากที่สุด ( = 
4.40, SD = 0.63) การช้ีแนะแนวทางและการช่วยเหลือของอาจารย์ทั้งเรื่องเรียนและเรื่องส่วนตัว อยู่
ในระดับมากที่สุด ( = 4.31, SD = 0.63) และปัจจัยที่ท าให้นักเรียนยังคงเรียนน้อยที่สุด คือ การที่
นักเรียนไมมี่ปัญหาส่วนตัว เช่น ติดยาเสพติด ต้ังครรภ์ ซึง่อยู่ในระดับมาก( = 3.80, SD = 1.06) 

นักเรียนมีความคิดเห็นต่อปัจจัยท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายประเภทอาชีวศึกษาทุกข้ออยู่ในระดับมากขึ้นไป โดยปัจจัยที่ท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่สูงที่สุด 
คือ นักเรียนได้เลือกเรียนในสาขาที่ตนเองชอบ อยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.22, SD = 0.82) 
รองลงมาเป็น การชี้แนะแนวทางและการช่วยเหลือของอาจารย์ทั้งเรื่องเรียนและเรื่องส่วนตัว อยู่ใน
ระดับมาก ( = 4.16, SD = 0.78) ความเข้าใจ เข้าถึงและการเอาใจใส่ดูแลนักเรียนของอาจารย์อยู่ใน
ระดับมาก ( = 4.13, SD = 0.77) และปัจจัยที่ท าให้นักเรียนยังคงเรียนน้อยที่สุด คือ ฐานะทาง
ครอบครัว ซึ่งอยู่ในระดับมาก ( = 3.68, SD = 0.84) 

ความแตกต่างระหว่างความคิดเห็นระหว่างผู้บริหาร/ครูและนักเรียนที่แตกต่างกันมาก
ที่สุด คือ ความเข้าใจ เข้าถึงและการเอาใจใส่ดูแลนักเรียนของอาจารย์ (GAP=0.27) รองลงมาเป็น 
การให้เงินกู้ด้านการศึกษา (GAP=0.22) และน้อยที่สุด คือ ความภาคภูมิใจในสถาบัน (GAP=0.02) 
 
ตารางที่ 4-14 ร้อยละของสาเหตนัุกเรียนทีไ่ม่ได้กลบัเข้ามาศึกษาในปีการศึกษา 2561 
 

สาเหต ุ
ร้อยละของความคิดเห็น 

ผู้บริหาร/คร ู นักเรียน 
1. ย้ายที่เรียนใหม ่ 23.14 4.27 
2. ฐานะทางครอบครัว 16.86 1.50 
3. ปัญหาส่วนตัวของนักเรียนเอง 37.71 8.55 
4. อื่นๆ เช่น ตามเพ่ือน เกรดไม่ถึงเกณฑ์ 
มีปัญหากับอาจารย ์

2.57 0.53 

 
จากตารางที่ 4-14 ร้อยละของสาเหตุนักเรียนที่ไม่ได้กลับเข้ามาศึกษาต่อในปีการศึกษา 

2561 ในความคิดเห็นของทั้งผู้บริหาร/ครู และนักเรียนส่วนใหญ่เป็นปัญหาของนักเรียนเอง รองลงมา
เป็นการย้ายที่เรียนใหม่ และฐานะทางครองครัว 
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4.3 ปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ประเภทอาชวีศึกษา 

ปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมให้นักเรียนคงอยู่จนจบการศึกษา ที่ได้จากการสัมภาษณ์ มีปัจจัย
หลายสาเหตุด้วยกัน โดยที่ครู ผู้ปกครอง และตัวนักเรียน ที่ต่างช่วยเหลือดูแล ได้แก่ 

1. ส่งเสริมให้นักเรียนได้รู้ถึงความถนัดของตัวเอง ตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ให้
นักเรียนได้เรียนรูจ้ริง ได้เห็นจริง ในหลากหลายอาชีพ ตลอดจนให้ทดลองปฏิบัติงานต่างๆ ที่ท าให้เกิด
ความชอบที่แท้จริงและเป็นสิ่งที่นักเรียนเองอยากจะเรียนรู้ต่อยอด 

2. ปรับปรุงการแนะแนวการการศึกษาให้นักเรียนได้รู้ถึงเส้นทางการเรียนต่อที่
หลากหลาย ตลอดจนให้ค าแนะน าการวางแผนท างานเมื่อศึกษาจบ 

3. ส่งเสริมให้นักเรียนมีรายได้ระหว่างศึกษา และการันตีการมีงานท าหลังส าเร็จ
การศึกษา 

4. จัดการเรียนการสอนที่สามารถตอบสนองต่อนักเรียนได้หลายรูปแบบ ทันสมัยต่อ
โลกที่เปลี่ยนแปลง สามารถน าไปปฏิบัติงานได้จริงในสถานประกอบการสามารถสร้างรายได้และ
ประกอบอาชีพได ้

5. การดูแล เอาใจใส่ และให้ความช่วยของครู ในด้านต่างๆ เช่น ด้านการเรียน ความ
เป็นอยู่ การใช้ทักษะชีวิต เป็นต้น 

6. สถาบันอาชีวต้องตอบโจทย์ความต้องการของตลาดแรงงานในพื้นที่ในปัจจุบันและ
อนาคตได้ เพื่อนักเรียนจะได้มีงานท าท่ีใกล้บ้าน 

7. สร้างบรรยากาศการเรียนการสอนที่ดี ครูเข้าใจบริบทนักเรียน ครูเป็นผู้ชี้แนะการ
เรียนรู้ คอยกระตุ้น ส่งเสริมให้นักเรียนคิดต่อยอด ที่สามารถท าให้เกิดการเรียนด้วยตนเองที่สูงขึ้นได ้

8. ครอบครัวมีการสนับสนุน ส่งเสริมการเรียนรู้ ตลอดจนมีทัศนคติที่ดีต่อการเรียนใน
ระดับมัธยมศึกษา ประเภทอาชีวศึกษา 

9. แนวทางการศึกษาต่อที่สามารถถึงระดับปริญญาตรี หรือสูงกว่า 
10.  มีผลตอบแทนที่สูงเมื่อส าเร็จการศึกษา 
11.  การส่งเสริม สนับสนุนของภาครัฐและเอกชนในด้านต่างๆ เช่น ทุนการศึกษา 

เครื่องมือในการฝึกปฏิบัตงิาน สถานที่ในการฝึกประสบการณ์ เป็นต้น 
12.  ความเข้มแข็งของสถาบันที่มีความสัมพันธ์อันดีระหว่างรุ่น และการสร้างชื่อเสียง

ต่างๆ ที่ท าให้เกิดความภาคภูมิใจในสถาบันที่นักเรียนศึกษาอยู่ 
13.  ความตั้งมั่นในการศึกษาของนักเรียนที่มีต่อการศึกษา ตลอดจนการมองถึงเส้นทาง

การสร้างอาชีพ และอนาคตที่ชัดเจน ที่สามารถด ารงชีวิตได้อย่างเป็นสุข 
14.  สิ่งแวดล้อมรอบข้างของสถาบันต้องไม่มีสิ่งยั่วยุหรือชักจูงนักเรียนให้ไปในทางที่ไม่ดี 

เช่น สถานบันเทิงต่างๆ แหล่งมั่วสุม เป็นต้น 
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4.4 แนวทางการเพิ่มอัตราการคงอยู่ และสัดส่วนผู้เรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ประเภทอาชวีศึกษา 

 
แนวทางการเพ่ิมอัตราการคงอยู่ และสัดสว่นผู้เรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอน

ปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ที่ได้จากการสัมภาษณ์ ได้แก ่
1. ปรับทัศนคติของผู้ปกครองที่มีต่อนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายประเภท

อาชีวศึกษา ในเรื่องต่างๆ เช่น กลัวนักเรียนตีกัน ค่าตอบแทนเมื่อส าเร็จการศึกษาน้อย และไม่
สามารถเรียนต่อในระดับปริญญาตรีได้ เป็นต้น 

2. การันตีการมีงานท า และค่าตอบแทนที่เหมาะสมเมื่อส าเร็จการศึกษา 
3. หน่วยงานเอกชนสามารถเปิดหลักสูตรผลิตนักเรียน เพื่อตอบโจทย์ของหน่วยงาน

ตนเองได้ (โรงเรียนในโรงงาน) 
4. สถาบันการศึกษาต้องผลิตแรงงานให้ตรงกับความต้องการในแต่ละท้องถิ่นได้ทั้งใน

ปัจจุบันและในอนาคต 
5. สถาบันการศึกษาต้องร่วมมือกับเอกชนในการจัดการศึกษาเพื่อความเชื่อมั่นของ

นักเรียนและผู้ปกครอง ต่อคุณภาพและมาตรฐานการจัดการเรียนการสอน 
6. เปิดหลักสูตรที่สามารถศึกษาต่อไดถ้ึงระดับปริญาตรี หรือสูงกว่า 
7. การแนะแนวของครูถึงเส้นทางการศึกษาต่อในระดับอาชีวศึกษา 
8. การเพิ่มจ านวนการรับนักเรียนประเภทอาชีวศึกษาให้สูงขึ้น และปรับการลด

นักเรียนประเภทสามัญศึกษา ตลอดจนการเพิ่มสถาบันการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาที่มีจ านวน 841 
แห่ง ให้สูงขึ้นเมื่อเทียบกับสถาบันการศึกษาประเภทสามัญศึกษาที่มีอยู่ 3,634 แห่ง ที่แตกต่างกันมาก 
 



 
บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

สภาพและปัจจัยการคงอยู่ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา
เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการด าเนินงานตามแผนการศึกษาชาติ นโยบายรัฐบาลและยทุธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปีของประเทศ ที่ต้องการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา และผลิตก าลังคนให้เพียงพอกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน 
 
สรุป 

1. การศึกษาสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
ที่ได้จากข้อมูลทุติยภูมิ จากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน ที่เป็นจ านวนนักเรียนตั้งแต่ปี 2555-2560 ทั้งภาครัฐและเอกชนตั้งแต่ปีการศึกษา 
2555-2558 มีแนวโน้มลดลงทุกปี จนถึงปีการศึกษา 2559-2560 มีแนวโน้มสูงขึ้น โดยในปีการศึกษา 
2560 มีจ านวน 647,577 คน ที่ส่วนใหญ่อยู่ในสาขาอุตสาหกรรม จ านวน 320,926 คน คิดเป็นร้อย
ละ 49.56 รองลงมาเป็นสาขาพาณิชกรรม/บริหารธุรกิจ จ านวน 244,900 คน คิดเป็นร้อยละ 37.82 
สาขาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว จ านวน 28,862 คน คิดเป็นร้อยละ 4.46 และน้อยที่สุดเป็นอุตสาหกรรม
สิ่งทอ จ านวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 0.03 โดยส่วนใหญ่นักเรียนจะหายไปในชั้นปีที่ 2 มากที่สุด 
โดยนักเรียน ปวช.1 ในปีการศึกษา 2559 มีจ านวน 244,103 คน คงเหลืออยู่ 192,989 คน ในปี
การศึกษา 2560 ที่เป็น ปวช.2 คิดเป็นอัตราคงอยู่ร้อยละ 79.06 ที่นักเรียนหายไปถึงร้อยละ 20.94 
(จ านวน 51,114) ที่สาเหตุส่วนใหญ่มาจากตัวนักเรียนเองที่เลือกเรียนไม่ตรงกับความถนัดของตัวเอง  
ย้ายที่เรียนใหม่ เป็นต้น อัตราการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
ทั้งภาครัฐและเอกชน ในปีการศึกษา 2560 มีอัตราการคงอยู่ที่ 92.80 เมื่อพิจารณาตามสาขา สาขา
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีอัตราการคงอยู่สูงที่สุด 94.52 รองลงมาเป็นประมง 94.06 และน้อยที่สุด คือ 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ 85.93 อัตราการคงอยู่ในชั้นปีสุดท้ายของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประเภทอาชีวศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน ในภาพรวม มีแนวโน้มสูงขึ้น ซึ่งในปีการศึกษา 2560 มี
อัตราการคงอยู่ในชั้นปีสุดท้ายที่ 100.10 สูงกว่าทุกปี (เนื่องจากนักเรียนสามารถเก็บหน่วยกิตรายวิชา
เพื่อสามารถกลับเข้ามาเรียนได้ท าให้ในชั้นปีสุดท้ายและมีนักเรียนกลับเข้ามาเรียนหรือตกค้างรวมอยู่  
จึงท าให้ค่าเกิน 100) เมื่อพิจารณาตามสาขา สาขาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีอัตราการคงอยู่ในชั้นปี
สุดท้ายสูงที่สุด 110.36 รองลงมาเป็นพาณิชกรรม/บริหารธุรกิจ 105.75 และน้อยที่สุด คือ 
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 78.00 

2. การศึกษาปัจจัยการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
จากการส ารวจจากแบบสอบถาม ที่ประกอบด้วยผู้บริหาร/ครู จ านวน 350 คน เพศชายจ านวน 150 
คน คิดเป็นร้อยละ 42.86 และเพศหญิงจ านวน 200 คน คิดเป็นร้อยละ 57.14  ประเภทสถาบันของ
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รัฐบาล จ านวน 158 คน คิดเป็นร้อยละ 45.14 และเอกชน จ านวน 192 คน คิดเป็นร้อยละ 54.86 
เป็นผู้บริหาร จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 16.29 ครู จ านวน 293 คน คิดเป็นร้อยละ 83.71  และ
ประสบการณ์ส่วนใหญ่มากกว่า 10 ปี จ านวน 179 คน คิดเป็นร้อยละ 51.14 รองลงมา 6 -10 ปี 
จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 20.86 น้อยกว่า 3 ปี จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 17.14  และน้อย
สุด 3-5 ปี จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 10.86 และนักเรียน จ านวน 936 คน เป็นเพศชายจ านวน 
448 คน คิดเป็นร้อยละ 47.86 เพศหญิงจ านวน 488 คน คิดเป็นร้อยละ 52.14 ศึกษาใน
สถาบันการศึกษารัฐบาลจ านวน 429 คน คิดเป็นร้อยละ 45.83 สถาบันการศึกษาเอกชนจ านวน 507 
คน คิดเป็นร้อยละ 54.17 ส่วนใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานคร จ านวน 238 คน คิดเป็นร้อยละ 25.43 
ภาคกลาง จ านวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 16.35 ภาคเหนือ 250 คน คิดเป็นร้อยละ 26.71 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 215 คิดเป็นร้อยละ 22.97 และภาคใต้จ านวน 80 คิดเป็นร้อยละ 8.55 
ส่วนใหญ่มีเกรดเฉลี่ย 2.51-3.00 จ านวน 318 คน คิดเป็นร้อยละ 33.97 รองลงมาเกรดเฉลี่ย 3.01-
3.50 จ านวน 234 คิดเป็นร้อยละ 25.00 นักเรียนศึกษาในสาขาอุตสาหกรรม จ านวน 311 คิดเป็น
ร้อยละ 33.23 สาขาศิลปกรรม จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 2.14 สาขาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 
จ านวน 469 คิดเป็นร้อยละ 50.11 สาขาคหกรรม จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 1.28 สาขา
เกษตรกรรม จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 4.06 สาขาประมง จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 1.39 
สาขาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 2.46 สาขาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
จ านวน 50 คิดเป็นร้อยละ 5.34 และสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จ านวน 311 คิดเป็น
ร้อยละ 33.23 ส่วนใหญ่นักเรียนพักอาศัยอยู่กับบิดา/มารดามากที่สุด จ านวน 613 คน คิดเป็นร้อยละ 
65.49 อยู่กับญาติ/พี่น้อง จ านวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 13.78 อยู่หอพัก จ านวน 194 คิดเป็นร้อย
ละ 20.73 ผู้ปกครองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปมากที่สุด จ านวน 472 คน คิดเป็นร้อยละ 
50.43 รองลงมาประกอบอาชีพเกษตรกร จ านวน 179 คน คิดเป็นร้อยละ 19.12 น้อยที่สุดประกอบ
อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 7.26 และ ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ได้จากบิดา
มารดา/ผู้ปกครอง จ านวน 818 คน คิดเป็นร้อยละ 87.39 รองลงมาได้จากการกู้เรียน จ านวน 187 
คน คิดเป็นร้อยละ 19.98 จากการหาเงินเรียนเองจากการหารายได้เสริม จ านวน 161 คน คิดเป็น
ร้อยละ 17.20 และน้อยที่สุดได้รับจากทุนการศึกษา จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 8.33 

2.1 เหตุผลในการตัดสินใจศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร/
ครู มากที่สุด คือ เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน ร้อยละ 66.57 รองลงมาเป็นความตั้งใจของตัวเอง 
ร้อยละ 64.86 เป็นความต้องการของผู้ปกครอง ร้อยละ 57.43 และน้อยที่สุด คือ การสนับสนุน
หน่วยงานต่างๆ ร้อยละ 25.71 ส่วนความคิดเห็นของนักเรียน มากที่สุด คือ เป็นความตั้งใจของตัวเอง 
ร้อยละ 73.40 รองลงมาเป็น อยู่ใกล้บ้าน ร้อยละ 37.93 เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน ร้อยละ 
34.72 และน้อยที่สุด คือ การสนับสนุนหน่วยงานต่างๆ ร้อยละ 8.76 

2.2 ระดับปัจจัยท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
ประเภทอาชีวศึกษา จ าแนกตามผู้บริหาร/ครู และนักเรียน สรุปได้ดังนี ้

2.2.1 ผู้บริหาร/ครูมีความคิดเห็นต่อปัจจัยท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาทุกข้ออยู่ในระดับมากขึ้นไป โดยปัจจัยที่ท าให้
นักเรียนยังคงเรียนอยู่สูงที่สุด คือ นักเรียนได้เลือกเรียนในสาขาที่ตนเองชอบ อยู่ในระดับมากที่สุด  
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( = 4.41, SD = 0.64) รองลงมาเป็นความเข้าใจ เข้าถึงและการเอาใจใส่ดูแลนักเรียนของอาจารย์อยู่
ในระดับมากที่สุด ( = 4.40, SD = 0.63) การชี้แนะแนวทางและการช่วยเหลือของอาจารย์ทั้งเรื่อง
เรียนและเรื่องส่วนตัว อยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.31, SD = 0.63) และปัจจัยที่ท าให้นักเรียนยังคง
เรียนน้อยที่สุด คือ การที่นักเรียนไม่มีปัญหาส่วนตัว เช่น ติดยาเสพติด ตั้งครรภ์ ซึ่งอยู่ในระดับมาก 
( = 3.80, SD = 1.06) 

2.2.2 นักเรียนมีความคิดเห็นต่อปัจจัยท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาทุกข้ออยู่ในระดับมากขึ้นไป โดยปัจจัยที่ท าให้นักเรียน
ยังคงเรียนอยู่สูงที่สุด คือ นักเรียนได้เลือกเรียนในสาขาที่ตนเองชอบ อยู่ ในระดับมากที่สุด  
( = 4.22, SD = 0.82) รองลงมาเป็น การชี้แนะแนวทางและการช่วยเหลือของอาจารย์ทั้งเรื่องเรียน
และเรื่องส่วนตัว อยู่ในระดับมาก ( = 4.16, SD = 0.78) ความเข้าใจ เข้าถึงและการเอาใจใส่ดูแล
นักเรียนของอาจารย์อยู่ในระดับมาก ( = 4.13, SD = 0.77) และปัจจัยที่ท าให้นักเรียนยังคงเรียน
น้อยที่สุด คือ ฐานะทางครอบครัว ซึ่งอยู่ในระดับมาก ( = 3.68, SD = 0.84) 

2.2.3 ความแตกต่างระหว่างความคิดเห็นระหว่างผู้บริหาร/ครูและนักเรียนที่
แตกต่างกันมากที่สุด คือ ความเข้าใจ เข้าถึงและการเอาใจใส่ดูแลนักเรียนของอาจารย์ (GAP=0.27) 
รองลงมาเป็น การให้เงินกู้ด้านการศึกษา (GAP=0.22) และน้อยที่สุด คือ ความภาคภูมิใจในสถาบัน 
(GAP=0.02) 

3. ปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมให้นักเรียนคงอยู่จนจบการศึกษา ที่ได้จากการสัมภาษณ์ มีปัจจัย
หลายสาเหตุด้วยกัน โดยที่ครู ผู้ปกครอง และตัวนักเรียน ที่ต่างช่วยเหลือดูแล ได้แก่ การส่งเสริมให้
นักเรียนได้รู้ถึงความถนัดของตัวเองตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ปรับปรุงการแนะแนวการ
การศึกษาให้นักเรียนได้รู้ถึงเส้นทางการเรียนต่อที่หลากหลายตลอดจนให้ค าแนะน าการวางแผน
ท างานเมื่อศึกษาจบส่งเสริมให้นักเรียนมีรายได้ระหว่างศึกษา การันตีการมี งานท าหลังส าเร็จ
การศึกษาจัดการเรียนการสอนที่สามารถตอบสนองต่อนักเรียนได้หลายรูปแบบ การดูแลเอาใจใส่ 
และให้ความช่วยของครู สถาบันอาชีวต้องตอบโจทย์ความต้องการของตลาดแรงงานในพื้นที่ใน
ปัจจุบันและอนาคตได้ สร้างบรรยากาศการเรียนการสอนที่ดี ครูเข้าใจบริบทนักเรียน ครูเป็นผู้ชี้แนะ
การเรียนรู้ คอยกระตุ้น ส่งเสริมให้นักเรียนคิดต่อยอด ที่สามารถท าให้เกิดการเรียนด้วยตนเองที่สูงขึ้น
ได้ครอบครัวมีการสนับสนุน ส่งเสริมการเรียนรู้ ตลอดจนมีทัศนคติที่ดีต่อการเรียนในระดับ
มัธยมศึกษา ประเภทอาชีวศึกษาแนวทางการศึกษาต่อที่สามารถถึงระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่ามี
ผลตอบแทนที่สูงเมื่อส าเร็จการศึกษาความเข้มแข็งของสถาบันที่มีความสัมพันธ์อันดีระหว่างรุ่น และ
การสร้างชื่อเสียงต่างๆ ที่ท าให้เกิดความภาคภูมิใจในสถาบันที่นักเรียนศึกษาอยู่สิ่งแวดล้อมรอบข้าง
ของสถาบันต้องไม่มีสิ่งยั่วยุหรือชักจูงนักเรียนให้ไปในทางที่ไม่ดี เป็นต้น 

4. แนวทางการเพิ่มอัตราการคงอยู่ และสัดส่วนผู้เรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ที่ได้จากการสัมภาษณ์ ได้แก่ การปรับทัศนคติของผู้ปกครองที่มีต่อ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา การันตีการมีงานท า และค่าตอบแทนที่
เหมาะสมเมื่อส าเร็จการศึกษาหน่วยงานเอกชนสามารถเปิดหลักสูตรผลิตนักเรียน เพื่อตอบโจทย์ของ
หน่วยงานตนเองได้ (โรงเรียนในโรงงาน) สถาบันการศึกษาต้องผลิตแรงงานให้ตรงกับความต้องการใน
แต่ละท้องถิ่นได้ทั้งในปัจจุบันและในอนาคตสถาบันการศึกษาต้องร่วมมือกับเอกชนในการจัด
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การศึกษาเปิดหลักสูตรที่สามารถศึกษาต่อได้ถึงระดับปริญาตรี หรือสูงกว่าการแนะแนวของครูถึง
เส้นทางการศึกษาต่อในระดับอาชีวศึกษาการเพ่ิมจ านวนการรับนักเรียนประเภทอาชีวศึกษาให้สูงขึ้น  

 
อภิปรายผล 

การศึกษาสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
ตั้งแต่ปี 2555-2560 ทั้งภาครัฐและเอกชนต้ังแต่ปีการศึกษา 2555-2558 มีแนวโน้มลดลงทุกปี จนถึง
ปีการศึกษา 2559-2560 มีแนวโน้มสูงขึ้น โดยในปีการศึกษา 2560 มีจ านวน 647,577 คน โดยส่วน
ใหญ่นักเรียนจะหายไปในชั้นปีที่ 2 มากที่สุด ในปีการศึกษา 2560 มีอัตราคงอยู่ในชั้นปีที่ 2 ที่ร้อยละ 
79.06 ที่นักเรียนหายไปถึงร้อยละ 20.94 (จ านวน 51,114) ที่มีอัตรการคงที่น้อยกว่าปีการศึกษา 
2559 อยู่ที่ ร้อยละ 91.01 ที่สาเหตุส่วนใหญ่มาจากตัวนักเรียนเองที่เลือกเรียนไม่ตรงกับความถนัด
ของตัวเองท าให้เกิดการย้ายที่เรียนใหม่ เป็นต้น ที่สอดคล้องกับนางสาวเตือนใจ อารีโรจนนุกูล 
(2557) ที่ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการศึกษาต่อสายอาชีพ ให้ข้อสรุปถึงด้านตัวผู้เรียนเองมีอิทธิพล
สูงที่สุด โดยเฉพาะอุปนิสัยส่วนตัวของผู้เรียน และปริญญา มีสุข (2559) จากการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัย
ที่ส่งผลการตัดสินใจออกกลางคันของนักเรียน เขตภาคกลาง 1 ที่พูดถึงทัศนคติของนักเรียนต่อ
การศึกษาที่ไม่ตรงตามความต้องการอัตราการคงอยู่ในภาพรวมอยู่ที่ร้อยละ 92.80 และอัตราการคง
อยู่ในชั้นปีสุดท้ายร้อยละ 100.10 (เนื่องจากไม่มีระเบียบที่นักเรียนสามารถเก็บหน่วยกิตรายวิชาเพื่อ
สามารถกลับเข้ามาเรียนได้ท าให้ในชั้นปีสุดท้ายมีนักเรียนกลับเข้ามาเรียนหรือตกค้างรวมอยู่ จึงท าให้
ค่าเกิน 100)  

ปัจจัยท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายประเภท
อาชีวศึกษาผู้บริหาร/ครูมีความคิดเห็นต่อปัจจัยท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาทุกข้ออยู่ในระดับมากขึ้นไป โดยปัจจัยที่ท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่สูง
ที่สุด คือ นักเรียนได้เลือกเรียนในสาขาที่ตนเองชอบ อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาเป็นความเข้าใจ 
เข้าถึงและการเอาใจใส่ดูแลนักเรียนของอาจารย์อยู่ในระดับมากที่สุด การชี้แนะแนวทางและการ
ช่วยเหลือของอาจารย์ทั้งเรื่องเรียนและเรื่องส่วนตัว อยู่ในระดับมากที่สุด นักเรียนมีความคิดเห็นต่อ
ปัจจัยท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาทุกข้ออยู่ใน
ระดับมากขึ้นไป โดยปัจจัยที่ท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่สูงที่สุด คือ นักเรียนได้เลือกเรียนในสาขาที่
ตนเองชอบ อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาเป็น การชี้แนะแนวทางและการช่วยเหลือของอาจารย์ทั้ง
เรื่องเรียนและเรื่องส่วนตัว อยู่ในระดับมาก ความเข้าใจ เข้าถึงและการเอาใจใส่ดูแลนักเรียนของ
อาจารย์อยู่ในระดับมาก ที่สอดคล้องกับงานวิจัยของ นางสาวเตือนใจ อารีโรจนนุกูล (2559) ปริญญา 
มีสุข (2559) และวันฉัตร ทิพย์มาศ (2556) ที่ส่วนใหญ่ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการคงอยู่ จะเป็นตัว
นักเรียนเองที่ต้องมีทัศนคติที่ดี และความตั้งมั่งในการที่จะส าเร็จการศึกษา และครูต้องเอาใจใส่ดูแล 
ตลอดจนสถานบันต้องมีการจัดการเรียนการสอนที่ดี น่าสนใจ ชี้ให้เห็นถึงการมีงานท าและได้
ค่าตอบแทนอย่างเหมาะสม 

ปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมให้นักเรียนคงอยู่จนจบการศึกษา ที่ได้จากการสัมภาษณ์ ได้แก่  การ
ส่งเสริมให้นักเรียนได้รู้ถึงความถนัดของตัวเองตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ปรับปรุงการแนะแนว
การศึกษาให้นักเรียนได้รู้ถึงเส้นทางการเรียนต่อที่หลากหลาย ส่งเสริมให้นักเรียนมีรายได้ระหว่าง
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ศึกษา การันตีการมีงานท าหลังส าเร็จการศึกษาจัดการเรียนการสอนที่สามารถตอบสนองต่อนักเรียน
ได้หลายรูปแบบ การดูแลเอาใจใส่ และให้ความช่วยของครู สถาบันอาชีวต้องตอบโจทย์ความต้องการ
ของตลาดแรงงานในพื้นที่ในปัจจุบันและอนาคตได้ สร้างบรรยากาศการเรียนการสอนที่ดี ครูเข้าใจ
บริบทนักเรียน แนวทางการศึกษาต่อที่สามารถถึงระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่ามีผลตอบแทนที่สูงเมื่อ
ส าเร็จการศึกษาความเข้มแข็งของสถาบันที่มีความสัมพันธ์อันดีระหว่างรุ่น และการสร้างชื่อเสียงต่างๆ 
ที่ท าให้เกิดความภาคภูมิใจในสถาบันที่นักเรียนศึกษาอยู่สิ่งแวดล้อมรอบข้างของสถาบันต้องไม่มีสิ่งยั่ว
ยุหรือชักจูงนักเรียนให้ไปในทางที่ไม่ดี เป็นต้น 

แนวทางการเพิ่มอัตราการคงอยู่ และสัดส่วนผู้เรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ที่ได้จากการสัมภาษณ์ ได้แก่ 1) การปรับทัศนคติของผู้ปกครองที่มีต่อ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา ที่นักเรียนสามารถศึกษาต่อได้ถึงระดับปริญญา
ตรี และความปลอดภัยของนักเรียนระหว่างเข้ารับการศึกษา 2) การันตีการมีงานท า และค่าตอบแทน
ที่เหมาะสมหรือสูงกว่าเมื่อเทียบกับสายสามัญ 3) หน่วยงานเอกชนสามารถเปิดหลักสูตรผลิตนักเรียน 
เพื่อตอบโจทย์ของหน่วยงานตนเองได้ (โรงเรียนในโรงงาน) 4) สถาบันการศึกษาต้องผลิตแรงงานให้
ตรงกับความต้องการในแต่ละท้องถิ่นได้ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต เพื่อเมื่อส าเร็จการศึกษานักเรียน
สามารถท างานได้ใกล้บ้าน ท าให้ไม่กระจุกตัวในเขตเมือง เกิดความอบอุ่นในครอบครัวในการดูแลกัน
และกัน 5) สถาบันการศึกษาต้องร่วมมือกับเอกชนในการจัดการศึกษา เพื่อเป็นการการันตีคุณภาพ
และมาตรฐานการจัดการศึกษา ที่ทันสมัยทันต่อโลกที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 6) เปิดหลักสูตรที่เป็น
หลักสูตรต่อเนื่องที่สามารถศึกษาต่อได้ถึงระดับปริญาตรี หรือสูงกว่า  
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษา สภาพและปัจจัยการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประเภทอาชีวศึกษา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี ้

1. ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย ควรมีการปรับปรุงระเบียบการบริหารข้อมูลของ
กระทรวงศึกษาธิการ ต้องมีการบังคับใช้และเพิ่มบทลงโทษที่แท้จริง ในการจัดส่งข้อมูลรายบุคคล
ควบคู่กับการสนับสนุนเงินรายหัว ที่สามารถจัดท าสารสนเทศในเชิงพื้นที่ได้ เพื่อเป็นการวางแผนและ
การตรวจสอบข้อมูลการเข้าออกของนักเรียนได้แท้จริงในทุกภาคเรียนตลอดจนจัดท าแผนและ
แนวทางบริหารข้อมูลในรูปแบบ Big Data ที่มีการบูรณาการกับภาคส่วนที่ร่วมกันจัดการศึกษา 
โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับกระทรวงแรงงานถึงความต้องการก าลังคนให้สอดคล้องต่อความต้องการ
ของประเทศ 

2. ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ มีดังน้ี 
2.1 การเพิ่มสัดส่วนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา ประเภทอาชีวศึกษา ต้องมีการปรับ

ทัศนคติของผู้ปกครองและนักเรียนในเรื่องการเรียนอาชีวศึกษาที่เข้ารับการศึกษาแล้วสามารถศึกษา
ต่อได้ถึงระดับปริญญาตรี เมื่อส าเร็จการศึกษามีผลตอบแทนที่เหมาะสม และบางสาขาวิชาเป็นที่
ต้องการของตลาดแรง ตลอดจนภาพลักษณ์ภายนอกของนักเรียนอาชีวศึกษาในภาพลบต่าง ๆ ให้ดีขึ้น  

2.2 การจัดท าระบบที่ปรึกษาเพ่ือเป็นการเฝ้าระวังนักเรียนที่จะออกกลางคันในช่วง
ชั้นปีที่ 1 และ 2 ที่มีอัตราการคงอยู่ที่ประมาณร้อยละ 80 ท าให้นักเรียนหายไปถึงร้อยละ 20 ที่ท าให้
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รัฐต้องเสียทรัพยากรต่าง ๆ ในการลงทุนค่อนข้างสูง ท าให้ไม่ได้มีการศึกษาจ านวนเงินที่สูญเสียจาก
การที่นักเรียนหายไป 

2.3 มีการทดสอบถึงความถนัดของนักเรียนในการเลือกเรียนในแต่ละสาขา เพื่อลด
การออกกลางคัน จะท าให้นักเรียนไม่เสียเวลาและมีความสุขต่อการเรียน 

2.4 สถาบันการศึกษาต้องศึกษา และวางแผนความต้องการตลาดแรงงานใน
ท้องถิ่นของตัวเอง เพื่อผลิตนักเรียนที่สามารถรองรับแรงงานในอนาคตได้อย่างถูกต้อง ท าให้นักเรียน
ไม่ตกงานและได้ท างานใกล้บ้าน 

2.5 สถาบันการศึกษาต้องเปิดกว้าง ในการร่วมมือกับหน่วยงานเอกชนในการ
จัดการเรียนการสอนควบคู่กัน โดยสถาบันการศึกษาจะสอนในเชิงเนื้อหาและการเตรียมความพร้อม
เบื้องต้น และหน่วยงานเอกชนจะช่วยในเรื่องการฝึกปฏิบัติงานจริงกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

2.6 การจัดการเรียนการสอนของสถาบัน ต้องเน้นการฝึกปฏิบัติที่สามารถน าไปใช้
ได้จริงในปัจจุบัน ตลอดจนสอนให้นักเรียนสามารถเป็นผู้ผลิต สร้างอาชีพได้จริง 

3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป มีดังน้ี  
3.1 การศึกษาเส้นทางการตัดสินใจที่นักเรียนจะออกกลางคัน หรือการตัดสินใจ

เรียนต่อจนจบการศึกษา ตลอดจนเส้นทางการตัดสินใจการเลือกเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายประเภทอาชีวศึกษา 

3.2 ศึกษาความสัมพันธ์ของแต่ละปัจจัยที่ส่งผลต่อการคงอยู่ของนักเรียนใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา ถึงความเกี่ยวเนื่องกันอย่างไร 

3.3 ศึกษาการสูญเสียงบประมาณที่เกิดจากนักเรียนออกกลางคัน และงบประมาณ
ที่ต้องสนับสนนุในแต่ละสาขาวิชาที่มีบริบทที่แตกต่างกัน 

3.4 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาสภาพการคงอยู่ที่แท้จริงต้องทราบจ านวนนักเรียนที่
กลับเข้ามาเรียนโดยแยกออกจากชั้นปีที่ 3 และจ านวนปีที่ใช้ในการศึกษา เพื่อได้ค านวณค่าอัตราคง
อยูท่ี่แท้จริงได้  
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ผนวก ก 
 

 
แบบส ารวจ 

สภาพและปัจจัยการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
อาชีวศึกษา 

 
ค าชี้แจ้งโปรดเติมเครื่องหมาย  ลงในช่อง  ของแบบส ารวจตามความเป็นจริง 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของแบบสอบถาม 

1. เพศ   ชาย   หญิง 

2. ประเภทสถาบัน  รัฐบาล  เอกชน 

3. ต าแหน่ง ผู้บริหาร ครู/อาจารย ์

4. ประสบการณก์ารท างาน   น้อยกว่า 3 ปี  

3-5 ปี  

5-10 ป ี  

มากกว่า 10 ปี 
 
ตอนที่ 2 สาเหตุอะไรที่ท าให้นักเรียนตัดสินใจศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษา (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

เป็นความต้องการของผู้ปกครอง  เป็นความตั้งใจของตัวเอง 
อยู่ใกล้บ้าน      ผลตอบแทน/ค่าจ้าง เมื่อจบการศึกษา 
 เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน   ชื่อเสียงและการเป็นที่ยอมรับของสถาบัน 
 การสนับสนุนหน่วยงานต่างๆ (ทุนการศกึษา)  ฐานะทางครอบครัว 
การรับประกันการมีงานท าเมื่อส าเร็จการศึกษา สถาบันมีการจัดหางานเพ่ือให้มีรายได้ในระหว่างการ
เรียน 
 รูปแบบการจัดการศึกษาของสถาบันเป็นที่น่าสนใจ เช่น การมีส่วนรว่มของสถานประกอบการ เป็นต้น 
 อื่นๆระบุ.................................................................. 

 

ส าหรับ 
ผู้บริหาร/ครู 
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ตอนที่ 3 ปัจจยัทีท่ าให้นักเรยีนยังคงเรียนอยู่ในระดับชัน้มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา 

ปัจจัยทีท่ าใหน้ักเรียนยังคงเรียนอยู ่
ระดับปัจจัยทีท่ าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู ่

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
1. ฐานะความเป็นอยู่ของครอบครัว      
2. ความสัมพันธ์ในครอบครัว      
3. การปรับตัวเข้ากับรุ่นพ่ีและเพื่อน      
4. ไม่มีปญัหาส่วนตัว เช่น ติดยาเสพติด ตั้งครรภ์      
5. นักเรียนได้เลือกเรียนในสาขาที่ตนเองชอบ      
6. ความภาคภูมิใจในสถาบัน      
7. กฎ ระเบียบ และความเขม้งวดของสถาบัน      
8. ความพร้อมในการจัดการเรียนการสอน เช่น สถานที่  

สิ่งอ านวยความสะดวก เครื่องมืออุปกรณ์ 
     

9. การรับประกันการมีงานท าเมื่อส าเร็จการศึกษา      
10. รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่ยืดหยุ่น  

ตรงตามความต้องการของนักศึกษา 
     

11. การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก      
12. ความเข้าใจ เข้าถึงและการเอาใจใส่ดูแลนักเรียน 

ของอาจารย์ 
     

13. การชี้แนะแนวทางและการช่วยเหลือของอาจารย์ 
ทั้งเรื่องเรียนและเรื่องส่วนตัว 

     

14. สภาพแวดล้อมภายนอกของสถานบันที่ด ีเช่น  
ไม่มีสถานบันเทิง ไม่มีร้านเกม ไม่มแีหล่งมั่วสุม เป็นต้น 

     

15. การเดินทางมาสถาบัน      
16. การให้เงินกู้ด้านการศึกษา      
17. ไม่มีการทะเลาะวิวาทระหว่างสถาบัน      

 
ตอนที่ 4 ในภาคเรียนที่ผา่นมามนีักเรียนทีไ่ม่ได้กลับเข้ามาศึกษาในภาคเรียนปัจจุบนัหรือไม ่

ไม่มี 
 มี ทราบสาเหตุหรือไม ่  ไม่ทราบสาเหตุในการไม่กลับมาศึกษา 

      ทราบสาเหตุ คือ  ย้ายที่เรียนใหม ่
  ฐานะทางครอบครัว 
 ปัญหาส่วนตัวของนักศึกษาเอง 
 อื่นๆ ระบุ .......................................

ตอนที่ 5 อะไรที่ช่วยส่งเสริมให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับชัน้มัธยมศึกษาตอนปลายประเภอาชีวศึกษา 
 
 

 ขอขอบคุณที่ใหค้วามร่วมมือ 
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แบบส ารวจ 

สภาพและปัจจัยการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
อาชีวศึกษา 

 
ค าชี้แจ้งโปรดเติมเครื่องหมาย  ลงในช่อง  ของแบบส ารวจตามความเป็นจริง 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของแบบสอบถาม 

5. เพศ   ชาย   หญิง 

6. ประเภทสถาบัน  รัฐบาล  เอกชน 

7. ชั้นป ี  ชั้นปีที่ 2  ชั้นปีที่ 3 สูงกว่าชั้นปีที่ 3 

8. เกรดเฉลี่ย   ต่ ากว่า 2.01  2.01-2.50  2.51-3.00  
3.01-3.50 มากกว่า 3.50 

9. สาขาวิชา  อุตสาหกรรม    ศิลปกรรม   พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 
คหกรรม    เกษตรกรรม   ประมง 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว   อุตสาหกรรมสิ่งทอ  เทคโนโลยสีารสนเทศ   

10. การพักอาศัย อยู่กับบิดา/มารดา   อยู่กับญาติ/พี่น้อง     อยู่หอพัก อื่นๆ ระบุ
................... 

11. อาชีพของผูป้กครอง รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัทเอกชน   ธุรกิจส่วนตัว 
รับจ้างทั่วไป   เกษตรกร   อื่นๆ ระบุ

............................................ 

12. ค่าใช้จ่ายที่ใชใ้นการศึกษา(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
บิดามารดา/ผู้ปกครอง  หาเงินเรียนเองจากการหารายได้เสริม 
กู้เงินเรียน   ได้รับทุนศึกษา 
อื่นๆ ระบุ ................................ 
 
 
 

 

ส าหรับ 
นักเรียน 
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ตอนที่ 2 สาเหตุในการตัดสนิใจศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษา (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

เป็นความต้องการของผู้ปกครอง  เป็นความตั้งใจของตัวเอง 
อยู่ใกล้บ้าน      ผลตอบแทน/ค่าจ้าง เมื่อจบการศึกษา 
 เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน   ชื่อเสียงและการเป็นที่ยอมรับของสถาบัน 
 การสนับสนนุหน่วยงานต่างๆ (ทุนการศกึษา)  ฐานะทางครอบครัว 
การรับประกันการมีงานท าเมื่อส าเร็จการศึกษา สถาบันมีการจัดหางานเพ่ือให้มีรายได้ในระหว่างการ
เรียน 
 รูปแบบการจัดการศึกษาของสถาบันเป็นที่น่าสนใจ เช่น การมีส่วนรว่มของสถานประกอบการ เป็นต้น 
 อื่นๆระบุ.................................................................. 
 
ตอนที่ 3 ปัจจยัทีท่ าให้นักเรยีนยังคงเรียนอยู่ในระดับชัน้มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา 

ปัจจัยทีท่ าใหน้ักเรียนยังคงเรียนอยู ่
ระดับปัจจัยทีท่ าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู ่

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
1. ฐานะความเป็นอยู่ของครอบครัว      
2. ความสัมพันธ์ในครอบครัว      
3. การปรับตัวเข้ากับรุ่นพ่ีและเพื่อน      
4. ไม่มีปญัหาส่วนตัว เช่น ติดยาเสพติด ตั้งครรภ์      
5. นักเรียนได้เลือกเรียนในสาขาที่ตนเองชอบ      
6. ความภาคภูมิใจในสถาบัน      
7. กฎ ระเบียบ และความเขม้งวดของสถาบัน      
8. ความพร้อมในการจัดการเรียนการสอน เช่น สถานที่  

สิ่งอ านวยความสะดวก เครื่องมืออุปกรณ์ 
     

9. การรับประกันการมีงานท าเมื่อส าเร็จการศึกษา      
10. รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่ยืดหยุ่น  

ตรงตามความต้องการของนักศึกษา 
     

11. การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก      
12. ความเข้าใจ เข้าถึงและการเอาใจใส่ดูแลนักเรียน 

ของอาจารย์ 
     

13. การชี้แนะแนวทางและการช่วยเหลือของอาจารย์ 
ทั้งเรื่องเรียนและเรื่องส่วนตัว 

     

14. สภาพแวดล้อมภายนอกของสถานบันที่ด ีเช่น  
ไม่มีสถานบันเทิง ไม่มีร้านเกม ไม่มแีหล่งมั่วสุม เป็นต้น 

     

15. การเดินทางมาสถาบัน      
16. การให้เงินกู้ด้านการศึกษา      
17. ไม่มีการทะเลาะวิวาทระหว่างสถาบัน      
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ตอนที่ 4 ในภาคเรียนที่ผา่นมามเีพื่อนหรอืรุ่นพี่ที่ไม่ได้กลับเข้ามาศึกษาในภาคเรียนปัจจุบันหรือไม ่
ไม่มี 
 มี ทราบสาเหตุหรือไม ่  ไม่ทราบสาเหตุในการไม่กลับมาศึกษา 

      ทราบสาเหตุ คือ  ย้ายที่เรียนใหม ่
  ฐานะทางครอบครัว 
 ปัญหาส่วนตัวของนักศึกษาเอง 
 อื่นๆ ระบุ ....................................... 

ตอนที่ 5 อะไรที่ช่วยส่งเสริมให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับชัน้มัธยมศึกษาตอนปลายประเภท
อาชีวศึกษา 
 
 
 
 
 

 ขอขอบคุณที่ใหค้วามร่วมมือ 
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ผนวก ข 
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ผนวก ค 
Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.923 17 

 

Item-Total Statistics 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

t3_1 65.23 102.530 .689 .917 

t3_2 65.13 100.740 .672 .917 

t3_3 65.03 103.551 .481 .923 

t3_4 65.20 99.407 .456 .929 

t3_5 64.60 104.662 .659 .918 

t3_6 64.77 105.426 .563 .920 

t3_7 64.97 102.654 .664 .918 

t3_8 64.73 105.030 .706 .918 

t3_9 64.77 104.599 .697 .918 

t3_10 64.90 104.576 .662 .918 

t3_11 65.20 105.545 .522 .921 

t3_12 64.87 104.189 .838 .916 

t3_13 64.80 102.786 .904 .914 

t3_14 65.17 101.592 .733 .916 

t3_15 65.17 100.695 .825 .914 

t3_16 64.77 101.426 .772 .915 

t3_17 65.23 101.082 .439 .928 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ – สกุล       นางศิริพร  ศริพันธุ ์
เกิดเมื่อ     25 ธันวาคม 2505 
ภูมิล าเนาเดิม   กรุงเทพมหานคร 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน  46/45 หมู่บ้านณัฐนันท ์ถนน ประชาอุทิศ 16   

แขวง/เขต ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร  10210 
ต าแหน่งปัจจุบัน   ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
สถานที่ท างานปัจจุบัน  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
ประวัติการศึกษา  

พ.ศ. 2528 ศิลปศาสตรบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ (การบริหารรัฐกิจ) 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประวัติการท างาน 
พ.ศ. 2547 – 2551 บุคลากร 8ว. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
พ.ศ. 2551 – 2559 นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษส านักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา 
พ.ศ. 2559 – 2560 ผู้อ านวยการส านักอ านวยการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
พ.ศ. 2560 – ปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษาส านักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา 
 



สรุปย่อ 
 

เรื่อง การศึกษาแนวทางการเพิ่มอัตราการคงอยูแ่ละสัดส่วนของนักเรียนชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย 
ประเภทอาชีวศึกษา 

ผู้วิจัย นางศิริพร ศรพิันธุ์   หลักสูตร  วปอ. รุ่นที ่ 60 

ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านกัวิจัยและพัฒนาการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ประเทศไทยต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ ที่
ปรับเปลี่ยนอย่างเร็วและซับซ้อน อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการเปิด
ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 ที่จะมีการเปิดเสรีในการเคลื่อนย้ายแรงงาน จึงจ าเป็นต้องเร่งการ
เตรียมความพรอ้มให้แก่ก าลังคนของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างเหมาะสมรวมทั้งประเทศไทยยังเผชิญความท้าทายในการเข้าสู่ยุคเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
ท าให้ประเทศไทยต้องเร่งพัฒนาและเพิ่มทักษะ และมาตรฐานฝีมือแรงงาน ให้พร้อมเป็นแรงงานของ
ภูมิภาคอาเซียนเพื่อสร้างโอกาสที่ดีกว่าการลดเงื่อนไขให้ผู้ประกอบการน าเข้าแรงงานต่างชาติเข้ามา
ทดแทน ที่ต้องมีการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนาก าลังคนให้สอดรับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายนอกประเทศและสอดคล้องกับทิศทางในการพัฒนาประเทศในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี
ของประเทศ รวมทั้งแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2559)  

การศึกษาเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของการพัฒนาคนและประเทศ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และ
สังคม โดยเฉพาะการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ที่เป็นก าลังส าคัญใน
การพัฒนาประเทศ แต่ในปัจจุบันความต้องการแรงงานและภาคอุตสาหกรรมที่มาจากผู้ส าเร็จ
อาชีวศึกษายังขาดแคลน ไม่เพียงพอกับความต้องการของสถานประกอบการ โดยสาขาที่มีความ
ต้องการมากที่สุด คือ สาขาช่างกลโรงงาน รองมาสาขาไฟฟ้าและอิ เล็กทรอนิกส์ และสาขาช่างยนต์ 
ในขณะที่แนวโน้มของผู้เรียนต่อมัธยมศึกษาตอนปลาย ส่วนใหญ่เลือกเรียนประเภทสามัญศึกษา     
(ปีการศึกษา 2560 อยู่ที่ร้อยละ 65) เพื่อมุ่งเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาเพราะต้องการปริญญาบัตร 
ส่วนใหญ่เลือกเรียนจากที่จบง่าย โดยเลือกเรียนสาขาวิชามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ที่ไม่เป็นความ
ต้องการของตลาดแรงงานมากถึงร้อยละ 70 ส่งผลให้ผู้จบปริญญาตรีสาขานี้หางานท าไม่ได้เกิด
ภาวะการว่างงาน ท าให้นักเรียนเลือกเรียนต่อมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษาน้อยลง แต่
อีกปัญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นคือนอกจากนักเรียนเลือกเรียนประเภทอาชีวศึกษาน้อยลง และมีอัตราการคง
อยู่ร้อยละ 87 ในปีการศึกษา 2559 ที่ยังเป็นปัญหาอยู่ถึงแม้ว่านักเรียนจะสามารถสะสมผลการศึกษา
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และกลับเข้ามาศึกษาต่อได้ และประเภทวิชาที่มีการอัตราการคงอยู่น้อยที่สุด ในปี 2559 คือ 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ รองลงมาเป็นศิลปกรรม  

การพยากรณ์จ านวนแรงงานในอีก 10 ปีข้างหน้า คือ พ.ศ. 2559–2568 ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)พบว่าใน พ.ศ. 2563 สาขาสังคมศาสตร์ธุรกิจ และกฎหมาย จะเป็น
สาขาที่มีความต้องการแรงงานมากกว่าก าลังแรงงานที่มีอยู่จริง และเป็นสาขาที่มีแนวโน้มที่จะเกิดอุป
สงค์ส่วนเกินสูงสุดถึง 0.22 ล้านคนใน พ.ศ. 2568 รองลงมา คือ สาขาการบริการ สาเหตุส่วนหนึ่งมา
จากผู้เข้าศึกษาในระดับ ปวช. มีแนวโน้มลดลงส่งผลให้อัตราการขยายตัวของก าลังแรงงานใน
สาขาวิชาดังกล่าวมีน้อยกว่าอัตราการขยายตัวของความต้องการแรงงาน จึงท าให้ก าลังแรงงานไม่
เพียงพอต่อความต้องการ นอกจากนี้สาขาที่มีความต้องการแรงงานในระดับ ปวช. มากกว่าก าลัง
แรงงานที่มีอยู่ในตลาด ได้แก่ สาขาการศึกษา สาขาเกษตรศาตร์และสาขาสุขภาพและสวัสดิการ 
ในขณะที่สาขาวิทยาศาสตร์และคอมพิวเตอร์มีก าลังแรงงานมากกว่าความต้องการแรงงานส่งผลให้เกิด
อุปทานส่วนเกินในตลาดแรงงาน เนื่องจากเป็นสาขาที่มีผู้ส าเร็จการศึกษามากกว่าความต้องการของ
แรงงานในตลาด ส่วนสาขาวิศวกรรมศาสตร์การผลิต และการก่อสร้างเป็นสาขาที่มีอุปทานส่วนเกิน
มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสาขาวิชาอื่นๆและระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  ผลการ
คาดประมาณอุปสงค์และอุปทานของแรงงานในระดับ ปวส. หรืออนุปริญญา พบว่าในพ.ศ. 2563 
และ พ.ศ. 2568 สาขาวิศวกรรมศาสตร์การผลิต ก่อสร้าง และสังคมศาสตร์ธุรกิจ และกฎหมายเป็น
สาขาที่มีสัดส่วนจ านวนมากเมื่อเทียบกับสาขาวิชาอื่น แต่ความต้องการแรงงานมีสูงมากกว่าก าลัง
แรงงานที่ส าเร็จการศึกษาในระดับ ปวส. หรืออนุปริญญา จึงส่งผลให้เกิดอุปสงค์ส่วนเกินใน
ตลาดแรงงานระดับปวส. หรืออนุปริญญา และเกิดอุปสงค์ส่วนเกินจ านวนที่มากกว่าสาขาวิชาอื่น 
แสดงให้เห็นว่าแม้สาขาวิชานี้มีผู้ศึกษาในระดับปวส. หรืออนุปริญญา เป็นจ านวนมากนั้นยังไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของตลาดแรงงานส่วนสาขาวิชาที่มีก าลังแรงงานมากกว่าความต้องการแรงงานหรือ
เกิดอุปทานส่วนเกิน เป็นสาขาวิชาที่มีสัดส่วนจ านวนแรงงานและก าลังแรงงานไม่สูง เช่น สาขา
เกษตรศาสตร์มีอุปทานแรงงานส่วนเกินเท่ากับ 0.004 ล้านคนใน พ.ศ. 2563 และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
เป็น 0.007 ล้านคน ใน พ.ศ. 2568 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) 

จากปัญหาข้างต้นได้มีนโยบายที่จะสร้างแรงจูงใจเพื่อให้มีผู้เรียนอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้น และ
ขยายการจัดอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา สู่กลุ่มประชากรวัยแรงงาน และสนับสนุนการจัดตั้งสถาบัน
การอาชีวศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาวิชาชีพชั้นสูงระดับปฏิบัติการ ตลอดจนผลิตและพัฒนาก าลังคน
สาขาขาดแคลน และที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ รวมทั้งปรับกระบวนการผลิตก าลังคนสาย
วิชาการและสายวิชาชีพให้มีประสิทธิภาพตอบสนองการพัฒนาประเทศ ที่สอดคล้องกับทิศทางในการ
พัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 รวมทั้งนโยบายรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีของประเทศในการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน และร่วมมือกับนานา
ประเทศ เพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชาชน ขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออก
จากระบบการศึกษา และแผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 ด้านการตอบโจทย์บริบทที่
เปลี่ยนแปลง ที่ต้องเพิ่มสัดส่วนนักเรียนอาชีวศึกษาต่อสามัญเป็น 70 ต่อ 30 ภายในปี 2579 ที่เป็น
นโยบายที่ท้าทายต่อการปฏิบัติ 
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ดังนั้น จากปัญหาที่นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เลือกเรียนประเภทอาชีวศึกษา
น้อยลงทุกปี ในขณะที่ความต้องการก าลังคนเพิ่มขึ้น และปัญหาอัตราการคงอยู่ที่มีน้อย ผู้วิจัยจึงได้
ศึกษาสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ตลอดจนสาเหตุ
และปัญหา เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการด าเนินงานตามแผนการศึกษาชาติ นโยบายรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีของประเทศ ที่ต้องการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และผลิตก าลังคนให้
เพียงพอกับความต้องการของตลาดแรงงานต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

1. ศึกษาสภาพและปัจจัยการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
อาชีวศึกษา 

2. แนวทางการเพ่ิมอัตราการคงอยู่ และสัดส่วนผู้เรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. ด้านประชากร ประกอบด้วย  
1.1นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ตั้งแต่ชั้นปีที่  2 ที่

ลงทะเบียนเรียนในปีการศึกษา 2561 
1.2 นักเรียน และผู้ปกครองชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษาที่ไม่ได้

ลงทะเบียนเรียนในปีการศึกษา 2561 
1.3 ครู และผู้บริหารสถานศึกษาของสถานศึกษา ที่เปิดสอนในระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช.) ที่ประกอบด้วย ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 842 แห่ง  
1.4 เจ้าหน้าที่ส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

2. ด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาปัจจัย และสภาพการคงอยู่ของศึกษานักเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ตั้งแต่ชั้นปีที่ 2 ที่ลงทะเบียนเรียนในปีการศึกษา 2561 เท่านั้น ไม่
รวมนักเรียนที่พักการศึกษา รักษาสภาพนักเรียน และย้ายสถานศึกษา 

3. ด้านตัวแปร ประกอบด้วย 
3.1 ตัวแปรต้น ได้แก่ เพศ ประเภทสถาบัน ชั้นปี เกรดเฉลี่ย สาขาวิชา การพักอาศัย 

อาชีพของผู้ปกครอง ค่าใช้จ่ายในการศึกษา สาเหตุในการตัดสินใจต่อการศึกษาต่อ 
3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ ปัจจัยที่ส่งเสริมต่อสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา

ตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
เป็นงานวิจัยแบบผสม (Mix Method) ที่ประกอบด้วย 

1. การวิจัยเชิงปริมาณเป็นส ารวจสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ประเภทอาชีวศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
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1.1 ข้อมูลทุติยภูมิที่ เป็นจ านวนนักเรียน ของส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศกึษา (สอศ.) และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 

1.2 แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล ที่ประกอบด้วยสถานภาพส่วนตัว ปัจจัย
ที่ส่งเสริมต่อสภาพการคงอยู่ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษาสาเหตุของผู้ที่
ไม่ได้ศึกษาต่อ หรือไม่ได้ลงทะเบียนเรียนใน ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2561 และข้อเสนอแนะต่อ
การส่งเสริมต่อการคงอยู่ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย  

2. การวิจัยเชิงคุณภาพจากการสนทนากลุ่ม (focus groups) ในเรื่องสภาพการคงอยู่
ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ประเด็นในการสนทนากลุ่ม ได้แก่ ปัญหา 
และสาเหตุของการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา เพื่อน ามา
รวบรวมวิเคราะห์ และสังเคราะห์ถึงปัจจัย และแนวทางการเพิ่มอัตราการคงอยู่ ของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 

การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปทางสถิติ ได้แก่ วิเคราะห์สถิติ
พื้นฐาน(Descriptive Statistic) เพื่อให้ทราบลักษณะการแจกแจงในแต่ละตัวแปร โดยใช้สถิติพื้นฐาน
บรรยายให้ทราบค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยจัดกลุ่มข้อมูลข้อเสนอแนะต่อการส่งเสริมต่อการคง
อยู่ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
 
ผลการวิจัย 

การศึกษาสภาพการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
ตั้งแต่ปี 2555-2560 ทั้งภาครัฐและเอกชนต้ังแต่ปีการศึกษา 2555-2558 มีแนวโน้มลดลงทุกปี จนถึง
ปีการศึกษา 2559-2560 มีแนวโน้มสูงขึ้น โดยในปีการศึกษา 2560 มีจ านวน 647,577 คน โดยส่วน
ใหญ่นักเรียนจะหายไปในชั้นปีที่ 2 มากที่สุด ในปีการศึกษา 2560 มีอัตราคงอยู่ในชั้นปีที่ 2 ที่ร้อยละ 
79.06 ที่นักเรียนหายไปถึงร้อยละ 20.94 (จ านวน 51,114) ที่มีอัตราการคงที่น้อยกว่าปีการศึกษา 
2559 อยู่ที่ ร้อยละ 91.01 ที่สาเหตุส่วนใหญ่มาจากตัวนักเรียนเองที่เลือกเรียนไม่ตรงกับความถนัด
ของตัวเองท าให้เกิดการย้ายที่เรียนใหม่ เป็นต้น อัตราการคงอยู่ในภาพรวมอยู่ที่ร้อยละ 92.80 และ
อัตราการคงอยู่ในชั้นปีสุดท้ายร้อยละ 100.10 (เนื่องจากมีระเบียบที่นักเรียนสามารถเก็บหน่วยกิ
ตรายวิชาเพื่อสามารกลับเข้ามาเรียนได้ท าให้ในชั้นปีสุดท้ายมีนักเรียนกลับเข้ามาเรียนหรือตกค้าง
รวมอยู่ จึงท าให้ค่าเกิน 100)  

ปัจจัยท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
อาชีวศึกษา ผู้บริหาร/ครูมีความคิดเห็นต่อปัจจัยท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาทุกข้ออยู่ในระดับมากขึ้นไป โดยปัจจัยที่ท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่สูง
ที่สุด คือ นักเรียนได้เลือกเรียนในสาขาที่ตนเองชอบ อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาเป็นความเข้าใจ 
เข้าถึงและการเอาใจใส่ดูแลนักเรียนของอาจารย์อยู่ในระดับมากที่สุด การชี้แนะแนวทางและการ
ช่วยเหลือของอาจารย์ทั้งเรื่องเรียนและเรื่องส่วนตัว อยู่ในระดับมากที่สุด นักเรียนมีความคิดเห็นต่อ
ปัจจัยท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาทุกข้ออยู่ใน
ระดับมากขึ้นไป โดยปัจจัยที่ท าให้นักเรียนยังคงเรียนอยู่สูงที่สุด คือ นักเรียนได้เลือกเรียนในสาขาที่



5 

 

ตนเองชอบ อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาเป็น การชี้แนะแนวทางและการช่วยเหลือของอาจารย์ทั้ง
เรื่องเรียนและเรื่องส่วนตัว อยู่ในระดับมาก ความเข้าใจ เข้าถึงและการเอาใจใส่ดูแลนักเรียนของ
อาจารย์อยู่ในระดับมาก  

ปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมให้นักเรียนคงอยู่จนจบการศึกษา ที่ได้จากการสัมภาษณ์ ได้แก่ การ
ส่งเสริมให้นักเรียนได้รู้ถึงความถนัดของตัวเองตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ปรับปรุงการแนะแนว
การศึกษาให้นักเรียนได้รู้ถึงเส้นทางการเรียนต่อที่หลากหลาย ส่ งเสริมให้นักเรียนมีรายได้ระหว่าง
ศึกษา การันตีการมีงานท าหลังส าเร็จการศึกษา จัดการเรียนการสอนที่สามารถตอบสนองต่อนักเรียน
ได้หลายรูปแบบ การดูแลเอาใจใส่ และให้ความช่วยเหลือของครู สถาบันอาชีวต้องตอบโจทย์ความ
ต้องการของตลาดแรงงานในพื้นที่ในปัจจุบันและอนาคตได้ สร้างบรรยากาศการเรียนการสอนที่ดี ครู
เข้าใจบริบทนักเรียน แนวทางการศึกษาต่อที่สามารถศึกษาได้ถึงระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่า มี
ผลตอบแทนที่สูงเมื่อส าเร็จการศึกษา ความเข้มแข็งของสถาบันที่มีความสัมพันธ์อันดีระหว่างรุ่น และ
การสร้างชื่อเสียงต่างๆ ที่ท าให้เกิดความภาคภูมิใจในสถาบันที่นักเรียนศึกษาอยู่ สิ่งแวดล้อมรอบข้าง
ของสถาบันต้องไม่มีสิ่งยั่วยุหรือชักจูงนักเรียนให้ไปในทางที่ไม่ดี เป็นต้น 

แนวทางการเพิ่มอัตราการคงอยู่ และสัดส่วนผู้เรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ที่ได้จากการสัมภาษณ์ ได้แก่ 1) การปรับทัศนคติของผู้ปกครองที่มีต่อ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา ทีนั่กเรียนสามารถศึกษาต่อได้ถึงระดับปริญญา
ตรี และความปลอดภัยของนักเรียนระหว่างเข้ารับการศึกษา 2) การันตีการมีงานท า และค่าตอบแทน
ที่เหมาะสมหรือสูงกว่าเมื่อเทียบกับสายสามัญ 3) หน่วยงานเอกชนสามารถเปิดหลักสูตรผลิตนักเรียน 
เพื่อตอบโจทย์ของหน่วยงานตนเองได้ (โรงเรียนในโรงงาน) 4) สถาบันการศึกษาต้องผลิตแรงงานให้
ตรงกับความต้องการในแต่ละท้องถิ่นได้ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต เพื่อเมื่อส าเร็จการศึกษานักเรียน
สามารถท างานได้ใกล้บ้าน ท าให้ไม่กระจุกตัวในเขตเมือง เกิดความอบอุ่นในครอบครัวในการดูแลกัน
และกัน 5) สถาบันการศึกษาต้องร่วมมือกับเอกชนในการจัดการศึกษา เพื่อเป็นการการันตีคุณภาพ
และมาตราฐานการจัดการศึกษา ที่ทันสมัยทันต่อโลกที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 6) เปิดหลักสูตรที่เป็น
หลักสูตรต่อเนื่องที่สามารถศึกษาต่อได้ถึงระดับปริญาตรี หรือสูงกว่า  
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษา สภาพและปัจจัยการคงอยู่ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประเภทอาชีวศึกษา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
 การปรับปรุงระเบียบการบริหารข้อมูลของกระทรวงศึกษาธิการ ต้องมีการบังคับใช้และ
เพิ่มบทลงโทษที่แท้จริง ในการจัดส่งข้อมูลรายบุคคลควบคู่กับสนับสนุนเงินรายหัว ที่สามารถจัดท า
สารสนเทศในเชิงพื้นที่ได้ เพื่อเป็นการวางแผนและการตรวจสอบข้อมูลการเข้าออกของนักเรียนได้
แท้จริงในทุกภาคเรียน ตลอดจนจัดท าแผนและแนวทางบริหารข้อมูลในรูปแบบ Big Data ที่มีการ 
บูรณาการกับภาคส่วนที่ร่วมกันจัดการศึกษา โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับกระทรวงแรงงานถึงความ
ต้องการก าลังคนให้สอดคล้องต่อความต้องการของประเทศ 
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2. ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ มีดังน้ี 

2.1 การเพิ่มสัดส่วนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา ประเภทอาชีวศึกษา ต้องมีการปรับ
ทัศนคติของผู้ปกครองและนักเรียนในเรื่องการเรียนอาชีวศึกษาที่เข้ารับการศึกษาแล้วสามารถศึกษา
ต่อได้ถึงระดับปริญญาตรี เมื่อส าเร็จการศึกษามีผลตอบแทนที่เหมาะสม และบางสาขาวิชาเป็นที่
ต้องการของตลาดแรงงาน ตลอดจนภาพลักษณ์ภายนอกของนักเรียนอาชีวศึกษาในภาพลบต่างๆ ให้ดี
ขึ้น  

2.2 การจัดท าระบบที่ปรึกษา เพื่อเป็นการเฝ้าระวังนักเรียนที่จะออกกลางคัน
ในช่วงชั้นปีที่ 1 และ 2 ที่มีอัตราการคงอยู่ที่ประมาณร้อยละ 80 ท าให้นักเรียนหายไปถึงร้อยละ 20 ที่
ท าให้รัฐต้องเสียทรัพยากรต่างๆ ในการลงทุนค่อนข้างสูง ท าให้ไม่ได้มีการศึกษาจ านวนเงินที่สูญเสีย
จากการที่นักเรียนหายไป  

2.3 มีการทดสอบถึงความถนัดของนักเรียนในการเลือกเรียนในแต่ละสาขา เพื่อลด
การออกกลางคัน จะท าให้นักเรียนไม่เสียเวลาและมีความสุขต่อการเรียน 

2.4 สถาบันการศึกษาต้องศึกษา และวางแผนความต้องการตลาดแรงงานใน
ท้องถิ่นของตัวเอง เพื่อผลิตนักเรียนที่สามารถรองรับแรงงานในอนาคตได้อย่างถูกต้อง ท าให้นักเรียน
ไม่ตกงานและได้ท างานใกล้บ้าน 

2.5 สถาบันการศึกษาต้องเปิดกว้าง ในการร่วมมือกับหน่วยงานเอกชนในการ
จัดการเรียนการสอนควบคู่กัน โดยสถานการศึกษาจะสอนในเชิงเนื้อหาและการเตรียมความพร้อม
เบื้องต้น และหน่วยงานเอกชนจะช่วยในเรื่องการฝึกปฏิบัติงานจริงกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

2.6 การจัดการเรียนการสอนของสถาบัน ต้องเน้นการฝึกปฏิบัติที่สามารถน าไปใช้
ได้จริงในปัจจุบัน ตลอดจนสอนให้นักเรียนสามารถเป็นผู้ผลิต สร้างอาชีพได้จริง 

3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป มีดังน้ี  
3.1 การศึกษาเส้นทางการตัดสินใจที่นักเรียนจะออกกลางคัน หรือการตัดสินใจ

เรียนต่อจนจบการศึกษา ตลอดจนเส้นทางการตัดสินใจการเลือกเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายประเภทอาชีวศึกษา 

3.2 ศึกษาความสัมพันธ์ของแต่ละปัจจัยที่ส่งผลต่อการคงอยู่ของนักเรียนใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ถึงความเกี่ยวเนื่องกันอย่างไร 

3.3 ศึกษาการสูญเสียงบประมาณที่เกิดจากนักเรียนออกกลางคัน และงบประมาณ
ที่ต้องสนบสนุนในแต่ละสาขาวิชาที่มีบริบทที่แตกต่างกัน 

3.4 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาสภาพการคงอยู่ที่แท้จริงต้องทราบจ านวนนักเรียนที่
กลับเข้ามาเรียนโดยแยกออกจากชั้นปีที่ 3 และจ านวนปีที่ใช้ในการศึกษา เพื่อได้ค านวณค่าอัตราคง
อยู่ที่แท้จริงได้  
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