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         การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานภาพความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าของประเทศ
สภาพปัญหาการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าที่มีผลกระทบกับประชาชน เพื่อหาแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งการวิจัยนี้
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ท าการศึกษาและประเมินสถานการณ์ปัจจุบันในการด าเนินการของ
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยเฉพาะกรณีโรงไฟฟ้าถ่านหินและนิวเคลียร์ ในพื้นที่ 3 
จังหวัด คือ ประจวบคีรีขันธ์ นครศรีธรรมราช และสงขลา จากข้อมูลสถานการณ์การใช้พลังงาน
ภายในประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์พลังงานไฟฟ้า แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
การทบทวนวรรณกรรม การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และการประมวลองค์ความรู้ของผู้วิจัยเพื่อท าการ
วิเคราะห์และน าเสนอแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย จาก
การศึกษาพบว่า ประเทศไทยไม่มีความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าเนื่องจากการพึ่งพาเชื้อเพลิงก๊าซ
ธรรมชาติในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้ามากเกินไป จ าเป็นต้องเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน
ไฟฟ้าของประเทศโดยการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า ซึ่งโรงไฟฟ้าถ่านหินสะอาด
มีความส าคัญในแง่ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของระบบผลิตกระแสไฟฟ้า เนื่องจากถ่านหินมีปริมาณ
ส ารองอยู่ในระดับสูง ราคามีเสถียรภาพ มีต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าต่ ากว่าเชื้อเพลิงฟอสซิลชนิดอื่น ๆ 
ส่วนปัจจัยที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคที่กระทบต่อการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า คือ ปัญหา
ด้านการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตประชาชนในพื้นที่, วิถีชุมชน  ปัญหาด้านสิทธิชุมชน (สิทธิในการก าหนด
อนาคตและเจตจ านงของตนเอง สิทธิในการพัฒนา สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ สิทธิชุมชนในการ
รับรูข้้อมูลข่าวสาร สิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิชุมชนในการมีส่วน
ร่วมแสดงความคิดเห็น)  ปัญหาด้านผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ปัญหาด้านผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน อันเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ส่งผลกระทบต่ออนาคต
ของการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน ซึ่งปัจจุบันยังไม่ได้รับการยอมรับจากภาค
ประชาชน แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  สามารถด าเนินการโดยการจัดท าขั้นตอนกระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาโครงการ
ด้านความมั่นคงทางพลังงานที่ชัดเจน และประกาศให้ทุกภาคส่วนทราบก่อนเริ่มกระบวนการ / การ
ระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ชัดเจนในการรับฟังความคิดเห็น / การแต่งตั้งตัวแทนภาคประชาชนใน
คณะท างานเข้าร่วมอยู่ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน / การ
เพิ่มช่องทางการสื่อสารกับประชาชน และการจัดท าข้อตกลงด้านสิทธิประโยชน ์  
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Abstract 
 

Title  Operating the power generation development plan of    
  Thailand with public participation 
Field  Science and Technology 
Name  Colonel Saravuth  Wangtapan        NDC   Class  60 

 This research aims to study the state of electric power security of the country 
and the problem of propelling the power development plan affecting the people, in order 
to find out  the way to operate the power development plan of Thailand with public 
participation. This is a qualitative research. Study and evaluate the current situation in the 
implementation of the power development plan of Thailand in the case of coal and 
nuclear power in 3 provinces: Prachuap Khiri Khan,  Nakhon Si Thammarat and Songkhla. 
According to domestic energy situation data, Energy policy and strategy Power 
Development Plan of Thailand, Literary review, Secondary data gathering, and the 
knowledge processing the researcher analyze and present the guidelines for the 
development of electricity security projects in Thailand. According to studies, it has been 
found that Thailand lacks electricity security due to its dependence on natural gas fuels in 
the process of producing electricity.  It is necessary to strengthen the country's electricity 
security by diversifying the types of fuel used to produce electricity. Coal is important in 
terms of strategic security of power generation because of the high reserve level. The price 
is stable and the cost of electricity is lower than other types of fossil fuels. Factors that 
affect and interfere with the propulsion of the power development plan are the problems 
in changing the way people live in the area, community way, community rights issue. (The 
right to determine the future and their will, Development rights, Right to standard of living, 
Community rights to information, Community rights to utilize natural resources and 
Community participation in commenting) the impact of public health and environmental 
problems including public participation that is the most important condition that affects 
the future of the development of electricity security project which is currently not 
recognized by the public sector. The guideline for the electricity generation capacity 
development of Thailand with public participation can be implemented by the process of 
developing an obvious development plan for energy security and clarify all sectors before 
the process begins / Identification of clear stakeholder groups in public hearings / 
Nomination public sector representative to participate in the development of energy 
security projects / Increase communication with the public and Preparation of benefits 
agreements. 
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 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้  ผู้วิจัยได้จัดท าขึ้นเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตาม
หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร โดยมุ่งศึกษาถึงปัญหาการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทาง
พลังงานไฟฟ้าที่มีผลกระทบกับประชาชน และแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้า และ
เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยที่ต้องพิจารณาซึ่งน าไปสู่การก าหนดแนวทางการเตรียมความพร้อมส าหรับการ
พัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ
ในอนาคต และก่อให้เกิดความมั่นคงทางพลังงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่าง
ยั่งยืนต่อไป  
 ผู้วิจัยหวังว่า เอกสารวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในด้านการวางแผน 
การพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานและการบริหารยุทธศาสตร์พลังงาน เพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ ตลอดจนประชาชนทุกภาคส่วน  เพื่อเป็นการเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศไทยใน
อนาคต ซึ่งจะเป็นผลให้โครงการดังกล่าวประสบผลส าเร็จต่อไป 
         
             
               พันเอก  

          (ศราวุธ  วังธะพันธ์) 
                                                                นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
          หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60 
                                                                                     ผู้วิจัย 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 พลังงานเป็นปัจจัยหลักที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ล้วนแล้วแต่มีส่วนเชื่อมโยงกับพลังงานแทบทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นการ
ด ารงชีวิตประจ าวัน การประกอบอาชีพ การผลิต หรือแม้แต่ในการขนส่งสินค้าและบริการ ปัจจุบัน
ประเทศไทยต้องพึ่งพาพลังงานจากฟอสซิล (Fossil) ในการขับเคลื่อนประเทศในปริมาณที่สูง การที่
เศรษฐกิจประเทศไทยเติบโตอย่างต่อเนื่องได้ส่งผลให้มีความต้องการใช้พลังงานในประเทศมากขึ้น จึง
หลีกเลี่ยงมิได้ที่จะต้องน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ  โดยเฉพาะน้ ามัน และก๊าซธรรมชาติ รัฐบาลได้
แก้ปัญหาโดยมีนโยบายสนับสนุนการใช้พลังงานหมุนเวียนเพื่อลดการน าเข้าพลังงานดังกล่าวจาก
ต่างประเทศ และจัดหาแหล่งพลังงานเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานในระยะยาว โดยเริ่ม
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพลังงานทดแทน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ และพลังงานลม เป็นต้น  เมื่อเดือน 
เมษายน พ.ศ.2556 ประเทศไทยต้องประสบกับปัญหาในเรื่องของก าลังผลิตไฟฟูาส ารองของประเทศที่
ลดน้อยลงจนเกือบเข้าขั้นวิกฤต จากเหตุการณ์ที่บริษัท โทเทล จ ากัด ได้ตรวจพบปัญหาการทรุดตัว
ของแท่นขุดเจาะก๊าซธรรมชาติแหล่งยาดานา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ จนเป็นเหตุให้มีการ
ก าหนดแผนซ่อมบ ารุงแท่นขุดเจาะก๊าซธรรมชาติและหยุดการจ่ายก๊าซธรรมชาติจากแหล่งดังกล่าว
มายังประเทศไทย ส่งผลให้ก๊าซธรรมชาติที่ใช้ในการผลิตไฟฟูาในประเทศไทยขาดหายไปถึง 1,100 
ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน  โรงไฟฟูาจ านวน 6 แห่ง ต้องหยุดการผลิตลง ท าให้ก าลังการผลิตไฟฟูาใน
ระบบลดลงประมาณ 4,100 เมกะวัตต์ จนส่งผลกระทบต่อก าลังการผลิตไฟฟูาส ารองของประเทศไทย 
ซึ่งลดลงจากร้อยละ 20 เหลือเพียงร้อยละ 5 ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและจ าหน่ายไฟฟูา
ของประเทศไทย โดยเฉพาะกระทรวงพลังงาน และการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยต้องมีมาตรการ
เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยการเร่งหาเชื้อเพลิงประเภทอื่นที่จะน ามาใช้ในการผลิตไฟฟูาทดแทน
ก าลังส ารองที่หยุดลงและเร่งประสานขอความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม
ที่ถือเป็นภาคที่ใช้พลังงานไฟฟูาสูงสุดของประเทศ ให้มีการลดหรือชะลอการผลิตลง เพื่อเป็นการลด
ปริมาณการใช้ไฟฟูาของประเทศ (สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ออนไลน์, 2557)  ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
ประเทศไทยพึ่งพาพลังงานชนิดเดียวในการผลิตไฟฟูามากเกินควร โดยใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง
ผลิตไฟฟูาถึงร้อยละ 68 ของพลังงานทั้งหมดที่ใช้ในการผลิตไฟฟูาของประเทศ  ประเทศไทยน าเข้า
พลังงานทุกประเภทในปี พ.ศ.2556 คิดเป็นจ านวนทั้งสิ้น 1.4 ล้านล้านบาท และมีแนวโน้มที่จะต้อง
พึ่งพาพลังงานน าเข้ามากขึ้นอย่างต่อเนื่องในอนาคต (พรทิพา ชินเวชกิจวานิชย์, 2558 : 51)  เมื่อปี 
พ.ศ.2549 ประเทศไทยเสนอกลไก Feed-in Tariff ซึ่งรับรองราคาพลังงานหมุนเวียนเป็นระยะเวลา 
7- 10 ปี โดยพลังงานแสงอาทิตย์ได้ราคาสูงสุดที่ 8 บาทต่อกิโลวัตต์ชั่วโมง และโครงการเชื้อเพลิง
ชีวภาพขนาดใหญ่ได้รับ 30 สตางค์ต่อกิโลวัตต์ชั่วโมง โดยพลังงานแต่ละชนิดและขนาดจะได้รับอัตราที่
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แตกต่างกันไป (ส านักงานที่ปรึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุง
บรัสเซลส์, ออนไลน์, 2558) ดังนั้นเพื่อความมั่นคงด้านพลังงานประเทศไทยจ าเป็นต้องจัดหาพลังงาน
ให้พอเพียงต่อความต้องการ และพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 ปัจจุบันประเทศไทยมีการก าหนดแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศเพื่อเป็น
แนวทางในการก าหนดเปูาหมายการพัฒนาความมั่นคงทางด้านพลังงานไฟฟูาของประเทศ  ซึ่ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟูาของประเทศไทย เช่น กระทรวง
พลังงาน ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย และหน่วยงานอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้องได้มีการปรับปรุงแก้ไขมาเป็นล าดับ เพื่อให้เหมาะสมกับความต้องการใช้พลังงานไฟฟูาของ
ประเทศ  แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศ (Power Development Plan : PDP) เป็นแผน
แม่บทในการผลิตไฟฟูาของประเทศว่าด้วยการจัดหาพลังงานไฟฟูาในระยะยาว 15-20 ปี เพื่อสร้าง
ความมั่นคง และความเพียงพอของก าลังการผลิตไฟฟูา หลังจากมีนโยบายด้านพลังงานไฟฟูาของ
รัฐบาลชุดปัจจุบันเมื่อช่วงปลายปี พ.ศ.2557 คณะอนุกรรมการพยากรณ์และจัดท าแผนพัฒนาก าลัง
ผลิตไฟฟูาของประเทศได้มีการพิจารณาจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทยชุดใหม่ โดย
คาดการณ์ว่าแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยจะปรับตัวเพิ่มขึ้น อันเนื่องจากแผนการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานตามนโยบายรัฐบาล รวมทั้งการเตรียมการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community : AEC) ในปี พ.ศ.2558 ซึ่งคาดการณ์ว่าจะส่งผลต่อการใช้ไฟฟูาของ
ประเทศไทยโดยรวม จึงมีการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2558 – 2579 
(PDP2015) ซึ่งเป็นแผนจัดหาไฟฟูาในระยะยาว เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการใช้ไฟฟูาในอนาคต
ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ตามแนวทางการจัดท าแผน PDP2015 ให้ความส าคัญกับความมั่นคงระบบไฟฟูา 
โดยให้ครอบคลุมระบบผลิตไฟฟูา ระบบส่งไฟฟูา และระบบจ าหน่ายไฟฟูารายพื้นที่ จึงพิจารณาพื้นที่
ภาคใต้ที่มีโอกาสและมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดไฟฟูาดับเป็นบริเวณกว้าง ซึ่งตามแผน PDP2015 ระบุว่า
ความต้องการไฟฟูาของภาคใต้จะเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณร้อยละ 3 ต่อปี  ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้อง
พัฒนาหรือก่อสร้างโรงไฟฟูาเพิ่มเติม 3 โรงไฟฟูา รวมก าลังผลิตไฟฟูาสุทธิ 2,800 เมกะวัตต์ ในช่วงปี 
พ.ศ.2562 –2567  โดยปี พ.ศ.2562 ท าการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินกระบี่ มีก าลังผลิตไฟฟูาสุทธิ  
800 เมกะวัตต์  ปี พ.ศ.2564 ท าการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินเทพา เครื่องที่ 1 มีก าลังผลิตไฟฟูาสุทธิ 
1,000 เมกะวัตต์ และ ปี พ.ศ.2567 ก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินเทพา เครื่องที่ 2 มีก าลังผลิตไฟฟูาสุทธิ 
1,000 เมกะวัตต ์(ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2558 : 5 ) ถึงแม้ว่าแผน PDP2015 ฉบับนี้จะ
ได้ผ่านเวทีรับฟังความคิดเห็นที่กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 8 และ 28 เมษายน 2558 โดยผ่านการ
พิจารณาและให้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 
2558 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้มีมติเห็นชอบแผน PDP2015  ในการ
ประชุมฯ ครั้งที่ 2/2558 เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2558 และคณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้รับทราบมติ 
กพช. ดังกล่าว เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2558 แล้วก็ตาม แต่การคัดค้านของประชาชนที่ไม่เห็นด้วย
กับการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินในพื้นที่ภาคใต้ก็มีมาโดยตลอด โดยเฉพาะการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่าน
หินกระบี่ ที่จะมีการด าเนินการเป็นล าดับแรก การเรียกร้องให้ยกเลิกการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหิน
กระบี่ ได้ยกระดับถึงขั้นมีการอดอาหารในเดือนกรกฎาคม 2558 ที่ผ่านมา โดยตัวแทนเครือข่าย
ปกปูองอันดามันจากถ่านหิน และได้ยื่นข้อเรียกร้อง 3 ข้อ คือ 1) ขอให้ยกเลิกการศึกษาผลกระทบ
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ด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
(EHIA) ของโรงไฟฟูาถ่านหินและท่าเรือขนส่งถ่านหิน 2) หยุดการประมูลก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหิน 
และ 3) ตั้งคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอของเครือข่ายฯ ซึ่งในเบื้องต้นรัฐบาลได้รับข้อเสนอเรื่องการ
ตั้งคณะกรรมการร่วม 3 ฝุาย และให้ค าชี้แจงว่า หากกระบวนการ EIA และ EHIA ไม่ผ่านตาม
กฎหมายก็ไม่สามารถก่อสร้างโรงไฟฟูาได้ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558 : 1)  

 การเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาของภาคใต้ถือเป็นภารกิจส าคัญของทุก
รัฐบาลที่ผ่านมา แต่การด าเนินการต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นส าคัญเช่นกัน 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาถึงแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของ
ประเทศไทย ทั้งนี้เพื่อให้เกิดแนวทางการบริหารจัดการด้านการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทาง
พลังงานไฟฟูาของประเทศไทยโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ตลอดจนเป็นทางเลือกในการ
พัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาให้เกิดความยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาสถานภาพความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาของประเทศไทยในปัจจุบัน     
 2.  เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาเพื่อความมั่นคง
ทางพลังงานที่มีผลกระทบกับประชาชน   
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย โดย
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ  

ขอบเขตของการวิจัย  

 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
      1.1  ศึกษาและประเมินสถานการณ์ปัจจุบันในการด าเนินการของแผนพัฒนาก าลัง
ผลิตไฟฟูาของประเทศไทย ตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศ (PDP2015)  
      1.2 ศึกษาปัญหาการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย ซึ่งมี
ผลกระทบต่อประชาชน เฉพาะกรณโีรงไฟฟูาถ่านหินและโรงไฟฟูานิวเคลียร์   
 2.  ขอบเขตด้านพื้นที่และกรณีศึกษา งานวิจัยนี้ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย ซึ่งตามแผนพัฒนาก าลังผลิตฟูาของประเทศ 
PDP2015 พิจารณาว่าพื้นที่ภาคใต้มีโอกาสและมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดไฟฟูาดับเป็นบริเวณกว้าง 
จ าเป็นต้องก่อสร้างโรงไฟฟูาเพิ่มเติม 3 โรงไฟฟูา รวมก าลังผลิตไฟฟูาสุทธิ 2,800 เมกะวัตต์ ในช่วงปี 
พ.ศ.2562 –2567  ประกอบด้วย โรงไฟฟูาถ่านหินกระบี่  และโรงไฟฟูาถ่านหินเทพา แต่ประสบ
ปัญหาเรื่องการคัดค้านของประชาชนในพื้นที่ที่ไม่เห็นด้วยกับการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินในพื้นที่
ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดขอบเขตของพื้นที่ในการศึกษา ได้แก่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
นครศรีธรรมราช และ สงขลา เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพ มีแผนงาน และมีความเป็นไปได้ในการ
พัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาจากโรงไฟฟูาถ่านหินหรือโรงไฟฟูานิวเคลียร์ในอนาคต ตามนโยบายของรัฐบาล  
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 3.  ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษา  ท าการศึกษาตั้งแต่เดือน ตุลาคม 
2560 – พฤษภาคม 2561   

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีขั้นตอนดังนี ้
 1.  ศึกษาข้อมูลสถานการณ์การใช้พลังงานภายในประเทศ  นโยบายและยุทธศาสตร์
พลังงานไฟฟูา แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทยจากการทบทวนวรรณกรรม การรวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิ และการประมวลองค์ความรู้ของผู้วิจัย 
 2.  รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ และแผนการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาเพื่อ
ความมั่นคงด้านพลังงาน การพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานโรงไฟฟูาถ่านหินและ
โรงไฟฟูานิวเคลียร์  ปัญหาของการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานโรงไฟฟูาถ่านหินและ
โรงไฟฟูานิวเคลียร์  สภาพปัญหาของการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน ไฟฟูาที่มี
ผลกระทบกับประชาชน จากกรณีศึกษาผลกระทบของการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทาง
พลังงานไฟฟูาต่อชุมชน จากการทบทวนวรรณกรรม การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และการประมวลองค์
ความรู้ของผู้วิจัย  
 3.  การวิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา
ของประเทศไทย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ   

ข้อจ ากัดของการวิจัย 

 งานวิจัยนี้ศึกษาโดยการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารเท่านั้น เพื่อน าเสนอแนว
ทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน
ไฟฟูาของประเทศโดยสังเขป ส าหรับเป็นแนวคิดริเริ่มอันจะน าไปสู่การผลักดันให้มีการศึกษาโดย
ละเอียดต่อไป   

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1.  ท าให้ทราบสถานภาพความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาของประเทศไทยในปัจจุบัน  
 2.  ท าให้ทราบสภาพปัญหาของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศ
ไทยที่มีผลกระทบกับประชาชน  
 3.  ท าให้ทราบแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย โดย
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาของประเทศ   
 4.  สามารถน าผลการวิจัยไปใช้ในการบริหารจัดการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทาง
พลังงานไฟฟูา ให้เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์พลังงานไฟฟูา 
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ค าจ ากัดความ 

การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย หมายถึง หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงพลังงาน 
มีหน้าที่ผลิตและส่งจ่ายไฟฟูาเพื่อตอบสนอง
ความต้องการของประเทศไทย 

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน     หมายถึง หน่วยราชการที่มีหน้าที่ก าหนดนโยบายและ
แผนด้านพลังงานของประเทศไทย 

กระทรวงพลังงาน หมายถึง หน่วยงานราชการไทยประเภทกระทรวง มี
อ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมและก ากับดูแลให้
เกิดความมั่นคงด้านพลังงานแก่ประเทศไทย 

คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน หมายถึง คณะกรรมการซึ่งมีอ านาจหน้าที่ ก ากับดูแล
การประกอบกิจการพลังงาน เพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลั งงาน พ.ศ.2550 ภายใต้กรอบ
นโยบายของรัฐ 

แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา (PDP2015) หมายถึง แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย 
พ.ศ.2558 – 2579 (PDP2015) 

ความมั่นคงทางพลังงาน หมายถึง การมีแหล่งพลัง งานเพื่อตอบสนองความ
ต้องการใช้อย่างเพียงพอ มีราคาที่เหมาะสม 
โดยต้องค านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
เพื่อให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไป
อย่างสมดุลและยั่งยืน 

พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานหมุนเวียน เชื้อเพลิงชีวภาพและ
พลังงานทดแทนอื่น ๆ ที่ใช้ทดแทนปิโตรเลียม 

พลังงานหมุนเวียน หมายถึง พลังงานที่ใช้แล้วสามารถหมุนเวียนมาใช้ใหม่ได้
อีกและมีตามธรรมชาติสามารถใช้ทดแทนได ้  

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิก
ของชุมชนกระท าการออกมาในลักษณะของ
การท างานร่วมกัน ที่จะแสดงให้เห็นถึงความ
ต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการที่
จะบรรลุถึงเปูาหมายร่วมทางเศรษฐกิจและ
สังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกัน
เพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ มติชน ไม่ว่า
จะเป็นทางตรง, ทางอ้อมหรือการด าเนินการ
เพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคม   



 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ในการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยได้จ าแนกการด าเนินการ 
ทบทวนวรรณกรรมส าหรับแนวคิดและทฤษฎีด้านพลังงาน และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
ข้อมูลพื้นฐานที่จ าเป็นส าหรับการศึกษานี้ โดยได้ทบทวนแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน   
หลักธรรมาภิบาล  สิทธิชุมชน  และการมีส่วนร่วมของประชาชน  นอกจากนั้น ยังได้สรุปผลการ
ด าเนินการทบทวนวรรณกรรมในภาพรวม  
 จากวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่มุ่งเน้นศึกษาถึงปัญหาการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลัง
ผลิตไฟฟูาของประเทศไทย  และหาแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย
กับการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ ผู้วิจัยจึงได้ศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามาสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังน้ี 
 1.  สถานการณ์การใช้พลังงานภายในประเทศ  
 2.  นโยบายและยุทธศาสตร์พลังงานไฟฟูา 
 3.  แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย 

 4.  แนวคิดความมั่นคงของระบบพลังงานไฟฟูา  
 5.  แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 6.  แนวความคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 7.  แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน 
 8.  แนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 9.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 10.  สรุปสิ่งที่ได้จากการทบทวน 

สถานการณ์การใช้พลังงานภายในประเทศ 

 สถานการณ์พลังงานไฟฟูาของประเทศไทย ปัจจุบันพลังงานไฟฟูาได้เข้ามามีบทบาทต่อ
การด ารงชีวิตประจ าวัน รวมทั้งเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้น ซึ่งถือ
ว่าพลังงานไฟฟูาเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการด าเนินชีวิตและการพัฒนาประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2557 
ประเทศไทยมีการใช้ไฟฟูา 168,620 กิกะวัตต์ชั่วโมง นับเป็นอันดับที่ 24 ของโลก และมีการใช้เพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉลี่ยขยายตัวปีละประมาณร้อยละ 4-5 ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา สอดคล้องกับจ านวน
ประชากรที่เพิ่มขึ้นและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ (ภัทรภรณ์ หิรัญวงศ์ และ สิงหพันธุ์ 
สิงหเสนี, ออนไลน์, 2558)   
 การผลิตไฟฟูาของประเทศไทยมีการใช้เชื้อเพลิงที่หลากหลาย ซึ่งได้มาจากแหล่ง
เชื้อเพลิงทั้งภายในและภายนอกประเทศ จากข้อมูลปี พ.ศ.2558 พบว่าประเทศไทยมีการผลิตไฟฟูา
จากก๊าซธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 69.19 ของการผลิตไฟฟูาทั้งหมด รองลงมาคือถ่านหิน
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น าเข้าและถ่านหินในประเทศ (ลิกไนต์) ร้อยละ 18.96  พลังงานหมุนเวียน ร้อยละ 11.02  น้ ามันเตา
และน้ ามันดีเซล ร้อยละ 0.76 และมีการน าเข้าไฟฟูาจากมาเลเซีย ร้อยละ 0.07   
 ก าลังการผลิตไฟฟูาของประเทศไทยในปี พ.ศ.2558    มีจ านวนรวมทั้งสิ้น  38,774    
เมกะวัตต์ แบ่งเป็นก าลังการผลิตภายในประเทศ 35,387 เมกะวัตต์ คิดเป็นร้อยละ 91.26 และก าลัง
ผลิตที่มีสัญญาซื้อไฟฟูาจากต่างประเทศอีก 3,387 เมกะวัตต์ คิดเป็นร้อยละ 8.74 โดยมีความต้องการ
ไฟฟูาสูงสุดที่ 27,346 เมกะวัตต์ (พนิดา ไธวนา, ออนไลน์, 2561) ซึ่งความต้องการไฟฟูามีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นทุกปีตามสภาพภูมิอากาศ จ านวนประชากรที่เพิ่มสูงขึ้น และการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมของประเทศ 

นโยบายและยุทธศาสตร์พลังงานไฟฟ้า  

 นโยบายด้านพลังงานไฟฟูาของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ซึ่ง
แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2557 สามารถสรุปได้ดังนี ้
 1.  ข้อ 6. นโยบายการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  ข้อย่อยที่ 6.9 ปฏิรูป
โครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน และให้มีภาระภาษีที่เหมาะสมระหว่าง
น้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศและให้ผู้บริโภค
ระมัดระวังที่จะไม่ใช้อย่างฟุุมเฟือย รวมถึงด าเนินการให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและ
น้ ามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และด าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟูาเพิ่มขึ้นโดยหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใช้ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิง และจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ด้วยวิธีการที่
เปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านใน
การพัฒนาพลังงาน (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2558 : 2 - 6) 
 2.  ข้อ 8. นโยบายการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การวิจัยและการพัฒนา และนวัตกรรม โดยรัฐบาลให้ความส าคัญต่อการวิจัย การพัฒนาต่อยอด และ
การสร้างนวัตกรรม เพื่อน าไปสู่การผลิตและบริการที่ทันสมัย  ข้อย่อยที่ 8.4 ส่งเสริมให้โครงการลงทุน
ขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ไฟฟูา การจัดการน้ าและขยะ ใช้
ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ไม่เพียงแต่จะ
ใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ ส่งเสริมการใช้เครื่องมือ วัสดุ และสินค้าอ่ืน ๆ ที่เป็นผลจากการวิจัยและ
พัฒนาภายในประเทศในวงกว้าง โดยจัดให้มีนโยบายจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่เอื้ออ านวยเพื่อสร้าง
โอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีที่จ าเป็นจะต้องจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศจะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้ในอนาคตด้วย 
(ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2558 : 2-6) 
 ดังนั้น คณะอนุกรรมการพยากรณ์และจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศ จึง
ได้พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ. 2555–2573 
(PDP2010 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3) เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายใหม่ของรัฐบาล แผนการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐาน และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่มีแนวโน้มปรับตัว รวมทั้งกา ร
เตรียมตัวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ในปี พ.ศ.2558 
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 การจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2558–2579 (PDP2015) ได้
ด าเนินการตามแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 15 
สิงหาคม พ.ศ.2557 โดยให้มีระยะเวลาของแผน PDP2015 สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พร้อมทั้ง
ให้จัดท าแผนอนุรักษ์พลังงาน (Energy Efficiency Development Plan: EEDP) และแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan: AEDP) ให้มี
กรอบเวลาของแผนเช่นเดียวกับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ. 2558–2579 
(PDP2015) ทั้งนี้กระทรวงพลังงานได้มีแนวนโยบายที่จะบูรณาการแผนพัฒนาพลังงานเข้าด้วยกัน 
(Energy Development Plans Integration) ทั้งหมด 5 แผน ได้แก่ แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา 
(Power Development Plan: PDP ) แผนอนุรักษ์พลังงาน (Energy Efficiency Development 
Plan: EEDP) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy 
Development Plan: AEDP) แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติของไทย (Gas Plan)  และแผนบริหาร
จัดการน้ ามันเชื้อเพลิง (Oil Plan) ทั้งนี้เพื่อให้การบริหารจัดการด้านพลังงานของประเทศเป็นไปใน
แนวทางเดียวกันอย่างเป็นระบบ 

แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 

 สถานภาพ ณ สิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ.2557 ก าลังผลิตไฟฟูารวมของประเทศไทย เท่ากับ 
37,612 เมกะวัตต์ แบ่งเป็นก าลังผลิตไฟฟูาจากโรงไฟฟูาประเภท Firm (ในระบบ กฟผ.) เท่ากับ 
34,668 เมกะวัตต์ รับซื้อไฟฟูาจาก SPP ประเภท Non-firm เท่ากับ 915 เมกะวัตต์ และรับซื้อไฟฟูา
จาก VSPP เท่ากับ 2,029 เมกะวัตต์ (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2558 : 
2-2) โดยมีรายละเอียดดังนี ้ 

ตารางที่ 2-1 ก าลังผลิตไฟฟ้าแบ่งตามประเภทโรงไฟฟ้า 
  

 
ประเภทโรงไฟฟ้า  

 

 
ก าลังผลิตไฟฟ้า (เมกะวัตต)์ 

 
ร้อยละ (%) 

พลังความร้อนร่วม 21,145 56.2 
พลังความร้อน 7,538 20.0 
พลังงานหมุนเวียน 8,476 22.5 
กังหันก๊าซ เครื่องยนต์ดีเซล 153 0.5 
สายส่งเช่ือมโยงไทย-มาเลเซีย 300 0.8 

รวม 37,612 100 
ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2558 : 2-2  
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ตารางที่ 2-2 ก าลังผลิตไฟฟ้าแบ่งตามผู้ผลิตไฟฟ้า  
 

 
ประเภทผู้ผลิตไฟฟ้า 

 

 
ก าลังผลิตไฟฟ้า (เมกะวัตต)์                    

 
ร้อยละ (%) 

 
การไฟฟาูฝุายผลิต 15,482  41.2   
เอกชนรายใหญ่ (IPP)   13,167   35.0   
เอกชนรายเล็ก (SPP)   4,530   12.0   
เอกชนรายเล็กมาก (VSPP)   2,029   5.4   
รับซื้อไฟฟูาต่างประเทศ  2,404   6.4   

รวม 37,612   100 
ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2558 : 2-2 

 ดังนั้นเพื่อให้สามารถจัดหาพลังงานไฟฟูาได้เพียงพอต่อความต้องการตามแผน 
PDP2015 จึงได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาใน 3 ประเด็น ดังน้ี 
 1. ประเด็นด้านความมั่นคงทางพลังงาน (Security) การพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา
จะต้องตอบสนองความต้องการไฟฟูาในอนาคต รวมถึงต้ องกระจายสัดส่วนเชื้อเพลิง (Fuel 
Diversification) ที่ใช้ในการผลิตไฟฟูาให้มีความเหมาะสม เพื่อลดความเสี่ยงในการพึ่งพาเชื้อเพลิง
ชนิดใดชนิดหนึ่งมากเกินความจ าเป็น โดยเฉพาะการลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลัก 
 2. ประเด็นด้านเศรษฐกิจ (Economy) การพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาจะต้องค านึงถึง
ต้นทุนการผลิตไฟฟูาที่เหมาะสม เพื่อไม่ให้ต้นทุนดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในระยะยาว ต้องค านึงถึงการพัฒนาประสิทธิภาพการวางแผนการพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟูา และจะต้องค านึงถึงการใช้ไฟฟูาอย่างมีประสิทธิภาพในเศรษฐกิจต่ าง ๆ เพื่อชะลอการสร้าง
โรงไฟฟูาเร็วกว่าความจ าเป็น รวมทั้งลดปริมาณการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ 
 3. ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม (Ecology) การพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาจะต้องลดผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการมีเปูาหมายในการลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย
การผลิตไฟฟูาของโรงฟูาในปลายแผนได้ โดยจะเน้นส่งเสริมการผลิตพลังงานไฟฟูาจากพลังงาน
หมุนเวียน 
 ทั้งนี้ตามแผน PDP2015 จะมีการเพิ่มก าลังผลิตไฟฟูาขึ้นจากปัจจุบัน โดยในช่วงสิ้นแผน
ดังกล่าวในปลายปี 2579 จะมีก าลังผลิตไฟฟูารวมสุทธิ 70,335 เมกะวัตต์ (ส านักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2558 : 2-4) ซึ่งสามารถสรุปก าลังผลิตไฟฟูาในปี พ.ศ.2558 - 2579 
ได้ดังนี ้
- ก าลังผลิตไฟฟูา ณ ธันวาคม 2557   37,612        เมกะวัตต ์
- ก าลังผลิตไฟฟูาในช่วงปี 2558 - 2579   57,459 เมกะวัตต ์
- ก าลังผลิตไฟฟูาที่ปลดออกจากระบบในช่วงปี 2558 - 2579         - 24,736 เมกะวัตต ์
- รวมก าลังผลิตไฟฟูาทั้งสิ้น ณ สิ้นปี 2579  70,335 เมกะวัตต ์
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 การพิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟูาจากแนวทางการจัดท าแผน PDP2015 ที่ให้
ความส าคัญกับความมั่นคงระบบไฟฟูาของประเทศ เพื่อให้มีความมั่นคงครอบคลุมทั้งระบบผลิตไฟฟูา 
ระบบส่งไฟฟูาและระบบจ าหน่ายไฟฟูารายพื้นที่ ท าให้ต้องพิจารณาพื้นที่ที่มีความส าคัญ และมีโอกาส
เสี่ยงที่จะเกิดไฟฟูาดับเป็นบริเวณกว้าง ดังนั้นจึงได้พิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟูาใน 2 พื้นที่ดังนี ้ 
 1.  การพิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในภาคกลาง และกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล จากการใช้ไฟฟูาในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล มีปริมาณสูงคิดเป็นร้อยละ 30 ปัจจุบัน
ต้องพึ่งพาการส่งไฟฟูาจากภาคอื่น ๆ ท าให้มีความเสี่ยงด้านความมั่นคง อีกทั้งโรงไฟฟูาในพื้นที่จะ
หมดอายุลง มีผลให้ก าลังผลิตไฟฟูาในพื้นที่ลดลง ประกอบกับเป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ
และเป็นศูนย์กลางของประเทศ และมีการใช้ไฟฟูาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่
จะต้องมีแหล่งจ่ายไฟฟูาในพื้นที่ จึงต้องสร้างโรงไฟฟูาทดแทนโรงไฟฟูาที่จะหมดอายุ เพื่อรักษาความ
มั่นคงของระบบไฟฟูาให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ในช่วงปี พ.ศ.2562 - 2568 ดังนี ้ 
      1.1  พื้นที่โรงไฟฟ้าพระนครใต้ เพื่อให้ระบบไฟฟูาในบริเวณเขตนครหลวงโซน
ตะวันออกและโซนตะวันตกมีเสถียรภาพจึงจ าเป็นต้องมีโรงไฟฟูาพระนครใต้ทดแทน เครื่องที่ 1-5 
ขนาดก าลังผลิตไฟฟูาสุทธิ 1,300 เมกะวัตต์ มีวันก าหนดเริ่มต้นซื้อขายไฟฟูา (SCOD) ในเดือน
เมษายน พ.ศ.2562 และโรงไฟฟูาพระนครใต้ทดแทน ชุดที่ 1-2 ขนาดก าลังผลิตไฟฟูาสุทธิ 1,300    
เมกะวัตต์ มีวันก าหนดเริ่มต้นซื้อขายไฟฟูา (SCOD) ในเดือน มกราคม พ.ศ.2565 เป็นโรงไฟฟูาพลัง
ความร้อนร่วม ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลักและน้ ามันดีเซลเป็นเชื้อเพลิงส ารอง ทั้งนี้โครงการได้
ผา่นการรับฟังความเห็นของประชาชนฯ (ค.1 ค.2 และ ค.3) แล้ว  
      1.2  พื้นที่โรงไฟฟ้าบางปะกง เพื่อให้ระบบไฟฟูาในบริเวณเขตนครหลวงโซน
ตะวันออกมีเสถียรภาพจึงจ าเป็นต้องมีโรงไฟฟูาบางปะกงทดแทน เครื่องที่ 1-2 ขนาดก าลังผลิตไฟฟูา
สุทธิ 1,300 เมกะวัตต์ เป็นโรงไฟฟูาพลังความร้อนร่วม ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลักและน้ ามัน
ดีเซลเป็นเชื้อเพลิงส ารอง มีวันก าหนดเริ่มต้นซื้อขายไฟฟูา (SCOD) ในเดือน เมษายน พ.ศ.2562 ทั้งนี้
โครงการได้ผ่านการรับฟังความเห็นของประชาชนฯ (ค.1 ค.2 และ ค.3) แล้ว  
      1.3 พื้นที่โรงไฟฟ้าวังน้อย เพื่อให้ระบบไฟฟูาในบริเวณเขตนครหลวงตอนบนมี
เสถียรภาพจึงจ าเป็นต้องมีโรงไฟฟูาวังน้อยทดแทน ชุดที่ 1-2 ขนาดก าลังผลิตไฟฟูาสุทธิ 1,300       
เมกะวัตต์ มีวันก าหนดเริ่มต้นซื้อขายไฟฟูา (SCOD) ในปี พ.ศ.2566 และโรงไฟฟูาวังน้อยทดแทน ชุดที่ 
3 ขนาดก าลังผลิตไฟฟูาสุทธิ 1,300 เมกะวัตต์ มีวันก าหนดเริ่มต้นซื้อขายไฟฟูาในปี พ.ศ.2568 เป็น
โรงไฟฟูาพลังความร้อนร่วม ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิงหลักและน้ ามันดีเซลเป็นเชื้อเพลิงส ารอง 
 2. การพิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในภาคใต้ ความต้องการไฟฟูาของภาคใต้
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณร้อยละ 3 ต่อปี  ดังนั้นเพื่อสนองความต้องการไฟฟูาที่จะเพิ่มขึ้นจึงมีความ
จ าเป็นต้องพัฒนาโรงไฟฟูาเพิ่มเติมจ านวน 3 โรง ในช่วงปี พ.ศ.2562-2567 ดังนี ้ 
    2.1 โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่  เป็นโครงการเสริมสร้างความมั่นคงของระบบ
ผลิตไฟฟูาภาคใต้ตามที่ระบุในแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา PDP2010 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3) ปัจจุบัน
โครงการดังกล่าวได้ผ่านการรับฟังความเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย (ค.1), (ค.2) และ (ค.3) แล้ว 
(รายงาน EIA ท่าเทียบเรือ และรายงาน EHIA โรงไฟฟูา) โดยโครงการโรงไฟฟูาถ่านหินกระบี่มีก าลัง
ผลิตไฟฟูาสุทธิ 800 เมกะวัตต์   
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    2.2 โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา ปัจจุบันมีการผลิตไฟฟูาใช้เชื้อเพลิงก๊าซ
ธรรมชาติในสัดส่วนร้อยละ 64 ซึ่งค่อนข้างสูง อาจจะก่อให้เกิดความไม่มั่นคงด้านพลังงานที่จะต้อง
พึ่งพิงเชื้อเพลิงชนิดเดียวเป็นหลัก เพื่อลดความเสี่ยงด้านความมั่นคงทางพลังงานในระยะยาว การผลิต
ไฟฟูาจากโรงไฟฟูาถ่านหินโดยใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal Technology) ในภาพรวม
จะช่วยลดต้นทุนการผลิตไฟฟูาของประเทศ และเพื่อสนองนโยบายดังกล่าว กฟผ. จึงได้ศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการโรงไฟฟูาถ่านหินเทพา เพื่อบรรจุในแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย 
โครงการโรงไฟฟูาถ่านหินเทพามีขนาดก าลังผลิตไฟฟูาสุทธิรวมประมาณ 2,000 เมกะวัตต์ 
ประกอบด้วยเครื่องผลิตไฟฟูาขนาดก าลังผลิตสุทธิเครื่องละประมาณ 1,000 เมกะวัตต์ จ านวน 2 
เครื่อง ก าหนดให้โรงไฟฟูาถ่านหินเทพา เครื่องที่ 1 และเครื่องที่ 2 มีวันก าหนดเริ่มต้นซื้อขายไฟฟูา 
(SCOD) ในปี พ.ศ.2564 และปี พ.ศ.2567 ตามล าดับ   
 แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย (Power Development Plan: 
PDP)   เป็นแผนแม่บทในการผลิตไฟฟูาของประเทศ ว่าด้วยการจัดหาพลังงานไฟฟูาในระยะยาว 15 – 
20 ปี เพื่อสร้างความมั่นคงและความเพียงพอต่อความต้องการใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ปัจจุบันใช้แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา
ของประเทศไทย พ.ศ.2558-2579 (PDP2015) ซึ่งเป็นแผนฉบับล่าสุด และเป็นแผนที่สอดคล้องกับ
แผนอนุรักษ์พลังงาน มีเปูาหมายเพื่อประหยัดและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ซึ่งการจัดท าแผน PDP ต้องจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการ
ไฟฟูาของประเทศ เพื่อน าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟูาจัดท าแผนการก่อสร้างโรงไฟฟูาให้เพียงพอ
ในอนาคตต่อไป  ตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2558-2579 (PDP2015) นั้นได้
ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนไว้ดังนี้ 
 1.  ความมั่นคงของระบบไฟฟูาของประเทศ เพื่อให้มีความมั่นคงครอบคลุมทั้งระบบผลิต
ไฟฟูา ระบบส่งไฟฟูา และระบบจ าหน่ายไฟฟูารายพื้นที ่
 2.  ต้นทุนค่าไฟฟูาอยู่ในระดับที่เหมาะสม สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง ประชาชนไม่แบก
รับภาระมากเกินไป และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
 3.  ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 
ไม่สูงกว่าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2553-2573 (PDP2010) ฉบับปรับปรุงครั้ง
ที่ 3 โดยส่งเสริมการผลิตไฟฟูาจากพลังงานทดแทน และการประหยัดพลังงาน เพื่อช่วยลดโลกร้อน 
และให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ในการจัดท าแผน PDP2015 มีแนวทางในการลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติและเพิ่ม
สัดส่วนการผลิตไฟฟูาจากพลังงานหมุนเวียน และถ่านหิน เพื่อลดความเสี่ยงการพึ่งพาเชื้อเพลิงชนิดใด
ชนิดหนึ่งมากเกินไป ซึ่งมีผลให้ ณ ปี 2579 สัดส่วนการผลิตไฟฟูาแยกตามประเภทเชื้อเพลิง แบ่งเป็น
ก๊าซธรรมชาติ ร้อยละ 37  ถ่านหิน/ลิกไนต์ ร้อยละ 23 พลังงานหมุนเวียน ร้อยละ 18  รับซื้อไฟฟูา
พลังน้ าจากต่างประเทศ ร้อยละ 15  นิวเคลียร์ ร้อยละ 5  พลังงานน้ าในประเทศ ร้อยละ 2 ตามล าดับ 
รายละเอียดแสดงดงัแผนภาพที่ 2-1 และ ตารางที่ 2-3 
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แผนภาพที่ 2-1 สัดส่วนการผลิตพลังงานไฟฟ้าแยกตามประเภทเชื้อเพลิง 
 

 
ที่มา : บุญทวี  กังวานกิจ, 2559 : 13 

ตารางที่ 2-3 กรอบประมาณการสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าของแผน PDP2015 
 

 
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.2558-2579  

(PDP2015) 
 

ประเภทเชื้อเพลิง 
 

ปี 2557 
(ร้อยละ) 

ปี 2569 
(ร้อยละ) 

ปี 2579 
(ร้อยละ) 

ซื้อไฟฟูาพลังน้ าต่างประเทศ 7 10-15 15-20 
ถ่านหินสะอาด (รวมลิกไนต์) 20 20-25 20-25 
พลังงานหมุนเวียน 8 10-20 15-20 
ก๊าซธรรมชาต ิ 64 45-50 30-40 
นิวเคลียร์ - - 0-5 
ดีเซล / น้ ามันเตา 1 - - 

ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2558 : 5-4 
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 ทั้งนี้ การพัฒนาโรงไฟฟูาแห่งใหม่เพื่อเป็นแหล่งไฟฟูาให้เพียงพอต่อการใช้งานของทุกภาค
ส่วน จะสอดคล้องตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศ ซึ่งพิจารณาถึงความต้องการใช้ไฟฟูา 
สภาพเศรษฐกิจและสังคม ความเสี่ยงและปัจจัยด้านต่าง ๆ ในแต่ละช่วงเวลา โดยแผนพัฒนาก าลัง
ผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2558-2579 (PDP2015) ของกระทรวงพลังงาน เน้นการสร้างความ
มั่นคงระบบไฟฟูาด้วยการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟูา ลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติ เพิ่มสัดส่วน
การผลิตไฟฟูาจากพลังงานหมุนเวียน รวมทั้งพัฒนาระบบส่งไฟฟูา ระบบจ าหน่ายไฟฟูา เพื่อรองรับ
การพัฒนาพลังงานทดแทนและการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 ในด้านพลังงานทดแทนนั้น การพัฒนาพลังงานทดแทนเป็นส่วนหนึ่งของการก าหนด
นโยบายพลังงานในภาพรวมที่จ าเป็นต้องบูรณาการร่วมกับแผนพลังงานอื่น ๆ เพื่อให้การขับเคลื่อน
สอดคล้องกัน ในการจัดท าแผน AEDP2015 โดยได้น าค่าพยากรณ์ความต้องการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย
ตามแผนอนุรักษ์พลังงาน (Energy Efficiency Development Plan: EEDP2015) กรณีที่สามารถ
บรรลุเปูาหมายลดความเข้มการใช้พลังงาน (Energy Intensity) ลงร้อยละ 30 ในปี พ.ศ.2579 เมื่อ
เทียบกับปี พ.ศ.2553 แล้ว คาดการณ์ความต้องการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย ณ ปี พ.ศ.2579 จะอยู่ที่
ระดับ 131,000 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ (ktoe) ค่าพยากรณ์ความต้องการพลังงานไฟฟูาสุทธิของ
ประเทศจากแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย (Power Development Plan : PDP2015) 
ในปี พ.ศ.2579 มีค่า 326,119 ล้านหน่วยหรือเทียบเท่า 27,789 ktoe ค่าพยากรณ์ความต้องการใช้
พลังงานความร้อน ในป ีพ.ศ.2579 เท่ากับ 68,413 ktoe และค่าพยากรณ์ความต้องการใช้เช้ือเพลิงใน
ภาคขนส่งจากแผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง ในปี พ.ศ.2579 มีค่า 34,798 ktoe มาเป็นกรอบใน
การก าหนดเปูาหมายเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน รวมทั้งพิจารณาถึงศักยภาพแหล่งพลังงาน
ทดแทนที่สามารถน ามาพัฒนาได้ ทั้งในรูปของพลังงานไฟฟูา ความร้อน และเชื้อเพลิงชีวภาพภายใต้
แผน AEDP2015 เป็นร้อยละ 30 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายในปี พ.ศ.2579 รายละเอียดแสดงดัง
ตารางที่ 2-4 และมีสถานภาพและเปูาหมายการผลิตไฟฟูาจากพลังงานทดแทนแต่ละประเภท ตาม
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของประเทศ พ.ศ.2558-2579 ตามตารางที่ 2-5 

ตารางที่ 2-4 เป้าหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนภายใต้แผน AEDP ในปี 2579 
 

 
ประเภท 
พลังงาน 

สัดส่วนพลังงานทดแทน  
(ร้อยละ) 

การใช้พลังงาน 
ขั้นสุดท้าย ณ ปี 

2579 สถานภาพ ณ ปี 
2557 

เป้าหมาย ณ ปี 
2579 

ไฟฟูา : ไฟฟูา   9 15-20 27,789 
ความร้อน : ความร้อน  17 30-35 68,413 
เชื้อเพลิงชีวภาพ : เชื้อเพลิง   7 20-25 34,798 
พลังงานทดแทน : 
การใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 

12 30 131,000 

ที่มา :  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2558 : 7 
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ตารางที่ 2-5 สถานภาพและเป้าหมายการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนแต่ละประเภท ตาม
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของประเทศ พ.ศ.2558-2579 
 

 
ประเภทเชื้อเพลิง 

สถานภาพสิ้นปี 
2557* 

(เมกะวัตต์) 

เป้าหมายปี  
2579 

(เมกะวัตต์) 
1. ขยะชุมชน 65.72 500.00 
2. ขยะอุตสาหกรรม - 50.00 
3. ชีวมวล 2,451.82 5,570.00 
4. ก๊าซชีวภาพ (น้ าเสีย/ของสีย) 311.50 600.00 
5. พลังงานน้ าขนาดเล็ก 142.01 376.00 
6. ก๊าซชีวภาพ (พืชพลังงาน) - 680.00 
7. พลังงานลม 224.47 3,002.00 
8. พลังงานแสงอาทิตย ์ 1,298.51 6,000.00 
9. พลังงานน้ าขนาดใหญ่ - 2,906.40** 

รวมเมกะวัตต์ติดตั้ง (เมกะวัตต์) 4,494.03 19,684.40 
รวมพลังงานไฟฟูา (ล้านหน่วย) 17,217 65,588.07 

ความต้องการพลังงานไฟฟูาทั้งประเทศ (ลา้นหน่วย) 174,467 326,199.00 
สัดส่วนผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน (%) 9.87 20.11 

* รวมการผลิตไฟฟูานอกระบบ (Including off grid power generation) และไม่รวมการผลิตไฟฟูา
จากพลังงานน้ าขนาดใหญ่ 
** เป็นก าลังผลิตติดตั้งที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน โดยพลังงานน้ าขนาดใหญ่ถูกรวมเป็นเปูาหมายการผลิต
ไฟฟูาจากพลังงานทดแทนในแผน AEDP2015 
ที่มา :  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2558 : 9 

 ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของประเทศ พ.ศ.2558-2579 
(AEDP2015)  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาพลังงานทดแทนให้เป็นพลังงานหลัก
ของประเทศทดแทนการน าเข้าน้ ามันได้ในอนาคต เสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ 
สนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และเพื่อวิจัยพัฒนาส่งเสริม
เทคโนโลยีพลังงานทดแทนสัญชาติไทยให้สามารถแข่งขันในตลาดสากล  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริม
การพัฒนาพลังงานทดแทนตามแผน AEDP ทั้งหมด 6 ประเด็น ประกอบด้วย  
 1.  การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน  
 2.  การปรับมาตรการจูงใจส าหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์
 3.  การแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบยีบที่ยังไม่เอื้อต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 
 4.  การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบสายส่ง สายจ าหน่ายไฟฟูารวมทั้ง
การพัฒนาสู่ระบบ Smart Grid 
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 5.  การประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน 
 6.  การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ
ครบวงจร  
 การจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา พ.ศ.2558-2579 (PDP2015) แผนอนุรักษ์
พลังงาน (Energy Efficiency Development Plan: EEDP) และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan: AEDP) จะเน้นที่ความสอดคล้องกัน
กับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจัดท าและประมาณการโดยส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้คาดการณ์ว่าจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจระยะยาว
ที่ร้อยละ 3.94 ต่อปี และในส่วนของการบูรณาการกับแผนพลังงานที่เกี่ยวข้อง คาดว่าผลการเพิ่ม
ประสิทธิภาพตามแผนอนุรักษ์พลังงานจะส่งผลให้การใช้ไฟฟูาลดลงประมาณ 89,672 ล้านหน่วย 
(GWh) ในปี พ.ศ.2579 (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2558 : 2 - 1) 

แนวความคิดความมั่นคงของระบบพลังงานไฟฟ้า  

 การวางแผนการพัฒนาประเทศในปัจจุบัน ความมั่นคงของระบบพลังงานไฟฟูาเป็นเรื่อง
ที่มีความส าคัญ เนื่องจากพลังงานไฟฟูาเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตและการประกอบกิจกรรม
หรือกิจการทางเศรษฐกิจในทุกภาคส่วน ในขณะที่การทดแทนการใช้ไฟฟูาด้วยพลังงานรูปแบบอื่นยังมี
ข้อจ ากัดที่ส าคัญ 2 ประการ คือ การกักเก็บพลังงานไฟฟูาเพื่อส ารองไว้ใช้ในอนาคตยังไม่มีความคุ้มค่า
ในทางเศรษฐศาสตร์ และความต้องการใช้ไฟฟูามีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาท าให้การผลิตและส่งจ่าย
ไฟฟูาจ าเป็นต้องด าเนินการในเวลาเดียวกัน (ถาวร งามกนกวรรณ, 2556 : 12)    
 จากข้อจ ากัดข้างต้นรวมถึงบทบาทของพลังงานไฟฟูาที่มีมากขึ้นในปัจจุบันท าให้ความ
เสี่ยงและแนวโน้มผลกระทบจากระบบไฟฟูาที่ไม่มีความมั่นคงเพิ่มขึ้น  ซึ่งวิกฤตการณ์ทางไฟฟูาใน
หลายประเทศที่เกิดขึ้นในช่วงที่ผ่านมา เช่น รัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา อินเดีย และ
บราซิล ซึ่งเป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของความมั่นคงของระบบพลังงานไฟฟูา ทั้งนี้ 
Union of Electricity Industry ได้นิยามความมั่นคงของระบบพลังงานไฟฟูาไว้ว่า เป็นความสามารถ
ที่จะผลิตและส่งจ่ายพลังงานไฟฟูาไปสู่ผู้ใช้บริการโดยมีความต่อเนื่องและคุณภาพในระดับที่ก าหนดไว้
อย่างยั่งยืน (EUELECTRIC, 2004 อ้างถึงใน ถาวร งามกนกวรรณ, 2556 : 12) 
 ดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางพลังงาน  ทบวงการปรมาณูระหว่างประเทศ (International 
Atomic Energy Agency: IAEA) (IAEA, 2005 อ้างถึงใน ถาวร งามกนกวรรณ, 2556 : 13)  ได้
ก าหนดดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางพลังงานที่ส าคัญ 3 ประการ ดังนี้  
 1.  การพึ่งพาการน าเข้าพลังงาน (Import dependence) เป็นอัตราส่วนระหว่าง
ปริมาณการน าเข้าพลังงานต่อปริมาณการจัดหาพลังงานขั้นต้นทั้งหมดของประเทศ ซึ่งอาจพิจารณาใน
ภาพรวมของประเทศหรือแยกรายกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจก็ได้ ทั้งนี้การพึ่งพาการน าเข้าพลังงาน
ดังกล่าวก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อประเทศใน 2 มิติ คือ เชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ซึ่งการบรรเทาหรือ
ปูองกันความเสี่ยงนั้นสามารถกระท าได้โดยการกระจายแหล่งที่มาของพลังงาน การเพิ่มชนิดของ
พลังงาน หรือการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เป็นต้น 
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 2.  ปริมาณส ารองเชื้อเพลิงที่จ าเป็น (Stock of critical fuel) เป็นอัตราส่วนระหว่าง
ปริมาณของเชื้อเพลิงจ าเป็นที่ได้ส ารองไว้ต่อปริมาณการใช้เชื้อเพลิงชนิดนั้นในกรณีปกติ ซึ่งโดยทั่วไป
แล้วจะพิจารณาการส ารองเชื้อเพลิงน้ ามันเป็นหลักและการประเมินปริมาณส ารองนี้อาจกระท าเป็น
รายวัน รายเดือน หรือรายปีก็ได้ โดยดัชนีดังกล่าวแสดงถึงระยะเวลาที่จะสามารถในการส่งจ่าย
เชื้อเพลิงชนิดนั้นเพื่อตอบสนองความต้องการในกรณีเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินต่อไปได้ 
 3.  สัดส่วนของพลังงาน (Energy Mix) จ าเป็นต้องมีการกระจายชนิดของพลังงาน
และแหล่งพลังงานในประเทศและต่างประเทศให้เหมาะสมเพื่อให้เกิดความมั่นคงและความยั่งยืนใน
ระบบพลังงานของประเทศนั้น ๆ โดยดัชนีสัดส่วนของชนิดเช้ือเพลิง (Fuel mix indicator) คือสัดส่วน
ระหว่างปริมาณการใช้เช้ือเพลิงชนิดนั้นต่อปริมาณการใช้เชื้อเพลิงขั้นสุดท้ายทั้งหมดของประเทศ 
 ดัชนีชี้วัดความหลากหลาย (Diversity index) การใช้ความหลากหลาย (Diversity) 
ในการรักษาความมั่นคงของระบบใด ๆ คือ การรักษาสมดุลในกลุ่มของสิ่งของหลายชนิดที่มีความ
แตกต่างกัน ทั้งนี้ ระบบที่มีความหลากหลายสูงจะช่วยปูองกัน หรือบรรเทาผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกที่จะกระทบต่อระบบได้หลายประการ ในกรณีระบบพลังงานไฟฟูา 
เช่น ผลจากการขาดเสถียรภาพในการจัดหาหรือจัดส่งพลังงานเนื่องจากความผันผวนในตลาดโลก การ
เปลี่ยนแปลงของเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อม ความผันผวนของราคาพลังงาน  หรือการหยุดชะงักของการ
ส่งเช้ือเพลิงจากแหล่งใดแหล่งหนึ่ง   
 จากการทบทวนเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง พบว่ามีการใช้ดัชนี Shannon – 
Wiener Index (SWI) เพื่อชี้วัดความหลากหลายของชนิดเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟูา ทั้งนี้ 
Grubb และคณะ (Grubb et al, 2006 อ้างถึงใน ถาวร งามกนกวรรณ, 2556 : 15) ได้อธิบายดัชนี 
SWI ว่าเป็นดัชนีชี้วัดความหลากหลายที่การค านวณไม่ซับซ้อน ซึ่งแม้ว่าที่ผ่านมาดัชนีดังกล่าวจะถูก
ประยุกต์ใช้ในการศึกษาด้านชีววิทยาและนิเวศวิทยาเป็นส่วนใหญ่  แต่ปัจจุบันเริ่มมีการน ามา
ประยุกต์ใช้ในการวัดความหลากหลายของชนิดเชื้อเพลิงในระบบผลิตกระแสไฟฟูา   
 การประยุกต์ใช้ดัชนี SWI เพื่อวัดความหลากหลายของเชื้อเพลิงที่ใช้ในระบบผลิต
กระแสไฟฟูา  ในการวิเคราะห์ทางพลังงานนั้น ค่าดัชนีความหลากหลายของชนิดเชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟูา (SWI) ที่มีค่าสูงจะแสดงถึงจ านวนของแหล่งพลังงานที่มีมากในการส่งจ่ายพลังงานให้แก่การใช้
พลังงานในระบบหนึ่งระบบใด ระบบที่มีค่าดัชนีความหลากหลายของชนิดเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟูา 
(SWI) น้อยกว่า 1.0 จะมีแนวโน้มที่จะพึ่งพาแหล่งพลังงานเพียง 1 หรือ 2 แหล่ง ซึ่งเพิ่มความเสี่ยงต่อ
ความมั่นคงของระบบไฟฟูาในกรณีเกิดการหยุดชะงักของแหล่งส่งจ่ายพลังงานแหล่งใดแหล่งหนึ่งอย่าง
ต่อเนื่อง ขณะที่ระบบซึ่งมีค่าดัชนีความหลากหลายของชนิดเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟูา (SWI) มากกว่า 
2.0 จะประกอบด้วยแหล่งส่งจ่ายพลังงานจ านวนมากและมีแนวโน้มที่จะมั่นคงในกรณีเกิดการ
หยุดชะงักของแหล่งส่งจ่ายพลังงานแหล่งใดแหล่งหนึ่ง เนื่องจากการมีแหล่งจ่ายพลังงานจ านวนมาก
ท าให้ไม่มีแหล่งใดที่มีอิทธิพลเหนือระบบ  

แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เริ่มเข้ามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาของสังคม
โลกนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2515 เริ่มตั้งแต่องค์กรสหประชาชาติได้จัดให้มีการประชุมสุดยอดว่าด้วย
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สิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (Human Environment) ณ กรุงสต๊อคโฮล์ม ประเทศสวีเดน ซึ่งเรียกร้องให้ทั่ว
โลกไดค้ านึงถึงผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรอย่างฟุุมเฟือยจนเกินขีดจ ากัดของทรัพยากรโลก ผลจาก
การประชุมดังกล่าวท าให้ทั่วโลกหันมาให้ความสนใจเรื่องสิ่งแวดล้อมกันอย่างกว้างขวาง ต่อมาในปี 
พ.ศ.2526 สหประชาชาติได้จัดตั้งสมัชชาโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission 
on Environment and Development หรือ Brundtland Commission) เพื่อท าการศึกษาในเรื่อง
การสร้างความสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนา ซึ่งได้เผยแพร่เอกสารชื่อ Our Common 
Future ที่ได้เรียกร้องให้ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตที่ฟุุมเฟือยและเปลี่ยนวิถีทางในการ
พัฒนาเสียใหม่ในลักษณะที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมและให้สอดคล้องกับข้อจ ากัดของธรรมชาติมาก
ยิ่งขึ้น รวมทั้งได้เสนอว่ามนุษยชาติสามารถที่จะท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นมาได้  การพัฒนาที่
ยั่งยืนได้รับความส าคัญมากยิ่งขึ้น เมื่อสหประชาชาติได้จัดให้มีการประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and Development: UNCED) 
หรือการประชุม Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อปี พ.ศ.2535 ผลการ
ประชุมนี้ผู้แทนของ  178 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยได้ร่วมลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) ซึ่งถือเป็นแผนแม่บทของโลกที่ประเทศสมาชิกต้องตระหนักถึงปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
และเห็นความส าคัญที่จะต้องร่วมกันพิทักษ์สิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืนให้เกิดขึ้นในโลก 
โดยก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุล พร้อมทั้งกระตุ้นให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ สร้างกลยุทธการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
เศรษฐกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม ในขณะเดียวกันก็ให้การคุ้มครองฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ผลประโยชน์ของคนในรุ่นต่อไป ทั้งนี้ควรเปิดโอกาสให้กลุ่มต่าง ๆ ในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง
กว้างขวางที่สุด ซึ่งจะท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนร่วมกันต่อไปได้ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2546 : 2)  ต่อมาสหประชาชาติได้จัดให้มีการประชุมสุดยอดระดับโลก
ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (World Summit on Sustainable Development: WSSD) ขึ้นอีกครั้ง
หนึ่ง ที่นครโจฮันเนสเบอร์ก ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ระหว่างวันที่ 26 สิงหาคม – 4 กันยายน 
พ.ศ.2545 ซึ่งได้น าไปสู่พันธกรณีของประเทศสมาชิกประมาณ 180 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยที่
จะต้องสานต่อแผนปฏิบัติการ 21 เพื่อด าเนินงานการพัฒนาที่ยั่งยืนให้กว้างขวางและมีผลในทาง
ปฏิบัติมากยิ่งขึ้น ที่ส าคัญคือการก าหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องบรรลุข้อตกลงในการจัดท าเปูาหมาย
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ร่วมกันให้ส าเร็จภายในปี 
พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) เพื่อผลของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและขจัดปัญหาความยากจนของคนในประเทศ  ประเทศสมาชิกควรมุ่ง
ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ (Human Capacity Building) ซึ่งรวมถึงการพัฒนาด้าน
การศึกษาและการจัดหาบริการด้านสุขภาพอนามัยให้ประชาชนอย่างทั่วถึง  เสริมสร้างจิตส านึกเพื่อ
กระตุ้นให้ประชากรทั่วโลกตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมของแต่ละประเทศ ต้องร่วมกันเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา และร่วมกันพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป  
 การจัดท าข้อเสนอของประเทศไทยในการประชุมสุดยอดของโลกว่าด้วยการพัฒนาที่
ยั่งยืน ณ นครโจฮันเนสเบอร์ก ประเทศแอฟริกาใต้เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.2545 คณะอนุกรรมการ
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ก ากับการอนุวัตตามแผนปฏิบัติการ 21 และการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมีหน้าที่เป็นคณะกรรมการ
เตรียมการประชุมสุดยอดฯ ของประเทศได้ร่วมกับสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยจัดระดมความคิดเห็นจาก
ภาคีต่างๆ ได้ข้อยุติด้านค านิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า “การพัฒนานาที่ยั่งยืนในบริบทไทย เป็น
การพัฒนาที่ ต้องค านึ งถึ งความเป็นองค์รวมของทุก ๆ ด้านอย่างสมดุล บนพื้นฐานของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญัญาและวัฒนธรรมไทย ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม ด้วยความ
เอื้ออาทร เคารพซึ่งกันและกันเพื่อความสามารถในการพึ่งตนเอง และคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเท่าเทียม” 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2546 : 4)  
 ในประเทศไทย ได้มีนักวิชาการหลายท่านพยายามอธิบายความหมายของการพัฒนาที่ 
ยั่งยืนให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เช่นแนวคิดของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) ได้อธิบายการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า 
“การพัฒนาที่ยั่งยืนมีลักษณะที่เป็นบูรณาการ (Integrated) คือ การก าหนดแนวทางการพัฒนา
จะต้องค านึงถึงปัจจัยด้านมนุษย์โดยให้คุณค่าทางวัฒนธรรมรวมอยู่ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วย ดังนั้นตามแนวคิดของพระธรรมปิฎก จึงสามารถสรุปได้ว่า “การ
พัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการพัฒนาที่ครอบคลุมการพัฒนาในทุกด้านและทุกมิติ กล่าวคือ ทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จิตใจ วัฒนธรรม ฯลฯ โดยมีคนเป็นศูนย์กลางหรือ 
เปูาหมายของการพัฒนา เพื่อให้คนอยู่ดี กินดีและมีความสุข ทั้งคนในรุ่นนี้และรุ่นต่อ ๆ ไป”  
 การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่หน่วยงานและบุคลากรทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาชนควรน ามาปรับใช้ในการเปลี่ยนแปลง พัฒนา หรือสร้าง
ความสุขความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืน  โดยให้ความส าคัญกับสังคม สิ่งแวดล้อม คน และ
คุณภาพชีวิตของคนมากกว่าการบริหารจัดการแบบเดิม ท าให้การบริหารเกิดความสมดุลระหว่างด้าน
วัตถุและด้านจิตใจ ให้ความส าคัญกับความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี สังคม ความสมดุล
ของการบริหารจัดการ การไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้าน
จิตใจ คุณธรรม และคุณภาพชีวิตของประชาชน  การพัฒนาที่ยั่งยืนมีส่วนช่วยในการบริหารจัดการให้
เกิดความเป็นธรรม รอบคอบ และค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และสังคมอย่างชัดเจน มีส่วน
ช่วยท าให้ผู้บริหาร ผู้มีอ านาจหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกระดับบริหารจัดการ ด าเนินการไปในทิศทางที่
เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการบริหารจัดการที่มุ่ งในการบริหารจัดการเป็นแนวคิด 
(Concept)  กรอบแนวคิด (Conceptual Framework)  ตัวชี้วัด (Indicator)  ตัวชี้วัดส าคัญของการ
ปฏิบัติงาน (Key Performance Indicator หรือ KPI) และตัวแบบ (Model) ของการบริหารจัดการ
ส าหรับหน่วยงาน เพื่อให้เห็นสาระส าคัญ หรือองค์ประกอบแต่ละด้านอย่างเป็นระบบ ชัดเจน รวมทั้ง
สามารถน าไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานจริง (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2559 : 129 - 131) 
 การพัฒนาอย่างยั่งยืนกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม   พระราชบัญญัติ 
(พ.ร.บ.) ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 ได้มีการประกาศใช้เมื่อ
วันที่  19 เมษายน พ.ศ.2561 (มีผลในอีก 90 วันนับจากวันประกาศ)   โดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใช้ “เพื่อให้มีมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับและได้รับความเชื่อมั่นจากทุกภาคส่วน ในการด ารงไว้
ซึ่งการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  ควบคู่ไปกับการพัฒนาประเทศอย่าง
สมดุล” ในขณะที่กฎหมายฉบับปี พ.ศ.2535 นั้นไม่ปรากฏมิติในการพัฒนาทางเศรษฐกิจในเหตุผลใน
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การประกาศใช้แต่อย่างใด ทั้งนี้เพื่อแก้ปัญหาส าคัญของการจัดท าหรือพัฒนาโครงการขนาดใหญ่
คือ การสร้างสมดุลระหว่างการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติกับการพัฒนา
ประเทศ โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจ กล่าวคือจะท าอย่างไรให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
 สิ่งที่กฎหมายฉบับใหม่แตกต่างไปจากกฎหมายฉบับเดิม  คือ กฎหมายฉบับใหม่นี้ได้
ยกเลิกความในหมวด 3 การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และส่วนที่ 4 การท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของกฎหมายฉบับปี พ.ศ.2535 โดยก าหนดเนื้อหาของส่วนที่ 4 ใหม่ มีสาระส าคัญที่
แตกต่างจากกฎหมายฉบับเดิม สรุปได้ดังนี้ (กรุงเทพธุรกิจ, ออนไลน์, 2561) 
 ประเด็นที่ 1 ตามกฎหมายฉบับใหม่น้ีได้กล่าวถึงการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA ) โดยก าหนดให้ในกรณีที่มีการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ตามระเบียบหรือกฎหมายอื่นใดไว้แล้ว การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมให้ค านึงถึงผลการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ดังกล่าวด้วย อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายฉบับใหม่ไม่ได้ก าหนดให้มีการจัดท า SEA และปัจจุบันยังไม่มีระเบียบหรือกฎหมายฉบับอื่นใด
ที่ก าหนดให้มีการจัดท า SEA 
 ประเด็นที่ 2  ก าหนดให้โครงการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชน หรือ
สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 
 ประเด็นที่ 3  ก าหนดให้การมีส่วนร่วมของประชาชนชัดเจนขึ้น โดยก าหนดให้โครงการ
ที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วน
ได้เสียส าคัญอื่นใดของประชาชน หรือชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม อย่างรุนแรง ต้องจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้อง   
 ประเด็นที่ 4  เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) มอบหมายให้
หน่วยงานอื่นของรัฐปฏิบัติหน้าที่แทนส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) ในการตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งใน
การพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เว้นแต่
โครงการบางลักษณะที่มีผลกระทบรุนแรง หรือมีความจ าเป็นเร่งด่วน   
 ประเด็นที่ 5  ในกรณีที่คณะกรรมการช านาญการ (คชก.) ไม่สามารถให้ความเห็นชอบได ้
ผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องด าเนินการเพิ่มเติมหรือจัดท ารายงานใหม่ตามรายละเอียดที่
คณะกรรมการช านาญการ (คชก.) ก าหนดภายใน 180 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผล มิฉะนั้นจะถือว่าผู้
นั้นไม่ประสงค์จะเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 ประเด็นที่ 6  ก าหนดกระบวนการติดตามการปฏิบัติตามรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม โดยให้ผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตที่ได้จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ซึ่งได้รับอนุญาตให้ด าเนินการแล้ว จัดท ารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เสนอต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจอนุญาตอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง หากผู้ใด
ไม่ด าเนินการต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 1 ล้านบาท และในกรณีที่ผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตไม่
ปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเงื่อนไขในการสั่ง
อนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาต ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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(สผ.) เสนอแนะให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจอนุญาตด าเนินการทางกฎหมาย เพื่อบังคับให้
ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าวได้ 
 ประเด็นที่ 7  รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นชอบตาม
กฎหมายฉบับนี้ สามารถน าไปใช้เพื่อเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  หรือประกอบการ
พิจารณาอนุญาตตามกฎหมายได้ เป็นระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ได้มีหนังสือแจ้งความเห็นของผู้มี
อ านาจให้ความเห็นชอบ 
 ประเด็นที่ 8  ก าหนดโทษกรณีที่มีการก่อสร้างหรือด าเนินโครงการหรือกิจการก่อนที่
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน  1 ล้าน
บาท และปรับอีกไม่เกินวันละ 1 แสนบาท ตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการ
กระท านั้น ทั้งนี้ความผิดดังกล่าวสามารถเปรียบเทียบปรับได ้   

แนวความคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

 แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance)  มีการบัญญัติศัพท์ไทยขึ้นมาหลายค า 
อาทิเช่น ธรรมาภิบาล ประชารัฐ ธรรมรัฐ ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี การปกครอง
โดยธรรม กรอบการก ากับดูแลที่ดี บรรษัทภิบาล เป็นต้น ซึ่งมีการตกลงโดยคณะรัฐมนตรี เมื่อเดือน
พฤษภาคม พ.ศ.2542 ให้ใช้ค าว่าระบบการบริหารและการจัดการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ธรรมาภิบาลให้ความหมายไปในทางบริหารราชการเพื่อให้แตกต่างจาก
บรรษัทภิบาล (Copporate Governance) ซึ่งความหมายของค าว่า ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) หรือการบริหารจัดการที่ดี คือ ระบบโครงสร้าง กระบวนการต่าง ๆ ที่ได้วางแนวปฏิบัติ
หรือวางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เพื่อให้ส่วนต่าง ๆ ของสังคมมี
การพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและเป็นธรรม ธรรมาภิบาล จึงหมายถึง การบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคม รัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค
ประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝุายวิชาการ ฝุายปฏิบัติการ ฝุายราชการ และฝุายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกัน
อย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วน
เสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาปูองกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤต
ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วน
ร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค
ปัจจุบัน แนวคิดเก่ียวกับการสร้างธรรมาภิบาลและการส่งเสริมให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาลนั้น มาจาก
ความร่วมมือของสถาบันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม บทบาทของรัฐที่ส าคัญคือ รัฐเป็นผู้มี
บทบาทในการวางรากฐาน และรักษากฎระเบียบต่าง ๆ การสร้างธรรมาภิบาลของรัฐนั้นจ าเป็นต้อง
อาศัยระบบการจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใต้กฎหมาย และนโยบายที่
โปร่งใสตรวจสอบได้ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องมีการปฏิรูประบบราชการ เพื่อ
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบภายใต้กรอบของกฎหมาย ซึ่ง
จุดมุ่งหมายในการสร้างธรรมาภิบาลของภาครัฐนั้น จะต้องพยายามปฏิรูปการบริหารจัดการให้ถูกต้อง
ตามหลักเหตุผลและหน้าที่ มีระบบความรับผิดชอบด้านการเงินที่มีประสิทธิภาพมาใช้ และให้มีความ
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โปร่งใสในการปฏิบัติงาน ยกระดับความช านาญของภาครัฐให้มีความทันสมัย เป็นต้น ส่วนบทบาทของ
องค์กรภาคเอกชนและบทบาทของประชาสังคมที่มีต่อการสร้างธรรมาภิบาล คือ การรวมตัวกันของ
สาธารณชนในการต่อต้านการทุจริตและการประพฤติมิชอบ โดยรัฐควรมีการหามาตรการที่จะกระตุ้น
ให้เกิดการตระหนักถึงการท าผิดจรรยาบรรณ เป็นต้น (คณะท างานส่งเสริมธรรมาภิบาลของส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี ออนไลน์, 2561) 
 หลักการพื้นฐานของการสร้างธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ระบุว่า ธรรมาภิบาล มีองค์ประกอบ 6 
ประการ คือ  
 1.  หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับ
เหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจ หรือตามอ านาจของตัวบุคคล  
 2.  หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน โดยมีการให้และการรับ
ข้อมูลที่สะดวกเป็นจริง ทันการณ์ ตรงไปตรงมา มีที่มาที่ไปที่ชัดเจนและเท่าเทียม มีกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้  
 3.  หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมคิด 
ร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศในด้านต่าง ๆ เช่น การแจ้งความเห็น การ
ไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการร่วมตรวจสอบ 
และร่วมรับผิดชอบต่อผลของการกระท านั้น  
 4.  หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้ ได้แก่ ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้เป็นการ
สร้างกลไกให้มีผู้รับผิดชอบ ตระหนักในหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา
สาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิ ดเห็นที่
แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน  
 5.  หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด ให้เกิด
ประโยชน์คุ้มค่าเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  
 6.  หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ส านึกในหน้าที่ของตนเอง มี
ความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผู้อื่น 
 การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร จะเน้นที่การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
มั่นคง ไม่ล้มละลาย ไม่เสี่ยงต่อความเสียหาย พนักงานมีความมั่นใจในองค์กรว่าสามารถปฏิบัติงานใน
องค์กรได้ในระยะยาว การน าธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารนั้น เพื่อให้องค์กรมีความน่าเชื่อถือและ
ได้รับการยอมรับจากสังคม ปัจจุบันการบริหารงานในภาครัฐได้รับความสนใจจากประชาชนเป็นอย่าง
มากในเรื่องของความโปร่งใสในการด าเนินงาน ดังน้ันการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในหน่วยงานของรัฐ
ก็เพื่อให้ประชาชนเกิดความเชื่อถือศรัทธาว่าปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการทุจริต คอรัปชั่นของหน่วยงาน
ภาครัฐจะลดลง ซึ่งสิ่งที่จ าเป็นในการบริหารงานของหน่วยงานในภาครัฐ คือ หลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ประกอบไปด้วย 10 องค์ประกอบ โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 1.  หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  หมายถึง   ผลจากการปฏิบัติราชการที่บรรลุ
วัตถุประสงค์และเปูาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึง
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สามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการ หรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานใน
ระดับชั้นน าของประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง
ยุทธศาสตร์และเปูาประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน และระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึง
มีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
 2.  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง   การบริหารราชการตามแนวทางการ
ก ากับดูแลที่ดีที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหาร
จัดการที่เหมาะสมให้องค์กรสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุนแรงงานและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
 3.  หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการของข้าราชการที่
สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดและสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจ รวมถึง
ตอบสนองตามความคาดหวัง ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความ
หลากหลายและมีความแตกต่าง 
 4.  หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่ สนอง
ต่อความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
 5. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง  กระบวนการเปิดเผยอย่าง
ตรงไปตรงมาชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้
อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และ
สามารถตรวจสอบได้ 
 6.  หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง  การที่ข้าราชการ  ประชาชน และผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วม
เสนอปัญหา ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 
 7.  หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง  การถ่ายโอนอ านาจการ
ตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอื่น (ราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนด าเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจ 
และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึง
พอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพเพื่อผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ 
 8.  หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
 9.  หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่าง
เท่าเทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย/หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ
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สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษา การฝึกอบรม และอื่นๆ 
 10.  หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาข้อตกลงทั่วไป
ภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหา
ข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรง
ซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ โดยฉันทามติไม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็น
ความเห็นพ้องโดยเอกฉันท ์
 การใช้หลักธรรมาภิบาลท าให้องค์กรสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได้ อีกทั้ง
ยังเป็นกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบโดยมีประชาชนหรือองค์กรภายนอกมีส่วนร่วม ทั้งนี้
เพื่อปูองกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารองค์กร เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นใน
องค์กรเป็นการสร้างส านึกที่ดีในการบริหารงานและการท างานในองค์กร และจัดระบบที่สนับสนุนให้มี
การปฏิบัติตามส านึกที่ดี ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่สิ้นเปลือง การ
ติดตามการทุจริต ความโปร่งใส โดยค านึงถึงผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะได้รับผลกระทบ เนื่องจากผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐนั้นจะเกี่ยวข้องกับประชาชนโดยตรง  

แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน  

สิทธชิุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยบทบัญญัติมาตรา 46 
และ 56 ได้ยอมรับสิทธิของบุคคลที่รวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีต
ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และให้สิทธิในการมี
ส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุลและยั่งยืน รวมทั้งได้รับรองสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมกับรัฐในหลาย ๆ ด้าน ได้แก่ การ
บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ การคุ้มครอง
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่รัฐธรรมนูญก็บัญญัติว่าสิทธิดังกล่าวนั้นจะต้องเป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ ท าให้ยังมีปัญหาที่จะน ามาใช้ในทางปฏิบัติในการรับรองสิทธิของชุมชน 
 2.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีการยอมรับสิทธิชุมชน
มากขึ้นโดยตัดเงื่อนไขที่ก าหนดให้ต้องมีกฎหมายมารองรับออกไป จึงเป็นการยอมรับสิทธิชุมชนเหนือ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในชุมชนนั้นมากกว่าสิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชนที่มีมาแต่เดิม รวมทั้งท า
ให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิชุมชนได้โดยไม่ต้องรอให้มีการออกกฎหมายต่าง ๆ เสียก่อน นอกจากนี้ยัง
มีการคุ้มครองสิทธิชุมชนโดยบัญญัติให้โครงการที่อาจก่อผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง จะต้องมี
การศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รวมทั้งจัดรับฟังความคิดเห็นของชุมชนและ
ประชาชนก่อนที่จะมีการด าเนินโครงการและรับรองสิทธิของชุมชนในการฟูองร้องหน่วยงานรัฐให้
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ดังรายละเอียดตามบทบัญญัติในส่วนที่ 12 ว่าด้วยสิทธิชุมชน มาตรา 66 และ 
67 ดังนี ้
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     2.1  มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม อันดีของท้องถิ่นและ
ของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 
     2.2 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ 
บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุ้มครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องใน
สิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับ
ความคุ้มครองตามความเหมาะสม การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระท ามิได้ เว้น
แต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และ
จัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์กรอิสระ
ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่
จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมี
การด าเนินการดังกล่าว สิทธิของชุมชนที่จะฟูองหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
ส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ย่อมได้รับความ
คุ้มครอง 
 3.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติเรื่องเกี่ยวกับสิทธิ
บุคคลและชุมชนไว้ในมาตรา 41, 43, 58 และ 59 ดังนี้  
      3.1 มาตรา 41  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือ
ข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  สามารถเสนอเรื่องราว
ร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว   สามารถฟูองหน่วยงานของรัฐ
ให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ 
      3.2  มาตรา 43  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา 
ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี อันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ สามารถ
จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  สามารถเข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อ
หน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน หรือชุมชน หรืองดเว้นการ
ด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และได้รับแจ้งผลการ
พิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมี
ส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัต ิ
      3.3  มาตรา 58  การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้า
การนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้
มีการศึกษา และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ
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จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามา
ประกอบการพิจารณา ด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัต ิบุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับ
ข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง ในการ
ด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความ
เดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า
      3.4 มาตรา 59   รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ ที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่
กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 

สิทธิชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา   

 สิทธิที่ส าคัญที่มีความเกี่ยวเนื่องอย่างชัดเจนกับการพัฒนาประกอบไปด้วยสิทธิในการ
ก าหนดอนาคตและเจตจ านงของตนเอง สิทธิในการพัฒนา สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี สิทธิในมาตรฐาน
การครองชีพ สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการแสดงออกและการรับหรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสาร และสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ (มหาวิทยาลัยรังสิต, 2555 : 11 - 13) สามารถสรุป
สาระส าคัญของสิทธิในด้านต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นดังนี ้
 1. สิทธิในการก าหนดอนาคตและเจตจ านงของตนเอง    (Right to Self-
Determination) เป็นสิทธิที่รองรับไว้โดยตราสารของกฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบับ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International 
Covenant on Civil and Political Rights; ICCPR) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights; ICESCR) โดยมีสถานะเป็นสิทธิเชิงกลุ่ม (Collective Rights) หรือสิทธิปวงชน (People 
Rights) ได้รับรองว่า ประชาชนทั้งปวงมีสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง โดยประชาชนจะ
ก าหนดสถานะทางการเมืองของตนอย่างเสรี รวมทั้งการด าเนินการอย่างเสรีในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมของตน อีกทั้งยังครอบคลุมไปถึงสิทธิในการจัดการเกี่ยวกับความอุดมสมบูรณ์
ทางธรรมชาติและทรัพยากรของตนได้อย่างเสรี เพื่อที่จะบรรลุจุดหมายปลายทางที่ก าหนด  โดยให้
ความส าคัญกับค าว่า “ประชาชนทั้งปวง” (All Peoples) ย่อมหมายความว่าสิทธิในการก าหนด
เจตจ านงของตนเองที่มีลักษณะเป็นสิทธิร่วมกัน (Collective Rights) ของประชาชน และมีการน าเอา
แนวคิดและหลักการในการก าหนดเจตจ านงของตนเองมาอธิบายสิทธิของชุมชนในการที่จะบริหาร
จัดการท้องที่ของตนเอง และการใช้สิทธิตัดสินใจในเรื่องส าคัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ของตนเอง สิทธิของประชาชนในการก าหนดสถานะทางการเมืองและแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมนั้นสัมพันธ์โดยตรงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และแนบแน่นกับสิทธิชุมชนและศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรด้วยกฎเกณฑ์ของตนเอง 
ทั้งนี้ระบบสิทธิในทรัพย์สินที่ก าหนดกฎเกณฑ์ควบคุมและบังคับใช้โดยผู้ใช้ทรัพยากรเองจะมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนมากกว่าระบบที่ถูกก าหนดโดยอ านาจจากภายนอก เพราะระบบสิทธิใน
ทรัพย์สินที่หลากหลายตามท้องถิ่นต่าง ๆ ไม่จ าเป็นต้องหาหรือต้องการข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
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ธรรมชาติและโครงสร้างของทรัพยากร อีกทั้งยังเกี่ยวกับบรรทัดฐานและจารีตประเพณีของผู้ใช้
ทรัพยากร เนื่องจากกฎเกณฑ์ที่หลากหลายตามท้องถิ่นของผู้ใช้ทรัพยากรนั้น ด าเนินมาด้วย
ประสบการณ์ของท้องถิ่นเองมาเป็นเวลาหลายปี หลายทศวรรษ มีการรับรู้และความผูกพันกับข้อมูล
ข่าวสารตลอดเวลาอยู่แล้ว ในขณะที่อ านาจจากภายนอกขาดข้อมูล ขาดความเข้าใจ รวมทั้งขาดความ
ผูกพันกับการด ารงชีวิตอยู่ด้วยทรัพยากรนั้น   
 2. สิทธิในการพัฒนา  เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ได้บัญญัติไว้ ทั้งในกฎบัตร
สหประชาชาติ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
การเมือง และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ทั้งนี้องค์การ
สหประชาชาติได้ให้ความส าคัญเรื่องสิทธิมนุษยชนกับการพัฒนานับตั้งแต่มีการก่อตั้ง และในปี พ.ศ. 
2529 สมัชชาทั่วไปสหประชาชาติ ได้มีมติรับรองปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนาว่าเป็นสิทธิ
มนุษยชนด้านหนึ่งที่ไม่อาจเพิกถอนได้ ด้วยเหตุว่ามนุษย์ทุกคนและประชาชาติทั้งปวงมีสิทธิที่จะมีส่วน
ร่วมให้การสนับสนุน และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมือง
กระบวนทัศน์เกี่ยวกับการพัฒนา โดยเฉพาะมิติของสิทธิมนุษยชนได้ก้าวมาสู่ด้านของการให้
ความส าคัญกับสันติภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความยั่งยืน ตลอดจนการค านึงถึงความเป็นธรรม
และมวลมนุษย์รุ่นต่อไป แนวทางของสิทธิในการพัฒนาจึงเป็นการพัฒนาโดยมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง
และมีวัตถุประสงค์ให้เกิดความกินดีอยู่ดีของประชาชนและปัจเจกทุกคนอย่างต่อเนื่องบนพื้นฐานของ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนา รวมถึงการได้รับการกระจายผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นธรรมเท่า
เทียมกันและการเพิ่มศักยภาพและทางเลือกให้กับมนุษย์ทุกคน สิทธิในการพัฒนายังให้ความส าคัญ
อย่างมากกับการลดความยากจน ค านึงถึงผู้หญิงให้มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา การพึ่งพาตนเอง 
สิทธิในการก าหนดเจตจ านงของประชาชนและรัฐบาล รวมถึงการปกปูองสิทธิต่าง ๆ ของชนพื้นเมือง
ดั้งเดิม ความหมายของสิทธิในการพัฒนาจึงก้าวพ้นไปจากการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่
มุ่งเน้นเรื่องการกระจายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กล่าวคือจะต้องให้ความส าคัญแก่การเปิด
โอกาสส าหรับความเป็นธรรม การมีสิทธิและมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะตัดสินใจในสิ่งที่จะมี
ผลกระทบต่อการด ารงชีวิต  
 3.  สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี  เรื่องสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีปรากฏในกติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งได้รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ในอันที่จะแสวง
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเสรีและเต็มที่ โดยที่ประชาชนจะต้องไม่ถูกลิดรอนวิถีการยัง
ชีพของตนเอง การประชุมที่กรุงสต็อกโฮล์มในปี ค.ศ.1972 มีการสร้างความร่วมมือระดับระหว่าง
ประเทศในการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมโดยเกิดเป็นหลักการข้อที่ 1 ของปฏิญญาสต็อกโฮล์มว่า
ด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (The Stockholm Declaration on the Human Environment) 
รวมทั้งได้วางแนวทางว่ามนุษย์มีสิทธิขั้นพื้นฐานโดยเสรีในการใช้ชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่ดีอย่างมีศักดิ์ศรี
และเป็นสุข โดยทุกคนจะต้องได้รับสิทธิดังกล่าวอย่างเท่าเทียมและพอเพียง ทั้งนี้มนุษย์มีหน้าที่ในการ
ปกปูองและเพิ่มพูนสภาวะแวดล้อมเพื่อการด ารงชีวิตในปัจจุบันและเพื่อประชากรในอนาคต หลักการ
ดังกล่าวยอมรับความสัมพันธ์ระหว่างคนกับธรรมชาติและสิทธิของบุคคลที่จะได้ใช้ชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่
ดี โดยถือว่าบุคคลย่อมต้องมีทั้งสิทธิและหน้าที่ในเวลาเดียวกัน เพื่อให้การใช้ประโยชน์ในสิ่งแวดล้อม
น้ันเป็นไปโดยเอ้ือประโยชน์ต่อมนุษย์ทุกคน   
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 4. สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ (The Universal Declaration of Human Rights; UDHR) ข้อ 25 ได้บัญญัติไว้ว่า
บุคคลมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอส าหรับสุขภาพและความอยู่ดีของตนและครอบครัว 
มาตรฐานดังกล่าว ได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย การรักษาพยาบาล บริการสังคมที่จ าเป็น 
และหมายรวมถึงสิทธิในความมั่นคงจากกรณีว่างงาน เจ็บปุวย ทุพพลภาพ เป็นหม้าย ชราภาพ หรือ
ขาดปัจจัยในการเลี้ยงชีพอื่นใด กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ได้ระบุชัดถึงการรับรองสิทธิของทุกคนในการมีมาตรฐานทางสุขภาพทั้งทางกายและทางใจให้ดีที่สุด
เท่าที่จะท าได้ พร้อมกับระบุสิ่งที่รัฐจะต้องด าเนินการเพื่อเป็นหลักประกันให้สิทธินี้บรรลุผลไว้หลาย
ประการ รวมถึงเรื่องการบ ารุงอนามัยทุก ๆ ด้านทางสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรมให้ดีขึ้น ท านอง
เดียวกันในส่วนของมาตรฐานการครองชีพมีการระบุอย่างชัดเจนถึงการปฏิรูประบบแบ่งปันที่ดินในทาง
ที่จะเอื้อให้เกิดผลส าเร็จในการพัฒนา รวมทั้งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพที่สุด ด้วย
หลักการอันกว้างขวางแห่งข้อบัญญัติข้างต้นนี้ ท าให้มีการตีความและจ าแนกเป็นสิทธิด้านอื่น ๆ 
ตามมาอีกจ านวนมาก ที่ส าคัญได้แก่ สิทธิในน้ า (Rights to Water) สิทธิในที่ดิน (Rights to land) 
สิทธิในอากาศบริสุทธิ ์(Rights to clean air) สิทธิที่จะมีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม (Rights to adequate 
housing) และสิทธิที่จะมีอาหารที่เหมาะสม (Rights to adequate food) เป็นต้น ทั้งนี้ด้วยเหตุผลว่า 
ปัจจัยทั้งหลายเหล่านี้ล้วนเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ขาดไม่ได้ในการที่จะธ ารงมาตรฐานการครองชีพที่
ดี ขณะเดียวกันการจะมีมาตรฐานทางสุขภาพที่ดีก็ย่อมขึ้นกับปัจจัยเหล่านี้ด้วย 
 5.  สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการแสดงออกและการรับหรือเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ และกติการะหว่างประเทศ  
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองต่างระบุถึงสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การ
แสดงออก และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร โดยที่สิทธิดังกล่าวนี้รวมถึงเสรีภาพที่จะยึดมั่นในความเห็นโดย
ปราศจากการสอดแทรก ตลอดจนสิทธิที่จะแสวงหาหรือแจ้งข่าวและความคิดเห็น ทั้งด้วยวาจา ลาย
ลักษณ์อักษร การตีพิมพ์ศิลปะหรือรูปแบบอื่นใดผ่านสื่อต่าง ๆ ได้อย่างมิต้องค านึงถึงเขตแดนด้วย    
สิทธิในการสื่อสารเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในอนัที่จะช่วยให้บุคคลและชุมชนสามารถเลือกที่จะคิด
และเชื่อในเรื่องศาสนา การเมือง เศรษฐกิจ แบบอย่างการด าเนินชีวิต การรักษาเอกลักษณ์และความ
หลากหลายทางภาษาและศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ ทั้งยังเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิอันชอบธรรมที่จะด ารง
ความเชื่อของตนไว้ด้วยการสื่อสารถ่ายทอดความคิดความเชื่อของตนออกไป ซึ่งย่อมหมายความว่า
ต้องเข้าถึงทรัพยากรด้านการสื่อสารได้อย่างเสมอภาค คือมีสิทธิเข้าถึง มีความรู้ความสามารถในการใช้ 
และมีโอกาสทางเศรษฐกิจเท่าเทียมกันที่จะใช้สื่อทั้งหลายเพื่อแสดงและยืนยันความคิดเห็นของตน 
หรือโต้แย้งแสดงเหตุผลกับฝุายที่เห็นแตกต่าง 
 6.  สิทธิการชุมนุมโดยสงบ  การชุมนุมเป็นวิธีการหนึ่งในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น 
ความต้องการ หรือจุดยืนในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิในการสื่อสารและเป็นรูปแบบหนึ่ง
ของเสรีภาพในการแสดงความเห็น สิทธิการชุมนุมเป็นรูปแบบการแสดงออกที่เข้มข้นและมีนัยทาง
การเมืองสูง สิทธินี้จึงได้ระบุแยกออกมาเฉพาะเจาะจง ทั้งในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติและกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก าหนดให้มีการรับรองทั้งเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม



  

28 

โดยสงบ ขณะเดียวกันก็ให้การคุ้มครองมิให้บุคคลต้องถูกบังคับเพื่อการดังกล่าว ในกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีการก าหนดเพิ่มเติมในส่วนของเงื่อนไขที่จะจ ากัด
ตัดทอนการใช้สิทธินี้ในกรณีที่มีข้อกฎหมายและมีความจ าเป็นเพื่อผลประโยชน์ทางความมั่นคงของ
ชาติหรือความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุขหรือศีลธรรม หรือการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 

แนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการสื่อสาร การร่วมด าเนินการระหว่าง
ภาครัฐและประชาชนที่เปิดเผยและติดต่อสืบเนื่องอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการเพื่อให้ทั้งสอง
ฝุายได้เรียนรู้ เข้าใจในความคิดเห็นและกระบวนการด าเนินการของทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง การให้
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมเพื่อให้ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องและผู้สนใจได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ข้อเสนอแนะซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินและเพื่อให้มีทางเลือก มุมมอง และคุณค่าที่หลากหลายจากทุก
ภาคส่วนของสังคม ท าให้การตัดสินและการด าเนินการอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลและทางเลือกที่ดีที่สุด 
และเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) (ลัคนา ค า
เจริญ, 2555 : 3 - 4 ) คาสเปอร์ซัน และเบรทแบงค์ ได้ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน 
คือ การที่ประชาชนท าตนเป็นผู้สร้างสรรค์กิจกรรมในกระบวนการพัฒนาซึ่งจะบังเกิดผล คือ สามารถ
แสดงบทบาทที่สร้างสรรค์ได้และผลของกิจกรรมจะต้องย้อนกลับมาสู่พวกเขาเอง  (Kasperson & 
Breitbank, 1974 อ้างถึงใน ทานตะวัน อินทร์จันทร์, 2546 : 19)  ในขณะที่ United Nations 
Research Institute of Social Development (UNRISD) ระบุความหมายการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่าเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่อง 1. การตัดสินใจ 2. การเข้าร่วมกิจกรรม 3. 
การร่วมรับผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมที่เกิดจากกิจกรรมนั้น ๆ (ภคมน อินทร์น้อย, 2559 : 7) 
 หลักการพื้นฐานของการจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบด้วยหลัก 4S ดังนี ้
 1.  Starting Early (การเริ่มต้นเร็ว) การมีส่วนร่วมของประชาชนต้องเริ่มต้นตั้งแต่
ระยะแรก มีการให้ข้อมูลกระตุ้นให้เกิดความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจ 
 2.  Stakeholders  (ครอบคลุมผู้ที่เกี่ยวข้อง)  ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง
กว้างขวาง โดยผู้มีส่วนได้เสียทุกฝุายทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อม แต่รับฟังผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงเป็น
อันดับแรก 
 3.  Sincerity (ความจริงใจ) เนื่องจากเป็นเรื่องละเอียดอ่อน ความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานกับประชาชนมีความส าคัญในการประสบผลส าเร็จ ต้องมีความจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์ 
ปราศจากอคต ิและมีการสื่อสารสองทางตลอดเวลา 
 4.  Suitability  (วิธีการที่เหมาะสม) โดยการเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมที่
เหมาะสมกับประชาชนทั้งโครงการ วัฒนธรรม สังคม ค่านิยม ระดับความสนใจของชุมชนในประเด็น
ต่าง ๆ หากผู้ก าหนดนโยบายเข้าใจหลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วมก็จะท าให้การวางแผนการมีส่วน
ร่วมมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 ส าหรับขั้นตอนการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation Planning) 
สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 2-6    



  

29 

ตารางที่ 2-6  การวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation Planning) 
 

 

1.ขั้นการเตรยีมการ 

 

 

2.ขั้นการจัดท า
แผนการมสี่วนร่วม 

 

3.ขั้นการน าแผนไปสู่
การปฏิบัต ิ

 

4.ขั้นการวิเคราะห์
หลังการปฏิบตั ิ

เตรียมทีมงาน ระบุและวิเคราะห์ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

จัดท าแผนปฏิบัติการ
ของแต่ละกิจกรรมโดย
มีความยืดหยุ่น 
ตรวจสอบและจัดท า
แผนใหส้อดคลอ้งกับ
สถานการณ ์

ท าการวิเคราะห์หลัง
การปฏิบัติทันทีโดยไม่
มีการกล่าวโทษซ้ าเติม 

ตรวจสอบสถานการณ์
ภายในหน่วยงานของ
ผู้จัดท าโครงการ
เพื่อให้แผนปฏิบัติได้
จริง 

คาดการณ์ระดับการ
โต้เถียง 

มีผู้น าในการวิเคราะห์
โดยกระตุ้น 

ระบุเปูาหมายของการ
มีส่วนร่วม 

ถามถึงสิ่งที่ได้รับคือ
อะไร 

ระบุเง่ือนไขพิเศษของ
ชุมชน 

กลับมาดูสิ่งที่เกิดขึ้น
จริง 

ประเมินสถานการณ์
ภายใน/ภายนอก เพื่อ
ก าหนดรูปแบบ 

เลือกเทคนิคและ
กิจกรรม 

หากเกิดการ
เปลี่ยนแปลงต้องแจ้ง
ผู้เกี่ยวข้องรวมทั้ง
ประชาชนด้วย 

ความแตกต่างคืออะไร   

ท าไมจึงต่างกัน 

การเขียนแผนการมี
ส่วนร่วม 

จดบันทึกว่าวิธีการใดที่
เคยน ามาแก้ปัญหา
แล้ว    

ที่มา : ลัคนา  ค าเจริญ และบัณฑิต เอื้ออาภรณ,์ ออนไลน์, 2558 

 จากตารางที่ 2-6  การวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน ( Participation Planning) 
แสดงให้เห็นว่าการวางแผนที่ดีต้องทราบว่าจะท าอะไร เมื่อไร กับใคร โดยใคร และที่ไหน  การ
ด าเนินการกิจกรรมทั้ง 4 ขั้นตอนจะท าให้เกิดความโปร่งใสและประชาชนยอมรับ 
 นอกจากนี้ในการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ าเป็นต้องวิเคราะห์คัดแยกกลุ่มต่าง ๆ ให้
ออกมาอย่างชัดเจน เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้กลุ่มต่าง ๆ ตั้งแต่เริ่มต้น โดยสามารถวิเคราะห์
ระดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียออกเป็น 3 กลุ่ม ดังแสดงตามแผนภาพที่ 2-2 
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แผนภาพที่ 2-2 การระบุและวเิคราะห์ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ลัคนา  ค าเจริญ และบัณฑิต เอื้ออาภรณ,์ ออนไลน์, 2558   

 ในการวางแผนวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องวิเคราะห์ทั้ง 3 กลุ่ม ดังนี ้
 กลุ่มที่ 1 หมายถึง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง เช่น ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ
ทั้งทางบวกและทางลบ 
 กลุ่มที่ 2 หมายถึง กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง เช่น หน่วยงานภาครัฐที่จัดท านโยบาย    
ผู้ด าเนินโครงการ  
 กลุ่มที่ 3 หมายถึง กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก เป็นกลุ่มที่มีความส าคัญมีบทบาททาง
อ านาจและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของโครงการ 
 หลังจากการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละกลุ่มแล้วจึงก าหนดระดับการมีส่วนร่วม
ว่าประชาชนควรเข้ามาในระดับใดเพื่อก าหนดเปูาหมาย รูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสมและสัญญาต่อ
ประชาชนเพื่อแสดงความจริงใจกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียดังตารางที่ 2-7  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 
- ประชาชนได้รับผลจากโครงการ     
โดยตรงทั้งบวกและลบ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก 
- มีความส าคัญ (important) 
- มีบทบาททางอ านาจ (influence) 
- ส่งผลกระทบต่อโครงการ  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรองเกี่ยวข้องในโครงการ 
- โดยเงินทุน 
- ผู้ด าเนินโครงการ 
- ผู้ติดตามเรื่องมาโดยตลอด 
- มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง 
- ผู้น าความคิด 

 
ระบุและวิเคราะห์ผู้

มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย 

Primary 
Stakeholders 

Key 
Stakeholders 

Secondary 
Stakeholders 
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ตารางที่ 2-7 ระดับการมีส่วนร่วม (Level of Participation) ของประชาชน  
 

ระดับการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชน 

 
Inform 

 

 
Consult 

 

 
Involve 

 
Collaborate 

 
Empower 

เป้าหมายต่อ
ประชาชน 

ให้ข้อมูล
ข่าวสารสร้าง
ความเข้าใจ 

ได้รับข้อมูล
ความคิดเห็น
จากประชาชน 

ร่วมท างาน 
สร้างความ
มั่นใจว่าความ
คิดเห็นจะ
ได้รับการ
พิจารณา 

เป็นหุ้นส่วนกับ
ประชาชนใน
ทุกขั้นตอน 

ประชาชนเป็น
ผู้ตัดสินใจ 

สัญญาต่อ
ประชาชน 

จะท าให้
ประชาชน
ได้รับข้อมูล 

ให้ข้อมูล 
หารือ ความ
ตระหนักถึง
ข้อมูล ความ
คิดเห็นในการ
ตัดสินใจ 

ท างานร่วมกัน 
ให้ความ
คิดเห็น ข้อมูล 
สะท้อนใน
ทางเลือก 

ให้ได้ข้อเสนอ
แนวคิดใหม่มา
ประกอบการ
ตัดสินใจให้มาก
ที่สุด 

ปฏิบัติในสิ่งที่
ประชาชน
ตัดสินใจ 

รูปแบบ เอกสาร
ข้อเท็จจริง/
web site / 
พบปะไม่เป็น
ทางการ 

ข้อเสนอแนะ
สาธารณะ/
สนทนากลุ่ม
ย่อย/ส ารวจ
ความคิดเห็น/
เวทีสาธารณะ 

ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/
ส ารวจความ
คิดเห็น/การ
ปรึกษาหารือ 

ที่ปรึกษาฝุาย
ประชาชน/
สร้างฉันทามต ิ

คณะกรรมการ
ประชาชน/ลง
ประชามติ/
ตัดสินใจโดย
ระบบตัวแทน 

ที่มา : ลัคนา  ค าเจริญ และบัณฑิต เอื้ออาภรณ,์ ออนไลน์, 2558   

 จากตารางที่ 2-7 ระดับการมีส่วนร่วม (Level of Participation) ของประชาชน  แสดง
ให้เห็นว่าระดับการมีส่วนร่วมแบ่งได้เป็น 5 ระดับ จากการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมน้อยไปถึงการ
มีส่วนร่วมมาก ดังนั้นการแบ่งระดับที่เหมาะสมจะท าให้กิจกรรมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนด 
 สรุป แนวคิดการมีส่วนร่วม เป็นการเข้าใจหลักเกณฑ์เงื่อนไขขั้นพื้นฐาน เป็นสิ่งส าคัญใน
การวางแผนวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการแบ่งระดับการมีส่วนร่วม ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
การจัดท าแผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานของไทยแล้วยังขาดการวางแผนและ
ประกาศขั้นตอนที่ชัดเจน หากมีการเตรียมการวางแผนการมีส่วนร่วมอย่างครอบคลุมตามหลักการ
ขั้นต้น กิจกรรมการมีส่วนร่วมที่จัดขึ้นก็จะสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องและผลจากการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนจะมีประสิทธิภาพตรงกับวัตถุประสงค์มากที่สุด 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 เลิศชาย ศิริชัย ได้สังเคราะห์ประเด็นส าคัญของความเป็นธรรมทางสังคมของการพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในแผนพัฒนาภาคใต้ว่าเป็นการพัฒนาที่สะท้อนโลกยุคโลกาภิวัตน์ซึ่งมีความไม่
เป็นธรรม กล่าวคือ ชุดแผนงานขนาดใหญ่จะมีการวางแผนไว้เรียบร้อยแล้ว โดยไม่ค านึงถึงการมีส่วน
ร่วมของคนในท้องถิ่น โดยเจ้าของโครงการก็รู้ดีว่ามีผลกระทบ แต่พยายามปกปิดไม่ให้ประชาชนรู้
ข้อมูล และไม่ยอมเปิดเผยรายละเอียดการด าเนินโครงการต่อสาธารณะ และแม้แต่โครงการที่มีการ
ด าเนินการในพื้นที่แล้วก็ไม่มีการบอกรายละเอียดโครงการกับประชาชนในพื้นที่ เช่น มีการด าเนินงาน
โรงงานไฟฟูาถ่านหินในหลายพื้นที่ของภาคใต้ มีเจ้าหน้าที่ลงมาปฏิบัติงาน มีบริษัทรับช่วง (Sub 
Contract) ลงมาท างาน แต่เมื่อประชาชนไปถามการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยจะได้รับค าตอบ
ว่าโครงการยังไม่ท าอะไร ยังไม่ได้มีแผนหรือบอกไม่หมด นอกจากนี้การด าเนินโครงการก็เป็นแบบแยก
ส่วนตัดตอนในแต่ละหน่วยงาน เพื่อไม่ให้เห็นความเชื่อมโยงว่าเป็นอภิมหาโครงการขนาดใหญ่  ไม่ให้
ประชาชนมองเห็นภาพรวม การประชาสัมพันธ์ชี้แจงโครงการก็พูดเฉพาะแต่ประโยชน์และข้อดีด้าน
เดียว แต่ไม่พูดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม แบบแผนของการด าเนิน
โครงการพัฒนาขนาดใหญ่มีความสลับซับซ้อน มีการวางแผนมาไว้เรียบร้อยแล้ว  สังคมไทยปัจจุบันนี้
ยังไม่สามารถที่จะผลักดันหลักการที่ว่า “ผู้ด าเนินโครงการต้องเป็นผู้แบกรับผลกระทบที่เกิดขึ้น” 
(มหาวิทยาลัยรังสิต, 2555 : 73 - 74) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ มานิดา เฟื่องชูนุช และจุฑารัตน์ 
ชมพันธุ์ (2560 : 174 - 184) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กรณีศึกษา โครงการขยายก าลังผลิตโรงไฟฟูากระบี่ พบว่าพื้นที่
โครงการอยู่ใกล้กับพื้นที่ชุ่มน้ าปากแม่น้ ากระบี่ที่มีความส าคัญระดับนานาชาต ิเป็นแหล่งเศรษฐกิจและ
ศูนย์กลางความหลากหลายชีวภาพทางทะเล ในส่วนของกฎหมายมีช่องว่างในทางปฏิบัติท าให้
กระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวยังไม่สามารถบรรลุเจตนารมณ์ที่แท้จริง และแผนพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟูาของประเทศไทยมิได้พิจารณาถึงศักยภาพด้านพลังงานที่มีอยู่  รวมถึงความต้องการของคนใน
พื้นที่อย่างแท้จริง นอกจากนี้ประชาชนยังมีอุปสรรคในด้านการได้รับข้อมูล ซึ่งอาจยังไม่เพียงพอต่อ
กระบวนการตัดสินใจ เนื่องจากข้อมูลที่โครงการน าเสนอแก่ประชาชนเป็นข้อมูลด้านเดียวและยังไม่
ชัดเจนเพียงพอ ท าให้ประชาชนเกิดความสับสน ในส่วนของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พบว่าระบบฐานข้อมูลด้านสุขภาพของประเทศยังไม่สามารถวิ เคราะห์
เชื่อมโยงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมกับผลกระทบด้านสุขภาพจากการด าเนินโครงการฯได้ น าไปสู่
ความไม่ชัดเจนของมาตรการลดผลกระทบต่อสุขภาพ ด้านความขัดแย้งในพื้นที่เป็นผลมาจากการได้รับ
ผลประโยชน์ที่แตกต่างกันของคนสองกลุ่ม ในส่วนของปัจจัยความส าเร็จของกระบวนการมีส่วนร่วมฯ 
ต้องอาศัยปัจจัยด้านเทคนิค ปัจจัยด้านบุคคล และปัจจัยด้านกระบวนการประกอบกัน อย่างไรก็ตาม 
การด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมฯของโครงการพบปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากข้อจ ากัดด้าน
กฎหมาย ข้อจ ากัดจากเจ้าของโครงการ และข้อจ ากัดที่เกิดจากประชาชนในพื้นที่ ทั้งนี้ แนวทางในการ
พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมฯ ของโครงการให้ประสบความส าเร็จ ภาครัฐควรพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายให้ทันสมัยและก าหนดบทลงโทษของกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน พัฒนาระบบฐานข้อมูล
ด้านสุขภาพ มีความโปร่งใสในการด าเนินงาน รับฟังความคิดเห็นของประชาชนตั้งแต่เริ่มกระบวนการ 
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เพื่อให้ทราบความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพื้นที่  เสริมขีดความสามารถของชุมชนในด้าน
วิชาการ ในส่วนของภาคประชาชนนั้นควรเปิดใจรับข้อมูลทั้งด้านบวกและด้านลบของโครงการอย่างไม่
มีอคติ นอกจากนี้ ชาญศิลป์  ตรีนุชกร (2558 : 52-53) ได้ท าการศึกษาเรื่อง บทบาทของ ปตท. ใน
การสร้างความเข้าใจต่อสังคมยุคดิจิตอลเพื่อความมั่นคงด้านพลังงาน พบว่า ปตท.เริ่มสูญเสียชื่อเสียง
และคะแนนนิยมระดับองค์กรในหลายกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย โดยเฉพาะนักลงทุน ข้าราชการ สื่อมวลชน 
และ NGO ข้อโจมตีส าคัญคือ ความโปร่งใส การเปิดเผยข้อมูล การแยกจากการเมือง การจัดสรรผล
ก าไร ปตท.จึงต้องปรับตัวเข้ากับการบริหารภายใต้สองบทบาท คือ การสร้างความมั่นคงทางพลังงาน
ให้ประเทศและสร้างความมั่นคงให้ผู้ถือหุ้น โดยสร้างให้พนักงานตระหนักถึงความคาดหวังของ 
Stakeholder และผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ ที่จะมีการแบ่งกลุ่มชัดเจน และมีการด าเนินงานแบบ Proactive 
มีทีมงานและโครงสร้างดูแลงาน มีการสื่อความด้านนี้โดยเฉพาะ ขณะเดียวกันก็ต้องบริหารความเสี่ยง 
และมีทีมกฎหมายเพื่อด าเนินการที่เกี่ยวข้องด้วย ส่วนในเรื่องการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงทาง
พลังงานนั้น กอบกาญจน์  วัฒนวรางกูร (2550 : 68-69) ได้ท าการศึกษาเรื่อง พลังงานนิวเคลียร์เพื่อ
การเติบโตอย่างยั่งยืนของประเทศไทย พบว่า พลังงานนิวเคลียร์มีความเหมาะสมที่สุดเพราะเป็น
พลังงานที่สะอาด ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยที่สุด เชื้อเพลิงนิวเคลียร์ คือแร่ยูเรเนี่ยม มีมากพอใช้
ไปได้อีกนานกว่า 1,000 ปี ถ้ามีการน าเชื้อเพลิงดังกล่าวกลับมาใช้ใหม่ (Reprocessing) แต่ข้อด้อย
ของพลังงานนิวเคลียร์ที่ยังเป็นจุดที่ประชาชนยังเป็นกังวลได้แก่เรื่อง การก าจัดกากกัมมันตรังสี 
(Radiation Waste Management) และความปลอดภัยจากรังสี (Radiation Safety) เพื่อให้มีการ
จัดสร้างโรงไฟฟูานิวเคลียร์ตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศ PDP2007 ได้ส าเร็จต่อไป 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจในจุดที่เป็นกังวลเหล่านี้ให้ประชาชนรับทราบ
โดยการรณรงค์ใหญ่ (“Green Nuke” Campaign) มีกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและการ
ยอมรับของประชาชน 

สรุป 

 แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศ (Power Development Plan: PDP) เป็นแผน
แม่บทในการผลิตไฟฟูาของประเทศ ว่าด้วยการจัดหาพลังงานไฟฟูาในระยะยาว 15 -20 ปี เพื่อสร้าง
ความมั่นคงและความเพียงพอของก าลังการผลิตไฟฟูา โดยค านึงถึงนโยบายพลังงานของประเทศและ
ปัจจัยต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อาทิ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ
กระจายการใช้เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟูา ก าลังผลิตไฟฟูาส ารองที่เหมาะสม การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใช้พลังงาน นโยบายการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน ฯลฯ แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศจะมี
การทบทวนเป็นระยะ ๆ หรือทุก 1 – 2 ปี เพื่อพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
สมมุติฐานเดิมหรือไม่ เพื่อจัดท าฉบับใหม่หรือฉบับปรับปรุง  
 กระทรวงพลังงานร่วมกับการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย ได้มีการพิจารณาจัดท า
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทยชุดใหม่ เนื่องจากแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยที่ปรับตัว และแผนการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานตามนโยบายรัฐบาล รวมทั้งการเตรียมการ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ในปี พ.ศ.2558 ซึ่งจะ
ส่งผลต่อการใช้ไฟฟูาของประเทศไทยโดยรวม ดังนั้น จึงมีการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของ



  

34 

ประเทศไทย พ.ศ.2558 – 2579 (PDP2015) เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการใช้ไฟฟูาที่จะเกิดขึ้น 
กระทรวงพลังงานได้วางกรอบแผนบูรณาการพลังงานแห่งชาติ โดยจัดท าเป็น 5 แผนหลัก ได้แก่ 
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย (Power Development Plan: PDP)  แผนอนุรักษ์
พลังงาน (Energy Efficiency Development Plan: EEDP)  แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan: AEDP)  แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติ
ของไทย (Gas Plan)  และแผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง (Oil Plan) ทั้งนี้ในการจัดท าแผน   
บูรณาการพลังงานแห่งชาติ และแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2558 – 2579 
(PDP2015) จะให้ความส าคัญใน 3 ประเด็นดังนี ้
 1.  ด้านความมั่นคงทางพลังงาน (Security) ต้องตอบสนองปริมาณความต้องการไฟฟูา 
เพื่อรองรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยจะสอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจ อัตราเพิ่มของประชากร และอัตราการขยายตัวของเขตเมือง รวมถึงการกระจายสัดส่วน 
เชื้อเพลิง (Fuel diversification) ที่ใช้ผลิตไฟฟูาให้มีความเหมาะสม 
 2.  ด้านเศรษฐกิจ (Economy) ต้องค านึงถึงต้นทุนการผลิตไฟฟูาที่เหมาะสม ประชาชน
และภาคธุรกิจยอมรับได้ และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
ระยะยาว การใช้ไฟฟูาอย่างมีประสิทธิภาพในภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ เพื่อชะลอการสร้างโรงไฟฟูาและลด
การน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ 
 3. ด้านสิ่งแวดล้อม (Ecology) ต้องสามารถลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม โดยลด
ปริมาณกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยการผลิตไฟฟูาจากการปลดปล่อยของโรงไฟฟูา  
 แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2558 – 2579 (PDP2015) ได้เน้นการ
เสริมความมั่นคงระบบไฟฟูา ด้วยการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟูา การลดการพึ่งพาก๊าซ
ธรรมชาติ การเพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟูาจากถ่านหินเทคโนโลยีสะอาด การจัดหาไฟฟูาจาก
ต่างประเทศเพิ่มขึ้น การเพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟูาจากพลังงานหมุนเวียน รวมทั้งการพัฒนาระบบส่ง
ไฟฟูา ระบบจ าหน่ายไฟฟูา เพื่อรองรับการพัฒนาพลังงานทดแทน และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC)  
  การประมาณการสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงของแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา พ.ศ.2558 – 
2579 (Power Development Plan: PDP2015)  มีแนวโน้มการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟูา
ลดลง การใช้ถ่านหินเทคโนโลยีสะอาด (รวมลิกไนต์) ในการผลิตไฟฟูา จะมีปริมาณคงที่อยู่ที่ประมาณ 
ร้อยละ 20 - 25  การผลิตไฟฟูาจากพลังงานหมุนเวียน (รวมพลังน้ า) มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ส่วนการ
ใช้พลังงานนิวเคลียร์ในการผลิตไฟฟูา ณ ปี 2579 มีประมาณร้อยละ 0 - 5 เท่านั้น 
 การจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศ พ.ศ.2558 – 2579 (Power 
Development Plan: PDP2015) เพื่อตอบสนองความต้องการไฟฟูาเพื่อการพัฒนาประเทศในด้าน
ต่าง ๆ จะน ามาซึ่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะต้องน าเอาแนวความคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน การมีส่วนร่วมของประชาชน และแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน  มาใช้บริหาร
จัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล ที่มีพหุภาคีร่วมทุกขั้นตอนเป็นกลไกขับเคลื่อน การพัฒนาที่ยั่งยืน 
จะต้องเป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิดดุลยภาพของทุกมิติ กล่าวคือ ทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม 



  

35 

วัฒนธรรม จิตใจ ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กลไกส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นของการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางพลังงานของประเทศในอนาคต โดยจะต้องค านึงถึงแนวความคิด 4 เรื่อง ดังนี ้ 
 1. การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการพัฒนาที่ครอบคลุมการพัฒนาในทุกด้านและทุกมิติ 
กล่าวคือ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จิตใจ วัฒนธรรม ฯลฯ โดยมีคนเป็น
ศูนย์กลางหรือเปูาหมายของการพัฒนา เพื่อให้คนอยู่ดี กินดีและมีความสุข ทั้งในรุ่นนี้และรุ่นต่อ ๆ ไป    
 2.  หลักธรรมาภิบาล หรืออาจเรียกว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี” หมายถึง การ
บริหารหรือการปกครองที่มีความถูกต้อง มีความยุติธรรม และมีคุณความดีอย่างยิ่ง ซึ่งตรงกับค า
ภาษาอังกฤษว่า “Good governance” เป็นหลักการเพื่อการอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและสังคมอย่างมี
ความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธี และพัฒนาสังคมให้
มีความยั่งยืน โดยหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีนั้น ประกอบด้วย 10 หลัก 
ได้แก่  หลักนิติธรรม (Rule of Law), หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability), หลักความโปร่งใส 
(Transparency), หลักการตอบสนอง (Responsiveness), หลักประสิทธิภาพ (Efficiency), หลัก
ประสิทธิผล (Effectiveness), หลักการมีส่วนร่วม (Participation), หลักความเสมอภาค (Equity), 
หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) และหลักมุ่งเน้นฉันทามต ิ(Consensus Oriented)  
 3.  สิทธิชุมชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 โดยบทบัญญัติมาตรา 
41, 43, 58 และ 59 ได้ยอมรับสิทธิของชุมชน การด าเนินการใดของรัฐหรือการที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใด
ด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้อง
ด าเนินการให้มีการศึกษา และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน
หรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้อง
ก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณา ด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมถึงรัฐต้อง
เปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความ
มั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก ส่วนเรื่องของสิทธิชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเป็นสิทธิที่
ส าคัญที่มีความเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาประกอบไปด้วย สิทธิในการก าหนดอนาคตและเจตจ านงของ
ตนเอง สิทธิในการพัฒนา สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ สิทธิเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นการแสดงออกและการรับหรอืเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ 
 4.  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ความร่วมมือ ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบ
ด้วยกันไม่ว่าจะเป็นของบุคคลหรือของกลุ่ม ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการด าเนินงาน เกิดการพัฒนา และเกิด
การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการ ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของ
การพัฒนา ส่งผลให้การด าเนินงานหรือการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนงานหรือโครงการเกิด
ประสิทธิผล 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
   
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

สถานการณ์การใชพ้ลังงานภายในประเทศ 

นโยบายและยุทธศาสตรพ์ลังงานไฟฟูา 

แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟาูของประเทศไทย 

แนวคิดความมั่นคงของระบบพลังงานไฟฟูา 

แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 

แนวความคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน 

แนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนรว่มของ
ประชาชน 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิเคราะหป์ัญหา 

การวิเคราะห์สถานภาพความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาของประเทศไทย 

การวิเคราะห์ปัญหาการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา เพื่อความมั่นคงทางพลังงานที่มีผลกระทบ
กับประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชน 

การวิเคราะห์การพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูา โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

การวิเคราะห์แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ  

สรุปและข้อเสนอแนะ 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนพฒันาก าลัง
ผลิตไฟฟูาของประเทศไทย โดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความ

มั่นคงทางพลังงานของประเทศ 

ปัญหา 

และความส าคัญของปญัหา 

ฐานข้อมูล
เพื่อการ

วิจัย 

โครงการก่อสร้าง 
โรงไฟฟูาถ่านหนิ และโรงไฟฟูา

นิวเคลียร ์
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทาง

พลังงานของประเทศ 
 

การศึกษาขอ้มลูจากเอกสาร  
รายงานการประชุมและรายงานผล
การตรวจสอบกรณีการรอ้งเรียน  

ในพื้นที ่3 จังหวัด ได้แก่ 
ประจวบคีรีขันธ,์ นครศรีธรรมราช 

และ สงขลา 
 



 
บทที่ 3  

การพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน 
เพื่อการผลิตไฟฟ้าและบทเรียนจากการด าเนินงาน   

ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาด้านความมั่นคงทางพลังงาน 

 แผนพัฒนาภาคใต้ หรือแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ (Southern Seaboard 
Development Plan: SSB) เป็นแผนพัฒนาระดับภูมิภาคขนาดใหญ่ เริ่มมาตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ.2532 
โดยมีแนวคิดส าคัญคือ การพัฒนาภาคใต้ของประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมปิโตรเลียม
และพลังงานของภูมิภาค โดยการสร้างสะพานยุทธศาสตร์เศรษฐกิจพลังงาน (Strategic Energy 
Land Bridge) ด้วยระบบขนส่งปิโตรเลียมทางท่อและระบบคมนาคมแบบผสมผสานเชื่อมโยงระหว่าง
ฝั่งอันดามันและอ่าวไทย การพัฒนาภาคใต้ให้เป็นฐานในการผลิตน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติและปิโตรเคมี
ครบวงจร เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมต่อเนื่องด้านปิโตรเคมีและพลังงานของภูมิภาค ซึ่งจะส่งผลให้
ภาคใต้ของประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลางขนส่งพลังงานในภูมิภาคนี้ นอกจากนี้การเปิดสะพาน
เศรษฐกิจยังเป็นการเปิดประตูการค้า (Gateway) ที่ก่อให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างประเทศในเอเชียใต้ 
ตะวันออกกลางและยุโรปเข้ากับเอเชียตะวันออกและอินโดจีน แผนพัฒนาภาคใต้มีความเกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนพัฒนาทั้งระดับภูมิภาคและระดับประเทศ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 1.  ยุทธศาสตร์และแผนงานระดับภูมิภาค  จากแนวคิดที่จะให้ภูมิภาคนี้เป็นศูนย์กลาง
ขนส่งพลังงานในภูมิภาคที่ส าคัญของโลก จึงท าให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนรวมกลุ่มกันทางเศรษฐกิจ
ให้เป็นฐานการผลิตและตลาดเดียวกัน (Single Production Base and Market) เพื่อเปิดประตู
การค้าของภูมิภาคร่วมกัน โดยสร้างข้อตกลงความร่วมมือภายในร่วมกัน โดยกรอบความร่วมมือใน
ระดับภูมิภาค และแผนงานโครงการส าคัญภายใต้กรอบความร่วมมือดังกล่าวที่ส่งผลต่อการก าหนด
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในการพัฒนาภาคใต้ มีดังน้ี 
    1.1  กรอบความร่วมมือในระดับภูมิภาค เป็นการสร้างข้อตกลงภายในร่วมกัน
ระดับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การพัฒนากรอบข้อตกลงร่วมกันมีวัตถุประสงค์
เพื่อที่จะรวมตัวกันพัฒนาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจและประตูการค้าที่ส าคัญของโลกด้วยกลยุทธการ
พัฒนาโครงข่ายการขนส่งทั้งพลังงานและสินค้าที่เชื่อมโยงทั่วถึงกันทั้งในประเทศ ระหว่างประเทศ 
และในภูมิภาค แนวคิดนี้เป็นแรงผลักดันส าคัญให้ประเทศไทยมุ่งเปูาสู่การเป็นศูนย์กลางขนส่งและ
พลังงานของภูมิภาค ท าให้มีการริเริ่มสร้างโครงสร้างและกลไกต่าง ๆ ที่เอื้อประโยชน์และเกื้อกูลต่อ
การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน และการลงทุนภายในภูมิภาคให้เป็นตลาดเดียวของกลุ่มทุนอย่าง
เสรี เช่น การพัฒนาระบบเครือข่ายสายส่งไฟฟูา และกลไกการซื้อขายไฟฟูาในภูมิภาค การจัดการและ
แบ่งปันก๊าซธรรมชาติบนบริเวณพื้นที่ทับซ้อนทางทะเล การพัฒนาศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์
ของภูมิภาค การพัฒนาแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจต่าง ๆ ประเทศไทยได้เข้าร่วมในกรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค 5 กรอบความร่วมมือ ดังนี ้
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         1.1.1  กรอบความร่วมมืออาเซียน (Association of South East Asian 
Nations (ASEAN)) ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ.2510 ประกอบด้วย 10 ประเทศสมาชิก ได้แก่ ไทย 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไนดารุซซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สิงคโปร ์สหภาพพม่า และราชอาณาจักรกัมพูชา และผู้น าอาเซียนได้ร่วม
ลงนามใน “ข้อตกลงบาหลี 2” เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2546 เพื่อให้อาเซียนรวมตัวกันเป็นชุมชนหรือ
ประชาคมเดียวกันให้ส าเร็จภายในปี พ.ศ.2563 แต่ต่อมาได้ตกลงร่นระยะเวลาจัดตั้งให้แล้วเสร็จในปี 
พ.ศ.2558 ประชาคมอาเซียนประกอบด้วย 3 เสาหลัก คือ ประชาคมความมั่นคงอาเซียน ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
         1.1.2  กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater 
Mekong Subregion หรือ GMS) ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ.2535 โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian 
Development Bank หรือ ADB) เป็นผู้ให้การสนับสนุนหลัก ประกอบด้วย 6 ประเทศสมาชิก ได้แก่ 
ไทย สหภาพพม่า ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (ยูนาน) และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้เกิดการ
ขยายตัวทางการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตรและบริการ สนับสนุนการจ้างงานและยกระดับ
ความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ให้ดีขึ้น ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและ
การศึกษาระหว่างกัน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริม
และเพิ่มขีดความสามารถ รวมทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการค้าโลก ความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภาคลุ่มแม่น้ าโขงมีแผนงานพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจเชื่อมต่อระหว่างประเทศต่าง ๆ  ตาม 3 แนว
เส้นทางเศรษฐกิจ คือ แนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) เชื่อมโยง 
ไทย-พม่า-ลาว-จีน  แนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) 
เชื่อมโยง พม่า-ไทย-ลาว-เวียดนาม และแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor) 
เชื่อมโยง ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม นอกจากนี้ ประเทศไทยได้ลงนามความตกลงความร่วมมือด้าน
พลังงานว่าด้วยการซื้อขายไฟฟูาและการสร้างเครือข่ายสายส่งระหว่างรัฐบาล 6 ประเทศในลุ่มแม่น้ า
โขงเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2545  มีวัตถุประสงค์ให้ประเทศสมาชิกร่วมมือและวางแผนพัฒนา
ระบบส่งไฟฟูาที่เช่ือมต่อโยงกันรวมไปถึงกลไกในการด าเนินการซื้อขายไฟฟูาในอนุภูมิภาค 
         1.1.3  กรอบความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย
(Indonesia–Malaysia–Thailand Growth Triangle หรือ IMT–GT) ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ.2536 
ประกอบด้วย 3 ประเทศสมาชิก ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง 3 ประเทศร่วมกัน ให้มีการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ
แหล่งปิโตรเลียมร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด และเน้นความร่วมมือทางด้าน
การผลิต การส่งเสริมการลงทุน และการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้กับพื้นที่ โดยมีสาระส าคัญ 2 เรื่อง คือ เรื่องการพัฒนาพื้นที่ชายแดน 3 ประเทศร่วมกัน 
(ต่อมาได้พัฒนามาเป็นความร่วมมือภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ฝุาย ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 
จนถึงปัจจุบัน) และเรื่องการจัดการก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยบนบริเวณพื้นที่ทับซ้อนทางทะเล ซึ่งเป็น
พื้นที่พัฒนาร่วมไทย–มาเลเซีย (Malaysia–Thailand Joint Development Area หรือ JDA) 
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         1.1.4  กรอบความร่วมมือในพื้นที่อ่าวเบงกอล (Bay of Bengal Initiative 
for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation หรือ BIMSTEC) ก่อตั้งขึ้นเมื่อ
วันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ.2540 ประกอบด้วย 7 ประเทศสมาชิก ได้แก่ ไทย อินเดีย ศรีลังกา บังคลาเทศ 
ราชอาณาจักรภูฏาน สหภาพพม่า และเนปาล มีวัตถุประสงค์เพื่อการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคมในภูมิภาคที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกัน และส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมกัน
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และความช่วยเหลือระหว่างประเทศสมาชิกในรูปของการ
ฝึกอบรม รวมถึงการค้นคว้าวิจัย และการกระชับความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อใช้ประโยชน์จาก
ภาคกสิกรรมและอุตสาหกรรม การขยายการค้าและการลงทุนตลอดจนปรับปรุงการสื่อสารและการ
คมนาคม เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชากรในภูมิภาค   
         1.1.5 กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง 
(Ayeyarwady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy หรือ ACMECS) 
ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2546 ประกอบด้วย 5 ประเทศสมาชิก ได้แก่ ไทย สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพม่า และราชอาณาจักรกัมพูชา 
ทั้งนี้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจนี้ มุ่งเน้นนโยบายการลดช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
เพื่อส่งเสริมความเจริญอย่างยั่งยืนในอนุภูมิภาค อันจะส่งเสริมและก่อให้เกิดความเข้มแข็งให้แก่กรอบ
ความร่วมมืออาเซียน ซึ่งจะเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่จะส่งผลต่อโอกาสและความเป็นไปได้ที่ไทยจะ
เป็นศูนย์กลางขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
    1.2  ยุทธศาสตร์ประเทศและแผนงานระดับชาติ จากกรอบความร่วมมือต่าง ๆ ที่
จะร่วมผลักดันให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นศูนย์กลางที่ส าคัญของโลกด้านขนส่ง พลังงาน และอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องด้านปิโตรเคมี  และต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยที่อยู่ตรงศูนย์กลางอาเซียน 
และสามารถเชื่อมต่อกับประเทศจีนและประเทศอื่น ๆ ตลอดจนมีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจโลกในอนาคตได้ท าให้กลุ่มทุนอุตสาหกรรมจัดวางต าแหน่งให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
ธุรกิจพลังงานของภูมิภาคนี ้ซึ่งจะน าไปสู่ความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการ
คมนาคมในภูมิภาคนี้ ด้วยการพัฒนาโครงสร้างการคมนาคมขนส่งทั้งทางบก อากาศและทะเล  
เชื่อมต่อกับประเทศต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมีแนวคิดในการที่จะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือที่เรียกกัน
ว่าเขตเศรษฐกิจเสร ีเขตปลอดอากร โดยมีหลักคิดที่จะท าให้การซื้อขายสินค้า อุปกรณ์ เครื่องมือ และ
การเข้ามาท างานของผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศระหว่างภูมิภาคสะดวกรวดเร็ว โดยไม่ต้องเสียภาษีหรือ
เสียภาษีให้น้อยที่สุด การที่จะพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางพลังงานและการคมนาคมได้ส่งผล
กระทบกับภาคใต้โดยตรง เพราะการที่จะบรรลุความเป็นศูนย์กลางได้มีความจ าเป็นที่จะต้องเชื่อม
เส้นทางการขนส่งพลังงานและสินค้าระหว่างอันดามันและอ่าวไทยด้วยสะพานยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ
พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องด้านปิโตรเคมีแบบครบวงจรขึ้นในพื้นที่ภาคใต้  ด้วย
แนวคิดดังกล่าวจึงท าให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศไทยได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์และ
แผนงานระดับชาติที่จะสอดรับและผลักดันให้ภาคใต้ของประเทศไทยเป็นศูนย์กลางธุรกิจพลังงานและ
ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งของภูมิภาคนี้รวมทั้งการก าหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อการผลิต
การค้าอย่างเสรีและปลอดภาษี ดังต่อไปนี ้
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         1.2.1  ผังประเทศปี 2600 เป็นการก าหนดทิศทางและนโยบายถึงปี 2600 
ของประเทศไทย เพื่อที่จะได้น ามาเป็นกรอบหลักในการจัดท าผังเมืองให้ครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ 
โดยได้มอบหมายให้กรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นผู้ด าเนินการจัดท าผังประเทศและผังภาค และจัดท า
ผังกลยุทธ์ระยะเร่งด่วน 5 ปี (พ.ศ.2555) ระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560) และระยะ 15 ปี (พ.ศ.2565) โดย
ก าหนดวิสัยทัศน์ในการวางและจัดท าผังประเทศในระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ.2555) คือ ประเทศไทยเป็น
ประตูการค้าระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียนและจีนตอนใต้ โดยเป็นศูนย์กลางการผลิต ส่งออก แหล่ง
ผลิตอาหารปลอดภัย และอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรที่ใช้นวัตกรรม รวมทั้งเป็นศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวและบริการของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
                1.2.1.1  ยุทธศาสตร์ผังภาคใต้ปี 2600 จากผลการศึกษาและวิเคราะห์
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการจัดท าผังภาคใต ้ปี 2600 ไวด้ังนี ้
                        1.2.1.1.1 การเป็นศูนย์ยางพาราโลก และศูนย์ปาล์มน้ ามัน 
ด้วยการพัฒนาการเกษตรอุตสาหกรรมการผลิต และแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามันอย่างครบวงจร 
                     1.2.1.1.2  การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวระดับนานาชาติที่มี
มาตรฐานโลก และเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
                        1.2.1.1.3  การพัฒนาภาคใต้ให้เป็นส่วนหนึ่งของครัวของโลก 
โดยส่งเสริมพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างให้เป็นศูนย์กลางอาหารฮาลาล และอุตสาหกรรมประมงในพื้นที่
จังหวัดระนอง จังหวัดสงขลา จังหวัดสตูล และจังหวัดปัตตาน ี
                        1.2.1.1.4 การเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางทะเล ด้วยการ
พัฒนาท่าเรือน้ าลึก การปรับปรุงท่าเรือเดิม และระบบการขนส่งทางท่อ 
                        1.2.1.1.5  การพัฒนาเมืองชายแดนให้เป็นประตูการค้า ประตู
การคมนาคมและขนส่ง และประตูเชื่อมโยงการท่องเที่ยว  
                              1.2.1.1.6  การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่ครบ
วงจร โดยพัฒนาสะพานเศรษฐกิจพลังงานนครศรีธรรมราช กับเขตเศรษฐกิจสามฝุาย อินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย 
               1.2.1.2 นโยบายการสร้างความมั่งคงด้านพลังงานในผังภาคใต้ปี 
2600  ก าหนดแนวทางการพัฒนาพลังงานในภาคใต้ออกเป็น 4 ระยะ 
                              1.2.1.2.1  แนวทางการพัฒนาภาคใต้ ระยะ 1-5 ปี (พ.ศ.
2551-2555)   
                                   1.2.1.2.1.1  การจัดหาและพัฒนาพลังงานแหล่ง
พลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการภายในภาคใต้ โดยส่งเสริมการส ารวจและแหล่งผลิตพลังงานใน
ภาคใต้ ซึ่งจากการคาดการณ์พบว่าภาคใต้จะมีความต้องการพลังงานสูงขึ้นเป็น 2 เท่า ใน 15 ปี
ข้างหน้า 
                                            1.2.1.2.1.2  การพัฒนาโรงไฟฟูาพลังงานความ
ร้อน จังหวัดกระบ่ี ให้เป็นโรงไฟฟูาที่ผลิตพลังงานไฟฟูาฐาน เพื่อตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟูา 
                        1.2.1.2.2  แนวทางการพัฒนาภาคใต้ 5-10 ปี (พ.ศ.2556-
2565) 
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                                           1.2.1.2.2.1 การกระจายแหล่งผลิตพลังงานใน
พื้นที่ให้เหมาะสมในระดับท้องถิ่น ลดระยะทางและการสูญเสียพลังงานในการเชื่อมโยงและขนส่ง โดย
ค านึงถึงคุณภาพชีวิตและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่น 
                                         1.2.1.2.2.2  การก าหนดผังและมาตรการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน โรงกลั่นน้ ามัน โรงแยกก๊าซธรรมชาติ ระบบขนส่งเชื้อเพลิง คลังน้ ามัน 
ท่าเรือขนส่งน้ ามัน โรงไฟฟูา และระบบสายส่งในพื้นที่ รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานพลังงาน ท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติและระบบขนส่งน้ ามัน 
                                  1.2.1.2.2.3  การเสริมสร้างองค์ความรู้ และพัฒนา
เทคโนโลยี เพื่อลดการพึ่งพิงหรือลดการน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศ อันจะท าให้การอนุรักษ์
พลังงานเกิดประโยชน์สูงสุด โดยเพิ่มจ านวนและคุณภาพของบุคลากรให้เพียงพอที่จะพัฒนาความรู้
และเทคโนโลยีขึ้นมาเอง และจะต้องส่งเสริมการเรียนการสอนและห้องปฏิบัติการด้านการอนุรักษ์
พลังงานในทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับอุดมศึกษาและระดับสายอาชีพ 
                              1.2.1.2.3  แนวทางการพัฒนาภาคใต้ ระยะ 15-30 ปี (พ.ศ.
2566-2580) 
                                  1.2.1.2.3.1 การประสานความร่วมมือด้านพลังงาน
กับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาแหล่งผลิต การจัดหา เชื่อมโยงและขนส่งพลังงาน ตลอดจนเร่งรัด
เจรจา ท าความตกลง เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาและใช้ประโยชน์ร่วมกันในพื้นที่ทับซ้อน พื้นที่
คาบเก่ียว และพื้นที่พัฒนาร่วมระหว่างประเทศ 
                                           1.2.1.2.3.2  การพัฒนาโครงการท่อก๊าซอาเซียน 
(Trans ASEAN Gas Pipeline) และโครงข่ายเชื่อมโยงระบบไฟฟูากับประเทศอาเซียน (ASEAN 
Power Grid) อย่างต่อเนื่อง 
                                           1.2.1.2.3.3 การปรับและพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ให้
เป็นศูนย์กลางการค้าขายพลังงาน (Energy Trading Hub) โดยปรับโครงสร้างและบทบาทจากผู้ซื้อ
เป็นผู้ค้าพลังงานในอนาคต และปรับแนวทางการพัฒนาตามที่ก าหนดไว้ในแผนงานสะพานเศรษฐกิจ
พลังงาน (Strategic Energy Land Bridge, SELB) รวมทั้งลดขนาดโครงการและปริมาณการขนส่ง
น้ ามันลง เพื่อปรับมาใช้การขนส่งโดยระบบราง และโครงข่ายถนนที่พัฒนาขึ้นใหม่ ทดแทนการขนส่ง
ด้วยระบบท่อซึ่งใช้งบประมาณลงทุนสูง 
                               1.2.1.2.4  แนวทางการพัฒนาภาคใต้ ระยะ 30-50 ปี (พ.ศ.
2581-2600) 
                                            1.2.1.2.4.1 การก าหนดนโยบายเชิงรุกในการ
พัฒนา ลงทุนสร้างฐานแหล่งผลิตและแหล่งทรัพยากร ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สัมปทาน การร่วมทุน ใน
การค้าขายพลังงาน หรือส่งกลับโดยตรงเป็นทางเลือกขยายการส ารองพลังงาน เพื่อสร้างเสถียรภาพ
ด้านพลังงาน 
                                   1.2.1.2.4.2  การกระจายชนิดและรูปแบบการใช้
ทรพัยากรในการผลิตพลังงานอย่างเหมาะสม 
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    1.3  แผนพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานต่าง ๆ เพื่อรองรับแผนพัฒนาภาคใต้ 
         1.3.1  แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟา้ของประเทศไทย(Power Development 
Plan: PDP) และการสร้างโรงไฟฟ้าเพื่อรองรับอุตสาหกรรมในภาคใต้  จากการวางแผนให้ภาคใต้
เป็นศูนย์กลางพลังงาน รวมทั้งการขยายพื้นที่อุตสาหกรรมปิโตรเคมีลงสู่พื้นที่ภาคใต้ ท าให้มีความ
จ าเป็นต้องเพิ่มก าลังผลิตกระแสไฟฟูาในภาคใต้เพิ่มมากขึ้น ปัจจุบันการที่จะสร้างหรือเพิ่มก าลังผลิต
โรงไฟฟูาใหม่ได้จะต้องถูกก าหนดไว้ในแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา (PDP) ก่อน ซึ่งเป็นแผนที่กระทรวง
พลังงานจัดท าขึ้นเพื่อรองรับนโยบายเสริมสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานไฟฟูา โดยมอบหมายให้
การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดท าแผนแล้วน าเสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เพื่อให้ความเห็นชอบ และจัดท าเป็นแผนการขยาย
การลงทุนพัฒนาระบบไฟฟูาล่วงหน้าระยะยาวของประเทศประมาณ 15-20 ปี ในแผนดังกล่าวจะระบุ
ค่าพยากรณ์ความต้องการพลังไฟฟูา ซึ่งมีความส าคัญต่อการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา หากการ
พยากรณ์ความต้องการไฟฟูามีความถูกต้องและแม่นย า จะท าให้การลงทุนในการขยายก าลังการผลิต
ไฟฟูาเพื่อรองรับความต้องการไฟฟูาที่เพิ่มขึ้นอยู่ในระดับที่เหมาะสม นอกจากนี้จะระบุถึงโครงการ
โรงไฟฟูาขนาดใหญ่ที่ใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ ถ่านหินและนิวเคลียร์ โครงการขนาดเล็กและเล็กมาก 
ทั้งที่เป็นระบบการใช้พลังงานร่วม (Cogeneration) และพลังงานหมุนเวียน เชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิต 
การขยายระบบส่งไฟฟูา ประมาณการเงินลงทุนการขยายก าลังการผลิตไฟฟูาและระบบส่งไฟฟูา 
ผลกระทบค่าไฟฟูา และปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการผลิตไฟฟูา เป็นต้น จากการ
ก าหนดโครงการโรงไฟฟูาประเภทต่าง ๆ ที่จะพัฒนาขึ้นและก าหนดว่าโรงไฟฟูาประเภทใดจะถูกสร้าง
เมื่อไร โดยใคร และมีจ านวนกี่โรง แต่ไม่ระบุสถานที่ก่อสร้างที่ชัดเจน การก่อสร้างดังกล่าวต้องใช้เงิน
ลงทุนหลายพันหรือหลายหมื่นล้านบาท และอาจส่งผลกระทบในด้านทรัพยากรธรรมชาติสังคมในพื้นที ่

การพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานโรงไฟฟ้าถ่านหิน 

 1.  การผลิตกระแสไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านหินในต่างประเทศ หลาย ๆ ประเทศทั่ว
โลกทั้งในยุโรป, อเมริกา และในทวีปเอเชียต่างใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงหรือพลังงานหลักในการผลิต
กระแสไฟฟูาทั้งสิ้น  
 ในปี ค.ศ.2009 ทั่วโลกใช้ถ่านหินเพื่อการผลิตกระแสไฟฟูาโดยมีสัดส่วนของการใช้ถ่าน
หินมากถึงร้อยละ 40.6 รองลงมาได้แก่ก๊าซธรรมชาติร้อยละ 21.4  พลังงานน้ าร้อยละ 16.2 นิวเคลียร์
ร้อยละ 13.4 น้ ามันร้อยละ 5.1 และอื่น ๆ อีกร้อยละ 3.3 (บุญทวี กังวานกิจ, 2559 : 29)  ซึ่งสามารถ
แสดงไดใ้นแผนภาพที่ 3-1 
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แผนภาพที่ 3-1 กราฟแสดงสัดส่วนการผลิตกระแสไฟฟ้าของโลกแยกตามชนิดของเชื้อเพลิง
เปรียบเทียบระหว่างปี ค.ศ. 1973 และ 2009 

 

 

ที่มา : ถาวร งามกนกวรรณ, 2556 : 27   
   
 จากแผนภาพที่ 3-1 จะเห็นได้ว่าประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกยังให้ความส าคัญกับถ่านหินในการ
ใช้เป็นเชื้อเพลิงเพื่อการผลิตกระแสไฟฟูาในปริมาณที่สูงคงที่อย่างต่อเนื่อง (ประมาณร้อยละ 40) 
ตั้งแต่ปี ค.ศ.1973 จนถึงปัจจุบัน ขณะที่หลาย ๆ ประเทศทั้งในทวีปแอฟริกาใต้ ยุโรป ออสเตรเลีย 
และเอเชีย ล้วนใช้ถ่านหินเป็นพลังงานหลักเพื่อการผลิตกระแสไฟฟูาอยู่ในระดับสูงกว่าร้อยละ 40   
ดังแสดงในตารางที่ 3-1 และมีต้นทุนการผลิตกระแสไฟฟูาแยกตามประเภทเชื้อเพลิง ดังแสดงใน
ตารางที่ 3-2 

ตารางที่ 3-1  สัดส่วนการใช้ถ่านหินเพื่อการผลิตกระแสไฟฟ้า 

 

 
ถ่านหินในภาคอุตสาหกรรมไฟฟ้า 

 
ประเทศแอฟริกาใต ้ 93% โปแลนด ์ 92% จีน  79% 
ออสเตรเลีย  77% คาซักสถาน  70% อินเดีย  69% 
อิสราเอล  63% เช็ครีพับลิค  60% โมร็อคโค  55% 
กรีซ  52% สหรัฐอเมริกา  49% เยอรมัน  46% 
ที่มา : ถาวร งามกนกวรรณ, 2556 : 27    
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ตารางที่  3-2  แสดงต้นทุนการผลิตกระแสไฟฟ้าแยกประเภทเชื้อเพลิง 
 

ต้นทุนการผลติกระแสไฟฟา้ (บาท/Kwh*) 

ถ่านหิน 2.94 
นิวเคลียร ์ 2.79 
พลังงานความร้อนร่วม (Gas Existing) 3.96 
พลังงานความร้อนรวม (Marginal Gas) 4.34 
กังหันก๊าซ 13.65 
ชีวมวล 3.00 – 3.50 
พลังงานน้ าขนาดเล็ก  3.10 
ขยะ 3.00 – 5.00 
น้ ามันเตา 5.32 
พลังงานลม 5.20 
พลังงานแสงอาทิตย ์ 12.50 

ที่มา  : บุญทวี  กังวานกิจ, 2559 : 30 
*หมายเหตุ : ไม่รวมค่าดูแลสิ่งแวดล้อม 
 
 2. ระบบความปลอดภัยของโรงไฟฟ้าถ่านหิน  เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด เป็นหนึ่งใน
เทคโนโลยีการผลิตไฟฟูาที่มีประสิทธิภาพสูง หากขณะเดียวกันก็เป็นเทคโนโลยีที่ถูกต่อต้านมาอย่าง
ต่อเนื่อง จากความไม่มั่นใจในเทคโนโลยีที่ส่งผลให้เกิดความวิตกกังวลถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
และคุณภาพชีวิตของผู้คนในชุมชนบริเวณใกล้เคียง ถึงแม้ว่าจะมีตัวอย่างของโรงไฟฟูาถ่านหินสะอาด
หลาย ๆ แห่งในต่างประเทศที่ประสบความส าเร็จ สามารถผลิตไฟฟูาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย
และไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนก็ตาม ปัจจุบันความต้องการใช้พลังงานในประเทศมี
แนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เสถียรภาพด้านพลังงานมีความส าคัญยิ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมของประเทศให้มีขีดความสามารถทัดเทียมกับนานาประเทศ ดังนั้น “โรงไฟฟูาถ่านหิน
สะอาด” จึงเป็นทางเลือกอันดับต้นๆ ในการเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ เพื่อ
รองรับพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดวิกฤตพลังงาน ทั้งนี้ ความรู้เท่าทันและความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด จะเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้เกิดการยอมรับ และท าให้ประเทศไทยมี
โรงไฟฟูาถ่านหินสะอาด เป็นแหล่งผลิตพลังงานที่ไม่เพียงแค่มีประสิทธิภาพ หากยังท าให้ประเทศชาติ
มีความมั่นคงด้านพลังงานมากขึ้นด้วย 
 “เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด” เป็นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีการก าจัดหรือลดมลพิษ เพื่อ
น าถ่านหินมาใช้เป็นเชื้อเพลิงให้เกิดประโยชน์สูงสุด แต่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ปัจจุบัน
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดได้รับการพัฒนาและสามารถก าจัดปัญหามลพิษที่เกิดจากการเผาไหม้ของ
ถ่านหินได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะเห็นได้ว่า ประเทศญี่ปุุนในฐานะประเทศผู้น าในการพัฒนา
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภูมิภาคเอเชีย ได้ด าเนินการพัฒนาการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินควบคู่ไปกับ
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เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเพ่ือแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในภาคการผลิตไฟฟูา ทั้งนี ้เทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาด ถือเป็นเชื้อเพลิงที่จะช่วยลดต้นทุนการผลิตไฟฟูาในประเทศเนื่องจากมีราคาที่ไม่ผัน
ผวน และยังมีราคาถูกกว่าเมื่อเทียบกับเชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) ซึ่งจะช่วยเสริมให้ภาค
ธุรกิจสามารถลดต้นทุนจากค่าไฟฟูา เสริมความเข้มแข็งในการแข่งขันในระดับภูมิภาคได้เพ่ิมขึ้น 
 เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดประสิทธิภาพสูง ปัจจุบันเทคโนโลยี  Ultra Super 
Critical (USC) ถือเป็นเทคโนโลยีการผลิตไฟฟูามีประสิทธิภาพสูงและได้รับการยอมรับจากสถาบัน
การเงินเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ อาทิ ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) รวมทั้งยังมีการ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่มีมาตรฐานระดับสากล ไม่เกิดผลกระทบต่อภาพรวมการท่องเที่ยวและวิถีชีวิต
ของชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างยั่งยืน คือ การใช้หม้อก าเนิดไฟฟูาแรงดันสูง เพื่อก า จัดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด ์ซึ่งอยู่ระหว่างการพัฒนาประสิทธิภาพการใช้งาน 
 ทั้งนี้ การใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดจะช่วยสร้างสมดุลของการกระจายเชื้อเพลิงเพื่อ
สร้างความมั่นคงทางพลังงานในระยะยาว ตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา (PDP2015) ที่ต้องเพิ่ม
ทางเลือกเชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติที่มีการพึ่งพาสูงถึง 70% และลดความเสี่ยงจากการปิดซ่อมบ ารุง
แหล่งก๊าซธรรมชาติ อีกทั้งปัจจุบันจ าเป็นต้องส่งไฟฟูาจากภาคกลางลงไปเพิ่มในภาคใต้ ซึ่งมีระยะ
ทางไกลและอาจเกิดความเสี่ยงต่ออุบัติเหตุ  
 การพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทย โรงไฟฟูาถ่านหินในประเทศไทยใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดมาก าจัดมลภาวะที่เกิดจากการเผาไหม้ โดยเฉพาะโรงไฟฟูาที่สร้างใหม่ 
นอกจากมีการก าจัดมลภาวะแล้ว ยังมีการน าเทคโนโลยีการเพิ่มประสิทธิภาพการเผาไหม้มาใช้ รวมถึง
การเลือกใช้ถ่านหินคุณภาพดีที่มีค่าความร้อนสูงประมาณ 6,000 แคลอรี/กรัม ปริมาณเถ้าน้อยกว่า
ร้อยละ 10 และปริมาณก ามะถันน้อยกว่าร้อยละ 1 ท าให้สามารถควบคุมมลภาวะที่ปล่อยออกสู่
บรรยากาศให้อยู่ในเกณฑ์หรือต่ ากว่าที่มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมของไทยก าหนด โรงไฟฟูาถ่านหินใน
ประเทศไทย ได้แก่ โรงไฟฟูาแม่เมาะ ที่จังหวัดล าปาง โรงไฟฟูาโกลว์ เอสพีที 3  และโรงไฟฟูา BLCP 
ที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
 ส าหรับมาตรฐานการปล่อยมลพิษของโรงไฟฟูาถ่านหินในประเทศไทย โดยเฉพาะที่
โรงไฟฟูาแม่เมาะ เมื่อเทียบกับประเทศอื่นในอาเซียนอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน และนับว่าดีกว่าทั้งหมด 
เนื่องจากที่ผ่านมามีการปรับปรุงมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง และในส่วนของกระบวนการตรวจสอบอย่าง
ต่อเนื่องประเทศไทยยังสามารถปรับปรุงให้ดีกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบันได้ 
 มาตรฐานควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ล่าสุดส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน
(สนพ.) ได้ร่วมมือกับสถาบันวิจัยทางเศรษฐกิจเพื่ออาเซียนและเอเชียตะวันออก (ERIA) และสถาบัน
เศรษฐศาสตร์พลังงานของประเทศญี่ปุุน (IEEJ) ท าการศึกษาเกี่ยวกับมาตรฐานการจัดการควบคุม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะมาตรฐานการตรวจสอบการปลดปล่อยมลพิษจาก โรงไฟฟูาถ่าน
หิน ศึกษาในประเทศหลัก 8 ประเทศ ประกอบด้วยกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย
เวียดนาม ญี่ปุุน และอนิเดีย มาตรฐานดังกล่าว แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ มาตรฐานการปลดปล่อย
ไอเสีย และมาตรฐานด้านกระบวนการตรวจสอบและติดตามประเมิน โดยมาตรฐานการปล่อยไอเสีย
นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่น คุณสมบัติของถ่านหินที่ใช้  เทคโนโลยีที่ใช้ของโรงไฟฟูา 
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งบประมาณการลงทุน เมื่อมีการลงทุนสูงก็คาดว่าจะมีการควบคุมมลพิษที่ดีขึ้น และความสามารถใน
การก ากับให้การด าเนินงานเป็นไปตามมาตรฐาน 
 กฎหมายควบคุมการปล่อยมลพิษจากโรงไฟฟ้าถ่านหินประเทศไทย ประเทศไทยได้
ก าหนดไว้เช่นเดียวกับประเทศมาเลเซีย ในส่วนซัลเฟอร์ไดออกไซด์ต่ ากว่ามาตรฐานของญี่ปุุนมาก
พอสมควร แต่สูงกว่าค่าของสหรัฐอเมริกา ประเทศจีน และยุโรป ส่วนไนโตรเจนออกไซด์ ไทยกับ
มาเลเซียก าหนดไว้เท่ากันและสูงกว่าจีน ยุโรป และสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตามกฎหมายที่ควบคุมมี
ลักษณะที่ต่างกัน ทั้งนี้กฎหมายควบคุมการปล่อยมลพิษจะเป็นตัวก าหนดนิยามว่าถ่านหินควรมีความ
สะอาดเพียงใด ดังนั้นจึงมีค าว่า“เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดนั้นควรสะอาดแค่ไหน” คือ สะอาดแค่ไหน 
จึงเรียกว่า สะอาด หรือสะอาดตามที่กฎหมายก าหนด หรือสะอาดพอที่จะลดผลกระทบในพื้นที่ได้ 
หรือสะอาดพอส าหรับมลพิษทุกตัว หรือสะอาดพอที่จะอยู่ร่วมกับกิจกรรมอื่น ๆ ในพื้นที่ หรือสะอาด
พอที่จะแข่งขันกับเทคโนโลยีอื่น ๆ ได้ หรือที่ส าคัญที่สุดคือสะอาดพอที่จะท าให้ประชาชนเกิดความ
มั่นใจได้ ซึ่งมีความพยายามจากนานาชาติให้สามารถเข้าสู่มาตรฐานการนิยามเปูาหมายที่ว่า Zero 
Emission หรือการปล่อยมลภาวะพิษแทบจะเป็นศูนย์ ในแผนของ International Energy Agency 
(IEA) ซึ่งถือว่าต่ ากว่ากฎหมายต่าง ๆ  ในปัจจุบัน คือ มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์น้อยกว่า
เกือบ 3 เท่า ปล่อยซัลเฟอร์ไดออกไซด์น้อยกว่าที่ไทยก าหนดเกือบ 10 เท่า ซึ่ง IEA หวังว่าจะให้
ประสบผลส าเร็จตามแผนการปล่อยมลภาวะพิษแทบจะเป็นศูนย์นี้ภายในปี ค.ศ.2025 ขณะที่ประเทศ
เยอรมนีคาดว่าจะส าเร็จในป ีค.ศ.2020   
 เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่วางแผนจะใช้ในประเทศไทย ศึกษากรณีพื้นที่อ าเภอเทพา 
จังหวัดสงขลา โรงไฟฟูาเทพาใช้เทคโนโลยีเตาเผาที่เรียกว่า “Ultra Supercritical Pressure Steam 
Generator” มีการจัดการฝุุนด้วยเทคโนโลยีคือ “Electrostatic Precipitator (ESP)” มีการจัดการ
ก าจัดไนโตรเจนออกไซด์โดยการใช้เทคโนโลยี คือ “Selective Catalytic Reduction (SCR)” มีการ
จัดการก าจัดซัลเฟอร์ไดออกไซด์คือ “Seawater Flue gas desulphurization (SW-FGD)” และมี
ตัวการจัดการก าจัดสารปรอท คือ“Mercury Capture Equipment” ซึ่งตรงนี้ถือว่า การไฟฟูาแห่ง
ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการปล่อยสารปรอทมากในการก่อสร้างโรงไฟฟูาที่ก าลังจะสร้างขึ้น 
แม้ว่าจะไม่มีกฎหมายก าหนดในด้านนี้ ขณะที่เตาเผามีการใช้แบบ Pulverized Coal Combustion 
(PFC or PCC) ซึ่งจุดอ่อนของถ่านหินเมื่อเทียบกับพลังงาน คือ Carbon Emission เพราะชีวมวลเป็น 
Carbon Neutral แต่ก็ยังถือว่ามีคุณสูงพอสมควร ซึ่งมีการปล่อยมลภาวะต่ ากว่าค่ามาตรฐานที่
กฎหมายก าหนดและต่ ากว่ากฎหมายของสหรัฐอเมริกาด้วย ซึ่งโรงไฟฟูาถ่านหินสะอาดดังกล่าวอาจจะ
เป็นที่ยอมรับได ้
 3.  โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินในประเทศไทย   เมื่อพิจารณาสัดส่วนการใช้พลังงาน
หลักของประเทศไทย จะเห็นว่ามีการใช้ถ่านหินเพียงร้อยละ 15 และใช้ก๊าซธรรมชาติร้อยละ 37 
ในขณะที่การใชพ้ลังงานหลักของโลกมีสัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน ใกล้เคียงกันร้อยละ 23 
และ 28 ตามล าดับมีการกระจายการใช้เชื้อเพลิง เกิดความสมดุลของอุปสงค์และอุปทาน เนื่องจาก
ถ่านหินมีปริมาณส ารองมากที่สุด ควบคู่กับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด เกิดความเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ถ่านหินจึงเป็นเชื้อเพลิงที่สามารถรองรับอุปสงค์ด้านพลังงานที่เพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องตามการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ทั่วโลก 
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 ประเทศไทยพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติเป็นหลักในการผลิตกระแสไฟฟูา ซึ่งเสี่ยงต่อระบบไฟฟูา
ในประเทศมากถ้าเกิดปัญหากับท่อส่งก๊าซธรรมชาติ การเพิ่มสัดส่วนการใช้ถ่านหินจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น
ในอนาคตเพื่อให้สามารถพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน มีต้นทุนพลังงานต่ า สามารถแข่งขันกับประเทศ
ต่างๆ ได้ ในขณะเดียวกันสามารถรักษาสภาพแวดล้อมและชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน เนื่องจากถ่าน
หินมีคุณสมบัติที่เด่นมากกว่าเชื้อเพลิงชนิดอื่น ในด้านปริมาณและความเสถียรภาพในการจัดหา ความ
ปลอดภัยในการขนส่ง มีการแข่งขันด้านราคาและการกระจายตัวของแหล่งพลังงาน นอกจากนี้ในทวีป
เอเชียแปซิฟิก มีปริมาณส ารองถ่านหินประมาณ 1 ใน 3 ของโลก และผู้ผลิตถ่านหินรายใหญ่ในเอเชีย 
คือ จีน อินเดีย ออสเตรเลีย และอินโดนีเซีย ประเทศไทยจึงมีความได้เปรียบในการจัดหาถ่านหินจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน การเลือกใช้ถ่านหินคุณภาพดีควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด ถ่านหินจึง
เป็นพลังงานทางเลือกที่ส าคัญของประเทศไทย 
 ประเทศไทยใช้ถ่านหินเพียงร้อยละ 0.7 ของการใช้ถ่านหินในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก การ
เพิ่มสัดส่วนการใช้ถ่านหินจึงเป็นทางเลือกที่ท้าทายเพื่อให้การใช้พลังงานของประเทศมีความมั่นคง
ยั่งยืน สมดุลทั้งด้านอุปสงค์ อุปทาน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้สาธารณชนต้องเข้าใจถึงความ
จ าเป็น ในการเลือกใชถ้่านหินและประโยชน์ของการน าเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดมาใช้ควบคุมมลภาวะ 
รวมถึงชุมชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจรับรู้ความเป็นจริง และตรวจสอบก ากับการ
ดูแลการด าเนินการแทนการต่อต้านเพียงอย่างเดียว 
 ตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2558 – 2579 (PDP2015) ได้
ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนไว้ 3 ประการ คือ  1) ความมั่นคงของระบบไฟฟูาของประเทศ 
เพื่อให้มีความมั่นคงครอบคลุมทั้งระบบผลิตไฟฟูา ระบบส่งไฟฟูาและระบบจ าหน่ายไฟฟูารายพื้นที่  
2) ต้นทุนค่าไฟฟูาอยู่ในระดับที่เหมาะสม สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง ประชาชนไม่แบกรับภาระมากเกินไป
และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว 3) การลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ลด
ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ไม่สูงกว่าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของ
ประเทศไทย พ.ศ.2553 – 2573 (PDP2010) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 โดยส่งเสริมการผลิตไฟฟูาจาก
พลังงานทดแทน และการประหยัดพลังงาน เพื่อช่วยลดโลกร้อนและให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 โดยการจัดท าร่างแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2558 – 2579 (PDP 
2015) ประกอบด้วยผู้แทนจากทุกภาคส่วน ทั้งผู้แทนจากผู้ใช้ไฟฟูา นักวิชาการ และส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง จากนั้นกระทรวงพลังงานได้เปิดให้มีการรับฟังข้อมูลจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในแต่ละ
ภูมิภาคหลายครั้ง ซึ่งได้รวบรวมข้อมูลที่ เป็นประโยชน์และน ามาประกอบการจัดท าแผน ฯ   
นอกจากนั้น ยังได้ผ่านขั้นตอนการพิจารณาและให้ความเห็นจากหน่วยงานต่าง ๆ โดยล าดับ เริ่มจาก
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2558 และคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้มีมติเห็นชอบแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2558 – 
2579 (PDP2015) ในการประชุมฯ ครั้งที่ 2/2558 เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ.2558 จากนั้น
คณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้รับทราบมติ กพช. ดังกล่าว เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 ในการจัดท า
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2558 – 2579 (PDP2015) มีแนวทางในการลดการ
พึ่งพาก๊าซธรรมชาติและเพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟูาจากพลังงานหมุนเวียนและถ่านหิน เพื่อลดความ
เสี่ยงการพึ่งพาเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งมากเกินไป   
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 ตามแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2558–2579 
(PDP2015)  พบว่า พื้นที่ภาคใต้มีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดไฟฟูาดับเป็นวงกว้าง เนื่องจากมีปริมาณความ
ต้องการไฟฟูาเพิ่มขึ้น ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาโรงไฟฟูาเพิ่มเติมในช่วงปี พ.ศ.2562–2567 
โดยมีแผนการเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟูาจากถ่านหินเทคโนโลยีสะอาด เพื่อสนองความต้องการใช้ไฟฟูา
ของประเทศและเสริมสร้างความมั่นคงของระบบไฟฟูาในภาคใต้ ประกอบด้วยโครงการโรงไฟฟูาถ่าน
หินกระบี่ และโครงการโรงไฟฟูาถ่านหินเทพา  โดยสาเหตุที่เลือกใช้เชื้อเพลิงถ่านหินเพราะถ่านหินมี
ปริมาณส ารองจ านวนมากกระจายอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก สามารถใช้ได้ถึง 200 ปี ปัจจุบัน
เทคโนโลยีโรงไฟฟูาถ่านหินสะอาดมีความทันสมัย สามารถควบคุมมลภาวะได้ดีกว่าที่กฎหมายก าหนด  
และโรงไฟฟูาถ่านหินยังเป็นโรงไฟฟูาฐานที่สามารถจ่ายไฟฟูาได้อย่างต่อเนื่อง ระบบไฟฟูาจึงมีความ
มั่นคงและไฟฟูามีคุณภาพ ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงที่มีเสถียรภาพและมีราคาต่ ากว่าราคาก๊าซธรรมชาติ
เหลว (LNG)   
 4.  โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินในภาคใต้  ในปี พ.ศ.2554 ภาคใต้มีก าลังการผลิตไฟฟูา
รวม 2,429 เมกะวัตต์ โดยมีโรงไฟฟูาพลังความร้อนร่วม (ก๊าซธรรมชาติ) ที่อ าเภอขนอม จังหวัด
นครศรีธรรมราช และ อ าเภอจะนะจังหวัดสงขลา โรงไฟฟูาน้ ามันเตา ที่อ าเภอเหนือคลอง จังหวัด
กระบี่ โรงไฟฟูาพลังน้ าจากเขื่อนรัชประภา จังหวัดสุราษฎร์ธานี และเขื่อนบางลาง จังหวัดยะลา 
นอกจากนี้ยังมีระบบเสริมบางส่วนที่ซื้อมาจากประเทศมาเลเซีย 300 เมกะวัตต์ รวมถึงระบบสาย
ส่งเสริมจากภาคกลางอีก 500 เมกะวัตต ์  
 ปัจจุบันภาคใต้มีโรงไฟฟูาซึ่งอยู่ในระหว่างด าเนินการโครงการและก่อสร้าง คือ โรงไฟฟูา
พลังความร้อนร่วมจะนะ 2  อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยเริ่มจ่ายไฟฟูาในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.
2557 ก าลังการผลิตประมาณ 860 เมกะวัตต์ และโรงไฟฟูาพลังความร้อนร่วมขนอม อ าเภอขนอม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ก าลังการผลิตประมาณ 900 เมกะวัตต์ (ทดแทนโรงไฟฟูาขนอมของบริษัท 
EGCO ที่มีก าลังการผลิต 700 เมกะวัตต์) โดยเริ่มจ่ายกระแสไฟฟูาในป ีพ.ศ.2559   
 การพิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในภาคใต้ ความต้องการไฟฟูาของภาคใต้
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณร้อยละ 3 ต่อปี  ดังนั้นเพื่อสนองความต้องการไฟฟูาที่จะเพิ่มขึ้นจึงมีความ
จ าเป็นต้องพัฒนาโรงไฟฟูาเพิ่มเติมจ านวน 3 โรง ในช่วงปี พ.ศ.2562 - 2567 ดังนี ้ 
   1.  โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่  เป็นโครงการเสริมสร้างความมั่นคงของระบบ
ผลิตไฟฟูาภาคใต้ตามที่ระบุในแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา PDP2010 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3) ปัจจุบัน
โครงการดังกล่าวได้ผ่านการรับฟังความเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย (ค.1), (ค.2) และ (ค.3) แล้ว 
(รายงาน EIA ท่าเทียบเรือ และรายงาน EHIA โรงไฟฟูา) โดยโครงการโรงไฟฟูาถ่านหินกระบี่มีก าลัง
ผลิตไฟฟูาสุทธิ 800 เมกะวัตต์ และมีวันก าหนดเริ่มต้นซื้อขายไฟฟูา (SCOD) ในเดือนธันวาคม พ.ศ.
2562 ปัจจุบันรัฐบาลได้สั่งการให้กลับไปทบทวนการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
(EHIA) โรงไฟฟูาถ่านหินกระบี่ใหม่ พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่ 
   2.  โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา ปัจจุบันประเทศไทยมีการผลิตไฟฟูาใช้เชื้อเพลิง
ก๊าซธรรมชาติในสัดส่วนค่อนข้างสูง อาจจะก่อให้เกิดความไม่มั่นคงด้านพลังงานที่จะต้องพึ่งพิง
เชื้อเพลิงชนิดเดียวเป็นหลัก การผลิตไฟฟูาจากโรงไฟฟูาถ่านหินโดยใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
(Clean Coal Technology) จะสามารถลดความเสี่ยงด้านความมั่นคงทางพลังงานในระยะยาวและ
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ช่วยลดต้นทุนการผลิตไฟฟูาของประเทศ กฟผ. จึงได้ศึกษาความเหมาะสมของโครงการโรงไฟฟูาถ่าน
หินเทพา เพื่อบรรจุในแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย โครงการโรงไฟฟูาถ่านหินเทพามี
ขนาดก าลังผลิตไฟฟูาสุทธิรวมประมาณ 2,000 เมกะวัตต์ ประกอบด้วยเครื่องผลิตไฟฟูาขนาดก าลัง
ผลิตสุทธิเครื่องละประมาณ 1,000 เมกะวัตต์ จ านวน 2 เครื่อง ก าหนดให้โรงไฟฟูาถ่านหินเทพา 
เครื่องที่ 1 และเครื่องที่ 2 มีวันก าหนดเริ่มต้นซื้อขายไฟฟูา (SCOD) ในปี พ.ศ.2564 และปี 2567 
ตามล าดับ ทั้งนี้โครงการดังกล่าวได้ผ่านการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนฯ ในการก าหนด
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (ค.1), (ค.2) และ (ค.3) แล้ว แต่
ปัจจุบันไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากเกิดการคัดค้านจากประชาชนในพื้นที่ กระทรวงพลังงานจึง
ได้สั่งการการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกลับไปทบทวนการศึกษาพื้นที่
ก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินเทพาที่ อ.เทพา จ.สงขลา ออกไปเป็นเวลา 3 ปี ตั้งแต่เดือน มกราคม พ.ศ.
2561 ถึงเดือน ธันวาคม พ.ศ.2563 หากผลการศึกษาระบุว่าพื้นที่ดังกล่าวไม่เหมาะสม ต้องพิจารณา
หาพื้นที่อื่นทั้งในฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามันที่มีความเหมาะสมกว่า เมื่อได้ข้อมูลครบแล้วภายใน 3 ปี 
จึงจะกลับมาตัดสินใจอีกครั้งว่าจ าเป็นต้องมีโรงไฟฟูาถ่านหินขนาดใหญ่ในพื้นที่ภาคใต้อีกหรือไม่         
(ผู้สื่อข่าวไทยรัฐ, 2561 : 12)   
 ปัจจุบันในพื้นที่ภาคใต้มีการท างานประชาสัมพันธ์เพื่อพัฒนาโรงไฟฟูาใหม่ของการไฟฟูา
ฝุายผลิตแห่งประเทศไทยในหลายจังหวัด โดยพื้นที่คาดว่าจะสร้างโรงไฟฟูาใหม่จะเป็นพื้นที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลภาคใต้ เพราะจะต้องมีการขนส่งถ่านหินที่น าเข้าจากอินโดนีเซีย ออสเตรเลีย ได้สะดวก 
พื้นที่ในภาคใต้ที่การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย ยังคงมีการเข้าไปด าเนินงานประชาสัมพันธ์ ศึกษา
ความเหมาะสมหรือผลักดันให้มีการสร้างโรงไฟฟูาถ่านหิน ได้แก่ อ าเภอทับสะแก จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ์อ าเภอปะทิว จังหวัดชุมพร อ าเภอท่าศาลาและอ าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช 
อ าเภอกันตรัง จังหวัดตรัง และ อ าเภอเมือง จังหวัดกระบ่ี เป็นต้น 

ปัญหาการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานโรงไฟฟ้าถ่านหิน 

 เมื่อหน่วยงานราชการประกาศว่าจะสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินในจังหวัดภาคใต้ ประชาชนใน
พื้นที่จะเริ่มรู้สึกวิตกกังวลจากปัญหาทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่จะเกิดขึ้น ประกอบกับมีงานวิจัย
หลายชิ้นที่แสดงให้เห็นว่ามีสารพิษที่เกิดจากโรงไฟฟูาถ่านหิน และพบว่าพลังงานฟอสซิลคือตัวการ
ส าคัญที่ท าลายสิ่งแวดล้อมและเป็นสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสร้างโรงไฟฟูา
ถ่านหินในจังหวัดภาคใต้ โดยน าเข้าถ่านหินจากประเทศอินโดนีเซียและออสเตรเลีย เช่น กรณีเส้นทาง
ขนส่งถ่านหินทางทะเลมาจังหวัดกระบี่นับจากที่เกาะปอ ในเขตพื้นที่ของจังหวัดกระบี่ ระยะทาง
ประมาณ 76 กิโลเมตรทางทะเล และส่งต่อไปพื้นที่บ้านคลองรั้ว ต าบลตลิ่งชัน โดยต้องท าอุโมงค์ลอด
ใต้ปุาชายเลนและท าสายพานข้ามปุาชายเลนและพื้นที่ชุมชนเพื่อส่งถ่านหินเข้าโรงไฟฟูาจะเกิดผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมขึ้นในพื้นที่   
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การพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 1.  การผลิตกระแสไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในต่างประเทศ   ปัจจุบันไฟฟูาเป็น
ปัจจัยส าคัญส าหรับการด ารงชีวิตประจ าวันของมนุษย์ ความต้องการใช้พลังงานไฟฟูามีปริมาณเพิ่ม
สูงขึ้นในขณะที่เชื้อเพลิงจากฟอสซิล คือ น้ ามันและก๊าซธรรมชาติซึ่งเป็นเชื้อเพลิงหลักที่น ามาใช้ผลิต
กระแสไฟฟูาเริ่มลดลง แม้ว่าจะมีการเสนอให้ใช้พลังงานทดแทน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม  
มาใช้ แต่พลังงานดังกล่าวมีต้นทุนการผลิตไฟฟูาที่สูง ไม่มีเสถียรภาพและความมั่นคงในการผลิตไฟฟูา 
จึงไม่เหมาะที่จะน ามาใช้ในการผลิตไฟฟูาฐานซึ่งต้องการปริมาณไฟฟูาจ านวนมากและต้องผลิตไฟฟูา
ออกมาอย่างต่อเนื่อง ส่วนข้อเสนอที่จะให้ผลิตไฟฟูาจากถ่านหินแม้ว่าจะมีต้นทุนในการผลิตสูงกว่า
พลังงานนิวเคลียร์ไม่มากนัก แต่เนื่องจากในกระบวนการผลิตได้ก่อให้เกิดมลภาวะและส่งผลกระทบต่อ
ภาวะโลกร้อน ประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทยจึงเริ่มหันไปให้ความสนใจที่จะผลิตไฟฟูาจาก
พลังงานนิวเคลียร์ เนื่องจากมีต้นทุนการผลิตไฟฟูาต่อหน่วยที่ถูกกว่าโรงไฟฟูาประเภทอื่น ๆ โดยใน
ปัจจุบันทั่วโลกมีการใช้ไฟฟูาที่ผลิตจากพลังงานนิวเคลียร์ จ านวน 377,750 เมกะวัตต ์หรือคิดเป็นร้อย
ละ 14 ของพลังงานไฟฟูาที่ผลิตได้ทั่วโลก จากโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์ 443 โรง กระจายอยู่ใน 29 
ประเทศ โดยประเทศที่มีโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์มากที่สุด 3 อันดับแรกของโลก ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา จ านวน 104 โรง  ฝรั่งเศส จ านวน 58 โรง  และญี่ปุุน จ านวน 55 โรง และมีโรงไฟฟูา
พลังงานนิวเคลียร์ที่อยู่ในระหว่างการก่อสร้างอีก 62 โรง อยู่ในแผนการก่อสร้าง 158 โรงและอยู่ใน
ข้อเสนอก่อสร้างอีก 324 โรง (World Nuclear Association, Online, 2011) 
 โรงไฟฟูานิวเคลียร ์คือ โรงงานผลิตกระแสไฟฟูาที่ใช้พลังงานความร้อนจากปฏิกิริยาแตก
ตัวทางนิวเคลียร์ (nuclear fission reaction) ท าให้น้ ากลายเป็นไอน้ าที่มีแรงดันสูง แล้วส่งไอน้ าไป
หมุนกังหันไอน้ าซึ่งต่อกับเครื่องก าเนิดไฟฟูา เพื่อผลิตไฟฟูาและส่งต่อไปยังผู้บริโภคต่อไป โรงไฟฟูา
พลังงานนิวเคลียร์จัดเป็นโรงไฟฟูาพลังความร้อนชนิดหนึ่ง มีหลักการท างานคล้ายคลึงกับโรงไฟฟูาที่ใช้
น้ ามัน ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง โดยโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์นั้นสามารถแบ่งส่วน
การท างานได้ 2 ส่วน คือ ส่วนเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์จะใส่แท่งเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ไว้ในน้ าภายใน
โครงสร้างที่ปิดสนิท เพื่อให้ความร้อนที่ได้จากปฏิกิริยานิวเคลียร์ฟิชชั่นไปต้มน้ าผลิตไอน้ าแทนการผลิต
ไอน้ าจากการสันดาปเชื้อเพลิงชนิดที่ก่อให้เกิดก๊าซมลพิษ และส่วนผลิตไฟฟูาเป็นส่วนที่รับไอน้ าจาก
เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์แล้วส่งไปหมุนกังหันผลิตไฟฟูา ซึ่งส่วนนี้เป็นองค์ประกอบของโรงไฟฟูาพลัง
ความร้อนทุกชนิด  โดยรูปแบบของโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์แบ่งตามลักษณะทั่วไปของเตาปฏิกรณ์
ได ้3 ประเภท  คือ 
   1.1  โรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์แบบน้ าความดันสูง (Pressurized Water Reactor : 
PWR) เป็นโรงไฟฟูาที่ใช้งานกันมากที่สุด มีหลักการท างานคือ เมื่อเครื่องปฏิกรณ์ท างานจะ
เกิดปฏิกิริยาแตกตัวกับเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ ท าให้เกิดความร้อน กัมมันตรังสี และผลิตผลจากการแตก
ตัวหรือกากเชื้อเพลิง โดยความร้อนจากเชื้อเพลิงจะถ่ายเทให้แก่น้ าระบายความร้อนวงจรที่  1 ซึ่ง
ไหลเวียนตลอดเวลาด้วยปั๊มน้ า โดยมีเครื่องควบคุมความดันคอยควบคุมความดันภายในระบบให้สูง
และคงที่ ส่วนน้ าที่รับความร้อนจากเชื้อเพลิงจะไหลไปยังเครื่องผลิตไอน้ า และถ่ายเทความร้อนให้
ระบบน้ าวงจรที่  2 ซึ่งแยกเป็นอิสระจากกัน ท าให้น้ าเดือดกลายเป็นไอน้ าแรงดันสูง และถูกส่งผ่านไป
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หมุนกังหันไอน้ าและเครื่องก าเนิดไฟฟูาซึ่งต่ออยู่กับกังหันไอน้ า เมื่อเครื่องก าเนิดไฟฟูาหมุนจะเกิด
กระแสไฟฟูาที่สามารถน าไปใช้งานได้ต่อไป ไอน้ าแรงดันสูงที่หมุนกังหันไอน้ าแล้วจะมีแรงดันลดลง 
และถูกส่งผ่านมาที่เครื่องควบแน่นไอน้ า เมื่อไอน้ าได้รับความเย็นจากวงจรน้ าเย็นจะกลั่นตัวเป็นน้ า
และส่งกลับไปยังเครื่องผลิตไอน้ าด้วยปั๊มน้ า เพื่อรับความร้อนจากระบบน้ าวงจรที่ 1 วนเวียนเช่นนี้
ตลอดการเดินเครื่องปฏิกรณ์ 
   1.2  โรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์แบบน้ าเดือด (Boiling Water Reactor : BWR)  มี
หลักการท างานคล้ายโรงไฟฟูานิวเคลียร์แบบ PWR แต่มีข้อแตกต่างกันที่ส่วนผลิตความร้อน เพราะ
ความร้อนจากเชื้อเพลิงที่ถ่ายเทให้แก่วงจรน้ าระบายความร้อน จะท าให้น้ าเดือดกลายเป็นไอน้ าไป
หมุนกังหันไอน้ าโดยตรง โดยไม่มีระบบน้ าวงจรที่ 2 มารับความร้อนเหมือนแบบ PWR 
   1.3  โรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์แบบน้ ามวลหนัก (Pressurized Heavy Water 
Reactor : PHWR) หรือ แคนดู (CANDU : Canada Deuterium Uranium) มีหลักการท างาน
เหมือนโรงไฟฟูาแบบ PWR แต่แตกต่างกันที่เครื่องปฏิกรณ์จะวางในแนวนอน ใช้ยูเรเนียมธรรมชาติ
เป็นเชื้อเพลิง และใช้น้ ามวลหนัก (Heavy water : D2O) เป็นสารระบายความร้อนและสารหน่วง
นิวตรอน 
 เมื่อเปรียบเทียบการผลิตไฟฟูาจากโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์กับการผลิตไฟฟู าจาก
โรงไฟฟูาประเภทอื่น ๆ แล้ว พบว่า การผลิตไฟฟูาจากพลังงานนิวเคลียร์มีข้อดี คือ ให้ก าลังการผลิตสูง
กว่าเมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตไฟฟูาจากแหล่งพลังงานประเภทอื่น  เป็นแหล่งผลิตไฟฟูาที่มีความ
มั่นคงและมีเสถียรภาพโดยสามารถเดินเครื่องได้ต่อเนื่องนานถึง 18 เดือน โดยไม่ต้องหยุดเครื่อง มีอายุ
การใช้งานยาวนานถึง 40 ปี และหากเป็นโรงไฟฟูารุ่นใหม่จะมีอายุการใช้งานนานถึง 60 ปี  ต้นทุน
การผลิตกระแสไฟฟูาต่ า และเป็นแหล่งผลิตไฟฟูาที่สะอาดไม่ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(greenhouse effect) เขม่าควันและของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม แต่มีข้อด้อย คือ ต้องใช้เงินลงทุนสูง  
จ าเป็นต้องเตรียมโครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาบุคลากรเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ การจัดการกากกัมมันตรังสี การด าเนินงานด้านแผนฉุกเฉินทางรังสี และมาตรการ
ควบคุมความปลอดภัยเพื่อปูองกันอุบัติเหตุ และการไม่เป็นที่ยอมรับของสาธารณชน เพราะเกรงกลัว
อันตรายที่จะเกิดขึ้นจากโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์ 
 2. ระบบความปลอดภัยของโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ ในปีทศวรรษที่ 50 ได้เริ่มให้
ความสนใจการควบคุมพลังงานที่ได้จากปฏิกิริยานิวเคลียร์ โดยมีการสาธิตที่เมืองชิคาโก เพื่อใช้ทาง
การทหารและการผลิตกระแสไฟฟูา ท าให้มีความกังวลในด้านอุบัติเหตุและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
โดยเฉพาะเหตุการณ์ขาดการระบายความร้อนของเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ที่จะเป็นสาเหตุให้เกิดการ
หลอมละลายของเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ จึงผลักดันให้มีการศึกษาทั้งผลกระทบด้านกายภาพและ
ชีวภาพที่เกิดจากการแพร่กระจายของกัมมันตภาพรังสี  
 ความพยายามดังกล่าวได้ประสบผลส าเร็จ ซึ่งดูได้จากระยะเวลาการใช้พลังงานนิวเคลียร์
เพื่อผลิตไฟฟูามามากกว่า 50 ปี ใน 32 ประเทศนั้น มีการเกิดอุบัติเหตุครั้งส าคัญ ๆ เพียง 3 แห่ง คือ 
อุบัติเหตุที่ ทรีไมล์ไอส์แลนด์ เชอร์โนบิล และฟูกูชิมา ที่เป็นเพียงส่วนน้อยในจ านวนโรงไฟฟูาแบบเก่า
(ฝุายบริหารงานวิศวกรรมโรงไฟฟูาและพลังงานนิวเคลียร์ การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย , 
ออนไลน์, 2561) 
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 อุบัติเหตุที่ทรีไมล์ไอส์แลนด์ ประเทศสหรัฐ ฯ เมื่อปี ค.ศ.1979 เกิดการเสียหายของเตา
ปฏิกรณ์ แต่ไม่มีการรั่วไหลของสารกัมมันตรังสีออกสู่ภายนอกโรงไฟฟูา ไม่เกิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมและสุขอนามัยของผู้คนรอบโรงไฟฟูา 
 อุบัติเหตุที่เชอร์โนบิล ประเทศยูเครน เมื่อปี ค.ศ.1986 เกิดความเสียหายของเตา
ปฏิกรณ์จากการระเบิดของไอน้ าและไฟไหม้ ท าให้มีผู้เสียชีวิตทันที  31 คน มีการรั่วไหลของสาร
กัมมันตรังสี ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและสุขอนามัยของผู้คนรอบโรงไฟฟูา จ านวนผู้เสียชีวิต
รวมในเวลาต่อมาทั้งหมดประมาณ 56 คน 
 อุบัติเหตุที่ฟูกูชิมา ประเทศญี่ปุุน เมื่อปี ค.ศ.2011 เกิดความเสียหายของเตาปฏิกรณ์
และอาคารคลุมเตาปฏิกรณ์จากการระเบิดของก๊าซไฮโดรเจนหลังจากแผ่นดินไหวและสึนามิ ไม่มี
ผู้เสียชีวิต มีการรั่วไหลของสารกัมมันตรังสี และต้องอพยพประชาชนที่อยู่อาศัยในรัศมี 20 กิโลเมตร 
 จากจ านวนชั่วโมงการเดินเครื่องเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ รวมทั้งหมดกว่า 12,000 ปี การ
เกิดอุบัติเหตุของโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์มีเพียงอุบัติเหตุที่เชอร์โนบิลและฟูกูชิมาเท่านั้น ที่มีการ
รั่วไหลของสารกัมมันตรังสีออกสู่สิ่งแวดล้อมสูงกว่าปริมาณรังสีในธรรมชาติ ส่วนอุบัติเหตุที่ทรีไมล์ไอส์
แลนด์ และอุบัติการณ์อื่น ๆ ทั้งหมด มีความเสียหายเกิดขึ้นอยู่ภายในโรงไฟฟูาเท่าน้ัน 
  นอกจากเหตุการณ์ที่เชอร์โนบิลแล้ว ไม่เคยมีการเสียชีวิตของผู้ปฏิบัติงาน และผู้อยู่อาศัย
รอบโรงไฟฟูาจากการได้รับกัมมันตภาพรังสีจากอุบัติการณ์ที่เกิดขึ้นภายในโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์
อีกเลย โดยสาเหตุส่วนมากของการเสียชีวิตและอันตรายจากรังสีในแต่ละปี เกิดจากการทิ้งสารรังสีที่
ไม่มีการควบคุม เช่น การทิ้งสารรังสีทางการแพทย์หรือทางอุตสาหกรรม เป็นต้น 
 ข้อมูลส าคัญที่ประชาชนควรเข้าใจเกี่ยวกับความแตกต่างของเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ที่ใช้
ในการผลิตกระแสไฟฟูา กับระเบิดนิวเคลียร์ ซึ่งเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ไม่สามารถที่จะเกิดการระเบิดได้
เหมือนกับระเบิดนิวเคลียร์ เนื่องด้วยความเข้มข้นของวัสดุที่ท าให้เกิดปฏิกิริยาฟิชชั่น (U-235, Pu-
239,…) มีปริมาณแตกต่างกัน โดยระเบิดนิวเคลียร์ต้องใช้วัสดุฟิชชั่นที่มีความเข้มข้นถึง 90% ขึ้นไป 
ส่วนเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ที่ใช้ส าหรับผลิตกระแสไฟฟูาจะใช ้U-235 ที่มีความเข้มข้น 3-5% เท่านั้น 
 ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) ได้ก่อตั้งขึ้นโดยสหประชาชาติใน
ปี ค.ศ.1957 โดยมีหน้าที่หนึ่งเพื่อท าการตรวจสอบความปลอดภัยของโรงไฟฟูานิวเคลียร์ ท าการออก
กฎข้อบังคับเกี่ยวกับความปลอดภัย และท าการรายงานอุบัติการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโรงไฟฟูา
นิวเคลียร ์
     2.1  การได้มาซึ่งความปลอดภัยในโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์  การได้มาซึ่งความ
ปลอดภัยในโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์นั้น จะใช้หลักการ “การปูองกันเชิงลึก” โดยจะมีหลักการและ
ระบบความปลอดภัยหลาย ๆ ระบบท างานร่วมกัน เพื่อเพิ่มความมั่นใจเรื่องความปลอดภัยในการใช้
งานเตาปฏิกรณ์ 
 ระบบความปลอดภัยของโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์ ประกอบด้วยเกราะปูองกันทาง
กายภาพหลายชั้น ช่วยปูองกันการรั่วไหลของกัมมันตภาพรังสีจากแกนปฏิกรณ์สู่สิ่งแวดล้อมภายนอก 
โดยระบบความปลอดภัยของโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์ จะมีการออกแบบให้มีระบบส ารอง และ
ออกแบบให้มีการลดความผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน โดยระบบความปลอดภัยทั้งหมดนี้ สามารถคิด
เป็นมูลค่าถึงหนึ่งในสี่ของราคาลงทุนของโรงไฟฟูา  
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 โรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์โดยทั่วไป มีการออกแบบเพื่อปูองกันการรั่วไหลของสาร
กัมมันตรังสีในลักษณะต่าง ๆ เช่น เชื้อเพลิงนิวเคลียร์ที่ถูกท าให้อยู่ในรูปของเม็ดเซรามิคสามารถทนตอ่
การกัดกร่อน โดยสารกัมมันตรังสีที่เกิดขึ้นจะถูกกักอยู่ในเม็ดเช้ือเพลิงไม่สามารถรั่วไหลออกสู่ภายนอก
ได้ หลังจากนั้นเม็ดเชื้อเพลิงจะถูกบรรจุลงในท่อโลหะผสมเซอร์โคเนียม และท าการปิดผนึกหัวและ
ท้ายท่อ เรียกว่าแท่งเชื้อเพลิง ซึ่งจะถูกบรรจุไว้ในถังความดันขนาดใหญ่ที่หนาถึง 30 เซนติเมตร และ
ทั้งหมดจะถูกติดต้ังอยู่ภายในอาคารคลุมเครื่องปฏิกรณ์ที่ท าจากคอนกรีตอัดแรงมีความหนาอย่างน้อย
1 เมตร (ฝุายบริหารงานวิศวกรรมโรงไฟฟูาและพลังงานนิวเคลียร์ การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย, 
ออนไลน์, 2561) 
 ในความเป็นจริงระบบความปลอดภัยของเตาปฏิกรณ์มีอยู่โดยธรรมชาติอยู่แล้ว ด้วย
สัมประสิทธิ์ทางอุณหภูมิและสัมประสิทธิ์ทางไอน้ าที่มีค่าเป็นลบของเตาปฏิกรณ์ กล่าวคือหากเตา
ปฏิกรณ์ท างานในระดับสูงกว่าที่ต้องการ อุณหภูมิที่เพิ่มขึ้นของเตาปฏิกรณ์ จะท าให้การเกิดปฏิกิริยา
นิวเคลียร์ภายในเตาปฏิกรณ์ลดลง (มีการใช้หลักการนี้ในการออกแบบการควบคุมก าลังของเตา
ปฏิกรณ์รุ่นใหม่ ๆ) และนอกจากนี้เตาปฏิกรณ์ที่ท างานในระดับสูงกว่าที่ต้องการ จะท าให้มีไอน้ า
เกิดขึ้นภายในแกนปฏิกรณ์มากขึ้น ซึ่งเป็นการลดประสิทธิภาพในการหน่วงนิวตรอน ท าให้นิวตรอนที่
จะท าใหเ้กิดปฏิกิรยิานิวเคลียร์ในแกนปฏิกรณ์ลดลงโดยอัตโนมัต ิ
 การหยุดการเกิดปฏิกิริยานิวเคลียร์เกิดขึ้นหลังจากแท่งควบคุมถูกสอดเข้าไปในแกน
ปฏิกรณ์เพื่อจับนิวตรอน หยุดการเกิดปฏิกิริยานิวเคลียร์ ระบบระบายความร้อนเตาปฏิกรณ์จะท างาน 
เพื่อรักษาระดับอุณหภูมิของเตาปฏิกรณ์ (เพื่อปูองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นต่อเตาปฏิกรณ์) และ
อุณหภูมิภายในอาคารคลุมปฏิกรณ ์
 ในโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์ จะใช้ระบบความปลอดภัยทั้งแบบแอคทีฟ ที่ต้องการ
พลังงานไฟฟูาหรือพลังงานกลในการท างาน หรือในบางระบบก็จะใช้ระบบการท างานแบบแพสซีฟ ที่
ไม่ได้ต้องการแหล่งพลังงานภายนอก เช่น วาล์วระบายแรงดัน และทั้งสองระบบก็ยังต้องการระบบ
ส ารอง เพื่อให้สามารถมั่นใจได้ในความปลอดภัย ซึ่งในการออกแบบระบบความปลอดภัยให้ท างาน
แบบแพสซีฟ โดยใช้หลักการต่างๆ เช่น การน าความร้อน แรงโน้มถ่วง ความต้านทานต่ออุณหภูมิที่สูง 
หรืออื่นๆ โดยไม่พึ่งเครื่องมือทางวิศวกรรมที่สลับซับซ้อนนั้น ซึ่งเตาปฏิกรณ์โดยทั่วไปจะมีการใช้
หลักการเหล่านี้อยู่แล้ว เช่น การออกแบบให้สัมประสิทธิ์ทางอุณหภูมิของตัวเตาปฏิกรณ์มีค่าเป็นลบ 
ดังที่กล่าวไปข้างต้น แต่ในการออกแบบเตาปฏิกรณ์รุ่นใหม่ ๆ ได้มีการใช้ระบบแพสซีฟในระบบระบาย
ความร้อนเตาปฏิกรณ์ และระบบอื่นๆ แทนระบบแอคทีฟอีกด้วย 
 อุบัติเหตุที่ทรีไมล์ไอส์แลนด์ (Three Mile Island) ในปี ค.ศ.1979 ที่ท าให้เห็น
ความส าคัญของระบบความปลอดภัยนั้น เป็นตัวอย่างของการเกิดการหลอมละลายประมาณครึ่งหนึ่ง
ของแกนปฏิกรณ์นิวเคลียร์ สารกัมมันตภาพที่รั่วไหลออกมาจากเชื้อเพลิงที่หลอมละลายนั้น โดยส่วน
ใหญ่จะคงอยู่ภายในโรงไฟฟูาหรือปะปนอยู่ในไอน้ ากลั่นตัว ซึ่งอาคารคลุมปฏิกรณ์จะท าหน้าที่ในการ
เก็บกักสารกัมมันตภาพเหล่านี้ ไม่ให้รั่วไหลออกสู่ภายนอก อุบัติเหตุครั้งนั้นเกิดจากการเสียหายของ
อุปกรณ์บางตัว และจากความผิดพลาดของผู้ควบคุมเตาปฏิกรณ์ ระบบความปลอดภัยของเตาปฏิกรณ์
ยังคงท างานได้ถูกต้องตามที่ได้ออกแบบ ระบบหล่อเย็นเตาปฏิกรณ์ยังคงท างานเพื่อปูองกันความ
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เสียหายที่จะเกิดต่อเตาปฏิกรณ์ แต่ถูกแทรกแซงโดยผู้ปฏิบัติงาน (ฝุายบริหารงานวิศวกรรมโรงไฟฟูา
และพลังงานนิวเคลียร์ การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย, ออนไลน์, 2561) 
 การวิเคราะห์สาเหตุของอุบัติเหตุในครั้งนั้น น าไปสู่จุดที่ต้องให้ความส าคัญจุดใหม่ นั่นคือ
ผู้ที่จะเข้ามาปฏิบัติงานในโรงไฟฟูานิวเคลียร์ ในการออกแบบเตาปฏิกรณ์รุ่นต่อ ๆ มา ว่าจะต้องไม่มี
การเรียกร้องให้เปลี่ยนแปลงการออกแบบหลัก ๆ ของเตาปฏิกรณ์ ระบบควบคุมต่าง ๆ ได้มีการ
ปรับปรุงให้ดีขึ้น และมีการจัดแนวทางการฝึกอบรมแก่ผู้ควบคุมเตาปฏิกรณ์ใหม่ 
 อย่างไรก็ตามเตาปฏิกรณ์ที่เชอร์โนบิล ไม่ได้มีการออกแบบโครงสร้างส่วนของอาคาร
คลุมปฏิกรณ์เหมือนกับเตาปฏิกรณ์ทางฝั่งตะวันตก หรือเตาปฏิกรณ์รัสเซียหลั งยุค 1980 และใน
ปัจจุบันภายหลังอุบัติเหตุที่ฟูกูชิมา แต่ละประเทศได้มีการเพิ่มระบบความปลอดภัยของโรงไฟฟูา
พลังงานนิวเคลียร์ของตนเพื่อยกระดับความปลอดภัยให้มากขึ้นไปอีก 
      2.2  ความปลอดภัยเปรียบเทียบกับแหล่งพลังงานชนิดอื่น ได้มีการจัดท าสถิติ
เกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุในการท างานเกี่ยวข้องกับเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ในประเทศสหรัฐ ฯ และ
อังกฤษมากว่า 40 ปี ซึ่งสามารถจะน ามาเปรียบเทียบกับการผลิตกระแสไฟฟูาด้วยพลังงานอื่น ๆ ได้ 
โดยจากข้อมูลด้านล่างแสดงให้เห็นว่า พลังงานนิวเคลียร์นั้นเป็นสิ่งที่ปลอดภัยในการผลิตกระแสไฟฟูา 
และสาเหตุหลักที่ท าให้ถ่านหินมีจ านวนผู้ประสบอุบัติเหตุมาก มาจากกระบวนการท าเหมืองและ
ขั้นตอนการขนส่งเชื้อเพลิงจ านวนมาก 

แผนภาพที่ 3-2 กราฟแสดงข้อมูลสถิติเปรียบเทียบอุบัติเหตุแยกตามแหล่งพลังงานที่ใช้ผลิตไฟฟ้า 

 

ที่มา :  ฝุายบริหารงานวิศวกรรมโรงไฟฟูาและพลังงานนิวเคลียร์ การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย, 
ออนไลน์, 2561 
 
 3.  โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย แนวคิดการสร้างโรงไฟฟูานิวเคลียร์ใน
ประเทศไทยเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.2509 เมื่อการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย เสนอโครงการโรงไฟฟูา
นิวเคลียร์ต่อรัฐบาล จอมพลถนอม กิตติขจร เพื่อศึกษาความเหมาะสมสถานที่ตั้ง และรูปแบบของ
โรงไฟฟูานิวเคลียร์บริเวณอ่าวไผ่ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี หลังการส ารวจและเตรียมการต่าง ๆ ในปี พ.ศ.
2515 มีค าสั่งคณะปฏิวัติฉบับที ่166 ประกาศให้บริเวณดังกล่าวเป็นที่ตั้งโรงไฟฟูานิวเคลียร์ จนกระทั่ง
ในปี พ.ศ.2521 รัฐบาลอนุมัติให้เปิดประมูล แต่สุดท้ายต้องเลื่อนโครงการออกไปโดยไม่มีก าหนด 
เนื่องจากเกิดการคัดค้านจากประชาชน   

http://www.world-nuclear.org/info/Safety-and-Security/Safety-of-Plants/Safety-of-Nuclear-Power-Reactors/#.Ua7m2ECLBqk
http://www.world-nuclear.org/info/Safety-and-Security/Safety-of-Plants/Safety-of-Nuclear-Power-Reactors/#.Ua7m2ECLBqk
http://tcijthai.com/tcijthainews/view.php?ids=5927
http://tcijthai.com/tcijthainews/view.php?ids=5927
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 แนวคิดการสร้างโรงไฟฟูานิวเคลียร์ถูกน ากลับมาพิจารณาอีกครั้ง เมื่อเกิดการรัฐประหาร
ในปี พ.ศ.2549 รัฐบาลคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) โดย พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ อนุมัติ
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2550-2564 (PDP2007) ได้ก าหนดให้มีการสร้าง
โรงไฟฟูานิวเคลียร์ในปี พ.ศ.2563 และ 2564 จ านวนโรงละ 1,000 เมกกะวัตต์  นอกจากนี้ 
คณะรัฐมนตรียังได้เห็นชอบแผนจัดตั้งโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการผลิตไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์ เห็นชอบ
ให้แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงาน ให้จัดตั้งส านักงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์ 
(สพน.) (Nuclear Power Program Development Office (NPPDO)) และเห็นชอบแผนการ
ด าเนินงานและวงเงินงบประมาณในช่วงเตรียมเริ่มโครงการ 3 ปีแรกระหว่างป ีพ.ศ.2551-2553 
 ในปี พ.ศ.2553 รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้เห็นชอบแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา
ของประเทศไทย พ.ศ.2553-2573 (PDP2010) โดยก าหนดให้สร้างโรงไฟฟูานิวเคลียร์จ านวน 5 โรง 
ขนาดก าลังการผลิตโรงละ 1,000 เมกกะวัตต์ รวม 5,000 เมกะวัตต์ และได้ก าหนดให้โรงไฟฟูา
นิวเคลียร์แห่งแรกผลิตไฟฟูาเข้าระบบในปี พ.ศ.2563 ส่วนโรงที่ 2 3 4 และ 5 จะผลิตไฟฟูาเข้าสู่
ระบบในป ีพ.ศ.2564, 2567, 2568 และ 2571 ตามล าดับ  
 4.  ความจ าเป็นที่ประเทศไทยจะต้องมีโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์  เนื่องจากพลังงาน
ไฟฟูาเป็นสาธารณูปโภคที่จ าเป็นอย่างยิ่งในการด าเนินชีวิต ธุรกิจ และอุตสาหกรรม และความต้องการ
พลังงานไฟฟูาที่เพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่ปัจจุบันเชื้อเพลิงจากฟอสซิลที่จะน ามาใช้ในการผลิตไฟฟูาเริ่ม
ลดลง  ประเทศไทยจึงได้เลือกพลังงานนิวเคลียร์เป็นทางเลือกหนึ่งในการวางแผนพัฒนาก าลังผลิต
กระแสไฟฟูาในระยะยาว โดยได้มีการบรรจุให้มีการสร้างโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์ในปี พ.ศ.2563 
2564 2567 2568 และ 2571 ตามล าดับ จ านวนปีละ 1,000 เมกะวัตต์ไว้ในแผนพัฒนาก าลังผลิต
กระแสไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2553 – 2573 เนื่องจากสาเหตุดังนี ้ 
     4.1  สนองความต้องการไฟฟ้าที่เพิ่มสูงขึ้น  ประเทศไทยเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนา 
มีประชากรเพ่ิมมากขึ้น ท าให้ความต้องการไฟฟูาในประเทศเพิ่มขึ้นทุกปี ณ ปี พ.ศ.2573 ประเทศไทย
มีความต้องการพลังไฟฟูาสูงสุด (Peak) ประมาณ 52,890 เมกะวัตต์ หรือเพิ่มขึ้นประมาณ 2.37 เท่า
ของปี พ.ศ.2552 (ซึ่งพลังไฟฟูาสูงสุดที่เกิดขึ้น เท่ากับ 22,315.35 เมกะวัตต์) โดยอัตราการเพิ่มเฉลี่ย
ในปี พ.ศ.2553 – 2573 ประมาณร้อยละ 4.19 ต่อปี จึงจ าเป็นต้องมีการจัดหาพลังงานไฟฟูาให้
เพียงพอ ซึ่งโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์เป็นทางเลือกที่จะสนองตอบความต้องการใช้ไฟฟูาในอนาคต
ของประเทศได้เป็นอย่างด ี
     4.2 เพิ่มความมั่นคงด้านระบบไฟฟ้าและพลังงานของประเทศ  เนื่องจากเชื้อเพลิง
ฟอสซิลมีจ านวนจ ากัด โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย ที่มีปริมาณส ารองเหลือน้อยมากในขณะนี้ 
และปัจจุบันการผลิตไฟฟูาของประเทศไทยใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่มากกว่าร้อยละ 70 ของ
ปริมาณเช้ือเพลิงที่ใช้ทั้งหมด แต่การผลิตไฟฟูาไม่ควรพึ่งพาเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งมากเกินไป ควรมี
การกระจายแหล่งผลิตและชนิดเชื้อเพลิง เพื่อลดความเสี่ยงในการขาดแคลนเชื้อเพลิง อีกทั้งเพื่อสร้าง
ความมั่นคงในการผลิตไฟฟูาของประเทศ โรงไฟฟูาฐานในระบบไฟฟูาควรเป็นโรงไฟฟูาที่มี
ประสิทธิภาพ มีความมั่นคงเพียงพอที่จะไม่เกิดการตัดวงจรออกจากระบบได้ง่าย ๆ ซึ่งโรงไฟฟูา
พลังงานนิวเคลียร์สามารถเดินเครื่องติดต่อกันได้เป็นเวลานานถึง 18 เดือนต่อการเติมเชื้อเพลิงแต่ละ
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ครั้ง มี Capacity Factor มากกว่าร้อยละ 80  และมีแหล่งเชื้อเพลิงจ านวนมาก จึงสามารถใช้เป็น
โรงไฟฟูาฐาน สร้างความมั่นคงของระบบไฟฟูาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     4.3  เพิ่มประสิทธิภาพและความน่าเชื่อถือในการผลิตไฟฟ้า  โรงไฟฟูานิวเคลียร์มี
อัตราการใช้เช้ือเพลิงที่น้อยมาก จึงเป็นโรงไฟฟูาที่มีประสิทธิภาพสูง เมื่อพิจารณาพลังงานไฟฟูาที่ผลิต
ได้ต่อเชื้อเพลิงที่ใช้ โดยถ่านหิน 1 กิโลกรัม ผลิตไฟฟูาได้ 3 หน่วย ก๊าซธรรมชาติ 1 กิโลกรัม ผลิต
ไฟฟูาได้ 4 หน่วย แต่ยูเรเนียม 1 กิโลกรัม สามารถผลิตไฟฟูาได้ถึง 50,000 หน่วย 
     4.4  ลดความเสี่ยงด้านราคาเชื้อเพลิง  สถานการณ์เชื้อเพลิงที่ก าลังจะขาดแคลน
ทั่วโลก ท าให้ราคาเชื้อเพลิงฟอสซิลมีความไม่แน่นอนสูง ดังนั้นเพื่อลดความเสี่ยงในเรื่องการผันผวน
ของราคาเชื้อเพลิงฟอสซิล จึงควรใช้เชื้อเพลิงหลากหลายชนิดในการผลิตไฟฟูา  ซึ่งยูเรเนียมเป็น
เชื้อเพลิงที่มีราคาต่ าและไม่มีความผันผวนในเรื่องราคา อีกทั้งการก าหนดราคาไม่ได้ผันแปรตามกับ
ราคาน้ ามัน จึงเป็นเชื้อเพลิงทางเลือกที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงด้านราคาเช้ือเพลิง 
     4.5  สนองความต้องการใช้พลังงานที่สะอาด  โรงไฟฟูานิวเคลียร์เป็นโรงไฟฟูาที่ไม่
ปล่อยก๊าซซึ่งเป็นมลพิษ (NO2, NO3, SO2 , CO2) ที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม จึงไม่ก่อให้เกิด
ปรากฏการณ์เรือนกระจกเหมือนการผลิตไฟฟูาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล 
 จากเหตุการณ์เตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์หมายเลข 1- 4 ของโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์     
ฟูกูชิมาของญี่ปุุนระเบิดหลังจากการเกิดแผ่นดินไหวระดับ 9.0 ริกเตอร์ และเกิดสึนามิสูงกว่า 10 เมตร 
เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554 ที่ผ่านมา ท าให้เกิดค าถามเกี่ยวกับความปลอดภัยของโรงไฟฟูาพลังงาน
นิวเคลียร์ จนต้องกลับมาทบทวนถึงความพร้อมและความเหมาะสมของประเทศไทยในการมีโรงไฟฟูา
พลังงานนิวเคลียร์อีกครั้ง 
 ปัจจุบัน หลังรัฐประหารปี พ.ศ.2557 รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา เห็นชอบ
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2558-2579 (PDP2015) โดยในแผนมีการก าหนดให้
สร้างโรงไฟฟูานิวเคลียร์จ านวน 2 โรง ในป ีพ.ศ.2569 และ 2570 จ านวนโรงละ 1,000 เมกกะวัตต ์    
 5.  โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในภาคใต้  คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
(กพช.) ได้อนุมัติแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2550-2564 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 
(PDP2007 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2) ในปี พ.ศ. 2551 ซึ่งในแผนดังกล่าวได้มีการก าหนดให้ประเทศไทย
เริ่มมีก าลังการผลิตไฟฟูาจากโรงไฟฟูานิวเคลียร์ในปี พ.ศ.2563 และ 2564 จ านวนปีละ 1,000 เมกะ
วัตต์ รวมจ านวน 2,000 เมกะวัตต์ และคณะรัฐมนตรียังได้มีมติเห็นชอบให้การไฟฟูาฝุายผลิตแห่ง
ประเทศไทย จัดตั้งส านักงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์ (สพน.) และเห็นชอบแผนงาน
และงบประมาณในการศึกษาความเหมาะสม และการจัดตั้งโครงสร้างพื้นฐานเพื่อผลิตไฟฟูาจาก
พลังงานนิวเคลียร์ ในช่วง 3 ปีแรก (พ.ศ.2551-2553) ของการเตรียมเริ่มโครงการ 
 จากผลการศึกษาสถานที่เหมาะสมจะตั้งโรงไฟฟูานิวเคลียร์ในประเทศไทย โดยพิจารณา
ปัจจัยด้านความปลอดภัย มนุษย์และสิ่งแวดล้อม เศรษฐศาสตร์และด้านวิศวกรรมตามล าดับได้มีการ
ด าเนินการคัดเลือกพื้นที่เหมาะสม 5 แห่ง จากพื้นที่ที่มีศักยภาพ 14 แห่ง ซึ่งมีพื้นที่เปูาหมายอยู่ใน 6 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดชลบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์
ธานี และจังหวัดนครศรีธรรมราช และต่อมาได้มีการเพิ่มพื้นที่เปูาหมายอีก 3 จังหวัด คือ จังหวัด
อุบลราชธานี จังหวัดตราด และ จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งบริษัท เบิร์นส์ แอนด์ โร (Burns and Roe) 
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แห่งประเทศสหรัฐอเมริกาที่การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยว่าจ้างให้ศึกษาและส ารวจพื้นที่
ก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์ ได้คัดเลือกพื้นที่เหมาะสมเหลือ 5 พื้นที่ใน 4 จังหวัดของประเทศ 
ได้แก ่ อ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  อ าเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช  อ าเภอสิชล จังหวัด
นครศรีธรรมราช อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด อ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์  
 ปัจจุบันประเทศไทยยังอยู่ระหว่างการชะลอโครงการโรงไฟฟูานิวเคลียร์ออกไปเพื่อ
ทบทวนมาตรการด้านความปลอดภัยและการยอมรับของประชาชนในประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากทบวง
การพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency, IAEA) ซึ่งเป็น
หน่วยงานระหว่างประเทศที่เป็นผู้รับรองการสร้างโรงไฟฟูานิวเคลียร์ได้ให้ความเห็นต่อรายงานความ
พร้อมในการก่อสร้างของประเทศไทยที่ยื่นเสนอไปว่ายังขาดความพร้อมใน 3 ด้าน คือ ประเทศไทยยัง
ขาดกฎหมายที่เกี่ยวข้องและการก ากับดูแลที่เป็นอิสระ ข้อผูกพันระหว่างประเทศที่ต้องมีการเซ็น
สัญญาร่วมกัน และการยอมรับของประชาชน 

ปัญหาการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานโรงไฟฟ้านิวเคลียร์  

   การอนุมัติแผนสร้างโรงไฟฟูานิวเคลียร์ครั้งใหม่ในปี พ.ศ.2550 ท าให้เกิดกระแสการ
คัดค้านโรงไฟฟูานิวเคลียร์ในพื้นที่ต่าง ๆ   การคัดค้านเริ่มจากเอ็นจีโอ และประชาชนในพื้นที่ร่วมกัน
คัดค้านการรื้อแผนการสร้างโรงไฟฟูานิวเคลียร์ขึ้นมาใหม่ ประชาชนในพื้นที่เปูาหมายในการสร้าง
โรงไฟฟูานิวเคลียร์ลุกขึ้นมารวมตัวกันคัดค้านอยู่เป็นระยะ ๆ เช่น เครือข่ายคนไทยไม่เอานิวเคลียร์ 
จังหวัดอุบลราชธานี, กลุ่มเครือข่ายรักชุมพร จังหวัดชุมพร, กลุ่มประชาชนในพื้นที่อ าเภอขนอม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช และกลุ่มประชาชนในพื้นที่ต าบลพนมรอก จังหวัดนครสวรรค์ เป็นต้น  โดยมี
เหตุผลร่วมในการคัดค้าน 2 ประเด็น คือ  
 1.  การให้ข้อมูลด้านดีเพียงด้านเดียวของภาครัฐต่อประชาชน ไม่กล่าวถึงผลกระทบด้าน
ลบ ดังจะเห็นจากการลงพื้นที่ของกระทรวงพลังงานเพื่อสร้างทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการสร้างโรงไฟฟูา
นิวเคลียร์ ด้วยการจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ โดยปัจจุบันมีเปูาหมายจังหวัด
ยุทธศาสตร์ 9 จังหวัดได้แก่ อุบลราชธานี ชัยนาท ตราด ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร นครศรีธรรมราช 
นครสวรรค ์ชลบุร ีและสุราษฎร์ธานี และจังหวัดที่มีอาณาเขตติดกับจังหวัดข้างต้นอีก 20 จังหวัด 
 2.  การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมตัดสินใจในการสร้างความมั่นคงด้าน
พลังงาน การตัดสินใจในโครงการพัฒนาต่าง ๆ มาจากรัฐ ขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน  

กรณีศึกษาการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานเพื่อการผลิตไฟฟ้า
รองรับการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ที่มีผลกระทบกับประชาชน 

 กรณีศึกษาการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานเพื่อการผลิตไฟฟูาที่มี
ผลกระทบกับประชาชนจากกรณีร้องเรียนของประชาชนที่มีต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ในพื้นที่ 3 จังหวัด คือ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสงขลา 
(มหาวิทยาลัยรังสิต, 2555 : 66 - 70) สามารถสรุปได้ดังนี ้
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 1.  กรณีศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
      1.1  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้ถูกก าหนดให้เป็นเมืองศูนย์กลางเหล็กสมบูรณ์แบบ
และพลังงาน ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันตก (Western Seaboard 
Regional Development Master Plan; WSB) ที่ได้มีการจัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยได้รับการสนับสนุนการศึกษาจากองค์การความร่วมมือ
ระหว่างประเทศแห่งญี่ปุุน (Japan International Cooperation Agency; JICA) ทั้งนี้ได้มีการ
วางแผนในการด าเนินงานทั้งหมดไว้รวมเป็นระยะเวลา 15 ปี ระหว่าง พ.ศ.2540–2554 ที่จะพัฒนาให้
อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นพ้ืนที่ศูนย์กลางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กขั้นต้นและ
เหล็กครบวงจร และส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเหล็ก
ครบวงจรในพื้นที่อ าเภอบางสะพานประมาณ 20,000 ไร่ ภายใต้ความร่วมมือระหว่างการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกับบริษัทในเครือกลุ่มสหวิริยา อีกทั้งยังมีโครงการที่จะพัฒนาท่าเรือน้ า
ลึกจ านวน 4 ท่า เพื่อเปิดเป็นท่าเรือพาณิชย์รองรับการขนส่งทางทะเลเชื่อมโยงกับท่าเรือในภาค
ตะวันออกและภาคใต้ นอกจากนี้รัฐยังได้มีการก าหนดให้พื้นที่แผนพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันตกเป็น
ศูนย์กลางการผลิตพลังงานของประเทศ และตั้งเปูาหมายการผลิตไฟฟูาไว้สูงสุด 17,238 เมกะวัตต์ 
โดยในระยะ 10 ปีแรกของแผนได้มีการวางแผนการผลิตไฟฟูาจากแหล่งเชื้อเพลิงต่าง ๆ ทั้งจากของรัฐ
และเอกชนรวมจ านวน 15 หน่วยการผลิต คิดเป็นก าลังการผลิตไฟฟูารวม 11,700 เมกะวัตต์ รวมทั้ง
จะให้มีการพัฒนาโครงข่ายสายส่งไฟฟูาขนาด 230 กิโลโวลต์ ระหว่างพื้นที่ อ าเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ถึงจังหวัดสุราษฏร์ธานี ความยาว 293 กิโลเมตร เพื่อเสริมความมั่นคงของสายส่งที่
เชื่อมโยงระหว่างภาคกลางและภาคใต้  จนกระทั่งในปี พ.ศ.2548 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบต่อ
นโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตเหล็กขั้นต้นตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมและสถาบันเหล็ก 
และเหล็กกล้าแห่งประเทศไทยเสนอว่ามีความเป็นไปได้ในการลงทุนขนาดใหญ่ที่สามารถส่งออกได้  
โดยให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนและภาครัฐสนับสนุนด้านการก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน นับแต่นั้นมา
นโยบายและยุทธศาสตร์ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ก็ได้ถูกก าหนดให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมเหล็กอย่าง
ชัดเจนเป็นรูปธรรม ภายใต้แผนการลงทุนผลิตเหล็กขั้นต้น ของบริษัท สหวิริยาสตีล อินดัสตรี จ ากัด 
(มหาชน) ที่มีขนาดการผลิต 30 ล้านตันต่อปี และมูลค่าการลงทุนประมาณ 500,000 ล้านบาท เป็น
ระยะเวลา 15 ปี นอกจากนี้ยังมีบริษัทเอกชนจากประเทศญี่ปุุน จีน เนเธอร์แลนด์ และลักเซ็มเบอร์ก 
ที่ให้ความสนใจในการลงทุนโรงงานถลุงเหล็กขั้นต้น บริเวณพื้นที่เขาแดง ต าบลกุยเหนือ อ าเภอกุยบุรี 
ทั้งนี้ บริษัท สหวิริยาฯ ได้เรียกร้องให้รัฐบาลสนับสนุนการลงทุนการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ 
ได้แก ่ถนนระยะทาง 20 กิโลเมตร จากท่าเรือบางสะพานไปยังถนนเพชรเกษม การจัดหากระแสไฟฟูา
ขนาด 2,000 เมกะวัตต์ พร้อมสายส่ง และการจัดหาแหล่งน้ าเพื่อใช้ในโครงการ ทั้งหมดต้องใช้จ านวน
ประมาณ 150–200 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อป ีโดยทางบริษัทจะจัดหาเองครึ่งหนึ่ง นอกจากนี้ยังขอให้รัฐ
สนับสนุนในเรื่องของการอนุมัติรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการทั้งหมดด้วย 
เนื่องจากการด าเนินโครงการทั้ง 5 ระยะนั้น มีโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ที่ต้องจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมถึง 6 โครงการ แบ่งเป็น โรงถลุงเหล็ก 2 โรง ท่าเรือน้ าลึก 2 ท่า นิคม
อุตสาหกรรม 2 แห่ง หากรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการใดโครงการหนึ่งไม่ผ่าน
จะส่งผลกระทบกับภาพรวมในการด าเนินโครงการทั้งหมด รัฐบาลจึงได้วางแผนที่จะช่วยลงทุนด้าน
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โครงสร้างพื้นฐานให้แก่อุตสาหกรรมเหล็กขั้นต้น ซึ่งมีความต้องการใช้น้ าและใช้พลังงานไฟฟูาสูงมาก
ในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์และพื้นที่ใกล้เคียง เพื่อรองรับการขยายตัวของโครงการโรงไฟฟูาถ่าน
หิน ซึ่งมีแผนงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟูาถ่านหินใน 3 พื้นที่ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รวมก าลังผลิต 
6,100 เมกะวัตต์ ได้แก่ โครงการโรงไฟฟูาถ่านหินบ่อนอก ก าลังการผลิต 700 เมกะวัตต์ โครงการ
โรงไฟฟูาถ่านหินบ้านกรูด ก าลังการผลิต 1,400 เมกะวัตต์ และโครงการโรงไฟฟูาถ่านหินทับสะแก 
ก าลังการผลิต 4,000 เมกะวัตต์ ปัจจุบันโครงการโรงไฟฟูาถ่านหินบ่อนอกและบ้านกรูดได้ยุติโครงการ
ไปแล้ว เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ไม่เห็นด้วยและร่วมกันคัดค้าน  บริษัทเอกชนเจ้าของโครงการจึงได้
ย้ายโครงการไปด าเนินการในพื้นที่จังหวัดสระบุรีและราชบุรีแทน ส่วนโครงการโรงไฟฟูาถ่านหินทับ
สะแกนั้นการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าของโครงการ และถึงแม้ว่าได้มีการชะลอและระงับ
โครงการแล้ว แต่ประชาชนในพื้นที่ก็ยังไม่ไว้วางใจ เนื่องจากการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยได้มี
การซื้อที่ดินเพื่อเตรียมสร้างโรงไฟฟูาไว้แล้วเป็นจ านวน 4,142 ไร ่รวมทั้งยังมีความพยายามที่จะเข้ามา
ด าเนินโครงการอื่น ๆ ในพื้นที่ดังกล่าวอยู่ตลอดเวลา 
      1.2  สถานการณ์กรณีร้องเรียนโครงการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์   โครงการโรงไฟฟูาถ่านหินทับสะแก เริ่มด าเนินโครงการในปี พ.ศ.2538 โดยการ
ไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย ได้เข้ามาซื้อที่ดินในต าบลนาหูกวาง อ าเภอทับสะแก เนื้อที่ประมาณ 
4,142 ไร่ ในวงเงิน 2,000 ล้านบาท และวางแผนที่จะเริ่มก่อสร้างในปี พ.ศ.2553 โดยมีก าลังการผลิต
เริ่มต้น 2,800 เมกะวัตต์ (4 หน่วยการผลิต หน่วยละ 700 เมกะวัตต์) เพื่อที่จะเดินเครื่องผลิตไฟฟูา
เข้าสู่ระบบในปี พ.ศ.2557 และตั้งเปูาหมายที่จะขยายให้เป็นโรงไฟฟูาที่ใหญ่ที่สุดในเอเชียด้วยก าลัง
การผลิต 4,000 เมกะวัตต์ โดยใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง 24,704 ตันต่อวัน และมีความต้องการใช้น้ า 
498,601 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน แต่เนื่องจากประชาชนในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้คัดค้านอย่าง
หนัก การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยจึงได้เลื่อนการพัฒนาโครงการโรงไฟฟูาถ่านหินในพื้นที่อ าเภอ
ทับสะแกออกไป แต่การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยยังพยายามที่จะเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่
ดังกล่าวด้วยการจัดท าโครงการน าร่องพัฒนาโรงไฟฟูาพลังงานแสงอาทิตย์ขนาด 5 เมกะวัตต์ เพื่อ
สนองนโยบายภาครัฐในการน าพลังงานหมุนเวียนมาผลิตไฟฟูา และเป็นโครงการวิจัยต้นแบบ รวมถึง
อาจมีการพัฒนาพื้นที่เป็นศูนย์เรียนรู้นวัตกรรมพลังงานทดแทน โดยใช้พื้นที่ประมาณ 250 ไร่ แต่
ประชาชนในพื้นที่สงสัยว่าพื้นที่ที่เหลืออีกกว่า 4,000 ไร่ การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยจะใช้
ด าเนินการโครงการอะไรเพิ่มเติมอีกหรือไม่ ทั้งนี้เนื่องจากการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยได้ยื่น
เรื่องขอเปลี่ยนแปลงผังเมืองรวมของอ าเภอทับสะแก เพื่อจะก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหิน พยายามล่า
รายชื่อประชาชนในพื้นที่ให้สนับสนุนการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหิน ฯลฯ และในขณะเดียวกัน ผู้ว่าการ
การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยก็ยังให้สัมภาษณ์ว่าพื้นที่ทับสะแกเป็นหนึ่งในเปูาหมายที่จะสร้าง
โรงไฟฟูาถ่านหิน ด้วยเหตุการณ์ในพื้นที่และเหตุผลดังที่กล่าวมาแล้ว ประชาชนในพื้นที่จึงเกรงว่า
โครงการโรงไฟฟูาแสงอาทิตย์จะเป็นแค่เพียงโครงการเริ่มต้นอันจะน าไปสู่ การใช้พื้นที่สร้างโรงไฟฟูา
ถ่านหิน จึงท าเรื่องร้องเรียนไปยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยต้องการให้ระงับการ
ก่อสร้างบนพื้นที่ 250 ไร่ ไว้ก่อนและให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้ประโยชน์
พื้นที่ของการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย รวมทั้งให้มีการจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
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พื้นที่ว่า ควรจะใช้พื้นที่ที่เหลือไปท าอะไรเพื่อไม่ให้มีผลกระทบกับประชาชนในพื้นที่และสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ 
      1.3  การละเมิดสิทธิจากกรณีศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
            1.3.1 สิทธิในการก าหนดอนาคตและเจตจ านงของตนเองและสิทธิในการ
พัฒนา  โครงการขนาดใหญ่ที่เป็นกรณีร้องเรียนของประชาชนในพื้นที่  ทั้งโรงถลุงเหล็กขั้นต้น นิคม
อุตสาหกรรมเหล็กครบวงจร ท่าเรือน้ าลึก และโรงไฟฟูาถ่านหิน เป็นโครงการที่ถูกก าหนดขึ้นภายใต้
แผนพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันตกที่ก าหนดให้จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเหล็ก
และพลังงานของประเทศและอาเซียน ทั้งนี้โดยมีองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุุน 
(JICA) เป็นผู้สนับสนุนและท าการศึกษาเสนอผ่านส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ หลังจากนั้นกระทรวงอุตสาหกรรมภายใต้การผลักดันของบริษัทสหวิริยาผ่านสถาบัน
เหล็กและเหล็กกล้าแห่งประเทศไทยเป็นผู้ที่ร่วมกันผลักดันการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเหล็กครบวงจร
ในพื้นที่อ าเภอบางสะพาน โดยนอกจากขอรับการสนับสนุนการส่งเสริมการลงทุนเพื่อลดภาษีและ
ต้นทุนในด้านต่าง ๆ แล้ว ยังขอให้รัฐบาลช่วยสร้างสาธารณูปโภค ทั้งแหล่งพลังงาน แหล่งน้ า การ
ขยายเส้นทางการคมนาคม ฯลฯ นโยบายของรัฐดังกล่าวส่งผลให้ส านักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้
บรรจุนโยบายเหล็กไว้ในยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาจังหวัดมาโดยตลอด ทั้ง ๆ ที่ฐานทรัพยากรท้องถิ่น
ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็น เกษตร ท่องเที่ยว และประมงชายฝั่ง ในขณะที่อุตสาหกรรมเหล็กนั้น
ต้องน าเข้าวัตถุดิบและเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ได้แก ่สินแร่เหล็ก ถ่านหิน ถ่านโค้ก ฯลฯ และเป็นที่
น่าสังเกตว่าประเทศญี่ปุุนในนามของ JICA ที่เป็นผู้ริเริ่มก าหนดยุทธศาสตร์เหล็กในประเทศไทย ไม่ได้
อนุญาตให้มีการก่อสร้างโรงงานถลุงเหล็กขั้นต้นเพิ่มขึ้นใหม่ในประเทศมากว่ายี่สิบปีแล้ว เพราะเป็น
อุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษสูงและท าให้เกิดโลกร้อนสูงมาก และบริษัทนิปปอน สตีล หรือ เจเอฟ 
สตีล ของญี่ปุุนที่เป็นผู้ผลิตเหล็กรายใหญ่ของโลกได้แสดงความสนใจอย่างชัดเจนที่จะขอรับการ
สนับสนุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแห่งประเทศไทย (BOI) ที่จะลงทุนผลิตเหล็กขั้นต้นใน
ประเทศไทย  ประชาชนในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้แสดงความคิดเห็นชัดเจนถึงประเด็นที่ถูก
ละเมิดสิทธิในการพัฒนาและก าหนดอนาคตของตนเองและยังแสดงเจตจ านงและเรียกร้องอย่างชัดเจน
ที่จะขอมีส่วนร่วมก าหนดอนาคตของตนเอง ขอมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาบ้านของ
ตนเอง  
            1.3.2  สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ ประชาชนในพื้นที่และชุมชนในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ไม่เห็นด้วยกับโครงการโรงไฟฟูาถ่านหินทับสะแก เพราะเห็นว่าจะเป็นตัวการส าคัญที่
ท าลายอาชีพของประชาชนในพื้นที่และจะส่งผลต่อการด ารงชีวิตและความผาสุกของครอบครัวและ
ชุมชน อีกทั้งโรงไฟฟูาดังกล่าวใช้ถ่านหินเป็นวัตถุดิบและก่อมลพิษสูงมากทั้งในอากาศและน้ า การเผา
ไหม้ถ่านหินยังก่อให้เกิดการปนเปื้อนของสารปรอทออกสู่สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้พื้นที่อ าเภอทับสะแก
ที่มีแผนจะสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินใหญ่ที่สุดของเอเชียยังเป็นแหล่งวางไข่ปลาทูหนาแน่น จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์มีร่องน้ าลึกซึ่งเป็นที่ชอบอาศัยอยู่ของปลาทู รวมทั้งทรัพยากรสัตว์น้ าอื่น ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นปลาต่าง ๆ ปลาหมึก และกุ้งท าให้มีชาวประมงไม่น้อยกว่า 48 หมู่บ้าน ตั้งถิ่นฐานอยู่ใกล้กับชายฝั่ง
ทะเล และอาศัยความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทะเลและประมงเป็นแหล่งประกอบอาชีพ ข้อกังวล
หลักของประชาชนในพื้นที่คือ หากว่าฐานทรัพยากรทะเลและประมงที่มีความอุดมสมบูรณ์ต้องเสื่อม
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โทรมลง ระบบและวิถีชีวิตของชุมชนประมงทั้งหมดก็จะต้องเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ย่ าแย่ลงด้วย 
นอกจากนี้ประชาชนในพื้นที่ยังมีข้อกังวลอีกประการหนึ่งคือ กระบวนการผลิตของโรงงานและ
กระบวนการขนส่งที่เกี่ยวข้องจะก่อให้เกิดมลพิษในด้านต่าง ๆ ทั้ง อากาศ น้ า ของเสีย มลพิษทางเสียง 
ฯลฯ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ชุมชนโดยรอบเช่นกัน ทั้งนี้ประชาชนใน
พื้นที่ได้มีประสบการณ์โดยตรงจากโรงงานของ บริษัท สหวิริยา ฯ ที่ได้ตั้งอยู่ก่อนแล้วว่าก่อให้เกิด
มลพิษทางอากาศ ทั้งฝุุนละออง ควันด าจากปล่องโรงงาน และปรากฏการณ์ฝนสีเหลือง การปล่อยน้ า
เสียลงคลองแม่ร าพึงท าให้ปลาที่ประชาชนในพื้นที่เลี้ยงในกระชังตาย แต่กลับไม่ได้รับการพิจารณาจาก
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกเสี่ยงภัยที่จะสูญเสียสิทธิในมาตรฐานการครอง
ชีพ ความมีชีวิตอยู ่และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไป 
            1.3.3  สิทธิชุมชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  โครงการพฒันาโรงไฟฟูาถ่านหิน
เป็นโครงการที่เข้ามาในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในระยะแรก คนในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์รู้แต่ว่า
จะมีโรงไฟฟูาถ่านหินมาสร้างจ านวน 3 โรง โดยไม่รู้ว่าจะมีโครงการพัฒนาชุดใหญ่ตามมาอีกทั้งท่าเรือ
น้ าลึก นิคมอุตสาหกรรมเหล็ก และแทบจะไม่รู้เรื่องเกี่ยวกับแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันตกเลย 
อีกทั้งการที่เครือบริษัทสหวิริยา ได้มีการยื่นเอกสารต่อการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพื่อ
ด าเนินการขอจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเหล็กบางสะพานต้ังแต่ปี พ.ศ.2550 ประชาชนในพื้นที่และชุมชน
ก็ไม่เคยรับรู้ข้อมูลข่าวสารใด ๆ เลย ประชาชนในพื้นที่เพิ่งมารับรู้เรื่องดังกล่าวหลังจากนั้น 5 ปี เมื่อปี 
พ.ศ.2555 เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ได้ข่าวว่ามีการนัดประชุมเพื่อพูดคุยปรึกษาหารือเกี่ยวกับเรื่อง
การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมเหล็กบางสะพานที่รีสอร์ทแห่งหนึ่งในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประชาชนใน
พื้นที่จึงได้ยื่นเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพื่อขอให้มีการตรวจสอบเรื่อง
ดังกล่าว และจากการที่ประชาชนในพื้นที่ได้เข้าร่วมประชุมตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะอนุกรรมการ
สิทธิชุมชน ประชาชนในพื้นที่จึงได้รู้ว่าบริษัทได้มีการด าเนินโครงการดังกล่าวมาแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 
โดยบริษัทได้ยื่นเอกสารขอจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเหล็กบางสะพาน และได้แนบเอกสารรายงานการ
ประชุมขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ร าพึง สมัยวิสามัญที่ 4/2549 เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2549 
ว่ามีมติเห็นชอบต่อการน าพื้นที่ของบริษัทในเครือสหวิริยาทั้งหมดมาจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรม ซึ่ง
ทางองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ร าพึง ก็ไม่เคยชี้แจงเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวให้ประชาชนในพื้นที่
รับทราบเลย จากกรณีดังกล่าวแสดงให้เห็นชัดว่าประชาชนในพื้นที่ไม่ได้รับการปฏิบัติจากหน่วยงาน
ราชการในเรื่องสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 57 ที่ระบุไว้ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล
ชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการท้องถิ่น ก่อนการ
อนุญาตหรือด าเนินโครงการกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนและชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็น
ของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว 
            1.3.4  สิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ    ประเด็นที่
ส าคัญอีกประการหนึ่งของการคัดค้านโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเหล็กบางสะพานของประชาชน
ในพื้นที่ก็คือ โครงการดังกล่าวจะมีการสร้างอยู่บนพื้นที่บางส่วนของปุาพรุแม่ร าพึง ซึ่งในรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระบุว่าเป็นปุาพรุที่มีสภาพเสื่อมโทรม แต่แท้ที่จริงแล้วปุาพรุดังกล่าวยัง
มีสภาพความอุดมสมบูรณ์ และประชาชนในพื้นที่ได้อาศัยในการจับปลาและตัดใบจากไปขาย การ
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เคลื่อนไหวต่อเนื่องในหลายปีที่ผ่านมาของประชาชนในพื้นที่ได้น าไปสู่โครงการส ารวจความ
หลากหลายในพื้นที่ปุาพรุของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จนกระทั่งมีการขึ้น
ทะเบียนปุาพรุแม่ร าพึงเป็นพื้นที่ชุ่มน้ าระดับชาติโดยมีเนื้อที่ประมาณ 1,870 ไร่ ซึ่งมีความกว้างของพรุ
ประมาณ 3.14 กิโลเมตร ยาว 2.12 กิโลเมตรจัดอยู่ในประเภทพรุที่ลุ่มหลังสันทรายที่ยังคงได้รับ
อิทธิพลจากน้ าทะเล และเป็นที่ตั้งของหาดแม่ร าพึงอันเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลาทูที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ
ไทย ทั้งนี้ประชาชนในพื้นที่กังวลว่าหากมีการก่อสร้างโรงงานแล้ว นอกจากผลกระทบโดยตรงจากการ
ก่อสร้างบนพื้นที่บางส่วนของปุาพรุแม่ร าพึงแล้ว ยังมีผลกระทบทางอ้อมที่เกิดจากการถมที่ทั้งหมดของ
โรงงาน จะท าให้ประชาชนในพื้นที่ไม่สามารถเข้ามาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปุาไม้และสัตว์น้ าได้
ดังเดิม รวมทั้งจะส่งผลต่อแหล่งวางไข่ปลาทูของประเทศ มีผลต่อสิทธิของชุมชนในการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาต ิรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน   
            1.3.5  สิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  การด าเนินการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมเหล็กบางสะพานนั้น การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่เป็นหน่วยงานอนุมัติ 
ไม่ได้จัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
เพียงแต่ปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมของประเทศไทยตามมาตรา 
37 ของพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ.2522  ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ.2548 กระทรวง
อุตสาหกรรมได้ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมไว้
เพียงแต่ว่าสิ่งที่ผู้ที่จะจัดท าโครงการต้องยื่นต่อคณะกรรมการเพื่อขออนุมัติประกอบไปด้วยเอกสาร
โครงการที่ระบุอุตสาหกรรมเปูาหมาย โครงการปรับปรุงที่ดิน ระบบสาธารณูปโภค แผนผังการใช้ที่ดิน 
แผนที่โดยสังเขป การจัดการของเสีย รวมทั้งเอกสารแสดงความเป็นไปได้ทางการเงิน ตั้งแต่ขนาดของ
การลงทุน แหล่งเงินทุน แผนการตลาดและแผนการเงิน เอกสารแสดงขนาดที่ดินและความเป็นไปได้
เรื่องที่ดินที่จะใช้ในการด าเนินการเท่านั้น ทั้ง ๆ ที่ประชาชนในพื้นที่ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีการ
แสดงความคิดเห็นและจุดยืนต่อสาธารณะว่าไม่ต้องการโครงการ รวมทั้งได้มีการยื่นหนังสือถึงการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมาโดยตลอดว่าไม่ต้องการนิคมอุตสาหกรรมเหล็กรวมทั้งจากหนังสือของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ร าพึง ลงวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ.2555 ถึงผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ระบุว่าในการให้ความเห็นชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ร าพึงให้จัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2549 นั้น ทางองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ร าพึงไม่ได้รับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ก่อนมีความเห็น ทั้งนี้ตามบทบัญญัติมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดให้โครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะก่อผลกระทบ
อย่างรุนแรง ต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก่อน ซึ่งควรมีการ
ปรับเปลี่ยนแก้ไข พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2535 ให้อนุวัตรตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก่อน  
 2.  กรณีศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช 
      2.1  จังหวัดนครศรีธรรมราช    ถูกก าหนดให้เป็นเมืองศูนย์กลางของการพัฒนา
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและพลังงาน ภายใต้แผนพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคใต้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2532 โดยเป็น
ส่วนเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทยของสะพานเศรษฐกิจยุทธศาสตร์พลังงาน (Strategic Energy Land Bridge, 
SELB) มีพื้นที่อ าเภอทับละมุ จังหวัดพังงาเป็นประตูออกสู่อันดามัน ถึงแม้ว่าในปัจจุบันได้มีการ
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ปรับเปลี่ยนเส้นทางสะพานเศรษฐกิจไปเป็นแนวสงขลา-สตูลแล้ว แต่นโยบายทั้งของภาครัฐและเอกชน
ที่จะผลักดันให้จังหวัดนครศรีธรรมราชเติบโตไปในทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักก็ยังคงด ารงอยู่
อย่างชัดเจน ทั้งนี้เห็นได้จากแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ระยะที่ 3 ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ.2551 ให้ด าเนินการขยายพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
จากภาคตะวันออกไปที่แห่งใหม่ คือ เซาเทิร์นซีบอร์ด โดยมีอ าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็น
พื้นที่เปูาหมาย เพื่อรอให้มีโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะการให้มีศูนย์กลางน้ ามันเป็นแกนน าการพัฒนา
เสร็จก่อน พร้อม ๆ กันนั้น การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ว่าจ้างบริษัท ทีม คอนซัลติ้ง 
แอนด์ แมเนจเมนท์ จ ากัด ศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการพัฒนา
พื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้แล้วเสร็จตั้งแต่เดือน ธันวาคม พ.ศ.2551 ซึ่งมีข้อสรุปที่สอดคล้องกันว่า
จังหวัดนครศรีธรรมราชเหมาะสมที่จะเป็นพื้นที่ทางเลือกใหม่ของฐานการผลิตอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
และพลังงาน และอุตสาหกรรมหนักอื่น ๆ ของประเทศ โดยมีระยะเวลาด าเนินโครงการ 70 ปี (พ.ศ. 
2551-2620) แบ่งออกเป็นช่วงระยะเวลาเตรียมการก่อสร้าง (พ.ศ.2551-2560) และช่วงการพัฒนา
โครงการและเปิดให้ด าเนินงาน (พ.ศ.2561-2620) ส าหรับพื้นที่เหมาะสมในการด าเนินโครงการพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมปิโตรเคมีพลังงาน และท่าเรืออุตสาหกรรม ได้เสนอไว้ 2 ทางเลือก ได้แก่ บริเวณ
บ้านคอเขา ต าบลทุ่งปรัง อ าเภอสิชล พื้นที่ 11,500 ไร่ และบริเวณบ้านคลองดินถึงบ้านปากน้ าปาก
ดวด ต าบลกลาย อ าเภอท่าศาลา พื้นที่ 12,600 ไร่ ส่วนประเภทของอุตสาหกรรมที่จะตั้งในพื้นที่ 
ได้แก่ โรงกลั่นน้ ามัน (Condensate Splitter) อุตสาหกรรมโรงแยกก๊าซ (Gas Separation Plant) 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน และไบโอดีเซล อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางแปรรูป 
อุตสาหกรรมแปรรูปยิบซั่ม และกลุ่มอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากอุตสาหกรรมพลังงานและปิโตรเคมี 
ได้แก่ อุตสาหกรรมน้ ามันเครื่องและจาระบี อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากก๊าซ อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ 
และอุตสาหกรรมชิ้นส่วนและผลิตภัณฑ์พลาสติก ส่วนพื้นที่เหมาะสมในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องทางการเกษตรที่เน้นการใช้ทรัพยากรในพื้นที่และพึ่งพาวัตถุดิบจากอุตสาหกรรมและบริเวณ
พื้นที่โดยรอบ ได้แก่ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เหล็กขั้นปลายและอื่น ๆ อาทิ สินค้าแปรรูปเกษตร สินค้า
อุปโภคบริโภค ชิ้นส่วนและผลิตภัณฑ์ทั่วไป คือ ต าบลแก้วแสน อ าเภอนาบอน พื้นที่ 1,600 ไร่ 
หลังจากนั้น บริษัท ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) โดยการมอบหมายของกระทรวง
พลังงานได้ว่าจ้างให้ บริษัท Phoenix Petroleum (2553) ท าการศึกษาแนวทางการพัฒนาภาคใต้
โดยใช้ผลิตผลในพื้นที่เสริมสร้างอุตสาหกรรมพลังงานและอุตสาหกรรมต่อเนื่องเป็นตัวน าร่อง        
ผลการศึกษาระบุถึงแนวทางการพัฒนาภาคใต้โดยอุตสาหกรรมพลังงานและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ผนวกกับการพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่น ระหว่าง พ.ศ.2553-2575 ว่า ประเทศไทยควรจะมีโครงการ
ก่อสร้างโรงกลั่นน้ ามัน SSB (Southern Seaboard Refinery) ขนาดใหญ่ที่สุดในโลก ด้วยก าลังการ
ผลิต 950,000 บาร์เรลต่อวัน ในพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ บริเวณอ าเภอท่าศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราช  โดยมีแผนจะเริ่มเปิดด าเนินการในปี พ.ศ.2561 เพื่อเป็นหัวหอกส าคัญในการพัฒนา
ทั้งภาคใต้และประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการค้าน้ ามันและปิโตรเคมี (Oil & petrochemicals 
hub) อันจะส่งผลผลักดันให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่น ๆ อีกมาก รวมทั้งจะท าให้มีความ
ต้องการใช้สะพานเศรษฐกิจซึ่งจะเป็นเส้นทางการขนส่งน้ ามันโดยไม่ต้องผ่านช่องแคบมะละกา ซึ่งใน
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รายงานการศึกษาฉบับนี้ได้พิจารณาการน าเข้าน้ ามันดิบจากตะวันออกกลางมายังท่ารับน้ ามันดิบฝั่งอัน
ดามัน (ท่าเรือน้ าลึกปากบารา) แล้วส่งน้ ามันผ่านทางท่อที่เชื่อมต่อมายังฝั่งอ่าวไทย (ท่าเรือน้ าลึก
สงขลา 2) แล้วจึงน าส่งต่อไปยังโรงกลั่นน้ ามัน SSB ทั้งนี้ในการศึกษาได้ประมาณความต้องการใช้
สาธารณูปโภคเสนอว่าควรจะสร้างโรงไฟฟูาขนาด 1,400 เมกะวัตต์ และควรสร้างระบบท่อส่งน้ าจาก
เขื่อนรัชชประภา จังหวัดสุราษฏร์ธานี มายังพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมระยะทางประมาณ 130-160 
กิโลเมตร  ทั้งนี้ยังมีการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม ท่าเรือ ถนน ทางรถไฟ และชลประทาน ประมาณเงิน
ลงทุนของภาครัฐในการพัฒนาสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคในการพัฒนาภาคใต้ รวม
ประมาณ 980-1,140 ล้านเหรียญสหรัฐ ทั้งนี้ไม่รวมค่าใช้จ่ายในการเวนคืนที่ดินหรือซื้อที่ดินเพื่อการ
พัฒนาและค่าใช้จ่ายส าหรับระบบโทรคมนาคม 
      2.2 สถานการณ์กรณีร้องเรียนโครงการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าในจังหวัด 
นครศรีธรรมราช 
            2.2.1  โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน อ าเภอท่าศาลา และอ าเภอหัวไทร  
การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย มีเปูาหมายที่จะก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหิน 2 โรง ก าลังผลิตโรงละ 
800 เมกะวัตต์ ในบริเวณพื้นที่ชายฝั่งทะเลบริเวณอ าเภอหัวไทร และอ าเภอท่าศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราช ซึ่งโครงการวางแผนที่จะน าเข้าถ่านหินบิทูมินัสจากประเทศอินโดนีเซียหรือ
ออสเตรเลีย จึงต้องเลือกสถานที่ก่อสร้างโครงการเป็นชายฝั่งทะเลน้ าลึกเพื่อรองรับการขนส่งทางเรือ
ปัจจุบันการด าเนินโครงการทั้งหมดยังอยู่ในขั้นตอนการเตรียมการในการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลกับ
ประชาชน การจัดการศึกษาดูงานให้กับผู้น าชุมชน หน่วยงานและข้าราชการในท้องถิ่น รวมทั้งการ
สนับสนุนงบประมาณไปยังกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในท้องถิ่น สาเหตุที่ประชาชนในพื้นที่คัดค้านไม่เห็นด้วย
กับโรงไฟฟูาถ่านหิน เนื่องจากเกรงว่าจะมีผลกระทบด้านมลพิษสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเหมือนกับที่
โรงไฟฟูาถ่านหินแม่เมาะจังหวัดล าปาง และมีผลกระทบต่อแหล่งประมงในพื้นที่อ่าวท่าศาลา รวมทั้ง
ปัจจุบันจังหวัดนครศรีธรรมราชมีปริมาณความต้องการใช้ไฟฟูาเพียง 320 เมกะวัตต์ ซึ่งก็มีโรงไฟฟูา
ขนอมด้วยก าลังการผลิต 700 เมกะวัตต์ เพียงพอส าหรับปริมาณความต้องการใช้ไฟฟูาของจังหวัด
นครศรีธรรมราชอยู่แล้ว และเมื่อพิจารณาจากภาพรวมปริมาณการใช้ไฟฟูาของภาคใต้ เป็นเพียงร้อย
ละ 8 ของทั้งประเทศ ประกอบกับการพิจารณาสัดส่วนการใช้ไฟฟูาของแต่ละภาคส่วนพบว่า
ภาคอุตสาหกรรมมีการใช้ไฟฟูาสูงสุดถึงร้อยละ 45 ในขณะที่ภาคธุรกิจมีการใช้ไฟฟูาร้อยละ 25 ส่วน
ประชาชนและที่อยู่อาศัยใช้ไฟฟูาร้อยละ 21 และภาคเกษตรร้อยละ 9 ดังนั้น ภาคใต้และภาค
ประชาชนทั้งประเทศจึงใช้ไฟฟูาน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับภาคอุตสาหกรรม การที่จะสร้างโรงไฟฟูา
ถ่านหินเพิ่มทั้งในพื้นที่อ าเภอท่าศาลาและอ าเภอหัวไทร ถึง 1,600 เมกะวัตต์ จึงมีความเป็นไปได้ว่ามี
วัตถุประสงค์เพื่อที่จะเป็นพลังงานรองรับให้กับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตของ
ภาคใต้ ส าหรับโครงการโรงงานไฟฟูาถ่านหินท่าศาลาก าหนดพื้นที่เปูาหมายการก่อสร้างในหมู่ที่ 1 หมู่
ที่ 2 และหมู่ที่ 3 ต าบลท่าขึ้น อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นพื้นที่การเกษตร การ
ประมง และชุมชนที่อยู่อาศัยของประชาชน ที่ผ่านมาประชาชนในพื้นที่หลากหลายกลุ่มและสาขา
อาชีพได้รวมตัวกันเป็นเครือข่ายรักษ์บ้านเกิดท่าศาลา โดยรวมตัวจากกลุ่มเล็ก ๆ จากบ้านตะเคียนด า 
ต าบลท่าขึ้น ก่อนจะเป็นการรวมระดับอ าเภอ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประสานความร่วมมือและแนว
ร่วมกับทุกฝุาย อันที่จะร่วมปกปูองผืนแผ่นดินและสิ่งแวดล้อมไว้ให้ลูกหลานในอนาคต โดยมีจุดยืนของ
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เครือข่ายรักษ์บ้านเกิด คือ ไม่เอาโรงไฟฟูาถ่านหิน และเครือข่ายได้มีการเคลื่อนไหวคัดค้านโรงไฟฟูา
ถ่านหินมาโดยตลอด ตั้งแต่การติดตามและเรียนรู้ข้อมูลอย่างเป็นระบบ มีการเคลื่อนไหวและจัด
กิจกรรมแสดงพลังในรูปแบบต่าง ๆ จนกระทั่งน าไปสู่เวทีรวมพลคนไม่เอาถ่านหิน เมื่อปี พ.ศ.2554 ที่
ได้มีการร่วมลงนามสัญญาประชาชนระหว่างผู้น าท้องถิ่น ทั้งในระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในอ าเภอท่าศาลา เพื่อร่วมแสดงจุดยืนว่าจะไม่เอา
โรงไฟฟูาถ่านหิน รวมถึงเรียกร้องให้มีการย้ายศูนย์ประสานงานและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานของการไฟฟูา
ฝุายผลิตแห่งประเทศไทยในพื้นที่ท่าศาลาออกไป แรงต้านดังกล่าวท าให้การด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการโรงไฟฟูาถ่านหินในพื้นที่อ าเภอท่าศาลายุติลง และเปลี่ยนเปูาหมายไปด าเนินการโรงไฟฟูา
เพิ่มขึ้นที่อ าเภอหัวไทรอีก 1 โรง ส่วนโครงการโรงไฟฟูาถ่านหินหัวไทร ก าหนดพื้นที่เหมาะสมในการ
ก่อสร้างโครงการ 2 พื้นที่ คือ พื้นที่หมู่ที่ 6 ต าบลเกาะเพชร อ าเภอหัวไทร จ านวน 2,300 ไร่ และ
พื้นที่ระหว่างหมู่ที่ 6 ต าบลหน้าสตน และหมู่ที่ 7 ต าบลเขาพังไกร อ าเภอหัวไทร จังหวัด
นครศรีธรรมราช เนื้อที่ประมาณ 2,000 ไร่ และอยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้และรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (IEE) โดย บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจ
เมนท์ จ ากัด เพื่อที่จะน าไปจัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) ในขั้น
ต่อไป แต่ผลจากการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.2556 ประชาชน
ในพื้นที่ได้ร่วมกันคัดค้านจนกระทั่งเวทีดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ และได้มีการท าสัญญา
ลงนามร่วมกันระหว่างตัวแทนประชาชนในพื้นที่ ตัวแทนจากการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย 
บริษัทที่ปรึกษา และผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 ต าบลหน้าสตน ว่าจะยกเลิกโครงการ 
            2.2.2 โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์  พื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เป็นหนึ่งในห้าพื้นที่ของประเทศที่มีความเหมาะสมและเป็นทางเลือกของโครงการก่อสร้างโรงไฟฟูา
นิวเคลียร์ ซึ่งที่ผ่านมาถึงแม้ว่าจะมีความพยายามในการผลักดันการผลิตไฟฟูาจากนิวเคลียร์มาตั้งแต่ 
พ.ศ.2510 แต่ก็ไม่เคยมีการบรรจุไว้ในแนวทางการผลิตไฟฟูาของประเทศไทย จนกระทั่งปี พ.ศ.2550 
รัฐบาลโดยกระทรวงพลังงานได้มีการจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟูาของประเทศ PDP2007 
เป็นครั้งแรก ได้มีการก าหนดแผนที่จะสร้างโรงไฟฟูานิวเคลียร์ ก าลังผลิตขนาด 2,000 เมกะวัตต์ 
จ านวน 2 โรง (รวมก าลังผลิต 4,000 เมกะวัตต์) แต่ต่อมาในแผน PDP2010 พ.ศ.2553-2573 ได้มีการ
ปรับเปลี่ยนเพิ่มก าลังการผลิตของโรงไฟฟูานิวเคลียร์เป็น 5,000 เมกะวัตต์ (ขนาดก าลังการผลิตโรงละ 
1,000 เมกะวัตต์ จ านวน 5 โรง) ในปี พ.ศ.2553 การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยได้มีการศึกษา
ส ารวจสถานที่ก่อสร้างโรงไฟฟูานิวเคลียร์ จ านวน 14 พื้นที่ทั่วประเทศ ซึ่งพบว่าพื้นที่เหมาะสมต่อการ
สร้างโรงไฟฟูานิวเคลียร์อยู่ในภาคใต้ถึง 12 พื้นที่ ปัจจุบันส านักงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟูาพลังงาน
นิวเคลียร์ (สพน.) ได้สรุปพื้นที่เหมาะสมเป็นทางเลือกไว้ 5 พื้นที่ ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัด
ชุมพร จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี2 แห่ง ส าหรับพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราชที่
ถูกระบุว่ามีการเลือกไว้ 1 พื้นที่ โดยไม่ทราบว่าเป็นพื้นที่ใดนั้น จากขั้นตอนการลงส ารวจพื้นที่ก่อนนั้น
พบว่าเจ้าหน้าที่ได้ท าการส ารวจใน 2 อ าเภอ รวม 5 พื้นที่  ได้แก่  อ าเภอขนอม 4 พื้นที่ คือ ต าบล
ท้องชิง ต าบลท้องเนียน ต าบลท้องน้อย และต าบลอ่าวเตล็ด  และที่อ าเภอสิชลอีก 1 พื้นที่  คือ ต าบล
ทุ่งใส แต่หลังจากเกิดเหตุการณ์โรงไฟฟูานิวเคลียร์ฟูกูชิมา ประเทศญี่ปุุนเกิดอุบัติเหตุ ท าให้โครงการที่
จะก่อสรา้งโรงไฟฟูานิวเคลียร์ของประเทศไทยต้องชะลอการด าเนินการโครงการออกไป 
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     2.3 การละเมิดสิทธิกรณีศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช 
            2.3.1 สิทธิในการก าหนดอนาคตและเจตจ านงของตนเองและสิทธิในการ
พัฒนา  ประชาชนในพื้นที่และชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราชไม่ได้มีสิทธิในการก าหนด
อนาคตของตนเอง โครงการขนาดใหญ่ต่าง ๆ ที่เป็นกรณีร้องเรียนของประชาชนในพื้นที่ ล้วนเป็น
โครงการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับโครงการที่จัดท าขึ้นภายใต้แผนพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคใต้ ที่ถูกผลักดัน
มาจากต่างประเทศและหน่วยงานรัฐระดับชาติไม่ว่าจะเป็นองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศญี่ปุุน 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงพลังงาน ให้จังหวัด
นครศรีธรรมราชเป็นศูนย์กลางผลิตปิโตรเคมีและพลังงานของประเทศและภูมิภาค หลังจากนั้น
กระทรวงอุตสาหกรรมภายใต้การน าเสนอของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ก็ได้ศึกษาหาพื้นที่เหมาะสมเพื่อที่จะรองรับการจัดท านิคมอุตสาหกรรม ก าหนดออกมาเป็น
พื้นที่อ าเภอท่าศาลาและอ าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาปิโตรเคมีใน
ระยะที่ 3 ของสถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยที่จะขยายพื้นที่อุตสาหกรรมปิโตรเคมีสู่ภาคใต้ โดย
ใช้จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นศูนย์กลาง นอกจากนั้นกระทรวงพลังงานก็ยังได้มอบหมายให้  บริษัท 
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (มหาชน) จ ากัด เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดจ้าง บริษัท Phoenix 
Petroleum ด าเนินการศึกษาแนวทางการพัฒนาภาคใต้โดยใช้ผลิตผลในพื้นที่เสริมสร้างอุตสาหกรรม
พลังงานและอุตสาหกรรมต่อเนื่องครบวงจร ผลการศึกษาได้น าเสนอให้มีการตั้งโรงกลั่นน้ ามันและโรง
แยกก๊าซธรรมชาติ ต่อเนื่องไปถึงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในจังหวัดนครศรีธรรมราช
เช่นกัน สรุปได้ว่าอนาคตของจังหวัดนครศรีธรรมราชภายใต้อุตสาหกรรมปิโตรเคมีล้วนถูกก าหนดมา
จากหน่วยงานภายนอกและเอกชนผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากภายนอกทั้งสิ้น โดยที่ประชาชนใน
จังหวัดไม่มีสิทธิไม่มีเสียงในการบริหารจัดการและพัฒนาจังหวัดท้องถิ่นของตนเอง และเป็นการละเมิด
สิทธิในการก าหนดอนาคตและเจตจ านงรวมทั้งสิทธิในการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม    
            2.3.2  สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ การเข้ามาของโครงการต่าง ๆ ภายใต้
แผนพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคใต้ เป็นภัยคุกคามที่ประชาชนในพื้นที่มีความห่วงกังวลเป็นอย่างมากว่า
การเปลี่ยนนครศรีธรรมราชให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและพลังงาน จะน ามาสู่การท าลาย
แหล่งทรัพยากรประมงและอาหารในทะเลที่เป็นฐานในการประกอบอาชีพของชุมชนชาวประมงกว่า  
2,000 ครัวเรือน รวมทั้งส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังอุตสาหกรรมต่อเนื่องกับผลิตผลประมงจ านวน
มากมายทั้งส่งออกและแปรรูปอาหารทะเล ชาวประมงพื้นบ้านได้ประกอบอาชีพประมงสืบต่อมารุ่นต่อ
รุ่น ทั้งความรู้ในการค้นหาแหล่งที่อยู่ของปลาและความรู้ในการใช้เครื่องมือประมงที่แตกต่างกันไป 
ทะเลท่าศาลาเพียงพอให้ชาวประมงจ านวนมากสามารถท ามาหากินกันได้อย่างเพียงพอ ไม่จ าเป็นต้อง
ออกไปท างานที่อื่น ระบบเศรษฐกิจทางการประมงที่นี่มีความอุดมสมบูรณ์ ข้อมูลที่ได้จากการท าการ
ประเมินผลกระทบสุขภาพโดยชุมชนของเครือข่ายประมงพื้นบ้านสิชลอ าเภอท่าศาลา  จังหวัด
นครศรีธรรมราช พบว่าจะมีชาวประมงพื้นบ้านจ านวนมากได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ 
ชาวประมงพื้นบ้านจาก 11 หมู่บ้าน มีการจ้างงานในชุมชนกว่า 5,000 คน และประชาชนในพื้นที่แต่
ละคนนั้นจะมีรายได้จากการท าประมงพื้นบ้านอย่างต่ าวันละ 300-1,000 บาท  การก่อสร้างโครงการ
ต่าง ๆ ทั้งท่าเรือน้ าลึก นิคมอุตสาหกรรม โรงไฟฟูาถ่านหิน โรงไฟฟูาก๊าซธรรมชาติ หรือแม้แต่
โรงไฟฟูานิวเคลียร์ ล้วนแต่มีท าเลที่ตั้งอยู่ใกล้ชายฝั่งทะเลทั้งสิ้น นอกจากนี้การก่อสร้างโครงการต้องมี
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การขุดลอกร่องน้ าในทะเล ท าให้สภาพทางภูมิประเทศของทะเลเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งมีความ
หนาแน่นของการคมนาคมขนส่งทางทะเล ส่งผลต่อการท าลายความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรอาหาร
ในทะเล อันเป็นการคุกคามต่อสิทธิในมาตรฐานการครองชีพของชาวประมงพื้นบ้านและชุมชนท้องถิ่น 
            2.3.3  สิทธิชุมชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  กรณีการด าเนินการโครงการ
ก่อสร้างท่าเรือของบริษัท เชฟรอน ฯ ประชาชนในพื้นที่ได้มีการท าหนังสือถึงส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการผู้ช านาญการ (คชก.) ที่
พิจารณาอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพทั้งหมดเป็นจ านวน 3 ครั้ง โดย
ได้มีการระบุชัดเจนในหนังสือว่าเพื่อขอเอกสารรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของโครงการ พร้อมทั้งน าเสนอประเด็นต่าง ๆ ที่เป็นข้อบกพร่องของรายงาน เพื่อให้คณะกรรมการ
ผู้ช านาญการพิจารณาเพิ่มเติม ได้แก่ ความอุดมสมบูรณ์ของอ่าวทองค า การศึกษาการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพของชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแสดงความคิดเห็น เป็นต้น แต่อย่างไรก็
ตามส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก็ไม่ได้น าส่งรายงานดังกล่าวให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการด าเนินโครงการ แต่จัดส่งเฉพาะรายงาน
บันทึกการประชุมของคณะกรรมการผู้ช านาญการมาให้ประชาชนในพื้นที่เท่านั้น อีกทั้งเมื่อประชาชน
ในพื้นที่ได้ส่งหนังสือไปในฉบับที่ 3 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็
ตอบกลับมาว่า คณะกรรมการผู้ช านาญการได้มีการอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพไปเรียบร้อยแล้ว จะเห็นได้ว่าประชาชนในพื้นที่ไม่ได้รับการเคารพและปฏิบัติจาก
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องเมื่อมีการติดต่อขอข้อมูลเกี่ยวกับโครงการตามสิทธิอันพึงมีพึงได้ที่ก าหนด
ไว้ตามมาตรา 56 และ 57 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
            2.3.4  สิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ประเด็น
ส าคัญหนึ่งของการคัดค้านโครงการของประชาชนในพื้นที่ก็คือ โครงการต่าง ๆ ทั้งท่าเรือน้ าลึก 
โรงไฟฟูาถ่านหิน จะท าลายอ่าว ซึ่งเป็นแหล่งผลิตอาหารส าคัญของจังหวัดนครศรีธรรมราช ส่งผลต่อ
สิทธิของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
สมดุลและยั่งยืน ตามบทบัญญัติที่ก าหนดไว้ในมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 
 3.  กรณศีึกษาจังหวัดสงขลา 
      3.1 จังหวัดสงขลา  ถูกก าหนดให้เป็นเมืองศูนย์กลางอุตสาหกรรมชายแดน
นับตั้งแต่เริ่มมีการพัฒนาพื้นที่สามเหลี่ยมเศรษฐกิจอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ในปี พ.ศ.
2536 เพื่อพัฒนาพื้นที่ชายแดนและพัฒนาเศรษฐกิจต่อเนื่องภายใต้โครงการสะพานเศรษฐกิจ สงขลา-
ปีนัง-เมดาน ซึ่งเป็นผลมาจากการศึกษาขององค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศญี่ปุุน (JICA) โดยมี
แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการเชื่อมโยงระหว่างกันทั้งโครงข่ายถนน ทางรถไฟ ทางทะเล ทาง
อากาศ ท่อก๊าซ ท่อน้ ามันพลังงานไฟฟูา การพัฒนาอุตสาหกรรม ด่านศุลกากร รวมถึงการพัฒนาด้าน
การค้าและการตลาดเสรี (Open Market Operation) และหากผนวกรวมโครงการสะพานเศรษฐกิจ
ปากบารา-สงขลา ที่ท าการเสนอภายใต้การศึกษาขององค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุุน 
จะท าให้จังหวัดสงขลาได้กลายเป็นศูนย์กลางในภาคใต้ของประเทศไทยที่จะเชื่อมต่อการขนส่งพลังงาน
จากฝั่งตะวันตกจากท่าเรือปากบารา อ าเภอละงู จังหวัดสตูล มาสู่ฝั่งทะเลตะวันออกชายฝั่งอ่าวไทยที่ 
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อ าเภอจะนะ สงขลา และภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย  ในปี พ.ศ.2540 การปิโตรเลียมแห่งประเทศ
ไทยได้ลงนามสัญญากับบริษัท เปโตรนาส เพื่อร่วมกันศึกษาความเป็นไปได้ในการร่วมทุนโครงการท่อ
ส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย และในปีเดียวกันนั้น "แผนแม่บทเพื่อการพัฒนา 5 จังหวัด
ชายแดนใต้" ภายใต้กรอบความร่วมมือ IMT-GT ของไทยก็แล้วเสร็จออกมา จนกระทั่งปี พ.ศ.2541 
รัฐบาลของทั้ง 2 ประเทศ ก็ได้เห็นชอบการซื้อขายก๊าซจากพื้นที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย และ
หลักการร่วมทุนโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย จนกระทั่งในปี พ.ศ.2542 แผน
แม่บทและแผนปฏิบัติการการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ ปีนัง-สงขลา โดยใช้ประโยชน์จากก๊าซธรรมชาติ
ของไทย จากการศึกษาโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก็แล้วเสร็จ 
ซึ่งมีระยะเวลาด าเนินงานของแผนรวม 20 ปี ระหว่างปี พ.ศ.2543-2563 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
กระตุ้นให้เกิดการลงทุนด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องจากก๊าซธรรมชาติ อันจะมีผลน าไปสู่
การขยายเขตการลงทุนด้านอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และเศรษฐกิจเสรีอื่น ๆ ในพื้นที่ 7 อ าเภอของ
จังหวัดสงขลา คือ อ าเภอเมืองสงขลา อ าเภอหาดใหญ่ อ าเภอบางกล่ า อ าเภอจะนะ อ าเภอนาหม่อม 
อ าเภอคลองหอยโข่ง และอ าเภอสะเดา ตลอดจนมีแผนจะครอบคลุมไปถึงนิคมอุตสาหกรรมในอ าเภอ
เมือง จังหวัดปัตตานีด้วย ภายใต้แผนมีการพัฒนาโครงการต่าง ๆ ได้แก่ โครงการท่อส่งก๊าซและโรง
แยกก๊าซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย โรงไฟฟูาพลังงานความร้อนร่วม นิคมอุตสาหกรรมและการขยาย
พื้นที่อุตสาหกรรมต่าง ๆ ได้แก ่อุตสาหกรรมที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหรือวัตถุดิบ อุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต ์เซรามิกส์ กระจก ยิบซั่มบอร์ด และอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากยาง   
      3.2  สถานการณ์กรณีร้องเรียนโครงการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าในจังหวัดสงขลา 
            3.2.1  โครงการโรงไฟฟ้าสงขลา  โรงไฟฟูาสงขลาหรือโรงไฟฟูาจะนะโรงที่ 1 
มีขนาดก าลังผลิตไฟฟูาประมาณ 730 เมกะวัตต์ เป็นโรงไฟฟูาที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง มีเนื้อที่
ประมาณ 751 ไร่ ตั้งอยู่ระหว่างพื้นที่หมู่ที่ 1 บ้านโคกม่วง และบ้านปุาชิง ต าบลปุาชิง และหมู่ที่ 6 
บ้านควนหัวช้าง ต าบลคลองเปียะ อ าเภอจะนะ การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยได้มอบหมายให้ 
บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจเมนท์ จ ากัด เป็นผู้ท าการศึกษาผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้นของโครงการโรงไฟฟูาสงขลา เมื่อเดือน มิถุนายน 2547 โดยใช้เวลา 6 เดือน 
หลังจากนั้นบริษัทฯ ได้ด าเนินการและจัดท าเป็นรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยส่งให้
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาเมื่อปลายเดือนธันวาคม พ.ศ.
2547 และได้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการผู้ช านาญการเมื่อวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ.2548 และ
ผ่านความเห็นชอบจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เมื่อวันที่ 19 
เมษายน พ.ศ.2548 เพื่อให้กระทรวงพลังงานน าเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.
2548 โรงไฟฟูาสงขลา 1 ได้เริ่มด าเนินการทดสอบเดินเครื่องก าเนิดไฟฟูาด้วยก๊าซตั้งแต่กลางปี พ.ศ.
2550 ในปริมาณรับก๊าซวันละ 110-120 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน หลังจากนั้นในช่วงเดือนมีนาคมถึง
เมษายน พ.ศ.2551 โรงไฟฟูาจึงได้ด าเนินการเดินเครื่องผลิตไฟฟูาเชิงพาณิชย์ส่งเข้าระบบของการ
ไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย ใช้ก๊าซธรรมชาติเต็มที่วันละ 150 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน ส าหรับ
โครงการโรงไฟฟูาชุดที่ 2 มีก าลังการผลิต 730 เมกะวัตต์ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง 
โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติในหลักการเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2554 และมีก าหนดการจ่าย
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กระแสไฟฟูาเข้าระบบในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2557 เมื่อรวมก าลังผลิตของโรงไฟฟูาสงขลา 1 และ 2 
ท าให้พื้นที่อ าเภอจะนะเป็นพื้นที่ผลิตไฟฟูาใหญ่ที่สุดของภาคใต้ มีก าลังการผลิตรวม 1,460 เมกะวัตต ์
จากเวทีสนทนากลุ่มกับประชาชนในพื้นที่ สรุปผลกระทบส าคัญจากโรงไฟฟูาสงขลา 1 คือ 
                    3.2.1.1 การถมล าคลองสาธารณะ โดยท าการก่อสร้างอาคารติดตั้ง
ตะแกรงดักขยะเพื่อดูดน้ าจากคลองสาธารณะเข้าสู่ระบบหล่อเย็นของโรงไฟฟูาสงขลา  โดยได้
ด าเนินการปักหมุดไม้ยาวกว่า 2 เมตรจ านวนมากลงไปในคลอง จากนั้นก็มีการวางกระสอบทรายกั้น
และถมดินลูกรังจ านวนมากลงไปในคลองบ้านปุางาม เพราะคลองดังกล่าวมีความส าคัญกับประชาชน
ในพื้นที ่
                    3.2.1.2  น้ าท่วมเนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนลักษณะภูมิประเทศอย่าง
มากและรุนแรง พื้นที่ตั้งโรงไฟฟูาเดิมเป็นพื้นที่ที่มีลักษณะเป็นแก้มลิงในการรองรับน้ าช่วงฤดูน้ าหลาก 
และได้มีการถมที่ดินดังกล่าวสูงประมาณ 8 เมตรจากระดับพื้นดินเดิม ท าให้ต้นจากตามธรรมชาติที่
ประชาชนในพื้นที่ประกอบอาชีพลอกใบจากขายหายไป และพื้นที่นาเดิมที่เคยประกอบอาชีพได้ก็
เปลี่ยนไปเป็นพื้นที่น้ าท่วม รวมทั้งท าให้ภาวะน้ าท่วมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ปัจจุบันมีความรุนแรงและระดับ
น้ าท่วมสูงมากขึ้น 
                    3.2.1.3  การดึงน้ าในคลองนาทับไปใช้หล่อเย็นโรงไฟฟูา ซึ่งจะส่งผลกับ
วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ที่ประกอบอาชีพเกษตร ท าสวน ท านา ท าการประมง และอาชีพ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  คลองนาทับมีความส าคัญที่หล่อเลี้ยงประชากรในอ าเภอจะนะและพื้นที่จังหวัด
สงขลา คลองนาทับตลอดทั้งสายมีความยาว 26 กิโลเมตร ต้นน้ าอยู่ในต าบลจะโหนง ต าบลตลิ่งชัน 
ต าบลปุาชิง และต าบลคลองเปียะ ส่วนปลายน้ าอยู่ในต าบลนาทับ นอกจากนี้จะกระทบกับปุาชายเลน
ที่อุดมสมบูรณ์ที่อยู่ตลอดแนวคลองนาทับซึ่งเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุสัตว์น้ า 
                    3.2.1.4  การปล่อยน้ าหล่อเย็นที่มีอุณหภูมิสูงและน้ าเสียสู่คลองนาทับ 
ประชาชนในพื้นที่ต าบลนาทับ ตั้งแต่ต้นโรงไฟฟูาถึงปลายน้ าได้รับผลกระทบ ท าให้ไม่สามารถเลี้ยง
ปลาในกระชังได้ สัตว์น้ า ปลาและกุ้งต่าง ๆ ตามธรรมชาติได้รับผลกระทบ  และส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนในพื้นที่ที่มีอาชีพหาปลาหากุ้งในคลองที่ไม่สามารถหาปลาหากุ้งได้เหมือนเดิมในอดีต 
                    3.2.1.5  ผลผลิตยางพาราลดลง ในพื้นที่ที่มีสวนยางพาราติดกับ
โรงไฟฟูา น้ ายางจะออกไม่เหมือนเดิมและมีปริมาณลดลง เนื่องจากโรงไฟฟูาท าให้เกดิอากาศที่ร้อนจัด 
                    3.2.1.6  เด็กกับผู้ใหญ่ปุวยตลอดทั้งป ีด้วยอาการ หอบหืด ไอ เป็นหวัด 
                    3.2.1.7  กลิ่นและเสียงกระทบต่อสุขภาพ และยังมีผลกระทบไปยังสัตว์
ต่าง ๆ เสียงนั้นรบกวน ช่วงตี 4 ตี 5 ที่ประชาชนในพื้นที่มีการละหมาด 
            3.2.2  โรงไฟฟ้าถ่านหินสะบ้าย้อย พื้นที่จังหวัดสงขลามีแหล่งถ่านหินสะบ้า
ย้อยซึ่งมีขนาดใหญ่เป็นอันดับสองของประเทศรองจากเหมืองแม่เมาะ โดยมีปริมาณถ่านหินส ารอง 
ประมาณ 134.7 ล้านตัน แอ่งสะบ้าย้อยครอบคลุมพื้นที่ อ าเภอเทพา และ อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวัด
สงขลา รวมทั้งบางส่วนของอ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี ซึ่งการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้
ได้รับสัมปทานท าเหมืองแร่และวางแผนจะสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินในบริเวณพื้นที่ดังกล่าว แต่ได้รับการ
คัดค้านจากประชาชนในพื้นที่มาโดยตลอด เมื่อปี พ.ศ.2552 การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยได้
พยายามรื้อฟื้นโครงการขึ้นมาใหม่ โดยได้มีการจ้างนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยา
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เขตปัตตานี เพื่อศึกษาท าความเข้าใจผลดี ผลเสีย และรูปแบบการพัฒนาแหล่งหินลิกไนต์สะบ้าย้อย 
แต่ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับการที่จะด าเนินโครงการดังกล่าว รวมทั้งยังไม่ยอมให้การ
ไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยเข้าท าการศึกษาและจัดประชุมในพื้นที่ 
      3.3  การละเมิดสิทธิจากกรณีศึกษาจังหวัดสงขลา 
           3.3.1  สิทธิในการก าหนดอนาคตและเจตจ านงของตนเองและสิทธิในการ
พัฒนา  โครงการพัฒนาต่าง ๆ ในจังหวัดสงขลา นอกจากจะถูกวางแผนก าหนดมาจากแผนพัฒนา
ชายฝั่งทะเลภาคใต้แล้วยังเป็นผลมาจากโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 3 ฝุาย  ประกอบด้วย 
อินโดนีเซีย มาเลเซียและไทย เพื่อพัฒนาพื้นที่ชายแดนและพัฒนาเศรษฐกิจต่อเนื่องภายใต้โครงการ
สะพานเศรษฐกิจ สงขลา-ปีนัง-เมดาน ที่ศึกษาโดยองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุุน 
(JICA) เช่นกัน โดยธนาคารแห่งเอเชียที่มีญี่ปุุนเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ได้แสดงออกและสนับสนุนอย่าง
ชัดเจนที่จะผลักดันให้เกิดการเชื่อมต่อท่อพลังงานระหว่างประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย 
เช่นเดียวกับกรณีศึกษาในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์และจังหวัดนครศรีธรรมราช จะเห็นได้ว่าประชาชน
ในพื้นที่และชุมชนท้องถิ่นไม่ได้มีสิทธิในการก าหนดอนาคตของตนเองเลย โครงการขนาดใหญ่ต่าง ๆ ที่
เป็นกรณีร้องเรียนของประชาชนในพื้นที่ เป็นโครงการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอกทั้งใน
ระดับต่างประเทศและในประเทศเป็นผู้ก าหนดทั้งสิ้น และเป็นการละเมิดสิทธิในการก าหนดอนาคต
และเจตจ านงของตนเองของประชาชนในพื้นที่อย่างชัดเจน โดยที่ประชาชนในจังหวัดก็ไม่มีสิทธิไม่มี
เสียงในการบริหารจัดการและพัฒนาจังหวัดท้องถิ่นของตนเอง รวมทั้งการขออนุญาตด าเนินโครงการ
ไม่ตรงไปตรงมา ประชาชนในพื้นที่ไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชน  
           3.3.2  สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ  การด าเนินการโครงการพัฒนาภาคใต้
ในจังหวัดสงขลา ทั้งโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย โครงการโรงไฟฟูาสงขลา     
(จะนะ) 1 โครงการท่าเรือน้ าลึกสงขลา 1 โครงการแท่นขุดเจาะน้ ามัน ได้ส่งผลกระทบต่อการประกอบ
อาชีพต่าง ๆ ของประชาชนในพื้นที่ ทั้งชาวประมงพื้นบ้าน ชาวนา ชาวสวนยางพารา และเกษตรกร 
เช่น การก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกสงขลา 1 ได้ส่งผลกระทบต่ออาชีพชาวประมงพื้นบ้านโดยเฉพาะสัตว์น้ า
ตามธรรมชาติที่อาศัยอยู่ในทะเลสาบสงขลาได้ลดลง รวมทั้งการปล่อยน้ าอับเฉาและน้ ามันรั่วไหล
ออกมาจากเรือที่สัญจรไปมาในท่าเรือน้ าลึกสงขลา 1 ส่งผลให้ปลาที่ประชาชนในพื้นที่เลี้ยงในกระชัง
ตาย มลพิษต่าง ๆ ที่เกิดจากโรงไฟฟูาจะนะ ได้แก่น้ าหล่อเย็นที่ปล่อยลงสู่คลองนาทับก็มีผลกระทบต่อ
ประชาชนในพื้นที่ที่ประกอบอาชีพการเลี้ยงปลาในกระชัง มลพิษทางอากาศท าให้เกิดบริเวณที่มี
อากาศร้อนจัด ท าให้ผลผลิตของยางพาราของประชาชนในพื้นที่ที่มีสวนใกล้กับโรงไฟฟูาลดลง การเปิด
ปิดการเดินเครื่องจักรของโรงแยกก๊าซก่อให้เกิดเสียงดังและส่งผลกระทบต่อการท าฟาร์มไก่ในพื้นที่ ท า
ให้ไก่ที่ประชาชนในพื้นที่เลี้ยงมีอัตราการตายเพ่ิมขึ้น   
           3.3.3 สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มลพิษทางอากาศทั้งจากโรงแยกก๊าซและ
โรงไฟฟูาจะนะ ได้ส่งผลให้เด็กและผู้สูงอายุมีอาการปุวยตลอดทั้งปี ด้วยอาการหอบหืด ไอ เป็นหวัด 
และจากการตรวจสารมลพิษทางอากาศของโรงพยาบาลจะนะ พบว่าพื้นที่ดังกล่าวมีการปนเปื้อนของ
สารประกอบอินทรีย์ระเหยง่ายที่เป็นสารก่อมะเร็ง นอกจากนี้กลิ่นเหม็นที่เกิดขึ้นก็ยังก่อให้เกิดความ
ร าคาญ การระเบิดภูเขาท าให้เกิดมลพิษทางเสียงและท าให้บ้านของประชาชนในพื้นที่ช ารุดเสียหาย 
สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นการละเมิดสิทธิการอาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของชุมชนที่อยู่รอบบริเวณโครงการ 
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           3.3.4  สิทธิชุมชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  การให้ข้อมูลของโครงการที่ไม่
ตรงไปตรงมากับประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะวัตถุประสงค์ของโครงการระบบระบายน้ าปลักปลิงที่
ระบุไว้ว่าเพื่อปูองกันน้ าท่วม แต่ประชาชนในพื้นที่ก็ไม่มั่นใจว่าโครงการจะสร้างขึ้นเพื่อช่วยแก้ไข
ปัญหาน้ าท่วม เพื่อช่วยระบายน้ าลงทะเลเร็วขึ้นหรือระบายน้ าเพื่อการเกษตร หรือว่าที่จริงเอาน้ าไปใช้
เพื่อโรงไฟฟูาและอุตสาหกรรม รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ข้อมูลเท็จ เช่น จะรับลูกหลานประชาชนใน
พื้นที่เข้าท างาน ประชาชนในพื้นที่จะได้ใช้ก๊าซและไฟฟูาราคาถูก โครงการจะมีการก่อสร้างเฉพาะโรง
แยกก๊าซธรรมชาติ ไม่มีโรงงานหรืออุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่นในพื้นที่  ฯลฯ รวมทั้งที่ผ่านมาการ
ด าเนินการโครงการท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซ ไทย-มาเลเซีย หน่วยงานรัฐก็บอกประชาชนในพื้นที่ว่าจะ
ไม่มีโครงการอื่น ๆ อีกแล้ว แต่หลังจากนั้นก็มีการสร้างโรงไฟฟูาในพื้นที่ อ าเภอจะนะ อีก 2 โรง คือ
โรงไฟฟูาสงขลา 1 และสงขลา 2 รวมถึงปัจจุบันกรมเจ้าท่าก็ก าลังเร่งด าเนินการโครงการท่าเรือน้ าลึก
สงขลา 2 ที่บ้านสวนกงเช่นกัน อันจะเห็นได้ว่าการลงมาด าเนินการของโครงการต่าง ๆ จะเป็นเฉพาะ
โครงการของหน่วยงานที่แยกส่วนกันชัดเจน ทั้ง ๆ ที่โครงการเหล่านี้ล้วนมีความสัมพันธ์และมาจาก
แผนพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคใต้ทั้งสิ้น จึงเป็นการพยายามที่จะบอกข้อมูลเฉพาะบางส่วน อันขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 41 ที่ให้สิทธิของบุคคล
ที่จะได้ข้อมูลและเหตุผลของหน่วยงานรัฐในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ คุณภาพชีวิต และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ประกอบการพิจารณา รวมทั้งรัฐต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนาอย่างทั่วถึงก่อนด าเนินการตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 58 

สรุป  

 การศึกษาและจัดท าแผนพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคใต้มีลักษณะเป็นชุดโครงการขนาดใหญ่  
ได้รับการสนับสนุนและศึกษาโดยต่างชาติ แผนพัฒนาภาคใต้ตอนบนในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มี
องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุุน (Japan International Cooperation Agency, 
JICA) และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank, ADB) เป็นผู้ท าการศึกษาใน
ระหว่างปี พ.ศ.2528-2530 ส่วนแผนแม่บทโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ เป็นความร่วมมือ
ของกลุ่มบริษัทที่ปรึกษา จ านวน 4 บริษัท คือ บริษัท Bechtel สหรัฐอเมริกา บริษัท Nippon Koei 
ญี่ปุุน และบริษัทไทยอีก 2 บริษัท คือ บริษัท เอเซี่ยน เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นท์ จ ากัด (AEC) และ
บริษัท เซ้าท์อี๊สท์เอเชียเทคโนโลยี่ จ ากัด (SEATEC) ได้จัดท าการศึกษาระหว่างปี พ.ศ.2534-2535 
หลังจากนั้นส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ผลักดันชุดโครงการ
แผนพัฒนาภาคใต้เข้าสู่นโยบายระดับชาติ  โดยมีเปูาหมายที่จะพัฒนาภาคใต้ให้เป็นศูนย์กลางด้าน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและพลังงานของภูมิภาค การด าเนินงานในระยะแรกของแผนพัฒนาภาคใต้  
มุ่งเน้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
โดยใช้วิธีการแยกย่อยแผนงานโครงการไปตามหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงาน เช่น การ
ไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยจัดท าเรื่องพลังงานไฟฟูา กระทรวงพลังงานจัดท าแผนการพัฒนาท่อ
พลังงานและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยศึกษาความเป็นไปได้ของ
พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมภาคใต้  ฯลฯ ทั้งนี้หน่วยงานดังกล่าวไม่ได้มีการชี้แจงข้อมูลว่าโครงการมีความ
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เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาภาคใต้ ท าให้ชุมชนไม่เห็นภาพรวมของชุดโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ ไม่
เปิดเผยข้อมูลทั้งหมด  ชุมชนต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบภายใต้การด าเนินการโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับ
แผนพัฒนาภาคใต้ในพื้นที่ 3 จังหวัด คือ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัด
สงขลา ประสบกับปัญหาการถูกละเมิดสิทธิจากหน่วยงานของรัฐและเอกชน ดังนี ้
 1.  สิทธิในการก าหนดอนาคตและเจตจ านงของตนเองและสิทธิในการพัฒนา  จาก
กรณีศึกษาทั้ง 3 จังหวัดดังกล่าว มีข้อสรุปร่วมกันว่าโครงการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทาง
พลังงานในภาคใต้เป็นชุดโครงการขนาดใหญ่ที่ถูกก าหนดมาจากองค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศ 
และหรือรัฐและหน่วยงานของรัฐในระดับชาติ ซึ่งได้ก าหนดออกมาเป็นนโยบายรัฐส่วนกลางที่น ามา
ก าหนดยุทธศาสตร์แผนพัฒนาและแผนงานทั้งในระดับชาติ ระดับภาคและระดับจังหวัด โดยมีแผน
ระดับชาติ ได้แก่ แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศ แนว
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากพลังงาน โครงการท่อพลังงานของกระทรวงพลังงาน 
แผนพัฒนาระบบโลจิสติกต์ และโครงการสะพานเศรษฐกิจสงขลา-สตูล ของกระทรวงคมนาคม 
โครงการก่อสร้างเขื่อนและอ่างเก็บน้ าของกรมชลประทาน ฯลฯ ทั้งนี้ถึงแม้ว่าแผนดังกล่าวจะเป็นชุด
โครงการขนาดใหญ่ แต่เมื่อโครงการเหล่านั้นได้ลงมาสู่ชุมชนท้องถิ่นจะด าเนินการแยกส่วนตาม
หน่วยงานเจ้าของโครงการ รวมทั้งมีการจัดวางวัตถุประสงค์ให้สอดคล้องกับภาระรับผิดชอบของ
หน่วยงานนั้น ๆ ท าให้ชุมชนท้องถิ่นไม่เห็นความสัมพันธ์เชื่อมโยงของโครงการเหล่านั้น  นโยบาย
แผนงานและโครงการพัฒนาภาคใต้ดังกล่าวข้างต้น ถูกก าหนดขึ้นจากรัฐส่วนกลางโดยที่ไม่มีประชาชน 
และชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบโดยตรงเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดและจัดท า จึงละเลยสิทธิ
ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในการก าหนดอนาคตและเจตจ านงของตนเองและสิทธิในการพัฒนา   
 2.  สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ  การหวงแหนสิทธิในมาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนและชุมชนที่ประกอบอาชีพโดยอิงอาศัยอยู่บนฐานทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่นที่มีความ
หลากหลายและอุดมสมบูรณ์ เป็นฐานเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นที่มีการจ้างงานและการกระจาย
รายได้อย่างทั่วถึง เป็นอีกเหตุผลส าคัญที่ประชาชนและชุมชนในทุกจังหวัดไม่ยอมรับโครงการ
แผนพัฒนาภาคใต้ เพราะเห็นว่าทิศทางการพัฒนาภาคใต้ด้วยอุตสาหกรรมหนักจะเป็นตัวการส าคัญที่
จะท าลายแหล่งท ามาหากินและอาชีพของประชาชนอันจะส่งผลต่อการการด ารงชีวิตและความผาสุก
ของครอบครัวและชุมชน ทั้งนี้การเลือกที่ตั้งของโครงการพัฒนาภาคใต้ไม่ว่าจะเป็นท่าเรือน้ าลึก 
โรงไฟฟูาถ่านหิน โรงถลุงเหล็ก อุตสาหกรรมปิโตรเคมีล้วนแล้วแต่ซ้อนทับกับพื้นที่ประมงชายฝั่ง ทั้ง
แหล่งวางไข่ปลาทูในพื้นที่ชายฝั่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  อ่าวทองค า อ าเภอท่าศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราช ที่เป็นแหล่งประมงพื้นบ้านซึ่งสร้างเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นและอาชีพต่อเนื่องมูลค่า
มหาศาลด้วยการส่งสินค้าสัตว์น้ าทะเลไปขายต่างประเทศ อ่าวปากบารา อ าเภอละงู จังหวัดสตูล และ
อ่าวสวนกง อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ที่ยังมีทรัพยากรทางทะเลที่อุดมสมบูรณ์ ดังนั้นหากฐาน
ทรัพยากรทางทะเลและประมงที่มีความอุดมสมบูรณ์ของชุมชนท้องถิ่นต้องเสื่อมโทรมลง ระบบและวิถี
ชีวิตของประชาชน ชุมชนประมงทั้งหมดจะต้องเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้การได้รับรู้ประสบการณ์
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักในพื้นที่อื่น ๆ ทั้งในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมปิโตรเคมีมาบตาพุด 
อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง โรงไฟฟูาถ่านหินแม่เมาะ อ าเภอแม่เมาะ จังหวัดล าปาง ผลกระทบจาก
อุตสาหกรรมเหล็กขั้นต้นของญี่ปุุน ตลอดจนถึงผลกระทบจากโครงการอื่น ๆ ภายใต้แผนพัฒนาภาคใต้
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ที่ได้เปิดด าเนินการแล้วในพื้นที่จังหวัดสงขลา ทั้งโครงการวางท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย-
มาเลเซีย โรงไฟฟูาสงขลา 1 ท่าเรือน้ าลึกสงขลา 1 การส ารวจและขุดเจาะปิโตรเลียม ที่ล้วนแล้วแต่
ท าลายฐานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนท้องถิ่น มลพิษสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพของประชาชน
ในชุมชนที่ปุวยเรื้อรัง คุณภาพชีวิตที่แย่ลง รวมถึงผลกระทบทางสังคมที่ท าลายวิถีชีวิตวัฒนธรรมของ
ชุมชน และก่อให้เกิดความแตกแยกด้านความสัมพันธ์ของประชาชนในชุมชน ท าให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นกังวลว่าโครงการต่าง ๆ ภายใต้แผนพัฒนาภาคใต้ จะเข้ามาท าลายถิ่นอาศัยและแหล่งท ามาหา
กินประกอบอาชีพของตนเอง ก่อให้เกิดขบวนการต่อสู้ของประชาชนในท้องถิ่น ชุมชนเพื่อคัดค้าน
โครงการแผนพัฒนาภาคใต ้

 3.  สิทธิชุมชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร โครงการพัฒนาภาคใต้ เป็นชุดแผนงาน
โครงการขนาดใหญ่ ซึ่งได้มีการวางแผนก าหนดไว้เรียบร้อยแล้วและเจ้าของโครงการไม่ยอมเปิดเผย
รายละเอียดการด าเนินโครงการต่อสาธารณะ ไม่มีการบอกรายละเอียดโครงการกับประชาชนในพื้นที่ 
นอกจากนี้การด าเนินโครงการก็เป็นแบบแยกส่วนในแต่ละหน่วยงาน เพื่อไม่ให้เห็นความเชื่อมโยงว่า
เป็นอภิมหาโครงการขนาดใหญ่ การประชาสัมพันธ์ชี้แจงโครงการก็พูดเฉพาะแต่ประโยชน์และข้อดี
ด้านเดียว แต่ไม่พูดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อชุมชน สังคมและสิ่งแวดล้อม การด าเนินการโครงการ
ต่าง ๆ รวมทั้งการวางแผนพัฒนาของรัฐที่ผ่านมาเกือบทั้งหมดไม่ได้มีการชี้แจ้งให้ข้อมูลข่าวสารถึง
รายละเอียด เหตุผลของโครงการ ตลอดจนผลกระทบทั้งทางด้านดีและด้านเสียของโครงการ เวทีที่
หน่วยงานเข้ามาจัดจะเป็นเวทีการให้ข้อมูลด้านเทคนิคและน าเสนอเฉพาะผลประโยชน์และข้อดีของ
โครงการด้านเดียว นอกจากนี้การยื่นร้องขอเอกสารรายละเอียดโครงการ รายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม รายงานการประชุมของชาวบ้านและชุมชนจะไม่ได้รับการเปิดเผยจากหน่วยงานรัฐ 
ทั้งนี้ในกระบวนการพิจารณาตัดสินใจจากทุกกรณี เช่น การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม การประกาศเขตนิคมอุตสาหกรรมไม่ได้ให้ชุมชนที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม
เข้าไปมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น   
 4.  สิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ   พื้นที่เหมาะสมในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมชายฝั่งจะเป็นพื้นที่ร่องน้ าลึก ซึ่งมีลักษณะภูมิศาสตร์กายภาพเหมือนกับพื้นที่ที่มี
ทรัพยากรทางทะเลที่อุดมสมบูรณ์ ที่ชุมชนได้มีการเข้าไปใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อเนื่องมาเป็นเวลานาน 
ผูกพันเป็นวิถีชีวิตของชุมชน การด าเนินโครงการภายใต้แผนพัฒนาภาคใต้ในทุกกรณีศึกษาล้วนจะ
คุกคามพื้นที่ ซึ่ งชุมชนได้อาศัยใช้ประโยชน์ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้อต่อวิถีชีวิตและการด ารงชีพ เช่น พื้นที่ปุาพรุแม่ร าพึง อ าเภอบางสะพาน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อ่าวทองค า อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นต้น การเข้าไปใช้
พื้นที่ดังกล่าวของอุตสาหกรรม ท่าเรือน้ าลึก และโรงไฟฟูา มีผลต่อการคุกคามสิทธิของชุมชนในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ที่เคยมี
มาแต่ดั้งเดิม  
 5.  สิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2560 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 58 ว่ารัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษา และประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มี
ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณา ด าเนินการหรือ
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อนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ การจัดท าแผนงานโครงการพัฒนาภาคใต้ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับภาค 
จนถึงระดับท้องถิ่นเป็นลักษณะการคิดแบบรวมศูนย์และก าหนดมาจากหน่วยงานส่วนกลาง ไม่ได้เป็น
การจัดท าแผนที่มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อน และหน่วยงานที่
รับผิดชอบก็เพียงแต่ปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนทางกฎหมายของหน่วยงานตนเองที่ยังมิได้มี
การปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เช่น พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม 
พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ.2535 เป็นต้น   
  โดยสรุปการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานส าหรับผลิตกระแสไฟฟูาของ
ประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้าทาย 4 ด้าน คือ 
 1.  ด้านเศรษฐกิจ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลให้ความต้องการ
ใช้ไฟฟูาขยายตัวเพิ่มสูงขึ้น  การลงทุนในการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานส าหรับผลิต
กระแสไฟฟูา ก าลังผลิตไฟฟูาและระบบส่งที่ต้องใช้เงินลงทุนสูงและต้องการระยะเวลาก่อสร้าง
ล่วงหน้านานนั้น ผู้เกี่ยวข้องในการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาทุกภาคส่วนจ าเป็นต้องพิจารณาอย่าง
รอบคอบ 
 2.  ด้านสังคม  กระแสต่อต้านโครงการก่อสร้างโรงไฟฟูาใหม่ที่เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ 
โดยเฉพาะโรงไฟฟูาถ่านหินกระบี่และโรงฟูาถ่านหินเทพา เป็นปัจจัยที่กระทบต่อการพัฒนาโครงการ
ด้านความมั่นคงทางพลังงานส าหรับผลิตกระแสไฟฟูาของประเทศ  ดังนั้น การเสริมสร้างการยอมรับ
ของสังคมต่อการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานส าหรับผลิตกระแสไฟฟูา และเทคโนโลยี
ใหม่ในการผลิตไฟฟูาที่จะน ามาใช้ในอนาคต จึงมีความส าคัญต่อการพัฒนากิจการไฟฟูาของประเทศ  
 3.  ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ปัจจุบันประเทศไทยพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิล 
โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติเป็นหลักในการผลิตไฟฟูา แต่ปริมาณส ารองก๊าซธรรมชาติของประเทศมี 
แนวโน้มลดลง ประกอบกับนโยบายกระจายชนิดเชื้อเพลิงเพื่ อรักษาความมั่นคงของระบบผลิต
กระแสไฟฟูา ท าให้ในอนาคตประเทศไทยมีแนวโน้มน าเข้าเชื้อเพลิงทั้งก๊าซธรรมชาติเหลวและถ่านหิน
รวมถึงการน าเข้าพลังงานไฟฟูาจากต่างประเทศมากขึ้น ดังนั้นการก าหนดยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรเชื้อเพลิงธรรมชาติภายในประเทศและการวางแผนการน าเข้าทรัพยากรพลังงานมี
ความส าคัญต่อการก าหนดนโยบายพลังงานของประเทศ 
 4.  ด้านสิ่งแวดล้อม รัฐบาลได้ตระหนักถึงความจ าเป็นในการรักษาสภาพแวดล้อมของ
ประเทศในระยะยาว จึงได้ก าหนดแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาฉบับปัจจุบันให้เป็นไปในทิศทางที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อลดการปลดปล่อยมลพิษเนื่องจากกระบวนการผลิต
ไฟฟูาผ่านการด าเนินการในหลายแนวทาง ทั้งการก าหนดแผนการน าเทคโนโลยีใหม่ในการผลิตไฟฟูาที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น โรงไฟฟูาถ่านหินสะอาด และโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์ เข้าใช้งานใน
อนาคต รวมถึงการเพิ่มก าลังผลิตไฟฟูาจากพลังงานทดแทนซึ่งจะเข้ามามีบทบาทที่ส าคัญในอนาคต 
   



 
บทที่ 4 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
กับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การวิเคราะห์สถานภาพความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย  

 การผลิตไฟฟูาโดยโรงไฟฟูาถ่านหินมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาความมั่นคงทางพลังงาน
ไฟฟูา และเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะยาวดังนี ้
 1.  ด้านนโยบาย การก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินมีความจ าเป็นและเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อ
การเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาของประเทศ ดังนี้ 
     1.1  การผลิตไฟฟูาในปัจจุบันพึ่งพาก๊าซธรรมชาติในสัดส่วนที่สูงถึงประมาณ 70% 
ของพลังงานไฟฟูาที่ผลิตทั้งหมด ท าให้ประเทศไม่มีความมั่นคงทางพลังงาน มีความเสี่ยงทางพลังงาน
หากเกิดกรณีการหยุดส่งก๊าซธรรมชาติ เช่น กรณีเหตุการณ์หยุดซ่อมบ ารุงแหล่งก๊าซธรรมชาติใน
ประเทศเมียนมาร์ ระหว่างช่วงเดือน เมษายน พ.ศ.2556 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยมีความ
ต้องการใช้ไฟฟูาเข้าสู่ระดับสูงสุด (Peak) ของปี ท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิดไฟฟูาดับเป็นบริเวณกว้าง 
ถึงแม้ว่า การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จะสามารถบริหารจัดการการผลิตไฟฟูาโดยไม่ให้
เกิดไฟฟูาตกหรือ ไฟฟูาดับ ในช่วงเวลาดังกล่าวได้แต่จ าเป็นต้องใช้น้ ามันเป็นเชื้อเพลิงเพื่อผลิต
กระแสไฟฟูาทดแทนซึ่งท าให้ต้นทุนทางพลังงานของประเทศเพ่ิมสูงขึ้น 
     1.2  การผลิตไฟฟูาจากเชื้อเพลิงถ่านหินนั้น เป็นเครื่องมือที่ส าคัญและจ าเป็นในการ
รักษาระดับอัตราค่าไฟฟูาของประเทศไทยทั้งในปัจจุบัน และอนาคต เนื่องจากต้นทุนการผลิตไฟฟูา
จากเชื้อเพลิงถ่านหินต่ ากว่าเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ และเชื้อเพลิงน้ ามัน (น้ ามันเตา และน้ ามันดีเซล) 
อย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ อัตราค่าไฟฟูาเป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศเมื่อเทียบกับนานาชาต ิ
 2.  ด้านการจัดหาเชื้อเพลิงเพื่อการผลิตไฟฟูา  
     2.1  การผลิตไฟฟูาด้วยถ่านลิกไนต์จากเหมืองแม่เมาะ จังหวัดล าปาง มีบทบาทที่
ส าคัญอย่างยิ่งในการรักษาความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ โดยไฟฟูาที่ผลิตได้ทั้งหมดนั้นได้ถูกส่ง
จ่ายไปยังภาคเหนือ และยังส่งไปยังภาคกลางรวมถึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางส่ วนในบางครั้ง  
นอกจากนี้ต้นทุนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟูาจากถ่านลิกไนต์ยังอยู่ในระดับที่ต่ าเมื่อเทียบกับเชื้อเพลิง
ฟอสซิลชนิดอื่น ๆ เช่น ก๊าซธรรมชาติ และน้ ามัน อีกทั้งเชื้อเพลิงถ่านหินยังสามารถพึ่งพาได้มากกว่า
พลังงานทดแทนอื่น ๆ ในปัจจุบัน 
     2.2  ความต้องการใช้ไฟฟูาที่เพิ่มสูงขึ้นท าให้จ าเป็นต้องจัดหาเชื้อเพลิงเพื่อขยาย
ก าลังผลิตไฟฟูาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการขยายก าลังผลิตถ่านหินและการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาเพิ่มเติมที่
โรงไฟฟูาแม่เมาะเพียงแห่งเดียวนั้นไม่สามารถรองรับความต้องการพลังงานไฟฟูาได้ทั้งหมด ขณะที่
แหล่งถ่านหินอื่น ๆ ที่มีในประเทศนั้นส่วนใหญ่มีขนาดที่จ ากัด จึงท าให้จ าเป็นที่จะต้องก่อสร้าง
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โรงไฟฟูาถ่านหินเพิ่มขึ้นโดยใช้ถ่านหินน าเข้าเป็นเชื้อเพลิงเพื่อรองรับโครงการขยายก าลังผลิตไฟฟูาให้
เพียงพอต่อความต้องการในอนาคต   
     2.3  ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงที่มีความมั่นคงสูงกว่าเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติและน้ ามัน 
เนื่องจากมีปริมาณส ารองในระดับที่สูงกว่าเชื้อเพลิงอีกสองชนิดมาก และปริมาณส ารองของถ่านหินยัง
กระจายตัวอยู่ในหลายภูมิภาคของโลกท าให้มีเสถียรภาพทางราคาและสามารถเข้าถึงแหล่งเชื้อเพลิงได้
ง่ายกว่า 
     2.4  ปัจจุบันเทคโนโลยีโรงไฟฟูาถ่านหินสะอาดพัฒนาขึ้นอย่างมาก สามารถควบคุม
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการผลิตไฟฟูาด้วยเชื้อเพลิงถ่านหิน อีกทั้งต้นทุนการผลิตไฟฟูาจากถ่าน
หินยังมีแนวโน้มต่ ากว่าเชื้อเพลิงฟอสซิลอื่น ๆ 
 3. ด้านมุมมองทางวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษา และผู้เชี่ยวชาญทาง
พลังงานให้ความเห็น ดังนี้  
     3.1  การกระจายชนิดเชื้อเพลิงเพื่อการผลิตไฟฟูามีความจ าเป็นต่อการรักษาความ
มั่นคงทางพลังงานของประเทศที่ปัจจุบันพึ่งพาก๊าซธรรมชาติในสัดส่วนที่สูง ซึ่งหากเทียบกับประเทศที่
พัฒนาแล้ว เช่น ญี่ปุุน หรือเกาหลีใต้ การผลิตไฟฟูาจะพึ่งพาเชื้อเพลิงหลักอย่างน้อย 3 ชนิด ได้แก่ 
ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และนิวเคลียร์ ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกันท าให้มีความสมดุลทางพลังงานมากกว่า
     3.2  ในปัจจุบันปริมาณส ารองก๊าซธรรมชาติจากแหล่งอ่าวไทยมีแนวโน้มลดลงจนไม่
สามารถรองรับความต้องการที่เพิ่มขึ้นจากการผลิตไฟฟูาในอนาคตได้ ดังนั้น หากจะเพิ่มการผลิตไฟฟูา
จากก๊าซธรรมชาติ ประเทศไทยก็จ าเป็นต้องน าเข้าก๊าซธรรมชาติจากแหล่งที่อยู่ห่างไกลออกไปซึ่ง         
จะท าให้ในภาพรวม ต้นทุนการน าเข้าพลังงานของประเทศจะสูงขึ้นกว่าการน าเข้าถ่านหิน 
     3.3  การผลิตไฟฟูาจากถ่านหินน าเข้าจะท าให้ต้นทุนด้านพลังงานไฟฟูาของประเทศ
สามารถแข่งขันได้ เนื่องจากการใช้ถ่านหินน าเข้าในการผลิตไฟฟูาจะช่วยกระตุ้นให้เกิดการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ การลงทุนในด้านอุตสาหกรรม และการบริการอื่นๆ ซึ่งจะช่วยขยายอัตราการจ้างงาน
และเพิ่มโอกาสการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาทางสังคมต่อไป 
 หากประเทศไทยไม่สามารถขยายก าลังผลิตไฟฟูาจากโรงไฟฟูาถ่านหินได้จะเกิด
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางพลังงานของประเทศทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ดังนี้ 
 1.  ผลกระทบด้านนโยบาย   
     1.1  โอกาสในการขยายก าลังผลิตไฟฟูาด้วยพลังงานนิวเคลียร์ซึ่งเป็นอีกหนึ่ง
ทางเลือกที่ได้ถูกบรรจุไว้ในแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศฉบับปัจจุบัน (PDP2015) จะลดลง
ตามไปด้วย  
     1.2  ประเทศไทยจะเหลือทางเลือกของเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟูาที่จ ากัด         
ท าให้อาจต้องเพิ่มการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติเพิ่มขึ้นซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูา 
หรือ อาจจ าเป็นต้องเพิ่มปริมาณการรับซื้อไฟฟูาจากประเทศเพื่อนบ้านให้สูงขึ้น แต่ก็อาจมีปัญหาหรือ
อุปสรรคในการรับซื้อ เนื่องจากความต้องการใช้ไฟฟูาของประเทศเพื่อนบ้านที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง
เช่นเดียวกันอาจเป็นข้อจ ากัดในปริมาณไฟฟูาที่จะสามารถขายให้แก่ประเทศไทยได้  
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 2.  ผลกระทบที่เกิดจากการจัดหาเชื้อเพลิงเพื่อการผลิตไฟฟูา        
     2.1  หากจ าเป็นต้องจัดหาก๊าซธรรมชาติเพิ่มเติมเพื่อทดแทนถ่านหินแล้วจะท าให้
ต้นทุนทางพลังงานของประเทศเพ่ิมสูงขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
     2.2  กลไกราคาการน าเข้าของก๊าซธรรมชาติที่อ้างอิงราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกจะ
ท าให้ต้นทุนการผลิตไฟฟูามีความผันผวนมากขึ้นเมื่อเทียบกับถ่านหินที่มีกลไกการซื้อขายซึ่งสามารถ
เข้าถึงเชื้อเพลิงได้ง่ายกว่าและราคามีเสถียรภาพมากกว่า 
     2.3  หากจ าเป็นต้องน าเข้าก๊าซธรรมชาติเพิ่มขึ้นเพื่อทดแทนถ่านหินแล้ว ประเทศ
ไทยจ าเป็นต้องลงทุนในโครงข่ายระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติเพิ่มเติมมากขึ้นและเร็วขึ้นเพื่อรองรับ
ปริมาณการใช้ก๊าซธรรมชาติที่จะเพิ่มขึ้น ซึ่งการลงทุนในโครงข่ายระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาตินั้นมี
แนวโน้มใช้เงินลงทุนสูงกว่าการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นส าหรับรองรับถ่านหิน  
     2.4  หากพิจารณาการซื้อขายก๊าซธรรมชาติในตลาดโลกแล้ว จะพบว่าปริมาณการ
น าเข้าก๊าซธรรมชาติของไทยมีขนาดเล็กเมื่อเทียบกับประเทศอื่นในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก เช่น ญี่ปุุน  
หรือ จีน ดังนั้น อ านาจในการต่อรองราคาน าเข้าก๊าซธรรมชาติของไทยจึงอยู่ ในระดับต่ า นอกจากนี้ 
สถานการณ์ของตลาดซื้อขายก๊าซธรรมชาติที่มีแนวโน้มตึงตัวในระยะสั้น และระยะกลาง จะท าให้ราคา
น าเข้าก๊าซธรรมชาติเพ่ือการผลิตไฟฟูาของไทยเพ่ิมสูงขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

การวิเคราะห์ปัญหาการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า เพื่อความมั่นคง
ทางพลังงานที่มีผลกระทบกับประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชน    

 จากผลการศึกษาจากกรณีร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาภาคใต้ในพื้นที่  3 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสงขลา สามารถวิเคราะห์ประเด็น
ปัญหาการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาเพื่อความมั่นคงด้านพลังงานที่มีผลกระทบกับ
ประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชน ในประเด็นการละเมิดและละเลยความส าคัญของสิทธิชุมชน         
มีรายละเอียดดังนี ้
 1.  สิทธิในการก าหนดอนาคตและเจตจ านงของตนเองและสิทธิในการพัฒนา การ
พัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานในภาคใต้เป็นชุดโครงการขนาดใหญ่ที่ถูกก าหนดมาจาก
องค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศ และหรือรัฐและหน่วยงานของรัฐในระดับชาติ ซึ่งได้ก าหนด
ออกมาเป็นนโยบายรัฐส่วนกลางที่น ามาก าหนดยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาและแผนงานทั้งในระดับชาติ 
ระดับภาคและระดับจังหวัด  แผนงานยุทธศาสตร์ในระดับชาติเหล่านี้ส่งผลต่อการก าหนดแผนพัฒนา
ในระดับจังหวัด อาทิเช่นยุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมเหล็กในแผนพัฒนาจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา และ
จังหวัดนครศรีธรรมราช ฯลฯ นโยบายแผนงานและโครงการพัฒนาภาคใต้ดังกล่าวข้างต้น ถูกก าหนด
ขึ้นจากรัฐส่วนกลางโดยที่ไม่มีประชาชน ชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบโดยตรงเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การก าหนดและจัดท า จึงเป็นการละเลยสิทธิของชาวบ้านและชุมชนในการก าหนดอนาคตและ
เจตจ านงของตนเองและสิทธิในการพัฒนา 
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 2.  สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ  ชุมชนและประชาชนในพื้นที่ไม่ยอมรับโครงการ
แผนพัฒนาภาคใต้ เพราะเห็นว่าทิศทางการพัฒนาภาคใต้ด้วยอุตสาหกรรมหนักจะเป็นตัวการส าคัญที่
จะท าลายแหล่งท ามาหากินและอาชีพของชาวบ้านอันจะส่งผลต่อการการด ารงชีวิตของครอบครัวและ
ชุมชน ทั้งนี้การเลือกที่ตั้งของโครงการพัฒนาภาคใต้ไม่ว่าจะเป็นทา่เรือน้ าลึก โรงไฟฟูาถ่านหิน โรงถลุง
เหล็ก อุตสาหกรรมปิโตรเคมีล้วนแล้วแต่ซ้อนทับกับพื้นที่ประมงชายฝั่ง  ดังนั้นหากฐานทรัพยากรทาง
ทะเลและประมงที่มีความอุดมสมบูรณ์ของชุมชนท้องถิ่นต้องเสื่อมโทรมลง ระบบและวิถีชีวิตของ
ชุมชนประมงทั้งหมดก็จะต้องเปลี่ยนแปลงไปในทางที่แย่ลง  นอกจากนี้การได้รับรู้ประสบการณ์เชิง
ประจักษ์ของการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักในพื้นที่อื่น ๆ เช่น นิคมอุตสาหกรรมปิโตรเคมีมาบตาพุด 
อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง โรงไฟฟูาถ่านหินแม่เมาะ อ าเภอแม่เมาะ จังหวัดล าปาง และแผนพัฒนา
ภาคใต้ที่ได้เปิดด าเนินการแล้วในพื้นที่จังหวัดสงขลา ทั้งโครงการวางท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาติ
ไทย-มาเลเซีย โรงไฟฟูาสงขลา 1 ท่าเรือน้ าลึกสงขลา 1 การส ารวจและขุดเจาะปิโตรเลียม ที่ล้วน
แล้วแต่ท าลายฐานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนท้องถิ่น มลพิษสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพของคน
ในชุมชนที่ปุวยเรื้อรังไร้คนเหลียวแล คุณภาพชีวิตที่แย่ลง รวมถึงผลกระทบทางสังคมที่ท าลายวิถีชีวิต
วัฒนธรรมของชุมชน และก่อให้เกิดความแตกแยกด้านความสัมพันธ์ของคนชุมชน ท าให้ประชาชนใน
พื้นที่กังวลว่าโครงการต่าง ๆ ภายใต้แผนพัฒนาภาคใต ้จะเข้ามาท าลายถิ่นอาศัยและแหล่งท ามาหากิน
ประกอบอาชีพของตนเอง ก่อให้เกิดขบวนการต่อสู้ของชุมชนและประชาชนในพื้นที่ 
 3.  สิทธิชุมชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร โครงการพัฒนาภาคใต้เป็นชุดแผนงาน
โครงการขนาดใหญ่ ซึ่งได้มีการวางแผนก าหนดไว้เรียบร้อยแล้วและเจ้าของโครงการก็รู้ดีว่ามี
ผลกระทบ แต่ไม่ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูล และไม่ยอมเปิดเผยรายละเอียดการด าเนินโครงการต่อ
สาธารณะ การด าเนินการโครงการต่าง ๆ รวมทั้งการวางแผนพัฒนาของรัฐที่ผ่านมาเกือบทั้งหมดไม่ได้
มีการชี้แจงให้ข้อมูลข่าวสารถึงรายละเอียด เหตุผลของโครงการ ตลอดจนผลกระทบทั้งทางด้านดีและ
ด้านเสียของโครงการ เวทีที่หน่วยงานเข้ามาจัดมักจะเป็นเวทีการให้ข้อมูลด้านเทคนิคและน าเสนอ
เฉพาะผลประโยชน์และข้อดีของโครงการด้านเดียว  นอกจากนี้การยื่นร้องขอเอกสารรายละเอียด
โครงการ รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม รายงานการประชุมของชาวบ้านและชุมชนมักจะ
ไม่ได้รับการเปิดเผยจากหน่วยงานรัฐ  ทั้งนี้ในกระบวนการพิจารณาตัดสินใจจากทุกกรณี เช่น การ
พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม การประกาศเขตนิคมอุตสาหกรรม ก็ไม่ได้ให้
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมเข้าไปมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น สะท้อนให้
เห็นว่าชาวบ้านและชุมชนยังไม่ได้รับการปฏิบัติจากหน่วยงานราชการในเรื่องสิทธิในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร  
 4.  สิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ การด าเนินโครงการภายใต้
แผนพัฒนาภาคใต้ในทุกกรณีศึกษาล้วนจะคุกคามพื้นที่ซึ่งชุมชนได้อาศัยใช้ประโยชน์ความอุดม
สมบูรณ์และความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้อต่อวิถีชีวิตและการด ารงชีพ เช่น พื้นที่ปุา
พรุแม่ร าพึง อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อ่าวทองค า อ าเภอท่าศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราช เป็นต้น การเข้าไปใช้พ้ืนที่ดังกล่าวของอุตสาหกรรม ท่าเรือน้ าลึกและโรงไฟฟูา ย่อมมี
ผลต่อการคุกคามสิทธิของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ที่เคยมีมาแต่ดั้งเดิม  
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 5.  สิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น การจัดท าแผนงานโครงการพัฒนา
ภาคใต้ตั้งแต่ระดับชาต ิระดับภาค จนถึงระดับท้องถิ่นเป็นลักษณะการคิดแบบรวมศูนย์และก าหนดมา
จากหน่วยงานส่วนกลาง ไม่ได้เป็นการจัดท าแผนที่มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
อย่างทั่วถึงก่อน และหน่วยงานที่รับผิดชอบก็เพียงแต่ปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนทางกฎหมาย
ของหน่วยงานตนเองที่ยังมีได้มีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  เช่น 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 เป็นต้น นอกจากนี้การรับ
ฟังความคิดเห็นของโครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ยังเน้นกระบวนการทางเทคนิคที่ให้แต่ข้อมูลประโยชน์
และด้านดีของโครงการ ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการรับฟังความคิดเห็นภายใต้รัฐธรรมนูญ 
 โดยสรุปปัจจัยที่เป็นปัญหา และ/หรืออุปสรรคที่ส่งกระทบต่อการขับเคลื่อนแผนพัฒนา
ก าลังผลิตไฟฟูาเพื่อความมั่นคงทางพลังงาน สรุปได้ดังนี ้
 1.  ภาครัฐและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไม่มีการเปิดเผยข้อมูลอย่าง
โปร่งใสและเป็นจริง ไม่แสดงให้เห็นถึงผลดีและผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากโครงการและวิธีการในการ
ควบคุมจัดการโครงการ ฯ อย่างมีระบบ การไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ชุมชนท้องถิ่นและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ไม่มีการประชาสัมพันธ์พื้นที่การพัฒนา
โครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานที่ประสบความส าเร็จมาให้ดูเป็นตัวอย่าง เจ้าของโครงการทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนมีการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาต่าง ๆ ตามแนวทางแผนพัฒนาภาคใต้อยู่
ตลอดเวลา แต่การชี้แจงโครงการคลุมเครือ ไม่ชัดเจน การจัดกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมี
ส่วนร่วมยังมีไม่มากพอ มีส่วนท าให้ภาคประชาชนและชุมชนท้องถิ่นมีความกังวลว่าความขัดแย้งใน
ภาคใต้จะมีแนวโน้มที่รุนแรงมากขึ้น หากแผนพัฒนาและโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานต่าง ๆ 
ปราศจากการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการควบคุมอย่างถูกต้องเหมาะสม จะส่งผลกระทบเชิงลบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิต สุขภาพและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น ฉะนั้นกระบวนการก าหนด
แผนพัฒนาตามศักยภาพพื้นที่ของภาคใต้ทั้งในระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับพื้นที่ชุมชน ภาครัฐ 
จ าเป็นต้องวิเคราะห์ทางเลือกต่าง ๆ ของการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน โดยมีการ
ประเมินผลกระทบและความเสี่ยงอย่างบูรณาการและรอบด้านตามทิศทางการพัฒนาที่ประชาชนใน
พื้นทีต่้องการ 
 2.  การไม่ได้รับการยอมรับจากภาคประชาชน เป็นอุปสรรคประการส าคัญที่จะกระทบ
ต่อการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินและโรงไฟฟูานิวเคลียร์เพื่อผลิตไฟฟูา ซึ่งอาจเกิดจากการขาดความรู้
ความเข้าใจ หรือภาพลักษณ์ที่น่ากลัวของถ่านหินและนิวเคลียร์ในอดีต ซึ่งจ าเป็นต้องหามาตรการ
แก้ไข หรือปูองกันโดยการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน การเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
เยี่ยมชมกระบวนการท างานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตไฟฟูาจากถ่านหิน (เทคโนโลยีสะอาด) และ
เทคโนโลยีนิวเคลียร์ของประเทศที่พัฒนาแล้ว การรับฟังข้อร้องเรียนปัญหาในทุกด้าน การจัดกิจกรรม
เรียนรู้ร่วมกับภาคประชาชน  การลงทุนในเทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อลดผลกระทบต่อชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม และการให้สิทธิประโยชน์แก่ชุมชนหรือประชาชนในพื้นที่ เป็นต้น 
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 3.  ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของชุมชนและ/หรือประชาชนในพื้นที่ 
น าไปสู่ความวิตกของสังคมต่อโครงการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินหรือโรงไฟฟูานิวเคลียร์ ที่แม้ว่าจะมี
การเตรียมการและลงทุนในการดูแลผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมอย่างดีแล้ว แต่ภาพลักษณ์
ของถ่านหินและนิวเคลียร์ที่เกิดขึ้นในอดีตเป็นอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคง
ทางพลังงาน ดังนั้น การปรับปรุงโครงสร้าง ขั้นตอน และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแล
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินหรือโรงไฟฟูานิวเคลียร์ ทั้งระบบจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องพิจารณา 

การวิเคราะห์การพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้า โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล 

  ส าหรับการวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้รวบรวมและสรุปองค์ประกอบต่าง ๆ ของหลักธรรมาภิบาล
จากงานเขียน งานวิจัย เอกสาร และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาล เพื่อน ามาเป็นกรอบในการ
วิเคราะห์ผลการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูากับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 10 ประการ คือ หลักนิติธรรม (Rule of Law), หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability), หลักความโปร่งใส (Transparency), หลักการตอบสนอง (Responsiveness), 
หลักประสิทธิภาพ (Efficiency), หลักประสิทธิผล (Effectiveness), หลักการมีส่วนร่วม 
(Participation), หลักความเสมอภาค (Equity), หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) และ
หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิ(Consensus Oriented)  
 ในการวิเคราะห์และอธิบายผลการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูา
ตามหลักธรรมาภิบาล 10 ประการ โดยวิเคราะห์ผ่านบทบาทของตัวแทนภาคต่าง ๆ ของสังคม 
ประกอบด้วย ตัวแทนภาครัฐ ตัวแทนภาคเอกชน/ผู้ลงทุน และตัวแทนภาคประชาชนผู้สนับสนุนหรือ
คัดค้านโครงการ โดยอาศัยกรอบการวิเคราะห์ซึ่งพัฒนามาจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
แนวความคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล (good governance)   ดังแบบจ าลองแผนภาพที่ 4-1   

แผนภาพที่ 4-1 แบบจ าลองแสดงความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิบาลกับภาคต่าง ๆ ของสังคม 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 

 

 

 
ภาคประชาชน 

 

 
หลักธรรมาภบิาล 

10 ประการ 
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 จากข้อมูลซึ่งได้จากกรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับผลกระทบต่อการพัฒนาโครงการด้าน
พลังงาน และกรณีศึกษาการพัฒนาโครงการด้านความม่ันคงทางพลังงานไฟฟูา โรงไฟฟูาถ่านหินกระบ่ี
และโรงไฟฟูาถ่านหินเทพา สามารถสรุปแนวความคิดตามหลักธรรมาภิบาล ดังตารางที่ 4-1 
  
ตาราง 4-1 สรุปเปรียบเทียบแนวความคิด ความเข้าใจของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ในหลักธรรมาภิบาล 10 ประการ 
 

หลักธรรมาภบิาล ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
หลักนิติธรรม 

(Rule of Law) 
ยึดหลักการรัฐธรรมนูญ
และแผนพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟูา (PDP) ที่ได้จัดท าไว้  

ยึดตามสัญญาที่ลงนามไว้
กับรัฐ 

ยึดหลักการรัฐธรรมนูญ
โดยเห็นว่าสัญญาต้องปรับ
ตามรัฐธรรมนูญ  

หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) 

รับผิดชอบตามสัญญาที่ลง
นาม ไ ว้ กั บ เ อกชนและ
ชดเชยแก่ผู้มีส่วนได้เสีย 

รับผิดชอบตามสัญญาที่ลง
นามไว้กับรัฐ และชดเชย
แก่ผู้มีส่วนได้เสีย 

รับผิดชอบต่อรัฐตามสิทธิ
ห น้ า ที่ ที่ ก า ห น ด ไ ว้ ใ น
รัฐธรรมนูญ แต่ ไม่ร่ วม
รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ ค ว า ม
เสียหายของรัฐและเอกชน
หากมีการยกเลิกโครงการ 

หลักความโปร่งใส 
(Transparency)  

โครงการมีความโปร่งใส
โครงการเปิดโอกาสให้มี
การตรวจสอบได้ ทั้งนี้ต้อง
เป็นไปตามเงื่อนไขของ
ทางราชการ 

โครงการมีความโปร่งใส
โครงการเปิดโอกาสให้มี
การตรวจสอบได้ ทั้งนี้ต้อง
เป็นไปตามเงื่อนไขแห่ง
สัญญา 

โครงการไม่มีความโปร่งใส
โครงการเปิดโอกาสให้มี
การตรวจสอบได้ แต่ไม่ได้
รั บ ก า ร อ า น ว ย ค ว า ม
สะดวก 

หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness) 

สามารถด าเนินการตาม
โคร งก า รฯ  ได้ ภ า ย ใน
ระยะเวลาที่ก าหนด และ
สามารถตอบสนองความ
ต้องการได้ 

สามารถด าเนินการตาม
โคร งก า รฯ  ไ ด้ ภ า ย ใน
ระยะเวลาที่ก าหนด และ
สามารถตอบสนองความ
ต้องการได้ 

ไ ม่ ส ามา รถตอบสนอง
ความต้องการได้ 

หลักความคุ้มค่า 
ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล 

(Efficiency and   
Effectiveness) 

เ น้ น ค ว า ม มั่ น ค ง ด้ า น
พลั ง ง าน โดยกระจาย
ความเสี่ยง และความคุ้ม
ค่ า ที่ จ ะ ด า เ นิ น ก า ร
โครงการ ซึ่งมีผลกระทบ
ไม่มากนัก และอยู่ในวิสัย
ที่ควบคุมได้ 

สนับสนุนความมั่นคงด้าน
พ ลั ง ง า น  แ ล ะ คุ้ ม ค่ า
ทางด้านการลงทุน แม้
จ ะ ต้ อ ง ช ด เ ช ย ต่ อ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ไม่คุ้ มค่ า ในการด า เนิน
โครงการ เนื่องจากความ
สูญเสียทางด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม ไม่สามารถ
ชดเชยได้ 

หลักการมีส่วนร่วม 
(Participation) 

ส่งเสริมให้ทุกฝุายเข้ามี
ส่วนร่วมอย่างมีขอบเขต
และค านึ งถึ งประโยชน์
ส่วนรวม  

สนับสนุนให้ทุกฝุายเข้ามี
ส่วนร่วมอย่างมีขอบเขต
แ ล ะ ค า นึ ง ป ร ะ โ ย ช น์
ส่วนรวม 

เคารพและปรารถนาใน
การมีส่วนร่วมทุกระดับแต่
ถูกกีดกันจากภาคอ่ืน 
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ตาราง 4-1 สรุปเปรียบเทียบแนวความคิด ความเข้าใจของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ในหลักธรรมาภิบาล 10 ประการ (ต่อ)  
 

หลักธรรมาภบิาล ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
หลักความเสมอภาค 

(Equity) 
มีความเสมอภาค ไม่ได้รับความเสมอภาค ไม่ได้รับความเสมอภาค 

หลักการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) 

มีการกระจายอ านาจ มีการกระจายอ านาจ มีการกระจายอ านาจ 

หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 
(Consensus 
Oriented) 

เชื่อมั่นในหลักฉันทามติ 
แต่จะมีขึ้นได้ถ้าทุกฝุาย
เคารพกติกาและเหตุผล 
ค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม 

เชื่อมั่นในหลักฉันทามติ 
แต่จะมีขึ้นได้ถ้าทุกฝุาย
เคารพกติกาและเหตุผล
ค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม   

เชื่อมั่นในหลักฉันทามติ 
แต่จะมีขึ้นได้ถ้าเปิดโอกาส
ให้ทุกฝุายเข้ามีส่วนร่วม
อย่างโปร่งใส และมีความ
เสมอภาคตั้งแต่ต้น 

 
 จากตารางเปรียบเทียบแนวความคิด ความเข้าใจของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ในหลักธรรมาภิบาล 10 ประการ สามารถอธิบายได้ดังนี ้
 1.  หลักนิติธรรม (Rule of Law) ระหว่าง 3 ภาคมีแนวความคิด ความเข้าใจ เกี่ยวกับ
หลักนี้แตกต่างกันเป็น 2 แนวทาง ดังนี ้
แนวทางที่ 1   ภาครัฐ และภาคเอกชน ยึดหลักการและกติกา (รัฐธรรมนูญ และแผนพัฒนาก าลังผลิต

ไฟฟูาของประเทศ (PDP)) ในขณะที่มีการลงนามในสัญญา   
แนวทางที่ 2 ภาคประชาชน ยึดหลักการและกติกา (รัฐธรรมนูญ) ในขณะที่โครงการได้เริ่ม

ด าเนินการให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมในพื้นที่    
 2.  หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) ระหว่าง 3 ภาค มีแนวความคิด ความ
เข้าใจ เกี่ยวกับหลักนี้แตกต่างกันเป็น 2 แนวทาง ดังนี ้
แนวทางที่ 1   ภาครัฐ และภาคเอกชน ได้แสดงความรับผิดชอบต่อทุกฝุายโดยด าเนินมาตรการต่าง ๆ 

เพื่อชดเชยแก่ผู้มีส่วนได้เสียตามสัญญาที่ลงนามไว้ต่อกัน  
แนวทางที่ 2 ภาคประชาชน ได้แสดงความรับผิดชอบต่อรัฐโดยด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามสิทธิ

หน้าที่ที่ผู้มีส่วนได้เสียพึงกระท าไดต้ามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  
 3.  หลักความโปร่งใส (Transparency) ระหว่าง 3 ภาค มีแนวความคิด ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับหลักนี้แตกต่างกันเป็น 2 แนวทาง ดังนี ้
แนวทางที่ 1   ภาครัฐ และภาคเอกชน มั่นใจว่ากระบวนการทั้งหมดของโครงการ ได้ด าเนินการอย่าง

โปร่งใสในทุกขั้นตอนตามระเบียบปฏิบัติที่ก าหนดไว้   
แนวทางที่ 2 ภาคประชาชน เชื่อมั่นว่าโครงการไม่ได้เปิดเผยหรือด าเนินการอย่างโปร่งใสในหลาย ๆ 

ขั้นตอน   
  4.  หลักการตอบสนอง (Responsiveness) ระหว่าง 3 ภาค มีแนวความคิด ความ
เข้าใจ เกี่ยวกับหลักนี้แตกต่างกันเป็น 2 แนวทาง ดังนี ้
แนวทางที่ 1   ภาครัฐ และภาคเอกชน เชื่อมั่นว่าโครงการสามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่
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ก าหนดและสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจรวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง ความ
ต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 

แนวทางที่ 2 ภาคประชาชน เชื่อมั่นว่าโครงการไม่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด
และสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง ความ
ต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมี
ความแตกต่าง 

 5.  หลักประสิทธิภาพ ประสิทธิผล (ความคุ้มค่า) (Efficiency and Effectiveness) 
ระหว่าง 3 ภาค มีแนวความคิด ความเข้าใจ เกี่ยวกับหลักนี้แตกต่างกันเป็น 3 แนวทาง ดังนี ้
แนวทางที่ 1   ภาครัฐ เน้นที่ความมั่นคงและต้องการกระจายความเสี่ยงในเรื่องแหล่งพลังงานของ

ประเทศเป็นหลัก โดยเชื่อมั่นว่าโครงการมีความคุ้มค่าทางด้านการลงทุน และประเมิน
ว่าผลกระทบต่าง ๆ อยู่ในวิสัยที่ควบคุมได้  

แนวทางที่ 2 ภาคเอกชน สนับสนุนความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ ขณะเดียวกันได้เล็งเห็นถึง
ความคุ้มค่าในการลงทุนทางธุรกิจ แม้ว่าจะต้องชดเชยต่อผลกระทบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น   

แนวทางที่ 3 ภาคประชาชน เชื่อมั่นว่าประเทศมีความมั่นคงทางด้านพลังงานเพียงพออยู่แล้ว จึงไม่
คุ้มค่าที่จะด าเนินโครงการ และความสูญเสียทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมจากการ
ด าเนินโครงการไม่อยู่ในวิสัยที่สามารถชดเชยได้   

 6.  หลักการมีส่วนร่วม (Participation) ระหว่าง 3 ภาค มีแนวความคิด ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับหลักนี้แตกต่างกันเป็น 2 แนวทาง ดังนี ้
แนวทางที่ 1   ภาครัฐ และภาคเอกชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกฝุาย เข้ามามีส่วน

ร่วมในกระบวนการต่าง ๆ อย่างมีขอบเขตที่เหมาะสม โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
เป็นหลัก   

แนวทางที่ 2 ภาคประชาชน เคารพในหลักการมีส่วนร่วมและปรารถนาอย่างมากที่จะเข้าไปมีส่วน
ร่วมในทุกระดับ แต่ถูกกีดกันหรือต้ังเง่ือนไขจากภาคอื่น  

  7.  หลักความเสมอภาค (Equity) ระหว่าง 3 ภาค มีแนวความคิด ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับหลักนี้แตกต่างกันเป็น 2 แนวทาง ดังนี ้
แนวทางที่ 1   ภาครัฐ ได้ให้ความเสมอภาคแก่ทุกฝุายตามหลักการและกติกาแล้ว   
แนวทางที่ 2 ภาคเอกชน และภาคประชาชน ไม่ได้รับความเสมอภาคเท่าที่ควรตามหลักการและ

กติกาที่ก าหนดไว้  
 8.  หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  ระหว่าง 3 ภาค มีแนวความคิด 
ความเข้าใจ เกี่ยวกับหลักนี้ไม่แตกต่างกัน   
 9.  หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) ระหว่าง 3 ภาค มีแนวความคิด 
ความเข้าใจ เกี่ยวกับหลักนี้ไม่แตกต่างกัน แต่มีฐานความคิดหรือเหตุผลในการด าเนินการให้หลัก
มุ่งเน้นฉันทามติ ประสบความส าเร็จลุล่วงลงได้ที่แตกต่างกันเท่านั้น คือ ภาครัฐ และภาคเอกชน เห็น
ว่าทุกฝุายต้องเคารพหลักการและกติกาที่วางไว้โดยค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ในขณะที่
ภาคประชาชนเห็นว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างโปร่งใสและเสมอภาคแต่ต้น เป็นกุญแจหลักที่จะ
น าไปสู่ความส าเร็จร่วมกัน 
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 อภิปรายผลแบบจ าลองเชิงปฏิบัติการ 
 ในการนี้จะน าเสนอการอภิปรายผลข้อมูลที่ได้จากกรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับผลกระทบต่อ
การพัฒนาโครงการด้านพลังงานไฟฟูา และกรณีศึกษาการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทาง
พลังงานไฟฟูา โรงไฟฟูาถ่านหินกระบี่และโรงไฟฟูาถ่านหินเทพา โดยจะอภิปรายสรุปในภาพรวมของ
แต่ละภาค (ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน) ซึ่งผู้วิจัยวิเคราะห์ออกมาและน าเสนอในรูปของ
แบบจ าลองหลักธรรมาภิบาล 10 ประการ โดยแยกเป็นหลักธรรมาภิบาลในภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ดังแผนภาพที่ 4-2, 4-3 และ 4-4 ตามล าดับ 
 
แผนภาพที่ 4-2 แบบจ าลองแสดงความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิบาล 10 ประการ ภาครัฐ 
 
ประสิทธิผล 
ประสิทธิผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 
  
  
 จากแผนภาพที่ 4-2 แบบจ าลองที่ประมวลจากการศึกษาชี้ให้เห็นว่าในส่วนของภาครัฐ
นั้น มีหลักนิติธรรมเป็นศูนย์กลางของหลักต่าง ๆ ในการสร้างธรรมาภิบาลในมุมมองของภาครัฐ จะ
เห็นได้ว่าในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินกระบี่และโรงไฟฟูาถ่านหินเทพา ประเด็นในการอ้างอิง
และชี้แจงของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะเน้นในเรื่องของสัญญาที่ผูกพันกับคู่สัญญา และการ
ด าเนินการโครงการที่ชอบธรรมตามกระบวนการของกฎหมาย ซึ่งหลักธรรมาภิบาลอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็น
หลักความเสมอภาค หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า 
(หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล) หลักการกระจายอ านาจ หลักการตอบสนอง หรือหลักฉันทามติ
เป็นเพียงองค์ประกอบและอยู่ภายใต้การควบคุมของหลักนิติธรรมทั้งสิ้น ค าอธิบายด้วยแบบจ าลองนี้
ต่อปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในกรณีโรงไฟฟูาถ่านหินกระบี่และโรงไฟฟูาถ่านหินเทพานั้น สามารถ
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วิเคราะห์ได้ว่าในเรื่องของความเสมอภาคเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องก าหนดกลไกที่ก่อให้เกิดความเสมอ
ภาคทั้งกับภาคเอกชนและภาคประชาชนด้วย ไม่ว่าเรื่องของการเข้าถึงข้อมูล การแสดงความคิดเห็น 
หรือเรื่องอ่ืน ๆ ในการจัดท าโครงการ ซึ่งหน่วยงานของรัฐเชื่อว่าได้ให้ความเสมอภาคในเรื่องดังกล่าวนี้
แล้ว แต่ทั้งนี้ความเสมอภาคต่าง ๆ ต้องอยู่ภายใต้กรอบของหลักนิติธรรมที่รัฐต้องท าได้ด้วย ถึงแม้จะ
เป็นเรื่องของการรักษาผลประโยชน์ให้กับสังคมก็ตาม เช่นเดียวกับหลักอื่นที่เหลือ ไม่ว่าหลักความ
รับผิดชอบที่รัฐต้องแสดงความรับผิดชอบต่อเอกชนตามพันธสัญญาที่มีไว้กับทางคู่สัญญา หรือความ
รับผิดชอบต่อสังคมตามแผนหรือนโยบายแห่งรัฐที่วางไว้ ตลอดจนมาตรการของหน่วยงานรัฐที่ได้
ก าหนดไว้แล้วตามระเบียบก็แสดงถึงความรับผิดชอบที่มีต่อชุมชนด้วย หลักความโปร่งใสในการ
เปิดเผยข้อมูลบางด้าน ก็จ าเป็นต้องยึดข้อสัญญาที่มีไว้กับคู่สัญญาตามหลักนิติธรรม ในหลักของการมี
ส่วนร่วม รัฐสามารถส่งเสริมให้มีได้แต่ต้องค านึงถึงส่วนรวมเป็นส าคัญ มีเหตุผลและอยู่ในขอบเขตการ
มีส่วนร่วมที่ไม่ขัดแย้งกับกติกาที่มี หรือในหลักของฉันทามติที่ภาครัฐเห็นว่ามีความเป็นไปได้ ถ้าทุก
ฝาุยเคารพเหตุผลกติกาของหลักนิติธรรม  
 
แผนภาพที่ 4-3 แบบจ าลองแสดงความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิบาล 10 ประการ ภาคเอกชน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
 จากแผนภาพที่ 4-3 แบบจ าลองที่ประมวลจากการศึกษาชี้ให้เห็นว่าในส่วนของ
ภาคเอกชนนั้น หลักธรรมาภิบาลที่ภาคเอกชนยึดถือและให้ความส าคัญคือหลักนิติธรรมและหลักความ
คุ้มค่า (ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล) เป็นพิเศษมากกว่าหลักอื่น ๆ ทั้งนี้เพราะการเข้ามาด าเนิน
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โครงการก่อสร้างโรงไฟฟูากระบี่และโรงไฟฟูาถ่านหินเทพา ภาคเอกชนเข้ามาด้วยกระบวนการตาม
หลักนิติธรรม เริ่มต้นจากการเข้ามาประมูลและยื่นข้อเสนอในการด าเนินการก่อสร้าง การเซ็นสัญญา
กับการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ข้อมูลจากการวิจัยชี้ให้เห็นว่า ภาคเอกชนยืนยันใน
ความชอบธรรมมาโดยตลอด ถึงแม้จะมีกระแสการคัดค้าน ความไม่โปร่งใสและความไม่ถูกต้องในบาง
ประเด็น แต่ภาคเอกชนก็เห็นว่าปัญหาดังกล่าวสามารถดูแลแก้ไขได้โดยผ่านกระบวนการนิติธรรมและ
สัญญา นอกจากหลักของนิติธรรมแล้ว ภาคเอกชนก็ให้ความส าคัญกับหลักความคุ้มค่า (ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล) ทัดเทียมกับหลักนิติธรรม ด้วยเหตุผลที่ว่าการเข้ายื่นประมูลการด าเนินโครงการดังกล่าว
ภาคเอกชนพิจารณาจากหลักความคุ้มค่าทางการลงทุนที่จะเกิดขึ้นก่อน ซึ่งเป็นแนวคิดพื้นฐานของการ
ด าเนินการธุรกิจทั่วไปที่ต้องค านึงถึงก าไรขาดทุนก่อนเสมอ ดังนั้นภาคเอกชนจึงยึดโยงอยู่กับหลักของ
นิติธรรมและความคุ้มค่าเป็นส าคัญ ส่วนหลักธรรมาภิบาลอื่น ๆ เป็นเพียงสิ่งที่อยู่ขอบ ๆ ของสองหลัก
นี้ เพราะไม่ว่าจะเป็นประเด็นของการตอบสนอง ภาระรับผิดชอบ ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม การ
กระจายอ านาจ ความเสมอภาค และฉันทามติ ภาคเอกชนจะต้องพิจารณาก่อนว่าคุ้มค่ากับการ
ด าเนินการ และถูกต้องตามพันธสัญญาที่มีหรือไม่ 
 
แผนภาพที่ 4-4 แบบจ าลองแสดงความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิบาล 10 ประการ          
ภาคประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 จากแผนภาพที่ 4-4 แบบจ าลองที่ประมวลจากการศึกษาชี้ให้เห็นว่าในส่วนของภาค
ประชาชนนั้น  หลักการมีส่วนร่วมคือหัวใจของภาคประชาชนในการที่จะสร้างธรรมาภิบาล ประชาชน
ควรจะได้รับโอกาสการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนของการก าหนด
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นโยบาย การพิจารณา ตลอดจนขั้นตอนของการด าเนินโครงการ จากแบบจ าลองที่ได้จากการวิเคราะห์
กรณีศึกษาการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูา การก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินกระบี่
และโรงไฟฟูาถ่านหินเทพา จะเห็นได้ว่าหลักอื่น ๆ ที่เป็นองค์ประกอบของการสร้างธรรมาภิบาลนั้น ใน
ทัศนะของภาคประชาชนแล้วควรเป็นส่วนประกอบที่อยู่รายรอบหลักการมีส่วนร่วมเท่านั้น หลักนิติ
ธรรมในรูปของสัญญาและข้อตกลงที่รัฐมีต่อผู้เกี่ยวข้องในโครงการดังกล่าว ปราศจากความชอบธรรม
เนื่องจากถูกด าเนินการไปโดยที่ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วม การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนผู้คัดค้าน 
ในช่องทางที่ไม่ถูกกฎหมาย เป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ที่ตั้งประเด็นในการไม่เชื่อฟังรัฐ
ของประชาชน ซึ่งเป็นการใช้สิทธิในการไม่เชื่อฟังรัฐเพื่อการสร้างและเรียกร้องสิทธิใหม่ ๆ ที่ถูกปิดกด
ไว้เพื่อผลในการสร้างกระแสประชามติให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎหมายนั่นเอง ในหลักความ
รับผิดชอบ ประชาชนก็ควรจะมีบทบาทในการรับผิดชอบด้วยการแสดงออกผ่านการมีส่วนร่วม โดย
การท าหน้าที่ควบคุมและตรวจสอบภาครัฐและผู้ลงทุนในการด าเนินโครงการ ในเรื่องของความโปร่งใส
ของโครงการนี้ ภาคประชาชนยืนยันว่าโครงการดังกล่าวขาดความโปร่งใส ดังนั้นภาคประชาชนก็ควร
จะมีบทบาทด้วยการมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลเพื่อให้เกิดความโปร่งใสขึ้น เช่นเดียวกับหลักความ
คุ้มค่า (ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล) ส าหรับหลักความเสมอภาคที่ได้รับเป็นเพียงความเสมอภาคใน
โอกาสของการเรยีกร้องและการรับรู้ข้อมูล แต่ก็ไม่ใช่ความเสมอภาคในระดับของการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ส่วนหลักของฉันทามติจะไม่เกิดขึ้นหากหลักการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนไม่ได้รับการ
ตอบสนอง ดังนั้นหลักการมีส่วนร่วมจึงต้องเป็นศูนย์กลางของการสร้างธรรมาภิบาลในภาคประชาชน 

การวิเคราะห์แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ
ไทยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน
ของประเทศ    

 จากการศึกษาท าให้เห็นว่าการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน การก่อสร้าง
โรงไฟฟูาถ่านหินกระบี่ และโรงไฟฟูาถ่านหินเทพา ในพื้นที่ภาคใต้ไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย พ.ศ.2558-2579 (PDP2015) เนื่องจากเกิดการคัดค้าน
ของประชาชนในพื้นที่ ดังนั้นการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน โดยเฉพาะการก่อสร้าง
โรงไฟฟูาถ่านหินและโรงไฟฟูานิวเคลียร์ จึงควรให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการปัญหาในทุกขั้นตอนโดยเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้แสดงความคิดเห็นของตนต่อการ
ด าเนินการแต่ละขั้นตอนอย่างเต็มที่   
 แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ สรุปได้ดังต่อไปน้ี 
 1.  การจัดท าขั้นตอนกระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคง
ทางพลังงาน ให้ชัดเจนและประกาศให้ทราบก่อนเริ่มกระบวนการ โดยการระบุระยะเวลาและข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องในแต่ละกิจกรรม และการรับฟังความคิดเห็น เช่น ร่างแผนการพยากรณ์ความต้องการ
ไฟฟูาและร่างแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟูาที่บอกชนิดของเชื้อเพลิงที่บรรจุอยู่ในแผน ฯ เพื่อให้
ประชาชนได้ศึกษาและท าความเข้าใจข้อมูลก่อนเริ่มกระบวนการรับฟังความคิดเห็น โดยหน่วยงาน
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ภาครัฐให้ข้อมูลกับประชาชนทราบด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายจะท าให้เกิดการเรียนรู้ของประชาชนและท า
ให้เกิดการพัฒนาของการมีส่วนร่วม ทั้งนี้เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะที่มีประโยชน์และทุกฝุายที่เกี่ยวข้องให้
ความเห็นชอบแผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานดังกล่าว 
 2.  การระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ชัดเจนในการรับฟังความคิดเห็น ให้ทุกกลุ่มที่
เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและการก ากับดูแล หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดหาไฟฟูา ผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงาน นักวิชาการ ประชาชนในพื้นที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
โดยตรง ประชาชนที่สนใจ รวมทั้งสื่อมวลชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนก าหนดนโยบายที่ทุก
ฝุายยอมรับ ระดับการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมกับการจัดท าแผน PDP อยู่ที่ระดับ Involve (รายละเอียด
ตารางที่ 2-7 ระดับการมีส่วนร่วม (Level of Participation) ของประชาชน) ซึ่งเปูาหมายอยู่ที่การ
ร่วมกันท างานกับประชาชน สร้างความเชื่อมั่นว่าความคิดเห็นและความต้องการจะได้รับการพิจารณา 
เนื่องจากเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและซักถามข้อสงสัยได้ ซึ่งจะท าให้ข้อมูลที่ได้รับ
จากการรับฟังความคิดเห็นมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามเปูาหมายที่ตั้งไว้  หากประชาชน
ได้รับข้อมูลและมีความเข้าใจนโยบายที่ถูกต้องและทั่วถึง เพิ่มระดับการรับฟังความคิดเห็นก็จะเป็น
ประโยชน์ในการให้ประชาชนสามารถตัดสินใจได้ตามระดับ Collaborate (รายละเอียดตารางที่ 2-7 
ระดับการมีส่วนร่วม (Level of Participation) ของประชาชน) ซึ่งจะสะท้อนผ่านทางเลือกที่มาจาก
ข้อคิดเห็นของประชาชนอย่างแท้จริงโดยผ่านการประชาพิจารณ์ และสุดท้ายการให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนและสร้างฉันทามติร่วมกัน หรือระดับ Empower (รายละเอียดตารางที่ 2-7 
ระดับการมีส่วนร่วม (Level of Participation) ของประชาชน) ที่ให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจและ
ภาครัฐเป็นผู้ปฏิบัติตามมต ิจะท าให้เกิดการพฒันาอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
 3.  การแต่งตั้งตัวแทนภาคประชาชนในคณะท างานเข้าร่วมอยู่ในกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน โดยให้เข้ามาร่วมรับรู้ข้อมูลที่ถูกต้องตั้งแต่เริ่มแรก
เพื่อสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้อง เป็นประโยชน์ให้ประชาชนในสังคมทั่วไปได้รับทราบอย่างทั่วถึงในแนวทาง
เดียวกัน อีกทั้งการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทางและไม่มีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน เป็นบุคคลที่ประชาชนให้การยอมรับจะช่วยให้การจัดท าแผนในเชิงเทคนิคได้รับการยอมรับมาก
ยิ่งขึ้นและลดการต่อต้านนโยบายต่าง ๆ 
 4.  การเพิ่มช่องทางการสื่อสารกับประชาชนในพื้นที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง  การ
เข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็นซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่จะแสดงความโปร่งใสในการจัดท านโยบายต่าง ๆ ที่ต้องการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู ้การก าหนดนโยบาย  การเพ่ิมช่องทางการสื่อสารผ่านสื่อมวลชน 
สื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ จะช่วยท าให้การจัดท าแผนเกิดความโปร่งใส ประชาชนยอมรับได้ในที่สุด  
 5.  การจัดท าข้อตกลงด้านสิทธิประโยชน์  โดยการให้สิทธิประโยชน์ของชุมชนรอบ
ที่ตั้งโรงไฟฟูาถ่านหินสะอาดหรือโรงไฟฟูานิวเคลียร์ เช่น การมอบเงินกองทุนพัฒนาไฟฟูาให้กับชุมชน 
การสร้างสวนสาธารณะในพื้นที่ชุมชนรอบโรงไฟฟูา การสร้างสนามกีฬาให้กับชุมชน การจ้างงาน
ประชาชนในพื้นที่และการให้สวัสดิการต่าง ๆ  การพัฒนาโรงไฟฟูาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและแหล่ง
เรียนรู้ด้านพลังงานและการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อทดแทนสิทธิต่าง ๆ ของประชาชนใน
พื้นที่ทีสู่ญเสียไปจากการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินสะอาดหรือโรงไฟฟูานิวเคลียร์ในพื้นที ่
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 จากข้อเสนอแนะถึงแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ ที่กล่าวมาข้างต้น  
ที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยมีขั้นตอนที่ชัดเจนเพื่อประกาศให้เป็นที่รับทราบของประชาชนและ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จะเห็นว่าการมีแผนการด าเนินงานที่ชัดเจนและประกาศให้สาธารณชนได้รับทราบถึง
ขั้นตอน กระบวนการที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดกิจกรรม ช่วงระยะเวลาการท ากิจกรรมในแต่ละครั้งของ
การจัดท าแผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานที่มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
(Transparency and Accountability) จะเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐ เป็นหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี โดยมีองค์กรก ากับดูแลและให้ความเห็นคือ ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงาน (สกพ.)  ซึ่งจะช่วยลดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ เอกชนและประชาชนลงได้ สุดท้ายคือการ
ยอมรับจากภาคประชาชนที่จะช่วยให้การด าเนินนโยบายดังกล่าวประสบความส าเร็จและท าให้
ประเทศพัฒนาต่อไปได้ในอนาคตอย่างมั่นคงและยั่งยืน 

สรุป  

 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูามีความจ าเป็นต่อการเสริมสร้างความมั่นคงทาง
พลังงานของประเทศไทยในอนาคต จากการวิเคราะห์สามารถสรุปผลได้ดังน้ี  
 1.  การผลิตไฟฟูาจากโรงไฟฟูาถ่านหินสะอาด มีความจ าเป็นต่อการพัฒนาทางพลังงาน 
และเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต ดังนี ้
      1.1  ด้านนโยบาย การใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟูามีความจ าเป็นและ
เป็นปัจจัยส าคัญต่อการเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาของประเทศ โดยผ่านการกระจายชนิด
เชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟูาในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน ท าให้มีความสมดุลทางพลังงาน   
      1.2  ด้านการจัดหาแหล่งพลังงาน ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงที่มีความมั่นคงสูงกว่าก๊าซ
ธรรมชาติและน้ ามัน เนื่องจากมีปริมาณส ารองในระดับที่สูงกว่าเชื้อเพลิงอีกสองชนิดดังกล่าวมาก และ
ปริมาณส ารองของถ่านหินยังกระจายตัวอยู่ในหลายภูมิภาคของโลกท าให้สามารถเข้าถึงแหล่งเชื้อเพลิง
ได้ง่ายกว่า อีกทั้งราคาของถ่านหินยังมีเสถียรภาพมากกว่าก๊าซธรรมชาติและน้ ามัน  
 2. ปัญหาการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาเพื่อความมั่นคงด้านพลังงานที่มี
ผลกระทบกับประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชน โครงการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาเพื่อความมั่นคงด้าน
พลังงานมีผลกระทบกับประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชน ในประเด็นการละเมิดและละเลย
ความส าคัญของสิทธิชุมชนด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย สิทธิในการก าหนดอนาคตและเจตจ านงของ
ตนเอง สิทธิในการพัฒนา สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ สิทธิชุมชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สิทธิ
ชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 
ได้ส่งผลให้ ประชาชนในพื้นที่ต่อต้าน ไม่เชื่อมั่น และไม่ไว้วางใจภาครัฐ และระบบราชการ โดยปัจจัยที่
เป็นปัญหา และ/หรืออุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา คือ การไม่
ยอมรับจากภาคประชาชน  และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของชุมชนและ/หรือประชาชน
ในพื้นที่  
 3.  การพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาตามหลักธรรมาภิบาล ภาครัฐ
มีหลักนิติธรรมเป็นศูนย์กลางของหลักต่าง ๆ ในการสร้างธรรมาภิบาลในมุมมองของภาครัฐ จะเห็นได้
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ว่าในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินกระบี่และโรงไฟฟูาถ่านหินเทพา ประเด็นในการอ้างอิงและ
ชี้แจงของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะเน้นในเรื่องของสัญญาที่ผูกพันกับคู่สัญญา และการ
ด าเนินการโครงการที่ชอบธรรมตามกระบวนการของกฎหมาย ซึ่งหลักธรรมาภิบาลอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็น
หลักความเสมอภาค หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักการกระจาย
อ านาจ หลักความคุ้มค่า หรือหลักฉันทามติก็เป็นเพียงองค์ประกอบและอยู่ภายใต้การควบคุมของหลัก
นิติธรรมทั้งสิ้น ในภาคเอกชน หลักธรรมาภิบาลที่ภาคเอกชนยึดถือและให้ความส าคัญคือหลักนิติธรรม
และหลักความคุ้มค่า ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเป็นพิเศษมากกว่าหลักอื่น ๆ  ส่วนในของภาค
ประชาชนนั้นหลักการมีส่วนร่วมคือหัวใจของภาคประชาชนในการที่จะสร้างธรรมาภิบาล ประชาชน
ควรจะได้รับโอกาสการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนของการก าหนด
นโยบาย การพิจารณา ตลอดจนขั้นตอนของด าเนินการโครงการ 

 4.  แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย โดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศมีดังนี้  
      4.1 การจัดท าขั้นตอนกระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคง
ทางพลังงาน ให้ชัดเจนและประกาศให้ทราบก่อนเริ่มกระบวนการ  
      4.2  การระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ชัดเจนในการรับฟังความคิดเห็น  
      4.3  การแต่งตั้งตัวแทนภาคประชาชนในคณะท างานให้เข้าร่วมอยู่ในกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน  
      4.4  การเพ่ิมช่องทางการสื่อสารกับประชาชนในพื้นที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง  
      4.5  การจัดท าข้อตกลงด้านสิทธิประโยชน ์ 
 ผลจากการวิเคราะห์การขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย กับการมี
ส่วนร่วมของประชาชน แสดงให้เห็นว่าโครงการผลิตไฟฟูาจากโรงไฟฟูาถ่านหินและโรงไฟฟูานิวเคลียร์
เป็นเรื่องส าคัญที่เกี่ยวข้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั้งด้านพลังงาน เศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมทั้งในเชิงโครงสร้างพื้นฐาน สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อ
รองรับการขยายก าลังผลิตไฟฟูาจากโรงไฟฟูาถ่านหินและนิวเคลียร์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยประเด็น
ส าคัญที่ต้องพิจารณา คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และสร้าง
การยอมรับของประชาชนในชุมชนและสังคม  นอกจากนี้ การบูรณาการเชิงกฎหมาย และโครงสร้าง
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหิน
และโรงไฟฟูานิวเคลียร์เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการเตรียมความพร้อมในอนาคต 
 



 
บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 งานวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานภาพความมั่นคงทางพลังงาน
ไฟฟูาของประเทศไทยในปัจจุบันและสภาพปัญหาการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาเพื่อความ
มั่นคงด้านพลังงานที่มีผลกระทบกับประชาชน เพื่อหาแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟูาของประเทศไทย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของ
ประเทศ  
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ในการด าเนินการวิจัยนั้น ได้ศึกษาข้อมูลสถานการณ์
การใช้พลังงานภายในประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์พลังงานไฟฟูา แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของ
ประเทศไทยจากการทบทวนวรรณกรรม การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ โดยรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาเพื่อความมั่นคงด้านพลังงาน การพัฒนาโครงการด้าน
ความมั่นคงทางพลังงานโรงไฟฟูาถ่านหินและโรงไฟฟูานิวเคลียร์  ปัญหาของการพัฒนาโครงการด้าน
ความมั่นคงทางพลังงานโรงไฟฟูาถ่านหินและโรงไฟฟูานิวเคลียร์  สภาพปัญหาของการพัฒนาโครงการ
ด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาที่มีผลกระทบกับประชาชน จากกรณีศึกษาผลกระทบของการ
พัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาต่อชุมชนในพื้นที่  3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสงขลา แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอ
แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ 

สรุป  

 1.  สถานภาพความมั่นคงทางพลังงานของประเทศไทยในปัจจุบัน 
     1.1  ด้านนโยบาย  การพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานเพื่อผลิตไฟฟูา 
มีความจ าเป็นและเป็นปัจจัยส าคัญต่อการเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาของประเทศ โดย
วิธีการกระจายชนิดเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟูา หากเปรียบเทียบการผลิตไฟฟูากับประเทศที่
พัฒนาแล้ว เช่น ญี่ปุุน หรือเกาหลีใต้ พบว่าการผลิตกระแสไฟฟูาจะพึ่งพาเชื้อเพลิงหลักอย่างน้อย 3 
ชนิด ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และนิวเคลียร์ ในสัดส่วนที่เหมาะสม ใกล้เคียงกัน ท าให้มีความ
สมดุลทางพลังงาน ดังนั้น การผลิตไฟฟูาจากโรงไฟฟูาถ่านหินสะอาดและนิวเคลียร์จะเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญและจ าเป็นประการหนึ่งในการเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศอีกทั้งยังรักษา
ระดับอัตราค่าไฟฟูาของประเทศไทยทั้งในปัจจุบัน และอนาคต เนื่องจากมีต้นทุนการผลิตไฟฟูาจาก
โรงไฟฟูาถ่านหินสะอาดและนิวเคลียร์ต่ ากว่าก๊าซธรรมชาติและน้ ามันปิโตรเลียม 
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     1.2  ด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้า ประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาในอนาคต เนื่องจากปัจจุบันสัดส่วนการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติใน
กระบวนการผลิตไฟฟูาที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมาท าให้ค่าดัชนีความ
หลากหลายของชนิดเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟูา (SWI) ผันผวน โดยการเปลี่ยนแปลงของค่าดัชนีความ
หลากหลายของชนิดเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟูา (SWI) ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงต่ ากว่า 1.0 ซึ่งเป็นระดับที่
แสดงถึงการขาดความมั่นคงของระบบผลิตไฟฟูาเนื่องจากการพึ่งพาเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งมาก
จนเกินไป ซึ่งหากสามารถด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของ
ประเทศไทย พ.ศ.2558 – 2579 (PDP2015) ที่ได้ลดสัดส่วนการผลิตไฟฟูาจากก๊าซธรรมชาติลงและ
เพิ่มการผลิตไฟฟูาจากพลังงานหมุนเวียน ถ่านหิน และพลังงานนิวเคลียร์ รวมทั้งเพิ่มการซื้อไฟฟูา
พลังงานน้ าต่างประเทศได้แล้วจะท าให้ค่าดัชนีความหลากหลายของชนิดเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟูา 
(SWI) เปลี่ยนแปลงในทิศทางสูงขึ้นจนเข้าสู่ระดับมากกว่า 1.0 ซึ่งเป็นระดับที่แสดงถึงความมั่นคงของ
ระบบผลิตไฟฟูา  
     1.3  ด้านการจัดหาพลังงาน  ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงที่มีความมั่นคงสูงกว่าก๊าซ
ธรรมชาติและน้ ามัน เนื่องจากมีปริมาณส ารองในระดับที่สูงกว่าเชื้อเพลิงอีกสองชนิดมาก นอกจากนี้
โรงไฟฟูาที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงหรือโรงไฟฟูาถ่านหินสะอาดยังมีความส าคัญในแง่ยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงของระบบผลิตกระแสไฟฟูา เนื่องจากโรงไฟฟูาถ่านหินสะอาด เป็นโรงไฟฟูาฐานที่สามารถจ่าย
ไฟฟูาได้อย่างต่อเนื่องตลอด 24 ชั่วโมง ท าให้ระบบไฟฟูามีความมั่นคง เชื้อเพลิงถ่านหินมีปริมาณ
ส ารองจ านวนมากกระจายอยู่ทั่วโลก สามารถใช้ได้ถึง 200 ปี ราคาถ่านหินมีเสถียรภาพและไม่แพง มี
ต้นทุนการผลิตไฟฟูาต่ ากว่าเชื้อเพลิงฟอสซิลชนิดอื่น ๆ (ก๊าซธรรมชาติ , น้ ามัน) ท าให้ราคาค่าไฟฟูา
ของประเทศไทยไม่สูง และปัจจุบันเทคโนโลยีโรงไฟฟูาถ่านหินสะอาดมีความทันสมัย สามารถควบคุม
มลสารได้ดีกว่าที่กฎหมายก าหนด  ในอนาคตหากประเทศไทยไม่สามารถขยายก าลังผลิตไฟฟูาจาก
โรงไฟฟูาถา่นหินสะอาดหรือโรงไฟฟูานิวเคลียร์ได้แล้ว อาจจะต้องพึ่งพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟูา
เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาของประเทศ หรืออาจจ าเป็นต้องเพิ่ม
ปริมาณการรับซื้อไฟฟูาจากประเทศเพื่อนบ้านสูงขึ้น ท าให้ต้นทุนทางพลังงานไฟฟูาของประเทศเพิ่ม
สูงขึ้น  นอกจากนี้ กลไกการก าหนดราคาน าเข้าก๊าซธรรมชาติที่อ้างอิงราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกจะ
ท าให้ต้นทุนการผลิตไฟฟูามีความผันผวนมากขึ้นเมื่อเทียบกับถ่านหินที่มีกลไกการซื้อขายและราคาที่มี
เสถียรภาพมากกว่า มีต้นทุนการผลิตไฟฟูาต่ ากว่า ท าให้การผลิตไฟฟูาจากโรงไฟฟูาถ่านหินสะอาด
กลายเป็นเครื่องมือส าคัญที่มีส่วนช่วยในการบริหารต้นทุนและรักษาระดับอัตราค่าไฟฟูาของประเทศ
ในภาพรวม  
 2.  ปัญหาการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าเพื่อความมั่นคงด้านพลังงานที่มี
ผลกระทบกับประชาชน     
 ปัจจัยส าคัญที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบต่อการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลัง
ผลิตไฟฟูาของประเทศไทย  โดยเฉพาะเรื่องการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินสะอาด และโรงไฟฟูา
นิวเคลียร์เพื่อผลิตกระแสไฟฟูา คือ ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตประชาชนในพื้นที่ , วิถีชุมชน  
ปัญหาด้านสิทธิชุมชน (สิทธิในการก าหนดอนาคตและเจตจ านงของตนเอง สิทธิในการพัฒนา สิทธิใน
มาตรฐานการครองชีพ สิทธิชุมชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จาก
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ทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น)  ปัญหาด้านผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชน ปัญหาด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็น
เงื่อนไขส าคัญที่ส่งผลกระทบต่ออนาคตของการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน ซึ่ง
ปัจจุบันยังไม่ได้รับการยอมรับจากภาคประชาชน โดยสาเหตุจากการขาดความรู้ความเข้าใจ และ
ภาพลักษณ์ของถ่านหินและนิวเคลียร์ในอดีตที่ก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพของประชาชน และ
สิ่งแวดล้อมของชุมชน ซึ่งจ าเป็นต้องหามาตรการในการปูองกันและแก้ไข คือ การให้ความรู้ความ
เข้าใจแก่ประชาชน การเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเยี่ยมชมกระบวนการท างานที่เกี่ยวข้องกับการ
ผลิตกระแสไฟฟูาของโรงไฟฟูาถ่านหินสะอาด ที่มีความปลอดภัยต่อสุขภาพ ชุมชนและสิ่งแวดล้ อม 
การรับฟังปัญหาข้อร้องเรียนในทุกด้านของภาคประชาชน และการจัดกิจกรรมเรียนรู้ร่วมกับภาค
ประชาชน  การลงทุนในเทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อลดผลกระทบต่อสุขภาพ ชุมชนและสิ่งแวดล้อม และ
การให้สิทธิประโยชน์แก่ชุมชนและประชาชนในพื้นที่เพื่อชดเชยสิทธิชุมชนที่สูญเสียไป 
 3.  แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ  กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนที่ควรปรับปรุงและการสร้างแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของ
ประเทศไทย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ  ให้
เกิดการยอมรับของสังคม สรุปได้ดังต่อไปน้ี 
     3.1  การจัดท าขั้นตอนกระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาโครงการด้านความ
มั่นคงทางพลังงานให้ชัดเจน และประกาศให้ทราบก่อนเริ่มกระบวนการ โดยการระบุระยะเวลาและ
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องในแต่ละกิจกรรม และการรับฟังความคิดเห็น เพื่อให้ประชาชนได้ศึกษาและท าความ
เข้าใจข้อมูลก่อนเริ่มกระบวนการรับฟังความคิดเห็น ทั้งนี้เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะที่มีประโยชน์และทุก
ฝุายที่เกี่ยวข้องให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานดังกล่าว 
     3.2  การระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ชัดเจนในการรับฟังความคิดเห็น เพื่อให้ทุก
กลุ่มที่เกี่ยวข้อง เช่น  หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและการก ากับดูแล  หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดหาไฟฟูา ผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงาน นักวิชาการ ประชาชนในพื้นที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
โดยตรง ประชาชนที่สนใจ รวมทั้งสื่อมวลชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนก าหนดนโยบายที่ทุก
ฝุายยอมรับ ซึ่งเปูาหมายอยู่ที่การร่วมกันท างานกับประชาชน สร้างความเชื่อมั่นว่าความคิดเห็นและ
ความต้องการจะได้รับการพิจารณาเนื่องจากเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและซักถามข้อ
สงสัยได้ ซึ่งจะท าให้ข้อมูลที่ได้รับจากการรับฟังความคิดเห็นมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตาม
เปูาหมายที่ตั้งไว้ หากประชาชนได้รับข้อมูลและมีความเข้าใจนโยบายที่ถูกต้องและทั่วถึง การเพิ่ม
ระดับการรับฟังความคิดเห็น ก็จะเป็นประโยชน์ในการให้ประชาชนสามารถตัดสินใจได้ ซึ่งจะสะท้อน
ผ่านทางเลือกที่มาจากข้อคิดเห็นของประชาชนอย่างแท้จริงโดยผ่านการประชาพิจารณ์ และสุดท้าย
การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนและสร้างฉันทามติร่วมกัน หรือระดับที่ให้ประชาชน
เป็นผู้ตัดสินใจและภาครัฐเป็นผู้ปฏิบัติตามมติ จะท าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
     3.3  การแต่งตั้งตัวแทนภาคประชาชนในคณะท างานเข้าร่วมอยู่ในกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน โดยให้เข้ามาร่วมรับรู้ข้อมูลที่ถูกต้องตั้งแต่
เริ่มแรกเพื่อสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้อง เป็นประโยชน์ให้ประชาชนในสังคมทั่วไปได้รับทราบอย่างทั่วถึงใน
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แนวทางเดียวกัน อีกทั้งการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทางและไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นบุคคลที่ประชาชนให้การยอมรับจะช่วยให้การจัดท าแผนในเชิงเทคนิคได้รับ
การยอมรับมากยิ่งขึ้นและลดการต่อต้านนโยบายต่าง ๆ 
     3.4  การเพิ่มช่องทางการสื่อสารกับประชาชนในพื้นที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 
การเข้าถึงข้อมูลเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นที่จะแสดงความโปร่งใสในการจัดท านโยบายต่าง ๆ ที่ต้องการ
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ การก าหนดนโยบาย  การเพิ่มช่องทางการสื่อสารผ่าน
สื่อมวลชน สื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ จะช่วยท าให้การจัดท าแผนเกิดความโปร่งใส ประชาชนยอมรับได้ในที่สุด 
     3.5  การจัดท าข้อตกลงด้านสิทธิประโยชน์  โดยจัดสิทธิประโยชน์ของชุมชนรอบ
โรงไฟฟูา ขยายเขตพ้ืนที่กองทุนพัฒนาชุมชนรอบโรงไฟฟูา เช่น การมอบเงินกองทุนพัฒนาไฟฟูาให้กับ
ชุมชน การสร้างสวนสาธารณะในพื้นที่ชุมชนรอบโรงไฟฟูา การสร้างสนามกีฬาให้กับชุมชน การจ้าง
งานประชาชนในพืน้ที่และการให้สวัสดิการต่าง ๆ การพัฒนาโรงไฟฟูาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและแหล่ง
เรียนรู้ด้านพลังงานและการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

 ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า การพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานเพื่อผลิต
ไฟฟูามีความจ าเป็นต่อการเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศไทยในอนาคต  และการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนกับการพัฒนาความมั่นคงทางพลังงาน ในการผลิตไฟฟูาจะช่วยเพิ่มความ
มั่นคงทางพลังงานของประเทศในที่สุด ขณะเดียวกันผลการศึกษาการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคง
ทางพลังงานเพื่อผลิตไฟฟูาแสดงให้เห็นว่าการผลิตกระแสไฟฟูาจากโรงไฟฟูาถ่านหิน มีความจ าเป็นทั้ง
ในเชิงนโยบายความมั่นคงทางพลังงาน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องเตรียม
ความพร้อมทั้งในเชิงโครงสร้างพื้นฐาน สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อรองรับการขยายก าลังผลิตไฟฟูา
จากโรงไฟฟูาถ่านหินหรือนิวเคลียร์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยประเด็นส าคัญที่ต้องพิจารณา 
ประกอบด้วย การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และการสร้างการยอมรับของชุมชน และสังคมที่มีต่อ
โครงการผลิตกระแสไฟฟูาจากถ่านหิน นอกจากนี้ การบูรณาการเชิงกฎหมาย และโครงสร้างหน่วย
ราชการที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินและ
โรงไฟฟูานิวเคลียร์เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการเตรียมความพร้อมในอนาคต  
 ปัจจัยที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน 
โดยเฉพาะการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหิน และโรงไฟฟูานิวเคลียร์เพื่อผลิตกระแสไฟฟูา คือ ข้อวิตกกังวล
ด้านผลกระทบต่อชุมชน สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ รวมถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญที่สุดที่จะกระทบต่ออนาคตของการพัฒนาโครงการความมั่นคงทาง
พลังงาน โดยเฉพาะการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินและโรงไฟฟูานิวเคลียร์เพื่อผลิตกระแสไฟฟูา ดังนั้น 
การให้ความรู้ความเข้าใจในประเด็นดังกล่าว รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลและการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มี
ส่วนร่วมในโครงการ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องด าเนินการต่อไป  
 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม มีความส าคัญมาก หากนโยบายหรือโครงการใดของภาครัฐส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมด้วยแล้ว การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้
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การตัดสินใจจะชว่ยขับเคลื่อนโครงการนั้นให้เป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะแผนพัฒนาก าลัง
ผลิตไฟฟูาของประเทศหรือที่เรียกว่า PDP (Power Development Plan) ซึ่งเป็นแผนการขยายก าลัง
ผลิตและระบบส่งไฟฟูาในอนาคต 15-20 ปี ที่เกี่ยวข้องกับประชาชนโดยตรง การที่ภาครัฐไม่สามารถ
ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่เห็นความส าคัญของการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา ไม่มีการประกาศขั้นตอนการ
จัดท าแผนอย่างชัดเจน ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนให้เข้ามาร่วมก าหนดแผนและเลือก
ทางเลือกเชื้อเพลิง จึงท าให้แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูามักจะไม่ได้รับการยอมรับและไม่สามารถพัฒนา
โครงการโรงไฟฟูาได้ เช่น กรณีโรงไฟฟูาถ่านหินกระบี่ และโรงไฟฟูาถ่านหินเทพา เป็นต้น ดังนั้น หาก
ภาครัฐมีการจัดท าแผนนโยบายที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ (Transparency and Accountability) และ
ให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดจะท าให้เกิดการยอมรับและลดการต่อต้านในที่สุด  
 ในอนาคตการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาให้เป็นไปอย่างยั่งยืน
และมีประสิทธิภาพจะขึ้นอยู่กับปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญ 4 ประการ คือ  
 1.  ความมั่นคงด้านพลังงาน การผลิตไฟฟูาจากโรงไฟฟูาขนาดเล็กโดยใช้เชื้อเพลิงจาก
พลังงานหมุนเวียน และมีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงทีใ่ช้ในการผลิตไฟฟูาในสัดส่วนที่เหมาะสม  
 2.  ด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เป็นเงื่อนไขส าคัญต่อความต้องการใช้ไฟฟูา
และการลงทุนในโครงการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา ที่ต้องค านึงถึงต้นทุนการผลิตไฟฟูาที่เหมาะสม 
 3.  ด้านสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาจะต้องค านึงถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม การรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อให้การพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นมิตร  
 4.  ด้านการยอมรับและการมีส่วนร่วมของภาคต่าง ๆ ของสังคม ประกอบด้วย ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาเพ่ือความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูา  
 ปัจจัยส าคัญส าหรับการเตรียมความพร้อมในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา
จากโรงไฟฟูาถ่านหินและนิวเคลียร ์เพื่อความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ ได้แก ่ 
 1.  การส่งเสริมและสนับสนุนเชิงนโยบายและการปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมจาก
ภาครัฐในการสร้างความรู้ความเข้าใจ และสร้างการยอมรับจากชุมชนและประชาชนในพื้นที่ต่อ
โครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาจากโรงไฟฟูาถ่านหินและนิวเคลียร์ เพื่อให้บรรลุเปูาหมาย
ดังกล่าว การก าหนดนโยบายพลังงานของประเทศที่เป็นรูปธรรมและชัดเจนจึงเป็นสิ่งจ าเป็นประการ
แรกที่ต้องเร่งรัดด าเนินการ นอกจากนี้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคมจะเป็นปัจจัยส าคัญที่จะ
ผลักดันให้การพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาและการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และยั่งยืนต่อไป  
 2.  การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน  
เพื่อการผลิตไฟฟูาของหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
 3.  หน่ายงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันบูรณาการการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน โรงไฟฟูาถ่านหินและนิวเคลียร์   
 4.  การศึกษาวิจัยด้านเทคโนโลยี และสังคมที่เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่าน
หินสะอาดและโรงไฟฟูานิวเคลียร์เพื่อผลิตกระแสไฟฟูา เป็นปัจจัยส าคัญที่จะต้องพิจารณาเตรียมการ
ไว้ล่วงหน้า เนื่องจากเป็นโครงการระยะยาวที่ใช้งบประมาณในการลงทุนสูง และปัจจุบันยังต้องพึ่งพา
เทคโนโลยีจากต่างประเทศเป็นหลัก  
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ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย โดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ  สามารถแบ่งออกเป็น 2 
ประเด็นที่ส าคัญ คือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ สรุปได้ดังนี้ 
 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
      1.1  ด้านกฎหมาย ภาครัฐควรปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
ทันสมัย และมีความเหมาะสม เพื่อรองรับการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน โดยเฉพาะ
การก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินสะอาดและโรงไฟฟูานิวเคลียร์ในอนาคต  
      1.2  ด้านแผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน ภาครัฐควรมีแนวทาง
ในการวางแผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานของประเทศไทยอย่างยั่งยืน ดังนี ้ 
            1.2.1  การปรับปรุงนโยบายพลังงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์พลังงานโลก 
โดยการส่งเสริมการแข่งขันของประเทศและตลาดพลังงานของประเทศไทย  และเพิ่มอัตราการพึ่งพา
ตนเองด้านพลังงานด้วยการพัฒนาและน าทรัพยากรในประเทศมาใช้ โดยยึดหลักพื้นฐานของนโยบาย
พลังงาน 4E+S ซึ่งได้แก่ Energy Security, Economic Efficiency, Environment, Engineering 
(Technology) และ Safety รายละเอียดดังนี ้ 
                    1.2.1.1  Energy Security หรือความมั่นคงทางด้านพลังงาน หมายถึง 
ความสามารถในการจัดหาพลังงานไฟฟูาของรัฐอย่างพอเพียง โดยไม่ขึ้นกับปัจจัยความเสี่ยงทางด้าน
การเมืองระหว่างประเทศหรือภูมิภาค (Geopolitical Risk) หรือปัจจัยความเสี่ยงอื่นๆ เช่น ภัย
ธรรมชาติ สงคราม หรือการผูกขาดหรือกีดกันทางการค้า เนื่องจากพลังงานเป็นสิ่งจ าเป็นในการใช้
ชีวิตประจ าวันของประชาชนและมีความส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ประเด็นความ
มั่นคงทางด้านพลังงานจึงมีความส าคัญมากจนเป็นความมั่นคงของประเทศ การลดความเสี่ยงด้าน
ความมั่นคงทางพลังงานจึงจ าเป็นที่จะต้องกระจายแหล่งพลังงานหรือเชื้อเพลิงให้หลากหลาย ไม่เอาไป
ผูกกับพลังงานชนิดใดชนิดหนึ่งมากจนเกินไป จ าเป็นต้องเลือกใชห้ลาย ๆ ชนิดและจากหลาย ๆ แหล่ง  
                    1.2.1.2 Economic Efficiency หรือประเด็นด้านเศรษฐศาสตร์ ซึ่ง
หมายถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมจากการเลือกใช้พลังงานหรือโรงไฟฟูาประเภทใดประเภทหนึ่ง 
อาจมีความหมายที่กว้างกว่าแค่ราคาเชื้อเพลิงหรือค่าไฟฟูา แต่จะรวมถึงผลที่จะเกิดจากการเลือกใช้
เชื้อเพลิงหรือพลังงาน เช่น การจ้างงาน เศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่ใกล้เคียงกับที่ตั้งโรงไฟฟูา รวมถึง
ความสามารถในการจัดหาพลังงานไฟฟูาอย่างพอเพียง ในราคาที่เหมาะสมและไม่ผันผวน เป็นผลท า
ให้เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้ สามารถดึงดูดนักลงทุนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศให้มาลงทุนท าธุรกิจ จนท าให้เกิดผลกระทบเศรษฐกิจทวีคูณ (Multiplying หรือ 
Butterfly Effect) อนึ่ง ผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์นั้นจะเกิดขึ้นไม่ว่ารัฐจะตัดสินใจสร้างหรือไม่สร้าง
โรงไฟฟูาด้วยเช่นกัน การตัดสินใจไม่สร้างโรงไฟฟูาถือเป็นทางเลือกอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจมีผลกระทบทาง
เศรษฐศาสตร์ตามมา เช่น การเสียโอกาสทางธุรกิจ การว่างงาน หรือการซบเซาของเศรษฐกิจในพื้นที่ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศที่สะดุดชะงักงัน หรือการที่นักลงทุนต่างชาติหันไปเลือกลงทุนใน
ประเทศอ่ืนที่มีความเสี่ยงด้านพลังงานต่ ากว่า เป็นต้น  
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                    1.2.1.3  Environment  หรือสิ่งแวดล้อม หมายรวมถึง ความคงอยู่ของ
สภาพแวดล้อมทั้ง ดิน น้ า และอากาศ ซึ่งส่งผลถึงสุขภาพของประชาชน และยังอาจครอบคลุมถึง
ประเด็นด้านสังคม ซึ่งหมายถึงวิถีชีวิตของประชาชนด้วย  
                    1.2.1.4  Engineering (Technology) หรือเทคโนโลยี ในการจะ
เลือกใช้เทคโนโลยีเพื่อผลิตพลังงานไฟฟูา เทคโนโลยีนั้นจะต้องผ่านการพิสูจน์แล้วว่าสามารถใช้งานได้
จริงในเชิงพาณิชย์ ให้ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตลอดจนต้องมีความมั่นคง (Stable) และไว้ใจได้ 
(Reliable) ไม่ผันผวน   
                    1.2.1.5 Safety หรือความปลอดภัย ในการพิจารณาเลือกประเภท
โรงไฟฟูา เชื้อเพลิง และเทคโนโลยีเพื่อผลิตพลังงานไฟฟูานั้น จะต้องต้องค านึงถึงเรื่องความปลอดภัย 
เพื่อท าให้เกิดความมั่นใจในความปลอดภัยต่อสาธารณชน ความปลอดภัยต่อผู้ปฏิบัติงาน  
          1.2.2  การเสริมสร้างความมั่นคงของระบบไฟฟูา การลดความเสี่ยงด้านความ
มั่นคงทางพลังงานจ าเป็นที่จะต้องกระจายแหล่งพลังงานหรือเชื้อเพลิงให้หลากหลาย  โดยการ
สนับสนุนให้มีการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟูาที่หลากหลายและจากหลาย ๆ แหล่ง   อาทิ ก๊าซ
ธรรมชาติ ถ่านหิน นิวเคลียร์ การท าสัญญาเพื่อซื้อไฟฟูาจากต่างประเทศ และการพิจารณาหลักเกณฑ์
การต่อสัญญากับผู้ผลิตไฟฟูารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) และ ผู้ผลิตไฟฟูา
อิสระ (Independent Power Producer : IPP) ที่จะหมดอายุ โดยเน้นมิติด้านประสิทธิภาพและ
ต้นทุนที่เหมาะสม รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงด้านไฟฟูาในภาคใต้ โดยไม่ให้กระทบการท่องเที่ยวซึ่ง
เป็นจุดสร้างรายได้ให้กับประเทศ  
           1.2.3  การเร่งการน าพลังงานทดแทนมาใช้ในระยะกลางและยาว โดยส่งเสริม
การใช้ในระดับที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพื่อน าไปสู่การพิจารณาการใช้ Energy Mix หรือสัดส่วนการใช้
พลังงานในอนาคต ตลอดจนการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องและการท าการวิจัยและพัฒนา 
(Research and development : R&D) โดยมีแผนงานที่ส าคัญ ได้แก่ 
                   1.2.3.1 การส่งเสริมระบบพลังงานที่ใช้พลังงานทดแทน   โดยให้
ความส าคัญกับพลังงานทางเลือกที่มีต้นทุนต่ าเป็นล าดับแรก เช่น โรงไฟฟูาชีวมวล การผลิตไฟฟูาจาก
ขยะ พลังงานน้ าขนาดเล็กและกลาง พลังงานแสงอาทิตย์ และพลังงานความร้อนที่ได้จากพลังงาน
ทดแทน เป็นต้น 
                   1.2.3.2  การใช้มาตรการส่งเสริมการรับซื้อไฟฟูาจากพลังงานหมุนเวียน 
(Feed-in Tariff) เพื่อควบคุมและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟูาอย่างเหมาะสม   
          1.2.4 การพิจารณาถึงศักยภาพทางด้านพลังงานของแต่ละพื้นที่ที่มีอยู่ 
โดยเฉพาะด้านพลังงานทดแทนที่เป็นพลังงานสะอาด เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานน้ า พลังงาน
ลม เป็นต้น และควรพิจารณาถึงความต้องการที่แท้จริงของชุมชนโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานมากยิ่งขึ้น 
     1.3  ด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ภาครัฐควรจะด าเนินการดังนี ้
          1.3.1 มีการประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment: EIA)  ที่อิงความเสี่ยงที่ครอบคลุม และค านึงถึงบริบทของพื้นที่และวิถีชีวิตเดิม
ของประชาชนในพื้นที่ และท าให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบเช่ือถือมั่นใจ 
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          1.3.2  ใช้การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) พิจารณาว่าพื้นที่นั้น ๆ มีความต้องการเป็นพื้นที่ผลิตไฟฟูาหรือไม่ และผลิตด้วย
เทคโนโลยีอะไร โดยพิจารณานโยบายและแผนยุทธศาสตร์อันเป็นที่มาของโครงการนั้น ๆ ร่วมด้วย  
          1.3.3  การประเมิน LCA (Life Cycle Assessment) ทางเลือกพลังงานต่าง ๆ 
และราคาการผลิตพลังงานไฟฟูา และค่าไฟฟูาจากการผลิตที่รับผิดชอบต่อระบบนิเวศและประชาชน 
    1.4 ด้านการปฏิรูปเพื่อรองรับสิทธิชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม ภาครัฐควรปรับปรุง
โครงสร้างและระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: 
EIA)  เพราะปัจจุบันเกิดมโนทัศน์ว่าระบบดังกล่าวเป็นเรื่องของผู้เชี่ยวชาญ หรือนักวิชาการ ท าให้
ประชาชนในพื้นที่หรือชุมชนที่ไม่มีความรู้ถูกจ ากัด  ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียโดยตรงในชุมชนได้ท าการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน (Community Health 
Impact Assessment: CHIA) ควบคู่กัน ทั้งนี้ จะต้องปรับแก้และมีกฎหมายที่พร้อมจะปกปูองระบบ
นิเวศและประชาชนจากมลพิษที่อาจจะเกิดขึ้น และกฎหมายเพื่อการปฏิรูปด้านสิ่งแวดล้อมรองรับสิทธิ
ชุมชน เช่น  พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535, สิทธิ
ชุมชนกับการร่วมจัดการฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม, การมีส่วนร่วมภาคประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ, เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม และองค์กรอิสระด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
    1.5  ด้านการปรับปรุงแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ (PDP) ที่ไม่เป็นไป
ตามแผน PDP2015 จากกระแสการต่อต้านการก่อสร้างโรงไฟฟูาถ่านหินกระบี่ และโรงไฟฟูาถ่านหิน
เทพา ในพื้นที่ภาคใต้ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศ 
(PDP2015) ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ, อัตราการใช้ไฟฟูา และกระทบต่อ
ศักยภาพการแข่งขันของประเทศ การก่อสร้างโรงไฟฟูาและระบบส่งไฟฟูาในปัจจุบันและอนาคตจะมี
ความเสี่ยงสูงที่จะไม่สามารถพัฒนาให้เป็นไปตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาได้ เนื่องจากการก่อสร้าง
โรงไฟฟูาขนาดใหญ่ต้องใช้ระยะเวลานาน ต้องปฏิบัติตามกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ต้องเผชิญกับการ
ต่อต้านจากประชาชนและชุมชนในเรื่องมลพิษ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และการประสานประโยชน์
ระหว่างประชาชนในพื้นที่ก่อสร้างโรงไฟฟูาที่ไม่ลงตัว ต้องรับฟังความคิดเห็นของชุมชนที่อยู่รอบ
โรงไฟฟูาที่จะก่อสร้าง เพื่อสร้างความเข้าใจ และการยอมรับผลกระทบที่จะมีต่อประชาชนและชุมชน 
ในการแก้ปัญหาดังกล่าว ภาครัฐควรจัดท าแผนส ารองควบคู่กับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศ 
(PDP) เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟูา ด้วยแนวทางการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาที่เหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพ เพื่อสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนด้านพลังงานไฟฟูาให้กับประเทศ ซึ่งสามารถ
ด าเนินการได้ดังนี ้
          1.5.1  การปรับปรุงแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศ (PDP) โดยจัดหา
ไฟฟูาตอบสนองความต้องการผู้ใช้ไฟฟูาอย่างกระจาย ซึ่งมีความแตกต่างกันของพื้นที่ให้บริการ และ
ขนาดของความต้องการใช้ไฟฟูา ทั้งนี้การปรับปรุงแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศ (PDP) 
จะต้องส่งเสริมความมั่นคงทางพลังงาน ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจโดยค านึงถึงต้นทุนการผลิตไฟฟูา
ที่เหมาะสม ส่งเสริมการผลิตไฟฟูาที่มีต้นทุนต่ าเพื่อลดภาระของผู้ใช้ไฟ และค านึงถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมด้วย  
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          1.5.2  สนับสนุนการพัฒนาการผลิตไฟฟูาจากพลังงานทางเลือกอื่น ๆ ตามความ
เหมาะสมของแต่ละพื้นที่ซึ่งมีอยู่ในประเทศก่อน มุ่งเน้นศักยภาพของเชื้อเพลิงที่จะสามารถผลิตไฟฟูา
ในพื้นที่ภาคใต้ ด้วยการน าเชื้อเพลิงในท้องถิ่นมาแก้ปัญหาเบื้องต้น โดยไม่ต้องน าเข้าพลังงานจาก
ต่างประเทศ ได้แก่ พลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนซึ่งได้จากอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน 
พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานน้ า และขยะ เป็นต้น โดยให้ความรู้กับชุมชนอย่างครบวงจร
และต่อเนื่องเพ่ือผลักดันใหป้ระชาชนตระหนักถึงผลประโยชน์ของพลังงานหมุนเวียน 
          1.5.3  การส่งเสริมการผลิตไฟฟูาจากพลังงานหมุนเวียนในพื้นที่ที่เกิด Grid 
Parity แล้ว การด าเนินการดังกล่าวจะท าให้ราคาค่าไฟฟูาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนในพื้นที่นั้น 
สามารถแข่งขันราคากับไฟฟูาที่ผลิตจากเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ส่งไปจ าหน่ายยังพื้นที่นั้นได้ ท าให้ไม่เป็น
ภาระค่าใช้ไฟฟูา (Ft) กับผู้ใช้ไฟ ซึ่งเป็นการบรรลุเปูาหมายการส่งเสริมการผลิตไฟฟูาจากพลังงาน
หมุนเวียนตามนโยบายของรัฐบาล 
          1.5.4  การน าเทคโนโลยีกักเก็บพลังงาน (Energy Storage) ที่ปัจจุบันได้พัฒนา
อย่างต่อเนื่องและมีราคาถูกลง มาใช้งานแทนการสร้างโรงไฟฟูาขนาดใหญ่ที่ประสบปัญหาการต่อต้าน
ในปัจจุบัน โดยให้ระบบกักเก็บพลังงานนี้กักเก็บพลังงานจากแหล่งผลิตไฟฟูาที่มีราคาถูกและเหลือเกิน
ความต้องการใช้ในช่วงกลางวันหรือช่วงดึก แล้วน าเอาออกมาใช้ในช่วงเวลาเช้ามืดหรือช่วงเวลาหัวค่ า 
          1.5.5  การส่งเสริมให้ผู้ใช้ไฟฟูาผลิตไฟฟูาใช้เอง โดยติดตั้งโซล่าเซลล์และระบบ
กักเก็บพลังงานในบ้านหรือส านักงาน เช่น Solar Rooftop ทั้งนี้การส่งเสริมดังกล่าวจะต้องไม่มีการ
อุดหนุนในโครงสร้างค่าไฟฟูาที่ให้ผู้ใช้ไฟฟูารายอื่นมารับภาระการลงทุนแทนเหมือนในปัจจุบัน        
          1.5.6 การประหยัดไฟฟูาจากการด าเนินการตามแผนการอนุรักษ์พลังงาน
(Energy Efficiency Development Plan: EEDP) 
 2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
      2.1  ด้านการสื่อสารข้อมูล การเปิดเผยข้อมูล และการสร้างความรู้ความเข้าใจด้าน
พลังงานของประเทศ การพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูา โดยเฉพาะการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนเก่ียวกับโรงไฟฟูาถ่านหินและโรงไฟฟูานิวเคลียร์ ภาครัฐจะต้องมีความ
จริงใจในการเผยแพร่ขอ้มูลอย่างครบถ้วนและรอบด้านให้ภาคประชาชนได้รับทราบ จะต้องด าเนินการ
อย่างโปร่งใส ต้องได้รับความร่วมมือและยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุาย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศในทิศทางที่ยั่งยืนต่อไป   
      2.2  ด้านการสร้างแรงจูงใจและความเชื่อมั่นต่อการพัฒนาโครงการ ฯ  โดยการ
สร้างสภาพแวดล้อมที่เกื้อกูลต่อการผลิตไฟฟูาจากเชื้อเพลิงถ่านหินหรือนิวเคลียร์ในพื้นที่เปูาหมาย 
เช่น การน าเทคโนโลยีการผลิตไฟฟูาจากถ่านหินหรือนิวเคลียร์ที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช้เพื่อลดปัญหา
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของชุมชนและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ การให้ค่าตอบแทนเพื่อพัฒนา
ชุมชนที่เป็นพื้นที่เปูาหมายอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม การลดค่ากระแสไฟฟูาให้กับประชาชนใน
พื้นที่ที่พักอาศัยและประกอบอาชีพรอบพื้นที่โรงไฟฟูา รวมถึงการท าประกันสุขภาพให้กับประชาชน
รอบพ้ืนที่โรงไฟฟูา 
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 3.  ข้อเสนอแนะส าหรับจากการวิจัยครั้งต่อไป 
 จากผลการวิจัยแสดงให้เห็นปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟูา เกิดจากการที่ภาคประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาความมั่นคงทางพลังงาน 
ความจ าเป็นทั้งด้านเศรษฐศาสตร์และความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ รวมถึงผลกระทบจากการ
ใช้ถ่านหินที่มีต่อสิ่งแวดล้อมในอดีต และขาดการมีส่วนร่วมของภาคต่าง ๆ ของสังคม และยังคงเป็น
อุปสรรคส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาในปัจจุบัน ดังนั้น
งานวิจัยในครั้งต่อไปจึงควรมุ่งเน้นหัวข้อดังนี ้
      3.1  การศึกษาบทเรียนจากโรงไฟฟูานิวเคลียร์ และโรงไฟฟูาถ่านหิน กับการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนจากประเทศที่พัฒนาแล้ว เพื่อน ามาประยุกต์ใช้กับการพัฒนาโครงการด้าน
ความมั่นคงทางพลังงานไฟฟูาของประเทศไทย 
      3.2  การศึกษาการบูรณาการกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
การบูรณาการโครงสร้างหน่วยงานก ากับดูแลการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน    
โรงไฟฟูาถ่านหินสะอาด และโรงไฟฟูานิวเคลียร์ 
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สรุปย่อ  

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
เรื่อง   การขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย  
 กับการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ผู้วิจัย   พ.อ.ศราวุธ  วังธะพันธ ์     หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่ 60  
ต าแหน่ง   รองเจ้ากรมยุทธโยธาทหารบก  

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 พลังงานเป็นปัจจัยหลักที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ปัจจุบันประเทศไทยต้องพึ่งพาพลังงานจากฟอสซิล (Fossil) ในการ
ขับเคลื่อนประเทศ ส่งผลให้มีความต้องการใช้พลังงานในประเทศมากขึ้น จึงต้องพึ่งพาการน าเข้า
พลังงานจากต่างประเทศ  โดยเฉพาะน้ ามันปิโตรเลียม และก๊าซธรรมชาติ  
 เมื่อเดือน เมษายน พ.ศ.2556 ประเทศไทยต้องประสบกับปัญหาในเรื่องของก าลังผลิต
ไฟฟ้าส ารองของประเทศที่ลดน้อยลงจนเกือบเข้าขั้นวิกฤต จากเหตุการณ์ที่บริษัท โทเทล จ ากัด ได้
ตรวจพบปัญหาการทรุดตัวของแท่นขุดเจาะก๊าซธรรมชาติแหล่งยาดานา ประเทศสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร์ จนเป็นเหตุให้มีการหยุดการจ่ายก๊าซธรรมชาติจากแหล่งดังกล่าวมายังประเทศไทย 
ส่งผลให้ก๊าซธรรมชาติที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าในประเทศไทยขาดหายไปประมาณ 1,100 ล้านลูกบาศก์
ฟุตต่อวัน  โรงไฟฟ้าจ านวน 6 แห่ง ต้องหยุดการผลิตไฟฟ้าลง ท าให้ก าลังการผลิตไฟฟ้าในระบบลดลง
ประมาณ 4,100 เมกะวัตต์ จนส่งผลกระทบต่อก าลังการผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทย ซึ่งลดลง
จากร้อยละ 20 เหลือเพียงร้อยละ 5 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยพึ่งพาพลังงานชนิดเดียวในการ
ผลิตไฟฟ้ามากเกินควร โดยประเทศไทยใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้าถึงประมาณร้อยละ 
68 ของพลังงานทั้งหมดที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าของประเทศ  
 แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.2558–2579 (PDP2015) ซึ่งเป็นแผน
จัดหาไฟฟ้าในระยะยาว ระบุว่าความต้องการไฟฟ้าของภาคใต้จะเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณร้อยละ 3 ต่อปี  
ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาหรือก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มเติม 3 โรงไฟฟ้า รวมก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ 
2,800 เมกะวัตต์ ในช่วงปี พ.ศ.2562–2567  โดยปี พ.ศ.2562 จะท าการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน
กระบี่ มีก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ  800 เมกะวัตต์  ปี พ.ศ.2564 จะท าการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา 
เครื่องที่ 1 มีก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ 1,000 เมกะวัตต ์และ ปี พ.ศ.2567 จะท าการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่าน
หินเทพา เครื่องที่ 2 มีก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ 1,000 เมกะวัตต์ แต่การคัดค้านของประชาชนที่ไม่เห็น
ด้วยกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในพื้นที่ภาคใต้ก็มีมาโดยตลอด โดยเฉพาะการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ถ่านหินกระบี่ ที่จะมีการด าเนินการเป็นล าดับแรก การเรียกร้องให้ยกเลิกการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่าน
หินกระบี่ได้ยกระดับถึงขั้นมีการอดอาหารในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2558 ที่ผ่านมา โดยตัวแทน
เครือข่ายปกป้องอันดามันจากถ่านหิน และได้ยื่นข้อเรียกร้อง 3 ข้อ คือ 1) ขอให้ยกเลิกการศึกษา
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
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และสุขภาพ (EHIA) ของโรงไฟฟ้าถ่านหินและท่าเรือขนส่งถ่านหิน 2) หยุดการประมูลก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหิน และ 3) ตั้งคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอของเครือข่ายฯ ซึ่งในเบื้องต้นรัฐบาล
ได้รับข้อเสนอเรื่องการตั้งคณะกรรมการร่วม 3 ฝ่าย และให้ค าชี้แจงว่า หากกระบวนการ EIA และ 
EHIA ไม่ผ่านตามกฎหมายก็ไม่สามารถก่อสร้างโรงไฟฟ้าได้ การเสริมสร้างความมั่นคงในพลังงาน
ไฟฟ้าของภาคใตจ้ึงถือเป็นภารกิจส าคัญของรัฐบาลที่จะต้องด าเนินการ  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1.  เพื่อศึกษาสถานภาพความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบัน  
 2.  เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าเพื่อความมั่นคง
ด้านพลังงานที่มีผลกระทบกับประชาชน  
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย โดย
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ  

ขอบเขตการวิจัย  

 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา โดยท าการศึกษาและประเมินสถานการณ์ ในการด าเนินการ 
พัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ ตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.2558 – 
2579 (PDP2015) และศึกษาสภาพปัญหาการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าเพื่อความมั่นคง
ด้านพลังงาน ที่มีผลกระทบกับประชาชนเฉพาะกรณีโรงไฟฟ้าถ่านหินและโรงไฟฟ้านิวเคลียร์  
 2.  ขอบเขตด้านพื้นที่และกรณีศึกษา งานวิจัยนี้ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ซึ่งตามแผนพัฒนาก าลังผลิตฟ้าของประเทศ PDP2015 
พิจารณาว่าพื้นที่ภาคใต้มีโอกาสและมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดไฟฟ้าดับเป็นบริเวณกว้าง  จ าเป็นต้อง
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มเติม 3 โรงไฟฟ้า รวมก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ 2,800 เมกะวัตต์ ในช่วงปี พ.ศ.2562 
–2567  ประกอบด้วย โรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่  และโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา แต่ประสบปัญหาเรื่องการ
คัดค้านของประชาชนในพื้นที่ที่ไม่เห็นด้วยกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในพื้นที่ดังกล่าว ผู้วิจัยจึง
ได้ก าหนดขอบเขตของพื้นที่ในการศึกษา ได้แก่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  นครศรีธรรมราช และ 
สงขลา เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพ มีแผนงานและมีความเป็นไปได้ในการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า
จากโรงไฟฟ้าถ่านหินหรือโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในอนาคต ตามนโยบายของรัฐบาล  

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีขั้นตอนดังนี ้ 
 1.  ศึกษาข้อมูลสถานการณ์การใช้พลังงานภายในประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์
พลังงานไฟฟ้า แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยจากการทบทวนวรรณกรรม การรวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิ และการประมวลองค์ความรู้ของผู้วิจัย  
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 2.  รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าเพื่อ
ความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า โรงไฟฟ้าถ่านหินและโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ สภาพปัญหาของการพัฒนา
โครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าที่มีผลกระทบกับประชาชน จากกรณีศึกษาผลกระทบของ
การพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าต่อชุมชน จากการทบทวนวรรณกรรม การ
รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และการประมวลองค์ความรู้ของผู้วิจัย  
 3.  การวิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า
ของประเทศไทย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ  

ผลการวิจัย 

 1.  สถานภาพความมั่นคงทางพลังงานของประเทศไทยในปัจจุบัน  
     1.1  ด้านนโยบาย  การพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน โดยวิธีการ
กระจายชนิดเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าในสัดส่วนที่เหมาะสม ใกล้เคียงกันจะท าให้มีความ
สมดุลทางพลังงาน เป็นปัจจัยส าคัญต่อการเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าของประเทศ 
ดังนั้น การผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านหินสะอาดและนิวเคลียร์จะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ
เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าของประเทศ  
     1.2  ด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้า ประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าในอนาคต เนื่องจากปัจจุบันสัดส่วนการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติใน
กระบวนการผลิตไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมาท าให้ค่าดัชนีความ
หลากหลายของชนิดเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (SWI) ผันผวน โดยการเปลี่ยนแปลงของค่าดัชนีความ
หลากหลายของชนิดเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (SWI) ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงต่ ากว่า 1.0 ซึ่งเป็นระดับที่
แสดงถึงการขาดความมั่นคงของระบบผลิตไฟฟ้าเนื่องจากการพึ่งพาเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งมาก
จนเกินไป ซึ่งหากสามารถด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย พ.ศ.2558 – 2579 (PDP2015) ที่ได้ลดสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติลงและ
เพิ่มการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน ถ่านหิน และพลังงานนิวเคลียร์ รวมทั้งเพิ่มการซื้อไฟฟ้า
พลังงานน้ าต่างประเทศได้แล้วจะท าให้ค่าดัชนีความหลากหลายของชนิดเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 
(SWI) เปลี่ยนแปลงในทิศทางสูงขึ้นจนเข้าสู่ระดับมากกว่า 1.0 ที่แสดงถึงความมั่นคงของระบบผลิต
ไฟฟ้า  
     1.3  ด้านการจัดหาพลังงาน  โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงหรือโรงไฟฟ้าถ่าน
หินสะอาดมีความส าคัญในแง่ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของระบบผลิตไฟฟ้า เนื่องจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน
สะอาด เป็นโรงไฟฟ้าฐานที่สามารถจ่ายไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่องตลอด 24 ชั่วโมง ท าให้ระบบไฟฟ้ามี
ความมั่นคง อีกทั้งเชื้อเพลิงถ่านหินมีปริมาณส ารองจ านวนมากกระจายอยู่ทั่วโลก สามารถใช้ได้ถึง 
200 ปี ราคาถ่านหินมีเสถียรภาพและไม่แพงท าให้ราคาค่าไฟฟ้าของประเทศไทยไม่สูง และปัจจุบัน
เทคโนโลยีโรงไฟฟ้าถ่านหินสะอาดมีความทันสมัย สามารถควบคุมมลสารได้ดีกว่าที่กฎหมายก าหนด 
 2.  ปัญหาการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าเพื่อความมั่นคงด้านพลังงานที่มี
ผลกระทบกับประชาชน  ปัจจัยส าคัญที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบต่อการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ  โดยเฉพาะเรื่องการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน และโรงไฟฟ้า
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นิวเคลียร ์คือ ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตประชาชนในพื้นที่, วิถีชุมชน  ปัญหาด้านสิทธิชุมชน  
(สิทธิในการก าหนดอนาคตและเจตจ านงของตนเอง สิทธิในการพัฒนา สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ 
สิทธิชุมชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิ
ชุมชนในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น) ปัญหาด้านผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ปัญหาด้าน
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ปัจจุบันยังไม่ได้รับ
การยอมรับจากภาคประชาชน โดยสาเหตุจากการขาดความรู้ความเข้าใจ และภาพลักษณ์ของถ่านหิน
และนิวเคลียรใ์นอดีตที่ก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพของประชาชน และสิ่งแวดล้อมของชุมชน  
 3.  แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ 
     3.1  การจัดท าขั้นตอนกระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาโครงการด้านความ
มั่นคงทางพลังงานให้ชัดเจน และประกาศให้ทราบก่อนเริ่มกระบวนการ โดยการระบุระยะเวลา
และข้อมูลที่เกี่ยวข้องในแต่ละกิจกรรม และการรับฟังความคิดเห็น เพื่อให้ประชาชนได้ศึกษาและท า
ความเข้าใจข้อมูลก่อนเริ่มกระบวนการรับฟังความคิดเห็น ทั้งนี้เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะที่มีประโยชน์
และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องให้ความเห็นชอบกับแผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานดังกล่าว 
     3.2  การระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ชัดเจนในการรับฟังความคิดเห็น เพื่อให้ทุก
กลุ่มที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนก าหนดนโยบายที่ทุกฝ่ายยอมรับ ซึ่งเป้าหมายอยู่ที่
การร่วมกันท างานกับภาคประชาชน สร้างความเชื่อมั่นว่าความคิดเห็นและความต้องการของ
ประชาชนจะได้รับการพิจารณาซึ่งจะสะท้อนผ่านทางเลือกที่มาจากข้อคิดเห็นของประชาชนอย่าง
แท้จริงโดยผ่านการประชาพิจารณ์เนื่องจากเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและซักถามข้อ
สงสัยได ้ซึ่งจะท าให้ข้อมูลที่ได้รับจากการรับฟังความคิดเห็นมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  
     3.3  การแต่งตั้งตัวแทนภาคประชาชนในคณะท างานเข้าร่วมอยู่ในกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน โดยให้ตัวแทนภาคประชาชนที่ถูกแต่งตั้ง
เข้ามาร่วมรับรู้ข้อมูลที่ถูกต้องตั้งแต่เริ่มแรกเพื่อสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้อง เป็นประโยชน์ให้ประชาชนใน
สังคมทั่วไปได้รับทราบอย่างทั่วถึงในแนวทางเดียวกัน อีกทั้งการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะทางและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นบุคคลที่ประชาชนให้การยอมรับจะช่วยให้
การจัดท าแผนในเชิงเทคนิคได้รับการยอมรับมากยิ่งขึ้นและลดการต่อต้านนโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐ 
     3.4  การเพิ่มช่องทางการสื่อสารกับประชาชน การเข้าถึงข้อมูลของประชาชนที่
จ าเป็นซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่จะแสดงความโปร่งใสในการจัดท านโยบายต่าง ๆ ที่ต้องการให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการรับรู้ การก าหนดนโยบาย  การเพิ่มช่องทางการสื่อสารผ่านสื่อมวลชน สื่อสิ่งพิมพ์
ต่าง ๆ จะช่วยท าให้การจัดท าแผนเกิดความโปร่งใส ประชาชนยอมรับได้ในที่สุด 
     3.5  การจัดท าข้อตกลงด้านสิทธิประโยชน์  โดยการให้สิทธิประโยชน์ของชุมชน
รอบที่ตั้งโรงไฟฟ้าถ่านหินสะอาดหรือโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เช่น การมอบเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้กับ
ชุมชน การสร้างสวนสาธารณะในพื้นที่ชุมชนรอบโรงไฟฟ้า การสร้างสนามกีฬาให้กับชุมชน การจ้าง
งานประชาชนในพื้นที่และการให้สวัสดิการต่าง ๆ  การพัฒนาโรงไฟฟ้าให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและ
แหล่งเรียนรู้ด้านพลังงานและการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อทดแทนสิทธิต่าง ๆ ของ
ประชาชนในพื้นที่ที่สูญเสียไปจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินสะอาดหรือโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในพื้นที ่
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ข้อเสนอแนะ  

 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
     1.1  ด้านกฎหมาย ภาครัฐควรปรับปรุงกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  รวมทั้ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับถ่านหินและพลังงานนิวเคลียร์ให้ทันสมัย เพื่อรองรับการพัฒนา
โครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน โดยเฉพาะการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินสะอาดและโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ในอนาคต  
     1.2  ด้านแผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงาน   
           1.2.1  การยึดหลักพื้นฐานของนโยบายพลังงาน  4E+S  ซึ่งได้แก่  Energy 
Security, Economic Efficiency, Environment, Engineer (Technology) และ Safety และ
ปรับปรุงนโยบายพลังงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์พลังงานโลก และเพิ่มอัตราการพึ่งพาตนเองด้าน
พลังงานด้วยการพัฒนาและน าทรัพยากรในประเทศมาใช้  
           1.2.2  การเสริมสร้างความมั่นคงของระบบไฟฟ้า  โดยการสนับสนุนให้มีการใช้
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าที่หลากหลาย อาทิ ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหินสะอาด นิวเคลียร์ การท าสัญญา
เพื่อซื้อไฟฟ้าจากต่างประเทศ และการพิจารณาหลักเกณฑ์การต่อสัญญากับผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) 
และผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระ (IPP) ที่จะหมดอายุ โดยเน้นมิติด้านประสิทธิภาพและต้นทุนที่เหมาะสม 
รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงด้านไฟฟ้าในภาคใต้ โดยไม่ให้กระทบการท่องเที่ยวซึ่งเป็นจุดสร้างรายได้
ให้กับประเทศ  
           1.2.3  การเร่งการน าพลังงานทดแทนมาใช้ในระยะกลางและยาว โดยส่งเสริม
การใช้ในระดับที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพื่อน าไปสู่การพิจารณาการใช้สัดส่วนการใช้พลังงานในอนาคต 
ตลอดจนการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยมีแผนงานที่ส าคัญ ได้แก่ การส่งเสริมระบบพลังงาน
ที่ใช้พลังงานทดแทน เช่น โรงไฟฟ้าชีวมวล การผลิตไฟฟ้าจากขยะ พลังงานน้ าขนาดเล็กและกลาง 
พลังงานแสงอาทิตย์ และพลังงานความร้อนที่ได้จากพลังงานทดแทน เป็นต้น รวมทั้งการใช้มาตรการ
ส่งเสริมการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเพื่อส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนอย่างเหมาะสม   
           1.2.4 การพิจารณาถึงศักยภาพทางด้านพลังงานของแต่ละพื้นที่ที่มีอยู่ 
โดยเฉพาะด้านพลังงานทดแทนที่เป็นพลังงานสะอาด เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานน้ า พลังงาน
ลม เป็นต้น และควรพิจารณาถึงความต้องการที่แท้จริงของชุมชนโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานมากย่ิงขึ้น 
     1.3  ด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ภาครัฐควรจะด าเนินการให้มีการ
ประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA)  ที่อิง
ความเสี่ยงที่ครอบคลุม และค านึงถึงบริบทของพื้นที่และวิถีชีวิตเดิมของประชาชนในพื้นที่   ใช้การ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) พิจารณาว่า
พื้นที่นั้น  มีความต้องการเป็นพื้นที่ผลิตไฟฟ้าหรือไม่ และผลิตด้วยเทคโนโลยีอะไร โดยพิจารณา
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์อันเป็นที่มาของโครงการนั้น ๆ ร่วมด้วย รวมถึงการประเมิน LCA (Life 
Cycle Assessment) ทางเลือกพลังงานต่าง ๆ       
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     1.4 ด้านการปฏิรูปเพื่อรองรับสิทธิชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม ภาครัฐควรปรับปรุง
โครงสร้างและระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: 
EIA)  เปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงในชุมชนได้ท าการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพโดยชุมชน (Community Health Impact Assessment: CHIA) ควบคู่กัน   
     1.5  ด้านการปรับปรุงแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ (PDP) ที่ไม่เป็นไป
ตามแผน PDP2015 ภาครัฐควรจัดท าแผนส ารองควบคู่กับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ 
(PDP) เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า ซึ่งสามารถด าเนินการได้ดังนี ้
           1.5.1  การปรับปรุงแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ (PDP) โดยจัดหา
ไฟฟ้าตอบสนองความต้องการผู้ใช้ไฟฟ้าอย่างกระจาย ซึ่งมีความแตกต่างกันของพื้นที่ให้บริการ และ
ขนาดของความต้องการใช้ไฟฟ้า   
           1.5.2  สนับสนุนการพัฒนาการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทางเลือกอื่น ๆ ตาม
ความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที ่ด้วยการน าเช้ือเพลิงที่มีอยูใ่นท้องถิ่นมาเป็นพลังงานในการผลิตไฟฟ้า    
           1.5.3  การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในพื้นที่ที่เกิด Grid 
Parity แล้ว   
           1.5.4  การน าเทคโนโลยีกักเก็บพลังงาน (Energy Storage) ที่ปัจจุบันได้พัฒนา
อย่างต่อเนื่องและมีราคาถูกลง มาใช้งานแทนการสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ โดยให้ระบบกักเก็บ
พลังงานนี้กักเก็บพลังงานจากแหล่งผลิตไฟฟ้าที่มีราคาถูกและเหลือเกินความต้องการใช้ในช่วง
กลางวันหรือช่วงดึก แล้วน าเอาออกมาใช้ในช่วงเวลาเช้ามืดหรือช่วงเวลาหัวค่ า 
           1.5.5  การส่งเสริมให้ผู้ใช้ไฟฟ้าผลิตไฟฟ้าใช้เอง โดยติดตั้งโซล่าเซลล์และระบบ
กักเก็บพลังงานในบ้านหรือส านักงาน เช่น Solar Rooftop   
           1.5.6 การประหยัดไฟฟ้าจากการด าเนินการตามแผนการอนุรักษ์พลังงาน
(Energy Efficiency Development Plan: EEDP) 
 2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
     2.1  ด้านการสื่อสารข้อมูล การเปิดเผยข้อมูล และการสร้างความรู้ความเข้าใจด้าน
พลังงานของประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาโครงการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้า ภาครัฐจะต้อง
มีความจริงใจในการเผยแพร่ข้อมูลอย่างครบถ้วนและรอบด้านให้ภาคประชาชนได้รับทราบ จะต้อง
ด าเนินการอย่างโปรง่ใส ต้องได้รับความร่วมมือและยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 
     2.2  ด้านการสร้างแรงจูงใจและความเชื่อมั่นต่อการพัฒนาโครงการ ฯ  โดยการ
สร้างสภาพแวดล้อมที่เกื้อกูล เช่น การน าเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช้ในการผลิตไฟฟ้า การให้
ค่าตอบแทนเพื่อพัฒนาชุมชนที่ เป็นพื้นที่ เป้าหมายอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม การลดค่า
กระแสไฟฟ้าให้กับประชาชนในพื้นที่ รวมถึงการท าประกันสุขภาพให้กับประชาชนรอบพ้ืนที่โรงไฟฟ้า  
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