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คือ ติดตามนโยบายในเรื่องความต่อเนื่องการส่งเสริมการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเนื่องจากเป็นช่วง
เปล่ียนผ่านระหว่างรัฐบาลท่ีจะเกิดจากการเลือกตั้ง รวมถึงการศึกษาความสัมพันธ์การจัดต้ังเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนตะวันออกและตะวันตกกับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกท้ังในแง่ส่งเสริม              
และแข่งขันกัน การวิจัยในคราวต่อไปควรเน้นข้อมูลตัวเลขทางเศรษฐกิจท่ีเป็นรูปธรรมเนื่องจาก
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 This research aims to study the special economic zone project and the 
role of military forces in border security, to study the problems which affect the 
operation of military forces, determine the performance of military forces. Also, the 
objective of this research is to promote the establishment of the special economic 
zones. This study result shows that government needs to launch a project to 
stimulate the economy in a time of economic and export recession which leads to 
the establishment of the special economic zone along the border and also aware us 
of the need to form the military forces along the border according to the national 
defense plan which originally intended to protect threats from conventional 
adversary forces. Surasi forces have to adjust their mission format be weaken, diverse 
but explicit. Moreover, Surasi forces should have more interaction with other 
governments and adjust the operational level to a clear tactical level and have an 
integrated operational level among multi agencies, create a joint database system, 
especially alarm monitoring system. In internal Armed forces management needs to 
be improved by using management techniques in the command and control 
procedure and military decision making process including personal decision. Every 
personnel must be trained to understand the changing of the environment and the 
mission format. Small unit are significant to achieve the mission regarding as 
knowledgeable, skillful, and decisive corporal. The suggestion from the policy study 
isto follow up the policy in the continuity of the establishment of special economic 
zone due to the transitional period between the elected government, and study the 
relationship between the establishment of the Eastern and Western Economic Special 
Economic Zone and the Eastern Economic Corridor, both in terms of promotion and 
competition. The coming up research should focus on concrete economic data since 
this research is in the process. 
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ค ำน ำ 

 งานวิจัยฉบับนี้เป็นการศึกษาถึง แนวทางการปฏิบัติของกองก าลังทหารเพื่อส่งเสริม
โครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมุ่งไปท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี      
โดยมีกองก าลังทหารท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีดังกล่าวคือ กองก าลังสุร สีห์ซึ่งจัดจากกองพลทหารราบท่ี 9            
ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อกองทัพในการก าหนดแนวทางการปฏิบัติของกองก าลังทหารซึ่งเดิม
มุ่งภารกิจป้องกันประเทศจากกองก าลังฝ่ายตรงข้ามในการรบตามแบบ มาสู่สภาพแวดล้อมของภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ ท่ีมิใช่เพียงกองก าลังทหาร มีมิติท้ังสังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ เทคโนโลยี                
เข้ามาเกี่ยวข้องรวมถึงต้องบูรณาการงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ 
กองก าลังจ าเป็นต้องปรับบทบาทให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมดังกล่าว 

 ผู้วิจัยขอขอบคุณ อาจารย์ท่ีปรึกษา พันเอก โสภณ ศิริงาม และคณะกรรมการ หวังเป็น
อย่างยิ่งว่างานวิจัยช้ินนี้จะเป็นประโยชน์ต่อกองทัพในการก าหนดบทบาทสนับสนุนรัฐบาลในการจัดต้ัง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อประเทศอย่างสูงสุด 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา 

 เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามาบริหารประเทศใน 22 พฤษภาคม 2557 
มี โครงการทางเศรษฐกิจเพื่อขับเค ล่ือนประเทศท่ีส าคัญโครงการหนึ่ ง  คือโครงการจัดต้ัง                       
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีต้นก าเนิดจากค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 72/2557 
เรื่องแต่ง ต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ เมื่อวันท่ี 19 มิถุนายน 2557                    
(คือก่อนการจัดต้ังรัฐบาล คสช. ในเดือนสิงหาคม 2557 : ผู้วิจัย) โครงการนี้ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินมาต้ังแต่ปีงบประมาณ 2557 - 2560 รวม 3 ปี เป็นเงินประมาณ 20,500 ล้านบาท 
(สมหมาย ภาษี,ออนไลน์,2560) วัตถุประสงค์หลักของการจัดต้ังและทุ่มเทสนับสนุนเพื่อการจัดเขต
พื้นท่ีชายแดน เพื่อนบ้านเพื่อส่งเสริมให้นักลงทุนไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่านั้น โดยรัฐจะ
ลงทุนจัดพื้นท่ีพร้อมส่ิงอ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพื้นฐานในการลงทุนไม่ว่าจะเป็นถนนหนทาง 
สนามบิน ศูนย์หรือสถานีขนส่งสินค้า ด่านศุลกากร ไฟฟ้า แหล่งน้ า การก าจัดขยะ เป็นต้นคล้ายนิคม
อุตสาหกรรม พร้อมท้ังให้สิทธิประโยชน์ในการลงทุนไม่น้อยกว่าท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) ให้อยู่ตามปกติทุกปี 
 เมื่อวันท่ี 19 มกราคม 2558 นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ  จันทร์โอชา ในฐานะ     
ประธานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได้มีการออกประกาศของคณะกรรมการ                    
ฉบั บ ท่ี  1/2558 เ รื่ อ งการก าหนดพื้ น ท่ี เขตพั ฒนาเศรษฐกิ จพิ เศษขึ้ นมา  5 พื้ น ท่ี  ไ ด้ แ ก่                                           
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก มุกดาหาร สระแก้ว สงขลา และตราด ในวันท่ี 24 เมษายน 2558                
ก็มีการออกประกาศเรื่องการก าหนดพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 2 ขึ้นมาอีก 5 เขต ได้แก่ 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี รายละเอียดตาม
แผนภาพที ่1-1 และภาพที่ 1-2  
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                   แผนภาพที่ 1-1 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 แห่งท่ัวประเทศ 
 
 

 
                    
                   ท่ีมา   :  http://www.prachachat.netwpcontentuploads2017p010 
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                         แผนภาพที่ 1-2 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จว.กาญจนบุรี 
 

 
               ท่ีมา   :  http://www.thansettakij.comwp-contentuploads201512 
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 เมื่อพิจารณานโยบายของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  ในห้วงเวลา
ดังกล่าวจะพบว่าเป็นการก าหนดนโยบายเพื่อตอบสนองสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยปี 2557             
ซึ่งขยายตัวเพียงร้อยละ 0.7 เพราะมีข้อจ ากัดจากท้ังปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ โดยในช่วง
ครึ่งแรกของปีเศรษฐกิจไทยไม่ขยายตัวเนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองส่งผลกระทบต่อ                   
การด าเนินงานบางส่วนของภาครัฐและความเช่ือมั่นของครัวเรือน ธุรกิจ รวมท้ังนักท่องเท่ียวประกอบกับ
หนี้ครัวเรือนท่ีอยู่ในระดับสูงท าให้ผู้บริโภคระมัดระวังในการใช้จ่าย สถาบันการเงินระมัดระวัง               
ในการปล่อยสินเช่ือ นอกจากนี้การส่งออกสินค้ายังฟื้นตัวช้าตามอุปสงค์ต่างประเทศท่ีขยายตัวอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไปรวมท้ังไทยมีข้อจ ากัดด้านการผลิตสินค้าท่ีใช้เทคโนโลยี สูง ภายใต้สถานการณ์ 
ดังกล่าวธุรกิจ จึงชะลอการผลิตและการลงทุนใหม่ออกไป ในช่วงครึ่งปีหลังเศรษฐกิจไทยทยอยฟื้นตัว
เป็นล าดับจากการใช้จ่ายภายในประเทศ และการท่องเท่ียวที่ปรับตัวดีข้ึน อย่างไรก็ตามการฟื้นตัวของ
เศรษฐกิจเป็นไปอย่างช้าๆเพราะการส่งออกสินค้ายังอ่อนตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลัก 
โดยเฉพาะจีน ญี่ปุ่น และกลุ่มประเทศยุโรป นอกจากนี้การใช้จ่ายของครัวเรือนยังถูกถ่วงด้วยรายได้
เกษตรกรท่ีตกต่ า และภาวะหนี้ท่ีสูงความเช่ือมั่นของนักท่องเท่ียวยังกลับมาไม่หมด เพราะหลายประเทศ
ยังประกาศเตือนการเดินทางมาไทยตลอด จนธุรกิจส่วนใหญ่ยังชะลอการลงทุนเพราะรอการฟื้นตัว
ของเศรษฐกิจและรอภาครัฐลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เงินทุนเคล่ือนย้ายขาดดุลจากการท่ีนักลงทุน
ไทยออกไปแสวงหาผลประโยชน์ในต่างประเทศมากขึ้น ท้ังการลงทุนโดยตรง และการลงทุนในตลาด
หลักทรัพย์ เป็นส าคัญ (ธนาคารประเทศไทย,ออนไลน์,2558) ดังนั้นภาวะเศรษฐกิจดังกล่าว               
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องสร้างความต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐและการเร่งรัดการใช้จ่ายภาครัฐ               
ให้เป็นไปตามเป้าหมาย จากการท่ีก าลังซื้อของภาคครัวเรือนท่ียังถูกจ ากัดจากรายได้เกษตรกร              
ท่ีอ่อนแอจากสินค้าเกษตรที่ตกต่ าและภาระหนี้ท่ีอยู่ในระดับสูง รายละเอียดตามตารางท่ี 1-1  
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ตารางท่ี 1-1 ภาวะเศรษฐกิจประเทศไทยปี2559 ข้อมูลเศรษฐกิจและการเงินท่ี
ส าคัญ 
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ท่ีมา : ธนาคารแห่งประเทศไทย,ปี2559  
 

 ตามทฤษฎีรายได้ประชาชาติด้านรายจ่ายซึ่งหมายถึงอุปสงค์รวม (Aggregate Demand : AD)  
ท่ีผู้บริโภค ผู้ผลิตและรัฐบาลมีความต้องการใช้จ่ายในสินค้าและบริการต่างๆส่วนประกอบของรายได้
ประชาชาติทางด้านรายจ่ายได้แก่ รายจ่ายเพื่อการบริโภค (Consumption: C ) รายจ่ายเพื่อการลงทุน 
(Investment : I) รายจ่ายของรัฐบาล (Government : G) และรายได้สุทธิ จากการส่งออก (Export-
import : X-M) ดังสมการรายได้ประชาชาติ 

Y = C + I + G + ( X - M ) 
 จากสมการดังกล่าวจึงเป็นเครื่องบ่ง ช้ีว่า ในสภาพท่ีระบบเศรษฐกิจของประเทศ              
เป็นไปตามสภาวะปี2557 ซึ่งประเทศประสบปัญหาท้ังด้านการบริโภค การลงทุน และการส่งออก
สินค้าสุทธิ  มีมูลค่าลดลง การใช้จ่ายภาครัฐจึงเป็นเครื่องมือและกลไกลท่ีส าคัญในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจของประเทศให้เดินหน้าต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการผลักดันโครงการส าคัญต่างๆ                      
ด้านสาธารณูปโภค รวมถึงเพื่อสร้างการจ้างงานให้เกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
 กองทัพไทยเป็นเครื่องมือและกลไกลส าคัญของรัฐท่ีถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ                    
มีบทบาทภารกิจท่ีส าคัญและชัดเจน ดังท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ 
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 “มาตรา 52 รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ 
แห่งอาณาเขต และเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง
ของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร     
การทูต และการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ  ก าลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” 

  ในขณะท่ียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) เป็นแนวทางส าคัญในการพัฒนา
ประเทศในระยะยาวเพื่อขับเคล่ือนประเทศสู่ความ “มั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน”มีประเด็นส าคัญทาง
ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝ่ังทะเล โดยพัฒนาความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน และอาเซียนพัฒนาพื้นท่ีชายแดน และชายฝ่ังทะเลเสริมสร้างความสัมพันธ์              
ด้านวัฒนธรรมเร่งรัดจัดท าเขตแดน แก้ไขปัญหาพื้ นท่ีทับซ้อนและพัฒนาศักยภาพการตรวจคน              
เข้าเมืองท้ังระบบ (วิทยาลัยเสนาธิการทหาร,ยุทธศาสตร์ทหาร 20 ปี,2560:5) ส่วนนโยบาย                 
ความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558 - 2565 ได้ก าหนดนโยบายในส่วนท่ี 2 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
ท่ัวไปในเรื่องจัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน                
จัดระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาข้อมูล ผู้หลบหนี เข้ า เมือง (วิทยาลัยเสนาธิการทหาร :6)                         
ส าหรับพระราชบัญญัติการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ก าหนดอ านาจหน้าท่ี
กระทรวงกลาโหมท้ังในด้านการทหาร  เพื่อพิ ทักษ์ เอกราชความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร                 
ตลอดจนปกป้องพิ ทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบ อบประชาธิปไตย                      
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศ เพื่อความมั่นคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่น
ของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ การป้องกัน และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติและการช่วยเหลือ
ประชาชน(วิทยาลัยเสนาธิการทหาร :7)โดยมียุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม                   
3 แนวคิด คือการสร้างความร่วมมือด้านความมั่งคง,การผนึกก าลังป้องกันประเทศ และการป้องกันเชิงรุก                      
มีประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ประเด็นคือ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่งคงกับต่างประเทศ การพิทักษ์            
และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ การรักษาความมั่นคงของรัฐการพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือ
ประชาชน การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน และปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตย                 
และผลประโยชน์แห่งชาติ(วิทยาลัยเสนาธิการทหาร:8-9) 

 กองพลทหารราบท่ี 9 เป็นหน่วยขึ้นตรงของกองทัพภาคท่ี  1 เป็นกองก าลังทางบก             
ท่ีรับผิดชอบความมั่นคง โดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดนภาคตะวันตกในเขตจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี 
เพชรบุรี  จนถึงประจวบคีรีขันธ์  คิดเป็นความยาวเขตแนวชายแดน 846 กิโลเมตร  โดยท่ี                      
ความรับผิดชอบตามแนวชายแดนนั้นจะอยู่ในกรอบของการปฏิบัติงานของกองก าลังสุรสีห์                       
ซึ่งกองพลทหารราบท่ี 9 เป็นหน่วยหลักในการจัดต้ัง ประกอบด้วย 

 - หน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้า        รับผิดชอบพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรี 
 - หน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ     รับผิดชอบพื้นท่ีจังหวัดราชบุรี และเพชรบุรี 
 - หน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก        รับผิดชอบพื้นท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 - ชุดควบคุมทหารพรานท่ี 14 
 - ชุดควบคุมต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 13 
 - ชุดควบคุมต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 14 

http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99-10-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8/
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 มีหมู่บ้านในเขตไทยท่ีติดแนวชายแดน 136 หมู่บ้าน มีช่องทางเข้า – ออก 95 ช่องทาง                   
โดยท่ียานพาหนะสามารถผ่านเข้า – ออก ได้ 22 ช่องทาง มีเส้นทางในพื้นท่ีของประเทศพม่า                
ท่ีมุ่งเข้าสู่ชายแดนไทย 6 เส้นทาง ประกอบด้วย เส้นทางหมายเลข 87,88,89,810,เส้นทางจาก
ช่องทางต้นยาง อ .สังขละบุรี  จังหวัดกาญจนบุรีถึง อ .เย และเส้นทางท่อก๊าซธรรมชาติจาก                   
ช่องทางหินกอง อ .ทองผาภูมิ - จว.ทวาย มีจุดผ่านแดนท่ีส าคัญ คือ ช่องทางพระเจดีย์สามองค์                          
จุดผ่านแดนถาวรช่องทางบ้านพุน้ าร้อนและช่องทางด่านสิงขร รายละเอียดตามแผนภาพท่ี 1-3 

 
แผนภาพที่ 1-3 พื้นท่ีรับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ 

  
   
 กองก าลังสุรสีห์รับผิดชอบตามแนวชายแดนด้วยการปฏิบัติงานตามพันธกิจ 3 ประการ  

ได้แก่ การเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดนการจัดระเบียบพื้นท่ี  และการแก้ไขปัญหาความมั่นคง        
ในพื้นท่ีชายแดน ตลอดจนการประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 ดังนั้นเมื่อรัฐบาลจัดต้ังโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดกาญจนบุรี                 
จึงถือเป็นความรับผิดชอบโดยตรงของกองก าลังสุรสีห์ในการสนับสนุนโครงการดังกล่าวเนื่องจากเป็น
โครงการเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของภาครัฐ นอกเหนือจากการปฏิบัติทางทหารตามแนวชายแดน
โดยท่ัวไปกรอบการปฏิบั ติงานของกองก าลัง สุรสีห์จะมีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น                 
เนื่องจากมีหน่วยงานและภาคเอกชนท้ังฝ่ายธุรกิจ แรงงานต่างชาติ (นอกเหนือจากแรงงานท้องถิ่น)                      

ท่ีมา : กองก าลังสุรสีห์ 
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มีกฎหมายใหม่ๆเกิดขึ้นมีอาชญากรรมหรือภัยคุกคามรูปแบบใหม่เกิดขึ้น การรับมือกับปัญหาเหล่านี้
ในอนาคต  มีความจ าเป็นท่ีจะต้องบูรณาการกับองค์กรต่างๆท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนตลอดจน
หน่วยงานระหว่างประเทศ ดังนั้นเพื่อให้เกิดเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command ) และเอกภาพ       
ในความพยายาม (Unity of Effort) การปฏิบัติงานทางทหารของกองก าลังสุรสีห์นอกเหนือจาก              
การปฏิบัติในระดับยุทธวิธี (Tactical Level) แล้วมีความจ าเป็นท่ีจะต้องสร้างบูรณาการในระดับยุทธการ
(Operational Level) เพื่อให้การประสานงานกับองค์กรต่างๆ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จากบทความ
ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่อง  “แนวทางการปฏิบัติของกองก าลังทหาร 
เพื ่อส่งเสริมโครงการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ”เพื่อสนับสนุนโครงการจัดต้ังเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลให้สามารถขับเคล่ือนไปสู่เป้าหมายการด าเนินการต่อไป 

 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

 1.เพื ่อศึกษาโครงการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และบทบาทของกองก าลัง
ทหารในงานด้านความมั่นคงชายแดน 

 2.เพื่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องท่ีกระทบต่อการปฏิบัติงานของกองก าลังทหาร 
 3.เพื่อก าหนดแนวทางการปฏิบัติของกองก าลังทหาร  เพื ่อส่ง เสร ิมการจัดตั ้ง               

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1.ขอบเขตด้านเนื้อหาจะศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับ  
- การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ตามนโยบายรัฐบาล 
- ความเกี่ยวข้องของกองก าลังทหารต่องานความมั่นคงบริเวณเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

          - การบูรณาการงานด้านความมั่นคงโดยกองก าลังทหารให้สอดคล้องกับ          
การบริหารงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ  ซึ่ ง เป็นการปฏิบัติง านในระดับยุทธกา ร        
(operational  level)  ของกองก าลังทหาร ท่ีจะต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงานพลเรือน และ 
ภาคเอกชน ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี 

 2.ขอบเขตด้านพื้นท่ี 
- การศึกษาครั้ งนี้กระท าในพื้นท่ี จังหวัดกาญจนบุรี ในความรับผิดชอบของ  

กองก าลังทหารที่จัดจาก กองพลทหารราบท่ี 9 โดยมีหน่วยปฏิบัติคือ กองก าลังสุรสีห ์
 3.ขอบเขตด้านประชากร 

     - ในการศึกษาวิจัยเพื่อให้ได้ข้อมูลสนับสนุนผลการศึกษาจะสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผู้เ ช่ียวชาญท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบั ติงานในเรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษในพื้น ท่ี  ไ ด้แก่ 
ประธานหอการค้า จว.กาญจนบุรี,จว.ราชบุรี จว.เพชรบุรี และจว.ประจวบคีรีขันธ์ ศุลกากร                  
จว.กาญจนบุรี,จว.ราชบุรีจว.เพชรบุรี และจว.ประจวบคีรีขันธ์ ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจของกองก าลังทหาร 
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คือหน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้าหน่วย เฉพาะกิจทัพพระยา เสือและหน่วยเฉพาะกิจจงองศึก 
และผู้รับผิดชอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กาญจนบุรี,ผู้ประกอบธุรกิจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
จ านวน 5 คน,ผู้เช่ียวชาญด้านเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ านวน 5 คน  

 4.ขอบเขตด้านเวลา 
เวลาท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ต้ังแต่ พ.ย.2560 - พ.ค.2561 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 การวิจัย เรื่อง “กรอบการปฏิบัติงานด้วยยุทธการของกองก าลังสุรสีห์เพื่อส่งเสริม
โครงการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุร ี”เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) โดยการวิจัยทางเอกสาร(Documentary Research) โดยใช้แนวคิดทฤษฎี  
สองส่วนคือ โครงสร้างการจัดระดับสงคราม(level of war) : ยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธี กับแนวคิด
ทฤษฎีรายได้ประชาชาติ(National Income) ด้านรายจ่าย โดยทฤษฎีแรกมุ่งศึกษาโครงสร้างองค์กร 
ภารกิจ บทบาทของกองก าลังสุรสีห์ ในเรื่องการป้องกันประเทศตามแนวชายแดนเพื่อมุ่งการวิเคราะห์
สู่กรอบการปฏิบัติงานในระดับยุทธการ(Operational Level)ให้สามารถสนับสนุนโครงการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพส่วนทฤษฎีรายได้ประชาชาติด้านรายจ่ายนั้นมุ่งช้ีให้เห็น
ถึงความจ าเป็นของรัฐในการกระตุ้นและขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศในขณะท่ีเศรษฐกิจชะงักงัน
ผ่านการจัดต้ังโครงการดังกล่าว ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Research) จะเป็นส่วนหนึ่งท่ีสนับสนุน
ทฤษฎีรายได้ประชาชาติด้านรายจ่ายในเรื่อง ท่ีเกี่ ยวข้องกับโครงการเขตเศรษฐกิจพิ เศษ            
จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีข้ันตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี้  

  1.การรวบรวมข้อมูล 
  1.1ข้อมูลทุติยภูมิ 
  ข้อมูลด้านการจัดต้ังกองก าลังสุรสีห์ โครงสร้างองค์กร บทบาทหน้าท่ีรวบรวมจาก 

ค า ส่ังของกองทัพบก  กรมยุทธการทหารบก  กองยุทธการกองทัพภาคท่ี  1  
หน่วยเฉพาะกิจในพื้นท่ี ได้แก่ หน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้า,หน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ 
และหน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก ข้อมูลด้านการจัดต้ังโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
ได้จาก ราชกิจจานุเบกษา เอกสารค าส่ัง คสช. หนังสือพิมพ์ วารสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

จะรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
ข้อมูลด้านการจัดต้ังก าลัง สุร สีห์ ,คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช. ) ,วารสาร ,  
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง จากแหล่งข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ เช่น ห้องสมุดวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
ห้องสมุดกองพลทหารราบที่ 9 ห้องสมุดจังหวัดกาญจนบุรี ห้องสมุดท าเนียบรัฐบาล 
และเว็บไซต์ท่ีเกี่ยวข้อง 
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1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ 
ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เช่ียวชาญท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
- ประธานหอการค้า จว.กาญจนบุรี, จว.ราชบุรี, จว.เพชรบุรี และจว.ประจวบคีรีขันธ์ ในเรื่อง 

สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ ข้อมูลสถิติการค้าชายแดน วิสัยทัศน์ด้านการค้าชายแดน 
ผลดีและผลกระทบจากการจัดต้ังโครงการ 

- นายอ าเภอในพื้นท่ีชายแดนของท้ัง 4 จังหวัด ในเรื่องนโยบายด้านการปกครอง 
งานด้านชายแดน ปัญหาอุปสรรค และวิสัยทัศน์ในการจัดต้ังโครงการ 

- ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้า ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ และผู้บังคับ 
หน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก ในเรื่องความรับผิดชอบด้านความมั่นคงฝ่ายทหารในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

- ผู้บริหารเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเรื่องการจัดต้ังโครงการ การบริหารงาน 
วิสัยทัศน์ต่อโครงการ 
 2.การวิเคราะห์ข้อมูล 
   โดยหลักแล้วจะวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เป็นหลัก โดยการน าข้อมูลทุติยภูมิ 
และข้ อมู ลปฐมภู มิ ท่ี ไ ด้ มาจั ดระเบี ยบข้ อมู ล วิ เคราะห์  กั บแนวคิ ดทฤษฎี ท่ี ก าหนด         
เพื่อให้ได้มาซึ่งแนวทางการปฏิบัติท่ีต้องการ 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  

  1.ท าให้ทราบถึงโครงการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และบทบาทของกองก าลัง
ทหารในงานด้านความมั่นคงชายแดน 
  2.ท าให้เข้าใจ ถึงปัญหาข้อขัดข้องท่ีกระทบต่อการปฏิบัติงานของกองก าลังทหาร  
  3.ท าให้ทราบก าหนดแนวทางการปฏิบัติของกองก าลังทหาร  เพื่อส่งเสริมการจัดต้ัง               
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเน้นงานสนับสนุนด้านความมั่นคง 
 

ค าจ ากัดความ 

 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนิยามของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) ให้ไว้ (2558)  หมายถึง  เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือเขตพื้นท่ี ท่ีจัดต้ังขึ้นเป็นการเฉพาะ                 
                           ตามกฎหมายเพื่อประโยชน์ต่อการส่งเสริม สนับสนุน และ
      อ านวยความสะดวก รวม ท้ัง ให้ สิทธิพิ เศษบางประการ               
     ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ เช่น การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม 
     การบริการ หรือกิจการอื่นใดท่ีเป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจ
     ของประเทศ รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีหลายประเภท 
     เช่น เขตการค้าเสรี  เขตอุตสาหกรรมเสรี  เขตปลอดภาษี                    
     เขตการค้าชายแดนเสรี และเขตพัฒนาการส่งออก  
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           ซึ่งในปี 2558 คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
      (กนพ . )  ไ ด้ก าหนด  เขตเศรษฐกิ จพิ เศษ เป็ น  2  ระ ยะ                  
     มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ เ พื่ อ เ ป็ น ก า ร ดึ ง ดู ด ก า ร ล ง ทุ น โ ด ย ต ร ง                      
     จากต่างประเทศ (FDI) เพิ่มขีดความสามารถของประเทศ 
     กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ า ยกระดับ
     คุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหาความมั่นคง โดยใช้           
     กลยุทธ์ส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 
     1. สนับสนุนพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ 
     2. สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน 
     3. สนับสนุน SMEs และการลงทุนต่อเนื่อง และ 
     4. จัดระเบียบพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน 
           เขตเศรษฐกิจพิเศษมีการก าหนดพื้นท่ีจ าเป็นต้องเร่งพัฒนา
                           ออกเป็น 2 ระยะ คือระยะ ท่ีประกอบด้วย ตาก สระแก้ว สงขลา 
     ตราด และมุกดาหาร และระยะท่ี 2 ประกอบด้วย กาญจนบุรี 
     เชียงราย นครพนม หนองคายและนราธิวาส โดยในระยะท่ี 1 
     ก่อนเนื่องจากเป็นกลุ่มจังหวัด ท่ีมีความได้เปรียบทางด้านกิจการ
     การค้าชายแดน ซึ่ งมีมูลค่าสูงอยู่แล้ว เมื่อเปรียบเทียบกับ        
     จังหวัดชายแดนท่ีติดกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 กองก าลังทหาร หมายถึง กองก าลังทหารของ กองทัพบกท่ีรับผิดชอบแนวชายแดน              
     ตามแผนป้องกันประเทศซึ่งในทีนี้หมายถึงหน่วยเฉพาะกิจ               
     ลาดหญ้าของกองก าลังสุรสีห์ 
 กองก าลังสุรสีห์ หมายถึง  กองก าลังทางบกซึ่งรับผิดชอบตามแผนป้องกันประเทศจัดก าลัง
     หลักจาก กองพลทหารราบท่ี 9 กองทัพภาคท่ี 1 กองทัพบก 
     รับผิดชอบตามแนวชายแดนใน 4 เขตจังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี 
     ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ มีหน่วยเป็นหน่วยเฉพาะกิจ                  
     ได้แก่ หน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้า หน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ 
     หน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก 
 ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (พลโท ประยุทธ จันทร์โอชา,2550) หมายถึง ภัยคุกคามท่ีมิได้         
     เกิดจากรบ ไม่ได้มุ่งรุกรานหรือยึดครองดินแดน แต่คุกคามต่อ
     ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งจะส่งผล
     ต่อความมั่นคงโดยรวมของประเทศต่อไปภัยคุกคามจากความ
     มั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ หมายถึง แนวโน้ม
     สถานการณ์การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนอาจยืดเยื้อ
     ต่อไปซึ่งส่งผลต่อความรู ้สึกไม่ปลอดภัย เกิดบรรยากาศ
     ความหวาดระแวงในชุมชน โดยเป็นจุดท่ีเปราะบางมากต่อความ
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     มั่นคงของประชาชนในพื้นที่ และความมั่นคงของประเทศ
     โดยรวม นอกเหนือจากขบวนการใช้ความรุนแรงยังมีอิสระ            
     ในการก่อความไม่สงบแล้ว ยังปรากฏการใช้ความรุนแรงท่ีเกิด
     จากแรงจูงใจส่วนบุคคล ซึ่งมีท้ังในส่วนท่ีรู้สึกเคียดแค้น และท่ี
     รู้สึกแบ่งฝ่ายเพิ่มมากขึ้น ความรุนแรงประเภทนี้เป็นเรื่องยากต่อ
     การควบคุม และอาจไม่เกี่ยวข้องกับขบวนการใช้ความรุนแรง    
     ท่ีมีอยู่ นอกจากนี้ ยังปรากฏว่ามีเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีไม่เข้าใจและ
     มีทัศนคติท่ีไม่ถูกต้องเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมและ
     วิถีชีวิตของคนในพื้นที่ สังคมส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจบริบทท่ี
     แท้จริงของปัญหาท่ีเกิดขึ้น สังคมบางส่วนยังมองชาวไทยมุสลิม
     ในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นคนละฝ่ายชาวไทยพุทธในพื้นท่ี
     รู้ สึกหวาดผวากับความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ สิน              
     ส่วนชาวไทยมุสลิมส่วนใหญ่ในพื้นท่ีแม้ไม่เห็นด้วยกับการใช้
     ความรุนแรงแต่ยังไม่กล้าให้ความร่วมมืออย่างเปิดเผยกับภาครัฐ
     ในการร่วมมือแก้ไขปัญหาทางด้านครอบครัวของผู้ตกเป็นเหยื่อ 
     การใช้ความรุนแรงในพื้นท่ี ยังคงมีความรู้สึกว่ายังไม่ได้รับความ
     เป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม  
 ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ หมายถึง การต่อต้านประเทศ
  มหาอ านาจและลัทธิการยึดครองด้วยการใช้ความรุนแรงและ
  การก่อการร้ายได้แพร่ขยาย และมีเครือข่ายโยงใยไปทั่วทุก
  ภูมิภาค นอกจากนี้จะมีความเป็นไปได้ท่ีผู้ก่อการร้ายอาจใช้
  วิธีการก่อการร้ายในรูปแบบท่ีไม่คาดคิดอื่นๆ ซึ่งยังผลให้เกิด
  ความสูญเสียถึงชีวิตและทรัพย์สินอย่างมหาศาลสมาชิกของ
  กลุ่มก่อการร้ายข้ามชาติที่เป็นเยาวชนมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น
  เยาวชนเหล่านี้เป็นกลุ่มท่ีถูกจูงใจด้วยแนวคิดสุดโต่งและชิงชัง
  ฝ่ายตรงข้ามอย่างฝังลึก ซึ่งถูกน ามาใช้ในพื้นที่ 3 จังหวัด
  ชายแดนภาคใต้ 
 ภัยคุกคามจากยาเสพติด หมายถึง สถานการณ์การผลิตจากแหล่งผลิตภายนอก
  ประเทศ ยังคงไม่ได้รับการแก้ไขจึงส่งผลให้ปรากฏการลักลอบ
  น าเข้ายาเสพติดสู่พื้นท่ีตอนในของประเทศอย่างต่อเนื่อง และ
  เป็นมูลเหตุส าคัญท่ีก่อให้เกิดปัญหาสังคม และปัญหาอื่นๆซึ่ง
  แม้ว่าในห้วงที่ผ่านมาได้มีการบูรณาการใช้ก าลังจากหลาย
  หน่วยงานเข้าแก้ ไขปัญหาโดยต่อเนื่ องปัญหายาเสพติ ด             
  ก็ยังมิได้เบาบางลง 
   ภัยคุกคามจากผู้หลบหนีเข้าเมืองในประเทศ หมายถึง ประเทศไทยเป็นพื้นท่ีรองรับ        
     ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากประเทศเพื่อนบ้านและถูกใช้เป็นทางผ่าน
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     ไปยังประเทศท่ีสาม โดยเฉพาะชาวม้ง ท่ีมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่าง
     ต่อเนื่องโดยขาดฐานข้อมูลท่ีสมบูรณ์ท้ังในเรื่องรายละเอียดส่วน
     บุคคลจ านวนและแหล่งท่ีอยู่อาศัย จ านวนของผู้หลบหนี              
     เข้าเมืองในกลุ่มผู้ใช้แรงงานมีสัดส่วนท่ีมีอิทธิพลต่อภาคการผลิต
     ของประเทศ โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม ประมง และ
     อุตสาหกรรมต่อเนื่อง     จ านวนผู้หลบหนีเข้าเมืองจะกลายเป็น
     ประเด็นท่ีจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงในระยะยาว 
   ภัยคุกคามจากภัยพิบัติซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ
และโรคระบาด หมายถึง ภัยคุกคามในรูปภัยพิบัติท่ีเกิดจากธรรมชาติอย่างต่อเนื่องและรุนแรงมากขึ้น 
     อาทิ วาตภัย อุทกภัย แผ่นดินไหว ดินถล่ม สึนามิ และไฟป่า
     โดยมนุษย์เป็นตัวเร่งการท าลายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และ
     ส่งผลให้โลกร้อนขึ้น การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ และความเส่ือม
     โทรมของสภาพแวดล้อม ท าให้เกิดโรคระบาดรุนแรงขึ้นใน
     ภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะในเอเชียอาทิ ไข้หวัดนกและเอดส์
     นอกจากนี้การขาดจิตส านึกของประชาชนในการดูแลรักษา
     ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ใ น ชุ ม ช น ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ท า ล า ย
     ทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง 
   ภัยคุกคามจากการขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม หมายถึง การย้ายถิ่นของประชาชนจากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมตามทิศ
     ทางการพัฒนาประเทศในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมภายใต้สภาวะ
     โลกาภิวัตน์ การไหลเวียนเข้า - ออก ของเงินลงทุนอย่างเสรีการ
     เข้ามาลงทุนของต่างชาติโดยอาศัยเพียงทรัพยากรและแรงงาน
     จากไทยเพื่อน ารายได้กลับสู่ประเทศของตนโดยมิได้ถ่ายทอด
     ความรู้เทคโนโลยีท าให้ไทยได้รับประโยชน์    เพียงการจ้างงาน
     และอุตสาหกรรมปลายน้ าซึ ่งได้ปล่อยทิ้งของเสียและกาก
     สารพิษสะสมมากขึ้น     ทุกขณะก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม 
     คือ มลพิษทางน้ า ดิน และอากาศอีกท้ังยังขาดกลไกภาครับใน
     การบริหารจัดการต่อทรัพยากรธรรมชาติในภาพรวมเพื่อให้
     ชุมชนได้รับประโยชน์จากโครงการ    พัฒนาขนาดใหญ่ 
 ภัยคุกคามจากความยากจน หมายถึง ปัญหาขั้นพื้นฐานของประชาชนหลายกลุ่ม                 
  ท่ัวประเทศท่ีขาดโอกาสและช่องทางในการประกอบอาชีพท่ี
  เหมาะสมในการแสวงหารายได้ตามขีดความสามารถและ
  ปัจจัยพื้นฐานที่ตนเองมีอยู่ให้สามารถด ารงชีวิตและเลี้ยงดู
  ครอบครัวตนเองให้มีชีวิตอยู่อย่างมีความสุขและพอเพียง 
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บทที่ 2 
ทฤษฎี แนวคิด และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาในบทท่ี 2 เป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติของกองก าลัง
ทหารเพื่อส่งเสริม(สนับสนุน)โครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยครอบคลุมเรื่องเกี่ยวกับ 
แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องของวัตถุประสงค์ของการวิจัยท้ัง 3 ข้อ               
ท่ีก าหนดมีล าดับการจัดท าดังนี้ 

ทฤษฎี แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 การพัฒนาประเทศโดยการส่งเสริมให้มีการค้าและการลงทุนท่ีเพิ่มขึ้น จะช่วยให้เศรษฐกิจ   
ของประเทศมีการขยายตัว แนวทางการพัฒนาพื้นท่ีในลักษณะของ “เขตเศรษฐกิจพิ เศษ”          
(Special Economic Zone) นับเป็นแนวทางการพัฒนาท่ีมีการศึกษาและกล่าวถึงกันมานาน         
ในประเทศไทยค าว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ”เป็นท่ีรู้จักของคนไทยมานานพอสมควร แต่หากถามว่า
ลักษณะใดจึงเรียกว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะได้รับค าตอบท่ีหลากหลายและแตกต่างกันออกไป                
ส่ิงท่ีเรียกว่าพิเศษในท่ีนี้จะหมายถึงการได้รับสิทธิพิเศษทางด้านต่าง ๆ ท่ีเอื้อต่อการลงทุน ไม่ว่าจะเป็น
สิทธิพิเศษทางภาษีอากร การส่งเสริมการลงทุนความพร้อมของปัจจัยการผลิตการอ านวยความสะดวก
ในการด าเนินธุรกรรมและบริการพื้นฐานต่างๆต้ังแต่ระบบขนส่งไฟฟ้า ประปา ฯลฯ และจะมีค าเรียก
เฉพาะท่ีแตกต่างกันออกไป เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรม
เพื่อการส่งออก (Export Processing Zone) คลังสินค้าทัณฑ์บน (Bonded Warehouse)         
และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border Economic Zone) ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับว่าจะให้
ความส าคัญกับการประกอบกิจกรรมประเภทใด หรือค าใดจะเป็นท่ีน่าดึงดูดนักลงทุนมากท่ีสุด     
(ด ารง แสงกวีเลิศ และนันธิกาทังสุพานิช ,2545,น.42) แนวคิดและวัตถุประสงค์ในการจัดต้ัง          
เขตเศรษฐกิจพิเศษ แนวความคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้มีวัตถุประสงค์หลักในการกระจาย      
การพัฒนาไปสู่พื้นท่ีต่าง ๆเพื่อมิให้การพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ่ โดยใช้กิจกรรม           
ทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายเป็นตัวน าในการพัฒนา ซึ่งนอกจากจะช่วยกระจายการพัฒนาไปสู่พื้นท่ี
เฉพาะท่ีได้รับการจัดต้ังเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ อันเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน      
ในพื้นท่ีเฉพาะและพื้นท่ีใกล้เคียงโดยตรงแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพ            
ในการแข่งขันของประเทศในเวทีการค้าโลกอีกด้วย (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ,2548)       
เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นท่ีแห่งหนึ่งแห่งใดท่ีได้รับการก าหนดและพัฒนาขึ้นมาภายใต้กฎหมาย
และการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ ซึ่งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนั้น จะมีการปรับปรุง
ลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย์เพื่อให้เกิดความพร้อมท่ีจะรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ 
เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจการและบริการขั้นพื้นฐาน
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ต่าง ๆ ต้ังแต่ระบบขนส่งระบบไฟฟ้า ระบบประปา นอกจากนี้ยังจัดให้มีกิจการสนับสนุน และกิจการ
ต่อเนื่อง ได้แก่ การจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจัดการด้านส่ิงแวดล้อม 
สุขอนามัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เป็นต้น 

แนวคิดและวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 แนวความคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้มีวัตถุประสงค์หลักในการกระจายการพัฒนาไปสู่
พื้นท่ีต่าง ๆเพื่อมิให้การพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ่ โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย
เป็นตัวน าในการพัฒนาซึ่งนอกจากจะช่วยกระจายการพัฒนาไปสู่พื้นท่ีเฉพาะท่ีได้รับการจัดต้ังเป็น   
เขตเศรษฐกิจพิเศษอันเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีเฉพาะและพื้นท่ีใกล้เคียง
โดยตรงแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ          
ในเวทีการค้าโลกอีกด้วย (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548) 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นท่ีแห่งหนึ่งแห่งใดท่ีได้รับการก าหนดและพัฒนาขึ้นมา   
ภายใต้กฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ ซึ่งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังก ล่าวนั้น    
จะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย์ เพื่อให้เกิดความพร้อมท่ีจะรองรับ         
การลงทุนจากต่างประเทศ เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การอ านวยความสะดวกในการด าเนิน
กิจการและบริการขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ต้ังแต่ระบบขนส่งระบบไฟฟ้า ระบบประปา นอกจากนี้             
ยั ง จัดให้มีกิ จการสนับสนุนและกิจการต่อเนื่ อง  ไ ด้แก่  การ จัดให้มี ระบบสาธารณูปโภค                  
และสาธารณูปการ การจัดการด้านส่ิงแวดล้อม สุขอนามัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เป็นต้น       
ซึ่งการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนั้น ถือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนา
สังคมท้องถิ่นนั้นให้มีความเจริญมากยิ่งขึ้น (รายงานของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชย์     
และอุตสาหกรรม วุฒิสภา, 2551) 

 วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการสร้างแรงจูงใจให้มีการลงทุน
ภายในประเทศโดยมีรูปแบบการบริหารและให้ สิทธิพิ เศษแก่ ผู้ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิ เศษ               
โดยมีกฎเกณฑ์แตกต่างไปจากกฎเกณฑ์ท่ีใช้บังคับปกติ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน       
ของประเทศ ด้วยการพัฒนาพื้นท่ีให้เป็นประตูการค้าในฐานการผลิต และระบายสินค้าของนักลงทุน
ท้ังในและต่างประเทศ โดยอาศัยวัตถุ ดิบและแรงงานจากพื้น ท่ีโดยรอบท้ังภายใน ประเทศ             
และประเทศเพื่อนบ้าน ผ่อนคลายกฎระเบียบท่ีกีดขวางทางการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ             
และปรับปรุงกฎหมายนโยบายสนับสนุนการลงทุนในประเทศ ท้ังด้านสิทธิประโยชน์ จัดต้ังศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) การผ่อนปรนการใช้แรงงานต่างด้าว และการท าธุรกรรมเงินตรา
ต่างประเทศ ส่งเสริมชุมชนในฐานรากให้มีสภาพความเป็นอยู่ ท่ีดีขึ้น จากการเพิ่มปริมาณการค้า      
การลงทุน การผลิต โดยเฉพาะการเช่ือมโยงอุตสาหกรรมชนบท และวิสาหกิจขนาดกลาง              
และขนาดย่อมเข้า สู่ตลาดระดับภาคและประเทศ น าไปสู่การจ้างงานลดปัญหาการว่างงาน             
เพิ่มรายได้และการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่าง ๆ จะช่วยให้ประชาชน             
มีคุณภาพชีวิต สภาพแวดล้อมชุมชนดีขึ้น (สิริวษา สิทธิชัย, 2551, น.6) 

 ส าหรับแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศนั้น ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว        
และประเทศในกลุ่มอง ค์กรความร่ วมมือและพัฒนาทาง เศรษฐกิจ หรือท่ี เรี ยกว่ า  OECD 
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(Organization for Economic Cooperation and Development) ไม่มีแนวคิดการพัฒนาพื้นท่ี
เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่จะเน้น “การพัฒนาระบบการให้บริการท้ังระบบ” 
โดยการลดกฎระเบียบและขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็น มีการจัดเก็บข้อมูลด้านต่าง ๆ ในฐานข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นระบบและบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพื่อให้บริการ     
ในลักษณะของศูนย์บริการร่วม (Service Center) รวมท้ังมีการน าระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ  
มาใช้ในการให้บริการต่าง ๆซึ่งท าให้ผู้รับบริการใช้บริการได้อย่างรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ             
ส าหรับกรณีสหภาพยุโรป (European Union) นั้นถือหลัก Free Trans - bordering of goods, 
labor and capital ประเทศสมาชิกจึงไม่มีการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษขึ้นเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจแต่เน้นการพัฒนา
ระบบการให้บริการทั้งระบบเช่นเดียวกับประเทศในกลุ่มOECDหากประเทศท่ีจะเข้าเป็นสมาชิกใหม่มี
การตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่เดิมก็ต้องยกเลิก (ชาติรส สัมมะวัฒนา, 2557) 

 ประเทศท่ีน าแนวคิดการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการกระตุ้นเศรษฐกิจ               
มาปรับใช้นั้น ส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ีก าลังพัฒนาท้ังส้ิน เนื่องจากโครงสร้างทางการเมืองการปกครอง
ของประเทศเหล่านี้ ไม่ เอื้ อ ต่อการพัฒนาระบบการ ให้บริการ ท้ัง ระบบในคราวเ ดียวกัน                    
หรือหากจะท าให้ส าเร็จต้องใช้เวลาในการด าเนินการค่อนข้างนานซึ่งไม่ทันต่อการเปล่ียนแปลง         
ของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งโลกในยุคไร้พรมแดน ประเทศเหล่านี้จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนา      
พื้น ท่ี เฉพาะก่อน อันจะท าให้การพัฒนาระบบการให้บริการกระจายไปตา มส่วนต่าง  ๆ                  
ของประเทศในระยะเวลาต่อไป (สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศแรกท่ีพัฒนา และประยุกต์ใช้
แนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ) โดยการก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายท่ีรัฐจะลงทุนด้านการจัดท าผังเมือง           
ท่ี เ หมาะสมการ จัดหาสาธ าร ณูป โภค ท่ีจ า เป็ น ต่ อก ารประกอบกิ จการและ ท่ีอยู่ อ า ศั ย                    
อย่ า งครบถ้ วนสมบู ร ณ์  ร วม ท้ั ง น า ร ะบบการ ให้บ ริ ก าร ท่ี รวด เ ร็ ว และมี ป ระ สิทธิ ภ าพ                       
ของประเทศตะวันตกมาประยุกต์ใช้ในพื้นท่ีเป้าหมาย โดยเน้นการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ          
ภายในเวลาท่ีก าหนดนอกจากนี้  ยังสร้างเงื่อนไขอื่นท่ีกระตุ้นให้นักลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง             
นักลงทุนต่างประเทศได้เข้ามาลงทุนในพื้นท่ีเป้าหมายด้วย เช่น การให้สิทธิพิเศษด้านภาษีอากร        
การส่งเงินตราต่างประเทศเข้าออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การให้สิทธิพิเศษในการเข้ามาท างาน       
ของแรงงานผู้มีประสบการณ์เป็นต้น แม้ในปัจจุบันอินเดียและเกาหลีใต้ ซึ่งเป็นประเทศเสรี
ประชาธิปไตยก็ได้น าแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษไปประยุกต์ใช้แล้ว แต่อาจเรียกช่ือแตกต่างกันไป เช่น 
Special Economic Zone, Free Economic Zone, Free Zone เป็นต้น (เรวดี แก้วมณี, 2556) 

 ตัวอย่างเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการจัดต้ังในประเทศต่าง ๆ ซึ่งประสบความส าเร็จ             
เป็นอย่างดีก็มีเช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ิน เขตเศรษฐกิจพิเศษซัวเถา ในมณฑลกวางตุ้ง              
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจีน – เวียดนาม เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
จีน – เมียนมาร์ เป็นต้น (ชรินทร์ หาญสืบสาย, 2556)  

 ซึ่งเป็นท่ีน่าสังเกตว่า การพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการกระตุ้นเศรษฐกิจนั้น           
มี ท้ังการก าหนดพื้นท่ีเฉพาะให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนให้เป็น            
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นจะมีความได้เปรียบ      
ในเรื่องพื้นท่ี ท่ีติดต่อกับอีกประเทศหนึ่ งอันจะเป็นการส่งเสริมให้ เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจ              
ท้ังด้านการลงทุนและการจ้างแรงงาน ในต่างประเทศการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเริ่ ม
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ด าเนินการครั้งแรกระหว่างประเทศเม็กซิโก และสหรัฐอเมริกาต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2508 ซึ่งโดยท่ัวไป      
เรียกกันว่ามาควิลาดอร่า (Maquiladora)หรือเขตการผลิตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกโดยมีเป้าหมาย
เพื่อส่งเสริมการจ้างงานในเมืองชายแดน มาควิลาดอร่าส่วนใหญ่ต้ังอยู่บริเวณชายแดนด้านตะวันตก
เฉียงเหนือ ท่ีรู้ จักกันในช่ือ “ZonaLibre”หรือเขตเสรีซึ่งประกอบด้วยรัฐบาลจาก แคลิฟฟอเนีย             
และบางเมืองในรัฐโซโนร่าท่ีมีบทบาทเป็นเมืองท่าเสรีซึ่งการค้าและการลงทุนจากสหรัฐอเมริกา           
ในเขตนี้ เป็นไปอย่างเสรี  อุตสาหกรรมหลักในเขตเศรษฐกิจชายแดนเหล่านี้ประกอบด้วย                         
ส่ิงทออิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์ไฟฟ้าและยานยนต์ (เชิญ ไกรนรา, 2555) 

 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 

 หากพิจารณาในส่วนของแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษในประเทศไทย              
พบว่าแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ใช่เรื่องใหม่ในประเทศไทย ท่ีผ่านมามีการพัฒนา       
ในลักษณะนี้ภายใต้รูปแบบต่าง ๆ กัน ได้แก่นิคมอุตสาหกรรม ( Industrial Estate: IE) เป็นรูปแบบ
การพัฒนาของพื้นท่ีเฉพาะ เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (Export Processing Zone: EPZ)     
เป็นรูปแบบการพัฒนาของเมืองใกล้ท่าเรือหรือสนามบิน คลังสินค้าทัณฑ์บน (Bonded Warehouse: BW)
หรือร้านค้าปลอดอากร (Duty Free Shop: DFS) และเขตการค้าเสรี (Free Trade Zone :FTZ)  
หรือเขตการค้าปลอดภาษี (Duty Free Port) เป็นรูปแบบการพัฒนาของเมืองท่า และเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน (Special Border Economic Zone: SBEZ) เป็นรูปแบบการพัฒนาของพื้นท่ี                       
ตามแนวชายแดนนอกจากนี้  ประเทศไทยมีการพัฒนาเ ชิงพื้ น ท่ี ท่ีใกล้เ คียงกับการพัฒนา                
ในลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ พื้นท่ีในโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก              
หรืออีสต์เทิร์นซีบอร์ด (Eastern Seaboard Development Program) ซึ่งเริ่มต้นมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2525 
ครอบคลุมพื้นท่ีการพัฒนาระยะแรก 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทราท่ีรัฐบาลในสมัยนั้น 
มีนโยบายให้จัดต้ังเขตเศรษฐกิจเฉพาะขึ้นมา เพื่อเร่งรัดการพัฒนาประเทศ ให้มีความเจริญก้าวหน้า 
ท้ังด้านเศรษฐกิจ การค้า อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี โดยเป้าหมายสูงสุดคือ ต้องการให้พื้นท่ีนี้    
เป็นแกนหลักของการพัฒนาประเทศท่ีเป็นประตูเปิดเ ช่ือมโยง การพัฒนา (Gateway)ไป สู่            
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือพร้อมกับเช่ือมเส้นทางการค้าสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เป็น ศูนย์กลาง ด้านโลจิสติกส์และเป็นแหล่งอุตสาหกรรมท่ีทันสมัยท่ี สุดแห่งหนึ่ งของโลก                     
(เรวดี แก้วมณี, 2556) 

 การพัฒนาพื้น ท่ีเฉพาะในประเทศไทยเริ่มจากประกาศคณะปฏิวั ติฉบับท่ี 339                  
ในปี พ.ศ. 2515 ให้มีการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมภายใต้การบริหารของการนิคมอุตสาหกรรม            
แห่งประเทศไทย (กนอ.) นิคมอุตสาหกรรมแห่งแรกท่ีจัดต้ังขึ้น คือ นิคมอุตสาหกรรมบางชัน         
ต่อมาจ าน วนนิคมอุ ตสาหกรรมก็ เพิ่ มมากขึ้ น โดย ผู้ประกอบการ ในนิคมอุ ตสาหกรรม                      
จะได้สิทธิประโยชน์ตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522
ซึ่งแบ่งออกได้เป็นสิทธิประโยชน์ท่ัวไปซึ่งใช้กับนิคมทุกแห่ง และสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมส าหรับ
ผู้ประกอบการในเขตอุตสาหกรรมส่งออก แต่การด าเนินการของนิคมอุตสาหกรรมยังมีข้อจ ากัด      
หลายด้าน ได้แก่ 
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 1. ขอบเขตของกิจกรรม ยังจ ากัดอยู่เฉพาะการประกอบการด้านอุตสาหกรรม 
 2. ขาดอิสระด้านการเงิน บุคลากร และการบริหารจัดการ 
 3. ขาดความคล่องตัวในการจัดหาท่ีดินเพื่อจัดต้ังหรือขยายพื้นท่ีนิคม 
 4. ไม่มีอ านาจในการจดทะเบียน อนุมัติ และอนุญาตแทนหน่วยงานอื่น ๆ (บริษัท 

ส านักงานกฎหมายมีชัย ฤชุพันธุ์ จ ากัด, 2547) 
 แม้นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกจะส่งผลดีต่อการพัฒนาประเทศไทย    

ใน ช่วง ท่ี ผ่านมาแต่แนวคิดเกี่ ยวกับอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกมีข้อจ ากัด                   
ท่ีส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ 

 ประการท่ีหนึ่ง นิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมส่งออกจ ากัดประเภทธุรกิจไว้
เฉพาะ “อุตสาหกรรม”“อุตสาหกรรมส่งออก และธุรกิจอื่น ๆท่ีเกี่ยวเนื่องกับการอุตสาหกรรม หรือ
อุตสาหกรรมส่งออกเท่านั้น ท าให้นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออก ไม่สามารถรองรับธุรกิจ
อื่นอันเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจได้เช่น การเกษตร การท่องเท่ียว การขนส่ง และการบริการ เป็นต้น 

 ประการท่ีสอง องค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรม และเขต
อุตสาหกรรมส่งออกไม่มีอ านาจในการให้บริการแก่ผู้ประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรม และเขต
อุตสาหกรรมส่งออกแบบเบ็ดเสร็จ ท าให้การให้บริการแก่ผู้ประกอบการล่าช้า และไม่มีประสิทธิภาพ
ตามท่ีควรจะเป็น 

 ข้อจ ากัดท้ังสองประการดังกล่าวข้างต้น ท าให้เกิดการพัฒนาแนวคิด “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” 
(Special Economic Zone) ขึ้นเพื่อแก้ไขข้อจ ากัดท้ังสองประการดังกล่าว โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษ    
มีสาระส าคัญ ๆ 3 ประการ คือ 

  1.เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการจ ากัดประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการอุตสาหกรรม        
แล้วผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว์        
การประมง การท่องเท่ียว การขนส่งการเคหะและการก่อสร้างการวิจัย และการผลิตท่ีต้องใช้
เทคโนโลยีระดับสูงตลอดจนการค้า และการบริการด้วย 

 2.ผู้อาศัย และผู้ประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีอากร 
  3.องค์กรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องมีอ านาจอ านวยความสะดวก และ

ให้บริการแก่ผู้ประกอบธุรกิจ และผู้อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่องเพื่อให้การประกอบธุรกิจ
เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 สาระส าคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังสามประการดังกล่าวข้างต้น จะเป็นประโยชน์           
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และศักยภาพในการแข่งขันของประเทศในเวทีการค้าระหว่างประเทศไทย   
กับนานาประเทศ รวมท้ังช่วยกระจายการพัฒนาไปสู่พื้นท่ีเฉพาะท่ีได้รับการจัดต้ั งเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ อันเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงในพื้นท่ีเฉพาะและพื้นท่ีใกล้เคียงด้วย 
(สมาคมสันนิบาติเทศบาลแห่งประเทศไทย, 2548) 

 เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นต้องพัฒนาพื้นท่ีอื่น ๆ                
ท่ีมีศักยภาพพอท่ีจะพัฒนาเป็นฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศได้ โดยเฉพาะเมื่อประเทศเพื่อนบ้าน
ของไทยได้เปิดประเทศและให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อสร้างความเจริญให้ประเทศ    
และให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนจึงเริ่มได้รับ
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ความสนใจ ประกอบกับพื้นท่ีชายแดนของไทยเองได้มีการพัฒนามาแล้วระยะหนึ่งท้ังทางด้าน
อุตสาหกรรม การค้า และบริการ โดยบางพื้นท่ีมีสภาพทางกายภาพ และศักยภาพเหมาะสมท่ี                   
จะพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิ เศษอย่างมาก  (ด ารง แสงกวี เลิศ และ นันธิกา ทังสุพานิช ,2545)                      
การพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายแดนท่ีมีการค้ากับประเทศเพื่อนบ้านให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงมีความ
ได้เปรียบ และเหมาะสมท่ีจะพัฒนาให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษได้มากกว่าพื้นท่ีอื่น 

 
การพัฒนาการค้าชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ประเทศไทยต้ังอยู่บนภูมิประเทศท่ีเป็นเหมือนศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยมีประเทศเพื่อนบ้านโดยรอบ ได้แก่ เมียนมาร์ สปป.ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย มีแนวชายแดน
ระยะทางประมาณ 5,656 กิโลเมตร มีด่านการค้าชายแดนจ านวน 91 จุด เป็นจุดผ่านแดนถาวร 38 จุด   
จุดผ่อนปรนการค้า 53 จุด นอกจากนี้การรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลให้อาเซียน      
มีการเติบโตท้ังด้านเศรษฐกิจการค้า และการลงทุนมากขึ้น ประกอบกับเศรษฐกิจโลกท่ียังคงหดตัว
ประเทศมหาอ านาจหลายประเทศมีก าลังซื้อลดลง ดังนั้นประเทศไทยจึงหันมาให้ความส าคัญ           
กับการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน และกลุ่มประเทศภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ                
ในภูมิภาค เช่น 1)ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong 
Subregion : GMS เป็นความร่วมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย เมียนมาร์ สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
และจีน (ยูนนาน) 2)ความร่วมมือระหว่างประเทศลุ่มแม่น้ าอิระวะดี – เจ้าพระยา - แม่โขง 
(Aeyawadee – Chaopraya - Mekong Economic Co-operation : ACMECS) เป็นข้อตกลง       
ความร่วมมือด้านธุรกิจระหว่างประเทศไทย เมียนมาร์ สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม และ                
3) โครงการความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย (Indonesia - Malaysia 
- Thailand Growth Triangle: IMT - GT) เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้การค้าชายแดนมีบทบาทส าคัญ        
ท่ีช่วยสนับสนุนการพัฒนาภูมิภาค และเป็นการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาดประเทศเพื่อนบ้าน (ชาติรส สัมมะวัฒนา, 2557) 

 มูลค่าการค้าชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านท้ัง 4 ประเทศมีอัตราการเติบโต
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากการท่ีประเทศเพื่อนบ้านเหล่านี้มีการปรับเปล่ียน                   
มาด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ และการค้าเสรีมากขึ้นรวมไปถึงพัฒนาการของกรอบความร่วมมือ       
และความตกลงทางการ ค้าในรูปแบบต่าง  ๆ  ท่ี เกิดขึ้นภายในก ลุ่มอนุภู มิ ภาคซึ่ งปัจ จัย                  
เหล่านี้ล้วนมีส่วนช่วยส่งเสริมให้มูลค่าการค้าระหว่างกันเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งประโยชน์              
ท่ีเกิดจากการค้าชายแดนนั้นไม่เพียงแต่ส่งผลดีต่อผู้คนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณชายแดนเท่านั้น               
แต่ยั ง ส่งผลต่อความใกล้ชิด และความร่ วมมือระหว่ างกันในด้านต่าง  ๆ มากขึ้นอีก ด้วย                   
โดยประมาณ 80% ของมู ล ค่าการ ค้าระหว่ า งประ เทศของ ไทยกั บประ เทศ เพื่ อนบ้ าน                                
อยู่ในรูปการค้าชายแดน (Border trade) ท้ังนี้แม้ว่าการค้าชายแดนจะมีสัดส่วนเพียงแค่ราว 3-5% 
ของมูลค่าการค้าระหว่ างประเทศท้ังหมดของไทย แต่หากพิจารณาเฉพาะมูลค่าการค้า                           
กับประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีพรมแดนติดต่อกับไทยท้ัง 4 ประเทศแล้วพบว่า มากถึงราว 80%               
ของธุรกรรมทางการค้าระหว่างประเทศท้ังหมดอยู่ในรูปของ Border trade ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็น  
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การซื้อขายแลกเปล่ียนสินค้าท่ีมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตประจ าวันซึ่งมีมูลค่าไม่สูงมากนัก      
เช่น  สิน ค้าอุปโภคบริ โภค สิน ค้าเกษตรบางชนิด และสินค้ าท่ีหาได้จากธรรมชาติเป็นต้น               
โดยพบว่าปัจจุบันไทยมีจุดการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านท้ัง 4 ประเทศ ท้ังในส่วนของ         
จุดผ่านแดนถาวรจุดผ่านแดนช่ัวคราวและจุดผ่อนปรนทางการค้า (ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ,2552) 

 ภาพรวมของ 31 จังหวัดชายแดนของไทย มีมูลค่าGPPรวมในปี 2555 เท่ากับ              
1.83 ล้านล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15 ของ GDPรวมของประเทศ และมีอัตราการขยายตัว
เฉล่ียในช่วง 5 ปี (2550-2555)เท่ากับร้อยละ2.9 การค้าชายแดน มีมูลค่าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง     
ในช่วง 6 ปี (2551-2556)โดยในปี 2556 มีมูลค่าสูงถึง 9.24แสนล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี 2551      
ร้อยละ 28.5 คิดเป็นอัตราเติบโตเฉล่ียร้อยละ 5.08 ต่อปี รวมถึงมีสัดส่วนส าคัญในการค้าระหว่าง
ประเทศของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านมาโดยตลอด  บทบาทของเมืองชายแดนส่วนใหญ่               
เป็นด้านโลจิสติกส์ และการค้าข้ามพรมแดนท่ีเช่ือมโยงกับฐานผลิตในภาคกลางของประเทศ            
แต่ยังไม่มีฐานการผลิตหลักในพื้นท่ีเมืองชายแดนมีจุดท่ีต้ังท่ีได้เปรียบในการเช่ือมโยงกับภูมิภาค       
จึงควรส่งเสริมการพัฒนาในลักษณะของคลัสเตอร์เช่ือมโยงกับพื้นท่ีตอนในหรือจังหวัดอื่น ๆ                  
เพื่อสร้างกิจกรรมท่ีมีมูลค่าเพิ่ม เพื่อให้พื้นท่ีสามารถสร้างประโยชน์จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน        
ได้โดยไม่เป็นเพียงทางผ่านรวมถึงกระจายประโยชน์ในการพัฒนา และเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน            
ในพื้นท่ีแต่ในขณะเดียวกันก็ต้องยอมรับว่าเมืองชายแดนก็ยังคงมีปัญหา ไม่ว่าจะเป็นการขาด                 
การจัดระเบียบพื้นท่ีและการลงทุนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ ปัญหาความมั่นคงตามแนวเส้นเขตแดน      
ยังไม่ชัดเจนปัญหาด้านสังคมข้ามพรมแดน การขาดกลไกบูรณาการ การท างานเรื่องชายแดน           
เป้าหมายแนวคิด (Concept) และการพัฒนาพื้นท่ีชายแดน ซึ่งตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ได้ก าหนดทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจ
เช่ือมโยงภูมิภาค สร้างเครือข่ายระบบการผลิตร่วมท่ีสร้างสรรค์เพื่อบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน                  
ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง รวมถึงต้ังเป้าหมาย การขยายตัวมูลค่าการค้าชายแดนของไทย 
ให้เท่ากับร้อยละ 15 ต่อปีจึงเป็นท่ีน่าสนใจว่าพื้นท่ีเมืองชายแดนถือว่ามีความส าคัญในเชิงการค้า              
การลงทุน การค้าบริเวณชายแดนจึงควรมีการพัฒนาให้เอื้อประโยชน์ต่อการลงทุน ซึ่งการพัฒนา               
เมืองชายแดนอย่างมีประสิทธิภาพต้องด าเนินการด้วยความร่วมมือจากหลายฝ่ายเพื่อเสริมสร้าง
ศักยภาพพื้นท่ีชายแดนของไทยและเพื่อนบ้านพร้อม ๆ ไปกับการรักษาผลประโยชน์และการอยู่ดีกินดี
ของประชาชนในพื้นท่ี (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2557) 

 การพัฒนา “ความเป็นเมืองชายแดน” ไปสู่การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเป็นการเพิ่ม
โอกาสทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของพื้นท่ี สร้างประโยชน์จากความเช่ือมโยง                  
กับฐานการผลิตหลักของประเทศภาคและประเทศในภูมิภาค ดึงดูดการลงทุนจากในและต่างประเทศ 
และตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาประเทศในภาพรวม มีการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์               
พื้น ท่ีและการส่ง เสริมกิจกรรมในพื้น ท่ีอย่ าง เป็นระบบ ไ ด้มาตรฐานและมีประ สิทธิภาพ                           
คุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีดีขึ้น มีการจ้างงาน และเพิ่มรายได้ให้ชุมชนรวมถึงมีกฎระเบียบ                    
และแนวทางการก ากับดูแลผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม และสังคมท่ีได้มาตรฐาน และมีการบังคับ                
ใช้ ท่ี เข้มแข็งมีการแก้ปัญหาข้อจากัดเ ดิมในพื้น ท่ีและการป้องกันผลกระทบเชิงลบต่าง ๆ                             
เช่น ปัญหาขาดแคลนแรงงานไร้ทักษะ ปัญหาส่ิงแวดล้อม หรือความแออัดของด่านพรมแดน                    
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เป็นพื้นท่ีล าดับความส าคัญสูงท่ีได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายและงบประมาณ และการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานจากภาครัฐ สามารถเสริมสร้างศักยภาพความแข็งแกร่งของหน่วยงานภาคเอกชน 
และชุมชนในพื้นท่ีต้ังแต่การวางแผน บริหารจัดการ และการติดตามประเมินผล (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2557) 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นพื้นท่ีพิเศษหรือบางส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับ            
การสนับสนุนจากรัฐในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการค้าสินค้า และบริการหรือการลงทุน 
เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการค้าบริเวณพรมแดน และการค้าเสรีภายใต้
กรอบอาเซียน ซึ่งประโยชน์ของการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือจะเป็นพื้นท่ีมีการผ่อนปรนในเรื่อง
กฎระเบียบการลงทุน และมีการให้สิทธิพิเศษหลายประการแก่นักลงทุนรวมไปถึงสิทธิประโยชน์         
ด้านภาษี เพื่อดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อกระตุ้นให้เกิดการเติบโต                
ทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังมีการอ านวยความสะดวกให้แก่นักลงทุนหลายประการ 
ไม่ว่าจะเป็นการอ านวยความสะดวกด้านข้อมูล การอ านวยความสะดวกในการท าธุรกรรมบริกา ร
พื้นฐานต่าง ๆ เช่น ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 

 ซึ่งศักยภาพด้านการจัดการด่านพรมแดนไทยในการพัฒนา “ความเป็นเมืองชายแดน”       
ไปสู่การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรพิจารณาเป็น 2 ประเด็น คือ 

 1. เมืองชายแดนต้องมีระบบการบริหารจัดการ ยกตัวอย่างกรณีเมืองชายแดน 
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ได้มีการวางแนวทางการพัฒนาไปเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด มาต้ังแต่         
ปี 2547 แต่ความคืบหน้าก็เป็นไปอย่างล่าช้า ซึ่งตรงข้ามกับเมืองเมียวดีของพม่าท่ีเปรียบเสมือนเมืองคู่แฝด               
กับแม่สอด ท่ีขณะนี้ถูกยกระดับขึ้นเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี เพื่อเตรียมพร้อมรับการลงทุน       
จากนักลงทุนต่างชาติแล้วตั้งแต่ปี 2554 

  2. เมืองชายแดนต้องมีระบบกระจายความรับผิดชอบ และทรัพยากรท่ีเพียงพอให้กับ           
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งตามกฎหมายแล้วจะท าให้องค์กรท้องถิ่นสามารถพัฒนาพื้นท่ีเองได้     
ส่ิงท่ีส าคัญคือ องค์กรท้องถิ่นนั้นจะต้องมีองค์ความรู้และน าองค์ความรู้มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในพื้นท่ี 
และเอื้อให้กับภาคเอกชนท่ีเขามีเงินทุนอยู่แล้วสามารถพัฒนาศักยภาพหรือเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเมืองได้
 โอกาสและผลกระทบในการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  การพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะน ามาซึ่งการกระตุ้นทางเศรษฐกิจ         
ท้ังการค้า การลงทุนการจ้างแรงงาน ปัจจัยท่ีท าให้ประสบความส าเร็จจะต้องผ่านการศึกษาการวาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แต่ก็ต้องไม่ลืมว่าในการพัฒนานั้นแม้จะน ามาซึ่งโอกาสอันเป็นผลดีต่อภาคเศรษฐกิจ 
แต่ในทางกลับกันก็น ามาซึ่งผลกระทบในหลายมิติโดยเฉพาะผลกระทบทางด้านสังคม ท่ีจ าต้อง
พิจารณาควบคู่ไปกับการพัฒนาด้วย ดังนั้น จ าต้องมีการศึกษา และวางแผนการด าเนินการ              
ไม่ว่าจะเป็นการศึกษารูปแบบเขตเศรษฐกิจในต่างประเทศ เพื่อน ามาปรับใช้กับของประเทศไ ทย     
การสร้างความเข้าใจ และรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วนในการพัฒนาพื้นท่ี  และการเตรียม            
ความพร้อมซึ่งการพัฒนาพื้นท่ีให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษน ามาซึ่งโอกาส ดังนี้ 

 1.ท าให้ปริมาณและมูลค่าการค้าและบริการตามแนวชายแดนเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะเมื่อ
มีการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One - Stop Service) ท่ีสอดคล้องกับระบบ ASEAN Single 
Window ซึ่งจะสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุนท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติให้เข้ามาลงทุนมากขึ้น 
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 2.รายได้จากการท่องเท่ียวจะเพิ่มขึ้น และมีการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวของไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้านอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างบรรยากาศท่ีเอื้ออ านวยต่อการท่องเท่ียว ในภูมิภาค     
ให้สามารถขยายตัวได้อย่างรวดเร็ว 

 3.รายได้จากการเก็บภาษีจะเพิ่มขึ้น ท้ังภาษีศุลกากร ภาษีเงินได้ ภาษียานพาหนะ 
รวมถึงค่าธรรมเนียมต่างๆ 

 4.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีงานท า มีธุรกิจใหม่ ๆ เกิดข้ึน มีการพัฒนาตนเอง         
ท้ังทางด้านภาษาทักษะ และองค์ความรู้อื่น ๆ เพื่อปรับตัวเองให้ทันกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น (ชรินทร์ หาญสืบสาย, 2556) 

 5.เมื่อมีโครงการใหญ่ ๆ เกิดข้ึนตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา จะท าให้การ
พัฒนาทางด้านอื่น ๆตามมา 

 6.ได้ประโยชน์จากแรงงานของประเทศเพื่อนบ้าน และแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว              
ผิดกฎหมายเข้าเมือง 

 
ทฤษฎีสมการรายได้ประชาชาติ 

 รายได้ประชาชาติ หมายถึงมูลค่าที่เป็นตัวเงินของสิน ค้าและบริการขั้นสุดท้าย              
ที่ประเทศสามารถผลิตได้ในระยะเวลาหนึ่งโดยปกติจะใช้ระยะเวลา 1 ปี  ประเภทของรายได้
ประชาชาติ 

 1. ผลิตภัณฑ์ภายในประเทศเบื้องต้น  (Gross Domestic Product : GDP ) เป็น
มูลค่ารวมของสินค้าและบริการขั้นสุดท้าย (Final Product) ท่ีผลิตขึ้นได้ภายในประเทศในระยะเวลา
หนึ่ง โดยถือเอาอาณาเขตทางการเมือง (Political Frontier) เป็นส าคัญโดยไม่ค านึงว่า
ทรัพยากรนั้นจะมาจากที่ใด ดังนั้น GDP= รายได้ทั้งหมดภายในประเทศโดยที่ GDP คิดจาก
รายได้ของประชาชนทุกคนที่ผลิตขึ้นในประเทศ  และรวมทั้งรายได้ของชาวต่า งประเทศที่ผลิต
ขึ้นในประเทศด้วย จึงสรุปได้ว่ารายได้จากผลิตภัณฑ์ภายในประเทศเบื้องต้นรวมทั้งการลงทุน         
และผลผลิตต่างๆ ของชาวต่างประเทศท่ีท าการผลิตในประเทศไทยด้วย  โดยมีสูตรค านวณดังนี้ 

ดัชนีผลิตภัณฑ์ภายในประเทศเบื้องต้น   = 
     ตามราคาปีปจัจุบัน      

      ตามราคาปีฐาน
 

                                                 
แต่ถ้าการปรับผลิตภัณฑ์ประชาชาติตามราคาปัจจุบันให้เป็นราคาคงท่ีจะมีสูตรค านวณ ดังนี้ 

               money GNP  ปีท่ี n = 
         ปีที ่ 

              
 

 
เนื่องจากผลิตภัณฑ์ตามราคาคงท่ี  ได้ขจัดความผันผวนของราคาในแต่ละปีออกไปแล้ว  

จึงท าให้การเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์ประชาชาติมีราคาคงที่ในแต่ละปี  ซึ ่งแสดงเฉพาะ
ปริมาณผลผลิตอย่างเดียวเท่านั้น  โดยไม่มีอิทธิพลด้านราคาเข้ามาเกี่ยวข้อง  

 2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ  (Gross National Product : GNP) คือมูลค่า
รวมของสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายท้ังหมดท่ีประชาชนของประเทศท าการผลิตขึ้นในระยะเวลา
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หนึ่ง โดยนับรวมท้ังท่ีผลิตขึ้นภายในประเทศ  และต่างประเทศด้วย  เช่น ผลิตภัณฑ์ประชาชาติ
เบื้องต้นของไทย  หมายถึงรายได้ของประชาชนในประเทศทั้งหมด  รวมทั้งรายได้ที่คนไทยไป
ท างานหรือลงทุนในต่างประเทศด้วย ดังนั้น GNP = รายได้ของประชาชนในประเทศทั้งหมด
รวมกับรายได้สุทธิต่างประเทศ (X-M) 

ดังเช่น  คนไทยไปท างานในต่างประเทศหรือนักธุรกิจไทยไปลงทุนในต่างประเทศแล้ว
ส ่ง ร า ย ไ ด ้ก ล ับ ป ร ะ เ ทศ ไทย  ร าย ไ ด ้ส ่ว น นี ้เ ป ็น ผล ิต ภ ัณฑ ์เ บื ้อ ง ต ้น ข อ งป ร ะ เทศ ไ ทย              
ดังนั้น GNP จึงรวมรายได้ของคนไทยท้ังหมดไม่ว่าจะลงทุนผลิตในประเทศหรือต่างประเทศก็ตาม  

 GDP = GNP – Net factor income from abroad 
 GNP = GDP + net factor income from abroad 
3. ผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งจังหวัด  (Gross Province Product : GPP) เป็นผลิตผล       

ที ่ป ระชาชนภายในจ ังหว ัดนั ้น  ๆ  ได ้ผล ิตขึ ้น ในรอบ  1  ป ี ซึ ่ง ปร ะกอบไปด ้ว ยผล ิตผล             
ด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม  การค้าส่งและค้าปลีก การบริการและอื่น ๆ เป็นต้น  

4. ผลิตภัณฑ์ประชาชาติสุทธิ  (Net  National Product : NNP) มูลค่ารวมของสินค้า 
และบริการขั้นสุดท้ายทั้งหมดหักด้วยค่าเสื่อมราคาของการใช่ทุน ( Capital Consumption 
Allowance : CCA) ออกแล้วซึ่งประกอบด้วย 

 1.ค่าเส่ือมราคาของทุน  (Depreciation) 
 2.ค่าสึกหรอของเครื่องจักร (Machine) 
 3.ค่าสึกหรอของเครื่องมือ  (Equipment) 
 4.ค่าทรัพย์สินสูญหาย  (Accidental Damage) เช่น ถูกโจรกรรม ไฟไหม้     

น้ าท่วม เกิดระเบิด หรือเกิดวาตภัย ผลิตภัณฑ์ประชาชาติสุทธิ = ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น 
– ค่าเส่ือมราคาของการใช้ทุนNNP = GNP – Capital Consumption allowanced 

ดังนั้น ผลิตภัณฑ์ประชาชาติสุทธิ (NNP) จึงเป็นผลิตภัณฑ์รวมตามราคาตลาดซึ่งรวมเอา 
ค่าจ้าง  ค่าเช่า ดอกเบี้ยและก าไร  รวมท้ังภาษีทางอ้อมธุรกิจ ( lndirect Business - tax) 

5. รายได้ประชาชาติ (National Income : NI) ผลิตภัณฑ์ประชาชาติสุทธิที่คิดตาม
ราคาปัจจัยการผลิต (NNP  at factor costs)  ได้แก่ค่าใช้จ่ายโดยตรงในการผลิต เช่น ค่าจ้าง  
ค่าเช่า  ดอกเบี้ยและก าไร  แต่ไม่มีภาษีทางอ้อมธุรกิจ ดังนั้น  

 
      รายได้ประชาชาติ   = ผลิตภัณฑ์ประชาชาติสุทธิ – ภาษีทางอ้อมหักเงินอุดหนุน 
                          NI = NNP - Indirect taxes less subsidies 
 
 ถ้าไม่มีภาษีทางอ้อมธุรกิจรายได้ประชาชาติและผลิตภัณฑ์ประชาชาติจะมีค่าเท่ากัน

เพราะหักภาษีทางอ้อมออกไป 
6. รายได้ส่วนบุคคล (Personal Income : PI) รายได้บุคคลที่ได้รับทั้งหมดก่อนหักภาษี 

เป็นรายได้ที่ได้รับจริง ( Income Receive) เงินโอนต่าง ๆ ดอกเบี้ย ก าไร ดังนั้น PI = NI  - 
(ภาษ ีเง ิน ได้น ิต ิบ ุคคล + ก าไร เพื ่อขยายก ิจการ )  + เง ิน โอนเนื ่องจากรายได้ประชาชาติ                
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เป็นรายได้ที ่เกิดจากการผลิตโดยตรงและบางส่วน มิได้เป็นของบุคคล เช่น เงินออม  หรือ
องค์การนิติบุคคล จึงต้องหักเงินจ านวนนี้ออกจาก NI รายได้ท่ีเหลือจะเป็นรายได้ของบุคคล 

7. รายได้ของบุคคลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Per capita GNP) รายได้ที่เกิดจาก
พลเมืองในประเทศผลิตขึ้นและรายได้จากต่างประเทศหารด้วยจ านวนประชากรของประเทศท้ังหมด    
จึงเรียกช่ือตามค่าท่ีน ามาค านวณได้แก่  

           รายได้ต่อหัว    =  
   ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติปีที่ ก

 จ านวนประชากรปีที ่ก
 

                                    
8. รายได้ต่อหัว  (Per Capita Income : PCI) รายได้ที่เกิดจากมูลค่าของสินค้า     

และบริการในราคาตลาดหารด้วยจ านวนประชากรของ ประเทศทั้งหมด จึงเรียกชื่อตามค่า      
ท่ีน ามาค านวณได้แก่  

           รายได้ต่อหัว    =    
ผลิตภัณฑ์ภายในประเทศเบื้องต้นปีที่ ก

 จ านวนประชากรปีที่ ก
   

                                     
วิธีการค านวณรายได้ประชาชาติ 
1.วิธีการค านวณด้านผลิตภัณฑ์ (Product Approach)การรวบรวมมูลค่าสินค้า  และ

บริการขั้นสุดท้าย (final goods and services) ที่ผลิตด้วยทรัพยากรของประเทศภายใน
ระยะเวลา 1 ปีส ินค้า และบริการขั ้นสุดท้าย เพื ่อป้องกันปัญหาการนับซ้ าท าได้ โดยการ
ค านวณหามูลค่าเพิ่ม (value added) ของสินค้า และบริการในแต่ละขั้นตอนการผลิต 

2.วิธีการค านวณด้านรายจ่าย (Expenditure Approach)การค านวณหารายจ่าย
ท้ังหมดท่ีประชาชนใช้ซื้อสินค้า และบริการ ของประเทศ ภายในระยะเวลา 1 ปี   

  GDP = C + I + G + (X – M) 
รายจ่ายท้ังหมดแบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
 1. รายจ่ายเพื่อการอุปโภค และบริโภคของภาคเอกชน : C 
 2. รายจ่ายเพื่อการลงทุนท้ังหมดของเอกชนภายในประเทศ : I 
 3. รายจ่ายในการซื้อสินค้าและบริการของรัฐบาล : G 
 4. การส่งออกสุทธิ : X - M 

 รายจ่ายเพื ่อการอุปโภค และบริโภคของภาคเอกชน (personal consumption 
expenditure : C) ค่าใช้จ่ายของฝ่ายครัวเรือนในการซื้อสินค้าและบริการต่างๆ โดยแบ่งเป็น
สินค้าถาวร สินค้าไม่ถาวร และรายจ่ายค่าบริการค่าใช้จ ่ายที่ ไม่ น ามาค านวณในรายไ ด้
ประชาชาติ 

 1. ค่าใช้จ่ายซื้อสินค้ามือสอง 
        2. เงินโอน 

 รายจ่ายเพื่อการลงทุนทั้งหมดของเอกชนภายในประเทศ(gross private domestic 
investment expenditure : I) รายจ่ายเพื่อการก่อสร้างใหม่รายจ่ายเพื่อการซื้อสินค้าทุนใหม่
ส่วนเปล่ียนแปลงสินค้าคงเหลือ 

ส่วนเปล่ียนแปลงสินค้าคงเหลือ = สินค้าคงเหลือปลายปี – สินค้าคงเหลือต้นปี 
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รายจ่ายในการซื้อสินค้าและบริการของรัฐบาล (Government perchases of goods and 
services  : G) รายจ่ายของรัฐบาลในการซื้อสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายจากองค์กรธุรกิจเอกชน  
 การส่งออกสุทธิ (net exports of goods and services : X-M) 

การส่งออกสุทธิ = มูลค่าสินค้าส่งออก - มูลค่าสินค้าน าเข้า 
 3.วิธีการค านวณด้านรายได้ ( Income Approach) การค านวณรายได้ทั้งหมดที่เจ้าของ
ปัจจัยการผลิต ได้ร ับจากการให้ป ัจจัยการผลิตที ่ตนมีอยู ่แก ่หน่วยผลิตในการผลิตสินค้า        
และบริการภายในระยะเวลา 1 ปี 

  NI = ค่าเช่า + ค่าจ้าง + ดอกเบี้ย +ก าไร  
ค่าเช่า(rent) =  ค่าตอบแทนท่ีบุคคลได้รับจากการให้เช่าทรัพย์สินต่างๆ  
ค่าจ้าง(wage) =  ค่าตอบแทนท่ีนายจ้างให้กับลูกจ้างท้ังทางตรงและทางอ้อมทั้ง

   ท่ีอยู่ในรูปตัวเงิน และไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน  
ดอกเบี้ย (Interest)  = ดอกเบี้ยท้ังหมดท่ีเอกชนได้รับจากการเป็นเจ้าของปัจจัยทุน  
ก าไร (profit)       =  รายได้ท่ีเป็นผลตอบแทนของผู้ประกอบการ  
รายได้ของผู้ประกอบการท่ีมิใช่นิติบุคคลรายได้ของผู้ประกอบการนิติบุคคล เงินปันผล ,

ภาษีเงินได้ของบริษัท , ก าไรท่ีไม่ได้จัดสรร 
 

ทฤษฎีการพัฒนาประเทศ 

 1.ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามลําดับขั้น (The Stages of Economic         
Growth Theory) 
  เจ้าของทฤษฎีนี้คือ W.W. Rostow เป็นทฤษฎีท่ีเน้นหนักไปในทางการพัฒนาระบบ
การผลิต การขยายตัวด้านการผลิตการกระจายผลผลิตว่าจะท าให้ระบบเศรษฐกิจเจริญก้าวหน้าโดยท่ี
ใช้ระบบเศรษฐกิจของยุโรปตะวันตกหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมเป็นตัวแบบในการศึกษาเขาสรุปว่า
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นจะเป็นล าดับข้ัน และมี 5 ขั้นตอนคือ 
  1.1.ระบบเศรษฐกิจสังคมแบบด้ังเดิม (Tradition Society) เป็นเศรษฐกิจของมนุษย์
สังคมด้ังเดิมท่ีผูกพันอยู่กับจารีตประเพณีอย่างมาก การขยายตัวทางเศรษฐกิจมีน้อยมากเพราะอาชีพ
หลักคือการเกษตรนั้นยังไม่มีเทคโนโลยีเกิดข้ึนมากนัก ผลผลิตจึงมีน้อยครอบครัวเป็นหน่วยงานสังคม      
ท่ีส าคัญท่ีสุด ท าหน้าท่ีท้ังผู้ผลิตและผู้บริโภค 
  1.2.ขั้นเตรียมการพัฒนา (Precondition for Take off) เป็นระบบท่ีสังคมได้มีการ
ติดต่อค้าขายกับสังคมภายนอกมากข้ึนเพราะการคมนาคมติดต่อกันสะดวกสบายขึ้นสถาบันทางสังคม     
เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันอย่างชัดเจนการประกอบอาชีพเริ่มพัฒนามากขึ้นท้ังปริมาณ       
และคุณภาพ มีการขยายตัวเพื่อเพิ่มคุณภาพการผลิต ผลผลิตกลายเป็นการผลิตเพื่อส่งขายมากขึ้น   
ขั้นนี้มีการน าเทคโนโลยีวิธีการใหม่ๆมาใช้มากขึ้น มีการสร้างทุนพื้นฐานอย่างกว้างขวาง 
  1.3.ขั้นเข้าสู่กระบวนการพัฒนา (Take off Stage) เป็นระยะท่ีมีการต่ืนตัวด้านการลงทุน     
ทุกสาขา ท้ังด้านการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การศึกษา โดยภาคอุตสาหกรรมได้รับความสนใจมาก
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เป็นพิเศษอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นรวดเร็วมากมีโครงสร้างทางสังคมการเมือง
เศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้นสังคมเมืองได้เกิดขึ้น และขยายตัวอย่างรวดเร็วมาก 
  1.4.ขั้นทะยานเข้าสู่ภาวะของความอุดมสมบูรณ์ (Drive to Maturity Stage) ขั้นนี้
เป็นผลจากขั้นท่ี 3 เมื่อเศรษฐกิจในสังคมขยายตัว ท าให้ความเป็นอยู่ของสมาชิกในสังคมมีความ
สะดวกสบายมากขึ้น เครื่องมือเครื่องใช้ตลอดจนเครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆมีมากขึ้นมีการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีต่างๆการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพแรงงานส่วนใหญ่จะเป็นแรงงาน
ท่ีมีฝีมือมีเครื่องทุ่นแรงเข้ามาใช้แทนแรงงานคนมากสถานภาพของคนในสังคมส่วนใหญ่อยู่ในช่วงท่ี
ต้องการความก้าวหน้าในชีวิตท่ีสูงยิ่งๆขึ้นกว่าเดิม 
  1.5.ขั้นอุดมสมบูรณ์ (Stage of High Mass Consumption) เป็นขั้นท่ีสมาชิกในสังคม          
มีมาตรฐานการครองชีพสูงมากมีเครื่องมือเครื่องใช้ท่ีมีคุณภาพสูงคอยอ านวยความสะดวกวิถีชีวิต    
ส่วนใหญ่มีส่วนเกี่ยวข้องอยู่กับเทคโนโลยีสมัยใหม่มากประชาชนมีการบริโภคท่ีสมบูรณ์โดยท่ัวหน้ากัน
มีการจ้างงานเต็มท่ีประชาชนจะมีความรู้สึกมั่นคงด ารงอยู่ในสังคม อย่างมีความสุข (Gracia , 1985) 
 ทฤษฎีนี้เป็นท่ียอมรับกันมากในระยะแรก แต่ต่อมาถูกโต้แย้งว่าไม่สามารถใช้อธิบายกับสังคม
อื่นๆท่ีอยู่นอกเหนือทวีปยุโรปได้ และในความเป็นจริงแล้วการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของสังคมต่างๆ          
ในโลกก็ไม่อาจด าเนินไปตามทฤษฎีนี้ได้ท้ังหมดดังนั้นในปัจจุบันนักเศรษฐศาสตร์จึงไม่ยอมรับมากนัก
แต่อย่างไรก็ตามทฤษฎีนี้สามารถน า มาใช้ในการพัฒนาชุมชนได้เพราะการพัฒนาชุมชนนั้นมีลักษณะ
เป็นกระบวนการคือมีการด าเนินงานเป็นขั้นตอนท่ีสัมพันธ์กันและต้องใช้เวลาในการ ท่ีจะปรากฏผล
ออกมาดังนั้นในการพัฒนาชุมชนจึงต้องด าเนินงานเป็นขั้นตอนมีการแก้ไขปรับปรุงกิจกรรมต่างๆ           
ให้เหมาะสม และน าไปสู่ขั้นตอนสูงขึ้นเสมอจนกระท่ังบรรลุจุดหมายปลายทาง 
 2.ทฤษฎีฝนหล่นจากฟ้า (Trickle Down Effect Theory)  
  ทฤษฎีนี้มีแนวความคิดว่าคนในสังคมนั้นมีหลายระดับช้ันแต่ละระดับมีความสามารถ
ในการรับการพัฒนาได้ไม่เท่ากัน ในขณะท่ีทรัพยากรส าหรับใช้ในการพัฒนามีอยู่อย่างจ ากัดหากน าเอา
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ท้ังหมดแบ่งเฉล่ียให้กับทุกคน ในสังคมในจ านวนท่ีเท่าๆกัน หรือมาจัดสรรให้เกิดผล
ประโยชน์ต่อทุกคนในปริมาณท่ีเท่ากันแล้ว ประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นในสังคมก็จะมีไม่มากเท่าท่ีควรเพราะ
การเร่งรัดพัฒนาจะมีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น งบประมาณ ทรัพยากร เทคโนโลยี และคุณภาพของ
ประชากรดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจจึงต้องให้เกิดขึ้นกับกลุ่มคนท่ีมีความพร้อมหรือได้เปรียบในสังคม
ก่อน เมื่อคนกลุ่มนี้สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มท่ีแล้วผลของการพัฒนาก็จะค่อยๆ กระจายลงมายังกลุ่ม
คนช้ันกลาง และคนยากจนในสังคมตามล าดับในปัจจุบันนักวิชาการได้โต้แย้งทฤษฎีนี้ว่ามีจุดอ่อนมาก
เพราะโดยธรรมชาติแล้วเป็นไปไม่ได้ท่ีคนรวยหรือคนท่ีได้เปรียบในสังคมจะเป็นผู้ช่วยพัฒนากลุ่มคน
อื่นๆในสังคมแต่ยิ่งพัฒนาคนรวยอยู่แล้วก็จะรวยยิ่งขึ้น ส่วนคนจนก็จะยากจนยิ่งขึ้นเช่นกัน ดังตัวอย่าง
ท่ีเกิดขึ้นในประเทศด้อยพัฒนาและประเทศก าลังพัฒนาท้ังหลายแต่อย่างไรก็ตามทฤษฎีนี้สามารถ
น ามาใช้ในการพัฒนาชุมชนได้โดยในขั้นตอนของการด าเนินงานนั้นต้องมีการเตรียมการหลายด้าน 
ประการส าคัญคือ การเตรียมคนต้องค านึงกลุ่มคนท่ีพร้อมท่ีสุดในชุมชนก่อนซึ่งได้แก่  ผู้มีฐานะอันจะ
กิน และกลุ่มผู้น าในชุมชนแล้วจึงไปสู่กลุ่มคนอื่นๆแต่ส่ิงท่ีนักพัฒนาชุมชนจะต้องระวังให้มากก็คืออย่า
ให้เกิดการผูกขาดการพัฒนาเฉพาะกลุ่มคนเหล่านี้ขึ้นเป็นอันขาดต้องพยายามให้เกิดการกระจายของ
กระบวนการการพัฒนาไปสู่คนทุกกลุ่มในสังคมให้ได้เร็วที่สุด (สนธยา พลศรี, 2533) 



28 
 

 
 
 3.ทฤษฎีการกระจายรายได้ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Redistribution                
with Economic Growth Theory)  
 ทฤษฎีนี้ไม่เห็นด้วยกับทฤษฎีฝนหล่นจากฟ้าเพราะเห็นว่าการสนับสนุนการพัฒนา            
ในกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นคนช้ันสูงนั้น สามารถบรรลุผลได้อย่างรวดเร็วมั่นคงแน่นอนกว่าการลงทุน    
ให้เสมอภาคกันทุกคนในสังคมอันท าให้ประเทศชาติมีรายได้เป็นกลุ่มก้อนท่ีชัด เจนแต่เกิดปัญหา    
การกระจายรายได้ท าให้คนจ านวนมากเดือดร้อนจึงต้องแก้โดยเพิ่มการกระจายรายได้เข้าควบคู่      
กับการระดมทุนโดยมีมาตรการต่างๆ ดังนี้ 
  3.1.การให้ความส าคัญต่อสาขาต่างๆในการพัฒนาท่ีส าคัญคือ การเกษตรผู้ท่ีไม่มีท่ีดินท ากิน   
ของตนเองตลอดจนผู้ท่ีขายแรงงานรับจ้างทางการเกษตรในรูปแบบต่างๆ ด้วย 
  3.2.การให้ความส าคัญต่อการพัฒนาชนบทเพื่อยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของ 
ชาวชนบท โดยส่งเสริมให้มีความสามารถในการเพิ่มผลผลิตการให้บริการของรัฐในเรื่องต่างๆ         
เช่น การส่งเสริมการเกษตรแผนใหม่ การชลประทาน การหาตลาดสินค้า น้ าด่ืมน้ าใช้ การคมนาคม         
การส่ือสาร การกระจายอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ การวางแผนในการพัฒนาท้องถิ่น              
การปฏิรูปท่ีดิน เป็นต้น 
  3.3.การให้ความส าคัญเป็นพิเศษต่อเทคนิคการผลิตท่ีใช้แรงงานมากกว่าการใช้ทุน            
การใช้เครื่องจักรขนาดใหญ่ เช่น การระดมการสร้างงานฝีมือในรูปแบบต่างๆการประหยัดการใช้ทุน
และเงินตราจากต่างประเทศการใช้เทคโนโลยีพื้นบ้านท่ีเหมาะสม เป็นต้น 
  3.4.การควบคุมประชากรให้มีจ านวนท่ีสามารถเพิ่มคุณภาพได้อย่างเต็มท่ีเพราะ
คุณภาพความยากจน การว่างงาน และจ านวนประชากรจะมีความสัมพันธ์ต่อกันโดยตรง 
  3.5.การก าหนดกลุ่มประชากรท่ียากจนเพื่อหาแนวทางในการกระจายรายได้ และ          
การพัฒนาได้ตรงจุด 
  3.6.การปรับปรุงเรื่องโอกาสให้กลุ่มคนยากจนเพื่อให้เข้าถึงการบริการจากรัฐบาล
โดยเฉพาะการศึกษา การบริการด้านสาธารณสุข น ้าด่ืมน ้าใช้ท่ีถูกสุขลักษณะ ท่ีอยู่อาศัย การคมนาคม          
การชลประทาน และการใช้อ านาจในฐานะท่ีเป็นประชาชนของประเทศ 
  ทฤษฎีนี้น ามาใช้งานพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดีเพราะเป็นการมุ่งการกระจายผลของการ
พัฒนาไปสู่กลุ่มคนท่ีพึ่งตนเองไม่ได้ 
 4.ทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) 
  เป็นทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ีคล้ายกับทฤษฎี การแพร่กระจายทางวัฒนธรรมซึ่งได้กล่าว
มาแล้ว นักเศรษฐศาสตร์ให้ความส าคัญของความทันสมัยในเชิงการผลิต การลงทุนโดยกรรมวิธีท่ีมี
เครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพสูง เช่น เครื่องจักรกลขนาดใหญ่โรงงานใหญ่ๆจ านวนมากๆอัตราการ
ขยายตัวของตึกหรืออาคารทันสมัยเพิ่มปริมาณในอัตราสูงประชาชนมีเครื่องมืออ านวยความสะดวก
มากมายในชีวิตประจ าวันจะมีเทคโนโลยีเข้ามาเกี่ยวข้องมากมาย 
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  การพัฒนาท่ีน าไปสู่ความทันสมัยนั้นจะต้องอาศัยกระบวนการอันก่อให้เกิด
อุตสาหกรรมการขยายความเป็นเมืองการยกระดับความมีเหตุผลของประชาชนโดยเน้นการพัฒนาทาง
วัตถุเป็นส าคัญ มีการก าหนดเป้าหมายหลักไว้ล่วงหน้าในเชิงปริมาณท่ีชัดเจน เช่น ในอีก 5 ปีข้างหน้า      
จะมีถนนเพิ่มขึ้นกี่สายมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เพิ่มขึ้นอีกกี่โรงมีอาคารศูนย์การค้าพาณิชย์               
กี่แห่ง เป็นต้น  
  รูปแบบการพัฒนาแบบทันสมัยนี้ประชาชนส่วนใหญ่สามารถเห็นผลอย่างชัดเจน 
ท้ังนี้เพราะโดยสภาพทางจิตวิทยาสังคมแล้วความหรูหราความสะดวกสบายเป็นแรงจูงใจท่ีส าคัญและ
ท าให้เกิดการเคล่ือนไหวใน 3 รูปแบบ คือ 
  1.การเคล่ือนไหวทางกายภาพ หมายถึงการน าเอาส่ิงใหม่ๆหรือของใช้ทันสมัยเข้ามา
ใช้ในชีวิตประจ าวัน เช่น ใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าในการประกอบอาหารใช้อ านวยความสะดวกในการท างาน     
หากวันใดไม่มีเครื่องอ านวยความสะดวกเหล่านี้ก็จะรู้สึกเดือดร้อนมากเพราะให้ความส าคัญ           
กับส่ิงเหล่านี้มากเป็นพิเศษนั่นเอง 
  2.การเคล่ือนไหวทางจิต เป็นการเคล่ือนไหวทางค่านิยม รสนิยม ความรู้สึกนึกคิดท่ี
ก้าวไกลออกไปจากสภาพของความเป็นจริงในขณะนั้น เช่น คนยากจนท่ีจะใช้ชีวิตแบบหรูหรา
ฟุ่มเฟือยเมื่อมีเงินนิดหน่อยก็ไปนั่งร้านอาหารราคาแพง เพื่อสนองความรู้สึกว่าตนเองเป็นคนมั่งมี ท้ังนี้
เพราะจิตใจได้เคล่ือนไหวออกไปแล้ว การเคล่ือนไหวท่ีรวดเร็วมากโดยเฉพาะในประเทศด้อยพัฒนา 
  3.การเคล่ือนไหวทางสังคมหมายถึงการเปล่ียนแปลงสถานภาพทางสังคม หรือทาง
เศรษฐกิจ เช่น บุคคลท่ีมีการศึกษาสูงขึ้น ประสบผลส าเร็จในหน้าท่ีการงานมากขึ้นมีความรู้
ความสามารถมากขึ้นก็จะได้รับการยอมรับจากสังคมมากขึ้นจึงมีการเคล่ือนไหวทางสถานภาพทางสังคม 
หรือเมื่อมีรายได้มากขึ้น ฐานะความเป็นอยู่ดีข้ึนก็เกิดการเคล่ือนไหวทางเศรษฐกิจขึ้น เป็นต้น  
  ความทันสมัยท่ีสมบูรณ์นั้นก็คือคนในสังคมนั้นๆ มีการเคล่ือนไหวท้ัง 3 ประการ               
ไปพร้อมๆกันอย่างสอดคล้องเหมาะสม หากการเคล่ือนไหวตัวใดตัวหนึ่งเคล่ือนไหวไปเร็วมากในขณะท่ี
ตัวอื่นๆเคล่ือนไหวตามช้า จะท าให้เกิดปัญหาสังคมมากมาย เช่น ปัญหาท่ีก าลังเกิดขึ้นในกลุ่มประเทศ
พัฒนาท้ังหลายในปัจจุบันการพัฒนาตามแนวทางนี้ จึงหมายถึงการพัฒนาเพื่อให้เกิดการเคล่ือนไหว 
ใน 3 ประการข้างต้นของสมาชิกในสังคม และควบคุมให้การเคล่ือนไหวนั้นด าเนินไปอย่างสอดคล้อง
สมดุลท้ัง 3 ประการนั่นเอง 
  ทฤษฎีความทันสมัยนี้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนหลายประการ ท่ีส าคัญคือ                     
ท าให้เกิดความเข้าใจในการท่ีจะยอมรับส่ิงใหม่ๆเข้ามาในชุมชนจะต้องค านึงถึงให้รอบคอบ        
เพราะไม่เช่นนั้นแล้วชุมชนหรือสังคมนั้นจะมีลักษณะดังค ากล่าวที่ว่า “ทันสมัยแต่ไม่พัฒนานั่นเอง” 
 5.ทฤษฎีการด้อยพัฒนาและการพึ่งพา (Underdevelopment and Dependency Theory) 
 ทฤษฎีการด้อยพัฒนาและการพึ่งพาเป็นทฤษฎี2แนวความคิดท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน        
โดยมีความเช่ือพื้นฐานว่าการด้อยพัฒนาเกิดขึ้นพร้อมๆกับการพัฒนาและการพัฒนาประเทศแบบนิยม
ของประเทศตะวันตก คือสาเหตุของการด้อยพัฒนาในประเทศโลกท่ีสาม ช่องว่างของการพัฒนา
ดังกล่าวนี้เนื่องจากลัทธิล่าอาณานิคม และการถือเอาประโยชน์ของประเทศพัฒนาแล้วจากประเทศ   
ในโลกท่ีสามนั่นเอง ความสัมพันธ์ในลักษณะนี้ท าให้ประเทศโลกท่ีสามอยู่ในลักษณะประเทศบริวาร   
อยู่ภายใต้ขอบข่ายของอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจเป็นแหล่งวัตถุดิบตลาดสินค้าอุตสาหกรรม
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แหล่งขยายตัวของการลงทุน ผลประโยชน์และรายได้ และจุดส าคัญทางยุทธศาสตร์ให้กับประเทศ     
ทุนนิยมตะวันตกซึ่งเรียกว่า“การพึ่งพา”(Dependence) ท้ังในด้านวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ      
และการเมืองไม่ได้มีแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีเป็นอิสระของตนเองต้องพึ่งพาประเทศทุนนิยม
ตะวันตกท้ังด้านเทคโนโลยีทุนและสินค้าประเภททุนความเช่ียวชาญและตลาดการค้าและอื่นๆ  
นอกจากนี้ลักษณะของความสัมพันธ์ก็ยังเป็นไปในเชิงเอารัดเอาเปรี ยบประเทศโลกท่ีสามอีกด้วย      
เช่น การซื้อวัตถุดิบในราคาถูกแต่ต้องซื้อสินค้าอุตสาหกรรมในราคาแพงและการถ่ายโอนรายได้ในรูป
ของบริษัทข้ามชาติเป็นต้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวแล้วประเทศในโลกท่ีสามจึงมีลักษณะด้อยพัฒนา และ
ต้องพึ่งพาประเทศทุนนิยมตะวันตกอย่างไม่มีวันส้ินสุด 
 ทฤษฎีการด้อยพัฒนาและการพึ่งพานี้ เป็นทฤษฎีหนึ่งท่ีสามารถน า ไปใช้ในการ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชนได้นั่นคือในการพัฒนาประชาชนต้องปราศจากการครอบง าทางความคิด และ
รัฐบาลจะต้องไม่กระท าการใดๆก็ตามท่ีท าให้ประชาชนต้องพึ่งพารัฐบาลอยู่ตลอดเวลาต้องเปิดโอกาส         
ให้ประชาชนมีอิสรเสรีในการด าเนินงานตามหลักประชาธิปไตย  และหลักการพัฒนาชุมชนเพราะ
ไม่เช่นนั้นแล้วการพัฒนาชุมชนท่ีแท้จริงไม่สามารถจะเกิดขึ้นได้เลย 
 6.แนวความคิดของการพัฒนาอีกรูปแบบหนึ่ง (The Concept of Another Development) 
 แนวความคิดนี้ยังไม่ได้เป็นทฤษฎีแต่เป็นแนวความคิดท่ีนักทฤษฎีประเทศสวีเดน              
กลุ่ม Dag HammarsJold Foundation ได้รวบรวมจากทฤษฎีอื่นๆแล้วน ามาปรับปรุงเป็น
แนวความคิดของตนเอง และเผยแพร่เป็นครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. 1975 โดยแนวความคิดได้เปล่ียนจาก    
การพัฒนาท่ียึดถือการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นหลักส าคัญมาเป็นการยึดถือคนเป็นหลักโดยถือว่าคน
เป็นทรัพยากรท่ีส าคัญท่ีสุด การท่ีสามารถน าเอาศักยภาพและความคิดสร้างสรรค์ของคนออกมาใช้ใน
การพัฒนาได้ถือว่าเป็นท้ังวิถีทาง (Means) และเป้าหมาย (End) ของการพัฒนา 
 แนวความคิดนี้มีหลักการพื้นฐาน 5 ประการ คือ 
  1.การพัฒนาเป็นเรื่องของประชาชน และประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ในส่ิงท่ีมีผลกระทบต่อตนเอง 
  2.การพัฒนาเป็นเรื่องของท้ังประเทศยากจนและประเทศร ่ารวย  จึงต้องให้
ความส าคัญท้ังสองส่วนนี้ร่วมกัน 
  3.ถ้ามีการจัดสรรหรือใช้อย่างถูกแล้วทรัพยากรของโลกก็จะมีปริมาณเพียงพอท่ีจะ
ตอบสนองความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ได้ท้ังโลก 
  4.การพัฒนาเป็นกระบวนการท่ีต้องพัฒนาจากภายใน (Edogeneous Process) 
ต้องให้สอดคล้องกับค่านิยมระบบการเมืองและพื้นฐานทรัพยากรของแต่ละประเทศไม่ใ ช่การ
ลอกเลียนแบบหรือการหยิบยืมตัวแบบส าเร็จรูปมาใช้เพียงอย่างเดียว 
  5.ระบบและวิธีการต่างๆในระดับโลกสามารถพัฒนาให้เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาของ
โลกท่ีสามได้ถ้าหากมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการพัฒนาระดับโลกท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน 
  แนวความคิดในการพัฒนาที่นักทฤษฎีกลุ่มนี้ใช้ยึดถือเป็นแนวทางในการพัฒนา             
มี 5 ประการ คือ 
  1.เน้นการพัฒนาในเรื่องความต้องการขั้นพื้นฐานของคน 
  2.เป็นการพัฒนาจากการริเริ่มและด าเนินการจากภายใน 
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  3.เป็นการพัฒนาท่ียึดหลักการพึ่งตนเอง 
  4.เป็นการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 
  5.เป็นการพัฒนาท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างให้มีการกระจายผลของ        
การพัฒนาให้ท่ัวถึงท้ังระดับระหว่างประเทศ ระดับประเทศ ระดับท้องถิ่น และในสาขาการพัฒนา         
ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 แนวความคิดนี้เป็นแนวความคิดท่ีใกล้เคียงกับแนวความคิดหลักของการพัฒนาชุมชน       
เป็นอย่างมากดังนั้นนักพัฒนาชุมชนจึงสามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี       
 ในการศึกษาทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ท่ีกล่าวมาแล้วนั้นเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่า                            
ไม่มีทฤษฎี ใด ท่ีสามารถน าไปใช้ไ ด้อย่างสมบูรณ์ในทุกสังคม  ดังนั้น ในการน าทฤษฎีไปใช้                 
ในการด าเนินงานพัฒนาชุมชนนักพัฒนาชุมชนจึงต้องมีการเลือกเฟ้นหรือประยุกต์ทฤษฎีต่างๆ          
ให้เหมาะสมกับโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของชุมชนนั้นๆเสมอประการส าคัญ
คือ ถ้าสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงทฤษฎีหรือสร้างทฤษฎีขึ้นใหม่ด้วยก็จะเป็นการพัฒนาทฤษฎี             
ให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้นไปอีกข้ันหนึ่ง 
 7.ทฤษฎีความจําเป็นพื้นฐาน (Basic Needs Theory)  
  ทฤษฎีนี้ได้พัฒนามาจาก 2 แนวคิด คือ 
  7.1.การพัฒนาเพื่อการจ้างงาน (Employment Oriented Strategy) ขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization) ซึ่งได้จัดการประชุมสมัชชาว่าด้วย         
การจ้างงานโลกขึ้นเป็นครั้งแรก ณ ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ในปี ค.ศ. 1976 เน้นการใช้แรงงาน 
เข้มข้นแทนการใช้ทุน โดยมีการเลือกใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
  7.2.การกระจายรายได้ควบคู่กับการเจริญเติบโต (Redistribution with Growth) 
และธนาคารโลก (World Bank) โดยChenery รองประธานธนาคารโลกได้เสนอแนวคิดนี้ ในหนังสือ
ช่ือ Redistribution with Growth (1974) เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการกระจายรายได้ไปสู่
กลุ่มเป้าหมายท่ียากจน 
  7.3.การพัฒนาอีกวิธีหนึ่ง (Another Development) ได้น าเสนอในท่ีประชุมมูลนิธิ          
Dag HammarsJold Foundation อดีตประธานองค์การสหประชาชาติชาวสวีเดนท่ีเสียชีวิต         
ขณะปฏิบัติหน้าท่ีโดยเครื่องบินตก ในปี ค.ศ. 1975 ได้เรียกร้องให้ใช้ความจ าเป็นพื้นฐานเป็นกลยุทธ์
ในการพัฒนา 
 นักคิดส าคัญของทฤษฎีนี้ ได้แก่ John Galtung และ Paul Streeten (นักเศรษฐศาสตร์
อเมริกันและเป็นบรรณาธิการวารสาร World Development ซึ่งเน้นข้อเขียนแนวการพัฒนา           
ท่ียังตีพิมพ์ในปัจจุบัน) Galtung แบ่งความจ า เป็นพื้นฐานของมนุษย์ไว้ 4 ด้าน คือ ความมั่นคง
ปลอดภัย (Security Needs) สวัสดิภาพของชีวิต (Welfare Needs) เอกลักษณ์ (Identity)          
และเสรีภาพ (Freedom) โดยเฉพาะเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ส่วนStreeten (1972)      
แบ่งความจ าเป็นออกเป็น 2 ส่วน คือทางกายภาพ (วัตถุ) และทางจิตภาพ (ไม่ใช่วัตถุ) 
 กลยุทธ์ท่ีส าคัญในการตอบสนองความต้องการพื้นฐานของประชาชนได้แก่ การลดอัตรา                
การว่างงานการเพิ่มผลผลิตให้ถึงระดับความต้องการพื้นฐานการกระจายบริการสาธารณูปโภค            
ด้านสาธารณสุข การศึกษา แหล่งน้ า บ้านเรือน สุขาภิบาลท่ีเพียงพอแก่ประเทศด้อยพัฒนา 
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 แนวคิดความจ าเป็นขั้นพื้นฐานยังไม่มีตัววัดแบบสากล เพราะสภาพความแตกต่างกันของแต่ละ     
สังคมรวมท้ังปัจจัยทางเศรษฐกิจสังคม การเมืองท่ีแตกต่างกัน ดังนั้นแต่ละประเทศจึงก าหนดเป้าหมาย   
ความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของตนเองอย่างไรก็ตามกลยุทธ์ ท่ีใช้ในการวางแผนจากระดับล่าง  
(Development from Below) หรือท่ีเรียกว่าล่างขึ้นบน (Bottom.up Approach)  
 ส าหรับประเทศไทยโครงการพัฒนาสังคม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ได้น าแนวคิดนี้มาปรับใช้โดยก าหนดเครื่องช้ีวัดความจ าเป็นพื้นฐาน  (Basic 
Minimum Needs Indicators) เรียกย่อว่า “จปฐ.” และมีการเก็บข้อมูลครัวเรือนท่ัวประเทศโดย
น ามาใช้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 เป็นต้นมา 
 
ตารางท่ี 2-1 การเปรียบทฤษฎีความทันสมัย (modernization Theory) และทฤษฎี
        ความจําเป็นพ้ืนฐาน 

ประเด็น ทฤษฎีความทันสมัย ทฤษฎีความจําเป็นพื้นฐาน 
 
1. จุดมุ่งหมาย 
 
2. สาขาพัฒนาท่ีเน้น 
 
3. ชุนชนท่ีความส าคัญ 
 
4. การจัดล าดับความส าคัญของ 
   การพัฒนา 
 
5. เครื่องช้ีวัดการพัฒนา 
 
6. การเลือกใช้เทคโนโลยี 
 
7. วิธีการผลิต 
8. แหล่งทุน 
 
9. สาขาการผลิต 
10. วิธีการวางแผน 

 
เพิ่มพูนรายได้ 
 
การอุตสาหกรรม 
 
ชุมชนเมือง 
 
เน้นกลไกลตลาดเป็นตัวก าหนด
ราคา/และลักษณะการผลิต 
 
รายได้ต่อหัว 
 
เทคโนโลยีก้าวหน้าส่วนใหญ่
จากภายนอกประเทศ 
ใช้ทุนเข้มข้น 
ภายใน / แต่ส่วนใหญ่ภายนอก
ประเทศ 
ต่างสาขา ต่างผลิต 
- ก าหนดจากระดับบน 
- เน้นเศรษฐกิจเป็นหลัก 
- บริการด้านสังคมแก่ชุมชน 
  ชนบท 
 

 
ตอบสนองต่อความจ าเป็นพื้นฐานของคน 
 
การเกษตร 
 
ชุมชนชนบท 
 
ใช้กลไกลการตกลงทางการเมืองในชุมชน
ก าหนดความจ าเป็นพื้นฐาน 
 
สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของตน 
 
เทคโนโลยีเหมาะสมและมาจากแหล่ง
ภายในประเทศ 
ใช้แรงงานเข้มข้น 
จากภายในชุมชน 
 
แบบผสมผสาน 
- ก าหนดจากระดับล่าง 
- เน้นการบูรณาการทางการเมือง 
  เศรษฐกิจและสังคม 
- เน้นการผลิตและการสร้างสวัสดิการ   
  ของชุมชนชนบท 

* ปรับปรุงจาก Garcia (1984) 
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8.ทฤษฎีความสมดุลและนิเวศวิทยา (Equilibrium and Ecological Theory) 
  นักคิดทฤษฎีนี้ท่ีส าคัญ ได้แก่ Eugene P. Odum, Amos Hawley, Robert E. Park 
R.D.McKenzie, Walter Firey และ Otis D. Duncan  
 Odum ได้เสนอแนวการพัฒนาแบบสมดุล (Equilibrium) ว่าหมายถึงความจ าเป็นใน
การด ารงรักษาระบบนิเวศวิทยาท่ีเหมาะสมความสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติของคนกับสภาพแวดล้อม      
ต้องได้สมดุลการพัฒนาของสังคมจะต้องอยู่ในขอบเขตจ ากัดท่ีสภาพแวดล้อมสามารถคงอยู่ได้   ความ
สนใจเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมและนิเวศวิทยาควรจะเป็นค่านิยมท่ีขาดไม่ได้ 
 สรุปทฤษฎีความสมดุลของ Odum (Odums Equilibrium Theory) และข้อเสนอเพื่อ
เป็นแนวทางปฏิบัติในการพัฒนา ดังนี้ 
  1.มีโครงการที่บังคับเข้มงวดในเรื่องของการวางแผนครอบครัว การควบคุมการผลิต               
การท าแท้ง 
  2.ปฏิรูปการเก็บภาษีท่ีท าลายหรือลดส่ิงกระตุ้นการเจริญเติบโต 
  3.ควบคุมขนาดและการกระจายของประชากรโดยการวางแผนและการก าหนด
ขอบเขตของการใช้ท่ีดิน 
  4.เน้นความส าคัญของกฎหมายและยาท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ                
และการควบคุมการบริโภค 
  5.หามติชนในเรื่องท่ีประชากรท่ีพอเหมาะว่าควรอยู่ในระดับใด 
  6.ในการเพิ่มผลผลิตการเกษตร ควรเน้นคุณภาพความหลากหลายและความทนทาน
โรคมากกว่าการเน้นการเพิ่มผลผลิต 
  7.เน้นเรื่องคุณภาพการเก็บรักษาและคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์มากกว่าเรื่อง
อัตราการผลิตและการบริโภค 
  8.การหมุนเวียนและการอนุรักษ์อย่างเข้มงวดในเรื่องของน ้าและแร่ธาตุท้ังหมด และ
ทรัพยากรทางชีวภาพ 
  9.มีการใช้ระบบการจัดการกับส่ิงเหลือใช้โสโครก 
    10.เปล่ียนระบบการเผชิญหน้าทางการเมืองระหว่างประชาชนชนบทและประชาชน             
ในเมืองโดยพิจารณาระบบการเมืองท้ังหมดส าหรับชนบทและเมืองให้เป็นระบบเดียวกัน 
   11.เปล่ียนการเน้นในเรื่องการแก้ปัญหาระยะส้ันๆ หรือแก้เพียงปัญหาเดียว                
ไปสู่รูปแบบการแก้ปัญหาในระยะยาว และเป็นปัญหาใหญ่ 
   12.เน้นความส าคัญของการศึกษาในเรื่องหลักการท้ังหมดของคนและส่ิงแวดล้อม         
ข้อเสนอของ Odum ต่อประเทศโลกท่ีสาม (The Third World) นั้นอาจจะพบกับปัญหาต่างๆ       
แต่เขาได้แนะให้ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างธรรมชาติและชนิดของปัญหาส่ิงแวดล้อม                
ซึ่งเผชิญหน้าต่อประเทศด้อยพัฒนา และได้บอกแนวทาง ในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ ตลอดจน       
ปัญหาของส่ิงแวดล้อมในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
  Amos Hawley ผู้เขียน “Human Ecology: A Theory of Community Structure” 
(1950) เห็นว่า มนุษย์นิเวศวิทยา (Human Ecology) หมายถึง แนวทางท่ีประชากรด าเนินงาน       
เพื่อการมีชีวิตอยู่ ในสภาพแวดล้อม โดยเน้นการวิเคราะห์ว่าท าไมการเปล่ียนแปลงในชุมชน               
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จึงเกิดขึ้นและเกิดอย่างไร และศึกษาว่าการเปล่ียนแปลงใดท่ีไม่สามารถทดแทนและไม่สามารถ          
หมุนกลับมาได้อีก โดยพิจารณาคุณสมบัติของโครงสร้างด้านประชากรและลักษณะสภาพแวดล้อม      
ท่ีสัมพันธ์และกระท าต่อกันตัวอย่างเช่น ปัญหาท่ีเกิดจากความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี            
ในภาคอุตสาหกรรม จะส่งผลต่อสภาพแวดล้อมของสังคมอย่างไรบ้าง โดยเฉพาะในแง่มลพิษต่างๆ  
 Ducan ได้เสนอ POET Model ส าหรับการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างคนกับ
ส่ิงแวดล้อม P คือ Population (ประชากร) O คือ Organization (องค์กรชุมชน / กลุ่ม) E คือ 
Environment  (ส่ิงแวดล้อม) และ T คือ Technology (วิทยาการต่างๆ) ดังนั้น ประชากรในชุมชนท่ี
ใช้เทคโนโลยีรูปแบบใดจะมีผลต่อสภาพแวดล้อมท่ีอยู่รอบๆ ชุมชนนั้นๆ ต่อมามีผู้น า POET มาวิจารณ์
ว่าได้ละเลยค่านิยม ประเพณี วัฒนธรรม และความเช่ือในชุมชน จึงได้เพิ่ม Culture (วัฒนธรรม) เข้า
ไปเป็น POET + C  
 งานเขียนของ Schumacher (1974) คือ �Small is Beautiful หรือแนวความคิดการใช้
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ซึ่งหมายถึงการน า เอาเทคโนโลยีจากประเทศท่ีพัฒนาแล้ว มาปรับใช้ใน
ประเทศท่ีก าลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถิ่นและชนบทอย่างชาญฉลาด     
ซึ่งเป็นการพัฒนาโดย ไม่ท าลายสภาพแวดล้อมและธรรมชาติเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable 
Development) คือรักษาทรัพยากรไว้ให้อนุชนรุ่นหลังต่อไปได้มีการจัดต้ัง Institute for Social 
Ecology ในสหรัฐอเมริกา โดยนักนิเวศวิทยา Bookchin ซึ่งมีแนวความคิดนิเวศวิทยาสังคม       
(Social Ecology) ซึ่งวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสังคมกับส่ิงแวดล้อม โดยอาจครอบคลุมถึง
ทรัพยากรส่วนรวม (Common Property Resource) และความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Biodiversity)  แนวคิด Political Ecology (นิเวศวิทยาการเมือง)ก็เป็นกระแสหนึ่งท่ีใช้นิเวศวิทยา
และเศรษฐศาสตร์การเมืองมาเป็นกรอบวิเคราะห์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อาทิเช่น ป่าไม้    
แหล่งน ้า และท่ีดิน (มนตรี กรรพุมมาลย์, 2537) 
 แนวคิดนิเวศวิทยาตามท่ีกล่าวมา ซึ่งอาจจะเรียกได้ว่าเป็นนิเวศวิทยาการพัฒนา
(Ecodevelopment) ก็ได้ ซึ่งเป็นการพัฒนาสังคมท่ีค านึงถึงส่ิงแวดล้อม โดยอาจจะใช้เทคโนโลยี      
ท่ี เ หมาะสมประยุ ก ต์ เข้ า กั บ ส่ิ ง แวด ล้อม ท่ี เ รี ย กว่ า  เทค โน โลยีนิ เ วศ  ( Ecotechnology)                   
โดยเน้นการเสริม คุณค่า (Value)ใหม่แก่ประชาชนในรูปของการอนุรักษ์  (Conservation)             
การฟื้นตัวของทรัพยากร (Renewability) และการน า ของเก่ามาใช้ใหม่ (Recycling) เพื่อทดแทน     
รูปแบบเดิมของแนวคิดทฤษฎีความทันสมัยและทฤษฎีความเจริญทาง เศรษฐกิจ ซึ่ ง เน้น               
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ (Exploitability) และการหาทรัพยากรทดแทน (Substitutability) 
ดังนั้นการน าแนวคิด Ecodevelopmentไปใช้จะต้องเน้นการมีระบบคิดท่ีกว้างไกลรอบด้าน          
โดยน าเอาความคิดมาปรับใช้ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการและลักษณะเฉพาะ                
ของท้องถิ่น โดยอาจเรียกว่า Think Globally, Act Locally นั่นเอง 
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ตารางท่ี 2-2 สรุปแนวคิด ทฤษฎีในการพัฒนาประเทศ 

 
แนวความคิดผลประโยชน์แห่งชาติ(National Interest)  

  ฮันส์ เจ มอร์เกนทอ (Hans J. Morgenthau) ได้ให้ความหมายของ “ผลประโยชน์แห่งชาติ”         
ในทางปฏิบัติไว้ว่า การที่รัฐหนึ่งด า เนินนโยบายใด ๆ ก็โดยวัตถุประสงค์ที ่ต้องการปกป้อง
อธิปไตย ระบอบการเมือง เศรษฐกิจ ศาสนา ภาษา เช้ือชาติ ของตนไว้ จากการรุ กรานของชาติ
อื ่น  ร ัฐ ต ่า ง  ๆ อ า จ ด า เ น ิน น โ ย บ า ย ร ่ว ม ม ือ ก ัน ถ ่ว ง ด ุล  ห ร ือ เ ป ็น พ ัน ธ ม ิต ร ก ัน โ ด ย                       
การช่วยเหลือ ซึ่งกันและกันเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายนี้ มอร์เกนทอ (Morgenthau) เห็นว่ารัฐจะ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศบนรากฐานของผลประโยชน์แห่งชาติ และแต่ละรัฐจะท าทุกประการ
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนไว้นอกจากนี้ มอร์เกนทอ (Morgenthau) ยังจ าแนกนโยบายที่ใช้
ปกป้อง และแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติ ไว้ 3 รูปแบบ คือ นโยบายรักษาอ านาจ (Policy 
designed to preserve the status quo) นโยบายขยายอ านาจ (Policy designed to 
achieve imperialistic expansion)ซึ่งเป็นการขยายอ านาจท้ังทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม รวมทั้งนโยบายแสดงอ านาจ เพื ่อศักดิ์ศรี(policy designed to prestige) 
นโยบายนี้จะไม่ใช่อ านาจปฏิบัติโดยตรง แต่จะเป็นการใช้ศิลปะในการแสดงแสนยานุภาพของ
ชาติตนให้ชาติอื่นย าเกรง  
 โจเซฟ แฟรงเคล (Joseph Frankel) ได้ให้ความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติ            
เอาไว้ว่า การท่ีรัฐพยายามจะปกป้องอธิปไตยและการด ารงอยู่ของชาติเอาไว้ทุกวิถีทาง รวมทั้ง
การเสริมสร้างเกียรติภูมิแห่งชาติ ความมั่นคง และความอยู่รอดของรัฐโดยปราศจากภัยคุกคาม
จากศัตรูภายนอก และจะต้องด าเนินนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐตนทั้งทางตรงและทางอ้อม             

แนวคิดท่ี 1 แนวคิดท่ี 2 แนวคิดท่ี 3 
- ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
  (Economic Growth) 
- ความเป็นตะวันตก 
  (Westemization) 
- ความทันสมัย 
  (Modemization) 
- ฝนหล่นจากฟ้า 
  (Trickle Down Effect) 
- ความพึงพอใจ 
  (Dependency) 

- การกระจายรายได้ 
  (Distribution Income) 
- ความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 
  (Basic Needs) 
- การพัฒนาสังคม 
  (Social Development) 
- การพัฒนามนุษย์ 
  (Human Development) 
 

- ช่วยเหลือตัวเอง 
  (Self Help) 
- เช่ือมั่นในตัวเอง 
  (Self Reliance) 
- มันสมองของชนบท 
  ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
  (Local Wisdom) 
- ไม่พึ่งพิงใคร 
  (Independency) 
 

คุณภาพของชีวิต (Quality of Life) 
การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) 
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ในกรณีท่ีเกิดความขัดแย้งกับผลประโยชน์ของรัฐอื่น ผู้น าจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ
ของตนเป็นหลัก 
  เจมส์เอน โรสนาว (James N. Rosenau) ได้อธิบายตามความหมายตามวิชาการ
เอาไว ้ว ่า  ผลประโยชน์ชาติใช้ว ิเครา ะห์การเมืองและวิเคราะห์การกระท า ทางการเมือง                  
เพื่ออธิบายหรือประเมินแหล่งที่มาของนโยบายต่างประเทศ ส่วนในการวิเคราะห์การกระท า 
ทางการเมือง เขาได้ใช้แนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติ เป็นวิถีทางในการตัดสินใจ ประกาศ หรือ     
ก าหนดนโยบายต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ดี โรสนาว ก็ไม่ได้ก าหนดความหมายที่ชัดเจนของ
แนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติ แต่ก็ได้ให้ความหมายผลประโยชน์แห่งชาติอย่างกว้างๆเอาไว้ว่า 
หมายถึงส่ิงท่ีดีท่ีสุดส าหรับรัฐชาติในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศส่วนซอนเดอร์มาน 
อ้างค ากล่าวของ โรเบิร์ต ออสกู๊ด ว่า “ผลประโยชน์แห่งชาติถูกเข้าใจว่าหมายถึงเรื่องราวต่างๆ
ของร ัฐที ่ถ ูก ให้ค ุณค่าแก่ผลประโยชน์ของชาติเท่านั ้น  ”เขามองว ่าผลประโยชน์แห่งชาติ           
มีความหมายเดียวกันกับอัตตานิยมแห่งชาติ และเป็นแรงดลใจจาก อัตตานิยมแห่งชาติและ
แสดงออกในรูปการจัดการเรื่อง ความอยู่ดีกินดีของคนในชาติของตน เป็นความรักตัวเองที่ถ่าย
โอนไปสู่กลุ่มคนในชาติและเป็นตัวน าให้คนในชาติเกิดความพยายามเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
ดังกล่าว 
 ขณะท่ีชาร์ล โอ เลิร์ช กับ อับดุล เอ ซาอีด (Charles O. Lerche and Abdul A. Said)                  
ได้แสดงความคิดเห็นว่า ผลประโยชน์ของชาติพื ้นฐานของทุกรัฐควรประกอบไปด้วยปัจจัย                  
ส าคัญ 6 ประการ ดังนี้ 
   1. การด ารงอยู่ของชาติ (Self-preservation) ซึ่งหมายถึงการด ารงรักษาปัจจัย                 
ความเป็นชาติ อันได้แก่ ร ัฐบาล ดินแดน ประชาชน และอ านาจอธิปไตย ปัจจัยนี้ ถือเป็น
วัตถุประสงค์พื้นฐานของนโยบายต่างประเทศ เป็นวัตถุประสงค์ที่ทุกรัฐมีเ หมือนกัน และถือเป็น
ผลประโยชน์ท่ีทุกรัฐมีร่วมกันในการปกป้องประชาชนและดินแดนของตน  
  2. ความมั่นคงปลอดภัย (Security) ซึ่งหมายถึงการท่ีรัฐจะด าเนินความสัมพันธ์
กับร ัฐอื ่นๆ เพื ่อให้ร ัฐของตนด ารงอยู ่ได้ต่อไปโดยแต่ละรัฐจะมีเป้าหมายของคว ามมั ่นคง
ปลอดภัยด้วยการป้องกันและลดภัยคุกคามที่มีต่อรัฐตน ซึ่งถือว่าเป็นวัตถุประสงค์พื้นฐานแรก
ของนโยบายต่างประเทศเช่นกัน เป็นเป้าหมายท่ีส าคัญ อีกประการหนึ่งท่ีทุกรัฐ มีโดยการป้องกันตัวเอง              
(Self  Preservation) เนื่องจากในระบบการเมืองระหว่างประเทศนั้น การคงอยู่ของแต่ละรัฐ
ไม่มีอะไรท่ีแน่นอน 
  3. การแสวงหาการกินดีอยู่ดี (Well - being) หมายถึง การท่ีรัฐจะด าเนินการเพื่อ
การพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนในรัฐให้มีความเป็นอยู่ท่ีดี โดยสามารถวัดได้จากเศรษฐกิจของประเทศ             
คือผลผลิตมวลรวมของประชาชาติ (Gross National Product) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(Rate of Economic Gross) ดังนั้นเพื่อให้แต่ละรัฐมีความพึงพอใจต่อเป้าหมายเบื้องต้น แต่ละ
รัฐก็จะพยายามปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชากรของตนเองต่อไป โดยในทางปฏิบัติและทาง
แนวคิดนั้น การกินดีอยู่ดี (Well-being) หมายถึงสวัสดิการส่วนรวม ไม่ใช่ของปัจเจกชน  
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  4. การเสริมสร้างเกียรติภูมิของชาติ (Prestige) หมายถึง การท่ีรัฐหนึ่งจะแสดงออกด้วย            
การกระท าต่างๆเพื่อให้รัฐอื่นเกิดความช่ืนชม ประทับใจและแสดงออกถึงการยอมรับและเคารพ            
ต่อรัฐตน 
   5. อุดมการณ์ของชาติ (Ideology) หมายถึงการท่ีรัฐหนึ่ง ๆ ซึ่งมีความเช่ือถือใน
อุดมการณ์ใด ก็พยายามเผยแพร่อุดมการณ์ของตนให้เป็นท่ียอมรับของรัฐอื่น โดยเป็นเป้าหมายท่ีมี
ความส าคัญยิ่งส าหรับบางรัฐไม่ว่าจะเป็นรัฐใหญ่หรือรัฐเล็กเพื ่อส่งเสริมหรือปกป้องอุดมการณ์
ของชาติตนเอาไว้ ให้เป็นส่วนประกอบท่ีส าคัญของนโยบายต่างประเทศของพวกเขาด้วย 
  6. การแสวงหาอ านาจ (Power) ได้แก่ การที่ทุกรัฐจะต้องมีอ านาจ คือขีด
ความสามารถที่รัฐชาติหนึ่ง ๆ จะกระท าตามเจตนารมณ์ของตนเองได้ ซึ่งอ านาจที่ทุกรัฐต้องมี
อย่างน้อยที่สุดคือ การอยู่รอดของชาติและการคงอ านาจอธิปไตยของตนเองไว้ได้ โดยอ านาจ
เป็นผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญ ที่จะท าให้รัฐชาติเป้าหมายที่กล่าวมาเบื้องต้นทั้ง 5 ประการ 
หากรัฐมีอ านาจมาก ก็จะสามารถบรรลุเป้าหมายที่กล่าวมาได้มาก แต่หากรัฐมีอ านาจน้อยก็จะ
บรรลุเป้าหมายเพียงเล็กน้อยหรือบรรลุเพียงบางประการ 
  ส่วน Donald E. Nuechterlein ได้ศึกษาระดับความส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติ  
ท่ีต้องพิจารณาออกเป็น 4 ระดับ ดังนี้  
  1. ระดับส าคัญอย่างยิ่งยวด (Survival Interests) เป็นเหตุการณ์ที่อาจเป็น
อันตรายต่อบูรณภาพแห่งดินแดน ท่ีอาจเกิดขึ้นอย่างฉับพลัน 
   2. ระดับส าคัญยิ่ง (Vital Interests) เป็นสถานการณ์ท่ีผู้ก าหนดนโยบายยังคงมีช่วงเวลา               
เพียงพอท่ีจะปรึกษาหารือกับประเทศท่ีเป็นพันธมิตร หรือต่อรองกับประเทศท่ีเป็นศัตรู  
   3. ระดับความส าคัญเป็นหลัก (Major Interests) เป็นสถานการณ์ที่มี
ความส าคัญแต่ไม่กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชากร และสามารถที่จะใช้วิธีการเจรจาต่อรอง
มากกว่าเลือกใช้วิธีการเผชิญหน้า 
   4. ระดับความส าคัญเป็นรอง (Peripheral Interest) เป็นสถานการณ์ท่ีไม่มี
ผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อประเทศชาติ แต่ก็ต้องรักษาผลประโยชน์ดังกล่าวเอาไว้ผลประโยชน์
แห่งชาติถูกประเทศต่างๆ น ามากล่าวอ้างอยู่เสมอใน การด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จึงท า
ให้การให้ค าจ ากัดความของค าว่า “ผลประโยชน์แห่งชาติ”ครอบคลุมกว้างขวาง Hans J. 
Morgenthau จึงพยายามแบ่งลักษณะของผลประโยชน์แห่ งชาติออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 
ผลประโยชน์ของรัฐเดียว และผลประโยชน์ของรัฐ 2 รัฐหรือหลายรัฐผลประโยชน์ของรัฐเดียว ได้แก่ 
  1. ผลประโยชน์ในขั้นแรก (Primary Interests) คือการปกป้องรักษาการด ารงอยู่
ของรัฐท้ังทางด้านการเมือง เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม และค่านิยมรวมท้ังการต่อต้านการรุกล้ าจาก
ภายนอก โดยทุกชาติจะยึดถือ และพิทักษ์ผลประโยชน์ในข้อนี้ไว้เหมือนกัน 
   2. ผลประโยชน์ในขั้นรองลงมา (Secondary Interests) เป็นผลประโยชน์ท่ีมีส่วนใน
การคงไว้ซึ่งผลประโยชน์ขั้นแรก เช่น การคุ้มครองพลเรือนของตนท่ีอยู่ในต่าง ประเทศ และการรักษา
สิทธิของความคุ้มกันทางการทูตของนักการทูตของชาติตน 
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   3. ผลประโยชน์ถาวร (Permanent Interest) เป็นผลประโยชน์ท่ีต้องค านึงถึง
ตลอดเวลา และเป็นเวลานาน แต่อาจเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาอย่างช้าๆ เช่น อังกฤษเคยมี
ผลประโยชน์เรื่องเสรีภาพในการเดินเรือในทะเล ในน่านน้ าชายฝ่ังเป็นเวลานานหลายศตวรรษ 
   4. ผลประโยชน์ท่ีเปล่ียนแปลงได้ (Variable Interests)เป็นผลประโยชน์เฉพาะใน
ช่วงเวลานั้นๆ ที่เลือกเพื ่อผลประโยชน์แห่งชาติ โดยจะขึ้นอยู่กับบุคลิกขอ งผู้น า มติมหาชน 
ผลประโยชน์เฉพาะ พรรคพวกทางการเมือง รวมท้ังวิถีทางศีลธรรมและการเมืองของชาตินั้นๆ โดย
ผลประโยชน์ท่ีเปล่ียนแปลงได้นี้อาจแปรเปล่ียนมาจากผลประโยชน์ในขั้นแรกหรือผลประโยชน์ถาวร 
  5. ผลประโยชน์ท่ัวไป (General Interests) เป็นผลประโยชน์ท่ีชาติต่าง ๆ สามารถ
น ามาปรับใช้ได้ในหลายๆด้าน ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ การค้า ความสัมพันธ์ทางการทูต กฎหมาย
ระหว่างประเทศ เช่นผลประโยชน์ของอังกฤษในการรักษาดุลแห่งอ านาจในยุโรป 
   6. ผลประโยชน์ท่ีจ าเพาะเจาะจง (Specific Interests) เป็นผลประโยชน์ท่ีสืบ
เนื่องมาจากผลประโยชน์ท่ัวไป เช่นการท่ี อังกฤษรู้  สึกว่า การเป็นเอกราชของ ประเทศเบลเยียม 
ลักเซมเบอร์กและเนเธอร์แลนด์ เป็นส่ิงส าคัญในการรักษาดุลแห่งอ านาจในยุโรปเอาไว้ส่วนผลประโยชน์
ระหว่าง 2 รัฐหรือหลายรัฐ ได้แก่ 
 6.1 ผลประโยชน์แห่งชาติที่มีร่วมกันหรือเหมือนกัน ( Identical Interests) 
คือผลประโยชน์ท่ีชาติต่างๆมีร่วมกัน (อาจเป็นผลประโยชน์ 1 ใน 6 ประการดังที่กล่าวมาข้างต้น) 
เช่น การที่อังกฤษ และ สหรัฐฯ เห็นร่วมกันใน การไม่ท า ให้ทวีปยุโรปตกอยู่ ภายใต้อิทธิพล    
ของมหาอ านาจใดมหาอ านาจหนึ่ง 
  6.2 ผลประโยชน์ท่ีเสริมซึ่งกันและกัน (Complementary Interests) เป็น
ผลประโยชน์ท่ีแต่ละชาติมีผลตอบแทนซึ่งกันและกันอยู่ซึ่งอาจท าให้ชาติต่าง ๆ มีความเห็นตรงกันใน
ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง เช่น อังกฤษเคยมีผลประโยชน์ในความเป็นเอกราชของ โปรตุเกส จากสเปน 
โดยอังกฤษใช้โปรตุเกสเป็นเครื่องมือในการควบคุมภูมิภาคแถบมหาสมุทรแอตแลนติก และคาบสมุทร
ไอบีเรียน ส่วนโปรตุเกสก็ได้รับประโยชน์จากอังกฤษ โดยใช้อังกฤษเป็นเครื่องมือในการป้องกันภัย  
จากสเปน เป็นต้น 
  6.3 ผลประโยชน์ ท่ีขัดกัน (Conflicting Interests) เป็นผลประโยชน์ ท่ี
นอกเหนือไปจากข้อ 1 และข้อ 2 ข้างต้น เนื่องจากเป็นผลประโยชน์ท่ีรัฐต่างๆ มีไม่ตรงกัน หรือขัดแย้ง
กันซึ่งอาจเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ เวลา วิถีทางการทูต ซึ่งอาจกลายเป็นผลประโยชน์ท่ีเสริม
กันหรือ ร่วมกันก็ได้ และผลประโยชน์ท่ีแต่ละชาติมีร่วมกัน หรือท่ีเสริมกันก็อาจกลายเป็นผลประโยชน์
ท่ีขัดกันก็ได้ ดังนั้น เมื่อผู้เขียนได้ศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติ อันเป็นส่ิงท่ีทุกรัฐ
ค านึงถึงในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ แต่แนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติเพียงแนวคิดเดียวนั้น ไม่
ครอบคลุมพอท่ีจะน ามาวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในยุคหลัง
ระบอบ ฏอลีบาน เนื่องจาก นอกจากผลประโยชน์แห่งชาติแล้วยังมีตัวแปรอื่น ๆ อีกท่ีส าคัญต่อการ
ก าหนดนโยบายต่างประเทศในช่วงเวลาดังกล่าว  
 ดังนั้น ผู้เขียนจึงใช้กรอบการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของ แมคโกแวน และ            
ชาปิโร มาเป็นกรอบการวิเคราะห์หลักในการศึกษา และ น าแนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติมาเป็น
แนวคิดท่ีใช้เสริมการวิเคราะห์ให้มีความครอบคลุมและชัดเจนมากยิ่งขึ้น  และเนื่ องจากในแต่ละ
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ช่วงเวลาตัวแปรต่างๆ ที ่มีอ ิทธ ิพลต่อการก า หนดนโยบายต่างประเทศของปากีสถ านต่อ
อัฟกานิสถานก็มีระดับความส าคัญที่ต่างกันไป ดังนั้น ผู้ศึกษาจึง ขอเลือกวิเ คราะห์ตัวแปรท่ี               
ส าคัญๆ มาวิเคราะห์ นโยบายต่าง ประเทศของ ปากีสถานต่ออัฟกานิสถานหลังการโค่นล้ม
รัฐบาล ฏอลีบาน อาทิ 1) Individual Variable (ตัวแปรเกี่ยวกับบุคคล) 2) Political Variable  
(ตัวแปรทางการเมือง) 3) Establishment variables (ตัวแปรเกี่ยวกับสถาบันและองค์กรที่มีอยู่ ) 
4) Societal and Cultural Variable (ตัวแปรเกี่ยวกับสังคมและวัฒนธรรม) 5) Economic Variable 
(ตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจ) 6) Linkage Variable (ตัวแปรเช่ือมโยงอดีต-ปัจจุบัน-อนาคต) หรือ 
ความขัดแย้งทางประวัติศาสตร์ที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศมาจนถึงปัจจุบัน 
(ประเด็นเส้นแบ่งเขตดูรานและการเรียกร้องการจัดตั้งรัฐปุชตูนิสถาน) 7) Other’s Policies 
(นโยบายของประเทศอื่นๆ) ได้แก่ อินเดีย และสหรัฐ 

แนวคิดความมั่นคงของชาติ 

  1.กล่าวทั่วไป ส าหรับผู้ท่ีสนใจอยู่กับปัญหาด้านความมั่นคง คงจะคุ้นหูกับค าหลาย
ค าท่ีเป็นการส่ือถึงแนวความคิดด้านความมั่นคง เช่น ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security),ความ
มั่นคงภายใน (Internal Security), Collective Security, Common Security, Comprehensive 
Security และCooperative Security นอกจากนี้บางท่านอาจจะเคยได้ยินค าหลายค าที่เกี่ยวข้อง
กับแนวความคิดด้านความมั่นคง เช่น Environmental Security, Human Security, Human 
right, International Security   และ Regional Security เราจะได้พยายามท าความเข้าใจกับ
แนวความคิดด้านความมั่นคงต่าง ๆ ท่ีกล่าวไป โดยจะมุ่งไปท่ีการพยายามท าความเข้าใจถึงท่ีไปท่ีมา 
และเหตุแห่งการก าหนดแนวความคิดต่างๆ ขึ้น 
 2.วิวัฒนาการของแนวความคิดด้านความม่ันคง 
         แนวความคิดระบบความมั่นคงระหว่างประเทศแนวความคิดระบบความมั่นคงระหว่าง
ประเทศ ท่ีจะพิจารณาคือCollective Security, Common Security, Comprehensive Security 
และ Cooperative Security (1)ความมั่นคงร่วม (Collective Security) หมายถึง “แนวคิด  หรือ
นโยบายซึ่งเป็นท่ียอมรับและปฏิบัติโดยประชาคมระหว่างประเทศโดยมีความมุ่งประสงค์ท่ีจะขจัดภัย
คุกคามท่ีมีต่อสันติภาพ และความมั่นคงระหว่างประเทศ” แนวคิดนี้เกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 
ด้วยความคิดท่ีจะพยายามท าให้สังคมโลกอยู่ในความสงบ และมีความมั่นคงโดยได้ผลักดันให้มีการต้ัง
กฎเกณฑ์เพื่อป้องกันและลงโทษประเทศท่ีก่อสงครามข้ึนเราจะเห็นได้ว่าได้มีการจัดต้ังองค์กรขึ้นมาคือ 
League of Nations (สันนิบาติชาติ) เพื่อเป็นตัวแทนในการจัดระเบียบดังกล่าวแต่ก็ประสบกับ   
ความล้มเหลว 
 อย่างไรก็ตามได้มีความพยายามในการปรับปรุงแก้ไขแนวความคิดนี้ต่อมาเราสามารถท่ีจะ
พิจารณาได้ว่าแนวความคิดนี้เป็นแนวความคิดด้านความมั่นคงในระดับโลกซึ่งถ้ามีการใช้แนวความคิด
นี้ในระดับประเทศ จะเป็นการใช้แนวความคิดในฐานะเป็นส่วนหนึ่งในสังคมโลก และอีกประเด็นท่ีดูจะ
เด่นชัด และดูแตกต่างกับแนวความคิดด้านความมั่นคงต่อๆ มาก็คือ Collective Security มุ่งไป
เฉพาะด้านการทหาร และการสงครามเท่านั้นโดยมิได้ค านึงถึงปัจจัยอื่นๆ มากนัก ดังเห็นได้ว่าหลัง
สงครามโลกครั้งท่ีหนึ่งก็ได้มีการแบ่งกลุ่มประเทศในยุโรปในลักษณะของความร่วมมือกันทางทหาร  
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ออกเป็นฝ่ายอักษะ และฝ่ายพันธมิตรเพื่อป้องกันการรุกรานจากอีกฝ่ายหนึ่ง และในท่ีสุดก็ส่งผลต่อ
การเกิดสงครามโลกครั้งท่ีสองขึ้น (2) ความมั่นคงสมบูรณ์แบบ (Comprehensive Security) หลังจาก
ความล้มเหลวของ Collective Security ได้มีความพยายามในการก าหนด และเสนอแนวความคิด
ด้านความมั่นคงต่อๆ มาโดยในช่วงนี้ ได้เกิดแนวความคิดหลักมาสองแนวความคิดในเวลาท่ีใกล้เคียงกัน 
แนวความคิดหนึ่งเกิดในประเทศตะวันตก ในขณะท่ีอีกแนวความคิดเกิดขึ้นในเอเซีย   ความแตกต่างกัน
ในสองแนวความคิดนี้บ่งช้ีให้เห็นถึงความแตกต่างของวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และสังคมได้ส่งผลให้มี
แนวความคิดด้านความมั่นคงท่ีแตกต่างกันไป แนวความคิดดังกล่าวท่ีจะกล่าวถึงก่อนก็ คือ 
Comprehensive  Security เป็นแนวความคิดท่ีเกิดขึ้นในอาเซียน และในเอเชียนี้เอง ส าหรับ          
ค าว่า Comprehensive  Security ได้มีผู้แปลเป็นภาษาไทยว่า “ความมั่นคงสมบูรณ์แบบ” และ              
ให้นิยามว่าหมายถึง “นโยบายท่ีค านึงถึงพลังอ านาจของชาติท่ีได้ดุล ซึ่งรวมถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น 
เศรษฐกิจ การทูต และการเมือง“นอกจากนี้แล้ว Comprehensive Security ยังได้กล่าวถึงนโยบาย
ความมั่นคงในระดับต่างๆ  เช่น ระดับภูมิภาค และระดับโลกไว้ในแนวความคิดนี้ด้วย ส าหรับประเทศ
แรกท่ีเสนอแนวความคิดนี้ คือ ญี่ปุ่น และอินโดนีเซีย  
 หลังการพ่ายแพ้ในสงครามโลกครั้งท่ี 2 ส่งผลให้นักคิดทางด้านความมั่นคงของญี่ปุ่น                     
มีแนวความคิดว่า  เนื่องจากการใช้พลังอ านาจทางด้านการทหารด้านเดียว  เป็นการค านึงเฉพาะ            
ความมั่นคงด้านการทหาร ส่งผลให้ประเทศต้องประสบกับความสูญเสียจากความพ่ายแพ้ในสงครามโลก
ครั้งท่ีสอง ในขณะท่ีพลังอ านาจของชาตินั้น มิได้มีแต่เฉพาะด้านการทหารเท่านั้นดังนั้นการค านึงถึง
ความมั่นคงควรท่ีจะน าพลังอ านาจแห่งชาติด้านอื่นๆ เข้ามาร่วมด้วยแนวความคิดนี้  ได้กระตุ้นให้มีการ
พัฒนาแนวความคิดด้านความมั่นคงตามล าดับจนเผยแพร่สู่สังคมโลกในการประกาศของนายกรัฐมนตรี
ญี่ปุ่นในปี ค.ศ. 1978 และต่อมาในปี ค.ศ. 1980 ญี่ปุ่นก็ได้จัดต้ัง Comprehensive  Security 
Council (สภาความมั่นคงแห่งชาติสมบูรณ์แบบ) ขึ้นในช่วงเดียวกันนี้   อินโดนีเซียก็ได้มีการพัฒนา
แนวความคิดด้านความมั่นคงท่ีมีลักษณะเดียวกันกับของญี่ปุ่นขึ้น  โดยใช้ค าว่า National Resilience           
( ความสามารถในการปรับตัวของชาติ ) แนวความคิดนี้เกิดมาจากสภาพการณ์ของอินโดนีเซีย ท่ีได้รับ
เอกราชเมื่อปี ค.ศ. 1945 ด้วยการต่อสู้แย่งชิงมาจากฮอลันดา  ส่งผลให้เกิดประเทศอินโดนีเซีย ท่ีมีพื้นท่ี
ใกล้เคียงกับประเทศอเมริกา ในขณะท่ีประชาชนของประเทศประกอบด้วยหลายเผ่าพันธุ์ หลายเช้ือชาติ 
และหลายภาษา ปัจจัยดังกล่าวนี้ มีผลให้ในช่วงต้นของการสร้างชาติไม่มีความมั่นคงในระบบการเมือง 
สังคมมีแต่ความวุ่นวายแตกแยกนักคิดด้านความมั่นคงจึงได้พยายามพัฒนาแนวคิดด้านความมั่นคงนี้ขึ้น
เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวซึ่งก็คือNational Resilience ท่ีกล่าวไปนั้น โดยมุ่งเน้นไปท่ีการแก้ปัญหาความ
มั่นคงภายในของประเทศ  โดยใช้พลังอ านาจท้ังด้านการทหาร และมิใช่การทหารส าหรับแนวความคิดนี้
ปรากฏเป็นรูปร่างและเริ่มใช้เมื่อปี ค.ศ. 1966 หลังประธานาธิบดีซูฮาร์โตขึ้นครองอ านาจแต่มีการ
ประกาศเป็นทางการให้สังคมโลกทราบก็เมื่อปี  ค.ศ. 1973 
 นอกจากนี้แล้ว   ในปี ค.ศ. 1984  นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย  มหาธีร์  โมฮัมมัด ก็ได้ให้
นิยามของความมั่นคงแห่งชาติ ท่ีมีลักษณะของComprehensive Security ไว้ว่า “ความมั่นคงแห่งชาติ              
ไม่สามารถท่ีจะแยกออกจากความมั่นคงทางด้านการเมือง ความส าเร็จทางเศรษฐกิจ และความเป็น
เอกภาพของสังคมได้ซึ่งถ้ามิได้เป็นไปตามนี้แล้วแม้จะน าอาวุธท้ังโลกนี้มาใช้ในการป้องกันประเทศ   
จากข้าศึกท่ีชาญฉลาดก็อาจไม่สามารถต่อสู้กับข้าศึกได้แม้กระท่ังกระสุนนัดเดียวก็อาจมิได้มีโอกาส                  
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ยิงออกไปเสียด้วยซ้ า” สภาพของมาเลเซียท่ีเคยเป็นเมืองขึ้นของอังกฤษและประกอบไปด้วยประชาชนท่ี
หลากหลาย เช่นเดียวกับอินโดนีเซียท าให้แนวความคิดด้านความมั่นคงเป็นไปในแนวทางท่ีใกล้เคียงกับ
อินโดนีเซียเช่นกัน   
 จะเห็นได้ว่าแนวความคิด Comprehensive Security ท่ีเกิดขึ้นในเอเชียนี้ เป็น
แนวความคิดท่ีมุ่งเน้นไปท่ีความมั่นคงแห่งชาติเป็นหลัก และมีวิวัฒนาการมากจากสภาพแวดล้อมของ
ประเทศในเอเชียด้วยกันเองอีกท้ังต่อมาเมื่อกลุ่มประเทศอาเซียนได้รวมตัวกันส่งผลให้แนวความคิด
Comprehensive Security  ในรูปของ  National Resilience ได้ถูกผลักดันให้พัฒนาไปสู่ระดับภูมิภาค
อาเซียนในลักษณะของ Regional Resilience อย่างไรก็ตาม  ความคิดนี้ก็ยังไม่พัฒนาไปมากนัก 
เนื่องจากได้มีแนวความคิดด้านความมั่นคง Common Security ซึ่งมีวิวัฒนาการมาจากกลุ่มประเทศ
ตะวันตกเข้ามาเผยแพร่ความมั่นคงสามัญ (Common Security) แนวความคิดด้านความมั่นคง ความ
มั่นคงสามัญ (Common Security) มีก าเนิดในยุโรปมีความมุ่งหมายท่ีจะป้องกันความขัดแย้งกันด้วย
อาวุธนิวเคลียร์ โดยเมื่อปี ค.ศ. 1982  จากรายงานการประชุมของอดีตนายกรัฐมนตรีสวีเดน                 
ในการประชุมเรื่อง “การลดอาวุธและความมั่นคง (Independent Commission on Disarmament 
and Security Issues)” ในช่ือรายงานว่า “Common Security : A Blueprint for Survival” ได้
กล่าวถึงหลักการ  6  ประการของ  Common Security  ประกอบไปด้วย “ประการแรก ทุกชาติมีสิทธิ
ตามกฎหมายในเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ,ประการท่ีสอง ก าลังทางทหาร มิใช่เครื่องมือในการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างชาติท่ีถูกต้องตามกฎหมาย,ประการท่ีสามในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของ
นานาชาติจะต้องมีความยับยั้งช่ังใจต่อการกระท าท่ีอาจก่อให้เกิดความรุนแรงได้,ประการท่ีส่ีความมั่นคง
มิได้เกิดขึ้นมาด้วยการใช้ก าลังทางทหารท่ีเหนือกว่า ,ประการท่ีห้าการปรับลดก าลัง และจ ากัดขีด
ความสามารถทางทหารมีความจ าเป็นส าหรับ Common Security และประการสุดท้ายทุกชาติจะต้อง
หลีกเล่ียงการน าเอาเหตุการณ์ทางการเมืองมาเช่ือมโยงกับการเจรจาลดอาวุธ”แนวความคิดดังกล่าวนี้  
ต่อมาได้มีการน ามาปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม และได้รับความส าเร็จเป็นอย่างมากในภูมิภาคยุโรป โดยในปี 
ค.ศ.1984 ผู้น าของโซเวียต นายมิคาเอล กาบาชอป  ได้กล่าวสุนทรพจน์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับแนวความคิด
ทางการเมืองใหม่โดยเรียกร้องให้มีการสร้างความเช่ือมั่นต่อกันของสมาชิก (Confidence Building 
Measures, CBMs) ต่อท่ีประชุมในการประชุมท่ี  Helsinki (Conference on Security Cooperation 
in Europe, CSCE) เนื้อหาของสุนทรพจน์นั้น  เป็นการชักชวนให้มีความร่วมมือทางเศรษฐกิจจัดให้มีการ
ถกแถลงโดยมุ่งไปสู่ความมั่นคงในภูมิภาค และมุ่งไปท่ี ความพยายามในการแสวงหาหนทางในการลด
อาวุธในกรณีท่ียังไม่สามารถก าจัดให้หมดไปได้,มีความพยายามสร้างมาตรฐานกฎเกณฑ์ของการรู้จัก
ยับยั้งช่ังใจในพฤติกรรมของสมาชิกภายในภูมิภาคต่อสมาชิกด้วยกันเองท่ีอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นได้
ด้วยความส าเร็จของ CSCE  ท่ีก่อให้เกิดสนธิสัญญาลดอาวุธขึ้นมา และส่งผลต่อการยุติของสงครามเย็น
จึงท าให้ นายกาเรท อีวาน รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศของออสเตรเลีย (เมื่อปี ค.ศ. 1990) ได้พยายาม
ผลักดันให้มีการประชุมในลักษณะเดียวกันขึ้นในเอเชีย  โดยใช้ช่ือว่า การประชุมเพื่อความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงในเอเชีย ( Conference on Security Cooperation in Asia, CSCA ) ขึ้นในปี ค.ศ.  1990 
และน าแนวความคิดความมั่นคงสามัญนี้มาใช้   อย่างไรก็ตามแนวความคิดดังกล่าวนี้ดูจะไม่ได้ผลนักต่อ
ภูมิภาคเอเชียอันเนื่องมาจากความแตกต่าง ของพื้นฐานทางด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณี  และ
รากฐานท่ีมาของปัญหาอันส่งผลต่อความขัดแย้ง และอีกประเด็นก็คือ ในภูมิภาคนี้มีฐานความคิดในการ
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แก้ปัญหาความมั่นคงในรูปแบบ Comprehensive Securityอยู่ก่อนแล้วแต่ความพยายามใช้
แนวความคิดดังกล่าว ก็ไม่สูญเปล่า เพราะ ได้มีความพยายามผสมผสานรูปแบบของความมั่นคงสามัญเข้า
กับแนวทางในภูมิภาคโดยได้จัดต้ังองค์กรขึ้นมา เพื่อประชุมด้านความมั่นคงภายในภูมิภาคขึ้นช่ือว่า  
ASEAN Regional Forum (ARF) โดยมีความมุ่งหมายในการแก้ปัญหาท่ีครอบคลุมปัญหาความมั่นคง 
ภายในภูมิภาคอาเซียน และนอกภูมิภาคท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงในภูมิภาค  ซึ่งก็รวมท้ังภูมิภาค
แปซิฟิก อเมริกา และเอเชียตะวันออก 
 สรุปแล้วจะเห็นได้ว่า แนวความคิดด้านความมั่นคงในแบบ Common Security นั้นมุ่งเน้น
ประเด็นไปท่ีการสร้างความมั่นคงในระดับภูมิภาค  ด้วยการพยายามไม่ใช้ก าลังทางทหารมาเป็นตัว
ตัดสิน พยายามสร้างเครื่องมืออื่น  เช่น องค์กร หรือกฎเกณฑ์ และข้อตกลงร่วมกันในการลดอาวุธมา
เป็นเครื่องมือทดแทนก าลังทหารขึ้น (4) ความมั่นคงร่วมมือ (Cooperative Security) เมื่อไม่นานนี้ได้
เกิดแนวความคิดด้านความมั่นคงขึ้นมาใหม่นั่นคือ Cooperative Security ดูแล้วจะเป็นการประสม
ประสาน แนวความคิดด้านความมั่นคงในแบบ Common Security และในแบบ Comprehensive 
Security เข ้าด ้วยกันโดยเริ ่มขึ ้น เมื ่อป ี ค.ศ.  1990 นาย โจ คลาก ร ัฐมนตร ีประจ าส าน ัก
นายกรัฐมนตรีของแคนนาดา  ได้กล่าวถึงความมั่นคงในแบบ Cooperative Security ขึ้นมาโดยเน้น
ไปท่ีความมั่นคงในภูมิภาคแปซิฟิกเหนือเป็นหลัก ต่อจากนั้นในช่วงปลายปีเดียวกันนี้ แนวความคิด
ดังกล่าวก็ได้รับความเชื่อถือจนสามารถขยายแนวความคิด และได้มีการประกาศออกมาอย่างเป็น
ทางการ โดยเลขาธิการทั่วไปของสหประชาชาติในเวลาต่อมาดูเผินๆแล้ว Cooperative Security  
มีความคล้ายคลึงกับ Common Security อยู่มากเพราะท้ังสองแนวความคิด 
 
ทฤษฎีการบูรณาการ (Integrative Theory) 

 การบูรณาการ หมายถึงการท าให้หน่วยย่อยๆ ท้ังหลายท่ีสัมพันธ์อิงอาศัยซึ่งกันและกัน               
เขา้มารวมท าหนาท่ีประสานกลมกลืนเปนองค์รวมหนึ่งเดียว ท่ีมีความครบถวนสมบูรณในตัวการบูรณา
การนั้นเราจะเอาหนวยยอยหนวยหนึ่งมารวมเขาในองครวมท่ีมีหนวยยอยอื่นอยูแลวก็ได หรือจะเอาหน
วยยอยท้ังหลายท่ีตางแยกๆกันอยูมารวมเขาดวยกันเปนองครวมก็ได ซึ่งเรียกวาบูรณาการท้ังส้ิน                 
แตขอส าคัญจะตองมีตัวยืนท่ีเปนหลักอยู 3 อยางในเรื่องบูรณาการ คือ 
  1. มีหนวยยอยองคประกอบช้ินส่วน อวัยวะ หรือขั้นระดับแง่ด้านท่ีจะเอามาประมวล            
เขาดวยกันอันนี้เปนส่ิงท่ีจะเอามาประมวลเขาดวยกันคือส่ิงยอย สวนยอย  
  2. หนวยยอยเปนตนนั้นมีความสัมพันธเช่ือมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกัน อันนี้อาจจะเลย
ไปถึงลักษณะท่ีวายืดหยุนปรับตัวได มีความเคล่ือนไหวตลอดเวลาดวย 
  3. เมื่อรวมเขาดวยกันแลวก็จะเกิดความครบถวนเต็มบริบูรณ โดยมีความประสาน 
กลมกลืนเกิดภาวะไดท่ีพอดี หรือสมดุล พอไดท่ีหรือพอดีสมดุลแลวองครวม นั้นก็มีชีวิตชีวา ด ารงอยูและ
ด าเนินไปดวยดีอันเปนภาวะของบูรณาการ ถาครบ 3 อยางนี้ก็เปนบูรณาการ สามอยางนี้เปนตัวยืนท่ีจ า
เปนตามสภาวะ สวนในทางปฏิบัติจะมีหลักและกระบวนวิธีอยางไร ก็พิจารณาวากันอีกสวนหนึ่งแตส่ิงท่ี
จะตอง เนนก็คือวาความพอดีหรือไดท่ีหรือสมดุล ซึ่งเปนภาวะท่ีตองการของบูรณาการนั้น เราจะแสดง
ลักษณะออกมาใหเห็นเปนขอส าคัญได 2 อยางคือ เมื่อเปนองครวมแลว องครวมนั้นมีชีวิตชีวาหรือด าเนิน



43 
 

ไปดวยดี องครวมนั้นเกิดมีภาวะและคุณสมบัติของมันเอง ท่ีตางหากจากภาวะและคุณสมบัติขององค
ประกอบท้ังหลาย 
 เกรียงศักด์ิเจริญวงศักด์ิ (2546) ได ใหความหมายวาการบูรณาการก็คือการผนวก            
การประสาน การเติมเต็มการเช่ือมโยงการรวมกัน รวมกัน เปนตน ทฤษฎีการบูรณาการในทางการเมือง  
มุงท่ีจะท าใหองคการระหวางประเทศเปนเสมือนครอบครัวใหญครอบครัวหนึ่ง โดยมีประเทศสมาชิก
เปรียบเสมือนสมาชิกในครอบครัวเดียวกัน แนวความคิดของทฤษฎีบูรณาการนี้อาจจะเทียบได กับ
แนวความคิดเกไมนชาฟ ของสังคมวิทยา หมายถึงลักษณะสังคมท่ีเนนความส าคัญของการท่ีสมาชิกใน
สังคมมีความใกลชิดสนิทสนมเปนกันเอง เนนความเครงครัดในขนบธรรมเนียมประเพณีและคานิยมของ
ชุมชนแนวคิดของการบูรณาการไมพนความสัมพันธกับระบบการเมืองการปกครองและระบบเศรษฐกิจ 
ซึ่งเปนฐานคิดท่ีส าคัญ ในมิติของสวัสดิการสังคมนั้นมีนักวิชาการหลายทานท่ีพยายามศึกษา และ               
จัดหมวดหมูซึ่งเริ่มต้ังแตปค.ศ. 1965 ท่ี Wedderburn ไดจัดกลุมท่ีเรียกวา Integrationism ซึ่งบางคน 
เชน Titmuss ไดใหความหมายท่ีใกลเคียงกันกลาวคือ Institutional Model ซึ่งในความหมายก็คือเปน    
การมองการจัดสวัสดิการในเชิงสถาบัน ซึ่งช้ีใหเห็นถึงความจ าเปนตองรวมกลุมสวัสดิการเปนสถาบัน              
เพื่อความตอเนื่องและมั่นคง แตการบูรณาการระยะหลังท่ีแนวโนมเปล่ียนไปตามการเมืองวิธีคิดก็ปรับ
ตาม มาเปนชวงๆ เชน Classical Liberalism มาสู Neo-Liberalism มาสู The new right หรือตามแต
กลุมนักวิชาการกลุมใดจะใหค าจ ากัดความและรูปแบบของการจัดกลุมปจจุบันแนวคิดบูรณาการเกิดมา              
พรอมๆกับความพยายามท่ีจะหาค าตอบแบบ Intuition หรือ การหยั่งรูเพราะวาความเช่ือตลอดทศวรรษ
ท่ีผานมาในหลักของ Exact science มีขอจ ากัด ท าใหแนวคิดของระบบการเรียนรูปรับเปนแบบ 
Multidisciplinary มองเหตุและปจจัยแบบองครวม (Holistic) และคิดเชิงระบบ (System thinking) มาก
ขึ้น แนวคิดนี้ขยายตัวอยางรวดเร็วในกลุมธุรกิจซึ่งมีเปาหมายของการบูรณาการเพื่อคู แขงและ
ผลตอบแทนทางธุรกิจตอมาขยายมาสูระบบรัฐมากขึ้น ซึ่งการบูรณาการดูจะเหมาะสมกับชวงเวลาของวิธี
คิดของการผลักดันในการพึ่งตนเองดานสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน ท่ีมองวาศักด์ิศรีความเปนมนุษย
ส าคัญรัฐไมควรเขามาจัดการหรือท าใหรัฐสวัสดิการมีบทบาทนอยท่ีสุดเพราะแนวคิดนี้มองวาสวัสดิ              
การสังคมท าใหรัฐตองรับภาระมากขึ้นและเปนตัวถวงเศรษฐกิจ เพื่อใหกลไกตลาดเปนตัวก าหนดองคกร
ชุมชนเพื่อการรวมและจัดการกับสวัสดิการสมาชิกของตนเอง และรูปแบบไดกอรางขยายครอบคลุมทุก
หมูบาน และการบูรณาการเพื่อใหกลุมองคกรชุมชนมีศักยภาพในการจัดการสวัสดิการของชุมชนได
ครอบคลุมและกวางขวางยิ่งขึ้นซึ่ง Gusztav Names (2005) ไดใชแนวคิดของการบูรณาการเพื่อเสนอ
ทางออกของระบบการบริหารจัดการของรัฐท่ีเปน Top - Down มาเปน Bottom - up ดังท่ีปรากฏใน
งานของเขาคือ Integrated rural development the concept and its operation เขากลาววา     
การบู รณาการสามารถกระท า ได ท้ั งการบู รณาการ โดยน า ส่ิ ง ท่ี มี อยู จริ งมาบู รณาการ                             
(Factual integration) หรือการบูรณาการความคิด(Conception integration) ขั้นตอนของ                
การบูรณาการเกรียงศักดิ์เจริญวงศักดิ์ไดเสนอในวิธีคิดแบบบูรณาการไว้อยางนาสนใจคือ ประกอบดวย    
3 ขั้นตอน 
  ขั้นท่ี 1 ถอดกรอบ เพื่อท่ีจะใหหลุดจากกับดักทางความคิด ทางวัฒนธรรม ทางความรู
ทางประสบการณเปนตน 
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  ขั้นท่ี 2 ขยายกรอบ โดยอาศัยฐานแนวคิดในเรื่อง องครวม สหวิทยาการคิดโดยวิธี
อุปนัยการมองประสานขั้วตรงขาม และมองแบบทุกฝายชนะ  
  ขั้นท่ี 3 คุมกรอบ ซึ่งเปนขั้นกลับมาบูรณาการอีกครั้ง  
 John Ditch (2002) ไดสรุปเงื่อนไขความส าเร็จของการบูรณาการสวัสดิการของชุมชนในระดับ
นโยบายคือ  
  1. ผู้ด าเนินกิจกรรมหลักและผู้มีส่วนไดสวนเสีย 
  2. เป้าประสงค์ 
  3. ทรัพยากร 
  4. กระบวนการและแนวทางการท างาน 
  5. ผลกระทบ ผลผลิต และวิวัฒนาการ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาเรื่อง “กรอบการปฏิบัติงานระดับยุทธการของกองก าลังสุรสีห์เพื่อส่งเสริม
โครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี”อาศัยแนวคิดทฤษฏีในเรื่องโครงสร้างการ
จัดระดับสงคราม (levels of war) : ยุทธศาสตร์,ยุทธการและยุทธวิธีของชาติและแนวคิดทฤษฏีทาง
เศรษฐศาสตร์มหภาคเรื่องทฤษฏีรายได้ประชาชาติด้านรายจ่ายมีงานวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องในเบื้องต้น 
ดังนี้ 

 นักศึกษาวิทยาลัยเสนาธิการทหาร(รุ่น58),นักศึกษาวิทยาลัยการทัพบก(รุ่น62)                 
นักศึกษาวิทยาลัยการทัพเรือ(รุ ่น49) และนักศึกษาวิทยาลัยการทัพอากาศ (รุ่น51),“ยุทธศาสตร์               
ทหาร 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579)” เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท าให้ได้มาซึ่งวิสัยทัศน์                 
วัตถุประสงค์ทางทหาร แนวความคิดและประเด็นยุทธศาสตร์ทางทหาร รวมถึงมาตรการและขีด
ความสามารถทางทหารท่ีต้องบูรณาการในการใช้ทรัพยากร และผนึกก าลังอ านาจชาติในทุกด้าน
แนวคิดดังกล่าวประกอบไปด้วย 1)การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง 2) การผนึกก าลังป้องกัน
ประเทศ 3)การป้องกันเชิงรุก 4) การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 

 เอกสารวิจัยของ พลตรีกฤษดา  นรภมิพิภัชน์ เรื่อง “แนวทางการแก้ปัญหาผู้หนีภัย               
ในการสู้รบจากพม่า”มุ่งศึกษาเพื่อก าหนดแนวทางแก้ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของชาติ โดยอาศัยกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร์พบว่า รัฐต้องเน้น  การปฏิบัติตาม
มาตรการควบคุมป้องกันท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันการหลบหนี
ออกนอกพื้นท่ีพักพิงช่ังคราวไปกระท าผิดกฎหมาย เช่น ขายแรงงาน การค้ายาเสพติด ลักลอบตัดไม้
ท าลายป่า รวมถึงการเป็นพาหะโรคติดต่อ จ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจประเด็นปัญหาติดต่อภาครัฐ
ภาคเอกชน และองค์กรต่างๆท่ีเกี่ยวข้องให้ตระหนักถึงภัยคุกคาม และผลกระทบทางลบต่อชุมชน
พร้อมท้ังเสนอแนะการแก้ไขปัญหาระยะส้ันในเรื่อนของการจัดระเบียบท่ีพักพิงช่ัวคราว การหยิบยก
ประเด็นเพื่อหารือกับรัฐบาลเมียนมา ด ารงการรับความช่วยเหลือจากองค์กรระหว่างประเทศการแก้ไข
ปัญหาอย่างยั่งยืนด้วยการให้การสนับสนุนรัฐบาลเมียนมาปฏิรูปการเมืองและแก้ไขปัญหาการเมือง
ภายในด้วยแนวทางสันติวิธี ไทยควรเร่งสนับสนุน พัฒนาและสร้างงานในพื้นท่ีชายแดนให้มีการกระตุ้น
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การลงทุนโดยใช้สิทธิประโยชน์ จะท าให้นักลงทุนมีความสนใจ รัฐควรจัดระบบให้บุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง    
ท้ัง สมช. มหาดไทย ทหาร ต ารวจ รวมถึงส่วนราชการอื่นๆ ท างานร่วมกับองค์กร เอกชน และองค์
ระหว่างประเทศบนพื้นฐานแนวคิดท่ีจะแก้ไขปัญหาให้ตรงประเด็น ไม่คิดเพียงว่าผู้หนีภัยการสู้รบ
เหล่านี้ต้องกลับประเทศหรือประเทศท่ีสามเท่านั้น เพราะหากเป็นเช่นนั้นแล้วส่วนท่ีเหลืออยู่ใน
ประเทศไทยจะเป็นส่วนปัญหาต่อสังคมเรา มากกว่าท่ีจะเป็นส่วนท่ีร่วมในการพัฒนาชาติบ้านเมือง  
ของเราต่อไป 

 นฤดม ชวนะเสน (2553),ศึกษาเรื่อง“ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการความมั่นคง และ
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของไทยในทศวรรษหน้า” เกี่ยวข้องกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง
ทางทะเลของภูมิภาคอาเซียนในระยะ พ.ศ.2554 – 2563 นโยบายต่างประเทศท่ีสามารถแก้ปัญหา
ความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนร่วมกัน รวมถึงยุทธศาสตร์การบริการจัดการความมั่นคงและ
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของไทยในระยะ10ปี ผลการวิจัยพบว่ากระแสโลกาภิวัตน์จะท าให้
ภูมิภาคเพิ่มระดับการพึ่งพาตัวเองมากขึ้น ภัยคุกคามจะเกิดจากการขยายตัวของมหาอ านาจและ
ปัญหาความขัดแข้งการอ้างกรรมสิทธิ์ในหมู่เกาะ และเขตแดนทางทะเลท่ียังตกลงไม่ได้ ส่วนโอกาสท่ี
ส าคัญคือการรวมกลุ่มกันภายใต้แนวคิดประชาคมอาเซียน 2558 

 นโยบายต่างประเทศควรเน้นกรอบการสร้างสมุทรทานุภาพอย่างต่อเนื่องยึดแนวคิดแบบ
พหุนิยมและความร่วมมือด้านความมั่นคงแบ่งนโยบาย 2ระดับคือ นโยบายท่ีมีผลต่อความมั่นคงระดับ
ภูมิภาค และนโยบายท่ีมีผลต่อความมั่นคงระดับประเทศท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจและการทหาร           
ท่ีมีความประสานสอดคล้องด้วยยุทธศาสตร์การบริหารจัดการความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเลท่ีมุ่งเน้นการพัฒนารูปแบบการท างานของ ศรชล.ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยควรให้กองทัพเรือ
เป็นงานหลักในการด าเนินการ 

 วิทยานิพนธ์ ของ  สรวุฒิ จงสกุล,"การรับรู้และความคิดเห็นของประชาชน ต าบลบ้านเก่า 
อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ท่ีมี ต่อโครงการ ทวาย: เขตเศรษฐกิจพิ เศษชายแดน" (2556)                         
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการรับรู้โครงการ “ทวาย”เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ของประชาชน ต าบลบ้าน
เก่า อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ศึกษาความคิดเห็นต่อโครงการ “ทวาย” เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ของประชาชน ต าบลบ้านเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี และน าผลการวิจัยเข้าสู่เวทีประชาคม 
ต าบลบ้านเก่า เพื่อประโยชน์ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดรับกับโครงการ “ทวาย”เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยได้แก่ประชาชน ต าบลบ้านเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี
ท่ีเป็นผู้น าชุมชน จ านวน 38 คน และกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นประชาชน ต าบลบ้านเก่า จ านวน 331 คน             
รวมท้ังส้ิน 369คน เครื่องมือ   ท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่าสถิติ
ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ                 
การทดสอบไคสแควร์ ผลการวิจัย พบว่าระดับการรับรู้โครงการ “ทวาย”เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของ
กลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับปานกลาง,ระดับความคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ “ทวาย” เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมาก,การศึกษาปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการรับรู้โครงการ“ทวาย”
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า อายุ รายได้ประจ า /เดือน มีความสัมพันธ์กับ                
การรับรู้โครงการ“ทวาย” เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ส่วน เพศ 
อาชีพการศึกษาระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน สถานภาพทางสังคม และความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกับการเป็น
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ชาวต าบลบ้านเก่า ไม่มีความสัมพันธ์กับการรับรู้โครงการ “ทวาย” เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน              
ท่ีระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และพบว่าการศึกษาปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็น
ท่ีมีต่อโครงการ “ทวาย”เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า อายุ รายได้ประจ า /เดือน 
อาชีพ การศึกษา สถานภาพทางสังคม มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นที่มีต่อโครงการ “ทวาย” 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เพศ และความรู ้สึกเป็น
หนึ่งเดียวกับการเป็นชาวต าบลบ้านเก่ามีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นที่มีต่อโครงการ “ทวาย”
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนระยะเวลาที่อาศอยู่ใน
ชุมชนไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ “ทวาย” เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 วิทยานิพนธ์ของ พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร) เรื่อง "การมี ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านคลองใหม่  อ าเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม(2557) เป็นการวิจัยเป็นแบบผสมผสาน (Mixed Method Research)ประกอบด้วยการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research)และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค์                     
3 ประการคือ 1)เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนบ้านคลองใหม่ อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 2) เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านคลองใหม่ อ าเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัยแวดล้อมและ3)เพื่อทราบปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
บ้านคลองใหม่ อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) ประชากรได้แก่ คือผู้ท่ีเป็นหัวหน้าครอบครัวหรือผู้แทนที่อาศัยอยู่ในชุมชนบ้าน
คลองใหม่ จ านวน 618 ครัวเรือนเปิดตารางส าเร็จรูปของเครซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) 
ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 234 ตัวอย่าง และมีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก               
(In-depth Interview)กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ได้แก่ผู้บริหารชุมชน นักพัฒนา
ชุมชน และผู้น ากลุ่มในชุมชน การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม น ามาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม
วิเคราะห์สถิติทางสังคมศาสตร์ เพื่อหาค่าสถิติต่างๆ ในส่วนข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิด และ
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้ว ิธ ีจ ัดกลุ ่มข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที ่ก าหนดไว้ ( Data 
Grouping) จากนั้นจึงน าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื ้อหาประกอบบริบท 
(Content Analysis Technique) ผลการวิจัย พบว่า 

 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้าน
คลองใหม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง             
4 ด้าน โดยด้านท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  

  2. การเปรียบเทียบ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนบ้านคลองใหม่ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัยสภาพแวดล้อมพบว่าโดย
ภาพรวม ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ต่างกันมีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมไม่ต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ขณะที่ประชาชนที่มีรายได้ต่อ
เดือนระยะเวลาการอาศัยอยู่ในชุมชน สถานภาพในชุมชน และการเข้าร่วมกลุ่มในชุมชนต่างกัน            
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มีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงโดยภาพรวมต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 

  3. ปัญหา อุปสรรค และ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการ
พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านคลองใหม่ พบว่า อุปสรรคหรือปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น                
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร่วมกับชุมชนในการแก้ปัญหาต่างๆ เริ่มต้ังแต่ให้ประชาชนร่วมรับรู้ 
รับทราบ ร่วมวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้นๆร่วมกันเป็นอย่างดี 

  อนึ่ง ชุมชนมีรวมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เป็นเครือข่ายประชาชน เครือข่ายกลุ่มกิจกรรม ใน
ชุมชนท าให้สะดวกต่อการติดต่อส่ือสาร ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ชุมชน ผู้บริหารชุมชน ผู้น าชุมชน พัฒนากร องค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทเป็นผู้ให้การส่งเสริม 
สนับสนุนในกิจกรรมต่างๆ เช่น การสนับสนุนวิทยากรให้ความรู้  การสนับสนุนงบประมาณ                   
การสนับสนุนผลผลิตหรือผลงานท่ีเกิดขึ้น อีกท้ังมีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ มีการจัดต้ังศูนย์เรียนรู้
ชุมชน โดยการรวมกลุ่มกิจกรรมเป็นเครือข่ายชุมชน และการมีส่วนร่วมที่ดีของประชาชน ส่งผลต่อการ
พัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ คือ ด้านการพัฒนาคน ด้านการพัฒนาพื้นท่ี ด้านการพัฒนาแหล่งรายได้ 
และด้านการพัฒนาแผนชุมชนประโยชน์เกิดขึ้นแก่ชุมชน แก่ประชาชนในชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในด้านต่างๆท่ีเป็นปัจจัยส่งผลให้เกิดการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมและตรงประเด็น
ความต้องการหรือปัญหาของชุมชน อย่างเห็นได้ชัด ชุมชนบ้านคลองใหม่นับว่าแบบอย่างการพัฒนา
ชุมชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเหมาะสมแก่สังคมไทยตามบริบทชุมชนท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกันนี้ 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

-บทบาทของกองก าลังทหารด้าน 
ความมั่นคงตามแนวชายแดน ภายใต้  
  แนวคิดภัยคุกคามเดิม 

- กรอบแนวคิดเขตพัฒนา    
  เศรษฐกิจพิเศษ 
- การด าเนินการตามโครงการ 
  พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

-ปัญหาและอุปสรรคในการ    
 ด าเนินการท่ีผ่านมา 
 

แนวความคิด 
- เรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
- เรื่องความมั่นคงของชาติ 
- เรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ 
- ทฤษฎพีัฒนาประเทศ 

ทฤษฎี 
- ทฤษฎีการบูรณาการ 
- ทฤษฎกีารเพิ่มประสิทธิภาพ 
- ทฤษฎีสมการรายได้ประชาชาติ 
 

แนวทางการปฏิบัติของกองก าลัง
ทหารในการสนับสนุนโครงการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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สรุป 

 การศึกษาวิจัยในหัวข้อ"แนวทางการปฏิบัติของกองก าลังทหารในการสนับสนุนโครงการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ" นี้ เมื่อได้ทบทวนทฤษฎี แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องพบว่าเป็นเรื่องใหม่ จริงอยู่ท่ีว่า
เคยมีการศึกษาแนวทางการปฏิบัติของกองก าลังทหารในบทบาทป้องกันประเทศตามแนวชายแดน
ตามแผนป้องกันประเทศ  แต่เมื่อนิยามของภัยคุกคามเปล่ียนไปในลักษณะทางกว้างและเนื้อหา                   
ท่ีซับซ้อนเกี่ยวพันกับมิติอื่นๆ ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการเมือง โดยเฉพาะเมื่อรัฐ                  
มีความจ าเป็นต้องขับเคล่ือนประเทศด้วย การลงทุนจากภาครัฐเป็นตัวน าให้ภาคเอกชนและต่างชาติ
เข้ามาร่วมอันจะเป็นผลให้เศรษฐกิจขยายตัว เกิดการจ้างงานและการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศในท่ีสุด มูลค่าของโครงการเหล่านี้มีนัยส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ จึงนับเป็นปัจจัย
ความมั่นคงท่ีส าคัญประการหนึ่ง รวมถึงเป็นเป้าหมายทางยุทธศาสตร์อีกด้วย  

 ดังนั้นทฤษฎีการพัฒนาประเทศซึ่งเมื่อพิจารณาอย่างสอดคล้องกับแนวคิดความมั่นคง
ของชาติท่ีเปล่ียนไป จึงเกิดแนวคิดการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นท าให้บทบาทของกองก าลังทหาร 
ในด้านการปกป้องเป้าหมายเหล่านี้จึงนับเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจการศึกษาเพื่อเป็นแนวทางน าไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติภารกิจ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 



 
 

บทที่ 3 
การจัดตั้งและการด าเนินการตามโครงการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

การด าเนินการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จว.กาญจนบุรี 

จากบริบทการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค                    
อันส่งผลผลักดันให้มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน 
รวมถึงผลกระทบจากเขตเศรษฐกิจพิ เศษท่ีอาจมี ท้ัง ในด้านบวกและด้านลบ คณะผู้วิ จัยจึง                    
จัดท างานวิจัยช้ินนี้ขึ้น เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงรูปแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน
ท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย การศึกษาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น รวมไปถึงการจัดท าข้อเสนอแนะ               
เชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน 

โดยงานศึกษาช้ินนี้จะแบ่งส่วนการวิเคราะห์ท่ีส าคัญออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่ 1)การวิเคราะห์
ความพร้อมและความเหมาะสมของพื้น ท่ีในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิ เศษทางด้านกายภาพ                   
2)การวิ เคราะห์รู ปแบบเขตเศรษฐกิ จพิ เศษบริ เ วณชายแดนท่ี เหมาะสมกับประ เทศไทย                    
3)การวิเคราะห์ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 4)การวิเคราะห์ประเด็นทางด้าน
กฎหมายท่ีมีผลต่อการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ 5)การสรุปเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. การวิ เคราะห์ความพร้อมและความเหมาะสมของพ้ืนท่ีในการจัดต้ัง                  
เขตเศรษฐกิจพิเศษทางด้านกายภาพ 

การพัฒนาโครงสร้ างพื้ นฐานนับ เป็น ส่วนหนึ่ ง ท่ีจะ ช่วยท า ให้ เขต เศรษฐกิ จพิ เศษ                     
ประสบความส าเร็จ จากการเก็บข้อมูลรายพื้นท่ีนั้น ขอสรุปประเด็นท่ีควรมีการพัฒนารายพื้นท่ีท่ีควรเร่ง
ด าเนินการเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือพื้นท่ีการค้าภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้ 

จากการให้คะแนนแต่ละเขตพื้น ท่ี ด้านโครงสร้ างพื้นฐานสาธารณูปโภค และด้าน                
การอ านวยความสะดวกท่ีจุดผ่านแดน ได้น ามาวิเคราะห์เช่ือมโยงเพื่อหาความเหมาะสมของประเภท                
การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจในแต่ละพื้นท่ีโดยถ่วงน้ าหนักตามค่าน้ าหนักท่ีแสดงในตารางท่ี 3-1 และตารางท่ี 3-2 
ซึ่งเป็นค่าถ่วงน้ าหนักท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการในแต่ละประเภทอุตสาหกรรม ตลอดจน
สอบถามผู้เช่ียวชาญท่ีเกี่ยวข้อง 
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ตารางท่ี 3-2 ค่าน้ าหนักของคะแนนด้านการอ านวยความสะดวกท่ีจุดผ่านแดนของอุตสาหกรรม              
       แต่ละประเภท 

 
ตารางท่ี 3-1 ได้ก าหนดค่าน้ าหนักของคะแนนด้านโครงสร้างพื้นฐานของอุตสาหกรรม                

แต่ละประเภท โดยส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม ตลอดจนเกษตรแปรรูป มีความจ าเป็นท่ีจะต้องอยู่ในพื้นท่ี         
ท่ีมีถนนและเส้นทางเช่ือมโยงไปยังท่าเรือท่ีมีความพร้อม สาธารณูปโภคท่ีต้องการหลัก คือ ไฟฟ้า               
และน้ าสะอาด ขณะท่ีพื้นท่ีการค้า ศูนย์โลจิสติกส์นั้น ต้องการถนน ท่าอากาศยาน  ไฟฟ้า โทรคมนาคม
ท่ีดีเป็นพิเศษ ส่วนศูนย์ท่องเท่ียวนั้นควรจะต้องมีแหล่งท่องเท่ียวที่มีช่ือเสียงในพื้นท่ีเอง 

 
 

 
ตารางท่ี 3-2 ได้ก าหนดค่าน้ าหนักของคะแนนด้านการอ านวยความสะดวกท่ีจุดผ่านแดน              

ของอุตสาหกรรมแต่ละประเภท โดยอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่มซึ่งต้องใช้แรงงานมาก ตลอดจน
ศูนย์กลางการท่องเท่ียวควรจะมีระบบการตรวจคนเข้าเมืองท่ีได้มาตรฐานรวดเร็ว สามารถรองรับการ
เคล่ือนย้ายคนได้ ส่วนเกษตรแปรรูปต้องมีระบบศุลกากรท่ีมีประสิทธิภาพ ส าหรับศูนย์โลจิสติกส์ต้องมี
คลังสินค้าท่ีกว้างขวาง หลากหลายประเภท เป็นต้น 

ท่ีมา : คณะผู้วิจัย 

ท่ีมา : คณะผู้วิจัย 

ตารางท่ี 3-1 ค่าน้ าหนักของคะแนนด้านโครงสร้างพื้นฐานของอุตสาหกรรมแต่ละประเภท 
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ตารางท่ี 3-3 ความเหมาะสมทางกายภาพในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม 

ตารางท่ี 3-4 ความเหมาะสมทางกายภาพในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทเกษตรแปรรูป 

หลังจากการวิเคราะห์ท้ังในปัจจุบันและตามแผนงานในอนาคต  สามารถสรุปแบ่งย่อย                
ตามประเภทอุตสาหกรรมได้ 5 ด้าน ตามตาราง ดังนี้ 

 

 
จากตารางท่ี 3-3 พบว่า ส าหรับอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม แม่สอดยังมีความพร้อม

ทางกายภาพน้อยเทียบกับพื้นท่ีอื่นๆ เนื่องจากอยู่ไกลท่าเรือและถนนท่ีเช่ือมโยงไปท่าเรือยังไม่ดี
เท่าท่ีควร รวมถึงด่านยังไม่ได้มีการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพในการเคล่ือนย้ายแรงงาน แต่ก็มีแผนท่ีจะ
พัฒนาถนนท้ังสองด้านท่ีเช่ือมโยงมา อ.แม่สอด ในระยะยาวปัญหาจึงน่าจะลดลง ส่วนพื้นท่ีอื่นๆไม่มี
ปัญหาทางกายภาพท่ีชัดเจน ขณะท่ีมุกดาหารยังไม่มีความเหมาะสมเท่าใดนักแม้จะอยู่บนระเบียง
เศรษฐกิจแต่ก็อยู่ห่างไกลจากท่าเรือหลัก 

ในส่วนของอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปนั้น พื้นท่ี ท่ีมีความเหมาะสมทางกายภาพน้อย                    
ในปัจจุบัน คือกาญจนบุรีและแม่สอด เนื่องจากด่านศุลกากรยังไม่ได้รับการพัฒนา และถนนท่ีเช่ือมโยง
ยังมีปัญหาอยู่  อย่างไรก็ดีคาดว่าจะได้รับการปรับปรุงจากแผนงานของภาครัฐท่ีด า เนินการอยู่                
(ตารางท่ี 3-4)  

 
 

ท่ีมา : คณะผู้วิจัย 

ท่ีมา : คณะผู้วิจัย 
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ตารางท่ี 3-5 ความเหมาะสมทางกายภาพในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทพื้นท่ีการค้า (Trade Zone) 

ตารางท่ี 3-6 ความเหมาะสมทางกายภาพในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทศูนย์กลางโลจิสติกส์ 

พื้นท่ีการค้าท่ีเหมาะสมท่ีสุดในทางกายภาพ คือ อ.สะเดา จ.สงขลา ท่ีเช่ือมโยงไปมาเลเซีย และ 
อ.แม่สาย อ.เชียงของ อ.เชียงแสน ซึ่งเช่ือมโยงไปยังประเทศจีนตอนใต้ได้สะดวก ท้ังหมดนี้มี  โครงสร้าง
พื้นฐานและสาธารณูปโภคอยู่ในเกณฑ์ดี ขณะท่ีพื้นท่ีอื่นๆ หากมีการพัฒนาตามแผนงานในอนาคตแล้ว 
ก็น่าจะอยู่ในเกณฑ์ท่ียอมรับได้ (ตารางท่ี 3-5)  

 

 
ในด้านศูนย์กลางโลจิสติกส์ (คลังสินค้าและศูนย์กระจายสินค้า) นั้น เมืองชายแดนท่ีศึกษา

ท้ังหมดอยู่ในระเบียงเศรษฐกิจท่ีส าคัญ แต่ท่ีมีความพร้อมทางกายภาพสูง คือ อ.สะเดา อ.เชียงของ                  
อ.เชียงแสน และ อ.แม่สาย ส่วนในพื้นท่ีอื่นๆต้องรอให้มีการพัฒนาตามแผนงานของภาครัฐก่อน                  
จึงจะอยู่ในเกณฑ์ดี (ตารางท่ี 3-6)  

 

 
 
 
 

ท่ีมา : คณะผู้วิจัย 

ท่ีมา : คณะผู้วิจัย 
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ตารางท่ี 3-7 ความเหมาะสมทางกายภาพในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทเมืองท่องเท่ียว 

ในด้านศูนย์กลางการท่องเท่ียวนั้น เมืองชายแดนท่ีมีความพร้อมในปัจจุบัน คือ อ.แม่สาย    
และ อ.เชียงแสน ซึ่งมีนักท่องเท่ียวอยู่แล้ว ขณะท่ีหากมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการผ่านแดน
ของกาญจนบุรีตามแผนงาน ก็จะท าให้กาญจนบุรีมีความพร้อมทางกายภาพเช่นกัน (ตารางท่ี 3-7) 

 

  
 

 
 2.การวิเคราะห์รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย  

ในส่วนนี้จะเป็นการวิเคราะห์รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 
โดยจะแบ่งเป็นการศึกษาตัวอย่างเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศ และรูปแบบ               
เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย  

 2.1. ตัวอย่างเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศ 
  เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนท่ีคณะผู้วิจัยคัดเลือกศึกษาเป็นตัวอย่าง 

ประกอบด้วย 
  2.1.1 เขตเศรษฐกิจพิ เศษของประเทศโปแลนด์ (Poland Special Economic                   

Zones) 
  2.1.2 เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศในแถบแอฟริกาเหนือ โดยเฉพาะโมรอคโค 
  2.1.3เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน - เวียดนาม (Cross border Economic 

Cooperation Zones at theChina - Vietnam Border: CBEZ) 
  2.1.4 เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเม็กซิโก (Mexico Maquiladolas) 
                     2.1.5 ระเบียงเศรษฐกิจสิงคโปร์ - มาเลเซีย (Singapore - Malaysia Economic 

Corridor : IskandarMalaysia in Johor Bahru) 
 
 
 

ท่ีมา : คณะผู้วิจัย 
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ตารางท่ี 3-8 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโปแลนด์ 

ตารางท่ี 3-9 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโมรอคโค 

รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนของต่างประเทศท่ีคณะผู้วิจัยท าการศึกษา สามารถ
สรุปได้ดังตารางท่ีต่อไปนี้ 
 

ท่ีมา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ท่ีมา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
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ตารางท่ี 3-11 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของ Iskandar ประเทศมาเลเซีย 

ตารางท่ี 3-10 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเม็กซิโก  
 

 
 
 
  

 

 

 

 

 

 
  โดยในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษจีน - เวียดนาม ยังไม่มีรูปแบบท่ีชัดเจนเนื่องจาก อยู่ในระยะ               
การจัดต้ัง แต่คาดว่าประเทศจีนจะมีส่วนในการให้ความช่วยเหลือการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน       
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว ซึ่งปัจจุบันในขั้นตอนการศึกษาความเป็นไปได้เป็นการใช้เงินทุนของ             
รัฐบาลจีนร่วมกับ UNDP 

ท่ีมา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 

ท่ีมา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
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 เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศท่ีเลือกศึกษาจะมีลักษณะท่ีคล้ายคลึง
กันดังต่อไปนี้ 
 1.ส่วนใหญ่เป็นเขตแปรรูปเพื่อการส่งออก มีวัตถุประสงค์เพื่อดึงเงินลงทุนจากต่างประเทศ            
เข้ามาในประเทศ เพื่อสร้างการจ้างงาน ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้ ยกเว้น Iskandar 
ซึ่งมีเป้าหมายท่ีกิจกรรมการบริการ (อย่างไรก็ตาม ร้อยละ 32 ของเงินลงทุนใน Iskandar อยู่ใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยมีเงินลงทุนในภาคบริการเพียงร้อยละ 27 เท่านั้น) 
 2.ส่วนใหญ่จะเป็นการจัดต้ังขึ้นในประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีต่ ากว่า เพื่ออาศัยทุนจาก
ประเทศท่ีอยู่ใกล้เคียง 
 3.มีการจ ากัดพื้นท่ีชัดเจนเพื่อง่ายต่อการบริหารจัดการ เว้นแต่กรณีของเม็กซิโกท่ีก าหนด              
การยื่นขอจัดต้ัง Maquiladoras ท่ีใดก็ได้ โดยส่วนมากมีขนาดพื้นท่ีไม่ได้ใหญ่มากนัก ยกเว้นกรณีของ 
Iskdandar ซึ่งมีพื้นท่ี 2,217 ตร.กม. แต่โครงการดังกล่าวเป็นโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ประเภทระเบียงเศรษฐกิจโครงการเดียวของมาเลเซีย 
 4.มีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเฉพาะกิจกรรมการผลิตเพื่อการส่งออก ยกเว้น Iskandar              
ท่ีมีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีต่อผู้ประกอบกิจกรรมการบริการ ท่ีให้บริการภายในพื้นท่ีท่ีก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีท่ีได้มักอยู่ในรูปของการยกเว้นหรือลดภาษีเงินได้นิติบุคคล การยกเว้น VAT หรือภาษี
ส าหรับการน าเข้าวัตถุดิบและเครื่องจักรท่ีใช้ในการผลิต และการยกเว้นภาษีเงินปันผล  ส าหรับ
ต่างประเทศ 
 5.อาจมีการผ่อนปรนการใช้แรงงานต่างประเทศ การถือครองกิจการโดยต่างประเทศ            
การถือครองท่ีดินโดยต่างประเทศ และการโอนเงินกลับ 
 6.รูปแบบการบริหารจัดการส่วนมากจะเป็นการบริหารจัดการโดยองค์กรหรือคณะ             
กรรมการร่วม ท่ีมีตัวแทนท้ังจากรัฐบาลส่วนกลางและรัฐบาลท้องถิ่น 
 7.ในบางกรณีจะมีการก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ร่วมกันระหว่าง 2 ประเทศท่ีอยู่ติดกัน 
หรืออาจมีการให้ความช่วยเหลือในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษจากประเทศ                
ท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่า 
      2.2 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
  เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนจะสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่                      
1)เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเน้นกิจกรรมการผลิต ซึ่งโดยมากจะเป็นเขตการแปรรูปเพื่อการส่งออก (EPZ) 
และเขตการค้าเสรี (Free Zones) 2)เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกรรมการบริการ เช่น รูปแบบของ Iskandar
ท้ังนี้หากน าพื้นท่ีท่ีอยู่ในโครงการน าร่องของทาง กนพ. ประกอบกับพื้นท่ีตามมติของคณะรัฐมนตรี         
ชุดก่อนในปี พ.ศ. 2556 มาแบ่งประเภทตามความเหมาะสม จะสามารถจัดประเภทได้ตามตารางท่ี 3-12 
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ตารางท่ี 3-12 พื้นท่ีและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน 

ท่ีมา : คณะผู้วิจัย 

ตารางท่ี 3-13 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อการผลิต 

  
 ส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตนั้น การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน                 
จะมีขึ้นเพื่ออาศัยการดึงดูดแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาท างาน เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลน
แรงงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรมดังกล่าว และในขณะเดียวกัน การจัดให้มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เพื่อการผลิตบริเวณชายแดนจะช่วยชะลอปัญหาท่ีเกิดเนื่องจากแรงงานต่างด้าวทะลักเข้ามาบริเวณ    
ตอนในของประเทศมากเกินไป นอกจากนี้อาจรวมถึงการอาศัยประโยชน์จากวัตถุดิบในการผลิต               
จากประเทศเพื่อนบ้าน หรือประโยชน์จากขยายตลาดในประเทศเพื่อนบ้าน และยังสามารถใช้ประโยชน์
ในการเช่ือมโยงฐานการผลิตไปยังเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือนิคมอุตสาหกรรมท่ีอยู่ในประเทศเพื่อนบ้านได้ 
โดยรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อการผลิตสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี 3-13 และ
แผนภาพท่ี 3-1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ท่ีมา : คณะผู้วิจัย 
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ตารางท่ี 3-14 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อการบริการที่เหมาะสม 

ท่ีมา : คณะผู้วิจัย 
 

แผนภาพ 3-1 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพือ่การผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 ในส่วนของเขตการค้าหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกรรมการบริการนั้น คณะผู้วิจัยจะเลือก
จากพื้นท่ีท่ีเป็นโครงการน าร่องของทาง กนพ. และมติคณะรัฐมนตรี ปี พ.ศ. 2556 เช่นเดิม แต่เป็นพื้นท่ี
ท่ีอาจไม่ได้มีศักยภาพในการเป็นฐานการผลิต แต่มีจุดเด่นในการด าเนินกิจกรรมการบริก าร                  
โดยจะมุ่งเน้นกิจกรรมการบริการท่ีเช่ือมโยงกับการผลิตหรือการค้า ณ จุดผ่านแดน มากกว่าการจัดท า
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกรรมการบริการแบบรวมศูนย์ขนาดใหญ่โดยสามารถสรุปรูปแบบ                   
ได้ดังตารางท่ี 3-14 และแผนภาพที่ 3-2 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : คณะผู้วิจัย 
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แผนภาพ 3-2 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพือ่การบริการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 ในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิ เศษเพื่อการบริการแบบรวมศูนย์นั้นมีความแตกต่างจาก                      
เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิต กล่าวคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวจะไม่มีผลในด้านการจัดการความ
มั่นคงเกี่ยวกับการชะลอแรงงานต่างด้าวเข้าตอนในของประเทศ ดังนั้นในความเป็นจริงแล้ว             
เขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทนี้ไม่จ าเป็นจะต้องอยู่บริเวณชายแดนของประเทศก็ได้  โดยเขตเศรษฐกิจ
พิเศษประเภทนี้มักจะมีเป้าหมายด้านการพัฒนาประเทศ และมีขนาดใหญ่ เช่น Iskandar  ซึ่งใช้เงิน
ลงทุนค่อนข้างสูงเพื่อให้เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวประสบความส าเร็จดังนั้นจึงอาจคัดเลือก                 
พื้นท่ีไม่ว่าจะเป็นบริเวณชายแดนหรือไม่ก็ตาม และพื้นท่ีท่ีเหมาะสมจะพัฒนาโครงการดังกล่า ว                  
โดยพิจารณาปัจจัยอื่นประกอบ เช่น ความสะดวกในการเข้าถึง ความต้องการของลูกค้าและผู้ลงทุน           
เป็นต้น โดยอาจพิจารณาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทบริการในพื้นท่ี  เช่น เกาะสมุย เกาะภูเก็ต                  
หรือพัทยาโดยสิทธิประโยชน์ของเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการบริการแบบรวมศูนย์จะเหมือนท่ีแสดง    
ในตารางท่ี 3-14 เว้นแต่จะเป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีรวมกิจกรรมการบริการท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ
และไม่จ าเป็นต้องอยู่ในบริเวณชายแดน ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : คณะผู้วิจัย 
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แผนภาพ 3-3 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการบริการแบบรวมศูนย์ 

ท่ีมา : คณะผู้วิจัย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 3.การวิเคราะห์ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    โดยท่ัวไปแล้วการพัฒนาพื้นท่ีทางเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาในพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสูง        
พื้นท่ีบริเวณท่ีมีการคมนาคมขนส่งสะดวกหรือพื้นท่ีท่ีอยู่บริเวณชายแดนซึ่งห่างจากจุดศูนย์กลาง           
ทางเศรษฐกิจ ย่อมส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนท้ังส้ินในการศึกษานี้คณะผู้วิจัยได้แบ่งแยกผลกระทบ              
ท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนออกเป็น 4 ด้านด้วยกัน คือ ผลกระทบ   
ด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบด้านสังคมและการปกครอง ผลกระทบด้านความมั่นคง และผลกระทบ               
ด้านส่ิงแวดล้อม 
 การศึกษานี้คณะผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์สอบถามเชิงลึกและการวิเคราะห์แบบสอบถาม               
ท่ีได้จากกลุ่มตัวอย่างชุมชนและผู้ประกอบการรวม 300 ตัวอย่าง ในพื้นท่ี 5 จังหวัด 7 เขต ได้แก่ 
จังหวัดสระแก้ว (อรัญประเทศ) ตาก เชียงราย (แม่สาย เชียงแสน และเชียงของ) กาญจนบุรี และสงขลา 
(สะเดา) โดยผลการวิเคราะห์สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 3.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจท่ีชุมชนและผู้ประกอบการคาดว่าจะเกิดขึ้นคือ มีการพัฒนาความ
เป็นอยู่ท่ีดีขึ้น จากการท่ีรายได้และเศรษฐกิจท้องถิ่นดีขึ้นจะเห็นได้จากการท่ีในช่วง  2 - 3 ปีท่ีผ่านมา
การเปล่ียนแปลงรายไ ด้ของ ชุมชนและ ผู้ประกอบการเพิ่ ม สูงขึ้นจากการ ท่ี ค่า จ้างแรงงาน                         
ในท้องถิ่นเพิ่มสูงขึ้นการท่ีเศรษฐกิจท้องถิ่นและเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น  รวมไปถึงการเข้ามาลงทุน
ของคนต่างถิ่นท่ีเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งอาจจะท าให้มีการแข่งขันทางเศรษฐกิจท่ีรุนแรงขึ้น ส่ิงน่าสนใจประการหนึ่ง
คือ เมื่อคณะผู้วิ จัยถามว่าอาชีพท่ีชุมชนคิดว่าน่าสนใจจะเปล่ียนหรือท าเสริมหากมีการพัฒนา               
เขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดข้ึน ส่วนใหญ่ยังคงตอบว่าท าการค้าขายมากกว่าธุรกิจประเภทอื่นๆ 
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 3.2 ผลกระทบทางด้านสังคม 
 การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจมีผลกระทบต่อสภาพสังคมความเป็นอยู่ของประชาชน           
และผู้ประกอบการในพื้นท่ีซึ่งอาจมีท้ังผลเชิงบวกและผลเชิงลบโดยท่ีผลเชิงบวกอาจจะมาจาก                
การพัฒนาเศรษฐกิจการพัฒนาบริหารจัดการในพื้นท่ีการลดลงของปัญหาการย้ายถิ่นของค น              
ในพื้นท่ีไปท างานในพื้นท่ีอื่นและจากผลส ารวจแบบสอบถามพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยให้สภาพสังคมนั้นดีขึ้น อย่างไรก็ดีอาจจะส่งผลเชิงลบซึ่งเกิดจาก
ประชาชนในส่วนท่ีไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพเศรษฐกิจและสังคมใหม่ซึ่งอาจมีการแข่งขันท่ีสูงขึ้น
จากคนในพื้นท่ีอื่นท่ีเข้ามาขณะเดียวกันแรงงานท่ีเคล่ือนย้ายเข้ามาท างานในพื้นท่ีท้ังท่ีเป็นแรงงานต่าง
ด้าวหรืออาจเป็นคนจากพื้นท่ีอื่นๆเข้ามาอาจส่งผลให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดในพื้นท่ีได้
จากผลส ารวจแบบสอบถามพบว่ามีกลุ่มตัวอย่างบางส่วนท่ียังคงวิตกกังวลกับผลเสียจากการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 3.3 ผลกระทบทางด้านความม่ันคงและการปกครอง 
 ในปัจจุบันการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย  
ก ากับและติดตามการท างานของเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยประกอบด้วยตัวแทนจากท้ังภาครัฐ และ
ภาคเอกชนซึ่งภายใต้ระเบียบนี้การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับนโยบายนี้ไม่ได้มีผลกระทบ
ต่ออ านาจหน้าท่ีในการบริหารปกครองของหน่วยราชการท่ีมีอยู่เดิมแต่อย่างใดและหากในอนาคตการ
บริหารงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับพื้นท่ีแต่ละแห่งมีลักษณะ เป็นคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย
ตัวแทนจากภาครัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตลอดจนภาคเอกชนและภาคประชาชนก็
จะสามารถบริหารและด าเนินการได้โดยไม่กระทบต่ออ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานต่างๆท่ีมีอยู่ 
 3.4 ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม 
 ผลกระทบทาง ด้าน ส่ิงแวด ล้อม ท่ี ชุมชนและ ผู้ ประกอบการมีความกั งวลมาก ท่ี สุด                       
คือ ปัญหาเรื่องการจราจรส่วนผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมท่ีรองลงมาเมื่อแยกตามกลุ่มกิจกรรม ทาง
ธุรกิจมีความแตกต่างกันชัดเจน เช่น ภาคธุรกิจท่ีใช้แรงงานเข้มข้นกังวลถึงเรื่องปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า
ไม้ในขณะท่ีภาคธุรกิจการค้ากังวลเรื่องปัญหาขยะและของเสียอุตสาหกรรม และปัญหามลภาวะทางน้ า 
ส่วนภาคธุรกิจบริการจะกังวลเรื่องผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศ และฝุ่นละออง 
 4. การวิเคราะห์ประเด็นทางด้านกฎหมายที่มีผลต่อการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
     ปัจจุบันเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดต้ังได้ด้วยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย                   
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ .ศ.2556อย่างไรก็ดีระเบียบส านักนายกฯดังกล่าวเป็นเพียงกรอบ                
การด าเนินการในเชิงรูปแบบเท่านั้น ไม่ใช่หลักเกณฑ์และวิธีการในเชิงเนื้อหาสาระท้ังไม่มีสถานะ
เทียบเท่ากับกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญท่ีจะยกเว้นสิทธิหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนได้สิทธิ              
และเสรีภาพของประชาชนยังคงได้รับความคุ้มครองอย่างเต็มท่ีตามกฎหมายฉบับต่างๆข้อนี้จึงเป็น
ข้อพิจารณาส าคัญท่ีผู้ปฏิบัติจะต้องท าให้แน่ใจว่าได้ด าเนินการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง โดยอย่างน้อยให้
ได้ตามมาตรฐานการด าเนินการของรัฐท่ีได้บัญญัติในกฎหมายสมัยใหม่ท่ีเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ 
และมีผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก 
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  นอกจากนี้ในปัจจุบันยังไม่มีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจัดต้ัง                
และด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษท่ีเกี่ยวกับกระบวนการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ                   
ตลอดจนมาตรฐานต่างๆตามท่ีระเบียบส านักนายกฯก าหนดไม่ว่าจะเป็นเรื่องกระบวนการในเชิง
รายละเอียดระยะเวลาการพิจารณาเพื่ออนุมัติโครงการมาตรฐานเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาตรฐานเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาตรฐานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  (กนพ .)                
จึงควรสนับสนุนและเร่งรัดให้มีการออกแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนเพื่อใช้เป็นกรอบในการพิจารณาจัดต้ัง           
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และร่างแผนแม่บท 
 4.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
      คณะผู้วิจัยจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน            
โดยแบ่งข้อเสนอแนะเชิงนโยบายออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ 
      1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการพัฒนาทางกายภาพรายพื้นท่ีท่ีจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
         บริเวณชายแดน 
      2) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อประเด็นทางกฎหมายการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศ ษ                   
         บริเวณชายแดน 
      3) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนท่ีเหมาะสมกับ
         ประเทศไทยและการบรรเทาผลกระทบจากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
     4.1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการพัฒนาทางกายภาพรายพื้นที่ที่จัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษบริเวณชายแดน 
    ประเด็นท่ีควรมีการพัฒนารายพื้นท่ีท่ีควรเร่งด าเนินการเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
หรือพื้นท่ีการค้าภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษมีดังนี้ 
    1.แม่สอดควรเร่งปรับปรุงถนนสายแม่สอด - ตาก และ แม่สอด - เมาะล าไย ประเทศเมียนมาร์ 
ให้เสร็จสมบูรณ์ รองรับการเดินทางได้เพิ่มขึ้น (กรมทางหลวง, สพพ.)แก้ไขปัญหาน้ าท่วมในพื้นท่ี
(เทศบาลนครแม่สอด) ปรับปรุงอาคารด่านศุลกากร อาคารตรวจคนเข้าเมือง ให้รองรับปริมาณการ
เดินทางได้โดยไม่แออัด (กรมศุลกากร, ตม.) 
    2.กาญจนบุรี ควรเร่งสร้างทางหลวงพิเศษเช่ือมโยง บ.พุน้ าร้อน อ.เมือง มายังท่าเรือแหลมฉบัง           
และท่าเรือทวาย (กรมทางหลวง, สพพ.) สร้างอาคารศุลกากร และตรวจคนเข้าเมืองท่ีเป็นมาตรฐาน            
ท่ีด่านพุน้ าร้อน(กรมศุลกากร,ตม.)ตลอดจนเร่งหาพื้นท่ีต้ังคลังสินค้าเพื่อรองรับอุตสาหกรรม (หอการค้า, 
กรมโยธาธิการและผังเมือง) 
    3.เชียงราย ควรเร่งสร้างทางเล่ียง อ.เมือง จ.เชียงราย เพื่อลดความแออัดของถนนพหลโยธิน 
(กรมทางหลวงชนบท) ในส่วนของ อ.แม่สาย ควรพัฒนาระบบประปาให้เพียงพอต่อการใช้งาน (กปภ.) 
เร่งสร้างทางรถไฟจากเด่นชัยมายัง อ.แม่สาย อ.เชียงของ และ อ.เชียงแสน โดยมีศูนย์เปล่ียนถ่ายสินค้า
จากท่าเรือมายังรถไฟ (รฟท.) ในส่วนของเชียงแสน ควรจัดหาพื้นท่ีเพื่อสร้างคลังสินค้าห้องเย็นรองรับ
สินค้าจากมณฑลยูนนานประเทศจีน  (หอการค้า, การท่าเรือ, การนิคมฯ) ส าหรับเชียงของ               
ควรเพิ่มสถานพยาบาลในพื้นท่ี (กระทรวงสาธารณสุข) เพื่อรองรับแรงงาน 
   4.อรัญประเทศ ควรเร่งสร้างด่านบ้านหนองเอี่ยน (กรมศุลกากร, ทล.) และสร้างถนน 4 เลน 
เล่ียงเมืองอรัญ - ปอยเปต ยาว 30 กิโลเมตร เข้าสตึงบท ประเทศกัมพูชา (ทล., สพพ.) ปรับปรุงถนน
เช่ือมด่านอรัญประเทศ - ปอยเปต (ทล.) 
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   5.สะเดาควรสร้างด่านสะเดา 2 และทางด่วนหาดใหญ่ - สะเดา เพื่อรองรับการขนส่งสินค้า
โดยเฉพาะ (ทล., กทพ., ตม., กรมศุลกากร) ปรับปรุงระบบน้ าประปาและคุณภาพน้ าประปาในพื้นท่ี 
(กปภ.) 
   6.มุกดาหารควรเพิ่มคลังสินค้า (หอการค้า) เพิ่มสถานพยาบาลในพื้นท่ี (กระทรวง
สาธารณสุข) และเพิ่มศักยภาพในการผลิตน้ าประปา (กปภ.) เพื่อรองรับเขตอุตสาหกรรมท้ังนี้ในการ
พัฒนานั้น ภาครัฐควรมีบทบาทท่ีชัดเจนในการก าหนดว่าแต่ละพื้นท่ีจะเป็นเขตอุตสาหกรรมหรือเขต
การค้าประเภทใด และควรพิจารณาพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นแผนแม่บทท่ีมีล าดับชัดเจนให้เหมาะ
กับความจ าเป็นของประเภทอุตสาหกรรมท่ีก าหนดนั้น 
 4.1.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อประเด็นทางกฎหมายการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
บริเวณชายแดน 
 เนื่องจากสถานะของส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ .ศ.2556                 
เป็นเพียงกรอบการด าเนินการในเชิงรูปแบบเท่านั้น  ไม่ใช่หลักเกณฑ์และวิธีการในเชิงเนื้อหาสาระ                
ท้ังไม่มีสถานะเทียบเท่ากับกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญท่ีจะยกเว้นสิทธิหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนได้                    
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังคงได้รับความ คุ้มครองอย่างเต็มท่ีตามกฎหมายฉบับต่างๆ                 
ข้อนี้จึงเป็นข้อพิจารณาส าคัญท่ีผู้ปฏิบัติจะต้องท าให้แน่ใจว่าได้ด าเนินการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  โดย
อย่างน้อยให้ได้ตามมาตรฐานการด าเนินการของรัฐท่ีได้บัญญัติในกฎหมายสมัยใหม่ท่ีเกี่ยวกับประโยชน์
สาธารณะและมีผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก 
 นอกจากนี้ปัจจุบันยังไม่มีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจัดต้ัง และ
ด า เนินการ เขตพัฒนาเศรษฐกิ จพิ เศษท่ี เกี่ ยวกับกระบวนการ จัด ต้ัง เขตพัฒนาเศรษฐกิ จ                 
ตลอดจนมาตรฐานต่างๆตามท่ีระเบียบส านักนายกฯก าหนดไม่ว่าจะเป็นเรื่องกระบวนการในเชิง
รายละเอียด ระยะเวลาการพิจารณาเพื่ออนุมัติโครงการมาตรฐานเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาตรฐานเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาตรฐานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ .)            
จึงควรสนับสนุนและเร่งรัดให้มีการออกแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนเพื่อใช้เป็นกรอบในการพิจารณาจัดต้ังเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และร่างแผนแม่บท 
 4.1.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่เหมาะสม
กับประเทศไทยและการบรรเทาผลกระทบจากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนท่ีเหมาะสมท้ัง  2 ประเภท ได้สรุปไว้ในส่วน             
ท่ี 4.1.2 โดยกลยุทธ์ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว  คือ ในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ             
เพื่อการผลิตควบคู่กับการมีการบริการต่อเนื่องเช่น การขนส่งและโลจิสติกส์ ในระยะส้ันมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้อุตสาหกรรมท่ีเน้นใช้แรงงานเข้มข้นไปด าเนินการโดยมีวัตถุประสงค์ร่วมทางด้านความมั่นคงและ
การจัดการแรงงานต่างด้าว มีการผ่อนปรนการใช้แรงงานต่างด้าว และการขึ้นทะเบียน จึงควรอยู่ใน
ลักษณะขนาดไม่ใหญ่ เกินไปมีรั้วรอบขอบชิดและกระจายตามเขตชายแดนท่ีมีข้อได้เปรียบ                 
เรื่องอุปทานแรงงานต่างด้าว 
 ในระยะยาว ควรเน้นพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน ทดแทนการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตบริเวณชายแดนเพื่อการแบ่งงานตามความช านาญและการใช้สิทธิ
ประโยชน์ เช่น GSP จากประเทศเพื่อนบ้านโดยให้ประเทศไทยผลิตในขั้นตอนหรืออุตสาหกรรมท่ีเน้นใช้
แรงงานทักษะสูงใช้เทคโนโลยีสูงหรือต้องการสาธารณูปโภคท่ีดีในการผลิต และประเทศเพื่อนบ้านผลิต 
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ในขั้นตอนหรืออุตสาหกรรมท่ีเน้นใช้แรงงานเข้มข้น และในระยะยาวควรมีการส่งเสริมการออกไปลงทุน
เพื่อทดแทนการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตบริเวณชายแดนในกรณีอุตสาหกรรมท่ีเน้นใช้
แรงงานเข้มข้นซึ่งมาตรการดังกล่าวจะช่วยบรรเทาปัญหาการไหลทะลักของแรงงานต่างด้าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากกว่าการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตบริเวณชายแดน 
 ในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของเขตบริการแบบรวมศูนย์หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ขนาดใหญ่ควรอยู่ในแผนการพัฒนาประเทศ และเนื่องจากเป็นโครงการท่ีจะส าเร็จได้โดยจ าเป็นต้องใช้
เงินทุนสูงจึงควรเป็นการเลือกพื้นท่ีเพียงเขตเดียวเพื่อเป็นต้นแบบในการพัฒนาก่อน  เช่นเดียวกับ 
Iskandar ในประเทศมาเลเซีย พื้นท่ีดังกล่าวอาจไม่จ าเป็นต้องเป็นพื้นท่ีชายแดน เพราะต้องพิจารณา
องค์ประกอบอย่างอื่นควบคู่กันไปด้วย  เช่น ความเหมาะสมในแง่ของการดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศและในประเทศการดึงดูดส าหรับผู้บริ โภค (โดยเฉพาะจากต่างประเทศ )ความง่าย                
ในการเข้าถึง (accessibility) ท้ังจากส่วนกลางและต่างประเทศ และการสนับสนุนจากแผนโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศ 
 ในส่วนของการบรรเทาผลกระทบเชิงลบจากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษคณะผู้วิ จัยมี
ความเห็นดังต่อไปนี้ 

 ควรให้ภาคประชาสังคม / ภาคประชาชน มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย และปฏิบัติตามนโยบาย 

 พิจารณาผลได้จากการให้สิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างรอบคอบ  โดยเฉพาะ
      กรณีของนักลงทุนจากต่างประเทศ 

 เน้นการปฏิบัติงานตามหน่วยงานเดิมและให้หน่วยงานราชการท่ีมี ส่วนเกี่ยวข้อง                     
      เข้าร่วมในคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด 
 การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรี 
 จังหวัดกาญจนบุรี  มี ศักยภาพ สูงในการ เป็น เขตเศรษฐกิ จพิ เศษชายแดน และมี                            
ขีดความสามารถเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก ในด้านการค้าการลงทุนชายแดนได้อย่างดี 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรี เมื่อเช่ือมโยงกับ ท่าเรือน้ าลึกทวาย จะท าให้สามารถขนส่ง และ
แปรรูปวัตถุ ดิบและสินค้าสู่ตลาดโลกไ ด้สะดวกยิ่ งขึ้น  โดยจะเป็นพื้ น ท่ี เศรษฐกิจหลัก ท่ีจะ                    
กระตุ้นการพัฒนาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมต่างๆ ของภาคตะวันตก สาเหตุท่ีพิจารณาว่า                       
จังหวัดกาญจนบุรีมีความเหมาะสมท่ีจะพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเมื่อเปรียบเทียบ                   
กับแนวพื้นท่ีอื่น เนื่องจาก 
 (1) การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือน้ าลึกทวายจะเปิดประเทศสู่เส้นทางเดินเรื อ               
ใหม่ของโลก โดยจะมี Trans-border Corridor มาเช่ือมโยงกับไทยบริเวณบ้านพุน้ าร้อนจังหวัดกาญจนบุรี           
เป็นโอกาสในการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรี  เพื่อรองรับ
อุตสาหกรรมหนักในนิคมอุตสาหกรรมทวายโดยจะไม่ก่อให้ เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม                   
และประชาชนของกาญจนบุรี 
 (2) มีบริการสนับสนุนอย่างเพียงพอจากเมืองกาญจนบุรี (บริการธุรกิจ การศึกษา ฯลฯ) 
 (3) จังหวัดกาญจนบุรีสามารถเช่ือมโยงสู่กรุงเทพฯ ได้อย่างรวดเร็ว โดยมีระยะทาง 128 กม. 
ถึง กรุงเทพฯ 258 กม. ถึงท่าเรือแหลมฉบัง และ 478 กม. ถึงชุมพร 
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 (4) จังหวัดกาญจนบุรีมีพื้นท่ีท่ีใช้ในราชการทหารขนาดใหญ่  ซึ่งมีโอกาสขอใช้บางส่วน                 
เพื่อจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 (5) เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรี เมื่อผนวกกับโครงการนิคมอุตสาหกรรม และท่าเรือ
น้ าลึกทวายจะมีบทบาทส าคัญในการแก้ไขข้อจ ากัดการขยายพื้นท่ีอุตสาหกรรมของประเทศไทยและ
สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในอนาคต 
 ส าหรับการค้าชายแดนด่านพระเจดีย์สามองค์ อ าเภอสังขละบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี                       
ซึ่งมีการค้าในระดับหนึ่งอยู่แล้ว ก็สมควรได้รับการพิจารณาในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เช่นเดียวกัน 
 การเตรียมพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 (1)การพัฒนาโครงข่ายขนส่งคุณภาพสูงระหว่างกรุงเทพ – กาญจนบุรี  - บ้านพุน้ าร้อน                  
เพื่อเช่ือมโยงกับ Trans-border Corridor จากโครงการ Dawei Development เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีต้อง
เร่งพิจารณาด าเนินการ เพื่อให้เกิดโครงข่ายขนส่งท่ีมีคุณภาพเช่ือมโยงระบบโลจิสติกส์  และการค้าการ
ลงทุนระหว่างประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนม่าร์ และเช่ือมโยงศักยภาพทาง
เศรษฐกิจระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษDaweiกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรี ซึ่งหมายรวมถึง
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดในภาคตะวันตกท้ังหมด การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญ 
ประกอบด้วย 
  1) แผนงานระบบรถไฟและลานกองตู้สินค้า (Depot) 
  2) แผนพัฒนาระบบทางหลวงพิเศษ กรุงเทพฯ-เมืองกาญจนบุรี-บ้านพุน้ าร้อน  
 (2) โครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรีท่ีต้องเร่งพิจารณา 
คือ การเตรียมพื้น ท่ีนิคมอุตสาหกรรมพร้อมระบบจัดการส่ิงแวดล้อม ระบบไฟฟ้า ระบบน้ า                           
เพื่อการอุตสาหกรรมน้ าประปา ศูนย์ราชการและศูนย์ชุมชน ระบบการศึกษาและระบบสาธ ารณสุข                
ท่ีตอบสนองการมีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดกาญจนบุรี โดยสามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 
  1)  ก า ร จั ดห าพื้ น ท่ี ส า หรั บ เ ขต เศ รษ ฐกิ จพิ เ ศษช าย แด น  ปร ะก อบ ด้ว ย                               
นิคมอุตสาหกรรม ด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมืองและด่านต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังท่ีต้ัง                 
ส าหรับหน่วยงานและบริการของรัฐท่ีจ าเป็น 
  2) การวางแผนการใช้ท่ีดิน  
  3) การวางแผนระบบไฟฟ้า 
  4) การวางแผนระบบน้ า 
  5) การวางระบบนิคมอุตสาหกรรมและการบ าบัดของเสียอุตสาหกรรม และ 
  6) การวางระบบสาธารณสุข การศึกษา แรงงานและความมั่นคงเพื่อรองรับ                    
      เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรี  
 การเตรียมกฎระเบียบสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรี 
 (1)การออกระเบียบก ากับดูแลแรงงานต่างด้าวแบบมาเช้า  - กลับเย็นบริเวณชายแดน                 
ควรพิจารณาจัดท าระเบียบก ากับดูแลแรงงานต่างด้าวแบบมาเช้า  - กลับเย็นบริเวณชายแดน                   
เพื่อให้มีการปฏิบัติท่ีถูกต้อง ตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ซึ่งมีบทบัญญัติ
ก าหนดให้คนต่างด้าวซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่บริเวณชายแดนติดกับประเทศไทย และเข้ามาในราชอาณาจักร
โดยมีเอกสารใช้แทน หนังสือเดินทางสามารถขออนุญาตท างานบางประเภทหรือบางลักษณะใน
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ราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลหรือมาเช้ากลับเย็นเฉพาะพื้นท่ีท่ีอยู่ติด
กับชายแดนหรือพื้นท่ีต่อเนื่องได้ ท้ังนี้เพื่อเป็นมาตรการรองรับการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ท้ังท่ีด่านพุน้ าร้อนและด่านพระเจดีย์สามองค์ ส่งเสริมการผลิตไปสู่พื้นท่ีท่ีมีแรงงานจ านวนมาก 
 (2) การพิจารณาปรับปรุงสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนในจังหวัดกาญจนบุรี เช่น การให้สิทธิ
ประโยชน์เท่ากับสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนใน 36 จังหวัดของเขต 3 ปัจจุบันกาญจนบุรี              
อยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุนเขต 2 เพื่อจูงใจในการย้ายฐานจากพื้นท่ีเศรษฐกิจหลัก มาสู่กาญจนบุรี 
ภาครัฐควรพิจารณาปรับเพิ่ม สิทธิประโยชน์ ส่ง เสริมการลงทุน อาทิ โครงการในเขตหรือ                          
นิคมอุตสาหกรรม ควรได้รับสิทธิประโยชน์เท่ากับโครงการท่ีต้ังในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขต
อุตสาหกรรมท่ีได้รับการส่งเสริมใน 36 จังหวัด ของเขต 3 เช่นเดียวกับโครงการท่ียื่นขอรับการส่งเสริม
ซึ่ง ต้ังอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังและนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมท่ีได้รับการส่งเสริมใน                  
จังหวัดระยอง 
 (3) การออกระเบียบควบคุมการก่อสร้างอาคารบริเวณชายแดน ควรส ารวจและออกกฎหรือ
ประกาศกระทรวง ว่าด้วยควบคุมการก่อสร้างอาคารในพื้นท่ีสงวนเพื่อใช้ในราชการทหารหรือพื้นท่ี
อนุรักษ์บริเวณบ้านพุน้ าร้อน เพื่อป้องกันและบรรเทาปัญหาการเก็งก าไรราคาท่ีดินและการรุกล้ าพื้นท่ี
อนุรักษ์โดยเหตุท่ีชายแดนไทย - สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนม่าร์ บริเวณจังหวัดกาญจนบุรี                   
ยังไม่มีการปักปันเขตแดน 
  อีกท้ัง พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีดินของรัฐ แต่การด าเนินโครงการ Dawei Development                 
ได้กระตุ้นให้เกิดความต้องการใช้ท่ีดินในบริเวณดังกล่าวสูงขึ้น จนท าให้มีการเก็งก าไร  และอาจมี             
การหลอกลวงประชาชน มีการรุกล้ าพื้นท่ีท่ีใช้ในราชการทหารและพื้นท่ีอนุรักษ์ รวมท้ังแนวเช่ือมต่อป่า
เทือกเขาตะนาวศรี ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการปักปันเขตแดนไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนม่าร์ ใน
อนาคต นอกจากนั้นควรก าหนด การใช้ท่ีดินโดยแยกเป็นพื้นท่ีพัฒนาและพื้นท่ีสงวนซึ่งประกอบด้วย 
พื้นท่ีป้องกันผลกระทบต่อการปักปันเขตแดน พื้นท่ีอนุรักษ์ และพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญทางการทหาร ท้ังนี้
ควรห้ามการพัฒนาใดๆ ในพื้นท่ีสงวน ดังกล่าว ยกเว้นจุดเช่ือมต่อ Trans-border Corridor 
 
บทบาทของกองก าลังทหาร 

 1.กองก าลังสุรสีห์ 
 กองก าลังสุรสีห์ จัดต้ังจาก กองพลทหารราบท่ี 9 ปฏิบัติภารกิจป้องกันชายแดนในพื้นท่ี
รับผิดชอบเพื่อปกป้องอธิปไตยและรักษาผลประโยชน์ของชาติ โดยปฏิบัติตามแนวความคิด                        
ในการสถาปนาความมั่นคงตามแนวชายแดนด้านทิศตะวันตก ต้ังแต่จังหวัดกาญจนบุรี ,ราชบุรี,เพชรบุรี 
และประจวบคีรีขันธ์ ตามเจตนารมณ์ของผู้บัญชาการทหารบก/ผบ.ศปก.ทบ. ดังนี้ 
    1. การเ ฝ้าตรวจ และป้องกันชายแดน:  ให้วางก าลังเพื่อควบคุมพื้น ท่ีให้ไ ด้ เปรียบ                             
ต่อการปฏิบัติทางด้านยุทธวิธี โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีท่ีมีปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน     
รวมท้ังจัดระบบการแจ้งเตือนการรายงาน และการส่ังการ 
   2. การจัดระเบียบพื้นท่ีและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน: ด าเนินการขจัดเงื่อนไข 
ท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และความปลอดภัยของประชาชน 
   3. การประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน: การพบปะพัฒนาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความ
ไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกัน ด าเนินการพัฒนาสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับหน่วยทหาร และส่วนราชการในพื้นท่ี
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ทุกระดับ เสริมสร้าง/จัดต้ังก าลังประชาชนให้มีขีดความสามารถในการป้องกันตนเองการเฝ้าตรวจ และ
แจ้งเตือนข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ 
 ส าหรับ กรอบแนวความคิดในการจัดก าลังของ ศปก.ทบ. ดังนี้ 
   1. ให้ด ารงความมุ่งหมายในการปรับปรุง พัฒนา และเสริมสร้างขีดความสามารถของหน่วยให้
มีความพร้อมท่ีจะปฏิบัติภารกิจ 
     2. การใช้ก าลังของ ทบ. เข้าปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ท่ีได้รับมอบนั้น จ าเป็นต้องค านึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นต่อความพร้อมรบของ ทบ.ในภาพรวม 
    3. การจัดก าลังในส่วนบังคับบัญชา ส่วนประสานงาน และส่วนสนับสนุน ของ ศปก.ทภ. , 
ศปก.นสศ., บก.กกล., บก.ฉก.กรม ร./ม. และ บก.ควบคุมให้พิจารณาปรับปรุงโครงสร้างการจัดก าลังให้
มีขนาดกะทัดรัด และสมดุลกับหน่วยรอง  
     4. การจัดวางก าลังในพื้นท่ีรับผิดชอบ ควรแบ่งเป็น 3 ส่วน  
      4.1 วางก าลังในลักษณะหย่อมต้านทานแข็งแรง ในพื้นท่ีล่อแหลมต่อการรุกล้ าอธิปไตย                         
   และสถานการณ์ภัยคุกคาม  
      4.2 จัดให้มีก าลังเคล่ือนท่ีเร็วเพื่อแก้ไขสถานการณ์   
     4.3 จัดเตรียมกองหนุนขนาดเล็กเพื่อแก้ไขปัญหาในภาพรวมของหน่วย 
 1.แนวคิดในการจัด/ใช้ก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกกล.สุรสีห์:  
    กกล . สุร สีห์  ไ ด้ จัดการประชุมกับหน่ วยงาน ท่ี เกี่ ยวข้ อง  โดยการน าน โยบายของ                 
ผบ.ศปก.ทภ.1 และ ผบ.ศปก.ทบ. มาเป็นแนวทางในการจัดก าลัง และการน าผลการปฏิบัติงานของ
หน่วย และปัญหาข้อขัดข้องของหน่วยในปี 60 มาเป็นหลักในการพิจารณาการจัดโครงสร้าง และ
ขั้นตอนการจัดก าลัง  
   1.1 ส าหรับการจัดก าลังป้องกันชายแดนด้านทิศตะวันตก:   กกล.สุรสีห์  พิจารณาจัด                  
และปรับการวางก าลังให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ ในการเข้าควบคุมพื้นท่ีสันเขตแดน
ไทย-เมียนมา ท่ียังคงมีการวางก าลังของ กกล.ชนกลุ่มน้อย และมีปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน 
โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามพันธกิจ 3 ประการ ของ ทบ.1.) เฝ้าตรวจและป้องกันชายแดนเพื่อป้องกัน 
การรุกล้ าอธิปไตย และสกัดกั้นการกระท าผิดกฎหมายต่าง ๆ ตามแนวชายแดน 2.)การจัดระเบียบพื้นท่ี
และแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน ด าเนินการขจัดเงื่อนไข ท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
และความปลอดภัย ของประชาชน และพร้อมเผชิญภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ 3.)การประสานความ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านการพบปะพัฒนาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ ระหว่ างกัน 
ด าเนินการพัฒนาสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับหน่วยทหารและส่วนราชการในพื้นท่ีทุกระดับ ดังนี้  
     1.1.1 ด ารงความมุ่งหมายในการปรับปรุง พัฒนา และการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของหน่วยให้มีความพร้อมท่ีจะปฏิบัติงาน โดยเฉพาะเป็นการเตรียมก าลังท่ีจะปฏิบัติ ตามแผนต่างๆ 
เพื่อให้สอดคล้องกับการเตรียมกองทัพบกมุ่งสู่อนาคต 
    1.1.2 การใช้ก าลังของ กกล.สุรสีห์ ท่ีจะเข้าปฏิบัติตามภารกิจต่างๆต้องค านึงถึงความ
พร้อมรบตามท่ี ทบ. ก าหนด โดยเฉพาะหน่วยก าลังรบหลัก และหน่วยก าลังรบประจ าพื้นท่ีในระดับ
กองร้อย ซึ่ง กกล.สุรสีห์ จะใช้ก าลังตามแนวทางของ ทบ. คือ ปฏิบัติภารกิจป้องกันชายแดนโดยการ
สนธิก าลังภายในหน่วยเดียวกัน 
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     1.1.3 การจัดก า ลังในส่วนบัง คับบัญชา ส่วนประสานงานและส่วนสนับสนุน                  
ของบก.กกล.สุรสีห์ ,บก.หน่วยเฉพาะกิจ และบก.ควบคุม โดยพิจารณาปรับปรุง โครงสร้าง                        
ให้มีขนาดเล็ก สมดุล เหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจ  
    1.1.4 การจัดก าลังในพื้นท่ีรับผิดชอบ ฉก.ลาดหญ้า , ฉก.ทัพพระยาเสือ และ                 
ฉก.จงอางศึก นั้น จะจัดก าลังเป็น 3 ส่วน เป็นการวางก าลังในลักษณะย่อมความต้านทาน ในพื้นท่ี
ช่องทางท่ีล่อแหลม และจัดให้มีก าลังเตรียมพร้อมเคล่ือนท่ีเร็ว ของ ฉก. เพื่อแก้ไขสถานการณ์ต่างๆ 
พร้อมท้ังจัดเตรียมกองหนุนขนาดเล็กเพื่อแก้ไขปัญหาในภาพรวมของหน่วย ท้ังนี้หากก าลังดังกล่าว               
ไม่เพียงพอ บก.กกล.สุรสีห์ สามารถใช้ กองร้อยเคล่ือนท่ีเร็ว กกล.สุรสีห์ ด าเนินการตามข้ันตอนต่างๆ 
    1.1.5 พล.ร.9/กกล.สุรสีห์ ได้จัดเตรียมก าลังตามแผนเผชิญเหตุ ท้ังในส่วนของ ร้อย.
เตรียมพร้อม ทภ.1,กรม ร.ฉก. โดยให้ทุกส่วนมีความพร้อมในการปฏิบัติตามแผนต่างๆ เพื่อด ารงขีด
ความสามารถ ตามล าดับความเร่งด่วนในการใช้ก าลัง 
     1.1.6 ในการจัดก าลังปฏิบัติภารกิจด้านการข่าวนั้น กกล.สุรสีห์ จะพิจารณาการจัดชุด
ปฏิบัติการข่าว ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ภัยคุกคามในพื้นท่ีชายแดนท่ีรับผิดชอบ 
   1.1.7 การจัดก าลังในด้าน ปจว. /ปชส. กกล.สุรสีห์ จะพิจารณาจัดก าลังให้สอดคล้อง
กับสภาวะแวดล้อมปัจจุบัน และแนวทางในการด าเนินการแต่ละเฉพาะพื้น ท่ี โดยการประสานกับ                  
กอ.รมน.ภาค 1 สย.2 และ ชปส.กร.กกล.สุรสีห์ ในการจัดก าลังเป็นหลัก 
  1.2 ส าหรับรายละเอียดการวางก าลัง มีรายละเอียดด้ังนี้ 
     1.2.1 กองก าลัง สุร สีห์  รับ ผิดชอบพื้ น ท่ีชายแดนด้านตะวันตกในเขต ทภ.1                    
จาก จว.ก.จ. ถึง จว.ป.ข.  คิดรวมความยาวตลอดแนวชายแดน ประมาณ 846 กิโลเมตร (หมู่บ้าน              
ในเขตไทยท่ีติดแนวชายแดนรวมท้ังส้ิน 136 หมู่บ้านใน 30 ต าบล 17 อ าเภอ) มีเทือกเขาตะนาวศรี เป็น
เส้นกั้นเขตแดนระหว่างไทยกับเมียนมาช่องทางเข้า - ออก 95 ช่องทาง (โดยยานพาหนะสามารถผ่าน
เข้า – ออกได้ จ านวน 22 ช่องทาง) พื้นท่ีตรงข้ามได้แก่ รัฐกะเหรี่ยง รัฐมอญ และมณฑลตะนาวศรี ของ
ประเทศเมียนมา ชุมชน หมู่บ้านเมียนมา ติดแนวชายแดนท่ีส าคัญ จ านวน 3 แห่ง 
  
 2. ภารกิจของ กกล.สุรสีห์  
  ในพื้นท่ีรับผิดชอบด้วยการจัดต้ังฐานปฏิบัติการ 38 ฐาน 28 จุดตรวจ 7 จุดตรวจร่วม และ 2 
จุดตรวจทางน้ า โดยมีการประกอบก าลังจาก 3 หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบ, 1 ชุดควบคุมทหารพราน
ท่ี 14, 2 ชุดควบคุมต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 13 และ 14 ทุกหน่วยจัดก าลังขึ้นควบคุมทางยุทธการกับ 
หน่วยเฉพาะกิจป้องกันชายแดนของ กกล.สุรสีห์ ดังนี้ 
    - ฉก.ลาดหญ้า (ร.29) : รับผิดชอบพื้นท่ี อ าเภอตามแนวชายแดน จว.ก.จ. จ านวน 5 อ าเภอ  
(ประกอบด้วย อ.สังขละบุรี ,อ.ทองผาภูมิ,อ.ไทรโยค,อ.เมือง และ อ.ด่านมะขามเต้ีย) โดยมีความยาว
ตลอดแนวชายแดนในพื้นท่ีรับผิดชอบเป็นระยะทาง 371 กิโลเมตร และมีช่องทางผ่านเข้า - ออก 
จ านวนท้ังส้ิน 43 ช่องทาง  
    - ฉก.ทัพพระยาเสือ (ร.9) : รับผิดชอบพื้นท่ี อ าเภอสวนผ้ึง ,อ าเภอบ้านคา จว.ร.บ. และ 
อ าเภอหนองหญ้าปล้อง ,อ าเภอแก่งกระจาน จว.พ.บ. โดยมีความยาวตลอดแนวชายแดนท้ังส้ิน                 
193 กิโลเมตร  (จว.ร.บ. 71  จว.พ.บ. 122 กม.) มีช่องทางตามแนวชายแดน 18 ช่องทาง (จว.ร.บ. 13  
จว.พ.บ. 5 ช่อง)  
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    - ฉก.จงอางศึก (ร .19) :  รับ ผิดชอบพื้น ท่ี อ า เภอตามแนวชายแดน ท้ัง 8 อ าเภอ                      
ของ จว.ป.ข. ความยาวตามแนวชายแดนทางบก283 กิโลเมตร ความยาวตามแนวฝ่ังทะเลอ่าวไทย                  
224 กิโลเมตร ช่องทางผ่านเข้า - ออก ตามแนวชายแดน จ านวน 34 ช่องทาง 
  2.1 การเตรียม/ใช้กองหนุนในระดับต่าง ๆ (พัน.ร. ฉก.กรม, กกล.): ส าหรับในปี 61 พล.ร.9/
กกล.สุรสีห์ มีแผนท่ีจะจัดเตรียมกองหนุนไว้แก้ไขสถานการณ์ตามแผนเผชิญเหตุ ดังนี้ 
     2.1.1 ร้อย.ร.ตพ.ทภ.1: ร.9 พัน.3, ร.19 พัน.1, ร.29 พัน.1 และป.พัน.9 
     2.1.2 กรม.ร.ฉก. :  ร.9 
การปฏิบัติงานตามพันธกิจ 3 ประการ : ในส่วนของ ฝยก.กกล.สุรสีห์ 
   พันธกิจ : การเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดน : ได้มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์เพื่อรักษาผลประโยชน์     
             ของชาติ ด้วยการจัดก าลังลาดตระเวนพื้นท่ีตามแนวชายแดนท้ังทางพื้นดิน                
    และทางอากาศ 
   พันธกิจ : การจัดระเบียบพื้นท่ีและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน ด าเนินการ               
   ขจัดเงื่อนไข ท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และความปลอดภัยของประชาชน 
 การสกัดกั้น ยาเสพติด ตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ในห้วงท่ีผ่านมาหน่วยได้
จัดต้ังฐานปฏิบั ติการ และจุดเฝ้าตรวจ บริ เวณช่องทางตามแนวชายแดน ท่ีมีความเส่ียงต่อ                  
การลักลอบน าเข้ายาเสพติด ท าการปิดล้อมตรวจค้นพื้นท่ีต้องสงสัย ท้ังทางบก และทางน้ า รวมท้ัง                
ได้บูรณาการก าลังกับส่วนราชการต่างๆ ในการจัดต้ังจุดตรวจร่วมตามเส้นทางสายหลักท่ีมุ่งเข้าสู่                
พื้นท่ีตอนใน ๗ จุดตรวจร่วม  
    - จุดตรวจร่วมน้ าเกริ๊ก บนเส้นทางบ้านพระเจดีย์สามองค์ – อ าเภอสังขละบุรี จว.ก.จ. 
     - จุดตรวจร่วมสะพานรันตี บ้านเกริงสะดา ต าบลปรังเผล อ าเภอสังขละบุรี จว.ก.จ. 
     - จุดตรวจร่วมจงอั่ว ต าบลปรังเผล อ าเภอสังขละบุรี จว.ก.จ. 
    - จุดตรวจร่วมสามแยกอ าเภอทองผาภูมิ จว.ก.จ. 
    - จุดตรวจร่วมพุองกะ ต าบลท่าเสา อ าเภอไทรโยค จว.ก.จ. 
    - จุดตรวจร่วมบ้านเขาหนีบ ต าบลบ้านเก่า อ าเภอเมือง จว.ก.จ. 
    - จุดตรวจร่วมประชารัฐ ต าบลคลองวาฬ อ าเภอเมือง จว.ป.ข. 
     ท้ังยังได้ประสานงานความร่วมมือกับฝ่ายเมียนมา ในการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน                 
มิให้มีการลักลอบน าเข้าประเทศไทย 
การสกัดกั้นการลักลอบท าลายทรัพยากรธรรมชาติ : 
 จากปัญหาท่ีเกิดจากการท าลายโดยการตัดไม้และการเผาป่า เกิดขึ้นได้จากหลายสาเหตุ              
เช่น การน าต้นไม้และถ่านไม้มาใช้หรือจ าหน่ายเป็นโภคภัณฑ์ ในระหว่างท่ีท าการเล้ียงสัตว์ เพาะปลูก 
และการสร้างท่ีอยู่อาศัย ส่งผลให้มีการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า ในพื้นท่ีรับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง                
กองก าลังสุรสีห์ จึงได้เพิ่มมาตรการความเข้มงวดในการลาดตระเวนทางพื้นดิน และทางอากาศ              
พร้อมท้ังจัดกิจกรรมร่วมกับส่วนราชการ และประชาชนในพื้นท่ีแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง                
การจัดต้ังเครือข่าย แหล่งข่าวประชาชนตามแนวชายแดน ให้มีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแสในการ               
ตัดไม้ท าลายป่า และร่วมกันด าเนินการปลูกป่า สร้างฝาย ขยายคูคลอง ในพื้นท่ีท่ีมีการบุกรุก  
การสกัดกั้นผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมือง : 
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    จากปัญหาความต้องการแรงงานราคาถูกของผู้ประกอบการในประเทศ ประกอบกับการได้รับ
ค่าตอบแทนจ านวนมากของกลุ่มขบวนการน าพา ส่งผลให้มีการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองในพื้นท่ี
รับผิดชอบอยู่ตลอดเวลา        
 กองก าลังสุรสีห์ จึงได้เพิ่มความเข้มข้นในการลาดตระเวน และร่วมกับส่วนราชการในพื้นท่ีแก้ไข
ปัญหานี้  โดย เฉพาะอย่างยิ่ ง  การ จัด ต้ั ง เครือข่าย  แหล่งข่าวประชาชนตามแนวชายแดน                   
ให้มีส่วนร่วมในการ แจ้งเบาะแสเพื่อให้การสกัดกั้นผู้หลบหนีเข้าเมืองและจับกุมขบวนการน าพา                
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ส าหรับพันธกิจสุดท้าย : การประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน  โดยการพบปะพัฒนา
สัมพันธ์ เพื่อสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ ระหว่างกัน ด าเนินการพัฒนาสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับหน่วยทหาร
และส่วนราชการในพื้นท่ีเป็นประจ าทุกเดือน โดยเน้นการประสานเกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมต่างๆ 
และการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี 
 
แผนภาพที ่3-4 เขตพื้นท่ีรับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : กองก าลังสุรสีห์ 
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แผนภาพที่ 3-5 พื้นท่ีทางการปกครองของประทศพม่าฝ่ังตรงข้ามความรับผิดชอบของ กกล.สุรสีห์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 3-6 เส้นทางเช่ือมต่อระหว่างโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จว.กาญจนบุรี(ไทย) กับ      
                   โครงการท่าเรือน้ าลึกทวาย(เมียนมาร์) 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : กองก าลังสุรสีห์ 

ท่ีมา : กองก าลังสุรสีห์ 
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สภาพภูมิประเทศและกิจกรรมที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดนในความรับผิดชอบ
ของกองก าลังสุรสีห์ 
 1.ปัจจุบันในพื้นท่ีรับผิดชอบของ กกล.สุรสีห์ มีช่องทางผ่านเข้า – ออกตามแนวชายแดน              
ไทย - เมียนมา ตามกฎหมาย ,กฎระเบียบ และประกาศต่าง ๆ จ านวน 4 ช่องทางได้แก่ ช่องทาง           
พระเจดีย์สามองค์ ต.หนองลู อ.สังขละบุรี จว.กาญจนบุรี ปัจจุบันมี 4 สถานะ คือ 
 1.1 ประกาศจังหวัดกาญจนบุรี เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรนการค้า และการสัญจร
ไปมาของประชาชนบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา  
  ตามมติคณะอนุกรรมการเปิดจุดผ่านแดนช่ัวคราว สมช.ครั้งท่ี 6/2535 เมื่อวันท่ี 17 
กรกฎาคม 2535 โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทยโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
                   1.1.1 เปิดจุดผ่อนปรน เพื่อให้ประชาชนเมียนมา สัญจรไปมาและการค้าบริเวณ        
ด่านพระเจดีย์สามองค์โดยให้เข้ามาในเขตไทยได้เป็นระยะทาง 25 ก.ม. ถึงตลาดสุขาภิบาลวังกะ        
ต.หนองลู อ.สังขละบุรี ฝ่ายเมียนมา อนุญาตให้ประชาชนไทยเข้าไปในเมียนมา ได้เป็นระยะทาง 25 ก.ม. 
ถึงน้ าตกชองส่ง อ.พญาตองซู แต่ปัจจุบันได้มีการปรับเปล่ียนให้เกิดความเหมาะสมโดยในเขต                 
ประเทศไทยไปได้ไม่เกินบ้านน้ าเกริ๊ก และในเขตเมียนมา ไปได้ไม่เกินตลาดพญาตองซู 
                    1.1.2 การสัญจรเข้า –ออกของบุคคลท่ีเข้ามาซื้อขายแลกเปล่ียนสินค้า ก าหนดช่องทาง
เดียวท่ีด่านพระเจดีย์สามองค์ โดยผ่านจุดตรวจท่ีก าหนดระหว่างเวลา 0600 – 1800 ของทุกวัน 
                     1.1.3 การปฏิบัติเกี่ยวกับการเดินทางเข้า - ออกของบุคคล 
                         1.1.3.1 กรณีประชาชนเมียนมาเดินทางเข้ามาในประเทศไทยให้ถือปฏิบัติ ดังนี้ 
                       - ให้เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองเมียนมาร์ ออกหนังสือรับรองการอนุญาตให้
ประชาชนเมียนมาเดินทางเข้ามาในเขตประเทศไทย 
                               - พิจารณาอนุญาตให้ประชาชนเมียนมาร์ท่ีเดินทางเข้ามา เพื่อวัตถุประสงค์ 
ในการซื้อ - ขายแลกเปล่ียนสินค้าท่ีจ าเป็นต่อการอุปโภคบริโภค เข้ามาในเขตประเทศไทยได้ถึงบริเวณ
ตลาดสุขาภิบาลวังกะ ต.หนองลู อ.สังขละบุรี ของวันเดียวกัน โดยเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองไทย          
จะออกหนังสือรับรองการอนุญาตให้ถือไว้เป็นหลักฐาน และออกบัตรอนุญาตช่ัวคราวเพื่อให้ประชาชน
เมียนมา ติดท่ีอกเส้ือให้ชัดเจนตลอดเวลาท่ีอยู่ในเขตประเทศไทย 
                          1.1.3.2 กรณีประชาชนเมียนมาเดินทางกลับออกไป 
                               - แจ้งการเดินทางกลับต่อเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองไทย 
                               - คืนหนังสือรับรองการอนุญาตท่ีฝ่ายไทยออกให้ และรับหนังสือรับรอง                 
ท่ีฝ่ายเมียนมาออกให้คืน จากเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง และให้กลับทางช่องทางเดิมท่ีเข้ามา 
                          1.1.3.3กรณีคนไทยเดินทางออกไปเมียนมาร์ ในการซื้อขายแลกเปล่ียนสินค้า                    
ท่ีจ าเป็นต่อการอุปโภคบริโภค 
                          - ผู้ท่ีจะเดินทางออกไปเขตสหภาพเมียนมาร์ ให้ไปรายงานตัวต่อเจ้าหน้าท่ี
ตรวจคนเข้าเมือง โดยแสดงบัตรประจ าตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการซึ่งรับรองว่า
บุคคลนั้นเป็นคนไทย 
  -เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองจะพิจารณาอนุญาตให้อยู่ ในเขตสหภาพ            
เมียนมา ได้ต้ังแต่เวลา 0600 - 1800 น. ของวันเดียวกัน และจะออกหนังสือรับรองการเดินทาง              
ให้ผู้ท่ีเดินทางถือไว้เป็นหลักฐานแสดงต่อเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองเมียนมาร ์
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                  1.1.3.4 ในการเดินทางกลับจะต้องกลับเข้ามาทางช่องทางเดิมท่ีใช้เดินทางออกไป
และขอรับหลักฐานบัตรประจ าตัวคืนจากเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง 
         1.1.4 ประเภทสินค้า ให้มีการซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศไทย และเมียนมาได้ในวงเงิน
ไม่เกิน 100,000 บาท ต่อคนต่อวัน ปัจจุบันปรับเปล่ียนให้เกิดความเหมาะสมเป็นวงเงินไม่เกิน 500,000 
บาทต่อคนต่อวัน ท้ังนี้ ต้องเป็นสินค้าประเภทท่ีไม่ต้องห้ามตามกฎหมายอื่นใด และต้องด าเนินการผ่าน            
พิธีการทางศุลกากร         
  1.2 ประกาศจังหวัดกาญจนบุรี เรื่อง ก าหนดมาตรการแนวทางปฏิบัติในการ
ส่งออกวัสดุก่อสร้าง คนงาน เครื่องจักร น้ ามันเช้ือเพลิง และอ่ืน ๆ  
  เพื่อไปด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ ในสหภาพเมียนมา เมื่อวัน ท่ี 11 ส.ค.2541            
โดยประกาศดังกล่าวสามารถใช้ด าเนินการได้ทุกช่องทางในพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรี มีการปฏิบัติดังนี้ 
                  1.2.1 ให้ผู้ประสงค์จะส่งออกวัสดุก่อสร้าง คนงาน เครื่องจักร น้ ามันเช้ือเพลิง และอื่น ๆ 
เพื่อด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ ในสหภาพเมียนมา มายื่นค าร้องขออนุญาตท่ีศาลากลาง            
จังหวัดกาญจนบุรี (ส านักงานจังหวัด) พร้อมด้วยเหตุผลความจ าเป็น และหลักฐานท่ีส าคัญ คือ 
 - รายละเอียดวัสดุก่อสร้างท่ีจะส่งออก ให้แจ้งรายการ และจ านวนของวัสดุก่อสร้างท่ีจะส่งออก 
  - รายละเอียดเกี่ยวกับคนงาน ให้แจ้ง ช่ือ - สกุล ท่ีอยู่ ภาพถ่ายบัตรประจ าตัวประชาชน                
ของคนงาน และหนังสือรับรองของผู้ว่าจ้างว่าได้ว่าจ้างให้ออกไปท างานในสหภาพเมียนมา  
  - รายละเอียดเกี่ยวกับเครื่องจักร ให้แจ้งชนิดของเครื่องจักร หมายเลขเครื่อง ยี่ห้อ และจ านวน 
ถ้าเป็นรถยนต์ ให้แจ้ง ชนิดรถ หมายเลขเครื่อง ทะเบียน หมายเลขตัวถัง ยี่ห้อ และจ านวน 
  - รายละเอียดเกี่ยวกับน้ ามันเช้ือเพลิง ให้แจ้งชนิดของน้ ามันเช้ือเพลิง และปริมาณท่ีจะ
น าออกไปใช้ในสหภาพเมียนมา  
 - ส่ิงของอื่นๆ ให้แจ้ง ชนิด ขนาด และจ านวนท่ีชัดเจน สามารถตรวจสอบได้ 
  - หนังสืออนุญาตให้น าวัสดุก่อสร้าง คนงาน เครื่องจักร น้ ามันเช้ือเพลิง และอื่นๆ เข้าไปด าเนิน
โครงการในสหภาพเมียนมา ได้จากทางการสหภาพเมียนมา  
                   1.2.2 เมื่อผู้ประกอบการมายื่นค าร้องขออนุญาตท่ีจังหวัด (ส านักงานจังหวัด) พร้อมท้ัง
หลักฐานตามข้อ 1 แล้ว  จังหวัดจะมีหนั ง สือสอบถามความเห็นไปยั งหน่วยงาน ท่ีเกี่ยวข้อง               
และกองก าลังสุรสีห์ ภายใน 2 วัน 
   1.2.3 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และกองก า ลัง สุรสีห์  จะพิจารณาความเหมาะสม                       
ด้านผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีได้รับผลกระทบต่อความมั่นคงบริเวณชายแดน ความสัมพันธ์                  
กับประเทศเพื่อนบ้าน ความไว้วางใจกันและกัน และกฎกระทรวงต่าง ๆ ของทางราชการแล้ว                
แจ้งความเห็นกลับมาให้จังหวัดทราบภายใน 3 วัน 
 1.2.4 เมื่อจังหวัดได้รับความเห็นจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และกองก าลังสุรสีห์แล้ว                
จะพิจารณาว่าสมควรอนุญาต หรือไม่ภายใน 2 วัน ถ้าอนุญาตจะแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ร้องทราบ                
และประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และกองก าลังสุรสีห์ ทราบผลการพิจารณาด้วย หากไม่อนุญาต
จะแจ้งผู้ร้องทราบพร้อมด้วยเหตุผล 
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             1.2.5 เมื่อผู้ร้องได้รับหนังสืออนุญาตแล้ว ให้น าหนังสืออนุญาตไปแสดงท่ีด่านศุลกากร
และ/หรือด่านตรวจคนเข้าเมืองสังขละบุรี แล้วแต่กรณี เพื่อด าเนินกรรมวิธีส่งออกต่อไป และมีหนังสือแจ้ง 
กองก าลังสุรสีห์ ก่อนส่งออก 3 วัน เพื่ออ านวยความสะดวกและความปลอดภัยและแจ้งจังหวัดทราบ 
การน าออกด้วย 
 1.3 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ผ่อนผันเปิดจุดผ่านแดนช่ัวคราวบริเวณ 
ด่านพระเจดีย์สามองค์ อ.สังขละบุรี จว.กาญจนบุรี เพ่ือให้ชาวต่างประเทศเดินทางเข้า –
ออก ได้เฉพาะเพ่ือการท่องเท่ียวเท่านั้น  
  โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 11 และมาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ประกาศผ่อน
ผันเปิดจุดผ่านแดนช่ัวคราวบริเวณด่านพระเจดีย์สามองค์ อ.สังขละบุรี จว.ก.จ. เพื่อให้ชาวต่างประเทศ
เดินทางเข้า - ออกบริเวณดังกล่าวได้เฉพาะ เพื่อการท่องเท่ียวเท่านั้น โดยให้เปิดทุกวัน ระหว่างเวลา 
0830 - 1700 และก าหนดการปฏิบัติ ดังนี้ 
     1.3.1 ให้ชาวต่างประเทศท่ีจะเดินทางออกนอกราชอาณาจักรทางด่านพระเจดีย์สาม
องค์ ลงช่ือเป็นหลักฐานกับเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองประจ าด่าน และเจ้าหน้าท่ีต้องออกบัตรแสดงตน
ให้แก่ชาวต่างประเทศ 
     1.3.2 เมื่อชาวต่างประเทศเดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรทางด่านพระเจดีย์ 
เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองประจ าด่านจะต้องตรวจสอบว่ารายช่ือชาวต่างประเทศผู้เดินทางกลับ         
เข้ามาในเขตไทยนั้น ต้องมีบัญชีรายช่ือของผู้เดินทางออกนอกราชอาณาจักรท่ีด่านพระเจดีย์สามองค์ได้
จัดท าไว้ จึงอนุญาตให้ชาวต่างประเทศผู้นั้นเข้ามาในราชอาณาจักรได้ หากไม่มีบัญชีรายช่ือห้ามเดิน
ทางเข้ามาในราชอาณาจักรโดยเด็ดขาด 
             1.3.3 ให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องเข้มงวดกวดขัน เรื่องการเดินทางเข้า –ออกของ               
ชาวต่างประเทศให้เป็นไปตามมาตรการดังกล่าวข้างต้น รวมท้ังการค้าอาวุธสงคราม ยาเสพติด                  
ส่ิงผิดกฎหมายอื่น ๆ 
     1.3.4 อนึ่ง เมื่อมีการประกาศให้ด่านพระเจดีย์สามองค์ อ.สังขละบุรี จว.ก.จ.                    
เป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้ว ให้ปิดจุดผ่านแดนช่ัวคราวดังกล่าวทันที 
   1.4 เป็นเส้นทางอนุมัติ ตามมาตรา 3 พ.ร.บ.ศุลกากร  
 ประกาศให้เส้นทางจากด่านพระเจดีย์สามองค์ (จุดตรวจด่านศุลกากร) - สามแยกสังขละบุรี 
(ด่านศุลกากรสังขละบุรี) เป็นเส้นทางอนุมัติ สามารถน าเข้า – ส่งออกสินค้าโดยผ่านพิธีการทางศุลกากร
ข้อคิดเห็นตามรายงานของกองก าลังสุรสีห์(พ.ศ.2559) 
      1.4.1 สถานการณ์ด้านนี้ไม่มีการสู้รบ เนื่องจากรัฐบาลเมียนมา ได้มีการตกลง หยุดยิง
กับชนกลุ่มน้อย นอกจากนี้หน่วยงาน และประชาชนในพื้นท่ีท้ังสองฝ่าย มีความสัมพันธ์ ท่ีดีต่อกัน              
ในส่วนของปัญหาด้านความมั่นคงอื่น ๆ หน่วยงานในพื้นท่ีสามารถดูแล และควบคุมได้ อย่างไรก็ตาม
ยังคงมีปัญหาเขตแดนท่ีท้ังสองฝ่ายต่างอ้างสิทธิ์ทับซ้อนในพื้นท่ีดังกล่าว 
      1.4.2 ปริมาณการค้าท่ีผ่านมามีมูลค่าประมาณกว่า 1.6 พันล้านบาทต่อปี และมี
แนวโน้มเพิ่มข้ึนอีก จึงเป็นจุดท่ีมีศักยภาพ ท่ีจะยกฐานะขึ้นเป็นด่านถาวรได้ในอนาคต รวมท้ังจะเป็นจุด
ท่ีช่วยเสริม และรองรับความแออัดจากด่านแม่สอด จว.ตาก ได้ด้วย 
      1.4.3 ฝ่ายเมียนมาให้ความส าคัญกับจุดนี้โดยขอให้ฝ่ายไทยช่วยเข้าไปพัฒนาเส้นทาง    
ซึ่งส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (สพพ.) ก าลังท าการศึกษา รวมท้ังให้
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ฝ่ายเมียนมากู้เงินดอกเบ้ียต่ า เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ทางการไทยเคยยกขั้นหารือกับทางเมียนมา
หลายโอกาส อย่างไรก็ตาม เมียนมายังไม่เคยตอบรับการเปิดจุดผ่านแดนถาวรในจุดนี้ 
      1.4.4 เนื่องจากมีปัญหาเรื่องเขตแดน จังหวัดกาญจนบุรี ได้มีการประชุมหารือแนว
ทางเลือกในการจัดต้ังจุดผ่านแดนขึ้นใหม่ ซึ่งก าหนดไว้ 3 จุด คือ (1) ยกระดับจุดเดิม (2) ก าหนดจุด          
ท่ีสองท่ีห่างจากจุดแรกไม่มาก ไม่มีปัญหาเรื่องเขตแดน และมีผลกระทบกับประชาชนน้อย แล ะ             
(3) จุดท่ีสามท่ีห่างจากจุดแรกประมาณ 3 กิโลเมตร แต่จากการประเมินศักยภาพของพื้น ท่ี                    
และผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นแล้ว พบว่าจุดท่ีสองเป็นจุดท่ีดีท่ีสุด อย่างไรก็ตามต้องมีการประสานกับฝ่าย
เมียนมา ว่าจะเห็นด้วยในจุดไหน 
จุดผ่านแดนถาวรช่องทางบ้านพุน้ าร้อน   
   2. กระทรวงมหาดไทย ได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการเปิดจุดผ่านแดนถาวร บ้าน
พุน้ าร้อน หมู่ท่ี 12 ต.บ้านเก่า อ.เมืองกาญจนบุรี จว.ก.จ. ด้วยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 20 พ.ค.55 
เห็นชอบการเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้ าร้อน เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างราชอาณาจักร
ไทย กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งระหว่างสองประเทศ 
และเป็นการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจการค้า และการท่องเท่ียว เพื่อเป็นการรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน จึงอาศัยอ านาจตามมาตรา 11 และมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง   
พ.ศ.2522 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงประกาศเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้ าร้อน หมู่ท่ี 12 
ต าบลบ้านเก่า อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ราชอาณาจักรไทย ตรงข้ามกับบ้านทิกิ เมือง
ทวาย ภาคตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยเปิดท าการระหว่างเวลา 0600 น. – 2000 น.                 
ของทุกวัน  
 
สรุป: 
 การศึกษาในบทท่ี 3 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 1และข้อท่ี 2 ผลการศึกษาสามารถ
ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยได้ท้ัง 2 ข้อดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ดังนี้ ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี  1                  
เพื่อศึกษาโครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และบทบาทของกองก าลังทหารในงานด้าน               
ความมั่นคงชายแดนสรุปได้ว่า การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนท้ัง 10 โครงการ                
ในภาพรวมมุ่งประสงค์ด้านเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ ท่ีส่งผลกระทบต่อมิติอื่นๆ ท้ังด้านสังคมจิตวิทยา
และความมั่นคง ท้ังในแง่ โอกาสและภัยคุกคาม ในมิ ติเศรษฐกิจจะส่งผลดีในแง่การขยายตัว                   
ทางการจ้างงาน การผลิต ปริมาณการค้าตามแนวชายแดน ด้านสังคมจิตวิทยาส่งผลดีในเรื่องลดการ
เคล่ือนย้ายถิ่นฐานโดยการกระจายฐานการผลิตอันน าไปสู่ปัญหาสังคมเมือง ชุมชนแออัด เป็นต้น          
รวมถึงส่งผลดีในเรื่องความมั่นคงตามมาท้ังในเรื่องของการจัดระเบียบแนวชายแดน โดยเฉพาะการ
จัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่  ซึ่งมีความหลากหลาย ซับซ้อน การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ               
จึงเป็นการจัดระเบียบพื้นท่ีชุมชนตามแนวชายแดน อย่างไรก็ดีในอีกด้านหนึ่ง จะเกิดชุมชนขนาดใหญ่
ตามแนวชายแดนท่ัวประเทศมีการอพยพเคล่ือนย้ายแรงงาน โดยเฉพาะจากแรงงานต่างชาติ น ามาซึ่ง
ความเส่ียงต่อปัญหายาเสพติด โรคระบาด การค้ามนุษย์ อาชญากรรม เหล่านี้เป็นต้น ซึ่งต้องการ            
การจัดการรูปแบบใหม่ท่ีมีลักษณะบูรณาการจากหลายหน่วยงาน มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องหลากหลาย 
ต้องการความประสานสอดคล้องมากขึ้น  
 



76 
 

 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 2 เพื่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องท่ีกระทบต่อการปฏิบัติงาน            
ของกองก าลังทหาร สรุปได้ว่า กิจการทางทหารซึ่งเดิมการจัดต้ังกองก าลังป้องกันประเทศตามแนว
ชายแดนเป็นไปเพื่อตอบสนองภัยคุกคามตามรูปแบบเดิม(traditional threat)คือการป้องกันการรุกราน
จากกองก าลังฝ่ายตรงข้ามตามรูปแบบ (conventional warfare) กิจกรรมจึงเน้นไปท่ีการลาดตะเวน            
และเฝ้าตรวจ ระบบข่าวกรองและงานกิจการพลเรือนเพื่อตอบสนองงานด้านยุทธการ แม้ในเวลาต่อมา
จะมีภารกิจเพื่อตอบสนองงานของรัฐบาลหรือหน่วยงานราชการอื่นเพิ่มเติมขึ้น เช่น งานด้านยาเสพติด 
งานด้านแรงงานเถื่อน งานด้านผู้อพยพหนีภัยสงคราม งานด้านการค้ามนุษย์ เป็นต้น แต่งานเหล่านั้น             
ก็ถือเป็นกิจเฉพาะ และแยกด าเนินการแต่ละเรื่องโดยไม่มีการจัดต้ังหน่วยงานหรือองค์กรระดับรอง          
มารับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวอย่างชัดเจน ในขณะท่ีเมื่อมีการจัดต้ังกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายใน(กอ.รมน.)ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน พ.ศ.2550 ท าให้ กอ.รมน.เป็นองค์กร
หลักในเรื่องความมั่นคงภายในเหล่านี้ รวมถึงการจัดการรับมือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ตามท่ีนิยามขึ้นมา              
โดย สมช. ภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นจึงมีความหลากหลาย ซับซ้อนมากขึ้น มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่นั้นมากขึ้น มีหน่วยงานระดับปฏิบัติต่อการบังคับใช้กฎหมายเหล่านั้นมากขึ้น มีความจ าเป็น
ท่ีจะต้องประสานงานให้เกิดบูรณาการและเอกภาพมากขึ้น ทางทหาร อาจเรียกกิจกรรมท่ีจะเกิดขึ้น
เหล่านี้ว่าเป็นกิจกรรมในระดับยุทธการ (operational level) ซึ่งกองทัพบกในฐานะหน่วยงานหลัก              
ของ กอ.รมน. มีความจ าเป็นท่ีจะต้องปรับรูปแบบการจัดองค์กรรวมถึงเทคนิคการบริหารจัดการเพื่อ
ตอบสนองต่อรูปแบบของภัยคุกคามท่ีเปล่ียนไปให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตอบสนองนโยบายของรัฐบาล 
เพื่อผลประโยชน์โดยรวมของประเทศในท่ีสุด 
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บทที่ 4 
วิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้องและก าหนดบทบาทกองก าลังทหาร 

เพื่อสนับสนุนโครงการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 

   ในบทนี้จะวิเคราะห์เพื่อหาและก าหนดบทบาทของกองก าลังทหารในการสนองตอบต่อ
การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดอันมีรูปแบบ    
และบริบทต่างไปจากแนวคิดด้ังเดิมท่ีก าหนดภัยคุกคามจากนอกเขตแดนประเทศ กล่าวโดยเฉพาะคือ
กองก าลังทหารของฝ่ายตรงข้าม มาสู่แนวคิดการประเมินภัยคุกคามรูปแบบใหม่ซึ่งมีขอบเขต                    
ท่ีกว้างขวางกว่าและมีความซับซ้อนกว่า ตลอดจนมีหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้องมากมายท้ังในแง่                  
การบริหารจัดการและความรับผิดชอบทางกฎหมาย โดยจะเริ่มจากการวิเคราะห์ภาพรวม                  
ของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน จากนั้นวิเคราะห์ผลกระทบและผลของการจัดต้ัง
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC / อีอีซี) เพื่อหาความเช่ือมโยง
ระหว่างโครงการเหล่านั้น จากนั้นจึงวิเคราะห์ความเส่ียงในแง่มุมความมั่นคงแล้วจึงก าหนดบทบาท               
ท่ีเหมาะสมของกองก าลังทหารเพื่อรับมือกับภัยคุกคามหรือความเส่ียงดังกล่าว 

 
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 วิเคราะห์ภาพรวมโครงการ  

    1) โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC/อีอีซี) 
  EEC หรือ โครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก เป็นแผนยุทธศาสตร์
ต ่างประเทศภายใต้ไทยแลนด์ 4 .0 ที ่ต ่อยอดความส า เร ็จมาจากแผนพัฒนาเศรษฐก ิจ                     
ภาคตะวันออก หรือ Eastern Seaboard ท่ีด าเนินการมาตลอดกว่า 30 ปีที่ผ่านมา โครงการนี้
เป็นภาพรวมของโครงการอีอีซ ีและโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน       
ส่วนส าคัญที่ผลักดันให้ประเทศมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดด้วยการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เฉลี่ย 8% ต่อปี จนถึงสมัยรัฐบาล คสช.จึงมีนโยบายที่จะพัฒนา “โครงการระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor หรือ EEC )”บนพื้นที่ 3จังหวัด คือฉะเชิงเทรา 
ชลบ ุร ี และระยอง  ซึ ่ง โคร งการนี ้จะ ต ้อ ง ผล ักด ันก ารลงท ุนอ ุตสาหกร รมแห ่งอนาคต                       
ก ับ 10 อ ุตสาหกรรมเป ้าหมายได้แก ่ สาข ายานยนต์สมัยใหม ่ อ ิเล ็กทรอนิกส ์อ ัจฉร ิยะ                   
การท่องเที่ยวในกลุ่มรายได้ โดยจะต้องมีการลงทุนเพื ่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรั บโดย          
เชิญชวนให้เอกชนเข้ามาลงทุนที่ครอบคลุม 4 โมดูล 15 โครงการ ใช้เม็ดเงินในการลงทุน           
ในระยะ5 ปีไม่ต่ ากว่า 1.5 ล้านล้านบาทรวมถึงการลงทุนในอุตสาหกรรมอื่นๆ ท่ีเป็นอนาคต  
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เช่น อุตสาหกรรมการแพทย์ ทางบริษัท ฟูจิ ฟิล์ม คอร์ปอเรชั่น ผู้น าเทคโนโลยีการแพทย์               
ของญี่ปุ่น ได้เข้าพบ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์  รองนายกรัฐมนตรี เพื่อแสดงความสนใจที่จะเข้า
มาลงทุนในอีอีซี เช่นเดียวกับบริษัท อาลีบาบา ของแจ๊ค หม่า ท่ีมีการซื้อกิจการค้าปลีกออนไลน์ 
เพิ ่มเติม ก็สนใจที่จะเข้ามาลงทุนสร้างคลังสินค้าในพื ้นที่ EEC เพื ่อกระจายสินค้าในไทย                  
และในภูมิภาค CLMV เช่นกัน ด้วยข้อได้เปรียบด้านต าแหน่งที่ตั้งของประเทศ และศักยภาพใน
อุตสาหกรรมท่ีมีความเชี่ยวชาญเดิม ประกอบกับเป้าหมาย วิสัยทัศน์ และแผนการด าเนินงาน              
ที่ชัดเจนของรัฐบาล การพัฒนาโครงการระเบียง เศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EECจะเป็น               
ตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญของเศรษฐกิจไทยในอุตสาหกรรมยุคหน้า และท าให้กิจกรรม             
ทางเศรษฐกิจกลับมาคึกคักได้ 
 2) โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน 
   คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีมี พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ก าหนดให้ 3 จังหวัดเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นพื้นท่ีเร่งด่วน ได้แก่ แม่สอด 
จว.ตาก อรัญประเทศ และสะเดา จว.สงขลา (จว.กาญจนบุรีเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ ระยะ 2 ในเวลา
ต่อมา) แต่ยอมรับว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนค่อนข้างเงียบ แต่ต้องการให้เห็นว่า                 
ในภาพรวม อีอีซีจะเน้นอุตสาหกรรมไฮเทค - หุ่นยนต์ เน้นเรื่องแรงงานซึ่งเป็นคนละกลุ่มกันกับ               
เขตเศรษฐกิจตามแนวชายแดน  แต่ท้ังนี้ก ลุ่ม จังหวัดภาคตะวันออกรวมถึง ภาคตะวันตก                     
สามารถเช่ือมโยงกันได้เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายอีอีซีตามท่ีรัฐบาลสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน               
ไว้ในภาพรวมนั้น คณะรัฐมนตรี ได้เคยมีวาระพิจารณาแผนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์                       
และทิศทางการพัฒนาภาคกลาง เพื่อเร่ งรัดโครงการต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมาย และวัตถุประสงค์              
ในกรอบเวลาท่ีก าหนดคือ พัฒนาภาคกลางสู่มหานครทันสมัย และเป็นฐานการเช่ือมโยงประเทศไทย  
สู่เส้นทางขนส่งสองฝ่ังทะเลระหว่างท่าเรือน้ าลึกทวายในเมียนมาร์ และท่าเรือภาคตะวันออก                   
ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภาคตะวันออก(อีอีซี) โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง 6 ด้าน ได้แก่ 
(1).พัฒนากรุงเทพฯเป็นมหานครทันสมัยระดับโลกควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิต และแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดล้อมเมือง (2).พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดับนานาชาติ และสร้างความ
เช่ือมโยงเพื่อกระจายการท่องเท่ียวท่ัวท้ังภาค (3).ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตร และอุตสาหกรรม 
โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ เพื่อให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน                 
(4).บริหารจัดการน้ าและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้งและคงความสมดุลของ
ระบบนิเวศอย่างยั่งยืน (5).เปิดประตูการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวาย – ภาคกลาง – ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก และ(6).พัฒนาความเช่ือมโยงเศรษฐกิจ               
และสังคมกับทุกภาคเพื่อเสริมสร้างเสถียรภาพและลดความเหล่ือมล้ าภายในประเทศ 
  3) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จว.กาญจนบุรี 
  จว.กาญจนบุรี ได้จัดพื้นท่ีรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ระยะท่ี 2 ท้ังใน และ
นอกนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งรัฐบาลมุ่งหวังสร้างพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ โดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดน เพื่อให้เกิด
การเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน ท้ังนี้ การลงทุนในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนภาคใต้ สิทธิประโยชน์จากบีโอไอจะต้องลงทุนใน 10 จังหวัด และต้องอยู่ในต าบล และอ าเภอ
ท่ีก าหนด โดยจะได้รับสิทธิประโยชน์ อาทิ ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี  ได้รับยกเว้นอากรขาเข้า
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ส าหรับวัตถุดิบและวัสดุจ าเป็นส าหรับการผลิตเพื่อการส่งออก 5 ปี รวมถึงการผ่อนผันให้ใช้แรงงาน
ต่างด้าว เป็นต้น การลงทุนพัฒนาท่ีดินราชพัสดุในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท้องท่ีบ้านเก่า               
อ.เมือง จ.กาญจนบุรี พื้นท่ี 22,979 ไร่ ผลจากการท่ีคณะรัฐมนตรี (ครม.) น าทีมประชุมครม.สัญจร            
ท่ีจังหวัดนครราชสีมา เพื่อรับฟังปัญหา และอนุมัติโครงการลงทุนในพื้นท่ี ต่อมาได้มีการจัดประชุมครม.สัญจร 
ในพื้นท่ีในพื้นท่ีภาคกลาง โดยเตรียมอนุมัติยุทธศาสตร์ภาคกลางเช่ือมโยงเส้นทางขนส่งสองฝ่ังทะเล
ระหว่างท่าเรือน้ าลึกทวาย ในเมียนมาและท่าเรือภาคตะวันออกในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ                 
ภาคตะวันออก (อีอีซี) ซึ่งจะท าให้เกิดภาพชัดเจนในการเช่ือมโยงระหว่างภาคตะวันออก - ตะวันตก 
รวมถึงภาคเหนือ (อ.แม่สอด จว.ตาก) และรวมถึงภาคกลางตามโครงข่ายคมนาคม ท่ีมีอยู่เดิมเป็น   
ระบบโลจิสติกส์ ขณะท่ีภาคเอกชนเสนอให้ภาครัฐเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันโดยเสนอให้เพิ่ม
ประสิทธิภาพเครื่องจักรและอุปกรณ์ในภาคการผลิต พัฒนาสังคมผู้ประกอบการแบบบูรณาการ               
และเร่งรัดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรีท่ีจะเช่ือมโยงกับเมียนมาร์ เหล่านี้ช้ีให้เห็น
ถึงความส าคัญในอนาคตอันใกล้ของเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรีท่ีก าลังจะเกิดขึ้นใน                        
งานสัมมนาระดับชาติ10 เขตเศรษฐกิจพิเศษโอกาสทองสู่เออีซียกระดับการค้าการลงทุนท่ีภาครัฐ 
ภาคเอกชนจัดขึ้นท่ี จว.กาญจนบุรี หนึ่งในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทางภาคตะวันตกได้มีการพูดถึง
แนวทางการเตรียมความพร้อมเขตเศรษฐกิจพิเศษ กาญจนบุรี  หัวใจส าคัญของการเช่ือมโยงไปยัง
ประเทศเพื่อนบ้าน คือโครงการท่าเรือน้ าลึกทวายซึ่งขณะนี้ยังติดปัญหาเรื่องถนนจากชายแดน                
ไปถึงทวาย โดยจะมีการหารือกับทางเมียนมาร์เพื่อหาแนวทางแก้ปัญหาร่วมกันเพื่อท าให้การเช่ือมโยง
เกิดขึ้นได้จริงรวมถึงในเชิงท่องเท่ียวท่ีจะเช่ือมโยงไปยังเมียนมาร์รวมท้ังรัฐบาลก าลังจะมีโครงการ              
ท่ีส าคัญอีกโครงการคือ โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยอีกฝ่ังจะเป็นโครงการทวาย                
อีกข้างเป็นอีอีซี โดยมีกาญจนบุรีตัวเช่ือมโยงอยู่ตรงกลางซึ่งก็จะได้ประโยชน์จากการพัฒนาเป็นประตู
เช่ือมระหว่างตะวันตกสู่ตะวันออกทางท่ีปรึกษากรมธนารักษ์ระบุว่าพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
กาญจนบุรี ท้ังหมด 8,193 ไร่ ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีกรมธนารักษ์ได้รับมอบคืนจากกองทัพบก ก็จะท าการ 
แบ่งโซนท้ังส่วนนิคมอุตสาหกรรม ส่วนราชการหรือการท าธุรกิจ ซึ่งชัดเจนแล้วว่าในส่วน 2,000 กว่าไร่ 
จะพัฒนาเป็นนิคมอุตสาหกรรม 1,000 ไร่ แนวชายแดนจะเป็นของกรมศุลกากรโดยขณะนี้อยู่ใน
ขั้นตอนการออกเอกสารสิทธิ์จากกรมท่ีดิน และกรมธนารักษ์  
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แผนภาพที่4- 1 แสดงถึงความเป็นประตูเช่ือมโยงตะวันออก-ตะวันตก ของ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
                 จว.กาญจนบรีุ 

แผนภาพท่ี 4-2 แสดงท่ีต้ัง เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จว.
กาญจนบุรี 
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ปัญหาและอุปสรรค 

 ในการวิเคราะห์ภาพรวมเพื่อหาความเช่ือมโยงท้ัง 3 ส่วนคือ โครงการอีอีซี โครงการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน และโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน           
จว.กาญจนบุรี ได้ข้อสรุปในกรอบการวิเคราะห์ SWOT ในภาพรวมว่า จุดแข็งของจว.กาญจนบุรี               
คือ เป็นจุดกึ่งกลางหรือประตูเช่ือมระหว่างตะวันออกและตะวันตก เป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคัญ                
มีโครงการขนาดใหญ่รองรับ ท้ังสองภาคจึงเป็นโอกาสในการสร้างระบบห่วงโซ่อุปทานท้ังแรงงาน                
และวัตถุดิบ ผ่านระบบโลจิสติกส์ท่ีเป็นโครงข่ายท่ัวถึงทุกพื้นท่ี ขณะเดียวกันพบว่า มีจุดอ่อน และ
ความเส่ียงบางประการโดยเฉพาะด้านความมั่นคงท่ีจะต้องพิจารณาหามาตรการในการรับมือ 
นอกเหนือจากการพิจารณาภัยคุกคามจากกองก าลังฝ่ายตรงข้าม ซึ่งอันท่ีจริงแล้วหลายหัวข้อ               
มีความเกี่ยวพันการจนไม่อาจแยกจากกันได้อย่างชัดเจน การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีต้องใช้การประสาน
สอดคล้องท้ังในแง่กฎหมาย และฐานข้อมูล ดังนี้ 
 (1) ปัญหาแรงงานเถ่ือน 
 (2) ปัญหาการค้ามนุษย์ 
 (3) ปัญหาด้านสาธารณสุข เช่น โรคระบาด การท่ีแรงงานต่างชาติใช้ระบบรักษาของรัฐ   
ท าให้ประชาชนคนไทยเสียโอกาสหรือเป็นภาระของรัฐ 
 (4) ปัญหายาเสพติด 
 (5) ปัญหาอาชญากรรม และอาชญากรรมข้ามชาติ 
 (6) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เช่น ด้านภาษี ศุลกากร การลักลอบขนสินค้าเถ่ือน ธนบัตรปลอม 
 (7) ปัญหาด้านระบบสังคม จิตวิทยา การเกิดขุมชนของแรงงานต่างชาติ การสมรส หรือมี
ครอบครัวข้ามชาติ ระบบส ามโนประชากร หรือทะเบียนราษฎร 
 (8) ปัญหาด้านการสนับสนุนระบบสาธารณูปโภค ท่ีต้องการความท่ัวถึง 
               ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นจากความสะดวกสบายในพัฒนาการด้านการติดต่อส่ือสาร 
คมนาคม โครงข่ายถนนระบบโลจิสติกส์ท่ีเ ช่ือมโยง ท้ังนี้ยั ง เ ช่ือมต่อเครือข่ายท่ัวประเทศ                        
และข้ามประเทศอีกด้วย จะเกิดมีหน่วยงานราชการ บริษัท ห้างร้าน เอกชน และองค์กรภาคเอกชน    
ท้ังจากในประเทศ และต่างประเทศเข้ามาท ากิจกรรมต่างๆจ านวนมาก การปฏิบัติงานของกองก าลังทหาร            
จะเปล่ียนแปลงไปจากรูปแบบการป้องกันประเทศรูปแบบเดิมคือ การตรึงก าลังตามแนวชายแดน  
การลาดตระเวนเฝ้าตรวจเข้าสู่รูปแบบการมีปฏิสัมพันธ์ท่ีซับซ้อนหลากหลายมากขึ้น  การก าหนด
บทบาทท่ีชัดเจนของกองก าลังทหารจึงเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อให้เกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพสูงสุด 
 

ก าหนดบทบาทของกองก าลังทหารต่อโครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 การสนองตอบต่อสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงอย่างซับซ้อนรวดเร็วนี้กองก าลังทหาร
จ าเป็นต้องมีการก าหนดบทบาทท่ีอ่อนตัวแต่ชัดเจน เพื่อรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีแตกต่าง
ออกไปจากเดิม ภารกิจต้ังรับตามแนวชายแดน ด้วยการ ลาดตระเสน เฝ้าตรวจ ต้ังด่านในรูปแบบเดิม
จ าเป็นต้องปรับรูปแบบให้หลากหลาย อ่อนตัว รวมถึงมีการปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานหลากหลาย                  
มีหัวข้อในการก าหนดบทบาทดังกล่าวที่ส าคัญดังนี้ 
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 (1) ระดับปฏิบัติการ (level of operations) จากระดับยุทธวิธี (tactical level) ปรับเป็น 
ยุทธวิธี และยุทธการ (operational level) นอกเหนือจากกองก าลังสุรสีห์จะเป็นเพียงหน่วยปฏิบัติ
ทางยุทธวิธีตามแผนป้องกันประเทศแล้ว ภายใต้บริบทใหม่ กองก าลังสุรสีห์จะเป็นหน่วยขับเคล่ือนบูรณาการ 
ประสานงานก าหนดแนวปฏิบัติให้กับหน่วยงานในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในมิติความมั่นคงรูปแบบใหม่
เป็นเสมือนศูนย์ปฏิบัติการของหน่วยงานในเขต (Combine - Tactical Operation Center : CTOC) 
 (2) ระบบฐานข้อมูลร่วมกับทุกภาคส่วนเช่ือมโยงด้วยข่ายอินเตอร์เน็ต  (combine - 
database network centric) ข้อมูลดังกล่าวได้แก่ ข้อมูลทะเบียนราษฎร ข้อมูลทะเบียนรถยนต์ ข้อมูลกลุ่ม
คนท่ีเกี่ยวข้องยาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ ข้อมูลทะเบียนแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 
 (3) ระบบการข่าวกรองเฝ้าตรวจและการลาดตะเวน (Intelligence Surveillannce and 
reconnaissance : ISR) ท่ีเป็นเครือข่ายแบบบูรณาการ (Integrated network centric) เช่นการแจ้ง
เตือนเรื่องการขนถ่ายยาเสพติด สินค้าเถ่ือน แรงงานเถ่ือน เป็นต้น 
 (4) ระบบควบคุมบังคับบัญชา (C2) ระบบตัดสินใจ (Decision Making Procedure) และ
ฝ่ายอ านวยการ (staffing system) รูปแบบใหม่ มีการบริหารจัดการส านักงาน ขั้นตอนการปฏิบัติ 
ด้วยเทคนิคใหม่ เพื่อประหยัดทรัพยากรเวลา เกดิประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด ในแง่นี้มีการจัด
หน่วยงานของกองก าลังสุรสีห์ขึ้นมาเพื่อตอบสนองกิจกรรมใหม่ๆนอกเหนือจากเดิมท่ีมีเพียง
กองบัญชาการ หน่วยก าลัง และหน่วยสนับสนุนทางการรบและช่วยรบ เช่น การจัดต้ังศูนย์
ประชาสัมพันธ์ร่วมระหว่างหน่วยงานในพื้นท่ี เพื่อให้การประชาสัมพันธ์เป็นไปในทิศทางเดียวกัน              
(one voice) รวมถึงประหยัดทรัพยากร จัดต้ัง ศูนย์ประสานงานร่วมพลเรือน  - ทหาร                  
(Combine Civil - Military Operation Center : C - MOC) เพื่อเป็นเสมือนประตูเช่ือมระหว่าง
หน่วยงานทหารและราชการ พลเรือนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กิจกรรมร่วมท้ังสองภาคส่วนจะเกิดขึ้น
โดยผ่านช่องทางนี้  นอกจากนี้ยังจ าเป็นต้องจัดต้ังคณะกรรมการ (Board) ในกิจกรรมท่ีต้องก าหนด
นโยบายหรือต้องตัดสินใจระดับพื้นท่ี ในมิติความมั่นคงหรือคณะท างาน (working group : WG)            
เพื่อร่วมท างานเฉพาะทางและเพื่อลดภาระของผู้บังคับบัญชา รวมถึงสร้างเอกภาพในความพยายาม
(unity of effort) เนื่องจากมีหน่วยงานท่ีหลากหลายปฏิบัติงานร่วมกันในพื้นท่ี สายการบังคับบัญชา
เพียงอย่างเดียวไม่อาจสร้างเอกภาพได้ 
 (5) ในระดับการจัดการแบบจุลภาค (micro management) เน้นการสร้างทหารระดับ
ปัจเจกบุคคลเป็นผู้หมู่ยุทธศาสตร์ (strategic Corporal) ในประเด็นนี้มีความส าคัญต่อผลสัมฤทธิ์              
ของภารกิจ เนื่องจากบริบทของภัยคุกคามท่ีกว้าง ซับซ้อนแปรเปล่ียนเร็ว ในขณะท่ีก าลังพลมีเท่าเดิม
หรือจ ากัด การใช้หน่วยทหารขนาดเล็ก ระดับหมู่หรือชุดปฏิบัติการเป็นส่ิงจ าเป็น ก าลังพลระดับ
บุคคลจึงต้องเป็นผู้มีความรอบรู้ในสถานการณ์ สามารถตัดสินใจแก้ปัญหาได้อันส่งผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจในภาพรวมได้ 
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สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี 4 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี 3 เพื่อก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติของกองก าลังทหารในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน  ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ คือ               
กองก าลังสุรสีห์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จว.กาญจนบุรี  ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์การวิจัย                 
สรุปได้ว่าเป็นไปตามปัจจัยส าคัญคือ สภาวะแวดล้อมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ซึ่งมีความจ าเป็น             
ในการตอบสนอง แม้ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นเพียงพื้นท่ีส่วนหนึ่งใน จว.กาญจนบุรี ในขณะท่ียังมี
พื้นท่ีอื่นใน จว.และอีกสาม จว.ที่ต้องรับผิดชอบ เนื่องจากมูลค่าของโครงการขนาดใหญ่ ก่อให้เกิดการ
ผลิตและจ้างงาน การจัดระเบียบแรงงานต่างชาติ รวมถึงแหล่งท่องเท่ียวซึ่งเป็นรายได้ส าคัญของ
ประเทศ อย่างไรก็ดีในพื้นท่ีรับผิดชอบอื่นๆของกองก าลังสุรสีห์ก็ยังคงมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
ปรับเปล่ียนบทบาทของหน่วยไปในทิศทางเดียวกับในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามนิยามของ                
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีกองทัพต้องเผชิญประกอบกับสภาพแวดล้อมท่ีท าให้แนวชายแดน      
เจริญเติบโตขึ้นเป็นขุมชนสมัยใหม่ มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ขึ้นและกิจกรรมใหม่ๆเกิดขึ้นมากมาย              
มีความเช่ือมโยงท้ังระบบส่ือสารคมนาคม บทบาทใหม่ดังกล่าวนี้สามารถสรุปได้อย่างรวบรัดว่า                
เป็นบทบาทในระดับยุทธการนอกเหนือจากระดับยุทธวิธี ท่ีต้องบูรณาการขับเคล่ือนหน่วยงานต่างๆ              
ในพื้นท่ีให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพในความพยายาม เพื่อผลประโยชน์สูงสุดของประเทศ ในระดับ 
ปัจเจกบุคคล กองก าลังสุรสีห์ต้องก าหนดบทบาททหารรายบุคคลให้มีคุณลักษณะท่ีมีความรู้
ความสามารถรอบตัวในการแก้ไขปัญหา ปฏิบัติภารกิจให้บรรลุผลในภาพรวม ซึ่งเป็นคุณลักษณะของ 
"ผู้หมู่ยุทธศาสตร์" 
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บทที่5 
สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการปฏิบัติของกองก าลังทหารเพื่อส่งเสริมโครงการจัดตั้ง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ 3 ข้อ 
ประกอบด้วย 1)เพื่อศึกษาโครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และบทบาทของกองก าลังทหาร
ในงานด้านความมั ่นคงขายแดน 2)เพื ่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องที่กระทบต่อการปฏิบัติงานของ            
กองก าลังทหาร 3)เพื ่อก าหนดแนวทางในการปฏิบัติของกองก าลังทหาร เพื ่อส่งเสริมการจัดตั้ง            
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเน้นงานสนับสนุนด้านความมั่นคงเป็นหลัก ในการด าเนินการวิจัย 
ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากหลายแหล่งข้อมูลที่เกี ่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจาก             
การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อมูลที่ได้มีความเที่ยงตรง และน่าเชื่อถือ 
ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลักโดยเมื่อน าข้อมูลท่ีได้มาจัดระเบียบ
แล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบกับแนวความคิดทฤษฎี ท่ีเกี่ยวข้องจนกระท่ังได้แนวทางการ
ปฏิบัติของกองก าลังทหารเพื่อส่งเสริมโครงการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ซึ่งในบทที่ 5 นี้         
จะน า เสนอ 2  ประ เด ็นค ือ  สร ุปผลการว ิจ ัย  และข ้อ เสนอแนะ เพิ ่ม เต ิมจากผลการว ิจ ัย                      
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
สรุป 
  ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
 ตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี1 สรุปได้ว่า ในห้วงปี พ.ศ.2557 เป็นห้วงเวลาท่ีภาวะเศรษฐกิจ
ของโลกและประเทศหดตัว พิจารณาจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ลดลง อัตราการส่งออก             
ท่ีลดลง ก าลังซื้อภาคเอกชนต่ า ในระดับมหภาค รัฐจ าเป็นต้องใช้มาตรการทางการคลัง และเป็น
ภาคส่วนหลักในการกระตุ้นเศรษฐกิจให้กลับฟื้นขึ้นมา จึงเกิดโครงการภาครัฐโดยเฉพาะด้าน
สาธารณูปโภคพื้นฐาน หนึ่งในนั้นคือโครงการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน          
ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ระยะ 10 โครงการ เพื่อหวังกระตุ้นให้เกิดการผลิต การจ้างงาน รวมถึงการลด
ปัญหาอื่นๆ เช่น การขาดแคลนแรงงาน แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย เป็นต้น โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จว.กาญจนบุรี เป็นหนึ่งในโครงการภาครัฐดังกล่าว ควบคู่ไปกับ จว.ตาก ในพื้นท่ีภาคตะวันตกติดกับ
เมียนมาร์ ซึ่งมีความส าคัญต่อไทยในแง่ประเทศเพื่อนบ้านที่มีอาณาเขตชายแดนติดกันที่มากที่สุด 
แรงงานจากเมียนมาร์เป็นแหล่งอุปทานแรงงานท่ีส าคัญของภาคอุตสาหกรรมไทย ในขณะท่ีชายแดน
อันกว้างไกลนั้นปัญหาตามแนวชายแดน อันเนื่องมาจากการที่รัฐเมียนมาร์ ยังไม่สามารถสถาปนา
ความมั่นคงในประเทศได้อย่างเรียบร้อย เป็นเหตุให้ไทยต้องใช้นโยบายป้องกันประทศด้วยการ            
วางก าลังทหารไว้ตามแนวชายแดน ส าหรับด้านทิศตะวันตกติดกับเมียนมาร์นั ้น ไทยจัดวางไว้              
สองกองก าลังจากกองทัพบกตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา คือในเขตภาคเหนือพื้นที่รับผิดชอบของ
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กองทัพภาคที่ 3 กองก าลังนเรศวร ส่วนภาคกลางในความรับผิดชอบของกองทัพภาคที ่ 1                 
กองก าลังสุรสีห์ ในพื้นที่ชายแดนของจังหวัด กาญจนบุรี ,ราชบุรี,เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์            
ซึ่งก าลังหลักจัดจากกองพลทหารราบท่ี 9 ปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศตามแนวชายแดนตามแผน
ป้องกันประเทศ ซึ่งตลอดเวลาที่ผ่านมาคือการวางก าลัง เฝ้าตรวจ ตรวจค้น ลาดตระเวน โดยมี             
ภัยคุกคามหลักตามสมมติฐานคือกองก าลังฝ่ายตรงข้ามที่รุกราน ซึ่งถือว่าเป็นปฏิบัติการตามแบบ 
(conventional operations) ต่อมาเมื่อพื้นที่ชายแดนเจริญขึ้นการคมนาคมสะดวกขึ้นเกิดการ
เคลื่อนย้ายผู้คนตามแนวชายแดน และเกิดปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติตามมาในรูปแบบต่างๆ  
ได้แก่ แรงงานเถื ่อน การค้ามนุษย์ ยาเสพติด  โรคระบาด การค้าของเถื่อนเป็นต้น กองก าลัง              
ก็จะได้ร ับภารกิจรูปแบบใหม่นี ้มากขึ ้น โดยเฉพาะการปราบปรามการลักลอบขนยาเสพติด              
ในห้วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่านนี้ เราจะคุ้นเคยกับค าว่า "ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม" 
(Military Operations Other Than War : MOOTW) จนกระท่ังเมื่อเกิดพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั ่นคงภายในอัน เป็นต ้นก า เน ิดของการจัดตั ้ง  กอ.รมน. ในยุคใหม่ได้เก ิดการนิยาม                     
"ภัยคุกคามรูปแบบใหม่" (Non-traditional Threat) ขึ้นอย่างชัดเจน และได้มีการก าหนดภารกิจ
ของทหารภายใต้กรอบ กอ.รมน. ใหม่นี ้ให้ตอบสนองต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ซึ่งมีความกว้าง
ซับซ ้อนและเกี ่ยวข้องกับอ านาจหน้าที ่ทางกฎหมายกับหน่วยงานอื ่นๆอีกหลายหน่วยงาน                 
ดังนั ้นบทบาท และภารกิจของกองก าลังทหาร ซึ ่ง ในการศึกษานี ้ค ือ กองก าลังสุรสีห ์ จาก                 
กองพลทหารราบท่ี 9 ในการปฏิบัติภารกิจตามแผนป้องกันประเทศจากรูปแบบเดิมจะต้องเปล่ียนไป
สู่การตอบสนองต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่  โดยเฉพาะเมื่อมีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ            
จว.กาญจนบุรี รวมถึงการเช่ือมต่อกับโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) โดยท่ีท้ังสอง
โครงการ เป็นโครงการของรัฐขนาดใหญ่มูลค่ากว่าแสนล้านบาท จะเกิดการเคล่ือนย้ายทุน แรงงาน 
การคมนาคมติดต่อส่ือสารตามมาด้วยปัญหาอันเป็นภัยคุกคามที่หลากหลายซับซ้อน ผลการศึกษา
พบว่าในทางภูมิศาสตร์ จว.กาญจนบุรีมีจุดแข็งด้วยการเป็นประตูเชื่อมกึ่งกลางระหว่างตะวันออก
และตะวันตก เป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ เป็นโอกาสในการสร้างระบบห่วงโซ่อุปทานทั้งแรงงาน              
และวัตถุดิบผ่านระบบโลจิสติกส์ที่เป็นโครงข่ายทั่วถึงทุกพื้นที่แต่มีจุดอ่อน และความเสี่ยงในเรื่อง  
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่อันได้แก่ แรงงานเถื่อน การค้ามนุษย์ การบริการสาธารสุขพื้นฐาน ยาเสพติด 
อาชญากรรมและอาชญากรรมข้ามชาติ สินค้าเถื่อนหรือธนบัตรปลอม ปัญหาด้านสังคม เช่น การจัด
ระเบียบชุมชนชาวต่างชาติ และปัญหาการบริการระบบสาธารณูปโภคที่ไม่ทั่วถึง ซึ่งปัญหาเหล่านี้  
จะมีกฎหมายและองค์กรท่ีรองรับโดยเฉพาะจ านวนมาก ในพื้นที่เดียวกันการปฏิบัติการทางทหาร  
แต่เพียงหน่วยงานเดียวตามแนวชายแดนจึงมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า           
กองก าลังสุรสีห์มีความจ าเป็นท่ีจะต้องปรับรูปแบบการปฏิบัติภารกิจให้มีความอ่อนตัว หลากหลาย
แต่ชัดเจนมีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานราชการอื่นมากขึ้น สมควรปรับระดับปฏิบัติการให้เป็นท้ังระดับ
ยุทธวิธีท่ีชัดเจนและมีระดับปฏิบัติการในระดับยุทธการท่ีมีการบูรณาการหน่วยงานต่างๆเข้าด้วยกัน  
สร้างระบบฐานข้อมูลร่วมโดยเฉพาะระบบเฝ้าตรวจเตือนภัย ในการบริหารจัดการภายในองค์กร  
ของกองก าลังจ าเป็นต้องปรับปรุงด้วยการน าเอาเทคนิคการบริหารเข้ามาใช้ในกระบวนการควบคุม
บังคับบัญชาและอ านวยการรวมถึงการตัดสินใจ ในระดับบุคคล ก าลังพลทุกคนของกองก าลัง               
ต้องได้รับการอบรมศึกษาให้เข้าใจสภาพแวดล้อม และรูปแบบภารกิจที่เปลี่ยนไป ก าลังพลระดับ           
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ชุดปฏิบัติการขนาดเล็กมีความส าคัญต่อการบรรลุภารกิจในภาพรวม ถือเป็นผู้หมู ่ยุทธศาสตร์                
ท่ีมีความรู้ความช านาญในหน้าท่ีและตัดสินใจได้อย่างถูกต้องในสถานการณ์นั้ นๆ ในการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้ท าให้เราทราบถึงความจ าเป็นของภาครัฐในการจัดท าโครงการเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในภาวะ            
ที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจหดตัว การส่งออกติดลบ จนน ามาสู่การจัดตั้งโครงการเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน ในขณะเดียวกันท าให้เราทราบถึงความจ าเ ป็นในการจัดตั้ง            
กองก าลังทหารตามแนวชายแดนตามแผนป้องกันแระเทศ ซึ่งแต่เดิมนั้นมุ่งตอบสนองต่อภัยคุกคาม
จากกองก าลังนอกประเทศ ผลการศึกษาในประเด็นดังกล่าวช้ีให้เห็นถึงการตอบสนองวัตถุประสงค์
การวิจัยข้อแรก 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 2 สรุปได้ว่า เมื่อการวางก าลังของทหารดั้งเดิมเป็นไป
เพียงเพื่อตอบสนองภัยคุกคามจากกองก าลังนอกประเทศตามแนวชายแดนเป็นหลัก กิจเฉพาะของ
ปฏิบัติการทางทหารจึงเป็นการวางก าลังตั้งรับ เฝ้าตรวจ ลาดตระเวน หาข่าวเป็นหลักในพื้นท่ี              
แนวชายแดน จนเมื่อพื้นท่ีมีความเจริญขึ้น โครงข่ายการติดต่อคมนาคมสะดวกขึ้นการเคลื่อนย้าย
ของคนทั้งสองฝั่งมีมากขึ ้น  ในอีกทางหนึ ่งจึงปรากฏภัยคุกคามรูปแบบใหม่เกิดขึ ้นที่มีความ
หลากหลายซับซ้อน มีองค์กร หน่วยงานราชการอื่นเข้ามาเกี ่ยวข้องมากขึ้นโดยเฉพาะเมื่อเกิด
โครงการทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ขึ้น  
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจ ัยข้อที่ 3 สร ุปได้ว ่า ผลการศึกษาชี ้ให ้เห็นถึงแนวทาง              
ในการก าหนดบทบาทของกองก าลังทหารเพื่อให้ตอบสนองต่อภารกิจในการรับมือกับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่นั้น ทั้งในแง่การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการของหน่วยงานในเขต  (CTOC) ระบบฐานข้อมูล   
และระบบเฝ้าตรวจร่วม เพื่อการบูรณาการ รวมถึงการปรับการจัดภายในกองก าลังทหาร  และการ
น าเทคนิคการบริหารมาเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา ในเชิงนโยบาย 
 1.เนื ่องจากกรอบเวลาในการศึกษาว ิจัยอยู ่ในห้วงของการเริ ่มจัดตั ้งโครงการ                  
มีโครงการขนาดใหญ่ท่ัวเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน10โครงการ และเขตเศรษฐกิจ
ระเบียงตะวันออก (EEC) ซึ่งรัฐบาล คสช. ริเริ่มขึ้นมา ระยะปัจจุบันยังคงมีการเปล่ียนแปลงในระดับ
นโยบายบางประการ ในขณะท่ีสถานการณ์ทางการเมือง จะเปลี่ยนผ่านสู่การเลือกตั้ง มีการจัดตั้ง
รัฐบาลใหม่จึงจ าเป็นต้องติดตามศึกษาความต่อเนื่องในระดับนโยบาย  
 2.เนื่องจากโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งชายแดนตะวันออก  และตะวันตก             
มีความใกล้ชิดกับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก ทั้งในแง่พื้นที่และเนื้อหาโครงการจึงสมควรศึกษา           
ความสัมพันธ์ของโครงการเหล่านั้นท้ังในแง่การสนับสนุนกันหรือแข่งขันกันเอง 
 ข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติการ 
 1.กองก าลังสุรสีห์จัดต้ัง "ศูนย์ปฏิบัติการทางยุทธการ กกล." ขึ้น ในพื้นท่ีกองบัญชาการ  
กองก าลัง มีหน้าท่ีรับผิดชอบระดับยุทธการ (operational level) ในพื้นท่ีรับผิดชอบภายในศูนย์นี้  
มีหน่วยงานเอกชน พลเรือน ท่ีรับผิดชอบ รวมถึงผู้แทนของการนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพเิศษ 
จว.กาญจนบุรีเข้าร่วมท่ีเรียกว่า "ศูนย์ประสานงานร่วมพลเรือน – ทหาร (C - MOC) เพื่อเป็นประตู



87 

เช่ือมกิจกรรมระหว่างหน่วยงานทหาร พลเรือน และองค์กรเอกชนในพื้นท่ี ซึ่งรวมถึงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษด้วย โครงสร้างเหล่านี้จะตอบสนองงานในเชิงบูรณาการนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งจะรวมถึง
การจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะด้าน (board) เพื ่อให้นโยบายและตัดสินใจจัดตั้งคณะท างาน          
(working group) เพื่อดูแลงานเทคนิคและลดภาระผู้บังคับบัญชา  
 2.กองก าลังสุรสีห์จัดตั้ง ระบบฐานข้อมูลร่วมกับทุกภาคส่วนเชื่อมโยงด้วยโครงข่าย
อินเตอร์เน็ต (combine-database network centric) รวมข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญใช้งานร่วมกัน 
ได้แก่ ทะเบียนราษฎร์ รถยนต์ กลุ่มยาเสพติด อาชญากรข้ามชาติ ทะเบียนแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 
 3.กองก าลังสุรสีห์จัดท าระบบการข่าวกรอง เฝ้าตรวจและการลาดตระเวนที่เป็น
เครือข่ายแบบบูรณาการ (Integrated ISR Network Centric) 
 4.กองก าลังสุรสีห์จัดท าเครื ่องมือ และเทคนิคในการบริหารองค์กรด้านการควบคุม              
บังคับบัญชาและตัดสินใจ ได้แก่ ระเบียบปฏิบัติตามเวลา (การสรุป ประขุม สั่งการตามเวลา : 
battle rhtym) แนวปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน (drill) จัดท าหลักสูตรอบรม ให้ก าลังพลที่จะปฏิบัติ
ภารกิจมีความรู้ความเข้าใจในหน้าที่ของตน ปลูกฝังให้ก าลังพลระดับปฏิบัติการมีภาวะผู้น าหน่วย
ขนาดเล็กท่ีสามารถตัดสินใจได้อย่างถูกต้องทันเวลาและบรรลุภารกิจรวม 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 เนื ่องจากปัจจุบันการจัดตั ้งโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จว.กาญจนบุรี                  
เป็นเพียงการเริ ่มจัดตั้งโครงการ แม้จะมีความชัดเจนในเรื ่องความเป็นไปได้ และความเชื่อมโยง              
กับ EEC แต่ยังไม่มีการเริ่มประมูลโครงการ (ข้อมูล ณ 30 พฤษภาคม 2561) ท าให้กิจกรรมหรือ
ธุรกรรมยังขาดความเป็นรูปธรรมที่ขัดเจน ผู้สนใจวิจัยคราวต่อไปจึงควรศึกษาตัวเลข การลงทุน  
การประมูล ประเภทและขนาดกิจกรรม รวมถึงผลกระทบท่ีตามมา ในเชิงเศรษฐศาสตร์มากขึ้น 
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ความเป็นมาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด กาญจนบุรี 

 เขตเศรษฐกิจพิ เศษบริเวณชายแดนของประเทศไทย ได้เริ่มขึ้นจากการผลักดัน                   
ของธนาคาร เพื่อการพัฒนาเอเชีย (ASIAN DEVELOPMENT BANK: ADB) ภายใต้กลยุทธ์ส่งเสริม 
การใช้ประโยชน์จากโครงการระเบียงเศรษฐกิจ (ECONOMIC CORRIDORS) โดย ADB ได้บรรจุ
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไว้เป็นแผนปฏิบัติการ (ACTION PLAN) เพื่อการเปล่ียนระเบียง              
การขนส่ง (TRANSPORT CORRIDORS) ให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจซึ่งทาง ADB ให้ความช่วยเหลือ              
ในการให้ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิคและกลยุทธ์ในการสร้างและด าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ                 
ในอนุภูมิภาค ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้ริเริ่ม
แผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะบริเวณชายแดนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 รวมถึงได้มีการ
ก าหนดนโยบายและหลักเกณฑ์เพื่อผลักดันการพัฒนาในปี พ.ศ. 2556 ในรูปแบบของระเบียบ              
ส านักนายกรัฐมนตรีอีก ท้ังผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจพิ เศษ (กนพ. )                      
ครั้งท่ี 1/2557 ภายใต้การด าเนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยังให้ความเห็นชอบ
พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมในการจัดต้ังเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พื้นท่ี 
รองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558  ได้แก่ จังหวัดตาก จังหวัดมุกดาหาร                
จังหวัดสระแก้ว จังหวัดสงขลาและจังหวัดตราด ต่อมาได้มีประกาศคณะกรรมการนโยบาย               
เศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 2/2558 เรื่อง ก าหนดพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 2 อีก 5 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดหนองคาย จังหวัดนราธิวาส จังหวัดเชียงราย จังหวัดนครพนมและจังหวัดกาญจนบุรี 
 รัฐบาลได้มีความพยายามท่ีจะด าเนินการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้น โดย
มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ไปด าเนินการ                        
และขับเคล่ือน ซึ่งคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเมื่อวันท่ี 19 ตุลาคม 2547 ได้มีมติเห็นชอบ                   
ในหลักการแนวทางการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากตามท่ี สศช.เสนอ พร้อมท้ัง
มอบหมายให้ไปศึกษาความเหมาะสมเพิ่มเติม และเมื่อวันท่ี 11 มกราคม 2548 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
อนุมัติหลักการตามท่ีส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 ท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน              
มีเจตนารมณ์ในการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะให้เป็นเขตอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมส่งออกเท่านั้น                   
แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้มีการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎรจนกระท่ังรัฐบาลได้
ส้ินสุดวาระลง ต่อมาคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเมื่อวันท่ี 21  มกราคม 2556 ได้มีมติเห็นชอบ  
ในหลักการร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตามท่ีส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ และส่งให้ส านักงานคณะกรรม                     
การกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ท้ังนี้ เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะจัดต้ังเขตพัฒนา   
เศรษฐกิจพิเศษข้ึน เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศโดยใช้ประโยชน์จากความเช่ือมโยง
ด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนตามข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบเศรษฐกิจอื่น รวมท้ังจาก
การค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน   และมีนโยบายในการสนับสนุน  
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสามารถ



ให้บริการสาธารณะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ                
จึงมีความจ าเป็นต้องมีกลไกขับเคล่ือนการส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                       
ท่ีมีศักยภาพสามารถพัฒนาพื้นท่ีของตนขึ้นเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีระบบสาธ ารณูปโภค                  
บริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน และสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมและจ าเป็นต่อการรองรับการขยายตัว               
ทางเศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังมีกลไกท่ีช่วยให้ราชการส่วนกลางและราชการภูมิภาคให้              
การสนับสนุนการด าเนินงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยจัดให้มีการมอบอ านาจแก่เจ้าหน้าท่ี  
ในส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนท้องถิ่นให้สามารถส่ัง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการ หรือด าเนินการ
อื่นใดท่ีหน่วยราชการจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าส่ังใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน ข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอื่น 
หรือการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจ พ.ศ. 2556 ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนพิเศษ 87ง 
วันท่ี 24 กรกฎาคม 2556 
 จากนั้น คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีค าส่ัง ท่ี 72/2557 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 2557 
แต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ หรือรองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติมอบหมาย 
เป็นประธานกรรมการและมีกรรมประกอบด้วย ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม 
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ประธานคณะกรรมการ
หอการค้าไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย มีเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขาธิการ และรองเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ มอบหมาย เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 ในการนี้ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษประกาศก าหนดพื้นท่ี                 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)                     
ฉบับท่ี 1/2558 ลงวันท่ี 19 มกราคม 2558 และฉบับท่ี 2 /2558 ลงวันท่ี 24 เมษายน 2558 ดังนี้  
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษนครพนม และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี นอกจากนี้ คณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในคราวประชุมครั้งท่ี 1/2558 เมื่อวันท่ี 19 มกราคม 2558 ยังได้มีมติ
เห็นชอบให้มีการเตรียมการด้านการศึกษา เพื่อรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 



การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งได้บัญญัติเกี่ยวกับความหมาย ความมุ่งหมาย
และหลักการ ตลอดจนระบบการศึกษาไว้ ดังนี้ 
 มาตรา 4 การศึกษา หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของ
บุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์
จรรโลงความก้าวหน้า ทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคมการ
เรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์                 
ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 
 มาตรา 7  ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง              
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ
หน้าท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ
ในความเป็นไทย รู้ จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง                
มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
 มาตรฐาน 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ 
  (1)  เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 
  (2) ให้มีส่วนร่วมจัดการศึกษา 
  (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
 มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 (1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 
  (2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 
รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา               
โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ
บุคคลแต่ละกลุ่ม 
  (3) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาท่ีให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตาม              
ความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม 
สภาพแวดล้อม ส่ือ หรือแหล่งความรู้อื่นๆสถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง            
หรือท้ังสามรูปแบบก็ได้ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือ
ต่างรูปแบบได้ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมท้ังจากการเรียน รู้              
นอกระบบตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพหรือประสบการณ์การท างาน 



 โดยมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม              
( ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ.2545 บัญญัติไว้ว่า ให้กระทรวงศึกษาธิการ การกระจายอ านาจการบริหาร และ           
การจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไปยัง
คณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง และ
 มาตรา 41 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับ
หนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น 
 



ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ   พลโท วุฒิชัย   นาควานิช   

วัน เดือน ปี เกิด   14 เมษายน 2506   

การศึกษา  พ.ศ.2525 ส าเร็จการศึกษาช้ันปีท่ี 2 โรงเรียนเตรยีมทหาร รุ่นท่ี 23 
   พ.ศ.2530 ปริญญาตรี สาขาวิทยาศาสตร์บัณฑิต 
       โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นท่ี 34 
   พ.ศ.2533 หลักสูตรชั้นนายร้อยเหล่าทหารราบ รุ่นท่ี 84 รร.ร.ศร. 
   พ.ศ.2535 หลักสูตรชั้นนายพันเหล่าทหารราบ รุ่นท่ี 58 รร.ร.ศร. 
   พ.ศ.2539 หลักสูตรหลักประจ าโรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดท่ี 75 

ประวัติการท างานโดยย่อ 

   พ.ศ.2531 ผู้บังคับหมวดปืนเล็ก กองพันทหารราบท่ี 3  
       กรมทหาราบท่ี 19 
   พ.ศ.2537 ผู้บังคับกองร้อยอาวุธเบา กองพันทหารราบท่ี 3 
       กรมทหาราบท่ี 19 
   พ.ศ.2546 ผู้บังคับกองพันทหารราบท่ี 2 กรมทหารราบท่ี 9 
   พ.ศ.2556 ผู้บังคับการกรมทหารราบท่ี ๒๙ 
   พ.ศ.2559 ผู้บัญชาการกองพลทหารราบท่ี 9 
       สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   พ.ศ.2560 รองแม่ทัพภาคท่ี 1 

ต าแหน่งปัจจุบัน  พ.ศ.2561 ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบก 

        สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
เรื่อง  แนวทางการปฏิบัติของกองก าลังทหารเพื่อส่งเสริมโครงการจัดตั้ง 
 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ผู้วิจัย  พลโท วุฒิชัย   นาควานิช  หลักสูตร วปอ.  รุ่นท่ี  60 
ต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบก 

ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา 

 เมื่อ คสช.เข้ามาบริหารประเทศใน 22 พฤษภาคม 2557 มีโครงการทางเศรษฐกิจ                   
เพื่อขับเคล่ือนประเทศท่ีส าคัญโครงการหนึ่ง คือโครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมี                 
ต้นก าเนิดจากค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 72/2557 เรื่องแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบาย             
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ เมื่อวัน ท่ี 19 มิถุนายน 2557 ( คือก่อนการจัดต้ังรั ฐบาล คสช.                      
ในเดือนสิงหาคม 2557 : ผู้วิจัย) โครงการนี้ได้รับการจัดสรรงบประมาณมาต้ังแต่ปีงบประมาณ  
2557- 2560 รวม 3 ปี เป็นเงินประมาณ 20,500 ล้านบาท (สมหมาย ภาษี,ออนไลน์,2560)
วัตถุประสงค์หลักของการจัดต้ัง  และทุ่มเทสนับสนุนเพื่อการจัดเขตพื้นท่ีชายแดนเพื่อนบ้าน           
เพื่อส่งเสริมให้นักลงทุนไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิ เศษเหล่านั้น  โดยรัฐจะลงทุนจัดพื้น ท่ี                    
พร้อมส่ิงอ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพื้นฐานในการลงทุน ไม่ว่าจะเป็นถนนหนทาง สนามบิน 
ศูนย์ ห รื อ สถ านี ข น ส่ ง สิน ค้ า  ด่ าน ศุลก าก ร  ไ ฟฟ้ า  แ ห ล่ ง น้ า  ก า รก า จั ด ขยะ  เป็ น ต้ น                               
คล้ายนิคมอุตสาหกรรม พร้อมท้ังให้สิทธิประโยชน์ในการลงทุนไม่น้อยกว่าท่ีคณะกรรมการส่งเสริม    
การลงทุน (BOI) ให้อยู่ตามปกติทุกปี 
 เมื ่อ วัน ที่  19 มก ราคม 2558 นายกรัฐมนตรี  พลเอก ประยุทธ  จันทร์โอชา           
ในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได้มีการออกประกาศของ
คณะกรรมการ ฉบับ ที่  1/2558  เ รื่ อ งก ารก าหนดพื้น ที่ เ ขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษขึ้นม า  
5พื้นที่ ได้แก่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก มุกดาหาร สระแก้ว สงขลา และตราด ในวันท่ี 24 
เมษายน 2558 ก็มีการออกประกาศเรื่องการก าหนดพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 2 ขึ้นมา
อีก 5 เขต ได้แก่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี 
เมื่อพิจารณานโยบายของรัฐบาล คสช. ในห้วงเวลาดังกล่าวจะพบว่าเป็นการก าหนดนโยบายเพื่อ
ตอบสนองสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยปี 2557 ซึ่งขยายตัวเพียงร้อยละ 0.7 เพราะมีข้อจ ากัด 
จากท้ังปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ โดยในช่วงครึ่งแรกของปี เศรษฐกิจไทยไม่ขยายตัวเนื่องจาก
สถานการณ์ทางการเมืองส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานบางส่วนของภาครัฐและความเช่ือมั่นของ
ครัวเรือน ธุรกิจ รวมท้ังนักท่องเท่ียว ประกอบกับหนี้ ครัวเรือนท่ีอยู่ในระดับสูง ท าให้ผู้บริโภค
ระมัดระวังในการใช้จ่าย สถาบันการเงินระมัดระวังในการปล่อยสินเช่ือ นอกจากนี้การส่งออก ยังฟื้น
ตัวช้าตามอุปสงค์ต่างประเทศท่ีขยายตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป รวมท้ังไทยมีข้อจ ากัดด้านการผลิตสินค้า
ท่ีใช้เทคโนโลยีสูง ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวธุรกิจจึงชะลอการผลิต และการลงทุนใหม่ออกไป ในช่วง
ครึ่งปีหลังเศรษฐกิจไทยทยอยฟื้นตัวเป็นล าดับจากการใช้จ่ายภายในประเทศ และการท่องเท่ียว           
ท่ีปรับตัวดีขึ้น อย่างไรก็ตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจเป็นไปอย่างช้าๆ เพราะการส่งออกสินค้ายัง
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อ่อนแอตามภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลัก โดยเฉพาะจีน ญี่ปุ่น และกลุ่มประเทศยุโรป นอกจากนี้
การใช้จ่ายของครัวเรือนยังถูกถ่วงด้วยรายได้เกษตรกรท่ีตกต่ า และภาวะหนี้ท่ีสูง ความเช่ือมั่นของ
นักท่องเท่ียวยังไม่กลับมา เพราะหลายประเทศยังประกาศเตือนการเดินทางมาไทยโดยตลอด จนธุรกิจ
ส่วนใหญ่ยังชะลอการลงทุนเพราะรอการฟื้นตัวของเศรษฐกิจและรอภาครัฐลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 
เงินทุนเคล่ือนย้ายขาดดุลจากการท่ีนักลงทุนไทยออกไปแสวงหาผลประโยชน์ในต่างประเทศมากขึ้น  
ท้ังการลงทุนโดยตรง และการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์  เป็นส าคัญ (ธนาคารประเทศไทย,ออนไลน์
,2558) ดังนั้นภาวะเศรษฐกิจดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องสร้างความต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐ     
และการเร่งรัดการใช้จ่ายภาครัฐให้เป็นไปตามเป้าหมาย จากการท่ีก าลังซื้อของภาคครัวเรือนท่ียังถูก
จ ากัดจากรายได้เกษตรกรที่อ่อนแอ  จากสินค้าเกษตรที่ตกต่ าและภาระหนี้ท่ีอยู่ในระดับสูง 
 กองทัพไทยเป็นเครื่องมือและกลไกลส าคัญของรัฐท่ีถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ            
มีบทบาทภารกิจท่ีส าคัญและชัดเจน ดังท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ 

 “มาตรา 52 รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย                
บูรณภาพ แห่งอาณาเขต และเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ 
ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่ งการนี้ รัฐต้องจัดให้มี
การทหาร การทูต และการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ  ก าลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
ประเทศด้วย” 

  ในขณะท่ียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)เป็นแนวทางส าคัญในการพัฒนา
ประเทศในระยะยาวเพื่อขับเคล่ือนประเทศสู่ความ “มั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน”มีประเด็นส าคัญทาง
ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝ่ังทะเล โดยพัฒนาความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและอาเซียน พัฒนาพื้นท่ีชายแดนและชายฝ่ังทะเล เสริมสร้างความสัมพันธ์ด้าน
วัฒนธรรมเร่งรัดจัดท าเขตแดน แก้ไขปัญหาพื้นท่ีทับซ้อนและพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเข้าเมืองท้ัง
ระบบ (วิทยาลัยเสนาธิการทหาร,ยุทธศาสตร์ทหาร 20 ปี,2560,5)ส่วนนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ                
พ.ศ.2558 - 2565 ได้ก าหนดนโยบายในส่วนท่ี2 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไปในเรื่องจัดระบบ
การบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน จัดระบบป้องกันและแก้ไขปัญหา
ข้อมูลผู้หลบหนีเข้าเมือง(วิทยาลัยเสนาธิการทหาร,6)ส าหรับพระราชบัญญัติการจัดระเบียบ                  
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ก าหนดอ านาจหน้าท่ีกระทรวงกลาโหมท้ังในด้านการทหาร    
เพื่อพิทักษ์เอกราชความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ตลอดจนปกป้องพิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
และการปกครองระบอบประชาธิไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  พัฒนาประเทศ                 
เพื่อความมั่นคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ  การป้องกันและ              
แก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติและการช่วยเหลือประชาชน(วิทยาลัยเสนาธิการทหาร,7)โดยมียุทธศาสตร์     
การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม 3 แนวคิด คือการสร้างความร่วมมือด้านความมั่งคง,การผนึก
ก าลังป้องกันประเทศ และการป้องกันเชิงรุก มีประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ประเด็นคือ การสร้างความร่วมมือ
ด้านความมั่งคงกับต่างประเทศ การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ การรักษาความมั่นคง
ของรัฐการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน และ
ปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ(วิทยาลัยเสนาธิการทหาร, 8-9) 

 กองพลทหารราบท่ี 9 เป็นหน่วยขึ้นตรงของกองทัพภาคท่ี 1 เป็นกองก าลังทางบก             
ท่ีรับผิดชอบความมั่นคง โดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดนภาคตะวันตกในเขตจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี 

http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99-10-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8/
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เพชรบุรี  จนถึงประจวบคีรีขันธ์  คิดเป็นความยาวเขตแนวชายแดน 846 กิ โลเมตร  โดย ท่ี                      
ความรับผิดชอบตามแนวชายแดนนั้นจะอยู่ในกรอบของการปฏิบัติงานของกองก าลังสุรสีห์                       
ซึ่งกองพลทหารราบท่ี 9 เป็นหน่วยหลักในการจัดต้ัง ประกอบด้วย 

- หน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้า รับผิดชอบพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรี 
- หน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ รับผิดชอบพื้นท่ีจังหวัดราชบุรี และเพชรบุรี 
- หน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก รับผิดชอบพื้นท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
- ชุดควบคุมทหารพรานท่ี 14 
- ชุดควบคุมต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 13 
- ชุดควบคุมต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 14 
 
 กองก าลังสุรสีห์รับผิดชอบตามแนวชายแดนด้วยการปฏิบัติงานตามพันธกิจ 3 ประการ 

ได้แก่ การเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดนการจัดระเบียบพื้นท่ี  และการแก้ไขปัญหาความมั่นคง                    
ในพื้นท่ีชายแดน ตลอดจนการประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 ดังนั้นเมื่อรัฐบาลจัดต้ังโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดกาญจนบุรี จึงถือเป็น
ความรับผิดชอบโดยตรงของกองก าลังสุรสีห์ในการสนับสนุนโครงการดังกล่าวเนื่องจากเป็นโครงการ
เศรษฐกิจขนาดใหญ่ของภาครัฐ นอกเหนือจากการปฏิบัติทางทหารตามแนวชายแดนโดยท่ัวไป     
กรอบการปฏิบัติงานของกองก าลังสุรสีห์จะมีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากมีหน่วยงาน
และภาคเอกชนท้ังฝ่ายธุรกิจ แรงงานต่างชาติ(นอกเหนือจากแรงงานท้องถิ่น)มีกฎหมายใหม่ๆเกิดขึ้น               
มีอาชญากรรมหรือภัยคุกคามรูปแบบใหม่เกิดข้ึน การรับมือกับปัญหาเหล่านี้ในอนาคต มีความจ าเป็น
ท่ีจะต้องบูรณาการกับองค์กรต่างๆท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนตลอดจนหน่วยงานระหว่างประเทศ    
ดั งนั้น เพื่ อ ให้ เกิด เอกภาพในการบั งคับบัญชา ( Unity of commaud  )และ เอกภาพ                                 
ในความพยายาม(Unity of effort) การปฏิบัติงานทางทหารของกองก าลังสุรสีห์นอกเหนือจากการ
ปฏิบัติในระดับยุทธวิธี(tactical level)แล้วมีความจ าเป็นท่ีจะต้องสร้างบูรณาการในระดับยุทธการ
(Operational level)เพื่อให้การประสานงานกับองค์กรต่างๆ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น จึงกล่าว
ได้ว่าการวิจัยเรื่อง “กรอบการปฏิบัติงานในระดับยุทธการของกองก าลังสุรสีห์เพื่อส่งเสริมโครงการ
จัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี” นับเป็นประเด็นท่ีน่าศึกษาและจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการจัดต้ังโครงการดังกล่าวได้เป็นอย่างดี 

 

วตัถุประสงคข์อง การวิจยั 

 1.เพื่อศึกษาโครงการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และบทบาทของกองก าลัง 
   ทหารในงานด้านความมั่นคงชายแดน 
 2.เพื่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องท่ีกระทบต่อการปฏิบัติงานของกองก าลังทหาร 
 3.เพื่อก าหนดแนวทางของกองก าลังทหาร  ในการสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนา  

    เศรษฐกิจพิเศษ โดยเน้นงานสนับสนุนด้านความมั่นคงเป็นหลัก 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 1.ขอบเขตด้านเนื้อหา 
- การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ตามนโยบายรัฐบาล 
- ความเกี่ยวข้องของกองก าลังทหารต่องานความมั่นคงบริเวณเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

         - การบูรณาการงานด้านความมั่นคงโดยกองก าลังทหารให้สอดคล้องกับ          
การบริหารงานใน เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ  ซึ่ ง เป็นการปฏิบัติง านในระดับยุทธกา ร        
(Operational  level)  ของกองก าลังทหาร ท่ีจะต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงานพลเรือน และ 
ภาคเอกชน ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี 

 2.ขอบเขตด้านพื้นท่ี 
- การศึกษาครั้ งนี้กระท าในพื้น ท่ี จังหวัดกาญจนบุรี ในความรับผิดชอบของ  

กองก าลังทหารที่จัดจาก กองพลทหารราบท่ี9 โดยมีหน่วยปฏิบัติคือ กองก าลังสุรสีห์ 
 3.ขอบเขตด้านประชากร 

  - ในการศึกษาวิจัยเพื่อให้ได้ข้อมูลสนับสนุนผลการศึกษาจะสัมภาษณ์บุคคลท่ี 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานในเรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีได้แก่  ประธานหอการค้า          
จว.กาญจนบุรี,จว.ราชบุรี จว.เพชรบุรี และ จว.ประจวบคีรีขันธ์ นายด่านศุลกากรสังขละบุรี 
นายด่านศุลกากรประจวบคีรีขันธ์ ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจของกองก าลังทหาร คือหน่วยเฉพาะกิจ   
ลาดหญ้า หน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ และหน่วยเฉพาะกิจจงองศึก 

 4.ขอบเขตด้านเวลา 
เวลาท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ต้ังแต่ พ.ย.2560 - พ.ค.2561 

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 การวิจัย เรื่อง “กรอบการปฏิบัติงานด้วยยุทธการของกองก าลังสุรสีห์เพื่อส่งเสริม
โครงการจั ด ตั้ ง เ ขตพัฒน า เ ศร ษฐกิ จพิ เ ศษ  จั ง ห วั ด ก าญจนบุ รี ”  เ ป็น ก าร ศึ ก ษา วิ จั ย       
เ ชิ ง คุณ ภ า พ  (qualitative research) โดยการวิจัยทางเอกสาร(documeutary research)                 
โดยใช้แนวคิดทฤษฎี  สองส่วนคือ โครงสร้างการจัดระดับสงคราม(level of war) : ยุทธศาสตร์ ยุทธการ 
และยุทธวิธี กับแนวคิดทฤษฎีรายได้ประชาชาติ(Natianal Income) ด้านรายจ่าย โดยทฤษฎีแรก                  
มุ่งศึกษาโครงสร้างองค์กร ภารกิจ บทบาทของกองก าลังสุรสีห์  ในเรื่องการป้องกันประเทศตามแนว
ชายแดนเพื่อมุ่งการวิเคราะห์สู่กรอบการปฏิบัติงานในระดับยุทธการ(Openratianal level )              
ให้สามารถสนับสนุนโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนทษฎีรายได้
ประชาชาติด้านรายจ่ายนั้น มุ่งช้ีให้เห็นถึงความจ าเป็นของรัฐในการกระตุ้นและขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
ของประเทศในขณะท่ีเศรษฐกิจชะงักงันผ่านการจัดต้ังโครงการดังกล่าว ข้อมูลเชิงปริมาณ                
(quantit rwsearch)จะเป็นส่วนหนึ่งท่ีสนับสนุนทฤษฎีรายได้ประชาชาติด้านรายจ่ายในเรื่องท่ี
เกีย่วข้องกับโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีข้ันตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี้  
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 1.การรวบรวมข้อมูล 
1.1ข้อมูลทุติยภูมิ 
ข้อมูลด้านการจัดต้ังกองก าลังสุรสีห์ โครงสร้างองค์กร บทบาทหน้าท่ีรวบรวมจาก 

ค าส่ังของกองทัพบก  กองทัพภาคท่ี ๑ กองพลทหารราบท่ี ๙ และกองก าลังสุรสีห์ 
หน่วยเฉพาะกิจในพื้นท่ี ได้แก่ หน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้า,หน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ 
และหน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก ข้อมูลด้านการจัดต้ังโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
ได้จาก ราชกิจจานุเบกษา เอกสารค าส่ัง คสช. หนังสือพิมพ์ วารสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ 
ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เกี่ยวข้อง 
- ประธานหอการค้า จว.กาญจนบุรี, จว.ราชบุรี, จว.เพชรบุรี และจว.ประจวบคีรีขันธ์ ในเรื่อง 

สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ ข้อมูลสถิติการค้าชายแดน วิสัยทัศน์ด้านการค้าชายแดน 
ผลดีและผลกระทบจากการจัดต้ังโครงการ 

- -นายด่านศุลกากรสังขละบุรี  นายด่านศุลกากรประจวบคีรีขันธ์  ในเรื่อง 
การค้าขายชายแดน 

- ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้า ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ และผู้บังคับ 
หน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก ในเรื่องความรับผิดชอบด้านความมั่นคงฝ่ายทหารในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
 2.การวิเคราะห์ข้อมูล 
 โดยหลักแล้วจะวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เป็นหลัก สนับสนุนด้วยข้อมูล 
เชิงปริมาณด้านการค้าขายตามแนวชายแดน และข้อมูลเศรษฐกิจท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจาก     
การจัดต้ังโครงการ 
 

ผลการวิจัย  

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ท าให้เราทราบถึงความจ าเป็นของภาครัฐในการจัดท าโครงการ             
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในภาวะท่ีการขยายตัวทางเศรษฐกิจหดตัว การส่งออกติดลบ จนน ามาสู่การจัดต้ัง
โครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษตามแนวชายแดน ในขณะเดียวกันท าให้ เราทราบถึง              
ความจ าเป็นในการจัดต้ังกองก าลังทหารตามแนวชายแดนตามแผนป้องกันประเทศ ซึ่งแต่เดิมนั้นมุ่ง
ตอบสนองต่อภัยคุกคามจากกองก าลังนอกประเทศ ผลการศึกษาในประเด็นดังกล่าวช้ีให้เห็นถึงการ
ตอบสนองวัตถุประสงค์การวิจัยข้อแรกเมื่อการวางก าลังของทหารด้ังเดิมเป็นไปเพียงเพื่อตอบสนอง  
ภัยคุกคามจากกองก าลังนอกประเทศตามแนวชายแดนเป็นหลัก กิจเฉพาะของปฏิบัติการทางทหาร  
จึงเป็นการวางก าลังต้ังรับ เฝ้าตรวจ ลาดตระเวนหาข่าวเป็นหลักในพื้นท่ีแนวชายแดน จนเมื่อพื้นท่ี    
มีความเจริญขึ้น โครงข่ายการติดต่อคมนาคมสะดวกขึ้น  การเคล่ือนย้ายของคนท้ังสองฝ่ังมีมากขึ้น   
ในอีกทางหนึ่งจึงปรากฏภัยคุกคามรูปแบบใหม่เกิดขึ้นท่ีมีความหลากหลายซับซ้อน มีองค์กร 
หน่วยงานราชการอื่นเข้ามาเกี่ยวข้องมากขึ้นโดยเฉพาะเมื่อเกิดโครงการทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ขึ้น                 
ผลการศึกษานี้จึงตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยในข้อ2 
 ผลการศึกษาช้ีให้เห็นถึงแนวทางในการก าหนดบทบาทของกองก าลังทหารเพื่อให้
ตอบสนองต่อภารกิจในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่นั้น ท้ังในแง่การจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการของ
หน่วยงานในเขต(CTOC)ระบบฐานข้อมูลและระบบเฝ้าตรวจร่วม เพื่อการบูรณาการ รวมถึงการปรับ
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การจัดภายในกองก าลังทหารและการน าเทคนิคการบริหารมาเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน นับเป็น
การตอบวัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัยข้อท่ี3 
 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
 1.กองก าลังสุรสีห์จัดต้ัง "ศูนย์ปฏิบัติการทางยุทธการกกล." ขึ้น ในพื้นท่ีกองบัญชาการ  
กองก าลัง มีหน้าท่ีรับผิดชอบระดับยุทธการ (operational level) ในพื้นท่ีรับผิดชอบภายในศูนย์นี้              
มีหน่วยงานเอกชน พลเรือน ท่ีรับผิดชอบ รวมถึงผู้แทนของการนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จว.กาญจนบุรีเข้าร่วมท่ีเรียกว่า "ศูนย์ประสานงานร่วมพลเรือน – ทหาร (C - MOC) เพื่อเป็นประตู
เช่ือมกิจกรรมระหว่างหน่วยงานทหาร พลเรือน และองค์กรเอกชน ในพื้นท่ีซึ่งรวมถึง เขตเศรษฐกิจ
พิเศษด้วย โครงสร้างเหล่านี้จะตอบสนองงานในเชิงบูรณาการนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งจะรวมถึงการ
จัด ต้ั งคณะกรรมการ เฉพาะด้าน( board)เพื่ อ ให้นโยบายและตัด สิน ใจ จัด ต้ังคณะท างาน          
(working group) เพื่อดูแลงานเทคนิคและลดภาระผู้บังคับบัญชา  
 2.กองก าลังสุรสีห์จัดต้ัง ระบบฐานข้อมูลร่วมกับทุกภาคส่วนเช่ือมโยงด้วยโครงข่าย
อินเตอร์เน็ต (combine-database network centric) รวมข้อมูลพื้นฐานท่ีส าคัญใช้งานร่วมกัน ได้แก่ 
ทะเบียนราษฎร์ รถยนต์ กลุ่มยาเสพติด อาชญากรข้ามชาติ ทะเบียนแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 
 3.กองก าลังสุรสีห์จัดท าระบบการข่าวกรอง เฝ้าตรวจและการลาดตระเวนท่ีเป็นเครือข่าย
แบบบูรณาการ (Integrated ISR Network Centric) 
 4.กองก าลังสุรสีห์จัดท าเครื่องมือ และเทคนิคในการบริหารองค์กรด้านการควบคุม              
บังคับบัญชาและตัดสินใจ ได้แก่ ระเบียบปฏิบัติตามเวลา (การสรุป ประขุม ส่ังการตามเวลา : battle 
rhtym) แนวปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน (drill) จัดท าหลักสูตรอบรม ให้ก าลังพลท่ีจะปฏิบัติภารกิจ              
มีความรู้ความเข้าใจในหน้าท่ีของตน ปลูกฝังให้ก าลังพลระดับปฏิบัติการมีภาวะผู้น าหน่วยขนาดเล็กท่ี
ส า ม า ร ถ ตั ด สิ น ใ จ ไ ด้ อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง ทั น เ ว ล า  แ ล ะ บ ร ร ลุ ภ า ร กิ จ ข อ ง ห น่ ว ย เ ห นื อ                             
ตามแนวคิด “ ผู้บั ง คับหมู่ ยุทธศาสตร์”               
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 เนื่องจากปัจจุบันการจัดต้ังโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จว.กาญจนบุรี เป็นเพียง
การเริ่มจัดต้ังโครงการ แม้จะมีความชัดเจนในเรื่องความเป็นไปได้ และความเช่ือมโยงกับ EEC แต่ยัง
ไม่มีการเริ่มประมูลโครงการ (ข้อมูล ณ 30 พฤษภาคม 2561) ท าให้กิจกรรมหรือธุรกรรมยังขาด              
ความเป็นรูปธรรมที่ขัดเจน ผู้สนใจวิจัยคราวต่อไปจึงควรศึกษาตัวเลข การลงทุน การประมูล 
ประเภทและขนาดกิจกรรม รวมถึงผลกระทบท่ีตามมา ในเชิงเศรษฐศาสตร์มากขึ้น  
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