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ผู้วิจัย พลโท วีรชน สุคนธปฏิภาค   หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ 60 

ต าแหน่ง  รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในห้วง 10 ปีที่ผ่านมาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทั่วโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างเป็นพลวัต
เนื่องจากการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ กับประเทศรอบบ้านในประเด็น
ข้อพิพาทเรื่องสิทธิการถือครองดินแดน ปัญหาการแย่งชิงและเข้าถึงแหล่งพลังงาน ฯลฯ ส่งผลให้หลาย ๆ 
ประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวต่างปรับยุทธศาสตร์และนโยบายเพ่ือความอยู่รอดซึ่ง
หนึ่งในนโยบายดังกล่าวคือ การแสวงความสัมพันธ์ด้วยการขยายอิทธิพลของประเทศตนเองเข้าไปในภูมิภาค
ต่าง ๆ ที่มีความพร้อมทั้งทรัพยากร แหล่งพลังงาน เพื่อรักษาไว้ซึ่งอิทธิพลและผลประโยชน์ของรัฐตน ตลอดจน
พัฒนาศักยภาพด้านการทหารเพ่ือป้องกันตนอง ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและเสริมสร้างความสมดุล
โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจที่ให้ความสําคัญกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ซึ่งเป็นภูมิภาคที่
มีความสําคัญอย่างยิ่งในด้านความมั่นคง และด้านเศรษฐกิจต่อประเทศมหาอํานาจ การขยายบทบาทของ
ประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคอาเซียน ที่เดนชัด ไดแก การดําเนินตามยุทธศาสตรหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (Belt 
and Road Initiative - BRI) ขณะที่สหรัฐฯ ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาภายในประเทศเพ่ือสรางผลงาน
ตามนโยบาย America First ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ซึ่งการดําเนินนโยบายในการตอตานการก
อการรายไดสงผล กระทบตอความสัมพันธกับบางประเทศ ทั้งนี้ แมรัฐบาลสหรัฐฯ จะยังคงดํารงยุทธศาสตร
Rebalancing และแสวงหาการสนับสนุนจากมิตรประเทศในภูมิภาคอาเซียน แตอิทธิพลและความชวยเหลือ
ของจีนตอประเทศ ในภูมิภาค ที่มีมาอยางตอเนื่องซึ่งสอดรับกับผลประโยชนแหงชาติที่ประเทศนั้นๆ ตองการ 
ไดสงผลกระทบต่อการขยายอิทธิพลของสหรัฐฯตอประเทศ ตางๆ ในภูมิภาคอยางชัดเจนมากข้ึน โดยเฉพาะใน
กัมพูชาและฟลิปปนส สําหรับรัสเซียจะคลายกับจีน จากมุมมองที่ตองการใหเกิดภาพ “การเมืองโลกแบบหลาย
ขั้วอํานาจ” จึงคาดวาในอนาคต ความรวมมือดังกลาว จะทําใหทั้งสองประเทศมีขีดความสามารถในการคาน
อํานาจและท้าทายอํานาจของสหรัฐฯไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน สําหรับประเทศไทย
นั้น การเขามาของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคอาเซียนลวนมีเปาหมายเพ่ือตองการขยายอิทธิพล และดํารง
อิทธิพล เพ่ือผลประโยชนของประเทศตน 

ดวยเหตุนี้ การปฏิสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจทั้งจีนและสหรัฐฯ จึงมีความจําเปนตองพิจารณาให
อยูในระดับที่เหมาะสมและสมดุล เพ่ือไมใหกระทบตอความสัมพันธกับมิตรประเทศอ่ืนๆ ดังนั้นการดําเนิน



 

นโยบายเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ ในครั้งนี้จึงนาจะเปนสิ่งที่ไทยควรติดตามและศึกษาดูผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
รวมถึงความเคลื่อนไหวของประเทศตางๆ ในภูมิภาคภายใตพันธกรณีของการเปนประชาคมอาเซียนในการ
ปฏิสัมพันธกับทั้งจีนและสหรัฐฯ เพ่ือที่จะไดหาแนวทางในการกําหนดทาทีและนโยบายดานตางประเทศของ
ไทยที่เหมาะสมเพ่ือรองรับตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรเชิงรุกของจีนและ
สหรัฐฯ  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 

2. เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดตออาเซียนและไทยจากการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรเชิงรุกของจีน
และสหรัฐฯ 

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางของไทยในการกําหนดทาทีและนโยบายดานตางประเทศที่เหมาะสมเพ่ือ
รองรับ      ตอการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 

ขอบเขตการวิจัย 

1. ศึกษาเฉพาะรายงานเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ ที่ส่งผล
กระทบ ตอความมั่นคงของภูมิภาค  

2. การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิเปนผูเชี่ยวชาญจาก กต. สมช. ฯลฯ ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
กําหนดนโยบายดานตางประเทศและนักวิชาการท่ีเกี่ยวของ 

3. ขอบเขตเวลาของการวิจัย ตั้งแต ต.ค. 60 - ก.ย. 61 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหจากเอกสารทางวิชาการผลประชุมและการ
สัมมนาทางวิชาการดานความมั่นคงระหวางประเทศเกี่ยวกับการปรับนโยบายและยุทธศาสตรทางดาน          
ตางประเทศของจีน และ สหรัฐฯ รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  รวมทั้งการ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายดานตางประเทศของไทยและนักวิชาการ      
ที่เกี่ยวของเพ่ือนําไปสูการวิเคราะหถึงแนวทางของไทยในการกําหนดทาทีและนโยบายดานตางประเทศที่
เหมาะสมเพื่อรองรับตอการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการกําหนดท่าทีและนโยบายต่างประเทศที่เหมาะสมของไทยท่ามกลางการ
ขยายอิทธิพลเชิงรุกของประเทศมหาอํานาจ” ผลการวิจัยได้ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ ข้อประกอบด้วย 



 

1. วัตถุประสงค์ที่ 1 เพื่อศึกษาการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตรเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 

การดําเนินยุทธศาสตร์ทั้งของจีนและสหรัฐฯ จะขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ของชาติ และที่สําคัญคือ
ลักษณะของผู้นําของทั้งสองประเทศ โดยทั้งผู้นําสหรัฐฯ และ จีน ต่างมุ่งดําเนินนโยบายเพ่ือรักษาและปกป้อง
ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นสําคัญ โดยมีแนวทางบริหารจัดการค่อนข้างแข็งกร้าว และพร้อมจะตอบโต้กับภัย
คุกคาม ซึ่งเป็นลักษณะร่วมของผู้นําทั้งสองประเทศ ขณะเดียวกันต่างก็มีความเป็นเอกลักษณ์จากประสบการณ์
และภูมิหลัง โดยผู้นําจีนผ่านกระบวนการคัดเลือกและปลูกฝังการเป็นทายาทผ่านพรรคคอมมิวนิ สต์ ขณะที่
ผู้นําสหรัฐฯ คนปัจจุบันมีแนวคิดต่างไปจากแนวคิดปกติ และผู้นําสหรัฐฯ คนอ่ืน ๆ จากการมีประสบการณ์ใน
ภาคธุรกิจ      ซึ่งการขึ้นเป็นผู้นําสหรัฐฯ ของนายโดนัลด์ ทรัมป์ จึงถือเป็นจุดพลิกผันของการเมืองสหรัฐฯ 
ด้วยเหตุดังกล่าว สถานการณ์ในภูมิภาคจะมีความไม่แน่นอนจากปัจจัยดังกล่าวข้างต้น รวมถึงผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นจากการแข่งขันระหว่างประเทศมหาอํานาจ โดยท่าทีและนโยบายด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร 
และการทูตของสหรัฐฯ จะมีผลต่อปัญหาความมั่นคงในภูมิภาค จากการแสดงบทบาทในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ส่วนจีนพร้อมจะตอบโต้ทันทีหากผลประโยชน์หลักได้รับผลกระทบ การผงาดขึ้นมาของจีนในปัจจุบัน ทําให้จีน
สามารถเลือกที่จะดําเนินความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับประเทศพันธมิตรที่ตอบสนองผลประโยชน์ของจีน และ
จะแสดงออกด้วยท่าทีที่ชัดเจนหากจีนไม่พอใจ ดังนั้น การดําเนินนโยบายและท่าทีด้านต่างประเทศกับสหรัฐฯ 
และจีน นั้น จะต้องนําปัจจัยของสถานการณ์ ผลประโยชน์แห่งชาติในทุกมิติ  รวมถึงการมองภาพรวมของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศตามที่กล่าวทั้งหมดข้างต้นมาพิจารณาในการกําหนด เพ่ือไม่ให้กระทบต่อ
ความสัมพันธ์กับมิตรประเทศอ่ืน ๆ  

2. วัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดตออาเซียนและไทยจากการด าเนินนโยบายและ
ยุทธศาสตรเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 

2.1. ผลกระทบของการดําเนินยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative ของจีนตามที่ไทยเป็น
ส่วนหนึ่งในระเบียงเศรษฐกิจจีน – คาบสมุทรอินโดจีน (China – IndochinaPeninsula Economic Corridor 
- CICPEC) ซึ่งเชื่อมจีนกับประเทศที่ตั้งอยู่ในคาบสมุทรอินโดจีน มีจุดเริ่มต้นอยู่ที่นครหนานหนิง ผ่านเวียดนาม 
สปป.ลาว กัมพูชา ไทย มาเลเซีย และสิ้นสุดที่สิงคโปร์ ซึ่งทําให้ไทยกลายเป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนที่เศรษฐกิจแนว
เขต East - West Corridor โดยปริยาย ซึ่งเป็นเส้นทางเศรษฐกิจคมนาคมโครงสร้างพื้นฐานที่เชื่อมอาเซียนเข้า
กับจีน ไทย มีความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ในการเป็นศูนย์กลางของอาเซียน ทั้งทางบกและทางทะเล และยัง
สามารถเชื่อมโยงกับโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor - EEC) ซึ่ง
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทย ที่จะสนับสนุนให้ไทยเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง และ 
Logistics ของภูมิภาคอาเซียน ความสําเร็จของยุทธศาสตร์ BRI ทําให้เกิดความเชื่อมโยงผู้ผลิตและตลาด
ผู้บริโภคขนาดใหญ่ จะทําให้ไทยมีโอกาสทางการค้าและการลงทุนเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะการส่งออกสินค้าใน
กลุ่มอาหารและภาคบริการของไทย ขณะที่ด้านการท่องเที่ยวขยายตัวมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม การมีเส้นทาง
คมนาคมที่สะดวกอาจเอ้ือประโยชน์ต่อการกระทําผิดกฎหมาย ทั้งในเรื่องการค้ามนุษย์ การลักลอบนําเข้ายา
เสพติด การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งปัญหาเหล่านี้ เป็นสิ่งที่หน่วยงานด้านความมั่นคงควรให้ความ
ใส่ใจและติดตามเฝ้าระวัง ไม่ให้เกิดเป็นปัญหาที่ยากเกินการแก้ไขในอนาคต 

 2.2. ผลกระทบในการดําเนินนโยบายอินโด – แปซิฟิก ของสหรัฐฯ สําหรับผลกระทบของ
นโยบายอินโด – แปซิฟิก ต่อภูมิภาคนั้น แนวคิด “อินโด - แปซิฟิก” ถือเป็นกรอบทางยุทธศาสตร์ที่สหรัฐฯ 



 

นํามาใช้ในการเข้ามาปฏิสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคเอเชีย ด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือในมิติต่างๆ 
โดยเฉพาะการเพ่ิมโอกาสและ ช่องทางการค้าและการลงทุนให้กับทุกประเทศในภูมิภาครวมถึงอาเซียน 
อย่างไรก็ตาม ระดับความสัมพันธ์ของประเทศในภูมิภาคกับสหรัฐฯนั้นอาจถูกกระทบจากการแทรกแซงของจีน
ได้ โดยประเทศในภูมิภาคนี้มีลักษณะทางกายภาพแบ่งเป็น 2 กลุ่มหลักๆ คือ กลุ่มที่ 2 กลุ่มประเทศ 
Mainland (CLMVT) ซึ่งเป็นอาณาบริเวณที่ อิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนมีบทบาทสูง และกลุ่มที่ 2 กลุ่ม
ประเทศ Maritime ซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียกับผลประโยชน์และปัญหาในทะเลจีนใต้ เป็นหลัก ทั้งนี้ ผลกระทบโดย
ภาพรวมของอิทธิพลสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคจะครอบคลุมในมิติต่างๆ ได้แก่ด้านความมั่นคงและการทหาร ด้าน
ความมั่นคงทางทะเล และการต่อต้านการก่อการร้าย ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และด้านเศรษฐกิจ
   

3. วัตถุประสงค์ที่ 3 เพื่อเสนอแนะแนวทางของไทยในการก าหนดทาทีและนโยบายดานตาง
ประเทศที่เหมาะสมเพื่อรองรับตอการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตรเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 

3.1 ความสําคัญทางยุทธศาสตร์ของจีน การที่จีนประสบความสําเร็จอย่างมากในการพัฒนา
ประเทศในรอบ 20 ปีที่ผ่านมา ส่งผลให้ผลประโยชน์และอิทธิพลทางการเมืองของจีนในภูมิภาคสูงขึ้นตามไป
ด้วย ซึ่งเป็นการท้าทายต่อประเทศมหาอํานาจอ่ืนๆ โดยเฉพาะต่อสหรัฐฯ และญี่ปุ่น ที่ เป็นคู่แข่งทาง
ยุทธศาสตร์ การดําเนินนโยบายต่างประเทศของจีน บนพื้นฐานแนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติและการเสริมสร้าง
กําลังทางทหารอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ และประเทศในภูมิภาคที่มีข้อพิพาทกับจีน
เกิดความไม่ไว้วางใจ และมองการข้าวขึ้นสู่สถานะอํานาจของจีนเป็นภัยคุกคาม  

3.2 การดําเนินยุทธศาสตร์ของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในยุคปัจจุบัน จะมุ่งเน้น 
การสร้างหลักประกันในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ ด้วยการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ
ประเทศรอบบ้าน และเพ่ือนบ้านในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือสร้างความมั่นคงและความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจให้กับประเทศ อีกทั้ง ยังสร้างความทันสมัยให้แก่ประเทศ เพ่ือกีดกันอํานาจอิทธิพลของสหรัฐฯ และ
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปกป้องผลประโยชน์ของจีน 

3.3 การดําเนินนโยบายต่างประเทศของจีน โดยใช้โครงการ BRI นอกจากจะสามารถ 
ตอบสนองต่อผลประโยชน์ของจีนแล้ว ยังทําให้จีนได้ยกระดับความร่วมมือกับประเทศมหาอํานาจ ประเทศ
เพ่ือนบ้าน และประเทศกําลังพัฒนา โดยเน้นภาระความรับผิดชอบมากขึ้นในภารกิจต่างๆ ของจีนต่อโลก ซึ่ง
แนวคิดดังกล่าวนี้ น่าจะเป็นผลในเชิงบวกต่อประเทศไทย  

3.4 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีนดําเนินมาอย่างราบรื่น และเป็นตัวอย่างของ
ความสัมพันธ์ฉันท์เพ่ือนบ้านที่ดี ที่เอ้ือประโยชน์ต่อกันทั้งสองฝ่าย ด้านความมั่นคงจึงมองไทยเป็นทางเลือก
สําคัญทางยุทธศสตร์การเชื่อมเส้นทางโลจิสติกส์กับประเทศเพ่ือนบ้าน และตระหนักว่าไทยเป็นประตูสําหรับ
ขยายความสัมพันธ์และเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคอาเซียน และสามารถเป็นตัวเชื่อมที่สําคัญในเส้นทางออกสู่ทะเล
ทั้งด้านทะเลอันดามัน และมหาสมุทรอินเดีย 

3.5 ความสําคัญทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ซึ่งเป็นมหาอํานาจที่มีอิทธิพลมากท่ีสุด นับตั้งแต่
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้พยายามดํารงอิทธิพลของตนอยู่ต่อไป โดยใช้การให้ความช่วยเหลือทั้งด้าน
การเงิน การทหาร การให้คําปรึกษา และการแทรกแซงทางการทูต ควบคู่ไปกับการสอดแทรกหลักการ



 

ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนแก่ประเทศในภูมิภาค โดยสหรัฐฯ ต้องการทั้งความปลอดภัยสูงสุด และ
โอกาสในการขยายอิทธิพลครอบคลุมทวีปเอชีย  ควบคุมเส้นทางส่งกําลังบํารุงระหว่างมหาสมุทรอินเดียและ
แปซิฟิก รวมทั้ง เพ่ือผลประโยชน์ทางธุรกิจของสหรัฐฯ ในประเทศต่างๆ  รัฐบาลสหรัฐฯ ภายใต้ประธานาธิบดี
ทรัมป์ จะให้น้ําหนักกับภัยคุกคามความมั่นคงที่มาจากจีน โดยสหรัฐฯ จะพยายามดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ 
ที่จะยังคงรักษาอิทธิพลด้านต่างๆ ในภูมิภาคต่อไป ซึ่งอาจนําไปสู่ความพยายามเสริมสร้างพันธิมตร เพื่อถ่วงดุล
และเพ่ิมอํานาจต่อรองกับจีนเป็นหลัก 

3.6 การดําเนินนโยบายและยุทธศาสตร์อินโด – แปซิฟิก ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนั้น เป็นการ
ดึงเอาประเทศอินเดีย รวมทั้งออสเตรเลีย เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือคานอิทธิพลของจีน นับเป็นการสร้างความท้า
ทายทางการทูตที่มีนัยสําคัญอย่างรอบด้าน และอาจส่งผลกระทบต่อไทยทั้งทางตรงและทางอ้อมได้ จึงนับเป็น
ความท้าทายสําหรับไทย ที่ต้องให้ความสําคัญและดําเนินนโยบายแบบถ่วงดุลอํานาจให้ส่งผลมากที่สุด 

 3.7 ท่าทีด้านความมั่นคงของไทยต่อสหรัฐฯ น่าจะมีแนวโน้มดีขึ้นต่อเนื่อง ไทยต้องสร้าง
ความเชื่อมั่นต่อสหรัฐฯ ว่า ไทยจะกลับคืนสู่ประชาธิปไตยภายใต้กรอบ Road Map ส่งเสริมความร่วมมือที่เป็น
ผลประโยชน์ร่วมกัน ทั้งในระดับทวิภาคี และในระดับภูมิภาค อาทิ ส่งเสริมความเป็นพันธมิตรด้านการป้องกัน
ประเทศ และความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์ทั้งเชิงกว้างและชิงลึกกับ
ภาคส่วนต่างๆ ของสหรัฐฯ 

 3.8 ประเทศไทยสามารถสร้างบทบาทในการเป็นประเทศผู้ประสานความร่วมมือได้ ทั้งกับจีน
และสหรัฐฯ เนื่องจากไทยมีความใกล้ชิดสนิทสนมแบบญาติมิตรในครอบครัวเดียวกันกับจีน และมีความใกล้ชิด
แบบเพ่ือนสนิทที่เก่าแก่ที่สุดของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือดํารง
รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของประเทศไทย และผลประโยชน์ร่วมกันทั้งกับจีนและสหรัฐฯอย่างได้สมดุล อันจะ
นํามาซึ่งผลประโยชน์ของภูมิภาคและสันติภาพ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกต่อไป  

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะท่าทีและนโยบายต่อจีน 

 1.1 ส่งเสริมการพัฒนาความสัมพันธ์ในลักษณะหุ้นส่วนที่มีคุณค่ากับจีนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
ทุกด้าน 

 1.2 แสวงหาความร่วมมือจากจีนในการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพไทยผ่านกิจกรรม
ความร่วมมือต่างๆ อาทิ การฝึกศึกษา การวิจัยพัฒนา และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

2. ข้อเสนอแนะท่าทีและนโยบายต่อสหรัฐฯ 

2.1 ส่งเสริมการขยายความสัมพันธ์และความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ของสหรัฐฯ
นอกเหนือจากฝ่ายบริหารของสหรัฐฯ อาทิ ฝ่ายนิติบัญญัติ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ 
เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์เชิงกว้างและเชิงลึกกับภาคส่วนต่างๆ ของสหรัฐฯ ซึ่งจะทําให้สามารถเกื้อกูลแก้ไข 
หรือทดแทนความสัมพันธ์ในภาคส่วนที่ชะงักงัน 



 

2.2 ดําเนินการให้สหรัฐฯ เห็นความสําคัญของไทยที่มีต่อสหรัฐฯ ตลอดจนให้สหรัฐฯ เชื่อมั่น
ว่าไทยจะกลับคืนสู่ประชาธิปไตยภายใต้กรอบ Road Map ที่วางไว้ 

3. ข้อเสนอแนะท่าทีและนโยบายร่วม 

3.1 การดําเนินนโยบายของไทยทั้งต่อจีนและสหรัฐฯ ควรตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน 3 M  ได้แก่ 1) 
Mutual Benefit ผลประโยชน์ร่วม 2) Mutual Respect เคารพซึ่งกันและกัน และ 3) Mutual Trust ความ
ไว้ใจซึ่งกันและกัน 

 3.2 ในสถานการณ์ที่มหาอํานาจอย่างสหรัฐฯ และจีนมีความขัดแย้งด้านการค้า และพยายาม
แข่งขันกันมีอิทธิพลและบทบาทเพ่ิมมากขึ้นในภูมิภาคนั้น จําเป็นอย่างยิ่งที่ไทยจะต้องดําเนินนโยบายด้วย
ความระมัดระวัง ไม่ให้เกิดภาพว่าไทยเลือกจะอยู่ข้างใคร โดยที่จีนเป็นพันธมิตรที่สําคัญทางด้านเศรษฐกิจ และ
นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) ก็เป็นโยบายที่เกื้อกูลกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของไทย ขณะที่สหรัฐฯ 
เป็นพันธมิตรเก่าแก่ที่มีความร่วมมืออย่างรอบด้าน อย่างไรก็ตามสหรัฐฯ ภายใต้การบริหารของประธานาธิบดี 
ทรัมป์ ก็มีท่าทีที่จะใช้มาตรการกดดันที่รุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การตอบโต้ทางการค้ากับประเทศที่ไม่ให้
ความร่วมมือกับสหรัฐฯ 

 3.3 ประเทศไทยในฐานะที่เป็นประเทศขนาดกลางและพ่ึงพาทางเศรษฐกิจทั้งกับจีนและ
สหรัฐฯ ควรหลีกเลี่ยงการเลือกข้าง แต่ควรต้องให้ความสําคัญกับกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ 
และอาเซียน ซึ่งบรรทัดฐานกลไกเหล่านี้จะช่วยทําให้ไทยไม่ถูกดึงเข้าไปอยู่ข้างใดข้างหนึ่ง ขณะเดียวกัน 
สามารถใช้กลไกเหล่านี้โน้มน้าวให้คู่ขัดแย้งตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดตามมา 

 3.4 ไทยควรลดการพึ่งพาโดยเฉพาะอย่างยิ่งทางเศรษฐกิจ ด้วยการกระจายการค้าการลงทุน
ไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ สนับสนุนแนวคิด อินโดแปซิฟิก และเข้าร่วมในกรอบความร่วมมือต่างๆเช่น ความตกลง
พันธมิตรทางการค้าระดับภูมิภาค Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) เร่งเจราจา
ความตกลงการค้าเสรีและใช้ประโยชน์จากศักยภาพของอนุภูมิภาคอาเซียนและอาเซียนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ทั้งนี้ ปัจจุบันอาเซียนมีอัตราความเติบโตทางเศรษฐกิจสูงเป็นลําดับต้นๆ ของโลก และมีประเทศคู่เจรจาหลาย
ประเทศ 

4. ข้อเสนอแนะท่าทีและนโยบายต่อภูมิภาค 

4.1 ให้ความสําคัญต่อสถาปัตยกรรมด้านความม่ันคงของภูมิภาคท่ีมีอาเซียนเป็นแกนกลาง มี
ยุทธศาสตร์ต่ออาเซียนที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ใช้โอกาสสําคัญที่ไทยจะเป็นประธานอาเซียนในปี 2562 แสดง
บทบาทเชิงรุกอย่างสร้างสรค์ สนับสนุนให้มีผู้เล่นจากนอกอาเซียนเข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับอาเซียนมากขึ้น  เพ่ือ
เป็นการถ่วงดุลอํานาจและลบภาพการโน้มเอียงไปข้างใดข้างหนึ่งของไทย ประการสําคัญ ต้องรักษาพลวัตของ
การมีบทบาทเชิงรุกในอาเซียนของไทยไว้ให้ได้อย่างต่อเนื่อง ภายหลังครบวาระการเป็นประธานอาเซียน 

  4.2 ดําเนินนโยบายเชิงรุกกับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคได้แก่ CLMV เพ่ือสร้างความ
เป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนา (Partnerships for Developments) ชูนโยบายไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ควบคู่ไปกับ



 

การผลักดันความร่วมมือด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือความเชื่อมโยงตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0     
ทําให้ไทยเป็นศูนย์กลางของอนุภูมิภาค เพ่ือสร้างอํานาจต่อรองกับประเทศมหาอํานาจทั้งจีน และสหรัฐฯ 
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Guidelines on Thailand’s Foreign Policy: Superpowers encroachment was 
produced to provide an extensive study on the current global situation where China and the 
United States are competing to expand their roles and influences in the ASEAN region. This 
on-going situation will unavoidably affect Thailand.  This study then aims to provide guidelines 
on possible scenarios and what-if analysis to help concerned agencies to develop/carry out 
appropriate foreign policies, with focuses on South East Asian security, military, and economic 
affairs. This study was written based on academic papers, results of academic 
conferences/seminars on international security concerning changes in China and the United 
States foreign policies together with analysis from concerned experts and those involved in 
shaping Thailand foreign policies. It can be concluded that both China and the United States 
foreign policies are based mainly on their national interests.  However, leaders also play an 
important role in this arena.  China has projected itself as a responsible regional superpower 
and offered benefits to amplify its influences.  However, China would not hesitate to be 
extremely assertive to guard its national interest.  On the other hand, the United States has 
chosen to project a more forceful role and emphasized mainly on reciprocity.  If necessary, 
the United States has shown its readiness to face any confrontation in order to protect its 
national interest.  

With the aforementioned moves, Thailand needs pay close attention in forming 
appropriate foreign policies focusing on balance between China and the United States.  At the 
same time, Thailand must promote ASEAN Centrality in the regional security architecture as 
Thailand will be assuming ASEAN Chairmanship in 2019.  Also, Thailand shall creatively play 
more proactive roles in promoting rule-based international systems and welcoming more 
engagements from countries outside the ASEAN region as well as promoting the engagement 
of development partners to address global concerns. Most importantly Thailand has to closely 
monitor movements of China and the United States.      



ค ำน ำ 

 

  งานวิจัย เรื่อง แนวทางการก าหนดท่าทีและนโยบายต่างประเทศที่เหมาะสมของไทยท่ามกลาง

การขยายอิทธิพลเชิงรุกของประเทศมหาอ านาจ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ ๖๐ โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ ศึกษาผลกระทบที่เกิดต่อ

อาเซียนและไทย จากการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ  พร้อมทั้งการเสนอแนะแนว

ทางการก าหนดท่าทีและนโยบายด้านต่างประเทศของไทยที่เหมาะสม เพ่ือรองรับต่อการด าเนินนโยบายและ

ยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ให้ค าชี้แนะ  อนุเคราะห์ข้อมูลและ

ช่วยในการประสานงาน ท าให้การวิจัยเป็นไปอย่างราบรื่น ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านที่กรุณาให้ความ

คิดเห็นที่มีคุณค่าแก่งานวิจัยนี้มาโดยตลอด จนมีส่วนช่วยท าให้งานวิจัยส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่ง

ว่างานวิจัยฉบับนี้จะท าให้ทราบถึงการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีน และสหรัฐฯ พัฒนาการของ

สถานการณ์การแข่งกันขยายอิทธิพลของจีน และสหรัฐฯ รวมทั้งผลกระทบด้านความมั่นคงที่จะเกิดขึ้นต่อภูมิภาค

และไทย จากการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีน และสหรัฐฯ พร้อมทั้งได้เสนอแนะแนวทางของไทย

ในการก าหนดท่าที และนโยบายด้านต่างประเทศที่เหมาะสม ให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายใน

อนาคตได้ 

 

 

       พลโท 

           (วีรชน  สุคนธปฏิภาค) 

         นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

         หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๐ 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปญัหำ 

 ในห้วง ๑๐ ปี ท่ีผ่านมา จะเห็นได้ว่า สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ัวโลกมีการ
เปล่ียนแปลงไปอย่างเป็นพลวัต เนื่องจากการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ ปัญหาความขัดแย้ง
ต่างๆ กับประเทศรอบบ้านในประเด็นข้อพิพาทเรื่องสิทธิการถือครองดินแดน ปัญหาการแย่งชิงและเข้าถึง
แหล่งพลังงาน ฯลฯ ส่งผลให้หลายๆ ประเทศท่ีได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดังกล่าว ต่างปรับ
ยุทธศาสตร์ และนโยบายเพื่อความอยู่รอด ซึ่งหนึ่งในนโยบายดังกล่าวคือการแสวงความสัมพันธ์ด้วยการ
ขยายอิทธิพลของประเทศตนเองเข้าไปในภูมิภาคต่างๆ ท่ีมีความพร้อมท้ังทรัพยากร แหล่งพลังงาน  
เพื่อรักษาไว้ซึ่งอิทธิพลและผลประโยชน์ของรัฐตน ตลอดจนพัฒนาศักยภาพด้านการทหารเพื่อป้องกัน
ตนเอง ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ และเสริมสร้างความสมดุล โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจท่ีให้
ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ซึ่งเป็นภูมิภาคท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งในด้าน
ความมั่นคง และด้านเศรษฐกิจต่อประเทศมหาอ านาจท่ัวโลก นอกจากนี้  อาเซียนยังต้ังอยู่ในจุด
ยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญ ท่ีมีการเช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟิก ซึ่งเป็นเส้นทางการ
เดินเรือท่ีส าคัญของโลก เป็นภูมิภาคท่ีมีประชากรรวมกันมากกว่า ๖๐๐ ล้านคน และเป็นแหล่งทรัพยากร
ทางธรรมชาติท่ีส าคัญ รวมท้ัง เป็นภูมิภาคท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในห้วงท่ีผ่านมา 
แม้ว่าจะมีวิกฤติเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ แต่อาเซียนกลับไม่ได้รับผลกระทบมากนัก ดังนั้น  ภูมิภาค
อาเซียนจึงกลายเป็นตลาดสินค้าท่ีส าคัญของประเทศต่างๆ รวมถึง เป็นแหล่งพลังงาน และทรัพยากร 
ธรรมชาติอื่นๆ และในฐานะท่ีเป็นเวทีส าคัญในการรักษาดุลยภาพแห่งอ านาจในภูมิภาค เพื่อตอบสนอง 
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังจีน และสหรัฐฯ ต่างด าเนินยุทธศาสตร์ต่อภูมิภาค ในลักษณะ 
การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาค ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร โดยจีนได้
ใช้อ านาจอ่อน (Soft Power) และปัจจัยทางการทูตเป็นเครื่องมือในการรุก ขยายบทบาทและอิทธิพล 
ในกลุ่มประเทศอาเซียนใหม่ โดยเน้นความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจอย่างไม่มีเงื่อนไข ท้ังในกรอบทวิภาคี
และพหุภาคี ผ่านทางกลไกในระดับภูมิภาค และขณะเดียวกัน ก็ได้ใช้ชาวจีนโพ้นทะเลเป็นกลไกส าคัญ 
ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของจีน สนับสนุนนโยบายของจีน และช่วยลดความหวาดระแวงจีน ซึ่งเมื่อน า
ท่าทีของจีนท้ังหมดนี้ ท้ังการแสดงบทบาทเป็นประเทศผู้ให้ การเป็นเพื่อนบ้านท่ีดี ตลอดจนการยึดหลัก 
ไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน มาผนวกเข้าด้วยกัน ยิ่งส่งผลให้จีนประสบผลส าเร็จในการขยาย
อ านาจของตนเองในภูมิภาคอาเซียนมากยิ่งขึ้น โดยต้ังแต่ต้นปี ๒๕๖๐ เป็นต้นมา การขยายบทบาทของ
จีนในภูมิภาคอาเซียน ท่ีเด่นชัด ได้แก่ การด าเนินตามยุทธศาสตร์ หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road 
Initiative - BRI) ของจีน จากการใช้เป็นเครื่องมือในการขยายอิทธิพลและส่งเสริมความร่วมมือในทุกมิติ
กับประเทศเป้าหมายของจีน ภายใต้กรอบ BRI จีนจะให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
เพื่อเช่ือมโยงจีนกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือด้านการคมนาคมขนส่ง 
ด้วยเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูง ท้ังกับเมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา และไทย การให้ความช่วยเหลือท้ังด้าน
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เศรษฐกิจและความมั่นคง รวมท้ังการเสนอความร่วมมือในการขุดเจาะน้ ามันร่วมกันกับฟิลิปปินส์ในทะเล
จีนใต้ เพื่อลดข้อขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในห้วงท่ีผ่านมา ขณะเดียวกัน จีนกับสิงคโปร์มีแผนท่ีจะร่วมมือกันในด้าน
เศรษฐกิจและความเช่ือมโยง รวมท้ังการถ่ายทอดเทคโนโลยี นอกจากนี้ จากผลการประชุมสมัชชาพรรค
คอมมิวนิสต์จีน ครั้งท่ี ๑๙ ระหว่าง ๑๘ – ๒๔ ต.ค. ๖๐ แสดงให้เห็นถึงแนวทางการด าเนินนโยบายของ
จีนในประชาคมโลก โดยจีนยืนยันจะไม่แสวงหาการเป็นมหาอ านาจเด่ียว หรือการขยายอิทธิพล ผ่านการ
พัฒนา โดยระบุว่า การทูตของจีน เป็นการด าเนินการท่ีมุ่งแสวงหาความร่วมมือ และสันติภาพ ในลักษณะ
ท่ีให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีความยุติธรรม หลีกเล่ียงความขัดแย้ง คัดค้านการแทรกแซงกิจการภายในของ
ประเทศอื่นๆ หรือใช้อ านาจข่มขู่ประเทศท่ีเล็กกว่า ยอมรับแนวทางการพัฒนาของแต่ละประเทศ โดยจีน
จะไม่น าผลประโยชน์ของประเทศอื่นๆ มาพัฒนาตัวเองอย่างเด็ดขาด และจะไม่สละสิทธิและผลประโยชน์
ท่ีชอบธรรมของตนเช่นกัน การพัฒนาของจีนจะไม่ คุกคาม หรือท าให้เกิดการวิตกต่อประเทศอื่นๆ และ 
ไม่ว่าจีนจะพัฒนาไปถึงจุดใด จีนจะไปแสวงหาการเป็นมหาอ านาจโลกอย่างแน่นอน พร้อมกับประกาศว่า 
ในอนาคต จีนจะส่งเสริมการเปิดประเทศและความร่วมมือท่ีมากขึ้น เพื่อสันติภาพและการพัฒนาของโลก 
ผ่านการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านนวัตกรรม เช่ือมต่อโครงสร้างพื้นฐานท้ังทางบกและทางทะเล 
ระหว่างจีนกับต่างประเทศ อ านวยผลประโยชน์แบบทวิภาคีระหว่างประเทศตะวันออกกับประเทศ
ตะวันตก ส่งเสริมการสร้างประเทศท่ีเข้มแข็งทางการค้า ใช้นโยบายการค้าระดับสูงและอ านวยความ
สะดวกให้กับการลงทุนแบบเสรี สร้างเครือข่ายการค้าการลงทุน การผลิตและการบริการร่วมกัน 
ในประชาคมโลก 
 ขณะท่ีสหรัฐฯ ภายหลังจีนเข้ามามีอิทธิพลและมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียนมากขึ้น 
ส่งผลให้สหรัฐฯ ต้องหันกลับมาทบทวนนโยบายต่างประเทศ เพื่อถ่วงดุลอิทธิพลของจีนให้ได้เร็วท่ีสุดโดย
ด าเนินนโยบาย Pivot to Asia หรือการปรับสมดุลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก (Rebalance to Asia 
and Pacific) ด้วยการสร้างและสานความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียผ่านความร่วมมือ 
ในระดับทวิภาคี และพหุภาคี และปรับกลยุทธ์โดยมุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์ตามยุทธศาสตร์ด้าน 
ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Strategy) ฉบับปี ๒๕๖๐ ท่ีประธานาธิบดีสหรัฐฯ ประกาศเมื่อ 
ธ.ค. ๖๐ ซึ่งอยู่บนพื้นฐานสัจนิยม (Realism) ให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติมากกว่าในเชิงอุดมคติ โดยมี
การระบุผลประโยชน์ของชาติส าคัญ ๔ ประการ คือ ๑) การปกป้องสหรัฐฯ คนอเมริกัน และวิถีชีวิตชาว
อเมริกัน ๒) การส่งเสริมความมั่นคงของสหรัฐฯ ๓) การรักษาสันติภาพ และ ๔) การขยายอิทธิพลของ
สหรัฐฯ ไปยังส่วนต่างๆ ของโลก รวมถึง ยุทธศาสตร์ กห.สหรัฐฯ (National Defense Strategy) ฉบับ 
ปี ๒๕๖๑ ท่ี รมว.กห.สหรัฐฯ ประกาศเมื่อ ม.ค. ๖๑ โดยระบุว่า สหรัฐฯ ก าลังเผชิญภัยคุกคามจากจีน 
ท่ีเพิ่มขึ้น จากความพยายามสร้างโลกให้อยู่ในรูปแบบเผด็จการของจีน โดยจีนและรัสเซียใช้ความพยายาม
ในการพัฒนาขีดความสามารถทางทหาร เพื่อท้าทายสหรัฐฯ โดยเฉพาะจีน ซึ่งเป็นคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ 
ท่ีก าลังพยายามใช้เศรษฐกิจข่มขู่ประเทศเพื่อนบ้าน ขณะเดียวกัน ก็เพิ่มขีดความสามารถทางทหาร 
ในทะเลจีนใต้ และเพื่อเป็นการป้องปรามภัยคุกคามต่างๆ โดยเฉพาะการสกัดกั้นอิทธิพลของจีน สหรัฐฯ 
จึงจ าเป็นต้องสร้างหลักประกันเสรีภาพการเดินเรือในภูมิภาคด้วยการด าเนินนโยบายปรับก าลังโดยให้
ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก และแสวงหาความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคนี้มากยิ่งขึ้น 
ขณะเดียวกันสหรัฐฯ ยังคงให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาภายในประเทศเพื่อสร้างผลงานตามนโยบาย 
America First ของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ให้เห็นเป็นรูปธรรม เริ่มจากการประกาศยกเลิกข้อตกลง
หุ้นส่วนเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (TPP) และเตรียมเจรจาปัญหาการค้ากับจีน รวมถึงในด้านความมั่นคงท่ี
ต้องการให้ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ รับผิดชอบด้านการเงินเพื่อสนับสนุนการคงอยู่ของทหารสหรัฐฯ ในเกาหลี
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ใต้ และญี่ปุ่น มากขึ้น และการออกมาเตือนจีนกรณีทะเลจีนใต้ว่า สหรัฐฯ พร้อมปกป้องผลประโยชน์ของ
สหรัฐฯ ในน่านน้ าสากลในทะเลจีนใต้ อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์สหรัฐฯ – จีน มีท้ังด้านบวกและลบ 
ด้านบวก ได้แก่ สหรัฐฯ กับจีน มีผลประโยชน์ผูกโยงกันในระดับท่ีไม่สามารถประเมินค่าได้ และเป็น
พันธมิตรกันในการปราบปรามกลุ่ม IS ส่วนด้านลบ การละเมิดข้อตกลงทางการค้าของจีน การไม่ปฏิบัติ
ตามพันธกรณีในการป้องปรามเกาหลีเหนือ และท่ีส าคัญคือ การขยายอิทธิพลในทะเลจีนใต้ ส าหรับรัสเซีย 
จากการท่ีรัสเซียต้องการการยอมรับบทบาทของประเทศในเวทีโลก ซึ่งสหรัฐฯ พอคาดเดาแนวนโยบาย
ของรัสเซียได้ ดังนั้น สหรัฐฯ จะการพูดคุยหารือกับรัสเซียมากขึ้น โดยเฉพาะในประเด็นท่ีท้ังสองฝ่าย
สามารถเสริมสร้างความร่วมมือกันได้ อาทิ การต่อต้านการก่อการร้าย สหรัฐฯ จะยังคงให้ความส าคัญกับ
เอเชีย - แปซิฟิก และคงการเป็นพันธมิตรกับภูมิภาคต่อไป โดยเห็นได้จากนายจอห์น แมคเคน วุฒิสมาชิก
พรรครีพับลิกัน ยื่นเสนอของบประมาณด้านการทหาร ในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ เป็นจ านวนเงินกว่า 
๖๔๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งมากกว่ารัฐบาลของอดีตประธานาธิบดีบารัค โอบามา เคยต้ังไว้ 
เป็นจ านวนเงิน ๕๔ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อฟื้นฟูกองทัพสหรัฐฯ อีกครั้งในรอบ ๘ ปี จากท่าทีข้างต้น 
คาดว่า ประธานาธิบดีทรัมป์  จะด าเนินโยบายต่างประเทศท่ีมีความเป็นชาตินิยมสูง มุ่ งปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาวอเมริกัน ใช้อ านาจทางทหารในการคงระเบียบและควบคุมโลก ซึ่งน่าจะน าไปสู่
บรรยากาศการเมืองระหว่างประเทศท่ีตึงเครียดจากการท้าทายอิทธิพลของจีนและรัสเซีย และเกิดการ
แข่งขันอ านาจอย่างเข้มข้น  โดยในเอเชีย - แปซิฟิก คาดว่า น่าจะเกิดความตึงเครียดระหว่างจีนกับ
สหรัฐฯ จากการใช้มาตรการแข็งกร้าวทางเศรษฐกิจของประธานาธิบดีทรัมป์ในการตอบโต้จีน  สหรัฐฯ 
น่าจะยังคงอ านาจทางทหารในภูมิภาค และเป็นพันธมิตรกับเอเชีย – แปซิฟิก ต่อไป โดยเฉพาะกับญี่ปุ่น
และเกาหลีใต้ เพื่อควบคุมอิทธิพลจีน โดยอาจใช้ประเด็นไต้หวันและทะเลจีนใต้สร้างเงื่อนไขกดดัน  อีกท้ัง
น่าจะแข็งกร้าวต่อเกาหลีเหนือให้ยุติโครงการนิวเคลียร์และขีปนาวุธ ซึ่งจะท าให้บรรยากาศในภูมิภาค
เอเชีย – แปซิฟิกโดยรวม เส่ียงท่ีจะเกิดความตึงเครียด ซึ่งการด าเนินนโยบายของสหรัฐฯตามท่ีกล่าว
ข้างต้น ได้ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์กับบางประเทศ ท้ังนี้ แม้รัฐบาลสหรัฐฯ จะยังคงด ารงยุทธศาสตร์ 
Rebalancing และแสวงหาการสนับสนุนจากมิตรประเทศในภูมิภาคอาเซียน แต่อิทธิพลและความ
ช่วยเหลือของจีนต่อประเทศในภูมิภาคท่ีมีมาอย่างต่อเนื่องซึ่งสอดรับกับผลประโยชน์แห่งชาติท่ีประเทศ
นั้นๆ ต้องการ ได้ส่งผลกระทบต่อการขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ ต่อประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอย่างชัดเจน
มากขึ้น โดยเฉพาะในกัมพูชาและฟิลิปปินส์ ส าหรับรัสเซียจะคล้ายกับจีน จากมุมมองท่ีต้องการให้เกิดภาพ 
“การเมืองโลกแบบหลายขั้วอ านาจ” จึงคาดว่า ในอนาคต ความร่วมมือดังกล่าว จะท าให้ท้ังสองประเทศ 
มีขีดความสามารถในการคานอ านาจ และท้าทายอ านาจของสหรัฐฯ ได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ 
ในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งเป็นพื้นท่ีส าคัญ ในการขยายบทบาทด้านความมั่นคงของประเทศมหาอ านาจ  
 ส าหรับประเทศไทยนั้น ในภาพรวมมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับมหาอ านาจทุกประเทศ และ
ประเทศมหาอ านาจต่างให้ความส าคัญกับไทย เนื่องจากไทยต้ังอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยงไป
ยังประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียนได้มากท่ีสุด ส่งผลให้ไทยมีความส าคัญต่อผลประโยชน์ของประเทศ
มหาอ านาจท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหารและความมั่นคง ด้วยเหตุนี้การเข้ามาของประเทศ
มหาอ านาจในภูมิภาคอาเซียนรวมถึงประเทศไทย จึงล้วนมีเป้าหมายเพื่อต้องการขยายอิทธิพล และด ารง
อิทธิพล เพื่อผลประโยชน์ของประเทศตน รวมท้ัง ความพยายามในการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ  
เพื่อน ากลับไปพัฒนาประเทศของตนเอง กรณีของประเทศจีน แม้ว่าไทยจะมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับจีนใน
ทุกๆระดับ นโยบายการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทยกับจีนต้ังอยู่บนพื้นฐานของความ
ต้องการและผลประโยชน์ร่วมกันมุ่งกระชับความสัมพันธ์ในรูปหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในลักษณะ Win – Win 
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โดยยึดแนวทางการสร้างเสริมความไว้วางใจทางการเมือง การยกระดับความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การ
เพิ่มความร่วมมือด้านความมั่นคงรูปแบบต่างๆ และการส่งเสริมการติดต่อระดับประชาชน ซึ่งไทย
สนับสนุนโยบายจีนเดียวเพื่อมิให้ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์โดยรวมก็ตาม แต่จากการด าเนิน
ยุทธศาสตร์ BRI ท่ีจีนอ้างว่า เป็นโครงการท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาและส่งเสริมการค้า การลงทุน และความ
ร่วมมือในลักษณะการเช่ือมโยงกับนานาประเทศในภูมิภาคต่างๆ อาทิ เอเชียกลาง เอเชียใต้ ตอ.กลาง 
แอฟริกา ยุโรป รวมถึง อาเซียน ท่ีสอดคล้องกับแผนแม่บทการเช่ือมโยงกันในอาเซียน ปี ๒๕๖๘ (Master 
Plan on ASEAN Connectivity : MPAC) ซึ่งสามารถมองว่าจะท าให้ท้ังสองฝ่ายได้ประโยชน์ แต่การ
ด าเนินการดังกล่าว ก็อาจมองไปในเชิงลบได้ว่า เป็นรูปแบบท่ีจีนใช้ในการขยายอิทธิพลและครอบง า
ประเทศต่างๆ ท่ีโครงการดังกล่าวพาดผ่าน รวมท้ัง มีการต่อต้านโครงการดังกล่าวของจีนในบางประเทศ 
อาทิ อินเดีย คาซัคสถาน ฯลฯ ขณะท่ีประเทศสหรัฐฯ จากนโยบายของประธานาธิบดีทรัมป์ ท่ีเน้น 
“America First” โดยกลับไปให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจของประเทศ จะท าให้ สหรัฐฯ ให้ความสนใจใน
เรื่องสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย และส่ิงแวดล้อมลดน้อยลง จึงสามารถพิจารณาถึงโอกาสและความท้า
ทายของความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ต่อนโยบาย America First ของประธานาธิบดีสหรัฐฯ ได้  
 จากปัจจัยข้างต้นประกอบกับ ความจ าเป็นท่ีไทยต้องพึ่งพาประเทศมหาอ านาจ ท้ังด้าน
เศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศ และการประกันเสถียรภาพทางการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค การ
ปฏิสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ ท้ังจีนและสหรัฐฯ จึงมีความจ าเป็นต้องพิจารณาให้อยู่ในระดับท่ี
เหมาะสมและสมดุล ซึ่งการก าหนดมาตรการหรือนโยบายต่อประเทศมหาอ านาจแต่ละประเทศอาจจะ
ต้องน าเอาปัจจัยของสถานการณ์ การช่ังน้ าหนักผลประโยชน์แห่งชาติในทุกมิติ รวมถึงการมองภาพรวม
ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมาพิจารณา เพื่อไม่ให้กระทบต่อความสัมพันธ์กับมิตรประเทศอื่นๆ 
รวมท้ังกลุ่มประเทศอาเซียน และควรใช้องค์การ “อาเซียน” เป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการความ
ร่วมมือกับประเทศมหาอ านาจต่างๆ เพื่อพลังอ านาจในการเจรจาต่อรองท่ีเข้มแข็ง  อันจะน ามาซึ่งความ
มั่นคงในภูมิภาคของแต่ละประเทศ และของภูมิภาค ดังนั้น การด าเนินนโยบายเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ  
ในครั้งนี้ จึงน่าจะเป็นส่ิงท่ีไทยควรติดตามและศึกษาดูผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น รวมถึง ความเคล่ือนไหวของ
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ภายใต้พันธกรณีของการเป็นประชาคมอาเซียน ในการปฏิสัมพันธ์กับท้ังจีนและ
สหรัฐฯ เพื่อท่ีจะได้หาแนวทางในการก าหนดท่าที และนโยบายด้านต่างประเทศของไทยท่ีเหมาะสม เพื่อ
รองรับต่อผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีน และสหรัฐฯ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 
 ๒. เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีเกิดต่ออาเซียนและไทย จากการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์
เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 
 ๓. เพื่อก าหนดท่าทีและนโยบายด้านต่างประเทศของไทยท่ีเหมาะสม เพื่อรองรับต่อการ
ด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 
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ขอบเขตกำรวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา : ศึกษาเฉพาะรายงานเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคงท่ีครอบคลุม ด้านการเมืองระหว่างประเทศ ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และการทหาร  
ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
 ๒ ขอบเขตด้านประเทศมหาอ านาจ : ศึกษาเฉพาะประเทศจีน และสหรัฐฯ 
 ๓. ขอบเขตด้านประชากร : การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้เช่ียวชาญจาก กต. สมช. 
ฯลฯ ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายด้านต่างประเทศและนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน ๕ คน 
ประกอบด้วย  
  ๓.๑ นายสุริยา  จินดาวงษ์  อธิบดีกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ 
  ๓.๒ นายเจษฎา  ติวยานนท์  นักการทูตช านาญการ (ท่ีปรึกษา) ช่วยราชการส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
  ๓.๓ นาย วราโรจน์  เองสมบุญ  นักการทูตช านาญการ (ท่ีปรึกษา) ช่วยราชการส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
  ๓.๔ นาย ดนัย  มู่สา  รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
  ๓.๕ พลเอก วัลลภ  รักเสนาะ  เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๓. ขอบเขตด้านเวลา : ต้ังแต่ ต.ค. ๖๐ - ก.ย. ๖๑ 

วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการด าเนินการ คือ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ : โดยศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารทางวิชาการ ผลประชุมและการ
สัมมนาทางวิชาการด้านความมั่นคงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการปรับนโยบาย และยุทธศาสตร์ทางด้าน
ต่างประเทศของจีน และสหรัฐฯ รวมถึง ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยการ
รวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ จะรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ เช่น ห้องสมุดวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร ห้องสมุดกระทรวงการต่างประเทศ ห้องสมุดส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ห้องสมุด
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และเว็บไซต์ท่ีเกี่ยวข้อง  
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ : การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนด
นโยบายด้านต่างประเทศของไทย และนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน ๕ คน ตามขอบเขตด้านประชากร 
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล : การวิเคราะห์เนื้อหาท่ีจะผลกระทบต่อความมั่นคงของภูมิภาค จาก
การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีน และสหรัฐฯ เพื่อน ามาก าหนดแนวทาง ในการก าหนด
ท่าทีและนโยบายด้านต่างประเทศท่ีเหมาะสมของไทย เพื่อรองรับต่อการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์
เชิงรุกของจีน และสหรัฐฯ 
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ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบถึงพัฒนาการของสถานการณ์การแข่งกันขยายอิทธิพลของจีน และสหรัฐฯ 
 ๒. ท าให้ทราบถึงการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีน และสหรัฐฯ 
 ๓. ท าให้ทราบถึงผลกระทบด้านความมั่นคงท่ีจะเกิดข้ึนต่อภูมิภาคและไทย จากการก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีน และสหรัฐฯ และสามารถเสนอแนะแนวทางของไทย ในการก าหนด
ท่าที และนโยบายด้านต่างประเทศท่ีเหมาะสม ให้กับผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายได้  

ค ำจ ำกัดควำม 

ประเทศมหำอ ำนำจ หมายถึง รัฐซึ่งได้รับการยอมรับว่ามีความสามารถแผ่อิทธิพลในระดับโลกได้ 
ลักษณะของรัฐมหาอ านาจ คือ ครอบครองอ านาจทางทหาร และ
เศรษฐกิจ ตลอดจนอิทธิพลทางการทูตและอ านาจอ่อน (Soft Power) 
ซึ่งอาจเป็นเหตุให้ประเทศด้อยอ านาจต้องพิจารณาความเห็นของ
มหาอ านาจก่อนด าเนินการใด ๆ ของตน 

อ ำนำจอ่อน (Soft Power) หมายถึง แนวคิดท่ีพัฒนาโดยโจเซฟ เนย์ (Joseph Nye) กล่าวถึงอ านาจท่ีมี
ความสามารถในการดึงดูด และสร้างการมีส่วนร่วมมากกว่าการบังคับ 
โดยอาศัยทรัพยากรพื้นฐาน ๓ ประการได้แก่ วัฒนธรรม (Culture) 
ค่านิยมทางการเมือง (Political Values) และนโยบายต่างประเทศ 
(Foreign Policies) 

นโยบำย Pivot to Asia หมายถึง  การปรับทิศทางนโยบายต่างประเทศ และความมั่นคงของสหรัฐฯ เพื่อ
เสริมสร้างความเป็นผู้น าของโลกในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ผ่านการ
กระชับความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอย่างจริงจัง ไม่ว่าจะ
เป็นด้านการทูต เศรษฐกิจการค้า รวมถึงด้านการเมืองการทหาร 
ท่ามกลางการขยายอ านาจของชาติอื่นในภูมิภาค โดยเฉพาะจีน 

นโยบำยใหม่ด้ำนกำรป้องกันประเทศของสหรัฐฯ (Defense Strategic Guidance) หมายถึง นโยบาย
การป้องกันประเทศของ กห.สหรัฐฯ ท่ียึดหลักตามยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงชาติของสหรัฐฯ ประจ าปี ๒๕๖๐  ในการป้องปรามภัย
คุกคามต่างๆ โดยเฉพาะการสกัดกั้นอิทธิพลของจีน สร้างหลักประกัน
เสรีภาพการเดินเรือในภูมิภาคด้วยการด าเนินนโยบายปรับก าลัง โดย
ให้ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก และแสวงหาความร่วมมือ
กับประเทศในภูมิภาคนี้มากยิ่งขึ้น 

นโยบำยหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทำง “Belt and Road Initiative - BRI” หมายถึง แนวนโยบายในการ
ด าเนินการเชิงรุกท่ีรัฐบาลจีนหยิบยกขึ้นเพื่อถ่วงดุลอ านาจของสหรัฐฯ 
และขยายบทบาทอิทธิพลของจีนในเวทีโลก ด้วยการสร้าง “ความ
เช่ือมโยง”และ “ความร่วมมือ” รอบด้านกับนานาประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เอเชียกลาง เอเชียใต้ ตะวันออกกลาง 
แอฟริกา และยุโรป โดยกระท าใน ๒ กรอบใหญ่ คือ ๑) แถบเศรษฐกิจ
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เส้นทางสายไหมทางบก (New Silk Road Economic Belt) หรือ 
One Belt ท่ีมุ่งเช่ือมโยงจีนกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ
ภูมิภาคเอเชียใต้ (ผ่านระเบียงเศรษฐกิจ จีน-เอเชียใต้) เช่ือมโยงจีนกับ
ภูมิภาคเอเชียกลาง มองโกเลีย และรัสเซีย (ผ่านระเบียงเศรษฐกิจ จีน – 
มองโกเลีย - รัสเซีย (New Eurasia Continental Bridge - NECB)) 
และเช่ือมโยงจีนกับภูมิภาคเอเชียกลาง ภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ภูมิภาคแอฟริกา และภูมิภาคยุโรป (ผ่านระเบียงเศรษฐกิจจีน-เอเชีย
กลาง - เอเชียตะวันตก)  ๒) เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษท่ี 
๒ ๑  (21 st Century Maritime Silk Road) ห รื อ  One Road คื อ 
เส้นทางท่ีผ่านทะเลจีนใต้ ลงมายังช่องแคบมะละกา ผ่านภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ เข้าสู่มหาสมุทรอินเดีย และเช่ือมต่อภูมิภาค
ตะวันออกกลาง ภูมิภาคแอฟริกา และยุโรป 

นโยบำย America First หมายถึง  นโยบายต่างประเทศของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ แห่งสหรัฐฯ  
ท่ีมุ่งเน้นการปกป้องผลประโยชน์ของชาวอเมริกัน ผ่านนโยบายต่างๆ 
เช่น การสร้างก าแพงภาษีน าเข้า หรือ การไม่สนับสนุนการเปิดเสรี
ทางการค้า เป็นต้น 

ยุทธศำสตร์ Win-Win หมายถึง  แนวคิดในการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันให้ความร่วมมือกัน  มี
ข้อตกลงหรือการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเป็นไปเพื่ อให้ ทุกฝ่ายได้รับ
ประโยชน์ ไม่ใช่การแข่งขันเพื่อให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์ 
หรือเสียประโยชน์เพียงฝ่ายเดียว เป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการหา
จุดกึ่งกลางหรือจุดท่ีท าให้ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกันเพื่อรักษาไว้ซึ่ง
ความสัมพันธ์อันดีของท้ังสองฝ่าย 

แผนแม่บทกำรเชื่อมโยงกันในอำเซียนปี ๒๕๖๘ Master Plan on ASEAN Connectivity หมายถึง  
ยุทธศาสตร์ของผู้น าอาเซียน ท่ีจะขับเคล่ือนกระบวนการรวมตัวและ
ก่อต้ังประชาคมอาเซียนในปี  ๒๕๕๘ และรักษาแนวโน้มการ
ขับเคล่ือนของการเป็นประชาคมอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีบทบาทเสมือน
เชือกท่ีเช่ือมโยงและร้อยรัดเสาท้ังสามของประชาคมอาเซียนเข้าไว้
ด้วยกัน  ได้แก่  ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน , 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน โดยแผนแม่บทปี ๒๕๖๘ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ ไว้ ๕ ด้าน 
ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐานท่ียั่งยืน, นวัตกรรมดิจิทัล,โลจิสติกส์ไร้รอยต่อ, 
ความเป็นเลิศด้านกฎระเบียบและการเคล่ือนย้ายของประชาชน 
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บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาหัวข้อ แนวทางการก าหนดท่าทีและนโยบายด้านต่างประเทศที่เหมาะสมของ
ไทย ท่ามกลางการขยายอิทธิพลเชิงรุกของประเทศมหาอ านาจ  ผู้วิจัยได้ท าการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี 
วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ๑. หลักการทฤษฏีและการด าเนินยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ 
  ๑.๑ ทฤษฎีสัจนิยมใหม่ (Neo-Realism) 
  ๑.๒ ภาวะหวาดระแวงด้านความมั่นคง (Security Dilemma) 
  ๑.๓ วิธีการปฏิบัติของระบบถ่วงดุลแห่งอ านาจ 
 ๒. แนวความคิดผลประโยชน์ของชาติ 
 ๓. ทฤษฎีความขัดแย้ง 
 ๔. แนวคิดในการด าเนินยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ 
 ๕. ธรรมาชาติของรัฐและการเมือง 
 ๖. วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
  ๖.๑ กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง 
  ๖.๒ แผนยุทธศาสตร์ กระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ ว่าด้วยการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทย 
  ๖.๓ การปรับดุลทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯต่อภูมิภาคเอเชีย 
  ๖.๔ บทบาทด้านความมั่นคงของจีนในภูมิภาคอาเซียน 
 ๗. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน 
 ๘. กรอบความคิดของการวิจัย  
 ๘. สรุป 

ทฤษฎีสัจนิยมใหม่ (Neo-Realism) 

 การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นการศึกษาถึงรูปแบบลักษณะของความสัมพันธ์ 
ที่แต่ละรัฐมีต่อกัน (นรุตม์  เจริญศรี, ๒๕๕๖ : ๑๐๕ – ๑๒๐) โดยเริ่มต้นจากการศึกษาสภาพของ
การเมืองระหว่างประเทศที่น าไปสู่รูปแบบความสัมพันธ์ โดยดูว่าสภาพหรือสภาวะที่เป็นอยู่นั้นก่อให้เกิด
รูปแบบความสัมพันธ์อย่างไร ซึ่งการศึกษาพบว่า รูปแบบของสภาวะที่ก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐ คือ 
สภาวะที่เป็นอนาธิปไตย (Anarchy) การไม่ขึ้นต่อกัน (Interdependent) ความไม่เท่าเทียมกันทาง
อ านาจ ความยุติธรรม ความร่ ารวย และทรัพยากร (Unequal of Power, Justice, Wealth and 
Resources) Anarchy หรือ “อนาธิปไตย” เป็นสภาวะที่ขาดอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจากส่วนกลาง 
(lack of central authority) กล่าวคือ เป็นสภาวะที่รัฐยึดมั่นในอ านาจ (Sovereignty) ของตนเอง และ
ไม่ขึ้นต่อใคร สภาวะดังกล่าวก่อให้เกิดรูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งความขัดแย้ง 
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(Conflict) และความร่วมมือ (Cooperation) ความหมายของ อนาธิปไตย ถูกตีความโดยสามทฤษฏีโดยมี
ความหมายที่แตกต่างกันออกไป Neo-Realism มองว่า อนาธิปไตย คือ สภาวะที่ปราศจากอ านาจกลางที่
จะบังคับค าสัญญาต่างๆ และศูนย์กลางที่จะจัดหาให้การปกป้อง  
 Neo-Realism หรือ ส านักสัจนิยมใหม่ (หรือที่เรีกกันว่า Structural Realism) เป็นส านัก
ทฤษฎีใหญ่ การศึกษานี้เลือกแนวคิดของ Kenneth Waltz ขึ้นมาศึกษาถึงประเด็นเรื่อง อนาธิปไตย
Waltz มีความเชื่อว่า รัฐอยู่ในสภาวะของ อนาธิปไตย (a State of Perpetual International Anarchy) 
โดยแบ่งแยกอนาธิปไตยของการเมืองระหว่างประเทศ กับอนาธิปไตยของการเมืองภายในรัฐออกจากกัน 
โดยมองว่า การเมืองภายในรัฐมีอ านาจศูนย์กลางเป็นผู้ใช้ หรือบังคับใช้อ านาจในการควบคุมดูแล ในขณะ
ที่เวทีระหว่างประเทศนัน้ไม่มีหน่วยอ านาจศูนย์กลาง เช่น การเมืองภายใน จากสภาพดังกล่าว ส่งผลให้รัฐ
ต้องหาทางเอาตัวรอด ซึ่งความสามารถในการอยู่รอดเป็นพื้นฐานทีร่ัฐจะแสวงหา และการแสวงหานั้นกจ็ะ
น าไปสู่สงคราม เพราะสงครามเป็นสิ่งที่ไม่อาจป้องกันให้เกิดข้ึนได้ โดยมองว่า สาเหตุที่รัฐกระท าการใดๆ 
เป็นเพราะธรรมชาติของมนุษย์ ที่ท าให้เกิดการกระท าหรือการบังคับให้รัฐอื่นกระท าอะไรบางอย่าง
ตอบสนองกลับมา จากสภาวะทีร่ัฐต่างๆ ต้องอยู่ในสภาวะที่ต้องเอาชนะ และหาทางเอาตัวรอด จึงน าไปสู่
การที่รัฐต้องช่วยเหลือตัวเอง (Self-Help) เพราะในสภาวะอนาธิปไตย ไม่มีสิ่งใดจะมารับประกันหรือ
ช่วยเหลือรัฐ หากรัฐไม่ช่วยเหลือตัวเอง รัฐจึงมีภาพเป็น Egoist หรือการที่ยึดเอาตนเองเป็นหลัก ไม่คิดถึง
ผู้อื่น คิดถึงแต่ตนเอง 
 จากสภาพที่รัฐเป็น Egoist และต้อง Self-Help ส่งผลให้รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 
ที่เกิดขึ้นในระบบที่ เป็นโครงสร้าง (Structure) ระบบดังกล่าวเป็นระบบที่ส่งผลให้เกิดรูปแบบ
ความสัมพันธ์ในการตีความของ Waltz แบ่งระบบการเมืองออกเป็น ๓ มิติ คือ หลักการระเบียบ 
(Ordering Principles) หลักการของการแบ่งแยก (Principle of Differentiation) และการแบ่งสรร
อ านาจ (Distribution of Capabilities) โดยสามมิตินี้ส่งผลต่อความมั่นคงของรัฐ ผลประโยน์ของรัฐ  
ซึ่งทั้งหมดล้วนน าไปสู่พฤติกรรมของรัฐ  Waltz เสนอว่า ในระบบโลกที่ขาดศูนย์กลางของอ านาจ ไม่มี
ผู้ดูแลระบบความสัมพันธ ์จาก Assumption ของ Waltz ที่เชื่อว่า รัฐเป็น Egoist ในระบบโครงสร้างของ
โลกนั้น ท าให้ความร่วมมือที่จะเกิดขึ้นเป็นไปได้ยากหรือเป็นไปไม่ได้ เพราะรัฐต่างๆ จะยังคงคิดค านึงถึง 
(Concern) เกี่ยวกับเรื่องความร่วมมือของรัฐอื่นๆ และผลประโยชน์ที่เปรียบเทียบแล้วกับรัฐอื่นๆ 
(Partner’s Relative Gains) Waltz สรุปว่า จากสภาพที่ไม่มีอะไรมาเป็นหลักประกันความปลอดภัย 
และผลประโยชน์ของรัฐในสภาวะอนาธิปไตย ได้ส่งผลให้รัฐต้องปกป้องตนเอง ด้วยการแสวงหาอ านาจ  

ภาวะหวาดระแวงด้านความม่ันคง (Security Dilemma) 

 ภาวะหวาดระแวงด้านความมั่นคง (Security Dilemma) ถูกพัฒนาแนวคิดขึ้นโดย Herbert 
Butterfield John Herz และ Robert Jervis Security Dilemma นับเป็นสภาวการณ์หนึ่งที่มักจะเกิดขึ้น
ท่ามกลางความสัมพันธ์ทางสังคม และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่สลับซับซ้อน ทั้งนี้ เป็นผลมาจาก
ความไม่เข้าใจระหว่างกันในแง่มุมที่ว่า รัฐเป็นตัวแสดงที่ไม่น่าไว้วางใจ ซึ่งต่างก็ระแวงแคลงใจในบทบาท
และเป้าหมายของอีกฝ่ายหนึ่ง ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากพื้นฐานความคิดในการพึ่งตัวเองเพื่อผลประโยชน์ 
การเสริมสร้างความมั่นคงให้กับตัวเองกลบัถูกมองว่าเป็นการสร้างภัยคุกคาม กระทบต่อความมั่นคง สร้าง
ความไม่ปลอดภัยให้แก่รัฐอื่น ซึ่งแตกต่างจากการสร้างประชาคมความมั่นคง ซึ่งเป็นรูปแบบความสัมพันธ์
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ที่แตกต่างจากที่กลา่วมา ในแงมุ่มที่ว่า การรับและรู้เข้าใจร่วมกันระหว่างรฐั จะน าไปสู่การสร้างความเชื่อถือ
ไว้วางใจในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างกันด้วยสันติวิธี 
 ตามโครงสร้างระบบที่มีผลต่อพฤติกรรมในระบบของ Waltz ให้ค าอธิบายว่า เป็นเพราะ
การเมืองระหว่างประเทศ ที่ผลักดันให้รัฐต้องแข่งขันเอาตัวรอด ส่งผลให้มีรัฐผู้ชนะ และรัฐที่พ่ายแพ้ รัฐที่
พ่ายแพ้จะยึดหลักแนวทางของรัฐผู้ชนะเป็นแนวปฏิบัติ เพราะหากไม่ท าตามก็จะถูกแทรกแซง ทั้งนี้ Waltz 
พบว่า ความต่อเนื่องที่เกิดขึ้นนี้ น าไปสู่พฤติกรรมของรัฐ คือ การถ่วงดุลอ านาจ กล่าวคือ เมื่อใดที่รัฐหนึ่ง 
มีแนวโน้มที่จะมีอ านาจเหนือรัฐอื่นๆ รัฐที่รู้สึกว่าตนเองมีอ านาจน้อยกว่า จะด าเนินการถ่วงดุลอ านาจ  

การถ่วงดุลอ านาจ (Balance of Power) 

 ระบบดุลแห่งอ านาจนั้นถูกจัดต้ังขึ้นเพื่อป้องกันความปรารถนาในอ านาจของหลายๆ ประเทศ
ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ที่ต้องการจะรักษาหรือท าลายสถานะเดิมของตนเอง เพื่อเพิ่มพูน
อ านาจของตนเอง โดยนโยบายนั้นมีเป้าหมายเพื่อมุ่งไปสู่การด ารงไว้ซึ่งความสมดุลแห่งอ านาจทั้งหลาย 
 ส าหรับสัจนิยมด้ังเดิมแล้ว ระบบดุลแห่งอ านาจต้องการอ านาจที่เท่ากัน (Matching Power) 
เท่านั้น เพราะการถ่วงดุลอ านาจที่เท่ากัน จะสามารถป้องกันหายนะจากสงครามที่ต้องการขยายอ านาจ หรือ
ป้องกันไม่ให้ประเทศใดประเทศหนึ่งขึ้นมามีอ านาจเหนือในการครอบง าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๑. หลักการทั่วไปของระบบดุลแห่งอ านาจ 
  ความสมดุลทางสังคม (Social Equilibrium) เป็นตัวประกอบหนึ่งที่ส าคัญในระบบ 
ดุลแห่งอ านาจ เพราะเป็นปัจจัยที่สามารถท าให้ระบบล่มสลายได้ จากการที่อ านาจอิสระทั้งหลายในสังคม
เดียวกันเกิดความไม่สมดุลขึ้น และความไม่สมดุลนี้เกิดขึ้นจากอิทธิพลภายนอก หรือการเปลี่ยนแปลงของ
ตนเอง หรือไม่ก็จากตัวแสดงอื่นในสังคม เมื่อเกิดปัญหาขึ้นแล้ว ก็ต้องสถาปนาระบบขึ้นใหม่ (นรุตม์ เจริญศรี, 
๒๕๕๖ : ๗๗-๘๓) 
  สมมุติฐานของการเกิดขึ้นของความสมดุลมี ๒ ประการ คือ ประการแรก สิ่งที่จะท าให้
เกิดความสมดุลนั้น จ าเป็นต่อสังคมและมีสิทธิในการด ารงอยู่ ประการที่สอง คือ ถ้าไม่มีรัฐที่มีอ านาจ 
เท่าเทียมกันคอยถ่วงดุลกัน จะท าให้เกิดประเทศใดประเทศหนึ่งขึ้นมามีอ านาจเหนือ ล่วงล้ าผลประโยชน์
และท าลายประเทศอื่น เพราะฉะนั้น เป้าหมายของความสมดุลก็คือ สร้างความมั่นคงของสังคมและรักษา
ความหลากหลายของตัวแสดงในสังคมอยู่ โดยป้องกันไม่ให้ตัวแสดงใดขึ้นมามีอ านาจเหนือตัวแสดงอื่น 
  หลักการนี้นอกจากจะใช้ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแล้ว ยังใช้ในระบบ
รัฐบาลและระบบการเมืองภายในประเทศอีกด้วย เช่น ระบบการถ่วงดุลอ านาจ (Check and Balance) 
ของสหรัฐอเมริกา 
  หลักการที่สองของระบบการถ่วงดุลอ านาจ คือ “สองรูปแบบหลักของดุลแห่งอ านาจ” 
(Two Main Patterns of the Balance of Power) ปัจจัยพื้นฐานของสังคมระหว่างประเทศมีอยู่  
๒ อย่าง คือ ความหลากหลายและภาวะปฏิปักษ์ของแต่ละรัฐ ซึ่งความต้องการขยายอ านาจของแต่ละ 
รัฐนั้น น าไปสู่ความขัดแย้งในระบบระหว่างประเทศได้ ๒ รูปแบบ คือ ความขัดแย้งโดยตรง (Direct 
Opposition) และความขัดแย้งโดยการแข่งขัน (Competition) 
  ความขัดแย้งโดยตรง คือ ความขัดแย้งระหว่างประเทศ A ที่ต้องการสถาปนาอ านาจของ
ตนเหนือกว่า เพื่อควบคุมการตัดสินใจของประเทศ B โดยใช้นโยบายแบบลัทธิการล่าอาณานิคม  
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ในขณะเดียวกัน ประเทศ B ก็ต้องการที่จะขยายอ านาจ เพื่อต้านทานแรงกดดันจากประเทศ A หรืออาจ
เป็นในทางกลับกันก็ได้ 
  ความขัดแย้งโดยการแข่งขัน คือ ความขัดแย้งระหว่างประเทศ A กับ B เพื่อที่จะเข้าไป
ครอบครองประเทศ C ท าให้เกิดการแข่งขันทางอ านาจระหว่างสองประเทศเกิดขึ้น และมีประเทศที่สาม
เข้ามาเกี่ยวข้อง และมักจะเป็นประเทศเล็กหรือไม่ก็อ่อนแอ การที่ประเทศเล็กจะสามารถด ารงความเป็น
กลางในขณะที่เกิดสงครามโดยรอบตัวเองนั้น ก็จะเป็นในกรณีที่ประเทศเล็กนั้น เป็นประเทศเอกราช  
เพื่อการถ่วงดุลอ านาจ (เช่น เบลเย่ียม) หรือประเทศที่อยู่ภายใต้การปกป้องของประเทศเหนือกว่า (เช่น 
อเมริกาใต้) หรือไม่ก็เป็นประเทศที่ไม่ได้สนใจในลัทธิอาณานิคม (เช่น สวิสเซอร์แลนด์) 
  ระบบดุลแห่งอ านาจนั้น ท า ๒ หน้าที่ คือ สร้างความมั่นคงในความสัมพันธ์ทางอ านาจ
ระหว่างประเทศ และรับประกันความมีอิสรภาพของประเทศหนึ่ง จากการครอบง าของประเทศอื่น 
อย่างไรก็ตาม ระบบนี้มักเกิดความไม่แน่นอนของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอยู่เสมอ และต้องการการ
สถาปนาระบบใหม่ ที่ระบบต้องการการสถาปนาใหม่อยู่ เสมอนั้นก็เพราะว่า ความไม่มั่นคงและ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาของลักษณะตัวแสดง ไม่ได้เกิดจากความบังเอิญหรือเพราะเวลาในช่วงนั้น  
แต่เกิดจากลักษณะทางธรรมชาติของการเป็นรัฐเอกราช เพราะอ านาจในการปกป้องตนเองจากการ
รุกรานของผู้อื่น เป็นเรื่องเสรีภาพที่สามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง 
 ๒. วิธีการปฏิบัติของระบบดุลแห่งอ านาจ 
  หลักทั่วไปของความสมดุลนั้นก็คือ ลดในสิ่งที่มากเกินไป และเพิ่มในสิ่งที่ขาด โดยมีอยู่  
๕ รูปแบบ คือ (นรุตม์ เจริญศรี, ๒๕๕๖ : ๘๕-๘๗) 
  ๒.๑ การแบ่งและการปกครอง (Divide and Rule) เป็นการบังคับภายใต้สนธิสัญญา
สันติภาพ โดยการใช้มาตรการแบ่งประเทศผู้รุกรานให้อ่อนแอลง หรือรักษาสถานะภาพที่ถูกแบ่งเอาไว้
ไม่ให้เกิดการรวมตัว เพื่อสร้างความแข็งแกร่ง อย่างเช่น ฝรั่งเศส ต้องการให้แบ่งอาณาจักรของเยอรมัน
ออกเป็นหลายๆ รัฐเอกราช เพื่อให้อ่อนแอลงและดูแลไม่ให้สามารถกลับมารวมชาติกันอีก 
  ๒.๒ การชดเชยด้วยดินแดน (Compensation) เป็นอีกเครื่องมือหนึ่งในการรักษาความ
สมดุลทางอ านาจ โดยการชดเชยด้วยดินแดนที่เสียไป หรือให้เพิ่มจากการที่ชนะสงคราม ดินแดนที่จะถูก
น าไปชดเชยนั้น จะถูกพิจารณาจากความอุดมสมบูรณ์และจ านวนประชากรและคุณภาพของประชาชน 
ซึ่งเป็นมาตรฐานในการก าหนดขีดการเพิ่มอ านาจของประเทศที่ได้รับดินแดนไป การชดเชยนั้นไม่ได้เป็น
การยกอธิปไตยให้อย่างเปิดเผย แต่เป็นการสงวนไว้ให้แก่ประเทศนั้น ในการมาเอาผลประโยชน์โดยทั่วไป
ของชาติ เช่น การแสวงหาผลประโยชนท์างการค้า การแทรกแซงทางการเมืองและการทหาร และสุดท้าย 
การสถาปนาอ านาจการปกครอง 
  ๒.๓ อาวุธ (Armaments) ด้วยอานุภาพของอาวุธเป็นตัวชี้วดัสถานะอ านาจของประเทศ
ต่างๆ จึงท าให้แต่ละประเทศมีความพยายามที่จะครอบครอง เพื่อการรักษาหรือสถาปนาระบบดุลแห่ง
อ านาจใหม่ การแข่งขันทางอาวุธจึงเกิดขึ้น เกิดการเตรียมการทางทหาร ซึ่ง ใช้งบปราณอย่างมากมาย 
กระตุ้นให้เกิดความรู้สึกกลัว สงสัย และความไม่ปลอดภัยซึ่งกันและกัน ระบบนี้จะต้องท าให้ประเทศใด
ประเทศหนึ่งไม่มีประสิทธิภาพทางอาวุธเหนือกว่าประเทศอื่น หรือการใช้มาตรการลดอาวุธไปสู่ระดับ 
ที่เหมาะสม แต่มาตรการอันหลังนี้มักจะไม่ได้รับการยอมรับ เพราะมันเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติ
ของแต่ละประเทศ และต้องอาศัยการประเมินปริมาณของอาวุธที่แท้จริง ซึ่งเป็นเรื่องยาก 
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  ๒.๔ พันธมิตร (Alliances) ในระบบนี้นอกจากจะมีความสัมพันธ์ในระดับที่เท่าเทียมกัน
สองประเทศแล้ว ยังมีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใหญ่กับกลุ่มพันธมิตร หรือความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
พันธมิตรด้วยกัน 
   ๒.๔.๑ กลุ่มพันธมิตรกับประเทศมหาอ านาจ เป็นการรวมกลุ่มพันธมิตรกันของ
ประเทศที่อ่อนแอกว่า ที่เป็นห่วงความมีเอกราชของตนเอง ถ่วงดุลกับประเทศมหาอ านาจเพียงหนึ่งเดียว
เรียกว่า “Universal Monarchy” 
   ๒.๔.๒ กลุ่มพันธมิตรกับกลุ่มพันธมิตรฝ่ายตรงข้าม เป็นความกระหายอ านาจของ
ทั้งสองกลุ่มในการด าเนินการล่าอาณานิคม และปกป้องความเป็นเอกราชของตนเองต่ออีกกลุ่มพันธมิตร
หนึ่ง การเป็นพันธมิตรนั้น ไม่ได้มีการความมั่นคงตลอด และมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เพราะขึ้นอยู่กับ
การตัดสินใจของแต่ละประเทศ ท าให้ดูเหมือนว่าแต่ละประเทศไม่มีศีลธรรมในการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ ซึ่งจริงๆ แล้ว เป็นเพียงแค่การขาดส านึกในเรื่องนี้ไป เพราะมัวแต่ค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ตนเองและความหวาดระแวง 
   ๒.๔.๓ ระบบการคานอ านาจโดยพันธมิตรจะท างานได้ดีที่สุด ตามเงื่อนไขต่อไปนี้ คือ 
    ๒.๔.๓.๑ แต่ละชาติเป็นอิสระที่จะเป็นพนัธมิตรกับรัฐอื่นๆ ขึ้นกบัสถานการณ์
ในเวลานั้นๆ ตลอดช่วงศตวรรษที่ ๑๘ ดุลยภาพถูกปรับโดยการเปลี่ยนแปลงของขั้วสัมพันธมิตรไปเรื่อยๆ 
ซึ่งเห็นได้ในช่วงการปกครองของบิสมาร์ก ก่อนปี ๑๘๙๐  
    ๒.๔.๓.๒ หากมีพันธมิตรที่ก าหนดไว้แล้ว แต่ผู้บริหารอ านาจต้องไม่ท าให้ 
คู่พันธมิตรใดๆ ข้ึนมามีความส าคัญมากกว่า 
    ๒.๔.๓.๓ เมื่อมีพันธมิตรที่ตายตัวและไม่มีผู้คานอ านาจ แต่ความแน่นแฟ้น 
ของการเป็นพันธมิตรกันต่ า ซึ่งก่อให้เกิดความเป็นไปได้ในการประนีประนอม หรือการเปลี่ยนแปลง
พันธมิตร 
    เมือ่ไม่มีปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ การทูตก็จะตึงเครียด เกิดเป็นภาวะ Zero-Sum 
Game คือ เมื่อฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดได้ผลประโยชน์ อีกฝ่ายก็จะเป็นผู้เสียผลประโยชน์ 
  ๒.๕ ผู้ “ยึดเหนี่ยว” ความสมดุล (The Holder of Balance) ในระบบดุลแห่งอ านาจ
นั้น จะมีสถานะอยู่ ๒ สถานะ คือ สถานะที่ต้องการด ารงอยู่ในสภาพเดิม กับสถานะที่ต้องการขยาย
อ านาจ ซึ่งในระบบนี้ก็จะมีประเทศที่เป็นตัวยึดเหนี่ยวหรือตัวถ่วงดุล (Balancer) ในระบบ ด้วยการที่
ประเทศเหล่านี้จะให้น้ าหนักต่อการตัดสินใจของประเทศตัวเองไปตามสถานการณ์ จึงไม่มีมิตรแท้และ 
ศัตรูที่ถาวร ไม่มีความสัมพันธ์กับใครอย่างผูกมัด อยู่เป็นกลางคอยดูสถานการณ์อยู่ภายนอก แล้วค่อย
ตัดสินใจว่า จะจัดตังเองอยู่ในสถานะใด “ผู้ถ่วงดุล” นั้น จึงเป็นกุญแจส าคัญในระบบที่เป็นตัวก าหนดผล
ของการต่อสู้ทางอ านาจทีจ่ะชี้ขาดว่าใครจะเป็นผู้ชนะหรือแพ้ ประเทศพวกนี้เลือกที่จะโดดเด่ียวอย่างชาญ
ฉลาด แต่ก็เกิดการประณามเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายต่างประเทศแบบนี้ที่ไร้ศีลธรรม ซึ่งมีวิธีการใช้
อ านาจอยู่ ๓ แบบ คือ ๑) การเข้าร่วมกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ๒) การสนับสนุนสันติภาพ และ ๓) ด าเนินตาม
นโยบายของชาติตน เพื่อ “ยึดเหนี่ยว” ความสมดุลทางอ านาจไว้ 

แนวความคดิผลประโยชน์ของชาติ 

 ผลประโยชน์ของชาติมีความส าคัญอย่างยิ่งในทุกยุคทุกสมัย รัฐบาลต้องก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของตนให้ตอบสนองผลประโยชน์ของชาติให้ได้มากที่สุด ซึ่งผลประโยชน์ของชาติเป็น
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ตัวก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ ในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านแล ะ
ต่างประเทศ ผลประโยชน์ของชาติเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของการก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ  
การท าความเข้าใจนโยบายต่างประเทศ  จึงต้องเริ่มจากการท าความเข้าใจผลประโยชน์ของชาติที่เป็น
แรงจูงใจอยู่เบื้องหลัง (วิวัฒน์  มุ่งการดี, ๒๕๔๓ : ๓๕) ซึ่งที่ผ่านมามีนักวิชาการได้ให้นิยามของค าว่า
ผลประโยชน์ของชาติดังนี้ 
 ๑. ผลประโยชน์ของชาติ คือ สิ่งต่างๆ ที่เป็นความต้องการความปรารถนา และความจ าเป็น 
สูงสุดของชาติ  ซึ่งโดยทั่วไปผลประโยชน์ของชาติเป็นรากฐานในการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของนโยบายต่างประเทศ (สมศักดิ์  ด ารงสุนทรชัย, ๒๕๔๑ : ๑๐)  
 ๒. Hans J.Morgenthau ได้ให้ค าจ ากัดความของผลประโยชน์ของชาติว่า หมายถึง การที่
รัฐหนึ่งด าเนินนโยบายใดๆ ก็ตามโดยวัตถุประสงค์ที่จะปกป้องอธิปไตย ระบอบการเมือง เศรษฐกิจ 
ศาสนา ภาษา เชื้อชาติ ของตนไว้ จากการรุกรานของชาติอื่น รัฐต่างๆ อาจด าเนินนโยบายร่วมมื อกัน
ถ่วงดุล หรือเป็นพันธมิตรกัน โดยการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายนี้ รัฐจะด าเนิน
นโยบายระหว่างประเทศ บนรากฐานของผลประโยชน์ของชาติ และแต่ละรัฐจะท าทุกประการเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของตน  (อ้างถึงใน สุดาพร  หาญไพบูลย์, ๒๕๒๙ : ๕-๖) 
 ๓. Joseph Frankel ให้ค าจ ากัดความว่า  การที่รัฐหวังที่จะปกป้องอธิปไตยและความด ารง
อยู่ของชาติไว้ทุกวิถีทางรวมทั้งการเสริมสร้างเกียรติภูมิ ความมั่นคงและการอยู่รอดโดยปราศจาก 
ภัยคุกคามจากศัตรูภายนอก ผู้น ารัฐจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญและด าเนินนโยบาย 
ที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐทั้งทางตรงและทางอ้อมให้มากที่สุด  หากเกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ของ
ชาติกับผลประโยชน์ของชาติอื่นๆ ผู้น าจะเลือกให้ความส าคัญแก่ผลประโยชน์ของชาติมากที่สุด เนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์  อุดมการณ์และล าดับความส าคัญของปัญหาที่ประเทศนั้นก าลังเผชิญ
อยู่ ทัศนะของผู้น าได้เปลี่ยนไป ผลประโยชน์ของชาติทีย่ึดถือในชว่งขณะหนึ่งอาจจะลดความส าคัญลงและ
มีผลประโยชน์ของชาติในประเด็นอื่นๆ มีความส าคัญมากขึ้นได้ นอกจากนี้ผลประโยชน์ของชาติคือหลัก
และเป้าหมายพื้นฐานของรัฐ ซึ่งจะเป็นแนวทางส าหรับผู้น าหรือผู้ก าหนดนโยบายในการด าเนินการ
ต่างประเทศ ผลประโยชน์ของชาติประกอบด้วย (อ้างถึงใน สุดาพร  หาญไพบูลย์, ๒๕๒๙ : ๖) 
  ๓.๑ ความอยู่รอดปลอดภัย  เพื่อเคารพเอกราชอธิปไตย 
  ๓.๒ ความมั่นคงและไม่ถูกคุกคาม  ต่อบูรณภาพดินแดน 
  ๓.๓ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเพื่อความอยู่ดีกินดีของประชาชน 
  ๓.๔ เกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของรัฐ 
 ๔. William Reizel ให้ค าจ ากัดความผลประโยชน์ของชาติว่า เป็นสิ่งที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจ
ของรัฐ ก าหนดว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญต่อการด ารงอยู่ของรัฐ (อ้างถึงใน สุดาพร  หาญไพบูลย์, ๒๕๒๙ : ๕-๖) 
 ๕. ดลยา เทียนทอง (ออนไลน์, ๒๕๕๐)  กล่าวว่า ผลประโยชน์ของชาติประกอบข้ึนด้วยมิติ
ที่หลากหลายและมีระดับที่แตกต่างกัน โดยทั่วไปผลประโยชน์ของชาติซึ่งเป็นเป้าหมายของนโยบาย
ต่างประเทศต้ังอยู่บนปัจจัยพื้นฐานส าคัญ ๗ ประการ ประกอบด้วย 
  ๕.๑ รักษาให้ประเทศอยู่รอดเป็นเอกราช 
  ๕.๒ การปกป้องคุ้มครองความมั่นคงปลอดภัย 
  ๕.๓ การส่งเสริมความกินดีอยู่ดีของชาติ 
  ๕.๔ การรักษาและเพิ่มพูนเกียรติภูมิของชาติ 
  ๕.๕ การรักษาและขยายอ านาจของชาติ 
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  ๕.๖ การปกป้องและเผยแพร่อุดมการณ์แห่งชาติ 
  ๕.๗ การส่งเสริมสันติภาพและความสงบเรียบร้อยภายในภูมิภาคและในโลก 
 ๖. ผลประโยชน์ของชาติในบางครั้งอาจขัดแย้ง หรือไม่อาจกระท าการให้บรรลุผลใน
ขณะเดียวกัน  ดังนั้น รัฐจึงจ าเป็นต้องจัดล าดับความส าคัญโดยก าหนดว่า  ผลประโยชน์ใดเป็นหลักและ
ผลประโยชน์ใดเป็นรอง อะไรเป็นผลประโยชน์ระยะสั้น อะไรเป็นผลประโยชน์ในระยะยาว  ผลประโยชน์ของ
ชาติอาจกลายเป็นสาเหตุของความขัดแย้งและสงครามเพราะผลประโยชน์ของชาติของทุกรัฐอาจจะ
เหมือนหรือแตกต่างกันไปแล้วแต่การตีความ ท าให้สภาพแวดล้อมของแต่ละรัฐไม่เหมือนกัน และหากฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่งกระท าการเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตน โดยท าให้อีกฝ่ายเห็นว่าเป็นการคุกคามต่อกัน  
จึงกลายเป็นสาเหตุของความขัดแย้งได้ (พรศุลี  นิลณรงค์, ๒๕๔๑ : ๑๐)  
 ๗. Charles O.Lerche & Abdul A.Said ให้ทัศนะว่าผลประโยชน์ของชาติเป็นเป้าประสงค์
ระยะยาวและต่อเนื่อง ซึ่งรัฐจะต้องพยายามสงวนไว้ผลประโยชน์ของชาติเกิดจากการสังเคราะห์คุณค่า
นิยมของชาติให้เข้ากับสถานการณ์แวดล้อมของชาตินั้นๆ และผลประโยชน์ของชาติเป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลง
ได้ช้าโดยจะมีลักษณะของการวิวัฒนาการมากกว่าการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน (อ้างถึงใน สิริมิตร ศิริพละ, 
๒๕๓๔ : ๙-๑๐)  
 ๘. Donald E.Nuechterlein ได้ให้แนวความคิดระดับความส าคัญของผลประโยชน์ของ
ชาติ (Intensity of Interest) ว่าเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก หรือการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองภายใน แต่สิ่งที่ส าคัญพื้นฐานของผลประโยชน์ของชาติที่มีผู้มีอ านาจตัดสินใจมิอาจเปลี่ยนแปลง
ได้คือ (อ้างถึงใน ชนิดา  พันธุ์วิวัฒนธนา, ๒๕๓๖ : ๘-๙) 
  ๘.๑ การปกป้องดินแดน  หมายถึง การปกป้องพลเมือง ดินแดน และสถาบันส าคัญต่างๆ  
จากภัยคุกคามจากต่างประเทศ 
  ๘.๒ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  หมายถึง การส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ รวมทั้งการ
ปกป้องผลประโยชน์ส่วนบุคคลในต่างประเทศ 
  ๘.๓ ความมั่นคงระหว่างประเทศ  หมายถึง  การพยายามสร้างความสันติหรือยุติ 
ข้อขัดแย้งระหว่างประเทศโดยปราศจากการท าสงครามซึ่งรัฐต่างๆ  จะรวมตัวขึ้นเป็นระบบพันธมิตรใน
การรักษาความมั่นคงระหว่างประเทศ 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์ของชาติ  
จะแตกต่างกันไปตามยุคสมัย ขึ้นอยู่กับสถานการณ์เวลาและสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในห้วงนั้น 
ผลประโยชน์ของแต่ละประเทศส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นในเรื่องของความอยู่รอดปลอดภัย ความมั่นคงของ
ประเทศและอ านาจทางทหารเป็นหลักเนื่องจากสถานการณ์ของโลกและโดยรอบประเทศอยู่ในความไม่
สงบ แต่เมื่อสถานการณ์ของโลกหรือของประเทศเพื่อนบ้านอยู่ในความสงบ แนวคิดในเรื่องผลประโยชน์
ของชาติ ก็เปลี่ยนไป ซึ่งอาจจะไปมุ่งเน้นด้านอื่นๆ อาทิ เศรษฐกิจหรือวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ตามวัตถุประสงค์ของชาตินั้นๆ  
  ผลประโยชน์ของชาติจะครอบคลุมในหลายๆ ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการทหารซึ่งไม่สามารถแยกแยะในด้านใดด้านหนึ่งอย่างเห็นได้ชัด  
ในแต่ละด้านล้วนมีความสัมพันธ์กันและเป็นความต้องการสูงสุดของชาตินั้นๆ ประกอบด้วย การรักษา
ความเป็นเอกราชของชาติ การกินดีอยู่ดีของคนในชาติอย่างไรก็ตามผลประโยชน์ของชาติต่างๆ อาจจะ
เหมือนกันหรือต่างกันก็ได้ในขณะที่ผลประโยชน์ของชาติใดชาติหนึ่งก็อาจจะเหมือนกันหรือต่างกันตาม
ห้วงเวลาและสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
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  แนวความคิดว่าด้วยผลประโยชน์ของชาตินี้ สามารถน ามาใช้ก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศ เพื่อด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เนื่องจากการก าหนดและด าเนิน
นโยบายยุทธศาสตร์ต่างประเทศของรัฐมักจะเป็นไปท่ามกลางการกล่าวอ้างและแสวงหาเหตุผลเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ของชาติเพื่อเสริมสร้างความชอบธรรมรองรับพฤติกรรมของรัฐที่ก าหนดนโยบายอยู่เสมอ  
ซึ่งการน าแนวความคิดว่าด้วยผลประโยชน์ของชาติมาพิจารณาประกอบการวิจัยกรณีศึกษา “ผลกระทบ
ด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จากการปรับโครงสร้างกองทัพปลดปล่อยประชาชน
จีน” นั้น เพื่อให้ทราบถึงนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของจีนที่เปลี่ยนแปลงไปจนน าไปสู่การ
ปรับโครงสร้างกองทัพ นั้นมีสาเหตุมาจากการต้องการรักษาผลประโยชน์ของชาติจากภัยคุกคามที่มี
แนวโน้มว่าจะเกิดขึ้นและส่งผลต่อความมั่นคงแห่งชาติจีน 

ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory) 

 หัวใจส าคัญของทฤษฎีความขัดแย้งคือ การขัดแย้งน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น ความ
ขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ที่มีอยู่อย่างแพร่หลายทั่วไป เราจึงไม่ควรมองพฤติกรรมขัดแย้งว่าเป็นพฤติกรรม
ที่ไม่ดีหรือเป็นปรากฏการณ์ที่ผิดปกติ ทฤษฎีความขัดแย้งทางสังคม จึงมีแนวความคิดว่า สังคมนั้นต้ังอยู่
บนพื้นฐานของการแบ่งแยก (Division) อันเกิดจากความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม วิธีการส าคัญ 
ที่นักปราชญ์และนักสังคมศาสตร์ ใช้วิเคราะห์ปรากฏการณ์ที่ขัดแย้งต่างๆ คือ วิธีการที่เรียกว่า “ไดอาเล็คติค” 
(Dialectic Method) เป็นวิธีการที่ใช้มาต้ังแต่สมัยกรีกโบราณ สมัยโซเครตีส (Socrates) ใช้เป็นวิธีถาม
และตอบเพื่อแสวงหาความรู้ที่แจ่มแจ้งและสมบูรณ์ท าให้เกิดการสมเหตุสมผลมากขึ้น (Logical 
Consistency) ต่อมานักปรัชญาชาวเยอรมันได้พัฒนา Dialectic สมัยใหม่ที่ว่าด้วย ข้อเสนอเบื้องต้น 
(Thesis) และข้อเสนอแย้ง (Anti Thesis) และ คานท์ (Kant) แสดงความเห็นว่า สาเหตุของความไม่
กลมกลืน หรือไม่คล้องจองกัน เป็นเพราะระบบความคดิของคนเรา ซึ่งมีอิทธิพลมากกวา่อิทธิพลทางสังคม
และวัฒนธรรม ความขัดแย้งที่มีอยู่ในตัวของบุคคลเป็นสาเหตุส าคัญที่น าไปสู่ความขัดแย้งภาย นอกอื่นๆ 
หากท าความเข้าใจเรื่องความขัดแย้งที่มีอยู่ในตัวบุคคลได้แล้ว และหาทางขจัดความขัดแย้งนั้นออกไป 
ความขัดแย้งทางสงัคมและวฒันธรรมอาจหายไปได้นักทฤษฎีความขัดแย้งด้านสังคมวิทยาที่ส าคัญ ๓ คน คือ 
 Karl Marx (อ้างถึงใน เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์, ๒๕๓๔ : ๔๒) เป็นผู้ที่ใช้วิธีวิเคราะห์ แบบ 
Dialectical วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของทุกๆ สังคมว่า เกิดจากความสัมพันธ์ของ "อ านาจการผลิต"  
ซึ่งได้แก่ ที่ดิน ทุน เทคโนโลยีและการจัดการด้านแรงงานกับ "ความสัมพันธ์ทางสังคมของการผลิต" อัน
ได้แก่ เจ้าของปัจจัยการผลิต และผู้ใช้แรงงาน ซึ่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้น มักเกิดจากความขัดแย้งระหว่าง
ชนชั้นเจ้าของปัจจัยการผลิตกับชนชั้นผู้ใช้แรงงาน 
 D.L. Sills (๑๙๖๘ : ๑๔๒) อธิบายว่า ความขัดแย้งก่อให้เกิดผลทั้งด้านลบและด้านบวก 
ความขัดแย้งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ถือเป็นสภาวะหนึ่งของมนุษย์ ความขัดแย้ง
สามารถแก้ปัญหาความแตกแยกและท าให้เกิดความสามัคคีภายในกลุ่มได้เพราะในกลุ่มหนึ่งๆ ย่อมมี   
ทั ้ง ค วาม เป็นมิตรและความเป็นศัตรูอยู่ ด้วยกัน ดังนั้น ความขัดแย้งจึงเป็นตัวสนับสนุนให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม ได้เสนอเพิ่มเติมว่าความขัดแย้งท าให้เกิดการแบ่งกลุ่ม ลดความเป็นปรปักษ์ต่อกัน
อันจะพัฒนาสู่ความร่วมมือได้หรือท าให้เกิดความแปลกแยกได้ 
 R. Dahrendorf (๑๙๖๘ : ๑๒๕) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันที่ปฏิเสธแนวคิดของมาร์กช์ 
เรื่อง ความขัดแย้งระหว่างชนชั้น Dahrendorf อธิบายคุณลักษณะ "ความขัดแย้ง" ว่ามีลักษณะสอดคล้อง
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กับทุกสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น ทุกสังคมจึงเกิดความขัดแย้งได้ตลอดเวลา ซึ่งเกิด
จากความไม่เท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิอ านาจ ท าให้สังคมเกิดกลุ่มแบบไม่สมบูรณ์ขึ้น เพราะต่างฝ่ายต่างมี
ผลประโยชน์แอบแฝงอยู่เบ้ืองหลัง แต่ละฝ่ายจึงพยายามรักษาผลประโยชน์ของฝ่ายตนไว้ ท าให้ระดับของ
ความรุนแรงจะมากหรือน้อยนัน้ขึ้นอยู่กับการจดัการและการประสานผลประโยชน์ของกลุม่ทีค่รอบง ากลุ่ม
อื่น ความขัดแย้งจึงสามารถควบคุมได้โดยการประนีประนอม และความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมเป็นผล 
มาจากความกดดันจากภายนอกโดยสังคมอื่นๆ ด้วย 
 แนวคิดทางจิตวิทยา อธิบายความขัดแย้งว่า หมายถึงสถานการณ์ที่บุคคลถูกกระตุ้น 
ให้เกี่ยวข้องในกิจกรรมสองอย่างหรือมากกว่า ซึ่งกิจกรรมเหล่านั้นไม่ได้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้
การตอบสนองต่อความต้องการบรรลุวัตถุประสงค์สองอย่างพร้อมกันเป็นไปไม่ได้ จึงเกิดความขัดแย้งขึ้น
ได้หลายระดับ เช่น ความขัดแย้งในระดับพฤติกรรมที่ปรากฏชัด เช่น การที่คนเราพูดออกมาอย่างหนึ่ง  
แต่ในใจคิดอีกอย่าง เพราะถ้าพูดความจริงแล้ว จะท าให้คนอื่นเสียใจ หรือกรณีของการเกิดความขัดแย้ง
ในตัวเอง จะเห็นว่า ความขัดแย้งตามแนวคิดของจิตวิทยานั้นสามารถเกิดข้ึนได้ ต้ังแต่ภายในตัวบุคคลนั้น
ไปจนถึงกลุ่มหรือองค์การได้ สิ่งส าคัญที่มีอิทธิพลต่อความขัดแย้งที่เกิดขึ้น คือ ความคิด หรือความรู้สึก
ของคนเราต่อสิ่งที่มีปฏิกิริยาทีร่ับรู้ได้ ซึ่งอาจเป็นผลมาจากความวิตกกังวล มีอคติ หรือความกลัวที่แฝงอยู่
ในจิตใจมากกว่าความขัดแย้งตามแนวคิดด้านจิตวิทยา จะให้ความส าคัญในระดับปัจเจกบุคคล และด้าน
จิตวิทยาเป็นส าคัญ แนวคิดนี้ยังเชื่อว่า ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นมีผลต่ออารมณ์ของบุคคลอย่างมาก แล้วยัง
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนได้ เช่น ความขัดแย้งท าให้คนเราเกิดความคับข้องใจ 
(Frustration) ซึ่งอาจท าให้เกิดความท้อถอย ก้าวร้าว หรือประณามผู้อื่นได้หรือในบางสถานการณ์ความ
ขัดแย้งอาจน ามาซึ่งความล้มเหลวในการปฏิบัติงานได้ เช่น การขาดความสนใจในงาน ขาดความเชื่อมั่น
ตนเอง หรือกลัวความล้มเหลวจนบางครั้งกลายเป็นคนที่ชอบใส่ร้ายคนอื่นเป็นต้น 
 Lewis Coser (อ้างถึงใน เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์, ๒๕๓๔ : ๓๙) นักจิตวิทยาชาวเยอรมัน  
ได้จ าแนกความขัดแย้งออกเป็น ๓ แบบ คือ 
 ๑. เมื่อบุคคลอยู่ระหว่างเป้าหมายที่ตนปรารถนาสองอย่างที่ต้องเลือก ( Approach-
Approach Conflict) 
 ๒. เมื่อบุคคลพบกับเป้าหมายสองอย่าง ซึ่งเป็นทั้งเป้าหมายที่ตนเองชอบและ ไม่ชอบ 
(Approach-Avoidance Conflict) 
 ๓. เมื่อบุคคลอยู่ระหว่างเป้าหมายสองอย่างที่ตนเองไม่ชอบทั้งคู่ (Avoidance-Avoidance 
Conflict) 
 นักวิชาการทางด้านมานุษยวิทยา มองความขัดแย้งว่าเป็นผลมาจากความปรารถนา หรือ
เป้าหมายที่ไปด้วยกันไม่ได้ อาจมาจากการแข่งขันกันระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม ซึ่งเป็นผลมาจาก
วัฒนธรรม และเป็นแบบฉบับของพฤติกรรมการปรับตัวของมนุษย์ เช่น ความก้าวร้าว ความร่วมมือ หรือ 
การแข่งขันกัน เมื่อเกิดผลประโยชน์และค่านิยมที่ไปด้วยกันไม่ได้ นักวิชาการคนส าคัญที่ศึกษาเกี่ยวกับ
ความขัดแย้งด้านนี้คือ ฟิซเซอร์ ยูรี และ แพตตัน (๒๕๓๔ : ๑๑๕) ซึ่งเป็นนักมนุษยวิทยาผู้มีชื่อเสียง เห็นว่า 
สิ่งอันตรายที่คุกคามมวล มนุษยชาติเกิดจากนิสัยภายในตัวมนุษย์ เองที่มักตกอยู่ในภาวะความขัดแย้งที่
อันตราย และท าลายล้างเมื่อเกิดความแตกต่างอย่างชัดเจนขึ้นระหว่างคนสองคนหรือสองกลุ่มประเทศ 
 แนวคิดเกี่ยวกับความขัดแย้งในคุณค่าหรือค่านิยม แนวคิดนี้ถือว่า พฤติกรรมของบุคคล 
ที่เบี่ยงเบนจากกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้นั้น เป็นเพราะสภาวการณ์นั้นไม่สอดคล้องกับคุณค่าที่กลุ่มยึดถือ  
จึงเห็นว่าปัญหาสังคมต่างๆ ที่เกิดขึ้นก็เพราะกลุ่มต่างๆ น าสิ่งที่ยึดถือต่างกันมาใช้แล้วขัดแย้งกัน เช่น 
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หมอต้องการรักษาคนไข้ด้วยยาที่ทันสมัย ใช้เครื่องมือก้าวหน้า เพื่อผลการรักษาที่ดี ท าให้ค่ารักษาแพง 
ในขณะที่ผู้ป่วยต้องการหายจากความเจ็บป่วยและไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายมาก คุณค่าที่ใช้ในสภาวการณ์
เดียวกันแต่ขัดแย้งกันปัญหาความไม่เข้าใจย่อมเกิดขึ้นได้เสมอ 
 ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory) ถือได้ว่า เป็นเครื่องชี้วัดให้ประจักษ์ถึงวิวัฒนาการ
ทางความคิดของความขัดแย้งที่มีพัฒนาการจากอดีตสู่ปัจจุบัน รากฐานของทฤษฎีความขัดแย้งพัฒนามา
จากสมมติฐานที่ว่า "สังคม คือ ระบบที่มีสักษณะซับซ้อนของความไม่เท่าเทียมกัน ( Inequality) และ
ความขัดแย้ง (Conflict) จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคม" เพื่อให้เกิดความเข้าใจในทฤษฎีความ
ขัดแย้งอย่างครอบคลุมในหลายมุมมอง ได้แก่ ด้านสังคมวิทยา ด้านจิตวิทยา ด้านมนุษยวิทยาและด้าน
คุณค่า (ค่านิยม) และทฤษฎีอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าให้เห็นว่า มุมมองของนักวิชาการจากหลายสาขาวิชา ต่อ 
"ความขัดแย้ง" นั้น มีความเหมือนและความแตกต่างกันในประเด็นส าคัญใดบ้าง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ
การสร้างองค์ความรู้เพื่อการจัดการความขัดแย้งในสังคมไทยต่อไป (ฉันทนา บรรพศิริโชติ, ๒๕๔๑ : ๓๗) 
 ส าหรับองค์ความรู้ของความขัดแย้ง ในมุมมองของนักวิชาการไทยมีผู้ที่สรุปไว้หลายท่าน  
แต่ที่ได้รับความนิยมและเป็นนักวชิาการทีส่นใจเรื่องความขัดแย้งในระดับ องค์การมาตลอด คือ เสริมศักดิ์ 
วิศาลาภรณ์ (๒๕๓๔ : ๕๖) ได้เสนอแนวคิดความขัดแย้งของบุคคลไว้ ๒ แนวคิดคือ 
 แนวคิดเดิม  
 ๑. ความขัดแย้งควรจะถูกก าจัดให้หมดไปจากองค์การเพราะความขัดแย้ง ท าให้องค์การ
แตกแยก ขาดประสิทธิภาพ น าไปสู่ความเครียด ดังนั้น องค์การที่ดีที่สุด จึงต้องไม่มีความขัดแย้ง 
 ๒. ความขัดแย้งเป็นผลมาจากความผิดพลาดของการบริหารจึงพยายามหลีกเลี่ยงความ
ขัดแย้ง 
 ๓. ผู้บริหารสามารถควบคุมและปรับพฤติกรรมของพนักงานได้ เช่น ความก้าวร้าว การแข่งขัน 
และควบคุม ความขัดแย้ง โดยการสร้างบรรยากาศให้เหมาะสม 
 แนวคิดใหม่  
 ๑. ความขัดแย้งเป็นส่วนหนึ่งของชวีิตในองคก์ารจงึไม่ควรหลีกเลี่ยงแต่ต้องรักษาระดับความ
ขัดแย้งให้เหมาะสม จะท าให้กระตุ้นและจูงใจให้คนปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ 
 ๒. ความขัดแย้งเป็นผลมาจากความแตกต่างของรางวัลทีไ่ด้รับ เป้าหมาย ค่านิยมในองคก์าร 
และอาจเกิดจากความก้าวร้าวโดยธรรมชาติในตัวคน ดังนั้น ความขัดแย้งจะมีประโยชน์หรือโทษขึ้นกับ
วิธีการบริหารความขัดแย้ง 
 ๓. ผู้บริหารต้องศึกษาและท าความเข้าใจถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการท างานของคนและปัจจัยที่
ท าให้เกิดความขัดแย้งจะท าให้การจัดการกับความขัดแย้งมีประสิทธิภาพ 
 ระดับความขัดแย้ง  
 ความขัดแย้งนั้นอาจจะมองในระดับต่างๆ ดังนี้ (Don Hellriegel and John W. Slocum 
Jr., ๑๙๗๐ : ๑๑๙-๑๒๔)  
 ๑. ความขัดแย้งภายในตัวบุคคล 
 ๒. ความขัดแย้งระหว่างบุคคล 
 ๓. ความขัดแย้งระหว่างบุคคลในกลุ่ม 
 ๔. ความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม 
 ๕. ความขัดแย้งในองค์กร 
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 James G.March and Herbert A.Simon (๑๙๕๘ : ๒๖๒) ได้แบ่งระดับความขัดแย้ง
ออกเป็น ๓ ระดับ 
 ๑. ความขัดแย้งของบุคคล 
 ๒. ความขัดแย้งในองค์กร เป็นความขัดแย้งในตัวบุคคลหรือกลุ่มภายในองค์กร 
 ๓. ความขัดแย้งระหว่างองค์กร เป็นความขัดแย้งระหว่างองค์การหรือกลุ่มต่างๆ 
 ระดับของความขัดแย้งที่ Don Hellriegel and John W. Slocum Jr. และ March and 
Simon มีความคล้ายคลึงกันมาก ซึ่งเราสามารถแบ่งความขัดแย้งนี้ได้เป็น ๒ ระดับ คือ 
 ๑. ความขัดแย้งในระดับบุคคล แบ่งเป็น 
  ๑.๑ ความขัดแย้งภายในตัวบุคคล (Intrapersonal Conflict) หมายถึง ความขัดแย้ง 
ที่เกิดขึ้นภายในตัวของคนๆ หนึ่งไม่เกี่ยวข้องกับบุคคลอื่น หรือเรียกได้ว่า “ความขัดแย้งในตัวเอง” 
  ๑.๒ ความขัดแย้งระหว่างบุคคล (Interpersonal Conflict) หมายถึง ความขัดแย้ง 
ที่เกิดขึ้นระหว่างบุคคลมากกว่า ๒ บุคคลขึ้นไป 
 ๒. ความขัดแย้งระหว่างองค์กร แบ่งเป็น 
  ๒.๑ ความขัดแย้งภายในองค์กร (Intra-Organization Conflict) หมายถึง ความขัดแย้ง
ที่เกิดขึ้นมาโดยมีคู่กรณีขัดแย้งเป็นบุคคลหรือกลุ่มย่อยๆ ที่มีอยู่ในกลุ่มหรือที่อยู่ในองค์การหรือกลุ่มต่างๆ 
  ๒.๒ ความขัดแย้งระหว่างองค์กร (Inter-Organization Conflict ) หมายถึงความขัดแย้ง 
ที่เกิดขึ้นมาโดยที่คู่กรณีขัดแย้งเป็นองค์กรกับองค์กร หรือกลุ่มกับกลุ่ม 
 ผลของความขัดแย้ง ความขัดแย้งเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต ไม่ว่าจะเป็นชีวิตในวัยเรียน ชีวิตวัย
ท างาน ชีวิตครอบครัว ชีวิตภายในสังคม และเป็นเรื่องยากที่จะหลีกหนีให้พ้นจากความขัดแย้งและ
เนื่องจากแนวคิดปัจจุบัน ความขัดแย้งไม่ใช่สิ่งที่ดีทั้งหมดหรือเสียทั้งหมด ความขัดแย้งมีทั้งประโยชน์และ
โทษ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประเภทของความขัดแย้งและระดับของความขัดแย้ง ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 
 ผลดีของความขัดแย้ง  
 พรนพ  พุกกะพันธุ์ (๒๕๔๔ : ๒๗๖) ได้กล่าวถึงผลดีของความขัดแย้งไว้ว่า ความจริงแล้ว
ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่หลีกเลีย่งไม่ได้ และเมื่อเกิดข้ึนก็จะน าไปสู่ความกา้วหนา้ หรือเกิดความสร้างสรรค์ได้ 
เพราะจะเกิดแนวคิดที่สามขึ้นมา ซึ่งเหนือกว่าสองแนวคิดที่ขัดแย้งกันอยู่ ดังนั้น ความขัดแย้งจึงเสมือน
เป็นการบังคับให้มนุษย์แสวงหาความคิดที่ใหม่ข้ึนเสมอ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อองค์การ เพราะจะเกิดความคิด
สร้างสรรค์ใหม่ๆ และเปิดโอกาสให้มนุษย์ตรวจสอบความสามารถของตนเองอยู่เสมอ 
 วิจิตร  วรุตบางกูร (๒๕๒๖: ๑๗๓-๑๗๔) โดยทั่วไปบุคคลส่วนใหญ่จะมีทัศนคติไม่ดีต่อความ
ขัดแย้งเพราะเชื่อว่าความร่วมมือเป็นสิง่ทีดี่และความขัดแย้งเป็นสิ่งที่ไม่ดี แม้ว่าความขัดแย้งอาจก่อให้เกิด
บรรยากาศที่ตึงเครียดและเป็นผลเสียต่อองค์การแต่บางครั้งความขัดแย้งอาจก่อให้เกิดผลดีได้เหมือนกัน 
กล่าวคือ ความขัดแย้งสามารถให้ผลในทางบวก เป็นต้นว่า 
 ๑. ท าให้เกิดแนวปฏิบัติหรือความคิดเห็นอื่นๆ มากขึ้น 
 ๒. ท าให้มีโอกาสเลือกแนวทางที่ดีกว่า 
 ๓. ท าให้เกิดแรงผลักดันที่ต้องค้นหาวิธีการใหม่ๆ 
 ๔. ท าให้เกิดความพยายามที่จะอธิบายความเห็น ความเชื่อ หรือชี้แจงให้ชัดเจน จึงต้อง
พัฒนาความสามารถในการสื่อความหมายและให้เหตุผล 
 ๕. ความตึงเครียดกระตุ้นให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ 
 ๖. ท าให้เกิดความเคยชินในการแลกเปลี่ยนความเห็นและยอมรับนับถือซึ่งกันและกันมากขึ้น 
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 ซึ่งคล้ายกับ ทิศนา แขมมณี (๒๕๒๒ : ๘๑) กล่าวว่า ความขัดแย้งไม่ใช่จะให้ผลเสียเสมอไป 
แท้ที่จริงแล้วความขัดแย้งมีประโยชน์ในหลายด้าน  เช่น  
 ๑. ความขัดแย้งท าให้เกิดแนวคิดใหม่ๆ 
 ๒. ท าให้ความคิดและการท างานไม่หยุดอยู่กับที่ 
 ๓. ช่วยกระตุ้นให้บุคคลเกิดความกระตือรือร้นและแสดงความสามารถของตน อาจส่งผลให้
การท างานและผลงานของกลุ่มดีขึ้น 
 เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ์ (๒๕๔๐: ๒๒) ได้กล่าวโดยสรุปว่า ความขัดแย้งที่มีในระดับที่
เหมาะสมจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อบุคคล และองค์การประโยชน์ที่ส าคัญบางประการ ได้แก่ 
 ๑. ป้องกันไม่ให้องค์การหยุดอยู่กับที่หรือเฉ่ือยชา 
 ๒. ความขัดแย้งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ผู้บริหารที่ฉลาดย่อมสามารถน าการเปลี่ยนแปลงนั้น
ให้เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 
 ความขัดแย้งเป็นผลมาจากความแตกต่างของบุคคล ผู้บริหารที่ฉลาดย่อมสามารถประสาน
ความแตกต่างมาเป็นประโยชน์ต่อองค์การท าให้เกิดความคิดริเริ่มใหม่ๆ ความขัดแย้งกระตุ้นให้เกิดการ
แสวงหาข้อมูลใหม่หรือข้อเท็จจริงใหม่หรือวธิีแก้ปัญหาอย่างใหม่ต่างฝา่ยก็พยายามหาข้อมูลและเหตุผลมา
สนับสนุนฝ่ายตนท าให้ได้ข้อมูลหรือหลักฐานใหม่หรือต่างฝ่ายต่างก็ไม่ยอมรับวิธีของกันและกัน  
ก็จ าเป็นต้องหาทางออกใหม่ 
 ความขัดแย้งกับกลุ่มอื่นจะท าให้สมาชิกภายในกลุ่มมีความกลมเกลียวกันและรวมพลังกัน 
ความขัดแย้งที่เกิดจากการมีความเห็นแตกต่างกันจะช่วยท าให้มีความรอบคอบ นอกจากนั้นยังช่วยเสริม
การพัฒนาการท างานอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ 
 Richard Owen (๑๙๙๑ : ๒๔๖-๒๔๘) ได้กล่าวว่า หากความขัดแย้งได้รับการตอบสนอง 
ในทางบวกมีการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่เหมาะสม  ย่อมท าให้เกิดบรรยากาศที่ดี เกิดบรรยากาศของ
ความร่วมมือและสนบัสนุน  ความขัดแย้งนั้นจะเป็นความขัดแย้งในทางสร้างสรรค์ซึ่งจะส่งผลให้องค์การมี
ความเจริญก้าวหน้าในที่สุด 
 ผลเสียของความขัดแย้ง  
 พรนพ  พุกกะพันธุ์ (๒๕๔๔ : ๒๗๗) ได้กล่าวถึงผลเสียของความขัดแย้งไว้ว่า อาจท าให้
องค์การขาดประสิทธิภาพและประสทิธผิลได้ ถ้าหากผู้บริหารไม่รู้จักแก้ไขและสาเหตุของความขัดแย้งของ
บุคคลภายในองค์การมีอยู่หลายประการด้วยกัน การแก้ไขจึงต้องใช้วิธีการที่แตกต่างกันด้วย ดังนั้น 
ผู้บริหารหรือหัวหน้างานจ าเป็นต้องศึกษาและท าความเข้าใจให้ถ่องแท้ มิฉะนั้นอาจมีการแก้ไขปัญหาได้
ไม่ถูกจุด และจะเกิดความเสียหายต่อผลงานขององค์การในส่วนรวมได้ เช่น อาจมีผลให้คนที่ทนไม่ได้
จะต้องย้ายหนีจากหน่วยงานนั้นไป ความเป็นมิตรระหว่างบุคคลจะลดลง บรรยากาศของความเชื่อถือและ
ไว้วางใจซึ่งกันและกันจะหมดไป และอาจเป็นการต่อสู้ที่ใช้อารมณ์ไร้เหตุผล มีการต่อต้านซึ่งอาจขัดต่อ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน เป็นต้น 
 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ความขัดแย้ง (Conflict) เป็นปรากฏการณ์ที่มี
อยู่อย่างแพร่หลาย เมื่อบุคคลมีเป้าหมาย หรือจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกัน และความแตกต่างเหล่านี้จะ
ก่อให้เกิดเป็นความขัดแย้งต่อมาภายหลัง ซึ่งความขัดแย้งมีลักษณะและระดับที่แตกต่างหลากหลาย ต้ังแต่
หน่วยเล็กคือครอบครัว หน่วยงานระดับประเทศ ไปจนถึงระดับระหว่างประเทศ ความขัดแย้งก่อให้เกิด
ผลทั้งด้านลบและด้านบวก ซึ่งหัวใจส าคัญของทฤษฎีความขัดแย้งคือ การขัดแย้งน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ที่ดีขึ้น ดังนั้นความขัดแย้งในสังคมหรือองค์กรอาจเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องมี โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย 
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เพราะสามารถแก้ปัญหาความแตกแยกและท าให้เกิดความสามัคคีภายในกลุ่มได้เพราะในกลุ่มหนึ่งๆ ย่อม
มีทั้งความเป็นมิตรและความเป็นศัตรูอยู่ด้วยกัน ดังนั้นความขัดแย้งจึงเป็นตัวสนับสนุน ให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม นอกจากนี้ความขัดแย้งในด้านความคิดจะก่อให้เกิดความเจริญกับองค์กรและ
ประเทศชาติอย่างมากด้วย ความขัดแย้งเมื่อถึงจุดสรุปก็จะน าไปสู่ความสร้างสรรค์ ให้กับองค์กรได้
เช่นเดียวกัน 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว ความขัดแย้งจะเป็นสภาพการณ์หรือสถานการณ์ที่เป็นความแตกต่าง 
ที่บุคคลสังคม องค์กร หรือประเทศ ที่แสดงพฤติกรรมเปิดเผยออกมาอย่างแตกต่างกนั สภาพการณ์เหลา่นี้
คือความขัดแย้ง ซึ่งอาจจะเกิดจากมีการรับรู้ในเป้าหมายที่แตกต่างกัน มีความเข้าใจผิดหรือไม่เข้าใจ
วัตถุประสงค์ มีความต้องการทีแ่ตกต่างกนั หรือแย่งชิงกันในสิ่งเดียวกัน หรือต้องการความเท่าเทียมกันทั้ง 
ด้านวัตถุประสงค์และคุณค่า เกิดความรู้สึกต้องการชนะหรือท าให้ฝ่ายตรงข้ามไม่พึงพอใจ สูญเสียหรือถูก
กดดัน หรือเกิดจากความต้องการที่จะมีสถานภาพที่เหนือกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง สถานการณ์เหล่านี้จะท าให้เกิด
ความตึงเครียดเพราะความไม่เห็นด้วยหรือไม่ตกลงด้วยและมีแนวโน้มท าให้แต่ละฝ่าย มีทิศทางตรงกัน
ข้าม นอกจากนี้ความขัดแย้งอาจเกิดจากความขาดแคลนทรัพยากร หรือความซับซ้อนของการติดต่อ
สัมพันธ์ที่ต้องเกี่ยวพันระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์การ หรือระดับประเทศ หรืออาจเกิดจากค่านิยมในการ
ด าเนินวิถีชีวิตของบุคคลแต่ละเพศ แต่ละวัย และแต่ละเชื้อชาติ แต่สิ่งที่ส าคัญคือเมื่อเกิดความขัดแย้งแล้ว 
จะมีแนวทางในการตอบสนองต่อความขัดแย้งนั้นอย่างไร ซึ่งถ้าผลออกมาในแนวทางที่ต่างฝ่ายต่างได้
ประโยชน์เต็มส่วนทั้งคู ่ก็จะสามารถรักษาสายสัมพนัธ์ไว้ได้ แต่ถ้ามีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้หรือเสียประโยชน์แต่
เพียงฝ่ายเดียวแล้ว ก็จะไม่สามารถแก้สาเหตุของความขัดแย้งได้ และความขัดแย้งจะยังคงอยู่  และ 
จะเกิดขึ้นอีก 

แนวคิดการด าเนินยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ  

 การศึกษาด้านยุทธศาสตร์และการด าเนินการด้านนโยบายการต่างประเทศของประเทศ
ต่างๆ มีหลายส านักความคิดซึ่งใช้ทฤษฎีในการวิเคราะห์แตกต่างกันไป ในการวิจัยฉบับนี้ จะใช้ทฤษฎี 
สัจนิยมด้ังเดิม (Classical Realism) ในการชี้ให้เห็นถึงแนวความคดิในการปรับนโยบายของประเทศต่างๆ
เพื่อรองรับต่อเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม รวมทั้งการปรับตัวเพื่อความอยู่รอด เพื่อรักษาไว้ซึ่ง
อิทธิพลและผลประโยชน์ของรัฐตน รวมทั้งการด ารงไว้ซึ่งความสมดุลแห่งอ านาจทั้งหลาย 
 โดยทฤษฎีสัจนิยมใหม่นี้จะเริ่มต้นจากการอธบิายจากธรรมชาติของมนุษย์และการปราศจาก
รัฐบาล พื้นฐานของมนุษย์นั้นเป็นคนเห็นแก่ตัว ดังนั้น ความคิดเรื่องคุณธรรมจึงเป็นเรื่องที่ไม่ได้อยู่ใน
ความคิดของมนุษย์ ธรรมชาติของมนุษย์ไม่เคยเปลี่ยนแปลงเลยต้ังแต่อดีตกาลมา ดังนั้น เมื่อมนุษย์มีความ
ต้องการที่ไม่จ ากัด เป็นคนเห็นแก่ตัว ความขัดแย้งจึงเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ (Inevitable) 
 เมื่อธรรมชาติของมนุษย์ (Human Nature) นั้นไม่ดี ชั่วร้าย และเห็นแก่ตัว พยายาม
แสวงหาอ านาจ รัฐก็จะมีความพยายามในการแสวงหาอ านาจเช่นเดียวกัน เพราะผู้น าของรัฐนั้นเลวร้าย
และจะออกนโยบายต่างประเทศ เพื่อท าสงครามแสวงหาอ านาจและผลประโยชน์ ดังที่ Michael Spirtas 
กล่าวไว้ว่า “สิ่งเลวร้ายเกิดข้ึนเพราะมนุษย์ออกนโยบายต่างประเทศที่ชั่วร้าย” (Colin, 2007) ดังนั้น เมื่อ
รัฐเป็นผู้เห็นแก่ตัวและต้ังอยู่ในสภาวะอนาธิปไตย สิ่งที่เกิดขึ้นก็คือ การพยายามแสวงหาอ านาจมาปกป้อง
ดูแลผลประโยชน์ของตนเอง ดังที่ Hans J.Morgenthau กล่าวไว้ว่า “การต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจนั้น 
เป็นเรื่องสากลทั้งในแงส่ถานทีแ่ละเวลา” (Donnelly, 2004) กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นพื้นทีใ่ดบนโลกใบนี้ ไม่
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ว่าจะเอากาลเวลาเป็นตัวตั้งและหันไปมองในประวัติศาสตร์โลก หรือเพ่งไปยังโลกอนาคต การพยายาม
แสวงหาอ านาจมาให้กับรัฐนั้นก็เป็นเรื่องที่พบเห็นได้โดยตลอด 

ธรรมชาติของรัฐและการเมือง (State Level) 

 มนุษย์เองนั้นมีความต้องการให้ได้มาเพื่ออ านาจ เพื่อที่จะน าไปสู่สิ่งที่ตนต้องการ เพราะมี
พื้นฐานมาจากความเห็นแก่ตัว เมื่อมารวมกันเป็นรัฐแล้ว เราต้องการที่จะด าเนินความสัมพันธ์ร่วมกับคน
อื่นในสังคม จึงเลี่ยงไม่ได้ที่ต้องใช้มนุษย์ด้วยกันเป็นเครื่องมือในการบรรลุความต้องการขั้นพื้นฐาน หรือ
การปกป้องและป้องกันตนเอง อ านาจจึงเป็นวิธีการและจุดหมายที่จะท าให้แรงปรารถนาของมนุษย์นั้น
บรรลุผล การต่อสู้แย่งชิงอ านาจในสังคมแบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน  
 ๑. รักษาอ านาจที่แสวงหาได้ 
 ๒. พยายามที่จะเพิ่มพูนอ านาจที่มี 
 ๓. พยายามที่จะแสดงออกถึงอ านาจตามที่เป็นอยู ่
 หากพิจารณาจากธรรมชาติของมนษุย์ที่มีความเห็นแก่ตัว เห็นแก่ได้ เห็นแก่ประโยชน์เฉพาะ
หน้า ดังนั้น การด าเนินการภายในรัฐก็ควรจะเป็นในแนวนี้เช่นกัน 
 การที่มนุษย์ซึ่งมีความชั่วร้ายเป็นพื้นฐานนั้น จะอยู่ร่วมกันได้ ต้องอยู่ภายใต้ผู้ปกครองที่มี  
ลักษณะเป็นเจ้าอ านาจ (Hegemon) เท่านั้น เพราะหากไม่มีผู้ที่เป็นผู้มีอ านาจสูงสุด สังคมมนุษย์ก็จะอยู่
ในภาวะอนาธิปไตย ซึ่งเป็นการต่อสู้แข่งขันเพื่ออ านาจ (Struggle for Power) 
 แนวความคิดดังกล่าวได้รับการยอมรับจาก Hobbes ว่า จะต้องมีการมอบอ านาจให้บุคคล
คนเดียวในการปกครอง หรือที่ Hobbes เรียกว่า “Leviathan” ผู้ปกครองดังกล่าวเป็นคนที่จะต้องมา
จัดการกับธรรมชาติของมนุษย์ ด้วยการยึดหลักที่ว่า เป้าหมายส าคัญกว่าวิธีการ 
 โดยในส่วนเกี่ยวกับรัฐนั้น Machiavelli เน้นประเด็นที่เกี่ยวกับ “รัฐศิลป์” (Statecraft) 
หรือที่มีการแปลอีกว่า “รัฐนาวา” หรือ “ศิลปะในการปกครอง” ซึ่งก็คือ ศิลปะความช่ าชองในการบริหาร
เป็นผู้น ารัฐ ผู้ปกครองที่ดีจะต้องไม่ค านึงถึงศีลธรรมค าสอนต่างๆ แต่จะต้องสามารถ “พลิกกลับไป
กลับมา” ได้ตามสถานการณ์ ประเด็นเรื่องความดีหรือความชั่วนั้น ควรเป็นประเด็นที่ว่า มันจะช่วย
สนับสนุนให้เราสามารถบรรลุถึงเป้าหมายที่เราต้ังเอาไว้ได้หรือไม่ ไม่ควรเอาเรื่องศีลธรรมมาเป็นเงื่อนไขที่
ส่งผลให้ผู้ปกครองไม่สามารถท าสิง่ทีจ่ะช่วยให้บรรลเุป้าหมายได้ หรือกล่าวในอีกแงก่็คือ ผู้ปกครองควรท า
ทุกวิถีทางให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ โดยไม่ต้องค านึงถึงศีลธรรม 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการก าหนดท่าทีและนโยบายด้าน
ต่างประเทศที่เหมาะสมของไทย ท่ามกลางการขยายอิทธิพลเชิงรุกของประเทศมหาอ านาจ ผู้ศึกษา 
ขอยกตัวอย่างวรรณกรรม ดังนี้ 
 ส านักงานกฎหมายไทย (ออนไลน์, ๒๕๖๑) ระบุว่า กฎหมายระหว่างประเทศ แบ่งออกเป็น 
๓ สาขา ดังนี้ 
 ๑. กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง ได้แก่ กฎหมายที่ว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐในฐานะที่รัฐเป็นนิติบุคคล แผนกนี้ส่วนใหญ่เป็นเรื่องความสัมพันธ์ทางการทูต การท าสนธิสัญญา และ
การท าสงคราม 
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 ๒. กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล เป็นกฎหมายที่บังคับเกี่ยวกับ ความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลทีเ่ป็นพลเมืองของรัฐในทางแพ่ง เช่นการสมรส การหย่า การได้สัญชาติ การสูญเสียสัญชาติ 
เป็นต้น 
 ๓. กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีอาญา เป็นกฎหมายที่ก าหนดความ สัมพันธ์ระหว่าง
รัฐในคดีอาญา เมื่อพลเมืองของรัฐกระท าความผิดกฎหมายอาญา เชน่ การก าหนดอ านาจที่จะบังคับและ
ปฏิบัติต่อชาวต่างประเทศ 
 ส าหรับ กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง บุคคลในกฎหมายระหว่างประเทศแผนก
คดีเมือง แบ่งได้ดังนี้  
 ๑. รัฐ เป็นบุคคลด้ังเดิมหรือเป็นบุคคลหลักในกฎหมายระหว่างประเทศรัฐเกิดขึ้นโดย 
องค์ประกอบทาง ข้อเท็จจริงมีสิทธิและหน้าที่ที่สมบูรณ์ตามกฎหมายระหว่างประเทศและมีความ เท่า
เทียมกันตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
 ๒. องค์การ ระหว่างประเทศเป็นบุคคลล าดับรองในกฎหมายระหว่างประเทศเกิดขึ้นโดย
ความตกลง ระหว่างรัฐ มีความสามารถตามกฎหมายระหว่างประเทศที่จ ากัดภายในขอบเขตของความตก
ลงก่อตั้ง องค์การระหว่างประเทศนั้นๆ 
 ๓. โดยทั่วไปแล้วปัจเจกชนไม่มีสิทธิความรับผิดชอบและใช้สิทธิในทางระหว่างประเทศได้
โดยตรงตาม กฎหมายระหว่างประเทศ ยกเว้นในบางกรณีที่มีขอบเขตที่จ ากัดอย่างมาก 
 ๔. บรรษัทข้ามชาติไม่ได้รับการยอมรับว่ามีสภาพเป็นบุคคลในกฎหมายระหว่างประเทศ 
แต่มีสถานะเป็นเพียงบุคคลตามกฎหมายภายในเท่านั้น 
 รัฐ 
 ๑. รัฐมีหลัก ๓ ประการ คือ ดินแดน ประชากร และรัฐบาล ค าจ ากัดความของรัฐเป็น
แนวความคิดทางรัฐศาสตร์มากกว่าทางนิติศาสตร์ เนื่องจากรัฐเกิดขึ้นจากข้อเท็จจริงของการใช้อ านาจ
ดินแดนและประชากร 
 ๒. การรับรองรัฐ มีผลเสมือนเป็นการประกาศว่ารัฐได้เกิดขึ้นมาแล้ว รัฐที่ได้รับการรับรอง
จะมีความสามารถในการท านิติกรรมระหว่างประเทศได้อย่าง สมบูรณ์ 
 ๓. การรับรองรัฐขึ้นอยู่กับการใช้ดุลพินิจของรัฐผู้ให้การรับรอง โดยค านึงถึงผลประโยชน์
ของรัฐเป็นส าคัญ 
 ๔. รัฐมีสิทธิและหน้าที่เท่าเทียมกันตามกฎหมาย หน้าที่ที่ส าคัญประการหนึ่งของรัฐคือ การ
ไม่เข้าแทรกแซงต่อกิจการภายในของรัฐอื่น 
 การสืบสิทธิ  
 ๑. การสืบสิทธิของรัฐในส่วนทีเ่กี่ยวกับสนธสิัญญาต้ังอยู่บนพื้นฐานของความประสงค์ของรฐั
ผู้สืบสิทธิและการพิทักษ์ผลประโยชน์ของรัฐที่สาม 
 ๒. การสืบสิทธิของรัฐในเรื่องอื่นๆ น าหลักของความยุติธรรม (equity) มาปรับใช้เพื่อแบ่ง
ความรับผิดชอบ 
 รัฐอาจให้ความคุ้มครองทางการทูตต่อคนในชาติของตนได้เมื่อ 
 (๑) คดีถึงที่สุดในศาลของรัฐผู้รับแล้ว 
 (๒) การกระท าของรัฐผู้รับท าให้เกิดผลเสียหายทางกระบวนการยุติธรรม 
 (๓) ความผิดนั้นจะต้องปราศจากเจตนามิชอบ 
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 (๔) รัฐผู้ให้ความคุ้มครองเป็นผู้ใช้ดุลยพินิจพิจารณาว่าสมควรที่จะให้ความคุ้มครองทางการ
ทูตหรือไม่ 
 (๕) เป็นการให้ความคุ้มครองแก่คนชาติของตนหรือแก่คนชาติอื่นที่มีความตกลงก าหนดให้
รัฐนั้นเป็นผู้ให้ความคุ้มครองแทนได้ 
 เขตแดนของรัฐ 
 ๑. เขตแดนเป็นเครื่องก าหนดขอบเขตของดินแดนที่อยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตยของรัฐ 
ก าหนดขอบเขตแห่งการมีสิทธิและหน้าที่ระหว่างประเทศของรัฐในความสัมพันธ์  ระหว่างประเทศ และ
แบ่งแยกอ านาจของรัฐออกจากกันโดยเด็ดขาด เว้นแต่กรณีที่รัฐต่างๆ ได้แสดงเจตจ านงในการให้ความ
ร่วมมือระหว่างกันในกรอบของความร่วมมือที่ได้ ตกลงระหว่างกันไว้ เขตแดนจึงเป็นทั้งเครื่องชี้แสดงและ
จ ากัดขอบเขตการใช้อ านาจอธิปไตยของรัฐใน ประชาคมระหว่างประเทศ 
 ๒. องค์ประกอบของดินแดนของรัฐ คือพื้นดิน ใต้ดอน น่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต และ
น่านฟ้าเหนือดินแดน น่านน้ าภายในและทะเลอาณาเขต 
 ๓. แม่น้ าล าคลอง ทะเลสาบ อ่าวและช่องแคบ ก็เป็นองค์ประกอบของเขตแดนของรัฐ 
ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นเขตแดนภายในของรัฐ หรือเป็นเจตแดนระหว่างประเทศได้ 
 ๔. รัฐ ที่มีลักษณะเป็นหมู่เกาะ ได้แก่ รัฐที่มีดินแดนประกอบไปด้วยเกาะหลายเกาะ การ
ก าหนดขอบเขตของเขตแดนของรัฐนั้นจึงแตกต่างจากการก าหนดขอบเขตของเขตแดนของ รัฐทั่วไป 
รวมทั้งการก าหนดน่านน้ า และทะเลอาณาเขตของเกาะด้วย รัฐชายฝั่งที่มีลักษณะพิเศษทางภูมิศาสตร์ 
ก็จะได้รับการก าหนดเขตแดนที่แตก ต่างจากหลักเกณฑ์ทั่วไปด้วยเช่นกัน 
 ๕. การก าหนดเส้นเขตแดนของรัฐมีทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ โดยมักจะอาศัย
อุปสรรคทางภูมิศาสตร์เป็นแนวเขตแดน ได้แก่สันเขา สันปันน้ า แม่น้ า ล าน้ า ทะเลสาบ ซึ่งแบ่งแยก
ดินแดนของรัฐตามธรรมชาติ ส่วนการก าหนดเส้นเขตแดนทางอากาศมักจะเป็นน่านฟ้าเหนือขอบเขตอัน
เป็นเส้นเขต แดนทางพื้นดิน และทะเลอาณาเขต กล่าวคือน่านฟ้าเหนือพื้นดิน น่านน้ าภายใน และทะเล
อาณาเขต 
 ๖. ขั้นตอนและวิธีการก าหนดเส้นเขตแดนกระท าโดยคณะกรรมการป้องกันเขตแดน 
คณะกรรมการก าหนดจุดพิกัด และคณะกรรมการปักหลักเขต ซึ่งมักจะเป็นคณะกรรมการผสม
ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิคของภาคี คู่สัญญา และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการทั้งสามจะ
เป็นไปตามที่รัฐภาคีก าหนด โดยท าให้การก าหนดเส้นเขตแดนเป็นไปตามที่ภาคีคู่สัญญาได้ตกลงกันไว้ 
 เขตอ านาจรัฐ หมายถึงอ านาจตามกฎหมายของรัฐเหนือบุคคล ทรัพย์สิน หรือเหตุการณ์
ต่างๆ 
 ๑. เขตอ านาจรัฐ อาจจ าแนกตามเนื้อหาของอ านาจได้เป็น ๒ ประเภท คือ 
  ๑.๑ เขตอ านาจในการสร้างหรือบัญญัติกฎหมาย 
  ๑.๒ เขตอ านาจในการบังคับการตามกฎหมาย 
 ๒. การใช้เขตอ านาจย่อมเป็นไปตามกฎหมายภายในของรัฐ แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ภายในขอบเขต
ของกฎหมายระหว่างประเทศด้วย กล่าวคือ รัฐสามารถใช้เขตอ านาจของตนเหนือบุคคล ทรัพย์สินหรือ
เหตุการณ์ต่างๆ ตามกฎหมายภายใน โดยมีการเชื่อมโยงบางประการ ซึ่งกฎหมายระหว่างประเทศรับรอง 
 ๓. เขตอ านาจของรัฐมีมูลฐานมาจากหลักการส าคัญ ๕ ประการ ได้แก่ 
  ๓.๑ หลักดินแดน Territorial Principle 
  ๓.๒ หลักสัญชาติ National Principle 
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  ๓.๓ หลักผู้ถูกกระท า Passive Personality Principle 
  ๓.๔ หลักป้องกัน Protective Principle 
  ๓.๕ หลักสากล Universality Principle ซึ่งแต่ละหลักการดังกล่าวมีสาระส าคัญที่
สนับสนุนการใช้เขตอ านาจรัฐด้วยเหตุผลที่แตกต่างกัน 
 องค์การระหว่างประเทศ 
 ๑. สภาพบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศขององค์การระหว่างประเทศอาจปรากฏโดย
ชัดแจ้งใน เอกสารก่อตั้งองค์การระหว่างประเทศหรือโดยนัยจากเอกสารก่อต้ังองค์การ ระหว่างประเทศ
และถูกท าให้ชัดเจนและมั่นคงขึ้น (Consolidated) โดยทางปฏิบัติขององค์การระหว่างประเทศนั้นเอง 
 ๒. ความสามารถในการกระท าตามกฎหมายระหว่างระเทศขององค์การระหว่างประเทศแต่
ละองค์การ อาจไม่เท่าเทียมกัน โดยขึ้นอยู่กับความตกลงก่อต้ังองค์การระหว่างประเทศนั้นๆ หรือบาง
กรณีอาจเป็นผลมาจากการมีอ านาจโดยปริยาย และการตีความความตกลงก่อตั้งองค์การระหว่างประเทศ
นั้นเอง 
 ๓. องค์การระหว่างประเทศมีความรับผิดชอบตามกฎหมายระหว่างประเทศ หากกระท า
การละเมิดพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
 กระทรวงต่างประเทศ ได้ประกาศ แผนยุทธศาสตร์ ๔ ปี ของกระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ. 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ โดยมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ดังนี้ (ออนไลน์, ๒๕๕๘) 
 ๑. ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีกับเพื่อนบ้านและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
  ๑.๑ วัตถุประสงค์ 
   ๑.๑.๑ รักษาบรรยากาศระหว่างปะเทศ โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบ้าน ให้มี
สันติภาพและเสถียรภาพ 
   ๑.๑.๒ ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านได้รับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสงัคม
ร่วมกันอย่างยั่งยืน 
   ๑.๑.๓ ไทยมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาและเชื่อมโยงความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม กับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศในภูมิภาค 
   ๑.๑.๔ ไทยได้รับการสนับสนุนจากประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศในภูมิภาคใน
เวทีระหว่างประเทศ 
  ๑.๒ กลยุทธ์ 
   ๑.๒.๑ ส่งเสริมให้ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นชายแดนแห่งการร่วมมือ 
   ๑.๒.๒ ร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามชาติทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกจิ 
และสังคม 
   ๑.๒.๓ ส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดในทุกมิติกับทุกภาคส่วนของประเทศใน
ภูมิภาค 
   ๑.๒.๔ ส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพัฒนา โดยเฉพาะระดับประเทศเพื่อนบ้าน 
   ๑.๒.๕ ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวังชายแดนภาคใต้ 
  ๑.๓ ตัวชี้วัด 
   ร้อยละเฉลี่ยความส าเร็จในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 ๒. ส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน 
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  ๒.๑ วัตถุประสงค์ 
   ๒.๑.๑ ภาคส่วนต่างๆ ของไทยมีความรู้ ความเข้าใจและสามารถใช้ประโยชน์จาก
การพัฒนาของประชาคมอาเซียนและความเชื่อมโยงในภูมิภาค 
   ๒.๑.๒ ไทยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ในประชาคมอาเซียน 
   ๒.๑.๓ อาเซียนมีเสถียรภาพและพัฒนาอย่างยั่งยืน 
   ๒.๑.๔ อาเซียนมีบทบาทน าในการมีปฏิสัมพันธ์ที่สร้างสรรค์กับประชาคมโลก
ภายนนอกภูมิภาค 
  ๒.๒ กลยุทธ์ 
   ๒.๒.๑ เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนแก่ภาคส่วนต่างๆ ของไทย 
   ๒.๒.๒ ผลักดันบทบาทน าของไทยในการส่งเสริมความเชื่อมโยงภายในและ
ภายนอกภูมิภาค รวมทั้งความสอดคล้องด้านกฎระเบียบและกระบวนการท างานร่วมกัน 
   ๒.๒.๓ ผลักดันให้อาเซียนมีทา่ทรี่วมกัน เพื่อให้สามารถรับมือกับความทา้ทายต่างๆ  
   ๒.๒.๔ เสริมสร้างค่านิยมพื้นฐานร่วมกันในภูมิภาคและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้า
มามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน 
  ๒.๓ ตัวชี้วัด  
   ๒.๓.๑ ร้อยละเฉลี่ยของความส าเร็จในการสร้างความตระหนักรู้ของประชาชน
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
   ๒.๓.๒ ร้อยละเฉลี่ยของความส าเร็จในการส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยใน
ประชาคมอาเซียนและกับคู่เจรจา 
 ๓. เสริมสร้างสถานะความสัมพันธ์กับประเทศยุทธศาสตร์ 
  ๓.๑ วัตถุประสงค์ 
   ๓.๑.๑ ไทยได้รับการสนับสนุนและการยอมรับจากประเทศมหาอ านาจในฐานะ
ศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
   ๓.๑.๒ ไทยมีบทบาทเชิงรุก สามารถรักษาผลประโยชน์และมีความสัมพันธ์ที่
สร้างสรรค์กับประเทศยุทธศาสตร์ 
  ๓.๒ กลยุทธ์ 
   ๓.๒.๑ ใช้ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของไทยในการสร้างอ านาจต่อรองกับ
ประเทศยุทธศาสตร์ 
   ๓.๒.๒ รักษาสมดุลความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ 
   ๓.๒.๓ ต่อยอดความสัมพันธ์กับประเทศและกลุ่มประเทศที่มีศักยภาพและเป็น
มหาอ านาจใหม่ๆ  
   ๓.๒.๔ กระชับความสัมพันธ์กับประเทศและกลุ่มประเทศมุสลิม 
   ๓.๒.๕ เพิ่มพูนการใช้ประโยชน์จากกรอบความตกลงต่างๆ ที่ไทยมีกับประเทศ
ยุทธศาสตร์ 
  ๓.๓ ตัวชี้วัด 
   ๓.๓.๑ ร้อยละเฉลี่ยความส าเร็จในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ 
   ๓.๓.๒ ร้อยละเฉลี่ยความส าเร็จในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศมุสลิม 
ประเทศและกลุ่มประเทศที่มีศักยภาพและเป็นมหาอ านาจใหม่ๆ 
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 ๔. ผลักดันบทบาทไทยที่สร้างสรรค์และรับผิดชอบ เป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก 
  ๔.๑ วัตถุประสงค์  
   ๔.๑.๑ ไทยมีบทบาทในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศที่ส าคัญและมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาในเวทีระหว่างประเทศ 
   ๔.๑.๒ บทบาทของไทยในเวทีระหว่างประเทศได้รับการยอมรับจากประชาคมโลก 
   ๔.๑.๓ ไทยมีมาตรฐานที่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศต่างๆ และบรรทัด
ฐานสากล 
  ๔.๒ กลยุทธ์ 
   ๔.๒.๑ ด าเนินการเชิงรุกเพื่อมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ 
และสะท้อนแนวทางปฏิบัติที่ดีหรือประเด็นที่ไทยให้ความส าคัญในเวทีระหว่างประเทศ 
   ๔.๒.๒ ปกป้องผลประโยชน์ของไทยและแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศ อาทิ ความ
มั่นคงระหว่างประเทศ สิทธิมนุษยชน การค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย ยาเสพติด การ
โยกย้ายถ่ินฐาน สาธารณสุข ภัยพิบัติ สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   ๔.๒.๓ ผลักดันการปฏิบัติตามและเผยแพร่มาตรฐานสากลตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศของไทย 
  ๔.๓ ตัวชี้วัด 
   ๔.๓.๑ ร้อยละเฉลี่ยความส าเร็จในการด าเนินการส่งเสริมบทบาทไทยในเวที
ระหว่างประเทศ 
   ๔.๓.๒ ร้อยละเฉลี่ยความส าเร็จในการผลักดันการปฏิบัติตามและเผยแพร่
มาตรฐานสากลตามพันธกรณีระหว่างประเทศของไทยแก่หน่วยงานอื่นๆ 
 ๕. ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
  ๕.๑ วัตถุประสงค์ 
   ๕.๑.๑ ไทยใช้ประโยชนจ์ากความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศที่เอื้อต่อการ
เพิ่มขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของไทย 
   ๕.๑.๒ ภาคเอกชนไทยมีเครือข่ายและองค์ความรู้ที่ส่งเสริมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน การขยายตลาด ทั้งตลาดเดิม และตลาดใหม่ 
   ๕.๑.๓ ไทยได้ประโยชน์และได้การยอมรับจากภาครัฐและเอกชนในต่างประเทศใน
ฐานะหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ 
  ๕.๒ กลยุทธ์ 
   ๕.๒.๑ ใช้ประโยชน์จากที่ต้ังและจุดแข็งในภาคเศรษฐกิจหลายสาขาของไทย 
   ๕.๒.๒ ส่งเสริมการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและความเป็นมืออาชีพให้
ภาคเอกชนไทย 
   ๕.๒.๓ ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายขยายธุรกิจ การค้าและการลงทุนของภาครัฐและ
เอกชนไทยในต่างประเทศทั้งในตลาดเดิมและตลาดใหม่ 
   ๕.๒.๔ พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
   ๕.๒.๕ พัฒนาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะด้านพลังงาน ความมั่นคงทาง
อาหารและสินค้าเกษตร 
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   ๕.๒.๖ ผลักดันความเชื่อมโยงและสง่เสริมความรว่มมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและ
กับภายนอกภูมิภาค 
  ๕.๓ ตัวชี้วัด 
   ร้อยละเฉลี่ยความส าเร็จในการด าเนินการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
 สุรชาติ บ ารุงสุข (๒๕๕๗ : ๑๙) ได้เขียนบทความลงใน จุลสารความมั่นคงศึกษา ฉบับที่ ๑๔๐ 
เรื่อง Pivot to Asia: ผลกระทบต่อไทยในสถานการณ์ปัจจุบนั โดยกล่าวไว้ว่าปัจจัยที่ส าคัญทางยุทธศาสตร์
ของสหรัฐฯ ในเอเชีย-แปซิฟิก เป็นการขยายอิทธิพลและบทบาทของจีนได้ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์
ของสหรัฐฯ ในด้านต่างๆ ทั้งนี้ การพัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่ประสบความส าเร็จในช่วงที่ผ่านมา ท าให้จีน
ขยายอิทธิพลในภูมิภาคมากขึ้น ในขณะที่บทบาทและพลังอ านาจแห่งชาติของสหรัฐฯ ลดลง จากการ
ทุ่มเทงบประมาณจ านวนมากกับการแก้ปัญหาความไม่สงบนอกประเทศตัวเอง นอกจากนี้ ปัญหาวิกฤติ
การเงินภายในประเทศ ยังส่งผลให้บทบาทและอิทธิพลของสหรัฐฯ ในภูมิภาคได้ลดลงด้วย ท าให้สหรัฐฯ 
ต้องทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร์ในเอเชีย - แปซิฟิกใหม่ น ามาสู่การประกาศการปรับสมดุลในภูมิภาค
ของประธานาธิบดีโอบามา แห่งสหรัฐฯ เมื่อปลายปี ค.ศ. ๒๐๑๑ โดยสหรัฐฯ ต้องการให้เอเชีย - แปซิฟิก 
เป็นฐานส าหรับการรักษาบทบาทน าในเอเชีย ด้วยการเสริมสร้างความเชื่อมั่นทางด้านเศรษฐกิจ และด้าน
ยุทธศาสตร์กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค การขยายบทบาทและอิทธิพลของจีนได้สร้างความหวั่นเกรงให้กับ
สหรัฐฯ ประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะ เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา ได้พึ่งพาการพัฒนาประเทศจากจีน
มากขึ้น ความเคลื่อนไหวของจีนในภูมิภาคนี้ ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ มากขึ้น ทั้งการมี
บทบาทน าของสหรัฐฯ ในเอเชีย - แปซิฟิก การเดินเรืออย่างเสรีในทะเลจีนใต้ รวมถึงตลาดการค้าและ 
การลงทุนของสหรัฐฯ ส่งผลให้สหรัฐฯ ต้ังจุดมุ่งหมายในการยับยั้งการขยายอิทธิพลของจีน ที่ท้าทาย
บทบาทน าของสหรัฐฯ ในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม การปรับสมดุลดังกล่าว มีข้อจ ากัดจากการถูกลดงบประมาณ
ทางทหารลง ท าให้สหรัฐฯ ต้องปรับนโยบายและยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับงบประมาณและการรักษา
ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ จะให้ความส าคัญกับการใช้เทคโนโลยีทางทหารมากขึ้น การปรับ
สมดุลใหม่ครั้งนี้ ได้ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุม ๓ แนวทาง โดยในกรอบกว้างของ
นโยบายและยุทธศาสตร์ ได้ระบุถึงการปรับการวางก าลังใหม่ในออสเตรเลีย การวางก าลังทางเรือ  
ในสิงคโปร์ และการเปิดพื้นที่ใหม่ส าหรับความร่วมมือทางทหารกับฟิลิปปินส์ ขณะที่ยังคงรักษาก าลังที่
เข้มแข็งของสหรัฐฯ ในเอเชียตะวันออก ส าหรับด้านเศรษฐกิจ สหรัฐฯ จะเปิดตลาดใหม่และผลักดันให้มี
การผลิตสินค้าด้วยทรัพยากรของสหรัฐฯ พร้อมทั้งเร่งปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา จัดต้ังหน่วยสืบสวน
การค้าที่ไม่เป็นธรรม และการท าให้คู่แข่งทางการค้าเข้าสู่ระเบียบระหว่างประเทศ ส่วนทางการทูตนั้น 
สหรัฐฯ จะด าเนินความสัมพันธ์เชิงลึก โดยเฉพาะการเพิ่มการติดต่อระหว่างองค์กรและสถาบันต่างๆ ของ
อาเซียน นอกเหนือจากการกระชับความสัมพันธ์ทวิภาคี 
 สมชาย วิรุฬหผล (ออนไลน์, ๒๕๕๘) ได้เขียนบทความชื่อ การแผ่ขยายอิทธิพลของจีน  
ในภูมิภาคอาเซียน ว่า ในรัชสมัยหย่งเล่อ แห่งราชวงศ์หมิง พระองค์ได้มอบหมายให้เจิ้งเหอ ออกส ารวจ
ทางทะเลรวม ๗ ครั้ง เป็นระยะเวลา ๒๘ ปี โดยเดินทางท่องแดนมากกว่า ๓๗ ประเทศ นับต้ังแต่เดือน
กรกฎาคม พ.ศ. ๑๙๔๘ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อเจริญสัมพันธไมตรีกับประเทศต่างๆ และมีการแลกเปลี่ยน
ค้าขายกันผลพวงจากการเดินทางและแวะตามเมืองท่าต่างๆ มีบรรดาลูกเรือและพ่อค้าที่ติดขบวนเรือไป
ด้วยบางส่วน ลงไปต้ังถิ่นฐานท ามาหากิน และค้าขายแผ่ขยายชาติพันธุ์ โดยสมรสกันเองในหมู่ชาวจีน 
หรือสมรสกับคนในท้องถิ่นนั้นๆ จนเกิดเป็นชุมชนชาวจีนโพ้นทะเลที่กระจายไปทั่วโลก โดยเฉพาะ 
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ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน ซึ่งที่ใดที่มีวัฒนธรรมที่ไม่ชัดเจน ชาวจีนโพ้นทะเลก็จะ 
ผสมกลมกลืนวัฒนธรรมท้องถิ่นกับวัฒนธรรมจีน มีการครอบง าวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ของคนท้องถิ่น 
ในลักษณะใช้ความเป็นพี่น้อง เครือญาติ ตลอดจนการสร้างมายาคติในทางประวัติศาสตร์ แต่หากเป็น
ประเทศที่มีวัฒนธรรมที่ชัดเจน หรือมีอัตลักษณ์ที่เข้มแข็ง แม้มีวัฒนธรรมไม่แตกต่างมาก อย่างเวียดนาม 
ชาวจีนโพ้นทะเลก็จะจับกันเป็นกลุ่มก้อน และครอบง าทางเศรษฐกิจ เช่น ในมาเลเซีย และอินโดนีเซีย 
จนกระทั่งเกิดความขัดแย้งกับชนพื้นเมืองและเกิดการประท้วงจลาจล 
 ส าหรับปัจจุบัน จีนมีนโยบายเปิดประเทศและใช้นโยบายเศรษฐกิจ ๑ ประเทศ ๒ ระบบ 
จีนเริ่มปรับบทบาทเป็นประเทศที่เริ่มรุกทางเศรษฐกิจ ด้วยการขยายการลงทุน การให้เงินช่วยเหลือ หรือการ
ร่วมมือในโครงการขนาดใหญ่ๆ กับประเทศต่างๆ ในอาเซียนและทั่วโลก ในกลุ่มอาเซียนนี้ จีนถือว่าเป็นเขต
อิทธิพลของตน ในทางเศรษฐกิจจีนเข้ามาลงทุนขนาดใหญ่ เช่น การขนส่งทางราง เช่น รถไฟ รถไฟฟ้า รถไฟ
ความเร็วสูง ใน สปป.ลาว และเมียนมา ด้วยการก่อสร้างเส้นทางคมนาคม ส่วนเรื่องโครงการใหญ่ๆ เช่น 
รถไฟความเร็วสูง หรือปานกลาง จีนก็ให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง โดยจีนจะให้กู้ท าการก่อสร้างและ 
ส่งมอบในระยะเวลาที่ตกลง ซึ่งเป็นนโยบายที่จีนใช้กับทุกประเทศ แต่เงื่อนไขรายละเอียดจะแตกต่างกัน
ออกไป ทั้งนี้ นอกจากอิทธิพลในฐานะมหาอ านาจแล้ว จีนยังมีทุนส ารอง คือ ชาวจีนโพ้นทะเล ซึ่งมีอัต
ลักษณ์ และเชื้อชาติที่ผูกพันกัน เช่น วัฒนธรรมหรือสายสัมพันธ์ของตระกูล โดยการแซ่ ซึ่งถูกท าให้
กระชับตัวมากขึ้นด้วยการค้าขายและการลงทุนของจีนในภูมิภาคนี้ 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ปณต แสงเทียน (๒๕๕๗ : ๕๖) ได้กล่าวถึงบทบาทของกองทัพเรือของกองทัพปลดปล่อย
ประชาชนจีนในการวิจัยหัวข้อ ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน : ความเกี่ยวข้องต่ออาเซียนและ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ว่ากองทัพเรือของกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน เป็นกองทัพเรือที่มีขนาดใหญ่
ที่สุดของเอเชียโดยภารกิจส่วนใหญ่จะให้จ ากัดการปฏิบัติอยู่ในฝั่งแปซิฟิกตะวันตกเป็นหลัก โดยเฉพาะ
พื้นที่ทะเลเหลือง ทะเลตะวันออก และทะเลจีนใต้ อย่างไรก็ตามบทบาทหน้าที่ของกองทัพเรือจีน มีการ
ปรับบทบาทอย่างต่อเนื่องโดยมีการใช้ก าลังทางเรือต่างๆ ในพื้นที่ทางทะเล เพื่อตอบสนองต่อภัยคุกคาม
รูปแบบต่างๆ และเป็นเครื่องมือทางการทูตด้วย ตัวอย่างเช่น การต่อต้านโจรสลัด เพื่อปกป้องเรือจีนและ
ต่างชาติ โดยภารกิจมีหลากหลาย และเพื่อตอบสนองภายใต้บริบทของเส้นทางสายไหมทางทะเลการวาง
ก าลังทางเรือของจีน โดยการใช้การวางก าลังแบบต่อเนื่องพร้อมผลัดเปลี่ยนพื้นที่การวางก าลังในน่านน้ า
ต่างๆ เปิดโอกาสให้จีนใช้กองทัพเรือในการขยายบทบาทนอกเหนือจากด้านการทหารเป็นการให้ความ
ช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในสถานการณ์วิกฤติในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน หรือมหาสมุทรอินเดีย  
 การต่อต้านโจรสลัด เป็นอีกหนึ่งภารกิจที่ส าคัญ ที่เปิดโอกาสให้จีนสถาปนาความร่วมมือ และ
สานสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศอื่นมากขึ้น การวางก าลังทางเรือของจีนตามภูมิภาคท าให้จีนสามารถเข้า
ร่วมเวทีประสานงานและความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ที่เข้าร่วมในการร่วมกันต่อต้านภัยคุกคาม
หลากหลายรูปแบบและการช่วยเหลือทางมนุษยธรรมเพื่อเปิดโอกาสกับจีนในการฝึกทางทะเลร่วมกับกอง
เรือของประเทศอื่น ซึ่งเป็นช่องทางที่ดีให้กับจีนในการเข้าพูดคุยเข้าร่วมแก้ปัญหาทางทะเลที่เกิดขึ้นที่ผ่าน
มาฝ่ายผู้น ากองทพัเรือจนีและสหรฐัฯ ได้ท าข้อเสนอร่วมกันในการฝึกผสมทางเรือ ในพื้นที่ทะเลตะวันออก 
ทะเลจีนใต้ ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน และอ่าวเอเดน แสดงให้เห็นถึงก าลังทางเรือของจีน โดยไม่ได้กระท าใน
เขตทะเลจีนใต้หรือทะเลตะวันออก และมหาสมุทรอินเดียเท่านั้น แต่ยังขยายไปถึงทะเลเมดิเตอร์เรเนียน 
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ทะเลด า และแอตแลนติก ต่อไปยังท่าเรือต่างๆในประเทศแอฟฟริกา และตะวันตก ต้ังแต่อิยิปต์ อิสราเอล 
กรีก ยูเครน บัลแกเรีย โรมาเนีย ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร เนเธอร์แลนด์และเยอรมนีอีกด้วย การแล่นเรือ
ไปเยี่ยมตามท่าเรือต่างๆ เป็นอีกหนึ่งเครื่องมือส าคัญ ที่แสดงให้เห็นถึงการด ารงอยู่ของกองทัพเรือจีนใน
พื้นที่ รวมทั้งเป็นการใช้ Soft Power ที่ส าคัญจุดมุ่งหมายของจีนในการมาเยือนท่าเรือ คือการแสดงมิตร
ไมตรี ความปรารถนาดี แสดงถึงนโยบายต่างประเทศที่เป็นมิตร และความต้องการที่จะร่วมกับกองทัพเรือ
และหน่วยงานรัฐบาลของประเทศอื่น เป็นการแสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถและความส าเร็จของจีน ให้
เปิดออกสู่โลกภายนอกให้รับรู้มากขึ้นทั้งนี้ แม้ว่ากองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนจะมีการวางก าลังอยู่ใน
พื้นที่ทางทะเลในหลายน่านน้ า แต่จีนก็ไม่มีฐานทัพเรืออยู่ในภูมิภาคหรือพื้นที่ใดนอกจากประเทศจีน 
ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวจีนจึงสร้างท่าเรือพาณิชย์รอบๆ หรือตามเส้นทางทะเลจากจีนตลอดจน
สนับสนุน และสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่กองทัพเรือในมหาสมุทรอินเดีย โดยใช้นิยามว่า String 
Of Pearls เพื่อเพิ่มขีดความสามารถที่จะขยายศักยภาพทางทะเลให้กว้างออกไปและปกป้องรักษาการ
ขนส่งน้ ามันของจีนทางทะเล อย่างไรก็ตาม วิธีการที่จีนใช้ไม่ใช่การใช้มาตรการทางทหารใดๆ แต่จีนใช้
การประจ าอยู่ของทหารเรือในพื้นทีใ่นการเสริมสร้างบทบาทของจีน โดยการด าเนินการทูตทางทหาร เพื่อ
เป็นการริเริ่มความร่วมมือกับประเทศต่างๆ 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 ผู้วิจัยจะท าศึกษาจากวรรณกรรมและงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ และผลประชุม
สถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์การขยายอิทธิพลของประเทศ
มหาอ านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และน าเอาแนวคิดในเรื่องของความมั่นคงแห่งชาติ 
ผลประโยชน์แห่งชาติ การด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศ ที่ใช้ทฤษฎีสัจจนิยมด้ังเดิม 
มาใช้เป็นหลักในการวิเคราะห์ หาผลกระทบที่เกิดจากการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ ที่ท าให้
สหรัฐฯ และจีน ต้องปรับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เนื่องจากการแข่งขันในการขยาย
อิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ ส่งผลต่อดุลยภาพและสถานะของสหรัฐฯ และจีน ในภูมิภาคและโลก 
 นอกจากนี้ จะใช้ทฤษฎีสัจจนิยมด้ังเดิมมาวิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นในภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงประเทศไทย เพื่อหาแนวทางการก าหนดท่าทีและนโยบายด้านต่างประเทศที่
เหมาะสมของไทย ท่ามกลางการขยายอิทธิพลเชิงรุกของประเทศมหาอ านาจ เพื่อด ารงไว้ซึ่งความอยู่รอด
และผลประโยชน์แห่งชาติ 
    กรอบแนวคิดการวิจัย (แนวทาง) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

การปรับนโยบายและยุทธศาสตร ์

ด้านความมัน่คงของสหรัฐฯและจนี 
การขยายอิทธิพลของประเทศ

มหาอ านาจต่างๆ 

ท่าทีและนโยบายด้าน
ต่างประเทศที่เหมาะสมของไทย 

แนวความคดิด้านความมั่นคง 
ผลประโยชนแ์ห่งชาต ิ
ทฤษฎคีวามขดัแย้ง 

ทฤษฎีสจันิยม 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
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สรุป 

 จากการศึกษาและพิจารณาแนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับแนวทางการก าหนดท่าทีและนโยบายด้านต่างประเทศที่เหมาะสมของไทย ท่ามกลางการ
ขยายอิทธิพลเชิงรุกของประเทศมหาอ านาจครั้งนี้ สามารถสรุปหลักการที่จะน าไปใช้ในการวิจัยในแต่ละ
ส่วนได้ดังนี้ ศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ และผลประชุมสถานการณ์ความมั่นคง
ระหว่างประเทศทีเ่กี่ยวข้องกับหัวข้อวิจยั มาสรุปหาสถานการณ์การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ 
เฉพาะสหรัฐฯ และจีน และการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ และใช้ทฤษฎี 
สัจนิยมเป็นกรอบแนวความคิดในการวิเคราะห์ถึงผลกระทบที่จะเกิดต่ออาเซียน และไทย จากการด าเนิน
นโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของสหรัฐฯ และจีน ในบทที่ ๓ ส่วนในบทที่ ๔ และบทที่ ๕ จะใช้
แนวความคิดด้านความมั่นคง และผลประโยชน์ของชาติ ร่วมกับทฤษฎีสัจนิยมและทฤษฎีความขัดแย้ง  
มาวิเคราะห์หาแนวโน้มของผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ต่อความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และไทย และหาแนวทางในการก าหนดท่าที และนโยบายด้านต่างประเทศที่เหมาะสมของไทยในอนาคต 
เพื่อรองรับต่อการด าเนินนโยบาย และยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีน และสหรัฐฯ 
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บทที่ ๓ 
สถานการณ์การขยายอิทธิพลของจีน และสหรัฐฯ  

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 ในการศึกษาหัวข้อเรื่อง สถานการณ์การขยายอิทธิพลของจีน และสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ และผลการประชุม
สถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับหัวข้อวิจัย มาสรุปหาสถานการณ์ด้านความมั่นคง
ของประเทศมหาอ านาจ เฉพาะสหรัฐฯ และจีน และใช้ทฤษฎีสัจจนิยมใหม่เป็นกรอบแนวความคิดในการ
วิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดต่อความมั่นคงของอาเซียน และไทย โดยมีหัวข้อดังนี้ 
 ๑. สถานการณ์ด้านความมั่นคงของจีน และสหรัฐฯ 
 ๒. การด าเนินนโยบาย และยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีน และสหรัฐฯ 
 ๓. สรุป 

สถานการณ์ด้านความมั่นคงของจีน และสหรัฐฯ 

 ๑. บทบาทและอิทธิพลของสหรัฐฯ ในภูมิภาค 
  ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมีความส าคัญอย่างยิ่งในด้านความมั่นคง และด้านเศรษฐกิจ 
ต่อประเทศมหาอ านาจท่ัวโลก โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ต้ังอยู่ในจุด
ยุทธศาสตร์ ท่ีส าคัญ  เช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก ซึ่งเป็นเส้นทาง 
การเดินเรือท่ีส าคัญของโลก เป็นภูมิภาคท่ีมีประชากรรวมกันกว่า ๖๓๖ ล้านคน (ข้อมูล ปี พ.ศ. ๒๕๕๘) 
และเป็นแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีส าคัญ รวมท้ัง เป็นภูมิภาคท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง ปัจจุบัน อาเซียนมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ ๗ ของโลก และเป็นประเทศคู่ค้าอันดับท่ี ๔ 
ของสหรัฐฯ การลงทุนของสหรัฐฯ ในภูมิภาคอาเซียน มีมูลค่ามากท่ีสุดในเอเชีย นอกจากนี้ ในห้วงท่ีผ่านมา 
แม้ว่าจะมีวิกฤติเศรษฐกิจในสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป แต่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กลับไม่ได้รับ
ผลกระทบมากนัก ดังนั้น ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงกลายเป็นตลาดสินค้าท่ีส าคัญของประเทศ
ต่างๆ รวมถึงเป็นแหล่งพลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ และในอนาคต เศรษฐกิจของภูมิภาคนี้จะมี
อัตราการเจริญเติบโตมากท่ีสุดแห่งหนึ่งในโลก ดังนั้น ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงมีความส าคัญต่อ
เศรษฐกิจของสหรัฐฯ มากขึ้นไปอีก  
  แต่จากการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ัวโลกอย่างเป็นพลวัต  
ในห้วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา ท่ีเกิดจากการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ กับ
ประเทศรอบบ้าน ในประเด็นข้อพิพาทเรื่องสิทธิการถือครองดินแดน ปัญหาการแย่งชิงและเข้าถึงแหล่ง
พลังงาน ส่งผลให้หลายๆ ประเทศท่ีได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดังกล่าว ต่างปรับยุทธศาสตร์
และนโยบายเพื่อความอยู่รอด รวมทั้ง เพื่อรักษาไว้ซึ่งอิทธิพลและผลประโยชน์ของรัฐตน ตลอดจนพัฒนา
ศักยภาพด้านการทหาร เพื่อป้องกันตนเอง ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ และเสริมสร้างความสมดุล 
โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ ท่ีภายหลังจีนเข้ามามีอิทธิพลและมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่ม
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ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น ส่งผลให้สหรัฐฯ ต้องหันกลับมาทบทวนนโยบายต่างประเทศและ
ความมั่นคง เพื่อถ่วงดุลอิทธิพลของจีนให้ได้เร็วท่ีสุด โดยด าเนินนโยบายปักหมุดเอเชีย (Pivot to Asia) 
หรือการปรับสมดุลในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (Rebalance to Asia and Pacific) สร้างและสาน
ความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านความร่วมมือในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคี และปรับกลยุทธ์โดยมุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์  ตามนโยบายใหม่ด้านการป้องกันประเทศ 
(Defense Strategic Guidance) เพื่อเป็นการป้องปรามภัยคุกคามต่างๆ โดยเฉพาะการสกัดกั้นอิทธิพล
ของจีน สร้างหลักประกันเสรีภาพการเดินเรือในภูมิภาค ด้วยการด าเนินนโยบายปรับก าลัง โดยให้
ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก และแสวงหาความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคนี้มากยิ่งขึ้น  
การด าเนินยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ ท่ีส าคัญๆ ในห้วงท่ีผ่านมา ได้แก่ 
  ๑.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ (National Security Strategy)  
   ประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์ ประกาศยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ 
ฉบับใหม่ เมื่อ ๑๘ ธ.ค. ๖๐ ระบุแนวทางการด าเนินงานต่อภูมิภาคอินโด – แปซิฟิก เพื่อลดทอนอิทธิพล
ของจีน และป้องปรามภัยคุกคามจากโครงการอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือเป็นส าคัญ รวมท้ัง ให้มีการ
ปฏิรูปกองทัพสหรัฐฯ ครั้งใหญ่ โดยจะวางแผนการพัฒนาการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยให้กับ
กองทัพสหรัฐฯ เสริมสร้างกองทัพให้มีความเข้มแข็ง เพื่อเตรียมความพร้อมรบในระยะยาว ซึ่งยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ มีรายละเอียด ดังนี้ 
   ยุทธศาสตร์ฉบับนี้ เป็นวิสัยทัศน์ด้านความมั่นคงของชาติ ซึ่งอยู่บนพื้นฐานสัจนิยม 
(Realism) ท่ีมุ่ งเน้นการปฏิบั ติมากกว่าในเชิงอุดมคติ โดยมีการระบุผลประโยชน์ของชาติส าคัญ  
๔ ประการ คือ 
   ๑.๑.๑ การปกป้องสหรัฐฯ คนอเมริกัน และวิถีชีวิตชาวอเมริกัน โดยมุ่งเน้นการ
เสริมสร้างการควบคุมแนวชายแดน และการปฏิรูประบบตรวจคนเข้าเมือง ซึ่งสหรัฐฯ มองว่า ผู้ก่อการร้าย
กลุ่ม Jihadist เป็นภัยคุกคามท่ีร้ายแรง รวมถึง องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และยาเสพติด นอกจากนี้  
สหรัฐฯ จะเพิ่มการปกป้องโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญ และระบบเครือข่ายดิจิตอล การใช้ระบบป้องกัน
ขีปนาวุธ เพื่อป้องกันจากการโจมตีด้วยขีปนาวุธร้ายแรง 
   ๑.๑.๒ การส่งเสริมความมั่งค่ังของสหรัฐฯ โดยจะฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจของสหรัฐฯ 
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของแรงงานและบริษัทสัญชาติอเมริกัน ซึ่งจะไม่ยอมให้เกิดการละเมิดสิทธิทาง
การค้า และมุ่งเน้นให้เกิดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจท่ีเป็นอิสระและเป็นธรรม นอกจากนี้  ยังให้
ความส าคัญกับ การวิจัยเทคโนโลยี และนวัตกรรม ปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา รวมท้ัง จะใช้ความมั่นคง
ทางพลังงานเป็นหลักส าคัญ เพื่อกระจายการลงทุน และส่งเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และความ
มั่นคงของชาติ 
   ๑.๑.๓ การรักษาสันติภาพ โดยสร้างความเข้มแข็งทางทหาร และใช้เครื่องมือ
ท้ังหมด เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของสหรัฐฯ รวมท้ัง เสริมสร้างขีดความสามารถท้ังในเชิงพื้นท่ีและ 
ไซเบอร์ ให้ความส าคัญต่อพันธมิตร ซึ่งถือเป็นผู้ร่วมขยายอ านาจและปกป้องผลประโยชน์ร่วมกันกับ
สหรัฐฯ รวมท้ัง การรักษาความสมดุลของอ านาจในภูมิภาคส าคัญๆ ของโลก ได้แก่ อินโด - แปซิฟิก ยุโรป 
และตะวันออกกลาง 
   ๑.๑.๔ การขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ ไปยังส่วนต่างๆ ของโลก เพื่อปกป้องพลเมือง
อเมริกัน และส่งเสริมความมั่งค่ัง ใช้พลังอ านาจทางการทูตและการพัฒนา เพื่อให้บรรลุผลท้ังในระดับ 
ทวิภาคีและพหุภาคี ส่งเสริมเศรษฐกิจตลาดเสรี การเติบโตของภาคเอกชน เสถียรภาพทางการเมืองและ
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สันติภาพ รวมท้ัง ให้ความส าคัญกับค่านิยมของสหรัฐฯ คือ เสรีภาพประชาธิปไตย และหลักนิติธรรม  
ซึ่งจะช่วยส่งเสริมรัฐท่ีเข้มแข็งมั่นคงและเจริญรุ่งเรือง รวมท้ัง สนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนให้เติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจ นอกจากนี้ นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ จะสนับสนุนให้การขยายอิทธิพลของ
สหรัฐฯ ในประเทศต่างๆ ให้เป็นแรงผลักดันเชิงบวกในการก าหนดเงื่อนไขของการสร้าง สันติภาพ และ
พัฒนาสังคมให้ประสบความส าเร็จ โดยยุทธศาสตร์ฉบับใหม่ท่ีสหรัฐฯ เผยแพร่เมื่อปลายปี ๒๕๖๐ เป็น
การเน้นย้ าแนวทางการด าเนินงานรัฐบาลสหรัฐฯ ภายหลังการชนะการเลือกต้ังเมื่อ ๘ พ.ย.๕๙ นาย
โดนัลด์ ทรัมป์ ได้กล่าวสุนทรพจน์ในพิธีสาบานตนรับต าแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ คนท่ี ๔๕ เมื่อ ๒๐ 
ม.ค. ๖๐ท้ังนี้ นโยบายของสหรัฐฯ ภายใต้การน าของประธานาธิบดีทรัมป์ต่อภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ใน
ห้วงนี้ไม่มีความชัดเจน อย่างไรก็ตาม ประธานาธิบดีทรัมป์มีความพยายามบริหารรัฐบาลตามนโยบายท่ี
เคยใช้หาเสียง ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ มีดังนี้  ๑) นโยบายการเมือง ต้ังอยู่บน
พื้นฐานของการถ่วงดุลจีน และรัสเซีย ๒) นโยบายเศรษฐกิจ เป็นแนวนโยบายในการต่อต้านโลกาภิวัตน์
เเละการเปิดเสรี ยกเลิกความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (TPP)เเละต้องการท่ีจะให้มีการ
เจรจาใหม่ในเรื่อง NAFTA ๓) ด้านการทหาร เพิ่มงบประมาณ กห. ก าลังพล และความพร้อมรบ ไม่เห็น
ด้วยกับการลดก าลังส ารองและ National Guard ดูแลสวัสดิการ ครอบครัวทหาร และทหารผ่านศึก 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมทหารขนาดเล็ก ๔) ด้านต่างประเทศ ท าให้สหรัฐฯ เป็นผู้น าโลก รักษาความสัมพันธ์
กับรัสเซีย และประเทศในยูเรเซีย ประกาศท าสงคราม และสนับสนุนพันธมิตรท าลายกลุ่ม IS สร้างความ
เข้มแข็งให้กองทัพ ให้สมาชิก NATO ร่วมรับผิดชอบทางการเงิน ไม่สนับสนุนข้อตกลงนิวเคลียร์กับอิหร่าน  
๕) ด้านเอเชีย - แปซิฟิก คงความสัมพันธ์กับชาติพันธมิตร ต่อต้านโครงการนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ  
ให้ความเคารพในสิทธิของประชาชนไต้หวัน สร้างความสัมพันธ์กับเมียนมา และเวียดนาม เน้นเจรจา
การค้ากับจีน และเป็นพันธมิตรกับอินเดีย โดยประกาศว่า อินเดียเป็นประเทศหุ้นส่วนท่ีมีความส าคัญ
ทางด้านการค้า และการทหารของสหรัฐฯอย่างมาก สหรัฐฯจึงขอสนับสนุนการเสริมสร้างอิทธิพลของ
อินเดียในภูมิภาคเอเชีย และอินโด- แปซิฟิก และจะกระชับความสัมพันธ์ให้มีความแน่นแฟ้นมากขึ้น 
เช่นเดียวกันประเทศพันธมิตรหลัก และประเทศหุ้นส่วนของสหรัฐฯ ท้ังเก่าและใหม่ โดยรื้อฟื้นกรอบการ
หารือด้านความมั่นคงกับญี่ปุ่น อินเดีย และออสเตรเลีย (Ouadrilateral Security Dialogue : Quad) 
ในช่วงการประชุม East Asia Summit (EAS) เมื่อ ๑๒ พ.ย. ๖๐ เพื่อให้ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก คงความ
เป็นภูมิภาคท่ีเป็นเสรี และเปิดกว้าง บนพื้นฐานของกฎเกณฑ์ และกฎหมายระหว่างประเทศ ส่งเสริม
เสรีภาพในการเดินเรือและการบินผ่าน รวมถึง ความมั่นคงทางทะเล และการต่อต้านการก่อการร้าย  
ซึ่งสหรัฐฯ ได้คงนโยบายการปกป้องเสรีภาพในการเดินเรือทางทะเล (Freedom of Navigation 
Operation) เช่นเดียวกับท่ีระบุในแผนยุทธศาสตร์ชาติ โดยยังให้ความส าคัญใน  ๔ ประเด็น คือ  
๑) ภัยคุกคามจากโครงการนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ และอิหร่าน ๒) การพิจารณาความสัมพันธ์กับ
รัสเซีย กระชับความสัมพันธ์กับอินเดีย และถ่วงดุลอิทธิพลของจีน ๓) การสร้างกองทัพสหรัฐฯ ให้มีความ
เข้มแข็ง และทันสมัย และ ๔) การรับมือภัยคุกคามจากกลุ่ม IS และอาชญากรรมทางไซเบอร์อาทิ  
ความพยายามคัดกรองคนเข้าเมือง โดยกีดกันเช้ือชาติมุสลิม ๖ ชาติ ด้วยเหตุผลด้านภัยคุกความต่อความ
มั่นคงของประเทศจากการก่อการร้าย อีกท้ัง รัฐบาลได้ส่งผู้น าระดับสูงท้ังทางด้านการทหาร และการ
ต่างประเทศมายังภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก เช่น การเยือนฟิลิปปินส์ เพื่อเข้าร่วมการประชุม รมว.กต.
อาเซียนการเยือนไทย และมาเลเซียของ รมว.กต.เร็ก ทิลเลอร์สัน ระหว่าง ๕-๙ มิ.ย. ๖๐ ท าให้มีการ
แลกเปล่ียนการเยือนระดับผู้น าในรัฐบาลระหว่างสหรัฐฯกับหลายประเทศในภูมิภาค รวมถึง การเยือน
ท าเนียบขาวของ พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นรม. เมื่อ ต.ค. ๖๐ 
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   ท้ังนี้ ยุทธศาสตร์ดังกล่าว มุ่งเน้นสร้างความมั่งค่ังและฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจของ
สหรัฐฯ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของสหรัฐฯ อันเป็นแนวทางท่ีประธานาธิบดี ทรัมป์ ใช้ในการหาเสียงและ
บริหารประเทศ โดยแนวทางของยุทธศาสตร์ฉบับนี้ สร้างท้ังโอกาสและอุปสรรคให้กับนานาประเทศ  
ซึ่งระบุถึงภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก แต่เปล่ียนเป็นค าว่า ภูมิภาคอินโด – แปซิฟิก แทน อย่างไรก็ตาม 
สหรัฐฯ จะยังคงให้ความส าคัญกับภูมิภาค ท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร เพื่อสร้างความ
ร่วมมือด้านการป้องกันการโจมตีด้วยขีปนาวุธ (Missile Defense) กับญี่ปุน และเกาหลีใต้ การเตรียม
ความพร้อมรับมือต่อสถานการณ์นิวเคลียร์เกาหลีเหนือ การบังคับใช้กฎหมาย การแลกเปล่ียนทางด้าน
การข่าวกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อป้องกันกลุ่มก่อการร้าย  การสร้างความร่วมมือกับไต้หวัน
และอินเดีย  การกระชับความสัมพันธ์กับพันธมิตร คือ ฟิลิปปินส์ และไทย การขยายความร่วมมือและ 
ให้ความช่วยเหลือด้านความมั่นคงทางทะเลแก่สิงคโปร์ เวียดนาม อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
   ซึ่งยุทธศาสตร์ฉบับนี้แตกต่างจากยุทธศาสตร์ท้ัง ๒ ฉบับ ในสมัยอดีตประธานาธิบดี 
บารัค โอบามา (ค.ศ. ๒๐๑๐ และ ๒๐๑๕) ท่ีให้ความส าคัญต่อนโยบาย Rebalance to Asia and 
Pacific ดังนี้ 
   ๑) ความมั่นคงของชาติ และประชาชนของสหรัฐฯ พันธมิตรและหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ 
   ๒) การเติบโตทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ท่ีเข้มแข็ง และสร้างสรรค์ ในสังคมโลก 
ท่ีให้โอกาส และมีความรุ่งเรือง 
   ๓) การเคารพต่อค่านิยมสากล ท้ังจากในประเทศและท่ัวโลก 
   ๔) การปฏิบัติตามข้อบังคับสากลตามท่ีผู้น าสหรัฐฯ สนับสนุน เพื่อเสริมสร้าง
สันติภาพ ความมั่นคง และโอกาส ภายใต้ความร่วมมือท่ีเข้มแข็ง ในการเผชิญต่อความท้าทายท่ัวโลก  
โดยระบุถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความร่วมมือกับพันธมิตร
และคู่ค้าทางเศรษฐกิจ ให้ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ภายใต้นโยบาย Pivot to Asia ซึ่งใช้
ข้อตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจยุทธศาสตร์ภาคพื้นแปซิฟิก (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership - 
TPP) เป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือน 
  ๑.๒ ยุทธศาสตร์ กห.สหรัฐฯ (National Defense Strategy)  
   พล.อ. เจมส์ แมททิส รมว.กห.สหรัฐฯ ประกาศยุทธศาสตร์ กห.สหรัฐฯ ฉบับ 
ปี  ๒๕๖๑ (National Defense Strategy 2018) เมื่อ ๑๙ ม.ค. ๖๑ ระบุว่า สหรัฐฯ ก าลังเผชิญ 
ภัยคุกคามจากจีน และรัสเซียเพิ่มขึ้น โดยท้ังสองประเทศพยายามสร้างโลกให้อยู่ในรูปแบบเผด็จการ  
ส่วนอิหร่าน และเกาหลีเหนือ ถูกระบุว่า เป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพ ท้ังนี้ กกล.สหรัฐฯ ยังคงแข็งแกร่ง 
แต่ยังต้องเผชิญกับการแข่งขัน ซึ่งบั่นทอนศักยภาพการสู้รบในทุกด้าน ท้ังทางบก ทางน้ า ทางอากาศ  
ทางอวกาศ และโลกไซเบอร์  
   นอกจากนี้ รมว.กห.สหรัฐฯ ยังกล่าวย้ าว่า วิธีที่แน่นอนท่ีสุดในการป้องกันสงคราม 
ก็คือ ท าให้แน่ใจว่า เราต้องชนะ ซึ่งต้องอาศัยแนวทางการแข่งขันเพื่อพัฒนากองก าลัง และลงทุนอย่าง
ต่อเนื่องหลายปี เพื่อยกระดับความพร้อมในการสู้รบ และการส่งกองก าลังส าหรับสังหาร (Lethal Force) 
พร้อมท้ังยังขอความร่วมมือจากพันธมิตรยุโรป ในการเพิ่มงบในการป้องกันประเทศของตน และปรับปรุง
กองทัพให้ทันสมัย เพื่อให้กลุ่มพันธมิตรของเราเข้มแข็งขึ้น ในยามท่ีต้องเผชิญปัญหาความมั่นคงร่วมกัน 
   อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันฉบับใหม่ของ กห.สหรัฐฯ นี้ พยายาม
ด าเนินการเปล่ียนแปลงครั้งส าคัญอย่างเร่งด่วน นับต้ังแต่การเพิ่มขนาดของกองทัพ ความพร้อมรบ และ
เสริมสร้างความร่วมมือร่วมกับพันธมิตรด้วยวิธีอันสร้างสรรค์ ท้ังนี้ นายเอลบริดจ์ คอลบี้ รอง ผช.รมว.กห.
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สหรัฐฯ กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ดังกล่าว เป็นความพยายามจัดการส่ิงท่ีจะมาบั่นทอนความได้เปรียบทาง
ทหารของสหรัฐฯ โดยพยายามช้ีว่า จีน และรั สเซีย ใช้ความพยายามมาหลายปี ในการพัฒนา 
ขีดความสามารถทางทหาร เพื่อท้าทายสหรัฐฯ โดยเฉพาะจีน ซึ่งเป็นคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ ก าลังพยายาม
ใช้เศรษฐกิจข่มขู่ประเทศเพื่อนบ้าน ขณะเดียวกัน ก็เพิ่มขีดความสามารถทางทหารในทะเลจีนใต้  
ส่วนรัสเซียใช้วิธีละเมิดพรมแดนของประเทศใกล้เคียง และใช้สิทธิยับยั้ง (วีโต) ท้ังทางการทูต เศรษฐกิจ 
และความมั่นคง กับประเทศเพื่อนบ้าน  
   ส่วน กห.สหรัฐฯ ได้จัดท า Quadrennial Defense Review 2014 (กห.สหรัฐฯ 
ทุก ๔ ปี เรียกได้ว่า เป็นสมุดปกขาวของกองทัพสหรัฐฯ) ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์มุ่งเน้นงาน ๓ ด้าน คือ 
   ๑.๒.๑ ปกป้องมาตุภูมิ เพื่อยับยั้งและเอาชนะภัยคุกคามท่ีมีต่อสหรัฐฯ และ
สนับสนุนหน่วยงานพลเรือนในการลดผลกระทบจากการโจมตี และภัยธรรมชาติ 
   ๑.๒.๒ สถาปนาความมั่นคงระหว่างประเทศ เพื่อรักษาความมั่นคงในภูมิภาค 
ยับยั้งศัตรู สนับสนุนพันธมิตร และร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในการจัดการปัญหาความท้าทายด้านความมั่นคง 
   ๑.๒.๓ วางก าลัง และเอาชนะอย่างเด็ดขาด เพื่อเอาชนะผู้รุกราน ขัดขวางและ
ท าลายเครือข่ายผู้ก่อการร้าย และให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และบรรเทาภัยพิบัติ 
   ในการสถาปนาความมั่นคงระหว่างประเทศ สหรัฐฯ มีการวางก าลัง และหมุนเวียน
ก าลัง ท าการฝึกและท ากิจกรรมร่วมกันกับทหารพันธมิตรและหุ้นส่วนในภูมิภาคต่างๆ ส าหรับในภูมิภาค
เอเชีย - แปซิฟิก ยังคงสร้างความทันสมัย และเสริมความมั่นคงให้กับพันธมิตร ได้แก่ ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ และไทย และขยายความร่วมมือทางทหารกับประเทศหุ้นส่วนหลักในภูมิภาค ได้แก่ 
สิงคโปร์ มาเลเซีย เวียดนาม และประเทศอื่นๆ โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพ เพื่อเผชิญกับความท้าทาย
ต่างๆ ในภูมิภาคท่ีมีมากขึ้น เช่น การป้องกันขีปนาวุธ ความมั่นคงทางทะเล Cyber Security การบรรเทา
สาธารณภัย  
   ส าหรับจีน กห.สหรัฐฯ หารือกับกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน เพื่อพัฒนาความ
ร่วมมือในด้านท่ีเป็นผลในทางปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง เช่น การต่อต้านโจรสลัด การรักษาสันติภาพ การ
ช่วยเหลือประชาชน และบรรเทาภัยพิบัติ และยังคงบริหารการแข่งขันทางทหาร ในทางท่ีจะท าให้เกิด
สันติและความมั่นคงในภูมิภาค โดยยึดตามหลักการท่ียอมรับระหว่างประเทศ เพื่อป้องกันความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศ สหรัฐฯ สนับสนุนการฝึก และปฏิบัติการร่วมนานาชาติ โดยเฉพาะบทบาทของ ASEAN 
โดยเข้าร่วมการประชุม ASEAN Defense Ministers’ Meeting Plus (ADDM - Plus) 
   ส าหรับแนวทางการด าเนินการของ กห.สหรัฐฯ ประกอบด้วย ๑) ยึดมั่นในหลัก 
Freedom of Navigation โดยเคารพการบังคับกฎหมาย เพื่อให้การช่วยเหลือประเทศพันธมิตรให้
สามารถเลือกแนวทางของตนเองได้ โดยปราศจากการข่มขู่  ๒) ปรับการวางก าลังทางทะเลตาม
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (Asia - Pacific Maritime Security 
Strategy 2015) เช่น เพิ่มก าลังและยุทโธปกรณ์ให้กับหน่วยบัญชาการในภูมิภาคต่างๆ มีก าลังประจ า
พื้นท่ี ใช้ประโยชน์จากการฝึกร่วมนอกประเทศ พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ขยายอายุของเรือรบ และมี
ข้อตกลงในการเข้าใช้พื้นท่ีนอกประเทศ ๓) การด าเนินการตามโครงการ Southeast Asia Maritime 
Security Initiative ซึ่งจะให้การสนับสนุนพันธมิตรในด้านความมั่นคงทางทะเลกับฟิลิปปินส์ เวียดนาม 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย และ ๔) การให้ความส าคัญในการรับมือกับความท้าทายรูปแบบใหม่ตาม
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางทะเล เพื่อความมั่นคงในศตวรรษท่ี ๒๑ (A Cooperative Strategy for 
21st Century Seapower) โดยกล่าวถึงความจ าเป็นในการมีกองเรืออย่างน้อย ๓๐๐ ล า เรือบรรทุก
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เครื่องบิน ๑๑ ล า และเรือสะเทินน้ าสะเทินบก ๓๓ ล า รวมทั้ง เรือด าน้ าประเภท Ballistic Missile Subs 
๑๔ ล า เพื่อเพิ่มเขี้ยวเล็บแก่กองทัพเรือสหรัฐฯ รวมถึง ภารกิจการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
ท้ังนี้ ตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงของสหรัฐฯ จะมีการเคล่ือนก าลังทหารร้อยละ ๖๐ มาประจ าการใน
ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ดังนั้น ภายในปี ๒๕๖๓ จะมีกองเรือถึง ๑๒๐ ล า (เพิ่มข้ึนจาก ๙๗ ในปี ๒๕๕๗) 
รวมถึงอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ ท่ีมีความทันสมัย อาทิ The Littoral Combat Ships, Ballistic-Missile-
Defense (BMD) Capable Vessels, F-3 5 C Lightning II Joint Strike Fighters, MQ-4 C Triton 
Drones, and MV-22 Osprey Squadrons นอกจากนี้ ยังมีการขยายอิทธิพลทางทะเลออกไปยัง ตอ.
กลาง ยุโรป และทางด้าน ตต. ของแปซิฟิก 
   ส่วนยุทธศาสตร์ระดับกองทัพ ประธานคณะเสนาธิการทหารร่วม สหรัฐฯ จะจัดท า 
National Military Strategy ซึ่งจะจัดท าทุก ๒ ปี และปีล่าสุด คือ ปี ๒๕๕๘ แต่ในปี ๒๕๖๐ สหรัฐฯ 
จัดท าเป็นฉบับท่ีไม่เปิดเผย ท้ังนี้  พล.อ. Joseph F.Dunford,Jr. ประธานคณะเสนาธิการทหารร่วม 
สหรัฐฯ กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ระดับกองทัพ จะระบุ End Way Mean ท่ีชัดเจนขึ้น โดยกล่าวถึงยุทธศาสตร์
ทางกองทัพฉบับไม่เปิดเผยนี้ว่า สหรัฐฯ จะสร้างความสัมพันธ์ทางทหารกับท้ังประเทศพันธมิตร ได้แก่ 
ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ และไทย และประเทศท่ีเป็นคู่ขัดแย้ง เพื่อลดโอกาสการเผชิญหน้า
และการเข้าใจผิด และขยายความร่วมมือทางทหารกับประเทศหุ้นส่วนหลักในภูมิภาค ได้แก่ สิงคโปร์ 
มาเลเซีย เวียดนาม และประเทศอื่นๆ โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพ เพื่อเผชิญกับความท้าทายต่างๆ ใน
ภูมิภาคท่ีมีมากขึ้น เช่น การป้องกันขีปนาวุธ ความมั่นคงทางทะเล Cyber Security และการบรรเทาสา
ธารณภัย ส่วนในประเด็นกลุ่มหัวรุนแรง สหรัฐฯ จะด าเนินการในระหว่างภูมิภาค(Transregional) มาก
ขึ้น โดยยังคงสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารในอิรัก อัฟกานิสถาน ปากีสถาน และซีเรีย แต่จะเพิ่มการ
ปฏิบัติการระหว่างภูมิภาคมากขึ้น เนื่องจากคาดว่า มีนักรบต่างชาติกว่า ๔๕,๐๐๐ คน เดินทางกลับ
ภูมิภาคต่างๆ จึงต้องมีการป้องกัน ท้ังในเรื่องการเผยแพร่แนวคิดรุนแรง การสกัดกั้นนักรบต่างชาติ และ
การตัดการสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ให้กับกลุ่มหัวรุนแรง ซึ่งประเด็นความร่วมมือด้านการแลกเปล่ียน
ข้อมูลข่าวสารและข่าวกรองระหว่างภูมิภาค จะเพิ่มบทบาทส าคัญมากยิ่งขึ้น  
   อนึ่ง กองทัพสหรัฐฯ หันมาให้ความสนใจในการป้องกันภัยคุกคามทางด้านไซเบอร์
มากยิ่งขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมต้ังแต่ปี ๒๕๕๙ โดยมีการจัดต้ังกองบัญชาการด้านนี้ขึ้นใหม่ในเพนตากอน 
เพื่อก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์ และแนวทางการปฏิบัติงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วย Cyber Space, 
Electromagnetic Spectrum และหน่วยส่ือสาร ซึ่ ง พล.ต. John Morrison  ผู้บัญชาการ Cyber 
Center of Excellence ท่ี Fort Gordon ได้กล่าวในท่ีประชุมสมาคม ทบ.สหรัฐฯ (The Association of 
United State Army – AUSA) 2016 ระหว่าง ๓ - ๕ ต.ค. ๕๙ ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ว่า มีแนวคิดท่ีจะ
บูรณาการการปฏิบัติการต่างๆ เข้าเป็น Multi - Domain Battle (รวมมิติการรบท้ังทางบก ทางอากาศ 
ทางทะเล และ Cyber) ซึ่งจะเป็นอาณาบริเวณใหม่ของการสู้รบ โดยจะเปล่ียนแผนแม่บทของกองทัพ  
ในการต่อสู้และป้องกันในระบบเครือข่ายของกองทัพต่อไป ส่วนในระดับกองพลน้อย ได้มีการปรับปรุง  
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วมในด้าน Cyber และ Electronic Warfare ในปี ๒๕๕๙ 
   อีกท้ัง ทบ.สหรัฐฯ มีแผนท่ีจะเพิ่มก าลังพลด้านไซเบอร์ ในหน่วยก าลังรบระดับ 
กองพล อาทิ หน่วยทหารม้า หน่วยยานเกราะ หน่วยทหารราบ หน่วยพลร่ม และหน่วยจู่โจม ในการฝึก
ตลอด ๑๘ เดือน นับจาก พ.ย. ๕๙ ท่ีผ่านมา โดยเริ่มการเจาะข้อมูลและการรบกวนระบบในพื้นท่ีสนามรบ 
นอกเหนือจากการใช้อาวุธปืน และวัตถุระเบิด ท้ังนี้ กองทัพสหรัฐฯ จะเพิ่มก าลังพลท่ีมีความเช่ียวชาญ  
ท่ีจะปฏิบัติการด้านการโจมตี และป้องกันการปฏิบัติการด้านข้อมูลข่าวสาร และสงครามอิเลคทรอนิก 



 
 

- ๓๗ - 

เพื่อเพิ่มความช านาญของก าลังพลในหน่วยระดับยุทธวิธี ท่ีไม่เคยฝึกปฏิบัติการด้านสงครามอิเลคทรอนิก
เลย ซึ่ง ทบ.สหรัฐฯ มีก าลังพลด้านไซเบอร์ประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน รวมถึง ทีมด้านการป้องกันอีก ๔๑ ทีม 
(ข้อมูลเมื่อ ธ.ค. ๖๐)  
 ๒. การด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการทหารของจีน 
  จากสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีแปรปรวนและสลับซับซ้อน ท่ีจีนก าลังเผชิญอยู่ใน
ปัจจุบัน จีนมองว่า เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินนโยบายปิดล้อมจีน ท าให้จีนต้องด าเนินยุทธศาสตร์เพื่อ
เป็นการป้องกันการปิดล้อม ด้วยการเสริมสร้างความสัมพันธ์ ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร 
ควบคู่ไปกับการใช้มาตรการเชิงรุกทางทะเลท่ีเป็นมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน หรือกับประเทศอาเซียน  
ไม่ว่าจะเป็นการออกนโยบายยุทธศาสตร์ท่ีเรียกว่าเส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) หรือ
ยุทธศาสตร์ “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” (Belt and Road Initiative : BRI) หรือการให้ความช่วยเหลือในรูป
ของกองทุนความร่ วมมื อทางทะเลอาเซี ยน  – จีน (Asean - China Maritime Cooperation Fund) 
นอกจากนี้ เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการตอบโต้สหรัฐฯ ท่ีได้ให้การสนับสนุน และเสริมสร้างความร่วมมือด้าน
การทหารกับประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน โดยมีรายละเอียดดังนี้ (The State Council Information 
Office of the People’s Republic of China, 2015 : P3-25, ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล, ออนไลน์, ๒๕๕๙)  
  ๒.๑ สถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศ (National Security Situation)  
   สถานการณ์ความมั่นคงของโลกก าลังเปล่ียนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ  
ทุกประเทศต่างให้ความส าคัญต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ มีการรวมตัวเป็นประชาคมต่างๆ เพื่อความ
ร่วมมือ พัฒนา และรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง เพื่อรักษาสมดุล
ระหว่างภัยคุกคามต่อความมั่นคงภายในประเทศ และภายนอกประเทศ โดยเฉพาะนโยบายการปรับสมดุล
ใหม่ในเอเชียของสหรัฐฯ อันก่อให้เกิดความขัดแย้งเพิ่มมากขึ้นในจุดท่ีมีกรณีพิพาทต่างๆ ท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของจีน จึงได้ก าหนดแนวทางเพื่อการรักษาความมั่นคงท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม เพื่อรับมือกับภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ดังนี้  
   ๒.๑.๑ มุ่งรักษาปัจจัยภายนอก คือสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศให้ เกิด
เสถียรภาพ  
   ๒.๑.๒ มุ่งรักษาเสถียรภาพของปัจจัยภายใน โดยการสร้างความมั่นคงทางสังคม
และท าให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี  
   ๒.๑.๓ ปกป้องผลประโยชน์ของประเทศจากการแทรกแซงของมหาอ านาจนอก
ภูมิภาค โดยเฉพาะปัญหาช่องแคบไต้หวัน ปัญหาเขตปกครองตนเองทิเบต หรือเขตการปกครองตนเอง 
ซินเจียง ท่ีจีนเน้นอยู่เสมอว่า เป็นกิจการภายในประเทศ  
   ๒.๑.๔ การเตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกิดจากการปฏิวัติใน
กิจการทหาร (Revolution in Military Affairs - RMA) เช่น การพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร ในด้าน
เทคโนโลยี สารสนเทศ การท าสงครามข้อมูลข่าวสาร สงครามอวกาศ รวมท้ัง การเผชิญกับปัญหาความ
ขัดแย้งจากการแย่งชิงผลประโยชน์ในพื้นท่ียุทธศาสตร์ต่างๆ โดยเฉพาะทางทะเล และเส้นทางคมนาคม
ทางทะเล  
  ๒.๒ ภารกิจและหน้าท่ีทางยุทธศาสตร์ของกองทัพจีน (Missions and Strategic Tasks of 
China's Armed Forces) 
   ๒.๒.๑ ต้องสนับสนุนภารกิจท่ีส าคัญตามแนวทางของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ในการ
พัฒนาความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ ในการก้าวเข้าสู่ปี พ.ศ. ๒๕๙๑ ฉลองครบรอบ ๑๐๐ ปีของการ
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สถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน ให้มีความเจริญรุ่งเรืองทัดเทียมกับสังคมโลก และเป็นสังคมท่ีมีความ
สมานฉันท์ (Harmonious) นอกจากนี้  กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนต้องมีความเข้มแข็ง  หาก
จ าเป็นต้องแสดงแสนยานุภาพ ต้องด าเนินการเพื่อให้มั่นใจว่า จะได้รับชัยชนะในการรบ เน้นการรักษา
สมดุลระหว่างปัจจัยความมั่นคงภายในและภายนอกประเทศ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านความมั่นคง
ของโลก และเน้นการท างานร่วมกัน ความร่วมมือระหว่างประชาชนและกองทัพ เพื่อรักษาอ านาจอธิปไตย
ของจีน 
   ๒.๒.๒ กองทัพจะต้องมีขีดความสามารถเพื่ อ ให้บรรลุภารกิจห ลัก  ได้แก่  
๑) สามารถรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉิน และภัยคุกคามด้านความมั่นคงเพื่อปกป้องอธิปไตยและสร้าง
ความมั่นคงของดินแดนท้ังทางบก ทางทะเล และทางอากาศ  ๒) การพิทักษ์และคุ้มครองความมั่นคงแห่ง
ผลประโยชน์ของประเทศ และผลประโยชน์ในโพ้นทะเลของประเทศจีน  ๓) ความสามารถในการป้องกัน
ประเทศ และการบ่อนท าลายความมั่นคงจากการก่อร้าย  และ ๔) สามารถปฏิบัติการในสถานการณ์
วิกฤตและฉุกเฉิน เพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๒.๓ ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศเชิงรุก (Strategic Guideline of Active Defense)  
   แนวคิดด้านยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศเชิงรุก คือการบูรณาการการปฏิบัติงาน 
ในระยะยาวแบบมีเอกภาพ ท้ังในยามปกติและยามสงคราม ต้ังแต่ระดับยุทธการและยุทธวิธี  ให้มี 
ขีดความสามารถในการโจมตี ตอบโต้ รวมท้ัง การปรับตัวให้รองรับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป มีการพัฒนาเทคโนโลยีให้ทันสมัย เพื่อให้กองทัพสามารถปฏิบัติการทางทหารได้ภายใต้
เงื่อนไขความจ ากัดของเวลา ความรวดเร็วถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร และความรวดเร็วในการเคล่ือนย้าย
ก าลังพลเข้าสู่พื้นท่ีปฏิบัติการ เพื่อการปฏิบัติการร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และกองทัพต้องมีการ
ด าเนินการ โดย ๑) การควบคุมบังคับบัญชาต้องบรรลุเป้าหมายตามของยุทธศาสตร์ชาติ กองทัพต้องมี
ความเข้มแข็ง มีการเตรียมการทางทหาร เพื่อปฏิบัติการในภาวะวิกฤต และปฏิบัติหน้าท่ีป้องกันรักษา
ความมั่นคงในภาพรวมของประเทศ เมื่อรบต้องครองความได้เปรียบ  ๒) พัฒนาโครงสร้างทางยุทธศาสตร์
ให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ และสังคม สร้างความสมดุลในการป้องกันประเทศ ด ารงรักษา
เสถียรภาพของอ านาจอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ   ๓) มีความอ่อนตัวในการปฏิบัติการทาง
ยุทธศาสตร์และยุทธวิธี การปฏิบัติการร่วม และมีการบูรณาการการปฏิบัติการในทุกด้านระหว่างรัฐบาล 
กองทัพ และประชาชนตามแนวทางของผู้น าพรรคคอมมิวนิสต์ และ ๔) ขยายความร่วมมือด้านความ
มั่นคงทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศพัฒนาแล้วตามกรอบความร่วมมือ เพื่อความมั่นคง
ของภูมิภาค 
  ๒.๔ การเสริมสร้างและพัฒนากองทัพจีน  (Building and Development of China's 
Armed Forces)  
   คณะกรรมาธิการทหารกลางของพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะด าเนินงานอย่างใกล้ชิดกับ
กองทัพ ภายใต้เงื่อนไขสถานการณ์ต่างๆ โดยเฉพาะสงครามข้อมูลข่าวสาร มีประเด็นส าคัญ คือ 
   ๒.๔.๑ การพัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อมรบในการท าสงครามได้ทุกมิติ ท้ังทางบก 
ทางทะเล ทางอากาศ และในอวกาศ ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพกองก าลังขีปนาวุธยุทธศาสตร์  ให้มี
ศักยภาพในการโจมตีตอบโต้ ท้ังระยะกลาง และระยะไกล มีการพัฒนาขีดความสามารถของกองก าลัง 
ทางบก และกองก าลังต ารวจ ให้ปฏิบัติการร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ กองก าลังทางทะเลสามารถ
ปฏิบัติการได้ท้ังแนวชายฝ่ัง (Offshore Waters Defence) และเพิ่มบทบาทปกป้องทะเลเปิด (Open 
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Seas Protection) พัฒนากองก าลังทางอากาศท้ังในการป้องกันและปฏิบัติการเชิงรุก เพิ่มขีดความสามารถ
ในการแจ้งเตือนภัย  
   ๒.๔.๒ การพัฒนากองทัพเป็นระบบเครือข่ายคือ ทางทะเลและมหาสมุทรเป็น
เครือข่ายรักษาเสถียรภาพความมั่นคงและผลประโยชน์ของประเทศ โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมท่ีส าคัญ 
ใช้เครือข่ายทางอากาศและอวกาศ เพื่อพัฒนาด้านความมั่นคงของประเทศ และระบบการแจ้งเตือนภัย 
การพัฒนากองก าลังขีปนาวุธยุทธศาสตร์ เพื่อปกป้องอ านาจอธิปไตย เน้นการพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อพึ่งพา
ตนเองให้มีศักยภาพในการตอบโต้ “จีนจะไม่ด าเนินนโยบายลัทธิครองความเป็นใหญ่ และไม่ขยายอิทธิพล 
จีนจะไม่โจมตีใครนอกจากจะถูกโจมตีก่อน และจีนจะโจมตีกลับแน่นอนถ้าจีนถูกโจมตี” 
   ๒.๔.๓ มาตรฐานการพัฒนากองทัพ โดยด าเนินการเสริมสร้างก าลังกองทัพให้
สอดคล้องกับนโยบายยุทธศาสตร์  และการเมืองตามการก ากับดูแลของคณะกรรมาธิการพรรค
คอมมิวนิสต์ พัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุง อาวุธยุทโธปกรณ์ให้มีความทันสมัยและพอเพียงต่อการปฏิบัติงาน 
พัฒนางานวิจัย และนวัตกรรมทางทหาร เพื่อรองรับสงครามรูปแบบใหม่ในอนาคต เพิ่มขีดความสามารถ
ของสถาบันการศึกษาทางทหารร่วมกับพลเรือน เพื่อพัฒนาด้านการศึกษาอันจะส่งผลถึงการพัฒนา
ศักยภาพก าลังพล และทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
  ๒.๕ การเตรียมการทางทหาร (Preparation for Military)  
   จะเสริมสร้างขีดความสามารถในการป้องปรามและท าสงคราม เพื่อการเตรียมพร้อม
ในการรักษาความมั่นคงสามารถควบคุมวิกฤตการณ์ต่างๆ ได้ ท้ังยามปกติและยามสงคราม เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ชัยชนะ รวมถึง การปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใช่สงคราม  (MOOTWAR)  การใช้ก าลังพล อาวุธยุทโธปกรณ์
ทางทหารในการปฏิบัติการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
   ๒.๕.๑ เสริมสร้างขีดความสามารถระบบควบคุมบังคับบัญชา และระบบปฏิบัติการ
ร่วม ให้มีฐานข้อมูลข่าวสารท่ีสมบูรณ์ ทันต่อเหตุการณ์ 
   ๒.๕.๒ มีการเตรียมการทางทหารท้ังทางตรงและทางเครือข่าย รองรับสถานการณ์
ทางยุทธศาสตร์ท่ีมีความซับซ้อนมากขึ้นในอนาคต 
   ๒.๕.๓ ด ารงรักษาขีดความสามารถ และบูรณาการด้านความพร้อมรบให้ตอบสนอง
ต่อทุกปฏิบัติการ  
   ๒.๕.๔ สร้างระบบการฝึกทางทหารให้รองรับสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจริง โดย
การปรับมาตรฐานการฝึก กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีการฝึกศึกษา และเครื่องมือจ าลองยุทธต่างๆ ให้
ทันสมัย และน ามาปฏิบัติได้จริง 
   ๒.๕.๕ มีการเตรียมการในการปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใช่สงคราม (MOOTWAR) 
เพิ่มขีดความสามารถการปฏิบัติการรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นจริง เช่น การก่อการร้าย 
และการปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ รวมทั้ง การปฏิบัติการเพื่อการรักษาสันติภาพ การปฏิบัติการให้
ความช่วยเหลือ ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
  ๒.๖ ความร่วมมือและความมั่นคงทางทหาร (Military and Security Cooperation 
Struggle)  
   กองทัพจีนมุ่งผลักดันแนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือด้านความมั่นคงอย่างยั่งยืน โดย
การสร้างความสัมพันธ์กับกองทัพประเทศอื่นๆ แม้มิได้มีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางทหารต่อกัน  
ลดความตึงเครียดในการเผชิญหน้า สร้างกลไกการรักษาความมั่นคงท่ีเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งมาตรการต่างๆ ในการสร้างความเช่ือมั่นทางทหาร และกรอบความร่วมมือต่างๆ ดังนี้  
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   ๒.๖.๑ พัฒนาความสัมพันธ์รอบด้านกับสหพันธรัฐรัสเซีย บนพื้นฐานความร่วมมือ
แบบหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ แสวงหาแนวทางใหม่ เพื่อด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับสหรัฐฯ เป็น
กลไกท่ีจะลดการเผชิญหน้า และพัฒนาไปสู่ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
   ๒.๖.๒ สร้างความพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านด้วยมิตรภาพและความจริงใจ 
ยกระดับความสัมพันธ์ทางทหารกับประเทศในยุโรป แอฟริกา ละตินอเมริกา และประเทศในแปซิฟิกตอนใต้ 
และมีส่วนร่วมในการหารือแบบพหุภาคีตามกลไกและกรอบความร่วมมือต่างๆ เช่น องค์การความร่วมมือ
เซี่ยงไฮ้  (Shanghai Cooperation Organisation - SCO) การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ
ประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defense Ministers' Meeting Plus - ADMM+) การประชุมอาเซียนว่าด้วยความ
ร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum - ARF) การ
ประชุมสุดยอดด้านความมั่นคง (Shangri-La Dialogue - SLD) กรอบความร่วมมือของสหประชาชาติ 
ในการมีส่วนร่วมส่งกองก าลังเพื่อปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การปฏิบัติการเพื่อการปราบปรามโจรสลัด 
ในอ่าวเอเดน และการรักษาความปลอดภัยเส้นทางคมนาคมทางทะเลท่ีส าคัญ  
   ๒.๖.๓ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของกองทัพจีนในภารกิจด้านความมั่นคงระหว่าง
ประเทศ สนับสนุนให้มีกลไกป้องกันความขัดแย้ง รักษาเสถียรภาพในภูมิภาค เพื่อส่งเสริมการพัฒนา
สาธารณรัฐประชาชนจีนตามแผนท่ีวางไว้ และเพื่อเป็นการด าเนินตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว จึงมีความ
จ าเป็นต้องเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหาร โดยเฉพาะก าลังทางเรือและก าลังทางอากาศ และเป็น
สาเหตุส าคัญท่ีท าให้จีนต้องปรับโครงสร้างกองทัพจากเดิม ซึ่งมีความสลับซับซ้อนและมีความอ่อนตัวน้อย 
ปรับให้เป็นโครงสร้างกองทัพในรูปแบบใหม่ ท่ีมีความเหมาะสมในการเสริมสร้างก าลังทางเรือและก าลัง
ทางอากาศ ลดขนาดกองทัพให้เล็กลงแต่มีประสิทธิภาพมากขึ้น การปฏิรูประบบบริหารจัดการกองทัพ 
และระบบการบังคับบัญชาและการส่ังการ ให้มีสายการบังคับบัญชาท่ีมีความอ่อนตัว พร้อมท้ังเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการเอาชนะสงครามข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับแนวโน้ม
สถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ การปรับโครงสร้างกองทัพจีนถือได้ว่าเป็นหนึ่งในการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ความฝันของจีน (The Chinese Dream) ของประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ท่ีมีเป้าหมายในการ
น าพาประเทศก้าวไปสู่ความยิ่งใหญ่ ๒ ประการ ประกอบด้วย ประการแรก คือ การก้าวไปสู่ความเป็น
สังคมท่ีมั่งค่ัง โดยประชากรท้ังในชุมชนเมืองและในชนบทมีมาตรฐานความเป็นอยู่ท่ีดีภายในปี ๒๕๖๔ 
(ค.ศ. ๒๐๒๑) ซึ่งเป็นห้วงเวลาแห่งการครบรอบ ๑๐๐ ปี ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยในห้วงเวลานี้
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของจีนจะเพิ่มขึ้นส่ีเท่าตัวจากปี ค.ศ. ๒๐๐๐ หรือประมาณ  
๔ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ มีระดับรายได้เฉล่ียต่อหัว (Per Capita) ประมาณ ๓ พันดอลลาร์สหรัฐ และมี
พัฒนาการของก าลังรบ โดยเฉพาะด้านข้อมูลข่าวสาร และประการท่ีสอง คือ การก้าวไปสู่ความเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว มีความรุ่งเรือง เข้มแข็ง ศิวิไลซ์ เป็นปึกแผ่น และทันสมัยภายในปี ๒๕๙๒ (ค.ศ. 
๒๐๔๙) ซึ่งเป็นวาระครบรอบ ๑๐๐ ปี ของการก่อต้ังสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งในเวลาดังกล่าวการ
พัฒนากองทัพจีนให้ทันสมัยจะเสร็จสมบูรณ์ ตามยุทธศาสตร์ความฝันท่ีจะมีกองทัพท่ีเข้มแข็ง (Dream of 
Strong Army) ท้ังนี้นโยบายท่ีประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ความฝันของจีนตามท่ีกล่าวข้างต้น จะมี ๔ ประการ ประกอบด้วย จีนท่ีเข้มแข็ง (Strong 
China) โดยมุ่งสร้างความเข้มแข็งในทุกมิติคือเศรษฐกิจ การเมือง การทูตการวิทยาศาสตร์และการทหาร
จีนท่ีศิวิไลซ์ (Civilized China) มุ่งเสริมสร้างความเท่าเทียมกันในสังคมวัฒนธรรมท่ีเรืองรองและศีลธรรม
อันสูงส่งจีนท่ีเป็นปึกแผ่น (Harmonious China) มุ่งพัฒนาความสัมพันธ์หรือมิตรภาพ (Amity) ระหว่าง
ชนช้ันต่างๆ ของสังคมและจีนท่ีสวยงาม (Beautiful China) มุ่งพัฒนาส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงมีชีวิต 
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และต้ังเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีมีมลพิษต่ า โดยใช้กลไกส าคัญในการขับเคล่ือน  ๒ ประการ 
ประกอบด้วย ประการแรก คือ ความมั่งค่ังด้านเศรษฐกิจ และประการท่ีสอง คือ ความแข็งแกร่งด้าน
การทหาร ซึ่งในห้วงเวลาท่ีผ่านมาโลกสามารถสังเกตเห็นการพัฒนาเศรษฐกิจและแสนยานุภาพทาง
กองทัพของจีนแบบก้าวกระโดดได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะงบประมาณด้านการทหารท่ีเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 
   ในปี ๒๕๖๑ ท่ีประชุมประจ าปีสภาแห่งชาติจีน ได้อนุมัติเพิ่มงบประมาณด้าน
การทหารจ านวนกว่า ๑.๑๑ ล้านล้านหยวน หรือประมาณ ๕.๕ ล้านล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ ๘.๑ จาก 
ปี ๒๕๖๐ โดยรัฐบาลจีนมีความมุ่งหวังจะส่งเสริมกองทัพให้ทันสมัย และพัฒนาขีดความสามารถในการ
ปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ ตลอดจนเพิ่มศักยภาพในการต่อต้านการสู้รบในยุคข้อมูลข่าวสาร อย่างไรก็ตาม 
คาดว่า งบประมาณท่ีแท้จริงน่าจะสูงกว่าตัวเลขท่ีทางการจีนเปิดเผย โดยมีงบประมาณบางส่วนแฝงอยู่ใน
งบประมาณของกระทรวงอื่นๆ เช่น กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงงบประมาณท่ีใช้ในการ
วิจัยและพัฒนา โดยจีนมุ่งเน้นการเสริมสร้างโครงข่ายข้อมูลและการส่ือสาร (ระบบเรดาร์และระบบ
ดาวเทียม) ท่ีทันสมัย ซึ่งจะท าให้กองทัพจีนสามารถปฏิบัติการได้โดยไม่ต้องพึ่งพาระบบ GPS ของสหรัฐฯ 
รวมถึง การยกระดับสมรรถนะการปฏิบัติการระยะยาวในมหาสมุทรของกองทัพเรือจีนและการพัฒนา
อากาศยานไร้นักบิน (Unmanned Aerial Vehicle : UAV) นอกจากนี้ กองทัพจีนยังต้องใช้งบประมาณ
จ านวนมากในการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่และสวัสดิการของทหารท้ังท่ีประจ าการอยู่และปลด
ประจ าการแล้วจ านวนมาก ซึ่งคาดว่าหากจีนยังคงเพิ่มงบประมาณด้านการทหารในลักษณะก้าวกระโดด
เช่นนี้ ภายในป ี๒๕๗๘ จีนจะมีงบประมาณด้านการทหารท่ีสูงกว่าสหรัฐฯ อย่างแน่นอน 

การปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 

 กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People's Liberation Army - PLA)  หรือ กองทัพจีนมี
ภารกิจหลักคือ ป้องกันรักษาประเทศและประชาชน รวมท้ังรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในยาม
จ าเป็นอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของ พล.อ.เว่ย เฟิ่งเหอ รมว.กห.จีน พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้เข้าควบคุม
กองทัพจีนโดยผ่านคณะกรรมาธิการทหารกลางของคณะกรรมการกลางพรรค ซึ่งมีประธานาธิบดีสี จ้ินผิง 
เป็นประธาน และโดยผ่านกรมการเมืองของกระทรวงกลาโหม ซึ่งจะมีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายการเมืองไปประจ า
หน่วยรบต่างๆ ต้ังแต่ระดับสูงสุดถึงระดับต่ าสุดของกองทัพ นอกจากนี้ รัฐบาลยังจัดต้ังคณะกรรมาธิการ
ทหารกลางรัฐเพื่อท าหน้าท่ีบริหารกองทัพในเรื่องการโยกย้าย เล่ือนต าแหน่ง และด้านจัดการบริหารอื่นๆ 
ควบคู่กันไปกับคณะกรรมาธิการทหารกลางของพรรค โดยมีประธานาธิบดีสี จ้ินผิง เป็นประธานเช่นกัน 
ท้ังนี้เพื่อควบคุมทิศทางของนโยบายให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ภายใต้การช้ีน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
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แผนภาพท่ี ๓ - ๑  ผังการจัดทางทหารจีน (Military Organization of People’s Liberation Army) 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สน.ผชท.ทหาร ไทย/ปักกิ่ง ท่ี กห ๐๔๐๒/๒๕๗  ลง พ.ย. ๕๖ 

 กห.จีน ไม่มีการจัดกองบัญชาการทหารสูงสุด แต่มีคณะกรรมาธิการทหารกลาง (Central 
Military Commission-CMC) ท าหน้าท่ีเป็นกองบัญชาการร่วม (Unify Command) โดยตามโครงสร้าง
เดิมจะมีกรมใหญ่ ๔ กรม รับผิดชอบในการวางแผนทางทหารเพื่อเสนอให้ CMC อนุมัติ ได้แก่  
 ๑. กรมคณะเสนาธิการใหญ่ (General Staff Department) 
  ปฏิบัติงานฝ่ายอ านวยการหลักในการประสานการรบของกองทัพต่างๆ และก ากับ
ดูแลในนามคณะกรรมาธิการทหารกลาง 

 ๒. กรมคณะส่งก าลังบ ารุงใหญ่ (General Logistics Department) 
  เป็นหน่วยงานหลักทางด้านการส่งก าลังบ ารุง รับผิดชอบในการวางแผนการส่งก าลัง
จากส่วนหลัง ในการจัดหาและแจกจ่าย การประสานเกี่ยวกับส่ิงอุปกรณ์และอาวุธยุทโธปกรณ์  
การพลาธิการ การเงิน การสรรพาวุธ การจัดท่ีพักอาศัย ยานยนต์ขนส่ง และการปรนนิบัติบ ารุง นอกจากนี้ 
ยังรับผิดชอบทางด้านสุขศาสตร์ทหาร และเวชกรรมป้องกัน สัตวแพทย์ การจัดหาสัตว์ทดแทน ตลอดจน
การส่งก าลังทางด้านเช้ือเพลิงแก่ทุกกองทัพ ท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

คณะกรรมาธิการกลางแห่งพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
CENTRAL COMMITTEE 

ประจ า ๑๙๘ คน ส ารอง ๑๕๘ คน 

คณะกรรมาธิการกรมการเมือง 
๒๕ คน 

สภาประชาชน 
NATIONAL PEOPLE’S CONGRESS (NPC) 

คณะกรรมาธิการทหารกลาง 
CENTRAL MILITARY COMMISSION (CMC) 

๑๑ คน 

คณะกรรมาธิการทหารกลางแห่งรัฐ  
STATE MILITARY 

COMMISSION 

กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
PEOPLE’S LIBERATION ARMY (PLA) 

สภาแห่งรัฐ 

กห.จีน 
MINISTRY OF NATIONAL DEFENCE 

คณะกรรมาธิการถาวรกรมการเมือง  
๘ คน 

กรมคณะเสนาธิการใหญ่ กรมคณะส่งก าลังบ ารุงใหญ ่ กรมคณะการเมืองใหญ่ กรมคณะสรรพาวุธใหญ่ 

ก าลังทางบก (๗ ภาคทหาร) ทร. ทอ. กองทัพปืนใหญ่ที่ ๒ 
(หน่วยขีปนาวุธยุทธศาสตร์) 

กองก าลังต ารวจติดอาวุธ 

๑๘ กลุ่มกองทัพ 

๓๐ มณฑลทหารบก 
๓ กองเรือภาค ๗ ภาคทหารอากาศ ๗ ฐานยิงขีปนาวุธ 
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 ๓. กรมคณะการเมืองใหญ่ (General Political Department) 

  เป็นหน่วยงานการเมือง รับผิดชอบในการควบคุมกองทัพของพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
เพื่อให้ปฏิบัติตามนโยบายและค าส่ังของพรรคโดยเคร่งครัด การปฏิบัติดังกล่าวนี้จะมีการประสานงานกับ
ฝ่ายทหาร และฝ่ายรักษาความมั่นคงภายในด้วยสายการบังคับบัญชาทางการเมือง จึงเคียงคู่กับสายการ
บังคับบัญชาทางทหารทุกระดับหน่วย 

 ๔. กรมคณะสรรพาวุธใหญ่ (General Armament Department) 

  เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ท้ังปวงของ กห.จีน  

  กองทัพไม่มีการจัด ทบ. ซึ่งอาจเนื่องมาจาก PLA นั้น ถือว่าเป็นกองทัพบกอยู่แล้ว 
แต่ได้จัดหน่วยรับผิดชอบพื้นท่ีแบ่งเป็น ๗ ภาคทหาร ได้แก่ ภาคทหารปักกิ่ง ภาคทหารเส่ินหยาง  
ภาคทหารจ้ีหนาน ภาคทหารหนานจิง ภาคทหารกวางโจว ภาคทหารเฉิงตู และภาคทหารหลันโจว โดย
แต่ละภาคทหารมีการจัดกองก าลังทางอากาศประจ าอยู่ทุกภาคทหาร และมีกองเรือจัดอยู่ใน ๓ ภาคทหาร 
ได้แก่ ภาคทหารกวางโจว ภาคทหารจ้ีหนาน และภาคทหารหนานจิง 

แผนภาพท่ี ๓ – ๒ China Military Regions 

 
ท่ีมา : The China Report/Ben Nijhoff, Online, 2017 

ตารางท่ี ๓ - ๑  การแบ่งพื้นท่ีภาคทหารจีน 
 

ภาคทหาร พื้นที่รับผิดชอบ 
ภาคทหารปักกิ่ง ภาคเหนือ ได้แก่ ปักกิ่ง เทียนจินเหอเป่ย ฉานซี มองโกเลียใน 
ภาคทหารเส่ินหยาง ภาค ตอ./น. ได้แก่ เหลียวหนิง จ้ีหลิน เฮยหลงเจียง 
ภาคทหารหนานจิง ภาค ตอ. ได้แก่  เซี่ยงไฮ้ เจียงซู เจ๋อเจียง อันฮุย ฝูเจ้ียน เจียงซี 
ภาคทหารจ้ีหนาน ชานตุง เหอหนาน 
ภาคทหารกวางโจว หูเป่ย หูหนาน กวางตุ้งกวางสี 
ภาคทหารเฉิงตู เสฉวน กุ้ยโจวยูนนาน ทิเบต 
ภาคทหารหลันโจว ชานซี กันซู ชิงไห่ หนิงเซี่ย  ซินเจียง 

ท่ีมา : สน.ผชท.ทหาร ไทย/ปักกิ่ง ท่ี กห ๐๔๐๒/๒๕๗  ลง พ.ย. ๕๖ 
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  ๗ ภาคทหารดังกล่าว สามารถแบ่งเป็น ๑๘ หมู่กองทัพ และ ๓๐ มณฑลทหารบก  
หมู่กองทัพจะมีหน่วยรองระดับกองพลด าเนินกลยุทธ์ ซึ่งมีท้ังส้ิน ๔๐ กองพล (ทหารราบยานเกราะ)  
กรม และกองพลน้อย ซึ่งเป็นหน่วยรองกองพล เช่นเดียวกับสหรัฐฯ ท่ีมีความสมบูรณ์ในตัว (มีหน่วย  
ป. ปภอ., ถ. ตถ., ช. และหน่วย Raider ซึ่งมีคุณลักษณะผสมของหน่วย ลว.ไกล หน่วยทหารม้า 
ลาดตระเวน และหน่วยปฏิบัติการพิเศษ หากพิจารณาตามหลักนิยม สรอ./ไทย แล้ว อาจกล่าวได้ว่า 
Raider ปฏิบัติการรวมพื้นท่ีระวังป้องกัน และพื้นท่ีทางลึก) มีก าลังพลประมาณ ๒,๓๐๐,๐๐๐ นาย  
(ทบ. ๑.๖  ล้านนาย (ทหารประจ าการ ๘๐๐,๐๐๐นาย ทหารเกณฑ์ ๘๐๐,๐๐๐ นาย) ทร. ๒๓๐,๐๐๐ นาย  
ทอ. ๔๒๐,๐๐๐ นาย และกองก าลังขีปนาวุธยุทธศาสตร์ ๑๐๐,๐๐๐ (+) นาย ก าลังส ารองประมาณ 
๘๐๐,๐๐๐ นาย และมีก าลังกึ่งทหาร ๓,๙๖๙,๐๐๐ คน แบ่งเป็นทหารบ้าน ๑,๕๐๐,๐๐๐ คน, ก าลัง
ต ารวจประชาชน ๑,๕๐๐,๐๐๐ คน, หน่วยป้องกันชายแดน ๑๐๐,๐๐๐ (+) คน, หน่วยรักษาความมั่นคง
ภายใน ๘๐๐,๐๐๐ คน และหน่วยอื่นๆ เช่น หน่วยป้องกันเมืองส าคัญ ต ารวจพิเศษ หน่วยป้องกันป่า 
หน่วยจราจร รวมกันอีกประมาณ ๖๙,๐๐๐ (+) คน กองก าลังทางบกมีหน่วยเคล่ือนท่ีเร็วอยู่ในแต่ละภาค
ทหาร โดยจะอยู่ในรูปของหมู่กองทัพ บางหน่วยเคล่ือนท่ีเร็วจะมีภารกิจในระดับยุทธศาสตร์ แต่โดยท่ัวไป
แล้วจะได้รับมอบภารกิจให้ปฏิบัติในขอบเขตพื้นท่ีท่ีก าหนด มีก าลังพลรวม ๒๕๘,๐๐๐ นาย สามารถ
เคล่ือนย้ายได้ภายใน ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง อย่างไรก็ตาม ก าลังทางบกของกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
ไม่มีก าลังประเภทส่งทางอากาศ เนื่องจากหน่วยส่งทางอากาศในกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน  
อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของกองทัพอากาศ กองทัพจีนได้ปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์และหลักนิยม 
“สงครามประชาชน” ไปสู่ยุทธศาสตร์ใหม่ ท่ีเรียกว่ายุทธศาสตร์ “สงครามท้องถิ่น” (Local War 
Strategy) หรือ “สงครามจ ากัดในภูมิภาค” (Limited Regional War) ท่ีมุ่ งใช้กองก าลังและการ
สนับสนุนการรบท่ีใช้เทคโนโลยีสูง และเน้นการด าเนินกลยุทธ์ให้สามารถเคล่ือนท่ีเร็วและโจมตีตอบโต้เร็ว, 
มีการขยายขีดความสามารถในการปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติของจีน, ด าเนินนโยบาย 
โดยสันติวิธี และพยายามหลีกเล่ียงการใช้ก าลังเข้าแก้ปัญหาขัดแย้งเพื่อสร้างสันติภาพในภูมิภาค  
ในยุทธศาสตร์ความมั่นคงส าหรับศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีให้ความส าคัญต่อความมั่นคงภายในล าดับแรก ควบคู่
กับการมุ่งขยายบทบาทในเวทีระหว่างประเทศ และยกสถานะเป็นประเทศมหาอ านาจ (Great Power 
Policy) เพื่อรักษาผลประโยชน์ของจีนท่ีขยายตัวมากขึ้น โดยวางยุทธศาสตร์ส าคัญไว้ ๕ ประการ ได้แก่ 
  ๔.๑ การผลักดันระบบการเมืองโลกแบบหลายขั้วอ านาจ  รวมถึง สนับสนุนให้สหประชาชาติ 
เป็นองค์การหลักในการแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศ 
  ๔.๒ เสริมสร้างขีดความสามารถทางนิวเคลียร์และพัฒนากองทัพ 
  ๔.๓ การผลักดันให้เกิดองค์กรความมั่นคงในภูมิภาค 
  ๔.๔ การเข้าร่วมในองค์กรระหว่างประเทศเพื่อปกป้องผลประโยชน์และความมั่นคงของจีน 
  ๔.๕ การเสริมสร้างความแข็งแกร่งภายในชาติเพื่อความมั่นคงในระยะยาว 
  ยุทธศาสตร์ทางทหารของจีน มุ่งเน้นการท าสงครามในระดับภูมิภาคหรือสงครามจ ากัดเขต 
บูรณาการยุทธศาสตร์สงครามประชาชนกับยุทธศาสตร์สงครามตามแบบท่ีทันสมัย ประกอบกับการให้
ความส าคัญต่อการปกป้องอธิปไตย บูรณาภาพแห่งดินแดน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ๕ ปี 
ฉบับท่ี ๑๒ ซึ่งเน้นการคุ้มครองผลประโยชน์ทางทะเล  การปรับปรุงกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนจึงมุ่ง
การปรับปรุงกองทัพเรือประสิทธิภาพสูงขึ้น และมีเป้าหมายปฏิบัติการรบระยะไกลฝ่ังเป็นล าดับแรก  
ในส่วนของก าลังทางบก กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน ปรับปรุงก าลังทางบกให้เป็นหน่วยเคล่ือนท่ีเร็ว 
รวมท้ัง ปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ทันสมัยและปรับปรุงการส่งก าลังให้รวดเร็วขึ้น โดยด าเนินการ
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ปรับปรุง ๑๐ กองพล ให้เป็นกองพลเคล่ือนท่ีเร็ว มีการพัฒนาขีดความสามารถในการใช้ระบบส่ือสารการ
ส่ังการแบบรวมการในยุทธบริเวณ และยังใช้นโยบาย “พึ่งพาตนเอง” (Self-Sufficiency) จึงสนใจซื้อ
เทคโนโลยีมากกว่ายุทโธปกรณ์ส าเร็จรูป 
  ในระดับยุทธวิธี ก าลังทางบกของกองทัพจีน มุ่งไปสู่การรบแบบคล่องตัวไม่ยึดติดพื้นท่ี
ก าลังรบ พัฒนาการปฏิบัติการร่วม การด าเนินกลยุทธ์ระยะไกล ความคล่องแคล่วในการเคล่ือนท่ีกองทัพ
ปลดปล่อยประชาชนจีนยังให้ความส าคัญต่อการปรับปรุงหน่วยปฏิบัติการพิเศษ (เช่น การ ลว.พ., ตสร., 
การปฏิบัติการโดยตรงคล้ายกับหน่วยปฏิบัติการพิเศษ สรอ. แต่ไม่มีภารกิจ สนบ. และ ปจว. ซึ่งกองทัพ
ปลดปล่อยประชาชนจีนถือว่าการจัดต้ังมวลชนและงาน ปจว. เป็นงานของทุกหน่วยงานภายใต้การก ากับ
ของกรรมาธิการเมืองประจ าหน่วยอยู่แล้ว) นอกจากนี้ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนยังมุ่งพัฒนาหน่วย 
บ. หน่วยยานเกราะขนาดเบา และยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถด้าน ตข. อย่างมากด้วย  

การปรับโครงสร้างกองทัพจีน 

 จีนมองว่า เพื่อเป็นการเสริมสร้างและพัฒนากองทัพให้มีความเข้มแข็งตามยุทธศาสตร์
การทหารของจีนท่ีปรับสู่เชิงรุก รวมท้ังเป็นส่วนหนึ่งในการตอบโต้สหรัฐฯ ท่ีได้ให้การสนับสนุน และ
เสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหาร กับประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนท่ีมีความขัดแย้งกับจีนในการ 
อ้างสิทธิ์ในพื้นท่ีทะเลจีนใต้ ตลอดจนเพื่อรองรับสถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคท่ีเปล่ียนแปลงไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานการณ์ในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ ท่ีอาจมีระดับความตึงเครียดไปถึงขั้น
ท่ีไม่สามารถแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีได้ ดังนั้น การเสริมสร้างก าลังทางเรือและก าลังทางอากาศของจีน 
จึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น และเป็นเหตุผลท่ีส าคัญท่ีท าให้ต้องมีการปฏิรูปกองทัพจีน โดยประธานาธิบดีสี จ้ินผิง 
ได้ประกาศปฏิรูปกองทัพจีนในการประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสฯ และเจ้าหน้าท่ีทางทหารระดับสูงกว่า ๒๐๐ คน 
ท่ีระบุให้ภายในปี ๒๕๖๓ การปฏิรูประบบบริหารจัดการกองทัพ และระบบการบัญชาการร่วม จะต้องมี
ความคืบหน้า การปรับโครงสร้างและขนาดของกองทัพ มาตรการการก าหนดนโยบายโดยสมบูรณ์ รวมถึง 
การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับประชาชน จะต้องเห็นผลเป็นท่ีน่าพอใจ และกองทัพจะต้องมี 
ขีดความสามารถในการเอาชนะสงครามข่าวสารข้อมูล และมีระบบการส่ังการท่ีมีประสิทธิภาพ ในรูปแบบ
กองทัพสมัยใหม่ของจีน อันจะน าไปสู่การสร้างระบบการทหารท่ีมีความสมบูรณ์แบบภายใต้ระบอบสังคม
นิยมท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะแบบจีน โดยมีนโยบายท่ีส าคัญ ดังนี้ (หนังสือ สน.ผชท.ทหาร ไทย/ปักกิ่ง  
ท่ี กห ๐๔๐๒.๓.๑๕/๑๑๔ ลง ๑๘ เม.ย. ๕๙)  
 ๑. ปฏิรูปกองทัพให้รองรับกับความต้องการทางการเมืองรูปแบบใหม่  โดยมีโครงสร้าง
คณะกรรมาธิการกลางการทหารในการบริการจัดการกองทัพ มีโครงสร้างภาคทหารในการปฏิบัติภารกิจ
การรบ และมีโครงสร้างเหล่าทัพหลักท่ีส าคัญในการพัฒนาและเสริมสร้างกองทัพ เพื่อให้การควบคุม
บังคับบัญชา และการส่ังการ มีความเป็นเอกภาพ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. ปฏิรูปกองทัพให้มีความเข้มงวด และมีกฎระเบียบในการบริหารจัดการกองทัพ โดยมี
โครงสร้างการตรวจสอบ ควบคุม และถ่วงดุล เพื่อให้การใช้อ านาจในการควบคุมส่ังการ มีความเป็นธรรม 
และมีความชอบด้วยกฎหมาย 
 ๓. ปฏิรูปกองทัพให้มีขีดความสามารถในการรบ โดยการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพ เพื่อ
เปล่ียนจากการเป็นกองทัพเชิงปริมาณ มาเป็นกองทัพเชิงคุณภาพ 
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 ๔. ปฏิรูปกองทัพให้สามารถครองความได้เปรียบทางยุทธศาสตร์ในอนาคต  โดยน า
เทคโนโลยีท่ีได้จากนวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้ในการขับเคล่ือนและพัฒนากองทัพในระยะยาว 
 ๕. ปฏิรูปกองทัพให้สามารถบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
ระบบและนโยบายรองรับทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีขีดความสามารถสูง มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับกองทัพ 
 ๖. ปฏิรูปกองทัพให้มียุทธศาสตร์การผสมผสานระหว่างทหารกับประชาชน เพื่อให้การ
ท างานของกองทัพ มีส่วนช่วยในการพัฒนาเสริมสร้างเศรษฐกิจและความมั่นคง ควบคู่กันไป ในด้านการ
ปรับปรุงโครงสร้างกองทัพนั้นจีนจะต้องปรับโครงสร้างกองทัพให้เป็นกองทัพเชิงคุณภาพ จากเดิมท่ีให้
ความส าคัญกับก าลังทางบก มี ๔ กรมใหญ่ (กรมเสนาธิการใหญ่, กรมส่งก าลังบ ารุงใหญ่, กรมการเมือง
ใหญ่ และ กรมสรรพาวุธใหญ่) รับผิดชอบในการวางแผนทางทหาร เสนอให้คณะกรรมาธิการกลาง
การทหารจีนอนุมัติ และส่ังการไปยัง ๗ ภาคทหาร (ภาคทหารปักกิ่ง, ภาคทหารเส่ินหยาง, ภาคทหาร 
จ้ีหนาน, ภาคทหารหนานจิง, ภาคทหารกวางโจว, ภาคทหารเฉิงตู และภาคทหารหลันโจว) ซึ่งมีความ
สลับซับซ้อน และมีความอ่อนตัวน้อย ปรับให้เป็น โครงสร้างกองทัพในรูปแบบใหม่ ท่ีมีความเหมาะสมใน
การเสริมสร้างก าลังทางเรือและก าลังทางอากาศ ลดขนาดกองทัพให้เล็กลงแต่มีประสิทธิภาพมากขึ้น การ
ปฏิรูประบบบริหารจัดการกองทัพ และระบบการบังคับบัญชาและการส่ังการ ให้มีสายการบังคับบัญชาท่ีมี
ความอ่อนตัว พร้อมท้ังเพิ่มขีดความสามารถในการเอาชนะสงครามข่าวสารข้อมูล เพื่อให้มีความ
สอดคล้องเหมาะสมกับแนวโน้มสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น 
 นอกจากนี้ การปรับโครงสร้างกองทัพของจีน จัดได้ว่าเป็นนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
และคณะกรรมาธิการกลางการทหาร สปจ. ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ความฝันของจีน (The 
Chinese Dream) และยุทธศาสตร์ความฝันท่ีจะมีกองทัพท่ีเข้มแข็ง (Dream of Strong Army) เพื่อให้
เอื้ออ านวยต่อการปฏิบัติการยุทธ์ร่วม และการบัญชาการร่วม มีหลักการส าคัญ ๓ ประการ ได้แก่  
๑) คณะกรรมาธิการกลางการทหาร สปจ. รับผิดชอบการบริหารในภาพรวม ๒) กองบัญชาการยุทธบริเวณภาค
ฯ รับผิดชอบในการรบ และ ๓) เหล่าทัพรับผิดชอบ การพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถของแต่ละเหล่า
ทัพ มุ่งไปสู่รูปแบบของการจัดระบบการทหารของกองทัพจีนท่ีมีลักษณะเฉพาะ ภายใต้ระบอบสังคมนิยม
ท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะแบบจีน โดยคงไว้ซึ่งการยึดมั่นแนวทางการปกครองระบอบสังคมนิย มท่ีมี
คุณลักษณะเฉพาะแบบจีน, ใช้หลักการและแนวความคิดทางการเมือง ในการปกครองและบังคับบัญชา
กองทัพ, พรรคคอมมิวนิสต์จีน และคณะกรรมาธิการกลางการทหาร สปจ. มีบทบาทและอ านาจสูงสุดใน
การปกครองบังคับบัญชาหน่วยทหาร, และในหน่วยทหารระดับสูง จะมีผู้น าหน่วย ๒ ต าแหน่ง ได้แก่  
ผู้บัญชาการ (Commanding Officer) และกรรมาธิการการเมือง (Political Commissar) โดยในห้วง 
ท่ีผ่านมามีการปรับโครงสร้างท่ีส าคัญ ได้แก่ 
 คณะกรรมาธิการกลางการทหาร (Central Military Commission–CMC) จะท าหน้าท่ีเป็น
กองบัญชาการร่วม (Unify Command) มีหน่วยขึ้นตรง ๑๕ หน่วย แทนหน่วยงาน ๔ กรมใหญ่ ได้แก่ 
 ๑. ส านักงานคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central Military Commission General Office) 
 ๒. กรมกิจการเสนาธิการร่วมคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central Military 
Commission Joint Staff Department) มีบทบาทหลักในการวางแผนและเตรียมการรบ การควบคุม
บังคับบัญชา และการส่ังการในการรบ, การศึกษาเพื่อค้นหารูปแบบยุทธศาสตร์ทางทหาร และขีด
ความสามารถทางทหารท่ีมีความจ าเป็นต่อกองทัพ, การประเมินขีดความสามารถในการรบ, การก าหนด
แนวทางในการจัดการฝึกร่วม, การเสริมสร้างความพร้อมรบ และการเตรียมการปฏิบัติเพื่อความพร้อมรบ 
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 ๓. กรมกิจการการเมืองคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central Military Commission 
Political Work Department) เป็นกลไกหลักของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ในการพัฒนา การด าเนินกิจการ
การเมือง การศึกษาด้านการเมือง การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ โดยใช้แนวทางการเสริมสร้างและ
การพัฒนาพรรคคอมมิวนิสต์จีน เป็นพื้นฐานในการด าเนินงานด้านการทหาร ถือว่ากิจการการเมืองเป็น
หัวใจส าคัญของกองทัพ ยึดถือหลักพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นผู้น ากองทัพโดยสมบูรณ์ ใช้ระบบโครงสร้าง
พรรคคอมมิวนิสต์จีนท่ีมีความเข้มงวด ใช้ระบบกรรมาธิการการเมืองในการวางแนวทางการก าหนด
ผู้บริหารให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ เพื่อให้สามารถใช้อ านาจการบริหารได้อย่างเข้มงวด ควบคู่ไปกับระบบ
การตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ๔. กรมกิจการส่งก าลังบ ารุงคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central Military 
Commission Logistic Support Department) มีบทบาทหลักในการวางแผนงานและการด าเนิน
โครงการ การก าหนดนโยบายด้านการศึกษาวิจัย การก าหนดมาตรฐาน การตรวจสอบและควบคุม  
ในกิจการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพ, การพัฒนาขีดความสามารถในการจัดสรรทรัพยากร และระบบการ
ควบคุมส่ังการในกิจการส่งก าลังบ ารุง, การพัฒนาระบบการควบคุมท่ีมีความเหมาะสมกับการรบร่วม 
ตลอดจนการบูรณการระบบส่งก าลังบ ารุงแบบรวมการ และแยกการเข้าด้วยกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๕. กรมกิจการพัฒนาสรรพาวุธคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central Military 
Commission Equipment Development Department) มีบทบาทหลักในการวางแผนงานและการ
ด าเนินโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ การวิจัยและพัฒนา การทดสอบประเมินผล การ
บริหารงานการจัดหา การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ สร้างระบบโครงสร้างการบริหารงาน โดยให้กรม
กิจการพัฒนาสรรพาวุธคณะกรรมาธิการกลางการทหารบริหารจัดการในภาพรวม ให้แต่ละเหล่าทัพ
บริหารการพัฒนาแบบแยกเฉพาะ ให้แต่ละพื้นท่ี/เขตยุทธศาสตร์ทหารบริหารการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
 ๖. กรมกิจการการจัดการและการฝึกคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central 
Military Commission Training and Administration Department) มีบทบาทหลักในการก าหนด
แนวทางในการฝึกทางทหารของกองทัพ ด าเนินการจัดการให้การฝึกในหน่วยทหาร และสถาบันการศึกษา
ทางทหารเป็นไปในแนวทางเดียวกัน, ด าเนินการให้การฝึกของหน่วยมีความสอดคล้องกับจัดการภายใน
หน่วย, ด าเนินการให้การฝึกทางทหารเหมือนกับการปฏิบัติการจริง น าไปสู่การเป็นกองทัพท่ีมีการจัดการ
อย่างเข้มงวด และมีกฎเกณฑ์ 
 ๗. กรมกิจการระดมก าลังเพื่อการป้องกันประเทศคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The 
Central Military Commission National Defense Mobilization Department) มีบทบาทหลักใน
การก าหนดแนวทางการระดมก าลังเพื่อการป้องกันประเทศและการพัฒนาระบบก าลังส ารอง, การบริหาร
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพในแต่ละพื้นท่ีทหาร, การพัฒนากิจการระดมก าลังเพื่อการป้องกันประเทศ 
และระบบก าลังส ารองในระดับยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นการสร้างระบบการระดมก าลังเพื่อการป้องกันประเทศ
ท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะแบบจีนท่ีมีความส าคัญยิ่ง ภายใต้การปรับลดก าลังของหน่วยทหารประจ าการ การ
พัฒนาการระดมก าลังเพื่อการป้องกันประเทศ ถือเป็นพลังอ านาจด้านการป้องกันประเทศอย่างแท้จริง 
และเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศ 
 ๘. คณะกรรมาธิการตรวจสอบวินัยคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central Military 
Commission Discipline Inspection Commission) เป็นกลไกของคณะกรรมาธิการกลางการทหารจีน 
ซึ่งมีหน่วยงานแยกย่อยประจ าพื้นท่ี/เขตยุทธศาสตร์ทหาร มีหน้าท่ีในการควบคุมตรวจสอบวินัย ตลอดจน
การพัฒนาระบบการตรวจสอบวินัย ควบคู่ไปกับคณะกรรมาธิการกลางการตรวจสอบวินัย (The Central 
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Discipline Inspection Commission) จีนให้เป็นไปตามความเป็นจริงโดยให้มีความเป็นอิสระ และ 
มีอ านาจในการตรวจสอบวินัยอย่างแท้จริง 
 ๙. คณะกรรมาธิการการเมืองและกฎหมายคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central 
Military Commission Politics and Law Commission) เป็น กลไกของคณ ะกรรมาธิการกลาง
การทหารจีน ในการก ากับดูแลการด าเนินงานด้านกิจการการเมืองและกฎหมายของกองทัพ มีบทบาทใน
การพัฒนาเสริมสร้างการบริหารจัดการกองทัพให้เป็นไปตามกฎหมาย และมีความเข้มงวด เพิ่มบทบาท
ของหน่วยงานด้านการเมืองและกฎหมาย มีมาตรการป้องกันกระท าผิดกฎหมาย และสอบสวนลงโทษ
ผู้กระท าผิดกฎหมาย คงไว้ซึ่งเกียรติยศ ความภาคภูมิใจ ตลอดจนความเข้มแข็งของกองทัพ 
 ๑๐. คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The 
Central Military Commission Science and Technology Commission) มีบทบาทห ลัก ในการ
พัฒนายุทธศาสตร์การด าเนินการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ, การส่งเสริมการใช้
นวัตกรรมใหม่ของกองทัพท่ีคิดค้นขึ้นเอง ตลอดจนการประสานงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ระหว่างหน่วยงานทางทหารและพลเรือน 
 ๑๑. ส านักงานกิจการวางแผนทางยุทธศาสตร์คณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The 
Central Military Commission Office for Strategic Planning) มีบทบาทหลักในการพัฒนาระบบ
กลไกการวางยุทธศาสตร์ของกองทัพให้มีความสมบูรณ์ สร้างความแข็งแกร่งให้กับการจัดการด้าน
ยุทธศาสตร์ของคณะกรรมาธิการกลางการทหารจีน โดยเป็นศูนย์รวมการบูรณการด้านยุทธศาสตร์ทหาร
ของกองทัพ ยกระดับการเสริมสร้างกองทัพและการป้องกันประเทศ ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 ๑๒. ส านักงานกิจการปฏิรูปและจัดโครงสร้างองค์กรคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The 
Central Military Commission Office for Reform and Organizational Structure) มีบทบาทหลัก
ในการประสานงาน วางแผนและเตรียมการ ในการปฏิรูปกองทัพและการป้องกันประเทศ น านโยบายและ
แนวทางการปฏิรูปไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม รับผิดชอบงานด้านการบริหารจัดการและการวาง
แผนการจัดต้ังหน่วยทั้งหมดของกองทัพ 
 ๑๓. ส านักงานกิจการความร่วมมือทางทหารระหว่างประเทศคณะกรรมาธิการกลาง
การทหาร (The Central Military Commission Office for International Military Cooperation) เป็นหน่วย 
งานท่ีรับผิดชอบในการประสานงานเกี่ยวกับการด าเนินงานความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ ของคณะ 
กรรมาธิการกลางการทหารจีน มีบทบาทหลักในการด าเนินงานความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ 
แสดงให้เห็นว่ากองทัพได้ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานความร่วมมือกับกองทัพต่างประเทศ เพื่อรักษา
เสถียรภาพและสันติภาพของโลกด้วยความจริงใจ และพร้อมขยายความร่วมมือกับหน่วยงานกลาโหมและ
หน่วยงานทางทหารของทุกประเทศ โดยการส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการประชุมร่วมกันในหลายๆ ด้าน 
 ๑๔. ส านักงานกิจการตรวจบัญชีคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central Military 
Commission Audit Office) มีบทบาทหลักในการตรวจบัญชี ตลอดจนให้ค าแนะน า และก ากับดูแลงาน
ด้านบัญชีของหน่วยทหาร,ด าเนินการปฏิรูประบบงานด้านบัญชี โดยมีหน่วยงานตรวจบัญชีในทุกระดับ
หน่วย ส่งเสริมให้หน่วยงานตรวจบัญชีมีความเป็นอิสระ และมีอ านาจ เพื่อให้สามารถด าเนินงานด้านบัญชี
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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แผนภาพท่ี ๓ – ๓ โครงสร้างกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (ปัจจุบัน) 
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 ๑๕. ส านักงานกิจการบริหารจัดการคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central Military 
Commission Agency for Offices Administration) มีบทบาทหลักในการก าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการภายในหน่วยงานต่างๆ ของคณะกรรมาธิการกลางการทหารจีน ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
ส่งเสริมการใช้และการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ในภาพรวม พิจารณาปรับลดองค์กรและเจ้าหน้าท่ี
ภายในหน่วยงานท่ีเกินความจ าเป็น เพื่อให้การบริหารจัดการภายในหน่วยงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
จะเห็นได้ว่า ในโครงสร้างการจัดใหม่จะมีการจัดต้ัง คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีฯ ท่ีมี
บทบาทหลักในการพัฒนายุทธศาสตร์การด าเนินงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
ส่งเสริมนวัตกรรมใหม่ๆ ท่ีกองทัพคิดค้นขึ้นเอง ตลอดจนการประสานงานระหว่างหน่วยงานทางทหาร
และพลเรือน มีคณะกรรมาธิการตรวจสอบวินัยฯ และส านักงานตรวจบัญชี คณะกรรมาธิการกลาง

คณะกรรมาธิการกลางการทหาร    (Central Military Commission - CMC) 
ส านักงานคณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
General Office 

กรมกิจการเสนาธิการร่วม 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Joint Staff Department 

กรมกิจการการเมือง 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Political Work Department 

กรมกิจการส่งก าลังบ ารุง 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Logistic Support Department 

กรมกิจการพัฒนาสรรพาวุธ 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Equipment Development Department 

กรมกิจการการจัดการและการฝึก 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Training and Administration Department 

กรมกิจการระดมก าลังเพื่อการป้องกันประเทศ 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร  

The Central Military Commission 
National Defense Mobilization Department 

คณะกรรมาธิการตรวจสอบวินัย 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Discipline Inspection Commission 

คณะกรรมาธิการการเมืองและกฎหมาย 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Politics and Law Commission 

คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Science and Technology Commission 

ส านักงานกิจการวางแผนทางยุทธศาสตร ์
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Office for Strategic Planning 

ส านักงานกิจการปฏิรูปและจัดโครงสร้างองค์กร 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Office for Reform and Organizational Structure 

ส านักงานกิจการความร่วมมือทางทหารระหว่างประเทศ 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Office for International Military Cooperation 

ส านักงานกิจการตรวจบัญช ี
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Audit Office 

ส านักงานกิจการบริหารจดัการ 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Agency for Offices Administration 

ประธานคณะกรรมาธิการกลางการทหาร 
Chairman of Central Military Commission 

เหล่าทหารบก/กองทัพบก  
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
People’s Liberation Army 

Army 

เหล่าทหารเรือ/กองทัพเรือ  
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
People’s Liberation Army 

Navy 

เหล่าทหารอากาศ/กองทัพอากาศ 
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
People’s Liberation Army 

Air Force 

เหล่า/หน่วย/กองทัพ ทหารขีปนาวุธ 
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
People’s Liberation Army 

Rocket Force 
 

เหล่า/หน่วย ทหารสนับสนุนทางยุทธศาสตร ์
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
People’s Liberation Army 
Strategic Support Force 

 

กองบัญชาการยุทธบริเวณ 
ภาคตะวันออก 

Eastern 
Theater Command 

กองบัญชาการยุทธบริเวณ 
ภาคใต ้

Southern 
Theater Command 

กองบัญชาการยุทธบริเวณ 
ภาคตะวันตก 

Western  
Theater Command 

กองบัญชาการยุทธบริเวณ 
ภาคเหนือ 
Northern 

Theater Command 

กองบัญชาการยุทธบริเวณ 
ภาคกลาง 
Central 

Theater Command 

- คณะกรรมาธิการกลางการทหารจีน รับผิดชอบการบริหารใน ภาพรวม 
- กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคต่างๆ รับผิดชอบในการรบ  
- เหล่าทัพต่างๆ รับผิดชอบการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถของแต่ละเหลา่ทัพ 

การบัญชาการรบ 
การบริหารจัดการ และการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถ 

 

หน่วยก าลังรบ  (Combat Fighting Units) 
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การทหาร เพื่อป้องกันและปราบปรามปัญหาการคอร์รัปช่ันทุกรูปแบบภายในกองทัพ และมีการปรับ
อ านาจหน้าท่ีของกรมกิจการเมืองท่ัวไปในด้านของการควบคุมระบบยุติธรรมทางการทหารเอาไปให้
คณะกรรมาธิการการเมืองและกฎหมายฯเพื่อแยกผู้ตรวจสอบออกจากผู้กระท าผิดและเป็นการกระจาย
อ านาจการตรวจสอบผู้กระท าผิดฐานทุจริตคอรัปช่ันระหว่างการด ารงต าแหน่ง  
  นอกจากนี้ กองทัพจีนท าการเปล่ียนแปลงโครงสร้างพื้นท่ีความรับผิดชอบ จาก ๗ ภาค
ทหาร เป็น ๕ กองบัญชาการยุทธบริเวณ (Theater Command) ประกอบด้วย  

แผนภาพท่ี ๓ – ๔  Theater Commands of the People’s Liberation Army 

 
ท่ีมา : Wikipedia, Online, 2017  

 ๑. กองบัญชาการยุทธบริเวณภาค ตอ. (Eastern Theater Command) เป็นการแปรสภาพ
จากพื้นท่ีภาคทหารหนานจิง (เดิม) มี บก.ต้ังอยู่ท่ีเมืองหนานจิง ซึ่งเดิมเคยเป็น บก.ภาคทหารหนานจิง 
(เดิม) เป็นท่ีต้ังของฐานทัพเรือท่ีส าคัญบริเวณฝ่ังทะเลด้าน ตอ. มีภารกิจในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์
ทางทะเลของจีน และรับผิดชอบความมั่นคงทางทะเลในทะเลจีน ตอ.  
 ๒. กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคใต้ (Southern Theater Command) เป็นการแปรสภาพ
จากพื้นท่ีภาคทหารกวางโจว (เดิม) มี บก.ตั้งอยู่ท่ีเมืองกวางโจว ซึ่งเดิมเคยเป็น บก.ภาคทหารกวางโจว 
(เดิม) เป็นท่ีต้ังของฐานทัพเรือท่ีส าคัญบริเวณฝ่ังทะเลตอนใต้ มีภารกิจในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์
ทางทะเลของจีน และรับผิดชอบความมั่นคงทางทะเลในทะเลจีนใต้ 
 ๓. กองบัญชาการยุทธบริเวณภาค ตต. (Western Theater Command) เป็นการรวม
พื้นท่ีภาคทหารหลันโจว (เดิม) และพื้นท่ีภาคทหารเฉิงตู (เดิม) เข้าด้วยกัน ส่งผลให้เขตยุทธศาสตร์ ตต. 
ครอบคลุมพื้นท่ีทางบกท่ีใหญ่ท่ีสุด มีอาณาบริเวณมากกว่าครึ่งหนึ่งของพื้นท่ีท้ังประเทศ มีก าลังทางบกใน
พื้นท่ีมากกว่า ๑ ใน ๓ ของก าลังทางบกท่ีมีอยู่ มีประชากรอาศัยอยู่ในพื้นท่ีร้อยละ ๒๒ ของจ านวน
ประชากรท้ังหมด ส่วนมากเป็นประชากรของกลุ่มชนชาวอุยกูร์และชนกลุ่มน้อยอื่นๆ มีการจัดต้ัง บก. 
แห่งใหม่อยู่ท่ีเมืองอุรุมชีเมืองหลวงของเขตปกครองพิเศษซินเจียง อุยกูร์โดยไม่ใช้ บก.ภาคทหารหลันโจว 
(เดิม) และบก.ภาคทหารเฉิงตู (เดิม) มีภารกิจรองรับภัยคุกคามในพื้นท่ีซินเจียง ทิเบต และพื้นท่ีชนกลุ่มน้อย
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อื่นๆ ซึ่งมีพรมแดนติดกับอัฟกานิสถาน และรัฐอื่นๆ ท่ีเป็นแหล่งบ่มเพาะกลุ่มแบ่งแยกดินแดน กลุ่ม 
ก่อการร้าย และกลุ่มหัวรุนแรงต่างๆ  
 ๔. กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคเหนือ (Northern Theater Command) เป็นการรวม
พื้นท่ีภาคทหารปักกิ่ง (เดิม) บางส่วน และพื้นท่ีภาคทหารเส่ินหยาง (เดิม) เข้าด้วยกัน มี บก.ตั้งอยู่ท่ีเมือง
เส่ินหยาง ซึ่งเดิมเคยเป็น บก.ภาคทหารเส่ินหยาง(เดิม) มีภารกิจรับผิดชอบพื้นท่ีท่ีมีพรมแดนติดกับรัสเซีย 
มองโกเลีย และเกาหลีเหนือ ตลอดจนพื้นท่ีจังหวัดต่างๆ ทางตอนเหนือของประเทศ รวมถึงมองโกเลียใน  
 ๕. กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคกลาง (Central Theater Command) มี พล.ท.หัน เว่ยกั๋ว 
เป็นผู้บัญชาการ และ พล.อ.อิน ฟางหลง เป็นกรรมมาธิการการเมืองฯ (Political Commissar) เป็นการ
รวมพื้นท่ีภาคทหารปักกิ่ง (เดิม) บางส่วน และพื้นท่ีภาคทหารจ้ีหนาน (เดิม) เข้าด้วยกัน มี บก.ตั้งอยู่ท่ี 
กรุงปักกิ่ง ซึ่งเดิมเคยเป็น บก.ภาคทหารปักกิ่ง (เดิม) มีภารกิจรับผิดชอบท่ีส าคัญในการป้องกันเมืองหลวง
และเป็นที่ตั้งของฐานทัพเรือที่ส าคัญบริเวณฝั่งทะเลตอนเหนือ  
 ท้ังนี้ การปรับลดเขตปฏิบัติการทางทหารส่วนภูมิภาคจาก ๗ เขตภาคทหารเหลือเพียง  
๕ เขตยุทธบริเวณ เกิดจากความต้องการปรับโครงสร้างกองทัพให้มีความกะทัดรัดและบูรณาการ
หน่วยงานกองทัพในระยะยาว โดยมุ่งเน้นความส าคัญกับระบบการบัญชาการรบและระบบปฏิบัติการร่วม
เป็นหลักท่ีประกอบด้วยหน่วยกองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศ รวมท้ัง การปรับนี้มีการแยก
โครงสร้างการบัญชาการและความรับผิดชอบด้านการบริหารออกจากกันอย่างชัดเจนเพื่อง่ายต่อการ
พัฒนาขีดความสามารถด้านการบังคับบัญชาร่วม ปรับสายการบังคับบัญชาให้ส้ันลง และมีความอ่อนตัวสูง 
เหมาะสมกับสถานการณ์ความมั่นคงท่ีเปล่ียนไป โดยเน้นความส าคัญท่ีเขตยุทธบริเวณเหนือ ตอ.และใต้ 
ซึ่งเป็นพื้นท่ีส าคัญท่ีจีนต้องการควบคุมการปฏิบัติการและแผนเผชิญเหตุ ตามภัยคุกคามหลักท่ีจีนคาดว่า
จะเผชิญ นอกจากนี้ ยังเป็นการก าหนดความชัดเจนของหน่วยที่จะรับผิดชอบในแต่ละภารกิจท่ีได้รับ 
 ซึ่งนอกเหนือจากการปรับลดโครงสร้างภาคเขตการปฏิบัติการทางทหารส่วนภูมิภาคแล้ว 
กระทรวงกลาโหมจีน ยังได้สถาปนาจัดต้ังหน่วยทหารของกองทัพจีน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการปรับปรุง
โครงสร้างกองทัพ ภายใต้การปฏิรูปกองทัพ จ านวน ๓ เหล่าทัพ ส่งผลให้ปัจจุบัน กองทัพจีนมี ๕ เหล่าทัพ 
ได้แก่  
 ๑. กองทัพบก กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People’s Liberation Army, Army) 
 ๒. กองทัพเรือ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People’s Liberation Army, Navy) 
 ๓. กองทัพอากาศ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People’s Liberation Army, Air Force) 
 ๔. กองก าลังขีปนาวุธ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People’s Liberation Army, 
Rocket Force)  
 ๕. กองก าลังสนับสนุนทางยุทธศาสตร์ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People’s 
Liberation Army, Strategic Support Force)  
 หน่วยทหารส่งก าลังบ ารุงร่วม (Joint Logistic Support Force) ประกอบด้วย ฐานส่งก าลัง
บ ารุงร่วม (Joint Logistic Support Base) จ านวน ๑ ฐาน ท่ีเมืองอู่ฮั่น และ ศูนย์ส่งก าลังบ ารุงร่วม 
(Joint Logistic Support Center) จ านวน ๕ ศูนย์ ท่ีเมืองอู๋ซี เมืองกุ้ยหลิน เมืองซีหนิง เมืองเจ้ิงโจว 
และเมืองเส่ินหยาง หมู่กองทัพของกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน จ านวน ๑๓ หมู่กองทัพ และก าหนด
หมายเลขใหม่ ตามล าดับ ดังนี้  
 ๑. หมู่กองทัพท่ี ๗๑, ๗๒ และ ๗๓ (กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคตะวันออก) 
 ๒. หมู่กองทัพท่ี ๗๔ และ ๗๕ (กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคใต้) 
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 ๓. หมู่กองทัพท่ี ๗๖ และ ๗๗ (กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคตะวันตก) 
 ๔. หมู่กองทัพท่ี ๗๘, ๗๙ และ ๘๐ (กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคเหนือ) 
 ๕. หมู่กองทัพท่ี ๘๑, ๘๒ และ ๘๓ (กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคกลาง) 

นโยบายต่างประเทศของจีน 

 ในปี ๒๕๖๑ นโยบายต่างประเทศของจีนยังคงด าเนินตามเป้าหมายท่ีได้คาดหวังไว้ใน 
ปี ๒๕๖๐ ประกอบด้วย  
 ๑. การมีวิสัยทัศน์ (vision) ท่ีจะสนับสนุนการเจรจา การเป็นหุ้นส่วน ความร่วมมือเพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกัน และร่วมกันสร้างประชาคมโลก ท่ีมนุษยชาติมีอนาคตร่วมกัน  
 ๒. ความริ เริ่ ม  (Initiative) ได้แก่  ยุทธศาสตร์  Belt and Road Initiative (BRI) หรือ  
ช่ือเดิมคือ One Belt, One Road ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ท่ีส่งเสริมการเปิดกว้าง และความร่วมมือเพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยมีการลงนามข้อตกลงแล้วเกือบ ๕๐ โครงการ  
 ๓. ความมุ่งมั่น (Consistency) ท่ีจะส่งเสริมความร่วมมือพหุภาคี การเปิดกว้าง และความ
เท่าเทียม ท่ามกลางกระแส protectionism และการต่อต้านโลกาภิวัฒน์ กับท้ังส่งเสริมการพัฒนาอย่าง
สันติ เพื่อรับมือกับความไร้เสถียรภาพและความขัดแย้ง 

ยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative (BRI) 

 ยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative หรือ ยุทธศาสตร์ “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” คือ
เส้นทางสายไหมโบราณท่ีชาวจีน ชาวเปอร์เซีย ชาวกรีก ชาวซีเรีย ชาวโรมัน ชาวอาร์มีเนีย และชาว
อินเดีย ใช้ในการเดินทางและขนส่งสินค้า รวมท้ังแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมระหว่างกัน โดยถือเป็น
เส้นทางการค้าท่ีมีโครงข่ายกว้างใหญ่ท่ีสุดของโลก มีความยาว ๖,๔๓๗ กม. (ประมาณ ๔,๐๐๐ไมล์) 
ก่อก าเนิดขึ้นในช่วงศตวรรษท่ี ๒ ก่อนคริสต์ศักราช ตรงกับรัชสมัยของฮั่นอู่ตี ้แห่งราชวงศ์ฮั่น โดยเส้นทาง
สายไหม ได้ช่ือมาจากการค้าผ้าไหมจีนท่ีมีก าไรมากตลอดเส้นทาง ท้ังนี้ ความส าคัญของเส้นทางสายไหม
ในอดีต ได้สร้างแนวความคิดในการถ่วงดุลอ านาจสหรัฐฯ และในการขยายบทบาทของตนในเวทีโลก  
ท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ความมั่นคงและการทหาร ให้กับรัฐบาลจีน ภายใต้การน า
ของประธานาธิบดีสี จ้ินผิง และเป็นท่ีมาของยุทธศาสตร์ “BRI” ในปัจจุบัน 
 ยุทธศาสตร์ BRI เป็นนโยบายเชิงรุกท่ีรัฐบาลจีนหยิบยกขึ้นเพื่อถ่วงดุลอ านาจสหรัฐฯ และ
ขยายบทบาทอิทธิพลของจีนในเวทีโลก ด้วยการสร้าง “ความเช่ือมโยง” (Connectivity) และ “ความ
ร่วมมือ” (Cooperation) รอบด้าน กับนานาประเทศในภูมิภาคอาเซียน ภูมิภาคเอเชียกลาง ภูมิภาค
เอเชียใต้ ภูมิภาค ตอ.กลาง ภูมิภาคแอฟริกา และ ยุโรป (หนังสือ ขว.ทบ. ท่ี กห ๐๔๐๒/๓๗๐ ลง  
๒๔ เม.ย. ๕๘) 
 ๑. การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ “BRI” ของรัฐบาลจีน กระท าใน ๓ กรอบใหญ่ คือ 
  ๑.๑ แถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหมทางบก (New Silk Road Economic Belt) ท่ีมุ่ง
เช่ือมโยงจีนกับภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคเอเชียใต้ (ผ่านระเบียงเศรษฐกิจ จีน-เอเชียใต้) เช่ือมโยงจีนกับ
ภูมิภาคเอเชียกลาง มองโกเลีย และรัสเซีย (ผ่านระเบียงเศรษฐกิจ จีน-มองโกเลีย-รัสเซีย (New Eurasia 
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Continental Bridge : NECB) และเช่ือมโยงจีนกับภูมิภาคเอเชียกลาง ภูมิภาค ตอ.กลาง ภูมิภาคแอฟริกา 
และภูมิภาคยุโรป (ผ่านระเบียงเศรษฐกิจจีน-เอเชียกลาง-เอเชีย ตต.) 
  ๑.๒ เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษท่ี ๒๑ (21st Century Maritime Silk Road) 
คือ เส้นทางท่ีผ่านทะเลจีนใต้ ลงมายังช่องแคบมะละกา ผ่านภูมิภาคเอเชีย ตอ./ต. เข้าสู่มหาสมุทรอินเดีย 
และเช่ือมต่อภูมิภาค ตอ.กลาง ภูมิภาคแอฟริกา และยุโรป 
  ๑.๓ เส้นทางสายไหมขั้วโลก (Polar Silk Road) เส้นทางสายล่าสุดท่ีรัฐบาลจีน ท าการ
ประกาศ เมื่อ ม.ค. ๖๑ เส้นทางดังคือ คือเส้นทางการเดินเรือพาณิชย์สายใหม่ผ่านขึ้นเหนือไปทางขั้วโลก 
ด้านตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ โดยอาศัยประโยชน์จากความเปล่ียนแปลงสภาพอากาศโลกร้อน  
ท่ีส่งผลให้น้ าแข็งขั้วโลกเหนือละลายจนก่อเกิดเส้นทางเดินเรือสายใหม่สะดวกมากขึ้น คาดว่า เส้นทางนี้
จะช่วยย่นระยะเวลาการเดินทางระหว่างเอเชียและยุโรปลงได้มากกว่าการใช้เส้นทางเดินเรือผ่านคลอง 
สุเอซ ตามปกติก ซึ่งจะใช้เวลาถึง ๔๘ วัน (European Council on Foreign Relations, Online, 2018) 

แผนภาพท่ี ๓ – ๕  China’s polar extension to Silk Road 
 

 
ท่ีมา : Straitstimes, Online, 2018 
 ๒. แนวคิดของยุทธศาสตร์ “Belt and Road Initiative” ประกอบด้วย 
  ๒.๑ เร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมท้ังทางบก ทะเล และ อากาศ 
ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมทุกมิติให้มีประสิทธิภาพ และความปลอดภัยสูง 
  ๒.๒ อ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจให้
เกิดความใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น และสร้างความไว้วางใจทางการเมืองระหว่างประเทศ 
  ๒.๓ การแลกเปล่ียนภาคประชาชนให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น ท้ังในด้านสังคม ภาษา และ
วัฒนธรรม รวมทั้งในด้านการศึกษา และการท่องเท่ียว 



 
 

- ๕๔ - 

  ท้ังนี้  รัฐบาลจีนได้ด าเนินการตามแนวคิดท้ัง  ๓ ข้อ เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์ “Belt and Road Initiative” โดยจัดต้ัง “กองทุนเส้นทางสายไหม” และจัดต้ัง “ธนาคาร
เพื่อการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานในเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB)” ขึ้นมา 
เพื่อให้การสนับสนุนด้านเงินทุนแก่ประเทศท่ีต้ังอยู่ในกรอบของยุทธศาสตร์ เพื่อใช้ในการก่อสร้างระบบ
โครงสร้างพื้นฐานและอุตสาหกรรมท่ีส าคัญ กองทุนดังกล่าว เป็นกองทุนแบบให้เปล่าส าหรับโครงการ
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้าทางทะเล การเช่ือมโยงเส้นทางขนส่งทางทะเล และด้านวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมทางทะเล ท้ังนี้ นอกเหนือจากกองทุนข้างต้น ในป ี๒๕๕๔ รัฐบาลจีน
จัดต้ัง “กองทุนความร่วมมือทางทะเลจีน-อาเซียน” (China-ASEAN Maritime Cooperation Fund) 
มูลค่า ๓,๐๐๐ ล้านหยวน เพื่อเป็นการน าร่องและลดอุปสรรคในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
 ๓. จุดยืนทางยุทธศาสตร์ของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
  ส าหรับจุดยืนทางยุทธศาสตร์ของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในยุ ค 
ของประธานาธิบดี สี จ้ินผิง จะเน้นท่ีการสร้างหลักประกันในการรักษาความสงบเป้าหมายในการสร้าง  
ผ่านการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจและความเช่ือมั่น การสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับประเทศรอบบ้าน และ 
เพื่อนบ้านในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อสร้างความมั่นคงและความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศ อีกท้ัง ยังสร้างความทันสมัยให้แก่ประเทศ เพื่อกีดกันอ านาจอิทธิพลของสหรัฐฯ และเพื่อเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการปกป้องผลประโยชน์ของจีน โดยเฉพาะผลประโยชน์ในทะเลจีนใต้ ตลอดจน 
การแสวงหาวิธีการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศพิพาทท่ีส าคัญอย่างญี่ปุ่น ซึ่งยังคงมีอิทธิพลอ านาจทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ และเพื่อไม่ก่อให้เกิดความตึงเครียด ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
จีน รวมท้ังเพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่ตนเองต่อการน าไต้หวันเข้ามารวมอยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตยของ
จีน และอีกหนึ่งสาเหตุส าคัญ คือเพื่อปกป้องสภาวะแวดล้อมให้เกื้อกูลต่อการรักษาผลประโยชน์ของจีน 
ด้วยการสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
  ส าหรับแนวทางท่ีจีนมุ่งด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ อาจสรุปได้ ดังนี้. (ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล, ๒๕๕๙ : ๓๒ - ๓๓) 
  ๓.๑ ผลักดันและสนับสนุนสถาบันระหว่างประเทศในภูมิภาค เพื่อความร่วมมือท้ังทางด้าน
เศรษฐกิจและความมั่นคง เช่น การประชุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (The Asia-
Pacific Economic Cooperation : APEC) 
  ๓.๒ ยึดสถาบันระหว่างประเทศท่ีมีพัฒนาการท่ีก้าวหน้าอย่างรวดเร็วเป็นเครื่องมือ และ
กลไกส าคัญในการแก้ไขปัญหาในภูมิภาคโดยเฉพาะหลังวิกฤติทางเศรษฐกิจในเอเชีย เช่น กรอบการ
ประชุมอาเซียนบวกสาม (ASEAN+3 หรือ ASEAN Plus Three : APT) 
  ๓.๓ สร้างความเห็นชอบภายในองค์การอาเซียน ต่อการต่อต้านการขยายอ านาจอิทธิพลอื่น 
เพื่อด ารงซึ่งอิทธิพลของตนในภูมิภาค 
  ๓.๔ ส่งเสริมให้สถาบันระหว่างประเทศใช้กลไกต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งท่ี
เกิดขึ้นในภูมิภาค เช่น กลไกของการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) 
และ กรอบการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมันคงแห่งเอเชีย - แปซิฟิก 
(ASEAN Regional Forum : ARF) เป็นต้น 
  ๓.๕ สร้างความเช่ือมั่นของกลไกต่างๆ เพื่อพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคง ไม่ว่าจะ
เป็นรูปแบบทวิภาค (Bilateral) หรือพหุภาคี (Multilateral) ให้มีประสิทธิภาพ เพื่อเกื้อหนุนให้เกิดประชาคม
ความมั่นคง (Security Community) ของภูมิภาคอย่างเป็นรูปธรรม 
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  ๓.๖ ส่งเสริมแนวทางของความสัมพันธ์ในความร่วมมือด้านความมั่นคงในรูปแบบต่างๆ ท้ัง
ท่ีเป็นทางการและท่ีไม่เป็นทางการ โดยจัดต้ังคณะท างานร่วมกัน เพื่อให้เกิดการประสานงานรวมกัน 
ตลอดจนเพื่อลดข้อจ ากัดในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
  ท้ังนี้ คาดว่า ในอนาคตจีนอาจจะกลับมามีสถานะความเจริญรุ่งเรือง เหมือนเช่นในอดีต 
อีกครั้ง ในฐานะประเทศท่ีเป็นมหาอ านาจหลักในภูมิภาค หากจีนสามารถด าเนินตามแนวทางสันติวิธี
ข้างต้นได้โดยสมบูรณ์ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียน ในด้านการเมือง
และความมั่นคงแล้ว ความสัมพันธ์ระหว่างสองฝ่ายยังคงมีความละเอียดอ่อน เนื่องด้วย ปัจจัยทาง
ประวัติศาสตร์ การเมืองภายในและระหว่างประเทศ เรื่องเช้ือชาติ และประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์
หลัก (Core interest) ของจีน ซึ่งรวมถึงสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ และความหวาดระแวงของประเทศใน
ภูมิภาคต่อการขึ้นมามีบทบาทของจีน 

การขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 ในห้วงเวลาท่ีผ่านมา การขยายบทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชีย ตอ./ต.  
ท่ีเด่นชัด ได้แก่ การด าเนินตามยุทธศาสตร์ หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative – BRI)  
ท่ีจีนยึดเป็นกลไก หลักในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ และเป็นเครื่องมือส าคัญในการขยายอิทธิพล 
และส่งเสริมความร่วมมือในทุกมิติกับประเทศเป้าหมายของจีน โดยภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ BRI จีนจะให้
ความช่วยเหลือในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเช่ือมโยงจีนกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็น
ความร่วมมือด้านการคมนาคมขนส่ง ด้วยเทคโนโลยีการผลิตขั้น สูงกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค  
การแลกเปล่ียนวัฒนธรรม และท่ีส าคัญคือ ความร่วมมือด้านการค้า ท่ีส่งผลให้จีนมีอิทธิพลทางด้าน
เศรษฐกิจในอาเซียนในระดับสูง ซึ่งเห็นได้ชัดจากการจัดการประชุม Boao Forum for Asia 2017 เมื่อ 
มี.ค. ๖๑ ท่ีแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญต่อภูมิภาคอาเซียนของจีน อีกท้ัง จากผลการประชุมกรอบ
ความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง เมื่อ ม.ค. ๖๑ ท่ีประชุมยังมีมติส่งเสริมยุทธศาสตร์ BRI ของจีน เนื่องจาก
ประเทศสมาชิกเห็นพ้องว่า ยุทธศาสตร์ BRI นี้ จะเป็นตัวช่วยให้เกิดการเช่ือมโยงระหว่างประเทศ 
อนุภูมิภาคกับประเทศต่างๆ ได้อย่างสมบูรณ์ นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ BRI ยังสามารถเป็นเครื่องมือท่ีจีน
น ามาใช้เพื่อไกล่เกล่ียลดระดับความตึงเครียดจากข้อพิพาทต่างๆ โดยเฉพาะ กรณีข้อพิพาททะเลจีนใต้  
ท่ีปัจจุบันมีแนวโน้มไปในทิศทางท่ีดีขึ้น สะท้อนให้เห็นว่า ในภาพรวมแล้ว ยุทธศาสตร์ BRI ของจีน ถือว่า
ได้รับการตอบรับจากประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนอย่างดีเย่ียม 

อิทธิพลของจีนในภูมิภาคเอเชีย ตอ./ต. 

 ด้านเศรษฐกิจ จีนใช้การทูตรถไฟความเร็วสูงในการกระชับความสัมพันธ์ทางด้านการค้าการ
ลงทุนกับประเทศต่างๆ ในอาเซียน ภายใต้ยุทธศาสตร์ BRI ซึ่งมีความสอดคล้องอย่างยิ่งกับยุทธศาสตร์
ของชาติสมาชิกอาเซียน ท่ีก าลังพยายามพัฒนาประเทศผ่านการบูรณาการด้านโครงสร้างพื้นฐาน และ 
โลจิสติกส์ ท้ังนี้  จีนมีเป้าหมายในการสร้างเครือข่ายทางรถไฟท่ัวเอเชีย (The Pan - Asia Railway 
Network) โดยโครงการรถไฟสายนี้จะมีเมืองคุนหมิง ในมณฑลยูนนาน ทางตอนใต้ของจีน เป็นชุมทาง
เช่ือมต่อจีนกับประเทศต่างๆ ในเอเชีย ตอ./ต. (โดยแบ่งเส้นทางออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ ๑) เส้นทาง 
สายกลาง เช่ือมจีน สปป.ลาว ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ ระยะทาง ๔,๕๐๐ กม. ๒) เส้นทางสาย
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ตะวันออก เช่ือมจีน เวียดนาม กัมพูชา ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ รวมระยะทาง ๕,๕๐๐ กม. และ  
๓) เส้นทางสายตะวันตก เช่ือมโยงจีนกับเมียนมา ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ ระยะทาง ๔,๗๖๐ กม. โดย
เส้นทางท้ัง ๓ สาย จะมาบรรจบกันตรงกลางท่ีกรุงเทพฯ ไทย) อีกท้ัง ยังมีโครงการรถไฟความเร็วสูงย่อยๆ 
อีกหลายแห่ง กระจายตัวอยู่ในหลายประเทศ ท้ังนี้ นอกเหนือจากแต่ละประเทศจะได้พัฒนาโครงสร้าง
การคมนาคม ซึ่งจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศแล้ว จีนจะรับประโยชน์จากการกระชับความสัมพันธ์
กับนานาประเทศ และยังสามารถลดต้นทุนพร้อมกับเพิ่มความรวดเร็วในการส่งออกสินค้าจากมณฑล 
ยูนนาน มายังตลาดในอาเซียนได้ด้วย ในด้านการลงทุน จีนเข้าไปลงทุนจ านวนมหาศาลในประเทศ CLMV 
โดยเฉพาะในด้านพลังงาน การสร้างเขื่อนหรือท่าเรือ ท่ีส าคัญ เช่น การลงทุนก่อสร้างโครงการ ดาราสกอร์  
ในกัมพูชา การก่อสร้างโครงการท่าเรือน้ าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ้าวผิว รัฐยะไข่ ซึ่งเป็นทางออก 
สู่มหาสมุทรอินเดียของจีน รวมท้ัง มีท่อก็าซและน้ ามันดิบล าเลียงเข้าสู่จีน และเข่ือนมิตโสน ท่ีอยู่ระหว่าง
การเจรจาให้ด าเนินการต่อในเมียนมา ตลอดจนความร่วมมือจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษใน สปป.ลาว 
 ด้านการทหาร จีนใช้นโยบายการทูตทางทหาร (Military Diplomacy) ท่ีมุ่งเน้นเกี่ยวกับ
การกระชับความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างกองทัพ โดยมีวัตถุประสงค์ในการเปล่ียนแปลงเป้าหมาย 
จากการต่อสู้แบบเผชิญหน้า เป็นการกระชับความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงท่ีมีความใกล้ชิดระหว่างกองทัพ 
ผ่านการให้ความช่วยเหลือทางด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ เครื่องใช้ การเยือนระหว่างผู้บังคับบัญชาระดับสูง 
การแลกเปล่ียนท่ีนั่งการศึกษา ตลอดจนการฝึกซ้อมรบร่วม ท้ังนี้ นโยบายการทูตทางทหารมักใช้ได้ดีกับ
กลุ่มประเทศอาเซียนใหม่ (CLMV) เช่น กัมพูชา จีนมอบความช่วยเหลือทางทหารให้กับกัมพูชาในลักษณะ
แบบใหเ้ปล่า ท้ังงบประมาณ ยุทธภัณฑ์สายพลาธิการ การฝึกศึกษา และท่ีส าคัญคือ ความร่วมมือด้านการ
จัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ เพื่อใช้เสริมสร้างขีดความสามารถทางด้านการทหารให้ทัดเทียมกับประเทศอื่นๆ 
ในภูมิภาค เช่น รถยนต์ทางทหาร ปืนพกพร้อมกระสุน บ.MA-60 บ.L-39 ฮ.Z-9 ระบบเรดาร์ชายฝ่ัง 
แบบ Fufue เป็นต้น เมียนมา หลังจากท่ีเมียนมาใช้นโยบายเปิดประเทศ จีนพยายามกระชับความสัมพันธ์
กับเมียนมามากขึ้น ผ่านความร่วมมือด้านการฝึกศึกษา การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนด้านยุทธศาสตร์
ความมั่นคงบริเวณชายแดน และการขายอาวุธยุทโธปกรณ์ราคาถูก เช่น อากาศยานไร้นักบิน เครื่องบิน
ล าเลียง รถถัง รถบรรทุกหุ้มเกราะ ปืนใหญ่ กระสุนชนิดต่างๆ เป็นต้น 
 ท้ังนี้ อุปสรรคส าคัญในการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคอาเซียน  คือ ปัญหาข้อพิพาท 
ในทะเลจีนใต้ท่ียังคงยืดเย้ือ โดยในห้วงท่ีผ่านมา จีนยังคงด าเนินการอ้างสิทธิเหนือพื้นท่ีทับซ้อนอย่าง
ต่อเนื่อง ท่ีส าคัญคือ การใช้อ านาจทางการทหาร เช่น การประจ าการหน่วยทหาร การติดต้ังอาวุธยุทโธปกรณ์ 
ท่ีทันสมัยจ านวนมาก การเพิ่มก าลังทางเรือ การขยายศักยภาพในการลาดตระเวนชายฝ่ัง การก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานทางทหารท่ีเอื้อต่อการเป็นฐานท่ีต้ังและการส่งก าลังบ ารุง  พร้อมท้ังยืนยันท่ีจะตอบโต้
หากมีการล่วงล้ าอธิปไตยของจีน แม้รัฐบาลจีนจะสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาอย่างสันติก็ตาม ซึ่งการ
ด าเนินการอ้างสิทธิอย่างแข็งกร้าวนี้  ส่งผลให้การด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศอาเซียน 
โดยเฉพาะประเทศคู่พิพาทเป็นไปอย่างไม่ราบรื่น  สร้างบรรยากาศท่ีตึงเครียด และส่งผลกระทบต่อ
เสถียรภาพความมั่นคงในภูมิภาค 
 การด าเนินยุทธศาสตร์ “One Belt One Road” ของจีน ยังคงประสบกับปัญหาความเส่ียง
ท่ีมาจากความซับซ้อนทางการเมืองของประเทศต่างๆ ตามโครงการเส้นทางสายไหม ซึ่งเกิดจากระดับการ
พัฒนาของแต่ละประเทศไม่เท่ากัน ส่งผลให้การด าเนินงานในบางเส้นทางต้องชะลอตัว หรือไม่อาจ
ด าเนินการต่อได้ นอกจากนี้ การเร่งขยายอิทธิพลของจีน ยังส่งผลให้เกิดกระแสต่อต้านในบางประเทศ  
ซึ่งแม้จีนจะยืนยันว่า เป้าหมายหลักคือการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมกับนานาประเทศ 
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แต่ในอีกมุมหนึ่ง หากโครงการนี้ประสบความส าเร็จ จีนย่อมสามารถขยายอิทธิพลด้านการเมือง การทหาร 
และความมั่นคงเข้าไปยังพื้นท่ีประเทศท่ีเส้นทางสายไหมพาดผ่านได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 แม้การใช้นโยบายการทูตทางทหารของจีนจะส่งผลดีต่อการพัฒนากองทัพในบางประเทศ 
แต่จีนมักใช้ความสัมพันธ์อันดีระหว่างกองทัพนี้  ในการสร้างฐานอ านาจให้กับตนเองในเวทีระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะท่ีประชุมองค์การอาเซียน เพื่อลดทอนอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการเข้าถึงผลประโยชน์ 
ของจีนในภูมิภาค เช่น จากกรณีท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ครั้งท่ี ๔๕ เมื่อปี ๒๕๕๕  
ท่ีไม่สามารถออกแถลงการณ์ร่วม เนื่องจากกัมพูชาเป็นเพียงชาติเดียวที่ไม่สนับสนุนให้มีการกล่าวถึงกรณี 
ทะเลจีนใต้ท่ีกระทบต่อจีน สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเอกภาพขององค์การอาเซียนท่ีก าลังถูกส่ันคลอน
โดยประเทศมหาอ านาจ 
 การมุ่งขยายอิทธิพลของจีน อาจส่งผลให้ดุลอ านาจทางทหาร และสถานการณ์ความมั่นคง
ในภูมิภาคมีแนวโน้มเปล่ียนแปลงจากเดิม เมื่อหลังจากท่ีประเทศต่างๆ เริ่มสร้างเสริมศักยภาพในการ
ป้องกันด้วยการเพิ่มงบประมาณให้กับกองทัพ รวมถึง ประจ าการอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัย ท้ังจากการ
ได้รับการสนับสนุนจากจีน หรือจากการจัดหาเอง เพื่อตอบโต้ต่อการขยายอ านาจทางทหารของจีนจาก
ประเด็นข้อพิพาททะเลจีนใต้ ย่อมท าให้ดุลอ านาจทางทหารในภูมิภาคมีการเปล่ียนแปลง และส่งผล
กระทบทางด้านจิตวิทยาต่อประเทศข้างเคียง เกิดความหวาดระแวงถึงเจตนารมณ์ในการเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถกองทัพ ก่อให้เกิดสภาวะหวาดระแวงด้านความมั่นคง (The Security Dilemma)  
ท่ีน ามาซึ่งกระแสการน าเข้าอาวุธยุทโธปกรณ์และการสร้างเสริมแสนยานุภาพกองทัพในภูมิภาค ส่งผลให้
สันติภาพและเสถียรภาพความมั่นคงท่ีประเทศต่างๆ พยายามสร้างความร่วมมือเพื่อธ ารงไว้มานานนับ
ทศวรรษต้องส่ันคลอน 

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี ๓ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ มีผลการศึกษา
สรุปได้ ดังนี้ 
 การด าเนินนโยบายของสหรัฐฯ จะเป็นไปตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ 
“American First” เพื่อเป้าหมาย “American Great Again” ซึ่งเป็นเป้าหมายท่ีสหรัฐฯ ภายใต้การน า
ของประธานาธิบดี ทรัมป์ ต้องการ โดยแนวทางของยุทธศาสตร์ฉบับนี้ จะมุ่งเน้นสร้างความมั่งค่ัง และ
ฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจของสหรัฐฯ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ซึ่งจะสร้างท้ังโอกาสและอุปสรรค
ให้กับนานาประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก แต่ภายหลังเปล่ียนมาใช้ค าว่า ภูมิภาคอินโด – แปซิฟิก 
โดยเป้าหมายทางยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ต่อภูมิภาคนี้ยังคงเหมือนเดิม คือ ยังคงให้ความส าคัญกับภูมิภาค  
ท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร การรักษาหรือเพิ่มพูนอิทธิพลสหรัฐฯ ต่อเสถียรภาพความ
มั่นคงในภูมิภาค มีอ านาจการเจรจาต่อรองท่ีเหนือกว่า เพื่อให้เอื้อต่อผลประโยชน์ต่างๆ โดยเฉพาะทาง
เศรษฐกิจกับประเทศในแถบนี้ สหรัฐฯ หวังจะให้ประเทศพันธมิตรอย่าง ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ มีบทบาท
เพิ่มขึ้น เพื่อเป็นแรงเสริมก าลังฝ่ายสหรัฐฯ แต่หนทางสู่เป้าหมายยังดูห่างไกล ไม่ง่ายท่ีทุกประเทศจะเห็น
พ้องต้องกันท้ังหมด พัฒนาการความร่วมมือจ าต้องอาศัยเวลากับบริบทท่ีเอื้อต่อการเสริมสร้างความ
ร่วมมือท่ีใกล้ชิดยิ่งขึ้น ไม่นับข้อจ ากัดด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมืองภายในของแต่ละประเทศ ผลประโยชน์
แห่งชาติท่ีแต่ละประเทศมุ่งรักษาไว้  นอกจากนี้  คาดว่า สหรัฐฯ จะยังคงเพิ่มความเข้มข้นในการ
แลกเปล่ียนทางด้านการข่าวกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อป้องกันกลุ่มก่อการร้าย
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รวมท้ัง การกระชับความสัมพันธ์กับพันธมิตรท่ียาวนาน ท้ังฟิลิปปินส์ และไทย การขยายความร่วมมือ 
และให้ความช่วยเหลือด้านความมั่นคงทางทะเลแก่สิงคโปร์ เวียดนาม อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ในส่วน
ของจีน สหรัฐฯ มีความห่วงกังวลอย่างยิ่งต่อบทบาทของจีน กับเส้นทางเดินเรือท่ีผ่านภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีจีนเป็นตัวแปรส าคัญท่ีกระตุ้นความไร้เสถียรภาพ และเป็นท่ีมาของนโยบาย 
เพิ่มก าลังในภูมิภาคนี้ จึงวิเคราะห์ได้ว่า ภายใต้ยุทธศาสตร์ใหม่ท่ีสหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับภูมิภาคอินโด – 
แปซิฟิกเป็นล าดับแรก กองก าลังสหรัฐฯ ก าลังปรับเปล่ียนโยกย้ายก าลังพล เพื่อให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์
ท่ีสอดคล้องกับบริบทใหม่  
 จากแนวคิดและการใช้ช่ือยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงภูมิภาคอินโด – แปซิฟิก นับเป็นความ
ท้าทายทางด้านความมั่นคงท่ีมีนัยส าคัญอย่างรอบด้าน ซึ่งเป็นการผนวกพื้นท่ีทางรัฐศาสตร์ของมหาสมุทร
อินเดียเข้ากับมหาสมุทรแปซิฟิก พร้อมท้ังส่งเสริมบทบาทของอินเดีย และออสเตรเลีย  ให้มาร่วม
รับผิดชอบการสร้างดุลยภาพเพื่อคานอิทธิพลของจีน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว จีนมองว่า เป็นการด าเนิน
นโยบายปิดล้อมจีน ท าให้จีนต้องด าเนินยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นการป้องกันการปิดล้อมด้วยการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความร่วมมือด้านการทหาร ควบคู่ไปกับการใช้มาตรการ
เชิงรุกทางทะเลท่ีเป็นมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน หรือกับประเทศอาเซียน รวมถึง การเสริมสร้างก าลังทาง
เรือ และก าลังทางอากาศของจีนจึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น และเป็นเหตุผลหนึ่งท่ีส าคัญในการท่ีจีนจะต้องปฏิรูป
กองทัพด้วยการปรับโครงสร้างกองทัพจากเดิม ซึ่งมีความสลับซับซ้อน และมีความอ่อนตัวน้อย ปรับให้
เป็นโครงสร้างกองทัพในรูปแบบใหม่ ท่ีมีความเหมาะสมในการเสริมสร้างก าลังทางเรือ และก าลังทาง
อากาศ ลดขนาดกองทัพให้เล็กลงแต่มีประสิทธิภาพมากขึ้น การปฏิรูประบบบริหารจัดการกองทัพ และ
ระบบการบังคับบัญชาและการส่ังการ ให้มีสายการบังคับบัญชาท่ีมีความอ่อนตัว และแบ่งมอบบทบาท 
หน้าท่ี ความรับผิดชอบ และขอบเขตการท างาน ของหนวยงานในทุกระดับอย่างชัดเจน พร้อมท้ังเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการเอาชนะสงครามข่าวสารข้อมูล เพื่อให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับแนวโน้ม
สถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น ส าหรับการด าเนินยุทธศาสตร์ของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในยุค 
ของประธานาธิบดี สี จ้ินผิง จะเน้นท่ีการสร้างหลักประกันในการรักษาความสงบ ผ่านการสร้างความไว้เนื้อ 
เช่ือใจและความเช่ือมั่น การสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับประเทศรอบบ้าน และเพื่อนบ้านในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อสร้างความมั่นคงและความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ อีกท้ัง ยังสร้างความ
ทันสมัยให้แก่ประเทศ เพื่อกีดกันอ านาจอิทธิพลของสหรัฐฯ และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปกป้อง
ผลประโยชน์ของจีน โดยเฉพาะผลประโยชน์ในทะเลจีนใต้ โดยจีนด าเนินตามยุทธศาสตร์ หนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง (BRI) ซึ่งใช้เป็นกลไกหลักในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ และเป็นเครื่องมือส าคัญในการ 
ขยายอิทธิพล และส่งเสริมความร่วมมือในทุกมิติกับประเทศเป้าหมายของจีน นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ BRI 
ยังสามารถเป็นเครื่องมือท่ีจีนน ามาใช้เพื่อไกล่เกล่ียลดระดับความตึงเครียดจากข้อพิพาทต่างๆ โดยเฉพาะ 
กรณีข้อพิพาททะเลจีนใต้ ท่ีปัจจุบันมีแนวโน้มไปในทิศทางท่ีดีขึ้น สะท้อนให้เห็นว่า ในภาพรวมแล้ว 
ยุทธศาสตร์ BRI ของจีน ถือว่าได้รับการตอบรับจากประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนอย่างดีเยี่ยม 
นอกจากนี้ จีนยังต้องแสวงหาวิธีการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศพิพาทท่ีส าคัญอย่างญี่ปุ่น ซึ่งยังคงมี
อิทธิพลอ านาจทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ และเพื่อไม่ก่อให้เกิดความตึงเครียด ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของจีน รวมท้ังเพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่ตนเองต่อการน าไต้หวันเข้ามารวมอยู่ภายใต้
อ านาจอธิปไตยของจีน และอีกหนึ่งสาเหตุส าคัญ คือ เพื่อปกป้องสภาวะแวดล้อมให้เกื้อกูลต่อการรักษา
ผลประโยชน์ของจีน ด้วยการขยายอิทธิพล ด้วยการสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นในทุกมิติกับประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างไรก็ตาม การเร่งขยายอ านาจของจีน จะส่งผลให้ภูมิภาคเอเชีย
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ตะวันออกเฉียงใต้ถูกใช้เป็นพื้นท่ีในการแข่งขันอิทธิพลระหว่างจีนกับประเทศมหาอ านาจนอกภูมิภาค  
ท่ีส าคัญอย่าง สหรัฐฯ และญี่ปุ่น โดยเฉพาะในประเด็นข้อพิพาททะเลจีนใต้ ท่ีท้ังสองฝ่ายต่างแสดงจุดยืน 
ท่ีต่างกัน ซึ่งหากมีการเผชิญหน้าระหว่างกันจริง คาดว่า ประเทศในอาเซียนจะถูกใช้เป็นตัวแสดงแทนให้กับ
ท้ังสหรัฐฯ และจีน ท่ีคอยสนับสนุนอยู่เบื้องหลัง และเลือกท่ีจะไม่เผชิญหน้าด้วยตัวเอง เพื่อเป็นการ
หลีกเล่ียงความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้น โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ ท่ีผลประโยชน์ยังคงผูกพันอยู่กับการ
ลงทุนและศักยภาพทางเศรษฐกิจของกันและกัน อย่างไรก็ตาม จากแนวโน้มท่ีดีขึ้นของสถานการณ์ 
ข้อพิพาททะเลจีนใต้ จึงคาดว่า ความขัดแย้งท่ีน าไปสู่การเผชิญหน้าโดยใช้ก าลังทางทหารจะเป็นไปได้ยาก
ยิ่งขึ้น 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว การด าเนินยุทธศาสตร์ท้ังของจีนและสหรัฐฯ จะขึ้นอยู่กับผลประโยชน์
ของชาติ และท่ีส าคัญคือ ลักษณะของผู้น าของท้ังสองประเทศ โดยท้ังผู้น าสหรัฐฯ และ จีน ต่างมุ่งด าเนิน
นโยบายเพื่อรักษาและปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส าคัญ โดยมีแนวทางบริหารจัดการค่อนข้าง 
แข็งกร้าว และพร้อมจะตอบโต้กับภัยคุกคาม ซึ่งเป็นลักษณะร่วมของผู้น าท้ังสองประเทศ ขณะเดียวกัน
ต่างก็มีความเป็นเอกลักษณ์จากประสบการณ์และภูมิหลัง โดยผู้น าจีนผ่านกระบวนการคัดเลือกและ
ปลูกฝังการเป็นทายาทผ่านพรรคคอมมิวนิสต์ ขณะท่ีผู้น าสหรัฐฯ คนปัจจุบัน มีแนวคิดต่างไปจากแนวคิด
ปกติ และผู้น าสหรัฐฯ คนอื่นๆ จากการมีประสบการณ์ในภาคธุรกิจ ซึ่งการขึ้นเป็นผู้น าสหรัฐฯ ของ 
นายโดนัลด์ ทรัมป์ จึงถือเป็นจุดพลิกผันของการเมืองสหรัฐฯ ด้วยเหตุดังกล่าว สถานการณ์ในภูมิภาคจะมี
ความไม่แน่นอนจากปัจจัยดังกล่าวข้างต้น รวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการแข่งขันระหว่างประเทศ
มหาอ านาจ โดยท่าทีและนโยบายด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และการทูตของสหรัฐฯ จะมีผลต่อ
ปัญหาความมั่นคงในภูมิภาค จากการแสดงบทบาทในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ส่วนจีนพร้อมจะตอบโต้ทันที
หากผลประโยชน์หลักได้รับผลกระทบ การผงาดขึ้นมาของจีนในปัจจุบัน ท าให้จีนสามารถเลือกท่ีจะ
ด าเนินความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับประเทศพันธมิตรท่ีตอบสนองผลประโยชน์ของจีน และจะแสดงออก
ด้วยท่าทีท่ีชัดเจน หากจีนไม่พอใจ เช่น นายสี จ้ินผิง แสดงสีหน้าไม่พอใจ นายชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรี
ญี่ปุ่น ระหว่างการประชุมสุดยอดความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟิก (Asia - Pacific Economic 
Cooperation - APEC) ท่ีจีน เมื่อปี ๒๕๕๗ เนื่องจากปัญหาการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะเซนกากุ ซึ่ง
ต่างจากกรณีกัมพูชา ท่ีความสัมพันธ์เป็นไปด้วยดี เห็นได้จากการเยือนกัมพูชาอย่างเป็นทางการของผู้น า
จีน เฉพาะอย่างยิ่งเมื่อตุลาคม ๒๕๕๙ ท่ีแสดงถึงความใกล้ชิดระหว่างสองประเทศ 
 ดังนั้น การด าเนินนโยบายและท่าทีด้านต่างประเทศกับสหรัฐฯ และจีน นั้น จะต้องน าปัจจัย
ของสถานการณ์ ผลประโยชน์แห่งชาติในทุกมิติ รวมถึง การมองภาพรวมของความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศตามท่ีกล่าวท้ังหมดข้างต้นมาพิจารณาในการก าหนด เพื่อไม่ให้กระทบต่อความสัมพันธ์กับมิตร
ประเทศอื่นๆ  

 



 
 

- ๖๐ - 

 
บทท่ี ๔ 

ผลกระทบท่ีเกิดกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
และไทย และการก าหนดท่าทีและนโยบายท่ีเหมาะสมของไทย 

 การศึกษาในบทที่ ๔ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  ๒ และ ๓  
เพื่อศึกษาผลกระทบที่จะเกิดต่อประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย จากการด าเนิน
นโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ เพื่อจะได้น ามาก าหนดท่าทีและนโยบายด้าน
ต่างประเทศของไทยที่เหมาะสม เพื่อรองรับต่อการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ โดยมี
ล าดับการด าเนินการดังนี้ 
 ๑. ผลกระทบที่จะเกิดต่อประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย จากการ
ด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 

 ๒. ก าหนดท่าทีและนโยบายด้านต่างประเทศของไทยที่เหมาะสม เพื่อรองรับต่อการด าเนิน
ยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ  

 ๓. สรุป 

ผลกระทบท่ีจะเกิดต่อประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย จากการ
ด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 

 จากทฤษฎีและแนวทางความคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติที่กล่าวไว้ในบทที่ ๒ นั้น สรุป
ได้ว่า ประเทศจะมีความมั่นคงได้นั้น จะต้องมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา การทหาร และด้านอื่นๆ เช่น การได้รับการสนับสนุนจากประชาชน และอุดมการณ์ของการ
รักษาความมั่นคงของประเทศ ฯลฯ ถือได้ว่า ประเทศนั้นมีความสามารถในการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ
มาก อย่างไรก็ตาม ถ้าจะพิจารณาถึงความมั่นคงแห่งชาติในลักษณะองค์รวมแล้ว จะต้องครอบคลุมถึง
ปัจจัยทุกด้าน เริ่มจากการรักษาความปลอดภัยของรัฐเอกราช อธิปไตยในด้านบูรณภาพแห่งดินแดน ให้รอด
พ้นจากการรุกรานในรูปแบบต่างๆ ทั้งด้านการทหารและไม่ใช่ทหารจากภายนอกประเทศ พร้อมๆ ไปกับ
การรักษาความเข้มแข็งของชาติ ชุมชน และประชาสังคมในทุกด้าน นอกจากนี้ ยังต้องพิจารณารวมไปถึง
ปัจจัยจากภายนอกประเทศด้วย อาทิ ความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค และของโลก ซึ่งจะ
ส่งผลกระทบที่ส าคัญต่อความมั่นคงภายในประเทศด้วย และจากการวิเคราะห์ข้อมูลในบทที่ ๓ ด้วยการใช้
ทฤษฎีสัจนิยม ทฤษฎีความขัดแย้ง และแนวความคิดผลประโยชน์แห่งชาติ ท าให้ทราบถึงการด าเนิน
ยุทธศาสตร์ของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในยุคปัจจุบันที่เน้นการสร้างหลักประกันในการรักษา
ความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ ด้วยการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศรอบบ้าน และเพื่อนบ้าน 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อสร้างความมั่นคงและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ อีกทั้ง 
ยังสร้างความทันสมัยให้แก่ประเทศ เพื่อกีดกันอ านาจอิทธิพลของสหรัฐฯ และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การปกป้องผลประโยชน์ของจีน โดยเฉพาะผลประโยชนใ์นทะเลจีนใต้ โดยจีนด าเนินตามยุทธศาสตร์ หนึ่ง
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แถบหนึ่งเส้นทาง Belt and Road Initiative ( BRI ) เพื่อใช้เป็นกลไกหลักในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ 
และเป็นเครื่องมือส าคัญในการขยายอิทธิพล และส่งเสริมความร่วมมือในทุกมิติกับประเทศเป้าหมายของจีน  

ผลกระทบของการด าเนินยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative 

 ตามที่ไทยเป็นส่วนหนึ่งในระเบียงเศรษฐกิจจีน – คาบสมุทรอินโดจีน (China - Indochina 
Peninsula Economic Corridor - CICPEC) ซึ่งเชื่อมจีนกับประเทศที่ต้ังอยู่ในคาบสมุทรอินโดจีน  
มีจุดเริ่มต้นอยู่ที่นครหนานหนิง ผ่านเวียดนาม สปป.ลาว กัมพูชา ไทย มาเลเซีย และสิ้นสุดที่สิงคโปร์  
ซึ่งท าให้ไทยกลายเป็นส่วนหนึ่งของพื้นที่เศรษฐกิจแนวเขต East - West Corridor โดยปริยาย ซึ่งเป็น
เส้นทางเศรษฐกิจคมนาคมโครงสร้างพื้นฐานที่เชื่อมอาเซียนเข้ากับจีน ไทย  มีความได้เปรียบด้าน
ภูมิศาสตร์ในการเป็นศูนย์กลางของอาเซียน ทั้งทางบกและทางทะเล และยังสามารถเชื่อมโยงกับโครงการ
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor - EEC) ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของไทย ที่จะสนับสนุนให้ไทยเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง และ Logistics ของภูมิภาค
อาเซียน ความส าเร็จของยุทธศาสตร์ BRI ท าให้เกิดความเชื่อมโยงผู้ผลิตและตลาดผู้บริโภคขนาดใหญ่  
จะท าให้ไทยมีโอกาสทางการค้าและการลงทุนเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะการส่งออกสินค้าในกลุ่มอาหารและ
ภาคบริการของไทย ขณะที่ด้านการท่องเที่ยวขยายตัวมากยิ่งขึ้น โดยนักท่องเที่ยวจีนเข้ามาไทยเป็น
จ านวนมาก และครองอันดับหนึ่งในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานและการ
เรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านเทคโนโลยีสังคม และวัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม คาดว่า จะเกิดผล
กระทบในด้านต่างๆ ดังนี้ 
 ๑. ผลดี/ผลกระทบของยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative ต่อนานา
ประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ดังกล่าว แม้ว่าจะมีความเสี่ยงและความท้าทาย แต่มีแนวโน้มว่า นานา
ประเทศพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับจีนในการพัฒนาโครงการดังกล่าว การท างานร่วมกัน จะน ามาซึ่ง
ความเจริญรุ่งเรืองทางทะเล ส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ และก่อให้เกิดการพัฒนาร่วมกัน 
ทั้งนี้ ในการด าเนินโครงการดังกล่าว จีนไม่ใช่ประเทศผู้ได้รับประโยชน์ แต่เป็นการแบ่งปันผลประโยชน์
ร่วม แบบ win-win อย่างไรก็ตาม แม้จีนยืนยันว่า เป้าหมายหลักของเส้นทางสายไหมใหม่คือส่งเสริม
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ทางทะเล วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม กับนานาประเทศ แต่ในความ
เป็นจริงแล้ว ถ้าโครงการนี้ประสบความส าเร็จ จีนย่อมสามารถขยายอิทธิพลด้านการเมือง การทหาร และ
ความมั่นคงเข้าไปยังพื้นที่ประเทศที่เส้นทางสายไหมพาดผ่านได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๒. ผลดี/ผลกระทบของยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative ต่อประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน 
  ยุทธศาสตร์ดังกล่าว สามารถสร้างโอกาสใหม่แห่งการพัฒนาให้กับประเทศในอาเซียน  
ซึ่งส่วนใหญ่ถือเป็นประเทศตลาดใหม่ทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ด้วยการด าเนินความร่วมมือและใช้ทรัพยากร
อย่างสมเหตุสมผลระหว่างกัน จะสามารถกระตุ้นศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตามเส้นทาง
สายไหมทางทะเลให้ดียิ่งขึ้น อีกทั้ง ยังสามารถผลักดันให้เกิดความสัมพันธ์ในลักษณะหุ้นส่วนเศรษฐกิจ
ระหว่างจีนกับประเทศภูมิภาคอาเซียน และสามารถส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจภายในแต่ละประเทศ 
ด้วยการเปิดช่องทางเพื่อการติดต่อสื่อสารแลกเปลี่ยนความสามารถ เทคโนโลยี เงินทุนระหว่างกัน รวมถึง 
ยังสามารถแสวงหาตลาด เพื่อเพิ่มช่องทางการส่งออกสินค้าได้อีกด้วย นอกจากนี้ ในมุมมองของอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์ BRI เป็นการลดความตึงเครียดระหว่างจีนกับประเทศคู่ขัดแย้งจากกรณีพิพาทในทะเลจีนใต้ 
โดยเป็นการแสดงให้เห็นว่า ควรแยกประเด็นข้อพิพาทออกจากประเด็นด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ โดย
ความร่วมมือตามยุทธศาสตร์ BRI จะสร้างผลดีต่อการจัดต้ังประชาคมอาเซียนและประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในอนาคต อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของจีนในภู มิภาค 
ที่เพิ่มพูนขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประเทศในภูมิภาคจ าเป็นต้องพึ่งพาการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนอย่างไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้  
 ๓. ผลดี/ผลกระทบของยุทธศาสตร์ “One Belt One Road” ต่อไทย 

  ภายใต้การด าเนินนโยบายเร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมของ
ยุทธศาสตร์ดังกล่าว เพื่อเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมที่มีมิติระหว่างประเทศนั้น รัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีน 
ได้มีการลงนามบันทึกความเข้าใจ (MoU) ว่าด้วยความร่วมมือด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางรถไฟ 
จ านวน ๒ เส้นทาง ประกอบด้วย ๑) เส้นทางหนองคาย – นครราชสีมา – แก่งคอย - ท่าเรือมาบตาพุด 
ระยะทาง ๗๓๔ กม. และ ๒) เส้นทางแก่งคอย – ภาชี - บางซื่อ ระยะทาง ๑๓๓ กม. ซึ่งนับเป็นความร่วมมือ
ที่ส าคัญของทั้งสองประเทศที่ต่างอ านวยประโยชน์ซึ่งกันและกัน โดยจะส่งผลดีต่อการยกระดับการ
ก่อสร้างโครงสร้างคมนาคมขั้นพื้นฐานของไทย ตลอดจนการท่องเที่ยว และการแลกเปลี่ยนภาษา
วัฒนธรรม โดยเมื่อปี ๒๕๖๐ พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา  ได้มีโอกาสหารือทวิภาคีกับประธานาธิบดี สี  
จิ้นผิง โดย นายกรัฐมนตรีได้ย้ าถึง เจตนารมณ์ของรัฐบา ลในการกระชับความร่วมมือหุ้นส่วน 
เชิงยุทธศาสตร์ที่รอบด้านกับจีน โดยเฉพาะด้านรถไฟไทย - จีน ที่ผู้น าทั้งสองประเทศ ได้ร่วมเป็นสักขี
พยานในการลงนามความตกลงระหว่างรัฐบาลไทย - จีน จ านวน ๔ ฉบับ ประกอบด้วย (อ้างถึงใน สรุป
สถานการณ์ประจ าปี กรมข่าวทหารบก, ๒๕๖๐ : ๒๒๕) 
  ๓.๑ สัญญาการออกแบบโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยกับจีน ในการพัฒนา
ระบบรถไฟความเร็วสูง เพื่อเชื่อมโยงภูมิภาคช่วงกรุงเทพฯ - นครราชสีมา ระยะที่ ๑  
  ๓.๒ สัญญาที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างโครงการความรว่มมือระหวา่งรัฐบาลไทยกับจีน 
ในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง เพื่อเชื่อมโยงภูมิภาคช่วงกรุงเทพฯ - นครราชสีมา ระยะที่ ๑  
  ๓.๓ ร่างแผนปฏิบัติการความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ไทย - จีน (ระหว่างปี ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔)  
  ๓.๔ ร่างบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในกรอบเส้นทางเศรษฐกิจสายไหม และ
เส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ ๒๑  
 ด้านเศรษฐกิจ ไทยสามารถพัฒนาความสัมพันธ์ทางการค้ากับจีนในมิติที่กว้างขึ้น อีกทั้ง  
ยังได้รับประโยชน์จากการแสวงหาความร่วมมือกับประเทศอื่นๆ ที่เชื่อมต่อกับเส้นทางดังกล่าวด้วย โดย
ยุทธศาสตร์ BRI จะท าให้เกิดการพัฒนาเมืองตามแนวเส้นทางสายไหมซึ่งจะท าให้เกิดตลาดใหม่ขึ้นมา
รองรับการส่งออกของไทยเป็นจ านวนมาก เนื่องจากการขนส่งจะง่ายและสะดวกมากยิ่งขึ้น ซึ่งควรเร่งให้มี
การศึกษาศักยภาพและโอกาสของเมืองตามแนวเส้นทางสายไหม เพื่อส่งเสริมให้ภาคเอกชน หรือการ
ร่วมมือกับภาคเอกชน ในการพัฒนาตลาดที่เกิดขึ้นใหม่ต่อไป ขณะเดียวกัน ควรระมัดระวังการเข้ามาของ
สินค้าบางประเภทจากจีนที่มีราคาถูก เนื่องจากสินค้าจีนมีต้นทุนที่ถูกกว่าไทย ทั้งด้านการผลิต แรงงาน 
และทุนที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก อาจท าให้ผู้บริโภคหันไปใช้สินค้าจีนแทนการใช้สินค้าจากไทยได้  

 ด้านการท่องเที่ยวจะขยายตัวเพิ่มขึ้น เพราะคนจีนมาเที่ยวไทยได้ง่าย และมีจ านวนมาก  
ซึ่งในอนาคตจะต้องมีการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวตามแนวเส้นทางที่เชื่อมโยงกับเส้นทางสายไหม  
ให้มากขึ้น ทั้งในรูปแบบประชาสัมพันธ์ การจัดการด้านการตลาดเชิงรุก และที่ส าคัญการพัฒนาด้านการ
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บริการให้ดียิ่งขึ้น เพื่อรองรับจ านวนนักท่องเที่ยวให้เพียงพอ และท าให้นักท่องเที่ยวเกิดความประทับใจ 
ในการท่องเที่ยวมากยิ่งขึ้น 

 ส าหรับด้านความมั่นคง การมีเส้นทางคมนาคมที่สะดวกอาจเอื้อประโยชน์ต่อการกระท าผิด
กฎหมาย ทั้งในเรื่องการค้ามนุษย์ การลักลอบน าเข้ายาเสพติด การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
ซึ่งปัญหาเหล่านี้ เป็นสิ่งที่หน่วยงานด้านความมั่นคงควรให้ความใส่ใจและติดตามเฝ้าระวัง ไม่ให้เกิดเป็น
ปัญหาที่ยากเกินการแก้ไขในอนาคต 

 กล่าวโดยสรุปแล้ว ยุทธศาสตร์ BRI ถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่มีประโยชน์กับทุกฝ่าย และเป็น
เวทีส าหรับความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยจีนได้ยกระดับความร่วมมือกับประเทศมหาอ านาจ ประเทศ
เพื่อนบ้าน และประเทศก าลังพัฒนา โดยเน้นภาระความรับผิดชอบมากขึ้นในภารกิจต่างๆ ของจีนต่อโลก 
ในขณะที่ความพยายามของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ที่เรียกร้องให้ทั่วโลกร่วมแรงร่วมใจกันนั้น   
มีความหมายคล้ายกับการสร้างครอบครัวใหญ่ของโลกไปด้วยกัน ซึ่งแนวคิดดังกล่าวนี้ น่าจะเป็นผลในเชิง
บวกต่อประเทศไทย เนื่องจากจีนด าเนินความสัมพันธ์กับไทยในลักษณะที่ให้ความใกล้ชิดเสมือนญาติสนิท
ในครอบครัวเดียวกัน ภายใต้ผลประโยชน์ร่วมของการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน 
นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ BRI ยังสามารถเป็นเครื่องมือที่จีนน ามาใช้เพื่อไกล่เกลี่ยลดระดับความตึงเครียด
จากข้อพิพาทต่างๆ โดยเฉพาะ กรณีข้อพิพาททะเลจีนใต้ ที่ปัจจุบันมีแนวโน้มไปในทิศทางที่ดีขึ้น สะท้อน
ให้เห็นว่า ยุทธศาสตร์ BRI ของจีน ถือว่าได้รับการตอบรับจากประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนอย่างดี
เยี่ยม นอกจากนี้ จีนยังต้องแสวงหาวิธีการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศพิพาทที่ส าคัญอย่างญ่ีปุ่น  
ซึ่งยังคงมีอิทธิพลอ านาจทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ และเพื่อไม่ก่อให้เกิดความตึงเครียด ที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน รวมทั้งเพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่ตนเองต่อการน าไต้หวันเข้ามารวมอยู่
ภายใต้อ านาจอธิปไตยของจีน และอีกหนึ่งสาเหตุส าคัญ คือ เพื่อปกป้องสภาวะแวดล้อมให้เกื้อกูลต่อการ
รักษาผลประโยชน์ของจีน ด้วยการขยายอิทธิพลด้วยการสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นในทุกมิติกับ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างไรก็ตาม การเร่งขยายอ านาจของจีน จะส่งผลให้ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถูกใช้เป็นพื้นที่ในการแข่งขันอิทธิพลระหว่างจีนกับประเทศมหาอ านาจนอก
ภูมิภาค ที่ส าคัญอย่าง สหรัฐฯ และญ่ีปุ่น โดยเฉพาะในประเด็นข้อพิพาททะเลจีนใต้ ที่ทั้งสองฝ่ายต่างแสดง
จุดยืนที่ต่างกัน ซึ่งหากมีการเผชิญหน้าระหว่างกันจริง คาดว่า ประเทศในอาเซียนจะถูกใช้เป็นตัวแสดง
แทนให้กับทั้งสหรัฐฯ และจีน ที่คอยสนับสนุนอยู่เบ้ืองหลัง และเลือกที่จะไม่เผชญิหน้าด้วยตัวเอง เพื่อเป็น
การหลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจที่ผลประโยชน์ยังคงผูกพันอยู่กับการ
ลงทุนและศักยภาพทางเศรษฐกิจของกันและกัน อย่างไรก็ตาม จากแนวโน้มที่ดีขึ้นของสถานการณ์ 
ข้อพิพาททะเลจนีใต้ จึงคาดว่า ความขัดแย้งที่น าไปสูก่ารเผชญิหน้าโดยใชก้ าลังทางทหารจะเป็นไปได้ยาก
ยิ่งขึ้น  
 นอกจากนี้ ท าให้เราสามารถมองทิศทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศของจีนที่ด าเนินกับ
ประเทศต่างๆ ในปัจจุบันจะพบว่า จะมีความแตกต่างกันไปตามการก าหนดปัจจัยที่จะส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงและผลประโยชน์ อาทิ ด้านความสัมพันธ์จีน – สหรัฐฯ กล่าวโดยรวมแล้ว ในฐานะที่สหรัฐฯ 
เป็นประเทศเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุด ในขณะที่จีนเป็นอันดับสองของโลก ดังนั้น ทั้งสองประเทศควรแบกรับ
ความรับผิดชอบต่อประชาชนทั้งสองประเทศ และประเทศอื่นๆ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเป็นคู่แข่ง แต่ควรเป็น 
คู่ค้าแทน และบทเรียนในประวัติศาสตร์แสดงให้เห็นว่า การท าสงครามการค้าโดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุค
โลกาภิวัตน์นี้ เป็น “วิธีการที่ไม่ถูกต้อง” และจะท าให้เกิดผลด้านลบ ซึ่งจีนย่อมมีปฏิกิริยาตอบโต้เท่าที่
จ าเป็นและถูกต้องอย่างเชน่สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ด้านความสัมพันธ์จีน - สหภาพยุโรป จะเข้มแข็ง
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อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ จีนและสหภาพยุโรปมีส่วนรับผิดชอบในการปกป้องระบบการค้าเสรีของโลก และ
จ าเป็นที่จะต้องเร่งเจรจาเพื่อสรุปข้อตกลงการลงทุนของจีนและสหภาพยุโรป ขณะที่สื่อจากฝั่งตะวันตก 
ได้แสดงความคิดเห็นและการคาดการณ์ในช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมาเกี่ยวกับภัยคุกคามของจีน  ส าหรับ
ความสัมพันธ์จีน - ญ่ีปุ่น เป็นพันธมิตร ไม่ใช่ภัยคุกคาม โดยจีนยินดีที่จะท างานร่วมกับญ่ีปุ่น  เพื่อฟื้นฟู
ความสัมพันธ์กับการเติบโตที่มั่นคง ยอมรับและยินดีต้อนรับการพัฒนาของจีน ซึ่งปีนี้นับเป็นวันครบรอบ 
๔๐ ปีของการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพและความร่วมมือจีน – ญ่ีปุ่น จีนมีความมุ่งมั่นอย่างยิ่งที่จะ
รักษาสันติภาพและความมั่นคงในทะเลจีนใต้ ซึ่งจุดยืนของจีนนี้มีความมั่นคงไม่เปลี่ยน โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์อันชอบธรรมของประชาชนจีน ตามข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์สันติภาพในภูมิภาค และ 
หลักกฎหมายระหว่างประเทศ ส าหรับในภูมิภาคอาเซียน จีนจะยกระดับการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
และสร้างอนาคตร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับประชาคมอาเซียน 
 การด าเนินนโยบายต่างประเทศของจีน โดยเฉพาะโครงการความริเริ่ม “หนึ่งแถบ หนึ่งทาง” 
(OBOR หรือ BRI) ถือว่าเป็นโครงการที่มีประโยชน์กับทุกฝ่าย และเป็นเวทีส าหรับความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ โดยจีนได้ยกระดับความร่วมมือกับประเทศมหาอ านาจ ประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศก าลัง
พัฒนา โดยเน้นภาระความรับผิดชอบมากขึ้นในภารกิจต่างๆ ของจีนต่อโลก ในขณะที่ความพยายามของ
ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ที่เรียกร้องให้ทั่วโลกร่วมแรงร่วมใจกันนั้น  มีความหมายคล้ายกับการสร้าง
ครอบครัวใหญ่ของโลกไปด้วยกัน ซึ่งแนวคิดดังกล่าวนี้น่าจะเป็นผลในเชิงบวกต่อประเทศไทย เนื่องจาก
จีนด าเนินความสัมพันธ์กับไทยในลักษณะที่ให้ความใกล้ชิด เสมือนญาติสนิทในครอบครัวเดียวกัน ภายใต้
ผลประโยชน์ร่วมของการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน 
 ส าหรับการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯในภูมิภาคนั้น ที่มีการขยายขอบเขต
ของภูมิภาคออกเป็น อินโด - แปซิฟิกซึ่งเป็นการผนวกพื้นที่ทางรัฐศาสตร์ของ มหาสมุทรอินเดียเข้ากับ
มหาสมุทรแปซิฟิก พร้อมทั้งส่งเสริมบทบาท อินเดียให้มาร่วมรับผิดชอบการสร้างดุลยภาพเพื่อ 
คานอิทธิพลของจีน รวมทั้งน าออสเตรเลียเข้ามามีส่วนร่วม เนื่องจากมีกองทัพเรือที่มีแสนยานุภาพ
พอที่จะ “ถ่วงดุล” กับจีนได้ดังนั้น นับเป็นการสร้างความท้าทายทางการทูตที่มีนัยส าคัญอย่างรอบด้าน 
และอาจส่งผลกระทบต่อไทยทั้งทางตรงและทางอ้อมได้ จึงนับเป็นความท้าทายส าหรับไทย ที่ต้องให้
ความส าคัญและด าเนินนโยบายแบบถ่วงดุลอ านาจให้ส่งผลมากที่สุด เพราะการที่จะก าหนดนโยบายหรือ
ท่าทีต่อทั้งจีนและสหรัฐฯนั้น จะต้องท าความเข้าใจถึง ผลประโยชน์ร่วมระหว่างอินเดีย-สหรัฐฯ และ
ผลกระทบของนโยบายอินโด - แปซิฟิกต่อภูมิภาค ผลประโยชน์ร่วมระหว่างอินเดีย-สหรัฐฯ ที่เด่นชัด
ได้แก่ การถ่วงดุลอ านาจจีน พร้อมสกัดกั้นความส าเร็จของยุทธศาสตร์ BRI ของจีน และ การส่งเสริม 
บทบาทส าคัญในภูมิภาค และความเป็นหุ้นส่วนส าคัญระหว่างอินเดีย- สหรัฐฯ ทั้งทางการค้า ความมั่นคง 
และการทหาร ซึ่งสหรัฐฯ ได้มีการสร้างความร่วมมือทางทหารแบบพหุภาคีระหว่างสหรัฐฯ อินเดีย ญ่ีปุ่น 
และออสเตรเลีย โดยผลักดันให้อินเดียมีบทบาทน าในการรักษา ความมั่นคงของเส้นทางคมนาคมทาง
ทะเล (Sea Lanes of Communication : SLOC) ในมหาสมุทรอินเดีย ส่วนอินเดียก็ก าลังเติบใหญ่ และ
อยากขยายบทบาทในแปซิฟิกด้วย ซึ่งเงื่อนไขหนึ่งที่อินเดียต้องการ ก็คือ การร่วมมือกับสหรัฐฯ ขณะที่
ปัจจุบันจีน มีอิทธิพลสูงในเอเชียแปซิฟิกและพยายามขยายอิทธิพลเข้าสู่มหาสมุทร อินเดียด้วย ดังจะเห็น
ได้จากการเอื้อประโยชน์ให้แก่ปากีสถาน บังกลาเทศ และศรีลังกา เป็นพิเศษ ส าหรับผลกระทบของ
นโยบายอินโด-แปซิฟิกต่อภูมิภาคนั้น แนวคิด “อินโด- แปซิฟิก” ถือเป็นกรอบทางยุทธศาสตร์ที่สหรัฐฯ 
น ามาใช้ในการเข้ามาปฏิสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคเอเชีย ด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือในมิติต่างๆ 
โดยเฉพาะการเพิ่มโอกาสและ ช่องทางการค้าและการลงทุนให้กับทุกประเทศในภูมิภาครวมถึงอาเซียน 
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อย่างไรก็ตาม ระดับความสัมพันธ์ของประเทศในภูมิภาคกับสหรัฐฯนั้นอาจถูกกระทบจากการแทรกแซง
ของจีนได้ โดยประเทศในภูมิภาคนี้มีลักษณะทางกายภาพแบ่งเป็น ๒ กลุ่มหลักๆ คือ กลุ่มที่ ๑ กลุ่ม
ประเทศ Mainland (CLMVT) ซึ่งเป็นอาณาบริเวณที่ อิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนมีบทบาทสูง และกลุ่ม
ที่ ๒ กลุ่มประเทศ Maritime ซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียกับผลประโยชน์และปัญหาในทะเลจีนใต้ เป็นหลัก ทั้งนี้ 
ผลกระทบโดยภาพรวมของอิทธิพลสหรัฐฯ ต่อภูมิภาค สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ผลกระทบด้านความม่ันคงและการทหาร 
  ๑.๑ ภูมิภาคจะได้รับความสนใจจากกลุ่ม The Quad มากยิ่งขึ้น จากที่ ต้ังทาง 
ภูมิรัฐศาสตร์เป็นศูนย์กลางของทั้งสองมหาสมุทร 
  ๑.๒ กลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมีทางเลือกเพิ่มมากขึ้น ในการแสวงหา
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ (จากเดิมที่มีความร่วมมืออยู่แล้ว) เช่น ด้านความมั่นคงทาง
ทะเล และการต่อต้านการก่อการร้าย  
  ๑.๓ กลุ่มประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ อาจมีอ านาจในการเจรจาต่อรองมากขึ้น เพื่อ
พิจารณาผลประโยชน์ของแต่ละประเทศ 
  ๑.๔ บทบาทและความสัมพันธ์ทางด้านการทหารของสหรัฐฯ กับประเทศต่างๆ  
ในภูมิภาค จะมีความร่วมมือผ่านทางการฝึกร่วมระหว่างกันมากขึ้น ทั้งทางน้ าและทางบก (อาทิ  
การฝึกซ้อมรบทางทะเลแบบพหุภาคี ภายใต้รหัส Malabar ซึ่งมีอินเดีย สหรัฐฯ และญ่ีปุ่น เป็นประเทศ
หลัก เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับภัยความมั่นคง และการด าเนินการของจีน)  
  ๑.๕ กลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อาจได้รับความช่วยเหลือในการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร ผ่านการฝึกอบรมมากยิ่งขึ้น 
 ๒. ผลกระทบด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
  ๒.๑ ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กับสหรัฐฯ อินเดีย 
ญ่ีปุ่น และออสเตรเลีย จะมีความแน่นแฟ้นขึ้น จากความร่วมมือและความช่วยเหลือในด้านต่างๆ 
โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจและการทหาร 
  ๒.๒ เป็นยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับความต้องการขยายอิทธิพลของอินเดีย จึงคาดว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับสหรัฐฯ ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย และหลายประเทศในภูมิภาคจะมีโอกาส
ขยายตัวมากขึ้น 
  ๒.๓ อินเดียและญ่ีปุ่น ยังคงเปิดช่องทางหารือและปฏิสัมพันธ์กับจีน หากจีนสามารถ
ยึดถือตามมาตรฐานระหว่างประเทศ 
  ๒.๔ อินโด – แปซิฟิก เป็นแนวทางที่ท าให้กลุ่ม The Quad เข้าถึงประเทศต่างๆ  
ได้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ กลุ่มประเทศ CLMV 
 ๓. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
  ๓.๑ ด้านการค้า การลงทุน และความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนความรู้เพื่อการพัฒนา 
และแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ระหว่างกัน อาทิ การเปิดตลาดอินเดีย ซึ่งเป็นตลาดการค้าที่มี
ศักยภาพมากที่สุดในภูมิภาคเอเชียใต้ รวมทั้ง การริเริ่มโครงการพัฒนาความเชื่อมโยงระหว่างอินเดียกับ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งทางน้ าและทางบก อาทิ โครงการถนนสามฝ่ายอินเดีย – เมียนมา – 
ไทย (India – Myanmar – Thailand Trilateral Highway Project) 
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  ๓.๒ เสริมสร้างความร่วมมือในมิติต่างๆ โดยเฉพาะการเพิ่มโอกาสและช่องทางการค้า
และการลงทุนให้กับทุกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะจากอินเดีย 

ก าหนดท่าทีและนโยบายด้านต่างประเทศของไทยท่ีเหมาะสม เพื่อรองรับต่อการ
ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 

 จากการน าข้อมูลผลกระทบที่จะเกิดต่อประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย 
จากการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯตามที่ระบุข้างต้น มาวิเคราะห์โดยใช้
ทฤษฎีสัจจนิยมใหม่ (Neo-Realism) จะพบว่ารูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ และจีนที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบันจะมีรูปแบบเป็นโครงสร้างเชิงมิติ กล่าวคือ เป็นมิติการจัดระเบียบของประเทศที่มีผลประโยชน์
ร่วมกัน มิติการแบ่งแยกกลุ่มประเทศที่มีผลประโยชนข์ัดแย้ง และมิติการจัดสรรอ านาจที่จะใชใ้นการครอง
ความเป็นมหาอ านาจและผลประโยชน์ของตนเอง โดยการด าเนินนโยบายตามมิติทั้งสามนี้จะส่งผลต่อ
ความมั่นคงและผลประโยน์ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมถึงไทย ซึ่งทั้งหมด 
ล้วนน าไปสู่การก าหนดพฤติกรรมและนโยบายของแต่ละประเทศ ท าให้ความร่วมมือระหว่างประเทศ
บางอย่างที่ไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐตนก็จะเกิดขึ้นได้ยากหรือเป็นไปไม่ได้ เพราะรัฐต่างๆ จะยังคง
คิดค านึงถึง (Concern) เกี่ยวกับเรื่องความร่วมมือของรัฐอื่นๆ และผลประโยชน์ที่เปรียบเทียบแล้วกับ 
รัฐอื่นๆ สรุปว่า จากสภาพที่แต่ละรัฐพิจารณาแล้วว่าไม่มีอะไรมาเป็นหลักประกันความปลอดภัย และ
ผลประโยชน์ของรัฐตนในสภาวะที่กลุม่ประเทศมหาอ านาจเข้ามาแสวงผลประโยชน์และขยายอิทธิพลของ
ตนเอง ได้ส่งผลให้แต่ละรฐัต้องปกป้องตนเอง ด้วยการแสวงหาผลประโยชนท์ี่ตนจะได้รับต่อไป นอกจากนี้ 
จากการน าแนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติและผลประโยชน์แห่งชาติที่เสนอในบทที่ ๒ ประกอบกับ
การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิจาก กต.และ สมช.โดยเฉพาะแนวความคิ ดในการก าหนด
ผลประโยชน์ และนโยบายด้านการต่างประเทศของไทยที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน มาท าการ วิเคราะห์/
สังเคราะห์ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อภูมิภาคและต่อไทยจากการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุก
ของทั้งจีนและสหรัฐฯ ตามที่กล่าวข้างต้น นั้นท าให้ทราบว่าการก าหนดท่าทีและนโยบายที่เหมาะสมของ
ไทยต่อความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ นั้นจะต้องรักษาทิศทางและระยะของการด าเนินความสัมพันธ์
ทั้งต่อจีนและสหรัฐฯ อย่างได้สมดุล เพื่อรักษาผลประโยชนข์องประเทศไทย โดยควรด าเนินการในรูปแบบ
ลักษณะที่เป็นสะพานเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ อันจะท าให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์
ร่วมกันทุกๆ ฝ่ายในภูมิภาค กล่าวคือ ไทยควรใช้จุดเด่นในการด าเนินความสัมพันธ์พิเศษกับจีนแบบญาติ
สนิทเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกันและการด าเนินความสัมพันธ์พิเศษแบบเพื่อนสนิท ด้วยการสร้าง
บทบาทการเป็นสะพานเชื่อมโยงที่มีความส าคัญต่อปฏิสัมพันธ์ในเชิงบวกระหว่างจีนกับสหรัฐฯ โดยอาศัย
สภาพที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ที่มีความเกื้อกูลต่อการเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยง (Hub) ทางเศรษฐกิจ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้งใช้จุดเด่นเรื่องขีดความสามารถในการประนีประนอมต่อ
ประเด็นปัญหาข้อพิพาทด้านความมั่นคงเพื่อน าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างสันติวิธี เช่น ปัญหา 
ข้อพิพาทในทะเลจนีใต้ เป็นต้น นอกจากนี้ ไทยควรแสดงจุดยืนทีช่ดัเจนในการรกัษาผลประโยชนแ์ห่งชาติ
ทั้งต่อจีนและสหรัฐฯ โดยให้ทั้งสองฝ่ายเห็นคุณค่าและความส าคัญของไทยต่อการมีบทบาทน าในเวที
ระหว่างประเทศทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค เนื่องจากไทยไม่มีประเด็นความขัดแย้งอย่าง 
มีนัยส าคัญทั้งกับจีนและสหรัฐฯ และไม่มีประเด็นขัดแย้งในเรื่องที่เกี่ยวโยงโดยตรงกับผลประโยชน์ของ
สหรัฐฯ และจีนโดยเฉพาะกรณีพิพาทในทะเลจีนใต้ ทั้งนี้ ไทยจึงควรแสดงจุดยืนที่เป็นของตนเองอย่าง
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แท้จริงรวมทั้ งแสดงจุดยืนร่วมกับสหรัฐฯ หรือกับจีน ในประเด็นที่ควรจะมีจุดยืนร่วม เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศไทย ด้วยการใช้เหตุผลที่ชัดเจนในเชิงหลักการและกฎหมายระหว่างประเทศ
เพื่อให้ทั้งจีนและสหรัฐฯ ให้การสนับสนุนจุดยืนของไทยในแต่ละเรื่องด้วย ประเด็นที่จะสนับสนุนการ
ด าเนินยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไทยต่อจีนและสหรัฐฯ อย่างได้สมดุล เช่นการก าหนดแผนงานแบบบูรณา
การเกี่ยวกับการให้ความชว่ยเหลือทางมนุษยธรรมและการจัดการภัยพิบัติ ความมั่นคงทางไซเบอร์ รวมทั้ง
ความร่วมมือในด้านความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน เป็นต้น การแสดงบทบาทน าในการเป็นเวทีกลาง
ของการพบปะหารือระหว่างจีนกับสหรัฐฯ รวมทั้งประเทศต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ด้านความมั่นคงในภูมิภาค เช่น ปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ โดยการจัดสัมมนาทางวิชาการระหว่าง
หน่วยงานคลังสมองทั้งของไทยและต่างประเทศในมิติเชิงประวัติศาสตร์และกฎหมายระหว่ างประเทศ 
เพื่อน าไปสู่ทางออกในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ เป็นต้น และจากการที่สหรัฐฯต้องการให้อินเดียมีบทบาท
ในมหาสมุทรแปซิฟิกมากขึ้น ดังนั้นอินเดียจะกลายเป็นตัวแปรที่ส าคัญที่ท าให้ดุลยภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ เปลี่ยนไป ดังนั้นไทยอาจต้องรับมือกับข้อเรียกร้องของแต่ละฝ่ายมากขึ้น พร้อมกับการ
เริ่มพิจารณาถึงหลักทางการทูตทีส่ าคัญ รวมทั้งการด าเนิน นโยบายรักษาสมดุล (Balance of Power) ซึ่ง
ถือเป็นข้อดีและเหมาะสม กับประเทศขนาดกลางอย่างไทย ภายใต้ความร่วมมือในด้านต่างๆ กับทุกฝ่าย
ได้สูงสุด 
 
สรุป 

 การศึกษาในบทที่ ๔ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อศึกษา
ผลกระทบที่จะเกิดต่อประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย จากการด าเนินนโยบาย และ
ยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ และตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อก าหนดท่าทีและนโยบาย
ด้านต่างประเทศของไทยที่เหมาะสม เพื่อรองรับต่อการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ  
ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อศึกษาผลกระทบที่จะเกิดต่อประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย จากการด าเนินนโยบาย และยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ  
ได้ดังนี้ 
  ๑.๑ การด าเนินยุทธศาสตร์ของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในยุคปัจจุบัน 
จะมุ่งเน้นการสร้างหลักประกันในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติด้วยการสร้างความสัมพันธ์ที่
ดีกับประเทศรอบบ้าน และเพื่อนบ้านในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อสร้างความมั่นคงและความมั่งคั่ง
ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ อีกทั้ง ยังสร้างความทันสมัยให้แก่ประเทศ เพื่อกีดกันอ านาจอิทธิพลของ
สหรัฐฯ และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปกป้องผลประโยชน์ของจีน 
  ๑.๒ การด าเนินนโยบายต่างประเทศของจีน โดยใช้โครงการ BRI นอกจากจะสามารถ
ตอบสนองต่อผลประโยชน์ของชาติจีนแล้วยังท าให้จีนได้ยกระดับความร่วมมือกับประเทศมหาอ านาจ 
ประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศก าลงัพฒันา โดยเน้นภาระความรับผดิชอบมากขึ้นในภารกิจต่างๆ ของจนี
ต่อโลก ซึ่งแนวคิดดังกล่าวนี้น่าจะเป็นผลในเชิงบวกต่อประเทศไทย 
  ๑.๓ การด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิกของสหรัฐฯในภูมิภาคนั้น เป็น
การดึงเอาประเทศอินเดีย รวมทั้งออสเตรเลีย เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อคานอิทธิพลของจีน นับเป็นการสร้าง
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ความท้าทายทางการทูตที่มีนัยส าคัญอย่างรอบด้าน และอาจส่งผลกระทบต่อไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม
ได้ จึงนับเป็นความท้าทายส าหรับไทย ที่ต้องให้ความส าคัญและด าเนินนโยบายแบบถ่วงดุลอ านาจ 
ให้ส่งผลมากที่สุด 
 ๒. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที ่๓ เพื่อก าหนดท่าทีและนโยบายด้านต่างประเทศของไทย
ที่เหมาะสม เพื่อรองรับต่อการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนและสหรัฐฯได้ดังนี้ 
  ๒.๑ การก าหนดท่าทีและนโยบายที่เหมาะสมของไทยต่อความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับ
สหรัฐฯ นั้นจะต้องรักษาทิศทางและระยะของการด าเนนิความสัมพันธ์ทั้งต่อจีนและสหรัฐฯ อย่างได้สมดุล 
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศไทย โดยควรด าเนินการในรูปแบบลักษณะที่เป็นสะพานเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ อันจะท าให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ร่วมกันทุกๆ ฝ่ายในภูมิภาค 
  ๒.๒ ประเทศไทยสามารถสร้างบทบาทในการเป็นประเทศผู้ประสานความร่วมมือได้ 
ทั้งกับจีนและสหรัฐฯ เนื่องจากไทยมีความใกล้ชิดสนิทสนมแบบญาติมิตรในครอบครัวเดียวกันกับจีน และ
มีความใกล้ชิดแบบเพื่อนสนิทที่เก่าแก่ที่สุดของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดเพื่อด ารงรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของประเทศไทย และผลประโยชน์ร่วมกันทั้งกับจีนและ
สหรัฐฯ อย่างได้สมดุล อันจะน ามาซึ่งผลประโยชน์ของภูมิภาคและสันติภาพ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับ
โลกต่อไป 
  ๒.๓ ไทยควรแสดงจุดยืนที่ชัดเจนในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทั้งต่อจีน และ
สหรัฐฯ โดยให้ทั้งสองฝ่ายเห็นคุณค่าและความส าคัญของไทยต่อการมีบทบาทน าในเวทีระหว่างประเทศ
ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค เนื่องจากไทยไม่มีประเด็นความขัดแย้งอย่างมีนัยส าคัญทั้งกับจีนและ
สหรัฐฯ และไม่มีประเด็นขัดแย้งในเรื่องที่เกี่ยวโยงโดยตรงกับผลประโยชน์ของสหรัฐฯ และจีน รวมทั้ง 
ควรแสดงจุดยืนร่วมกับสหรัฐฯ หรือกับจีน ในประเด็นที่ควรจะมีจุดยืนร่วม เพื่อรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศไทย ด้วยการใช้เหตุผลที่ชัดเจนในเชิงหลักการและกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อให้ทั้งจีนและ
สหรัฐฯ ให้การสนับสนุนจุดยืนของไทยในแต่ละเรื่องด้วยเช่นกัน 
  ๒.๔ ไทยควรแสดงบทบาทน าในการเป็นเวทีกลางของการพบปะหารือระหว่างจีนกับ
สหรัฐฯ รวมทั้งประเทศต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงในภูมิภาค  
  ๒.๕ จากการที่อินเดียจะกลายเป็นตัวแปรที่ส าคัญที่ท าให้เกิดดุลยภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจะส่งผลให้ไทยต้องเผชิญกับการรับมือกับข้อเรียกร้องของแต่ละฝ่ายมากขึ้น ดังนั้น
ไทยจึงควรพร้อมกับการเริ่มพิจารณาถึงหลักทางการทูตที่ส าคัญ รวมทั้งการด าเนิน นโยบายรักษาสมดุล 
(Balance of Power) ซึ่งถือเป็นข้อดีและเหมาะสม กับประเทศขนาดกลางอย่างไทย ภายใต้ความร่วมมือ
ในด้านต่างๆ กับทุกฝ่ายได้สูงสุด 
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บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการก าหนดท่าทีและนโยบายด้านต่างประเทศที่เหมาะสมของ
ไทย ท่ามกลางการขยายอิทธิพลเชิงรุกของประเทศมหาอ านาจ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนด
วัตถุประสงค์การวิจัยไว้ ๓ ข้อ ประกอบด้วย ๑) เพื่อศึกษาการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของ
จีน และสหรัฐฯ ๒) เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดต่ออาเซียน และไทย จากการด าเนินนโยบาย และ
ยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีน และสหรัฐฯ และ ๓) เพื่อก าหนดท่าทีและนโยบายด้านต่างประเทศของไทย  
ที่เหมาะสม เพื่อรองรับต่อการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรกุของจนี และสหรัฐฯ ในการด าเนินการ
วิจัย ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากหลายแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ  
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อมูลที่ได้มีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ ส่วน
การวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก โดยเมื่อน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัดระเบียบ
แล้วน ามาวิเคระห์ สังเคราะห์ ประกอบกับแนวความคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  จนกระทั่งได้แนวทางการ
ก าหนดท่าทีและนโยบายด้านต่างประเทศที่เหมาะสมของไทย ท่ามกลางการขยายอิทธิพลเชิงรุกของ
ประเทศมหาอ านาจ ซึ่งในบทที่ ๕ นี้ จะน าเสนอ ๒ ประเด็น คือ สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติม จากผลการวิจัย โดยมีรายการดังต่อไปนี้ 

สรุป 

 ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ สรุปได้ว่า การด าเนินนโยบายของสหรัฐฯ จะเป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ “American First” เพื่อเป้าหมาย “American Great 
Again” ซึ่งเป็นเป้าหมายที่สหรัฐฯ ภายใต้การน าของประธานาธิบดี ทรัมป์ ต้องการ โดยแนวทางของ
ยุทธศาสตร์ฉบับนี้ จะมุ่งเน้นสร้างความมั่งคัง่ และฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจของสหรัฐฯ เพื่อรักษาผลประโยชน์
ของสหรัฐฯ ซึ่งจะสร้างทั้งโอกาสและอุปสรรคให้กับนานาประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก แต่ภายหลัง
เปลี่ยนมาใช้ค าว่า ภูมิภาคอินโด – แปซิฟิก โดยเป้าหมายทางยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ต่อภูมิภาคนี้ยังคง
เหมือนเดิม คือ ยังคงให้ความส าคัญกับภูมิภาค ทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร การรักษา
หรือเพิ่มพูนอิทธิพลสหรัฐฯ ต่อเสถียรภาพความมั่นคงในภูมิภาค มีอ านาจการเจรจาต่อรองที่เหนือกว่า 
เพื่อให้เอื้อต่อผลประโยชน์ต่างๆ โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจกับประเทศในแถบนี้ สหรัฐฯ หวังจะให้ประเทศ
พันธมิตรอย่าง ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้ มีบทบาทเพิ่มขึ้น เพื่อเป็นแรงเสริมก าลังฝ่ายสหรัฐฯ แต่หนทาง 
สู่เป้าหมายยังดูห่างไกล ไม่ง่ายที่ทุกประเทศจะเห็นพ้องต้องกันทั้งหมด พัฒนาการความร่วมมือจ าต้อง
อาศัยเวลากับบริบทที่เอื้อต่อการเสริมสร้างความร่วมมือที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้น ไม่นับข้อจ ากัดด้านเศรษฐกิจ ด้าน
การเมืองภายในของแต่ละประเทศ ผลประโยชน์แห่งชาติที่แต่ละประเทศมุ่งรักษาไว้ นอกจากนี้ คาดว่า 
สหรัฐฯ จะยังคงเพิ่มความเข้มข้นในการแลกเปลี่ยนทางด้านการข่าวกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อป้องกันกลุ่มก่อการร้าย รวมทั้ง การกระชับความสัมพันธ์กับพันธมิตรที่ยาวนาน  
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ทั้งฟิลิปปินส์ และไทย การขยายความร่วมมือ และให้ความช่วยเหลือด้านความมั่นคงทางทะเลแก่สิงคโปร์ 
เวียดนาม อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ในส่วนของจีน สหรัฐฯ มีความห่วงกังวลอย่างยิ่งต่อบทบาทของจีน 
กับเส้นทางเดินเรือที่ผ่านภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยมีจีนเป็นตัวแปรส าคัญที่กระตุ้นความ 
ไร้เสถียรภาพ และเป็นที่มาของนโยบายเพิ่มก าลังในภูมิภาคนี้ จึงวิเคราะห์ได้ว่า  ภายใต้ยุทธศาสตร์ใหม่ 
ที่สหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับภูมิภาคอินโด – แปซิฟิก เป็นล าดับแรก กองก าลังสหรัฐฯ ก าลังปรับเปลี่ยน
โยกย้ายก าลังพล เพื่อให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับบริบทใหม่  
 จากแนวคิดและการใช้ชื่อยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงภูมิภาคอินโด – แปซิฟิก นับเป็นความ
ท้าทายทางด้านความมั่นคงทีม่ีนัยส าคญัอย่างรอบด้าน ซึ่งเป็นการผนวกพืน้ทีท่างรัฐศาสตร์ของมหาสมุทร
อินเดียเข้ากับมหาสมุทรแปซิฟิก พร้อมทั้งส่งเสริมบทบาทของอินเดีย และออสเตรเลีย  ให้มาร่วม
รับผิดชอบการสร้างดุลยภาพ เพื่อคานอิทธิพลของจีน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว จีนมองว่า เป็นการ
ด าเนินนโยบายปิดล้อมจีน ท าให้จีนต้องด าเนินยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นการป้องกันการปิดล้อมด้วยการ
เสริมสร้างความสัมพนัธ์ ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความร่วมมือด้านการทหาร ควบคู่ไปกับการใช้
มาตรการเชิงรุกทางทะเลที่เป็นมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน หรือกับประเทศอาเซียน รวมถึง การเสริมสร้าง
ก าลังทางเรือ และก าลังทางอากาศของจีนจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น และเป็นเหตุผลหนึ่งที่ส าคัญในการที่จีน
จะต้องปฏิรูปกองทัพด้วยการปรับโครงสร้างกองทัพจากเดิม ซึ่งมีความสลับซับซ้อน และมีความอ่อนตัว
น้อย ปรับให้เป็นโครงสร้างกองทัพในรูปแบบใหม่ ที่มีความเหมาะสมในการเสริมสร้างก าลังทางเรือ และ
ก าลังทางอากาศ ลดขนาดกองทัพให้เล็กลงแต่มีประสิทธิภาพมากขึ้น การปฏิรูประบบบริหารจัดการ
กองทัพ และระบบการบังคับบัญชาและการสั่งการ ให้มีสายการบังคับบัญชาที่มีความอ่อนตัว และแบ่ง
มอบบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ และขอบเขตการท างาน ของหนวยงานในทุกระดับอย่างชัดเจน 
พร้อมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการเอาชนะสงครามข่าวสารข้อมูล เพื่อให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับ
แนวโน้มสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ส าหรับการด าเนินยุทธศาสตร์ของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ในยุคของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง จะเน้นที่การสร้างหลักประกันในการรักษาความสงบ ผ่านการสร้างความ 
ไว้เนื้อเชื่อใจและความเชื่อมั่น การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศรอบบ้าน และเพื่อนบ้านในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อสร้างความมั่นคงและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ อีกทั้ง ยังสร้างความ
ทันสมัยให้แก่ประเทศ เพื่อกีดกันอ านาจอิทธิพลของสหรัฐฯ และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปกป้อง
ผลประโยชน์ของจีน โดยเฉพาะผลประโยชน์ในทะเลจีนใต้ โดยจีนด าเนินตามยุทธศาสตร์ หนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง (BRI) ซึ่งใช้เป็นกลไกหลกัในการด าเนนินโยบายต่างประเทศ และเป็นเครื่องมือส าคัญในการขยาย
อิทธิพล และส่งเสริมความร่วมมือในทุกมิติกับประเทศเป้าหมายของจีน นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ BRI  
ยังสามารถเป็นเครื่องมือที่จีนน ามาใช้เพื่อไกล่เกลี่ยลดระดับความตึงเครียดจากข้อพิพาทต่างๆ โดยเฉพาะ 
กรณีข้อพิพาททะเลจีนใต้ ที่ปัจจุบันมีแนวโน้มไปในทิศทางที่ดีขึ้น สะท้อนให้เห็นว่า ในภาพรวมแล้ว 
ยุทธศาสตร์ BRI ของจีน ถือว่าได้รับการตอบรับจากประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนอย่างดีเยี่ยม 
นอกจากนี้ จีนยังต้องแสวงหาวิธีการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศพิพาทที่ส าคัญอย่างญ่ีปุ่น ซึ่งยังคงมี
อิทธิพลอ านาจทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ และเพื่อไม่ก่อให้เกิดความตึงเครียด ที่อาจส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของจีน รวมทั้งเพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่ตนเองต่อการน าไต้หวันเข้ามารวมอยู่ภายใต้
อ านาจอธิปไตยของจีน และอีกหนึ่งสาเหตุส าคัญ คือ เพื่อปกป้องสภาวะแวดล้อมให้เกื้อกูลต่อการรักษา
ผลประโยชน์ของจีน ด้วยการขยายอิทธิพล ด้วยการสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นในทุกมิติกับประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างไรก็ตาม การเร่งขยายอ านาจของจีน จะส่งผลให้ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ถูกใช้เป็นพื้นที่ในการแข่งขันอิทธิพลระหว่างจีนกับประเทศมหาอ านาจนอกภูมิภาค  
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ที่ส าคัญอย่าง สหรัฐฯ และญ่ีปุ่น โดยเฉพาะในประเด็นข้อพิพาททะเลจีนใต้ ที่ทั้งสองฝ่ายต่างแสดงจุดยืน 
ที่ต่างกัน ซึ่งหากมีการเผชิญหน้าระหว่างกันจริง คาดว่า ประเทศในอาเซียนจะถูกใชเ้ป็นตัวแสดงแทนให้กับ
ทั้งสหรัฐฯ และจีน ที่คอยสนับสนุนอยู่เบื้องหลัง และเลือกที่จะไม่เผชิญหน้าด้วยตัวเอง เพื่อเป็นการ
หลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ ที่ผลประโยชน์ยังคงผูกพันอยู่กับการ
ลงทุนและศักยภาพทางเศรษฐกิจของกันและกัน อย่างไรก็ตาม จากแนวโน้มที่ดีขึ้นของสถานการณ์ 
ข้อพิพาททะเลจนีใต้ จึงคาดว่า ความขัดแย้งที่น าไปสูก่ารเผชญิหน้าโดยใชก้ าลังทางทหารจะเป็นไปได้ยาก
ยิ่งขึ้น 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว การด าเนินยุทธศาสตร์ทั้งของจีนและสหรัฐฯ จะขึ้นอยู่กับผลประโยชน์
ของชาติ และที่ส าคัญคือ ลักษณะของผู้น าของทั้งสองประเทศ โดยทั้งผู้น าสหรัฐฯ และ จีน ต่างมุ่งด าเนิน
นโยบายเพื่อรักษาและปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส าคัญ โดยมีแนวทางบริหารจัดการค่อนข้างแข็ง
กร้าว และพร้อมจะตอบโต้กับภัยคุกคาม ซึ่งเป็นลักษณะร่วมของผู้น าทั้งสองประเทศ ขณะเดียวกันต่างก็มี
ความเป็นเอกลักษณ์จากประสบการณ์และภูมิหลัง โดยผู้น าจีนผ่านกระบวนการคัดเลือกและปลูกฝังการ
เป็นทายาทผ่านพรรคคอมมิวนิสต์ ขณะที่ผู้น าสหรัฐฯ คนปัจจุบัน มีแนวคิดต่างไปจากแนวคิดปกติ และ
ผู้น าสหรัฐฯ คนอื่นๆ จากการมีประสบการณ์ในภาคธุรกิจ ซึ่งการขึ้นเป็นผู้น าสหรัฐฯ ของนายโดนัลด์ 
ทรัมป์ จึงถือเป็นจุดพลิกผันของการเมืองสหรัฐฯ ด้วยเหตุดังกล่าว สถานการณ์ในภูมิภาคจะมีความ 
ไม่แน่นอนจากปัจจัยดังกล่าวข้างต้น รวมถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการแข่งขันระหว่างประเทศ
มหาอ านาจ โดยท่าทีและนโยบายด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และการทูตของสหรัฐฯ จะมีผลต่อ
ปัญหาความมั่นคงในภูมิภาค จากการแสดงบทบาทในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ส่วนจีนพร้อมจะตอบโต้ทันที
หากผลประโยชน์หลักได้รับผลกระทบ การผงาดขึ้นมาของจีนในปัจจุบัน ท าให้จีนสามารถเลือกที่จะ
ด าเนินความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับประเทศพันธมิตรที่ตอบสนองผลประโยชน์ของจีน และจะแสดงออก
ด้วยท่าทีที่ชัดเจน หากจีนไม่พอใจ เช่น นายสี จิ้นผิง แสดงสีหน้าไม่พอใจ นายชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรี
ญ่ีปุ่น ระหว่างการประชุมสุดยอดความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟิก (Asia - Pacific Economic 
Cooperation - APEC) ที่จีน เมื่อปี ๒๕๕๗ เนื่องจากปัญหาการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะเซนกากุ  
ซึ่งต่างจากกรณีกัมพูชา ที่ความสัมพันธ์เป็นไปด้วยดี เห็นได้จากการเยือนกัมพูชาอย่างเป็นทางการของ
ผู้น าจีน เฉพาะอย่างยิ่งเมื่อตุลาคม ๒๕๕๙ ที่แสดงถึงความใกล้ชิดระหว่างสองประเทศ 
 ดังนั้น การด าเนินนโยบายและท่าทีด้านต่างประเทศกับสหรัฐฯ และจีน จะต้องน าปัจจัยของ
สถานการณ์ ผลประโยชน์แห่งชาติในทุกมิติ รวมถึง การมองภาพรวมของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ตามที่กล่าวทั้งหมดข้างต้นมาพิจารณาในการก าหนด เพื่อไม่ให้กระทบต่อความสัมพันธ์กับมิตรประเทศ
อื่นๆ  
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ ซึ่งสามารถแยกออกได้เป็น ๒ ประเด็น สรุปได้ว่า  
 ๑. ผลกระทบของการด าเนินยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative ของจีน  
  ตามที่ไทยเป็นส่วนหนึ่งในระเบียงเศรษฐกิจจีน – คาบสมุทรอินโดจีน (China - Indochina 
Peninsula Economic Corridor - CICPEC) ซึ่งเชื่อมจีนกับประเทศที่ต้ังอยู่ในคาบสมุทรอินโดจีน  
มีจุดเริ่มต้นอยู่ที่นครหนานหนิง ผ่านเวียดนาม สปป.ลาว กัมพูชา ไทย มาเลเซีย และสิ้นสุดที่สิงคโปร์  
ซึ่งท าให้ไทยกลายเป็นส่วนหนึ่งของพื้นที่เศรษฐกิจแนวเขต East - West Corridor โดยปริยาย ซึ่งเป็น
เส้นทางเศรษฐกิจคมนาคมโครงสร้างพื้นฐานที่เชื่อมอาเซียนเข้ากับจีน ไทย มีความได้เปรียบด้าน
ภูมิศาสตร์ในการเป็นศูนย์กลางของอาเซียน ทั้งทางบกและทางทะเล และยังสามารถเชื่อมโยงกับโครงการ
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor - EEC) ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายและ
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ยุทธศาสตร์ของไทย ที่จะสนับสนุนให้ไทยเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง และ Logistics ของภูมิภาค
อาเซียน ความส าเร็จของยุทธศาสตร์ BRI ท าให้เกิดความเชื่อมโยงผู้ผลิตและตลาดผู้บริโภคขนาดใหญ่  
จะท าให้ไทยมีโอกาสทางการคา้และการลงทนุเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะการส่งออกสนิค้าในกลุ่มอาหาร และ
ภาคบริการของไทย ขณะที่ด้านการท่องเที่ยวขยายตัวมากยิ่งขึ้น โดยนักท่องเที่ยวจีนเข้ามาไทยเป็น
จ านวนมาก และครองอันดับหนึ่งในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน และการ
เรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านเทคโนโลยีสังคมและวัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม การมีเส้นทางคมนาคม
ที่สะดวกอาจเอื้อประโยชน์ต่อการกระท าผิดกฎหมาย ทั้งในเรื่องการค้ามนุษย์ การลักลอบน าเข้ายาเสพติด 
การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งปัญหาเหล่านี้ เป็นสิ่งที่หน่วยงานด้านความมั่นคงควรให้ความใส่ใจ
และติดตามเฝ้าระวัง ไม่ให้เกิดเป็นปัญหาที่ยากเกินการแก้ไขในอนาคต 
 ๒. ผลกระทบในการด าเนินนโยบายอินโด – แปซิฟิก ของสหรัฐฯ  
  แนวคิด “อินโด - แปซิฟิก” ถือเป็นกรอบทางยุทธศาสตร์ท่ีสหรัฐฯ น ามาใช้ในการเข้ามา
ปฏิสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคเอเชีย ด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือในมิติต่างๆ โดยเฉพาะการเพิ่ม
โอกาสและ ช่องทางการค้าและการลงทุนให้กับทุกประเทศในภูมิภาครวมถึงอาเซียน อย่างไรก็ตาม ระดับ
ความสัมพันธ์ของประเทศในภูมิภาคกับสหรัฐฯนั้นอาจถูกกระทบจากการแทรกแซงของจีนได้ โดย
ประเทศในภูมิภาคนี้มีลักษณะทางกายภาพแบ่งเป็น ๒ กลุ่มหลักๆ คือ กลุ่มท่ี ๑ กลุ่มประเทศ Mainland 
(CLMVT) ซึ่งเป็นอาณาบริเวณท่ี อิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนมีบทบาทสูง และกลุ่มท่ี ๒ กลุ่มประเทศ 
Maritime ซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียกับผลประโยชน์และปัญหาในทะเลจีนใต้ เป็นหลัก ท้ังนี้ ผลกระทบโดย
ภาพรวมของอิทธิพลสหรัฐฯ ต่อภูมิภาค สรุปได้ดังนี้ 
  ๒.๑ ผลกระทบด้านความม่ันคงและการทหาร 
   ๒.๑.๑ ภูมิภาคจะได้รับความสนใจจากกลุ่ม The Quad มากยิ่งขึ้น จากท่ีต้ังทาง
ภูมิรัฐศาสตร์เป็นศูนย์กลางของท้ังสองมหาสมุทร 
   ๒.๑.๒ กลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมีทางเลือกเพิ่มมากขึ้น ในการ
แสวงหาความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ (จากเดิมท่ีมีความร่วมมืออยู่แล้ว) เช่น ด้านความ
มั่นคงทางทะเล และการต่อต้านการก่อการร้าย  
   ๒.๑.๓ กลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อาจมีอ านาจในการเจรจาต่อรองมาก
ขึ้น เพื่อพิจารณาผลประโยชน์ของแต่ละประเทศ 
   ๒.๑.๔ บทบาทและความสัมพันธ์ทางด้านการทหารของสหรัฐฯ กับประเทศต่างๆ 
ในภูมิภาค จะมีความร่วมมือผ่านทางการฝึกร่วมระหว่างกันมากขึ้น ท้ังทางน้ าและทางบก (อาทิ  
การฝึกซ้อมรบทางทะเลแบบพหุภาคี ภายใต้รหัส Malabar ซึ่งมีอินเดีย สหรัฐฯ และญี่ปุ่น เป็นประเทศ
หลัก เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับภัยความมั่นคง และการด าเนินการของจีน)  
   ๒.๑.๕ กลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อาจได้รับความช่วยเหลือในการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร ผ่านการฝึกอบรมมากยิ่งขึ้น 
  ๒.๒ ผลกระทบด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
   ๒.๒.๑ ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กับสหรัฐฯ 
อินเดีย ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย จะมีความแน่นแฟ้นขึ้น จากความร่วมมือและความช่วยเหลือในด้านต่างๆ 
โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจและการทหาร 
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   ๒.๒.๒ เป็นยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกับความต้องการขยายอิทธิพลของอินเดีย  
จึงคาดว่า ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับสหรัฐฯ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และหลายประเทศในภูมิภาคจะมี
โอกาสขยายตัวมากขึ้น 
   ๒.๒.๓ อินเดียและญี่ปุ่น ยังคงเปิดช่องทางหารือและปฏิสัมพันธ์กับจีน หากจีน
สามารถยึดถือตามมาตรฐานระหว่างประเทศ 
   ๒.๒.๔ อินโด – แปซิฟิก เป็นแนวทางท่ีท าให้กลุ่ม The Quad เข้าถึงประเทศต่างๆ 
ได้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ กลุ่มประเทศ CLMV 
  ๒.๓ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
   ๒.๓.๑ ด้านการค้า การลงทุน และความร่วมมือในการแลกเปล่ียนความรู้เพื่อการ
พัฒนา และแลกเปล่ียนผู้เช่ียวชาญในด้านต่างๆ ระหว่างกัน อาทิ การเปิดตลาดอินเดีย ซึ่งเป็นตลาด
การค้าท่ีมีศักยภาพมากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียใต้ รวมท้ัง การริเริ่มโครงการพัฒนาความเช่ือมโยงระหว่าง
อินเดียกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท้ังทางน้ าและทางบก อาทิ โครงการถนนสามฝ่ายอินเดีย – 
เมียนมา – ไทย (India – Myanmar – Thailand Trilateral Highway Project) 
   ๒.๓.๒ เสริมสร้างความร่วมมือในมิติต่างๆ โดยเฉพาะการเพิ่มโอกาสและช่องทาง
การค้าและการลงทุนให้กับทุกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะจากอินเดีย 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ ซึ่งสามารถสรุปเป็นประเด็นที่ส าคัญได้ดังนี้  
 ๑. ความส าคัญทางยุทธศาสตร์ของจีน  
  การที่จีนประสบความส าเร็จอย่างมากในการพัฒนาประเทศในรอบ ๒๐ ปีที่ผ่านมา 
ส่งผลให้ผลประโยชน์และอิทธิพลทางการเมืองของจีนในภูมิภาคสูงขึ้นตามไปด้วย ซึ่งเป็นการท้าทายต่อ
ประเทศมหาอ านาจอื่นๆ โดยเฉพาะต่อสหรัฐฯ และญ่ีปุ่น ที่เป็นคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ การด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศของจีน บนพื้นฐานแนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติและการเสริมสร้างก าลังทางทหารอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ และประเทศในภูมิภาคที่มีข้อพิพาทกับจีนเกิดความ 
ไม่ไว้วางใจ และมองการข้าวขึ้นสู่สถานะอ านาจของจีนเป็นภัยคุกคาม  
 ๒. การด าเนินยุทธศาสตร์ของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในยุคปัจจุบัน 
  จะมุ่งเน้นการสร้างหลักประกันในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ ด้วยการ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศรอบบ้าน และเพื่อนบ้านในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อสร้างความ
มั่นคงและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ อีกทั้ง ยังสร้างความทันสมัยให้แก่ประเทศ เพื่อกีดกัน
อ านาจอิทธิพลของสหรัฐฯ และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปกป้องผลประโยชน์ของจีน 
 ๓. การด าเนินนโยบายต่างประเทศของจีน  
  โดยใช้โครงการ BRI นอกจากจะสามารถตอบสนองต่อผลประโยชน์ของจีนแล้ว ยังท าให้
จีนได้ยกระดับความร่วมมือกับประเทศมหาอ านาจ ประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศก าลังพัฒนา โดยเน้น
ภาระความรับผิดชอบมากขึ้นในภารกิจต่างๆ ของจีนต่อโลก ซึ่งแนวคิดดังกล่าวนี้ น่าจะเป็นผลในเชิงบวก
ต่อประเทศไทย  
 ๔. ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีน 
  ด าเนินมาอย่างราบรื่น และเป็นตัวอย่างของความสัมพันธ์ฉันท์เพื่อนบ้านที่ดี ที่เอื้อ
ประโยชน์ต่อกันทั้งสองฝ่าย ด้านความมั่นคงจึงมองไทยเป็นทางเลือกส าคัญทางยุท ธศสตร์การเชื่อม
เส้นทางโลจิสติกส์กับประเทศเพื่อนบ้าน และตระหนักว่า จีนเป็นประตูส าหรับขยายความสัมพันธ์และ
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เชื่อมโยงไปยังภูมิภาคอาเซียน และสามารถเป็นตัวเชื่อมที่ส าคัญในเส้นทางออกสูท่ะเล ทั้งด้านทะเลอันดามัน 
และมหาสมุทรอินเดีย 
 ๕. ความส าคัญทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ซ่ึงเป็นมหาอ านาจท่ีมีอิทธิพลมาก
ท่ีสุด  
  นับต้ังแต่ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ได้พยายามด ารงอิทธิพลของตนอยู่ต่อไป โดยใช้การ
ให้ความช่วยเหลือทัง้ด้านการเงิน การทหาร การให้ค าปรึกษา และการแทรกแซงทางการทูต ควบคู่ไปกับการ
สอดแทรกหลักการประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนแก่ประเทศในภูมิภาค โดยสหรัฐฯ ต้องการทั้งความ
ปลอดภัยสูงสุด และโอกาสในการขยายอิทธิพลครอบคลุมทวีปเอชีย  ควบคุมเส้นทางส่งก าลังบ ารุงระหว่าง
มหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก รวมทั้ง เพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจของสหรัฐฯ ในประเทศต่างๆ  รัฐบาล
สหรัฐฯ ภายใต้ประธานาธิบดีทรัมป์ จะให้น้ าหนักกับภัยคุกคามความมั่นคงที่มาจากจีน โดยสหรัฐฯ  
จะพยายามด าเนินนโยบายของสหรัฐฯ ที่จะยังคงรักษาอิทธิพลด้านต่างๆ ในภูมิภาคต่อไป ซึ่งอาจน าไปสู่
ความพยายามเสริมสร้างพันธิมตร เพื่อถ่วงดุลและเพิ่มอ านาจต่อรองกับจีนเป็นหลัก 
 ๖. การด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์อินโด – แปซิฟิก ของสหรัฐฯ  
  เป็นการดึงเอาประเทศอินเดีย รวมทัง้ออสเตรเลีย เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อคานอิทธิพลของ
จีน นับเป็นการสร้างความท้าทายทางการทูตท่ีมีนัยส าคัญอย่างรอบด้าน และอาจส่งผลกระทบต่อไทย 
ท้ังทางตรงและทางอ้อมได้ จึงนับเป็นความท้าทายส าหรับไทย ท่ีต้องให้ความส าคัญและด าเนินนโยบาย
แบบถ่วงดุลอ านาจให้ส่งผลมากท่ีสุด 
 ๗. ท่าทีด้านความม่ันคงของไทยต่อสหรัฐฯ  
  น่าจะมีแนวโน้มดีขึ้นต่อเนื่อง ไทยต้องสร้างความเชื่อมั่นต่อสหรัฐฯ ว่า ไทยจะกลับคืนสู่
ประชาธิปไตยภายใต้กรอบ Road Map ส่งเสริมความร่วมมือที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน ทั้งในระดับทวิภาคี 
และในระดับภูมิภาค อาทิ ส่งเสริมความเป็นพันธิมตรด้านการป้องกันประเทศ และความเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ เพื่อให้เกิดความสัมพันธ์ทั้งเชิงกว้างและชิงลึกกับภาคส่วนต่างๆ ของสหรัฐฯ 
 ๘. ประเทศไทยสามารถสร้างบทบาทในการเป็นประเทศผู้ประสานความร่วมมือ
ได้ ท้ังกับจีนและสหรัฐฯ  
  เนื่องจากไทยมีความใกล้ชิดสนิทสนมแบบญาติมิตรในครอบครัวเดียวกันกับจีน และ 
มีความใกล้ชิดแบบเพื่อนสนิทท่ีเก่าแก่ท่ีสุดของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เพื่อด ารงรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของประเทศไทย และผลประโยชน์ร่วมกันท้ังกับจีนและ
สหรัฐฯ อย่างได้สมดุล อันจะน ามาซึ่งผลประโยชน์ของภูมิภาคและสันติภาพ ท้ังในระดับภูมิภาค และ
ระดับโลกต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ด้านการเมืองและความมั่นคง 
 ๑. ไทยควรก าหนดท่าทีและนโยบายท่ีเหมาะสมท้ังต่อความสัมพันธ์กับจีนและกับสหรัฐฯ 
โดยต้องรักษาทิศทางและระยะของการด าเนินความสัมพันธ์กับท้ังสองประเทศ ให้ได้อย่างสมดุล เพื่อ
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รักษาผลประโยชน์ของประเทศไทย โดยควรด าเนินการในรูปแบบลักษณะท่ีเป็นสะพานเช่ือมโยง
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ อันจะท าให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ร่วมกันทุกๆ ฝ่ายในภูมิภาค 
 ๒. ส่งเสริมและด ารงความต่อเนื่องในการพัฒนาความสัมพันธ์กับจีนในลักษณะหุ้นส่วน 
ทางยุทธศาสตร์ทีม่ีคณุค่ากับจนีให้เกิดผลเป็นรูปธรรมทุกด้าน รวมทั้งส่งเสริมการขยายความสัมพันธ์ และ
ความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ของสหรัฐฯนอกเหนือจากฝ่ายบริหารของสหรัฐฯ อาทิ ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ เพื่อให้เกิดความสัมพันธ์เชิงกว้างและเชิงลึกกับภาค
ส่วนต่างๆ ของสหรัฐฯ ซึ่งจะท าให้สามารถเกื้อกูลแก้ไข หรือทดแทนความสัมพันธ์ในภาคส่วนที่ชะงักงัน 
 ๓. ในสถานการณ์ที่มหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ และจีนมีความขัดแย้งอย่างเช่นในสภาวะการณ์
ในปัจจุบันที่มีความขัดแย้งด้านการคา้ และพยายามแข่งขันกันมีอิทธิพลและบทบาทเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค
นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ไทยจะต้องด าเนินนโยบายด้วยความระมัดระวัง ไม่ให้เกิดภาพว่า ไทยเลือกจะอยู่ข้าง
ใคร โดยที่จีนเป็นพันธมิตรที่ส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ และนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) ก็เป็น
นโยบายที่เกื้อกูลกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของไทย ขณะที่สหรัฐฯ เป็นพันธมิตรเก่าแก่ที่มีความร่วมมือ
อย่างรอบด้าน อย่างไรก็ตามสหรัฐฯ ภายใต้การบริหารของประธานาธิบดี ทรัมป์ ก็มีท่าทีที่จะใช้มาตรการ
กดดันที่รุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การตอบโต้ทางการค้ากับประเทศที่ไม่ให้ความร่วมมือกับสหรัฐฯ 
 ๔. ไทยควรแสดงจุดยืนท่ีชัดเจนในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติท้ังต่อจีนและสหรัฐฯ โดย
ให้ท้ังสองฝ่ายเห็นคุณค่าและความส าคัญของไทยต่อการมีบทบาทน าในเวทีระหว่างประเทศท้ังในระดับ 
อนุภูมิภาคและภูมิภาค เนื่องจากไทยไม่มีประเด็นความขัดแย้งอย่างมีนัยส าคัญท้ังกับจีนและสหรัฐฯ และ
ไม่มีประเด็นขัดแย้งในเรื่องท่ีเกี่ยวโยงโดยตรงกับผลประโยชน์ของสหรัฐฯ และจีนรวมท้ังควรแสดงจุดยืน
ร่วมกับสหรัฐฯ หรือกับจีน ในประเด็นท่ีควรจะมีจุดยืนร่วม เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศไทย ด้วย
การใช้เหตุผลท่ีชัดเจนในเชิงหลักการและกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อให้ท้ังจีนและสหรัฐฯ ให้การ
สนับสนุนจุดยืนของไทยในแต่ละเรื่องด้วยเช่นกัน 
 ๕. ให้ความส าคัญต่อสถาปัตยกรรมด้านความมั่นคงของภูมิภาคที่มีอาเซียนเป็นแกนกลาง  
มียุทธศาสตร์ต่ออาเซียนที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ใช้โอกาสส าคัญที่ไทยจะเป็นประธานอาเซียนในปี ๒๕๖๒ 
แสดงบทบาทเชิงรุกอย่างสร้างสรค์ สนับสนุนให้มีผู้เล่นจากนอกอาเซียนเข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับอาเซียน
มากขึ้น เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจและลบภาพการโน้มเอียงไปข้างใดข้างหนึ่งของไทย ประการส าคัญ 
ต้องรักษาพลวัตของการมีบทบาทเชิงรุกในอาเซียนของไทยไว้ให้ได้อย่างต่อเนื่อง ภายหลังครบวาระการ
เป็นประธานอาเซียน 
  ๖. อินเดียเป็นมหาอ านาจใหม่และเป็นตัวแปรท่ีส าคัญต่อดุลยภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ดังนั้นไทยควรด ารงความต่อเนื่องของนโยบายมุ่งตะวันตกท่ีสอดคล้องกับนโยบายมอง
ตะวันออกและปฏิบัติตะวันออกของอินเดีย ท่ีได้มีการยกระดับนโยบายขึ้นเพื่อส่งเสริมความร่วมมือ 
ในทุกๆ มิติ เพื่อเป็นการรักษาสมดุล (Balance of Power) รวมทั้งส่งเสริมการมีขั้วอ านาจหลายขั้ว ซึ่งถือ
เป็นข้อดีและเหมาะสม กับประเทศขนาดกลางอย่างไทย ภายใต้ความร่วมมือในด้านต่างๆ กับทุกฝ่ายได้
อย่างสูงสุด 
 ด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน 
 ๑. ประเทศไทยในฐานะที่เป็นประเทศขนาดกลางและพึ่งพาทางเศรษฐกิจทั้งกับจีนและ
สหรัฐฯ ควรหลีกเลี่ยงการเลือกข้าง แต่ควรต้องให้ความส าคัญกับกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น 
สหประชาชาติ และอาเซียน ซึ่งบรรทัดฐานกลไกเหล่านี้จะช่วยท าให้ไทยไม่ถูกดึงเข้าไปอยู่ข้างใดข้างหนึ่ง 
ขณะเดียวกัน สามารถใช้กลไกเหล่านี้โน้มน้าวให้คู่ขัดแย้งตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดตามมา 
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 ๒. ไทยควรลดการพึ่งพาโดยเฉพาะอย่างยิ่งทางเศรษฐกิจ ด้วยการกระจายการค้าการลงทุน
ไปยังภูมิภาคอื่นๆ สนับสนุนแนวคิด อินโดแปซิฟิก และเข้าร่วมในกรอบความร่วมมือต่างๆเช่น ความตกลง
พันธมิตรทางการค้าระดับภูมิภาค Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) เร่งเจราจา
ความตกลงการค้าเสรีและใช้ประโยชน์จากศักยภาพของอนุภูมิภาคอาเซียนและอาเซียนให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ทั้งนี้ ปัจจุบันอาเซียนมีอัตราความเติบโตทางเศรษฐกิจสูงเป็นล าดับต้นๆ ของโลก และมีประเทศคู่
เจรจาหลายประเทศ 
 ๓. ด าเนินนโยบายเชิงรุกกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคได้แก่  CLMV เพื่อสร้างความ
เป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา (Partnerships for Developments) ชูนโยบายไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ควบคู่
ไปกับการผลักดันความร่วมมือด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน เพื่อความเชื่อมโยงตามนโยบายไทยแลนด์ 
๔.๐ ท าให้ไทยเป็นศูนย์กลางของอนุภูมิภาค เพื่อสร้างอ านาจต่อรองกับประเทศมหาอ านาจทั้งจีน และ
สหรัฐฯ 
 ๔. ในฐานะที่อินเดียเป็นประตูสู่เอเชียใต้ เป็นตลาดใหม่ที่มีศักยภาพและใหญ่ที่สุดในเอเชีย
ใต้ ไทยต้องสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับอินเดีย และส่งเสริมให้
ภาคเอกชนอินเดียมาลงทุนในไทยมากขึ้น นอกจากนี้ ไทยควรส่งเสริมความร่วมมือกับอินเดีย ในโครงการ
เขตเศรษฐกิจทวาย เพือ่เพิ่มความเชื่อมโยงระหว่างกัน เพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย
และเสริมสร้างความเข้มแข็งต่อการแข่งขันของเศรษฐกิจไทยในระบบการค้าสากล 
 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
 ๑. การก าหนดกิจกรรมตามการด าเนินนโยบายของไทยทั้งต่อจีนและสหรัฐฯ ควรต้ังอยู่บน
พื้นฐาน 3M ได้แก่  Mutual Benefit ผลประโยชน์ร่วม  Mutual Respect เคารพซึ่งกันและกัน และ  
Mutual Trust ความไว้ใจซึ่งกันและกัน 
 ๒. การด าเนินกิจกรรมกระชับความร่วมมือกับจีนในทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ธุรกิจและ
ประชาชน เช่นการขยายผลจากการประชุมร่วมไทย – จีนและการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น าในทุกๆ 
ระดับ รวมถึงการติดต่อในระดับท้องถิ่น โดยขยายผลจากการสถาปนาความสมัพันธเ์มืองพี่เมืองนอ้งกบัจนี  
นอกจากนี้ ควรขยายผลจากการที่จีนให้ความส าคัญกับการพัฒนาสัมพันธ์  และความร่วมมือในระดับ
กระทรวงกลาโหม ไทยจึงควรแสวงหาความร่วมมือจากจีน ในการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพไทย
ในด้านต่างๆ อาทิ การฝึกศึกษา การวิจัยพัฒนา และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ผ่านกิจกรรมความ
ร่วมมือภายใต้การประชมุคณะกรรมการนโยบายด าเนินงานความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง กห.ไทย 
– จีน การฝึกผสม และการสนับสนุนความร่วมมือภายใต้ ADMM – Plus เป็นต้น 
 ๓. ส่งเสริมให้มีกิจกรรมความร่วมมือกับผู้ก าหนดนโยบาย และมีอิทธิพลทางความคิด 
ในสหรัฐฯ โดยการผลักดันการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างกัน รวมทั้ง ส่งเสริมความร่วมมือกับสหรัฐฯ 
ทั้งในระดับภูมิภาค และเวทีโลก 
 ๔. ด าเนินการให้สหรัฐฯ เห็นความส าคัญของไทยที่มีต่อสหรัฐฯ ตลอดจนให้สหรัฐฯ เชื่อมั่น
ว่า ไทยจะกลับคืนสู่ประชาธิปไตยภายใต้กรอบ Road Map ที่วางไว้ ด้วยการประชาสัมพันธ์การด าเนินการ
ของไทยในเรื่องนี้ ผ่านทางช่องทางต่างๆ รวมทั้ง ส่งผู้ก าหนดนโยบายเข้าร่วมกิจกรรม เพื่อชี้แจงประเด็น
ปัญหาที่เกี่ยวกับไทย 
 ๕. การด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างความร่วมมือกับอินเดีย ในกรอบความมั่นคงนั้น ไทยควร
เน้นร่วมมือในประเด็นที่อินเดียถือว่าเป็นผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญยิ่ง  และเพื่อเป็นการป้องกัน 
ภัยคุกคามร่วมกัน เช่น ด้านการก่อการร้าย รวมถึง ด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของอินเดีย  
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ที่ส าคัญ อาทิ การแพทย์และการพยาบาลที่ทันสมัย การค้าและการเชื่อมโยงเส้นทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ธุรกิจการท่องเทีย่วและโรงแรม และการบริหารจดัการทรัพยากรพลังงาน เพื่อให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืนในอนาคตร่วมกัน 
 ๖. ไทยควรมีการศึกษาในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวกับอินเดียให้ลึกซึ้งเพิ่มเติม และครอบคลุม
หลากหลายมิติมากขึ้น ที่ส าคัญ คือ วัฒนธรรม และแนวคิดของชาวอินเดีย ในเรื่องยุทธศาสตร์อินโด – 
แปซิฟิก โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับบทบาทของจีน และแนวคิดเรื่องการไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศ
อื่นๆ 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
 ในการท าวิจัยครั้งต่อไปนั้น ควรมีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ 
 ๑. ควรศึกษาถึงรูปแบบของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อินโด – แปซิฟิก อย่างต่อเนื่อง
เนื่องจากในห้วงการวิจัย ยังไม่มีการด าเนินการต่างๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์นี้มากนัก อีกทั้ง การด าเนิน
ยุทธศาสตร์นี้ ผู้วิจัยคาดการณ์ว่า จะไม่สามารถด าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมได้มากนัก จนกว่าจีนจะ
ด าเนินนโยบายในลักษณะที่เป็นภัยคุกคามมากขึ้น 
 ๒. ควรติดตามและศึกษาถึงแนวทางการบริหารจดัการนโยบายที่เกี่ยวกบัความมั่นคงของจีน
ในสถานการณ์ห้วงต่อไป  
 ๓. ควรศึกษาและเก็บข้อมูลของการตอบสนอง และการด าเนินนโยบายของประเทศต่างๆ  
ทั้งในและนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพิ่มเติม ต่อการด าเนินนโยบายด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ 
และจีน 
 ๔. ควรวิเคราะห์การปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ส าคัญที่เกิดขึ้นในอนาคตให้ชัดเจน โดย
พิจารณาจากตัวแปรที่เป็นอยู่ในแต่ละห้วงเวลา การด าเนินการของประเทศในภูมิภาค เพื่อประกอบการ
ก าหนดท่าทีและนโยบายของไทยที่เหมาะสม ท่ามกลางสภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงต่อไป 
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เรื่อง  แนวทางการก าหนดท่าทีและนโยบายต่างประเทศที่เหมาะสมของไทยท่ามกลางการขยาย 

อิทธิพลเชิงรุกของประเทศมหาอ านาจ 

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์  

ผู้วิจัย  พลโท วีรชน สุคนธปฏิภาค  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๐ 

เอกสารวิจัยเรื่องแนวทางการก าหนดท่าทีและนโยบายต่างประเทศที่เหมาะสมของไทยท่ามกลาง
การขยายอิทธิพลเชิงรุกของประเทศมหาอ านาจจัดท าขึ้นเพ่ือศึกษาท่าทีและการด าเนินนโยบายรวมทั้ง
ยุทธศาสตร์เชิงรุกของมหาอ านาจโดยให้ความส าคัญกับจีนและสหรัฐอเมริกา ที่ก าลังแข่งขันกันเพ่ือขยายและ
สกัดกั้นอิทธิพลที่แต่ละประเทศมีต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน ซึ่งส่งผลกระทบกับไทยอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ การวิจัยมุ่งชี้ให้เห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ของไทยสามารถน าไปใช้เป็นข้อมูล เพ่ือก าหนดท่าทีและนโยบายด้านการต่ างประเทศของไทยที่เหมาะสม  
การวิจัยครั้งนี้จะมุ่งเน้นไปที่การด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงด้านการเมืองระหว่างประเทศ
ด้านเศรษฐกิจและด้านการทหารที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งนี้    
การวิจัยครั้งนี้ใช้ข้อมูลที่ได้จากเอกสารทางวิชาการ ผลการประชุม ผลการสัมมนาทางวิชาการด้านความม่ันคง
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับการปรับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศของจีนและสหรัฐฯ นอกจากนั้น
ยังเป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายด้านความมั่นคง
และด้านการต่างประเทศ รวมทั้งนักวิชาการที่เกี่ยวข้อง การศึกษาข้อมูลข้างต้นท าให้สรุปได้ว่าการด าเนิน
ยุทธศาสตร์ของทั้งจีนและสหรัฐฯจะตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ นอกจากนั้นยังมี
ปัจจัยเรื่องลักษณะของผู้น าเข้ามามีบทบาทในการก าหนดท่าทีของทั้งจีนและสหรัฐฯ โดยที่จีนแสดงออกถึงการ
เป็นประเทศมหาอ านาจภูมิภาคที่มีความรับผิดชอบและพยายามใช้การเสนอผลประโยชน์ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
อิทธิพล อย่างไรก็ตามจีนพร้อมที่จะใช้ความเด็ดขาดหากต้องพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติ  ในขณะที่
สหรัฐฯ มีท่าทีแข็งกร้าวและให้ความส าคัญกับการมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนเป็นส าคัญ รวมทั้งแสดงออกถึง
ความพร้อมในการเผชิญหน้าเพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ท่าทีดังกล่าวของสองมหาอ านาจท าให้ไทยต้องใช้
ความรอบคอบในการก าหนดนโยบายที่เหมาะสมและรักษาสมดุลย์ของความสัมพันธ์ทั้งกับจีนและกับสหรัฐฯ 
ขณะเดียวกันต้องให้ความส าคัญกับสถาปัตยกรรมด้านความมั่นคงของภูมิภาคที่มีอาเซียนเป็นแกนกลางซึ่งไทย
จะเป็นประธานอาเซียนในปี ๒๕๖๒ นอกจากนั้นยังต้องแสดงบทบาทเชิงรุกอย่างสร้างสรรค์ ด้วยการสนับสนุน
การมีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศบนพ้ืนฐานของการมีกฎระเบียบร่วมกัน รวมทั้งสนับสนุนให้มีผู้เล่นจาก
ภูมิภาคอ่ืนให้เข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับอาเซียนมากขึ้น นอกจากนั้นยังต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความเป็น
หุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่เป็นข้อห่วงใยของนานาประเทศในระดับโลก ประการ
ส าคัญจะต้องติดตามสถานการณ์ความเคลื่อนไหวและท่าทีของจีนและสหรัฐฯ อย่างใกล้ชิดต่อไป 



 

สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 

เร่ือง แนวทางการก าหนดท่าทีและนโยบายต่างประเทศที่เหมาะสมของไทยท่ามกลางการ
ขยายอิทธิพลเชิงรุกของประเทศมหาอ านาจ 

ผู้วิจัย พลโท วีรชน สุคนธปฏิภาค   หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ 60 

ต าแหน่ง  รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในห้วง 10 ปีที่ผ่านมาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทั่วโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างเป็นพลวัต

เนื่องจากการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ กับประเทศรอบบ้านในประเด็น

ข้อพิพาทเรื่องสิทธิการถือครองดินแดน ปัญหาการแย่งชิงและเข้าถึงแหล่งพลังงาน ฯลฯ ส่งผลให้หลาย ๆ 

ประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวต่างปรับยุทธศาสตร์และนโยบายเพ่ือความอยู่รอดซึ่ง

หนึ่งในนโยบายดังกล่าวคือ การแสวงความสัมพันธ์ด้วยการขยายอิทธิพลของประเทศตนเองเข้าไปในภูมิภาค

ต่าง ๆ ที่มีความพร้อมทั้งทรัพยากร แหล่งพลังงาน เพ่ือรักษาไว้ซึ่งอิทธิพลและผลประโยชน์ของรัฐตน ตลอดจน

พัฒนาศักยภาพด้านการทหารเพ่ือป้องกันตนอง ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและเสริมสร้างความสมดุล

โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจที่ให้ความสําคัญกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ซึ่งเป็นภูมิภาคท่ี

มีความสําคัญอย่างยิ่งในด้านความมั่นคง และด้านเศรษฐกิจต่อประเทศมหาอํานาจ การขยายบทบาทของ

ประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคอาเซียน ที่เดนชัด ไดแก การดําเนินตามยุทธศาสตรหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (Belt 

and Road Initiative - BRI) ขณะที่สหรัฐฯ ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาภายในประเทศเพ่ือสรางผลงาน

ตามนโยบาย America First ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ซึ่งการดําเนินนโยบายในการตอตานการก

อการรายไดสงผล กระทบตอความสัมพันธกับบางประเทศ ทั้งนี้ แมรัฐบาลสหรัฐฯ จะยังคงดํารงยุทธศาสตร 

Rebalancing และแสวงหาการสนับสนุนจากมิตรประเทศในภูมิภาคอาเซียน แตอิทธิพลและความชวยเหลือ

ของจีนตอประเทศ ในภูมิภาค ที่มีมาอยางตอเนื่องซึ่งสอดรับกับผลประโยชนแหงชาติที่ประเทศนั้นๆ ตองการ 

ไดสงผลกระทบต่อการขยายอิทธิพลของสหรัฐฯตอประเทศ ตางๆ ในภูมิภาคอยางชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะใน

กัมพูชาและฟลิปปนส สําหรับรัสเซียจะคลายกับจีน จากมุมมองที่ตองการใหเกิดภาพ “การเมืองโลกแบบหลาย

ขั้วอํานาจ” จึงคาดวาในอนาคต ความรวมมือดังกลาว จะทําใหทั้งสองประเทศมีขีดความสามารถในการคาน

อํานาจและท้าทายอํานาจของสหรัฐฯไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน สําหรับประเทศไทย



 

นั้น การเขามาของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคอาเซียนลวนมีเปาหมายเพ่ือตองการขยายอิทธิพล และดํารง

อิทธิพล เพ่ือผลประโยชนของประเทศตน 

ดวยเหตุนี้ การปฏิสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจทั้งจีนและสหรัฐฯ จึงมีความจําเปนตองพิจารณาให

อยูในระดับที่เหมาะสมและสมดุล เพ่ือไมใหกระทบตอความสัมพันธกับมิตรประเทศอ่ืนๆ ดังนั้นการดําเนิน

นโยบายเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ ในครั้งนี้จึงนาจะเปนสิ่งที่ไทยควรติดตามและศึกษาดูผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 

รวมถึงความเคลื่อนไหวของประเทศตางๆ ในภูมิภาคภายใตพันธกรณีของการเปนประชาคมอาเซียนในการ

ปฏิสัมพันธกับทั้งจีนและสหรัฐฯ เพ่ือที่จะไดหาแนวทางในการกําหนดทาทีและนโยบายดานตางประเทศของ

ไทยที่เหมาะสมเพ่ือรองรับตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรเชิงรุกของจีนและ

สหรัฐฯ  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 

2. เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดตออาเซียนและไทยจากการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรเชิงรุกของจีน
และสหรัฐฯ 

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางของไทยในการกําหนดทาทีและนโยบายดานตางประเทศที่เหมาะสมเพ่ือ
รองรับ      ตอการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 

ขอบเขตการวิจัย 

1. ศึกษาเฉพาะรายงานเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ ที่ส่งผล
กระทบ ตอความมั่นคงของภูมิภาค  

2. การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิเปนผูเชี่ยวชาญจาก กต. สมช. ฯลฯ ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
กําหนดนโยบายดานตางประเทศและนักวิชาการท่ีเกี่ยวของ 

3. ขอบเขตเวลาของการวิจัย ตั้งแต ต.ค. 60 - ก.ย. 61 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหจากเอกสารทางวิชาการผลประชุมและการ

สัมมนาทางวิชาการดานความมั่นคงระหวางประเทศเกี่ยวกับการปรับนโยบายและยุทธศาสตรทางดาน          



 

ตางประเทศของจีน และ สหรัฐฯ รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  รวมทั้งการ

สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายดานตางประเทศของไทยและนักวิชาการ      

ที่เกี่ยวของเพ่ือนําไปสูการวิเคราะหถึงแนวทางของไทยในการกําหนดทาทีและนโยบายดานตางประเทศที่

เหมาะสมเพื่อรองรับตอการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการกําหนดท่าทีและนโยบายต่างประเทศที่เหมาะสมของไทยท่ามกลางการ
ขยายอิทธิพลเชิงรุกของประเทศมหาอํานาจ” ผลการวิจัยได้ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ ข้อประกอบด้วย 

1. วัตถุประสงค์ที่ 1 เพื่อศึกษาการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตรเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 

การดําเนินยุทธศาสตร์ทั้งของจีนและสหรัฐฯ จะขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ของชาติ และที่สําคัญคือ
ลักษณะของผู้นําของทั้งสองประเทศ โดยทั้งผู้นําสหรัฐฯ และ จีน ต่างมุ่งดําเนินนโยบายเพ่ือรักษาและปกป้อง
ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นสําคัญ โดยมีแนวทางบริหารจัดการค่อนข้างแข็งกร้าว และพร้อมจะตอบโต้กับภัย
คุกคาม ซึ่งเป็นลักษณะร่วมของผู้นําทั้งสองประเทศ ขณะเดียวกันต่างก็มีความเป็นเอกลักษณ์จากประสบการณ์
และภูมิหลัง โดยผู้นําจีนผ่านกระบวนการคัดเลือกและปลูกฝังการเป็นทายาทผ่านพรรคคอมมิวนิ สต์ ขณะที่
ผู้นําสหรัฐฯ คนปัจจุบันมีแนวคิดต่างไปจากแนวคิดปกติ และผู้นําสหรัฐฯ คนอ่ืน ๆ จากการมีประสบการณ์ใน
ภาคธุรกิจ      ซึ่งการขึ้นเป็นผู้นําสหรัฐฯ ของนายโดนัลด์ ทรัมป์ จึงถือเป็นจุดพลิกผันของการเมืองสหรัฐฯ 
ด้วยเหตุดังกล่าว สถานการณ์ในภูมิภาคจะมีความไม่แน่นอนจากปัจจัยดังกล่าวข้างต้น รวมถึงผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นจากการแข่งขันระหว่างประเทศมหาอํานาจ โดยท่าทีและนโยบายด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร 
และการทูตของสหรัฐฯ จะมีผลต่อปัญหาความม่ันคงในภูมิภาค จากการแสดงบทบาทในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ส่วนจีนพร้อมจะตอบโต้ทันทีหากผลประโยชน์หลักได้รับผลกระทบ การผงาดขึ้นมาของจีนในปัจจุบัน ทําให้จีน
สามารถเลือกที่จะดําเนินความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับประเทศพันธมิตรที่ตอบสนองผลประโยชน์ของจีน  และ
จะแสดงออกด้วยท่าทีที่ชัดเจนหากจีนไม่พอใจ ดังนั้น การดําเนินนโยบายและท่าทีด้านต่างประเทศกับสหรัฐฯ 
และจีน นั้น จะต้องนําปัจจัยของสถานการณ์ ผลประโยชน์แห่งชาติในทุกมิติ  รวมถึงการมองภาพรวมของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศตามที่กล่าวทั้งหมดข้างต้นมาพิจารณาในการกําหนด เพ่ือไม่ให้กระทบต่อ
ความสัมพันธ์กับมิตรประเทศอ่ืน ๆ  

2. วัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดตออาเซียนและไทยจากการด าเนินนโยบายและ
ยุทธศาสตรเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 

2.1. ผลกระทบของการดําเนินยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative ของจีนตามที่ไทยเป็น
ส่วนหนึ่งในระเบียงเศรษฐกิจจีน – คาบสมุทรอินโดจีน (China – IndochinaPeninsula Economic Corridor 



 

- CICPEC) ซึ่งเชื่อมจีนกับประเทศท่ีตั้งอยู่ในคาบสมุทรอินโดจีน มีจุดเริ่มต้นอยู่ท่ีนครหนานหนิง ผ่านเวียดนาม 
สปป.ลาว กัมพูชา ไทย มาเลเซีย และสิ้นสุดที่สิงคโปร์ ซึ่งทําให้ไทยกลายเป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนที่เศรษฐกิจแนว
เขต East - West Corridor โดยปริยาย ซ่ึงเป็นเส้นทางเศรษฐกิจคมนาคมโครงสร้างพ้ืนฐานที่เชื่อมอาเซียนเข้า
กับจีน ไทย มีความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ในการเป็นศูนย์กลางของอาเซียน ทั้งทางบกและทางทะเล และยัง
สามารถเชื่อมโยงกับโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor - EEC) ซึ่ง
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทย ที่จะสนับสนุนให้ไทยเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง และ 
Logistics ของภูมิภาคอาเซียน ความสําเร็จของยุทธศาสตร์ BRI ทําให้เกิดความเชื่อมโยงผู้ผลิตและตลาด
ผู้บริโภคขนาดใหญ่ จะทําให้ไทยมีโอกาสทางการค้าและการลงทุนเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะการส่งออกสินค้าใน
กลุ่มอาหารและภาคบริการของไทย ขณะที่ด้านการท่องเที่ยวขยายตัวมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม การมีเส้นทาง
คมนาคมที่สะดวกอาจเอ้ือประโยชน์ต่อการกระทําผิดกฎหมาย ทั้งในเรื่องการค้ามนุษย์ การลักลอบนําเข้ายา
เสพติด การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งปัญหาเหล่านี้  เป็นสิ่งที่หน่วยงานด้านความมั่นคงควรให้ความ
ใส่ใจและติดตามเฝ้าระวัง ไม่ให้เกิดเป็นปัญหาที่ยากเกินการแก้ไขในอนาคต 

 2.2. ผลกระทบในการดําเนินนโยบายอินโด – แปซิฟิก ของสหรัฐฯ สําหรับผลกระทบของ
นโยบายอินโด – แปซิฟิก ต่อภูมิภาคนั้น แนวคิด “อินโด - แปซิฟิก” ถือเป็นกรอบทางยุทธศาสตร์ที่สหรัฐฯ 
นํามาใช้ในการเข้ามาปฏิสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคเอเชีย ด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือในมิติต่างๆ 
โดยเฉพาะการเพ่ิมโอกาสและ ช่องทางการค้าและการลงทุนให้กับทุกประเทศในภูมิภาครวมถึงอาเซียน 
อย่างไรก็ตาม ระดับความสัมพันธ์ของประเทศในภูมิภาคกับสหรัฐฯนั้นอาจถูกกระทบจากการแทรกแซงของจีน
ได้ โดยประเทศในภูมิภาคนี้มีลักษณะทางกายภาพแบ่งเป็น 2 กลุ่มหลักๆ คือ กลุ่มที่ 2 กลุ่มประเทศ 
Mainland (CLMVT) ซึ่งเป็นอาณาบริเวณที่ อิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนมีบทบาทสูง และกลุ่มที่ 2 กลุ่ม
ประเทศ Maritime ซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียกับผลประโยชน์และปัญหาในทะเลจีนใต้ เป็นหลัก ทั้งนี้ ผลกระทบโดย
ภาพรวมของอิทธิพลสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคจะครอบคลุมในมิติต่างๆ ได้แก่ด้านความมั่นคงและการทหาร ด้าน
ความมั่นคงทางทะเล และการต่อต้านการก่อการร้าย ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และด้านเศรษฐกิจ
   

3. วัตถุประสงค์ที่ 3 เพื่อเสนอแนะแนวทางของไทยในการก าหนดทาทีและนโยบายดานตาง
ประเทศที่เหมาะสมเพื่อรองรับตอการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตรเชิงรุกของจีนและสหรัฐฯ 

3.1 ความสําคัญทางยุทธศาสตร์ของจีน การที่จีนประสบความสําเร็จอย่างมากในการพัฒนา
ประเทศในรอบ 20 ปีที่ผ่านมา ส่งผลให้ผลประโยชน์และอิทธิพลทางการเมืองของจีนในภูมิภาคสูงขึ้นตามไป
ด้วย ซึ่งเป็นการท้าทายต่อประเทศมหาอํานาจอ่ืนๆ โดยเฉพาะต่อสหรัฐฯ และญี่ปุ่น ที่เป็นคู่แข่งทาง
ยุทธศาสตร์ การดําเนินนโยบายต่างประเทศของจีน บนพื้นฐานแนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติและการเสริมสร้าง
กําลงัทางทหารอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ และประเทศในภูมิภาคที่มีข้อพิพาทกับจีน
เกิดความไม่ไว้วางใจ และมองการข้าวขึ้นสู่สถานะอํานาจของจีนเป็นภัยคุกคาม  



 

3.2 การดําเนินยุทธศาสตร์ของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในยุคปัจจุบัน จะมุ่งเน้น 
การสร้างหลักประกันในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ ด้วยการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ
ประเทศรอบบ้าน และเพ่ือนบ้านในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือสร้างความมั่นคงและความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจให้กับประเทศ อีกทั้ง ยังสร้างความทันสมัยให้แก่ประเทศ เพ่ือกีดกันอํานาจอิทธิพลของสหรัฐฯ และ
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปกป้องผลประโยชน์ของจีน 

3.3 การดําเนินนโยบายต่างประเทศของจีน โดยใช้โครงการ BRI นอกจากจะสามารถ 
ตอบสนองต่อผลประโยชน์ของจีนแล้ว ยังทําให้จีนได้ยกระดับความร่วมมือกับประเทศมหาอํานาจ ประเทศ
เพ่ือนบ้าน และประเทศกําลังพัฒนา โดยเน้นภาระความรับผิดชอบมากขึ้นในภารกิจต่างๆ ของจีนต่อโลก ซึ่ง
แนวคิดดังกล่าวนี้ น่าจะเป็นผลในเชิงบวกต่อประเทศไทย  

3.4 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีนดําเนินมาอย่างราบรื่น และเป็นตัวอย่างของ
ความสัมพันธ์ฉันท์เพ่ือนบ้านที่ดี ที่เอ้ือประโยชน์ต่อกันทั้งสองฝ่าย ด้านความมั่นคงจึงมองไทยเป็นทางเลือก
สําคัญทางยุทธศสตร์การเชื่อมเส้นทางโลจิสติกส์กับประเทศเพ่ือนบ้าน และตระหนักว่าไทยเป็นประตูสําหรับ
ขยายความสัมพันธ์และเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคอาเซียน และสามารถเป็นตัวเชื่อมที่สําคัญในเส้นทางออกสู่ทะเล
ทั้งด้านทะเลอันดามัน และมหาสมุทรอินเดีย 

3.5 ความสําคัญทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ซึ่งเป็นมหาอํานาจที่มีอิทธิพลมากท่ีสุด นับตั้งแต่
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้พยายามดํารงอิทธิพลของตนอยู่ต่อไป โดยใช้การให้ความช่วยเหลือทั้งด้าน
การเงิน การทหาร การให้คําปรึกษา และการแทรกแซงทางการทูต ควบคู่ไปกับการสอดแทรกหลักการ
ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนแก่ประเทศในภูมิภาค โดยสหรัฐฯ ต้องการทั้งความปลอดภัยสูงสุด และ
โอกาสในการขยายอิทธิพลครอบคลุมทวีปเอชีย  ควบคุมเส้นทางส่งกําลังบํารุงระหว่างมหาสมุทรอินเดียและ
แปซิฟิก รวมทั้ง เพ่ือผลประโยชน์ทางธุรกิจของสหรัฐฯ ในประเทศต่างๆ  รัฐบาลสหรัฐฯ ภายใต้ประธานาธิบดี
ทรัมป์ จะให้น้ําหนักกับภัยคุกคามความมั่นคงที่มาจากจีน โดยสหรัฐฯ จะพยายามดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ 
ที่จะยังคงรักษาอิทธิพลด้านต่างๆ ในภูมิภาคต่อไป ซึ่งอาจนําไปสู่ความพยายามเสริมสร้างพันธิมตร เพ่ือถ่วงดุล
และเพ่ิมอํานาจต่อรองกับจีนเป็นหลัก 

3.6 การดําเนินนโยบายและยุทธศาสตร์อินโด – แปซิฟิก ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนั้น เป็นการ
ดึงเอาประเทศอินเดีย รวมทั้งออสเตรเลีย เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือคานอิทธิพลของจีน นับเป็นการสร้างความท้า
ทายทางการทูตที่มีนัยสําคัญอย่างรอบด้าน และอาจส่งผลกระทบต่อไทยทั้งทางตรงและทางอ้อมได้ จึงนับเป็น
ความท้าทายสําหรับไทย ที่ต้องให้ความสําคัญและดําเนินนโยบายแบบถ่วงดุลอํานาจให้ส่งผลมากที่สุด 

 3.7 ท่าทีด้านความมั่นคงของไทยต่อสหรัฐฯ น่าจะมีแนวโน้มดีขึ้นต่อเนื่อง ไทยต้องสร้างความ
เชื่อมั่นต่อสหรัฐฯ ว่า ไทยจะกลับคืนสู่ประชาธิปไตยภายใต้กรอบ Road Map ส่งเสริมความร่วมมือที่เป็น
ผลประโยชน์ร่วมกัน ทั้งในระดับทวิภาคี และในระดับภูมิภาค อาทิ ส่งเสริมความเป็นพันธมิตรด้านการป้องกัน



 

ประเทศ และความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์ทั้งเชิงกว้างและชิงลึกกับ
ภาคส่วนต่างๆ ของสหรัฐฯ 

 3.8 ประเทศไทยสามารถสร้างบทบาทในการเป็นประเทศผู้ประสานความร่วมมือได้ ทั้งกับจีน
และสหรัฐฯ เนื่องจากไทยมีความใกล้ชิดสนิทสนมแบบญาติมิตรในครอบครัวเดียวกันกับจีน และมีความใกล้ชิด
แบบเพ่ือนสนิทที่เก่าแก่ที่สุดของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือดํารง
รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของประเทศไทย และผลประโยชน์ร่วมกันทั้งกับจีนและสหรัฐฯอย่างได้สมดุล อันจะ
นํามาซึ่งผลประโยชน์ของภูมิภาคและสันติภาพ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกต่อไป  

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะท่าทีและนโยบายต่อจีน 

 1.1 ส่งเสริมการพัฒนาความสัมพันธ์ในลักษณะหุ้นส่วนที่มีคุณค่ากับจีนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
ทุกด้าน 

 1.2 แสวงหาความร่วมมือจากจีนในการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพไทยผ่านกิจกรรม

ความร่วมมือต่างๆ อาทิ การฝึกศึกษา การวิจัยพัฒนา และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

2. ข้อเสนอแนะท่าทีและนโยบายต่อสหรัฐฯ 

2.1 ส่งเสริมการขยายความสัมพันธ์และความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ของสหรัฐฯ

นอกเหนือจากฝ่ายบริหารของสหรัฐฯ อาทิ ฝ่ายนิติบัญญัติ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ 

เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์เชิงกว้างและเชิงลึกกับภาคส่วนต่างๆ ของสหรัฐฯ ซึ่งจะทําให้สามารถเกื้อกูลแก้ไข 

หรือทดแทนความสัมพันธ์ในภาคส่วนที่ชะงักงัน 

2.2 ดําเนินการให้สหรัฐฯ เห็นความสําคัญของไทยที่มีต่อสหรัฐฯ ตลอดจนให้สหรัฐฯ เชื่อมั่น

ว่าไทยจะกลับคืนสู่ประชาธิปไตยภายใต้กรอบ Road Map ที่วางไว้ 

3. ข้อเสนอแนะท่าทีและนโยบายร่วม 

3.1 การดําเนินนโยบายของไทยทั้งต่อจีนและสหรัฐฯ ควรตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน 3 M  ได้แก่ 1) 

Mutual Benefit ผลประโยชน์ร่วม 2) Mutual Respect เคารพซึ่งกันและกัน และ 3) Mutual Trust ความ

ไว้ใจซึ่งกันและกัน 

 3.2 ในสถานการณ์ท่ีมหาอํานาจอย่างสหรัฐฯ และจีนมีความขัดแย้งด้านการค้า และพยายาม

แข่งขันกันมีอิทธิพลและบทบาทเพ่ิมมากขึ้นในภูมิภาคนั้น จําเป็นอย่างยิ่งที่ไทยจะต้องดําเนินนโยบายด้วย

ความระมัดระวัง ไม่ให้เกิดภาพว่าไทยเลือกจะอยู่ข้างใคร โดยที่จีนเป็นพันธมิตรที่สําคัญทางด้านเศรษฐกิจ และ



 

นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) ก็เป็นโยบายที่เกื้อกูลกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของไทย ขณะที่สหรัฐฯ 

เป็นพันธมิตรเก่าแก่ที่มีความร่วมมืออย่างรอบด้าน อย่างไรก็ตามสหรัฐฯ ภายใต้การบริหารของประธานาธิบดี 

ทรัมป์ ก็มีท่าทีที่จะใช้มาตรการกดดันที่รุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การตอบโต้ทางการค้ากับประเทศที่ไม่ให้

ความร่วมมือกับสหรัฐฯ 

 3.3 ประเทศไทยในฐานะที่เป็นประเทศขนาดกลางและพ่ึงพาทางเศรษฐกิจทั้งกับจีนและ

สหรัฐฯ ควรหลีกเลี่ยงการเลือกข้าง แต่ควรต้องให้ความสําคัญกับกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ 

และอาเซียน ซึ่งบรรทัดฐานกลไกเหล่านี้จะช่วยทําให้ไทยไม่ถูกดึงเข้าไปอยู่ข้างใดข้างหนึ่ง ขณะเดียวกัน 

สามารถใช้กลไกเหล่านี้โน้มน้าวให้คู่ขัดแย้งตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดตามมา 

 3.4 ไทยควรลดการพ่ึงพาโดยเฉพาะอย่างยิ่งทางเศรษฐกิจ ด้วยการกระจายการค้าการลงทุน

ไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ สนับสนุนแนวคิด อินโดแปซิฟิก และเข้าร่วมในกรอบความร่วมมือต่างๆเช่น ความตกลง

พันธมิตรทางการค้าระดับภูมิภาค Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) เร่งเจราจา

ความตกลงการค้าเสรีและใช้ประโยชน์จากศักยภาพของอนุภูมิภาคอาเซียนและอาเซียนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ทั้งนี้ ปัจจุบันอาเซียนมีอัตราความเติบโตทางเศรษฐกิจสูงเป็นลําดับต้นๆ ของโลก และมีประเทศคู่เจรจาหลาย

ประเทศ 

4. ข้อเสนอแนะท่าทีและนโยบายต่อภูมิภาค 

4.1 ให้ความสําคัญต่อสถาปัตยกรรมด้านความมั่นคงของภูมิภาคที่มีอาเซียนเป็นแกนกลาง มี
ยุทธศาสตร์ต่ออาเซียนที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ใช้โอกาสสําคัญที่ไทยจะเป็นประธานอาเซียนในปี 2562 แสดง
บทบาทเชิงรุกอย่างสร้างสรค์ สนับสนุนให้มีผู้เล่นจากนอกอาเซียนเข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับอาเซียนมากขึ้น  เพ่ือ
เป็นการถ่วงดุลอํานาจและลบภาพการโน้มเอียงไปข้างใดข้างหนึ่งของไทย ประการสําคัญ ต้องรักษาพลวัตของ
การมีบทบาทเชิงรุกในอาเซียนของไทยไว้ให้ได้อย่างต่อเนื่อง ภายหลังครบวาระการเป็นประธานอาเซียน 

  4.2 ดําเนินนโยบายเชิงรุกกับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคได้แก่ CLMV เพ่ือสร้างความ
เป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา (Partnerships for Developments) ชูนโยบายไม่ท้ิงใครไว้เบื้องหลัง ควบคู่ไปกับ
การผลักดันความร่วมมือด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือความเชื่อมโยงตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0     
ทําให้ไทยเป็นศูนย์กลางของอนุภูมิภาค เพ่ือสร้างอํานาจต่อรองกับประเทศมหาอํานาจทั้งจีน และสหรัฐฯ 
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