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ลักษณะวิชา การทหาร 
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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทย 
และมิตรประเทศ  รวมทั้งพระราชบัญญัติ กฏ ระเบียบ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  และเพื่อเสนอแนวทาง 
การพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศรองรับพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่างระบบก าลงัพลส ารองของประเทศไทย
กับมิตรประเทศ แล้วน ามาสังเคราะห์ด้วยเหตุและผลเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบก าลังพล
ส ารองของกองทัพอากาศ ผลการวิจัยพบว่า ในสภาวะการณ์ปัจจุบันประเทศไม่น่าจะมีการรบขนาดใหญ่
จนกองทัพอากาศจะต้องใช้ก าลังพลส ารองเข้ามาท าการรบ แต่กองทัพอากาศก็จ าเป็นต้องฝึก 
ก าลังส ารองไว้ด้วย เพื่อเตรียมการหากเกิดเหตุฉุกเฉินกว่าที่คาดการณ์เอาไว้ ในทางกลับกันภัยคุกคาม
ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นกับประเทศเราคือ ภัยภิบัติที่เกิดจากธรรมชาติที่เชื่อได้ว่าจะรุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น 
กองทัพอากาศจึงท าการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองอย่างจริงจัง เพื่อให้สามารถตอบสนองการปฏิบัติ
ได้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในเรื่องการบรรเทาสาธารณภัยในรูปแบบต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น อีกทั้ง
ปัญหาการเมืองของไทยที่ผ่านมามีความแตกแยกทางความด้านความคิดอย่างรุนแรง อย่างที่ไม่เคย
เกิดขึ้นมาก่อน มีการชุมนุมประท้วงท าลายทรัพย์สินของชาติส่งผลกระทบกับความมั่นคงของชาติ 
จนทหารเข้าควบคุมสถานการณ์ หากมีความจ าเป็นต้องใช้ก าลังกับฝูงชนก็จะท าให้ทหารเป็นคู่กรณี
โดยตรงกับประชาชน และถูกเกลียดชังจากประชาชน ซึ่งในพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง  
พ.ศ.2558 ก าหนดให้สามารถเรียกก าลังพลส ารองมาใช้เมื่อมีความจ าเป็นได้ จึงควรเรียกก าลังพลส ารอง 
มาควบคุมฝูงชนร่วมกับก าลังประจ าการ เพื่อให้ก าลังพลส ารองเหล่านี้ซึ่งเป็นประชาชนเป็น
กระบอกเสียงให้ทหารว่าเหตุที่จ าเป็นต้องใช้ก าลังเนื่องจากเหตุใด ดังนั้น ในอนาคตการเรียก 
ก าลังพลส ารองเพื่อมาฝึกวิชาทหารน่าจะเพิ่มเติมการฝึกศึกษาเพื่อการปฏิบัติการในการบรรเทา  
สาธารณภัยและการควบคุมฝูงชนควบคู่กับการเรียกพลตามสายวิทยาการเช่นเดิม 
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ABSTRACT 
Title :   Approach of advancing the RTAF reserve system according to the Reserve  
 Act B.E. 2558 
Field : Military  
Name : AVM.Wisarut Suwannate        Course NDC           Class 60 
 The purpose of this research is to study the Thai and neighboring 
countries’ reserve system including Acts, principles, regulations and theories related to 
RTAF reserve system as well as to determine an approach of advancing the RTAF 
reserve system according to the Reserve Act B.E. 2558. This qualitative study 
composed by the comparative studies of the neighboring countries' reserve system and 
the system in Thailand by adopting in-depth interviews using structured interview and 
conducting intensive individual interviews with qualified RTAF experts. The result is a 
synthesis of the causes and effects to advance the RTAF reserve system. 
 The research found that recently it is almost impossible to have any great 
battle therefore it is unnecessary to have the combats component reserve, however the 
RTAF needs to train its reserve in order to prepare for the emergencies and the 
potential threats such as natural disasters which considered to be more severe and 
occur frequently as a result of the climate change and global warming. 
 Therefore, the RTAF Reserve System needs to be developed intently to be 
able to respond in the actual practice, especially for the various types of disaster. In 
addition, the political conflicts in Thailand has resulted in the total of political dissent 
and protests which have an inevitable impact on the national security. As the military 
takes control using appropriated force, it is recognized as a military coup against the 
people which could create hatred among people. The Reserve Act B.E. 2558 allows the 
reserve to be used when necessary. The reserve considered as citizens along with the 
active duty, take control of the crowd to lessen the conflicts. It is also necessary to 
train the reserve for the efficiency and benefits of the country. 
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 จากในอดีตปัญหาความขัดแย้งที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศชาติ มักมี
สาเหตุหลักมาจากปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับเขตแดน รวมถึงทรัพยากรในอาณาเขตของดินแดนต่างๆ  
หรือที่เรียกกันว่าปัญหา “ความมั่นคงตามแบบ” ซึ่งต้องอาศัยการใช้ก าลังอ านาจทางทหารเป็นหลัก 
ในการปกป้องคุ้มครอง  แต่ในยุคปัจจุบัน รูปแบบความมั่นคงมีความสลับซับซ้อนและเชื่อมโยง  
เป็นหนึ่งเดียวกันมากขึ้น จนเกิดเป็นสภาวะโลกไร้พรมแดน   ซึ่งท าให้ยากต่อการแยกปัญหา 
ในมิติต่างๆ ออกจากกันได้ ทั้งในมิติการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ตลอดจน
ผลประโยชน์ที่ เกี่ยวข้องในรูปแบบต่างๆ  ดังนั้น ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศชาติ จึงมีรูปแบบเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ ปัญหาด้านความมั่นคงที่ทวีความรุนแรง และ  
ส่งผลกระทบถึงทุกประเทศทั่วโลกได้กลับเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สภาวะโลกร้อน ภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ ภาวะการระบาดใหญ่หรือการแพร่กระจายของ
เชื้อโรค การก่อการร้ายสากล ปัญหาความมั่นคงของมนุษย์ ตลอดจน อาชญากรรมข้ามชาติใน
รูปแบบต่างๆ อาทิ ยาเสพติด อาวุธผิดกฎหมาย แรงงานเถื่อน สินค้าหนีภาษี เป็นต้น ปัญหาดังกล่าวนี้
ถูกเรียกว่า ปัญหา “ความมั่นคงไม่ตามแบบ”  และหากพิจารณาภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อ 
ความมั่นคงของประเทศไทยในห้วงที่ผ่านมา  นอกจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาวะโลกร้อน 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ คงไม่อาจจะหลีกเลี่ยงการกล่าวถึงเหตุการณ์ความขัดแย้งทาง
ความคิด ซึ่งท าให้ทหารต้องเข้ามาด าเนินการ เพื่อปฏิรูปประเทศให้เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง
เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตาม คาดว่าความแตกแยกทางความคิดของคนในชาติน่าจะยังมีอยู่ จึงมีความ
เป็นไปได้ที่หลังจากการเลือกตั้งแล้ว จะเกิดการชุมนุมขนาดใหญ่ขึ้นไม่ช้าก็เร็วเช่นที่ผ่านมา ดังนั้น 
การเตรียมก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศเป็นไปเพื่อการสนับสนุนภารกิจการปฏิบัติการทาง
ทหารเป็นหลัก ก็อาจต้องมีการเพิ่มเติมการเตรียมความพร้อม เพื่อรองรับการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือสงครามอย่างครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
 ผู้วิจัยในฐานะเป็นผู้มีประสบการณ์ด้านงานก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ และ 
ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาและความจ าเป็นในการพัฒนาระบบก าลังผลส ารองของ
กองทัพอากาศให้สามารถตอบสนองต่อภารกิจ รองรับนโยบายรัฐบาล  เพื่อเข้าช่วยเหลือประชาชน
ในด้านสาธารณภัยและการควบคุมฝูงชนที่ออกมาประท้วงท าให้เกิดความเสียหายต่อประเทศได้
อย่างทันท่วงที รวมถึง เพื่อให้การด าเนินงานสอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง  พ.ศ.2558  
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จึงได้จัดท าเอกสารงานวิจัย  ภายใต้ชื่อ “แนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ 
รองรับพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558” ฉบับนี้ขึ้น โดยการศึกษาเชิงคุณภาพ   
ผ่านกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลจากทั้งเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้อง จากนั้นจึงใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เนื้อหา  จากข้อมูลทั้งหมด เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของ
กองทัพอากาศ รองรับพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 
 ท้ายที่สุด ในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยมีความมุ่ งหวังที่จะเป็นส่วนหนึ่ง 
ของแรงขับเคลื่อนส าคัญที่จะท าให้ทุกภาคส่วนของประเทศตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการเตรียม
ก าลังพลส ารอง เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงไม่ตามแบบร่วมกันอย่างบูรณาการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศทั้ง 5 ระบบย่อย ให้สอดคล้อง
รองรับพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง  พ.ศ.2558 อีกทั้ง แสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ในการแก้ปัญหาต่างๆ ได้อย่างมีเอกภาพ เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมร่วมกัน จนสามารถผลักดัน
ประเทศไทยให้ได้รับประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการ
ปฏิบัติให้สอดคล้องกับบริบทแวดล้อมของประเทศ จนเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดได้อย่างยั่งยืนถาวร
ตลอดไป รวมทั้ง ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจค้นคว้า 
หน่วยงานด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง และเป็นประโยชน์ต่อสังคมต่อไป 

 
 
                                                                พล.อ.ต. 
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                                                             นักศึกษาวิทยาลัยปอ้งกันราชอาณาจักร 
                                                                       หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ 60 
                                                                                      ผู้วิจัย 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สถานการณ์โลกในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทั้งด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร โดยเป็นผลมาจากโลกไร้พรมแดน ประกอบกับประเทศต่าง ๆ ยังคง
ต้องเผชิญกับภัยคุกคามทั้งแบบดั้งเดิมควบคู่ไปกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่และภัยคุกคามที่ไม่ใช่  
ทางทหาร รวมถึง สาธารณภัยต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และผลประโยชน์  
ของชาติโดยตรง ซึ่งผลกระทบทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้กองทัพต้องวางแผนการใช้
ก าลังอย่างเป็นระบบตั้งแต่ยามปกติ เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ป้องกันประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยจะต้องเตรียมความพร้อมอย่างต่อเนื่อง นอกจากความส าคัญในการ 
ผนึกก าลังป้องกันประเทศแล้ว  การวางแผนในการเสริมสร้างพัฒนาศักยภาพและเพิ่ม  
ขีดความสามารถของก าลังพล และการบริหารจัดการ ให้มีความพร้อมทั้งในเรื่องแนวความคิด  
หลักนิยม ขนาดของก าลังพล การจัดหน่วยและยุทโธปกรณ์ ความทันสมัย และความสามารถในการ
ปฏิบัติการร่วม รวมทั้งการป้องกันภัยคุกคามทางไซเบอร์อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้อง 
กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ทั้งจะต้องมีมาตรการระวังป้องกัน มาตรการด้านการข่าว มาตรการ 
แจ้งเตือน และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
 พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 มีเจตนารมณ์ที่ส าคัญคือให้มีกฎหมายว่า
ด้วยก าลังพลส ารอง โดยน าบทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยู่เดิม อาทิ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร  
พ.ศ.2497 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการเตรียมพล  
พ.ศ.2515 และข้อบังคับทหารว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร พ.ศ.2482 มารวม 
อยู่ในกฎหมายฉบับเดียว ในขณะที่กระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับภารกิจในการ 
พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร พัฒนาประเทศ ป้องกันและแก้ไขปัญหา 
จากภัยพิบัติ และช่วยเหลือประชาชนจากภารกิจดังกล่าว กระทรวงกลาโหมจึงต้องจัดก าลังพล 
ให้พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่  แต่การด ารงสถานภาพก าลังพลเป็นจ านวนมากในภาวะปกติ 
ต้องสิ้นเปลืองงบประมาณของชาติเกินความจ าเป็น จึงต้องลดก าลังพลในยามปกติลง และจัดให้มี
ก าลังพลส ารองที่เข้มแข็ง สามารถทดแทนก าลังประจ าการในยามฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยก าลังพลส ารองเหล่านี้ต้อง ผ่านการฝึกจากกองทัพมาแล้วมีการหมุนเวียนเข้ารับการตรวจสอบ 
และการฝึกทบทวนร่วมกับก าลังประจ าการ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้จะมุ่งเน้นไปสู่ระบบอาสาสมัคร  
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ใช้การจูงใจให้สมัครมารับใช้ชาติมากที่สุด อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสังคมไทยในปัจจุบันมีความ
แตกแยกทางความคิดอย่างรุนแรงอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน ถึงขั้นก่อการจลาจล ปิดถนน  
ปิดสนามบิน และยึดสถานที่ราชการ จนต ารวจไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ รัฐบาลจึงต้องใช้
ก าลังทหารเข้าควบคุมสถานการณ์ ท าให้ทหารต้องปะทะกับผู้ก่อการจลาจล ซึ่งทหารมักถูกต าหนิ
ว่าใช้อาวุธที่มาจากภาษีประชาชนมาท าร้ายประชาชน ในการนี้หากกระทรวงกลาโหมสามารถเรียก
ก าลังพลส ารอง ซึ่งเป็นประชาชนที่อยู่ในบัญชีบรรจุก าลังเข้ามาแก้ปัญหา เมื่อมีการปะทะกันขึ้น 
ก าลังพลส ารองดังกล่าวซึ่งเป็นประชาชน จะเป็นกระบอกเสียงให้กองทัพได้ว่าความจริงที่เกิดขึ้น
เป็นอย่างไร ช่วยให้กองทัพไม่เป็นคู่กรณีขัดแย้งกบัประชาชนโดยตรง 
 ในส่วนของกองทัพอากาศก าหนดให้กรมก าลังพลทหารอากาศมีหน้าที่พิจารณา  
เสนอนโยบาย วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ควบคุม ก ากับการ พัฒนา และด าเนินการด้านก าลังพล
ด้านการศึกษาของกองทัพอากาศ การก าลังพลส ารอง และสัสดี รวมถึงมีหน้าที่จัดการความรู้ 
ควบคุมประเมินผล และตรวจตรากิจการในสายวิทยาการก าลังพล อีกทั้งผู้บัญชาการทหารอากาศ 
มีนโยบายให้ด ารงขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ และรักษาความมั่นคงภายใน ควบคู่ไป
กับการด ารงขีดความสามารถในการสนับสนุนรัฐบาล เพื่อพัฒนาประเทศ การช่วยเหลือประชาชน  
การด าเนินการตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ซึ่งหากภัยพิบัติลุกลามขยายตัวเกินขีดความสามารถของก าลังประจ าการ ก าลังพลส ารองจะเป็น
ก าลังเสริมเพื่อประกนัความต่อเนื่องในการปฏิบัติภารกิจจนเสร็จสิ้น โดยกองทัพอากาศได้จัดท าบัญชี
อัตราความต้องการและการบรรจุก าลังพลทดแทนก าลังประจ าการ เพื่อผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน  
ตามภาระงานที่เหมาะสมโดยการเตรียม และพัฒนาก าลังพลที่เป็นก าลังพลส ารอง ให้สามารถ
สนับสนุนภารกิจป้องกันประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งใน
สถานการณ์ปกติและฉุกเฉินต่อไป 
 ธรรมชาติการใช้ก าลังทางอากาศ แตกต่างจากการใช้ก าลังของเหล่าทัพอื่น  
ก าลังทางอากาศจะมี ขีดความสามารถมากน้อยเพียงใดนั้น ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งคือก าลังพล 
เหล่านักบิน และเจ้าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติการทางอากาศ ซึ่งก าลังพลเหล่านี้จ าเป็นต้องมี
ความรู้ความสามารถเฉพาะทางตลอดจนมีประสบการณ์ในงานนั้น ๆ เพื่อให้อากาศยานสามารถ
ปฏิบัติภารกิจตอบสนองความต้องการของกองทัพอากาศได้ ทั้งนี้การขยายตัวของธุรกิจการบิน 
ในปัจจุบัน ท าให้ก าลังพลดังกล่าว ลาออกจากกองทัพอากาศเพื่อไปปฏิบัติหน้าที่กับสายการบินและ
บริษัทเอกชนต่าง ๆ เป็นจ านวนมากจนกระทบกับภารกิจของกองทัพอากาศ แต่ก าลังพลเหล่านี้ยังคง
มีสภาพเป็นก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ หากกองทัพอากาศสามารถน าก าลังพลจ านวนนี้มา
ปฏิบัติงานช่วยกองทัพในยามปกติได้ ก็จะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนก าลังพลที่มีความสามารถ
เฉพาะทางได้ 



3 

 

 อย่างไรก็ตาม กองทัพอากาศได้มีการด าเนินการในกิจการระบบก าลังพลส ารองภายใต้
ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ.2515 โดยเริ่มตัง้แต่ปี พ.ศ.2516 กองทัพอากาศ
ได้มีการปรับปรุงแผนการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองทั้ง 5 ระบบย่อย กล่าวคือ ระบบผลิต 
ก าลังพลส ารอง ระบบควบคุมก าลังพลส ารอง ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง ระบบการเรียกพล
หรือการระดมพล และระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง แต่ในปัจจุบันมีพระราชบัญญัติ 
ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนระบบก าลังพลส ารองของประเทศอย่างมาก ดังนั้น 
ผู้วิจัยจึงเห็นถึงความส าคัญของปัญหาการขาดแคลนก าลังพลในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศ  
จึงด าเนินการศึกษาเพื่อหาแนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศให้มี
ประสิทธิภาพและตรงต่อความต้องการของกองทัพอากาศ โดยศึกษาจากการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการ
ด าเนินการในระบบควบคุม ระบบการฝึกและศึกษา การเรียกพลหรือระดมพล และการบรรจุ 
และการใช้งานก าลังพลส ารองทั้งในยามปกติ และยามฉุกเฉิน ตลอดจนน าผลการศึกษาเสนอต่อ
คณะกรรมการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศต่อไป 

วัตถปุระสงค์ของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยและของมิตรประเทศ รวมทั้ง
พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับระบบก าลังพลส ารอง 
 2 .  เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ รองรับ 
พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. การท าเอกสารวิจัยครั้งนี้จะศึกษาค้นคว้าจาก เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เอกสาร 
ทางวิชาการ ที่เกี่ยวข้องกับระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ และกองทัพของมิตรประเทศ  
แผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองกองทัพอากาศ แผนการด าเนินการระบบก าลังพลส ารอง
ของกองทัพอากาศ ระเบียบข้อบังคับ พระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรับราชการทหาร  
การฝึกนักศึกษาวิชาทหาร โดยเฉพาะพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 รวมทั้งแนวคิด
ทฤษฎี และข้อมูลจากการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของ
กองทัพอากาศ 
 2. จะท าการวิจัยเฉพาะนโยบายที่เปิดเผยได้เท่านั้น 
 3. ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัยทั้งสิ้น 11 เดือน (เดือนตุลาคม 2560 - สิงหาคม 2561) 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 ท าการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่างระบบก าลังพลส ารอง
ของมิตรประเทศที่มีสภาวะแวดล้อมใกล้เคียงประเทศไทย กับระบบก าลังพลส ารองของ
กองทัพอากาศไทย ตลอดจนธรรมชาติและความต้องการของกองทัพอากาศ เพื่อให้สามารถปฏิบัติ
ได้อย่างสอดคล้องตามพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อ
กองทัพอากาศ จนสามารถแปลงไปเป็นแนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศได้ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 1 .  ท าให้ทราบถึงระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยและของมิตรประเทศ 
พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับระบบก าลังพลส ารอง 
 2. ท าให้ได้แนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ รองรับ
พระราชบัญญัติ ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 

ค าจ ากัดความ 

ก าลังพลส ารอง   หมายถึง ก าลังที่มิใช่ก าลังประจ าการ ซึ่งรวมถึงก าลังอาสาสมัครต่าง  ๆ
   ที่ได้เตรียมไว้ใช้ในยามสงครามประกาศกฎอัยการศึก  
   ประกาศภาวะฉุกเฉิน หรือขณะปฏิบัติการด้วยการใช้ก าลัง 
   ขนาดใหญ่เพื่อปกปองคุ้มครองเอกราชและอธิปไตยของ 
   ชาติเพื่อปราบปรามคอมมิวนิสต์ หรือเพื่อรักษาความสงบ 
   เรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ 

ก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ  
   หมายถึง นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตร 

   นอกราชการ นายทหารประทวนกองหนุน พลทหารกองหนุน 
การเรียกพลและระดมพล หมายถึง กรรมวิธีในการเรียกก าลังพลส ารองเข้ามารับราชการทหาร 

   เป็นการชั่วคราว ตามความมุ่งหมายของการเตรียมพล 
ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ  
   หมายถึง ระบบย่อยต่าง ๆ รวม 5 ระบบ ในการพัฒนาระบบก าลังพล 

     ส ารอง จะต้องพัฒนาควบคู่กันไปทุกระบบย่อย จะพัฒนา 
   ระบบใดระบบหนึ่งตามล าพังไม่ได้ ระบบย่อย 5 ระบบ 
   ประกอบด้วย ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง ระบบควบคุม   
  ก าลังพลส ารอง ระบบการเรียกพลและระดมพล ระบบ
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ก า ร 
   ฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง ระบบการบรรจุ และการใช้ 
    ก าลังพลส ารอง 

ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง 
   หมายถึง การด าเนินการบรรจุก าลังพลส ารองที่มีความรู ้ตรงต่อ 
    ความต้องการของกองทัพอากาศ บรรจุลงในต าแหน่งต่าง ๆ  
    ในหน่วยทหารตามลักษณะการใช้ก าลังพลส ารองคือ  
     การเสริมก าลัง การทดแทนก าลัง และการขยายก าลัง  
ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง 
   หมายถึง กรรมวิธีเพื่อให้ได้มาซึ่งก าลังพลส ารอง  
ระบบควบคุมก าลังพลส ารอง  
   หมายถึง การปฏิบัติเพื่อด ารงการติดต่อกับก าลังพลส ารองเพื่อให้ 
    ทราบถึงสถานภาพต่าง ๆ และจ านวนของก าลังพลส ารอง 
     อันจะเกิดประโยชน์สูงสุดในการเตรียมพล 
ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง  
   หมายถึง การฝึกก าลังพลส ารองเพื ่อให้มีความรู ้ความสามารถ  
    ความพร้อมรบในต าแหน่งหน้าที่ที่บรรจุ รวมทั้งให้การศึกษา 
    เกี่ยวกับวิทยาการใหม่  ๆ ในแต่ละเหล่าสายวิทยาการ 
     ตลอดจนแนวทางรับราชการ 
 



 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ ได้แก่ เพื่อศึกษาระบบก าลังพลส ารอง  
ของไทยและของมิตรประเทศ รวมทั้ง พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ 
ระบบก าลังพลส ารอง และเพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ 
รองรับ พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 ดังนั้นเนื้อหาในบทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรม  
ที่เกี่ยวข้องนี้ผู้วิจัยจึงได้ทบทวนพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ แนวคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับ 
ระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทย รวมถึงศึกษาระบบก าลังพลส ารองของมิตรประเทศ ทั้งสิ้น 
 7 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี รัฐอิสราเอล เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
โดยสามารถสรุปรายละเอียดตามหัวข้อ ดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 
 2.  กฎกระทรวง กิจการก าลังพลส ารอง พ.ศ.2559  
 3. ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยกิจการก าลังพลส ารอง พ.ศ.2559  
 4. แผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ พ.ศ.2560-2564 
 5. ระบบก าลังพลส ารองพลกองทัพอากาศของไทย  
 6. ระบบก าลังพลส ารองของต่างประเทศ 

พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 

 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 มี 43 มาตรา ประกอบด้วย 
บททั่วไป : มี 5 มาตรา กล่าวถึงค านิยามต่าง ๆ และก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็น
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และประกอบด้วยเนื้อหาส าคัญ 5 หมวด และ 1 บทเฉพาะกาล
สรุปได้ ดังนี้ 

 หมวด 1 : ว่าด้วยคณะกรรมการก าลังพลส ารอง 
 คณะกรรมการก าลังพลส ารองมี 9 มาตรา ก าหนดให้มีคณะกรรมการก าลังพส ารอง 
เรียกโดยย่อ “คกส.” มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี มอบหมายเป็น
ประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธานกรรมการ กรณีที ่มี
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นรองประธาน
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กรรมการคนที่สองกรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 19 คน ได้แก่  ปลัดกระทรวงกลาโหม  
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
บัญชาการทหารสูงสุด  ผู้บัญชาการทหารบก  ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ  
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม เจ้ากรมเสมียนตรา 
เจ้ากรมพระธรรมนูญเจ้ากรมก าลังพลทหาร เจ้ากรมยุทธการทหาร และผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการ
รักษาดินแดน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอแนะของกรรมการ 
โดยต าแหน่งจ านวนไม่เกิน 5 คน โดยให้เจ้ากรมการสรรพก าลังกลาโหมเป็นกรรมการและ
เลขานุการ ให้เจ้ากรมก าลังพลทหารบก เจ้ากรมก าลังพลทหารเรือ เจ้ากรมก าลังพลทหารอากาศ 
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ โดย คกส.มีหน้าที่เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับกิจการก าลังพล
ส ารอง และการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับก าลังพลส ารอง ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ  
และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกิจการก าลังพลส ารอง เสนอแนะแผนการพัฒนากิจการก าลังพลส ารอง
และก าลังพลส ารองอื่น ๆ ตลอดจนเสนอแนะการก าหนดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ให้แก่ก าลังพลส ารอง 
และนายจ้างที่ให้ความร่วมมือและสนับสนุนให้ลูกจ้างซึ่งเป็นก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหาร 

 หมวด 2 : ว่าด้วยกิจการก าลังพลส ารอง 
 กิจการก าลังพลส ารองมี 20 มาตรา กล่าวถึงการรับบุคคลเขาเป็นก าลังพลส ารอง 
และหน้าที่ของก าลังพลส ารอง การรับบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารอง ด าเนินการได้ 2 วิธี  
คือ วิธีแรก รับสมัครจากบุคคลซึ ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที ่ก าหนด  
อาทิเช่น ต้องเป็นผู้ที่ไม่มีโรคซึ่งขัดต่อการรับราชการทหาร วิธีที่สอง คัดเลือกจากทหาร
กองหนุน หรือทหารกองเกินตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 และ คัดเลือกจาก
นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง  
ตามข้อบังคับทหารว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร พ.ศ.2482 ผู้ที่ผ่านการ ตรวจสอบ
คุณสมบัติและได้รับการคัดเลือกบรรจุรายชื่อ  ลงในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยทหารแล้ว 
กระทรวงกลาโหมจะแจ้งให้ก าลังพลส ารองทราบถึงต าแหน่งและหน่วยที่ตนสังกัด รวมถึงจะแจ้ง
ให ้นายจ ้างทราบ ก าล ังพลส ารองมีหน ้าที ่ร ับราชการทหารในการเรียกก าลังพลส ารอง 
เพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อปฏิบัติราชการ เพื่อทดลองความพรั่งพร้อม และในการระดมพล  
โดยก าหนดให้ก าลังพลส ารองมีหน้าที่ตามชั้นยศและต าแหน่งเช่นเดียวกับทหารประจ าการ 
หรือทหารกองประจ าการ การเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหารทุกประเภท จะอยู่ 
ภายใต ้กรอบที ่กฎหมายก าหนด กรณีเก ิดภ ัยพ ิบ ัต ิ สาธารณภัย เมื่อกระทรวงกลาโหม 
ได้รับการร้องขอจากกระทรวงมหาดไทยหรือหน่วยงานอื่น ๆ กระทรวงกลาโหมจะท าการเรียก
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ก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติราชการ โดยน าก าลังพลส ารองเข้าปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับทหารประจ าการ
เพื่อแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ  ที่เกิดขึ้น และหากเกิดการสู้รบขนาดใหญ่ จะท าการเรียกระดมพล  
โดยเรียกก าลังพลส ารองมาปฏิบัติ หน้าที่ร่วมกับทหารประจ าการเข้าท าการสู้รบเพื่อป้องกันประเทศ 
ในเวลาปกติจะท าการเรียกก าลังพลส ารอง เพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร ตามห้วงระยะเวลา  
ที่ก าหนด 

 หมวด 3 - 4 : ว่าด้วยวินัยและสิทธิประโยชน์ 
 วินัยและสิทธิประโยชน์มี 2 มาตรา กล่าวคือ ก าลังพลส ารองที่เข้ารับราชการทหาร 
ตามพระราชบัญญัตินี้ต้องอยู่ในวินัยทหาร และจะได้รับสิทธิประโยชน์หลายประการ เช่น ค่าตอบแทน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าอาหาร ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก การรักษาพยาบาล การแต่งตั้งยศ และสิทธิประโยชน์
อื่นตามระเบียบที่ก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ส าหรับสิทธิประโยชน์ 
ของนายจ้างซึ่งเดิมไม่มีก าหนดไว้ในกฎหมายใด ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ  
ก าลังพลส ารอง (คกส.) เป็นผู้พิจารณา 

 หมวด 5 : ว่าด้วยบทก าหนดโทษ 
 บทก าหนดโทษมี 4 มาตรา ก าหนดว่า ก าลังพลส ารองที่หลีกเลี่ยง ขัดขืน ไม่เข้ารับราชการ
ทหารประเภทต่าง ๆ จะมีโทษทางอาญา มีทั้งจ าทั้งปรับ บทเฉพาะกาลมี 3 มาตรา ก าหนดให้การรับ
บุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารองให้กระท าได้ เมื่อพ้นก าหนดสองร้อยสี่สิบวัน นับแต่วันที่
พระราชบัญญัต ิฉบับนี ้ม ีผลบังค ับใช้ และการด า เน ินการออกกฎกระทรวง ข้อบังค ับ  
หรือระเบียบให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้  
ใช้บังคับ ในปัจจุบันเมื่อพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้วเมื่อ 30 ธันวาคม 2558 กรมการสรรพก าลังกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
ในฐานะส านักงานเลขานุการของ คกส.ได้จัดชุดเจ้าหน้าที่ไปอบรม สัมมนา บรรยายพิเศษ  
เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แค่ส่วนราชการทหาร ส่วนราชการ
พลเรือน หน่วยงานเอกชน สถานประกอบการ นายจ้างและลูกจ้าง เพื่อให้ทุกภาคส่วนเข้าใจ 
ถึงบทบาทหน้าที่ และการมีส่วนร่วมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

กฎกระทรวง กิจการก าลังพลส ารอง พ.ศ.2559 

 สาระส าคัญของกฎกระทรวง กิจการก าลังพลส ารอง พ.ศ.2559 ฉบับนี้มี 10 ข้อ 
ประกอบด้วย 4 หมวด โดยสรุปได้ ดังนี ้

 หมวด 1 : ว่าด้วยการก าหนดเวลาการเป็นก าลังพลส ารอง  
    การก าหนดเวลาการเป็นก าลังพลส ารอง การยกเว้นการเป็นก าลังพลส ารอง 
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และการพ้นจากการเป็นก าลังพลส ารอง มี 3 ข้อ ก าหนดว่า ข้อ 1 การเป็นก าลังพลส ารองให้มีก าหนดเวลา
คราวละหกปีนับแต่วันที่บรรจุรายชื่ออยู่ในบัญชีบรรจุก าลัง ข้อ 2 บุคคลตามมาตรา 15 (2) ให้ได้รับ
การยกเว้นการเป็นก าลังพลส ารอง อาทิ ทหารกองเกินที่ยังไม่พ้นหน้าที่ในการตรวจเลือก 
ทหารกองเกินเข้ารับราชการทหารกองประจ าการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร  
คนพิการทุพพลภาพหรือบุคคลที่มีโรคตามบัญชีแนบท้ายกฎกระทรวงหรือมีความพิการ  
หรือโรคอื่นใดซึ่งคณะกรรมการแพทย์ที่กระทรวงกลาโหมก าหนดมีความเห็นว่าไม่สมควรเป็น
ก าลังพลส ารอง คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือน ไร้ความสามารถพระภิกษุที ่มีสมณศักดิ์  
ที ่เป็นเปรียญ และพระภิกษุผู ้ปกครองสงฆ์ที ่มีต าแหน่งตั ้งแต่ เจ้าอาวาสขึ้นไป นักบวชใน
พระพุทธศาสนาจีนนิกายหรืออนัมนิกายที่มีสมณศักดิ์ หรือพระภิกษุ สามเณร และนักบวชใน
พระพุทธศาสนาจีนนิกายหรืออนัมนิกายซึ่งเป็นนักธรรมตามที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
รับรอง อิหม่าม คอเต็บบิหลั ่น  ในศาสนาอิสลาม เจ้าอธิการวัดและผู ้ช่วยเจ้าอธิการวัด  
ที่เจ้าอธิการวัดรับรอง ส าหรับศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก หรือหัวหน้าส านัก หรือเจ้าหน้ าที่ 
หรือผู้ช่วยหัวหน้าในส านักสอนศาสนาส านักใหญ่ที่หัวหน้าส านักรับรอง ส าหรับศาสนาคริสต์นิกาย
โปรเตสแตนท์ และบุคคลในศาสนาอื่นซึ่งมีหน้าที่ประจ าในกิจของศาสนาตามที่กระทรวงกลาโหม
ประกาศ ก าหนด บุคคลซึ่งได้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ บุคคลซึ่งรับโทษจ าคุกอยู่โดย  
ค าพิพากษาของศาล และบุคคลซึ่งเคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกครั้งเดียว  
หรือหลายครั้ง รวมกันตั้งแต่สิบปีขึ้นไป ข้อ 3 ให้ก าลังพลส ารองพ้นจากการเป็นก าลังพลส ารอง
ตามมาตรา 19 (3) ในกรณีตาย เป็นบุคคลที่มีลักษณะเป็นคนพิการทุพพลภาพหรือบุคคลที่มีโรค
ตามบัญชีแนบท้าย กฎกระทรวงนี้หรือมีความพิการหรือโรคอื่นใดซึ่งคณะกรรมการแพทย์ตามที่
กระทรวงกลาโหม ก าหนด มีความเห็นว่าไม่สมควรเป็นก าลังพลส ารอง คนไร้ความสามารถหรือ
คนเสมือนไร้ความสามารถ ถูกถอนสัญชาติไทย สละสัญชาติไทย หรือแปลงสัญชาติเป็นคนต่าง
ด้าวได้รับโทษจ าคุกอยู่โดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกตั้งแต่หกปีขึ้นไป เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิด ลหุโทษ ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามใน
การเป็นก าลังพลส ารองตามที่ก าหนดในข้อบังคับที่ออกตามมาตรา 15 พ้นราชการทหาร 
ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร เว้นแต่ผู้ที่สมัครเข้าเป็นก าลังพลส ารองตามมาตรา 15 (1) 

 หมวด 2 : การผ่อนผันให้ก าลังพลส ารองไม่ต้องเข้ารับราชการทหาร 
 การผ่อนผันให้ก าลังพลส ารองไม่ต้องเข้ารับราชการทหารมี 5 ข้อ ก าหนดว่า ข้อ 4 
ก าลังพลส ารองที่อาจขอรับการผ่อนผันไม่ต้องเข้ารับราชการทหารในการเรียกก าลังพลส ารอง  
เพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร และเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม ได้แก่ พระภิกษุ สามเณร  
และนักบวชในพระพุทธศาสนาจีนนิกายหรืออนัมนิกาย บุคคลในศาสนาอื่นซึ่งมีหน้าที่ประจ า  
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ในกิจของศาสนา และมิใช่บุคคลที่ได้รับการยกเว้นการเป็นก าลังพลส ารอง อิหม่าม คอเต็บ  
บิหลั่น ในศาสนาอิสลาม เจ้าอธิการวัดและผู้ช่วยเจ้าอธิการวัดที่เจ้าอธิการวัดรับรอง ส าหรับศาสนา
คริสต์นิกายโรมันคาทอลิก หรือหัวหน้าส านัก หรือเจ้าหน้าที่ หรือผู้ช่วยหัวหน้าในส านักสอน 
ศาสนาส านักใหญ่ที่หัวหน้าส านักรับรอง ส าหรับศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนต์ และบุคคล  
ในศาสนาอื่นซึ่งมีหน้าที่ประจ าในกิจของศาสนาตามที่กระทรวงกลาโหมประกาศก าหนด ครูซึ่ง
สอนประจ าเฉพาะวิชาหรือประจ าท าการสอน นักเรียน นิสิต หรือนักศึกษาไม่น้อยกว่าสิบห้าคน
เป็นปกติ และมีเวลาสอนสัปดาห์ละไม่น้อยกว่าสิบแปดชั่วโมง ส าหรับครูซึ่งประจ าท าการสอน 
ในสถานศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาลงมา หรือไม่น้อยกว่าสิบห้าชั่วโมงส าหรับครูซึ่งประจ า  
ท าการสอนในสถานศึกษาระดับสูงกว่ามัธยมศึกษา โดยเป็นครูซึ่งสอนอยู่ในสถานศึกษา  
ตามประเภทที่กระทรวงกลาโหมประกาศก าหนด และบุคคลซึ่งรัฐมนตรีเห็นสมควรผ่อนผัน 
เป็นพิเศษเฉพาะคราว ข้อ 5 ให้บุคคลตามข้อ 4 แจ้งต่อเจ้าอาวาสวัดซึ่งบุคคลนั้นมีที่อยู่หรือ  
พ านักอาศัยอยู่ หัวหน้าสถานศึกษา หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานซึ่งผู้นั้นสังกัดอยู่ หรือผู้
บังคับหน่วยทหารที่ก าลังพลส ารองมีรายชื่อบรรจุอยู่ แล้วแต่กรณี และให้ผู้ได้รับแจ้งจัดท าบัญชี
รายชื่อของบุคคลดังกล่าว ส่งไปยังหน่วยทหารที่ก าลังพลส ารองมีรายชื่อบรรจุอยู่ภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ให้หน่วยทหารที่ได้รับแจ้งจัดท าบัญชีรายชื่อของบุคคลดังกล่าวส่งไปยัง
กระทรวงกลาโหมภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง การผ่อนผันให้มีผลตั้งแต่วันที่รัฐมนตรี
หรอืผู้ซ่ึงรัฐมนตรีมอบหมายอนุมัตกิารแจ้ง และการจัดท าบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบที่กระทรวงกลาโหมประกาศก าหนด ข้อ 6 ในกรณีที่ก าลังพลส ารอง  
พ้นจากฐานะตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 4 ให้ผู้ซึ่งได้รับแจ้งตามข้อ 5 (1) แล้วแต่กรณี จัดท าบัญชีรายชื่อ
บุคคลดังกล่าว ตามแบบที่กระทรวงกลาโหมประกาศก าหนด แล้วด าเนินการต่อไปตามขั้นตอน  
และวิธีการที่ก าหนดไว้ในข้อ 5 (1) ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบให้การผ่อนผันตามข้อ 5  
เป็นอันสิ้นสุดตั้งแต่วันที่บุคคลนั้นพ้นจากฐานะตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 4 หรือตั้งแต่วันที่การผ่อน
ผันเป็นพิเศษ เฉพาะคราวสิ้นสุดลง ข้อ 7 ก าลังพลส ารองที่ประสงค์ขอผ่อนผันไม่ต้องเข้ารับ
ราชการทหารในการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติราชการและการระดมพล ให้แจ้งไปยังหน่วย
ทหารที่ก าลังพลส ารองมีรายชื่อบรรจุอยู่ โดยให้หน่วยทหารด าเนินการต่อไปตามขั้นตอนและวิธีการ 
ที่ก าหนดไว้ในข้อ 5 (2) ภายใน สิบห้าวัน การผ่อนผันให้มีผลตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรี
มอบหมายอนุมัติและให้การผ่อนผันเป็นอันสิ้นสุดตั้งแต่วันที่การผ่อนผันเป็นพิ เศษเฉพาะคราว
สิ้นสุดลง ข้อ 8 ในกรณี จ าเป็นเพื่อการป้องกันประเทศ รัฐมนตรีจะยกเลิกการผ่อนผันให้แก่  
ก าลังพลส ารองตามข้อ 5 หรือ ข้อ 7 ในการเรียกก าลังพลส ารองหรือการระดมพลคราวใดตามที่
เห็นสมควรก็ได้ 
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  หมวด 3 : กรณีที่ไม่ถือว่าเป็นการหลีกเลี่ยงขัดขืนไม่เข้ารับราชการทหาร 
 กรณีที่ไม่ถือว่าเป็นการหลีกเลี่ยงขัดขืนไม่เข้ารับราชการทหาร มี 1 ข้อ ก าหนดว่า  
ในกรณีดังต่อไปนี้ ไม่ถือว่าก าลังพลส ารองหลีกเลี่ยงขัดขืนไม่เข้ารับราชการทหารตามมาตรา 29 (2) 
และ (7) อาทิ ออกไปศึกษาวิชา ณ ต่างประเทศโดยมีหนังสือรับรองจากทางราชการ หรือหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องไปท างานต่างประเทศโดยมีหนังสือรับรองจากกระทรวงแรงงาน หรือหน่วยงาน
อื่นของรัฐที่เกี่ยวข้องไปดูงานหรือไปท าการศึกษาวิจัย ณ ต่างประเทศ โดยมีหนังสือรับรองจาก  
ทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง กรณีที่กล่าวมานี้ต้องได้รับการผ่อนผันเฉพาะคราว
จากรัฐมนตรีหรือผู้ซ่ึงรัฐมนตรีมอบหมาย อีกทั้งกรณีต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาล หรือโดยค าสั่ง
ท่ีชอบด้วยกฎหมาย และได้แจ้งให้พนักงาน เจ้าหน้าที่ทราบภายในสามวันท าการนับแต่วันที่พ้น
จากการคุมขัง ก าลังพลส ารอง ซึ่งจ าเป็นต้องหาเลี้ยงบิดาหรือมารดา ซึ่งไร้ความสามารถ หรือพิการ
ทุพพลภาพ หรือชรา จนหาเลี้ยงชีพไม่ได้และไม่มีผู้อื่นเลี้ยงดู แต่ถ้ามีบุตรหลายคนจะต้องถูกเรียก 
เข้ารับราชการทหารพร้อมกัน คงผ่อนผันให้คนเดียวตามแต่บิดาหรือมารดาจะเลือก โดยได้รับอนุมัติ
จากผู้บังคับหน่วยทหารที่ก าลังพลส ารอง มีรายชื่อบรรจุอยู่ ก าลังพลส ารองซ่ึงจ าเป็นต้องหาเลี้ยงบุตร 
ซึ่งมารดาหรือบิดาตาย ไร้ความสามารถ  หรือพิการ ทุพพลภาพ และก าลังพลส ารองซึ่งจ าเป็น 
ต้องหาเลี้ยงพี่หรือน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมแต่บิดาหรือมารดา ซึ่งบิดาหรือมารดาตาย ทั้งนี้เมื่อ
บุตรหรือพี่หรือน้องนั้นหาเลี้ยงชีพไม่ได้และไม่มีผู้อื่นเลี้ยงดู โดยได้รับอนุมัติจากผู้บังคับหน่วย
ทหารที่ก าลังพลส ารองมีรายชื่อบรรจุอยู ่

 หมวด 4 : การแจ้งค าสั่งเรียกระดมพล 
 การแจ้งค าสั่งเรียกระดมพลโดยวิธีการอื่นมี 1 ข้อ ก าหนดว่าในกรณีที่ไม่อาจแจ้งค าสั่ง
เรียกระดมพลตามวิธีการที่ก าหนดในมาตรา 31 ได้ ให้แจ้งค าสั่งดังกล่าวทางโทรศัพท์ โทรสาร 
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นใดที่ก าลังพลส ารองแจ้งช่องทางการ
ติดต่อไว้ และให้ถือว่าก าลังพลส ารองได้รับการแจ้งค าสั่งเรียกระดมพลแล้วนับแต่วันที่แจ้ง ในกรณี
ที่ไม่อาจด าเนินการแจ้งค าสั่งโดยวิธีการตามนั้นได้ ให้ประกาศแจ้งก าสั่งเรียกระดมพลทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์รายวันที่แพร่หลาย หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นเวลา
ไม่น้อยกว่าสามวันติดต่อกัน และให้ถือว่าก าลังพลส ารองได้รับการแจ้งค าสั่งเรียกระดมพลเมื่อพ้น
ก าหนดเวลาที่ต้องประกาศ 
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ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยกิจการก าลังพลส ารอง พ.ศ.2559 

 สาระส าคัญของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ.2515 ฉบับนี้มี  
9 หมวด  1 บทเฉพาะกาล โดยสรุปได้ ดังนี้ 

 หมวด 1 : บททั่วไป  
 บททั่วไป ประกอบด้วย 1 ข้อ ว่าด้วยเรื่องความหมายของค าต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
ก าลังพลส ารองทั้งสิ้น 26 ค า ได้แก่ ก าลังพลส ารอง ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน ก าลังพลส ารอง
เตรียมพร้อม ก าลังพลส ารองก าลังกึ่งทหาร เป็นต้น 

 หมวด 2 : พนักงานเจ้าหน้าที่  
 พนักงานเจ้าหน้าท่ี ประกอบด้วย 3 ข้อ ว่าด้วยเรื่อง  
 1. ให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ อาทิปลัดกระทรวงกลาโหม 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ  
เจ้ากรมการสรรพก าลังกลาโหม ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน เจ้ากรมก าลังพล
ทหารบก เจ้ากรมก าลังพลทหารเรือเจ้ากรมก าลังพลทหารอากาศ ผู้บัญชาการมณฑลทหารบก  
และผู้อ านวยการกองที่รับผิดชอบสายงานกิจการก าลังพลส ารอง เป็นต้น  
 2. อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ดังนี้ 
  2.1  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนนิการรับบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารอง 
  2.2 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการบรรจุรายชื่อก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุ
ก าลังการเปลี่ยนแปลงการบรรจุรายชื่อก าลังพลส ารอง การเปลี่ยนแปลงสถานที่ติดต่อของก าลังพล
ส ารองการเปลี่ยนชื่อตัว - ชื่อสกุล หรือแก้ไขเลขประจ าตัวประชาชนของก าลังพลส ารอง รวมถึง
รายงานการเปลี่ยนแปลงแก้ไขในเรื่องต่าง ๆ ข้างต้นให้หน่วยที่เกี่ยวข้องทราบ 
  2.3 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นผู้มีอ านาจลงชื่อในค าสั่งเรียกก าลังพลส ารอง 
เข้ารับราชการทหาร แล้วแต่กรณี 
  2.4 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งหรือปิดหนังสือแจ้งการบรรจุรายชื่อก าลังพลส ารอง
ในบัญชีบรรจุก าลัง หรือส่งหรือปิดค าสั่งเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหารให้ กับ 
ก าลังพลส ารอง ณ สถานที่ที่ก าลังพลส ารองระบุไว้ในขณะสมัครเข้าเป็นก าลังพลส ารอง หรือ 
ตามภูมิล าเนาทหาร แล้วแต่กรณี 
  2.5 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อก าลังพลส ารองที่หลีกเลี่ยง 
ขัดขืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกก าลังพลส ารอง เข้ารับราชการทหาร หรือมีหนังสือสอบถามหรือ
เรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด ตามกฎหมายว่าด้วยก าลังพลส ารอง มาเพื่อให้ถ้อยค า 
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ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งเอกสาร ข้อมูล หรือหลักฐานอื่นใดที่อยู่ในรูปแบบที่สามารถเข้าใจได้ 
  2.6 ด าเนินการในเรื่องอื่น ๆ ตามที่กฎหมายว่าด้วยก าลังพลส ารองก าหนด หรือ
ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย 

 หมวด 3 : การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง  
 การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง ประกอบด้วย 8 ข้อ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับการรับสมัคร 
หรือ คัดเลือกก าลังพลส ารองที่มีคุณสมบัติครบล้วน เหมาะสม เพื่อบรรจุในต าแหน่งต่าง ๆ  
ในหน่วยทหาร ตามลักษณะการใช้ก าลังพลส ารอง คือ เสริมก าลัง เพิ่มเติมก าลัง ทดแทนก าลัง  
และขยายก าลังเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหมตามที่กฎหมายก าหนด 
 2. หลักเกณฑ์การรับสมัครบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารอง ได้แก่  
  2.1 มีสัญชาติไทยโดยก าเนิด 
  2.2 เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข 
  2.3 ไม่เป็นผู้ที่มีร่างกายพิการ ทุพพลภาพ หรือมีโรคที่ขัดต่อการเป็นก าลังพลส ารอง
ตามกฎกระทรวงที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยก าลังพลส ารอง  
  2.4 ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีงาม 
  2.5 ไม่เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
  2.6 ไม่เป็นผู้ที่เคยถูกให้ออกหรือถูกปลดจากราชการ เพราะมีความผิดหรือมีมลทิน
หรือมัวหมอง 
  2.7 ไม่เป็นผู้ที่อยู่ในระหว่างพักราชการ 
  2.8 ไม่เป็นผู้ที่เคยต้องโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลในคดีอาญา หรืออยู่ใน
ระหว่างการด าเนินคดีของศาล เว้นความผิดฐานประมาท หรือลหุโทษ 
  2.9 เป็นทหารกองเกินที่พ้นหน้าที่ในการตรวจเลือกทหารกองเกิน เข้ารับราชการ 
ทหารกองประจ าการ เว้นแต่เป็นผู้ที่สมัครเข้าเป็นก าลังพลส ารองว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร  
  2.10  ไม่เป็นพระภิกษุ สามเณร หรือนักบวชในศาสนาอ่ืน  

 หมวด 4 : การผลิตก าลังพลส ารอง  
 การผลิตก าลังพลส ารอง ประกอบด้วย 3 ข้อ มีรายละเอียด ดังนี้  
 1. การผลิตก าลังพลส ารอง หมายถึง กรรมวิธีเพื่อให้ได้มาซึ่งบุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะ
เป็นก าลังพลส ารอง 
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 2. แหล่งท่ีมาของก าลังพลส ารอง มีดังน้ี 
  2.1 เป็นผู้ที่ส าเร็จการฝึกวิชาทหารตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร 
รวมถึงผู้ที่ส าเร็จการฝึกวิชาทหารจากต่างประเทศ ซึ่งกระทรวงกลาโหมรับรองวิทยฐานะเทียบเท่า
กับผู้ที่ส าเร็จการฝึกวิชาทหารตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหารและส าเร็จการศึกษา 
ซึ่งกระทรวง ศึกษาธิการรับรองวิทยฐานะเทียบเท่า 
  2.2 เป็นทหารประจ าการที่ลาออกจากราชการทหาร ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการทหาร 
  2.3 เป็นทหารกองประจ าการที่รับราชการครบก าหนดแล้วปลดเป็นกองหนุน  
ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
  2.3 เป็นทหารกองเกินหรือทหารกองหนุนประเภทที่  2 ตามกฎหมายว่าด้วย  
การรับราชการทหาร 
  2.5 เป็นบุคคลทัว่ไปที่มีคุณสมบัติครบล้วนตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 3. ให้ศูนย์การก าลังพลส ารอง หน่วยฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ศูนย์การฝึกนักศึกษา 
วิชาทหารหรือหน่วยทหารตามที่ส่วนราชการก าหนดด าเนินการเพื่อให้ได้มาของบุคคล 
ตามข้อ 17.1 - 17.5 ตามระเบียบหลักสูตรท่ีส่วนราชการก าหนด 

 หมวด 5 : การฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง  
 การฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง ประกอบด้วย 3 ข้อ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. การฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง หมายถึง การฝึกศึกษา อบรม ให้แก่ก าลังพลส ารอง
พร้อมใช้งาน ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม เพื่อให้มีความรู้ความสามารถ ตามต าแหน่งหน้าที่บรรจุ
การปฏิบัติภารกิจที ่ต้องใช้ความรู ้ ความเชี ่ยวชาญเป็นการเฉพาะ รวมทั ้งการให้การศึก ษา 
แกก่ าลังพลส ารองตามแนวทางการรับราชการทหาร 
 2. การฝึกศึกษาก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน 
  2.1 การฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง เมื่อมีการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อตรวจสอบ  
ให้มีการฝึกศึกษา อบรม ในเรื่องที่ก าลังพลส ารองควรทราบ เป็นการกระตุ้นเตือนหรือเพิ่มพูน
ความรู้ความเข้าใจ เพื่อให้ก าลังพลส ารองตื่นตัวและมั่นใจว่าตนยังเป็นก าลังพลส ารองอยู่เสมอ  
โดยมอบให้หน่วยก าลังพลส ารอง หรือหน่วยทหารตามที่ส่วนราชการก าหนด ท าหน้าที่เป็น  
หน่วยฝึกก าลังพลส ารอง 
  2.2 การฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง เมื่อมีการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อฝึกวิชาทหาร 
ให้มีการฝึกศึกษา อบรม ในเรื่องต่าง ๆ ได้แก่  
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    2.2.1 การฝึกหรือทบทวนวิชาทหารรวมทั้งการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ในแต่ละต าแหน่งเป็นรายบุคคลหรือเป็นหน่วย  
ให้มีความรู้ ความสามารถ พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมอบให้หน่วย  
ก าลังพลส ารอง หรือหน่วยทหารตามที่ส่วนราชการก าหนด ท าหน้าที่เป็นหน่วยฝึกก าลังพลส ารอง  
    2.2.2 การฝึกศึกษาหลักสูตรตามแนวทางการรับราชการทหารให้ก าลังพลส ารอง
ได้รับการศึกษาในหลักสูตร ตามแนวทางการรับราชการทหาร และหลักสูตรเพิ่มพูนความรู้
เช่นเดียวกับทหารประจ าการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหารโดยอนุโลม และปรับลด
เวลาการฝึกศึกษาเพื่อให้ก าลังพลส ารองมีความรู้ ความสามารถเฉพาะต าแหน่งที่บรรจุ โดยมอบให้
หน่วยทหารตามที่ส่วนราชการก าหนด ท าหน้าที่เป็นหน่วยฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง 
  2.3 การฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง เมื่อมีการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติราชการ 
ให้มีการฝึกศึกษา อบรม ในเรื่องดังต่อไปนี้  
    2.3.1 การฝึกปฏิบัติหน้าที่รักษาความปลอดภัยที่ตั้งหน่วยทหารโดยมอบให้
หน่วยก าลังพลส ารอง หรือหน่วยทหารตามที่ส่วนราชการก าหนด ท าหน้าที่เป็นหน่วยฝึกก าลังพล
ส ารอง  
    2.3.2 การฝึกปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะ  
โดยมอบให้หน่วยก าลังพลส ารอง หรือหน่วยทหารตามที่ส่วนราชการก าหนด ท าหน้าที่ เป็น 
หน่วยฝึกก าลังพลส ารอง   
    2.3.3 การฝึกปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมอบให้หน่วยก าลังพลส ารอง  
หรือหน่วยทหารตามที่ส่วนราชการก าหนด ท าหน้าที่เป็นหน่วยฝึกก าลังพลส ารอง 
  2.4 การฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง เมื่อมีการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อทดลอง  
ความพรั่งพร้อม ให้มีการฝึกศึกษา อบรม ในเรื่องการเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติการทางทหาร เพื่อเตรียมรับสถานการณ์หรือเมื่อมีการระดมพล โดยมอบให้หน่วยก าลังพล
ส ารอง หรือหน่วยทหาร ตามที่ส่วนราชการก าหนดท าหน้าที่เป็นหน่วยฝึกก าลังพลส ารอง 
 3. การฝึกศึกษาก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม เป็นการเรียกก าลังพลส ารอง 
เข้ารับราชการทหารในการระดมพล เพื่อให้ก าลังพลส ารองมีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่
ร่วมกับก าลังประจ าการได้อย่างมีประสิทธิภาพเมื่อมีการระดมพล โดยมอบให้หน่วยก าลังพลส ารอง 
หรือหน่วยทหาร ตามที่ส่วนราชการก าหนดท าหน้าที่เป็นหน่วยฝึกก าลังพลส ารอง 
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 หมวด 6 : การควบคุมก าลังพลส ารอง 
 1. การควบคุมก าลังพลส ารอง หมายถึง การปฏิบัติเพื่อด ารงการติดต่อกับก าลังพลส ารอง
เพื่อให้ทราบสถานภาพต่าง ๆ อันจะเกิดประโยชน์สูงสุดในงานด้านกิจการก าลังพลส ารอง 
 2. การควบคุมก าลังพลส ารองทางบัญชี 
  2.1 ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน ให้หน่วยก าลังพลส ารอง หรือหน่วยทหารตามที่
ส่วนราชการก าหนด ด าเนินการควบคุมก าลังพลส ารองทางบัญชีตามแบบบัญชีบรรจุก าลังที่ก าหนด
ไว้ในข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ.2515 เป็นระยะเวลาคราวละ 6 ปี  
โดยอนุโลม 
  2.2 ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ให้มณฑลทหารบก หรือหน่วยทหารตามที่ส่วน
ราชการก าหนด ด าเนินการควบคุมก าลังพลส ารองทางบัญชีตามแบบบัญชีบรรจุก าลัง ที่ก าหนดไว้
ในข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ.2515 เป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 ปี โดย
อนุโลม 
 3. การควบคุมก าลังพลส ารองทางการปฏิบัติ 
  3.1 ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน ให้หน่วยก าลังพลส ารอง หรือหน่วยทหาร 
ตามที่ส่วนราชการก าหนด ด าเนินการ ดังนี้  
    3.1.1 ด ารงการติดต่อกับก าลังพลส ารองของตนเป็นประจ าทุกเดือนอย่างต่อเนือ่ง
ด้วยเครื่องมือสื่อสารชนิดต่าง ๆ และอาศัยประโยชน์จากการติดต่อเพื่อให้ก าลังพลส ารองได้
ตระหนักถึงหน้าที่ของก าลังพลส ารองที่มีต่อประเทศชาติ ตลอดทั้งหาวิธีการที่จะให้ก าลังพลส ารอง
ได้ติดต่อกับหน่วยต้นสังกัดโดยต่อเนื่องเช่นเดียวกัน  
    3.1.2 จัดชุดเจ้าหน้าที่พบปะ และเยี่ยมเยียนก าลังพลส ารองที่มีรายชื่อบรรจุอยู่
ในบัญชีบรรจุก าลัง ก าหนดแผนงานให้ก าลังพลส ารองมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณกุศลและเชิญ
ก าลังพลส ารองมาร่วมกิจกรรมของหน่วยในโอกาสต่าง ๆ เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง 
ผู้บังคับบัญชาและก าลังพลส ารองของหน่วยอย่างต่อเนื่องและแน่นแฟ้น ตลอดระยะเวลาที่อยู่ ใน
ความควบคุมของหน่วยต้นสังกัด 
  3.2 ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ให้มณฑลทหารบก หรือหน่วยทหารตามที่ 
ส่วนราชการก าหนด ด าเนินการประชาสัมพันธ์เป็นส่วนรวมในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ เพื่อให้  
ก าลังพลส ารองเกิดทัศนคติที่ดีระหว่างก าลังพลส ารองกับหน่วยต้นสังกัด โดยอาศัยเครื่องมือ
ประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบ เพื่อทราบสถานภาพและภูมิล าเนาที่แท้จริงของก าลังพลส ารอง 
เป็นรายบุคคลอย่างต่อเนื่อง 
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 หมวด 7 : การเรียกก าลังพลส ารองหรือการระดมพล  
 การเรียกก าลังพลส ารองหรือการระดมพล ประกอบด้วย 9 ข้อ มีสาระส าคัญ ได้แก่ 
 1. การเรียกก าลังพลส ารองหรือการระดมพล หมายถึง กรรมวิธีในการเรียกก าลังพลส ารอง
เข้ารับราชการทหารตามความมุ่งหมายของการเรียกก าลังพลส ารอง เพื่อตรวจสอบเพื่อฝึกวิชาทหาร
เพื่อปฏิบัติราชการ หรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม และการระดมพล 
  2. การเรียกก าลังพลส ารองเพื่อตรวจสอบ ให้กระท าในเวลาปกติปีละไม่เกิน 1 วัน  
มีความมุ่งหมาย ดังนี้ 
  2.1 ทดสอบผลการเรียก โดยให้ก าลังพลส ารองซึ่งถูกเรี ยกเข้ามารายงาน 
ด้วยตนเอง ณ ต าบล วันและเวลาที่ก าหนดให้ เพื่อตรวจสอบการเดินทาง เพื่อให้เกิดความคุ้นชิน  
ต่อการเรยีกและเพื่อทราบสถิติที่เรียกได้ 
  2.2 ตรวจสอบบัญชีเป็นรายบุคคลเพื่อทราบว่า ยังมีตัวจริงและหลักฐานถูกต้อง
หรือไม ่
  2.3 ทดสอบและตรวจสอบขนาดเครื่องแต่งกาย ตรวจร่างกาย 
  2.4 อบรมและบรรยายเรื่องที่ควรทราบ หรือชี้แจง  และทบทวนหน้าที่ของ 
ก าลังพลส ารอง 
  2.5 ซักซ้อมวิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องในการเรียกก าลังพลส ารอง 
เข้ารับราชการทหาร 
 3. การเรียกก าลังพลส ารองเพื่อฝึกวิชาทหาร ให้กระท าตั้งแต่ในเวลาปกติ ปีละไม่เกิน 
60 วัน เว้นแต่ ผู้ที่เข้าเป็นก าลังพลส ารอง ที่สมัครเข้าเป็นก าลังพลส ารองตามข้อบังคับ ส่วนราชการ
อาจเรียกก าลังพลส ารอง เพื่อฝึกวิชาทหารได้ตามความเหมาะสม มีความมุ่งหมายดังนี้ 
  3.1 ฝึกทบทวนวิชาทหาร รวมถึงการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง  ตามแนวทาง 
การรับราชการทหาร 
  3.2 ฝึก ศึกษา อบรม ตามความช านาญการทางทหาร ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3 ซักซ้อมวิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องในการเรี ยกก าลังพลส ารอง 
เข้ารับราชการทหาร 
 4. การเรียกก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติราชการ ให้กระท าเป็นการชั่วคราวและเท่าที่
จ าเป็นตามที่ส่วนราชการก าหนด มีความมุ่งหมาย ดังนี้ 
  4.1 ปฏิบัติหน้าที่รกัษาความปลอดภัยที่ตั้งหน่วยทหาร 
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  4.2 ปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะ 
  4.3 ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  4.4 ปฏิบัติหน้าที่ที่เป็นการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
 5. การเรียกก าลังพลส ารองเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม ให้กระท าได้ตั้งแต่ในเวลา
ปกติ เพื่อเตรียมรับสถานการณ์ มีความมุ่งหมาย ดังนี้ 
  5.1 เพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ ในการปฏิบัติการทางทหาร เพื่อเตรียมรับ
สถานการณ์ที่อาจเกิดในระยะอันใกล้ เมื่อมีการระดมพล 
  5.2 ทดสอบแผนป้องกันประเทศ หรือแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  5.3 ฝึกอบรมเพื่อให้สามารถปฏิบตัิหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 6. การระดมพล ให้กระท าได้ในเวลาที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้
กฎอัยการศึก หรือกรณีที่มีการรบหรือการสงคราม จนถึงขั้นที่ต้องมีการระดมสรรพก าลังของชาติ  
มีความมุ่งหมาย ดังนี้ 
  6.1 ป้องกันประเทศตามแผนป้องกันประเทศ  
  6.2 แก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติสาธารณะ  
  6.3 ป้องกันหรือปราบปรามการจลาจล 
  6.4 ขยายก าลังตามอัตราสงคราม การระดมพล กระท าได้โดยการตราเป็น  
พระราชกฤษฎีกาให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ด าเนินการให้เป็นไปตามนั้น 
 7. ให้ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน มีหน้าที่ เข้ารับราชการทหารตามข้อ 2 - 5  
ของข้อบังคับ 
 8 ให้ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม มีหน้าที่เข้ารับราชการทหารตามข้อ 5 ของข้อบังคบั 
 9 ผู้มีอ านาจสั่งการและลงชื่อในค าสั่งเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหาร  
ตาม ข้อ 2- 4    ของข้อบังคับคือ พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามข้อ 5.1 - 5.3 ของข้อบังคับ 

 หมวด 8 : การจัดเตรียม อ านวยการ และด าเนินการ 
 การจัดเตรียม อ านวยการ และด าเนินการในกิจการก าลังพลส ารองประกอบด้วย 3 ข้อ  
มีสาระส าคัญ ได้แก่ 
 1. ให้กรมการสรรพก าลังกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จัดท าแผน
แม่บทการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของกระทรวงกลาโหม ห้วงระยะเวลา 5 ปี เพื่อก าหนดเป็น
นโยบายการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองในระดับกระทรวงกลาโหม ในการจัดเตรียม อ านวยการ 
ประสานงานและด าเนินการในกิจการก าลังพลส ารองให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
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ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมในห้วงระยะเวลา ส่งเสริมและประชาสัมพันธ ์
สนับสนุนกิจการก าลังพลส ารอง รวมถึง ด าเนินการรวบรวมแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม  
ที่เกี่ยวข้องกับกิจการก าลังพลส ารองเพื่อขอรับการสนับสนุน งบประมาณจากรัฐบาลในการ
สนับสนุนให้กับส่วนราชการ 
 2. ให้กองบัญชาการกองทัพไทย จัดท านโยบายหรือแผนแม่บทการพัฒนากิจการ
ก าลังพลส ารองของกองทัพไทยให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนากิจการก าลังพลส ารอง  
ของกระทรวงกลาโหม และแผนนโยบายของหน่วยเหนือทุกระดับ เพื่อก าหนดเป็นนโยบาย  
การพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ในการจัดเตรียม 
อ านวยการและด าเนินการในกิจการก าลังพลส ารองเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 3. ให้กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ จัดท าแผนแม่บทการพัฒนากิจการ
ก าลังพลส ารองของส่วนราชการ ห้วงระยะเวลา 5 ปี ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนากิจการ
ก าลังพลส ารองของกระทรวงกลาโหม เพื่อเป็นการจัดเตรียมก าลังพลส ารอง ให้เป็นไปตาม
เป้าหมายการจัดเตรียมก าลัง และแนวทางการใช้ก าลังของเหล่าทัพ ที่สอดคล้องกับแผนป้องกัน
ประเทศในแต่ละระดับ และยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมในห้วงระยะเวลา 
รวมทั้งเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อด าเนินการตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม  
ท่ีเกี่ยวข้องกับกิจการก าลังพลส ารอง 

 หมวด 9 : เบ็ดเตล็ด  
 เบ็ดเตล็ด ประกอบด้วย 2 ข้อ มีสาระส าคัญ ได้แก่ 
 1. แบบบัญชีเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหารประเภทต่าง ๆ ใช้แบบบัญชี
เตรียมพล ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ.2515 และที่ก าหนดเพิ่มเติม 
โดยอนุโลม 
 2. ให้ส่วนราชการ มีอ านาจออกระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง ได้ตามความจ าเป็น  
โดยไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับนี้ 
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แผนแม่บทการพัฒนาการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ  
พ.ศ.2560 – 2564 

 สาระส าคัญของแผนแม่บทการพัฒนาการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของ
กองทัพอากาศ พ.ศ.2560 - 2564 ฉบับนี้สรุปได้ ดังนี้ 

 วิสัยทัศน์  
 ก าลังพลส ารองของ ทอ.จะเป็นก าลังพลส ารองท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดของ กห. 

 พันธกิจ 
 1. พัฒนากิจการก าลังพลส ารองของ ทอ.ตั้งแต่ยามปกติให้สามารถปฏิบัติงานได้จริง
ในการสนับสนุนการใช้ก าลังกองทัพอากาศ และการพัฒนาการปฏิบัติภารกิจของกองทัพ  
ตามยุทธศาสตร์ ทอ. ได้แก่ การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง การผลิตก าลังพลส ารอง  
การฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง การควบคุมก าลังพลส ารอง และการเรียกก าลังพลส ารองหรือ  
การระดมพลให้มีผลในการปฏิบัติอย่างแท้จริง มีแนวทางการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อเสริมก าลัง  
เพื่อทดแทนการสูญเสีย และเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติสาธารณะ 
 2. เสริมสร้างและเตรียมก าลังพลส ารองเพื่อสนับสนุนการแก้ปัญหาภัยคุกคาม  
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ตามยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาต ิ
 3. การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการพัฒนากิจการก าลังพลส ารอง  
ของ ทอ.อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4. ปรับปรุง แก้ไข ระเบียบ ค าสั่ง ที่เกี่ยวข้องกับกิจการก าลังพลส ารอง รวมทั้งแก้ไข
สิทธิประโยชน์และการสวัสดิการให้แก่ก าลังพลส ารองอย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับ
สภาวการณ์ปัจจุบัน 
 5. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์กจิการก าลังพลส ารองของ ทอ. ให้เข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย
 6. สร้างเครือข่ายก าลังพลส ารองของ ทอ.ให้ครอบคลุมในทุกพื้นที่ พร้อมที่จะเป็น
ส่วนหนึ่งของเครือข่ายด้านความมั่นคงของประเทศ และพร้อมให้การสนับสนุนกองทัพและรัฐบาล
ตามสถานการณ์ด้านความมัน่คงที่เปล่ียนแปลงไป 
 7. ศึกษาและพัฒนาก าลังพลส ารอง เพื่อน าไปสู่ก าลังพลส ารองอาสาสมัคร  
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 การปฏิบัติ 
 1. ความมุ่งหมายในการปฏิบัติ ได้แก่  
  1.1 เพื่อให้ ทอ.มีก าลังพลส ารองที่ตรงกับความต้องการ และเป็นก าลังพลส ารอง  
ที่มีประสิทธิภาพสามารถปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับก าลังประจ าการตั้งแต่ในยามปกติ โดยเน้นการ
สนับสนุนภารกิจทั้งในการเตรียมก าลังและการใช้ก าลังที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ทอ.20 ปี  
(พ.ศ.2560 - 2579) ที่มุ่งเน้นการพัฒนามิติก าลังทางอากาศ (AIR POWER DOMAIN) มิติไซเบอร์ 
(CYBER DOMAIN) และมิติอวกาศ (SPACE DOMAIN)  
  1.2 เพื่อพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของ ทอ.ให้สามารถปฏิบัติตามแผน 
ระดมสรรพก าลังด้านก าลังพลเต็มขนาด ตามแผนป้องกันประเทศได้อย่างเพียงพอ และทันเวลา 
เพื่อให้มีความพร้อมรบและสามารถประกันความต่อเนื่องในการรบในขั้นของการใช้ ก าลัง 
ยามสงครามได้อย่างแท้จริง 
  1.3 เพื่อพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของ ทอ.ให้มีครบทั้ง 5 ระบบ คือระบบ 
การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง ระบบการฝึกศึกษา  
ก าลังพลส ารอง ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง ระบบการเรียกพลหรือระดมพล  
  1.4 เพื่อพัฒนาก าลังพลส ารองของ ทอ. ให้สามารถหมุนเวียนมาฝึกวิชาทหาร  
และอบรมความรู้ตามสายวิทยาการ ท าให้สามารถปฏิบัติงานทดแทนก าลังประจ าการปกติได้  
ในบางภารกิจ และให้สอดคล้องกับการปรับลดขนาดของกองทัพตาม นโยบายรัฐบาล  
  1.5 เพื่อเตรียมก าลังพลส ารองของ ทอ.ให้สามารถสนับสนุนภารกิจของรัฐบาล  
เมื่อเกิดสาธารณภัยต่าง ๆ ได้อย่างทันท่วงที 
 2. แนวความคิดในการปฏิบัติ ได้แก่  
  2.1 การปฏิบัติการรบของ ทอ.เป็น ลักษณะของการใช้ก าลังทางอากาศที่มี
เทคโนโลยีสูง มีความอ่อนตัว สามารถปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์และเวลาโดยใช้ก าลังประจ าการ
ในการปฏิบัติการรบเป็นหลัก ดังนั้น ความต้องการก าลังพลส ารองของ ทอ.จึงมีลักษณะเฉพาะ  
และแตกต่างไปจากเหล่าทัพอื่น กล่าวคือ หาก ทอ.ต้องใช้ก าลังพลส ารองเพื่อสนับสนุนการเตรียม
ก าลังและการใช้ก าลังแล้ว ก าลังพลส ารองที่มีความส าคัญ และจ าเป็นต่อ ทอ.มากที่สุด ได้แก่  
ก าลังพลส ารองเหล่าทหารที่เกี่ยวข้องกับภารกิจการปฏิบัติทางอากาศ เช่น เหล่าทหาร นบ., ชอ.,  
ส., สพ., อย., ชย.และ ตห.  
  2.2 ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง ด าเนินการปรับปรุงระเบียบ ทอ.  
ว่าด้วยการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง พ.ศ.2539 ให้มีความทันสมัย และพิจารณาบรรจุก าลังพลส ารอง  
ในบัญชีบรรจุก าลัง โดยบรรจุก าลังพลแยกตามสายวิทยาการ และบรรจุในหน่วยก าลังรบ เพื่อให้
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สามารถเรียกพลหรือระดมพลตามความจ าเป็นต่อการเตรียมก าลังและใช้ก าลังของ ทอ.โดยมุ่งเน้น
สนับสนุนการพัฒนามิติก าลังทางอากาศ (AIR POWER DOMAIN) มิติไซเบอร์ (CYBER 
DOMAIN) และมิติอวกาศ (SPACE DOMAIN) ตลอดจนสามารถเรียกก าลังพลส ารองมาเพื่อ
สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลเมื่อเกิดสาธารณภัยได้อย่างทันท่วงที  
  2.3 ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง ด า เนินการฝึก นศท.ทอ.ในส่วนของ  
เหล่าเทคนิคที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติทางอากาศอย่างต่อเนื่องเพื่อให้มีก าลังพลส ารองเพียงพอต่อ
ความต้องการของ ทอ. โดยประสานการรับสมัครกับหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน (นรด.)  
ตามที่ ทอ.ก าหนดจ านวนตามความต้องการ (เนื่องจาก พ.ร.บ.ส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ.2503 
ก าหนดให้ ทบ.เป็นผู้ด าเนินการฝึก นศท.) เมื่อขึ้นชั้นปีที่ 2 กพ.ทอ.พิจารณาแยกเหล่าทหาร ชอ., ส., 
สพ.และ ชย.ให้กับ นศท.ทอ.และให้สาย วิทยาการของแต่ละเหล่าทหารเป็นผู้รับผิดชอบการ
ฝึกอบรม โดยเมื่อ นศท.ทอ.เหล่านี้ส าเร็จการศึกษาในชั้นปีที่  3 ให้ กพ.ทอ.ประสาน นรด.  
ขึ้นทะเบียนทหารและน าปลดเป็นทหารกองหนุน ของ ทอ.(ใช้เลข 3 น าหน้าหมายเลขประจ าตัว) 
หลังจาก นศท.ทอ.ส าเร็จชั้นปีที่ 3 ให้แต่งตั้งยศตามสิทธิที่ได้รับ และน าปลดเป็นก าลังพลส ารอง
ของ ทอ. ส าหรับผู้ที่ศึกษาต่อในชั้นปีที่ 4 และ 5 เมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วก็ให้ด าเนินการแต่งตั้งยศ
ตามระเบียบ กห.ต่อไป ส าหรับการฝึกวิชาทหารของ นศท.ทอ.มี ศทย.อย.เป็นหน่วยรับผิดชอบ
ด าเนินการ โดยให้ กพ.ทอ.พิจารณาก าหนดจ านวน นักศึกษาที่จะเข้ารับการฝึกตามความต้องการ
ก าลังพลส ารองของ ทอ. และเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบก าลังพลส ารองอาสาสมัคร  
ให้เกิดขึ้นใน ทอ.อย่างเป็นรูปธรรม ทอ.จะต้องเตรียมการรองรับจ านวน นศท.ทอ.ที่มากขึ้น รวมทั้ง
ศึกษาและก าหนดแนวทางเพื่อให้กองบินต่าง ๆ เป็นหน่วยฝึก นศท.ทอ.ในส่วนภูมิภาคต่อไป  
  2.4 ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง ด าเนินการจัดท าและปรับปรุงหลักสูตรต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวกับก าลังพลส ารองให้ครบถ้วนและทันสมัย ตลอดจนให้มีการพัฒนาขีดความสามารถของ
ก าลังพลส ารองด้วยการจัดการฝึกศึกษาตามระบบที่ ทอ.ก าหนด เพื่อให้สามารถใช้ก าลังพลส ารอง
เสริมก าลังทดแทนก าลังประจ าการ หรือสนับสนุนภารกิจต่าง ๆ ตามท่ี ทอ.ต้องการ  
  2.5 ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง ด าเนินการด้านข้อมูลก าลังพลส ารอง 
โดย  ใช้ ระบบสารสนเทศเพื่ อการบริหารงานด้ านก าลั งพล ทอ.  (HUMAN RESOURCE 
INFORMATION SYSTEM : HRIS) ของ กพ.ทอ.ให้เกิดประโยชน์และความคุ้มค่ามากที่สุด   
  2.6 ระบบการเรียกพลหรือระดมพล ด าเนินการเรียกพลเพื่อตรวจสอบและ 
ฝึกวิชาทหารจากทหารกองหนุนที่มีอยู่ในปัจจุบัน จนกระทั้งปลดเป็นพ้นราชการทหาร และการ
เรียกก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติราชการ  
 



23 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของ ทอ.ประเด็นยุทธศาสตร์  
เป้าหมาย มาตรการ และตัวชี้วัด 
 1. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การควบคุมบริหารจัดการด้านนโยบายการก าลังพลส ารอง 
ของ ทอ. 
 2. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของ ทอ. 
 3. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสารนิเทศ การประชาสัมพันธ์ และการเสริมสร้าง
เครือข่ายก าลังพลส ารองของ ทอ. 
 4. ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 4 การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบแผน  
และค าสั่งที่เที่ยวข้อง 
 5. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาให้สิทธิประโยชน์และการสวัสดิการ  
แก่ก าลังพลส ารองของ ทอ. 
 6. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศ ฐานข้อมูล
ทรัพยากรด้านก าลงัพลส ารอง และก าลังพลส ารองของ ทอ. 

 ขั้นตอนการปฏิบัติ มีดังนี้ 
 1. แผนระยะสั้น (ปี 2560) มีการปฏิบัติที่ส าคัญ ได้แก่  
  1.1 จัดทาแผนแม่บทการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของ ทอ.ให้แล้วเสร็จ  
และสอดคล้องคับแผนแม่บทการพัฒนา กิจการก าลังพลส ารอง ของ กห. พ.ศ.2560 - 2564  
  2.2 ประชุมสัมมนาร่วมกับ กห.และเหล่าทัพ เพื่อปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง 
ที่ เที่ยวข้องกับกิจการก าลังพลส ารอง และที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์และการสวัสดิการ  
ของก าลังพลส ารองของ ทอ.  
  2.3 ด าเนินงานกิจการพลเรือนและการประชาสัมพันธ์กิจการก าลังพลส ารอง 
ของ ทอ.และจัดการวางเครือข่ายก าลังพลส ารองของ ทอ. 
  2.4 ด าเนินการ ปรับปรุง แก้ไข ระเบียบ ค าส่ังทีเ่กี่ยวข้องกับกจิการก าลังพลส ารอง
ของ ทอ.ให้มีความทันสมัย  
  2.5 ด าเนินการประชาสัมพันธ์รับสมัคร และคัดเลือกบุคคลเพื่อเป็นก าลังพลส ารอง 
ของ ทอ. ตาม พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558  
  2.6 น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารกิจการก าลังพลส ารองของ ทอ. 
  2.7 ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลให้เป็นไปตามแผนและระยะเวลาทีก่ าหนด 
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 2. แผนระยะกลาง (ปี 2561 - 2563) มีการปฏิบัติที่ส าคัญ ได้แก่  
  2.1 พัฒนากิจการก าลังพลส ารองของ ทอ.ให้เป็นไปตามแผนแม่บทการพัฒนากิจการ
ก าลังพลส ารอง ของ กห. หรือนโยบายการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของ ทอ. 
  2.2  พัฒนาและเสริมสร้างก าลังพลส ารองให้มีความพร้อม สามารถปฏิบัติภารกิจ
ร่วมกับก าลังประจ าการได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยสามารถเรียกพลหรือระดมพล  
ได้ทันเวลาตามที่ก าหนด  
  2.3 น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาบริหารจัดการกิจการก าลังพลส ารอง  
ให้ครอบคลุมทั้ง 5 ระบบ  
  2.4 ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ทางวิชาการ และการปฏิบัติเกี่ยวกับกิจการก าลังพล
ส ารองของ ทอ.แก่ประชาชนทั่วไป โดยผ่านสถานศึกษา ส่วนราชการพลเรือน หน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ สถานประกอบการภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงปลูกฝัง  
จิตส านึกให้แก่ นักเรียน นิสิต นักศึกษา ที่ส าเร็จการฝึกวิชาทหารให้รับทราบและเข้าใจบทบาท
ภาระหน้าที่การเป็นก าลังพลส ารองของ ทอ.  
  2.5 เสริมสร้างเครือข่ายก าลังพลส ารองของ ทอ.ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ  
  2.6 พัฒนาปรับปรุง แก้ไข ระเบียบ ค าสั่ง ที่เกี่ยวข้องกับระบบก าลังพลส ารอง  
เพื่อลดปัญหาและอุปสรรค ในการพัฒนากิจการก าลังพลส ารอง ของ ทอ. และให้สามารถใช้  
ก าลังพลส ารอง เพื่อสนับสนุนหรือแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ ได้ตามห้วงระยะเวลาที่
ก าหนด 
  2.7 พัฒนากิจการก าลังพลส ารองของ ทอ. เพื่อน าไปสู่รูปแบบก าลัง 
  2.8 ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการพัฒนากิจการก าลังพลส ารอง  
และรายงานผลให้คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนากิจการก าลังพลส ารอง  
ของ กห.ทราบตามห้วง ระยะเวลาที่ก าหนด 
 3. แผนระยะยาว (ปี 2564 เป็นต้นไป) มีการปฏิบัติที่ส าคัญ ได้แก่ 
  3.1 พัฒนากิจการก าลังพลส ารองของ ทอ. ให้เป็นไปตามแผนแม่บทการพัฒนา
กิจการก าลังพลส ารอง ของ กห. รวมถึงด าเนินงานตามการปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในแผนระยะกลาง  
(ปี 2561 - 2563) ที่ต้องด าเนนิการต่อเนื่องหรือยังไม่แล้วเสร็จ 
  3.2 เสริมสร้างและพัฒนาสัมพันธ์กับเครือข่ายก าลังพลส ารองของ ทอ.  
  3.3 จัดท าร่างแผนแม่บทการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของ ทอ. ในห้วงปี  
2565 - 2569 เพื่อให้การพัฒนากิจการก าลังพลส ารองมีการปฏิบัติที่ต่อเนื่อง 
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ระบบก าลังพลส ารองกองทัพอากาศของไทย 

 ข้อมูลทั่วไป  
 กองทัพอากาศของไทยมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพอากาศ และป้องกันราชอาณาจักร 
ซึ่งการจัดเตรียมก าลังขนาดใหญ่สามารถสร้างหลักประกันด้านความมั่นคงของชาติในการรักษา  
เอกราชและอธิปไตยของชาติ ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศได้ แต่การ  
ธ ารงกองทัพขนาดใหญ่ในยามปกติ เป็นการสิ้นเปลืองและถือเป็นการลงทุนที่ไม่คุ้มค่า รัฐบาล 
จึงจ าเป็นต้องปรับขนาดกองทัพให้เล็กลง และพัฒนาระบบก าลังพลส ารองให้มีประสิทธิภาพ  
เพื่อรักษาสมดุลด้านความมั่นคงของชาติให้คงอยู่ได้อย่างยั่งยืน การด าเนินงานด้านก าลังพลส ารอง
ของ ทอ.จึงจ าเป็นต้องจัดท าให้เป็นรูปธรรมเพื่อด ารงไว้ซึ่งความมีประสิทธิภาพของกองทัพต่อไป 

 ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ  
 เพื่อให้การพัฒนากิจการก าลังพลส ารองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุ
วัตถุประสงค์ ของกองทัพ จ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่กันไปทุกระบบย่อยที่ประกอบด้วย 

1. ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง 
2. ระบบการควบคุมและติดต่อประสานก าลังพลส ารอง 
3. ระบบการเรียกพล หรือการระดมพล 
4. ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง 
5. ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง 

ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง 
  ก าลังพลส ารอง ของ ทอ. ในปัจจุบัน ประกอบด้วย นายทหารสัญญาบัตร กองหนุน 
นายทหารประทวนกองหนุน จ.ต.กองประจ าการกองหนุน พลทหารกองหนุน, นักศึกษาวิชาทหาร
ในส่วนของกองทัพอากาศ (นศท.ทอ.) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ได้มาจากข้าราชการ ทอ.ที่ลาออกจากกองทัพไป
แล้ว ยังด ารงความเป็นทหารกองหนุนในชั้นต่าง ๆ ได้แก่  
   1.1  สัญญาบัตรกองหนุนชั้นยศ ร.ต.-ร.อ.มีอายุจนครบ 55 ปีบริบูรณ์  
  1.2 สัญญาบัตรกองหนุนชั้นยศ น.ต.-น.ท.มีอายุจนครบ 60 ปีบริบูรณ์  
  1.3 สัญญาบัตรกองหนุนชั้นยศ น.อ.ขึ้นไป มีอายุจนครบ 65 ปีบริบูรณ์  
  1.4 หลังจากนั้นเมื่ออายุเกินที่ก าหนดไว้ จะปรับสถานภาพเป็นสัญญาบัตร 
พ้นราชการ 
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 2. นายทหารประทวนกองหนุน ได้มาจากข้าราชการ ทอ. ท่ีลาออกจากกองทัพไปแล้ว 
โดยเมื่อมีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ ต้องขึ้นทะเบียนกอง ประจ าการ ในระหว่างรับราชการจะมี 2 ฐานะ 
คือ ข้าราชการประจ าการ และทหารกองหนุน เมื่อลาออกจากราชการแล้วยังมีความเป็นทหาร
กองหนุน ทอ.อยู่ โดยเป็นกองหนุนประเภทที่ 1 แยกเป็นชั้นต่าง ๆ คือ ชั้นที่ 1 เป็นเวลา 7 ปี ชั้นที่ 2 
เป็นเวลา 10 ปี ชั้นที่ 3 เป็นเวลา 6 ปี ซึ่งเมื่อครบ 3 ช้ันแล้วปลดเป็นพ้นราชการทหารประเภทที่ 1 
 3. พลทหารกองหนุนจะเป็นผู้ที่บรรจุเป็นทหารกองประจ าการ 2 ปี (เว้นแต่ผู้ที่ได้รับ
สิทธิการลดหย่อน) แล้วปลดเป็นทหารกองหนุนประเภทที่ 1 แยกเป็นชั้นต่าง ๆ เช่นเดียวกับ 
นายทหารประทวนกองหนุน 
 4. นักศึกษาวิชาทหาร ในส่วนของกองทัพอากาศได้เริ่มด าเนินการฝึกเองในปี 2549 
โดยท าการตกลงกับ ทบ. ในการก าหนดสถานศึกษาที่จะส่งนักเรียน นักศึกษาเข้าเป็น นศท.ทอ. 
ก าหนดสถานศึกษาในพื้นที่ใกล้เคียงกับที่ตั้งศูนย์ฝึกย่อย นศท.ทอ.(รร.จอ.ยศ.ทอ.) มีจ านวน
เหมาะสมกับความต้องการของ ทอ.และงบประมาณที่ได้รับ ได้แก่ รร.เซนต์จอห์นโปลีเทคนิค,  
รร.เทคนิคมีนบุรี และ รร.เทคนิคดอนเมือง และ ทอ. ต้องการก าลังพลส ารองเหล่าสนับสนุนการ
ปฏิบัติทางอากาศ จึงรับนักศึกษาตามสาขาที่เรียนได้แก่ สาขาช่างยนต์มาฝึกเป็นช่างอากาศ  
ช่างไฟฟ้า ช่างอิเล็กทรอนิกส์เป็นช่างสื่อสาร และสรรพาวุธอิเล็กทรอนิกส์ และช่างก่อสร้างหรือ 
วิศวกรรมโยธาเป็นช่างโยธา ทั้งนี้ ทอ.จัดศูนย์ฝึกที่ รร.จอ.ยศ.ทอ.ด าเนินการฝึกวิชาทหารทุกชั้นปี 
ซึ่งขณะนี้ (พ.ศ.2561) มีชั้นปีที่ 1 ถึงชั้นปีที่ 5 โดย ศทย.อย.และสายวิทยาการ ของ ทอ.อบรมภาค
วิชาการ จ านวน 4 เหล่าทหาร โดยแยกฝึกในเหล่าสนับสนุนการปฏิบัติทางอากาศ คือ  เหล่า ชอ.,  
ส., สพ.และ ชย. 

 ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง  
 ปัจจุบันส าหรับนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน และนายทหารประทวนกองหนุนนั้น 
ทอ.(กพส.สนพ.กพ.ทอ.) ด าเนินการควบคุมก าลังพลส ารอง โดยน ารายชื่อข้าราชการที่ลาออก  
มาคัดเลือกเฉพาะผู้ที่ยังอยู่ในชั้นของกองหนุน เก็บบันทึกข้อมูลไว้ส าหรับการเรียกมาใช้งาน 
ในยามฉุกเฉินหรือเรียกมาฝึกเพื่อให้พร้อมปฏิบัติงานได้ต่อไป ส่วนพลทหารกองหนุนนั้นหน่วยที่
บรรจุพลทหารกองประจ าการเป็นผู้เก็บบันทึกข้อมูลร่วมกับ จทบ.ที่หน่วยนั้นอยู่ในพื้นที่ และ ทอ.
ต้องการแก้ไขกฎหมายการเปลี่ยนเลขประจ าตัวก าลังพลส ารองที่ขึ้นทะเบียนทหารกับ ทบ. 
(หมายเลขประจ าตัวขึ้นต้นด้วยเลข 1) แล้วภายหลังเข้ารับราชการทหารอากาศ ให้มีเลขประจ าตัว
เป็น ทอ. (หมายเลขประจ าตัวขึ้นต้นด้วยเลข 3) เมื่อลาออกแล้วให้เป็นก าลังพลส ารองของ ทอ. 
เนื่องจากตรงความต้องการและไม่สับสนเวลาเรียกพล 
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 การพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ ด้านการเรียกพล ทอ.ได้ด าเนินการ
เรียกพลเป็นประจ าทุกปี ซึ่ง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516 เป็นต้นมา ทอ.ได้ด าเนินการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร
อย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง โดยปัจจุบันได้เน้นให้ทหารกองหนุนมีชั่วโมงการฝึกปฏิบัติงานจริง
ร่วมกับก าลังประจ าการ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการทางอากาศ (ถือเป็นการพัฒนาระบบ  
การฝึกศึกษาก าลังพลส ารองด้วยเช่นกัน) ปัจจุบันได้ทดลองแจกชุดปฏิบัติงานกับอากาศยานให้กับ
นายทหารประทวนกองหนุนลงมือปฏิบัติงานจริงกับข้าราชการประจ าการ ได้รับความพึงพอใจ  
จากผู้เข้ารับการฝึก เป็นอย่างดียิ่ง ซึ่งในอนาคตจะเปิดหลักสูตรอบรมเพื่อการเลื่อนชั้นยศของ 
ทหารกองหนุน ตามระเบียบของ ทอ. ตอ่ไป  
 การพัฒนาระบบก าลังพลส ารองด้านการควบคุมและติดต่อสื่อสารก าลังพลส ารอง 
จ าเป็นต้องน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในพัฒนาระบบด้านการเก็บฐานข้อมูล การประชาสัมพันธ์ 
การติดต่อ ประสาน การรับฟังความคิดเห็นทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งในอนาคตจะต้องมีโฮมเพจ 
เพื่อการติดต่อสื่อสารกับทหารกองหนุนอีกช่องทางหนึ่ง ส าหรับการพัฒนาระบบการบรรจุ  
และการใช้งานจ าเป็นต้องมีการก าหนดโครงสร้างหน่วยก าลังพลส ารอง และจัดท าเป็นบัญชีบรรจุ
ก าลังพลส ารองได้ถึงระดับกองบิน ฝูงบิน หรือหน่วยบินต่าง ๆ ทั่วประเทศ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการร่วม
ประชุมกับ ยก.ทอ.ต่อไป 

 ระบบการเรียกพลหรือระดมพล  
 การเรียกพลของ ทอ. นั้นเรียกพลตามเหล่าทหาร มิใช่เรียกพลเป็นหน่วย เช่น  
เรียก น.ประทวนกองหนุนเหล่า ชอ. ณ บน.23 ถ้า พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง ก าหนดให้เรียกพล 
ตามบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยจะท าให้ไม่สะดวกต่อการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร (ทบทวนความรู้
ตามสายวิทยาการ) และเห็นด้วยที่ กห. เป็นผู้ด าเนินการออกหมายเรียกพลเองโดยไม่ต้องผ่าน มท. 
ซึ่งในส่วนของ ทอ. เนื่องจากหลักนิยมและธรรมชาติของการใช้ก าลังทางอากาศของ ทอ. ก าลังพล
ส ารองที่จ าเป็นในการเรียกพลฯ ได้แก่ น.ประทวนกองหนุนในเหล่าสนับสนุนการปฏิบัติทาง
อ า ก า ศ  
และพลทหารกองหนุน   

 ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง  
 ทอ.ด าเนินการฝึกศึกษาก าลังพลส ารองระหว่างการเรียกพล เพื่อฝึกวิชาทหารโดยมี
วัตถุประสงค์ให้ก าลังพลส ารองได้ทบทวนความรู้ในสายวิทยาการที่ตนเองได้เคยปฏิบัติงานมา  
เช่น ชอ., ส., สพ. และ ชย.(ฟังบรรยายและปฏิบัติ) อย.(การรักษาการณ์, อาวุธศึกษา, การป้องกันภัย
ทางอากาศ และการใช้ ปตอ.) โดยจัดเจ้าหน้าที่ในแต่ละสายวิทยาการเดินทางไปที่หน่วยรับพล 
ร่วมกับผู้บรรยายของหน่วยรับพลท าการอบรม ทบทวนวิชาความรู้ ตลอดจนแนะน าอุปกรณ์
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วิทยาการ หรือเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่มีใช้ใน ทอ.ให้ก าลังพลส ารองได้รับทราบ และเป็นการ
แลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกันระหว่างก าลังพลส ารอง และ จนท.ในแต่ละสายวิทยาการ  
ซึ่งจ าเป็นต้องกระท าอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในยามปกติ 

 ระบบการบรรจุและใช้ก าลังพลส ารอง 
 ทอ.ด าเนินการบรรจุก าลังพลส ารองในส่วนก าลังรบ (กองบิน) ก่อน เมื่อปฏิบัติภารกิจ
จะใช้ก าลังประจ าการที่มีรายชื่อบรรจุหน่วยบินไปปฏิบัติภารกิจกับหน่วยบินตามการวางก าลัง  
ที่ก าหนด ธรรมชาติของก าลังทางอากาศจะใช้ก าลังพลท าการรบจ านวนไม่มากนักและท าการรบ
นอกพื้นที่เป็นหลัก ท าให้อัตราการสูญเสียก าลังประจ าการน้อยมากเมื่อเทียบกับ ทบ. ดังนั้น 
แนวความคิดในการสู้รบจึงเป็นไปในรูปแบบของการใช้ก าลังประจ าการที่มีอยู่ในปัจจุบันปฏิบัติ
ภารกิจไปก่อน ซึ่งหากมีความจ าเป็นจะด าเนินการเรียกใช้ก าลังพลส ารองให้หน่วยบินเพื่อเสริม
ก าลังประจ าการ ทดแทนการสูญเสีย และขยายก าลังจัดตั้งหน่วยใหม่ 

 สรุปผลการด าเนินการของกองทัพอากาศพ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 
 กองทัพอากาศได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการด าเนินการตาม พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง 
พ.ศ.2558 ดังนี้  

1. เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 ก าหนด 
 2. เพื่อให้การเตรียมการใช้ก าลังพลส ารองเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ
สูงสุด การขับเคลื่อนกิจการก าลังพลส ารองตาม พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 ในส่วนของ ทอ. 
มีการด าเนินการที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

  ด าเนินการจัดท าโครงสร้างก าลังพลส ารอง และการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง  
 1. ผบ.ทอ.ได้อนุมัติหลักการเกี่ยวกับการจัดท าอัตรารองรับการจัดท าบัญชีบรรจุ 
ก าลังพลส ารองในส่วนของ ทอ.(เมื่อ 17 ต.ค.59) ให้ กพ.ทอ. และ ยก.ทอ. ร่วมด าเนินการพิจารณา
อัตรา รองรับการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง โดยพิจารณาจัดท าให้ครบตามอัตราเต็มตามอัตรา ทอ.52 
และบรรจุ ก าลังพลส ารอง ชั้นยศไม่เกิน น.ต. แล้วให้ กพ.ทอ.ด าเนินการจัดท าบัญชีบรรจุก าลังต่อไป 
  2. ทอ.ได้ก าหนดภารกิจของก าลังพลส ารองและหน่วยก าลังพลส ารอง ของ ทอ.ดังนี้  
  กลุ่มที่ 1 การสนับสนุนการใช้ก าลังทางอากาศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุน
การใช้ก าลังทางอากาศและการพัฒนาก าลังทางอากาศตามยุทธศาสตร์ ทอ.ทุกมิติ โดยก าหนดอัตรา
จากหน่วย หน.สาย วิทยาการจ านวน 13 หน่วย  
  กลุ่มที่ 2 การปฏิบัติภารกิจทางทหารและการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล  
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ปฏิบัติการทางทหารทั้งในยามปกติ และยามศึกสงคราม รวมทั้งเมื่อเกิด  
สาธารณภัยต่าง ๆ การสนับสนุนภารกิจตามนโยบายรัฐบาล โดยก าหนดอัตราจาก กองบิน,  
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รร.การบิน และ อย.ซึ่งหลังจากที่ กพ.ทอ., ยก.ทอ.และสายวิทยาการที่เกี่ยวข้องร่วมกันพิจารณา
ก าหนดอัตรารองรับการจัดท าบัญชีบรรจุก าลังเสร็จสิ้นแล้ว ยก.ทอ.จะด าเนินการขออนุมัติแก้ไข
อัตรา ทอ.52 โดยก าหนดไว้ในตอนที่ 4 ค าชี้แจงท้ายอัตรา ให้ต าแหน่งที่เป็นอัตราว่างของหน่วยที่
ไม่ได้บรรจุข้าราชการทหาร ชั้นยศ น.ต. เงินเดือนอัตรา น.ต. ลงมา ก าหนดเป็นอัตราก าลังพล
ส ารอง โดยในการบรรจุก าลังพลส ารองให้เป็นไปตามที่ ทอ.ก าหนด 
 3. การด าเนินการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง เนื่องจากเป็นการเตรียมพร้อมรองรับการ 
จัดท าบัญชีบรรจุก าลัง กพ.ทอ.ได้ด าเนินการปรับแก้ไขระเบียบ ทอ.ว่าด้วยการจัดท าบัญชีบรรจุ
ก าลัง   พ.ศ.2539 เพื่อรองรับ พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 และข้อบังคับ กห.ว่าด้วยการเตรียม
พล  พ.ศ.2515 ซึ่ง ผบ.ทอ.อนุมัติแล้ว เมื่อ 30 ม.ค.60 และด าเนินการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนา
กิจการก าลังพลส ารองของ ทอ. พ.ศ.2560 - 2564 ซึ่ง ผบ.ทอ.อนุมัติแล้ว เมื่อ 6 ก.พ.60 และหลังจาก
การจัดท าอัตรารองรับการจัดท าบัญชีบรรจุก าลังเสร็จสิ้นแล้ว กพ.ทอ.จะด าเนินการน ารายชื่อ
ผู้สมัคร และผู้รับการคัดเลือกบรรจุลงในอัตราที่ก าหนดในบัญชีบรรจุก าลัง โดยพิจารณาถึง
ประสบการณ์ และขีดความสามารถของก าลังพลเป็นปัจจัยหลัก เพื่อความเหมาะสมและเพิ่มพูน  
ขีดความสามารถของหน่วยในการปฏิบัติภารกิจตามที่ ทอ.ก าหนด ทั้งนี้ ได้จัดท าบัญชีบรรจุก าลัง
ในครั้งแรกแล้วเสร็จเมื่อ ก.ย.60 

 การรับสมัคร และคัดเลือกบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารอง 
 1. ทอ.ได้ด าเนินการประชาสัมพันธ์กลุ่มเป้าหมายเพื่อรับสมคัรบุคคลเป็นก าลังพลส ารอง 
ดังนี ้
   1.1 กลุ่มทหารกองหนนุ (นศท.ทอ.) ด าเนินการประชาสัมพันธ์ช่วงการฝึกภาคสนาม 
และภาคที่ตั้งปกติ โดยใช้ช่องทาง FACEBOOK และเว็บไซต์ เน้นผู้จบชั้นปีที่ 4 - 5 เนื่องจาก 
คนกลุ่มนี้มีความสมัครใจ และสิทธิประโยชน์ที่ได้รับทั้งค่าตอบแทน การเลื่อนยศ และสิทธิ
ประโยชน์อื่น ๆ มีความจูงใจคนกลุ่มนี้ นอกจากนี้ ปัจจัยดึงดูดคนกลุ่มนี้อีกประการคือ สามารถ
บรรจุรายชื่อในบัญชีบรรจุก าลังได้ตามคุณวุฒิ ซึ่งแตกต่างจากบัญชีบรรจุก าลังทหารกองหนุน  
ที่ถูกบรรจุตามชั้นยศเดิม   
  1.2 กลุ่มผู้มีความรู้ความช านาญเฉพาะทาง (พลเรือน) โดยการประชาสัมพันธ์ผ่าน
สายวิทยาการ ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้ควรพิจารณาสิทธิประโยชน์ที่ได้รับเพิ่มเติมเพื่อเป็นการจูงใจ ตลอดจน
สิทธิประโยชน์ให้กับนายจ้างเพื่อเป็นการชดเชยค่าจ้างที่ต้องจ่ายในช่วงที่มีการเรียกก าลังพลส ารอง
รับราชการทหาร  
  1.3 กลุ่มทหารหญิงที่ลาออกจากราชการ ด าเนินการประสานกับเจ้าตัวโดยตรง 
เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับหน้าที่ของก าลังพลส ารอง และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  
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  1.4 กลุ่มลูกเสืออากาศ ด าเนินการประสานผ่านศูนย์ประสานงานลูกเสืออากาศ  
โดยใช้สื่อประเภทแผ่นพับเพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับหน้าที่ของก าลังพลส ารอง และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
 2. การด าเนินการรับสมัครบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารอง ของ ทอ.จะเริ่ม ด าเนินการ
รับสมัครหลังจากการจัดท าอัตรารองรับการจัดท าบัญชีบรรจุก าลังเสร็จสิ้นแล้ว ซึ่งมีก าหนดการ
ด า เนินการขออนุมัติ  ผบ.ทอ.ภายใน มิ .ย .60 หลังจากนั้นจึง เริ่มรับสมัครบุคคลเข้า เป็น  
ก าลังพลส ารอง มีระยะเวลาการรับสมัครตั้งแต่ ก.ค. - ก.ย.60 กรรมวิธีในการด าเนินการรับสมัคร 
ด าเนินการตามกรอบหลักเกณฑ์การรับสมัครบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารองที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ 
กห.ว่าด้วยกิจการก าลังพลส ารอง พ.ศ.2559 โดยมีคณะกรรมการรับสมัครและคัดเลือกบุคคล  
เข้าเป็นก าลังพลส ารอง ของ ทอ.เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ 
 3. การด าเนินการคัดเลือกบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารอง ของ ทอ.จะเริ่ม ด าเนินการ
คัดเลือกจากทหารกองหนุนที่ลาออกจากราชการ และทหารกองหนุนที่  ทอ.ผลิตเอง ทั้งนี้  
จะด าเนินการบรรจุก าลังพลส ารองตามหลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุรายชื่อก าลังพลส ารองในบัญชี
บรรจุก าลังตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ กห.ว่าด้วยกิจการก าลังพลส ารอง พ.ศ.2559 ลงในต าแหน่ง
ที่เหมาะสม โดยการด าเนินการของคณะกรรมการรับสมัครและคัดเลือกบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารอง 
ของ ทอ. 

 วิธีการปฏิบัติในการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหาร 
 1. ทอ.จะด าเนินการทดลองเรียกก าลังพลส ารองครั้งแรกในปีนี้(2561) โดยเทียบเคียง
รูปแบบและวิธีปฏิบัติในการเรียกก าลังพลส ารอง ตามข้อบังคับ กห.ว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ.2515  
 2. รูปแบบการเรียกก าลังพลส ารองในปีแรก เน้นการด าเนินการที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายของ พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 ในการเตรียมการรองรับการบรรเทาสาธารณภัย  
โดยวางแผนเรียกก าลังพลส ารองประเภทพลทหารที่บรรจุในหน่วยก าลังพลส ารอง ส าหรับรองรับ
ภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย เพื่อฝึกวิชาทหารและการบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 2 หน่วย ๆ ละ 
50 คน (กองบินในพื้นที่ภาคใต้ 1 หน่วย และภาคเหนือ 1 หน่วย) มีระยะเวลาการเรียกพล 5 วัน 
 3. การเรียกพลในปีถัดไป กพ.ทอ.จะร่วมหารือกับสายวิทยาการและหน่วย  
ก าลังพลส ารองเพื่อก าหนดแนวทางการเรียกก าลังพลส ารองที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะทาง  
และการเรียกก าลังพลส ารองที่บรรจุในการปฏิบัติภารกิจทางทหารและการด าเนินการตามนโยบาย
รัฐบาล 
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 หลักเกณฑ์และวิธีการให้สิทธิประโยชน์อื่น 
 สิทธิประโยชน์อื่นที่ก าหนดในหมวด 8 ของระเบียบ กห.ว่าด้วยสิทธิประโยชน์ของ
ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2559 มีดังนี ้
 1. เครื่องแต่งกาย (แนวทางการปฏิบัติ) ได้แก่ ก าลังพลส ารองที่เข้ารับการเรียกพลเพื่อ
ตรวจสอบไม่ได้รับจ่ายเครื่องแต่งกาย ก าลังพลส ารองที่เข้ารับการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร  
เพื่อปฏิบัติราชการ และเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม ได้รบัจ่ายเครื่องแต่งกายตามความจ าเป็น 
 2. คะแนนเพิ่มพิเศษกรณีสอบบรรจุเข้าเป็นทหารประจ าการโดยปัจจุบัน ทอ. ยังไม่มี
ระเบียบรองรับการเพิ่มคะแนนพิเศษให้กับก าลังพลส ารอง กรณีสอบบรรจุเข้าเป็นทหารประจ าการ 
แต่ทั้งนี้ กพ.ทอ.เห็นสมควรพิจารณาคะแนนเพิ่มพิเศษให้กับทหารกองหนุนที่ส าเร็จหลักสูตร
นักศึกษาวิชาทหารเป็นกรณีพิเศษ เพื่อใช้ในการสอบบรรจุเข้าเป็นทหารประจ าการ เนื่องจาก
ปัจจุบันพลทหารกองหนุนได้รับคะแนนเพิ่มพิเศษกรณีสอบบรรจุเข้าเป็นทหารประจ าการ จึงเห็น
ควรน าเรื่องนี้เข้าสู่การพิจารณาในการประชุม คกส.เพื่อพิจารณาก าหนดแนวทางให้เหล่าทัพ 
ด าเนินการให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันภายใน กห. 
 3. การรับเงินช่วยเหลือกรณีเสียชีวิต พิการ หรือทุพพลภาพ ก าลังพลส ารองที่เสียชีวิต
ในระหว่างเข้ารับการเรียกพล กองทัพจะช่วยเหลือค่าท าศพในวงเงินไม่เกิน 5,000 บาท  
ตามข้อบังคับ กห.ว่าด้วยเงินช่วยเหลือในการท าศพ พ.ศ.2541 โดยจ่ายเป็นค่าจัดการศพขั้นต้น  
รายละไม่เกิน 2,000 บาท และจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในพิธีฌาปนกิจศพ รายละไม่เกิน 3,000 บาท 
ส าหรับมาตรการช่วยเหลือเมื่อก าลังพลส ารองพิการ หรือทุพพลภาพ ยังไม่มีระเบียบรองรับ 

 ผลการปฏิบัติตามแผนระยะสั้น (ปี 2560) 
 1. ทอ.จัดท าแผนแม่บท หรือนโยบายการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของหน่วยให้
แล้วเสร็จ และสอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนากิจการก าลังพลส ารอง ของ กห. พ.ศ.2560 - 2564 
ซึ่งจัดท าแผนแม่บทการพัฒนากิจการก าลังพลส ารอง ของ ทอ. พ.ศ.2560 - 2564 เสร็จสิ้นแล้ว  
โดย ผบ.ทอ.ได้อนุมัติ เมื่อ 6 ก.พ.60 
 2. ทอ.ด าเนินการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองให้สอดคล้องและเป็นไปตามแผน
ปรับปรุงโครงสร้างกองทัพ แผนปฏิบัติราชการ และหลักนิยม 
  2.1 จัดท าแผนแม่บทการพัฒนากิจการก าลังพลส ารอง ของ ทอ. 5 ปี เพื่อให้ ทอ.  
มีก าลังพลส ารองที่ตรงกับความต้องการ และมีประสิทธิภาพ สามารถปฏิบัติงานร่ วมกับก าลัง
ประจ าการตั้งแต่ในยามปกติ โดยเน้นการสนับสนุนภารกิจทั้งในการเตรียมก าลัง และใช้ก าลัง  
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ทอ.20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) ที่มุ่งเน้นการพัฒนามิติก าลังทางอากาศ  
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มิติไซเบอร์ และมิติอวกาศ 
  2.2 จัดท าอัตรารองรับการบรรจุก าลังพลส ารองในโครงสร้าง ทอ.ตามอัตรา ทอ.
52 เพื่อรองรับภารกิจการสนับสนุนการใช้ก าลังทางอากาศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุน  
การใช้ก าลังทางอากาศและการพัฒนาก าลังทางอากาศตามยุทธศาสตร์ ทอ.ทุกมิติ และการปฏิบัติ
ภารกิจทางทหารและการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ปฏิบั ติการ 
ทางทหารทั้งในยามปกติ และยามศึกสงคราม รวมทั้งเมื่อเกิดสาธารณภัยต่าง ๆ 
 3. ด าเนินการประชุม อบรม สัมมนา ศึกษา รวบรวมข้อคิดเห็น ในเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับ
แผนแม่บทการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2560 - 2564 เพื่อการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจให้กับส่วนราชการภายใน และภายนอกกระทรวงกลาโหม หน่วยงานภาคเอกชน 
ประชาชน เพื่อน าแผนแม่บทฯ ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งวางแผนการประชุม สัมมนา
ให้ความรู้กับหัวหน้าสายวิทยาการ และ นขต.ทอ.ที่จะมีการบรรจุก าลังพลส ารอง เพื่อรองรับการ
ปฏิบัติภารกิจของแต่ละสายวิทยาการ และหน่วยก าลังพลส ารอง เพื่อสร้างความเข้าใจในกิจการ
ก าลังพลส ารองในภาพรวม และในส่วนของ ทอ.ท่ีจะต้องด าเนินการตามแผนแม่บทฯ 
 4. ด าเนินงานกิจการพลเรือน และการประชาสัมพันธ์กิจการก าลังพลส ารองของ กห.
ไปสู่ทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยด าเนินการประชาสัมพันธ์ พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ. 2558  
และกฎหมายระดับรองที่เกี่ยวข้องกับกิจการก าลังพลส ารองให้กับกลุ่มเป้าหมายที่จะรับสมัคร 
เป็นก าลังพลส ารอง ของ ทอ. 
 5. ด าเนินการจัดวางเครือข่ายก าลังพลส ารอง ของ กห.โดยวางแผนการ สร้างเครือข่าย
ก าลังพลส ารองในส่วนของ ทอ.เพื่อส่งเสริมให้สามารถขับเคลื่อนกลุ่มมวลชนจัดตั้งให้ได้อย่างน้อย  
1 กลุม่ 
 6. พิจารณาปรับปรุง แก้ไข กฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ที่เกี่ยวข้องกับ
กิจการก าลังพลส ารอง โดยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกิจการก าลังพลส ารองด าเนินการ
พิจารณา ปรับปรุง แก้ไขกฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนกิจการ
ก าลังพลส ารองของ กห. และด าเนินการแก้ไขในส่วนของ ทอ.ให้มีความสอดรับกับ เนื้อหา 
ที่ได้รับการปรับปรุง แก้ไข รวมทั้งการพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์และการสวัสดิการของ  
ก าลังพลส ารอง เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจในการสมัครเป็นก าลังพลส ารอง 
 7. ด าเนินการจัดวางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนกิจการก าลังพลส ารอง
ของกระทรวงกลาโหม โดยเสนอรายละเอียดความต้องการในการปรับปรุงระบบบริหารงานด้าน
ก าลังพลกองทัพอากาศ (HRIS) เพื่อให้สามารถรองรับการบริหารจัดการข้อมูลก าลังพลส ารอง  
ของ ทอ.ได้อย่างถูกต้อง และสร้างระบบเครือข่ายโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการ
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ติดต่อสื่อสารระหว่าง ทอ.และก าลังพลส ารอง เช่น FACEBOOK เว็บไซต์ และไลน์ เป็นต้น 
 8. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลให้เป็นไปตามแผน และระยะเวลาที่ก าหนด 
โดยด าเนินการตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินกิจการก าลังพลส ารอง ของ ทอ.ตามตัวชี้วัดที่
ก าหนดในแผนแม่บทการพัฒนากิจการก าลังพลส ารอง ของ ทอ. พ.ศ.2560 – 2564 

ระบบก าลังพลส ารองของต่างประเทศ 

 ผู้วิจัยได้ค้นคว้าและเก็บรวบรวมข้อมูลระบบก าลังพลส ารองของมิตรประเทศ ทั้งสิ้น 
7 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี รัฐอิสราเอล เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป ประเภทของก าลังพลส ารอง ระบบก าลังพลส ารอง ซึ่งผู้วิจัย
จะน าข้อมูลต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง มาท าการวิจัยเชิงเปรียบเทียบ (COMPARATIVE RESEARCH)  
โดยสรุปได้ ดังนี้ 

 สหรัฐอเมริกา 
 1.  ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง  
   ก าลังหลักของสหรัฐฯ (TOTAL FORCE) ประกอบด้วยก าลัง 2 ส่วน คือ  
ก าลังประจ าการ และก าลังพลส ารอง โดยมีระบบการผลิตก าลังพลส ารอง ประกอบด้วย  
พลทหารกองหนุน นายทหารประทวนกองหนุน และนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1.1 พลทหารกองหนุน รับจากชายหรือหญิงซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนเข้ารับ 
การฝึกขั้นต้น (ชาย 12 สัปดาห์ หญิง 8 สัปดาห์) เมื่อส าเร็จการฝึกจะไค้รับการแต่งตั้งเป็นพลทหาร 
  1.2 นายทหารประทวนกองหนุน ได้จากพลทหารกองหนุนซึ่งเติบโตขั้นไป  
ตามแนวทางรับราชการท่ีก าหนดจนถึง จ.ส.อ. 
  1.3 นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ได้จากแหล่งผลิต 2 แห่ง คือ นักศึกษาที่ 
ส าเร็จการศึกษาหลักสูตร OFFICER CANDIDATE SCHOOL (OCS) ซึ่งมีการสอนในทุกรัฐใช้
เวลาศึกษา 2 ปี และหลักสูตร RESERVE OFFICERS TRAINING CORPS (ROTC) ใช้เวลาศึกษา 
2 - 4 ปี  
 2. ระบบการควบคุมส ารองก าลังพล 
  ก าลังพลส ารองแบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
  2.1 ก าลังพลส ารองพร้อมรบ รับจากก าลังพลส ารองอาสาสมัคร โดยก าลังพลส ารอง
ประเภทนี้มีระยะเวลาเป็นก าลังพลส ารอง 8 ปี บรรจุอยู่ในหน่วยทหารกองหนุน (RESERVE)  
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และหน่วยรักษาดินแดน (NATIONAL GUARD) สามารถเรียกเข้าปฏิบัติหน้าที่ได้ทันที แบ่งเป็น
ก าลังพลส ารองประจ าหน่วยและก าลังพลส ารองพร้อมรบประเภทบุคคล 
  2.2 ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ได้แก่ ก าลังพลส ารองพร้อมรบที่ปฏิบัติหน้าที่ 
ไม่ครบ 8 ปี มีปัญหาส่วนตัวไม่สามารถเข้ารับการฝึกตามแผนได้ ขอเปลี่ยนประเภทเป็น  
ก าลังพลส ารองประเภทนี้ หากจะใช้ต้องเรียกเข้ามารับการฝึกทบทวนระยะหนึ่งจึงจะออกปฏิบัติ
หน้าที่ได้ 
  2.3 ก าลังพลส ารองนอกประจ าการ ได้แก่ ก าลังพลส ารองที่ปฏิบัติหน้าที่ครบ 
ตามสัญญา ขอลาออกแต่ยังมีความรู้ความสามารถบางอย่างที่เป็นประโยชน์ โดยควบคุมระยะเวลา
เป็น3 ขั้น จนถึงอายุ 60 ปี อย่างไรก็ตาม ในการควบคุมนั้นหน่วยจะติดต่อกับก าลังพลของหน่วย 
อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา โดยเน้นหนักไปที่ก าลังพลส ารองพร้อมรบประเภทประจ าหน่วยและได้น า
เครื่องคอมพิวเตอร์มาใช้อย่างกว้างขวาง ถึงแม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะไม่ใช้ระบบเกณฑ์ทหาร แต่ใช้
ระบบ อาสาสมัครแทน คงมีกฎหมายให้ประชาชนอายุครบ 18 ปี ต้องไปลงทะเบียนไว้ ซึ่งนับว่า
เปน็การควบคุมก าลังพลส ารองวิธีหนึ่ง 
 3. ระบบการเรียกพลหรือระดมพล  
  การเรียกพลหรือระดมพลแบ่งการด าเนินงานเป็น 2 ช่วง ได้แก่  ยามปกติ 
และยามฉุกเฉิน ดังนี้ 
  3.1 ยามปกติ เป็นการเรียกพลเข้ารับการฝึกตามตารางก าหนดเวลา ส่วนใหญ่ไม่มี
ปัญหา เพราะใช้การอาสาสมัครและท าสัญญา หน่วยเป็นผู้เรียกเข้ารับการฝึกตามเวลา อย่างไรก็ตาม 
หากก าลังพลส ารองไม่มารายงานตัว จะมีมาตรการด าเนินการจากเบาไปหาหนักจนถึงขั้นลงโทษ
ตามกฎหมาย  
  3.2 ยามฉุกเฉิน เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศขนาดใหญ่ และห่างไกลจาก 
ภัยสงคราม รวมถึงมีนโยบายป้องกันประเทศโดยรอบนอกประเทศเป็นหลัก ดังนั้น จึงมีเวลาในการ 
เตรียมการนานพอสมควร ท าให้ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาระดมพลไว้อย่างแน่นอน ซึ่งการระดมพล
จะกระท าในยามฉุกเฉิน ออกเป็นกฎหมายบังคับโดยรัฐสภาหรือประธานาธิบดีเป็นผู้มีอ านาจสั่งการ
มีระดับของการระดมพลและห้วงเวลาต่าง ๆ กัน จากการระดมพลโดยประธานาธิบดี, การระดมพล 
เป็นส่วน, การระดมพลตามอัตราเต็ม จนถึงการระดมพลเต็มขนาดในที่สุด 
 4. ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง  
  ก าลังพลส ารองจะได้รับการฝึกอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งการฝึกออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
  4.1 การฝึกขั้นต้น ส าหรับบุคคลที่ไม่เคยเป็นทหารมาก่อน (ชาย 12 สัปดาห์ ,  
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หญิง 8 สัปดาห์) เมื่อจบการฝึกจึงจะเริ่มปฏิบัติงานที่หน่วย  
  4.2 การฝึกประจ าหน่วย ในวงรอบ 1 ปี ก าลังพลส ารองต้องฝึกกับหน่วย โดยฝึก
รวม 48 ครั้ง ครั้งละ 4 ชั่วโมง เฉพาะวันเสาร์และวันอาทิตย์ (2 ชั่ วโมง/วัน) เท่ากับ ปีละ 24 วัน 
และฝึกประจ าปี 2 สัปดาห์ โดยเป็นการฝึกภาคสนาม ซึ่งสรุปได้ว่า ก าลังพลส ารองประจ าหน่วย
ทุกนายจะเข้ารับการฝึกปีละ 38 วัน หรือมีเวลาฝึกเป็น 1 ใน 6 ของก าลังประจ าการ 
 5. ระบบการบรรจุและใช้ก าลังพลส ารอง  
  กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา (กห.สรอ.) ได้อนุมัติให้บรรจุก าลังพลส ารอง
ประจ าหน่วยเป็นปีต่อปี ยกตัวอย่างเช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 (พ.ศ.2555 - 2558 บรรจุใน
อัตราใกล้เคียงกัน) ได้บรรจุในอัตรา ดังต่อไปนี ้
  1. หน่วยก าลังรักษาดินแดน ทบ.(ARMY NATIONAL GUARD) 400,000 คน 
  2. หน่วยกองหนุน ทบ.(ARMY RESERVE) 200,000 คน  
  3. หน่วยกองหนุน ทร.(NAVAL RESERVE) 90,000 คน  
  4. หน่วยกองหนุนนาวิกโยธิน (MARINE RESERVE) 40,000 คน 
  5. หน่วยก าลังรักษาดินแดน ทอ.(AIR FORCE NATIONAL GUARD) 110,000  
  6. หน่วยกองหนุน ทอ.(AIRFORCE RESERVE) 1,000 คน 
  7. หน่วยป้องกันชายฝั่ง (COAST GUARD RESERVE) 8,000 คน  
  ซึ่งจ านวนนี้ได้อนุมัติบรรจุก าลังพลส ารองให้ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลเช่นเดียวกับ
ก าลังพลประจ าการ ดังนี้ 
  1. หน่วยก าลังรักษาดินแดน ทบ.(ARMY NATTONAL GUARD) 24,000 คน 
  2. หน่วยกองหนุน ทบ.(ARMY RESERVE) 12,000 คน 
  3. หน่วยกองหนุน ทร.(NAVAL RESERVE) 17,000 คน  
  4. หน่วยกองหนุนนาวิกโยธิน (MARINE RESERVE) 2,500 คน 
  5. หน่วยก าลังรักษาดินแดน ทอ.(AIR FORCE NATIONAL GUARD) 9,000 คน 
  6. หน่วยกองหนุน ทอ.(AIR FORCE RESERVE) 600 คน 
 6. สิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารอง  
  ด้วยเหตุที่กองทัพสหรัฐอเมริกา ได้เปลี่ยนระบบการตรวจเลือกทหารมาเป็นระบบ
อาสาสมัคร ด้วยเหตุผลทางการเมืองหลังจากสงครามเวียดนาม จึงต้องพยายามชักชวนประชาชน
เข้ามาสู่ระบบอาสาสมัคร โดยเสนอสิ่งจูงใจต่าง ๆ เช่น สิทธิประโยชน์แก่ก าลังพลส ารองอย่างมาก 
ท าให้ต้องใช้ค่าใช้จ่ายตอบแทนสูงมาก แต่ก็ถือว่าคุ้มค่า เนื่องจากความมีประสิทธิภาพของ  
ก าลังพลส ารองเข้าร่วมปฏิบัติการถึง 2 ใน 3 ของก าลังทหารสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้สิทธิและ
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ผลประโยชน์จะได้มาจาก 2 แห่ง คือ รัฐบาลกลาง และจากมลรัฐ ดังนี้ 

 
  1. สิทธิประโยชน์จากรัฐบาลกลาง ได้แก่  
   1.1  รายได้ต่อปี (1,340 - 17,146 เหรียญ) ยศ พลฯ - พล.ท.  
   1.2 สามารถเลื่อนยศได้ถึง พล.ท. (ต าแหน่ง ผบ.พล.หรือ เทียบเท่า)  
   1.3 ผู้ร่วมโครงการ OCS และ ROTC ได้รับทุนการศึกษา และได้เครดิตเข้า
มหาวิทยาลัย หรือได้รับเบี้ยเลี้ยง  
   1.4 ได้สิทธิการรักษาพยาบาล การใช้ร้านค้าสวัสดิการทั้งตัวเองและครอบครัว 
   1.5 รับราชการครบตามสัญญาได้รับโบนัส (1,500 เหรียญขึ้นไป) 
   1.6 รับราชการครบ 20 ปี ได้รับบ านาญ 
   1.7 ผู้บรรจุในต าแหน่งพิเศษ เชน่ นักบนิ, แพทยจ์ะได้รับเงนิค่าตอบแทนพเิศษ 
   1.8 ได้รับการแจกจ่ายเครื่องแต่งกาย 
  2. สิทธิประโยชน์ที่ได้จากมลรฐั (แตกต่างกันในแต่ละมลรัฐ) อาทิ  
   2.1 ยกเว้นภาษีต่อใบอนุญาตขับขี่รถยนต์  
   2.2 ทุนการศึกษา  
   2.3 การประกันชวีิตตามที่ก าหนด 
   2.4 การลดหย่อนภาษ ี
   2.5 ในระหว่างถูกระดมพลและออกปฏิบัติหน้าท่ี เป็นกฎหมายที่หน่วยงาน
เดิมไม่ว่าภาครฐับาลและภาคเอกชนต้องสงวนต าแหน่งไวใ้ห้  
   2.6 ได้รับการสนบัสนุนจากองค์กรต่าง ๆ ภาคเอกชน ซึ่งจดัตั้งขึ้นมาส าหรับ
กิจการก าลังพลส ารองอีกมากมาย  

 สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ 

 1.  ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง 
  ก าลังพลส ารองแบ่งเป็น 5 ประเภท ได้แก่ ก าลังพลส ารองอาสาสมัคร (VOLUNTEER 
RESERVES) พลทหารกองหนุน (TA กลุ่ม A/B) นายทหารประทวนกองหนุน (TA กลุ่ม A/B) 
นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน (TA กลุ่ม A/B) และก าลังพลส ารองบุคคล (INDIVIDUAL 
RESERVE) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1.1 ก าลังพลส ารองอาสาสมัคร (VOLUNTEER RESERVES) ได้แก่ กองรักษาดินแดน 
ทบ. (TERITORIAL ARMY-TA) 
  1.2 พลทหารกองหนุน (TA กลุ่ม A/B) แบ่งเป็นหน่วยอิสระ (หน่วยระดับกองพัน
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ถึงหมวด) รับสมัครจากพลเรือนในพื้นที่ฝึกเบื้องต้น 15 วัน ในที่ตั้ง (ต่อเนื่อง) นอกที่ตั้ง 16 วัน  
และหน่วยช านาญการพิเศษ รับสมัครจากอาสาสมัครที่มีทักษะทางพลเรือนฝึกเบื้องต้น 15 วัน  
ในพื้นที่ และ 4 วัน นอกที่ตั้ง 
  1.3 นายทหารประทวนกองหนุน (TA กลุ่ม A/B) ได้รับการคัดเลือกเลื่อนฐานะมา
จากพลทหารกองหนุน โดยส าเร็จหลักสูตรที่ก าหนด 
  1.4 นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน (TA กลุ่ม A/B) ได้มาจาก นศท.ใน
มหาวิทยาลัย (OFFICER TRAINING CORPS (OTC)) มีอยู่ทั้งสิ้น 19 หน่วย 
  1.5 ก าลังพลส ารองบุคคล (INDIVIDUAL RESERVE) ได้แก่  
   1.5.1 พลทหารกองหนุน ได้มาจากพลทหารที่ปลดจากประจ าการ ซึ่งอยู่ใน
ราชการไม่ครบก าหนดและต้องอยู่ในสถานะ REGULAR RESERVE SECTION A จนครบ 12 ปี  
   1.5.2 นายทหารประทวนกองหนุนได้มาจากก าลังพลประจ าการไม่ครบ
ก าหนด และจะต้องอยู่ในสถานะ REGULAR RESERVE SECTION A จนครบ 12 ปี   
   1.5.3 นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน (REGULAR ARMY RESERVE OF 
OFFICER ) (RARO) ได้จากการโอนมาจาก REGULAR ARMY, TA และ ROYAL IRISH 
REGIMENT 

 2. ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง  
  ก าลังพลส ารองแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ก าลังพลส ารองอาสาสมัคร  
และก าลังพลส ารองเป็นบุคคล มีรายละเอียด ดังนี้ 
  2.1 ก าลังพลส ารองอาสาสมัคร (VOLUNTEER RESERVE) ได้แก่ กองก าลัง
รักษาดินแดน ทบ.(TERRITORIAL ARMY - TA) แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย 
   2.1.1 ก าลังพลส ารองรักษาดินแดน กลุ่ม A คือ ก าลังพลส ารองที่บรรจุในหน่วย
ต่าง ๆ อาทิ หน่วยอิสระ (ระดับกองพันถึงระดับหมวด) และหน่วยช านาญการพิเศษ 
   2.1.2 ก าลังพลส ารองรักษาดินแดน กลุ่ม B คือก าลังพลส ารองทั่วไปของก าลัง
รักษาดินแดนที่ไม่ได้บรรจุในหน่วย 
  2.2 ก าลังพลส ารองเป็นบุคคล แบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม ประกอบด้วย  
   2.2.1 REGULAR RESERVE  
   2.2.2 นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน (REGULAR ARMY RESERVE OF 
OFFICER) (RARO) คือ นายทหารสัญญาบัตรที่โอนมาจากประจ าการ (REGULAR ARMY)  
กองก าลังรักษาดินแดน (TA) และกรมทหารไอริช (ROYAL IRISH REGIMENT)  
   2.2.3 นายทหารประทวนกองหนุน คือ ก าลังพลส ารองที่รับราชการไม่ครบ  
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12 ปี และจะต้องอยู่ใน SECTION A จนกว่าจะครบ 12 ปี  
 
   2.2.4 พลทหารกองหนุน คือ ก าลังพลส ารองที่ปลดประจ าการ และต้องอยู่ใน 
SECTION A จนครบ 12 ปี  
   2.2.5 LONG TERM RESERVE (LTR) คือก าลังพลส ารองที่ปลดจากประจ าการ
และปลดจาก REGULAR RESERVE SECTION A และจะเป็น LTR จนถึงอายุ 45 ปี  
   2.2.6 ARMY PENSIONERS คือ ก าลังพลส ารองที่เกษียณอายุราชการ และ
รับบ านาญจาก ทบ.จะเป็นก าลังพลส ารองประเภทนี้จนถึงอายุ 60 ป ี
  ทั้งนี้ การควบคุมทางบัญชี ส าหรับก าลังพลส ารองรักษาดินแดนที่บรรจุในหน่วย 
ก าลังพลส ารองรักษาดินแดน (TA) ควบคุมโดยหน่วยรับการบรรจุ (CENTRAL VOLUNTEER 
HEADQUARTERS) 

 3. ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง 
  ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารองแบ่งเป็น 3 ประเภท คือ ฝึกเบื้องต้น ฝึกตาม
วงจร และฝึกศึกษาตามแนวทางรับราชการตามความสมัครใจของแต่ละคน มีรายละเอียด ดังนี้ 
  3.1 ฝึกเบื้องต้น  ฝึกเบื้องต้น 15 วัน ฝึกในสนาม 16 วัน  
  3.2 ฝึกตามวงรอบประจ าปี   
   3.2.1 ก าลังพลส ารองรักษาดินแดน (TA)  
   3.2.2 หน่วยอิสระ ฝึกประจ าปีในที่ตั้งอย่างน้อย 12 วัน (ไม่ต่อเนื่อง) และฝึก
ภาคสนาม 15 วัน (ต่อเนื่อง)  
   3.2.3 หน่วยช านาญการพิเศษ ฝึกประจ าปีในที่ตั้ง 15 วัน (ต่อเนื่อง) และฝึก
ภาคสนาม 4 วัน  
   3.2.4 ก าลังพลส ารองบุคคล อาทิ REGULAR RESERVE ฝึกประจ าปี ปีละ 15 
วัน LONG TERM RESERVE (LTR) ปกติจะไม่เรียกฝึก ARMY PENSIONERS ปกติจะไม่เรียกฝึก 
  3. ฝึกศึกษาตามแนวทางรับราชการ ตามความสมัครใจของแต่ละคน 

 4. ระบบการบรรจุและใช้ก าลังพลส ารอง  
  4.1 ส าหรับกองก าลังรักษาดินแดน (TA)  
   4.1.1 กองก าลังรักษาดินแดน ทบ. (TA) ท า หน้าที่เป็นกองหนุนทั่วไป 
(GENERAL RESERVE) ของกองทัพบกอังกฤษ  
   4.1.2 บรรจุก าลังพล ประจ าการไว้ในหน่วยส่วนหนึ่งประมาณร้อยละ 3.5 
ของอัตราบรรจุเพื่อท าหน้าที่ทางธุรการ และมี ลูกจ้างอีกส่วนหนึ่งประมาณร้อยละ 4.5 ท าหน้าที่
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บ ารุงรักษายุทโธปกรณ์ของหน่วย  
 
   4.1.3 สถานภาพของก าลังรักษาดินแดน (TA) การระดมพลจะกระท าตาม 
พระราชอ านาจของ พระมหากษัตริย์อังกฤษ โดยจัดตั้งศูนย์ระดมพล รับผิดชอบระดมพล  
ในเขตพื้นที่ และแจกจ่าย เครื่องแบบ และเอกสารระดมพลไว้ตั้งแต่ยามปกติ 

 5. สิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารอง  
  ก าลังพลส ารองมีสิทธิสมัครเข้ารับราชการครั้งแรกเป็นระยะเวลา 3  ปี และอาจ
สมัคร ต่อไปครั้งละ 2 - 4 ปี ซึ่งในระหว่างการฝึกจะได้รับเงินค่าตอบแทนประจ าวัน ค่าเดินทาง  
และเงินโบนัส 

 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 1. ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง  
   ก าลังพลส ารอง แบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ พลทหารกองหนุน นายทหารประทวน 
กองหนุน และนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ดังนี้ 
  1.1 พลทหารกองหนุน ใช้การเกณฑ์ทหารตามระบบบังคับเช่นเดียวกับไทย  
ชายเยอรมันอายุ 18 ปีบริบูรณ์ จะถูกเรียกเกณฑ์เข้ารับราชการในกองประจ าการ 15 เดือน แล้วปลด
เป็นกองหนุน 
  1.2 นายทหารประทวนกองหนุน คัดเลือกจากทหารกองประจ าการโดยผ่าน
หลักสูตรท่ีก าหนดและท าการฝึกศึกษาต่อประมาณ 6 เดือน 
  1.3 นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน คัดเลือกจากนายทหารประทวนเข้ารับการ 
ฝึกศึกษาตามหลกัสูตรที่ก าหนดประมาณ 6- 7 เดือน 

 2. ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง  
  ก าลังพลส ารองแบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
  2.1 ก าลังพลส ารองพร้อมรบ คือ ทหารกองประจ าการที่ปลดประจ าการ 1 ปี  
(12 เดือน) 
  2.2 ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม คือ ทหารที่ปลดประจ าการแล้ว 6 - 8 ปี  
  2.3 ก าลังพลส ารองทั่วไป คือ ทหารกองหนุนที่มีอายุไม่เกิน 45 ปีบริบูรณ์ โดยใช้
การควบคุมก าลังพลส ารองด้วยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่ง ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารของ
หน่วยปกครองพื้นที่ (มทบ., จทบ.) และกองทัพบก ด้วยการประสานและช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่
ฝ่ายพลเรือนของกระทรวงมหาดไทย 
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 3. ระบบการเรียกพลหรือระดมพล  
  เนื่องจากสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศในกลุ่มนาโตที่เผชิญหน้ากับภัย
คุกคามความมั่นคงต่าง ๆ มากมาย จึงใช้ยุทธศาสตร์ตั้งรับในเขตหน้า และจ าเป็นต้องใช้ระบบ  
ก าลังพลส ารองที่มีประสิทธิภาพ สามารถระดมสรรพก าลังเพื่อป้องกันประเทศได้อย่างรวดเร็ว 
และทันเวลา ซ่ึงในยามฉุกเฉินสามารถ เรียกพลให้พร้อมรบได้ใน 72 ชม. โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  3.1 หน่วย จทบ.เป็นหน่วยด าเนินการเรียกพล โดยมี มทบ.และ จทบ. ร่วมรับผิดชอบ 
  3.2 แบ่งพื้นที่ระดมพล ออกเป็น 9 ภาค ทั่วประเทศ 
  3.3 ในยามปกติใช้การออกค าส่ังล่วงหน้าเป็นรหัสก่อนประมาณ 6 เดือน 
  3.4 ในยามสงครามหรือฉุกเฉิน จะใช้ประกาศระดมพลโดยมีรหัสที่สอดคล้องกับ
แบบของการระดมพลที่ก าหนดไว้ (ประมาณ 8 แบบ) โดยก าลังพลส ารองจะไปรายงานตัวที่ศูนย์  
รับพล ซึ่งเป็นสถานีรวมพล ตามวัน เวลา ที่ก าหนด 
  3.5 การเรียกพลหรือระดมพล จะเรียกก าลังพลอะไหล่ไว้ ร้อยละ 10 ของจ านวน 
ท่ีต้องการจริง รวมเรียก ร้อยละ 110 ของจ านวนท่ีต้องการจริง 

 4. ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง 

  การฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง แบ่งเป็นระดับ ได้แก่  ระดับบุคคลและหน่วย  
(ระดับ กองร้อย) ระดับกองพัน และระดับสูงกว่ากองพัน ดังนี้ 
  4.1 การฝึกบุคคลและหน่วย (ระดับกองร้อย) การฝึกเป็นบุคคล ปีละ 28 วัน  
ฝึกระดมพลเป็นหน่วย 6 - 12 วัน ฝึกความพร้อม ระยะเวลา 3 วัน โดยไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า  
และฝึกระดมทรัพยากร ระยะเวลา 3 วัน โดยไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า 
  4.2 การฝึกระดับกองพัน ไม่กระท าทุกปี เนื่องจากงบประมาณจ ากัด ใช้เวลาฝึก 
12 วัน 
  4.3 การฝึกระดับสูงกว่ากองพัน กระท าในลักษณะการแก้ปัญหาที่บังคับการก าลังพล 
ส ารองจะได้รับการฝึกตลอดระยะเวลาที่เป็นก าลังพลส ารองของหน่วย หรือจนกว่าจะพ้นราชการ 

 5. ระบบการบรรจุและใช้ก าลังพลส ารอง 

  5.1 ก าลังพลประจ าการ (กองทัพบกสนาม) จะบรรจุก าลังพลประจ าการประมาณ 
ร้อยละ 30 ที่เหลือบรรจุก าลังพลส ารอง 
  5.2 ก าลังกองทัพภาค จะบรรจุก าลังประจ าการให้กับกองพลน้อย เก็บรักษา
ยุทโธปกรณ์ ระหว่าง ร้อยละ 18 - 85 และส าหรับกองพลน้อยป้องกันภายใน บรรจุก าลังประจ าการ
ประมาณ ร้อยละ 10 
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  5.3 ก าหนดให้ก าลังประจ าการและก าลังพลส ารองลดหลั่นตามล าดับจาก  
เขตหลังไปเขตหน้า เช่นในเขตหน้าบรรจุก าลังประจ าการประมาณ ร้อยละ 90 และในเขตหลังบรรจุ
ก าลังประจ าการ ร้อยละ 10 ซึ่งสามารถขยายก าลังเป็น 3 เท่า ได้ในยามสงคราม (ประมาณ 1 ล้านคน) 

 6. สิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารอง 
  6.1 ได้รับการเลื่อนยศ เลื่อนฐานะตามผลการศึกษา และผลการปฏิบัติงานโดยมี 
ประสบการณ์ในห้วงเวลาเป็นมูลฐานในการพิจารณา 
  6.2 ได้รับเบี้ยเลี้ยงในห้วงเวลาที่เข้าท าการฝึกในอัตราเบี้ยเลี้ยงสนาม 
 รัฐอิสราเอล 

1. ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง  
   เนื่องจากรัฐอิสราเอลเป็นประเทศขนาดเล็ก และมีจ านวนประชากรไม่มากนัก 
(ประมาณ 8 ล้านกว่าคน) จึงต้องระดมทรัพยากรทุกชนิด และอาศัยระบบก าลังพลส ารอง 
ที่มีประสิทธิภาพ โดยใช้กฎหมายบังคับพลเมืองผนึกก าลังพลส ารอง 3 ประเภท ได้แก่ พลทหาร
กองหนุน นายทหารประทวนกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ดังนี้ 
  1.1 พลทหารกองหนุน ได้แก่ ประชาชนทุกคนที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ ทั้งชาย 
และหญิง โดยชายบรรจุเข้ารับราชการ 3 ปี หญิง 2 ปีแล้วปลดเป็นก าลังพลส ารองจนกว่าอายุ 55 ปี 
(ชาย) และอายุครบ 34 ปี (หญิง) จึงพ้นราชการ 
  1.2 นายทหารประทวนกองหนุน ได้จากพลทหารกองหนุนที่มีผลการฝึกศึกษา 
และผลการปฏิบัติงานดีเลื่อนขึ้นมา 
  1.3 นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน รัฐอิสราเอลไม่มีโรงเรียนนายร้อย แต่ได้จาก
นายทหารประทวนที่ผ่านการทดสอบไอคิวและความรู้ความสามารถแล้ว ได้รับการคัดเลือกให้เข้า
ศึกษาโรงเรียนทหาร (หลักสูตร 3- 5 เดือน) แล้วจึงไปเข้าโรงเรียนเหล่าที่ตนสมัครใจ ตามแนวทาง
รับราชการ 
 2. ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง  
  การควบคุมก าลังพลส ารองของรัฐอิสราเอล ประกอบด้วย มาตรการต่าง ๆ ได้แก่  
  2.1 กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและค าสั่ง  
  2.2 เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารของหน่วยและกองทัพอิสราเอล ด้วยการประสาน  
ความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนของ มท.และเจ้าหน้าท่ีป้องกันฝ่ายพลเรือนกลาโหม 
  2.3 เครื่องมือในการควบคุม ได้แก่ บัญชีบรรจุก าลังหรือบัญชีเรียกพลของหน่วยทหาร 
เจ้าหน้าที่ก าลังพลของหน่วยที่ถือบัญชีบรรจุก าลัง บัญชีคุมของฝ่ายปกครอง และหน่วยป้องกัน  
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ฝ่ายพลเรือน โดยชาวอิสราเอลทุกคนทั้งชายและหญิง จะต้องเป็นทหารประจ าการ (ชาย 3 หญิง 2 ปี) 

 3. ระบบการเรียกพลหรือระดมพล  
  ระบบการเรียกพลหรือระดมพล มี 2 ระบบ คือ 
  3.1 ระบบไม่เปิดเผย โดยจ่ายค าสั่งเรียกพลถึงตัวก าลังพลส ารองทุกนาย โดยใช้
ศูนย์เรียกพลและระดมพลในพื้นที่เป็นผู้ด าเนินการ 
  3.2 ระบบเปิดเผย ใช้ประกาศทางสื่อสาธารณะทุกชนิด เช่น วิทยุ โทรทัศน์  
เครื่อง ขยายเสียง ฯลฯ  
  ซึ่งทั้งสองระบบจะใช้เวลาในการเรียกพลหรือระดมพลให้พร้อมรบได้ในเวลา
ใกล้เคียงกัน คือ ภายใน 18- 24 ชม. ตามปกติภายใน 6- 8 ชม. ทหารกองหนุน (ก าลังพลส ารอง)  
ที่ได้รับมอบหน้าที่ในการเรียกพลจะสามารถด าเนินการเรียกพลของตนเองแทนทหารประจ าการได้ 
ถือว่าดีที่สุดในโลกขณะนี้ 
 4. ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง  
  การฝึกศึกษาก าลังพลส ารองมีรายละเอียด ดังนี้ 
  4.1 กฎหมายบังคับให้ก าลังพลส ารอง  จะต้องเข้ารับการฝึกประจ าปี  ปีละ 
ไม่เกิน 42 วัน หากจ าเป็น อาจถึง 60 วัน หรือมากกว่า ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับประเภทของหน่วยทหารที่  
ก าลังพลส ารองถูกบรรจุอยู่ 
  4.2 หลักสูตรการฝึก แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การฝึกขั้นพื้นฐานและการฝึกขั้น
ก้าวหน้า โดยการฝึกจะสลับกันปีเว้นปี เนื่องจากจ ากัดด้วยงบประมาณ 
  4.3 สถานที่ฝึก การฝึกจะท าการที่ฐานฝึกซึ่งกระจายอยู่ทั่วประเทศ โดยผู้บังคับหน่วย
จะน าทหารของตนไปฝึก ณ ฐานฝึกภายใต้การควบคุมของผู้บังคับฐานฝึก 
  4.4 ลักษณะการฝึก ก่อนฝึกทหารจะได้รับการฝึกทบทวน 2 - 3 วัน และได้รับ 
การฝึกแบบจ าลองอีกหลายครั้ง และก าลังพลส ารองเข้าเรียนในโรงเรียนเหล่าเช่นเดียวกับก าลังพล
ประจ าการ 
  4.5 ระยะเวลาการฝึก การฝึกจะเน้นเฉพาะเรื่องการปฏิบัติในสนามรบเท่านั้น  
การฝึกเป็นกองพันกระท าทุกปี การฝึกระดับกองพลน้อย ฝึกทุก 2 ปี และระดับกองพล ฝกึทุก 3ปี 
  4.6 การเลื่อนยศของก าลังพลส ารอง เลื่อนตามผลการศึกษาและผลการปฏิบัติงาน 
ถึง ยศ พล.จ. 
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 5. ระบบการบรรจุและใช้ก าลังพลส ารอง 
  การบรรจุและใช้ก าลังพลส ารอง หน่วยทหารประจ าการ และหน่วยกองหนุน ดังนี้ 

5.1 หน่วยทหารประจ าการ (มี 3 กองพล) บรรจุ ดังนี้  
    5.1.1 ก าลังพลส ารองประมาณ ร้อยละ 70 ประกอบด้วยทหารประจ าการ 
ร้อยละ 30  
    5.1.2 ก าลังพลประจ าการ ร้อยละ 30 ประกอบด้วย ทหารอาชีพ ร้อยละ 10 
และทหารเกณฑ์ ร้อยละ 20 
  5.2 หน่วยกองหนุน (มี 12 กองพล) บรรจุ ดังนี้  
   5.2.1 บรรจุทหารประจ าการเฉพาะ ต าแหน่งส าคัญ ๆ เพื่อให้หน่วยด ารงอยู่ได้ 
ประมาณ ร้อยละ 4-5 ที่เหลือบรรจุก าลังพลส ารอง  
   5.2.2 ยุทโธปกรณ์หลักของพลหนุนใช้เก็บไว้ในถุงควบคุมความชื้นในระบบ
เก็บแห้งพร้อม สป.สามารถปฏิบัติการได้ใน 2 - 5 นาที  
   5.2.3 การใช้จะใช้กองพลหนุนเช่นเดียวกับก าลังพลประจ าการแต่จะมอบ
พื้นที่ความรับผิดชอบและภารกิจที่มีความส าคัญน้อยกว่า 
  โดยสรุป กองทัพรัฐอิสราเอล ประกอบด้วย ก าลังทหารกองหนุน (ก าลังพลส ารอง) 
เป็นหลักมีทหารประจ าการเพียงส่วนน้อยที่หมุนเวียนพลเมืองให้เข้ามารับใช้ชาติทุกคน โดยไม่มี
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ ในขณะเดียวกันสามารถรักษาความพร้อมรบของกองทัพไว้ได้
ตลอดเวลา 

 6. สิทธิและผลประโยชน์ของก าลังพลส ารอง  
  สิทธิและผลประโยชน์ของก าลังพลส ารองของรัฐอิสราเอล มีดังนี้ 
  6.1 ได้รับการเลื่อนฐานะเลื่อนต าแหน่ง โดยถือผลการศึกษา การปฏิบัติงาน  
และ ประสบการณ์เป็นมูลฐานในการพิจารณา 
  6.2 ได้รับเบี้ยเลี้ยง เงินเดือน ตามที่ตนเองได้รับจากบริษัท ห้างร้าน และ
หน่วยงานที่ ตนเองสังกัดระหว่างถูกเรียกเข้ากองประจ าการ 
    6.3 รัฐบาลจ่ายให้เฉพาะ สป.บ ารุงความสุขเล็กน้อย เช่น บุหรี่ ขนม อาหารพิเศษ 
  6.4 ได้รับสิ่งอุปกรณ์ประจ าตัว เช่น เครื่องแบบตั้งแต่ยามปกติ ให้น าไปเก็บไว้ที่บ้าน 
  6.5 บริษัท ห้างร้านจะได้รับเงินคืนจากระบบประกันสังคม ซึ่งก าลังพลส ารอง 
ทุกคนเป็นสมาชิกอยู ่
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 เครือรัฐออสเตรเลีย 

1. ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง  
  ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง มี 3 ประเภท ได้แก่ พลทหารกองหนุน นายทหาร
ประทวนกองหนุน และนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ใช้ระบบอาสาสมัคร ดังนี้ 
  1.1 พลทหารกองหนุน ท าการผลิตโดยหน่วยฝึกทั่วประเทศ เป็นการฝึกพื้นฐาน
และฝึก ชกท.ขั้นต้นของแต่ละคน โดยรับก าลังพลส ารองอายุ 17 - 24 ปี 
  1.2 นายทหารประทวนกองหนุน คัดเลือกจากก าลังพลส ารองประเภทพลทหารที่
มีผลการปฏิบัติงานดี สามารถเลื่อนยศได้ถึงนายดาบ โดยมีระยะเวลามีการศึกษาตามแนวทาง  
รับราชการ ตามโรงเรียนเหล่า และหน่วยฝึกอื่น ๆ ในพื้นที่ 
  5.3 นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ได้มาจาก 2 แหล่ง คือ การเข้ามาโดยตรง
เฉพาะ ก าลังพลส ารองเหล่าพิเศษ เช่น แพทย์, นักกฎหมาย (ก่อนบรรจุต้องอบรม 14 วัน) และได้มา
จากหน่วยฝึกนักเรียนนายทหาร หรือกรมฝึกมหาวิทยาลัย ระยะเวลาศึกษา 3 ปี ซึ่งมีอยู่ 8 แห่ง  ทั่ว
ประเทศ 

 2. ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง 
    ระบบการควบคุมก าลังพลส ารองของเครือรฐัออสเตรเลีย มีรายละเอียด ดังนี ้
  2.1 มทบ.ต่าง ๆ รวม 7 มทบ.มีหน้าที่ควบคุมก าลังพลส ารองในพื้นที่  
  2.2 ก าลังพลส ารอง แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  ACTIVE ARMY RESERVE  
ซึ่งคล้ายคลึงกับก าลังพลส ารองพร้อมรบ และก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมของไทย และ 
INACTIVE ARMY RESERVE คล้ายคลึงกับก าลังพลส ารองทั่วไปของไทย 
  2.3 หน่วยทหารที่มีก าลังพลส ารองบรรจุอยู่  เป็นผู้ควบคุมก าลังพลของตน 
โดยใกล้ชิดอย่างต่อเนื่อง 
  2.4 ใช้บัญชีบรรจุก าลังและปรับให้ทันสมัยตลอดเวลา 

 3. ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
  เนื่องจากเครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีลักษณะพื้นที่เป็นเกาะขนาดใหญ่ 
ห่างไกลจากภัยคุกคามความมั่นคง และไม่มีสถานการณ์เร่งด่วนในการป้องกันประเทศเหมือนกับ
ประเทศอื่น ๆ จึงสามารถใช้ระยะเวลาในการเตรียมการได้มาก จึงไม่ได้ก าหนดเวลาในการระดมพล 
แต่อย่างไรก็ตาม กห.อต.ได้ก าหนดให้ ทบ.อต.ด าเนินการในเรื่องการระดมพล และมีแผนขยาย
ก าลังยามสงครามอย่างมีข้ันตอน 
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 4. ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง  
  การฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง องเครือรัฐออสเตรเลีย มีรายละเอียด ดังนี้ 
  4.1 สถานที่ฝึกก าลังพลส ารอง มีสถานที่การฝึกทั่วประเทศ ประมาณ 259 แห่ง  
(บางแห่งให้เช่า) 
  4.2 ระยะเวลาการฝึก  ใช้เวลาในวันหยุด ประกอบด้วยการฝึก  ชกท. ฝึก เป็น
บุคคล และฝึก เป็นหน่วยรวม ฝึกปีละประมาณ 26 วัน แยกเป็นการฝึกภาคสนาม 14 วัน (ต่อเนื่อง) 
การฝกึเวลากลางคืนและการฝกึร่วมกับก าลังประจ าการเป็นครั้งคราว 
  4.3 แนวทางการเลื่อนยศ ฝึกเพื่อเลื่อนยศตามแนวทางรับราชการนายทหารสัญญาบัตร 
ในหลักสูตรต่าง ๆ จนถึงระดับ รร.สธ.ทหาร และ วทบ. 

 5. ระบบการบรรจุและใช้ก าลังพลส ารอง  
  การบรรจุและใช้ก าลังพลส ารองประกอบด้วย ก าลังประจ าการและก าลังพล
ส ารอง โดยมีก าลังพลส ารอง ประมาณ 3 ใน 4 ของก าลัง ทบ.อต.และมีรายละเอียด ดังนี้ 
  5.1 ทบ.อต. มี 3 กองพล ประกอบด้วย กองพล 1 (ประจ าการ) ส่วนกองพล 2, 3 
เป็นกองพลที่ประกอบด้วยก าลังพลส ารองเกือบทั้งหน่วย (ร้อยละ 90 เป็นก าลังพลส ารอง) 
  5.2 พล.1 มีบางหน่วยเป็นหน่วยที่ประกอบด้วยก าลังพลส ารองเกือบทั้งหน่วย  
  5.3 พล.2 และ พล.3 มีก าลังพลประจ าการโครงการจ านวนหนึ่ง เพื่อช่วยเหลือ
หน่วยให้ปฏิบัติงานตามหน้าที่ด้วยความเรียบร้อย 

 6. สิทธิและผลประโยชน์ของก าลังพลส ารอง  
  สิทธิและผลประโยชน์ของก าลังพลส ารองของเครือรัฐออสเตรเลีย มีดังนี้ 
  6.1 ได้รับเบี้ยเลี้ยงในช่วงที่เข้ารับการฝึกหรือเรียกเข้าประจ าการตามชั้นยศนั้น ๆ 
โดยได้ประมาณ ร้อยละ 85 ของก าลังประจ าการ 
  6.2 ได้รับสิทธิค่าเดินทาง ค่าพาหนะเหมาจ่าย ค่าเช่าที่พักชั่วคราวระหว่างเข้ารับ
การฝึก 
  6.3 ได้รับการแจกจ่ายเครื่องแต่งกายเช่นเดียวกับก าลังประจ าการ  
  6.4 ปฏิบัติงานนอกประเทศ ได้รับสิทธิเช่นเดียวกับก าลังประจ าการ  
  6.5 ก าลังพลส ารองพร้อมรบ ได้รับการลดหย่อนภาษีรายได้ (ตั้งแต่ ปี 1987) 
  6.6 ได้รับการเลื่อนยศสูงขึ้นตามแนวทางรับราชการ นายทหารประทวนถึง 
นายดาบ นายทหารสัญญาบัตร ถึง พล.ต. (ผบ.พล.2 พล.3 และ จก.กสร.ทบ.อต.) 
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 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
1. ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง 

  การผลิตก าลังพลส ารองของสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีรายละเอียด ดังนี ้
  1.1 ชายทุกคนต้องเป็นทหาร โดยหญิงเข้ามีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ 
ดังนั้น ชายอายุ 18 ปีบริบูรณ์ ต้องรับใช้ชาติแบบใดแบบหนึง่ คือ ทหารประจ าการ สมาชิกกองก าลัง
ป้องกันประชาชน หรือสมาชิกหน่วยระวังเหตุ หรือต ารวจพิเศษ 
  1.2 การเข้าราชการทหาร หมายถึง ผู้ที่ถูกเรียกเกณฑ์เข้ารับราชการ 2 ปี แล้วปลด
เป็นก าลงัพลทหารกองหนุน จนถึงอายุ 34 ป ี
  1.3 นายทหารประทวนกองหนุน เข้ารับราชการ 2 ปี 6 เดือน หลังจากหน่วยงาน
นั้นจะปลดเป็นทหารประทวนกองหนุน จนกระทั่งอายุ 34 ปี 
  1.4 ส าหรับผู้ที่ไม่ถูกเรียกเกณฑ์เป็นทหารประจ าการ จะต้องปฏิบัติงานใน
หน่วยงานใดหน่วย งานหนึ่ง ดังนี้ กองก าลังป้องกันประเทศ หน่วยระวังเหตุ หรือฝ่ายต ารวจพิเศษ  
โดยไม่ต้องอยู่ที่หน่วยเต็มเวลา 
  1.5 นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน คัดเลือกจากนายทหารประทวนกองหนุน  
โดยมี คุณสมบัติครบถ้วนตามก าหนด 

 2. ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง  
  ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีรายละเอียด ดังนี้ 
  2.1 ผู้ท าหน้าที่ควบคุมก าลังพลส ารอง โดยหน่วยบรรจุก าลังเป็นผู้ควบคุม 
ก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุก าลัง 
  2.2 การเตรียมหมายเรียกพล พร้อมส่งหมายเรียกพลได้ทันที เนื่องจากมีการใส่
หีบเก็บไว้ โดยแบ่งพื้นที่ควบคุมเป็น 23 พื้นที่ (ประเทศมีพื้นที่เล็กประมาณ 542 ตารางกิโลเมตร) 
  2.3 พื้นที่ควบคุม มีศูนย์รวบรวมก าลังพลส ารองประมาณ 10 - 20 หน่วย มีเจ้าหน้าที่
ประมาณ (15 - 20 คน) เพื่อเตรียมการในทางธุรการให้เรียบร้อย 
  2.4 ลักษณะการควบคุม มีการควบคุมลงไปถึงต าบล ทุกต าบลมีหัวหน้ากลุ่ม 
รับผิดชอบก าลังพลส ารอง ประมาณ 20 - 30 คน 

 3. ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
  การเรียกพลหรือระดมพลของสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ตั้งความมุ่งหมายให้ 
ก าลังพลส ารองพร้อมรบ ณ ที่ตั้งหน่วยภายใน 30 ชั่วโมง และมีวิธีระดมพล 2 วิธี คือ แบบไม่
เ ปิ ด เ ผ ย  
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และแบบเปิดเผย (ใช้ระบบรัฐอิสราเอล) 

 4. ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง 
  การฝกึศึกษาก าลังพลส ารองของสาธารณรัฐสิงคโปร์ มรีายละเอยีด ดังนี ้
  4.1 เข้ารับการฝึกทบทวนปีละไม่น้อยกว่า 21 วัน 
  4.2 ในห้วงปีแรกจะเข้ารับการฝึก 14 - 21 วัน 1 ครั้ง และเรียกพลเพื่อตรวจสอบ  
1 ครั้ง 
  4.3 ในระยะเวลาที่ เป็นก าลังพลส ารองของหน่วย 13 ปี จะแบ่งการฝึก เป็น  
2 ขั้นตอน คือ ฝึกระดับบุคคลเบื้องต้นหรือฝึกตามต าแหน่งหน้าที่  4 ปี การฝึกระดับสูงหรือ 
ฝึกเป็นหน่วย มีระยะเวลา 9 ปี 
  4.4 ผบ.หน่วย ตั้งแต่ ผบ.พัน ขึ้นไป และฝ่ายอ านวยการ ถูกเรียกฝึกเพิ่มเติม 
ไม่น้อยกว่าปีละ 2 คร้ัง 
  4.5 ก าลังพลส ารองเมื่อครบวาระ 13 ปี จะไม่ถูกเรียกอีก แต่เป็นก าลังพลเสริม
ให้กับหน่วยที่ขาดอัตราได้ทันที 
  4.6 การฝึกระดับกองพัน ความมุ่งหมายในเรื่องผู้น าหน่วยให้สามารถควบคุมการ
ยุทธ์ อย่างมีประสิทธิภาพ 
  4.7 การฝึกระดับกรมและกองทัพในที่ตั้งปกติ 3 วัน ภาคสนาม 5 วัน โดยท าการ
ฝึกพร้อมกันทัง้ 1 กองพันหนุน และ 2 กองพันโครง 

 5. ระบบการบรรจุและใช้ก าลังพลส ารอง  
  เนื่องจากสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศขนาดเล็ก และมีประชากรจ านวน  
ไม่มาก (ประมาณ 5 ล้านกว่าคน) ฐานะเศรษฐกิจดี จึงมีนโยบายป้องกันตนเอง โดยหน่วงเวลาข้าศึก
ให้มากที่สุด จนกว่าจะได้รับความช่วยเหลือจากภายนอกประเทศ เครือจักรภพ โดยมีก าลัง 3  
กองพล เป็นก าลังประจ าการ 1 กองพล (พล.3) ก าลังพลส ารอง 2 กองพล (พล.6 และ พล.9)  
มี 1 กองพลน้อยยานเกราะเป็นก าลังประจ าการ มีหน่วยสนับสนุนการรบต่าง ๆ 17 กองพัน  
เป็นก าลังพลส ารอง และมี พล.6 และ พล.9 บรรจุก าลังประจ าการเฉพาะนายทหารที่ส าคัญ ๆ 
เพื่อให้สามารถด าเนินการฝึกได้ตามก าหนด โดยการบรรจอุยู่ในระบบก าลังพลส ารอง มีดังนี้ 
  5.1 พลทหารและนายทหารประทวนกองหนุน อายุประมาณ 34 ปี เมื่อฝึกครบ
วาระ 13 ปี หลังจากนั้น เป็นก าลังพลส ารองเสริมให้กับหน่วยที่ขาดอัตรา 
  5.2 นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน อายุประมาณ 40 - 50 ปี (ตามชั้นยศ) 
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 6. สิทธิและผลประโยชน์ของก าลังพลส ารอง  
  สิทธิและผลประโยชน์ของก าลังพลส ารองส ารองของสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีดังนี้ 
  6.1 ก าลังพลส ารองที่มีชื่อบรรจุในหน่วยและถูกเรียกเข้ารับการฝึกประจ าปี  
จะได้รับสิทธิพิเศษในการบรรจุต าแหน่งงานในวงการพลเรือนก่อนผู้อื่น 
  6.2 ระหว่างถูกเรียกพล รัฐบาลออกค่าฝึกงานให้เจ้าของกิจการหรือนายจ้างของ
ก าลังพลส ารองเป็นเวลา 2 ปี 
  6.3 ได้รับเบี้ยเลี้ยงระหว่างเข้ารับการเรียกพล 

 สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
1. ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง  

   ตามกฎหมายแล้ว ก าลังพลส ารอง ฝศ.เป็นผู้ที่สมัครเข้ามาด้วยความสมัครใจ  
โดยผู้สมัครจะต้องติดต่อสารสนเทศของหน่วยงานกองทัพอากาศสาธารณรัฐ ฝรั่ ง เศส  
หรือฝ่ายบุคคลของฐานทัพอากาศที่อยู่ใกล้ที่อยู่ของผู้สมัครมากที่สุด โดยต้องระบุกิจกรรมที่ตน 
มีความสามารถและพร้อมจะปฏบิัติการในกองทัพอากาศสาธารณรัฐฝร่ังเศสให้ชัดเจน  
  1.1 ก าลังพลส ารองพลเรือนของกองทัพอากาศสาธารณรัฐฝรั่งเศส จะต้อ ง
สามารถท ากิจกรรมต่อไปนี้ได้  
    1.1.1 ให้ความช่วยเหลือในขั้นตอนการรับสมัครข้าราชการประจ าหรือ 
ก าลังพลส ารอง ของกองทัพอากาศสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
   1.1.2 ช่วยในการปรับตัวของข้าราชการทหารในสถานการณ์ต่าง ๆ 
   1.1.3 ให้ความช่วยเหลือในด้านการศึกษาและข้อมูลของกองก าลังของ
กองทัพอากาศสาธารณรัฐ ฝรั่งเศส ในการให้ความรู้และข้อมูลในด้านที่ไม่เกี่ยวข้องกับการทหาร 
เช่น การช่วยเหลือทาง การศึกษา น.ชั้นประทวน การเตรียมการสอบเทียบระดับความรู้ การจัดงาน
สัมมนาหรือให้ความช่วยเหลือแก่สถาบันการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยที่ตั้งอยู่ใกล้ฐานทัพ 
   1.1.4 การสัมมนาทางทหาร ซึ่งจัดขึ้นโดยศูนย์การศึกษาและข้อมูลของ
กองทัพอากาศสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
   1.1.5 อาสาสมัครผู้เข้าร่วมและฝึกพื้นฐานทางทหารเพื่อเป็นก าลังพลส ารอง 
จะต้องมีอายุ ระหว่าง 17 - 30 ปี ท าการฝึก  30 วัน/ปี โดย 10 วัน ส าหรับการฝึกพื้นฐานทางทหาร 
และ 20 วัน ส าหรับการฝกึร่วมกับก าลังประจ าการในหน่วยทหาร 
   1.1.6 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางพลเรือนจะรับสมัครโดยให้ยศตามระดับความ
ช านาญ 



49 
 

 
   1.1.7 รูปแบบก าลังพลอาสาสมัคร เป็นอดีตทหารประจ าการและพลทหาร 
ผู้ต้องการเป็นก าลังพลส ารองพลเรือน และผู้ไม่มีประสบการทางทหาร ซึ่งสมัครเข้ารับการอบรม
ทางทหารและการฝึกเพือ่เป็นส่วนหนึ่งของก าลังพลส ารอง 
   1.1.8 ในภาวะวิกฤต เมื่อรัฐบาลต้องการก าลังพลส ารองจะถกูเสริมให้มจี านวน
ประมาณ 15,000 คน ซ่ึงมาจากอดีตก าลังประจ าการ ผู้ซ่ึงมีสัญญา 5 ปี ที่จะสามารถเรียกพลได ้
   1.1.9 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับก าลังพลส ารอง เป็นกฎหมายที่ผ่านการเห็นชอบ
จากรัฐสภา ใน พ.ศ.2542 และฉบับแก้ไข พ.ศ.2549 กล่าวถึงก าลังพลส ารองว่าได้มาจากพลเรือนผู้ที่
ไม่มีประสบการณ์ทางทหาร ซึ่งประสงค์เข้ารับการฝึกอบรมทางทหารและเป็นส่วนหนึ่งของ 
ก าลังพลส ารอง อดีตก าลังประจ าการที่เกษียณอายุราชการแล้ว แต่ยังต้องการท างานต่อโดยเป็น
ก าลังพลส ารอง ซึ่งนี้คือก าลังพลส ารองปฏิบัติการ 
   1.1.10  ก าลังพลส ารองปฏิบัติการจะต้องท าสัญญากับทางราชการระยะเวลา  
5 ปี และรับราชการเวลา 30 วัน/ปี ระยะเวลารับราชการในการเรียกพลขยายได้ถึง 150 - 210 วัน  
ในภาวะวิกฤตถ้ารัฐบาลต้องการนั้นก าลังพลส ารองปฏิบัติการจะถูกเรียกเข้าเสริมก าลังประจ าการ
ก่อน โดยมีจ านวนประมาณ 15,000 คน 
  1.2 คุณสมบัติอาสาสมัครก าลังพลส ารองปฏิบัติการ จะต้องมีดังนี้ 
   1.2.1 มีสัญชาติ ฝศ. (หรืออดีตทหารที่ท างานในฐานะชาวต่างชาติสามารถเป็น
อาสาสมัคร เพื่อท างานในกองก าลังพลส ารองของกองทหารต่างชาติของ ฝศ.) 
   1.2.2 มีอายุไม่ต่ ากว่า 17 ปี (ขีดจ ากัดอายุสูงสุด คือ จ ากัดการเกษียณอายุปกติ
ในเวลานั้น ๆ บวกระยะเวลาอีก 5 ปี ส าหรับนายทหารชั้นประทวน จ ากัดอายุไว้ที่ไม่เกิน 50 ปี 
   1.2.3 อยู่ในกฎเกณฑ์ของข้อผูกมัดทางการทหารของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
   1.2.4 ไม่เคยต้องโทษให้สูญเสียสิทธิพลเรือน หรือห้ามท างานในองค์กร 
ของรัฐบาล หรือต้องโทษคดีอาญา หรือถูกปลดออกจากราชการทหารตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
   1.2.5 มีคุณสมบัติโดยรวมตรงตามข้อก าหนด โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้าน
กายภาพ อาสาสมัครที่ผ่านการยอมรับให้เข้าท าสัญญาได้ 
   1.2.6 จะเข้าท างานโดยใช้ยศเมื่อครั้งที่ยังรับราชการอยู่ส าหรับบุคคลผู้เคย 
เป็นทหารมาก่อน 
   1.2.7 ภายหลังการฝึกอบรมขั้นต้นหรือขั้นสูง ทางการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศในระดับต่าง ๆ ที่เหมาะสม (ชั้นประทวน ชั้นสัญญาบัตร ฯลฯ 
   1.2.8 การขอให้อาสาสมัครที่เป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเข้ามาปฏิบัติงาน 



50 
 

ในหน้าที่ ซึ่งตรงกับคุณสมบัติทางอาชีพในสายพลเรือน โดยที่ไม่ต้องมีความรู้ หรือผ่านการ
ฝึกอบรมทางทหารเฉพาะด้าน ให้ถือว่าเป็นกรณียกเว้นพิ เศษ สัญญาที่ท าขึ้นมีระยะเวลา 1 - 5 ปี 
และจะต่อสัญญาใหม่ได้ในกรณีที่จะได้รับการศึกษาฝึกอบรมเพิ่มเติม 
   1.2.9 ให้การสนับสนุนเป็นการชั่วคราวต่อกองก าลังที่มีหน้าที่ในการคุ้มกัน
อาณาเขตของ ฝศ. และในกรณีการปฏิบัติภารกิจภายนอกประเทศ 
   1.2.10  ได้รับการยกเว้นในการเข้ารับการศึกษาทางทหาร 
   1.2.11 มีส่วนร่วมในการปฏิบัติภารกิจร่วมภาคพลเรือนและทหาร เพื่อช่วย
เสริมสร้าง ความสัมพันธ์ระหว่างกองก าลังที่อยู่ในระหว่างปฏิบัติภารกิจและภาคพลเรือน 
   1.2.12 เพื่อท างานให้กับบริษัทที่มีส่วนร่วมในการสนับสนุนก าลังพล  
หรือให้การดูแลในการส่งก าลังพลไปปฏิบัติภารกิจนอกประเทศ ระยะเวลาสูงสุดในการปฏิบัติงาน
ที่ก าหนดไว้อยู่ที่ 30 วัน/ปี แต่อาจจะเพิ่มเป็น 60 วัน ได้ เพื่อที่จะตอบสนองต่อความต้องการของ
กองทัพ และ 150 วัน ในกรณีที่กองทัพต้องการใช้ก าลังพล และ 210 วัน ในกรณีที่เป็นการใช้ 
ก าลังพลเพื่อผลประโยชน์ในระดับชาติหรือนานาชาติ 
   1.2.13 ก าลังพลส ารองที่ปฏิบัติครบถ้วนตามข้อตกลงภายในระยะเวลา
ท างานที่ก าหนดไว้ จะต้องแจ้งให้กองทัพทราบ โดยมีจดหมายแจ้งล่วงหน้าเป็นระยะเวลา 1 เดือน 
รวมทั้งแจ้งเพื่อรับการอนุมัติ ในกรณีที่มีการขาดงานมากกว่า 5 วัน/ปี ระยะเวลาในการแจ้งล่วงหน้า
ดังกล่าวอาจจะลดลงมาอยู่ที่ 15 วัน หรือน้อยกว่านั้นได้ตามข้อตกลงของบริษัทที่ท าไว้กับ กห.ฝศ.
ในการให้ความร่วมมือกับ กห.ฝศ. 
  1.3 คุณสมบัติอาสาสมัครก าลังพลส ารองพลเรือน จะต้องมีดังนี้ 
   1.3.1 อาสาสมัครที่จะสมัครเข้ากองก าลังรอง ทอ.ฝศ. จะต้องเป็นชายและ
หญิงที่มีสัญชาติไทย อายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี ซึ่งจะต้องมีคุณสมบัติตามข้อก าหนดในการรับราชการ
ทหาร ผู้สมัครสามารถติดต่อขอรับข้อมูลได้ที่ศูนย์ข้อมูล ทอ. 34 แห่ง ทั่วสาธารณรัฐฝรั่งเศส  
มีระยะเวลาสัญญา 30 วัน 
   1.3.2 เป็นอาสาสมัครพลเรือน 
   1.3.3 เป็นอดีตทหาร และสิ้นสุดข้อผูกมัดที่ก าหนดให้ต้องเป็นก าลังพลส ารอง 
   1.3.4 เป็นก าลังพลส ารองปฏิบัติการที่ส้ินสุดข้อผูกมัด 
   ในการนี้จะไม่มีข้อก าหนดทั้งเรื่องอายุหรือสภาพร่างกายแต่อย่างใด  
ก าลังพลส ารองพลเรือนสามารถที่จะเข้าไปร่วมงานในฐานะเจ้าหน้าที่อาสาสมัครในหน่วยงาน
ให้บริการของรัฐในกิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เช่น การสื่อสารและประชาสัมพันธ์เพื่อ
ประโยชน์ต่อกองทัพ กิจกรรมที่ช่วยสนับสนุนจิตส านึกด้านการป้องกันประเทศ กิจกรรมในการให้
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การศึกษาฝึกอบรมการสนับสนุนกิจกรรรมด้านประวัติศาสตร์และกิจกรรมร าลึกต่าง ๆ ช่วยในการ
รับสมัครคัดเลือกก าลังพลปกติและก าลังพลส ารอง ช่วยในการเปลี่ยนแนวอาชีพของทหาร 
ก าลังพลส ารองพลเรือนที่มาจากก าลังพลปกติ หรือก าลังพลส ารองปฏิบัติการนั้น จะเข้าท างานใน
ยศเดิม ส่วนที่มาจากภาคพลเรือนจะได้รับการจัดสรรให้ท างานในหน่วยงานเฉพาะด้านของกองทัพ 
และจะได้รับการแต่งตั้งยศแบบกิตติมศักดิ์ ตามข้อก าหนดของแต่ละกองทัพ และแต่ละหน่วยงาน
ก าลังพลส ารองพลเรือนที่มาจากภาคพลเรือนโดยตรง จะได้รับการฝึกอบรมขั้นต้นในด้านการ
ป้องกันประเทศ กองทัพและหน่วยงานต่าง ๆ ขั้นตอนความก้าวหน้าทางอาชีพและการศึกษา
ฝึกอบรม นอกจากนี้ยังจะได้รับการศึกษาฝึกอบรมอย่ างต่อเนื่อง (การจัดประชุมสัมมนา   
แสดงผลงาน  รับข้อมูล และการเข้าชมศูนย์ข้อมูลของ กห.ฝศ. ฯลฯ) 
 ในท้ายที่สุดนั้น สมาคมก าลังพลส ารอง, อดีตทหาร รวมทั้งสมาคมอื่น ๆ ที่ท ากิจกรรม
เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการรักษาความม่ันคงของประเทศสามารถที่จะให้การสนับสนุนในฐานะ 
ผู้ให้ความช่วยเหลือต่อกองก าลังพลส ารองพลเรือนได้ในห้วงระยะเวลาหนึ่ง ตามข้อก าหนดที่ท าไว้
กับ กห.ฝศ. 

 2. ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง  
  2.1 ระยะเวลาการเป็นก าลังพลส ารอง คือ 5 ปี นับจากวันที่เกษียณอายุราชการ 
การเกษียณอายุราชการของสาธารณรัฐฝรั่งเศส แต่ละเหล่าเกษียณไม่พร้อมกัน ดังนั้น อายุของ 
ก าลังพลส ารองในแต่ละเหล่าจึงไม่เท่ากัน ตัวอย่างเช่น ถ้าเหล่าสื่อสารสามารถจะรับราชการถึงอายุ 
57 ปี ก็ต้องเกษียณ แต่สามารถสมัครเข้าเป็นก าลังพลส ารองได้จนอายุครบ 62 ปี กรณีของนักบินจะ
เกษียณอายุเมื่อ 54 ปีสามารถสมัครเป็นก าลังพลส ารองได้จนถึงอายุ 59 ปี แต่ปัจจุบันพบว่ า
สาธารณรัฐฝรั่งเศสยังไม่ให้นายพลเป็นก าลังพลส ารอง แต่หากเป็นสถานการณ์สงครามอาจรับนายพล
เป็นก าลังพลส ารองได้  
  2.2 แนวทางการควบคุมและการศึกษาและการติดต่อสื่อสารกับก าลังพลส ารองนั้น 
ใช้ศูนย์ข้อมูลทอ.ฝศ.(BAI - BURESUX AIR INFORMATION) ที่กระจายอยู่ทั่วสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส เพื่อติดต่อส่ือสาร ควบคุมและช่วยเหลือคนหนุ่มสาวที่สนใจจะเข้ารับราชการในต าแหน่งที่
เหมาะสมกับอายุและความสามารถของตน โดยเจ้าหน้าที่แนะแนวของศูนย์ ฯ จะปฏิบัติงานตั้งแต่ 
วันจันทร์ - ศุกร์ พร้อมตอบค าถามเกี่ยวกับอาชีพงานที่เกี่ยวข้อง และการศึกษาเพิ่มเติมที่ทาง ทอ. 
ฝศ.จะมีให้ได้ รวมทั้งมีหน้าที่จัดเตรียมเอกสารการสมัครและส่งต่อไปให้ ทอ.ฝศ.พิจารณา 
 ทั้งนี้ ทอ.ฝศ.จะคัดเลือกผู้สมัครที่มีแรงจูงใจสูงสุด และมีคุณสมบัติเหมาะสมกับ
ต าแหน่งที่ต้องการ ซึ่งผู้ที่ผ่านการคัดเลือกจะได้รับการฝึกอบรมทั้งทางด้านวิชาทหารและสายอาชีพ 
และจะมีระยะเวลาตามความเหมาะสมของแต่ละต าแหน่ง (ระยะเวลาสัญญาชั้นต้นขึ้นอยู่กับ
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สถานภาพและยศ ซึ่งอาจจะเป็นได้ตั้งแต่ 1- 10 ปี) 

 3. ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
  การระดมพลอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี โดยมีอ านาจทางทหาร ออกหมายเรียกเป็น 
รายบุคคล และสามารถเรียกเป็นกลุ่ม หมู่หรือเหล่าได้ ซึ่งก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ได้แก่ 
อาสาสมัครภายใต้สัญญาก าลังพลส ารองปฏิบัติการ และอดีตก าลังประจ าการภายใต้สัญญา  
ทางทหาร และอาสาสมัครผู้เกษียณแล้วไม่เกิน 5 ปี 

 4. ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง 
  4.1 เพื่อรับรองระดับความรู้และทดสอบงานในหน้าที่หลังเกษียณอายุราชการ 
เพราะก าลังพลส ารองถูกจ้างงานในหน้าที่เดิม ภาระความรับผิดชอบ สิทธิ และระดับการปฏิบัติงาน
ต้องเหมือนกับก าลังประจ าการ และท าการบันทึกลงประวัติของก าลังพลส ารอง 
  4.2 เกณฑ์พิจารณาหลัก คือ งบประมาณและระยะเวลาในการฝึก โดยอดีต  
ก าลังประจ าการจะถูกเรียกมาท างานกับอุปกรณ์พิเศษ และเสริมก าลังในหน่วยปฏิบัติที่ต้องการ
ประสบการณ์  โดยจะถูกบรรจุตามความเชี่ยวชาญพิเศษ ทักษะทางอาชีพพลเรือนที่จ ะเป็น
ประโยชน์ต่อ ทอ.ฝศ.จะถูกบันทึกในประวัติก าลังพลส ารอง ถ้าเขาไม่มีความสามารถพิเศษที่ต้องรีบ
ใช้หลังเกษียณจากกองทัพอากาศ ฝศ.หรือก าลังพลส ารองที่มีประสบการณ์ทางทหาร โดยปกติจะ
ได้รับงานด้านภารกิจการรักษาความปลอดภัยและงานด้านการ ป้องกันภายหลังจากได้รับการ
ฝึกอบรมทางทหารที่เหมาะสม โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือ 
   4.2.1 การรับรองระดับความรู้ และการทดสอบงานในหน้าที่ 
   4.2.2 เพื่อบันทึกในบัญชี โดยลงประวัติในด้านต่าง ๆ ของก าลังพลส ารอง 
   4.2.3 เพื่อเสริมแรงจูงใจของก าลังพลส ารอง (การฝึกทางทหาร  การพัฒนา
อาชีพ) 
  4.3 การฝึกทางทหารแบ่งเป็น การฝึกเบื้องต้นส าหรับก าลังพลส ารองที่ไม่มี
พื้นฐานทางทหาร การฝึกขั้นสูงและต่อเนื่องส าหรับก าลังพลส ารองทั้งหมด และการฝึกทางเทคนิค
และความช านาญส าหรับการฝึกแบบรวมและแบบพิเศษโดยมีการบันทึกในบัญชีทางเทคนิค  
และประวัติความช านาญการศึกษาวิชาทหารขั้นต้นของก าลังพลส ารอง (FMIR – LA 
FORMATION MILITAIRE INITIALE DE RESERVISTE) นั้น เป็นการศึกษาด้านการป้องกัน
ประเทศซึ่งมีการจ่ายเบี้ยเลี้ยงให้ มีวัตถุประสงค์ให้ผู้เข้ารับการศึกษาได้ท าความรู้จักกับ ทอ.ฝศ. 
โดย ทอ.ฝศ.ได้เปิดโอกาสให้ชาว ฝศ.ทั้งชายและหญิงที่บรรลุนิติภาวะแล้วสมัครใจเซ็นสัญญาเข้า
รั บ ร า ช ก า ร 
ในกองก าลังพลส ารอง (ESR – ENGAGEMENT A SERVER DANS LA RESERVE) เป็น



53 
 

ระยะเวลา 1 ปี โดยมีระยะเวลาปฏิบัติการ 30 วัน ที่จะได้รับเงินค่าตอบแทน ทั้งนี้ห้วงระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานจะแบ่งออกเป็น 2 ห้วง ได้แก่ 
 
   4.3.1 ห้วงการศึกษาวิชาทหารขั้นต้น ซึ่งเมื่อจบแล้วจะได้รับประกาศนียบัตร
การปฏิบัติ หน้าที่ก าลังพลส ารอง (CAER - CERTIFICAT D APTITUDE A  LEMPLOI DE 
RESERVISTE) 
   4.3.2 ห้วงการปรับตัวในหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งใน ทอ. แบ่งเป็น 2 ห้วง 
ได้แก่ การศึกษาวิชาทหารขั้นต้น : เป็นการศึกษาวิชาการรบที่จ าเป็น เช่น การหาทิศ การดูแผนที่ 
การต่อสู้ (อาวุธ การยิง การพรางตัว) และกิจกรรมกีฬา รวมทั้งการศึกษาภาคทฤษฎี และปฏิบัติด้าน
การป้องกันประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ เกี่ยวกับ ทอ.(ภารกิจของกองทัพ อาวุธ ก าลังพล ฯลฯ)  
และหัวข้ออื่น ๆ เช่นความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน การขับขี่ยานพาหนะ อันตรายของยาเสพติด 
และการปรับตัวในองค์กร : ให้การศึกษาเกี่ยวกับงานประจ าวันใน ทอ. ซึ่งจะเน้นการเข้ าเยี่ยม
หน่วยงานต่าง ๆ ในฐานทัพ 
 ในระหว่างการศึกษา FMIR ก าลังพลส ารองจะได้เข้ารับการศึกษาเกี่ยวกับการ 
ปฐม พยาบาล และได้รับประกาศนียบัตรการศึกษาการปฐมพยาบาล (AFPS - ATTESTATION DE 
FORMATION AUX PREMIERS SECOURS)  อีกด้วย) 

 5. ระบบการบรรจุและใช้ก าลังพลส ารอง 
   ระบบการบรรจุและใช้ก าลังพลส ารองของสาธารณรัฐฝรั่งเศส แบ่งตามประเภท
ก าลังพล ดังนี ้
  5.1 การบรรจุก าลังพลส ารองปฏิบัติการ ขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้สมัคร 
และความต้องการของ ทอ.ฝศ. (BUREAU AIR INFORMATION)  หรือฝ่ายบุคคลของฐานทัพอากาศ 
ที่ใกล้ที่อยู่ของผู้สมัครมากที่สุด โดยหลักการส าคัญ ดังนี ้
   5.1.1 การเสริมก าลังในกองทัพ และมีส่วนร่วมในการจัดการกับการปฏิบัติงาน
ที่ได้รับมอบหมาย 
   5.1.2 การเสริมสร้างก าลังเป็นรายบุคคลของหน่วยปฏิบัติ 
   5.1.3 เพื่อแก้ไขภารกิจที่เร่งด่วน 
   5.1.4 การใช้ความช านาญ ความเชี่ยวชาญพิเศษในทักษะของพลเรือน 
   5.1.5 เป็นตัวแทนของก าลังพลส ารองพลเรือนที่จะส่งไปปฏิบัติภารกิจ 
   5.1.6 การท างานในงานด้านการฝึกและงานด้านข้อมูล 
 ในกองทัพอากาศสาธารณรัฐฝรั่งเศสตั้งแต่มีก าลังพลส ารองปฏิบัติการ ก าลังพลส ารอง
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เป็นส่วนหนึ่งที่รวมอยู่ในเหล่าทัพ โดยไม่มีหน่วยก าลังพลส ารอง ก าลังพลส ารองจะถูกบรรจุเป็น
รายบุคคลในหน่วยปฏิบัติการที่ใกล้ภูมิล าเนา หรือบางครั้งถูกส่งไปต่างประเทศเพื่อแก้ปัญหา
ภารกิจตามความช านาญ และความเชี่ยวชาญในทักษะของพลเรือน เป็นตัวแทนก าลังพลส ารอง  
ของพลเรือนที่จะส่งไปปฏิบัติภารกิจซึ่งมีส่วนร่วมในภารกิจด้านการฝึกและงานด้านข้อมูล 
 ก าลังพลส ารองและกระบวนการเปลี่ยนแปลงของกองทัพอากาศสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
เพิ่มเติมตามความมุ่งหมายของแผนและเพิ่มประสิทธิภาพของโครงสร้างกระทรวงกลาโหม กองทัพ
ต้องพัฒนาหลักเหตุผล การจ้างงานภายนอก และร่วมสนับสนุนในกระบวนการ คือ การทบทวน
นโยบายทั่วไป ถึงกระนั้น วัตถุประสงค์ของการเพิ่มจ านวนก าลังพลส ารองมีอยู่ในโครงการ  
ของ กห.ฝศ. ดังนี้ กระบวนการพัฒนาตามหลักเหตุผล การจ้างงานภายนอก และการแบ่งปันการ 
สนับสนุนระหว่างเหล่าทัพและงานภาครัฐ ลดฐานทัพอากาศและก าลังพลในหน่วยสนับสนุนทั่วไป
ผลกระทบต่อก าลังพลส ารองปฏิบัติการ คือ ปรับตัวให้เข้ากับการปฏิบัติงาน ผ่านการทดสอบ  
และปรับตัวให้เข้ากับพื้นที่ และความต้องการของกองบัญชาการและฐานทัพอากาศ 
  ล าดับความเร่งด่วนของการจ้างงาน โดยทั่วไปภารกิจของก าลังพลส ารองประกอบด้วย 
การเสริมก าลังของ ทอ.ฝศ. เพื่อสร้างโอกาสในการแก้ไขปัญหาในทุกภารกิจที่ได้รับมอบหมายจาก
รัฐ เช่น เพิ่มประสิทธิภาพในก าลังบัญชาการกองทัพอากาศสาธารณรัฐฝรั่งเศส มีส่วนร่วมภารกิจใน
หน่วยของกองทัพอากาศสาธารณรัฐฝรั่งเศสทั้งในและนอกประเทศ มีส่วนร่วมในงานสาธารณะ
และภารกิจช่วยเหลือประชาชน มีส่วนร่วมในภารกิจมาตรการการป้องกัน 
 การพิจารณาการจ้างงานก าลังพลส ารอง มีวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในแผนและการ 
ปฏิบัติ มีล าดับความเร่งด่วนในการบรรจุในหน่วยสนับสนุน คือโครงสร้างการบังคับบัญชาและ 
การฝึก การบังคับบัญชา การติดต่อสื่อสาร และการควบคุมการป้องกันฐานบิน 
  5.2 การบรรจุก าลังพลส ารองพลเรือน ผู้สมัครจะต้องติดต่อหน่วยงานสารสนเทศ
ของ ทอ.ฝศ. หรือฝ่ายบุคคลของฐานทัพอากาศที่อยู่ใกล้ที่อยู่ของผู้สมัครมากที่สุด โดยจะต้องระบุ
กิจกรรมที่ตนมีความสามารถและพร้อมจะปฏิบัติการใน ทอ.ฝศ.ให้ชัดเจน ซึ่งก าลังพลส ารองพลเรือน 
ของ ทอ.ฝศ. จะต้องสามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ได้โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
    5.2.1 ให้ความช่วยเหลือในขั้นตอนการรับสมัครข้าราชการประจ าของ ทอ.ฝศ. 
หรือกองก าลังส ารอง 
   5.2.2 ช่วยในการปรับตัวของข้าราชการทหารในสถานการณ์ต่าง ๆ 
   5.2.3 ให้ความช่วยเหลือในฝ่ายการศึกษาและข้อมูลของกองก าลังของ  
ทอ.ฝศ.ในการให้ ความรู้และข้อมูลในด้านที่ไม่เกี่ยวกับการทหาร เช่น การช่วยเหลือทางการศึกษา
และทหารชั้นประทวน, การเตรียมการสอบเทียบระดับความรู้ , ก ารจัดงานสัมมนาหรือให้ 
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ความช่วยเหลือแก่สถาบันการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยที่ตั้งอยู่ใกล้ฐานทัพ 
   5.2.4 การสัมมนาทางทหาร ซึ่งจัดขึ้นโดยศูนย์การศึกษาและข้อมูลของ
กรมการก าลังพลส ารอง ทอ.ฝศ. 

 6. สิทธิและผลประโยชน์ของก าลังพลส ารอง 
  6.1 การศึกษาวิชาทหารขั้นต้นของก าลังพลส ารอง (FMIR - LA FORMATION 
MILITAIRE INITIALE DE RESERVISTE) นั้นมีวัตถุประสงค์ให้ผู้เข้ารับการศึกษาได้ท าความรู้จักกับ 
ทอ.ฝศ. โดยมีการจ่ายเบี้ยเลี้ยงให้  และ ทอ.ฝศ.เปิดโอกาสให้ชาว ฝศ.ทั้งชายและหญิงที่  
บรรลุนิติภาวะแล้วสมัครใจเซ็นสัญญาเข้ารับราชการในกองก าลังพลส ารอง (ESR –ENGAGEMENT 
 A SERVER DANS LA RESERVE) เป็นระยะเวลา 1 ปี โดยมีระยะเวลาปฏิบัติการ 30 วัน ที่จะ
ได้รับเงินค่าตอบแทน ส าหรับก าลังพลส ารองปฏิบัติการมีระยะเวลาสัญญา 12 เดือน มีค่าตอบแทน
ที่จ่ายให้ในรูปแบบเหมารวม (ORORATS) ตามจ านวนวันท าการที่ได้เข้าปฏิบัติงานจริง และได้รับ
ผลตอบแทนอื่น ๆ ตามที่ข้าราชการใน ทอ.ฝศ.ที่ติดยศเดียวกันได้รับ ส่วนก าลังพลส ารองพลเรือนมี
ระยะเวลาสัญญา 30 วัน มีค่าตอบแทน 10,000 ยูโร และได้ยศเป็นทหารชั้นประทวนและเพื่อให้
บรรลุความมุ่งหมายของทางราชการ ก าลังพลส ารองที่สามารถเรียกมารับ ราชการได้ตลอดเวลา 
ต้องได้รับการสนับสนุนจากนายจ้าง ความมุ่งหมายดังกล่าว กฎหมายและผู้เกี่ยวข้องจ าเป็นต้อง
สนับสนุนและปกป้องก าลังพลส ารอง รวมทั้งนายจ้างด้วย  
  6.2 ก าหนดสิทธิและหน้าที่ขั้นพื้นฐานของทั้งก าลังพลส ารองและนายจ้าง รวมทั้ง
ผู้เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   6.2.1 เมื่อก าลังพลส ารองปฏิบัติการถูกเรียกพล พวกเขาจะได้รับสิทธิเหมือน
ก าลังประจ าการในชั้นยศและระดับประเภทเดียวกัน เช่น การจ้างงาน การฝึก ค่าใช้จ่าย และอาภรณ์ภัณฑ์ 
เหมือนก าลังประจ าการ 
   6.2.2 เบี้ยเลี้ยงตามชั้นยศ 
   6.2.3 ก าลังพลส ารองปฏิบัติการจะได้รับเงินค่าโดยสารยานพาหนะ 
   6.2.4 ก าลังพลส ารองได้รับการลดหย่อนภาษีเงินได้  
  6.3 สิทธิประโยชน์และหน้าที่ของก าลังพลส ารองและนายจ้าง 
   6.3.1 สิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารอง ได้แก่ ท าสัญญาในการเป็นก าลังพล
ส ารองสามารถลางานมาราชการได้ 5 วัน/ปี ได้รับการปกป้องสถานภาพจากนายจ้าง (ได้รับ
เงินเดือนตามปกติ) 
   6.3.2 หน้าที่ของก าลังพลส ารอง ได้แก่ แจ้งนายจ้างว่าตนสมัครใจเป็น 
ก าลังพลส ารองของกองทัพ ท าข้อตกลงในการลางานมาราชการ 5 วัน/ปี หลีกเลี่ยงข้อขัดแย้ง  
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ด้านจริยธรรมและหลักเหตุผล 
   6.3.3 สิทธิประโยชน์ของนายจ้าง ได้แก่ รับทราบข้อตกลงหรือปฏิเสธ 
การลางานมาราชการของก าลังพลส ารอง 5 วัน/ปี รับทราบข้อตกลงก่อนการเรียกพล 1 เดือน  
ตามข้อตกลงกับก าลังพลส ารอง การลดหย่อนภาษีและกองทุนสาธารณะ มีส่วนร่วมในการป้องกัน
ประเทศโดยการท าข้อตกลงกับ กห. 
   6.3.4 หน้าที่ของนายจ้าง ได้แก่ งดการไล่ออกหรือลงโทษเมื่อก าลังพลส ารอง
ลามาราชการ รักษาสิทธิของก าลังพลส ารอง (ให้ค่าตอบแทนตามปกติ) ให้เหตุผลสนับสนุนกรณี 
ไม่ยอมรับข้อตกลงการลามาราชการของก าลังพลส ารอง ระยะเวลา 5 วัน/ปี 
   6.3.5 ค่าตอบแทนต่าง ๆ เหมือนกับทหารประจ าการ โดยในกรณียศเท่ากัน 
ก าลังพลส ารองกับก าลังประจ าการจะได้รับสิทธิทุกอย่างเหมือนกัน รวมถึงค่ารักษาพยาบาลของ
ครอบครัว ซึ่งจะได้รับสิทธิเหมือนทหารประจ าการเช่นเดียวกัน แต่ทั้งนี้ ก าลังพลส ารองจะได้รับ
จากรัฐบาลเหมือนกับประชาชน เนื่องจากรัฐบาลสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีความเห็นว่าเป็นการสร้าง
แรงจูงใจอย่างหนึ่ง ทั้งนี้ สาธารณรัฐฝรั่งเศสมีการประกันสังคมจึงไม่มีปัญหาเรื่องช่องว่า ง 
เนื่องจากในช่วง 30 วัน ที่เป็นก าลังพลส ารองจะได้ประกันสังคมจากกองทัพ ในส่วน 300 กว่าวันที่
เหลือ ก าลังพลส ารองจะได้ประกันสังคมจากบริษัท ดังนั้น จึงไม่มีช่องว่างระหว่างการท างานให้กับ
กองทัพหรือบริษัท อาจกล่าวได้ว่า รัฐบาลสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีความพยายามจะด าเนินการให้ 
ทุกอย่างต่อเนื่อง โดยให้สิทธิของก าลังพลส ารองเท่ากับทหารประจ าการทุกประการ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ 
รองรับพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (QUALITATIVE 
RESEARCH) ที่มีกรอบแนวคิดของการวิจัยดัง แผนภาพที่ 2-1 กรอบแนวความคิดของการวิจัย 
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สรุป 
 ผู้วิจัยได้สรุปข้อมูลต่าง ๆ ของระบบก าลังพลส ารองของมิตรประเทศ ทั้งสิ้น 7 ประเทศ 
ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี รัฐอิสราเอล เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐฝร่ังเศ 
 1. สหรัฐอเมริกา  
   ระบบการผลิตพลทหารกองหนุน รับสมัครจากชายและหญิงที่มี คุณสมบัติ
ครบถ้วนเข้ารับการฝึกขั้นต้น ชาย 12 สัปดาห์ หญิง 8 สัปดาห์ นายทหารประทวนกองหนุนได้จาก
การเลื่อนยศพลทหารกองหนุนที่เติบโตขึ้นมาตามแนวทางรับราชการ นายทหารสัญญาบัตร
กองหนุนได้จากแหล่งผลิตในทุกรัฐ ใช้เวลาศึกษา 2 - 4 ปี ก าลังพลส ารองพร้อมรบจะอยู่ในระบบ 
8 ปี บรรจุอยู่ในหน่วยทหารกองหนุน และหน่วยรักษาดินแดน สามารถเรียกเข้าปฏิบัติหน้าที่ได้
ทันที การเรียกเข้ามารับการฝึก ไม่ค่อยมีปัญหา เพราะเป็นการอาสาสมัครและมีการท าสัญญา  
การฝึก ในรอบ 1 ปี จะแบ่งเป็นการฝึก เฉพาะวันเสาร์ - อาทิตย์ 24 วัน ฝึกภาคสนาม 14 วัน 
อัตราส่วนการบรรจุก าลังพลประจ าการต่อก าลังพลส ารอง 44:52 สิทธิของก าลังพลส ารองจะมี
รายได้โดยเฉลี่ยต่อเดือน 4,500 - 56,000 บาท, สามารถเลื่อนยศได้ถึงพลโท, มีทุนการศึกษาให้, เมื่อ
รับราชการครบตามสัญญามีโบนัสให้ (ประมาณ 60,000 บาทขึ้นไป) ได้รับการยกเว้น/ลดหย่อน
ภาษีบางประเภท ได้รับการประกันชีวิตระหว่างถูกเรียกเข้ามารับราชการทหารหน่วยงานเดิม ไม่ว่า
จะเป็นภาครัฐและเอกชนต้องสงวนต าแหน่งไว้ให้ ที่ส าคัญยิ่ ง คือ ประชาชน องค์กรภาคเอกชน 
ภาครัฐบาลและรัฐสภา ให้การสนับสนุนระบบก าลังพลส ารองของประเทศ 
 2. สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ  
  ระบบการผลิตพลทหารกองหนุน รับสมัครจากบุคคลพลเรือนเข้ารับการฝึก
เบื้องต้น 20 - 31 วัน (แล้วแต่ภารกิจของหน่วย) นายทหารประทวนกองหนุนได้จากการเลื่อนยศ 
พลทหารกองหนุนขึ้นมาตามแนวทางรับราชการ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุนได้จากนักศึกษา
วิชาทหารในมหาวิทยาลัย 19 แห่ง วงรอบการบรรจุก าลังพลส ารองจะอยู่ในระบบ 12 ปี (บรรจุ  
ในหน่วยกองหนุนและด ารงสภาพเป็นก าลังพลส ารองรายบุคคล) การเรียกเข้ารับการฝึกจะเรียก
เฉพาะก าลังพลส ารองที่อยู่ในวงรอบการบรรจุการฝึกในรอบ 1ปี จะแบ่งการฝึกแบบไม่ ต่อเนื่อง 
12 - 15 วัน และฝึก ภาคสนามแบบต่อเนื่อง 4- 15 วัน (แล้วแต่ภารกิจของหน่วย) สิทธิของ 
ก าลังพลส ารองการสมัครเข้ารับราชการครั้งแรก มีสิทธิเลือกเข้ารับราชการครั้งแรกเป็นระยะเวลา  
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3 ปี หลังจากนั้นถ้าประสงค์จะอยู่ต่อ ก็ให้ต่ออายุได้ครั้งละ 2 - 4 ปี ระหว่างเรียกเข้ารับการฝึก  
จะได้รับเงินค่าพาหนะเดินทาง เงินค่าตอบแทนประจ าวัน และเงินโบนัส 

 3. สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  ระบบการผลิตพลทหารกองหนุน ใช้การเกณฑ์เช่นเดียวกับไทย โดยชายเยอรมัน 
อายุ 18 ปีบริบูรณ์ จะต้องเข้ารับราชการทหาร 15 เดือน แล้วปลดเป็นกองหนุน นายทหารประทวน
กองหนุนได้จากพลทหารกองหนุนที่เลื่อนฐานะขึ้นตามแนวทางรับราชการ (ฝึกศึกษาประมาณ  
6 เดือน) นายทหารสัญญาบัตรกองหนุนได้จากนายทหารประทวนกองหนุนที่เลื่อนขึ้นมาตาม
แนวทางรับราชการ (ฝึกศึกษาประมาณ 6 – 7 เดือน) วงรอบการบรรจุก าลังพลส ารองจะอยู่ในระบบ 
6- 8 ปี การเรียกเข้ารับราชการและเข้ารับการฝึก สามารถกระท าได้รวดเร็ว (มีความพร้อมรบภายใน 
72 ชั่วโมง) การฝึกในรอบ 1 ปี จะท าการฝึกเป็นบุคคล 28 วัน ฝึกเป็นหน่วย 6 - 12 วัน อัตราส่วน
การบรรจุในเขตหน้าบรรจุก าลังประจ าการ ร้อยละ 90 ก าลังพลส ารอง ร้อยละ 10 ในเขตหลังบรรจุ
ก าลังพลประจ าการ ร้อยละ 10 ก าลังพลส ารอง ร้อยละ 90 สิทธิของก าลังพลส ารองจะได้รับการ
เลื่อนยศสูงข้ึนตามผลการฝึกศึกษาและผลการปฏบิัติงาน ได้รับเบี้ยเลี้ยงสนามระหว่างการฝึก 
 4. รัฐอิสราเอล  
  ระบบการผลิตพลทหารกองหนุน ใช้กฎหมายบังคับทั้งชายและหญิง โดยชายหญิง
ทุกคนที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ จะต้องเข้ารับราชการทหาร ชาย 3 ปี หญิง 2 ปี แล้ว ปลดเป็นกองหนุน 
นายทหารประทวนกองหนุนได้จากพลทหารกองหนุนที่เลื่อนฐานะขึ้นมาตามแนวทางรับราชการ 
นายทหารสัญญาบัตรกองหนุนได้จากนายทหารประทวนกองหนุนที่ผ่านการทดสอบไอคิวและ
ความรู้ความ สามารถแล้ว เข้าศึกษาในหลักสูตรโรงเรียนทหาร 3 - 5 เดือน วงรอบก าลังพลส ารอง 
ชายจะอยู่ในระบบถึงอายุ 55 ปี หญิง 34 ปี จึงพ้นราชการ การเรียกพล/ระดมพลสามารถกระท าให้มี
ความพร้อมรบได้ภายใน 18 – 24 ชั่วโมง (ถือว่าดีที่สุดในโลก) การฝึกในรอบ 1 ปี จะท าการฝึก 
42 – 60 วัน เน้นเฉพาะการปฏิบัติในสนามรบต้องเข้ารับการศึกษาหลักสูตรตามแนวทางรับราชการ
เช่นเดียวกับก าลังประจ าการ อัตราส่วนการบรรจุก าลังในหน่วยรบ จะบรรจุก าลังทหารประจ าการ
ต่อก าลังพลส ารองประมาณ 30 : 70 ในหน่วยกองหนุน 5 : 95 สิทธิของก าลังพลส ารอง ได้รับการ
เลื่อนยศเลื่อนต าแหน่งตามผลการศึกษา การปฏิบัติงาน และประสบการณ์ ได้รับเบี้ยเลี้ยง  เงินเดือน
จากบริษัท ห้างร้าน หน่วยงานที่ตนเองท างานอยู่ระหว่างถูกเรียกเข้ารับราชการทหาร บริษัท,  
ห้างร้าน จะได้รับเงินคืนจากระบบประกันสังคมท่ีก าลังพล ส ารองเป็นสมาชิกอยู่ 

 5. เครือรัฐออสเตรเลีย  
  ระบบการผลิตพลทหารกองหนุน รับสมัครจากบุคคลพลเรือนอายุ 17 - 24 ปี  
เข้ารับการฝึกเบื้องต้นนายทหารประทวนกองหนุน คัดเลือกจากพลทหารกองหนุนที่มีผลการ
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ปฏิบัติงานดี เข้ารับการศึกษาตามแนวทางรับราชการแล้วเลื่อนฐานะ นายทหารสัญญาบัตร
กองหนุนได้มาจาก 2 ทางคือ รับเข้ามาโดยตรง พวกเหล่าพิ เศษ เช่น แพทย์ นักกฎหมาย  
(อบรม 14 วัน) อีกทางหนึ่งคือได้จากหน่วยฝึกนักเรียนทหาร 8 แห่ง ระยะเวลาศึกษา 3 ปี การฝึกใน
รอบ 1 ปี 26 วัน นายทหารสัญญาบัตรกองหนุนต้องเข้ารับการศึกษาตามแนวทางรับราชการจนถึง
ระดับวิทยาลัยการทัพ อัตราส่วนการบรรจุก าลังพลประจ าการต่อก าลังพลส ารองส าหรับหน่วย
ประจ าการ 25 : 75 หน่วยกองหนุน 10 : 90 สิทธิของก าลังพลส ารองระหว่างเข้ารับการฝึกหรือ
ประจ าการ จะได้รับเบี้ยเลี้ยงตามชั้นยศ (ร้อยละ 85 ของเบี้ยเลี้ยงทหารประจ าการ) ค่าพาหนะ
เดินทาง ค่าเช่าที่พักระหว่างเดินทาง ได้รับการลดหย่อนภาษีเงินได้ มีสิทธิเลื่อนยศถึงพลตรี 
 6. สาธารณรัฐสิงคโปร์   
   ระบบการผลิตพลทหารกองหนุนและนายทหารประทวนกองหนุน ใช้
กฎหมายบังคับ ชายอายุ 18 ปี ต้องเข้ารับใช้ชาติ 2 ปี แล้วปลดเป็นพลทหารกองหนุนจนถึงอาย ุ34 ปี 
อีกส่วนหนึ่งต้องเข้ารับราชการ 2 ปี 6 เดือน แล้วปลดเป็นนายทหารประทวนกองหนุน จนถึงอายุ 
34 ปี นายทหารสัญญาบัตรกองหนุนได้จากการคัดเลือกนายทหารประทวนกองหนุน ที่มีคุณสมบัติ
ครบล้วนตามก าหนดและจะอยู่ในระบบถึงอายุ 50 ปี วงรอบการบรรจุก าลังพลส ารองจะอยู่ใน
ระบบ 13 ปี การเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับการฝึกหรือเข้าประจ าการ มุ่งหมายที่จะให้มีความพร้อม
รบภายใน 30 ชั่วโมง การฝึกในรอบ 1 ปี 21 วัน จ านวน 13 ปี แบ่งการฝึก เป็น 2 ภาค 4 ปีแรกเป็น
การฝึก เบื้องต้นและต าแหน่งหน้าที่  9 ปีต่อมาจะเป็นการฝึก เบื้องสูงและการฝึก เป็นหน่วย  
การบรรจุจะมีก าลังพลประจ าการ 1 กองพล ก าลังพลส ารอง 2 กองพล สิทธิของก าลังพลส ารอง  
จะ ได้รับสิทธิพิเศษในการบรรจุเข้าท างานบริษัท ห้างร้าน ก่อนผู้อื่น ถ้าท างานแล้วถูก เรียก 
เข้าประจ าการ รัฐจะออกค่าใช้จ่ายให้กับบริษัท, ห้างร้าน และจะได้รับเบี้ยเลี้ยงระหว่างเข้า
ประจ าการ 
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บทที่ 3 

วิเคราะห์ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ 

 เอกสารวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ รองรับ
พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558” ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจาก 2 แหล่ง ได้แก่ 1) ข้อมูล 
ปฐมภูมิ (PRIMARY DATA) จากการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ที่เคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการ 
ก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ ได้แก่  ผู้อ านวยการกองก าลังพลส ารองและการสัสดี ส านักนโยบาย
และบริหารก าลังพล กรมก าลังพลทหารอากาศ รองผู้อ านวยการกองก าลังพลส ารองและการสัสดี ฯ 
 และผู้ปฏิบัติหน้าที่ เกี่ยวกับกิจการก าลังพลส ารองในระดับหัวหน้าแผนก  2) ข้อมูลทุติยภูมิ 
(SECONDARY DATA) จาก เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับระบบก าลังพลส ารองของกองทัพไทย 
ได้แก่ พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 กฎกระทรวง กิจการก าลังพลส ารอง พ.ศ.2559 
ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยกิจการก าลังพลส ารอง พ.ศ.2559 แผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลัง
ส ารองของกองทัพอากาศ พ.ศ.2546 ระบบก าลังส ารองกองทัพอากาศของไทยและมิตรประเทศ  
3 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย  และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ตลอดจนประสบการณ์ 
จากการปฏิบัติงานของผู้วิจัยที่เคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ โดยแบ่ง
ระบบการพัฒนาระบบก าลังพลส ารอง ออกเป็น 6 ระบบ ได้แก่ ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง ระบบ
ควบคุมก าลังพลส ารอง ระบบการเรียกพลและระดมพล ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง ระบบการ
บรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง และระบบการให้สิทธิและผลประโยชน์ของก าลังพลส ารองโดยน า
ข้อมูลทั้งหมดมาด าเนินการวิจัยเชิงเปรียบเทียบ (COMPARATIVE ANALYSIS) โดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหา (CONTENT ANALYSIS) โดยสรุปตามหัวข้อ ดังนี้  
 1.  เปรียบเทียบระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศ  
 2.  วิเคราะห์ระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศ 
 3.  สรุประบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศ 
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เปรียบเทียบระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศ 

 เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ  
โดยศึกษาเปรียบเทียบระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยและมิตรประเทศ 3 ประเทศ ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย  และสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยรวบรวมข้อมูลการด าเนินการทั้งสิ้น 
6 ระบบ ได้แก่  
 1.ระบบผลิตก าลังพลส ารอง    
 2. ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง  
 3. ระบบการเรียกพลหรือระดมพล  
 4. ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง  
 5. ระบบการบรรจุและใช้ก าลังพลส ารอง และ  
 6. ระบบการให้สิทธิและผลประโยชน์ของก าลังพลส ารอง ตามตารางเปรียบเทียบระบบ
ก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศดัง ตารางที่ 3-1 
 
 
 



ตารางที่ 3-1 ตารางเปรียบเทียบระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกบัมิตรประเทศ (ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 

             
ประเด็น 

ประเทศไทย สหรฐัอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐสิงคโปร ์

1. ระบบผลิต
ก าลังพล
ส ารอง 
- ก าลังหลัก 
(Total Force) 

- ประเทศไทยใช้กฎหมายบังคับ 
- ก าลังส ารอง แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 
 
1. พลทหารกองหนุน 
2. นายทหารประทวนกองหนุน 
3. นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 

- สหรัฐอเมริกา ใชก้ฎหมายควบคุม
ก าลังส ารอง 
- ก าลังส ารอง แบ่งเป็น 3 ประเภท คอื 
 
 1. พลทหารกองหนุน  
2. นายทหารประทวนกองหนุน  
3. นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน  

- เครือรัฐออสเตรเลียใช้ระบบอาสาสมัคร 
- ก าลังพลส ารองแบ่งเป็น 3 ประเภท คือ  
1. พลทหารกองหนุน  
2. นายทหารประทวนกองหนุน  
3. นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน  

- สาธารณรัฐสิงคโปร์ใช้กฎหมายบังคับ 
1. ชาย 18 ปบีริบูรณ์  ตอ้งรับใช้ชาตแิบบ
ใดแบบหนึ่ง คือทหารประจ าการ 
สมาชิกกองก าลังป้องกันประชาชน หรือ
สมาชิกหน่วยระวงัเหตุ หรือต ารวจพิเศษ 
2. นายทหารประทวนกองหนุน 
3. นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 
4. ผูท้ี่ไมถู่กเรียกเกณฑ์เป็นทหาร
ประจ าการ จะต้องปฏิบัติงานใน
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 

- กองหนนุ 1. พลทหารกองหนุน  
เป็นผู้ที่บรรจุเป็นทหาร 
กองประจ าการ 2 ปี (เว้นแต่ผูท้ี่ได้รบั
สิทธิการลดหย่อน) แล้วปลดเปน็ทหาร
กองหนุนประเภทที่ 1 แยกเป็นชั้นตา่ง ๆ 
เช่นเดียวกับนายทหารประทวนกองหนุน 

1. พลทหารกองหนุน  
รับจากชายหรอืหญิงที่มีคุณสมบัติ
ครบถ้วน โดยเข้ารับการฝึกขั้นต้น 
(ชาย 12 สัปดาห์ หญิง 8 สัปดาห)์ และ
แต่งตั้งเป็นพลทหาร 
 

1. พลทหารกองหนุน  
ผลิตโดยหน่วยฝึกทั่วประเทศ เป็นการฝึก
พื้นฐานและฝึก ชกท. ขั้นต้นของแต่ละ
คน  
โดยรับก าลังพลส ารองอายุ 17 – 24 ป ี
 

 

2. นายทหารประทวนกองหนุน   
ได้มาจากข้าราชการ ทอ. ที่ลาออกจากกองทัพ
แลว้โดยเมื่ออายุครบ 18 ปบีริบูรณ์ ต้อง
ขึ้นทะเบียนกองประจ าการ ในระหว่าง
รับราชการจะมี 2 ฐานะ คอื ข้าราชการ
ประจ าการ และทหารกองหนุน เมือ่

2. นายทหารประทวนกองหนุน  
ได้จากพลทหารกองหนุน 
ซึ่งเติบโตข้ึนตามแนวทาง 
รับราชการ จนถึง จ.ส.อ. 

2. นายทหารประทวนกองหนุน  
คัดเลือกจากก าลังพลส ารองประเภทพล
ทหาร 
ที่มีผลการปฏบิัติงานดี สามารถเลื่อนยศ
ได้ถึงนายดาบ  

1. นายทหารประทวนกองหนุน   
เข้ารับราชการ 2 ปี 6 เดอืน หลังจากนั้น 
จะปลดเป็นทหารประทวนกองหนนุ
จนกระทั่งอายุ  
34 ป ี
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ลาออกจากราชการแล้วยังมีความเปน็
ทหารกองหนนุ ทอ. อยู่ โดยเป็น
กองหนุนประเภทที่ 1 แยกเป็นชั้นตา่ง ๆ 
คือ    - ชั้นที่ 1 เปน็เวลา 7 ปี  
         - ชั้นที่ 2 เปน็เวลา 1จ ปี  
         - ชั้นที่ 3 เปน็เวลา 6 ปี  
เมื่อครบ 3 ชั้นแลว้ปลดเป็นพ้นราชการ
ทหารประเภทที ่1 
3. นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน  
ได้มาจากข้าราชการ ทอ. ที่ลาออกจากกองทัพ
แลว้ โดยยังด ารงความเป็นทหารกองหนุน
ชั้นตา่ง ๆ  ไดแ้ก่  
   - สัญญาบัตรกองหนุน ชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. มี
อายุจนครบ 55 ปีบริบูรณ์ 
   - สัญญาบัตรกองหนุน ชัน้ยศ น.ต. - น.ท. 
มีอายุจนครบ 6จ ปีบริบูรณ์  
   - สัญญาบัตรกองหนุน ชั้นยศ น.อ.ขึ้นไป 
มีอายุจนครบ 65 ปีบริบูรณ์  
   - หลังจากนัน้เมื่ออายุเกินที่ก าหนดไว้ 
จะปรับสถานภาพเป็นสัญญาบัตรพน้
ราชการ 

3. นายทหารสัญญาบัตรกองหนนุ  
ได้จาก 2 แหล่งผลิต คือ  
นักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาจาก 
- หลักสูตร OFFICER CANDIDATE 
SCHOOL (OCS) ศึกษา 2 ปี และ 
- หลักสูตร  RESERVE OFFICERS 
TRAINING CORPS (ROTC) ศึกษา 2 
- 4 ป ี

3. นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน  
ได้จาก 2 แหล่ง คอื  
     (1) การเข้ามาโดยตรงเฉพาะก าลงัพล
ส ารองเหล่าพิเศษ เช่น แพทย,์ นัก
กฎหมาย (ก่อนบรรจุต้องอบรม 14 วัน)  
      (2) มาจากหนว่ยฝึกนักเรียน
นายทหาร หรือกรมฝึกมหาวิทยาลยั 
ระยะเวลาศึกษา 3 ปี ซึ่งมีอยู่ 8 แห่งทั่ว
ประเทศ 

2. นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน  
คัดจากนายทหารประทวนกองหนนุ 
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4. นักศึกษาวชิาทหาร ในส่วนของ ทอ. 
ได้เริ่มด าเนินการฝึกเองใน ป ี2549 โดย
ท าการตกลงกับ ทบ. ในการก าหนด
สถานศึกษาที่จะสง่นักเรียน นักศึกษาเข้า
เป็น นศท.ทอ. ก าหนดสถานศึกษาใน
พื้นที่ใกล้เคียงกับที่ตั้งศูนย์ฝึกยอ่ย นศท.
ทอ.(รร.จอ.ยศ.ทอ.) มีจ านวนเหมาะสม
กับความตอ้งการของ ทอ. 

  3. ผูท้ี่ไมถู่กเรียกเกณฑ์เป็นทหาร
ประจ าการ จะต้องปฏิบัติงานใน
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง อาทิ กอง
ก าลังป้องกันประเทศ หนว่ยระวังเหตุ 
หรือฝ่ายต ารวจพิเศษ โดยไม่ต้องอยูท่ี่
หน่วยเต็มเวลา 
     - ชายทุกคนตอ้งเป็นทหาร โดยหญิง
เข้ามีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ 
ดังนั้น ชายอายุ 18 ปีบรบิูรณ์  ต้องรบัใช้
ชาติแบบใดแบบหนึ่ง  
     - การเข้าราชการทหาร หมายถึง ผู้ที่
ถูกเกณฑ์เข้ารับราชการ 2 ปี แล้วปลด
เป็นก าลังพลทหารกองหนุน จนถึงอายุ 
34 ป ี

2. ระบบการ
ควบคมุก าลัง
พลส ารอง 

1. ประเภทการควบคุมก าลังพลส ารอง 
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
1. ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน 
เป็นก าลังพลส ารองที่มีรายชือ่อยู่ในบัญชี
บรรจุก าลังคราวละ 6 ปี 
2. ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม 
เป็นก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานที่ครบ
ระยะเวลาที่ก าหนดจะแปลสภาพเป็น
ก าละงพลส ารองประเภทนี้ได้คราวละไม่

1. ประเภทการควบคุมก าลังพลส ารอง 
แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 
   1. ก าลังพลส ารองพร้อมรบ  
รับจากก าลังพลส ารองอาสาสมัคร มี
ระยะเวลา 8 ปี เรียกเข้าปฏิบัติหน้าที่
ได้ทนัที บรรจุอยูใ่นหน่วยทหาร
กองหนุน และหนว่ยรักษาดนิแดน  
  2. ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ได้แก่ 
ก าลังพลส ารองพร้อมรบทีป่ฏิบัติ

1. ประเภทการควบคุมก าลังพลส ารอง 
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
   1. ACTIVE ARMY RESERVE คล้าย
กับก าลังพลส ารองพร้อมรบ และก าลัง
พลส ารองเตรียมพร้อมของไทย  
   2. INACTIVE ARMY RESERVE  
คล้ายกับก าลังส ารองทั่วไปของไทย 
3. หน่วยทหารที่มกี าลังพลส ารองบรรจุ
อยู่ เป็นผู้ควบคุมก าลังพลของตนโดย

1. ประเภทการควบคุมก าลังพลส ารอง 
มีก าลังพลส ารองพร้อมรบเท่านั้น 
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เกิน 6 ป ี
 

หน้าที่ไม่ครบ 8 ปี ซึ่งขอเปลี่ยน
ประเภทเป็นก าลังพลส ารองประเภทนี้ 
จะถูกเรียกเข้ามารับการฝึกทบทวน
ระยะหนึ่ง 
จึงจะออกปฏบิัตหิน้าที่ได ้
   3. ก าลังพลส ารองนอกประจ าการ 
ได้แก ่ ก าลังพลส ารองที่ปฏิบัติหนา้ที่
ครบตามสัญญา ขอลาออกแต่ยังมีความรู้
ความสามารถที่เป็นประโยชน ์ควบคุม
ระยะเวลา 3 ขั้น จนถึงอายุ 60  ป ี

ใกล้ชิดอย่างต่อเนือ่ง 
4. ใช้บัญชีบรรจุก าลังและปรบัให้
ทันสมัยตลอดเวลา 
 

2. วิธีการควบคุม 
   - ทอ.(กพส.สนพ.กพ.ทอ.) ควบคมุ
ก าลังพลส ารอง นายทหารสัญญาบตัร
กองหนุน และนายทหารประทวน
กองหนุน โดยเลือกรายชื่อข้าราชการที่
ลาออกเฉพาะผูท้ี่ยังอยู่ในชั้นของ
กองหนุน เกบ็บนัทึกข้อมูลไว้ส าหรบั
เรียกในยามฉุกเฉินหรือเรียกมาฝึกต่อไป 
 - หน่วยที่บรรจุพลทหารกองประจ าการ
เปน็ผู้เก็บบันทกึข้อมูลพลทหาร
กองหนุนร่วมกับ จทบ.ที่หน่วยนัน้อยู่ใน
พื้นที ่ 

2. วิธีการควบคุม  
หน่วยจะติดตอ่กับก าลังพลส ารองของ
หน่วยอย่างต่อเนือ่งตลอดเวลา โดย
เน้นก าลังพลส ารองพร้อมรบประจ า
หน่วย โดยใช้ระบบสารสนเทศอยา่ง
กว้างขวาง 

 2. วิธีการควบคุม  
   - หน่วยบรรจุก าลังเป็นผู้ควบคุมก าลัง
พลส ารองในบัญชีบรรจุก าลัง 
   - การเตรียมหมายเรียกพล พร้อมส่ง
หมายเรียกพลไดท้ันท ีเนื่องจากมีการใส่
หีบเก็บไว้ โดยแบ่งพื้นที่ควบคุมเปน็ 23 
พื้นที ่
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3. ข้อเสนอการควบคุมก าลังพลส ารอง 
   - ทอ.ตอ้งการแก้ไขกฎหมายการเปลี่ยน
เลขประจ าตัวก าลังพลส ารองที่ขึน้
ทะเบียนทหารกับ ทบ. (หมายเลข
ประจ าตัวขึ้นต้นดว้ยเลข 1) แล้วภายหลัง
เข้ารับราชการให้มีเลขประจ าตัวเป็น ทอ. 
(หมายเลขประจ าตัวข้ึนต้นด้วยเลข 3) 
เมื่อลาออกแล้วให้เป็นก าลังพลส ารอง 
ทอ. เพื่อให้ตรงความต้องการและ 
ไม่สับสนเวลาเรียกพล 

3. ลักษณะการควบคุม  
สหรัฐอเมริกา ใช้ระบบอาสาสมัคร
แทนระบบการเกณฑ์ทหาร ใช้
กฎหมายควบคุมให้ประชาชนอายุครบ 
18 ปี ต้องไปลงทะเบียนไว้  

 3. ลักษณะการควบคุม  
มีการควบคุมลงไปถึงทุกต าบล 
มีหัวหน้ากลุ่มรบัผิดชอบก าลังพลส ารอง 
ประมาณ 20 – 30 คน 
4. พื้นทีค่วบคุม  
มีศูนย์รวบรวมก าลังพลส ารองประมาณ 
10 - 20 หนว่ย มีเจ้าหน้าที่ประมาณ 15 - 
20 คน เตรียมการทางธุรการให้เรียบร้อย 
 
 
 
 

3. ระบบการ
เรียกพลหรือ
ระดมพล 
 

- ทอ.ด าเนินการเรยีกพลเป็นประจ าทุกปี   
โดยปัจจุบันเนน้ให้ทหารกองหนุนมี
ชั่วโมงการฝึกปฏิบัติงานจริงร่วมกบั
ก าลังประจ าการ เพื่อสนบัสนุนการ
ปฏิบัติการทางอากาศ (ถอืเป็นการพัฒนา
ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารองดว้ย
เช่นกัน 
 

แบ่งการด าเนินงานเป็น 2 ช่วง ได้แก่  
1. ยามปกต ิหนว่ยเรียกพลเข้าฝึกตาม
ก าหนดเวลา  
2. ยามฉุกเฉิน ไมก่ าหนดระยะเวลา
ระดมพลที่แน่นอน ซึ่งจะออกเป็น
กฎหมายบังคับโดยรัฐสภาหรือ
ประธานาธบิดีเป็นผู้มีอ านาจสั่งการ มี
ระดับของการระดมพลและหว้งเวลา
ต่าง ๆ กัน จากการระดมพลโดย
ประธานาธบิดี การระดมพลเป็นส่วน
ในที่สุด  

- เนื่องจากเป็นพื้นที่ห่างไกลจาก 
ภัยคุกคามความมัน่คง จึงสามารถใช้
ระยะเวลาในการเตรียมการได้มาก จึง
ไม่ไดก้ าหนดเวลาในการระดมพล แต่ 
กห.อต.ก าหนดให้ ทบ.อต. ด าเนินการใน
เร่ืองการระดมพล และมแีผนขยายก าลัง
ยามสงครามอย่างมีข้ันตอน 

-  ให้ก าลังพลส ารองพร้อมรบ ณ ทีต่ั้ง
หน่วยภายใน 30 ชั่วโมง  
- มีวิธีระดมพล 2 วิธี คือ แบบเปดิเผย  
และแบบไม่เปดิเผย (ใช้ระบบเรียกพล
และระดมพลแบบรัฐอิสราเอล) 
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4. ระบบการ
ฝึกศึกษา
ก าลังพล
ส ารอง 

- ทอ. ฝึกศึกษาก าลังพลส ารองระหว่าง
การเรียกพล เพือ่ฝกึวิชาทหาร ให้ก าลัง
พลส ารองได้ทบทวนความรู้ในสาย
วิทยาการที่เคยปฏิบัติงานมา โดยอบรม 
ทบทวนวิชาความรู้ แนะน าอุปกรณ ์
วิทยาการ หรอืเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่มีใช้
ใน ทอ. และเปน็การแลกเปลี่ยนความรู ้
ซึ่งกันและกันระหว่างก าลังพลส ารอง
และ จนท. ในแตล่ะสายวิทยาการ ซึ่ง
จ าเป็น ต้องกระท าอย่างต่อเนือ่งตั้งแต่ใน
ยามปกต ิ

แบ่งการฝึกเป็น 2 ส่วน ดังนี ้
1. การฝึกขั้นต้น  
ส าหรับบุคคลที่ไม่เคยเป็นทหารมา
ก่อน (ชาย 12 สปัดาห,์ หญิง 8 
สัปดาห)์  แล้วจึงเริ่มปฏิบัติงาน  
2. การฝึกประจ าหน่วย  
ใน 1 ปี ก าลังพลส ารองต้องฝึกกับ
หน่วยรวม  
48 ครั้ง ครั้งละ 4 ชม. เฉพาะวันเสาร์
และอาทิตย์ (2 ชั่วโมง/ วัน) เท่ากบัปี
ละ 24 วัน และฝกึประจ าปี 2 สัปดาห์  

- สรุปว่า ก าลังพลส ารองประจ าหนว่ย
จะเข้ารับการฝึกปีละ 38 วัน หรอืมี
เวลาฝึกบินเป็น 1 ใน 6 ของก าลัง
ประจ าการ 

แบ่งการฝึกเป็น 3 ประเภท ดังนี ้
1. สถานที่ฝึก  ประมาณ 259 แห่ง  
2. ระยะเวลาการฝกึ  
ใช้เวลาวันหยุด ประกอบด้วย การฝกึ 
ชกท.  
ฝึกเป็นบุคคล และฝึกเป็นหน่วย ปีละ
ประมาณ 26 วนั แบ่งเป็นฝกึภาคสนาม 
14 วัน (ต่อเนือ่ง) ฝึกเวลากลางคืนและฝึก
ร่วมกับก าลังประจ าการเป็นครั้งคราว 
3. แนวทางการเลือ่นยศ  
ฝึกเพื่อเลื่อนยศตามแนวทาง 
รับราชการนายทหารสัญญาบัตร  
ในหลักสูตรต่าง ๆ จนถึงระดบั รร.สธ.
ทหาร และ วทบ. 

รายละเอียดการฝกึ ดังนี ้
1. ระยะเวลาการฝกึ  
เข้ารับการฝึกทบทวนปีละไม่นอ้ยกว่า 
21 วัน โดยห้วงปแีรกจะเข้ารับการฝึก 14 
– 21 วัน  
1 ครั้ง และเรียกพลเพื่อตรวจสอบ 1 คร้ัง 
2. ระยะเวลาที่เป็นก าลังพลส ารองของ
หน่ วย  13  ปี  จะแบ่ งการฝึ ก เป็น  2 
ขั้นตอน คือ  
1. ฝึกระดับบุคคลเบื้องต้นหรือฝึกตาม
ต าแหน่งหน้าที่ 4 ปี  
2. การฝึกระดับสูงหรือฝึกเป็นหน่วย 9 ปี  
ซึ่ง ผบ.หน่วย ตั้งแต่ ผบ.พันขึ้นไป และ
ฝ่ายอ านวยการ จะถูกเรียกฝึกเพิ่มเติมไม่
น้อยกว่า   ปีละ 2 ครั้ง  
   - ก าลังพลส ารองเมื่อครบวาระ 13 ปี 
จะไม่ถูกเรียกอีก แต่เป็นก าลังพลเสริม
ให้กับหน่วยที่ขาดอัตราได้ทันที  
   - การฝึกระดับกองพัน ความมุ่งหมาย
ในเรื่องผู้น าหน่วยให้สามารถควบคุม
การยุทธอย่างมีประสิทธิภาพ 
   - การฝึกระดับกรมและกองทพัในที่ตั้ง
ปกติ 3 วัน ภาคสนาม 5 วัน โดยท าการ
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ฝึกพร้อมกันทั้ง 1 กองพันหนุน และ 2 
กองพันโครง 

5. ระบบการ
บรรจุและใช้
ก าลังพล
ส ารอง 

1. ทอ. จะบรรจุก าลังพลส ารองในส่วน
ก าลังรบ (กองบิน) ก่อน  เมือ่ปฏิบตัิ
ภารกิจจะใช้ก าลังประจ าการที่มีรายชื่อ
บรรจุหน่วยบินไปปฏิบตัิภารกิจกบั   
หน่วยบินตามการวางก าลังที่ก าหนด  
2. ธรรมชาติของก าลังทางอากาศ          
จะใช้ก าลังพลไมม่ากนักและท าการรบ      
นอกพื้นที่เป็นหลัก ท าให้อตัราการ
สูญเสียก าลังประจ าการน้อยมาก   
เมื่อเทียบกับ เหล่าทัพอื่น  ดังนั้น จึงใช้
รูปแบบของการใช้ก าลังประจ าการที่มีอยู่
ในปัจจุบันปฏบิัตภิารกิจกอ่น หากจ าเป็น
จะเรียกใช้ก าลังพลส ารองให้หน่วยบิน 
เพื่อเสริมก าลังประจ าการ ทดแทน       
การสูญเสีย และขยายก าลังจัดตั้งหน่วย
ใหม ่

- กห.สรอ. ได้อนมุัติให้บรรจุก าลังพล
ส ารองประจ าหนว่ยเป็นปี ๆ ไป โดย
ในจ านวนนี้ได้อนุมัติบรรจุก าลังพล
ส ารองให้ไปปฏบิัติหน้าที่เต็มเวลา
เช่นเดยีวกับก าลังประจ าการประมาณ
ร้อยละ 0.8 – 5.7 ของอัตราเตม็ 
สรุปอัตราส่วนการบรรจุก าลังของ 
สรอ. ดังนี้ 
 1. หน่วยประจ าการ ร้อยละ 51  
 2. หน่วยกองหนนุ ร้อยละ 20 
 3. หน่วยก าลังรักษาดินแดน ร้อยละ 
29   
 4. การบรรจุก าลงัประจ าการ :  
ก าลังพลส ารอง เป็น 51 : 49 

1. มีก าลังพลส ารองประมาณ 3 ใน 4 ของ
ก าลัง ทบ.อต.   
2. ทบ.อต. มี 3 กองพล ได้แก่  
กองพล 1 (ประจ าการ) ส่วนกองพล 2 , 3 
เป็นกองพลทีป่ระกอบด้วยก าลังพล
ส ารองเกือบทั้งหน่วย (ร้อยละ 90 เป็น
ก าลังพลส ารอง) พล.1 มีบางหน่วยเป็น
หน่วยที่ประกอบด้วยก าลังพลส ารอง
เกือบทั้งหนว่ย พล.2 และ พล.3  มกี าลัง
พลประจ าการโครงการจ านวนหนึง่เพื่อ
ช่วยเหลือหน่วยให้ปฏิบัติงานตามหน้าที่
ด้วยความเรียบร้อย 
 

- สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีนโยบายปอ้งกัน
ตนเอง โดยหน่วงเวลาข้าศึกจนกวา่จะ
ได้รับความช่วยเหลือจากภายนอก
ประเทศ เครือจักรภพ  
มีก าลัง 3 กองพล เป็นก าลังประจ าการ 1 
กองพล (พล.3)  ก าลังพลส ารอง 2 กอง
พล (พล.6 และ พล.9) มี 1 กองพลน้อย
ยานเกราะเป็นก าลังประจ าการ มีหน่วย
สนับสนุนการรบต่าง ๆ 17 กองพัน เป็น
ก าลังพลส ารอง และมี พล.6 และ พล.9  
บรรจุก าลังประจ าการเฉพาะนายทหารที่
ส าคัญ ๆ เพื่อให้สามารถด าเนินการฝึก
ได้ตามก าหนด 
- การบรรจุอยู่ในระบบก าลังส ารอง มี
ดังนี้ 
1. พลทหารและนายทหารประทวน อายุ
ประมาณ 34 ปี เมื่อฝึกครบวาระ 13 ปี  
หลังจากนั้นเป็นก าลังส ารองเสริมให้กับ
หน่วยที่ขาดอัตรา 
2. นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน อายุ
ประมาณ 40 - 50 ปี  (ตามชั้นยศ) 
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6. สิทธิ
ประโยชน์
ของก าลังพล
ส ารอง 

- สิทธิประโยชนอ์ื่นที่ก าหนดในหมวด 8 
ของระเบียบ กห.ว่าด้วยสิทธิประโยชน์
ของก าลังพลส ารอง พ.ศ.2559 ดังนี ้
   1. เครื่องแต่งกาย ได้แก ่ก าลังพล
ส ารองที่เข้ารับการเรียกพลเพื่อฝึกวชิา
ทหาร  
เพื่อปฏบิัติราชการ และเพือ่ทดลองความ
พรั่งพร้อม ได้รบัจ่ายเครื่องแต่งกายตาม
ความจ าเป็น   
   2. คะแนนเพิ่มพิเศษกรณีสอบบรรจุเข้า
เป็นทหารประจ าการ ปัจจบุัน ทอ. ยังไม่
มีระเบียบรองรับการเพิ่มคะแนนพิเศษ
ให้กับก าลังพลส ารอง กรณีสอบบรรจุเข้า
เป็นทหารประจ าการ แต่ กพ.ทอ.เห็น
ควรพิจารณาคะแนนเพิ่มพิเศษให้กบั
ทหารกองหนนุที่ส าเร็จหลักสูตร
นักศึกษาวชิาทหารเป็นกรณีพิเศษ เพื่อใช้
ในการสอบบรรจเุข้าเป็นทหาร
ประจ าการ เนื่องจากปัจจุบันพลทหาร
กองหนุนได้รับคะแนนเพิ่มพิเศษกรณี
สอบบรรจุเข้าเป็นทหารประจ าการ จึง

- ก าลังพลส ารองได้รับสิทธิ
ผลประโยชน์มาก ท าให้มีผู้เข้าร่วม
ปฏิบัติการถึง 2 ใน 3 ของก าลังทหาร
สหรัฐอเมริกา 
- สิทธิและผลประโยชน์ได้จาก 2 
แห่ง คือ  
     1. รัฐบาลกลาง อาทิ  
1. รายได้ต่อปี (1,340 - 17,146 
เหรียญ)   
ยศ พลฯ – พล.ท. (2) สามารถเลือ่นยศ
ได้ถึง พล.ท. (ต าแหน่ง ผบ.พล. หรือ
เทียบเท่า)  
3. ผู้ร่วมโครงการ OCS และ ROTC 
ได้รับทุนการ ศึกษา และได้เครดิตเข้า
มหาวิทยาลัยหรือได้รับเบี้ยเลี้ยง (4) 
ได้สิทธิการรักษาพยาบาล, การใช้
ร้านคา้สวัสดิการ ทั้งตัวเองและ
ครอบครัว  
5. รับราชการครบตามสัญญาได้รับ
โบนัส (1,500 เหรยีญขึ้นไป)  
6. รบัราชการครบ 20 ปี ได้รับบ านาญ 
7. ผู้บรรจุในต าแหน่งพิเศษ เช่น 
นักบิน, แพทย์ จะได้รับเงิน

- ได้รบัเบี้ยเลี้ยงในช่วงที่เข้ารับการฝึก
หรือเรียกเข้าประจ าการตามชั้นยศ 
ประมาณร้อยละ 85 ของก าลังประจ าการ 
- ได้รบัสิทธิค่าเดนิทาง, ค่าพาหนะเหมา
จ่าย, ค่าเช่าที่พักชัว่คราวระหว่างเข้ารับ
การฝึก  
- ได้รบัการแจกจ่ายเครื่องแต่งกาย
เช่นเดียวกับก าลังประจ าการ 
- ปฏบิัติงานนอกประเทศได้รบัสิทธิ
เช่นเดียวกับก าลังประจ าการ 
- ก าลังพลส ารองพร้อมรบ ได้รบัการ
ลดหย่อนภาษีรายได้ (ตั้งแต่ป ี1987) 
- ได้รบัการเลือ่นยศสูงข้ึนตามแนวทาง
รับราชการ นายทหารประทวนถึงนาย
ดาบ , นายทหารสัญญาบัตร ถึง พล.ต. 
(ผบ.พล.2, พล.3 และ จก.กสร.ทบ.อต.) 
 

- ก าลังพลส ารองที่มีชื่อบรรจุในหน่วย
และถูกเรียกเข้ารับการฝึกประจ าปี จะ
ได้รับสิทธพิิเศษในการบรรจุต าแหน่ง
งานในวงการพลเรือนก่อนผูอ้ื่น 
- ระหว่างถูกเรียกพล รัฐบาลออกคา่
ฝึกงานให้เจ้าของกิจการหรือนายจ้าง
ของก าลังพลส ารอง 2 ป ี
3) ได้รับเบี้ยเลี้ยงระหว่างเข้ารับการเรียก
พล 
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เห็นควรน าเรื่องนีเ้ข้าสู่การพิจารณาในการ
ประชุม คกส.  
 
 
 
   3. การรับเงินชว่ยเหลือกรณีเสียชีวิต 
พิการ หรือทุพพลภาพ  ก าลังพลส ารองที่
เสียชีวิตในระหว่างเข้ารับการเรียกพล 
กองทัพจะชว่ยเหลือค่าท าศพในวงเงินไม่
เกิน 5,000 บาท ตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหม ว่าด้วยเงินช่วยเหลือ
ในการท าศพ พ.ศ.2541 โดยจ่ายเป็นค่า
จัดการศพขั้นต้นรายละไม่เกิน 2,000 
บาท และจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในพิธี
ฌาปนกิจศพรายละไม่เกิน 3,000 บาท 
ส าหรับมาตรการช่วยเหลือเมื่อก าลงัพล
ส ารองพิการ หรอืทุพพลภาพยังไมม่ี
ระเบียบรองรับ 

ค่าตอบแทนพิเศษ (8) ได้รับการ
แจกจ่ายเครื่องแตง่กายเช่นเดียวกับ
ก าลังประจ าการ 
     2. มลรัฐ อาทิ  
1. ยกเว้นภาษีตอ่ใบอนุญาตขับขี่
รถยนต์  
2. ทุนการศึกษาเพิ่มเติม  
3 การประกันชีวิตตามวงเงินที่ก าหนด  
4. การลดหย่อนภาษี  
5. ระหว่างออกปฏิบัติหน้าที่ มี
กฎหมายให้หน่วยงานเดิมต้องสงวน
ต าแหน่งไว้ให้  
6. ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรต่าง 
ๆ ซึ่งจัดตั้งขึ้นส าหรับกิจการก าลัง
ส ารองอีกมากมาย  
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  ตารางที่ 3-2 ตารางวิเคราะห์ผลการศึกษาระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศ (ต่อ) 

วิเคราะห์ระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยและมิตรประเทศ 

 จากการรวบรวมข้อมูลระบบการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองดัง (ตารางที่ 3-1) ผู้วิจัยได้น า
ข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์การด าเนินการทั้ง 6 ระบบ โดยสรุปรายละเอียด การวิเคราะห์และสรุปผล
การศึกษาระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศได้ดัง ตารางที่ 3-2 
ตารางที่ 3-2 ตารางวิเคราะห์ผลการศึกษาระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศ 
ระบบก าลังพลส ารอง วิเคราะห์ผลการศึกษา 
1. ระบบผลิต 
     ก าลังพลส ารอง 

1. ระบบผลิตก าลังพลส ารอง  
     1.1 กองทัพไทยใช้ระบบการเกณฑ์ในพลทหาร การศึกษาทั่วไปของประชาชน  
ที่เข้ารับการฝึกหลักสูตรนักศึกษาวิชาทหาร (รด.) ปี 3 และ 4 เป็น นายทหารประทวน 
และปีที่ 5 เป็น นายทหารสัญญาบัตร  
     1.2 ระบบการผลิตก าลังพลส ารองของทุกประเทศได้จากพลทหารทั้งสิ้น ไม่ว่าจะ
เป็นจากระบบการเกณฑ์ หรือระบบอาสาสมัคร จากนั้นจึงให้การศึกษาในสายอาชีพ
ทหาร วัดผลการฝึกและการศึกษา เพื่อเลื่อนชั้นยศเป็น นายทหารประทวน และสัญญาบัตร
ต่อไป โดยสรุประบบผลิตก าลังพลส ารอง แบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
            1.2.1 พลทหาร   

- ประเทศที่ใช้การเกณฑ์ก าลังพลมาเป็นพลทหารในกองทัพมีอยู่  2 ประเทศ คือ 
สาธารณรัฐ สิงคโปร์ และประเทศไทย 
            - ประเทศที่ใช้ระบบอาสาสมัครเข้ามาเป็นพลทหารในกองทัพ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
และเครือรัฐออสเตรเลีย  
             1.2.2 นายทหารประทวน   

- สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีแหล่งก าเนิดมา
จากพลทหารกองหนุนที่ได้รับการเรียกพล เข้ารับการฝึก และศึกษาในวิชาชีพทหาร
ตามที่กองทัพก าหนด เลื่อนชั้นยศขึ้นมาเป็นนายทหารประทวน  
            - กองทัพไทย มีแหล่งก าเนิดจากข้าราชการชั้นประทวนที่ลาออกจากกองทัพไป
แล้วและจากนิสิต นักศึกษาที่ได้รับการเข้าฝึกอบรมหลักสูตรนักศึกษาวิชาทหาร (รด.) 
และส าเร็จการฝึกอบรมในชั้นปีที่ 3 เป็น สิบเอก ชั้นปีที่ 4 เป็นจ่าสิบเอก              
           1.2.3 นายทหารสัญญาบัตร  

  - สหรัฐอเมริกา ได้มาจาก นักศึกษาที่ส าเร็จหลักสูตร OFFICER CANDIDATE 
SCHOOL 2 ปี  หรือ RESERVE OFFICER TRAINING CORP ใช้เวลา  2 – 4 ปี 
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  - เครือรัฐออสเตรเลีย ได้จาก 2 แหล่ง คือ 1 ) เข้ามาโดยตรงเฉพาะก าลังพล
ส ารองเหล่าพิเศษ เช่น แพทย์, นักกฎหมาย 2) จากหน่วยฝึกนักเรียนทหาร ระยะเวลา  
3 ปี 

  - สาธารณรัฐสิงคโปร์ นายทหารประทวนกองหนุนที่มีคุณสมบัติดี 
  - กองทัพไทย ได้จากข้าราชการชั้นสัญญาบัตรที่ลาออกจากกองทัพเป็น

กองหนุนของกองทัพและจาก นิสิต นักศึกษา ที่ส าเร็จการฝึกหลักสูตรนักศึกษาวิชา
ทหาร (รด.) ชั้นปีที่ 5  

2. ระบบการควบคุม
ก าลังพลส ารอง 

1. การแบ่งระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง ตามการแบ่งก าลังพลส ารองของแต่ละ
ประเทศ 
     1.1 เครือรัฐออสเตรเลีย แบ่งก าลังพลส ารองออกเป็น 3 ประเภท คือ  ก าลังพลส ารอง
ขั้นต้น  ก าลังพลส ารองพร้อมรบ ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม/ ก าลังพลส ารองทั่วไป 
     1.2 สหรัฐอเมริกา  แบ่งก าลังพลส ารองออกเป็น 3 ประเภท คือ ก าลังพลส ารอง
พร้อมรบ ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม และก าลังพลส ารองนอกประจ าการ 
     1.3 สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีเพียงก าลังพลส ารองพร้อมรบเท่านั้น 
     1.4 กองทัพไทย แบ่งก าลังพลส ารองออกเป็น 2 ประเภท คือ  ก าลังพลส ารองพร้อม
ใช้งาน ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม 
2. ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง 
     2.1 ก าลังพลส ารองขั้นต้น เครือรัฐออสเตรเลีย ใช้หน่วยรับการบรรจุเป็นผู้ควบคุม 
    2.2 ก าลังพลส ารองพร้อมรบ/พร้อมใช้งาน  
              2.2.1  กองทัพไทย และเครือรัฐออสเตรเลีย ใช้หน่วยรับการบรรจุเป็นผู้ควบคุม 
             2.2.2  สหรัฐอเมริกา ใช้หน่วยทหารกองหนุน และหน่วยก าลังรักษาดินแดน
เป็นหน่วยควบคุม โดยใช้ระบบสารสนเทศ  
              2.2.3  สาธารณรัฐสิงคโปร์ ใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และบัญชีบรรจุก าลัง
ร่วมกับฝ่ายปกครอง 
      2.3  ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม/ ก าลังพลส ารองทั่วไป  
               2.3.1 กองทัพไทย ใช้หน่วยรับการบรรจุ เป็นหน่วยควบคุม 
                  2.3.2 เครือรัฐออสเตรเลีย ใช้หน่วยรับการบรรจุเป็นผู้ควบคุม โดยใช้ระบบ
สารสนเทศ   
              2.3.3 สหรัฐอเมริกา ใช้หน่วยทหารกองหนุน  และหน่วยก าลังรักษาดินแดน
เป็นหน่วยควบคุม โดยใช้ระบบสารสนเทศ 

3. ระบบการเรียกพล 1 ระบบการเรียกพลหรือระดมพล แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ  
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หรือระดมพล      1.1  ยามปกติ   
            1.1.1  กองทัพไทย ให้แต่ละเหล่าทัพออกค าสั่งเรียกก าลังพลส ารองได้เอง  
แบ่งเป็น     เรียกพลเพื่อตรวจสอบ เรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร เรียกพลเพื่อทดลองความ
พรั่งพร้อม  
               1.1.2 สหรัฐอเมริกา ใช้การอาสาสมัคร และท าสัญญา โดยหน่วยเป็นผู้เรียกเข้า
ฝึกตามตารางก าหนดเวลา  
            1.1.3 เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ไม่มีการเรียกพลในยามปกติ 
เนื่องจากการบรรจุก าลังส่วนใหญ่ใช้ก าลังพลส ารองบรรจุเป็นหลัก อยู่แล้ว 
      1.2 ยามสงคราม ใช้การระดมพลโดยออกเป็นกฎหมายจากผู้ปกครองประเทศ 
             1.2.1  กองทัพไทย ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยมี  รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นผู้ด าเนินการ 
             1.2.2  สหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย ใช้กฎหายบังคับผ่านรัฐสภา และ
ประธานาธิบดี มีการด าเนินการทดแทนก าลัง และขยายก าลัง  
               1.2.3  สาธารณรัฐสิงคโปร์ ใช้ 2 ระบบ คือ (1) ระบบเปิดเผยใช้ประกาศทางสื่อ
สาธารณะทุกชนิด  (2) ระบบไม่เปิดเผย จ่ายค าสั่งเรียกพลถึงตัวก าลังพลส ารองทุกนายใช้
ศูนย์  เรียกพลและระดมพลในพื้นที่เป็นผู้ด าเนินการ ทั้ง 2 ระบบนี้ สาธารณรัฐสิงคโปร์
ใช้เวลา 30 ชั่วโมง  

4. ระบบการฝึกศึกษา
ก าลังพลส ารอง 

1 การฝึกขั้นต้น  
     1.1  กองทัพไทย ฝึกอบรม 80 ชม.ต่อปี แล้วจึงเข้ากองหนุนของแต่ละเหล่าทัพ 
     1.2 สหรัฐอเมริกา กรณีบุคคลที่ไม่เคยเป็นทหาร ชาย 12 สัปดาห์ หญิง 8 สัปดาห์ แล้ว
จึงปฏิบัติหน้าที่ตามหน่วย 
     1.3 สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ ฝึกเบื้องต้น 14 วัน ฝึกในสนาม 
16 วัน   
     1.4 สาธารณรัฐสิงคโปร์ ปีแรกท าการฝึก 14 – 21 วัน และท าการเรียกพลเพื่อ
ตรวจสอบ 
2 การฝึกก าลังพลส ารองพร้อมรบ (การฝึกประจ าหน่วย/ การฝึกประจ าปี)  
     2.1 กองทัพบกไทย เข้ารับการฝึกวิชาทหารปีละไม่เกิน 60 วัน ณ หน่วยฝึกก าลังพล
ส ารอง หรือหน่วยรับการบรรจุ  
     2.2 สหรัฐอเมริกา มีการฝึกประจ าหน่วย 38 วัน ในวงรอบ 1 ปี แบ่งเป็น  
(1) ฝึกกับหน่วย 48 ครั้ง ๆ ละ 4 ช่ัวโมง (เฉพาะเสาร์ – อาทิตย์) เท่ากับ 24 วัน  
(2) ฝึกประจ าปี (ภาคสนาม)   2 สัปดาห์ (14 วัน) โดยดูผลการฝึก และการอบรม เพื่อ
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พิจารณาเลื่อนยศตามล าดับชั้นจากพลทหาร ถึงจ่าสิบเอก 
     2.3) สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ ประกอบด้วย  
(1) ก าลังส ารองรักษาดินแดน (TA)   
(2) หน่วยอิสระ ฝึกประจ าปีในที่ตั้งอย่างน้อย 12 วัน (ไม่ต่อเนื่อง) และฝึกภาค สนาม 
15 วัน (ต่อเนื่อง) 
 (3) หน่วยช านาญการพิเศษ ฝึกประจ าปีในที่ตั้ง 15 วัน (ต่อเนื่อง) และฝึกภาคสนาม  
4 วัน   
(4) ก าลังส ารองบุคคล อาทิ REGULAR RESERVE ฝึกประจ าปี 15 วัน LONG TERM 
RESERVE (LTR) ปกติจะไม่เรียกฝึก ARMY PENSIONERS  ปกติจะไม่เรียกฝึก 
     2.4 เครือรัฐออสเตรเลีย ฝึกปีละ 26 วัน เป็นการฝึกช านาญการทหาร ฝึกบุคคล ฝึก
เป็นหน่วย ใช้เวลาวันหยุด 12 วัน และฝึกภาคสนาม 14 วันต่อเนื่อง ซึ่งน าผลการฝึก
พิจารณาเลื่อนยศ จนถึงระดับ รร.สธ. และ วิทยาลัยการทัพ 
     2.5 สาธารณรัฐสิงคโปร์ ฝึกทบทวนปีละไม่น้อยกว่า 21 วัน ระยะเวลาการเป็นก าลัง
พลส ารองของหน่วย 13 ปี แบ่งการฝึกเป็น  
(1) ฝึกระดับบุคคลเบื้องต้นหรือฝึกตามต าแหน่ง 4 ปี  
(2) ฝึกระดับสูงหรือฝึกเป็นหน่วย 9 ปี ส าหรับ ผบ.หน่วย ผบ.พัน. และฝ่ายอ านวยการ 
จะถูกเรียกฝึกเพิ่มเติม  

5. ระบบการบรรจุและ
ใช้ก าลังพลส ารอง 

1. ระบบการบรรจุและใช้ก าลังพลส ารอง   
     1.1 กองทัพบกไทย ก าหนดต าแหน่ง พลทหาร ส.ต. – พ.ต. ตามบัญชีบรรจุก าลัง 
     1.2 กองทัพอากาศไทย จะบรรจุก าลังพลส ารองในส่วนก าลังรบ (กองบิน) ก่อน โดย
ใช้รูปแบบการใช้ก าลังประจ าการที่มีอยู่ในปัจจุบันก่อน หากจ าเป็นจะเรียกใช้ก าลังพล
ส ารองให้กับ  หน่วยบิน โดยมีต าแหน่ง พลทหาร – น.ต. ตามบัญชีบรรจุก าลัง 
     1.3 สหรัฐอเมริกา บรรจุก าลังพลส ารองประจ าหน่วยเป็นปี ๆไปตามปีงบประมาณ
โดยก าหนดอัตราส่วนการบรรจุเป็นก าลังประจ าการ : ก าลังพลส ารอง เป็น 51: 49 
     1.4 เครือรัฐออสเตรเลีย บรรจุก าลังพลส ารอง 3 ใน 4 ของก าลังพลทั้งหมด 
ประกอบด้วย พล.1 เป็นก าลังประจ าการ พล.2 และ พล.3 เป็นก าลังพลส ารอง  
     1.5 สาธารณรัฐสิงคโปร์ พล.3 เป็นก าลังประจ าการ พล.6 และ พล.9 เป็นก าลังพล
ส ารอง  
2. การใช้งาน   
     2.1  ยามปกติ   
               (1) กองทัพไทย ก าลังจะเริ่มการใช้งานในยามปกติเช่นเดียวกัน  
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              (2) สหรัฐอเมริกา ท างานร่วมกับก าลังประจ าการแบบเต็มเวลา ร้อยละ 0.8 - 
5.7 หมุนเวียนการปฏิบัติงานตามตารางสัมพันธ์กับการเรียกพลโดยใช้ระบบสารสนเทศ 
ผ่านเว็บไซต์ เพื่อก าหนดเวลาเอง  
               (3) เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ใช้งานในยามปกติ เนื่องจาก
ได้บรรจุก าลังพลส ารอง ตามบัญชีบรรจุก าลังอยู่แล้ว  
     2.2  ยามสงคราม  
               (1) กองทัพไทย ใช้ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานบรรจุให้กับหน่วยที่ท าหน้าที่
เป็นหน่วยฝึกก าลังพลส ารองนั้น กรณี ทดแทนก าลัง ใช้ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมที่
ผ่านการฝึกจากหน่วยฝึกก าลังพลส ารองแต่ละกองพล ให้กับ ร้อย.กกท.พล. และ ก าลัง
พลส ารองเตรียมพร้อมที่ เหลือจากการสนับสนุนให้ ร้อย.กกท.พล.บรรจุให้กับ 
พัน.กทท.ทภ. กรณีขยายก าลัง ใช้ก าลังพลส ารอง 3 ชั้นปีและก าลังพลส ารองทั่วไป
บรรจุให้กับ ศฝ.กทท.ทภ. , พัน.ร.ส ารอง และหน่วยอื่น ๆ ของ พล.ร.หนุน (หน่วยทาง
บัญชี) 
               (2) สหรัฐอเมริกา ตามที่ได้รับการฝึก เน่ืองจากก าลังพลส ารองจะได้รับการฝึก
ปฏิบัติ งานจริงไปทั่วโลกในรูปแบบของโครงการฝึกร่วม/ผสมกับมิตรประเทศ ทั่วทุก
ภูมิภาค ตามการบรรจุก าลังประจ าการ : ก าลังพลส ารอง เป็น 51 :49 ส าหรับ
ภายในประเทศเป็นกองก าลังประจ ารัฐแต่ละรัฐ (NATIONAL GUARD) 
               (3) เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ใช้งานตามที่บรรจุก าลังพล
ส ารองไว้ในแต่ละหน่วย 
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  ตารางที่ 3-2 ตารางวิเคราะห์ผลการศึกษาระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศ (ต่อ) 

 

 

 

สรุประบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยและมิตรประเทศ 
  จากการวิเคราะห์ระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยและมิตรประเทศดัง ตารางที่ 3-2
ท าให้สามารถสรุปผลการศึกษาระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศดัง ตารางที่ 3-1 
ตารางที่ 3-3 ตารางสรุปผลการศึกษาระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศ 

ระบบก าลังพล
ส ารอง สรุปผลการศึกษา 

1. ระบบผลิตก าลังพล
ส ารอง 

        นอกเหนือจากข้าราชการที่ลาออกจากกองทัพซึ่งไม่สามารถควบคุมและก าหนด
จ านวนได้แล้ว  ปัจจุบัน กองทัพอากาศได้ฝึกนักศึกษาวิชาทหารส่วน ทอ. โดยเริ่มปี
การศึกษา 2549 เป็นปีแรก เพื่อให้ตรงตามความต้องการของกองทัพอากาศ ดังนั้น ระบบ
การผลิตก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ สามารถสรุปการด าเนินการได้ ดังนี ้

1.1 ระบบการผลิตก าลังพลส ารองควรมาจากอาสาสมัครเข้ามาเป็นทหาร โดยฝึก
พื้นฐานการเป็นทหารแล้วแยกเหล่าตามพื้นความรู้ที่มีให้เหมาะกับความต้องการ ของ
กองทัพ  

1.2 ระหว่างเป็นกองหนุน (ก าลังพลส ารอง) ควรให้การศึกษา การฝึกและปฏิบัติ
หน้าที่จริงร่วมกับก าลังประจ าการ ในช่วงที่ได้รับการเรียกพลตามกฎหมาย โดยน าผล
การฝึกศึกษา และการปฏิบัติงานมาพิจารณาในการเลื่อนชั้นยศและต าแหน่ง เป็นก าลัง
พลส ารอง ประเภทนายทหารประทวน และนายทหารสัญญาบัตร ต่อไป    

1.3 ก าลังพลประเภทพลทหาร เมื่อปลดประจ าการแล้ว เป็นพลทหารกองหนุนใน
ระบบก าลังพลส ารอง ของ ทอ. 

1.4 ให้การฝึกและศึกษาแก่ก าลังพลส ารอง ระหว่างเป็นก าลังพลส ารองในเหล่าที่
ได้รับการบรรจุ แล้ววัดผลการศึกษาและการฝึกเพื่อเลื่อนชั้นยศเป็น นายทหารประทวน 
และ นายทหารสัญญาบัตรต่อไป 

2. ระบบการควบคุม
ก าลังพลส ารอง 

       2.1  หน่วยควบคุมควรมี 2 หน่วย ได้แก ่
                2.1.1 หน่วยที่ได้รับการบรรจุตามบัญชีบรรจุก าลัง ควบคุมก าลังพลส ารอง
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  ตารางที่ 3-2 ตารางวิเคราะห์ผลการศึกษาระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศ (ต่อ) 

 พร้อมใช้งานให้มีขีดความสามารถปฏิบัติงานร่วมกับก าลังประจ าการได้ตั้งแต่ภาวะ
ปกติ โดยเป็นหน่วยรับผิดชอบโดยตรงในการเรียกพล    
                  2.1.2 หน่วยส่วนกลางกองทัพ (กรมก าลังพลทหารอากาศ หรืออาจตั้งหน่วย
ใหม่ขึ้นมารับผิดชอบ) ควบคุมก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ให้เตรียมก าลังส่วนนี้เป็น
ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานโดยเร็ว และสามารถเรียกพลเข้าฝึกตามกฎหมายตั้งแต่
ภาวะปกติ โดยเป็นหน่วยรับผิดชอบ  
       2.2  ฝ่ายปกครอง มีหน้าที่ด าเนินคดีตามกฎหมายกับก าลังพลส ารองตามที่หน่วย
ควบคุมแจ้งกรณีก าลังพลส ารองไม่มารายงานตัวเมื่อมีการเรียกพล   
        2.3 ควรใช้ระบบสารสนเทศในระบบควบคุมก าลังพลส ารองโดยตรง  เพื่อควบคุม
จ านวนและประชาสัมพันธ์กับก าลังพลส ารอง 
        2.4 หน่วยควบคุมควรเป็นหน่วยในส่วนกลาง (กรมก าลังพลทหารอากาศ หรือ
หน่วยที่ตั้งใหม่) มีหน้าที่ควบคุมก าลังพลส ารองในภาพรวมทั้งหมด เพื่อความเป็น
มาตรฐานเดียวกัน เนื่องจากเป็นกองทัพเทคนิค   
       2.5 กรมยุทธการทหารอากาศ ควรมีการพิจารณาปรับปรุงบัญชีบรรจุก าลังตาม
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

3. ระบบการเรียกพล
หรือระดมพล 
 

        3.1 ควรใช้ระบบสารสนเทศด าเนินการโดยเปิดเว็บไซต์ ก าหนดตารางเวลาการฝึก
ศึกษา การเรียกพล (ให้มาปฏิบัติงานร่วมกับก าลังประจ าการ) โดยให้ก าลังพลส ารอง
เป็นผู้ก าหนดและเลือกวันที่จะมาฝึกเองโดยบันทึกวันดังกล่าวผ่านเว็บไซต์  
        3.2 หน่วยควบคุมก าลังพลส ารอง (ส่วนกลาง) จัดท าเว็บไซต์ตามข้อ 1 และควบคุม
ตารางการฝึกศึกษา และการปฏิบัติงาน (เป็นผู้ส่งก าลังพลส ารองไปปฏิบัติงานตาม
ต าแหน่งที่บรรจุ) ให้มีความพร้อมรบ ตลอดจนตรวจสอบก าลังพลส ารองที่ไม่ลง
ก าหนดเวลาการฝึกในแต่ละปี เพ่ือแจ้งให้ฝ่ายปกครองด าเนินการตามกฎหมาย 

4. ระบบการฝึกศึกษา
ก าลังพลส ารอง 

         ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ.2515 สามารถเรียกพล
เพื่อฝึกได้ ปีละไม่เกิน 60 วัน แต่ตามความเป็นจริงไม่สามารถท าได้ เนื่องจากก าลังพล
ส ารองมีงานประจ าอยู่ สรุปได้ว่า ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารองของ ทอ.ควร
ด าเนินการ โดยหน่วยควบคุม(ส่วนกลาง)  ดังนี้    
         4.1 จัดการศึกษาอบรมในวิชาเหล่าที่ก าลังพลส ารองบรรจุ 80 ชั่วโมง อบรมวันละ 
4 ช่ัวโมง 20 วัน (เสาร์ – อาทิตย์และวันหยุดราชการ) ใช้ระบบสารสนเทศช่วยจัดตาราง
อบรม โดยก าลังพลส ารองเป็นผู้เลือกและก าหนดวันเวลาการฝึกเองทางเว็บไซต์  
         4.2 ด าเนินการฝึกร่วมกับก าลังประจ าการ หรือหน่วยฝึกต่อเนื่อง 10 วันท าการ โดย
หน่วยควบคุมก าลังพลส ารอง (ส่วนกลาง) แจ้งขอเว้นการปฏิบัติงานประจ ากับหน่วยงานที่
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ก าลังพลส ารองท างานประจ าอยู่ ซึ่งก าลังพลส ารองเป็นผู้เลือกและก าหนดวันฝึกร่วมกับ
ก าลังประจ าการตามหน่วยที่ได้รับการบรรจุเองทางเว็บไซต ์ 
          4.3 น าผลการฝึกอบรม และการปฏิบัติการฝึก พิจารณาเลื่อนยศ ตามสายงานเป็น 
ประทวน และสัญญาบัตร ตามล าดับ 
         4.4 หน่วยควบคุมระบบก าลังพลส ารอง รายงานช่ือก าลังพลส ารองที่ไม่ลงแจ้งการ
ฝึกศึกษาทางเว็บไซต์แต่ละปี ให้กับฝ่ายปกครอง ด าเนินคดีกับก าลังพลส ารองที่หลีกเลี่ยง
การฝึกและศึกษาตามกฎหมาย  
        4.5 ควรน าระบบสารสนเทศมาใช้งานอย่างเต็มรูปแบบเพื่ออ านวยความสะดวกให้
ก าลังพลส ารอง และสามารถควบคุมก าลังพลส ารองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. ระบบการบรรจุและ
ใช้ก าลังพลส ารอง 

        5.1 ควรพิจารณาบรรจุก าลังพลส ารองตามบัญชีบรรจุอัตราก าลังในแต่ละหน่วย 
โดยกรมยุทธการทหารอากาศ ควรท าอัตราบัญชีบรรจุก าลังที่สามารถปรับเปลี่ยนได้
ตามสถานการณ์   
        5.2 เมื่อมีก าลังพลส ารองเพิ่มขึ้น ควรพิจารณาขยายการบรรจุก าลังพลส ารองอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไปตามความพร้อม (อย่างน้อย ร้อยละ 50 ของก าลังพลทั้งหมด) เพื่อลด
จ านวนก าลังประจ าการลง 
        5.3 การใช้งาน ในยามปกติ และยามสงครามต้องใช้ก าลังพลส ารองเป็นก าลังรบ
หลักเช่นเดียวกับก าลังประจ าการ โดยภารกิจที่ส าคัญ ใช้ก าลังประจ าการ ซึ่งในยาม
ปกติก าลังพลส ารองต้องหมุนเวียนกันมาปฏิบัติงานร่วมกับก าลังประจ าการให้กับ
กองทัพอากาศตามตารางในเว็บไซตท์ี่หน่วยควบคุมก าลังพลส ารองก าหนด 
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  ตารางที่ 3-3 ตารางสรุปผลการศึกษาระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศ (ต่อ) 

สรุประบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยและมิตรประเทศ 
  จากการวิเคราะห์ระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยและมิตรประเทศดัง ตารางที่ 3-2
ท าให้สามารถสรุปผลการศึกษาระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศดัง ตารางที่ 3-3 
ตารางที่ 3-3 ตารางสรุปผลการศึกษาระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศ 

ระบบก าลังพล
ส ารอง สรุปผลการศึกษา 

1. ระบบผลิตก าลังพล
ส ารอง 

        นอกเหนือจากข้าราชการที่ลาออกจากกองทัพซึ่งไม่สามารถควบคุมและก าหนด
จ านวนได้แล้ว  ปัจจุบัน กองทัพอากาศได้ฝึกนักศึกษาวิชาทหารส่วน ทอ. โดยเริ่มปี
การศึกษา 2549 เป็นปีแรก เพื่อให้ตรงตามความต้องการของกองทัพอากาศ ดังนั้น ระบบ
การผลิตก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ สามารถสรุปการด าเนินการได้ ดังนี ้

1.1 ระบบการผลิตก าลังพลส ารองควรมาจากอาสาสมัครเข้ามาเป็นทหาร โดยฝึก
พื้นฐานการเป็นทหารแล้วแยกเหล่าตามพื้นความรู้ที่มีให้เหมาะกับความต้องการ ของ
กองทัพ  

1.2 ระหว่างเป็นกองหนุน (ก าลังพลส ารอง) ควรให้การศึกษา การฝึกและปฏิบัติ
หน้าที่จริงร่วมกับก าลังประจ าการ ในช่วงที่ได้รับการเรียกพลตามกฎหมาย โดยน าผล
การฝึกศึกษา และการปฏิบัติงานมาพิจารณาในการเลื่อนชั้นยศและต าแหน่ง เป็นก าลัง
พลส ารอง ประเภทนายทหารประทวน และนายทหารสัญญาบัตร ต่อไป    

1.3 ก าลังพลประเภทพลทหาร เมื่อปลดประจ าการแล้ว เป็นพลทหารกองหนุนใน
ระบบก าลังพลส ารอง ของ ทอ. 

1.4 ให้การฝึกและศึกษาแก่ก าลังพลส ารอง ระหว่างเป็นก าลังพลส ารองในเหล่าที่
ได้รับการบรรจุ แล้ววัดผลการศึกษาและการฝึกเพื่อเลื่อนชั้นยศเป็น นายทหารประทวน 
และ นายทหารสัญญาบัตรต่อไป 

2. ระบบการควบคุม
ก าลังพลส ารอง 
 

       2.1  หน่วยควบคุมควรมี 2 หน่วย ได้แก ่
                2.1.1 หน่วยที่ได้รับการบรรจุตามบัญชีบรรจุก าลัง ควบคุมก าลังพลส ารอง
พร้อมใช้งานให้มีขีดความสามารถปฏิบัติงานร่วมกับก าลังประจ าการได้ตั้งแต่ภาวะ
ปกติ โดยเป็นหน่วยรับผิดชอบโดยตรงในการเรียกพล    
                  2.1.2 หน่วยส่วนกลางกองทัพ (กรมก าลังพลทหารอากาศ หรืออาจตั้งหน่วย
ใหม่ขึ้นมารับผิดชอบ) ควบคุมก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ให้เตรียมก าลังส่วนนี้เป็น
ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานโดยเร็ว และสามารถเรียกพลเข้าฝึกตามกฎหมายตั้งแต่
ภาวะปกติ โดยเป็นหน่วยรับผิดชอบ  
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  ตารางที่ 3-3 ตารางสรุปผลการศึกษาระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศ (ต่อ) 
       2.2  ฝ่ายปกครอง มีหน้าที่ด าเนินคดีตามกฎหมายกับก าลังพลส ารองตามที่หน่วย
ควบคุมแจ้งกรณีก าลังพลส ารองไม่มารายงานตัวเมื่อมีการเรียกพล   
        2.3 ควรใช้ระบบสารสนเทศในระบบควบคุมก าลังพลส ารองโดยตรง  เพื่อควบคุม
จ านวนและประชาสัมพันธ์กับก าลังพลส ารอง 
        2.4 หน่วยควบคุมควรเป็นหน่วยในส่วนกลาง (กรมก าลังพลทหารอากาศ หรือ
หน่วยที่ตั้งใหม่) มีหน้าที่ควบคุมก าลังพลส ารองในภาพรวมทั้งหมด เพื่อความเป็น
มาตรฐานเดียวกัน เนื่องจากเป็นกองทัพเทคนิค   
       2.5 กรมยุทธการทหารอากาศ ควรมีการพิจารณาปรับปรุงบัญชีบรรจุก าลังตาม
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

3. ระบบการเรียกพล
หรือระดมพล 
 

        3.1 ควรใช้ระบบสารสนเทศด าเนินการโดยเปิดเว็บไซต์ ก าหนดตารางเวลาการฝึก
ศึกษา การเรียกพล (ให้มาปฏิบัติงานร่วมกับก าลังประจ าการ) โดยให้ก าลังพลส ารอง
เป็นผู้ก าหนดและเลือกวันที่จะมาฝึกเองโดยบันทึกวันดังกล่าวผ่านเว็บไซต์  
        3.2 หน่วยควบคุมก าลังพลส ารอง (ส่วนกลาง) จัดท าเว็บไซต์ตามข้อ 1 และควบคุม
ตารางการฝึกศึกษา และการปฏิบัติงาน (เป็นผู้ส่งก าลังพลส ารองไปปฏิบัติงานตาม
ต าแหน่งที่บรรจุ) ให้มีความพร้อมรบ ตลอดจนตรวจสอบก าลังพลส ารองที่ไม่ลง
ก าหนดเวลาการฝึกในแต่ละปี เพ่ือแจ้งให้ฝ่ายปกครองด าเนินการตามกฎหมาย 

4. ระบบการฝึกศึกษา
ก าลังพลส ารอง 

         ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ.2515 สามารถเรียกพล
เพื่อฝึกได้ ปีละไม่เกิน 60 วัน แต่ตามความเป็นจริงไม่สามารถท าได้ เนื่องจากก าลังพล
ส ารองมีงานประจ าอยู่ สรุปได้ว่า ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารองของ ทอ.ควร
ด าเนินการ โดยหน่วยควบคุม(ส่วนกลาง)  ดังนี้    
         4.1 จัดการศึกษาอบรมในวิชาเหล่าที่ก าลังพลส ารองบรรจุ 80 ชั่วโมง อบรมวันละ 
4 ช่ัวโมง 20 วัน (เสาร์ – อาทิตย์และวันหยุดราชการ) ใช้ระบบสารสนเทศช่วยจัดตาราง
อบรม โดยก าลังพลส ารองเป็นผู้เลือกและก าหนดวันเวลาการฝึกเองทางเว็บไซต์  
         4.2 ด าเนินการฝึกร่วมกับก าลังประจ าการ หรือหน่วยฝึกต่อเนื่อง 10 วันท าการ โดย
หน่วยควบคุมก าลังพลส ารอง (ส่วนกลาง) แจ้งขอเว้นการปฏิบัติงานประจ ากับหน่วยงานที่
ก าลังพลส ารองท างานประจ าอยู่ ซึ่งก าลังพลส ารองเป็นผู้เลือกและก าหนดวันฝึกร่วมกับ
ก าลังประจ าการตามหน่วยที่ได้รับการบรรจุเองทางเว็บไซต ์ 
          4.3 น าผลการฝึกอบรม และการปฏิบัติการฝึก พิจารณาเลื่อนยศ ตามสายงานเป็น 
ประทวน และสัญญาบัตร ตามล าดับ 
         4.4 หน่วยควบคุมระบบก าลังพลส ารอง รายงานช่ือก าลังพลส ารองที่ไม่ลงแจ้งการ
ฝึกศึกษาทางเว็บไซต์แต่ละปี ให้กับฝ่ายปกครอง ด าเนินคดีกับก าลังพลส ารองที่หลีกเลี่ยง
การฝึกและศึกษาตามกฎหมาย  
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  ตารางที่ 3-3 ตารางสรุปผลการศึกษาระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยกับมิตรประเทศ (ต่อ) 

 
 

        4.5 ควรน าระบบสารสนเทศมาใช้งานอย่างเต็มรูปแบบเพื่ออ านวยความสะดวกให้
ก าลังพลส ารอง และสามารถควบคุมก าลังพลส ารองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. ระบบการบรรจุและ
ใช้ก าลังพลส ารอง 

        5.1 ควรพิจารณาบรรจุก าลังพลส ารองตามบัญชีบรรจุอัตราก าลังในแต่ละหน่วย 
โดยกรมยุทธการทหารอากาศ ควรท าอัตราบัญชีบรรจุก าลังที่สามารถปรับเปลี่ยนได้
ตามสถานการณ์   
        5.2 เมื่อมีก าลังพลส ารองเพิ่มขึ้น ควรพิจารณาขยายการบรรจุก าลังพลส ารองอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไปตามความพร้อม (อย่างน้อย ร้อยละ 50 ของก าลังพลทั้งหมด) เพื่อลด
จ านวนก าลังประจ าการลง 
        5.3 การใช้งาน ในยามปกติ และยามสงครามต้องใช้ก าลังพลส ารองเป็นก าลังรบ
หลักเช่นเดียวกับก าลังประจ าการ โดยภารกิจที่ส าคัญ ใช้ก าลังประจ าการ ซึ่งในยาม
ปกติก าลังพลส ารองต้องหมุนเวียนกันมาปฏิบัติงานร่วมกับก าลังประจ าการให้กับ
กองทัพอากาศตามตารางในเว็บไซตท์ี่หน่วยควบคุมก าลังพลส ารองก าหนด 



 

บทที่ 4 
แนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ 

 จากการวิเคราะห์ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศของไทยและมิตรประเทศ  
ในบทที่ 3 ซึ่งได้ท าการเปรียบเทียบระบบก าลังพลส ารองของไทยกับมิตรประเทศ วิเคราะห์ระบบ
ก าลังพลส ารองของไทยกับมิตรประเทศ และสรุประบบก าลังพลส ารองของไทยกับมิตรประเทศ 
สามารถตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัยระบบก าลังพลส ารองของไทยและมิตรประเทศ  แต่เพื่อให้
สามารถตอบวัตถุประสงค์อีกประการ คือ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบ
ก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ รองรับพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 ได้อย่าง
ครอบคลุมมากขึ้น ดังนั้น เนื้อหาในบทที่ 4 นี้ จึงได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารอง
ของกองทัพอากาศ ตามหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 

1. แนวทางการใช้ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ 
2. ผลการด าเนินการของกองทัพอากาศ ตาม พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 
3. การเปรียบเทียบแนวทางการใช้ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศของไทย 

และมิตรประเทศ 
4. สรุปแนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ 

 แนวทางการใช้ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ 

  เพื่ อให้การพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศเป็นไปอย่ างมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ของกองทัพ จ าเป็นอย่างยิ่งต้องด าเนินการในทุกระบบย่อย
ของระบบก าลังพลส ารองควบคู่กันไป โดยประกอบด้วย ระบบย่อย 5 ระบบ ดังนี้ ระบบการผลิต
ก าลังพลส ารอง ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง ระบบการเรียกพลหรือระดมพลระบบ 
การฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง และระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง รายละเอียด ดังนี้ 

1. ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง 

  ก าลังพลส ารองของ ทอ. ในปัจจุบัน ประกอบด้วย นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 
นายทหารประทวนกองหนุน จ.ต.กองประจ าการกองหนุน พลทหารกองหนุนประเภทที่ 1 และ 2 
นักศึกษาวิชาทหารในส่วนของกองทัพอากาศ (นศท.ทอ.) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1.1 นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ได้มาจากข้าราชการ ทอ. ที่ลาออกจากกองทัพแล้ว 
โดยยังด ารงความเป็นทหารกองหนุนในชั้นต่าง ๆ ได้แก่  
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   1.1.1 สัญญาบัตรกองหนุนชั้นยศ ร.ต.-ร.อ.มีอายุจนครบ 55 ปีบริบูรณ์ 
   1.1.2 สัญญาบัตรกองหนนุชัน้ยศ น.ต.-น.ท.มีอายุจนครบ 60 ปบีริบูรณ์  
   1.1.3 สัญญาบัตรกองหนุนชั้นยศ น.อ.ขึ้นไป มีอายุจนครบ 65 ปีบริบูรณ์  
และหลังจากอายุเกินที่ก าหนดไว้ จะปรับสถานภาพเป็นสัญญาบัตรพ้นราชการ 
  1.2 นายทหารประทวนกองหนุน ได้มาจากข้าราชการ ทอ. ที่ลาออกจากกองทัพแล้ว 
โดยยังด ารงความเป็นทหารกองหนุนในชั้นต่าง ๆ โดยที่เมื่ออายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ ต้องขึ้นทะเบียน
กองประจ าการ ในระหว่างรับราชการจะมี 2 ฐานะ คือ ข้าราชการประจ าการ และทหารกองหนุน 
เมื่อลาออกจากราชการแล้วยังมีความเป็นทหารกองหนุน ทอ.อยู่ โดยเป็นกองหนุนประเภทที่ 1  
แยกเป็นชั้นต่าง ๆ คือ ชั้นที่ 1 เป็นเวลา 7 ปี ชั้นที่ 2 เป็นเวลา 10 ปี ชั้นที่ 3 เป็นเวลา 6 ปี ซึ่งเมื่อครบ 
3 ชั้นแล้ว ปลดเป็นพ้นราชการทหารประเภทที่ 1 
  1.3 พลทหารกองหนุน เป็นผู้ที่บรรจุเป็นทหารกองประจ าการ 2 ปี (เว้นแต่ผู้ที่
ได้รับสิทธิการลดหย่อน) แล้วปลดเป็นทหารกองหนุนประเภทที่ 1 แยกเป็นชั้นต่าง ๆ เช่นเดียวกับ
นายทหารประทวนกองหนุน 
  1.4 นักศึกษาวิชาทหาร ในส่วนของกองทัพอากาศ ได้เริ่มด าเนินการฝึกเองใน  
 ปี พ.ศ.2549 โดยท าการตกลงกับ กองทัพบกในการก าหนดสถานศึกษาที่จะส่งนักเรียน นักศึกษา
เข้าเป็น นศท.ทอ. ก าหนดสถานศึกษาสายเทคนิคในพื้นที่ใกล้เคียงกับที่ตั้งศูนย์ฝึกย่อย นศท.ทอ.
(รร.จอ.ยศ.ทอ.) มีจ านวนเหมาะสมกับความต้องการของ ทอ. และงบประมาณที่ได้รับ ปัจจุบัน
ได้แก่ วิทยาลัยเทคโนโลยีช่างฝีมือปัญจะวิทยา วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี และวิทยาลัยเทคนิคดอนเมือง 
เนื่องจาก ทอ. ต้องการก าลังพลส ารองเหล่าสนับสนุนการปฏิบัติทางอากาศ  จึงรับนักศึกษาตาม
สาขาที่ เรียนมาฝึกให้เป็นเหล่าเทคนิคของ ทอ.  ได้แก่  สาขาช่างยนต์มาฝึกเป็นช่างอากาศ   
ช่างไฟฟ้า ช่างอิเล็กทรอนิกส์เป็นช่างสื่อสาร และสรรพาวุธอิเล็กทรอนิกส์ และช่างก่อสร้าง หรือ
วิศวกรรมโยธาเป็นช่างโยธา ทั้งนี้ ทอ.จัดตั้งศูนย์ฝึกย่อยที่ รร.จอ.ยศ.ทอ.ด าเนินการฝึกวิชาทหาร 
ทุกชั้นปี โดย ศทย.อย. และสายวิทยาการของ ทอ. ฝึกอบรมภาควิชาการและฝึกปฏิบัติจ านวน  
4 เหล่าทหาร โดยแยกฝึกในเหล่าสนับสนุนการปฏิบัติทางอากาศ คือ เหล่า ชอ., ส., สพ. และ ชย. 

 2. ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง 
  ทอ.(กพส.สนพ.กพ.ทอ.) น ารายชื่อข้าราชการที่ลาออกและผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจาก 
นศท.ทอ.มาคัดเลือกเฉพาะผู้ที่ยังเป็น นายทหารสัญญาบัตรกองหนุนและนายทหารประทวน
กองหนุน เก็บบันทึกข้อมูลไว้ส าหรับเรียกมาใช้งานในยามฉุกเฉินหรือเรียกมาฝึกเพื่อให้พร้อม
ปฏิบัติงานต่อไป ส่วนพลทหารกองหนุน หน่วยที่บรรจุพลทหารกองประจ าการเป็นผู้เก็บบันทึก
ข้อมูลร่วมกับ จทบ. ที่หน่วยนั้นอยู่ในพื้นที่ ซึ่ง ทอ. ต้องการแก้ไขกฎหมายการเปลี่ยนเลขประจ าตัว
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ก าลังพลส ารองที่ขึ้นทะเบียนทหารกับ ทบ.(หมายเลขประจ าตัวขึ้นต้นด้วยเลข 1) แล้วภายหลังเข้า
รับราชการทหารอากาศ ให้มีเลขประจ าตัวเป็น ทอ.(หมายเลขประจ าตัวขึ้นต้นด้วยเลข 3) เมื่อลาออก
แล้วให้เป็นก าลังพลส ารองของ ทอ. เนื่องจากตรงตามความต้องการและไม่สับสนเวลาเรียกพล   
  ส่วนการพัฒนาระบบก าลังส ารองด้านการควบคุมและติดต่อสื่อสารกับก าลังพลส ารอง
ใช้ระบบคอมพิวเตอร์มาพัฒนาระบบฐานข้อมูล การประชาสัมพันธ์ การติดต่อประสาน การรับฟัง
ความคิดเห็นทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งในอนาคตต้องมีโฮมเพจเพื่อติดต่อสื่อสารกับทหารกองหนุน
อีกช่องทางหนึ่ง ซึ่งส าหรับการพัฒนาระบบการบรรจุและการใช้งาน จ าเป็นต้องมีการก าหนด
โครงสร้างหน่วยก าลังพลส ารอง และจัดท าเป็นบัญชีบรรจุก าลังพลส ารองได้ถึงระดับกองบิน 
ฝูงบินหรือหน่วยบินต่าง ๆ ท่ัวประเทศ ต่อไป 

 3. ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
  ทอ. มีหลักนิยมและธรรมชาติของการใช้ก าลังทางอากาศของ ทอ.แตกต่างจาก 
เหล่าทัพอื่น   ก าล ังพลส ารองที ่จ า เป ็นในการเร ียกพลฯ จ ึงได ้แก ่ น.ประทวนกองหนุน  
ในเหล่าสนับสนุนการปฏิบัติทางอากาศ และพลทหารกองหนุน  การเรียกพลของ ทอ.จึงเป็นไป
ตามเหล่าทหาร มิใช่เรียกพลเป็นหน่วย ยกตัวอย่างเช่น เรียก น.ประทวนกองหนุนเหล่า ชอ.  
ณ บน.23 ที่ผ่านมา ทอ.ท าการเรียกพลอย่างต่อเนื่องมาทุกปี ตามงบประมาณที่ได้รับและเปลี่ยน
หน่วยรับพลไปทุกปีเพื่อเป็นการฝึกหน่วยต่างๆ ของ ทอ.ให้สามารถเป็นหน่วยรับพลได้เมื่อเกิดเหตุ
ฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็นต้องเรียกพล   ถ้า พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง ฯ ก าหนดให้เรียกพลตามบัญชี
บรรจุก าลังของหน่วยจะท าให้ไม่สะดวกต่อการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร (ทบทวนความรู้  
ตามสายวิทยาการ) และตาม พรบ.ก าลังพลส ารอง ฯ ก าหนดให้  เหล่าทัพเป็นผู้ด าเนินการออกค าสั่ง
เรียกพลเองโดยไม่ต้องผ่าน มท.  ท าให้การเรียกพลสะดวกรวดเร็ว อ่อนตัวต่อการปฏิบัติ 
และประหยัดงบประมาณได้ด้วย  

 4. ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง 
  ทอ. ด าเนินการฝึกศึกษาก าลังพลส ารองระหว่างการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร  
ให้ก าลังพลส ารองได้ทบทวนความรู้ในสายวิทยาการที่ตนเองได้เคยปฏิบัติงานมา โดยจัดเจ้าหน้าที่
ในแต่ละสายวิทยาการเดินทางไปที่หน่วยรับพล ร่วมกับผู้บรรยายของหน่วยรับพล ท าการอบรม 
ทบทวนวิชาความรู้ แนะน าอุปกรณ์ วิทยาการหรือเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่มีใช้ใน ทอ. รวมทั้งเป็นการ
แลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกันระหว่างก าลังพลส ารองและเจ้าหน้าที่ในแต่ละสายวิทยาการ  
ซึ่งกระท าอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในยามปกติ 
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 การพัฒนาระบบก าลังส ารองด้านการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง โดย ทอ.ท าการเรียกพล
เป็นประจ าทุกปี อย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง โดยปัจจุบันเน้นให้ทหารกองหนุนมีชั่วโมงการฝึก
ปฏิบัติงานจริงร่วมกับก าลังประจ าการ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการทางอากาศ  

 5. ระบบการบรรจุและใช้ก าลังพลส ารอง 
  ทอ.จะบรรจุก าลังพลส ารองในส่วนก าลังรบ (กองบิน) ก่อน  เมื่อปฏิบัติภารกิจจะ
ใช้ก าลังประจ าการที่มีรายชื ่อบรรจุหน่วยบินไปปฏิบัติภารกิจกับหน่วยบินตามการวางก าลัง  
ที่ก าหนด ซึ่งก าลังทางอากาศจะใช้ก าลังพลท าการรบจ านวนไม่มากนักและท าการรบนอกพื้นที่
เป็นหลัก ท าให้อัตราการสูญเสียก าลังประจ าการน้อยมากเมื่อเทียบกับเหล่าทัพอื่น ดังนั้น 
แนวความคิดในการสู้รบจึงเป็นไปในรูปแบบของการใช้ก าลังประจ าการที่มีอยู่ในปัจจุบันปฏิบัติ
ภารกิจก่อน แต่หากมีความจ าเป็นจะเรียกใช้ก าลังพลส ารองให้หน่วยบิน เพื่อเสริมก าลังประจ าการ 
ทดแทนการสูญเสีย และขยายก าลังจัดตั้งหน่วยใหม่ 

ผลการด าเนนิการของกองทัพอากาศ ตาม พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558  
 กองทัพอากาศได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการด าเนินการตาม พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง 
พ.ศ.2558 ดังนี้  เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 ก าหนด และเพื่อให้
การเตรียมการใช้ก าลังพลส ารองเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพสูงสุด  ทั้งนี้ ในการ
ขับเคลื่อนกิจการก าลังพลส ารองตาม พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 ในส่วนของ ทอ. มีการ
ด าเนินการที่ส าคัญ ประกอบด้วย การด าเนินการจัดท าโครงสร้างก าลังพลส ารอง และการจัดท า
บัญชีบรรจุก าลัง การรับสมัคร และคัดเลือกบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารอง วิธีการปฏิบัติในการเรียก
ก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหาร รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการให้สิทธิประโยชน์อื่น รายละเอียด 
ดังนี้ 

 1. การด าเนนิการจัดท าโครงสร้างก าลังพลส ารอง และการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง  
  1.1 ผบ.ทอ.ได้อนุมัติหลักการเกี่ยวกับการจัดท าอัตรารองรับการจัดท าบัญชีบรรจุ
ก าลังพลส ารองในส่วนของ ทอ. (เมื่อ 17 ต.ค.59) ให้ กพ.ทอ. และ ยก.ทอ. ร่วมพิจารณาอัตรารองรับ
การจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง โดยพิจารณาจัดท าให้ครบตามอัตราเต็ม ตามอัตรา ทอ.52 และบรรจุ 
ก าลังพลส ารองชั้นยศไม่เกิน น.ต. แล้วให้ กพ.ทอ.ด าเนินการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง  ซึ่งปัจจุบันได้
ด าเนินการเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว 
  1.2 ทอ.ได้ก าหนดภารกิจของก าลังพลส ารอง และหน่วยก าลังพลส ารอง 
ของ ทอ. ดังนี้  
   กลุ่มที่ 1 สนับสนุนการใช้ก าลังทางอากาศ  และการพัฒนาก าลังทางอากาศ 
ตามยุทธศาสตร์ ทอ. ทุกมิติ โดยก าหนดอัตราจาก หน่วย หน.สายวิทยาการ จ านวน 13 หน่วย  
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   กลุ่มที่ 2 การปฏิบัติภารกิจทางทหารและการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล  
เพื่อใช้ปฏิบัติการทางทหารทั้งในยามปกติ และยามสงคราม รวมทั้ง เมื่อเกิดสาธารณภัยต่าง ๆ  
การสนับสนุนภารกิจตามนโยบายรัฐบาล โดยก าหนดอัตราจาก กองบิน, รร.การบิน และ อย.  
ซึ่ง  กพ.ทอ., ยก.ทอ.และสายวิทยาการที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันพิจารณาก าหนดอัตรารองรับการจัดท าบัญชี
บรรจุก าลังเสร็จสิ้นแล้ว ยก.ทอ.ได้ขออนุมัติแก้ไขอัตรา ทอ.52 โดยก าหนดไว้ในตอนที่ 4 ค าชี้แจง 
ท้ายอัตราให้ต าแหน่งที่เป็นอัตราว่างของหน่วยที่ไม่ได้บรรจุข้าราชการทหารชั้นยศ น.ต.  ลงมา  
ก าหนดเป็นอัตราก าลังพลส ารอง โดยในการบรรจุก าลังพลส ารองให้เป็นไปตามที่ ทอ.ก าหนด  
  1.3 การจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง เนื่องจากเป็นการเตรียมพร้อมรองรับการจัดท า
บัญชีบรรจุก าลัง กพ.ทอ.ได้ด าเนินการปรับแก้ไขระเบียบ ทอ.ว่าด้วยการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง  
พ.ศ.2539  เพื่อรองรับ พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 และข้อบังคับ กห.ว่าด้วยการเตรียมพล  
พ.ศ.2515 ซึ่ง ผบ.ทอ.อนุมัติแล้วเมื่อ 30 ม.ค.60 และด าเนินการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนากิจการ
ก าลังพลส ารองของ ทอ. พ.ศ.2560 – 2564  ซึ่ง ผบ.ทอ.อนุมัติแล้วเมื่อ 6 ก.พ.60 และได้จัดท าอัตรา
รองรับการจัดท าบัญชีบรรจุก าลังแล้วเสร็จ  โดยได้ด าเนินการน ารายชื่อผู้สมัคร และผู้รับการ
คัดเลือกบรรจุลงในอัตราที่ก าหนดในบัญชีบรรจุก าลัง โดยพิจารณาถึ งประสบการณ์ และ 
ขีดความสามารถของก าลังพลเป็นปัจจัยหลัก เพื่อความเหมาะสมและเพิ่มพูนขีดความสามารถของ
หน่วยในการปฏิบัติภารกิจตามที่ ทอ.ก าหนด ทั้งนี้ด าเนินการจัดท าบัญชีบรรจุก าลังในครั้งแรกแล้ว
เสร็จเมื่อ ก.ย.60 

 2. การรับสมัคร และคัดเลือกบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารอง 

  2.1 ทอ.ประชาสัมพันธ์กับกลุ่มเป้าหมาย เพื่อรับสมัครบุคคลเป็นก าลังพลส ารอง 
ดังนี้  
   2.1.1 กลุ่มทหารกองหนุน (นศท.ทอ.) ประชาสัมพันธ์ช่วงการฝึกภาคสนาม 
และภาคที่ตั้งปกติ สอดแทรกในการฝึกอบรม และใช้ช่องทาง Facebook และเว็บไซต์ เน้นผู้จบชั้นปีที่ 
3 - 5 เนื่องจากมีสิทธิประโยชน์จูงใจคนกลุ่มนี้ให้สมัครใจ เช่น การได้รับค่าตอบแทน การเลื่อนยศ 
และสิทธิประโยชน์อื่น  ๆ รวมถึงสามารถบรรจุรายชื่อในบัญชีบรรจุก าลังได้ตามคุณวุฒิ  
ซึ่งแตกต่างจากบัญชีบรรจุก าลังทหารกองหนุนที่ถูกบรรจุตามชั้นยศเดิม  
   2.1.2 กลุ่มผู้มีความรู้ความช านาญเฉพาะทาง (พลเรือน) โดยประชาสัมพันธ์
ผ่านสายวิทยาการ ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้ควรพิจารณาสิทธิประโยชน์ที่ได้รับเพิ่มเติมเพื่อเป็นการจูงใจ 
ตลอดจนสิทธิประโยชน์ให้กับนายจ้างเพื่อเป็นการชดเชยค่าจ้างที่ต้องจ่ายในช่วงที่มีการเรียก  
ก าลังพลส ารองรับราชการทหาร   
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   2.1.3 กลุ่มทหารหญิงที่ลาออกจากราชการ ประสานกับเจ้าตัวโดยตรงเพื่อให้
ข้อมูลเกี่ยวกับหน้าที่ของก าลังพลส ารอง และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ    
   2.1.4 กลุ่มลูกเสืออากาศ ประสานผ่านศูนย์ประสานงานลูกเสืออากาศ โดยใช้
สื่อประเภทแผ่นพับเพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับหน้าที่ของก าลังพลส ารอง และสทิธิประโยชน์ต่าง ๆ 
  2.2 การรับสมัครบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารองของ ทอ. ได้เริ่มรับสมัครหลังจาก
การจัดท าอัตรารองรับการจัดท าบัญชีบรรจุก าลังเสร็จสิ้นแล้ว ได้ด าเนินการขออนุมัติ ผบ.ทอ. 
เมื่อ มิ.ย.60 และได้เริ่มรับสมัครบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารอง มีระยะเวลาการรับสมัครตั้งแต่  
ก.ค.- ก.ย.60 กรรมวิธีในการด าเนินการรับสมัครด าเนินการตามกรอบหลักเกณฑ์การรับสมัครบุคคล
เข้าเป็นก าลังพลส ารองที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ กห.ว่าด้วยกิจการก าลังพลส ารอง พ.ศ.2559 โดยมี
คณะกรรมการรับสมัครและคัดเลือกบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารองของ ทอ.  เป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ 
  2.3 การคัดเลือกบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารองของ ทอ.  เริ่มคัดเลือกจากทหาร
กองหนุนที่ลาออกจากราชการ และทหารกองหนุนที่ ทอ. ผลิตเอง  ทั้งนี้ได้ด าเนินการบรรจุก าลังพล
ส ารองตามหลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุรายชื่อก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุก าลังตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับ กห. ว่าด้วยกิจการก าลังพลส ารอง พ.ศ.2559 ลงในต าแหน่งที่เหมาะสม โดยการด าเนินการ
ของคณะกรรมการรับสมัครและคัดเลือกบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารองของ ทอ.    

  3. วิธีการปฏิบัติในการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหาร 

  3.1 ทอ.ได้ทดลองเรียกก าลังพลส ารองครั้งแรกในเดือน พ.ค.61 เป็นเหล่าทหาร
ช่างอากาศจ านวน 15 คนโดยเทียบเคียงรูปแบบและวิธีปฏิบัติในการเรียกก าลังพลส ารองตามข้อบังคับ 
กห.ว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ.2515   
  3.2 รูปแบบการเรียกก าลังพลส ารองในปี 62 เน้นการด าเนินการที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายของ พ.ร.บ. ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 โดยวางแผนเรียกก าลังพลส ารองประเภทพลทหาร 
ที่บรรจุในหน่วยก าลังพลส ารองส าหรับ  เพื่อฝึกวิชาทหาร  จ านวน 2 หน่วย ๆ ละ 50 คน  (กองบินใน
พื้นที่ภาคใต้ 1 หน่วย และภาคเหนือ 1 หน่วย) มรีะยะเวลาการเรียกพล 5 วัน 
  3.3 การเรียกพลในปีถัดไป กพ.ทอ.จะร่วมหารือกั บสายวิทยาการและ 
หน่วยก าลังพลส ารองเพื่อก าหนดแนวทางการเรียกก าลังพลส ารองที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะ
ทาง และการเรียกก าลังพลส ารองที่บรรจุในการปฏิบัติภารกิจทางทหารและการด าเนินการ  
ตามนโยบายรัฐบาล  
 
 



85 

 4. หลักเกณฑ์และวิธีการให้สิทธิประโยชน์อื่น 

  สิทธิประโยชน์อื่นที่ก าหนดในหมวด 8 ของระเบียบ กห.ว่าด้วยสิทธิประโยชน์ของ
ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2559 มีดังนี้ 
  4.1 เครื่องแต่งกาย (แนวทางการปฏิบัติ)   ก าลังพลส ารองที่เข้ารับการเรียกพล 
เพื่อตรวจสอบไม่ได้รับจ่ายเครื่องแต่งกาย ก าลังพลส ารองที่เข้ารับการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร  
เพื่อปฏิบัตริาชการ และเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม ได้รับจ่ายเครื่องแต่งกายตามความจ าเป็น  
  4.2 คะแนนเพิ่มพิเศษกรณีสอบบรรจุเข้าเป็นทหารประจ าการ โดยปัจจุบัน ทอ.  
ยังไม่มีระเบียบรองรับการเพิ่มคะแนนพิเศษให้กับก าลังพลส ารอง กรณีสอบบรรจุเข้าเป็น 
ทหารประจ าการ ทั้งนี้ในโอกาสหน้า  กพ.ทอ. ควรพิจารณาคะแนนเพิ่มพิเศษให้กับก าลังพลส ารองท่ี
ส าเร็จหลักสูตรนักศึกษาวิชาทหารและก าลังพลส ารองที่เป็นพลเรือนเป็นกรณีพิเศษ เพื่อใช้ในการ
สอบบรรจุเข้าเป็นทหารประจ าการ เนื่องจากปัจจุบันพลทหารกองหนุนได้รับคะแนนเพิ่มพิเศษกรณี
สอบบรรจุเข้าเป็นทหารประจ าการ  จึงเห็นควรน าเรื่องนี้เข้าสู่การพิจารณาในการประชุม คกส. 
เพื่อพิจารณาก าหนดแนวทางให้เหล่าทัพด าเนินการให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันภายใน กห. 
  4.3 การรับเงินช่วยเหลือกรณีเสียชีวิต พิการ หรือทุพพลภาพ  ก าลังพลส ารอง  
ที่เสียชีวิตในระหว่างเข้ารับการเรียกพล กองทัพจะช่วยเหลือค่าท าศพในวงเงินไม่เกิน 5,000 บาท 
ตามข้อบังคับ กห.ว่าด้วยเงินช่วยเหลือในการท าศพ พ.ศ.2541 โดยจ่ายเป็นค่าจัดการศพขั้นต้น  
รายละไม่เกิน 2,000 บาท และจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในพิธีฌาปนกิจศพ รายละไม่เกิน 3,000 บาท 
ส าหรับมาตรการช่วยเหลือเมื่อก าลังพลส ารองพิการ หรือทพุพลภาพยังไม่มีระเบียบรองรับ 

การเปรียบเทียบแนวทางการใช้ระบบก าลังพลส ารองของ  ทอ.ของไทยและ 
มิตรประเทศ 

 1. ระบบผลิตก าลังพลส ารอง  ก าลังพลส ารองของ ทอ.ได้มาจากข้าราชการสังกัด ทอ. 
ทั้งทหารชั้นประทวนและสัญญาบัตรที่ลาออกจากราชการแล้วปลดเป็นกองหนุนของ  ทอ. 
(ตามชั้นยศที่ลาออก) และ นศท.ทอ. ในขณะที่ระบบการผลิตก าลังพลส ารองของประเทศต่าง ๆ 
(สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์)ได้จากพลทหารทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็น
จากระบบการเกณฑ์ หรือระบบอาสาสมัคร  
 2. ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง ทอ.เริ่มใช้บัญชีบรรจุก าลังพล ซึ่งยังไม่ทราบถึง
ปัญหาข้อขัดข้องที่จะตามมา ทั้ งนี้  ทอ .ให้กรมก าลังพลทหารอากาศ เป็นหน่วยควบคุม 



86 

ก าลังพลส ารอง ในขณะที่มิตรประเทศใช้หน่วยก าลังพลส ารองเป็นผู้ควบคุม ร่วมกับใช้ระบบ
สารสนเทศในการอ านวยความสะดวก 
 3. ระบบการเรียกพลหรือระดมพล  ในช่วงที่ผ่ านมา ทอ .มีการเรียกพลทุกปี  
เพื่อฝึกวิชาทหารอย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง โดยเรียกพลผ่านสัสดี กองทัพบก และฝ่ายปกครอง  
แต่เนื่องด้วยหมายเรียกพลจากสัสดีและฝ่ายปกครองมักไปถึงก าลังพลส ารองล่าช้ากว่าจดหมาย
ราชการจาก ทอ.ในขณะที่มิตรประเทศใช้ระบบสารสนเทศในการเรียกพล 
 4. ระบบการฝึกและศึกษาก าลังพลส ารอง การฝึกอบรมก าลังพลส ารองของ ทอ. 
ที่ผ่านมาเป็นไปตามงบประมาณที่ได้รับในแต่ละปี  เนื่องจากมีภารกิจหลักที่มีความจ าเป็นกว่าเช่น
การจัดหาเครื่องบิน  ในขณะที่ในมิตรประเทศ  มีการฝึกอบรมต่อเนื่องเป็นเวลา 20 – 60 วัน 
ตลอดจนน าผลการฝึกอบรมมาพิจารณาการเลือ่นยศด้วย 
 5. ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง ทอ.ใช้ก าลังประจ าการเป็นหลัก   
โดย ทอ.จะบรรจุก าลังพลส ารองในส่วนก าลังรบ (กองบิน) ก่อน โดยใช้รูปแบบการใช้ก าลัง
ประจ าการที่มีอยู่ในปัจจุบันก่อน หากจ าเป็นจะเรียกใช้ก าลังพลส ารองให้หน่วยบินและขยายก าลัง
จัดตั้งหน่วยใหม่ ซึ่งการบรรจุก าพลส ารองในมิตรประเทศใช้การบรรจุก าลังพลส ารองเป็นก าลัง
ส่วนใหญ่ของก าลังพลทั้งหมด โดยมีการด าเนินงานประจ าปี ตามปีงบประมาณ และมีการก าหนด
อัตราส่วนการบรรจุที่ชัดเจนมีการใช้งานตั้งแต่ในยามปกติ ต่างจาก กองทัพไทย ท่ียังไม่มีการ 
ใช้งานในยามปกติเช่นเดียวกัน  

สรุป 

 จากผลการวิจัยระบบก าลังพลส ารองของ ทอ.ไทยและมิตรประเทศ พบว่า ปัจจุบันการ
ใช้ระบบก าลังพลส ารองของ ทอ.ยังมีการด าเนินงานบางส่วนที่อาจต้องพัฒนาและปรับปรุง เพื่อให้
สอดคล้องกับการด าเนินงานและสภาพปัญหาที่มีโอกาสจะเกิดขึ้น 
 1. การเร่งจัดท าบัญชีบรรจุก าลังพลและแผนขยายการบรรจุก าลังพลส ารอง  
โดยกรมยุทธการทหารอากาศ รับผิดชอบในการจัดท าบัญชีบรรจุก าลังพลเรียบร้อยแล้ว แต่ควรมี
การจัดท าแผนขยายการบรรจุก าลังพลส ารองเพิ่มขึ้นตามความเหมาะสม เพื่อ เป้าหมายในการปรับ
ลดก าลังพลของ ทอ.ในอนาคต 
 2. การจัดตั้งหน่วยงานเพื่อรับผิดชอบกิจการก าลังพลส ารองโดยตรง มีหน้าที่ก ากับ
ดูแลและพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของ ทอ. อาทิ ตั้งเป็นกรมก าลังพลส ารองทหารอากาศ หรือ
หน่วยบัญชาการก าลังพลส ารองทหารอากาศ  
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 แนวทางการพัฒนาในระบบย่อยทั้ง 5 ระบบซึ่งสามารถสรุปแนวทางการพัฒนาระบบ
ก าลังพลส ารองของ ทอ.ได้ ดังนี้  

 ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง 
 1. ก าลังพลส ารองมาจากการเกณฑ์ หรือการอาสาสมัคร ซึ่งจะท าให้ได้ก าลังพลทหาร

ประจ าการที่มีการศึกษา ตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาถึงระดับปริญญาในสาขาต่าง ๆ จากนั้นจึงแยกพื้น
ฐานความรู้ให้เหมาะสมกับเหล่าสายวิทยาการที่จะบรรจุลงในแต่ละต าแหน่ง  โดยให้ฝึกวิชาทหาร
เบื้องต้นก่อน เพื่อให้ทราบถึง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และแบบธรรมเนียมทหาร เป็นเวลา 3 เดือน 
และแยกบรรจุลงในแต่ละต าแหน่งตามเหล่าที่ก าหนดไว้ในเบื้องต้น เพื่อฝึกความช านาญร่วมกับ
ก าลังประจ าการ เป็นเวลา 1 ปี 6 เดือน แล้วจึงบรรจุเป็นก าลังพลส ารองของ ทอ. ตามเกณฑ์อายุของ
ประเภทกองหนุนต่อไป 

 2. ก าลังพลประเภทพลทหาร เมื่อปลดประจ าการแล้ว เป็นพลทหารกองหนุน  
ในระบบก าลังพลส ารอง ของ ทอ. โดย กรมก าลังพลส ารองทหารอากาศ หรือหน่วยบัญชาการ 
ก าลังพลส ารองทหารอากาศ เป็นผู้ควบคุมยอดของแต่ละสายวิทยาการ รวมทั้งด าเนินการทั้ง 5 ระบบ 

 3. การด าเนินการฝึกศึกษาแก่ก าลังพลส ารอง รวมถึงวัดผลการศึกษาและการฝึก 
ความช านาญทหารอากาศตามสายวิทยาการที่ได้บรรจุ  เพื่อพิจารณาเลื่อนชั้นยศตามระยะเวลา 
ท่ีก าหนดให้เป็นก าลังพลส ารองประเภทนายทหารประทวน และนายทหารสัญญาบัตรต่อไป 

 ซึ่งหากด าเนินการพัฒนาปรับปรุงระบบการผลิตก าลังพลส ารองของ ทอ.ได้ดังที่กล่าว
มาในเบื้องต้นนี้ จะท าให้ก าลังพลส ารองของ ทอ. ในแต่ละประเภทเป็นก าลังพลส ารองที่มีประสิทธิภาพ 
ทั้งประเภทพลทหารกองหนุน นายทหารประทวนกองหนุน และนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 

 ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง 
 หากเกิดสงครามจะต้องมีก าลังพลส ารองที่พร้อมท าการรบ โดยบรรจุตามบัญชีบรรจุ

ก าลังพล และกองหนุนอีกจ านวนหนึ่งฝึกเพิ่มเติมให้พร้อมรบ เพื่อเป็นก าลังหนุนในการรบ โดยการ
ทดแทนก าลัง และการขยายก าลัง ซึ่งมีกรมก าลังพลทหารอากาศ หรือหน่วยบัญชาการก าลังพล
ส ารอง เป็นหน่วยควบคุมระบบก าลังพลส ารองโดยไม่ผ่านสัสดี ทบ.และฝ่ายปกครองอีก โดยควร
ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

 1. การน าระบบสารสนเทศมาใช้ในระบบควบคุม อาทิ ควบคุมยอดก าลังพลส ารอง 
แต่ละสายวิทยาการ ควบคุมการเลื่อนชั้นยศในแต่ละชั้นยศ ติดต่อประสานและประชาสัมพันธ์กับ
ก าลังพลส ารอง การให้การศึกษา และการเรียกพลเพื่อฝึกปฏิบัติงาน โดยจัดท า เว็บไซต์เพื่อให้ 
ก าลังพลส ารองสามารถเลือกวันเวลาในการเข้ารับการเรียกพลเองได้    
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 2. การควบคุมการศึกษาอบรมก าลังพลส ารอง ตลอดจนออกค าสั่งให้ก าลังพลส ารอง
แต่ละคนสามารถไปฝึกปฏิบัติงานในต าแหน่งที่ได้รับการบรรจุตามอัตราบัญชีบรรจุก าลังพลที่
ก าหนด โดยหมุนเวียนเป็นวงรอบในแต่ละปีตั้งแต่ภาวะปกติ     

 3. การส่งรายชื่อก าลังพลส ารองที่ขัดขืนค าสั่งการเรียกพลในวงรอบปีให้ฝ่ายปกครอง 
ด าเนินคดีตามกฎหมาย ฐานหลีกเลี่ยงการเรียกพล  

 ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
 1. ภาวะปกติ ในระบบควบคุมการเรียกพลจะใช้ระบบสารสนเทศ โดยเปิดเว็บไซต์

ก าหนดตารางเวลาการศึกษาอบรมและการฝึกปฏิบัติงาน เรียกว่า “ตารางการเรียกพล” เพื่อให้ก าลังพล
ส ารองสามารถมาปฏิบัติงานร่วมกับก าลังประจ าการได้ ซึ่งก าลังพลส ารองจะเป็นผู้ก าหนดวันที่จะ
เข้ารับการศึกษาอบรม เข้ารับการฝึกปฏิบัติงานด้วยตนเอง โดยบันทึกวันที่เข้ารับการศึกษาอบรม
ผ่าน เว็บไซต ์เพื่อการหมุนเวียนกันมาปฏิบัติงานตั้งแต่ภาวะปกติ เป็นวงรอบของแต่ละปี  

 2. ภาวะสงคราม ด าเนินการประกาศผ่านสื่อทุกประเภทที่มีอยู่ โดยใช้กฎหมายบังคับ
ประกาศเป็นพระราชบัญญัติการระดมพล ซึ่งก าลังพลส ารองของ ทอ.ทุกคนจะต้องมารายงานตัวที่
กรมก าลังพลทหารอากาศ หรือหน่วยบัญชาการก าลังพลส ารองทหารอากาศ เพื่อจัดสรรก าลังพล
ส ารองให้หน่วยที่ได้รับการบรรจุตามบัญชีบรรจุก าลังพล ส่วนก าลังพลส ารองทั่วไปที่เหลือจะ
ด าเนินการฝึกให้มีความพร้อมรบ เพื่อทดแทนก าลังและเตรียมการขยายก าลังต่อไป 

 ระบบการฝึกและศึกษาก าลังพลส ารอง 
 1. การเรียกพลสามารถเรียกพลเพื่อฝึกได้ไม่เกินปีละ 60 วัน ตามข้อบังคับ กห.  

พ.ศ.2515 แต่ในความเป็นจริงนั้นไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากก าลังพลส ารองส่วนใหญ่ 
มีงานประจ า ดังนั้น ระบบการฝึกและศึกษาก าลังพลส ารองของ ทอ. จึงต้องน าระบบสารสนเทศมา
ใช้ในระบบควบคุมก าลังพลส ารองให้สอดคล้องกับระบบการเรียกพลหรือระดมพล ดังนี ้

  1.1 การจัดการศึกษาอบรมในวิชาเหล่าสายวิทยาการที่ก าลังพลส ารองบรรจุ
จ านวน 80 ชั่วโมงต่อปี อบรมวันละ 4 ชั่วโมง ในวันเสาร์และอาทิตย์  คิดเป็นเวลา 20 วัน  
(10 สัปดาห์) โดยแต่ละคนจะท าการฝึกปีเว้นปีหรือตามงบประมาณที่ได้รับ และใช้ระบบสารสนเทศ
ช่วยจัดตารางศึกษาอบรมผ่านเว็บไซต์เพื่อให้ก าลังพลส ารองเป็นผู้รับผิดชอบตนเองในการก าหนด
วันเวลาในการฝึก 

  1.2 การฝึกร่วมกับก าลังประจ าการ โดยก าหนดตามเหล่าสายวิทยาการของ 
ก าลังพลส ารองอย่างต่อเนื่อง 10 วันท าการหรือตามงบประมาณที่ได้รับ โดยก าลังพลส ารองสามารถ
เลือกเวลาการเข้ารับการฝึกตามตารางการฝึกที่ก าหนดผ่านทาง เว็บไซต์ 
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  1.3  นอกเหนือจากการฝึกตามสายวิทยาการแล้ว  ในส่วนของพลทหารกองหนุน  
ยังให้มีการฝึกบรรเทาสาธารณภัยและการควบคุมฝูงชนด้วย  เนื่องจากถ้ามีเหตุจ าเป็นและรัฐบาล  
สั่งการให้กองทัพออกปฏิบัติงานในลักษณะดังกล่าง ทอ.จะได้มีความพร้อมในการปฏิบัติ 

  1.4  การพิจารณาเลื่อนยศและต าแหน่ง โดยหน่วยรับผิดชอบที่ได้จัดตั้งขึ้นน าผล
การศึกษาอบรม และการปฏิบัติการฝึกปฏิบัติงานมาพิจารณาเลือ่นยศและต าแหน่ง ตามกรอบเวลาที่
กระทรวงกลาโหมก าหนด 

 ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง 
 1.  ระบบการบรรจุ  
  1.1 กรมยุทธการทหารอากาศ  จัดท าแผนขยายการบรรจุก าลังพลส ารองในหน่วย

ขึ้นตรง กองทัพอากาศ  เพื่อเตรียมความพร้อมหากมีความจ าเป็นต้องขยายอัตราก าลังพลส ารอง    
  1.2 กรมก าลังพลทหารอากาศหรือหน่วยก าลังพลส ารองที่จัดตั้งขึ้นใหม่พิจารณา

บรรจุก าลังพลส ารองพร้อมรบตามบัญชีบรรจุก าลัง ในอัตรา ทอ. ที่ก าหนด ตามความสมัครใจก่อน
หากยังไม่ได้ครบตามจ านวนจึงเกณฑ์กองหนุนที่มีความรู้ความสามารถตามที่  ทอ.ต้องการ  
เข้าเป็นก าลังพลส ารองบรรจุในบัญชีบรรจุก าลัง 

 2. การใช้งาน  
  2.1 ยามปกติและยามสงคราม ต้องใช้ก าลังพลส ารองได้เหมือนกัน โดยภารกิจ 

และหน่วยงานที่ส าคัญ ให้ก าลังประจ าการเป็นหน่วยรับผิดชอบ  และให้ก าลังพลส ารองรับผิดชอบ
ในหน้าที่ที่มีความส าคัญน้อยกว่า 

  2.2 ยามปกติ ใช้ก าลังพลส ารองปฏิบัติในกองทัพอากาศ ร่วมกับก าลังประจ าการ 
โดยหมุนเวียนกันเข้ามาฝึกปฏิบัติงานร่วมกับก าลังประจ าการในสายวิทยาการที่ก าลังพลส ารอง
บรรจุ ก าหนดตามตารางการศึกษาอบรม และการฝึกปฏิบัติ ตามเว็บไซต์ที่ก าหนด ซึ่ง ทอ.สามารถ
ใช้ประโยชน์จากการนี้ในการลดก าลังพลประจ าการลงได้   

  2.3 นอกเหนือจากการปฏิบัติงานตามสายวิทยาการแล้ว  หากมีความจ าเป็น 
หรือมีเหตุฉุกเฉินสามารถใช้ก าลังพลส ารองปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาลในการบรรเทาสาธารณภัย
หรือการควบคุมฝูงชนได้ด้วย 

  หาก ทอ.สามารถพัฒนาและปรับปรุงระบบก าลังพลส ารองทั้ง 5 ระบบย่อยได้ 
ตามแนวทางการพัฒนา ระบบก าลังพลส ารองของ ทอ .ที่ผู้วิจัยได้ศึกษา จนกระทั่งสรุปเป็น
ข้อเสนอแนะที่กล่าวมาในเบื้องต้นนี้  จะก่อให้ เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินการในระบบ 
ก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศอย่างยิ่ง  
  



 

บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ รองรับ
พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง  พ.ศ.2558 ฉบับนี้ เป็นแนวคิดที่เกิดจากการรวบรวมข้อมูลของผู้วิจัย 
เนื่องจากกองทัพอากาศได้เริมมีการด าเนินการเกี่ยวกับกิจการก าลังพลส ารองมาเมื่อปี พ.ศ.2516 
ตลอดระยะเวลา 45 ปี กองทัพอากาศ มีการพัฒนาและปรับปรุงระบบก าลังพลส ารองอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งมีระบบย่อย  5 ระบบ คือ ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง ระบบ
การเรียกพลและระดมพล ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพล
ส ารอง แต่หลังจากมีพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558  ออกมาซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลง
ระบบก าลังพลส ารองคร้ังใหญ่ของประเทศ  กองทัพอากาศจึงจ าเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนาระบบ
ก าลังพลส ารองรองรับพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เหมาะสมกับการใช้ก าลังทางอากาศ ให้มี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนสามารถใช้ก าลังพลส ารองได้ทั้งยามปกติ และยามสงคราม ซึ่งกรอบ 
การวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดขึ้นตามระบบย่อยทั้ง 5 ระบบที่กล่าวไว้ในเบื้องต้น โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(QUALITY RESEARCH) แบบพรรณนา โดยเก็บข้อมูลจาก 2 แหล่ง ได้แก่ 1) ข้อมูลปฐมภูมิ  
ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบเปิด สัมภาษณ์เชิงลึก (INDEPTH INTERVIEW) ผู้ทรงคุณวุฒิ  
และบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกิจการก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ โดยใช้แบบสอบถามแบบ
ปลายเปิด (OPEN-ENDED QUESTIONNAIRES) สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวกับกิจการก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ รวมถึงผู้ที่เคยปฏิบัติงาน  2) ข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งได้
จากการเก็บรวมรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเอกสารท่ี
เกี่ยวข้องจากแหล่งปฐมภูมิต่างๆ  จากนั้นจึงน าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ จนกระทั่งสามารถสรุป
ผลการวิจัยได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัยที่ได้ก าหนดไว้ในเบื้องต้นโดยพบว่า ในปัจจุบัน
ประเทศไทยไม่น่าจะมีการรบขนาดใหญ่ขนาดต้องใช้ก าลังพลส ารองเข้ามาท าการรบ  เนื่องจาก
กองทัพอากาศรบด้วยเครื่องบิน  หากนักบินเสียชีวิตหมายความวา่ต้องสูญเสียเครื่องบินด้วยแน่นอน  
รวมทั้งประเทศไทยไม่สามารถผลิตเครื่องบินใช้เองได้  อีกทั้งกองทัพอากาศมีนักบินส่วนกลางที่
ท างานในหน่วยงานต่างๆในกองทัพจ านวนมาก  จึงไม่มีความจ าเป็นต้องมีก าลังพลส ารองประเภท
นักบินส่วนเหล่าอื่นๆ อยู่ในที่ตั้งปกติ การสูญเสียจะเกิดขึ้นได้น้อยมาก  จึงมีความจ าเป็นน้อยมากที่
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จะต้องเรียกก าลังพลส ารองมาใช้  แต่กองทัพอากาศก็จ าเป็นต้องฝึกก าลังส ารองเหล่านี้ไว้ด้วยเพื่อ
เตรียมการหากเกิดเหตุฉุกเฉินกว่าที่คาดการณ์เอาไว้    ในทางกลับกัน  ภัยคุกคามที่คาดว่าจะเกิด
ขึ้นกับประเทศเราคือภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติที่เชื่อได้ว่าจะรุนแรงและบ่อยครั้งขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งเกิด
จากภาวะโลกร้อน และโลกขาดสมดุลย์จากฝีมือมนุษย์  ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ 
จึงต้องการพัฒนาอย่างจริงจัง เพื่อให้สามารถตอบสนองการปฏิบัติได้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ในการบรรเทาสาธารณภัยในรูปแบบต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นแล้วรัฐบาลขอให้กองทัพออกช่วยเหลือ
ประชาชนเนื่องจากกองทัพมีจ านวนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ที่สามารถน ามาใช้ช่วยเหลือ
ประชาชนได้ดี   อีกทั้งปัญหาการเมืองของไทยที่ผ่านมามีความแตกแยกทางความคิดรุนแรงอย่างที่
ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนมีการชุมนุมประท้วงท าลายทรัพย์สินของชาติ  และกระทบกับความมั่นคง  
ของชาติอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  จนท าให้ทหารจ าเป็นต้องเข้ามาปกครองประเทศ  ซึ่งหลังจากให้มี
การเลือกตั้งแล้วก็ยังไม่แน่ว่าจะมีความสงบเรียบร้อยหรือยังมีประชาชนออกมาชุมนุมใหญ่ท าลาย
ทรัพย์สินอีกหรือไม่  ซึ่งที่ผ่านมาเมื่อมีการชุมนุมขนาดใหญ่และเกิดความวุ่นวายขึ้นจนเจ้าหน้าที่
ต ารวจไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้  รัฐบาลก็จะให้ทหารเข้าควบคุมสถานการณ์ แต่หากมี
ความวุ่นวายจนต้องใช้ก าลังทหารมักถูกโจมตีว่าเอาภาษีประชาชนมาซื้อปืนเพื่อท าร้ายประชาชน  
ท าให้ทหารเป็นคู่กรณีโดยตรงกับประชาชน  และถูกเกลียดชังจากประชาชน  หากเราสามารถเรียก
ก าลังพลส ารองที่เป็นประชาชนเข้ามาร่วมกับก าลังประจ าการได้  ก าลังพลส ารองเหล่านี้ซึ่งเป็น
ประชาชนจะเป็นกระบอกเสียงให้ทหารว่านโยบายจริงๆเป็นอย่างไร  และที่จ าเป็นต้องใช้ก าลัง
เนื่องจากเหตุใด  ดังนั้น จึงสรุปในภาพรวมได้ว่า ระบบก าลังพลส ารองของ ทอ. ที่ด าเนินการมา
ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2515 จนกระทั่งถึงปัจจุบัน ปี 2561 เป็นระยะเวลากว่า 46 ปี นั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องได้รับการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานระบบก าลังพลส ารองทั้ง  
5 ระบบย่อย ตามประเด็นที่ได้กล่าวมาในเบื้องต้น เพื่อให้การจัดการก าลังพลส ารองของ ทอ.  
เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ 

ข้อเสนอแนะ 

 จากสรุปผลการวิจัย พบว่า การด าเนินการระบบก าลังพลส ารองของ ทอ. หลังจากมี
พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558  ยังขาดการพัฒนาทั้ง 5 ระบบย่อยให้เห็นเป็นรูปธรรม  
ซึง่ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการด าเนนิการในระบบก าลังพลส ารองของ ทอ. 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้เสนอแนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของ ทอ. ได้แก่  
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1. การจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบกิจการก าลังพลส ารองโดยตรง  
  ควรจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบกิจการก าลังพลส ารองโดยตรง โดยจัดตั้งเป็น 
กรมก าลังพลส ารองทหารอากาศ หรือหน่วยบัญชาการก าลังพลส ารองทหารอากาศ ให้มีหน้าที่
ก ากับ ดูแล และพัฒนาระบบก าลังพลส ารอง ทอ. ทั้ง 5 ระบบ ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

  1.1 ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง 
    1.1.1 ก าหนดหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบดูแลการฝึกอบรมนักศึกษา
วิชาทหารในส่วนของกองทัพอากาศ  ซึ่งมีส่วนของทุกสายวิทยาการ เพื่อให้สามารถทุ่มเทการ
ฝึกอบรมได้เต็มที่ไม่มีงานรับผิดชอบหลักอื่น  เนื่องจากที่ผ่าน สายวิทยาการต่างๆ  มีงานประจ าอยู่
แล้ว  และต้องแบ่งเวลามาท าการฝึกให้ นักศึกษาวิชาทหารในส่วนของกองทัพอากาศ ซึ่งใช่งาน
หลัก ท าให้ไม่สามารถทุ่มเทเวลาได้เต็มท่ี รวมท้ังท าใหไ้ม่มีการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน
และการประเมินค่ามา12 ปีแล้ว  ซึ่งควรมีการประเมินค่าและปรับปรุงหลักสูตรทุกๆ 5 ปี    
    1.1.2 ควรประชาสัมพันธ์สถานศึกษาในความรับผิดชอบให้มีผู้เข้ารับการฝึก 
นศท.ทอ.ได้ตามจ านวนที่ ทอ.ต้องการ  และควรประสาน ทบ.หาสถานศึกษาส ารองไว้ด้วย 
ถ้ามีสถานศึกษาใดปิดกิจการอีก 

  1.2 ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง 
    กรมก าลังพลทหารอากาศ หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบก าลังพลส ารอง 
ท่ีจัดตั้งขึ้นใหม่ เป็นหน่วยที่สามารถควบคุมระบบก าลังพลส ารอง  ซึ่งจะเตรียมก าลังส ารองพร้อมรบ 
โดยบรรจุตามบัญชีบรรจุก าลังพล และกองหนุนอีกจ านวนหนึ่งฝึกเพิ่มเติม เพื่อเป็นก าลังหนุน  
ในการรบ ทั้งนี ้ควรด าเนินการควบคุมก ำลังพลส ำรอง ดังนี้ 
    1.2.1 การจัดตั้งหน่วยงานส่วนกลางเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมก าลังพลส ารอง 
อาทิ จัดตั้งกรมก าลังพลส ารองทหารอากาศ หรือหน่วยตั้งใหม่อื่น เพื่อควบคุมก าลังพลพร้อมรบ 
ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ให้สามารถเตรียมก าลังเป็นก าลังส ารองพร้อมรบโดยเร็ว และมี
มาตรฐานเดียวกัน 

    1.2.2 การน าระบบสารสนเทศมาใช้ในระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง 
แต่ละเหล่าสายวิทยาการ โดยควบคุมการเลื่อนชั้นยศ การติดต่อประสานงานโดยไม่ต้องผ่าน 
ฝ่ายปกครอง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการประชาสัมพันธ์กับก าลังพลส ารอง ทั้งการให้การฝึกศึกษา  
และการเรียกพลเพื่อฝึกปฏิบัติงาน โดยก าลังพลส ารองสามารถเลือกวันเวลาในการเข้ารับการเรียกพล
ได้เองผ่านเว็บไซต์ของ ทอ.   
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    1.2.3 ประสาน ทบ.(นรด.) เพื่อขอแก้ไขเลขประจ าตัวทหารให้ตรงตามสังกัดจริง  
เช่นสังกัดทอ. ต้องมีเลขประจ าตัว เลข 3  เพื่อไม่ให้สับสนเวลาที่ต้องการใช้งานจริง และไม่สับสน
จ านวนก าลังพลส ารองท่ีแท้จริงด้วย  
    1.2.4 กพ.ทอ.ต้องท าการแก้ไขเหล่าทหารของก าลังพลส ารองให้ตรงตาม
ความสามารถในปัจจุบัน  เนื่องจากที่ผ่านมาเคยเรียกพลเหล่าช่างอากาศ แต่หลังจากลาออกจาก
กองทัพไปแล้วไปเป็นนักบินบริษัทการบิน  รวมทั้งควรบันทึกความสามารถพิเศษต่างๆไว้ด้วย   
เช่นพูดภาษารัสเซียได้ หรือมีความสามารถพิเศษทางไซเบอร์  หากมีความจ าเป็นต้องใช้งานจะได้
เรียกเข้ามาใช้งานได้ตามความต้องการ  

  1.3 ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
    ระบบการเรียกพลหรือระดมพลสามารถแบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา ได้แก่  
    1.3.1 ภาวะปกติ ใช้ระบบสารสนเทศควบคุมการเรียกพล โดยก าหนดตาราง
เรียกพล ซึ่งเป็นตารางในการฝึกศึกษา และการฝึกปฏิบัติงานร่วมกับก าลังประจ าการที่ด าเนินการ
ผ่านเว็บไซด์ ซึ่งก าลังพลส ารองสามารถก าหนดวันเข้ารับการศึกษาอบรม และเข้ารับการฝึก
ปฏิบัติงานเองได้ผ่านเว็บไซด์ โดยหมุนเวียนกันเป็นวงรอบของแต่ละปี ในส่วนของการเรียกพลเพื่อ
ปฏิบัติราชการให้วางแผนเรียกพลในต าแหน่งพิเศษที่ขาดแคลน 

    1.3.2 ภาวะสงคราม มีการบังคับใช้กฎหมาย โดยประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกา
การระดมพลผ่านสื่อทุกประเภท ซึ่งก าลังพลส ารองทุกคนของ ทอ. ต้องมารายงานตัวที่ 
กรมก าลังพลทหารอากาศ หรือหน่วยบัญชาการก าลังพลส ารองทหารอากาศ หรือหน่วย 
ก าลังพลส ารอง ที่จัดตั้งไว้ เพื่อจัดสรรก าลังพลส ารองให้แก่หน่วยที่ได้รับบรรจุตามบัญชีบรรจ ุ
ก าลังพล ส่วนก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมที่เหลือนั้นจะด าเนินการฝึกให้พร้อมรบ เพื่อทดแทนก าลัง  
และขยายก าลังต่อไป 

  1.4 ระบบการฝึกและศึกษาก าลังพลส ารอง 
    ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ.2515 การเรียกพล
เพื่อฝึกวิชาทหารนั้น สามารถเรียกพลได้ไม่เกิน 60 วันต่อปี แต่ในความเป็นจริงไม่สามารถท า
เช่นนั้นได้ เนื่องจากก าลังพลส ารองส่วนใหญ่มีงานประจ า  ท าให้ไม่สะดวกในการเข้าร่วมการฝึก 
ดังนั้น ระบบการฝึกและศึกษาก าลังพลส ารองของ ทอ.  จึงควรปรับให้สอดคล้องกับระบบ 
การเรียกพลหรือระดมพล เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิมากขึ้น ดังนี้  
    1.4.1 การจัดวันและเวลาในการฝึกศึกษาที่สะดวกต่อก าลังพลส ารอง  
โดยจัดการฝึกศึกษาในวิชาเหล่าสายวิทยาการที่ก าลังพลส ารองบรรจุในวันเสาร์และอาทิตย์  
เป็นเวลาทั้งสิ้น 80 ชั่วโมง วันละ 4 ชั่วโมง ใช้เวลา 20 วัน (10 สัปดาห์) โดยหน่วยที่ได้จัดตั้งข้ึนใหม่
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เป็นหน่วยรับผิดชอบในการจัด และแสดงตารางฝึกศึกษาผ่านเว็บไซต์เพื่อความสะดวกของ 
ก าลังพลส ารองในการก าหนดวันเวลาศึกษาอบรมผ่านเว็บไซต์วยตนเอง 
    1.4.2 การจัดการฝึกร่วมกับก าลังประจ าการ ตามบัญชีบรรจุก าลังพล หรือ
ตามที่หน่วยที่ได้จัดตั้งขึ้นใหม่ก าหนดตามเหล่าสายวิทยาการของก าลังพลส ารองอย่างต่อเนื่อง 10 วัน
ท าการ โดยก าลังพลส ารองสามารถเลือกวันและเวลาการเข้ารับการฝึกตามตารางการฝึกที่ก าหนด
ผ่านทางเว็บไซต ์
    1.4.3 การน าผลการฝึกศึกษาและการฝึกปฏิบัติงานมาพิจารณาเลื่อนชั้นยศ
และต าแหน่งโดยหน่วยรับผิดชอบที่ได้จัดตั้งขึ้น ตามกรอบเวลาที่ กห. ก าหนด จากพลทหาร
กองหนุน เป็นนายทหารประทวนกองหนุน และเป็นนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ตามล าดับ 
ในขณะที่ หน่วยควบคุมระบบก าลังพลส ารองต้องแจ้งรายชื่อก าลังพลส ารองให้แก่ฝ่ายปกครอง 
ด าเนินคดีกับก าลังพลส ารองที่หลีกเลี่ยงการฝึกศึกษาตามกฎหมาย 
    1.4.4 ท าหลักสูตรการฝึกบรรเทาสาธารณภัยและควบคุมฝูงชน และมีการ
ประเมินการฝึก เพื่อให้การฝึกมีมาตรฐานสามารถตรวจสอบได้ 

  1.5 ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง 
    1.5.1 ระบบการบรรจุ  โดยหน่วยควบคุมก าลังพลส ารองที่จัดตั้งขึ้นใหม่ 
พิจารณาบรรจุก าลังพลส ารองพร้อมรบตามบัญชีบรรจุก าลัง ในอัตรา ทอ. ที่ก าหนด และหาก 
มีก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมในเหล่าสายวิทยาการต่างๆ ที่หน่วยควบคุมก าหนดเหลือมากพออาจ
ขยายอัตราการบรรจุก าลังพลส ารอง ตามแผนการบรรจุที่กรมยุทธการทหารอากาศก าหนดอย่างค่อย
เป็นค่อยไป เพื่อประหยัดงบประมาณและลดจ านวนก าลังประจ าการลง  โดยควรบรรจุตามความรู้
ความสามารถจริงของก าลังพลส ารองในปัจจุบัน เช่น เคยเป็นช่างอากาศแต่ลาออกไปเป็นนักบินก็ต้อง
บรรจุเป็นนักบิน 
    1.5.2 การใช้งานก าลังพลส ารอง ในภาวะปกติ และภาวะสงคราม ทอ. 
ต้องใช้ก าลังพลส ารอง โดยให้ก าลังประจ าการรับผิดชอบหลัก ภารกิจและหน่วยงานที่ส าคัญ  
ส่วนก าลังพลส ารองรับผิดชอบในภารกิจที่มีความส าคัญรองลงมา   
  อย่างไรก็ตาม หาก ทอ. สามารถพัฒนาระบบก าลังพลส ารองทั้ง 5 ระบบย่อย  
ตามแนวทางการพัฒนาที่ผู้วิจัยเสนอแนะไว้ในเบื้องต้นได้ อาจก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมากต่อ ทอ.  
ในอนาคต 
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 2. การเตรียมก าลังพลส ารองในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม 
(Military Operations Other Than War: MOOTW)  
   มีการคาดการณ์ว่าในอนาคตอีก 20 ปีข้างหน้า ภัยคุกคามความมั่นคงจะเปลี่ยน
รูปแบบ จากภัยคุกคามตามแบบ (TRADITIONAL SECURITY: TS) เป็นภัยคุกคามไม่ตามแบบ 
(NON- TRADITIONAL SECURITY: NTS) ซึ่งจะส่งผลให้ไม่ปรากฏสงครามขนาดใหญ่ที่ต้อง
อาศัยก าลังทางอากาศ  ในขณะที่ทั่วโลกจะต้องเผชิญกับปัญหาภาวะโลกร้อนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
ดังนั้น จึงมีโอกาสที่จะเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้งและรุนแรงมากขึ้น ดังนั้น จึงควรให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม (MOOTW) มากขึ้น โดยยึดการปฏิบัติ
ตามนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในด้านการบรรเทาสาธารณภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นได้ รวมถึงความแตกแยกทางความคิดของคนในชาติ  เมื่อมีการเลือกตั้ง ก็อาจมี
โอกาสเกิดการชุมนุมขนาดใหญ่ขึ้นอีกเช่นที่ผ่านมา  
   จากปัญหาที่กล่าวมาในเบื้องต้น ท าให้การเตรียมก าลังพลส ารอง เพื่อเข้า
ปฏิบัติงานร่วมกับก าลังประจ าการถือว่าเป็นภารกิจที่มีส าคัญเร่งด่วน ในการเตรียมแผนงานรองรับ
หากมีนโยบายจากรัฐบาลให้ กห. เข้าให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้านสาธารณภัยและการ
ควบคุมฝูงชนที่ออกมาประท้วงท าให้เกิดความเสียหายและกระทบความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ 
อุทกภัยครั้งใหญ่ในช่วงปี 2554 ทอ. ได้รับความเสียหายหนักมาก ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ 
เนื่องจากก าลังพล ทอ. มีจ านวนน้อยกว่าเหล่าทัพอื่นมาก รวมทั้ง ในช่วงที่เกิดเหตุความขัดแย้ง มี
การประท้วงใหญ่ในพื้นที่รับผิดชอบของ ทอ. ท าให้ ทอ. ต้องเข้าควบคุมสถานการณ์ แต่กลับถูก
สื่อมวลชนโจมตีว่าทหารท าร้ายประชาชน ดังนั้น หาก ทอ. สามารถใช้ก าลังพลส ารองที่เป็น 
พลเรือนมาท างานร่วมกับก าลังประจ าการ ก าลังพลส ารองเหล่านี้จะช่วยเป็นกระบอกเสียงชี้แจง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานที่ถูกต้อง  ซึ่งจะเป็นการช่วยลดกระแสวิพากษ์วิจารณ์
ในทางลบว่าทหารท าร้ายประชาชน ดังนั้น ในอนาคตการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อมาฝึกวิชาทหาร  
น่าจะเพิ่มเติมการฝึกศึกษาเพื่อการปฏิบัติการในการบรรเทาสาธารณภัยและการควบคุมฝูงชนควบคู่
กับการเรียกพลตามสายวิทยาการเช่นเดิม 

  ข้อเสนอแนะในการท าการวิจัยครั้งต่อไป 
  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาและปรับปรุงระบบก าลังพลส ารอง 
ของ ทอ. สามารถตอบสนองต่อภารกิจได้อย่างครอบคลุมนั้น ควรมีการด า เนินการต่อยอด 
จากการวิจัยครั้งนี้ โดยศึกษาประเด็นต่างๆ เพิ่มเติม ดังนี้  
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 1. ศึกษาการเตรียมก าลังพลส ารองในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม 
(MOOTW) เพื่อให้สอดรับกับสถานการณ์ความมั่นคงในยุคปัจจุบันที่มีภัยคุกคามความมั่นคงไม่
ตามแบบที่รุนแรง บ่อยครั้งมากขึ้น โดยไม่อาจคาดการณ์ระยะเวลาที่เกิดขึ้นได้  
 2. ศึกษาแรงจูงใจของก าลังพลส ารองตามทฤษฏีแรงจูงใจ และความต้องการของ
มนุษย์ของ MASLOW เพื่อให้ ทอ. สามารถพัฒนาปรับปรุงระบบการก าลังพลส ารองทั้ง 5 ระบบย่อย  
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 
ชื่อ    พลอากาศตรี วิศรุต สุวรรณเนตร 
วัน เดือน ปี เกดิ   3  มกราคม 2507 
การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ 23 
  โรงเรียนนายเรืออากาศ รุ่นที่ 30  
  โรงเรียนนายทหารผู้บังคับฝูง รุ่นที่ 77      
  โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุ่นที่ 42 
  วิทยาลัยการทพัอากาศ รุ่นที่ 40 
ประวัติการท างานโดยย่อ รองผู้อ านวยการ ส านักปกครองและพัฒนาก าลังพล กรมก าลังพลทหารอากาศ 
  ผู้อ านวยการกองการปกครอง กรมก าลังพลทหารอากาศ 
  ผู้อ านวยการกองก าลังพลส ารอง กรมก าลังพลทหารอากาศ 
  รองผู้อ านวยการกองก าลังพลส ารอง กรมก าลังพลทหารอากาศ 
  นายทหารประสานการประชาสัมพันธ์ กองประชาสัมพันธ ์
  กรมกิจการพลเรือนอากาศ 
  รอง เสนาธิการ กองพลบินที่ 1 
  นายทหารคนสนิทของผู้บัญชาการทหารอากาศ 

นายทหารยุทธการ ฝูงบิน 605 กองบิน 6 กองพลบินที่ 1 
กองบัญชาการยุทธทางอากาศ 
ผูบ้ังคับหมวดบิน หมวดบิน 3 ฝ่ายยุทธการ ฝูงบิน 605 กองบิน 6  
กองพลบินที่ 1 กองบัญชาการยุทธทางอากาศ 
นักบินประจ าหมวด หมวดบิน 3 ฝ่ายยุทธการ ฝูงบิน 605 กองบิน 6  
กองพลบินที่ 1 
นักบินประจ าหมวด หมวดบิน 3 ฝ่ายยุทธการ ฝูงบิน 461 กองบิน 46 

ต าแหน่งปัจจบุัน  ผู้อ านวยการส านักนโยบายและบริหารก าลังพล กรมก าลังพลทหารอากาศ 
 



 
 
1 

 

สรุปย่อ 

                            ลักษณะวิชา การทหาร 
เรื่อง    แนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศรองรับพระราชบัญญัติ 
           ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 
ผู้วิจัย    พลอากาศตรี วิศรุต  สุวรรณเนตร        หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง    ผูอ้ านวยการส านักนโยบายและบริหารก าลังพล กรมก าลังพลทหารอากาศ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สถานการณ์โลกในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยเป็นผลมาจาก 
โลกไร้พรมแดน ประกอบกับประเทศต่าง ๆ ยังคงต้องเผชิญกับ ภัยคุกคามทั้งแบบดั้งเดิมควบคู่ไปกับ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ รวมถึง สาธารณภัยต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ  
โดยผลกระทบทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้กองทัพต้องน าสรรพก าลังมาบูรณาการอย่าง
เป็นระบบตั้งแต่ยามปกติ เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ป้องกันประเทศและรักษาความมั่นคงของชาติ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่กระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับภารกิจในการ
พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร พัฒนาประเทศ ป้องกันและแก้ไขปัญหาจาก
ภัยพิบัติ และช่วยเหลือประชาชน จากภารกิจดังกล่าว กระทรวงกลาโหมจึงต้องจัดก าลังพลให้พร้อม
ท่ีจะปฏิบัติหน้าที่ แต่การด ารงสถานภาพก าลังพลเป็นจ านวนมากในภาวะปกติต้องสิ้นเปลือง
งบประมาณเกินความจ าเป็น จึงต้องลดก าลังพลในยามปกติลง และจัดให้มีก าลังพลส ารองที่เข้มแข็ง 
สามารถทดแทนก าลงัประจ าการในยามฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าลังพลส ารองเหล่านั้น
ต้อง ผ่านการฝึกจากกองทัพมาแล้วมีการหมุนเวียนเข้ารับการฝึกทบทวนร่วมกับก าลังประจ าการ
ด้วยความจ าเป็นดังกล่าวจึงมี พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 มีเจตนารมณ์ที่ส าคัญคือให้
มีกฎหมายว่าด้วยก าลังพลส ารอง โดยน าบทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยู่เดิม มารวมอยู่ในกฎหมาย
ฉบับเดียว ผู้บัญชาการทหารอากาศมีนโยบายให้ด ารงขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ และ
รักษาความมั่นคงภายใน ควบคู่ไปกับการด ารงขีดความสามารถในการสนับสนุนรัฐบาล เพื่อพัฒนา
ประเทศ การช่วยเหลือประชาชน การด าเนินการตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก าหนดให้กรมก าลังพลทหารอากาศจัดท าบัญชีการบรรจุก าลังพล
ทดแทนก าลังประจ าการ เพื่อผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน ตามภาระงานที่เหมาะสมโดยการเตรียมและ
พัฒนาก าลังพลส ารอง ให้สามารถสนับสนุนภารกิจป้องกันประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามต่าง ๆ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในสถานการณ์ปกติและฉุกเฉินต่อไป 
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 ธรรมชาติการใช้ก าลังทางอากาศ แตกต่างจากการใช้ก าลังของเหล่าทัพอื่น ก าลังทาง
อากาศจะมีขีดความสามารถมากน้อยเพียงใดนักบิน และเจ้าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติการทาง
อากาศ ซึ่งก าลังพลเหล่านี้จ าเป็นต้องนั้น ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งคือมีความรู้ความสามารถเฉพาะ
ทางตลอดจนมีประสบการณ์ในงานนั้น ๆ เพื่อให้อากาศยานสามารถปฏิบัติภารกิจตอบสนองความ
ต้องการของกองทัพได้ ทั้งนี้การขยายตัวของธุรกิจการบินในปัจจุบัน ท าให้ก าลังพลดังกล่าว เพื่อไป
ปฏิบัติหน้าที่กบับริษัทเอกชนต่าง ๆ เป็นจ านวนมากจนกระทบกับภารกิจของกองทัพอากาศ   
 อย่างไรก็ตาม กองทัพอากาศได้มีการด าเนินการในกิจการก าลังพลส ารองเริ่มตั้งแต่ปี  
พ.ศ.2516 พัฒนาระบบก าลังพลส ารองทั้ง 5 ระบบย่อย คือ ระบบผลิตก าลังพลส ารอง ระบบควบคุม
ก าลังพลส ารอง ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง และระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง 
แต่ในปัจจุบันมีพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนระบบก าลังพลส ารอง
ของประเทศอย่างมาก ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นถึงความส าคัญของปัญหาการขาดแคลนก าลังพลในการ
ปฏบิัติภารกิจของกองทัพอากาศ จึงด าเนินการศึกษาเพื่อหาแนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารอง
ของกองทัพอากาศให้มีประสิทธิภาพและตรงต่อความต้องการของกองทัพอากาศ โดยศึกษาจากการ
เก็บรวบรวมข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง น าระบบ
สารสนเทศมาใช้ในการด าเนินการในระบบควบคุม และการใช้งานก าลังพลส ารองทั้งในยามปกติ  
และยามฉุกเฉิน  

วัตถปุระสงค์ของการวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาระบบก าลังพลส ารองของประเทศไทยและของมิตรประเทศ รวมทั้ง
พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับระบบก าลังพลส ารอง 
 2. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ รองรับ
พระราชบัญญัตกิ าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. การท าเอกสารวิจัยครั้งนี้จะศึกษาค้นคว้าจาก เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เอกสารทาง
วิชาการ ที่เกี่ยวข้องกับระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ และกองทัพของมิตรประเทศ แผน
แม่บทการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองกองทัพอากาศ แผนการด าเนินการระบบก าลังพลส ารองของ
กองทัพอากาศ ระเบียบข้อบังคับ พระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรับราชการทหาร การฝึก
นักศึกษาวิชาทหาร โดยเฉพาะ พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 รวมทั้งแนวคิดทฤษฎี  
และข้อมูลจากการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ 
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 2. จะท าการวิจัยเฉพาะนโยบายที่เปิดเผยได้เทา่นั้น 
 3. ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัยทั้งสิ้น 11 เดือน  

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ท าการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่างระบบก าลังพลส ารอง
ของมิตรประเทศที่มีสภาวะแวดล้อมใกล้เคียงประเทศไทย กับระบบก าลังพลส ารองของ
กองทัพอากาศไทย ตลอดจนธรรมชาติและความต้องการของกองทัพอากาศ เพื่อให้สามารถปฏิบัติ
ได้อย่างสอดคล้องตามพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อ
กองทัพอากาศ จนสามารถแปลงไปเป็นแนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศได้ 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพอากาศ รองรับ
พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 ฉบับนี้ เป็นแนวคิดที่เกิดจากการรวบรวมข้อมูลของผู้วิจัย 
เนื่องจาก ตลอดระยะเวลา 46 ปี กองทัพอากาศ มีการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองอย่างต่อเนื่อง  
แต่หลังจากมีพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. 2558 กองทัพอากาศจึงจ าเป็นต้องมีแนวทางการ
พัฒนาระบบก าลังพลส ารองรองรับ พระราชบัญญัติดังกล่าวให้เหมาะสมกับการใช้ก าลังทางอากาศ  
ให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนสามารถใช้ก าลังพลส ารองได้ทั้งยามปกติ และยามสงคราม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ภัยคุกคามที่คาดว่าจะเกิดขึ้นกับประเทศเราคือภัยภิบัติที่เกิดจากธรรมชาติที่เชื่อได้ว่าจะ
รุนแรงและบ่อยครั้งขึ้นเรื่อยๆ  ซึ่งเกิดจากภาวะโลกร้อน และโลกขาดสมดุลย์จากฝีมือมนุษย์ 
กองทัพอากาศจึงต้องการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองอย่างจริงจัง เพื่อให้สามารถตอบสนองการ
ปฏิบัติได้จริง  ในบรรเทาสาธารณภัยในรูปแบบต่างๆท่ีอาจจะเกิดขึ้น และรัฐบาลขอให้กองทัพออก
ช่วยเหลือประชาชน เนื่องจากกองทัพมีจ านวนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ที่สามารถน ามาใช้
ช่วยเหลือประชาชนได้ดี อีกทั้งปัญหาการเมืองของไทยที่ผ่านมามีความแตกแยกทางความคิดรุนแรง
อย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนมีการชุมนุมประท้วงท าลายทรัพย์สินของชาติ  และกระทบกับความ
มั่นคงของชาติอย่างหลักเลี่ยงไม่ได้ จนทหารต้องเข้ามาปกครองประเทศ ซึ่งหลังจากให้มีการ
เลือกตั้งแล้วก็ยังไม่แน่ว่าจะมีความสงบเรียบร้อยหรือยังมีประชาชนออกมาชุมนุมใหญ่ท าลาย
ทรัพย์สินอีกหรือไม่ ซึ่งที่ผ่านมาเมื่อมีการชุมนุมขนาใหญ่และเกิดความวุ่นวายขึ้นจนเจ้าหน้าที่
ต ารวจไม่สามารถควบคุมสภานการณ์ได้  รัฐบาลก็จะให้ทหารเข้าควบคุมสถานการณ์ แต่หากมีการ
วุ่นวายจนต้องใช้ก าลัง ทหารมักถูกโจมตีว่าเอาภาษีประชาชนมาซื้อปืนเพื่อท าร้ายประชาชน ท าให้
ทหารเป็นคู่กรณีโดยตรงกับประชาชน และถูกเกลียดชั่งจากประชาชน หากเราสามารถเรยีกก าลังพล
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ส ารองที่เป็นประชาชนเข้ามาร่วมกับก าลังประจ าการได้ ก าลังพลส ารองเหล่านี้ซึ่งเป็นประชาชนจะ
เป็นกระบอกเสียงให้ทหารว่านโยบายจริงๆเป็นอย่างไร และที่จ าเป็นต้องใช้ก าลังเนื่องจากเหตุใด 
ดังนั้น จึงสรุปในภาพรวมได้ว่า ระบบก าลังพลส ารองของ ทอ. ที่ด าเนินการมาตั้งแต่ ปี พ.ศ.นั้น  
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานระบบ
ก าลังพลส ารองทั้ง 5 ระบบย่อย ตามประเด็นที่ได้กล่าวมาในเบื้องต้น เพื่อให้การจัดการก าลังพล
ส ารองของ ทอ. เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ 

ข้อเสนอแนะ 

 จากสรุปผลการวิจัย พบว่า การด าเนินการระบบก าลังพลส ารองของ ทอ. ผู้วิจัยจึงได้
เสนอแนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของ ทอ. ได้แก่  
 1. ควรจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบกิจการก าลังพลส ารองโดยตรง ให้มีหน้าที่ก ากับ 
ดูแล และพัฒนาระบบก าลังพลส ารอง ทอ. ทั้ง 5 ระบบ ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1.1 ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง  
    1.1.1 ก าหนดหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบดูแลการฝึกอบรม นศท.ทอ.  
ซึ่งมีส่วนของทุกสายวิทยาการ  
    1.1.2 ควรประชาสัมพันธ์สถานศึกษาในความรับผิดชอบให้มีผู้เข้ารับการเข้า
รับการฝึก นศท.ทอ.ได้ตามจ านวนที่ ทอ.ต้องการ   
  1.2 ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง 
    หน่วยงานทีจ่ัดตั้งขึ้นใหม่ เปน็หนว่ยที่สามารถควบคุมระบบก าลังพลส ารอง ดังนี ้
    1.2.1 ควบคุมก าลังพลพร้อมรบ ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ให้สามารถ
เตรียมก าลังเป็นก าลังส ารองพร้อมรบโดยเร็ว และมีมาตรฐานเดียวกัน 
    1.2.2 น าระบบสารสนเทศมาใช้ในระบบการควบคุมก าลังพลส ารองแต่ละ
เหล่าสายวิทยาการ  โดยก าลังพลส ารองสามารถเลือกวันเวลาในการเข้ารับการเรียกพลได้เองผ่าน
เว็บไซด์ของ ทอ. 
    1.2.3 ประสาน ทบ.(นรด.) เพื่อขอแก้ไขเลขประจ าตัวทหารให้ตรงตามสังกัดจริง
    1.2.4 กพ.ทอ.ท าการแก้ไขเหล่าทหารของก าลังพลส ารองให้ทันสมัย   
  1.3 ระบบการเรียกพลหรือระดมพล แบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา ได้แก่  
    1.3.1 ภาวะปกติ ใช้ระบบสารสนเทศควบคุมการเรียกพล โดยก าหนดตาราง
เรียกพล และการฝึกปฏิบัติงานร่วมกับก าลังประจ าการ โดยก าลังพลส ารองสามารถก าหนดวันเข้า
รับการฝึกปฏิบัติงานเองได้ผ่าน เว็บไซด์ โดยหมุนเวียนกันเป็นวงรอบของแต่ละปี 
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    1.3.2 ภาวะสงคราม โดยประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกาการระดมพลผ่านสื่อ
ทุกประเภท ซึ่งก าลังพลส ารองทุกคนของ ทอ. ต้องมารายงานตัวที่หน่วยก าลังพลส ารองที่จัดตั้ง 
  1.4 ระบบการฝึกและศึกษาก าลังพลส ารองควรปรับให้สอดคล้องกับระบบการ
เรียกพล เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิมากขึ้น ดังนี้  
    1.4.1 การจัดวันและเวลาในการฝึกศึกษาในวิชาเหล่าสายวิทยาการในวันเสาร์
และอาทิตย์ เป็นเวลาทั้งสิ้น 80 ชั่วโมง วันละ 4 ชั่วโมง ใช้เวลา 20 วัน (10 สัปดาห์)   
    1.4.2 การจัดการฝึกร่วมกับก าลังประจ าการ ตามบัญชีบรรจุก าลังพล  
อย่างต่อเนื่อง 10 วัน โดยก าลังพลส ารองสามารถเลือกวันและเวลาการเข้ารับการฝึกผ่านทางเว็บไซด์ 
    1.4.3 น าผลการฝึกศึกษาและการปฏิบัติการฝึกปฏิบัติงานมาพิจารณาเลื่อนชั้นยศ
    1.4.4 ท าหลักสูตรการฝึกบรรเทาสาธารณภัยและควบคุมฝูงชน และมีการ
ประเมินการปฏิบัติ เพื่อให้การฝึกมีมาตรฐานสามารถตรวจสอบได้ 
  1.5 ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง 
    1.5.1 ควรพิจารณาบรรจุก าลังพลส ารองพร้อมรบตามบัญชีบรรจุก าลัง   
    1.5.2 การใช้งานก าลังพลส ารอง ให้ก าลังประจ าการรับผิดชอบ ภารกิจและ
หน่วยงานที่ส าคัญส่วนก าลังพลส ารองรับผิดชอบในภารกิจที่มีความส าคัญรองลงมา   
 2. การเตรียมก าลังพลส ารองในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม   
   มีการคาดการณ์ว่าในอนาคตอีก 20 ปีข้างหน้า ภัยคุกคามจะเปลี่ยนรูปแบบ จากภัย
คุกคามตามแบบ เป็นภัยคกุคามไม่ตามแบบ ซึ่งจะส่งผลให้ไม่ปรากฏสงครามขนาดใหญ่ที่ต้องอาศัย
ก าลังทางอากาศ ในขณะที่ทั่วโลกจะต้องเผชิญกับปัญหาภาวะโลกร้อนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงมี
โอกาสที่จะเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้งและรุนแรงมากขึ้น ดังนั้น จึงควรให้ความส าคัญกับ
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม  มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการบรรเทาสาธารณ
ภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นได้ รวมถึงความแตกแยกทางความคิดของคนในชาติ 
เมื่อมีการเลือกตั้ง กอ็าจมีโอกาสเกิดการชุมนุมขนาดใหญ่ขึ้นอีกเช่นที่ผ่านมา  
   จากปัญหาที่กลา่วมาในเบื้องต้น ท าให้การเตรียมก าลังพลส ารอง เพื่อเข้าปฏิบัติงาน
ร่วมกับก าลังประจ าการถือว่าเป็นภารกิจที่มีส าคัญเร่งด่วน ในการเตรียมแผนงานรองรับการ
ช่วยเหลือประชาชนในด้านสาธารณภัยและการควบคุมฝูงชนที่ออกมาประท้วงท าความเสียหายและ
กระทบความมั่นคงต่อประเทศ ซึ่งจะเป็นการช่วยลดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ในทางลบว่าทหารท าร้าย
ประชาชน ดังนั้น ในอนาคตการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อมาฝึกวิชาทหาร น่าจะเพิ่มเติมการฝึกศึกษา
เพื่อการปฏิบัติการในการบรรเทาสาธารณภัยและการควบคุมฝูงชนควบคู่กับการเรียกพลตามสาย
วิทยาการเช่นเดิม 
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