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การวิจัยเรื่อง แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่แผนปฏิบัติการตามแนว
ทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อศึกษาปัญหาในการแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งก าหนดแนวทางในการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Description Research)  

การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่แผนปฏิบัติการตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติของรัฐบาล ในส่วนของแผนพัฒนา จังหวัดแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค (Area) มี
ลักษณะแตกต่างไปจากการจัดท างบประมาณปกติของกระทรวง กรม และหน่วยงาน (Function) 
กล่าวคือ งบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค มีคณะกรรมการระดับชาติ คณะอนุกรรมการ หน่วยงาน 
(ส านักนายกรัฐมนตรี  ส านักงบประมาณ  ส านักงาน ก .พ.ร. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) คณะกรรมการระดับจังหวัด  คณะกรรมการระดับกลุ่มจังหวัด เวที
ประชาคมกลุ่มหมู่บ้าน/อ าเภอ/จังหวัด เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/
ภาค ท าให้มีกระบวนการด าเนินงานที่ยืดยาว การอนุมัติ ของการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ 
ยุ่งยากซับซ้อน เพราะต้องผ่านการพิจารณาหลายขั้นตอน จึงไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชน
ในพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้หน่วยงานในระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด ไม่ได้เสนอแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค หรือต่อยอดการด าเนินงาน
ปกติของหน่วยงาน จะเสนอขอรับงบประมาณในส่วนที่ไม่ได้รับจากกระทรวง กรม ต้นสังกัด จึงไม่ได้
เป็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทเฉพาะฯ  จึงขาดความชัดเจนในพื้นที่ ประกอบกับ
หน่วยงานในระดับกระทรวง กรม พยายามออกกฎ  ระเบียบ ข้อบังคับหรือหนังสือเวียน ในการ
อนุญาตใช้พื้นที่ ที่ดินสาธารณะ เส้นทางคมนาคม การขนส่งทางอากาศ ทางรถไฟ เส้นทางน้ า ฯลฯ 
ตลอดจนไม่อนุญาตให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง  แม้ว่าหน่วยงานจะ
ได้รับงบประมาณมาให้ด าเนินการภายในจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค โดยตรงส่งผลให้การแปลงแผนไปสู่
การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลต้องล่าช้าหรือด าเนินการไม่ได้ ต้องยกเลิกแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม ในที่สุด เพราะเลยระยะเวลาที่รัฐบาลก าหนดให้จัดซื้อจัดจ้างแล้ว นอกจากนี้การตรวจ
ติดตามประเมินผล โดยหน่วยงานตรวจอบมีความเข้มข้น ในการตรวจสอบขาดมาตรฐานกลางในการ
ตรวจติดตาม ใช้ดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบว่าแผนงาน โครงการ กิจกรรม มีความเหมาะสม คุ้มค่า 
หรือไม่ ไม่ได้ค านึงถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับเป็นส าคัญ 

ต้องมีคู่มือในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติเพื่อเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้ง
ประเทศส่วนแผนงาน โครงการ กิจกรรม ให้เป็นไปในลักษณะความต้องการของแต่ละจังหวัด /กลุ่ม
จังหวัด/ภาค รวมทั้งปฏิรูปกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ การสั่งการของหน่วยงาน ไม่เอื้อต่อการแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค โดยค านึงถึงความต้องการความเท่า
เทียมเสมอภาคของประชาชนในพื้นที่เป็นส าคัญ 



      ABSTRACT 

Title   The Guidelines to Transform the 20-Year National Strategy into a National Strategic 
Action Plan According to the Guideline of Driving National Strategy by Government 

Field     Strategy  
Name  MR. Viroon  Phantevee  Course NDC            Class  60 

 The research ‘The Guidelines to Transform the 20-Year National Strategy into a 
National Strategic Action Plan According to the Guideline of Driving National Strategy by 
Government’ is aimed to study the problems of converting national strategies into action including 
guidelines for strategic transformation into concrete action. This research is a qualitative and 
description Research. 
 Transforming the 20-year national strategy into a national action plan for national 
strategies in aspect of the development plan of provincial development plan and the area 
development is different from the normal budget of the ministries, departments and agencies. 

It can be explained that the development budget of provinces, groups of provinces 
and regions are created by national committees, and subcommittee on organization (Office of the 
Prime Minister) Bureau of the Budget Office of the Office of the National Economic and Social 
Development Board. Provincial Committee Community forum, village / district / province To 
participate in the provinces, groups of provinces, and regions. 
 This made too long and complicated process of approval of changes to the project 
details as there had to be many steps of consideration. It did not meet the needs of people in the 
area quickly. In addition, provincial agencies did not offer activity plans to drive provinces, groups 
of provinces, and regions or advance the normal operation of the agencies to ask for the budget 
which was not received from original affiliation. 
 It was not a strategy able to drive provinces and regions according to the National 
Strategic Plan of 20 years, the National Economic and Social Development Plan Specific Master 
Plan. This caused the lack of clarity in the area. In addition, the department at the ministry level 
tried to issue regulations, rules or circulars to allow people to use space, public land, air transport, 
railways, waterways, etc. 
  The staff of the co-operative is not allowed to be the procurement committee though the 
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agency receive a budget within the provinces and regions. The directly result in the conversion of 
the plan to the implementation of government policies to be delayed or unprofitable. 
  The plan, project and activity were finally canceled as the duration was longer than the 
deadline of procurement specified by the government. In addition, monitoring and evaluation 
lacked of standard of monitoring. The examination was relied on the discretion of the examiner, 
no matter whether the project activity plan was appropriate or not. It did not take into account the 
benefits that the people wouldreceive. 
  There should be a manual of transforming the national strategy into action for the same 
standard in the whole country. The project activity should be adjusted to suit the needs of each 
province and region including the reform of the law, regulations, and orders of the agency not 
conducive to the transformation of national strategy into provincial, and sectorial practice. The 
equality of people in the area is taken into consideration. 
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ค ำน ำ 
เอกสารวิจัยเรื่อง แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่แผนปฏิบัติการตามแนว

ทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล เล่มนี้ จัดท าขึ้นจากที่ผู้วิจัยเติบโตและรับผิดชอบการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด มาตั้งแต่เริ่มรับราชการ เป็นผู้ด าเนินการจัดท า เป็นผู้รวบรวมแผนงาน 
โครงการของหน่วยงานต่างๆ ภายในจังหวัด เป็นผู้บรรยาย ผู้ชี้แจงแนวทางการจัดท าจนกระทั้งการ
ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค 
รวมระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 ปี รัฐบาลภายใต้การบริหารงานของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ได้มีนโยบายในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) เพื่อใช้ใน
การพัฒนาประเทศก้าวเข้าสู่ศตวรรษที่ 21  มุ่งสู่วิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคง  ยั่งยืน” และจ าไมทิ้งใครไว้
ข้างหลัง โดยให้จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค ด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี สู่แผนปฏิบัติ
การอย่างเป็นรูปธรรม สร้างงาน สร้างโครงการ สร้างรายได้ และสร้างความสงบสุขให้แก่พื้นที่
ประชาชนคนไทย  ทั้ง 76 จังหวัด 18 กลุ่มจังหวัด และ 6 ภาค  

แต่เนื่องจากการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยังมีปัญหาอุปสรรค
ข้อขัดข้องของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการสร้างความเข้าใจ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ยังไม่เอื้อต่อ
การปฏิบัติงาน กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของส่วนราชการ ที่ขัดขวางและส่งผลต่อการพัฒนาเพื่อ
ความเป็นอยู่ที่ดีของพื้นที่ ประชาชน ตลอดจนดุลยพินิจของหน่วยงานตรวจสอบที่ยึดแต่กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ไม่ได้ค านึงถึงผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ  ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการ
ศึกษาวิจัย “แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่แผนปฏิบัติการตามแนวทางขับเคลื่ อน
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาล” เพื่อให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยเล่มนี้จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาจังหวัด 
กลุ่มจังหวัด และภาค ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้ต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 การพัฒนาประเทศไทยที่ผ่านมา งบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะจัดสรรผ่านกระทรวง 
กรม องค์กรอิสระ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ องค์กรของรัฐ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น หรือจะกล่าวถึง ง่ายๆ คือ ผ่านหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วนภูมิภาค และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งห้วงระยะเวลาที่ผ่านมา การพัฒนาประเทศไทยแต่ละจังหวัด และรายภาค 
เกิดความไม่เท่าเทียมกัน งบประมาณกระจุกตัวอยู่ในบางพื้นที่ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้
เกิดความแออัด การรวมศูนย์ การหลั่งไหลของงบประมาณ การให้บริการด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการไม่เพียงพอ ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาอย่างไม่สิ้นสุด  
  รัฐบาลโดย พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางที่
ทุกคนปรารถนา ตอบโจทย์วิสัยทัศน์ประเทศไทย ที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยน้อมน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางในการด าเนินงาน ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ประชากรมีรายได้ที่สูงขึ้น เศรษฐกิจมีความสมดุล เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง และยังคงด ารงอัตลักษณ์
ชาติไทยไว้อย่างครบถ้วน 
 เพื่อให้การด าเนินงานยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติอย่างได้ผลอย่างแท้จริง 
นายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา) ได้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติด้วยการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ 6 ด้าน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ด้าน
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
 ขั้นตอนในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติของกระทรวง กรม             
และหน่วยงาน ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ เป็นสิ่งจ าเป็นและมีความส าคัญ ในส่วนที่การปฏิบัติลง
ไปสู่ประชาชนในพื้นที่โดยตรง รัฐบาลได้ก าหนดให้ขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ และงบประมาณผ่าน
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค โดยที่รัฐบาลได้ก าหนดการพัฒนา
ภาคออกเป็น 6 ภาค ประกอบด้วย ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก 
ภาคใต้ตอนบน และภาคใต้สามจังหวัดชายแดน  
 การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงเป็น                
สิ่งท้าทายความสามารถผู้บริหารระดับจังหวัด ทั้ง 20 จังหวัด แต่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะเป็น
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การศึกษาแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่แผนปฏิบัติการตามแนวทางการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล  
 แนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีอัตลักษณ์คล้ายๆ กัน 
อาทิ เช่น มีวิถีการด ารงชีวิตแบบเกษตรกรรมทางเลือก เป็นแหล่งเพาะปลูกข้าวหอมมะลิ “ทุ่งกุลาร้องไห้” 
ที่มีคุณภาพดีแตกต่างไปจากข้าวในแหล่งที่ปลูกอื่น ๆ โดยมีผลมาจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ของดิน น้ า 
และลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ จนได้รับการจดทะเบียนคุ้มครองเป็นสินค้า GI (Geographical 
Indications) ใน EU (European Union) และสามารถใช้ตรา Protected Geographical Indication   
ของ EU ติดบนบรรจุภัณฑ์ของสินค้าได ้มีผลิตภัณฑ์จากผ้าไหมเป็นสินค้า OTOP ที่โดดเด่นของภูมิภาค 
และยังมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนา และวัฒนธรรม ประเพณี “ฮีต 12 คลอง 14” ตาม
วัฒนธรรมไทยอีสาน ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นความท้าทายต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ต้องการพัฒนา
ประเทศให้เจริญก้าวหน้า ก้าวเดินไปขา้งหน้าพร้อมกันโดยไมท่ิ้งใครไว้ข้างหลัง   
 การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติจึงเป็นความท้าทายของจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ผ่านยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ซึ่งเป็นงานที่ส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนในขณะนี้ 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง  “แนวทางการ
แปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่แผนปฏิบัติการตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล”
เพื่อน ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่อไป         

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) เพื่อน าไปสู่
แผนปฏิบัติการในรูปแบบของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 2. เพื่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัต ิ
              3. เพื่อก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติตามแนวทางการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล 

ขอบเขตของการวิจัย  

               1. ขอบเขตด้านเนื้อหา จะท าการศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของรัฐบาล การแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการซึ่งจะต้องผ่านไปยังยุทธศาสตร์ในระดับกลุ่มกระทรวง 
ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง ยุทธศาสตร์ระดับภาค และยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด ศึกษากระบวนการ
ขั้นตอนรายละเอียด การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัต ิ
               2. ขอบเขตของพื้นที่การศึกษา การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ไปสู่การปฏิบัติในส่วนของ
จังหวัดร้อยเอด็ 
               3. ขอบเขตด้านประชากร  
                   ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ ผู้ที่เกี่ยวข้อง การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ของหน่วยราชการใน
จังหวัดร้อยเอ็ดจ านวน 10-15 คน ประกอบด้วย 
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  3.1 ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีจ านวน 5 คน 
  3.2 ผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ กลุ่มกระทรวง กระทรวงและยุทธศาสตร์ระดับภาค 
รวมทั้งยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด จ านวน 5 คน 
  3.3 ผู้เชี่ยวชาญในการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ จ านวน 5 คน 
               4. ขอบเขตด้านเวลา ตั้งแต่เดอืน พฤศจิกายน 2560 – พฤษภาคม 2561  

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยด าเนินการดังนี ้
1. รวบรวมข้อมูล 

1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ จะรวบรวมแนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ห้องสมุดวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ห้องสมุดส านักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(คสช.) ห้องสมุดจังหวัดร้อยเอ็ด และเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง 

1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ จะสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องกับทางการแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่แผนปฏิบัติการตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลตาม
ขอบเขตของประชากร         
                2. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  

 1. ท าให้ทราบแนวทางการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) เพื่อ
น าไปสู่แผนปฏิบัติการในรูปแบบของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 2. ท าให้ทราบปัญหาข้อขัดข้องในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัต ิ
              3. ท าให้ทราบแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติตามแนวทาง 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล 

ค าจ ากัดความ 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ หมายถึง เป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิ
บาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและ
บูรณาการกันอันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่ายี่สิบปี  

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  หมายถึง  ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาวพร้อมกับการ
ปฏิรูปและการพัฒนา ระบบการบริหารราชการแผ่นดินใน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่าง
จริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาค
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ส่วนและน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความ
รุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาความ
มั่นคง ปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ าปัญหาการ
ทุจริตคอรัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึง
สามารถรับมือกับภัยคุกคาม และบริหารจัดการกับความ
เสี่ยงที่จะเกดิขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่าน ประเทศ
ไทยไปพร้อม กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ ซึ่ง
จะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญ ในเวทีโลก
สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศ มี
ความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 จึงบัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาวตาม
หลักธรรมาภิบาล 

แผนปฏิบัติการ  หมายถึง  เป็นการจัดท าแผนระยะสั้น 1 -2 ปี โดยมีการวิเคราะห์
สถานการณ์ การก าหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของงาน
หรือโครงการที่จะต้องท า รวมทั้งจัดท ารายละเอียดของการ
ด าเนินงานไว้ด้วย โดยต้องสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ 

แผนพัฒนาภาค   หมายถึง แผนที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับ
แผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล มีมิติการพัฒนาเชิง
กายภาพและพื้นที่ครอบคลุมทุกมิติ เป็นเครื่องมือบูรณาการ
แผนของส่วนราชการ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบาย
ของรัฐบาลและประเด็นการพัฒนาภาคสู่การปฏิบัต ิ

กลุ่มจังหวัด  หมายถึง  กลุ่มจังหวัดที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ได้พิจารณาจัดตั้ง
ขึ้นและได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีจังหวัดตาม
วรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดของจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุมจังหวัดท า
หน้าที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัดเว้นแต่ ก.น.จ.จะก าหนดเป็น
อยา่งอื่น  

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ หมายถึง การท าให้ยุทธศาสตร์ที่ได้วางไว้สามารถไปถึงจุดหมาย โดย
อาจจะมีการตั้งคณะกรรมการชุดต่างๆ ในการขับเคลื่อนตาม
ระยะเวลา ประกอบการจัดท าแผนงาน/โครงการเพื่อให้
ยุทธศาสตร์ด้านนั้นๆ จับต้องได ้

   



 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฏี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สูํแผนปฏิบัติตามแนว
ทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล ได๎ทําการรวบรวมข๎อมูลและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องได๎ดังนี้ 

1. กฎหมาย ระเบียบ นโยบายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวข๎อง 
2. การทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
3. แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
4. แนวคิดการทํางานเป็นทีม 
5. แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข๎องกับการมีสํวนรํวม 
6. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานแบบบูรณาการ 
7. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
8. แนวคิดทฤษฎีเรื่องแผนปฏิบัติการ 
9. งานวิจยัที่เกี่ยวข๎อง 
10. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
11. สรุป 

กฎหมาย ระเบียบ นโยบายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา  65 รัฐพึงจัดให๎มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอยําง

ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช๎เป็นกรอบในการจัดทําแผนตํางๆ ให๎สอดคล๎องและบูรณาการ
เพื่อให๎เกิดเป็นพลังผลักดันรํวมกันไปสูํเปูาหมายดังกลําว การจัดทํา การกําหนดเปูาหมาย ระยะเวลา
ที่จะบรรลุเปูาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กฎหมายกําหนด ทั้งนี้ กฎหมายดังกลําวต๎องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมและการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนทุกภาคสํวนอยํางทั่วถึงด๎วย นอกจากนี้ มาตรา 76 ของรัฐธรรมนูญแหํงชาติ
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได๎กําหนดไว๎วํา รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผํนดินทั้งราชการ
สํวนกลาง สํวนภูมิภาค สํวนท๎องถิ่น และงานของรัฐอยํางอื่น ให๎เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ๎านเมืองที่ดี โดยหนํวยงานรัฐต๎องรํวมมือและชํวยเหลือกันในการการปฏิบัติหน๎าที่ เพื่อให๎การบริการ
ราชการแผํนดิน การจัดทําบริการสาธารณะและการใช๎จํายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด  
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

2.  พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ พุทธศักราช 2560 
 มาตรา 5 ให๎มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายในการพัฒนาประเทศอยํางยั่งยืนตาม

หลักธรรมาภิบาลเพื่อใช๎เป็นกรอบในการจัดทําแผนตําง ๆ  ให๎สอดคล๎องและบูรณาการกันอันจะ
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กํอให๎เกิดเป็นพลังผลักดันรํวมกันไปสูํเปูาหมายดังกลําว  ตามระยะเวลาที่กําหนดไว๎ในยุทธศาสตร์ชาติ
ซึ่งจะต๎องไมํน๎อยกวํายี่สิบป ี

มาตรา  6 ยุทธศาสตร์ชาติอยํางน๎อยต๎องประกอบด๎วย (1) วิสัยทัศน์การพัฒนา
ประเทศ (2)  เปูาหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาว  กําหนดระยะเวลาที่ต๎องดําเนินการเพื่อให๎
บรรลุเปาูหมาย และตัวชี้วัดการบรรลุเปูาหมาย  และ (3)  ยุทธศาสตร์ด๎านตําง ๆ  

3.  ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
วิสัยทัศน์ของรํางยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี คือ ประเทศไทยมีความมั่นคง       

มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎วด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นําไปสูํ
การพัฒนาเพื่อให๎คนไทยทั้ง 6 ภาค จํานวน 76 จังหวัด มีความสุข คุณภาพชีวิตที่ดี มีรายได๎สูงหลุด
พ๎นจากกับดักรายได๎ปานกลาง สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และประชาชนมีขีดความสามารถในการ
แขํงขันกับนานาประเทศได๎ในระบบเศรษฐกิจเสรี โดยมียุทธศาสตร์หลัก 6 ยุทธศาสตร์ ได๎แกํ 
ยุทธศาสตร์ด๎านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ด๎านการความสามารถในการแขํงขัน ยุทธศาสตร์ด๎านการ
พัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพคน ยุทธศาสตร์ด๎วยการสร๎างโอกาส ความเสมอภาคและเทําเทียมกัน
ทางสังคม ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และ
ยุทธศาสตร์ด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารราชการภาครัฐ 

4.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 
2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได๎จัดทํา
ให๎สอดคล๎องกับรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และรํางยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 -2579) เป็นการแปลงนโยบายชาติ 20 ปี ไปสูํแผนปฏิบัติการ 5 ปี ซึ่งกําหนด
วัตถุประสงค์ไว๎ 4 ประกาศ คือ  

1)  เพื่อปรับเปลี่ยนให๎คนในสังคมไทยมีคํานิยมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม 
2)  เพื่อเตรียมคนในสังคมให๎มีทักษะในการดํารงชีวิตสําหรับโลกศตวรรษที่ 21 
3)  เพื่อสํงเสริมให๎คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดชํวงชีวิต 
4)  เพื่อเสริมสร๎างสถาบันทางสังคมให๎มีความเข๎มแข็งเกื้อตํอการพัฒนาคนและประเทศ 
นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 

2564) ได๎กําหนดเปูาหมายในการพัฒนา รวม 5 เปูาหมาย ประกอบด๎วย 
1)  คนไทยสํวนใหญํมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมเพิ่มขึ้น 
2)  คนในสังคมไทยทุกชํวงวัยมทีักษะความรู๎และความสามารถเพิ่มขึ้น 
3)  คนไทยได๎รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากลและสามารถเรียนรู๎

ด๎วยตนเองอยํางตํอเนื่อง 
4)  คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น 
5)  สถาบันทางสังคมมีความเข๎มแข็งและมีสํวนรํวมในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น 

โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชวนและ
ภาคเอกชน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ในสํวนที่
สําคัญตํอแผนพัฒนาภาค 6 ภาคของไทย จะถูกระบุอยูํในสํวนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ มุํงเน๎นและเรํงดําเนินการในประเด็นท๎าทาย 
ได๎แกํ การสร๎างความเข๎มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหมํที่
สร๎างรายได๎สําหรับภาคประชาชนในภาค การพัฒนาเมืองให๎เติบโตอยํางมีคุณภาพ การพัฒนาและ
ฟื้นฟูพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให๎สอดรับกับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแหํงอนาคต
อยํางมีสมดุล และการบริหารจัดการพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให๎เจริญเติบโตและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน 
รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการขบัเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให๎เกิดผลอยํางเป็นรูปธรรม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได๎กลําวถึง
การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อให๎หลุดพ๎นจากความยากจนสูํเปูาหมายการพ่ึงตนเอง ดังนี้ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : พัฒนาให๎หลุดพ๎นจากความยากจนสูํเปูาหมายการพ่ึงตนเอง 

1)  เพิ่มศักยภาพการผลิตสินค๎าเกษตรไปสูํมาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย 
(1)  พัฒนาพื้นที่ทุํงกุลาร๎องไห๎ ในพื้นที่จังหวัดยโสธร สุรินทร์ ร๎อยเอ็ด มหาสารคา 

ศรีสะเกษ ให๎เป็นแหลํงผลิตข๎าวหอมมะลิคุณภาพสูง รวมทั้งพื้นที่ที่มีศักยภาพ
อื่นๆ โดยปรับคุณภาพสูง รวมทั้งพื้นที่ที่มีศักยภาพอื่นๆ โดยปรับกระบวนการ
ผลิตให๎อยูํภายใต๎มาตรฐานเกษตรปลอดภัย พัฒนาหํวงโซํเกษตรอินทรีย์ให๎
ครอบคลุมทุกขั้นตอนการผลิต พร๎อมทั้งขยายพื้นที่เกษตรอินทรีย์ โดยสนับสนุน
ให๎มีการพัฒนาระบบที่สมาชิกกลุํมผู๎ผลิตและชุมชนมีสํวนรํวมในการตรวจสอบ
กันเอง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหมํๆ ให๎ตอบสนองตลาดสินค๎า
เพื่อสุขภาพและการสํงออก จัดตั้งกองทุนเกษตรอินทรีย์ สํงเสริมตลาดสีเขียว  
ในชุมชนและท๎องถิ่น สํงเสริมเกษตรกรและกลุํมเกษตรกรจําหนํายสินค๎า     
ผํานชํองทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ทั้งภายในประเทศและตํางประเทศ 

(2)  สํงเสริมการปรับเปลี่ยนไปสูํสินค๎าเกษตรชนิดใหมํตามศักยภาพของพื้นที่ โดย
สํงเสริมการปลูกพืชผัก ผลไม๎ และไม๎ดอก ในพื้นที่จังหวัดเลย หนองคาย        
บึงกาฬ นครพนม ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี รวมทั้งสํงเสริมโคเนื้อคุณภาพสูง
ในพื้นที่จังหวัดสกลนคร มุกดาหาร นครพนม และโคนมในพื้นที่จังหวัด
นครราชสีมา และอุบลราชธาน ี

(3)  สนับสนุนเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให๎พึ่งตนเองได๎ นํารํองในจังหวัด
อํานาจเจริญ กาฬสินธุ์ และขอนแกํน โดยสนับสนุนการรวมกลุํมเกษตรกร และ
พัฒนาเครือขํายวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตรให๎เข๎มแข็ง สํงเสริมการ
ออมและการเข๎าถึงแหลํงเงินทุน พัฒนาเกษตรกรรุํนใหมํเป็นมืออาชีพ โดยยึด
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหมํ และโครงการ 1 ไรํ 1 
แสน สํงเสริมการเรียนรู๎จากกลุํมเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จให๎เป็นต๎นแบบ 
รวมทั้งสํงเสริมตลาดสินค๎าเกษตรในท๎องถิ่นและตลาดอิเล็กทรอนิกส์อยํางทั่วถึง 

2)  พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสูํผลิตภัณฑ์ที่มีมูลคําเพ่ิมสูง 
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(1)  พัฒนาให๎นครราชสีมาเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอาหารแบบ
ครบวงจร โดยสนับสนุนและสํง เสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อ เพิ่มขีด
ความสามารถในการแขํงขันภาคอุตสาหกรรมอาหารของภาค สร๎างเครือขําย
ระหวํางภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และภาคราชการเพื่อกํอให๎เกิดการ
แลกเปลี่ยนความรู๎ ข๎อมูล เทคโนโลยี นวัตกรรมในการแปรรูปสินค๎าเกษตรและ
อาหารให๎เป็นผลิตภัณฑ์สําเร็จรูปที่มีมูลคําสูงและตรงตามความต๎องการของตลาด 

(2)  ยกระดับมาตรฐานสินค๎ากลุํมผ๎าไหม ผ๎าฝูาย ผ๎าย๎อมคราม และสํงเสริมพื้นที่ที่มี
ศักยภาพให๎ก๎าวไปสูํการเป็นศูนย์กลางแฟชั่นในระดับภูมิภาค อาทิ ขอนแกํน 
นครราชสีมา สุรินทร์ และสกลนคร เป็นต๎น โดยสํงเสริมการพัฒนาคุณภาพ
สินค๎า การออกแบบ และตราสัญลักษณ์พัฒนาเทคโนโลยีและงานศึกษาวิจัย
สร๎างนวัตกรรมเพิ่มมูลคํา พร๎อมทั้งพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนอื่น ๆ 
โดยยกระดับผู๎ประกอบการและสร๎างความเชื่อมโยงระหวํางวิสาหกิจชุมชนและ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมกับภาคอุตสาหกรรม และสํงเสริมการจับคูํ
ธุรกิจเพ่ือสร๎างโอกาสทางธุรกิจ 

(3)  สํงเสริมอุตสาหกรรมขนาดยํอมผลิตสินค๎าอุปโภคบริโภค ในพื้นที่เชื่อมโยง
ระเบียงเศรษฐกิจจังหวัดชัยภูมิ ขอนแกํน กาฬสินธ์ุ ร๎อยเอ็ด มุกดาหาร เพื่อการ
สํงออกสูํประเทศเพื่อนบ๎าน โดยเน๎นอุตสาหกรรมสีเขียวและการใช๎วัตถุดิบใน
พื้นที ่

(4)  เพิ่มศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนในพื้นที่กลุํมจังหวัดภาคตะวันออก     
เฉียงเหนือตอนกลางและตอนลําง โดยให๎ความสําคัญกับความสมดุลระหวํางพืช
อาหารและพืชพลังงาน โดยสํงเสริมให๎เกษตรกรปลูกพืชพลังงานในพื้นที่ที่
เหมาะสม สํงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนด๎วยเทคโนโลยีที่ใช๎งานได๎งํายจาก
พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานชีวภาพและชีวมวล ทั้งในภาคการ
ผลิต ชุมชนและท๎องถิ่นให๎มากขึ้น 

3)  ยกระดับการทํองเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรม อารยธรรมขอม ยุคกํอประวัติศาสตร์ 
ธรรมชาติ และกีฬาสูํนานาชาต ิ
(1)  สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรมในทุกพื้นที่ ทํองเที่ยวอารยธรรม

ขอมในพื้นที่กลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง ทํองเที่ยววัฒนธรรม
ลุํมน้ําโขงและสุขภาพ ในกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
ทํองเที่ยวยุคกํอนประวัติศาสตร์ ในจังหวัดอุดรธานี ขอนแกํน กาฬสินธุ์ 
ทํองเที่ยวเชิงกีฬาในพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์ ศรีสะเกษ นครราชสีมา ทํองเที่ยว
ธรรมชาติในจังหวัดชัยภูมิ เลย นครราชสีมา อุบลราชธานี โดยเพิ่มนวัตกรรม
การบริการทํองเที่ยวที่มีความหลากหลายตอบสนองกลุํมเปูาหมาย พัฒนาแหลํง
ทํองเที่ยวให๎ได๎มาตรฐาน สํงเสริมกิจกรรมการทํองเที่ยวเพื่อให๎สามารถ
ทํองเที่ยวได๎ทั้งปี รวมทั้งพัฒนาเส๎นทางการทํองเที่ยวที่เชื่ อมโยงในลักษณะ
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เครือขํายเพื่อกระจายนักทํองเที่ยวจากเมืองหลักไปสูํเมืองรอง ชุมชนและ
ท๎องถิ่น 

(2)  พัฒนาเส๎นทางเชื่อมโยงแหลํงทํองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบ๎าน อาทิ สี่เหลี่ยม
วัฒนธรรมล๎านช๎าง เลย-อุดรธานี-หนองบัวลําภู-หนองคาย - สปป.ลาว โดยเรํง
พัฒนาเส๎นทางการทํองเที่ยวแบบเชื่อมโยงพื้นที่และเชื่อมโยงกิจกรรมการ
ทํองเที่ยวระหวํางภาคเอกชนกับชุมชนและท๎องถิ่นทั้งในประเทศและกับ
ประเทศเพ่ือนบ๎านที่สอดคล๎องกับความต๎องการของนักทํองเที่ยว 

4)  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(1)  พัฒนาแหลํงน้ําเดิมและแหลํงน้ําธรรมชาติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บ โดย

การปรับปรุงอํางเก็บน้ํา หนองและฝายที่มีอยูํเดิม และพัฒนาแหลํงน้ําธรรมชาติ
ให๎สามารถเพิ่มปริมาณการกักเก็บ ในพื้นที่กลุํมจังหวัดภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือตอนกลาง กลุํมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง 1 และตอนลําง 2 
ซึ่งเปน็พื้นที่ที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของภาค 

(2)  พัฒนาแหลํงน้ําใหมํในพื้นที่ลุํมน้ําเลย ชี มูล และสร๎างแหลํงกักเก็บ(แก๎มลิง) 
อํางเก็บน้ํา ฝาย และแหลํงน้ําขนาดเล็กในพื้นที่ที่เหมาะสมในพื้นที่การเกษตร 
โดยจัดหาพื้นที่เพื่อพัฒนาแหลํงน้ํา พัฒนาระบบสํงน้ําและการกระจายน้ํา ให๎
นําไปใช๎ประโยชน์ในชํวงฤดูแล๎ง รวมทั้งพัฒนาแหลํงน้ําใต๎ดินตามความเหมาะสม
ของพื้นที่โดยไมํให๎เกิดผลกระทบจากดินเค็ม 

3)  ฟื้นฟูทรัพยากรปุาไม๎ให๎คงความอุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นที่ต๎นน้ําของจังหวัดเลย อุดรธานี สกลนคร ชัยภูมิ นครราชสีมา 
โดยกําหนดและทําเครื่องหมายแนวเขตพื้นที่ปุาอนุรักษ์และพื้นที่ปุานอกเขต
อนุรักษ์ให๎ชัดเจน เน๎นให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการฟื้นฟู ปลูกปุา และปูองกัน
การบุกรุก เพื่อรักษาพื้นที่ปุาต๎นน้ําและปูองกันการชะล๎างพังทลายของดิน
อนุรักษ์พื้นที่ชุํมน้ํา ตลอดจนสํงเสริมปุาชุมชน เพื่อให๎เกิดการใช๎ประโยชน์จาก
ปุาไม๎อยํางยั่งยืน 

5.  แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด (พ.ศ. 2561 – 2564) 
ได๎ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดบนพื้นฐานของรํางยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ       

ปี  (พ.ศ. 2560 – 2579)  ซึ่งเป็นแผนแมํบทของการพัฒนาประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560 – 2564)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจํายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รวมทั้งการทํา 
SWOT Analysis ที่ได๎จากการวิเคราะห์ข๎อมูลปัญหาและความต๎องการของประชาชนของจังหวัด
ร๎อยเอ็ดทุกภาคสํวน การประเมินผลการพัฒนาในชํวงเวลาที่ผํานมา ศักยภาพการพัฒนาในปัจจุบัน 
และขีดความสามารถในการแขํงขันหรือโอกาสการพัฒนาในอนาคตของจังหวัดร๎อยเอ็ด มากําหนด
เป็นจุดแข็ง จุดอํอน โอกาสและข๎อจํากัด เพื่อนําไปสูํการพัฒนาจังหวัดร๎อยเอ็ดอยํางยั่งยืน ตอบ
วิสัยทัศน์ประเทศไทยในเรื่อง มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยน๎อมนําศาสตร์ของพระราชา ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
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จังหวัดร๎อยเอ็ดได๎กําหนดวิสัยทัศน์ไว๎วํา “เป็นแหลํงผลิตข๎าวหอมมะลิคุณภาพสูง 
ทํองเที่ยววัฒนธรรมอีสานและเมืองสุขภาพ ในปี พ.ศ. 2564” 

นอกจากนี้จังหวัดร๎อยเอ็ด ได๎กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัด เพื่อให๎ทุก
สํวนงานของจังหวัด ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา และประชาชน ใช๎
เป็นกรอบหรือทิศทางในการพัฒนา รวม 5 ยุทธศาสตร์ ประกอบด๎วย 

1)  เพิ่มศักยภาพการผลิตข๎าวหอมมะลิและสินค๎าเกษตร สูํมาตรฐานเกษตรอินทรีย์และ
อาหารปลอดภัย 

2)  ยกระดับการทํองเที่ยว การบริการ การค๎าและการลงทุน 
3)  พัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพคนและสังคมให๎เข๎มแข็ง 
4)  สร๎างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ให๎มีคุณภาพและยั่งยืน 
5)  รักษาความมั่นคงภายในและการบริหารจัดการภาครัฐ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จังหวัดร๎อยเอ็ด ได๎รับงบประมาณตามแผนพัฒนาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 3 โครงการ งบประมาณ 72,735,000 บาท ประกอบด๎วย 
1)  โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป อุตสาหกรรมอาหารครบวงจร (Northeastern 

Food) ดําเนินการโดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดร๎อยเอด็ งบประมาณ 49,005,000 บาท 
2)  โครงการยกระดับการทํองเที่ยวทางธรรมชาติครบวงจร ดําเนินการโดย อําเภอจตุร

พักตรพิมาน งบประมาณ 14,850,000 บาท  
3)  โครงการเมืองสมุนไพร ดําเนินการโดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดร๎อยเอ็ด 

งบประมาณ 8,880,000 บาท 
1.  การพัฒนาภาคและเมืองมีแผนรองรับการดําเนินงานที่สําคัญ คือ แผนพัฒนาจังหวัด

และแผนพัฒนากลุํมจังหวัด 
2.  การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์และพัฒนานวัตกรรมการแปรรูปสินค๎าเกษตรในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยพัฒนาหํวงโซํเกษตรอินทรีย์ ยกระดับการตรวจรับรองเกษตรอินทรีย์โดยให๎
เทําเทียมและเป็นที่ยอมรับของตลาดตํางประเทศ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหมํๆให๎
ตอบสนองตลาดสินค๎าเพื่อสุขภาพและการสํงออก 

3.  โครงการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือ โดยเพิ่มปริมาณการกักเก็บในแหลํงน้ําเดิม และแหลํงน้ําธรรมชาติ พัฒนา

แหลํงน้ําใหมํในพื้นที่ลุํมน้ําเลย ชี มูล สร๎างแหลํงกักเก็บ (แก๎มลิง) ขนาดเล็กในพื้นที่ให๎เหมาะสม ฟื้นฟู
ทรัพยากรปุาไม๎ให๎คงความอุดมสมบูรณ์ เน๎นการมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในพื้นที่ของตนเอง 

6.  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  ได๎มอบนโยบายและแนวทาง
ในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาภาค ในคราวประชุมคณะกรรมการบริหารราชการแผํนดินตามตอบ
การปฏิรูปเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร๎างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) เมื่อวันที่ 30 มกราคม 
2560 โดยให๎มีการจัดทําแผนงานบูรณาการระดับภาค 6 ภาค ประกอบด๎วย ภาคเหนือ 17 จังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด ภาคกลาง 19 จังหวัด ภาคตะวันนออก 6 จังหวัด ภาคใต๎ 9 
จังหวัด และภาคใต๎ชายแดน 5 จังหวัด โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาภาค 5 ด๎าน คือ 1) เพิ่ม
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ศักยภาพอุตสาหกรรม การค๎าและการลงทุน 2) เพิ่มศักยภาพด๎านการเกษตร 3) เพิ่มศักยภาพภาค
การทํองเที่ยวและบริการ 4) พัฒนาด๎านสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล๎อม 5) โครงการ
พัฒนาพิเศษขนาดใหญํ (Big Rock)  

1.7 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงศาสตร์ของพระราชาสูํการปฏิบัติอยํางยั่งยืน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงํชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได๎ระบุไว๎วํา ยึดหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ตํอเนื่องมาตั้งแตํแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เพื่อให๎เกิดการพัฒนาในทุกมิติอยําง
สมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ๎มกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี ซึ่งเป็น
เงื่อนไขจําเป็นสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุํงเน๎นการพัฒนาคนให๎มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ 
สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ สร๎างโอกาสและมีที่ยืนให๎กับทุกคนในสังคมได๎ดําเนินชีวิตที่ดีมีความสุข
และอยูํรํวมกันอยํางสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอยํางตํอเนื่อง มี
คุณภาพ มีเสถียรภาพ กระจายความมั่งคั่งอยํางทั่วถึงเป็นธรรม การเติบโตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได๎กลําวในรายการศาสตร์พระราชา
สูํการปฏิบัติอยํางยั่งยืน เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2559 ในการพัฒนาเศรษฐกิจสูํยุคไทยแลนด์ 4.0 รวมทั้ง
การพัฒนาประเทศเพื่อก๎าวสูํสังคมโลก ทั้งในระดับภูมิภาค และในระดับโลก น๎อมนําพระราชดํารัสที่
ให๎ประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนามาเป็นแนวทางในการดําเนินงาน เพื่อไมํให๎เกิดความขัดแย๎ง
ในพื้นที่ ประชาชนมีสํวนรํวมและได๎ประโยชน์จากการพัฒนาอยํางแท๎จริง 

 
การทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1.  หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12               
(พ.ศ. 2560 – 2564) 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะมุํงบรรลุเปูาหมายในระยะ 
5 ปี ที่จะสามารถตํอยอดในระยะตํอไปเพื่อให๎บรรลุเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี โดยมีหลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ ดังนี ้

1.  ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตํอเนื่องมาตั้งแตํแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 9 เพื่อให๎เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอยํางสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบ
ภูมิคุ๎มกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี ซึ่งเป็นเงื่อนไขจําเป็นสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดย
มุํงเน๎นการพัฒนาคนให๎มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ สร๎างโอกาสและมีที่ยืน
ให๎กับทุกคนในสังคมได๎ดําเนินชีวิตที่ดีมีความสุขและอยูํรํวมกันอยํางสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอยํางตํอเนื่องมีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความมั่งคั่ง
อยํางทั่วถึงและเป็นธรรม เป็นการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 
ชุมชนวิถีชีวิต คํานิยม ประเพณี และวัฒนธรรม 

2.  ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุํงสร๎างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดี
สําหรับคนไทย พัฒนาคนให๎มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝุรู๎ มีความรู๎ มีทักษะ มีความคิด
สร๎างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบตํอสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม  พัฒนาคนทุกชํวงวัยและ
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เตรียมความพร๎อมเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุอยํางมีคุณภาพ รวมถึงการสร๎างคนให๎ใช๎ประโยชน์และอยูํกับ
สิ่งแวดล๎อมอยํางเกื้อกูล อนุรักษ์ ฟื้นฟู ใช๎ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยําง
เหมาะสม 

3.  ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์
ประเทศไทยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจํา
ชาติวํา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยที่วิสัยทัศน์ดังกลําวสนองตอบผลประโยชน์แหํงชาติ ได๎แกํ การมีเอก
ราช อธิปไตย และบูรณภาพแหํงเขตอํานาจรัฐ  การดํารงอยูํอยํางมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
การดํารงอยูํอยํางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูํรํวมกันในชาติอยําง
สันติสุขเป็นปึกแผํนมีความมั่นคงทางสังคมทํามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความ
เป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยูํดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืน
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหารและน้ํา ความสามารถใน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต๎การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล๎อมระหวํางประเทศและการ
อยูํรวมกันอยํางสันติ ประสานสอดคล๎องกันด๎านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
อยํางมีเกียรติและศักดิ์ศรี ประเทศไทยไมํเป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจด๎อยกวํา 

4.  ยึด “เปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579” ที่เป็นเปูาหมายในยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบในการกําหนดเปูามายที่จะบรรลุใน 5 ปีแรกและเปูาหมายในระดับยํอยลงมา 
โดยที่เปูาหมายและตัวชี้วัดในด๎านตํางๆ มีความสอดคล๎องกับเปูาหมายที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้ 
เปูาหมายประเทศไทยในปี 2579 ซึ่งเป็นที่ยอมรับรํวมกันนั้นพิจารณาจากทั้งประเด็นหลักและ
ลักษณะของการพัฒนา ลักษณะฐานการผลิตและบริการสําคัญของประเทศ ลักษณะของคนไทยและ
สังคมไทยที่พึงปรารถนา และกลุํมเปูาหมายในสังคมไทย โดยกําหนดไว๎ ดังนี้ “เศรษฐกิจและ
สังคมไทยมีการพัฒนาอยํางมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรม
มีความเหลื่อมล้ําน๎อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรู๎และเรียนรู๎ได๎ด๎วยตนเอง
ตลอดชีวิต มีความรู๎ มีทักษะและทัศนคติที่เป็นคํานิยมที่ดี มีสุขภาพรํางกายและจิตใจที่สมบูรณ์  
มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทําประโยชน์ตํอสํวนรวม มีความเป็นพลเมือง
ไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญ ในเวทีนานาชาติ ระบบ
เศรษฐกิจตั้งอยูํบนฐานของการใช๎นวัตกรรมนําดิจิทัล สามารถแขํงขันในการผลิตได๎และค๎าขายเป็น มี
ความเป็นสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเดํนเป็นที่
ต๎องการในตลาดโลก เป็นฐานการผลิตและบริการที่สําคัญ เชํน การให๎บริการคุณภาพทั้งด๎านการเงิน 
ระบบโลจิสติกส์  บริการด๎านสุขภาพ และทํองเที่ยวคุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและ
ปลอดภัย เป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแหํงอนาคตที่ใช๎นวัตกรรม ทุน
มนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะมาตํอยอดฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและ
พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหมํๆ เพื่อนําประเทศไทยไปสูํการมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และ
ประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ” 
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5.  ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อน
การเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช๎ภูมิปัญญาและนวัตกรรม” แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มุํงเน๎นการสร๎างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึงเพื่อเพิ่ม
ขยายฐานกลุํมประชากรชั้นกลางให๎กว๎างขึ้น โดยกําหนดเปูาหมายในการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ 
โอกาสทางสังคม และรายได๎ของกลุํมประชากรรายได๎ต่ําสุดร๎อยละ 40 ให๎สูงขึ้น นอกจากนี้ การเพิ่ม
ผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช๎ภูมิปัญญาและพัฒนานวัตกรรมนับเป็นหัวใจสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะตํอไปสําหรับทุกภาคสํวนในสังคมไทย โดยที่เส๎นทางการพัฒนามุํงสูํการ
เป็นประเทศที่พัฒนาแล๎วนั้นกําหนดเปูาหมายทั้งในด๎านรายได๎ ความเป็นธรรม การลดความเหลื่อมล้ํา
และขยายฐานคนชัน้กลาง การสร๎างสังคมที่มีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล และความเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 

6.  ยึด “หลักการนําไปสูํการปฏิบัติให๎เกิดผลสัมฤทธิ์อยํางจริงจังใน 5 ปี ที่ตํอ
ยอดไปสูํผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเปูาหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเชื่อมตํอในลําดับแรก
ที่จะกํากับและสํงตํอแนวทางการพัฒนาและเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให๎เกิดการปฏิบัติใน
ทุกระดับและในแตํละด๎านอยํางสอดคล๎องกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงให๎ความสําคัญกับการใช๎
กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน และการกําหนด
ประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูง และได๎กําหนดในระดับแผนงาน/โครงการ
สําคัญที่จะตอบสนองตํอเปูาหมายการพัฒนาได๎อยํางแท๎จริง รวมทั้งการกําหนดเปูาหมายและตัวชี้วัด
ที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกวําในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผํานๆ มาในการกําหนดเปูาหมายได๎
คํานึงถึงความสอดคล๎องกับเปูาหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติ และการเป็นกรอบกํากับเปูาหมาย
และตัวชี้วัดในระดับยํอยลงมาที่จะต๎องถูกสํงตํอและกํากับให๎สามารถดําเนินการให๎เกิดขึ้นอยํางมี
ผลสัมฤทธิ์ภายใต๎กรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช๎จํายเงินงบประมาณ
แผํนดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมทั้งการพัฒนาระบบราชการที่สอดคล๎องเป็น
สาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงกําหนดประเด็นบูรณาการเพื่อ
การพัฒนา เพื่อเป็นแนวทางสําคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผํนดิน รวบรวมและกําหนด
แผนงาน/โครงการสําคัญในระดับปฏิบัติ และกําหนดจุดเน๎นในการพัฒนาเชิงพื้นที่ในระดับสาขาการ
ผลิตและบริการและจังหวัดที่เป็นจุดยุทธศาสตร์สําคัญในด๎านตํางๆ  

จุดเปลี่ยนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
นับวําเป็นจุดเปลี่ยนที่สําคัญในหลายเรื่อง ได๎แกํ (1) การกํากับกรอบเปูาหมายและแนวทางการพัฒนา
หลักในระยะยาวด๎วยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นกลไกเชื่อมโยงสูํการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาโดยกําหนดเปูาหมายที่จะต๎องบรรลุและแนวทางพัฒนาที่ต๎องดําเนินการในชํวง 5 
ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2) การปรับเปลี่ยนเรื่องการเชื่อมตํอกับการแปลงแผนสูํการปฏิบัติ
ให๎มีกรอบและทิศทางในการกํากับที่ชัดเจนขึ้น นั่นคือ แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ได๎กําหนดแนวทางการ
พัฒนาในรายละเอียดที่จะเชื่อมตํอถึงการปฏิบัติโดยได๎กําหนดแผนงาน/โครงการกลุํมสําคัญๆ ที่ต๎อง
ดําเนินการในระดับแผนงานและเชื่อมตํอถึงการปฏิบัติโดยได๎กําหนดแผนงาน/โครงการกลุํมสําคัญๆ ที่
ต๎องดําเนินการในระดับแผนงานและโครงการสําคัญ ในชํวง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติสูํการปฏิบัติเพื่อให๎เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติโดยใช๎กลไกแผนเฉพาะด๎าน ยุทธศาสตร์
กระทรวง แผนการพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด และแผนปฏิบัติการประจําปีของ
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หนํวยงานตํางๆ ในการขับเคลื่อนตามแนวยุทธศาสตร์นั้นๆ ให๎บรรลุผล โดยจะต๎องมีการจัดสรร
งบประมาณแบบบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเชิงพื้นที่และมีการกําหนดตัวชี้วัดในการติดตาม
และประเมินผลที่เป็นระบบเชื่อมโยงที่สามารถสะท๎อนถึงผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาได๎
อยํางแท๎จริง ซึ่งในชํวง 5 ปีตํอจากนี้ไประบบการจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณ
แผํนดิน แผนสําหรับการบริหารราชการแผํนดิน กฎระเบียบเรื่องวินัยการเงินการคลังภาครัฐ และ
ระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและระบบการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของหนํวยงานภาครัฐจะต๎องมีการเปลี่ยนแปลงอยํางมากเพื่อการรองรับ
ความท๎าทายในการขับเคลื่อนสูํการปฏิบัติที่สัมฤทธิ์ผล ในขณะเดียวกันแนวทางการพัฒนาซึ่งเป็น
รายละเอียดภายใต๎ยุทธศาสตร์ทั้ง 10 ยุทธศาสตร์นั้นได๎กําหนดให๎ครอบคลุมในหลากหลายประเด็น
และแนวทางการพัฒนาเฉพาะด๎าน ซึ่งหนํวยงานรับผิดชอบได๎กําหนดไว๎แล๎วภายใต๎แผนเฉพาะหรือ
กําลังดําเนินการ ทั้งนี้มีจุดประสงค์เพื่อการบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเพื่อสนับสนุนให๎เกิดการ
ดําเนินการอยํางตํอเนื่องและเกิดการตํอยอดให๎สามารถดําเนินการได๎สัมฤทธิ์ผล (3) แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 กําหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมืองที่กําหนดพื้นที่เปูาหมายและสาขาการ
ผลิตและบริการเปูาหมายที่เป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนลงไปเพื่อกํากับให๎การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิง
พื้นที่ จังหวัด ภาค และเมืองเกิดผลสัมฤทธิ์โดยสอดคล๎องกับเปูาหมายรวมของประเทศ และ(4) แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได๎กําหนดประเด็นและแนวทางที่สนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูป
ประเทศที่สภาปฏิรูปแหํงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปได๎เสนอโดยมุํงเน๎นในเรื่องที่มีความชัดเจน
และต๎องเรํงดําเนินการให๎แล๎วเสร็จในชํวง 5 ปีตํอจากนี้ไป ซึ่งนับวําเป็นทั้งชํวงเวลาสําคัญของการ
ปฏิรูปประเทศและวางรากฐานเพื่อการพัฒนาในระยะยาวให๎มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

นอกจากนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมุํงเสริมกลไกการพัฒนาให๎มีประสิทธิภาพ
และสอดคล๎องกับสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบันมากขึ้นทั้งกลไกที่เป็นกฎหมายและกฎ ระเบียบตํางๆ และ
กลไกการทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหนํวยงานที่รับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ใน
ทุกระดับ ให๎มีความเหมาะสมและสอดคล๎องกับสถานการณ์ ลดความซ้ําซ๎อนทั้งในระดับประเทศและ
ระดับพื้นที่ ให๎ดําเนินงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็เพิ่มบทบาทของกลไกภาคองค์
ความรู๎ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร๎างสรรค์ให๎เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาในทุกภาคสํวน 

 
แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มูลนิธิชัยพัฒนา(2560) ได๎นําเสนอแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให๎แกํ
หนํวยงานตํางๆ นําไปยึดถือปฏิบัติให๎สอดคล๎องกับพระบรมราโชวาทและพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิพลอดุลยเดช พระบรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

1.  จุดเริ่มต้นแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
ผลจากการใช๎แนวทางการพัฒนาประเทศไปสูํความทันสมัย ได๎กํอให๎เกิดการ

เปลี่ยนแปลงแกํสังคมไทยอยํางมากในทุกด๎าน ไมํวําจะเป็นด๎านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สังคม
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และสิ่งแวดล๎อม อีกทั้งกระบวนการของความเปลี่ยนแปลงมีความสลับซับซ๎อนจนยากที่จะอธิบายใน
เชิงสาเหตุและผลลัพธ์ได๎ เพราะการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดตํางเป็นปัจจัยเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 

สําหรับผลของการพัฒนาในด๎านบวกนั้น ได๎แกํ การเพิ่มขึ้นของอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุ และสาธารณูปโภคตํางๆ ระบบสื่อสารที่ทันสมัย หรือ
การขยายปริมาณและการกระจายการศึกษาอยํางทั่วถึงมากขึ้น แตํผลด๎านบวกเหลํานี้สํวนใหญํ
กระจายไปถึงคนในชนบท หรือผู๎ด๎อยโอกาสในสังคมน๎อย แตํวํา กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสังคม
ได๎เกิดผลลบติดตามมาด๎วย เชํน การขยายตัวของรัฐเข๎าไปในชนบท ได๎สํงผลให๎ชนบทเกิดความ
อํอนแอในหลายด๎าน ทั้งการต๎องพึ่งพิงตลาดและพํอค๎าคนกลางในการสั่งสินค๎าทุน ความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ และการรวมกลุํมกันตามประเพณีเพื่อการ
จัดการทรัพยากรที่เคยมีอยูแํตํเดิมแตก สลายลง ภูมิความรู๎ที่เคยใช๎แก๎ปัญหาและสั่งสมปรับเปลี่ยนกัน
มาถูกลืมเลือนและเริ่มสูญหายไป สิ่งสําคัญ ก็คือ ความพอเพียงในการดํารงชีวิต ซึ่งเป็นเงื่อนไข
พื้นฐานที่ทําให๎คนไทยสามารถพ่ึงตนเอง และดําเนินชีวิตไปได๎อยํางมีศักดิ์ศรีภายใต๎อํานาจและความมี
อิสระในการกําหนด ชะตาชีวิตของตนเอง ความสามารถในการควบคุมและจัดการเพื่อให๎ตนเองได๎รับ
การสนองตอบตํอความต๎องการตํางๆ รวมทั้งความสามารถในการจัดการปัญหาตํางๆ ได๎ด๎วยตนเอง 
ซึ่ งทั้ งหมดนี้ ถือวํา เป็นศักยภาพพื้นฐานที่ คนไทยและสั งคมไทยเคยมี อยูํ แตํ เดิม  ต๎องถูก
กระทบกระเทือน ซึ่งวิกฤตเศรษฐกิจจากปัญหาฟองสบูํและปัญหาความอํอนแอของชนบท รวมทั้ง
ปัญหาอื่นๆ ที่เกิดขึ้น ล๎วนแตํเป็นข๎อพิสูจน์และยืนยันปรากฏการณน์ี้ได๎เป็นอยํางด ี
  พระราชด าริว่าด้วยเศรษฐกิจพอเพียง 

“...การพัฒนาประเทศจําเป็นต๎องทําตามลําดับขั้น ต๎องสร๎างพื้นฐานคือ ความพอมี      
พอกิน พอใช๎ของประชาชนสํวนใหญํเบื้องต๎นกํอน โดยใช๎วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัดแตํถูกต๎องตาม
หลักวิชาการ เมื่อได๎พื้นฐานความมั่นคงพร๎อมพอสมควร และปฏิบัติได๎แล๎ว จึงคํอยสร๎างคํอยเสริม
ความเจริญ และฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลําดับตํอไป...” (18 กรกฎาคม 2517) 

“เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวพระราชดําริ ในพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหั ว                 
ที่พระราชทานมานานกวํา 30 ปี เป็นแนวคิดที่ตั้งอยู่บนรากฐานของวัฒนธรรมไทย เป็นแนวทาง
การพัฒนาที่ตั้งบนพื้นฐานของทางสายกลาง และความไมํประมาท คํานงึถึงความพอประมาณ ความมี
เหตุผล การสร๎างภูมิคุ๎มกันในตัวเอง ตลอดจนใช๎ความรู๎และคุณธรรม เป็นพื้นฐานในการดํารงชีวิต     
ที่สําคัญจะต๎องมี “สติ ปัญญา และความเพียร”  ซึ่งจะนําไปสูํ “ความสุข” ในการดําเนินชีวิตอยํางแท๎จริง 

“...คนอื่นจะวําอยํางไรก็ชํางเขา จะวําเมืองไทยล๎าสมัย วําเมืองไทยเชย วําเมืองไทยไมํมี
สิ่งที่สมัยใหมํ แตํเราอยู่พอมีพอกินและขอให๎ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให๎เมืองไทย พออยูํพอกิน มี
ความสงบ และทํางานตั้งจิตอธิษฐาน ในทางนี้จะให๎เมืองไทยอยูํแบบพออยูํพอกิน ไมํใชํวําจะรุํงเรือง
อยํางยอด แคํวํามีความพออยูํพอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ถ๎าเรารักษาความพอ
อยูํพอกินนี้ได๎ เราก็จะยอดยิ่งยวดได๎...” (4 ธันวาคม 2517) 

พระบรมราโชวาทนี้ ทรงเห็นวําแนวทางการพัฒนาที่เน๎นการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเป็นหลักแตํเพียงอยํางเดียวอาจจะเกิดปัญหาได ๎จึงทรงเน้นการมีพอกินพอใช้ของประชาชน
ส่วนใหญ่ในเบื้องต้นก่อน เมื่อมีพื้นฐานความมั่นคงพร๎อมพอสมควรแล๎ว จึงสร๎างความเจริญและ
ฐานะทางเศรษฐกิจให๎สูงขึ้น 
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ซึ่งหมายแทนที่จะเน๎นการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมนําการพัฒนาประเทศ ควรที่จะ
สร๎างความมั่นคงทางเศรษฐกิจพื้นฐานกํอน นั่นคือ ทําให๎ประชาชนในชนบทสํวนใหญํพอมีพอกินกํอน 
เป็นแนวทางการพัฒนาที่เน๎นการกระจายรายได๎ เพื่อสร๎างพื้นฐานและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ กํอนเน๎นการพัฒนาในระดับสูงขึ้นไปทางเตือนเรื่องพออยูํพอกิน ตั้งแตํปี 2517 
คือ เมื่อ 30 กวําปีที่แล๎ว แตํทิศทางการพัฒนามิได๎เปลี่ยนแปลง 

“...เมื่อปี 2517 วันนั้นได๎พูดถึงวํา เราควรปฏิบัติให๎พอมีพอกิน พอมีพอกินนี้ก็แปลวํา 
เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง ถ๎าแตํละคนมีพอมีพอกิน ก็ใช๎ได๎ ยิ่งถ๎าทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี และ
ประเทศไทยเวลานั้นก็เริ่มจะเป็นไมํพอมีพอกิน บางคนก็มีมาก บางคนก็ไมํมีเลย...” (4 ธันวาคม 2541) 

2.  เศรษฐกิจพอเพียง 
   “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวพระราชทาน
พระราชดําริชี้แนะแนวทาง การดําเนินชีวิตแกํพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวํา 25 ปี ตั้งแตํ
กํอนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังได๎ทรงเน๎นย้ําแนวทางการแก๎ไข เพื่อให๎รอดพ๎น 
และสามารถดํารงอยูํได๎อยํางมั่นคงและยั่งยืนภายใต๎กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงตํางๆ  

3.  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดํารงอยูํและปฏิบัติตนของประชาชน
ในทุกระดับ ตั้งแตํระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให๎
ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให๎ก๎าวทันตํอโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความ
พอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะต๎องมีระบบภูมิคุ๎มกันใน
ตัวที่ดีพอสมควรตํอการกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้ จะต๎อง
อาศัยความรอบรู๎ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยํางยิ่งในการนําวิชาการตํางๆ มาใช๎ในการ
วางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต๎องเสริมสร๎างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ ให๎มีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์
และให๎มีความรอบรู๎ที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตด๎วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความ
รอบคอบ เพื่อให๎สมดุลและพร๎อมตํอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วและกว๎างขวาง ทั้งด๎าน
วัตถุ สังคม สิ่งแวดล๎อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได๎เป็นอยํางด ี

4.  ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง จึงประกอบด้วยคุณสมบัติ ดังนี้  
   1.  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมํน๎อยเกินไปและไมํมากเกินไป โดยไมํ
เบียดเบียนตนเองและผู๎อื่น เชํน การผลิตและการบริโภคที่อยูํในระดับพอประมาณ 
   2.  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะต๎อง
เป็นไปอยํางเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวําจะเกิดขึ้น
จากการกระทํานั้นๆ อยํางรอบคอบ 
   3.  ภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให๎พร๎อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ด๎านตํางๆ ที่จะเกดิขึ้น โดยคํานึงถึงความเป็นไปได๎ของสถานการณ์ตํางๆ ที่คาดวําจะเกิดขึ้นในอนาคต 
โดยมี เงื่อนไข ของการตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมตํางๆ ให๎อยูํในระดับพอเพียง 2 ประการ ดังนี้ 
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   1.  เงื่อนไขความรู้ ประกอบด๎วย ความรอบรู๎เกี่ยวกับวิชาการตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องรอบ
ด๎าน ความรอบคอบที่จะนําความรู๎เหลํานั้นมาพิจารณาให๎เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและ
ความระมัดระวังในการปฏิบัติ 
   2.  เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต๎องเสริมสร๎าง ประกอบด๎วย มีความตะหนักในคุณธรรม   
มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช๎สติปัญญาในการดําเนินชีวิต 
  พระราชด ารัสที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 

“...เศรษฐศาสตร์เป็นวิชาของเศรษฐกิจ การที่ต๎องใช๎รถไถต๎องไปซื้อ เราต๎องใช๎ต๎องหา
เงินมาสําหรับซื้อน้ํามันสําหรับรถไถ เวลารถไถเกําเราต๎องยิ่งซํอมแซม แตํเวลาใช๎นั้นเราก็ต๎องปูอน
น้ํามันให๎เป็นอาหาร เสร็จแล๎วมันคายควัน ควันเราสูดเข๎าไปแล๎วก็ปวดหัว สํวนควายเวลาเราใช๎ก็ต๎อง
ปูอนอาหาร ต๎องให๎หญ๎าให๎อาหารมันกิน แตํวํามันคายออกมา ที่มันคายออกมาก็เป็นปุ๋ยแล๎วก็ใช๎ได๎
สําหรับให๎ที่ดินของเราไมํเสีย...” พระราชดํารัสเนื่องในพระราชพิธีมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ ณ 
ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 9 พฤษภาคม 2529 

“...เราไมํเป็นประเทศร่ํารวย เรามีพอสมควร พออยูํได๎ แตํไมํเป็นประเทศที่ก๎าวหน๎า
อยํางมาก เราไมํอยากจะเป็นประเทศก๎าวหน๎าอยํางมาก เพราะถ๎าเราเป็นประเทศก๎าวหน๎าอยํางมากก็
จะมีแตํถอยกลับ ประเทศเหลํานั้นที่เป็นประเทศอุตสาหกรรมก๎าวหน๎า จะมีแตํถอยหลังและถอยหลัง
อยํางนํากลัว แตํถ๎าเรามีการบริหารแบบเรียกวําแบบคนจน แบบที่ไมํติดกับตํารามากเกินไป ทําอยํางมี
สามัคคีนี่แหละคือเมตตากัน จะอยูํได๎ตลอดไป...” พระราชดํารัส เนื่องในในโอกาสวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 4 ธันวาคม 2534 

“...ตามปกติคนเราชอบดูสถานการณ์ในทางดี ที่เขาเรียกวําเล็งผลเลิศ ก็เห็นวําประเทศ
ไทยเรานี่ก๎าวหน๎าดี การเงินการอุตสาหกรรม การค๎าดี มีกําไร อีกทางหนึ่งก็ต๎องบอกวําเรากําลังเสื่อม
ลงไปสํวนใหญํ ทฤษฎีวํา ถ๎าเรามีเงินเทํานั้นๆ มีการกู๎เทํานั้นๆ หมายความวําเศรษฐกิจก๎าวหน๎า แล๎วก็
ประเทศก็เจริญมีหวังวําจะเป็นมหาอํานาจ ขอโทษเลยต๎องเตือนเขาวํา จริงตัวเลขดี แตํวําถ๎าเราไมํ
ระมัดระวังในความต๎องการพื้นฐานของประชาชนนั้นไมํมีทาง...” พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวัน
เฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 4 ธันวาคม 2532 

“...เดี๋ยวนี้ประเทศไทยก็ยังอยูํดีพอสมควร ใช๎คําวํา พอสมควร เพราะเดี๋ยวนี้มีคนเห็นวํา
มีคนจน คนเดือดร๎อน จํานวนมากพอสมควร แตํใช๎คําวํา พอสมควรนี้ หมายความวําตามอัตตภาพ...” 
พระราชดํารัส เนื่องในในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 4 ธันวาคม 2539 

“...ที่เป็นหํวงนั้น เพราะแม๎ในเวลา 2 ปี ที่เป็นปีกาญจนาภิเษกก็ได๎เห็นสิ่งที่ทําให๎เห็นได๎
วํา ประชาชนยังมีความเดือดร๎อนมาก และมีสิ่งที่ควรจะแก๎ไขและดําเนินการตํอไปทุกด๎าน มีภัยจาก
ธรรมชาติกระหน่ํา ภัยธรรมชาตินี้เราคงสามารถที่จะบรรเทาได๎หรือแก๎ไขได๎ เพียงแตํวําต๎องใช๎เวลา
พอใช๎ มีภัยที่จากจิตใจของคน ซึ่งก็แก๎ไขได๎เหมือนกัน แตํวํายากกวําภัยธรรมชาติ ธรรมชาตินั้นเป็นสิ่ง
นอกกายเรา แตํนิสัยใจคอของคนเป็นสิ่งที่อยูํข๎างใน อันนี้ก็เป็นข๎อหนึ่งที่อยากให๎จัดการให๎มีความ
เรียบร๎อย แตํก็ไมํหมดหวัง...” พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดา
ลัย วันที่ 4 ธันวาคม 2539 

“...การจะเป็นเสือนั้นไมํสําคัญ สําคัญอยูํที่ เรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบ
พอมีพอกินนั้น หมายความวํา อุ๎มชูตัวเองได๎ ให๎มีพอเพียงกับตนเอง ความพอเพียงนี้ไมํได๎หมายความ
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วําทุกครอบครัวจะต๎องผลิตอาหารของตัวเอง จะต๎องทอผ๎าใสํเอง อยํางนั้นมันเกินไป แตํวําในหมูํบ๎าน
หรือในอําเภอ จะต๎องมีความพอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอยํางผลิตมากกวําความต๎องการก็ขายได๎ 
แตํขายในที่ไมํหํางไกลเทําไหรํ ไมํต๎องเสียคําขนสํงมากนัก...” พระราชดํารัส เนื่องในในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 4 ธันวาคม 2539 

“...เมื่อปี 2517 วันนั้นได๎พูดถึงวํา เราควรปฏิบัติให๎พอมีพอกิน พอมีพอกินนี้ก็แปลวํา 
เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง ถ๎าแตํละคนมีพอมีพอกิน ก็ใช๎ได๎ ยิ่งถ๎าทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี และ
ประเทศไทยเวลานั้นก็เริ่มจะเป็นไมํพอมีพอกิน บางคนก็มีมาก บางคนก็ไมํมีเลย...” พระราชดํารัส 
เนื่องในในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 4 ธันวาคม 2541 

“...พอเพียง มีความหมายกว๎างขวางยิ่งกวํานี้อีก คือคําวําพอ ก็พอเพียงนี้ก็พอแคํนั้นเอง 
คนเราถ๎าพอในความต๎องการก็มีความโลภน๎อย เมื่อมีความโลภน๎อยก็เบียดเบียนคนอื่นน๎อย ถ๎า
ประเทศใดมีความคิดอันนี้ มีความคิดวําทําอะไรต๎องพอเพียง หมายความวําพอประมาณซื่อตรง ไมํ
โลภอยํางมาก คนเราก็อยูํเป็นสุข พอเพียงนี้อาจจะมี มีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได๎ แตํวําต๎องไมํไป
เบียดเบียนคนอื่น...” พระราชดํารัส เนื่องในในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 
4 ธันวาคม 2541 

“...ไฟดับถ๎ามีความจําเป็น หากมีเศรษฐกิจพอเพียงแบบไมํเต็มที่ เรามีเครื่องปั่นไฟก็ใช๎
ปั่นไฟ หรือถ๎าขั้นโบราณกวํา มืดก็จุดเทียน คือ มีทางที่จะแก๎ปัญหาเสมอ ฉะนั้นเศรษฐกิจพอเพียงก็มี
เป็นขั้นๆ แตํจะบอกวําเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ให๎พอเพียงเฉพาะตัวเองร๎อยเปอร์เซ็นต์นี้เป็นสิ่งทําไมํได๎ 
จะต๎องมีการแลกเปลี่ยน ต๎องมีการชํวยกัน ถ๎ามีการชํวยกัน แลกเปลี่ยนกัน ก็ไมํใชํพอเพียงแล๎ว แตํวํา
พอเพียงในทฤษฎีในหลวงนี้ คือให๎สามารถที่จะดําเนินงานได๎...” พระราชดํารัส เนื่องในในโอกาสวัน
เฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 23 ธันวาคม 2542 

“...โครงการตํางๆ หรือเศรษฐกิจใหมํ ต๎องมีความสอดคล๎องกันดีที่ไมํใชํเหมือนทฤษฎี
ใหมํ ที่ใช๎ที่ดินเพียง 15 ไรํ และสามารถที่จะปลูกข๎าวพอกิน กิจการนี้ใหญํกวํา แตํก็เป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงเหมือนกัน คนไมํเข๎าใจวํากิจการใหญํๆ เหมือนสร๎างเขื่อนปุาสักก็เป็นเศรษฐกิจพอเพียง
เหมือนกัน เขานึกวําเป็นเศรษฐกิจสมัยใหมํ เป็นเศรษฐกิจที่หํางไกลจากเศรษฐกิจพอเพียง แตํที่จริง
แล๎ว เป็นเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน...” พระราชดํารัส เนื่องในในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ 
ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 23 ธันวาคม 2542 

“...ฉันพูดเศรษฐกิจพอเพียงความหมายคือ ทําอะไรให๎เหมาะสมกับฐานะของตัวเอง คือ
ทําจากรายได๎ 200-300 บาท ขึ้นไปเป็นหมื่น สามหมื่นบาท คนชอบเอาคําพูดของฉัน เศรษฐกิจ
พอเพียงไปพูดกันเลอะเทอะ เศรษฐกิจพอเพียงคือทําเป็น Self-Sufficiency มันไมํใชํความหมายแบบ
ที่ฉันคิด ที่ฉันคิดคือเป็น Self-Sufficiency of Economy เชํน ถ๎าเขาต๎องการดูทีวี ก็ควรให๎เขามีดู 
ไมํใชํไปจํากัดเข๎าไมํให๎ซื้อทีวีดู เขาต๎องการดูเพื่อความสนุกสนาน ในหมูํบ๎านไกลๆ ที่ฉันไป เขามีทีวีดู
แตํใช๎แบตเตอรี่ เขาไมํมีไฟฟูา แตํถ๎า Sufficiency นั้น มีทีวีเขาฟุุมเฟือย เปรียบเสมือนคนไมํมีสตางค์
ไปตัดสูทใสํ และยังใสํแนคไทเวอร์ซาเชํ อันนี้ก็เกินไป...” พระตําหนักเปี่ยมสุข วังไกลกังวล 17 
มกราคม 2544 
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  ประเทศไทยกับเศรษฐกิจพอเพียง 
เศรษฐกิจพอเพียงมุํงเน๎นให๎ผู๎ผลิตหรือผู๎บริโภค พยายามเริ่มต๎นผลิตหรือบริโภคภายใต๎

ขอบเขต ข๎อจํากัดของรายได๎ หรือทรัพยากรที่มีอยูํไปกํอน ซึ่งก็คือ หลักในการลดการพึ่งพา เพิ่มขีด
ความสามารถในการควบคุมการผลิตได๎ด๎วยตนเอง และลดภาวะการเสี่ยงจากการไมํสามารถควบคุม
ระบบตลาดได๎อยํางมีประสิทธิภาพ เศรษฐกิจพอเพียงมิใชํหมายความถึง การกระเบียดกระเสียดจน
เกินสมควร หากแตํอาจฟุุมเฟือยได๎เป็นครั้งคราวตามอัตภาพ แตํคนสํวนใหญํของประเทศมักใช๎จําย
เกินตัว เกินฐานะที่หามาได ๎

เศรษฐกิจพอเพียง สามารถนําไปสูํเปูาหมายของการสร๎างความมั่นคงในทางเศรษฐกิจได๎ 
เชํน โดยพื้นฐานแล๎ว ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม เศรษฐกิจของประเทศจึงควรเน๎นที่
เศรษฐกิจการเกษตร เน๎นความมั่นคงทางอาหาร เป็นการสร๎างความมั่นคงให๎เป็นระบบเศรษฐกิจใน
ระดับหนึ่ง จึงเป็นระบบเศรษฐกิจที่ชํวยลดความเสี่ยง หรือความไมํมั่นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาวได๎ 
เศรษฐกิจพอเพียง สามารถประยุกต์ใช๎ได๎ในทุกระดับ ทุกสาขา ทุกภาคของเศรษฐกิจ ไมํจําเป็นจะต๎อง
จํากัดเฉพาะแตํภาคการเกษตรหรือภาคชนบท แม๎แตํภาคการเงิน ภาคอสังหาริมทรัพย์ และการค๎า
การลงทุนระหวํางประเทศ โดยมีหลักการที่คล๎ายคลึงกันคือ เน๎นการเลือกปฏิบัติอยํางพอประมาณ มี
เหตุมีผล และสร๎างภูมิคุ๎มกันให๎แกํตนเองและสังคม 
  การด าเนินชีวิตตามแนวพระราชด าริพอเพียง 

พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว ทรงเข๎าใจถึงสภาพสังคมไทย ดังนั้น เมื่อได๎พระราชทาน
แนวพระราชดําริ หรือพระบรมราโชวาทในด๎านตํางๆ จะทรงคํานึงถึงวิถีชีวิต สภาพสังคมของ
ประชาชนด๎วย เพื่อไมํให๎เกิดความขัดแย๎งทางความคิด ที่อาจนําไปสูํความขัดแย๎งในทางปฏิบัติได๎ 

แนวพระราชด าริในการด าเนินชีวิตแบบพอเพียง 
1. ยึดความประหยัด ตัดทอนคําใช๎จํายในทุกด๎าน ลดละความฟุุมเฟือยในการใช๎ชีวิต  
2. ยึดถือการประกอบอาชีพด๎วยความถูกต๎อง ซื่อสัตย์สุจริต 
3. ละเลิกการแกํงแยํงผลประโยชน์และแขํงขันกันในทางการค๎าแบบตํอสู๎กันอยํางรุนแรง 
4. ไมํหยุดนิ่งที่จะหาทางใช๎ชีวิตหลุดพ๎นจากความทุกข์ยาก ด๎วยการขวนขวายใฝุหา

ความรู๎ให๎มีรายได๎เพิ่มพูนขึ้น จนถึงขั้นพอเพียงเป็นเปูาหมายสําคัญ 
5. ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดี ลดละสิ่งชั่ว ประพฤติตนตามหลักศาสนา 

   วิกิพีเดีย สารานุกรม ได้น าเสนอแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไว้ดังนี้ 
   เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
มีพระราชดํารัสแกํชาวไทยนับตั้งแตํ พ.ศ. 2517 เป็นต๎นมา และถูกพูดถึงอยํางชัดเจนในวันที่            
4 ธันวาคม 2540 เพื่อเป็นแนวทางการแก๎ไขวิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเซีย พ.ศ. 2540  
ให๎สามารถอยูํได๎อยํางมั่นคงและยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงตํางๆ  
   นักวิชาการไทยหลายคนรํวมแสดงความคิดเห็น อยํางเชํน ศ.นพ.ประเวศ วะสี,       
ศ.เสนํห์ จามริก, ศ.อภิชัย พันธเสน, และศ.ฉัตรทิพย์ นาถสุภา เชื่อมโยงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเข๎า
กับวัฒนธรรมชุมชน ด๎านสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติได๎ เชิญ
ผู๎ทรงคุณวุฒิในทางเศรษฐกิจและสาขาอื่นๆ มารํวมกันประมวลเพื่อบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติฉบับที่ 9  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ได๎รับการเชิดชูจากองค์การสหประชาชาติวําเป็น
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ปรัชญาที่มีประโยชน์ตํอประเทศไทยและนานาประเทศ และสนับสนุนให๎ประเทศสมาชิกยึดเป็ น
แนวทางสูํการพัฒนาแบบยั่งยืน โดยมีนักวิชาการและนักเศรษฐศาสตร์หลายคนเห็นด๎วยกับแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง แตํในขณะเดียวกันบางสื่อตั้งคําถามถึงการยกยํองขององค์การสหประชาชาติ 
รวมทั้งความนําเชื่อถือของรายงานศึกษาและทางที่ขององค์การ 
  หลักปรัชญา 

...การพัฒนาประเทศจําเป็นต๎องทําตามลําดับขั้น ต๎องสร๎างพื้นฐาน คือ ความพอมีพอกิน 
พอใช๎ของประชาชนสํวนใหญํเป็นอันพอควรปละปฏิบัติได๎แล๎ว จึงคํอยสร๎างคํอยเสริมความเจริญและ
ฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลําดับตํอไป หากมุํงแตํจะทุํมเทสร๎างความเจริญยกเศรษฐกิจขึ้นให๎
รวดเร็วแตํประการเดียว โดยไมํให๎แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของประชาชน
โดยสอดคล๎องด๎วย ก็จะเกิดความไมํสมดุลในเรื่องตํางๆ ขึ้น ซึ่งอาจกลายเป็นความยุํงยากล๎มเหลวได๎
ในที่สุด... พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์               
ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วันที่ 18 กรกฎาคม 2517 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง ที่ชี้แนวทางการดํารงอยูํและ
ปฏิบัติของประชาชนในทุกระดับให๎ดําเนินไปในทางสายกลาง มีความพอเพียง และมีความพร๎อมที่จะ
จัดการตํอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะต๎องอาศัยความรอบรู๎ รอบคอบและระมัดระวังในการ
วางแผนและดําเนินการทุกขั้นตอน ทั้งนี้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นการดําเนินชีวิตอยํางสมดุลและยั่งยืน 
เพื่อให๎สามารถอยูํได๎แม๎ในโลกโลกาภิวัตน์ที่มีการแขํงขันสูง 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ทรงปรับปรุงพระราชทานเป็นที่มาของนิยาม “3 หํวง 2 
เงื่อนไข” ที่คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะการการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ นํามาใช๎ในการรณรงค์เผยแพรํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผําน
ชํองทางสื่อตํางๆ อยูํในปัจจุบัน ซึ่งประกอบด๎วยความ “พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ๎มกัน” บน
เงื่อนไข “ความรู”๎ และ “คุณธรรม”  

แผนภาพที่ 2-1 แสดงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 3 หํวง 2 เงื่อนไข 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
ที่มา : คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติ 
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 ดร.จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา ประธานคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียง อธิบายถึงการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงวําเป็นการพัฒนาที่ตั้งอยูํบนพื้นฐานของทาง
สายกลางและความไมํประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการสร๎างภูมิคุ๎มกัน
ที่ดีในตัวตลอดจนการใช๎ความรู๎ ความรอบคอบและคุณธรรมประกอบการวางแผน การตัดสินใจและ
การกระทําตํางๆ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไมํมากและไมํน๎อยจนเกินไป ไมํเบียดเบียน
ตนเองและผู๎อื่น เชํน การผลิตและการบริโภคที่พอประมาณ ความมีเหตุผล หมายถึง การใช๎หลัก
เหตุผลในการการตัดสินใจเรื่องตํางๆ โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจนผลที่คาดวํา     
จะเกิดขึ้นอยํางรอบคอบ การมีภูมิคุ๎มกันที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวให๎พร๎อมรับตํอผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการเปลี่ยนแปลงรอบตัว ปัจจัยเหลํานี้จะเกิดขึ้นได๎นั้น จะต๎องอาศัยความรู๎ และคุณธรรม        
เป็นเงื่อนไขพื้นฐาน กลําวคือ เงื่อนไขความรู๎ หมายถึง ความรอบรู๎ ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังในการดําเนินชีวิตและการประกอบการงาน สํวนเงื่อนไขคุณธรรม คือ การยึดถือคุณธรรม
ตํางๆ อาทิ ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความเพียร การมุํงตํอประโยชน์สํวนรวมและการแบํงปัน 
ฯลฯ ตลอดเวลาที่ประประยุกต์ใช๎ปรัชญา 

อธิชัย  พันธเสน  ผู๎อํานวยการสถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม ได๎จัดแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงวําเป็น “ข๎อเสนอในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวทางของพุทธธรรม
อยํางแท๎จริง” ทั้งนี้เนื่องจากในพระราชดํารัสหนึ่ง ได๎ให๎คําอธิบายถึงเศรษฐกิจพอเพียงวํา “คือความ
พอประมาท ซื่อตรง ไมํโลภมาก และต๎องไมํเบียดเบียนผู๎อื่น” 

ระบบเศรษฐกิจพอเพียงมุํงเน๎นให๎บุคคลสามารถประกอบอาชีพได๎อยํางยั่งยืน และใช๎
จํายเงินให๎ได๎มาอยํางพอเพียงและประหยัด ตามกําลังของเงินบุคคลนั้น โดยปราศจากการกู๎หนี้ยืมสิน 
และถ๎ามีเงินเหลือก็แบํงเก็บออมไว๎บางสํวน ชํวยเหลือผู๎อื่นบางสํวน และอาจจะใช๎จํายมาเพื่อปัจจัย
เสริมอีกบางสํวน สาเหตุที่แนวทางการดํารงชีวิตอยํางพอเพียง ได๎ถูกกลําวถึงอยํางกว๎างขวางในขณะนี้ 
เพราะสภาพการดํารงชีวิตของสังคมทุนนิยมในปัจจุบันได๎ถูกปลูกฝัง สร๎าง หรือกระตุ๎นให๎เกิดการใช๎
จํายอยํางเกินตัว ในเรื่องที่ไมํเกี่ยวข๎องหรือเกินกวําปัจจัยในการดํารงชีวิต เชํน การบริโภคเกินตัว 
ความบันเทิงหลากหลายรูปแบบ ความสวยความงาม การแตํงตัวตามแฟชั่น การพนันหรือเสี่ยงโชค 
เป็นต๎น จนทําให๎ไมํมีเงินเพียงพอเพื่อตอบสนองความต๎องการเหลํานั้น สํงผลให๎เกิดการกู๎หนี้ยืมสิน 
เกิดเป็นวัฏจักรที่บุคคลหนึ่งไมํสามารถหลุดออกมาได๎ ถ๎าไมํเปลี่ยนแนวทางในการดํารงชีวิต ซึ่ง ดร.
สุเมธ ตันติเวชกุล ได๎กลําววํา “หลายๆ คนกลับมาใช๎ชีวิตอยํางคนจน ซึ่งเป็นการปรับตัวเข๎าสูํ
คุณภาพ” และ “การลงมือทําด๎วยความมีเหตุมีผล เป็นคุณคําของเศรษฐกิจพอเพียง” 
  การน าไปใช้  

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ถูกใช๎เป็นกรอบแนวความคิดและทิศทางการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจมหภาคของไทย ซึ่งบรรจุบันอยูํในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 10 เพื่อ
มุํงสูํการพัฒนาที่สมดุล ยั่งยืน และมีภูมิคุ๎มกัน เพื่อความอยูํดีมีสุข มุํงสูํสังคมที่มีความสุขอยํางยั่งยืน 
หรือที่เรียกวํา “สังคมสีเขียว” ด๎วยหลักการดังกลําว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 
10 นี้จะไมํเน๎นเรื่องตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตํยังคงให๎ความสําคัญตํอระบบเศรษฐกิจ
แบบทวิลักษณ์ หรือระบบเศรษฐกิจที่มีความแตกตํางกันระหวํางเศรษฐกิจชุมชนเมืองและชนบท 
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แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังถูกบรรจุในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ในสํวนที่ 3 แนวนโยบายด๎านการบริหารราชการแผํนดิน มาตรา 78(1) ความวํา : 
บริหารราชการแผํนดินให๎เป็นไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศอยําง
ยั่งยืน โดยต๎องสํงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติในภาพรวมเป็นสําคัญ 

นอกจากเศรษฐกิจพอเพียงจะมีประโยชน์ตํอประเทศไทย ทั้งยังมีความสําคัญตํอการ
พัฒนาในตํางประเทศ การประยุกต์นําหลักปรัชญาเพื่อนําไปพัฒนาประเทศในตํางประเทศเหลํานั้น 
ประเทศไทยได๎เป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนผํานทางสํานักงานความรํวมมือเพื่อการพัฒนาระหวําง
ประเทศ โดยมีหน๎าที่คอยประสานงานรับความชํวยเหลือทางวิชาการด๎านตํางๆ จากตํางประเทศมาสูํ
ภาครัฐและถํายทอดตํอไปยังภาคประชาชน และยังสํงผํานความรู๎ที่มีไปยังประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ 
เรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นสํานักงานความรํวมมือเพื่อการพัฒนาระหวํางประเทศได๎ถํายทอด
มาไมํต่ํากวํา 5 ปี และประสานกับสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน
เนื่องจากพระราชดําริ และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งตํางชาติก็สนในเรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียง เพราะพิสูจน์แล๎ววําเป็นสิ่งที่ดีและมีประโยชน์ ซึ่งแตํละประเทศมีความต๎องการ
ประยุกต์ใช๎ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไมํเหมือนกัน ขึ้นอยูํกับวิถีชีวิต สภาพภูมิศาสตร์ของแตํละ
ประเทศ โดยได๎ให๎ผู๎แทนจากประเทศเหลํานี้ได๎มาดูงานในหลายระดับ ทั้งเจ๎าหน๎าที่ปฏิบัติงาน 
เจ๎าหน๎าที่ฝุายนโยบาย จนถึงระดับปลัดกระทรวง และรัฐมนตรีประจํากระทรวงตํางๆ  

ความเข้าใจของประชาชนชาวไทย 
ปัญหาหนึ่งของการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช๎ก็คือ ผู๎นําไปใช๎อาจยังไมํได๎ศึกษา

หรือไมํมีความรู๎เพียงพอ 
การเชิดชู 
13  นักคิดระดับโลกเห็นด๎วยกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และมีการนําเสนอบทความ 

บทสัมภาษณ์ตํางๆ เชํน  
ศ.ดร. วูล์ฟัง  ซัคส์  นักวิชาการด๎านสิ่งแวดล๎อมคนสําคัญของเยอรมนี สนใจการ

ประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยํางมาก และมองวํานําจะเป็นอีกทางเลือกหนึ่งสําหรับทุก
ชาติในเวลานี้ ทั้งมีแนวคิดผลักดันเศรษฐกิจพอเพียงให๎เป็นที่รู๎จักในเยอรมน ี

ศ.ดร. อมาตยา  เซน ศาสตราจารย์ชาวอินเดีย  เจ๎าของรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ 
ปี ค.ศ. 1998 มองวําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการใช๎สิ่งตํางๆ ที่จําเป็นตํอการดํารงชีพ และใช๎
โอกาสให๎พอเพียงกับชีวิตที่ดี ซึ่งไมํได๎หมายถึงความไมํต๎องการ แตํต๎องรู๎จักใช๎ชีวิตให๎ดีพอ อยําให๎
ความสําคญักับเรื่องของรายได๎และความร่ํารวย แตํให๎มองที่คุณคําของชีวิตมนุษย์ 

 จิกมี  ทินเลย์  นายกรัฐมนตรีแหํงประเทศภูฐาน ให๎ทรรศนะวํา หากประเทศไทย
กําหนดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงให๎เป็นวาระระดับชาติ และดําเนินตามแนวทางนี้อยํางจริงจัง “ผมวํา
ประเทศไทยสามารถสร๎างโลกใบใหมํจากหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสร๎างชีวิตที่ยั่งยืน และสุดท๎าย
จะไมํหยุดเพียงแคํในประเทศ แตํจะเป็นหลักการและแนวปฏิบัติของโลก ซึ่งหากทําได๎สําเร็จไทยก็คือ
ผู๎นํา 
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อนันต์ ยศพลวัฒน์  (2559,12-32)  ได๎ให๎ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงคือ  
1.  พึ่งตนเอง    
2.  อยูํตามอัตภาพ ไมํให๎เกินฐานะ มีชีวิตที่เรียบงําย 
3.  อยําฟุูงเฟูอ ฟุุมเฟือย มีความพอใจในสิ่งที่ได๎รับมาด๎วยความชอบธรรม 
4.  อยําให๎รายจํายเกินรายได๎ 
5.  หากจะแลกหรือซื้อของกินของใช๎มาจากภายนอก ควรเลือกของที่ผลิตได๎ในท๎องถิ่น 

รวมทั้งการทํองเที่ยวควรทํองเที่ยวภายในประเทศ 
6.  อยํากู๎หนี้มาใช๎ในสิ่งที่ไมํมีรายได๎ อยําลงทุน ให๎เก็บตังค ์
7.  อยําโลภมาก มีความพอเพียงและเพียงพอ ไมํเบียดเบียนคนอื่น 
8.  อยําสุดโตํง เดินสายกลาง 
9.  ยอมถอยหลัง เพื่อเก็บพื้นที่มั่นคงตํอไป 
ดังนั้นหลักเศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นแนวทางที่ทุกอาชีพและทุกระดับชั้นสามารถนําไป

ประยุกต์ใช๎ได๎ ไมํวําจะเป็นคนร่ํารวยหรือคนจน คนในเมืองหรือชนบท เจ๎าของกิจการหรือลูกค๎า คน
ด๎อยการศึกษาหรือนักปราชญ์ล๎วนสามารถประยุกต์ใช๎ได๎  แตํจะมากบ๎างน๎อยบ๎างขึ้นอยูํกับพื้นฐาน
ของแตํละคน 

แกํนของคําวํา “เศรษฐกิจพอเพียง” พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว รัชกาลที่ 9 ได๎
พระราชทานไว๎เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2541 ความวํา “...เป็นเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบ
พอมีพอกินนั้น หมายความวํา อุ๎มชูตัวเองได๎ ให๎พอเพียงกับตัวเอง เราอยูํได๎ก็ไมํต๎องเดือดร๎อน  

คําวํ าพอเพียง หมายความวํา มีกินมีอยูํ  ไมํฟุุ มเฟือย ไมํหรูหราก็ ได๎  แตํวํ าพอ                  
แม๎บางอยํางอาจจะดูฟุุมเฟือยแตํถ๎าทําให๎มีความสุข ถ๎าทําได๎ก็สมควรจะทํา แตํวําต๎องไมํไปเบียดเบียนคนอื่น 

คนเราถ๎าพอใจในความต๎องการก็มีความโลภน๎อย เมื่อมีความโลภน๎อยก็เบียดเบียนคน
อื่นน๎อย ทางความคิดก็เหมือนกัน ความพอเพียงในความคิด ก็คือแสดงความคิดของตัวเอง และปลํอย
ให๎ยึด.... 

ฉะนั้น ความพอเพียงในกรณีนี้ ก็แปลวําความพอประมาณและความมีเหตุผล 
วิวัฒน์  ศัลยกําธร (2560,13 -17) ความหมาย “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

มีคุณลักษณะสําคัญของความพอเพียง คือ พอดีกับตัวเรา พอดีกับฐานะและกําลังของเรา ยกตัวอยําง
ถ๎าเราเป็นคนตัวใหญํแล๎วเราจะตัดเสื้อ เสื้อก็ต๎องตัวใหญํ ถ๎าเราตัวเล็กก็ต๎องตัดเสื้อตัวเล็กให๎พอดีกับ
ตัวเรา อธิบายเป็นภาษาชาวบ๎านงํายๆ แบบไมํต๎องตีความหรือไมํซับซ๎อนก็คือทําอะไรก็ตามต๎องพอดี 
จะกินก็ต๎องพอดี จะอยูํก็ต๎องพอดี จะตัดเสื้อผ๎าก็ต๎องพอดี คําตอบก็คือพอดีกับตัวเรานั่นเอง หากจะ
อธิบายเป็นภาษาวิชาการก็อาจจะบอกวําเศรษฐกิจพอเพียง คือความพอประมาณ ความมีเหตุผล  
มีภูมิคุ๎มกันในตนก็ได๎ แตํที่สําคัญมากกวําคําอธิบายคือการทําให๎ “ความพอด”ี น้ันเกิดข้ึนได๎จรงิ 

พระองค์ทํานตรัสวํามีสองเงื่อนไขสําคัญที่จะนํามาซึ่งความพอเพียงคือ “ความรู๎” และ 
“คุณธรรม” เพราะถ๎าเราไมํรู๎ตัวเรากว๎างเทําไหรํ ยาวเทําไหรํ เราก็ไมํสามารถตัดเสื้อให๎พอดีตัวได๎  
ก็ต๎องเริ่มจากการวัดตัวเพื่อให๎รู๎ขนาดของเรา หรือถ๎าเราจะสร๎างบ๎าน เราก็ต๎องรู๎ฐานะและกําลังของ
ตัวเองวําบ๎านที่เราจะสร๎างนั้นสามารถสร๎างได๎ด๎วยงบประมาณเทําใด กี่แสนบาทหรือกี่ล๎านบาทที่จะ
พอเหมาะพอดีกับตัวเอง “ความรู๎” จึงเป็นเรื่องใหญํและต๎องรู๎หลายด๎าน เชํน รู๎จักตัวเอง รู๎จักสังคม 
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รู๎จักบริบทรอบข๎าง หรือหากจะนําภาษาธรรมะมากํากับก็คือ ต๎องใช๎ธรรมข๎อ “สัปปุริสธรรม” คือ 
รู๎จักเหตุ รู๎จักผล รู๎จักตน รู๎จักประมาณ รู๎จักกาล รู๎จักประชุมชน และรู๎จักบุคคล นี่คือเงื่อนไขของ
ความรู๎ ที่สําคัญเรื่องที่เรารู๎นั้นนอกจากจะรู๎ให๎ครบด๎านแล๎ว ยังต๎องรอบรู๎ รอบคอบ และระมัดระวังใน
การลงมือทําอีกด๎วย 

สิ่งสําคัญอีกประการคือเรื่องของ “คุณธรรม” หรือความพยายามที่จะตัดให๎เข๎ากับตัวเรา 
ซึ่งคุณธรรมนั้นก็จะหลากหลายและเหมาะสมกับแตํละคนอีกเชํนกัน 

ในสํวนของการนําไปปฏิบัติและขยายผลนั้น หัวใจสําคัญคือการทําให๎ดูเป็นตัวอยําง 
ไมํใชํเพียงแคํบอก แคํสอน เพราะการทําให๎ดูดีกวํา พูดอยํางเดียว ยกตัวอยํางงํายๆ เพื่อพิสูจน์เรื่องนี้ 
สมมติวําพํอต๎องการให๎ลูกนอนตื่นเช๎า พํอใช๎วิธีบอกลูกวําอยํานอนตื่นสายนะ แตํตัวพํอเองก็นอนตื่น
สาย หรือพร่ําบอกลูกวําอยําขี้เกียจนะแตํตัวพํอขี้เกียจ ก็พอจะมองออกวําท๎ายที่สุดแล๎วลูกจะทําอยําง
ที่พํอบอกหรือทําตามแบบที่พํอทํา เชื่อได๎เลยวําทุกคนก็จะทําตามสิ่งที่เขาเห็น ดังนั้น พระองค์ทํานจึง
ทรงทําให๎ดูเป็นตัวอยําง พระองค์ทํานเป็นกษัตริย์ เป็นประมุขของประเทศทํานวางตัวเป็นที่ยอมรับ
ของทั้งโลก ได๎รับการยอมรับวําเป็นกษัตริย์ที่มีความเป็นกษัตริย์ที่สมบูรณ์และครองราชย์ยาวนาน
ที่สุดในโลก แสดงให๎เห็นวําพระองค์ทรงรอบรู๎ในฐานะของทําน ทํานระมัดระวังเสมอในการดําเนิน
ชีวิตทุกยํางก๎าว และมีคุณธรรมกํากับชีวิตถึง 10 ข๎อ นั่นก็คือทศพิธราชธรรม เมื่อเวลาเราจะทําตาม
พระองค์ทําน ก็ต๎องทําตามแบบที่พอเหมาะ พอสมกับฐานะ และกํากับของเราเองตามแตํละบทบาทหน๎าที่
แตํละคน 

ดังนั้น หากจะสรุปยํอที่สุด ความพอเพียงหรือความพอเหมาะพอดีจะเกิดขึ้นได๎กับ  
ตัวเรา กับสังคมของเรา กับประเทศของเรา หรือแม๎กับโลกนั้น เราจะต๎องเริ่มจาก “รู๎” เสียกํอน เรา
จะอยูํกับโลกก็ต๎องรู๎จักโลก เราจะบริหารประเทศก็ต๎องรู๎จักประเทศของเรากํอน รู๎จักทั้งภูมิศาสตร์
และสังคมศาสตร์ ประเทศของเรามีกี่เชื้อชาติอาศัยอยูํ  คนของเราเป็นอยํางไร หากไมํรู๎จักประเทศนี้
เลยก็จะบริหารประเทศไมํได๎ พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวในฐานะที่ทรงเป็นประมุขของประเทศนี้ 
พระองค์ทํานเสด็จฯไปทั่วทุกภาคของประเทศภายในเวลาเพียงไมํกี่ปี เพื่อที่จะรู๎จักแผํนดินนี้ รู๎จักคนที่
อาศัยอยูํในแผํนดิน การครองแผํนดินของทํานจึงเป็นไปโดยธรรม เพราะทํานเห็น “คน” แตํเดี๋ยวนี้วิถี
ของการพัฒนาประเทศบ๎านเรากําหนดกันแบบ “ไมํเห็นคน” เราเห็นแตํเงิน เราเห็นเงินเป็นหลัก เมื่อ
เป็นเชํนนี้แล๎วคนอยูํอยํางไร คนไทยจ๎องมีความสําคัญเทํากับแผํนดินไทย การบริหารประเทศจึงต๎อง
เห็นทั้งภูมิศาสตร์และคน เพื่อที่จะออกแบบและตัดสินใจให๎เหมาะกับภูมิสังคมของเรา 

พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว บัญญัติศัพท์คําวํา Geo-Social หรือภูมิสังคมขึ้นเพื่อให๎
ทุกคนตระหนักวําจะทําอะไรต๎องให๎มีความพอเหมาะพอดีกับคนไทย กับสังคมไทย ซึ่งมีหลายชาติ
พันธ์ุอาศัยอยูํเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมาอยํางยาวนาน ทุกชาติพันธุ์ที่มาอาศัยอยูํภายใต๎พระบรมโพธิ-
สมภารของทําน ล๎วนถือวําเป็นคนไทย ใครก็ตามที่จะลุกขึ้นมาบริหารประเทศ ไมํวําจะเป็นข๎าราชการ
ชั้นผู๎ใหญํ ข๎าราชการการเมือง ข๎าราชการชั้นผู๎น๎อยก็ต๎องเข๎าใจสิ่งนี้ เมื่อเข๎าใจหลักสําคัญเรื่องภูมิ
สังคมแล๎วก็จะสามารถทํางานถวายพระองค์ทํานเพ่ือชํวยแบํงเบาภาระของพระองค์ทํานได๎ แม๎เราเป็น
ชาวไรํ ชาวนา หรือเป็นสื่อมวลชน ไมํได๎มีอํานาจหน๎าที่ในการบริหารประเทศ เราก็ต๎องทําให๎
พอเหมาะพอดีกับตัวเรา กับอาชีพเรา กับประเทศของเรา ที่สําคัญพอเหมาะพอดีกับวัฒนธรรมของ
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เราให๎ได๎โดยเริ่มจาก “ความรู๎” เราต๎องรู๎จักรากเหง๎าของเรา รู๎จักวัฒนธรรมของเรา ของประเทศเรา
เอง ดังนั้น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงนําไปปรับใช๎ได๎กับทุกอาชีพ ทุกเพศ ทุกวัย 

พระองค์ทํานพระราชทานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให๎กับปวงชนชาวไทย และเน๎นย้ําวํา
นักวิชาการและนักบริหารจําเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องรู๎เรื่องนี้ เพราะนักวิชาการและนักบริหารเป็นผู๎มี
อิทธิพลตํอสังคมไทย ทําอะไรไปแล๎วมีคนเชื่อมีคนทําตาม ถ๎าไมํรู๎จักทฤษฎีพอเพียงนี้ก็จะทําอะไรที่
เกินตัว เราชอบทําแบบคนรวย ทําแบบอเมริกา ยุโรป ญี่ปุุน แบบประเทศที่เขาเป็นคนรวย เราไมํใชํ
คนรวย เราเป็นประเทศที่พอมี พอเหมาะ พอสม พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงพระราชทาน
แนวทางปฏิบัติคือ ให๎ “ทําแบบคนจน” เพราะทําแบบคนจนนั่นแหละจะรวย ถ๎าไปทําแบบคนรวยก็
ไปไมํรอด อยูํไมํรอด เหตุผลก็เพราะมันไมํพอเหมาะ พอดี กับตัวเรากับสังคม กับประเทศของเรา
นั่นเอง 

แนวคิดการท างานเป็นทีม 

สอ  เสถบุตร  ได๎ให๎ความหมายจากพจนานุกรมแปลอังกฤษ  - ไทย ของคําวํา 
Teamwork หมายถึง ความรํวมมือกันเป็นชุด 

พจนานุกรมแปลอังกฤษ-ไทย LEXITRON ได๎ให๎ความหมายของคําวํา teamwork [n.] 
การกระทํารํวมกัน การรํวมมือกันทําเป็นกลุํมหรือหมูํคณะ [syn.] collaboration, partisanship, 
union 

Patpattama 06012535.wordpress.com ได๎ให๎ความหมายของการทํางานเป็นทีม 
ดังนี้ การทํางานเป็นทีมนั้นเป็นการรํวมกันทํางานของสมาชิกที่มากกวํา 1 คน โดยที่สมาชิกทุกคนนั้น
จะต๎องมีเปูาหมายเดียวกันทุกคนยอมรับรํวมกัน มีการวางแผนการทํางานรํวมกัน การทํางานเป็นทีมมี
ความสําคัญในทุกองค์กร การทํางานเป็นทีมเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับการเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการบริหารงาน การทํางานเป็นทีมมีบทบาทสําคัญที่จะนําไปสูํความสําเร็จของงานที่
ต๎องอาศัยความรํวมมือของกลุํมสมาชิกเป็นอยํางดี 

การทํางานเป็นทีมที่ดี คือ ทีมต๎องทํางานรํวมกัน โดยทุกคนในทีมจะต๎องทุํมความคิด 
ทุํมแรงกาย เพื่องาน เพื่อความสําเร็จของงาน โดยไมํถือวําเป็นผลงานของคนคนเดียว แตํผลงาน
ทั้งหมดเป็นของทีม ทีมที่ดีควรสร๎างบรรยากาศในการทํางานให๎มีความไว๎ใจกัน เชื่อใจกัน มีความ
ผูกพันกันจนกํอให๎เกิดความรัก ความสามัคคีกันในทีม เม่ือทีมมีประสิทธิภาพในการทํางาน ประโยชน์
ที่ได๎รับก็คือ การทํางานจะมีพลังอยํางมากมายมหาศาล ผลงานที่เกิดขึ้นจะมีมากมาย ชํวยลดต๎นทุน
ในการทํางาน ผลงานมีคุณภาพมากขึ้น อีกทั้งยังสามารถสร๎างสิ่งใหมํๆ หรือนวัตกรรมใหมํๆ 

การทํางานเป็นทีมที่ดีมักมีองค์ประกอบของทีมดังนี้ มีวัตถุประสงค์ในการทํางานรํวมกัน 
มีระบบบริหารหรือการจัดการทีมที่ดี มีสมาชิกที่มีคุณภาพ มีความสามารถในการทํางานมีความ
รับผิดชอบในหน๎าที่ มีผู๎นําทีมที่มีประสิทธิภาพ มีภาวะผู๎นําที่ด ี

แนวทางในการลดปัญหาในการทํางานเป็นทีม คือ สร๎างบรรยากาศที่ดีในที่ทํางาน         
มีการสื่อสารกันอยํางชัดเจน ไมํปิดบังกัน มอบหมายงานก็ต๎องมีความชัดเจนแนํนอนไมํเปลี่ยนไปมา 
ยอมรับในความแตกตํางของสมาชิกในทีม เนื่องจากคนเราเกิดมาก็มีความแตกตํางกัน ไมํวําเป็นเรื่อง 
เพศ วัย ศาสนา การศึกษา สิ่งแวดล๎อม ความสามารถ ประสบการณ์ ฯลฯ 
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ในการทํางานเป็นทีมนั้นจะต๎องมีหลักการในการสร๎างทีม ประกอบไปด๎วย 4 
กระบวนการหลัก ดังนี ้

1.  ต๎องฟอร์ม จะต๎องรวมกลุํม ต๎องมีการเลือกหัวหน๎า เลขา 
2.  ต๎องระดมสมอง 
3.  การกําหนดกฎเกณฑ์ หลักเกณฑ์ เงื่อนไขตํางๆ 
4.  ผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น 
อนันต์ ตุลารักษ์ ศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ได๎ให๎ความหมายของทีม 

ดังนี้ ทีม “Team” หมายถึง บุคคลที่ทํางานรํวมกันอยํางประสานงานภายในกลุํม กลําวคือ เป็นการ
รวมตัวของกลุํมคนที่ต๎องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ในการทํางานเพื่อให๎เกิดผลสําเร็จ 

ทีมงาน (Team Work) หมายถึง กลุํมคนที่มีความสัมพันธ์กันคํอนข๎างจะใกล๎ชิด และคง
ความสัมพันธ์อยูํคํอนข๎างจะถาวร ซึ่งประกอบด๎วยหัวหน๎างาน และเพื่อนรํวมงาน โดยรํวมกันทํางาน 
ให๎บรรลุวัตถุประสงคแ์ละเปูาหมายของทีมงาน 

“การทํางานเป็นทีม” เป็นความรํวมมือ รํวมใจของบุคคล เพื่อที่จะบรรลุเปูาหมาย
รํวมกัน โดยมีองค์ประกอบ 3 ประการ (3P) ได๎แกํ 

1.  มีวัตถุประสงค์ (Purpose) ต๎องชัดเจน 
2.  มีการจัดลําดับความสําคัญ (Priority) ในการทํางาน 
3.  มีผลการทํางาน (Performance) 
1.  การท างานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพ 

   1.  วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และเปูาหมายที่เห็นพ๎องต๎องกัน เพื่อใช๎เป็นแนวทางการ
ปฏิบัติงาน ที่ต๎องการทําให๎องค์กรบรรลุผลสําเร็จที่คาดหวังไว๎ในการดําเนินงานให๎เป็นไปตามภารกิจ
ขององค์การ 

     การกําหนดวัตถุประสงค์ที่ดี โดยผู๎นําและสมาชิกภายในทีม มีสํวนรํวมในการ
กําหนดหน๎าที่ ความรับผิดชอบ และวัตถุประสงค์รํวมกัน ควรกําหนดจุดมุํงหมายไว๎ให๎ชัดเจนที่ผลงาน
มากกวําการกระทํา 

     คุณลักษณะของวัตถุประสงค์ที่ดี คือ เขียนเป็นลายลักษณ์อักษร เข๎าใจงําย 
สามารถปฏิบัติได๎จริง ไมํขัดตํอข๎อบังคับ และนโยบายอื่นๆ ในหนํวยงาน 
   2.  ความเปิดเผยตํอกัน และการเผชิญหน๎าเพื่อแก๎ปัญหา เป็นสิ่งสําคัญตํอการ
ทํางานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพ สมาชิกจะต๎องการแสดงความคิดเห็นอยํางเปิดเผย ตรงไปตรงมา 
แก๎ปัญหาอยํางเต็มใจและจริงใจ เพื่อให๎สามารถอยูํรํวมกันและทํางานรํวมกันเป็นอยํางดี โดยมีการ
เรียนรู๎ เกี่ยวกับบุคคลอื่นในด๎านความต๎องการ ความคาดหวัง ความชอบหรือไมํชอบ ความรู๎
ความสามารถ ความสนใจ ความถนัด จุดเดํนจุดด๎อยและอารมณ์รวมทั้งความรู๎สึกความสนใจ นิสัยใจคอ 
   3.  การสนับสนุนและความไว๎วางใจตํอกัน สมาชิกในทีมจะต๎องไว๎วางใจซึ่งกันและ
กัน โดยแตํละคนมีเสรีภาพแสดงความคิดเห็นอยํางตรงไปตรงมา โดยไมํต๎องกลัววําได๎รับผลร๎ายที่จะมี
ตํอเนื่องมาภายหลัง สามารถทําให๎เกิดการเปิดเผยตํอกัน และกล๎าที่จะเผชิญหน๎าเพื่อแก๎ปัญหาตํางๆ 
ได๎เป็นอยํางดี 
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4.  ความรํวมมือและการให๎ความขัดแย๎งในการสร๎างสรรค์ ผู๎นํากลุํมหรือทีมจะต๎อง
ทํางานอยํางหนักในอันที่จะทําให๎เกิดความรํวมมือ ดังนี้ 

4.1  การสร๎างความรํวมมือกับบุคคลอื่น ในการสร๎างความรํวมมือเพื่อความ
เข๎าใจซึ่งกันและกัน และมีบุคคลอยูํสองฝุาย คือ ผู๎ขอความรํวมมือ และผู๎ให๎ความรํวมมือ ความรํวมมือ
จะเกิดขึ้นได๎เมื่อฝุายผู๎ให๎เต็มใจและยินดีจะให๎ความรํวมมือ เหตุผลที่ทําให๎ขาดความรํวมมือไมํ
ชํวยเหลือกัน คือ การขัดผลประโยชน์ไมํอยากให๎คนอื่นได๎ดีกวํา สัมพันธภาพไมํดี วัตถุประสงค์ของทั้ง
สองฝุายไมํตรงกัน ไมํเห็นด๎วยกันวิธีทํางานขาดความพร๎อมที่จะรํวมมือ หรืองานที่ขอความรํวมมือนั้น
เสี่ยงภัยมากเกินไป หรือเพราะความไมํรับผิดชอบตํอผลงานสํวนรวม 

4.2  การขัดแย๎ง หมายถึง ความไมํลงรอยกันตามความคิด หรือ การกระทําที่
เกิดขึ้นระหวํางสองคนขึ้นไปหรือระหวํางกลุํม โดยมีลักษณะที่ไมํสอดคล๎อง ขัดแย๎ง ขัดขวาง ไมํถูกกัน 
จึงทําให๎ความคิดหรือการทํากิจกรรมรํวมกันนั้นเสียหาย หรือดําเนินไปได๎ยากไมํราบรื่น ทําให๎การ
ทํางานเป็นทีมลดลง นับเป็นปัญหาอุปสรรคที่สําคัญยิ่ง 

4.3  วิธีแก๎ความขัดแย๎ง การแก๎ไขความขัดแย๎งเป็นเรื่องของทักษะเฉพาะบุคคล 
การแก๎ปัญหาความขัดแย๎งในการทํางานเป็นทีม ควรใช๎วิธีการแก๎ปัญหารํวมกัน ไมํพูดในลักษณะที่
แปลความหรือมุํงตัดสินความ ไมํพูดในเชิงวิเคราะห์ ไมํพูดในลักษณะที่แสดงตนเหนือกวําผู๎อื่น หรือไมํ
พูดในลักษณะที่ทําให๎ผู๎อื่นเจ็บปวด เสียหน๎า อับอาย เจ็บใจ หรือการพยายามพูดหาประเด็นความ
ขัดแย๎ง ไมํกลําวโจมตีวําใครผิดใครถูก 

5. กระบวนการทํางาน และการตัดสินใจที่ถูกต๎องและเหมาะสม งานที่มีประสิทธิภาพ
นั้นทุกคนควรจะคิดถึงงานหรือคิดถึงผลงานเป็นอันดับแรก ตํอมาควรวางแผนวําทําอยํางไรงานจึงจะ
ออกมาดีได๎ดั่งที่เราต๎องการ อยํางไรก็ตามกํอนที่จะตัดสินใจนั้นจุดมุํงหมายควรจะมีความขัดแย๎งและ
สมาชิกทุกคนควรมีความเข๎าใจในจุดมุํงหมายของการทํางานเป็นอยํางดี จุดมุํงหมายที่ชัดเจนถือเป็น
หัวใจสําคัญด๎วยเหตุนี้ จุดมุํงหมายควรต๎องมีความชัดเจน และสมาชิกทุกคนมีความเข๎าใจอยํางดี 
เพราะจะนําไปสูํแนวทางในการทํางานวําต๎องทําอยํางไร จึงจะบรรลุเปูาหมายของงาน ให๎ได๎ผลของ
งานออกมาอยํางดีที่สุด การตัดสินใจสั่งการเป็นกระบวนการขั้นพื้นฐานของการบริหารงาน ผู๎บริหาร
หรือผู๎นําทีมเป็นบุคคลสําคัญในการที่จะมีสํวนในการตัดสินใจ วิธีการที่ผู๎บริหารใช๎ในการตัดสินใจ
หลายวิธี คือ ผู๎บริหารตัดสินใจเพื่อแก๎ปัญหา โดยไมํต๎องซักถามคนอื่น หรือผู๎บริหารจะรับฟังความ
คิดเห็นกํอนตัดสินใจ กลําวคือ ผู๎บริหารยังคงตัดสินใจด๎วยตนเองแตํขึ้นอยูํกับความคิดเห็นและข๎อมูล
อื่นๆ ที่ผู๎บริหารได๎รับมาจากสมาชิกของทีม บางครั้งผู๎บริหารอาจจะตัดสินใจรํวมกับทีมงานที่คัดเลือก
มา โดยที่ผู๎บริหารนําเอาปัญหาให๎ทีมงานอภิปราย และให๎ทีมงามตัดสินใจหรือทีมงานอาจจะ
มอบหมายการตัดสินใจให๎คนใดคนหนึ่งหรือกลุํมยํอยที่เห็นวําเหมาะสมก็ได๎ 

6. ภาวะผู๎นําที่เหมาะสม ผู๎นําหรือหัวหน๎าทีมควรทําหน๎าที่เป็นผู๎ชี้แนะประเด็นที่สําคัญ 
ในการทํางานตามบทบาทของผู๎นํา คือการแบํงงานกระจายงานให๎สมาชิกทุกกลุํมตามความรู๎ 
ความสามารถ สําหรับสมาชิกของทีมงานที่ได๎รับการคัดเลือกให๎เป็นผู๎นํา ต๎องพร๎อมที่จะทําหน๎าที่ให๎
เหมาะสมกับงานที่ได๎รับมอบหมาย โดยการให๎การสนับสนุนนําทีมให๎ประสบผลสําเร็จ สํงเสริมให๎มี
บรรยากาศที่ดีในการทํางานเป็นทีม มีการพัฒนาบุคลากรและทีมงาน 
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7. การตรวจสอบทบทวนผลงานและวิธีในการทํางาน ทีมงานที่ดีไมํเพียงแตํดูจาก
ลักษณะของทีมและบทบาทที่มีอยูํในองค์กรเทํานั้น แตํต๎องดูวิธีการที่ทํางานด๎วนการทบทวนงาน 
แนะนําให๎ทีมงานได๎เรียนรู๎จากประสบการณ์ที่ทํารู๎จักคิด การได๎รับข๎อมูลปูอนกลับเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของแตํละคน หรือของทีม 

8. การพัฒนาตนเอง การทํางานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพพยายามที่จะรวบรวมทักษะ
ตํางๆ ของแตํละคน การพัฒนาบุคคลากรในองค์กรมักจะมองในเรื่องทักษะและความรู๎ที่แตํละคนมีอยูํ
แล๎ว ก็ทําการฝึกอบรมพัฒนาคนให๎มีความสามารถสูงขึ้น อันจะมีผลดีในการทํางานให๎ดีขึ้น ผู๎บริหาร
หรือผู๎นําต๎องมีความรู๎ในการบริหารคน สามารถสอนพัฒนาคนให๎มีลักษณะที่ดีขึ้น 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

ชัยณรงค์  แกล๎วกล๎า  (2554:18-22)  ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวม งาน
ศึกษาวิจัย เรื่องแนวทางแก๎ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่โครงการพัฒนาลุํมน้ําเข็ก อําเภอเขาค๎อ จังหวัด
เพชรบูรณ์ ดังน้ี 

ยุพาพร  รูปงาม  (อ๎างอิงในชัยณรงค์  แกล๎วกล๎า  2554 : 18)  ได๎ให๎ความหมายของ
การมีสํวนรํวม (Participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพ๎องกันในเรื่องของความต๎องการและ
ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ๎องต๎องกัน จะต๎องมีมากจนเกิด ความคิดริเริ่มโครงการ
เพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการที่มีคนมารวมกันได๎ ควรจะต๎องมีการตระหนักวําปฏิบัติการ
ทั้งหมดหรือการกระทําทั้งหมด ที่ทําโดยกลุํมหรือในนามกลุํมนั้น กระทําผํานองค์กร (Organization) 
ดังนั้น องค์การจะต๎องเป็นเสมือนตัวนําให๎บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได ๎

Erwin (อ๎างอิงในชัยณรงค์ แกล๎วกล๎า 2554:18) ได๎ให๎ความหมายเกี่ยวกับการมีสํวน
รํวมไว๎วํา คือ กระบวนการให๎บุคคลเข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎องในการดําเนินงานพัฒนา รํวมคิด ตัดสินใจ 
แก๎ไข ปัญหาด๎วยตนเอง เน๎นการมีสํวนรํวมเกี่ยวข๎องอยํางแข็งขันของบุคคล แก๎ไขปัญหารํวมกับการ
ใช๎วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการ ปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลที่เกี่ยวข๎อง 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (อ๎างอิงในชัยณรงค์ แกล๎วกล๎า 2554 : 20) ได๎สรุปความหมาย
ของการมีสํวนรํวมวํา การมีสํวนรํวมคือ การที่ฝุายหนึ่งฝุายใดที่ไมํเคยได๎เข๎ารํวมในกิจกรรมตําง ๆ 
หรือเข๎ารํวมการตัดสินใจหรือเคยเข๎ารํวมด๎วยเล็กน๎อยได๎เข๎ารํวมด๎วยมากขึ้นเป็นไปอยํางมีอิสรภาพ
เสมอภาค มิใชํมีสํวนรํวมอยํางผิวเผินแตํเข๎ารํวมด๎วยอยํางแท๎จริงยิ่งขึ้น และการเข๎ารํวมนั้นต๎ องเริ่ม
ตั้งแตํขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท๎ายของโครงการ 

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (อ๎างอิงในชัยณรงค์ แกล๎วกล๎า 2554 : 20) ได๎
สรุปวํา การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมืองและ
ชนบทได๎เข๎ามีสํวนรํวมหรือเข๎ามีสํวนเกี่ยวข๎องในการดําเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง
หรือทุกขั้นตอนแล๎วแตํเหตุการณ์จะเอื้ออํานวย 

วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน (อ๎างอิงในชัยณรงค์ แกล๎วกล๎า 2554 : 20) ได๎สรุปวํา การมีสํวน
รํวมของประชาชน หมายถึง การเข๎ารํวม อยํางแข็งขันและอยํางเต็มที่ของกลุํมบุคคลผู๎มีสํวนได๎เสียใน
ทุกขั้นตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอยํางยิ่งการมีสํวนรํวมในอํานาจ การ
ตัดสินใจและหน๎าที่ความรับผิดชอบการมีสํวนเข๎ารํวมจะเป็นเครื่องประกันวําสิ่งที่ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย
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ต๎องการที่สุดนั้น จักได๎รับการตอบสนองและทําให๎มีความเป็นไปได๎มาก ขึ้นวําสิ่งที่ทําไปนั้นจะตรงกับ
ความต๎องการที่แท๎จริงและมั่นใจมากขึ้นวําผู๎เข๎ารํวม ทุกคนจะได๎รับประโยชน์เสมอหน๎ากัน 

กรรณิการ์ ชมดี (อ๎างอิงในชัยณรงค์ แกล๎วกล๎า 2554 : 20) กลําวโดยสรุป การมีสํวน
รํวมของประชาชนในความหมายกว๎างซึ่งมักจะคาบเกี่ยวกับการพัฒนานั้น ก็คือ การให๎โอกาส
ประชาชนเป็นฝุายการตัดสินใจ กําหนดปัญหาความต๎องการของตนเองอยํางแท๎จริง เป็นการเสริม
พลังอํานาจให๎แกํประชาชน/กลุํม/องค์กรชุมชนให๎สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมตําง ๆ ในชุมชนมากกวําที่จะเป็นฝุายตั้งรับ สามารถ
กําหนดการดํารงชีวิตได๎ด๎วยตนเองให๎มีชีวิตมีความเป็นอยูํที่ดีขึ้นตามความจําเป็นอยํางมีศักดิ์ศรีและ
สามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชน/ชุมชนในด๎านภูมิปัญญา ทักษะ ความรู๎ ความสามารถ และ
การจัดการและรู๎เทําทันการเปลี่ยนแปลงของโลกได๎และประชาชนจะต๎องเข๎ามามีสํวนรํวมใน
กระบวนการอยํางมีอิสระ การทํางานต๎องเน๎นในรูปกลุํมหรือองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ในการเข๎า
รํวมอยํางชัดเจนเนื่องจากพลังกลุํมจะเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให๎งานพัฒนาตําง ๆ บรรลุผลสําเร็จตาม
ความมุํงหมายได๎ ทั้งนี้การจะเกิดสภาพของการมีสํวนรํวมของประชาชนตามความหมายที่กลําว
ข๎างต๎น จะต๎องเกิดสภาพการณ์หรือเง่ือนไขสําคัญ 

กุลธารินทร์ บุญครอง (2551: 47-51) ได๎กลําวถึง แนวคิดการมีสํวนรํวมผํานการ
ศึกษาวิจัย เรื่อง การมีสํวนรํวมของภาคเอกชนในการเสริมสร๎างจิตสํานึกให๎ประชาชนเกิดความรักชาติ 
ดังนี้ การมีสํวนรํวมเป็นกระบวนการที่เกิดจากการเกี่ยวข๎องของบุคคล กลุํมบุคคลหรือองค์กรในการ
คิดริเริ่ม การตัดสินใจวางแผนปฏิบัติ ตลอดจนติดตามและจะเน๎นผลเพื่อให๎ชุมชนตระหนักวําตนเอง
เป็นเจ๎าของโครงการ หรือได๎มีสํวนรํวมเป็นเจ๎าของจะได๎ให๎ความรํวมมือในการดําเนินงานตําง ๆ ด๎วยดี 
ทั้งนี้ยํอมขึ้นอยูํกับสภาพความคิด ความเชื่อพื้นฐานของแตํละบุคคล แตํละหนํวยงานและองค์การ 
รวมทั้งขึ้นอยูํกับเวลาและบุคคลด๎วย 

 ลักษณะการมีส่วนร่วม 
นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์  (2551 : 47-51) ได๎จําแนกลักษณะของการมีสํวนรํวมไว๎ 3 

ประการด๎วยกันคือ 
  1. การที่ประชาชนมีสํวนรํวมโดยตรง โดยไมํผํานองค์กรจัดตั้งของประชาชน เชํน 
รวมกลุํมเยาวชน กลุํมตําง ๆ  
  2. การที่ประชาชนมีสํวนรํวมทางอ๎อม โดยผํานองค์กรผู๎แทนของประชาชน เชํน 
กรรมการของกลุํมหรือชุมชน กรรมการหมูํบ๎าน 
  3. การที่ประชาชนมีสํวนรํวมโดยเปิดโอกาสให๎โดยผํานองค์กรที่ไมํใชํผู๎แทนของ
ประชาชน เชํน สถาบันหรือหนํวยงานที่เชิญชวนหรือเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมเมื่อไรก็
ได๎ทุกเวลา 
  กาญจนา แก๎วเทพ (อ๎างอิงในกุลธารินทร์ บุญครอง 2551) ได๎วิเคราะห์ลักษณะการ
มีสํวนรํวมแบบความสัมพันธ์ระหวํางนักพัฒนาและประชาชนในการทํางานรํวมกันตามแนววัฒนธรรม
วําความสัมพันธ์ในการทํางานรํวมกันของพัฒนา และประชาชนต๎องมีลักษณะเฉพาะตัว คือ มี
ความสัมพันธ์แบบ partnership อันมีองค์ประกอบยํอย 3 ลักษณะ คือ ลักษณะแรก เป็นลักษณะที่
ต๎องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน รับผิดชอบรํวมกัน เพราะฉะนั้น ผลงานพัฒนาออกมาไมํดีก็ต๎อง
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รับผิดชอบรํวมกันทั้งสองฝุาย ลักษณะที่สอง เป็นความสัมพันธ์ที่เทําเทียมกัน เสมอภาคกัน และ
ลักษณะสุดท๎ายเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ที่มีผลประโยชน์รํวมกัน ผลประโยชน์ไมํขัดแย๎งกัน
หากแตํสนับสนุนซึ่งกันและกัน ในรูปธรรมที่เป็นจริง ความสัมพันธ์ระหวํางนักพัฒนากับประชาชนจะ
เป็นรูปแบบที่แปรเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ เรียกวาํเป็น dynamic relationship ในบางสถานการณ์
จะมีความสัมพันธ์แบบเพ่ือนที่เสมอกัน บางสถานการณ์ก็จะเป็นเหมือนพ่ีน๎องกัน  
  ชาญชัย อาจิณสมาจาร (อ๎างอิงในกุลธารินทร์ บุญครอง 2551) ได๎กลําวถึง เงื่อนไข
หรือคุณสมบัติที่จําเป็นที่จะทําให๎การบริหารแบบมีสํวนรํวมประสบความสําเร็จ เงื่อนไขของคุณสมบัติ
ที่สําคัญมีดังนี ้
  1. จะต๎องให๎เวลาในการมีสํวนรํวมกํอนที่จะดําเนินการ การมีสํวนรํวมจะไมํ
เหมาะสมในสถานการณ์ที่ฉุกเฉิน 
  2. ผลประโยชน์ของการมีสํวนรํวมควรจะมีมากกวําคําใช๎จํายที่ลงตัว 
  3. หัวข๎อการมีสํวนรํวมจะต๎องเหมาะสมและมีความนําสนใจตํอผู๎มีสํวนรํวม มิฉะนั้น
แล๎วผู๎มีสํวนรํวมจะมองแคํเป็นงานที่ยุํงเหยิงเทํานั้น 
  4. ผู๎เข๎ามามีสํวนรํวมจะต๎องมีความสามารถ เชํน สติปัญญาและความรู๎ทางวิชาการ 
  5. ผู๎เข๎ามามีสํวนรํวมจะต๎องสื่อความหมายรํวมกัน พูดภาษาเดียวกัน เพื่อจะได๎
แลกเปลี่ยนแนวความคิดซึ่งกันและกัน 
  6. ไมํวําฝุายไหนไมํควรคิดวําหน๎าที่ตําแหนํงของตนถูกคุกคามโดยอีกฝุายหน่ึง 
  7. การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจตามแนวทางปฏิบัติงานขององค์การจะเกิดขึ้นได๎ก็
เพียงภายในขอบขํายของความอิสระในงานของกลุํมเทํานั้น 
  สุพจน์ บูรณจารี (2556 : 20 - 22) ได๎ทําการศึกษาวิจัย เรื่อง การดําเนินโครงการ
รณรงค์สร๎างฝายต๎นนํ้าขนาดเล็กอันเนื่องมาจากพระราชดําริของกองทัพภาคที่ 3 อยํางมีประสิทธิภาพ 
ได๎นําเสนอแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสํวนรํวม สรุปได๎วํา การมีสํวนรํวมคือการรํวมมือกันทํากิจกรรม
หรือการงานต๎องมีความเต็มใจของกลุํมบุคคล ในองค์กรตามขั้นตอนที่กําหนด เพื่อจะบรรลุซึ่ง
เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งใจและได๎แนวทางที่เหมาะสมกับลักษณะหรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 
องค์การสหประชาชาติ (United Nations, อ๎างถึงในสุพจน์ บูรณจารี, 2556: 20) ได๎ให๎

ความหมายของการมีสํวนรํวมของประชาชนไว๎วํา เป็นกระบวนการเกี่ยวกับการกระทําและเกี่ยวข๎อง
กับมวลชนในระดับตําง ๆ เป็นกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงค์ทางสังคมและ
การจัดสรรทรัพยากรในการกระทําโดยสมัครใจตํอกิจกรรมและโครงการ 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2556 : 20) กลําววํา การมีสํวนรํวม หมายถึง การเกี่ยวข๎องทางจิต
และอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่ง ๆ ในสถานการณ์ (Group 
situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวข๎องดังกลําว เป็นเหตุเร๎าให๎กระทําการ (Contribution) ได๎บรรลุ
จุดมุํงหมายของกลุํมนั้น กับทั้งทําให๎เกิดความรู๎สึกรํวมรับผิดชอบกับกลุํมดังกลําวด๎วย 
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1. ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม (Stang of Particpation) 
ศรันยา เทียนเสรี (อ๎างถึงในสุพจน์ บูรณจารึก, 2556 : 21) ได๎กลําวถึง ลาวด์มิลด์ 

และไลตัส ซึ่งได๎เสนอขั้นตอนการมีสํวนรํวมไว๎ 7 ขั้นตอน ดังนี ้
1. การสํารวจขั้นต๎น (Preliminary Reconnaissance)  
2. การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปัญหา (Priority Problem Identification Studies) 
3. การแสวงหาแนวทางแก๎ปัญหา (Search for Solution) 
4. การกําหนดแนวทางแก๎ไขปัญหา (Assessment of Solution) 
5. การปฏิบัติตามโครงการ (Project Implementation) 
6. การประเมินผลโครงการ (Formal Project Evaluation) 
7. การพิจารณาทบทวนโครงการทําไปแล๎ว (Project Reconsideration of Complement) 
ฉอ๎าน วุฒิกรรมรักษา (อ๎างถึงในสุพจน์ บูรณจารึก, 2556 : 21) ได๎จําแนกการมีสํวนรํวม

ไว๎เป็น 5 ขั้นตอน ดังตํอไปน้ี 
1. ขั้นกําหนดความต๎องการ 
2. ขั้นวางแผนการดําเนินการ 
3. ขั้นตัดสินใจ 
4. ขั้นดําเนินการ 
5. ขั้นติดตามผลงาน 
การพิจารณาถึงขั้นตอนการมีสํวนรํวม สามารถแบํงออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. การมีสํวนรํวมในการศึกษาปัญหาและวางแผนปูองกัน หมายถึง การตัดสินใจวําอะไร

เป็นปัญหาของตนเอง อะไรคือสาเหตุ และจะแก๎ปัญหานั้นอยํางไร โดยกําหนดแนวทางแก๎ไขปัญหา
พร๎อมกันไปด๎วย 

2. การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติตามแผนปูองกันรักษา หมายถึง การมีสํวนรํวมในการ
ตัดสินใจรํวมกัน ตามวิถีทางและแนวทางให๎เป็นไปตามโครงการ/แผนที่กําหนดขึ้น 

3. การมีสํวนรํวมในการบํารุงรักษา ซึ่งเกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินงาน 
4. การมีสํวนรํวมในการติดตามและประเมินผล (Evaluation) เป็นการการประเมินการ

ทํางานของตนเองและประเมินสภาพการณ์ภายนอกด๎วย 
ชาญนะ  เอี่ยมแสง (2554 : 10 - 11) ได๎กลําวถึง แนวคิดธรรมาภิบาลและการมีสํวน

รํวมของประชาชน ผํานงานศึกษาวิจัย เรื่อง การบูรณาการแผนด๎านการจัดการสิ่งแวดล๎อมขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น ดังนี้  

1. องค์ประกอบของธรรมาภิบาล United Nations Development Programme - 
UNDP ได๎กําหนดไว๎ 7 ประการ ดังนี ้

1.1 ประชาชนจะต๎องยอมรับในความชอบธรรมของรัฐบาล และรัฐบาลจะต๎อง
รับผิดชอบตํอประชาชนในกิจการที่ไดท๎ําลงไป 

1.2 ประชาชนต๎องมีอิสระ เสรีภาพในการรวมกลุํมและมีสํวนรํวม 
1.3 จะต๎องมีกรอบแหํงกฎหมายที่ชัดเจนและเป็นระบบที่กํอให๎เกิดสภาวะที่มั่นคง

เป็นหลักประกันตํอชีวิตและการทํางานของพลเมือง 
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1.4 ระบบราชการจะตองรับผิดชอบตํอการดําเนินกิจการตําง ๆ  
1.5 จะต๎องมีข๎อมูลขําวสารที่นําเชื่อถือ โดยรัฐบาลต๎องเปิดโอกาสให๎ประชาชน

เข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร 
1.6 จะต๎องมีการบริหารงานภาครัฐอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
1.7 จะต๎องมีความรํวมมือกันอยํางใกล๎ชิดระหวํางรัฐบาลกับองค์กรของประชา

สังคม ซึ่งหมายถึง องค์กรประชาชน และองค์กรอาสาสมัครเอกชน (NGOs) 
2.  ธรรมาภิบาลในระบบสากล 

สําหรับธรรมาภิบาลในระบบสากลมีการเน๎นที่กฎเกณฑ์ในการวางระบบโครงสร๎าง
กระบวนการและความสัมพันธ์ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อนําไปสูํการบริหาร
จัดการที่ดี  ซึ่ งประกอบด๎วยความรับผิดชอบตํอสาธารณะ (Accountability) ความโปรํงใส 
(Transparency) มีหลักการที่แนํนอนเป็นธรรมที่ทําให๎สาธารณชนเกิดความมั่นใจได๎ไมํเลือกปฏิบัติ 
(Predictability) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) การมี
จริยธรรม (Ethics) และการมีสํวนรํวมของประชาชน (Public Participation) (โสภารัตน์ จารุสมบัติ, 
2551 : 58) 

โดยที่การมีสํวนรํวมของประชาชนนอกจากจะเป็นคุณลักษณะอยํางหนึ่งของ 
ธรรมาภิบาลยังเป็นสํวนสําคัญที่จะทําให๎เกิดธรรมาภิบาลผํานกระบวนการสร๎างความเข๎มแข็งของ
ประชาสังคมที่เป็นแรงผลักดันที่ทําให๎เกิดกระบวนการตัดสินใจที่เหมาะสมทั้งในระดับนโยบายและ
ปฏิบัติที่ดี ทั้งนี้ หลักธรรมาภิบาลจะเป็นเงื่อนไขที่ทําให๎กลไกหรือระบบในการบริหารจัดการด๎าน
สิ่งแวดล๎อมมีการคานและถํวงดุลอํานาจ พร๎อมทั้งสามารถตรวจสอบได๎ และมีแรงจูงใจอีกทั้ง
บทลงโทษที่เหมาะสม เป็นการกระตุ๎นให๎เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู๎เกี่ยวข๎องไปในทางที่ทํา
ให๎เกิดการบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อมที่ดีได ๎

3.  ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม 
สําหรับธรรมาภิบาลสิ่งแวดล๎อมนั้น หมายถึง การบริหารจัดการที่มีความโปรํงสํา

ความยุติธรรม และการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ซึ่ง
การมีสํวนรํวมของประชาชนยังเป็นสํวนสําคัญที่จะทําให๎เกิดธรรมาภิบาลผํานกระบวนการสร๎างความ
เข๎มแข็งของประชาสังคมที่เป็นแรงผลักดันที่ทําให๎เกิดกระบวนการตัดสินใจที่เหมาะสม ทั้งในระดับ
นโยบายและการปฏิบัติที่ดีในการแก๎ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่จะนําไปสูํการ
พัฒนาที่ยั่งยืนได ๎

นิมิต  วันไชยธนวงศ ์ (2558 : 14 - 16)  ได๎นําเสนอทฤษฎีการมีสํวนรํวม ดังนี้ 
การมีสํวนรํวมมีแนวคิดสําคัญ 3 ประการ 
1. ความสนใจและความหํวงกังวลรํวมกัน ซึ่งเกิดจากการสนใจรํวมกัน และความ

หํวงกังวลสํวนบุคคล ซึ่งสอดคล๎องกัน กลายเป็นความสนใจรํวมกันของสํวนรวม 
2. ความเดือดร๎อนและความไมํพึงพอใจรํวมกันที่มีตํอสถานการณ์ที่เป็นอยูํ ผลักดัน

ไปสูํการรวมกลุํม วางแผนและการลงมือกระทํารํวมกัน 
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3.  การตกลงใจรํวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุํม ไปในทิศทางที่พึงปรารถนา การ
ตัดสินใจรํวมกันนี้ จะต๎องรุนแรงมากพอที่จะทําให๎เกิดความคิดริเริ่มกระทําการที่สนองตอบความเห็น
ของคนสํวนใหญํที่เกี่ยวข๎องกับกิจกรรมนั้น 

สุรเดช  เฟื่องเจริญ  (2554 , 6 - 18)  ได๎นําเสนอแนวคิดการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน ผํานการศึกษาวิจัยเรื่องการมีสํวนรํวมของชุมขนผํานการศึกษาวิจัย เรื่องการมีสํวนรํวมของ
ชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตามโครงการกองทุนชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนบทสรุปได๎ดังนี ้

การมีสํวนรํวม หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวม ใน
การดําเนินกิจกรรมของชุมชน โดยสมัครใจ เพื่อกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง และนําไปสูํการบรรลุ
วัตถุประสงค์ และนโยบายการพัฒนาชุมชนตามที่กําหนดไว๎เป็นกระบวนการที่ทําให๎ประชาชนแสดง
ศักยภาพที่มีอยูํในชุมชน รวมถึงการใช๎ภูมิปัญญาเข๎ามาใช๎ภูมิปัญญาเข๎ามาใช๎ในการพัฒนาชุมชน โดย
การที่ประชาชนรํวมคิดค๎นปัญหา ตัดสินใจ และรํวมวางแผนดําเนินการและติดตามประเมินผลแก๎ไข
ปรับปรุงอยํางตํอเนื่อง และรํวมมีสํวนในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้น ๆ 

1.  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนได๎มีนักวิชาการและองค์การตําง ๆ 
ให๎ความหมายในหลายรูปแบบดังนี ้

1.1  องค์การสหประชาชาติ (United Nations 1975 อ๎างถึงใน ธวัช เบญจาธิกุล  
2529 : 20) ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมวํา “เป็นกิจกรรมที่มวลชน จะต๎องมีสํวนรํวมในการ
ตัดสินใจ ในการพิจารณาเข๎ารํวมดําเนินการ ในการใช๎ความพยายาม ในการพัฒนา และได๎รับสํวนแบํง
ในผลประโยชน์จากการพัฒนา” 

1.2  สุรีย์  ตัณฑ์ศรีสุโรจน์  (2554 , 6 - 18)  ได๎สรุปถึงการมีสํวนรํวมไว๎วํา            
เป็นการรํวมมือรํวมปฏิบัติและรํวมรับผิดชอบด๎วยกัน ไมํวําจะเป็นของปัจเจกบุคคลหรือของกลุํม       
ทั้งเพื่อให๎เกิดการดําเนินการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต๎องการเพื่อบรรลุเปูาหมาย     
ที่กําหนดไว ๎

1.3  ทวีทอง  หงส์วิวัฒน์  (2554 , 6 - 18)  กลําววํา การมีสํวนรํวมของ
ประชาชน คือการที่ประชาชนหรือชมุชน พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม
การใช๎และกระจายทรัพยากร ตลอดจนปัจจัยการผลิตที่มีอยูํในสังคม เพื่อประโยชน์ตํอการดํารงชีพ
ทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเป็นอยํางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม ในการมีสํวนรํวม
ประชาชนได๎พัฒนาการรับรู๎และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตน
อยํางเป็นตัวของตัวเอง 

1.4  ขวัญชัย  วงศ์นิติการ  (2554 , 6 - 18)  ได๎ให๎คําจํากัดความเกี่ยวกับการมี
สํวนรํวมวําประกอบด๎วย 3 มิติ กลําวคือ มิติที่หนึ่ง ได๎แกํ การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจวําควรทําและ
ทําอยํางไร มิติที่สอง ได๎แกํ การมีสํวนรํวมในการพัฒนาและลงมือปฏิบัติการตามที่ได๎ตัดสินใจและ มิติ
ที่สาม ได๎แกํ การมีสํวนรํวมในการแบํงปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการดําเนินงานและในการประเมินผล 

2.  ความส าคัญและประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
2.1  การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาอยํางจริงจังทุกขั้นตอนจะชํวย

ให๎ประชาชนมีพลังการตํอรองกับกลุํมผลประโยชน์อื่นในสังคม 
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2.2  ทวีทอง  หงส์วิวัฒน์  (2554 , 6 - 18)  ได๎สรุปมิติเกี่ยวกับแนวปฏิบัติใน
การที่จะทําให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการพัฒนาอยํางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

2.2.1  ต๎องถือวําประชาชนเป็นตัวหลักในการแก๎ปัญหาของเขาเอง 
องค์กรภายนอกเป็นเพียงตัวกระต๎ุนและสนับสนุนเทํานั้น 
2.2.2 กิจกรรมพัฒนาต๎องเริ่มจากพื้นฐานของชุมชน กลําวคือ วิถีชีวิตทีด่ํารงอยูํในชุมชนทั้งในอดีต
และปัจจุบันการยัดเยียดกิจกรรมพัฒนา ซึ่งกําหนดกรอบความคิดของคนภายนอก นอกจากจะไมํ
นําไปสูํการมีสํวนรํวมอยํางแท๎จริงแล๎ว ยังเป็นการทําลายศักยภาพการแก๎ไขปัญหาของชุมชน สร๎าง
ลักษณะขาดความเชื่อมั่นในตนเอง และปมการพึ่งพาพลังภายนอกตํอปัญหาบางลักษณะ ระดับการ
รับรู๎ของชุมชนอาจมีข๎อจํากัด ทําให๎ไมํชัดเจนตํอปัญหาหรือแก๎ไขปัญหาไมํถูกจุด การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนจึงนําจะครอบคลุมถึงการกระจายและการสื่อสารข๎อมูลเพื่อพัฒนาการรับรู๎ และขีด
ความสามารถในการแก๎ไขปัญหา ซึ่งองค์กรภายนอกนําจะมีบทบาทในเรื่องนี้ อยํางไรก็ตาม การ
ดําเนินการยังต๎องอยูํบนพื้นฐานความเข๎าใจอยํางชัดเจนเกี่ยวกับวัฒนธรรม ระบบคิด คํานิยมของ
ชุมชน ตลอดจนมาตรฐานพฤติกรรมที่แตกตํางกันระหวํางสังคมชนบทและสังคมเมือง 

2.3  ไพรัตน์  เตชะรินทร์  (2554 , 6 - 18)  ได๎เสนอหลักการ และแนวทาง
การพัฒนาที่ทําให๎เกิดการมีสํวนรํวม 

2.3.1 ยึดหลักความต๎องการและปัญหาของประชาชนเป็นจุดเริ่มต๎นของ
กิจกรรม หากกิจกรรมที่นําไปให๎ประชาชนเป็นเรื่องใหมํ ต๎องใช๎เวลาในการกระตุ๎นเรํงเร๎าความสนใจ  
ให๎ความรู๎ความเข๎าใจ ทําให๎ประชาชนยอมรับความจําเป็นและประโยชน์ในการทํากิจกรรมเหลํา 

2.3.2 กิจกรรมต๎องดําเนินในลักษณะกลุํม เพื่อสร๎างพลังกลุํมในการ
รับผิดชอบรํวมกันสร๎างความสัมพันธ์ระหวํางสมาชิกกลุํม ปลูกฝังทัศนคติและพฤติกรรมที่เห็นแกํ
สํวนรวมมากกวําสํวนตัว 

2.3.3 แนวทางการพัฒนาในกิจกรรมตําง ๆ ในชุมชน ต๎องคํานึงถึงขีด
ความสามารถของประชาชนที่จะรับดําเนินการตํอไปโดยไมํพึ่งพาภายนอก โดยเฉพาะในระยะเริ่มแรก
ต๎องไมํทุํมเทในลักษณะการให๎เปลําโดยสิ้นเชิง ต๎องทําให๎ประชาชนเกิดความสํานึกเป็นเจ๎าของ
กิจกรรม และต๎องสามารถทําตํอไปเองได๎ 

2.3.4 กิจกรรมพัฒนาที่นําเข๎าไปในชุมชน ต๎องสอดคล๎องกับสภาพ 
แวดล๎อมและสภาพชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงการใช๎ทรัพยากรชุมชนสอดคล๎องกับขนบธรรมเนียม
ประเพณ ี

2.3.5 การเริ่มต๎นกิจกรรมต๎องอาศัยผู๎นําชุมชน คือ ผู๎นําธรรมชาติที่
ประชาชนเคารพนับถือ ผู๎นําทางศาสนา ผู๎นําที่ได๎รับเลือกตั้งหรือแตํงตั้งจากทางราชการเพื่อให๎เป็นผู๎
บุกเบิกชักนํา 

2.3.6 ขั้นตอนการดําเนินงานตําง ๆ ต๎องให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม
ตั้งแตํขั้นต๎น คือ การรํวมค๎นคว๎าหาข๎อมูล ศึกษาปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น การรํวมคิด
หาและสร๎างรูปแบบเพื่อแก๎ไขปัญหาและลดปัญหา การรํวมปรึกษาหารือ วางนโยบาย รํวมกัน
ตัดสินใจ การใช๎ทรัพยากรที่มีจํากัดให๎เป็นประโยชน์ตํอสํวนรํวม การรํวมจัดหาหรือปรับปรุงระบบการ
บริหารงาน พัฒนาให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การรํวมการลงทุนในกิจกรรม โครงการตามขีด
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ความสามารถของตนเองและหนํวยงานที่วางไว๎ การรํวมวางแผน การรํวมปฏิบัติงามตามนโยบาย 
แผนงาน โครงการและกิจกรรม ให๎บรรลุตามเปูาหมาย การรํวมควบคุม ติดตามประเมินผล จนถึงการ
บํารุงรักษาโครงการระยะยาว 

กุสุมาลวตี  ศิริโกมุท  (2556 : 39 - 102) ได๎กลําวถึง การมีสํวนรํวมและแนวคิด
เกีย่วกับการทํางานเป็นทีม สรุปได๎ดังนี ้

การมีส่วนร่วม 
คําวํา “การมีสํวนรํวม” ตามความหมายของธนาคารโลก คือ กระบวนการที่ผู๎ รํวม

ดําเนินงานมีอิทธิพลและแบํงกันควบคุม การริเริ่ม การตัดสินใจ และทรัพยากรที่กระทบตํอเขา
ขอบเขตการมีสํวนรํวมในความหมายนี้ ได๎แกํ การเข๎าไปชักจูงโน๎มน๎าวและแบํงปันความคิดริเริ่มใน
การพัฒนา มากกวําการเพิ่มการควบคุมทรัพยากร และองค์การที่มีหน๎าที่กํากับดูแล การออก
กฎระเบียบ เป็นวิธีการเป็นลักษณะการทํางานพัฒนาแบบมีสํวนรํวม การแยกแยะวําคนเข๎ารํวม รํวม
อยํางไร เข๎ารํวมตอนไหน เรื่องอะไร ซึ่งเป็นสิ่งสําคัญในการนําการมีสํวนรํวมไปสูํการปฏิบัต ิ

แนวคิดการมีสํวนรํวมในการพัฒนา ในการวางแผนแบบมีสํวนรํวมมีจุดเดํนที่การยอมรับ 
ความโต๎แย๎ง การเจรจาตกลง และการแก๎ปัญหาความขัดแย๎ง สิ่งสําคัญที่สุดในขั้นตอนที่ซับซ๎อนของ
การวางแผน คือ การปรึกษาหารือและการมีสํวนรํวม 

กุสุมาลวตี  ศิริโกมุท  (2556 : 88 - 90) ได๎กลําวถึงการทํางานเป็นทีม ไว๎ดังนี ้
การท างานเป็นทีม 

 1.  การพัฒนาการทํางานเป็นทีม หมายถึง การกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งที่มีการ
วางแผนไว๎ลํวงหน๎า เพื่อชํวยการปรับปรุงประสิทธิภาพของทีมในการทํางานและปรับปรุง
ความสามารถของสมาชิกทีมงานการแก๎ไขปัญหาอันเกิดจากการการทํางานรํวมกันเป็นทีม รวมทั้งการ
เสริมสร๎างความสามัคคีของสมาชิกในทีมงาน การพัฒนาการทํางานเป็นทีม จึงเป็นกระบวนการที่ทํา
ให๎คนกลุํมหนึ่งที่เรียกวํา “ทีมงาน” ซึ่งมีจุดมุํงหมายเดียวกัน สามารถทํางานรํวมกันได๎ในฐานะที่เป็น
หนํวยงานที่มีประสิทธิภาพ หรือกลําวอีกนัยหนึ่งวํา เป็นกระบวนการที่ทําให๎ทีมงานทํางานได๎ผลดีและ
มีประสิทธิภาพ พร๎อมทั้งสมาชิกในทีมงานเกิดความพึงพอใจในการทํางานรํวมกัน 
 2.  ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการทํางานเป็นทีมปัจจัยตําง ๆ ที่ทําให๎ทีมงานทํางานได๎ดีและมี
ประสิทธิภาพ โดยทั่วไปเป็นปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการสํารวจ การตรวจสอบภารกิจของทีมงานในการ
ทํางาน ดังนั้น การที่ทีมงานสามารถทํางานรํวมกันได๎อยํางดี และมีประสิทธิภาพจึงขึ้นอยูํกับปัจจัยตําง ๆ 
สรุปได๎ดังนี้ รํวมกัน 
  2.1  เปูาประสงค์ (goal) ทีมงานจะทํางานได๎ดีก็ตํอเมื่อสมาชิกของทีมงาน
รับผิดชอบในการทํางานให๎บรรลุเปูาประสงค์รํวมกัน แตํสิ่งสําคัญที่มักจะถูกลืมเสมอคือ การที่สมาชิก
ของทีมงานตํางมีเปูาประสงค์ของตนเอง ดังนั้นจึงจําเป็นต๎องระบุให๎ชัดเจนถึงเปูาประสงค์ของงานที่
จะทําเพื่อให๎สมาชิกภายในทีมงานได๎รับรู๎และจัดการวางแผนให๎ถูกต๎องในการพัฒนาทีมงานให๎มี
ประสิทธิภาพจําเป็นต๎องดําเนินการเกี่ยวกับเปูาประสงค์ ดังนี้ 
   2.1.1  จัดการสื่อสารให๎สมาชิกในทีมงาน รับรู๎และเข๎าใจเปูาประสงค์ของ
ทีมงานได๎อยํางชัดเจนและถูกต๎องตรงกัน ซึ่งการที่สมาชิกภายในทีมงานเข๎าใจเปูาประสงค์ไมํตรงกัน
แม๎แตํน๎อยก็อาจจะทําให๎เกิดความขัดแย๎งระหวํางสมาชิกในทีมงานได ๎
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   2.1.2.  พยายามให๎สมาชิกในทีมงานมีสํวนรํวมในการตั้งเปูาประสงค์เพราะวํา
ยิ่งเปิดโอกาสให๎สมาชิกในทีมงานมีสํวนรํวมในการตั้งเปูาประสงค์มากเพียงใด สมาชิกจะยิ่งรักษา
สัญญากับตนเองมากเทํานั้นวําจะต๎องทํางานในบรรลุตามเปูาประสงค์ที่ได๎ตั้งไว ๎
   2.1.3.  พยายามทําให๎เปูาประสงค์นั้นนําไปปฏิบัติได๎ การเขียนเปูาประสงค์ที่มี
ดีควรมีลักษณะที่สมาชิกสามารถรับรู๎ได๎ดี วัดได๎ และมีความเฉพาะเจาะจงจนสมาชิกสามารถที่จะรับรู๎
ได๎วําบรรลุตามเปูาประสงค์ที่วางไว๎ 
   2.1.4.  พยามยามที่จะจัดให๎มีการแลกเปลี่ยนเปูาประสงค์ระหวํางสมาชิกใน
ทีมงานแตํละคน ซึ่งจะมีผลทําให๎สมาชิกคนอื่น ๆ ได๎รับรู๎วําการปฏิบัติงานของตนเองนี้จะชํวย
สนับสนุนหรือขัดขวางงานของสมาชิกคนอ่ืน ๆ  
  2.2  บทบาท (Roles) การจัดการเกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกในทีมงานเป็นสิ่งที่
จะต๎องพิจารณาในการพัฒนาการทํางานของทีมงาน ซึ่งสิ่งที่ต๎องคํานึงถึงในเรื่องที่เกี่ยวกับบทบาทของ
สมาชิกในทีมงาน ดังนี ้
   2.2.1  ความชัดเจนของบทบาท ทีมงานที่มีสมาชิกทํางานรํวมกันมานานทุกคน
จะเข๎าใจบทบาทของตนเองและสมาชิกคนอื่น ๆ ได๎ดี แตํถ๎าเป็นทีมงานที่ตั้งขึ้นใหมํทุกคนจะมีปัญหา
ในเรื่องนี้มาก แม๎ทีมงานที่เคยทํางานรํวมกันมาสักระยะหนึ่งก็ตาม ยังพบวํามีปัญหาในเรื่องบทบาท
เสมอ เพราะสมาชิกจะรับรู๎เกี่ยวกับบทบาทของตนเองแตกตํางไปจากสมาชิกคนอื่น ๆ เนื่องจากเมื่อ
ทํางานรํวมกันมานาน ผู๎ที่เคยทํางานด๎วยมักจะคาดหวังไว๎กับสมาชิกอื่น ๆ ซึ่งความคาดหวังนี้มักไมํได๎
เขียนไว๎ในคําบรรยายลักษณะของงาน(Job Descriptions) จึงจําเป็นอยํางยิ่งที่สมาชิกทุกคนใน
ทีมงานจะต๎องนําขึ้นมาทบทวนเพ่ือให๎สมาชิกทุกคนเข๎าใจตรงกัน 
   2.2.2  ความขัดแย๎งในบทบาท ที่มาของความขัดแย๎งมักจะเกิดจากการที่
สมาชิกในทีมงานแสดงบทบาทของตนเองไมํสอดคล๎องตรงกัน หรือความเข๎าใจเกี่ยวกับบทบาทของ
ตนเองไมํกระจํางชัด ทําให๎เกิดความคาดหวังแตกตํางกัน โดยทั่วไปการทําความกระจํางในบทบาท
ของสมาชิกในทีมงานควรทําเป็นระยะ ๆ เพราะเมื่อทํางานรํวมกันไปนานเข๎า สมาชิกภายในทีมงาน
อาจจะสะสมความคาดหวังใหมํ ๆ ตํอบทบาทของสมาชิกอื่น ๆ ได๎ นอกจากนี้เมื่อมีสมาชิกใหมํเพื่อขึ้น
หรือเปลี่ยนแปลงไป ทีมงานจําเป็นต๎องทําความกระจํางเกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกแตํละคนเสมอ
เนื่องจากสมาชิกใหมํมักไมํเข๎าใจบทบาทของสมาชิกเดิม 
   2.2.3.  กระบวนการทํางาน (Procedures) กระบวนการในการพัฒนาการ
ทํางานเป็นทีมเพ่ือให๎งานบรรลุเปูาหมายรํวมกัน ควรมีการตรวจสอบกระบวนการทํางาน สิ่งที่คํานึงถึง
ในการตรวจสอบ ได๎แกํ การตัดสินใจ การสื่อสาร การประชุมปรึกษาหารือ และภาวะผู๎นํา 
   2.2.4 ความสัมพันธ์ ระหวํ างสมาชิกในทีมงาน ( Relationship)  การ
พัฒนาการทํางานเป็นทีมเพื่อจะให๎บรรลุผลสําเร็จได๎ จําเป็นต๎องอาศัยความรํวมมือซึ่ งกันและกันของ
สมาชิกในทีมงาน ความสัมพันธ์ระหวํางสมาชิกในทีมงานเมื่อทํางานรํวมกันนานเข๎าจะไมํคํอยอยาก
ทํางาน เพื่อให๎เกิดความรํวมมือกันทํางานให๎เกิดผลสําเร็จ ปัญหาความรํวมมือกันทํางานของสมาชิกใน
ทีมงานอาจมาจากความไว๎วางใจ การเสียสละในการทํางานรํวมกันเป็นทีม การสร๎างคํานิยมในการ
ทํางานรํวมกันเพ่ือให๎เกิดความพึงพอใจ 
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  จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการทํางานรํวมกันเป็นทีม จะเห็นได๎วํา
ความสําเร็จที่เกิดขึ้นในการทํางานเป็นทีมนั้น ประกอบไปด๎วยปัจจัยตําง ๆ หลายปัจจัย รวมทั้งต๎องใช๎
ทฤษฎีที่อธิบายถึงการทํางานรํวมกันเป็นทีม ซึ่งมีความจําเป็นมากสําหรับการพัฒนา   

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานแบบบูรณาการ 

 สํานักงานราชบัณฑิตยสภา (2550) ได๎ให๎ความหมายของคําวําการบูรณาการ ซึ่งมี 2 
ความหมาย 
 ความหมายที่ 1 คือทําให๎เป็นเนื้อเดียวกัน โดยการรวมหรือการผสมผสาน สํวนตําง ๆ ให๎
ด๎วยกัน เชํน การสอนภาษาแบบบูรณาการ หมายถึงการรวมทักษะ การพูด การฟัง อําน เขียน ไว๎ใน
วิชาเดียวกันหลักสูตรแบบบูรณาการ สําหรับภิกษุสามเณรเป็นหลักสูตรที่รวมหลักสูตรธรรมศึกษา 
บาลีศึกษา และสามัญศึกษา ให๎เป็นหลักสูตรเดียว 
 ความหมายที่ 2 ของคําวําบูรณาการ หมายถึง เชื่อม หรือประสานกับสิ่งอื่ น เชํน 
โรงเรียนหลายแหํงบูรณาการภูมิปัญญาท๎องถิ่นเข๎ากับศาสตร์สมัยใหมํ เพื่อให๎เกิดการพัฒนาองค์
ความรู๎ที่มีรากฐานจากความเป็นไทย และนําไปสูํการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 
  ภาสกร พันธุ์รอด (KMIT. ORG , 2555) ได๎ให๎ความหมายของคําวําบูรณาการ หมายถึง
การนําศาสตร์หรือความรู๎วิชาตํางๆ ที่สัมพันธ์กันนํามาเข๎าด๎วยกันหรือผสมผสานได๎อยํางกลมกลืนเพื่อ
นํามาจัดเป็นการเรียนการสอนภายใต๎หัวข๎อเดียวกันเชื่อมโยงกันเพื่อให๎เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีการ
เน๎นองค์รวมของเนื้อหามากกวําองค์ความรู๎ของแตํละสายวิชาและเน๎นการสร๎างความรู๎ผู๎เรียนมากกวํา
การใหเ๎นื้อหาโดยตรงโดยครูเป็นผู๎กําหนด 

การบริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
คําวํ า  “การบริหารกิจการบ๎ านเมืองที่ ดี ”  หรือ ธรรมาภิบาล หรือ  “Good 

Governance”ปรากฏเป็นครั้งแรกในรายงานของธนาคารโลกปี ค.ศ.1989 ที่รายงานปัญหาของการ
พัฒนาประเทศตําง ๆ ในทวีปอาฟริกา สําหรับความหมายของการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีนั้น 
ปรากฏในมาตรา 6 แหํงพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 ซึ่งได๎กําหนดความหมายไว๎โดยสรุปวําเป็นการบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปูาหมาย อันได๎แกํ 
1) การเกิดประโยชน์สุขของประชาชน 2) การเกิดผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจของรัฐ 3) ความมี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุ๎มคําในเชิงภารกิจของรัฐ 4) การมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเทําที่จําเป็น  
5) มีการปรับปรุงภารกิจของสํวนราชการให๎ทันตํอสถานการณ์ 6) การที่ประชาชนได๎รับการอํานวย
ความสะดวกและได๎รับการตอบสนองความต๎องการ และ 7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยําง
สม่ําเสมอ  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการสร๎างระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. 2542 กําหนดวํา การบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีและสังคมที่ดีควรจัดหรือสํงเสริมให๎สังคมไทย
อยูํบนพื้นฐานของหลักสําคัญอยํางน๎อย 6 ประการ ประกอบด๎วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความรับผิดชอบหลักความโปรํงใส หลักความคุ๎มคําและหลักการมีสํวนรํวม ดังรายละเอียดตํอไปนี ้
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1)  หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต๎องเป็นธรรม การบังคับให๎เป็นไปตาม
กฎหมาย การกําหนดกฎ กติกา และการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ได๎ตกลงกันไว๎อยํางเครํงครัด โดย
คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 

2)  หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต๎องดีงาม การสนับสนุนให๎ประชาชน
พัฒนาตนเองไปพร๎อมกัน 

3)  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิ หน๎าที่ ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตํอสังคม การใสํใจในปัญหาสาธารณะของบ๎านเมืองและกระตือรือร๎นในการแก๎ปัญหา  
การเคารพในความเห็นที่แตกตําง และความกล๎าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน 

4)  หลักความโปรํงใส หมายถึง การดําเนินงานและการตัดสินใจที่เปิดเผยเพื่อสร๎าง
ความไว๎วางใจซึ่งกันและกันของบุคคลในชาติ มีการเปิดเผยข๎อมูลทุกขั้นตอนในการปฏิบัติภารกิจ
เพื่อให๎ประชาชนรู๎และเข๎าใจวําสํวนราชการมีแนวทางหรือโครงการจะทําสิ่งใด วิธีการดําเนินงานแตํ
ละขั้นตอนมีอยํางไร การวิเคราะห์ข๎อดีข๎อเสียและแนวทางการตัดสินใจ รวมทั้งเหตุผลในการวินิจฉัย
เป็นอยํางไร สร๎างกลไกการตรวจสอบการปฏิบัติงาน และมีกระบวนการให๎ประชาชนตรวจสอบความถูกต๎องได ๎

5)  หลักความคุ๎มคํา หมายถึง การบริหารจัดการและใช๎ทรัพยากรที่มีจํากัดให๎เกิด 
ประโยชน์สูงสุดแกํสํวนรวม การรณรงค์ให๎มีความประหยัด ใช๎ของอยํางคุ๎มคํา 

สร๎างสรรค์สินค๎าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแขํงขันในเวทีโลก โดยมีการรายงานผลการทํางาน
และแสดงประสิทธิภาพสูงกวํา นําเทคโนโลยีสมัยใหมํมาใช๎ พัฒนาความสามารถของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ
อยํางเป็นระบบอยํางตํอเนื่อง หลักการมีสํวนรํวม ดังรายละเอียดตํอไปน้ี 

6)  หลักการมีสํวนรํวม หมายถึง การเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมรับรู๎และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสําคัญของประเทศ ไมํวําด๎วยการสํงความเห็น การไตํสวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามต ิ

สุราตรี อัครบวรกุล (2554) ได๎ให๎ความหมายของการปรับงานแบบบูรณาการหรือการ
บริหารแบบมีสํวนรํวมการบริหารงานแบบบูรณาการ หรือจะเรียกวําเป็นการบริหารงานแบบสมัยใหมํ 
หรือการบริหารงานแบบมีสํวนรํวม มีลักษณะที่สําคัญคือ  

1.  ภาวะผู๎นํา (leadership) 
2.  วัฒนธรรมองค์การ (Organization Culture) 
3.  การมีสํวนรํวม (Participative Management) 
หากหนํวยงาน/องค์การมีครบทั้ง 3 สํวน ก็จะสามารถพัฒนาได๎อยํางเป็นระบบ บริหาร

จัดการด๎วยความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีข๎อมูลที่ถูกต๎องชัดเจนเพื่อใช๎ในการวางแผนพัฒนา
งาน กําหนดนโยบาย มีกระบวนการ ที่สามารถตอบสนองความต๎องการและความพึงพอใจกับลูกค๎าได๎ 

การบริหารงานแบบบูรณาการ ต้องประกอบด้วย 
1.  มีเจ๎าภาพ 
2.  มีสํวนรํวม 
3.  มียุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ เปูาประสงค์พันธกิจชัดเจน 
4.  รวดเร็วลดขั้นตอน 
5.  แก๎ปัญหาเรํงดํวนที่เกิดขึ้น 
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6.  มีประสิทธิภาพประหยัด 
7.  เกิดผลสัมฤทธิ์ 
องค์ประกอบสําคัญที่ทําให๎การบริหารงานแบบบูรณาการประสบผลสําเร็จ คือ การ

พัฒนาสร๎างวิสัยทัศน์แบบคิดใหมํทําใหมํ (Rethinking the Future) ได๎แกํ 
1. หลักการ (Rethinking Principle) 
2. การแขํงขัน (Completition) 
3. การบริหารองค์กร (Control & Complexity) 
4. ความเป็นผู๎นํา (Leadership) 
5. ระบบเครือขําย (Networking) 
6. มีสํวนรํวม (Participating) 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 

ธีรพล โตพันธานนท์ (2556, 5 – 11) ได๎สรุปความหมายของยุทธศาสตร์ ไว๎ดังนี้
ยุทธศาสตร์ ความหมายตาม พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง วิชาวําด๎วย
การพัฒนาและการใช๎อํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และกําลังรบทางทหารตามความ
จําเป็นทั้งในยามสงบและยามสงคราม 

ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือ การมองทิศทางและวิเคราะห์ไปสูํอนาคต โดยพิจารณาถึง
ทรัพยากร ปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง ทางเลือกตําง ๆ ความเป็นไปได๎ขององค์การ เพื่อระดมมาใช๎และ
พิจารณาวําสามารถนําองค์กรไปสูํภารกิจและเปูาหมายที่วางไว๎ กลยุทธ์ คือ เครื่องมือที่กําหนดทิศ
ทางการทํางานของหนํวยงานเพ่ือให๎สอดคล๎องกับเปูาหมายการให๎บริการ 

ยุทธศาสตร์ หรือ กลยุทธ์ หมายถึง การมุํงเน๎นหรือทุํมเททรัพยากร ไปในเรื่องใดแล๎ว
สามารถนําพาหมูํคณะไปสูํความสําเร็จหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎ ยุทธวิธี (Tactics) เป็นเพียงการนํา
ยุทธศาสตร์ (Strategy) มาใช๎ในระดับลําง 

Kaplan and Norton ได๎เสนอแนวคิดหลักการจัดทํายุทธศาสตร์ที่ดี ประกอบด๎วย 5 
ขั้นตอน คือ 

1. ผู๎บริหารระดับสูงเป็นผู๎รวมพลังขับเคลื่อนให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง 
2. นํายุทธศาสตร์ที่กําหนดไว๎แปลงเป็นแผนงาน/โครงการที่ปฏิบัติได๎อยํางเป็นรูปธรรม 
3. ปรับแตํง เชื่อมโยง และบูรณาการยุทธศาสตร์ของฝุายตําง ๆ ให๎สอดรับกับ

ยุทธศาสตร์ขององค์กร 
4. สร๎างแรงจูงใจ ให๎บุคลากรทุกคนในองค์การรับผิดชอบงานตามยุทธศาสตร์ที่กําหนด 
5. วางระบบและจัดระเบียบให๎การปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ประสบผลสําเร็จอยําง

เป็นกระบวนการและมีความตํอเนื่อง 
ยุทธศาสตร์ เป็นศาสตร์และศิลป์ในการพัฒนาและใช๎พลังอํานาจของชาติเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์แหํงชาติ ยุทธศาสตร์มีการใช๎กันอยํางแพรํหลายในทุกวงการ แตํอาจเรียกชื่อหรือมี
กระบวนการแตกตํางกันในรายละเอียด ถึงอยํางไรก็ตาม หลักพื้นฐานที่ควรยึดถือในบริบทของการจัด
ยุทธศาสตร์คือ พิจารณาองค์ประกอบของยุทธศาสตร์ 3 องค์ประกอบอยํางครบถ๎วน คือ 1. มีการ
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กําหนดเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ 2. ระบุวิธีการหรือกรอบแนวคิดในการดําเนินการและ 3. ระบุ
เครื่องมือหรือทรัพยากรที่จะดําเนินการตามกรอบแนวคิดเพื่อให๎บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ อีก
ทั้งควรผํานการพิจารณาถึงความเหมาะสม ความเป็นไปได๎ และการยอมรับได๎เสมอ 

กลําวโดยสรุปยุทธศาสตร์คือ กระบวนการแก๎ไขปัญหาด๎วยพื้นฐานความเป็นจริงและ
กระบวนการทางตรรกะแก๎ไขในทุกปัญหา ทั้งด๎านการทหาร ด๎านความมั่นคงแหํงชาติ ด๎านบุคลากร 
ด๎านธุรกิจ หรือกิจกรรมอื่น ๆ กระบวนการยุทธศาสตร์จะถามปัญหา 3 ข๎อ คือ เราต๎องทําอะไร เรามี
อะไรชํวยในการทํา วิธีที่ดีที่สุดที่ต๎องทําคืออะไร ยุทธศาสตร์ควรต๎องพิจารณาความสัมพันธ์ระหวําง 
เปูาหมาย วิธีการและเครื่องมืออยํางสอดคล๎องด๎วยกัน ยุทธศาสตร์เป็นเรื่องของความคิด ( Ideas)     
เป็นปรัชญา (Philosophy) และเป็นตรรกวิทยา (Logic) ยุทธศาสตร์เป็นศาสตร์ที่เกี่ยวข๎องกับความ
นึกคิดและมีเหตุผล การที่จะศึกษาวิเคราะห์เรื่องยุทธศาสตร์ จําเป็นต๎องใช๎วิจารณญาณและพินิจ
พิเคราะห์อยํางรอบคอบ จะต๎องใครํครวญให๎มากวําจะคุ๎มคํากับการเสี่ยง (Risks) ที่จะเกิดขึ้น       
หรือไมํการพิจารณาตัดสินใจในยุทธศาสตร์ จึงจําเป็นจะต๎องอาศัยหลักฐานและข๎อมูลที่ทันสมัย
ประกอบด๎วยเสมอ 

สุจินต์ ไชยชุมศักดิ์ (2556 , 41 - 42) ได๎นําเสนอความหมายของ แนวคิด ทฤษฎี
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ ไว๎ในงานวิจัย ดังนี้ 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542 : 105) ได๎ให๎ความหมายคําวํา ยุทธศาสตร์ 
ไว๎วํา เป็นวิชาวําด๎วยการพัฒนาและการใช๎อํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยาและกําลังรบทาง
ทหารตามความจําเป็นทั้งในยามสงบและยามสงคราม 

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2556 , 41 - 42) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํายุทธศาสตร์หรือกล
ยุทธ์ หมายถึงการวางแผนงานสูํการปฏิบัติเพื่อบรรลุเปูาหมายภายใต๎การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมที่
เหมาะสม หรือการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ SWOT Analysis กลําวคือ การวิเคราะห์ จุดอํอน จุดแข็ง 
โอกาส และภัยคุกคาม (อุปสรรค) ในกรอบระยะเวลาที่ต๎องการทั้งนี้เพื่อประกอบการวางแผนการใน
การใช๎วิธีการและทรัพยากรเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายสูงสุด 

ตารางที่ 2-1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์  
ล าดับที ่ ชื่อนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์

ภาพรวม 
1 พจนานุกรม ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน 
(2542:105) 

เป็นวิชาวําด๎วยการพัฒนาและการใช๎อํานาจ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยาและกําลัง
รบทางทหารตามความจําเป็นทั้งในยามสงบ
และยามสงคราม 

ยุทธศาสตร์ คือ การ
บริหารจัดการ โดย
การมองภาพรวมให๎
ครอบคลุมทั้งระบบ 
มีการวางแผน โดย
การใช๎ทรัพยากรที่มี
อยูํรวมทั้งต๎องมีการ
วิ เ ค ร า ะห์  SWOT 
Analysis 

2 วิกิพีเดีย 
สารานุกรมเสร ี
(2556:1) 

การวางแผนงานสูํการปฏิบัติเพื่อบรรลุ
เปูาหมายภายใต๎การวิเคราะห์สภาพ 
แวดล๎อมที่เหมาะสม หรือการวิเคราะห์
เชิงกลยุทธ์ SWOT Analysis เพื่อ
ประกอบการวางเพื่อให๎บรรลุเปูาหมายสูงสุด 

ที่มา : สรุปและวิเคราะห์โดยผู๎วิจัย (นายสุจนิต์ ไชยชุมศักดิ์ กันยายน , 2556) 
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กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล (2556, 41 - 42) กลําววํา ยุทธศาสตร์เป็นทั้งทรรศนะ จุดยืน 
การวางแผน และแบบแผนการกระทํา ยุทธศาสตร์เป็นสะพานระหวํางนโยบายหรือเปูาหมายระดับสูง
ในด๎านหนึ่ง เชื่อมโยงกับกลยุทธ์ (Tactics) หรือชุดการกระทําที่เป็นรูปธรรมในอีกด๎านหนึ่ง ทั้ง
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ตํางทําหน๎าทีอุดชํองวํางระหวํางจุดมุํงหมาย (ends) และวิถีทางหรือหนทาง 
(means) ขององค์กร กลําวอยํางสั้น ๆ ยุทธศาสตร์เป็นคําที่หมายถึงโยงใยกันสลับซับซ๎อนของ
ความคิด ความตระหนักรู๎ ประสบการณ์ เปูาหมาย ความชํานาญการ ความทรงจํา การรับรู๎ และ
ความคาดหวัง ที่นําไปสูํแนวปฏิบัติสําหรับชุดการกระทําที่นําไปสูํจุดมุํงหมาย 

สมานิศ วิจิตร (2556 , 41 - 42) ได๎กลําววํา ยุทธศาสตร์ คือ ศาสตร์และศิลป์แหํงการ
วางแผนและปฏิบัติการ รวมทั้งเป็นวิธีการจัดกระบวนทัพเพื่อให๎ได๎ชัยชนะในการสู๎รบหรือเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์เฉพาะหน๎าเฉพาะอยําง 

ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน คือ การแก๎ไขปัญหา โดยการเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน มีการสื่อสารข๎อมูล แบบ Two Way Communication การมีสํวนรํวม
ต๎องมีความจริงใจมีความเสียสละ เห็นประโยชน์สํวนรวมของประชาชนเป็นหลัก มีการทํางานโดยใช๎
วิธีการประสานงาน การทํางานเป็นทีม มีความเข๎าใจลักษณะพื้นที่ กล๎ าตัดสินใจ แก๎ไขปัญหาตาม
สถานการณ์ โดยใช๎ข๎อมูลที่เกิดจากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ในการตัดสินใจและการซักซ๎อม รวมทั้ง 

ต๎องสร๎างจิตสํานึกให๎แกํประชาชนให๎รู๎จักการเรียนรู๎ที่จะอยูํรํวมกันอยํางถ๎อยทีถ๎อย
อาศัย 

อนันตพร กาญจนรัตน์ (2551 , 5 - 22) ได๎นําเสนอการจัดทํางบประมาณของประเทศ
ไทย ผํานงานวิจัย ซึ่งมีแนวทางดังนี ้

การงบประมาณของประเทศไทย หรือที่เรียกวํา “ระบบงบประมารแบบมุํงเน๎นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ (Strategy Performance Based Budgeting : SPBB)” โดยคํานึงถึงความสําเร็จ
ของงานตามเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ และแนวคิดการกระจายอํานาจความรับผิดชอบใน
การวางแผนการจัดการและการบริการงบประมาณแกํกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งระบุโครงสร๎างหน๎าที่
ความรับผิดชอบ เปูาหมายการให๎บริการของกระทรวง กรมและหัวหน๎าสํวนราชการ ตํอเปูาหมาย/
ผลผลิต/ผลลัพธ์ของหนํวยงาน 

หลักการในระบบงบประมาณแบบมุํงเน๎นผลงานตามยุทธศาสตร์ เน๎นการใช๎ยุทธศาสตร์
ชาติและนโยบายรัฐบาลเป็นหลักในการจัดการทรัพยากรให๎เกิดประสิทธิผล คุ๎มคําและสอดคล๎องกับ
ตามความต๎องการของประชาชน โดยเพิ่มบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวง/กรมในการ
บริหารจัดการงบประมาณ โดยมุํงเน๎นผลสําเร็จตามเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ให๎ความสําคัญกับ
ความสําเร็จตามเปูาหมายตั้งแตํเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติจนถึงเปูาหมายการให๎บริการของ
กระทรวงและหนํวยงาน โดยมีผู๎รับผิดชอบในแตํละระดับอยํางชัดเจน 
 แนวคิดหลักในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

งบประมาณแบบมุํงเน๎นผลงานตามยุทธศาสตร์ เป็นระบบงบประมาณที่เน๎นการใช๎
ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาลเป็นหลักในการจัดการทรัพยากรให๎เกิดประสิทธิภาพ โดยเป็นการ
ถํายทอดยุทธศาสตร์จากรัฐบาลไปสูํระดับกระทรวง จนถึงระดับหนํวยงานหรือระดับกรมโดยกําหนด
เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติจนถึงเปูาหมายการให๎บริการของกระทรวงและหนํวยงานและที่



42 

สําคัญเปูาหมายที่กําหนดจะต๎องตอบสนองและสอดคล๎องกับแผนการบริหารราชการแผํนดินที่รัฐบาล
ได๎แถลงตํอรัฐสภา แผนปฏิบัติราชการสี่ปีและแผนการปฏิบัติราชการประจําปีของกระทรวงและสํวน
ราชการ ตามนัยแหํงพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 ซึ่งการดําเนินการเพื่อให๎บรรลุเปูาหมายดังกลําว ทุกสํวนราชการจําเป็นต๎องเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการและการใช๎จํายงบประมาณเพื่อที่ผลงานที่ ได๎รับบรรลุผลเกิดประสิทธิผล 
เปรียบเทียบกับต๎นทุนที่ใช๎แล๎วมีประสิทธิภาพ และระบบนี้จะเน๎นการติดตามประเมินผลทีเป็นระบบ
อยํางตํอเนื่อง เพื่อผลสุดท๎ายที่การใช๎จํายงบประมาณเพื่อให๎ได๎ผลงานตามแผนยุทธศาสตร์ที่วางไว๎ 

 โครงสร้างระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
การวางแผนงบประมาณตามระบบแบบมุํงเน๎นผลงานตามยุทธศาสตร์จะคํานึงถึง

ความสําเร็จของงานตามเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบ
ในการวางแผนจัดการและบริหารงบประมาณแกํกระทรวง ทบวง กรมตําง ๆ โดยสามารถแสดงความ
รับผิดชอบของฝุายตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องออกเป็น 3 ระดับ และมีความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ เปูาหมาย
และตัวช้ีวัดของแตํละระดับ ตามแผนภาพที่ 1 

1. ระดับชาติ หรือระดับรัฐบาล แสดงความรับผิดชอบตํอความสําเร็จของ เปูาหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ (Strategy Delivery Target) ซึ่งใช๎กําหนดยุทธศาสตร์ในการจัดสรร
งบประมาณประจําปีของประเทศ โดยข๎อมูลดังกลําวจะมีการเปิดเผยตํอสาธารณชนเพื่อใช๎ในการ
ตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานของรัฐบาล 
 2. ระดับกระทรวง หรือเรียกวํา ระดับความสําเร็จตามยุทธศาสตร์ของกระทรวง โดยมี
รัฐมนตรี เจ๎ากระทรวงรับผิดชอบตํอเปูาหมายแหํงความสําเร็จที่เรียกวํา เปูาหมายการให๎บริการ
สาธารณะ (Service Delivery Target) ซึ่งเป็นองค์ประกอบสําคัญในข๎อตกลงการให๎บริการสาธารณะ 
(Public Service Agreement-PSA) ที่จัดทําระหวํางคณะรัฐมนตรีกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวข๎อง 
 3. ระดับสํวนราชการหรือระดับหนํวยปฏิบัติ โดยมีหัวหน๎าหนํวยงานรับผิดชอบตํอ
ความสําเร็จของผลผลิต (Outputs) ที่หนํวยงานนั้นรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซึ่งผลผลิตดังกลําว
เป็นองค์ประกอบสําคัญในข๎อตกลงการจัดทําผลผลิต (Service Delivery Target)-SDA) ที่จัดทําขึ้น
ระหวํางรัฐมนตรีที่กํากับดูแลกับหัวหน๎าหนํวยปฏิบัติ 
  ศิวเกียรติ ชายม (2551, 12 - 24) ได๎อธิบายการจัดทํางบประมาณของประเทศไทย 
ผํานงานวิจัยสรุปได๎ดังนี ้

การงบประมาณ 
ความหมายของคําวํา “การงบประมาณ” (Bubgeting) ได๎มีผู๎ให๎ความหมายแตกตํางกัน 

ได๎แก ํ
Burkhead  ให๎ทัศนะไว๎วํา คือ แนวทางพิจารณาและชํวงเวลาของงบประมาณ            

ซึ่งแสดงให๎ทราบถึงรูปแบบความรับผิดชอบที่ชี้ให๎เห็นถึงความสัมพันธ์ของอํานาจทางการเมือง 
Frank P. Sherwood  ให๎ทัศนะไว๎วํา คือ แผนเบ็ดเสร็จที่แสดงออกมาในรูปของตัวเงิน 

แสดงโครงการดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง แผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณการบริการ 
กิจกรรม โครงการ และการใช๎จําย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเป็นในการสนับสนุนการดําเนินงานให๎
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บรรลุเปูาหมายตามแผนนี้อันประกอบด๎วยการกระทํา 3 ขั้นตอน คือ การจัดเตรียม การอนุมัติ และ
การบริหารงบประมาณ 

รังสรรค์  ธนะพรพันธ์  ให๎ความเห็นไว๎วํา งบประมาณแผํนดิน เป็นแผนการใช๎จําย และ
การหาเงิน เพื่อการใช๎จํายในระยะเวลาหนึ่ง (ตามปกติเป็นระยะเวลา 1 ปี) เพื่อให๎ระบบเศรษฐกิจ
บรรลุเปูาหมายที่กําหนดขึ้น 

ความหมายดั้งเดิมของคําวํา  “Bubget”  หมายถึง ถุงหรือกระเป๋าซึ่งบรรจุรายได๎และ
รายจํายของแผํนดิน หรือในอังกฤษ หมายถึง กระเป๋าที่บรรจุเอกสารตําง ๆ ที่เสนาบดีคลังนําเสนอ
สภาแสดงถึงความต๎องการของรัฐบาล และทรัพยากรที่มีอยูํอาจกลําวไว๎วํา หมายถึง เอกสารที่บรรจุ
แผนการเงินของรัฐบาลนําเสนอสภา เพื่อให๎สภาอนุมัติแผนนั้น 

อาจสรุปได๎วํา การงบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จที่แสดงออกมาในรูปของตัวเงินแสดง
โครงการดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง รวมถึงการกะประมาณคําใช๎จํายและที่มาของรายได๎เพื่อ
การใช๎จํายตลอดจนทรัพยากรที่จําเป็นในการสนับสนุนการดําเนินงานให๎บรรลุเปูาหมายตามแผนที่
ฝุายบริหารเป็นผู๎จัดทําขึ้น เพื่อเสนอขออนุมัติจากรัฐสภา โดยการปฏิบัติมี 3 ขั้นตอน คือ การ
จัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหารงบประมาณ 

แนวคิดทฤษฎีเรื่องแผนปฏิบัติการ 

อํานาจ  อันอาตม์งาน  (2551 , 35 -50)  ได๎นําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ ผํานงานศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนาการจัดการกลยุทธ์ความปลอดภัย เพื่อลดอุบัติเหตุ จราจร
ทางถนนของตํารวจภูธรภาค 3 ดังนี ้

Mazmanian  and  Sabatier  (2551 , 35 -50)  กลําววํา “การนํานโยบายไปปฏิบัติ” 
คือ การผลิตผลลัพธ์ออกมา การทําให๎สําเร็จ การนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการในการนําเอา
นโยบายพื้นฐานทั่วไปพื้นฐานมาดําเนินการให๎ลุลํวงไป นโยบายพื้นฐานอาจอยูํในรูปของกฎหมาย  
คําพิพากษา คําสั่งของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ได๎ 

แวน  มิเตอร ์ และ  แวนฮอร์น  (2551 , 35 -50)  ได๎ให๎ความหมายของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติวํา หมายถึง การกระทําเพื่อให๎บรรลุเปูาหมายที่กําหนดไว๎ในนโยบายเบื้องต๎น การกระทํา
ดังกลําวอาจจะโดย ภาครัฐ หรือเอกชนทั้งในลักษณะของกลุํมหรือบุคคลก็ได๎ และยังได๎กลําวเพิ่มเติม
อีกวํา ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยูํกับปัจจัยหลักสามประการด๎วยกัน ได๎แกํ 
กระบวนการในการสื่อข๎อความสมรรถนะขององค์กรที่นํานโยบายไปปฏิบัติและความรํวมมือสนับสนุน
ของผู๎ปฏิบัติ ปัจจัยหลักทั้ง 3 เหลํานี้ มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันและยังประกอบด๎วยปัจจัยยํอยๆ 
หลายข๎ออันได๎แก ํ

1.  ในด๎านการสื่อข๎อความ ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติยํอมขึ้นอยูํกับความ
เข๎าใจของผู๎ปฏิบัติวําตนเองควรจะทําอยํางไรบ๎าง ความเข๎าใจดังกลําว จะมีมากน๎อยเพียงใดขึ้นอยูํกับ
ความชัดเจนของนโยบาย กิจกรรมตําง ๆ ที่จะมีสํวนชํวยให๎เกิดความรู๎ ความเข๎าใจดีขึ้น 

2.  ในด๎านปัญหาทางสมรรถนะ ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติยํอมขึ้นอยูํกับ
ความสามารถของหนํวยงานปฏิบัติวําจะทํางานให๎เป็นไปตามที่คาดหวังได๎เพียงใด 

3.  ในด๎านของตัวผู๎ปฏิบัติ ขึ้นอยํูกับความรํวมมือของผู๎ปฏิบัติเอง 
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การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงสรุปได๎วําเป็นการแสวงหาวิธีการและแนวทางเพื่อ
ปรับปรุงนโยบาย แผนงาน และการปฏิบัติงานในโครงการนี้ได๎ดีขึ้น เนื้อหาสาระของการศึกษาการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ จึงเป็นการแสวงหาคําอธิบายเกี่ยวกับปรากฏการณ์หรือสภาพความเป็นจริง ที่
เกิดขึ้นภายในกระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ( Implementation or action) เพื่อที่จะ
ศึกษาบทเรียน พัฒนาแนวทางและสร๎างกลยุทธ์เพื่อที่จะทําให๎การนํานโยบายไปปฏิบัติให๎บังเกิด
ความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น จะต๎องมีขั้นตอนครอบคลุมถึงพฤติกรรมตําง ๆ ที่หนํวย
งานี่รับผิดชอบจะปฏิบัติ ตั้งแตํการแปลงนโยบาย กฎ ระเบียบ ข๎อบังคับ แผนงาน โครงการ การ
จัดหาทรัพยากรที่จําเป็นในการปฏิบัติ ตลอดจนการกลั่นกรองผู๎ที่ได๎รับประโยชน์จากโครงการการ
ให๎บริการและการวัดผลประโยชน์ แตํกลุํมเปูาหมายซึ่งพฤติกรรมหรือกิจกรรมดังกลําวนี้ จะอยูํภายใต๎
กระบวนการการนํานโยบายไปปฏิบัติทั้งสิ้น 
ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะสําเร็จหรือล๎มเหลว เนื่องจากเปูาหมายของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติอยูํที่ การมุํงทําให๎นโยบายนั้นประสบความสําเร็จ การชี้ให๎เห็นถึงความแตกตําง
ระหวํางความสําเร็จและความล๎มเหลวจะสามารถทราบจาก 

1. ระดับความรํวมมือ ที่ผู๎รับนโยบายไปปฏิบัติมีตํอผู๎ออกคําสั่ง หรือผู๎กําหนดนโยบาย
ถ๎าระดับของความรํวมมือมีสูงระดับของความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติก็จะสูงตามไปด๎วยและ
ในทางกลับกันถ๎าระดับของความรํวมมือมีต่ํา ก็ยํอมหมายความวํา ระดับของความล๎มเหลวในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติจะมีอยูํสูง 

2. การบรรลุผลการปฏิบัติตามนโยบาย ตามภาระหน๎าที่ขององค์กรที่รับผิดชอบด๎วย
ความราบรื่นและปราศจากปัญหา ถ๎าหากการปฏิบัติตามนโยบายใดเต็มไปด๎วยความขัด แย๎ง หรือมี
อุปสรรคข๎อขัดแย๎งเกิดขึ้นมากเทําใด ระดับของความล๎มเหลวก็นําจะมีมากขึ้นเทําน้ัน 

3. นโยบายนั้นกํอให๎เกิดผลในทางปฏิบัติหรือกํอให๎เกิดผลกระทบตามที่พึง 
4. ปรารถนาหรือไมํ หากนโยบายสามารถนําไปปฏิบัติได๎ ก็กลําวได๎วําเป็นความสําเร็จ

ประการหนึ่งและในทางตรงกันข๎ามเมื่อนํานโยบายนั้นไปปฏิบัติแล๎ว ผลที่ได๎ไมํเป็นไปตามความ
คาดหมาย ก็กลําวได๎วําเป็นความล๎มเหลวนั่นเอง 

แสงเทียน  พันมา  (2556) ได๎อธิบายถึงแผนปฏิบัติการ สรุปได๎ดังนี้ 
การวางแผน หมายถึง การวางแผนหรือการกําหนดอนาคตไว๎ลํวงหน๎าเกี่ยวกับภารกิจ

หรือกิจกรรมตําง ๆ ที่จะกระทําให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต๎องการ 
การวางแผนปฏิบัติการ หมายถึง เป็นการจัดทําแผนระยะสั้น 1 – 2 ปี โดยมีการ

วิเคราะห์สถานการณ์ การกําหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายของงานหรือโครงการที่จะต๎องทํา รวมทั้ง
จัดทํารายละเอียดของการดําเนินงานไว๎ด๎วย โดยต๎องสอดคล๎องกับแผนกลยุทธ์ 

 วัตถุประสงค์ของการวางแผนปฏิบัติการ 
1. เพื่อกําหนดวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ในการพัฒนาของแตํละภาคสํวน หนํวยงาน 

และพื้นที่ในกระบวนการพัฒนาประเทศ 
2. เพื่อกําหนดลําดับความสําคัญของการพัฒนา แผนงาน/โครงการ และมาตรการ

สอดคลอ๎งกับวัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ของภาคสํวนหนํวยงาน หรือแตํละพื้นที่ 
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3. เพื่อกําหนดแผนงาน/โครงการ และมาตรการที่สนับสนุนและสอดคล๎องกับ
แผนพัฒนาประเทศทั้งนี้ เพื่อเชื่อมโยงไปสูํการปฏิบัติหรือการดําเนินงาน 

วิธีการจัดท าแผนปฏิบัติการ การจัดทําแผนปฏิบัติการโดยทั่วไปทุกหนํวยงานจะต๎องให๎
อยูํภายใต๎กรอบของการพัฒนาประเทศ นั่นคือ การวางแผนจะต๎องเริ่มต๎นด๎วยการกําหนดกรอบ
แผนพัฒนาโดยสํวนรวมของประเทศขึ้นมากํอน เพื่อใช๎เป็นแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการ ซึ่ง
ประกอบด๎วยการดําเนินงานในสามขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่  1  การแยกยํอย ขั้นตอนนี้หนํวยงานวางแผนพัฒนาของประเทศจะเป็นผู๎
แยกยํอยเปูาหมาย และแนวทางการพัฒนาแบบองค์รวม ออกเป็นเปูาหมาย และแนวทางการพัฒนา
ของแตํละภาคสํวน แตํละหนํวยงาน หรือแตํละระดับของแผนปฏิบัติการ ผลจากการแยกยํอยดังกลําว
ก็จะได๎แผนปฏิบัติการเบื้องต๎นของหนํวยงานกลาง กระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด ที่มีความ
สอดคล๎อง และสนับสนุนแผนพัฒนาโดยสํวนรวมของประเทศ 

ขั้นตอนที่  2  การจัดเตรียมแผนงาน โครงการ และมาตรการ โดยหนํวยงานจะ
จัดเตรียมแผนงาน/โครงการ/มาตรการให๎สอดคล๎องและสนับสนุนเปูาหมาย และแนวทางของการ
พัฒนาที่แยกยํอยออกมา 

ขั้นตอนที่  3  การประสานแผนปฏิบัติการเบื้องต๎นเข๎ากับแผนงาน/โครงการ/และ
มาตรการ ซึ่งอาจดําเนินงานตามลําดับขั้นตอน ดังนี้ 

1. การรวบรวมโครงการเมื่อหนํวยงานตําง ๆ จัดเตรียมแผนงาน/
โครงการ/และมาตรการที่แยกยํอยออกมาแล๎ว หนํวยงานวางแผนกลางก็จะเป็นผู๎รวบรวมแผนงาน/
โครงการ/และมาตรการ 

2. การกลั่นกรองโครงการ เชํน การตรวจสอบข๎อเสนอโครงการ ได๎แกํ 
การตรวจสอบความถูกต๎อง ความสมบูรณ์ของโครงการ กลั่นกรองข๎อเสนอโครงการเบื้องต๎น เพื่อ
พิจารณาวําโครงการที่เสนอมีความสอดคล๎องกับ วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาหรือไมํ/สอดคล๎องกับ
นโยบายของหนํวยงานหรือไมํ/สอดคล๎องกับปญัหาความต๎องการของประชาชน การวิเคราะห์และการ
คัดเลือกโครงการ ทั้งนี้เพื่อกํอให๎เกิดความมั่นใจ วําโครงการมีความเหมาะสม และความเป็นไปได๎ด๎าน
เทคนิค ด๎านการเงิน ด๎านเศรษฐกิจ หรือไมํ 

3. องค์ประกอบของแผนปฏิบัติการ ประกอบด๎วย ข๎อความที่อธิบายถึง
สถานการณ์ของหนํวยงานวัตถุประสงค์ที่ต๎องการจะบรรลุกลยุทธ์ที่เลือกนํามาใช๎เพื่อให๎วัตถุประสงค์
บรรลุของหนํวยงาน การจัดทํารายงานของแผนงาน/โครงการ โดยให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนา
ประเทศ กระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด และการจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรที่ต๎องการ 
 การจัดเตรียมแผนปฏิบัติการที่ดี 

1.  การวิเคราะห์สถานการณ์ โดยใช๎หลัก SWOT 
2.  การกําหนดวัตถุประสงค์ โดยจะต๎องชัดเจน สามารถปฏิบัติได๎ และสอดคล๎องเป็นไป

ในทิศทางเดียวกัน 
3.  กําหนดกลยุทธ์ การคิดค๎นวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติเพ่ือทําให๎วัตถุประสงค์บรรลุ 
4.  การกําหนดแผนการดําเนินงาน คือ กําหนดวํา จะทําอะไร ใครเป็นผู๎ดําเนินการ ทํา

เมื่อไร เสร็จเมื่อไร ทําที่ไหน ใช๎ทรัพยากรหรืองบประมาณเทําไหร ํ
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5.  กําหนดทรัพยากรที่ต๎องการ เชํน ทรัพยากรด๎านการเงิน หรือทรัพยากรบุคคล 
6.  การประเมินและอนุมัติแผน ซึ่งกํอนที่จะอนุมัติ จะต๎องมีการวิเคราะห์และประเมิน 

เพื่อให๎เกิดความมั่นใจ จะใช๎ทรัพยากรอยํางจํากัดให๎มีประสิทธิภาพ หรือคุ๎มคํา และบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ต๎องการได๎ดีที่สุดดังนั้น เมื่อแผนปฏิบัติการได๎รับการอนุมัติแล๎ว ก็จะมีการนําแผนไป
ปฏิบัติ และมีการติดตามและประเมินผลแผน 
แผนภาพที่ 2-2 ภาพความสัมพันธ์ของการวางแผน 
 
 
 

 
 
 

 
ที่มา : แสงเทยีน  พันมา  (2556) 

บุญเกียรต ิ การะเวกพันธุ์และคณะ(อ๎างถึงในสถาบันพระปกเกล๎า) ได๎อธิบายแผนปฏิบัติ
ราชการ ดังนี ้

ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีได๎แถลงนโยบายตํอรัฐสภาแล๎ว ให๎สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ และสํานักงบประมาณ รํวมกันจัดทําแผนการบริหารราชการแผํนดิน เสนอให๎คณะรัฐมนตรี
พิจารณาภายในเก๎าสิบวันนับแตํวันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตํอรัฐสภา โดยแผนบริหารราชการ
แผํนดินเป็นแผนสี่ปี ที่นํานโยบายของรัฐบาลที่แถลงตํอรัฐสภามาพิจารณาดําเนินการให๎สอดคล๎องกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหํงรัฐ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนา
ประเทศด๎านตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง ภายหลังจากการจัดทําแผนบริหารราชการแผํนดินแล๎ว ให๎สํวน
ราชการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ โดยจัดทําแผนเป็น 2 ประเภท คือ 

1)  แผนปฏิบัติราชการสี่ปี 
เป็นแผนปฏิบัติราชการที่สํวนราชการ (กระทรวง/กรม) จัดทําให๎สอดคล๎องกับแผนการบริหารราชการ
แผํนดินโดยจัดทําเป็นแผนสี่ปี เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล โดยมี
รายละเอียดเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของสํวนราชการ เปูาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน 
ประมาณการรายได๎และรายจํายและทรัพยากรอื่นที่จะต๎องใช๎ โดยสํวนราชการจะต๎องจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการเสนอตํอรัฐมนตรีภายในหกสิบวันนับแตํวันที่แผนการบริหารราชการแผํนดิน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

2)  แผนปฏิบัติราชการประจําป ี
เป็นแผนปฏิบัติราชการที่สํวนราชการ (กระทรวง/กรม) จัดทําเพื่อแสดงให๎เห็นถึงแผนที่สํวนราชการ
จะดําเนินการในแตํละปีงบประมาณ โดยสํวนราชการจะต๎องจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปีกํอน
เสนองบประมาณรายจํายประจําปี โดยแผนปฏิบัติราชการประจําปีจะระบุนโยบายการปฏิบัติราชการ
ของสํวนราชการ เปูาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งประมาณการรายได๎และรายจํายและ

การประเมินผล
แผน 

การประเมินผล
แผน 

การจัดทําแผน 
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ทรัพยากรอื่นที่จะต๎องใช๎เสนอตํอรัฐมนตรี เพื่อให๎ความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการจะต๎องเสนอตํอ
รัฐมนตรีให๎ความเห็นชอบ จากน้ันสํานักงบประมาณจะดําเนินการจัดสรรงบประมาณ ตามแผนปฏิบัติ
ราชการนั้น เพื่อปฏิบัติงานให๎บรรลุผลสําเร็จในแตํละภารกิจ ตามแผนปฏิบัติราชการการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการประจําปีจึงเป็นหน๎าที่ที่สําคัญของทุกสํวนราชการ เพราะทุกสํวนราชการที่มิได๎
เสนอแผนปฏิบัติราชการหรือแผนปฏิบัติราชการไมํได๎รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี สํานัก
งบประมาณจะไมํจัดสรรงบประมาณ สําหรับภารกิจนั้น เพ่ือให๎สํวนราชการดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปี เมื่อมีการกําหนดงบประมาณรายจํายประจําปีตามแผนปฏิบัติราชการแล๎ว จะไมํ
สามารถโอนงบประมาณจากภารกิจที่กําหนดในแผนปฏิบัติราชการไปดําเนินการอยํางอื่น หรือ
นําไปใช๎ในภารกิจใหมํที่มิได๎กําหนดในแผนปฏิบัติราชการ เพราะจะทําให๎ภารกิจไมํบรรลุเปูาหมาย 
การโอนงบประมาณจะกระทําได๎เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติให๎มีการปรับแผนปฏิบัติราชการ โดยการ
ปรับแผนจะกระทําได๎เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล๎วเห็นวําภารกิจนั้นไมํอาจดําเนินการตาม
วัตถุประสงค์ตํอไปได๎ หรือหมดความจําเป็นหรือไมํเป็นประโยชน์ หรือหากดําเนินการตํอไปจะต๎องเสีย
คําใช๎จํายเกินความจําเป็น หรือมีความจําเป็นอยํางอื่นอันไมํอาจหลีกเลี่ยงได๎ที่จะต๎องเปลี่ยนแปลงเมื่อ
คณะรัฐมนตรีมีอนุมัติให๎ปรับแผนปฏิบัติราชการแล๎ว จะต๎องดําเนินการแก๎ไขแผนการบริหารราชการ
แผํนดินให๎สอดคล๎องกันเมื่อสิ้นปีงบประมาณให๎ทุกสํวนราชการจัดทํารายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของ
แผนปฏิบัติราชการประจําปีเสนอตํอคณะรัฐมนตรี  เมื่อนายกรัฐมนตรีพ๎นจากตําแหนํง ให๎หัวหน๎า
สํวนราชการมีหน๎าที่สรุปผลการปฏิบัติราชการและให๎ข๎อมูลตํอนายกรัฐมนตรีคนใหมํ ตามที่
นายกรัฐมนตรีคนใหมํ สั่งการ ทั้งนี้ เพื่อนายกรัฐมนตรีคนจะได๎ใช๎เป็นข๎อมูลในการพิจารณากําหนด 
นโยบายการบริหารราชการแผํนดินตํอไป 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ชัยณรงค์  แกล๎วกล๎า  (2554 : 76 - 81) ได๎ทําการศึกษาวิจัยการบุกรุกพื้นที่ทํากินและ
พื้นที่ปุาไม๎ในโครงการพัฒนาลุํมน้ําเข็ก อําเภอเขาค๎อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

จากการวิจัยพบวํา ความจําเป็นเรํงดํวนที่สุดคือการที่จะต๎องมีหนํวยงานของรัฐที่มี
อํานาจหน๎าที่รับผิดชอบโดยตรงในการควบคุม อํานวยการ ประสานงานและกํากับดูพื้นที่โครงการ
พัฒนาลุํมน้ําเข็กให๎มีความตํอเนื่องตํอไปจนกวําจะมีปรับเปลี่ยนสภาพของพื้นที่ในโครงการฯ ไปสูํ
สถานะหรือสภาพของพื้นที่ที่มีการอยูํอาศัยของชุมชนตามปกติที่จะสามารถใช๎ระเบียบ กฎหมายหรือ
ข๎อบังคับฯโดยไมํมีข๎อจํากัดในทางปฏิบัติเหมือนกับสังคมชุมชนทั่ว ๆ ไป ซึ่งจะต๎องรํวมมือกันทุกภาค
สํวน โดยมีลักษณะโครงสร๎างการจัดหนํวยไมํแตกตํางไปจากโครงการพัฒนาลุํมน้ําเข็กตั้งแตํเริ่ม
โครงการฯเนื่องจากเป็นโครงการตามแนวพระราชดําริ และอาจต๎องพิจารณาเสริมด๎วยหนํวยงานที่จะ
ชํวยสนับสนุนสํงเสริมให๎หนํวยงานที่รับผิดชอบหลักที่จัดตั้งขึ้นใหมํนี้สามารถปฏิบัติงานตามอํานาจ
หน๎าที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพตํอไปด๎วย ทั้งนี้ในพื้นที่เขาค๎อเป็นพื้นที่ที่มีความลํอแหลมที่จะเกิดปัญหา
ความขัดแย๎งและการแยํงชิงผลประโยชน์กันอยํางรุนแรงจากกลุํมนายทุนจากนอกโครงการฯ ผู๎มี
อิทธิพลและนักการเมืองในท๎องถิ่น ซึ่งจะมีผลกระทบตํอความมั่นคงในพื้นที่ตํอไปและหนํวยงาน
ดังกลําวควรจะเป็นกองทัพภาคที่ 3 และกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 3 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. หนํวยงานของรัฐทุกหนํวยควรจะต๎องดํารงความมุํงหมายของโครงการพัฒนาลุํม 

น้ําเข็กตามพระราชดําริเอาไว๎ให๎ตํอเนื่อง โดยจะต๎องคํานึงอยูํเสมอวําเป็นเพราะ “เป็นโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ” จึงทําให๎หนํวยทหารในขณะนั้นได๎รับการอนุญาตให๎ใช๎พื้นที่ปุาสงวน
แหํงชาติหรือปุาไม๎ต๎นน้ําเพื่อจัดตั้งและดําเนินการตามโครงการพัฒนาในพื้นที่หวงห๎ามได๎โดยไมํ
กําหนดระยะเวลาหรือจนกวําจะหมดความจําเป็น หากเจ๎าหน๎าที่ของรัฐหนํวยงานใดละเลยหรือไมํ
ปฏิบัติให๎เป็นไปตามความมุํงหมายเดิมของโครงการฯ ก็จะทําให๎มีความรู๎สึกวําไมํแสดงออกถึงความ
จงรักภักดีและไมํไดส๎นองตอบแนวทางตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวฯ 

2.  เห็นควรให๎หนํวยทหารโดยเฉพาะอยํางยิ่ง กองทัพภาคที่ 3 และกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในภาค 3 เป็นหนํวยงานหลักที่จะต๎องเข๎าไปรับผิดชอบดําเนินการ และกํากับ
ดูแลโครงการพัฒนาลุํมน้ําเข็กให๎มีความตํอเนื่องตํอไป โดยจะต๎องมีการบูรณาการเจ๎าหน๎าที่จาก
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม กรมสํงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน กรมปศุสัตว์ 
กรมประมง กรมชลประทาน และหนํวยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข๎องเข๎าไปรํวมในการปฏิบัติเชํนเดียวกับโครงการ
พัฒนาเพื่อความมั่นคงตามพระราชดําริพ้ืนทีอ่ื่น ๆ ด๎วย 

3.  หนํวยงานที่รับผิดชอบควรนําแนวทางพัฒนาพ้ืนที่ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวฯ ไปใช๎ขยายผลหลังจากการฟื้นฟูสภาพพื้นที่โครงการฯเพื่อรองรับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเข๎าสูํประชาคมอาเซียน ที่อยูํในแนวพื้นที่ 2 ข๎างทางของทางหลวงหมายเลข 12 
(แนวตะวันออก –ตะวันตก) ให๎เป็นพื้นที่เกษตรปลอดสารพิษหรือเกษตรอินทรีย์ เพื่อเพิ่มมูลคํา
ผลผลิตทางการเกษตรของราษฎรอาสาสมัครในโครงการฯและสํงเสริมให๎ราษฎรอาสาสมัครใช๎
ศักยภาพของพื้นที่ทํากินปลูกพืช ผัก ผลไม๎และดอกไม๎ที่อยูํบนพื้นที่สูงตํอไป 

4.  จังหวัดเพชรบูรณ์ควรพิจารณาทบทวนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดประเด็นกาสํงเสริม
การทํองเที่ยวในพื้นที่เขาค๎อ โดยเฉพาะในพื้นที่โครงการพัฒนาลุํมน้ําเข็กใหมํ โดยเปลี่ยนไปใช๎ในแนว
ทางการทํองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมแทนการมุํงที่จะใช๎
ศักยภาพหรือสภาพทางกายภาพของภูมิประเทศเป็นจุดขายหลัก ซึ่ งเป็นผลทําให๎มีการใช๎
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมํประหยัดและสร๎างสภาพแวดล๎อมที่ไมํเป็นมิตรกับธรรมชาติเหมือนกับที่
เป็นอยูํในปัจจุบัน 

5. หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทุกระดับ ควรปลุกจิตสํานึกแกํเด็กและประชาชนทั่วไป ให๎เกิด
ความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางตํอเนื่อง ยกยํองบุคคลที่เสียสละเพื่อ
สํวนรวม โดยนําประวัติศาสตร์การสู๎รบในพื้นที่เขาค๎อ อนุสรณ์ผู๎เสียสละเขาค๎อ พิพิธภัณฑ์กลางแจ๎ง
ฐานยิงสนับสนุนอิทธิ พระตําหนักเขาค๎อ หอสมุดนานาชาติ และพระบรมธาตุเจดีย์กาญจนาภิเษก 
เป็นเครื่องมือชํวย 

6.  มาตรการที่ดีในการแก๎ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ซึ่งมีประสิทธิภาพ คือหนํวยงานที่
รับผิดชอบพื้นที่โครงการฯ จะต๎องสํารวจและกําหนดแนวเขตให๎ชัดเจน โดยมีหลักเขตที่มั่นคงถาวร 
และมีการดําเนินการตามกฎหมายอยํางเครํงครัดตํอผู๎กระทําผิดอยํางตํอเนื่อง 

7.  ควรดําเนินการจัดระบบผังเมืองในพื้นที่เพื่อให๎เกิดการพัฒนาพื้นที่ที่ถูกทิศทางโดย
แบํงเป็น เขตพื้นที่ (Zone) ตามสภาพที่เป็นจริงและวัตถุประสงค์ในการใช๎ประโยชน์ เชํน เขตพื้นที่ปุา
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ไม๎ เขตพื้นที่อยูํอาศัยหรือเขตชุมชน เขตพื้นที่การเกษตร เขตพื้นทีทํองเที่ยว เขตพื้นที่ แหลํงน้ําและ
ต๎องกําหนดหนํวยงานรับผิดชอบดูแลให๎ชัดเจนด๎วย 

8.  หนํวยงานของรัฐควรเรํงรัดดําเนินการให๎ถูกต๎องตามกฎหมายโดยจะต๎องมีการ
ประชาสัมพันธ์ให๎เกิดความรู๎ ความเข๎าใจแกํราษฎรอาสาสมัคร เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ประชาชนทั่ว ๆ ไป
และผู๎ประกอบการ วําที่ดินทํากินของราษฎรอาสาสมัครในพื้นที่โครงการฯไมํสามารถซื้อ ขายได๎ผู๎ที่ฝุา
ฝืนเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมายและจะต๎องถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย ควบคูํไปกับการสร๎างจิตสํานึก
ให๎เกิดความรักและหวงแหนที่ดินทํากินและควรที่จะวางแผนพัฒนาพื้นที่โครงการฯอยํางตํอเนื่อง
ตํอไป โดยจะต๎องมีหนํวยงานใดหนํวยงานหนึ่งเป็นเจ๎าภาพหลักและหนํวยงานที่เหลือเป็นหนํวยให๎
การสนับสนุนในแตํละแผนงานด๎วย 

9.  หลังจากหนํวยงานที่รับผิดชอบดําเนินคดีกับผู๎กระทําผิดกฎหมายทุกรายแล๎ว ควร
พิจารณาหาทางแก๎ไขหรือดําเนินการตํอโครงการฯ ไปในแนวทางที่เป็นประโยชน์แกํทางราชการและ
รักษาผลประโยชน์ของชาติให๎มากที่สุด โดยจังหวัดเพชรบูรณ์ควรจะเป็นเจ๎าภาพหลักในการขอ
อนุญาตจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อกําหนดพื้นที่อยูํอาศัยทั้ง 33 หมูํบ๎าน ให๎เป็นเขตชุมชนที่อยูํ
อาศัย โดยกันพื้นที่ออกจากเขตปุาสงวนแหํงชาติ และพื้นที่ทํากินของราษฎรอาสาสมัครควรกันออก
จากเขตปุาเปน็พื้นที่เกษตรกรรมโดยใช๎เอกสารรับรองสิทธิการเข๎าอยูํอาศัยและทํากินเป็นการชั่วคราว
เชํนเดิมหรือเป็นหนังสือรับรอง จากกรมปุาไม๎ สําหรับพื้นที่ที่เป็นที่ตั้งสถานที่ราชการหรือที่หนํวยงาน
ของรัฐดูแลใช๎ประโยชน์และพื้นที่สาธารณประโยชน์ของชุมชน ควรกันออกจากพื้นที่ปาและใ ห๎
หนํวยงานที่มีหน๎าที่โดยตรงดูแล เชํน กรมธนารักษ์ หรือฝุายปกครองของกระทรวงมหาดไทยและฝุาย
ทหารในกรณีที่เป็นสถานที่ซึ่งหนํวยทหารรับผิดชอบดูแลอยูํในปัจจุบัน เพื่อให๎เกิดความรับผิดชอบ
พื้นที่ที่ชัดเจน ซึ่งจะทําให๎การดูแล ปูองกันไมํให๎มีการกระทําผิดกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

10.  หนํวยงานราชการทุกภาคสํวนต๎องรํวมมือกันในการแก๎ไขปัญหาเพื่ออนุรักษ์ 
พัฒนาและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยํางถูกต๎อง จริงจัง ตํอเนื่อง และให๎เกิดความยั่งยืน โดยมี
การวางแผนที่ดีมีการปฏิบัติการตามแผนอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถตรวจสอบผล
การปฏิบัติเพื่อให๎เกิดผลสัมฤทธิ์อยํางตํอเนื่อง 

สุพจน์  บูรณจาร ี (2556 :  86 - 98)  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องการดําเนินการโครงการรณรงค์
สร๎างฝายน้ําล๎นบางเล็กอันเนื่องมาจากพระราชดําริของกองทัพภาคที่ 3 อยํางมีประสิทธิภาพจากการ
วิจัยพบวํา 

1.  การศึกษาขั้นตอนการดําเนินงานโครงการรณรงค์สร๎างฝายน้ําล๎นบางเล็กอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริของกองทัพภาคที่ 3 อยํางมีประสิทธิภาพ พบวํารายละเอียดการปฏิบัติของ
แตํละขั้นตอนมีอะไรบ๎าง ไมํได๎กําหนดไว๎อยํางแนํชัด การนําไปปฏิบัติแตํละขั้นตอน ขึ้นอยูํกับ
ผู๎บังคับบัญชาแตํละคน 

2.  การศึกษาการดําเนินงานตามโครงการรณรงค์สร๎างฝายนํ้าล๎นบางเล็กอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริของกองทัพภาคที่ 3 อยํางมีประสิทธิภาพ  

2.1  ความพร๎อมความเข๎าใจในโครงการฯ เจ๎าหน๎าที่ทุกภาคสํวนมีความรู๎ ความ
เข๎าใจกันหรือไมํ ไปในทิศทางเดียวกัน คือเข๎าใจวัตถุประสงค์..สรุปวํา สร๎างฝายเพื่ออะไร จะได๎
ประโยชน์อะไรบ๎าง และจะสร๎างกันอยํางไร 
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2.2  การมีสํวนรํวมของหนํวยงานและประชาชนในการดําเนินโครงการฯ พบวํา ใน
แตํละพื้นที่จะแตกตํางกัน บางพื้นที่ให๎ความรํวมมือเป็นอยํางดี บางพื้นที่ให๎ความรํวมมือน๎อย 

ชาญนะ   เอี่ยมแสง  (2554 : 74 - 82)  ได๎ทําการศึกษาวิจัยเรื่องการบูรณาการแผน
ด๎านจัดการสิ่งแวดล๎อมขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สรุปผลวิจัยได๎ดังนี ้

สําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมซึ่งเป็นสิ่งที่อยูํใกล๎ชิดกับ
คนในชุมชนมากที่สุด จึงควรให๎คนในชุมชนเป็นผู๎ดูแลรับผิดชอบ และ อปท. ซึ่งเป็นหนํวยงานที่
ใกล๎ชิดกับชุมชนตําง ๆ มากที่สุด และมีความเป็นอิสระตามหลักการกระจายอํานาจ จึงมีความ
เหมาะสมที่สุดที่จะเข๎ามาดําเนินการรํวมกับชุมชนในประเด็นด๎านสิ่งแวดล๎อม โดยใช๎กระบวนการ
วางแผนเป็นเครื่องมือสําคัญ ดังเชํนที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 วางแนวทาง
ในการสนับสนุนกระบวนการมีสํวนรํวมและพัฒนาศักยภาพของท๎องถิ่นและชุมชน ซึ่งเป็นการพัฒนา
ศักยภาพของภาคประชาสังคม ควบคูํไปกับ อปท. เพราะได๎เล็งเห็นถึงปัจจัยแหํงความสําเร็จของการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืนวําจะต๎องให๎ความสําคัญกับ อปท. และ
ชุมชนไปพร๎อมกัน ดังเชํนที่ประเทศญี่ปุุน อังกฤษ และฝรั่งเศสที่พยายามใช๎กลไกที่เกิดจากประชาชน
และ อปท.เป็นฝุายปฏิบัติ ในขณะที่รัฐบาลกลางเป็นฝุายสนับสนุนอยูํเบื้องหลัง 

ดังนั้น ในอนาคตข๎างหน๎าบทบาท อปท. ต๎องเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จากการเป็น
ผู๎ดําเนินการเองในเรื่องตําง ๆ มาเป็นผู๎สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน ในการรํวมดําเนินการ
และสนับสนุนให๎มีความเข๎มแข็ง นอกจากนี้ยังต๎องมีบทบาทการเป็นผู๎ประสานเพื่อสร๎างความรํวมมือ
กับสถาบันทางวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน และหนํวยงานราชการตําง ๆ รวมทั้งการสร๎างเครือขําย
ระหวํางอปท. ในการจัดให๎มีบริการสาธารณะรํวมกัน เชํน การกําจัดขยะ การบํารุงรักษา 
ศิลปวัฒนธรรมท๎องถิ่น เป็นต๎น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานตามอํานาจและหน๎าที่ตาม
กฎหมาย 

นิมิต  วันไชยธนวงศ์  (2558 : 75 - 77)  ได๎ศึกษาวิจัย เรื่อง การแก๎ไขปัญหายาเสพติด ใน
พื้นที่จังหวัดพะเยาโดยผํานยุทธศาสตร์ “พลังพะเยา พลังแผํนดินเอาชนะยาเสพติด” ผลการ
ศึกษาวิจัยสรุปได๎ดังนี ้

1. สร๎างความรํวมมือของประชาชนในพื้นที่ในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให๎ความรู๎ความเข๎าใจ และสร๎างความตระหนักแกํบุคคลในพื้นที่ ปลูกคํานิยม
จิตสํานึกที่ดี สร๎างความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนในการมีสํวนรํวม ดํารงรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีและคํานิยมอันดีงามของการอยูํรํวมกันแบบพึ่งพาอาศัย สอดสํองเฝูาระวังปัญหา ทั้งในและ
นอกพ้ืนที่ สร๎างกระบวนการค๎นหา ข๎อมูลและการขําว ตลอดจนนําข๎อมูลที่ได๎รับไป คัดกรอง แยกแยะ 
และเรํงดําเนินการตามข๎อมูลที่ได๎รับเพ่ือให๎เกิดผลเป็นรูปธรรมชัดเจน 

2. สร๎างกระแสการยอมรับในสังคมทุกระดับ หนํวยงาน สถานศึกษา สถาน
ประกอบการ ชุมชน การคืนคนดีสูํสังคม การมีอาชีพหลักต๎องโทษ ปรับปรุงกระบวนการ บําบัดรักษา 
ให๎ทันและสอดคล๎องกับสถานการณ์ผู๎เสพที่เปลี่ยนแปลงไปโดยนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข๎ามามีสํวน
ชํวยในการบําบัดฟ้ืนฟ ู

3. บทบาทของสถาบันครอบครัว บทบาทของสถาบันชุมชน บทบาทของโรงเรียน 
บทบาทของสถาบันศาสนา ต๎องเกื้อกูลกันในทุก ๆ ด๎านในการแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
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4. ทบทวนนโยบาย แนวทางการดําเนินงานการปูองกันแก๎ไขปัญหายาเสพติด การ
ดําเนินงานกองทุนแมํของแผํนดิน การสรุปผลการดําเนินงาน ตํอผู๎นําหมูํบ๎าน/คณะกรรมการบริหาร
กองทุนแมํของแผํนดิน และภาคีที่เกี่ยวข๎อง เป็นประจําทุกปี เพื่อให๎ทุกฝุายได๎มีความเข๎าใจแนว
ทางการดําเนินงาน และ มีการตรวจประเมินความเข๎มแข็งของหมูํบ๎าน/ชุมชนอยํางเข๎มข๎น พร๎อมทั้งมี
มาตรการในการยกยํองชมเชย - ลงโทษ อยํางจริงจัง จัดตั้งทีมงานสําหรับการประชาสัมพันธ์และ
สนับสนุนการดําเนินงานของเครือขํายกองทุนแมํของแผํนดิน อยํางเป็นทางการอยํางจริงจัง 

5. วางแนวทางสกัดกั้นยาเสพติดทุกด๎านที่ปรากฏการลักลอบนําเข๎า เข๎มงวดในการ
ผํานเข๎าออกระหวํางประเทศ ปลูกจิตสํานึกแกํประชาชนในพื้นที่ตามแนวชายแดนให๎มีสํวนรํวมในการ
สกัดกั้น สอดสํอง ดูแล การนําเข๎ายาเสพติด โดยจัดกําลังปฏิบัติการที่อาศัยความรํวมมือจาก
ประชาชนในพื้นที่ จัดระบบปฏิบัติการสืบสวน ปราบปรามรํวมกับสํวนราชการ ปราบปรามเจ๎าหน๎าที่
ของรัฐ ที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดอยํางจริงจัง ทั้งทางตรงและทางอ๎อม ปรับปรุง แก๎ไข
กฎหมายให๎เอื้ออํานวยตํอการปฏิบัติงานในแตํละพื้นที่ให๎มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

6. สถานศึกษาต๎องมีระบบข๎อมูลที่สามารถเอ้ืออํานวยให๎ ผู๎บริหาร ครูอาจารย์ สามารถ
ใช๎วิเคราะห์ให๎ทราบถึงปัญหาและวิธีปูองกันแก๎ไขปัญหา กระบวนการแก๎ไขปัญหาควรมีบุคลากร
หลายฝุายเข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎อง เฝูาระวังพฤติการณ์เสี่ยงของเยาวชนนอกสถานศึกษา และดําเนินการ
ตํอเยาวชนกลุํมเสี่ยงนอกสถานศึกษาอยํางจริงจัง สํงเสริมให๎นักเรียนเข๎ามามีสํวนรํวมสํงเสริมบทบาท
กลุํมอาสาสมัครภาคประชาชนที่มีการจัดตั้งอยูํแล๎ว เชํน ชุดรักษาความปลอดภัย หมูํบ๎าน  (ชรบ.)  
อาสาสมัครปูองกันฝุายพลเรือน  (อปพร.)  สมาชิกตํารวจบ๎าน อาสาสมัครพลังแผํนดิน ฯลฯ เป็นกอง
กําลังพลังแผํนดินเฝูาระวังยาเสพติด 

สุรเดช  เฟื่องเจริญ  (2554 , 104 - 111)  ได๎ศึกษาวิจัย เรื่อง การมีสํวนรํวมของชุมชน.
ในการดําเนินกิจกรรมตามโครงการกองทุนชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนกรมการสัตว์ทหารบก จาก
การศึกษาวิจัย พบวํา การที่ประชาชนมีสํวนรํวมในการดําเนินกิจกรรมตามโครงการกองทุนชุมชนใน
ระดับมากนั้น เนื่องจากความเชื่อมโยงจากการดําเนินกิจกรรม โดยเฉพาะการมีสํวนรํวมในการค๎นหา
ปัญหาและสาเหตุกับการมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์ ซึ่งมีคําในระดับมากทั้งคูํ อธิบายได๎วําจาก
ประชาชนในชุมชนเป็นผู๎ค๎นพบปมปัญหาที่ถูกต๎องและตรงกับข๎อเท็จจริงแล๎ว กรรมวิธีอยํางอื่น ๆ จน
สุดท๎ายคือ ผลประโยชน์ที่จะได๎รับมีมากขึ้นตามไปด๎วย ดังนั้น จากประชาชนมีสํวนรํวมตั้งแตํเริ่มแรก
แล๎วสิ่งที่ชุมชนจะได๎รับตอบแทนก็จะทวีคํามากยิ่งขึ้นด๎วยเชํนกัน จึงทําให๎สมาชิกมีสํวนรํวมในระดับมาก 

กุสุมาลวตี   ศิริโกมุท  (2556 , 147 - 151)  ได๎ทําการศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการ
สํงเสริมศักยภาพคณะกรรมการพัฒนาสตรีในการพัฒนาท๎องถิ่นในจังหวัดมหาสารคาม สรุป
ผลการวิจัย ดังนี ้

จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีจุดประสงค์เพื่อ ศึกษาแนวทางการพัฒนาของผู๎นําสตรี  
ซึ่งเป็นกรรมการพัฒนาสตรีในท๎องถิ่นซึ่งทั่วประเทศได๎จัดตั้งโดย กรมการพัฒนาชุมชน ได๎ทํา Focus 
Group ในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม โดยผู๎วิจัยจดัทําหลักสูตร และสร๎างกลยุทธ์ในการพัฒนาศักยภาพ
สตรีเป็น 3 ระยะ เพื่อพัฒนาศักยภาพตัวเองและท๎องถิ่นที่เหมาะสม มีการประเมินผลหลังจาก
ผู๎ทรงคุณวุฒิและมีการทดลองกึ่งทดลองใช๎หลักสูตรและกลยุทธ์ดังกลําว เชํน การแสดงออก การพูด
ในที่สาธารณะ ความรู๎ความเข๎าใจในบทบาทของตนเอง การแตํงกาย การรับประทานอาหาร ความ
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เชื่อมั่น ความกล๎า เมื่อประเมินผลแล๎วพบวําคุณสมบัติของคณะกรรมการพัฒนาสตรี หลังได๎รับการ
อบรมพัฒนาศักยภาพแล๎ว มีความกล๎าแสดงออก มีการจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ ในการพัฒนาสังคม 
การเรียนรู๎,แก๎ปัญหาและมีสุขภาพรํางกายที่แข็งแรง มีเจตคติที่ดีตํอการพัฒนา มีความต๎องการเป็น
ผู๎นํา อยากเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมือง เชํน อยากสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู๎ใหญํบ๎านและการเมือง
ท๎องถิ่น มีมนุษย์สัมพันธ์ดีขึ้น การแตํงกายดีขึ้น มีมารยาทในการรับประทานอาหาร การพัฒนาสตรี
ครั้งนี้อยูํในรูปการฝึกอบรม จํานวน 5 กิจกรรม ได๎แกํ การพัฒนาคุณธรรม การดูแลสุขภาพ ด๎านการ
วิเคราะห์ปัญหา และกลยุทธ์ในการแก๎ไขปัญหา การเขียนโครงการ การจัดทัศนคติและการศึกษาดูงาน 

ธีรพล  โตพันธานนท์ (2556, 93 - 96)  ได๎ศึกษาวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การให๎บริการ
สาธารณสุขด๎านอนามัยแมํและเด็กใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ จาการศึกษาวิจัยสรุปได๎วํา 

1.  การรับรู๎และยอมรับปฏิบัติตามในการดูแลสุขภาพของประชาชน (Health literacy) 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีระดับต่ํา สํวนหนึ่งจากความเชื่อตามหลักศาสนาอิสลาม อุปสรรคการ
สื่อสารจากภาษาที่ใช๎ตํางกัน นอกจากนั้นปัญหาจากสถานการณ์ความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ การไมํจริงจังกับการให๎บริการสาธารณสุขของเจ๎าหน๎าที่รัฐ ขาดความรํวมมือจากชุมชนและ
ครอบครัว (สามี) ตํอการมีสํวนรํวมรับรู๎ ก็ทําให๎สภาพปัญหายังรุนแรงอยูํ ด๎านทรัพยากรของรัฐ เงิน 
เครื่องมือ/อุปกรณ์ พบวํา มีคํอนข๎างเพียงพอ จากการสนับสนุนและความสนใจของสํวนกลางในชํวง 
10 ปีที่ผํานมา นอกจากนี้ยังพบวํา การจัดสรรพยาบาล 3,000 คน ให๎กับพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ทําให๎มีสัดสํวนพยาบาลสูงขึ้นมาก  

ด๎านกําลังคนในงานอนามัยแมํและเด็กใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ พบการขาดแคลน
บุคลากรทางการแพทย์อื่นนอกเหนือจกพยาบาลสูงถึงร๎อยละ 50 เนื่องจากเป็นพื้นที่เสียง/มี
สถานการณ์ความไมํสงบเกิดขึ้นบํอยครั้งในพื้นที่ รวมถึงผู๎ปฏิบัติงานอนามัยแมํและเด็กหมุนเวียน
เปลี่ยนคนบํอย จากปัญหางานอนามัยแมํและเด็กเป็นงานที่ยาก 

2.  ยุทธศาสตร์การให๎บริการด๎านคณะกรรมการอนามัยแมํและเด็กใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ ได๎เสนอยุทธศาสตร์ใน 3 ด๎านหลัก คือ 

2.1  ยุทธศาสตร์ด๎านการจัดบริการ มุํงเน๎นบริการเชิงรุกเข๎าหาประชาชน การปรับ
ทางเลือกของบริการให๎หลากหลายเข๎ากับริบทด๎านความเชื่อ และวิถีชีวิตของประชาชนจัดบริการ
อยํางทั่วถึงกลยุทธ์สําคัญ คือ กําหนดให๎มีการดูแลผู๎ปุวยเป็นรายบุคคล (Case Management) ใน
ปัญหาที่สําคัญ รุนแรงในทุกพื้นที่ทุกจังหวัด เพื่อคัดกรองและเฝูาระวังหญิงตั้งครรภ์ที่มีภาวะเสี่ยงทุก
ราย รวมถึงการดูแลอนามัยแมํและเด็กในระหวํางตั้งครรภ์ คลอดและหลังคลอด 

2.2  ยุทธศาสตร์ด๎านสร๎างความเข๎าใจและความรํวมมือของชุมชน ผู๎นําท๎องถิ่น ผู๎นํา
ศาสนา ซึ่งมีผลตํอความเชื่อ พฤติกรรมตํอประชาชนในการดูแลสุขภาพ 

กลยุทธ์สําคัญ คือ การค๎นหาภาคีคนสําคัญที่เป็นบุคคลซึ่งชาวบ๎านไว๎วางใจและศรัทธา 
เพื่อการมีสํวนรํวมขับเคลื่อนงานอนามัยแมํและเด็กในพื้นที่ และควรให๎ความสําคัญกับนักการเมือง
ท๎องถิ่น เชํน นายกองค์การบริหารสํวนตําบล ฯลฯ เพื่อผลักดัน “นโยบายสุขภาพแมํและเด็ก” ให๎เป็น
ประเด็นหาเสียงเพื่อสมัครเลือกตั้งท๎องถิ่น รวมถึงให๎ความสําคัญกับ ผู๎นําศาสนา ผู๎นําชุมชน 
อาสาสมัคร อาทิ ประธานอิสลามประจําจังหวัด โต๏ะอิหมําม โต๏ะครู อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
เป็นต๎น และใช๎ความศรัทธาของประชาชนตํอบุคลากรสาธารณสุข ซึ่งพบวํายังมีสูงกวําเจ๎าหน๎าที่รัฐอื่น ๆ 
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เพื่อเป็นจุดแข็งในการขับเคลื่อนงานอนามัยแมํและเด็กในพื้นที่ แตํอยํางไรก็ตามเพื่อให๎เจ๎าหน๎าที่มี
ความมั่นใจในการให๎บริการเชิงรุกรัฐบาลควรมีระบบรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ที่เข๎มแข็งด๎วย 

2.3  ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างศักยภาพของประชาชน ด๎านความรู๎ ความเข๎าใจ ด๎าน
สุขภาพและการดูแลตนเอง (Health literacy)  
  กลยุทธ์สําคัญ คือ การติดอาวุธทางปัญญาให๎สตรีและสามี เพื่อให๎สามารถดูแล
ตนเอง ดูแลหญิงตั้งครรภ์และเด็กในครอบครัว ชุมชน และเพื่อความยั่งยืนในการแก๎ปัญหาในระยะยาว 

อนันตพร  กาญจนรัตน ์ (2555 , 111 - 118)  ได๎ศึกษาวิจัย เรื่อง การพิจารณาสัดสํวน
งบประมาณในการปูองกันประเทศกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ที่เหมาะสม สรุป
ผลได๎ดังนี ้

กระบวนการจัดทํางบประมาณและการกําหนดยุทธศาสตร์มีข๎อเท็จจริงและปัญหาในแตํ
ละระดับ ดังนี ้

1.  ระบบงบประมาณปัจจุบันใช๎ ระบบงบประมาณแบบมุํงเน๎นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(PPBS) ซึ่ง เป็นระบบที่มีฐานมาจาก ระบบการบริหารแบบมุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์ (RBM) เป็นการ
ดําเนินการโดยใช๎หลักการบริหารในเชิงระบบ (System Theory) มีการจัดทํา SWOT วิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน โครงการ ทําให๎เห็นการถํายทอดตามลําดับขั้น 

2.   ระบบงบประมาณแบบมุํงเน๎นผลงานนี้ เป็นการเปลี่ยนแนวทางจากการจัดทํา
งบประมาณที่เน๎นการควบคุมทรัพยากรที่ใช๎ในการดําเนินงาน มาเป็นการมุํงเน๎นการดํา เนินงานและ
ผลสําเร็จของผลผลิต ผลลัพธ์โดยมีการวัดผลสําเร็จ (Performance Measure) ของผลงาน ด๎วย
หนํวยนับการวัดและประเมินผลหรือตัวช้ีวัด ที่ชัดเจน สมบูรณ์ ใช๎ได๎จริงและเหมาะสมกับเวลา รวมทั้ง
ต๎องครอบคลุมทั้ง ปริมาณ คุณภาพ เวลา และคําใช๎จํายอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
นอกจากนี้ยังให๎ความสําคัญกับ ผลผลิต ผลลัพธ์ (Outputs and Outcomes), ความรับผิดชอบ 
ความโปรํงใส และการรายงาน , การมอบอํานาจการจัดทําและบริหารงบประมาณ,การเพิ่มขอบเขต 
ความครอบคลุมของงบประมาณ และการจัดทําแผนงบประมาณรายจํายลํวงหน๎าระยะปานกลาง โดย
มีหลักการที่สําคัญ คือ ผู๎บริหารได๎มีอิสระมากขึ้นในการบริหารการเงิน ควบคูํไปความรับผิดชอบตํอ
ความสําเร็จของงาน ที่จะทําให๎ รัฐหรือประชาชนได๎รับประโยชน์จากความคุ๎มคําในการใช๎จํายจาก
หนํวยงานของรัฐ 

3.  ในปัจจุบันประเทศไทยยังไมํมีการกําหนดยุทธศาสตร์ชาติอยํางเป็นทางการ มีแตํ
เป็นขององค์กรตําง ๆ เชํน ยุทธศาสตร์ชาติ ห๎าปี ของ นศ.วปอ.รุํนตําง ๆ เป็นต๎น ซึ่งไมํถือวําเป็นของ
รัฐ ดังนั้นการถํายทอดเปูาหมายจากยุทธศาสตร์ชาติไปยังยุทธศาสตร์ในด๎านตําง ๆ จึงไมํมีอยํางเป็น
ทางการแตํเป็นการเริ่มต๎นเองจากด๎านตําง ๆ กลําวคือ ด๎าน เศรษฐกิจและสังคม  จะมีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ของสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ เป็นแผนหลัก ซึ่ง
ถือวําเป็นเอกสารที่ยึดถือปฏิบัติได๎อยํางทางการเพราะได๎รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี แตํใน
ด๎านการปูองกันประเทศ มีเพียงยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมเป็นแผนหลัก 
ซึ่งแผนดังกลําวไมํได๎มีการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี แตํเป็นการอนุมัติโดยสภากลาโหม ทําให๎น้ําหนัก
ในการได๎รับการสนับสนุนงบประมาณน๎อยกวําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาต ิ
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สุจินต์  ไชยชุมศักดิ์  (2556, 367 - 383)  ได๎สรุปผลการศึกษาวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์
การสร๎างความรํวมมือของชุมชนเพื่อแก๎ไขอุทกภัยอยํางยั่งยืนในจังหวัดเขตพื้นที่ลุํมน้ําภาคกลางของ
ประเทศไทย ดังนี ้

ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน  
1.  ยุทธศาสตร์การสร๎างความรํวมมือของชุมชนในการบริหารจัดการน้ําที่ดี ต๎องมองให๎

ครอบคลุมทั้งระบบ คือ ตั้งแตํต๎นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา และต๎องเน๎นการเชื่อมตํอกับทุกภาคสํวน
แบบไร๎พิษภัย (non-toxic) 

2.  การแจ๎งให๎ประชาชนทราบถึงระดับความรุนแรงของพิบัติภัยอยํางทั่วถึง และ
สามารถเตรียมความพร๎อม ในการรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได๎อยํางทันทํวงที ต๎อง
ประกอบด๎วยความสามารถในการพยากรณ์สถานการณ์ที่มีความแมํนยํา รวดเร็วและถูกต๎อง รวมทั้ง
ต๎องมีการสื่อสารผํานชํองทางการสื่อสารที่หลากหลาย รวดเร็วและเข๎าถึง รวมทั้งเข๎าใจงําย โดยการ
เชื่อมโยงข๎อมูลไปยังสื่อมวลชน เชํน วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต๎น 

3.  การทํางานเป็นทีมเพื่อให๎เกิดประสิทธิภาพที่ดี ต๎องเปิดโอกาสให๎ทุกคนได๎แสดง
ความคิดเห็น เพื่อหาทางออกรํวมกันในการแก๎ไขปัญหา 

4.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ําที่ดี ต๎องให๎ความสําคัญตํอการวางผังเมือง และการ
จัดแบํงโซน โดยต๎องกําหนดให๎เป็นหนึ่งในแนวทางสําคัญของการกําหนดยุทธศาสตร์ ซึ่งจะทําให๎
สามารถลดปัญหาวิกฤตน้ําทํวมในจังหวัด รวมทั้งต๎องชี้แจงให๎ประชาชนได๎เห็นถึงประโยชน์รํวมกันใน
การกําหนดมาตรการตามแนวทางดังกลําว 

อรรถสิทธิ์  โยวิสัตย์  (2527)  ได๎ทําการศึกษาเรื่องโครงการศิลปาชีพกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผลการวิจัยพบวํา ทํา ให๎ทราบวํา
โครงการสํงเสริมศิลปาชีพที่สมเด็จพระนางเจ๎าฯ พระบรมราชินีนาถ ได๎ทรงพระกรุณาโปรดเกล๎าฯ ให๎
จัดตั้งเป็น “มูลนิธิสํงเสริมศิลปาชีพ” นั้น เพื่ออนุรักษ์ฟื้นฟูหัตถกรรมแบบไทยโบราณ ที่มีอยูํใน
ลักษณะภูมิปัญญาท๎องถิ่น แตกตํางกันไปในแตํละพื้นที่ เป็นการแสดงทั้งวัฒนธรรม ประเพณีดั้งเดิม
ของท๎องถิ่นนั้นๆ ซึ่งกําลังจะเสื่อมสูญไปตามกาลเวลาให๎กลับมาแพรํหลาย เชํน การทอผ๎าไหมมัดหมี่
ลวดลายโบราณ การทอผ๎าไหมแพรวา การจักสาน เครื่องปั้นดินเผา เป็นต๎น และมีเปูาหมายสําคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ เพื่อหาอาชีพเสริมเพิ่มรายได๎ให๎แกํเกษตรกร ที่ประสบปัญหาในการเพาะปลูก หรือ
เกษตรกรที่วํางจากฤดูเพาะปลูกให๎ได๎มีงานทําอยูํกับบ๎าน ซึ่งจะสํงผลให๎ราษฎรไมํต๎องทิ้งถิ่นฐานของ
ตนเข๎าไปทํางานรับจ๎างในเมืองใหญํ อันกํอให๎เกิดปัญหาชุมชนแออัดในระยะยาวตํอไป 

การดําเนินการตามโครงการสํงเสริมศิลปาชีพ ทําให๎ราษฎรได๎มีการพัฒนาอาชีพที่ตน
ถนัด และนําไปประกอบอาชีพได๎ สามารถยกระดับรายได๎ของประชาชนเพ่ิมขึ้น และพึ่งตนเองได๎ มีผล
ทําให๎ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนที่มีโครงการศิลปาชีพอยูํจํานวนมากมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นอยํางเห็นได๎ชัด นอกจากนั้นยังทําให๎ชุมชนมีสํวนรํวมที่จะรักษา สืบทอดวัฒนธรรม 
ประเพณีของท๎องถิ่นตน และรํวมกันอนุรักษ์สภาพแวดล๎อมและปุาไม๎อยํางเห็นคุณคําของสิ่งดังกลําว 
เป็นการสํงเสริมการทํองเที่ยวในระดับท๎องถิ่นได๎เป็นอยํางดี ผลที่ตามมาคือประชาชนในชุมชนเกิด
ความรัก ความสามัคคี รวมแรงรวมใจกันในชุมชนอยํางเข๎มแข็ง 



55 

จากการศึกษายังพบวําในสภาวะปัจจุบัน ราษฎรในพื้นที่ที่เป็นสมาชิกโครงการศิลปาชีพ ซึ่ง
เคยมีขวัญกําลังใจจากการได๎เข๎าเฝูาถวายผลงานโดยตรงตํอสมเด็จพระนางเจ๎าฯ พระบรมราชินีนาถ
ทุกปี แตํปัจจุบันพระองค์ทํานมิได๎เสด็จแปรพระราชฐานพระตําหนักภูพานราชนิเวศน์ การดําเนินการ
จําเป็นต๎องปรับเปลี่ยน โดยเจ๎าหน๎าที่ศูนย์/โครงการฯ รวบรวมผลิตภัณฑ์สํงให๎กองราชเลขานุการใน
พระองค์ สมเด็จพระนางเจ๎าฯ พระบรมราชินีนาถ (กรส.) ตรวจสอบ คิดราคา จํายเงิน ขั้นตอน
ดังกลําวทําให๎สมาชิกฯ ได๎รับเงินช๎า การที่เคยได๎รับโดยตรงจากพระองค์ทําน เนื่องจากปริมาณ
ผลิตภัณฑ์ที่มากแตํเจ๎าหน๎าที่มีน๎อย ประกอบกบในปัจจุบันสมาชิกโครงการฯ มีอายุมากขึ้น ปริมาณ
การเสียชีวิตก็มากขึ้น ทาง กรส. มีแนวทางรับสมัครสมาชิกใหมํจากทายาท แตํก็ยังมีปริมาณไมํมาก
เทําที่ควร 

ผู๎วิจัยจึงได๎เสนอแนวทางเพื่อการพัฒนาสํงเสริมและสนับสนุนให๎ศูนย์/โครงการศิลปาชีพ 
ดํารงอยูํอยํางมั่นคงตลอดไป ดังนี้ 

1.  กําหนดแนวทางการบริหารจัดการใหมํ ให๎ศูนย์/โครงการฯ สามารถอยูํได๎ด๎วยตนเอง 
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยกําหนดมาตรฐานของศูนย์/โครงการฯ อยํางชัดเจนและอยูํในระดับ
ใกล๎เคียงกัน 

2.  กําหนดบทบาท หน๎าที่ ให๎ทุกภาคสํวนในพื้นที่เข๎ ามามีสํวนรํวมในกิจการและ
สนับสนุนศูนย์/โครงการฯ อยํางชัดเจน ตั้งแตํระดับจังหวัด อําเภอ และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

3.  มีการสนับสนุนงบประมาณแตํละปีที่ชัดเจน และตํอเนื่องจากสํวนราชการในพื้นที่
และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

4.  เพิ่มการประชาสัมพันธ์ โดยสํวนกลางและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎ความสําคัญกับ
การประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ ของท๎องถิ่นในทุกระดับ 

5.  กําหนดให๎มีการเรียนการสอนวิชาของภูมิปัญญาท๎องถิ่นในโรงเรียนของชุมชน เพื่อ
ปลูกฝังให๎เด็กรักและหวงแหนศิลปะ วัฒนธรรมท๎องถิ่นของตน โดยใช๎ครูภูมิปัญญาท๎องถิ่น (ผู๎เฒํา -ผู๎
แกํ) ที่มีความเช่ียวชาญในแตํละด๎านเป็นผู๎สอน 

6.  ประสานความรํวมมือกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพื่อพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ให๎
ทันสมัย ตลอดจนการขยายการตลาดในการจําหนํายผลิตภัณฑ์ให๎กว๎างขวางมากขึ้น 

7.  มีการฝึกอบรมสมาชิกโครงการฯ เพื่อพัฒนาฝีมือให๎ก๎าวหน๎า ทันสมัยอยํางสม่ําเสมอ 
ทั้งการอบรมในพื้นที่และสํวนกลาง 

8.  เพิ่มชํองทางการรับสมาชิกใหมํจากเดิมรับจากทายาทของสมาชิกโครงการฯ โดย
อาจคัดเลือกจากเยาวชนที่เข๎ารับการอบรมวิชาภูมิปัญญาท๎องถิ่น ในสถานศึกษาหรือในชุมชน ที่มี
ความสามารถเข๎ารับการฝึกอบรมเพิ่มเติม 

9.  ควรมีการประกวดผลงานผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญาท๎องถิ่นในระดับชุมชน จังหวัด เป็น
ระยะๆ หรือเป็นประจําทุกปี เพื่อเป็นการสร๎างความสนใจและกระต๎ุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให๎ก๎าวหน๎า
ขึ้น และเป็นการประชาสัมพันธ์ไปพร๎อมกันด๎วย 

สิงหศักดิ์ อุทัยมงคล (2554) ได๎ทําการศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของกองทัพในการพัฒนา
ประเทศ กรณีการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปพัฒนาและสังคมเข๎มแข็งให๎กับชุมชน           
ได๎พบปัญหาอุปสรรคและมีข๎อเสนอแนะ ดังน้ี 
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ประเด็นปัญหาอุปสรรคที่พบในงานวิจัย คือ 
1.  ปัญหาเชิงนโยบาย 

    ด๎านการดําเนินงานของเจ๎าหน๎าที่และผู๎ปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน เป็นงานตาม
นโยบายชาติ การประสานการทํางานเพื่อให๎เป็นในทิศทางเดียวกันยังมีข๎อจํากัดในเรื่องของห๎วงเวลา
ในการทํางานและบุคลากรของสํวนภูมิภาค พร๎อมทั้งองค์กรเอกชนในพื้นที่ในเรื่องของงบประมาณ           
ในการดําเนินงานที่มีการเบิกจํายงบประมาณไมํสอดคล๎องกัน เพราะงบประมาณของแตํละหนํวยงาน      
การเบิกจํายต๎องเป็นไปตามไตรมาสของงบประมาณ ทําให๎ห๎วงเวลาในการเข๎าไปประสานกับหมูํบ๎าน  
ไมํตรงกันและทําให๎เกิดปัญหาเวทีประชาคม แตํปัญหาที่กลําวมาปัจจุบันหนํวยงานแตํละสํวนพยายาม
ประสานความรํวมมือและแก๎ปัญหาเฉพาะหน๎า เพราะมีบางเรื่องสํวนภูมิภาคไมํสามารถดําเนินการ   
ได๎เอง ต๎องรอการอนุมัติจากสํวนกลางจึงสามารถดําเนินการได๎ แตํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
สามารถประสานงานและให๎ความรํวมมือในแตํละสํวนของงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อให๎การดําเนิน
กิจกรรมในพื้นที่บรรลุตามวัตถุประสงค์แตํยังมีปัญหาที่ผู๎บริหารของท๎องถิ่นยังไมํให๎ความสําคัญเทําที่ควร 

2.  ปัญหาเชิงปฏิบัติ 
ในการดําเนินการกิจกรรมพัฒนาชุมชน เพื่อให๎เกิดความเข๎มแข็งเป็นกิจกรรมที่ต๎อง

อาศัยเวลาในการทํางาน การปฏิบัติจึงต๎องตํอเนื่องเพื่อให๎กิจกรรมสามารถดําเนินตํอไปได๎ โดยต๎อง
คํอยเป็นคํอยไป กิจกรรมที่ดําเนินอยูํสามารถดําเนินการได๎ ประชาชนให๎ความสนใจในขณะเจ๎าหน๎าที่
ในการปฏิบัติงานปัจจุบันมีการยุบอัตรากําลัง ทําให๎เจ๎าหน๎าที่บางสํวนของหนํวยงานที่มีหน๎าที่หลักใน
การทํางานตามกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมีอัตรากําลังน๎อยไมํถึงร๎อยละ 50 ทําให๎ต๎อง
รับผิดชอบตํอจํานวนพ้ืนที่หมูํบ๎านจํานวนมาก 
ข๎อเสนอแนะที่ได๎จากงานวิจัย คือ 

3.  ข้อเสนอแนะของเจ้าหน้าที่ 
1. ควรมีการกําหนดหนํวยงานที่ทํางานให๎มีความชัดเจน และหนํวยงานที่สนับสนุน

งบประมาณในพื้นที่ เชํน องค์การบริหารสํวนตําบล ต๎องกําหนดเป็นข๎อบัญญัติให๎มีการตั้งงบประมาณ
สนับสนุนเพื่อความรวดเร็วในการดําเนินกิจกรรม และสร๎างความตระหนักให๎องค์การปกครองสํวน
ท๎องถิ่นจัดสรรงบประมาณสนับสนุนได๎อยํางเต็มที่และมีความรวดเร็ว เห็นความสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน 

2.  มีการกําหนดหลักสูตรในการทํางานให๎เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยให๎หมูํบ๎าน
ตําบลสามารถกําหนดแผนและกิจกรรมของโครงการได๎เอง เพื่อให๎ได๎ใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยําง
เหมาะสมตรงความต๎องการของพื้นที่ และปรับใช๎ได๎กับหมูํบ๎าน ตําบลใกล๎เคียง 

ข้อเสนอแนะของประชาชน 
1.  ต๎องการงบประมาณเพ่ิมเติม 
2.  ให๎มีการประชาสัมพันธ์งานของชุมชนให๎มากขึ้น 
3.  สร๎างจุดการเรียนรู๎ของชุมชน 
4.  ขยายกิจกรรมไปหมูํบ๎านอื่นๆ ให๎ครบทั้งตําบล 
5.  ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสนับสนุนงบประมาณให๎กลุํมตํางๆ ในชุมชนให๎มากขึ้น 
6.  มีการสร๎างเครือขํายไปทั้งตําบล และตําบลใกล๎เคียง 
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 นายวิศิษฐ คูรัตนเวช ผู๎ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย เขตตรวจราชการที่ 12 ได๎
ติดตามงานที่จังหวัดร๎อยเอ็ดเมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2559 ได๎ให๎ข๎อคิดเห็นและคําแนะนําในการ
ดําเนินงานพัฒนาจังหวัดร๎อยเอ็ด  พบวํามีความก๎าวหน๎าเป็นอยํางดีในการดําเนินงานสําเร็จตาม
เปูาหมายพร๎อมทั้งให๎ข๎อเสนอแนะดังนี ้

1. การแก๎ไขปัญหาของความเดือดร๎อนของประชาชนให๎ใช๎ศูนย์ดํารงธรรมจังหวัดเป็น
ศูนย์กลางในการรับเรือ่งร๎องเรียน ร๎องทุกข์ เพื่อให๎แกํไขได๎อยํางรวดเร็ว 

2. การบริหารจัดการน้ําในพื้นที่  ควรจัดทําแผนปฏิบัติงานในภาพรวม เพื่อบริหาร
จัดการน้ําในพื้นที่อยํางเป็นระบบเป็นการแก๎ไขปัญหาพ้ืนที่แล๎งน้ําทํวม 

3. การเตรียมความพร๎อมในการดําเนินงานการผลิตและการตลาดข๎าวครบวงจร 
ควรจัดทําแผนในระยะสั้นและระยะยาว  นําข๎อมูลที่มีอยูํมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์สูงสุด เชํน พื้นที่ลาน
ตากข๎าว ข๎อมูลเกษตรชาวนาผู๎เข๎ารํวมในการชะลอขายข๎าวเปลือก 

4. เตรียมความพร๎อมในการดําเนินโครงการยกระดับศักยภาพมุํงเน๎นขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ประจําป ีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 ภัทรภร ฐิติยาภรณ์ ผู๎ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี เขตตรวจราชการที่ ๑๒ ได๎
ตรวจติดตามงานแบบบูรณาการรอบที่ 1 ณ จังหวัดร๎อยเอ็ด เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2560 ในเรื่องการ
บริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล๎อม  เรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข๎มแข็ง เรื่องการ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแบบพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด  เรื่องโครงการใช๎
งบประมาณของรัฐจํานวนมาก เรื่องโครงการสินเชื่อชะลอการขายข๎าวเปลือกนาปีปีการผลิต พ.ศ. 
2559 / 2560 และเรื่องการชํวยเหลือคําเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข๎าวให๎เกษตรกรผู๎ปลูก
ข๎าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2559/60 พบวําการดําเนินงานของจังหวัดร๎อยเอ็ดมีผลความสําเร็จเป็น
อยํางดี 
 พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย รองนายกรัฐมนตรีได๎ดูแลติดตามการปฏิบัติราชการใน
ภูมิภาคในพื้นที่เขตตรวจราชการที่ 12 ณ จังหวัดร๎อยเอ็ด เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2560 ได๎ตรวจ
พื้นที่และตรวจเยี่ยม หนํวยราชการตํางๆ พร๎อมทั้งได๎มีข๎อคิดเห็นและข๎อเสนอแนะดังนี้ 
 1. ปัญหาเรื่องการศึกษาของเด็กในจังหวัดที่ยังขาดทักษะในหลายๆเรื่อง รวมทั้งการใช๎
ภาษาอังกฤษและเด็กที่มีไอคิวต่ํา จังหวัดและหนํวยงานที่เ ก่ียวข๎อง ต๎องให๎ความรู๎แกํชุมชนและ
ดําเนินการแก๎ไข 
 2. ปัญหาเรื่องขยะตกค๎างปริมาณมาก  ขอให๎จังหวัดและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเรํงรัดใน
สํวนที่ไดร๎ับงบประมาณมาแล๎ว 187 ล๎านบาท 
 3. ปัญหาด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน จังหวัดยังมีเส๎นทางที่ชํารุดเสียหาย ให๎เรํงรัดปรับปรุง
แก๎ไขให๎เรียบร๎อย 
 4. ปัญหาเรือ่งรายได๎ประชากรไอคิวต่ําอยูํลําดับที่ 71 ของประเทศ ให๎ชํวยเรํงรัดพัฒนา
เสริมอาชีพใหมํๆ ให๎มีรายได๎เพ่ิมแกํครัวเรือน 
 5. ขอให๎ใช๎เกษตรกรทฤษฎีใหมํ ในการปลูกพืช การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเรื่อง
ปลูกพืชน้ําน๎อยนําผลผลิตไปบริโภคในครัวเรือน นําสํวนที่เหลือไปขายเพื่อให๎เพิ่มรายได๎ 
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 6. ให๎จังหวัดน๎อมนําแนวทางพระราชดําริมาเป็นหลักในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะ
การรู๎จักพื้นที่ของตนเอง ทั้งสภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศ พื้นที่ ประชากร นําปัญหาตํางๆ มาศึกษา
วิเคราะห์เพ่ือแก๎ไขให๎ได๎อยํางถูกต๎อง 
 7. ให๎จังหวัดจัดเตรียมแบบแผนโครงการสํารองไว๎หลายๆ โครงการจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญ เพื่อจะได๎เสนอของบประมาณให๎ทัน เพื่อสามารถจัดสรรงบประมาณใหมํให๎กับจังหวัด
กลุํมจังหวัด 
 นายวิศิษฐ คูรัตนเวช ผู๎ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย เขตตรวจราชการที่ 12  
ได๎ตรวจติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล กระทรวง กรม ของจังหวัดร๎อยเอ็ดเมื่อวันที่ 15 
พฤษภาคม 2560 ประกอบด๎วยงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัดประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 การดําเนินงานของจังหวัด งบประมาณขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
(งบหนุนเฉพาะกิจงบ ปีประมาณ พ.ศ. 2560) การตรวจติดตามเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของ
ผู๎วําราชการจังหวัด  ให๎เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและภารกิจสําคัญของกระบวนการโดยมี
ประเด็น 17 ตัวช้ีวัด 
 จากการตรวจติดตามในครั้งนี้มีการดําเนินงานตามนโยบายสรุปผลและได๎เป็นอยํางดี
การดําเนินงานตามแบบแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ให๎
จังหวัดมีมาตรการในการเรํงรัดการเบิกจํายให๎มีประสิทธิภาพ มีความโปรํงใส ถูกต๎องชัดเจน  
 วีรพงศ์ แก๎วสุวรรณ ผู๎ตรวจราชการพิเศษประจําสํานักนายกรัฐมนตรี พร๎อม
คณะทํางานเพื่อแก๎ไขความเดือดร๎อนของประชาชนเกี่ยวกับด๎านเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการและ
สิ่งแวดล๎อมได๎ตรวจติดตามและประชุมรํวมกับจังหวัดร๎อยเอ็ดเพื่อเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2560 กรณี
ราษฎรขอความชํวยเหลือขุดลอกแหลํงน้ําในพื้นที่บ๎านยาวเล็ก ตําบลดอกไม๎ อําเภอสุวรรณภูมิและ
กรณีราษฎรขอความชํวยเหลือเรํงรัดสํานักงานที่ดินจังหวัดร๎อยเอ็ด สาขาสุวรรณภูมิ 
 จากการติดตามพบวําได๎จังหวัดได๎รํวมกันแก๎ไขปัญหาอยํางจริงจัง ในการแก๎ไขความ
เดือดร๎อนของราษฎร 
 ภัทรภร ฐิติยาภรณ์ ผู๎ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี เขตตรวจราชการที่  12  
ได๎ตรวจติดตามแบบบูรณาการรอบที่ 2 ณ จังหวัดร๎อยเอ็ด เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2560 โดยมี
ประเด็นดังนี้ เรื่องการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล๎อม  เรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ชุมชนเข๎มแข็ง เรื่องการปูองกันและลดอุบัติเหตุบนท๎องถนน เรื่องโครงการสัตว์ปลอดโรค คน
ปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ๎า เรื่อง การตรวจติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแบบแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุํมจังหวัดแผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัดและกลุํมจังหวัด และระบบบริหาร
จัดการงบประมาณ และเรื่องโครงการที่ใช๎งบประมาณของรัฐจํานวนมาก 
 จากการตรวจติดตามพบวําจังหวัดร๎อยเอ็ดได๎ดําเนินการตามประเด็นดังกลําวได๎เป็น
อยํางดี รวมทั้งดําเนินการตามข๎อเสนอแนะของคณะผู๎ตรวจราชการที่ได๎ไว๎ในรอบที่ 1 เรียบร๎อยแล๎ว 
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 ธานี ธัญญาโภชน์ ผู๎ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย กลุํมจังหวัดภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือ ได๎ตรวจราชการจังหวัดร๎อยเอ็ด เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2561 และวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 
2561 ได๎รับทราบวําจังหวัดมีผลการดําเนินงานเป็นไปตามแนวทางที่กําหนดไว๎เป็นอยํางดี พร๎อมทั้งมี
ข๎อเสนอแนะในการดําเนินการดังนี ้

1. ความยั่งยืนของตลาดประชารัฐเพื่อให๎ประโยชน์สูงสุดแกํประชาชน 
2. ประชาสัมพันธ์การดําเนินงานตลาดประชารัฐอยํางตํอเนื่อง ให๎ประชาชนและ

นักทํองเที่ยวรับบทราบ 
3. ให๎จัดหวัดเรํงรัดการเบิกจํายงบประมาณที่ขอกับเงินเหลือปี ไว๎โดยดํวน  
4. ให๎จังหวัดเฝูาระวังแก๎ไขเรื่องหมอกควันและไฟปุา 
5. ดําเนินการปูองกันและปราบปรามการค๎ามนุษย์อยํางสม่ําเสมอ 
6. ติดตามผลการปฏิบัติงานตามข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรีที่สั่งการไว๎เกี่ยวกับจังหวัด 

 ศักดิ์ สมบุญโต ผู๎ตรวจราชการพิเศษประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รักษาราชการใน
ตําแหนํงผู๎ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเขต 12 พร๎อยด๎วยคณะ ได๎ตรวจราชการจังหวัดร๎อยเอ็ด
แบบบูรณาการ รอบที่ 1 เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2561 โดยมีหัวข๎อดังนี้ เรื่องการเตรียมสร๎างความ
เข๎มแข็งและยั่งยืนให๎แกํเศรษฐกิจภายในประเทศ  เรื่องการปูองกันและลดอุบัติเหตุบนท๎องถนน 
เรื่องการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแนวปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัดและกลุํม
จังหวัด เรื่องมาตรการปูองกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายวําด๎วยการกู๎ยืมที่เป็นการ
ฉ๎อโกงประชาชนระดับพื้นที ่(แชร์ลูกโซํ) เรื่องโครงการประชารัฐสวัสดิการ การให๎ความชํวยเหลือเรื่อง
สวัสดิการแหํงรัฐ 
 จากการรับฟังผลการปฏิบัติงานพบวําทุกหนํวยงานมีการดําเนินงานตามแบบแผนที่
กําหนด บางโครงการลําช๎าเนื่องจากติดปัญหาเกี่ยวกับการจัด ซึ่งจัดจ๎างการปรับกิจการ หรือเปลี่ยน
หนํวยราชการ เพื่อให๎เหมาะสม และสามารดําเนินการโครงการให๎เป็นไปตามเปูาหมาย ทั้งนี้ งบ
เบิกจํายจะได๎เรํงรัดให๎เป็นไปตามแผนงาน 
 นอกจากนี้ไดม๎ีข๎อเสนอแนะ ข๎อสังเกตดังนี ้

1. การเพิ่มศักยภาพการทํองเที่ยวและบริการของประชาชนผํานสื่อตํางๆ มีการทํางาน
รํวมกัน สร๎างความเข็มแข็งของชุมชน 

2. การพัฒนาคุณภาพชีวิต ขอให๎ประชาชนในพื้นที่ใสํใจในการดูแลสุขภาพของตนเอง
จัดเก็บขยะของให๎ถูกสุขลักษณะ ปลูกพชืปลอดสารพิษ 

3. โครงการเมืองสมุนไพร ขอให๎สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด รํวมกับสํานักงานเกษตร
จังหวัดสํงเสริมสนับสนุน การปลูกและผลิตสมุนไพรให๎ได๎มาตรฐาน 

4. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อของสํานักงานปศุสัตว์จังหวัด ให๎ประสาน
การทํางานกับประชาสัมพันธ์จังหวัด เพื่อประชาสัมพันธ์ให๎ได๎รับทราบผลิตภัณฑ์กันอยํางแพรํหลาย
เป็นที่รู๎จักมากยิ่งขึ้น ตลอดจนสร๎างแบรนด์ (โคเนื้อ) ของจังหวัดร๎อยเอ็ด รวมทั้งขยายตลาดและการ
ขอการรับรองคุณภาพสินค๎าและเครื่องหมายฮาลาล 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษาวิจัยตามโครงการวิจัยเรื่องแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
สูํแผนปฏิบัติการตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล ผู๎ศึกษาวิจัยได๎กําหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัยดังนี ้
แผนภาพที่ 2-3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
สรุป 
 จากการนําเสนอและทบทวนวรรณกรรมตํางๆ ได๎แกํ แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง แนวคิดการทํางานเป็นทีม แนวคิดเรื่องยุทธศาสตร์ การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีไปสูํการ
ปฏิบัติตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล ทฤษฎีการมีสํวนรํวม ทฤษฏีการบูรณาการ  
และแนวคิดเรื่องแผนปฏิบัติการ  กรอบแนวคิดในการวิจัย คือแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สูํ
แผนปฏิบัติตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล ศึกษากรณีแผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ แผนพัฒนาจังหวัดร๎อยเอ็ด เพื่อต๎องการหาแนวทางในการแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
จากการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด อาทิเชํน ความอุ๎ยอ๎ าย เทอะทะ ของรูปแบบคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ ระดับชาติ คณะกรรมการและคณะทําแผนระดับจังหวัด กระทรวง ปัญหาที่พบของ
แผนระดับกระทรวง ทบวง  ออกกฎ ระเบียบ ข๎อบังคับ เพื่อปกปูองอาณาจักรและทรัพย์สินที่อยูํใน

- ยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 

2560 – 2579) ของ

รัฐบาล 

- แผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนื

อ 

- การด าเนินการที่

ผ่านมาของ

หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

- ปัญหาและ

อุปสรรคส าคัญที่

พบ 

 

- แ น ว คิ ด

ป รั ช ญ า ข อ ง

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

พอเพียง 

- แนวคิ ดการ

ท างานเป็นทีม 

- แนวคิดทฤษฎี

เกี่ยวกับ

ยุทธศาสตร ์
- แนวคิดทฤษฎีที่

เกี่ยวข้องกับการมี

ส่วนร่วม 

- แนวคิดเกี่ยวกับ

การบริหารงาน

แบบบูรณาการ 

- แนวคิดทฤษฎี

เรื่ องแผนปฏิบัติ

การ 

การแปลง

ยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี สู่

การปฏิบตัิตาม

แนวทางการ

ขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์

ชาติของ

รัฐบาล 
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ความดูแล ครอบครอง มิให๎หนํวยงานอื่นเข๎ามาใช๎ประโยชน์ แม๎วําโครงการที่จะดําเนินการจัดทํา
กํอให๎เกิดประโยชน์แกํประชาชน ปัญหาที่หนํวยตรวจสอบในระดับตํางๆ มุํงทําหน๎าที่ของตนเอง แตํ
ไมํคํานึงถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได๎รับ ตลอดจนปัญหาจากระเบียบ ข๎อกฎหมาย ในเรื่องเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ๎างฉบับใหมํที่นํามาบังคับใช๎ แตํเจ๎าหน๎าที่ผู๎ปฏิบัติยังขาดความรู๎ความเข๎าใจ นอกจากนี้
จะได๎ศึกษาและรวบรวมปัญหาอุปสรรคและข๎อขัดข๎องที่สํวนราชการในระดับภูมิภาคและหนํวยงาน
สํวนกลาง ประสบพบเจอในการแปลงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สูํแผนปฏิบัติตามแนวทางขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล เพื่อนําไปสูํการปรับปรุงแก๎ไขให๎เกิดประโยชน์สูงสุดแกํประชาชน และ
ประเทศชาติตํอไป 
 



 
บทที่ 3                                                                                                                                                                                      

ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  กับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์   
การพัฒนาของรัฐบาลและปัญหาข้อขัดข้อง 

การศึกษาวิจัยในบทที่ 3 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยจ านวน 2 ข้อ คือ 
1.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) เพื่อน าไปสู่

แผนปฏิบัติการในรูปแบบของแผนยุทธศาสตร์ชาติการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2.  เพื่อศึกษาขอ้ขัดข้องในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัต ิ
โดยมีล าดับการศึกษาดังนี้ 

 1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
2. การน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัต ิ
3. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และการถ่ายทอดสู่การจัดท าของบประมาณตามแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปีของจังหวัด 
4. ปัญหาและข้อขัดข้องในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัต ิ
5. สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

ยุทธศาสตร์ชาติ คือ กรอบการพัฒนาประเทศระยะยาว เพื่อให้ประเทศสามารถบรรลุ
วิสัยทัศน์ที่ตั้งเปูาหมายเอาไว้ โดยก าหนดให้เป็นเปูาหมายที่ทางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน
ร่วมมือกันวางแผนเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ อันน ามาซึ่งความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน
ในชาติ ซึ่งในหลายๆ ประเทศได้มีการให้ความส าคัญกับการวางแผนยุทธศาสตร์ชาติ เช่น ประเทศ
มาเลเซียมีเปูาหมายในการพัฒนาประเทศคือ ประชากรของประเทศมีรายได้ต่อหัว 15 ,000 ดอลลาร์
สหรัฐต่อปี ภายในปี 2563 ซึ่งจะท าให้ประเทศมาเลเซียก้าวสู่การเป็นประเทศรายได้สูง ประเทศบรูไน
มีเปูาหมายคือ การเป็นประเทศที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) สูงสุด 1 ใน 10 ของโลก 
ภายในปี 2578 ซึ่งปัจจุบันประเทศบรูไนมี GDP อยู่อันดับที่ 30 ของโลก  

ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจ าเป็นจะต้องมียุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้การพัฒนาประเทศใน
อนาคตเป็นไปอย่างต่อเนื่องตามกรอบที่วางไว้อย่างมั่นคงและยั่งยืนท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงบริบท
และสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกประเทศ อันมีผลต่อการพัฒนาประเทศในหลายๆ ด้าน  
ซึ่งแนวโน้มของบริบทโลกจ าแนกออกเป็น  5  ด้าน ดังนี้   

1.  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและความมั่นคงโลก เช่น ปัญหาการก่อการร้าย การ
เปลี่ยนแปลงขั้วประเทศ มหาอ านาจฯ   

2.  การพัฒนาด้านเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดซึ่งจะส่งผลด้านบวกและลบต่อการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน   
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3.  จ านวนประชากรที่มีจ านวนเพิ่มมากขึ้นท่ามกลางการขาดแขลนอาหารและ
ทรัพยากร    

4. แนวโน้มระบบเศรษฐกิจซึ่งพื้นที่ทางการเกษตรมีจ านวนลดลงและน าไปสู่การ
อพยพย้ายถิ่นฐานจากชนบทมาท างานในเมือง  

5. ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมโลก ในส่วนของปัญหาของ
บริบทภายในประเทศที่จะต้องได้รับการแก้ไขได้จ าแนกออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้   

5.1  ปัญหาความขัดแย้งภายในจากการกระจายผลประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรมอัน
ก่อให้เกิดความหวาดระแวงต่อการบริหารประเทศของรัฐบาล  

5.2  ปัญหาการส่งออกและการลงทุนจากต่างประเทศชะลอตัว ประกอบการใช้
จ่ายภาคครัวเรือนลดลงแต่หนี้ภาคครัวเรือนเพิ่มขึ้น   

5.3  ปัญหาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ยังไม่เพียงพอต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
5.4  ปัญหาความเลื่อมล้ าหรือความไม่เสมอภาคในสังคม ส่งผลให้ประชาชนทั่วไป

ขาดโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและการรับบริการจากภาครัฐอย่างเท่าเทียมกัน  
5.5  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมหรือถูกท าลาย และ

ไม่ได้รับการอนุรักษ์อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  
5.6  ปัญหาการเมืองการปกครองขาดเสถียรภาพและความต่อเนื่องในการบริหาร

ประเทศ  
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทยได้ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรฐั มาตรา 65 ซึ่งมีบทบัญญัติว่า  
“รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมา    

ภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าวฯ 

การจัดท า การก าหนดเปูาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปูาหมาย และสาระที่พึงมี           
ในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าว         
ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่าง     
ทั่วถึงด้วย 

ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้บทบัญญัติ
ดังกล่าวส่งผลให้มีพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นแนวทางการ
ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติโดยเริ่มตั้งแต่การแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ และ
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การติดตาม การ
ตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินงานของยุทธศาสตร์ชาติของหน่วยงานราชการต่างๆ  โดย
ในขณะนี้ขั้นตอนของการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทยใกล้เสร็จสมบูรณ์ โดยอยู่ในระหว่าง
การพิจารณาข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วน ภายหลังจากที่ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและ
จะน าเสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาเสนอขอความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) ซึ่งคาดว่ายุทธศาสตร์ชาติจะสามารถประกาศใช้ภายในเดือนกรกฎาคม 2561 
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ส าหรับยุทธศาสตร์ชาติฉบับนี้ก าหนดแผนพัฒนาประเทศในกรอบระยะเวลา 20 ปี 
ครอบคลุมตั้งแต่ปี  2560 - 2579 เพื่อเป็นการขับเคลื่อนการพัฒนาและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์และ
ความก้าวหน้าของประเทศ ภายใต้วิสัยทัศน์ “มั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งวิสัยทัศน์ดังกล่าวมีความหมายดังนี้  

ความมั่นคง คือ การมีความมั่นคงปลอดภัยจากผลการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับตั้งแต่ปัจเจกบุคคลไปจนถึงระดับสังคมรวมไปถึงความมั่งคงในมิติต่าง ๆ 
ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมืองความมั่งคั่ง คือ ประเทศไทยจะต้องมีการขยายตัวของ
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องเพื่อยกระดับให้เป็นกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูงลดความเหลื่อมล้ าเพื่อ             
ให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน นอกจากนี้เศรษฐกิจของประเทศ
จะต้องมีความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้นทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจ
และสังคมในอนาคต 

ความยั่งยืน คือ แผนพัฒนาตามกรอบที่วางไว้จะต้องสร้างความเจริญทั้งรายได้         
และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะต้องไม่ใช้
ทรัพยากรที่เกินพอดี การผลิตและการบริโภคจะต้องเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อให้สอดคล้องกับ
กฎระเบียบของประชาคมโลก มุ่งประโยชน์ส่วนรวมเพื่อความยั่งยืน ที่ส าคัญคือประชาชนทุกภาคส่วน
จะต้องยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือความสุขที่ยั่งยืน 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ในข้างต้น ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ได้ก าหนดกรอบ
ยุทธศาสตร์ย่อย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
การก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงมีเปูาหมายเพ่ือสร้างความมั่นคงในทุกระดับตั้งแต่

ระดับชาติ สังคม ชุมชนและความมั่นคงของมนุษย์จากภัยคุกคามทั้งปวง และเป็นความมั่นคงในทุก
ด้าน ทั้งความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ความมั่นคงทางการทหาร ความมั่นคงแนวชายแดน 
ความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามและภัยพิบัติในรูปแบบใหม่ ๆ รวมทั้งความมั่นคงด้านอาหาร น้ า 
และพลังงาน   

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงจึงให้ความส าคัญกับความสามัคคีของคนในชาติ การ
บริหารจัดการและการฟื้นฟูพื้นฐาน ด้านความมั่นคงที่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการให้บรรลุเปูาหมาย 
การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศสร้างสังคมที่มีความสมานฉันท์ มี
ความสัมพันธ์และร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศและนานา
ประเทศในการปูองกันภัยคุกคาม ในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับรักษาผลประโยชน์ชาติ รวมทั้งการ
สนับสนุนการด าเนินการเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร น้ า และพลังงานมากขึ้น 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
เปูาหมายส าคัญของยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันคือ การ

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันคือ ประเทศไทยถูกจัดอันดับไม่ต่ ากว่า 1 ใน 10 ของการจัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันของโลกโดยองค์กรต่างๆ และเพิ่มผลิตภาพการผลิตรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
3 ต่อปี ซึ่งเป็นเปูาหมายหนึ่งที่จะน าไปสู่เปูาหมายการเพิ่มอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) เป็นเฉลี่ยประมาณร้อยละ 4-5 ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2579) และเพิ่มขึ้นเป็นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ในช่วง 15 ปี หลังจาก
นั้น และเพิ่มรายได้ต่อหัวเป็นอย่างน้อย 15,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 500 ,000 บาทต่อปี 
โดยแนวทางและประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์นี้เป็นการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ : ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญ

ในการน าพาประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วซึ่งเป็นเปูาหมายในอีก 20 ปี ข้างหน้า โดยคน
ไทยในอนาคตต้องเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมทั้ง กาย ใจ สติปัญญา สามารถเรียนรู้ ได้ตลอด
ชีวิต  มีทักษะในศตวรรษที่  21 สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด และ
ผู้ประกอบการบนฐานของการรู้คุณค่า ความเป็นไทยมีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย ความรับผิดชอบต่อ
สังคมและมีสุขภาวะที่ด ี

4. ยุทธศาสตรก์ารสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
การที่ประเทศไทยจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ประเทศไทยจะต้องเป็นประเทศที่    

ทุกคนมีโอกาสและความเสมอภาคในทุกด้าน ซึ่งเรียกว่า “สังคมแห่งโอกาส” ทั้งในมิติของการเข้าถึง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจทรัพยากร กระบวนการยุติธรรม และบริการสาธารณะ สิ่งเหล่านี้เป็น
หลักประกันทางสังคมที่ลดความเสี่ยงของบุคคลที่จะตกลงสู่ภาวะความยากจน โดยเฉพาะกลุ่ม
ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าที่สุดและผู้ด้อยโอกาสที่ต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพและโอกาส     
ในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการดังกล่าว อันจะส่งผลให้ทุกคนสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเอง
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศภายใต้ศักยภาพสูงสุดที่ตนเองมี รวมถึงการสร้างสังคมที่เอื้อ        
ต่อการปรับเปลี่ยนสถานะของผู้คนในสังคมผ่านการสร้างสังคมแห่งโอกาสควบคู่ไปกับการสร้าง
สมรรถนะทางสังคม 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์นี้มีเปูาหมายที่ส าคัญคือ การบริโภคที่ยั่งยืนและการผลิตที่ยั่งยืนโดยมี

การด าเนินการที่ส าคัญคือต้องเร่งวางระบบการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพโดยการวางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณา
การให้มีประสิทธิภาพใน 25 ลุ่มน้ า ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการ
อุทกภัยอย่างบูรณาการ รวมทั้งยกระดับความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการ
บริโภคที่ปล่อยคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยพัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ
และพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยการจัดการขยะ สารพิษ 
และของเสียอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพ 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์นี้มีเปูาหมายคือ การปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก ภาครัฐของประชาชน

เพื่อประชาชนและการแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับ โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่
เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีขีดสมรรถนะสูง ปรับวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยี และระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
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ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยง
ถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยก าหนดเปูาหมายให้อันดับด้านประสิทธิภาพของภาครัฐจาก
การส ารวจของ IMD อยู่ไม่ต่ ากว่าอันดับที่ 10 ของโลก และคะแนนภาพลักษณ์การทุจริตของประเทศ
ไทยจากการส ารวจ (Corruption Perception Index : CPI) ไม่น้อยกว่า 80 คะแนน  

แผนภาพที่ 3 - 1 : การแสดงกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (พ.ศ. 2560 - 2579) 

ที่มา : ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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  แผนภาพที่ 3 - 2 การแสดงอนาคตประเทศไทยในปี พ.ศ. 2579 

ที่มา : ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

การน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 

 1. ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคม แห่งชาติเสนอ ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560 –2564) ดังน้ัน 

 1.1 ภาพรวม : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพืน้ที่ 1 ใน 3 ของประเทศ มีประชากร 1 
ใน 3 ของประเทศแต่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้เพียง 1 ใน 10 ของประเทศ เนื่องจากมี
ข้อจ ากัดของปัจจัยพื้นฐานทางด้านน้ าและคุณภาพดินส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ซึ่งมีอาชีพและ
รายได้จากการท าการเกษตรต้องประสบปัญหาความยากจนจึงขาดโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่
ดีทั้งด้านสุขภาพและการศึกษาส่งผลท าให้ติดกับดักอยู่ในวงจรของความยากจนไม่สามารถหลุดพ้นได ้ 

 1.2 ปัญหาและประเด็นท้าทาย : ที่ส าคัญได้แก่ การขาดแคลนน้ าทั่วทั้งภาคและ
ประสบ ปัญหาภัยแล้งซ้ าซากมีคนจนจ านวนมากมีปัญหาไอคิวต่ าในเด็กและมีปัญหาโรคมะเร็งตับและ
ท่อน้ าดี เศรษฐกิจของภาคมีขนาดเล็กและมีอัตราการขยายตัวต่ าภาคการผลิตหลักด้านเกษตรยัง
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พึ่งพาธรรมชาติจึงมีผลิตภาพต่ าอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นการแปรรูปเกษตรขั้นต้นมีมูลค่าเพิ่มต่ า          
การลงทุนใหม่ๆ มีน้อยการค้าชายแดนเป็นการส่งสินค้าออกที่ผลิตจากนอกภาคทรัพยากร              
การท่องเที่ยวยังขาด เข้าถึงได้ยากและขาดสิ่งอ านวยความสะดวก  

 1.3 ศักยภาพและโอกาส : การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือในระยะต่อไปมี
ศักยภาพและโอกาสที่เด่นชัดจากการมีพื้นที่ท าการเกษตรขนาดใหญ่มีประชากรวัยแรงงานมากมี
มหาวิทยาลัยวิจัยตั้งอยู่ในพื้นที่ 12 แห่ง ซึ่งมีความสามารถเฉพาะทางที่โดดเด่น อาทิ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่นมีความเก่งด้านสาธารณสุขและเกษตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเก่งด้าน
วิศวกรรมศาสตร์และแปรรูปอาหาร และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตสกลนครเก่งด้าน
เกษตรและประมง รวมทั้ง การมีโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงพื้นที่
เศรษฐกิจหลักของประเทศสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อาทิ โครงข่ายรถไฟทางคู่ รถไฟความเร็วสูง 
ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง มีพื้นที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม ที่มี
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  

 1.4 แนวคิดและทิศทาง : การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสู่ความ “มั่นคง 
มั่งคั่ง  ยั่งยืน” จ าเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาพื้นฐานควบคู่ไปกับการพัฒนาการวิจัยเพื่อใช้ความรู้
เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในภาค
ให้มีการเจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพพร้อมทั้งใช้โอกาสจากปัจจัยภายนอกมาช่วยขับเคลื่อน
โดยเฉพาะโครงการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงภาคะวันออก
เฉียงเหนือกับโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งและพื้นที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมทั้งการใช้
ประโยชน์ จากการเชื่อมโยงและข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) ที่
ก าลั งมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วมาเสริมสร้างกิจกรรมการพัฒนา ใหม่ๆ ให้แก่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อให้มีอัตราการเติบโตที่สูงเพียงพอต่อการลดความแตกต่างเหลื่อมล้ ากับพื้นที่
ส่วนอื่นๆ ของประเทศได้ในระยะยาว โดยมุ่งพัฒนาอีสานสู่มิติใหม่เป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง” โดยมีวัตถุประสงค์เปูาหมายแนวทางการพัฒนาและข้อเสนอแผนงาน/โครงการ
เบือ้งตน้ ดังนั้น 

  1.4.1 วัตถุประสงค์  (1) เพื่อแก้ปัญหาปัจจัยพื้นฐานด้านน้ าและดินให้เอื้อต่อ
การประกอบอาชีพการด ารงชีพและการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค (2) เพื่อดูแลช่วยเหลือคนจน 
ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีพึ่งพาตนเอง พึ่งพาครอบครัว และพึ่งพากันในชุมชนได้ 
(3) เพื่อยกระดับการผลิตและการสร้างมูลค่าเพิ่มโดยใช้ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุน      
ให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไม่ต่ ากว่าระดับประเทศ (4) เพื่อเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าของระบบ
เศรษฐกิจภาคเข้ากับระบบเศรษฐกิจของประเทศและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (5) เพื่อพัฒนา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ า 

   1.4.2 เป้าหมายและตัวชี้วัด (1) พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งลดลง พื้นที่ชลประทาน
เพิ่มขึ้น ปริมาณกักเก็บน้ าเพิ่มขึ้น (2) สัดส่วนคนจนลดลง (3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่
ต่ ากว่าระดับประเทศ (4) มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น (5) รายได้การท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
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  1.4.3 แนวทางการพัฒนา 5 แนวทาง 
  (1) บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต

อย่าง ยั่งยืน ได้แก่ การพัฒนาประสิทธิภาพการกักเก็บน้ าในแหล่งน้ าเดิมและแหล่งน้ าธรรมชาติการ
สร้าง   อ่างเก็บน้ า ฝาย และแหล่งน้ าขนาดเล็กระดับไร่นาพัฒนาระบบกระจายน้ า เช่น อาคารบังคับ
น้ า ระบบสูบน้ า คลองส่งน้ า และพัฒนาแหล่งน้ าใหม่ในลุ่มน้ า เลย ชีมูล 

  (2) แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าทางสังคม ได้แก่ พัฒนาอาชีพและรายได้ของคนยากจนพัฒนาคุณภาพชีวิตและจัด
สวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส แก้ปัญหาโรคพยาธิใบไม้ในตับและมะเร็งท่อน้ าดี
พัฒนาโภชนาการแม่และเด็ก  

  (3) สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเร่งพัฒนาการศึกษาวิจัยเพื่อยกระดับสู่การท าเกษตรสมัยใหม่ 
การเพิ่มศักยภาพการผลิตสินค้า เกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย พัฒนาพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้        
เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูงขยายการเลี้ยงโคเนื้อและโคนมคุณภาพสูงพัฒนา             
Food Velley เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอาหารครบวงจรที่จังหวัดนครราชสีมา ยกระดับการผลิต       
ผ้าไหมและผ้าฝูายย้อมครามสู่สินค้าแฟชั่นเสริมสร้างความเข้มแข็งธุรกิจ SMEs และวิสาหกิจชุมชน  
และพฒันาการท่องเที่ยววัฒนธรรมลุ่มน้ าโขงและการกีฬาสู่นานาชาต ิ 

 (4) ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงกับพื้นที่
เศรษฐกิจหลักในภาคกลางและพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพื่อพัฒนาเมืองและพื้นที่
เศรษฐกิจใหม่ๆ ของภาค โดยเร่งพัฒนารถไฟความเร็วสูงกรุงเทพ – หนองคาย รถไฟทางคู่บ้านไผ่ – 
นครพนม ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองบางปะอิน – นครราชสีมา และนครราชสีมา – ขอนแก่น    
พัฒนาเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ๆ รอบสถานีขนส่งระบบรางที่ขอนแก่น นครราชสีมา ปรับปรุง
สนามบินอุดรธานี อุบลราชธานี บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด นครราชสีมา และขอนแก่น 

  (5) พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้าน
ในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ ได้แก่ พัฒนาด่าน 
CIQ ให้ได้มาตรฐานสากลก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 5 บึงกาฬ – ปากซัน พัฒนา
พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร นครพนม หนองคาย ให้มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน      
และมีระบบบริการพิธกีารผ่านแดนแบบ One – Stop Service  

 1.5 แผนงาน/โครงการ : กระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอแผนงาน/
โครงการเบื้องต้นในการขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 –2564) สรุปได้ดังนั้น 

  1.5.1 การบริหารจัดการน้ า โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ า
พัฒนาแหล่งน้ าในพื้นที่นอกเขตชลประทานเพิ่มประสิทธิภาพการส่งน้ าในพื้นที่ชลประทานระบบการ
กระจายน้ าเพื่อการเกษตรด้วยพลังงานแสงอาทิตย์พัฒนาระบบปูองกันน้ าท่วมและแก้ปัญหาภัยแล้ง         
พื้นที่เกษตรได้รับประโยชน์ จ านวน 543,948 ไร่ ประชาชน 542,057 ครัวเรือน เพื่อเพิ่มปริมาณน้ า 
กักเก็บอีก 3,763 ล้านลูกบาศก์เมตรและพื้นที่รับประโยชน ์10.2 ล้านไร ่
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  1.5.2 การแก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยจัดหาที่ดินท า
กินให้คนจนฝึกอาชีพสร้างรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตส าหรับคนจนจัดสวัสดิการผู้สูงอายุและ
ผู้ด้อยโอกาส พัฒนาที่อยูอ่าศัยให้ผู้มีรายได้น้อยตามโครงการบ้านมั่นคง        

  1.5.3 การพัฒนาด้านการเกษตร โดยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ เกษตรแปลง
ใหญ่ รวมทั้งปรับเปลี่ยนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ตามศักยภาพของพื้นที่ยกระดับคุณภาพสินค้าพื้นที่
ได้รบัประโยชน ์2,076,009 ไร่ เกษตรกร 171,472 ราย  

  1.5.4 การขยายเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสู่ชุมชน โดยติดตั้งบริการอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงแบบไร้สาย งบประมาณ 13,760 ล้านบาท ครอบคลุม 20 จังหวัด             

  1.5.5 ก า ร พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ข น า ด ใ ห ญ่ ใ น พื้ น ที่ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ อาทิ รถไฟความเร็วสูงไทยจีน กทม. – นครราชสีมา – หนองคาย โครงข่าย
รถไฟทางคู่ ขนาด 1 เมตร จ านวน 6 เส้นทาง ได้แก่ ช่วงชุมทางถนนจิระ – ขอนแก่น ช่วงมาบกะเบา 
– ชุมทางถนนจิระ ช่วงชุมทางถนนจิระ – อุบลราชธานี ช่วงขอนแก่น – หนองคาย ช่วงอุบลราธานี – 
มุกดาหาร และช่วงบ้านไผ่ – นครพนม ก่อสร้างจุดพักรถบรรทุกโครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองบางปะอิน – สระบุรี – นครราชสีมา ระยะทาง 196 กิโลเมตร และนครราชสีมา – 
ขอนแก่น ระยะทาง 183 กิโลเมตร พัฒนาท่าอากาศยาน จ านวน 6 แห่ง อุดรธานี อุบลราชธานี 
บุรีรัมย์ร้อยเอ็ด นครราชสีมาและขอนแก่น โดยปรับปรุงอาคารผู้โดยสารขยายลานจอดและทางว่ิง  

 ทั้งแผนงาน/โครงการยังเป็นเพียงข้อเสนอเบื้องต้นที่จะน าไปจัดท าเป็นแผนพัฒนา
ภาค ตะวันออกเฉียงเหนือแบบบูรณาการที่สมบรูณ์ภายใต้กระบวนการและกลไกการพัฒนาพื้นที่           
เชิงบรูณาการระดับภาค 6 ภาค ที่จะมีการจัดต้ังขึน้ต่อไป 
  2. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง (กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด) ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 
2579) 

 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง
ไดว้ิเคราะห์การพัฒนาของประเทศไทย และวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องของกลุ่มจังหวัดความเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศโดยใช้ห่วงโซ่ความเชื่อมโยง ศักยภาพของกลุ่มจังหวัดเพื่อต่อยอดการ
พัฒนาและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์/การพัฒนากลุ่มจังหวัด ซึ่งได้วิเคราะห์และสังเคราะห์จึงได้
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ในระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ได้แบ่งออกเป็น      
6 ส่วน ดังนี ้

 1.  วิสัยทัศน์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
 2.  เปูาหมายการพัฒนา  
 3.  ตัวชี้วัด 
 4.  ประเด็นยุทธศาสตร์ ปูาหมาย ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และแผนงาน 
 5.  ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ โดยใช้ “ห่วงโซ่

คุณค่า” 
 6.  กรอบหรือทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด ในระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  
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   2.1 วิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  “กลุ่มจังหวัดที่มีความน่าอยู่” (Smart cluster) 

    ค าอธิบายวิสัยทัศน์ 
  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางในระยะ 20 ปี จะเป็นกลุ่ม

จังหวัดที่มีความน่าอยู่ และทันสมัย (Smart cluster) กล่าวคือ มีเศรษฐกิจแห่งอนาคตเติบโตอย่าง
ยั่งยืน นักธุรกิจและผู้ประกอบการมีขีดความสามรถในการแข่งขันสูง บนพื้นฐานจากทรัพยากรกลุ่ม
จังหวัด โดยการใช้ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการลงทุนการผลิตสินค้าและ
บริการมูลค่าสูง ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ 
สามารถตอบสนองและเชื่อมโยงความต้องการ ของตลาดในอนาคตทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศได้อย่างโดดเด่น รวมถึงทรัพยากรมนุษย์ ชุมชน สังคม ในกลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพบนพื้นฐาน
ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมสามารถพึ่งพาตนเองและจัดการตนเองได้อย่างชาญฉลาด มี
ความสุข มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและมีความเป็นสากล 
   2.2 เป้าหมายการพัฒนา  

  เพื่อก้าวไปสู่วิสัยทัศน์และการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่พึงปรารถนา ในระยะ 20 ปี 
จึงได้ก าหนด เปูาหมายหลักในการพัฒนากลุ่มจังหวัดไว้ดังนี ้

  “เศรษฐกิจเข้มแข็งและเติบโต ประชาชนมีความสมบูรณ์พูนสุข ภายใต้
โอกาส และความเท่าเทียมกันในสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ดี” 

  ภายใต้กรอบเปูาหมายการพัฒนาดังต่อไปน้ี 
  1.  เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพรองรับการเปลี่ยนแปลง 
  2.  เป็นศูนย์กลางด้านการลงทุน 
  3.  เป็นศูนย์กลางด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูง 
  4.  เป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรมบริการที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด

ยุคดิจิทัล  
  5.  เป็นกลุม่จังหวัดที่มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
  6.  เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีการบริหารจัดการภาครัฐด้วยระบบที่ทันสมัยและมีธรรม

มาภิบาล 
    2.3 ตัวชี้วัด 

  1.  ยกระดับคุณภาพชีวิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัยและทั่งถึงอย่าง
ชาญฉลาด 

  2.  มีการยกระดับความสามารถใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรมในด้านการผลิต 
และการตลาด ด้วยเศรษฐกิจดิจิทัล 

  3.  ผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 9 ต่อปี  
  4.  มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน 
  5.  มีการบริหารจัดการจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ อย่าง

ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
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   2.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และแผนงาน 
 1.  ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพรองรับการ

เปลี่ยนแปลง (Smart citizen)  
 2.  ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการพัฒนา 

(Smart Infrastructure) 
 3.  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาความเจริญเติบโตด้านธุรกิจและการลงทุน 

(Smart Business and Investment)  
 4.  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและยกระดับด้านเกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตรที่มีมูลค่าสูง (Smart Agriculture)  
 5.  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและย่างยั่งยืน 

(Smart Eco-system) 
 6.  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐด้วยระบบที่ทันสมัยและมีธรรมาภิบาล 

(Smart Governance) 
  2.4.1.  ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพรองรับ

การเปลี่ยนแปลง (Smart citizen)  
  เป้าหมาย 

 ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทรัพยากรมนุษย์ในกลุ่มจังหวัดทุกช่วงวัยอย่าง
ทั่วถึง 

  ตัวชี้วัด 
 1.  ร้อยละของเด็กและเยาวชนในกลุ่มจังหวัดมีทักษะด้านภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3  
 2.  มีระบบเทคโนโลยีการเรียนรู้ยุคใหม ่
 3.  ร้อยละของผู้สูงอายุที่เข้าถึงสวัสดิการของรัฐ 
 4.  จ านวนผู้ปวุยโรคร้ายแรงและมีความเสี่ยงในพื้นที่กลุ่มจงัหวัดลดลงร้อยละ 10 

  กลยุทธ์ 
 1.  ส่งเสริมความเป็นสถาบันครอบครัว 
 2.  ส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาและการเรยีนรู้ทุกช่วงวัยทุกและทั่วถึง 
 3.  สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน สังคม 
 4.  สร้างสังคมสุขภาวะ 

  แผนงาน 
 1.  เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชน บนฐานคุณธรรม

ละ จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค ์
 2.  ส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาและการเรยีนรู้ทุกช่วงวัยในรูปแบบการศึกษาที่

เน้นผลลัพธ์ (Outcome Base) 
 3.  บูรณาการกลไกในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่ดีงามของชุมชน 

และสังคม 



73 

 4.  การสร้างนวัตกรรมเพื่ออ านวยความสะดวกในการสร้างองค์ความรู้ด้วย
ตนเอง 

 5.  การปูองกันและขจัดโรคร้ายที่รุนแรงและมีความเสี่ยงในพื้นที่กลุ่มจังหวัด 
  2.4.2  ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ

การพัฒนา (Smart Infrastructure) 
  เป้าหมาย 

 กลุ่ มจั งหวัดมี โครงสร้ างพื้ นฐานด้ านน้ า   คมนาคมขนส่ ง โลจิสติกส์ 
สาธารณูปโภคพื้นฐานการสื่อสาร ผังเมืองและการใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับการพัฒนา  

  ตัวชี้วัด 
 1.  พื้นที่ชลประทานเพ่ิมขึ้น  
 2.  มีแหล่งน้ านอกเขตชลประทานเพิ่มขึ้น  
 3.  การพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
 4.  ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานครอบคลุมทุกพื้นที ่
 5.  ร้อยละของหมู่บ้านที่ใช้ประโยชน์จากอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงของรัฐ 
 6.  มีระบบผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินในทุกระดับ (หมู่บ้าน ต าบล 

อ าเภอ)  
  กลยุทธ์ 

 1.  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านน้ า และระบบชลประทาน 
 2.  การพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
 3.  พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
 4.  พัฒนาระบบและการใช้ประโยชน์อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 
 5.  การพัฒนาระบบผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 แผนงาน 
 1.  การบริหารจัดการน้ าพื้นที่ในและนอกเขตชลประทาน 
 2.  อนุรักษ์ ฟืน้ฟู และพัฒนาแหล่งน้ าผิวดินและแหล่งน้ าบาดาล 
 3.  พัฒนาการคมนาคมขนส่งทางบก และทางราง 
 4.  พัฒนาการคมนาคมทางอากาศ 
 5.  ส่งเสริมการลงทุนด้านโลจิสติกส์ และผูป้ระกอบการโลจิสติกส์ของจงัหวัด 
 6.  การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานให้ครอบคลุมกลุ่มจังหวัด 
 7.  พัฒนาการใช้ประโยชน์จากระบบอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 
 8.  การพัฒนาระบบผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการพัฒนากลุ่ม

จังหวัด 
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  2.4.3  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาความเจริญเติบโตด้านธุรกิจและ
การลงทุน (Smart Business and Investment)  

  เป้าหมาย 
 เพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดด้านอุตสาหกรรม การค้า และบริการ 

  ตัวชี้วัด 
 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดด้านอุตสาหกรรม การค้า และบริการ เพิ่มขึ้นร้อยละ 9 

  กลยุทธ์ 
 1.  ส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ 
 2.  จัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริม สนับสนุน ผลักดัน ผู้ประกอบการรายย่อย 
  3.  ส่งเสริม สนับสนุน สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาด้านธุรกิจและ

การลงทุน  
  4.  ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการรุ่นใหม่ให้สอดคล้องกับนโยบาย Thailand 

4.0 
  5.  ส่งเสริมและสนับสนุนความเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมด้านการบริการ 
  6.  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของอุตสาหกรรม

ท่องเที่ยว 
  7.  การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว 
  8.  การบูรณาการการบริหารจัดการท่องเที่ยวและส่งเสรมิความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ 
  9.  พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านธุรกิจและการลงทุนเพื่อการตัดสินใจ 
  10.  ส่งเสริมและสนับสนุนการขยายธุรกิจและการลงทุนในต่างประเทศ 
  11.  พัฒนาไหมและสิ่งทอสู่สากล 
  แผนงาน 
 1.  การส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ 
 2.  จัดตั้งกองทุนเพื่อผลักดัน ส่งเสริม สนับสนุน การประกอบของผู้ประกอบการ

รายย่อย 
 3.  ส่งเสริม สนับสนุน สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาด้านธุรกิจและการ

ลงทุน 
 4.  การพัฒนาเมืองน่าอยู่และทันสมัย (Smart City)  
 5.  สร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ให้สอดคล้องกับนโยบาย Thailand 4.0 
 6.  ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนา Medical Hub 
 7.  ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาระบบธุรกรรมทางการเงินที่ใช้ระบบ

ดิจิทัล  
 8.  ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาบุคลากรรองรับธุรกิจและการลงทุน 
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 9.  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

 10.  พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีสมรรถนะ 
 11.  การบริหารจัดการการท่องเที่ยวและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 12.  การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจด้านธุรกิจและการลงทุนของ

กลุ่มจังหวัด 
  13.  ส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าถึงตลาดและการฝังตัวในต่างประเทศ 
  14.  การพัฒนาและสร้างคุณค่าเพ่ิมให้กับสินค้าในอุตสาหกรรมและสิ่งทอเป็น

ผลิตภัณฑ์มูลคา่สูงด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
  2.4.4  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและยกระดับด้านเกษตรและ

อุตสาหกรรมการเกษตรที่มีมูลค่าสูง (Smart Agriculture)  
  เป้าหมาย 

 1.  เพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
 2.  เพิ่มผลิตและมูลค่าของสินค้าทางการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 

  ตัวชี้วัด 
 1.  มูลค่าของพืชเศรษฐกิจหลัก สินค้าปศุสัตว์ และประมงเพ่ิมขึ้น 
 2.  มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการเกษตร 

  กลยุทธ์ 
 1.  เพิ่มประสิทธิภาพกาผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร  
 2.  สร้างความมั่นคงทางอาหารระบบปลอดภัย และอินทรยี์ของกลุ่มจังหวัด 
 3.  สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
 4.  ส่งเสริมอุตสาหกรรมชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
 5.  พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรมแปรรูปอาการ 

(First s-curve) สู่อุตสาหกรรมนวัตกรรมอาหาร (Innovation Food) แห่งอนาคต 
 6.  สร้างมูลค่าเพิ่มในห่วงโซ่อุปทานและห่วงโซ่คุณค่าของผลิตภัณฑ์เกษตร 
 แผนงาน 
 1.  การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรและ

อุตสาหกรรมเกษตร 
 2.  การพัฒนาสินค้าเกษตรทางเลือกมูลค่าสงู 
 3.  ส่งเสริม สนับสนุน เขตเศรษฐกิจพิเศษเทคโนโลยีชีวภาพ 
 4.  การเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารปลอดภัย และอินทรีย์ของกลุ่มจังหวัด 
 5. การสร้างความเข้มแข็งให้กบัเกษตรกรละสถาบันเกษตรกร 
 6. ส่งเสริมอุตสาหกรรมชีวภาพและเคมีภาพ 
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 7. การพัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรมแปรรูป
อาหาร (First s-curve) สู่อุตสาหกรรมนวัตกรรมอาหาร (Innovation Food) แห่งอนาคต 

 8.  พัฒนาปศุสัตว์และประมงทั้งระบบ 
 9.  ส่งเสริมและพัฒนาพืชอาหารสัตว ์
 10.  การจัดการห่วงโซ่อุปทานและห่วงโซ่คุณค่าของข้าวหอมมะล ิ
 11. การจัดการห่วงโซ่อุปทานและห่วงโซ่คณุค่าของอ้อย 
 12.  การจัดการห่วงโซ่อุปทานและห่วงโซ่คุณค่าของมันส าปะหลัง 
   2.4.5  ยุทธศาสตร์ที่  5  การบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Smart Eco-system) 
  เป้าหมาย 

 มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับ       
การพัฒนากลุ่มจังหวัดอย่างสมดุล 

  ตัวชี้วัด 
 1.  ร้อยละของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของกลุ่มจังหวัดได้รับการ

อนุรักษ์และฟื้นฟูเพิ่มขึ้น 
 2.  ร้อยละของสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการบริหารจัดการที่มีคุณภาพตามเกณฑ์

มาตรฐานระดับสากล (ดินเค็ม น้ าเสีย ขยะ ของเสียอันตราย อากาศ) 
  กลยุทธ์ 

 1.  ส่งเสริมและพัฒนาระบบกลไกการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลาย
ทรพัยากรชาติและสิ่งแวดล้อม (Smart Environment) 

 2.  เพิ่มผลผลิตการบริหารจัดการคุณภาพน้ าอย่างบูรณาการและชาญฉลาด 
 3.  ส่งเสริม พฒันา นวัตกรรมด้านพลังงานและการใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิง

แวดล้อม (Smart Energy) 
 4.  ส่งเสริมความเป็นเมืองและชุมชนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 แผนงาน 
 1.  ปลูกจิตส านึกและวินัยในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2.  ส่งเสริมและและพัฒนาระบบและกลไกการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และปูองกันการ

ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3.  การบริหารจัดการคุณภาพน้ าอย่างบูรณาการและชาญฉลาด 
 4.  ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงาน 
 6. ส่งเสริมอุตสาหกรรมชีวภาพและเคมีภาพสะอาดและการลงทุนทางด้าน

พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 7.  ส่งเสริมการใช้พลังงานที่ชาญฉลาดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 8.  ส่งเสริมความเป็นเมืองและชุมชนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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  2.4.6  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐด้วยระบบที่ทันสมัย
และมีธรรมมาภิบาล (Smart Governance) 

  เป้าหมาย 
 กลุ่มจังหวัดมีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัยและธรรมาภิบาล 

  ตัวชี้วัด 
 1.  ระบบการให้บริการของภาครัฐมีสมรรถนะสูง 
 2.  ขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐของกลุ่มจังหวัดสูงขึ้น 

  กลยุทธ์ 
 1.  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการบริหารจัดการภาครัฐที่รองรับกับรัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ และดิจิทัล 
 2.  พัฒนาข้าราชการของกลุ่มจังหวัดให้มีขีดความสามารถและมีธรรมาภิบาล 
 แผนงาน 
 1.  ปรับปรุงระบบการท างานและการบริการประชาชนแบบมีส่วนร่วมในยุคดิจิทัล 
 2.  บูรณาการแผนพัฒนากลุม่จังหวัดและการแปลงแผนสูก่ารปฏิบัติอย่างมี

เอกภาพและมีประสิทธิภาพสูง 
 3.  พัฒนาข้าราชการของกลุ่มจังหวัดให้มีความเป็นเลิศในการให้บริการ

ประชาชน 
 2.5 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ โดยใช้ 
“ห่วงโซ่คุณค่า” 
แผนภาพที่ 3 - 3 ความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ โดยใช้ ห่วงโซ่คุณค่า 
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ที่มา : แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือระยะกลาง (กาฬสินธ์ุ  
 ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพรองรับการเปลี่ยนแปลง             
จะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง และยุทธศาสตร์ที่ 
3 การพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงมีเปูาหมายส าคัญเพื่อ
บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุก
ระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ ชุมชน ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์และทุกมิติ  ทั้ งมิติทาง              
ด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อาหาร น้ า ไปจนถึงทางพลังงาน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ (ทรัพยากร) 
เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลกลาง (Big Data) ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม         
และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต ในประเด็นศาสตร์ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยส าคัญในการน าพาประเทศไปสู่การเป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว  ซึ่งเป็นเปูาหมายในอีก 20 ปี ข้างหน้า โดยคนไทยในอนาคตมีความพร้อมทั้งกาย ใจ
สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่ดีทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคม 
และผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่
ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 มีวินัยรักการ
เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่นๆ โดยมีสัมมาอาชีพตามความถนัดของตนเอง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการพัฒนา จะเชื่อมโยง
กับการพัฒนายุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขันที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพ     
ในหลากหลายมิติ ตั้งแต่การสร้างพื้นฐานที่มั่นคงของประเทศ การพัฒนาที่สมดุลในประเทศ ไม่ว่าจะ
เป็นการขยายตัวของเศรษฐกิจ การกินดีอยู่ดีและมีรายได้ที่เพิ่มขึ้นของประชาชน ควบคู่กับการ
ขยายตัวโอกาสของประเทศไทยในเวทีโลก ตลอดจนการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศที่เพ่ิมขึ้นในเวทีสากล ในประเด็นที่ 4 โครงสร้างพ้ืนฐานเช่ือมโยงไทยเชื่อมโยงโลก การเพิ่มขึ้น
ที่และเมืองเศรษฐกิจ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคมซึ่งมีเปูาหมายสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ กระจายศูนย์กลางความ
เจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มในโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศ           
ในทุกระดับเพื่อความสมานฉันท์  และเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา             
การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ ในประเด็นพัฒนาจังหวัดศูนย์กลางความ
เจริญทางเศรษฐกิจและสังคม  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาความเจริญเติบโตด้านธุรกิจและการลงทุน เชื่อมโยง       
กับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันที่มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม         
และบริการแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม โดยเน้นอุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ครบวงจร 
อุตสาหกรรมและบริการดิจทิัลข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิติกส์       
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและยกระดับด้านเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร          
ที่มีมูลค่าสูงเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันที่มุ่งเน้นการพัฒนา
ภาคเกษตรของไทยให้ก้าวไกลไปสู่มหาอ านาจทางการเกษตรที่ให้ความส าคัญกับเกษตรปลอดภัย 
เกษตรชีวภาพ เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรอัจฉริยะ และเกษตรแปรรูป 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิ ตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม           
จะให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่มุ่งส่งเสริให้เกิดการเติบโต     
ทางเศรษฐกิจอย่างสมดุลและยั่งยืน ประชาชนทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยค านึงถึงความยั่งยืน      
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนให้เป็นมิตร           
ต่อสิ่ งแวดล้อม ผ่านแนวทางและมาตรการต่างๆ ที่มุ่ ง เน้นให้ เกิดผลต่อความยั่ งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3 ประการที่ส าคัญคือ ประการแรก การอนุรักษ์และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติทีส าคัญของประเทศ เพื่อความยั่งยืนให้คนในรุ่นต่อไปได้ใช้ประโยชน์ได้อย่าง
ยั่งยืนมีสมดุล ประการที่สอง การฟื้นฟูและพัฒนาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อ
ส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศบนเส้นทางสีเขียว และประการที่สาม การ
บริหารจัดหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมให้ไม่เกินขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศลดผลกระทบ
ทางลบจาการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐด้วยระบบที่ทันสมัยและมีธรรมมาภิบาล
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดกากรภาครัฐ 
มุ่งเน้นเปูาหมายการให้บริการระดับเศรษฐกิจทีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมภิบาล    
ปรับวัฒนาธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่    
จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน านวัตกรรม 
เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ให้ทันต่อการและระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่าง
คุ้มค่า  และปฏิบัติงานเทียบเท่าได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและ
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
และโปร่งใส 
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2.6 กรอบทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่ส าคัญในระยะ สั้น กลาง ในลักษณะ 
“ห่วงโซ่คุณค่า” ในระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
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แผนภาพที่  3-4  กรอบทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดในระยะ  20  ปี  (พ.ศ.  2560  -  2579) 

ที่มา : แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุม่จังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือระยะกลาง  

        (กาฬสินธุ ์ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด) 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี และการถ่ายทอดสู่การจัดท าของบประมาณตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

1. ที่มา 
 ในการบริหารงานของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายใน

การวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติซึ่งเป็นกรอบการพัฒนา
ระยะยาวเพื่อให้ประเทศบรรลุวิสัยทัศน์ที่ตั้งเปูาหมายเอาไว้ โดยเป็นเปูาหมายที่ภาครัฐ ภาคเอกชน
และประชาชนร่วมมือกันก าหนดขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ น ามาซึ่งความอยู่ดี มีสุขของ
ประชาชนไทยทุกคน ภายใต้หลักการดังกล่าวรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560       
ได้มีการบัญญัติไว้ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 ว่า  

 “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตาม
หลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิด
เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว 

 การจัดท า การก าหนดเปูาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปูาหมายและสาระที่พึงมี           
ในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้กฎหมายดังกล่าวต้องมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย 
ยุทธศาสตร์ชาตเิมือ่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได”้ 

 จากมาตรา  65  ดังกล่าว ท าให้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ    
พ.ศ.  2560  เพื่อเป็นกรอบการด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้น เช่น การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
การติดตาม การตรวจสอบและการประเมินผลการด าเนินงานของยุทธศาสตร์ชาติของหน่วยงาน
ราชการต่างๆ เป็นต้น  

 ขณะนี้ ได้มีจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ครอบคลุมตั้งแต่ พ.ศ. 2560-2575 
โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติที่ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
ประกอบไปด้วย  6  ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

 1)  ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
 2)  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 3)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
 4)  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
 5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม     
 6)  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ สามารถมีการทบทวนและปรับปรุงให้เหมาะสมกับ

ยุคสมัยสถานการณ์ ปัจจัยและสภาวะแวดล้อมของประเทศและโลก โดยให้มีการพิจารณาปรับปรุง
แผนได้ในทุก 5 ปี 
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 ดังนั้น เมื่อกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแล้วเสร็จจึงมีผลให้การพัฒนาภายใต้
แผนระดับอื่นๆ คือ แผนระดับที่ 2 ไม่ว่าจะเป็น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปด้าน
ต่างๆ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนความมั่นคง และแผนระดับที่ 3 ซึ่งได้แก่ “แผน
แม่บทด้าน...” “แผนพัฒนา” “แผนปฏิบัติการด้าน...” หรือ “แผนอื่นๆ” ต้องมุ่งด าเนินการให้บรรลุ
ตามที่ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งเป็นแผนระดับ ที่ 1 ก าหนด ตามระดับของแผนที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบ เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560   

2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติระดับพื้นที่  
 ในการขับเคลื่อนประเทศเพื่อให้บรรลุตามเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาตินั้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ระยะยาว
ดังกล่าวลงสู่การปฏิบัติในระยะ 5 ปี โดยก าหนด 10 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ซึ่งสามารถแบ่งออก
ได้เป็น  

 ส่วนที่หนึ่งยุทธศาสตร์หลักที่ตรงกับยุทธศาสตร์ชาติหลัก จ านวน 6 ยุทธศาสตร์          
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาทุนมนุษย์ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่  4 การเติบโตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่  5               
การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 6          
การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติ   มิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

 ส่วนที่สอง ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์และกลไกสนับสนุน
การด าเนินตามยุทธศาสตร์หลักทั้ง 6 ด้านให้สัมฤทธิ์ผลจ านวน 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 7          
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัยและนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์ที่ 10 
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  
แผนภาพที่ 3 - 5 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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  ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ดังกล่าว สามารถกล่าวได้ว่า 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจมีความเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับการวาง
แผนการพัฒนาโดยยึดพื้นที่เป็นตัวตั้งอย่างชัดเจนมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการก าหนดแนวทางการ
พัฒนาภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง การพัฒนาเมือง และการพัฒนา
พื้นที่เศรษฐกิจ รวมถึงการระบุถึงแผนงานและโครงการส าคัญของแต่ละพื้นที่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
กระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากขึ้น พัฒนาเมืองศูนย์กลางของ
จังหวัดให้เป็นเมือง น่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม พัฒนาและฟื้นฟูพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่าง
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเพิ่มคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ให้
สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาในพื้นที่อย่างยั่งยืน  

 นอกจากนี้ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณา
การ พ.ศ. 2560 ข้อ 5 (1) และ (2) ซึ่งก าหนดให้คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.)  
มีอ านาจหน้าที่ก าหนดกรอบ นโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค ก าหนดนโยบายหลักเกณฑ์          
และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ให้สอดคล้อง      
กับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาลนั้น คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.)                
ในการประชุมเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ได้มีมติเห็นชอบนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564 และแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2560 – 
2564 โดยได้มีการก าหนดนโยบายการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และ
แผนพัฒนาภาคที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดต้องยึดยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน รวมทั้งแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว และ
ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี รวมทั้งให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาภาคเพื่อเป็นแผนชี้น าการพัฒนาใน
ภาพรวมของพ้ืนที่ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องเชื่อมโยงกันในทุกพื้นที่ และเพิ่มขีดความสามารถ           
ในการแข่งขันอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
แผนภาพที่ 3- 6 การประชุม ก.บ.ภ. ครั้งที่ 1/2560 

 

 

ที่มา : การประชุม ก.บ.ภ. ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2560  
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3. การจัดท าค าของบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดที่
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ  

 คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ในการประชุมเมื่อวันที่ 15 
ธันวาคม พ.ศ. 2560 ได้มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยมีรายละเอียด        
คือ ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดยแผน
ดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด มีการเชื่อมโยงระหว่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งจะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนงานที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 จากหลักการข้างต้นแสดงให้เห็นได้ว่า การจัดท าค าของบประมาณแผนงาน/
โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด นอกจากจะต้องตอบสนองต่อแผนพัฒนาใน
ระดับพื้นที่ คือ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด หรือทิศทางการพัฒนาภาคให้สามารถขับเคลื่อนไปตาม
เปูาหมายที่ก าหนดตามกรอบระยะเวลาแล้ว แผนงาน/โครงการระดับจังหวัดยังมีความส าคัญต่อการ
พัฒนาระดับชาติในระยะปานกลาง คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเปูาหมายการ
พัฒนาในระยะยาว คือ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้อีกด้วย  

 ดังนั้น การจัดท าแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดเพื่อ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณ นอกจากจะต้องมีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดในแต่ละปีแล้ว ยังจ าเป็นที่จะต้องมีการศึกษา วิเคราะห์ และวางแผนการ
จัดท าแผนงาน/โครงการโดยถ่ายทอดเปูาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีลงมาสู่เปูาหมาย
และประเด็นการพัฒนาของจังหวัด และก าหนดแผนงาน/โครงการเพื่อการปฏิบัติในแต่ละห้วงเวลาที่
สอดคล้องกันไปด้วย  
แผนภาพที่ 3 - 7 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ผ่านการจัดท าค าของบประมาณตาม

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
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  ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ตารางที่ 3 - 1 แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาคะวันออกเฉียงเหนือที่
ได้รับงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ วงเงิน ( บาท ) หน่วยงานรบัผิดชอบ 

1. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนากระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าการเกษตรแบบครบวงจร 

1 การบริหารจัดการพื้นที่การเกษตรด้วย
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ 

5,000,000 ส านักงานเกษตรจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

2 การส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

4,351,500 ส านักงานเกษตรจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

3 ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยพืชสดและไถกลบตอซัง 
ลดการใช้สารเคมี 

5,577,000 สถานีพัฒนาที่ดินร้อยเอ็ด 

4 พัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิ GI 855,300 ส านั ก ง าน เกษตรและ
สหกรณ์ จังหวัดร้อยเอ็ด 

5 ผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวหอมมะลิพันธุ์ดีและ
ศูนย์เมล็ดข้าวชุมชน 

1,816,900 ศูนย์เมล็ดพันธุข์้าวร้อยเอ็ด 

6 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
 (โรงเรียนชาวนา ) 

3,809,400 มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ร้อยเอ็ด 

7 ส่งเสริมการแปรรูปแปูงข้าวหอมมะลิเป็น
ผลิตภัณฑ์เพ่ิมมูลค่า 

3,500,000 ส านักงานเกษตรจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

8 การพัฒนาพ้ืนที่ปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย์
เป็นศูนย์เรียนรู้ต้นแบบวิถีชาวนา 

2,868,300 ส านักงานเกษตรจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

9 ส่งเสริมการปลกูพืชเศรษฐกิจในพืชที่นาไม่
เหมาะสม ( มันส าปะหลัง อ้อย ยางพารา 
กล้วยหอมทอง มะละกอ พืชผัก ) 

14,910,000 ส านักงานเกษตรจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

10 การพัฒนาเครือข่ายเกษตรกร องค์กร
เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน Smart Farmer 
และ Young Smart Farmer  

3,300,000 ส านักงานเกษตรจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

11 ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ในพื้นที่นาไม่
เหมาะสม ( 1 ไร่ 1 แสน ) 

500,000 ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์ จังหวัดร้อยเอ็ด 
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ตารางที่ 3 - 1 แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาคะวันออก             
เฉียงเหนือที่ได้รับงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต่อ) 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ วงเงิน ( บาท ) หน่วยงานรบัผิดชอบ 

12 การบริการด้วยข้าวหอมมะลิในสถาน
ประกอบการร้านอาหาร จังหวัดร้อยเอ็ด 

449,500 ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์ จังหวัดร้อยเอ็ด 

13 ขยายเขตไฟฟูาเพื่อการเกษตรกลุ่มเศรษฐกิจ
พอเพียง บ้านหนองโก หมู่ที่ 8 ต าบลโพธิ์ศรี
สว่าง อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 

1,015,400 อ าเภอโพนทอง 

14 ร้านเขียว – ฟูา จังหวัดร้อยเอ็ดเพ่ือ
ผู้บริโภค 

992,000 ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

15 ส่งเสริมการเลีย้งปลาหลด 368,200 ส านักงานประมงจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

16 ธนาคารกบกินแมลงในแปลงนาทุ่งกุลา
ปลอดสาร 

116,200 ส านักงานประมงจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

17 เพิ่มประสิทธิการผลิตโคเนื้อคุณภาพ 
( โคขุนทุ่งกุลา ) 

10,299,700 ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

18 พัฒนาศักยภาพเกษตรกรผู้ปลูกข้าว
อินทรีย ์

188,500 ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวดั 

รวม 59,917,900  

2. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การบริการ การค้า การผลิต และการ
ลงทุน 

19 พัฒนาและปรับปรุงบ่อพันขัน 4,342,200 อ าเภอหนองฮี 

20 ส่งเสริมการเป็นเจ้าบ้านที่ดี 200,000 ส านักงานการท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดร้อยเอ็ด 

21 พัฒนาผู้ประกอบการ Startups จังหวัด
ร้อยเอ็ด  

600,000 ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

22 ส่งเสริมการรับรู้ให้จังหวัดร้อยเอ็ดเป็น
เปูาหมายด้านการท่องเที่ยว 

12,000,000 ส านักงานจังหวัดร้อยเอ็ด 
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ตารางที่ 3 - 1 แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาคะวันออก              
เฉียงเหนือที่ได้รับงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต่อ) 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ วงเงิน ( บาท ) หน่วยงานรบัผิดชอบ 

23 เปลี่ยนแผ่นปูายจราจรปูายแนะน าแหล่ง
ท่องเที่ยวจังหวัดร้อยเอ็ดในสายทาง
ควบคุมของแขวงทางหลวงร้อยเอ็ด 

2,450,000 แขวงทางหลวงร้อยเอ็ด 

24 ติดตั้งไฟฟูาแสงสว่าง (ชนิดกิ่งเดี่ยว) ในทาง
หลวงหมายเลข 2044 (ทางไปสนามบิน) 

9,800,000 แขวงทางหลวงร้อยเอ็ด 

25 ซ่อมสร้างผิวทางแอสฟัลติก คอนกรีต 
สาย บ้านท่าม่วง – บ้านนากระตึบ ต าบล
ท่าม่วง อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 

10,256,600 แขวงทางหลวงชนบทร้อยเอ็ด 

26 ปรับปรุงเส้นทาง สายแยก ทล.2136 – 
บ้านเมยวดี อ าเภอหนองพอก,เมยวดี 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

9,702,000 แขวงทางหลวงชนบทร้อยเอ็ด 

27 ก่อสร้างถนนลาดยางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว
บ่อพันขัน 

4,410,000 แขวงทางหลวงชนบทร้อยเอ็ด 

28 ขยายความกว้างไหล่ทางในทางหลวง
หมายเลข 2043 

39,200,000 แขวงทางหลวงร้อยเอ็ด 

รวม 92,960,800  

3. ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 3 ยกระดับคณุภาพชีวิต และเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน
และสังคม 

29 แก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ 3,324,000 ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดร้อยเอ็ด 

30 พัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษของครูและ
นักเรียนในจังหวัดร้อยเอ็ดด้วย
แอปพลิเคช่ัน “Echo English” 

2,829,900 ศึกษาธิการจังหวัดร้อยเอ็ด 

31 เกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน 9,109,600 ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดร้อยเอ็ด 

32 เพิ่มประสิทธิภาพการส่งเสริมและปูองกัน
โรคเชิงรุก 

6,000,000 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
ร้อยเอ็ด 
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ตารางที่ 3 - 1 แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาคะวันออก             
เฉียงเหนือที่ได้รับงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต่อ) 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ วงเงิน ( บาท ) หน่วยงานรบัผิดชอบ 

34 พัฒนาแรงงานเพื่อยกระดับศักยภาพ.
แรงงานให้ได้มาตรฐาน 

629,700 ส านักงานพัฒนาฝีมือ
แรงงาน จังหวัดร้อยเอ็ด 

35 เตรียมความพร้อมของก าลังแรงงาน 858,400 ส านักงานจัดหางาน  

จังหวัดร้อยเอ็ด 

36 ก่อสร้างลานเอนกประสงค์ ชุมชนเป็นสุข 
หน้าที่ว่าการอ าเภอพนมไพร 

2,598,800 อ าเภอพนมไพร 

รวม 29,350,400 ไม่ต้องกรอกข้อมูล 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 4 บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีคณุภาพ
ย่ังยืน 

37 พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรทั้งในและ
นอกเขตชลประทาน (ปรับปรุงคลอง
ระบายน้ าสาย W-E-1 บ้านดอนพิมาน 
ต าบลสระคู อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

9,310,000 โครงการชลประทานร้อยเอ็ด 

38 ขุดเจาะบ่อบาดาลเพ่ือการเกษตรพร้อม
ระบบกระจายน้ าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์
เพื่อแก้ปัญหาภัยแล้ง 

34,731,203 ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดร้อยเอ็ด 

39 ขุดลอกอ่างเก็บน้ าหนองไฮ หมู่ที่ ๘ ต าบล
มะบ้า อ าเภอทุ่งเขาหลวง 

142,100 ส านักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

40 ขุดลอกคลองอีสานเขียวเพ่ือแก้ปัญหาภัย
แล้ง หมู่ 3 ต าบลขี้เหล็ก อ าเภอปทุมรัตต ์

2,352,000 ส านักงานปูองกันและ
บรรเทาและสาธารณภัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

41 ก่อสร้างระบบระบายน้ าและทางเท้าถนน
รณชัย 

18,478,900 ส านักโยธาธิการและผัง
เมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 
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ตารางที่ 3 - 1 แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาคะวันออก             
เฉียงเหนือที่ได้รับงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต่อ) 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ วงเงิน ( บาท ) หน่วยงานรบัผิดชอบ 

42 วางท่อระบายน้ าเพื่อแก้ปญัหายั่งยืนจากหน้า
ร้านสุทธนากระจกไปทางรมิห้วยเหนือ อบต.
เหนือเมือง อ.เมืองร้อยเอ็ด  

8,386,900 ส านักงานปูองกันและ
บรรเทาและสาธารณภัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

43 สร้างปุา สร้างรายได้ สนองพระราชด าริ 3,497,000 มหาวิทยาลัยราชภัฎร้อยเอ็ด 

44 ปลูกปุาด้วยกล้าไม้ขนาดใหญโ่ดย
ประชาชนมีส่วนร่วม 

3,000,000 ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดร้อยเอ็ด 

45 จัดตั้งกลุ่มจิตอาสาอนุรักษ์พื้นที่ปุา
สาธารณประโยชน์โดยการมีส่วนร่วมใน
รูปแบบประชารัฐ 

646,700 ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดร้อยเอ็ด 

45 จัดตั้งกลุ่มจิตอาสาอนุรักษ์พื้นที่ปุา
สาธารณประโยชน์โดยการมีส่วนร่วมใน
รูปแบบประชารัฐ 

646,700 ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดร้อยเอ็ด 

46 ปรับปรุงขยายระบบชลประทานเดิมให้มี
ศักยภาพในเขตชลประทาน 

  

 1.ปรับปรุงระบบส่งน้ าสถานีสูบน้ าด้วย
ไฟฟูา บ้านธวัชบุรี ต าบลธงธานี อ าเภอ
ธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด สาย ML กม.
0+000 – กม.1+700 ยาว 2,150 เมตร 

7,501,00 โครงการชลประทาน
ร้อยเอ็ด 

 2.ปรับปรุงระบบส่งน้ าสถานีสูบน้ าด้วย
ไฟฟูา บ้านเหล่าโพนงาม ต าบลภูเขาทอง 
อ าเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด สาย 
MC กม.0+000 – กม.2+700 ยาว 2,700 
เมตร 

6,860,000 โครงการชลประทาน
ร้อยเอ็ด 
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ตารางที่ 3 - 1 แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาคะวันออก             
เฉียงเหนือที่ได้รับงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต่อ) 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ วงเงิน ( บาท ) หน่วยงานรบัผิดชอบ 

 3.ปรับปรุงระบบส่งน้ าสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟูา 
บ้านนาเรียง ต าบลนางาม    อ าเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด สาย MC กม.0+000 – กม.
2+850 ยาว 2,850 เมตร 

6,860,000 โครงการชลประทาน
ร้อยเอ็ด 

47 ขุดลอกหนองผักตบชวา อ่างเก็บน้ าห้วย
กุดแคน บ้านหนองคู หมู่ที่ 3 ต าบลเมือง
หงส์ อ าเภอจตุรพักตรพิมาน  

394,000 อ าเภอจตุรพักตรพิมาน 

48 ขุดลอกห้วยกุดพิชัย บ้านหนองตอ หมู่ที่ 
11 ต าบลหัวชา้ง อ าเภอจตุรพักตรพิมาน 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

980,000 อ าเภอจตุรพักตรพิมาน 

49 ขุดลอกบึงจิว 390,100 อ าเภอธวัชบุรี 

50 ขุดลอกหนองหล่ม 211,700 อ าเภอธวัชบุรี 

 รวม 105,020,500  

5. ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 5 รกัษาความมั่นคงภายใน และการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี 

51 ฝึกอบรม “หนึง่ต าบลหนึ่งทีมกู้ชีพกู้ภัย”
(OTOS) 

250,000 ส านักงานปูองกันบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

52 ฝึกอบรมเครือข่ายปูองกันบรรเทาสา
ธารณภัยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดร้อยเอ็ด 

300,000 ส านักงานปูองกันบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

53 หมู่บ้านประชารัฐมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 3,000,000 ที่ท าการปกครองจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

 รวม 3,550,000.00  

54 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ 

10,000,000 ส านักงานจังหวัดร้อยเอ็ด 
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ตารางที่ 3 - 1 แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาคะวันออก             
เฉียงเหนือที่ได้รับงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต่อ) 

 
ประเดน็ยุทธศาสตร์ วงเงิน ( บาท ) หน่วยงานรบัผิดชอบ 

งบภาค 

55 พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปอตุสาหกรรม
อาหารครบวงจร(Northeastern Food) 

  

 กิจกรรม : ส่งเสริมและยกระดบัการผลิต   

 รายการ : ก่อสรา้งศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี
และตลาดข้าวหอมมะลิทุ่งกุลารอ้งไห้ 

49,005,000 ส านักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด 

 รวม 49,005,000  

56 เพิ่มศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและ
บริการ 

  

 โครงการยกระดับการท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติครบวงจร 

  

 กิจกรรม : พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้า
และบริการ และสิ่งอ านวยความสะดวก 

  

 - พัฒนาโนนเกาะน้อยอ่างเก็บน้ าห้วยกุด
แคน หมู่ที่ 3 ต าบลเมืองหงส์ อ าเภอจตุร
พักตรพิมาน 

14,850,000 

 

อ าเภอจตุรพักตรพิมาน 

 รวม 14,850,000  

57 โครงการพัฒนาพิเศษขนาดใหญ่   

 โครงการ เมืองสมุนไพร 8,880,000 ส านั ก ง านสาธารณสุ ข
จังหวัดร้อยเอ็ด 

 รวม 8,880,000  

 รวมทั้งสิ้น 57 โครงการ  373,534,600  

ที่มา : ส านักงานจังหวัดร้อยเอ็ด 



92 

ปัญหาและข้อขัดข้องในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 

จากการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ไปสู่การจัดท าแผน
กระทรวง กรม หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรมหาชน ตลอดจนการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และการจัดท าแผนพัฒนาภาค ซึ่งจะต้อง
ใช้แนวทางในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ปรากฏว่าเป็นงาน
ใหม่ที่เพิ่งจะด าเนินการเป็นครั้งแรกของประทศไทย ที่ผ่านมาเราจะจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) ซึ่งมีอายุ 5 ปี เป็นแผนหลักที่ใช้ในการพัฒนาประเทศมา 
ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2504 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเรามีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นแผนแม่บทในการพัฒนาประเทศที่กระทรวง กรม หน่วยงานต่างๆ 
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และภาค จะต้องใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนและขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากส่วนกลางในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด          
และแผนพัฒนาภาค พบปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้อง โดยสรุปในภาพรวมได้ดังนี้  

1. ความแตกต่างของการจัดท างบประมาณปกติแนวทางแก้ไขเปลี่ยนแปลงโครงการ
ระดับจังหวัดของกระทรวง กรม หน่วยงาน กับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด การจัดท าแผนพัฒนา  
กลุ่มจังหวัด และการจัดท าแผนพัฒนาภาค มีขั้นตอนและแนวทางที่แตกต่างกันและใช้เวลานาน 
ตลอดจนไม่สอดคล้องกับห้วงระยะเวลาในการด าเนินงาน กล่าวคือ  

1.1  การจัดท างบประมาณปกติและการแก้ไขการเปลี่ยนแปลงโครงการของจังหวัด 
กรม กระทรวง จะไม่ยุ่งยากซับซ้อนและใช้เวลาในการด าเนินการไม่นาน โดยจังหวัดที่ต้องการเสนอ
แผนงานโครงการหรือขอเปลี่ยนแปลงโครงการรายละเอียดโครงการลงนามในเอกสารขอเปลี่ยนแปลง
หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานส่งไปยัง กรม หรือกระทรวงเพื่อให้อธิบดี 
ปลัดกระทรวง หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงลงนามเห็นชอบโครงการเสนอขอรับงบประมาณ          
ตามแผนงานโครงการ หรือขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการแล้วเสนอไปยังส านัก
งบประมาณเพื่อท าความตกลงตามรายละเอียดและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน กฎ ระเบียบ ข้อสั่งการ         
ที่เกี่ยวข้องระยะเวลาในการด าเนินงานจ าใช้เวลาไม่มากนักเนื่องจากมีห้วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้
ชัดเจน 

1.2  การจัดท างบประมาณหรือการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายละเอียดโครงการ 
แผนงานของแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค มีขั้นตอนที่ยุ่งยาก และ
ซับซ้อน ระยะเวลาในการพิจารณาไม่แน่นอน กล่าวคือการจัดท าค าของบประมาณหรือการขอแก้ไข
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดแผนงานโครงการ จะต้องน าเสนอให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก .บ .จ .)  หรือคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจั งหวัดแบบบูรณาการ  (ก .บ .ก .)                
หรือคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (อ.ก.บ.ภ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน
เบื้องต้นเสร็จแล้วจึงส่งเอกสารให้ คณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการด้านแผนและด้านงบประมาณ (อ .ก.น.จ) โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับดูแล           
เป็นประธาน พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนน าเสนอคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด   
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก .น .จ .) โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ และ              
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รองนายกรัฐมนตรีทุกคน เป็นกรรมการ ปลัดกระทรวง ส่วนราชการ เป็นกรรมการ การพิจารณา         
ให้ความเห็นชอบ แผนงานโครงการ หรือการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ ตามแผนพัฒนา
จังหวัดกลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค เป็นไปด้วยความล่าช้าเพราะต้องรอให้ประธานกรรมการว่าง              
จึงจะประชุมได้โดยเฉลี่ยปีหนึ่งจะมีการประชุม ก.น.จ. หรือ ก.บ.ภ. ประมาณ 2- 3 ต่อปี ส่งผลให้
แผนงาน โครงการ กิจกรรมที่จะต้องด าเนินงานไม่สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว สอดคล้อง         
กับห้วงเวลาที่ก าหนดไว้เพราะต้องรอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบบางกรณีจะต้องส่งผล
การพิจารณาของ ก.บ.จ./ ก.บ.ก. ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบยิ่งส่งผลต่อระยะเวลา
โครงการในการด าเนินงานของแผนงาน โครงการ กิจกรรมให้ใช้เวลามากขึ้นในการให้ความเห็นชอบ           
ท าให้แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค ต้องใช้เวลามากขึ้นไปอีก              
ท าให้ประชาชนได้รบับริการจากรัฐล่าช้าไปด้วย 

2. การขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนาภาค สู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ปรากฏว่า  

2.1 หน่วยงานในระดับจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดขาดการบูรราการในการท างาน
ร่วมกัน ต่างหน่วยต่างท า โดยในบางแผนงานโครงการมีเปูาหมายเดียวกัน เช่น ส่งเสริมการท่องเที่ยว           
หรือพัฒนาสินค้า OTOP หน่วยงานอาทิ เช่น ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด ส านักงานพาณิชย์จังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด      
ท างานเดียวกันแต่ปฏิบัติในห้วงเวลาที่ต่างกัน หรือใกล้เคียงกัน โดยขาดการบูรณาการหรือเข้าร่วม
กิจกรรมพร้อมกันทั้งๆ ที่เป็นการขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด การพัฒนากลุ่ม
จังหวัด และการพัฒนาภาค โดยงบประมาณโอนมาตั้งจ่ายที่จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเรียบร้อยแล้ว
ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ ในขณะที่งบประมาณของหน่วยงานจะโอนมาจากกรม กระทรวง ในเวลา        
ที่ต่างกัน ซึ่งอาจจะกล่าวอ้างได้ว่างบประมาณยังไม่มา ยังไม่ได้รับ ไม่สะดวกต่อการบูรณาการ
แผนงาน โครงการ กิจกรรม ของหน่วยงานต่างๆ เข้าด้วยกัน 

2.2  การขับเคลื่อนแผนงานโครงการ กิจกรรมของแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ในระดับพื้นที่จังหวัด ปรากฏว่า
หน่วยงานในส่วนภูมิภาค หน่วยงานส่วนกลาง และสถาบันการศึกษาจะขอรับงบประมาณสนับสนุน     
ในการจัดท าแผนงาน โครงการ กิจกรรม ตามภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานตนเองไม่ได้เสนอ            
ขอรับงบประมาณสนับสนุนแผนงาน โครงการ กิจกรรม ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ส่งผลให้แผนงาน โครงการ กิจกรรรม ที่ได้รับงบประมาณเป็นงานปกติ          
ขาดความโดดเด่นและท้าทายต่อยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ รวมทั้งไม่ได้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ให้บรรลุผลส าเร็จตามที่ได้ก าหนดไว ้

2.3 การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ           
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค อาทิ เช่น      
ส านักงบประมาณ ส านักงาน ก.พ.ร. กรมอุทยานสัตว์ปุาและพันธุ์พืช กรมเจ้าท่า กรมทางหลวง 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จัดการโครงการ กล่าวคือ  
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2.3.1  พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฉบับใหม่ ส่งผลต่อกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างเนื่องจากมีความแตกต่างไปจากเดิม นอกจากนี้ยังมีบทลงโทษในคดีอาญาด้วยท าให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่กล้าด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ได้รับอนุมัติ ให้
ด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ประกอบกับรัฐบาลได้ก าหนดให้ด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ 1 หรือไตรมาสที่ 2 จากไม่แล้วเสร็จจะถูกยกเลิกงบประมาณทันที  
ท าให้มีแรงกดดันเพิ่มมากขึ้นส่งผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
งบประมาณตกไปต้องขออุทธรณ์ไปยังส านักงบประมาณ ส่งผลต่อระยะเวลาและแผนงาน โครงการ   
ต้องล่าช้าออกไปและไม่แน่ใจว่าจะได้รับงบประมาณคืนกลับมาหรือไม่ 

  2.3.2 หน่วยงานส่วนกลาง อาทิ เช่น ส านักงบประมาณ ส านักงาน ก.พ.ร. 
กรมบัญชีกลางกรมอุทยานสัตว์ปุาและพันธุ์พืช กรมเจ้าท่า กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น ออก กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ที่จะต้องให้หน่วยงานอื่น ขออนุญาตการใช้พื้นที่ เช่น พื้นที่ปุาไม้ แม่น้ า คูคลอง ที่
สาธารณะประโยชน์ ฯลฯ ซึ่งระยะเวลาในการพิจาณาอนุญาตมีขั้นตอนมากมายและใช้ระยะเวลาใน
การพิจารณาค าขอยาวนาน ตลอดจนไม่ได้ค านึงถึงประโยชน์ในพื้นที่ที่ประชาชน จะได้รับห่วงแต่
อาณาจักรของหน่วยงานตนเองห้ามใครเข้ามายุ่งเกี่ยว ท าให้ไม่สามารถจัดท าโครงการที่เป็นประโยชน์
และความต้องการของประชาชนได้ เป็นการเสียโอกาสของประชาชนและของประเทศในการ
เจริญเติบโต  

3. การก าหนดกรอบทิศทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด และ
แผนพัฒนาภาค โดยเฉพาะการจัดท าแผนพัฒนาภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ ไม่สอดรับกับนโยบายใน
ระดับชาติอย่างแท้จริง เจ้าที่ที่ผู้ปฏิบัติในระดับจังหวัดยังไม่มีความเข้าใจเปูาหมายวัตถุประสงค์ในการ
จัดท าแผนพัฒนาภาคอย่างแท้จริง จึงปฏิบัติงานไปตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ไม่สอด
ประสานเป็นหนึ่งเดียวกันกับแผนพัฒนาภาค ส่งผลให้ไม่สอดคล้องกับศักยภาพของจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออย่างแท้จริง โดยที่กรอบแนวคิด วิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาประสงค์ เขียนไว้อย่าง
สวยหรู ยอดเยี่ยมแต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถท าได้จริง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาภาคมีปัญหา อุปสรรค และล่าช้าไม่ชัดเจน  

 นอกจากนี้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาภาค 
องค์ประกอบที่ส าคัญที่จะต้องด าเนินการจัดท าเบื้องต้น คือ การเขียนรูปแบบรายการ  และการ
ประมาณราคาของสิ่งก่อสร้างในโครงการบางโครงการที่จ าเป็นต้องการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ 
ปรากฏว่าจังหวัดขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในการเขียนแบบ การ
ประมาณราคา ท าให้แผนงาน โครงการ กิจกรรมที่จ าเป็นต้องการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไม่สามารถ
ด าเนินการ ขอรับงบประมาณตลอดจนการพิจารณางบประมาณส่วนกลางขาดแนวคิดและด าเนินงาน
ในเชิงรุก ยังยึดติดกับกกรอบแนวคิดเดิมๆ ที่จะต้องให้จังหวัด กลุ่มจังหวัด จัดท าค าของบประมาณ
แบบเดิมๆ ตามภารกิจหน้าที่ไม่ได้มองไปยังการพัฒนาในอนาคตที่แตกต่างไปจากปัจจุบันและอดีต
งบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาภาค ควรจะก าหนดให้บางส่วนไป
ศึกษาวิจัยเพื่อหาแนวทางใหม่ๆ ต่อการพัฒนารองรับความเจริญที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และ
งบประมาณบางส่วนจัดจ้างผู้เขียนแบบแปลน และงบประมาณการราคาก่อสร้าง โดยภาคเอกชนไม่ว่า
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จะเป็นในแบบบริษัท ห้างร้านหรือสถาบันการศึกษา เพื่อให้การจัดท างบประมาณมีความสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น  

4.  การตรวจสอบและการติดตามประเมินผลของหน่วยงานตรวจสอบ และโดย           
ผู้ตรวจสอบกระทรวงกรม รวมไปถึงคณะกรรมการ /คณะท างาน ตรวจติดตามตามโครงกา ร             
ที่ส่วนกลางหรือหน่วยงานมีค าสั่งแต่งต้ังให้ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งจากการตรวจสอบประมวลผลได้ ดังนี ้

4.1 การเบิกจ่ายงบประมาณยังไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่ส่วนกลางก าหนด              
มีการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า อันเนื่องมาจากการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ และ          
ผู้ทีหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบต่อการเปลี่ยนแปลงโครงการอยู่ในส่วนกลางซึ่งนานๆ จะประชุม
พิจารณา 

4.2 งบประมาณในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
และแผนพัฒนาภาคมีน้อยกว่าความต้องการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ท าให้ไม่ตอบสนอง            
ต่อการพัฒนาส่งผลให้หน่วยงานส าคัญ ๆบางหน่วยงานไม่สนใจที่จะขอรับงบประมาณ                   
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประกอบกับขึ้นตอนในการพิจารณา      
และด าเนินงาน ยุ่งยาก กว่างบปกติของหน่วยงาน 

4.3  ห้วงระยะเวลาในการจัดท าแผนในแต่ละระดับที่ไม่สอดคล้องกัน (ตั้งแต่ระดับ
ท้องถิ่น) หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด กลุ่มจังหวัดและระดับภาคความรีบร้อนและเร่งด่วนท าให้เกิด
การมารอบครอบเนื่องจากระยะเวลามาสอดคล้องกันท าให้เกิดปัญหาในเรื่องความซ้ าซ้อน ขาดความ
ชัดเจน ในการพัฒนาที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคตามมาในภายหลังเพราะแต่
ละหน่วยงานจะให้ความส าคัญต่อองค์กรเรื่องของตนเองก่อนเป็นหลักก่อนส่งผลให้แผนพัฒนาจังหวัด
ไม่บรรลุเปูาหมายด้านคุณภาพ 

 นอกจากนี้การด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม มีความซ้ าซ้อนในพื้นที่
เพราะขาดการบูรณาการด้านแผน รวมทั้งการความพร้อมของพื้นที่ โครงการยิ่งล่าช้า เนื่องมาจาก
ความพร้อมของพื้นที่โครงการยิ่งล่าช้า ก่อนด าเนินการ เช่น พื้นที่ปุาไม้ พื้นที่ในแม่น้ า คูคลอง พื้นที่
ทางการรถไฟ เป็นต้นที่ประชาชนและประเทศชาติจะได้รับ แม้ว่าโครงการดังกล่าวไม่มีการทุจริตแต่
ถ้าไม่ปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ถือว่ามีส่วนในการทุจริตประพฤติมิชอบรวมทั้งไม่ได้
พิจารณาว่า แผนงานโครงการ กิจกรรม ผ่านความเห็นชอบของฝุายบริหารและฝุายนิติบัญญัติแล้ว 
ส่งผลให้โครงการดีๆ หลายโครงการที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน และประเทศชาติ ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ หรือมิฉะนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขอยกเลิกแผนงานโครงการ เพราะไม่อยากถูก
ตรวจสอบและถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้เสียประวัต ิ
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สรุป  
 1. จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้ศึกษาวิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัย

ข้อที่ 1 ศึกษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) เพื่อน าไปสู่
แผนปฏิบัติการในรูปแบบของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ของจังหวัดร้อยเอ็ด จากการศึกษาพบว่า 

 1.1  การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) เพื่อน าไปสู่แผนปฏิบัติ
การในรูปแบบของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของจังหวัดร้อยเอ็ด มี
กฎระเบียบขอ้บังคับ และแนวทางการด าเนินการแตกต่างไปจากงบประมาณปกติ ของกระทรวง กรม 
ที่ด าเนิน งานจัดท าค าของบประมาณการขอเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายละเอียดโครงการ การขออุทธรณ์
การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่เป็นไปข้อก าหนดของรัฐบาล 

   เนื่องจากการด าเนินงานกาจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนพัฒนาภาค มีคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ในระดับชาติ ระดับกลุ่มจังหวัดและระดับจังหวัด 
ท าหน้าที่บริหารโครงการ ดังนี ้

   1. คณะกรรมการบูรณาการนโยบายการพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) 
   2. คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายการพัฒนาภาค (อ.ก.น.ภ.)  
   3. คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา

การ (ก.น.จ.) 
   4. คณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ

บูรณาการด้านแผนและด้านงบประมาณ  (อ.ก.น.จ.) 
   5. คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.)  
   6. คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  (ก.บ.จ.) 

  ขณะที่ ก า รด า เนิ น ง าน  กระทรวง  กรม  ไม่ ต้ อ งมี ค ว ามต้ อ งการ 
คณะอนุกรรมการ เหมือนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค  
จึงมีความคล่องตัว รวดเร็วและด าเนินการได้ไม่ด ี

  1.2  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค สามารถ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนและพื้นที่ได้ชัดเจนกว่างบปกติ ตอบสนองวิสัยทัศน์ พันธกิจ ที่ได้
ก าหนดไว้ แต่ยังมีข้อบกพร่องและจุดอ่อนที่จะต้องด าเนินการแก้ไขเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสูดแก่
ประชาชนในพื้นทีแ่ละสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายของรัฐบาล 
 2. การศึกษาวิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ไว้คือ เพื่อศึกษาปัญหา
ข้อขัดข้องในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ จาการศึกษาพบว่า 

  2.1  ขั้นตอนการจัดงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
และแผนพัฒนาภาคเพื่อการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ไปสู่แผนปฏิบัติการ          
ในระยะแรกต้องอิงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)         
ไปก่อนเนื่องจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยังไม่มีความชัดเจนในรายละเอียดประกอบกับแผนพัฒนา
จังหวัด กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค มีกระบวนการ ขั้นตอนและการพิจารณาเห็นชอบแผนงาน 
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โครงการ กิจกรรม แตกต่างไปจากงบประมาณปกติที่ กระทรวง กรม หน่วยงานส่วนกลาง จัดท าค า
ของบประมาณที่ไม่ต้องมีคณะกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนน าเสนอส านักงบประมาณ 
ให้รวบรวมเป็นค าของบประมาณประจ าป ี

  2.2  การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่ซึ่งเริ่มมีผลบังคับใช้ ในช่วง
ปลายปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ก่อนต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส่งผลให้กาจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า ไม่
เป็นไปตามก าหนดเวลาที่ได้วางไว้ ประกอบการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่ มี
รายละเอียดและขั้นตอนที่ซับซ้อนและยุ่งยากกว่า ระเบียบฯ เดิมตลอดจนเจ้าห้าที่พัสดุ ยังไม่มีความ
เข้าใจในระเบียบฯ ใหม่ เพราะมีบทก าหนดโทษทางอาญาด้วย ท าให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า 
เพราะกลัวว่าจะต้องโดนรับผิดทางอาญาถ้าท าไม่ถูกต้อง 

  2.3  หน่วยงานส่วนกลางระดับกระทรวง กรมบางหน่วยงานได้ก าหนดระเบียบ 
ข้อบังคับ แนวทางปฏิบัติในการขออนุญาตใช้พื้นที่ในความดูแลของหน่วยงาน เช่น พื้นที่ของกรมปุา
ไม้ พื้นที่ของกรมอุทยานสัตว์และพันธุ์พืช พื้นที่ของกรมเจ้าท่าพื้นที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
พื้นที่ในการดูแลของกระทรวงมหาดไทย เป็นต้นการที่จะได้รับอนุญาตให้ใช้มีขั้นตอนทียุ่งยาก และใช้
เวลานานเกินในกาพิจารณา ส่วนใหญ่จะไม่ยอมให้ราชการ หน่วยงานอื่นใช้ประโยชน์ แม้ว่าจะมี
โครงการที่ดีมีประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่ และเป็นการให้บริการของรัฐต่อชุมชนส่งผลให้ต้อง
ยกเลิกแผนงาน โครงการหรือย้ายไปด าเนินงานในพื้นที่อื่น ที่ไม่ติดขัดด้วยเรื่องระเบียบ กฎเกณฑ์ 
ต่างๆ ของหน่วยงานรัฐด้วยกัน 

  2.4  การตรวจสอบและติดตามประเมินผล โดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ
ติดตาม การใช้งบประมาณของภาครัฐ ซึ่งได้ก าหนดเปูาหมายของหน่วยงานด าเนินการไว้ก่อนว่า อาจ
มีการทุจริตประพฤติมิชอบเมื่อก าหนดสมมุติฐานไว้ก่อนแล้ว การด า เนินงานใดๆ ตามแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม จึงเป็นไปด้วยความล่าช้า แม้ว่าจะไม่มีการทุจริตมิชอบ มีหลายแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมที่เป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน แต่ไม่สามารถด าเนินการได้ เพราะหน่วยตรวจสอบ
วิเคราะห์แล้ว ไม่คุ้มค่า หรือมีเหตุเชื่อว่ามีการทุจริต หรือด าเนินการไม่ถูกขั้นตอนของการจัดท า
โครงการสิ่งดังกล่าวเป็นการบั่นทอนการท างานของเจ้าหน้าที่ที่ท าอย่างถูกต้อง หลายหน่วยงานจึงไม่
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพราะไม่ต้องการถูกตั้งกรรมการ
ตรวจสอบวินัยหรือถูกลงโทษทางคดีอาญา 
 
 



 
 

 
บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 
ไปสู่แผนปฏิบัติการพัฒนาตามแนวทางการขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 
การศึกษาในบทที่ 4 จะศึกษาเนื้อหาที่อยู่ในกรอบของวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3 

เพื่อก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติตามแนวทางการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล โดยมีล าดับการศึกษาดังนี้  

1. การวิเคราะห์ปัญหา 
2. ก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่แผนการพัฒนาตามแนวทางการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 
3. สรุป 

การวิเคราะห์ปัญหา 

   สภาพทั่วไปของยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579 ) 
จากการศึกษาพบว่า ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579 ) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 

ตัวชี้วัด (KPI) และประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ดังนี ้
วิสัยทัศน์ประเทศไทย  

 “ประเทศไทยมีความมั่นคง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตยและบรูณภาพแห่ง
เขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ความยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง
ของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น  
มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความ
เจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ
ศักดิ์ศร ีโดยที่ความมัน่คงเป็นรากฐานของทั้ง  3 ประการที่จะท าให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนได้ 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศ และภายนอกในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล
และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง           



99 

เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็น
ศูนย์กลางเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคง เป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหาร
ประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี 
สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนความ
มั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่งคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออม ส าหรับวัยเกษียณ ความ
มั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความ
ยั่งยืน จนเข้าสู่ประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึง ทุกภาคส่วนมี
คุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ  ไม่มีประชาชนที่อยู่ใต้เส้นความยากจน 
เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ
ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคม  แห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับการบริบทการพัฒนา
ที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลกและมีความส าคัญทางเศรษฐกิจ         
และการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค           
ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิตการค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังงานในการพัฒนา 
นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์        
ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคมและทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การ
รักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้าง
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์การผลิตและ
การบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติ
มีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้อ
อาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และ      
ให้ความส าคัญการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญา    
ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาในระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ การที่ประเทศชาติมีความมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข มีการยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนา
คนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ มีการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคมมีการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน
เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยมีตัวช้ีวัดผลการพฒันาตามยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
2) รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อคนต่อป ี
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3) ดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์(Human Development index – HDI) 
4) ตัวชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม ( Social Progress index –SPI) 
5) ดัชนีวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม (Environmental Performance index - EPI) 
6) อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
2.) ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปี ต่อจากนี้ไป 

ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์                 
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เนื่องจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579 ) เป็นการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติระยะยาวเป็นครั้งแรกของประเทศไทย มีประเด็นและมุมมองที่จะต้อง
พิจารณา รวมทั้งวิเคราะห์สังเคราะห ์แผนยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ดังนี้ 

1.  การก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวชี้ วัด เปูาหมาย กรอบแนวทาง                   
การพัฒนาเป็นแผนแม่บทในการพัฒนาประเทศไทยต่อไปในอนาคต โดยที่แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี                           
จะเป็นหลักในการขับเคลื่อนผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 นโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ แผนแม่บทยุทธศาสตร์ เฉพาะ ซึ่ งจะเป็นแผนบริหารราชการแผ่นดิน 4 ปี               
และให้กระทรวง กรม หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ องค์กรมหาชน มหาวิทยาลัยและหน่วยงานต่างๆ          
ใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการและจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมถึงการจัดท า
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด 

2. รัฐบาลได้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศผ่านจังหวัด 76 จังหวัด ในรูปแบบแผนพัฒนา
จังหวัด 76 จังหวัด จัดตั้งกลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มจังหวัด เป็นกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 4 กลุ่มจังหวัด กลุ่ม
จั งหวัดภาคกลาง 5  กลุ่ ม จั งหวัด  กลุ่ มจั งหวัดภาคใต้  3  กลุ่ ม จั งหวัด  กลุ่ มจั งหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 5 กลุ่มจังหวัด และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 กลุ่มจังหวัด รวมทั้ง            
ได้ก าหนดการพัฒนาภาคออกเป็น 6 ภาค ประกอบด้วยแผนพัฒนาภาคเหนือ แผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ แผนพัฒนาภาคตะวันออก แผนพัฒนาภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
แผนพัฒนาภาคใต้ และแผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน 

ส าหรับงบประมาณที่สนับสนุนในการจัดท าแผนพัฒนา มีดังนี้แผนพัฒนาจังหวัด
งบประมาณจังหวัดละ 200 - 300 ล้านบาท แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดประมาณจังหวัดกลุ่มละ 300 ล้านบาท 
และแผนพัฒนาภาคทั้ง 6 ภาค ประมาณ 100,000 ล้านบาท 

สิ่งที่เกิดขึ้นในระยะแรกคือยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ขาดองค์กรหรือหน่วยงานที่จะมาเป็น
ผู้ชี้แจงแผนงานและหลักเกณฑ์ในการขับเคลื่อนให้บรรลุผลส าเร็จเนื่องจากเป็นงานนโยบายของ
นายกรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตลอดจนบรรจุไว้ ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 หมวด 6 มาตรา 65 ซึ่งต่อมาได้มีพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติ พ.ศ.2560 เพื่อเป็นกรอบและแนวทางด าเนินงานของรัฐบาลในสมัยต่อๆไปในอนาคต ที่จะต้อง
แถลงนโยบายและของบประมาณการจ่ายประจ าปีให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 – 2579 ) แม้ว่าเวลาจะผ่านพ้นมาเกือบสี่ปีแล้วความชัดเจนของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยังคงขาด
ความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติงานของ กระทรวง กรม และหน่วยงาน 
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 สภาพทั่วไปของแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม และ
ร้อยเอ็ด) และแผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด 
 รัฐบาลได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) และได้มอบหมายให้
กระทรวง กรม หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ องค์กรมหาชน หน่วยงานของรัฐ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค น า
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปแปลงเป็นแผนของหน่วยงานในระดับต่างๆ ตั้งแต่กระทรวง กรม จังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด/ภาค 
 ส าหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้น ายุทธศาสตร์และแผนเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ      
ฉบับที่ 12 แผนแม่บทด้านความมั่นคง และแผนเฉพาะกิจมาขับเคลื่อนเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่       
เช่น ปัญหาขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคไม่เพียงพอต่อความต้องการของพื้นที่  ผลผลิตทาง
การเกษตรมีราคาตกต่ าปัญหาด้านสุขภาพอนามัย และปัญหาด้านระบบศึกษา ในส่วนของแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (กาฬสินธุ์  ขอนแก่น สารคาม ร้อยเอ็ด )                 
ได้น ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12      
(พ.ศ. 2560 - 2564 ) แผนความมั่นคงและแผนเฉพาะกิจมาก าหนดเป็นแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยก าหนดวิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดฯ ไว้ว่า “กลุ่มจังหวัดที่มีความน่าอยู่ 
(Smart Cluster)” รวมทั้งก าหนดเปูาหมายในการพัฒนาไว้ว่าเศรษฐกิจเข้มแข็งและเติบโตประชาชน  
มีความสมบูรณ์พูนสุขภายใต้โอกาสและความเท่าเทียมกันในสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ดีตลอดจน ได้
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ 5 ด้าน คือ  

1.) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพรองรับการเปลี่ยนแปลง 
2.) สร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือการพัฒนา 
3.) การพัฒนาความเจริญเติบโตด้านธุรกิจและการลงทุน 
4.) ส่งเสรมิและยกระดับด้านเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรที่มูลค่าสูง 
5.) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
6.) การบริหารจัดการภาครับด้วยระบบที่ทันสมัยและมีธรรมาภิบาล 
แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง 

ท่องเที่ยววัฒนธรรมอีสาน และเมืองสุขภาพ ในปี พ.ศ. 2564” 
 พันธกิจ 
 1. ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยนวัตกรรม                  
เพิ่มศักยภาพการบริหารทรัพยากรและสินค้าการเกษตรให้เป็นเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์       
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัย 
 2. พัฒนาให้จังหวัดเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน เชื่อมโยงการบริการ 
สินค้า ผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมทั้ง วัฒนธรรมอีสาน ค่านิยม และประเพณีที่ดีงาม สามารถผสมผสานกับ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยใหม่ได้อย่างกลมกลืน 
 3. พัฒนาคนให้มีคุณภาพ สร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ ให้ภาคประชาสังคม และ
ส่งเสริมให้มีการด าเนินชีวิตตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มี
ความมัน่คงมั่งคั่ง ยั่งยืน เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 4. อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพ 
 5. สร้างความมั่นคงภายในและส่งเสริมการให้บริการภาครัฐอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 วัตถุประสงค์รวม 
 1. ข้าวหอมมะลิและผลิตภัณฑ์ข้าวหอมมะลิมีมูลค่าสูงและได้มาตรฐาน สามารถแข่งขันได ้ 
 2. ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี หลุดพ้นความยากจน พึ่งตนเองได้ประเด็นการพัฒนา 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 เพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตร สู่
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และอาหารปลอดภัย 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ยกระดับการท่องเที่ยว การบริการ การค้า และการลงทุน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน และสังคม ให้เข้มแข็ง 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สร้างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มี

คุณภาพและยั่งยืน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 รักษาความมั่นคงภายใน และการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

แผนภาพที่ 4 - 1  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ชาตกิับแผนในระดับต่างๆ 
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติกับแผนในระดับต่างๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ,ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  

ยุทธศาสตรช์าต ิ

20 ป ี

แผนพฒันา

เศรษฐกจิและ

สงัคมแหง่ชาต ิ

นโยบายความ

มั่นคงแหง่ชาต ิ

แผนงบประมาณเชิง

บรูณาการ 

Functio

n 

Agenda Area 

 
แผนแม่บท

ยุทธศาสตร์เฉพาะ 

นโยบาย

รฐับาล 

 

แผนบรหิาร

ราชการแผน่ดนิ 

แผนปฏบิตักิระทรวง/

กรม/หน่วยงาน 

 

 

หนว่ยงาน 

แผน่พฒันา

จงัหวดั/             

กลุ่มจงัหวดั/ภาค 
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 จากการศึกษาวิจัยในครั ้งนี ้ ผู ้ศึกษาวิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การ
วิจัยข้อที่ 1 ศึกษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) เพื่อน าไปสู่
แผนปฏิบัติการในรูปแบบของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
จังหวดัร้อยเอ็ด จากการศึกษาพบว่า  

1. การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579 ) เพ่ือน าไปสู่แผนปฏิบัติการใน
รูปแบบของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉี ยง เหนือของจั งหวัดร้ อย เอ็ด  
มีกฎระเบียบข้อบังคับและแนวทางการด าเนินการแตกต่างไปจากงบประมาณปกติ ของกระทรวง กรม 
ที่ด าเนินงานจัดท าค าของบประมาณการขอเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายละเอียดโครงการขออุทธรณ์การ
จัดซื้อจัดจ้างที่ไม่เป็นข้อก าหนดของรัฐบาลเนื่องจากการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัดและระดับจังหวัดท าหน้าที่บริหารโครงการ ดังนี ้

1.1 คณะกรรมการบูรณาการนโยบายการพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) 
1.2 คณะกรรมการบูรณาการนโยบายการพัฒนาภาค (อ.ก.น.ภ) 
1.3  คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) 
1.4 คณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ

ด้านแผนและด้านงบประมาณ (อ.ก.น.จ.) 
1.5 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 

 ขณะที่การด าเนินงาน กระทรวง กรม ไม่ต้องมีความต้องการคณะอนุกรรมการ
เหมือนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาคจึงมีความคล่องตัว 
รวดเร็วและด าเนินการได้ไม่ด ี
 2. แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค สามารถ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนและพื้นที่ได้ชัดเจนกว่าปกติ ตอบสนองวิสัยทัศน์ พันธกิจ          
ที่ได้ก าหนดไว้แต่ยังมีข้อบกพร่อง และจุดอ่อนที่จะต้องด าเนินการแก้ไขเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด     
แก่ประชาชนในพื้นที่และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายของรัฐบาล 
 การศึกษาวิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ไว้คือ เพื่อการศึกษาปัญหา
ข้อขัดข้องในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ จากการศึกษาพบว่า 
 1. ขั้นตอนการจัดงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด            
และแผนพัฒนาภาคเพื่อการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579 ) ไปก่อนเนื่องจาก
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยังไม่มีความชัดเจนในรายละเอียดประกอบกับแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด 
และแผนพัฒนาภาค มีกระบวนการ ขั้นตอนและการพิจารณาเห็นขอบแผนงานโครงการ กิจกรรม 
แตกต่างไปจากงบประมาณปกติที่ กระทรวง กรม หน่วยงานส่วนกลางจัดท าค าของบประมาณ         
ที่ไม่ต้องมีคณะกรรมการฯพิจารราให้ความเห็นชอบก่อนน าเสนอส านักงบประมาณให้รวบรวม          
เป็นค าของบประมาณประจ าปี 
 2. การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่ซึ่งเริ่มมีผลบังคับใช้ในช่วงปลายปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ก่อนต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้าไม่เป็น      
ไปตามที่ก าหนดเวลาได้วางไว้ ประกอบการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่มีรายละเอียด    
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และขั้นตอนที่ซับซ้อนและยุ่งยากกว่าระเบียบฯ เดิมตลอดจนเจ้าหน้าที่พัสดุ ยังไม่มีความเข้าใจ         
ในระเบียบฯ ใหม่ เพราะมีบทก าหนดโทษทางอาญาด้วย ท าให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า         
เพราะกลัวว่าจะต้องโดนรับผิดทางอาญาถ้าท าไม่ถูกต้อง 
 3. หน่วยงานส่วนกลางระดับกระทรวง กรม บางหน่วยงานได้ก าหนดระเบียบข้อบังคับ 
แนวทางปฏิบัติในการขออนุญาตใช้พื้นที่ในความดูแลของหน่วยงาน เช่น พื้นที่ของกรมปุาไม้ พื้นที่
ของกรมอุทยานสัตว์ปุาและพันธุพืช พื้นที่ของกรมเจ้าท่า พื้นที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทยพื้นที่ใน
การดูแลของกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น การที่จะได้รับอนุญาตให้ ใช้มีขั้นตอนที่ยุ่ งยาก              
และใช้เวลานานเกินในการพิจารณา ส่วนใหญ่จะไม่ยอมให้ราชการ หน่วยงานอื่นใช้ประโยชน์         
แม้ว่าจะเป็นโครงการที่ดีมีประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่ และเป็นการให้บริการของรัฐต่อชุมชนส่งผล
ให้ต้องยกเลิกแผนงาน โครงการหรือย้ายไปด าเนินงานในพื้นที่อื่น ที่ไม่ติดขัดด้วยเรื่องระเบียบ 
กฎเกณฑ์ต่างๆ ของหน่วยงานรัฐด้วยกัน 
 4. การตรวจสอบและติดตามประเมินผล โดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบติดตาม การ
ใช้งบประมาณของภาครัฐ  ซึ่งได้ก าหนดเปูาหมายของหน่วยงานด าเนินการไว้ก่อนว่า อาจมีการทุจริต
ประพฤติมิชอบ เมื่อก าหนดสมมุติฐานไว้ก่อนแล้ว การด าเนินงานใดๆ ตามแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมจึงเป็นไปด้วยความล่าช้า แม้ว่าจะไม่มีการทุจริตมิชอบ มีหลายแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่
เป็นสิ่งทีเ่ป็นประโยชน์ต่อประชาชน แต่ไม่สามารถด าเนินการได้ เพราะหน่วยตรวจสอบวิเคราะห์แล้ว 
ไม่คุ้มค่าหรือมีเหตุเชื่อว่าการทุจริต หรือด าเนินการไม่ถูกขั้นตอนการจัดท าโครงการสิ่งดังกล่าวเป็น
การบั่นทอนการท างานของเจ้าหน้าที่ที่ท าอย่างถูกต้อง หลายหน่วยงานจึงไม่ขอรับหารสนับสนุน
งบประมาณตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพราะไม่ต้องการถูกตั้งกรรมการตรวจสอบวินัยหรือถูก
ลงโทษทางคดีอาญา 

กระทรวงมหาดไทยได้สรุปปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนแบบบูรณาการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ (แผนพัฒนาภาค) ดังนี้  

แผนแบบบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งนับเป็นครั้ งแรกที่ได้จัดท าแผนพัฒนาระดับภาค โดยยึด
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป็นกรอบและใช้กลไกการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผน ตั้งแต่การสะท้อนความต้องการและปัญหาพื้นที่ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ
และภาคเอกชนในรูปแบบประชารัฐ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลและส่วนราชการ ผ่านกระบวนการ
กลั่นกรองจากคณะกรรมการระดับต่างๆจนได้แผนงาน/โครงการที่เกิดจากการบูรณาการครบทุกมิติ 
ตอบโจทย์ตามต้องการระดับพื้นที่และเป็นไปตามนโยบายรัฐบาล ที่ต้องการกระจายงบประมาณ       
ไปสู่พื้นที่ให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
         กระทรวงมหาดไทยได้ถอดบทเรียนปัญหาและอุปสรรคการด าเนินโครงการตามแนว
ทางการสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ (Local Economy) งบประมาณการจ่าย
เพิ่มเติม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด) ดังนี้ 

1. ด้านนโยบาย 
- การแบ่งหน้าที่ของหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบด้านนโยบายไม่มีความชัดเจน 
- ระยะเวลาในการจัดท าข้อเสนอโครงการจ ากัดและเร่งรัดเมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้รับ 
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- ขั้นตอนการพิจารณา/เสนอโครงการมีกระบวนการหลายขั้นตอนเมื่อเทียบกับ
ความเร่งด่วนของงบนโยบาย 

- ผู้รับนโยบายขาดความเข้าใจ เจตนารมณ์ของงบประมาณ (ขาดโครงการด้านเศรษฐกิจและสังคม) 
2. ด้านวิธีด าเนินการ 

- ขาดการคิดวางแผนร่วมกันระหว่างส่วนราชการ กลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
  - ขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างทีมบูรณาการที่รับผิดชอบดูแลกลุ่มจังหวัด 
  - การวางแผนงาน/โครงการและงบประมาณกระจุกตัวอยู่ที่กลุ่มจังหวัด ซึ่งโครงการ                  
ที่มีขนาดใหญ่ ควรให้ส่วนราชการ (Function) เป็นหน่วยรับงบประมาณเนื่องจากในชั้นไม่ได้
ก าหนดให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับงบประมาณได ้

- การจัดท าแผนเป็นการเสนอปัญหาและความต้องการในพื้นที่ (จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ) 
เพื่อใหส้่วนราชการ (Function) น าไปปฏิบัติแต่ยังขาดการท าความเข้าใจร่วมกัน 

3. ด้านการน าไปสู่การปฏิบัต ิ
กลุ่มจังหวัดและจังหวัดไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันได้ตามระยะเวลาที่ก าหนดได้ 

เนื่องจากได้รับการจัดสรรงบประมาณในเดือนเมษายนและขอขยายเวลาเป็น 31 พฤษภาคม และ
ขยายเวลาครั้งที่สองเป็น 31 กรกฎาคม รวมทั้งกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างต้องใช้ระยะเวลามาก 
บางครั้งจัดซื้อจัดจ้างครั้งเดียวไม่ได้ตัวผู้รับจ้างหรือผู้ขาย 

- แนวทางการปฏิบัติในด้านการบริหารจัดการโครงการที่มีงบประมาณสูงกว่าปกติ
ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติเกิดความสับสน (ลงนาม/การเบิกจ่าย/งบประมาณ/การมอบอ านาจ) 

- งบประมาณที่กลุ่มจังหวัดได้รับและโครงการขนาดใหญ่เกินกว่าศักยภาพของ
หน่วยงานในพื้นที่ตั้ง  

หนังสือผู้จัดการออนไลน์ (27 พฤษภาคม 2561) ได้น าเสนอปัญหาอุปสรรคในการ
เบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปี พ.ศ. 2561 ดังนี้ พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีข้อสั่ง
การให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น เร่งแก้ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยเร็ว  ภายหลังรับทราบ
รายงานผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25611 
จ านวน  2,900,000  ล้านบาท ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น ไตรมาสที่ 2 ตั้งแต่            
วันที่ 1 ตุลาคม 2560 – 30 มีนาคม 2561 รวมทั้งพิจารณาจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของการ
ด าเนินการต่างๆและให้น าแผนงานโครงการที่มีความพร้อมมาด าเนินการเป็นครั้งแรก จากรายงาน       
พบปัญหาอุปสรรคการเบิกจ่ายงบประมาณในไตรมาส 1 อาทิ การขออนุญาตเข้าพื้นที่เพื่อด าเนินการ
ก่อสร้างการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่น รวมทั้งปัญหาในเรื่องการ
ปรับแก้ไข TOR ในกระบวนการการจัดซื้อจัดจ้าง ท าให้การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนด
ไว้ โดยในไตรมาสที่ 2 ยังคงพบปัญหาอุปสรรค เช่น รายการค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างประสบปัญหา       
เรื่องความพร้อมของพื้นที่กรรมสิทธิ์ที่ดิน และราคาที่ดิน ท าให้การด าเนินการล่าช้ากว่าแผนที่ก าหนด 
ยังมีปัญหาอุปสรรคในขั้นตอนการประกวดราคาหลายครั้ง เนื่องจากผู้รับจ้างขาดคุณสมบัติไม่มีผู้ยื่น
เสนอราคา หรือมีผู้เสนอราคารายเดียว ท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามกรอบเวลาที่ก าหนดไว้ 
รวมถึงเป็นรายการที่มีคุณลักษณะพิเศษ หรือจัดหาจากต่างประเทศ ขณะที่ส่วนราชการบางหน่วย     
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ไม่สามารถด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐพ.ศ.2560 ได้ โดยอยู่ระหว่างขออุทธรณ์ ขอยกเว้นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว    
ท าให้ไม่สามารถด าเนินการหรือลงนามในสัญญาได้ “อย่างไรก็ตาม กระทรวงการคลัง มีข้อเสนอแนะ
ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น ควรเร่งรัดการปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ให้สอดคล้องกับมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ      
พ.ศ. 2561 ตามมติคณะรัฐในตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 และด าเนินการตามขั้นตอนของ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้อง ครบถ้วน รวมทั้งก ากับดูแลการ
ใช้จ่ายและการเบิกจ่ายงบประมาณ ให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนด มีความโปร่งใส คุ้มค่า              
และประหยัดโดยค านึงถึงประโยชน์ที่ได้รับ ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพของหน่วยงานเป็นส าคัญ 
ตลอดจนหารือหน่วยงานทีม่ีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงเพื่อหาทางแก้ไขปัญหาโดยเร็ว” 

การก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่แผนปฏิบัติและพัฒนาตาม
แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของรัฐบาล  

 ผู้ศึกษาวิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ที่ เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 17 ท่าน 
ประกอบด้วย 

 1. นายวันชัย คงเกษม ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด 
 2. นายชยันต์ ศิริมาศ รองผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด 
 3. นายพิจิตร บุญทัน ปลัดจังหวัดร้อยเอ็ด 
 4. นายสนอง ดลประสิทธิ ์ หัวหน้าส านักงานจังหวัดร้อยเอ็ด 
 5. นายสุทธิศักดิ์ พรหมบุตร พาณิชย์จังหวัดร้อยเอ็ด 
 6. นายทรงพันธ์ จันทร์สว่าง เกษตรจังหวัดร้อยเอ็ด 
 7. นายวรพล ภูภักดี เกษตรและสหกรณ์จังหวัดร้อยเอ็ด 
 8. นายปิติ ทั้งไพศาล นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดร้อยเอ็ด 
 9. นายดิเรก ธรรมฤทธิ ์ พัฒนาการจังหวัดร้อยเอ็ด 
 10.  นายสุธี ศรสวรรค ์ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

ร้อยเอ็ด 
 11.  นายชูชาติ ลาดจันทร ์ วัฒนธรรมจังหวัดเอ็ด 
 12.  นายอธิปปรัชญ์  ภัควัฒน์ภักดี ศึกษาธิการจังหวัดร้อยเอ็ด 
 13.  นางลักษมี รุจิระมานนท์ อุตสาหกรรมจงัหวัดร้อยเอ็ด 
 14.  น.ส.เลอลกัษณ์ สุทธิสารโกศล แรงงานจังหวัดร้อยเอ็ด 
 15.  นายพงศกร จุลละโพธิ ผู้อ านวยการแขวงทางหลวงร้อยเอ็ด 
 16.  นายเทวัญ ถนอมพันธ ์ ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดร้อยเอ็ด 

 17.  นายอิสระ พรหมเดชบุญ ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดร้อยเอ็ด 
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 และสัมภาษณ์เพิ่มเติมผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 10 ท่าน ประกอบด้วย 

 1. นายสมศักดิ์  จังตระกูล ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น หัวหน้ากลุ่มจังหวัด  
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ร้อยเอ็ด 

ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธ์ุ) 
 2. นายทวีป บุตรโพธ์ิ รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
 3. นายเข้มแข็ง  ยุติธรรมด ารง รองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ 
 4. นาวสาวดารณี  ลิขิตวรศักด์ิ ผู้ตรวจราชการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 5. นายสุพัฒน์ นาครัตน์ ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ ๖ 

ส านักงบประมาณ 
 6. นายหร่อหยา จันทรัตนา ผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน 
 7. นายโอภาส  การย์กวินพงศ์ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 8. นายธรรมศักดิ์ รัตนธัญญา รองผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์ 
 9. นายชาย นครชัย รองปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
 10.นางสาวพศุตม์ณิชา จ าปาเทศ ผู้ตรวจเงินแผ่นดินภาค 1 ส านักงานตรวจเงิน

แผ่นดิน 
 

จาการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเดี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดและแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดร้อยเอ็ด และผู้ที่เกี่ยวข้องจ านวน 27 ท่าน 
ได้ข้อสรุปที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีสู่แผนปฏิบัติการตามแนวทาง
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของรฐับาล ดังนี ้

1.  ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านได้เห็นความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 
- 2579) เป็นแผนระยะยาวในการพัฒนาประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ ไว้ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
การที่จะขับเคลื่อนแบบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติจึงเป็นภารกิจและหน้าที่ของทุกกระทรง 
กรม ทุกหน่วยงาน ตลอดจนภาคเอกชน และและประชาชนทุกคน ในส่วนของจังหวัดได้มีการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีผ่านแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค 
โดยเน้นการท าแบบมีส่วนร่วมหรือการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน 

สรฤทธิ์  จันสุข  (Gotoknow oro,  :  2553) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้ว่า การเข้าร่วมอย่างแข็งขันของกลุ่มบุคคลในขั้นตอนต่างๆของการด าเนินกิจการอย่าง
หนึ่งกับการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนที่เป็นไปในรูปของผู้ที่ร่วมมีส่วนกระท าให้เกิดผลของกิจกรรม        
ที่เข้าร่วมเป็นผู้ร่วมคิด ตัดสินใจหรือผู้ได้รับประโยชน์เท่านั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรม
พัฒนาไม่ใช่กระท าถึงประชาชนเข้ามาท ากิจกรรมตามที่ได้จัดท าขึ้นและหมู่บ้านหรือชุมชนมีกิจกรรม
และวิธีด าเนินแผนของตนเองอยู่แล้ว ประชาชนมีศักยภาพที่จะพัฒนาชุมชนของตนเองได้               
การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถที่ไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจส าหรับการก าหนดนโยบาย          
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การพัฒนาที่เป็นกระบวนการขั้นต้นของการวางแผนการพัฒนาชุมชนในส่วนที่เป็นที่อยู่อาศัย           
ในการด ารงชีวิตของตนเอง 

โสภณ  ศิริงาม (2559 : 137 - 138) การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นขั้นตอน             
ที่มีความส าคัญต่อการได้รับเสียงสนับสนุนจากประชาชนเป็นอย่างมากในยุคศตวรรษที่  21 
ยุทธศาสตร์ชาติที่จะน าไปสู่การปฏิบัติก็ย่อมต้องมุ่งไปสู่การตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน                 
ซึ่งเป็นเปูาหมายร่วมของคนไทยทั้งประเทศ การที่จะให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นยุทธศาสตร์ชาติ           
ของประชาชนที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้จริง ยุทธศาสตร์ชาติจะต้องผ่าน          
ความเห็นชอบของประชาชนตามกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่เริ่มต้น 

2. ความเกี่ยวข้องของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดและแผนพัฒนาภาค ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้นิยามว่า แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -
2579) เป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในระยะยาว ซึ่งแต่เดิมยังไม่เคยมีใครจัดท ามา
ก่อน มีแต่การจัดท าแผนระยะกลางก็คือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา       
เพื่อความมั่นคง แผนปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แผนพัฒนาเด็ก แผนพัฒนาการศึกษาเป็นต้น      
ซึ่งจะมรีะยะเวลาของแผนประมาณ 5 ปี นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 จนมาถึงปัจจุบัน 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ถือได้ว่ามีความท้าทายต่อการพัฒนา
และเปลี่ยนแปลงของโลกที่ เป็นไปอย่างรวดเร็ว ความชัดเจนของเปูาหมายของยุท ธศาสตร์  
จึงเป็นเรื่องจ าเป็นการจะบรรลุวิสัยทัศน์ใน 20 ปีขางหน้าที่ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” น้อมน าแนวทาง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักในการพัฒนา จึงเป็นสิ่งจ าเป็นของประเทศเป็นภารกิจ หน้าที่
ของคนไทยทุกคนทุกคนโดยเฉพาะภาคส่วนข้าราชการที่จะต้องขับเคลื่อนให้บรรลุผลส าเร็จ โดยผ่าน
การมีส่วนร่วมของประชาชน มีการตรวจสอบต่อการประเมินผลอย่างโปร่งใสเป็นธรรม และยกระดับ
รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยไม่ทิ้ งใครไว้ข้างหลังแผนยุทธศาสตร์ ชาติ 20 ปี  
ในระยะแรกอาจจะยังไม่มีความคมชัดเจน เป็นภาพกว้างๆของเพราะขาดกระบวนการมีส่วนร่วมจาก
ภาคต่างๆ เพราะเป็นแนวคิดของรัฐบาล และกลุ่มก าหนดนโยบายของการบริหารประเทศกลุ่มเล็กๆ               
แต่ว่าในปัจจุบันประเทศต่างๆ ได้ก าหนดแนวทางพัฒนาประเทศในขอบเขตระยะยาวไว้เพื่อพัฒนา
ประเทศมุ่งไปสู่สิ่งที่คาดหวังไว้ อาทิเช่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศมาเลเซีย สิ่งที่ต้องตั้งใจและมุ่งหวัง
ต่อแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี คือ ต้องท าให้คนไทยทั้งประเทศได้รับประโยชน์ ไม่มีกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง       
และแสวงหาผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม ในแบบที่ว่ารวยกระจุกจนกระจาย มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
มีความซื่อสัตย์สุจริต รวมไปถึงแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี จะต้องได้รับการสานต่อจากทุกรัฐบาล             
ที่เข้ามาบริหารประเทศอย่างต่อเนื่อง เมื่อสิ้นสุดแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในปี พ.ศ. 2579      
ประเทศไทยจะบรรลุวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

Waranya Thaikhiew  (Frank.co.th) พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชการที่  9          
ได้ตรัสถึงค าว่าเศรษฐกิจพอเพียงฯ (Selt - Sufficiency of Economy) หมายถึงการรู้จักประมาณตน
และรู้จักใช้เหตุผลและสร้างภูมิคุ้มกันให้ยึดถือความรู้และคุณธรรมเป็นหลัก ต้องไม่ใช้จ่ายฟุุมเฟือย 
ประกอบอาชีพด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ละเลิกแก่งแย่งผลประโยชน์และแข่งขันการค้าแบบเอารัด      
เอาเปรียบต่อสู้กันอย่างรุนแรง ไม่หยุดนิ่งใฝุหาความรู้ตลอดเวลา สร้างรายได้ในการด ารงชีวิต          
ถึงขั้นพอเพียงประพฤติปฏิบัตตินตามหลักศาสนา 
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ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550 : 6 - 12) 
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ     
ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนิน       
ไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงที่
รวดเร็วและหลากหลาย ความพอเพียงหมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็น
ที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง                
ทั้งภายในและภายนอกต้องอาศัยความรอบคอบ ความรอบรู้ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการ      
น าวิชาการต่างๆ มาใช้ ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน                 
จะต้องเสริมสร้างพื้นฐาน ของกลไกของคนในชาติโดนเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจ
ทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิต       
ด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบเพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับ     
การเปลี่ยนแปลง อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ ธุรกิจ สังคม     
และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

ณัฏฐพงศ์  ทองภักดี  (2550) เปูาหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือการ
พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนสามารถรับการเปลี่ยนแปลง ทั้งภาในและภายนอกประเทศได้เป็นอย่างดี     
ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมโดยยึดหลักทางสายกลาง ปรัชญา                 
มีองค์ประกอบคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดีต่อการเปลี่ยนแปลง       
โดยมีเงื่อนไขพื้นฐานคือความรู้และคุณธรรม 

3. แนวทางการแปลงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่แผนปฏิบัติการตามแนวทางการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล ผู้ศึกษาวิจัยได้ ด าเนินการสอบถามผู้เกี่ยวข้องของจังหวัด
ร้อยเอ็ด จ านวน 17 ท่าน ในระดับผู้บริหารสูงสุดของจังหวัดและผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน          
ซึ่งมีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด ยุทธศาสตร์การพัฒนา
กลุ่มจังหวัด (จังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น กาฬสินธุ์และมหาสารคาม) และยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รวม 20 จังหวัด ได้ให้ข้อคิดเห็นต่อการศึกษาในครั้งนี้ ว่า 

   แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) รัฐบาลก าหนดวิสัยทัศน์              
ไว้ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว” ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีประเด็น ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ประกอบด้วย ด้านความมั่นคง              
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาและ เสริมสร้างศักยภาพคน การสร้างโอกาส 
ความเสมอภาคและ เท่าเทียมกันทางสังคม การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และเท่าเทียม              
กันทางสังคม การปรับสมดุลและ พัฒนาระบบการ บริหารจัดการภาครัฐ 

 การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ไปสู่การปฏิบัติ            
ของกระทรวง กรม หน่วยงานต่างๆ รวมไปถึงจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค การประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ในระยะแรกไม่เปรี้ยงปูางให้เป็นกกระแสเท่าที่ควร ยังมีบางกลุ่มเห็นต่างและมองว่า
เป็นการบังคับรัฐบาลในสมัยหน้าต้องปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติไม่สามารถก าหนดนโยบายพรรค
ได้ ในขณะเดียวกันภาคราชการและภาคเอกชนมองว่า แผนยุทธศาสตร์ชาติจะสามารถท าได้จริง
หรือไม่ มีอะไรใหม่ๆ ที่จะเป็นวาระส าคัญของชาติเมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายของประเทศสาธารณรัฐ
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ประชาชนจีน ที่มีนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (One Belt One Road) ที่สั่นสะเทือน                
ไปทั้งภูมิภาค 

 นอกจากนี้ ผู้สัมภาษณ์ยังให้ข้อมูลว่า ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ        
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) นโยบายของรัฐบาล แผนแม่บทเฉพาะในเรื่องต่างๆ 
ฯลฯ เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในระยะแรกยิ่งท าให้เห็นถึงความ
แตกต่างการจัดท าแผนในขณะปัจจุบัน เพราะต้องด าเนินการจัดท าค าของบประมาณประจ าปี         
เป็นปกติอยู่แล้ว ค าของบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ควรเป็นแผนขนาดใหญ่ส่งผล        
ต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวิถีชีวิตของประชาชน ให้เป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีรายได้เพิ่ม
สูงขึ้น มีความสุขมากยิ่งขึ้น 

 การแปลงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ไปสู่แผนการพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม และกาฬสินธุ์)         
และแผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ดต่างยึดโยงแนวทางการพัฒนาด้วยกัน มีการก าหนดวิสัยทัศน์ ในระดับ
ภาค ระดับกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด รวมทั้งก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้เหมือนกัน 
ประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ สังคม ท่องเที่ยว ความมั่นคง และการบริหารจัดการ 
การตอบสนองต่อการพัฒนาหรือแนวทางในการพัฒนาของระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค         
จะมองวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประชากร เศรษฐกิจ สังคม ของคนในพื้นที่เป็นส าคัญ ยังไม่สามารถ         
ฉีกแนวคิดหรือแนวทางการพัฒนาใหม่ๆ เพื่อเพิ่มรายได้หรือการน านวัตกรรมใหม่ๆ เข้ามาใช้ในการ
พัฒนาอาจติดยึดกับรูปแบบเดิมๆ ระบบราชการเดิมๆ ก็ยังไม่ เอื้อ ต่อแนวความคิดใหม่ๆ                
ติดขัดกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ล้าหลังและไม่ปรับเปลี่ยนต่อการพัฒนาที่รวดเร็ว หน่วยงาน       
ของรัฐยังหวงในอ านาจของตนเองไม่มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศ           
หรือมุ่งไปสู่ Thailand 4.0 ประชาชนยังไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ในทุกขั้นตอน        
ขอการวางแผน กรณีที่เป็นตัวแทนของประชาชนหรือภาคเอกชน ก็ไม่ได้เป็นตัวแทนประชาชนร้อย
เปอร์เซ็นเป็นเพียงตัวแทนกลุ่มสายอาชีพเท่าน้ัน 

 วรรณพร  สุทธปรีดา “ส านักงาน ก.พ.ร. (2549) ได้น าเสนอบทความทางวิชาการ    
เรื่องส านักบริหารยุทธศาสตร์  : กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ” โดยได้ให้ข้อคิดเห็น
ว่าการวางแผนยุทธศาสตร์ที่ดีจะเป็นเงื่อนไขประการหนึ่งของความส าเร็จ ของการบริหารงาน
สมัยใหม่ แต่บรรดานักวิชาการหลายคน เช่น   

 Lawrence G. Hrebiniak  มองว่าการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลนั้น    
เป็นเรื่องส าคัญและยุ่งยากซับซ้อนมากกว่าการวางยุทธศาสตร์ ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัย เงื่อนไขหรือปัจจัย
แห่งความส าเร็จหลายประการ เช่น การเริ่มต้นด้วยการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ดี การบริหารการ
เปลี่ยนแปลง การออกแบบโครงสร้างองค์การที่เหมาะสม เอต่อการประสานงาน และแรกเปลี่ยน
เรียนรู้ การมอบหมายงานที่ชัดเจน และเกิดภาระรับผิดชอบ การวางระบบก ากับดูแลควบคุม          
และให้ข้อมูลปูอนกลับเพื่อการปรับตัว การสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสม การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม
องค์กร การมอบอ านาจการตัดสินใจ การมีภาวะผู้น าและมุ่งมั่นจริงจัง รวมถึงแรงกระตุ้นให้ทุกฝุายใน
องค์การเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์   
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 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2559 )แนวทาง 
การแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจภายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 สู่การปฏิบัติ ดังนี้ การแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ไปสู่การปฏิบัติเป็นการสร้างความเข้าใจและสร้างความร่วมมือกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สามารถ
น าแนวคิด เปูาประสงค์ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 ไปก าหนด กลยุทธ แผนงานโครงการ ในระดับปฏิบัติ กระบวนการแปลง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  เป็นการแปลงเปูาประสงค์ และทิศทางการ
พัฒนาสู่เปูาหมาย และแนวทางการพัฒนาระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ.2560 – 2564) ของยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี  (พ.ศ. 2560 – 2579) เพื่อเป็นกรอบการจัดท าแผนพัฒนาในระดับต่างๆ โดยในเชิงนโยบาย 
กระทรวง กรม น ายุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
มาวิเคราะห์ความเกี่ยวข้องกับภารกิจ เพื่อจัดท าแผนกระทรวง กรม จังหวัดและกลุ่มจังหวัด น า
ยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  มาเชื่อมโยงลงสู่แผนพัฒนา
จังหวัด กลุ่มจังหวัด โดยมีความส าคัญกับการเชื่อมโยงกับแผนของกระทรวง กรม ในส่วนของอ าเภอ
และท้องถิ่น มีการจัดท าแผนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ในเชิงพื้นที่ ชุมชน ท้องถิ่น รวบรวม
ปัญหาความต้องการของประชาชนมาจัดท าแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับของพื้นที่ จากนั้นอ าเภอท า
หน้าที่วิเคราะห์แผน จัดล าดับความส าคัญ ปัญหาความต้องการในพื้นที่เป็นการเชื่อมโยงแผนชุมชน 
และท้องถิ่นไปสู่แผนพัฒนาจังหวัด จากนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับตั้งแต่
ระดับชุมชน ท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด กลุ่มจังหวัด ให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

4. ปัญหาอุปสรรคในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่แผนปฏิบัติการตามแนวทางการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ข้อคิดเห็นต่อปัญหาอุปสรรคในการแปล
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) ไปสู่แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (ร้อยเอ็ด 
ขอนแก่น มหาสารคาม และกาฬสินธุ์) และแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดงันี ้

4.1 ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ ของส่วนราชการต่างๆ มีมากเกินไป บางฉบับมีอายุ
มากกว่า 50 ปี ซึ่งไม่สอดคล้องกับยุคสมัยปัจจุบัน ในการจัดท าแผนงานโครงการ กิจกรรม            
ตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ต้องขออนุญาตในการด าเนินการ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ อาทิเช่น การขออนุญาตใช้ที่ดิน จากรมปุาไม้ กรมอุทยานสัตว์ปุา
และพันธุ์พืช ขอใช้สิ่งล่วงล้ าล าน้ าจากกรมเจ้าท่า ขออนุญาตใช้เสาไฟฟูาจากการไฟฟูาส่วนภูมิภาค  
ขออนุญาตก่อสร้างโรงงาน ขอเลข อย. จากกระทรวงสาธารณสุข ฯลฯ ซึ่งขั้นตอนดังกล่าว ยุ่งยาก 
และใช้เวลานาน ส่งผลให้แผนงาน โครงการ กิจกรรมล่าช้าหรือจ าเป็นต้องยกเลิก เนื่องมาจากไม่ได้รับ
อนุญาต ส่งผลให้ประชาชนขาดโอกาสในงบพัฒนาและสร้างราย ได้ให้แก่ชุมชนและครอบครัว 

4.2 การก าหนดระยะเวลาในการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐบาลที่ต้องให้แล้วเสร็จภาย            
ในไตรมาส 1 หรือ 2 นั้น หน่วยงานหลายหน่วยงานประสบปัญหา คือกิจกรรมบางกิจกรรมไม่สามารถ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ได้แล้วเสร็จภายในครั้งเดียวเพราะไม่มีผู้มายื่น หรือยื่นเอกสารไม่ถูกต้อง
ครบถ้วน ท าให้การด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ ต้องล่าช้า บางกรณีต้องไปอุทธรณ์                 
ของบประมาณกลับคืนเพื่อน ามาใช้ด าเนินงาน ยิ่งส่งผลให้การด าเนินงานล่าช้าออกไปอีกประกอบกับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ฉบับใหม่ ต้องเรียนรู้และ
ท าความเข้าใจในประเด็นที่ก าหนดใหม่ กว่าจะศึกษา กว่าเข้าใจต้องใช้เวลาพอสมควร นอกจากนี้
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บุคลากรของหน่วยงานและหน่วยควบคุมก ากับดูแล ตลอดจนหน่วยควบคุมตรวจสอบเข้าใจ          
และตีความใน พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560             
ฉบับใหม่ไม่ตรงกันยิ่งส่งผลให้แผนงาน โครงการ กิจกรรม ล่าช้าออกไปอีก เพราะกว่าจะได้ข้อยุติ          
ต้องหารือหลายหน่วยงาน 

4.3 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี เป็นประเด็นท้าทายของประเทศ ปรากฏว่า        
ส่วนราชการ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ยังไม่มีการปรับเปลี่ยน
ข้อบังคับและแนวความคิด ยังติดยึดกับกับโลกสมัยเดิมๆ ไม่พัฒนาแนวคิด กฎหมาย และการปฏิบัติ 
ไปสู่ Thailand 4.0 อย่างรู้เท่าทันและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เพื่อรองรับความเจริญที่ไม่เคยหยุดนิ่ง 
เช่น กระทรวง กรม ยังคงคิดในมิติ เดิมๆ ของหน่วยงานตนเองไม่ยอมบูรณาการความคิดข้าม
หน่วยงาน ส านักงบประมาณยึดในกรอบแนวทางการจัดสรรงบประมาณอย่างที่เคยอนุมัติ ถ้ามีกรอบ
แนวคิดหรือประเด็นยุทธศาสตร์ต่างไปจากนี้จะไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ หน่วยงานที่จัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยังคงติดแต่ในกรอบภารกิจหน้าที่ของกระทรวง กรม 
ไม่ได้มองไปยังยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่จะต้องขับเคลื่อนและต่อยอดการพัฒนาให้บรรลุผล
ส าเร็จรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างรู้เท่าทันได้อย่างไรเคยท าอย่างไรก็ท าอย่างนั้น ใน
ขณะเดียวกันภาคประชาชนผู้รับประโยชน์จากการพัฒนา ยังคงมีความต้องการแค่ถนนหนทาง แหล่ง
น้ า การรับแจกเมล็ดพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ ไมได้มองไปยังอนาคต หรือปัจจัยภายนอกที่ต้องการผลผลิต
แบบไหน  จ านวนเท่าใด มีการพัฒนารูปแบบสินค้าให้ตรงกับความต้องการของผู้บริโภคที่มีก าลัง
ทรัพย ์และความต้องการที่หลากหลาย เรื่องเหล่านี้ล้วนเป็นภารกิจส าคัญของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัดและแผนพัฒนาภาคที่จะต้องแปลงยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี สู่การปฏิบัติอย่างมีความเป็นเลิศ
ตอบโจทย์ Thailand 4.0 มุ่งสู่วิสัยทัศน์ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังแม้แต่คนเดียว 

สรุป 
การศึกษาในบทที่ 4 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3 เพื่อก าหนดแนวทางการ

แปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล  
ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย สรุปไดด้ังนี ้

1. การน ายุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) รัฐบาล โดยส านักคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวง กรม จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ได้น าวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เปูาประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด แนวทาง แผนงาน โครงการ กิจกรรม หลัก ๆไปขยายผลให้
ส่วนราชการในระดับกระทรวง กรม หน่วยงาน จังหวัด และกลุ่มจังหวัดได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง ซึ่ง
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติต้องน าไปศึกษาขยาย
ผลอย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าในความเป็นจริงยังคงขาดความชัดเจนและแนวทางขับเคลื่อนที่เป็น
รูปธรรม รวมถึงการที่จะต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติและกรอบความคิดเดิมๆ ไปสู่กรอบความคิดใหม่ๆ 
เพื่อตอบโจทย์ Thailand 4.0 บรรลุสู่วิสัยทัศน์ในปี พ.ศ. 2579 เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  

2. การปรับแก้ไข กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ แนวทางที่ไม่ทันสมัย ให้เอื้อต่อการ
ปรับเปลี่ยน ยุทธศาสตร์ชาติ ไปสู่การปฏิบัติ ลดขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติที่ยุ่งยากซับซ้อน ให้ง่าย
ต่อการปฏิบัติมากยิ่งขึ้น พร้อมทั้งส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การท างานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
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เพื่อให้ข้าราชการ ทุกคนเป็นคนดี พร้อมท างานให้ประเทศชาติและประชาชน รวมทั้งเปิดโอกาส            
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบโครงการในทุกขั้นตอน 

3. บูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานระดับ กระทรวง กรม จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/
ภาค ให้เป็นข้าราชการมืออาชีพมีความเชี่ยวชาญในด้านยุทธศาสตร์อย่างแท้จริง รวมทั้งเปิดโอกาส          
ให้สะท้อนความคิดเห็นในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่แผนปฏิบัติงานตามนโยบายของ
รัฐบาลเพื่อรับทราบปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้อง ในการด าเนินงาน เพื่อน าไปสู่การแก้ไขและปรับปรุง
แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี ให้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งเสริมสร้างให้มีแนวความคิดใหม่ๆ ในการพัฒนาประเทศ    
ตอบโจทย์ความต้องการ ของประชาชนในพื้นที่ อย่างเป็นรูปธรรมลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นของแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม และสร้างรายได้ที่เพิ่มขึ้นของประชากรในแต่ละชุมชน 

4. การติดตามประเมินผล ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องติดตามแบบสร้างสรรค์ 
ค านึงถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ มากกว่าการจับผิด กรณีที่มีการทุจริตประพฤติมิชอบต้อง
ด าเนินการตามกฎหมาย แต่กรณีใดที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชนต้องยกย่องชมเชย
และให้รางวัลในการท าความดีนอกเหนือจากการเลื่อนขั้นประจ าปี ปัจจุบันบางส่วนราชการประสบ
ปัญหากับการตรวจสอบติดตามผล แม้ว่าจะไม่มีการทุจริตแต่เป็นการด าเนินงานที่ไม่ครบขั้นตอน            
หรือบางกรณีแผนงาน โครงการ กิจกรรม ไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่จากเจ้าของเดิมหรืออยู่ระหว่าง
การอนุญาตใช้ประโยชน ์



 

 

 
บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

การศึกษาวิจัย  ครั้งนี้  เป็นการท าการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาต ิ
20 ปี สู่แผนปฏิบัติการตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลโครงการวิจัย ครั้งนี้ได้
ก าหนด วัตถุประสงค์ การวิจัยไว้ 3 ข้อคือ 

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  1 เพื่อศึกษาและวิ เคราะห์ยุทธศา สตร์ชาติ  20 ปี              
(พ.ศ.2560-2579)เพื่อน าไปสู่แบบปฏิบัติการในรูปแบบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ                 
ไปสู่การปฏิบัติ 

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 เพื่อก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี      
ไปสู่การปฏิบัติตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล    

จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยทั้ ง  3ข้อ ดั งกล่าวข้างต้น               
โดยมีรายละเอียดผลการวิจัยสรุปดังนี้ 

1. แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ส่งแผนปฏิบัติตามแนวทางการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล 
แผนภาพที่ 5-1 :  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ชาติกับแผนในระดับต่างๆ 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติกับแผนในระดับต่างๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนบรหิารราชการ

แผ่นดนิ 

ยุทธศาสตรช์าต ิ

20 ป ี

แผนพฒันา

เศรษฐกจิและ

สงัคมแหง่ชาต ิ

นโยบายความ

มั่นคงแหง่ชาต ิ

แผนงบประมาณเชิง

บรูณาการ 

Functio

n 

Agenda Area 

 
แผนแม่บท

ยุทธศาสตร์เฉพาะ 

นโยบายรัฐบาล 

แผนปฏิบัติกระทรวง/กรม/

หน่วยงาน 

 

 

แผ่นพัฒนาจังหวัด กลุ่ม

จังหวัด/ภาค 

 

ที่มา : ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



115 

 

 1. ผลการศึกษาที่ตอบสนอง วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 ผลการศึกษาดังนี้ 
  1.1 การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)เพื่อน าไปสู่แผนปฏิบัติการ

ในรูปแบบของยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของจังหวัดร้อยเอ็ด มี
กฎระเบยีบข้อบังคับ และแนวทางการด าเนินการแตกต่างไปจากงบประมาณปกติ ของกระทรวง กรม 
ที่ด าเนิน งานจัดท างบประมาณการเปลี่ยนแปลงงบประมาณการขอเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายละเอียด
โครงการการขออุทธรณ์การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่เป็นไปข้อก าหนดขอรัฐบาล  

  เนื่องจากการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจั งหวัด แผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนพัฒนาภาคมีคณะกรรมการอนุกรรมการ ในระดับชาติ ระดับกลุ่มจังหวัดและระดับจังหวัดท า
หน้าที่บริหารโครงการ ดังนี ้

  1. คณะกรรมการบูรณาการนโยบายการพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) 
  2. คณะกรรมการบูรณาการนโยบายการพัฒนาภาค (อ.ก.น.ภ.) 
  3. คณะกรรมการบูรณาการนโยบายบริหารจัดการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.

น.จ.) 
  4. คณะอนุกรรมการนโยบายกรบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ

ด้านแผนและด้านงบประมาณ (อ.ก.น.จ.) 
   5. คณะกรรมการบริหารกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) 
   6. คณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 

ขณะที่การด าเนินงาน กระทรวง กรม ไม่ต้องมีความต้องการคณะอนุกรรมการ เหมือนการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค จึงมีความคล่องตัว รวดเร็วและ
ด าเนินการได้ไม่ด ี

 1.2 แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค สามารถตอบสนอง
ความต้องการของชุมชนและพื้นที่ได้ชัดเจนกว่าปกติ ตอบสนองวิสัยทัศน์ พันธกิจ ที่ได้ก าหนดไว้แต่ยัง
มีข้อบกพร่องและจุดอ่อนที่จะต้องด าเนินการแก้ไขเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพื้นที่
และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 20 ปี และนโยบายรัฐบาล 
 2. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 ผลการศึกษามีดังนี้ 

  2.1  ขั้นตอนการจัดงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและ
แผนพัฒนาภาคเพื่อการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ไปสู่แผนปฏิบัติการใน
ระยะแรกต้องอิงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ไปก่อน
เนื่องจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยังไม่มีความชัดเจนในรายละเอียดประกอบกับแผนพัฒนาจังหวัด 
กลุ่มหวัด และแผนพัฒนาภาค มีกระบวนการ ขั้นตอนและการพิจารณาเห็นชอบแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม แตกต่างไปจากงบประมาณปกติ  ที่กระทรวง กรม หน่วยงานส่วนกลาง จัดท าค าขอ
งบประมาณที่ไม่ต้องมีคณะกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนน าเสนอส านักงบประมาณให้
รวบรวมเปน็ค าของบประมาณประจ าปี  

  2.2 การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่ ซึ่งเริ่มมีผลบังคับใช้ ในช่วง
ปลายปีงบประมาณ  พ.ศ. 2560 ก่อนต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า         
ไม่เป็นไปตามที่ก าหนดเวลาที่ได้วางไว้ ประกอบการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่            
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มีรายละเอียดและขั้นตอนที่ซับซ้อนและยุ่งยากกว่า ระเบียบฯเดิมตลอดจนเจ้าหน้าที่พัสดุ ยังไม่มี
ความเข้าใจในระเบียบฯใหม่ เพราะมีบทก าหนดโทษ ทางอาญาด้วยท าให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ล่าช้าเพราะกลัวว่าจะต้องโดนรับผลทางอาญาถ้าท าไม่ถูกต้อง 

  2.3 หน่วยงานส่วนกลางระดับกระทรวง กรม บางหน่วยงานได้ก าหนดระเบียบ 
ข้อบังคับ แนวทางปฏิบัติในการขออนุญาตใช้พื้นที่ที่ในความดูแลของหน่วยงาน เช่น พื้นที่ของกรมป่า
ไม้ พื้นที่ของกรมอุทยานสัตว์และพันธุ์พืช พื้นที่ของกรมเจ้าท่าพื้นที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทย
พื้นที่ในการดูแลของกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น การที่จะได้รับอนุญาตให้ใช้มีขั้นตอนที่ยุ่งยาก        
และใช้เวลานานเกินในการพิจารณา ส่วนใหญ่จะไม่ยอมให้ราชการ หน่วยงานอื่นใช้ประโยชน์ แม้ว่า      
จะมีโครงการที่ดีมีประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่และเป็นการให้บริการของรับต่อชุมชนส่งผลให้      
ต้องยกเลิกแผนงาน โครงการหรือย้ายไปด าเนินงานในพื้นที่อื่น ที่ไม่ติดขัดด้วยเรื่องระเบียบ กฎเกณฑ์
ต่างๆ ของหน่วยงานรับด้วยกัน 

  2.4 การตรวจสอบและติดตามประเมินผล โดนหนว่ยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบติดตาม 
การใช้งบประมาณของภาครัฐ ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมายของหน่วยงานด าเนินการไว้ก่อนว่า อาจมีการทุ
จรติประพฤติมิชอบเมื่อก าหนดสมมุติฐานไว้ก่อนแล้ว การด าเนินงานใดๆ ตามแผนงานโครงการ
กิจกรรม จึงเป็นไปด้วยความล่าช้า แม้ว่าจะไม่มีการทุจริตมิชอบ มีหลายแผนงาน โครงการกิจกรรมที่
เป็นสิ่งที่เปน็ประโยชน์ต่อประชาชน แต่ไม่สามารถด าเนินการได้ เพราะหน่วยตรวจสอบวิเคราะห์แล้ว 
ไม่คุ้มค่า หรือมีเหตุเชื่อว่าทุจริต หรือด าเนินการไม่ถูกขั้นตอนของการจัดท าโครงการสิ่งดังกล่าวเป็น
การบั่นทอนการท างานของเจ้าหน้าที่ที่ท าอย่างถูกต้อง หลายหน่วยงานจึงไม่ขอรับหารสนับสนุน
งบประมาณตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมเพราะไม่ต้องการถูกตั้งกรรมการตรวจสอบวินัยหรือถูก
ลงโทษทางคดีอาญา 

อภิปรายผล 

จากการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ไปสู่การจัดท าแผน
กระทรวง กรม หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรมหาชน ตลอดจนการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และการจัดท าแผนพัฒนาภาค ซึ่งจะต้อง
ใช้แนวทางในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ปรากฏว่าเป็นงาน
ใหม่ที่เพิ่งจะด าเนินการเป็นครั้งแรกของประทศไทย ที่ผ่านมาเราจะจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ       
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) ซึ่งมีอายุ 5 ปี เป็นแผนหลักที่ใช้ในการพัฒนา
ประเทศมา ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2504 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเรามีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นแผนแม่บทในการพัฒนาประเทศที่กระทรวง กรม 
หน่วยงานต่างๆ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และภาค จะต้องใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนและขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลางในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
และแผนพัฒนาภาค พบปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้อง โดยสรุปในภาพรวมได้ดังนี้  

1. ความแตกต่างของการจัดท างบประมาณปกติแนวทางแก้ไขเปลี่ยนแปลงโครงการ
ระดับจังหวัดของกระทรวง กรม หน่วยงาน กับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด การจัดท าแผนพัฒนา
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กลุ่มจังหวัด และการจัดท าแผนพัฒนาภาค มีขั้นตอนและแนวทางที่แตกต่างกันและใช้เวลานาน 
ตลอดจนไม่สอดคล้องกับห้วงระยะเวลาในการด าเนินงาน กล่าวคือ  

 1.1 การจัดท างบประมาณปกติและการแก้ไขการเปลี่ยนแปลงโครงการของจังหวัด 
กรม กระทรวง จะไม่ยุ่งยากซับซ้อนและใช้เวลาในการด าเนินการไม่นาน โดยจังหวัดที่ต้องการเสนอ
แผนงานโครงการหรือขอเปลี่ยนแปลงโครงการรายละเอียดโครงการลงนามในเอกสารขอเปลี่ยนแปลง
หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานส่งไปยัง กรม หรือกระทรวงเพื่อให้อธิบดี 
ปลัดกระทรวง หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงลงนามเห็นชอบโครงการเสนอขอรับงบประมาณตาม
แผนงานโครงการ หรือขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการแล้วเสนอไปยังส านักงบประมาณ   
เพื่อท าความตกลงตามรายละเอียดและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน กฎ ระเบียบ ข้อสั่งการ ที่เกี่ยวข้อง
ระยะเวลาในการด าเนินงานจ าใช้เวลาไม่มากนักเน่ืองจากมีห้วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้ชัดเจน 

1.2 การจัดท างบประมาณหรือการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายละเอียดโครงการ 
แผนงานของแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค มีขั้นตอนที่ยุ่งยาก       
และซับซ้อน ระยะเวลาในการพิจารณาไม่แน่นอน กล่าวคือการจัดท าค าของบประมาณหรือการขอ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแผนงานโครงการ จะต้องน าเสนอให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.)              
หรือคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (อ.ก.บ.ภ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน
เบื้องต้นเสร็จแล้วจึงส่งเอกสารให้ คณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ มจังหวัด
แบบบูรณาการด้านแผนและด้านงบประมาณ (อ.ก.น.จ) โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับดูแล          
เป็นประธานพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนน าเสนอคณะกรรมการนโยบาย การบริหารงานจังหวัด       
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็ นประธานกรรมการ และ             
รองนายกรัฐมนตรีทุกคน เป็นกรรมการ ปลัดกระทรวง ส่วนราชการ เป็นกรรมการ การพิจารณา          
ให้ความเห็นชอบ แผนงานโครงการ หรือการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ ตามแผนพัฒนา
จังหวัดกลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค เป็นไปด้วยความล่าช้าเพราะต้องรอให้ประธานกรรมการ             
ว่างจึงจะประชุมได้โดยเฉลี่ยปีหนึ่งจะมีการประชุม ก.น.จ. หรือ ก.บ.ภ. ประมาณ 2 - 3 ต่อปี ส่งผลให้
แผนงาน โครงการ กิจกรรมที่จะต้องด าเนินงานไม่สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว สอดคล้อง        
กับห้วงเวลาที่ก าหนดไว้เพราะต้องรอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบบางกรณีจะต้องส่งผล
การพิจารณาของ ก.บ.จ./ก.บ.ก. ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบยิ่งส่งผลต่อระยะเวลา
โครงการในการด าเนินงานของแผนงาน โครงการ กิจกรรมให้ใช้เวลามากขึ้นในการให้ความเห็นชอบ   
ท าให้แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค ต้องใ ช้เวลามากขึ้นไปอีก              
ท าให้ประชาชนได้รับบริการจากรัฐล่าช้าไปด้วย 

2. การขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนาภาคสู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ปรากฏว่า  

2.1 หน่วยงานในระดับจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดขาดการบูรราการในการท างาน
ร่วมกันต่างหน่วยต่างท า โดยในบางแผนงานโครงการมีเป้าหมายเดียวกัน เช่น ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
หรือพัฒนาสินค้า OTOP หน่วยงานอาทิ เช่น ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด ส านักงานพาณิชย์จังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
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ท างานเดียวกันแต่ปฏิบัติในห้วงเวลาที่ต่างกัน หรือใกล้เคียงกัน โดยขาดการบูรณาการหรือเข้าร่วม
กิจกรรมพร้อมกันทั้งๆ ที่เป็นการขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด การพัฒนากลุ่ม
จังหวัด และการพัฒนาภาค โดยงบประมาณโอนมาตั้งจ่ายที่จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเรียบร้อยแล้ว
ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ ในขณะที่งบประมาณของหน่วยงานจะโอนมาจาก กรม กระทรวง ในเวลาที่
ต่างกันซึ่งอาจจะกล่าวอ้างได้ว่างบประมาณยังไม่มา ยังไม่ได้รับ ไม่สะดวกต่อการบูรณาการแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม ของหน่วยงานต่างๆ เข้าด้วยกัน 

2.2 การขับเคลื่อนแผนงานโครงการ กิจกรรมของแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ในระดับพื้นที่จังหวัด ปรากฏว่า
หน่วยงานในส่วนภูมิภาค หน่วยงานส่วนกลาง และสถาบันการศึกษาจะขอรับงบประมาณสนับสนุน       
ในการจัดท าแผนงาน โครงการ กิจกรรม ตามภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานตนเองไม่ได้เสนอ           
ขอรับงบประมาณสนับสนุนแผนงาน โครงการ กิจกรรม ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ส่งผลให้แผนงาน โครงการ กิจกรรรม ที่ได้รับงบประมาณเป็นงานปกติ     
ขาดความโดดเด่นและท้าทายต่อยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ รวมทั้งไม่ได้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ให้บรรลุผลส าเร็จตามที่ได้ก าหนดไว้ 

2.3 การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่  กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ            
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค อาทิ เช่น ส านัก
งบประมาณ ส านักงาน ก.พ.ร. กรมอุทยานสัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรมเจ้าท่า กรมทางหลวง ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ
โครงการ กล่าวคือ  

2.3.1 พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฉบับใหม่ ส่งผลต่อกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง เนื่องจากมีความแตกต่างไปจากเดิม นอกจากนี้ยังมีบทลงโทษในคดีอาญาด้วยท าให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่กล้าด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ได้รับอนุมัติ      
ให้ด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ประกอบกับรัฐบาลได้ก าหนดให้ด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ 1 หรือไตรมาสที่ 2 จากไม่แล้วเสร็จจะถูกยกเลิก
งบประมาณทันทีท าให้มีแรงกดดันเพิ่มมากขึ้นส่งผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลา    
ที่ก าหนด งบประมาณตกไปต้องขออุทธรณ์ไปยังส านักงบประมาณ ส่งผลต่อระยะเวลาและแผนงาน 
โครงการต้องล่าช้าออกไปและไม่แน่ใจว่าจะได้รับงบประมาณคืนกลับมาหรือไม่ 

2.3.2 หน่วยงานส่วนกลาง อาทิ เช่น ส านักงบประมาณ ส านักงาน ก.พ.ร. 
กรมบัญชีกลางกรมอุทยานสัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรมเจ้าท่า กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น ออกกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ที่จะต้องให้หน่วยงานอื่น ขออนุญาตการใช้พื้นที่ เช่น พื้นที่ป่าไม้ แม่น้ า คูคลอง      
ที่สาธารณะประโยชน์ ฯลฯ ซึ่งระยะเวลาในการพิจาณาอนุญาตมีขั้นตอนมากมายและใช้ระยะเวลา        
ในการพิจารณาค าขอยาวนาน ตลอดจนไม่ได้ค านึ งถึงประโยชน์ในพื้นที่ที่ประชาชนจะได้รับ           
ห่วงแต่อาณาจักรของหน่วยงานตนเองห้ามใครเข้ามายุ่งเกี่ยว ท าให้ไม่สามารถจัดท าโครงการ           
ที่เป็นประโยชน์และความต้องการของประชาชนได้ เป็นการเสียโอกาสของประชาชนและของประเทศ                  
ในการเจริญเติบโต  
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3. การก าหนดกรอบทิศทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนา
ภาค โดยเฉพาะการจัดท าแผนพัฒนาภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ ไม่สอดรับกับนโยบายในระดับชาติ
อย่างแท้จริงเจ้าหน้าที่ที่ผู้ปฏิบัติในระดับจังหวัดยังไม่มีความเข้าใจเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการจัดท า
แผนพัฒนาภาคอย่างแท้จริง จึงปฏิบัติงานไปตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ไม่สอดประสานเป็น
หนึ่ ง เดียวกันกับแผนพัฒนาภาค ส่ งผลให้ ไม่สอดคล้องกับศักยภาพของจั งหวัดในภา ค
ตะวันออกเฉียงเหนืออย่างแท้จริงโดยที่กรอบแนวคิด วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ เขียนไว้อย่าง
สวยหรู ยอดเยี่ยมแต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถท าได้จริง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/     
กลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาภาคมีปัญหา อุปสรรค และล่าช้าไม่ชัดเจน  

นอกจากนี้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาภาค องค์ประกอบ    
ที่ส าคัญที่จะต้องด าเนินการจัดท าเบื้องต้น คือ การเขียนรูปแบบรายการ และการประมาณราคา      
ของสิ่งก่อสร้างในโครงการบางโครงการที่จ าเป็นต้องการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ ปรากฏว่าจังหวัด
ขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในการเขียนแบบ การประมาณราคา           
ท าให้แผนงาน โครงการ กิจกรรมที่จ าเป็นต้องการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไม่สามารถด าเนินการ         
ขอรับงบประมาณตลอดจนการพิจารณางบประมาณส่วนกลางขาดแนวคิดและด าเนินงานในเชิงรุก     
ยังยึดติดกับกกรอบแนวคิดเดิมๆ ที่จะต้องให้จังหวัด กลุ่มจังหวัด จัดท าค าของบประมาณแบบเดิมๆ 
ตามภารกิจหน้าที่ไม่ได้มองไปยังการพัฒนาในอนาคตที่แตกต่างไปจากปัจจุบันและอดีตงบประมาณ
ตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาภาค ควรจะก าหนดให้บางส่วนไปศึกษาวิจัย      
เพื่ อหาแนวทางใหม่ๆ  ต่อการพัฒนารอง รับความเจริญที่ เปลี่ ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ ว                   
และงบประมาณบางส่วนจัดจ้างผู้เขียนแบบแปลน และงบประมาณการราคาก่อสร้าง โดยภาคเอกชน
ไม่ว่าจะเป็นในแบบบรษิัท ห้างร้านหรือสถาบันการศึกษาเพื่อให้การจัดท างบประมาณมีความสมบูรณ์
มากยิ่งขึ้น  

4. การตรวจสอบและการติดตามประเมินผลของหน่วยงานตรวจสอบและโดยผู้
ตรวจสอบกระทรวงกรม รวมไปถึงคณะกรรมการ /คณะท างาน ตรวจติดตามตามโครงการ              
ที่ส่วนกลางหรือหน่วยงานมีค าสั่งแต่งต้ังให้ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งจากการตรวจสอบประมวลผลได้ ดังนี้ 

4.1 การเบิกจ่ายงบประมาณยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ส่วนกลางก าหนดมีการ
เบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า อันเนื่องมาจากการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการและผู้ทีหน้าที่        
ในการให้ความเห็นชอบต่อการเปลี่ยนแปลงโครงการอยู่ในส่วนกลางซึ่งนานๆ จะประชุมพิจารณา 

4.2 งบประมาณในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
และแผนพัฒนาภาคมีน้อยกว่าความต้องการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ท าให้ไม่ตอบสนอง           
ต่อการพัฒนาส่งผลให้หน่วยงานส าคัญ ๆบางหน่วยงานไม่สนใจที่จะขอรับงบประมาณ                   
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประกอบกับขึ้ นตอนในการพิจารณา      
และด าเนินงาน ยุ่งยาก กว่างบปกติของหน่วยงาน 

4.3 ห้วงระยะเวลาในการจัดท าแผนในแต่ละระดับที่ไม่สอดคล้องกัน (ตั้งแต่ระดับ
ท้องถิ่น) หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด กลุ่มจังหวัดและระดับภาคความรีบร้อนและเร่งด่วนท าให้เกิด
การมารอบครอบเนื่องจากระยะเวลามาสอดคล้องกันท าให้เกิดปัญหาในเรื่องความซ้ าซ้อน ขาดความ
ชัดเจน ในการพัฒนาที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคตามมาในภายหลังเพราะ     
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แต่ละหน่วยงานจะให้ความส าคัญต่อองค์กรเรื่องของตนเองก่อนเป็นหลักก่อนส่งผลให้แผนพัฒนา
จังหวัดไม่บรรลุเป้าหมายด้านคณุภาพ 

นอกจากนี้การด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม มีความซ้ าซ้อนในพื้นที่เพราะ
ขาดการบูรณาการด้านแผน รวมทั้งการความพร้อมของพื้นที่โครงการยิ่งล่าช้า เนื่องมาจากความ
พร้อมของพื้นที่โครงการยิ่งล่าช้า ก่อนด าเนินการ เช่น พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่ในแม่น้ า คูคลอง พื้นที่ทางการ
รถไฟ เป็นต้นที่ประชาชนและประเทศชาติจะได้รับ แม้ว่าโครงการดังกล่าวไม่มีการทุจริตแต่ถ้าไม่
ปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับถือว่ามีส่วนในการทุจริตประพฤติมิชอบรวมทั้งไม่ได้พิจารณา
ว่า แผนงานโครงการ กิจกรรม ผ่านความเห็นชอบของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติแล้ว ส่งผลให้
โครงการดีๆ หลายโครงการที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน และประเทศชาติ ไม่สามารถด าเนินการ
ได้หรือมิฉะนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขอยกเลิกแผนงานโครงการ เพราะไม่อยากถูกตรวจสอบและถูก
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้เสียประวัต ิ
 3. ผลการศึกษาที่ตอบสนอง วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 ผลการศึกษา ดังนี้ 

  ปัญหาอุปสรรคในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่แผนปฏิบัติการตามแนว
ทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ข้อคิดเห็นต่อปัญหาอุปสรรคในการ
แปลยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) ไปสู่แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
(ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม และกาฬสินธุ์) และแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้ 

 1. ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ ของส่วนราชการต่างๆ มีมากเกินไป บางฉบับมีอายุ
มากกว่า 50 ปี ซึ่งไม่สอดคล้องกับยุคสมัยปัจจุบัน ในการจัดท าแผนงานโครงการ กิจกรรม            
ตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ต้องขออนุญาตในการด าเนินการ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ อาทิเช่น การขออนุญาตใช้ที่ดิน จากรมป่าไม้ กรมอุทยานสัตว์ป่า
และพันธุ์พืช ขอใช้สิ่งล่วงล้ าล าน้ าจากกรมเจ้าท่า ขออนุญาตใช้เสาไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ขออนุญาตก่อสร้างโรงงาน ขอเลข อย. จากกระทรวงสาธารณสุข ฯลฯ ซึ่งขั้นตอนดังกล่าว ยุ่งยาก 
และใช้เวลานาน ส่งผลให้แผนงาน โครงการ กิจกรรมล่าช้าหรือจ าเป็นต้องยกเลิก เนื่องมาจากไม่ได้รับ
อนุญาต ส่งผลให้ประชาชนขาดโอกาสในงบพัฒนาและสร้างราย ได้ให้แก่ชุมชนและครอบครัว 

2. การก าหนดระยะเวลาในการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐบาลที่ต้องให้แล้วเสร็จภาย            
ในไตรมาส 1 หรือ 2 นั้น หน่วยงานหลายหน่วยงานประสบปัญหา คือกิจกรรมบางกิจกรรมไม่สามารถ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ได้แล้วเสร็จภายในครั้งเดียวเพราะไม่มีผู้มายื่น หรือยื่น เอกสารไม่ถูกต้อง
ครบถ้วน ท าให้การด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ ต้องล่าช้า บางกรณีต้องไปอุทธรณ์                 
ของบประมาณกลับคืนเพื่อน ามาใช้ด าเนินงาน ยิ่งส่งผลให้การด าเนินงานล่าช้าออกไปอีกประกอบกับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ฉบับใหม่ ต้องเรียนรู้และ
ท าความเข้าใจในประเด็นที่ก าหนดใหม่ กว่าจะศึกษา กว่าเข้าใจต้องใช้เวลาพอสมควร นอกจากนี้
บุคลากรของหน่วยงานและหน่วยควบคุมก ากับดูแล ตลอดจนหน่วยควบคุมตรวจสอบเข้าใจ          
และตีความใน พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560             
ฉบับใหม่ไม่ตรงกันยิ่งส่งผลให้แผนงาน โครงการ กิจกรรม ล่าช้าออกไปอีก เพราะกว่าจะได้ข้อยุติ         
ต้องหารือหลายหน่วยงาน 
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3. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี เป็นประเด็นท้าทายของประเทศ ปรากฏว่า        
ส่วนราชการ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ยังไม่มีการปรับเปลี่ยน
ข้อบังคับและแนวความคิด ยังติดยึดกับกับโลกสมัยเดิมๆ ไม่พัฒนาแนวคิด กฎหมาย และการปฏิบัติ 
ไปสู่ Thailand 4.0 อย่างรู้เท่าทันและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เพื่อรองรับความเจริญที่ไม่เคยหยุดนิ่ง 
เช่น กระทรวง กรม ยังคงคิดในมิติเดิมๆ ของหน่วยงานตนเองไม่ยอมบูรณาการความคิดข้าม
หน่วยงาน ส านักงบประมาณยึดในกรอบแนวทางการจัดสรรงบประมาณอย่างที่เคยอนุมัติ ถ้ามีกรอบ
แนวคิด หรือประเด็นยุทธศาสตร์ต่างไปจากนี้จะไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ หน่วยงานที่จัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยังคงติดแต่ในกรอบภารกิจหน้าที่ของกระทรวง กรม 
ไม่ได้มองไปยังยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่จะต้องขับเคลื่อนและต่อยอดการพัฒนาให้บรรลุผล
ส าเร็จรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างรู้เท่าทันได้อย่างไรเคยท าอย่างไรก็ท าอย่างนั้น ใน
ขณะเดียวกันภาคประชาชนผู้รับประโยชน์จากการพัฒนา ยังคงมีความต้องการแค่ถนนหนทาง แหล่ง
น้ า การรับแจกเมล็ดพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ ไมได้มองไปยังอนาคต หรือปัจจัยภายนอกที่ต้องการผลผลิต
แบบไหนจ านวนเท่าใด มีการพัฒนารูปแบบสินค้าให้ตรงกับความต้องการของผู้บริโภคที่มีก าลังทรัพย์
และความต้องการที่หลากหลาย เรื่องเหล่านี้ล้วนเป็นภารกิจส าคัญของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
และแผนพัฒนาภาคที่จะต้องแปลงยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี สู่การปฏิบัติอย่างมีความเป็นเลิศตอบโจทย์ 
Thailand 4.0 มุ่งสู่วิสัยทัศน์ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังแม้แต่คนเดียว 

การวิเคราะห์ปัญหาและการก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่
แผนการปฏิบัติพัฒนาตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล สรุปดังนี้ 

1. การน ายุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) รัฐบาล โดยส านักคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวง กรม จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ได้น าวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด แนวทาง แผนงาน โครงการ กิจกรรม หลัก ๆ ไปขยายผล 
ให้ส่วนราชการในระดับกระทรวง กรม หน่วยงาน จังหวัด และกลุ่มจังหวัดได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติต้องน าไปศึกษา
ขยายผลอย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าในความเป็นจริงยังคงขาดความชัดเจนและแนวทางขับเคลื่อนที่เป็น
รูปธรรม รวมถึงการที่จะต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติและกรอบความคิดเดิมๆ ไปสู่กรอบความคิดใหม่ๆ 
เพื่อตอบโจทย์ Thailand 4.0 บรรลุสู่วิสัยทัศน์ในปี พ.ศ. 2579 เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  

2. การปรับแก้ไข กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ แนวทางที่ไม่ทันสมัย ให้เอื้อต่อการ
ปรับเปลี่ยน ยุทธศาสตร์ชาติ ไปสู่การปฏิบัติ ลดขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติที่ยุ่งยากซับซ้อน ให้ง่าย
ต่อการปฏิบัติมากยิ่งขึ้น พร้อมทั้งส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การท างานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
เพื่อให้ข้าราชการ ทุกคนเป็นคนดี พร้อมท างานให้ประเทศชาติและประชาชน รวมทั้งเปิดโอกาส            
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบโครงการในทุกขั้นตอน 

3. บูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานระดับ กระทรวง กรม จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/
ภาค ให้เป็นข้าราชการมืออาชีพมีความเชี่ยวชาญในด้านยุทธศาสตร์อย่างแท้จริง รวมทั้งเปิดโอกาส          
ให้สะท้อนความคิดเห็นในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่แผนปฏิบัติงานตามนโยบายของ
รัฐบาลเพื่อรับทราบปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้อง ในการด าเนินงาน เพื่อน าไปสู่การแก้ไขและปรับปรุง
แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี ให้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งเสริมสร้างให้มีแนวความคิดใหม่ๆ ในการพัฒนาประเทศ    
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ตอบโจทย์ความต้องการ ของประชาชนในพื้นที่ อย่างเป็นรูปธรรมลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นของแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม และสร้างรายได้ที่เพิ่มขึ้นของประชากรในแต่ละชุมชน 

4. การติดตามประเมินผล ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องติดตามแบบสร้างสรรค์ 
ค านึงถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ มากกว่าการจับผิด กรณีที่มีการทุจริตประพฤติมิชอบต้อง
ด าเนินการตามกฎหมาย แต่กรณีใดที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชนต้องยกย่องชมเชย
และให้รางวัลในการท าความดีนอกเหนือจากการเลื่อนขั้นประจ าปี ปัจจุบันบางส่วนราชการประสบ
ปัญหากับการตรวจสอบติดตามผล แม้ว่าจะไม่มีการทุจริตแต่เป็นการด าเนินงานที่ไม่ครบขั้นตอน            
หรือบางกรณีแผนงาน โครงการ กิจกรรม ไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่จากเจ้าของเดิมหรืออยู่ระหว่าง
การอนุญาตใช้ประโยชน ์

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้องติดตาม

ประเมินผล และน าปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้องของการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 
2579)  ไปสูก่ารปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ประมวลผลน าเสนอต่อผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เพื่อ
แก้ไขปัญหา ตลอดจนปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีบรรลุผลส าเร็จ 

 1.2 รัฐบาลต้องเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพือ่ให้เป็นแผนพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง 

 1.3 ปัญหาเรื่องกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบผู้ปฏิบัติหรือหนังสอ สั่งการ ของวง
กระทรวง กรม ที่เป็นปัญหาต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่แผนปฏิบัติการตามนโยบายของ
รัฐบาล ในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด รัฐบาลต้องรีบเร่งแก้ไขหรือยกเลิกโดยทันที ไม่มีการสร้าง
อาณาจักรของหน่วยงานใดๆ หรือมีการอาการหวงพื้นที่ไม่ให้หน่วยงานราชการด้วยกันเข้ามาใช้
ประโยชน ์
 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 

   2.1 การจัดท าคู่มือการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ไปสู่การ
ปฏิบัตินามนโยบายรัฐบาล ในลักษณะที่อ่านง่าย เข้าใจได้ทันที เพื่อหน่วยปฏิบัติและผู้ที่เกี่ยวของ
น าไปใช้งาน หรือ ปฏิบัติงานได้ถูกต้อง รวดเร็ว ครบถ้วน 

   2.2 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ในระดับ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ได้รับการตอบสนองด้านงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเห็นผล ประชาชนได้รับประโยชน ์ 
 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 

   ผลการวิจัยนี้ สามารถน าไปท าการวิจัยต่อยอดได้ใน ประเด็นหลักๆ คือ 
   3.1 การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ในระยะที่ 2 ตาม

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2569) เพื่อเป็นแนวทางในการ
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แปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติของกกระทรวง กรม หน่วยงาน จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ได้
อย่างเป็นรูปธรรม มีการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน 

   3.2 ควรมีการหมุนเวียนบุคลากรของกระทรวง กรม หน่วยงาน ไม่ได้ยึดติดกับ
หน่วยงานเดิมของตนเอง หมุนเวียนบุคลากรด้านยุทธศาสตร์เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล น าประสบการณ์ความรู้ 
ความสามารถ จากกระทรวง กรม หน่วยงาน จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ
พัฒนาประเทศ รวมทั้ง มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในลักษณะยืมตัวไปปฏิบัติงานหรือแลกเปลี่ยนกับ
หน่วยงานมีระยะเวลาครั้งละ 4  ปี/หน่วยงาน เพื่อเสริมสร้างและเพิ่มพูนองค์ความรู้ ระหว่างหน่วยงาน 
ให้มีประสิทธิภาพและศักยภาพมากยิ่งขึ้น 
 



บรรณานุกรม 
หนังสือ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , ส านักงาน. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กรุงเทพ : โรงพิมพ์ 21 เซ็นจูลี่, 2550. 

อาคม เต็มพิทยาไพสิฐ. วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศสู่ความยั่งยืน. กรุงเทพฯ:
ส านักงานคณะการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557. 

อนันต์ ยศพลวัฒน์. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมุมมอง 9 นกัคิดที่ส าคัญของไทย. กรุงเทพ, 2559. 

วารสาร และหนังสือพิมพ์  

ณัฏฐพงศ์  ทองภักดี. “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง: ความเป็นมาและความหมาย”, วารสาร 
พัฒนบริหารศาสตร.์ ปีที่ 47 (ฉบับที่ 1/2550) กทม. 2550. 

วิทยานิพนธ ์รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย 

กุลธารินทร์ บญุครอง, “การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการสร้างจิตส านึกให้หน่วยงานเกิดความรัก
ชาติ”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, หลักสูตรการป้องกันประเทศเอกชน รุ่นที่ 21 พ.ศ. 
2551 – 2552, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2552. 

กุสุมาลวตี ศิริโกมุท. “แนวทางการส่งเสริม ศักยภาพคณะกรรมการพัฒนาสตรีในเขตพัฒนาท้องถิ่นใน
จังหวัดมหาสารคาม” เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2556. 

ชาญนะ เอี่ยมแสง. “การบูรณาการแผนด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2554. 

ชัยณรงค์ แกล้วกล้า. “แนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่โครงการพัฒนาลุ่มน้ าเข็ก ต าบลเขาค้อ 
จังหวัดเพชรบูรณ”์ เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2554. 

ชัยโรจน์ มีแดง. “สัมฤทธิผลของการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ : กรณีศึกษาจังหวัด
สระบุร”ี เอกสารวิจัยส่วนบุคคล,วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2550. 

ธีรพล โตพันธานนท์. “ยุทธศาสตร์การให้บริการสาธารณสุขด้านอนามัยแม่และเด็กใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต”้. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วทิยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2556. 

นิมิต ไชยธนวงศ์. “การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดพะเยาโดยผ่านยุทธศาสตร์ พลังพะเยา 
พลังแผ่นดิน เอาชนะยาเสพติด” เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร, 2558. 

ศิวเกียรต์ิ ธรรมะ. “กระบวนทัศน์ใหม่งบประมาณ”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล.  
ศิวเกียรติ ชเยนะ. “กระบวนทัศน์ใหม่งบประมาณทางทหารประเทศไทย”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล,

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2551. 

http://www.nesdb.go.th/
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สุจินต์ ไชยชุมศักดิ์. “ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพื่อแก้ไขอุทกภัยอย่างยั่งยืน ใน
จังหวัดเขตพื้นที่ลุ่มน้ าภาคกลางของประเทศไทย”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล,วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร, 2556. 

สุพจน์ บูรณจารี. “การด าเนินโครงการรณรงค์สร้างฝายต้นน้ าขนาดเล็กอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
ของกองทัพภาคที่ 3 อย่างมีประสิทธิภาพ”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร, 2556. 

โสภณ  ศิริงาม, พันเอก. “ตัวแบบในการก าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ 21”.  
เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2559. 

สุรเดช เฟื่องเจริญ. “การมีส่วนร่วมของชุมชนทหารในการด าเนินกิจการตามโครงการกองทุนชุมชน
กองทัพบก ศึกษากรณีกรมการทหารบก”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร, 2554. 

สุรศักดิ์ เจริญศิริโชติ. “การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพื่อสนับสนุนการบริหารราชการ
กระทรวงมหาดไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร, 2556. 

อ านาจ อันอาตม์งาม. “การพัฒนาการจัดการกลยุทธ์ความปลอดภัยเพื่อลดอุบัติเหตุ จราจรทางถนน 
ของต ารวจภูธรภาค 3”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล.วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2551. 

อนันตพร กาญจนรัตน์. “การพิจารณาสัดส่วนงบประมาณในการป้องกันประเทศผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ที่ เหมาะสม” เอกสารวิจัยส่วนบุคคล,วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร, 2551. 

อรรถสิทธิ์  โชติรัตน์ .  “โครงการศิลปาชีพกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 
2556 

อุลิส วัฒนา. “แนวทางการแก้ปัญหาหนี้สินของก าลังพลโดยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงศึกษา
เฉพาะกรณีกองพลทหารม้าที่ 2 รักษาพระองค์”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล,วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร, 2550. 

กฎหมาย 

ณัฐพงศ์ ศิริชนะ. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. “เอกสารแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
                ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560” 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134 ตอนพิเศษ 281, ง. 17 พฤศจิกายน 2560. 
บุญเกียรติ การะเวกพันธุ และคณะ. สถาบันพระปกเกล้า “เอกสารแนบประกาศ

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การ
จัดตัง้กลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ 3)”
ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134 ตอนพิเศษ 281 ง., 17 พฤศจิกายน 2560. 

“พระราชบญัญัติยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134 ตอนที ่79 ก, 31 กรกฎาคม 
2560.  
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“รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก, 
วันที่ 6 เมษายน 2560 

เอกสารไม่ตีพิมพ์ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ส านักงาน. “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ.ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)”. หน้า 170-188. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , ส านักงาน. “ทิศทางการพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในร่างแผนฯ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)”. ตุลาคม 2560. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ส านักงาน. “แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจภายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต”ิ ฉบับที่ 12 สู่การปฏิบัติ, สิงหาคม 2559. 

จรูญ  ปงหาญ. ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี “การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561”. เอกสารประกอบค าบรรยาย. 

จังหวัดร้อยเอ็ด, ส านักงาน. “ข้อมูลทั่วไปจงัหวัดร้อยเอ็ด 2560 ส านักงานจังหวัดร้อยเอ็ด เอกสารการ
ประชุมการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และโครงการที่ได้รับจัดสรรตามแผนพฒันาภาค ของ
จังหวัดร้อยเอ็ด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561”. 16 ตลุาคม 2560. 

จังหวัดร้อยเอ็ด, ส านักงาน. “แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561”. เอกสารประกอบการบรรยาย, 2561. 

งบประมาณ, ส านัก. “โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562”. 25 กรกฎาคม 2560. 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น. “โครงการศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ (EWEC) สู่การพัฒนา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ธันวาคม 2559. 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ – สกุล  : นายวิรุฬ พรรณเทวี  

วัน เดือน ปี เกิด : 15 เมษายน 2505 

การศึกษา : โรงเรียนมัธยมสาขาวัดพระศรีมหาธาตุวิทยาลัยครูพระนคร (มศ.1- มศ.5) 
 : ศิลปศาสตร์บัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 : นิเทศศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 : รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 : นักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 59 กระทรวงมหาดไทย 
 : หลักสูตรการบริหารจัดการนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ 
  นวัตกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

ประวัติการท างาน 
โดยย่อ  : หัวหน้าส านักงานจังหวัดพะเยา จังหวัดเชียงใหม่ 
 : รองผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดแพร่  

ต าแหน่งปัจจุบัน   : รองผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด 

  

 

 



สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา ยุทธศาสตร ์ 

เรื่อง  แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  สู่

แผนปฏิบั ติ ก ารตามแนวทางการขับ เคลื่ อน

ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล 

ผู้วิจัย     นายวิรุฬ  พรรณเทวี              ห ลั ก สู ต ร 

วปอ.        รุ่นที่ ๖๐ 

ต าแหน่ง  รองผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  

 การพัฒนาประเทศไทยที่ผ่านมา งบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีจะจัดสรรผ่านกระทรวง กรม องค์กรอิสระ หน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจ องค์กรของรัฐ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และองค์กร

ปกครอง             ส่วนท้องถิ่น หรือจะกล่าวถึง ง่ายๆ คือ ผ่าน

หน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งห้วงระยะเวลาที่ผ่านมา การพัฒนาประเทศไทยแต่

ละจังหวัด และรายภาค เกิดความไม่เท่าเทียมกัน งบประมาณ

กระจุกตัวอยู่ในบางพื้นที่ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้

เกิดความแออัด การรวมศูนย์ การหลั่งไหลของงบประมาณ การ

ใหบ้ริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการไม่เพียงพอ ก่อให้เกิด

ปัญหาต่าง ๆ ตามมาอย่างไม่สิ้นสุด  

  รัฐบาลโดย พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) เป็น

เครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทาง

ที่ทุกคนปรารถนา ตอบโจทย์วิสัยทัศน์ประเทศไทย ที่มีความมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็น

แนวทางในการด าเนินงาน ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง เป็นประเทศ

พัฒนาแล้ว ประชากรมีรายได้ที่สูงขึ้น เศรษฐกิจมีความสมดุล 

เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง และยังคงด ารงอัตลักษณ์ชาติไทยไว้

อย่างครบถ้วน 



๒ 
 เพื่อให้การด าเนินงานยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การ

ปฏิบัติอย่างได้ผลอย่างแท้จริง นายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์  

จันทร์โอชา) ได้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติด้วยการ

ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ 6 ด้าน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์

ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ด้านความสามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ยุทธศาสตร์

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ 

 ขั้นตอนในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การ

ปฏิบัติของกระทรวง กรม             และหน่วยงาน ภายใต้การ

ก ากับดูแลของรัฐ เป็นสิ่งจ าเป็นและมีความส าคัญ ในส่วนที่การ

ปฏิบัติลงไปสู่ประชาชนในพื้นที่โดยตรง รัฐบาลได้ก าหนดให้

ขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ และงบประมาณผ่านแผนพัฒนา

จังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค โดยที่รัฐบาล

ได้ก าหนดการพัฒนาภาคออกเป็น 6 ภาค ประกอบด้วย ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้

ตอนบน และภาคใต้สามจังหวัดชายแดน  

 การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงเป็น                สิ่งท้าทายความสามารถ

ผู้บริหารระดับจังหวดั ทั้ง 20 จังหวัด แต่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะ

เป็นการศึกษาแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  สู่

แผนปฏิบัติการตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของ

รัฐบาล 

 แ น ว ท า ง ใ น ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า ภ า ค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีอัตลักษณ์คล้าย ๆ กัน อาทิ เช่น มีวิถีการ

ด ารงชีวิตแบบเกษตรกรรมทางเลือก เป็นแหล่งเพาะปลูกข้าวหอม

มะลิ “ทุ่งกุลาร้องไห้” ที่มีคุณภาพดีแตกต่างไปจากข้าวในแหล่งที่

ปลูกอื่น ๆ โดยมีผลมาจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ของดิน น้ า และ

ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ จนได้รับการจดทะเบียนคุ้มครอง

เป็นสินค้า GI (Geographical Indications) ใน EU (European 
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Union) และสามารถใช้ตรา Protected Geographical Indication   

ของ EU ติดบนบรรจุภัณฑ์ของสินค้าได้ มีผลิตภัณฑ์จากผ้าไหม

เป็นสินค้า OTOP ที่โดดเด่นของภูมิภาค และยังมีแหล่งท่องเที่ยว

เชิงพระพุทธศาสนา และวัฒนธรรม ประเพณี “ฮีต 12 คลอง 14” 

ตามวัฒนธรรมไทยอีสาน ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นความท้าทายต่อ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ต้องการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า 

ก้าวเดินไปข้างหน้าพร้อมกันโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง   

 การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติจึงเป็น

ความท้าทายของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผ่าน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ซึ่งเป็นงานที่ส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วน

ในขณะนี ้

 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ

ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่

แผนปฏิบัติการตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของ

รัฐบาล”เพื่อน ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น

รูปธรรมในการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่อไป         

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 

2560 – 2579) เพื่อน าไปสู่แผนปฏิบัติการในรูปแบบของแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 2. เพื่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องในการแปลงยุทธศาสตร์

ชาติไปสู่การปฏิบัต ิ

              3. เพื่อก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ไปสู่การปฏิบัติตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของ

รัฐบาล 

ขอบเขตของการวิจัย  
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               1. ขอบเขตด้านเนื้อหา จะท าการศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี ของรัฐบาล การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่แผนปฏิบัติ

การซึ่งจะต้องผ่านไปยังยุทธศาสตร์ในระดับกลุ่มกระทรวง 

ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง ยุทธศาสตร์ระดับภาค และยุทธศาสตร์

ระดับจังหวัด ศึกษากระบวนการขั้นตอนรายละเอียด การแปลง

ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 

               2. ขอบเขตของพื้นที่การศึกษา การแปลงยุทธศาสตร์

ชาติ ๒๐ ไปสู่การปฏิบัติในส่วนของจังหวัดร้อยเอ็ด 

               3. ขอบเขตด้านประชากร  

                   ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

แผนปฏิบัติการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ของหน่วยราชการใน

จังหวัดร้อยเอ็ดจ านวน ๑๐-๑๕ คน ประกอบด้วย 

  ๓.1 ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

มีจ านวน 5 คน 

  3.2 ผู้ เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์  กลุ่มกระทรวง 

กระทรวงและยุทธศาสตร์ระดับภาค รวมทั้งยุทธศาสตร์ระดับ

จังหวัด จ านวน 5 คน 

  3.3 ผู้ เชี่ยวชาญในการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การ

ปฏิบัติ จ านวน 5 คน 

               4. ขอบเขตด้านเวลา ตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน 2560 – 

พฤษภาคม 2561  

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยด าเนินการ

ดังนี้ 

1. รวบรวมข้อมูล 
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1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ จะรวบรวมแนวความคิด ทฤษฎี 

วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

เช่น ห้องสมุดวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ห้องสมุดส านักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (คสช.) ห้องสมุดจังหวัด

ร้อยเอ็ด และเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง 

1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ จะสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญที่

เกี่ยวข้องกับทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่แผนปฏิบัติการ

ตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลตาม

ขอบเขตของประชากร         

                2. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 

(Content Analysis) 

ผลการวิจัย 

1. ความแตกต่างของการจัดท างบประมาณ กล่าวคือ งบ 

Function ของกระทรวง กรม หน่วยงาน การจัดท าค าขอ

งบประมาณ การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดหรือแก้ไขเอกสาร

โครงการ จะท าได้ง่ายไม่ยุ่งยาก ซับซ้อน แต่การจัดท าค าขอ

งบประมาณหรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของแผนพัฒนาจังหวัด/

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาภาค จะต้องน าเสนอผ่าน

คณะอนุกรรมการฯ คณะกรรมการ ที่มีรองนายกรัฐมนตรีและ

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ซึ่งจะประชุมเฉลี่ยปีละ 2 ครั้ง 

2. การก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวง กรม 

ในการขอใช้พื้นที่ เพื่อการก่อสร้างหรือจัดท าโครงการ เพื่อ

ประโยชน์ของประชาชน จะมีขั้นตอนที่ยุ่งยาก และใช้เวลานานใน

การพิจารณา ส่งผลให้โครงการล่าช้าหรือไม่สามารถท าได้ 

3. การเร่งรัดเบิกจ่ายงบประมาณของฝ่ายนโยบายในไตร

มาสที่  1 และ 2 ของฝ่ายนโยบายกับการจัดซื้อจัดจ้างตาม

พระราชบัญญัติฯ ส่วนใหญ่จะไม่สอดคล้องสัมพันธ์กัน บาง

โครงการต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างหลายครั้งกว่าจะได้ตัวผู้
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รับจ้าง ซึ่งจะเกินระยะเวลาที่ฝ่ายนโยบายก าหนด ต้องท าเรื่องขอ

อุทธรณ์ แผนงาน โครงการไปยังส่วนกลาง เพื่อให้สามารถด าเนิน

โครงการต่อไปได้ ซึ่งขั้นตอนการขออุทธรณ์จะใช้เวลามาก

พอสมควร 

4. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ยังขาดความเข้าใจในแผน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การจัดท าแบบแผน โมเดล กิจกรรม ยังคง

ท าแบบเดิมๆ ไม่ตอบโจทย์  การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ประกอบกับส่วนราชการในจังหวัดจะต้องปรับกรอบแนวคิด ใน

การจัดท าแบบแผน โครงการ ให้ตอบสนองต่อแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาภาค มากกว่าจัดท าแบบแผนเดิมๆ ที่

ตอบสนองต่อแผนปฏิบัติการ กระทรวง กรม 

5. การตรวจติดตาม แผนงาน โครงการ ของหน่วย

ตรวจสอบ อาทิ เช่น สตง. ปปช. ควรตรวจติดตามแบบให้

ค าแนะน า มากกว่าจะตั้งเป้าว่ามีการทุจริต ต้องด าเนินการโดย

เฉียบขาด บางครั้งสั่งยกเลิกขั้นตอนการจัด ซึ่งจัดจ้างแบบแผน 

โครงการ  เพราะพิ จารณาแล้ ว เห็นว่ า เอื้ อประโยชน์ แก่

ผู้ประกอบการ หรือจะมีการทุจริตบางกรณีส่งผลต่อประชาชนที่จะ

ได้รับประโยชน์ ในกรณีที่มีการทุจริตให้ด าเนินการตามกฎหมาย

อย่างเคร่งครัด 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติต้องติดตามประเมินผล และน าปัญหาอุปสรรค

ข้อขัดข้องของการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 

2579)  ไปสู่การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ประมวลผล

น าเสนอต่อผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เพื่อแก้ไขปัญหา ตลอดจน

ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น เพื่อให้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีบรรลุผล

ส าเร็จ 
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 1.2 รัฐบาลต้องเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อให้

เป็นแผนพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง 

 1.3 ปัญหาเรื่องกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบผู้ปฏิบัติ

หรือหนังสอ สั่งการ ของวงกระทรวง กรม ที่เป็นปัญหาต่อการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่แผนปฏิบัติการตามนโยบาย

ของรัฐบาล ในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด รัฐบาลต้องรีบเร่งแก้ไข

หรือยกเลิกโดยทันที ไม่มีการสร้างอาณาจักรของหน่วยงานใดๆ 

หรือมีการอาการหวงพื้นที่ไม่ให้หน่วยงานราชการด้วยกันเข้ามาใช้

ประโยชน์ 

 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 

   2.1 การจัดท าคู่มือการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

(พ.ศ. 2560 - 2579) ไปสู่การปฏิบัตินามนโยบายรัฐบาล ใน

ลักษณะที่อ่านง่าย เข้าใจได้ทันที เพื่อหน่วยปฏิบัติและผู้ที่เกี่ยว

ของน าไปใช้งาน หรือ ปฏิบัติงานได้ถูกต้อง รวดเร็ว ครบถ้วน 

   2.2  แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 

2560 - 2579) ในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ได้รับการ

ตอบสนองด้านงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม ตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเห็นผล ประชาชนได้รับ

ประโยชน์  

 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 

   ผลการวิจัยนี้ สามารถน าไปท าการวิจัยต่อยอดได้ใน 

ประเด็นหลักๆ คือ 

   3.1 การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 

2579) ในระยะที่  2 ตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2569) เพื่อเป็นแนวทางในการ

แปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติของกกระทรวง กรม 

หน่วยงาน จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ได้อย่างเป็นรูปธรรม มีการ

ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน 

   3.2 ควรมีการหมุนเวียนบุคลากรของกระทรวง กรม 

หน่วยงาน ไม่ได้ยึดติดกับหน่วยงานเดิมของตนเอง หมุนเวียน
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บุคลากรด้านยุทธศาสตร์เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่การปฏิบัติตามนโยบายของ

รัฐบาล น าประสบการณ์ความรู้ ความสามารถ จากกระทรวง กรม 

หน่วยงาน จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ

พัฒนาประเทศ รวมทั้ง มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในลักษณะยืมตัวไป

ปฏิบัติงานหรือแลกเปลี่ยนกับหน่วยงานมีระยะเวลาครั้งละ 4  ปี/

หน่วยงาน เพื่อเสริมสร้างและเพิ่มพูนองค์ความรู้ ระหว่างหน่วยงาน 

ให้มีประสิทธิภาพและศักยภาพมากยิ่งขึ้น 
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