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บทคัดย่อ 

เรื่อง            การบูรณาการงบประมาณในการป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบใน 

                 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ผู้วิจัย           พล.ต.วิเชียร แข็งขัน        หลักสตูร    วปอ.    รุ่นที่ ๖๐ 

เอกสารวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบูรณาการงบประมาณ 
กลไกและกระบวนการในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในปัจจุบัน และเสนอแนะแนวทางการบูรณา
การงบประมาณเพื่อให้การป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพแบบวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก   
รวมทั้งใช้ข้อมูลทุติยภูมิ คือข้อมูลที่ได้จากเอกสารทางวิชาการ และแนวคิดทฤษฎีจากผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง  

ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า การจัดกลไกรับผิดชอบแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ
รัฐบาลชุดปัจจุบัน ในภาพรวมมีความเหมาะสม เป็นไปตามแนวคิดหลักของการบูรณาการ คือความ
เชื่อมโยง (Connection) และความสอดคล้องกัน (Alignment) มีการใช้ทรัพยากร งบประมาณ และ
บุคลากรร่วมกัน มีเป้าหมายการปฏิบัติงานร่วมกัน ซึ่งรัฐบาลได้ก าหนดกลไกและกระบวนการ           
ในการบูรณาการงบประมาณไว้ตามเอกสาร ๒ ฉบับ ได้แก่ ๑. ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๓๗/
๒๕๖๐ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เรื่อง ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่คณะกรรมการ
พิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 
และ ๒. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ.
๒๕๕๗ เรื่อง การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานไว้ ๓ ระดับ 
ได้แก่ ระดับนโยบาย ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และระดับปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว่า                
การบูรณาการงบประมาณมีปัญหาและอุปสรรคในเชิงโครงสร้างและในเชิงการบริหารอยู่หลาย
ประการ  จึงมีข้อเสนอแนะเพื่อให้การป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้                      
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ได้แก่ ๑. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดตั้งหน่วยงานภายในรองรับภารกิจงาน 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจและมีความต่อเนื่องของผู้ปฏิบัติงาน ๒. ปรับปรุงอัตราของ กอ.รมน. ให้มี
ต าแหน่งบริหารของกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ๓. จัดท าหลักเกณฑ์การเสนอของบประมาณในแผนงาน
บูรณาการประจ าปี ให้สอดคล้องกับก าหนดเวลาการเสนอค าของบประมาณในปฏิทินงบประมาณ           
๔. มุ่งเน้นการติดตามประเมินผลโครงการที่ส าคัญอย่างจริงจังทุกปี เป็นต้น 
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Title     Integration of budget to prevent and correct insurgency in southern  
           border provinces 
Field    Economics 
Name   Major Genernal Vichien Kangkan     Course    NDC  Class 60 

This research aims to study concepts of budget integration theory, mechanisms 
and processes of integrating the budget to prevent and correct insurgency in southern 
border provinces to analyze current problems and obstacles and then propose a more 
effective integration of the budget. This qualitative research paper and In-Depth interviews 
use academic documents and theoretical concepts from related research as secondary data. 

The results indicated that the overall picture of the current government’s 
organizing mechanism responsible for solving problems of the southern border provinces is 
appropriate. The mechanism is based on the concept of integration: connection and 
alignment; and mutual use of resources, budget and personnel; and, possession of common 
performance goal. The government released 2 documents relating to mechanisms and 
processes to integrate budgets: 1) The Prime Minister's Office Order, no. 337/2560 dated 
December 14, 2017, titled the Revision of the Composition and Authority of the Budgetary 
Review Committee in the form of Strategic Integration for the Fiscal Year 2019 and 2) The 
National Council for Peace and Order (NCPO) Announcement, no.98/2557 dated July 21, 
2014, titled Problem Solving Strategies in Southern Border Provinces, which consist of                  
3 steps: policy, transforming policy to implementation, and implementation. 

The research found that the integration of the budget has many structural and 
managerial barriers. The suggestions for the more effective approaches are as follows                    
1) Relevant agencies establish an internal agency for the mission so that the operator can 
work in continuity and with understanding 2) Appoint administrative positions for the 
concerning ministries in the Internal Security Operations Command (ISOC) 3) Set the budget 
request regulations of the annual integrated plan in accordance with the budget calendars. 
4) Follow up closely and consistently on projects of significant importance. 
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ค ำน ำ 

เหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งผลให้ประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐ และ    
ผู้ก่อเหตุรุนแรงต้องสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บเป็นจ านวนมาก รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณให้กับ               
ส่วนราชการต่างๆ รวมประมาณปีละกว่าสองหมื่นล้านบาทเพื่อน าไปแก้ไขปัญหา ท าให้สถานการณ์
และปัญหาความรุนแรงในปัจจุบันได้รับการแก้ไขไปในทิศทางที่ดีขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ในสภาพความ
เป็นจริง การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐก็ยังเป็นในลักษณะต่างคนต่างท า ไม่เกิดการ 
บูรณาการอย่างเป็นรูปธรรมที่แท้จริง ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาวิเคราะห์กลไกและกระบวนการ
บูรณาการงบประมาณในการป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อ
เสนอแนะแนวทางที่จะบูรณาการงบประมาณของแต่ละส่วนราชการให้เป็นเนื้อเดียวกันและมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ซึ่งจะช่วยให้สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้คลี่คลายไดโ้ดยเร็ว 
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                                                               หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๐  
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 หน้า 
 

บทคัดย่อ ก 
ค าน า ข 
กิตติกรรมประกาศ ค 
สารบญั ง 
สารบญัตาราง                                                                                   ฉ 
สารบญัแผนภาพ                                                                               ช 
ค าอธิบายค าย่อ ซ 
บทที่ ๑    บทน า ๑ 
  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา                                                        ๑ 

 วัตถุประสงค์ของการวิจัย                                                                         ๓ 

 ขอบเขตของการวิจัย                                                                              ๓ 

 วิธีด าเนินการวิจัย                                                                                  ๔ 

 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย                                                                    ๔ 

 ค าจ ากัดความ                                                                                      ๔ 

บทที่ ๒    แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                                           ๕ 
 แนวคิดทฤษฎกีารบริหารงาน                                                                    ๕ 

 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร ์                                      ๑๕ 

 แนวคิดการบูรณาการ                                                                            ๑๘ 

 การบริหารแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา                                                     ๑๙ 

 กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง                                         ๒๐ 

 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                                                                            ๒๒ 

 กรอบแนวคิดของการวิจัย                                                                                                 ๒๔ 

 สรุป                                                                        ๒๔ 

บทที่ ๓    การจัดท างบประมาณในการป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
๒๕ 

 สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้                                         ๒๕ 

 กา รจ ัดท า งบประม าณ ในกา รป ้อ ง ก ัน และแก ้ไ ข ก า รก ่อ ค ว าม ไม ่ส งบ              
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
๓๑ 
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สารบัญ (ต่อ) 

  หน้า 

 กลไกและกระบวนการบูรณาการงบประมาณในการป้องกันและแก้ไขการก่อความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้                    

 

๓๗ 

 ปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการงบประมาณในการป้องก ันและแก้ไข                 
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

๓๙ 

 สรุป                                                                                                 ๔๐ 

บทที่ ๔    การบูรณาการงบประมาณในการป้องกันและแก้ไขการก่อความ               
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้                  

 

๔๑ 

 กลไกและกระบวนการบูรณาการงบประมาณในการป้องกันและแก้ไขการก่อความ  
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ้                

 

๔๑ 

 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์                                                     ๔๔ 

 แนวทางในการการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความ                       
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

 

๔๙ 

 สรุป   ๕๐ 

บทที่ ๕    สรุปและข้อเสนอแนะ                                                             ๕๑ 

 สรุป                                                                                                ๕๑ 

 ข้อเสนอแนะ ๕๕ 

บรรณานุกรม  ๕๗ 
ภาคผนวก  ๕๘ 
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ ์                                                                        ๕๙ 

ประวัติย่อผู้วิจัย                                                                               ๖๘ 
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สารบัญตาราง 

  หน้า 
ตารางที ่   

 ๓-๑ สรุปเหตกุารณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้                        ๒๗ 

 ๓-๒ สรุปจ านวนผู้ได้รับผลกระทบฯ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙          ๒๘ 

 ๓-๓ แสดงจ านวนเด็กก าพร้าและสตรีหม้ายจากสถานการณ์ความไม่สงบ             ๒๙ 

 ๓-๔ เปรียบเทียบสถิติเหตุการณ์ (แยกตามประเภทเหตุการณ์)                         ๓๐ 

 ๓-๕ สถิติการสูญเสีย (แยกตามสถานะของผู้ได้รับผลกระทบ)                          ๓๐ 

 ๔-๑ ขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์            ๔๒ 

 ๔-๒ การบริหารงานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้                         ๔๓ 

 ๕-๑ การบริหารงานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้                         ๕๒ 

 ๕-๒ ขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์            ๕๓ 
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สารบัญแผนภาพ 

  หน้า 

แผนภาพที ่  

 ๒-๑ ทฤษฎีการวิเคราะห์ระบบ                                                               ๑๒ 

 ๒-๒ ล าดับขั้นความต้องการของมนุษย์                                                      ๑๓ 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

เหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗   
ถึงปัจจุบัน เป็นระยะเวลายาวนานถึง ๑๓ ปี ส่งผลให้ประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้ก่อเหตุรุนแรงต้อง
สูญเสียชีวิตและบาดเจ็บเป็นจ านวนมาก ผลกระทบเป็นไปอย่างรุนแรงและกว้างขวางต่อการด ารงชีวิต
อย่างปกติสุขของประชาชน เกิดภาวการณ์การผลิตหดตัวเนือ่งจากประชาชนไม่สามารถประกอบอาชีพ
ได้ตามปกติ ท าให้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจในพื้นที่ ผู้ประกอบการต้องเลิกหรือหยุด
ด าเนินกิจการเพราะขาดความมั่นใจในความปลอดภัย ความเชื่อมั่นของนักลงทุนและผู้บริโภคลดลง 
ท าให้เกิดการว่างงานสูง ซึ่งซ้ าเติมปัญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่ และท าให้ประชาชนลด
ความเชื่อมั่นในอ านาจรัฐ อีกทั้งยังก่อให้เกิดความหวาดระแวงระหว่างประชาชนต่อรัฐ รวมทั้งความ
หวาดระแวงระหว่างประชาชนต่อประชาชน  ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงเป็นปัญหาที่มีความ
ละเอียดอ่อน ซับซ้อน และเชื่อมโยงหลายมิติทั้งความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และ
วัฒนธรรม รัฐบาลในห้วงเวลาที่ผ่านมาจนถึงชุดปัจจุบัน ได้แก่ รัฐบาลชุดนายทักษิณ ชินวัตร             
พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ นายสมัคร สุนทรเวช นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
นางสาว ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร และ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยได้มีการทบทวนและปรับเปลี่ยนนโยบายให้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่างๆ
ที่เปลี่ยนแปลงไป  และไดจ้ัดตั้งกลไกต่างๆขึ้นมาเพื่อรับผิดชอบและมีอ านาจในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ดังนี ้

๑.  ห้วงปี พ.ศ.๒๕๔๗ – ๒๕๔๘ จัดตั้งกองอ านวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (กอ.สสส.จชต.)  

๒.  ห้วงปี พ.ศ.๒๕๔๘ – ๒๕๔๙ แต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (กสชต.) 

๓.  ห้วงปี พ.ศ.๒๕๔๙ – ๒๕๕๑ ประกาศใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ และจัดตั้งกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร                    
(กอ.รมน.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งระบบ โดยในระดับ
พื้นที่ ได้จัดให้มีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) 



 

๒ 

 
รับผิดชอบแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง และศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอบต.) 
รับผิดชอบแก้ไขปัญหาด้านการพัฒนา 

๔.  ห้วงปี พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ แต่งตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (รชต.) และยังคงแบ่งความรับผดิชอบในระดับพื้นที่โดยให้กองอ านวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) รับผิดชอบแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง และ
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอบต.) รับผิดชอบแก้ไขปัญหาด้านการพัฒนา 
ตลอดจนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๓    
โดยภายใต้พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ได้ก าหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (กพต.) 

กล่าวโดยสรุป การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ภายใต้กฎหมายสองฉบับ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ที่ก าหนดกลไกอ านาจหน้าที่
หลักในการด าเนินการด้านความมั่นคง และพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ.๒๕๕๓ ที่ก าหนดกลไกอ านาจหน้าที่หลักในการด าเนินการด้านการพัฒนา 

๕.  ห้วงปี พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ จัดตั้งกลไกคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กปต.) เพื่อเชื่อมโยงและบูรณาการงานด้านความ
มั่นคงและงานด้านการพัฒนา  

๖.  ห้วงปี พ.ศ.๒๕๕๙ – ปัจจุบัน ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙   
ลงวันที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๙ เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) เป็นฝ่าย
บูรณาการงานในระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และแต่งตั้งผู้แทนพิเศษของรัฐบาลในการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้   

รัฐบาลชุดปัจจุบันที่มี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ให้ความส าคัญ
กับการป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และได้ก าหนดปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาหนึ่งที่จะต้องได้รับการแก้ไขไว้ในร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) โดยได้ระบุให้มุ่งเน้นการเสริมสร้างสันติสุข การส่งเสริมระบบงานยุติธรรม และการ
มีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเหมาะสม ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง และพัฒนาให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน โดยยึดหลักแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” รวมถึงเสริมสร้างพหุสังคมใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เป็นพลังการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ในส่วนของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ได้ระบุเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไว้ในยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ
เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน โดยก าหนดเป้าหมายให้ประชาชนในจังหวัดชายแดน



 

๓ 

 
ภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้าง
รายได้เพิ่มขึ้น และก าหนดตัวชี้วัดไว้ ๓ ตัวชี้วัด ได้แก่ (๑) มูลค่าความเสียหายและจ านวนการ        
ก่อเหตุร้ายที่มีมูลเหตุจากความไม่สงบลดลง (๒) รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อคนและจ านวนปีการศึกษา
เฉลี่ยในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้เพิ่มขึ้น (๓) จ านวนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนทุก
ศาสนาร่วมด าเนินการเพิ่มขึ้น  

จะเห็นได้ว่าทุกรัฐบาลได้ให้ความส าคัญและถือเป็นนโยบายเร่งด่วนในการป้องกันและ
แก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และได้ทุ่มเททรัพยากรต่างๆลงไปมากมาย 
โดยเฉพาะงบประมาณที่รัฐจัดสรรให้กับส่วนราชการต่างๆ ๕๐ กว่าหน่วยงาน รวมประมาณปีละกว่า
สองหมื่นล้านบาทเพื่อน าไปแก้ไขปัญหา ซึ่งส่งผลให้สถานการณ์และปัญหาความรุนแรงได้รับการแก้ไข
ไปในทิศทางที่ดีขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ในสภาพความเป็นจริงการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐก็ยังไม่
เกิดการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรมที่แท้จริง ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาวิเคราะห์
กลไกและกระบวนการในการบูรณาการงบประมาณในการป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อเป็นแนวทางในการบูรณาการงบประมาณของแต่ละส่วนราชการให้เป็น
เนื้อเดียวกันและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบูรณาการงบประมาณ รวมถึงกลไกและกระบวนการ               
ในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๒.  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไข
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน 

๓.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใตใ้ห้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ขอบเขตของการวิจัย 

เป็นการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  การบูรณาการงบประมาณ วิธีการ
จัดท างบประมาณในการป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  และศึกษา
เฉพาะกลไกและกระบวนการในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความ             
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคเพื่อให้การป้องกันและแก้ไข               
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 



 

๔ 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบูรณาการงบประมาณในการป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้” เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  โดยใช้ข้อมูล
ปฐมภูมิ (Primary data)  คือข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มเป้าหมายคือผู้บริหารของ
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ/ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้  ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี  ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๕              
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  และส านักงบประมาณและการเงิน                   
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร รวมทั้งใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) 
คือข้อมูลที่ได้จากเอกสารทางวิชาการ และแนวคิดทฤษฎีจากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยได้
รวบรวมข้อมูลโดยค้นคว้าจากแหล่งต่างๆ ได้แก่ ห้องสมุดสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ห้องสมุด
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑.  ได้ทราบถึงกระบวนการในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อ
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๒.  ได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไข
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๓.  เป็นแนวทางในการการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใตใ้ห้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ค าจ ากัดความ 

การบูรณาการ            หมายถึง  การผสมกลมกลืนของแผน กระบวนการ  ข้อมูลและสารสนเทศ  
                                         การตัดสนิใจเกี่ยวกับทรัพยากร  การปฏิบัติการ  ผลลัพธ ์และการ 
                                         วิเคราะห์เพ่ือสนับสนุนเป้าประสงค์ที่ส าคัญของส่วนราชการ 
 
จังหวัดชายแดนภาคใต้  หมายถึง  จังหวัดปัตตาน ี ยะลา  นราธิวาส  สตูล และ ๔ อ าเภอของจังหวัด 
                                         สงขลา คือ จะนะ  เทพา  นาทวี และสะบ้าย้อย        

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     



 
 

บทที่ ๒ 
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การบริหารองค์กรทั้งภาครัฐและธุรกิจ ไม่ว่าจะขนาดเล็กหรือใหญ่ ล้วนต้องอาศัยศาสตร์
และศิลป์ของการบริหารและการจัดการ ในบทนี้จะกล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน ความหมาย
ของการบริหารงานในแต่ละค าจ ากัดความว่าหมายถึงอะไร ครอบคลุมในเรื่องอะไรบ้าง  มีทฤษฎีและ
หลักการบริหารอะไรที่ผู้บริหารสมควรมีความรู้เพื่อจะได้น าไปประยุกต์ใช้ในการท างานให้ประสบ
ผลส าเร็จ ต่อจากนั้นจะกล่าวถึงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นระบบที่
ส านักงบประมาณใช้ในการจัดสรรงบประมาณให้กับส่วนราชการว่ามีหลักการและกรอบแนวคิด 
องค์ประกอบและโครงสร้างอย่างไร เพ่ือให้เข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับระบบงบประมาณ และในส่วนสุดท้าย
ของบทนี้ จะกล่าวถึงแนวคิดการบูรณาการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบงาน และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับกลไกในการบูรณาการงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้ตลอดจนผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ในการอ้างอิงต่อไป 

แนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน  

๑.  ความหมายของการบริหาร   
ได้มีผู้ให้ค าจ ากัดความหมายของ "การบริหาร" ในฐานะที่เป็นกิจกรรมชนิดหนึ่ง 

ดังต่อไปนี ้ 
๑.๑  Peter F. Drucker : การบริหาร คือ ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย

ร่วมกับผู้อื่น (ภาวิดา ธาราศรีสุทธ,ิ ๒๕๔๒ : ๒) 
๑.๒  Harold koontz : การบริหาร คือ การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่

ก าหนดไว้โดยการอาศัยคน เงิน วัตถุสิ่งของ เป็นปัจจัยในการปฏิบัติงาน (สมพงศ์ เกษมสิน, ๒๕๒๓ : ๖)                      
๑.๓  Herbert A. simon : การบริหาร คือ กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป 

ร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างร่วมกัน (ภาวิดา ธาราศรี
สุทธ,ิ ๒๕๔๒ : ๒)  

๑.๔  วิจิตร ศรีสะอ้านและคณะได้สรุปสาระส าคัญของการบริหารไว้ดังนี ้ 
๑.๔.๑  การบริหารเป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป  
๑.๔.๒  ร่วมมือกันท ากิจกรรม  
๑.๔.๓  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน  
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๑.๔.๔  โดยการใช้กระบวนการ และทรัพยากรที่เหมาะสม  

จึงสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์ของบุคคลตั้งแต่ ๒ คน ขึ้นไป 
ร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมหรืองานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ร่วมกัน โดยอาศัยกระบวนการ และ
ทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจัยอย่างประหยัดและให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

ผู้บริหารจะบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้นั้นต้องมีความรู้ ความ
เข้าใจในเรื่องของทฤษฎีและหลักการบริหาร เพื่อจะได้น าความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับการ
ท างาน สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม จึงพูดได้ว่าผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จคือผู้ที่สามารถประยุกต์
เอาศาสตร์การบริหารไปใช้ได้อย่างมีศิลปะนั่นเอง 

๒.  ทฤษฎีและหลักการบริหาร 
ค าว่า "ทฤษฎี" เป็นค าที่รู้จักกันแพร่หลายในวงการนักวิชาการสาขาต่าง ๆ โดย

ผู้สนใจในทฤษฎีต่าง ๆ ได้น าทฤษฎีเข้าสู่ภาคปฏิบัติ โดยให้เหตุผลว่าทฤษฎีเปรียบได้กับดาวเหนือหรือ
เข็มทิศที่คอยบอกทิศทางให้กับชาวเรือ หรือชี้แนวทางที่ถูกต้องในการปฏิบัติงาน  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดใ้ห้ความหมาย "ทฤษฎี" ว่า หมายถึง ความเห็น 
การเห็น การเห็นด้วยลักษณะที่คาดเอาตามหลักวิชาเพื่อเสริมเหตุผล และรากฐานให้แก่ปรากฏการณ์ 
หรือข้อมูลในภาคปฏิบัติ ซึ่งเกิดขึ้นอย่างมีระเบียบ นอกจากนี้นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย ดังนี ้ 

๒.๑  Good : ทฤษฎี คือ ข้อสมมติต่าง ๆ หรือข้อสรุปเป็นกฎเกณฑ์ ซึ่งได้รับการ
สนับสนุนจากข้อสมมติทางปรัชญาและหลักการทางวิทยาศาสตร์ เพื่อใช้เป็นเสมือนพื้นฐานของการ
ปฏิบัติ ข้อสมมติซึ่งมาจากการส ารวจทางวิทยาศาสตร์ การค้นพบต่าง ๆ จะได้รับการประเมินผล 
เพื่อให้มีความเที่ยงตรงตามหลักวิทยาศาสตร์และข้อสมมติทางปรัชญา อันถือได้ว่าเป็นสัญลักษณ์ของ
การสร้าง (Construction)  

๒.๒  Kneller : ได้ให้ความหมายของทฤษฎีไว้ ๒ ความหมาย คือ  
๒.๒.๑  ข้อสมมติฐานต่าง ๆ (Hypothesis) ซึ่งได้กลั่นกรองแล้วจากการ

สังเกตหรือทดลอง เช่น ในเรื่องความโน้มถ่วงของโลก  
๒.๒.๒  ระบบของความคิดต่าง ๆ ที่น ามาปะติดปะต่อกัน (Coherent)  

๒.๓  Feigl : ทฤษฎีเป็นข้อสมมติต่าง ๆ ซึ่งมาจากกระบวนการทางตรรกวิทยา และ
คณิตศาสตร์ ท าให้เกิดกฎเกณฑ์ที่ได้มาจากการสังเกตและการทดลอง  

๒.๔  ธงชัย สันติวงษ์ : ทฤษฎี หมายถึงความรู้ที่เกิดขึ้นจากการรวบรวมแนวคิด และ
หลักการต่าง ๆ ให้เป็นกลุ่มก้อน และสร้างเป็นทฤษฎีขึ้น ทฤษฎีใด ๆ ก็ตามที่ตั้งขึ้นมานั้น เพื่อรวบรวม
หลักการและแนวความคิดประเภทเดียวกันเอาไว้อย่างเป็นหมวดหมู ่ 

๒.๕  เมธี ปิลันธนานนท์ : ได้กล่าวถึงหน้าที่หลักของทฤษฎี มี ๓ ประการ คือ การ
พรรณนา (Description) การอธิบาย (Explanation) และการพยากรณ์ (Prediction)  
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๒.๖  ธีรวุฒ ิประทุมนพรัตน์ : ได้กล่าวถึง ลักษณะส าคัญของทฤษฎีมีดังนี ้ 

๒.๖.๑  เป็นความคิดที่สัมพันธ์กันและกันอย่างมีระบบ  
๒.๖.๒  ความคิดดังกล่าวมีลักษณะ "เป็นความจริง"  
๒.๖.๓  ความจริงหรือความคิดนั้น สามารถเป็นตัวแทนปรากฏการณ์ หรือ 

พฤติกรรมที่เกิดขึ้นได ้ 
จากความหมายดังกล่าวข้างต้น ทฤษฎี จึงหมายถึง การก าหนดข้อสันนิษฐาน ซึ่งได้

รับมาจากวิธีการทางตรรกวิทยา วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ ท าให้เกิดกฎเกณฑ์ที่ได้มาจากการ
สังเกต ค้นคว้าและการทดลอง โดยใช้เหตุผลเป็นพื้นฐานเพื่อก่อให้เกิดความ เข้าใจในความเป็นจริง 
และน าผลที่เกิดขึ้นนั้นมาใช้เป็นหลักเกณฑ ์ 

ส าหรับทฤษฎีต่าง ๆ ที่เข้ามาสู่การบริหารนั้น ได้มีผู้คิดค้นมากมาย แต่พบว่ายังไม่มี
ทฤษฎีใดที่สามารถช่วยอธิบายปรากฏการณ์ในการบริหารงานได้หมด อาจจ าเป็นต้องใช้หลาย ๆ 
ทฤษฎีในการแก้ปัญหาหนึ่ง หรือทฤษฎีหนึ่งซึ่งมีหลักการดีและเป็นที่นิยมมาก อาจไม่สามารถ
แก้ปัญหาเล็กน้อย หรือปัญหาใหญ่ได้เลย ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะของแต่ละปัญหา สภาพการณ์ของ
สังคม และกาลเวลาที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม คู๊นท์ (Koontz) ได้กล่าวไว้ว่า ทฤษฎีหรือหลักในการ
บริหารงานนั้นจะดีหรือมีประสิทธิภาพหรือไม่นั้น ควรค านึงถึงลักษณะของทฤษฎีในเรื่องต่อไปนี ้ 

๑.  การเพ่ิมประสิทธิภาพของงาน 
๒.  การช่วยวิเคราะห์งานเพื่อปรับปรุงพัฒนา  
๓.  การช่วยงานด้านวิจัยขององค์การให้ก้าวหน้า  
๔.  ตรงกับความต้องการของสังคม  
๕.  ทันสมัยกับโลกที่ก าลังพัฒนา 

๓.  หลักการบริหารและวิวัฒนาการ 
วิชาการบริหารได้พัฒนามาตามล าดับ เริ่มจากอดีตหรือการบริหารในระยะแรก ๆ 

นั้น มนุษย์ยังขาดประสบการณ์การบริหาร จึงเป็นการลองผิดลองถูก การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ยัง
ไม่แพร่หลายและกว้างขวาง การเรียนรู้หลักการบางอย่างจึงเรียนรู้จากประสบการณ์ของตนเอง หรือมี
การแลกเปลี่ยนกันในวงจ ากัด คือการถ่ายทอดไปยังทายาท ลูกศิษย์ หรือลูกจ้าง เป็นต้น ต่อมาการ
บริหารเริ่มมีความหมายชัดเจนและรัดกุมขึ้นในศตวรรษที่ ๑๘ โดยกลุ่มนักรัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่ง
เรียกตัวเองว่า Cameralist ในประเทศเยอรมันและออสเตรีย โดยให้ค าจ ากัดความของค าว่าการ
บริหาร หมายถึง การจัดการหรือการควบคุมกิจการต่าง ๆ ของรัฐ เช่น การบริหารอาณานิคม การ
บริหารเกี่ยวกับกิจการภาษี การบริหารการเงินของมูลนิธิ  และการบริหารอุตสาหกรรม เป็นต้น  
ต่อมาปลายศตวรรษที่ ๑๘ นักบริหารชาวสหรัฐอเมริกาที่เรียกว่า Federalist ได้ให้ความหมายของค า
ว่า การบริหาร หมายถึงการบริหารงานของรัฐ (Public Administration) และต่อมาได้ใช้ค าว่า 
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Administration หมายถึง การบริหารเกี่ยวกับกิจการของรัฐ ส่วนค าว่า Management หมายถึง การ
บริหารเกี่ยวกับภารกิจของเอกชน  

ปลายศตวรรษที่ ๑๙ และต้นศตวรรษที่ ๒๐ อุตสาหกรรมและการค้าในยุโรปและ
อเมริกาได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้เป็นผลมาจากได้มีการพัฒนาการผลิตสินค้าต่าง ๆ โดยเฉพาะเมื่อ 
Henry Ford ได้ผลิตรถยนต์โดยใช้สายพาน และนักอุตสาหกรรมอื่นได้ผลิตสินค้าจ านวนมาก โดย
คิดค้นวิธีการลดต้นทุนการผลิต โดยการตัดค่าใช้จ่ายให้น้อยลง และระยะนี้เองได้มีการน าเอาวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) มาใช้ โดยวิศวกรชาวอเมริกัน คือ Frederick W. 
Taylor นอกจากนี้ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้พยายามแบ่งยุคหรือวิวัฒนาการทางการบริหาร
แตกต่างออกไป ดังนี ้

อรุณ รักธรรม ได้แบ่งวิวัฒนาการบริหารออกเป็น ๓ ระยะ คือ  
๑.  ระยะเริ่มต้น เป็นระยะของการปูพื้นฐานและโครงสร้าง บุคคลส าคัญในระยะนี้ 

ได้แก่ Woodrow Wilson, Leonard D. White, Frank T. Goodnow, Max weber, Frederick W. 
Taylor และ Henri Fayol เป็นต้น  

๒.  ระยะกลางหรือระยะพฤติกรรมและภาวะแวดล้อม ผู้มีชื่อเสียงใน ระยะนี้ ได้แก่ 
Elton Mayo, Chester I. Barnard, Mary P. Follet เป็นต้น  

๓.  ระยะที่สาม หรือ ระยะปัจจุบัน มี Herbert A. Simon, Jame G. March เป็นผู้
วางรากฐาน 

นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ ได้แบ่งวิวัฒนาการของการบริหารออกเป็น ๓ ยุค คือ  
๑.  ยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management Era) ผู้มี บทบาท

ส าคัญ ได้แก่ Frederick W. Taylor, Henri Fayol, Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick  
๒.  ยุคการบริหารแบบมนุษย์สัมพันธ์ (Human Relation Era) ผู้มี บทบาทส าคัญ 

ได้แก่ Mary P. Follet, Elton Mayo และ Fritz J. Rocthlisberger  
๓.  ยุคทฤษฎีการบริหาร (The Era of Administrative Theory) เป็นยุคที่ 

ผสมผสานสองยุคแรกเข้าด้วยกัน จึงเป็นยุคบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์ ผู้มีบทบาทส าคัญได้แก่ 
Chester I. Barnard และ Herbert A. Simon  

นอกจากนี้นักบริหารและนักวิชาการบางกลุ่มได้แบ่งวิวัฒนาการของการบริหาร
ออกเป็น ๔ ยุค คือ  

๑.  ยุคก่อนหรือยุคโบราณ เริ่มตั้งแต่การมีสังคมมนุษย์จนถึงยุคก่อน Classical 
บุคคลส าคัญในยุคนี้ได้แก่ Socrates, Plato, Aristotle, Saint-Simen, Hegel, Robert Owen และ 
Charles Bubbage  



 

๙ 

 
๒. ยุค Classical เริ่มตั้งแต่ช่วงแรกของการปฏิวัติอุตสาหกรรมในปลาย 

คริสต์ศตวรรษที่ ๑๘ ซึ่งเป็นยุคที่น าเครื่องจักร เครื่องมือทุ่นแรงเข้าไปใช้แทนก าลังคน จนกระทั่งได้
เกิดแนวคิดในเรื่อง การจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) ขึ้นในคริสต์ศตวรรษที่ 
๒๐ เป็นการบริหารที่มุ่งเน้นการผลิต หรือให้ความส าคัญต่องานมาก ระบบการท างานถือเป็นสิ่งส าคัญ 
บุคคลส าคัญในยุคนี้ ได้แก ่ 

๒.๑  Henry R. Towne เป็นประธานบริษัทเยลและทาวน์ในสหรัฐอเมริกา ได้
เสนอบทความเรื่องวิศวกรในฐานะนักเศรษฐศาสตร์  ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นแห่งการเคลื่อนไหวทาง
แนวความคิดด้านการจัดการของศตวรรษต่อมา  

 ๒.๒ Woodrow wilson เขียนบทความเรื่อง The Study of Public 
Administration มีแนวคิดที่ต้องการแยกการบริหารของรัฐออกมาจากการเมือง  

 ๒.๓ Frank T. Goodnow เขียนบทความเรื่อง Politics and Administration 
ซึ่งเป็นแนวความคิดคล้ายคลึงกับวิลสัน และเน้นเรื่องการปรับปรุงระบบการบริหารให้มีประสิทธิภาพ 
ยึดระบบคุณธรรม (Merit System) ให้มีคณะกรรมการรับผิดชอบ และมีหน่วยงานการบริหารบุคคล
ในทุกหน่วยงาน มีการจ าแนกต าแหน่ง เพื่อความเป็นธรรมในการจ้าง มีการก าหนดมาตรฐาน และ
คุณสมบัติของบุคลากร  

 ๒.๔  Leonard D. White ได้เขียนเรื่อง " Introduction to study of Public 
Administration"   มีความคิดเห็นเช่นเดียวกับ Goodnow และ Wilson เขายังได้เพ่ิมเรื่องการเลื่อน
ขั้น วินัย ขวัญ และเน้นเรื่องที่กู๊ดโนว์เขียนไว้อย่างละเอียด  

 ๒.๕  Max Weber เป็นนักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ผู้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารราชการ (Bureaucracy) ถือว่าเป็นบิดาทางด้านบริหารราชการ มีแนวคิดของหลักการบริหารที่
มีเหตุผล มีการแบ่งงานกันท า มีสายการบังคับบัญชาที่ลดหลั่นลงมา มีผู้ช านาญการในสายงานต่าง ๆ 
การปฏิบัติงานต้องมีการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นต้น  

 ๒.๖  Frederick W. Taylor เป็นวิศวกรชาวเยอรมัน เป็นผู้เสนอวิธีการจัด การ
แบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) สนใจหลักเกี่ยวกับความเชี่ยวชาญหรือช านาญเฉพาะ
อย่าง (Specialization) อันเป็นสิ่งส าคัญเบื้องต้นในการเข้าใจองค์การรูปนัย เพราะการแบ่งงานกันท า
ตามความช านาญเฉพาะอย่าง จ าเป็นต้องมีการประสานงานอีกด้วย  

 ๒.๗  Henri Fayol เป็นวิศวกรและนักอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศส ได้เสนอ 
แนวคิดที่มีลักษณะเป็นสากลส าหรับนักบริหาร โดยกล่าวถึงองค์ประกอบขั้นมูลฐานของการบริหาร 
ได้แก ่ 

๒.๗.๑  การวางแผน (Planning)  
๒.๗.๒  การจัดองค์การ (Organizing)  



 

๑๐ 

 
๒.๗.๓  การบังคับบัญชา (Commanding) 
๒.๗.๔  การประสานงาน (Coordinating)  
๒.๗.๕  การควบคุม ( Controlling)  

๒.๘  Luthur Gulick and Lyndall Urwick เป็นนักบริหารงานแบบ
วิทยาศาสตร์ บริหารงานโดยหวังผลงานเป็นใหญ่ (Task Centered) เขาได้รวบรวมแนวคิดทางด้านการ
บริหารต่าง ๆ เอาไว้ในหนังสือชื่อ “Paper on the Science of Administration” โดยเสนอแนวคิด
กระบวนการบริหาร ซึ่งเป็นที่รู้จักกันดีชื่อว่า “POSDCoRB” ภาระหน้าที่ที่ส าคัญของนักบริหาร ๗ 
ประการ คือ 

๒.๘.๑  Planning  การวางแผน  
เป็นการวางเค้าโครงกิจกรรมซึ่งเป็นการเตรียมการก่อนลงมือ

ปฏิบัติ เพื่อให้การด าเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒.๘.๒  Organizing  การจัดองค์การ 

เป็นการก าหนดโครงสร้างขององค์การ โดยพิจารณาให้เหมาะสมกับ
งาน เช่น การแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง หรือแผนก โดยอาศัยปริมาณงาน คุณภาพ
งาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) 

๒.๘.๓  Staffing   การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน 
เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์การนั่นเอง 

ทั้งนี ้เพื่อให้บุคลากรมาปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการจัดแบ่งหน่วยงานที่ก าหนดไว ้
๒.๘.๔  Directing   การอ านวยการ 

เป็นภารกิจในการใช้ศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผู้น า
(Leadership) มนุษย์สัมพันธ์ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation)  และการตัดสินใจ 
(Decision making) เป็นต้น 

๒.๘.๕  Coordinating  การประสานงาน 
เป็นการประสานให้ส่วนต่าง ๆ ของกระบวนการท างานมีความ

ต่อเนื่องกันเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและราบรื่น 
๒.๘.๖  Reporting  การรายงาน  

เป็นกระบวนการและเทคนิคของการแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาตามชั้น
ได้ทราบถึงผลการปฏิบัติงาน โดยที่มีความสัมพันธ์กับการติดต่อสื่อสาร (Communication)  ใน
องค์การอยู่ด้วย 

๒.๘.๗  Budgeting  การงบประมาณ 



 

๑๑ 

 
เป็นภารกิจที่ เกี่ยวกับการวางแผนการท าบัญชีการควบคุม

เกี่ยวกับการเงินและการคลัง 
๓.  ยุค Human Relation เป็นยุคที่มีความเชื่อว่างานใด ๆ จะบรรลุผลส าเร็จได้

จะต้องอาศัยคนเป็นหลัก นักบริหารกลุ่มนี้จึงหันมาสนใจศึกษาพัฒนาทฤษฎี วิธีการและเทคนิคต่าง ๆ 
ทางด้านสังคมศาสตร์ พฤติกรรมและกลุ่มคนในองค์การ สนใจศึกษาแนวทางประสานงานให้คนเข้ากับ
สิ่งแวดล้อมของงาน เพื่อหวังผลในด้านความร่วมมือ ความคิด ริเริ่มและการเพิ่มผลผลิต โดยมีพื้นฐาน
ของความเชื่อที่ว่า "มนุษย์สัมพันธ์" จะน าไปสู่ความพอใจและสะท้อนถึงผลของการปฏิบัติงาน บุคคล
ส าคัญในยุคนี้ ได้แก่  

๓.๑  Elton Mayo ชาวออสเตรีย ในฐานะนักวิชาการอุตสาหกรรม มีผลงาน
มากในแง่ปัญหาบุคคลกับสังคมของอุตสาหกรรม และพฤติกรรมของบุคคลในสภาพ แวดล้อมการ
ท างาน สรุปการทดลองที่ Hawthorne ได้ว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลผลิตของคนงาน คือ 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ที่เกิดขึ้นมาจากการที่คนมาท างานร่วมกันโดยก่อรูปไม่เป็นทางการ การให้
รางวัลและลงโทษเป็นตัวกระตุ้นให้สมาชิกท างานได้ดีที่สุด การมีส่วนร่วมของสมาชิก จะมีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของงาน และความก้าวหน้าขององค์การ  

๓.๒  Mary Follette ชาวอเมริกัน ได้เขียนต าราที่มีแนวคิดในเชิงมนุษย์สัมพันธ์ 
เช่น เขียนเรื่องความขัดแย้ง การประสานความขัดแย้ง กฎที่อาศัยสถานการณ์และความรับผิดชอบ เป็นต้น 

๓.๓  Likert เป็นผู้ที่สนใจด้านพฤติกรรมของมนุษย์ในองค์การ ผลงานที่มีชื่อ 
เสียงมาก คือ The Human Organization : Its management and Value และหนังสือ New 
Patterns of Management  

๔.  ยุค Behavioral Science เป็นยุคที่มีความพยายามศึกษาและวิเคราะห์วิจัย มี
การปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และค้นคว้าทฤษฎีใหม่ ๆ เพื่อน าไปเป็นประโยชน์ต่อการบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพมากที่สุด นักบริหารที่ส าคัญของยุคนี้ ได้แก่ Chester I. Barnard, Herbert A. Simon, 
Abraham Maslow, Getzels and Guba, Douglas McGregor, Victor H. Vroom, Robert Blank 
and Jane S. Mouton, William J. Reddin, Robert Tannenbaum and Warren Schmidt และ 
Paul Hersey and Kenneth H. Blanchard เป็นต้น  

๔.  ทฤษฎีที่ควรทราบ 
ทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร ได้รับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปตามยุคตาม

สมัยตั้งแต่สมัยโบราณ ยุควิทยาศาสตร์ ยุคมนุษย์สัมพันธ์ จนถึงยุคปัจจุบัน ซึ่งอาศัยทฤษฎีองค์การ
สมัยใหม่ ที่มีการปรับปรุงพัฒนาและสังเคราะห์แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการอย่างกว้างขว้างยิ่งขึ้น 
แต่ถึงอย่างไร การบริหารงานสมัยใหม่นี้มุ่งเน้นทั้งคน งาน และผลผลิต จึงต้องมีการผสมผสานแนวคิด            



 

๑๒ 

 
ต่าง ๆ ทุกยุค ทุกสมัย เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมที่เป็นจริงใน
ปัจจุบัน ในที่นี้จะขอน าเสนอทฤษฎีทางการบริหารพื้นฐานที่ควรทราบ ดังต่อไปนี้ 

๔.๑  ทฤษฎีวิเคราะห์ระบบ (System Approach หรือ General System Theory)  
 

แผนภาพที่ ๒-๑ ทฤษฎีการวิเคราะห์ระบบ 
 

 
ที่มา : Scot’s System Approach 

ทฤษฎีวิเคราะห์ระบบ เป็นทฤษฎีที่มีคุณค่าในการตรวจสอบหาข้อบกพร่องของ
กระบวนการบริหารทั้งปวง  โดยการวิเคราะห์สิ่งน าเข้า วิเคราะห์กระบวนการ และวิเคราะห์ผลผลิตว่า
สิ่งที่ลงทุนไปคุ้มค่าหรือไม่ แล้วรวบรวมข้อมูลหาจุดบกพร่องแล้วปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

๔.๒  ทฤษฎีจูงใจในการปฏิบัติงานของมาสโลว ์ 
Abraham H. Maslow เป็นบุคคลแรกที่ได้ตั้งทฤษฎีทั่วไปเกี่ยวกับการจูงใจไว้ 

(Maslow's general theory of human and motivation) และได้ตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับพฤติกรรม
ของมนษุย์ไว้ ๓ ประการ ดังนี ้ 

๔.๒.๑  มนุษย์มีความต้องการ ความต้องการมีอยู่เสมอและไม่มีสิ้นสุด แต่สิ่งที่
มนุษย์ต้องการนั้นขึ้นอยู่กับว่าเขามีสิ่งนั้นอยู่แล้วหรือยัง ขณะที่ความต้องการใดได้รับการตอบสนอง
แล้วความต้องการอย่างอื่นจะเข้ามาแทนที่ กระบวนการนี้ไม่มีที่สิ้นสุด และจะเริ่มต้นตั้งแต่เกิดจนกระทั่ง
ตาย  

๔.๒.๒  ความต้องการที่ได้รับการตอบสนองแล้ว จะไม่เป็นสิ่งจูงใจของ
พฤติกรรมอีกต่อไป ความต้องการที่ไม่ได้รับตอบสนองเท่านั้น ที่เป็นสิ่งจูงใจของพฤติกรรม  



 

๑๓ 

 
๔.๒.๓  ความต้องการของมนุษย์ มีเป็นล าดับขั้นตามล าดับความส าคัญ 

กล่าวคือ เมื่อความต้องการในระดับต่ าได้รับการตอบสนองแล้ว ความต้องการระดับสูงก็จะเรียกร้องให้
มีการตอบสนองทันที  

Maslow ได้แบ่งล าดับขั้นความต้องการของมนุษย์ไว้ดังนี้ (Maslow's Need-
hierachy Theory)  

แผนภาพที่ ๒-๒ ล าดับขั้นความต้องการของมนุษย์ 

 
ที่มา : Maslow’s hierarchy of human needs 

 
๔.๓  ทฤษฎีการจูงใจ - สุขอนามัยของเฮอร์เบอร์ก (Herzberg's Motivation 

Hygiene Theory) 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการจูงใจของ เฮอร์เบอร์กนี้มีชื่อเรียกกันหลายอย่าง เช่น 

Motivation Maintenance Theory, dual Factor Theory Motivation-Hygiene Theory และ 
The two - Factor Theory ทฤษฎีนี้ได้ตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับองค์ประกอบที่จะสนับสนุนความพอใจ
ในการท างาน (Job Satisfaction) และองค์ประกอบที่สนับสนุนความไม่พอใจในการท างาน (Job 
dissatisfaction) ดังนี ้ 

พวกที่ ๑ ตัวกระตุ้น (Motivator) คือ องค์ประกอบที่ท าให้เกิดความพอใจ ได้แก ่
- งานที่ปฏิบัติ  
- ความรู้สึกเกี่ยวกับความส าเร็จของงาน  
- ความรับผิดชอบ  



 

๑๔ 

 
- โอกาสก้าวหน้าในหน้าที่การงาน  
พวกที่ ๒ ปัจจัยสุขอนามัย (Hygiene) หรือ องค์ประกอบที่สนับสนุนความไม่

พอใจในการท างาน ได้แก ่ 
- แบบการบังคับบัญชา 
- ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  
- เงินเดือนค่าตอบแทน  
- นโยบายของการบริหาร  

๔.๔  ทฤษฎี X และ ทฤษฎี Y  
Douglas McGregor ได้เสนอทฤษฎีนี้ใน ค.ศ. ๑๙๕๗ โดยเสนอสมมติฐาน 

สมมติฐาน ดังนี ้
๔.๔.๑  ทฤษฎี X  

๔.๔.๑.๑  ธรรมชาติของมนุษย์โดยทั่วไปไม่ชอบท างาน พยายามเลี่ยง
งาน หลบหลีก บิดพลิ้ว เมื่อมีโอกาส  

๔.๔.๑.๒  มนุษย์มีนิสัยเกียจคร้าน จึงต้องใช้วิธีการข่มขู่ ควบคุม สั่ง
การ หรือบังคับให้ ท างานตามจุดประสงค์ขององค์การให้ส าเร็จ  

๔.๔.๑.๓  โดยทั่วไปนิสัยมนุษย์ชอบท างานตามค าสั่ง ต้องการที่จะ
หลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ แต่ต้องการความมั่นคง อบอุ่นและปลอดภัยมากกว่าสิ่งอ่ืน  

๔.๔.๒  ทฤษฎี Y   
๔.๔.๒.๑  การที่ร่างกายและจิตใจได้พยายามท างานนั้น เป็นการ

ตอบสนองความพอใจ อย่างหนึ่งเช่นเดียวกับการเล่นและพักผ่อน  
๔.๔.๒.๒  มนุษย์ชอบน าตนเอง ควบคุมตนเอง เพื่อด าเนินงานที่ตน

รับผิดชอบ ให้บรรลุ จุดประสงค์อยู่แล้ว ดังนั้นการบังคับควบคุม ข่มขู่ ลงโทษ จึงไม่ใช่วิธีการเพียง
อย่างเดียว ที่จะท าให้มนุษย์ด าเนินงานจนบรรลุจุดประสงค์ขององค์การ  

๔.๔.๒.๓  มนุษย์ผูกพันตนเองกับงานองค์การก็เพื่อหวังรางวัลหรือสิ่ง
ตอบแทน เมื่อองค์การประสบความส าเร็จ  

๔.๔.๒.๔  เมื่อสถานการณ์เหมาะสม มนุษย์โดยทั่วไปจะเกิดการ
เรียนรู ้ทั้งด้านการยอม รับ ความรับผิดชอบ และแสวงหาความรับผิดชอบ ควบคู่กันไปด้วย  

๔.๔.๒.๕  มนุษย์ทั้งหลายย่อมมีคุณสมบัติที่ดีกระจายอยู่ทั่วไปทุกคน 
เช่น มีนโนภาพ  มีความฉลาดเฉลียวและว่องไว มีความสามารถในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ขององค์การ 



 

๑๕ 

 
๔.๔.๒.๖  สถานการณ์ของการด ารงชีวิตในระบบอุตสาหกรรมยุคใหม่ 

มนุษย์ยังไม่มีโอกาสใช้สติปัญญาได้เต็มที่  

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

๑.  หลักการและกรอบแนวคิด 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เน้นการใช้ยุทธศาสตร์ชาติและ

นโยบายรัฐบาลเป็นหลักในการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผล คุ้มค่าและสอดคล้องตามความ
ต้องการของประชาชน โดยเพิ่มบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวง ทบวง กรม ในการบริหาร
จัดการงบประมาณ และค านึงถึงความโปร่งใสตรวจสอบได้  

๒.  องค์ประกอบส าคัญ 
องค์ประกอบส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ประกอบด้วย 
๒.๑  มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะให้ความส าคัญกับ
ความส าเร็จตามเป้าหมายในทุกระดับ ตั้งแต่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติจนถึงเป้าหมายการ
ให้บริการของกระทรวงและหน่วยงาน โดยมีผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจน ดังนี้ 

๒.๑.๑  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป็นผลลัพธ์ที่รัฐบาลคาดหวังจะให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ รัฐบาลทุกรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศจะมีกรอบ
นโยบายเป็นแนวทางในการบริหารจัดการประเทศ โดยใช้งบประมาณรายจ่ายปะจ าปีเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายและกรอบเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติของรัฐบาลเป็นการก าหนดเป้าหมายในช่วงอายุของแต่ละรัฐบาล
และสามารถก าหนดเป้าหมายเป็นรายปีได้ ส านักงบประมาณจึงมีบทบาทส าคัญในการถ่ายทอด
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติของรัฐบาล ให้เป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีและแปลง
ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเป็นแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

๒.๑.๒  เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง จะต้องเชื่อมโยงและค านึงถึง
ผลส าเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติซึ่งเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติอาจรับผิดชอบโดย
กระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง หรือต้องร่วมกันด าเนินงานโดยหลายกระทรวงในลักษณะบูรณาการเพื่อให้
เกิดผลส าเร็จแก่ชุมชนหรือสังคม 



 

๑๖ 

 
๒.๑.๓  เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน จะต้องสอดคล้องกับเป้าหมาย

การให้บริการของกระทรวง โดยมีการก าหนดผลผลิตของหน่วยงานซึ่งอาจเป็นบริการหรือสิ่งของที่
ให้บริการแก่ประชาชน และมีตัวชี้วัดความส าเร็จที่แสดงในหลายมิติทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา 
และค่าใช่จ่าย 

๒.๒  เน้นหลักธรรมาภิบาล 
ระบบงบประมาณแบบใหม่เป็นระบบที่เน้นหลักการธรรมาภิบาลหรือหลักการ

บริหารจัดการที่ด ีดังนี ้
๒.๒.๑  มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละระดับได้ชัดเจน เริ่มตั้งแต่

จากระดับรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ
เพราะรัฐบาลเป็นผู้บริหารและผู้ก าหนดนโยบายสูงสุดประเทศ สู่ระดับกระทรวงหรือรัฐมนตรีที่
รับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และสิ้นสุดที่ระดับหน่วยงานหรือ
หัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อผลส าเร็จของผลผลิตที่ส่งผลโดยตรงต่อประชาชน 

๒.๒.๒  มีระบบการติดตามประเมินผล และการรายงานผลการด าเนินงานที่
โปร่งใสตรวจสอบได้ เพื่อเป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงานว่า ได้บรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยมีตัวชี้วัดผลส าเร็จในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และ
ค่าใช้จ่ายไว้อย่างชัดเจน เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหาร ตลอดจนเป็นการแสดง
ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่อผลส าเร็จของงานและมีรูปแบบของการรายงานผล แบ่งเป็น ๒ ส่วน 
คือ รายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานด้านการเงิน ซึ่งจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะเพื่อความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

๒.๓  มอบอ านาจบริหารจัดการงบประมาณ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร ์จะเน้นให้กระทรวงและหน่วยงานรับผิดชอบก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ ในการ
ให้บริการที่มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกันในแต่ละระดับเพื่อบรรลุส าเร็จของเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ และส่งเสริมให้กระทรวง/หน่วยงานมีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น นอกจากนี้
ยังผ่อนคลายกฎระเบียบต่างๆ ให้กระทรวงและหน่วยงานมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ
งบประมาณมากขึ้น เพื่อให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์สู่ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๒.๔  การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ การจัดท างบประมาณ
รายจ่ายที่ผ่านมามีขอบเขตจ ากัดอยู่แต่เพียงค่าใช่จ่ายของกิจกรรมที่ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดิน
เท่านั้น ไม่รวมกิจกรรมที่ใช้เงินนอกงบประมาณ เช่น เงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินรายได้ของหน่วยงาน 
เป็นต้น ดังนั้นการน าเงินนอกงบประมาณมาพิจารณา ร่วมกันกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะท า
ให้แผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมีความสมบูรณ์ ครอบคลุมและสามารถใช้ประโยชน์ในการวางแผน
ทางการเงินและการคลังได้ถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น 



 

๑๗ 

 
๒.๕  ประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) เป็นการ

ประมาณการรายจ่าย ๓ ปีล่วงหน้าจากค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานได้รับอนุมัติในปัจจุบันภายใต้สมมุติฐานว่า 
ไม่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายใหม่ ส าหรับแผนงานต่างๆ เหล่านั้น ซึ่งจะท าให้มั่นใจได้ว่าสัดส่วนของ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในอนาคตนั้นสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศในแต่ละด้านการประมาณ
การวงเงินงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง จะด าเนินการทั้งแบบ Top Down และ 
Bottom Up โดยการประมาณการแบบ Top Down จะเป็นการประมาณการรายจ่ายจากระดับ
นโยบาย โดยพิจารณาจากสมมุติฐานทางการเศรษฐกิจและนโยบายการคลังของรัฐบาลส่วนการ
ประมาณการแบบ Bottom Up จะเป็นการประมาณการรายจ่ายจากระดับหน่วยงาน ภายใต้
สมมุติฐานว่าจะไม่มีนโยบายใหม่ในระยะเวลา ๑-๓ ปี ซึ่ง MTEF ทั้ง ๒ แบบ จะท าให้ส านัก
งบประมาณและรัฐบาล ทราบถึงตัวเลขพื้นฐานของงบประมาณในแต่ละปี ซึ่งรัฐบาลอาจจะมีนโยบาย
ที่จะเปลี่ยนแปลงตัวเลขดังกล่าวได้ โดยใช้ข้อมูลผลการด าเนินงานขอส่วนราชการมาช่วยในการ
ตัดสินใจ นอกจากนี้ยังช่วยให้การวางแผนการจัดสรรทรัพยากร มีประสิทธิภาพมากขึ้นและยังเป็นการ
รักษาวินัยทางการคลังด้วย 

๓.  โครงสรา้งระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ได้ก าหนดโครงสร้างที่แสดงถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับผิดชอบการด าเนินงานไว้ทั้ง ๓ ระดับ ดังที่กล่าว คือ ระดับรัฐบาล กระทรวง 
และส่วนราชการ โดยใช้เป้าหมายและยุทธศาสตร์เป็นตัวน าไปสู่ความส าเร็จที่ต้องการกระบวนการ
ท างานจะมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ส่วนราชการจะต้องปฏิบัติงานภายใต้
กระทรวง ซึ่งรับนโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติและมีจุดมุ่งหมายสุดท้ายคือเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
โดยมีระบบการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแต่ละระดับจากตัวช้ีวัดที่ก าหนดไว ้

๔.  การจัดการงบประมาณตามกระบวนทัศน์ใหม่ 
การจัดสรรงบประมาณตามกระบวนทัศน์ใหม่จะก าหนดบนฐานยุทธศาสตร์ที่

ครอบคลุมในเชิงบูรณาการใน ๓ มิติ ได้แก่ 
๔.๑  มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน : Function 

กระทรวงและหน่วยงานเป็นศูนย์กลางรับผิดชอบท างานตามภารกิจกระทรวง 
(ภารกิจประจ าและภารกิจตามยุทธศาสตร์) ที่มีเป้าหมายและแนวทางที่ชัดเจนภายใต้ขอบเขต อ านาจ 
หน้าที่ และความรับผิดชอบ ที่สอดคล้องกับเป้าหมาย/ยุทธศาสตร์ระดับชาติ และยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   

๔.๒  มิติงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล : Agenda 



 

๑๘ 

 
นโยบายเฉพาะเรื่องที่รัฐบาลมอบหมายไม่ได้ขึ้นอยู่กับกระทรวงใดกระทรวง

หนึ่งมุ่งเน้นการมีเป้าหมายการด าเนินงานร่วมกัน และมีเจ้าภาพผู้รับผิดชอบและผู้สนับสนุนอย่า ง
ชัดเจน เช่น นโยบายการปราบปรามยาเสพติด และนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน เป็นต้น 

๔.๓  มิติงานตามยุทธศาสตร์พ้ืนที่ (กลุ่มจังหวัด/จังหวัด/ต่างประเทศ) : Area 
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่เน้นเฉพาะในพื้นที่ที่สอดคล้องกับเป้าหมาย/

ยุทธศาสตร์ระดับชาติและนโยบายรัฐบาล 

แนวคิดการบูรณาการ 

     ค าว่า “บูรณาการ” (Integration) แปลว่าการรวมสิ่งต่างๆ ไว้ด้วยกันเพื่อให้เกิดการ
เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิด หรือท าให้เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดหรือระบบ (Collins Cobuild English 
Language Dictionary, 1990)  
 ค าว่าบูรณาเกี่ยวข้องกับหลายมิติ คือ ปัจเจกบุคคล เทคโนโลยี องค์การระหว่างบุคคล 
และสารสนเทศ โดยที่แนวคิดหลักของการบูรณาการ คือ เชื่อมโยง (Connection) และความ
สอดคล้องกัน (Alignment) (Barkley, 2006)  
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต, ๒๕๔๐) ได้แปลค าว่า Integration ว่าหมายถึง “การท าให้
สมบูรณ์” โดยมองว่าสภาวะการบูรณาการ เป็นการพิจารณาสรรพสิ่งในลักษณะองค์รวม (Holistic 
View) ซึ่งจะเกิดขึ้นเมื่อมีปัจจัย ๓ ประการ คือ 

๑.  หน่วยย่อยหรือองค์ประกอบ 
๒.  ความสัมพันธ์ของหน่วยย่อยซึ่งเช่ือมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกัน 
๓.  ความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ที่เกิดจากการรวมตัวกันของหน่วยย่อยอย่างประสาน

สัมพันธ์และกลมกลืมกันอย่างสมดุล 
ดังนั้น สภาวะที่ต้องการ (Desired State) ของการบูรณาการตามแนวคิดของพระธรรม

ปิฎก คือ ความพอดีและความสมดุลขององค์รวมภายหลังจากการรวมตัว ซึ่งมีลักษณะที่ส าคัญ ๒ 
ประการ คือ ประการที่ ๑ เมื่อเป็นองค์รวมแล้ว องค์รวมนั้นจะต้องมีชีวิตชีวาหรือด าเนินไปได้ด้วยดี 
และประการที่ ๒ องค์รวมนั้นเกิดมีภาวะและคุณสมบัติของมันเอง ที่แยกต่างหากจากภาวะและ
คุณสมบัติขององค์ประกอบ หรือหน่วยย่อยทั้งหลาย 

แนวคิดของการบูรณาการจะอิงกับทฤษฎีระบบ (Systems Theory) ซึ่งว่าด้วยระบบที่
ประกอบด้วยส่วนย่อยต่างๆ ที่ท างานด้วยกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน เมื่อระบบได้รับการ
ก าหนดแล้ว การวิเคราะห์หน้าที่เพื่อจะแบ่งระบบทั้งหมดเป็นส่วนย่อย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจะท า
ความเข้าใจ สร้างและจัดการกับระบบการบูรณาการโดยน าส่วนย่อยๆ กลับมารวมใหม่อีกครั้งเพื่อ
สร้างให้เกิดตัวแบบของผลการด าเนินงานที่มีความสอดคล้องกัน (Alignment) (Barkley, 2006) 



 

๑๙ 

 
การบริหารแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา 

เป็นแนวคิดที่มุ่งหวังที่จะน าระบบการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) 
มาใช้ในการบริหารงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบงาน แนวคิดการจัดการเชิงบูรณาการใน
ความหมายเกี่ยวกับการบูรณาการโครงการ คือ มีเจ้าภาพหลักในการด าเนินงานมีการวางแผนการ
ท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน การบูรณาการเชิงหน้าที่ คือ มีการใช้ทรัพยากร งบประมาณ และ
บุคลากรร่วมกันและการบูรณาการเชิงปฏิบัติการ คือ   มีเป้าหมายการปฏิบัติงานร่วมกันและ
ปฏิบัติงานร่วมกัน โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 
 ๑.  สร้างกระบวนการท างานส าหรับการระดมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
เพื่อร่วมกันก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) เพื่อน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใน
ระดับจังหวัดในลักษณะที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา ข้อเท็จจริงของพื้นที่ ตลอดจนมีการสร้างระบบ
ฐานข้อมูลเพือ่ใช้ในการวิเคราะห์และติดตามผล 

 ๒.  มีกระบวนการแปลงยุทธศาสตร์ดังกล่าวเป็นแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning)  
ที่เป็นรูปธรรมที่สามารถบูรณาการงาน/งบประมาณ ทั้งนี้ เป็นส่วนของภาครัฐและส่วนที่เกิดจาก
ความคิดริเริ่มของจังหวัดเข้ารวมกันอย่างเป็นระบบ 

 ๓.  สร้างระบบบริหารจัดการเพื่อน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic  
Implementation) โดยน าหลักบริหารสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ อาทิ การท างานเป็นทีม (Teamwork) 
การท างานในลักษณะเครือข่ายความร่วมมือ (Networking) และแบบหุ้นส่วนการท างาน 

๔. สร้างระบบติดตามประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์ ไปปฏิบัติ  (Strategic 
Monitoring and Evaluation) ทั้งในรูปแบบของการรายงานผลของหน่วยปฏิบัติและการตรวจ
ติดตามผลในพื้นที่เพื่อรับทราบความก้าวหน้า ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานได้อย่าง
ต่อเนื่อง 

 ชายน า ภาววิมล (๒๕๔๖) ได้กล่าวถึงรากแก้วของแนวคิดในการบริหาร หรือการพัฒนาแบบ
บูรณาการว่า ประกอบด้วย องค์ประกอบส าคัญ ๔ ประการ คือ 

 ๑.  การแก้ไขปัญหาให้ส าเร็จเสร็จสิ้นในพื้นที่ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ 
(Area-Function-Participation : A.F.P.) 

 ๒.  การบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ (Result Based Management : RBM) 
 ๓.  การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) 

 ๔.  การจัดท างบประมาณแบบมุ่งผลส าเร็จ (Performance Based Budgeting : PBB) 

 



 

๒๐ 

 
กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 

๑.  ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน 
พ.ศ.๒๕๕๙ เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  สรุปในส่วนที่
เกี่ยวข้อง ดังนี ้

๑.๑  ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนย์
อ านวยการบริหารจัดหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ปฏิบัติหน้าที่และมีอ านาจในการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (คปต.) เป็นฝ่ายบูรณาการงานในระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติตามประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาต ิฉบับที่ ๘๗/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๗ 

๑.๒  ในกรณีเห็นสมควร นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจ
แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและมีประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นผู้แทนพิเศษของ
รัฐบาล มีหน้าที่ประสานงานระหว่างคณะรัฐมนตรีและราชการส่วนกลางกับหน่วยงานในพื้นที่ 
ประสานงานกับรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในเขตตรวจ
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ และประสานงานกับ คปต., กอ.รมน., ศอ.บต., จังหวัด , ส่วนราชการ 
และภาคส่วนต่างๆ ในการเชื่อมโยงงานให้เกิดการบูรณาการ และปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
และการพัฒนา ตลอดจนให้ค าแนะน าแก่เจ้าหน้าที่ในพื้นที่โดยไม่ขัดต่อกฎหมายและไม่มีอ านาจ
วินิจฉัยสั่งการ และให้รายงานปัญหา อุปสรรค ตลอดจนเสนอแนวทางการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาต่อ
นายกรัฐมนตรีเป็นระยะๆ ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีและประธาน คปต. อาจมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่อื่น
ด้วยก็ได ้

๒.  ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๓๗/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๐ เรื่อง
ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒  

คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ คณะที่ ๑ โดยมีพลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี ้

๒.๑  ก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เป้าหมาย แนวทางการ
ด าเนินงาน ตัวช้ีวัด หน่วยงานเจ้าภาพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุม ครบถ้วน เพื่อให้การ 
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประโยชน์สูงสุด 



 

๒๑ 

 
๒.๒  ก ากับ ดูแลการปฏิบัติงาน ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ และตรวจสอบการใช้จ่าย

งบประมาณตามแผนงานบูรณาการให้เป็นไปด้วยความโปร่งใสและถูกต้อง ปราศจากการทุจริต รวมทั้ง
บูรณาการการท างานในทุกมิติ ทั้งในระดับพื้นที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามแผนงานบูรณาการ 
เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่าง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒.๓  ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้จัดท าโครงการ กิจกรรม และงบประมาณที่
จะด าเนินการในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามความ
จ าเป็นและเหมาะสม 

๒.๔  พิจารณากลั่นกรองโครงการ กิจกรรม และงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสาตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของประเด็น เรื่อง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

๒.๕  จัดท าข้อเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ตามประเด็นที่ได้รับมอบหมาย พร้อมจัดท าแผนแม่บทระยะปาน
กลางและระยะยาว แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณส่งส านักงบประมาณ  

๒.๖  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานในการปฏิบัติงาน เชิญส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นมาให้ข้อมูลประกอบการพิจารณา ชี้แจงรายละเอียดและข้อคิดเห็นตาม
ความจ าเป็น 

๒.๗  ด าเนินการอื่นตามที่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
๓.  ค าสั่งคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง

ยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ที่ ๑/๒๕๖๑ 
ลงวันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๑ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการตามแผนงาน
บูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการตามแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค 
โดยมีนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เป็นประธานอนุกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี ้

๓.๑  พิจารณากลั่นกรองโครงการให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์แผนงาน
บูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค เพื่อเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 

๓.๒  แต่งตั้งคณะท างานในการปฏิบัติงาน และเชิญส่วนราชการมาชี้แจงให้ข้อมูล
รายละเอียด ข้อคดิเห็นได้ตามความจ าเป็น 

๓.๓  ด าเนินการตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 



 

๒๒ 

 
๔.  ค าสั่งคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง

ยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ที่ ๒/๒๕๖๑ 
ลงวันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๑ เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาความเหมาะสมโครงการตาม
แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค 

คณะท างานพิจารณาความเหมาะสมโครงการตามแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่
ระดับภาค คณะที่ ๖ ภาคใต้ชายแดน จ านวน ๓ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดนราธิวาส จังหวัด
ปัตตานี และจังหวัดยะลา โดยมีรองปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้แทนกระทรวงมหาดไทยที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นประธานคณะท างาน มีอ านาจหน้าที่ ดังนี ้

๔.๑  ประสานส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจัดท าข้อเสนอโครงการ กิจกรรม และ
งบประมาณที่เหมาะสมที่จะด าเนินการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๔.๒  พิจารณาความเหมาะสมและความพร้อมของโครงการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจและจังหวัด ให้มีความสอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แนวทางการพัฒนาภาค และนโยบายของรัฐบาล 

๔.๓  จัดท าข้อเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ พร้อมจัดท าแผนแม่บท
ระยะปานกลางและระยะยาว แผนการปฏิบัติ งานและแผนการใช้จ่ ายงบประมาณ ส่ ง
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการตามแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค 

๔.๔  ด าเนินการตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

นายประพันธ์ มุสิกพันธ์ นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรป้องกัน
ราชอาณาจักร รุ่นที่ ๕๖ ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาการบูรณาการงานด้านความมั่นคงและด้านการ
พัฒนาในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีข้อเสนอแนะการด าเนินการเพื่อให้เกิดการ 
บูรณาการ ดังนี ้

๑.  จัดตั้งกลไกลการบูรณาการงานด้านความมั่นคงในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และงานด้านการพัฒนา เป็นองค์กรระดับชาติมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีฝ่าย
เลขานุการร่วมจาก สมช., กอ.รมน. และ ศอ.บต. และให้มีอ านาจหน้าที่ครอบคลุมในการบูรณาการ
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาของจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งจะท าให้การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีการบูรณาการตั้งแต่ระดับการ
จัดท ายุทธศาสตร์จนถึงการท าแผนงานโครงการไปสู่ปฏิบัติ 



 

๒๓ 

 
๒.  ก าหนดกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้น

ภายใต้กลไกการบูรณาการงานด้านความมั่นคงและงานด้านการพัฒนา โดยฝ่ายเลขานุการร่วมระหว่าง 
สมช., กอ.รมน. ศอ.บต. ร่วมกับด าเนินการตั้งแต่การประเมินสถานการณ์ปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา
และสาเหตุ การก าหนดเป้าหมายและแนวทางแก้ไขปัญหา การก าหนดแผนงานโครงการและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงและสนับสนุนซึ่งกันและกันของงานด้านความมั่นคง และ
งานการพัฒนา และเพื่อกลไกการบูรณาการฯ ดังกล่าวข้างต้น พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วก็ให้
หน่วยงาน กอ.รมน. และ ศอ.บต. น ายุทธศาสตร์ในส่วนที่รับผิดชอบเสนอขออนุมัติตามขั้นตอนที่
กฎหมายก าหนด 

๓.  ก าหนดพื้นที่เพื่อแบ่งภารกิจงานด้านความมั่นคงและงานด้านการพัฒนา ตาม
สถานการณ์ความเสี่ยง เพื่อเป็นข้อมูลในการบูรณาการภารกิจของหน่วยงานด้านความมั่นคงและ
หน่วยงานด้านการพัฒนา และเพื่อให้หน่วยงานแต่ละด้านจัดท าแผนโครงการให้สอดคล้องเกื้อกูลกัน 
โดยหน่วยงานด้านความมั่นคงมุ่งจ ากัดพื้นที่เสี่ยงและเปลี่ยนพื้นที่เสี่ยงให้เป็นพื้นที่ปลอดภัย ในขณะที่
หน่วยงานพัฒนาเร่งพัฒนาพื้นที่ปลอดภัยให้ได้รับผลจากการพัฒนาอย่างเต็มที่  และขยายผลการ
พัฒนาสู่พื้นทีที่มีความเสี่ยงต่ า เพื่อเปลี่ยนให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยที่มีผลเป็นการลดพื้นที่เสี่ยง 

นอกจากนั้นการจ าแนกพื้นที่เพื่อบูรณาการภารกิจของหน่วยงานยังช่วยให้สามารถ
ด าเนินโครงการพัฒนาได้ทุกพื้นที่ โดยหากเป็นพื้นที่เสี่ยงก็ให้หน่วยทหารเป็นผู้ด าเนินกิจกรรมหรือ
หน่วยทหารจัดท าแผนพัฒนาความปลอดภัยสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาที่จ าเป็นของ
ภาครัฐ ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนได้รับผลจากโครงการพัฒนาของรัฐอย่างทั่วถึงในทุกกลุ่มคนและพื้นที่  
การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นการบูรณาการงานด้านความมั่นคงและงานด้านการพัฒนาให้เกิดพลังต่อ
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างแท้จริง 

๔.  ควรมีการปรับปรุงระบบข้อมูลพื้นฐานของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้ครบถ้วน ถูกต้อง ทันสมัย เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุได้อย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะในการป้องกันปัญหาส าคัญ เช่น ด้านอาชีพและรายได้ของประชาชน ด้านการศึกษา ด้าน
คุณภาพชีวิต เป็นต้น เพื่อให้สามารถน าข้อมูลไปใช้ในการวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง 

๕.  ควรจัดให้มีระบบและกลไกในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อใช้
หลักการ Plan-Do-Check-Action (PDCA) เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 



 

๒๔ 

 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป 

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อน ซับซ้อน และเชื่อมโยง
หลายมิติทั้งความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม การแก้ไขปัญหาจึงต้องการ                
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ผ่านการบริหารจัดการ การบูรณาการแผนงานและงบประมาณที่มี                
การเชื่อมโยงและสนับสนุนซึ่งกันและกันในทุกระดับ ตั้งแต่ในขั้นตอนเริ่มต้นการวางแผนจนถึงขั้น                
การปฏิบัติ เพื่อให้เกิดการประสานสอดคล้องในเรื่องของเวลา เป้าหมาย พื้นที่ ซึ่งจะท าให้การ
ด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ และใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินได้อย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 

 
 

- แนวคิดทฤษฎีการบูรณาการงบประมาณ 

- กลไกในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไข           
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

- วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการงบประมาณ
เพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในปัจจุบัน 

- แนวทางการบูรณาการงบประมาณเพ่ือป้องกันและแก้ไข      
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 



 
 

บทที่ ๓ 
การจัดท างบประมาณในการป้องกันและแก้ไข 
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ในบทนี้จะกล่าวถึงสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เกี่ยวกับความ
เป็นมาของปัญหา และแนวโน้มของเหตุการณ์ความไม่สงบในปัจจุบัน นโยบายในการจัดท า
งบประมาณและแนวทางในการบูรณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ของรัฐบาล กลไกและ
กระบวนการในการบูรณาการงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการ 

สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๑.  ความเป็นมาของปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
สมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ ในภาคใต้มีปัญหาค่อนข้างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมืองปัตตานี

สยามจึงแก้ปัญหาโดยการปรับโครงสร้างการปกครองหัวเมืองใหม่ เมื่อปี พ.ศ. ๒๓๕๑ พระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ได้มีพระบรมราโชบายโปรดเกล้าฯ ให้แบ่งเมืองปัตตานีออกเป็น ๗ หัวเมือง คือ เมือง
ปัตตานี เมืองยะลา เมืองยะหริ่ง เมืองระแงะ เมืองรามันห์ เมืองสายบุรี และเมืองหนองจิก 

การปกครอง ๗ หัวเมือง เมืองใดประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธก็ให้ผู้ที่นับถือ
ศาสนาพุทธเป็นผู้ปกครอง เมืองใดมีประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามก็ให้ผู้ที่นับถือศาสนา
อิสลามหรือมุสลิมเป็นผู้ปกครอง 

สมัยสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ได้ทรงยกเลิกระบบปกครองเดิม
และใช้ระบบมณฑลเทศาภิบาลแทน โดยเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๔๔ กระทรวงมหาดไทยได้ออก
ข้อบังคับการปกครองหัวเมืองต่างๆ โดยให้เจ้าเมืองเดิมได้ปกครองต่อไป และโปรดเกล้าฯ ให้บุตรเจ้า
เมืองรับราชการอยู่เป็นเจ้าเมืองต่อไป โดยทั้ง ๗ หัวเมือง ขึ้นต่อข้าหลวงใหญ่มณฑลนครศรีธรรมราช 

สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ได้ทรงแบ่งการปกครอง 
หัวเมืองภาคใต้ใหม่ โดยปรับ ๗ หัวเมืองให้เหลือ ๔ หัวเมือง ได้แก่ เมืองปัตตานี ประกอบด้วย เมือง 
ยะหริ่ง และหนองจิกเดิม เมืองยะลา ประกอบด้วย เมืองยะลาและหนองจิกเดิม เมืองสายบุรี เมือง             
ระแงะ 



 

๒๖ 

 
ในการแบ่งการปกครองในขณะนั้นพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมี

ความเข้าใจถึงสภาพปัญหาเป็นอย่างยิ่ง โดยใช้หลักรัฐศาสโนบายส าหรับปฏิบัติราชการในมณฑล
ปัตตานีโดยพระราชหัตเลขาที่ ๓/๗๘ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๔๖๖ ดังนี ้

ข้าราชการที่จะแต่งตั้งออกไปประจ าต าแหน่งในมณฑลปัตตานี พึงเลือกเฟ้นคนที่มี
นิสัยซื่อสัตย์สุจริต สงบเสงี่ยม เยือกเย็น ไม่ใช่สักแต่ว่าส่งไปบรรจุให้เต็มต าแหน่งหรือสั่งไปเป็นการ
ลงโทษเพราะเลว การกดขี่บีบคั้นของเจ้าพนักงานของรัฐ เนื่องแต่การใช้อ านาจในทางที่ผิดมิเป็นธรรมดา
ก็ดี เนื่องแต่การดูแคลนพลเมืองก็ดี เนื่องแต่การหน่วงเหนี่ยวชักช้าในกิจกรรมตามหน้าที่ เป็นสาเหตุให้
ราษฎรเสียความสะดวกในการท าเลี้ยงชีพก็ดี พึงต้องแก้ไขและระมัดระวังมิให้มีขึ้น เมื่อเกิดขึ้นแล้วให้
รองรับผลตามความผิดโดยยุติธรรม ไม่ใช่สักแต่จัดการกลบเกลื่อนให้เงียบไปเสีย เพื่อจะได้ไว้หน้า
สงวนศักดิ์ของข้าราชการ 

แม้ว่าทางราชการได้พยายามแก้ไขปัญหาในพื้นที่ดังกล่าวนี้ต่อเนื่องมาตั้งแต่ต้นกรุง
รัตนโกสินทร์ แต่ปัญหาก็มิได้หมดไป โดยหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ก็ได้มีการตั้งขบวนการเพื่อแบ่งแยก
ดินแดนรัฐปัตตานีจากรัฐไทย โดยมีขบวนการแบ่งแยกดินแดนและขบวนการก่อการร้ายที่เคลื่อนไหว
อยูใ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย ดังต่อไปนี ้

๑.  ขบวนการประชาชาติมลายูในปัตตานี หรือ GAMPAR (Gabogan Melayu Patani 
Raya)  มีศูนย์กลางอยู่ที่โกตาบารู และมีเครือข่ายในกลันตัน เคดะห์ สิงคโปร์ และปีนัง ส่วนที่ปัตตานี 
มีการเคลื่อนไหวของประชาชนชาวปัตตานี ก่อตั้งเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ ภายหลังจาก              
ฮายีสุหลงถูกจับกุมได้ไม่นาน 

๒.  ขบวนการแนวหน้าแห่งชาติเพื่อปลดปล่อยปัตตานี หรือ BNPP (Barisal 
National Pembebasan Patani) ขบวนการนี้เกิดขึ้นจากผู้ที่มีความคิดจะแบ่งแยกดินแดนหัวรุนแรง
ใต้ดินได้รวมกันก่อตั้ง นับว่าเป็นกลุ่มที่เก่าแก่กลุ่มหนึ่งในจ านวนกลุ่มแบ่งแยกดินแดนทั้งหลาย 
ขบวนการนี้จัดตั้งขึ้นโดย Tengku Mahmud Mayideen ในปี พ.ศ. ๒๕๐๒ 

๓.  ขบวนการปฏิวัติแห่งชาติหรือ BRN (Barisan Revolusion National) มีการ
เคลื่อนไหวมาอย่างต่อเนื่องบริเวณเขตรอยต่อชายแดนไทย-มาเลเซียแถบจังหวัดยะลา และสงขลา 
ก่อตั้งขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๖  

๔.  ขบวนการปลดแอกสาธารณรัฐปัตตานี หรือ PULO (Pattani United Liberation 
Organization) ได้ก่อตั้งเมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๑ 

๕.  ขบวนการมูจาฮีดีนปัตตานี GMIP (Gerakan Mujahideen lslam Pattani) 
ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ 



 

๒๗ 

 
๖.  ขบวนการแนวร่วมเพื่อเอกราชปัตตานี (United Front for the 

Independence of Pattani) หรือ BERSATU ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๒ เพื่อรวบรวม
องค์การต่างๆ ที่ต่อต้านอ านาจรัฐไทย และต่อสู้เพื่อแบ่งแยกดินแดน 

ปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๔๔ – ปัจจุบัน) เป็นการก่อเหตุร้ายในพื้นที่ที่รุนแรงอย่างต่อเนื่อง
ซึ่งจากแหล่งข่าวและจากการสอบสวนปากค าผู้ที่แสดงตนร่วมเสริมสร้างสันติสุข ยอมรับว่าเป็นการ  
บงการของขบวนการ B.R.N. Co-ordinate ซึ่งแยกตัวออกมาจากกลุ่มขบวนการ B.R.N. เดิม โดยในยุค
แรกเป็นการน าของฮัจยีอามีน โต๊ะมีนา (เสียชีวิตแล้ว) และปัจจุบันมีหัวหน้าขบวนการคนใหม่ที่คอย           
บงการต่อเนื่องกันมา 

๒.  สภาพปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ในปัจจุบัน 
สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ (รวมจังหวัดสตูล) ยังเกิด

ความรุนแรง อย่างต่อเนื่อง แต่ค่อนข้างดีขึ้นเมื่อดูจากปี พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งมีจ านวนเหตุการณ์ความ
รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมจ านวน ๒๖๕ ครั้ง เทียบกับปี พ.ศ.๒๕๕๗ ที่มีจ านวน ๕๐๑ ครั้ง 
เห็นว่าเหตุการณ์ได้ลดลงจ านวน ๒๓๖ ครั้ง และดูจากปี พ.ศ.๒๕๕๖ ซึ่งมีจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมจ านวน ๖๑๔ ครั้ง เทียบกับปี ๒๕๕๗ ที่มีจ านวน ๕๐๑ ครั้ง เห็นว่า
เหตุการณ์ได้ลดลงจ านวน ๑๑๓ ครั้ง ส่วนในปี พ.ศ.๒๕๕๙ ถึงแม้สถิติการก่อเหตุการณ์ความรุนแรงที่
ผ่านมาจะลดลง แต่ยังปรากฏการเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ ๓ จชต. และ ๔ อ.
สงขลา ซึ่งเหตุการณ์ความรุนแรงดังกล่าว ได้ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชน
ในพื้นที่ และเป็นเหตุฉุดรั้งการพัฒนาในแทบทุกด้าน รวมทั้งเกิดภาพลักษณะความไม่สงบที่ส่งผล
กระทบต่อการลงทุนและการท่องเที่ยวในพื้นที่อีกด้วย (แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 
๒๕๕๗–๒๕๖๐, ฉบับทบทวนใหม่, ๒๕๖๐ : ๑๗)  

ตารางที่ ๓-๑ สรุปเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปี ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ 

จ านวนเหตุการณ์ความ
ไม่สงบ (ครั้ง) 

๕๔๒ ๖๑๔ ๕๐๑ ๒๖๕ ๑๗๙ 

ผู้ได้รับบาดเจ็บ (คน) ๑,๐๒๕ ๖๙๔ ๕๑๘ ๓๔๘ ๑๖๔ 

ผู้เสียชีวิต (คน) ๒๙๔ ๒๘๖ ๒๑๘ ๑๑๑ ๕๘ 

ที่มา : ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศชต.) 
หมายเหตุ ข้อมูลปี ๒๕๕๙ เป็นข้อมูลระหว่างเดือน ตุลาคม ๒๕๕๘ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 



 

๒๘ 

 
ภัยจากการก่อการร้ายในพื้นที่อนุภาคเกิดขึ้นใน ๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส 

ปัตตานี ยะลา และ ๔ อ าเภอ ของจังหวัดสงขลา ได้แก่ อ าเภอสะบ้าย้อย เทพา จะนะ และนาทวี โดย
พื้นที่ที่มีจ านวนการก่อร้ายสูงจะอยู่ใน ๓ จังหวัด คือ จังหวัดนราธิวาส ยะลา และปัตตานี ซึ่งก่อให้เกิด
ความเสียหายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน รองลงมา ได้แก่ จังหวัดสงขลาในเขต ๔ อ าเภอ และมีการก่อ           
การร้ายในเขตอ าเภอหาดใหญ่ด้วย ส่วนจังหวัดสตูลไม่ได้เกิดภัยจากการก่อการร้าย แต่ก็ได้รับผลกระทบ
อย่างมากทั้งด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และการคมนาคม เป็นต้น (แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน (แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. ๒๕๕๗–๒๕๖๐, ฉบับทบทวนใหม่, ๒๕๖๐ :               
๑๘-๑๙ 

ตารางที่ ๓-๒ สรุปจ านวนผู้ได้รับผลกระทบฯ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 
 

กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต ้ ยะลา ปัตตานี นราธิวาส สงขลา รวม 
จ านวนครั้งที่เกิดเหต ุ ๑๒๒ ๒๒๖ ๒๔๕ ๒๓ ๖๑๖ 

เสียชีวิต 

ต ารวจ ๑๐ ๓๔ ๓๗ ๒๐ ๘๔ 
ทหาร ๓๙ ๕๓ ๕๓ ๒๓ ๑๔๘ 
คร ู ๐ ๗ ๒ ๑ ๑๐ 

เจ้าหน้าที่รถไฟ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
ผู้น าท้องถิ่น ๒๑ ๓๘ ๒๔ ๑๐ ๙๐ 
ผู้น าศาสนา ๒ ๖ ๑ ๐ ๙ 
ประชาชน ๒๒๓ ๓๖๘ ๒๙๗ ๑๔๔ ๙๕๑ 

ผู้ก่อการร้าย ๒ ๒๐ ๑๙ ๐ ๔๑ 

บาดเจ็บ 

ต ารวจ ๓๒ ๑๗๐ ๘๖ ๔๗ ๒๙๒ 
ทหาร ๕๙ ๑๙๐ ๒๙๗ ๑๖๒ ๕๕๔ 
คร ู ๐ ๑ ๑ ๐ ๒ 

เจ้าหน้าที่รถไฟ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
ผู้น าท้องถิ่น ๒ ๒๒ ๘ ๔ ๓๓ 
ผู้น าศาสนา ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
ประชาชน ๒๙๒ ๔๓๗ ๔๕๐ ๒๔๖ ๑,๒๗๒ 

ผู้ก่อการร้าย ๒ ๑ ๓ ๐ ๖ 
ที่มา : ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศชต.) 



 

๒๙ 

 
ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบมีจ านวนมากขึ้น ปัญหาต่อเนื่องจากการ

ก่อความไม่สงบตามมาด้วยผลกระทบทางสังคมเป็นอย่างมาก ท าให้มีผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่ายทั้ง
ประชาชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ และได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะผลกระทบ
สืบเนื่องทางสังคม เช่น การขาดผู้น าครอบครัว ภาวการณ์เป็นหม้าย และเด็กก าพร้าที่ขยายตัวจ านวน
มากขึ้นในพื้นที่ ทั้งนี้ จากข้อมูลศูนย์ช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบฯ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ ถึง ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๕๘ มีหญิงหม้ายที่ได้รับผลกระทบฯ จ านวน ๓,๑๓๔ ราย และเด็กก าพร้า จ านวน ๕,๔๒๕ 
ราย ซึ่งเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบด้านจิตใจและความมั่นคงในการด ารงชีวิต เนื่องจากสูญเสียหัวหน้า
ครอบครัวที่เป็นหลักในการประกอบอาชีพหารายได้ โดยได้รับการเยียวยาด้านจิตใจอย่างเร่งด่วนและ
ต่อเนื่อง (แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. ๒๕๕๗–๒๕๖๐, ฉบับทบทวนใหม่, ๒๕๖๐ :               
๒๐ 

ตารางที่ ๓-๓ เแสดงจ านวนเด็กก าพร้าและสตรีหม้ายจากสถานการณ์ความไม่สงบ 

จังหวัด 
เด็กก าพร้า (ราย) สตรีหม้าย  

(ราย) ชาย หญิง รวม 
นราธิวาส ๙๐๗ ๙๗๙ ๑,๘๘๖ ๙๑๘ 

ยะลา ๗๒๘ ๗๔๘ ๑,๔๗๖ ๘๗๒ 
ปัตตานี ๘๖๕ ๙๗๘ ๑,๘๔๓ ๑,๒๒๘ 
สงขลา ๙๖ ๑๒๔ ๒๒๐ ๑๑๖ 
รวม ๒,๕๙๖ ๒,๘๒๙ ๕,๔๒๕ ๓,๑๓๔ 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ๔ จังหวัด 
หมายเหตุ : ตั้งแต่ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ข้อมูลเปรียบเทียบสถิติการเกิดเหตุการณ์ ผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตของเจ้าหน้าที่และ
ประชาชน เปรียบเทียบห้วงระยะเวลาระหว่าง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ – ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ กับ                 
๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ – ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ มีจ านวนครั้งในการเกิดเหตุการณ์ลดลง รวมทั้งการ
เสียชีวิตและการบาดเจ็บลดลงตามไปด้วย 

 

 

 



 

๓๐ 

 
 ตารางที่ ๓-๔ เปรียบเทียบสถติิเหตุการณ์ (แยกตามประเภทเหตุการณ์) 

ล าดับ ประเภทเหตุการณ์ 
จ านวนครั้ง เพิ่มขึ้น(+) 

ลดลง(-) ๑ ต.ค.๕๙-๒๘ ก.พ.๖๐ ๑ ต.ค.๖๐-๒๘ ก.พ.๖๑ 
๑ ยิง ๓๕ ๑๔ -๒๑ 
๒ วางระเบิด ๓๓ ๓๕ +๒ 
๓ วางเพลิง ๑ ๓ +๒ 
๔ ท าร้าย ๑ ๐ -๑ 
๕ ปะทะ ๔ ๑ -๓ 
๖ ประสงค์ต่อาวุธ ๑ ๐ -๑ 
๗ โจมตีที่ตั้ง ๐ ๐ ๐ 
๘ ซุ่มโจมต ี ๐ ๑ +๑ 
๙ ก่อกวน ๕ ๗ +๒ 

 รวม ๘๐ ๖๑ -๑๙ 

ที่มา : ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๕ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 

 ตารางที่ ๓-๕ สถิติการสูญเสีย (แยกตามสถานะของผู้ได้รับผลกระทบ) 

ล าดับ ผู้ได้รับผลกระทบ 
๑ ต.ค.๕๙-๒๘ ก.พ.๖๐ ๑ ต.ค.๖๐-๒๘ ก.พ.๖๑ 

เสียชีวิต บาดเจ็บ รวม เสียชีวิต บาดเจ็บ รวม 
๑ ทหาร ๓ ๑๒ ๑๕ ๓ ๒๐ ๒๓ 
๒ ต ารวจ ๑ ๓ ๔ ๑ ๓ ๔ 
๓ บุคลากรทางการศึกษา ๑ ๑ ๒ ๐ ๐ ๐ 
๔ ผู้น าท้องถิ่น ๔ ๐ ๔ ๐ ๐ ๐ 
๕ ผู้น าศาสนา ๒ ๐ ๒ ๐ ๐ ๐ 
๖ ก าลังประชาชน ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
๗ ประชาชน ๑๘ ๔๘ ๖๖ ๖ ๒๒ ๒๘ 
๘ เจ้าหน้าที่อาสาสมัคร ๐ ๕ ๕ ๐ ๑ ๑ 
๙ ผู้ก่อการร้าย ๔ ๘ ๑๒ ๐ ๐ ๐ 
 รวม ๓๓ ๗๗ ๑๑๐ ๑๐ ๔๖ ๕๖ 

ที่มา : ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๕ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 



 

๓๑ 

 
การจัดท างบประมาณในการป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๑.  การเตรียมการจัดท างบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ 

๑.๑  นโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ 

เมื่ อวันพุ ธที่  ๑๖ สิ งหาคม ๒๕๖๐ พลเอกประยุทธ์   จันทร์ โอชา 
นายกรัฐมนตรี มอบนโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อให้
การจัดท างบประมาณเป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้ง ขับเคลื่อนเป้าหมายและยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้สอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
นโยบายของรัฐบาล และแนวทางจัดท างบประมาณตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผ่านการจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน และ ๑ รายการ ได้แก่  

๑.  ด้านความมั่นคง  
๒.  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
๓.  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ  
๔.  ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการ

เติบโตจากภายใน  
๕.  ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
๖.  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  
๗.  รายการค่าด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ 

รายการเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นและการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจ านวน ๖ ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
ภาคตะวันออก ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน ซึ่งแต่ละภาคจะน ายุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาคเมือง 
และพื้นที่เศรษฐกิจ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เป็นยุทธศาสตร์หลักใน



 

๓๒ 

 
การพัฒนาพื้นที่และได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชี้น าเพิ่มเติม ทั้งในมิติบูรณาการ (Agenda) และมิติ
กระทรวง/หน่วยงาน (Function) เพื่อให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการเสนอขอจัดสรร
งบประมาณในภาค/พื้นที่อย่างเหมาะสมต่อไป 

นายกรัฐมนตรี กล่าวถึงระบบงบประมาณในช่วง ๓ ปีที่ผ่านมาว่า รัฐบาลได้
ขอให้ส านักงบประมาณปรับปรุงในเชิงโครงสร้างควบคู่กับส่งเสริมให้มีการบูรณาการการด าเนินงาน
ของหน่วยงานต่างๆ ภายใต้แผนงานบูรณาการ และให้จ าแนกงบประมาณเป็น ๖ กลุ่ม ประกอบด้วย 
งบกลาง งบประมาณรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ งบประมาณรายจ่ายกระทรวง/หน่วยงาน งบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการ งบประมาณรายจ่ายพื้นที่ และงบประมาณรายจ่ายบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ เพื่อให้
สะท้อนค่าใช้จ่ายที่มีลักษณะต้องจ่ายเป็นประจ าและค่าใช้จ่ายที่มาจากภารกิจในเชิงยุทธศาสตร ์

ส าหรับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น นายกรัฐมนตรีกล่าวว่า จะเป็นจุดเริ่มให้เกิดกระบวนการวางแผนระดับพื้นที่ในส่วน
ภาคแรกของยุทธศาสตร์จัดสรรฯ ซึ่งมีการน าเนื้อหาของแผนพัฒนาภาค ตามแผนฯ ๑๒ มาบรรจุไว้ 
ส่วนที่สองจะเป็นยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณพื้นที่ระดับภาค เปรียบเสมือนประเด็นชี้น าให้
หน่วยงานต่างๆ รวมทั้ง จังหวัด และ อปท. น าไปพิจารณาประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของ
หน่วยงาน แผนงานบูรณาการ แผนยุทธศาสตร์ และค าของบประมาณ ซึ่งการท าในลักษณะนี้ถือเป็น 
ปีแรก จึงขอให้หน่วยงานต่างๆ น าไปคิดต่อว่าในแต่ละพื้นที่ ทั้งในระดับภาค และระดับจังหวัด แต่ละ
หน่วยงานจะวางภารกิจของตนเองอย่างไรให้ตอบสนองทั้งมิติ function agenda และ area 

ทั้งนี้ ได้กล่าวเน้นย้ าเรื่องการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาคว่า ขอให้ทุกส่วนราชการ           
คิดหาแนวทางในการขับเคลื่อนและพัฒนาพื้นที่ระดับภาคให้เติบโตอย่างยั่งยืน โดยการใช้จ่ายงบประมาณ
ต้องเชื่อมโยงทั้งในมิติกระทรวง/หน่วยงาน (Function) มิติบูรณาการ (Agenda) และมิติพื้นที่ (Area) 
และด าเนินการให้สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง รวมทั้ง 
ขอให้ทุกหน่วยงาน ทุกภาค ทุกจังหวัด ทุกท้องถิ่นที่ขอรับงบประมาณ ค านึงถึงยุทธศาสตร์ชาติ จุดเน้น
ของรัฐบาล และการพัฒนาพื้นที่ระดับภาคอย่างเคร่งครัด เพื่อท าให้รัฐนาวาของประเทศขับเคลื่อนไป
ในทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน คือ มั่นคง ยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

๑.๒ แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ 

นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ได้กล่าวถึงแนว
ทางการจัดท างบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี ้

หลักการส าคัญของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบด้วย 



 

๓๓ 

 
๑. น าแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญของร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทั้ง ๖ 

ยุทธศาสตร์มาก าหนดเป็นกรอบโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรฯ 
๒. ก าหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์การจัดสรรฯ ให้ถูกต้อง 

ชัดเจน สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๓. น ายุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่ฯ ของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๑๒ ที่มีการก าหนดพื้นที่ด าเนินการของโครงการ/กิจกรรมให้ชัดเจน 
๔. ก าหนดยุทธศาสตร์ชี้น าเพื่อเป็นทิศทางการด าเนินงานการพัฒนาในแต่ละ

พื้นที่ระดับภาคเพื่อให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการเสนอขอจัดสรรงบประมาณลงในแต่ละภาค/
พื้นที่อย่างเหมาะสม 

โดยยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ ประกอบด้วย ๒๕ แผนงานยุทธศาสตร์ ๑๘ แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ๖ แผนงาน
บูรณาการเชิงพื้นที่ ๖ แผนงานพื้นฐาน และ ๓ แผนงานรายการค่าด าเนินการภาครัฐ รวมทั้งสิ้น ๕๘ 
แผนงาน และมีกลไกการพัฒนาภาคเพื่อบูรณาการงบประมาณ ๓ มิติ  โดยมีเป้าหมายส าคัญของการ
พัฒนาในแต่ละภาค ดังนี ้

๑. ภาคเหนือ “ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง” 
๒.  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ “ หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมายการ

พึ่งตนเอง”  
๓. ภาคกลาง “ฐานเศรษฐกิจชั้นน า” 
๔. ภาคตะวันออก “ฐานเศรษฐกิจชั้นน า” 
๕. ภาคใต้อ่าวไทย – อันดามัน “ฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย” 
๖. ภาคใต้ชายแดน “พัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคง” 

๑.๓  แนวคิดงบประมาณแบบบรูณาการ : การบริหารจัดการภาครฐัเพื่อ
การพัฒนา 

ค าว่า “บูรณาการ” เป็นแนวทางพ้ืนฐานที่ส าคัญในการประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย เนื่องจากยุทธศาสตร์ของประเทศหลายเรื่องมักเป็นเรื่อง
ใหญ่ที่มีความซับซ้อน ซึ่งต้องอาศัยหลายหน่วยงานในหลายกระทรวงด าเนินการเพื่อให้บรรลุผลตามที่
ก าหนด อาทิ การลดปัญหาความยากจน การจัดการน้ าการจัดการที่ดิน และการด าเนินการตามกรอบ
ประชาคมอาเซียน ดังนั้น การบูรณาการนโยบายและงบประมาณเพื่อไม่ให้เกิดการท างานที่ซ้ าซ้อน
และสิ้นเปลืองทรัพยากร จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ของประเทศบรรลุผลได้
อย่างเป็นรูปธรรม 



 

๓๔ 

 
งบประมาณเชิงบูรณาการในความหมายนี้ หมายถึง งบประมาณที่จัดสรร

ให้กับแผนงาน/โครงการที่หลายหน่วยงานท างานร่วมกัน โดยอาจเป็นงานตามมิติยุทธศาสตร์ซึ่ง
กระทรวง และส่วนราชการ บูรณาการภารกิจในเชิงกระบวนการท างานร่วมของหน่วยงานระหว่าง
กระทรวง หรือมิติตามยุทธศาสตร์ในระดับพื้นที่ ซึ่งมีการบูรณาการภารกิจตอบสนองความต้องการใน
พื้นที่และตามมิติยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ และท าให้ผลลัพธ์มีคุณค่าหรือมูลค่ามากกว่าให้ต่างหน่วยต่างท า 

การบริหารงานภาครัฐเกี่ยวข้องกับการบูรณาการ มีสองแนวคิดที่ส าคัญคือ 
แนวทางแบบราชการ (government approach) กับแนวทางการบริหารจัดการ (governance 
approach) การบริหารงานตามแนวทางแบบราชการเป็นการบริหารจากบนลงล่าง (top down 
approach) การใช้กฎระเบียบในการควบคุมและจัดระเบียบพฤติกรรมของบุคลากรและสถาบัน              
การท างานอาศัยโครงสร้างแบบราชการเป็นหลัก ซึ่งเป็นการแบ่งโครงสร้างตามหลักการแบ่งตามหน้าที่
ความรับผิดชอบ (functional classification)  หรือตามภารกิจที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ โดย
รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาตามโครงสร้าง แต่ละส่วนราชการจะรับผิดชอบในการผลิต/จัดหาผลผลิต
ตามภารกิจของตนเป็นหลัก 

แนวทางการบริหารจัดการเป็นแนวทางการบริหารงานภาครัฐที่มีก าร
เปลี่ยนแปลงจากเดิมคือ จากการใช้อ านาจครอบง ามาเป็นการสร้างเสริมพลัง (empowerment)            
ซึ่งถือเป็นการเปลี่ยนแปลงจากแนวทางแบบราชการมาเป็นรัฐบาลที่เน้นการประสานงานเชื่อมโยง 
(joined-up government) แนวทางการบริหารจัดการเป็นแนวทางที่มองความสัมพันธ์ของสังคมมี
ความซับซ้อนมากขึ้นในลักษณะเป็นเครือข่ายมากกว่าสายการบังคับบัญชา (network-oriented 
polity) และมีอิทธิพลต่อกระบวนการก าหนดนโยบาย 

โดยบทบาทของรัฐจะเปลี่ยนไปจากผู้ก าหนดนโยบายมาเป็นผู้สนับสนุนให้ภาค
ส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมก าหนดนโยบาย บทบาทของรัฐบาลเน้นในด้านการประสานงาน
และการก ากับดูแล (coordination and steering) มากกว่า โดยสรุปแนวทางการบริหารจัดการจึงเป็น
แนวทางที่สอดคล้องกับแนวคิดการบูรณาการ ซึ่งเน้นการประสานมิติต่างๆ ระหว่างหน่วยงานเพื่อช่วย
ให้เกิดการแลกเปลี่ยนกันในการก าหนดแผนและด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายด้านนโยบาย 

ส าหรับงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานเชิงยุทธศาสตร์  ซึ่ งเป็นระบบ
งบประมาณที่ส านักงบประมาณใช้อยู่ในปัจจุบัน เป็นระบบที่เน้นหน้าที่ในการวางแผนและการจัดการ 
ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อท าให้ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่างๆ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์/นโยบายที่รัฐบาลก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเนื่องจาก
การบริหารงานภาครัฐในปัจจุบันมีความจ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วน
ต่างๆ เพื่อระดมความรู้และทรัพยากรมาใช้ในการแก้ไขปัญหาและวิกฤติให้ทันกับเวลาหรือใช้ส าหรับ
การพัฒนา การบริหารงานเชิงบูรณาการจ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการด้านแผนงานในระดับต่างๆ  



 

๓๕ 

 
จากระดับประเทศลงไปสู่ระดับหน่วยงาน ทั้งในระดับแนวดิ่งและแนวราบ โดยมีงบประมาณเป็น
เครื่องมือส าคัญที่จะท าให้แผนงานเหล่านี้เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ งบประมาณจะมีบทบาทช่วยใน
การบูรณาการโดยผ่านแผนงบประมาณเชิงบูรณา 

แผนงบประมาณเชิงบูรณาการ เป็นแผนซึ่งก าหนดมาจากนโยบายที่มี
ความส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล ที่จ าเป็นจะต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
อันจะท าให้เกิดการประสานกิจกรรมของหลายกระทรวงในการด าเนินการร่วมกันเพื่อให้บรรลุภารกิจ
ร่วมกัน ดังนั้น แผนงบประมาณเชิงบูรณาการจึงเป็นเครื่องมือที่ก าหนดทิศทางการบูรณาการ ประเด็น
การบูรณาการ เป้าหมายและตัวชี้วัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและกลไกการด าเนินงาน 

๒.  แนวทางการทบทวนเป้าหมาย แนวทาง ตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  

๒.๑  แนวคิดที่ใช้ในการทบทวนเป้าหมาย แนวทาง ตัวชี้วัดของ
แผนงานบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๒.๑.๑  แนวคิดแบบการบริหารองค์รวม (Holistic ideology)  
ค าว่า “องค์รวม” (Holistic ideology) หมายถึง แนวคิดในการท า

ความเข้าใจปรากฏการณ์ หรือสิ่งต่างๆ โดยค านึงถึงองค์ประกอบทั้งหมด (ปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอก) ที่ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ หรือสิ่งนั้นๆ และพิจารณาถึงความเชื่อมโยงการสอดคล้อง
ประสานกันในทุกๆ ส่วนขององค์ประกอบนั้น 

อีกค าหนึ่ งที่ มี ความหมายใกล้ เคียงกัน  คือ  “บู รณาการ” 
(Integration) หมายถึงการท าให้สมบูรณ์ คือ ท าให้หน่วยย่อยๆ ที่มีความสัมพันธ์กันร่วมกันท าหน้าที่
อย่างผสมกลมกลืนเป็นองค์รวมหนึ่งเดียวที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ในตนเองอีกนัยหนึ่งค าว่า                
“องค์รวม” น่าจะสอดคล้องกับค าว่า ความคิดเชิงระบบ (System approach) ซึ่งหมายถึงสิ่งต่างๆ ที่
รวมกันและต่างท าหน้าที่ของตนเองอย่างมีระเบียบ โดยส่วนประกอบหรือปัจจัยต่างๆ ของระบบมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

๒.๑.๒  แนวคิดการเชื่อมโยงและการประสานแผนงานในลักษณะบูรณา
การเชิงยุทธศาสตร์ 

แนวคิดการเชื่อมโยงและประสานแผนงานในการจัดท างบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ได้น าหลักการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเป็น
เครื่องมือจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงานท างานร่วมกันใน
ลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือข่ายมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม โดยใช้กลไกของ
งบประมาณในการแสดงความเชื่อมโยงอย่างบูรณาการ สะท้อนภารกิจส าคัญ โดยค านึงถึงหลัก



 

๓๖ 

 
ประหยัดและความคุ้มค่า และมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใช้จ่ายงบประมาณ และเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประเทศชาต ิ

การจัดการงบประมาณในเชิงบูรณาการ โดยใช้กระบวนการ
งบประมาณเป็นเครื่องมือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยให้การด าเนินงานของแต่ละ
หน่วยงานเป็นไปอย่างส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน เป็นไปอย่างสมดุล มีการรวบรวมรายจ่ายใน
ลักษณะองค์รวมก่อให้เกิดสัมฤทธิ์ผลสูงขึ้นกว่าการด าเนินภารกิจอย่างเป็นอิสระจากกัน และมี
หลักการหรือแนวทางในการด าเนินการ คือ หน่วยงานเจ้าภาพ มีหน้าที่ในการก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัด 
ขอบเขตงาน ระยะเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และงบประมาณเชิงบูรณาการโดย 

๑. เน้นการจัดท าเป็น Project Based หรือไม่ต่ ากว่าระดับโครงการ
ที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนเป้าหมายเชิงบูรณาการ 

๒. โครงการ/กิจกรรม สมเหตุสมผล มีความเป็นไปได้ และคุ้มค่า 
๓. โครงการ/กิจกรรม เมื่อบูรณาการแล้วมีเอกภาพประสาน

สอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน ไม่ซ้ าซ้อน 
๔. โครงการ/กิจกรรม เมื่อบูรณาการแล้วก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น

น าไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมายการบูรณาการที่สูงกว่า 
๒.๑.๓  แนวคิดการก าหนดตัวชี้วัด (Indicators)  

ขั้นตอนหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการประเมินผล คือ การ
ก าหนดตัวชี้วัด (Indicators) ซึ่งหากในการจัดท าแผนการ/โครงการ มีการก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนแล้ว 
จะส่งผลให้การประเมินผลมีความชัดเจน ตั้งแต่ระดับปัจจัยน าเข้าที่เป็นทรัพยากรซึ่งน ามาใช้ในการ
ด าเนินงานของโครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร/ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการ 
และผู้รับบริการ/ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้บริการของโครงการ โดยวัดทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ผลลัพธ์ที่ได้เบื้องต้น เช่น มีผู้ใช้บริการหรือได้รับประโยชน์จากการให้บริการของโครงการมาก/น้อย 
แค่ไหน อย่างไร รวมถึงความสอดคล้องและการบรรลุเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่  
อย่างไร เป็นต้น 

ในการปฏิบัติการก าหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสมที่จะใช้ในการติดตาม
ประเมินผลโครงการเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยาก ซึ่งจากคู่มือชื่อว่า “A Handbook for Planning Impact 
Assessment” (ILOEVAL, ๒๐๐๕) ได้แบ่งระดับของการประเมินออกเป็น ๔ ระดับ คือ  

๒.๑.๓.๑ ปัจจัยน าเข้า (Inputs) : เงินทุนหรืองบประมาณ 
ทรัพยากรบุคคล และวัตถุดิบต่างๆ ที่เป็นทรัพยากรจ าเป็นที่ต้องใช้ในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย 



 

๓๗ 

 
๒.๑.๓.๒  ผลผลิต (Outputs) : ผลผลิตที่ได้ ทั้งสินค้าและบริการ 

ซึ่งเป็นผลผลิตที่ได้จากการด าเนินงาน เช่น การจัดท าคู่มือ การเผยแพร่ผลงาน เป็นต้น 
๒.๑.๓.๓  ผลลัพธ์ (Outcomes) : เปรียบได้กับความส าเร็จในระยะ

สั้นหรือระยะกลางที่ได้จากผลผลิต ซึ่งผลลัพธ์จะเป็นตัวที่สนับสนุนให้เกิดผลกระทบ (Impact) ต่อ
เป้าหมายในระยะยาวต่อไป 

๒.๑.๓.๔  ผลกระทบ (Impact) : เปรียบเสมือนความส าเร็จตาม
เป้าหมายสดุท้ายในระยะยาว ซึ่งรวมถึงผลกระทบอื่นที่เกิดขึ้นโดยไม่คาดคิดทั้งทางบวกและทางลบอีก
ด้วย 

๒.๑.๔  แนวคิดการก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จที่ดี ควรประกอบด้วย 
๒.๑.๔.๑  สามารถวัดผลได้เป็นรูปธรรมมีความชัดเจน โดยมีการ

ระบุเป็นค่าของตัวเลขที่ชัดเจน 
๒.๑.๔.๒  สะท้อนให้เห็นความส าเร็จในการท างานอย่างแท้จริง และ

สามารถแสดงความก้าวหน้าในการด าเนินงานได ้
๒.๑.๔.๓  เป็นที่เข้าใจตรงกันและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 
๒.๑.๔.๔  เชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุน เป้าหมายของแผนงานบูรณา

การ แนวทางแผนงานบูรณาการในระดับต่างๆ 
๒.๑.๔.๕  วัดผลได้ถูกต้องตามระดับ (เป้าหมายของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒/เป้าหมายแผนงานบูรณาการ/แนวทางแผนงานบูรณาการ) ที่
ต้องการวัด 

๒.๑.๔.๖  มีความครอบคลุมภารกิจตามแผนงานบูรณาการอย่าง
ครบถ้วน 

๒.๑.๔.๗  ความส าเร็จในการวัดในแต่ละระดับ “สมควร” 
เทียบเคียงกับมาตรฐานตัวชีว้ัดระดับชาติ/สากลได้ 

กลไกและกระบวนการบูรณาการงบประมาณในการป้องกันและแก้ไขการก่อ
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ.
๒๕๕๗ เรื่อง การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานไว้ ดังนี ้

๑.  การบริหารงาน แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี ้
๑.๑  ระดับนโยบาย  



 

๓๘ 

 
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นผู้รับผิดชอบในการก าหนด

นโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๑.๒  ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัต ิ

๑.๒.๑  ให้มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(คปต.) โดยมีอ านาจหน้าที่ในการบูรณาการงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ   

๑.๒.๒ ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นหน่วยงานหลักร่วมกันในการบูรณาการแผนปฏิบัติการ 
แผนงานและโครงการของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐในด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนา 

๑.๓  ระดับหน่วยปฏิบัติ 
ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า  เป็นหน่วยงาน

หลัก มีหน้าที่รับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งปวงในพื้นที่ และให้
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดให้มีศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ส่วนหน้า เพื่อปฏิบัติงานร่วมกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า 

๒.  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(คปต.) โดยสรุป ดังนี ้

๒.๑  พิจารณาให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการ 
และการจัดตั้งงบประมาณในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  รวมทั้งแนวทางและมาตรการ
ด าเนินการที่เกี่ยวข้อง หลังจากที่ได้มีการพิจารณาของหน่วยงานหรือองค์กรตามที่กฎหมายก าหนด
เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แล้วเสนอหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติเพื่ออนุมัต ิ

๒.๒  ก าหนดกรอบและแนวทางการจัดท าแผนงาน โครงการและงบประมาณใน
การแก้ไขปัญหาความมั่นคงและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งบูรณาการการด าเนินงาน
ของกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง และแผนปฏิบัติการที่ก าหนดขึ้น 

๓.  ให้มีส านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (สล.คปต.) ในส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยมีอ านาจหน้าที่ในการประสานงานกับ
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อมูลและการ
สนับสนุนการท างานของคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) 



 

๓๙ 

 
นอกจากประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวแล้ว กลไกในการบูรณา

การงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังประกอบด้วย 
๑. ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๓๗/๒๕๖๐ ลง ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เรื่องปรับปรุง

องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องตามค าสั่งนี้คือคณะกรรมการ
พิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 
คณะที่ ๑ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรองโครงการ กิจกรรม และงบประมาณในลักษณะบูรณา
การเชิงยุทธศาสาตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของประเด็น เรื่อง การขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

๒. ค าสั่งคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ที่ ๒/๒๕๖๑ 
ลง ๒๙ มกราคม ๒๕๖๑ เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาความเหมาะสมโครงการตามแผนงานบูรณา
การพัฒนาพื้นที่ระดับภาค โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องตามค าสั่งนี้คือ คณะที่ ๖ ภาคใต้ชายแดน จ านวน ๓ 
จังหวัด (นราธิวาส ปัตตานี และยะลา) มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาความเหมาะสมและความพร้อม
ของโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและจังหวัด ให้มีความสอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แนวทางการพัฒนาภาค และนโยบายของรัฐบาล 

ปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการงบประมาณในการป้องกันและแก้ไข         
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

นับตั้งแต่เหตุการณ์ปล้นปืนครั้งใหญ่เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ที่กองพันพัฒนาที่ ๔ 
ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส รัฐบาลในขณะนั้นและต่อมาได้ทุ่ม
งบประมาณจ านวนมากลงในพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยแต่ละปีได้มีการเพิ่ม
งบประมาณขึ้นเรื่อยๆเนื่องจากต้องใช้ก าลังทหารมากขึ้นและจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ที่จ าเป็น                   
ซึ่งรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณปีละกว่าสองหมื่นล้านบาทให้กับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง แต่การใช้จ่าย
งบประมาณของส่วนราชการกลับไม่มีการบูรณาการกัน มีลักษณะต่างคนต่างท า ท าให้การท างานไม่
บรรลุผลเท่าที่ควร รัฐบาลในแต่ละยุคจึงพยายามที่จะท าให้เกิดการบูรณาการแต่ก็ไม่สามารถ
ด าเนินการลงลึกในรายละเอียดได้มากนักและไม่น าไปสู่การบูรณาการที่แท้จริง ปัญหาประการหนึ่งก็
คือ การบูรณาการหลังจากที่ส่วนราชการได้รับจัดสรรเงินประจ าปีตาม พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปไีปแล้วกระท าได้ยากมาก เนื่องจากเงินถูกระบุเป็นของส่วนราชการนั้นไปแล้ว ไม่สามารถที่จะ
เรียกคืนมาและมีเวลาเพียงพอในการบูรณาการได้ จึงเป็นข้อจ ากัดเรื่อยมา จนกระทั่งรัฐบาลปัจจุบันได้



 

๔๐ 

 
มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งท า
ให้เกิดการบูรณาการได้ดีขึ้น แต่ก็ยังคงมีปัญหาอุปสรรคเนื่องจากไม่สามารถบูรณาการได้อย่างเต็มที่ 
เช่น โครงการที่ส่วนราชการเสนอไม่เป็นโครงการในลักษณะบูรณาการท าให้ต่างคนต่างท างาน การ
ขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถและมีความเข้าใจในภารกิจงานแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เป็นต้น    

สรุป 

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาที่เกิดต่อเนื่องมาตั้งแต่ในอดีต แม้ว่าทาง
ราชการได้พยายามแก้ไขแต่ปัญหาก็มิได้หมดไป อย่างไรก็ตามสถานการณ์ในปัจจุบันมีแนวโน้มที่ดีขึ้น
โดยดูได้จากสถิตจิ านวนเหตุการณ์ความไม่สงบ จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บ และผู้เสียชีวิตที่มีจ านวนลดลง 

ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ พลเอกประยุทธ์  
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้มอบนโยบายเพื่อให้การจัดท างบประมาณเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
รวมทั้งขับเคลื่อนเป้าหมายและยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล 
และแนวทางจัดท างบประมาณตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในส่วนของยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาพื้นที่ระดับภาคมีจ านวน ๖ ภาค ได้แก่  ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน โดยภาคใต้ชายแดนมี
เป้าหมายส าคัญคือ “พัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคง” ทั้งนี้ แต่ละภาคจะน ายุทธศาสตร์ที่ ๙ การ
พัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เป็น
ยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาพื้นที่  และได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชี้น าเพิ่มเติม ทั้งในมิติบูรณาการ 
(Agenda) และมิติกระทรวง/หน่วยงาน (Function) เพื่อให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการเสนอขอ
จัดสรรงบประมาณในภาค/พื้นที่อย่างเหมาะสม ส าหรับการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค ทุกส่วนราชการต้อง
คิดหาแนวทางในการขับเคลื่อนและพัฒนาพื้นที่ระดับภาคให้เติบโตอย่างยั่งยืน โดยการใช้จ่ายงบประมาณ
ต้องเชื่อมโยงทั้งในมิติกระทรวง/หน่วยงาน (Function) มิติบูรณาการ (Agenda) และมิติพื้นที่ (Area) 
และด าเนินการให้สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง ในส่วน
ของแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ เป็นแผนซึ่งก าหนดมาจากนโยบายที่มีความส าคัญเร่งด่วนของ
รัฐบาล ที่จ าเป็นจะต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อันจะท าให้เกิดการ
ประสานกิจกรรมของหลายกระทรวงในการด าเนินการร่วมกันเพื่อให้บรรลุภารกิจร่วมกัน ดังนั้น แผน
งบประมาณเชิงบูรณาการจึงเป็นเครื่องมือที่ก าหนดทิศทางการบูรณาการ ประเด็นการบูรณาการ 
เป้าหมายและตัวชี้วัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและกลไกการด าเนินงาน 



 
 

บทที่ ๔ 
 การบูรณาการงบประมาณในการป้องกันและแก้ไข 

การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

กลไกและกระบวนการบูรณาการงบประมาณในการป้องกันและแก้ไขการก่อ
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้นับตั้งแต่เหตุการณ์ปล้นปืน พ.ศ.๒๕๔๗ รัฐบาลได้ทุ่มเท
งบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาโดยเฉลี่ยปีละกว่าสองหมื่นล้านบาท ระยะเวลาที่ผ่านมากว่า ๑๔ ปี รวม
งบประมาณที่ใช้ไปร่วมสามแสนล้านบาท แม้ในปัจจุบันหากดูตามสถิติข้อมูลการเกิดเหตุ สถานการณ์
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีแนวโน้มที่ดีขึ้นก็ตาม แต่รัฐบาลยังคงต้องใช้จ่ายงบประมาณเพื่อแก้ไข
ปัญหาอย่างต่อเนื่อง และการแก้ไขปัญหาในพื้นที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับแทบทุกส่วนราชการ ในช่วงที่เริ่ม
เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบและรัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้กับส่วนราชการต่างๆ การด าเนินการแก้ไข
ปัญหายังไม่มีการบูรณาการ ท าให้ต่างคนต่างท า มีการซ้ าซ้อนทั้งในเชิงพื้นที่ เชิงเป้าหมาย รัฐบาลที่
ผ่านมาจึงได้มีความพยายามในการบูรณาการแผนงานและแผนเงินในรูปแบบต่างๆมาตามล าดับ 
จนกระทั่งรัฐบาลในชุดปัจจุบันที่มีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดรูปแบบ
ของการจัดสรรงบประมาณในกรณีของงานที่เป็นเป้าหมายเฉพาะ (Agenda) และมีหลายส่วนราชการ
มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยได้ก าหนดออกมาเป็นการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
และมีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๓๗/๒๕๖๐ ลง ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เรื่องปรับปรุงองค์ประกอบ
และอ านาจหน้าที่คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องตามค าสั่งนี้คือคณะกรรมการพิจารณาการ
จัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ คณะที่ ๑ มี
อ านาจหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรองโครงการ กิจกรรม และงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสาตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของประเด็น เรื่อง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ตาม
ตารางที ่๔-๑ 

 
 



 

๔๒ 

 
ตารางที่ ๔-๑ ขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ 

ล าดับ คณะกรรมการ/หน่วยงาน การปฏิบัติ 
๑ คณะกรรมการพิจารณาการจัดท า

งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๒ (คณะที่ ๑) 

ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าข้อเสนอเบื้องต้น 
(Pre ceiling) และค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าป ี

๒ ก ร ะทรว ง  ก รม  และหน่ ว ย ง านที่
เกี่ยวข้อง 

จัดท าข้อเสนอเบื้องต้น (Pre ceiling) และค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีส่งฝ่ายเลขานุการ
ร่วม คณะกรรมการพิจารณาฯ และ สล.คปต. 

๓ ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ขับ เคลื่ อนการแก้ ไขปัญหาจั งหวัด
ชายแดนภาคใต้ (สล.คปต.) 

ตรวจพิจารณารายละเอียดแผนงาน/โครงการ
และงบประมาณของกระทรวง กรม และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยการจัดประชุมเวทีย่อย
ตามกลุ่มภารกิจงาน 

๔ ก ร ะทรว ง  ก รม  และหน่ ว ย ง านที่
เกี่ยวข้อง 

ปรับปรุงแผนงาน/โครงการและงบประมาณส่ง 
สล.คปต. 

๕ ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ขับ เคลื่ อนการแก้ ไขปัญหาจั งหวัด
ชายแดนภาคใต้ (สล.คปต.) 

ประมวลข้อมูลค าของบประมาณของกระทรวง 
กรม  และหน่ วยงานที่ เ กี่ ย วข้ อ ง เป็ นแผน
งบประมาณในลักษณะบูรณาการตามที่ส านัก
งบประมาณก าหนดน าเสนอส านักงบประมาณ 

๖ ส านักงบประมาณ  พิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ให้กับกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
และให้มีหน่วยรับผิดชอบในระดับต่างๆ ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับ

ที่ ๙๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๗ เรื่อง การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานไว้ ๓ ระดับ ดังนี ้

๑. ระดับนโยบาย มีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นผู้รับผิดชอบในการ
ก าหนดนโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 

๒. ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) มีอ านาจหน้าที่ในการบูรณาการงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของส่วนราชการ โดยให้ กอ.รมน.และ ศอ.บต. เป็นหน่วยงานหลักร่วมกันบูรณาการแผนปฏิบัติ
งาน แผนงาน และโครงการของส่วนราชการในด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนสร้างความประสานสอดคล้องในทุกมิติ  



 

๔๓ 

 
๓. ระดับปฏิบัติ มี กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เป็นหน่วยงานหลัก มีหน้าที่รับผิดชอบ

ขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งปวงในพื้นที่ โดยให้ ศอ.บต.สน. ปฏิบัติหน้าที่
ร่วมกับ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 

ตารางที่ ๔-๒ การบริหารงานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ระดับ ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงาน อ านาจหน้าที่ 

๑. ระดับนโยบาย หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ 

ก าหนดนโยบายและแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

๒. ระดับแปลงนโยบาย  

    ไปสู่การปฏิบัติ 

คปต.  บู รณาการงานแก้ ไขปัญหาจั งหวัด
ชายแดนภาคใต้ของส่วนราชการ 

กอ.รมน. และ ศอ.บต. บูรณาการแผนปฏิบัติงาน แผนงานและ
โครงการในด้านความมั่นคงและด้านการ
พัฒนา 

๓. ระดับปฏิบัต ิ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 

ศอ.บต.สน. 

ขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ทั้งปวงในพื้นที ่

ที่มา : ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ ลง ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรื่อง  
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

จะเห็นได้ว่าแนวความคิดในการบูรณาการงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ตามโครงสร้างการจัดที่รัฐบาลได้ก าหนดขึ้นนั้น ได้ใช้แนวคิดการบริหารงานด้วยการจัดให้มี
คณะกรรมการการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ฯ รับผิดชอบ
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการที่ชัดเจน และแบ่งหน่วยงานรับผิดชอบการบริหารงานใน
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบาย ระดับแปลงนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ และระดับปฏิบัติ รวมถึงการใช้หลักการประสานงานเพื่อให้กระบวนการท างานมี
การบูรณาการและมีความต่อเนื่องกัน ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณที่ใช้ระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และแผนงานการบูรณาการ ท าให้การเสนอขอและพิจารณาโครงการมี
เป้าหมายที่ชัดเจน ด้วยการใช้ยุทธศาสตร์เป็นตัวน าไปสู่ความส าเร็จ และหากมองในภาพรวมตาม
ทฤษฎีระบบ (Systems Theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีการบริหารพื้นฐานแล้ว สิ่ งน าเข้า (Input) 
กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) จะน าไปสูก่ระบวนการท างานที่เชื่อมโยงสัมพันธ์ซึ่งกัน



 

๔๔ 

 
และกัน เป็นระบบที่ประกอบด้วยส่วนย่อยต่างๆที่ท างานด้วยกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ท า
ให้การจัดการทรัพยากรมีประสิทธิผล คุ้มค่าและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  

การจัดกลไกรับผิดชอบการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลในภาพรวม
นับว่ามีความเหมาะสม เนื่องจากเป็นการยึดหลักการบริหารที่มีการมอบหมายความรับผิดชอบให้กับ
หน่วยงานในแต่ละระดับและก าหนดอ านาจหน้าที่ในการบูรณาการไว้อย่างชัดเจน ตลอดจนเป็น
แนวคิดที่มุ่งหวังที่จะน าระบบการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) มาใช้ในการ
บริหารงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบงาน และมีการจัดวางหน่วยงานรับผิดชอบลดหลั่นเป็น
ระดับๆ ท าให้เกิดการเชื่อมโยงและเป็นส่วนหนึ่งของระบบ ที่มีองค์ประกอบของส่วนย่อยต่างๆ ที่
ท า ง านด้ ว ยกั น เพื่ อ ใ ห้ บ ร รลุ วั ต ถุ ป ร ะส งค์ ร่ ว มกั น ต ามทฤษฎี ร ะบบ (Systems Theory)                    
ซึ่งแนวคิดหลักของการบูรณาการ ก็คือความเชื่อมโยง (Connection) และความสอดคล้องกัน 
(Alignment) มีการใช้ทรัพยากร งบประมาณ และบุคลากรร่วมกัน มีเป้าหมายการปฏิบัติงานร่วมกัน  

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

ผู้ วิ จั ยได้สัมภาษณ์ผู้ ทรงคุณวุฒิ ของหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องกับงานการบู รณา
การงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ /
ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้   ส านัก
งบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี  ส านักงบประมาณและการเงิน กอ.รมน. และ ศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติที่ ๕ กอ.รมน. โดยได้จัดท าเป็นแบบสอบถามประกอบด้วย ๒ ค าถามหลัก ได้แก่ 

ค าถามข้อที่ ๑ ปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไข
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในปัจจุบัน 

ค าถามข้อที่ ๒ แนวทางการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใตใ้ห้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละท่านมีรายละเอียดตามผนวก การ
สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ ดังนี้ 

๑. นาย นันทพงศ์ สุวรรณรัตน์ ผอ.ส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้
และชนต่างวัฒนธรรม/หน.ส านักงาน ผอ.สล.คปต.สมช. 

๑.๑ ปัญหาและอุปสรรค 
๑.๑.๑ ปัญหาและอุปสรรคเชิงระบบโครงสร้างองค์กร/หน่วยงาน 

กระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่าหลายหน่วยงานไม่มีการจัดตั้ง
หน่วยงานภายในเพื่อรับภารกิจแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโ้ดยตรง ส่งผลให้การด าเนินงานของ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งขาดความเข้าใจและความต่อเนื่องของภารกิจงานในการจัดท าแผนงาน/



 

๔๕ 

 
โครงการ /งบประมาณ และประสานงานน าสู่การปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังมีประเด็นปัญหาและอุปสรรค
จากการจัดโครงสร้างของ กอ.รมน. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักรับผิดชอบปัญหาความมั่นคงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใตแ้ม้จะมีการจัดตั้ง ศปป.๕ ให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักเรื่องการแก้ไขปัญหา
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ระบบการขับเคลื่อนงานของ ศปป.๕ ยังขาดความใกล้ชิดและความ
ต่อเนื่องในการด าเนินงานร่วมกับกระทรวงมหาดไทย การด าเนินงานในปัจจุบันมิใช่การร่วมรับผิดชอบ
ภารกิจ เป็นเพียงการประสานงานระหว่างหน่วยงานคือ กอ.รมน. กับกระทรวงมหาดไทย เพราะไม่มี
ผู้บริหารของกระทรวงมหาดไทยร่วมอยู่ในโครงสร้างของ กอ.รมน. การรับปฏิบัติภารกิจจาก ผอ.รมน. 
และ รอง ผอ.รมน. จึงไม่ปรากฏชัดเจน และไม่มีการสั่งการที่ชัดเจนจากกระทรวงมหาดไทยไปสู่
หน่วยงานในสังกัด และผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นเจ้าภาพหลักในพื้นที่ระดับจังหวัด แม้ว่าโครงสร้าง 
กอ.รมน.จังหวัด จะได้จัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น ผอ.รมน.จังหวัดแล้วก็ตาม แต่ผู้บังคับบัญชาระดับ
บริหารของกระทรวง ไม่มีต าแหน่งในโครงสร้างระดับบนของ กอ.รมน. และเป็นผู้สั่งการโดยตรง จึง
ขาดน้ าหนัก และไม่ถูกจัดล าดับความส าคัญให้เป็นภารกิจของผู้ว่าราชการจังหวัด แต่มอบหมายให้ 
รอง ผอ.รมน.จังหวัด จากฝ่ายทหารท าหน้าที่เป็นหลัก ส่งผลให้ภารกิจถูกลดความส าคัญลง ส าหรับใน
ระดับพื้นที่ ประเด็นปัญหาส าคัญที่พบคือ การจัดโครงสร้างของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ซึ่งจัดหน่วยงาน
ภายใน โดยอิงกับการแบ่งสายงานของเหล่าทัพ ขาดความอ่อนตัวในการด าเนินภารกิจงานพัฒนาเพื่อ
เสริมความมั่นคง รวมทั้ง การใช้อ านาจตามกฎหมายพิเศษ เพื่อบริหารภารกิจที่รับผิดชอบทั้งปวงตาม
ประกาศ คสช.ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ (ลง ๒๑ ก.ค.๕๗)  

๑.๑.๒ ปัญหาและอุปสรรคความพร้อมของผู้รับผิดชอบภารกิจงาน  
ในระดับบริหารและปฏิบัติในส่วนกลาง หน่วยงานที่รับผิดชอบนโยบาย 

หรือรับผิดชอบภาพรวม ได้แก่ สมช.(นโยบายด้านความมั่นคง) สศช.(นโยบายด้านการพัฒนา)  
ส านักงาน ก.พ.(ภาพรวมเรื่องบุคลากรภาครัฐ) ส านักงาน ก.พ.ร.(ภาพรวมเรื่องโครงสร้างองค์กร/
หน่วยงานภาครัฐ)  สงป. (ภาพรวมเรื่องงบประมาณภาครัฐ) และกรมบัญชีกลาง (ภาพรวมเรื่องการใช้
จ่ายงบประมาณภาครัฐ) และปัญหาความพร้อมของผู้รับผิดชอบในหน่วยงานปฏิบัติงานกระทรวง กรม 
และหน่วยงานเทียบเท่า โดยพบเห็นทั้งในเชิงปริมาณ เช่น ก าลังคนน้อยไม่พอกับปริมาณงานที่มีมาก 
เช่น สมช. ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานหลักเพียง ๘ คน เพื่อประสานการจัดท าแผนงาน /โครงการ และ
งบประมาณ รวมทั้งการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการที่ได้รับการอนุมัติ น าไปสู่การปฏิบัติของ
กระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกว่า ๕๐ กรม/หน่วยงาน ตลอดจนการติดตามผลและการ
ประเมินผลทั้งในระดับปฏิบัติและในระดับนโยบาย ส าหรับในเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะความเข้าใจต่อ
ภารกิจ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนหลักที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งความเข้าใจต่อการขับเคลื่อนงาน ซึ่งมี
กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงานที่แตกต่างไปจากภารกิจงานของกระทรวง กรม และหน่วยงาน
เทียบเท่าในพื้นที่จังหวัดอื่นๆ โดยเฉพาะการก าหนดให้กระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่า ต้อง



 

๔๖ 

 
ปรับแผนงาน /โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ
เงื่อนไขด้านความมั่นคง ตามที่ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.น าเสนอ/ให้ข้อคิดเห็น ส าหรับในระดับพื้นที่ 
ประเด็นปัญหาส าคัญที่พบคือ การด าเนินงานที่มีความเข้าใจ และพร้อมขับเคลื่อนภารกิจงานเพียงงาน
ด้านความมั่นคงในมิติงานด้านความปลอดภัย และงานพัฒนาในมิติงานกิจการพลเรือนเท่านั้น ซึ่งเป็น
ผลมาจากการจัดโครงสร้างหน่วยงานของ กอ.รมน. และ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. และการหมุนเวียน
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกปี ท าให้การด าเนินงานขาดความต่อเนื่อง และหวังผลส าเร็จในระยาวได้ยาก  

๑.๒ แนวทางการบูรณาการงบประมาณ  
๑.๒.๑ จากผลการด าเนินงานในช่วง ๓-๔ ปี สมช. ได้จัดท าโครงสร้างหน่วยงาน

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) และได้
จัดระบบแผนงานหลัก แผนงานงบประมาณในลักษณะบูรณาการเรื่องการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้มาโดยล าดับ รวมทั้งได้วางระบบการติดตามผลการด าเนินงาน และการประเมินผลในการ
ขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติต่อไปด้วยแล้ว ดังนั้นในโอกาสต่อไป เห็นสมควรถ่ายโอนภารกิจงาน
ขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ทั้งในส่วนกลางและในระดับพ้ืนที่ มอบให้ กอ.รมน. ซึ่งถูกก าหนดให้เป็น
หน่วยงานเจ้าภาพหลักด้านความมั่นคงท าหน้าที่ตามโครงสร้างหน่วยงานฝ่ายเลขานุการ คปต.  ต่อไป 
โดยปรับให้ สมช. เป็นหน่วยงานกลางให้ค าปรึกษาในการขับเคลื่อนงาน ร่วมกับ สศช. , สงป. ,
ส านักงาน ก.พ., ส านักงาน ก.พ.ร. และกรมบัญชีกลาง เช่นเดียวกับในส่วนของแผนงบประมาณ 
เห็นสมควรถ่ายโอนภารกิจงานมอบให้ กอ.รมน. ซึ่งถูกก าหนดให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักด้านความ
มั่นคง ท าหน้าที่ เป็นหน่วยงานหลักในฝ่ายเลขานุการร่วม คณะกรรมการพิจารณาการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เรื่องการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... โดยปรับให้ สมช. เป็นหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบนโยบายความ
มั่นคง ช่วยให้ค าปรึกษาในการขับเคลื่อนงานร่วมกับ สศช., สงป. และส านักงาน ก.พ.ร.  

๑.๒.๓ ความพร้อมของ สงป. ในการจัดทีมงาน หรือจัดหน่วยงานภายในของ 
สงป. เพื่อรับผิดชอบภารกิจงาน โดยในการด าเนินงานที่ผ่านมา สงป. ก าหนดให้ ผอ.ส านัก/กองจัดท า
งบประมาณของหน่วยงานเจ้าภาพหลักการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น
หัวหน้าทีม/หน่วยที่รับผิดชอบการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เรื่องการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งยังมีข้อจ ากัดหลายประการในการประสานงานกับ
ส านัก/กองจัดท างบประมาณของกระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่าอื่นๆ เพราะเข้าไม่ถึงข้อมูล
ภารกิจงาน และงบประมาณของกระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่าอื่นๆ จึงเห็นสมควรให้ สงป. 
พิจารณาปรับเปลี่ยนทีมงาน หรือจัดหน่วยงานภายในใหม่ ที่มีความพร้อม (มีความเข้าใจภารกิจ                  
มีข้อมูลส าคัญของกระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่าอื่นๆ รวมทั้ง มีทีมงานติดตามประเมินผล) 
ในการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 



 

๔๗ 

 
๒. น.ส.สรรศิริ บ ารุงชีพ รักษาการนักวิเคราะห์งบประมาณเชี่ยวชาญ ส านักงบประมาณ 

ส านักนายกรัฐมนตร ี
๒.๑ ปัญหาและอุปสรรค 

๒.๑.๑ การน าเสนอโครงการของหน่วยงานเพื่อด าเนินการในแผนบูรณาการ 
ยังคงเสนอขึ้นมาจากหน่วยงานซึ่งบางโครงการยังคงเป็นงานตามภารกิจและหน้าที่ของกรม 

๒.๑.๒ การบูรณาการในระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในการแก้ไข
ปัญหาในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต ้ยังไม่เป็นเอกภาพเท่าที่ควร ท าให้งบประมาณที่ได้รับจัดสรรอาจ
ไม่ตรงกับปัญหาที่จะแก้ไขอย่างแท้จริง 

๒.๑.๓ ยังขาดการติดตามประเมินผลโครงการอย่างจริงจัง โครงการส่วนใหญ่จึง
เป็นโครงการเดิมที่ท าอย่างต่อเนื่อง 

๒.๒ แนวทางการบูรณาการงบประมาณ  
๒.๒.๑ เจ้าภาพควรเป็นผู้ก าหนดโครงการที่จะให้หน่วยงานต่างๆร่วมกัน

ด าเนินการ โดยก าหนดเลยว่าจะให้หน่วยงานใดร่วมท าโครงการบ้าง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
๒.๒.๒ ควรมีการประชุมในระดับนโยบายและมิติพื้นที่ให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจน

ก่อนน านโยบายมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติงานเพื่อเป็นกรอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ด าเนินการ 
๒.๒.๓ ควรมีการติดตามประเมินผลโครงการทุกปี ถ้าโครงการใดเห็นว่าไม่

น่าจะบรรลุผลส าเร็จแล้วก็ควรยุติ และพิจารณาน าโครงการใหม่ที่เหมาะสมมาด าเนินการแทน 
๓. พ.อ.โสภาค อิศรางกูร ณ อยุธยา ผอ.ส่วนงบประมาณ ส านักงบประมาณและการเงิน 

กอ.รมน. 
๓.๑ ปัญหาและอุปสรรค 

๓.๑.๑ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ในฐานะหน่วยร่วมบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ สามารถบูรณาการด้าน
งบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนด โดยการปรับแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อกลุ่มเป้าหมาย
ที่จะด าเนินการมีการเปลี่ยนแปลงไป 

๓.๑.๒ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนของหน่วยงานที่ร่วมบูรณาการ 
(หน่วยงานเจ้าภาพรอง) เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น ซึ่งในขั้นตอน/แนวทางการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ ไม่เป็นไปตามกลุ่มภารกิจงาน เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ และตัวชี้วัดเป้าหมาย 
แนวทาง และตัวชี้วัดแนวทางที่ตอบสนองความต้องการในพื้นที่อย่างแท้จริง และตามมิติยุทธศาสตร์ที่
ส าคัญ ซึ่งไม่เป็นไปตามผลสัมฤทธิ์ที่ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการ



 

๔๘ 

 
ด าเนินการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งยังคงเป็นลักษณะต่างคนต่างท าไม่มีการบูรณาการ
ร่วมกัน 

๓.๒ แนวทางการบูรณาการงบประมาณ  
ควรให้ สล.คปต. ในฐานะคณะกรรมการบูรณาการแผนงานโครงการ 

ด าเนินการพิจารณาแผนงานโครงการร่วมกันทุกส่วนราชการในพื้นที่ จชต. (จัดประชุมกลุ่มย่อย) 
เพื่อให้ก าหนดขอบเขต หลักการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัด สอดคล้อง
และเชื่อมโยงไปสู่เป้าหมาย และแนวทางระยะเวลาในการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานให้สอดคล้อง
กับภารกิจและงบประมาณได้อย่างครบถ้วน น าไปสู่เป้าหมายที่ชัดเจนเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณมี
ความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาในระดับพื้นที่ โดยมีการ
วางแผนทั้งระยะกลาง ระยะยาว เพื่อการพัฒนาตามแผนงานบูรณาการให้มีความต่อเนื่อง ประหยัด
และลดความซ้ าซ้อน โดยยึดแนวทางการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบการบริหารงบประมาณรายจ่าย
ส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ.๒๕๕๙ 

๔. พ.อ.วราวุฒ มักการุณ หน.ฝ่ายงบประมาณ ศปป.๕ กอ.รมน. 
๔.๑ ปัญหาและอุปสรรค 

๔.๑.๑ สถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการพัฒนาเหตุการณ์มา
โดยล าดับ การเสนองบประมาณล่วงหน้าก่อน ๑ ปีงบประมาณ อาจไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนแผนงานได้ แต่มีขั้นตอนค่อนข้างมากและใช้เวลานานในการพิจารณา
ของ คปต. หรือ ครม. ซึ่งท าให้การบริหารงบประมาณล่าช้า 

๔.๑.๒ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการพัฒนา ไม่มีความเข้าใจในบริบทของ
สภาพปัญหาในพื้นที่ ซึ่งต้องสนับสนุนแผนงานโครงการด้านความมั่นคง โดยเฉพาะการแบ่งพื้นที่
เป้าหมายเพื่อให้มีการยกระดับรายได้ของประชาชนให้ดีขึ้น และเพื่อสลายหมู่บ้านจัดตั้งของกลุ่ม              
ผู้ก่อเหตุรุนแรง 

๔.๒ แนวทางการบูรณาการงบประมาณ  
๔.๒.๑ แนวทางการบูรณาการงบประมาณฯ ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์มั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ (อยู่ระหว่างรอการอนุมัติ) ซึ่งได้น า
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ โดยก าหนดแนวทาง/กลยุทธ์ขับเคลื่อนที่ส าคัญ ๓ ด้าน ได้แก่ ๑. ด้านความมั่นคง ๒. ด้าน
การพัฒนาเพื่อความมั่นคง และ ๓. ด้านการเสริมสร้างความเข้าใจ และให้ความเร่งด่วนในปี ๒๕๖๒ 
ให้มีความชัดเจน เพื่อให้ส่วนราชการน าไปจัดท าแผนงาน/โครงการให้มีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลต่อไป 



 

๔๙ 

 
๔.๒.๒ การตรวจสอบงบประมาณของส่วนราชการตามแหล่งงบประมาณยังมี

ความซ้ าซ้อนระหว่างแผนงานพ้ืนฐานและแผนงานยุทธศาสตร ์
๔.๒.๓ ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้ส่วนราชการจัดท าข้อเสนอ

งบประมาณรายจ่ายปีถัดไปประมาณเดือนตุลาคม การพิจารณาทบทวนปรับปรุงเป้าหมาย กลยุทธ์ 
ฯลฯ ของแผนงานบูรณาการควรด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อน เพื่อให้ส่วนราชการก าหนดแผนงาน
โครงการที่เหมาะสม ไม่เช่นนั้นอาจจะท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามตัวช้ีวัดได ้

แนวทางในการการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค์นั้น 
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะต้องมุ่งมั่นที่จะบูรณาการร่วมกันในการดูแลรักษาความปลอดภัย ลดเหตุร้าย 
และในขณะเดียวกันจะต้องพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนพัฒนาศักยภาพของพื้นที่ เพื่อ
ท าให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ มีความรู้สึกว่ามีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน และมีความหวังในอนาคตต่องานการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น เพื่อให้พื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้มีความปกติสุข อยู่ดีกินดี มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

การบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน                
รัฐบาลมีการก าหนดกลไก อ านาจหน้าที่ และแบ่งมอบความรับผิดชอบที่ชัดเจน แต่ยังคงมีปัญหา
อุปสรรคบางประการที่สมควรแก้ไขเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการต่อไป ดังนี ้

๑. ข้อเสนอแนะในเชิงโครงสร้าง 
๑.๑ ให้กระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดตั้งหน่วยงานภายในรองรับ

ภารกิจการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะเพื่อให้เกิดความเข้าใจและมีความต่อเนื่อง
ของผู้ปฏิบัติงาน 

๑.๒ ปรับปรุงอัตราของ กอ.รมน. ให้มีผู้บริหารของกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นั่งใน
ต าแหน่งฝ่ายบริหารของ กอ.รมน. เช่น ต าแหน่ง ผช.ผอ.รมน. เป็นต้น เพื่อถ่ายทอดและสั่งการให้งาน
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นภารกิจที่ส าคัญของกระทรวง 

๑.๓ กอ.รมน. และ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ควรปรับโครงสร้างเพื่อขยายบทบาทงาน
ความมั่นคงให้มากกว่ามิติความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินหรืองานการพัฒนาที่ด าเนินการในมิติ
งานกิจการพลเรือนเพื่อให้ทหารเข้าพื้นที่ได้เท่านั้น แต่ควรให้น้ าหนักในภารกิจงานพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคงให้เกิดการพัฒนาขึ้นอย่างยั่งยืนต่อไป  



 

๕๐ 

 
๑.๔ ถ่ายโอนภารกิจงานขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติในส านักงานเลขานุการ 

คปต. และคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.... (คณะที่ ๑) ให้กับ กอ.รมน.ด าเนินการ ซึ่งจะสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของ                
กอ.รมน. ในการบูรณาการงานด้านความมั่นคงและแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัต ิ

๒. ข้อเสนอแนะในเชิงการบริหาร 
๒.๑ คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง

ยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.... (คณะที่ ๑) จัดท าหลักเกณฑ์การเสนอของบประมาณใน
แผนงานบูรณาการประจ าปีให้สอดคล้องกับก าหนดเวลาการเสนอค าของบประมาณในปฏิทิน
งบประมาณ กล่าวคือให้ออกหลักเกณฑ์ล่วงหน้าเพื่อให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการจัดท า
โครงการ ทั้งนี้ ควรมีการหารือในทุกระดับเพื่อก าหนดเป้าหมาย พื้นที่เป้าหมาย วิธีด าเนินการให้
ชัดเจน เพื่อให้ส่วนราชการยึดถือ หรือหากสามารถก าหนดเป็นโครงการและระบุหน่วยงานที่จะต้อง
ร่วมบูรณาการ ก็จะท าให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ ซึ่งอาจด าเนินการได้ด้วยการบูรณาการจัด
สัมมนาประจ าปีของทุกภาคส่วน 

๒.๒ มุ่งเน้นการติดตามประเมินผลโครงการที่ส าคัญอย่างจริงจังทุกปี ถ้าโครงการใด
เห็นว่าไม่น่าจะบรรลุผลส าเร็จแล้วก็ควรยุติ และพิจารณาน าโครงการใหม่ที่เหมาะสมมาด าเนินการ
แทน โดยแต่งต้ังทีมประเมินผลขึ้นมารับผิดชอบ 

๒.๓ การเปลี่ยนแปลงรายการปฏิบัติ การเปลี่ยนแปลงจ านวนเป้าหมาย/พื้นที่
เป้าหมายในขั้นการบริหารงบประมาณของส่วนราชการ มีผลท าให้ไม่ตอบสนองต่อเป้าหมายที่วางไว้ 
ควรให้ผ่านการพิจารณาจากทีมประเมินผลก่อน 

๒.๔ ตั้งวงเงินทดรองราชการเพื่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ไว้กับทุก
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตามความเหมาะสม เพื่อให้สามารถเริ่มงานได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ เป็นการ
แก้ปัญหางบประมาณถกูโอนลงพื้นที่ล่าช้าในห้วงต้นปีงบประมาณ   

สรุป 

จากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันที่มี แนวโน้มสถิติ                
การก่อเหตุร้ายและการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินดีขึ้นมาตามล าดับ เป็นเครื่องพิสูจน์ได้ว่ากลไกและ
กระบวนการบูรณาการงบประมาณในการป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในปัจจุบัน เดินมาถูกทางและมีความเหมาะสมอยู่ในระดับหนึ่งแล้ว ในส่วนที่จะต้องปรับปรุง
แก้ไขในเชิงโครงสร้างและเชิงการบริหาร ก็เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินการให้ดียิ่งขึ้นและช่วยเร่ง
ให้สถานการณ์คลี่คลายโดยเร็ว  



 
 

 บทที่ ๕  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  

๑. สรุปการท าวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบูรณาการงบประมาณในการป้องกันและแก้ไขการก่อความ

ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้” เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบูรณาการงบประมาณ รวมถึงกลไก
และกระบวนการในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการงบประมาณในปัจจุบัน และเสนอแนะ
แนวทางการบูรณาการงบประมาณให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ต ารา การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิของส านักงานสภาความมั่นคง            
แห่งชาติ/ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้    
ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงบประมาณและการเงิน กอ.รมน. และ ศูนย์ประสาน
การปฏิบัติที่ ๕ กอ.รมน. และจากประสบการณ์ของผู้วิจัยในการปฏิบัติงานด้านงบประมาณของ           
กอ.รมน. 

๒. สรุปผลที่ได้จากการวิจัย 
๒.๑ จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบูรณาการงบประมาณในบทที่ ๒ ชี้ให้เห็นว่า 

การจัดกลไกรับผิดชอบการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลในภาพรวมนับว่ามีความ
เหมาะสม เนื่องจากเป็นการยึดหลักการบริหารที่มีการมอบหมายความรับผิดชอบให้กับหน่วยงานใน
แต่ละระดับและก าหนดอ านาจหน้าที่ในการบูรณาการไว้อย่างชัดเจน ตลอดจนเป็นแนวคิดที่มุ่งหวังที่
จะน าระบบการบริหารเชิงยุทธศาสตร์  Strategic Management) มาใช้ในการบริหารงานเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของระบบงาน และมีการจัดวางหน่วยงานรับผิดชอบลดหลั่นเป็นระดับๆ ท าให้เกิดการ
เชื่อมโยงและเป็นส่วนหนึ่งของระบบ ที่มีองค์ประกอบของส่วนย่อยต่างๆ ที่ท างานด้วยกันเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกันตามทฤษฎีระบบ(Systems Theory) ซึ่งแนวคิดหลักของการบูรณาการ ก็คือ
ความเชื่อมโยง (Connection) และความสอดคล้องกัน (Alignment) มีการใช้ทรัพยากร งบประมาณ 
และบุคลากรร่วมกัน มีเป้าหมายการปฏิบัติงานร่วมกัน  

 



 

๕๒ 

 
๒.๒ กลไกและกระบวนการในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการ

ก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ้รัฐบาลชุดปัจจุบันได้ก าหนดกลไกและกระบวนการไว้ ดังนี ้
๒.๒.๑ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ ลงวันที่             

๒๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๗ เรื่อง การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยได้ก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานไว้ ๓ ระดับ  

๒.๒.๑.๑ ระดับนโยบาย มีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็น
ผู้รับผิดชอบในการก าหนดนโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 

๒.๒.๑.๒ ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  มีคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  คปต.) มีอ านาจหน้าที่ในการบูรณาการงานการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของส่วนราชการ โดยให้ กอ.รมน.และ ศอ.บต. เป็นหน่วยงานหลัก
ร่วมกันบูรณาการแผนปฏิบัติงาน แผนงาน และโครงการของส่วนราชการในด้านความมั่นคงและด้าน
การพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนสร้างความประสาน
สอดคล้องในทุกมิติ  

๒.๒.๑.๓ ระดับปฏิบัติ มี กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เป็นหน่วยงานหลัก               
มีหน้าที่รับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งปวงในพื้นที่ โดยให้    
ศอ.บต.สน. ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 

ตารางที่ ๕-๑ การบริหารงานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ระดับ ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงาน อ านาจหน้าที่ 

๑. ระดับนโยบาย หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ 

ก าหนดนโยบายและแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

๒. ระดับแปลงนโยบาย  

    ไปสู่การปฏิบัติ 

คปต.  บู รณาการงานแก้ ไขปัญหาจั งหวัด
ชายแดนภาคใต้ของส่วนราชการ 

กอ.รมน. และ ศอ.บต. บูรณาการแผนปฏิบัติงาน แผนงานและ
โครงการในด้านความมั่นคงและด้านการ
พัฒนา 

๓. ระดับปฏิบัต ิ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 

ศอ.บต.สน. 

ขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ทั้งปวงในพื้นที ่

 



 

๕๓ 

 
๒.๒.๒ ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๓๗/๒๕๖๐ ลงวันที ่๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

เรื่อง ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องตามค าสั่งนี้คือ
คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ คณะที่ ๑ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรองโครงการ กิจกรรม และ
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสาตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของประเด็น 
เรื่อง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ซึ่งการจัดกลไกรับผิดชอบการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลใน
ภาพรวมตามข้อ ๒.๑.๑ และ ๒.๑.๒ นับว่ามีความเหมาะสม โดยมีกระบวนการร่วมกันในขั้นตอนการ
จัดท างบประมาณในลักษณะงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตาม
ตารางที่ ๕-๒ 

ตารางที่ ๕-๒ ขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ 

ล าดับ คณะกรรมการ/หน่วยงาน การปฏิบัติ 
๑ คณะกรรมการพิจารณาการจัดท า

งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๒  คณะที่ ๑) 

ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าข้อเสนอเบื้องต้น 
 Pre ceiling) และค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าป ี

๒ ก ร ะทรว ง  ก รม  และหน่ ว ย ง านที่
เกี่ยวข้อง 

จัดท าข้อเสนอเบื้องต้น  Pre ceiling) และค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีส่งฝ่ายเลขานุการ
ร่วม คณะกรรมการพิจารณาฯ และ สล.คปต. 

๓ ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ขับ เคลื่ อนการแก้ ไขปัญหาจั งหวัด
ชายแดนภาคใต้  สล.คปต.) 

ตรวจพิจารณารายละเอียดแผนงาน/โครงการ
และงบประมาณของกระทรวง กรม และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยการจัดประชุมเวทีย่อย
ตามกลุ่มภารกิจงาน 

๔ ก ร ะทรว ง  ก รม  และหน่ ว ย ง านที่
เกี่ยวข้อง 

ปรับปรุงแผนงาน/โครงการและงบประมาณส่ง 
สล.คปต. 

๕ ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ขับ เคลื่ อนการแก้ ไขปัญหาจั งหวัด
ชายแดนภาคใต้  สล.คปต.) 

ประมวลข้อมูลค าของบประมาณของกระทรวง 
กรม  และหน่ วยงานที่ เ กี่ ย วข้ อ ง เป็ นแผน
งบประมาณในลักษณะบูรณาการตามที่ส านัก
งบประมาณก าหนดน าเสนอส านักงบประมาณ 

๖ ส านักงบประมาณ  พิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ให้กับกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 



 

๕๔ 

 
๒.๓ ปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการงบประมาณในปัจจุบัน 

๒.๓.๑ ปัญหาและอุปสรรคในเชิงโครงสร้าง 
๒.๓.๑.๑ กระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่าหลายหน่วยงานไม่มี

การจัดต้ังหน่วยงานภายในเพื่อรับภารกิจแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโ้ดยตรง  
๒.๓.๑.๒ การบูรณาการในระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติใน

การแก้ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังไม่เป็นเอกภาพเท่าที่ควร ท าให้งบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรอาจไม่ตรงกับปัญหาที่จะแก้ไขอย่างแท้จริง 

๒.๓.๑.๓ ระบบการขับเคลื่อนงานของศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๕  
กอ.รมน. ยังขาดความใกล้ชิดและความต่อเนื่องในการด าเนินงานร่วมกับกระทรวงมหาดไทย การ
ด าเนินงานในปัจจุบันมิใช่การร่วมรับผิดชอบภารกิจ เป็นเพียงการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

๒.๓.๑.๔ ปัญหาความพร้อมของผู้รับผิดชอบในหน่วยงานปฏิบัติงาน
ของกระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่า โดยพบเห็นทั้งในเชิงปริมาณที่ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ และใน
เชิงคุณภาพ โดยเฉพาะความเข้าใจต่อภารกิจ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนหลักที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ความเข้าใจต่อการขับเคลื่อนงาน ซึ่งมีกระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงานที่แตกต่างไปจากภารกิจงาน
ของกระทรวง กรม  

๒.๓.๒ ปัญหาและอุปสรรคในเชิงการบริหาร 
๒.๓.๒.๑ การหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกปี ท าให้การ

ด าเนินงานขาดความต่อเนื่อง และหวังผลส าเร็จในระยาวได้ยาก  
๒.๓.๒.๒ การน าเสนอโครงการของหน่วยงานเพื่อด าเนินการในแผน

บูรณาการ บางโครงการยังคงเป็นงานตามภารกิจและหน้าที่ของกรม 
๒.๓.๒.๓ ยังขาดการติดตามประเมินผลโครงการอย่างจริงจัง โครงการ

ส่วนใหญ่ จึงเป็นโครงการเดิมที่ท าอย่างต่อเนื่อง 
๒.๓.๒.๔ การตรวจสอบงบประมาณของส่วนราชการตามแหล่ง

งบประมาณยังมีความซ้ าซ้อนระหว่างแผนงานพ้ืนฐานและแผนงานยุทธศาสตร์ 
๒.๓.๒.๕ ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้ส่วนราชการจัดท า

ข้อเสนองบประมาณรายจ่ายปีถัดไปประมาณเดือนตุลาคม การพิจารณาทบทวนปรับปรุงเป้าหมาย  
กลยุทธ์ ฯลฯ ของแผนงานบูรณาการควรด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อน เพื่อให้ส่วนราชการก าหนด
แผนงานโครงการที่เหมาะสม ไม่เช่นน้ันอาจจะท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามตัวช้ีวัดได ้

 



 

๕๕ 

 
ข้อเสนอแนะ 

แนวทางการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๑. ข้อเสนอแนะในเชิงโครงสร้าง 
๑.๑ ให้กระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดตั้งหน่วยงานภายในรองรับ

ภารกิจการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะเพื่อให้เกิดความเข้าใจและมีความต่อเนื่อง
ของผู้ปฏิบัติงาน 

๑.๒ ปรับปรุงอัตราของ กอ.รมน. ให้มีผู้บริหารของกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นั่งใน
ต าแหน่งฝ่ายบริหารของ กอ.รมน. เช่น ต าแหน่ง ผช.ผอ.รมน. เป็นต้น เพื่อถ่ายทอดและสั่งการให้งาน
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นภารกิจที่ส าคัญของกระทรวง 

๑.๓ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ควรปรับโครงสร้างโดยให้น้ าหนักกับภารกิจงานพัฒนาเพื่อ
เสริมความมัน่คงและท าให้เกิดการพัฒนาขึ้นอย่างยั่งยืน มากกว่างานการพัฒนาที่ด าเนินการในมิติงาน
กิจการพลเรือนเพ่ือให้ทหารเข้าพ้ืนที่ได้เท่านั้น  

๑.๔ ถ่ายโอนภารกิจงานขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติในส านักงานเลขานุการ 
คปต. และคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ....  คณะที่ ๑) ให้กับ กอ.รมน.ด าเนินการ ซึ่งจะสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของ                
กอ.รมน. ในการบูรณาการงานด้านความมั่นคงและแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัต ิ

๒. ข้อเสนอแนะในเชิงการบริหาร 
๒.๑ คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง

ยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ....  คณะที่ ๑) จัดท าหลักเกณฑ์การเสนอของบประมาณใน
แผนงานบูรณาการประจ าปีให้สอดคล้องกับก าหนดเวลาการเสนอค าของบประมาณในปฏิทิน
งบประมาณ กล่าวคือให้ออกหลักเกณฑ์ล่วงหน้าเพื่อให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการจัดท า
โครงการ ทั้งนี้ ควรมีการหารือในทุกระดับเพื่อก าหนดเป้าหมาย พื้นที่เป้าหมาย วิธีด าเนินการให้
ชัดเจน เพื่อให้ส่วนราชการยึดถือ หรือหากสามารถก าหนดเป็นโครงการและระบุหน่วยงานที่จะต้อง
ร่วมบูรณาการ ก็จะท าให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ ซึ่งอาจด าเนินการได้ด้วยการบูรณาการจัด
สัมมนาประจ าปีของทุกภาคส่วน 

๒.๒ มุ่งเน้นการติดตามประเมินผลโครงการที่ส าคัญอย่างจริงจังทุกปี ถ้าโครงการใด
เห็นว่าไม่น่าจะบรรลุผลส าเร็จแล้วก็ควรยุติ และพิจารณาน าโครงการใหม่ที่เหมาะสมมาด าเนินการ
แทน โดยแต่งต้ังทีมประเมินผลขึ้นมารับผิดชอบ 



 

๕๖ 

 
๒.๓ การเปลี่ยนแปลงรายการปฏิบัติ การเปลี่ยนแปลงจ านวนเป้าหมาย/พื้นที่

เป้าหมายในขั้นการบริหารงบประมาณของส่วนราชการ มีผลท าให้ไม่ตอบสนองต่อเป้าหมายที่วางไว้ 
ควรให้ผ่านการพิจารณาจากทีมประเมินผลก่อน 

๒.๔ ตั้งวงเงินทดรองราชการเพื่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ไว้กับทุก
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตามความเหมาะสม เพื่อให้สามารถเริ่มงานได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ เป็นการ
แก้ปัญหางบประมาณถูกโอนลงพื้นที่ล่าช้าในห้วงต้นปีงบประมาณ   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บรรณานุกรม 

วิทยานิพนธ ์รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย 

ธรรมศักดิ์ สัมพันธ์สันติกูล.  “การบูรณาการงบประมาณ ๔ กระทรวงหลักเพื่อขับเคลือ่นยุทธศาสตร ์
ด้านเศรษฐกิจ”.  เอกสารวิจยั, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร,๒๕๕๑. 

ประพันธ์ มุสิกพันธ์.  “การศกึษาการบูรณาการงานด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาในการแก้ไข 
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต”้.  เอกสารวิจัย, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๖. 

วิเชียร แข็งขัน.  “การศึกษาผลกระทบจากงบประมาณที่กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
ราชอาณาจักรได้รับจัดสรรเพื่อรองรับต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในทศวรรษหน้า”.  
เอกสารวิจัย, วิทยาลัยเสนาธิการทหาร,๒๕๕๗. 

ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.  “โครงการส ารวจทัศนคติและความพึงพอใจ 
ของประชาชนต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๐”.  รายงานการวิจัย, ๒๕๖๐.  

เอกสารไม่ตีพิมพ ์

คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการ 
พัฒนาพื้นที่ระดับภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒.  “ค าสั่งที่ ๑/๒๕๖๑ เรื่อง  
แต่งต้ังคณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการตามแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับ 
ภาค”.  ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๑. 

คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการ 
พัฒนาพื้นที่ระดับภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒.  “ค าสั่งที่ ๒/๒๕๖๑ เรื่อง  
แต่งต้ังคณะท างานพิจารณาความเหมาะสมโครงการตามแผนงานบูรณาการพัฒนา 
พื้นที่ระดับภาค”.  ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๑. 

คณะรักษาความสงบแห่งชาต.ิ  “ค าสั่งที ่๕๗/๒๕๕๙ เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพื่อแก้ไขปัญหา 
จังหวัดชายแดนภาคใต”้.  ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๙. 

งบประมาณ, ส านัก.  “คูม่ือการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒”.  สิงหาคม ๒๕๖๐. 

นายกรัฐมนตร,ี ส านัก.  “ค าสั่งที่ ๓๓๗/๒๕๖๐ เรื่องปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ 
คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒”.  ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

     

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๕๙ 

 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

นาย นันทพงศ์ สุวรรณรัตน์ ผอ.ส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคง จชต.  และชนต่างวัฒนธรรม/           
หน.ส านักงาน ผอ.สล.คปต.   

๑. ปัญหาและอุปสรรค ในการบูรณาการงบประมาณ เพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความ
ไม่สงบใน จชต. ในปัจจุบัน 

การด าเนินการบูรณาการงบประมาณ เพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบใน 
จชต.ที่ผ่านมา ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบัน มีเครื่องมือ และกลไก
ด าเนินการ ดังนี้ 

ในการด าเนินงานมี แผนปฏิบัติการ การแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. พ.ศ.๒๕๕๘-
๒๕๖๐ เป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดล าดับความส าคัญแผนงาน /โครงการ และงบประมาณในแต่ละ
ปีงบประมาณ โดยแสดงกิจกรรมที่จะด าเนินการ พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย และช่วงไตรมาส
ด าเนินการ โดยมี คปต. และคณะอนุกรรมการที่จัดตั้งขึ้นมาช่วยงาน เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน
งาน ร่วมกับกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปีละไม่น้อยกว่า ๕๐ กรม/หน่วยงาน  

ส าหรับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปี
งบประมาณ สงป. ได้น าเสนอ ครม.ให้แต่งตั้ง คณะกรรมการพิจารณาการจดัท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการ เรื่องการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... โดยคณะกรรมการฯ 
เป็นกลไก พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าข้อเสนอเบื้องต้น (Pre ceiling) ในการจัดท า
งบประมาณ และการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ             
พ.ศ. ... เพื่อให้ กระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไปจัดท าข้อเสนอเบื้องต้น (Pre ceiling) 
และค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส่งให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คณะกรรมการพิจารณาการจัดท า
งบประมาณฯ เพื่อกลั่นกรองความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการฯ ประจ าปีงบประมาณ โดยพิจารณา
ผลผลิตโครงการของแต่ละกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ตอบเป้าหมายและตัวชี้วัดของ 
แผนปฏิบัติการฯ และแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ ที่เชื่อมโยงไปถึงตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์ 
ตามที่แผนก าหนดไว้  

ในกระบวนการพิจารณากลั่นกรองของ สล.คปต./ฝ่ายเลขานุการร่วมฯ ได้จัดขั้นตอน
การในการตรวจพิจารณารายละเอียด โดยการจัดประชุมเวทีย่อยตามกลุ่มภารกิจงาน ภายใต้
แผนปฏิบัติการฯ รวม ๗ กลุ่ม มีทั้งการจัดประชุมในพื้นที่ จชต. และในส่วนกลาง ซึ่งก าหนดให้ผู้แทน
กระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น าส่งเอกสารข้อเสนอเบื้องต้น (Pre ceiling) และค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พร้อมกับชี้แจงข้อมูลรายละเอียดเพิ่มเติม ตามที่สล.คปต./ฝ่าย



 

๖๐ 

 
เลขานุการร่วมฯ สอบถาม เพื่อให้ผู้แทน กอ.รมน.ภาค ๔ สน. พิจารณาความสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้น และความต้องการของประชาชนในพื้นที่ จชต. ที่น าเสนอผ่านหน่วยงาน
ความมั่นคง และเสนอแนะให้ผู้แทนกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น าไปปรับปรุงแผนงาน /
โครงการ และงบประมาณ ตามข้อเสนอแนะของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. น าส่งให้ สล.คปต./ฝ่าย
เลขานุการร่วมฯ ตามกรอบเวลาที่ก าหนด 

หลังจากนั้น สล.คปต./ฝ่ายเลขานุการร่วมฯ จะประมวลข้อมูลส าคัญแผนงาน/
โครงการ และงบประมาณของกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดเข้ารูปแบบของแผน
งบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ ตามที่ สงป.ก าหนด น าเสนอ สงป. พิจารณาการจัดสรร
งบประมาณ ตามขั้นตอนภายในของ สงป. ต่อไป ในระหว่างด าเนินการ สงป. ได้ประสานงานกับ 
สล.คปต./ฝ่ายเลขานุการร่วมฯ ตรวจสอบ และรวบรวมข้อมูลส าคัญเพิ่มเติมตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม 

ปัญหาและอุปสรรคที่พบ เป็นทั้ง (๑) ปัญหาและอุปสรรคในเชิงระบบโครงสร้าง
องค์กร/หน่วยงาน และ (๒) ปัญหาและอุปสรรคจากความพร้อมของผู้รับผิดชอบภารกิจงาน ทั้งใน
ระดับบริหารและปฏิบัติ โดยน าเสนอให้เห็นภาพ จ าแนกเป็นในส่วนกลางและในระดับพื้นที่ ดังนี ้

 ๑.๑ ปัญหาและอุปสรรคในเชิงระบบโครงสร้างองค์กร/หน่วยงาน 
ในส่วนกลาง ประเด็นปัญหาส าคัญที่พบคือ กระทรวง กรม และหน่วยงาน

เทียบเท่า หลายหน่วยงานไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานภายใน เพื่อรับภารกิจเรื่อง จชต. โดยตรง ส่งผลให้
การด าเนินงานของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งขาดเข้าใจและความต่อเนื่องของภารกิจงานในการ
จัดท าแผนงาน/โครงการ /งบประมาณ และประสานงานน าสู่การปฏิบัติ เมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับ
หน่วยงานที่มีการจัดตั้งหน่วยงานภายใน เพื่อรองรับภารกิจเรื่อง จชต.โดยตรงแล้ว  ผู้รับผิดชอบให้
ความส าคัญกับเรื่องราว ตั้งแต่กรอบทิศทางนโยบายไปจนถึงการน าไปสู่การปฏิบัติ จึงสามารถ
ขับเคลื่อนงานได้มีประสิทธิภาพมากกว่า ประเด็นนี้เห็นได้ชัดเจนในกระทรวง กรม และหน่วยงาน
เทียบเท่า เช่น สป.ยธ. สป.กษ. และ สป.ศธ. เป็นต้น  

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นปัญหาและอุปสรรคจากการจัดโครงสร้างของ กอ.รมน. 
ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักรับผิดชอบปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ จชต. แม้จะมีการจัดตั้ง ศปป.๕ ให้
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักเรื่องการแก้ไขปัญหาพื้นที่ จชต. แต่ระบบการขับเคลื่อนงานของ ศปป.๕ 
ยังขาดความใกล้ชิดและความต่อเนื่อง ในการด าเนินงานร่วมกับ มท. การด าเนินงานในปัจจุบัน มิใช่
การร่วมรับผิดชอบภารกิจ เป็นเพียงการประสานงานระหว่างหน่วยงานคือ กอ.รมน. กับ มท. เพราะไม่
มีผู้บริหารของ มท. ร่วมอยู่ในโครงสร้างของ กอ.รมน. การรับปฏิบัติภารกิจจาก ผอ.รมน. และ                 
รอง ผอ.รมน. จึงไม่ปรากฏชัดเจน และไม่มีการสั่งการที่ชัดเจนจาก มท. ไปสู่หน่วยงานในสังกัด และ 
ผวจ. ที่เป็นเจ้าภาพหลักในพื้นที่ระดับจังหวัด แม้ว่าโครงสร้าง กอ.รมน.จังหวัด จะได้จัดให้ ผวจ.เป็น 



 

๖๑ 

 
ผอ.รมน.จังหวัดแล้วก็ตาม แต่ผู้บังคับบัญชาระดับบิหารของกระทรวง ไม่มีต าแหน่งในโครงสร้าง
ระดับบนของ กอ.รมน. และเป็นผู้สั่งการโดยตรง จึงขาดน้ าหนัก และไม่ถูกจัดล าดับความส าคัญให้เป็น
ภารกิจของ ผวจ. แต่มอบหมายให้ รอง ผอ.รมน.จังหวัด จากฝ่ายทหาร ท าหน้าที่เป็นหลัก ส่งผลให้
ภารกิจถูกลดความส าคัญลง ในระดับพื้นที่ ประเด็นปัญหาส าคัญที่พบคือ การจัดโครงสร้ างของ               
กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ซึ่งจัดหน่วยงานภายใน โดยอิงกับการแบ่งสายงานของเหล่าทัพ ขาดความอ่อนตัว
ในการด าเนินภารกิจงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง รวมทั้ง การใช้อ านาจตามกฎหมายพิเศษ เพื่อ
บริหารภารกิจที่รับผิดชอบทั้งปวง (ทุกมิติงาน/ด้าน) ตามประกาศ คสช.ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ (ลง ๒๑ 
ก.ค.๕๗)  

 ๑.๒ ปัญหาและอุปสรรคจากความพร้อมของผู้รับผิดชอบภารกิจงาน  
ในส่วนกลาง ประเด็นปัญหาส าคัญที่พบคือ ทั้งในระดับบริหารและปฏิบัติใน

ส่วนกลาง ทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบนโยบาย หรือรับผิดชอบภาพรวม ได้แก่ สมช.(นโยบายด้านความ
มั่นคง) สศช.(นโยบายด้านการพัฒนา)  ส านักงาน ก.พ.(ภาพรวมเรื่องบุคลากรภาครัฐ) ส านักงาน 
ก.พ.ร.(ภาพรวมเรื่องโครงสร้างองค์กร/หน่วยงานภาครัฐ)  สงป. (ภาพรวมเรื่องงบประมาณภาครัฐ) 
และกรมบัญชีกลาง (ภาพรวมเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ) และปัญหาความพร้อมของ
ผู้รับผิดชอบในหน่วยงานปฏิบัติงานกระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่า โดยพบเห็นทั้งในเชิง
ปริมาณ เช่น ก าลังคนน้อยไม่พอกับปริมาณงานที่มีมาก เช่น สมช. ซึ่งมี จนท.ปฏิบัติงานหลักเพียง           
๘ คน เพื่อประสานการจัดท าแผนงาน /โครงการ และงบประมาณ รวมทั้งการด าเนินงานตาม      
แผนงาน/โครงการที่ได้รับการอนุมัติ น าไปสู่การปฏิบัติของกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กว่า ๕๐ กรม/หน่วยงาน ตลอดจนการติดตามผลและการประเมินผลทั้งในระดับปฏิบัติและในระดับ
นโยบาย  

ส าหรับปัญหาและอุปสรรคจากความพร้อมของผู้รับผิดชอบภารกิจงานในเชิง
คุณภาพ โดยเฉพาะความเข้าใจต่อภารกิจ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนหลักที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งความ
เข้าใจต่อการขับเคลื่อนงาน ซึ่งมีกระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงานที่แตกต่างไปจากภารกิจงานของ
กระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่าในพื้นที่จังหวัดอื่นๆ โดยเฉพาะการก าหนดให้กระทรวง กรม 
และหน่วยงานเทียบเท่า ต้องปรับแผนงาน /โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ให้
สอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไขด้านความมั่นคง ตามที่ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.น าเสนอ/ให้
ข้อคิดเห็น 

ในระดับพ้ืนที่ ประเด็นปัญหาส าคัญที่พบคือ การด าเนินงานที่มีความเข้าใจ และ
พร้อมกับเคลื่อนภารกิจงาน เพียงงานด้านความมั่นคงในมิติงานด้านความปลอดภัย และงานพัฒนาใน
มิติงานกิจการพลเรือนเท่านั้น ซึ่งเป็นผลมาจากการจัดโครงสร้างหน่วยงานของ กอ.รมน. และ             



 

๖๒ 

 
กอ.รมน.ภาค ๔ สน. และการหมุนเวียน จนท. ผู้ปฏิบัติงานทุกปี ท าให้การด าเนินงานขาดความ
ต่อเนื่อง และหวังผลส าเร็จในระยาวได้ยาก  

๒. แนวทางการบูรณาการงบประมาณ เพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบใน 
จชต. ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 แนวทางการบูรณาการงบประมาณ เพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบใน 
จชต. ที่ผ่านมา ในช่วงที่ คสช. เข้ามารับผิดชอบงาน (ตั้งแต่ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘) มาถึงปัจจุบัน 
มีความเหมาะสมในหลายประการ อย่างไรก็ตาม มีข้อพิจารณาส าคัญ เพื่อด าเนินการปรับปรุงแก้ไขใน
บางประการ ดังนี้ 

 ๒.๑ เครื่องมือส าคัญในการด าเนินงาน ทั้งแผนงานหลัก และแผนงบประมาณ 
๒.๑.๑ แผนงานหลัก และหน่วยงานรับผิดชอบ จากการด าเนินงานที่ผ่านมา 

โดยยึดถือตามประกาศ คสช.ฉบับที่ ๙๘ /๒๕๕๗ (๒๑ ก.ค.๕๗) ซึ่งก าหนดให้ สมช. หน่วยงานเจ้าภาพ
หลักนโยบายด้านความมั่นคง เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ อ านวยการ ประสานงานกับหน่วยงานกลาง และ
กระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่าที่เกี่ยวข้อง เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย และแผนงานหลักไปสู่การ
ปฏิบัติ ตั้งแต่ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จนถึงปัจจุบัน 

ผลการด าเนินงานในช่วง ๓-๔ ปี สมช. ได้จัดท าโครงสร้างหน่วยงานฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต.(คปต.) และได้จัดระบบแผนงานหลัก 
แผนงานงบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่องการแก้ไขปัญหา จชต. มาโดยล าดับ รวมทั้งได้วาง
ระบบการติดตามผลการด าเนินงาน และการประเมินผลในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติต่อไป 
ด้วยแล้ว 

ดังนั้น ในโอกาสต่อไป เห็นสมควรถ่ายโอนภารกิจงานขับเคลื่อนแผนไปสู่
การปฏิบัติ ทั้งในส่วนกลาง และในระดับพื้นที่ มอบให้ กอ.รมน. ซึ่งถูกก าหนดให้เป็นหน่วยงาน
เจ้าภาพหลักด้านความมั่นคงท าหน้าที่ตามโครงสร้างหน่วยงานฝ่ายเลขานุการ คปต. ต่อไป โดยปรับให้ 
สมช. เป็นหน่วยงานกลางให้ค าปรึกษาในการขับเคลื่อนงาน ร่วมกับ สศช. สงป. ส านักงาน ก.พ. 
ส านักงาน ก.พ.ร. และกรมบัญชีกลางต่อไป 

๒.๑.๒ แผนงบประมาณ และหน่วยงานรับผิดชอบ จากการด าเนินงานที่ผ่านมา 
ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ ครม. ได้มีมติเห็นชอบ ตามข้อเสนอของ สงป. ให้จัดตั้ง 
คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เรื่องการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนา จชต. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. . . . โดยก าหนดให้ รองนายกรัฐมนตรี                   
(พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) เป็นประธานกรรมการ และให้มีฝ่ายเลขานุการร่วม มาจาก             
๖ หน่วยงาน ได้แก่ สมช. (หน่วยงานกลางที่รับผิดชอบนโยบายความมั่นคง /เจ้าภาพหลักการ
ขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหา จชต.) กอ.รมน. (หน่วยงานเจ้าภาพหลักรับผิดชอบงานด้ านความมั่นคง) 



 

๖๓ 

 
ศอ.บต. (หน่วยงานเจ้าภาพหลักรับผิดชอบงานด้านการพัฒนา) สงป. (หน่วยงานเจ้าภาพหลัก
รับผิดชอบแผนงานงบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ) สศช. (หน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการพัฒนา
ประเทศ /จัดท าแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) และส านักงาน ก.พ.ร. (หน่วยงานกลางที่
รับผิดชอบการพัฒนาระบบราชการ /เจ้าภาพจัดท าและวัดผลการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ)  

โดยในการขับเคลื่อนงานที่ผ่านมา ได้มีการปรับปรุงกระบวนการ และ
ขั้นตอนการด าเนินงานมาโดยล าดับ รวมทั้ง มีระบบการประสานงาน และการติดตามประเมินผล
ร่วมกับกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ด าเนินงานร่วมกัน และสามารถวัดผลได้เป็น
รูปธรรม 

ดังนั้น ในโอกาสต่อไป เห็นสมควรถ่ายโอนภารกิจงานมอบให้ กอ.รมน. 
ซึ่งถูกก าหนดให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักด้านความมั่นคง ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในฝ่าย
เลขานุการร่วม คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
เรื่องการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... โดยปรับให้ สมช. (หน่วยงาน
กลางที่รับผิดชอบนโยบายความมั่นคง ช่วยให้ค าปรึกษาในการขับเคลื่อนงานร่วมกับ สศช. สงป. และ
ส านักงาน ก.พ.ร. ต่อไป 

 ๓. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
ข้อเสนอแนะประการหนึ่ง ที่พบในการด าเนินงานที่ผ่านมาคือ ความพร้อมของ 

สงป. ในการจัดทีมงาน หรือจัดหน่วยงานภายในของ สงป. เพื่อรับผิดชอบภารกิจงานดังกล่าว   
ทั้งนี้  ในการด าเนินงานที่ผ่านมา สงป. ก าหนดให้ ผอ.ส านัก /กองจัดท า

งบประมาณของหน่วยงานเจ้าภาพหลักการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหา จชต. เป็น หน.ทีม /หน่วยที่
รับผิดชอบ การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เรื่องการแก้ไขปัญหาและพัฒนา 
จชต. ซึ่งยังมีข้อจ ากัดหลายประการ ในการประสานงานกับ ส านัก /กองจัดท างบประมาณของ
กระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่าอื่นๆ เพราะเข้าไม่ถึงข้อมูลภารกิจงาน และงบประมาณของ
กระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่าอื่นๆ  

ดังนั้น ในโอกาสต่อไป จึงเห็นสมควรให้ สงป. พิจารณาปรับเปลี่ยนทีมงาน หรือ
จัดหน่วยงานภายในใหม่ ที่มีความพร้อม (มีความเข้าใจภารกิจ มีข้อมูลส าคัญของกระทรวง กรม และ
หน่วยงานเทียบเท่าอื่นๆ รวมทั้ง มีทีมงานติดตามประเมินผล) ในการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากขึ้น  

--------------------------------------------- 
๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

 



 

๖๔ 

 
น.ส.สรรศิริ บ ารุงชีพ รก.นักวิเคราะห์งบประมาณเชี่ยวชาญ ส านักงบประมาณ 

๑. ปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความ
ไม่สงบใน จชต. ในปัจจุบัน 

การบูรณาการงบประมาณในการขับเคลื่อนการแก้ปัญหา จชต.  ในปัจจุบันมี
หน่วยงานเจ้าภาพ ๓ หน่วยงาน ได้แก่ ๑) ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (เจ้าภาพหลัก)               
๒) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ๓) ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดยมี กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เป็นผู้ก าหนดพื้นที่เป้าหมายในการด าเนินการและมีกลไกในการ
พิจารณาโครงการของหน่วยงานผ่านส านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (สล.คปต.) ก่อนน าเสนอรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ อย่างไรก็ตามยังมี
ปัญหาอุปสรรค ดังนี ้

๑.๑ การน าเสนอโครงการของหน่วยงานเพ่ือด าเนินการในแผนบูรณาการ ยังคงเสนอ
ขึ้นมาจากหน่วยงานซึ่งบางโครงการยังคงเป็นงานตามภารกิจและหน้าที่ของกรม 

๑.๒ การบูรณาการในระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาใน
พื้นที่ จชต. ยังไม่เป็นเอกภาพเท่าที่ควร ท าให้งบประมาณที่ได้รับจัดสรรอาจไม่ตรงกับปัญหาที่จะแก้ไข
อย่างแท้จริง 

๑.๓ ยังขาดการติดตามประเมินผลโครงการอย่างจริงจัง โครงการส่วนใหญ่จึงเป็น
โครงการเดิมที่ท าอย่างต่อเนื่อง 

๒. แนวทางการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบใน จชต. 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๒.๑ เจ้าภาพควรเป็นผู้ก าหนดโครงการที่จะให้หน่วยงานต่างๆร่วมกันด าเนินการ 
โดยก าหนดเลยว่าจะให้หน่วยงานใดร่วมท าโครงการบ้าง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

๒.๒ ควรมีการประชุมในระดับนโยบายและมิติพื้นที่ให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนก่อนน า
นโยบายมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติงานเพื่อเป็นกรอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ด าเนินการ 

๒.๓ ควรมีการติดตามประเมินผลโครงการทุกปี ถ้าโครงการใดเห็นว่า ไม่น่าจะ
บรรลุผลส าเร็จแล้วก็ควรยุติ และพิจารณาน าโครงการใหม่ที่เหมาะสมมาด าเนินการแทน 

๓. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
ไม่ม ี

 

 



 

๖๕ 

 
พ.อ.โสภาค อิศรางกูร ณ อยุธยา  ผอ.งป.สปง.กอ.รมน. 

๑. ปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความ
ไม่สงบใน จชต. ในปัจจุบัน 

๑.๑ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ในฐานะหน่วยร่วมบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา 
จชต. ไม่มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ สามารถบูรณาการด้านงบประมาณให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนด โดยการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที ่จชต. เมื่อกลุ่มเป้าหมายที่จะด าเนินการมีการเปลี่ยนแปลงไป 

๑.๒ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนของหน่วยงานที่ร่วมบูรณาการ (หน่วยงาน
เจ้าภาพรอง) เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการ  
เป็นต้น ซึ่งในขั้นตอน/แนวทางการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ               
ไม่เป็นไปตามกลุ่มภารกิจงาน เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ และตัวชี้วัดเป้าหมาย แนวทาง และ
ตัวชี้วัดแนวทางที่ตอบสนองความต้องการในพื้นที่อย่างแท้จริง และตามมิติยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ซึ่งไม่
เป็นไปตามผลสัมฤทธิ์ที่ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการด าเนินการแก้ไข
ปัญหา จชต. ซึ่งยังคงเป็นลักษณะต่างคนต่างท าไม่มีการบูรณาการร่วมกัน 

๒. แนวทางการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบใน จชต. 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ควรให้ สล.คปต. ในฐานะคณะกรรมการบูรณาการแผนงานโครงการ ด าเนินการ
พิจารณาแผนงานโครงการร่วมกันทุกส่วนราชการในพื้นที่ จชต. (จัดประชุมกลุ่มย่อย) เพื่อให้ก าหนด
ขอบเขต หลักการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัด สอดคล้องและเชื่อมโยง
ไปสู่เป้าหมาย และแนวทางระยะเวลาในการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานให้สอดคล้องกับภารกิจ
และงบประมาณได้อย่างครบถ้วน น าไปสู่เป้าหมายที่ชัดเจนเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณมีความ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาในระดับพื้นที่ โดยมีการ
วางแผนทั้งระยะกลาง ระยะยาวเพื่อการพัฒนาตามแผนงานบูรณาการให้มีความต่อเนื่อง ประหยัด
และลดความซ้ าซ้อน โดยยึดแนวทางการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบการบริหารงบประมาณรายจ่าย
ส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ.๒๕๕๙ 

๓. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
ไม่มี 
 
 
 



 

๖๖ 

 
พ.อ.วราวุฒ มักการุณ หน.ฝ่ายงบประมาณ ศปป.5 กอ.รมน. 

๑. ปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความ
ไม่สงบใน จชต. ในปัจจุบัน 

การบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบใน จชต. มี 
สล.คปต. เป็นหน่วยรับผิดชอบในการตรวจสอบการเสนอความต้องการงบประมาณแผนงาน/โครงการ
ของส่วนราชการต่างๆที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ โดยปัจจุบันได้ก าหนดแผนปฏิบัติ
การการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต.ปี ๒๕๕๘-๒๕๖๐ นโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต. ปี 
๒๕๖๐-๒๕๖๒ โดยมีเป้าหมาย แนวทางการด าเนินการและตัวชี้วัด เพื่อน าไปสู่แผนงานโครงการให้
เหมาะสม ซึ่งปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการ พอสรุปได้ ดังนี้ 

๑.๑ สถานการณ์ในพื้นที่ จชต. มีการพัฒนาเหตุการณ์มาโดยล าดับ การเสนอ
งบประมาณล่วงหน้าก่อน ๑ ปี งบประมาณอาจไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งสามารถ
ปรับเปลี่ยนแผนงานได้ แต่มีขั้นตอนค่อนข้างมากและใช้เวลานานในการพิจารณาของ คปต. หรือ ครม. 
ซึ่งท าให้การบริหารงบประมาณล่าช้า 

๑.๒ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการพัฒนา ไม่มีความเข้าใจในบริบทของสภาพปัญหา
ในพื้นที่ ซึ่งต้องสนับสนุนแผนงานโครงการด้านความมั่นคง โดยเฉพาะการแบ่งพื้นที่เป้าหมายเพื่อให้มี
การยกระดับรายได้ของประชาชนให้ดีขึ้น และเพื่อสลายหมู่บ้านจัดตั้งของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 

๒. แนวทางการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบใน จชต. 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

แนวทางการบูรณาการงบประมาณฯ ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนใน
พื้นที่ จชต. พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ (อยู่ระหว่างรอการอนุมัติ) ซึ่งได้น ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ โดยก าหนดแนวทาง กลยุทธ์ 
ขับเคลื่อนที่ส าคัญ ๓ ด้าน ได้แก่ ๑. ด้านความมั่นคง ๒. ด้านการพัฒนาเพื่อความมั่นคง และ ๓. ด้าน
การเสริมสร้างความเข้าใจ และให้ความเร่งด่วนในปี ๒๕๖๒ ให้มีความชัดเจน เพื่อให้ส่วนราชการน าไป
จัดท าแผนงาน/โครงการให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลต่อไป 

๓. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
๓.๑ การตรวจสอบงบประมาณของส่วนราชการตามแหล่งงบประมาณยังมีความ

ซ้ าซ้อนระหว่างแผนงานพื้นฐานและแผนงานยุทธศาสตร์ 
๓.๒ ปฏิทินงบประมาณรายจ่าย ให้ส่วนราชการจัดท าข้อเสนองบประมาณรายจ่ายปี

ถัดไปประมาณเดือนตุลาคม แต่การพิจารณาทบทวนปรับปรุงเป้าหมาย กลยุทธ์ ฯลฯ ของแผนงาน



 

๖๗ 

 
บูรณาการควรให้แล้วเสร็จก่อน เพื่อก าหนดแผนการโครงการที่เหมาะสม หากก าหนดภายหลังจากการ
จัดท าข้อเสนอ อาจจะมีปัญหาในการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามตัวชี้วัดได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๘ 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ                    พลตรี วิเชียร แข็งขัน 
วัน เดือน ปีเกดิ     ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๖ 
การศึกษา           โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๓ 
                        โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นที่ ๓๔ 
                        โรงเรียนนายร้อยรวมเหล่าประเทศญี่ปุ่น รุ่นที่ ๓๒ 
                        โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจ า ชุดที่ ๗๕ 
                        วิทยาลัยเสนาธิการทหาร รุ่นที่ ๕๕ 
ประวัติการท างานโดยย่อ  
                       อาจารย์ส่วนการศึกษา โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
                        รองผู้อ านวยการกองบริหารทรัพยากร ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 
                        ผู้อ านวยการส่วนงบประมาณ ส านักงบประมาณและการเงิน กองอ านวยการ                                                 
                          รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
                        ผู้อ านวยการกองบัญชี ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 
                        ผู้อ านวยการกองงบประมาณ ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 
                        รองผู้อ านวยการส านักบริหารงบประมาณ ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 
ต าแหน่งปัจจบุัน    ผู้อ านวยการส านักบริหารงบประมาณ ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 
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สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา   การเศรษฐกิจ 
เรื่อง      การบูรณาการงบประมาณในการป้องกันและแกไ้ขการก่อความไม่สงบใน 
            จงัหวัดชายแดนภาคใต้ 
ผู้วิจัย     พล.ต.วิเชียร แข็งขัน       หลักสูตร     วปอ.     รุ่นท่ี 60 
ต าแหน่ง  ผูอ้ านวยการส านักบริหารงบประมาณ ส านักงานปลัดบญัชีกองทัพบก 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

เหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ.2547   ถึง
ปัจจุบัน เป็นระยะเวลายาวนานถึง 13 ปี ส่งผลให้ประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้ก่อเหตุรุนแรงต้อง
สูญเสียชีวิตและบาดเจ็บเป็นจ านวนมาก ผลกระทบเป็นไปอย่างรุนแรงและกว้างขวางต่อการด ารงชีวิต
อย่างปกติสุขของประชาชน เกิดภาวการณ์การผลิตหดตัวเนือ่งจากประชาชนไม่สามารถประกอบอาชีพ
ได้ตามปกติ ท าให้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจในพื้นที่ ผู้ประกอบการต้องเลิกหรือหยุด
ด าเนินกิจการเพราะขาดความมั่นใจในความปลอดภัย ความเชื่อมั่นของนักลงทุนและผู้บริโภคลดลง 
ท าให้เกิดการว่างงานสูง ซึ่งซ้ าเติมปัญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่ และท าให้ประชาชนลด
ความเชื่อมั่นในอ านาจรัฐ อีกทั้งยังก่อให้เกิดความหวาดระแวงระหว่างประชาชนต่อรัฐ รวมทั้งความ
หวาดระแวงระหว่างประชาชนต่อประชาชน  ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงเป็นปัญหาที่มีความ
ละเอียดอ่อน ซับซ้อน และเชื่อมโยงหลายมิติทั้งความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และ
วัฒนธรรม รัฐบาลในห้วงเวลาที่ผ่านมาจนถึงชุดปัจจุบัน ได้แก่ รัฐบาลชุดนายทักษิณ ชินวัตร, พลเอก 
สุรยุทธ์ จุลานนท์, นายสมัคร สุนทรเวช, นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์, นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ, นางสาว           
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร และ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยได้มีการทบทวนและปรับเปลี่ยนนโยบายให้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่างๆที่
เปลี่ยนแปลงไป  และได้จัดตั้งกลไกต่างๆขึ้นมาเพื่อรับผิดชอบและมีอ านาจในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  

ทุกรัฐบาลได้ให้ความส าคัญและถือเป็นนโยบายเร่งด่วนในการป้องกันและแก้ไขการก่อ
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และได้ทุ่มเททรัพยากรต่างๆลงไปมากมาย โดยเฉพาะ
งบประมาณที่รัฐจัดสรรให้กับส่วนราชการต่างๆ 50 กว่าหน่วยงาน รวมประมาณปีละกว่าสองหมื่นล้าน
บาทเพื่อน าไปแก้ไขปัญหา ซึ่งส่งผลให้สถานการณ์และปัญหาความรุนแรงได้รับการแก้ไขไปในทิศทาง
ที่ดีขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ในสภาพความเป็นจริงการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐก็ยังไม่เกิดการบูรณา
การอย่างเป็นรูปธรรมที่แท้จริง ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาวิเคราะห์กลไกและ
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กระบวนการในการบูรณาการงบประมาณในการป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื่อเป็นแนวทางในการบูรณาการงบประมาณของแต่ละส่วนราชการให้เป็นเนื้อ
เดียวกันและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบูรณาการงบประมาณ รวมถึงกลไกและกระบวนการ               
ในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

2.  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไข
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน 

3.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ขอบเขตของการวิจัย 

เป็นการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  การบูรณาการงบประมาณ วิธีการ
จัดท างบประมาณในการป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  และศึกษา
เฉพาะกลไกและกระบวนการในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความ             
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคเพื่อให้การป้องกันและแก้ไข               
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

วิธีด าเนินการวิจัย 

เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  โดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary data)  คือข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มเป้าหมายคือผู้บริหารของส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ/ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี  ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 5 กองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และส านักงบประมาณและการเงิน กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร รวมทั้งใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) คือข้อมูลที่ได้จากเอกสารทาง
วิชาการ และแนวคิดทฤษฎจีากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
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ผลการวิจัย 

1. จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบูรณาการงบประมาณ ชี้ให้เห็นว่าการจัดกลไก
รับผิดชอบการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลในภาพรวมนับว่ามีความเหมาะสม 
เนื่องจากเป็นการยึดหลักการบริหารที่มีการมอบหมายความรับผิดชอบให้กับหน่วยงานในแต่ละระดับ
และก าหนดอ านาจหน้าที่ในการบูรณาการไว้อย่างชัดเจน ตลอดจนเป็นแนวคิดที่มุ่งหวังที่จะน าระบบ
การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) มาใช้ในการบริหารงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของระบบงาน และมีการจัดวางหน่วยงานรับผิดชอบลดหลั่นเป็นระดับๆ ท าให้เกิดการเชื่อมโยงและ
เป็นส่วนหนึ่งของระบบ ที่มีองค์ประกอบของส่วนย่อยต่างๆ ที่ท างานด้วยกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ร่วมกันตามทฤษฎีระบบ(Systems Theory) ซึ่งแนวคิดหลักของการบูรณาการ ก็คือความเชื่อมโยง 
(Connection) และความสอดคล้องกัน (Alignment) มีการใช้ทรัพยากร งบประมาณ และบุคลากร
ร่วมกัน มีเป้าหมายการปฏบิัติงานร่วมกัน  

2. กลไกและกระบวนการในการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อ
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รัฐบาลชุดปัจจุบันได้ก าหนดกลไกและกระบวนการไว้ ดังนี้ 

2.1 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 98/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 
พ.ศ.2557 เรื่อง การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานไว้ 3 
ระดับ  

2.1.1 ระดับนโยบาย มีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นผู้รับผิดชอบ
ในการก าหนดนโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

2.1.2 ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) มีอ านาจหน้าที่ในการบูรณาการงานการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของส่วนราชการ โดยให้ กอ.รมน.และ ศอ.บต. เป็นหน่วยงานหลักร่วมกันบูรณาการ
แผนปฏิบัติงาน แผนงาน และโครงการของส่วนราชการในด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนสร้างความประสานสอดคล้องในทุกมิติ  

2.1.3 ระดับปฏิบัติ มี กอ.รมน.ภาค 4 สน. เป็นหน่วยงานหลัก มีหน้าที่
รับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งปวงในพื้นที่ โดยให้ ศอ.บต.สน. 
ปฏิบัติหนา้ที่ร่วมกับ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 

2.2 ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 337/2560 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2560 เรื่อง 
ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องตามค าสั่งนี้คือ
คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2562 คณะที่ 1 มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรองโครงการ กิจกรรม และ
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งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสาตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของประเด็น เรื่อง 
การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ซึ่งการจัดกลไกรับผิดชอบการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลใน
ภาพรวมตามข้อ 2.1 และ 2.2 นับว่ามีความเหมาะสม โดยมีกระบวนการร่วมกันในขั้นตอนการจัดท า
งบประมาณในลักษณะงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามตาราง 

ขั้นตอนการจัดท างบประมาณในลักษณะงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ 

ล าดับ คณะกรรมการ/หน่วยงาน การปฏิบัติ 
1 คณะกรรมการพิจารณาการจัดท า

งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2562 (คณะที่ 1) 

ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าข้อเสนอเบื้องต้น 
(Pre ceiling) และค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าป ี

2 ก ร ะทรว ง  ก รม  และหน่ ว ย ง านที่
เกี่ยวข้อง 

จัดท าข้อเสนอเบื้องต้น (Pre ceiling) และค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีส่งฝ่ายเลขานุการ
ร่วม คณะกรรมการพิจารณาฯ และ สล.คปต. 

3 ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ขับ เคลื่ อนการแก้ ไขปัญหาจั งหวัด
ชายแดนภาคใต้ (สล.คปต.) 

ตรวจพิจารณารายละเอียดแผนงาน/โครงการ
และงบประมาณของกระทรวง กรม และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยการจัดประชุมเวทีย่อย
ตามกลุ่มภารกิจงาน 

4 ก ร ะทรว ง  ก รม  และหน่ ว ย ง านที่
เกี่ยวข้อง 

ปรับปรุงแผนงาน/โครงการและงบประมาณส่ง 
สล.คปต. 

5 ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ขับ เคลื่ อนการแก้ ไขปัญหาจั งหวัด
ชายแดนภาคใต้ (สล.คปต.) 

ประมวลข้อมูลค าของบประมาณของกระทรวง 
กรม  และหน่ วยงานที่ เ กี่ ย วข้ อ ง เป็ นแผน
งบประมาณในลักษณะบูรณาการตามที่ส านัก
งบประมาณก าหนดน าเสนอส านักงบประมาณ 

6 ส านักงบประมาณ  พิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ให้กับกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
3. ปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการงบประมาณในปัจจุบัน 

3.1 ปัญหาและอุปสรรคในเชิงโครงสร้าง 
3.1.1 กระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่าหลายหน่วยงานไม่มีการจัดตั้ง

หน่วยงานภายในเพื่อรับภารกิจแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยตรง  
3.1.2 การบูรณาการในระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในการแก้ไข

ปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังไม่เป็นเอกภาพเท่าที่ควร ท าให้งบประมาณที่ได้รับจัดสรรอาจ
ไม่ตรงกับปัญหาที่จะแก้ไขอย่างแท้จริง 
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3.1.3 ระบบการขับเคลื่อนงานของศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 5 กอ.รมน. ยัง
ขาดความใกล้ชิดและความต่อเนื่องในการด าเนินงานร่วมกับกระทรวงมหาดไทย การด าเนินงานใน
ปัจจุบันมิใช่การร่วมรับผิดชอบภารกิจ เป็นเพียงการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

3.1.4 ปัญหาความพร้อมของผู้รับผิดชอบในหน่วยงานปฏิบัติงานของกระทรวง 
กรม และหน่วยงานเทียบเท่า โดยพบเห็นทั้งในเชิงปริมาณที่ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ และในเชิงคุณภาพ 
โดยเฉพาะความเข้าใจต่อภารกิจ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนหลักที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งความเข้าใจต่อ
การขับเคลื่อนงาน ซึ่งมีกระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงานที่แตกต่างไปจากภารกิจงานของกระทรวง 
กรม  

3.2 ปัญหาและอุปสรรคในเชิงการบริหาร 
3.2.1 การหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกปี ท าให้การด าเนินงานขาดความ

ต่อเนื่อง และหวังผลส าเร็จในระยาวได้ยาก  
3.2.2 การน าเสนอโครงการของหน่วยงานเพื่อด าเนินการในแผนบูรณาการ 

บางโครงการยังคงเป็นงานตามภารกิจและหน้าที่ของกรม 
3.2.3 ยังขาดการติดตามประเมินผลโครงการอย่างจริงจัง โครงการส่วนใหญ่ จึง

เป็นโครงการเดิมที่ท าอย่างต่อเนื่อง 
3.2.4 การตรวจสอบงบประมาณของส่วนราชการตามแหล่งงบประมาณยังมี

ความซ้ าซ้อนระหว่างแผนงานพ้ืนฐานและแผนงานยุทธศาสตร ์
3.2.5 ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้ส่วนราชการจัดท าข้อเสนอ

งบประมาณรายจ่ายปีถัดไปประมาณเดือนตุลาคม การพิจารณาทบทวนปรับปรุงเป้าหมาย  กลยุทธ์ 
ฯลฯ ของแผนงานบูรณาการควรด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อน เพื่อให้ส่วนราชการก าหนดแผนงาน
โครงการที่เหมาะสม ไม่เช่นนั้นอาจจะท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามตัวช้ีวัดได ้

ข้อเสนอแนะ 

แนวทางการบูรณาการงบประมาณเพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

1. ข้อเสนอแนะในเชิงโครงสร้าง 
1.1 ให้กระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดตั้งหน่วยงานภายในรองรับ

ภารกิจการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะเพื่อให้เกิดความเข้าใจและมีความต่อเนื่อง
ของผู้ปฏิบัติงาน 

1.2 ปรับปรุงอัตราของ กอ.รมน. ให้มีผู้บริหารของกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นั่งใน
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ต าแหน่งฝ่ายบริหารของ กอ.รมน. เช่น ต าแหน่ง ผช.ผอ.รมน. เป็นต้น เพื่อถ่ายทอดและสั่งการให้งาน
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นภารกิจที่ส าคัญของกระทรวง 

1.3 กอ.รมน.ภาค 4 สน. ควรปรับโครงสร้างโดยให้น้ าหนักกับภารกิจงานพัฒนาเพื่อ
เสริมความมั่นคงและท าให้เกิดการพัฒนาขึ้นอย่างยั่งยืน มากกว่างานการพัฒนาที่ด าเนินการในมิติงาน
กิจการพลเรือนเพ่ือให้ทหารเข้าพ้ืนที่ได้เท่านั้น  

1.4 ถ่ายโอนภารกิจงานขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติในส านักงานเลขานุการ 
คปต. และคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.... (คณะที่ 1) ให้กับ กอ.รมน.ด าเนินการ ซึ่งจะสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของ                
กอ.รมน. ในการบูรณาการงานด้านความมั่นคงและแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัต ิ

2. ข้อเสนอแนะในเชิงการบริหาร 
2.1 คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง

ยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.... (คณะที่ 1) จัดท าหลักเกณฑ์การเสนอของบประมาณใน
แผนงานบูรณาการประจ าปีให้สอดคล้องกับก าหนดเวลาการเสนอค าของบประมาณในปฏิทิน
งบประมาณ กล่าวคือให้ออกหลักเกณฑ์ล่วงหน้าเพื่อให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการจัดท า
โครงการ ทั้งนี้ ควรมีการหารือในทุกระดับเพื่อก าหนดเป้าหมาย พื้นที่เป้าหมาย วิธีด าเนินการให้
ชัดเจน เพื่อให้ส่วนราชการยึดถือ หรือหากสามารถก าหนดเป็นโครงการและระบุหน่วยงานที่จะต้อง
ร่วมบูรณาการ ก็จะท าให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ ซึ่งอาจด าเนินการได้ด้วยการบูรณาการจัด
สัมมนาประจ าปีของทุกภาคส่วน 

2.2 มุ่งเน้นการติดตามประเมินผลโครงการที่ส าคัญอย่างจริงจังทุกปี ถ้าโครงการใด
เห็นว่าไม่น่าจะบรรลุผลส าเร็จแล้วก็ควรยุติ และพิจารณาน าโครงการใหม่ที่เหมาะสมมาด าเนินการ
แทน โดยแต่งต้ังทีมประเมินผลขึ้นมารับผิดชอบ 

2.3 การเปลี่ยนแปลงรายการปฏิบัติ การเปลี่ยนแปลงจ านวนเป้าหมาย/พื้นที่
เป้าหมายในขั้นการบริหารงบประมาณของส่วนราชการ มีผลท าให้ไม่ตอบสนองต่อเป้าหมายที่วางไว้ 
ควรให้ผ่านการพิจารณาจากทีมประเมินผลก่อน 

2.4 ตั้งวงเงินทดรองราชการเพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ไว้กับทุกส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องตามความเหมาะสม เพื่อให้สามารถเริ่มงานได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ เป็นการ
แก้ปัญหางบประมาณถูกโอนลงพื้นที่ล่าช้าในห้วงต้นปีงบประมาณ   
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