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งานวิจัยฉบับนี้จะน าเสนอแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรงและ “มั่นคง
ยั่งยืน” ในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม ต่อยอดจากนโยบายพัฒนาประเทศที่รัฐบาลวางไว้ 
จึงได้ศึกษาปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นของประเทศไทย วิเคราะห์แผนและนโยบาย
ต่างชาติ และเสนอแนะแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นไทยอย่างยั่งยืน  

งานวิจัยฉบับนี้ครอบคลุมการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น โดยมุ่งประเด็นความยั่งยืนในระยะ
ยาว โดยมีขอบเขตครอบคลุมผู้ประกอบการระดับกลางและย่อม อันประกอบด้วยนิติบุคคลขนาดกลาง
และขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน บุคคลธรรมดา รวมถึงชาวบ้านในชุมชนฐานราก ทั้งต่างจังหวัดและในเมือง
ใหญ่ด้วย ทั้งนี้ การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้ข้อมูลทุติยะภูมิจากเอกสารวิชาการ บทความ เอกสารการประชุม 
การสัมมนา 

จากการศึกษา ได้พบอุปสรรคของเศรษฐกิจท้องถิ่นของประเทศไทย  อีกทั้ง พบว่า 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนงาน Thailand 4.0 ครอบคลุมแนวทาง
ที่ประเทศที่เศรษฐกิจก้าวหน้าน ามาใช้ ได้แก่ นโยบายด้าน  (1) เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ นวัตกรรม 
เปลี่ยนโลก (2) สังคมและภาคธุรกิจ (3) การบริหารและกฎหมาย กฎระเบียบ ทั้งนี้ ธรรมาภิบาลเป็น
เงื่อนไขที่ส าคัญของความส าเร็จ 

อนึ่ง การผลักดันการขยายตัวของภาคธุรกิจที่ก้าวกระโดดอาจจะน ามาซึ่งความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจและสังคม บทวิจัยฉบับนี้จึงน าเสนอแนวทางขจัดปัญหาอุปสรรคต่อการก้าวไปสู่ความ มั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งเป็นประเด็นที่ยังไม่ได้รับความส าคัญเท่าที่ควร ได้แก่ การผลักดันการแก้ไขและจัดท า
มาตรการป้องกันปัญหาความเหลื่อมล้ าเร่งด่วน โดยผลักดันโครงการเสริมขีดความสามารถให้ ฐานราก 
ปรับปรุงแนวทางและกฎระเบียบการแข่งขันทางการค้าและการมีโอกาสเท่าเทียมกันทุกภาคส่วนของ
สังคม และสร้างมาตรการปกป้องคุ้มครองเศรษฐกิจชุมชนจากการเสียเปรียบทางการค้า  ปฏิรูปเชิง
โครงสร้างระบบเศรษฐกิจทั้งระบบ เพื่อกระจายทรัพย์สินและความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงเป็นธรรมและเสมอ
ภาค  และก าหนดมาตรการคืนภาษีให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยโดยตรง การจัดท าแผนงานครอบคลุม
ทั่วถึงทุกภาคส่วน และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน อีกทั้งเชื่อมโยงกับแผนงานของรัฐวิสาหกิจและหน่วยงาน
เอกชน โดยน าระบบสมองกลอัจฉริยะ หรือ Artificial Intelligent มาใช้ การผลักดันการบังคับใช้
กฎหมายและให้ความส าคัญต่อการสร้างจิตส านึกของสังคมในการเคารพกฎหมาย  สร้างความเข้าใจและ
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน และสร้างสังคมแห่งธรรมาภิบาล เชิดชูคุณธรรม จริยธรรม อันเป็น
คุณสมบัติส าคัญที่สุดของการบริหารประเทศและบริหารกิจการ ที่จะน าประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน 



ABSTRACT 

Title   Empowering Local Economy for Inclusive, Resilience and 
Sustainable Prosperity 

Field   Economics 

Name Vannaporn Ketudat Course  NDC. Class 60 

The magnitude of the global challenges post threats to the world economy. 
Restrictions on trade, access to resources, geo-political issues and disruptive technology 
have strategic implications, creating imperative for change.  Local, smaller scale 
enterprises are obviously at risk. To deal with today’s unprecedented challenges, 
Thailand recently adopted the 20 Year National Strategy, the 11th National Economic 
and Social Development Plan, and Thailand 4.0 Strategy, aiming at leapfrogging the 
country to a prosperous future with sustainable, inclusive and equitable local 
development is a top priority.    

This research examines whether the national schemes could effectively 
empower local economy to “inclusive, resilience and sustainable prosperity”, 
circumvent future disruption and shape Thailand’s trajectory for the next economic 
level.  The study explores the strengths and weaknesses of local economy and new 
government schemes, and compares them with national economic strategies in different 
countries.    

The report finds that abilities to harness disruptive technology, to engage 
civil society, to indulge a strong sense of good governance are key factors to leverage 
fast-emerging challenges.  The newly crafted Thailand’s policies apparently cover all 
these issues. Unfortunately, ambiguous governance and inclusivity are immense threats 
to the country. The paper proposes concrete recommendations in crucial areas namely 
tackling inclusivity, using AI for effective and comprehensive national programs, pressing 
the maximum enforcement of law and orders, applying social engagement, and building 
social value and good governance.  It is strongly urged that the government should 
prioritize on good governance and inclusivity. The incremental approach is not an 
option.  
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   

โลกก้าวเข้าสู่ยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญด้วยอานุภาพของพัฒนาการทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมชั้นสูง ซึ่งมีบทบาทต่อการปรับเปลี่ยนทิศทางโครงสร้างเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และความมั่นคงของประเทศ ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในแง่บวกและลบ และจะยิ่งทวีความ
รุนแรงมากขึ้นอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยีน ามาซึ่งโอกาสและเครื่องมือในการพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้า 
เศรษฐกิจที่เข้มแข็ง  คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  แต่เทคโนโลยีเดียวกันนั้น ก็สามารถเป็นชนวนปลุกเร้าให้เกิด
ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง บั่นทอนความมั่นคงของประเทศได้อีกด้วย 

จากการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ 19 ในวันที่ 18 ตุลาคม 2560 น้ี 
โดย ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง  กล่าวว่า จีนจะพัฒนาเศรษฐกิจโดยเน้น “คุณภาพ” เป็นอันดับแรก    จะไม่
ปิดประตูจากโลกภายนอกแต่จะเปิดกว้างมากยิ่งขึ้น จะอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงตลาด ปกป้อง
สิทธิทางกฎหมาย และผลประโยชน์ของนักลงทุน จะเพิ่มบทบาทพื้นฐานของการบริโภคเพื่อส่งเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และ จีนมีความมั่นใจและมีความสามารถในการน าพาประเทศสู่ความ
ยิ่งใหญ่อีกครั้ง ค ากล่าวของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง มีผลต่อประเทศไทยในอนาคตอย่างมาก นโยบายนี้บ่ง
บอกถึงจุดยืนที่สินค้าจีน จะเป็นคู่แข่งที่ส าคัญของไทย    สินค้าของไทยเคยมี “คุณภาพ” เป็นจุดขายมา
ตลอด จะพบกับสินค้าคุณภาพจากมหาอ านาจอย่างจีน ธุรกิจไทย โดยเฉพาะ SMEs และ Micro SMEs 
รวมถึงชุมชนฐานรากของไทย จ าเป็นต้องปรับตัว              เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและบริการอย่าง
มาก เพื่อแข่งขันกับสินค้าจีนที่อาจจะเข้ามาครอบครองตลาดในประเทศไทย และแย่งส่วนแบ่งตลาดของ
ไทยในตลาดโลก นอกจากนี้ จีนจะอ านวยความสะดวกการเข้าตลาด ให้ความส าคัญต่อการผลิตและการ
บริโภคภายในประเทศ และความมุ่งมั่นที่จะขยายบทบาทความยิ่งใหญ่ในโลกอีกครั้ง นักธุรกิจจีนจะได้รับ
การสนับสนุนจากรัฐบาลในหลากหลายรูปแบบ นักธุรกิจไทยจะต้องระมัดระวังมากขึ้น และใช้โอกาสนี้ให้
เกิดประโยชน์ 

ในปี 2560 ที่ผ่านมานี้  เกิดปรากฏการเปลี่ยนแปลงรูปแบบค้าปลีกอย่างรุ นแรง 
ห้างสรรพสินค้าที่มีชื่อเสียงระดับโลกลดสาขาจ านวนมากลง อาทิ Payless Shoe Source  ปิดสาขา 400 
แห่ง JC Penney ปิดสาขา 138 แห่ง Sears และ K Mart ปิดสาขารวม 150 แห่ง เป็นต้น สอดคล้องกับค า
ท านายของ นายแจ๊ค หม่า ประธานบริหาร และผู้ก่อตั้ง อาลีบาบา ซึ่งได้กล่าวไว้ในหลายเวทีไว้ว่า โลก
จะต้องให้ความส าคัญต่อธุรกิจรายย่อยขนาดย่อมซึ่งครอบคลุม ร้อยละ 80 ของธุรกิจโลกใน 20 ปี 
ข้างหน้าการท าธุรกิจจะอยู่โทรศัพท์มือถือเท่านั้น  และรูปแบบธุรกิจจะเปลี่ยนไป การค้าบนอินเตอร์เน็ต 
หรือ ecommerce เป็นรูปแบบการค้าที่เข้ามามีบทบาทมาก  ปรากฏการณ์นี้เป็นอีกสัญญาณของการ
เปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญของโลกการค้า ซึ่งธุรกิจของไทยจะต้องรับมือกับความเปลี่ยนแปลงนี้เช่นกัน 

 



2 
 

 
นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศ 

สถาบันการเงินเครดิตสวิส ออกรายงานความมั่งคั่งของโลก (Global Wealth Report 2016) ในปี 
2559  ระบุว่า ไทยเป็นประเทศที่มีความเหลื่อมล้ าเป็นอันดับ 3 ของโลก รองจากรัสเซียและอินเดีย 
โดยคนรวย ที่มีสัดส่วน 1% ของประชากร ครอบครองความมั่งคั่งสูงถึง 58% ของระบบเศรษฐกิจ 

ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ระบุว่า ปัญหาความ
เหลื่อมล้ าในประเทศไทยมีความรุนแรง โดยคนรวย 0.1% หรือ 65,000 คน จากประชากรทั้งหมด 65 
ล้านคน มีเงินฝากเท่ากับ 49% ของเงินฝากทั้งระบบ ทั้งนี้  กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund - IMF) ได้ประกาศผลการตรวจสอบทรัพย์สิน 50 มหาเศรษฐีไทย 
ในปี 2559  มีมูลค่า  4,323,900 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 30.10 ของรายได้ประชาชาติ 
โดยปี 2558 มีสัดส่วนร้อยละ 27.52% แสดงถึงความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยขยายเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
เศรษฐกิจท้องถิ่นยังคงมีรายได้ต่ า  

ช่องว่างระหว่างคนรวยและประชาชนทั่วไปในสังคมไทยขยายตัวมากขึ้น ธุรกิจขนาด
ใหญ่ควบคุมการค้าของประเทศ จ าเป็นจะต้องสร้างความแข็งแกร่งให้ธุรกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก 
ธุรกิจท้องถิ่น กว่า 3 ล้านราย เพื่อยืนหยัดอยู่ได้ ป้องกันปัญหาทางเศรษฐกิจไม่ให้เกิดขึ้นอีกใน
ประเทศ และให้ประชาชนอยู่อย่างมีความสุข  

รัฐบาลไทยตระหนักถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและความจ าเป็นเร่งด่วน
ที่จะต้องวางนโยบายตั้งรับและใช้ประโยชน์จากกระแสการเปลี่ยนแปลงนี้ จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาต ิ
20 ปี และ นโยบาย Thailand 4.0 ที่รองรับความท้าทายที่เกิดขึ้น เพื่อให้หน่วยงานราชการน าไป
จัดท าแผนงานปฏิบัติการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยเห็นว่า จะขอใช้โอกาสน าเสนอแนวความคิด
สร้างสรรค์ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ ผ่านการจัดท า
งานวิจัยให้กับสถาบันป้องการราชอาณาจักรนี้ 

อนึ่ง ประเทศไทยได้มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จ านวน 11 ฉบับ โดยเริ่ม
ฉบับที่ 1 เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2504 ซึ่งเป็นช่วงเวลาเดียวกับที่ประเทศญี่ปุ่นรณรงค์พัฒนาอุตสาหกรรม 
ระยะเวลาผ่านมา 56 ปี  ในวันนี้ประเทศญี่ปุ่นนับเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า
มากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก แต่เศรษฐกิจท้องถิ่นของไทยยังคงก้าวไม่พ้นความเป็นประเทศก าลังพัฒนา 
สาเหตุใดประเทศไทยในวันนี้ยังขาดความมั่นคงที่ยั่งยืน ขณะนี้ ก าลังเข้าสู่ยุคแห่งนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี ความผันผวนทางเศรษฐกิจและสังคมรุนแรง ไทยจะสามารถยืนหยัดเข้มแข็งได้อย่างไร   
ถ้าไม่มีแผนตั้งรับที่เหมาะสม  

งานวิจัยฉบับนี้จะน าเสนอแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรงและ “มั่นคง
ยั่งยืน” ในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม หรือ Industrial 4.0  ต่อยอดจากนโยบาย
พัฒนาประเทศที่รัฐบาลวางไว้ โดยที่จะให้ความส าคัญกับ “ความมั่นคงและยั่งยืน” มากกว่าความ
เจริญทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนทั่วๆ ไป ซึ่งผู้วิจัยจะเปรียบเทียบกับแนวทางการด าเนินงานใน
หลากหลายประเทศ เพื่อน ามาปรับใช้กับไทย และเพ่ือ “รู้เขารู้เรา”  ทั้งนี้ จากการรวบรวมข้อมูลและ
ศึกษาวิเคราะห์ พบว่าความส าเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นมไิด้ขึ้นอยู่เพียงการค้า การเงิน  
การลงทุนเท่าน้ัน หากแตป่ัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการ “พัฒนาสู่ความมั่นคงและยั่งยืน” ได้แก่  
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(1) เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ นวัตกรรมเปลี่ยนโลก (Disruptive Technology)  (2) สังคม คุณธรรม 
มนุษยธรรม (Philanthropy)  และ (3) การบริหารและกฎหมาย กฎระเบียบ (Good Governance) 
ซึ่งงานวิจัยนี้ จะสรุปผลจากการศึกษาและร่างข้อเสนอแนะ อันจะสามารถน าไปปรับใช้กับประเทศ
ไทย เพื่อจะน าไปสู่การสร้างความแข็งแรงทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยแผนการพัฒนาที่ส าคัญต้อง
กว้างขวาง ครอบคลุมทั่วถึง และให้ความส าคัญต่อฐานรากของเศรษฐกิจทุกชุมชนที่มีขาดรายได้ที่
มั่นคง เพือ่ความผาสุกอย่างยั่งยืนของประชาชนทุกระดับในประเทศ  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นของประเทศไทยในปัจจุบัน  
2. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจท้องถิ่นของไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 
3.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นไทยให้แข็งแรงอย่างยั่งยืนเพื่อ

ความมั่นคงของประเทศ  

ขอบเขตของการวิจัย 

 งานวิจัยฉบับนี้ครอบคลุมการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น โดยมุ่งประเด็นความยั่งยืนใน
ระยะยาว โดยที่ “เศรษฐกิจท้องถิ่น” มีขอบเขตครอบคลุมผู้ประกอบการระดับกลางและย่อม อัน
ประกอบด้วยนิติบุคคลขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน บุคคลธรรมดา รวมถึงชาวบ้านใน
ชุมชนฐานราก ทั้งต่างจังหวัดและในเมืองใหญ่ด้วย ที่ล้วนมีส่วนส าคัญในการสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศ 

การวิจัยนี้จะวิเคราะห์และเสนอแนะแนวคิดด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีการ
เปลี่ยนแปลง รวมไปถึง การบริหาร เพื่อให้ครอบคลุมมิติส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย โดยใน
ส่วนของงานวิเคราะห์เปรียบเทียบ ได้หยิบยกตัวอย่างประสบการณ์และแผนงานจากต่างประเทศ
หลายแห่ง ที่เห็นว่าเป็นประโยชน์น ามาปรับใช้กับประเทศไทย 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารวิชาการ บทความ เอกสารการ
ประชุม การสัมมนา ได้ด าเนินการดังนี้  
 
ข้อจ ากัดของการวิจัย 

 งานวิจัยนี้มีข้อจ ากัดด้านข้อมูลปฐมภูมิ เนื่องจากไม่สามารถเดินทางไปสถานที่จริงเพื่อ
เก็บข้อมูลหรือสัมภาษณ์โดยตรงได้ จึงไม่อาจซักถามรายละเอียดได้ 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1. น าแนวคิดข้อเสนอไปใช้ต่อยอดในการวางแผนงานอย่างเป็นรูปธรรมในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และพัฒนาการทางเทคโนโลยี สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบาย Thailand 4.0  
เข้าใจปัญหาอุปสรรคทั้งในปัจจุบันและที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต แนวทางการแก้ไขและป้องกัน เรียนรู้
ความก้าวหน้าและบทเรียนแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจากประเทศอื่นเพิ่มความ “แข็งแกร่ง
มั่นคงอย่างยั่งยืน” ให้เศรษฐกิจและสังคมไทย 
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บทที่ 2 
เศรษฐกิจท้องถิ่นของประเทศไทย 

ผลการส ารวจส ามะโนธุรกิจการค๎าและอุตสาหกรรม ปี 2560 ในเบื้องต๎น และข๎อมูล
การจัดตั้งธุรกิจจากกรมพัฒนาธุรกิจการค๎า กระทรวงพาณิชย์ ณ วันที่ 11 กรกฎาคม 2560 พบวํา 
จ านวนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยํอมของไทย ซึ่งประกอบด๎วยนิติบุคคล วิสาหกิจชุมชน และบุคคล
ธรรมดา มีทั้งสิ้น  3,004,679 ราย ครอบคลุมกลุํมธุรกิจ ภาคบริการ ภาคการค๎า ภาคผลิต และภาค
ธุรกิจ ซึ่งทั้งหมดนีเ้ป็นฐานรากของเศรษฐกิจไทย  

ในการสร๎างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น   จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องสํงเสริม
กลุํมฐานราก ซึ่งมีจ านวนมหาศาลให๎มีความแข็งแกรํง เมื่อเศรษฐกิจพื้นฐานดี เศรษฐกิจในระดับ
ภาพรวมของประเทศก็จะเติบโตอยํางทั่วถึง จะเป็นการลดชํองวํางของรายได๎และความเหลื่อมล้ าใน
ประเทศ และสร๎างเศรษฐกิจของประเทศที่มั่นคงยั่งยืน  

อนึ่ง จากสถิติ ธุรกิจรายยํอยโดยเฉพาะบุคคลธรรมดา มีเพยีงไมถํึงร๎อยละ 5 ที่ประสบ
ความส าเร็จ  สํวนที่เหลือจะเลิกกิจการโดยมีการด าเนินการเพียงไมํเกิน 1-2 ปี โดยที่ ธรุกิจที่ประสบ
ความส าเร็จสํวนใหญํจะมีลักษณะเฉพาะตัวที่เป็นปัจจัยใหป๎ระสบความส าเร็จ ดังนั้น จึงควรเสริมสร๎าง
ขีดความสามารถในการแขํงขนั เพิ่มบทบาทของเศรษฐกิจชุมชนในการค๎าขายและการบริหารจัดการ
ระดับชุมชน เพื่อสร๎างรายได๎ที่มั่นคง และเพื่อขยายฐานผู๎ประกอบการที่มีศักยภาพในการค๎าระหวําง
ประเทศและขยายธุรกิจสูํเวทีโลก  อีกทั้ง ปฏิวัติธุรกิจและอุตสาหกรรมสูกํารเป็นประเทศก๎าวหน๎าด๎วย 

 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อให๎ผลงานวิจัยฉบับนี้มีความทันสมัย ทันตํอเหตุการณ์โลก ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
อยํางรวดเร็วมาก เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสร๎างสรรค์ที่เกิดขึ้นใหมํในทุกวัน  จึงได๎รวบรวมและ
ผสมผสานข๎อมูลที่เป็นปัจจุบันที่สุด จากหลายแหลํงที่ส าคัญ โดยอ๎างอิงจาก เอกสารวิชาการ         
บทวิเคราะห์ ขําวสาร บทความ บทสัมภาษณ์ บทบรรยาย และบทสนนาในเวทีสัมมนา อาทิ เวที 
World Economic Forum เวทีสัมมนาประจ าปีของธนาคารโลก และ Bloomberg Business 
Forum เป็นต๎น 

 

 

 

 



2 
 

 
ปัญหาและอุปสรรคของเศรษฐกิจท้องถิ่นของประเทศไทยในปัจจุบัน 

1.บริบทของเศรษฐกิจท้องถิ่นต่อสังคมไทย 
นิยาม ค าวํา “เศรษฐกิจท้องถิ่น” ในงานวิจัยฉบับนี้ มีความหมายครอบคลุมผู๎ที่มีสํวน

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ซึ่งธุรกิจขนาดกลางและขนาดยํอม หรือ ที่รู๎จักในนาม SMEs (Small and 
Medium Enterprises)  และธุรกิจขนาด Micro SMEs เชํน หาบเรํแผงลอย เกษตรกรขนาดเล็กที่น า 
พืชผลมาขายในชุมชน ครอบคลุมนิติบุคคล วิสาหกิจชุมชน และบุคคลธรรมดา ซึ่งเป็นกลจักรส าคัญ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย  

วิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนชุมชน 2548 ภายใต๎กรมสํงเสริมการเกษตร  
และธุรกิจที่ไมํมีการจดทะเบียนใดๆ ล๎วนเป็นกิจการของชุมชนที่เกี่ยวกับการผลิตสินค๎าการให๎บริการ 
หรือการอื่นที่ด าเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพันมีวิถีชีวิตรํวมกันและรวมตัวประกอบกิจการ
ดังกลําวเพื่อสร๎างรายได๎และเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวํางชุมชน 

เศรษฐกิจชุมชนหรือท๎องถิ่นมีความส าคัญตํอเศรษฐกิจประเทศไทยอยํางมาก เนื่องจาก
เป็นแหลํงสร๎างงาน สร๎างอาชีพ สร๎างรายได๎ให๎กับชุมชนและประเทศ น าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมา
แปรรูปเพื่อสร๎างมูลคําเพ่ิม จ าหนํายในชุมชน ในประเทศ และสํงออกไปจ าหนํายยังตํางประเทศ สร๎าง
เศรษฐกิจท๎องถิ่นให๎เข๎มแข็ง ตํอเนื่องไปถึงการพัฒนาบุคลากรทั้งในภาคการผลิตและบริการ และมี
บทบาทตํออุตสาหกรรมทํองเที่ยวอีกด๎วย จึงเป็นแหลํงน ารายได๎และความเจริญสูํประเทศ  

องค์ประกอบของเศรษฐกิจท๎องถิ่น ได๎แก ํผูผ๎ลิต ผู๎จัดจ าหนําย ผู๎รับชํวงการผลิต และผู๎
บริการ ครอบคลุมกิจการ 3 กลุํมใหญํ ๆ ไดแ๎ก ํ

1. กิจการการผลิต ครอบคลุมการผลิตในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และเหมืองแร ํ
2. กิจการการค๎า ครอบคลุมการค๎าสํง และการค๎าปลีก  
3. กิจการบริการ อาทิ ร๎านอาหาร โรงแรม บริการสุขภาพความงาม เป็นต๎น 

นับวําเป็นสํวนส าคัญของหํวงโซํการผลิตและการบริการของอุตสาหกรรมของประเทศ  
ผู๎บริโภคและอุตสาหกรรมขนาดใหญํพึ่งพาธุรกิจกลุํมนี้ เชํน โรงงานผลิตอาหารต๎องพึ่งชิ้นสํวนวัตถุดิบ
จากผู๎ผลิตขนาดกลางและขนาดยํอม และยังเป็นผู๎น าสินค๎าจากโรงงานอุตสาหกรรมไปจ าหนํายปลีก
ให๎กับผู๎บริโภคอีกด๎วย เศรษฐกิจท๎องถิ่นสํวนใหญํเริ่มต๎นจากความคิดริเริ่มของบุคคลจ านวนน๎อย การ
ลงทุนกํอตั้งไมํมาก  ผู๎ประกอบการจัดตั้งขึ้นโดยใช๎ทุนของตนเอง ญาติพี่น๎อง หรือสถาบันทางการเงิน 
โดยรูปแบบของเศรษฐกิจท๎องถิ่น ครอบคลุมการผลิตและการบริการหลากหลายสาขา เชํน 
โรงงานผลิตอาหาร เครื่องส าอาง ของใช๎ในบ๎าน ผลิตภัณฑ์ยางพาราและผลิตภัณฑ์จากยางพารา 
ร๎านค๎า ร๎านอาหาร ร๎านเสริมสวย ร๎านนวดสุขภาพ กิจการทํองเที่ยว เป็นต๎น เศรษฐกิจท๎องถิ่นสํวน
ใหญํเป็นกิจการที่จัดตั้งขึ้นบนพื้นฐานของความถนัด ความชอบ และความคิดอิสระ โดยพยายามที่จะ
สร๎างสรรค์ผลงานของตนเอง การด าเนินธุรกิจก็จะด าเนินการในลักษณะทดลองและทดสอบ
แนวความคิดของตนเอง จึงเป็นแหลํงพัฒนาทักษะฝีมือและการประดิษฐ์คิดค๎นสิ่งใหมํๆ ที่หลากหลาย 
หากการผลิตสินค๎าและบริการตรงกับความต๎องการของตลาด ก็สามารถขยายกิจการให๎มีขนาดใหญํ
ขึ้นได ๎เศรษฐกิจท๎องถิ่นจ านวนมากก๎าวสูํตลาดโลก และมีชื่อเสียงระดับนานาชาติ  
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ยุคเทคโนโลยีเปลี่ยนโลกนี้ เป็นโอกาสส าคัญส าหรับเศรษฐกิจท๎องถิ่นที่มีความตื่นตัว 

ยอมรับกับการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ลองผิดลองถูกประดิษฐ์หรือคิดค๎นวิทยาการ เทคโนโลยีและ 
ผลิตภัณฑ์ใหมํๆ อาทิ ผู๎ผลิตน้ าหวานจากล าไย ผู๎ผลิตของเลํนเพื่อพัฒนาการเด็กเล็ก ผู๎ผลิตสินค๎าสัตว์
เลี้ยง ผู๎ผลิตสินค๎าผู๎สูงวัย ผู๎ประดิษฐ์ชิ้นสํวนของเครื่องจักรกลการผลิต เป็นต๎น 

2. ปัญหาและอุปสรรคของเศรษฐกิจท้องถิ่นไทย  
เศรษฐกิจท๎องถิ่นไทย ซึ่งประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและยํอมและธุรกิจชุมชน 

ตลอดจนบุคคลธรรมดา อยูํในความรับผิดชอบของหลายหนํวยงาน ได๎แกํ กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย และส านักงานสํงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม    
เป็นต๎น หนํวยงานตํางๆ ได๎มีการหยิบยกปัญหาอุปสรรคตํอธุรกิจของเศรษฐกิจท๎องถิ่น ดังนี้  

2.1  ทักษะฝีมอืแรงงาน  - คุณภาพสินค๎าและบริการ  
ธุรกิจระดับชุมชนขาดการพัฒนาฝีมือการผลิต รูปแบบ คุณภาพ การน านวัตกรรมมาใช๎

ในการพัฒนาสินค๎า ความต๎องการของตลาด มาตรฐาน ขาดความเข๎าใจการประกอบธุรกิจ การค๎าขาย 
สํวนวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยํอมจะมีปัญหาการเปลี่ยนพนักงาน ผู๎ที่มีฝีมือและมีความช านาญงาน
มากขึ้น ก็จะย๎ายออกไปท างานในโรงงานขนาดใหญํที่มีระบบและผลตอบแทนที่ดีกวํา สํงผลกระทบตํอ
ประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพของสินค๎าในอุตสาหกรรมที่พึ่งพาฝีมือแรงงานมากกวําเครื่องจักร   

2.2  เทคโนโลยีการผลิต – การใช๎นวัตกรรม 
ธุรกิจขนาดกลางและยํอม และธุรกิจชุมชนสํวนใหญํยังไมํน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา

ใช๎ให๎เป็นประโยชน์ อาศัยความช านาญเฉพาะด๎าน เนื่องจากการลงทุนต่ า และผู๎ประกอบการ พนักงาน
ขาดความรู๎พื้นฐานที่รองรับเทคนิควิชาการที่ทันสมัย สํวนใหญํขาดการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ใช๎ จึงท าให๎ขาดการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานที่ดี รวมถึงการ
ติดตํอสื่อสารกับลูกค๎าและผู๎ที่เกี่ยวข๎อง ผู๎ประกอบการที่ไมํปรับตัวตามโลกปัจจุบัน จะสู๎คูํแขํงไมํได๎  

2.3  การบริหารจัดการ 
ผู๎ประกอบการขนาดเล็กมักเติบโตจากการเรียนรู๎ฝึกฝนด๎วยตัวเอง ไมํได๎มีการน าระบบ

บริหารจัดการอยํางมีหลักเกณฑ์มาใช๎ ได๎แกํ ระบบบัญชี ระบบการจัดสํงสินค๎า ระบบบริหารงาน เป็น
ต๎น ธุรกิจก๎าวที่มาถึงจุดที่ต๎องการขยายตัวขึ้น หรือพบจุดที่ต๎องปรับตัว อุปสรรคที่พบอยูํเสมอ คือ การ
ปรับระบบการท างานไมํทันตํอความเปลี่ยนแปลงของปัจจัยแวดล๎อมตํางๆ และการเติบโตขององค์กร 
ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญของการแขํงขันทางธุรกิจ ที่ต๎องการการปรับตัวได๎อยํางรวดเร็วและปรับรูปแบบการ
บริหารจัดการ 

2.4  ข๎อจ ากัดในการรับรู๎ขําวสารข๎อมูล    
ปัญหาส าคัญยิ่งของธุรกิจท๎องถิ่น คือการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร และความเข๎าใจในข๎อมูล

ที่เป็นประโยชน์ตํอธุรกิจ ข๎อมูลตลาด การผลิต คูํแขํง ความชํวยเหลือจากภาครัฐ ความเปลี่ยนแปลง 
เป็นต๎น ทั้งนี้ ข๎อมูลมีอยูํมากมาย หนํวยงานราชการและเอกชน ส านักขําว เผยแพรํข๎อมูลมากมาย
ตํอเนื่อง แตํไมํสามารถเข๎าถึงผู๎ประกอบการอยํางทั่วถึง ในทางกลับกัน ผู๎ประกอบการจ านวนมากไมํ
ไขวํคว๎าหาข๎อมูล ไมํเห็นความจ าเป็นของการรับรู๎ข๎อมูล ค าพูดที่กลําววํา คนไทยยุคนี้ไมํชอบอําน
หนังสือ เป็นความจริง และมีผลเสียตํอเศรษฐกิจไทย 
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2.5  ปัญหาด๎านการตลาด   
วิสาหกิจขนาดกลางและยํอมและธุรกิจชุมชนสํวนใหญํมักผลิตสินค๎าหรือบริการตาม

ความถนัดของตนเอง ไมํตอบสนองความต๎องการของตลาด ยังขาดความรู๎ความสามารถด๎านการตลาด
โดยเฉพาะตลาดตํางประเทศ ธุรกิจที่ประสบความส าเร็จใสํใจความต๎องการของลูกค๎า ผลิตและปรับ
รูปแบบสินค๎าตามแนวโน๎ม (trend) ตลาด เชํน ตลาดผู๎สูงอายุ ตลาดแมํและเด็ก ตลาดนักธุรกิจ เป็นต๎น  

2.6  คูํแขํง/คูํคา๎ 
คูํแขํงของวิสาหกิจขนาดกลางและยํอมและธุรกิจชุมชนมีทั้งธุรกิจระดับเดียวกัน ธุรกิจ

ขนาดใหญํ และธุรกิจนอกประเทศ ผู๎ประกอบการที่ยังไมํมีวิสัยทัศน์ปรับตัวสูํโลกปัจจุบัน ยังมองเห็น
ผู๎ประกอบการธุรกิจประเภทเดียวกันเป็นคูํแขํง ซึ่งความคิดนี้ควรต๎องปรับเปลี่ยนมองการสร๎าง
พันธมิตร เชื่อมโยงธุรกิจกับคูํค๎า ใช๎ประโยชน์จากหํวงโซํธุรกิจ    

2.7  ขาดแคลนเงินทุน   
เงินทุนมีความส าคัญตํอการท าธุรกิจ วิสาหกิจขนาดกลางและยํอม ธุรกิจชุมชนและ

บุคคลธรรมดา มักประสบปัญหาเงินทุนหมุนเวียนและเงินลงทุน รวมถึงการขาดหลักทรัพย์ค้ าประกัน
เงินกู๎ ในการขอกู๎เงินจากสถาบันการเงินเพื่อมาลงทุนหรือขยายการลงทุน การไมํท าบัญชีอยํางเป็น
ระบบ และการพึ่งพาเงินกู๎นอกระบบ 

 2.8  การเข๎าสูํระบบอยํางเป็นทางการ 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมและธุรกิจชุมชนจ านวนมากเป็นการจัดตั้งกิจการที่ไมํ

เข๎าสูํระบบอยํางเป็นทางการ ไมํได๎จดทะเบียนพาณิชย์หรือทะเบียนการค๎า ใช๎ที่อยูํอาศัยเป็นสถานที่
ประกอบกิจการ ไมํมีการเสียภาษีอยํางถูกต๎อง สํวนบุคคลธรรมดาที่ท าการค๎าอยูํนอกระบบที่ภาครัฐ
ไมํสามารถรับรู๎ได๎ จึงมักไมํติดตํอกับภาครัฐ ซึ่งท าให๎ภาครัฐไมํสามารถยื่นมือเข๎าไปชํวยเหลือแนะน า
ได๎ ทั้งนี้ ภาครัฐผลักดันให๎บุคคลธรรมดาจดทะเบียนนิติบุคคลและเข๎าสูํระบบธุรกิจอยํางถูกต๎อง เพื่อ
การพัฒนาไปสูํธุรกิจที่ยั่งยนื และได๎รับความชํวยเหลือจากภาครัฐและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

2.9  ทัศนคตแิละมุมมอง  
ปัญหาส าคัญอยํางหนึ่งของเศรษฐกิจท๎องถิ่นของไทย คือ ทัศนคติและมุมมองในการท า

ธุรกิจ ธุรกิจขนาดเล็กพอใจตํอขีดจ ากัดของตน ไมํพยายามก๎าวออกนอกกรอบและรูปแบบเดิมๆ ไมํมี
ความคิดเชิงรุกมากเพียงพอ ไมํชอบการเปลี่ยนแปลง กลัวความเสี่ยง ไมํเล็งเห็นโอกาสจาการค๎า และ
นิยมพึ่งพาภาครัฐ  
 

การเปลี่ยนแปลงของโลก และผลกระทบต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น  

 การเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งเทคโนโลยี นวัตกรรม ภูมิรัฐศาสตร์ โครงสร๎างประชากร
และพฤติกรรมผู๎บริโภค การเติบโตของสังคมเมือง การลดลงของทรัพยากร ล๎วนมีผลกระทบตํอ
เศรษฐกิจท๎องถิ่น และเป็นสิ่งก าหนดทิศทางการค๎า การลงทุน การท าธุรกิจ ซึ่งผู๎ประกอบการจะต๎อง
ติดตามอยํางระมัดระวัง และพัฒนาปรับตัวรับตํอการเปลี่ยนแปลง   
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1.การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และนวัตกรรม ส่งผลต่อเศรษฐกิจท้องถิน่  
ความก๎าวหน๎าอยํางรวดเร็วของเทคโนโลยีในโลกยุคดิจิทัล ได๎สร๎างความเปลี่ยนแปลง

ให๎กับวิถีชีวิต และสร๎างความปั่นปุวนให๎กับการด าเนินธุรกิจในหลายอุตสาหกรรมมาก เทคโนโลยี
เปลี่ยนโลก (Disruptive Technology) หมายถึง เทคโนโลยีที่สามารถเปลี่ยนวิธีการที่จะท าให๎ได๎งาน
ด๎วยวิธีการใหมํที่แตกตํางไปจากเดิมอยํางสิ้นเชิง ซึ่งในที่สุดวิธีการเดิมนั้นก็จะถูกลบเลือนไปจากวิถี
ด าเนินชีวิตของเรา 

ศาสตราจารย์ Clayton Christensen อาจารย์ในมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ซึ่งกลําวไว๎ใน
หนังสือที่ชื่อวํา The Innovator’s Dilemma ปี 1997 ที่เรียกวํา Disruptive Technology หรือ 
Disruptive Innovation  การแทนที่เครื่องพิมพ์ดีดด๎วยคอมพิวเตอร์ซึ่งเข๎ามาเปลี่ยนแปลงการท างาน
และการสื่อสาร  ศาตราจารย์  George Tovstiga แหํง  Henley Business School ได๎กลําวไว๎วํา 
Disruptive Technology เปลี่ยนวิธีคิดของคน ก๎าวข๎ามผํานแนวคิดดั้งเดิม ซึ่งไมํใชํเพียงการ
เปลี่ยนแปลงด๎านเทคโนโลยีเทํานั้น แตํคือการผสานเทคโนโลยี สังคม และแรงผลักดันทางเศรษฐกิจ 
เชํน การพัฒนายานยนต์ไร๎คนขับ สํงผลกระทบตํอแรงงาน ความปลอดภัย รูปแบบการใช๎ชีวิต 
เทคโนโลยี Disruptive Technology จึงเป็นการคิดค๎นเทคโนโลยี โดยมีความต๎องการทางสังคมและ
เศรษฐกิจเป็นตัวขับเคลื่อน น าเสนอผลิตภัณฑ์ใหมํๆ จนกระทั่งสินค๎าหรือบริการนั้นๆ มีสํวน
เปลี่ยนแปลงทัศนคติ พฤติกรรมของผู๎บริโภค รูปแบบของสังคม  ที่สํงผลกระทบอยํางมากตํอสังคม
และเศรษฐกิจของโลก 
 เทคโนโลยีเปลี่ยนทั้งรูปแบบวิถีชีวิต สังคม เศรษฐกิจ และธุรกิจ ทั้งความต๎องการของ
ผู๎บริโภคที่เปลี่ยนไป และจ าเป็นในการน าเทคโนโลยีเข๎ามาใช๎ในกระบวนการผลิต การตลาด และการ
บริหารจัดการภายในกิจการ นอกจากนี้ เทคโนโลยียังสามารถสร๎างธุรกิจใหมํเพียงชั่วข๎ามคืน อาทิ 
ธุรกิจออนไลน์ โดยอาศัยประโยชน์จากการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารที่กํอให๎เกิดสังคมเครือขําย
ออนไลน์ (Social Network) แพรํหลายดังเชํนในทุกวันนี้ ซึ่งชํวยลดข๎อจ ากัดของระยะทาง ท าให๎
สามารถท าตลาดได๎อยํางไร๎ขอบเขต เทคโนโลยีจะก๎าวเข๎ามาเป็นสํวนหนึ่งของชีวิ ตประจ าวันของ
มนุษย์มากขึ้น  

  ตัวอย่างเทคโนโลยีเปลี่ยนโลกที่ส าคัญแหง่ยุค ได้แก่ 
 1.  ไฟฟูาจากพลังงานหมุนเวียน ที่ปัจจุบันล๎วนมีการพัฒนาก๎าวหน๎า ซึ่งจะเห็นได๎วําใน
อนาคตจะมีโรงไฟฟูาจากพลังงานหมุนเวียนที่มีก าลังการผลิตขนาดเล็กตั้งกระจัดกระจายไปทั่วทุกหน
แหํงในแตํละภูมิภาค ตํางจากปัจจุบันที่แตํละภูมิภาคมีโรงไฟฟูาหลักขนาดใหญํไมํกี่โรงเป็นผู๎สํงจําย
ไฟฟูาไปยังผู๎ใช ๎

 2.  ยานยนต์ไฟฟูา (EV) ที่มีการขยายตัวอยํางมาก และท าให๎บริษัทผลิตรถยนต์ทั้งหลาย 
ต๎องหันมาผลิตรถ EV ซึ่งนําสนใจวํารถ EV สามารถจํายไฟฟูาจากแบตเตอรี่ไปให๎ผู๎อื่นได๎ด๎วย ดังนั้น
หากมีไฟฟูาเหลือเพียงพอ รถอาจขายไฟฟูาบางสํวนแกํห๎างได๎เพ่ือแลกกับคําที่จอดรถ เป็นต๎น  
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3.  แบตเตอรี่ ที่จะมีต๎นทุนถูกลงและประสิทธิภาพสูงขึ้น จนสามารถจุไฟฟูาได๎มาก

เพียงพอส าหรับน าไปประยุกต์ใช๎เป็น Energy storage ในบ๎านหรือตามอาคารสถานที่ตํางๆ เป็นตัว
จักรส าคัญที่ให๎การผลิตไฟฟูาจากพลังงานหมุนเวียนมีขีดความสามารถในการจํายปูอนไฟฟูาได๎อยําง
ตํอเนื่อง  

 4.  อุปกรณ์ไฟฟูาประสิทธิภาพสูง ใช๎ไฟฟูาน๎อยลงในขณะที่ได๎ผลลัพธ์เทําเดิมหรือดีขึ้น  
เชํน หลอดไฟ LED เครื่องปรับอากาศแบบ Inverter วัสดุกํอสร๎างที่ลดรังสีความร๎อนเข๎าสูํอาคาร เป็นต๎น  
ซึ่งจะท าให๎บ๎าน อาคาร หรือโรงงานใช๎พลังงานน๎อยลงมาก จนสามารถใช๎เพียงไฟฟูาที่ผลิตได๎เอง 

1. 5.  Sensors กับ Smart meters ที่พัฒนาให๎มีขนาดเล็กและใช๎พลังงานน๎อยมาก เมื่อ 
ผสานกับวงจรไมโครอิเล็กทรอนิกส์เป็น Smart meters หรือ Smart devices ท าให๎สามารถ
วิเคราะห์ ควบคุม และบริหารจัดการระบบผลิตไฟฟูา และการใช๎ไฟฟูาของอุปกรณ์ตํางๆ ให๎เป็นไป
อยํางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

2.  6.  Internet of Thing (IoT) ระบบอินเตอร์เนทที่มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น สามารถ 
รองรับปริมาณการรับสํงข๎อมูลได๎อยํางมหาศาล เกิดบริการรับฝากข๎อมูลระบบ Cloud ซึ่งพร๎อมถูก
เรียกออกไปใช๎งานได๎ทุกที่ทุกเวลา ในอนาคตข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับระบบไฟฟูาทั้งหมด จึงสามารถ
รวบรวมและถูกสํงไปเก็บเพ่ือใช๎ประโยชน์ 

3.  7.  เทคโนโลยี Blockchain ที่ถูกน ามาใช๎ในบริการการเงินอิเล็กทรอนิกส์ และเป็นที่ 
กลําวขวัญวํามีความนําเชื่อถือที่สุด จนหลายคนเชื่อวําจะปฏิวัติการท าธุรกรรมของระบบตํางๆ ได๎
แทบทุกวงการในสังคม ไมํเว๎นแม๎แตํระบบสาธารณูปโภคไฟฟูา เพราะจะท าได๎รวดเร็ว งําย ถูก และ
นําเช่ือถือกวําวิธีการเดิมๆ ที่เราคุ๎นเคย 
ที่มา: วีรทัศน์ อิงคภัทรางกูร, โลกเปลี่ยน…เทคโนโลยีเปลี่ยน เปิด 7 นวัตกรรม พลิกโฉมวงการ 
‘ไฟฟูา’ ไทย, ออนไลน์, 2561 

ส าหรับเศรษฐกิจท๎องถิ่นของไทยนั้น เทคโนโลยีเปลี่ยนโลกที่สํงผลอยํางเดํนชัด ได๎แกํ 
การค๎าบนโลกอินเตอร์เน็ต ecommerce ก าลังทดแทนร๎านค๎ารูปแบบเดิม ห๎างสรรพสินค๎าที่เคยมี
ชื่อเสียงทยอยปิดกิจการ เงินสด และบัตรเครดิต ก าลังถูกท๎าทายด๎วยระบบการซื้อขายผํานเทคโนโลยี
อินเตอร์เน็ต รูปแบบการขายผํานชํองทาง S-Commerce หรือ social media อาทิ Facebook, 
LINE, Instagram ที่เข๎ามาทดแทนการวางจ าหนํายสินค๎าในร๎านค๎า ในประเทศจีนแอพคิเคชั่น 
wechat นอกจากเป็นพื้นที่สื่อสาร (platform) แล๎ว ยังเป็นกระเป๋าสตางค์อีกด๎วย Google ซื้อ
กิจการ Whole Food ซุปเปอร์มาร์เก็ตที่มีสาขาจ านวนมากทั่วสหรัฐฯ ได๎เปลี่ยนรูปแบบการค๎าเป็น 
non-cash หรือการใช๎ application บนโทรศัพท์ในการหักเงินจากบัญชี การเปลี่ยนแปลงเหลํานี้มี
ความส าคัญตํอการท าธุรกิจทั้งระดับผู๎ประกอบการรายใหญํและรายยํอย 

บริการในรูปแบบ shared economy อาทิ Airbrb, Uber หรือ GrabTaxi ซึ่งเข๎ามา
ทดแทนโรงแรม ธุรกิจรถเชํา แท็กซี่  สํวนภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมใดๆ ที่ด าเนินกิจการมาอยําง
ยาวนาน โดยไมํมีการเปลี่ยนแปลง ยํอมถูกกระทบจากคลื่นลูกใหมํที่จะเข๎ามาแทนที่ 
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นอกจากนี้ เทคโนโลยแีละนวตักรรมที่พัฒนาผลิตและบริการ จะสร๎างความเข๎มแข็งและ

จุดเดํนตํอธุรกิจ เพื่อให๎เติบโตก๎าวหน๎า หรือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไว๎ได๎  
เห็นได๎วํา นวัตกรรมเปลี่ยนโลก โดยเฉพาะ ecommerce เป็นชํองทางการค๎าส าหรับ

ธุรกิจท๎องถิ่น เปิดโอกาสขายสินค๎าโดยตรงกับผู๎ซื้อ ไมํจ าเป็นต๎องพึ่งพาร๎านค๎า หรือพํอค๎าคนกลาง 
สามารถเป็นทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริมได ๎

2.การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ และผลกระทบต่อเศรษฐกิจท้องถ่ิน 
ภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ในนิยามเดิมหมายถึง ความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ การ

ขยายอ านาจ และการผลึกก าลังระหวํางประเทศ ซึ่งมีผลครอบคลุมการตํอสู๎ การแบํงแยกดินแดน 
การเผชิญหน๎าระหวํางประเทศ  แตํในปัจจุบัน ภูมิรัฐศาสตร์มีความหมายที่กว๎างและสํงผลกระทบตํอ
เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเศรษฐกิจท๎องถิ่นจะต๎องปรับตัวให๎ทันด๎วย   

การเปลี่ยนขั้วอ านาจเศรษฐกิจโลกจากเดิมที่เศรษฐกิจโลกขับเคลื่อนโดยกลุํมประเทศ
พัฒนา  โดยเฉพาะกลุํม G7 (สหรัฐฯ ญี่ปุุน เยอรมนี สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส อิตาลี และแคนาดา) 
ไปสูํประเทศตลาดเกิดใหมํ อาทิ กลุํมประเทศ E7 (จีน อินเดีย บราซิล รัสเซีย อินโดนีเซีย เม็กซิโก 
และตุรกี) ซึ่งเศรษฐกิจก าลังเติบโตอยํางรวดเร็ว เนื่องจากกลุํมประเทศดังกลําวยังมีทรัพยากรสมบูรณ์
และมีโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจได๎อีกมาก ทั้งการค๎า การลงทุน และการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน 
ประกอบกับจ านวนประชากรมหาศาลและมีระดับรายได๎ที่สูงขึ้นตํอเนื่อง สํงผลให๎เกิดความต๎องการ
สินค๎าและบริการใหมํๆ เพิ่มขึ้นด๎วย ทั้งนี้ ในปี 2553 การเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุํมประเทศ E7 มี
ขนาดสองในสามของกลุํมประเทศ G7 แตํคาดวําในปี 2593 กลุํมประเทศ E7 จะเติบโตเพิ่มขึ้นอยําง
มากจนมีขนาดใหญํเป็นเกือบสองเทําของกลุํม G7 ท าให๎โครงสร๎างเศรษฐกิจของกลุํมประเทศตลาด
เกิดใหมํเปลี่ยนไปจากเดิมที่เป็นฐานการผลิตและแหลํงแรงงานราคาถูก ก๎าวไปสูํการเป็นตลาดบริโภค
แหํงใหมํของโลก ซึ่งหมายถึงลูกค๎าหรือตลาดเปูาหมายส าคัญย๎ายมาสูํกลุํมประเทศเกิดใหมํ 

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงระดับผู๎น าและนโยบายประเทศ มีความส าคัญมากตํอ
ทิศทางเศรษฐกิจของโลก การที่ประธานาธิบดีทรัมป์ขึ้นมารับต าแหนํงและนโยบาย America First 
การเข๎ารับต าแหนํงครั้งที่ 2 ของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง และนโยบาย One Belt One Road และ 
Asia Rising การแยกตัวออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร (Brexit)  นโยบายการ
ตํางประเทศของเกาหลีเหนือ รวมถึงการเจรจาเปิดเสรีในกรอบความตกลงหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจ ล๎วน
มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและผลกระทบตํอเศรษฐกิจของไทยอยํางหลีกเลี่ยงไมํได ๎  

นโยบาย America First เป็นการปกปูองตลาดภายในประเทศสหรัฐฯ ซึ่งเป็นตลาด
สํงออกที่ใหญํที่สุดของไทย สหรัฐฯ เครํงครัดกับสินค๎าน าเข๎ามากยิ่งขึ้น ซึ่งสํงผลให๎ผู๎ผลิตผู๎สํงออกของ
ไทยพัฒนามาตรฐานสินค๎า และเข๎มงวดตํอการกฎระเบียบมากยิ่งขึ้น ผู๎สํงออกรายใหมํเข๎าตลาด
สหรัฐฯ ยากยิ่งขึ้น เนื่องจากมาตรฐานที่สูง ซึ่งในทางกลับกัน เป็นการผลักดันให๎ผู๎ผลิตผู๎สํงออกของ
ไทยพัฒนาภาคการผลิตและมาตรฐานสินค๎าให๎สูงยิ่งขึ้น  
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ในขณะที่นโยบาย One Belt One Road และ Asia Rising ที่จะผนึกก าลังและ

เชื่อมโยงเอเชียเป็นหนึ่ง โดยมีสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นผู๎น า มีผลตํอการพัฒนาสาธารณูปโภค 
เส๎นทางคมนาคม และระบบขนสํงโลจิสติกส์ อยํางรวดเร็วทั้งภูมิภาค โดยประเทศในอาเซียนมีการ
ตื่นตัวตอบรับและใช๎ประโยชน์จากแนวคิดนี้ ซึ่งประเทศไทยได๎ก าหนดนโยบาย ASEAN Hub รองรับ 
และใช๎ประโยชน์จาก One Belt One Road โดยเชื่อมตํอจีนลงมายังระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
หรือ Eastern Economic Corridor – EEC ตํอเนื่องกับระเบียงเศรษฐกิจที่พาดผํานเวียดนาม ลาว 
กัมพูชา เมียนมา และอินเดีย เพื่อให๎ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจที่ส าคัญในภูมิภาคอาเซียน  

การเปลี่ยนแปลงของขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ นโยบายของประเทศมหาอ านาจ รวมถึง
การเจรจาเขตการค๎าเสรี (FTA) และการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์อื่นๆ นอกจากผลักดันให๎
ประเทศไทยพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน กระจายความเจริญและรายได๎สูํชุมชนแล๎ว ยังเรํงรัดให๎
เศรษฐกิจท๎องถิ่นปรับตัวแขํงขันกับผู๎ผลิตทั่วอาเซียนและจีน กระตุ๎นให๎เกิดการพัฒนาภาคการผลิต
และภาคบริการ  

อนึ่ง เศรษฐกิจท๎องถิ่นที่ไมํใชํผู๎สํงออกโดยตรง อาจจะไมํรับรู๎ถึงผลกระทบมาก แตํ
ส าหรับเกษตร ผู๎ผลิตต๎นน้ า ผู๎ที่เป็นสํวนหนึ่งของหํวงโซํการผลิตและการค๎าระหวํางประเทศ (Supply 
Chain)  จะได๎รับผลกระทบ อาทิ นโยบายปกปูองการเศรษฐกิจภายในประเทศของสหรัฐฯ ที่ขึ้นภาษี
เครื่องซักผ๎า อินโดนีเซียยกเลิกการน าเข๎าล าไย เวียดนามเพิ่มมาตรการตรวจสอบการน าเข๎ารถยนต์ 
การเติบโตอยํางก๎าวกระโดดของจีน และการใช๎เส๎นทาง One Belt One Road เป็นการสร๎างอ านาจ
ตํอรองและแสนยานุภาพในโลก  ท าให๎ธุรกิจของไทยต๎องปรับตัวรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงนี้ด๎วย 
แม๎แตํเศรษฐกิจฐานรากอยํางเชํนเกษตรกรสวนทุเรียน ก็ได๎รับผลกระทบทั้งในแงํบวกและแงํลบ
เชํนกัน  

3.การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและพฤติกรรมผู้บริโภค และผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น  

เทคโนโลยีและวิทยาการทางการแพทย์สมัยใหมํสํงผลให๎ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น
กวําเดิม ประกอบกับโครงสร๎างสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปและข๎อจ ากัดทางด๎านเศรษฐกิจ สํงผลให๎มีการ
เปลี่ยนแปลงขนาดของครอบครัวจากครอบครัวที่มีขนาดใหญํเปลี่ ยนไปสูํครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น 
รวมถึงการแตํงงานมีครอบครัวและมีบุตรมีแนวโน๎มลดลง อัตราการเกิดลดลง จึงท าให๎สัดสํวน
ประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นอยํางมาก หลายประเทศก๎าวเข๎าสูํ Aging Society ขณะเดียวกันสัดสํวน
ประชากรวัยแรงงานก็ลดลงตามไปด๎วย สํงผลตํอเนื่องให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างระบบ
เศรษฐกิจ ทั้งการผลิตและการบริโภค ทั้งนี้ คาดวําในปี 2593 สัดสํวนประชากรที่มีอายุมากกวํา 60 ปี 
จะเพิ่มขึ้นเป็นร๎อยละ 21 ของประชากรโลก สูงกวําปัจจุบันที่มีสัดสํวนราวร๎อยละ 10 ของประชากรโลก  

นอกจากกลุํมผู๎สูงวัยแล๎ว กลุํม Baby Boom, Gen X และ Gen Y มีพฤติกรรมการใช๎
ชีวิตและใช๎จํายที่ตํางกันไป น ามาซึ่งการเพิ่มขึ้นของคนโสด หรือครอบครัวที่ไมํมีบุตร ความนิยมการมี
สัตว์เลี้ยงสูงขึ้น ความสนใจตํอสิ่งแวดล๎อม ความรักอิสระและการทํองเที่ยว การเสพติดเทคโนโลยี
อินเตอร์เน็ต และ social media เป็นตัวก าหนดตลาดสินค๎าและบริการ และการเติบโตของสังคม
เมือง ปัจจุบันเกือบครึ่งหน่ึงของประชากรโลกอาศัยอยํูในเมือง เนื่องด๎วยการพัฒนาเทคโนโลยีตํางๆ  



9 
 

 
สํงผลให๎วิถีชีวิตของประชากรในเมืองมีความสะดวกสบายมากขึ้น อาทิ ระบบคมนาคมขนสํง ระบบ
สาธารณูปโภค และที่อยูํอาศัย ขณะเดียวกันนโยบายของหลายประเทศที่มุํงกระจายรายได๎และการ
พัฒนาไปสูํชนบทมากขึ้น จึงชํวยยกระดับและพัฒนาสังคมชนบทไปสูํการเป็นสังคมเมือง ท าให๎คาดวํา 
ในปี 2593 สัดสํวนประชากรที่อาศัยอยูํในเมืองจะสูงถึงร๎อยละ 72 โดยเฉพาะในภูมิภาคแอฟริกาตอน
เหนือ (Sub-Saharan Africa) และเอเชีย ที่สังคมเมืองมีแนวโน๎มพัฒนาและเติบโตอยํางรวดเร็ว 

สินค๎าและธุรกิจที่สอดคล๎องกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสร๎างประชากรและรสนิยมการ
บริโภค ได๎แกํ รักษาพยาบาล บริการดูแลผู๎สูงอายุ อาหารเพื่อสุขภาพ อาหารส าหรับผู๎สูงอายุ 
ออกแบบที่อยูํอาศัยส าหรับผู๎สูงอายุ ธุรกิจสื่อสารและ digital content ธุรกิจสัตว์เลี้ยง ธุรกิจออก
ก าลังกาย อุปกรณ์เครื่องใช๎ในการเดินทางและทํองเที่ยว ธุรกิจเครื่องใช๎เครื่องตกแตํงส าหรับกลุํม
เฉพาะ สินค๎าฟุุมเฟือย และสิ่งอ านวยความสะดวกตํางๆ สินค๎าและบริการที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
เชํน รถยนต์ไฟฟูา อิเล็กทรอนิกส์ประหยัดพลังงาน รวมถึง เครื่องจักรและหุํนยนต์ที่ ใช๎ใน
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนแรงงาน  

ทั้งนี้ ชํองทางการจ าหนํายสินค๎าจะเปลี่ยนแปลงไปจากรูปแบบดั้งเดิมไปสูํการค๎า 
online  ความนิยมห๎างสรรพสินค๎าลดลงในหลายประเทศ และมีแนวโน๎มลดลงตํอเนื่อง  

Mega Trend ของโลก  

 การลดลงของทรัพยากรและการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรโลก สํงผลให๎การบริโภค
ทรัพยากรตํางๆ เพิ่มขึ้นตามไปด๎วย โดยเฉพาะการใช๎พลังงาน ทั้งจากถํานหิน น้ ามัน และก๏าซธรรมชาติ 
รวมถึงการบริโภคน้ าและอาหาร ที่นับวันทรัพยากรดังกลําวมีแตํจะลดลงอยํางตํอเนื่อง นอกจากนี้ การ
บริโภคทรัพยากรที่เพิ่มขึ้นอยํางรวดเร็วยังสํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมทั้งทางตรงและทางอ๎อม  

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงรู๎แบบสังคมและการค๎า การใช๎ชีวิต โครงสร๎างประชากร จึง
เกิด Mega Trend ของโลก เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรและเสริมสร๎างความเป็นอยูํที่ดีให๎กับประชากร 
ธุรกิจสีเขียว หรือธุรกิจฉลาด ที่ใช๎วัสดุหรือมีกระบวนการผลิตที่ค านึงถึงสิ่งแวดล๎อมหรือควบคุมการ
ปลํอยมลภาวะตํอสิ่งแวดล๎อม บรรจุภัณฑ์จากวัสดุธรรมชาติ พลังงานทางเลือก เกษตร/อาหารอินทรีย์ รี
ไซเคิลขยะและของเสีย ที่ปรึกษาและออกแบบการผลิตโรงงานที่ค านึงถึงผลกระทบตํ อสิ่งแวดล๎อม 
บริการวิศวกรรมสิ่งแวดล๎อม จึงเป็นธุรกิจที่ทวีความส าคัญยิ่งขึ้น 

Mega Trend แนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงของโลก ที่มีผลกระทบตํอเศรษฐกิจท๎องถิ่นของทั่ว
โลก ซึ่งผู๎ผลิตของไทย ทั้งในเมืองและในชุมชนจะปรับตัวให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลงนี้ ประชาชนใช๎ชีวิต
สังคมเมืองมากขึ้น เทคโนโลยีมีความส าคัญมาก แนวโน๎มทางสังคม Gen Y อายุ 15-34  และกลุํมผู๎หญิง 
จะมีบทบาทตํอการบริโภคสูง โดยใช๎ social media เป็นชํองทางการตลาดและการสื่อสาร การค๎ายุค
ใหมํใช๎เพียงโทรศัพท์มือถือ หรือคอมพิวเตอร์เป็นชํองทางจ าหนําย แนวคิด “ศูนย์” เชํน การลดขยะ ลด
อาชญากรรม ลดคอรัปชั่น เป็นต๎น การเดินทางเป็นสํวนหนึ่งของชีวิต สุขภาพและความงามก๎าวไปสูํยุค
ใช๎ประโยชน์จากเทคโนโลยีอยํางมาก การลงทุนด๎านสาธารณูปโภคและคมนาคมขยายตัว การรวมตัวทาง
ธุรกิจรูปแบบใหมํๆ ที่เกิดขึ้น รวมถึง share economy เชํน uber และ airbnb อิทธิพลของ social 
media ตํอสังคมขยายตัวรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงทางอิทธิพลของโลก เชํน Asia Rising 
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แผนภาพที่ 2-1  Definition of Mega Trends That Frost & Sullivan Tracks 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : Frost & Sullivan - world's top global mega trends to 2025 and implications, 
ออนไลน์, 2561  
 

แผนภาพที่ 2-2  Smart solutions for smart cities  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ที่มา : Smart solutions for smart cities, ออนไลน์, 2561 



11 
 

 
นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น 

รัฐบาลให๎ความส าคัญตํอเศรษฐกิจท๎องถิ่นอยํางมาก เล็งเห็นความเปราะบางและ
อํอนแอ จึงได๎ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจท๎องถิ่นไว๎ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ และแนวทางการพัฒนาประเทศไปสูํ Thailand 4.0  

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2560-2579 แบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น 6 ด้าน คือ 
1.1 ยุทธศาสตร์ด๎านความมั่นคง  

  1.2 ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน 
1.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพคน 
1.4 ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างโอกาสความเสมอภาคและเทาํเทียมกันทางสังคม  
1.5 ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
1.6 ยุทธศาสตร์ด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน เป็นแนวคิด “ตํอยอดอดีต” โดย
ใช๎ความได๎เปรียบด๎านท าเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ อัตลักษณ์ไทย น ามาประยุกต์ผสมผสานกับ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม เพื่อ “ปรับปัจจุบัน” สูํเศรษฐกิจที่เน๎นการสร๎างมูลคําและ
ขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม ยกระดับภาคการผลิตและบริการที่เป็นฐานรายได๎เดิมและอนาคตใหมํ       
ที่สร๎างรายได๎สูง และ “สร๎างคุณคําใหมํในอนาคต” นอกจากนี้มุํงเน๎นให๎เกษตรกรกวํา 25 ล๎านคน      
มีรายได๎สูงและอยูํได๎อยํางยั่งยืน ตํอยอดโครงสร๎างธุรกิจการเกษตรด๎วยการสร๎างมูลคําเพิ่ม เน๎นเกษตร
คุณภาพสูง และขับเคลื่อนการเกษตรด๎วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม สํงเสริมการสํงออกผลผลิต
ทางการเกษตรช้ันน าสูํตลาดโลก 

พร๎อมรับมือสร๎างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม และสนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอยํางยั่งยืน จากอุตสาหกรรมชีวภาพ เพื่อตํอยอดจากเกษตรไทยและ
มุํงสูํอุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบ
วงจร เพื่อรองรับสังคมผู๎สูงอายุ และยังจะพัฒนาการขนสํงรูปแบบใหมํ อุตสาหกรรมการบินและ
อวกาศ รวมทั้งอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟูาอัจฉริยะ เพื่อไปสูํการเป็นศูนย์กลางและฐานการผลิตของ
ภูมิภาคและสํงออกสูํตลาดโลก ทั้งนี้ ยังมุํงพัฒนาธุรกิจด๎านการทํองเที่ยวให๎มีมูลคําสูงเพิ่มมากยิ่งขึ้น 
ให๎สอบรับกับทิศทางและแนวโน๎มของตลาดยุคใหมํ  

นอกจากนี้ ยังสร๎างศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแหํงใหมํในสํวนภูมิภาคคูํขนานกับ
การเติบโตเมืองหลวง และสร๎างเมือเศรษฐกิจเฉพาะด๎าน เชํน เมืองศูนย์กลางยางพารา เมือง
นวัตกรรมอาหาร เมืองสมุนไพร พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหมํ สร๎างนักรบเศรษฐกิจยุค
ใหมํ ทั้งผู๎ประกอบการรายใหญํ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต๎น วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้ง
เกษตรกร ให๎เป็นผู๎ประกอบการอัจฉริยะที่มีทักษะเป็นผู๎ประกอบการที่ “ผลิตเกํง ขายเกํง” หรือ  
“ซื้อเป็น ขายเป็น” บริการเป็นเลิศ สามารถขยายการค๎าและการลงทุนในตํางประเทศ เพื่อสร๎างสังคม
ผู๎ประกอบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไปสูํประเทศพัฒนาแล๎ว  
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2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
วิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดวํา 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การก าหนดเปูาหมายและตัวช้ีวัดในด๎านตํางๆ ของแผนพัฒนาฯ ได๎ยึด
เปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579 ที่เปน็เปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบในการ
ก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุใน 5 ป ีโดยที่เปูาหมายและตัวชี้วัดต๎องสอดคล๎องกับกรอบเปูาหมายการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล๎อม ที่องค์กรระหวํางประเทศก าหนดขึ้น อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(sustainable development goals : SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติก าหนดขึ้น เป็นต๎น สํวน
แนวทางการพัฒนา ได๎บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่ส าคัญของประเด็นการปฏิรูปประเทศ 
37 วาระ และ ไทยแลนด์ 4.0 

ทั้งนี้ กลยุทธส์ าคัญที่พัฒนาเศรษฐกิจท๎องถิ่น ได๎แกํ  
1. การปรับโครงสร๎างการผลิตและการสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจในแตํละชํวงของหํวงโซํ

มูลคํา เน๎นสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับปัจจัยพื้นฐาน ทุนทางเศรษฐกิจให๎สนับสนุนการเพิ่มศักยภาพของ
ฐานการผลิตและฐานรายได๎เดิม และยกระดับหํวงโซํมูลคําด๎วยการใช๎เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพื่อ
สร๎างนวัตกรรมการผลิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมและสอดคล๎องกับความต๎องการของตลาด รวมทั้ง
สร๎างสังคมผู๎ประกอบการให๎มีทักษะการท าธุรกิจที่ทันตํอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจน
พัฒนาพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพและพื้นที่เศรษฐกิจใหมํ เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข๎าสูํการเป็นประเทศรายได๎สูงในอนาคต 

2. การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมที่มีศักยภาพในปัจจุบันให๎ตํอยอดไปสูํ
ฐานการผลิตและบริการที่ใช๎เทคโนโลยีที่เข๎มข๎นและมีนวัตกรรมมากขึ้น ควบคูํกับการวางรากฐานเพื่อ
สร๎างและพัฒนาภาคการผลิตและบริการส าหรับอนาคต ทั้งในด๎านการเตรียมศักยภาพคนและ
โครงสร๎างพื้นฐาน ตลอดจนสร๎างกลไกและเครือขํายความรํวมมือของธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์ 
(Cluster) 

3. การสํงเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหมํ อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล 
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหมํ (Start Up) 
และวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงการสร๎างสังคมผู๎ประกอบการเพื่อตํอยอดฐานการผลิตและบริการ 

4. การสร๎างขีดความสามารถในการแขํงขันของธุรกิจบริการและการทํองเที่ยวที่มี
ศักยภาพให๎เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เน๎นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง เพื่อให๎เกิดความ
สมดุลและยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมทํองเที่ยวที่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศ และศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งการสร๎างมูลคําเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาให๎ครอบคลุมทุกมิติ
และครบวงจรทั้งการผลิตและธุรกิจที่เกี่ยวข๎อง 

5. การสร๎างความเชื่อมโยงระหวํางภาคการผลิต เพื่อเพิ่มมูลคําทางเศรษฐกิจขยาย
ฐานเศรษฐกิจให๎กว๎างขึ้น และตํอยอดหํวงโซํการผลิตให๎เข๎มแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือขํายการ
ผลิตและน าผลการวิจัยและการพัฒนาที่เกี่ยวข๎องมาใช๎ประโยชน์ในการสร๎างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ที ่
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หลากหลายและสอดคล๎องกับความต๎องการของตลาด โดยเฉพาะอยํางยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยง
ด๎านคมนาคมขนสํง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคม ในกรอบความรํวมมืออนุภูมิภาคภายใต๎แผนงานของ 
กรอบความรํวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ าโขง กรอบความรํวมมือลุํมแมํน้ าอิระวดี 
เจ๎าพระยา แมํโขง กรอบความรํวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝุาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย กรอบความ
รํวมมือความริเริ่มแหํงอําวเบงกอลส าหรับความรํวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ 
กรอบความรํวมมือเพื่อพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออ านวยความสะดวก
และลดต๎นทุนด๎านโลจิสติกส์ 

6. การพัฒนาวิสาหกิจขนาดยํอย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ
เพื่อสังคม เพื่อขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให๎มีความครอบคลุมมากขึ้น เป็นการสร๎าง
โอกาสทางเศรษฐกิจส าหรับกลุํมตํางๆ ในสังคม โดยด าเนินการควบคูํไปกับการพัฒนาและสํงเสริม
สังคมผู๎ประกอบการเพื่อสํงเสริมผู๎ประกอบการที่ผลิตได๎และขายเป็นการสํงเสริมการลงทุนไทยใน
ตํางประเทศ ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาผู๎ประกอบการ ให๎สามารถพัฒนาธุรกิจรํวมกับประเทศเพื่อน
บ๎าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดล๎อมทางธุรกิจ และการ
สนับสนุนการด าเนินงานของสภาธุรกิจภายใต๎กรอบความรํวมมือตํางๆ รวมทั้งสนับสนุนแหลํงเงินทุน
และแหลํงข๎อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับฐานการผลิตในตํางประเทศ 

3. Thailand 4.0 
Thailand 4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบาย ที่เปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสูํเศรษฐกิจที่

ขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม ทั้งนี้ Thailand 1.0 ก็คือยุคของเกษตรกรรม คนไทยปลูกข๎าว พืชสวน พืช
ไรํ เลี้ยงหมู เป็ด ไกํ น าผลผลิตไปขาย สร๎างรายได๎และยังชีพ  Thailand 2.0 ซึ่งก็คือยุคอุตสาหกรรม
เบา ในยุคนี้เรามีเครื่องมือเข๎ามาชํวย เราผลิตเสื้อผ๎า กระเป๋า เครื่องดื่ม เครื่องเขียน เครื่องประดับ
เป็นต๎น ประเทศเริ่มมีศักยภาพมากขึ้น และThailand 3.0 (ซึ่งเป็นยุคปัจจุบัน ) เป็นยุคอุตสาหกรรม
หนัก   เราผลิตและขายสํงออกเหล็กกล๎า รถยนต์ ก๏าซธรรมชาติ ปูนซีเมน เป็นต๎น โดยใช๎เทคโนโลยี
จากตํางประเทศ เพื่อเน๎นการสํงออก 

Thailand 4.0 น าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มาใช๎ในทุกภาคสํวนของ
ประเทศ จะน ามาซึ่งการพัฒนาภาคการผลิตและการบริการ การค๎า ขยายตัวของรายได๎และเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งยังพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร  

ทั้งนี้ เพื่อให๎ประเทศไทยให๎กลายเป็นกลุํมประเทศที่มีรายได๎สูง จึงต๎องปรับเปลี่ยน
แนวทางเดิมจาก “ท ามาก ได๎น๎อย” เป็น “ท าน๎อย ได๎มาก” ก็จะต๎องเปลี่ยนจากการผลิตสินค๎า  
“โภคภัณฑ์” ไปสูํสินค๎าเชิง “นวัตกรรม” และเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศแบบดั้งเดิมไปสูํการ
ขับเคลื่อนด๎วยเทคโนโลยี ความคิดสร๎างสรรค์ และนวัตกรรม เชํน การเกษตรก็ต๎องเปลี่ ยนจาก
การเกษตรแบบดั้งเดิม ไปสูํการเกษตรสมัยใหมํ ที่เน๎นการบริหารจัดการและใช๎เทคโนโลยีหรือ Smart 
Farming โดยเกษตรกรต๎องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู๎ประกอบการ SMEs แบบเดิมไปสูํ
การเป็น Smart Enterprises และ Startups ที่มีศักยภาพสูง บริการแบบเดิมซึ่งมีการสร๎างมูลคํา
คํอนข๎างต่ า ไปสูํบริการที่มีมูลคําสูง แรงงานทักษะต่ าไปสูํแรงงานที่มีความรู๎และทักษะสูง โมเดลของ 
Thailand 4.0 นั่นคือ มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
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กระแส Thailand 4.0 มีผลกระทบตํอเศรษฐกิจทั้งประเทศและทั้งโลก ธุรกิจบาง

ประเภทจะหายไป บางสาขาอาชีพที่ เคยได๎รับความนิยมจะลดจ านวนพนักงานลง เชํน โรงงาน
อุตสาหกรรม ธนาคาร  ผู๎ประกอบการที่ไมํสามารถปรับตัวได๎ตํอความเปลี่ยนแปลงที่ก าลังก๎าวเข๎ามา 
ธุรกิจและสินค๎าบางประเภทเข๎ามาแทนที่ การปรับตัวจึงมีความส าคัญอยํางย่ิงตํอเศรษฐกิจ 
แผนภาพที่ 2-3 Thailand 4.0 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : Thailand 4.0, ออนไลน์, 2561 

แผนภาพที่ 2-4  Thailand 4.0 (1) 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : 
Thailand 4.0 คืออะไร, ออนไลน์, 2561 
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แผนภาพที่ 2-5 Thailand 4.0 (2) 

ที่มา : Thailand 4.0 ฝุาทางตันประเทศไทย, ออนไลน์, 2561 

แผนภาพที่ 2-6 การสอดรับกันระหวํางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ SDGs ใน Thailand 4.0 

ที่มา : Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสูํความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน, ออนไลน์, 2561 
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การสนับสนุนของภาครัฐต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น 

ในประเทศไทย เกือบทุกหนํวยงานมีโครงการสนับสนุน SMEs รวมถึง Micro SMEs 
วิสาหกิจชุมชน และบุคคลธรรมดาที่ค๎าขาย ได๎แกํ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม การทรวงวิทยาศาสตร์ กระทรวง ICT กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการตํางประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
แรงงาน และส านักงานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม (สสว.) เป็นต๎น โดยสนับสนุนด๎านการ
พัฒนาและการตลาด ตามภารกิจของหนํวยงาน  

หนํวยงานที่มีภารกิจโดยตรงสนับสนุนด๎านการค๎าระหวํางประเทศและการด าเนินธุรกิจ
ในตํางประเทศคือ กรมสํงเสริมการค๎าระหวํางประเทศ กระทรวงพาณิชย์ สํวนหนํวยงานอื่นรวมถึง 
สสว. กระทรวงอุตสาหกรรม และมหาดไทย เริ่มน าผู๎ประกอบการ SMEs ไปขายสินค๎าในตํางประเทศ 
แตํยังไมํได๎ก๎าวไปถึงบทบาทสํงเสริมการท าธุรกิจในตํางประเทศอยํางเป็นรูปธรรม 

ส าหรับภาคเอกชน ธนาคารพาณิชย์ที่มีสาขาในตํางประเทศ ได๎แกํ ธนาคารกรุงเทพ 
ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารกรุงไทย ธนาคารไทยพาณิชย์ และธนาคารเพื่อการน าเข๎าและสํงออก 
(EXIM Bank) ให๎บริการและขยายฐานนักธุรกิจไทยที่สํงออกและท าธุรกิจในตํางประเทศ 

รัฐบาลให๎ความส าคัญตํอการยกระดับ SMEs และธุรกิจชุมชน โดยให๎เชื่อมโยงเข๎าสูํ
เครือขํายหํวงโซํสินค๎าโลก เพื่อสํงเสริมเปูาหมายดังกลําว ได๎ด าเนินนโยบายที่สนับสนุน SMEs และ
ธุรกิจชุมชน ได๎แกํ  

1. การสร๎างขดีความสามารถในการใชเ๎ทคโนโลยีและ ecommerce 
2. การปรับปรงุความรู๎ความช านาญการด๎านการค๎า 
3. การสนับสนนุการบริการ ซึ่งเป็นปัจจัยความได๎เปรียบทางการค๎า Biz club,  

T-Style, E San Style, Creative Thailand 
ตัวอยํางโครงการชํวยเหลือเศรษฐกิจท๎องถิ่น 
การสํงเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางจากงานวิจัยของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 
กระทรวงพาณิชย์ได๎สํงเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางจากงานวิจัยของ

มหาวิทยาลัยในประเทศไทยที่ได๎มาตรฐาน ผํานกิจกรรมตํางๆ ดังนี้   
กรมสํงเสริมการค๎าระหวํางประเทศ ได๎พัฒนาและสนับสนุนผลิตภัณฑ์ของมูลนิธิ

โรงพยาบาลเจ๎าพระยาอภัยภูเบศร โดยเน๎นปรับแผนการตลาดเชิงรุก เพื่อสํงเสริมให๎สามารถขยาย
ตลาดไปยังตํางประเทศ ผํานโครงการและกิจกรรมตํางๆ ดังนี้ โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์โดย
ผู๎เชี่ยวชาญจากฝรั่งเศส  เพื่อสร๎างมูลคําเพิ่มให๎กับสินค๎าและสร๎าง Premium Brand  โครงการ 
Thailand Trust Mark เพื่อสร๎างความนําเชื่อถือให๎ผลิตภัณฑ์เป็นที่รู๎จักและยอมรับในตํางประเทศ
มากขึ้น การเข๎ารํวมงานแสดงสินค๎าทั้งในประเทศและในตํางประเทศ  (งาน Style 2017 และงาน 
Top Thai Brand เวียดนาม)  และกิจกรรมน าคณะผู๎แทนการค๎าเดินทางมาจับคูํธุรกิจผลิตภัณฑ์
สมุนไพรไทย  
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เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2560 กรมสํงเสริมการค๎าระหวํางประเทศ ได๎น าคณะผู๎แทน

การค๎าเดินทางมาจับคูํธุรกิจผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยในงานมหกรรมสมุนไพร (กระทรวงพาณิชย์บูรณาการ
รํวมกับกระทรวงสาธารณสุข) ณ ศูนย์แสดงสินค๎าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี มีผู๎ประกอบการ
ไทยเข๎ารํวม 70 บริษัท ผู๎น าเข๎า 47 บริษัท มีการจับคูํธุรกิจ 328 คูํ มูลคําการสั่งซื้อ ประมาณ 276 
ล๎านบาท  

นอกจากนี้ ยังมีโครงการจัดนิทรรศการผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางที่มีงานวิจัยรับรองจาก
มหาวิทยาลัยในประเทศไทย ในงานแสดงสินค๎า ไลฟ์สไตล์รูปแบบใหมํ Style 2017 ตั้งแตํวันที่ 17 – 
21 ตุลาคม 2560 ณ ศูนย์นิทรรศการและการประชุมไบเทค บางนา ตัวอยํางผลิตภัณฑ์ที่ได๎รับความ
สนใจ อาทิ แผํนปิดแผล SI-HERB Dressing โดยคณะแพทย์ศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาลัยมหิดล 
วิจัยสกัดสารส าคัญจากใบบัวบกและวํานหางจระเข๎ มาใช๎เป็นแผํนปิดแผลชํวยรักษาบาดแผลไฟไหม๎ 
น้ าร๎อนลวก และชํวยลดคําใช๎จํายผู๎ปุวยได๎ ร๎อยละ 50-70    เมื่อเทียบกับแผํนปิดแผลน าเข๎าจาก
ตํางประเทศ สบูํสะเดา แบรนด์ ZNYA ORGANICS ได๎รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ออร์แกนิก 
USDA Organic จากประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ บริษัท เบลสท์ โพรดักส์ ออฟ เอเชีย จ ากัด ยัง
รํวมกับมหาวิทยาลัยแมํโจ๎ ท าวิจัยใน 2 สํวน คือ การวิจัยหาความเข๎มข๎นของสารนิมบินจากสะเดาที่
เหมาะสมเพื่อมาตรฐานในการผลิต และการวิจัยทางคลินิกในการใช๎ผลิตภัณฑ์สะเดาในผู๎ปุวยโรค
ผิวหนัง  

อนึ่ง คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแหํงชาติ ได๎ด าเนินการแตํงตั้งคณะอนุกรรมการ
สร๎างมูลคําเพิ่มและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ โดยมีปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานรํวม และหนํวยงานอ่ืนๆ เชํน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬา กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสภา
อุตสาหกรรมและสภาหอการค๎าไทย เป็นต๎น เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมและการตลาดของผลิตภัณฑ์
สมุนไพรไทย รวมทั้งสํงเสริมและสนับสนุนให๎มีการน าเทคโนโลยีและการใช๎นวัตกรรมสูํการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรให๎ได๎ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพและเป็นที่ต๎องการของตลาดทั้งในประเทศและ
ตํางประเทศ (อยูํระหวํางกระทรวงสาธารณสุขเสนอนายกรัฐมนตรีลงนามแตํงต้ัง) 

1. การจัดหาชํองทางการจ าหนํายผลิตภัณฑ์ OTOP ในประเทศ โดยกรมพัฒนาธุรกิจ
การค๎า ดังนี้ 

   1.1 จัดหาพื้นที่เพื่อจัดตั้งร๎านค๎า OTOP Store ณ ทําอากาศยานสุวรรณภูมิ และทํา
อากาศยานภูเก็ต โดยคัดเลือกผลิตภัณฑ์ OTOP จากผู๎ประกอบการ OTOP Select  จ านวน 147 ราย  

   1.2 รํวมมือกับผู๎ประกอบการจัดตั้งร๎านต๎นแบบจ าหนํายผลิตภัณฑ์ OTOP Select  77 
Experience ในแหลํงทํองเที่ยว 4 ร๎านค๎า ได๎แกํ The Sky จังหวัดพระนครศรีอยุธยา , Rest 88 จังหวัด
ชลบุรี , Agro Outlet จังหวัดขอนแกํน และ Save way จังหวัดหนองคาย 

   1.3 จับคูํเจรจาธุรกิจ (Business Matching) ระหวํางผู๎ประกอบการ OTOP Select กับ
ห๎างสรรพสินค๎า/ร๎านค๎าปลีกผู๎สํงออก และ Trader เชํน บริษัท คิงเพาเวอร์ แท็กฟรี จ ากัด ห๎างบิ๊กซี  ซี
พีออล์ เป็นต๎น จ านวน 33 ราย เข๎ารํวมจับคูํเจรจากับผู๎ประกอบการ OTOP รวม 328 ราย  
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  1.4 ความรํวมมือประชารัฐรํวมใจพัฒนา OTOP Select กลุํมวิสาหกิจชุมชน จ านวน 

295 ราย โดยรํวมมือทุกภาคสํวนพัฒนา OTOP Select ครบวงจร ตั้งแตํพัฒนาผลิตภัณฑ์จนสามารถ
จ าหนํายได๎ในชํองทางที่เหมาะสม 

2. ด๎านการพัฒนาผลผลิตเหลือใช๎ทางการเกษตรเพื่อแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์เชิง
สร๎างสรรค์สูํสากล  โดยกรมสํงเสริมการค๎าระหวํางประเทศ จัดกิจกรรมการพัฒนาผลผลิตเหลือใช๎ทาง
การเกษตร ภายใต๎ชื่อวํา  T-STYLE : DEWA (Design from Waste of Agriculture) โดยเปิดโอกาส
ให๎ผู๎ประกอบการโอทอป และ SMEs สมัครเพื่อรับการคัดเลือกเข๎ารํวมกิจกรรมเชํน การพัฒนาใยตาล
มาผสมโลหะและทอยกดอกใยตาลผสมฝูายเข็นมือของกลุํมโหนดทิ้ง จ.สงขลา การพัฒนาเศษเตย
ทะเลที่เหลือจากการจักสานเป็นวัสดุใหมํๆ ของกลุํมแมํบ๎านเกษตรกรดุหุนสามัคคี จังหวัดตรั ง  และ
การพัฒนาผักตบชวามาผสมผสานกับวัสดุอ่ืนๆ เป็นสินค๎ากระเป๋า ของกลุํมชวาวาด จ.พะเยา 

3. ด๎านการสํงเสริมการตลาดตํางประเทศ โดยกรมสํงเสริมการค๎าระหวํางประเทศ จัด 
POP UP STORE ในประเทศ ภายใต๎ชื่อ I+D Select Store โดยเปิดโอกาสให๎ผู๎ประกอบการโอทอป 
และ SMEs มาจัดแสดงผลงานและจ าหนํายในงานแสดงสินค๎านานาชาติของกระทรวงพาณิชย์ และ
ห๎างสรรพสินค๎าชั้นน าในประเทศ เชํน จานกาบหมากของแบรนด์วีรษา จังหวัดนครราชสีมา และ
ผลิตภัณฑ์จากผ๎าทอมือย๎อมสีธรรมชาติของแบรนด์จุฑาทิพ จังหวัดขอนแกํน  

อีกทั้ง ได๎จัด POP UP STORE ในตํางประเทศ โดยเชิญผู๎เชี่ยวชาญจากตํางประเทศมา
คัดเลือกสินค๎าไทยในกลุํมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมไปจัดแสดง ณ ห๎าง Ryubo เกาะโอกินาวา 
ประเทศญี่ปุุน เชํน ผลิตภัณฑ์ตะกร๎าจากกระจูดวรรณี จ.พัทลุง และโคมไฟจากเศษรังไหมของกลุํมรัง
ไหมประดิษฐ์ จ.สระบุรี และโครงการพัฒนาและสํงเสริมสนิคา๎หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
เพื่อการสํงออก โดยน าผู๎ประกอบการที่มีศักยภาพมาพัฒนาองค์ความรู๎ด๎านการค๎าระหวํางประเทศ
และน าไปเจรจาการค๎าในตํางประเทศ ซึ่งได๎ด าเนินการพัฒนาสินค๎าหลากหลายประเภทในกลุํมไลฟ์
สไตล์และแฟช่ัน รวมทั้งผลิตภัณฑ์จากกระจูด ซึ่งผลการด าเนนิโครงการพบวํา ผู๎ประกอบการได๎ทราบ
แนวโน๎มและการพัฒนารูปแบบสินค๎าตามความต๎องการในตลาดตํางประเทศ และประสบความส าเร็จ
ในการเริ่มต๎นท าธุรกิจระหวํางประเทศเป็นอยํางดี 

 4. การค๎าผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางในร๎านค๎าออนไลน์  
กรมพัฒนาธุรกิจการค๎าสํงเสริมพัฒนาให๎ผู๎ประกอบการใช๎ e-Commerce เป็น

เครื่องมือเพื่อเพิ่มโอกาสในการจ าหนํายสินค๎าและบริการ และเป็นประโยชน์ตํอผู๎บริโภค ให๎มีชํองทาง
การบริโภคที่เพิ่มมากขึ้น มีความสะดวกสบายและปลอดภัยในการใช๎บริการมากขึ้นด๎วย โดยการจัด
อบรมบํมเพาะให๎ความรู๎ที่จ าเป็นเกี่ยวกับการใช๎ e-Commerce เชํน การเลือกใช๎ Platform ที่
เหมาะสม การบริหารจัดการสินค๎า การจัดท าบัญชี การช าระเงิน หรือโลจิสติกส์ เป็นต๎น พร๎อมกับมี
แนวทางการด าเนินการยกระดับมาตรฐานและความเชื่อมั่นธุรกิจ e-Commerce โดยการให๎
เครื่องหมายรับรองผู๎ประกอบธุรกิจพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ DBD Registered และเครื่องหมายรับรอง
ความนําเชื่อถือ การประกอบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ DBD Verified แกํร๎านค๎าออนไลน์ที่ผํานเกณฑ์
มาตรฐานมี 3 ระดับ  คือ Silver, Gold, Platinum  แกํร๎านค๎าออนไลน์ที่ผํานเกณฑ์มาตรฐาน 5 ด๎าน  
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เทียบเคียงกับมาตรฐานการรับรองความนําเชื่อถือขององค์กรระหวํางประเทศ World Trustmark 
Alliance (WTA)  ได๎แกํ 1) การเปิดเผยข๎อมูล 2) เงื่อนไขทางการค๎า/การบริการที่เป็นธรรม  
3) ความมั่นคงปลอดภัยของเว็บไซต์และการรักษาความลับของข๎อมูล 4)ความเป็นสํวนตัวของข๎อมูล
สํวนบุคคล  และ 5) การแก๎ไขปัญหาและระงับข๎อพิพาทระหวํางธุรกิจกับลูกค๎า โดยคณะกรรมการ
พิจารณาผลการตรวจประเมินมาตรฐานคุณภาพเพื่อออกเครื่องหมาย DBD Verified ประกอบด๎วย
ผู๎แทนหนํวยงานราชการและเอกชนที่เกี่ยวข๎อง จ านวน 14 หนํวยงาน เชํน กรมพัฒนาธุรกิจการค๎า 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม สมาคมพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ไทย เป็นต๎น  

 นอกจากนี้ กรมพัฒนาธุรกิจการค๎า มีโครงการ Offline2Online (B2C) มีเปูาหมายใน
การพัฒนาผู๎ประกอบการกลุํมรากหญ๎า จ านวน 1,800 ราย เพื่อยกระดับ เพิ่มขีดความสามารถในการ
จ าหนํายผลิตภัณฑ์ผํานชํองทางตลาดออนไลน์อยํางมีประสิทธิภาพ เพ่ิมยอดขายและสร๎างรายได๎ให๎แกํ
ผู๎ประกอบการไทย โดยเน๎นการพัฒนาชํองทางการตลาดออนไลน์จัดท าร๎านค๎าออนไลน์และ เชื่อมโยง
ร๎านค๎าออนไลน์ ตลอดจนการจัดสํงสินค๎า การบริหารจัดการการซื้อขายสินค๎า และการท า             
e-Marketing เพื่อให๎เข๎าถึงผู๎บริโภค และจะมีการลงพื้นที่อบรมให๎ความรู๎เกี่ยวกับเทคนิคด๎าน
การตลาดออนไลน์ การจัดท า Story สินค๎า/บริการ และร๎านค๎าของผู๎ประกอบการ การสร๎าง 
Content การถํายภาพน าเสนอสินค๎า เพื่อให๎เกิดความนําสนใจ ชํวยกลุํมผู๎ประกอบการรากหญ๎าให๎ได๎
เป็นเจ๎าของร๎านค๎าออนไลน์บนชํองทางการตลาดออนไลน์ที่มีศักยภาพ สามารถขายสินค๎าหรือบริการ
ของตนไปถึงกลุํมผู๎บริโภคได๎โดยไมํต๎องผํานพํอค๎าคนกลาง อันเป็นการลดต๎นทุนทางการตลาด รวมทั้ง
จะได๎รับโอกาสในการเผยแพรํประชาสัมพันธ์ร๎านค๎าของตนผํานสื่อออนไลน์ที่มีคุณภาพ และออกบูธ
แสดงสินค๎าในแตํละภูมิภาคทั่วประเทศ 

ส าหรับผู๎ประกอบการที่ได๎รับการพัฒนาศักยภาพและมีความพร๎อมในการท าธุรกิจ
ระหวํางประเทศ กรมสํงเสริมการค๎าระหวํางประเทศ ได๎ด าเนินโครงการ Thaitrade.com ตลาดกลาง
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์อยํางเป็นทางการของประเทศไทย เพื่อสนับสนุนให๎ผู๎ประกอบการไทยขยาย
โอกาสทางการค๎าผํานชํองทางออนไลน์ไปยังผู๎ซื้อทั่วโลก ทั้งนี้ Thaitrade.com ได๎ให๎ความส าคัญกับ
สินค๎าประเภทเครื่องส าอางและสมุนไพรของไทย โดยมีการรวบรวมสินค๎าเป็นหมวดหมูํที่ส าคัญบน
เว็บไซต์ได๎แกํ Beauty & Personal Care, Health & Medical และ Herbal Products ซึ่งปัจจุบันมี
สมาชิกผู๎ขายหมวดดังกลําวรวม 1,393 บริษัท นอกจากการสนับสนุนด๎านการขายสินค๎าผํานเว็บไซต์
แล๎ว Thaitrade.com ยังมีการรํวมมือ กับ e-Marketplace ชั้นน าในตํางประเทศเพื่อขยายโอกาสใน
การขายสินค๎าประเภทดังกลําว รวมถึงมีบริการตํางๆ ครอบคลุมทุกความต๎องการในการท าการค๎า
ออนไลน์เพื่อชํวยเหลือผู๎ประกอบการอยํางครบวงจร อาทิ การอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพ
ผู๎ประกอบการ การจับคูํเจรจาธุรกิจ การชํวยประชาสัมพันธ์ธุรกิจ และ การให๎ค าปรึกษาและ
ชํวยเหลือด๎านการสํงออกเพ่ือให๎สินค๎าไทยสามารถแขํงขันในเวทีโลกได๎อยํางมีศักยภาพ 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

งานวิจัยนี้น ากรอบแนวคิดจากที่เล็งเห็นวํา รัฐบาลได๎จัดวางยุทธศาสตร์ชาติและ
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจในภาพรวมไว๎แล๎ว ทุกหนํวยงานมีการน ายุทธศาสตร์นั้นไปด าเนินการ ทั้งนี้    
การจัดท าแผนงานของภาครัฐ มักเป็นการ สั่งการโดยระดับบริหาร (top down) แม๎จะมีประชา
พิจารณ์ และมีการถกเถียงของผู๎ทรวงคุณวุฒิและผู๎มีประสบการณ์ก็ตาม แตํในทางปฏิบัติแผนงานยังมี
ชํองวํางที่ถูกมองข๎าม มีบางประเด็นที่นําจะได๎รับการปรับปรุงและพัฒนา อีกทั้งเห็นวํา การน าเสนอ
แนวคิดจากการวิเคราะห์บทเรียนในประเทศอื่น จะเป็นประโยชน์ตํอการพัฒนาประเทศไทย 
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บทที่ 3 
นโยบายและแผนงานที่ด าเนินการในต่างประเทศ 

ในโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงและกระแสการแข่งขันที่รุนแรง รัฐบาลเกือบทุกประเทศได้
ก าหนดนโยบายและแผนงานพัฒนาประเทศหลายด้าน โดย 3 ด้านส าคัญในการรับมือกับความท้าทาย
ของโลก ได้แก่  นโยบายและแผนงาน ด้านนวัตกรรม เทคโนโลยีและแรงงาน นโยบายและแผนงาน 
ด้านสังคมและธุรกิจ และนโยบายและแผนงานด้านการบริหารและกฎระเบียบ 

บทที่ 3 นี้ จะน าเสนอนโยบายและแผนงานดังกล่าวในต่างประเทศ โดยคัดเลือกประเทศ
ที่มีจุดเด่น และประเทศที่มีความใกล้เคียงกับไทย เพื่อเป็นตัวอย่างในการก าหนดแนวทางของไทยต่อไป 

 
นโยบายและแผนงาน ด้านนวัตกรรม เทคโนโลยี แรงงาน และการสนับสนุน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs  
 

โลกปัจจุบันให้ความส าคัญกับการคิดค้นนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาก ประเทศที่มี
เทคโนโลยีพร้อมสูงสุดในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงนวัตกรรมของโลก หรือ Disruptive 
Technology ได้แก่ ฟินแลนด์ สวิตเซอร์แลนด์ สวีเดน อิสราเอล เนเธอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา และ
สิงคโปร์ เกือบทุกประเทศได้วางกรอบนโยบายการส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยี รวมทั้งนโยบาย
การพัฒนาแรงงาน จึงขอหยิบยกตัวอย่างประเทศที่มีความก้าวหน้า อาทิ สิงคโปร์ เกาหลีใต้ ญี่ปุุน จีน 
และยุโรป เพ่ือเป็นกรณีศึกษา น ามาปรับใช้กับประเทศไทยต่อไป 

1. สิงคโปร์  
สิงคโปร์ได้รับการจัดอันดับเป็นที่ 1 ของเอเชีย จาก The Economist Intelligence 

Unit (EIU) ในด้านการมีความสามารถในการปฏิรูปตัวเองเข้ากับเทคโนโลยีดิจิทัลใหม่ๆ ทั้งในเรื่อง
ค่าใช้จ่ายเทคโนโลยีการสื่อสาร โครงข่าย 4G ที่ครอบคลุม ความประหยัดของอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 
คุณภาพการศึกษาวิชาคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ และการเป็นหุ้นส่วนดิจิทัล เป็นต้น 

รัฐบาลของสิงคโปร์ได้ก าหนดเรื่องการพัฒนาระบบดิจิทัลให้รองรับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เป็นวาระแห่งชาติตั้งแต่ปี 2557 โดยมีวิสัยทัศน์ของประเทศเพื่อเป็น “ชาติอัจฉริยะ” หรือ 
“Smart Nation” ชาติแรกของโลก ที่น าเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการแก้ปัญหาต่างๆ ให้กับผู้คน 
ภายใต้วิสัยทัศน์ 3E กับ 1A นั่นคือ “Everyone, Everything, Everywhere, All the time” เพื่อ
เป็นศูนย์กลางนวัตกรรมเทคโนโลยีอย่างแท้จริงโดยในปีที่ผ่านมา สิงคโปร์เปิดตัวนวัตกรรมสินค้าและ
บริการที่ประยุกต์ใช้ดิจิทัลเทคโนโลยีมาให้โลกได้ยลโฉมกันมากมาย อาทิ  แท๊กซี่ไร้คนขับอัจฉริยะ  
น าร่องใช้งานจริงแล้วเป็นแห่งแรกของโลก Lattice80 ฟินเทคฮับใหญ่ที่สุดในโลก มีพื้นที่มากกว่า 
30,000 ตารางฟุต เพื่อพัฒนาเป็นศูนย์กลางฟินเทคโลก หุ่นยนต์อ่านชั้นหนังสือ ช่วยจัดและ 
ตรวจสอบหนังสือทั้งหมดในหอสมุดแห่งชาต ิRobo Coach หุ่นยนต์ช่วยคนชราออกก าลังกายที่ศูนย ์
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กิจกรรมผู้สูงวัยท้องถิ่นเพื่อช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสกาย กรีนส์ (Sky Greens) 
นวตักรรมการปลูกผักใบเขียวแนวตั้ง เพื่อเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและประหยัดแรงงานในการดูแล 

สิงคโปร์มีแผนแม่บทใหม่ Growth Map ยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจมุ่งเน้น
อุตสาหกรรมและภาคบริการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง รวมถึงนวัตกรรมเทคโนโลยีด้านการเงิน (Fintech) 
เป็นหัวจักรขับเคลื่อนการเติบโตแทนภาคการส่งออกที่ชะลอตัวทั่วโลก 

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแห่งอนาคต หรือ ซีเอฟอี (The Committee on the 
Future Economy: CFE) ของประเทศสิงคโปร์ จัดท าข้อเสนอแนะทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศสู่การเจริญเติบโตยุคใหม่ฉบับเต็ม หรือที่เรียกว่า Growth Map เพื่อเป็นแนวทางในการ
พัฒนาประเทศท่ามกลางบริบทที่ภาคการส่งออกซึ่งเคยเป็นหัวจักรส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ยังคงชะลอตัว ท าให้สิงคโปร์ต้องแสวงหาฟันเฟืองตัวใหม่มากระตุ้นการเจริญเติบโต สร้างการจ้างงาน 
และเพิ่มสมรรถนะการแข่งขันของสิงคโปร์ในเวทีโลก 

ทั้งนี้ ในปี 2559 เศรษฐกิจของสิงคโปร์มีอัตราการขยายตัวน้อยที่สุดในรอบ 7 ปี (ที่
อัตรา 1.8%) ขณะที่ปัจจัยเสี่ยงจากภายนอกมีเพิ่มมากขึ้นทั้งจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของจีนซึ่ง
เป็นคู่ค้าส าคัญ และจากนโยบายกีดกันการค้าที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น ท าให้
คณะกรรมาธิการฯ จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยได้เสนอแนะให้รัฐบาลสิงคโปร์เน้นส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้
นวัตกรรมเทคโนโลยีทั้งในภาคการผลิตและภาคบริการ เช่น เทคโนโลยีทางการเงิน และนาโน
เทคโนโลยี ตลอดจนหามาตรการเพ่ิมประสิทธิผลการท างานท่ามกลางบริบทที่ประชากรวัยท างานของ
สิงคโปร์ก าลังมีจ านวนลดน้อยลง ซึ่งครอบคลุมถึงมาตรการเสริมสร้างทักษะให้กับประชากรผู้สูงวัยที่
จะสามารถกลับเข้าสู่ตลาดแรงงาน ตลอดจนมาตรการปรับและเพิ่มทักษะให้กับบุคลากรเพื่อโยกย้าย
ตัวเองสู่อุตสาหกรรมแขนงใหม่ๆที่รัฐบาลก าลังส่งเสริม 

อนึ่ง ในทศวรรษ 1990 สิงคโปร์เป็นชาติแรกๆในกลุ่มอาเซียนที่หันมาพัฒนา
อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ อิเล็กทรอนิกส์ วิศวกรรมและอุตสาหกรรมชีวเวชศาสตร์ จนกระทั่งในปี 2558 
อุตสาหกรรมชีวเวชศาสตร์ได้พัฒนาขึ้นจนเป็นอุตสาหกรรมที่ท ารายได้เข้าประเทศ 18 ,600 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือกว่า 6.65 แสนล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน 10% ของผลผลิตรวมด้านอุตสาหกรรม
ของประเทศ 

สิงคโปร์ได้รวบรวมบุคลากรทั้งจากภาครัฐและเอกชนที่มีความรู้ และเชี่ยวชาญจาก
หลากหลายสาขาอาชีพ เพื่อมาคิดและหาทางออกให้กับปัญหาใหญ่ที่ประเทศกาลังเผชิญอยู่ ทั้งเรื่อง
จ านวนประชากรสูงวัยและความหนาแน่นของเมืองที่เพิ่มมากขึ้น การศึกษา ระบบสาธารณสุข การ
คมนาคมขนส่ง สิ่งแวดล้อม และการใช้ทรัพยากรต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อมุ่งพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศให้ดียิ่งขึ้น อีกทั้งสิงคโปร์ยังเน้นเรื่องความพร้อมของระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานให้รองรับการคิดค้นนวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่อย่างต่อเนื่อง โดยส่วน
หนึ่งความส าเร็จในการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาจากการพัฒนาระบบการศึกษา ซึ่งสร้าง
แรงงานคุณภาพสูงให้แก่ประเทศ  
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ในปี 2559 องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation 

for Economic Co-operation and Development - OECD) จัดอันดับผลคะแนนสอบวิชา
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่านของเยาวชนอายุ 15 ปี ใน 70 ประเทศและได้ให้สิงคโปร์
เป็นอันดับ 1 ในทั้งสามวิชา ทั้งนี้พบว่าคะแนนของเยาวชนกลุ่มที่มีรายได้น้อยและกลุ่มที่มีรายได้
สูงไม่แตกต่างกันมากเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ 

ความมีประสิทธิภาพของการเรียนการสอนและการกระจายทรัพยากรด้านการศึกษา
ที่ทั่วถึงของภาครัฐนั้นมีสาเหตุส าคัญมาจากการที่สิงคโปร์ให้ความส าคัญต่อนโยบายการศึกษาโดย
ได้มีการปฏิรูปคุณภาพของระบบและมาตรฐานการเรียนการสอนของประเทศอย่างต่อเนื่องจนเป็น
ที่ยอมรับของนานาชาติ 

จุดเด่นที่ส าคัญของการศึกษาสิงคโปร์มี 5 ประการ คือ 1.) บุคลากรครูคุณภาพสูง 2.) 
การเรียนการสอนสองภาษา 3.) โอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียม 4.) เทคโนโลยีการเรียนการสอน
ที่ทันสมัย 5.) ระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่น สามารถถ่ายโอนนักเรียนระหว่างสายวิชาชีพกับสาย
สามัญเพื่อเพิ่มความกระตือรือร้นในการเรียน   

เส้นทางการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นสูง เมื่อส าเร็จการศึกษาในชั้นประถมศึกษา 6 ปี 
นักเรียนจะต้องสอบวัดระดับ Primary School Leaving Examination (PSLE) ซึ่งผลคะแนนจะ
เป็นการ “แบ่งเกรด” และก าหนดเส้นทางชีวิตการศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาเป็นต้นไป 1.) 
นักเรียนที่มีผลคะแนนดีเยี่ยมจะสามารถศึกษาต่อในโรงเรียนมัธยมศึกษาส าหรับผู้มีความสามารถ
พิเศษ (Specialised Independent School) ซึ่งหลักจากจบหลักสูตร 6 ปี ไม่ต้องผ่านการสอบ 
GCE O-Level ก่อนที่จะสอบ GCE A-Level เพื่อศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย (เยาวชนกลุ่มนี้
มักจะได้ขึ้นเป็นผู้บริหารประเทศในรุ่นต่อไป) 2.) นักเรียนที่ได้ผลคะแนนดี จะศึกษาต่อในโรงเรียน
มัธยมศึกษาหลักสูตรเร่งด่วน (Express) หลักสูตร 4 – 5 ปี ซึ่งต้องสอบ GCE O-Level เพื่อศึกษา
ต่อระดับวิทยาลัย (Junior College) 2 – 3 ปี ก่อนจะสอบ GCE A-Level เพื่อศึกษาต่อในระดับ
มหาวิทยาลัย 3.) นักเรียนที่ได้ผลคะแนนปานกลาง จะศึกษาต่อในโรงเรียนมัธยมหลักสูตรปกติ 
(Normal) ซึ่งแบ่งออกเป็นสายวิชาการ (หลักสูตร 4 – 5 ปี) และสายเทคนิค (หลักสูตร 4ปี) โดย
จะต้องสอบ GCE N(A) – Level และ GCE N(T) – Level ตามล าดับ หากผลคะแนนดีจะสามารถ
ยกระดับไปสอบ GCE O – Level เพื่อเข้าสู่เส้นทางการศึกษาเช่นเดียวกับหลักสูตรเร่งด่วน 
นักเรียนที่ท าคะแนนได้ในระดับปกติจะศึกษาต่อในสถาบันการศึกษาด้านเทคนิค ( Institute of 
Technical Education) 

 หลักสูตรการศึกษาที ่มุ ่งสอนให้สามารถน าความรู ้พื ้นฐานมาประยุกต์ใช้กับการ
แก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา เพื่อให้
นักเรียนสามารถน าศักยภาพของตนมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้การที่อนาคตทางการศึกษา
ทั้งหมดขึ้นอยู่กับผลคะแนน PSLE ท าให้เกิดความกดดันต่อนักเรียนตั้งแต่วัยเด็กสูงมากและน ามาสู่
ปัญหาความเครียดในท้ายที่สุด ในระยะหลังจึงได้เกิดเสียงต่อต้านและเรียกร้องจากประชาชนให้
ปฏิรูประบบการศึกษาโดยเน้นการให้ความส าคัญกับคะแนนน้อยลงและมาให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาศักยภาพด้านอื่น (เช่น ศิลปะ และกีฬา) มากขึ้น สิงคโปร์มีนโยบายปรับปรุงระบบอย่างค่อย 
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เป็นค่อยไป เมื่อปี 2559 ได้มีการปรับปรุงผลสอบ PSLE ให้เป็นช่วงคะแนน ไม่ได้เป็นร้อยละเพื่อ
ลดความกดดันในการแบ่งเกรดนักเรียน และปี 2560 ได้มีการประกาศโควตาพิเศษแก่นักเรียนที่มี
ความสามารถพิเศษโดดเด่นนอกจากด้านวิชาการในการเข้าโรงเรียนมัธยมศึกษาชั้นน าของสิงคโปร์ 

  นโยบายการสอนสองภาษา (ภาษาอังกฤษและภาษาประจ าเชื ้อชาติ) รัฐบาล
สิงคโปร์ได้ก าหนดให้การเรียนการสอนทุกวิชาเป็นภาษาอังกฤษ ทั้งนี้นักเรียนทุกคนต้องเลือกเรียน
วิชาภาษาทางการของเชื้อชาติของตนด้วย ในที่นี้รัฐบาลสิงคโปร์ได้ก าหนดไว้ 3 ภาษา ได้แก่ จีน
แมนดาริน มาเลย์ หรือทมิฬ สิ่งที่น่าสนใจคือภาษาที่เลือกเรียน ไม่จ าเป็นที่จะต้องเป็นภาษาที่ใช้
จริงในครอบครัว เมื่อปี 2508 สิงคโปร์เพิ่งได้รับเอกราช ชาวสิงคโปร์เชื้อสายจีนเกือบทั้งหมดไม่ได้
ใช้ภาษาจีนแมนดารินในการสื่อสารในครอบครัว และเพียงร้อยละ 60 ของชาวสิงคโปร์เชื้อสาย
อินเดียใช้ภาษาทมิฬในครอบครัว นโยบายดังกล่าวจึงเป็นกุศโลบายสร้างความเป็นปึกแผ่นให้กับ
คนในชาติ โดยการ 1.) วางระบบการศึกษาบังคับให้ชาวสิงคโปร์ทุกคนต้องสื่อสารภาษาอังกฤษได้ 
2.) ให้มีความสามารถในการสื่อสารด้วยภาษาประจ าเชื้อชาติ เพื่อให้ประชาชนคงรักษาอัตลักษณ์
ทางสังคมและวัฒนธรรมของตนไว้ได้ 3. มีการก าหนดให้มีเพียงหนึ่งภาษา ( one common 
language) ภายในแต่ละกลุ่มเชื้อชาติ  
ยังส่งผลให้เกิดความรู ้สึกสมานฉันท์เป็นชาติพันธุ ์เดียวกันภายในแต่ละกลุ ่มเชื ้อชาติ ซึ ่งเป็น
ประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคงของประเทศไว้ด้วย 

นโยบายการปลูกจิตส านึกเกี ่ยวกับการรักประเทศ บทบาทของการเป็นพลเมือง
สิงคโปร์และการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมก่อนส่วนตนในสถานศึกษาตั้งแต่ระดับประถม สิงคโปร์
มีการปลูกฝังความรักชาติอย่างจริงจังเนื่องจากเป็นประเทศท่ามีขนาดเล็กและเคยวิกฤติทางความ
มั่นคงมาหลายครั้ง เช่น การยึดครองโดยญี่ปุุนในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ช่วงยุคคอมมิวนิสต์ และ
สถานการณ์ความตึงเครียดระหว่างอินโดนีเซียและมาเลเซีย (Konfrontasi) ก่อนที่สิงคโปร์จะ
แยกตัวเป็นเอกราช ปัจจุบันสิงคโปร์ก าหนดให้นักเรียนร้องเพลงชาติและกล่าวค าสัตย์ปฏิญาณรัก
ชาติทุกวัน และสอนวิชาประวัติศาสตร์จากมุมมองการดิ้นรนต่อสู้เพื่อสร้างชาติให้อยู่รอดจากภัย
คุกคามรอบด้าน ทั้งนี้การศึกษาของสิงคโปร์มิได้เน้นการปลูกจิตส านึกเกี่ยวกับบทบาทการเป็น
พลเมืองดีและการค านึงถึงประโยชน์ส่วนร่วมก่อนประโยชน์ส่วนตนอย่างเด่นชั ด การเคารพ
กฎหมายอย่างสูงของชาวสิงคโปร์น่าจะเป็นผลโดยตรงจากการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและ
จริงจัง มีบทลงโทษที่รุนแรง ท าให้ประชาชนมีความเกรงกลัวกฎหมายและเกิดอัตราการกระท า
ความผิดที่ต่ ากว่าในประเทศอื่น 

นโยบายการศึกษาเพื่อก้าวสู่สังคมฐานความรู้และการเป็น smart nation สิงคโปร์มี
วิสัยทัศน์ในการสร้าง smart nation เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยที่สุดของโลก
มาเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ และให้สิงคโปร์มีความพร้อม มีโครงสร้างพื้นฐาน
และมีก าลังคนที่มีคุณภาพ สร้างโอกาสให้แก่ประชาชน และให้สังคมมีความมั่นคงและยั่งยืน เพื่อ
ก้าวจาก SG50 สู ่ SG100 โดยนโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที ่โดดเด่น คือโครงการ 
SkillsFuture ซึ่งเริ่มเมื่อปี 2559 ใช้งบประมาณกว่า 400 ล้าน ดอลลาร์ ต่อปี ในด้านการศึกษา 
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ต่อเนื่องตลอดชีวิต เพื่ออุดช่องว่างด้านทักษะอาชีพ โดยชาวสิงคโปร์ที่ มีอายุ 25 ปีขึ้นไปจะได้รับ 
SkillFuture Credit เริ่มที่ 500 ดอลลาร์สิงคโปร์ และรัฐบาลจะเติมให้อย่างสม่ าเสมอ ไม่มีวันหมดอายุ 
ทั้งนี้ใช้ได้เฉพาะส าหรับการสมัครเรียนหลักสูตรอบรมทักษะอาชีพเพิ่มเติมที่ปัจจุบันรัฐบาลเห็นชอบราว 
12,500 หลักสูตร นอกจากนี้ ต้ังแต่ปี 2560 ชาวสิงคโปร์ทุกคน ต้ังแต่ระดับมัธยมศึกษาจะมี Learning 
Portfolio ออนไลน์เป็นของตนเอง ที่จะประเมินลักษณะเฉพาะของบุคคล และช่วยแนะน าด้านการ
วางแผนการศึกษา การท างานและการเรียนรู้ตลอดชีวิต   

การฝึกอบรมบุคลากรด้านการศึกษาในฐานะแม่พิมพ์ของชาติ รวมทั้งสวัสดิการด้ าน
บุคลากรการศึกษาของสิงคโปร์ สิงคโปร์มีสถาบันการศึกษาแห่งชาติเป็นสถาบันผลิตและพัฒนาครูเข้าสู่
ระบบการศึกษาเพียงแห่งเดียว ซึ่งระบบรวมศูนย์ดังกล่าวท าให้สามารถควบคุมคุณภาพของครูที่ผลิตเข้า
สู่ระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเน้นการผลิตครูที่มีความรู้ลึกซึ้ง เพื่อสามารถถ่ายทอดความรู้ให้
นักเรียนมีรากฐานความคิดวิเคราะห์ที่แข็งแรง ทั้งนี้ อาชีพครูมีค่าตอบแทนที่ดี มีเส้นทางอาชีพชัดเจน มี
การร่วมมือกับครูคนอื่น ๆ ในการวางแผนและปรับปรุงการสอน อีกทั้งครูใหญ่จะถูกย้ายไปบริหาร
โรงเรียนอื่นทุก 6 – 8 ปี ส่งผลให้มีการปรับและพัฒนาระบบการบริหารและสอนในโรงเรียนต่าง ๆ ให้
ใกล้เคียงกันอยู่เสมอ อย่างไรก็ดี อาชีพครูในสิงคโปร์มีความกดดันสูงและต้องท างานหนัก ตลอดจนมี
ภาระงานเอกสารมาก ภายใต้ระบบการศึกษาของสิงคโปร์ที่เน้นการมีประสิทธิภาพสูง ท าให้อัตราการ
ลาออกของครูค่อนข้างสูงเช่นกัน หนังสือพิมพ์ Strait Times ได้รายงานเมื่อเดือนตุลาคม 2559ว่ามีครูที่
ลาออกจ านวน 5,000 คนในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา โดยคิดเป็นร้อยละ 3 ของครูทั้งหมด เพิ่มขึ้นจากอัตราเดิม
ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 2 กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์อยู่ระหว่างการพิจารณาผ่อนภาระงานเอกสารของครู
ด้วยการเพิ่มต าแหน่งผู้ช่วยครูให้มากขึ้น 
แหล่งทีม่า: สถานเอกอคัรราชทูต ณ สิงคโปร,์ ออนไลน์, 2561 

การสนับสนุน SMEs  
สิงคโปร์ มี SMEs ประมาณ 130,000 ราย หรือ ร้อยละ 99 ของวิสาหกิจทั้งหมด ซึ่งสร้าง

รายได้คิดเป็นร้อยละ 47 ของผล ผลิตมวลรวม ก่อให้เกิดการจ้างงานร้อยละ 62 ของการจ้างงานทั้งหมด
ในประเทศ นั้น คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภาพและนวัตกรรมแห่งประเทศสิงคโปร์ หรือ SPRING 
(“Standards, Productivity and Innovation Board of Singapore”) เป็นองค์กร หลักซึ่งถูกจัดตั้ง
เพื่อส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของเหล่าธุรกิจเพื่อความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ
ของสิงคโปร์  

SPRING ให้ความช่วยเหลือกับผู้ประกอบการ SMEs ในหลายด้าน ตั้งแต่สนับสนุนการวิจัย
นวัตกรรมใหม่ๆ การประสานงานเพื่อความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศ ก ากับดูแลสินค้าและ
บริการให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และเป็นไปตามหลักการรักษาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนอ านวยความ
สะดวกและให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน เช่น โครงการ Local Enterprise Financial Scheme ของ 
SPRING ผู้ประกอบการ SMEs สามารถขอสินเชื่อจากธนาคารโดยให้วงเงินเครดิต ในอัตราสูงสุดถึงร้อย
ละ 80 หรือในรูปแบบของการมอบ คูปอง Voucher มูลค่าใบละ 5,000 เหรียญสิงคโปร์ ให้แก่
ผู้ประกอบการเพื่อเป็นเงินทุนสนับสนุนการปรับปรุงเทคโนโลยีและคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ ต่อไป 
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2. เกาหลีใต ้

เกาหลีใต้เป็นประเทศหนึ่งมีความก้าวหน้าทางนวัตกรรมอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษที่
ผ่านมา ไม่เพียงแต่การยกระดับสินค้าและบริการสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์และนวัตกรรมเท่านั้นยัง
สามารถแข่งขันกับสหรัฐฯ สร้างสินค้าแบรนด์ชั้นน า อาทิ ซัมซุง LG ซึ่งท าให้อาณาจักรสินค้า
อิเล็กทรอนิกส์ของญี่ปุุนสั่นคลอนด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ ยังมีนวัตกรรมเสริมความงามที่ได้รับความ
นิยมมากด้วย  

ประเทศเกาหลีใต้มีความตื่นตัวอย่างมากต่ออุตสาหกรรม 4.0 และมีแผนยุทธศาสตร์เชิง
รุกเพื่อยกระดับภาคการผลิตเป็นรูปธรรมอย่างเห็นได้ชัด จะเห็นได้จากโครงสร้างของภาครัฐที่มีความ
ทันสมัยอย่างมาก ภายใต้กระทรวงการค้า อุตสาหกรรม และการพลังงาน (Ministry of Trade, 
Industry and Energy) มีหน่วยงานด้านโรงงานทันสมัย (the Smart Factory division) เพื่อ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การยกระดับภาคอุตสาหกรรมสู่ยุค 4.0 โดยเฉพาะ โดยการน าของเลขาธิการที่
ชื่อว่า Lee Gyu-bong รวมถึงการก าหนดนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในแต่ละปีผ่าน
กระทรวงวิทยาศาสตร์ ไอซีที และวางแผนอนาคต ของเกาหลีใต้ หรือMinistry of Science, ICT 
and Future Planning (MSIP) 

 แม้ว่าแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะเพิ่งเริ่มต้นอย่างจริงจังเมื่อปี 2558 หากแต่ว่ามีการ
ด าเนินการจนเห็นผลในขั้นต้นอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว เมื่อศึกษาย้อนกลับไปในแผนงานภาพรวม ท าให้
เห็นภาพชัดเจนยิ่งขึ้นถึงนโยบาย ทิศทาง และเปูาหมายซึ่งวางไว้จนถึงปี ค.ศ. 2563 แม้ว่าปัจจุบัน
เกาหลีใต้จะได้รับการจัดอันดับในด้านศักยภาพและขีดความสามารถการผลิตในอันดับ 17 จาก
ประเทศเศรษฐกิจชั้นน าของโลก (OECD countries) 24 ประเทศก็ตาม แต่เพื่อรักษาระดับ
ความสามารถการแข่งขันและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความยั่งยืน ไม่ได้พึ่งพิงบริษัทขนาด
ใหญ่ที่เป็นแบรนด์ชั้นน าระดับโลกที่มีเพียงไม่กี่บริษัทเท่านั้น รัฐบาลจึงเริ่มให้ความส าคัญกับพื้นฐาน
และโครงสร้างทางการผลิตโดยรวมที่ยังอ่อนแออยู่ โดยทุ่มงบประมาณในแต่ละปีถึง 2 แสนล้านวอน 
(หรือประมาณ 172 ล้านเหรียญสหรัฐ) ยกระดับภาคอุตสาหกรรมด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ โดยเฉพาะการเชื่อมต่อโรงงานและระบบการผลิตเข้าสู่โลกอินเทอร์เน็ต 

 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ศึกษาแนวคิดของเยอรมันและน ามาปรับใช้ให้เหมาะกับการพัฒนา
ภาคการผลิตของตนใน 4 ด้านใหญ่ๆ คือ  

1. เทคโนโลยีฐาน (Platform) โดยร่วมมือกับองค์กรชั้นน าของโลก อาทิ Fraunhofer 
Institute และบริษัท Siemens ของเยอรมัน และ the CWC institute ของสหรัฐ ในการก าหนด
มาตรฐาน IoT (Internet of Thing) 

2. การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี (Applications) โดยการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้าไปใส่
ไว้ในกระบวนการผลิต ท าให้ยืดหยุ่นต่อความต้องการที่หลากหลายของลูกค้า อีกทั้งยังมีเทคโนโลยี
การควบคุมคุณภาพที่ถูกต้องแม่นย า  

3. อุปกรณ์และโครงข่าย (Devices and Network)  
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4. ความสามารถในการด าเนินการและความปลอดภัย ( Interoperability and 

Security) ซึ่งทั้งอุปกรณ์เชื่อมต่อและเครื่องจักรจะเชื่อมโยงและท างานประสานสัมพันธ์กันได้ใน
จังหวะเดียวกัน ที่ส าคัญคือมีความปลอดภัยทั้งข้อมูลและระบบการผลิตอีกด้วย 

 โดยในเดือนกันยายน 2558 รัฐบาลได้ประกาศแผนที่น าทาง (Roadmap) ในลักษณะ
ของโครงการวิจัย พัฒนา และทดลองน าร่อง แบ่งออกเป็น 6 ด้านคือ 

1. Flexible design technology เทคโนโลยีการออกแบบที่มีความยืดหยุ่น 
2. Technology to sort out defective products เทคโนโลยีการตรวจจับและคัด

แยกของเสียในกระบวนการผลิต 
3. Software-integrated operating techniques การบริหาร วางแผน และควบคุม

การผลิตด้วยซอฟท์แวร์การจัดการโรงงานที่ทันสมัย 
4. An open IoT platform การน ามาตรฐานใหม่ของ IoT แบบเปิด มาใช้ในสินค้า

และบริการ 
5. Smart sensor, data collecting and data processing technologies การ

บันทึกข้อมูลทุกจุดด้วยเซนเซอร์อัจฉริยะ โดยข้อมูลที่ได้สามารถประมวลผลเพื่อ
น าไปใช้ในการตัดสินใจได้ 

6. Industrial standard มาตรฐานอุตสาหกรรมใหม่ที่ทันสมัยและได้รับการยอมรับทั่วโลก 
 ทั้งนี้ กลุ่มอุตสาหกรรมเปูาหมายที่รัฐบาลเกาหลีใต้ให้ความส าคัญ คือ การส่งเสริม

อุตสาหกรรมแห่งอนาคต 10 สาขาได้แก่ 1) Internet of Things หรือ IOT 2) Next Generation 
Vehicle (ยานยนต์สมัยใหม่) 3 Artificial Intelligence ปัญญาประดิษฐ์ หรือ (AI) 4) Augmented 
Reality (AR) และ Virtual Reality (VR) (เทคโนโลยีโลกเสมือนจริง) 5) Smart Health Care 
(การแพทย์อัจฉริยะ) 6) Fine Dust 7) Convergence Material 8) Intelligent Robot (หุ่นยนต์
อัจฉริยะ) 9) Smart City (เมืองอัจฉริยะ) และ10) The Next Generation Health Care  ซึ่งเป็น
กลุ่มเดียวกับที่ประเทศไทยให้ความสนใจ 

 ส าหรับแผนงานการส่งเสริม 10 อุตสาหกรรมเปูาหมายด้านวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีของเกาหลี น้ัน ได้แก ่

 1. ส่งเสริมการค้นคว้าและวิจัย โดยกระทรวง MSIP ของเกาหลีใต้จะสนับสนุน
งบประมาณแก่นักวิจัยรุ่นใหม่ส าหรับการค้นคว้าและวิจัยสูงถึง 30 ล้านวอน หรือประมาณ 25,000 
ดอลลาร์สหรัฐต่อคน หรือราว 900,000 บาทต่อคน 

 2. สานต่อนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยกระทรวง MSIP มีนโยบายได้แก่ 1.จะ
ยังคงผลักดันการบ่มเพาะพัฒนาวิสาหกิจระดับต้น หรือ Startup อย่างต่อเนื่อง 2.จะยังคงสนับสนุน
การด าเนินงานของ Center for Creative Economy and Innovation จ านวน 17 แห่งทั่วประเทศ
ต่อไป 3.จะเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่ได้เข้าท างานในธุรกิจร่วมลงทุน (Venture Firm) เพื่อเรียนรู้
ประสบการณ์ตรงของการริเริ่มท าธุรกิจด้วยตนเอง และ4.จะจัดตั้งกองทุนพิเศษมูลค่ากว่า 1.5 แสน
ล้านวอน หรือราว 4,500 ล้านบาท เพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการวิสาหกิจระดับเริ่มต้น 
(Startup) และธุรกิจร่วมลงทุน (Venture Firm) ในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
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  3. ส่งเสริมอุตสาหกรรมชีวภาพ โดยกระทรวง MSIP จัดสรรงบประมาณจ านวน 3.4 

พันล้านวอน หรือราว 102 ล้านบาท ส าหรับการคิดค้นและพัฒนายารักษาโรคและงบประมาณ
จ านวน 2.4 พันล้านวอน หรือราว 72 ล้านบาท ส าหรับการออกแบบและการพัฒนาเครื่องมือแพทย์ที่
ทันสมัย 

เกาหลีใต้มีการพัฒนาโรงงานต้นแบบเพื่อการศึกษา วิจัย และขยายผลไปยังโรงงานอื่นๆ
เช่นกัน เรียกว่า “mother factory” โดยมีการผสานความทันสมันของ IoT เข้ากับระบบการผลิต
แบบใหม่ที่เชื่อมโยงโลกเสมือนเข้ากับโลกการผลิตจริง Cyber-Physical System (CPS) 
แหล่งที่มา : ตามดูอุตสาหกรรม 4.0 ในเกาหล,ี ออนไลน์, 2561 

การสนับสนุน SMEs  
เกาหลีส่งเสริมการน านวัตกรรมมาใช้ในการผลิตสินค้าและบริการ โดยมีหน่วยงาน

ส่งเสริมการค้าและการลงทุนแห่งประเทศเกาหลีในต่างประเทศ Korea Trade – Investment 
Promotion Agency เรียกสั้นๆ ว่า “KOTRA” จึงเป็นหน่วยงานส าคัญ 

รัฐบาลเกาหลีโดยกระทรวงเอสเอ็มอีและสตาร์ตอัพ (Ministry of SMEs & Startup : 
MSS) มีเปูาหมายส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจ ผู้ประกอบการใหม่ สนับสนุนวิสาหกิจขนาดเล็กอย่างเห็น
ผลเป็นรูปธรรม วิสาหกิจขนาดกลาง (Small and Medium Business Administration : SMBA) 
SMBA มีความโดดเด่นในการเป็นศูนย์บ่มเพาะ (Innovation Center) 

สถาบันขั้นสูงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเกาหลี (Korea Advanced Institute of 
Science & Technology : KAIST) ไปใช้เป็นต้นแบบศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีอัจฉริยะเพื่อโรงงาน
และการผลิต (Smart Factory) โดยเฉพาะการผลิตนักวิทยาศาสตร์และวิศวกรขั้นสูง 

รัฐบาลเกาหลีจะให้เงินสนับสนุนเพื่อการพัฒนา SMEs เช่น ศูนย์บ่มเพาะ(Innovation 
Center) ที่ตั้งอยู่ทั่วประเทศ มีงบฯสนับสนุน 300,000 ล้านบาทต่อปี ในรูปแบบ coworking space 
ให้บริษัทเอกชนมาใช้พื้นที่ฟรี โดยจัดผู้เชี่ยวชาญให้ 1 คน ที่ต้องผ่านการคัดเลือกตามคุณสมบัติที่
ก าหนด อาจใช้นักธุรกิจที่ประสบความส า เร็จมาแล้วเป็นพี่เลี้ยง โดยรัฐจะมีแผนงาน รวมถึง
งบประมาณที่ให้แต่ละปี โดยก าหนดตารางการท างานตลอดทั้งปีว่าจะต้องเสร็จสิ้นเมื่อไร และจะ
ประเมินผลเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ ซึ่งตามสถิติพบว่า อัตราที่ SMEs เข้ามาบ่มเพาะมีโอกาสเกิดเป็น 
startup ถึง 80% นั่นแสดงให้เห็นว่า ทั้งรัฐและเอกชนมีความตื่นตัวที่จะน าไอเดีย มีการสร้างผลงาน
ให้เป็นรูปธรรมจริง เพื่อน าไปสู่การขายเชิงพาณิชย์ได ้

3. ญี่ปุุน 
ญี่ปุุนเป็นประเทศอุตสาหกรรมที่มีความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่อย่าง

มาก ส่งผลให้ญี่ปุุนกลายเป็นประเทศมหาอ านาจของโลก แม้ในอดีตประเทศญี่ปุุนจะพ่ายแพ้สงคราม 
และสร้างความเสียหายมหาศาล และมีข้อจ ากัดหลายด้าน อาทิ พื้นที่จ ากัด การเกิดภัยธรรมชาติ
บ่อยครั้ง ถึงกระนั้น ประเทศญี่ปุุนก็ยังสามารถยืนหยัดจนกลายเป็นประเทศชั้นน าของโลกได้ด้วย
นวัตกรรม 
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รัฐบาลญี่ปุุน ได้วางเปูาหมายหลักของประเทศตามยุทศาสตร์การเจริญเติบโตใหม่มี 3 

ประการ คือ  เศรษฐกิจญี่ปุุนมีความเข้มแขง็ (Strong Economy) การคลังมีความมั่นคง (Robust 
Public Finances) และระบบประกันสังคมมีความเข้มแข็ง (Strong Social Security System) 

ญี่ปุุนได้ก าหนดยุทธศาสตร์การเจริญเติบโตใหม่ 7 เสาหลกั ได้แก ่
1. ยุทธศาสตรว์่าด้วยนวัตกรรมที่เกี่ยวกับการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green 

Innovation) ประกอบด้วย 3 โครงการยุทธศาสตร์แห่งชาติ คือ 
    1.1 ยุทธศาสตร์การใช้ระบบ Feed-In Tariff System โดยขยายขอบเขตการซื้อ

พลังงานไฟฟูาที่ได้จากพลังงานหมุนเวียนผ่านระบบ Feed-In Tariff System เพื่อขยายตลาด
พลังงานหมุนเวียนในญี่ปุุน   

    1.2 ยุทธศาสตร์การริเริ่มโครงการเมืองอนาคต (FutureCity Initiative) ผ่านการ
มุ่งเน้นลงทุนเมืองอนาคตชั้นน าของโลกโดยใช้เทคโนโลยีอนาคตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย
กระทรวง MITI ได้เสนอร่างกฎหมายการส่งเสริมเมืองอนาคต (FutureCity Promotion Act) จัดตั้ง
ความร่วมมือภาครัฐและเอกชนเพื่อสนับสนุนโครงการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสร้าง
ระบบส าหรับคัดเลือกภูมิภาคที่มีแนวคิดนวัตกรรมส าหรับอนาคต เป็นต้น  

    1.3 ยุทธศาสตร์แผนการใช้ประโยชน์จากปุาไม้และการฟื้นคืนปุา (Forest and 
Forestry Revitalization Plan) เพื่อให้เป็นเครื่องยนต์ขับเคลื่อนการเจริญเติบโตของท้องถิ่นและการ
สร้างสังคมคาร์บอนต่ า 

2.ยุทธศาสตร์ว่าด้วยนวัตกรรมที่เกี่ยวกับชีวิตและสุขภาพ (Life Innovation) 
ประกอบด้วย 2 โครงการยุทธศาสตร์แห่งชาติ 

    2.1 โครงการยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคัดเลือกสถาบันการแพทย์เพื่อสนับสนุน
การประยุกต์ใช้การรักษาสุขภาพแนวใหม่โดยมีเปูาหมายเพื่อเพิ่มทางเลือกให้กับผู้ปุวยที่เผชิญกับโรค
ที่รักษาได้ยากและแก้ไขปัญหาความล่าช้าของการน ายาและเครื่องมือทางการแพทย์ออกสู่ตลาด 

    2.2 โครงการยุทธศาสตร์การสร้างการยอมรับของผู้ใช้บริการสุขภาพจากต่างชาติ 
โดยสร้างช่ือเสียงให้ญี่ปุุนเป็นแหล่งบริการสุขภาพระดับสูงและการวินิจฉัยทางการแพทย์ในเอเชีย 

3. ยุทธศาสตร์เอเชีย (Asia) ประกอบด้วย 5 โครงการยุทธศาสตร์แห่งชาติ คือ 
    3.1 ยุทธศาสตร์ส่งออกระบบและโครงสร้างพื้นฐาน โดยวางต าแหน่งของญี่ปุุนให้เป็น

ผู้เล่นรายส าคัญในธุรกิจโครงสร้างพื้นฐานของโลกผ่านความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนเพื่อ
ตอบสนองต่ออุปสงค์โครงสร้างพื้นฐานที่เพิ่มขึ้นมากในเอเชียและในภูมิภาคอื่นโดยผนวกรวม
เทคโนโลยีชั้นน าและประสบการณ์ของญี่ปุุนทั้งในด้านการปกปูองสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงาน 
และความปลอดภัยและความมั่นคง  

    3.2 ยุทธศาสตร์การลดอัตราภาษีนิติบุคคลและการส่งเสริมให้ญี่ปุุนเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมของเอเชียเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและรักษาตลาดการจ้างงาน
ภายในประเทศ โดยเชิญชวนให้บริษัทต่างชาติเข้ามาลงทุนในสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพิ่มสูงใน
ญี่ปุุน  
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    3.3 ยุทธศาสตร์การดึงดูดผู้มีทักษะสูงพิเศษและเพิ่มการยอมรับแรงงานทักษะสูง 

ตลอดจนการส่งหนุ่มสาวญี่ปุุนออกไปเรียนต่างประเทศและยอมรับนักศึกษาต่างชาติจ านวนมากเพื่อ
เข้ามาศึกษาและฝึกอบรมในญี่ปุุน  

    3.4 ยุทธศาสตร์ส าหรับการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา โดยเน้นการเป็นผู้
ตั้งมาตรฐานสินค้าใน 7 กลุ่มที่ส าคัญ ได้แก่ การรักษาทางการแพทย์ น้ า ยานยนต์รุ่นใหม่ รถไฟ การ
บริหารจัดการพลังงาน สื่อและเนื้อหา และหุ่นยนต์ นอกจากนั้นยังเน้นการส่งออกสินค้าและบริการที่
เรียกว่า “Cool Japan” ซึ่งเป็นกลุ่มสินค้าที่มีศักยภาพของญี่ปุุน เช่น เนื้อหา แฟชั่น อาหาร 
วัฒนธรรม ประเพณี และเพลง 

    3.5 ยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจผ่านการท าเขตการค้าเสรีเอเชียแปซิฟิก 
(FTAAP) โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการปรับโครงสร้างสถาบันภายในอย่างบูรณาการ 

4. ยุทธศาสตรก์ารท่องเที่ยว (Tourism-Oriented Nation and Local Revitalization) 
ประกอบด้วย 

    4.1 ยุทธศาสตร์การตั้งระบบเขตพิเศษครบวงจร (Comprehensive Special Zone 
System) โดยคัดเลือกและมุ่งเน้นในพื้นที่ที่มีศักยภาพในสาขาที่มีความสามารถในการแข่งขันระหว่าง
ประเทศและส่งเสริมนโยบายเปิดน่านฟูาเสรีอย่างเต็มที่ (Full Open Skies) 

    4.2 ยุทธศาสตร์โครงการเพิ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติถึง 30 ล้านคนโดยท าให้
กระบวนการขอวีซ่าที่ให้กับชาวจีนง่ายลง และการสนับสนุนการท่องเที่ยวในวันหยุดยาว 

    4.3 ยุทธศาสตร์การเพ่ิมที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงบ้านให้อยู่อาศัยสะดวกสบายและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 

    4.4 ยุทธศาสตร์การเปิดสิ่งอ านวยความสะดวกของภาครัฐให้กับภาคเอกชนและ
ส่งเสริมโครงการที่ใช้ทุนของภาคเอกชน 

5. ยุทธศาสตร์ว่าด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศและวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Science 
and Technology IT Oriented Nation) ประกอบด้วย 

    5.1 ยุทธศาสตร์การศึกษาชั้นน าระดับสูงและระบบอื่นๆ เพื่อยกระดับความสามารถ
ในการแข่งขันระหว่างประเทศและส่งเสริมทรัพยากรมนุษย์ โดยพัฒนาสิ่งแวดล้อมแรงจูงใจที่ส่งเสริม
การสร้างนวัตกรรมโดยสร้างศูนย์วิจัยและการศึกษามากกว่า 100 แห่งให้อยู่ในรายชื่อ 50 อันดับแรก
ในสาขาเฉพาะต่างๆ  

     5.2 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
และยุทธศาสตร์การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาให้ถึงระดับร้อยละ 4 ของ GDP 

6. ยุทธศาสตร์การจ้างงานและทรัพยากรมนุษย์ (Employment and Human 
Resources) ประกอบด้วย 

    6.1 ยุทธศาสตร์การบูรณาการโรงเรียนอนุบาลและสถานรับเลี้ยงเด็กบนหลักการที่ว่า
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควรตั้งอยู่บนพื้นฐานของครอบครัว ชุมชนและสังคม และการจัดตั้ง
กระทรวงเด็กและครอบครัว (Ministry of Children and Families) 
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   6.2  ยุทธศาสตร์การริเริ่มระบบการให้คะแนนอาชีพโดยเฉพาะส าหรับอาชีวศึกษา 

(Career Grading System) และระบบสนับสนุนส่วนบุคคล (Personal Support System)  
   6.3  ยุทธศาสตร์กรอบแนวคิดใหม่ส าหรับบริการสาธารณะ (New Concept of 

Public Service) โดยเพิ่มบทบาทให้กับทุกคนในสังคมในการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้อื่น 
7. ยุทธศาสตร์ภาคการเงิน (Financial Sector) โดยยุทธศาสตร์หลักคือการจัดตั้งตลาด

หลักทรัพย์บูรณาการกับการเงินและการค้าโภคภัณฑ์ ( Integrated Exchange Handling 
Securities, Financing and Commodities) 

นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 20 ม.ค. 2560 ที่ผ่านมา นายชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุุน ได้
แถลงนโยบายและแผนงานส าคัญของรัฐบาลญี่ปุุนต่อสภา โดยมีประเด็นที่น่าสนใจทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมที่ส าคัญที่น่าจับตามอง มีดังต่อไปนี้ 

ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ ญี่ปุุนจะสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจท่ามกลางความท้าทาย
ต่าง ๆ ทั้งการลดลงของประชากรญี่ปุุน และสภาพเศรษฐกิจโลกที่ซบเซา โดยแบ่งการด าเนินการที่ส าคัญ 
ได้แก่ 

1. การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ทั้งการปรับปรุงสภาพคล่องทาง
การเงิน การแก้ปัญหาประกันสุขภาพของแรงงาน และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและให้บริการ
โดยการลดหย่อนภาษี 

2. การพัฒนาและสร้างความเจริญในท้องถิ่น ทั้งการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสินค้า 
3. การส่งเสริมการท่องเที่ยว ทั้งโดยการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพิ่มเติม  

การส่งเสริมการท่องเที่ยวเรือส าราญ และการส่งเสริมการท่องเที่ยวด้านที่พัก 
4. การปฏิรูปการเกษตร ทัง้การลดต้นทุนการผลิต การส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาลงทุนใน

ภาคเกษตรกรรม และการขยายตลาดสินค้าเกษตรในต่างประเทศโดยใช้เครือข่ายของเจโทร (องค์การ
ส่งเสริมการค้าต่างประเทศของญี่ปุุน) 

5. การส่งเสริมด้านนวัตกรรม โดยเฉพาะการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ หรือ Artificial 
Intelligence (AI) และการพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงาน เช่น พลังงานไฮโดรเจน และรถยนต์
พลังงานไฮโดรเจน 

ประเด็นทางด้านสังคม 
1. การดูแลความปลอดภัยของประชาชน อาทิ การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยทางภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และเกาะคิวชู การปูองกันภัยพิบัติและอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึง
อาชญากรรมไซเบอร ์

2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างทั่วถึง โดยด าเนินการตามแผนเดิม คือ 
การปฏิรูปโครงสร้างการท างาน การเพิ่มบทบาทสตรีในด้านเศรษฐกิจ การเพิ่มจ านวนสถานรับเลี้ยง
เด็กและบ้านพักคนชรา รวมทั้งบุคลากรที่ท างานในด้านดังกล่าว 

3. การพัฒนาการศึกษา เช่นการส่งเสริมการเรียนรู้เฉพาะทาง และการเพิ่มจ านวน
ทุนการศึกษาให้ทุกคนในสังคมมีโอกาสเท่าเทียม 
แหล่งที่มา : การศึกษาเพื่อความมั่งคั่งของประเทศ แบบอย่างของเยอรมนีและญี่ปุุน, ออนไลน์, 2561 
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บริษัทญี่ปุุนรับคนงานใหม่จากนักเรียนที่จบมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยดูจากคุณสมบัติที่

เป็นความสามารถทั่วไป การที่ธุรกิจรับพนักงานจากคุณสมบัติทั่วไปดังกล่าว ท าให้ญี่ปุุนต้องวางหลักสูตร
การศึกษาระดับโรงเรียนให้มีมาตรฐานสูงมาก ส่วนบริษัทใหญ่ๆ จะมีหลักสูตรการฝึกฝนอบรมแก่พนักงาน
ใหม่ในด้านต่างๆ เช่น โตโยต้าจะให้พนักงานใหม่เข้ารับการอบรมเป็นเวลา 
2 ปี ในเรื่อง ดิจิทัลอิเล็กทรอนิกส์ ก่อนที่จะเข้าไปท างานในโรงงาน เป็นต้น 

ระบบการจ้างงานจนเกษียณของบริษัทยักษ์ใหญ่ และวิธีท างานที่ให้พนักงานย้ายไปท างาน
ฝุายต่างๆ ของบริษัท ท าให้นายจ้างเต็มใจที่จะลงทุนเพื่อพัฒนาฝีมือแรงงาน เพราะเห็นว่าเป็นการลงทุนที่
สามารถคืนผลตอบแทนกลับมาได้ คนงานญี่ปุุนเองก็มีทัศนคติที่กระตือรือร้นต่อการเข้ารับการอบรมอย่าง
ต่อเนื่อง เพราะเห็นว่าการร่วมงานกับบริษัทขนาดใหญ่ เหมือนกับตัวเองเป็นสมาชิกคนหนึ่งของครอบครัว 
การท างานในองค์กรเหมือนกับตัวเองเป็นส่วนหนึ่งของการท างานเป็นทีม ทักษะความสามารถของกลุ่ม
คณะท างาน (collective skills) จึงเป็นรากฐานที่สร้างความส าเร็จของบริษัทญี่ปุุน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการ
ควบคุมคุณภาพหรือการปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง 

กล่าวโดยสรุป ความส าเร็จของญี่ปุุนเกิดจากปัจจัยหลายอย่าง เช่น หุ้นส่วนทางสังคมเห็น
พ้องที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมจากการแข่งขันด้านคุณภาพ ระบบการจ้างงานจนเกษียณ ผลประโยชน์ของ
คนงานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับผลประโยชน์องค์กร ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพสูง การลงทุนอย่างต่อเนื่อง
ของธุรกิจเพื่อพัฒนาทักษะคนงาน และความสัมพันธ์ระหว่างฝุายแรงงานกับฝุายบริหารที่อาศัยการ
ปรึกษาหารือ เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้ล้วนสะท้อนอยู่ในเนื้อหาและการท าหน้าที่ของคนญี่ปุุนในองค์กรต่างๆ 

ระบบการศึกษาจะสะท้อนรูปแบบระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดของแต่ละประเทศ 
สหรัฐอเมริกาที่มีเศรษฐกิจกลไกตลาดเสรี การศึกษาจะเป็นระบบการเรียนรู้เพื่อสร้างความสามารถ
เฉพาะตัวของนักเรียน ส่วนเยอรมนีและญี่ปุุนที่มีเศรษฐกิจกลไกตลาดเพื่อสังคม (social market 
economy) การศึกษาจะมุ่งสร้างทักษะวิชาชีพแก่นักเรียนทุกคน เพื่อให้คุณภาพของประชากรเป็น
องค์ประกอบส าคัญของการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศ 

การสนับสนุน SMEs   
 ญี่ปุุนมีกฎหมายรองรับ ส่งเสริมความยั่งยืนของ SMEs โดยส่งเสริมนวัตกรรมทางธุรกิจและ

การเริ่มต้นธุรกิจ โดยมีเปูาหมายให้ SMEs จะต้องยืนได้ด้วยตัวเอง ซึ่งการมองเห็นภาพเป็นเช่นนี้ได้นั้น 
SMEs จะต้องมีการปรับตัว SMEs จ าเป็นที่จะต้องท ากิจกรรมทางธุรกิจแบบใหม่ หรือมีนวัตกรรมทาง
ธุรกิจ เช่น การพัฒนาการขายสินค้าและบริการใหม่ การใช้วิธีการผลิตและวิธีการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์แบบ
ใหม่ โดยใช้วิธีการบริหารจัดการแบบใหม่ 

 การร่วมลงทุนทางธุรกิจ ผู้จัดการโดยมากก็จะเป็นตัวของผู้ประกอบการ ผู้ที่มีความกล้าที่จะ
พัฒนาความรู้ทางธุรกิจและกล้ารับกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น กิจกรรมน้ีคาดหวังที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามความจริงของธุรกิจที่จะต้องเจอกับความเสี่ยง ที่พวกเขามีหน้าที่
จะสร้างสรรค์ธุรกิจอยู่แล้ว และคาดหวังว่าจะได้รับผลรับผลกระทบก่อนที่จะด าเนินการต่อ โดยการได้มา
ซึ่งเงินทุน เทคโนโลยีทางการค้า สวัสดิการทางสังคม นวัตกรรมทางธุรกิจและการเริ่มต้นธุรกิจใหม่ มีการ
พิจารณาถึงการส่งเสริมให้ SMEs สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ซึ่งเป็นส่วนของงานที่ส าคัญของรัฐบาลญี่ปุุน
ในอนาคต ที่ต้องการเห็นมาเป็น 
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นโยบายส่งเสริม SMEs 
1. ภายใต้นโยบายการให้ความช่วยเหลือการเพิ่มของเงินทุน ตลาดทุนใหม่ ได้เริ่ม

ด าเนินการในตลาดการเงิน-ตลาดทุนในญี่ปุุน มีชื่อว่า  “MOTHERS” ตั้งแต่เดือนธันวาคม 1999 และ 
“NASDAQ Japan” ตั้งแต่ปี 2000 ซึ่งเป็นมาตรการที่ต้องการขยายตลาดทุนแห่งใหม่ให้เกิดขึ้นและ
เพิ่มโอกาสทางด้านการเงินแก่ SMEs 

2. ระบบการรับประกันสินเชื่อ เป็นการร่วมลงทุนด้านพันธบัตรของภาคเอกชน โดย 
SMEs เพื่อที่จะส่งเสริมการพัฒนาตลาดพันธบัตรให้กับ SMEs 

3. การสนับสนุนการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีโดยรัฐบาลพยายามที่จะจัดหาการพัฒนา
ธุรกิจรูปแบบใหม่และใช้เงินในการท าการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างความเชื่อมั่นแก่ SMEs ภาครัฐจึงได้ตั้ง 
SBIR system หรือ Small Business Innovation Research system, ที่จะสนับสนุน SMEs ใน
ระยะของการแข่งขัน 

2. การสร้างความเข้มแข็งพ้ืนฐานของการบริหารจัดการ SMEs 
ธุรกิจ SMEs มักจะขาดพื้นฐานการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดีจึงเป็นสิ่งที่ยากในการที่

จะหาทรัพยากรจากภายนอกมา ดังนั้นรัฐบาลจึงมีความพยายามที่จะสร้างความเข้มแข็งของพื้นฐาน
การบริหารจัดการให้กับธุรกิจ SMEs ดังนี ้

2.1 การส่งเสริมการบริหารทรัพยากรของ SMEs ในจุดที่เป็นข้อบกพร่องอยู่ 
2.2 การพัฒนาสภาวะแวดล้อมทางธุรกิจที่ดี ในการพัฒนาเงื่อนไขพื้นฐานของกิจกรรม

ทางธุรกิจ ในการบริหารทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ภาครัฐเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งในสภาวะแวดล้อมทางกิจกรรมธุรกิจที่มีการบริหาร

จัดการที่ไม่ใช่ทรัพยากร อย่างเช่น ผู้ช านาญการธุรกิจ เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรบุคคล 
ซึ่งรัฐบาลมีแผนที่จะด าเนินการตามมาตรการนี้ โดยรัฐบาลญี่ปุุนจะต้องจัดเตรียมศูนย์อ านวยการ
สนับสนุน ที่จะเตรียมความพร้อมเรียกว่า One-Stop ที่จะให้การช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ทั้งเงินทุน 
และทรัพยากร อย่างเช่น ทรัพยากรบุคคล ข้อมูลข่าวสาร และเทคโนโลยี ทั้ง SMEs ในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ซึ่งศูนย์ให้ความช่วยเหลือนี้จะเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาครัฐในภูมิภาคและหน่วยงานที่
สนับสนุน SMEs ในการให้ข้อมูลข่าวสารและแนะน า ในแนวทางของมาตรการตามนโยบาย เป็นการ
ช่วยเหลือทางธุรกิจและเทคโนโลยีของ SMEs  

ส าหรับด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ นั้นรัฐบาลได้ทบทวนระบบที่ปรึกษาทางด้าน
การจัดการที่ใช้ในวินิจฉัยธุรกิจของภาครัฐ ในระบบใหม่นี้จะเป็นการพิจารณาถึง ที่ปรึกษาด้านธุรกิจ
เอกชน ทั้ง การเผยแพร่ความรู้ให้กับธุรกิจ SMEs ในหลักการทั่วไป และการให้ค าปรึกษาน าทักษะ
การให้ค าปรึกษาแนะน าแบบเชิงลึกอีกด้วย 

2.3 ช่วยเหลือในการปรับตวัของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ถึงแม้ว่าภาครัฐจะให้การส่งเสริมให้ SMEs สามารถที่จะช่วยเหลือได้ด้วยตนเองในระยะ

ยาวหลังจากที่ภาครัฐเดินออกมาแล้ว แต่ความไม่คาดฝันอาจเกิดขึ้นได้ในระบบการท าธุรกิจ อย่างเช่น 
การเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลงทางการค้า อัตราแลกเปลี่ยน ข้อจ ากัดของปริมาณ
วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต และการเกิดภัยพิบัติครั้งใหญ่หรือการล้มละลายของธุรกิจขนาดใหญ่ที่ SMEs 
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 เป็นผู้รับจ้างผลิตอยู่ ในกรณีจากประสบการณ์ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากจ านวน SMEs ที่มีอยู่มาก
ท าให้นโยบายนี้ มีความพยายามที่จะช่วยเหลือ SMEs ในการปรับตัวของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และเศรษฐกิจ เพื่อเสถียรภาพของ SMEs เอง มาตรการนี้รวมไปถึงมาตรการด้านการเงินที่ช่วยเหลือ
จากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น และมาตรการล้มละลายของกิจการ และรัฐบาลยังได้พิจารณาทบทวนขั้นตอน
พื้นฟูธุรกิจในกฎหมายล้มละลายของธุรกิจที่จะน ามาพิจารณาใช้กับ SMEs ในแผนการฟ้ืนฟูธุรกิจใหม่ 
ในกฎหมายฟ้ืนฟูธุรกิจ 

ปัจจุบันรัฐบาลได้พิจารณาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการล้มละลายของธุรกิจขนาดใหญ่
และภัยพิบัติหลักทางธรรมชาติในประเทศญี่ปุุน โดยรัฐบาลมีแผนการในอนาคตที่จะเพิ่มมาตรการ
ความเข้มแข็งและความปลอดภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการเงินและการรับประกันสินเชื่อทาง
ธุรกิจ เพื่อที่จะพร้อมรับกับสถานการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. จีน 
จีนมีความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระดับโลก โดยมีหน่วยงานทั้งใน

ระดับชาติและระดับมณฑลด าเนินการ ส าหรับระดับชาติมีคณะท างานระดับชาติด้านวิทยาศาสตร์
และการศึกษา, มีกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ส านักงานก ากับกิจการด้านวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมด้านการปูองกันประเทศ (SASTIND) รวมทั้งองค์กรเทียบเท่าระดับ
กระทรวงคือ สภาวิทยาศาสตร์แห่งชาติจีน (Chinese Academy of Sciences : CAS) เป็น
หน่วยงานคลังสมองที่จะให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่รัฐบาลจีน และมีบทบาทอยู่ในกระบวนการ
ตัดสินใจในการก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศ นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานในระดับมณฑลที่ลงมือ
ปฏิบัติโดยมีห้องปฏิบัติการทดลองและศูนย์ศึกษาวิจัยต่างๆ ที่มีความพร้อม โดยจีนมีนักวิจัยด้าน 
R&D (แบบเต็มเวลา) มากที่สุดของโลก (จ านวน 1.52 ล้านคน) และจีนยังเป็นเจ้าของสิทธิบัตร
นวัตกรรมใหม่ๆ รวมทั้งมีผลงานอยู่ในฐานข้อมูล Science Citation Index (SCI) มากเป็นอันดับ 2 
ของโลก โดยผลงานได้ถูกอ้างอิงมากเป็นอันดับ 4 ของโลก ซึ่งน่าจะน ามาเป็นต้นแบบในการพัฒนา
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยได้แนวทางหนึ่ง 

ยุทธศาสตร์และนโยบายด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของจีน โดยเฉพาะเค้าโครง
แผนพัฒนาฯ ปี พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๖๓ และเค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรม
แห่งชาติ ซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจดังนี้ 

 1. เค้าโครงแผนพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติระยะกลางและระยะ
ยาว ปี พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๖๓ ที่ได้ก าหนดสาขาการพัฒนา 11 ด้าน จ านวน 13 โครงการ และ
เทคโนโลยีล้ ายุค 8 ด้าน ได้แก ่

      1.1 การพัฒนา 11 สาขา ได้แก่ 1. พลังงาน 2. ทรัพยากรน้ าและแร่ 3. สิ่งแวดล้อม 
4. เกษตรกรรม 5. อุตสาหกรรมการผลิต 6. การขนส่ง 7. อุตสาหกรรมบริการข้อมูลข่าวสาร 
8. สาธารณสุข 9. การบริหารจัดการพัฒนาเมือง 10. ความปลอดภัยสาธารณะ 11. การปูองกัน
ประเทศ 
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1.2 จ านวน 13 โครงการ ได้แก่ 1. Core Electronic Devices, High-end 

Generic Chips Basic Software 2. Super Large-scale Integrated Circuit 3. Next 
Generation Broadband Mobile Telecommunication 4. High-end Numerically 
Controlled Machine Tools 5. Development of large Oil-gas Fields & Coal-bed 
Methane 6. Large Advanced Reactor Nuclear Power Station 7. Water Body 
Contamination Control and Treatment 8. New Genetically Modified Varieties 9. Major 
New Drugs Discovery 10. Prevention and Treatment of Major Infectious Diseases  
11. Large Passenger Aircrafts 12. High Resolution Earth Observation Systems  
13. Manned Space Flights & Moon Probe 

      1.3 การพัฒนาเทคโนโลยีล้ ายุค 8 ด้าน ในอนาคตของจีน ได้แก่ 
1. เทคโนโลยีชีวภาพ 2. เทคโนโลยีสารสนเทศ 3. เทคโนโลยีด้านวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัย  
4. เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย 5. เทคโนโลยีพลังงานที่ทันสมัย 6. เทคโนโลยีการเดินเรือ  
7. เทคโนโลยีด้านเลเซอร์ 8. เทคโนโลยีด้านอวกาศ 

2. ส าหรับเค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่ง
ประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ.2559 ได้ก าหนดเปูาหมายการพัฒนาออกเป็น 3 ขั้น ได้แก ่

2.1 ปี พ.ศ.๒๕๖๓ มีเปูาหมายที่จะเป็นประเทศที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ซึ่ง
มุ่งเน้นการผลิตสินค้าที่มีมูลค่าต่ าไปสู่การผลิตสินค้าที่มีมูลค่าสูง โดยอาศัยการใช้นวัตกรรมในการผลิต 
โดยมีเปูาหมายที่จะเพิ่มสัดส่วนงบประมาณด้าน R&D เป็น ๒.๕ ของ GDP การน าวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาต้องมากกว่าร้อยละ 60 และภาคบริการที่มีนวัตกรรมสมัยใหม่จะมี
สัดส่วนร้อยละ 20 ของ GDP และต้องเป็นเจ้าของนวัตกรรมที่คิดค้นด้วยตนเอง 

     2.2 ปี พ.ศ.2573 มีเปูาหมายที่จะเป็นผู้น านวัตกรรมโลก โดยอุตสาหกรรมการ
ผลิตหลักของประเทศ จะมุ่งเน้นการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูง เปลี่ยนจากประเทศ "ผู้ตาม" 
ไปสู่ประเทศ "ผู้น า" ด้านนวัตกรรม และเพิ่มสัดส่วนงบประมาณด้าน R&D เป็นร้อยละ ๒.๘ ของ GDP 

     2.3 ปี พ.ศ.2593 มีเปูาหมายที่จะเป็นชาติมหาอ านาจทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของโลก ซึ่งมุ่งเน้นการเป็นผู้น าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการปูองกันประเทศ และมี
หน่วยงานช้ันแนวหน้าระดับโลกทั้งมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย และบริษัทด้านนวัตกรรม 

การสนับสนุน SMEs  
1. มาตรการบังคับใช้กฎหมายการส่งเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องโดยการวิจัยเพื่อสร้างมาตรการส าหรับระบบประกันสินเชื่อส าหรับธุรกิจ 
SMEs และการพยายามปูองกันการผูกขาดในธุรกิจบางสาขา รวมถึงการสร้างนโยบายการกระตุ้นการ
ลงทุนจากเอกชน  

2. มาตรการสนับสนุนทางด้านภาษีและการเงิน โดยการเพิ่มเงินทุนพิเศษ
ส าหรับเป็นงบประมาณเพื่อช่วยเหลือธุรกิจ SMEs รวมถึงการวางนโยบายเร่งด่วนเพื่อช่วยลดอัตรา
การเก็บภาษีเงินได้ของธุรกิจ SMEs ถึงร้อยละ 50  
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3. มาตรการขจัดปัญหาทางการเงิน โดยการเพิ่มเงินกู้ให้ธุรกิจ SMEs เน้นการ

พัฒนาตลาดหลักทรัพย์แห่งใหม่ของจีน (Chi Next) และพัฒนาการประกันสินเชื่อในภาคธุรกิจ SMEs  
4. มาตรการสนับสนุนยกระดับและปรับโครงสรา้ง โดยการลงทุนในส่วนวิจัยและ

พัฒนาเพื่อก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่และการพัฒนาคุณภาพสินค้าในภาคธุรกิจ SMEs  
5. มาตรการพัฒนาระบบบริการสังคม โดยการแนะน าและสนับสนุนตัวแทนภาค

บริการเพื่อให้ข้อมูล การฝึกอบรม การลงทุน การตรวจสอบคุณภาพและการบริการจัดการกับธุรกิจ SMEs  
6. มาตรการสร้างความเข้มแข็งด้านการจัดการ โดยการจัดหาที่ปรึกษาเพื่อธุรกิจ 

SMEs ส่งเสริมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ปรับปรุงระบบด าเนินงาน ยกระดับโครงสร้างการจัดการให้มี
ความสมบูรณ์ รวมทั้งส่งเสริมนวัตกรรมการจัดการในธุรกิจ SMEs 
แหล่งที่มา : บทบาทของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในเมืองจีน, ออนไลน์, 2561 

นโยบายและแผนงานด้านสังคมและด้านธุรกิจ 

สภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี และเศรษฐกิจมั่นคงเป็นเปูาหมายสูงสุดของการปกครอง
ประเทศ ในหัวข้อนี้จะแบ่งเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ ด้านสังคมและธุรกิจ โดยในด้านสังคมจะหยิบยก
แนวทางหนึ่งที่ถูกน ามาใช้ในประเทศที่เคยประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ เคยเป็นประเทศที่ยากจน แต่ได้
ผันตัวมาเป็นประเทศติดอันดับ 1 ใน 10 ที่ประชาชนมีความเป็นอยู่ดีที่สุดในโลก คือ กลุ่มประเทศ
สแกนดิเนเวีย (สวีเดน เดนมาร์ก นอร์เวย์ และฟินแลนด์) ซึ่งได้น าแนวทางรัฐสวัสดิการมาใช ้ 

รัฐสวัสดิการ (Welfare State) เป็นระบบสวัสดิการสังคมซึ่งเป็นเรื่องที่ส าคัญของ
มาตรฐานการครองชีพ การศึกษา และการดูแลสุขภาพของผู้อยู่อาศัยได้รับเงินทุนผ่านรายได้ภาษีทั่วไป 
ผลประโยชน์ส่วนรวมถูกเสนอให้กับทุกคน เช่น เป็นข้อเสนอส าหรับทุกชนชั้น ในรัฐสวัสดิการ รัฐบาลให้
ความช่วยเหลือทรัพยากรโดยอนุญาตให้ผู้อยู่อาศัยทุกคนเข้าถึงสิ้นค้าพื้นฐานเช่น ที่พักอาศัย อาหาร 
ความช่วยเหลือทางการแพทย์และการเข้าเรียน 

1. รัฐประกันรายได้ขั้นต่ าของทุกคนในสังคม  
2. สร้างความมั่นคงในชีวิต โดยให้มีหลักประกันทางรายได้ และอยู่รอดปลอดภัยจาก

ภาวะวิกฤติ 
3. ให้พลเมืองทุกคน ได้รับบริการสังคม (social service) อย่างเสมอหนา้กันด้วยมาตรฐาน

ที่ดีที่สุด เท่าเทียมกัน 
รัฐบาลเป็นผู้อุปถัมภ์ดูแลชีวิตประชาชนในแทบทุกด้าน แม้ว่ากลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย

ไม่ได้เป็นมหาอ านาจในเรื่องใดเลย แต่มีระบบสังคมและเศรษฐกิจที่มีคุณภาพสูงมาก คนสแกนดิเนเวียมี
คุณภาพชีวิตและระดับการศึกษาอยู่ในระดับต้นๆ ของโลก ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของทุกประเทศ
สแกนดิเนเวียต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ OECD ขีดความสามารถในการแข่งขันของฟินแลนด์และสวีเดนติดห้า
อันดับแรกของโลก ส่วนเดนมาร์กและนอร์เวย์ก็อยู่ไม่เกินอันดับที่สิบห้า และที่น่าสนใจคือ ในขณะที่
เพื่อนบ้านในยุโรปเกือบทุกประเทศมีปัญหาเศรษฐกิจรุนแรง เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียนก
ลับมีภูมิคู้มกันสูง สามารถที่จะขยายตัวได้ต่อเนื่อง และพันธบัตรรัฐบาลของประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวียน
ทุกประเทศยังมีอันดับความน่าเชื่อถือ 
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1. นอร์เวย์ 

ประเทศนอร์เวย์เป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี มีสถานะทางเศรษฐกิจที่มั่นคง 
เป็นประเทศอันดับแถวหน้าที่ให้ความส าคัญในเรื่องของสิทธิมนุษยชนและความมั่นคงของมนุษยชาติ 
และมีรายได้ของประชากรเฉลี่ยสูงติดอันดับต้น ๆ ของโลกและผู้คนในประเทศมีคุณภาพชีวิตสูง 
รายได้ของประเทศนอร์เวย์มาจากการส่งสินค้าส่งออก ประกอบด้วย น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ เหล็ก 
เหล็กกล้า อะลูมิเนียม อุตสาหกรรมการต่อเรือและการประมง 

นอร์เวย์เป็นรัฐสวัสดิการ ซึ่งมีนโยบายที่เน้นการน ารายได้ของรัฐมาสนับสนุนภาคบริการ
เพื่อเป็นหลักประกันทางสังคมแก่ประชาชนในด้านต่างๆ อาทิ การบริการรักษาพยาบาล การศึกษา 
การจัดระบบบ าเหน็จบ านาญ และการดูแลผู้พิการและผู้สูงอายุ เป็นต้น ลักษณะส าคัญของสังคม
นอร์เวย์อีกประการหนึ่ง คือ “การเน้นความเท่าเทียมกันในเรื่องเพศ” ซึ่งท าให้สตรีชาวนอร์เวย์ได้รับ
สิทธิในการท างานและสิทธิทางด้านสังคมอื่นๆ เช่นเดียวกับบุรุษ 

นอร์เวย์มีเงินทุนหลักจากภาษีและอากรที่ผู้อยู่อาศัยจ่าย รัฐบาลยังใช้รายได้จากการ
ส่งออก เช่น การขายน้ ามันและแก๊ส ในการจัดหาเงินทุนผลประโยชน์ทางสังคมด้วย 

ถึงแม้ว่ารัฐบาลมีความรับผิดชอบหลักส าหรับผลประโยชน์ทางสังคม แต่องค์กร
อาสาสมัครและบุคคลแต่ละคนยังให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนที่ส าคัญและมากมาย 

2. ฟินแลนด ์
ฟินแลนด์เป็นประเทศมี่ได้ชื่อว่าเติบโตโดยเน้นองค์ความรู้ (Knowledge-intensive 

Growth) แนวโน้มของการเติบโตด้านผลิตภาพในฟินแลนดเ์พิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว  
ฟินแลนด์เริ่มทดลองใช้นโยบายตามโครงการสวัสดิการสังคมในวันที่ 1 มกราคม 2560 

ซึ่งตามโครงการทดลองเป็นเวลา 2 ปี รัฐบาลจะแจกเงินค่าครองชีพขั้นพื้นฐานให้กลุ่มผู้ตกงานกลุ่ม
หนึ่งโดยไม่มีเงื่อนไขผู้สื่อข่าวบีบีซีรายงานว่าผู้ตกงานราว 2,000 คน จะได้รับเงินเกือบ 600 ดอลลาร์
สหรัฐฯ (ราว 20,000 บาท) ต่อเดือน เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิต โดยพวกเขาไม่จ าเป็นต้อง
แสดงหลักฐานวา่ก าลังหางาน หรือมีรายได้เสริมมาจากทางอ่ืนก็ตาม  

ส าหรับกลุ่มผู้ตกงาน 2,000 คนที่เข้าโครงการนี้มาจากการสุ่มเลือก และเมื่อถูกเลือก
แล้ว พวกเขามีทางเลือกทางเดียว คือต้องเข้าร่วมโครงการและรับค่าครองชีพขั้นพื้นฐานเป็นเวลา 2 ปี 
หากโครงการนี้ประสบความส าเร็จ รัฐบาลอาจขยายการให้เงินเดือนขั้นพื้นฐานกับคนฟินแลนด์เพิ่ม
มากขึ้น 

3. สวีเดน 
สวีเดนเป็นประเทศที่เปิดกว้างในด้านเสรีภาพของมนุษย์   มีอัตราความยากจนที่ต่ าที่สุด

ในโลก    เป็นประเทศที่มีความเท่าเทียมมากที่สุดในแง่ของการกระจายรายได้และสวัสดิการสังคม 
รัฐสวัสดิการในสวีเดน เด็กนักเรียนสามารถเข้าโรงเรียนได้ฟรี อุปกรณ์การเรียนฟรี โดย

รัฐจะส่งให้เรียนตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงปริญญาเอกตามก าลังความสามารถของนักเรียนคนนั้นๆ เด็ก
ทุกคนมีเงินเดือนให้ใช้ โดยทุกคนได้รับเท่าเทียมกัน ผู้หญิงสามารถลาคลอดได้ยาวนานถึง 18 เดือน 
โดยยังได้รับรายได้เกือบเท่าเงินเดือนที่รับอยู่ก่อนคลอดเสียอีก ส าหรับคนท างาน จะได้รับเงินเดือน
ตามลักษณะงานที่ท า ไม่ใช่ตามวุฒิ เช่น ถ้าท างานขับรถประจ าทาง ไม่ว่าจะจบระดับการศึกษาใด  
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ก็เริ่มต้นด้วยเงินเดือนที่เท่ากัน และในระยะยาวคนขับรถประจ าทางก็อาจมีรายได้มากกว่าคนจบ
ปริญญาโท หรือปริญญาเอกที่ท างานตรงสาขาแต่ยังมีประสบการณ์ไม่มาก เป็นต้น ผู้สูงอายุ ที่มีอายุ
ตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป ต่างก็ได้รับบ านาญ สิ่งเหล่านี้ล้วนมาจากภาษีอากร โดยภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) เก็บ
อยู่ที่ 25% ภาษีรายได้บุคคลธรรมเก็บระหว่าง 30-62 % ของรายได้สุทธิ  
แหล่งที่มา : The Economist - 02 February 2013, ออนไลน์, 2561 

สาเหตุที่การบริหารรัฐสวัสดิการประสบความส าเร็จ  
1. คนสแกนดิเนเวียมีความจริงจังสูง จึงส่งผลให้นักการเมือง(ซึ่งถูกกดดันให้ตอบโจทย์

ระยะยาวของประชาชน) กล้าตัดสินใจท าในเรื่องยากๆ เมื่อสามสิบปีที่แล้วความเป็นรัฐสวัสดิการท า
ให้ภาครัฐมีขนาดใหญ่มาก สร้างภาระภาษีสูงมากให้ภาคธุรกิจ รวมทั้งสร้างความกังวลเกี่ยวกับความ
ยั่งยืนทางการคลัง รัฐบาลของหลายประเทศสแกนดิเนเวียจึงได้ตัดสินใจลดขนาดของภาครัฐลง ลดหนี้
สาธารณะ แก้ปัญหาการขาดดุลการคลังอย่างเป็นระบบ และที่ส าคัญได้ลดภาระผูกพันภายหน้าด้วย
การปฏิรูประบบบ านาญ จากเดิมที่เคยก าหนดผลประโยชน์ตายตัวที่ผู้เกษียณจะได้รับ ( defined 
benefits) เป็นระบบที่ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับผลตอบแทนจากการลงทุนของเงินที่คนท างาน
แต่ละคนสมทบเข้ามา การตัดสินใจปฏิรูประบบบ านาญนี้เป็นเรื่องยากที่หลายประเทศในยุโรป (ที่พบ
กับวิกฤตเศรษฐกิจรอบนี้) ไม่กล้าท า สวีเดนเป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จ ในการปฏิรูประบบการ
คลังและระบบบ านาญอย่างมาก สามารถลดรายจ่ายภาครัฐจากร้อยละ 67 ของ GDP ในปี 1993 
เหลือเพียงร้อยละ 49 ของ GDP ในปีที่ 2012 ลดหนี้สาธารณะลงจากร้อยละ 70 เหลือเพียงร้อยละ 
30 ของ GDP และงบประมาณที่เคยขาดดุลเกินร้อยละ 10 ของ GDP ในแต่ละปีได้กลับเป็นเกินดุล 

2. รัฐบาลในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียได้ปรับวิธีการให้บริการสวัสดิการสังคมจากที่รัฐ
เป็นผู้วางแผนเอง ก าหนดรูปแบบเอง และให้บริการเอง มาเป็นเพียงผู้จ่ายเงินอุดหนุนให้ประชาชนไป
เลือกใช้บริการได้ตามที่ตัวเองต้องการจากผู้ให้บริการที่ต้องแข่งขันกัน เนื่องด้วยประชาชนได้รับเงิน
อุดหนุนจ านวนจ ากัด ทุกคนจึงระมัดระวังการใช้จ่ายเงินอุดหนุนมากกว่าเดิม ที่ส าคัญคือท าให้ผู้ให้
บริการ (ทั้งภาครัฐและเอกชน) ต้องแข่งขันกัน สวีเดนและเดนมาร์กเป็นผู้น าในระบบคูปองโรงเรียน 
ผู้ปกครองสามารถส่งลูกไปเรียนในโรงเรียนรัฐหรือโรงเรียนเอกชนที่ไหนก็ได้ โดยใช้คูปองที่ได้รับจาก
รัฐบาลจ่ายค่าเทอม ระบบนี้ได้ส่งผลให้คุณภาพการศึกษาของเด็กนักเรียนโดยรวมดีขึ้นมาก มีคะแนน
สอบมาตรฐานสูงเป็นระดับต้นๆ ของโลก 

ในด้านการรักษาพยาบาลก็คล้ายกัน เกิดโรงพยาบาลและคลินิกเอกชนขึ้นจ านวนมาก
เพื่อมาแข่งขันกับโรงพยาบาลของรัฐ ผู้ปุวยสามารถเลือกใช้บริการสถานพยาบาลที่ใดก็ได้ภายในสิทธิ์
ที่รัฐบาลอุดหนุน แนวคิดแบบ choice and competition น้ีเป็นการน ากลไกตลาดเข้ามาประยุกต์ใน
การให้บริการสวัสดิการสังคม ส่งผลให้ผู้ให้บริการทั้งภาครัฐและเอกชนต้องเพิ่มประสิทธิภาพและ
คุณภาพของการให้บริการตลอดเวลา รวมทั้งลดไขมันต่างๆ ที่เคยแฝงอยู่ในรายจ่ายภาครัฐอีกด้วย 

3. รัฐบาลของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียเชื่อว่าบทบาทรัฐสวัสดิการกับการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจจะต้องเสริมซึ่งกันและกัน ในอดีตนั้นแนวคิดเรื่องรัฐสวัสดิการ
แรงกว่าเรื่องความสามารถในการแข่งขัน จนสร้างภาระให้แก่ภาคธุรกิจมากเกินควร ทั้งภาระภาษีและ
กฎเกณฑ์กติกาในการท าธุรกิจ ตัวอย่างหนึ่งคือแนวคิดด้านตลาดแรงงาน ในขณะที่หลายประเทศ 
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ในยุโรป มีกฎเกณฑ์คุ้มครองแรงงาน จนธุรกิจขาดความคล่องตัว และตลาดแรงงานขาดความยืดหยุ่น 
จนไม่สามารถลดปัญหาการว่างงานในขณะนี้ได้ เดนมาร์กได้เป็นผู้น าในการปฏิรูประบบการจ้างงาน 
เปิดโอกาสให้ธุรกิจสามารถเลิกจ้างลูกจ้างได้ตามที่เห็นสมควร คนตกงานจะเป็นภาระที่รัฐบาลต้อง
ดูแลและช่วยหางานใหม่ให้ วิธีคิดแบบนี้ท าให้ธุรกิจสามารถแข่งขันได้ ในขณะที่คนตกงานก็ได้รับการ
ดูแลอย่างเหมาะสม 

นอกจากเรื่องตลาดแรงงานแล้ว รัฐบาลของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียให้ความส าคัญ
กับการสร้างผู้น าธุรกิจเฉพาะทาง (niche market) ที่ขายของได้ทั่วโลก และส่งเสริมให้เกิดความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรมอย่างจริงจัง เปิดโอกาสให้คนที่มีความคิดสร้างสรรค์และความสามารถด้าน
นวัตกรรมvใช้ศักยภาพของตนได้อย่างเต็มที่ ไม่ว่าจะมาจากคนกลุ่มใดของสังคม รัฐบาลเร่งสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมหลายรูปแบบ และสนับสนุนทุก
ขั้นตอนของการท าธุรกิจในลักษณะที่ตอบโจทย์ความต้องการของผู้ประกอบการรุ่นใหม่ (มากกว่าที่จะ
เอากฎเกณฑ์ของทางการเป็นตัวตั้ง) ใครจะคิดว่าบริษัทที่สร้างการ์ตูน Angry Bird (ที่เด็กติดกันทั่ว
โลก) จะตั้งอยู่ในเฮลซิงกิ และไม่น่าเชื่อว่าโคเปนเฮเกนได้กลายเป็นเมืองศูนย์กลางร้านอาหาร fusion 
ชัน้น าของโลก (ทั้งที่อาหารเดนมาร์กไม่มีรสชาติ และไม่เคยได้รับความนิยมแพร่หลายมาก่อน) 

4. คนสแกนดิเนเวียให้ความส าคัญอย่างมากกับความซื่อสัตย์และความโปร่งใสของรัฐบาล
และนักการเมือง สังคมสแกนดิเนเวียตรวจสอบพฤติกรรมของนักการเมืองอย่างใกล้ชิด ส่งผลให้
คะแนนด้านคอร์รัปชันของประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวียนอยู่ในกลุ่มสิบอันดับดีที่สุดของโลก ความ
ซื่อสัตย์และความโปร่งใสของรัฐบาลและนักการเมืองได้ท าให้ประชาชนไว้ใจในสิ่งที่รัฐบาลคิดและ
รัฐบาลท า ส่งผลให้คนสแกนดิเนเวียนกล้าที่จะลองของใหม่ และปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนา
ประเทศได้ตามที่รัฐบาลเสนอโดยไม่แคลงใจ ว่ารัฐบาลอาจท าเพื่อประโยชน์ของตนหรือพวกพ้องของ
ตน วัฒนธรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์และความโปร่งใสได้ส่งผลให้สังคมสแกนดิเนเวียมีระดับความไว้
เนื้อเชื่อใจสูง ทั้งต่อรัฐบาล และระหว่างคนในสังคมด้วยกันเอง ความไว้เนื้อเชื่อใจนี้ได้ท าให้เกิด
คุณปูการอย่างมากต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะตกลงค าไหนเป็นค านั้น ท าให้ต้นทุนการท าธุรกิจต่ า 
ไม่ต้องกังวลกับค่าทนายหรือค่าใช้จ่ายแฝงอื่นๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างทาง 

นอกจากนี้ ยังส่งผลให้ระบบราชการของสแกนดิเนเวียรักษาคนเก่งให้ท างานในระบบราชการ
ได้ เพราะแม้ว่าข้าราชการจะได้เงินเดือนต่ ากว่าภาคเอกชน แต่ยินดีท างานเพื่อสังคม เพราะมีเกียรติ
และได้รับความไว้วางใจจากประชาชน 

5. วัฒนธรรมการเมืองและการบริหารจัดการในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย นิยมการหา
ข้อสรุปร่วมกันระหว่างผู้ที่เห็นด้วยกับผู้ที่ไม่เห็นด้วย ต่างจากวัฒนธรรมการเมืองและการบริห าร
จัดการที่มุ่งจะเอาชนะ หรือใช้เสียงข้างมากลากไป โดยไม่สนใจข้อกังวลหรือความเป็นห่วงของเสียง
ข้างน้อย การมุ่งมั่นที่จะหาข้อสรุปร่วมกันท าให้ผู้น าทุกระดับต้องมองด้านบวกมากกว่าด้านลบ มองถึง
ผลประโยชน์ร่วมกัน ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง รู้จักที่จะน าความคิดเห็น ( โดยเฉพาะข้อกังวล 
ของเสียงส่วนน้อยมาปรับปรุงเพื่อหาทางออกร่วมกัน วัฒนธรรมแบบน้ีนอกจากจะช่วยให้มองประเด็น
ต่างๆ อย่างรอบคอบแล้ว ยังจะช่วยลดความแตกแยกในสังคมด้วย 
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ในด้านธุรกิจจะหยิบยกรูปการสนับสนุนภาคธุรกิจองค์รวมที่ประเทศพัฒนาจ านวนมาก

น ามาใช้ 3 รูปแบบ เพื่อผลักดันการเติมโตของผู้ประกอบการขนาดกลางและย่อม และความเป็นอยู่ที่
ดีในสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม  

1. การร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) เป็นรูปแบบ 
การด าเนินงานที่ภาครัฐเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เพื่อให้การลงทุน
เกิดประสิทธิภาพ 

การร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) เป็นรูปแบบการ
ด าเนินงานที่ภาครัฐเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ โดยการด าเนิน
โครงการในด้านการให้บริการสาธารณะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการด าเนินงานและบริ การโดย
มุ่งเน้นการให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุนมากกว่าภาครัฐจะเป็นเจ้าของหรือด าเนินการ
โดยภาครัฐเอง 

2. Philanthropy เป็นการน าเงินหรือทรัพย์สนิมาเป็นทุนหาดอกผลแล้วน าไปให้ความ 
ช่วยเหลือแก่สังคมโดยที่เงินต้นยังคงอยู ่

 การบริจาคเพื่อการกุศล หรือการท าบุญสุนทานของภาคธุรกิจ ที่ภาษาอังกฤษเรียกว่า 
Corporate Philanthropy นั้น เป็นกิจกรรมเพื่อสังคมชนิดหนึ่ง ซึ่งจัดอยู่ในจ าพวก CSR-after-
process ที่เป็นความรับผิดชอบต่อสังคมของกิจการในลักษณะของการด าเนินความช่วยเหลือหรือการ
ตอบแทนคืนสังคมในรูปแบบต่างๆ เช่น การให้เงินหรือวัตถุสิ่งของ ที่เกิดขึ้นแยกต่างหากจาก
กระบวนการด าเนินธุรกิจปกติ และพบเห็นได้ในทุกองค์กรธุรกิจกิจกรรมเพื่อสังคมในลักษณะดังกล่าว 
นับว่าเป็นบทบาทของพลเมืองภาคองค์กร (Corporate Citizen) ที่ดี ในการให้ความช่วยเหลือสังคม 
โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และผู้ขาดแคลนยากไร้ ให้ได้รับปัจจัยในการพัฒนาและยกระดับ
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น 

อย่างไรก็ดี การให้ความช่วยเหลือในรูปของการให้เงินหรือวัตถุสิ่งของ (โดยเฉพาะที่เป็นไป
เพื่อการใช้สอยหรือบริโภค) แม้จะช่วยแก้ปัญหาที่เป็นเฉพาะหน้าได้ แต่อาจมิใช่ค าตอบส าหรับการ
แก้ปัญหาที่ยั่งยืนหรือ สามารถท าต่อเนื่องได้ในระยะยาวหรือตลอดไปประเด็นความยั่งยืน  
ได้กลายเป็นโจทย์ส าคัญ ทั้งในฝั่งผู้ให้ความช่วยเหลือ (ที่ต้องการให้ความช่วยเหลือได้อย่างต่อเนื่องจน
เห็นผล) และในฝั่งผู้รับความช่วยเหลือ (ที่ต้องสามารถยืนอยู่บนขาของตัวเองได้ในที่สุด) พัฒนาการใน
แวดวงของการขับเคลื่อนความรับผิดชอบต่อสังคมของกิจการ จึงต้องด าเนินสืบเนื่องไป เพื่อค้นหา
และพัฒนาวิถีทางของการให้ความช่วยเหลือ (Philanthropy) ในกรอบของความยั่งยืน ให้เกิดเป็น
ผลสัมฤทธิ์ 

ในฝั่งของผู้รับความช่วยเหลือที่เป็นครัวเรือนหรือชุมชนเปูาหมาย เพื่อให้เกิดการพึ่งพาตนเอง
ให้ได้นั้น แนวทางที่กิจการสามารถท าได้ คือ การเปลี่ยนผ่านจาก Philanthropy ในแบบทั่วไปที่คุ้น
กับการให้ปัจจัยการบริโภค มาสู่ Strategic Philanthropy ในแบบกลยุทธ์ที่เน้นการให้ปัจจัยการผลิต 
โดยให้ความส าคัญกับการประยุกต์ใช้ความถนัดความเชี่ยวชาญของธุรกิจในการเข้าให้ความช่วยเหลือ 
และการใช้โครงข่ายธุรกิจสนับสนุนการท างานของครัวเรือนหรือชุมชนเปูาหมายที่เป็นผู้รับความ
ช่วยเหลือดังกล่าว 
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ในฝั่งของผู้ให้ความช่วยเหลือที่เป็นตัวกิจการเอง เพื่อให้มีทุนหรือทรัพยากรส าหรับการให้

ความช่วยเหลือได้อย่างต่อเนื่อง แนวทางที่กิจการควรพิจารณา คือ การเปลี่ยนผ่านจาก 
Philanthropy ในแบบการให้เปล่าหรือที่ต้องสูญเงินต้น มาสู่ Philanthropic Investments ในแบบ
การลงทุนหรือใช้ดอกผลจากเงินต้นที่น าไปลงทุนโดยไม่สูญเสียเงินต้น ท าให้กิจการสามารถให้ความ
ช่วยเหลือได้อย่างต่อเนือ่งจนเห็นผลหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงได้อย่างแท้จริง 

การให้ความช่วยเหลือในรูปแบบ Philanthropic Investments หรือที่สถาบันไทยพัฒน์
เรียกว่า “การลงทุนสุนทาน” ของกิจการหรือภาคธุรกิจในกรอบของความยั่งยืน คาดหมายว่าจะเป็น
แนวโน้มที่ได้รับความสนใจเพิ่มขึ้น และเป็นพัฒนาการที่ต่อขยายจากการลงทุนที่รับผิดชอบ 
(Responsible Investments) ของกลุ่มผู้ถือครองสินทรัพย์และผู้ลงทุนที่ประสงค์จะใช้นโยบายการ
ลงทุนของตนในการช่วยแก้ปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกันกับการสร้างผลตอบแทนจากการ
ลงทุน 

การลงทุนสุนทาน เป็นการน าเงินหรือทรัพย์สินมาเป็นทุนเพื่อหาดอกผลน าไปใช้จ่ายในการ
ให้ความช่วยเหลือแก่สังคมในด้านต่างๆ เช่น การศึกษา การสาธารณสุข การพัฒนาอาชีพ การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม โดยที่ทุนหรือเงินต้นยังคงอยู่ ซึ่งแตกต่างจากการท าบุญสุนทานหรือการบริจาคที่เป็นการ
มอบเงินหรือทรัพย์สินนั้นให้เป็นความช่วยเหลือแก่สังคมโดยตรง ตัวอย่างของการลงทุนสุนทานใน
ต่างประเทศ ได้แก่ ความช่วยเหลือในรูปแบบ Program-Related Investments (PRIs) ของมูลนิธิ
ฟอร์ด เช่น การให้สินเชื่อต้นทุนต่ า การค้ าประกันสินเชื่อ การลงทุนในตราสารทุน ในลักษณะเชิงกล
ยุทธ์ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้รับความช่วยเหลือ และเพื่อจัดหาเงินลงทุนให้แก่ความริเริ่ม
ใหม่ๆ ที่มีความเสี่ยง โดยนับจนถึงปัจจุบัน มูลนิธิฟอร์ดได้ให้ความช่วยเหลือในรูปแบบ PRIs แล้วเป็น
จ านวนกว่า 560 ล้านเหรียญ และมีการจัดสรรเม็ดเงินลงทุนใหม่โดยเฉลี่ยราว 25 ล้านเหรียญต่อป ี
แหล่งที่มา : การลงทุนสุนทาน, ดร.พิพัฒน์ ยอดพฤติการณ์, ออนไลน์, 2561 

3. Corporate Social Responsibility (CSR) เป็นแนวความคิดที่บริษัทและองค์กร
ธุรกิจต้องแสดงความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการ
ด าเนินการทางธุรกิจ 

การใส่ใจต่อสังคมหรือสิ่งแวดล้อมได้รับความสนใจและเข้าใจจากผู้บริโภคมากขึ้น ภาค
ธุรกิจโดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญ่ถูกจับตามองในด้านความมีส่วนร่วมต่อสังคมและสิ่งแวดล้ม หลาย
หน่วยงานจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การด าเนินธุรกิจโดยให้คุณค่าและความส าคัญกับแนวคิด CSR ใน
การด าเนินธุรกิจคืนก าไรแก่สังคมมาก และผลักดันความรับผิดชอบของบริษัทและองค์กรธุรกิจต่อ
ประเด็นด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างแพร่หลาย 

อนึ่ง CSR สิทธิมนุษยชน สวัสดิภาพแรงงาน ความเท่าเทียมกัน การคุ้มครองแรงงาน
เด็ก ธรรมาภิบาล และประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมอื่นๆ มีส่วนเกี่ยวเนื่องกัน และควรได้รับความใส่ใจไม่
ย่ิงหย่อนกว่ากันด้วย  

สหภาพยุโรปได้ออกกฎระเบียบใหม่ชื่อ EU Non-Financial Reporting Directive 
(NFR) ซึ่งก าหนดให้บริษัทขนาดใหญ่ (ที่มีการจ้างงานกว่า 5,000 ต าแหน่ง) จ านวนกว่า 6,000 บริษัท 
(รวมทั้งบริษัทที่อยู่ในตลาดหลักทรัพย์ ธนาคาร บริษัทประกัน เป็นต้น) ต้องรายงานผลการด าเนินการ 
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ประจ าปี ในประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน สิ่ งแวดล้อม และผลก ระทบด้านสังคมอื่นๆ ด้วย 
(นอกเหนือจากรายงานผลการด าเนินการด้านการเงิน) และต้องรายงานถึงความเสี่ยงต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการของบริษัท การผลิต และการใช้บริการต่างๆ ตลอดห่วงโซ่การผลิ ตใน
ประเทศนอกยุโรปด้วย ที่อยู่ในเครือข่ายของการด าเนินธุรกิจนั้นๆ เป็นการควบคุมและก าหนด
กฎเกณฑ์ด้านนี้อย่างจริงจัง 

บริษัทยุโรปไม่ว่าจะผลิตสินค้าอะไร อาจเป็นเสื้อผ้า หรือสินค้าเกษตรและอาหาร จาก
เอเชียและส่งกลับมาขายที่ยุโรป ภาคธุรกิจยุโรปจะมีภาระหน้าที่ใหม่ที่จะต้องอธิบายและรายงานว่า
สินค้าเหล่านั้น มีกระบวนการผลิตที่ส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมอย่างไร คือตลอดทั้งห่วง
โซ่การผลิต กฎระเบียบของอียูฉบับใหม่ จึงเป็นการวางแผนการให้บริษัทเลิกใช้ยุทธวิธีในการแสวงหา
ก าไรแบบระยะสั้นและฉาบฉวย แต่ต้องหันมาวางแผนการด าเนินธุรกิจที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ปกปูอง
สิทธิมนุษยชน และสร้างสังคมแบบยั่งยืน  

ทั้งนี้ส่งผลให้ ผู้ซื้อ ผู้น าเข้า ผู้ค้าปลีก รวมทั้งซุปเปอร์มาร์เก็ตและห้างสรรพสินค้าใหญ่
ของยุโรปก็หันมาปรับใช้แนวคิด CSR ในธุรกิจแบบ Supply Chain กันมากขึ้น โดยให้เหตุผลว่าเป็น
การช่วยพัฒนา และปรับปรุงมาตรฐานด้านสังคมในประเทศที่สามที่บริษัทตนเข้าไปต้ังฐานการผลิตอยู่
หรือสั่งซื้อสินค้า โดยอาจก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติ (Code of Conduct) หรือมาตรฐานด้านสังคม
ให้โรงงานและบริษัทผู้ส่งออกในประเทศที่สามปฏิบัติตามการปรับใช้ CSR ในธุรกิจ Supply Chain 
ดังกล่าว  

นอกจากนี้ กันยายน 2550 คณะกรรมาธิการยุโรปได้ออกเอกสาร Compendium ที่
รวบรวมนโยบายระดับชาติของประเทศสมาชิก EU 27 ประเทศ ในการด าเนินนโยบาย CSR โดยเน้น 
3 กรอบนโยบายหลัก ได้แก่ 

นโยบายและกิจกรรมเพื่อการส่งเสริมแนวคิด CSR อาทิ กิจกรรมเพื่อประชาสัมพันธ์และ
สร้างความตระหนัก การวิจัย ความร่วมมือภาครัฐ – เอกชน ฯลฯ 

นโยบายเพื่อส่งเสริมการใช้เครื่องมือและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ CSR ที่มีความโปร่งใส 
อาทิ หลักเกณฑ์และ code of conduct การรายงานผล การผลิตฉลากและระบบการบริหารจัดการ
และการออกใบรับรอง ฯลฯ 

นโยบายในสาขาอื่นๆ ที่จะส่งผลในเชิงส่งเสริมและสนับสนุนแนวคิด CSR อาทิ 
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน นโยบายด้านสังคม นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม นโยบายเพื่อ
ส่งเสริมการค้าและการส่งออก ฯลฯ 

แนวทางนโยบายและความคืบหน้าของการด าเนินการเรื่อง CSR ของประเทศสมาชิก 
EU สรุปโดยย่อได้ดังน้ี 
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1. เบลเยียม  
   1.1  มีการใช้การออกฉลากต่างๆ เช่น social label, ecology label เพื่อส่งเสริมการ

ผลิตที่เคารพสิทธิแรงงานและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
   1.2  ได้มีการจัดตั้ง Federal Council for Sustainable Develop (FCSD) มีหน้าที่ให้

ค าแนะน านโยบายต่างๆ ของรัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน และสนับสนุนการจัดหารือ
เกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเมื่อปี 2006 ได้ออกเอกสาร CSR Action Plan และ CSR 
Framework  

1.3  จัดตั้ง Belgian Investment Company for Developing Countries (BIO) เมื่อ
ธันวาคม 2001 เพื่อส่งเสริมการลงทุนใน SMEs และ Micro-firms ในประเทศก าลังพัฒนา โดยการ
ลงทุนดังกล่าวต้องเคารพสิทธิด้านสังคมขั้นพื้นฐาน 

2. บัลแกเรีย  
2.1  ภาครัฐบัลแกเรียให้ความส าคัญกับเรื่อง CSR มาก และก าหนดให้นโยบายการส่งเสริม 

CSR เป็นแนวนโยบายหลักของรัฐบาล และได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาส าหรับรัฐบาล 
รับผิดชอบประสานกิจกรรมต่างๆ ที่มุ่งสนับสนุน National Sustainable Development Strategy  
             2.2  บัลแกเรียด าเนินการส่งเสริม CSR ตามแนวคิดของยุโรป โดยเน้นการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม และการรักษ์สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการส่งเสริมการใช้
เครื่องมือทางเศรษฐกิจและการเงินเพื่อส่งเสริมแนวคิด CSR 

3. สาธารณรัฐเช็ก  
   3.1  การส่งเสริมแนวคิด CSR ของสาธารณรัฐเช็กได้รับความช่วยเหลือผ่านการด าเนิน

ความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ ILO และ OECD   
   3.2  กฎหมายการจ้างการงานฉบับใหม่ที่ได้รับการปรับใช้เมื่อตุลาคม 2004 เป็นการ

น าเอาหลักการพ้ืนฐานของ ILO มาปรับใช้ได้อย่างครบถ้วน โดยเฉพาะในเรื่องหลักการขั้นพื้นฐานและ
สิทธิในสถานที่ท างาน (workplace) 
     3.3  ในปี 2549 ได้มีการจัดตั้ง National Contact Point (NCP) for the Implementation 
of the OECD Directive for Supranational Companies ภายใต้กระทรวงการคลัง เพื่อเป็นหน่วยงาน
ที่จะจับตาการด าเนินการเรื่อง CSR ของบริษัท ช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นจากการจ้าง
งาน และเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคด้วย  

    3.4  มีการน าระบบ Eco-Label มาใช้ ตั้งแต่ปี 2547 จัดตั้ง National Programmer for 
the Labelling of Environmentally Friendly Products และโครงการ Responsible Care in 
the Chemical Industry เพื่อลดความเสี่ยงจากการด าเนินการของโรงงานเคมีภัณฑ ์
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4. เดนมาร์ก  
    4.1  ในอดีตนโยบาย CSR ของเดนมาร์กเน้นการต่อสู้เพื่อปูองกันการกีดกันทางด้านสังคม 

และเน้นการพัฒนาตลาดแรงงานที่สมบูรณ์แบบภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน อีกทั้ง 
เดนมาร์กยังมีนโยบายที่เข้มแข็งเรื่อการรักษ์สิ่งแวดล้อม ภายใต้กระทรวงสิ่งแวดล้อม เน้นเรื่อง Eco-
Efficient Technology  

    4.2  ล่าสุดกระทรวงเศรษฐกิจและธุรกิจ ก าลังจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนการ
ฝึกอบรมด้าน CSR เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของบริษัท ก่อนหน้านี้ เมื่อปี 2548 
กระทรวงฯ ร่วมกับสภาอุตสาหกรรมเดนมาร์ก และสถาบันด้านสิทธิมนุษยชนเดนมาร์ก ริเริ่ม CSR 
Compass เพื่อให้ค าแนะน าแก่บริษัทในการจัดท า Code of Conduct และการด าเนินการตาม
มาตรฐาน CSR ใน supply chain  

    4.3  กระทรวงต่างประเทศได้ริเริ่มโครงการ Public-Private Partnership (PPP) เพื่อ
ส่งเสริมการด าเนินโครงการด้าน CSR ของบริษัทและองค์กรต่างในประเทศก าลังพัฒนา 

5. เยอรมน ี  
5.1  CSR เป็นประเด็นที่รัฐบาลเยอรมนีให้ความส าคัญมาก และมีกรอบกฎหมายและ

กฎระเบียบเกี่ยวกับ CSR ที่ค่อนข้างครอบคลุม นอกจากนั้น ยังมีนโยบายและการจัดกิจกรรมเพื่อ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเรื่อง CSR อย่างกว้างขวาง  

5.2  รัฐบาลได้เริ่มโครงการเพื่อส่งเสริมมาตรฐานด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมในประเทศ
ก าลังพัฒนา โดยช่วยผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าเครื่องมือใช้โดยสมัครใจ เพื่อปรับปรุงมาตรฐาน
ดังกล่าว  

5.3  เยอรมนีให้การสนับสนุนข้อริเริ่มเรือง CSR ในเวทีระหว่างประเทศ เช่น Global 
Compact ของ UN และองค์กรทางสังคม (social partners) และภาคธุรกิจของเยอรมนีก็มีความ
ตื่นตัวในเรื่องดังกล่าวมาก โดยได้มีการลงนามในแถลงการณ์ร่วม “International Protection of 
Human Right and Business ระหว่างตัวแทนรัฐบาล สภาอุตสาหกรรม สมาคมผู้จ้างงาน และ
สหภาพแรงงาน และ NGOs ของเยอรมนี และจัดท า Code of Conduct เพื่อดูแลปรับปรุงสภาพ
การท างานในประเทศที่ผลิตสินค้า ให้แก่ธุรกิจค้าปลีกในเยอรมนีจ านวนหนึ่ง 

6. เอสโตเนีย  
6.1  กิจกรรมการส่งเสริม CSR ของเอสโตเนียส่วนมากเป็นการน าขององค์กรประชา

สังคมเป็นหลัก ที่ส าคัญคือองค์กร Responsible Business Forum มีบทบาทส่งเสริมการพัฒนา 
CSR และให้ค าแนะน า 

7. ไอร์แลนด ์  
7.1  สนับสนุนแนวความคิดที่ว่า CSR ควรเป็นเรื่องของความสมัครใจ และไม่เห็นด้วยกับ

การที่จะออกกฎระเบียบเรื่อง CSR ที่มากจนเกินไป จึงท าให้ไอร์แลนด์ไม่เห็นด้วยกับการสร้าง
กฎระเบียบใหม่ๆ เรื่อง CSR ในระดบั EU  

7.2  เน้นบทบาทของภาครัฐในการด าเนินนโยบายส่งเสริม CSR ตามความสมัครใจของ
ภาคเอกชนเอง 
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8. กรีซ  

8.1  มีกระทรวงสิ่งแวดล้อมและปกปูองทางสังคมเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบประสานงาน
เรื่อง CSR  

8.2  มีการรวมประเด็น CSR ไว้ในกฎหมาย ข้อริเริ่ม โครงการ กิจกรรม และแผนปฏิบัติ
การระดับชาติหลายฉบับ ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยที่ช่วยสนับสนุนการปรับใช้ CSR ตามความสมัครใจ ใน
ส่วนที่นอกเหนือไปจากที่กฎหมายก าหนดไว้  

8.3  นอกจากนั้น รัฐบาลยังส่งเสริมข้อริเริ่มและข้อเสนอต่างๆ ขององค์กรทางด้านสังคม 
(social partners) เป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อเสนอที่เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจด้วย CSR ภาค
ธุรกิจได้จัดตั้ง Hellenic Network for CSR ตั้งแต่ปี 2543 เพื่อส่งเสริมแนวคิด CSR และ social 
cohesion ในกรีซ 

9. สเปน  
9.1  เมื่อมีนาคม 2548 ได้มีการจัดตั้ง Technical Advisory Committee of Experts 

on CSR ภายใต้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทั้งหมด 47 องค์กรในเรื่อง CSR เพื่อให้ความแนะน าเกี่ยวกับการเดินหน้านโยบายเพื่อส่งเสริม CSR 
ของรัฐบาลสเปน  

9.2  เมื่อเมษายน 2550 รัฐบาลสเปนได้ริเริ่มเวทีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการ
สร้าง dialogue ระหว่างองค์กรทางด้านสังคม (social partners) ซึ่งจะช่วยการก าหนดนโยบาย
ส่งเสริม CSR ของภาครัฐสเปนซึ่งคาดว่าอาจจะมีขึ้นในอนาคต 

10. ฝรั่งเศส  
 10.1  ก าหนดนโยบายเรื่อง CSR และเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนผ่านยุทธศาสตร์ที่เรียกว่า 

National Sustainable Development Strategy ประจ าปี 2546 ระยะเวลาด าเนินการ 5 ปี โดย
แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว เน้น 1) การส่งเสริมให้บริษัทยึดมั่นในการท าธุรกิจบนพื้นฐานของการพัฒนา
อย่างยั่งยืน และ 2) เน้นการพัฒนาเรื่องความรับผิดชอบทางสังคมบนพื้นฐานของความสมัครใจ  

10.2  บริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์จะต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อมในรายงานประจ าปี รวมทั้งผลกระทบต่อชุมชน การเคารพสิทธิของแรงงานตาม 
ILO Conventions และมีการน า equality label มาใช้เมื่อปี 2547 เพื่อส่งเสริม social equality 
ในที่ท างาน 

11. อิตาลี   
11.1  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้ริเริ่มโครงการ CSR-SC (Corporate 

Social Responsibility – Social Commitment) เมื่อปี 2545 เพื่อส่งเสริม CSR ทั้งในภาครัฐ/
หน่วยงานราชการ และภาคเอกชน/บริษัท โดยเฉพาะ SMEs และเน้นเรื่องการคุ้มครองผู้บริโภค 
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12. ไซปรัส  

12.1  ได้มีการจัดตั้งให้ Planning Bureau ภายใต้กระทรวงการคลัง เป็น National 
Contact Point ของไซปรัสเรื่อง CSR เพื่อประสานการด าเนินกิจกรรมด้าน CSR  

12.2  องค์กรนายจ้างและอุตสาหกรรมไซปรัสมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริม CSR และ
ให้ค าแนะน าแก่สมาชิกองค์กรด้านการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ และด้านสิ่งแวดล้อม โดยได้รับ
การสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐ 

13. ลัตเวีย  
13.1  ลัตเวียเพิ่งเริ่มการด าเนินนโยบายเรื่อง CSR มาไม่นาน (ตั้งแต่ลัตเวียเข้าเป็น

สมาชิก EU) โดยเน้นเรื่องความเท่าเทียมกัน ความเป็นธรรม และประชาธิปไตย โดยหน่วยงานต่างๆ 
และองค์กรทางสังคมได้ออก Guidelines เกี่ยวกับหลักการพื้นฐานตาม CSR ที่ส าคัญคือ Handbook 
for Employers เมื่อปี 2545 

14. ลิทัวเนีย  
14.1  เมื่อ 2548 ได้ออกเอกสาร Measures Encouraging the Development of 

CSR in Lithuania in 2549 – 2551 โดยกระทรวงแรงงานและการสวัสดิการสังคม เพื่อเน้นการวาง
นโยบายและเปูาหมายส าคัญของการด าเนินการเรื่อง CSR ของลิทัวเนียระหว่างปี 2549 – 2551 
มาตรการด าเนินการที่ส าคัญ อาทิ การจัดท า website เกี่ยวกับ CSR เมื่อปี 2006 รวมทั้ง Guideline 
on CSR การจัดเวทีการหารือ 

15. ลักเซมเบิร์ก  
15.1  ข้อริเริ่มเพื่อการสร้างความตระหนักในเรื่อง CSR ในลักเซมเบิร์กได้รับแนวคิดมา

จาก Green Paper ของคณะกรรมาธิการยุโรป โดยกระทรวงแรงงานและการจ้างงานมีบทบาท
รับผิดชอบส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ แรงงาน และธุรกิจ ในเรื่องนี้โดยจัดการหารือ/สัมมนา
เพื่อให้ความรู้และส่งเสริม CSR  

15.2  SMEs ได้น าแนวคิด CSR มาปรับใช้แล้ว และ NGOs ก็มีความต่ืนตัวมาก 
16. ฮังการ ี  

16.1  เน้นแนวคิด CSR ตามความสมัครใจ รัฐบาลฮังการีจะก าหนดนโยบายกฎระเบียบ
ด้านเศรษฐกิจและการเงินที่ส่งเสริม Voluntary CSR และได้มีการออกมาตรการต่างๆ เพื่อส่งเสริม 
good employment practices เช่น โครงการ HRD Operative Programmer สนับสนุน family 
– friendly workplace  

16.2  ประเด็นเรื่องความรับผิดชอบทางสังคมเป็นที่ยอมรับและปรับใช้กันทั่วไป ทั้งใน
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง SMEs โดยภาคธุรกิจฮังการีเห็นว่า CSR เป็นการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางธุรกิจ และยินดีร่วมมือกับภาครัฐในเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างดี 
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17. มอลตา  

17.1  ภาคธุรกิจมอลตายอมรับว่า CSR โดยเฉพาะเรื่องชื่อเสียงและความรับผิดชอบทาง
สังคมของบริษัทเป็นปัจจัยช่วยส่งเสริมการเจริญเติบโตของธุรกิจ 

17.2  ภาครัฐมอลตาภายใต้ Department of Industrial and Employment 
Relations (DIER) ของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และแรงงาน มีหน้าที่รับผิดชอบหลักในการ
รวบรวมกิจกรรมและโครงการต่างๆ ของมอลตาในเรื่อง CSR เพื่อจัดท านโยบายแห่งชาติด้าน CSR 

18. เนเธอร์แลนด ์  
18.1  รัฐบาลไม่เห็นด้วยกับการก าหนดกฎเกณฑ์และกฎระเบียบเรื่อง CSR แก่

ภาคเอกชน แต่เห็นว่าภาคธุรกิจควรตระหนักถึงความรับผิดชอบทางสังคมดังกล่าวโดยใช้มาตรการ
สมัครใจ ภาครัฐมีเพียงบทบาทสนับสนุนเท่านั้น โดยการสนับสนุน business network และกระตุ้น
ให้มีความโปร่งใสด้าน CSR โดยการจัดท ารายงานประจ าปี เกี่ยวกับ Sustainability ของบริษัท
เนเธอร์แลนด์  

18.2  รัฐบาลเห็นว่า OECD Guidelines for Multinational Corporations เป็น
หลักการที่ส าคัญที่สุดของการด าเนินการเรื่อง CSR และมีการจัดตั้ง Dutch Knowledge and 
Information Centre on CSR เพื่อให้ความรู้แก่บริษัทโดยเฉพาะ SMEs  

18.3  กระทรวงต่างประเทศเนเธอร์แลนด์ส่งเสริมการยึดหลัก CSR ในการค้าสิ่งทอ 
ผลไม้ และกาแฟ โดยกระตุ้นบริษัทค้าปลีกขนาดใหญ่จัดหาสินค้าดังกล่าวจากแหล่งผลิตสินค้าอย่าง
ยั่งยืน และมีความรับผิดชอบต่อสังคม ส่วนกระทรวงความร่วมมือด้านการพัฒนาร่วมกับกระทวง
เกษตร สนับสนุนให้ NGOs และสหภาพแรงงานช่วยหุ้นส่วนของตนในประเทศก าลังพัฒนาให้ได้มี
ความรู้และตื่นตัวเกี่ยวกับ CSR 

19. ออสเตรีย  
19.1  ข้อริเริ่มเรื่อง CSR ของรัฐบาลออสเตรียเรียกว่า CSR Austria เริ่มขึ้นในปี 2545 

โดยความร่วมมือของ Austrian Industry Guideline on CSR  
19.2  ในปี 2548 CSR Austria ได้ร่วมมือกับ Austrian Business Council for 

Sustainable Development จัดตั้ง respect เพื่อเป็นเวทีในการจัดท าโครงการสนับสนุนกิจกรรม 
CSR และได้มีการจัดตั้ง Network Social Responsibility ในปี 2549 ประกอบด้วยองค์กรภาค
ประชาสังคม 20 องค์กร เพื่อประสานความร่วมมือระหว่างกัน 

20. โปแลนด ์  
20.1  เมื่อ 2550 UNDP ได้เริ่มด าเนินโครงการระดับภูมิภาคอันดับแรกเพื่อพัฒนา CSR 

ในหมู่ประเทศสมาชิกใหม่ของ EU และประเทศที่ก าลังสมัครเป็นสมาชิก EU บางประเทศ โดยการมี
ส่วนร่วมของภาคธุรกิจสเปน เยอรมนี อังกฤษ ในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์แก่ประเทศสมาชิกใหม่
เหล่านี้ ซึ่งรวมถึงโปแลนด์  

20.2  องค์กรภาคธุรกิจโปแลนด์ อาทิ หอการค้ามีส่วนร่วมในโครงการการส่งเสริม CSR 
หลายโครงการ ทั้งในระดับชาติและระดับ EU 
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21. โรมาเนีย  

21.1  แนวคิด CSR ได้รับการยอมรับมากขึ้นในหมู่ภาคธุรกิจโรมาเนีย โดยมีบริษัทข้าม
ชาติเป็นแรงผลักดันส าคัญในการน าแนวคิด CSR ของบริษัทตนมาปรับใช้  

21.2  อย่างไรก็ดี CSR ยังถูกมองว่าเป็นเรื่องการด าเนินการตามกระแสมากกว่าความ
ตระหนักของภาคธุรกิจอย่างแท้จริง ภาคธุรกิจมอง CSR ว่าเป็นเครื่องมือของการประชาสัมพันธ์ 
สร้างภาพลักษณ ์และสร้างตลาดมากกว่าเรื่องของความรับผิดชอบทางสังคม บริษัทในโรมาเนียที่ให้
ความส าคัญกบั Sustainable Development มากนักเป็นบริษัทข้ามชาติ โดยด าเนินการตาม
นโยบายของส านักงานใหญ่ของบริษัท 

22. สโลเวเนีย  
22.1  เน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืน บนพื้นฐานของความร่วมมือของทุกภาคส่วน การ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และประเด็นสิทธิมนุษยชน  
22.2  เมื่อปี 2548 รัฐบาลสโลเวเนียได้ออกแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา หรือ 

Development Strategy ที่ก าหนดแผนการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเมือง 
กฎหมาย และวัฒนธรรม นอกจากนี้ มีการจัดตั้ง Inter-Ministerial Group for the Promotion of 
CSR  

22.3  บริษัทในสโลเวเนียได้ออก Code of Practice มาใช้แพร่หลายมากขึ้น และ
กฎหมายเกี่ยวกับบริษัทก าหนดให้รวมข้อมูลดังกล่าวไปในรายงานประจ าปีของบริษัทด้วย 

23. สโลวะเกีย  
23.1  การส่งเสริม CSR ในสโลวะเกียน าโดย NGOs เป็นหลัก ในส่วนของภาครัฐมีการ

ให้รางวัลแก่บริษัทดีเด่นด้านส่งเสริมสภาพการท างานที่ดีและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
24. ฟินแลนด ์  

24.1  CSR ถูกก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์แห่งชาติในการสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ เนื่องจากเห็นว่า CSR ให้ประโยชน์ทั้งกับสังคมและบริษัทเอง โดยบริษัทควรให้
ความส าคัญกับปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในการด าเนินธุรกิจ เพื่อเปูาหมายในการ
สร้างผลก าไรที่มากขึ้น และลดจุดด้อยในการด าเนินธุรกิจ  

24.2  ภาคเอกชนฟินแลนด์เองก็ให้ความส าคัญกับเรื่องนี้ อาทิ ICC Finland หรือ 
National Committee of the global business organization ได้จัดท าและส่งเสริม 
International ICC Business Code of Conduct and Practice ในหมู่บริษัทฟินแลนด์เกี่ยวกับการ
ติดสินบน การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม และ Corporate Responsibility (CR) ในภาพรวม  

24.3  ตั้งแต่ปี 2542 บริษัทฟินแลนด์ที่มีขนาดธุรกิจระดับหนึ่ง (20,000 แห่ง) จะต้อง
รวมข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในรายงานการเงินประจ าปีของบริษัทด้วย 

 
 
 
 



29 
 

 
25. สวีเดน  

25.1  เน้นการส่งเสริม CSR ในฐานะที่เป็นความรับผิดชอบในระดับโลกและเน้นประเด็น
เรื่องสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

25.2  รัฐบาลสวีเดนสนับสนุนให้ภาคเอกชนปฏิบัติตาม OECD Guideline for 
Multinational Enterprise และหลักการของ UN Global Compact เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
แรงงาน สิ่งแวดล้อม และการต่อต้านการคอรัปชั่น 

26. สหราชอาณาจักร  
26.1  เมื่อมีนาคม 2543 รัฐบาลสหราชอาณาจักรได้จัดตั้งกระทรวง CSR ขึ้น โดย

ภาครัฐมีบทบาทหลักในการสร้างความตระหนักเรื่อง CSR ให้การสนับสนุนให้ด าเนินธุรกิจอย่าง
รับผิดชอบทั้งในการด าเนินธุรกิจในประเทศและในต่างประเทศ ซึ่งเชื่อมโยงกับนโยบายการพัฒนา
อย่ างยั่ งยื น  ที่ สนับสนุนการพัฒนาการด้ านสั งคม การอนุ รั กษ์สิ่ งแวดล้อมและการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างระมัดระวัง และการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการจ้างงาน
อย่างยั่งยืน  

26.2  ปี 2547 ริเริ่ม CSR Academy เพื่อช่วยบริษัทพัฒนาความช านาญตาม Business 
practices ที่รับผิดชอบต่อสังคม  

26.3  รัฐบาลสนับสนุนมาตรฐานระหว่างประเทศ อาทิ OECD Guideline for 
Multinational Enterprises, UN Global Compact และ ILO (Tripartite Declaration of 
Principles concerning Multinational Enterprises and Social Policy) 
แหล่งที่มา : นโยบาย CSR ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป, คณะผู้แทนไทยประจ าประชาคมยุโรป 
Office of Industrial Affairs, Royal Thai Embassy, Cottagegasse 48, A-1180 Vienna, 
Austria,ออนไลน์, 2561 

นโยบายและแผนงานด้านการบริหารและกฎระเบียบ 

การบริหารประเทศและกฎหมาย กฎระเบียบ จะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดภายใต้ระบบ
ธรรมาภิบาลที่มีความเข้มแข็ง  

ธรรมาภิบาล เป็นหลักเกณฑก์ารปกครองบ้านเมืองตามวิถีทางธรรมาธิปไตย เป็นการ
ปกครองบ้านเมืองที่มีความเป็นธรรม มีกฎเกณฑ ์กฎระเบียบที่ดีในการทะนุบ ารุงบ้านเมือง ประชาชน
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด และมีการพัฒนาครอบคลุมทุกภาคสว่นของสังคม 
รวมทั้งมีการจดัระบบองค์กรและกลไกต่าง ๆ ในส่วนราชการ องค์การของรัฐ รัฐบาล การบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น ตลอดจน องค์กรอิสระ (Independent Organization) องค์กร
เอกชน กลุ่มชมรมและสมาคมต่าง ๆ ทั้งที่เป็นนิติบุคคล ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil 
Society) ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงเป็นแนวทางในการจัดระเบียบ เพื่อให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนของทั้งประเทศ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และตั้งอยู่ใน
ความถูกต้องเป็นธรรม 
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ธรรมาภิบาลตามรายงานธนาคารโลกมีความหมายถึง การพิจารณาสภาพและบทบาท

ของรัฐในแง่โครงสร้างทางการเมือง กระบวนการของผู้มีอ านาจรัฐ และความสามารถในการใช้อ านาจ 
โดยที่ประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับมาตรฐานของ ธรรมาภิบาลในช่วงศตวรรษที่ผ่านมาขยายตัวเป็น
มาตรฐานทางการเมืองตามระเบียบโลกใหม่  

ในปัจจุบัน Good Governance ถือเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญของหลักการของการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Sustainable Socio-Economic Development) ตามข้อแนะน าของ World 
Bank และ หลายหน่วยงานขององค์การสหประชาชาติ  ดังนั้นรายงานนี้จะเสนอจุดเริ่มต้น ของการ
วิวัฒนาการของ Good Governance ในแง่มุมใหม่ในฐานะมาตรฐานก าหนดบทบาทของรัฐในระเบียบ
โลกสมัยใหม่ ที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดตัวแบบการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสนามของรัฐไทยในปัจจุบัน 
ในบริบทของ World Bank นั้น ธรรมาภิบาลเน้นการสร้างคุณค่า 4 ประการ คือ การมีหลักกฎหมาย 
การมีส่วนร่วม การมีความรับผิดชอบ ความโปร่งใส และการมีประสิทธิภาพในการท างาน  

ในขณะที่คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม ภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิค สหประชาชาติ 
(United Nations Economics and Social Commission for Asia and the Pacific) ได้ให้เสนอ
ตัวชี้วัด 8 ตัว ในการพัฒนาบทบาทของรัฐที่มีลักษณะการปกครองที่ดี 8 ประการ อันได้แก ่

1. การมีส่วนร่วม (Participation) 
2. การปกครองตามหลักกฎหมาย (Rule of Law) 
3. ความโปร่งใส (Transparency) 
4. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency & Effectiveness) 
5. การตอบสนอง (Response) 
6. ความรับผิดชอบ (Accountability) 
7. การดึงเป็นแนวร่วมอย่างเท่าเทียม (Equitable & Inclusive) 
8. ฉันทามติ (Consensus) 
ในประเทศที่พัฒนาก้าวหน้ามีการน าธรรมาภิบาลมาใช้ในมิติต่างของของการบริหาร

ประเทศ ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม (Good Environmental Governance) ธรรมาภิบาลการปกครอง
ท้องถิ่น (Good Local Governance) ธรรมาภิบาลการเงินการคลัง แต่ก็ยังมีหลายกรณีที่โลกได้เห็น
ผลกระทบจากการขาดประสิทธิภาพของธรรมาภิบาลที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง อาทิ การล่มสลายของ
กลุ่มบริษัท Lehman Brothers ได้แสดงให้เห็นแล้วถึงความล้มเหลวของระบบธรรมาภิบาลของ
ประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจชั้นน าของโลกที่ไม่สามารถก ากับดูแลสถาบันการเงินให้ท างานอย่าง
เป็นธรรมและไม่สามารถก าจัดปัญหาให้เหลือน้อยที่สุดได้   

ธรรมาภิบาลบรรลุเปูาหมาย ประกอบด้วย 2 ปัจจัยหลัก ผู้บริหารและทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง
มีจรรยาบัน คุณธรรม จริยธรรม และทัศนคติที่มุ่งมั่นเพื่อประโยชน์ส่วนรวม และผู้ปฏิบัติในหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน มีเสียสละ มีคุณธรรม จริยธรรม และทุกภาคส่วนร่วมมือร่วมใจกัน  

คุณลักษณะของการบริหารประเทศที่ดีนั้น มีหลายทฤษฎี เช่น ผู้บริหารจะต้องรอบรู้
งานในหน้าที่ของตน ต้องมีมนุษยสัมพันธ์ทีด่ีกับคนในองค์กร ต้องกล้ารับผิดชอบ ต้องเป็นตัวอย่างที่ดี 
ต้องมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ หรือบางทฤษฎีอาจจะเพ่ิมเติมเรื่องความอดทน มีความสามารถในการ 
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ควบคุมสติอารมณ์ มีความภักดีต่อองค์กร เข้าไปด้วยก็ได้ แต่ที่ขาดไม่ได้ก็คือต้องมีความยุติธรรมและ
พรหมวิหาร 4 อันได้แก่ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ซึ่งเป็นเสมือนหัวใจของผู้บริหารที่ดี   รวมถึง 
“ทศพิธราชธรรม” หรือจริยธรรม 10 ประการ ได้แก่ 1) การเสียสละทรัพย์สินส่วนตนแก่ผู้อื่น  2) การ
ด ารงตนอยู่ในกฎเกณฑ์อันดีงาม  3) การเสียสละความสุขส่วนตัวเพื่อความสุขส่วนรวม 4) ความซื่อตรง 
ด ารงตนอยู่ในสัตย์สุจริต 5) ความอ่อนน้อม อ่อนโยน 6) ความเพียร ความอุตสาหะ 7) ความไม่ถือโกรธ 
8) การไม่เบยีดเบียนผู้อื่น 9) ความอดทนอดกลั้น 10) ความหนักแน่น เที่ยงธรรม 

ไม่ใช่เพียงผู้บริหารเท่านั้น แต่ทุกส่วนในสังคมมีความรับผิดชอบร่วมกัน ประพฤติดี 
ปฏิบัติดี โดยค านึงถึงส่วนรวม การบริหารประเทศจะประสบความส าเร็จด้วยดี 

 
สรุป 

ประเทศที่มีความก้าวหน้าระดับผู้น าของโลกมีความตื่นตัวอย่างสูงทางด้านนวัตกรรม 
เทคโนโลยี มีนโยบายและทิศทางที่ชัดเจนในการสนับสนุนภาคธุรกิจ  แรงงาน ของประเทศ มี
หน่วยงานก ากับดูแลที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักอย่างจริงจัง ในส่วนการสนับสนุนวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม หรือ SMEs ที่มีประสิทธิภาพ มีกฎหมายรองรับ และมีมาตรการช่วยเหลือหลาย
รูปแบบ เหนืออื่นใด ประเทศเหล่านี้ให้ความส าคัญต่อการศึกษาระดับวัยเรียน เพื่อเตรียมความพร้อม
ไปสู่การเป็นแรงงานที่มีคุณภาพของประเทศ มีการวางรากฐานการศึกษาในทุกระดับอย่างเข้มแข็ง 
รวมถึงการบ่มเพาะผู้ประกอบการอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งนอกจากด้านวิชาการแล้ว หลายประเทศ
อบรมบ่มเพาะเด็กแต่วัยเยาว์ให้ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของชาติ ก่อนประโยชน์ส่วนตน ดังเช่น
สิงคโปร์ที่กล่าวข้างต้น 

ในด้านสังคมนั้น จากตัวอย่างการใช้ระบบรัฐสวัสดิการอย่างมีประสิทธิภาพสามารถ
ยกระดับประเทศที่เคยยากจนในยุโรป กลายเป็นประเทศที่ร่ ารวยมีคุณภาพชีวิตสูงของโลก ทั้งนี้ 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จดังกล่าวมาจากการที่ (1) คนสแกนดิเนเวียนมีความจริงจังสูง รัฐบาลของหลาย
ประเทศสแกนดิเนเวียนจึงได้ตัดสินใจลดขนาดของภาครัฐลง ลดหนี้สาธารณะ แก้ปัญหาการขาดดุล
การคลังอย่างเป็นระบบ (2) ปรับวิธีการให้บริการสวัสดิการสังคมจากที่รัฐเป็นผู้วางแผนเอง ก าหนด
รูปแบบเอง และให้บริการเอง มาเป็นเพียงผู้จ่ายเงินอุดหนุนให้ประชาชนไปเลือกใช้บริการได้ตามที่
ตัวเองต้องการจากผู้ให้บริการที่ต้องแข่งขันกัน (3) ให้ความส าคัญกับการสร้างผู้น าธุรกิจเฉพาะทาง 
(niche market) ที่ขายของได้ทั่วโลก และส่งเสริมให้เกิดความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมอย่าง
จริงจัง (4) คนสแกนดิเนเวียนให้ความส าคัญอย่างมากกับความซื่อสัตย์และความโปร่งใสของรัฐบาล
และนักการเมือง สังคมสแกนดิเนเวียนตรวจสอบพฤติกรรมของนักการเมืองอย่างใกล้ชิด (5) นิยมการ
หาข้อสรุปร่วมกันระหว่างผู้ที่เห็นด้วยกับผู้ที่ไม่เห็นด้วย 

ส าหรับภาคธุรกิจ ได้หยิบยก 3 รูปแบบ การสนับสนุนภาคธุรกิจ ผลักดันการเติมโตของ
ผู้ประกอบการขนาดกลางและย่อม และความเป็นอยู่ที่ดีในสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม (1) การ
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน (2) การน าเงินหรือทรัพย์สินมาเป็นทุนหาดอกผลแล้วน าไปให้ความ
ช่วยเหลือแก่สังคมโดยที่เงินต้นยังคงอยู ่หรือ Philanthropy (3) การมีส่วนร่วมด้านสังคมและ 
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สิ่งแวดล้อม หรือ Corporate Social Responsibility (CSR) ทั้ง 3 แนวทางนี้ เป็นรูปแบบของความ
ร่วมมือทุกภาคส่วนในสังคม เพื่อสังคมที่มั่นคงยั่งยืน 

สดุท้ายการด าเนินนโยบายและแผนงานทั้งหมดจะประสบความส าเร็จหรือบรรลุ      
เปูาหมายความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเพียงใด ขึ้นอยู่กับการบริหารประเทศและกฎหมาย กฎระเบียบ 
ภายใต้ระบบธรรมาภิบาลที่เข้มแข็ง อันมคีณุธรรม จริยธรรม มุมมองทศันคติ ความเสียสละของทุก
ภาคส่วนในสังคม เป็นส่วนประกอบส าคัญ 
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บทที่ 4  
แนวทางสู่การพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน (การวิเคราะห์ข้อมูล) 

จากบทที่ 2 และ 3 ได้น าเสนอแนวทางการพัฒนาภาพรวมของประเทศไทยและต่างประเทศ 
โดยได้มุ่งเป้า 3 ประเด็นที่มีความส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก ประกอบด้วย ปัญหาและอุปสรรคของ
เศรษฐกิจท้องถิ่นของประเทศไทยในปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงของโลกและผลกระทบต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น
ของไทย และนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น โดยได้น าเสนอตัวอย่างการด าเนินงานใน
ต่างประเทศ ที่อาจน ามาใช้เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจไทย ซึ่งประเด็นส าคัญ ได้แก่ นโยบายและแผนงาน 
ด้านนวัตกรรม เทคโนโลยีและแรงงาน นโยบายและแผนงาน ด้านสังคมและธุรกิจ และนโยบายและ
แผนงานด้านการบริหารและกฎระเบียบ ในบทที่ 4 นี้ จะวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบข้อมูลที่ได้น าเสนอ
ข้างต้น เพื่อพิจารณาแนวทางที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสู่ความมั่นคงและยั่งยืนของประเทศไทย 

บทวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยกับต่างชาติ   

จากการทบทวนวรรณกรรม ได้พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของเศรษฐกิจท้องถิ่นไทยมาจาก
การที่ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน ชาวบ้านฐานรากจ านวนมากขาดทักษะ
ฝีมือแรงงานในการผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ ขาดความรู้ความเข้าใจและแรงบันดาลใจในการน า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ ขาดความรู้ด้านการการบริหารจัดการ มีข้อจ ากัดในการรับรู้ข่าวสาร
ข้อมูล ขาดความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาด้านการตลาด และการแข่งขันทางการค้า ขาดแคลนเงินทุน  
ยังไม่มั่นใจในการเข้าสู่ระบบอย่างเป็นทางการ และสุดท้าย ยังมีทัศนคติและมุมมองที่ไม่กว้างขวาง
เพียงพอต่อการเผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงของโลก 
  รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2017 – 2026 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และแนวทาง Thailand 4.0 ซึ่งทั้งหมดเป็นกรอบใหญ่ของ
ทิศทางและแผนการสร้างความก้าวหน้าของประเทศ ซึ่งได้พิจารณาในบริบทของ (1) เทคโนโลยี 
วิทยาศาสตร์ นวัตกรรม เปลี่ยนโลก (2) สังคมและภาคธุรกิจ (3) การบริหารและกฎหมาย กฎระเบียบ 
จากการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบที่ด าเนินการในต่างประเทศ เปรียบเทียบกับการด าเนินงานของไทย ได้
ดังนี้ 

1. เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ นวัตกรรม และ การสนับสนุน SMEs  
ในบทที่ 3 ได้หยิบยกตัวอย่างจากประเทศที่ประสบความส าเร็จในการใช้เทคโนโลยี 

วิทยาศาสตร์ นวัตกรรมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของโลก เมื่อวิเคราะห์เชิงลึกจะเห็นได้ว่า นโยบายและ
แผนงานของประเทศเหล่านี้ใกล้เคียงกับนโยบายของไทย หากแต่มีความละเอียด ครอบคลุมอย่างทั่วถึง
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง มีการวางแผนอย่างดี และให้ความส าคัญต่อ “คน” การพัฒนาระบบการศึกษา
เพื่อให้ได้แรงงานคุณภาพสูง และเห็นได้ชัดเจนว่า ความแตกต่างระหว่างประเทศไทยและประเทศที่
ก้าวหน้า คือ ระบบการศึกษา ที่ไม่ได้ถูกวางรากฐานอย่างมีประสิทธิภาพ ขาดการเตรียมความพร้อมด้าน
เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ นวัตกรรม ให้กับนักเรียน นักศึกษา ที่จะเติบโตสู่ตลาดแรงงานต่อไป  



2 
 

 
ประเทศไทยอยู่ในช่วงของการตื่นตัวและการปรับเปลี่ยนสู่ยุค 4.0 จากการวิเคราะห์

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนงาน Thailand 4.0 เห็นได้ว่า
รัฐบาลก าหนดทิศทางของประเทศ ให้เป็นประเทศนวัตกรรมก้าวหน้า ให้ความส าคัญต่อการน า
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เป็นพื้นฐานการพัฒนาประเทศ และมีนโยบายเร่งสร้าง
บุคลากรรองรับความต้องการที่ขยายตัวมากขึ้น โดยเห็นได้จากการเร่งรัดให้สถาบันการศึกษาปรับตัว 
และกระตุ้นให้เกิดการบูรณาการเชื่อมโยงสถาบันการศึกษาเข้ากับหน่วยงานราชการ อาทิ กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อม 
และภาคเอกชน เพื่อให้เกิดพลังขับเคลื่อนขยายการผลิตผลงานนวัตกรรม เชื่อมต่อตลาด เกิดรายได้
กับผู้ผลิตและชุมชนตลอดห่วงโซ่อุปทาน และขยายสู่ต่างประเทศ น ารายได้เข้าประเทศ 

อนึ่ง แผนงาน Thailand 4.0 ที่วางไว้เป็นสิ่งใหม่ และเข้าใจยากส าหรับประชาชน
ทั่วไป โครงการต่างๆ อยู่ในขั้นเริ่มต้น และเริ่มทดลอง การพฒันาต้องใช้เวลานาน และอาศัยการสั่งสม
ประสบการณ์  

อุปสรรคส าคัญอยู่ที่ความเข้าใจ ทัศนคติ และความร่วมมือที่ถ่องแท้ของทุกภาคส่วน 
การสื่อสารมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จของการพัฒนาประเทศ การวางรากฐานการศึกษาใน
อนาคต ทั้งรูปแบบการศึกษาที่กระตุ้นความคิดสร้างสรรค์ และขยายการศึกษาวิชาชีพ รวมไปถึงการ
สร้างจิตส านึกการท าเพื่อส่วนรวมมากกว่าเพื่อตนเอง  

2. สังคมและภาคธุรกิจ 
เมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศที่ก้าวหน้า เห็นได้ว่านโยบายด้านสังคมและภาค

ธุรกิจมีประสิทธิภาพ มียุทธศาสตร์ชัดเจนที่สร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้กับประชาชน และภาคธุรกิจได้รับ
การสนับสนุนที่ส าคัญ คือ ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนภาคเอกชนกันเอง และให้
คุณค่าและความส าคัญต่อการสร้างสังคม สิ่งแวดล้อม สภาพความเป็นอยู่ที่ดี  

อาจกล่าวได้ว่า ทุกภาคส่วนสังคมมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์สังคมและธุรกิจของ
ประเทศ ซึ่งในประเทศไทยขณะนี้บริษัทขนาดใหญ่น าแนวทางช่วยเหลือสังคมและชุมชนมาปฏิบัติ
อย่างกว้างขวางมากขึ้น โดยผ่านวิธีการ CSR – Social Enterprise 

ในส่วนของประเทศไทยเอง แม้ยังไม่ก้าวหน้าถึงขั้นน าแนวทางรัฐสวัสดิการมาใช้ 
แต่ทุกรัฐบาลก็ได้มีนโยบายสนับสนุนภาคสังคม เห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุก
ฉบับ แต่ในทางปฏิบัติท าได้มากน้อยต่างกันไปตามสถานการณ์  

ในรัฐบาลปัจจุบัน มีนโยบายบัตรสวัสดิการ และน าสินค้าราคาถูกจ าหน่ายในร้านค้า
ชุมชน เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้มีรายได้น้อย  มีโครงการผลักดันแหล่งท่องเที่ยวเมืองรอง เพื่อ
กระจายรายได้สู่ฐานราก มีโครงการกระตุ้นประชาชนในท้องถิ่นพัฒนาสินค้าจากชุมชนเพื่อสร้างรายได้
เพิ่ม และมีนโยบายเจาะเน้นจังหวัดยากจนที่สุดของประเทศให้มีเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  

อนึ่ง การท า CSR และ Social Enterprise โดยกระตุ้นให้ธุรกิจขนาดใหญ่มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม ร่วมพัฒนาสังคมและชุม ร่วมผลักดันการเติบโตของ SMEs เป็นแนวทางเริ่มต้นที่ดี 
ซึ่งจะต้องขยายให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกชุมชน จะเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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ส าหรับภาคธุรกิจ เห็นได้ว่า ได้มีแนวทางและโครงการมากมายมุ่งสู่การกระตุ้น

เศรษฐกิจฐานรากในท้องถิ่น SMEs วิสาหกิจชุมชน และ Start-Ups อีกทั้ง รัฐผลักดันให้เอกชนที่มี
ความพร้อมหันมาช่วยเหลือสังคม บริษัทขนาดใหญ่ล้วนมีแผนงานด้านสังคมพ่วงอยู่ด้วย ซึ่งนับว่าเป็น
นิมิตหมายที่ดี รัฐจะต้องสร้างแรงจูงใจให้เอกชนร่วมด้วยช่วยกันไปอีกยาวไกล ไม่ใช่เป็นเพียงกระแสที่
จะผ่านไปเท่านั้น 

อนึ่ง อุปสรรคส าคัญด้านสังคมและธุรกิจ คือการปรับทัศนคติชุมชน SMEs และ
ท้องถิ่น ให้มีความเข้าใจแนวทางการเปลี่ยนแปลงของโลก และมีตั้งใจที่จะยืนหยัดด้วยตนเอง ไม่
เรียกร้องความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว  

3. การบริหารและกฎหมาย กฎระเบยีบ 
ธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบด้วย การมีส่วนร่วม (Participation)   การปกครองตาม

หลักกฎหมาย (Rule of Law)  ความโปร่งใส (Transparency) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(Efficiency & Effectiveness) การตอบสนอง (Response)  ความรับผิดชอบ (Accountability) 
การดึงเป็นแนวร่วมอย่างเท่าเทียม (Equitable & Inclusive) และ ฉันทามติ (Consensus) เป็น
พื้นฐานของความยั่งยืนของรัฐและเอกชน ซึ่งในต่างประเทศให้ความส าคัญ เป็นเสมือนจรรยาบันและ
จริยธรรมประจ าชีวิตของคนในประเทศที่พัฒนาไกล สังคมไทยยังต้องใช้เวลาอีกนาน 
 
แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นสู่ความยั่งยืน 

ในส่วนแรกได้เปรียบเทียบแนวทางการบริหารประเทศของประเทศที่ก้าวหน้า และ
ประเทศไทย ซึ่งได้เห็นแล้วว่า บริบทส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นสู่ความยั่งยืน ตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลง (disruptive) ของโลกได้นั้น ประกอบด้วย 1. เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ นวัตกรรม 
เปลี่ยนโลก  2. สังคมและภาคธุรกิจ  3. การบริหารและกฎหมาย กฎระเบียบ โดยที่ธรรมาภิบาล และ
ทัศนคติแนวคิดของคนมีความส าคัญที่สุด 

ในบทที่ 4 จะหยิบยกแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นไทย ที่จะก่อเกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ
ฐานรากและยกระดับเศรษฐกิจและภาพลักษณ์ประเทศ ให้เป็นประเทศชั้นน าอย่างยั่งยืน ซึ่งจะต้อง
ได้รับความร่วมมือการบูรณาการท างานของทุกภาคส่วนหน่วยงานที่มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากและผู้ประกอบการขนาดกลางและย่อม ทั้งนี้ จะต้องด าเนินงานครบวงจร ตั้งแต่การพัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงานในการผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ และความรู้ความเข้าใจ ตลอดจนการ
ส่งเสริมผู้มีรายได้น้อยให้มีความเข้มแข็ง และการบริหารงานของภารัฐ รวมถึงกฎระเบียบที่โปร่งใส 
รัดกุม แต่เอื้ออ านวยความสะดวก คล่องตัวให้แก่ผู้ประกอบการและประชาชน  

ทั้งนี้ ขอน าเสนอแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากผ่านแผนงาน Creative Economy 
หรือ  เศรษฐกิจสร้างสรรค์ หมายถึง แนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใช้องค์ความรู้ 
(Knowledge) การศึกษา (Education) การสร้างสรรค์งาน (Creativity) และการใช้ทรัพย์สินทาง
ปัญญา (Intellectual property) ที่เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม (Culture) การสั่งสมความรู้
ของสังคม (Social wisdom) และเทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม่ (Technology and Innovation) 
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ในชั้นต้น ขอกล่าวถึงแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์สู่ฐานรากชุมชนท้องถิ่น (Creative 
Economy) ของรัฐบาลที่ด าเนินการผ่านมา และแผนงานที่ถูกก าหนดขึ้นใหม่ ก่อนที่จะน าเสนอ
ประเด็นที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น  

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ หมายถึง แนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใช้องค์
ความรู้ การสร้างสรรค์งาน และการใช้ทรัพย์สินทางปัญญา ที่เชื่อมโยงกับพื้นฐานทางวัฒนธรรม การสั่ง
สมความรู้ของสังคม และเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ ในขณะที่ ธุรกิจสร้างสรรค์ หมายถึง การ
ด าเนินธุรกิจหรืออุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหรือหัตถกรรม การแพทย์แผนไทย อาหารไทย 
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ ศิลปะการแสดง ทัศนศิลป์ (จิตกรรมและ
ประติมากรรม) ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ การพิมพ์ การกระจายเสียง ดนตรี การออกแบบ แฟชั่น 
สถาปัตยกรรม การโฆษณา และซอฟต์แวร ์

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ได้ถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นหนึ่งในแนวทางขับเคลื่อนประเทศในสมัย
รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ โดยมีการประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขับเคลื่อน
นโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ และว่าด้วยกองทุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ พ.ศ. 2554 
ได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์แห่งชาติ (กศส.) โดยมี นายกรัฐมนตรี เป็น
ประธาน และได้จัดตั้งส านักงานเศรษฐกิจสร้างสรรค์แห่งชาติ(สศส.) หรือ Thailand Creative 
Economy Agency (TCEA) เปน็หน่วยงานภายในส านักนายกรัฐมนตรี มีกองทุน 300 ล้านบาท ตั้งไว้แต่
ระเบียบที่มีอยู่ไม่สามารถด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้ และเมื่อเกิดการเปลี่ยนรัฐบาล เงิน 300 ล้าน
บาท จึงอยู่ครบแล้วให้คืนไป  

ต่อมา ในสมัยนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ประกาศระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ พ.ศ. 2556 หมวด 1 คณะกรรมการนโยบาย
ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ หมวด 2 กองทุนส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ หมวด 3 ส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ หมวด 4 การบริหารกองทุน การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ และโครงการ 
ต่าง ๆ ที่ท าใช้งบไทยเข้มแข็ง  

ในแผนงานดังกล่าว แนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใช้องค์ความรู้ 
การศึกษา การสร้างสรรค์งาน และการใช้ทรัพย์สินทางปัญญา ที่เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม การ
สั่งสมความรู้ของสังคม และเทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม่ ประ เภทอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
ประกอบด้วย การสืบทอดทางวัฒนธรรม (งานฝีมือและหัตถกรรม การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม แพทย์
แผนไทย อาหารไทย) ศิลปะ (การแสดง ทัศนศิลป์) สื่อ (ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ดนตรี การกระจายเสียง)  
งานสร้างสรรค์ตามลักษณะงาน (งานออกแบบ แฟชั่น   งานโฆษณา สถาปัตยกรรม ซอฟต์แวร์)  

เป้าหมายของโครงการ เพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ใน
ภูมิภาคอาเซียน และเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์จากร้อยละ 12 ของ GDP 
เป็นร้อยละ 20 ในปี 2555 ซึ่งมีแนวทางการขับเคลื่อนโดยการยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อสนับสนุน
ระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ : ผลักดันการจัดตั้งส านักงานเศรษฐกิจสร้างสรรค์แห่งชาติ สร้างรากฐานและ
ปลูกฝังความสามารถด้านการคิดและการสร้างสรรค์ในระบบการศึกษาไทย : ส่งเสริมการเรียนรู้ด้าน
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชน พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถด้านการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ ใน 15 อุตสาหกรรมสร้างสรรค์  และการจัดตั้ง Creative Academy กระตุ้นให้ทุกภาคส่วน
ให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ : โครงการต้นแบบของพสกนิกรไทย “ในหลวง” 
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กับ “การสร้างสรรค์” โครงการเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และโครงการสัมมนา

สร้างความเข้าใจเศรษฐกิจสร้างสรรค์  และส่งเสริมสนับสนุนธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ : โครงการสร้างสรรค์ภาพยนตร์ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมไทย โครงการสร้าง
ภาพลักษณ์สินค้าสรา้งสรรค์ไทยสู่สากล โครงการส่งเสริมสินค้าอัญมณเีครื่องประดับ/ไลฟ์สไตล์/สมุนไพร
สู่ตลาดโลก 

จนกระทั่ง เดือนกุมภาพันธ์ 2561 ที่ผ่านมา ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ พ.ศ. 2561 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน ในเดือนกุมภาพันธ์ และได้แต่งตั้งรัฐมนตรีกระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็นคณะกรรมการ  

นโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ฉบับนี้มีประเด็นและรายละเอียดกว้างกว่า 2 ฉบับที่ผ่านมา 
โดยจัดนิยาม เศรษฐกิจสร้างสรรค์ หมายถึง การใช้องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ ทรัพย์สินทาง
ปัญญา ในการผลิตสินค้าและบริการรูปแบบใหม่ ซึ่งสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ หรือคุณค่า ทาง
สังคม โดยการส่งเสริมและเปิดโอกาสให้บุคลากรในสาขาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ทั้งในระบบ
การศึกษา และภาคธุรกิจ สามารถแสดงผลงานสร้างสรรค์ แลกเปลี่ยนทางธุรกิจ บนพนที่สร้างสรรค์
และแหล่งบ่มเพาะ ธุรกิจ ทั้งในระบบกายภาพและระบบดิจิทัล พร้อมทั้งการปรับปรุงพัฒนา
กฎระเบียบเพื่อสนับสนุนให้นาการ ออกแบบและความคิดสร้างสรรค์ ใช้ในการสร้างมูลค่าเพิ่มแก่
สินค้าและบริการ ตลอดจนการสร้างและ ถ่ายทอดวัฒนธรรมไทยในรูปแบบใหม่ที่สื่อสารสู่ระดับสากล 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจไทยทั้งระบบ 

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative  Economy) ไดถู้กจัดเป็นรูปแบบทางเศรษฐกิจที่อยู่บน
พื้นฐานของการน าเอาทุนทางวัฒนธรรม ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยี มาปรับใช้เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและสร้าง มูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตในระบบเศรษฐกิจ อันเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะทาให้
ประเทศมีการพัฒนาอย่างก้าว กระโดด ทั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ได้จ าแนกสาขาของเศรษฐกิจ สร้างสรรค์ออกเป็น 12 สาขา ได้แก่ งานฝีมือและหัตถกรรม 
ศิลปะการแสดง ทัศนศิลป์ ดนตรี ภาพยนตร์ และวิดีทัศน์ การพิมพ์ การกระจายเสียง ซอฟต์แวร์ 
โฆษณา การออกแบบ สถาปัตยกรรม และแฟชั่น 

ขั้นตอนการปฏิรูป 
1.  28 มีนาคม 2559 – คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ   

นาเสนอ รายงานการปฏิรูปเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) และ สปท. เห็นควรให้ปรับบทบาท ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ (ศสบ.) ซึ่งทา
หน้าที่เป็นกลไกการขับเคลื่อน เศรษฐกิจสร้างสรรค์ แยกออกจาก สานักงานบริหารและพัฒนาองค์
ความรู้ (สบร.)  และจัดต้ังเป็นสานักงาน ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 

2.  18 พฤษภาคม 2559 – น าเสนอ แผนปฏิรูปเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ต่อคณะกรรมการ
ร่วม 3 ฝ่าย ซึ่งมีมติเห็นชอบแผนปฏริูปดังกล่าว และประธานคณะกรรมการ 3 ฝ่าย น าผลการประชุม
รายงานต่อ นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยรองนายกรัฐมนตรี  
(พลอากาศเอกประจิน จั่นตอง) ได้ให้ความเห็นวา ไม่ขัดข้องหากจะมีการพัฒนาบทบาทของศู นย์
สร้างสรรค์งานออกแบบ ภายใต้ ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ ให้แยกออกมา และจัดตั้ง
เป็นส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 
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ข้อเสนอการปฏิรูปเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
การจัดตั้งสานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) เพ่ือให้เกิดหน่วยงาน

รับผิดชอบหลักในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่ขับเคลื่อนในทิศทางเดียวกัน  
เนื่องจากปัจจุบันมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ราว 10 หน่วยงาน จาก 7 กระทรวง แต่
การขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นไปอย่างไม่มีทิศทาง ทั้งการ ส่งเสริมทักษะบุคลากร
สร้างสรรค์ เพิ่มขีดความสามารถของธรกิจ และการสร้างระบบนิเวศที่เหมาะสมที่ เอื้ออานวยต่อการเติบโต
ของธุรกิจและทรัพยากรบุคคล 

รัฐบาลได้ออกระเบียบสานกนายกรัฐมนตรีวาด้วยการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ พ.ศ.  ....  
เพื่อท า หน้าที่เป็นกลไกในการทบทวนและขับเคลื่อนแผนพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ในมิติ
ต่างๆ ให้เกิดเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ได้จัดท าแผนพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ประกอบด้วย 
แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การสร้างระบบนิเวศที่เหมาะสม การส่งเสริมศักยภาพทางธุรกิจ และการ
ปรับปรุงกลไกมาตรการของภาครัฐในภาพรวมของการส่งเสริมและพัฒนาระบบ เศรษฐกิจสร้างสรรค์ของ
ประเทศ โดยมุ่งเน้นให้มีการส่งเสริมที่เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกันเพื่อให้เศรษฐกิจสร้างสรรค์เติบโต
อย่างมีศักยภาพ และมุ่งเน้นการนาสาขาต่าง ๆ ของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ไปใช้ ประยุกต์และต่อยอดในภาค
การผลิตได้จริง อาทิ การเกษตร การท่องเที่ยวและบริการ อาหารและผลิตภัณฑ์ แปรรูป เป็นต้น 

อีกทั้ง ส่งเสริมและพัฒนาย่านสร้างสรรค์ (Creative Districts) โดยก าหนดให้ย่าน
สร้างสรรค์ คือ พื้นที่ที่ถูกก าหนดขึ้นเพื่อส่งเสริมธรกิจและบริการในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยเชื่อมโยง
เรื่องราวของย่าน ผู้คน ธุรกิจดั้งเดิม เข้ากับมาตรการส่งเสริมธุรกิจสร้างสรรค์ และการกระตุ้นให้ เกิดการมี
ส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมธุรกิจสร้างสรรค์ และ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อกระบวนการคิด การผลิต และการตลาดในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
พร้อมทั้งเกื้อกูลให้ธุรกิจดั้งเดิมในพื้นที่ให้ได้ประโยชน์จากการพัฒนา เพื่อดึงดูดให้มีการลงทุนใหม่ทั้งจาก
ในประเทศและต่างประเทศ และกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่ สร้างความเคลื่อนไหวของกลุ่มธรกิจและ
บุคลากรสร้างสรรค์ อันน าไปสู่การเกิดเป็นแหล่งศูนย์รวมของบุคลากรสร้างสรรค์ทั้งในและต่างประเทศที่
ทาให้เกิด การถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนความรู้ ตลอดจนผลงานและโอกาสพัฒนาของธุรกิจและบุคลากร
ของไทย 

การพัฒนาย่านสร้างสรรค์เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ มีองค์ประกอบ
ส าคัญ คือ  

องค์ประกอบที่ 1  วิสัยทัศน์ของผู้บริหารเมืองและนโยบายภาครัฐ 
องค์ประกอบที่ 2  โครงสร้างพื้นฐานทั้ง Soft Infrastructure และ Hard Infrastructure 

อาทิ  มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ, เครือข่าย 4G ครอบคลุมทั่วทั้งย่าน และการมีองค์กร/สถาบัน
วัฒนธรรม หรือบ่มเพาะทักษะบุคลากรสร้างสรรค์ในพื้นที่ 

องค์ประกอบที่ 3  ความร่วมมือของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ใน
ส่วนของภาครัฐเป็นผู้จัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานโดยค านึงถึงรูปแบบการใช้งานของกลุ่มบุคลากร
สร้างสรรค์เป็นหลัก และก าหนดแผนพัฒนาย่านร่วมกับภาคเอกชน และตัวแทนจากภาคประชาชน 
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แผนงาน/โครงการที่ด าเนินการไปแล้ว ได้แก่ 
1.  พฤศจิกายน 2559 – ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ ได้ย้ายที่ทาการและบริการมายัง

อาคาร ไปรษณีย์กลาง เจริญกรุง  โดยมีก าหนดเปิดบริการในเดือนพฤษภาคม 2560  เพื่อเป็นแหล่ง
บ่มเพาะและศูนย์รวมนักสร้างสรรค์และผู้ประกอบการในธรกิจสร้างสรรค์ พร้อมทั้งจัดทาแผนพัฒนา
และส่งเสริมย่าน สร้างสรรค์ (Creative    Districts)  และโครงการสร้างสรรค์เจริญกรุง ซึ่งเป็น
โครงการนาร่องเพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชนในพื้นที่ หน่วยงานรัฐ และธุรกิจ  
และนาไปสู่การออกแบบพื้นที่สาธารณะที่เอ้ือให้เกิดการกลับมารวมตัวกันของผู้คนในชุมชน 

2.  พฤศจิกายน 2559 -  โครงการ“สร้างสรรค์เจริญกรุง” ได้รับรางวัลชมเชยด้านการ
ออกแบบ อย่างมีส่วนร่วม ในงาน “World Architecture Festival 2016” กรุงเบอร์ลิน เยอรมน ี

3.  ธันวาคม 2559 – ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ รายงานความคืบหน้าการพัฒนา
ย่าน สร้างสรรค์เจริญกรุง และแผนการพัฒนาและส่งเสริมย่านสร้างสรรค์ ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อทราบ 

4.  กุมภาพันธ์ 2560 – คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ การผูกพันงบประมาณข้ามปีของ 
โครงการศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ ขอนแก่น  อันเป็นโครงการที่มีเป้าหมายต่อยอดแนวการพัฒนา
และ ส่งเสริมย่านสร้างสรรค์สู่ภูมิภาค เพื่อเป็นแหล่งบ่มเพาะธรกิจสร้างสรรค์และแหล่งเรียนรู้
สร้างสรรค์ของ บุคลากรสร้างสรรค์ในภูมิภาค 

ทั้งนี้ ปัจจุบัน ศสบ. ได้ขยายแนวคิดการพัฒนาและส่งเสริมย่านสร้างสรรค์สู่ภูมิภาค 
ผ่านศูนย์ สร้างสรรค์งานออกแบบ   เชียงใหม่ (ซึ่งเปิดบริการเมื่อปี 2556) และ  โครงการศูนย์
สร้างสรรค์งาน ออกแบบ ขอนแก่น (เปิดให้บริการปี ๒๕๖๑)  และอยู่ระหว่างการเตรียมการเพื่อ
จัดตั้งศูนย์สร้างสรรค์งาน ออกแบบ สงขลา ในปี 2561 ต่อไป 

ทั้งนี้ ได้มีการจัดท าข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนเร่งด่วนภายใน 1 ปี โดยยกระดับ
โครงการย่านสร้างสรรค์ให้เป็นงานระดับชาติ และขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ตามแผนส่งเสริม
และพัฒนาย่านสร้างสรรค์ โดยให้มีงบประมาณและกลไกขับเคลื่อน ตั้งแต่ปี 2560-2565 ทั้งนี้ เพื่อ
ส่งเสริมเกิดย่านสร้างสรรค์ในกรุงเทพมหานคร และภูมิภาค อันเป็นจุดหมายใหม่ของการท่องเที่ยว 
และการลงทุนในเอเชีย โดยการเสนอชื่อกรุงเทพมหานคร เข้าสมัครเพอเสนอตัวเป็น “เมืองแห่งการ
ออกแบบโลก” หรือ “World  Design  Capital  2022” โดยจะใช้พื้นที่ของย่านเจริญกรุง ซึ่งมีศูนย์
สร้างสรรค์งาน ออกแบบ เป็นพื้นที่กลาง และศูนย์กลางผ่านการสรางกิจกรรมให้เกิดความเคลื่อนไหว
ของย่านเศรษฐกิจ ทั้งนี้ พื้นที่ตั้งศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ ณ อาคารไปรษณีย์กลาง เจริญกรุง เป็น
พื้นที่ที่เข้าสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาพนที่ริมแม่เจ้าพระยาเพื่อใช้ประโยชน์ทางคุณภาพชีวิต 
ตามแนวนโยบายของรัฐบาล โดยการที่กรุงเทพมหานครได้รับเลือกเป็นเมืองหลวงแห่ง การออกแบบ
โลก นับเป็นโอกาสของการแสดง ศักยภาพของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ไทยให้ปรากฏสู่เวทีโลก การ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือของแวดวง อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ การสงเสริมทักษะของบุคลากร
สร้างสรรค์จากสถาบันการศึกษาการประชาสัมพันธ์ ย่านธุรกิจ การสร้างภาพลักษณ์ของเมือง ผ่าน
กิจกรรมสร้างสรรค์ อาทิ การจัดนิทรรศการศิลปะ การแสดง ดนตรี และการจัดเทศกาลงานออกแบบ
และงานสร้างสรรค์ เป็นต้น 
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วิเคราะห์แนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
จากการวิเคราะห์แผนงานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ พบประเด็นที่มีความส าคัญยิ่งต่อ

ความส าเร็จของวิถีเศรษฐกิจสร้างสรรค์ แต่กลับไม่ได้รับการวางแผนอย่างชัดเจน ได้แก่ 
1. การตลาด การสร้างรายได้ การใช้ประโยชน์ต่อยอดความคิดสร้างสรรค์  
2. การผลักดันฐานรากสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์อย่างทั่วถึง การใช้เศรษฐกิจสร้างสรรค ์

แก้ปัญหาความยากจนของประเทศ ยกระดับฐานะผู้มีรายได้น้อย 
3. การบูรณาการกับโครงการในลักษณะเดียวกัน เช่น โครงการส่งเสริม OTOP  SMEs 

ไทยนิยม 
จึงขอน าเสนอแนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืน โดยใช้นวัตกรรมสร้างสรรค์เป็นโครงข่าย

ถักร้อยเชื่อมโยงให้เกิดภาพใหญ่ของประเทศ ซึ่งจะเป็นการวางภาพลักษณ์ประเทศไทยในสายตาของ
โลกต่อไป 

แนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืน 

1. การตลาด การสร้างรายได้ การใช้ประโยชน์ต่อยอดความคิดสร้างสรรค์  
หากผลงานจากความคิดผลิตออกมา แต่ไม่มีการขาย ไม่ต่อยอดด้านเศรษฐกิจ การ

ผลิตผลงานจากความคิดสร้างสรรค์ก็จะถดถอยลงไป 
กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของไทยให้

เติบโตอย่างเข้มแข็งตามยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 ที่มีเป้าหมายในการปฏิรูปเศรษฐกิจไทย โดย
สร้างความเข้มแข็งจากภายในต่อยอดสู่สากล จึงจ าต้องเป็นหัวหอกในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้ธุรกิจ
สร้างสรรค์ ใช้นวัตกรรมสร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีอัตลักษณ์ เพื่อสร้างการค้าสร้างงาน  ผลักดัน
การน าความคิดมาผันแปลเป็นเงินตรา กระจายรายได้อย่างทั่วถึงทุกภูมิภาค กระตุ้นให้ผู้ประกอบการ 
โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่และคนในส่วนภูมิภาค ให้เกิดความมุ่งมั่นและเป็นพลังให้เกิดการพัฒนาความคิด
ในการก้าวไปสู่การเป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

ดังนั้น แผนงานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ฉบับปัจจุบัน จะต้องเชื่อมต่อรับลูกจากขอบเขตการ
พัฒนาผู้ผลิตฐานรากที่หน่วยงานต่างๆ เช่น มหาดไทย เกษตร ด าเนินการอยู่แล้ว และร่วมแนะน า 
(inspire) อบรมการใช้นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์  เพื่อสร้างการรับรู้ของประชาชนในภูมิภาค
เกี่ยวกับแนวทางในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของไทย สร้างอัตลักษณ์ให้สินค้าและบริการ 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการทั้งในด้านการสร้างและพัฒนาคน (Creative People) การ
พัฒนาสินค้า/บริการ (Creative Product) น าไปสู่การพัฒนาแหล่งพื้นที่เพื่อเป็นช่องทางการค้า 
(Creative Place)    เพื่อสร้างรายได้เข้าสู่ชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน อีกทั้งเชื่อมกับ
หน่วยงานด้านการท่องเที่ยว และหน่วยงานเอกชน ใช้แหล่งท่องเที่ยว/เมืองรอง ดึงดูดนักช็อป ชิม ชม 
ชิล (สันทนาการ) น ารายได้สู่ท้องถิ่น   สร้างแหล่งค้าขายในท้องถิ่นและช่องทางจ าหน่าย เชื่อมต่อ
โครงการ ecommerce  ร้านค้าชุมชน ต่อยอดไปยัง modern trade และส่งออก และสุดท้าย 
จะต้องตั้งเป้าหมายลดความเหลื่อมล้ าและสร้างการกระจายรายได้ให้แก่ชุมชนฐานรากจากทุกภูมิภาคทั่ว
ประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 
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2. การผลักดันฐานรากสู่เศรษฐกิจสร้างสรรคอ์ย่างทั่วถึง และการใชเ้ศรษฐกิจ

สร้างสรรค์แกป้ัญหาความยากจนของประเทศ ยกระดับฐานะผู้มีรายได้น้อย 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จ าแนกสาขาของ

เศรษฐกิจ สร้างสรรค์ออกเป็น 12 สาขา ได้แก่ งานฝีมือและหัตถกรรม ศิลปะการแสดง ทัศนศิลป์ 
ดนตรี ภาพยนตร์ และวิดีทัศน์ การพิมพ์ การกระจายเสียง ซอฟต์แวร์ โฆษณา การออกแบบ 
สถาปัตยกรรม และแฟชั่น ซึ่งยังครอบคลุมและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเพียงพอ โดยเศรษฐกิจฐาน
รากยังไม่ได้รับประโยชน์จากเศรษฐกิจสร้างสรรค์นี้  

ในแผนงานชุนปัจจุบัน มีแนวคิดปรับปรุงกลไกมาตรการของภาครัฐในภาพรวมของการ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบ เศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ โดยมุ่งเน้นให้มีการส่งเสริมที่เป็นไปใน
ทิศทางที่สอดคล้องกันเพื่อให้เศรษฐกิจสร้างสรรค์เติบโตอย่างมีศักยภาพ และมุ่งเน้นการนาสาขาต่าง 
ๆ ของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ไปใช้ ประยุกต์และต่อยอดในภาคการผลิตได้จริง อาทิ การเกษตร การ
ท่องเที่ยวและบริการ อาหารและผลิตภัณฑ์ แปรรูป เป็นต้น  

ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์เห็นว่า เศรษฐกิจสร้างสรรค์ควรสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจบน
พื้นฐานขององค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม ที่เชื่อมโยงกับเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม
และภูมิปัญญา เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถให้กับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะชุมชนฐานรากและ SMEs ให้
ประกอบธุรกิจและสามารถแข่งขันได้ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล และขยายวงกว้าง 
ครอบคลุม 9 กลุ่มอุตสาหกรรม เพื่อเจาะลึกเศรษฐกิจท้องถิ่น ดังนี้ 

1. กลุ่มสินค้าหัตถกรรม              
2. กลุ่มแฟชั่น  
3. กลุ่มอาหารและสุขภาพ-กีฬาสันทนาการ 
4. กลุ่มบันเทิงและดิจิทัลคอนเทนท ์
5. กลุ่มสิ่งพิมพ ์
6. การจัดงาน Event 
7. กลุ่มซอฟต์แวร ์
8. กลุ่มสถาปัตยกรรม 
9. กลุ่ม creative start up 
อีกทั้ง ควรก าหนดเป้าหมายที่ให้ความส าคญัต่อเศรษฐกิจท้องถิ่นฐานราก เช่น ยกระดับ

รายได้ของ 10 จังหวัดยากจนที่สุด ให้หลุดพ้นจากจังหวัดที่ยากจน สร้างโอกาส สร้างงาน สร้างรายได้ 
ลดความเหลื่อมล้ า ยกระดับความเป็นอยู่ให้กับชุมชนอย่างมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน และสุดท้ายส่งเสริม
ให้ด าเนินธุรกิจ ขยายช่องทางและเช่ือมโยงการค้าทั้งในระดับประเทศและระดับสากล อันจะน ามาซึ่ง
รายได้ที่มั่นคงของเศรษฐกิจท้องถิ่น 

 
 
 
 



10 
 

 
 
3. การบูรณาการกับโครงการในลักษณะเดียวกัน เช่น โครงการส่งเสริม OTOP  

SMEs  และ ไทยนิยม โดยประชารัฐ เปน็ต้น 
โครงการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากท้องถิ่น และผู้ประกบการขนาดกลางและขนาด

ย่อม มีจ านวนมากมาย และเป็นโครงการที่รูปแบบแนวคิดใกล้เคียงกัน มีโครงสร้างการท างาน และ
ผู้ปฏิบัติงาน ใกล้เคียงหรือกลุ่มเดียวกัน จึงควรบูรณาการเชื่อมโยงกัน โครงการส่งเสริม OTOP  
SMEs  และ ไทยนิยม โดยประชารัฐ มีความคาบเกี่ยวกัน กับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ทั้งสิ้น ทั้งหมดเป็น 
subset ของกันและกัน การบรรจุแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ลงในโครงการที่ส่งเสริมพัฒนาผู้ผลิตใน
ชุมชน และ SMEs ก็จะเป็นการปรับเปลี่ยน หรือวางรากฐานประเทศให้ไปในทิศทางเดียวกัน สร้าง
เอกลักษณ์ของประเทศไทย ให้เป็นประเทศที่โดดเด่นด้านนวัตกรรม   
แผนภาพที่ 4-1  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : คณะท างานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
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แผนภาพที่ 4-2  แนวคิดการน าเสนอโครงการเศรษฐกิจสร้างสรรค์สู่ฐานรากชุมชนท้องถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : คณะท างานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
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แผนภาพที่ 4-3  แนวคิดการน าเสนอโครงการเศรษฐกิจสร้างสรรค์สู่ฐานรากชุมชนท้องถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : คณะท างานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
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ตารางที่ 4-1 ตัวอย่างโครงการ 

1. โครงการพัฒนา 
สร้างองค์ความรู้  
ตามแนวทาง
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
และกระตุ้นใหเ้กิด
แรงบันดาลใจ 

1.1 จัดกิจกรรมเสริมสร้างองค์ความรู้ตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยจัดสัมมนา 
พัฒนาทักษะ และให้ค าปรึกษาด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ตลาดสากลและการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมในส่วนภมูิภาค จ านวน 10 ครั้ง ในจังหวัดยากจน 10 จังหวัด   

1.2 ให้ความรูแ้ละสร้างแรงบันดาลใจแก่ชุมชนเพื่อพัฒนาคน – สินค้า – 
แหล่งพื้นที่ อยา่งครบวงจรและน าไปสู่การสร้างรายได้อย่างยั่งยืน  
- Creative People พัฒนาบุคคลที่ท างานในสายอาชีพสร้างสรรค ์
- Creative Product พัฒนาสินค้า ออกแบบสินค้า สร้างมูลค่าเพิ่มให้แกส่ินค้า 
- Creative Place พัฒนาแหล่งพื้นที่สร้างสรรค์/เมืองรอง 

2. โครงการพัฒนา 
ส่งเสริม ขยาย
ช่องทางการตลาด สู่
การสร้างรายได้อย่าง
ยั่งยืน 

1.3 วิเคราะห์และประเมินศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นร่วมกับผู้เช่ียวชาญ 
1.4 ให้ค าปรึกษาและเปน็พี่เลี้ยงในเชิงธุรกิจแก่ชุมชน รวมไปถึงการแนะแนวทางพัฒนาต่อ

ยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นและการสร้างอัตลักษณ์ของชุมชน 
1.5 จัดกิจกรรมส่งเสริมการขายสนิค้าชุมชนร่วมกับหน่วยงานด้านการท่องเที่ยวทั้งภาครัฐ

และเอกชน รวมทั้งสายการบิน เพื่อดึงดูดกลุ่มนักท่องเที่ยวจากเมืองหลักไปสู่เมืองรอง 
และส่งเสริมการกระจายรายได้สู่เมืองรอง ผ่านเส้นทางที่มีการเชื่อมโยงจากเมืองหลักสู่
เมืองรองที่มีสนามบินรองรับ   

1.6 จัดกิจกรรมเชื่อมโยงผู้ประกอบการชุมชนกับผู้ประกอบธุรกจิช่องทางต่างๆ ทั้งออนไลน์
และออฟไลน ์เพื่อขยายช่องทางการตลาดให้มากขึ้น อาทิ รา้นค้าประชารัฐ สายการบิน 
ร้าน Modern Trade ร้านค้าของที่ระลึก และร้านค้าออนไลน์ เป็นต้น 

3. โครงการประกวด
สุดยอดตลาดชุมชน
ต้นแบบเพื่อธุรกิจและ
ท่องเที่ยวท้องถิ่น  

1.7 จัดประกวดสุดยอดตลาดชุมชนต้นแบบเพื่อธุรกิจและการทอ่งเที่ยวท้องถิ่น ที่มีการ
บริหารจัดการและวางแผนธุรกิจอยา่งยั่งยืน  

1.8 ให้ธุรกิจต้นแบบที่ได้รับรางวัลร่วมถ่ายทอดประสบการณ์และสร้างแรงบันดาลใจให้กับ
ชุมชนอื่นๆ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน 

1.9 ร่วมมือกับหน่วยงานพันธมิตรเพื่อประชาสัมพันธ์โครงการและสร้างแรงบันดาลใจผ่าน
สื่อต่างๆ เพื่อให้เกิดการขยายผลและต่อยอดพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศได้
อย่างยั่งยืน  

4. โครงการพัฒนา
ต้นแบบร้านอาหารริม
ทาง หรือ Street 
Food  
 

1.10 รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ก าหนดแนวทาง
ที่สอดคล้องกับกฎระเบียบ รูปแบบการด าเนินธุรกิจและรูปแบบการให้บริการ 

1.11 ศึกษาตัวอย่างร้าน Street Food ที่ประสบความส าเร็จ 
1.12 ก าหนดและออกแบบต้นแบบร้านอาหารให้สอดคล้องกับ Street Food แต่ละ

ประเภท 
1.13 จัดฝึกอบรมแนวทางการด าเนินธุรกิจที่ได้มาตรฐานและถกูต้องแก่ผู้ประกอบการ 
1.14 จัดกิจกรรมพบปะเจรจาการค้ากับผู้ให้บริการ/ผู้ผลิต/ผู้จัดจ าหน่ายรถจ าหน่าย

อาหาร ภาชนะ และอุปกรณต์่างๆ  
1.15 ประชาสัมพันธ์โครงการเพื่อเชิญชวน Street Food เข้าร่วมโครงการ และ

ประชาสัมพันธ์ให้ผู้บริโภคและนักท่องเที่ยวมีความเชื่อมั่นทั้งด้านสุขอนามัยและรสชาติ 
และนิยมบริโภค Street Food เพิ่มมากขึ้น 
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สรุป 

ในบทนี้ได้น าเสนอประเด็นเปรียบเทียบระหว่างไทยกับต่างประเทศใน 3 หัวข้อ ได้แก่ 
(1) เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ นวัตกรรม และ SMEs (2) สังคมและภาคธุรกิจ และ (3) การบริหารและ
กฎหมาย กฎระเบียบ โดยได้ข้อสรุปว่า ประเทศไทยมีการเตรียมความพร้อมสู่การเปลี่ยนแปลงของ
โลกไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าประเทศที่มีความก้าวหน้า หากแต่อุปสรรคที่อาจถูกมองข้ามไป คือ ความเข้าใจ
ของระดับปฏิบัติงาน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการสื่อสารถ่ายทอด และการสร้างจิตส านึกร่วม ความเข้าใจ
และทัศนคติของเอกชนทุกระดับ ทั้งท้องถิ่น SMEs และรายใหญ่ และความร่วมมือร่วมใจของภาครัฐ
และเอกชนต่อแนวทางธรรมาภิบาล และการสร้างสรรค์สังคมที่มีคุณภาพ   

ในบทที่ 4 นี้ ได้น าเสนอตัวอย่างแนวทางโครงการเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่พัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน โดยน าเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ นวัตกรรม เป็นทิศทางและกรอบแผนงาน เพื่อ
ผลักดันการพัฒนาและการรสร้างรายได้ให้แก่ผู้ผลิตท้องถิ่น  SMEs โดยทิศทางนี้บูรณาการความ
ร่วมมือทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งภาครัฐและธุรกิจ ซึ่งจะประสบความส าเร็จได้ต้องอาศัยความเข้มแข็ง
ของธรรมาภิบาล  
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บทที่ 5  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มุ่งเน้นการเติบโต
ทางเศรษฐกิจเพื่อหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และยกระดับเศรษฐกิจท้องถิ่นให้พัฒนา
ก้าวหน้าเป็นก าลังส าคัญของประเทศ โดยให้ความส าคัญต่อความสามารถในการแข่งขัน การเติบโต
แบบทั่วถึง และการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งทิศทางยุทธศาสตร์ของไทยได้บูรณาการทั้ง
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับทิศทางใหญ่ของโลกและยุทธศาสตร์ของประเทศที่
ส าคัญของโลก  
      จากการศึกษาในบทข้างต้น ได้พบอุปสรรคของเศรษฐกิจท้องถิ่นของประเทศไทยใน
ปัจจุบัน อันได้แก่ ปัญหาด้านทักษะฝีมือแรงงาน  คุณภาพสินค้าและบริการ เทคโนโลยีการผลิต การ
ใช้นวัตกรรม การบริหารจัดการ การรับรู้ข่าวสารข้อมูล  การตลาด คู่แข่ง/คู่ค้า เงินทุน การเข้าสู่ระบบ
อย่างเป็นทางการ ทัศนคติและมุมมอง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความล้าหลังในภาคการผลิตและภาคธุรกิจ
ของไทยอย่างมาก  
      นอกจากนี้ ยังได้พบว่าการเปลี่ยนแปลงของโลกส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น โดย
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม มีส่วนส าคัญในการเปลี่ยนรูปแบบวิถีชีวิต สังคม 
เศรษฐกิจ และธุรกิจ ทั้งความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนไป และจ าเป็นในการน าเทคโนโลยีเข้ามา
ใช้ในกระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการภายในกิจการ การค้าบนโลกอินเตอร์เน็ต 
ecommerce ก าลังทดแทนร้านค้ารูปแบบเดิม  การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ ส าหรับเกษตร 
ผู้ผลิตต้นน้ า ผู้ที่เป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่การผลิตและการค้าระหว่างประเทศ (Supply Chain)  จะ
ได้รับผลกระทบ จาก One Belt One Road การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและพฤติกรรม
ผู้บริโภค  สินค้าและธุรกิจที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรและรสนิยมการ
บริโภค Mega Trend 

อนึ่ง ทิศทางของรัฐบาลได้ก าหนดให้การสนับสนุนของภาครัฐต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น โดย
วางเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยการสร้างขีดความสามารถ รวมถึงการใช้เทคโนโลยี
และ ecommerce  การปรับปรุงความรู้ความช านาญการด้านการค้า และการสนับสนุนการบริการ  

เมื่อวิเคราะห์นโยบายและแผนงานที่ด าเนินการในต่างประเทศ  เห็นได้ว่า ประเทศที่
เศรษฐกิจก้าวหน้า ล้วนให้ความส าคัญต่อนโยบายและแผนงาน ด้านนวัตกรรม เทคโนโลยี แรงงาน 
และการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs พบว่าทุกประเทศมีการจัดท า
ยุทธศาสตร์และแผนงานชัดเจน ทั้งนี้ ได้พบตัวอย่างที่น่าสนใจยิ่ง อาทิ สิงคโปร์ มีหลักสูตรการศึกษา
ที่มุ่งสอนให้สามารถน าความรู้พื้นฐานมาประยุกต์ใช้กับการแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ ปลูกจิตส านึกเกี่ยวกับ
การรักประเทศ บทบาทของการเป็นพลเมืองสิงคโปร์และการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมก่อนส่วนตน
ในสถานศึกษาตั้งแต่ระดับประถม ส าหรับเกาหลีใต้ อัตราที่ SMEs เข้ามาบ่มเพาะมีโอกาสเกิดเป็น  
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startup ถึง 80% ในขณะที่ ญี่ปุ่นรัฐบาลมีแผนการในอนาคตที่จะเพิ่มมาตรการความเข้มแข็งและ
ความปลอดภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการเงินและการรับประกันสินเชื่อทางธุรกิจ เพื่อที่จะพร้อม
รับกับสถานการได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

ส่วนจีนได้ก าหนดเป้าหมายที่จะเป็นผู้น านวัตกรรมโลก ในปี ๒๕๗๓ โดย
อุตสาหกรรมการผลิตหลักของประเทศ จะมุ่งเน้นการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูง เปลี่ยนจาก
ประเทศ  "ผู้ตาม" ไปสู่ประเทศ "ผู้น า" ด้านนวัตกรรม และเพิ่มสัดส่วนงบประมาณด้าน R&D เป็นร้อย
ละ ๒.๘ ของ GDP 

ในด้านสังคมและภาคธุรกิจ กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย (สวีเดน เดนมาร์ก นอร์เวย์ 
และฟินแลนด์) ได้น าแนวทางรัฐสวัสดิการมาใช้ ในขณะที่เพื่อนบ้านในยุโรปเกือบทุกประเทศมีปัญหา
เศรษฐกิจรุนแรง เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียนกลับมีภูมิคู้มกันสูง สามารถที่จะขยายตัว
ได้ต่อเนื่อง ดังนั้น รัฐสวัสดิการอาจเป็นอีกทางเลือกส าหรับประเทศไทยได้  

นอกจากนี้ ในหลายประเทศได้ใช้แนวทางของการกระตุ้นเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ อาทิ 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) การน าเงินหรือทรัพย์สิน
มาเป็นทุนหาดอกผลแล้วน าไปให้ความช่วยเหลือแก่สังคมโดยที่เงินต้นยังคงอยู่ หรือ Social 
Enterprise และการที่บริษัทขนาดใหญ่ช่วยเหลือสังคมในรูปแบบ  Philanthropy เป็น Corporate 
Social Responsibility (CSR)  

สุดท้าย การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ต้องอาศัยนโยบายและแผนงานด้าน
การบริหาร กฎระเบียบ และความเข้มแข็งของระบบธรรมาภิบาลของประเทศ  Governance ซึ่งถือ
เป็นเงื่อนไขที่ส าคัญของหลักการของการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

บทวิจัยนี้ได้เสนอแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นสู่ความยั่งยืน เศรษฐกิจสร้างสรรค์  
โดยมีแนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืน การผลักดันฐานรากสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์อย่างทั่วถึง และการ
ใช้เศรษฐกิจสร้างสรรค์แก้ปัญหาความยากจนของประเทศ ยกระดับฐานะผู้มีรายได้น้อย และการบูร
ณาการกับโครงการในลักษณะเดียวกัน เช่น การตลาด การสร้างรายได้ การใช้ประโยชน์ต่อยอด
ความคิดสร้างสรรค์  

นโยบายดังกล่าวนี้ เป็นกระตุ้นให้ SMEs ในเมืองใหญ่และในชุมชนฐานราก น าใช้
ความคิดสร้างสรรค์ผนวกการใช้นวัตกรรม รวมถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผลิตสินค้าและบริการ 
น ารายได้สู่ตนเองและท้องถิ่น สร้างเสริมเศรษฐกิจและแก้ปัญหารายได้ต่ า โดยทุกภาคส่ วนในสังคม
ร่วมมือกัน ทั้งรัฐและเอกชน และดึงเอกชนรายใหญ่เข้ามามีส่วนร่วมด้านองค์ความรู้ การตลาด และ
เงินทุน นับเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมครบวงจร แต่การที่จะประสบความส าเร็จ
และยั่งยืนนั้น ขึ้นอยู่กับธรรมาภิบาลของภาครัฐ และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และทัศนคติ มุมมอง 
ความซื่อสัตย์ ความตั้งใจจริงของทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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ข้อเสนอแนะ  

 กล่าวโดยสรุป แนวทางสู่การพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน  จากบทวิเคราะห์
เชิงเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยกับต่างชาติ  พบหลักส าคัญ 3 ประการ ที่ทุก
ประเทศ รวมทั้งไทย ได้น ามาใช้ 1. เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ นวัตกรรม เปลี่ยนโลก 2. สังคมและภาค
ธุรกิจ 3. การบริหารและกฎหมาย กฎระเบียบ  

จึงอาจกล่าวได้ว่า ทิศทางของประเทศไทยได้ถูกก าหนดมาอย่างดีและถูกต้อง แต่
ปัญหาที่ส าคัญของประเทศไทย ได้แก่  

1. ความเข้าใจและความร่วมมือที่ถ่องแท้ของทุกภาคส่วน  
2. การสื่อสารมีความส าคัญอย่างย่ิงต่อความส าเร็จของการพัฒนาประเทศ   
3. ทัศนคติชุมชน SMEs และท้องถิ่น ที่ขาดความเข้าใจแนวทางการเปลี่ยนแปลง 

ของโลก ขาดความตั้งใจที่จะยืนหยัดด้วยตนเอง ไม่เรียกร้องความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียง 
อย่างเดียวและที่ส าคัญ ขาดทัศนคติการมองประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 

4. กฎหมาย กฎระเบียบ ที่ไม่สะท้อนต่อโลกปัจจุบัน และกฎระเบียบที่ขาด 
ความเคร่งครัด 

5. การบริหารโดยธรรมาภิบาล ได้แก่ คุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส  
และความซื่อสัตย์ อันเป็นคุณสมบัติส าคัญที่สุดของการบริหารประเทศและบริหารกิจการ ที่จะน า
ประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มุ่งเน้นด้าน
เศรษฐกิจ แต่ยังหละหลวมด้านการสร้าง “คนและสังคมแห่งคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และ
ความซื่อสัตย์” ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดของชาติ ประเทศสแกนดิเนเวีย และญี่ปุ่นเป็นตัวอย่างอันดี
ของประเทศที่เศรษฐกิจเติบโตอย่างยั่งยืน  

รัฐบาลจะต้องเพิ่มความส าคัญด้านจริยธรรม คุณธรรม จรรยาบรรณ และทัศนคติ
ของประชาชน โดยปลูกฝังตั้งแต่รุ่นแม่สู่รุ่นลูก ตั้งแต่การเลี้ยงดูก่อนปฐมวัย เพื่อสร้างสังคมที่สานต่อ
เสริมสร้างเศรษฐกิจยุคใหม่ของไทย  เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนของประเทศไทย 
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1 พฤษภาคม 2554 หัวหน้ากลุ่มงานธุรกิจบริการ 2  ส านักธุรกิจบริการและโลจิสติกส-์

การค้า  กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ    
1 มีนาคม 2551   หัวหน้ากลุ่มงานกิจกรรมพิเศษ ส านักกิจกรรมส่งเสริมการส่งออก 
      กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ    
15 กันยายน 2549  อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายการพาณิชย์) ณ กรุงวอร์ซอ 
20 สิงหาคม 2545 หัวหน้ากลุ่มงานแผนงานประชาสัมพันธ์ ส านักเผยแพร่และ

ประชาสัมพันธ์  กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ    
8 กรกฎาคม 2534   เข้ารับราชการกรมส่งเสริมการส่งออก (ชื่อเดิม)    
ต าแหน่งปัจจุบัน   รองอธิบดกีรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
รางวัล      ข้าราชการดีเด่น ประจ าปี 2560 
    เพชรพาณิชย์ ประจ าปี 2561 
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สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ  

ชื่อเรื่อง   แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรงและยั่งยืนเพื่อความมั่นคงของประเทศ   

ผู้วิจัย  นางวรรณภรณ์ เกตุทัต                     หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60  

ต าแหน่ง  รองอธิบดีกรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   

โลกก้าวเข้าสู่ยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญด้วยอานุภาพของพัฒนาการทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมชั้นสูง ซึ่งมีบทบาทต่อการปรับเปลี่ยนทิศทางโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และความมั่นคงของประเทศ ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในแง่บวกและลบ และจะยิ่งทวีความรุนแรง
มากขึ้นอย่างรวดเร็ว  

รัฐบาลไทยตระหนักถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและความจ าเป็นเร่งด่วนที่
จะต้องวางนโยบายตั้งรับและใช้ประโยชน์จากกระแสการเปลี่ยนแปลงนี้ จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และ นโยบาย Thailand 4.0 ที่รองรับความท้าทายที่เกิดขึ้น เพื่อให้หน่วยงานราชการน าไปจัดท าแผนงาน
ปฏิบัติการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยเห็นว่า จะขอใชโ้อกาสน าเสนอแนวความคิดสร้างสรรค์ที่เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ ผ่านการจัดท างานวิจัยให้กับสถาบันป้องการ
ราชอาณาจักรนี ้

งานวิจัยฉบับนี้จะน าเสนอแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรงและ “มั่นคง
ยั่งยืน” ในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม หรือ Industrial 4.0  ต่อยอดจากนโยบายพัฒนา
ประเทศที่รัฐบาลวางไว้ โดยที่จะให้ความส าคัญกับ “ความมั่นคงและยั่งยืน” มากกว่าความเจริญทาง
เศรษฐกิจ การค้า การลงทุนทั่วๆ ไป ซึ่งผู้วิจัยจะเปรียบเทียบกับแนวทางการด าเนินงานในหลากหลาย
ประเทศ เพื่อน ามาปรับใช้กับไทย และเพื่อ “รู้เขารู้เรา”  ทั้งนี้ จากการรวบรวมข้อมูลและศึกษาวิเคราะห์ 
พบว่าความส าเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นมิได้ขึ้นอยู่เพียงการค้า การเงิน การลงทุน เท่านั้น 
หากแต่ปัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการ “พัฒนาสู่ความมั่นคงและยั่งยืน” ได้แก่ (1) เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ 
นวัตกรรมเปลี่ยนโลก (Disruptive Technology)  (2) สังคม คุณธรรม มนุษยธรรม (Philanthropy)  
และ (3) การบริหารและกฎหมาย กฎระเบียบ (Good Governance) ซึ่งงานวิจัยนี้ จะสรุปผลจาก
การศึกษาและร่างข้อเสนอแนะ อันจะสามารถน าไปปรับใช้กับประเทศไทย เพื่อจะน าไปสู่การสร้างความ
แข็งแรงทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยแผนการพัฒนาที่ส าคัญต้องกว้างขวาง ครอบคลุมทั่วถึง และให้
ความส าคัญต่อฐานรากของเศรษฐกิจทุกชุมชนที่มีขาดรายได้ที่มั่นคง เพื่อความผาสุกอย่างยั่งยืนของ
ประชาชนทุกระดับในประเทศ  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นของประเทศไทยในปัจจุบัน  
2. เพื่อวิเคราะหแ์นวทางการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจท้องถิน่ของไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 
3.  เพื่อเสนอแนะแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นไทยอย่างยั่งยืน  

ขอบเขตของการวิจัย 

งานวิจัยฉบับนี้ครอบคลุมการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น โดยมุ่งประเด็นความยั่งยืนในระยะยาว 
โดยที่ “เศรษฐกิจท้องถิ่น” มีขอบเขตครอบคลุมผู้ประกอบการระดับกลางและย่อม อันประกอบด้วยนิติ
บุคคลขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน บุคคลธรรมดา รวมถึงชาวบ้านในชุมชนฐานราก ทั้ง
ต่างจังหวัดและในเมืองใหญ่ด้วย ที่ล้วนมีส่วนส าคัญในการสร้างรายได้ให้กับประเทศ 

การวิจัยนี้จะวิ เคราะห์และเสนอแนะแนวคิดด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีการ
เปลี่ยนแปลง รวมไปถึง การบริหาร เพ่ือให้ครอบคลุมมิติส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย โดยในส่วน
ของงานวิเคราะห์เปรียบเทียบ ไดห้ยิบยกตัวอย่างประสบการณ์และแผนงานจากต่างประเทศหลายแห่ง ที่
เห็นว่าเป็นประโยชน์น ามาปรับใช้กับประเทศไทย 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีข้อมูลทุติยะภูมิจากเอกสารวิชาการ บทความ เอกสารการ
ประชุม การสัมมนา  
 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษาในบทข้างต้น ได้พบอุปสรรคของเศรษฐกิจท้องถิ่นของประเทศไทยในปัจจุบัน 
อันได้แก่ ปัญหาด้านทักษะฝีมือแรงงาน  คุณภาพสินค้าและบริการ เทคโนโลยีการผลิต การใช้นวัตกรรม 
การบริหารจัดการ การรับรู้ข่าวสารข้อมูล  การตลาด คู่แข่ง/คู่ค้า เงินทุน การเข้าสู่ระบบอย่างเป็นทางการ 
ทัศนคติและมุมมอง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความล้าหลังในภาคการผลิตและภาคธุรกิจของไทยอย่างมาก  

นอกจากนี้ ยังได้พบว่าการเปลี่ยนแปลงของโลกส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น โดยการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม มีส่วนส าคัญในการเปลี่ยนรูปแบบวิถีชีวิต สังคม เศรษฐกิจ 
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และธุรกิจ ทั้งความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนไป และจ าเป็นในการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ใน
กระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการภายในกิจการ การค้าบนโลกอินเตอร์เน็ต  

 

ecommerce ก าลังทดแทนร้านค้ารูปแบบเดิม  การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ ส าหรับเกษตร ผู้ผลิต
ต้นน้ า ผู้ที่เป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่การผลิตและการค้าระหว่างประเทศ (Supply Chain)  จะได้รับ
ผลกระทบ จาก One Belt One Road การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและพฤติกรรมผู้บริโภค  
สินค้าและธุรกิจที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรและรสนิยมการบริโภค Mega Trend 

อนึ่ง ทิศทางของรัฐบาลได้ก าหนดให้การสนับสนุนของภาครัฐต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น โดย
วางเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยการสร้างขีดความสามารถ รวมถึงการใช้เทคโนโลยีและ 
ecommerce  การปรับปรุงความรู้ความช านาญการด้านการค้า และการสนับสนุนการบริการ  

เมื่อวิเคราะห์นโยบายและแผนงานที่ด าเนินการในต่างประเทศ  เห็นได้ว่า ประเทศที่
เศรษฐกิจก้าวหน้า ล้วนให้ความส าคัญต่อนโยบายและแผนงาน ด้านนวัตกรรม เทคโนโลยี แรงงาน และ
การสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs พบว่าทุกประเทศมีการจัดท ายุทธศาสตร์
และแผนงานชัดเจน ทั้งนี้ ได้พบตัวอย่างที่น่าสนใจยิ่ง อาทิ สิงคโปร์ มีหลักสูตรการศึกษาที่มุ่งสอนให้
สามารถน าความรู้พื้นฐานมาประยุกต์ใช้กับการแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ ปลูกจิตส านึกเกี่ยวกับการรักประเทศ 
บทบาทของการเป็นพลเมืองสิงคโปร์และการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมก่อนส่วนตนในสถานศึกษาตั้งแต่
ระดับประถม ส าหรับเกาหลีใต้ อัตราที่ SMEs เข้ามาบ่มเพาะมีโอกาสเกิดเป็น startup ถึง 80% ในขณะ
ที่ ญี่ปุ่นรัฐบาลมีแผนการในอนาคตที่จะเพิ่มมาตรการความเข้มแข็งและความปลอดภัย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในด้านการเงินและการรับประกันสินเชื่อทางธุรกิจ เพื่อที่จะพร้อมรับกับสถานการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ส่วนจีนได้ก าหนดเป้าหมายที่จะเป็นผู้น านวัตกรรมโลก ในปี ๒๕๗๓ โดยอุตสาหกรรมการ
ผลิตหลักของประเทศ จะมุ่งเน้นการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูง เปลี่ยนจากประเทศ  "ผู้ตาม" 
ไปสู่ประเทศ "ผู้น า" ด้านนวัตกรรม และเพิ่มสัดส่วนงบประมาณด้าน R&D เป็นร้อยละ ๒.๘ ของ GDP 

ในด้านสังคมและภาคธุรกิจ กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย (สวีเดน เดนมาร์ก นอร์เวย์ และ
ฟินแลนด์) ได้น าแนวทางรัฐสวัสดิการมาใช้ ในขณะที่เพื่อนบ้านในยุโรปเกือบทุกประเทศมีปัญหา
เศรษฐกิจรุนแรง เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียนกลับมีภูมิคู้มกันสูง สามารถที่จะขยายตัวได้
ต่อเนื่อง ดังนั้น รัฐสวัสดิการอาจเป็นอีกทางเลือกส าหรับประเทศไทยได้  

นอกจากนี้ ในหลายประเทศได้ใช้แนวทางของการกระตุ้นเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ อาทิ การร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) การน าเงินหรือทรัพย์สินมาเป็นทุนหาดอก
ผลแล้วน าไปให้ความช่วยเหลือแก่สังคมโดยที่เงินต้นยังคงอยู่ หรือ Social Enterprise และการที่บริษัท
ขนาดใหญ่ช่วยเหลือสังคมในรูปแบบ  Philanthropy เป็น Corporate Social Responsibility (CSR)  

ทั้งนี้ การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ต้องอาศัยนโยบายและแผนงานด้านการบริหาร 
กฎระเบียบ และความเข้มแข็งของระบบธรรมาภิบาลของประเทศ Governance ซึ่งถือเป็นเงื่อนไขที่
ส าคัญของหลักการของการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน  
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กล่าวโดยสรุป จากบทวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยกับ
ต่างชาติพบหลักส าคัญ 3 ประการ สู่การพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน  ซึ่งทุกประเทศ รวมทั้ง
ไทย ได้น ามาใช้ (1) เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ นวัตกรรม เปลี่ยนโลก (2) สังคมและภาคธุรกิจ 

 

 

 (3) การบริหารและกฎหมาย กฎระเบียบ จึงอาจกล่าวได้ว่า ทิศทางของประเทศไทยได้ถูกก าหนดมาอย่าง
ดีและถูกต้อง 

บทวิจัยนี้ได้เสนอแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นสู่ความมั่งคั่ง โดยใช้เศรษฐกิจสร้างสรรค์
เป็นแนวทางสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจชุมชน น าความคิดสร้างสรรค์ผนวกการใช้นวัตกรรม รวมถึง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผลิตสินค้าและบริการ ยกระดับฐานะผู้มีรายได้น้อย และการบูรณาการกับ
โครงการในลักษณะเดียวกันร่วมมือกับทุกภาคส่วนในสังคมทั้งรัฐและเอกชน ดึงเอกชนรายใหญ่เข้ามามี
ส่วนร่วมด้านองค์ความรู้ การตลาด และเงินทุน แต่การที่จะประสบความส าเร็จและยั่งยืนขึ้นอยู่กับ 
ธรรมาภิบาลของภาครัฐ และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และทัศนคติ มุมมอง ความซื่อสัตย์ ความตั้งใจจริง
ของทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง 

อนึ่ง การผลักดันการขยายตัวของภาคธุรกิจที่ก้าวกระโดดอาจจะน ามาซึ่งความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งขณะนี้ ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ าทางด้านนี้สูงเป็นอันดับที่ 3 ของโลก โดย
เฉลี่ย 58% ของทรัพย์สินทั้งประเทศเป็นของประชากรเพียง 1% และประชากรผู้ร่ ารวยที่สุด 10% แรก
ควบคุมถึง 80% ของทรัพย์สินทั้งสิ้นของประเทศ ความไม่เท่าเทียมนี้ส่งผลให้ผู้ประกอบการในชุมชน
ท้องถิ่นไม่สามารถแข่งขันกับธุรกิจขนาดใหญ่ได้ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ สร้างประเทศไทยให้มีความมั่งคั่ง แต่ช่องว่างระหว่างธุรกิจขนาดใหญ่และธุรกิจชุมชน
นี้ และความเหลื่อมล้ าระหว่างคนรวยและคนจนนี้ จะเป็นอุปสรรคความมั่นคง และยั่งยืนทางเศรษฐกิจ
ของประเทศต่อไป 

ข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

บทวิจัยฉบับนี้จึงขอน าเสนอแนวทางขจัดปัญหาอุปสรรคต่อการก้าวไปสู่ความ มั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน ซึ่งเป็นประเด็นที่ยังไม่ได้รับความส าคัญเท่าที่ควร 

1.  ผลักดันการแก้ไขและจัดท ามาตรการป้องกันปัญหาความเหลื่อมล้ าเร่งด่วน โดยผลักดัน
โครงการเสริมขีดความสามารถให้ผู้ประกอบการชุมชน และธุรกิจขนาดเล็ก รวมถึงการการขยายจ านวน
ของสหกรณ์และวิสาหกิจชุมชนและสร้างความเข้มแข็งโดยการให้องค์ความรู้และความช่วยเหลือด้าน
การตลาด  ปรับปรุงแนวทางและกฎระเบียบการแข่งขันทางการค้าและการมีโอกาสเท่าเทียมกันทุกภาค
ส่วนของสังคม และสร้างมาตรการปกป้องคุ้มครองเศรษฐกิจชุมชนจากการเสียเปรียบทางการค้า  ปฏิรูป
เชิงโครงสร้างระบบเศรษฐกิจทั้งระบบ เพื่อกระจายทรัพย์สินและความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงเป็นธรรมและ
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เสมอภาค  โดยใช้มาตรการปฏิรูประบบภาษี การคลัง การเงิน การธนาคาร การถือครองสิทธิในทรัพย์สิน
ต่างๆ  และก าหนดมาตรการคืนภาษีให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยโดยตรง  

2. การจัดท าแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้มีความ
เชื่อมโยงต่อเนื่องทั้งระบบ ครอบคลุมทั่วถึงทุกภาคส่วน และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน อีกทั้งเชื่อมโยงกับ
แผนงานของรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานเอกชน โดยน าระบบสมองกลอัจฉริยะ หรือ Artificial Intelligent 
มาใช้     

 

3. การผลักดันการบังคับใช้กฎหมายและให้ความส าคัญต่อการสร้างจิตส านึกของสังคมใน
การเคารพกฎหมาย โดยตั้งคณะท างานศึกษาวิเคราะห์ต้นเหตุแห่งปัญหาของการไม่เคารพกฎหมาย 
วางแผนงานแก้ไขที่ต้นเหตุอย่างเป็นรูปธรรมจริงจัง  สร้างจิตส านึกในสังคม ทัศนคติและพฤติกรรมของ
สังคม ปรับปรุงกฎหมายที่เคร่งครัดและไม่ทันต่อยุคสมัย และจัดท าแนวทางก ากับดูแลการใช้กฎหมาย อีก
ทั้ง ปรับโครงสร้างของหน่วยงานที่ควบคุมกฎหมายให้มีความเข้มแข็ง เปลี่ยนแปลงบุคลากรตามความ
จ าเป็น ที่ส าคัญ ผู้บริหารระดับสูงจะต้องเป็นตัวอย่างของการเคารพกฎหมาย 

4. สร้างความเข้าใจและความร่วมมือของทุกภาคส่วน ใช้ช่องทางการสื่อสารในโลกยุค
ปัจจุบัน และสร้างกระแสผ่านผู้มีอิทธิพลทางความคิด หรือ influencer เช่น นักร้อง นักแสดง นักกีฬา 
นักธุรกิจรุ่นใหม่ ผู้มีชื่อเสียงในชุมชน บุคคลมีชื่อเสียงในวงการต่างๆ เป็นกระบอกเสียง โดยใช้การสื่อสาร
ที่มี personal touch  

5. สร้างสังคมแห่งธรรมาภิบาล เชิดชูคุณธรรม จริยธรรม อันเป็นคุณสมบัติส าคัญที่สุดของ
การบริหารประเทศและบริหารกิจการ ที่จะน าประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
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