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 การวิจัยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัจจัยทางด้านสิทธิประโยชน์และผลตอบแทนที่มี
อิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหาร
ชั้นปีที่ 5 รวมทั้งปัจจัยด้านการแต่งตั้งยศทหารและระยะเวลาการปฏิบัติงานว่าเป็นแรงจูงใจส าคัญที่มี
อิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหาร 
ชั้นปีที่ 5 และเสนอแนะแนวทางในการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อ
การเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 
โดยก าหนดขอบเขตการวิจัย ด้านเนื้อหาไว้ที่การก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้าง
แรงจูงใจต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหาร
ชั้นปีที่ 5 ด้านเวลาช่วงเดือน ต.ค.60 – พ.ค.61 ด้านประชากรจ ากัดเฉพาะในกลุ่มก าลังพลส ารองของ
กองทัพไทย เรื่องสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจและการจูงใจ ความต้องการและค่าตอบแทน ผลงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง และสัมภาษณ์ (Interviews) นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 จ านวน 20 นาย และผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ในเรื่องสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน จ านวน 13 คน 
 แนวทางในการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน ในการสร้างแรงจูงใจแก่นักศึกษา
วิชาทหารชั้นปีที่ 5 ให้เข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว ควรต้อง
จัดท าร่างระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยหลักเกณฑ์การได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทนอย่างอ่ืน  และ 
สิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว เพ่ือให้เกิดแนวปฏิบัติที่ชัดเจน
และท าให้เห็นภาพของสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนที่ก าลังพลส ารองพ่ึงจะได้รับ โดยร่างระเบียบ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยหลักเกณฑ์การได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทนอย่างอ่ืน และสิทธิประโยชน์  
ประกอบด้วย 9 หมวด ดังนี้ หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 เงินเดือน หมวด 3 เงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราว 
หมวด 4 เงินช่วยเหลือ หมวด 5 เงินตอบแทนพิเศษ หมวด 6 เงินช่วยการศึกษาบุตร หมวด 7 บ านาญพิเศษ 
หมวด 8 สวัสดิการรักษาพยาบาล และ หมวด 9 สิทธิประโยชน์อื่น ๆ 
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ABSTRACT 

Title  Determining benefits and compensation for motivating when joining  
 the temporary reserved army of 5th year military student. 
Field Military 
Name MAJ GEN Rapit  Pratoomchai Course    NDC Class    60 

 There are 3 objectives for this research. The first objective is to study the 
factors of benefits and compensation that affect to the participation in the military 
reserved program for temporary military personnel of the 5th year military students. 
The second objective is to study whether the designation and duration of service is 
an important motivation in participating the temporary military reserved program of 
the 5th year military students. The third objective of this research is to provide 
guidance on determining benefits and compensation for motivation in joining the 
temporary military reserved program of the 5th year military students. The scope of 
this research divides into 3 dimensions. The first dimension is content. It is set to 
determine benefits and compensation for motivation in joining the temporary military 
reserved program of the 5th year military students. The second dimension is timing. It 
is set the duration during October 2017 – May 2018. The third dimension is 
population. It is limited to Thai army reserved forces only. Concepts and theories of 
this research is related to the research of motivations and needs then interview 20 
people of the 5th year military students and 13 people involved in the benefits and 
compensation project. In order to motivate students in the 5th year military students 
to join the temporary military reserve program. It should be drafted into the Ministry 
of Defense regulations about the started salary, benefits and compensation when 
become the temporary military reserved program. 
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ค ำน ำ 

 งานวิจัยเรื่อง การก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วม
โครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 ได้จัดท าขึ้น
เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ปัจจัยทางด้านสิทธิประโยชน์และผลตอบแทน ที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารอง 
เข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 รวมทั้งปัจจัยด้านการแต่งตั้งยศทหาร
และระยะเวลาการปฏิบัติงานว่าเป็นแรงจูงใจส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารอง
เข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5และเสนอแนะแนวทางในการ
ก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารอง  
เข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การวิจัยครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่ศึกษา และเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหาร
เป็นการชั่วคราวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 ได้ยึดถือหลักการ
ส าคัญด้านการป้องกันประเทศ ได้แก่ บทบัญญัติด้านความมั่นคงที่ส าคัญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ผลประโยชน์แห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) ที่ก าหนด
วิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” รวมทั้งมุ่งตอบสนองต่อวัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคง
ของประเทศ จ านวน 4 ประเด็น ได้แก่ 1. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของชาติ  
ในประชาคมระหว่างประเทศ 2. สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด ารงอยู่อย่างมั่นคง 3. สถานการณ์ภายในประเทศมีความสงบ
เรียบร้อย ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข และ 4. ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคาม
ทางทหาร ซึ่งมาตรการต่างๆ ได้ยึดถือตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมที่กฎหมายก าหนด  
โดยการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ ภายใต้สภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคงนั้น กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “มีกองทัพชั้นน า มีบทบาท
ส าคัญในด้านความม่ันคงของรัฐ และมีบทบาทน าในการส่งเสริมความม่ันคงของภูมิภาค” ด้วยการ
ยึดถือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันประเทศ 3 แนวความคิด ได้แก่ 1. การสร้างความร่วมมือ
ด้านความมั่นคง (Security Cooperation) 2. การผนึกก าลังป้องกันประเทศ (United Defense) 
และ 3. การป้องกันเชิงรุก (Active Defense) รวมทั้งก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์รองรับ จ านวน  
6 ประเด็น คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
การรักษาความมั่นคงของรัฐ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การ
ปฏิบัติการทางทหารเพ่ือรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ  ซึ่งหนึ่งในประเด็นดังกล่าวที่ส าคัญ 
คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ 
ให้ความส าคัญกับ 9 ด้าน ได้แก่ 1. การรบหลัก 2. การปฏิบัติการด้านไซเบอร์ 3. กิจการอวกาศ
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4. การข่าวกรอง 5. การวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ การมาตรฐานทางทหาร 
กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 6. ระบบการควบคุมบังคับบัญชาและระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหารงานทั่วไป 7. ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วม 8. ระบบก าลังส ารองและระบบ
การระดมสรรพก าลัง และ 9. การใช้ก าลังประชาชนสนับสนุนการรบ ทั้งนี้ ได้ก าหนดเป้าหมายในการ
พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพของกระทรวงกลาโหม ซึ่งหนึ่งในประเด็นกล่าว ระยะที่ 2 (ปี 2565 – 2569) มี
เป้าหมายส าคัญ ได้แก่ การยกระดับและขยายขอบเขตความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคง
กับต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคามข้ามชาติ และภัยพิบัติจากธรรมชาติ ให้มีความ
แน่นแฟ้นและกว้างขวางยิ่ งขึ้ น ประเทศมีความสงบสุข ประชาชนมี ระดับคุณภาพชี วิตที่ ดี 
กระทรวงกลาโหมมีโครงสร้างที่สอดคล้องกับการบริหารราชการยุคใหม่ ที่มุ่งเน้นความคล่องตัว  
มียุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถปฏิบัติภารกิจที่มีความหลากหลาย มีศักยภาพทางทหาร
ที่ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค ได้รับการเสริมสร้างขีดความสามารถการปฏิบัติการด้านไซเบอร์ และ
กิจการด้านอวกาศต่อเนื่องจากระยะที่หนึ่ง ตลอดจนการน าระบบก าลังพลส ารอง มาบรรจุทดแทน
ก าลังทหารประจ าการในบางอัตราตั้งแต่ยามปกติ การวิจัยพัฒนาและอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศที่สามารถผลิตใช้ในราชการและเพ่ือการพาณิชย์ได้โดยสมบูรณ์ 
 แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.2560 – 2569 ในเรื่องงานระบบงานก าลังพล มีเป้าหมาย ดังนี้ กระทรวงกลาโหม มีการบรรจุ
ก าลังพลในจ านวนที่เหมาะสมกับภารกิจ มีการบริหารจัดการก าลังพลที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย เป็น
มาตรฐานตามหลักคุณธรรม ก าลังพลมีสมรรถนะสูง มีความเป็นมืออาชีพ และคุณภาพชีวิตที่ดีภายในปี 
พ.ศ.2569 โดยมีการด าเนินการในระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2560 – 2561) ในการจัดท าและบูรณาการใน
ระบบที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานก าหนดต าแหน่งแรกบรรจุ จัดท าระบบการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง และ
คัดเลือกก าลังพล โดยยึดหลักความรู้ ความสามารถด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม พัฒนาระบบ
บริหารผลการปฏิบัติงานของข้าราชการกลาโหม บูรณาการระบบฐานข้อมูลก าลังพลของ
กระทรวงกลาโหม ให้สามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดท าร่าง พระราชกฤษฎีกา
ระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ... กฎหมายล าดับรองและมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม พร้อมทั้งด าเนินการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมเพ่ือทดลอง
ปฏิบัติงานในหน่วยงานน าร่อง จัดท าระบบปลดถ่ายก าลังพลของกระทรวงกลาโหม (โครงการ
เกษียณอายุราชการก่อนก าหนด) วางแผนพัฒนาบุคลากรและสร้างความต่อเนื่องในการด ารงต าแหน่ง 
(Succession Planning) โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงแก้ไขกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องให้
ทันสมัย จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม ศึกษาและเตรียมการโครงสร้างบัญชี
เงินเดือนพร้อมทั้งทบทวนค่าตอบแทนตามลักษณะงานของข้าราชการใหม่ ศึกษาแนวทางและ
ก าหนดรูปแบบก าลังพลประเภทใหม่ของกระทรวงกลาโหมในการน าก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่
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ทหารเป็นการชั่วคราว จัดท าหลักเกณฑ์แนวทางบริหารจัดการและสิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวข้องให้
พร้อมส าหรับด าเนินการทดแทนข้าราชการ เพื่อลดงบประมาณด้านบุคลากรหรือในต าแหน่งที่
ต้องการความเชี่ยวชาญและทักษะพิเศษในหน่วยที่เหมาะสมในขั้นต้น  ตลอดจนจัดท าแนวทาง 
ด้านสวัสดิการในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม พัฒนาคุณภาพชีวิตก าลังพลและจัดท าแนวทางสร้าง
องค์กรแห่งความสุข (Happy Work Place) 
 นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ ได้กล่าวว่า
พัฒนากองทัพให้มีโครงสร้างที่เหมาะสม มีก าลังพลที่มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาระบบข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมให้สามารถน ามาใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาความรู้ ความสามารถ คุณธรรม 
จริยธรรม ความพร้อมทางร่างกายและจิตใจของก าลังพล ปรับปรุงสิทธิประโยชน์และสวัสดิการ 
ด้านต่าง ๆ เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจ รวมทั้งสนับสนุนสิทธิและหน้าที่ก าลังพลของกองทัพเพ่ือให้เป็น
ทหารอาชีพ และสามารถผนึกก าลังกับประชาชนเพื่อร่วมกันรักษาความมั่นคงของประเทศ 

 ดังนั้น เพ่ือเป็นการลดงบประมาณค่าใช้จ่ายในกองทัพ ส่งผลให้กองทัพต้องพยายาม
เสาะหาแนวทางที่จะลดค่าใช้จ่ายเรื่องก าลังพลลง เนื่องจากเห็นว่าเป็นค่าใช้จ่ายประจ าที่ มากที่สุดใน
บรรดาค่าใช้จ่ายทั้งหมดของกองทัพ ความไม่สมดุลของก าลังพลในแต่ละชั้นยศ โดยเฉพาะในระดับ 
ชั้นยศสูง ตั้งแต่ระดับชั้นยศ พันโทขึ้นไป ส าหรับในระดับนายทหารประทวน จะมีการคับคั่งของก าลังพล
ในระดับชั้นยศจ่าสิบเอก และจ่าสิบเอกอัตราเงินเดือนจ่าสิบเอกพิเศษ และก าลังพลสูงอายุ เป็นปัญหา
ที่มีความต่อเนื่องมาจากปัญหาการคับคั่งของก าลังพลในชั้นยศสูง ทั้งนายทหารสัญญาบัตรและ
นายทหารประทวน ส่งผลให้ก าลังพลในชั้นยศต่ าลงมาไม่สามารถเลื่อนไหลขึ้นสู่ต าแหน่งอัตราที่สูงขึ้นได้ 
และท าให้ก าลังพลในแต่ละชั้นยศ มีอายุเฉลี่ยที่สูงขึ้น  
   โดยมีกรอบกฎหมายส าคัญ ประกอบด้วย พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ.
2521 และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2521 โดยในมาตรา 4/1 ก าหนด
ไว้ว่า “ในกรณีมีเหตุจ าเป็นและสมควร กระทรวงกลาโหมอาจออกประกาศก าหนดให้รับบุคคลเข้าท า
หน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว เพ่ือปฏิบัติภารกิจในเป็นการเฉพาะ โดยอาจเรียกชื่อและก าหนดต าแหน่ง
ได้ตามความเหมาะสมและจะก าหนดให้มีชั้นยศทหารด้วยหรือไม่ก็ได้  
   ก าหนดระยะเวลาการท าหน้าที่ เงินเดือนและค่าตอบแทนอย่างอ่ืน สิทธิประโยชน์ 
ระเบียบและวินัยของบุคคลตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

 พร ะร าชบัญญั ติ ก า ลั งพลส า ร อง  พ . ศ . 2 558  ใ นมาตร า  3 0  ที่ ก า หนดว่ า  
“กระทรวงกลาโหมอาจรับสมัครก าลังพลส ารองเพ่ือท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวได้ตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการทหารก าลังพลส ารองที่เข้ารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง ให้พ้นจากการเป็น
ก าลังพลส ารองตามพระราชบัญญัตินี้” 
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 กฎกระทรวงก าหนดระยะเวลาการท าหน้าที่ เงินเดือนและค่าตอบแทนอย่างอ่ืน  
สิทธิประโยชน์ ระเบียบและวินัยของบุคคลเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว พ.ศ.2553 

 ดังนั้น การจัดท าโครงการรับก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวแทนการ
ใช้ก าลังพลที่เป็นข้าราชการประจ า นอกเหนือแนวทางการจัดจ้างพนักงานราชการเข้าท างานแทนใน
หลายส่วนงานของกองทัพแทนการบรรจุก าลังพลเข้าเป็นข้าราชการทหาร จึงถูกจัดท าขึ้น แต่การจะสร้าง
แรงจูงใจในเรื่องสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนอย่างไรให้ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการ
ชั่วคราวสนใจที่จะเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษา 
วิชาทหารชั้นปีที่ 5  

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาปัจจัยทางด้านสิทธิประโยชน์และผลตอบแทน ที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วม
โครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยด้านการแต่งตั้งยศทหารและระยะเวลาการปฏิบัติงานว่าเป็น
แรงจูงใจส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว
ของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้าง
แรงจูงใจต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชา
ทหารชั้นปีที่ 5 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วม
โครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 
ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตในการวิจัยไว้ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา   
  การวิจัยการบริหารจัดการด้านทรัพยากรมนุษย์ โดยเน้นการก าหนดสิทธิประโยชน์
และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหาร 
เป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 

2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
  ประชากร คือก าลังพลส ารองของกองทัพไทย ซึ่งไม่ทราบจ านวนประชากรที่แน่นนอน 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วม
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โครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 ด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth Interviews) ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) จากบุคคลดังต่อไปนี้ 
 2.1  ผู้ส าเร็จนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 จ านวน 20 นาย 
 2.2  ผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน จ านวน 13 คน 
 3. ขอบเขตด้านพื้นที่   
  การวิจัยเฉพาะก าลังพลส ารองที่ส าเร็จนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 ของกองทัพไทย 
ที่มทีีต่ั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร และผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงในเรื่องสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน 

4. ขอบเขตด้านเวลา   
  การวิจัยเริ่มต้นรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นโดยการอ่านทบทวนวรรณกรรม จากนั้น 
ท าการพัฒนาแนวคิดในการท าวิจัยและได้ท าการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ระหว่าง
เดือนตุลาคมถึงเดือนพฤษภาคม 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 วิธีด าเนินการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลพื้นฐานในเรื่องสิทธิประโยชน์
และค่าตอบแทน ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
แรงจูงใจและการจูงใจ ความต้องการและค่าตอบแทน และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งได้สัมภาษณ์ 
(Interviews) นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 จ านวน 20 นาย และผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิประโยชน์
และค่าตอบแทน จ านวน 13 คน เพ่ือขอความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth Interview) 
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนดังกล่าว ในการใช้ประกอบการวิเคราะห์และ
เสนอแนะข้อมูล (Contents Analysis) ของผู้วิจัย เพ่ือให้ได้แนวทางและรูปแบบการพัฒนาที่มีความ
เป็นไปได้เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับมากขึ้น โดยการน าแนวคิดและทฤษฎีแรงจูงใจและการจูงใจ 
ความต้องการ และค่าตอบแทนมาเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1.  ได้ทราบถึงปัจจัยทางด้านสิทธิประโยชน์และผลตอบแทน ที่มีอิทธิพลต่อการเข้า 
ร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 
 2.  ได้ทราบถึงปัจจัยด้านการแต่งตั้งยศทหารแบบชั่วคราวว่าเป็นแรงจูงใจส าคัญที่มี
อิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชา
ทหารชั้นปีที่ 5 
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 3.  ได้แนวทางในการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการ
เข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 

ค าจ ากัดความ 

แรงจูงใจ  หมายถึง  แรงผลักดันของบุคคลในการใช้ความรู้ความสามารถของตนเองในการท างาน
ให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการโดยความเต็มใจ  

ปัจจัยจูงใจ (Motivation Factors)  
 หมายถึง  ปัจจัยที่น าไปสู่ทัศนะคติในทางบวกเพราะท าให้เกิด ความพึงพอใจและ 

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ซึ่งมีลักษณะสัมพันธ์กับเรื่องของงานโดยตรง คือ 
ความต้องการที่จะได้รับความส าเร็จตามความนึกคิดหรือความคาดหวังของ
ตนเอง ซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดของชีวิตมนุษย์ เป็นตัว สร้างความพึงพอใจและ
แรงจูงใจให้บุคคลปฏิบัติงานได้อย่างมี ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

ปัจจัยค้ าจุน (Hygiene Factors)  
 หมายถึง ปัจจัยที่ป้องกันไม่ให้เกิดความไม่พึงพอใจและขาด แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  

ซึ่งมีลักษณะเป็นภาวะแวดล้อม หรือเป็นส่วนประกอบของงาน หากขาดปัจจัย
นี้อาจน าไปสู่ความไม่พอใจและขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานได้ 

นักศึกษาวิชาทหาร 
 หมายถึง บุคคลซึ่งอยู่ในระหว่างเข้ารับการฝึกวิชาทหารตามหลักสูตรที่กระทรวงกลาโหม

ก าหนดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ. 2503 เป็นก าลังพล
ส ารองของกองทัพไทยภายใต้การควบคุมของ หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน 

ก าลังพลส ารอง  
 หมายถึง บุคคลซึ่งเป็นทหารกองหนุนที่มีรายชื่ออยู่ในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วย 

ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการเตรียมพล หรือบุคคลซึ่งเป็นก าลังพล
ส ารองประเภทหนึ่งตามกฎหมายวา่ด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมที่
มีการบรรจุในบัญชีบรรจุก าลังตามกฎหมายว่าด้วยก าลังพลส ารอง  
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บทที่ 2  
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่องการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการ 
เข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 

ผู้ท าวิจัยได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม แผนแม่บทการ
ปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาอธิบายและวิเคราะห์ผลการศึกษา ดังนี้ 

 1. แนวคิดและทฤษฎีแรงจูงใจและการจูงใจ 
 2. แนวคิดและทฤษฎีความต้องการ 
 3. แนวคิดและทฤษฎีค่าตอบแทน 

 4. ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 
5. แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม  

พ.ศ.2560 – 2569 
 6. พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 
 7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 8. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แนวคิดและทฤษฎแีรงจูงใจและการจูงใจ 

 1. ความหมายของแรงจูงใจและการจูงใจ 
  แรงจูงใจ คือ พลังแรงภายในของบุคคล (หรือสัตว์) ที่ท าให้คนเรา (หรือสัตว์) เกิด
พฤติกรรมและควบคุมแนวทางของพฤติกรรมให้บรรลุจุดหมาย 
  การจูงใจ คือ กระบวนการชักจูง เร้าใจที่เกิดขึ้นในตัวบุคคล และท าให้อยากท า
พฤติกรรม ต่างๆ ออกมาโดยที่ตัวเองอยากท าตามท่ีตัวเองปรารถนา หรือท าพฤติกรรมตามที่ผู้จูงใจคน
อ่ืนอยากให้ท าก็ได้ ดังนั้นการจูงใจจึงมี 2 ชนิด การจูงใจภายใน (Intrinsic Motivation) และการจูงใจ
ภายนอก (Extrinsic Motivation) การจูงใจภายในบางทีเรียกว่า Self – motivation 
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 2. ทฤษฎีแรงจูงใจ 
  2.1  ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างความต้องการแรงขับและเครื่องล่อ 

(The Need Drive Incentive Theory) มีหลักการว่า ความต้องการของบุคคลจะเป็นแรงขับ
ให้บุคคล แสดงพฤติกรรมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในเครื่องล่อที่มีอยู่ เช่น เมื่อบุคคลต้องการอาหารจะ
เกิดความหิว ก็จะดิ้นรนให้ได้อาหารมาบ าบัดความต้องการของบุคคล เมื่อบุคคลอ่ิมแล้วความต้องการ
ก็หมดไป เพราะร่างกายกลับคืนสู่สภาวะสมดุลแล้ว 

  2.2 ทฤษฎีสิ่งเร้า (Cue Stimulus Theory) สิ่งเร้าเป็นตัวกระตุ้นให้บุคคล
แสดงพฤติกรรม  

  2.3  ทฤษฎีการเร้าอารมณ์ (Affective Arousal Theory) บุคคลจะแสดง
พฤติกรรมความต้องการ 

  2.4  ทฤษฎีแห่งการเรียนรู้ (Cognitive Theory) บุคคลจะแสดงพฤติกรรม
ได้ถ้าประสงค์จะรู้  

 2.4.1  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social learning Theory) มีความเชื่อว่า
พฤติกรรมเกิดจากการเรียนรู้โดยการเลียนแบบโดยเฉพาะเมื่อตัวแบบ (models)  
 2.4.2 ทฤษฎีทางการรู้การเข้าใจ (Cognitive Theories) ทฤษฎีในแนวนี้ใช้
กระบวนการคิดเป็นหลักในการอธิบายพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออก พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออก
ขึ้นอยู่กับการคิดตีความหมายของเหตุการณ์  

  2.5  ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ (Psychoanalytic Theory) มีหลักการว่าแสดง
พฤติกรรมของบุคคลเป็นการสนองพฤติกรรมของบุคคล เป็นการสนองความต้องการที่เก็บกดไว้ใน
จิตส านึก  

  2.6 ทฤษฎีสัญชาตญาณ มีความเชื่อว่าสัญชาตญาณเป็นแรงจูงใจผลักดันให้
มนุษย์ท าพฤติกรรม สัญชาตญาณคือแบบอย่างของพฤติกรรมที่ไม่ได้เกิดจากการเรียนรู้ 

แนวคิดและทฤษฎีความต้องการ 

 1. ความหมายของความต้องการ 
  ความต้องการ หมายถึง ภาวะที่ขาดแคลนของบุคคลในสิ่งที่จ าเป็นจริง เพ่ือการ
ด ารงชีวิตให้อยู่รอด เช่น คนเราโดยทั่วไปต้องการมีปัจจัย 4 อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษา
โรค และเพ่ือการคงไว้ซึ่งพืชพันธุ์ของมนุษย์ที่เรียกว่า มีความต้องการทางเพศอีกด้วยเป็นส่วนใหญ่  
ชนิดต่างๆของความต้องการตามหลักพัฒนาการมนุษย์ คนเราย่อมมีความต้องการ 4 อย่าง คือ 
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  1.  ความต้องการทางร่างกาย 
  2.  ความต้องการทางอารมณ์ 

  3.  ความต้องการทางสังคม 
  4.  ความต้องการทางสติปัญญา 
  หรือตามแนวคิดของนักจิตวิทยา W.I. Thomas บอกว่า คนเรามีความปรารถนา  
4 อย่าง คือ 
 1. Wish for Security 
  2. Wish for New Experience 
  3.  Wish for Response 
  4. Wish for Recognition 

 2. ทฤษฎีความต้องการ 

  2.1 ทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ (Maslow 's Hierachy of Need) 
ของอับราแฮม มาสโลว์ (Abraham Maslow) ได้แบ่งความต้องการของมนุษย์ตามล าดับขั้น ออกเป็น 
5 ขั้น คือ 
  1.  ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological Need) เป็นความต้องการ 
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ (Survival Need) ได้แก่ ความต้องการในเรื่องของอากาศ ความต้องการอาหาร 
น้ า เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ เป็นต้น 
  2.  ความต้องการความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต (Safety and Security 
Need) ไดแ้ก่ ความต้องการอยู่อย่างมั่นคง และความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมย
ทรัพย์สิน หรือความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม 
  3.  ความต้องการด้านสังคม (Social Needs) ได้แก่ ความต้องการที่จะให้สังคม
ยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
  4.  ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (Esteem Need) ความต้องการดีเด่น
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ที่จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืน ความต้องการด้านนี้เป็นความต้องการ
ระดับสูงที่เก่ียวกับความม่ันใจในตัวเองในเรื่องของความรู้ ความสามารถ และความส าเร็จของบุคคล 
  5.  ความต้องการ การประสบความส าเร็จในชีวิต (Self – Actualization Need) 
ความต้องการตามหลักของ Maslow 
  มาสโลว์ ได้จัดล าดับความต้องการ 5 ขั้น ซึ่งเริ่มจากพ้ืนฐานของความต้องการ
ทางกาย แล้วสูงขึ้นทางใจ อันสอดคล้องกับแนวความคิดที่ว่า คนเราจะสุขได้อย่างไร ถ้ากระเพาะยัง
ว่างอยู่ หรือที่ว่า ทหารต้องรบด้วยท้องนั่นเอง ชีวิตที่ได้รับการตอบสนองเบื้องต้น แล้วจะค่อยๆ 
ต้องการสูงขึ้นตามล าดับดังนี้ คือ 
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แนวคิดและทฤษฎีค่าตอบแทน 

  1. ความหมายของความต้องการ    
   ค าว่า “ค่าตอบแทน” มีนักวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศหลายท่านได้ให้ 
ค านิยามความหมายของค่าตอบแทนดังนี้ค่าตอบแทนหมายถึงทุกรูปแบบของผลตอบแทนด้านการเงิน
บริการหรือผลประโยชน์ที่พนักงานได้รับซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความสัมพันธ์ในการจ้างงาน 
Milkovich and Newman (2005: 7) หมายถึงรางวัลตอบแทนทั้งหมดที่พนักงานได้รับโดยการแลกเปลี่ยน
กับการท างานซึ่งประกอบด้วยค่าจ้าง (Wage) เงินเดือน (Salary) โบนัส (Bonuses) หรือรางวัลเหมาจ่าย 
(Lump – sum payment) (Benefits) Byars & Rue (1997: 533) ซึ่งทั้งสองความหมายสอดคล้องกับ 
(Kleiman,1977: 252) ที่กล่าวไว้ว่า บุคคลที่จะได้รับผลตอบแทน (Compensation) จากองค์การเป็น
ผลตอบแทนจากการปฏิบัติงานของตน ผลตอบแทนมิได้หมายความถึงเงินเดือน (salary) แต่เพียง
อย่างเดียว แต่ยังหมายรวมถึงผลตอบแทนในรูปของเงิน (financial) ในรูปอ่ืนๆ และบริการ (Services) ที่
สามารถมองเห็นได้อีกรวมทั้งประโยชน์เกื้อกูล (benefits) ต่างๆ และ เสนาะ ติเยาว์ (2548 : 145) ให้
ความหมายค่าตอบแทน คือการจ่ายให้กับการท างานโดยการจ่ายนี้ครอบคลุมถึงรางวัลทุกอย่างที่
พนักงานได้รับจากการท างานทั้งที่เป็นเงินและไม่ใช่เงินซึ่งค่าตอบแทนทางการเงินนั้นยังแบ่งออกเป็น
ตัวเงินทางตรงและทางอ้อม (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2548: 7) ซึ่งตรงกับความหมายของ กิ่งพร ทองใบ 
(2553: 10) ที่สรุปความหมายค่าตอบแทนสมัยใหม่ว่ามีความคลอบคลุมรูปแบบและประเภทของการ
จ่ายค่าตอบแทนการท างานที่นายจ้างจ่ายแลกเปลี่ยนการท างานของลูกจ้างหรือพนักงานเพ่ิมขึ้นจาก
ค่าจ้างและเงินเดือน ที่เป็นค่าตอบแทนที่เป็นค่าเงินทางตรงเพ่ิมเป็นค่าตอบแทนที่เป็นค่าเงินทางอ้อม 
และค่าตอบแทนที่ไม่เป็นตัวเงินอ่ืนๆ 

  2. องค์ประกอบของค่าตอบแทน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
   2.1 ทางการเงิน (Financial) 
     2.1.1  ทางตรง เช่น ค่าจ้าง เงินเดือน 
     2.1.2  ทางอ้อม เช่น แผนการประกัน สวัสดิการสังคม เป็นต้น 
 
 

5. ความต้องการประสบความส าเร็จในชีวิต  5. Self – Actualization 
4. ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง  4. Esteem Need 
3. ความต้องการการยอมรับ   3. Social Need 
2. ความต้องการความมั่นคงปลอดภัย  2. Safety Need 
1. ความต้องการทางด้านร่างกาย   1. Physical Need 
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   2.2  ไม่ใช่การเงิน (Nonfinancial) 
     2.2.1  งาน เช่น งานที่น่าสนใจ งานที่ท้าทาย เป็นต้น 
     2.2.2  สภาพแวดล้อมของงาน เช่น นโยบายที่ดี หัวหน้าที่มีความสามารถ เป็นต้น 

แผนภาพที่ 2 – 1 แสดงถึงขอบเขตความหมายของค่าตอบแทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา:  Mondy&Noe, 1996: 359 

   กัลยาณี คูณมี (2554: 40) ได้สรุปว่า ผลตอบแทนต่างๆที่บุคคลได้รับจากการท างาน
จะแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ  
   1.  ผลตอบแทนเชิงธุรกรรม (Transactional) ซึ่งประกอบด้วย 
    1.1  ค่าตอบแทนพ้ืนฐาน (Base Pay) ได้แก่ เงินเดือน หรือ ค่าจ้าง 
    1.2  ค่าตอบแทนเฉพาะกรณี (Contingent Pay) เป็นการจ่ายค่าตอบแทนตาม
ผลงานซึ่งอาจจ่ายเป็นลักษณะการขึ้นเงินเดือน จ่ายเป็นโบนัส เป็นต้น หรือจ่ายตามความสามารถ 
ซึ่งเป็นการจ่ายค่าตอบแทนเพ่ิมให้ส าหรับความรู้ ทักษะ หรือสมรรถนะ 
   1.3 ผลประโยชน์เกื้อกูล (Benefits) 
    1.3.1 ผลประโยชน์เกื้อกูลเกี่ยวกับการป้องกันรายได้ เช่น ประกันอุบัติเหตุ 
ประกันชีวิต เป็นต้น 
    1.3.2 ผลประโยชน์เกื้อกูลเกี่ยวกับการให้ความส าคัญกับการท างานและการ
ด าเนินชีวิต เป็นโปรแกรมต่างๆ ที่ช่วยให้พนักงานบูรณาการความรับผิดชอบด้านการท างานและการ
ใช้ชีวิต 
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    1.3.3 ผลประโยชน์เกื้อกูลเกี่ยวกับค่าเบี้ยเลี้ยง มักใช้กับสิ่งที่องค์กรไม่ได้
จัดหาไว้ให้เพียงพอ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเดินทาง เป็นต้น 
   2  ผลตอบแทนเชิงความสัมพันธ์ (Relation Returns) เป็นผลตอบแทนจากการ
ท างานที่ไม่ใช่ตัวเงินที่มีผลกระทบอย่างมากต่อพฤติกรรมของบุคลากรผลตอบแทนนี้มาจากงานและ
สภาพแวดล้อมจากการท างาน 

แผนภาพที่ 2 – 2 แสดงถึงขอบเขตค่าตอบแทน 

 
ที่มา:  กัลยาณี คูณมี, 2554: 4 

  3. ความหมายของการบริหารค่าตอบแทน 
  กิ่งพร ทองใบ (2553: 23 – 24) ได้แสดงนิยามความหมายไว้ว่า การบริหาร
ค่าตอบแทน (Compensation Management หรือ Compensation Administration) หมายถึง 
การพัฒนานโยบาย การวางแผน การจัดรูปงาน และการน านโยบายในการจ่ายค่าตอบแทนการท างาน
ของลูกจ้างไปปฏิบัติตามที่ผู้บริหารก าหนดไว้อย่างเป็นธรรม   
  จากความหมายของการบริหารค่าตอบแทน จะเห็นได้ว่า การบริหารในเรื่องนี้นั้น 
มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับทุกส่วน ได้แก่ ลูกจ้างผู้ท างานในโรงงาน พนักงานในส านักงาน หัวหน้างาน
ระดับต่างๆ พนักงานขาย พนักงานวิชาชีพ พนักงานเทคนิค และผู้บริหาร โดยฝ่ายจัดการร่วมกับ
นายจ้างหรือฝ่ายจัดการร่วมกับรัฐบาล เป็นผู้ก าหนดค่าตอบแทนที่มีความเหมาะสมยุติธรรม ต่อฝ่าย
นายจ้างและลูกจ้าง 

 4.  วัตถุประสงค์ของการบริหารค่าตอบแทน 
  การบริหารค่าตอบแทนเป็นเรื่องที่ละเอียดและซับซ้อนส่วนหนึ่งเนื่องมาจากองค์การ
หรือฝ่ายจัดการมีวัตถุประสงค์ที่จะใช้ค่าตอบแทนเป็นเครื่องมือทางการบริหารในการก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างให้เป็นที่พึงพอใจร่วมกันในระดับหนึ่ง  กิ่งพร ทองใบ (2553: 
23 – 24 ) ได้ให้วัตถุประสงค์หลักของการบริหารค่าจ้างและเงินเดือนแสดงรายละเอียดไว้ดังนี้ 
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ตารางที ่2 – 1  แสดงวัตถุประสงค์หลักหรือเป้าหมายหลักของการบริหารค่าตอบแทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 5. ความส าคัญของการบริหารค่าตอบแทน 
   การบริหารค่าตอบแทนเป็นสิ่งส าคัญไม่เฉพาะกับนายจ้างและลูกจ้างเท่านั้นแต่ยังมี
ความส าคัญต่อผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ อีกในมุมมองที่ต่างกันตามที่  กิ่งพร ทองใบ (2553: 20 – 22) และ 
Milkovich and Newman (2005: 2 – 5) สรุปไว้ดังนี้ 
   1. ความส าคัญต่อพนักงานพนักงาน (Employees) ค่าตอบแทนเป็นสิ่งจูงใจเบื้องต้น
ส าหรับให้พนักงานปฏิบัติงานและพัฒนาความสามารถในการปฏิบัติงานท าให้พนักงานมีอ านาจซื้อเกิด
ความมั่นคงเป็นสิ่งที่ก าหนดมาตรฐานการครองชีพแสดงถึงฐานะทางสังคมและเป็นเครื่องตอบสนอง
ความต้องการพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของพนักงานการบริหารค่าตอบแทนจ าเป็นต้อง
ตอบสนองต่อความต้องการของพนักงานทั้งในด้านส่วนตัวครอบครัวและการด ารงชีวิตในสังคม 
   2.  ความส าคัญต่อองค์การ (Organization) เพราะค่าตอบแทนเป็นค่าใช้จ่ายที่เป็น
ส่วนของต้นทุนของกิจการการที่กิจการสามารถแข่งขันกับกิจการอ่ืนๆได้นั้นจะต้องมีการควบคุมต้นทุน
แรงงานให้มีอัตราส่วนเหมาะสมกับผลผลิตหรือยอดขายที่ท าได้แต่หากก าหนดต้นทุนแรงงาน 
ไม่เหมาะสมพนักงานอาจไม่พอใจในเรื่องค่าตอบแทนก่อให้เกิดปัญหาการนัดหยุดงานซึ่งส่งผลเสียหาย
ร้ายแรงต่อกิจการองค์การหรือนายจ้างจ าเป็นต้องมีการบริหารค่าตอบแทนอย่างมีประสิทธิภาพโดยมี
ทั้งค่าตอบแทนทางตรงและทางอ้อมอย่างเพียงพอ 
   3.  ความส าคัญต่อผู้ถือหุ้น (Stockholder) ค่าตอบแทนถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายที่เป็นตัว
เงินทีส่ าคัญของกิจการซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ถือหุ้นกล่าวคือหากกิจการมีการจ่ายค่าตอบแทน
พนักงานเป็นจ านวนมากก็จะท าให้ก าไรที่จะน ามาจ่ายเป็นเงินปันผลหรือโบนัสให้แก่ผู้ถือหุ้นมีน้อยลง

วัตถุประสงค(์อะไร?) วิธีการ(อย่างไร?) ข้อพิจารณา(เพราะเหตุใด?) 
1. จูงใจให้ลูกจ้างปฏบิัติงาน 
เต็มความสามารถ 

โดยการเสนอค่าตอบแทนแบบจูงใจทั้งที่
เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน 

เพื่อเพิ่มผลผลิตท าให้นายจา้งได้รับก าไร
เพิ่มขึ้นขณะเดียวกันลกูจ้างกจ็ะได้รับ
ค่าตอบแทนเพิ่มขึ้นด้วย 

2. ควบคุมต้นทุนทางด้าน 
แรงงาน 

โดยการก าหนดนโยบายหรอื 
แนวปฏบิัติในการจา่ยค่าตอบแทนใน
อัตราที่เหมาะสมและสามารถแข่งขันได้ 

เพื่อสร้างความสมดุลระหวา่งค่าตอบแทน
ที่จ่ายใหแ้ก่ลูกจ้างกับประโยชน์ในอันที่
กิจการพึงจะได้รับจากลกูจ้าง 

3. เป็นฐานส าหรับการ 
ว่าจา้งการใช้ประโยชน ์
และการเลื่อนขั้น 

โดยการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติเพื่อ
ใช้ส าหรับการประเมิน 
การปฏิบัติงานของลูกจ้าง 

เพื่อเป็นฐานส าหรับการใช้ประโยชนจ์าก
ลูกจ้างอยา่งมีประสิทธภิาพและสร้าง
ความพอใจในงานให้แก่ลูกจา้ง 

4. ส่งเสริมความสัมพันธ์ 
อันดีระหว่างลูกจ้างกับ 
นายจา้ง 

โดยการจ่ายค่าตอบแทนอย่าง 
ยุติธรรมกับงานที่ท า 

เพื่อสร้างความพอใจแก่นายจา้งลดข้อ
ขัดแย้งในเรื่องค่าตอบแทนระหวา่ง
นายจา้งและลูกจา้งและป้องกันปญัหา
การนัดหยุดงาน 
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นอกจากนั้นก็ส่งผลต่อผู้ลงทุนที่จะมาซื้อหุ้นของกิจการด้วยเพราะผู้ลงทุนจะพิจารณาถึงผลตอบแทนที่
จะได้รับ 
   4.  ความส าคัญต่อผู้จัดการ (Manager) หรือผู้บริหาร (Administrators) เป็นผู้มีส่วน
ร่วมในการจ่ายค่าตอบแทนให้กับพนักงานในการก าหนดอัตราค่าตอบแทนตามความสามารถของ
พนักงานโดยต้องค านึงถึงอิทธิพลภายนอกของอัตราค่าแรงงานรวมถึงคู่แข่งด้วยอีกทั้งต้องพิจารณาถึง
การจ่ายค่าตอบแทนที่จะมีอิทธิพลหรือจูงใจพฤติกรรมของพนักงานในการท างาน 
   5.  ความส าคัญต่อสังคม (Society) ค่าตอบแทนมีความส าคัญต่อสังคมโดยรวม 
ในด้านต่างๆ ดังนี้ 
   5.1  ทางเศรษฐกิจค่าตอบแทนเป็นต้นทุนขององค์กรค่าตอบแทนที่สัมพันธ์กับ
ต้นทุนของสินค้าการเปลี่ยนแปลงอัตราค่าตอบแทนจะมีผลกระทบท าให้ต้นทุนของสินค้าเพ่ิมสูงขึ้น  
ท าให้ระดับราคาสินค้าโดยทั่วไปสูงขึ้นถ้าอัตราค่าตอบแทนสูงขึ้นมากกว่าการเพ่ิมของผลผลิตของ
พนักงานแล้วก็จะท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อขึ้นได้หรืออีกด้านหนึ่งค่าตอบแทนมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจใน
ด้านการลงทุนการจ้างงานและท าให้รายได้ประชาชาติเพ่ิมข้ึน 
   5.2  ทางสังคมค่าตอบแทนที่ลูกจ้างได้รับจะก่อให้เกิดอ านาจซื้อการที่ลูกจ้าง 
มีสภาพการครองชีพที่ดีได้นั้นขึ้นอยู่กับการได้รับค่าตอบแทนที่เพียงพอแต่ถ้าเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ า
นายจ้างอาจต้องปลดคนงานออกหรือเลิกจ้างท าให้เกิดปัญหาว่างงานขึ้นส่งผลท าให้อ านาจซื้อของ
ลูกจ้างน้อยลงถ้าความต้องการขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นของผู้ว่างงานยังคงอยู่ก็อาจก่อให้เกิดปัญหา
อาชญากรรมข้ึนได้ 
   5.3  ทางการเมืองผู้ใช้แรงงานนับเป็นกลุ่มกดดันที่ส าคัญทางการเมืองกลุ่มหนึ่ง
การเรียกร้องของกลุ่มผู้ใช้แรงงานอาจมีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและกฎหมายขึ้นได้
เนื่องจากผู้ใช้แรงงานมีจ านวนมากหากพรรคการเมืองใดได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มผู้ใช้แรงงานก็จะมี
เสถียรภาพสูงเพราะมีฐานก าลังที่มั่นคง 

 6. ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารค่าตอบแทน 
   นโยบายและการปฏิบัติเกี่ยวกับค่าตอบแทน มีรากฐานมาจากทฤษฎีเกี่ยวกับปัจจัยที่
ก าหนดค่าตอบแทน และความสัมพันธ์ในการแลกเปลี่ยน ดังนั้นความรู้เกี่ยวกับทฤษฎีค่าตอบแทนจึง
เป็นสิ่งที่มีประโยชน์ในการก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับค่าตอบแทน ทั้งยังท าให้การสื่อสาร
และการท าความเข้าใจระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างเป็นเรื่องง่ายขึ้น โดยทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร
ค่าตอบแทน กิ่งพร ทองใบ (2553: 34) จ าแนกได้เป็น 2 กลุ่มคือ ทฤษฎีค่าจ้าง (Wage Theory) และ 
ทฤษฎีพฤติกรรมของค่าจ้าง (Behavioral Theories of Wages)  
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   6.1 ทฤษฎีค่าจ้าง (Wage theories) ส่วนมากต่างก็มีพ้ืนฐานมาจากนักเศรษฐศาสตร์ 
โดยมีทฤษฎีค่าจ้างที่ส าคัญดังนี้ 

   6.1.1 ทฤษฎีค่าจ้างดั้งเดิม (Historical Theories) 
     6.1.1.1  ทฤษฎีค่าจ้างพอประทังชีพได้ (Subsistence Wage 
Theory) มีสาระของทฤษฎี คือ ค่าจ้างในสังคมอุตสาหกรรม จะมีแนวโน้มอยู่ในระดับที่ไม่ต่างจาก
ระดับพอประทังชีพเสมอ ถ้าค่าจ้างสูง ครอบครัวจะขยายชนชั้นแรงงานมากขึ้น จะดึงให้ค่าจ้างต่ าลง 
เพราะแรงงานมีมาก ตรงข้ามถ้าค่าจ้างต่ า แรงงานประสบโรคภัยไข้เจ็บ อัตราการเกิดต่ า แรงงานลดลง
ก็จะดึงให้ค่าจ้างสูงขึ้นมาอีก 

     6.1.1.2  ทฤษฎีกองทุนค่าจ้าง (Wages Fund Theory) มี
สาระของทฤษฎี คือค่าจ้างถูกก าหนดโดยเงินทุนหมุนเวียน ซึ่งเจ้าของธุรกิจได้กันเอาไว้ก้อนหนึ่งส าหรับ
ค่าจ้างเงินหมุนเวียนนี้ได้มาจากเงินที่ผู้ประกอบการได้สะสมไว้ตั้งแต่ปีก่อนๆ และจะต้องน ามาใช้ใน
ด้านต่างๆ เช่น การจัดซื้อวัสดุ จ่ายค่าดอกเบี้ยและค่าเช่า นอกจากนี้จะกันไว้ส่วนหนึ่งส าหรับเป็น
ค่าจ้างแรงงาน 

     6.1.1.3  ทฤษฎีผลิตภาพหน่วยสุดท้ายของงาน (Marginal 
Productivity Theory) มีสาระของทฤษฎี คือ เน้นหนักในด้านอุปสงค์ของแรงงานคือ ค่าจ้างที่
นายจ้างจ่ายให้คนงานเท่ากับค่าของผลผลิตที่คนงานคนนั้นผลิตได้และเมื่อถึงจุดนี้แล้ว นายจ้างจะไม่
จ้างคนงานเพ่ิมข้ึนอีก เพราะจะท าให้ค่าจ้างสูงกว่าคุณค่าของผลิตภัณฑ์ที่ผลิตได้ เมื่อค่าจ้างสูงขึ้น ก็จะ
ท าให้นายจ้างพยายามลดจ านวนคนงานลงโดยอาจจะน าเอาเครื่องจักรมาใช้แทนคนงาน 

     6.1.1.4  ทฤษฎีการต่อรองค่าจ้าง (Bargaining Theory of Wage) 
มีสาระของทฤษฎี คือ ค่าจ้างเป็นผลมาจากการเจรจาต่อรองระหว่างลูกจ้างและนายจ้าง 

     6.1.1.5  ทฤษฎีว่าด้วยอ านาจในการซื้อ (Purchasing Power 
Theory) มีสาระของทฤษฎี คือ อัตราค่าจ้างจะต้องยืดหยุ่นกับภาวะตลาด ถ้าภาวะตลาดตกต่ าควรตรึง
อัตราค่าจ้าง เพ่ิมประโยชน์ทดแทนมากขึ้นและลดภาษี แต่ถ้าภาวะเศรษฐกิจรุ่งเรืองก็ควรเพ่ิมอัตรา
ค่าจ้าง เพ่ือให้ลูกจ้างมีอ านาจซื้อมากข้ึน 

   6.1.2  ทฤษฎีค่าจ้างตามแนวทางเศรษฐศาสตร์แรงงาน (Contemporary 
Labor Economics Theories) 
      นักเศรษฐศาสตร์มีความเห็นว่าปัจจัยทางเศรษฐกิจในตลาดแรงงานมี
ผลกระทบต่อการก าหนดค่าจ้าง ดังนั้นทฤษฎีค่าจ้างตามแนวทางเศรษฐศาสตร์แรงงานจึงประกอบด้วย
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ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่เกี่ยวกับอุปทานแรงงาน อุปสงค์แรงงาน การเจรจาต่อรองร่วม โครงสร้างค่าจ้าง  
และระดับของค่าจ้างโดยทั่วไป 
      อุปสงค์แรงงาน (Labor Demand) หมายถึง ความต้องการจ้างงาน
ของนายจ้างในอัตราค่าจ้างที่ต่างๆ กัน 
      อุปทานแรงงาน (Labor Supply) หมายถึง จ านวนประชากรวัย
แรงงานที่ประสงค์จะท างานและยังไม่มีงานท า 
      การเจรจาต่อรองร่วม (Collective Bargaining) หมายถึง การเจรจา
ระหว่างนายจ้างกับสหภาพแรงงานในการก าหนดอัตราค่าจ้าง 
      โครงสร้างค่าจ้าง(Wage Structure) อธิบายถึง โครงสร้างค่าจ้างที่
แตกต่างกันไปในแต่ละอาชีพ อุตสาหกรรม เขตภูมิศาสตร์และกลุ่ม 
      ระดับของค่าจ้างโดยทั่วไป (The General Level of Money Wage) มี
ความสัมพันธ์กับวัฏจักรเศรษฐกิจ กล่าวคือ ในระยะที่เศรษฐกิจถดถอยอัตราค่าจ้างย่อมต่ ากว่า  
ในระยะที่เศรษฐกิจรุ่งเรือง ระดับของค่าจ้างโดยทั่วไปมีความสัมพันธ์กับอุปสงค์และอุปทานแรงงาน 
ตลอดจนการเจรจาต่อรองร่วม 

   6.1.3  ทฤษฎีค่าจ้างตามแนวทางเศรษฐศาสตร์สถาบัน (Contemporary 
Institutional Economics Theories) มุ่งที่จะอธิบายปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อค่าจ้างอย่างกว้างขวาง 
ทั้งท่ีเป็นปัจจัยทางเศรษฐกิจ และปัจจัยที่มิใช่ทางเศรษฐกิจ เพ่ือที่จะใช้ในการก าหนดโครงสร้างค่าจ้าง
ขององค์การ 

   6.2  ทฤษฎีพฤติกรรมของค่าจ้าง (ก่ิงพร ทองใบ, 2553: 39 – 44) 
   ทฤษฎีพฤติกรรมของค่าจ้าง เป็นผลจากการศึกษาวิจัยของนักจิตวิทยา และ 
นักสังคมวิทยาในเรื่องการจ้างงานซึ่งมีผลเกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนระหว่างการท างานกับ
ค่าตอบแทนที่ได้รับ โดยนักจิตวิทยามีทัศนะต่อการจ้างงานว่าเป็นพฤติกรรมการแลกเปลี่ยนโดยใช้เงิน
และสิ่งของอ่ืนที่จะท าให้เกิดความพึงพอใจระหว่าง 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนายจ้างและลูกจ้าง ส่วนนักสังคม
วิทยามีทัศนะว่าการจ้างงานนั้นเป็นการแลกเปลี่ยนระหว่างปัจจัยน าเข้า (Input) และผลผลิต (Output) 
ระหว่างบุคคลซึ่งเกิดจากอิทธิพลทางพฤติกรรมที่ขึ้นอยู่ระหว่างกันของกลุ่มบุคคลในสังคม ทฤษฎี
พฤติกรรมของค่าจ้างที่พัฒนาโดยนักสังคมวิทยาได้แก่ ทฤษฎีประจักษ์ตน (Self – Theory) ซึ่งอธิบาย
ความแตกต่างของบุคคล ทฤษฎีที่พัฒนาโดยนักจิตวิทยาได้แก่ ทฤษฎีจูงใจ (Motivation Theory) 
โดยทฤษฎีจูงใจที่ส าคัญและมักน ามาใช้ในการพิจารณาค่าตอบแทนขององค์การต่างๆ คือ 

   6.2.1  ทฤษฎีคาดหวังในการจูงใจ : ทฤษฎี Vroom (Vroom Theory) วิคเตอร์ 
เฮชวรูม (Victor H. Vroom) กล่าวไว้ว่า บุคคลจะประพฤติหรือกระท าเมื่อรู้ว่าการกระท านั้น 
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จะน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ แรงจูงใจของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผลที่เกิดขึ้นจากรางวัลที่มีอยู่ 
รางวัลจะถูกใช้เป็นสิ่งจูงใจกลุ่มหรือบุคคลให้ปฏิบัติงาน ทฤษฎีคาดหวังนี้มีประโยชน์ในการอธิบาย
พฤติกรรมของคนในการท างาน ทั้งยังให้แนวความคิดเกี่ยวกับการก าหนดค่าตอบแทนการท างานของ
พนักงาน โดยค่าตอบแทนการท างานของพนักงานที่ก าหนดจะต้องมีจ านวนที่เหมาะกับความคาดหวัง
ของลูกจ้างหรือพนักงานที่ท างานให้องค์การ 

   6.2.2  ทฤษฎีสองปัจจัย (Two – Factor Theory) ของเฟรดเดอริก  
เฮอร์ซเบิร์ก (Frederick Herzberg) กล่าวว่า ปัจจัยที่ก่อให้เกิดพฤติกรรมของมนุษย์มี 2 ปัจจัย คือ  
ปัจจัยสุขอนามัย (Hygiene Factors) ปัจจัยเหล่านี้เป็นปัจจัยที่จ าเป็นต้องมีในองค์การ หากไม่มีจะท าให้
ลูกจ้างหรือพนักงานเกิดความไม่พอใจในการท างาน ได้แก่ เงินเดือน การควบคุมบังคับบัญชา 
สภาพแวดล้อมขององค์การ และความม่ันคงในงาน เป็นต้น หากขาดการก าหนดสิ่งเหล่านี้ให้แก่ลูกจ้าง
หรือคนงานอย่างเหมาะสมอาจเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดการละทิ้งงานหรือการเลิกท างานได้ และปัจจัยจูงใจ 
(Motivation Factors) เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดการจูงใจในการท างานอย่างแท้จริง ได้แก่ ความรับผิดชอบ 
ในงาน การเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง การยอมรับนับถือ และโอกาสที่จะก้าวหน้าในการท างานตาม
แนวความคิดของเฮอร์ซเบิร์ก จะเห็นได้ว่า “เงินเดือน” เป็นสิ่งที่สามารถใช้ในการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมในการท างานของคนงานได้ หากการก าหนดเงินเดือนไม่เป็นไปอย่างเหมาะสมหรือยุติธรรม
จะท าให้เกิดความไม่พอใจในการท างานได้ แต่เงินเดือนก็ไม่ใช่เป็นสิ่งเดียวที่จะท าให้คนเต็มใจท างาน
จ าเป็นต้องมีปัจจัยอ่ืนๆ ประกอบด้วย เช่น โอกาสที่จะก้าวหน้าความรับผิดชอบการเลื่อนขั้นเลื่อน
ต าแหน่ง เป็นต้น 

แผนภาพที่ 2 – 3  แสดงปัจจัยสุขอนามัยและปัจจัยจูงใจในทฤษฎีสองปัจจัยของ Frederick Herzberg 

 
ที่มา:  กิ่งพร ทองใบ, 2545: 34 

   6.2.3  ทฤษฎีแรงจูงใจทางด้านความส าเร็จ ของเดวิด แมคเคลลันด์
(David McClelland) จากการศึกษาเกี่ยวกับความต้องการของมนุษย์ พบว่ามนุษย์มีความต้องการ
จ าแนกได้เป็น 3 อย่างคือ ความต้องการบรรลุผลส าเร็จ (Need for Achievement (n – Ach))  
ความต้องการทางสังคม (Need for Affiliation (n – Aff)) ความต้องการอ านาจ (Need for Power 
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(n – Pow)) เมื่อพิจารณาตามแนวความคิดของแมคเคลลันด์พบว่า การที่บุคคลท างานในกิจการที่มี
ความมั่นคงได้รับค่าตอบแทนที่สูงจัดเป็นผลส าเร็จอย่างหนึ่งของคน ดังนั้นหากธุรกิจมีการบริหาร
ค่าตอบแทนที่ดี สามารถตอบแทนการท างานได้อย่างเหมาะสมและมีส่วนให้คนงานสามารถบรรลุผล
ส าเร็จตามความต้องการของเขาได้ ก็ย่อมจะท าให้คนงานมีก าลังใจดี และเต็มใจในการท างานให้กับ
องค์การเต็มความรู้ความสามารถของเขา 

   6.2.4  ทฤษฎีความเสมอภาค (Equity Theory) ของ สเตซี เจ อดัมส์ 
(Stacy J. Adams) เสนอแนวคิดว่าคนเราทุกคนมีแนวโน้มที่จะประเมินความสามารถในสิ่งที่ควรได้รับเสมอ 
คือ จะดูว่าระหว่างผลที่ตนเองได้รับเป็นอัตราส่วนอย่างไรเมื่อเปรียบเทียบกับความพยายามซึ่งเป็น
ปัจจัยน าเข้าของตน เมื่อได้รู้อัตราส่วนของตนแล้วก็จะน าไปเปรียบเทียบกับอัตราส่วนของเพ่ือน
ร่วมงานอ่ืนๆ ที่ท างานเหมือนๆ กัน เพ่ือให้รู้ว่าสิ่งตอบแทนที่ได้รับมีความเสมอภาคกันหรือไม่ ในการ
เปรียบเทียบถ้าพบว่า สิ่งตอบแทนไม่มีความเสมอภาค คนงานก็จะท าในสิ่งที่คิดว่าเป็นข้อแลกเปลี่ยนที่
ยุติธรรมหรือเหมาะสม เช่น ถ้าพบว่าตนเองได้เปรียบโดยได้รับค่าตอบแทนมากกว่าก็อาจจะเพ่ิมปัจจัย
น าเข้าคือการท างานเพ่ิมขึ้นในทางตรงกันข้ามหากพบว่า ตนเองเสียเปรียบก็จะลดการท างานของ
ตนเองหรืออาจเรียกร้องค่าตอบแทนเพ่ิมขึ้น ทฤษฎีนี้ท าให้รู้ว่าการก าหนดค่าตอบแทนไม่เสมอภาค 
มีผลกระทบต่อความต้องการของคนภายในองค์การ ท าให้มีการแสวงหาความยุติธรรม ดังนั้นฝ่ายบริหาร 
จึงควรสร้างกฎเกณฑ์หรือวิธีการที่จะสร้างความเสมอภาคในการจ่ายค่าตอบแทนแก่พนักงานของตน 
  ทฤษฎีการจูงใจเหล่านี้มีส่วนในการก าหนดค่าตอบแทน และให้แนวทางในการบริหาร
ค่าตอบแทนด้วย โดยน าไปสู่วิธีการใช้ค่าตอบแทนเป็นสิ่งที่จูงใจในการท างาน เช่น การจ่ายค่าจ้างเป็น
รายชิ้ น  การจ่ ายค่ าจ้ า ง เป็นรายชิ้นที่ แตกต่างกันตา มผลผลิตการจ่ ายพรี เมี่ ยม เป็นต้น  
สิ่งเหล่านี้จะท าให้คนงานมีความเต็มใจในการปฏิบัติงานอย่างเต็มความรู้ความสามารถ 

  7. ตัวแบบการจ่ายค่าตอบแทน (Pay Model) 
   ตัวแบบการจ่ายค่าตอบแทนของ Milkovich and Newman (2005: 14 – 20)  
ได้ให้ตัวแบบการจ่ายค่าตอบแทน (The Pay Model) เพ่ือน าไปใช้ในการพิจารณาตรวจสอบระบบ 
การจ่ายค่าตอบแทนที่ใช้อยู่ในปัจจุบันและออกแบบระบบการจ่ายค่าตอบแทน ดังแผนภาพที่ 2 – 4   
ซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วนพื้นฐานที่ส าคัญ คือ 

   7.1  วัตถุประสงค์ของค่าตอบแทน (Objective) 
   วัตถุประสงค์ของค่าตอบแทนจะเป็นแนวทางในการออกแบบระบบค่าตอบแทน
และใช้เป็นมาตรฐานในการวัดความส าเร็จของระบบค่าตอบแทนการออกแบบและด าเนินการของ
ระบบค่าตอบแทนกระท าไปเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หลักของค่าตอบแทนมีดังนี้  (Milkovich and 
Newman, 2005: 7) 
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   7.1.1  ประสิทธิภาพ (Efficiency) วัตถุประสงค์ด้านประสิทธิภาพที่
เจาะจงได้แก่การปรับปรุงผลงานและบรรลุเป้าหมายคุณภาพทั้งองค์กรตลอดจนให้ความส าคัญกับ
ความต้องการของลูกค้านอกจากนี้ประสิทธิภาพยังหมายถึงการควบคุมต้นทุนค่าจ้าง 

   7.1.2  ความเป็นธรรม (Fairness) เป็นวัตถุประสงค์หลักอีกประการหนึ่ง
เพ่ือต้องการให้มั่นใจว่าจะมีการจ่ายค่าจ้างอย่างยุติธรรมแก่พนักงานทุกคนโดยเน้นการออกแบบระบบ
ค่าตอบแทนที่ค านึงถึงทั้งผลงานและความต้องการของพนักงานนอกจากนี้ยังค านึงถึงความเป็นธรรม
ของวิธีการในกระบวนการตัดสินใจเนื่องจากมีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าผลลัพธ์ที่ เกิดขึ้น 
ทั้งความยุติธรรมในด้านการจัดสรร (Distributive Justice) และความยุติธรรมด้านกระบวนการ 
(Procedural Justice) 

   7.1.3  การท าตามกฎหมาย (Compliance) องค์กรจ าเป็นต้องคอย
ปรับระบบค่าตอบแทนให้สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับค่าจ้างซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาโดยสรุปวัตถุประสงค์ของค่าตอบแทนจะท าหน้าที่เป็นแนวทางในการออกแบบระบบ
ค่าตอบแทนนอกจากนั้นการก าหนดวัตถุประสงค์การจ่ายค่าตอบแทนให้ชัดเจนยังสามารถใช้ เป็น
มาตรฐานเพ่ือการวัดถึงความส าเร็จของการบริหารค่าตอบแทนขององค์กรอีกด้วยการตั้งวัตถุประสงค์
ของค่าตอบแทนยังเป็นมาตรฐานที่มีน้ าหนักและส าคัญยิ่งส าหรับการประเมินถึงความมีประสิทธิภาพ
ของการบริหารค่าตอบแทน 

   7.2 นโยบายค่าตอบแทน (Policies) นโยบายที่มาจากหลักการพ้ืนฐานของ
ระบบค่าตอบแทนดังนั้นองค์การจะต้องมีการออกแบบและก าหนดนโยบายของระบบการจ่าย
ค่าตอบแทนโดยจะต้องค านึงถึงหลัก 4 ประการ คือ 

   7.2.1  ความยุติธรรมภายใน (Alignment) เป็นการมุ่งเปรียบเทียบ
ระหว่างระดับของงานหรือทักษะภายในองค์การ 

   7.2.2  ความยุติธรรมภายนอก (Competitiveness) เป็นการมุ่งเปรียบเทียบ
การจ่ายค่าตอบแทนขององค์การกับภายนอกซ่ึงอาจเปรียบเทียบกับองค์การคู่แข่ง 

   7.2.3  การสร้างผลงานของพนักงาน (Contributions) เป็นการมุ่งเน้นที่
การเชื่อมโยงกับผลการปฏิบัติงานของพนักงานที่ท าให้แก่องค์การกับผลตอบแทน 

   7.2.4  การบริหารจัดการ (Management) เป็นการมุ่งเน้นที่การเชื่อมโยง
กับการบริหารจัดการระบบค่าตอบแทนที่องค์การมีอยู่ (Milkovich and Newman, 2005: 7) 

   7.3  เทคนิคการจ่ายค่าตอบแทน (Techniques) 
   เทคนิคการจ่ายค่าตอบแทนสัมพันธ์กับนโยบายถ้าเป็นนโยบายความสอดคล้อง
กันภายในก็มักจะเริ่มจากการวิเคราะห์งาน (Work Analysis) ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับงาน 
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(Descriptions) จากนั้นก็ประเมินค่างาน (Job Evaluation) และจัดโครงสร้างงานภายใน (Internal 
Structure) โครงสร้างงานภายในจะแสดงให้เห็นภาพความสัมพันธ์ระหว่างงานและทักษะหรือ
ความสามารถองค์กรเป็นการจัดตามความส าคัญของงาน โดยดูจากการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร
จุดมุ่งหมายของการจัดโครงสร้างงานเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์องค์กรและท าให้เกิดความเป็นธรรม
ภายในซึ่งอาจมีผลกระทบต่อทัศนคติและพฤติกรรมของพนักงานตลอดจนต้องท าตามเงื่อนไขของ
กฎหมายและระเบียบต่างๆ ส่วนนโยบายการแข่งขันกับภายนอกจะท าโดยการก าหนดระเบียบ
ค่าตอบแทนขององค์กรโดยเปรียบเทียบกับค่าตอบแทนของคู่แข่งในกรณีที่เป็นงานเหมือนๆ กันแต่ต้องมี
การนิยาม (Market Definitions) และส ารวจตลาด (Survey) และใช้ข้อมูลจากนโยบายดังกล่าวมา
ตัดสินใจก าหนดโครงสร้างค่าตอบแทนต่อไป (Policy Lines) โครงสร้างค่าตอบแทน (Pay Structure) 
มีผลต่อความสามารถในการดึงดูดและรักษาพนักงานขององค์กรรวมทั้งควบคุมต้นทุนแรงงานด้าน
นโยบายผลงานพนักงานจะท าโดยการเพ่ิมค่าตอบแทนตามผลงาน (Performance Based) หรือความ
อาวุโส (Seniority Based) จัดท าแผนค่าตอบแทนจูงใจ (Incentive Programs) และแนวทางการขึ้น
เงินเดือน (Merit Guidelines) ถ้าองค์กรตัดสินใจจ่ายโดยยึดผลการปฏิบัติงานองค์กรก็จะต้องมีผลการ
ปฏิบัติงานและจะต้องปรับค่าตอบแทนให้สอดคล้องตามผลงานที่ประเมินปัจจุบันหลายองค์กรใช้
วิธีการจัดสรรค่าตอบแทนแบ่งก าไรหรือแบ่งรายได้ให้พนักงานตามผลส าเร็จที่พนักงานท าได้ด้านการ
บริหารจ่ายค่าตอบแทนจะเป็นส่วนเสริมอยู่ในนโยบายต่างๆ ทั้ง 3 ด้านในส่วนของเทคนิคการบริหาร
ค่าตอบแทนได้แก่การวางแผนการจัดท างบประมาณการติดต่อสื่อสาร (Communication) และการ
ประเมินผล (Evaluation) นั้นมีผลกระทบต่อทั้งต้นทุนแรงงาน (Labor Cost) และพฤติกรรมของ
พนักงานทั้งด้านการดึงดูดรักษาและจูงใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



21 
 

แผนภาพที่ 2 – 4   ตัวแบบการจ่ายค่าตอบแทน 

 
ที่มา:  Milkovich and Newman, 2005: 14  

  กัลยาณี คูณมี (2554: 41 –  43)  ระบุกรอบแนวคิดของค่าตอบแทนเป็นกรอบ
แนวคิดส าหรับการส ารวจและเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ระบบค่าตอบแทน ประกอบด้วยโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 3 ส่วน ดังนี้ 
   1.  วัตถุประสงค์ของค่าตอบแทน เป็นตัวก าหนดระบบค่าตอบแทนและเป็น
มาตรฐานในการประเมินค่าของระบบค่าตอบแทน วัตถุประสงค์พ้ืนฐานประกอบด้วย ประสิทธิภาพ 
ความยุติธรรม และถูกต้องตามกฎระเบียบของกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ 
   2.  นโยบายที่ก าหนดพ้ืนฐานของระบบค่าตอบแทน ประกอบด้วยนโยบาย
หลักๆ 5 ด้าน ได้แก่ การจัดระบบภายในองค์กร การแข่งขันภายนอกองค์กร การตอบแทนการสร้าง
ผลงานของพนักงาน ผลประโยชน์เกื้อกูล และ การบริหารจัดการ 
   3.  เทคนิคด้านค่าตอบแทน ประกอบด้วยวิธีการต่างๆที่ใช้ในการตัดสินใจเชิง
นโยบายด้านการด าเนินการและการเชื่อมโยงการตัดสินใจเชิงนโยบายเหล่านี้เข้ากับวัตถุประสงค์ของ
ค่าตอบแทนโดยรวม 
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แผนภาพที่ 2 – 5   กรอบแนวคิดระบบค่าตอบแทน 

 
ที่มา: กัลยาณี คูณมี, 2554: 41 

ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 

 การจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 ได้
ยึดถือหลักการส าคัญด้านการป้องกันประเทศ ได้แก่ บทบัญญัติด้านความมั่นคงที่ส าคัญตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ผลประโยชน์แห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) ที่
ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” รวมทั้งมุ่งตอบสนองต่อวัตถุประสงค์มูลฐานด้าน
ความมั่นคงของประเทศ จ านวน 4 ประเด็น ได้แก่ 1. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข การมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของชาติ ในประชาคมระหว่างประเทศ 2. สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด ารงอยู่อย่างมั่นคง 3. สถานการณ์ภายในประเทศ 
มีความสงบเรียบร้อย ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข และ 4. ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจาก
ภัยคุกคามทางทหาร ซึ่งมาตรการต่างๆ ได้ยึดถือตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมที่กฎหมาย
ก าหนด 
 ส าหรับการทบทวนและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมความมั่นคง พบว่า สภาวะแวดล้อม 
ด้านความม่ันคงของโลกมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ และใช้กลไกความร่วมมือ
ทางด้านเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ เป็นเครื่องมือ ตลอดจนมีการชี้น านโยบายและอ้างอิงประเด็น  
ด้านสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีความขัดแย้งทางด้านอุดมการณ์และ
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ความเชื่อทางศาสนา ซึ่งในส่วนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีการให้ความส าคัญกับการ
ด าเนินการในกรอบความร่วมมืออาเซียนเพ่ิมข้ึน โดยมีการแทรกแซงจากประเทศมหาอ านาจต่างๆ เพ่ือ
ถ่วงดุลอ านาจระหว่างกัน ส าหรับภายในประเทศนั้น สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ยังคงมีอยู่ รวมทั้งยังมีปัญหาต่างๆ ที่มาจากภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหารด้วย  
 โดยการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ ภายใต้
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงนั้น กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดวิสัยทัศน์  คือ “มีกองทัพชั้นน า  
มีบทบาทส าคัญในด้านความม่ันคงของรัฐ และมีบทบาทน าในการส่งเสริมความม่ันคงของภูมิภาค” 
ด้วยการยึดถือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันประเทศ 3 แนวความคิด ได้แก่ 1. การสร้าง
ความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security Cooperation) 2. การผนึกก าลังป้องกันประเทศ (United 
Defence) และ 3. การป้องกันเชิงรุก (Active Defence) รวมทั้งก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์รองรับ 
จ านวน 6 ประเด็น ซึ่งในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้ความส าคัญกับด้านต่างๆ จ านวน 27 ด้าน ดังนี้  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ 
ให้ความส าคัญกับ 6 ด้าน ได้แก่ 1. การสร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศ 2. การพัฒนาความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงและความร่วมมือทางทหาร 3. การสร้างความมั่นคงอาเซียน 4. การปฏิบัติการ 
เพ่ือสันติภาพ 5. การแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน และ 6. การพัฒนาพื้นที่ข้ามแดน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ให้ความส าคัญกับ 1 ด้าน ได้แก่ การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความมั่นคงของรัฐ ให้ความส าคัญกับ 6 ด้าน ได้แก่  
1. การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 2. การสร้างความปรองดอง 3. การแก้ปัญหาการก่อการร้าย
ภายในประเทศ 4. การแก้ปัญหายาเสพติดภายในประเทศ 5. การแก้ปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานแบบ 
ไม่ปกติ และ 6. การแก้ปัญหาชายแดนและในทะเล 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 4  การพัฒนาประเทศและช่วย เหลือประชาชน 
ให้ความส าคัญกับ 3 ด้าน ได้แก่ 1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
2. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ 3. การคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน ให้ความส าคัญกับ  
2 ด้าน ได้แก่ 1. การจัดตั้งและใช้ก าลังเครือข่ายภาคประชาชน และ 2. การเสริมสร้างอุดมการณ์ 
เครือข่ายก าลังภาคประชาชน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์
แห่งชาติ ให้ความส าคัญกับ 9 ด้าน ได้แก่ 1. การรบหลัก 2. การปฏิบัติการด้านไซเบอร์ 3. กิจการอวกาศ  
4. การข่าวกรอง 5. การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ การมาตรฐานทางทหาร 
กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 6. ระบบการควบคุมบังคับบัญชาและระบบ
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สารสนเทศเพ่ือการบริหารงานทั่วไป 7. ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วม 8. ระบบก าลังส ารองและระบบ
การระดมสรรพก าลัง และ 9. การใช้ก าลังประชาชนสนับสนุนการรบ 
 ทั้งนี ้ ได้ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพของกระทรวงกลาโหม 
เป็น 4 ระยะๆ ละ 5 ปี กล่าวคือ 
 ระยะที่ 1 (ปี 2560 – 2564) มีเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ กระทรวงกลาโหมมีความสัมพันธ์
และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ ตามกรอบความเร่งด่วนที่รัฐบาลก าหนด มีความ
พร้อมทั้งในด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์ หลักนิยม การฝึกศึกษา และการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศ และการแก้ไขปัญหาของชาติในมิติต่างๆ รวมทั้งพัฒนาการปฏิบัติการ
ด้านไซเบอร์ กิจการด้านอวกาศ การวิจัยพัฒนาและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่มุ่งสู่การผลิตใช้ใน
ราชการและเพ่ือการพาณิชย์ 
 ระยะที่ 2 (ปี 2565 – 2569) มีเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ การยกระดับและขยายขอบเขต
ความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคาม
ข้ามชาติ และภัยพิบัติจากธรรมชาติ ให้มีความแน่นแฟ้นและกว้างขวางยิ่งขึ้น  ประเทศมีความสงบสุข 
ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตที่ดี กระทรวงกลาโหมมีโครงสร้างที่สอดคล้องกับการบริหารราชการยุค
ใหม่ ที่มุ่งเน้นความคล่องตัว มียุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถปฏิบัติภารกิจที่มีความ
หลากหลาย มีศักยภาพทางทหารที่ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาคได้รับการเสริมสร้างขีดความสามารถ
การปฏิบัติการด้านไซเบอร์ และกิจการด้านอวกาศต่อเนื่องจากระยะที่หนึ่ง ตลอดจนการน าระบบ
ก าลังพลส ารอง มาบรรจุทดแทนก าลังทหารประจ าการในบางอัตราตั้งแต่ยามปกติ การวิจัยพัฒนาและ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่สามารถผลิตใช้ในราชการและเพ่ือการพาณิชย์ได้โดยสมบูรณ์ 
 ระยะที่ 3 (ปี 2570 – 2574) มีเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ การรักษาระดับความสัมพันธ์
และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคามที่มีความ
หลากหลาย ประเทศมีความสงบสุข ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน กระทรวงกลาโหมได้รับการยกระดับศักยภาพทางด้านการทหาร ด้วยเทคโนโลยีทาง
ทหารระดับสูง ตลอดจนขีดความสามารถการปฏิบัติการด้านไซเบอร์ และกิจการด้านอวกาศ เพ่ือให้
ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค  
 และระยะที่ 4 (ปี 2574 – 2579) มีเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ ประเทศมีความสงบสุข 
ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างยั่งยืนกระทรวงกลาโหม
ด ารงการพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถทางด้านการทหารในทุกๆ ด้านอย่างต่อเนื่อง 
 ส าหรับปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ให้
บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดนั้น จะต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินการต่างๆ ได้แก่ 1. การจัดท า
ยุทธศาสตร์ทหาร แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
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แผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม ตลอดจนยุทธศาสตร์เฉพาะเรื่อง แผนการจัดเตรียม
ก าลัง และแผนการใช้ก าลังที่เก่ียวข้อง 2. การปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยของกระทรวงกลาโหมใน
ทุกระดับให้มีเอกภาพในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 3. การเตรียมขีดความสามารถที่ต้องการ 
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในปัจจุบัน รวมทั้งทดสอบความพร้อมและความทันสมัยอยู่เสมอ 4. การปรับตัวไปสู่
ความเป็นกองทัพอเนกประสงค์ (Multi – Role Force) ที่มีความทันสมัย และสามารถรองรับภารกิจ
ได้หลายรูปแบบ 5. การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติการร่วมระหว่างเหล่าทัพ และความร่วมมือกับ
มิตรประเทศ 6. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการ ตลอดจนปัญหาข้อขัดข้องอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ทุกวงรอบ 2 ปี หรือเมื่อสถานการณ์
เปลี่ยนแปลง และ 7. การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลอย่างต่อเนื่องในแต่ละปีงบประมาณ ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) และได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมในระดับท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 การด าเนินการให้เป็นไปตามที่ก าหนดในยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.2560 – 2579 นั้น จะต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้  
 1. การจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม แผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม ตลอดจนยุทธศาสตร์
เฉพาะเรื่อง แผนการจัดเตรียมก าลัง และแผนการใช้ก าลังที่เกี่ยวข้องรองรับยุทธศาสตร์การป้องกัน
ประเทศ  
 2. การปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยของกระทรวงกลาโหมในทุกระดับให้มีเอกภาพ 
ในการด าเนินมาตรการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์  
 3. การเตรียมขีดความสามารถที่ต้องการเพ่ือรองรับมาตรการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในปัจจุบัน รวมทั้งทดสอบความพร้อมและความทันสมัยของขีดความสามารถที่
ต้องการอยู่เสมอ  
 4. การปรับตัวไปสู่ความเป็นกองทัพอเนกประสงค์ (Multi – Role Force) ที่มีความทันสมัย 
และสามารถรองรับภารกิจได้หลายรูปแบบ  
 5. การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติการร่วมระหว่างเหล่าทัพ และความร่วมมือกับมิตร
ประเทศ  
 6. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการที่จัดท ารองรับยุทธศาสตร์การป้องกัน
ประเทศ ตลอดจนปัญหาข้อขัดข้องอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์  
การป้องกันประเทศ ทุกวงรอบ 2 ปี หรือเมื่อสถานการณ์ด้านความมั่นคงมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว  
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 7. การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลอย่างต่อเนื่องในแต่ละปีงบประมาณ 
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) และได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมในระดับท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ด้านความม่ันคงที่เปลี่ยนแปลงไป 

แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ.2560 – 2569 

 การปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชา/ ฝ่ายอ านวยการ ส่วนราชการ และหน่วยที่เกี่ยวข้อง เข้าใจนโยบาย สามารถ
มองเห็นภาพเป้าหมายการปรับปรุงการบริหารจัดการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหมอย่างชัดเจน 
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เกิดเอกภาพ ในทางความคิดและการปฏิบัติเป็นส่วนรวม ส าหรับใช้เป็นมูลฐาน
และแนวทางในการวางแผน ตลอดจน การก าหนดแผนงาน/งาน/โครงการต่างๆ รวมทั้งการสนับสนุน
ด้านงบประมาณเพ่ือสามารถปฏิบัติภารกิจ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผน
แม่บทการปฏิรูปฯ  

 ก าหนดการด าเนินการให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ.2545 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
พระราชบัญญัติ จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 สถานภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
ของกระทรวงกลาโหม ตามท่ีก าหนด ไว้ในรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ นโยบายนายกรัฐมนตรี รวมถึง
กรอบนโยบายและแนวทางการด าเนินการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ที่ได้ให้ไว้ในโอกาสต่างๆ 
ภายใต้กรอบระยะเวลาในการด าเนินงาน ห้วงปี พ.ศ.2560 – 2569 

 ระบบงานก าลังพล เพ่ือให้กระทรวงกลาโหม มีการบรรจุก าลังพลในจ านวนที่เหมาะสม
กับภารกิจ มีการบริหารจัดการก าลังพลที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย เป็นมาตรฐานตามหลักคุณธรรม 
ก าลังพล มีสมรรถนะสูง มีความเป็นมืออาชีพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายในปี พ.ศ.2569 มีแผนงานที่
ส าคัญ ได้แก่ การปรับขนาดก าลังพลให้เหมาะสมกับภารกิจ การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการด้าน
การก าลังพล การพัฒนาบุคลากร การปรับปรุงระบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของ
กระทรวงกลาโหม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการของก าลังพลของกระทรวงกลาโหม 
 เป้าหมาย กระทรวงกลาโหม มีการบรรจุก าลังพลในจ านวนที่เหมาะสมกับภารกิจ  
มีการบริหารจัดการก าลังพลที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย เป็นมาตรฐานตามหลักคุณธรรม ก าลังพล 
มีสมรรถนะสูง มีความเป็นมืออาชีพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายในปี พ.ศ.2569  
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 แนวความคิด  
 1.  พัฒนาระบบบริหารจัดการ ให้มีประสิทธิภาพด้วยระบบคุณธรรม และมีความทันสมัย   
 2.  พัฒนาบุคลากรให้มีขีดความสามารถ มีอุดมการณ์ มีทักษะ สามารถปฏิบัติภารกิจ
ปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถปรับตัวเข้ากับสภาวะการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่าง
เหมาะสม  
 3.  พัฒนาคุณภาพชีวิตก าลังพลให้ด ารงชีพได้อย่างมีเกียรติศักดิ์ศรี  
 4.  ก าหนดด าเนินการแบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้  
 4.1  ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2560 – 2561) จัดท าและบูรณาการในระบบที่เกี่ยวกับ
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งแรกบรรจุ จัดท าระบบการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง และคัดเลือกก าลังพล โดย
ยึดหลักความรู้ ความสามารถด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม พัฒนาระบบบริหารผลการปฏิบัติงาน
ของข้าราชการกระทรวงกลาโหม บูรณาการระบบฐานข้อมูลก าลังพลของกระทรวงกลาโหม ให้สามารถ
เชื่อมโยงกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดท าร่าง พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
พ.ศ. .... กฎหมายล าดับรองและมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พร้อมทั้ง
ด าเนินการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมเพ่ือทดลองปฏิบัติงานในหน่วยน าร่อง จัดท าระบบปลด
ถ่ายก าลังพลของกระทรวงกลาโหม (โครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด) วางแผนพัฒนา
บุคลากรและสร้างความต่อเนื่องในการด ารงต าแหน่ง (Succession Planning) การปรับปรุงแก้ไขกฎ 
ข้อบังคับ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม ศึกษา
และเตรียมการโครงสร้างบัญชีเงินเดือนพร้อมทั้งทบทวนค่าตอบแทนตามลักษณะงานของข้าราชการ
ทหารใหม่ ศึกษาแนวทางและก าหนดรูปแบบก าลังพลประเภทใหม่ของกระทรวงกลาโหม ในการน า
ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวจัดท าหลักเกณฑ์แนวทางการบริหารจัดการและ
สิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวข้องให้พร้อมส าหรับด าเนินการการจ้างพนักงานราชการทดแทนข้าราชการเพ่ือ
ลดงบประมาณด้านบุคลากรหรือในต าแหน่งที่ต้องการความเชี่ยวชาญและทักษะพิเศษในหน่วยที่
เหมาะสมในขั้นต้น ตลอดจนจัดท าแนวทางด้านสวัสดิการในภาพรวมของ กระทรวงกลาโหม พัฒนา
คุณภาพชีวิตก าลังพลและจัดท าแนวทางสร้างองค์กรแห่งความสุข (Happy Work Place)  
 4.2  ระยะกลาง (พ.ศ.2562 – 2564) จัดท าและบูรณาการในระบบที่เกี่ยวกับมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งตามสายงาน การประเมินผลระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม การทดลองรับสมัคร
ก าลังพลส ารองเพ่ือท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวในหน่วยน าร่องและศึกษาผลการด าเนินการจ้าง
พนักงานราชการทดแทนข้าราชการเพื่อขยายผลการด าเนินการให้ครอบคลุมหน่วยที่เหมาะสมเพ่ิมเติม 
ศึกษาระบบปลดถ่ายก าลังพลของกระทรวงกลาโหม ในรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ประกอบด้วยระบบ 
การจ้างงาน ที่หลากหลาย และการสร้างแนวทางอาชีพให้ก าลังพลแต่ละประเภท เป็นต้น วางแผน
พัฒนาบุคลากรและ สร้างความต่อเนื่องในการด ารงต าแหน่ง (Succession – Planning) การปรับปรุง
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แก้ไขกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย ด ารงความต่อเนื่องในการด าเนินการตามแผนการ
พัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม วางระบบการบริหารจัดการก าลังพลที่มีคุณภาพ (Talent 
Management) จัดท าโครงสร้างบัญชีเงินเดือนและก าหนดค่าตอบแทนตามลักษณะงานของ
ข้าราชการทหาร ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตก าลังพลอย่าง เป็นรูปธรรม 
 4.3  ระยะยาว (พ.ศ.2565 – 2569) ปรับลดก าลังพลในกลุ่มประจ าหน่วย ผู้ทรงคุณวุฒิ 
และผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ ให้เป็นตามแผนการปรับลดอัตราก าลังพลของกระทรวงกลาโหม การปรับ
ขนาดก าลังพลให้ได้ตามขนาดอัตราก าลังพลที่ก าหนด เริ่มด าเนินการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม
ในอัตราแรกบรรจุและอัตราที่ก าหนด ประเมินผลการน าก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว 
ด าเนินการพัฒนาบุคลากรและสร้างความต่อเนื่องในการด ารงต าแหน่ง  (Succession Planning)  
การปรับปรุงแก้ไข กฎ ข้อบังคับ ระเบียบที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย ด ารงความต่อเนื่องในการด าเนินการ
ตามแผนการพัฒนาบุคลากรของ กระทรวงกลาโหม วางระบบการบริหารจัดการก าลังพลที่มีคุณภาพ 
(Talent Management) การประเมินผลด้านการพัฒนาบุคลากร โครงสร้างบัญชีเงินเดือนและค่าตอบแทน
ตามลักษณะงานของข้าราชการทหารที่ได้รับการปรับปรุงใหม่  ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตก าลังพล
อย่างเป็นรูปธรรม 

พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 

 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. 2558” 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ก าลังพลส ารอง” หมายความว่า บุคคลซึ่งเป็นก าลังส ารองประเภทหนึ่งตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมที่มีการบรรจุในบัญชีบรรจุก าลังตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “กิจการก าลังพลส ารอง” หมายความว่า การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดเตรียมและ 
การใช้ก าลังพลส ารอง เช่น การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง การผลิตก าลังพลส ารอง การฝึกศึกษา
ก าลังพลส ารอง การควบคุมก าลังพลส ารอง และการเรียกก าลังพลส ารองหรือการระดมพล 
 “บัญชีบรรจุก าลัง” หมายความว่า บัญชีแสดงรายชื่อและต าแหน่งหน้าที่ตามอัตราการ
จัดของหน่วยทหาร 
 “หน่วยทหาร” หมายความว่า หน่วยทหารตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม 
 “นายจ้าง” หมายความว่า นายจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
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 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 4 ในกรณีที่มีพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎ ข้อบังคับ 
หรือระเบียบใดบัญญัติถึงสิทธิหรือหน้าที่ในการรับราชการทหารในการเรียกพลเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝึก
วิชาทหารหรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม และในการระดมพลตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร  
ให้การรับราชการทหารดังกล่าวหมายความถึงการรับราชการทหารของก าลังพลส ารองตาม
พระราชบัญญัตินี้ และหมายความรวมถึงการลาเพ่ือปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย ทั้งนี้ เว้น
แต่พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดสิทธิหรือหน้าที่ของก าลังพลส ารองไว้เป็นอย่างอ่ืน 
 มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี 
อ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ และระเบียบ เพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด 1 
คณะกรรมการก าลังพลส ารอง 

 
 มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการก าลังพลส ารอง” 
เรียกโดยย่อว่า “คกส.” ประกอบด้วย 
 (1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ 
 (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธานกรรมการ 
 (3) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนสิบเก้าคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม  
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหาร
อากาศ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม เจ้ากรมเสมียนตรา 
เจ้ากรมพระธรรมนูญ เจ้ากรมก าลังพลทหาร เจ้ากรมยุทธการทหาร และผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการ
รักษาดินแดน 
 (4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอแนะของกรรมการตาม (3) 
จ านวนไม่เกินห้าคน 
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 ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม 
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
 ให้เจ้ากรมการสรรพก าลังกลาโหมเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เจ้ากรมก าลังพล
ทหารบก เจ้ากรมก าลังพลทหารเรือ และเจ้ากรมก าลังพลทหารอากาศ เป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 
 มาตรา 7 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี 
 เมื่อครบก าหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้
กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะด ารง
ต าแหน่ง ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
 มาตรา 8 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) คณะรัฐมนตรีให้ออก 
 (4) เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (6) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกแม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอการ
ลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 มาตรา 9 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ หรือในกรณีที่
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว 
ยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้น 
อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว  เว้นแต่วาระ
เหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ 
 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งอยู่ในต าแหน่ง เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปพ้นจากต าแหน่ง ให้ คกส. ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดที่มีอยู่
จนกว่ากรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
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 มาตรา 10 ให้ คกส. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (1) เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับกิจการก าลังพลส ารองและการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวกับก าลังพลส ารอง 
 (2) ก าหนดแนวทางการปฏิบัติและการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกิจการก าลังพลส ารอง 
 (3) เสนอแนะแผนการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองและก าลังส ารองอ่ืนๆ 
 (4) เสนอแนะการก าหนดสิทธิประโยชน์ต่างๆ ให้แก่ก าลังพลส ารองและนายจ้างที่ให้
ความร่วมมือและสนับสนุนให้ลูกจ้างซึ่งเป็นก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหารตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 11 ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทาง
ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุม คกส. โดยอนุโลม 
 มาตรา 12 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  คกส. อาจขอให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐส่งข้อมูลหรือเอกสารใดๆ ที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณา หรืออาจขอให้บุคคลใดๆ มาชี้แจงด้วยก็ได้ 
 มาตรา 13 ให้กรมการสรรพก าลังกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ท าหน้าที่ 
ส านักงานเลขานุการของ คกส. โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (1) วางแผนและประสานงานการด าเนินการของ คกส. 
 (2) รวบรวมเอกสารและข้อมูล ตลอดจนส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ในกิจการก าลังพลส ารอง 
 (3) เป็นศูนย์กลางการติดต่อประสานงานในการด าเนินงานทั้งปวงเกี่ยวกับกิจการก าลังพล
ส ารอง และสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี คกส. มอบหมาย 
 มาตรา 14 คกส. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ตามท่ี คกส. มอบหมายก็ได้ 
 การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้น ามาตรา 11 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

หมวด 2 
กิจการก าลังพลส ารอง 

 
ส่วนที่ 1 

การเป็นก าลังพลส ารอง 
 

 มาตรา 15 การรับบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารอง ให้กระทรวงกลาโหมด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 (1) รับสมัครจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดในข้อบังคับ หรือ 
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 (2) คัดเลือกจากนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ 
นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง ทหารกองหนุนประเภทที่ 1 ทหารกองหนุนประเภทที่ 2 หรือทหารกองเกิน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
 ก าหนดเวลาเป็นก าลังพลส ารองตามวรรคหนึ่ง และการยกเว้นการเป็นก าลังพลส ารอง
ของบุคคลตาม (2) ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 หลักเกณฑ์และวิธีการรับสมัครหรือคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
ข้อบังคับ 
 มาตรา 16 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บรรจุรายชื่อก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุก าลัง โดย
ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
 (1) กรณีการเข้าเป็นก าลังพลส ารองตามมาตรา 15 (1) ให้บรรจุรายชื่อลงในบัญชีบรรจุก าลัง
ของหน่วยทหารที่ก าลังพลส ารองแจ้งความประสงค์ 
 (2) กรณีการเข้าเป็นก าลังพลส ารองตามมาตรา 15 (2) ให้บรรจุรายชื่อลงในบัญชีบรรจุก าลัง 
ของหน่วยทหารตามภูมิล าเนาทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
 หลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุรายชื่อก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุก าลัง  ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในข้อบังคับ 
 เมื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ก าลังพลส ารองทราบ 
 มาตรา 17 ในกรณีที่มีการบรรจุรายชื่อก าลังพลส ารองผู้ใดลงในบัญชีบรรจุก าลังของ
หน่วยทหารต่างไปจากสังกัดหน่วยทหารตามภูมิล าเนาทหาร ให้หน่วยทหารที่ก าลังพลส ารองมีรายชื่อ
บรรจุอยู่ แจ้งการบรรจุรายชื่อของก าลังพลส ารองให้หน่วยทหารตามภูมิล าเนาทหารซึ่งก าลังพลส ารอง
ผู้นั้นสังกัดอยู่ทราบ 
 มาตรา 18 เพ่ือประโยชน์แก่การด าเนินกิจการก าลังพลส ารอง ในกรณีที่ก าลังพลส ารองผู้ใด 
ประสงค์จะขอเปลี่ยนการบรรจุรายชื่อในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยทหารหนึ่งไปอีกหน่วยทหารหนึ่ง  
พนักงาน เจ้าหน้าที่อาจพิจารณาอนุญาตให้ด าเนินการได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดในข้อบังคับ 
 การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ต้องได้รับความยินยอมจากหน่วยทหารที่ก าลังพลส ารอง
ประสงค์จะไปบรรจุรายชื่อในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยทหารดังกล่าว 
 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตให้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ด าเนินการตามมาตรา 16 
วรรคสาม และมาตรา 17 โดยอนุโลม 
 มาตรา 19 ให้ก าลังพลส ารองพ้นจากการเป็นก าลังพลส ารองเมื่อ 
 (1) ครบก าหนดเวลาการเป็นก าลังพลส ารองตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตาม
มาตรา 15 วรรคสอง 
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 (2) เข้ารับราชการทหารตามมาตรา 30 
 (3) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ส่วนที่ 2 
หน้าที่ก าลังพลส ารอง 

 
 มาตรา 20 ก าลังพลส ารองมีหน้าที่เข้ารับราชการทหารในการเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือ
ตรวจสอบ เพ่ือฝึกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม และในการระดมพล 
 การเข้ารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง ให้ก าลังพลส ารองมีอ านาจหน้าที่ตามชั้นยศและ
ต าแหน่ง เช่นเดียวกับทหารประจ าการและทหารกองประจ าการ แล้วแต่กรณี 
 การแต่งตั้งและการเลื่อนยศของก าลังพลส ารอง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยยศทหาร 
 การผ่อนผันให้ก าลังพลส ารองไม่ต้องเข้ารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 21 การเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝึกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ 
หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม ให้กระท าตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในข้อบังคับ 
 มาตรา 22 การเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือตรวจสอบ ให้กระท าได้เพ่ือเรียกก าลังพลส ารอง 
เข้ารับการตรวจสอบสภาพ ตรวจสอบบัญชีเตรียมก าลังพลส ารอง และซักซ้อมระเบียบการ เพ่ือ
ประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมในการเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือฝึกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ 
หรือเพ่ือทดลอง ความพรั่งพร้อม และในการระดมพล 
 มาตรา 23 การเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือฝึกวิชาทหาร ให้กระท าได้เพ่ือเรียกก าลังพลส ารอง
เข้ารับการฝึก ศึกษา หรือทบทวนวิชาทหาร เพ่ือให้มีความรู้ความสามารถพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 มาตรา 24 การเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือปฏิบัติราชการ ให้กระท าได้ในกรณีจ าเป็นเพ่ือเรียก
ก าลังพลส ารองเข้าปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติภารกิจที่ต้องใช้ 
ความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือปฏิบัติราชการตามวรรคหนึ่ง ต้องกระท าเป็นการชั่วคราว
และเท่าที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติภารกิจตามท่ีมีค าสั่งเรียกเท่านั้น 
 มาตรา 25 การเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม ให้กระท าได้เพ่ือเรียก
ก าลังพลส ารองเข้ารับการทดสอบแผนหรือเตรียมรับสถานการณ์ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามแผน
ที่ก าหนด 
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 มาตรา 26 การระดมพล ให้กระท าได้ในเวลาที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
ประกาศใช้กฎอัยการศึก หรือกรณีที่มีการรบหรือการสงคราม จนถึงขั้นที่ต้องมีการระดมสรรพก าลัง
ของชาติ  
 การระดมพล ให้กระท าได้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา 27 ก าลังพลส ารองตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ได้รับยกเว้นการเรียกพลเพ่ือตรวจสอบ 
เพ่ือฝึกวิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม และการระดมพลตามกฎหมายว่าด้วยการรับ
ราชการทหาร และให้การด าเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้แทน 
 มาตรา 28 ให้กระทรวงกลาโหมมีอ านาจหน้าที่จัดเตรียม อ านวยการ และด าเนินการ 
ในกิจการก าลังพลส ารอง ทั้งนี ้ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในข้อบังคับ 
 มาตรา 29 ก าลังพลส ารองซึ่งถูกเรียกเข้ารับราชการทหารตามมาตรา 20 ถ้าไม่มาหรือ
มาแต่ไม่เข้ารับราชการทหาร หรือไม่อยู่จนกว่าการรับราชการทหารแล้วเสร็จ ให้ถือว่าก าลังพลส ารองนั้น 
หลีกเลี่ยงขัดขืนไม่เข้ารับราชการทหาร เว้นแต่ 
 (1) ข้าราชการซึ่งได้รับค าสั่งของผู้บังคับบัญชาโดยปัจจุบันทันด่วนให้ไปราชการอันส าคัญยิ่ง 
หรือไปราชการต่างประเทศโดยค าสั่งของเจ้ากระทรวง 
 (2) นักเรียนซึ่งออกไปศึกษาวิชา ณ ต่างประเทศ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 (3) ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในสถานที่ราชการ หรือโรงงานอ่ืนใด ในระหว่างที่มีการรบ 
หรือการสงคราม อันเป็นอุปกรณ์ในการรบหรือการสงครามและอยู่ในความควบคุมของกระทรวงกลาโหม 
 (4) บุคคลซึ่งก าลังปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยทหารในราชการสนาม 
 (5) เกิดเหตุสุดวิสัย 
 (6) ป่วยไม่สามารถจะมาได้ โดยให้บุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะและเชื่อถือได้มาแจ้งต่อพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ในวันที่เรียกเข้ารับราชการทหาร 
 (7) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 กรณีตาม (1) (2) (3) หรือ (4) ต้องได้รับการผ่อนผันเฉพาะคราวจากรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่ง
รัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา 30 กระทรวงกลาโหมอาจรับสมัครก าลังพลส ารองเพื่อท าหน้าที่ทหารเป็นการ
ชั่วคราวได้ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร 
 ก าลังพลส ารองที่เข้ารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง ให้พ้นจากการเป็นก าลังพลส ารอง
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 



35 
 

ส่วนที่ 3 
การแจ้ง 

 
 มาตรา 31 การแจ้งการบรรจุรายชื่อก าลังพลส ารองตามมาตรา 16 วรรคสาม การเรียก
ก าลังพลส ารอง หรือการระดมพล ให้ท าเป็นหนังสือแจ้งหรือค าสั่งเรียก แล้วแต่กรณี โดยให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ ส่งหนังสือหรือค าสั่งดังกล่าวทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้ก าลังพลส ารอง ณ สถานที่
ติดต่อ ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าลังพลส า รองตามมาตรา 15 (1) ให้แจ้ง ณ สถานที่ที่ก า ลังพลส า รองระบุไว้
ในขณะสมัครเข้าเป็นก าลังพลส ารอง 
 (2) ก าลังพลส ารองตามมาตรา 15 (2) ให้แจ้ง ณ สถานที่ที่มีการส่งหมายเรียกพลหรือ
ค าสั่งเรียกพลตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
 การแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าก าลังพลส ารองได้รับหนังสือแจ้งหรือค าสั่งเรียกแล้ว เมื่อ
ครบก าหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
 นอกจากการส่งหนังสือแจ้งหรือค าสั่งเรียกตามวิธีการในวรรคหนึ่ง  พนักงานเจ้าหน้าที่
อาจน าส่งหนังสือแจ้งหรือค าสั่งเรียกให้แก่ก าลังพลส ารองโดยตรงได ้
 มาตรา 32 ในกรณีท่ีไม่อาจด าเนินการแจ้งตามวิธีการที่ก าหนดในมาตรา 31 ได้ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ปิดหนังสือแจ้งหรือค าสั่งเรียกนั้นไว้ในที่ที่เห็นได้ง่าย ณ สถานที่ตามมาตรา 31 เว้นแต่ในกรณ ี
ที่มีการระดมพล การแจ้งค าสั่งดังกล่าวให้กระท าได้โดยวิธีอ่ืนใดเพ่ือให้ก าลังพลส ารองรับทราบค าสั่ง  
ได้อย่างสะดวกและชัดเจน ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 การแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าก าลังพลส ารองได้รับหนังสือแจ้งหรือค าสั่งเรียกเมื่อครบ
ก าหนดเจ็ดวันนับแต่วันปิดหนังสือแจ้งหรือค าสั่งเรียก หรือวันที่ถือว่าได้รับค าสั่งเรียกตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ตามวรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี 
 มาตรา 33 ในกรณีท่ีก าลังพลส ารองประสงค์จะเปลี่ยนแปลงสถานที่ติดต่อตามมาตรา 31 
ให้ก าลังพลส ารองแจ้งไปยังหน่วยทหารที่ตนมีรายชื่อบรรจุอยู่ตามแบบที่ก าหนดในข้อบังคับ  และเมื่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าสถานที่ดังกล่าวเป็นสถานที่ติดต่อ 
 มาตรา 34 ก าลังพลส ารองผู้ใดเปลี่ยนชื่อตัวหรือชื่อสกุล หรือแก้ไขเลขประจ าตัว
ประชาชน ให้ผู้นั้นแจ้งการเปลี่ยนชื่อตัวหรือชื่อสกุลหรือการแก้ไขเลขประจ าตัวประชาชนไปยังหน่วย
ทหารที่ตนมีรายชื่อบรรจุอยู่ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนชื่อตัวหรือชื่อสกุล หรือแก้ไขเลข
ประจ าตัวประชาชน ทั้งนี ้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในข้อบังคับ 
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หมวด 3 
วินัย 

 
 มาตรา 35 ก าลังพลส ารองที่เข้ารับราชการทหารตามมาตรา 20 ต้องอยู่ในวินัยทหาร 
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร เช่นเดียวกับทหารประจ าการหรือทหารกองประจ าการ แล้วแต่กรณี 

หมวด 4 
สิทธิประโยชน์ 

 
 มาตรา 36 ก าลังพลส ารองมีสิทธิได้รับค่าตอบแทน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าอาหาร ค่าพาหนะ 
ค่าเช่าที่พัก การรักษาพยาบาล และสิทธิประโยชน์อ่ืน ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

หมวด 5 
บทก าหนดโทษ 

 
 มาตรา 37 ก าลังพลส ารองผู้ใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไม่มาหรือมาแต่ไม่เข้ารับราชการทหาร 
ในการเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือตรวจสอบตามมาตรา 20 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือ 
ปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 ก าลังพลส ารองผู้ใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไม่มาหรือมาแต่ไม่เข้ารับราชการทหารในการเรียก 
ก าลังพลส ารองเพ่ือฝึกวิชาทหาร หรือเพ่ือปฏิบัติราชการ หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม หรือในการ
ระดมพล ตามมาตรา 20 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสี่ปี 
 มาตรา 38 ก าลังพลส ารองผู้ใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไม่อยู่รับราชการทหารตามมาตรา 20 
จนครบก าหนดเวลาตามที่ก าหนดในค าสั่งเรียกโดยมิได้รับอนุญาต หรือไม่มาปฏิบัติราชการเมื่อพ้นก าหนด
อนุญาตลาแล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าความผิดฐานหนีราชการและต้องระวางโทษตามกฎหมายว่าด้วย
อาญาทหาร และให้น าบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยอาญาทหารในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจลงทัณฑ์ใน
ความผิดต่อวินัยทหารมาใช้บังคับแก่การกระท าความผิดนี้ 
 มาตรา 39 ก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุก าลังผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 34 ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 มาตรา 40 นายจ้างผู้ใดไม่จ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างซึ่งเป็นก าลังพลส ารองในวันลาเพ่ือรับ
ราชการทหารตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
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บทเฉพาะกาล 
 

 มาตรา 41 ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการก าลังพลส ารองประกอบด้วยกรรมการ 
ตามมาตรา 6 (1) (2) (3) วรรคสอง และวรรคสาม เพ่ือปฏิบัติหน้าที่เท่าที่จ าเป็นไปพลางก่อน จนกว่า 
จะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 6 (4) ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 มาตรา 42 ในวาระเริ่มแรก การรับบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารองตามมาตรา 15 ให้กระท าได้ 
เมื่อพ้นสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 มาตรา 43 ให้น ากฎกระทรวง กฎ ข้อบังคับ ระเบียบแบบแผน ประกาศ ค าสั่ง หรือ 
มติของสภากลาโหมในส่วนที่เกี่ยวกับการก าหนดให้ทหารกองเกินและทหารกองหนุนมีหน้าที่เข้ารับ
ราชการทหาร ในการเรียกพลหรือระดมพล ที่ออกตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  มาใช้บังคับกับการรับราชการทหารของก าลังพลส ารอง 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ หรือระเบียบ ตาม
พระราชบัญญัตินี้ขึ้นใช้บังคับ 
 การด าเนินการออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ หรือระเบียบตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการ 
ให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถด าเนินการได้
ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
       นายกรัฐมนตรี 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 เมธี ศรีทอง (2548) ได้วิจัย “การรับราชการทหารในกองทัพบกแบบมีก าหนดเวลาปลด
ถ่ายพร้อมมาตรการจูงใจ” โดยศึกษาและเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมและเป็นไปได้ ในการจัดให้มี
กระบวนการจูงใจชาวไทยวัยฉกรรจ์เข้ารับราชการทหารในกองทัพบกเป็นคราวๆ โดยมีกระบวนการ
คัดเลือกก าลังพลทั้งเพ่ือไว้ปฏิบัติราชการต่อไป และเพ่ือปลดถ่ายออกจากราชการตามเวลาและ
เงื่อนไขที่ก าหนด รวมทั้งการช่วยเหลือก าลังพลที่ได้รับปลดถ่ายให้มีอาชีพใหม่ เพ่ือเป็นมาตรการจูงใจ 
ทั้งนี้ เนื่องจากประเด็นปัญหาที่มีนายทหารสัญญาบัตร และนายทหารประทวนสูงอายุจ านวน
ค่อนข้างมาก ยังคงรับราชการในหน่วยก าลังรบของกองทัพบก แต่เป็นการปฏิบัติภารกิจทางทหารปกติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยก าลังรบ ท าให้กองทัพขาดแคลนก าลังพล ชั้นยศพันโทและสิบเอกลงไป 
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กองทัพมีค่าใช้จ่ายด้านก าลังพลสูงมาก ประมาณร้อยละ 70 ของงบประมาณที่ได้รับ ท าให้มีปัญหา
ด้านประสิทธิภาพและความเชื่อมั่นในการปฏิบัติการทางทหาร ยากต่อการด ารงขีดความสามารถ 
ทางทหารไว้ให้ได้ระดับปกติ 

 มีผลการวิจัยและข้อเสนอแนะสรุปได้ดังนี้ 
 1.  ให้ปรับปรับปรุงโครงสร้างกองทัพไทยให้กระซับ เนื่องจากประเทศที่การทหารมี

ความเข้มแข็งมีงบประมาณด้านก าลังพลในสถานการณ์ปกติเพียงประมาณร้อยละ 30 ของงบประมาณ
รายจ่ายด้านการทหารประจ าปี แต่การทหารประเทศไทยมีค่าใช้จ่ายด้านก าลังพลประมาณ ถึงร้อยละ 70 
การรับราชการทหารแบบมีก าหนดเวลาปลดถ่าย จะสร้างความเข้มแข็งให้กองทัพในระยะยาว 

 2.  การน าระบบปลดถ่ายมาใช้ในกองทัพเป็นเรื่องส าคัญและละเอียดอ่อน สมควรที่
รัฐบาล  กห. และเหล่าทัพต่างๆ จะได้ร่วมกับส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดหลักการและ
แนวทางด าเนินการที่เหมาะสม 

 3.  ให้ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติบ าเหน็จ บ านาญ ข้าราชการ พ.ศ.2494 รวมทั้ง
กฎหมาย  ที่เกี่ยวข้องให้ก าลังพลเกษียณเมื่อมีอายุครบ 55 ปี หรือเมื่อปฏิบัติราชการทหารครบ 32 ปี 
แล้วได้รับเงินบ าเหน็จ บ านาญ เงินชดเชย และสิทธิอ่ืนๆ ไม่เสียเปรียบข้าราชการที่เกษียณเมื่อมีอายุครบ 
60 ปี  มากจนเกินไป 

 4.  ก าหนดมาตรการจูงใจที่พึงประสงค์ เช่น การสนับสนุนค่าใช้จ่ายอย่างประหยัดจาก
ทางราชการเพ่ือให้ผู้ได้รับการปลดถ่ายเข้ารับการศึกษาระดับปริญญาตรี หรือเข้ารับการฝึกอบรม
วิชาชีพ เพ่ือให้มีอาชีพต่อไป มีสวัสดิการช่วงว่างงาน และการสนับสนุนให้มีอาชีพตามคุณวุฒิ และมี
เงินชดเชยการเสียโอกาสประกอบอาชีพที่มั่นคงในช่วงเริ่มต้นของชีวิต 

 5.  แยกบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการทหารเป็นเอกเทศ และจัดให้มีเงินชดเชยการเสีย
โอกาสประกอบอาชีพวัยฉกรรจ์ ประมาณร้อยละ 10 – 15 ของเงินเดือนทุกเดือน แก่ก าลังพลที่รับ
ราชการทหารเป็นครั้งแรก แบบมีก าหนดเวลาปลดถ่ายไม่เกิน 25 ปี หากก าลังพลรับราชการครบ 25 ปีแล้ว 
ได้สิทธิ์รับราชการทหารต่อไป เมื่อเกษียณ หรือลาออก จะได้รับเงินชดเชยเท่าเดิม 

 6.  พัฒนาระบบก าลังส ารอง ให้มีการคัดเลือกนักศึกษาวิชาทหารเข้ารับราชการทหาร
แบบมีก าหนดเวลาปลดถ่ายพร้อมมาตรการจูงใจ โดยมีความเหมาะสมในการบรรจุเป็นล าดับแรก 

 กิตติวัฒน์ ถมยา (2553) ได้ท าการวิจัยเรื่องแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร ฝ่าย
กลยุทธ์และวางแผน สายออกบัตรธนาคาร ธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์  เพ่ือศึกษา
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร ฝ่ายกลยุทธ์ละวางแผน สายออกบัตร ธนาคาร ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย จ านวน 204 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของ
พนักงาน โดยใช้ค่าสถิติ คือ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร ฝ่ายกลยุทธ์ และวางแผน สายออกบัตรธนาคาร ธนาคารแห่ง
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ประเทศไทย พบว่า มีแรงจูงใจอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับ ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือ ความส าเร็จ 
ของงาน รองลงมา คือ การปกครองบังคับบัญชา ความรับผิดชอบ และการยอมรับนับถือ ผลการ
เปรียบเทียบแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน พบว่า พนักงานที่มีระดับการศึกษา ต าแหน่งงาน และเงินเดือน
ที่ต่างกัน มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานโดยรวมไม่แตกต่างกัน 
 วิชัย สินโทรัมย์ (2554) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อแรงจูงใจในการท างานของ
ข้าราชการธุรการส านักงานอัยการสูงสุดในส่วนกลาง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับแรงจูงใจใน
การท างานของข้าราชการธุรการส านักงานอัยการสูงสุดในส่วนกลาง เพ่ื อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อ
แรงจูงใจในการท างานของข้าราชการธุรการส านักงานอัยการสูงสุดในส่วนกลาง เพ่ือศึกษาปัญหาและ
เสนอแนะแนวทางเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างานของข้าราชการธุรการ ส านักงานอัยการสูงสุด 
ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีระดับแรงจูงใจในการท างาน ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.11) 
โดยด้านความพยายามในการท างาน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (ค่าเฉลี่ย 3.31) และด้านความมุ่งมั่นในการ
ท างาน มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (ค่าเฉลี่ย 2.91) ใน ภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีระดับความคิดเห็น เกี่ยวกับปัจจัย 
ที่มีผลต่อแรงจูงใจในการท างานของข้าราชการธุรการส านักงานอัยการสูงสุด ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 2.86) 
โดยปัจจัยจูงใจ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (ค่าเฉลี่ย 2.91) และปัจจัยสุขอนามัย มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (ค่าเฉลี่ย 2.82) 
  เพ็ญนภา ภักดีวงศ์ (2555) ซึ่งการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อ
กระบวนการตัดสินใจเปลี่ยนสภาพจากข้าราชการทหารเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม และศึกษา
ความสนใจ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม ประชากรที่ศึกษา คือ 
ข้าราชการทหาร สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กลุ่มตัวอย่างจ านวน 1,248 ราย ตัวแปรที่
ศึกษา ประกอบด้วย แนวโน้มการตัดสินใจเลือกสถานภาพปัจจัยส่วนบุคคล (ได้แก่ ระดับการศึกษา 
และชั้นยศ) ปัจจัยจูงใจ (ได้แก่ ด้านความมั่นคงในการท างานด้านอายุราชการที่เหลือ ด้านเงินเดือนที่
เปลี่ยนแปลง ด้านสิทธิประโยชน์ที่เพ่ิมขึ้น ด้านโอกาสความก้าวหน้า และด้านระบบการบริหารจัดการที่ดี) 
ปัจจัยทัศนคติต่อระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม (ได้แก่ ด้านประโยชน์ ด้านความพร้อม ด้านการ
ปรับตัว และด้านแรงจูงใจ) การเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ การวิเคราะห์
ข้อมูลใช้สถิติเชิงบรรยาย ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลในการ
ท านายการตัดสินใจในการเลือกสถานภาพใช้สถิติ Logistic Regression และการวิเคราะห์ข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์ใช้วิธีการสรุปประเด็นส าคัญ ผลการศึกษาพบว่า 
  กลุ่มตัวอย่างมีแนวโน้มตัดสินใจเลือกสถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมเพียง 95 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 8.9 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ตัดสินใจเลือกที่จะยังคงเป็นข้าราชการทหารในหน่วยงานเดิม 
685 ราย คิดเป็นร้อยละ 63.9 รองลงมาคือยังไม่ตัดสินใจจ านวน 239 ราย คิดเป็นร้อยละ 22 .3 
ส าหรับการตัดสินใจรูปแบบอ่ืน ได้แก่ การย้ายหน่วยงานหรือลาออกจ านวน 53 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.9 
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  ปัจจัยการรับรู้ ปัจจัยจูงใจ และปัจจัยด้านทัศนคติ มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจเลือก
สถานภาพ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  ปัจจัยทัศนคติ ด้านความพร้อมระบบ และด้านการปรับตัว มีผลต่อการท านายการ
ตัดสินใจเลือกเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 โดยสามารถ
ท านายการตัดสินใจ เลือกสถานภาพข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้ร้อยละ 54.7 
  ซึ่งมีข้อเสนอจากการศึกษาครั้งนี้ คือ ทัศนคติด้านความพร้อมของระบบข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม และ ด้านการปรับตัวต่อระบบมีผลต่อการตัดสินใจเลือกสถานภาพเป็นข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหม ดังนั้นการด าเนินการจัดท าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม ควรให้ความส าคัญกับ
การสร้างความพร้อมของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม และ สร้างความเชื่อมั่นให้กับข้าราชการทหาร
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมว่าสามารถปรับตัวกับระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้ 
เพ่ือน าไปสู่การเพ่ิมโอกาสการตัดสินใจเปลี่ยนสถานภาพจากข้าราชการทหารเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหม ผลการศึกษายังพบอีกว่า การรับรู้ข้อมูล ปัจจัยจูงใจ และ ปัจจัยด้านทัศนคติ มีความสัมพันธ์
กับการตัดสินใจเลือกสถานภาพ ดังนั้นคณะด าเนินงานควรมีการสื่อสารข้อมูลระบบข้าราชการพลเรือน
กลาโหมที่มีประสิทธิภาพ และเผยแพร่อย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นควรท าความเข้าใจกับข้าราชกา ร
ทหารถึงเหตุผล ข้อดีและข้อจ ากัดของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยเฉพาะการเปรียบเทียบให้
เห็นความแตกต่างของทั้งสองระบบ คือ ระบบข้าราชการทหาร และระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 การจัดท าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม ควรรับฟังความคิดเห็นเพ่ือน ามา
ประกอบการตัดสินใจก าหนดระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของระบบข้าราชการ
พลเรือนกลาโหม เพ่ือให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อระบบลดการต่อต้านและเพ่ิมการยอมรับการเปลี่ยนแปลง
และการด าเนินงานให้มีระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม เป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาซึ่งขึ้นกับความพร้อม
ของแต่ละหน่วยงาน 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพที่ 2 – 6  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

ฐานข้อมูล 

เพื่อการวิจัย 

แนวคิดแรงจูงใจและการจูงใจ 

แนวคิดความต้องการ 

ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ.2560 – 2579 

 

แผนแม่บทการปฏิรูปการ
บริหารจัดการและการ

ปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 

– 2569 

พระราชบัญญัติ 
ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 

การวิเคราะห์ปัญหา 

แนวทางในการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการ
เข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว 

ปัญหาและความส าคัญของปัญหา 

แนวคิดค่าตอบแทน 
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สรุป 

 ในบทที่ 2 นี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐาน 3 เรื่องเพ่ือใช้ในการพิจารณาข้อมูลพ้ืนฐานใน
เรื่องสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน เรื่องแรกคือ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.2560 – 2579 ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” การด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ ภายใต้สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงนั้น 
กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “มีกองทัพชั้นน า มีบทบาทส าคัญในด้านความม่ันคงของรัฐ 
และมีบทบาทน าในการส่งเสริมความม่ันคงของภูมิภาค” รวมทั้งก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์รองรับ 
จ านวน 6 ประเด็น ซึ่งหนึ่งในประเด็นดังกล่าว คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การปฏิบัติการทางทหาร
เพ่ือรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ ให้ความส าคัญกับ 9 ด้าน ได้แก่ 1. การรบหลัก 2. การ
ปฏิบัติการด้านไซเบอร์ 3. กิจการอวกาศ 4. การข่าวกรอง 5. การวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ การมาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  
6. ระบบการควบคุมบังคับบัญชาและระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานทั่วไป 7. ระบบการส่งก าลัง
บ ารุงร่วม 8. ระบบก าลังส ารองและระบบการระดมสรรพก าลัง และ 9. การใช้ก าลังประชาชน
สนับสนุนการรบ ทั้งนี้ ได้ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพของกระทรวงกลาโหม ซึ่งใน
ระยะที่ 2 (ปี 2565 – 2569) มีเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ การยกระดับและขยายขอบเขตความสัมพันธ์
และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคามข้ามชาติ และ
ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ให้มีความแน่นแฟ้นและกว้างขวางยิ่งขึ้นประเทศมีความสงบสุข ประชาชนมีระดับ
คุณภาพชีวิตที่ดี กระทรวงกลาโหมมีโครงสร้างที่สอดคล้องกับการบริหารราชการยุคใหม่ ที่มุ่งเน้นความ
คล่องตัว มียุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถปฏิบัติภารกิจที่มีความหลากหลาย มีศักยภาพ
ทางทหารที่ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค ได้รับการเสริมสร้างขีดความสามารถการปฏิบัติการด้านไซเบอร์ 
และกิจการด้านอวกาศ ตลอดจนการน าระบบก าลังพลส ารอง มาบรรจุทดแทนก าลังทหาร
ประจ าการในบางอัตราตั ้งแต่ยามปกติ การวิจัยพัฒนาและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่
สามารถผลิตใช้ในราชการและเพ่ือการพาณิชย์ได้โดยสมบูรณ์ 
 เรื่องที่สองคือ แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2569 ในเรื่องงานระบบงานก าลั งพล มี เป้าหมาย ดังนี้ 
กระทรวงกลาโหม มีการบรรจุก าลังพลในจ านวนที่เหมาะสมกับภารกิจ มีการบริหารจัดการก าลังพลที่
มีประสิทธิภาพ ทันสมัย เป็นมาตรฐานตามหลักคุณธรรม ก าลังพลมีสมรรถนะสูง มีความเป็นมืออาชีพ 
และคุณภาพชีวิตที่ดีภายในปี พ.ศ.2569 โดยมีการด าเนินการในระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2560 – 2561) ใน
การจัดท าและบูรณาการในระบบที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานก าหนดต าแหน่งแรกบรรจุ จัดท าระบบการ



43 
 

สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง และคัดเลือกก าลังพล โดยยึดหลักความรู้ ความสามารถด้วยความเสมอภาคและ
เป็นธรรม พัฒนาระบบบริหารผลการปฏิบัติงานของข้าราชการกลาโหม บูรณาการระบบฐานข้อมูล
ก าลังพลของกระทรวงกลาโหม ให้สามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดท าร่าง พระราช
กฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. . .. กฎหมายล าดับรองและมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พร้อมทั้งด าเนินการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
เพ่ือทดลองปฏิบัติงานในหน่วยงานน าร่อง จัดท าระบบปลดถ่ายก าลังพลของกระทรวงกลาโหม 
(โครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด) วางแผนพัฒนาบุคลากรและสร้างความต่อเนื่องในการด ารง
ต าแหน่ง (Succession Planning) โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงแก้ไขกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง
ให้ทันสมัย จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม ศึกษาและเตรียมการโครงสร้าง
บัญชีเงินเดือนพร้อมทั้งทบทวนค่าตอบแทนตามลักษณะงานของข้าราชการใหม่ ศึกษาแนวทาง
และก าหนดรูปแบบก าลังพลประเภทใหม่ของกระทรวงกลาโหมในการน าก าลังพลส ารองเข้าท า
หน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว จัดท าหลักเกณฑ์แนวทางบริหารจัดการและสิทธิประโยชน์ 
ที่เกี่ยวข้องให้พร้อมส าหรับด าเนินการทดแทนข้าราชการ เพื่อลดงบประมาณด้านบุคลากรหรือใน
ต าแหน่งที่ต้องการความเชี่ยวชาญและทักษะพิเศษในหน่วยที่เหมาะสมในขั้นต้น  ตลอดจนจัดท า
แนวทางด้านสวัสดิการในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม พัฒนาคุณภาพชีวิตก าลังพลและจัดท า
แนวทางสร้างองค์กรแห่งความสุข (Happy Work Place) และนโยบายรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ ได้กล่าวว่า พัฒนากองทัพให้มีโครงสร้างที่เหมาะสม  
มีก าลังพลที่มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้สามารถน ามาใช้ได้อย่าง
เป็นรูปธรรม พัฒนาความรู้ ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม ความพร้อมทางร่างกายและจิตใจของ
ก าลังพล ปรับปรุงสิทธิประโยชน์และสวัสดิการด้านต่าง ๆ เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจ รวมทั้งสนับสนุน
สิทธิและหน้าที่ก าลังพลของกองทัพเพ่ือให้เป็นทหารอาชีพ และสามารถผนึกก าลังกับประชาชนเพ่ือ
ร่วมกันรักษาความม่ันคงของประเทศ 
 และเรื่องพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 ในมาตรา 30 ที่ก าหนดว่า
กระทรวงกลาโหมอาจรับสมัครก าลังพลส ารองเพื่อท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวได้ตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร ดังนั้น การจัดท าโครงการรับก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหาร 
เป็นการชั่วคราวแทนการใช้ก าลังพลที่เป็นข้าราชการประจ า นอกเหนือแนวทางการจัดจ้างพนักงาน
ราชการเข้าท างานแทนในหลายส่วนงานของกองทัพแทนการบรรจุก าลังพลเข้าเป็นข้าราชการทหาร 
 และในส่วนสุดท้าย การน าแนวคิดและทฤษฎีแรงจูงใจและการจูงใจ ความต้องการ และ
ค่าตอบแทนมาเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
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บทที่ 3 
รูปแบบการวิเคราะห์และวิธีการวิจัย 

  การวิจัยเรื่องการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการ 
เข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5  
ผู้วิจัยได้วางกรอบแนวคิดการวิจัยไว้ คือ เพ่ือศึกษาปัจจัยทางด้านสิทธิประโยชน์และผลตอบแทน ที่มี
อิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว  เพ่ือศึกษาปัจจัย
ด้านการแต่งตั้งยศทหารและระยะเวลาการปฏิบัติงานว่าเป็นแรงจูงใจส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วม
โครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว และเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการก าหนด
สิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท า
หน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว กรอบการพิจารณาได้น าผลของการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth 
Interview) บุคคลที่เกี่ยวข้องและใช้การวิเคราะห์เนื้อหาในการวิเคราะห์ข้อมูล (Contents Analysis) 
เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วม
โครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว โดยก าหนดขั้นตอนในกระบวนการวิจัย 
ดังต่อไปนี้ 
 1.  กระบวนการวิจัย 
 2.  ระเบียบวิธีวิจัย 

กระบวนการวิจัย 

แผนภาพที่ 3 – 1  กระบวนการวิจัย 
 

 

 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ และแผนแม่บทฯ 
 

ข้อมูลทุตติยภูมิ 
 
นโยบายรัฐบาล 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

วิเคราะห์ 

วิเคราะห์เนื้อหา 
นื้อหา 

สรุป 

ข้อเสนอแนะ 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 1.  การวิจัยเอกสาร (Documentary Analysis) 
  ศึกษาจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับในการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน
ในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของ
นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5  จากข้อมูลทุติยภูมิ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหม  พ.ศ.2560 – 2569 พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 และงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น เพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการวิเคราะห์ โดยการน าแนวคิดและทฤษฎีแรงจูงใจและ
การจูงใจ ความต้องการ และค่าตอบแทนมาเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

 2.  การสร้างและทดสอบแนวทาง/กรอบแนวคิดในการสัมภาษณ์ 
  ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้แนวทาง/กรอบแนวคิดในการสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งได้ก าหนดกรอบแนวคิดขึ้นตามข้อมูลและทฤษฎีที่ได้จากการทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องหรือวรรณกรรมที่เคยมีผู้ศึกษาไว้แล้ว โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการสร้าง
แนวทาง/กรอบแนวคิดในการสัมภาษณ์ ตามข้ันตอนดังนี้ 
  1.  ศึกษาวิธีการสร้างแนวทาง/กรอบแนวคิดในการสัมภาษณ์จากเอกสาร งานวิจัย 
และทฤษฎีที่เก่ียวข้อง (แรงจูงใจและการจูงใจ ความต้องการ และค่าตอบแทน) 
  2.  สร้างแนวทาง/กรอบแนวคิดในการสัมภาษณ์ เพ่ือส ารวจความคิดเห็นในประเด็น
ที่ต้องการวิจัยตามกระบวนการวิจัย 
  3.  น าแนวทาง/กรอบแนวคิดในการสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้น เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา
และผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนต่อการเข้าร่วมโครงการ
ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว จ านวน 2 คน เพ่ือทดสอบความถูกต้องของข้อมูล 
(Content Validity) และปรับปรุงแก้ไข 
  4. ท าการปรับปรุงแก้ไขและน าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกต้อง 
อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้อาจารย์ที่ปรึกษาอนุมัติก่อนไปท าการสัมภาษณ์ 

 3.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  3.1  ประชากร (Population) 
  ประชากรใช้ในการวิจัยในครั้งนี้  คือ ก าลังพลส ารองของกองทัพไทย ซึ่ง 
ไม่ทราบจ านวนประชากรที่แน่นนอน ประกอบด้วย นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 และผู้บริหาร 
ในกระทรวงกลาโหม ในการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน จ านวน 100 คน 
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  1.  นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 
   เพ่ือศึกษาปัจจัยทางด้านสิทธิประโยชน์และผลตอบแทน การแต่งตั้งยศทหาร
และระยะเวลาการปฏิบัติงาน ในลักษณะมุมมองของผู้ที่ได้รับสิทธิประโยชน์และผลตอบแทนนั้น 
  2.  ผู้บริหารในกระทรวงกลาโหม 
   เพ่ือศึกษาปัจจัยทางด้านสิทธิประโยชน์และผลตอบแทน การแต่งตั้งยศทหาร
และระยะเวลาการปฏิบัติงาน ในลักษณะมุมมองของผู้ที่ออกเรื่องสิทธิประโยชน์และผลตอบแทน 

  3.2  กลุ่มตัวอย่าง (Sample) 
   เนื่องจากวิจัยนี้มีความจ าเป็นต้องน าข้อมูลเชิงลึกในเรื่องเกี่ยวกับการก าหนด
สิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน การแต่งตั้งยศทหารและระยะเวลาการปฏิบัติงานต่อการเข้าร่วมโครงการ
ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวที่เหมาะสมและเป็นธรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 และแผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการ
และการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2569 จึงมีความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวม
ข้อมูลเชิงลึกจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง นับตั้งแต่นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 จนถึงผู้บริหารใน
กระทรวงกลาโหม  
  ดังนั้นเพ่ือให้ได้ข้อมูลปฐมภูมิครบถ้วนสามารถน ามาใช้ในการวิเคราะห์
สังเคราะห์ให้เกิดผลต่อการวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง เพ่ือท าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth interview) บุคคลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
informant) จากกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม ที่เก่ียวข้องดังกล่าวจ านวนรวม 33 คน ประกอบด้วย 
  กลุ่มท่ี 1  ผู้ส าเร็จนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 จ านวน 20 นาย 
  กลุ่มท่ี 2  ผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน จ านวน 13 คน
ประกอบด้วย 
   ผู้แทนจากกรมเสมียนตรา จ านวน 5 คน 
  ผู้แทนจากกองบัญชาการกองทัพไทย จ านวน 2 คน 
  ผู้แทนจากกองทัพบก จ านวน 2 คน 
  ผู้แทนจากกองทัพเรือ จ านวน 2 คน 
  ผู้แทนจากกองทัพอากาศ จ านวน 2 คน 
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 4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collecting) 
  ในการวิจัยเรื่อง “การก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อ
การเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5” 
ผู้วิจัยใช้วิธีด าเนินการวิจัยเพ่ือค้นหาสิ่งค้นพบใหม่ (Exploratory Research) จึงออกแบบให้เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท าการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – Depth  Interview) 
บุคคลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยการพัฒนาค าถามจากการอ่าน
ทบทวนวรรณกรรมต่างๆ ตลอดทั้งจากผลงานวิจัยในอดีตของเรื่องที่คล้ายกันจากทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ผู้วิจัยได้ท าการทดสอบความเที่ยงตรง (Validity) และความเชื่อมั่น (Reliability) ของ
ค าถาม ก่อนน าค าถามนั้นไปเก็บข้อมูลจริง โดยการให้อาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญด้านการ
ก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหาร 
เป็นการชั่วคราว จ านวน 2 ท่าน เพ่ือพิจารณาเนื้อหาและภาษาที่ใช้ จากนั้นท าการปรับปรุงแก้ไข
ค าถามจนสามารถเชื่อถือได้ว่าแนวค าถามที่สร้างขึ้นมานั้นสามารถใช้ได้จริงกับกลุ่มตัวอย่างและตรง
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยการน าแนวคิดและทฤษฎีแรงจูงใจและการจูงใจ ความต้องการ และ
ค่าตอบแทนมาเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
  ผู้วิจัยได้ท าการนัดหมายกับกลุ่มตัวอย่างล่วงหน้าเพ่ือขอท าการสัมภาษณ์เชิงลึก
พร้อมกับขออนุญาตท าการบันทึกเสียงในระหว่างการสัมภาษณ์ 

 5.  การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis) 
  ในการวิจัยครั้งนี้มีการวิเคราะห์ข้อมูล 2 ส่วน ที่มีความเชื่อมโยงกัน ดังนี้ 

  5.1  การวิจัยข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) 
  ผู้วิจัยท าการศึกษาจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
ประกอบด้วยเอกสารทางวิชาการ หนังสือ ต ารา สถิติจากแหล่งที่เชื่อถือได้ ตลอดทั้งผลงานวิจัยในอดีต 
ของเรื่องที่คล้ายกัน เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับแรงจูงใจและการจูงใจ 
ความต้องการ ค่าตอบแทน โดยน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์สังเคราะห์สิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน
ในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว ที่
เหมาะสมและเป็นธรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 
2579 และแผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.
2560 – 2569 
  การวิเคราะห์ข้อมูลจากท่ีได้มาทั้งหมดจากการศึกษาภาคเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 
การวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารมีขั้นตอนตามทฤษฎี ดังนี้การลดทอนข้อมูล (Data Reduction) โดยการ
เลือกข้อมูลจับสาระส าคัญน ามาเฉพาะที่เก่ียวข้องกับการตอบค าถามการวิจัย จัดระเบียบข้อมูล (Data 
Display) โดยการจัดกระท าข้อมูลที่วิเคราะห์และลดทอนแล้ว มาเรียงล าดับเนื้อหาก่อน – หลัง  
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รวมล าดับขั้นตอนการวิจัยตามหัวข้อให้มีความต่อเนื่องเป็นล าดับและต่อและหัวข้อมีความเชื่อมโยงกัน
สรุปความ (Conclusion Drawing) โดยการให้ความหมายหรือตีความข้อมูล หรือวิธีการให้เหตุผลจาก
ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงจากเอกสาร แล้วน ามาสรุปและอภิปรายผลของการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยข้อที่ 1. และข้อที่ 2. และโยงสรุปผลการวิเคราะห์เข้ากับข้อมูลภาคสนาม 

 5.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
  ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ถอดจากเทปบันทึกเสียงน ามาจัดวางเรียงให้เข้าหมวดหมู่ตาม
ประเด็นต่างๆ จากนั้นท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ในแต่ละประเด็น แล้วสรุปตาม
ประเด็นต่างๆ อภิปรายผลที่ได้จากการวิเคราะห์เพ่ือหาค าตอบต่อค าถามการวิจัย และท าการ
เปรียบเทียบผลที่ได้กับผลวิเคราะห์ที่ได้จากการศึกษาด้านเอกสารและการวิจัยในอดีตของเรื่องที่คล้ายกัน 

สรุป 

 รูปแบบการวิเคราะห์และวิธีการวิจัย โดยศึกษาจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับในการ
ก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้า
ท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว จากข้อมูลทุติยภูมิ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2569 พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการวิเคราะห์  โดยการน าแนวคิดและทฤษฎี
แรงจูงใจและการจูงใจ ความต้องการ และค่าตอบแทนมาเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ ด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth Interviews) ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
จากบุคคล 2 กลุ่ม คือ 1. นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 จ านวน 20 นาย และ 2. ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ในเรื่องสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน จ านวน 13 คน เพ่ือให้ได้ปัจจัยทางด้านสิทธิประโยชน์และ
ผลตอบแทน การแต่งตั้งยศทหารและระยะเวลาการปฏิบัติงาน และแนวทางในการก าหนดสิทธิ
ประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่
ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

  ในบทท่ี 4 เป็นการน าข้อมูลพื้นฐานท่ีศึกษาในบทท่ี 2 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การ
ป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหม  พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีได้ศึกษาหลักการ 
แนวคิด และรูปแบบในการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจ การพัฒนาการ
บริหารจัดการก าลังพลส ารอง มาวิเคราะห์ ภายใต้กระบวนการวิจัยในการ วิเคราะห์ และในบริบทของ
การพัฒนาการบริหารจัดการสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจของก าลังพลส ารอง
เข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว และด าเนินการวิจัยเพื่อค้นหาส่ิงค้นพบใหม่ (Exploratory 
Research) จึงออกแบบให้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In – depth Interview) และบุคคลท่ีเป็นปัจจัยส าคัญ (Key Factor) จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวนท้ังส้ิน 
33 คน เพื่อใช้การวิเคราะห์เนื้อหาในการวิเคราะห์ข้อมูล (Contents Analysis) เพื่อน าไปสู่
ข้อเสนอแนะแนวทางในการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน จากนั้นน าข้อมูลมาท าการ
วิเคราะห์และน าเสนอผลการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้  
 ส่วนท่ี 1  การวิเคราะห์ข้อมูลประชากรศาสตร์  

 ส่วนท่ี 2  ผลการสัมภาษณ์  

การวิเคราะห์ข้อมูลประชากรศาสตร์  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลประชากรศาสตร์ของบุคคลท่ีให้ข้อมูลส าคัญ 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 
จ าแนกตามเพศ จ าแนกตามอายุและจ าแนกตามระดับการศึกษา ได้แสดงไว้ในตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4 – 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลประชากรศาสตร์บุคคลท่ีให้ข้อมูลส าคัญจ าแนกตามเพศ 

บุคคลที่ให้ข้อมูลส าคัญ (คน) ชาย หญิง รวม 

ผู้ส าเร็จนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีท่ี 5 18 
(90%) 

2 
(90%) 

20 
(100%) 

ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิประโยชน์ 
และค่าตอบแทน 

11 
(84.62%) 

2 
(15.38%) 

13 
(100%) 

รวม 29 
(87.88%) 

4 
(12.12%) 

33 
(100%) 

ตารางที่ 4 – 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลประชากรศาสตร์บุคคลท่ีให้ข้อมูลส าคัญจ าแนกตามอายุ 

อายุบุคคลที่ให้ข้อมูลส าคัญ (ปี) น้อยกว่า 21 21-30 31-40 41-50 51-60 รวม 

ผู้ส าเร็จนักศึกษาวิชาทหารช้ันปีท่ี 5 12 
(60%) 

5 
(25%) 

3 
(15%) 

- - 20 
(100%) 

ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิประโยชน์
และค่าตอบแทน 

- - - 6 
(46.15%) 

7 
(53.85%) 

13 
(100%) 

รวม 12 
(36.36%) 

5 
(15.15%) 

3 
(9.09%) 

6 
(18.18%) 

7 
(21.21%) 

33 
(100%) 

ตารางที่ 4 – 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลประชากรศาสตร์บุคคลท่ีให้ข้อมูลส าคัญจ าแนกตามระดับ 
  การศึกษา 
บุคคลที่ให้ข้อมูล

ส าคัญ (ปี) 
ม.ต้น ม.ปลาย ปวช. ปวส. ป.ตรี ป.โท ป.เอก รวม 

ผู้ส าเร็จนกัศึกษา
วิชาทหารช้ันปีท่ี 5 

2 
(10%) 

5 
(25%) 

6 
(30%) 

3 
(15%) 

3 
(15%) 

1 
(5%) 

- 20 
(100%) 

ผู้ท่ีเกี่ยวข้องใน
เรื่องสิทธิประโยชน์
และค่าตอบแทน 

- - - - 1 
(7.69%) 

11 
(84.62%) 

1 
(7.69%) 

13 
(100%) 

รวม 2 
(6.06%) 

5 
(15.15%) 

6 
(18.18%) 

3 
(9.09%) 

4 
(12.12%) 

12 
(36.36%) 

1 
(3.03%) 

33 
(100%) 
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ผลการสัมภาษณ์ 
 การจัดเก็บข้อมูลในงานวิจัยฉบับนี้ ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth Interview) 
บุคคลท่ีเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) จ านวน 3 กลุ่มรวม 33 คน ประกอบด้วย กลุ่มแรก 
คือ กลุ่มผู้ท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน และกลุ่มท่ีสอง คือ กลุ่มผู้ส าเร็จนักศึกษา
วิชาทหารชั้นปีท่ี 5  
 โดยกลุ่มแรกท าการสัมภาษณ์จ านวน 13 คน โดยเป็นผู้ให้สัมภาษณ์จากผู้แทนจาก 
กรมเสมียนตราจ านวน 5 คน ประกอบด้วย ผู้แทน กพต.สกกห.สม. จ านวน 2 คน ผู้แทน กกขท.สกกห.สม. 
จ านวน 1 คน ผู้แทน สกกห.สม. จ านวน 1 คน และผู้แทน กรบ.สม. จ านวน 1 คน และผู้แทนจาก
เหล่าทัพ ได้แก่ ผู้แทนจากกองบัญชาการกองทัพไทยจ านวน 2 คน ผู้แทนจากกองทัพบก จ านวน 2 คน 
ผู้แทนจากกองทัพเรือ จ านวน 2 คน และผู้แทนจากกองทัพอากาศ จ านวน 2 คน เพื่อให้ได้แนวทางใน
การก าหนดสิทธิประโยชน์และผลตอบแทน และการแต่งต้ังยศทหารและระยะเวลาการปฏิบัติท่ีมี
อิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการฯ  
 กลุ่มท่ีสอง ท าการสัมภาษณ์ผู้ส าเร็จนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีท่ี 5 จ านวน 20 นาย  
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างท้ัง 2 กลุ่ม ได้ผลสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 1. ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน 
  1.1 การแต่งต้ังยศทหาร และระยะเวลาการปฏิบัติที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วม
โครงการฯ 
 1.1.1  เกณฑ์การตัดสินในการสอบคัดเลือก 
  ในประเด็นเรื่องเกณฑ์การตัดสินในการสอบคัดเลือก ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่
เห็นตรงกันว่า การสรรหาเพื่อให้ได้ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวมาปฏิบัติงาน  
ให้ส่วนราชการ หรือหน่วยงานในสังกัดของส่วนราชการแต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อออกประกาศ 
รับสมัครก าลังพลส ารองเพื่อสอบคัดเลือก โดยในประกาศอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ต าแหน่ง หน้าท่ี
ความรับผิดชอบของต าแหน่ง คุณสมบัติ คุณวุฒิ จ านวนท่ีเปิดรับ ค่าตอบแทน ก าหนดการ วิธีการ 
และเกณฑ์การตัดสินในการสอบคัดเลือก ท้ังนี้ การประกาศจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณชนโดยส่ือ 
อย่างน้อยสามช่องทาง และต้องด าเนินการก่อนการสอบคัดเลือกไม่น้อยกว่าสามสิบวัน อีกท้ัง บุคคลท่ี
สมัครเข้าสอบเป็นก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว โดยในต าแหน่งช้ันสัญญาบัตร 
ต้องมีอายุไม่เกิน 30 ปี และต าแหน่งต่ ากว่าช้ันสัญญาบัตร ต้องมีอายุไม่เกิน 25 ปี โดยมีรายละเอียด
การสัมภาษณ์ ดังนี้  
  ผู้แทน กพต.สกกห.สม. เห็นว่า การสรรหาเพื่อให้ได้บุคคลเข้าท าหน้าท่ีทหาร
เป็นการช่ัวคราวมาปฏิบัติงาน ควรให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกัดของส่วนราชการแต่งต้ัง
คณะกรรมการเพื่อออกประกาศรับสมัครบุคคลเพื่อสอบคัดเลือก และต้องด าเนินการก่อนการสอบ
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คัดเลือกไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  อีก ท้ัง บุคคลท่ีสมัครเข้าสอบเป็นบุคคลเข้าท าหน้าท่ีทหาร 
เป็นการช่ัวคราว โดยในต าแหน่งช้ันสัญญาบัตร ต้องมีอายุไม่เกิน 30 ปี และต าแหน่งต่ ากว่าช้ันสัญญาบัตร  
ต้องมีอายุไม่เกิน 25 ปี 
  และในประกาศดังกล่าวต้องด าเนินการก่อนการสอบคัดเลือกไม่น้อยกว่า
...วัน เสนอเป็น ไม่น้อยกว่า 30 วัน 
    ผู้แทน กกขท.สกกห.สม. เห็นเช่นเดียวกับผู้แทน กพต.สกกห.สม. แต่เสนอ
ความเห็นเพิ่มเกี่ยวกับรายละเอียดในประกาศ ให้ประกอบด้วย ต าแหน่ง หน้าท่ีความรับผิดชอบของ
ต าแหน่ง คุณสมบัติ คุณวุฒิ จ านวนท่ีเปิดรับ ค่าตอบแทน ก าหนดการ วิธีการ และเกณฑ์การตัดสินใน
การสอบคัดเลือก รวมท้ังเห็นว่า การประกาศจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณชน 
    ผู้แทน สกกห.สม. เห็นเพิ่มเติมในประเด็นเรื่องการประกาศ ท่ีจะต้อง
เปิดเผยต่อสาธารณชนผ่านส่ืออย่างน้อยสามช่องทาง เห็นด้วยกับ กรบ.สม. ให้เปล่ียนค าจากบุคคลเข้า
ท าหน้าท่ีทหารเป็นการชั่วคราว เสนอเป็น ก าลังพลส ารอง เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การป้องกัน
ประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 ท่ีให้น าระบบก าลังพลส ารอง มาบรรจุทดแทนก าลังทหาร
ประจ าการในบางอัตราต้ังแต่ยามปกติ 
    ผู้แทน กรบ.สม. เห็นเพิ่มเติมว่ารายละเอียดในประกาศอย่างน้อยจะต้อง
ประกอบด้วย ต าแหน่ง หน้าท่ีความรับผิดชอบของต าแหน่ง คุณสมบัติ คุณวุฒิ จ านวนท่ีเปิดรับ 
ค่าตอบแทน ก าหนดการ วิธีการ และเกณฑ์การตัดสินในการสอบคัดเลือก ท้ังนี้ประกาศดังกล่าวต้อง
ด าเนินการก่อนการสอบคัดเลือกไม่น้อยกว่า...วัน 
    และขอให้เปล่ียนค าจากบุคคลเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว เป็น
ค าอื่นแทน 
  ผู้แทนจากเหล่าทัพ ได้เสนอความเห็นว่า เปล่ียนค าจากบุคคล 
เข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว  เป็น ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว 
เช่นเดียวกับ สกกห.สม. และกรบ.สม.   
   1.1.2  การแต่งต้ังยศ  
  ในประเด็นเรื่องการแต่งต้ังยศ ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า ยศทหารท่ี
ได้รับแต่งต้ังถือเป็นยศทหารชั่วคราว เพื่อใช้ในการปกครองบังคับบัญชา การด าเนินการทางวินัย และ
การก าหนดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ โดยมีรายละเอียดการสัมภาษณ์ ดังนี้  
  ผู้แทน กพต.สกกห.สม. เห็นว่า ยศทหารท่ีได้รับแต่งต้ังถือเป็นยศทหารช่ัวคราว 
เพื่อใช้ในการปกครองบังคับบัญชา การด าเนินการทางวินัย และการก าหนดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
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  ผู้แทน กกขท.สกกห.สม. เห็นด้วยว่า ยศทหารท่ีได้รับแต่งต้ังถือเป็น 
ยศทหารช่ัวคราว เพื่อใช้ในการปกครองบังคับบัญชา การด าเนินการทางวินัย และการก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ 
  ผู้แทน สกกห.สม. เห็นด้วยว่า ยศทหารท่ีได้รับแต่งต้ังถือเป็นยศทหารช่ัวคราว 
เพื่อใช้ในการปกครองบังคับบัญชา การด าเนินการทางวินัย และการก าหนดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
  ผู้แทน กรบ.สม. เห็นด้วยว่า ยศทหารท่ีได้รับแต่งต้ังถือเป็นยศทหารช่ัวคราว 
เพื่อใช้ในการปกครองบังคับบัญชา การด าเนินการทางวินัย และการก าหนดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ และ
ในเรื่องการได้รับยศทหารติดตัวไปเมื่อพ้นจากการรับราชการ ซึ่งผิดกับหลักเกณฑ์ การก าหนดให้มีการ
น าก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีเป็นการช่ัวคราว เนื่องจากมีความประสงค์ท่ีต้องการให้รับราชการในระยะส้ัน ๆ 
เพียงเท่านั้น และจะมีผลกระทบต่อเบ้ียหวัด บ าเหน็จ บ านาญ 
  ผู้แทนจากเหล่าทัพ เห็นด้วยว่า ยศทหารท่ีได้รับแต่งต้ังถือเป็นยศทหาร
ช่ัวคราว เพื่อใช้ในการปกครองบังคับบัญชา การด าเนินการทางวินัย และการก าหนดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
แค่ต้องการให้ก าลังพลส ารองเหล่านั้นได้มียศทหารติดตัวกลับไป ในว่าท่ียศนั้น ๆ 
 1.1.3  การเลื่อนยศ 
  ประเด็นเรื่องการเล่ือนยศ ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า การเล่ือนยศให้
เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการแต่งต้ังยศและการเล่ือนยศของ
ข้าราชการทหาร โดยมีรายละเอียดการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
  ผู้แทน กพต.สกกห.สม. เห็นว่า การเล่ือนยศให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบ 
  ผู้แทน กกขท.สกกห.สม. เห็นด้วยว่า กับ กพต.สกกห.สม. มีการเพิ่มเติม 
คือ การเล่ือนยศใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบกระทรวงกลาโหม 
  ผู้แทน สกกห.สม. เห็นด้วยว่า การเล่ือนยศให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบกระทรวงกลาโหม 
  ผู้แทน กรบ.สม. เห็นด้วยว่า การเล่ือนยศให้ เป็นไปตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบกระทรวงกลาโหม แต่ขอให้เพิ่มเติม ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการแต่งต้ังยศ
และการเล่ือนยศของข้าราชการทหาร โดยยศท่ีได้รับจะเป็นเพียงว่าท่ียศเท่านั้น (ว่าท่ี ร.ต., ว่าท่ี ร.ท. 
และ ว่าท่ี ร.อ.) แต่ไม่เกิน ว่าท่ี พ.ต. 
  ผู้แทนจากเหล่าทัพ เห็นด้วยว่า การเล่ือนยศให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบกระทรวงกลาโหม 
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  1.1.4  หลักสูตรการฝึก 
   ประเด็นเรื่องหลักสูตรการฝึก ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า เป็นการ
ก าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว มีความรู้
เกี่ยวกับระเบียบแบบแผนของทางราชการ ความสามารถด้านการทหารเบื้องต้น ทัศนคติ และ
สมรรถภาพร่างกาย พร้อมท่ีจะแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่ง ผู้ท่ีผ่านเกณฑ์การฝึกจะต้องมีผลการประเมิน
เฉล่ียไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบของคะแนน โดยการประเมินผลการฝึก เห็นว่า ผู้ท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ให้ 
ส่วนราชการเลิกจ้าง ท้ังนี้ หลักสูตรการฝึกและวิธีการประเมินผลให้เป็นไปตามท่ีส่วนราชการก าหนด 
โดยมีรายละเอียดการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
  ผู้แทน กพต.สกกห.สม. เห็นว่า วัตถุประสงค์ของการฝึกเพื่อให้ก าลังพล
ส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว มีความรู้เกี่ยวกับระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
ความสามารถด้านการทหารเบื้องต้น พร้อมท่ีจะแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่ง โดยการประเมินผลการฝึก  
ผู้ท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ให้ส่วนราชการเลิกจ้าง ท้ังนี้ หลักสูตรการฝึกและวิธีการประเมินผลให้เป็นไปตามท่ี
ส่วนราชการก าหนด 
    ผู้แทน กกขท.สกกห.สม. เห็นเพิ่มเติมว่า หลักสูตรการฝึกต้องการให้ผู้รับ
การฝึกมีความรู้เกี่ยวกับระเบียบแบบแผนของทางราชการ ความสามารถด้านการทหารเบื้องต้น 
ทัศนคติ และสมรรถภาพร่างกาย 
  ผู้แทน สกกห.สม. เห็นด้วยว่า วัตถุประสงค์ของการฝึกเพื่อให้ก าลังพล
ส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว มีความรู้เกี่ยวกับระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
ความสามารถด้านการทหารเบื้องต้น พร้อมท่ีจะแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่ง โดยการประเมินผลการฝึก  
ผู้ท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ให้ส่วนราชการเลิกจ้าง ท้ังนี้ หลักสูตรการฝึกและวิธีการประเมินผลให้เป็นไปตามท่ี
ส่วนราชการก าหนด 
    ผู้แทน กรบ.สม. เห็นเพิ่มเติมในประเด็น การประเมินผลการฝึก ว่า ผู้ท่ี 
ไม่ผ่านเกณฑ์ให้ส่วนราชการเลิกจ้าง ท้ังนี้ หลักสูตรการฝึกและวิธีการประเมินผลให้เป็นไปตามท่ี 
ส่วนราชการก าหนดผู้ท่ีผ่านเกณฑ์การฝึกจะต้องมีผลการประเมินเฉล่ียไม่น้อยกว่าร้อยละ...ของคะแนน 

  ผู้แทนจากเหล่าทัพ เห็นเพิ่มเติมว่า ผลการประเมินควรก าหนดไว้ท่ีอัตราเฉล่ีย
ไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบของคะแนน 
  1.1.5  ระยะเวลาการฝึก 
   ประเด็นเรื่องระยะเวลาการฝึก ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า ระยะเวลา
การฝึกควรก าหนดไว้ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยมีรายละเอียดการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
  ผู้แทน กพต.สกกห.สม. เห็นว่า ระยะเวลาการฝึกควรก าหนดให้ไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน 
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    ผู้แทน กกขท.สกกห.สม. เห็นด้วยกับประเด็นท่ีว่า ระยะเวลาการฝึก 
ควรก าหนดใหไ้ม่น้อยกว่าสามสิบวัน หรือควรก าหนดจ านวนท่ีแน่นอน เพื่อให้เหล่าทัพปฏิบัติเท่าเทียมกัน 
    ผู้แทน สกกห.สม. เห็นด้วยกับประเด็นท่ีว่า ระยะเวลาการฝึกควร
ก าหนดให้ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
    ผู้แทน กรบ.สม.  เห็น ด้วยกับประ เ ด็น ท่ีว่ า  ระยะ เวลาการ ฝึก 
ควรก าหนดให้ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน เป็นไปตามการฝึกทหารใหม่ตามผู้แทนเหล่าทัพได้กล่าวไว้ 
    ผู้แทนจากเหล่าทัพ เห็นด้วยกับประเด็นท่ีว่า ระยะเวลาการฝึก 
ควรก าหนดให้ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ซึ่งการฝึกทหารใหม่ จะฝึกประมาณ 2 เดือน 
 1.1.6  วิธีการประเมินผล 
   ประเด็นเรื่องระยะเวลาการฝึก ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า การฝึก 
เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว ให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อส่วนราชการ โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีโปร่งใส เป็นธรรม  
มีมาตรฐานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งผลท่ีได้จากการประเมินสามารถน าไปใช้พัฒนาประสิทธิภาพ
และบริหารจัดการ โดยก าหนดให้มีการประเมินผลปีละสองวงรอบ (รอบท่ี 1 ตุลาคม ถึง มีนาคม  
รอบท่ี 2 เมษายน ถึง กันยายน) และให้น าผลการประเมินไปใช้ในเรื่องต่าง ๆ เช่น การเล่ือนเงินเดือน 
การเลิกจ้าง และการต่อสัญญาจ้าง โดยมีรายละเอียดการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 ผู้แทน กพต.สกกห.สม. เห็นว่า การฝึกจะถูกน ามากใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการบริหารจัดการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว ให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์ต่อส่วนราชการ ซึ่งผลท่ีได้จากการประเมินสามารถน าไปใช้พัฒนาประสิทธิภาพและบริหาร
จัดการ โดยก าหนดให้มีการประเมินผลปีละสองวงรอบ และให้น าผลการประเมินไปใช้ในเรื่องต่าง ๆ  
    ผู้แทน กกขท.สกกห.สม. เห็นเพิ่มเติมว่า การฝึกจะถูกใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการบริหารจัดการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว ให้มีประสิทธิภาพและ 
เกิดประโยชน์ต่อส่วนราชการ โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีมาตรฐานเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน 
    ผู้แทน สกกห.สม. เห็นเพิ่มเติมว่า ควรก าหนดให้มีการประเมินผลปีละสอง
วงรอบ (รอบท่ี 1  ตุลาคม ถึง มีนาคม รอบท่ี 2 เมษายน ถึง กันยายน) และ ผลการประเมินไปใช้ใน
เรื่องต่าง ๆ เช่น การเล่ือนเงินเดือน การเลิกจ้าง และการต่อสัญญาจ้าง 
    ผู้แทน กรบ.สม. เห็นด้วยว่า การฝึกเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ
ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการชั่วคราว ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อส่วนราชการ 
โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีมาตรฐานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งผลท่ีได้จาก
การประเมินสามารถน าไปใช้พัฒนาประสิทธิภาพและบริหารจัดการ โดยก าหนดให้มีการประเมินผลปีละ
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สองวงรอบ (รอบท่ี 1 ตุลาคม ถึง มีนาคม รอบท่ี 2 เมษายน ถึง กันยายน) และให้น าผลการประเมิน
ไปใช้ในเรื่องต่าง ๆ เช่น การเล่ือนเงินเดือน การเลิกจ้าง และการต่อสัญญาจ้าง 

  ผู้แทนจากเหล่าทัพ เห็นด้วยว่า การฝึกเป็นเครื่องมือในการบริหาร
จัดการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อ  
ส่วนราชการ โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีมาตรฐานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
ซึ่งผลท่ีได้จากการประเมินสามารถน าไปใช้พัฒนาประสิทธิภาพและบริหารจัดการ โดยก าหนดให้มีการ
ประเมินผลปีละสองวงรอบ (รอบท่ี 1 ตุลาคม ถึง มีนาคม รอบท่ี 2 เมษายน ถึง กันยายน) และให้น า
ผลการประเมินไปใช้ในเรื่องต่าง ๆ เช่น การเล่ือนเงินเดือน การเลิกจ้าง และการต่อสัญญาจ้าง 
 1.1.7  ระยะเวลาสัญญาจ้าง 
   ประเด็นเรื่องระยะเวลาสัญญาจ้าง ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า สัญญาจ้าง
ควรก าหนดคราวละไม่เกิน 4 ปี รวมระยะเวลาจ้างงานแล้วต้องไม่เกิน 8 ปี เว้นบุคคลผู้นั้นมีอายุครบ 
35 ปี ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งช้ันสัญญาบัตร และครบ 30 ปี ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งต่ ากว่าช้ันสัญญา
บัตร ให้ถือว่าสัญญาจ้างส้ินสุดลง โดยมีรายละเอียดการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
  ผู้แทน กพต.สกกห.สม. เห็นว่า สัญญาจ้างควรก าหนดคราวละไม่เกิน 4 ปี 
รวมระยะเวลาจ้างงานแล้วต้องไม่เกิน 8 ปี  
  ผู้แทน กกขท.สกกห.สม. เห็นด้วยท่ีให้ก าหนดสัญญาจ้างไว้คราวละไม่เกิน 
4 ปี รวมระยะเวลาจ้างงานแล้วต้องไม่เกิน 8 ปี  
  ผู้แทน สกกห.สม. เห็นด้วยท่ีให้ก าหนดสัญญาจ้างไว้คราวละไม่เกิน 4 ปี 
รวมระยะเวลาจ้างงานแล้วต้องไม่เกิน 8 ปี  
  ผู้แทน กรบ.สม. เห็นด้วยที่ให้ก าหนดสัญญาจ้างไว้คราวละไม่เกิน 4 ปี รวม
ระยะเวลาจ้างงานแล้วต้องไม่เกิน 8 ปี แต่ขอใหเ้พิ่มว่า เว้นบุคคลผู้นั้นมีอายุครบ 35 ปี ส าหรับผู้ด ารง
ต าแหน่งช้ันสัญญาบัตร และครบ 30 ปี ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งต่ ากว่าช้ันสัญญาบัตร ให้ถือว่าสัญญาจ้าง
ส้ินสุดลง 
  ผู้แทนจากเหล่าทัพ เห็นด้วยท่ีให้ก าหนดสัญญาจ้างไว้คราวละไม่เกิน 4 ปี 
รวมระยะเวลาจ้างงานแล้วต้องไม่เกิน 8 ปี และเพิ่มรายละเอียดท่ีว่า เว้นบุคคลผู้นั้นมีอายุครบ 35 ปี 
ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งช้ันสัญญาบัตร และครบ 30 ปี ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งต่ ากว่าช้ันสัญญาบัตร ให้
ถือว่าสัญญาจ้างส้ินสุดลง 
 1.1.8  การเลิกจ้าง 
  ประเด็นเรื่องการเลิกจ้าง ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า สัญญาจ้างของ
ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการชั่วคราวส้ินสุดลงเมื่อ 1. ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการฝึก
หลักสูตรเตรียมความพร้อม  2. ครบก าหนดตามสัญญาจ้าง  3.  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม
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ตามท่ีก าหนด  4. เสียชีวิตหรือทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้  5. ถูกไล่ออกเนื่องจากกระท าผิด
วินัยร้ายแรง  6. ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน และ 7. เหตุอื่นตามท่ีก าหนดไว้ใน
ระเบียบนี้หรือตามข้อก าหนดของส่วนราชการหรือตามสัญญาจ้าง โดยมีรายละเอียดการให้สัมภาษณ์ 
ดังนี้ 
 ผู้แทน กพต.สกกห.สม. เห็นว่า สัญญาจ้างของก าลังพลส ารองเข้าท า
หน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวส้ินสุดลงเมื่อ 
 1.  ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผล  
 2. ครบก าหนดตามสัญญาจ้าง 
 3. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามท่ีก าหนด 
 4. เสียชีวิตหรือทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
 5. ถูกไล่ออกเนื่องจากกระท าผิดวินัยร้ายแรง  
 ผู้แทน กกขท.สกกห.สม. เห็นด้วยกับสัญญาจ้างของก าลังพลส ารองเข้าท า
หน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวส้ินสุดลง ตามท่ี กพต.สกกห.สม. เสนอ แต่มีเพิ่มเติม ดังนี้ 
 1.  ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการฝึกหลักสูตรเตรียมความพร้อม    
 2. ครบก าหนดตามสัญญาจ้าง 
 3. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามท่ีก าหนด 
 4. เสียชีวิตหรือทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
 5. ถูกไล่ออกเนื่องจากกระท าผิดวินัยร้ายแรง  
 6. ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 ผู้แทน สกกห.สม. เห็นด้วยกับสัญญาจ้างของก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ี
ทหารเป็นการช่ัวคราวส้ินสุดลงเมื่อ 
 1.  ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการฝึกหลักสูตรเตรียมความพร้อม    
 2. ครบก าหนดตามสัญญาจ้าง 
 3. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามท่ีก าหนด 
 4. เสียชีวิตหรือทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
 5. ถูกไล่ออกเนื่องจากกระท าผิดวินัยร้ายแรง  
 6. ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 ควรเพิ่มในข้อท่ี 7 คือ เหตุอื่นตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบนี้หรือตาม
ข้อก าหนดของส่วนราชการหรือตามสัญญาจ้าง 
 ผู้แทน กรบ.สม. เห็นด้วยกับ สัญญาจ้างของก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ี
ทหารเป็นการช่ัวคราวส้ินสุดลงเมื่อ 
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 1.  ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการฝึกหลักสูตรเตรียมความพร้อม    
 2. ครบก าหนดตามสัญญาจ้าง 
 3. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามท่ีก าหนด 
 4. เสียชีวิตหรือทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
 5. ถูกไล่ออกเนื่องจากกระท าผิดวินัยร้ายแรง  
 6. ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 7. เหตุอื่นตามท่ีก าหนดไว้ ในระเบียบนี้หรือตามข้อก าหนดของ 
ส่วนราชการหรือตามสัญญาจ้าง 
 มีข้อสังเกตว่า ให้พิจารณาตามสถานการณ์ในขณะนั้น ตามภารกิจหน้าท่ี 
ซึ่งจะไม่สามารถบอกเลิกสัญญาได้ 
 ผู้แทนจากเหล่าทัพ เห็น ด้วยกับ สัญญาจ้างของก าลังพลส ารอง 
เข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวส้ินสุดลงเมื่อ 
 1.  ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการฝึกหลักสูตรเตรียมความพร้อม    
 2. ครบก าหนดตามสัญญาจ้าง 
 3. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามท่ีก าหนด 
 4. เสียชีวิตหรือทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
 5. ถูกไล่ออกเนื่องจากกระท าผิดวินัยร้ายแรง  
 6. ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 7. เหตุอื่นตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบนี้หรือตามข้อก าหนดของส่วน
ราชการหรือตามสัญญาจ้าง 
 1.1.9  การต่อสัญญาจ้าง 
  ประเด็นเรื่องการต่อสัญญาจ้างผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า การต่อ
สัญญาจ้าง ควรน าผลการประเมินผลการปฏิบัติงานมาเป็นองค์ประกอบส าคัญในการต่อสัญญาจ้าง 
โดยผู้ท่ีจะได้รับการพิจารณาให้ต่อสัญญาจ้าง จะต้องมีผลการประเมินไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีส่วนราชการ
ก าหนด เพื่อส่ังจ้างต่อไป โดยให้ได้รับเงินเดือนต่อเนื่องจากท่ีได้รับอยู่เดิม  โดยมีรายละเอียดการให้
สัมภาษณ์ ดังนี้ 
  ผู้แทน กพต.สกกห.สม.  เห็นว่า การต่อสัญญาจ้าง โดยน าผลการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานมาเป็นองค์ประกอบในการต่อสัญญาจ้าง โดยผู้ท่ีจะได้รับการพิจารณาให้ต่อ
สัญญาจ้าง จะต้องมีผลการประเมินไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีส่วนราชการก าหนด เพื่อจ้างต่อไป โดยให้ได้รับ
เงินเดือนต่อเนื่องจากท่ีได้รับอยู่เดิม  
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  ผู้แทน กกขท.สกกห.สม. เห็นด้วยกับการต่อสัญญาจ้าง โดยน าผลการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานมาเป็นองค์ประกอบในการต่อสัญญาจ้าง โดยผู้ท่ีจะได้รับการพิจารณาให้ต่อ
สัญญาจ้าง จะต้องมีผลการประเมินไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีส่วนราชการก าหนด เพื่อจ้างต่อไป โดยให้ได้รับ
เงินเดือนต่อเนื่องจากท่ีได้รับอยู่เดิม  
    ผู้แทน สกกห.สม. เห็นด้วยกับการต่อสัญญาจ้าง โดยน าผลการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานมาเป็นองค์ประกอบในการต่อสัญญาจ้าง โดยผู้ท่ีจะได้รับการพิจารณาให้ต่อ
สัญญาจ้าง จะต้องมีผลการประเมินไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีส่วนราชการก าหนด เพื่อจ้างต่อไป โดยให้ได้รับ
เงินเดือนต่อเนื่องจากท่ีได้รับอยู่เดิม 
  ผู้แทน กรบ.สม. เห็นด้วยกับการต่อสัญญาจ้าง โดยน าผลการประเมินผล
การปฏิบัติงานมาเป็นองค์ประกอบในการต่อสัญญาจ้าง โดยผู้ท่ีจะได้รับการพิจารณาให้ต่อสัญญาจ้าง 
จะต้องมีผลการประเมินไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีส่วนราชการก าหนด เพื่อจ้างต่อไป โดยให้ได้รับเงินเดือน
ต่อเนื่องจากท่ีได้รับอยู่เดิม แต่ขอให้เพิ่มเติมเรื่อง น าผลการประเมินผลการปฏิบัติงานมาเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการต่อสัญญาจ้าง และเพื่อส่ังจ้างต่อไป 
  ผู้แทนจากเหล่าทัพ เห็นด้วยกับการต่อสัญญาจ้าง โดยน าผลการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานมาเป็นองค์ประกอบในการต่อสัญญาจ้าง โดยผู้ท่ีจะได้รับการพิจารณาให้ต่อ
สัญญาจ้าง จะต้องมีผลการประเมินไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีส่วนราชการก าหนด เพื่อจ้างต่อไป โดยให้ได้รับ
เงินเดือนต่อเนื่องและสิทธิประโยชน์อื่น เช่น พ.ส.ร. จากท่ีได้รับอยู่เดิม  
  1.2  สิทธิประโยชน์และผลตอบแทนที่มีอิทธพิลต่อการเข้าร่วมโครงการฯ 
 1.2.1  ค่าตอบแทน  
  ประเด็นเรื่องค่าตอบแทน ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า การพิจารณา
เพิ่มค่าตอบแทน เงินเดือน เป็นไปตามความรู้ ความสามารถและเหมาะสมกับผลการปฏิบัติงาน โดยมี
รายละเอียดการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
  ผู้แทน กพต.สกกห.สม. เห็นว่า การพิจารณาเพิ่มค่าตอบแทน เงินเดือน 
เป็นไปตามความรู้ ความสามารถและเหมาะสมกับผลการปฏิบัติงาน 
    ผู้แทน กกขท.สกกห.สม. เห็นด้วยกับ การพิจารณาเพิ่มค่าตอบแทน 
เงินเดือน เป็นไปตามความรู้ ความสามารถและเหมาะสมกับผลการปฏิบัติงาน 
    ผู้แทน สกกห.สม. เห็นด้วยกับ การพิจารณาเพิ่มค่าตอบแทน เงินเดือน 
เป็นไปตามความรู้ ความสามารถและเหมาะสมกับผลการปฏิบัติงาน 
    ผู้แทน กรบ.สม. เห็นด้วยกับ การพิจารณาเพิ่มค่าตอบแทน เงินเดือน 
เป็นไปตามความรู้ ความสามารถและเหมาะสมกับผลการปฏิบัติงาน 
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    มีประเด็นห่วงใย ในส่วนการพิจารณาบ าเหน็จพิเศษในเหตุฉุกเฉิน  
ว่ากลุ่มคนเหล่านี้ ภายใต้ของบังคับ กห. หรือตามส่วนราชการอื่น ถ้าเป็นตามส่วนราชการอื่น กลัวจะ
เสียเวลาในการด าเนินการ 

  ผู้แทนจากเหล่าทัพ เห็นด้วยกับ การพิจารณาเพิ่มค่าตอบแทน เงินเดือน 
เป็นไปตามความรู้ ความสามารถและเหมาะสมกับผลการปฏิบัติงาน 
 1.2.2  การเลื่อนเงินเดือน 
 ประเด็นเรื่องการเล่ือนเงินเดือน ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า การเล่ือน
เงินเดือนให้เป็นไปตามผลการประเมินผลประจ าปี โดยมีรายละเอียดการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
  ผู้แทน กพต.สกกห.สม. เห็นว่า การเล่ือนเงินเดือนให้เป็นไปตามผลการ
ประเมินผลประจ าปี 
    ผู้แทน กกขท.สกกห.สม. เห็นด้วยกับการเล่ือนเงินเดือนให้เป็นไปตามผล
การประเมินผลประจ าปี 
    ผู้แทน สกกห.สม. เห็นด้วยกับการเล่ือนเงินเดือนให้เป็นไปตามผลการ
ประเมินผลประจ าปี 
    ผู้แทน กรบ.สม. เห็นด้วยกับการเล่ือนเงินเดือนให้เป็นไปตามผลการ
ประเมินผลประจ าปี  

  ผู้แทนจากเหล่าทัพ เห็นด้วยกับการเล่ือนเงินเดือนให้เป็นไปตามผลการ
ประเมินผลประจ าปี  
 1.2.3 สิทธิประโยชน์อื่น ๆ (สวัสดิการ)  

 1.2.3.1  เงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว   
  เงินท่ีทางราชการจ่ายเพื่อช่วยเหลือการครองชีพเป็นการ

ช่ัวคราวให้แก่ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวเป็นรายเดือน หากมีการปรับอัตรา
เงินเดือน โดยให้กระทรวงกลาโหมพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินเพิ่มการครองชีพ
ช่ัวคราว เพื่อให้สอดคล้องกับอัตราเงินเดือนข้าราชการทหารที่ปรับใหม่ได้ 
  1.2.3.2 เงินช่วยเหลือ   

  เงินท่ีทางราชการจ่ายให้แก่ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหาร
เป็นการช่ัวคราวท่ีปฏิบัติงานครบระยะเวลาตามเงื่อนไขท่ีก าหนดและออกจากงานโดยจ่ายครั้งเดียว  
วิธีการค านวณเงินช่วยเหลือ คือ เงินเดือนเดือนสุดท้าย x เวลาท างาน (ปี) x 2.5 (รวมเวลาท างานทวีคูณ) 
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 1.2.3.3 เงินค่าตอบแทนพิเศษ 

   เมื่อปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งต้องปฏิบัติงาน 
ในภาวะไม่ปกติ หรือปฏิบัติหน้าท่ีราชการหรือช่วยเหลือราชการในกรณีป้องกันอธิปไตยและรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของประเทศ 
  1.2.3.4  เงินช่วยการศึกษาบุตร  
  1.2.3.5 สวัสดิการรักษาพยาบาล 

   สวัสดิการรักษาพยาบาลได้รับสวัสดิการรักษาพยาบาลตามท่ี 

ส่วนราชการก าหนด 

  1.2.3.6 เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ 

   เงินท่ีสร้างแรงจูงใจให้กับข้าราชการทหารที่มีสภาพการท างาน 

ไม่ปกติ 

  1.2.3.7 เงินค่าฝ่าอันตราย 

   เงินท่ีสร้างแรงจูงใจให้กับข้าราชการทหารที่มีสภาพการท างาน 

ไม่ปกติ 

  1.2.3.8 ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

   ได้รับอนุมัติให้อยู่ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการปกติ หรืออยู่
ปฏิบัติงานในวันหยุดสุดสัปดาห์ หรือในวันหยุดพิเศษ ให้มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการของข้าราชการ 

  1.2.3.9  ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 

   ท่ีได้รับค าส่ังจากหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
อนุญาตให้เดินทางไปปฏิบัติหน้าท่ีราชการ มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของข้าราชการ 

  1.2.3.10 ค่าเบี้ยประชุม   

   ได้รับแต่งต้ังเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการหรือเลขานุการหรือ
ผู้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการแล้วแต่กรณี มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตาม
กฎหมายว่าด้วยเบ้ียประชุมกรรมการ 

  1.2.3.11 ค่าเช่าบ้าน 

   เมื่อต้องไปปฏิบัติราชการในต่างท้องท่ี 
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  1.2.3.12 ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 

   กรณีท่ีส่วนราชการมีความประสงค์ท่ีจะให้ก าลังพลส ารอง 
เข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวเข้ารับการฝึกอบรม สัมมนาทางวิชาการ เพื่อพัฒนาหรือเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมของส่วนราชการ 

  1.2.3.13 เงินชว่ยพิเศษจ านวน 3 เท่า กรณีถึงแก่ความตาย 
   เมื่อข้าราชการเสียชีวิตระหว่างรับราชการ จะได้รับเงิน 3 เท่า 
ของเงินเดือนเต็มเดือน เป็นเงินช่วยเหลือพิเศษ 
  1.2.3.14 บ านาญพเิศษ/บ าเหน็จพเิศษ 

   ได้รับอันตรายจนพิการถึงทุพพลภาพ/ป่วยเจ็บ  หรือแพทย์ 
ลงความเห็นว่าไม่สามารถรับราชการต่อไปได้อีกเลย หรือถึงแก่ความตาย เมื่อปฏิบัติราชการในหน้าท่ี 
หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระท าการตามหน้าท่ี  
  1.2.3.15 เบี้ยเลี้ยงทหาร 

   ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของข้าราชการ 
  1.2.3.16 ค่าเบี้ยเลี้ยงสนาม และค่าเสบยีงสนาม 

   ท่ีปฏิบัติงานตามแผนป้องกันประเทศ หรือปฏิบัติราชการสนาม 
ให้มีสิทธิได้รับค่าเบ้ียเล้ียงสนามเช่นเดียวกับข้าราชการทหาร 

  โดยมีรายละเอียดการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
  ผู้แทน กพต.สกกห.สม. เห็นว่า สิทธิประโยชน์อื่น ๆ เป็นไปในทิศทาง
เดียวกับอาสาสมัครทหารพราน ซึ่งได้แก่ เงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราว เงินช่วยเหลือ เงินค่าตอบแทนพิเศษ 
เงินช่วยการศึกษาบุตร สวัสดิการรักษาพยาบาล เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ เงินค่าฝ่าอันตราย 
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ค่าเบี้ยประชุม ค่าเช่าบ้าน 
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม เงินช่วยพิเศษ 3 เท่า กรณีเสียชีวิต บ านาญพิเศษ/บ าเหน็จพิเศษ เบี้ยเล้ียงทหาร 
ค่าเบ้ียเล้ียงสนาม และค่าเสบียงสนาม 
  ในประเด็นเงินช่วยเหลือ วิธีการค านวณเงินช่วยเหลือ ค านวณจาก 
เงินเดือนเดือนสุดท้าย x เวลาท างาน (ปี) x 2.5 (รวมเวลาท างานทวีคูณ) ซึ่ง 2.5 คิดมาจาก
ค่าตอบแทนโดยรวมของพนักงานราชการท่ีมากกว่าข้าราชการทหาร เมื่อเปรียบเทียบการท างานใน
ระยะเวลา 8 ปี เท่ากัน 
    ซึ่ง ผู้แทน กกขท.สกกห.สม. ผู้แทน สกกห.สม. ผู้แทน กรบ.สม. และ
ผู้แทนจากเหล่าทัพ เห็นด้วยกับสิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับท้ังหมด  
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 2. นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีท่ี 5 
  2.1 การแต่งต้ังยศทหาร และระยะเวลาการปฏิบัติที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วม
โครงการฯ   

ตารางที่ 4 – 4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการแต่งต้ังยศทหาร และระยะเวลาการปฏิบัติท่ีมีอิทธิพลต่อ 
การเข้าร่วมโครงการฯ ของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีท่ี 5 

ประเด็น เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ข้อเสนอแนะ 
1.  เกณฑ์การตัดสินในการสอบคัดเลือก 20 

(100%) 
- การมีสิทธิได้รับการบรรจุ

เป็นข้าราชการทหาร 
2. การแต่งต้ังยศ  4 

(20%) 
16 

(80%) 
ควรด ารงยศท่ีได้รับนั้นไว้ 
ไม่อยากกลับไปใช้ยศเดิม 
(ว่าท่ี ร.ต.) หรือค าน าหน้า
นาม (นาย, นาง, นางสาว) 

3.  การเล่ือนยศ 20 
(100%) 

-  

4.  หลักสูตรการฝึก 20 
(100%) 

-  

5.  ระยะเวลาการฝึก 10 
(50%) 

10 
(50%) 

ถ้าส าเร็จนักศึกษาวิชาทหาร
ไม่เกิน 3 - 6 เดือน ควรลด
ระยะเวลาในการฝึก เหลือ
เพียง 15 วัน หรือ 1 เดือน 

6.  วิธีการประเมินผล 20 
(100%) 

-  

7.  ระยะเวลาสัญญาจ้าง 18 
(90%) 

2 
(10%) 

ไม่ควรก าหนดระยะเวลา
จ้างงาน สามารถท างาน
ต่อไปได้ เมื่อผ่านเกณฑ์
การประเมินผล  

8.  การเลิกจ้าง 20 
(100%) 

-  

9.  การต่อสัญญาจ้าง 20 
(100%) 

-  
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  2.2  สิทธิประโยชน์และผลตอบแทนที่มีอิทธพิลต่อการเข้าร่วมโครงการฯ 

ตารางที่ 4 – 5  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสิทธิประโยชน์และผลตอบแทนท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้าร่วม 
โครงการฯ ของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีท่ี 5 

ประเด็น เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ข้อเสนอแนะ 
1.  ค่าตอบแทน  16 

(80%) 
4 

(20%) 
น่าจะได้มากกว่า 
ข้าราชการทหารทั่วไป 

2.  การเล่ือนเงินเดือน 15 
(75%) 

5 
(25%) 

ควรจะเล่ือนเงินเดือนใน
ลักษณะเดียวกับพนักงาน
ราชการ (ร้อยละ 6 ต่อปี) 

3. สิทธิประโยชน์อื่น ๆ (สวัสดิการ)    

 3.1  เงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว  
   

20 
(100%) 

-  

 3.2 เงินช่วยเหลือ   8 
(40%) 

12 
(60%) 

ควรจะก าหนดให้มากกว่า 
2.5 เท่า เป็น 5 – 10 เท่า 

 3.3 เงินค่าตอบแทนพิเศษ  20 
(100%) 

-  

 3.4 เงินช่วยการศึกษาบุตร 20 
(100%) 

-  

 3.5 สวัสดิการรักษาพยาบาล  20 
(100%) 

- น่าจะครอบคลุม
สถานพยาบาลของเอกชน 

หรือเป็นประกันสังคม 
 3.6 เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมี
เหตุพิเศษ 

20 
(100%) 

-  

 3.7 เงินค่าฝ่าอันตราย 20 
(100%) 

-  

 3.8 ค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ 

20 
(100%) 

-  

 3.9 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ 

20 
(100%) 

-  
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ตารางที่ 4 – 5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสิทธิประโยชน์และผลตอบแทนท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้าร่วม 
   โครงการฯ ของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีท่ี 5 (ต่อ) 

ประเด็น เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ข้อเสนอแนะ 
 3.10 ค่าเบ้ียประชุม   20 

(100%) 
  

 3.11 ค่าเช่าบ้าน  20 
(100%) 

  

 3.12 ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม
  

20 
(100%) 

-  

 3.13 เงินช่วยพิเศษจ านวน 3 เท่า 
กรณีถึงแก่ความตาย  

20 
(100%) 

-  

 3.14 บ านาญพิเศษ/บ าเหน็จพิเศษ
  

20 
(100%) 

-  

 3.15 เบ้ียเล้ียงทหาร  20 
(100%) 

-  

 3.16 ค่าเบี้ยเ ล้ียงสนาม  และ 
ค่าเสบียงสนาม 

20 
(100%) 

-  

สรุป 

 ในบทท่ี 4 นี้ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางในการก าหนดสิทธิประโยชน์และ
ค่าตอบแทนท่ีออกเป็นระเบียบของกระทรวงกลาโหมส าหรับยึดถือและปฏิบัติตาม โดยใช้กรอบแนวคิด
ในการวิเคราะห์ และผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ ผู้ส าเร็จนักศึกษาวิชาทหารช้ันปีท่ี 5 จ านวน 20 นาย และ 
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน จ านวน 13 คน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์จนเกิดเป็น
แนวทางในการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วมโครงการ
ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวของนักศึกษาวิชาทหารช้ันปีท่ี 5 ได้ผลสรุปของ
ข้อมูลการสัมภาษณ์ดังนี้ 
 การแต่งต้ังยศทหาร และระยะเวลาการปฏิบัติที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการฯ 
 เกณฑ์การตัดสินในการสอบคัดเลือก การสรรหาเพื่อให้ได้ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหาร
เป็นการช่ัวคราวมาปฏิบัติงาน ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกัดของส่วนราชการแต่งต้ัง
คณะกรรมการเพื่อออกประกาศรับสมัครก าลังพลส ารอง เพื่อสอบคัดเลือก โดยในประกาศอย่างน้อย
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ต้องประกอบด้วย ต าแหน่ง หน้าท่ีความรับผิดชอบของต าแหน่ง คุณสมบัติ คุณวุฒิ จ านวนท่ีเปิดรับ 
ค่าตอบแทน ก าหนดการ วิธีการ และเกณฑ์การตัดสินในการสอบคัดเลือก ท้ังนี้ การประกาศจะต้อง
เปิดเผยต่อสาธารณชนโดยส่ืออย่างน้อยสามช่องทาง และต้องด าเนินการก่อนการสอบคัดเลือกไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน 

  บุคคลท่ีสมัครเข้าสอบเป็นก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว โดย
ต าแหน่งช้ันสัญญาบัตร ต้องมีอายุไม่เกิน 30 ปี และต าแหน่งต่ ากว่าช้ันสัญญาบัตร ต้องมีอายุไม่เกิน 
25 ปี 
 การแต่งต้ังยศ ยศทหารที่ได้รับแต่งต้ังถือเป็นยศทหารชั่วคราว เพื่อใช้ในการปกครอง
บังคับบัญชา การด าเนินการทางวินัย และการก าหนดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
 การเลื่อนยศ การเล่ือนยศให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบกระทรวงกลาโหม
ว่าด้วยการแต่งต้ังยศและการเล่ือนยศของข้าราชการทหาร 
 หลักสูตรการฝึก วัตถุประสงค์เพื่อให้ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว  
มีความรู้เกี่ยวกับระเบียบแบบแผนของทางราชการ ความสามารถด้านการทหารเบื้องต้น ทัศนคติ และ
สมรรถภาพร่างกาย พร้อมท่ีจะแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่ง โดยมีระยะเวลาการฝึกไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  
ผู้ท่ีผ่านเกณฑ์การฝึกจะต้องมีผลการประเมินเฉล่ียไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบของคะแนน 
 การประเมินผลการฝึก ผู้ท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ให้ส่วนราชการเลิกจ้าง ท้ังนี้ หลักสูตรการฝึก
และวิธีการประเมินผลให้เป็นไปตามท่ีส่วนราชการก าหนด 
 ระยะเวลาการฝึก ระยะเวลาการฝึกไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
 วิธีการประเมินผล เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ี
ทหารเป็นการช่ัวคราว ให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนราชการ โดยมีหลักเกณฑ์และ
วิธีการท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีมาตรฐานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งผลท่ีได้จากการประเมินสามารถ
น าไปใช้พัฒนาประสิทธิภาพและบริหารจัดการ โดยก าหนดให้มีการประเมินผลปีละสองวงรอบ (รอบท่ี 1  
ตุลาคม ถึง มีนาคม รอบท่ี 2 เมษายน ถึง กันยายน) และให้น าผลการประเมินไปใช้ในเรื่องต่าง ๆ เช่น  
การเล่ือนเงินเดือน การเลิกจ้าง และการต่อสัญญาจ้าง 
 ระยะเวลาสัญญาจ้าง สัญญาจ้างคราวละไม่เกิน 4 ปี รวมระยะเวลาจ้างงานแล้วต้อง 
ไม่เกิน 8 ปี เว้นบุคคลผู้นั้นมีอายุครบ 35 ปี ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งช้ันสัญญาบัตร และครบ 30 ปี 
ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งต่ ากว่าช้ันสัญญาบัตร ให้ถือว่าสัญญาจ้างส้ินสุดลง 
 การเลิกจ้าง สัญญาจ้างของก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวส้ินสุดลงเมื่อ 
ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการฝึกหลักสูตรเตรียมความพร้อม ครบก าหนดตามสัญญาจ้าง  
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามท่ีก าหนด เสียชีวิตหรือทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
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ถูกไล่ออกเนื่องจากกระท าผิดวินัยร้ายแรง ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน และเหตุอื่น
ตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบนี้หรือตามข้อก าหนดของส่วนราชการหรือตามสัญญาจ้าง 
 การต่อสัญญาจ้าง การต่อสัญญาจ้าง โดยน าผลการประเมินผลการปฏิบัติงานมาเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการต่อสัญญาจ้าง โดยผู้ท่ีจะได้รับการพิจารณาให้ต่อสัญญาจ้าง จะต้องมีผลการ
ประเมินไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีส่วนราชการก าหนด เพื่อส่ังจ้างต่อไป โดยให้ได้รับเงินเดือนต่อเนื่องจากท่ี
ได้รับอยู่เดิม 
 สิทธิประโยชน์และผลตอบแทนที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการฯ 
 ค่าตอบแทน การพิจารณาเพิ่มค่าตอบแทน เงินเดือน เป็นไปตามความรู้ ความสามารถ
และเหมาะสมกับผลการปฏิบัติงาน 
 การเลื่อนเงินเดือน การเล่ือนเงินเดือนให้เป็นไปตามผลการประเมินผลประจ าปี 
 สิทธิประโยชน์อื่น ๆ (สวัสดิการ) ท่ีจะได้รับประกอบด้วย เงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราว  
เงินช่วยเหลือ  เงินค่าตอบแทนพิเศษ เงินช่วยการศึกษาบุตร สวัสดิการรักษาพยาบาล เงินเพิ่มส าหรับ
ต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ เงินค่าฝ่าอันตราย ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางไปราชการ ค่าเบี้ยประชุม ค่าเช่าบ้าน ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม เงินช่วยพิเศษ 3 เท่า 
กรณีเสียชีวิต บ านาญพิเศษ/บ าเหน็จพิเศษ เบ้ียเล้ียงทหาร ค่าเบ้ียเล้ียงสนาม และค่าเสบียงสนาม 
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บทที่ 5 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

 งานวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยทางด้านสิทธิประโยชน์และผลตอบแทน
และปัจจัยด้านการแต่งต้ังยศทหารและระยะเวลาการปฏิบัติงานต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพล
ส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวของนักศึกษาวิชาทหารช้ันปีท่ี 5 และเสนอแนวทางในการ
ก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้า
ท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวของนักศึกษาวิชาทหาร ช้ันปี ท่ี  5  ท่ีออกเป็นระเบียบของ
กระทรวงกลาโหมส าหรับยึดถือและปฏิบัติตาม ขอบเขตของการวิจัยได้ศึกษาเฉพาะในกลุ่มงาน 
การก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน วิธีด าเนินการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูล
พื้นฐานในเรื่องยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหาร
จัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง แนวคิดและทฤษฎี 
และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นพื้นฐานในการศึกษาสภาพและประเด็นปัญหาของการก าหนด
สิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารอง 
เข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว นอกจากนั้นเพื่อให้ได้กรอบแนวคิดท่ีตรงประเด็นในการวิเคราะห์
ปัญหาและเสนอแนวทางแก้ไข ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ ผู้ส าเร็จนักศึกษาวิชาทหารช้ันปีท่ี 5 จ านวน 20 นาย 
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน จ านวน 13 คน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
จนเกิดเป็นแนวทางในการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วม
โครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีท่ี 5 

สรุป  

 1.  การแต่งต้ังยศทหาร และระยะเวลาการปฏิบัติท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้าร่วม
โครงการฯ 
  1.1  เกณฑ์การตัดสินในการสอบคัดเลือก 
   การสรรหาเพื่อให้ได้ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวมา
ปฏิบัติงาน ให้ส่วนราชการ หรือหน่วยงานในสังกัดของส่วนราชการแต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อออก
ประกาศรับสมัครก าลังพลส ารองเพื่อสอบคัดเลือก โดยในประกาศอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
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ต าแหน่ง หน้าท่ีความรับผิดชอบของต าแหน่ง คุณสมบัติ คุณวุฒิ จ านวนท่ีเปิดรับ ค่าตอบแทน 
ก าหนดการ วิธีการ และเกณฑ์การตัดสินในการสอบคัดเลือก ท้ังนี้ การประกาศจะต้องเปิดเผยต่อ 
สาธารณชนโดยส่ืออย่างน้อยสามช่องทาง และต้องด าเนินการก่อนการสอบคัดเลือกไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
อีกท้ัง บุคคลท่ีสมัครเข้าสอบเป็นก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว โดยในต าแหน่ง 
ช้ันสัญญาบัตร ต้องมีอายุไม่เกิน 30 ปี และต าแหน่งต่ ากว่าช้ันสัญญาบัตร ต้องมีอายุไม่เกิน 25 ปี  
  1.2  การแต่งต้ังยศ  
   ยศทหารท่ีได้รับแต่งต้ังถือเป็นยศทหารช่ัวคราว เพื่อใช้ในการปกครอง 
บังคับบัญชา การด าเนินการทางวินัย และการก าหนดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
  1.3  การเลื่อนยศ 
   การเล่ือนยศใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วย
การแต่งต้ังยศและการเล่ือนยศของข้าราชการทหาร 
  1.4  หลักสูตรการฝึก 
   ก าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการ
ช่ัวคราว มีความรู้เกี่ยวกับระเบียบแบบแผนของทางราชการ ความสามารถด้านการทหารเบื้องต้น 
ทัศนคติ และสมรรถภาพร่างกาย พร้อมท่ีจะแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่ง ผู้ท่ีผ่านเกณฑ์การฝึกจะต้องมีผล
การประเมินเฉล่ียไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบของคะแนน โดยการประเมินผลการฝึก เห็นว่า ผู้ท่ีไม่ผ่านเกณฑ์
ให้ส่วนราชการเลิกจ้าง ท้ังนี้ หลักสูตรการฝึกและวิธีการประเมินผลให้เป็นไปตามท่ีส่วนราชการก าหนด 
  1.5  ระยะเวลาการฝึก 
   ระยะเวลาการฝึกควรก าหนดไว้ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
  1.6  วิธีการประเมินผล 
   การฝึกเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็น
การช่ัวคราว ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อส่วนราชการ โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีโปร่งใส 
เป็นธรรม มีมาตรฐานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งผลท่ีได้จากการประเมินสามารถน าไปใช้พัฒนา
ประสิทธิภาพและบริหารจัดการ โดยก าหนดให้มีการประเมินผลปีละสองวงรอบ (รอบท่ี 1 ตุลาคม ถึง 
มีนาคม รอบท่ี 2 เมษายน ถึง กันยายน) และให้น าผลการประเมินไปใช้ในเรื่องต่าง ๆ เช่น การเล่ือน
เงินเดือน การเลิกจ้าง และการต่อสัญญาจ้าง 
  1.7  ระยะเวลาสัญญาจ้าง 
   สัญญาจ้างควรก าหนดคราวละไม่เกิน 4 ปี รวมระยะเวลาจ้างงานแล้วต้องไม่
เกิน 8 ปี เว้นบุคคลผู้นั้นมีอายุครบ 35 ปี ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งช้ันสัญญาบัตร และครบ 30 ปี 
ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งต่ ากว่าช้ันสัญญาบัตร ให้ถือว่าสัญญาจ้างส้ินสุดลง 
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  1.8  การเลิกจ้าง 

   สัญญาจ้างของก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวส้ินสุดลงเมื่อ 
1.ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการฝึกหลักสูตรเตรียมความพร้อม 2.ครบก าหนดตามสัญญาจ้าง  
3.ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามท่ีก าหนด 4.เสียชีวิตหรือทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าท่ีได้ 5.ถูกไล่ออกเนื่องจากกระท าผิดวินัยร้ายแรง 6.ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
และ7.เหตุอื่นตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบนี้หรือตามข้อก าหนดของส่วนราชการหรือตามสัญญาจ้าง 
  1.9  การต่อสัญญาจ้าง 
   การต่อสัญญาจ้าง ควรน าผลการประเมินผลการปฏิบัติงานมาเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญในการต่อสัญญาจ้าง โดยผู้ท่ีจะได้รับการพิจารณาให้ต่อสัญญาจ้าง จะต้องมีผลการประเมิน  
ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีส่วนราชการก าหนด เพื่อส่ังจ้างต่อไป โดยให้ได้รับเงินเดือนต่อเนื่องจากท่ีได้รับอยู่เดิม 

 การแต่งต้ังยศทหาร และการก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน เป็นการสร้างแรงจูงใจ
ให้เกิดขึ้นกับผู้ส าเร็จวิชานักศึกษาวิชาทหารช้ันปีท่ี 5 ให้สนใจสมัครเข้าเป็นก าลังพลส ารอง 
เข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว โดยการสร้างหลักเกณฑ์เพื่อกระตุ้นแรงจูงใจสอดคล้องกับทฤษฎี

คาดหวังในการจูงใจ : ทฤษฎี Vroom (Vroom theory) ของ วิคเตอร์ เฮชวรูม (Victor H. Vroom) ท่ีกล่าว
ไว้ว่าบุคคลจะประพฤติหรือกระท าเมื่อรู้ว่าการกระท านั้นจะน าไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการ แรงจูงใจของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผลท่ีเกิดขึ้นจากรางวัลท่ีมีอยู่ รางวัลจะถูกใช้เป็นส่ิงจูงใจกลุ่มหรือบุคคล 
ให้ปฏิบัติงาน ทฤษฎีคาดหวังนี้มีประโยชน์ในการอธิบายพฤติกรรมของคนในการท างาน ท้ั งยังให้
แนวความคิดเกี่ยวกับการก าหนดค่าตอบแทนการท างานของพนักงาน โดยค่าตอบแทนการท างานของ
พนักงานท่ีก าหนดจะต้องมีจ านวนท่ีเหมาะกับความคาดหวังของลูกจ้างหรือพนักงานท่ีท างานให้
องค์การ 

 2. สิทธิประโยชน์และผลตอบแทนท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการฯ 
  2.1  ค่าตอบแทน 
   การพิจารณาเพิ่มค่าตอบแทน เงินเดือน เป็นไปตามความรู้  ความสามารถและ
เหมาะสมกับผลการปฏิบัติงาน 
  2.2  การเลื่อนเงินเดือน 
   การเล่ือนเงินเดือนให้เป็นไปตามผลการประเมินผลประจ าปี 
  2.3  สิทธิประโยชน์อื่น ๆ  
   สิทธิประโยชน์ ท่ีจะได้รับ ประกอบด้วย  เงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราว  
เงินช่วยเหลือ เงินค่าตอบแทนพิเศษ เงินช่วยการศึกษาบุตร สวัสดิการรักษาพยาบาล เงินเพิ่มส าหรับ
ต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ เงินค่าฝ่าอันตราย ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ค่าใช้จ่าย  
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ในการเดินทางไปราชการ ค่าเบี้ยประชุม ค่าเช่าบ้าน ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม เงินช่วยพิเศษ 3 เท่า 
กรณีเสียชีวิต บ านาญพิเศษ/บ าเหน็จพิเศษ เบ้ียเล้ียงทหาร ค่าเบ้ียเล้ียงสนาม และค่าเสบียงสนาม 
 การก าหนดสิทธิประโยชน์และผลตอบแทน เป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นกับผู้ส าเร็จ
วิชานักศึกษาวิชาทหารช้ันปีท่ี 5 ให้สนใจสมัครเข้าเป็นก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการ

ช่ัวคราว โดยการสร้างหลักเกณฑ์เพื่อกระตุ้นแรงจูงใจสอดคล้องกับทฤษฎีคาดหวังในการจูงใจ : ทฤษฎี 
Vroom (Vroom theory) ของ วิคเตอร์ เฮชวรูม (Victor H. Vroom) ท่ีกล่าวไว้ว่า บุคคลจะประพฤติหรือ
กระท าเมื่อรู้ว่าการกระท านั้นจะน าไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการ แรงจูงใจของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผลท่ี
เกิดขึ้นจากรางวัลท่ีมีอยู่ รางวัลจะถูกใช้เป็นส่ิงจูงใจกลุ่มหรือบุคคลให้ปฏิบัติงาน ทฤษฎีคาดหวังนี้มี
ประโยชน์ในการอธิบายพฤติกรรมของคนในการท างาน ท้ังยังให้แนวความคิดเกี่ยวกับการก าหนด
ค่าตอบแทนการท างานของพนักงาน โดยค่าตอบแทนการท างานของพนักงานท่ีก าหนดจะต้องมี
จ านวนท่ีเหมาะกับความคาดหวังของลูกจ้างหรือพนักงานท่ีท างานให้องค์การ 
 นอกจากนั้น ยังเป็นการตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ซึ่งเมื่อความ
ต้องการถูกตอบสนองในทิศทางท่ีพึงพอใจ การเกิดแรงจูงใจท่ีจะสมัครเข้าเป็นก าลังพลส ารองเข้าท า
หน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว ก็ย่อมเกิดขึ้นไม่ยากนัก การสร้างการตอบสนองจนน ามาสู่การสร้าง
แรงจูงใจ สอดคล้องกับ ทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ ท่ีกล่าวไว้ว่า ความต้องการขั้นพื้นฐานของ
มนุษย์ประกอบด้วย 
 ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological Need) เป็นความต้องการขั้นพื้นฐานของ
มนุษย์ (Survival Need) ได้แก่ ความต้องการในเรื่องของอากาศ ความต้องการอาหาร น้ า 
เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัย ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ เป็นต้น 
  ความต้องการความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต (Safety and Security Need) 
ได้แก่ ความต้องการอยู่อย่างมั่นคง และความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมย
ทรัพย์สิน หรือความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม 
  ความต้องการด้านสังคม (Social Needs) ได้แก่ ความต้องการท่ีจะให้สังคมยอมรับว่า
ตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
  ความต้องการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Esteem Need) ความต้องการดีเด่นในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งท่ีท่ีจะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอื่น ความต้องการด้านนี้เป็นความต้องการระดับสูงท่ี
เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องของความรู้ ความสามารถ และความส าเร็จของบุคคล 
  ความต้องการ การประสบความส าเร็จในชีวิต (Self – Actualization Need) ความ
ต้องการตามหลักของ Maslow 
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 จากข้อมูลท่ีจัดเก็บได้ ท าให้ผู้วิจัยเห็นถึงแนวทางในการก าหนดสิทธิประโยชน์และ
ค่าตอบแทน ในการสร้างแรงจูงใจแก่นักศึกษาวิชาทหารช้ันปีท่ี 5 ให้เข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารอง
เข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว ว่าควรต้องจัดท าร่างระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยหลักเกณฑ์
การได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทนอย่างอื่น และสิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็น
การช่ัวคราว เพื่อให้เกิดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนและท าให้เห็นภาพของสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนท่ี
ก าลังพลส ารองพึ่งจะได้รับ โดยร่างระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยหลักเกณฑ์การได้รับเงินเดือน 
ค่าตอบแทนอย่างอื่น และสิทธิประโยชน์ ควรมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

– ร่าง – 

ระเบียบกระทรวงกลาโหม 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทนอย่างอื่น  

และสิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการชั่วคราว  
พ.ศ. .... 

    

 โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์การได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทนอย่างอื่น และ
สิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๓ 
และข้อ ๖ แห่งกฎกระทรวง ก าหนดระยะเวลาการท าหน้าท่ี เงินเดือนและค่าตอบแทนอย่างอื่น สิทธิ
ประโยชน์  ระ เบียบและวินัยของบุคคลเข้าท าหน้า ท่ีทหารเป็นการ ช่ัวคราว พ.ศ. ๒๕๕๓ 
กระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังจึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยหลักเกณฑ์การได้รับ
เงินเดือน ค่าตอบแทนอย่างอื่น และสิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการ
ช่ัวคราว พ.ศ. ....” 
 ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่...................................... เป็นต้นไป 
 ข้อ 3 บรรดาระเบียบ หรือค าส่ังอื่นใด ในส่วนท่ีได้ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือ
แย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
 ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
  4.1 “ก าลังพลส ารอง” หมายความว่า  
   4.1.1 บุคคลซึ่งเป็นทหารกองหนุนท่ีมีรายช่ืออยู่ในบัญชีบรรจุก าลังของ
หน่วยตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการเตรียมพล หรือ 
   4.1.2 บุคคลซึ่งเป็นก าลังส ารองประเภทหนึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมท่ีมีการบรรจุในบัญชีบรรจุก าลังตามกฎหมายว่าด้วยก าลังพลส ารอง  
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  4.2 “ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว ” หมายความว่า 
ก าลังพลส ารองท่ีกระทรวงกลาโหมออกประกาศก าหนดให้เข้าท าหน้าท่ีนายทหารสัญญาบัตร หรือ
นายทหารประทวน หรือพลทหารประจ าการ เป็นการชั่วคราว เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีราชการในการป้องกัน
และรักษาความมั่นคงหรือรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ ซึ่งมิใช่อาสาสมัครทหารพราน  
  4.3 “ส่วนราชการ” หมายความว่า กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
  4.4 “เงินเดือน” หมายความว่า เงินท่ีทางราชการจ่ายตอบแทนให้แก่ก าลังพล
ส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวเป็นรายเดือน ตามอัตราท่ีก าหนดไว้ในบัญชีอัตราเงินเดือน
ข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม แนบท้ายกฎหมาย 
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร  
  4.5 “เงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราว” หมายความว่า เงินท่ีทางราชการจ่าย
เพื่อช่วยเหลือการครองชีพเป็นการช่ัวคราวให้แก่ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว
เป็นรายเดือน  
  4.6  “เงินช่วยเหลือ” หมายความว่า เงินท่ีทางราชการจ่ายให้แก่ก าลังพล
ส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวท่ีปฏิบัติงานครบระยะเวลาตามเงื่อนไขท่ีก าหนดและ 
ออกจากงานโดยจ่ายครั้งเดียว  
  4.7   “เงินเดือนเดือนสุดท้าย” หมายความว่า เงินเดือนท่ีก าลังพลส ารอง 
เข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวได้รับในเดือนสุดท้ายก่อนออกจากงาน รวมท้ังเงินเพิ่มพิเศษราย
เดือน และหรือส าหรับการสู้รบ และหรือส าหรับการปราบปรามผู้กระท าความผิด แต่ไม่รวมถึงเงินเพิ่ม
อย่างอื่น 
 ข้อ 5 ให้ปลัดกระทรวงกลาโหมรักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด 1 
บททั่วไป 

 ข้อ 6 วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่ายและหลักฐานการจ่ายเงินตามระเบียบนี้ ให้ถือ
ปฏิบัติตามระเบียบท่ีทางราชการก าหนด  
 กรณีวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินท่ีมิได้ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้น าหลักเกณฑ์  
การเบิกจ่ายเงินเดือนข้าราชการ หรือหลักเกณฑ์การจ่ายบ าเหน็จบ านาญ แล้วแต่กรณีมาใช้บังคับโดย
อนุโลม 
 การจ่ายเงินตามระเบียบนี้ให้มีหลักฐานการจ่ายเงินตามระเบียบของทางราชการ เพื่อให้
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ  
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 ข้อ 7 ให้ส่วนราชการต้นสังกัดของก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว
ออกค าส่ังการได้รับเงินเดือน เงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราว เงินช่วยเหลือ และส่งค าขอเบิกเงิน  
ซึ่งตรวจสอบถูกต้องมายังกรมบัญชีกลางหรือส านักงานคลังจังหวัดโดยไม่ต้องส่งส าเนาค าส่ังประกอบ
ค าขอเบิกจ่ายเงิน 

 หมวด 2 
เงินเดือน  

 ข้อ 8 ให้น าอัตราเงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการทหาร ทหารกอง
ประจ าการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมท่ีแนบท้ายกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร  
มาใช้กับก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการชั่วคราวโดยอนุโลม โดยเทียบอัตราเงินเดือนช้ันต้น 
ดังต่อไปนี้    
  8.1 ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนายทหารสัญญาบัตรยศช้ันใด ให้ได้รับเงินเดือนเท่ากับ
นายทหารสัญญาบัตรในช้ันยศนั้น 
  8.2 ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนายทหารประทวนยศช้ันใด ให้ ได้รับเงินเดือนเท่ากับ
นายทหารประทวนในช้ันยศนั้น 
  8.3 ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีพลทหาร ให้ได้รับเงินเดือนเท่ากับพลทหารประจ าการ 
 ข้อ 9 ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีไม่เต็มเดือน 
เฉพาะกรณีขาดหรือละท้ิงหน้าท่ี ยกเว้นการลาตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด ให้หักเงินเดือน  
เงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราว และเงินตอบแทนในลักษณะเงินเพิ่มพิเศษส าหรับการสู้รบในเดือนนั้น 
ตามส่วนเฉล่ียของวันท่ีไม่ได้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นรายวัน 
 ข้อ 10 ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวผู้ใดเ จ็บป่วยอยู่ ใน
โรงพยาบาล หรือสถานพยาบาลอื่น ซึ่งทางราชการส่งตัวไปรักษาให้จ่ายเงินเดือน และเงินตอบแทนใน
ลักษณะเงินเพิ่มพิเศษส าหรับการสู้รบตามอัตราท่ีได้รับตลอดเวลาท่ีรักษาตัวอยู่จนกว่าจะปลดให้พ้น
สภาพก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการชั่วคราว  
 ข้อ 11 ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวท่ีถูกควบคุมตัวระหว่าง
สอบสวนหรือระหว่างการพิจารณาของศาลในคดีอาญา ให้งดจ่ายเงินเดือน เงินเพิ่มการครองชีพ
ช่ัวคราว และเงินตอบแทนในลักษณะเงินเพิ่มพิเศษส าหรับการสู้รบไว้ตามจ านวนวันท่ีถูกควบคุมตัว   
 ข้อ 12 ก าลังพลส ารองท่ีเคยได้รับเงินเพิ่มพิเศษส าหรับการสู้รบ หรือทหารกอง
ประจ าการ หรืออาสาสมัครทหารพราน ซึ่งเคยได้รับเงินรางวัลส าหรับการสู้รบ เมื่อได้รับการบรรจุใน
ต าแหน่งของก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวให้ได้รับเงินตอบแทนในลักษณะ 
เงินเพิ่มพิเศษส าหรับการสู้รบ ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการพิจารณาบ าเหน็จพิเศษใน
เวลาเหตุฉุกเฉิน และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยบ าเหน็จความชอบ ค่าทดแทนและการ
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ช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีและประชาชนผู้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือช่วยเหลือราชการ เนื่องในการป้องกัน
อธิปไตยและความรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ อยู่ก่อนและเมื่อได้รับการบรรจุในต าแหน่ง
ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว ให้ได้รับเงินตอบแทนในลักษณะเงินเพิ่มพิเศษ
ส าหรับการสู้รบตามหลักเกณฑ์ดังนี้ 
      (1) กรณีท่ีเคยได้รับเงินเพิ่มพิเศษส าหรับการสู้รบ ให้ได้รับเงินดังกล่าวตามท่ีเคย
ได้รับอยู่เดิม 
       (2) กรณีท่ีเคยได้รับเงินรางวัลส าหรับการสู้รบ ให้ได้รับเงินเพิ่มพิเศษส าหรับ 
การสู้รบในอัตรา 1 ส่วนใน 12 ส่วนของเงินรางวัลส าหรับการสู้รบดังกล่าว 
 ข้อ 13 ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวผู้ใดถึงแก่ความตาย หรือสูญหาย
และมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าผู้นั้นถึงแก่ความตาย เมื่อพ้นก าหนดสองเดือนนับแต่วันสูญหาย ให้
สันนิษฐานไว้ก่อนเพื่อประโยชน์แห่งระเบียบนี้ว่าผู้นั้นถึงแก่ความตายในวันท่ีสูญหาย และให้จ่าย
เงินเดือน เงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราว และเงินตอบแทนในลักษณะเงินเพิ่มพิเศษส าหรับการสู้รบ
จนถึงวันท่ีผู้นั้นถึงแก่ความตายหรือวันท่ีสูญหายและสันนิษฐานว่าถึงแก่ความตาย ให้ถือว่าส้ินสุด
สัญญาจ้าง 
 ข้อ 14 การเล่ือนช้ันเงินเดือนของก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวให้
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการพิจารณาบ าเหน็จประจ าปีของข้าราชการทหาร 
โดยอนุโลม  

หมวด 3 
เงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว 

 ข้อ 15 ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว อาจได้รับเงินเพิ่มการครองชีพ
ช่ัวคราวตามภาวะเศรษฐกิจตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
 ข้อ 16 การจ่ายเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว เป็นการจ่ายช่ัวคราว หากมีการปรับอัตรา
เงินเดือนข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม  
ให้กระทรวงกลาโหมพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราว 
เพื่อให้สอดคล้องกับอัตราเงินเดือนข้าราชการทหารที่ปรับใหม่ได้ 

หมวด 4 
เงินช่วยเหลือ 

  ข้อ 17 การนับเวลาท างานส าหรับค านวณเงินช่วยเหลือ  ให้นับแต่วันท างานรับ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจนถึงวันท่ีออกจากงาน เป็นจ านวนปี เศษของปี ถ้าถึง
หกเดือนให้นับเป็นหนึ่งปี เศษของเดือน ถ้าถึงสิบห้าวันให้นับเป็นหนึ่งเดือน    
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 ข้อ 18 ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีตาม 
ท่ีกระทรวง กลาโหมก าหนดในระหว่างเวลาท่ีมีการรบหรือสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล 
หรือในระหว่างเวลาท่ีมีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้นับเวลาท างานท่ีปฏิบัติการ
ตามส่ังเป็นทวีคูณ 
 ในกรณีท่ีมีการประกาศใช้กฎอัยการศึกในเขตพื้นท่ีใด ให้ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหาร
เป็นการช่ัวคราว ซึ่งประจ าปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในเขตท่ีได้มีประกาศใช้กฎอัยการศึกนั้น ได้รับการนับเวลา
ท างานท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในระหว่างนั้นเป็นทวีคูณได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
 ในกรณีท่ีกระทรวงกลาโหมมีค าส่ังให้ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว
ปฏิบัติหน้าท่ีป้องกันประเทศ รักษาความมั่นคงภายใน รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การ
ปฏิบัติการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ หรือปฏิบัติหน้าท่ีอื่น ๆ อันเป็นการสนับสนุนการรักษา
ความมั่นคง ให้ได้รับการนับเวลาท างานท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในระหว่างนั้นเป็นทวีคูณได้ตามหลักเกณฑ์ท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนด  
 ในกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้นับเวลาท างานเป็นทวีคูณ 
ตามวรรคสองและวรรคสาม ถ้าผู้ใดมีเวลาท างานซึ่งอาจนับเป็นทวีคูณในเวลาเดียวกันได้หลายประการ
ก็ให้นับเวลาระหว่างนั้นเป็นทวีคูณแต่ประการเดียว  
 ข้อ 19 ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวซึ่งมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือ 
จะต้องมีเวลาท างานต่อเนื่องไม่น้อยกว่าสองปี และต้องไม่เป็นผู้ถูกปลดออก หรือไล่ออก เนื่องจาก
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
 ข้อ 20 การค านวณเงินช่วยเหลือ ให้ค านวณจาก เงินเดือนเดือนสุดท้าย คูณด้วยเวลา
ท างาน (ปี) รวมเวลาท างานทวีคูณ คูณด้วย 2.5     
 การค านวณเงินช่วยเหลือของก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการ ช่ัวคราว ถ้ามี
เศษไม่ถึงสิบบาทให้ปัดขึ้นเป็นสิบบาท  
 ข้อ 21 กรณีก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวออกจากงานด้วยเหตุ
ปลดพิการทุพพลภาพเนื่องจากการปฏิบัติงาน ซึ่งมิได้เกิดจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้
ได้รับเงินช่วยเหลือตามเกณฑ์ค านวณตามข้อ 20 โดยให้ยกเว้นการปฏิบัติตามข้อ 19  
 ข้อ 22 ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการชั่วคราวผู้ใดถึงแก่ความตายเนื่องจาก
การปฏิบัติงานให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาเล่ือนช้ันเงินเดือนให้ผู้นั้นเป็นกรณีพิเศษเพื่อประโยชน์ในการ
ค านวณเงินช่วยเหลือและให้ได้รับสิทธิประโยชน์อื่นตามท่ีทางราชการก าหนดด้วยก็ได้  
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 ข้อ 23 ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการชั่วคราวถึงแก่ความตายก่อนครบอายุ
การปฏิบัติงาน และความตายนั้นมิได้เกิดขึ้นเนื่องจากความประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงของตนเอง ให้จ่ายเงิน
ช่วยเหลือตามเกณฑ์ค านวณตามข้อ 20 แก่ทายาทผู้มีสิทธิได้รับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
โดยอนุโลม   
 ข้อ 24 ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวซึ่งมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือ
ถึงแก่ความตายก่อนได้รับเงินช่วยเหลือ เงินช่วยเหลือดังกล่าวย่อมเป็นมรดกซึ่งจะตกทอดแก่ทายาท
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 ข้อ 25 สิทธิในการขอรับเงินช่วยเหลือตามระเบียบนี้ ให้มีอายุความสามปีนับต้ังแต่วันท่ี
หน่วยต้นสังกัดผู้เบิกจ่ายเงินเดือนงดเบิกจ่ายเงินเดือน  
 ข้อ 26 การยื่นเรื่องขอรับเงินช่วยเหลือให้เป็นไปตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้ 

หมวด 5 
เงินค่าตอบแทนพิเศษ 

  ข้อ 27 ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว ท่ีปฏิบัติงานในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งต้องปฏิบัติงานในภาวะไม่ปกติ ให้ได้รับบ าเหน็จความชอบตามตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยบ าเหน็จความชอบส าหรับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ข้อ 28 ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
หรือช่วยเหลือราชการในกรณีป้องกันอธิปไตยและรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ ให้ได้รับ
บ าเหน็จความชอบ ค่าทดแทน และการช่วยเหลือ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยบ าเหน็จ
ความชอบ ค่าทดแทน และการช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีและประชาชนผู้ปฏิบัติราชการหรือช่วยเหลือ
ราชการ เนื่องในการป้องกันอธิปไตยและรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ 
 ข้อ 29 ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวอาจได้รับการพิจารณา
บ าเหน็จพิเศษในเวลาปกติหรือในเวลาเหตุฉุกเฉิน ตามท่ีทางราชการก าหนด 

หมวด 6 
เงินช่วยการศึกษาบุตร  

  ข้อ 30 ให้ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการศึกษาของบุตรตามกฎหมายว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรโดยอนุโลม  

หมวด 7 
บ านาญพเิศษ 

  ข้อ 31 ให้ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว มีสิทธิได้รับบ านาญพิเศษ
ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการโดยอนุโลม   
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หมวด 8 
สวัสดิการรักษาพยาบาล 

  ข้อ 32 ให้ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการ ช่ัวคราวได้รับสวัสดิการ
รักษาพยาบาลตามท่ีส่วนราชการก าหนด  

หมวด 9 
      สิทธิประโยชน์อื่น ๆ   
 ข้อ 33 ให้ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการชั่วคราว ได้รับสิทธิประโยชน์อื่น ๆ 
ดังนี้   
  33.1 ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  
   ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวท่ีได้รับอนุมัติให้อยู่
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการปกติ หรืออยู่ปฏิบัติงานในวันหยุดสุดสัปดาห์ หรือในวันหยุดพิเศษ ให้มี
สิทธิได้รับค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จ่ายเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการของข้าราชการโดยอนุโลม 
  33.2 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
    ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว ท่ีได้รับค าส่ังจาก
หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายอนุญาตให้เดินทางไปปฏิบัติหน้าท่ีราชการ มีสิทธิเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของ
ข้าราชการโดยอนุโลม 
  33.3  ค่าเบ้ียประชุม   
     ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว ท่ีได้รับแต่งต้ังเป็น
กรรมการหรืออนุกรรมการหรือ เลขานุการหรือ ผู้ ช่วยเลขานุการในคณะกรรมการหรื อ
คณะอนุกรรมการแล้วแต่กรณี มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตามกฎหมายว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ 
โดยอนุโลม 
  33.4 ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
     กรณีท่ีส่วนราชการมีความประสงค์ท่ีจะให้ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ี
ทหารเป็นการช่ัวคราวเข้ารับการฝึกอบรม สัมมนาทางวิชาการ เพื่อพัฒนาหรือเพิ่มประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานในหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมของส่วนราชการโดยอนุโลม 
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  33.5 ค่าเบ้ียเล้ียงสนาม และค่าเสบียงสนาม 
     ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการชั่วคราว ท่ีปฏิบัติงานตามแผน
ป้องกันประเทศ หรือปฏิบัติราชการสนาม ให้มีสิทธิได้รับค่าเบี้ยเล้ียงสนามเช่นเดียวกับข้าราชการทหาร  
 ข้อ 34  ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวมีสิทธิได้รับค่าตอบแทน
ส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ และค่าตอบแทนอื่น ๆ ท่ีปฏิบัติงานหรือมีลักษณะงานเช่นเดียวกับ
ข้าราชการทหารท่ีได้รับค่าตอบแทนดังกล่าวได้ ตามท่ี คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ หรือโดย
กระทรวงการคลัง หรือโดยกระทรวงกลาโหมตามท่ีได้ตกลงกับกระทรวงการคลัง 

ข้อเสนอแนะ 

 ผู้วิจัยเห็นว่า หลักเกณฑ์การแต่งต้ังยศ แก่ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการ
ช่ัวคราว กองทัพควรด ารงยศท่ีได้รับนั้นไว้โดยไม่ควรขอยศคืนอันจะส่งผลให้ก าลังพลส ารองเข้าท า
หน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราว ต้องให้กลับไปใช้ยศเดิม (ว่าท่ี ร.ต.) หรือ ค าน าหน้านาม (นาย นาง 
นางสาว) เพราะการขอยศคืนแล้วกลับคืนสภาพสรรพนามเรียกน าหน้า จะท าให้ผู้สมัคร (ก าลังพลส ารอง)
เข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการช่ัวคราวรู้สึกเหมือนว่าถูกถอดยศ ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้กับกรณีทหารกระท า
ความผิดร้ายแรง โดยหากไม่เปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์อาจจะท าให้ขาดแรงจูงใจในการสมัครเข้าเป็น
ก าลังพลส ารอง และขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานเมื่อเข้าสู่ระบบแล้ว รวมท้ังอาจท าให้เกิดปัญหา
การบังคับบัญชาตามสายงาน เนื่องจากผู้ใต้บังคับบัญชาหลายคน (มียศน้อยกว่า) รู้สึกว่าเมื่อหมด
สัญญาจ้างผู้บังคับบัญชาบางคนจะต้องถูกถอดยศเป็นคนบุคคลธรรมดา (ไม่มียศทหารน าหน้า) ซึ่งมี
ฐานะต่ าช้ันกว่าตน และสามารถน าก าลังส ารองเหล่านั้นมีสิทธิได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการทหาร 
 นอกจากนั้น ยังเห็นว่า ในประเด็นระยะเวลาการฝึก หากก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ี
ทหารเป็นการชั่วคราว ส าเร็จหลักสูตรนักศึกษาวิชาทหารยังไม่เกิน 3 หรือ 6 เดือน ควรลดระยะเวลา
ในการฝึกเหลือเพียง 15 วัน หรือ 1 เดือน เพราะถือว่าเพิ่งผ่านการฝึกมา 
 ประเด็นระยะเวลาสัญญาจ้าง เห็นว่า ไม่ควรก าหนดระยะเวลาจ้างงาน สามารถท างาน
ต่อไปได้ เมื่อผ่านเกณฑ์การประเมินผล 
 ประเด็นก าหนดสิทธิในการเข้าท างาน กับหน่วยงานอื่นของกองทัพ หรือ หน่วยงานท่ี
กองทัพให้การสนับสนุน อาทิ การท างานกับองค์การทหารผ่านศึก พนักงานราชการ หรือ ลูกจ้าง
ช่ัวคราวในต าแหน่งอื่น ๆ ภายในกองทัพ 
 ประเด็นค่าตอบแทน  เห็นควรว่า น่าจะได้มากกว่าข้าราชการทหารทั่วไป 
 ประเด็นการเล่ือนเงินเดือน เห็นควรว่า ควรเล่ือนเงินเดือนในลักษณะเดียวกับพนักงาน
ราชการ (ร้อยละ 6 ต่อปี) 
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 ประเด็นเงินช่วยเหลือ เห็นควรว่า ก าหนดให้มากกว่า 2.5 เท่า เป็น 5 – 10 เท่า เพื่อเป็น
แรงจูงใจให้ก าลังพลส ารองสนใจในการเข้าร่วมโครงการ 
   ประเด็นสวัสดิการรักษาพยาบาล เห็นควรว่า ควรครอบคลุมสถานพยาบาลของ
เอกชนหรือเป็นประกันสังคม เพื่อเป็นหลักประกันตนในการด ารงชีพ กรณีออกจากการปฏิบัติราชการ 
เมื่อไปท างานเอกชนสามารถนับเวลาประกันตนต่อได้ ซึ่งสิทธิท่ีได้รับครอบคลุม ไม่ว่าจะเป็นกรณี
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต การสงเคราะห์บุตร ชราภาพ ว่างงาน 
 ประเด็นการคงสิทธิประโยชน์และผลตอบแทนท่ีจะได้รับ เห็นควรว่า น่าจะมีอย่างต่อเนื่อง
หลังจากพ้นสภาพการเป็นก าลังพลส ารองแล้ว อาทิ การจัดบ้านพัก/ท่ีอยู่อาศัยให้ การมีสิทธิประโยชน์
พิเศษในกิจกรรมของกองทัพ การมีสิทธิเข้าร่วมงานกับกองทัพในโอกาสส าคัญต่าง ๆ การจัดต้ังกลุ่ม
เพื่อดูแลผลประโยชน์และประสานงานกับก าลังพลส ารองท่ีพ้นหน้าท่ีแล้ว  และการได้รับ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์เพื่อเป็นเกียรติยศแก่วงศ์ตระกูล 
 ประเด็นการให้สิทธิบุตร-หลานของก าลังพลส ารอง ในการเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษา 
ในสังกัดของกองทัพ หรือสถาบันการศึกษาท่ีกองทัพสนับสนุน หรือให้การอุปถัมภ์ 
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ผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์งานวิจัยส าหรับผู้ทีเ่กี่ยวข้องในเรื่องสิทธิประโยชน์

และค่าตอบแทน 

แบบสัมภาษณ์งานวิจัย 
เรื่อง   การก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วมโครงการ 

ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาปัจจัยทางด้านสิทธิประโยชน์และผลตอบแทนที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วม
โครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของ นศท. ชั้นปีที่ 5 
 2.  เพ่ือศึกษาปัจจัยด้านการแต่งตั้งยศทหารและระยะเวลาการปฏิบัติงานว่าเป็นแรงจูงใจ
ส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของ นศท. 
ชั้นปีที่ 5 
 3.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้าแรงจูงใจ
ต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของ นศท. ชั้นปีที่ 5 

 แบบสัมภาษณ์ชุดนี้เป็นส่วนหนึ่งตามหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ ดังนั้น จึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านในการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In – depth 
Interview) เพ่ือขอความคิดเห็นต่อรูปแบบการพัฒนาดังกล่าว ในการใช้ประกอบการวิเคราะห์และ
เสนอแนะข้อมูล (Contents Analysis) ของผู้วิจัย เพ่ือให้ได้แนวทางและรูปแบบการพัฒนาที่มีความ
เป็นไปได้ เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับมากขึ้น และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับงานวิจัยครั้งนี้ อนึ่ง
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์นี้จะเก็บไว้เป็นความลับเพื่อใช้ในการวิจัยเท่านั้น 
 ผู้วิจัย จักขอบพระคุณที่ท่านสละเวลาให้ความร่วมมือในการสัมภาษณ์ครั้งนี้ 
    
             พลตรี รภิต  ประทุมชัย 
                                     วปอ. รุ่นที่ 60 
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แนวทาง/กรอบแนวคิดในการสัมภาษณ์ 
สัมภาษณ์วันที่................เดือน...............................พ.ศ. ...............เวลา...................ถึง............. ......... น. 
สถานที่ให้สัมภาษณ์.................................................................................................... ............................ 
ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ชื่อ – สกุล …………………..…….……………………………………………..………………………………………………..…… 
อายุ ........................................................... ระดับการศึกษา .................................................................. 
ต าแหน่ง …………………..……….……………………………………………..…………………….…………………….……..…. 
หน่วยงาน .................……….…….………………………………………………………..………………………………………. 
เงินเดือน ………………..……….……………………………………………..………………………………………………...……. 
 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
 การแต่งตั้งยศทหาร และระยะเวลาการปฏิบัติที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการฯ 
 1.  เกณฑ์การตัดสินในการสอบคัดเลือก  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 2. การแต่งตั้งยศ   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 3.  การเลื่อนยศ  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 4.  หลักสูตรการฝึก 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 5.  ระยะเวลาการฝึก  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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 6.  วิธีการประเมินผล  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 7.  ระยะเวลาสัญญาจ้าง  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 8.  การเลิกจ้าง    
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 9.  การต่อสัญญาจ้าง  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 10. อ่ืน ๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 สิทธิประโยชน์และผลตอบแทนที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการฯ 
 1.  ค่าตอบแทน   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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 2.  การเลื่อนเงินเดือน  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 3.  สิทธิประโยชน์อื่น ๆ (สวัสดิการ)  
  3.1 เงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราว   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.2 เงินช่วยเหลือ   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.3 เงินค่าตอบแทนพิเศษ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.4 เงินช่วยการศึกษาบุตร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.5 สวัสดิการรักษาพยาบาล 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.6 เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.7 เงินค่าฝ่าอันตราย 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.8 ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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  3.9 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.10 ค่าเบี้ยประชุม   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.11 ค่าเช่าบ้าน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.12 ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.13 เงินช่วยพิเศษ 3 เท่า กรณีเสียชีวิต 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.14 บ านาญพิเศษ/บ าเหน็จพิเศษ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.15 เบี้ยเลี้ยงทหาร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.16 ค่าเบี้ยเลี้ยงสนาม และค่าเสบียงสนาม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.17 อ่ืน ๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 4.  อ่ืน ๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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ผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์งานวิจัยส าหรับผู้ส าเร็จนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 

แบบสัมภาษณ์งานวิจัย 
เรื่อง   การก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วมโครงการ 

ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาปัจจัยทางด้านสิทธิประโยชน์และผลตอบแทนที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วม
โครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของ นศท. ชั้นปีที่ 5 
 2.  เพ่ือศึกษาปัจจัยด้านการแต่งตั้งยศทหารและระยะเวลาการปฏิบัติงานว่าเป็นแรงจูงใจ
ส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของ นศท. 
ชั้นปีที่ 5 
 3.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้าแรงจูงใจ
ต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของ นศท. ชั้นปีที่ 5 

 แบบสัมภาษณ์ชุดนี้เป็นส่วนหนึ่งตามหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ ดังนั้น จึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านในการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In – depth 
Interview) เพ่ือขอความคิดเห็นต่อรูปแบบการพัฒนาดังกล่าว ในการใช้ประกอบการวิเคราะห์และ
เสนอแนะข้อมูล (Contents Analysis) ของผู้วิจัย เพ่ือให้ได้แนวทางและรูปแบบการพัฒนาที่มีความ
เป็นไปได้ เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับมากขึ้น และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับงานวิจัยครั้งนี้ อนึ่ง
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์นี้จะเก็บไว้เป็นความลับเพื่อใช้ในการวิจัยเท่านั้น 
 ผู้วิจัย จักขอบพระคุณที่ท่านสละเวลาให้ความร่วมมือในการสัมภาษณ์ครั้งนี้ 
    
            พลตรี รภิต  ประทุมชัย 
                                     วปอ. รุ่นที่ 60 
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แนวทาง/กรอบแนวคิดในการสัมภาษณ์ 
สัมภาษณ์วันที่................เดือน...............................พ.ศ. ...............เวลา...................ถึง...................... น. 
สถานที่ให้สัมภาษณ์........................................................................................................... ..................... 
ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ชื่อ – สกุล …………………..…….……………………………………………..………………………………………………..…… 
อายุ ........................................................... ระดับการศึกษา .................................................................. 
ต าแหน่ง …………………..……….……………………………………………..…………………….…………………….……..…. 
หน่วยงาน/โรงเรียน ..……….…….………………………………………………………..………………………………………. 
เงินเดือน ………………..……….……………………………………………..………………………………………………...……. 
 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
 การแต่งตั้งยศทหาร และระยะเวลาการปฏิบัติที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการฯ 
 1.  เกณฑ์การตัดสินในการสอบคัดเลือก 

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2. การแต่งตั้งยศ   

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 3.  การเลื่อนยศ  

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 4.  หลักสูตรการฝึก 

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 5.  ระยะเวลาการฝึก  

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 6.  วิธีการประเมินผล  
 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 7.  ระยะเวลาสัญญาจ้าง  

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 8.  การเลิกจ้าง    

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 9.  การต่อสัญญาจ้าง  

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 10. อ่ืน ๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 สิทธิประโยชน์และผลตอบแทนที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการฯ 
 1.  ค่าตอบแทน   

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2.  การเลื่อนเงินเดือน  

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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 3.  สิทธิประโยชน์อื่น ๆ (สวัสดิการ)  
  3.1 เงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราว   

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.2 เงินช่วยเหลือ   

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.3 เงินค่าตอบแทนพิเศษ 

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.4 เงินช่วยการศึกษาบุตร  

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.5 สวัสดิการรักษาพยาบาล 

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.6 เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ 

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.7 เงินค่าฝ่าอันตราย 

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.8 ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.9 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 3.10 ค่าเบี้ยประชุม   
 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.11 ค่าเช่าบ้าน 

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.12 ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.13 เงินช่วยพิเศษ 3 เท่า กรณีเสียชีวิต 

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.14 บ านาญพิเศษ/บ าเหน็จพิเศษ 

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.15 เบี้ยเลี้ยงทหาร 

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.16 ค่าเบี้ยเลี้ยงสนาม และค่าเสบียงสนาม 

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.17 อ่ืน ๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 4.  อ่ืน ๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา การทหาร 
เร่ือง  การก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วม 
  โครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหาร 
  ชั้นปีท่ี 5 
ผู้วิจัย พล.ต.รภิต  ประทุมชัย       หลักสูตร    วปอ.          รุ่นที่    60 
ต าแหน่ง ผช.จก.สม. 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 ได้ยึดถือหลักการ
ส าคัญด้านการป้องกันประเทศ โดยกระทรวงกลาโหมได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “มีกองทัพชั้นน า มี
บทบาทส าคัญในด้านความม่ันคงของรัฐ และมีบทบาทน าในการส่งเสริมความมั่นคงของภูมิภาค” ทั้งนี้ 
ได้ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพของกระทรวงกลาโหม ซึ่งหนึ่งในประเด็นกล่าว 
ระยะที่ 2 (ปี 2565 – 2569) มีเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ การน าระบบก าลังพลส ารองมาบรรจุทดแทน
ก าลังทหารประจ าการในบางอัตราตั้งแต่ยามปกติ   
 แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.2560 – 2569 โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงแก้ไขกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย จัดท า
แผนการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม ศึกษาและเตรียมการโครงสร้างบัญชีเงินเดือนพร้อมทั้ง
ทบทวนค่าตอบแทนตามลักษณะงานของข้าราชการใหม่ ศึกษาแนวทางและก าหนดรูปแบบก าลังพล
ประเภทใหม่ของกระทรวงกลาโหมในการน าก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว จัดท า
หลักเกณฑ์แนวทางบริหารจัดการและสิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวข้องให้พร้อมส าหรับด าเนินการทดแทน
ข้าราชการ เพื่อลดงบประมาณด้านบุคลากรหรือในต าแหน่งที่ต้องการความเชี่ยวชาญและทักษะพิเศษ
ในหน่วยที่เหมาะสมในขั้นต้น ดังนั้น เพ่ือเป็นการลดงบประมาณค่าใช้จ่ายในกองทัพ ส่งผลให้กองทัพ
ต้องพยายามเสาะหาแนวทางท่ีจะลดค่าใช้จ่ายเรื่องก าลังพลลง เนื่องจากเห็นว่าเป็นค่าใช้จ่ายประจ าที่
มากที่สุดในบรรดาค่าใช้จ่ายทั้งหมดของกองทัพ ความไม่สมดุลของก าลังพลในแต่ละชั้นยศ โดยเฉพาะ
ในระดับชั้นยศสูง ตั้งแต่ระดับชั้นยศ พันโทขึ้นไป ส าหรับในระดับนายทหารประทวน จะมีการคับคั่ง
ของก าลังพลในระดับชั้นยศจ่าสิบเอก และจ่าสิบเอกอัตราเงินเดือนจ่าสิบเอกพิเศษ และก าลังพล
สูงอายุ เป็นปัญหาที่มีความต่อเนื่องมาจากปัญหาการคับคั่งของก าลังพลในชั้นยศสูง ทั้งนายทหาร
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สัญญาบัตรและนายทหารประทวน ส่งผลให้ก าลังพลในชั้นยศต่ าลงมาไม่สามารถเลื่อนไหลขึ้นสู่
ต าแหน่งอัตราที่สูงขึ้นได้ และท าให้ก าลังพลในแต่ละชั้นยศ มีอายุเฉลี่ยที่สูงขึ้น  
 ดังนั้น การจัดท าโครงการรับก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวแทนการ
ใช้ก าลังพลที่เป็นข้าราชการประจ า นอกเหนือแนวทางการจัดจ้างพนักงานราชการเข้าท างานแทน 
ในหลายส่วนงานของกองทัพแทนการบรรจุก าลังพลเข้าเป็นข้าราชการทหาร จึงถูกจัดท าขึ้น แต่การจะ
สร้างแรงจูงใจในเรื่องสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนอย่างไรให้ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็น
การชั่วคราวสนใจที่จะเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษา
วิชาทหารชั้นปีที่ 5 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาปัจจัยทางด้านสิทธิประโยชน์และผลตอบแทน ที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วม
โครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยด้านการแต่งตั้งยศทหารและระยะเวลาการปฏิบัติงานว่าเป็นแรงจูงใจ
ส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของ
นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้าง
แรงจูงใจต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหาร
ชั้นปีที่ 5 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วม
โครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 ผู้วิจัย 
ได้ก าหนดขอบเขตในการวิจัยไว้ดังนี้ 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา   
  การวิจัยการบริหารจัดการด้านทรัพยากรมนุษย์ โดยเน้นการก าหนดสิทธิประโยชน์
และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วมโครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการ
ชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 
 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
  ประชากร คือก าลังพลส ารองของกองทัพไทย ซึ่งไม่ทราบจ านวนประชากรที่แน่นนอน 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าร่วม
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โครงการก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 ด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth Interviews) ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) จากบุคคลดังต่อไปนี้ 
  2.1  ผู้ส าเร็จนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 จ านวน 20 นาย 
  2.2  ผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน จ านวน 13 คน ประกอบด้วย 
  2.2.1 ผู้แทนจากกรมเสมียนตรา จ านวน 5 คน 
  2.2.2 ผู้แทนจากกองบัญชาการกองทัพไทย จ านวน 2 คน 
  2.2.3 ผู้แทนจากกองทัพบก จ านวน 2 คน 
  2.2.4 ผู้แทนจากกองทัพเรือ จ านวน 2 คน 
  2.2.5 ผู้แทนจากกองทัพอากาศ จ านวน 2 คน 
 3. ขอบเขตด้านพื้นที่   
  การวิจัยเฉพาะก าลังพลส ารองที่ส าเร็จนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 ของกองทัพไทย  
ที่มีท่ีตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร และผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงในเรื่องสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน 
 4. ขอบเขตด้านเวลา   
  การวิจัยเริ่มต้นรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นโดยการอ่านทบทวนวรรณกรรม จากนั้นท าการ
พัฒนาแนวคิดในการท าวิจัยและได้ท าการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ระหว่างเดือน
ตุลาคมถึงเดือนพฤษภาคม 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 วิธีด าเนินการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานในเรื่องสิทธิประโยชน์
และค่าตอบแทน ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
แรงจูงใจและการจูงใจ ความต้องการและค่าตอบแทน และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งได้สัมภาษณ์ 
(Interviews) นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 จ านวน 20 นาย และผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิประโยชน์
และค่าตอบแทน จ านวน 13 คน เพ่ือขอความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth Interview) 
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนดังกล่าว ในการใช้ประกอบการวิเคราะห์และ
เสนอแนะข้อมูล (Contents Analysis) ของผู้วิจัย เพ่ือให้ได้แนวทางและรูปแบบการพัฒนาที่มีความ
เป็นไปได้เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับมากขึ้น โดยการน าแนวคิดและทฤษฎีแรงจูงใจและการจูงใจ 
ความต้องการ และค่าตอบแทนมาเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
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ผลการวิจัย 

  1.  ผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน 
  1.1 การแต่งตั้งยศทหาร และระยะเวลาการปฏิบัติที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วม
โครงการฯ  
   1.1.1 เกณฑ์การตัดสินในการสอบคัดเลือก การสรรหาเพ่ือให้ได้ก าลังพลส ารอง
เข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวมาปฏิบัติงาน ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกัดของส่วน
ราชการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือออกประกาศรับสมัครก าลังพลส ารอง เพ่ือสอบคัดเลือก โดยใน
ประกาศอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ต าแหน่ง หน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่ง คุณสมบัติ คุณวุฒิ 
จ านวนที่เปิดรับ ค่าตอบแทน ก าหนดการ วิธีการ และเกณฑ์การตัดสินในการสอบคัดเลือก ทั้งนี้ การ
ประกาศจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณชนโดยสื่ออย่างน้อยสามช่องทาง และต้องด าเนินการก่อนการสอบ
คัดเลือกไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยบุคคลที่สมัครเข้าสอบเป็นก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็น
การชั่วคราว โดยในต าแหน่งชั้นสัญญาบัตร ต้องมีอายุไม่เกิน 30 ปี และต าแหน่งต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตร 
ต้องมีอายุไม่เกิน 25 ปี 
   1.1.2 การแต่งตั้งยศ ยศทหารที่ได้รับแต่งตั้งถือเป็นยศทหารชั่วคราว เพ่ือใช้ใน
การปกครองบังคับบัญชา การด าเนินการทางวินัย และการก าหนดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
   1.1.3 การเลื่อนยศ เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบกระทรวงกลาโหม
ว่าด้วยการแต่งตั้งยศและการเลื่อนยศของข้าราชการทหาร 
   1.1.4 หลักสูตรการฝึก เพ่ือให้ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการ
ชั่วคราว มีความรู้เกี่ยวกับระเบียบแบบแผนของทางราชการ ความสามารถด้านการทหารเบื้องต้น 
ทัศนคติ และสมรรถภาพร่างกาย พร้อมที่จะแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง โดยมีระยะเวลาการฝึกไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน ผู้ที่ผ่านเกณฑ์การฝึกจะต้องมีผลการประเมินเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบของคะแนน 
โดยการประเมินผลการฝึก ผู้ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ให้ส่วนราชการเลิกจ้าง ทั้งนี้ หลักสูตรการฝึกและวิธีการ
ประเมินผลให้เป็นไปตามที่ส่วนราชการก าหนด 
   1.1.5 ระยะเวลาการฝึก ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
   1.1.6 วิธีการประเมินผล เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการก าลังพล
ส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว ให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนราชการ โดยมี
หลักเกณฑ์และวิธีการที่โปร่งใส เป็นธรรม มีมาตรฐานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่ งผลที่ได้จากการ
ประเมินสามารถน าไปใช้พัฒนาประสิทธิภาพและบริหารจัดการ โดยก าหนดให้มีการประเมินผลปีละ
สองวงรอบ (รอบที่ 1 ตุลาคม ถึง มีนาคม รอบที่ 2 เมษายน ถึง กันยายน) และให้น าผลการประเมิน
ไปใช้ในเรื่องต่าง ๆ เช่น การเลื่อนเงินเดือน การเลิกจ้าง และการต่อสัญญาจ้าง 
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   1.1.7 ระยะเวลาสัญญาจ้าง สัญญาจ้างคราวละไม่เกิน 4 ปี รวมระยะเวลาจ้างงาน
แล้วต้องไม่เกิน 8 ปี เว้นบุคคลผู้นั้นมีอายุครบ 35 ปี ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งชั้นสัญญาบัตร และครบ 
30 ปี ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตร ให้ถือว่าสัญญาจ้างสิ้นสุดลง 
   1.1.8 การเลิกจ้าง สัญญาจ้างของก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็น 
การชั่วคราวสิ้นสุดลงเมื่อไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการฝึกหลักสูตรเตรียมความพร้อม ครบก าหนด
ตามสัญญาจ้าง ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนด เสียชีวิตหรือทุพพลภาพจนไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ถูกไล่ออกเนื่องจากกระท าผิดวินัยร้ายแรง ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และเหตุอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้หรือตามข้อก าหนดของส่วนราชการหรือตาม
สัญญาจ้าง 
   1.1.9 การต่อสัญญาจ้าง โดยน าผลการประเมินผลการปฏิบัติงานมาเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการต่อสัญญาจ้าง โดยผู้ที่จะได้รับการพิจารณาให้ต่อสัญญาจ้าง จะต้องมีผลการ
ประเมินไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ส่วนราชการก าหนด เพ่ือสั่งจ้างต่อไป โดยให้ได้รับเงินเดือนต่อเนื่องจากที่
ได้รับอยู่เดิม 
  1.2  สิทธิประโยชน์และผลตอบแทนที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการฯ 
   1.2.1 ค่าตอบแทน  เป็นไปตามความรู้ ความสามารถและเหมาะสมกับผลการ
ปฏิบัติงาน 
   1.2.2 การเลื่อนเงินเดือน ให้เป็นไปตามผลการประเมินผลประจ าปี 
   1.2.3 สิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ (สวัสดิการ) ที่จะได้รับ ควรจะได้รับในลักษณะ
เดียวกันกับข้าราชการทหาร เนื่องจากเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในลักษณะเดียวกัน  
 2.  นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 
  2.1 การแต่งตั้งยศทหาร และระยะเวลาการปฏิบัติที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วม
โครงการฯ    
   นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 ที่ตอบแบบสอบถามร้อยละ 100 เห็นด้วยกับ
เกณฑ์การตัดสินในการสอบคัดเลือก พร้อมเสนอแนะว่า ควรก าหนดให้มีสิทธิได้รับการบรรจุเป็น
ข้าราชการทหาร ร้อยละ 80 ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนดการแต่งตั้งยศ พร้อมเสนอแนะว่าควรให้ได้รับยศนั้น 
ไว้ติดตัวไปตลอด และไม่อยากกลับไปใช้ยศเดิม (ว่าที่ ร.ต.) หรือ ค าน าหน้านาม (นาย, นาง, นางสาว) 
ร้อยละ100 เห็นด้วยกับการก าหนดให้มีการเลื่อนยศ และเห็นด้วยกับหลักสูตรการฝึก ร้อยละ 50 เห็นด้วยกับ
ระยะเวลาการฝึก ขณะที่อีกร้อยละ 50 ไม่เห็นด้วยกับระยะเวลาฝึก พร้อมเสนอแนะว่า ถ้าส าเร็จ
นักศึกษาวิชาทหารไม่เกิน 36 เดือน ควรลดระยะเวลาในการฝึกลงเหลือเพียง 15 วัน หรือ 1 เดือน 
ร้อยละ100 เห็นด้วยกับวิธีการประเมินผลงาน ร้อยละ 90 เห็นด้วยกับระยะเวลาสัญญาจ้าง ขณะที่ 
อีกร้อยละ 10 เสนอแนะว่าไม่ควรก าหนดระยะเวลาจ้างงาน เพ่ือให้สามารถท างานต่อไปได้เมื่อผ่าน
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เกณฑ์การประเมินผล ร้อยละ100 เห็นด้วยกับเกณฑ์การเลิกจ้าง และเห็นด้วยกับเกณฑ์การต่อสัญญาจ้าง
  2.2 สิทธิประโยชน์และผลตอบแทนที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมโครงการฯ  
   นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 ที่ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 80 เห็นด้วยกับเกณฑ์
ค่าตอบแทน ขณะที่ร้อยละ 20 เห็นว่า น่าจะได้มากกว่าข้าราชการทหารทั่วไป ร้อยละ 75 เห็นด้วยกับ
เกณฑ์การเลื่อนเงินเดือน ขณะที่อีกร้อยละ 25% เสนอแนะว่าควรจะเลื่อนเงินเดือนในลักษณะ
เดียวกับพนักงานราชการ (ร้อยละ 6 ต่อปี)  
  2.3  สิทธิประโยชน์อื่น ๆ (สวัสดิการ)  
   นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 5 ที่ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ100 เห็นด้วยกับเงิน
เพ่ิมการครองชีพชั่วคราว ร้อยละ 60 ไม่เห็นด้วยกับเงินช่วยเหลือ โดยเสนอว่าควรจะก าหนดให้
มากกว่า 2.5 เท่าเป็น 5 – 10 เท่า ร้อยละ 100 เห็นด้วยกับเงินค่าตอบแทนพิเศษ เงินช่วยการศึกษาบุตร 
และเห็นด้วยกับสวัสดิการรักษาพยาบาล แต่เสนอแนะว่าสวัสดิการรักษาพยาบาลน่าจะครอบคลุม
สถานพยาบาลของเอกชนหรือประกันสังคม ร้อยละ 100 เห็นด้วยกับเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ 
เงินค่าฝ่าอันตราย ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
ค่าเบี้ยประชุม บ านาญพิเศษ/บ าเหน็จพิเศษ เบี้ยเลี้ยงทหาร ค่าเบี้ยเลี้ยงสนาม และค่าเสบียงสนาม 

ข้อเสนอแนะ 

 ผู้ท าวิจัยเห็นว่า หลักเกณฑ์การแต่งตั้งยศ แก่ก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการ
ชั่วคราว กองทัพควรด ารงยศที่ได้รับนั้นไว้โดยไม่ควรขอยศคืนอันจะส่งผลให้ก าลังพลส ารองเข้าท า
หน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว ต้องให้กลับไปใช้ยศเดิม (ว่าที่ ร.ต.) หรือ ค าน าหน้านาม (นาย, นาง, 
นางสาว) เพราะการขอยศคืนแล้วกลับคืนสภาพสรรพนามเรียกน าหน้า จะท าให้ผู้สมัคร (ก าลังพลส ารอง)
เข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวรู้สึกเหมือนว่าถูกถอดยศ ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้กับกรณีทหารกระท า
ความผิดร้ายแรง โดยหากไม่เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์อาจจะท าให้ขาดแรงจูงใจในการสมัครเข้าเป็น
ก าลังพลส ารอง และขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานเมื่อเข้าสู่ระบบแล้ว รวมทั้งอาจท าให้เกิดปัญหา
การบังคับบัญชาตามสายงาน เนื่องจากผู้ใต้บังคับบัญชาหลายคน (มียศน้อยกว่า) รู้สึกว่าเมื่อหมด
สัญญาจ้างผู้บังคับบัญชาบางคนจะต้องถูกถอดยศเป็นคนบุคคลธรรมดา (ไม่มียศทหารน าหน้า) ซึ่งมี
ฐานะต่ าชั้นกว่าตน และสามารถน าก าลังส ารองเหล่านั้นมีสิทธิได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการทหาร 
 นอกจากนั้น ยังเห็นว่า ระยะเวลาการฝึก หากก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการ
ชั่วคราว ส าเร็จหลักสูตรนักศึกษาวิชาทหารยังไม่เกิน 3 หรือ 6 เดือน ควรลดระยะเวลาในการฝึกเหลือ
เพียง 15 วัน หรือ 1 เดือน เพราะถือว่าเพ่ิงผ่านการฝึกมา 
 ระยะเวลาสัญญาจ้าง เห็นว่า ไม่ควรก าหนดระยะเวลาจ้างงาน สามารถท างานต่อไปได้ 
เมื่อผ่านเกณฑ์การประเมินผล 
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 การก าหนดสิทธิในการเข้าท างาน กับหน่วยงานอ่ืนของกองทัพ หรือ หน่วยงานที่กองทัพ
ให้การสนับสนุน อาทิ การท างานกับองค์การทหารผ่านศึก พนักงานราชการ หรือ ลูกจ้างชั่วคราวใน
ต าแหน่งอื่น ๆ ภายในกองทัพ 
 ค่าตอบแทน  เห็นควรว่า น่าจะได้มากกว่าข้าราชการทหารทั่วไป 
 การเลื่อนเงินเดือน เห็นควรว่า ควรเลื่อนเงินเดือนในลักษณะเดียวกับพนักงานราชการ 
(ร้อยละ 6 ต่อปี) 
 เงินช่วยเหลือ ควรก าหนดให้มากกว่า 2.5 เท่า เป็น 5 – 10 เท่า เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้
ก าลังพลส ารองสนใจในการเข้าร่วมโครงการ 
 สวัสดิการรักษาพยาบาล ควรครอบคลุมสถานพยาบาลของเอกชนหรือเป็นประกันสังคม 
เพ่ือเป็นหลักประกันตนในการด ารงชีพ กรณีออกจากการปฏิบัติราชการ เมื่อไปท างานเอกชนสามารถ
นับเวลาประกันตนต่อได้ ซึ่งสิทธิที่ได้รับครอบคลุม ไม่ว่าจะเป็นกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต การสงเคราะห์บุตร ชราภาพ ว่างงาน 
 การคงสิทธิประโยชน์และผลตอบแทนที่จะได้รับ ควรจะมีอย่างต่อเนื่องหลังจาก 
พ้นสภาพการเป็นก าลังพลส ารองแล้ว อาทิ การจัดบ้านพัก/ที่อยู่อาศัยให้ การมีสิทธิประโยชน์พิเศษใน
กิจกรรมของกองทัพ การมีสิทธิเข้าร่วมงานกับกองทัพในโอกาสส าคัญต่าง ๆ การจัดตั้งกลุ่มเพ่ือดูแล
ผลประโยชน์และประสานงานกับก าลังพลส ารองที่พ้นหน้าที่แล้ว และการได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์
เพ่ือเป็นเกียรติยศแก่วงศ์ตระกูล 
 การให้สิทธิบุตร – หลานของก าลังพลส ารอง ในการเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาในสังกัด
ของกองทัพ หรือสถาบันการศึกษาท่ีกองทัพสนับสนุน หรือให้การอุปถัมภ์ 
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