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 The government announced the 20-year national strategy (2017-2036),  
in which the vision “Security, Prosperity and Sustainability” was stipulated.   
The national strategy covers six sub-strategies: 1. Security; 2. Competitiveness 
enhancement; 3. Development and empowerment of human capital; 4. Social 
equality; 5. Environmental-friendly development and growth; and 6. Reforming and 
improving government administration. In addition, the government focuses on the 
Thailand 4.0 policy driving Thailand to become a high-income country. Management 
of environment and energy, especially waste is therefore a vital factor.  
This dissertation aims to present problems and obstacles that delay the operation of 
waste incineration power plants. This will serve as a guideline for developing waste 
incineration power plants in Thailand in the future.  

The progress of waste incineration power plants is hampered by : 1. pollution 
or environmental management 2. information provision and public relations  
3. environmental management education 4. stakeholders’ quality of life management 
5. management 6. inconsistent regulations 7. unclear and uncertain policies and  
8. villager’s or community’s or stakeholder’s trust in the government, government 
officers or power plant investors.  
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ค ำน ำ 
 ปัจจุบัน ปัญหาจากการเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยและขยะเมืองเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นใน
หลายพื้นที่ของประเทศ เป็นผลจากการพัฒนาและการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของประเทศ ขยะจาก
ครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นได้สร้างภาระให้กับเมืองนั้นๆ ท าให้เมืองมีต้นทุนในการเก็บรวบรวมขยะสูงขึ้นมีต้นทุน
ในการเลือกใช้เทคโนโลยีต่างๆ สูงขึ้น บ่อฝังกลบฯ จะเต็มอย่างรวดเร็ว และการทิ้งขยะในที่ต่างๆ ที่บางเมือง
ไม่ได้ก าหนดไว้ให้ยังมีอยู่เป็นจ านวนมาก อันเป็นผลจากการจัดการขยะที่ไม่ได้ใช้ความพยายามมากพอ 
 จากสภาพที่เป็นมาทั้งในอดีตและปัจจุบัน ขยะจึงยังคงเป็นตัวการส าคัญที่ท าให้เกิดความ
ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง เป็นมลพิษที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม
ทั้งทางตรงและทางอ้อม เป็นเรื่องเร่งด่วนที่ทุกคนต้องร่วมมือกันจัดการโดยการลดคัดแยกขยะ และน าขยะ
มาใช้ประโยชน์ให้ได้มากที่สุด โดยเริ่มจากระดับครัวเรือนขยายออกไปสู่ชุมชน เมือง และประเทศ อันจะ
ส่งผลให้ปริมาณขยะลดลงในภาพรวมของประเทศ อีกทั้งยังเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้คุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์มากที่สุด 
 พฤติกรรมคนไทยเกี่ยวกับการทิ้งขยะไม่เป็นที่ ไม่ถูกถัง นั้นไม่มีบทลงโทษอย่างจริงจัง ท าให้
คนไทยส่วนใหญ่มองข้ามและละเลยไป เพราะหลายคนไม่เข้าใจว่าถ้าท าไปแล้วจะได้รับประโยชน์อะไรจาก
การทิ้งขยะลงถังแยกขยะ อีกทั้งไม่ได้รับการปลูกฝังจนกลายเป็นวัฒนธรรมไทยในการทิ้งขยะให้ถูกถัง  
คนไทยจึงไม่ค่อยตระหนักว่าเรื่องทิ้งขยะไม่เป็นที่นั้นไม่ใช่ความน่าละอาย ทั้งที่ความเป็นจริงการลดปริมาณขยะ
ให้ได้ผลดีนั้น ต้องเริ่มที่การคัดแยกขยะก่อนทิ้ง เพื่อไม่ให้เกิดการปนเปื้อน ท าให้วัสดุเหลือใช้ที่มีคุณภาพสูง
สามารถน าไป Reused-Recycle ได้ง่าย รวมทั้งปริมาณขยะที่จะต้องน าไปก าจัดก็จะมีปริมาณน้อยลงด้วย 
 จากประสบการณ์ของผู้วิจัยที่ท างานด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมมาเป็นเวลานาน และทางด้าน
การศึกษาในฐานะเป็นอาจารย์พิเศษด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในมหาวิทยาลัย มีโอกาสท างานเป็น
ผู้บริหารองค์การด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม มีโอกาสท างานใกล้ชิดกับนิสิตนักศึกษาและประชาชน
เป็นจ านวนมาก ท าให้ตระหนักถึงปัญหาด้านการจัดการขยะของชุมชนเมือง โดยเฉพาะการคัดแยกขยะ
ดังกล่าว จึงได้วางแนวทางและด าเนินการออกแบบการวิจัยนี้ ซึ่งประกอบไปด้วย การศึกษารวบรวมเรื่องราว
เกี่ยวกับการคัดแยกขยะจากประเทศต้นแบบหลายๆ ประเทศ การศึกษาดูงานด้วยตนเอง การสัมภาษณ์
เชิงลึก และการเข้าร่วมประชุมสัมมนา เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบของการจัดการคัดแยกขยะ
และปลูกจิตส านึกของคนเมืองที่มีความเหมาะสม ตลอดจนก าหนดรูปแบบและแนวทางอย่างเป็นรูปธรรม
ที่จะสามารถผลักดันให้ใช้ในสังคมเมืองต่อไป 
 ผู้วิจัยหวังว่างานวิจัยนี้จะมีส่วนในการปฏิรูปประเทศของเรา น าพาประเทศของเราสู่
ความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และน ามาซึ่งความสุขที่แท้จริงของผู้คนในชาติสืบต่อไป 
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 ๓-๑๙  การคัดแยกขยะครัวเรือนในประเทศไทย ๖๔ 
 ๓-๒๐  สถานที่ทิ้งขยะ ๖๕ 
 ๓-๒๑  การเก็บรวบรวม/การจัดเก็บ ๖๖ 
 ๓-๒๒  สถานที่จัดเก็บและคัดแยกขยะ ๖๖ 
 ๓-๒๓  ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช ๖๘ 
  



 

 
บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบัน ปัญหาจากการเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยและขยะเมืองเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นใน
หลายแห่งของประเทศ เป็นผลจากการพัฒนาและการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของประเทศ ขยะจาก
ครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นได้สร้างภาระให้กับเมืองนั้น ๆ ท าให้เมืองมีต้นทุนการเก็บรวบรวมขยะสูงขึ้น  
มีต้นทุนในการเลือกใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ที่สูงขึ้น บ่อฝังกลบฯ จะเต็มอย่างรวดเร็ว และการทิ้งขยะใน 
ที่ต่าง ๆ ที่ทางเมืองไม่ได้ก าหนดไว้ให้ยังมีอยู่เป็นจ านวนมาก ท าให้การจัดการเป็นไปอย่างยากล าบาก
ขึ้นทุกที เพิ่มปัญหามลภาวะที่มีอยู่แล้วให้มากขึ้นไปอีก อันเป็นผลจากการจัดการขยะที่ไม่ได้ใช้ความ
พยายามมากพอ 
 จากสภาพที่เป็นมาทั้งในอดีตและปัจจุบัน ขยะจึงยังคงเป็นตัวการส าคัญที่ท าให้เกิด
ความสกปรกและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การก าจัดขยะส่วนใหญ่ยังเป็นการ
ก าจัดขยะที่กองบนพื้น ซึ่งเป็นวิธีการก าจัดขยะที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ มีขยะเพียงส่วนน้อยที่ถูก
น าไปก าจัดโดยวิธีการหมักท าปุ๋ยและวิธีการเผาในเตาเผา ปัจจุบันพบว่ายังไม่มีการวางแผนในการ
จัดการอย่างละเอียดรัดกุม (แผนภาพที่ ๑-๑) 
 ปัจจุบันประเทศไทย ประสบปัญหาในการจัดการมูลฝอย ซึ่งเป็นปัญหาที่ส าคัญที่ต้อง
ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน หากไม่ได้รับการแก้ไขจะส่งผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมใน
ด้านต่าง ๆ ในปี ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีปริมาณมูลฝอยทั่วประเทศประมาณ ๒๖.๘๕ ล้านตัน  
(กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๘) หรือ ๗๓,๕๗๑ ตัน/วัน (ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่ประชาชนน ามาทิ้ง
ในถัง) ทั้งนี้การเกิดอุทกภัยในช่วงเดือนตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๕๔ พบว่าขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 
๑๕.๙๘ ล้านตัน หรือคิดเฉลี่ยประมาณ ๔๓,๗๘๑ ตัน/วัน ซึ่งส่งผลต่อปริมาณขยะมูลฝอยในภาพรวม
ของประเทศ โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีขยะมูลฝอยประมาณ ๙,๑๒๖ ตัน/วัน และใน
ปัจจุบันในปี ๒๕๕๙ เพิ่มเป็น ๑๑,๕๓๔ ตัน/วัน (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๙) จากจ านวนขยะมูลฝอย
ดังกล่าวเหล่านี้ เป็นผลท าใหเ้กิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม การระบายน้ า และอีกหลาย ๆ ด้าน ดังจะเห็นได้
จากปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งก่อนและหลังอุทกภัยในปี ๒๕๕๔ 
  



๒ 

แผนภาพที่ ๑-๑ สภาพปัญหาขยะมูลฝอย 

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

 เพื่อให้เป็นการสอดคล้องกันระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
และการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งมีแนวคิดตรงกัน คือ การมุ่งเน้นการรักษาและฟื้นฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชน และระบบนิเวศ และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่จะเกิดจากสาธารณภัย โดยเน้นแนวทางการแก้ไขปัญหา
วิกฤตสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานคณะ
กรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๐) จะเห็นว่าทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และการ
พัฒนายุทธศาสตร์ชาติ ล้วนแล้วแต่เน้นและให้ความส าคัญกับปัญหาที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมและ
พยายามก าหนดแนวทางแก้ไขในฉบับปัจจุบัน  
 และนอกจากนั้นยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งได้ถูกเขียนขึ้นมาตาม
รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ โดยมีแนวคิดเพื่อเป็นแผนการพัฒนาประเทศที่จะก าหนดกรอบและแนวทางการ
พัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องด าเนินการตาม เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว” หรือตามคติพจน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมี
ระยะเวลาบังคับถึง ๒๐ ปี ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ โดยมีการแบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น ๖ ด้าน 
คือ ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และ ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 จะเห็นได้ว่าการจะพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้นั้น ใน
ยุทธศาสตร์ข้อ ๕. การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นหนึ่งใน
ยุทธศาสตร์หลัก ๖ ด้านของรัฐบาล และการจัดการขยะนับเป็นปัญหาใหญ่ปัญหาหนึ่งด้านสิ่งแวดล้อม
ที่จะต้องได้รับการจัดการและแก้ไข เพื่อจะได้บรรลุเป้าหมายชาติที่ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
 
 
 
 



๓ 

 จากสภาพที่กล่าวมาแล้วเบื้องต้น ผู้วิจัยพบว่าลักษณะและปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นในการ
คัดแยกขยะภายในกรุงเทพมหานครนี้มี ๒ ประการ ดังนี ้
 ประการแรก ได้แก่ ภาครัฐ แนวทางและวิธีการจัดการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
ซึ่งได้แก่ ทางกรุงเทพมหานครเอง ไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมือในการคัดแยกขยะ
ต้นทาง วิธีการจัดเก็บ กระบวนการคัดแยกปลายทาง และการให้การศึกษาแก่ประชาชนในทุก
ครัวเรือน 
 ประการที่สอง ได้แก่ ภาคประชาชน การแก้ไขปัญหาที่จุดเริ่มต้นของต้นเหตุ ตั้งแต่การ
เกิดมูลฝอยจนกระทั่งการก าจัดมูลฝอยของประชาชนในชุมชน การตระหนักรู้ในปัญหา และจิตส านึก
สาธารณะของประชาชน อาจจะเป็นไปได้ที่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นถึงปัญหา และผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการคัดแยกขยะมูลฝอยหรือไม่เห็นถึงความส าคัญของการคัดแยกขยะมูลฝอย ซึ่งเป็น
ปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาเมืองเป็นอย่างมาก 
 ดังนั้น ความส าคัญของการศึกษาแนวทางการจัดการและปลูกจิตส านึกของคนเมืองใน
การคัดแยกขยะ จึงไม่ใช่เป็นเพียงการชี้ให้เห็นถึงความส าคัญ ปัญหา และอุปสรรคของการคัดแยก
ขยะของคนเมืองที่มีอยู่มาทุกยุคทุกสมัยเท่านั้น แต่ความส าคัญของการศึกษาจะมุ่งไปยังการหา
ค าตอบหลัก ๔ ประการคือ 
 ๑. ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ควรมีแนวทางการจัดการที่เหมาะสมอย่างไร ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนหรือไม่ และทิศทางในอนาคตต่อการปรับปรุง แนวคิด และแนวทางการจัดการ
ปัญหาที่เกิดขึ้นควรเป็นอย่างไร 
 ๒. อยากทราบว่าท าไมคนเมืองหรือคนในกรุงเทพมหานครจึงไม่ให้ความส าคัญในการ
คัดแยกขยะ ปัญหาเกิดจากภาคประชาชนเองหรือเกิดจากภาครัฐที่ไม่ให้ความส าคัญในเรื่องนี้ 
 ๓. กระบวนการและแนวทางในการปลูกจิตส านึกของประชาชน ให้เห็นถึงความส าคัญ
ของการคัดแยกขยะควรเป็นอย่างไรและ 
 ๔. แนวทางในการจัดการที่จะให้ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนร่วมมือกันท างานอย่าง
ประสานกันทั้งสองภาคส่วนควรมีรูปแบบ หรือ Model อย่างไร 
 โดยในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยจะท าการศึกษาในรูปแบบการศึกษาเปรียบเทียบ 
(comparative study) ระหว่างประเทศเยอรมนี ซึ่งเป็นแม่แบบและประสบความส าเร็จมาแล้วทางฝั่ง
ทวีปยุโรป ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศในทวีปเอเชียที่มีระบบสังคมการใช้ชีวิต
คล้ายคลึงกันกับประเทศไทย ถึงแม้ว่าจะมีสภาพภูมิอากาศที่แตกต่างกันบ้างก็ตาม เพื่อชี้ให้ 
เห็นถึง ปัญหา อุปสรรค แนวคิด รวมถึงแนวทางในการจัดการ และปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการ
คัดแยกขยะ เพื่อให้ชุมชนเมืองของกรุงเทพมหานครเป็นสังคมที่ดีและเป็นเมืองที่อยู่คู่กับเราและ
ลูกหลานของเราตลอดไป 
 
 
 
 
 



๔ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย ดังนี ้
 ๑. เพื่อศึกษาแนวทางและมาตรการในการจัดการคัดแยกขยะของกรุงเทพมหานคร 
ที่เหมาะสม รวมถึงปัญหา อุปสรรค 
 ๒. เพื่อศึกษาความคิดเห็นและพฤติกรรมของคนเมืองในการเห็นถึงความส าคัญของการ
คัดแยกขยะ 
 ๓. เพื่อศึกษาวิธีการในการปลูกจิตส านึกของคนเมืองในเรื่องการคัดแยกขยะ 
 ๔. เพื่อเสนอแนวทางและรูปแบบในการจัดการคัดแยกขยะที่เหมาะสมกับบริบท
สังคมไทยและการปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะของพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี ้
 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาโดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) ที่มุ่งเน้นศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการจัดการและปลูกจิตส านึกของคนเมืองใน
การคัดแยกขยะ โดยพิจารณาจากลักษณะและสภาพแวดล้อมในปัจจุบันของการคัดแยกขยะในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า และแนวทางปฏิบัติของกลุ่มบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการคัดแยกขยะและการรวบรวมขยะ ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน และปัญหาที่เกิดขึ้น
ตั้งแต่อดีตจนปัจจุบัน 
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ 
  ๒.๑ ผู้บริหารระดับนโยบาย หรือตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงนักวิชาการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๒ ภาคประชาชน หรือตัวแทนชุมชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการคัดแยกขยะ 
 ๓. ขอบเขตด้านระยะเวลา การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสังเกต
แบบไม่มีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามที่ก าหนด เพื่อน าข้อมูลมา
วิเคราะห์ อยู่ในช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ – สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการและปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะครั้ง
นี้ ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เป็นหลัก โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัย ดังน้ี 

๑. รูปแบบการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะด าเนินการโดยใช้รูปแบบในการวิจัย ๔ รูปแบบ ดังนี้ 
  ๑.๑ การวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งเอกสารวิชาการ งานวิจัย เอกสารทางราชการที่เกี่ยวข้อง การค้นคว้าข้อมูลจากเว็บไซต์ 
และบทความต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
  ๑.๒ การขอความรู้ และความคิดเห็นจากนักวิชาการที่เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการจัดการ
กระบวนการคัดแยกขยะ และการปลูกสร้างจิตส านึกสาธารณะ ซึ่งตลอดทุกขั้นตอนของการด าเนิน 
การวิจัย ผู้วิจัยจะขอค าปรึกษาจากคณะกรรมการ อาจารย์ที่ปรึกษา ตั้งแต่กระบวนการวางแผนการวิจัย 
จนถึงการน าเสนอการวิจัยในที่สุด 
  ๑.๓ การศึกษาภาคสนาม (field research) โดยการส ารวจข้อมูลจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน โดยใช้การสังเกต เพื่อท าการสังเกตสิ่งที่เกิดขึ้น ซักถามและ
บันทึกข้อมูล 
  ๑.๔ การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (in-depth interview) จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
(key informants) เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ยึดประเด็นตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔ ประเด็น คือ 
   ๑.๔.๑ แนวทางและมาตรการในการจัดการคัดแยะขยะของกรุงเทพมหานครที่
เหมาะสมควรเป็นอย่างไร รวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 
   ๑.๔.๒ ความคิดเห็นและพฤติกรรมของคนเมืองในการคัดแยกขยะ 
   ๑.๔.๓ แนวความคิดและวิธีการในการปลูกจิตส านึกของคนเมืองในเรื่องการ
คัดแยกขยะ 
   ๑.๔.๔ แนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการคัดแยกขยะของกรุงเทพมหานคร 
 ๒. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ที่มี
วิธีการในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี ้
  ๒.๑ การศึกษาค้นคว้าจากเอกสารข้อมูล ข้อเท็จจริง เอกสารวิชาการ งานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารทางราชการที่เกี่ยวข้อง และบทความที่เกี่ยวข้องต่างๆ เพื่อศึกษา
สภาพในปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการและปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะ 
  ๒.๒ สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants) จากหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคประชาชน ในเรื่องการจัดการและปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะ 
  ๒.๓ การเก็บข้อมูลของประเทศเยอรมนี ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บ
ข้อมูลโดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารข้อมูล เอกสารวิชาการ เอกสารทางราชการที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๔ วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล และเขียนรายงานผลการวิจัยเชิงบรรยาย 
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 ๓. แหล่งข้อมูลบุคคล 
  ผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย ผู้บริหาร
หรือผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการและปลูกจิตส านึกของ
คนเมืองในการคัดแยกขยะ 
  ๓.๑ หน่วยงานภาครัฐ เช่น ผู้บริหารหรือผู้แทนจากกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการเขต
และผู้แทนจากองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม ผู้แทนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๓.๒ หน่วยงานภาคประชาชน เช่น ผู้น าชุมชนทั้ง ๑๒ เขต ของกรุงเทพมหานคร 
  การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะเลือกใช้วิธีแบบหลายขั้นตอน 
(Multi-Stage Sampling) เป็นการแบ่งตัวอย่างออกเป็นกลุ่มตามเขตพื้นที่ (Area Cluster) เพื่อให้ได้
กลุ่มตัวอย่างทั้งในอดีตและปัจจุบัน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ตรงตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มด้วยกัน ได้แก่ ๑. หน่วยงานภาครัฐ ๒. หน่วยงานภาคประชาชน 
และ ๓. ผู้เชี่ยวชาญและนักวิชาการ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการวิจัยนี้ โดยข้อมูลได้จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ซึ่งใช้เทคนิคการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview technique) ดังรายละเอียดต่อไปนี ้
  การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างเพื่อใช้เป็นตัวแทน (Representative) 
  ส าหรับการคัดเลือกตัวอย่างเพื่อใช้เป็นตัวแทน (Representative) ในการส ารวจ
ด้านการจัดหาและปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะภายในพื้นที่เขตของกรุงเทพมหานคร  
ได้ด าเนินการเลือกสุ่มตัวอย่างให้เป็นไปตามหลักวิชาการ เพื่อเกิดความน่าเชื่อถือของข้อมูลและ 
เป็นที่ยอมรับได้ส าหรับงานวิจัยทางสังคมศาสตร์ก่อนแล้ว จึงสุ่มหน่ายประชากรขึ้นมาเป็นกลุ่มตัวอย่าง 
โดยเลือกใช้วิธีแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage sampling) เป็นการแบ่งตัวอย่างออกเป็นกลุ่มตาม
เขตพ้ืนที่ (area/cluster) ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอน (แผนภาพที่ ๑-๒) 
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แผนภาพที่ ๑-๒ การคัดเลือกตัวอย่างเพื่อใช้เป็นตัวแทน (Representative) ในการส ารวจด้านการ
จัดการและปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะภายในพื้นที่เขตของกรุงเทพมหานคร 

 
 
 

 
 

ขั้นตอนที่ ๑ 

ในเขตกรุงเทพมหานครจ านวน ๕๐ เขต เป็น ๖ กลุ่ม 

กรุงเทพกลาง กรุงเทพใต้ กรุงเทพเหนือ กรุงเทพตะวันออก กรุงธนเหนือ และกรุงธนใต้ 

 

ขั้นตอนที่ ๒ 

คัดเลือกตัวแทนกลุ่ม กลุ่มละ ๒ เขต 

โดยดูจากเขตที่มีความหนาแน่นของประชากรสูงที่สุด และต่ าที่สุด 

 

ตัวอย่างเพือ่ใช้เป็นตัวแทน (Representative) ในการส ารวจด้านการจัดการและปลูก
จิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะภายในพื้นที่เขตของกรุงเทพมหานคร (รวม ๑๒ เขต) 

 

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 
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  ขั้นตอนที่ ๑ แบ่งเขตในกรุงเทพมหานครจ านวน ๕๐ เขต เป็น ๖ กลุ่ม โดยแบ่งเขต
ตามการบริหารงาน ซึ่งแบ่งเป็นกลุ่มๆ ดังตารางที่ ๑-๑ 

ตารางที่ ๑-๑ กลุ่มเขตในกรุงเทพมหานคร ๖ กลุ่ม ตามการบริหารงาน 
 

กลุ่มเขต เขต 
กรุงเทพกลาง 
(จ านวน ๙ เขต) 

๑. เขตพระนคร ๒. เขตดุสิต ๓. เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ๔. เขตสัมพันธวงศ์ ๕.เขตดินแดง 
๖. เขตห้วยขวาง ๗. เขตพญาไท ๘. เขตราชเทวี และ ๙. เขตวังทองหลาง 

กรุงเทพใต้ 
(จ านวน ๑๐ เขต) 

๑. เขตปทุมวัน ๒. เขตบางรัก ๓. เขตสาธร ๔. เขตบางคอแหลม ๕. เขตยานนาวา  
๖. เขตคลองเตย ๗. เขตวัฒนา ๘. เขตพระโขนง ๙. เขตสวนหลวง และ ๑๐. เขตบางนา 

กรุงเทพเหนือ 
(จ านวน ๗ เขต) 

๑. เขตจตุจักร ๒. เขตบางซื่อ ๓. เขตลาดพร้าว ๔. เขตหลักสี่  ๕. เขตดอนเมือง  
๖. เขตสายไหม และ ๗. เขตบางเขน 

กรุงเทพตะวันออก 
(จ านวน ๙ เขต) 

๑. เขตบางกะปิ ๒. เขตสะพานสูง ๓. เขตบึงกุ่ม ๔. เขตคันนายาว ๕. เขตลาดกระบัง  
๖. เขตมีนบุรี ๗. เขตหนองจอก ๘. เขตคลองสามวา และ ๙. เขตประเวศ 

กรุงธนเหนือ 
(จ านวน ๘ เขต) 

๑. เขตธนบุรี ๒. เขตคลองสาน ๓. เขตจอมทอง ๔. เขตบางกอกใหญ่ ๕. เขตบางกอกน้อย 
๖. เขตบางพลัด ๗. เขตตลิ่งชัน และ ๘. เขตทวีวัฒนา 

กรุงธนใต้ 
(จ านวน ๗ เขต) 

๑. เขตภาษีเจริญ ๒. เขตบางแค ๓. เขตหนองแขม ๔. เขตบางขุนเทียน ๕. เขตบางบอน 
๖. เขตราษฎร์บูรณะ และ ๗. เขตทุ่งครุ 

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

  ขั้นตอนที่ ๒ คัดเลือกตัวแทนกลุ่ม กลุ่มล่ะ ๒ เขต โดยดูจากเขตที่มีความหนาแน่น
ของประชากรสูงที่สุด และต่ าที่สุด ดังตารางที่ ๑-๒ และแผนภาพที่ ๑-๓ 

ตารางที่ ๑-๒ เขตที่มีความหนาแน่นของประชากรสูงที่สุดและต่ าที่สุด 
 

กลุ่มเขต เขต 
กรุงเทพกลาง 
 

๑. เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย มีจ านวนความหนาแน่นสูงที่สุด เท่ากับ ๓๑,๗๐๔ คน/กม.2  
๒. เขตห้วยขวาง มีจ านวนความหนาแน่นต่ าที่สุด เท่ากับ ๕,๐๘๖ คน/กม.2 

กรุงเทพใต้ 
 

๑. เขตสาทร มีจ านวนความหนาแน่นสูงที่สุด เท่ากับ ๑๐,๓๗๐ คน/กม.2  
๒. เขตสวนหลวง มีจ านวนความหนาแน่นต่ าที่สุด เท่ากับ ๔,๘๕๔ คน/กม.2 

กรุงเทพเหนือ 
 

๑. เขตบางซื่อ มีจ านวนความหนาแน่นสูงที่สุด เท่ากับ ๑๓,๓๔๖ คน/กม.2  
๒. เขตสายไหม มีจ านวนความหนาแน่นต่ าที่สุด เท่ากับ ๓,๖๒๕ คน/กม.2 

กรุงเทพตะวันออก 
 

๑. เขตบึงกุ่ม มีจ านวนความหนาแน่นสูงที่สุด เท่ากับ ๕,๖๙๐ คน/กม.2  
๒. เขตหนองจอก มีจ านวนความหนาแน่นต่ าที่สุด เท่ากับ ๔๙๗ คน/กม.2 

กรุงธนเหนือ 
 

๑. เขตธนบุรี มีจ านวนความหนาแน่นสูงที่สุด เท่ากับ ๑๖,๓๒๒ คน/กม.2  
๒. เขตทวีวัฒนา มีจ านวนความหนาแน่นต่ าที่สุด เท่ากับ ๑,๒๗๙ คน/กม.2 

กรุงธนใต้ 
 

๑. เขตภาษีเจริญ มีจ านวนความหนาแน่นสูงที่สุด เท่ากับ ๗,๗๐๘ คน/กม.2  
๒. เขตบางขุนเทียน มีจ านวนความหนาแน่นต่ าที่สุด เท่ากับ ๑,๐๕๘ คน/กม.2 

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 



 

 

ที่ม
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๐ 

 

แผนภาพที่ ๑-๓ การกระจายตัวของตัวอย่างเพื่อใช้เป็นตัวแทน (Representative) ในการส ารวจด้านการจัดการและปลูกจิตส านกึของคนเมือง 
ในการคัดแยกขยะภายในพื้นที่เขตของกรุงเทพมหานคร 

ที่มา : รณัน  จลุชาต, ๒๕๖๐ 

๙ 



๑๐ 

  กลุ่มที่ ๑ หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการและปลูกจิตส านึกของ 
คนเมืองในการคัดแยกขยะ จ านวน ๔ หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง และผู้อ านวยการเขต ๑๒ เขต 
รายละเอียดดังนี ้
  ๑. ส านักงานเขต จ านวน ๑๒ เขตๆ ละ ๑ คน เขตของกรุงเทพมหานคร จ านวน ๑๒ คน 
  ๒. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน ๗ คน 
  ๓. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน ๑ คน 
  ๔. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จ านวน ๑ คน 
  ๕. สถาบันพัฒนาองค์การชุมชน จ านวน ๑ คน 
  เกี่ยวข้องหรือมีหน้าที่รับผิดชอบนโยบายในการจัดการและปลูกจิตส านึกของคนเมือง
ในการคัดแยกขยะและเป็นผู้น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีหน้าที่ในการริเริ่มและส่งเสริม และปรับปรุง
แก้ไขแผนการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เพื่อความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย 
  กลุ่มที่ ๒ หน่วยงานภาคประชาชน คือ หัวหน้าชุมชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จ านวน 
๑๒ เขตๆ ละ ๑ คน รวม ๑๒ คน และประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จ านวน ๑๒ เขตๆ ละ ๒ คน 
รวม ๒๔ คน ดังนี ้
  ๑. เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
  ๒. เขตห้วยขวาง 
  ๓. เขตสาทร 
  ๔. เขตสวนหลวง 
  ๕. เขตบางซื่อ 
  ๖. เขตสายไหม 
  ๗. เขตบึงกุ่ม 
  ๘. เขตหนองจอก 
  ๙. เขตธนบุร ี
  ๑๐. เขตทวีวัฒนา 
  ๑๑. เขตภาษีเจริญ 
  ๑๒. เขตบางขุนเทียน 
  หลักการคัดเลือกหน่วยงานภาคประชาชน คือผู้น าชุมชนที่ได้รับการแต่งตั้ง หรือเป็น
บุคคลที่ทั้งชุมชนรู้จักและเป็นที่นับถือของคนในชุมชนนั้นๆ ทั้งนี้ การได้มาซึ่งข้อมูลจากบุคคล ซึ่งเป็น
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการและปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะ โดยตรงดังกล่าวข้างตน้ 
ท าให้ข้อมูลที่ได้มาสามารถสะท้อนคุณภาพ สภาพปัญหา และทางออกของปัญหา รวมทั้งประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการปฏิบัติงานของภาครัฐในการจัดการพื้นที่ดังกล่าว 
  กลุ่มที่ ๓ กลุ่มของผู้เชี่ยวชาญและนักวิชาการ จ านวน ๓ แห่ง รวม ๓ คน ดังนี ้
  ๑. อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  ๒. อาจารย์ประจ าคณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 
  ๓. ผู้ช านาญการด้านสิ่งแวดล้อม 



๑๑ 

  หลักการในการได้ข้อมูลจากบุคคลดังกล่าวข้างต้น คือ เป็นผู้เชี่ยวชาญและนักวิชาการ 
ในด้านสิ่งแวดล้อม การจัดการชุมชนและเมือง ท าให้ข้อมูลที่ได้มามีแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ หรือ
แนวทางที่ได้เคยท าการศึกษาค้นคว้ามาแล้ว รวมทั้งความคิดเห็นที่ได้จากประสบการณ์การท างานของ
นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญดังกล่าว 
 ๔. ขั้นตอนด าเนินการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ ขั้นตอนบางส่วนสามารถด าเนินการไปพร้อมกัน บางส่วนต้องรอ
การศึกษาในช่วงแรกก่อน จึงจะด าเนินการได้ (ดังแสดงในแผนภาพที่ ๑-๔) 

แผนภาพที่ ๑-๔ ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

 

 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๐ 

 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา
และวิธีด าเนินการวิจัย

วางแนวคิดการวิจัย และก าหนด
ชุดค าถาม

การทบทวนแนวคิด
ทฤษฎี และงานวิจัย
ที่เก่ียวข้องกับกรอบแนวคิด
ของการวิจัย

เปรียบเทียบแนวทางการจัดการและปลูก
จิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะ
ของประเทศเยอรมนี ประเทศญี่ปุ่น
ประเทศสิงคโปร์ และประเทศไทย

ท าแผนที่

ถ่ายภาพ

ส ารวจพ้ืนที่
ในสนาม

สัมภาษณ์ผู้ที่มี
ส่วนเก่ียวข้อง
ทั้ง กทม.
ผู้น าชุมชน
และประชาชน
ในชุมชน

วิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ

รูปแบบ (Model) การจัดการ
และปลูกจิตส านึกของคนเมือง
ในการคัดแยกขยะของคนเมือง

สรุปและข้อเสนอแนะ

เผยแพร่ผลการวิจัย

วิเคราะห์ด้านกายภาพ

เพ่ือเป็นแนวทาง

น าไปประยุกต์ใช้
เพ่ือการบริหารจัดการ

สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการจัดการ

และปลูกจิตส านึก
ในการคัดแยกขยะ

ของคนเมือง

การศึกษาสภาพความเป็นจริง วิเคราะห์และ
เสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงและประยุกต์ใช้

บทที่ ๔

บทที่ ๓บทท่ี ๒

บทท่ี ๑

ส ารวจเอกสารและวางแนวคิดการวิจัย



๑๒ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวทางการจัดการ และปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะครั้งนี้ 
ผู้วิจัยคาดว่าจะได้รับประโยชน์ ดังนี้ 
 ๑. การวิจัยครั้งนี้ท าให้ทราบถึงแนวทาง และมาตรการในการจัดการคัดแยกขยะของ
กรุงเทพมหานครที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร และทราบถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
 ๒. ท าให้ทราบและเข้าใจถึงความคิดเห็นและพฤติกรรมของคนเมืองในการเห็นถึงความส าคัญ
ของการคัดแยกขยะ 
 ๓. ท าให้ทราบถึงวิธีการในการปลูกจิตส านึกของคนเมืองในเรื่องการคัดแยกขยะ 
 ๔. ท าให้ทราบถึงแนวทางและรูปแบบในการจัดการที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทยและ
ปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะว่าควรเป็นอย่างไร 
 ๕. ท าให้สังคมได้เห็นถึงความส าคัญของปัญหาที่เกิดขึ้นจากการไม่ให้ความส าคัญถึงการ
คัดแยกขยะ 
 



 
บทที่ ๒ 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่อง การจัดการและปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะ เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพซึ่งผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎี บทความ เอกสารทางวิชาการและงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิดและประเด็นการศึกษาให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งประเด็นในการทบทวนวรรณกรรมมีดังนี ้
 ๑. แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ๒. ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
 ๓. แนวคิดเก่ียวกับการคัดแยกขยะ 
 ๔. แนวคิดด้านการปลูกจิตส านึก 
 ๕. แนวคิดการสร้างจิตสาธารณะ 
 ๖. การมีส่วนร่วมการคัดแยกขยะ 
 ๗. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๘. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 แนวคิดเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน เริ่มใช้กันอย่างแพร่หลายตั้งแต่รายงานปี ค.ศ. ๑๙๘๐ 
ซึ่งร่วมจัดท าโดยสหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ (International Union of Natural and 
Natural Resources) โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 
Program) และกองทุนเพื่อธรรมชาติ (World Wild Fund for Nature) ในหัวข้อยุทธศาสตร์การอนุรักษ์โลก
 ในปี ค.ศ. ๑๙๘๓ สหประชาชาติได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการโลกในเรื่องสิ่งแวดล้อมและ
การพัฒนา (World Commission Environmental and Development) เพื่อท าการศึกษาเรื่อง
ความสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา และในอีกสี่ปีต่อมา ค.ศ. ๑๙๘๗ คณะกรรมาธิการได้
เผยแพร่เอกสารจากการศึกษาที่มีความส าคัญมาฉบับหนึ่งชื่อว่า อนาคตของเราร่วมกัน หรือที่เรียกกันว่า 
รายงานบรันด์แลนด์ (Brundtland Report) ตามชื่อของคณะกรรมาธิการ คือ นางโกร ฮาเล็ม บรันด์แลนด์ 
นายกรัฐมนตรีของประเทศ-นอร์เวย์ขณะนั้น สาระของรายงานดังกล่าวก็คือ เรื่อง “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” 
โดยรายงานฉบับนี้ได้เรียกร้องให้มนุษย์เลิกวิถีชีวิตที่ฟุุมเฟือย เปลี่ยนแปลงวิธีการพัฒนาที่ไม่ท าร้าย
สิ่งแวดล้อม และค านึงถึงข้อจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติ และเห็นว่ามนุษยชาติสามารถท าให้เกิด
การพัฒนาอย่างยั่งยืนขึ้นได้ (จันทนา อินทปัญญา, ๒๕๔๘, หน้า ๓) 
 จากข้อสรุปในรายงานบรันด์แลนด์ รายงานยุทธศาสตร์การอนุรักษ์โลกและข้อสรุปของ
โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ได้น าไปสู่การประชุมสุดยอดระดับโลก ในเดือน
มิถุนายน ปี ค.ศ. ๑๙๙๒ ซึ่งมีชื่อว่า การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา  



๑๔ 

 
 

(The United Conference for Environment and Development--UNCED) ซึ่งจัดขึ้นที่ 
กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นประเด็นหลักของการประชุมนี้ 
นอกจากนั้น ได้มีหัวข้ออื่นถูกเสนอเข้ามา ผลงานการประชุมได้มีเอกสารรับรอง ๕ ฉบับ ด้วยกัน ดังนี้ 
(สมพร แสงชัย, ๒๕๕๐) 
 ๑. ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The Rio Declaration on Environment 
and Development) ซึ่งประกอบด้วยหลักการ ๒๗ ประการ เกี่ยวกับสิทธิและความรับผิดชอบของ
สหประชาชาติในการด าเนินงานเพื่อปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชากรให้ดีขึ้น 
 ๒. แผนปฏิบัติการ ๒๑ (Agenda ๒๑) เป็นแผนปฏิบัติการส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ตั้งแต่ปัจจุบันจนถึงศตวรรษที่ ๒๑ ที่ได้รวมเอาความต้องการปูองกันสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยมีพื้นฐานอยู่บนหลักของชุมชนท้องถิ่นและตลาดเสร ี
 ๓. ค าแถลงเกี่ยวกับหลักการเรื่องปุาไม้ (Statement of Principle of Forest) เป็นแนวทาง
การจัดการอนุรักษ์และพัฒนาอย่างยั่งยืนส าหรับปุาไม้ทุกประเภท 
 ๔. กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UN Framework 
on Climate Change) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการลดระดับก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศ ให้อยู่ในระดับ
ที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสภาพอากาศทั่วโลก 
 ๕. อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Conversion on Biology Diversity) 
อนุสัญญาฉบับนี้มุ่งเน้นการสงวนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในโลก 
 โดยมีเนื้อหาสาระส าคัญของหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนปรากฏอยู่ใน Agenda ๒๑ 
ประชากร การบริโภค และเทคโนโลยี เป็นสาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงเรื่องสิ่งแวดล้อม ได้เสนอ
นโยบายและแผนงานในการที่จะบรรลุถึงความยั่งยืนระหว่างการบริโภค ประชากร และความสามารถ
ของโลกในการค้ าจุนสิ่งมีชีวิต การพัฒนาสิ่งมีชีวิต การพัฒนาเทคโนโลยี ที่จะสนองตอบความต้องการ
ของมนุษย์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างระมัดระวัง 
 สาระส าคัญของ Agenda ๒๑ มี ๔ ส่วน ดังต่อไปนี ้(สุญาณี ยศด าเนิน, ๒๕๕๔) 
 ส่วนที่ ๑ มิติด้านสังคมและเศรษฐกิจ ส่วนนี้จะกล่าวถึงความร่วมมือของนานาชาติเป็นหลัก 
เพื่อท าให้เศรษฐกิจของโลกมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
 ส่วนที่ ๒ การอนุรักษ์และการจัดการธรรมชาต ิกล่าวถึงปัญหาและสาเหตุของความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ ประเภทและแนวทางหรือวิธีการที่รัฐบาลจ าเป็นต้องปฏิบัติหรือควรปฏิบัติ
เพื่อแก้ปัญหา 
 ส่วนที่ ๓ การส่งเสริมบทบาทของกลุ่มที่ส าคัญๆ กล่าวถึงความจ าเป็นของกลุ่มต่างๆ  
ในสังคมในการปฏิบัติตามพันธกรณีและเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง การมีส่วนร่วมของสาธารณชน 
ในการเข้ามาพัฒนานโยบายและตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อมุ่งสู่เปูาหมาย คือ การท า
อย่างยั่งยืน 
 ส่วนที่ ๔ วิธีการด าเนินงาน กล่าวถึงวิธีการต่างๆ ในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประเทศที่ก าลังพัฒนาควรแสดงให้เห็นชัดเจนถึงหลักการด าเนินงาน และ
ความต้องการมุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ส าหรับประเทศที่พัฒนาแล้วควรจะต้องมีพันธกรณีที่จะ
สนองตอบกับหลักความส าคัญดังกล่าว 
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 ทั้งนี้ การพัฒนาอย่างยั่งยืนยังต้องมาจากการด าเนินงานทีเ่ป็นสหวิทยาการมีความหลากหลาย
ของวัฒนธรรมและต้องด าเนินการในหลายมิติพร้อมกัน เพื่อให้การพัฒนาส่งผลต่อทุกคนทุกกลุ่ม  
อย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องสนองตอบความต้องการของผู้ที่อ่อนแอและด้อยโอกาสในสังคม 
อันได้แก่ ผู้มีรายได้ต่ า เด็ก สตรี และคนในชนบท (สมพร แสงชัย, ๒๕๕๐) 
 กล่าวได้ว่า การพัฒนาเป็นสิ่งที่ทุกประเทศพึงปรารถนา หลายคนให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาในทางเศรษฐกิจบ้าง เทคโนโลยีบ้าง แต่ถ้าพิจารณาให้รอบคอบแล้วการพัฒนาไม่ใช่เรื่องทาง
เศรษฐกิจอย่างเดียว หากครอบคลุมไปถึงเรื่องอื่นๆ นอกเหนือจากด้านวัตถุหรือด้านเงินทองส าหรับ
การด ารงชีวิตของมนุษย์ การพัฒนาถือได้ว่าเป็นกระบวนการหลายมิติในปัจจุบันได้มีแนวความคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาอยู่หลายประการ เช่น เน้นความเจริญเติบโตขยายตัวทางเศรษฐกิจ ภาวะทันสมัย 
การพึ่งพิง การกระจายรายได้ การเน้นความต้องการขั้นพื้นฐานในการพัฒนา การพัฒนาว่าด้วยระบบ
ของโลก และแนวคิดว่าด้วยการพัฒนาแบบยั่งยืน เห็นได้ว่าแนวความคิดดังกล่าวบางทฤษฎีมีส่วน
สัมพันธ์กันและขัดแย้งกันอยู่ในตัว ทั้งนี้เกิดจากการมองต่างวาระกันแต่มีจุดมุ่งหมายเหมือนกัน คือ 
การพัฒนา โดยเฉพาะกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาที่ต้องพึ่งพิงเทคโนโลยีต่างๆ ที่ทันสมัย และระบบ
อุตสาหกรรมนิยมจากต่างชาติเพื่อให้เกิดการกระจายรายได้ ประชาชนอยู่ดีกินดี ยิ่งในปัจจุบันด้วยแล้ว 
โลกตกอยู่ในกระแสแห่งการพัฒนาอยู่เสมอ เลยกลายเป็นว่าประเทศและภูมิภาคต่างๆ เชื่อมโยงด้วย
เครือข่ายเดียวกัน คือ เครือข่ายความเป็นเมือง (urban network) โดยมีประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นแกน
และคอยตักตวงผลประโยชน์จากส่วนที่ยังด้อยพัฒนากว่าในรูปของระบบทุนนิยม และระบบทุนนิยมนี้
ยังคงมีอยู่ต่อไปตราบเท่าที่โครงสร้างของสังคมไม่เท่ากัน แต่มีความพยายามให้เกิดการพัฒนาให้  
เท่าเทียมกัน (ชมพู โกติรัมย์, ๒๕๕๕) 
 แต่ในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๘๐ เหตุการณ์ได้แปรเปลี่ยนไป ความคิดแบบถอนราก-ถอนโคน 
(radical environmentalism) ถูกมองว่าเป็นความคิดที่ไม่สร้างสรรค์ ไม่มีใครน าไปปฏิบัติได้ หลายฝุาย
เชื่อว่าระบบอุตสาหกรรมนิยมจ าเป็นต้องขยายตัวต่อไป เพราะเป็นระบบเดียวเท่านั้นที่สามารถน า
ความเจริญรุ่งเรืองมาสู่มนุษยชาติได้ ในขณะเดียวกันโลกที่ยากจนก็ต้องการหลุดพ้นความทุกข์ยาก 
ประชาชนต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ระบบเศรษฐกิจต้องเป็นระบบอุตสาหกรรมนิยมตามแบบฉบับ
ของอารยธรรมตะวันตก แต่ในวงการวิชาการและธุรกิจหลายฝุายมีความเห็นว่า ถ้าเรามีการจัดการ
ทางสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ เราก็อาจมีความเจริญก้าวหน้าได้พร้อมกับการรักษาโลกและ
ธรรมชาติในเวลาเดียวกัน ในช่วงนี้เองได้เริ่มมีการน าเสนอแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า การพัฒนาแบบยั่งยืน 
(sustainable development) (ชมพู โกติรัมย์, ๒๕๕๕) 
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๑. ความยั่งยืนของเอเชีย 
  นับตั้งแต่มีการลงนามในการประชุมสิ่งแวดล้อมโลกครั้งที่ ๒ (Earth Summit II)  
ที่เมืองริโอ เดอ จาเนโร ในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ และได้มีการประกาศ The Rio Declaration on 
Environment and Development เป็นต้นมา ได้มีการพูดถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมโลกในการ
ประชุมระดับนานาชาติและระดับชาติมากขึ้น โดยมีข้อสรุปถึงหลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยย่อ 
คือ ความสมดุลระหว่างมิติทางสังคม มิติทางเศรษฐกิจ และมิติทางสิ่งแวดล้อม (ดังแสดงในแผนภาพที่ 
๒-๑ และแผนภาพที่ ๒-๒) แม้ว่าแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนจะได้รับการจุดประกายมาจากปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นผลพวงของการพัฒนาทางเศรษฐกิจก็ตาม แต่การพัฒนาที่ยั่งยืนที่แท้จริงต้องมอง
มิติทั้ง ๓ มิติไปพร้อมๆ กันอย่างสอดประสาน โดยมีส่วนปลีกย่อยของมิติด้านต่างๆ ดังนี ้
  ๑.๑ มิติทางสังคม การพัฒนาที่ยั่งยืน ต้องท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
มีการศึกษาที่ดีขึ้น มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และสังคมนั้นต้องเป็นสังคมธรรมรัฐ  
มีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใสในการบริหาร สามารถตรวจสอบได้ ประชาชนมีโอกาสที่จะเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารในโครงการต่างๆ ของรัฐ ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดโครงการขนาดใหญ่ หรือ
ก าหนดแผนการพัฒนาที่มีผลกระทบต่อสังคมตั้งแต่ต้น 
  ๑.๒ มิติทางเศรษฐกิจ สังคมที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนต้องเป็นสังคมที่มีระบบ
เศรษฐกิจที่มั่นคง ไม่พึ่งพาความช่วยเหลือจากภายนอก และระบบเศรษฐกิจนั้นมีการเติบโต ไม่ใช่หยุดนิ่ง
อยู่กับที่ แต่ต้องมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมและเสมอภาค 

แผนภาพที่ ๒-๑ มิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

ที่มา : Sustainable City Symposium (p. 15), by H. D. Kammeire, 2001, Bangkok: 
Chulalongkorn University, Organized by Faculty of Architecture.  
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แผนภาพที่ ๒-๒ ความสัมพันธ์ของความยั่งยืนโดยทั่วไป 
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ความสัมพันธ์ภายในระหว่างความเท่าเทียมและการมีส่วนร่วม 
ที่มา : Sustainable City Symposium (p.17), by H. D. Kammeire, 2001, Bangkok: 
Chulalongkorn University, Organized by Faculty of Architecture.  

  ๑.๓ มิติทางสิ่งแวดล้อม คุณภาพสิ่งแวดล้อมแต่ละด้านต้องอยู่ในระดับมาตรฐาน 
หรือดีกว่ามาตรฐาน ประชาชนและรัฐใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า มิติทางสิ่งแวดล้อมได้รับการน าไป
พิจารณาในกระบวนการพัฒนาในฐานะเป็นต้นทุนการผลิต 
  หากการพัฒนาทั้งสามมิติด าเนินไปอย่างมีสมดุล ก็จะท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่
คนในยุคต่อๆ ไป สามารถมีชีวิตที่มีคุณภาพที่ดีหรือดีกว่าคนในยุคปัจจุบัน 
 ก่อนที่ประวัติศาสตร์โลกจะพัฒนามาจนถึงทุกวันนี้ ได้มีวิวัฒนาการในด้านแนวคิดของ
สังคม เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ที่น ามาสู่การด าเนินชีวิตแบบปัจจุบัน 
เหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นล้วนส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาการของเมืองยุคใหม่ที่ประสบ
ปัญหา และก าลังมีความพยายามที่จะหาทางออกให้แก่ปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อให้เกิดความยั่งยืนแก่ 
มวลมนุษยชาติ ในขณะเดียวกัน ประเทศโลกที่สามหรือประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศใน
เอเชีย มักถูกมองว่าเป็นตัวการที่ท าให้เกิดความเสื่อมถอยแก่สภาวะแวดล้อมโลกมากที่สุด (ดวงจันทร์ 
อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง, ๒๕๔๗) 
 ในมุมมองของ UN ในรายงานการประชุมหัวข้อ “Promoting Sustainable Consumption 
in Asian Cities” ซึ่ง United Nations Center for Human Settlements (UNCHS Habitat, 
๑๙๙๘) จัดขึ้น เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน - ๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๘ ที่เมือง-ฟูกูโอกะ ประเทศญี่ปุุนได้
รวบรวมบทความของนักวิชาการหลายคน ที่ได้น าเสนอในการประชุมครั้งนั้น ซึ่งเป็นแง่มุมของการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทั้งหมด เช่น Saul Arlosoroff จาก Hebrew University กรุงเยรูซาเล็ม 
ประเทศอิสลาเอล กล่าวถึงการจัดการความต้องการน้ า ซึ่งประเทศอิสราเอลมีประสบการณ์สูง เนื่องจาก
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เป็นประเทศที่อยู่ในพื้นที่ทะเลทราย ส่วน George Ofori ประจ า National University of Singapore 
เขียนเกี่ยวกับการใช้ปุาและทรัพยากรแร่ธาตุอย่างยั่งยืนในมหานครในเอเชีย ในขณะที่ R.K. Pachauri 
and A. Sen ซึ่งท างานเกี่ยวกับพลังงานอยู่ที่ Tata Energy Research Institute ในเมืองนิวเดลี ประเทศ
อินเดีย เขียนเกี่ยวกับปัญหาความท้าทายและอนาคตของการจัดการความต้องการด้านพลังงานของ
เมืองในเอเชีย 
 นักวิชาการอีกหลายคน น าเสนอเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เร่งด่วน (brown agenda) 
เช่น Christine Furdy นักวิชาการจาก York University เขียนเกี่ยวกับการบริโภคอย่างยั่งยืนและ
การลดของเสียในเทศบาลในประเทศก าลังพัฒนาในเอเชีย โดยที่ Foo Tuan Seik จาก National 
University of Singapore น าเสนอเกี่ยวกับการจัดการความต้องการด้านคมนาคมขนส่งของเมืองใน
เอเชีย และอีกกลุ่มเป็นแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนเพื่อปูองกันปัญหา (green agenda) Ryokichi Hirono 
จาก Drikei University ประเทศญี่ปุุน น าเสนอเกี่ยวกับกรอบแนวทางส าหรับรูปแบบการบริโภคและ
การตั้งถิ่นฐานแบบใหม่ในเอเชียและแปซิฟิก โดยที่ Manfred Konukiewitz ประจ า Federal Ministry 
for Regional Planning, Building and Development กรุงบอนน์ น าเสนอเรื่อง The World Congress 
Urban ๒๑ และ Kalyan Ray จาก United Nations Center for Human Settlements (Habitat)  
ที่ไนโรบีกล่าวถึงการส่งเสริมการบริโภคอย่างยั่งยืนในเอเชีย 
 จะเห็นได้ว่า แง่มุมทั้งหมดของมุมมองของนักวิชาการและองค์การระหว่างประเทศเป็นการ
มองเชิงกายภาพตามแนวทางที่ประเทศพัฒนาแล้วได้ก าหนดกรอบในการประชุมสิ่งแวดล้อมโลก ตั้งแต่
ครั้งที่มีการรายงานใน Brundtland Report และมีข้อถกเถียงกันระหว่างข้อเรียกร้องของประเทศ
ด้อยพัฒนาที่ต้องการให้มีการหารือกันในแง่มุมทางสังคมและเศรษฐกิจ นอกเหนือจากการกล่าวถึงแต่
แง่มุมทางกายภาพ แต่ไม่ได้กล่าวถึง “ความยั่งยืนทางสังคม วัฒนธรรม จิตวิญญาณ และเศรษฐกิจ” 
 ในหนังสือ Sustainable Development in Asia ผู้เขียน คือ Smith and Jalal (2000) 
เห็นว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนจ าเป็นต้องประกอบด้วยสิ่งต่อไปนี้ ๑. การเติบโตทางเศรษฐกิจที่เห็นแก่คนจน 
(pro-poor economic growth) ๒. การพัฒนาทางสังคม (social development) ๓. การจัดการที่
มีประสิทธิภาพและโปร่งใส หรือมีธรรมาภิบาล (good governance) ผู้เขียนทั้งสองท่านเห็นว่า 
ศาสนาต่างๆ ล้วนแต่มีค าสอนที่ต่อต้านลัทธิบริโภคนิยมทั้งสิ้น เช่น ในคริสตศาสนาสอนให้คน  
“เฝูาระวังความโลภของตนและบอกว่าในชีวิตคนๆ หนึ่ง ไม่จ าเป็นต้องมีทุกสิ่งทุกอย่างพร้อมไปเสียหมด” 
ส่วนศาสนาพุทธก็สอนว่า “ด้วยความ-กระหายทีจ่ะรวย คนโง่ยอ่มท าลายตัวเอง ประหนึ่งเป็นศัตรูของตัวเอง” 
ขณะที่ศาสนาอิสลามบอกว่า “ความรวยไม่ได้มาจากความบริบูรณ์ด้วยทรัพย์สมบัต”ิ ฯลฯ 
 การพัฒนาที่ยั่งยืนในความเห็นของ Smith and Jalal (2000) เป็นทั้งกระบวนการและ
เปูาหมาย พวกเขาเห็นว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนหมายถึงการเป็นมิตรต่อธรรมชาติ (nature friendly)  
มีความสร้างสรรค์ (creative) มีความยุติธรรม (justice) มีความหลากหลาย (diverse) ไร้ระเบียบ 
(chaotic) เคารพต่อความรู้และกาลเทศะ (respectful of knowledge and circumstances) 
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 ดังนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนจ าเป็นต้องประกอบด้วยหัวข้อต่าง ๆ ๘ หัวข้อหลัก ดังต่อไปนี้ 
(Smith & Jalal, 2000) 
 ๑. มีการขจัดความยากจนอย่างหมดสิ้นในการพูดถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน ประเทศ-ตะวันตก
จะพูดถึงแต่ประเด็นของสิ่งแวดล้อมเท่านั้น 
 ๒. มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งในสายตาของประเทศที่พัฒนาแล้ว มักไม่เห็นความส าคัญ
ของประเด็นนี้ 
 ๓. มีการแบ่งปันกระบวนการเข้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างเท่าเทียม (ทุกคนมีส่วนร่วมใน
ทุกกระบวนการ) เพราะที่ผ่านมาการตัดสินใจต่างๆ เป็นไปในลักษณะการก าหนดจากเบื้องบน (top-down 
approach) โดยที่ประชาชนไม่มีส่วนร่วม 
 ๔. เคารพต่อเกียรติภูมิของความเป็นมนุษย์ ที่ผ่านมามนุษย์ที่ยากจนมักไม่ได้รับการ
ยอมรับว่า เขาก็มีศักดิ์ศรีที่ทุกคนต้องให้ความเคารพ 
 ๕. ต้องค านึงถึงสังคมในกระบวนการพัฒนา การมองกระบวนการที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน 
เน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ 
 ๖. ยอมรับบทบาททางสังคมและสิทธิมนุษยชนของทุกคนที่ผ่านมา กลุ่มคนชายขอบ 
มักถูกมองข้ามหรือถูกละเมิดสิทธ ิ
 ๗. ต้องมีระบบคิดและการออกแบบที่เอื้อต่อการพัฒนาที่น าไปสู่ความยั่งยืนในอดีตและ
ในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการออกแบบในระบบใหญ่ เช่น การวางผังเมือง หรือการออกแบบระบบเล็กๆ 
อันได้แก่ ผลิตภัณฑ์ต่างๆ ล้วนสิ้นเปลืองเวลา พลังงานและทรัพยากรในการผลิต รวมทั้งยังก่อให้เกิด
มลภาวะตั้งแต่กระบวนการผลิต การใช้ ไปจนถึงการทิ้งของที่ไม่ใช้แล้ว 
 ๘. ต้องขจัดความสิ้นเปลืองด้านต่างๆ เป็นต้นว่า ด้านพลังงาน ด้านการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
สืบเนื่องมาจากปัจจัยต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้เกิดความสิ้นเปลืองในขบวนการต่างๆ ซึ่งต้องได้รับการ
แก้ไขอย่างเร่งด่วน 
 นอกจากนั้น ยังได้สรุปสาระส าคัญว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นไม่ใช่การท าธุรกิจแบบเดิมๆ 
ไม่ใช่ความคิดที่เป็นไปไม่ได้ (Ideology) ไม่ใช่การเติบโตอย่างยั่งยืน ไม่ใช่แนวคิดของเศรษฐศาสตร์มหภาค 
ไม่ใช่ศาสนา ไม่ใช่ลัทธิสิ่งแวดล้อม (environmentalism) ไม่ใช่สิ่งอ านวยความสุขสบายอย่างฟุุมเฟือย 
ของประเทศร่ ารวย ไม่ใช่ผู้ก่อการ (patriarchal) ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมชนิดที่ไม่สามารถ
ท าให้กลับคืนมาได้ ไม่ได้ต่อต้านระบบประชาธิปไตย 
 ในมุมมองของผู้เขียนเห็นว่าหนังสือทั้งสองเล่มนี้ ซึ่งผู้เขียนท่านหนึ่งเป็นคนเอเชีย  
มีแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (โดยเฉพาะในเอเชีย) แตกต่างอย่างสิ้นเชิงจากแนวคิดขององค์การ
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาเอเชีย ซึ่งเป็นองค์การให้กู้ยืมเงิน และ
กลุ่มที่ท างานให้องค์การสหประชาชาติ (UN) ซึ่งมักมีวิธีคิดที่คล้อยตามประเทศตะวันตก โดยเฉพาะ
อเมริกา เนื่องจากเป็นผู้บริจาครายใหญ่ ถึงแม้องค์การเหล่านี้มิได้กล่าวถึง “เมืองยั่งยืน” โดยตรง  
แต่ก็สะท้อนวิธีคิดหลายอย่างเกี่ยวกับเมืองที่ยั่งยืน ผ่านแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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๒. การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
  ชุมชนถือเป็นสังคมฐานรากที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมที่
แตกต่างและหลากหลายตามภูมินิเวศ การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ได้ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ มากมาย ทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่ก าลังประสบอยู่ในปัจจุบัน สาเหตุส าคัญเพราะคนไทยไม่สามารถ
พึ่งตนเองในทางเศรษฐกิจได้ สถานการณ์ที่ เกิดขึ้นกับสังคม มีลักษณะเป็นสังคมสองระบบ  
ที่มีทั้งระบบทุนและระบบชุมชน ท าให้เกิดการบริโภคอย่างฟุุมเฟือย มีการใช้จ่ายเกินตัว ชุมชน
พึ่งตนเองได้น้อยลง ส่งผลให้ชุมชนมีความอ่อนแอ ประสบปัญหาด้านหนี้สิน สูญเสียวัฒนธรรมในการ
พึ่งพาอาศัยกันและกัน มีการแก่งแย่งแข่งขันกัน ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าขึ้นในสังคม นอกจากนี้  
การพัฒนาในอดีตที่ผ่านมาจะพิจารณาที่ประสิทธิภาพ และความเป็นธรรมที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนา
ภายใต้ก าหนดเวลาสั้นๆ เท่านั้น และยังให้ความส าคัญเฉพาะคนในรุ่นปัจจุบัน แต่จากกระแสเรียกร้อง 
ในสังคมที่ต้องการให้การพัฒนานั้น ค านึงถึงการอยู่รอดและการกินดีอยู่ดีของคนในอนาคตร่วมกัน  
จึงเป็นเหตุให้มีความยั่งยืนเข้ามาเป็นองค์ประกอบในการพัฒนาและกระบวนการตัดสินใจ ด้วยเหตุนี้
จึงน ามาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อให้ชุมชนสามารถก าหนดชีวิตและด าเนินชีวิตตามความต้องการของ
ตนเองได้มากขึ้น จึงจะน ามาสู่ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง และสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงเป็นแนวความคิดการพัฒนาที่เกิดขึ้นภายหลังจากความล้มเหลว
ในการพัฒนาประเทศ ที่ไม่สามารถท าให้คนในประเทศอยู่ดีมีสุขได้ จึงต้องแสวงหาทางออกที่น าไปสู่
เปูาหมายในการพัฒนาประเทศร่วมกันของคนในชาติ โดยมีเปูาหมายสูงสุด คือ การพัฒนาคนให้มี
คุณภาพ คุณธรรม และความสุข ท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน อันจะน ามา
สู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ส่งผลให้คนมีความสุขอย่างแท้จริง 
 หากจะถามถึงความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนในทัศนะของนักวิชาการไทย ซึ่งได้แก่ 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (๒๕๔๙), สบพันธ์ ชิตานนท์ (๒๕๔๙) และสันติ บางอ้อ (๒๕๔๖) นั้นได้ให้นิยาม
ความหมายไว้มากมายซึ่งไม่แตกต่างกันมากนัก พอสามารถที่จะสรุปถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนของ 
ประเทศไทยได้ คือ การพัฒนาที่ยั่งยืน จะต้องเป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความสมดุลหรือมีปฏิสัมพันธ์
ที่เกื้อกูลกันในระหว่างมิติต่างๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม จิตใจ รวมทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันจะเป็นองค์ประกอบที่จะรวมกัน หรือองค์รวมในการท าให้
ชีวิตมนุษย์สามารถอยู่ดีมีสุขได้ ทั้งในรุ่นปัจจุบันและรุ่นอนาคต 

๓. จุดเริ่มต้นของการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
  นับตั้งแต่เริ่มมีการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแผนที่ ๑ ใช้ชื่อว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙) เป็นเครื่องมือน าทางในการพัฒนาประเทศนั้น ได้ยึดหลักการ
พัฒนาตามแนวทางสากล หรืออาจจะเรียกว่า แนวทางตะวันตกเป็นหลัก จนกระทั่งถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) เป็นต้นมา ทั้งนี้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๔๖) จึงปรับเปลี่ยนแนวคิดและทิศทางจากที่เคยก าหนดในแต่ละด้าน  
มาให้ความส าคัญกับการบูรณาการในทุกๆ ด้านอย่างเป็นองค์รวม  ซึ่งแนวคิดและทิศทางที่
เปลี่ยนแปลงไปนั้น เพื่อให้เกิดความสมดุลและมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดคนเป็นศูนย์กลางของ



๒๑ 

 
 

การพัฒนา พร้อมกับปรับเปลี่ยนวิธีด าเนินการให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาให้มากที่สุด 
  การพัฒนาที่ผ่านมาของประเทศไทย ตั้งแต่เริ่มใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับแรก พ.ศ. ๒๕๐๔ จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๗ เป็นการมุ่งเน้นการพัฒนา
ในด้านความเจริญเติบโต การขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญจนละเลยการพัฒนาทางด้านสังคม 
ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านอื่นๆ ก่อให้เกิดปัญหาการพัฒนาที่ไม่ได้สัดส่วน บางเมืองเจริญเติบโตเร็วกว่า
ชนบทมาก เกิดช่องว่างระหว่างเมืองกับชนบทมากขึ้นจนเกิดการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้าสู่เมือง ก่อเกิด
ปัญหาของเมืองในรูปแบบต่างๆ เศรษฐกิจในภาพรวมที่ขยายตัว กลับมีความเหลื่อมล้ าทางรายได้
อย่างเห็นได้ชัด “รวยกระจุกจนกระจาย” ก่อเกิดเป็นปัญหาสังคมที่หลากหลายรูปแบบมากขึ้น 
วัฒนธรรมอันดีงาม เริ่มถูกละเลย ทรัพยากรธรรมชาติค่อยๆ ร่อยหรอลงจนยากที่จะฟื้นฟู และบางประเภท
ก็ไม่สามารถฟื้นฟูให้กลับมาเหมือนเดิมได้ ตลอดจนสิ่งแวดล้อมที่มีและเหมาะสมก็ถูกท าลายจน 
เสื่อมโทรมลง ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  
  การมองย้อนกลับมาดูต้นตอของสาเหตุที่ท าให้ประเทศไทย ไม่ประสบผลส าเร็จใน
การพัฒนานั้น ถือเป็นวิธีการอย่างหนึ่งที่ท าให้เราสามารถรู้จักตนเองได้ อันจะเป็นการก้าวไปข้างหน้า
อย่างมั่นคง ไม่ก่อเกิดความผิดพลาดขึ้นเฉกเช่นในอดีต ดังนั้น สาเหตุของปัญหาที่ท าให้ประเทศไทยไม่
สามารถที่จะไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ มีดังต่อไปน้ี (สบพันธ์ ชิตานนท,์ ๒๕๔๙) 
  ๑. ความต้องการการบริโภคสินค้า และบริการไม่สมเหตุสมผล ฟุุมเฟือย เป็นเหตุให้
เกิดการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในการผลิตและบริการที่เกินพอดี เกินความต้องการของการด าเนินชีวิต
แบบพอเพียง มีของเหลือทั้งเป็นมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมมากและท าให้คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ขาดสมดุล แม้จะส่งผลให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจก็ตาม 
  ๒. การที่ชุมชนไม่เข้มแข็ง รับวัฒนธรรมและแนวความคิดผิดๆ มาจากต่างประเทศ 
เกี่ยวกับความฟุุมเฟือย วัตถุนิยม และบริโภคนิยม อีกทั้งยังขาดการอบรม และละทิ้งขนบธรรมเนียม
ประเพณีดั้งเดิม ท าให้สังคมเปลี่ยนเป็นสังคมบริโภค กอบโกย สะสม เกิดการลงทุนทางธุรกิจที่สูญเปล่า 
ท าให้เกิดผลเสียทางเศรษฐกิจ เกิดความขัดแย้งทางสังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูก
ท าลายอย่างรุนแรง 
  ๓. การเคลื่อนย้ายทุนจากต่างประเทศ ส่งผลทั้งทางบวกและทางลบต่อระบบเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อม ขึ้นอยู่กับความสามารถในการแข่งขันและเครือข่ายทางธุรกิจของประเทศ วิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจเมื่อปลายปี พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นบทเรียนที่ชัดเจนที่แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาเศรษฐกิจที่
พึ่งพิงอยู่กับทุนต่างประเทศ โดยขาดรากฐานที่มั่นคงภายใน ท าให้เกิดการล่มสลายของระบบอย่างไม่เคย
เกิดขึ้นมาก่อน นอกจากนั้นการเปิดรับการลงทุนในอุตสาหกรรมเคมีและอุตสาหกรรมที่ใช้พลังงานมาก 
เช่น อุตสาหกรรมเหล็กและกระดาษ โดยไม่มีกลไกหรือมาตรการที่เข้มแข็งในการตรวจสอบผลกระทบ
ของอุตสาหกรรมเหล่านี้ ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว 
  ๔. นโยบายการเร่งรดัพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐในอดีต ท าให้มีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
และโครงการขนาดใหญ่จ านวนมาก โดยขาดการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีการใช้ทรัพยากร
เป็นฐานการผลิตอย่างฟุุมเฟือย เกินอัตราการฟื้นตัวของระบบธรรมชาติ ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และความยั่งยืนของระบบนิเวศ 



๒๒ 

 
 

  กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่าปัญหาที่เกิดขึ้น ส่งผลต่อการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก เพราะน าเอาวัฒนธรรมตะวันตกและระบบทุนนิยมเข้ามาบริหาร
ประเทศ ท าให้เกิดสภาพที่เสื่อมโทรมแทบทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นสภาพแวดล้อม คุณภาพชีวิต ศีลธรรม 
คุณธรรม ซึ่งถือเป็นความผิดพลาดอย่างใหญ่หลวง 

๔. จุดหมายปลายทางของการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
  จากประสบการณ์การผิดพลาดในการด าเนินงานพัฒนาประเทศ ส่งผลให้ทุกฝุาย 
ต่างเกิดความตระหนัก และร่วมกันหาทางออก จนเกิดแนวคิดที่จะเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาใหม่
โดยเปลี่ยนวิธีการพัฒนา โดยหันมาใช้ “คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดยจะเห็นได้จากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๘ จนถึงฉบับปัจจุบัน (ฉบับที่ ๑๑) ที่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคน 
และกระบวนการพัฒนาที่บูรณาการการเชื่อมโยงกันทุกด้านในลักษณะองค์รวมอย่างมีดุลยภาพ โดยมี
เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนและสิ่งแวดล้อม เพื่อความอยู่ดีมีสุขของคนไทยอย่างยั่งยืน
ตลอดไป ดังนั้นเพื่อให้ถึงจุดหมายปลายทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาในแต่ละด้านจะต้องมี
ลักษณะดังต่อไปนี้ (นิรันต์ จงวุฒิเวศย,์ ๒๕๔๙) 
  ๔.๑ มิติทางเศรษฐกิจ การท าให้เกิดดุลยภาพของการพัฒนา คือ เศรษฐกิจที่มี
รากฐานมั่นคง มีขีดความสามารถในการแข่งขันและสามารถพึ่งตนเองได้ โดยมีเศรษฐกิจพอเพียงตาม
แนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นแนวคิดหลัก ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ท าให้คนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยและสามารถพึ่งพาตนเองได้ในที่สุด 
  ๔.๒ มิติทางสังคม จะต้องรวมหมายถึง วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งเป็นระเบียบ
วิถีชีวิตของสังคม ที่ท าให้มนุษย์ปรับตัวและด ารงชีวิตอยู่กับสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นได้ โดยไม่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม และให้รวมถึงศาสนธรรม ซึ่งเป็นระเบียบจิตใจของคนในสังคม ที่ท าให้สังคมอยู่ได้โดยสงบสุข 
สิ่งเหล่านี้ล้วนถือเป็นการสร้างเงื่อนไขสังคมใหม่ ที่ให้สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่การพัฒนาที่พึงปรารถนา 
ก่อให้เกิดความเอื้ออาทร ความรัก ความสามัคคี สมานฉันท์ต่อกัน ชุมชนสังคมมีความเข้มแข็ง 
  ๔.๓ มิติทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่ 
รอบตัวมนุษย์ ทั้งเป็นสิ่งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตเกี่ยวโยงสัมพันธ์กันเป็นระบบนิเวศที่สามารถให้คุณและ
ให้โทษต่อมนุษย์ได้ ทั้งที่ขึ้นกับความสมดุลหรือไม่สมดุลของระบบนิเวศ โดยจะต้องมีการอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาเทคโนโลยีและพลังงานที่สะอาด ปลอดภัย ปลอดมลภาวะ 
เพื่อการมีสภาพแวดล้อมที่ด ี
  ๔.๔ มิติทางการเมืองการปกครอง ปฏิรูปการเมือง การปกครอง การบริหารให้มี
การกระจายอ านาจ ภารกิจ หน้าที่ ให้แก่ท้องถิ่นโดยแท้จริง ให้สามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหา และ
พัฒนาท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น และพึ่งพาตนเองได้อย่างแท้จริง 
  จะเห็นได้ว่า วิถีชีวิตของคนตะวันตกกับตะวันออกมีความแตกต่างที่ค่อนข้างจะชัดเจน 
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ รวมทั้งการที่คนตะวันออกถูกหล่อหลอมและปลูกฝัง
ด้วยลัทธิความเชื่อพื้นถิ่นภูมิปัญญา ปรัชญา รวมทั้งศาสนาที่แตกต่างจากคนตะวันตกอย่างสิ้นเชิง 
ดังนั้น ในเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้น ควรจะน ากฎเกณฑ์ต่างๆ ที่มีอยู่มาปรับใช้ เพื่อเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติในบริบทของประเทศ-ไทยเอง ซึ่งสามารถเอามาประยุกต์ใช้กับการวางแผนในโลกสมัยใหม่ได้ด้วย 



๒๓ 

 
 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 

๑. ความหมายของขยะหรือขยะมูลฝอย (Solid waste) 
  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(อุดมศักดิ์  สินธิพงษ์, ๒๕๔๗) ได้ให้ความหมายว่า “มูลฝอย” หมายความว่าเศษกระดาษเศษผ้า เศษอาหาร 
เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้ามูลสัตว์หรือซากสัตว์รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาด
จากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่นๆ 
  ธงชัย ทองทวี (๒๕๕๓) ได้ให้ความหมายว่า ขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งเหลือใช้และสิ่งปฏิกูล
ที่อยู่ในรูปของแข็ง ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์และสัตว์ ทั้งจากบริโภค การผลิตการขับถ่าย การด ารงชีวิต
และอื่นๆ 
  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๕) ได้ให้
ความหมายว่า ขยะหรอืขยะมูลฝอยหรือมูลฝอย (Solid Waste) หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร 
เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้ามูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจาก
ถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย
จากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
  และกองอนามัยสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข (อ้างถึง อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, ๒๕๔๗) 
ได้ให้ความหมายว่า ขยะ หมายถึง เศษสิ่งของเหลือใช้ หรือของที่ใช้แล้วทั้งในรูปของอินทรีย์สารและ 
อนินทรีย์สาร รวมถึงสิ่งปฏิกูล สิ่งสกปรกโสโครก และสิ่งที่มีกลิ่นเหม็น 
  จากค านิยามดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่า ขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งต่างๆ ที่คนไม่ต้องการ
และทิ้งไปไม่ว่าจะเป็นเศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก เถ้ามูลสัตว์หรือซากสัตว์
รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดซึ่งเก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่นๆ 

๒. ประเภทของขยะมูลฝอย 
  อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ (๒๕๔๗) กล่าวว่า ขยะมูลฝอย สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ประเภทใหญ่ 
คือ ขยะที่ย่อยสลายได้ง่าย ขยะที่ย่อยสลายได้ยาก และขยะที่เป็นพิษ 
  ๒.๑ ขยะที่ย่อยสลายได้ง่าย หมายถึง ขยะที่มีความชื้นสูงติดไฟยาก สามารถเน่าเปื่อย
หรือย่อยสลายได้ ส่วนมากมักได้แก่ สิ่งของประเภทอินทรียวัตถุ เช่น พวกเศษอาหาร เศษพืชผักเปลือกผลไม้ 
รวมทั้งซากของพืชและสัตว์ ขยะประเภทนี้เนื่องจากมีความชื้นสูงเมื่อย่อยสลายมักจะมีกลิ่นเหม็นถือเป็น
เหตุเดือดร้อนร าคาญได้ ขยะที่ย่อยสลายได้ง่ายนี้เป็นที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่า “ขยะเปียก” ขยะประเภทนี้มี
แหล่งก าเนิดมาจากแหล่งชุมชน ที่พักอาศัย ตลาดสด จากสถานประกอบการ เช่น ภัตตาคาร รวมทั้งจาก
แหล่งเกษตรกรรม 
  ๒.๒ ขยะที่ย่อยสลายได้ยากขยะที่ย่อยสลายได้ยาก หมายถึง ขยะที่มีความชื้นต่ า
หรือปราศจากความชื้นจึงติดไฟได้ง่าย เช่น กระดาษ เศษหญ้า ยาง ยกเว้นพวกโลหะและเศษแก้ว  
ขยะประเภทนี้จะเน่าเปื่อยหรือย่อยสลายได้ยากและ ใช้เวลานาน บางประเภทอาจไม่เน่าเปื่อย และทั้งยัง
สามารถน ากลับมาใช้ได้ใหม่ เช่น โฟม พลาสติก ขวดแก้ว ยางรถยนต์ เป็นต้น ขยะที่ย่อยสลายได้ยากนี้
เป็นที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่า “ขยะแห้ง” มีแหล่งก าเนิดจากที่พักอาศัยย่านชุมชน และแหล่งอุตสาหกรรม
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  ๒.๓ ขยะที่เป็นพิษขยะที่เป็นพิษ หมายถึง ขยะที่มีส่วนประกอบทางเคมี หรือของเสีย
ที่เป็นพิษมีฤทธิ์กัดกร่อน เช่น กากสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม ซากถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ ยาและสารเคมี
ที่เสื่อมสภาพ ยาปราบศัตรูพืช รวมทั้งขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาลและสถานพยาบาล เช่น สารเคมี
ของเสียที่ปนเปื้อนสารกัมมันตรังสี เศษส าลี เข็มฉีดยา และเศษอวัยวะของผู้ปุวย เป็นต้น ขยะที่เป็นพิษนี้
จะต้องมีวิธีการควบคุมและก าจัดเป็นพิเศษเพื่อปูองกันการแพร่กระจายของเชื้อโรคและสารพิษสู่
สิ่งแวดล้อม แหล่งก าเนิดของขยะที่เป็นพิษหรือของเสียอันตรายที่ส าคัญ ได้แก่แหล่งอุตสาหกรรม 
โรงพยาบาล และสถานที่ศึกษาวิจัยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ทั้งนี้สามารถแบ่งตามลักษณะทางกายภาพของขยะมูลฝอย ได้เป็น ๔ ประเภท ดังนี ้
  ๑. ขยะอินทรีย์ (Compostable Waste) หรือมูลฝอยย่อยสลาย คือ ขยะที่เน่าเสีย
และย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้เศษ เนื้อสัตว ์
เป็นต้น แต่จะไม่รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม้ หรือสัตว์ที่เกิดจากการทดลองในห้องปฏิบัติการ 
โดยที่ขยะย่อยสลายนี้เป็นขยะที่พบมากที่สุด คือ พบมากถึง ๖๔% ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ 
  ๒. ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) หรือมูลฝอยที่ยังใช้ได้ คือ ของเสียบรรจุภัณฑ์ 
หรือวัสดุเหลือใช้ ซึ่งสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ เศษพลาสติกกล่องเครื่องดื่ม
แบบ UHT กระป๋องเครื่องดื่ม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต์ เป็นต้น ส าหรับขยะรีไซเคิลนี้เป็นขยะที่
พบมากเป็นอันดับที่สองในกองขยะ กล่าวคือ พบประมาณ ๓๐% ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ 
  ๓. ขยะอันตราย (Hazardous Waste) หรือมูลฝอยอันตราย คือ ขยะที่มีองค์ประกอบ
หรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่างๆ ซึ่งได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่
ท าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อนวัตถุที่ก่อให้เกิด
การระคายเคือง วัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใดที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว ์
พืช ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์  แบตเตอรี่ โทรศัพท์เคลื่อนที่ 
ภาชนะบรรจุสารก าจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสารเคมี เป็นต้น ขยะอันตรายนี้เป็นขยะที่
มักจะพบได้น้อยที่สุด กล่าวคือ พบประมาณเพียง ๓% ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ 
  ๔. ขยะทั่วไป (General Waste) หรือมูลฝอยทั่วไป คือขยะประเภทอื่นนอกเหนือจาก
ขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่าส าหรับการน า
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติก ห่อลูกอม 
ซองบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป ถุงพลาสติกเปื้อนเศษอาหาร โฟมเปื้อนอาหาร ฟอยล์เปื้อนอาหาร เป็นต้น 
ส าหรับขยะทั่วไปนี้เป็นขยะที่มีปริมาณใกล้เคียงกับขยะอันตราย กล่าวคือ จะพบประมาณ ๓% ของ
ปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ 
 ๓. การจัดการขยะมูลฝอย 
  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (๒๕๔๖) ได้อธิบายวิธีการด าเนินงานในการจัดการ
ขยะมูลฝอยนั้น มีอยู่หลายขั้นตอนที่ส าคัญ ได้แก่ 
  ๓.๑ การเก็บรวบรวม เริ่มตั้งแต่การเก็บขยะมูลฝอยใส่ไว้ในภาชนะไปจนถึงการรวบรวม
ขยะมูลฝอยจากแหล่งต่างๆ แล้วน าไปใส่ยานพาหนะเพื่อที่จะขนถ่ายต่อไปยังแหล่งก าจัดหรือท า
ประโยชน์อ่ืนๆ แล้วแต่กรณี 
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  ๓.๒ การขนส่ง เป็นการน าขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากชุมชนใส่ยานพาหนะแล้วนั้น 
ไปยังสถานที่ก าจัดหรือท าประโยชน์อย่างอื่น ซึ่งอาจเป็นการขนส่งโดยตรงจากแหล่งก าเนิดเลยทีเดียว 
หรืออาจขนไปพักรวมไว้ที่ใดที่หนึ่งซึ่งเรียกว่า สถานีขนถ่ายก่อนก็ได ้
  ๓.๓ การแปรสภาพ เป็นวิธีการที่จะท าให้ขยะมูลฝอยสะดวกแก่การเก็บขนหรือน าไปใช้
ท าประโยชน์อย่างอื่น การแปรสภาพนี้อาจท าได้โดยการบดอัดเป็นก้อน คัดแยกเอาส่วนที่ยังใช้ประโยชน์
ได้ออกไปใช้ ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม 
  ๓.๔ การก าจัดหรือท าลาย เป็นวิธีการจัดการขยะมูลฝอยขั้นสุดท้ายเพื่อให้ขยะมูลฝอย
นั้นๆ ไม่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อสภาพแวดล้อมอันมีผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของ
มนุษย์ต่อไป 

แนวคิดเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ 

 ในการจัดการขยะมูลฝอยจ าเป็นต้องจัดให้มีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ 
ตามลักษณะองค์ประกอบ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ แต่อาจแยกด้วยมือหรือ
เครื่องจักรกล การคัดแยกขยะมูลฝอย สามารถด าเนินการได้ตั้งแต่แหล่งก าเนิด โดยจัดวางภาชนะให้
เหมาะสม ตลอดจนวางระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับระบบคัดแยก
ขยะมูลฝอย พร้อมทั้งพิจารณาความจ าเป็นของสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยและระบบขนส่งขยะมูลฝอย
ไปก าจัดต่อไป 
 หลักเกณฑ์ มาตรฐาน ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๔๗) 
 ๑. ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
  ๑.๑ ถังขยะ 
   เพื่อให้การจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและลดการ
ปนเปื้อนของขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จะต้องมีการตั้งจุดรวบรวม
ขยะมูลฝอย (Station) และให้มีการแบ่งแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสีต่างๆ โดยมีถุง
บรรจุภายในถังเพื่อสะดวกและไม่ตกหล่นหรือแพร่กระจาย นอกจากนี้ยังมีถุงพลาสติกส าหรับรองรับ
ขยะมูลฝอยในแต่ละถัง โดยมัดปากถุงสีเดียวกับถังที่รองรับมูลฝอยตามประเภทดังกล่าวข้างต้น ในกรณีที่
สถานที่มีพื้นที่จ ากัดในการจัดวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอยและมีจ านวนคนที่ค่อนข้างมากในบริเวณ
พื้นที่นั้น เช่น ศูนย์การประชุมสนามบิน ควรมีถังที่สามารถรองรับขยะมูลฝอยได้ทั้ง ๔ ประเภทในถัง
เดียวกัน โดยแบ่งพื้นที่ของถังขยะมูลฝอยออกเป็น ๔ ช่อง และตัวถังรองรับขยะมูลฝอยท าด้วยสแตนเลส 
มีฝาผิดแยกเป็น ๔ ส ี(ดังแผนภาพที่ ๒-๓) ในแต่ละช่องตามประเภทของขยะมูลฝอยที่รองรับ ดังนี ้
   ฝาสีเขียว รองรับขยะมูลฝอยที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว 
   ฝาสีเหลือง รองรับขยะมูลฝอยที่สามารถน ารีไซเคิล หรือขายได้ 
   ฝาสีแดงรองรับขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
   ฝาสีฟูารองรับขยะมูลฝอย ที่ย่อยสลายไม่ได้ ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิล
และมีสัญลักษณ์ข้างถัง 
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แผนภาพที่ ๒-๓ ประเภทของถังใส่ขยะ 
 

  

ฝาสีเขียว 
รองรับขยะมูลฝอยที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว 

 

ฝาสีเหลือง 
รองรับขยะมูลฝอยที่สามารถน ารีไซเคิล หรือขายได้ 

 

ฝาสีแดง 
รองรับขยะมู ลฝอยที่ มี อั นตรายต่ อสิ่ งมี ชี วิ ตและ
สิ่งแวดล้อม 

 

ฝาสีฟ้า 
รองรับขยะมูลฝอย ที่ย่อยสลายไม่ได้ ไม่เป็นพิษและไม่
คุ้มค่าการรีไซเคิลและมีสัญลักษณ์ข้างถัง 

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

  ๑.๒ ถุงขยะ ส าหรับคัดแยกขยะมูลฝอยฝนครัวเรือนและจะต้องมีการคัดแยก
รวบรวมใส่ถุงขยะมูลฝอยตามสีต่างๆ ดังต่อไปนี ้
   ถุงสีเขียว รวบรวมขยะมูลฝอยที่เน่าเสีย และย่อยสลายได้เร็วสามารถน ามาหมัก
ท าปุ๋ยได้ เช่น ผัก ผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ เป็นต้น 
   ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะมูลฝอยที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้เช่น แก้ว 
กระดาษ พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม เป็นต้น 
   ถุงสีแดง รวบรวมขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม เช่น 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องยาฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุสาร
อันตรายต่างๆ 
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   ถุงสีฟ้า รวบรวมขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายไม่ได้ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิล 
เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟรอยด์ที่เป้ือนอาหาร เป็นต้น 
 ๒. จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดย่อย 
  เพื่อสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยัดจึงต้องมีการตั้งจุดรวมรวบขยะมูลฝอย
ขึ้นโดยจุดรวบรวมขยะ มูลฝอยจะก าหนดไว้ตามสถานที่ต่างๆ ได้แก่ หมู่บ้าน โรงอาหารโรงภาพยนตร์ 
โดยมีภาชนะรองรับตั้งไว้เป็นจุดๆ เช่น หมู่บ้านจัดสรร ก าหนดให้จุดรวบรวม ๑ จุดต่อจ านวนครัวเรือน 
๕๐-๘๐ หลังคาเรือน จุดแรกจะตั้งที่ปากประตูทางเข้าหมู่บ้าน ส าหรับอพาร์ตเมนต์จะตั้งที่ลานจอดรถ 
บ้านที่อยู่ในซอยจุดแรกจะตั้งหน้าปากซอย แต่ละครัวเรือนจะรวบรวมขยะมูลฝอยที่คัดแยกได้  
โดยถุงพลาสติกตามประเภทของสีต่างๆ มาทิ้งที่จุดรวบรวมขยะมูลฝอย 
 ๓. การแปรสภาพขยะมูลฝอย 
  ในการจัดการขยะมูลฝอย อาจจัดให้มีระบบที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพด้วยการแปรสภาพ
ขยะมูลฝอย คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพลักษณะทางกายภาพเพื่อลดปริมาณเปลี่ยนแปลงรูปร่างโดย
วิธีคัดแยกเอาวัสดุที่สามารถหมุนเวียนใช้ประโยชน์ได้ออกมา วิธีการบดให้มีขนาดเล็กลงและวิธีอัดเป็นก้อน 
เพื่อลดปริมาตรของขยะมูลฝอยให้ได้ร้อยละ ๒๐-๗๕ ของปริมาตรเดิม ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของ
เครื่องมือและลักษณะของขยะมูลฝอย ผลที่ได้รับจากการแปรสภาพมูลฝอยจะช่วยให้การเก็บรวบรวม
ขนถ่ายและขนส่งได้สะดวกขึ้น สามารถลดจ านวนเที่ยวของการขนส่งช่วยให้ไม่ปลิวหล่นจากรถบรรทุก
และช่วยรีดเอาน้ าออกจากขยะมูลฝอย ท าให้ไม่มีน้ าชะมูลฝอยรั่วไหลในขณะขนส่ง ตลอดจนเพิ่ม
ประสิทธิภาพการก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝังกลบ โดยสามารถจัดวางซ้อนได้อย่างเป็นระเบียบจึงท าให้
ประหยัดเวลาและค่าวัสดุในการกลบทับ ช่วยยืดอายุการใช้งานของบ่อฝังกลบได้อีกทางหนึ่งด้วย เครื่องมือ
แปรสภาพขยะมูลฝอยสามารถเลือกใช้ได้ตามองค์ประกอบและลักษณะสมบัติขยะมูลฝอย ประเภทของ
แหล่งก าเนิดสถานที่ตั้งระบบโดยมีปัจจัยที่ควรพิจารณาดังนี้ 

๑. ความสามารถในการท างาน เครื่องมือจะช่วยท างานอะไรบ้างให้ได้งานที่ดีขึ้นกว่าเดิม 
  ๒. ความเช่ือถือได้ ต้องการบ ารุงรักษามากน้อยเพียงไร 
  ๓. การบริการได้ การตรวจเช็คและซ่อมแซม สามารถท าได้เองและผู้ขายมีบริการ
หลังการขาย 
  ๔. ความปลอดภัย เครื่องมือมีระบบปูองกันอันตรายแก่ผู้ใช้งาน ซึ่งอาจเกิดการเลินเล่อ
หรือขาดความรู้ความเข้าใจ 
  ๕. ความสะดวกและง่ายในการใช้เครื่องมือประสิทธิภาพ: เครื่องมือมีวิธีการใช้ง่ายและ
สะดวก มีกลไกควบคุมการท างาน 
  ๖. ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ไม่ก่อให้เกิดเสียงดัง กลิ่นรบกวน หรือมลพิษอื่นๆ 
  ๗. ความสวยงาม เครื่องมือไม่ดูเทอะทะ ก่อความร าคาญให้กับสายตา 
  ๘. ค่าใช้จ่าย ต้องค านึงถึงเงินลงทุนและค่าบ ารุงรักษารายปีอยู่ในระดับราคาที่ยอมรับได ้
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 ๔. เทคโนโลยีการก าจัดขยะมูลฝอย 
  เทคโนโลยีการก าจัดขยะมูลฝอย สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ระบบใหญ่ๆ (กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๗) ดังนี้ 
  ๔.๑ ระบบหมักท าปุ๋ย เป็นการย่อยสลายเป็นการย่อยสลายอินทรีย์สารโดยขบวนการ
ทางชีววิทยาของจุลินทรีย์เป็นตัวการย่อยสลายให้แปรสภาพเป็นแร่ธาตุที่มีลักษณะค่อนข้างคงรูป 
มีสีด าค่อนข้างแห้งและสามารถใช้ในการปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมักท าปุ๋ยสามารถแบ่งเป็น 
๒ ขบวนการ คือขบวนการหมักแบบใช้ออกซิเจน (Aerobic Decomposition) ซึ่งเป็นการสร้างสภาวะที่
จุลินทรีย์ชนิดที่ด ารงชีพโดยใช้ออกซิเจนย่อยสารอาหารแล้วเกิดการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และกลาย
สภาพเป็นแร่ธาตุเป็นขบวนการที่ไม่เกิดก๊าซกลิ่นเหม็น ส่วนอีกขบวนการเป็นขบวนการหมักแบบไม่ใช้
ออกซิเจน (Anaerobic Decomposition) เป็นการสร้างสภาวะให้เกิดจุลินทรีย์ชนิดที่ด ารงชีพโดยใช้
ออกซิเจนเป็นตัวช่วยย่อยสารอาหาร และแปรสภาพกลายเป็นแร่ธาตุขบวนการนี้มักจะเกิดก๊าซที่มี 
กลิ่นเหม็น เช่น ก๊าซไข่เน่า (Hydrogen Sulfide : H24S) แต่ขบวนการนี้จะมีผลดีที่เกิดก๊าซมีเทน 
(Methane Gas) ซึ่งเป็นก๊าซที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์เป็นเชื้อเพลิงได้ 
  ๔.๒ ระบบการเผาในเตาเผา เป็นการท าลายขยะมูลฝอยด้วยวิธีการเผาท าลายในเตาเผา
ที่ได้รับการออกแบบก่อสร้างที่ถูกต้องและเหมาะสม โดยต้องให้มีอุณหภูมิในการเผาที่ ๘๕๐-๑,๒๐๐ 
องศาเซลเซียส เพื่อให้การท าลายที่สมบูรณ์ที่สุด แต่ในการเผามักก่อให้เกิดมลพิษด้านอากาศ ได้แก่ฝุุน
ขนาดเล็ก ก๊าซพิษต่างๆ เช่น ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Sulfer Dioxide: SO2) เป็นต้นนอกจากนี้แล้วยัง
อาจเกิดไดออกซิน (Dioxins) ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งและเป็นสารที่ก าลังอยู่ในความสนใจของประชาชน 
ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและดักมิให้อากาศที่ผ่านปล่องออกสู่
บรรยากาศมีค่าเกินกว่าค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาที่ก าหนด 
  ๔.๓ ระบบฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เป็นการก าจัดขยะมูลฝอย
โดยการน าไปฝังกลบในพื้นที่ที่ได้จัดเตรียมไว้ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้รับการคัดเลือกตามหลักวิชาการทั้ง
ทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และการยินยอมจากประชาชน
จากนั้นจึงท าการออกแบบและก่อสร้าง โดยมีการวางมาตรการปูองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเช่ น 
การปนเปื้อนของน้ าเสียจากกองขยะมูลฝอยที่เรียกว่าน้ าชะขยะมูลฝอย (Leach Ate) ซึ่งถือว่าเป็นน้ าเสีย
ที่มีค่าความสกปรกสูงไหลซึมลงสู่ชั้นน้ าใต้ดิน ท าให้คุณภาพน้ าใต้ดินเสื่อมสภาพลงจนส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนที่ใช้น้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภคนอกจากนี้ยังต้องมีมาตรการปูองกันน้ าท่วม กลิ่นเหม็น 
และผลกระทบต่อสภาพภูมิทัศน์ รูปแบบการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลอาจใช้วิธีขุดให้ลึกลงไปใน
ชั้นดินหรือการถมให้สูงขึ้นจากระดับพื้นดิน หรืออาจจะใช้ผสมสองวิธีซึ่งจะขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศ 
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แนวคิดด้านการปลูกจิตส านึก 

 ๑. ความหมายของจิตส านึก 
  จิตส านึก เป็นส่วนหนึ่งของพฤติกรรมเชิงจริยธรรม ซึ่งพฤติกรรมเชิงจริยธรรมเป็น
พฤติกรรมหรือการกระท าที่สังคมสนับสนุน เห็นชอบและต้องการให้สมาชิกในสังคมแสดงออกจากการ
ทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎี บทความ เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งในเชิงปรัชญา 
จิตวิทยา สังคมศาสตร์ และรัฐศาสตร์ ซึ่งให้ค าจ ากัดความไว้ ดังนี้ 
  วราพร ศรีสุพรรณ (๒๕๓๕) กล่าวว่า จิตส านึกเป็นลักษณะของจิตที่มีทั้งความตระหนัก 
(Awareness) และความรับผิดชอบ (Responsibility) 
  ประเวศ วะสี (๒๕๓๓) ได้กล่าวไว้ว่า จิตส านึกน้ีจะเปรียบเหมือนเข็มทิศชี้น าให้เด็กมี
ความคิดความรู้สึกรักและห่วงใยสิ่งแวดล้อม 
  ชาย และคณะ (๒๕๔๓) ได้ให้ความหมายของ จิตส านึก (Consciousness) คือ 
ความตระหนักในทางบวกไม่ใช่ทางลบ การที่บุคคลมีจิตส านึกต่อสิ่งใด หมายความว่ามีความตระหนัก
ในด้านบวกต่อสิ่งนั้น เช่น จิตส านึกต่อชุมชน คือ ความตระหนักในสิ่งที่พึงกระท าในฐานะสมาชิกของ
ชุมชน เป็นต้น 
  วันชัย วัฒนศัพท์ (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม) กล่าวว่าจิตส านึกหมายถึง การรับรู้
ที่ได้จากการปฏิบัติด้วยความตระหนักในภารกิจหน้าที่ จะเห็นประโยชน์และยอมรับที่จะจัดการและ/
หรือปฏิบัติกิจกรรมนั้นๆ ด้วยความส านึกถึงอรรถประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่สิ่งแวดล้อม ชุมชน 
ครอบครัว และตนเอง ซึ่งสรุปได้ว่า บุคคลที่จะมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมควรเป็นบุคคลที่
เข้าใจธรรมชาติตามความเป็นจริง เข้าใจตนเอง และเข้าใจสังคม 
  ซึ่งสอดคล้องกับนิยามของราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๒๒) ซึ่งให้ความหมายจิตส านึก
ทางสังคมหรือจิตส านึกสาธารณะ คือ การตระหนักรู้และค านึงถึงส่วนรวมร่วมกัน หรือการค านึงถึงผู้อื่น
ที่ร่วมสัมพันธ์เป็นกลุ่มเดียวกัน ขณะที่ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติให้ความหมายว่าเป็นการ
รู้จักเอาใจใส่และเข้าร่วมในเรื่องของส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติมีความส านึกยึดมั่นใน
ระบบคุณธรรมและจริยธรรมที่ดีงามละอายต่อสิ่งผิดเน้นความเรียบร้อยประหยัดและมีความสมดุล
ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาต ิ
  โดยสรุปจิตส านึก เป็นพฤติกรรมภายในของบุคคลที่แสดงออกถึงสิ่งที่เกิดขึ้นภายใน
จิตใจที่เกี่ยวข้องกับความคิด ความรู้สึก ความต้องการอันเกิดจากกระบวนการเรียนรู้และประสบการณ์ 
รวมทั้งมีการให้คุณค่าต่อสถานการณ์หรือเรื่องราวอย่างใดอย่างหนึ่ง 
 ๒. องค์ประกอบของจิตส านึก 
  จิตส านึกมีองค์ประกอบส าคัญ ๓ ส่วนดังนี้ (บุญหยด พันธุ์เพ็ง, ๒๕๔๐) 
  ๒.๑ ส่วนที่เป็นองค์ประกอบด้านความคิด (Congnition) เป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
ความคิดที่เป็นส่วนของการรับรู้หรือเกิดความรับรู้ของความส านึกเป็นหลัก เช่น การรับรู้ (Perception) 
ความทรงจ า (Memory) การมีเหตุผล (Reasoning) และการใช้ปัญญา (Intellect) เป็นต้น 
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  ๒.๒ ส่วนที่เป็นองค์ประกอบด้านความรู้สึก (Affection) เป็นส่วนประกอบทางด้าน
อารมณ์และความรู้สึก ซึ่งเป็นสิ่งกระตุ้น “ความคิด” อีกต่อหนึ่ง เป็นส่วนของความรู้สึกทางใจของ
ความรู้สึก ที่รวมเอาความรู้สึกของบุคคลในด้านบวกหรือด้านลบ เป็นต้น 
  ๒.๓ ส่วนที่เป็นองค์ประกอบด้านการปฏิบัติหรือการกระท า (Psychomotor) เป็น
องค์ประกอบที่ก่อให้เกิดแนวโน้มทางปฏิบัติหรือปฏิกิริยาตอบสนองเมื่อมีสิ่งเร้าที่เหมาะสม ซึ่งส่วนนี้
ต้องอาศัยความเข้าใจหรือความคิดรวบยอด (Concept) เกี่ยวกับสิ่งที่เป็นพื้นฐานขององค์ประกอบของ
จิตส านึก 
  ขณะที่ Krathwohl et al. (1964) ได้แบ่งระดับของจิตส านึกออกเป็น ๔ ระดับ 
และเมื่อบุคคลได้รับสิ่งเร้าจะแสดงออกดังลักษณะต่อไปนี ้
  ๑. ระดับการรับรู้ บุคคลจะแสดงให้เห็นว่าสิ่งเร้านั้นท าให้รู้สึกพอใจหรือไม่พอใจ 
ชอบหรือไม่ชอบ ควรเอาใจใส่หรือไม่ต้องเอาใจใส ่
  ๒. ระดับการตอบสนอง บุคคลจะให้ความสนใจและร่วมมือที่จะท าในสิ่งเร้าที่ตนเห็นว่า
มีคุณค่าหรือมีประโยชน์อย่างตั้งใจและเต็มใจ 
  ๓. ระดับการเห็นคุณค่า บุคคลจะมีความต้องการที่จะแสดงบทบาทในการท าสิ่งเร้า
ที่ประเมินแล้วว่ามีคุณค่าหรือมีประโยชน์ด้วยความกระตือรือร้น 
  ๔. ระดับการจัดระบบ บุคคลจะเกิดความรู้สึกของการเลือกปฏิบัติและการกระท าใน
สิ่งเร้าที่อยู่ในกลุ่มการกระท าที่ตนคิดว่ามีคุณค่า 
  กล่าวได้ว่า บุคคลจะมีการตอบสนองต่อปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นตามกลุ่มค่านิยม
หรือเจตคติที่ได้เลือกยึดถือปฏิบัติ และไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดก็ตาม บุคคลจะมีพฤติกรรมตามสิ่งที่
ตนยึดถือนั้นจนแสดงออกมาเป็นลักษณะนิสัยหรือแสดงบทบาทตามที่ตนคิดด้วยตนเองว่าควรเป็น
อย่างไร หรือที่เรียกว่า บทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ (Perceived role) ซึ่งเป็นบทบาทที่ขึ้นอยู่กับ
ทัศนคติ ค่านิยม บุคลิกภาพ และประสบการณ์ของแต่ละบุคคล (อัพพร และศรีรัฐ , ๒๕๕๓) แต่สิ่ง
ส าคัญที่ปฏิเสธไม่ได้คือ การแสดงบทบาทของบุคคลยังคงเกี่ยวพันกับความคาดหวังที่ถูกก าหนดโดย
วัฒนธรรมของสังคม ซึ่งความคาดหวังโดยทั่วไปเหล่านั้นจะพิจารณาว่าบทบาทใดควรมีพฤติกรรม หน้าที่ 
และสิทธิต่าง ๆ อย่างไรบ้าง (Croteau and Hoynes, 2013) ดังนั้น การปฏิบัติของบุคคลเมื่ออยู่ที่ใด 
ก็ตาม บุคคลจะค านึงถึงบรรทัดฐาน (Norms) และระบบของสัญลักษณ์ต่าง ๆ (Systems of symbols) 
เพื่อให้เกิดเป็นพฤติกรรมในลักษณะที่สอดคล้องและเหมาะสมกับความต้องการและบุคลิกภาพของตน
เมื่ออยู่ในแต่ละสถานการณ์ (Turner, 2006) 
 ๓. กระบวนการเกิดจิตส านึก 
  เมธ ีปิลันธนานนท์ (๒๕๔๘) ได้กล่าวไว้ว่ากระบวนการเกิดความส านึก มี ๕ ล าดับ คือ 
  ๓.๑ ความรู้สึก มีความรู้สึกสะดุดใจจากสิ่งที่ตนกระท าอยู่ หรือเคยมีประสบการณ์
เกิดการยั้งคิดในค่านิยมที่ตนมีอยู ่
  ๓.๒ ความคิดเห็น แบ่งเป็นหลายประเภท คือ 
    ๓.๒.๑ เป็นความคิดเห็นอย่างมีระดับด้วยกัน คือ ระดับความจ า การแปลความ 
การประยุกต์ใช้ การตีความ การวิเคราะห์ การสังเคราะห์ และการประเมิน 
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    ๓.๒.๒ เป็นความคิดเห็นแบบวิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งแยกแยะข้อเท็จจริงจากความ
คิดเห็นส่วนตัวมีอคติ ซึ่งบางครั้งอาจไม่ถูกต้องและข้อขัดแย้งออกจากสิ่งที่เป็นสัจจะหรือข้อเท็จจริง 
รวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์ การโฆษณาชวนเช่ือ และพฤติกรรมที่ท าตามๆ กันมา เป็นต้น 
    ๓.๒.๓ เป็นความคิดตามหลักตรรกวิทยา ความคิดแบบสร้างสรรค์ความคิด
จากทักษะด้านพุทธศึกษา เช่น การใช้ภาษา การค านวณ การวิจัย เป็นต้น 
    ส่วนที่เป็นขั้นตอนความคิดเห็นนี้จะปรากฏออกมา เนื่องจากเราเกิดความรู้สึก
สะดุดใจ ซึ่งจะเกิดความรู้สึกและเปน็ความคิดเห็นประเภทใดประเภทหนึ่งหรือบูรณาการกันได้ 
  ๓.๓ การติดต่อสื่อสารและการถ่ายทอด สามารถท าได้ทั้งโดยค าพูด และโดยทางอื่น 
เช่น การส่งข่าวโดยถ้อยค าที่เขียน การฟัง การวาดรูป การถาม การใช้ข้อมูล และการรับข้อมูล
ปูอนกลับการแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง เป็นต้น 
  ๓.๔ ความเชื่อและเกิดศรัทธา ขั้นตอนนี้เป็นการพิจารณาหาข้อสรุปจากทางเลือกต่างๆ 
มีการพิจารณาสิ่งที่เกี่ยวข้องต่างๆ ทั้งที่ชอบและไม่ชอบ เลือกการก าหนดเปูาหมายการรวบรวมข้อมูล 
การแก้ปัญหา การวางแผน และการเลือกอย่างอิสระ ส าหรับขั้นตอนนี้เมื่อได้มีการติดต่อสื่อสารและ
ถ่ายทอดกันแล้ว การเห็นพ้องต้องกัน การสนับสนุนกัน การนิยมร่วมกันจะท าให้คนเลือกเกิดความเชื่อ
และเกิดศรัทธาในการพึ่งตนเอง ว่าเป็นสิ่งที่ดีและยึดมั่นไว้ในใจ 
  ๓.๕ การปฏิบัติ เป็นขั้นตอนที่ท าตามซ้ ากับที่เคยท ามาหรือจากที่เลือกใหม่เมื่อมาถึง
ขั้นตอนนี้จะเกิดความเช่ือถือศรัทธาในพฤติกรรมซึ่งก็จะเป็นพฤติกรรมที่สังเกตเห็นได้ของบุคคลนั้น 

แนวคิดการสร้างจิตสาธารณะ 

  ๑. ความหมายของจิตสาธารณะ 
   ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (๒๕๔๒) ไดให้ความหมายของ “จิตสาธารณะ” 
ว่าหมายถึง การรจูักเอาใจใส่ในธุระและเข้าร่วมในเรื่องของส่วนรวมที่เป็นประโยชนตอชาติ 
   สื่อพลัง (๒๕๔๒) กล่าวว่าจิตสาธารณะ (Public Consciousness) หมายถึง กิจสมบัติ 
สิ่งของ สถานที่ที่มิได้เป็นของปัจเจกบุคคลใด ทั้งยังอาจหมายรวมถึงความเป็นสวนรวมและสังคมได
อีกดว้ย จิตสาธารณะมีความหมายในแงความเป็นพลเมืองผู้ตื่นรู ตระหนักในสิทธิและความรับผิดชอบ
ที่จะสร้างสรรค์สังคมส่วนรวมของคนสามัญ พลเมืองที่รุกเรียกร้องการมีส่วนร่วมและต้องการที่จะจัดการ
ดูแลก าหนดชะตากรรมของตนและชุมชน 
   เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (๒๕๔๓) ไดใหความหมาย “จิตสาธารณะ” วาหมายถึง
ความคิดที่ไมเห็นแกตัว มีความปรารถนาที่จะช่วยเหลือ ช่วยแก้ปัญหาให้แก่ผู้อื่นหรือสังคมพยายาม
ฉวยโอกาสที่จะช่วยเหลืออย่างจริงจังและมองโลกในแงดีบนพื้นฐานของความเป็นจริงและค าที่มี
ความหมายใกล้เคียงในเชิงพฤติกรรม ไดแก การท าประโยชนเพื่อสังคมการเห็นแกประโยชนสวนรวม 
   จากการทบความหมายของค าว่า จิตส านึกสาธารณะ สามารถสรุปความหมายได้ว่า 
คุณลักษณะทางจิตใจของบุคคลเกี่ยวกับการมองเห็นคุณค่า หรือการให้คุณค่าแก่การมีปฏิสัมพันธ์ทาง
สังคมและสิ่งต่างๆ ที่เป็นสิ่งสาธารณะที่ไม่มีผู้ใดผู้หนึ่งเป็นเจ้าของหรือเป็นสิ่งที่คนในสังคมเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน เป็นสิ่งที่สามารถสังเกตได้จากความรู้สึกนึกคิดหรือการกระท าที่แสดงออกมา 
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  ๒. ความส าคัญของการมีจิตสาธารณะ 
   การที่คนมาอยู่รวมกันเป็นสังคมย่อมต้องมีความสัมพันธ์ในรูปแบบการพึ่งพากัน
การที่คนในสังคมขาดจิตสาธารณะนัน้จะมีผลกระทบต่อบุคคล ครอบครัว องค์กร อีกทั้งยังมผีลกระทบ
ต่อชุมชน ระดับประเทศ และระดับโลก ดังนี้ (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และสังคม สัญจร, ๒๕๔๓) 
   ๒.๑ ผลกระทบต่อบุคคล ท าให้เกิดปัญหา คือ สร้างความเดือดร้อนให้กับตนเอง 
และสร้างความเดือดร้อนให้กับคนอื่น 
   ๒.๒ ผลกระทบระดับครอบครัว ท าให้เกิดปัญหา คือ ความสามัคคีในครอบครัว
ลดน้อยลง และการแก่งแย่ง ทะเลาะเบาะแว้งภายในครอบครัว 
   ๒.๓ ผลกระทบระดับองค์กร ท าให้เกิดปัญหา การแบ่งพรรคแบ่งพวกภายในองค์กร 
ความเห็นแก่ตัวแก่งแย่งชิงดีชิงเด่น การเบียดเบียนสมบัติขององค์กรเป็นสมบัติส่วนตน และองค์กร 
ไม่ก้าวหน้า ประสิทธิภาพและคุณภาพของงานลดลง 
   ๒.๔ ผลกระทบระดับชุมชน ท าให้เกิดปัญหา คือ ชุมชนอ่อนแอ ขาดการพัฒนา 
เพราะต่างคนต่างอยู่ สภาพชุมชน มีสภาพ เช่นไรก็ยังคงเป็นเช่นนั้น ไม่เกิดการพัฒนา และยิ่งนานไป
ก็มีแต่เสื่อมทรุดลง อาชญากรรมในชุมชนอยู่ในระดับสูง และขาดศูนย์รวมจิตใจ ขาดผู้น าที่น าไปสู่การ
แก้ปัญหา เพราะคนในชุมชนมองปัญหาของตัวเองเป็นเรื่องใหญ่ ขาดคนอาสาน าพาการพัฒนาเพราะ
กลัวเสียทรัพย์กลัวเสียเวลาหรือกลัวเป็นที่ครหาจากบุคคลอื่น 
   ๒.๕ ผลกระทบระดับชาติ ท าให้เกิดปัญหา คือ วิกฤตการณ์ภายในประเทศบ่อยครั้ง 
และแก้ปัญหาไม่ได้ เกิดการเบียดเบียนท าลายทรัพยากรและสมบัติที่เป็นของส่วนรวม ประเทศชาติอยู่
ในสภาพล้าหลังเนื่องจากขาดพลังของคนในสังคม เมื่อผู้น าประเทศน ามาตรการใดออกมาใช้ก็จะไม่ได้ผล
เพราะไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน และเกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก เกิดการแก่งแย่งแข่งขัน 
เห็นแก่ประโยชน์กลุ่มของตนและพวกพ้อง เกิดการทุจริตคอรัปช่ัน 
   ๒.๖ ผลกระทบในระดับโลกถ้าบุคคลขาดจิตสาธารณะ จะท าให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบ
ระหว่างประเทศ ท าให้เกิดปัญหา คือ เกิดการสะสมอาวุธกันระหว่างประเทศ เพราะขาดความไว้วางใจ 
ซึ่งกันและกัน กลัวประเทศอื่นจะโจมตี เกิดการกลั่นแกล้ง แก่งแย่งหรือครอบง าทางการค้าระหว่าง
ประเทศ พยายามทุกวิถีทางเพื่อให้เกิดการได้เปรียบทางการค้าท าให้ประเทศด้อยกว่าขาดโอกาสใน
การพัฒนาประเทศของตนและเกิดการรังเกียจเหยียดหยามคนต่างเชื้อชาติ ต่างเผ่าพันธุ์ หรือต่างท้องถิ่น 
มองชนชาติอื่นๆ เผ่าพันธุ์อื่นว่ามีความเจริญหรือมีศักดิ์ศรีด้อยกว่าเชื้อชาติและเผ่าพันธุ์ของตนเอง  
ดูถูกหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อชาติอื่น 
   จากความส าคัญของการมีจิตสาธารณะ ถ้าสามารถปลูกฝัง ส่งเสริม หรือพัฒนาให้เด็ก
มีจิตส านึกสาธารณะ ด้วยวิธีการต่างๆ จะท าให้เด็กมีจิตใจที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ไม่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตน ปัญหาที่เกิดการเอารัดเอาเปรียบคนอื่น ปัญหาการท าลายสาธารณะสมบัติต่างๆ จะลดลง 
การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์พวกพ้องก็จะลดน้อยลงและจะน ามาสู่สังคมที่พัฒนาขึ้น 
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การมีส่วนร่วมการคัดแยกขยะ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนนับเป็นพื้นฐานส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพราะนอกจาก
จะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนาแล้ว ยังเป็นการใช้ศักยภาพของการ
เกื้อหนุนให้เกิดการบูรณาการของการมีส่วนร่วมในหลายๆ ด้าน ได้แก่ ด้านสิ่งแวดล้อม การแก้ปัญหา
ความยากจน การพัฒนาอาชีพ การศึกษา ศาสนา การเมือง การปกครอง การสร้างความเท่าเทียม 
และความเสมอภาค แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนได้รวบรวมและเรียบเรียง
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ตลอดจนกระบวนการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมเพื่อสะท้อนให้เห็น
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอันเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ช่วยลดช่องว่างของการสร้างสมดุลของการพัฒนาอันเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 
 ๑. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชนเป็นวิถีทางที่ส าคัญประการหนึ่งของการ
พัฒนาประเทศ ดังนั้นการให้ประชาชนหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาจึงเป็นแนวคิดที่ได้รับ
การกล่าวถึงอย่างแพร่หลายอยู่ในปัจจุบัน นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ไว้ดังนี้ 
  การมีส่วนร่วม (Participation) คือ การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมรับผิดชอบ
ร่วมกันกับผู้อื่นไม่ว่าจะโดยการตัดสินใจหรือการแสดงความคิดเห็นถือเป็นการมีส่วนร่วมทั้งสิ้น 
เมื่อบุคคลเข้าไปเกี่ยวข้องไม่ว่าทางใดทางหนึ่งโดยตรงหรือโดยอ้อมแล้วย่อมมีพันธะหรือความผูกพัน
บางประการตลอดจนความสนใจในเรื่องนั้นๆ ก็ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม จึงกล่าวได้ว่าความหมายของ
การมีส่วนร่วมมีได้หลายรูปแบบและหลายวิธีการ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องในด้านจิตใจและอารมณ์ของ
บุคคลที่มีต่อกิจกรรมของกลุ่มเป็นตัวกระตุ้นให้ท างานส าเร็จได้ตามเปูาหมาย การมีส่วนร่วมเกี่ยวข้อง
กับการเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย (Involvement) การช่วยเหลือและท าประโยชน์ (Contribution) และ
การรับผิดชอบ (Responsibility) (Devis and Newatrom, 1989) 
  ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (๒๕๔๐) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใดๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ อภิชัย พันธเสน 
(๒๕๓๙) ซึ่งกล่าวไว้เช่นกันว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การมีอ านาจการตัดสินใจที่เน้น
เรื่องอ านาจและการควบคุม โดยการมีกิจกรรมของประชาชนที่ไม่เคยมีส่วนเกี่ยวข้องกัน 
  นอกจากนี้ จุฑารัตน์ ชมพันธุ์ (๒๕๕๕) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทาง
สังคมที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา 
การแสดงความคิดเห็น การด าเนินการ การประสานความร่วมมือ การติดตามตรวจสอบผลกระทบของ
การด าเนินการ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการด าเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใด อันเป็นการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนหรือท้องถิ่นของตน เพื่อให้บรรลุตามความต้องการที่แท้จริงของประชาชน และสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐเพื่อให้เกิดการปูองกัน แก้ไข และจัดการได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้
ยังได้กล่าวถึงบริบทของประเทศไทยว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนผ่านเวทีประชาพิจารณ์เท่านั้น ซึ่งใช้เป็นเครื่องมือในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
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และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา และในการท าประชา
พิจารณ์น้ันผู้ด าเนินการมักน าเสนอแต่ข้อมูลดีๆ ด้านเดียวเป็นหลัก 
 ขณะที่ Cohen and Uphoff (1997) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทว่า 
หมายถึง ความร่วมมือของท้องถิ่นที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขหรือสถานการณ์ใดๆ ก็ตามที่ต้องการให้ประสบ
ความส าเร็จในเปูาหมายของการพัฒนาที่เกิดขึ้นโดยหน่วยงานพัฒนาและรัฐบาลกลุ่มประเทศด้อยพัฒนา 
 จากงานวิจัยดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของบุคคลฝุายต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกลุ่มตัวแทนที่จะเป็นผู้ด าเนินการวางแผนจัดการชุมชน แต่สิ่งที่ต้องค านึงที่จะ
น าไปสู่ความส าเร็จของการมีส่วนร่วม คือ ความสามารถในการเชื่อมโยงแนวคิดการมีส่วนร่วมกับงาน
บริหารจัดการ ตลอดจนการกระจายอ านาจและการแบ่งปันผลประโยชน์ในสัดส่วนที่เหมาะสมของ
ชุมชน และแนวทางการจัดการให้เกิดการมีส่วนร่วมที่แท้จริงในชุมชนจะบรรลุส าเร็จหรือล้มเหลว
ขึ้นอยู่กับความสามารถในการจัดขั้นตอนกระบวนการบริหารจัดการในชุมชนเป็นส าคัญ 
 สรุปได้ว่า แนวคิดการมีส่วนร่วมแบ่งเป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่ แนวคิดแรก คือ แนวคิดใน
ลักษณะที่เป็นการด าเนินงาน ซึ่งเกิดจากการคิดหรือริเริ่มจากคนภายนอกหรือรัฐ ประชาชนเป็นเพียง
ผู้เข้าร่วมในโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ เป็นการให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ และแนวคิด
ที่สอง คือ การมีส่วนร่วมที่ทุกคนมีสิทธิและความเท่าเทียมกันในการคิดริเริ่มตัดสินใจหรือก าหนด
เปูาหมาย และทิศทางการด าเนินการต่างๆ ด้วยตนเอง ควบคุมและด าเนินการต่างๆ และรับผิดชอบต่อผล
การด าเนินการนั้นๆ ตลอดจนเกิดความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งแนวคิดนี้ถือว่าเป็น
การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของประชาชนและเป็นแนวคิดที่แพร่หลายและมีอิทธิพลอยู่ในกระแสของ
การพัฒนาในปัจจุบันนี้เป็นอย่างมาก 
 ๒. กระบวนการวิเคราะห์การมีส่วนร่วม 
  Cohen and Uphoff (1997) ได้ศึกษาเรื่องของการมีส่วนร่วมมีโครงสร้างพื้นฐาน
จ าแนกเป็น ๓ มิติ ได้แก ่
  มิติที่ ๑ การมีส่วนร่วมในเรื่องอะไร (What Participation are We Concerned With?) 
หรือที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่าประเภทหรือลักษณะของการมีส่วนร่วม (Kinds of Participation) ซึ่งกล่าวว่า 
มี ๔ ประเภท ได้แก่ 
  ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in Decision Making) การตัดสินใจ
ชนิดนี้เป็นศูนย์กลางของการเกิดความคิดที่หลากหลายมีการก าหนดและประเมินทางเลือกตัดสินใจ 
เลือกเปรียบเทียบได้กับการวางแผนเพื่อน าทางที่เลือกมาสู่การปฏิบัติ สามารถแบ่งการตัดสินใจนี้
ออกเป็น ๓ ชนิด คือ 
   ๑.๑ การตัดสินใจช่วงเริ่มต้น (Initial Decisions) เป็นการเริ่มต้นหาความต้องการ
จากคนในท้องถิ่นและวิถีการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการที่ส าคัญ ขั้นตอนนี้มีความส าคัญที่จะเลือกเอา
โครงการที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มคนและมีความเป็นรูปธรรม โดยผ่านการใช้กระบวนการตัดสินใจ  
ในระยะนี้สามารถให้ข้อมูลที่ส าคัญของท้องถิ่นและปูองกันความเข้าใจที่อาจจะเกิดขึ้นและเสนอกลยุทธ์
เพื่อแก้ไขปัญหา ซึ่งคนในท้องถิ่นสามารถเข้ามาเกี่ยวข้องตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นโครงการทั้งในเรื่องการเงิน 
การจัดสรรบุคลากร ตลอดจนวิธีการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการและสนับสนุนโครงการที่จะน าเข้ามา 
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   ๑.๒ การตัดสินใจในช่วงด าเนินการ (On-going Decisions) คนในท้องถิ่นอาจไม่ได้
เข้ามามีส่วนร่วมในช่วงเริ่มต้น แต่ถูกขอร้องให้เข้ามาด าเนินการเมื่อโครงการเข้ามา ความส าเร็จ
ในช่วงนี้เกิดได้มากกว่าการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น ซึ่งโครงการจะต้องค้นหาความ
ต้องการของบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในภายหลังนี้ และจัดล าดับความส าคัญของโครงการและวิธี
ด าเนินโครงการที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วม 
   ๑.๓ การตัดสินใจในช่วงปฏิบัติการ (Operational Decisions) เป็นความเกี่ยวข้อง
ในองค์กรเมื่อโครงการเข้ามามีการเชื่อมโยงโครงการเข้ามาสู่คนในท้องถิ่น มีการรวบรวมขององค์กรต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดกฎเกณฑ์ส าหรับปฏิบัติกิจกรรมในโครงการ กรอบที่สมาชิกยึดถือประกอบด้วย 
การประชุมเพ่ือจัดท านโยบาย การคัดเลือกผู้น าที่จะมีอิทธิพลต่อองค์กร 
  ๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Participation in Implementation) การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการคนในท้องถิ่นสามารถมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ แบ่งได้เป็น ๓ ชนิด คือ 
   ๒.๑ การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) สามารถ
ด าเนินการได้หลายรูปแบบ ได้แก่ แรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และข้อมูลข่าวสาร ทั้งหมดนี้เป็นแหล่ง
ทรัพยากรหลักที่ส าคัญซึ่งมีอยู่ในท้องถิ่นน ามาใช้เพื่อพัฒนาโครงการ การส่งเสริมโดยใช้แรงงานใน
ท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ดี การบริจาคเงินและวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ และอื่นๆ แสดงให้เห็นถึงทิศทางที่ชัดเจนของ
การมีส่วนร่วม สิ่งส าคัญของการมีส่วนร่วมน้ี คือ การรู้ว่าใครเป็นผู้สนับสนุนและท าอย่างไร โดยวิธีการ
สมัครใจ การได้รับค่าตอบแทน หรือโดยการบีบบังคับ การสนับสนุนเรื่องทรัพยากรนั้นบ่อยครั้งที่พบว่า
ความไม่เท่าเทียมกันและการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 
   ๒.๒ การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน (Project Demonstration 
and Co-ordination) คนในท้องถิ่นสามารถรวมตัวกันในการปฏิบัติงาน โดยการเป็นลูกจ้างหรือสมาชิก
ทีมที่ปรึกษาหรือเป็นผู้บริหารโครงการ เป็นสมาชิกอาสา ซึ่งท าหน้าที่ประสานงานกิจกรรมของโครงการ  
มีการฝึกอบรมให้รู้เทคนิคการปฏิบัติงานในโครงการส าหรับผู้เข้ามาบริหารหรือประสานงาน วิธีนี้นอกจาก
จะเพิ่มความไว้วางใจให้กับคนในท้องถิ่นแล้วยังช่วยให้เกิดความตระหนักถึงปัญหาของตนเองอีกด้วย 
อีกทั้งยังท าให้เกิดการสื่อสารข้อมูลภายในและได้รับค าแนะน าซึ่งเป็นปัญหาของคนในท้องถิ่น ตลอดจน
ผลกระทบที่ได้รับเมื่อโครงการเข้ามา 
   ๒.๓ การมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ (Enlistment) การขอความร่วมมือ 
ไม่จ าเป็นต้องมีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง แต่พิจารณาจากข้อเท็จจริงที่ว่าผลเสียที่ตามมาหลังจาก
น าโครงการเข้ามาและผลที่เกิดกับคนในท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ 
  ๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation in Benefits) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมานาน
และมีผลในทางเศรษฐกิจซึ่งไม่ควรมองข้ามไป การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์แบ่งได้ ๓ ชนิด คือ 
   ๓.๑ ผลประโยชน์ด้านวัตถุ (Material Benefits) เป็นความต้องการขั้นพื้นฐาน
ของบุคคล เช่น เป็นการเพิ่มการบริโภค รายได้ และทรัพย์สิน แต่สิ่งเหล่านี้อาจจะท าให้การสรุปข้อมูล
ล้มเหลวได้ ซึ่งควรวิเคราะห์ให้ได้ว่าใครคือผู้มีส่วนร่วม และด าเนินการให้เกิดขึ้น 
   ๓.๒ ผลประโยชน์ด้านสังคม (Social Benefits) เป็นความต้องการขั้นพื้นฐาน
ด้านสาธารณะ ได้แก่ บริการหรือความพึงพอใจการสาธารณูปโภค การเพิ่มโครงการพัฒนาท้องถิ่น
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โดยใช้รูปแบบการผสมผสานเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตให้กับคนยากจน จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดการมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ทั้งในเรื่องปริมาณ การแบ่งผลประโยชน์ และคุณภาพบริการและความพึงพอใจ 
   ๓.๓ ผลประโยชน์ด้านบุคคล (Personal Benefits) เป็นความปรารถนาที่จะเข้ามา
เป็นสมาชิกกลุ่มหรือได้รับการคัดเลือกเข้ามา เป็นความต้องการอ านาจทางสังคมและการเมือง โดยผ่าน
ความร่วมมือในโครงการ ผลประโยชน์ส าคัญที่ได้จากโครงการมี ๓ ชนิด คือ ความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง 
อ านาจทางการเมืองและความรู้สึกว่าตนเองท างานมีประสิทธิผล การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มีความ
แตกต่างกัน จะเป็นข้อมูลที่ส าคัญในการวางนโยบายหลักที่เกี่ยวข้องว่าจะให้ใครมีส่วนร่วม หากผลที่
ออกมาตรงกันข้ามกับความคาดหวัง จะได้แก้ไขเพือ่หาแนวทางที่มีความเป็นไปได้ในการวางรูปแบบใหม่ 
  ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) เป็นส่วนที่มี
การเขียนเป็นรายงานไว้น้อย สามารถประเมินโครงการได้ ๒ รูปแบบคือ การมีส่วนร่วมทางตรง และการ
มีส่วนร่วมทางอ้อม การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางมากกว่าคน
ในท้องถิ่น ซึ่งท าหน้าที่ประเมินผลด้านงบประมาณ ความพึงพอใจของบุคคลที่มีต่อโครงการ ประเมิน
ว่ามีผู้เห็นด้วยกับโครงการหรือไม่ ผู้มีส่วนร่วมได้แก่ใครบ้าง มีส่วนร่วมโดยวิธีใด มีการแสดงความคิดเห็น
ผ่านสื่อต่างๆ หรือผ่านตวัแทนที่เลือกเข้าไปอย่างไร และท าอย่างไร ความคิดเห็นต่างๆ จึงจะได้รับการ
น าไปใช้ประโยชน ์
 มิติที่ ๒ ใครที่เข้ามามีส่วนร่วม (Whose Participation are We Concerned With?) 
ในส่วนนี้ ค าที่ใช้ในความหมายกว้างค าหนึ่ง คือ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” (Popular participation) 
ซึ่ง Cohen and Uphoff ได้จ าแนกให้เป็นกลุ่มบุคคลที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยจ าแนกออกเป็น ๔ กลุ่มใหญ่ 
ได้แก่ ๑. ผู้ที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น (Local Residents or Local People) ๒. ผู้น าท้องถิ่น (Local Leaders) 
๓. เจ้าหน้าที่ของรัฐ (Government Personnel) และ ๔. คนต่างชาติ (Foreign Personnel)  
โดยคุณลักษณะของบุคคลทั้ง ๔ กลุ่ม ที่ควรพิจารณา คือ เพศ อายุ สถานภาพของครอบครัว 
การศึกษา การแบ่งกลุ่มในสังคม ได้แก่ กลุ่มชนชาติ เผ่า เชื้อชาติ ศาสนาที่นับถือชั้นวรรณะ ภาษาที่ใช้ 
แหล่งก าเนิดและอื่นๆ อาชีพ รายได้ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ระยะทางของที่พักกับที่ตั้ง 
ของโครงการความร่วมมือ สถานภาพของการถือครองที่ดิน และสถานภาพของการได้รับจ้างงาน  
(เช่น ท างานเต็มเวลาหรือไม่เต็มเวลา) 
 มิติที่ ๓ การมีส่วนร่วมนั้นเกิดขึ้นได้อย่างไร (How is Participation Occurring With in 
The Project?) ในมิตินี้มีประเด็นที่ควรพิจารณาอยู่ ๔ ประเด็นกัน คือ 
 ๑. พื้นฐานของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับ การท าให้เกิดการมีส่วนร่วม และการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมมาจากที่ใด 
 ๒. รูปแบบของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับ รูปแบบขององค์กร และการมีส่วนร่วม
โดยตรงหรือโดยอ้อม 
 ๓. ขอบเขตของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับระยะเวลาที่เข้ามามีส่วนร่วม และช่วง
ของกิจกรรม 
 ๔. ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับการใช้อ านาจแก่ผู้เข้ามามีส่วนร่วม 
และปฏิสัมพันธ์ของคุณลักษณะต่างๆ ของสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมว่า  
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 โดยสรุปแล้ว กรอบในการพิจารณาการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff จากมิติ  
๓ มิติ คือ พิจารณาถึงกิจกรรมการมีส่วนร่วมนั้นท าอะไรบ้าง ใครเป็นผู้น า และท าด้วยวิธีการอย่างไร 
นอกจากนี้ยังได้พิจารณาถึงบริบทของการมีส่วนร่วมด้วย ได้แก่ คุณลักษณะของโครงการหรือกิจกรรม
ที่ส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วม ตลอดจนสภาพแวดล้อมที่กระทบต่อการมีส่วนร่วม ซึ่งแสดงให้เห็น
ถึงการมีส่วนร่วมที่เป็นระบบและครอบคลุม 
 กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการต่อเนื่องที่ประกอบด้วยการให้ข้อมูล การปรึกษา 
หารือ การท าความเข้าใจ ตลอดจนการตัดสินใจ ซึ่งมีความจ าเป็นต้องมีการวางแผนและออกแบบ
กระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่ก่อนเริ่มกระบวนการ อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมี
คุณค่าหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ประสบความส าเร็จนั้น ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมด้วย 
รวมถึงการมีส่วนร่วมในการก าหนดเปูาหมายของสังคม และการจัดการทรัพยากรเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และต้องเป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยความสมัครใจอย่างแท้จริง อาจกล่าว ได้ว่าการ
ตัดสินใจในการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมใดๆ จะประสบความส าเร็จได้ต้องประกอบไปด้วยข้อมูล 
ความคิดเห็น และความต้องการของประชาชนจากการตัดสินใจอย่างครอบคลุม ซึ่งข้อมูลที่ได้จาก
ประชาชนจะเป็นสิ่งยืนยันได้ว่าวัตถุประสงค์ และโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ มีความเหมาะสมและได้ผลลัพธ์
ที่ ตรงกับความต้องการของชุมชนนั้นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ งกระบวนการตัดสินใจด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งมีความสัมพันธ์อย่างยิ่งกับประชาชนในท้องถิ่น (จุฑารัตน์ ชมพันธุ,์ ๒๕๕๕) 
 ๓. การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะ 
  จากสถานการณ์การเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยในประเทศไทย พบว่าปริมาณขยะมูลฝอย
เพิ่มสูงขึ้นในทุกๆ ปี และยังขาดประสิทธิภาพในการจัดการขยะ โดยในปี ๒๕๖๐ มีปริมาณขยะมูลฝอย
เกิดขึ้นทั่วประเทศ ประมาณ ๒๗.๔๐ ล้านตัน เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๕๙ ที่มีปริมาณ ๒๗.๖๐ ล้านตัน  
เป็นผลจากการเพิ่มจ านวนประชากรและการขยายตัวของชุมชนเมือง ซึ่งเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขโดย
เร่งด่วน (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๔๔) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจึงเป็นปัจจัยส าคัญ 
เพื่อให้มีการน าขยะมูลฝอยชุมชนไปก าจัดอย่างเหมาะสม โดยไม่ท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
  ส าหรับแนวคิดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะ ภายใต้กระบวนทัศน์ของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย ๖ หลักการ (Costanza and et al., 2000) มีดังนี ้
  ๑. ความรับผิดชอบ (Responsibility) การเข้าถึงทรัพยากรทางสิ่งแวดล้อมนั้น  
ต้องน ามาซึ่งความรับผิดชอบในการที่จะใช้ทรัพยากรให้มีความยั่งยืนในเชิงนิเวศ การมีประสิทธิภาพ
ในทางเศรษฐกิจรวมถึงความเป็นธรรมทางสังคม ในการรับผิดชอบของธุรกิจและปัจเจกชนที่เกี่ยวข้อง
ควบคู่กับแรงจูงใจที่มีต่อทรัพยากรด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจนต้องอยู่ภายใต้เปูาหมายในเชิงนิเวศและ
ทางสังคมที่กว้างขวางเพียงพอ 
  ๒. การบริหารจัดการที่ เหมาะสม (Scale-Matching) ในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
ทรัพยากรทางสิ่งแวดล้อมนั้นควรมีหลักเกณฑ์ ดังนี ้
   ๒.๑ การตัดสินใจควรกระท าในระดับของสถาบันซึ่งจะวางปัจจัยทางนิเวศให้มี
ความส าคัญสูงสุดส าหรับการตัดสินใจ 
   ๒.๒ การตัดสินใจจะต้องให้หลักประกัน ในการกระจายข้อมูลทางด้านสิ่งแวดล้อม
ระหว่างสถาบันที่เกี่ยวข้อง 
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   ๒.๓ การตัดสินใจจะต้องให้ความส าคัญต่อการเป็นเจ้าของและผู้มีบทบาทเกี่ยวข้อง 
   ๒.๔ การตัดสินใจจะต้องมีการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ที่ได้รับภายใน
ระบบสิ่งแวดล้อม ขนาดที่เหมาะสมของการบริหารจัดการจึงเป็นขนาดที่มีข้อมูลที่สอดคล้องมากที่สุด 
สามารถตอบสนองได้อย่างรวดเร็วรวมถึงสามารถบูรณาการข้ามพ้ืนที่ได้ 
  ๓. การเตรียมความพร้อม (PreCaution) ในสถานการณ์ที่ต้องเผชิญกับความไม่แน่นอน
ของผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่ไม่สามารถย้อนกลับคืนมาได้ การตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
ทางสิ่งแวดล้อมจึงควรตั้งอยู่บนฐานของความไม่ประมาท 
  ๔. การจัดการแบบปรับตัว (Adaptive Management) ภายใต้สถานการณ์ของ
ความไม่แน่นอนที่ด ารงอยู่ในการบริหารทรัพยากรทางสิ่งแวดล้อม ผู้ตัดสินใจควรจะต้องมีการรวบรวม
และบูรณาการทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อตอบสนองเปูาหมายการปรับปรุงที่ปรับตัว
ได้อย่างยืดหยุ่น 
  ๕. การจัดสรรต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมอย่างเต็มรูปแบบ (Full Cost Allocation)  
ในการตัดสินใจเพื่อเลือกทางเลือกในการใช้ทรัพยากรทางสิ่งแวดล้อม ควรมีการระบุและจัดสรรต้นทุน
และผลประโยชน์ที่ได้รับทั้งภายนอกและภายในระบบสิ่งแวดล้อมทั้งหมด การจัดสรรที่เหมาะสมนั้น
จะต้องเป็นระดับที่ตลาดถูกปรับตัวให้สะท้อนถึงต้นทุนได้อย่างเต็มที่ 
  ๖. การมีส่วนร่วม (Participation) ผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดควรเข้าไปเกี่ยวข้องกับการ
ตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรทางสิ่งแวดล้อมทั้งในขั้นตอนการก่อรูปนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ 
การมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้เสียที่ตระหนักถึงบทบาทตัวเองเต็มที่นั้น จะน ามาสู่การสร้างกติกา ซึ่งเป็น
ที่ยอมรับเช่ือถือกัน และกติกาดังกล่าวจะช่วยระบุและก าหนดความรับผิดชอบได้อย่างเหมาะสม 
  อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หน่วยงานต่างๆ ดังนั้นจ าเป็นต้องก าหนดแนวทางและทิศทางในการด าเนินงานและการจัดสรร
งบประมาณ เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะในระยะยาวอย่างมีประสิทธิภาพและถูกหลัก
สุขาภิบาล อันน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ญาณินี ครุยทอง (๒๕๔๖) ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของนักเรียนและครูที่เข้าร่วม
โครงการปลูกจิตส านึกแยกขยะในเยาวชนเพื่อประโยชน์ต่อการศึกษาและสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียน
ประถมศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ครูและนักเรียนมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ โดยการเข้าร่วมการอบรม
ในโครงการปลูกจิตส านึกคัดแยกขยะในเยาวชน เพื่อประโยชน์ต่อการศึกษาและสิ่งแวดล้อมภายใน
โรงเรียนที่ราชการจัดขึ้น รวมทั้งนักเรียนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการคัดแยก เนื่องจากเห็นคุณค่าของ
ขยะซึ่งช่วยให้มีรายได้เสริม และท าให้พื้นที่โรงเรียนสะอาด 
 สรัญญา ตันศิริ (๒๕๔๔) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย
ของประชาชนในเทศบาลเมืองแพร่ อ าเภอเมืองจังหวัดแพร่ พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแพร่
ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองแพร่ในขั้นตอนที่หนึ่งคือ การมี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาของสาเหตุของปัญหาขยะและการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม
ร่วมกับเทศบาลเมืองแพร่ และในขั้นตอนที่สามคือ การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน



๓๙ 

 
 

การแก้ไขปัญหาขยะของเทศบาล ส าหรับขั้นตอนที่ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแพร่เข้าไปมีส่วนร่วม
มากที่สุดคือ ขั้นตอนที่สองศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยตาม
แนวคิดการจัดการขยะแบบ 3Rs 
 ปวันพัสชร์ บุญยะชัยชนะ (๒๕๕๒) ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการจัดการ
ขยะในเขตพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม่พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการศึกษาค้นคว้าปัญหา
และสาเหตุที่เกิดขึ้น ไม่มีส่วนร่วมในการคิดวางแผนในกิจกรรมหรือโครงการ ไม่มีส่วนร่วมในการประชุม
และทราบถึงสาเหตุปัญหา ไม่มีส่วนร่วมในการคิดวางแผน ไม่มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความต้องการ 
และไม่มีส่วนร่วมในการประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการ ตลอดจนในการมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์
หรือชักชวนให้ร่วมท ากิจกรรมและการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการประชาชนมีส่วนร่วม
อยู่ในระดับน้อย ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ ประชาชนส่วนใหญ่
เห็นว่าการจัดการขยะของเทศบาลยังไม่เป็นที่น่าพึงพอใจประชาชนไม่เห็นความส าคัญในการแยกขยะ
ก่อนที่จะน าไปทิ้งหรือก าจัดเมื่อขยะมีปริมาณมากและเห็นว่าจะเป็นการเสียเวลาในการแยกขยะก่อนทิ้ง 
นอกจากนั้นเทศบาลยังขาดแนวทางและขาดการส่งเสริมให้ประชาชนร่วมมือในการแยกขยะ เนื่องจาก
ขาดงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ในการแยกขยะขาดการรณรงค์และการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับความรู้
และความเข้าใจในการจัดการขยะอย่างถูกต้องแก่ประชาชน 
 สุดธิดา สุวรรณะ (๒๕๔๕) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย
ในชุมชนรัตนวิบูลย์และชุมชนไทยโฮเต็ล ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ พบว่า สาเหตุ
ที่กลุ่มตัวอย่างไม่ให้ความร่วมมือในการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง เนื่องจากไม่มีถังรองรับมูลฝอยแยกประเภท
อย่างเพียงพอและไม่มีเวลาในการคัดแยก ส าหรับปัญหาในการคัดแยกมูลฝอย ได้แก่ ไม่มีถังรองรับ 
มูลฝอย คน/สัตว์เลี้ยงมาคุ้ยเขี่ยมูลฝอยในถัง และเจ้าหน้าที่มาเก็บมูลฝอยไม่ตรงเวลา นอกจากนี้ยัง
ระบุว่า เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบมีจ านวนไม่เพียงพอ ขาดบุคลากรที่จะมาดูแลและประสานงานระหว่าง
ชุมชนกับเทศบาล รวมทั้งขาดการประชาสัมพันธ์ที่ครอบคลุมและไม่ต่อเนื่อง และการประชาสัมพันธ์
ไม่ได้สื่อให้ประชาชนเข้าใจว่าปัญหามูลฝอยเป็นปัญหาส าคัญ ที่จะส่งผลกระทบมาสู่คนทั่วไปในอนาคต 
รวมถึงการขาดจิตส านึกของคน ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่เห็นว่าขยะเป็นปัญหาส าคัญที่ต้อง
เร่งแก้ไขโดยเร่งด่วน รวมทั้งไม่ตระหนักถึงความส าคัญและประโยชน์ของการคัดแยกมูลฝอย ทั้งนี้
เพราะชุมชนขาดความรู้สึกเป็นชุมชนร่วมกัน จึงไม่มีความสนใจที่จะท ากิจกรรมทางสังคมร่วมกัน 
รวมทั้งไม่มีความผูกพันกับท้องถิ่นและขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของในสมบัติส่วนรวมของชุมชน 
 จากงานวิจัยต่างๆ ที่ได้กล่าวถึงนั้นจะเห็นได้ว่า การจัดการและการปลูกจิตส านึกของ
คนเมืองในการคัดแยกขยะนั้นเป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยปัจจัยหลายประการมาเกื้อหนุนให้มีการ 
มีส่วนร่วมเป็นไปอย่างสมบูรณ์ในทุกๆ ขั้นตอน ทั้งในด้านการก าหนดปัญหา ความต้องการ ทิศทาง 
ทางเลือก และทางออกของปัญหา โดยเฉพาะการปลูกจิตส านึกให้เยาวชนตระหนักและให้ความส าคัญ
กับปัญหาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งสิ่ง
ส าคัญประการหนึ่งคือ การสนับสนุนโดยองค์กรหรือหน่วยงานในพื้นที่ต้องสามารถท าความเข้าใจกับ
ประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากที่สุด นับตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึง
ระดับปฏิบัติการ รวมทั้งการสร้างแรงจูงใจและส่งเสริมให้ประชาชนด าเนินกิจกรรม แผนงาน หรือ
โครงการที่มีจุดประสงค์เพื่อลดปริมาณขยะ สู่ความร่วมมือร่วมใจกันในการเข้าร่วมกระบวนการเสนอ



๔๐ 

 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย เช่น กิจกรรมธนาคารรีไซเคิล กองทุนขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 
เป็นต้น ซึ่งจะท าให้ประชาขนเห็นคุณค่าของการคัดแยกขยะมูลฝอยและช่วยให้ประชาชนมีรายได้
เสริม ตลอดจนมีความเข้าใจถึงสภาพปัญหาอย่างแท้จริง 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายรัฐ 

นโยบาย 
กรุงเทพมหานคร 

นโยบาย 
ส านักงานเขต 

แนวคิดของผู้บริหาร 
กรุงเทพมหานคร 

แนวคิดในการจัดการ 
ของประเทศเยอรมัน ญี่ปุุน 

และสิงค์โปร ์

แนวทางการจัดการและ 
ปลูกจิตส านึก 

ของคนเมืองในการคัดแยกขยะ 

หลักการในการปลูกจิตส านึก 
และการคัดแยกขยะ 

การจัดการ 
จากแหล่งก าเนิด 

(ต้นทาง) 

การจัดการ 
ในการเก็บ
รวบรวม 

(กลางทาง) 

การจัดการ 
ณ สถานที่ทิ้งของ 

กทม. 
(ปลายทาง) 

บทบาท
ผู้เชี่ยวชาญ 

และนักวิชาการ 

ความคิดเห็น 
ภาคประชาชน 



 
บทที่ ๓ 

กระบวนการคัดแยกขยะของต่างประเทศและประเทศไทย 
 ในส่วนนี้เป็นการศึกษาวิธีการในการก าจัดขยะมูลฝอยของประเทศเยอรมนี ญี่ปุ่น 
สิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศที่มีการบริหารจัดการด้านขยะที่ดี เพื่อเป็นกรณีศึกษาต้นแบบและน ามาใช้
ปรับปรุงพัฒนากับระบบบริหารจัดการขยะของไทย ตลอดจนแนวทางและมาตรการในการจัดการคัด
แยกขยะของกรุงเทพมหานครที่เหมาะสมควร รวมถึงปัญหา อุปสรรค แนวคิด รวมถึงแนวทางในการ
จัดการ และปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะ โดยศึกษาใน ๕ ขั้นตอนหลัก คือ ๑. การลด
และการคัดแยก ณ แหล่งก าเนิดขยะ ๒. สถานที่ทิ้งขยะ ๓. การเก็บรวบรวม/การจัดเก็บ ๔. สถานี
จัดเก็บและคัดแยกขยะ และ ๕. การก าจัด/การท าลายรวมทั้งมีการพิจารณาในส่วนของกฎหมายที่
เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย ดังกรอบการศึกษาในแผนภาพที่ ๓-๑ 
 กรอบแนวคิดในการจัดการขยะจะเป็นการศึกษากระบวนการขั้นตอนต่างๆ ในการจัดการ
ขยะมูลฝอย โดยเริ่มจากขยะมูลฝอยจะถูกลดและ/หรือคัดแยก ณ แหล่งก าเนิดขยะโดยกระบวนการ
ตัดสินใจของบุคคลซึ่งเป็นต้นก าเนิดของขยะว่าจะมีการท าให้ส่วนต่างๆ ที่เหลือใช้จากกระบวนการผลิต 
กระบวนการบริโภคนั้นส่วนใดเป็นขยะ ส่วนใดจะถูกเก็บไว้ใช้ใหม่ ซึ่งส่วนที่ยังไม่ถูกทิ้งจากต้นก าเนิด
เรียกว่ากระบวนการลดขยะ ณ แหล่งก าเนิด โดยส่วนที่ถูกตัดสินใจให้เป็นขยะโดยหน่วยบริโภคหรือ
หน่วยผลิต ณ แหล่งก าเนิดนั้นอาจจ าแนกแหล่งที่มาได้เป็น ๒ แหล่ง คือ ขยะจากครัวเรือน และขยะ
สาธารณะเช่นสถานีรถไฟ ป้ายหยุดรถประจ าทาง มหาวิทยาลัย หรือสวนสาธารณะซึ่งจะถูกน าไปทิ้ง
ยังสถานที่ทิ้งซึ่งเป็นจุดเชื่อมต่อกันระหว่างผู้ผลิตขยะและผู้ที่จะน าขยะไปจัดการต่อไป จากนั้นศึกษา
ถึงกระบวนการ/วิธีการเก็บรวมรวมขยะ การขนส่งขยะจากสถานที่ทิ้งไปสู่สถานจัดการขยะหรือเรียกว่า
สถานีจัดเก็บและคัดแยกขยะว่าจะท าการแปรสภาพหรือก าจัด/ท าลาย 
  



๔๒ 

แผนภาพที่ ๓-๑ กรอบแนวคดิในการจัดการขยะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหต:ุ มีการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๐

ขยะมูลฝอย 

ขยะครัวเรือน ขยะสาธารณะ 

การเก็บรวบรวม/การจัดเกบ็ขยะ 

สถานีจัดเก็บและคัดแยกขยะ 

สถานทีท่ิ้งขยะ 

การก าจัด/การท าลาย 

 วิธีการเกบ็ 

 การขนส่ง 

 รถขยะ 

การลดและการคัดแยก ณ แหล่งก าเนิด 

การแปรสภาพ 



๔๓ 

ประเทศเยอรมนี 

 ๑. วิธีการในการก าจัดขยะมูลฝอย 
  (City of Bonn และประสบการณ์ภาคครัวเรือนจาก www.aliadventures.com) 
  ๑.๑ การลดและการคัดแยก ณ แหล่งก าเนิด 
   ๑.๑.๑ ขยะครัวเรือน 
    ประเทศเยอรมนีมีข้อก าหนดของเมืองต่าง ๆ ที่แตกต่างกันไปในการ
แยกขยะที่ต้นทางออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ และมีข้อก าหนดในการจัดเก็บขยะแต่ละชนิดไม่เหมือนกันโดย
ให้แยกอย่างละเอียดด้วยเหตุผล คือ ขยะที่ได้แยกไว้สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้ โดยไม่ได้จ ากัดเพียง
แค่ในบ้านและหอพักเท่านั้น แต่ยังรวมถึงพื้นที่ของมหาวิทยาลัยและสถานที่สาธารณะอื่น ๆ อย่างเช่น 
สถานีรถไฟ และหากจะทิ้งขยะชิ้นใหญ่ เช่น เฟอร์นิเจอร์ เครื่องใช้ไฟฟ้า ก็ต้องแจ้งบริษัทจัดเก็บเพื่อ
นัดล่วงหน้า และจะมีค่าใช้จ่ายในการน าทิ้ง แต่มีอีกวิธีที่ไม่เสียค่าใช้จ่ายในการทิ้ง คือ สามารถขนไป
ทิ้งเองที่ศูนย์รับก าจัดขยะที่มีอยู่ทั่วไป 
    ตัวอย่างของการคัดแยกขยะจากครัวเรือนในเมืองบอนน์ (Bonn) 
โดยทั่วไปจะมี ๔ ถัง ได้แก่ สีด า สีเขียว สีฟ้า และสีเหลือง ส าหรับขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้  
ขยะพืชผักผลไม้ ขยะกระดาษ และขยะพลาสติกตามล าดับ และยังมีขยะแก้ว กับขยะขนาดใหญ่ซึ่งจะ
ถูกคัดแยกไปทิ้งตามจุดทิ้งต่างๆ ที่ทางการท้องถิ่นจัดสรรไว้ ส าหรับถังขยะตามครัวเรือนทั้ง ๔ สี  
มีรายละเอียดการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด ดังนี ้
    ๑.๑.๑.๑ ถังสีด าส าหรับใส่ขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ (Domestic waste) 
เช่น เศษอาหาร ฝุ่นผงต่างๆ ถุงจากเครื่องดูดฝุ่น ก้นบุหรี่ บรรจุภัณฑ์ของดิน เศษเครื่องถ้วยชามที่แตกหัก 
หลอดไฟ ผ้าอ้อม ขี้เถ้า (ที่เย็นแล้ว) แต่ไม่รวมขยะจ าพวกพิเศษต่างๆ เช่น ขยะขนาดใหญ่ ขยะชีวภาพ 
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ขนาดเล็ก 
    ๑.๑.๑.๒ ถังสีเขียว ส าหรับใส่ขยะ พืชผักผลไม้ (Organic waste)  
เช่น มันฝรั่ง เศษเปลือกผัก ผลไม้ที่ยังดิบ กาแฟ กรองชา เปลือกไข่ ใบไม้ เศษจากการตัดแต่งสวน 
สนามหญ้า แตไ่ม่รวมเศษอาหาร เนื้อสัตว์ วัสดุบรรจุภัณฑ ์
    ๑.๑.๑.๓ ถังสีฟ้า ส าหรับใส่ขยะกระดาษ เช่น หนังสือพิมพ์ นิตยสาร 
บรรจุภัณฑ์ที่เป็นกระดาษแข็ง ใบปลิว ถุงกระดาษ กระดาษเช็ดปาก แต่ไม่รวมกระดาษที่เป็นรูปถ่าย 
กระดาษคาร์บอน 
    ๑.๑.๑.๔ ถุงสีเหลือง ส าหรับใส่ขยะบรรจุภัณฑ์ขนาดเบา (Lightweight 
packaging) ดังแผนภาพที่ ๓-๒ ส าหรับขยะที่เป็นพลาสติก บรรจุภัณฑ์ กระป๋องอลูมิเนียม ภาชนะ
บรรจุเครื่องดื่ม ฝาเกลียว แตไ่ม่รวมภาชนะที่ยังมีเนื้อสินค้าอยู่หรือมีน้ าหนักมาก 
 
 
 
 
  
 



๔๔ 

แผนภาพที ่๓-๒ ถุงที่ใช้ในการคัดแยกขยะ 
 

 
 
ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

   ข้อสังเกตอย่างหนึ่ง คือ การแยกขยะของเมืองบอนน์นี้ค่อนข้างต้องใช้
ความรู้ ความเข้าใจ หรือความเอาใจใส่ที่ละเอียดพอสมควร เช่นค าว่ากระดาษก็จะมีข้อยกเว้นกระดาษ
ที่เป็นรูปถ่าย กระดาษคาร์บอน ดังนั้น จึงได้มีการให้เบอร์โทรศัพท์ติดต่อหน่วยงานของเมืองท้องถิ่น
คือ ฝ่ายที่ปรึกษาการก าจัดของเสีย (waste removal consulting department) ไว้เพื่อให้ประชาชน
สามารถติดต่อสอบถามเพื่อปรึกษาเกี่ยวกับวิธีการคัดแยกที่ถูกต้อง 
   ส่วนขยะกลุ่มพิเศษ ได้แก่ แก้ว เครื่องใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์ไฟฟ้า วัสดุสิ้นเปลือง
ทางไฟฟ้าและสารเคมีจะถูกคัดแยก ณ แหล่งก าเนิดขยะในภาคครัวเรือน ก่อนจะน าไปทิ้งตามจุดที่ทางการ
ได้ก าหนดไว้ หรือต้องแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมารับจากที่บ้าน ได้แก่ 
   ๑. ขยะแก้วที่เป็นภาชนะบรรจุอาหารแบบแก้วที่ไม่สามารถกลับมาใช้
ใหม่ได้ ครัวเรือนต้องคัดแยกโดยแยกตามสีดังนี้ สีน้ าตาล เขียว และขาว น าไปทิ้งที่ถังขยะแก้วโดยเฉพาะ 
   ๒. เครื่องใช้ไฟฟ้าขนาดเล็ก เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ไฟฟ้าขนาดเล็ก 
เช่น เครื่องป้ิงขนมปัง เครื่องท ากาแฟ ไดร์เป่าผม วิทยุ น าไปทิ้งที่ถังสีแดงที่ทางการได้ก าหนดไว้ 
   ๓. เครื่องใช้ไฟฟ้าขนาดใหญ่ ประกอบด้วย เช่น เครื่องซักผ้า ทีวี ตู้เย็น 
เครื่องล้างจาน คอมพิวเตอร์ เป็นต้น จะมีหน่วยงานมารับฟรีโดยจะมีเบอร์โทรติดต่อให้สามารถ
โทรศัพท์เพื่อแจ้งให้หน่วยงานที่สามารถน าไปใช้หรือก าจัด มารับที่บ้านได้ 
   ๔. อุปกรณ์ไฟฟ้า วัสดุสิ้นเปลืองทางไฟฟ้า และสารเคมี เช่น สี แลคเกอร์ 
ตัวท าละลาย หลอดไฟฟลูออเรสเซนท์ หลอดประหยัดพลังงาน สารละลายอัลคาไลน์ กรด แบตเตอรี่ 
สารท าความสะอาด จะถูกน าไปส่งโรงงานรีไซเคิลขยะ 
 



๔๕ 

   ๑.๑.๒ สถานที่ทิ้งขยะ 
    ประเทศเยอรมนีมีการจัดตั้งถังขยะในพื้นที่สาธารณะเพื่อให้ประชาชน
ได้น าขยะจากครัวเรือนที่ผ่านการคัดแยกแล้วมาทิ้ง แล้วหน่วยงานภาครัฐจะมีการจัดเก็บในระยะต่อไป 
ประกอบด้วยถังขยะต่างๆ ดังนี ้
    ๑.๑.๒.๑ ถังขยะสีฟ้า ส าหรับทิ้งขยะในถังสีฟ้าที่รวบรวมได้จากครัวเรือน
กระดาษ เช่น หนังสือ หนังสือพิมพ์ ใบปลิว กล่องกระดาษ เป็นต้น กระดาษและกระดาษแข็งเก็บใน
ถังกระดาษสีน้ าเงิน รวมไปถึงนิตยสารหีบห่อหนังสือและบรรจุภัณฑ์กระดาษหรือกล่องบรรจุ 
     นอกจากนี้ ตู้รับซื้อกระดาษ ส าหรับบางสถานที่สามารถเปลี่ยน
กระดาษและกระดาษแข็งเป็นเงินตามจ านวนกิโลกรัม 
    ๑.๑.๒.๒ ถังขยะสีเหลือง ส าหรับทิ้งถุงสีเหลืองที่รวบรวมมาจากครัวเรือน 
ซึ่งเป็นขยะภาชนะต่างๆ จ าพวกพลาสติกและอลูมิเนียมที่สามารถน ามารีไซเคิลได้ เช่น กระป๋องใส่อาหาร 
ภาชนะพลาสติก ภาชนะพลาสติก รวมทั้งฝาเกลียวจากขวดแก้ว หรือกล่องบรรจุเครื่องดื่มที่มี
เครื่องหมาย recyclable คือ น ากลับมาใช้ใหม่ได้ โดยที่ถุงสีเหลืองสามารถรับได้ฟรีศาลากลางหรือ 
หาซื้อได้ที่ซูเปอร์มาร์เก็ต 
    ๑.๑.๒.๓ ถังขยะสีน้ าตาล ส าหรับทิ้งขยะจากถังสีเขียวหรือน้ าตาลที่
รวบรวมได้จากครัวเรือนซึ่งเป็นขยะที่ย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ เช่น ใบไม้ ผัก ผลไม้ ไข่ เปลือกถั่ว เป็นต้น
    ๑.๑.๒.๔ ถังขยะสีด า ส าหรับทิ้งขยะทั่วไปตามบ้านจากถังสีด าที่
รวบรวมได้จากครัวเรือน เช่น ถ่านขี้เถ้า ถุงกรองฝุ่น ยางลบ ผ้าอ้อมเป็นต้น 
    ๑.๑.๒.๕ กล่องใส่แบตเตอรี่และขยะเป็นพิษ ต้องแยกใส่กล่องต่างหาก 
โดยประชาชนสามารถรับกล่องได้ที่ห้างหรือซูปเปอร์มาร์เก็ตทั่วไป และเมื่อขยะเต็มกล่องให้น ากลับ
ทิ้งที่ห้างเพื่อรวบรวมน าไปก าจัดอย่างถูกวิธี 
    ๑.๑.๒.๖ ถังใส่ขวด (glass container) ขวดที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้
ใหม่ได้ให้แยกตามสีขาว เขียว และน้ าตาล  ยกเว้นขวดแก้วใช้แล้วที่มีเครื่องหมายว่าสามารถน ากลับมา
ใช้ใหม่ได้ไม่ควรทิ้งใน glass container ได้ และต้องแยกฝาเกลียวของขวดไปทิ้งในถังสีเหลือง ดังแผนภาพ
ที่ ๓-๓ (บน) 
    ๑.๑.๒.๗ ขวดหรือกระป๋องมัดจ า (Deposit bottles) จะมีเครื่องหมาย
สัญลักษณ์ “DPG” แสดงบนภาชนะเช่น ขวดน้ าอัดลมหรือกระป๋องเบียร์ จะสามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้  
๒ วิธี คือ การเดินไปที่เครื่องรับคืนขวด หรือ เดินไปที่ร้านขายของช าที่ได้ซื้อสินค้านั้นมา เหตุที่เรียกว่า 
deposit bottles เนื่องจากในราคาสินค้าได้รวมค่ามัดจ าขวด หรือที่เรียกกันทั่วไปว่า “Pfand”  
ดังแผนภาพที่ ๓-๓ (กลาง) 
    ๑.๑.๒.๘ ขยะหนัก เช่น อิฐ หิน ไม้ เป็นต้นประชาชนจะต้องน าไปทิ้งใน
สถานที่ที่ทางภาครัฐได้จัดไว้ให้เป็นกรณีพิเศษ จะไม่สามารถไปทิ้งตามถังขยะทั่วๆ ไปได้ ดังแผนภาพที่ ๓-๔ 
 
 
 
 



๔๖ 

   ๑.๑.๓ การเก็บรวบรวม/การจัดเก็บ 
    ในการจัดเก็บขยะจากสถานที่ทิ้ง หน่วยงานที่จัดเก็บขยะจะมีการออก
ตารางของการจัดเก็บซึ่งจะถูกแจกจ่ายไปยังทุกครัวเรือนโดยหน่วยงานภาครัฐ โดยจะมีรถขยะ 
ซึ่งแยกตามประเภทขยะมาเกบ็ขยะหน้าบ้าน โดยครัวเรือนก็จะเตรียมประเภทถังขยะไว้ให้ตรงตามตาราง
ที่ทางการได้แจกจ่ายให้ไว้ล่วงหน้า เมื่อรถขยะมาถึงที่หน้าบ้านเจ้าหน้าที่เก็บขยะก็สามารถเก็บได้เลย
โดยไม่ต้องดูสีถังขยะมากนัก ดังแผนภาพที่ ๓-๕ แสดงให้เห็นถึงตารางวันที่รถขยะประเภทต่างๆ  
จะมาเก็บ โดยมีสัญลักษณ์เป็นรูปรถที่มีอักษรย่อ หรือเป็นสัญลักษณ์ที่แสดงประเภทขยะ 
    จากแผนภาพที่ ๓-๕ ขวาบน เดือนมกราคม วันจันทร์ที่ ๒ จะเป็นรูป
ดอกไม้แสดงว่ารถขยะที่มาจะเก็บขยะชีวภาพหรือที่ใส่ถังสีเขียว ส่วนเดือนกุมภาพันธ์ วันพฤหัสที่ ๙ 
จะเป็นรูปถุงสีเหลือง หมายถึง รถขยะจะมาเก็บขยะพวกพลาสติก หรือบรรจุภัณฑ์ขนาดเบา ทางครัวเรือน
ก็จะทราบล่วงหน้าและจัดเตรียมขยะที่ตรงตามประเภทให้ตรงวันที่ทางการจะมาเก็บ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๗ 

แผนภาพที่ ๓-๓ ถังขยะสีต่าง ๆ ส าหรับแยกขยะในประเทศเยอรมน ี

 

 

 

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 



๔๘ 

แผนภาพที่ ๓-๔ สถานที่ทิ้งขยะส าหรับขยะหนัก 
 

 

 

 
 

  
ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

 

 

 

 

 



๔๙ 

แผนภาพที่ ๓-๕ ตารางการจัดเก็บและตัวอย่างรถขยะ 

 

  

  

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๐ 

   ๑.๑.๔ สถานีจัดเก็บและคัดแยกขยะ 
    เมื่อรถขยะตระเวนกลับเก็บขยะตามท้องถิ่นถนน จะน าไปสู่การคัดแยก
ขยะที่โรงคัดแยก โดยมีการแบ่งเป็นขยะปียก ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย เป็นต้น ดังแผนภาพที่ ๓-๖ 

แผนภาพที่ ๓-๖ สถานีจัดเก็บและคัดแยกขยะ 
 

 

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

   ๑.๑.๕ การก าจัด/การท าลาย 
    ในการก าจัดหรือท าลายขยะมูลฝอยของประเทศเยอรมนี เน้นวิธีการเผา
ท าลาย โดยฝังกลบมีเพียงร้อยละ ๒๐ ขยะที่เผาร้อยละ ๒๐ ส่วนที่เหลือร้อยละ ๖๐ เป็นขยะที่น า
กลับมาใช้ประโยชน์โดยเปลี่ยนขยะให้เป็นปุ๋ยและพลังงาน โดยการเผาท าลายนั้นการน าไปเผาเพื่อใช้เป็น
เชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟ้า ดังแผนภาพที่ ๓-๗  

แผนภาพที่ ๓-๗ โรงงานผลิตไฟฟ้าด้วยการเผาขยะมูลฝอย 
 

 

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 



๕๑ 

 ๒. กฎหมายที่เก่ียวกับการจัดการมูลฝอย 
  การจัดการขยะของประเทศเยอรมนี รัฐบาลกลางเป็นผู้ก าหนดนโยบายในการ
จัดการขยะในภาพรวมของประเทศ โดยเป็นผู้ก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้จ าหน่ายต้องเรียกคืนบรรจุ
ภัณฑ์รัฐก าหนดเครื่องหมายประทับบนสินค้า เพื่อแสดงว่าบรรจุภัณฑ์จะถูกน าไปรีไซเคิลรวมทั้ง
ก าหนดบรรจุภัณฑ์ ๖ กลุ่มเพื่อรีไซเคิล ไดแก แกว กระป๋อง โลหะ พลาสติก กระดาษ อลูมิเนียมบรรจุ
ภัณฑ์เคลือบ ก าหนดให้ประชาชนคัดแยก ๓ กลุ่ม ได้แก่ กระดาษ แกว วัสดุน้ าหนักเบา (อลูมิเนียม, 
พลาสติก, โฟม) จัดระบบการคัดแยก จัดเก็บและรวบรวม 
  รัฐบาลเยอรมันได้ออกประกาศกฎหมายใหม่ว่าด้วยขยะ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ส าหรับขยะประเภทต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องและตอบสนองต่อการน ากลับมาใช้ใหม่มากขึ้น 
ได้แก่ การก าหนดให้ต้นทางทุกประเภทต้องประกอบด้วยส่วนประกอบที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้
มากกว่าร้อยละ ๖๕ ให้ได้ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ และร้อยละ ๗๐ ส าหรับขยะที่สามารถย่อยสลายได้ 
ซึ่งนับว่าสูงกว่ามาตรฐานที่สหภาพยุโรปก าหนดไว้ (ประมาณร้อยละ ๔๐ ส าหรับขยะเทคโนโลยี) และ
หากนับถึงปัจจุบันขยะจ าพวกกระดาษ ลัง หรือแก้วในประเทศเยอรมนี สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้
ทั้งหมดเป็นระยะเวลานานกว่าสามป ี

ประเทศญี่ปุ่น 

 ๑. วิธีการในการก าจัดขยะมูลฝอย 
  ๑.๑ การลดและการคัดแยก ณ แหล่งก าเนิด 
   ๑.๑.๑ ขยะครัวเรือน 
    การลดและคัดแยกขยะในท้องถิ่นแต่ละเขตของกรุงโตเกียวมีการด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการเพื่อลดปริมาณขยะทั้งในที่พักอาศัย ร้านค้า และบริษัท ทั้งยังด าเนินการตาม
กฎหมายส่งเสริมการสร้างสังคมการน ากลับมาใช้ใหม่อย่างยั่งยืน รวมถึงกฎหมายเฉพาะของการจัดการ
ขยะแต่ละประเภท นอกจากนี้ประชาชนในกรุงโตเกียวมีการคัดแยกขยะก่อนน ามาทิ้ง ณ จุดรวบรวมขยะ 
โดยแยกเป็นขยะ ๔ ประเภท ดังนี ้(ดังแผนภาพที่ ๓-๘) 
    ๑.๑.๑.๑ ขยะเผาไหม้ได้ (Combustible Waste) เช่น เศษอาหาร 
กระดาษ พลาสติก 
    ๑.๑.๑.๒ มูลฝอยเผาไหม้ไม่ได้ (Non-Combustible Waste) เช่น โลหะ 
อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า แก้วเซรามิก 
    ๑.๑.๑.๓ ขยะขนาดใหญ่ (Bulky Waste) เช่น เฟอร์นิเจอร์ ตู้ เตียง โต๊ะ 
    ๑.๑.๑.๔ ขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Resources) เช่น กระดาษ 
พลาสติก แก้ว 
 
 
 
 



๕๒ 

แผนภาพที่ ๓-๘ รูปแบบถุงคดัแยกขยะภายในครัวเรือน 
 

 
 

 

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

   โดยประเทศญี่ปุ่น มีคู่มือการอยู่อาศัย ส าหรับให้ผู้ที่อยู่อาศัยในญี่ปุ่นต้องใช้ ซึ่ง
มีวิธีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง และทิ้งขยะตามประเภทและวันเวลาที่ก าหนด รวมทั้งมีรายละเอียด
เกี่ยวกับประเภทขยะ คู่มือการอยู่อาศัย เป็นสิ่งที่ทุกครัวเรือนในประเทศญี่ปุ่นปฏิบัติกันอย่างเคร่งครัด
และจริงจัง จนกลายเป็นวิถีชีวิตปกติ ทุกครัวเรือนในญี่ปุ่นจะได้รับ คู่มือการอยู่อาศัย จากเทศบาล
ท้องถิ่น ในคู่มือจะระบุรายละเอียดของการจัดการขยะ การแยกขยะ วันและเวลาที่เทศบาลท้องถิ่นจะ
จัดเก็บขยะ (ดังแผนภาพที่ ๓-๙) 

 



๕๓ 

แผนภาพที่ ๓-๙ หลักการในการคัดแยกขยะของประเทศญี่ปุ่น 

 

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

   ๑.๑.๒ สถานที่ทิ้งขยะ 
    สถานที่ทิ้งขยะในประเทศญี่ปุ่นสามารถทิ้งขยะที่ผ่านการคัดแยกจาก
ครัวเรือนแล้วน ามาทิ้งตามถังขยะที่ทางภาครัฐจัดเตรียมไว้ให้ในท้องถิ่นนั้น ถังขยะถูกวางเรียงกันตาม
ประเภทขยะตามสวนสาธารณะ ซุปเปอร์มาร์เก็ต ร้านสะดวกซื้อและสถานีรถไฟ เป็นต้น โดยมีลักษณะ
ดังแผนภาพที่ ๓-๑๐ บน เป็นถังขยะที่แยกประเภทของขวดพลาสติก กับกระป๋อง ส่วนรูปที่ ๑๐ ล่าง 
เป็นการแยกระหว่างที่เผาไหม้ได้กับเผาไหม้ไม่ได้แต่ขวดกับกระป๋องทิ้งรวมกัน ซึ่งแล้วแต่สถานที่ 
 



๕๔ 

แผนภาพที่ ๓-๑๐ รูปแบบถังขยะ 
 

 

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

   ๑.๑.๓ การเก็บรวบรวม/การจัดเก็บ 
    ประเทศญี่ปุ่นมีการก าหนดวันและจุดส าหรับทิ้งขยะโดยขึ้นอยู่กับชนิด
ขยะและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้แผนการด าเนินงานจะขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงของ
ฤดูกาลและแนวโน้มของปริมาณขยะในท้องถิ่น โดยไม่มีการคิดค่าธรรมเนียมการจัดการขยะส าหรับ
ขยะจากบ้านพักอาศัย ยกเว้นกรณีที่มีการทิ้งขยะปริมาณมาก ซึ่งมีการคิดค่าธรรมเนียมจากขยะ
เฉพาะขยะที่มีขนาดใหญ่และขยะจากภาคธุรกิจ ขยะจากบ้านพักอาศัยจะถูกเก็บรวบรวมโดยเทศบาล
ท้องถิ่น ซึ่งมีการก าหนดความถี่ในการเก็บ รวบรวมโดยแยกตามประเภทขยะ ขยะที่เผาไหม้ได้เก็บ  
๒ ครั้งต่อสัปดาห์ ขยะที่เผาไหม้ไม่ได้เก็บ ๑ ครั้งต่อสัปดาห์ ขยะที่มีขนาดใหญ่จะท าการเก็บรวบรวม
โดยขึ้นอยู่กับความต้องการของประชาชนในการร้องขอให้น าไปก าจัด และขยะรีไซเคิลเก็บ ๑ ครั้งต่อ
สัปดาห์ ส่วนขยะจากส านักงาน ร้านค้า และอื่น ๆ จะถูกเก็บรวบรวมโดยรถเก็บขนขยะที่ได้รับอนุญาต
จากหน่วยงานท้องถิ่นเพื่อน าขยะไปก าจัด ณ สถานที่ก าจัดต่อไป ดังแผนภาพที่ ๓-๑๑ 
 
 



๕๕ 

แผนภาพที่ ๓-๑๑ การเก็บรวบรวม/การจัดเก็บ 

  

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

   ๑.๑.๔ สถานีจัดเก็บและคัดแยกขยะ 
    เมื่อรถขยะตระเวนเก็บขยะตามท้องถิ่นถนน จะน าไปสู่การคัดแยกขยะ
ที่โรงคัดแยก โดยมีการแบ่งเป็นขยะเปียก ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย เป็นต้น ดังแผนภาพที่ ๓-๑๒ 

แผนภาพที่ ๓-๑๒ สถานีจัดเก็บและคัดแยกขยะ 
 

 

 

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 



๕๖ 

   ๑.๑.๕ การก าจัด/การท าลาย 
    ในการก าจัดหรือท าลายขยะมูลฝอยของประเทศญี่ปุ่น เน้นวิธีการเผา
ท าลาย โดยการเผาท าลายนั้นการน าไปเผาเพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟ้า ดังแผนภาพที่ 
๓-๑๓ โดยมีขั้นตอนในการเผาขยะ ดังนี ้
    ๑.๑.๕.๑ รถบรรทุกจะขนขยะจากครัวเรือน 
    ๑.๑.๕.๒ เทขยะลงไปในบังเกอร์ แล้วใช้เครนผสมขยะให้เข้ากัน ขั้นตอนนี้
จะใช้เวลาประมาณ ๑ วัน (หรือมากกว่านั้นขึ้นอยู่กับประเภทของขยะ) 
    ๑.๑.๕.๓ ใส่ขยะไปในเตาเผา ที่ควบคุมโดยคอมพิวเตอร์ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
    ๑.๑.๕.๔ เริ่มขั้นตอนการเผาขยะด้วยอุณหภูมิ ๘๐๐ องศา แล้วน าไป
ผ่านกระบวนการลดความชื้น และเผาอีกครั้งเป็นขั้นตอนสุดท้าย ไอเสียได้จากการเผาขยะจะผ่านการ
กรองจากเครื่องกรองฝุ่นอย่างดี จึงท าให้สิ่งที่ระเหยออกมาจากปล่องควันมีแค่ไอน้ า ส่วนน้ าเสียที่ได้ก็
จะน าไปบ าบัดก่อนปล่อยออกไป 
    ๑.๑.๕.๕ ขี้เถ้าที่ได้จากการเผาจะถูกส่งออกไปโรงงานฝังกลบ หรือถม
เป็นพ้ืนดินแห่งใหม่ 

แผนภาพที่ ๓-๑๓ โรงงานคัดแยกและท าลายขยะ 
 

  

  

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐  

 



๕๗ 

 ๒. กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 
  ประเทศญี่ปุ่น ได้มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย นับตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๐๐  
มีกฎหมายฉบับแรกได้แก่ กฎหมายด้านการรักษาความสะอาดที่สาธารณะ (Public Cleansing Law)  
ปี ค.ศ. ๑๙๕๔ ออกกฎหมายการสาธารณสุข (Sanitation Law)  ปี ค.ศ. ๑๙๗๐ ออกกฎหมายด้านการ
จัดการขยะและการรักษาความสะอาดที่สาธารณะ (Waste Management and Public Cleansing 
Law) และในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ ออกกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการน าวัสดุรีไซเคิลกลับมาใช้ใหม่  
(Law of Promotion of Utilization of Recycled Resources) นอกจากนั้นยังมีกฎหมายส่งเสริมการ
น าขยะมูลฝอยที่ใช้ประโยชน์ได้กลับมาใช้ประโยชน์ และก าหนดรูปแบบของการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยและการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม ่ดังนี ้
  ๑. กฎหมายว่าด้วยภาชนะบรรจุและหีบห่อบรรจุภัณฑ์ กฎหมายฉบับนี้ระบุให้ผู้ผลิต
สินค้าประเภทภาชนะบรรจุและหีบห่อบรรจุภัณฑ์จะต้องมีการน าภาชนะและหีบห่อบรรจุภัณฑ์ที่ใช้
แล้วกลับมาใช้ใหม่ (๒๕๓๘) 
  ๒. กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมริเริ่มให้เป็นสังคมที่มีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ 
(๒๕๔๓) กฎหมายฉบับนี้จะก าหนดแนวทางการจัดระบบของการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
การก าหนดความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะถูกทิ้งในสภาวะแวดล้อม
  ๓. กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (๒๕๔๓) เพื่อส่งเสริมการลด
การน ากลับไปใช้ซ้ าและการน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ มีการก าหนดให้ผู้ผลิตจัดท าสัญลักษณ์ชนิดต่างๆ 
ลงบนสินค้าหรืออุปกรณ์ที่ผลิตขึ้น รวมทั้งอุปกรณ์ที่เป็นหีบห่อบรรจุ เช่น บนขวดพลาสติก แบตเตอรี่
มือถือ เพื่อให้ผู้บริโภคทราบคุณสมบัติและวิธีการจัดการสิ่งที่เหลือใช้ 
  ๔. กฎหมายว่าด้วยการซื้อผลิตภัณฑ์ที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม (๒๕๔๓) 
  ๕. กฎหมายว่าด้วยการน าอุปกรณ์เครื่องใช้ในครัวเรือนที่ใช้แล้วกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่
กฎหมายฉบับนี้จะก าหนดการทิ้งอุปกรณ์และเครื่องใช้ในครัวเรือน เช่น โทรทัศน์ ตู้เย็น เครื่องซักผ้า 
คือต้องมีการจัดเกบ็รวบรวมจากผู้ใช้และน ากลับมาปรับปรุงแก้ไขและใช้ใหม่ (๒๕๔๓) 
  ๖. กฎหมายเกี่ยวกับการน าวัสดุก่อสร้างมาใช้ใหม่ (๒๕๔๓) บริษัทรับเหมาก่อสร้าง
จะต้องคัดแยกวัสดุที่สามารถใช้ประโยชน์ได้จากขยะมูลฝอยที่เกิดจากการก่อสร้าง 
  ๗. กฎหมายการจัดการเศษอาหารที่เหลือกลับมาใช้ ผู้ผลิตอาหารหรือขายอาหาร
จะต้องลดปริมาณของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นและน าขยะมูลฝอยเหล่านั้นมาใช้ประโยชน์ (๒๕๔๓) 
  ๘. กฎหมายว่าด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นกฎหมายว่าด้วยการ
เก็บรวบรวมและการน าสิ่งที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ เช่น ผู้ผลิตแบตเตอรี่จะต้องรวบรวมแบตเตอรี่ขนาด
เล็กที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่โดยการเติมประจุไฟฟ้าเข้าไป (๒๕๔๓) 
 
 
 
 
 



๕๘ 

ประเทศสิงคโปร์ 

 สิงคโปร์ เป็นเมืองสะอาดติดอันดับโลก และยังเป็นเมืองที่มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
มากที่สุดในเอเชีย ทั้งที่ประเทศเป็นเกาะเล็กๆ ในทะเลจีนใต้ อีกทั้งยังได้รับขนานนามว่าเป็นเมืองในสวน 
(Garden City) ตามแนวคิดของอดีตนายกรัฐมนตรี Lee Kun Yew ตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๖๘ ที่ต้องการ
ให้มีการพัฒนาเมืองเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนับตั้งแต่ประเทศมีการประกาศอิสรภาพ โดยมีการวางแผน
จัดให้มีต้นไม้ส าหรับทุกถนนและมีสวนสาธารณะในหลายพื้นที่ของเมือง เนื่องจากจ านวนประชากร
เติบโตขึ้นเรื่อยๆ พร้อมกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จึงส่งผลให้ขยะมูลฝอยมีจ านวนเพิ่มขึ้น ซึ่งการ
จัดการขยะมูลฝอยในประเทศสิงคโปร์จะมีหน่วยงานเอกชนเป็นผู้รับสัมปทานด าเนินการทั้งหมด โดยอยู่
ภายใต้การควบคุมของหน่วยงาน Waste Management Department ของรัฐบาล เหตุผลที่ท าให้
ประเทศสิงคโปร์มีระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากได้มีการจัดวางยุทธศาสตร์ไว้เป็น
อย่างดี โดยมีการก าหนดเป้าหมายไว้ว่าในอนาคตสิงคโปร์จะต้องเป็นเมืองที่ปราศจากขยะ และเล็งเห็น
ความส าคัญของ ‘จุดเล็กๆ’ อย่างประชาชน รัฐบาลจึงได้ขอความร่วมมือจากภาคประชาชนในการ
จัดเก็บและคัดแยกขยะกันตั้งแต่ภายในครัวเรือน โดยจ าเป็นต้องทิ้งขยะให้เป็นเวลา และเสีย
ค่าธรรมเนียมในการจัดขยะให้กับทางรัฐบาล นับเป็นอีกหนึ่งวิธีในการปลูกฝังจิตส านึกและสร้างวินัย
ให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงความส าคัญของการแยกขยะเป็นอย่างดี มีการก าหนดเป้าหมายไว้ว่าอีก ๑๐ ปี 
ในอนาคตสิงคโปร์จะต้องเป็นเมืองที่ปราศจากขยะ โดยด าเนินการดังนี้ 
 ๑. ขอความร่วมมือจากภาคประชาชนในการจัดเก็บและคัดแยกขยะ 
 ๒. รณรงค์ให้ใช้วัสดุรีไซเคิล 
 ๓. ขอความร่วมมือจากภาคเอกชนผลิตวัสดุที่รีไซเคิลได้ทั้งหมด 
 ๔. ประชาชนทุกคนก็จะต้องทิ้งขยะให้เป็นเวลา เพราะจะมีการจัดเก็บขยะ ๒ อาทิตย์ 
ต่อ ๑ ครั้ง 
 นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศสิงคโปร์ จะครอบคลุมทั้งการเกิดขยะมูลฝอย 
การรีไซเคิล และการก าจัด โดยเน้นการลดปริมาณของขยะมูลฝอยและการเพิ่มปริมาณการรีไซเคิล
มากที่สุด ซึ่งเป้าหมายของการจัดการขยะของประเทศสิงคโปร์นั้นต้องการที่จะเพิ่มอัตราการรีไซเคิล
ขยะมูลฝอยทั้งหมดเป็น ๖๐% ส่วนขยะประเภทใดที่ไม่สามารถน ามารีไซเคิลได้จะถูกเผาให้เป็นเถ้าถ่าน
ที่โรงงานก าจัดขยะ Waste to Energy (WTE) ด้วยระบบการควบคุมมลพิษเป็นอย่างดี หลังจากนั้น
จะถูกขนส่งไปยัง Tuas Marine Transfer Station (TMTS) เพื่อน าเศษเถ้าถ่านไปถมต่อเป็นเกาะ 
Semakau ที่เป็นแหล่งเรียนรู้ธรรมชาติแห่งใหม่ของประเทศ 
 ๑. วิธีการในการก าจัดขยะมูลฝอย 
  ๑.๑ การลดและการคัดแยก ณ แหล่งก าเนิด 
   ๑.๑.๑ ขยะครัวเรือน 
    ภาครัฐส่งเสริมให้ประชาชนการจัดเก็บและคัดแยกขยะกันตั้งแต่ภายใน
ครัวเรือน โรงเรียน รวมถึงที่ท างานโดยรณรงค์ 3R คือ Reduce Reuse และRecycle เพื่อน าไปสู่
นโยบายขยะเป็นศูนย์ ส าหรับแนวทางการคัดแยกจะแบ่งเป็นกระดาษ พลาสติก และกระป๋อง ส่วนที่
เหลือก็เป็นขยะทั่วไป พร้อมสร้างวีดีทัศน์และสื่อผสมทางช่องทางออนไลน์ให้ประชาชนได้รับชมถึง



๕๙ 

วิธีการที่ชัดเจนโดยหน่วยงานกลางของรัฐคือ Waste Management Department สังกัด National 
Environment Agency (NEA) ส าหรับเนื้อหาในวีดีทัศน์มีทั้งแนวทางการลดและการคัดแยกขยะเพื่อให้
เกิดความชัดเจนในการคัดแยกขยะ และเกิดความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการลดขยะ 

แผนภาพที่ ๓-๑๔ วีดีทัศน์การคัดแยกขยะในครัวเรือนจากหน่วยงานภาครัฐ 
 

  

  

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

   ๑.๑.๒ สถานที่ทิ้งขยะ 
    ด้วยเหตุที่ประเทศสิงคโปร์จะเน้นไปที่การรีไซเคิลดังนั้น สถานที่ทิ้งขยะ
จึงมีถังรีไซเคิลไว้สถานที่ทิ้งขยะสาธารณะในประเทศสิงคโปร์โดยที่ด้านข้างของถังจะมีรูปและค า
บรรยายเพื่อสื่อสารให้ชัดเจนโดยเฉพาะในสถานที่ท่องเที่ยวเพื่อให้เกิดประสิทธิผลในการคัดแยกขยะ
เพราะนักท่องเที่ยวต่างชาติแต่ละประเทศอาจไม่ได้มีวิธีการคัดแยกขยะแบบเดียวกันทั้งหมด  
ดังแผนภาพที่ ๓-๑๕ ล่างตัวอย่างของสถานที่ทิ้งขยะที่รีสอร์ทจะแบ่งเป็น กระดาษจะใช้สีน้ าเงิน 
พลาสติกจะใช้สีแดง กระป๋องจะใช้สีเหลือง และขยะทั่วไปจะใช้สีเขียว โดยมีรูปภาพของขยะแต่ละ
ประเภทส าหรับแต่ละถัง ส่วนแผนภาพที่ ๓-๑๕ บน จะแยกเป็น พลาสติก กระป๋อง และกระดาษซึ่ง
แม้ถังจะมีสีเดียวกันแต่ก็ใช้ตัวอักษรขนาดใหญ่แจ้งประเภทวัสดุของขยะ และด้านบนในรูปเดียวกันมี
สัญลักษณ์ Reuse Reduce Recycle นอกจากนี้ยังใช้สื่อตัวการ์ตูนขยะตามประเภทนั้นๆ ได้แก่  
ตัวการ์ตูนขวดพลาสติก ตัวการ์ตูนกระป๋อง และตัวการ์ตูนกระดาษพูดที่ข้างถังว่า “Don’t throw 
away my future Recycle me” เพื่อเป็นการกระตุ้นจิตส านึกของประชาชนในการคัดแยกขยะเพื่อ
การน ากลับมาใช้ใหม่ได้นั่นเอง  
 



๖๐ 

แผนภาพที่ ๓-๑๕ สถานที่ทิ้งขยะ 
 

 

 

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๑ 

   ๑.๑.๓ การเก็บรวบรวม/การจัดเก็บ 
    เช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ อย่างเช่น เยอรมัน ญี่ปุ่น และไทย ขยะมูลฝอย
จากครัวเรือนของประเทศสิงคโปร์ก็ถูกจัดเก็บโดยรถเก็บขยะและน าไปยังสถานีคัดแยกขยะดัง  
แผนภาพที่ ๓-๑๖ 

แผนภาพที่ ๓-๑๖ การเก็บรวบรวม/การจัดเก็บ 
 

 

 

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

 

 

 

 

 

 



๖๒ 

   ๑.๑.๔ สถานีจัดเก็บและคัดแยกขยะ 
    เมื่อรถขยะตระเวนกลับเก็บขยะตามท้องถิ่นถนน จะน าไปสู่การคัดแยก
ขยะที่โรงคัดแยก โดยมีการแบ่งเป็นขยะปียก ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย เป็นต้น ดังแผนภาพที่ ๓-๑๗ 

แผนภาพที่ ๓-๑๗ สถานีจัดเก็บและคัดแยกขยะ 
 

 
 

 

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

   ๑.๑.๕ การก าจัด/การท าลาย 
    นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศสิงคโปร์ จะครอบคลุมทั้ง
การเกิดขยะมูลฝอย การรีไซเคิล และการก าจัด โดยเน้นการลดปริมาณของขยะมูลฝอยและการเพิ่ม
ปริมาณการรีไซเคิลมากที่สุด ซึ่งเป้าหมายของการจัดการขยะของประเทศสิงคโปร์นั้นต้องการที่จะ
เพิ่มอัตราการรีไซเคิลขยะมูลฝอยทั้งหมดเป็น ๖๐% ส่วนขยะประเภทใดที่ไม่สามารถน ามารีไซเคิลได้
จะถูกเผาให้เป็นเถ้าถ่านที่โรงงานก าจัดขยะ Waste to Energy (WTE) ด้วยระบบการควบคุมมลพิษ
เป็นอย่างดี หลังจากนั้นจะถูกขนส่งไปยัง Tuas Marine Transfer Station (TMTS) เพื่อน าเศษเถ้าถ่าน
ไปถมต่อเป็นเกาะ Semakau ที่เป็นแหล่งเรียนรู้ธรรมชาติแห่งใหม่ของประเทศ 
 
 
 



๖๓ 

    ประเทศสิงคโปร์เน้นการก าจัดขยะด้วยวิธีการเผา โดยสิงคโปร์มีโรงงาน
ก าจัดขยะจ านวน ๔ โรงงาน คือ โรงงาน Tuas โรงงาน Senoko, โรงงาน Tuas South และ โรงงาน Keppel 
Seghers Tuas (KSTP) ซึ่งโรงงาน KSTP ถูกสร้างขึ้นจากมติที่ประชุมของรัฐสภาใน ปี ๒๐๐๙ เพื่อทดแทน
โรงงานแห่งแรกแห่งเดิมที่ Ulu Padan ซึ่งปิดตัวลงในเดือนสิงหาคม ๒๐๐๙ หลังจากใช้งานมาเป็น
ระยะเวลายาวนานถึง ๓๐ ปี ส่วนโรงงานก าจัดขยะ Seneko เป็นโรงงานเอกชนที่ปิดตัวลงในเดือน
กันยายน ปี ๒๐๐๙ และถูกเปลี่ยนเป็นโรงงานที่ชื่อว่า Seneko Waste to Energy ดังแผนภาพที่ ๓-๑๘ 

แผนภาพที่ ๓-๑๘ วิธีการก าจัด/การท าลายขยะ 
 

 

 

 
 

ที่มา : รณัน  จลุชาต, ๒๕๖๐  



๖๔ 

ประเทศไทย 

 ๑. วิธีการในการก าจัดขยะมูลฝอย 
  ๑.๑ การลดและการคัดแยก ณ แหล่งก าเนิด 
   ๑.๑.๑ ขยะครัวเรือน 
    ในการคัดแยกขยะครัวเรือนของประเทศไทย ถึงแม้จะมีกฎหมายบังคับ
ใช้ให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะภายในครัวเรือน แต่ในทางปฏิบัติจริง ประชาชนยังไม่มีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายเท่าที่ควร โดยมีการใส่ขยะครัวเรือนภายในถุงๆ เดียวกัน โดยไม่ได้มีการแบ่งแยกชนิดว่า 
ขยะประเภทไหนเป็นขยะเปียก ขยะแห้ง และขยะรีไซเคิล โดยจะใส่ในถุงด ารวมกัน (แผนภาพที่ ๓-๑๙) 

แผนภาพที่ ๓-๑๙ การคัดแยกขยะครัวเรือนในประเทศไทย 
 

  

 

ที่มา : รณัน  จลุชาต, ๒๕๖๐ 

 

 



๖๕ 

   ๑.๑.๒ สถานทีท่ิ้งขยะ 
    การทิ้งขยะในสถานที่ทิ้งสาธารณะ ที่ทางหน่วยงานภาครัฐจัดเตรียมไว้ให้ 
จะเป็นถังขยะประเภทต่างๆ ประกอบด้วย ๔ ประเภท คือ ๑. ขยะเปียก ๒. ขยะทั่วไป ๓. ขยะอันตราย 
และ ๔. ขยะรีไซเคิล แต่ในทางปฏิบัติประชาชนไม่ได้ใส่ใจในการแบ่งแยกขยะเท่าที่ควร จะท าให้มีการ
ทิ้งขยะรวมกันตามกองขยะ ดังแผนภาพที่ ๓-๒๐ 

แผนภาพที่ ๓-๒๐ สถานที่ทิ้งขยะ 
 

 

 

 
ที่มา : รณัน  จลุชาต, ๒๕๖๐ 

 

 



๖๖ 

   ๑.๑.๓ การเก็บรวบรวม/การจัดเกบ็ 
    ในการเก็บรวบรวมขยะของเจ้าหน้าที่ตามสถานที่ทิ้งขยะ เจ้าหน้าที่จะ
มีการเก็บทุกๆ วัน แต่จากการสังเกตข้อมูล พบว่า เจ้าหน้าที่ไม่ได้มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ส่วนใหญ่
จะทิ้งรวมกันภายในรถขยะ การคัดแยกโดยเจ้าหน้าที่เก็บขยะท าได้อย่างค่อนข้างจ ากัด และคัดแยก
ได้เพียงบางส่วนอย่างเช่นแก้ว และขวดพลาสติกสถานีขนถ่ายขยะ ถ.สุขุมวิท ซ.อ่อนนุช โดยลูกจ้างใน
การขนขยะ ดังแผนภาพที่ ๓-๒๑ 

แผนภาพที่ ๓-๒๑ การเก็บรวบรวม/การจัดเก็บ 
 

  

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

   ๑.๑.๔ สถานีจัดเก็บและคัดแยกขยะ 
    ส าหรับสถานีจัดเก็บและคัดแยกของไทย รถขนขยะที่ขนขยะจากบ้านเรือน
แล้วจะน าไปเทที่โรงงานก าจัดขยะอ่อนนุช กรุงเทพมหานคร (แผนภาพที่ ๓-๒๒) 

แผนภาพที่ ๓-๒๒ สถานที่จัดเก็บและคัดแยกขยะ 
 

 

 

 
ที่มา : รณัน  จลุชาต, ๒๕๖๐ 

 



๖๗ 

   ๑.๑.๕ การก าจัด/การท าลาย 
    จากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ ปี ๒๕๕๕ มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น
รวมทั้งสิ้น ๒๔.๗๓ ล้านตัน มีการใช้ประโยชน์ได้เพียง ๕.๒๘ ล้านตันหรือร้อยละ ๒๑.๓๕ มีการก าจัด
อย่างถูกวิธีเพียง ๕.๘๓ ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๕๗ ท าให้เกิดขยะมูลฝอยตกค้างหรือมีการก าจัด
ไม่ถูกต้องถึง ๑๓.๖๒ ล้านตัน หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๕.๐๗ (แผนภาพที่ ๓-๒๓) 
    เอกสารเผยแพร่ บนเครื อข่ ายออนไลน์ ของส านั กสิ่ งแวดล้ อม
กรุงเทพมหานคร ได้รายงานถึงการก าจัดขยะมูลฝอยในปัจจุบันของกรุงเทพมหานครว่ามีกระบวนการ
หลักในการด าเนินการ ดังนี ้
    ๑.๑.๕.๑ มูลฝอยทั่วไป 
     ๑. ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช มีวิธีก าจัด ๒ วิธี คือ 
      ๑.๑ การฝังกลบ ขยะมูลฝอยที่ขนส่งมายังสถานีขนถ่าย
มูลฝอยจะถูกอัดและห่อด้วยพลาสติก (Wrapping) แล้วขนไปฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ สามารถรับ
มูลฝอยได้ไม่น้อยกว่า ๑,๘๐๐ ตัน/วัน 
      ๑.๒ การหมักท าปุ๋ย (Composting) ขยะมูลฝอยจะถูกน ามา
ผ่านกระบวนการหมักท าปุ๋ย (Composting) ได้ผลผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์ เชื้อเพลิงแข็ง และน ากากมูล
ฝอยไปฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ โดยรับมูลฝอยวันละไม่เกิน ๑,๒๐๐ ตัน/วัน 
     ๒. ศูนย์ก าจัดมูลฝอยหนองแขม มีวิธีก าจัดวิธีเดียว คือการ 
ฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ สามารถรับมูลฝอยไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๐ ตัน/วัน 
     ๓. ศูนย์ก าจัดมูลฝอยสายไหม (ท่าแร้ง) มีวิธีก าจัดวิธีเดียว 
คือ การฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ โดยด าเนินการขนจากสถานีขนถ่ายไปฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ
ที่อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดยจ้างเหมาเอกชน สามารถรับมูลฝอยไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๐ ตัน/วัน 
    ๑.๑.๕.๒ มูลฝอยติดเชื้อ ปัจจุบันมีมูลฝอยติดเชื้อที่เก็บขนได้เฉลี่ย  
๑๘ ตัน/วัน ซึ่งกรุงเทพมหานครได้จ้างเหมาบริษัทกรุงเทพธนาคม บริการเก็บขน และก าจัดมูลฝอย
ติดเชื้อด้วยวิธีการเผาในเตาเผาขนาด ๑๕ ตัน/วัน จ านวน ๒ ชุด 
    ๑.๑.๕.๓ มูลฝอยอันตรายจากบ้านเรือน กรุงเทพมหานครได้รณรงค์ให้
ประชาชนคัดแยกมูลฝอยอันตรายออกจากมูลฝอยทั่วไป โดยจัดเก็บได้เฉลี่ย ๑๔๑.๕๘ กก./วัน และ
รวบรวมไว้ที่สถานเก็บกักชั่วคราว ณ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช หนองแขมและสายไหม เพื่อรวบรวม
ให้มีปริมาณมากพอ แล้วจ้างเหมาให้เอกชนด าเนินการก าจัดด้วยวิธีการเฉพาะ  
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๘ 

แผนภาพที่ ๓-๒๓ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนชุ 
 

  

  

  

ที่มา : รณัน  จุลชาต, ๒๕๖๐ 

 
  



๖๙ 

  แนวโน้มการพัฒนากระบวนการก าจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร การก าจัด
ขยะมูลฝอยในนานาอารยประเทศ ทั้งในยุโรป อเมริกา รวมถึงประเทศในแถบเอเชีย ไม่ว่าจะเป็น 
สิงคโปร์ ญี่ปุ่น เกาหลี จีน เป็นต้น ซึ่งมีสภาพทางภูมิศาสตร์ และองค์ประกอบของขยะมูลฝอยใกล้เคียง
กับประเทศไทย พบว่า มีการใช้เทคโนโลยีฝังกลบลดลงและมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่
ยังคงมีอยู่ในขยะมูลฝอยให้ได้มากที่สุด รวมถึงมาตรการที่มุ่งเน้นให้มีการคัดแยกขยะที่ทิ้งออกจาก
แหล่งก าเนิดออกเป็นประเภทต่างๆ เพื่อง่ายต่อการแปรรูปและก าจัด ดังนั้น แผนกลยุทธ์และมาตรการ
ในการก าจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร จึงมีแนวโน้มที่จะเลือกใช้วิธีการใหม่ๆ อาทิ พัฒนาแนวทาง/
เทคโนโลยีในการน ามูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ โดยส่งเสริมแนวทางการน ามูลฝอยกลับมาใช้ซ้ า หรือ
น ากลับมารีไซเคิล ส่งเสริมการแปรรูปมูลฝอยเป็นพลังงาน เช่น ก๊าซชีวภาพ การผลิตกระแสไฟฟ้า 
เป็นต้น ส่งเสริมแนวทางการน ามูลฝอยเศษอาหารไปเลี้ยงสัตว์ หรือหมักท าปุ๋ย ปรับปรุงกฎหมายให้
เอื้อต่อการจัดการมูลฝอย โดยศึกษาปรับปรุง/แก้ไขกฎหมายระเบียบ ให้เอื้อต่อ หลักการผู้ก่อมลพิษ
ควรรับผิดชอบ ต่อค่าใช้จ่ายในการเก็บขน รวมทั้งการก าจัด ปรับปรุงข้อบัญญัติ/ข้อบังคับของ กทม. 
และเผยแพร่เพื่อสร้างความเข้าใจและการยอมรับในการช าระค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก าจัดมูล
ฝอย พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการก าจัดมูลฝอยอย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมแนวปฏิบัติในการลด
ปริมาณมูลฝอยจากต้นทาง โดยใช้แนวคิด 3R คือ ส่งเสริมให้มีการลดการบริโภคและลดการใช้ 
(Reduce) เพื่อลดปริมาณมูลฝอยให้ใช้เท่าที่จ าเป็น การน ามาใช้ซ้ า (Reuse) และบริจาคของเหลือใช้
จากต้นทางและการแยกทิ้งขยะโดยกลับมาแปรรูปเพื่อใช้ใหม่ (Recycle) การส่งเสริมการแปรรูปขยะ
มูลฝอย วิธีหมักท าปุ๋ย หรือการบ าบัดด้วยวิธีผสมผสานอื่นๆ ที่เหมาะสม เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ
เป็นที่ยอมรับของประชาชน ส่งเสริมการรณรงค์คัดแยกมูลฝอยติดเชื้อ ขยายการให้บริการให้ทั่วถึง 
ปรับปรุง/พัฒนาระบบการจัดเก็บและก าจัดให้มีประสิทธิภาพและถูกวิธี ส่งเสริมการรณรงค์คัดแยก
ขยะมูลฝอยอันตรายจากบ้านเรือน พัฒนาระบบการจัดเก็บ และสถานที่เก็บกักที่ได้มาตรฐาน 
 ๒. กฎหมายที่เก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
  (ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์ ชูอินทร์, ๒๕๖๐) 
  ส าหรับประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยอาจจ าแนก
ออกเป็น ๖ กลุ่ม จ านวน ๒๔ ฉบับ ดังนี้ กลุ่มกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการรักษาความสะอาดโดยตรง 
จ านวน ๔ ฉบับ กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในท้องถิ่น จ านวน ๖ ฉบับ กลุ่มกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ จ านวน ๓ ฉบับ กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ
มูลฝอยอุตสาหกรรม จ านวน ๓ ฉบับ กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
จ านวน ๒ ฉบับ และกลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยทางอ้อมจ านวน ๖ ฉบับ มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ในแต่ละกลุ่มและรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
  ๒.๑ กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการรักษาความสะอาดโดยตรง  ประกอบด้วย 
   ๒.๑.๑ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มีมาตราส าคัญ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
    ๒.๑.๑.๑ มาตราที่ ๒๒-๓๑ เกี่ยวกับกองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นมาตราที่
ใช้ส่งเสริมหรือสนับสนุนกิจกรรมหรือโครงการของรัฐและ/หรือเอกชนด้านการพิทักษ์รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ของการใช้เงินกองทุนที่บัญญัติไว้ในมาตราที่ ๒๓ 



๗๐ 

    ๒.๑.๑.๒ มาตราที่ ๓๕-๔๑ เกี่ยวกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เป็นแผนระดับปฏิบัติการที่แปลงมา
จากนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งมีบทบาทต่อการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศและระดับจังหวัด 
    ๒.๑.๑.๓ มาตราที่ ๗๘-๗๙ เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษอื่น และของเสีย
อันตราย เป็นมาตราที่สามารถน ามาใช้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เพื่อควบคุมมลพิษจากขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย 
   ๒.๑.๒ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มีมาตราที่เกี่ยวข้องใน
หมวด ๓ การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ดังนี ้
    ๒.๑.๒.๑ มาตรา ๑๘ การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการ
ส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจหน้าที่ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
    ๒.๑.๒.๑ มาตรา ๑๙ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน 
หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิด
ค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
    ๒.๑.๒.๓ มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการ
จัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่น ดังต่อไปนี ้
     ๑. ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ
ซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยนอกจากในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
     ๒. ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทาง
สาธารณะและสถานที่เอกชน 
     ๓. ก าหนดวิธีการเก็บขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือ
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือ
ลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้นๆ 
     ๔. ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วน
ท้องถิ่นในการเก็บและชนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
     ๕. ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการเก็บ ขน และ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตรา
ค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได ้
     ๖. ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
   ๒.๑.๓ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    ๒.๑.๓.๑ มาตรา ๓๑ ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่
สาธารณะ และได้ก าหนดโทษเสียค่าปรับหากฝ่าฝืน 
    ๒.๑.๓.๒ มาตรา ๑๕ ผู้ที่พบเห็นสามารถแจ้งเจ้าหน้าที่ได ้
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   ๒.๑.๔ กฎกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ได้ก าหนดระบบก าจัด
ขยะมูลฝอยให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติในหมวด ๕ 
  ๒.๒ กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในท้องถิ่น ประกอบด้วย 
   ๒.๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   ๒.๒.๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
   ๒.๒.๓ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
   ๒.๒.๔ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
   ๒.๒.๕ พระราชบัญญัติสภาต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
   ๒.๒.๖ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ 
  ๒.๓ กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ ประกอบด้วย 
   ๒.๓.๑ กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
   ๒.๓.๒ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดลักษณะของบริเวณที่พัก
ภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ 
   ๒.๓.๓ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ตราหรือสัญลักษณ์ส าหรับพิมพ์บน
ภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  ๒.๔ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม ประกอบด้วย 
   ๒.๔.๑ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   ๒.๔.๒ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   ๒.๔.๓ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่  
ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. ๒๕๔๘ 
  ๒.๕ กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 
   ๒.๕.๑ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย พ.ศ. ๒๕๔๔ 
   ๒.๕.๒ ข้อบังคับกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดการมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูลของอาคารสถานที่และสถานบริการการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  ๒.๖ กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยทางอ้อม ประกอบด้วย 
   ๒.๖.๑ พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) 
   ๒.๖.๒ พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ 
   ๒.๖.๓ พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. ๒๔๙๔ 
   ๒.๖.๔ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
   ๒.๖.๕ พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ 
   ๒.๖.๖ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  โดยสรุปแล้วกฎหมายจะแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ คือ กฎหมายที่ให้หรือก าหนด
อ านาจในการบริหารจัดการขยะกับกลุ่มกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการจัดการขยะใน
แหล่งก าเนิดขยะประเภทต่างๆ ทางเคมีและชีวภาพที่เป็นอันตรายไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ โรงงานอุตสาหกรรม และสถานพยาบาล 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการจัดการและปลูกจิตส านึกของคนเมือง 
ในการคัดแยกขยะของไทย 

 ในบทนี้เป็นการวิเคราะห์และเปรียบเทียบการจัดการขยะของประเทศเยอรมนี ญี่ปุุน 
สิงคโปร์ และประเทศไทยที่ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนในบทข้างต้น พร้อมทั้งมีการสรุปแนวทางการ
จัดการในการคัดแยกขยะของคนเมือง และแนวทางการปลูกจิตส านึกในการคัดแยกขยะของคนเมือง 
โดยมีรายละเอียดดังนี ้

การวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

 การวิเคราะห์และเปรียบเทียบการจัดการขยะของประเทศเยอรมนี ญี่ปุ่น 
สิงคโปร์ และประเทศไทย 
  การวิเคราะห์และเปรียบเทียบการจัดการขยะของประเทศเยอรมนี ญี่ปุุน สิงคโปร์ 
และประเทศไทยนี้ เป็นการน าเสนอส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษารวบรวมเอกสารทาง
วิชาการ การสัมภาษณ์ การศึกษาดูงาน และการปรึกษาหารือ เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา 
อุปสรรค แนวทาง และรูปแบบในการคัดแยกขยะที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยที่มีอยู่ ท าให้
สามารถน ามาวิเคราะห์ในการน าเสนอข้อมูลส่วนนี้ ซึ่งประกอบด้วยเนื้อหา ๖ ประเด็นส าคัญ คือ  
๑. การลด/คัดแยกขยะ และภาชนะรองรับ ๒. สถานที่ตั้งของถังขยะ ๓. การเก็บรวบรวมขยะ  
๔. สถานีจัดเก็บ/คัดแยกขยะ ๕. การก าจัด/ท าลาย และ ๖. กฎหมายและนโยบาย โดยมีรายละเอียด
ดังนี ้และสรุปผลการเปรียบเทียบการจัดการขยะดังตารางที่ ๔-๑ 
  ๑. การลด/คัดแยกขยะ 
   จากการเปรียบเทียบการจัดการขยะในประเด็นด้านการลด/คัดแยกขยะของ
ประเทศเยอรมนี ผลการศึกษาพบว่า มีการคัดแยกขยะแบบละเอียดทั้งที่รีไซเคิลได้และไม่สามารถ 
รีไซเคิลได้ โดยแบ่งประเภทของขยะก่อนน าไปทิ้ง ได้แก่ ขวดแก้ว พลาสติก ชีวภาพ กระดาษ และ
ขยะอันตราย พิษ/สารเคมี ส าหรับประเทศญี่ปุุนพบว่า มีการคัดแยกแบบครัวเรือน โดยแบ่งประเภท
ก่อนน าไปทิ้ง ได้แก่ ขยะเผาไหม้ได้ มูลฝอยเผาไหม้ไม่ได้ ขยะขนาดใหญ่ และขยะที่สามารถน ากลับมา
ใช้ใหม่ (Reuse) ส าหรับประเทศสิงคโปร์มีการคัดแยกแบบครัวเรือนร่วมกับการใช้นโยบาย 3R 
(Reduce Reuse Recycle) โดยแบ่งประเภทก่อนน าไปทิ้ง ได้แก่ กระดาษ พลาสติก กระป๋อง และ
ขยะทัว่ไป และประเทศไทยพบว่า ส่วนใหญ่ไม่มีการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดจากประชาชนในทาง
ปฏิบัติ และได้แบ่งประเภทของการคัดแยกขยะก่อนน าไปทิ้ง ได้แก่ ขยะเปียก ขยะทั่วไป ขยะ
อันตราย และขยะรีไซเคิล 
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   กล่าวได้ว่า ประเทศต้นแบบจะมีการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดโดยภาค
ครัวเรือน และมีการล้างก่อนส าหรับขยะรีไซเคิลได้ อีกทั้งประเทศต้นแบบมีหน่วยงานที่คอยให้ข้อมูล
ด้านการคัดแยกขยะก่อนทิ้งและสื่อสารไปยังประชาชนให้เกิดความรู้ความเข้าใจ ซึ่งท าให้ง่ายต่อการ
คัดแยกและจัดเก็บขนรวบรวมขยะ โดยเฉพาะในประเทศเยอรมนีและประเทศสิงคโปร์ค่อนข้างให้
ความส าคัญในการคัดแยกขยะเป็นอย่างมาก 
  ๒. สถานที่ทิ้ง 
   จากการเปรียบเทียบการจัดการขยะในประเด็นด้านสถานที่ตั้งของประเทศ
เยอรมนีพบว่า ภาคครัวเรือนมีถังขยะส าหรับการคัดแยกประมาณ ๔-๕ ถัง ได้แก่ ถังสีเหลือง ถังสีด า 
ถังสีน้ าตาล และถังสีฟูา โดยตามสถานที่คัดแยกขยะที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ ประชาชนจะขับรถและ
น าขยะไปทิ้ง ณ จุดดังกล่าว ส าหรับประเทศญี่ปุุนจะทิ้งขยะในบริเวณหน้าบ้าน สวนสาธารณะ 
ซูเปอร์มาร์เก็ต ร้านสะดวกซื้อ และสถานีรถไฟ โดยแยกตามประเภทขยะ ส าหรับประเทศสิงคโปร์  
มีการทิ้งขยะทั่วไปในบริเวณหน้าบ้าน และแบ่งแยกขยะประเภทกระดาษ พลาสติก และกระป๋องที่  
ไม่มีการปนเปื้อนอาหารจะน าไปล้างและทิ้งที่ถังขยะ Recycling bin ที่หน่วยงานได้จัดเตรียมไว้ และ
ประเทศไทยพบว่า บริเวณหน้าบ้านและสถานที่ทิ้งขยะสาธารณะที่ภาครัฐได้จัดเตรียมไว้ให้ โดยแบ่ง
ประเภทถังขยะออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ ถังขยะเปียก ถังขยะทั่วไป ถังขยะอันตราย และถังขยะ 
รีไซเคิล 
   กล่าวได้ว่า ประเทศต้นแบบจะมีสถานที่ทิ้งที่แยกตามประเภท โดยร้านขาย ผู้ผลิต 
ผู้น าเข้า ล้วนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบขยะในรูปแบบที่ต้องรับกลับไปใช้ใหม่ให้ได้มากที่สุด 
ในขณะที่ประเทศไทยยังขาดการจัดการขยะที่ดี รวมทั้งไม่มีกฎหมายบังคับ 
  ๓. การเก็บขนรวบรวมขยะ 
   จากการเปรียบเทียบการจัดการขยะด้านการเก็บขนรวบรวมขยะของประเทศ
เยอรมนีพบว่า รถขยะแยกประเภทขยะจะวิ่งเก็บตามบ้านเรือน โทรเรียก ตู้คืนมัดจ า ร้านขายของช า 
ใส่รถส่วนตัวแล้วน าไปทิ้งที่ร้าน Wertsoffhof หรือศูนย์กลางการคัดแยกขยะส าหรับ Recycle 
ส าหรับประเทศญี่ปุุนมีการเก็บขนรวบรวมขยะโดยรถขยะไปเก็บตามบ้านเรือน มีการก าหนดวันและ
จุดส าหรับทิ้งขยะโดยขึ้นอยู่กับชนิดขยะและยืดหยุ่นต่อฤดูกาลและแนวโน้มของปริมาณขยะในท้องถิ่น 
โดยไม่เก็บค่าธรรมเนียม รวมทั้งยกเว้นขยะขนาดใหญ่และปริมาณมาก ส าหรับประเทศสิงคโปร์พบว่า 
รถขยะจะตระเวนเก็บขยะทุกวัน หรือวันเว้นวันตามประเภทของสถานที่ โดยแบ่งเป็น ๑. มูลฝอยเศษ
อาหารจะจัดเก็บทุกวัน ๒. มูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ จัดเก็บเฉพาะวันอาทิตย์ และ ๓. มูลฝอยอันตราย 
จัดเก็บทุกวันที่ ๑ และ ๑๕ ของเดือน หรือตามที่เขตนัดหมาย และประเทศไทย มีวิธีการเก็บขน
รวบรวมขยะโดยรถขนขยะของเจ้าหน้าที่ตามสถานที่ทิ้งขยะ จะมีการเก็บทุกวันสลับพื้นที่ในการเก็บ 
เจ้าหน้าที่ไม่ได้มีการคัดแยกขยะก่อนเทเข้าไปในรถเก็บขยะ รวมทั้งส่วนใหญ่จะทิ้งรวมกันภายในรถขยะ 
   กล่าวได้ว่าประเทศต้นแบบจะมาเก็บขยะตามวันเวลาที่ได้แจ้งไว้ล่วงหน้าตาม
ประเภทของขยะ ขยะที่ประเทศไทยมีปริมาณขยะค่อนข้างมาก ซึ่งหน่วยงานกรุงเทพมหานครไม่สามารถ
ก าจัดหรือจัดการได ้
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  ๔. สถานีจัดเก็บ/คัดแยกขยะ 
   ส าหรับประเด็นด้านสถานีจัดเก็บ/คัดแยกขยะของประเทศเยอรมนี ญี่ปุุน และ
สิงคโปร ์พบว่า มีการแยกขยะเปียก ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย และประเทศไทยมีการคัดแยกขยะ
อันตรายโดยทางผู้ผลิต ผู้น าเข้าไม่ได้รับผิดชอบ โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่อาศัยนอกเขตกรุงเทพมหานคร 
พบว่ามีการก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ไม่ถูกวิธี ส าหรับการก าจัดขยะในกรุงเทพมหานคร พบว่า มีสถานี
จัดเก็บ ๓ แห่ง ดังน้ี 
   ๔.๑ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช มีวิธีก าจัด ๒ วิธี คือ การฝังกลบ ๑,๘๐๐ ตัน/วัน 
และการหมักท าปุ๋ย ๑,๒๐๐ ตัน/วัน 
   ๔.๒ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยหนองแขม มีวิธีก าจัดวิธีเดียวคือ การฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ 
ไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๐ ตัน/วัน 
   ๔.๓ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยสายไหม (ท่าแร้ง) มีการฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ 
๒,๐๐๐ ตัน/วัน 
   ส าหรับโครงการสถานขนถ่ายมูลฝอย ณ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยหนองแขมของ
กรุงเทพมหานครยังไม่ได้เปิดใช้บริการ 
   กล่าวได้ว่าประเทศต้นแบบมีการทิ้งขยะซึ่งง่ายต่อการคัดแยกและก าจัดอย่างถูกวิธี 
และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง 
  ๕. การก าจัด/ท าลาย 
   การเปรียบเทียบการจัดการขยะด้านการก าจัด/ท าลายของประเทศเยอรมนี
พบว่า มีการฝังกลบเพียงร้อยละ ๒๐ การเผาร้อยละ ๒๐ และส่วนที่เหลือร้อยละ ๖๐ เป็นขยะที่น า
กลับมาใช้ประโยชน์โดยการเปลี่ยนขยะให้เป็นปุ๋ยและพลังงาน ส าหรับประเทศญี่ปุุนส่วนใหญ่จะใช้
วิธีการก าจัดโดยการเผาท าลาย และเปลี่ยนเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟูา ส าหรับประเทศ
สิงคโปร์พบว่า จะให้ความส าคัญกับการลดปริมาณขยะมูลฝอยและเพิ่มปริมาณการรีไซเคิลให้มากที่สุด 
โดยขยะประเภทที่ไม่สามารถน ามารีไซเคิลได้จะถูกเผาให้เป็นเถ้าถ่านที่โรงงานก านัดขยะ Waste to 
Energy (WTE) ด้วยระบบการควบคุมมลพิษเป็นอย่างดี เศษเถ้าถ่านไปถมต่อเป็นเกาะ Semakau  
ซึ่งเป็นแหล่งเรียนรู้ธรรมชาติแห่งใหม่ของประเทศ และประเทศไทยมีการก าจัดขยะโดยการฝังกลบ
มากกว่าร้อยละ ๙๐ การเผาร้อยละ ๓ และการน ากลับไปใช้ใหม่ร้อยละ ๗ 
   กล่าวได้ว่า ประเทศไทยใช้ประโยชน์จากขยะได้น้อยเมื่อเทียบกับประเทศต้นแบบ 
เนื่องจากมีการทิ้งขยะที่มีการปนเปื้อนสูง และไม่มีการคัดแยกขยะ ณ ต้นทางก่อนน าไปทิ้ง รวมทั้ง
การไม่ได้น าขยะไปท าความสะอาดก่อนทิ้ง ส าหรับขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ผลิตเป็นพลังงาน 
หรือปุ๋ย และขยะรีไซเคิลพบว่า มีการท าความสะอาดก่อนทิ้ง ณ ต้นทาง 
  ๖. กฎหมาย/นโยบาย 
   การเปรียบเทียบการจัดการขยะด้านกฎหมาย/นโยบายของประเทศเยอรมนี
พบว่า ภาครัฐได้ก าหนดเครื่องหมายประทับบนสินค้า/บรรจุภัณฑ์ เพื่อแสดงว่าบรรจุภัณฑ์จะถูกน าไป 
รีไซเคิล รวมทั้งก าหนดบรรจุภัณฑ์ ๖ กลุ่มเพื่อรีไซเคิล ได้แก่ แก้ว ประป๋อง โลหะ พลาสติก กระดาษ 
อลูมิเนียมบรรจุภัณฑ์เคลือบ โดยก าหนดให้ประชาชนมีการคัดแยก ๓ กลุ่ม ได้แก่ กระดาษ แก้ว วัสดุ
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น้ าหนักเบา (อลูมิเนียม พลาสติก โฟม) และก าหนดให้ต้นทางทุกประเภทต้องประกอบด้วยส่วนประกอบ
ที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้มากกว่าร้อยละ ๖๕ ให้ได้ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
   ส าหรับประเทศญี่ปุุนมีการก าหนดกฎหมายการจัดการขยะ ดังนี้ 
   ๑. กฎหมายว่าด้วยภาชนะบรรจุและหีบห่อบรรจุภัณฑ์ระบุให้ผู้ผลิตสินค้า
ประเภทภาชนะบรรจุและหีบห่อบรรจุภัณฑ์จะต้องมีการน าภาชนะและหีบห่อบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว
กลับมาใช้ใหม่ (๒๕๓๘) 
   ๒. กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมริเริ่มให้เป็นสังคมที่มีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ 
(๒๕๔๓)  
   ๓. กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (๒๕๔๓) 
   ๔. กฎหมายว่าด้วยการซื้อผลิตภัณฑ์ที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม (๒๕๔๓) 
   ๕. กฎหมายว่าด้วยการน าอุปกรณ์เครื่องใช้ในครัวเรือนที่ใช้แล้วกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ (๒๕๔๓) 
   ๖. กฎหมายเกี่ยวกับการน าวัสดุก่อสร้างมาใช้ใหม่ (๒๕๔๓) 
   ๗. กฎหมายการจัดการเศษอาหารที่เหลือกลับมาใช้ ผู้ผลิตอาหารหรือขายอาหาร
จะต้องลดปริมาณของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นและน าขยะมูลฝอยเหล่านั้นมาใช้ประโยชน์ (๒๕๔๓) 
   ๘. กฎหมายว่าด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นกฎหมายว่าด้วย
การเก็บรวบรวมและการน าสิ่งที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ เช่น ผู้ผลิตแบตเตอรี่จะต้องรวบรวมแบตเตอรี่
ขนาดเล็กที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่โดยการเติมประจุไฟฟูาเข้าไป (๒๕๔๓) 
   ส าหรับประเทศสิงคโปร์ได้ก าหนดเปูาหมายของนโยบาย 3R คือ ขยะเป็นศูนย์
และรณรงค์ให้ประชาชนปรับเปลี่ยนการใช้ภาชนะที่ปนเปื้อนอหารและรีไซเคิลได้ยากมาเป็นภาชนะ
แบบล้างและใช้ซ้ า เช่น ช้อนส้อม ชามหรือจาน แก้ว เป็นต้น ขณะที่ประเทศไทยมีการรณรงค์จากทาง
กรุงเทพมหานคร และตามโรงเรียน หรือสถานที่ราชการ 
   กล่าวได้ว่า ประเทศต้นแบบมีการออกกฎหมายกับผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย และผู้น าเข้า
ให้รับผิดชอบในการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ให้ได้มากที่สุด และก าจัดอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและได้
พลังงาน ปุ๋ย รวมทั้งซากเถ้าถ่านในการสร้างและถมพื้นที่ 
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ตารางที่ ๔-๑ สรุปการเปรียบเทียบการจัดการขยะของประเทศเยอรมน ีญี่ปุุน สิงคโปร์ และไทย 
 

ประเด็น 
ประเทศที่ท าการศึกษา 

สรุป 
เยอรมนี ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ไทย (กทม.) 

๑. การลด/คัดแยกขยะ คัดแยกละเอียดรีไซเคิลได้
และไม่ได้ โดยคัดแยกเป็น 
๑. ขวดแก้ว 
๒. พลาสติก  
๓. ชีวภาพ  
๔. กระดาษ และ 
๕. ขยะอันตราย พิษ/
สารเคมี 

คัดแยกที่ครัวเรือนเป็น ๔ 
ประเภท ก่อนน าไปทิ้ง ได้แก่  
๑. ขยะเผาไหม้ได้  
๒. มูลฝอยเผาไหม้ไม่ได้  
๓. ขยะขนาดใหญ่ และ  
๔. Reuse 

คัดแยกที่ครัวเรือนพร้อม
ใช้นโยบาย 3R คือ 
Reduce Reuse และ
Recycle ส าหรับแยกเป็น 
๑. กระดาษ  
๒. พลาสติก  
๓. กระป๋อง และ 
๔. ขยะท่ัวไป 

ไม่มีการคัดแยกชยะ ณ 
แหล่งก าเนิดจากประชาชน
ในทางปฏิบัติ  
๑. ขยะเปียก  
๒. ขยะท่ัวไป  
๓. ขยะอันตราย  
๔. ขยะรีไซเคิล 

๑. ประเทศต้นแบบจะมีการคัด
แยก ณ แหล่งก าเนิดโดยภาค
ครัวเรือน และมีการล้างก่อน
ส าหรับขยะที่รีไซเคิลได้ 
๒. ประเทศต้นแบบทางการเอง
ก็มีการสื่อสาร หรือเข้ามา
จัดเก็บแบบแยกประเภท  
๓. การแยกประเภทของ
เยอรมนี และสิงคโปร์ค่อนข้าง
ชัดเจนกว่าไทยและญี่ปุุน 

๒. สถานที่ทิ้ง ภาคครัวเรือนจะมีประมาณ 
๔-๕ ถัง คือ ถังสีเหลือง ด า 
น้ าตาล ฟูา และตามสถานที่
คัดแยกขยะที่ทางการได้
ก าหนดไว้โดยครัวเรือนขับ
รถไปกันเอง  

หน้าบ้าน และสวนสาธารณะ 
ซุปเปอร์มาร์เก็ต ร้านสะดวก
ซื้อและสถานีรถไฟ โดยแยก
ตามประเภทขยะ 

หน้าบ้านจะเป็นขยะ
ทั่วไป ส่วนกระดาษ 
พลาสติก กระป๋องที่ไม่
ปนเปื้อนอาหารล้างแล้ว
น าไปทิ้งที่ถังขยะ 
Recycling bin 

หน้าบ้าน และสถานที่ทิ้ง
สาธารณะที่ภาครัฐได้
จัดเตรียมไว้ให้จะเป็นถัง
ขยะประเภทต่างๆ 
ประกอบด้วย ๔ ประเภท 
คือ  
 

ประเทศต้นแบบจะมีสถานที่ทิ้ง
ที่แยกตามประเภท โดยร้านขาย 
ผู้ผลิต ผู้น าเข้าล้วนต้องมีส่วน
รับผิดชอบกับขยะในรูปแบบที่
ต้องรับกลับไปใช้ใหม่ให้ได้มาก
ที่สุด ในขณะที่ไทยไม่ได้มี
กฎหมายบังคับ 

 

 
๗๖ 



๗๗ 

ตารางที่ ๔-๑ สรุปการเปรียบเทียบการจัดการขยะของประเทศเยอรมน ีญี่ปุุน สิงคโปร์ และไทย (ต่อ)  
 

ประเด็น 
ประเทศที่ท าการศึกษา 

สรุป 
เยอรมนี ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ไทย (กทม.) 

๓. การเก็บขนรวบรวมขยะ รถขยะแยกตามประเภท
ขยะวิ่งเก็บตามบ้าน, 
โทรเรียก, ตู้คืนมัดจ า, 
ร้านขายของช า, ใส่รถ
ส่วนตัวแล้วน าไปทิ้งที่ 
Wertstoffhof หรือ
ศูนย์กลางการคัดแยก
ขยะส าหรับ Recycle  

รถขยะไปเก็บตามบ้านเรือน 
มีการก าหนดวันและจุด
ส าหรับทิ้งขยะโดยขึ้นอยู่กับ
ชนิดขยะและยืดหยุ่นต่อ
ฤดูกาลและแนวโน้มของ
ปริมาณขยะในท้องถิ่น โดย
ไม่เก็บค่าธรรมเนียม  
ยกเว้นขยะขนาดใหญ่และ
ปริมาณมาก 

รถขยะตระเวนเก็บขยะทุก
วัน หรือวันเว้นวันตาม
ประเภทของสถานที่    
๑. มูลฝอยเศษอาหาร   
จัดเก็บทุกวัน    
๒. มูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่  
จัดเก็บเฉพาะวันอาทิตย์    
๓. มูลฝอยอันตราย  จัดเก็บ
ทุกวันที่ ๑ และ ๑๕  
ของเดือน  หรือตามที่เขต
นัดหมาย   

รถขยะของเจ้าหน้าที่ตาม
สถานที่ทิ้งขยะ จะมีการ
เก็บทุกวัน สลับพื้นที่ใน
การเก็บ เจ้าหน้าที่ไม่ได้ 
มีการคัดแยกขยะก่อนเท
เข้าไปในรถ ส่วนใหญ่จะ
ทิ้งรวมกันภายในรถขยะ 

ประเทศต้นแบบจะมาเก็บตาม
วันเวลาที่ได้แจ้งไว้ล่วงหน้า 
ตามประเภทขยะ  
ปริมาณขยะของ กทม. ที่ 
ไม่สามารถก าจัดหรือจัดการได้ 
มีค่อนข้างมาก 

 
  

 

๗๘ ๗๗ 



๗๘ 

ตารางที่ ๔-๑ สรุปการเปรียบเทียบการจัดการขยะของประเทศเยอรมน ีญี่ปุุน สิงคโปร์ และไทย (ตอ่)  
 

ประเด็น 
ประเทศที่ท าการศึกษา 

สรุป 
เยอรมนี ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ไทย (กทม.) 

๔. สถานีจัดเก็บ/คัดแยกขยะ แยกขยะเปียก ขยะรีไซเคิล 
ขยะอันตราย 

แยกขยะเปียก  
ขยะรีไซเคิล  
ขยะอันตราย 

โดยมีการแบ่งเป็น
ขยะเปียก  
ขยะรีไซเคิล  
ขยะอันตราย  

ขยะอันตรายทางผู้ผลิต ผู้น าเข้า
ไม่ได้รับผิดชอบชาวบ้านที่
ต่างจังหวัดเป็นผู้ก าจัดขยะ
อิเล็กทรอนิกส์อย่างไม่ถูกวิธี 
ส าหรับการก าจัดขยะ กทม.  
มี ๓ ศูนย์ ดังนี้ 
๑. ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช  
มีวิธีก าจัด ๒ วิธี คือ การฝังกลบ 
๑,๘๐๐ ตัน/วัน และการหมักท า
ปุ๋ย ๑,๒๐๐ ตัน/วัน 
๒. ศูนย์ก าจัดมูลฝอยหนองแขม 
มีวิธีก าจัดวิธีเดียว คือ การฝัง
กลบอย่างถูกสุขลักษณะ   
ไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๐ ตัน/วัน 
๓. ศูนย์ก าจัดมูลฝอยสายไหม 
(ท่าแร้ง) การฝังกลบอย่างถูก
สุขลักษณะ  ๒,๐๐๐ ตัน/วัน 
ส่วนโครงการสถานีขนถ่ายมูล
ฝอยศูนย์ก าจัดมูลฝอยหนองแขม
ของ กทม. ยังไม่ได้เปิดใช้ 

ประเทศต้นแบบขยะมีคุณภาพ
พอต่อการคัดแยกเพื่อน าไป
ก าจัดหรือใช้ประโยชน์ได้
มากกว่าขยะใน กทม. 

 

 
๗๘ 



๗๙ 

ตารางที่ ๔-๑ สรุปการเปรียบเทียบการจัดการขยะของประเทศเยอรมน ีญี่ปุุน สิงคโปร์ และไทย (ตอ่)  
 

ประเด็น 
ประเทศที่ท าการศึกษา 

สรุป 
เยอรมนี ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ไทย (กทม.) 

๕. การก าจัด/ท าลาย ฝังกลบมีเพียงร้อยละ ๒๐ 
ขยะท่ีเผาร้อยละ ๒๐ 
ส่วนที่เหลือร้อยละ ๖๐ 
เป็นขยะที่น ากลับมาใช้
ประโยชน์โดยเปลี่ยนขยะ
ให้เป็นปุ๋ยและพลังงาน 

เน้นวิธีการเผาท าลาย 
โดยการเผาท าลายนั้น
การน าไปเผาเพื่อใช้เป็น
เชื้อเพลิงในการผลิต
พลังงานไฟฟูา 

เน้นลดปริมาณขยะมูลฝอย
และเพิ่มปริมาณการรีไซเคิล
มากที่สุด โดยขยะประเภทที่
ไม่สามารถน ามารีไซเคิลได้
จะถูกเผาให้เป็นเถ้าถ่านที่
โรงงานก าจัดขยะ Waste 
to Energy (WTE) ด้วย
ระบบการควบคมุมลพิษเป็น
อย่างดี เศษเถ้าถ่านไปถมต่อ
เป็นเกาะ Semakau ที่เป็น
แหล่งเรียนรู้ธรรมชาติแห่ง
ใหม่ของประเทศ 

ฝังกลบกว่าร้อยละ ๙๐ 
เผาร้อยละ ๓ และน าไปใช้
ประโยชน์เพียงร้อยละ ๗  
 

ประเทศไทยใช้ประโยชน์จาก
ขยะได้น้อยเมื่อเทียบกับ
ประเทศต้นแบบ เนื่องจากการ
ปนเปื้อนสูงทั้งจากการไม่ได้ 
คัดแยก ณ ต้นทาง และการ
ไม่ได้ท าความสะอาดก่อนทิ้ง 
ส าหรับขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ 
ถูกน าไปใช้ผลิตเป็นพลังงาน 
หรือปุ๋ย ส่วนที่รีไซเคิลได้จะ 
ถูกล้างก่อนทิ้ง ณ ต้นทาง   

  

 

๘๐ 

๗๙ 



๘๐ 

ตารางที่ ๔-๑ สรุปการเปรียบเทียบการจัดการขยะของประเทศเยอรมน ีญี่ปุุน สิงคโปร์ และไทย (ตอ่)  
 

ประเด็น 
ประเทศที่ท าการศึกษา 

สรุป 
เยอรมนี ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ไทย (กทม.) 

๖. กฎหมาย/นโยบาย บรรจุภัณฑ์รัฐก าหนด
เครื่องหมายประทับบน
สินค้า เพื่อแสดงว่าบรรจุ
ภัณฑ์จะถูกน าไปรีไซเคิล
รวมทั้งก าหนดบรรจุภัณฑ์ 
๖ กลุ่มเพื่อรีไซเคิล ไดแก
แกว กระป๋อง โลหะ 
พลาสติก กระดาษ 
อลูมิเนียมบรรจุภัณฑ์
เคลือบ ก าหนดให้
ประชาชนคัดแยก ๓ กลุ่ม 
ได้แก่ กระดาษ แกว วัสดุ
น้ าหนักเบา (อลูมิเนียม, 
พลาสติก, โฟม) 
ก าหนดให้ต้นทางทุก
ประเภทต้องประกอบด้วย
ส่วนประกอบที่สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ได้มากกว่า
ร้อยละ ๖๕ ให้ได้ภายในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑. กฎหมายว่าด้วยภาชนะ
บรรจุและหีบห่อบรรจุภัณฑ์
ระบุให้ผู้ผลิตสินค้าประเภท
ภาชนะบรรจุและหีบห่อบรรจุ
ภัณฑ์จะต้องมีการน าภาชนะ
และหีบห่อบรรจุภัณฑ์ที่ใช้
แล้วกลับมาใช้ใหม่ (๒๕๓๘) 
๒. กฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมริเริ่มให้เป็นสังคมที่มี
การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้
ใหม่ (๒๕๔๓)  
๓. กฎหมายส่งเสริมการใช้
ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ (๒๕๔๓)  
๔. กฎหมายว่าด้วยการซื้อ
ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม (๒๕๔๓) 
๕. กฎหมายว่าด้วยการน า
อุปกรณ์เครื่องใช้ในครัวเรือน
ที่ใช้แล้วกลับมาใช้ประโยชน์
ใหม่ (๒๕๔๓) 

เปูาหมายของนโยบาย 3R 
คือ ขยะเป็นศูนย์รณรงค์ให้
ประชาชนใช้ปรบัเปลี่ยนมา
ใช้ภาชนะที่ปนเปื้อน
อาหารและรีไซเคิลได้ยาก
ให้เป็นแบบที่ล้างและใช้ซ้ า
ได้ เช่น ช้อนส้อม ชามหรือ
จาน แก้ว ฯลฯ เป็นต้น 

มีการรณรงค์จากทาง 
กทม. และตามโรงเรียน 
หรือสถานที่ราชการ แต่
อาจไม่พร้อมเพรียงกัน  
 

ประเทศต้นแบบมีการออก
กฎหมายกับผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย 
และผู้น าเข้าให้รับผิดชอบในการ
น าขยะกลับมาใช้ใหม่ให้ได้มาก
ที่สุด และก าจัดอย่างเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมและได้พลังงาน 
ปุ๋ย รวมทั้งซากเถ้าถ่านในการ
สร้างพื้นที่ดินเพิ่มเติม 

 
๘๐ 



๘๑ 

ตารางที่ ๔-๑ สรุปการเปรียบเทียบการจัดการขยะของประเทศเยอรมน ีญี่ปุุน สิงคโปร์ และไทย (ตอ่)  
 

ประเด็น 
ประเทศที่ท าการศึกษา 

สรุป 
เยอรมนี ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ไทย (กทม.) 

๖. กฎหมาย/นโยบาย (ต่อ)  ๖. กฎหมายเกี่ยวกับการน าวัสดุ
ก่อสร้างมาใช้ใหม่ (๒๕๔๓)  
๗. กฎหมายการจัดการเศษอาหาร 
ที่เหลือกลับมาใช้ ผู้ผลิตอาหารหรือ
ขายอาหารจะต้องลดปริมาณของ
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นและน าขยะมูล
ฝอยเหล่านั้นมาใช้ประโยชน์ 
(๒๕๔๓) 
๘. กฎหมายว่าด้วยการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นกฎหมาย 
ว่าด้วยการเก็บรวบรวมและการน าสิ่ง
ที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ เช่น ผู้ผลิต
แบตเตอรี่จะต้องรวบรวมแบตเตอรี่
ขนาดเล็กที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่โดย
การเติมประจุไฟฟูาเข้าไป (๒๕๔๓)
ประโยชน์ใหม่ (๒๕๔๓) 

   

หมายเหตุ : ๑. ตัวอย่างประเทศสวีเดนสามารถน าขยะร้อยละ ๙๖ มา Recycle และเหลือขยะเพียงร้อยละ ๔ เพื่อน าไปใช้ผลิตพลังงานไฟฟูา และท าให้เกิดความ 
  ไม่เพียงพอ ถึงขนาดต้องน าเข้าขยะจากต่างประเทศ 
 ๒. ฟิลิปปินส์มีการแก้ปัญหาภูเขาขยะโดยการใช้ดินกลบด้านบนภูเขาจากนั้นก็ปลูกต้นไม้บนภูเขาขยะ 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๐  

 

๘๒ 

๘๑ 



๘๒ 

แนวทางการจัดการในการคัดแยกขยะของไทย 

 ๑. แนวทางการจัดการในการคัดแยกขยะของคนเมืองในประเทศไทย 
  จากการทบทวนแนวทางการจดัการของคนเมืองในการคัดแยกขยะ พบว่า แนวทางการ
จัดการในการคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพต้องมีการจัดการที่ดีตั้งแต่ต้นน้ า (แหล่งก าเนิด) ถึงปลายน้ า 
(สถานที่ก าจัด/การท าลาย) ต้องมีการวางแผน รณรงค์ และให้ความรู้ประประชาชน รวมทั้งเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องในการดูแล ตลอดจนการวางแนวทางการจัดการในการคัดแยกขยะควรมีการแบ่งออกเป็น 
๒ ส่วนหลัก คือ การก าหนดแนวทางในเชิงนโยบาย และการก าหนดแนวทางในเชิงปฏิบัติ โดยในแต่
ละส่วนมีรายละเอียดดังนี ้
  ๑.๑ เชิงนโยบาย 
   การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนก าหนดรูปแบบการก าจัดขยะมูลฝอยแบบ
ศูนย์ก าจัดขยะที่ได้รับการศึกษาออกแบบและก่อสร้างด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีระบบและมาตรการ
การปูองกันปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและประชาชน และยังสามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชนหลายๆ แห่งรวมกัน ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแต่ละชุมชนและไม่ให้
เกิดขึ้นอีกต่อไปในอนาคตโดย 
   ๑.๑.๑ ออกนโยบายควบคุมการผลิตขยะมูลฝอย 
   ๑.๑.๒ สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และวิชาการแก่ท้องถิ่นเพื่อให้มีการ
จัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ตั้งแต่การเก็บ การคัดแยก การขนส่ง การน ากลับมาใช้ประโยชน์ 
และการก าจัดที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
   ๑.๑.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความร่วมมือกัน
ในการจัดการขยะมูลฝอยโดยมุ่งเน้นรูปแบบศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนรวม 
   ๑.๑.๔ สนับสนุนให้มีกฎระเบียบ และเกณฑ์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม
เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัต ิ
   ๑.๑.๕ สนับสนุนให้มีการจัดต้ังศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยใช้ร่วมกันหลายชุมชน 
   ๑.๑.๖ ส่งเสริมการลงทุนร่วมจากภาคเอกชนในการก าจัดขยะมูลฝอยและน า
ขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน ์
   ๑.๑.๗ สนับสนุนภาคเอกชนด าเนินธุรกิจการจัดการขยะมูลฝอยการติดตาม
ตรวจสอบ 
   ๑.๑.๘ ปลูกฝังทัศนคติที่ถูกต้องแก่เยาวชน โดยให้การศึกษาและรณรงค์ให้เกิด
ความร่วมมือปฏิบัติ รวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น 
   ๑.๑.๙ ฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและเอกชน 
   ๑.๑.๑๐ สนับสนุนการศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการ
จัดการขยะมูลฝอยอย่างมีระบบ 

 



๘๓ 

  ๑.๒ เชิงปฏิบัต ิ
   เน้นรูปแบบของการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถ
ลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องส่งเข้าไปท าลายด้วยระบบต่างๆ ให้น้อยที่สุด สามารถน าขยะมูลฝอย
มาใช้ประโยชน์ทั้งในส่วนของการใช้ซ้ าและแปรรูปเพื่อใช้ใหม่ (Reuse & Recycle) รวมถึงการก าจัดที่
ได้ผลพลอยได้ เช่น ปุ๋ยหมัก หรือพลังงาน โดยสรุปวิธีการด าเนินการตามแนวทางมีดังน้ี คือ 
   ๑.๒.๑ การวางระบบการจัดการจะต้องมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ต้นน้ า-ปลายน้ า 
เช่น การวางอุปกรณ์หรือประชาสัมพันธ์ในส่วนของถังขยะ ปูาย วิธีการในการคัดแยกจะต้องมีความชัดเจน
และปฏิบัติตามได้ง่าย เพื่อให้ประชาชนง่ายต่อการคัดแยก 
   ๑.๒.๒ การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย รณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ลดการผลิตมูลฝอยในแต่ละวัน ได้แก่ ๑. ลดการทิ้งบรรจุภัณฑ์โดยการใช้สินค้าชนิดเติมใหม่  
๒. เลือกใช้สินค้าที่มีคุณภาพมีห่อบรรจุภัณฑ์น้อย อายุการใช้งานยาวนาน และตัวสินค้าไม่เป็นมลพิษ 
๓. ลดการใช้วัสดุก าจัดยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 
   ๑.๒.๓ จัดระบบการรีไซเคิล หรือการรวบรวมเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใช้ใหม่ 
   ๑.๒.๔ รณรงค์ให้ประชาชนแยกของเสียน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น 
กระดาษ พลาสติก และโลหะ น าไปใช้ซ้ า หรือน าไปขาย/รีไซเคิล ขยะเศษอาหารน ามาหมักท าปุ๋ย ใน
รูปปุ๋ยน้ า หรือปุ๋ยหมักเพ่ือใช้ในชุมชน 
   ๑.๒.๕ จัดระบบที่เอื้อต่อการท าขยะรีไซเคิล เช่น จัดภาชนะ (ถุง/ถัง) แยก
ประเภทขยะมูลฝอยที่ชัดเจนและเป็นมาตรฐาน และจัดระบบบริการเก็บ 
   ๑.๒.๖ ระบบการก าจัด ต้องมีการคัดกรอกของขยะที่จะท าการท าลาย  
 ๒. แนวทางการปลูกฝังจิตส านึกในการคัดแยกขยะของคนเมืองในประเทศไทย 
  การปลูกฝังจิตส านึกของประชาชนในการคัดแยกขยะถือได้ว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่มี
ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาขยะที่มีจ านวนมากคงไม่สามารถส าเร็จได้ด้วยตัวคนเดียว แต่ต้องใช้
จิตส านึกของทุกคนในสังคมที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหาและรณรงค์ให้เห็นปัญหาในจุดเดียวกัน โดยเริ่มจาก
ตัวเราเอง และขยายสู่คนรอบข้าง ทั้งนี้มีการเสนอแนวทางการปลูกฝังจิตส านึกในการคัดแยกขยะดังนี ้
  การรณรงค์สร้างจิตส านึกประชาชน ในการคัดแยกขยะเพื่อสร้างนิสัยในการรักษา
ความสะอาดและการทิ้งขยะมูลฝอยโดยเน้นความเข้าใจ ทฤษฎี 3R คือ REDUSE ลดการใช้ , RE-USE 
ใช้ซ้ า และ RECYCLE น ามาใช้ใหม่ 
  การจัดภาชนะรองรับขยะมูลฝอยให้เหมาะสมกับสถานที่ต่างๆ เพื่อให้การด าเนินการ
สร้างนิสัยและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการคัดแยกและทิ้งขยะให้เป็นที่เป็นทางของประชาชนใน
สถานที่ต่างๆ อย่างถูกสุขลักษณะ  
  การบริหารจัดการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีประสิทธิภาพ ทั้งการให้ความส าคัญ
การรณรงค์ ให้ความรู้แก่ประชาชนในการคัดแยกขยะ 
  สร้างมาตรการหรือนโยบายในเชิงกฎหมายที่มีความเข้มงวด เพื่อเป็นเครื่องบังคับ
เพื่อให้ประชาชนให้ความร่วมมือในการจัดการขยะ 



 

 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์การวิจัย ๔ ประการ คือ 
 ๑. เพื่อศึกษาแนวทางและมาตรการในการจัดการคัดแยกขยะของกรุงเทพมหานครที่
เหมาะสม รวมถึงปัญหาและอุปสรรค ๒. เพื่อศึกษาความคิดและพฤติกรรมของคนเมืองในการเห็นถึง
ความส าคัญของการคัดแยกขยะ ๓. เพื่อศึกษาวิธีการปลูกจิตส านึกของคนเมืองในเรื่องการคัดแยกขยะ 
และ ๔. เพื่อเสนอแนวทางและรูปแบบในการจัดการคัดแยกขยะที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย และ
การปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะของพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยแหล งข้อมูลที่ใช้เห็น 
หลักในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย เอกสารที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการคัดแยกขยะ เอกสารทาง 
วิชาการ แนวทางการด าเนินงาน และผลการด าเนินงานที่สามารถเป็นแบบอย างที่ดีจากต างประเทศ 
จ านวน ๓ ประเทศ ได้แก  เยอรมนี ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ โดยใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการคัดแยกขยะ 
รวมถึงเอกสารทางวิชาการ แนวทางการด าเนินงาน รูปแบบการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน  
ที่ประสบความส าเร็จที่สามารถเป็นแบบอย างที่ดีไม น้อยกว า ๓ ประเทศ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
หน วยงานภาครัฐ หน วยงานภาคประชาชน และผู้เชี่ยวชาญและนักวิชาการ จ านวนไม น้อยกว า ๔๘ ราย 
ในประเด็น แนวทาง ปัญหา อุปสรรค และรูปแบบที่เหมาะสมในการคัดแยกขยะของกรุงเทพมหานคร 
การวิจยัครั้งนี้ใช้กระบวนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร วิจัยกรณีศึกษา 
ด้วยกระบวนการศึกษาเอกสาร การศึกษาดูงาน และการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน 
ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และผู้ที่มีประสบการณ์ เพื่อใช้เสนอรูปแบบและแนวทางการด าเนินงานการ
จัดการการคัดแยกขยะที่เหมาะสมส าหรับบริบทต างๆ ในสังคมไทย จากนั้นจึงมีการปรึกษาหารือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพื่อให้ได้ข้อสรุปและแนวทางที่เหมาะสมส าหรับผลักดันแนวทางการจัดการ
การคัดแยกขยะของคนเมือง ที่จะเสริมสร้างความ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ของประเทศชาติต อไป 
ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี ้
 ๑. แนวทางและมาตรการในการจัดการคัดแยกขยะของประเทศเยอรมนี 
ญี่ปุ่น สิงคโปร์ และประเทศไทย 
  ๑.๑ การลด/คัดแยกขยะ 
   ๑.๑.๑ ประเทศเยอรมนี ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ จะมีการคัดแยก ณ แหล งก าเนิด 
โดยภาคครัวเรือน และมีการท าความสะอาดเบื้องต้นก อนส าหรับขยะรีไซเคิลได้ 
   ๑.๑.๒ ประเทศต้นแบบมีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ หรือมีการสื่อสาร
และให้องค์ความรู้ที่ชัดเจนและสอดคล้องกับวิธีการจัดการขยะที่เหมาะสม ท าให้ประชาชนภาคครัวเรือน
ไม เกิดความสับสน 



๘๕ 

   ๑.๑.๓ การแยกประเภทขยะของเยอรมัน และสิงคโปร์ ค อนข้างชัดเจนกว า
ของญี่ปุ่นและไทย 
  ๑.๒ สถานที่ทิ้ง 
   ๑.๒.๑ ประเทศต้นแบบจะมีสถานที่ทิ้งที่แยกตามประเภท โดยร้านขาย ผู้ผลิต 
ผู้น าเข้า ล้วนต้องมีส วนรับผิดชอบกับขยะในรูปแบบที่ต้องน ากลับไปใช้ใหม ให้ได้มากที่สุด ในขณะที่
ประเทศไทยไม ได้มีกฎหมายบังคับ 
   ๑.๒.๒ สถานที่ทิ้งมีหลากหลายมากกว าประเทศไทย 
  ๑.๓ การเก็บขน/รวบรวมขยะ 
   ๑.๓.๑ ประเทศต้นแบบจะมีการมาเก็บตามวันเวลาที่ได้ก าหนดไว้ล วงหน้าตาม
ประเภทขยะ 
   ๑.๓.๒ ปริมาณขยะของกรุงเทพมหานครที่ไม สามารถก าจัดหรือจัดการได้มี
ค อนข้างมาก 
  ๑.๔ สถานีจัดเก็บ/คัดแยกขยะ 
   ๑.๔.๑ ประเทศต้นแบบมีการก าหนดสถานีจัดเก็บและคิดแยกขยะที่ถูกก าหนด
ไว้อย างเป็นรูปธรรม และมีจ านวนมากพอเพื่อรองรับการบริการ 
   ๑.๔.๒ ประเทศต้นแบบขยะมีคุณภาพพอต อการคัดแยกเพื่อน าไปก าจัดหรือ
น ากลับมาใช้ประโยชน์ได้มากกว าขยะของ กทม. 
  ๑.๕ การก าจัด/ท าลาย 
   ๑.๕.๑ ประเทศไทยใช้ประโยชน์จากขยะได้น้อย เมื่อเทียบกับประเทศต้นแบบ 
เนื่องจากการปนเปื้อนสูง ทั้งจากการไม ได้คัดแยก ณ ต้นทาง และการไม ได้ท าความสะอาดก อนทิ้ง 
ส วนขยะมูลฝอยส วนใหญ ถูกน าไปผลิตเป็นพลังงาน หรือปุ๋ย แต ก็ยังมีสัดส วนที่น้อยเมื่อเทียบกับขยะ
ทั้งหมด 
  ๑.๖ กฎหมาย/นโยบาย 
   ๑.๖.๑ ประเทศต้นแบบมีการออกแบบกฎหมายกับผู้ผลิต ผู้จ าหน าย และผู้น า
เข้าให้รับผิดชอบในการน าขยะไปก าจัด หรือน ากลับมาใช้ใหม ให้ได้มากที่สุด และก าจัดอย างเป็นมิตร
ต อสิ่งแวดล้อม และได้พลังงาน ปุ๋ย รวมทั้งซากเถ้าถ านในการสร้างพื้นดินเพิ่มเติม 
 ๒. ความคิดเห็น พฤติกรรม และจิตส านึกของคนกรุงเทพมหานครในเรื่อง
การคัดแยกขยะ 
  ๒.๑ ในประเด็นความคิดเห็นและพฤติกรรมของคน กทม. นั้นมีเป็นส วนน้อยที่ท า
การคัดแยกขยะตั้งแต ต้นทาง ไม ให้ความร วมมือ และไม ตระหนักถึงความส าคัญในการคัดแยกขยะ 
  ๒.๒ ประชาชนส วนใหญ มีความเห็นว า การจัดการของ กทม. เองยังไม มีประสิทธิภาพ
เท าที่ควร สถานที่ที่ทิ้งไม เพียงพอไม ว าจะเป็นถังขยะหรือจุดทิ้งรวม การเก็บรวบรวมขยะ สถานีจัดเก็บ
และคัดแยกขยะ สถานีก าจัดและท าลายขยะ สุดท้ายคือ กฎหมายและนโยบายไม เอ้ือและ 
  ๒.๓ โดยรวมแล้วประชาชนเห็นว ามาตรการต้องมาจากการสนับสนุนของภาครัฐ
อย างจริงจัง มีมาตรการที่ดีและเหมาะสมมากกว านี้ 
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  ๒.๔ โดยเฉพาะเรื่องการเก็บรวบรวมขยะเป็นปัญหาต อการรณรงค์การคัดแยกขยะ
เป็นอย างสูง เพราะประชาชนส วนใหญ พูดเป็นเสียงเดียวกันว า “สุดท้าย กทม. เก็บไปก็ไปรวมกันอยู ดี 
เพราะฉะนั้นจะแยกไปท าไม” 
  ๒.๕ เรื่องการปลูกจิตส านึกนั้นต้องใช้เวลา ประกอบกับยังไม มีผลกระทบต อชุมชนที่
เห็นผลชัดเจน ชุมชนมองว าการคัดแยกขยะยังเป็นเรื่องไกลตัว เน้นเรื่องปากท้องมากกว า 
  จากการศึกษาสรุปได้ว าประเทศต้นแบบ ได้แก  เยอรมัน ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ มีการ
คัดแยกขยะที่ต้นทางของภาคครัวเรือนได้อย างมีประสิทธิผลที่แตกต างจากไทย คือ ความไม สับสนใน
การคัดแยก/จ าแนกขยะ การสื่อสารและให้องค์ความรู้ที่ชัดเจนและสอดคล้องกับวิธีการจัดการขยะที่
เหมาะสม ก็จะช วยให้เกิดความต อเน่ืองจนเป็นความเคยชินในการคัดแยกขยะ ณ แหล งก าเนิดได้ 
  การก าหนดขยะเปียก ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิลนั้นท าให้เกิดความสับสนได้ง ายจึงไม เหมาะ
กับสังคม กทม. หรืออาจกล าวได้ว าการไร้ซึ่งประสิทธิผลในช วงเวลาที่ผ านมาส วนหนึ่งเกิดจากการ
ก าหนดเกณฑ์การแบ งประเภทขยะที่น าสับสน ก ากวม ก อให้เกิดความไม มีประสิทธิภาพ และลดทอน
ความร วมมือให้น้อยลง ผู้ที่ร วมมือก็อาจท าผิดพลาดได้ง ายท าให้การรณรงค์ไร้ประสิทธิผล 
  อย างไรก็ดี การรณรงค์ที่มีประสิทธิผลต อการจัดการขยะต้องอาศัยความเหมาะสมของ
องค์ประกอบหลายอย างพร้อมกัน หากไม สอดคล้องกลมกลืนเหมาะสมกับบริบทของสังคมนั้นๆ ก็ยากที่จะ
เกิดความยั่งยืน โดยจากการศึกษาและถอดบทเรียนประเทศต้นแบบพอสรุปได้ดังนี้ สถานที่ทิ้งของประเทศ
ต้นแบบในแต ละพื้นที่มีการจัดท าคู มือในระดับส าหรับแต ละครัวเรือน ถึงวิธีการจัดการขยะตั้งแต การ
คัดแยกที่ต้นทางจนถึงสถานที่ทิ้งขยะแต ละประเภท มีการสื่อสารโดยใช้เอกสารที่ชัดเจนเข้าถึงใน
ระดับครัวเรือน วันและเวลาที่จะทิ้งขยะแต ละประเภท และรถขยะจะมาเก็บขยะวันใดบ้างเป็นขยะ
ประเภทใดส งผลให้สามารถน าคัดแยกและน าขยะกลับมาใช้ใหม ได้ในสัดส วนที่มากกว าไทย 
  การสร้างแรงจูงใจเป็นแนวทางหนึ่งที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วคือการมัดจ าขวดแก้วเครื่องดื่ม
น้ าอัดลมกับร้านค้าปลีกของไทย ซึ่งเหมือนกับเยอรมันซึ่งปัจจุบันได้วางเครื่องรับคืนขวดไว้ตาม
สถานที่ต างๆ ที่สามารถดูแลได ้
  นอกจากนี้ ประเทศต้นแบบจะมีกฎหมายก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้ขาย ผู้น าเข้าล้วนต้องมี
ส วนรับผิดชอบกับขยะในรูปแบบที่ต้องรับกลับไปใช้ใหม ให้ได้มากที่สุด ส วนที่ใช้ไม ได้ หรือส วนที่เป็น
ขยะพิษ ขยะอันตราย ผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบในการน ากลับไปก าจัด แต การใช้กฎหมายก าหนดนี้จะ
ก อให้เกิดต้นทุนส วนเพิ่มในการจัดการขยะซึ่งจะท าให้ราคาสินค้าแพงขึ้นได้ ยกเว้นกรณีที่ผู้ผลิตรับกลับไป
ใช้ใหม มีต้นทุนต่ ากว าการผลิตวัสดุนั้นขึ้นใหม  
  หากจะก าหนดกฎหมายให้ผู้ผลิตรับผิดชอบในการรับขยะกลับไปจัดการแหล งผลิต  
จะส งผลกระทบที่เป็นไปได้อย างน้อย ๒ ทิศทาง กล าวคือ หากต้นทุนการน าขยะกลับมาใช้ใหม แพงกว า
การผลิตขึ้นใหม จะส งผลให้ราคาสินค้าแพงขึ้นและปริมาณสินค้าที่ขายได้ในตลาดลดลง ในทางตรงกันข้าม 
หากต้นทุนการน าขยะกลับมาใช้ใหม ถูกกว าการผลิตขึ้นใหม จะส งผลให้ราคาสินค้าถูกลงและปริมาณสินค้า
ที่ขายได้ในตลาดเพ่ิมมากขึ้น ส าหรับในทางปฏิบัติผู้ผลิตในช วงเวลาใดเวลาหนึ่งจะยังมีทั้งกลุ มผู้ผลิตที่
สามารถน าขยะกลับมาใช้ใหม ได้ด้วยต้นทุนที่ไม สูงกว า และกลุ มที่สูงกว าการผลิตขึ้นใหม ภายใต้เงื่อนไขด้าน
ความปลอดภัยด้านสุขอนามัยที่ได้มาตรฐาน ดังนั้น ในระยะเริ่มแรกควรเริ่มจากผู้ผลิตที่สามารถท าได้ด้วย
ต้นทุนที่ไม สูงกว ามากนัก ซึ่งจะยังมีสภาพที่ไม เป็นกฎหมายบังคับแต จะเป็นไปตามกลไกตลาด 
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  ประเด็นด้านสุขอนามัยในการน าขยะกลับมาใช้ใหม นั้น ส าหรับประเทศต้นแบบจะมี
การล้างก อนน าไปทิ้งในขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม ได้ ในขณะที่ประเทศไทยในช วงที่ผ านมาจะเน้น
ไปที่การท าลายขยะ ณ ต้นทาง คือท าลายให้ไม สามารถน ากลับมาใช้ใหม ได้เนื่องจากกลัวผู้ผลิตน า
กลับไปใช้ใหม  ดังนั้น การจัดการด้านสุขอนามัยจึงเป็นปัจจัยก าหนดทิศทางการจัดการขยะที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่งว าจะสามารถน าขยะชนิดนั้นๆ กลับมาใช้ใหม ได้หรือไม  อย างไร จะคัดแยกอย างไร 
  ประเด็นสุดท้าย คือ การปลูกจิตส านึก เป็นที่ทราบกันอยู แล้วว าการปลูกจิตส านึกนั้น
ต้องใช้เวลา กว าจะมีผลกระทบต อประชาชนหรือสังคมอย างเห็นผลชัดเจน ดังนั้น ภาครัฐต้องเป็นผู้เริ่มต้น
ตั้งแต ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนและต อเนื่องและมีการประชาสัมพันธ์ให้เห็นชัดเจนว าจะช วยสิ่งแวดล้อม
อย างไรให้เห็นประโยชน์ว าจะช วยให้ กทม. ลดภาระ ลดรายจ ายในการแยก ก าจัด หรือสามารถน าไปใช้
ประโยชน์อย างอื่นได้อย างมีประสิทธิภาพ และท าให้ กทม. เก็บขยะได้เร็วขึ้น ขยะไม ล้นเมือง ต้องมี
โครงการหรือการด าเนินการที่เห็นเป็นรูปธรรม ไม ว าจะเป็น ๑. รณรงค์การลด/คัดแยก ๒. สถานที่ทิ้ง 
๓. การเก็บขน/รวบรวมขยะ ๔. สถานีจัดเก็บ/คัดแยกขยะ ๕. การก าจัด/ท าลาย และ ๖. กฎหมาย/นโยบาย 
ถ้าทุกอย างเป็นรูปธรรมและประชาชน ชุมชนเห็นจะเป็นการง ายต อการปลูกจิตส านึกในการคัดแยกขยะ 
โดยไม มีข้ออ้างใดๆ ทั้งสิ้น 

ข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยในครั้งนี้ส งผลให้เกิดแนวทาง และรูปแบบการปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการ
คัดแยกขยะ ตลอดจนสามารถพัฒนาขึ้นเป็นแนวคิดการจัดท ายุทธศาสตร์ เพื่อพัฒนาระบบการ
จัดการขยะของชุมชนเมืองให้เกิดผลอย างเต็มที่ ผลจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ท าให้ได้ประเด็นในการ
เสนอแนะ ดังนี ้
 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ ควรมีการออกกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ หรือมาตรการต างๆ ให้เหมาะสม
กับสังคมนั้นๆ โดยเฉพาะกฎหมายที่มีความสอดคล้องต้องกันของเจตนารมณ์ และมีเป้าหมายเพื่อใช้
เป็นเครื่องมือในการจัดการขยะทั้งระบบอย างแท้จริง เช น เริ่มตั้งแต แหล งก าเนิดขยะ (ต้นน้ า) จนถึง
แหล งก าจัด/ท าลายขยะ (ปลายน้ า) 
  ๑.๒ ควรออกมาตรการด้านภาษี หรือน ามาตรการด้านภาษีมาใช้ เพือ่ให้ผู้ผลิต ผู้จ าหน าย
และผู้น าเข้าขยะให้เข้ามาร วมรับผิดชอบในการน าขยะไปก าจัด หรือน ากลับมาใช้ใหม ให้ได้มากที่สุด  
เพื่อไม ให้เป็นภาระแก ฝ่ายรัฐแต เพียงฝ่ายเดียว 
  ๑.๓ ควรสนับสนุนการกระจายอ านาจอย างจริงจัง ควรมีการกระจายอ านาจองค์การ
ปกครองส วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมด้านงบประมาณและบุคลากร ให้มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ
ในกระบวนการจัดการขยะมากขึ้น 
  ๑.๔ รัฐต้องสนับสนุน และมีความเชื่อมั่นในภาคประชาสังคม สถานการณ์ชุมชนใน
ปัจจุบันสามารถกล าวได้ว า ได้มีการพัฒนาอยู ในขั้นที่ชุมชนสามารถมีบทบาทเป็นแกนกลางในการพัฒนา
ชุมชนของตัวเองได้ ย อมเป็นประโยชน์ในการจัดการขยะที่อาศัยกลไกชุมชนเป็นแกนกลางได้ แม้ว าใน
ข้อเท็จจริงของการด าเนินงานตามแนวทางนี้จะต้องเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานใน
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แต ละขั้นตอนอยู มากพอสมควร แต รัฐต้องมีความเชื่อมั่นว าชุมชนจะร วมกันแก้ไขปัญหาภายในชุมชน
ได้ด้วยการอาศัยความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน จนท าให้การพัฒนาเกิดผลสัมฤทธิ์ แม้ว าการด าเนินงาน
อาจจะมีข้อบกพร องอยู บ้าง ก็เชื่อว าเป็นข้อผิดพลาดเพียงส วนน้อย ซึ่งสมารถแก้ไข ปรับปรุงต อไปได้ 
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  ข้อเสนอแนะส าหรับการเป็นแนวทางและรูปแบบในการจัดการคัดแยกขยะที่เหมาะสม
กับบริบทสังคมไทย และการปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะ 
  ๒.๑ โดยสรุปแล้วสถานะในปัจจุบันของชุมชนเมือง หรือกรุงเทพมหานคร การรณรงค์ 
หรือการปลูกจิตส านึกในการคัดแยกขยะอาจท าได้ผลมากขึ้นกว าในอดีต เนื่องจากผู้ที่มีการศึกษาที่อาศัย
ในเมืองมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ภายใต้เงื่อนไขของการด าเนินการแบบบูรณาการ หรือทั้งระบบตั้งแต แหล ง 
ก าเนิดของขยะ (ต้นน้ า) จนถึง การก าจัดและท าลาย (ปลายน้ า) องค์การบริหารส วนท้องถิ่นต้องด าเนินการ
บริหารจัดการให้เห็นอย างเป็นรูปธรรม จึงจะสามารถรณรงค์หรือปลูกจิตส านึกให้กับประชาชนทุกภาคส วน 
เข้าสู ระบบซึ่งถูกก าหนดไว้ได้อย างมีประสิทธิภาพโดยไม มีข้อโต้แย้ง หรือข้ออ้างใดๆ ทั้งสิ้น หรืออาจจะกล าว
ได้ว าองค์การบริหารส วนท้องถิ่นต้องเป็นผู้เริ่มกระบวนการจัดการ หรือมี Hard ware แบบครบวงจรก อน 
จึงค อยเริ่มการรณรงค์ และปลูกจิตส านึกของประชาชน 
  ๒.๒ ควรต้องจัดให้มีถังขยะ/ภาชนะรองรับขยะ และมีสถานที่ตั้งอย างกระจายอย าง
กว้างขวางและทั่วถึงมากพอ 
  ๒.๓ ควรจัดเตรียมสถานที่ทิ้งและก าหนดสถานที่ทิ้งให้ชัดเจน โดยแยกตามประเภท
ของขยะ 
  ๒.๔ ควรจัดให้มีการเก็บขน/รวบรวมขยะ หรือในที่นี้คือ รถขยะควรมีปริมาณให้เพียงพอ 
และบริหารจัดการความถี่ในการเก็บ หรือมาตรการเก็บตามประเภทและวันเวลาที่ได้ก าหนด และได้
แจ้งไว้ล วงหน้า ทั้งนี้ เพื่อเป็นการหลีกเลี่ยงในกรณีที่ประชาชนได้ยกขึ้น มาเป็นข้อกล าวอ้าง 
เสมอๆ ว า “แยกไป รถขยะก็เอาไปรวมกันอยู ดี” หรืออาจจะต้องเพิ่มกลไกการจัดเก็บ อาทิ แยกรถ
ขยะประเภทต างๆ เก็บวันเว้นวัน ถ้าไม แยกขยะรถจะไม เก็บ เป็นต้น 
  ๒.๕ ควรมีสถานีก าจัดและท าลายขยะให้เพียงพอกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้น โดยการท า 
Technology ในปัจจุบันเข้ามาใช้ เช น ควรเลือกระบบไหนอย างไร หรือจะใช้แบบผสมผสานขึ้นอยู 
กับบริบทของพ้ืนที่และสังคมนั้นๆ 
  ๒.๖ ควรมีการออกกฎหมาย/นโยบาย หรือมาตรการต างๆ ให้เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมนั้น โดยเริ่มตั้งแต แหล งก าเนิดขยะ (ต้นต้น) จนถึงแหล งก าจัด/ท าลายขยะ (ปลายน้ า โดยรัดกุม 
และสามารถปฏิบัติได้จริง นอกจากนั้นควรมีการออกกฎหมายกับผู้ผลิต ผู้จ าหน าย และผู้น าเข้าให้เข้า
มาร วมรับผิดชอบในการน าขยะไปก าจัดหรือน ากลับมาใช้ใหม ให้ได้มากที่สุด และก าจัดอย างเป็นมิตร
ต อสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๗ เมื่อด าเนินการตั้งแต  ๒.๑-๒.๖ แล้ว หรือเมื่อรัฐบาลท้องถิ่นเตรียมความพร้อมทั้ง
ทางด้าน Hardware และ Software พร้อมแล้ว ควรเริ่มการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ 
“อย างต อเนื่อง” เพื่อเป็นการปลูกจิตส านึกให้ประชาชนทราบถึง “หน้าที”่ ที่พึงกระท าต อสังคมต อไป  
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 ๓. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
  ๓.๑ การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาในเชิงศึกษาเปรียบเทียบ (Comparative Study)  
ที่น าไปสู การปฏิบัติ แต จากการศึกษาพบว า การวิจัยค้นคว้าและรวบรวมแนวทางในการสร้างจิตส านึก
แก ประชาชนในสังคมยังขาดอยู มาก ผู้วิจัยจึงเสนอแนะให้มีการท าวิจัยในด้านนี้มากขึ้น เพื่อที่จะได้น า
องค์ความรู้ที่ได้มาเป็นแบบอย างให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องต อไป 
  ๓.๒ จากการศึกษาครั้งนี้พบว า ในต างประเทศมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการใน
การจัดการปลูกจิตส านึกในการคัดแยกขยะ แต แนวทางเหล านี้ผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องไม ได้น ามาใช้
เท าที่ควร ดังนั้นผู้วิจัยจึงเสนอแนะให้หน วยงานหรือผู้ที่มีส วนรับผิดชอบในเรื่องการจัดการขยะทั้งระบบ 
เข้ามาท าการศึกษาวิจัยอย างจริงจัง เพื่อที่จะได้บทสรุปที่เข้ากับบริบทสังคมไทย และสามารถน าไป
ปฏิบัติได้จริงอย างมีประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก 



ผนวก ก 
รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ ์

 
กลุ่มที่ ๑ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ๒๒ คน ได้แก่ 

 ๑. สผ. ๗ ท่าน 
 ๒. นายจักรพันธุ์ วิเศษสมบัติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๑ ท่าน) 
 ๓. นางสาวกรวิการ์ นนทแก้ว สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๑ ท่าน) 
 ๔. นางสาวอังคณา ธาราราทอง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (๑ ท่าน) 
 ๕. ผู้อ านวยการเขต ๑๒ ท่าน 

 
ตารางรายชื่อผู้แทนจากส านักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน ๗ ทา่น 
ที ่ หน่วยงาน ผู้ให้สัมภาษณ ์
๑ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นางสาวมะลิวรรณ์ เทศจ าปา 
๒ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นายปรเมธี ทุมมาเกิด 
๓ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นายรังสันต์ พรมภาพ 
๔ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นายธัญทัต พลสูงเนิน 
๕ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นายปกพงศ์ สุภาศิริกุล 
๖ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นายสมพร อัครเสนีสมบัต ิ
๗ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นายเอกชัย บุดดา 

 
  



๙๖ 
 

ตารางรายชื่อผู้แทนจากผู้อ านวยการเขต จ านวน ๑๒ ท่าน 
ที ่ รายชื่อเขต ผู้ให้สัมภาษณ ์
๑ เขตบางซื่อ นางสาวกุลจิรา สาสุขวัฒน ์ผู้อ านวยการเขต 
๒ เขตสายไหม นางรัตนธร รัตนสกุล ผู้อ านวยการเขต 
๓ เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย นายมณี ศรประพันธ์ หัวหน้าฝ่ายรักษาความสะอาดและ

สวนสาธารณะ 
๔ เขตบางขุนเทียน  นายนภพล มนัสสิทธิ หัวหน้าฝ่ายรักษาความสะอาดและ

สวนสาธารณะ 
๕ เขตภาษีเจริญ นายสมชีพ ชัยเขตต ์ผู้อ านวยการเขต 
๖ เขตสวนหลวง ไม่ประสงค์ออกนาม 
๗ เขตบึงกุ่ม นายวุฒิภัทร ค าประกอบ ผู้อ านวยการเขต 
๘ เขตสาทร นางชุลีพร วงศ์พิพัฒน์ ผู้อ านวยการเขต 
๙ เขตห้วยขวาง นายทรงศรี กับยา ณ สุนทร ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขต 

๑๐ เขตทวีวัฒนา นางนิชาดา ไชยศรี หัวหน้าฝา่ยรักษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะ  

๑๑ เขตธนบุร ี นายมนัส ประจวบจินดา ผู้อ านวยการเขต 
๑๒ เขตหนองจอก ไม่ประสงค์ออกนาม 

 
  



๙๗ 
 

กลุ่มที่ ๒ ผู้แทนชุมชน ๑๒ เขต รวม  ๓๖ ท่าน  

ตารางรายชื่อผู้แทนชุมชน ๑๒ เขต รวม ๓๖ ท่าน 
ที ่ รายชื่อเขต ผู้ให้สัมภาษณ ์
๑ เขตบางซื่อ ๑. นางธัญญรัศม์ สุธาเวชสาร ผู้แทนฝ่ายพัฒนาชุมชนและ

สวัสดิการเขต  
๒. สมาชิกชุมชนในเขตบางซื่อ ๒ ท่าน (ไม่ประสงค์ออกนาม) 

๒ เขตสายไหม ๑. นางศิริพงษ ์รัตนโรจนากุล ผู้แทนฝ่ายพัฒนาชุมชนและ
สวัสดิการเขต 
๒. สมาชิกชุมชนในเขตสายไหม ๒ ท่าน (ไม่ประสงค์ออกนาม) 

๓ เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ๑. นางสาวพรทิพย์ มากเหมอืน ผู้แทนฝ่ายพัฒนาชุมชนและ
สวัสดิการเขต 
๒. สมาชิกชุมชนในเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ๒ ท่าน (ไม่ประสงค ์
ออกนาม) 

๔ เขตบางขุนเทียน  ๑. นางจันทนา สิริธรรมสกุล ผู้แทนฝ่ายพัฒนาชุมชนและ 
สวัสดิการเขต 
๒. สมาชิกชุมชนในเขตสายไหม ๒ ท่าน (ไม่ประสงค์ออกนาม) 

๕ เขตภาษีเจริญ ๑. นางฐิติพันธ์ สันตยานนท ์ผู้แทนฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
เขต 
๒. สมาชิกชุมชนในเขตสายไหม ๒ ท่าน (ไม่ประสงค์ออกนาม) 

๖ เขตสวนหลวง ๑. นางสาวมยุรี เวชพิพัฒน์กุล ผู้แทนฝ่ายพฒันาชุมชนและ
สวัสดิการเขต 
๒. สมาชิกชุมชนในเขตสายไหม ๒ คน (ไมป่ระสงค์ออกนาม) 

๗ เขตบึงกุ่ม ๑. ผู้แทนฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการเขต (ไม่ประสงคอ์อกนาม) 
๒. สมาชิกชุมชนในเขตสายไหม ๒ คน (ไมป่ระสงค์ออกนาม) 

๘ เขตสาทร ๑. นางสาวสุทธิรัตน์ สุทธิพงษ ์ผู้แทนฝ่ายพฒันาชุมชนและ
สวัสดิการเขต 
๒. สมาชิกชุมชนในเขตสายไหม ๒ คน (ไมป่ระสงค์ออกนาม) 

๙ เขตห้วยขวาง ๑. นายสุชาติ ค าภาพงษ์ ผู้แทนฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการเขต 
๒. สมาชิกชุมชนในเขตสายไหม ๒ คน (ไมป่ระสงค์ออกนาม) 

๑๐ เขตทวีวัฒนา ๑. ผู้แทนฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดกิารเขต (ไม่ประสงคอ์อกนาม) 
๒. สมาชิกชุมชนในเขตสายไหม ๒ คน (ไมป่ระสงค์ออกนาม) 

๑๑ เขตธนบุร ี ๑. ผู้แทนฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการเขต (ไม่ประสงคอ์อกนาม) 
๒. สมาชิกชุมชนในเขตสายไหม ๒ คน (ไมป่ระสงค์ออกนาม) 

๑๒ เขตหนองจอก ๑. ผู้แทนฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการเขต (ไม่ประสงคอ์อกนาม) 
๒. สมาชิกชุมชนในเขตสายไหม ๒ คน (ไมป่ระสงค์ออกนาม) 



๙๘ 
 

กลุ่มที่ ๓ กลุ่มอาจารย์และผู้ช านาญการ ๓ ท่าน  

 ๑. อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์
 ๒. อาจารย์ประจ าคณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม สถาบนัพัฒนาบรหิารศาสตร ์(นิด้า) 
 ๓. นายประยุทธ์ เจริญกุล ผู้ช านาญการด้านสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ผนวก ข 
แบบสอบถาม 

แบบสอบถามเรื่อง 
การจัดการและปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะ 

 

ค าชี้แจงในการให้สัมภาษณ์ 

 แบบสอบถามมีทั้งหมด 2 ส่วน ดังน้ี  
ส่วนที่ 1 ข้อมลูทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ ์
ส่วนที่ 2 ข้อมลูส่วนหน่วยงานภาครัฐ 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  

1. ชื่อ - นามสกลุ
............................................................................................................................................... 

2. ชื่อหน่วยงาน / ชื่อชุมชน 
.................................................................................................................................................. 
..................................................................................................................................................  

3. อายุ........................ปี 

4. ระดับการศึกษา 
(   )   ต่่ากว่าปริญญาตร ี                (   )   ปรญิญาตรี  (   )   ปรญิญาโท 

(   )   ปรญิญาเอก                (   )   อื่น ๆ โปรดระบุ................................................ 

5. อาชีพ / ต่าแหน่ง  
(   )   ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว       
(   )   ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ต่าแหน่ง.................................................................................... 
(   )   พนักงานบริษัท/ลูกจ้าง      
(   )   เกษตรกรรม/ชาวนา/ชาวไร่ 
(   )   อื่น ๆ โปรดระบุ.............................................................................................................. 
 
 

 



๑๐๐ 
 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลส่วนหน่วยงานภาครัฐ 

1. ปัจจุบันหน่วยงาน/ชุมชนท่านมีระบบการคัดแยกขยะอย่างไร 
..........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 

2. หน่วยงาน/ชุมชนท่านประสบปัญหาเกี่ยวกับการคัดแยกขยะหรือไม่ และอย่างไร 
..........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 

3. ประเภทของขยะที่คัดแยกมีประเภทอะไรบ้าง 
..........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 

4. เมื่อคัดแยกขยะแล้วท่านเอาไปท่าอย่างไรบ้าง 
..........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 

5. ประชาชนมีการคัดแยกขยะกอ่นทิ้งบ้างหรือไม่       (   ) แยก       (   ) ไม่แยก       เพราะ 
..........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 

6. ท่านมีการปลูกฝังจิตส่านึกให้กับประชาชนในการคัดแยกขยะภายในพื้นที่อย่างไรบ้าง 
..........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 

7. ปัจจุบันในความคิดท่านคิดว่าระบบการบริหารจัดการหรือการคัดแยกขยะดีหรือไม้ อย่างไร และ
ท่านมีแนวคิดในอนาคตเกี่ยวกับการบริหารจัดการหรือคัดแยกขยะอย่างไร
..........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 

8. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
..........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 

ขอขอบคุณทุกท่านที่ได้มีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล 
 
 

 

 



๑๐๑ 
 

แบบสอบถามเรื่อง 
การจัดการและปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะ 

 

ค าชี้แจงในการให้สัมภาษณ์ 

 แบบสอบถามมีทั้งหมด 2 ส่วน ดังน้ี  
ส่วนที่ 1 ข้อมลูทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ ์
ส่วนที่ 2 ข้อมลูส่วนหน่วยงานภาคประชาชน 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  

1. ชื่อ - นามสกลุ
................................................................................................................................................. 

2. ชื่อหน่วยงาน / ชื่อชุมชน 
.................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................. 

3. อายุ........................ปี 
4. ระดับการศึกษา 

(   )   ต่่ากว่าปริญญาตร ี                (   )   ปรญิญาตรี  (   )   ปรญิญาโท 

(   )   ปรญิญาเอก                (   )   อื่น ๆ โปรดระบุ................................................ 

5. อาชีพ / ต่าแหน่ง  
(   )   ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว       
(   )   ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ต่าแหน่ง.................................................................................... 
(   )   พนักงานบริษัท/ลูกจ้าง      
(   )   เกษตรกรรม/ชาวนา/ชาวไร่ 
(   )   อื่น ๆ โปรดระบุ.............................................................................................................. 

 

 

 

 

 



๑๐๒ 
 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลส่วนหน่วยงานภาคประชาชน 

1. ท่านมีการคดัแยกขยะก่อนทิ้งบ้างหรือไม่       (   ) แยก       (   ) ไม่แยก       เพราะ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
2. ท่านประสบปัญหาเกี่ยวกับการคัดแยกขยะหรือไม่ และอย่างไร
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
3. หน่วยงานในพื้นที่มีส่วนรว่มในการคัดแยกขยะหรือไม่
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
4. ท่านมีการปลูกฝังจิตส่านึกให้กับประชาชนในการจัดการขยะภายในพื้นที่อย่างไรบ้าง
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
5. เหตุผลที่ประชาชนมีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง เพราะอะไร
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
6. ท่านมีเครื่องมือในการแปรสภาพขยะหรือไม่ (ถ้ามีเพียงพอหรือไม่) 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

7.ท่านคิดว่าภาชนะ/ถังขยะที่รองรับการคัดแยกขยะเหมาะสมหรือมีเพียงพอหรือไม่ อย่างไร
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

ขอขอบคุณทุกท่านที่ได้มีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล 
 

 

 



๑๐๓ 
 

แบบสอบถามเรื่อง 
การจัดการและปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะ 

 

ค าชี้แจงในการให้สัมภาษณ์ 

 แบบสอบถามมีทั้งหมด 2 ส่วน ดังน้ี  
ส่วนที่ 1 ข้อมลูทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ ์
ส่วนที่ 2  ข้อมูลส่วนผู้เชี่ยวชาญและนักวิชาการ 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  

1. ชื่อ - นามสกลุ
............................................................................................................................................... 

2. ชื่อหน่วยงาน / ชื่อชุมชน 
.................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................. 

3. อายุ........................ปี 
4. ระดับการศึกษา 

(   )   ต่่ากว่าปริญญาตร ี                (   )   ปรญิญาตรี  (   )   ปรญิญาโท 

(   )   ปรญิญาเอก                (   )   อื่น ๆ โปรดระบุ
..................................................................... 

5. อาชีพ / ต่าแหน่ง  
(   )   ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว       
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ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เรื่อง แนวทางการจัดการและปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะ 
ผู้วิจัย ดร.รณัน จุลชาต  หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง กรรมการบริหารอาวุโส บริษัท ปัญญา คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบัน ปัญหาจากการเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยและขยะเมืองเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นใน
หลายแห่งของประเทศ เป็นผลจากการพัฒนาและการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของประเทศ ขยะจาก
ครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นได้สร้างภาระให้กับเมืองนั้นๆ ท าให้เมืองมีต้นทุนการเก็บรวบรวมขยะสูงขึ้น  
มีต้นทุนในการเลือกใช้เทคโนโลยีต่างๆ ที่สูงขึ้น บ่อฝังกลบฯ จะเต็มอย่างรวดเร็ว และการทิ้งขยะ 
ในที่ต่างๆ ที่ทางเมืองไม่ได้ก าหนดไว้ให้ยังมีอยู่เป็นจ านวนมาก ท าให้การจัดการเป็นไปอย่าง
ยากล าบากขึ้นทุกที เพิ่มปัญหามลภาวะที่มีอยู่แล้วให้มากขึ้นไปอีก อันเป็นผลจากการจัดการขยะที่
ไม่ได้ใช้ความพยายามมากพอ 
 จากสภาพที่เป็นมาทั้งในอดีตและปัจจุบัน ขยะจึงยังคงเป็นตัวการส าคัญที่ท าให้เกิด
ความสกปรกและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การก าจัดขยะส่วนใหญ่ยังเป็นการ
ก าจัดขยะที่กองบนพื้น ซึ่งเป็นวิธีการก าจัดขยะที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ มีขยะเพียงส่วนน้อย 
ที่ถูกน าไปก าจัดโดยวิธีการหมักท าปุ๋ยและวิธีการเผาในเตาเผา ปัจจุบันพบว่ายังไม่มีการวางแผนใน
การจัดการอย่างละเอียดรัดกุม 
 จากสภาพที่กล่าวมาแล้วเบื้องต้น ผู้วิจัยพบว่าลักษณะและปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นในการ
คัดแยกขยะภายในกรุงเทพมหานครนี้มี 2 ประการ ดังนี ้
 ประการแรก ได้แก่ ภาครัฐ แนวทางและวิธีการจัดการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
ซึ่งได้แก่ ทางกรุงเทพมหานครเอง ไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมือในการคัดแยกขยะ
ต้นทาง วิธีการจัดเก็บ กระบวนการคัดแยกปลายทาง และการให้การศึกษาแก่ประชาชนในทุก
ครัวเรือน 
 ประการที่สอง ได้แก่ ภาคประชาชน การแก้ไขปัญหาที่จุดเริ่มต้นของต้นเหตุ ตั้งแต่การ
เกิดมูลฝอยจนกระทั่งการก าจัดมูลฝอยของประชาชนในชุมชน การตระหนักรู้ในปัญหา และจิตส านึก
สาธารณะของประชาชน อาจจะเป็นไปได้ที่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นถึงปัญหา และผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการคัดแยกขยะมูลฝอยหรือไม่เห็นถึงความส าคัญของการคัดแยกขยะมูลฝอย ซึ่งเป็น
ปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาเมืองเป็นอย่างมาก 
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 ดังนั้น ความส าคัญของการศึกษาแนวทางการจัดการและปลูกจิตส านึกของคนเมืองใน
การคัดแยกขยะ จึงไม่ใช่เป็นเพียงการชี้ให้เห็นถึงความส าคัญ ปัญหา และอุปสรรคของการคัดแยก
ขยะของคนเมืองที่มีอยู่มาทุกยุคทุกสมัยเท่านั้น แต่ความส าคัญของการศึกษาจะมุ่งไปยังการหา
ค าตอบหลัก 4 ประการคือ 
 1.  ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ควรมีแนวทางการจัดการที่เหมาะสมอย่างไร ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนหรือไม่ และทิศทางในอนาคตต่อการปรับปรุง แนวคิด และแนวทางการจัดการ
ปัญหาที่เกิดขึ้นควรเป็นอย่างไร 
 2. อยากทราบว่าท าไมคนเมืองหรือคนในกรุงเทพมหานครจึงไม่ให้ความส าคัญในการ
คัดแยกขยะ ปัญหาเกิดจากภาคประชาชนเองหรือเกิดจากภาครัฐที่ไม่ให้ความส าคัญในเรื่องนี้ 
 3. กระบวนการและแนวทางในการปลูกจิตส านึกของประชาชน ให้เห็นถึงความส าคัญ
ของการคัดแยกขยะควรเป็นอย่างไรและ 
 4. แนวทางในการจัดการที่จะให้ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนร่วมมือกันท างานอย่าง
ประสานกันทัง้สองภาคส่วนควรมีรูปแบบ หรือ Model อย่างไร 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย ดังนี ้
 1. เพื่อศึกษาแนวทางและมาตรการในการจัดการคัดแยกขยะของกรุงเทพมหานครที่
เหมาะสม รวมถึงปัญหา อุปสรรค 
 2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นและพฤติกรรมของคนเมืองในการเห็นถึงความส าคัญของการ
คัดแยกขยะ 
 3. เพื่อศึกษาวิธีการในการปลูกจิตส านึกของคนเมืองในเรื่องการคัดแยกขยะ 
 4. เพื่อเสนอแนวทางและรูปแบบในการจัดการคัดแยกขยะที่เหมาะสมกับบริบท
สังคมไทยและการปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคดัแยกขยะของพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

ขอบเขตและวิธีการด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวทางมาตรการและรูปแบบใน
การจัดการคัดแยกขยะของกรุงเทพมหานคร ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงวิธีการในการปลูกจิตส านึก
ของคนเมืองในการคัดแยกขยะจาก แนวคิด ทฤษฎี การด าเนินงานของกรุงเทพมหานคร และการ
ด าเนินงานของประเทศเยอรมนี ญี่ปุ่น สิงคโปร์ และไทย เพื่อเสนอแนะแนวทางและรูปแบบของการ
จัดการคัดแยกขยะที่สามารถน ามาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนากระบวนการจัดการของหน่วยงาน
บริหารเมืองของประเทศไทย โดยใช้สารสนเทศและแหล่งข้อมูลหลักในการวิจัย คือ เอกสารหลักฐาน
การด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะของกรุงเทพมหานคร และรูปแบบการด าเนินงานจากต่างประเทศ 
ที่สามารถเป็นแบบอย่างที่ดีจากต่างประเทศ ๓ ประเทศ ได้แก่ ประเทศเยอรมนี ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ 
การวิจัยครั้งนี้ใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) และการศึกษาเปรียบเทียบ 
(comparative Study) ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร และกรณีศึกษา การศึกษาดูงาน และการ
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สัมภาษณ์เชิงลึก น าข้อมูลที่ได้มาสร้างรูปแบบและแนวทางการจัดการคัดแยกขยะของคนเมือง 
จากนั้นน าไปจัดประชุมวิพากษ์และสร้างข้อสรุปแนวทางและรูปแบบที่เหมาะสม จัดท าเอกสารและ
น าเข้าสู่กระบวนการวิพากษ์เพื่อสร้างข้อสรุป ก่อนน ามาปรับปรุงเป็นร่างงานวิจัยและตรวจสอบโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิอีกครั้ง 

ผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาสรุปได้ว่าประเทศต้นแบบ ได้แก่ เยอรมัน ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ มีการคัด
แยกขยะที่ต้นทางของภาคครัวเรือนได้อย่างมีประสิทธิผลที่แตกต่างจากไทย คือ ความไม่สับสนในการ
คัดแยก/จ าแนกขยะ การสื่อสารและให้องค์ความรู้ที่ชัดเจนและสอดคล้องกับวิธีการจัดการขยะที่
เหมาะสม ช่วยให้เกิดความต่อเน่ืองจนเป็นความเคยชินในการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดได้ 
 วิธีการก าหนดประเภทของขยะ เช่น ขยะเปียก ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิลนั้นท าให้เกิด
ความสับสนได้ง่ายจึงไม่เหมาะกับสังคม กทม. หรืออาจกล่าวได้ว่าการไร้ซึ่งประสิทธิผลในช่วงเวลา 
ที่ผ่านมาส่วนหนึ่งเกิดจากการก าหนดเกณฑ์การแบ่งประเภทขยะที่น่าสับสน ก ากวม ก่อให้เกิดความ
ไม่มีประสิทธิภาพ และลดทอนความร่วมมือให้น้อยลง ผู้ที่ร่วมมือก็อาจท าผิดพลาดได้ง่ายท าให้การ
รณรงค์ไร้ประสิทธิผล 
 อย่างไรก็ดี การรณรงค์ที่มีประสิทธิผลต่อการจัดการขยะต้องอาศัยความเหมาะสมของ
องค์ประกอบหลายอย่างพร้อมกัน หากไม่สอดคล้องกลมกลืนเหมาะสมกับบริบทของสังคมนั้นๆ ก็ยาก
ที่จะเกิดความยั่งยืน โดยจากการศึกษาและถอดบทเรียนประเทศต้นแบบพอสรุปได้ดังนี้ สถานที่ทิ้ง
ของประเทศต้นแบบในแต่ละพื้นที่มีการจัดท าคู่มือในระดับส าหรับแต่ละครัวเรือน ถึงวิธีการจัดการ
ขยะตั้งแต่การคัดแยกที่ต้นทางจนถึงสถานที่ทิ้งขยะแต่ละประเภท มีการสื่อสารโดยใช้เอกสารที่ชัดเจน
เข้าถึงในระดับครัวเรือน วันและเวลาที่จะทิ้งขยะแต่ละประเภท และรถขยะจะมาเก็บขยะวันใดบ้าง
เป็นขยะประเภทใดส่งผลให้สามารถน าคัดแยกและน าขยะกลับมาใช้ใหม่ได้ในสัดส่วนที่มากกว่าไทย 
 การสร้างแรงจูงใจเป็นแนวทางหนึ่งที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วคือการมัดจ าขวดแก้วเครื่องดื่ม
น้ าอัดลมกับร้านค้าปลีกของไทย ซึ่งเหมือนกับเยอรมันซึ่งปัจจุบันได้วางเครื่องรับคืนขวดไว้ตาม
สถานที่ต่างๆ ที่สามารถดูแลได ้
 นอกจากนี้ ประเทศต้นแบบจะมีกฎหมายก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้ขาย ผู้น าเข้าล้วนต้องมี
ส่วนรับผิดชอบกับขยะในรูปแบบที่ต้องรับกลับไปใช้ใหม่ให้ได้มากที่สุด ส่วนที่ใช้ไม่ได้ หรือส่วนที่เป็น
ขยะพิษ ขยะอันตราย ผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบในการน ากลับไปก าจัด แต่การใช้กฎหมายก าหนดนี้จะ
ก่อให้เกิดต้นทุนส่วนเพิ่มในการจัดการขยะซึ่งจะท าให้ราคาสินค้าแพงขึ้นได้ ยกเว้นกรณีที่ผู้ผลิตรับ
กลับไปใช้ใหม่มีต้นทุนต่ ากว่าการผลิตวัสดุนั้นขึ้นใหม่ 
 หากจะก าหนดกฎหมายให้ผู้ผลิตรับผิดชอบในการรับขยะกลับไปจัดการแหล่งผลิต  
จะส่งผลกระทบที่เป็นไปได้อย่างน้อย 2 ทิศทาง กล่าวคือ หากต้นทุนการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ 
แพงกว่าการผลิตขึ้นใหม่จะส่งผลให้ราคาสินค้าแพงขึ้นและปริมาณสินค้าที่ขายได้ในตลาดลดลง 
ในทางตรงกันข้าม หากต้นทุนการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ถูกกว่าการผลิตขึ้นใหม่จะส่งผลให้ราคาสินค้า
ถูกลงและปริมาณสินค้าที่ขายได้ในตลาดเพิ่มมากขึ้น ส าหรับในทางปฏิบัติผู้ผลิตในช่วงเวลาใดเวลา
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หนึ่งจะยังมีทั้ง กลุ่มผู้ผลิตที่สามารถน าขยะกลับมาใช้ใหม่ได้ด้วยต้นทุนที่ไม่สูงกว่า และกลุ่มที่สูงกว่า
การผลิตขึ้นใหม่ภายใต้เงื่อนไขด้านความปลอดภัยด้านสุขอนามัยที่ได้มาตรฐาน ดังนั้น ในระยะ
เริ่มแรกควรเริ่มจากผู้ผลิตที่สามารถท าได้ด้วยต้นทุนที่ไม่สูงกว่ามากนัก ซึ่งจะยังมีสภาพที่ไม่เป็น
กฎหมายบังคับแต่จะเป็นไปตามกลไกตลาด 
 ประเด็นด้านสุขอนามัยในการน าขยะกลับมาใช้ใหม่นั้น ส าหรับประเทศต้นแบบจะมีการ
ล้างก่อนน าไปทิ้งในขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ในขณะที่ประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาจะเน้นไป
ที่การท าลายขยะ ณ ต้นทาง คือท าลายให้ไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้เนื่องจากกลัวผู้ผลิตน า
กลับไปใช้ใหม่ ดังนั้น การจัดการด้านสุขอนามัยจึงเป็นปัจจัยก าหนดทิศทางการจัดการขยะที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่งว่าจะสามารถน าขยะชนิดนั้นๆ กลับมาใช้ใหม่ได้หรือไม่ อย่างไร จะคัดแยกอย่างไร 
 ประเด็นสุดท้าย คือ การปลูกจิตส านึก เป็นที่ทราบกันอยู่แล้วว่าการปลูกจิตส านึกนั้น
ต้องใช้เวลา กว่าจะมีผลกระทบต่อประชาชน หรือสังคมอย่างเห็นผลชัดเจน ดังนั้น ภาครัฐต้องเป็นผู้
เริ่มต้นต้ังแต่ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนและต่อเน่ือง และมีการประชาสัมพันธ์ให้เห็นชัดเจนว่าจะช่วยสิง
แวดล้อมอย่างไร ให้เห็นประโยชน์ว่าจะช่วยให้ กทม. ลดภาระ ลดรายจ่ายในการแยก ก าจัด หรือ
สามารถน าไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และท าให้ กทม. เก็บขยะได้เร็วขึ้น ขยะไม่
ล้นเมือง ต้องมีโครงการหรือการด าเนินการที่เห็นเป็นรูปธรรม ไม่ว่าจะเป็น 1. รณรงค์การลด/คัดแยก 
2. สถานที่ทิ้ง 3. การเก็บขน/รวบรวมขยะ 4. สถานีจัดเก็บ/คัดแยกขยะ 5. การก าจัด/ท าลาย และ  
6. กฎหมาย/นโยบาย ถ้าทุกอย่างเป็นรูปธรรมและประชาชน ชุมชนเห็นจะเป็นการง่ายต่อการปลูก
จิตส านึกในการคัดแยกขยะ โดยไม่มีข้ออ้างใดๆ ทั้งสิ้น 
 ส าหรับแนวทางการจัดการและปลูกจิตส านึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะที่เหมาะสม
กับบริบทสังคมไทยนั้นควรเริ่มจากรัฐบาลท้องถิ่นหรือเมือง ต้องเตรียมความพร้อมทั้งด้าน Hardware 
และ Software ก่อน จากนั้นค่อยเริ่มด าเนินการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ  
“อย่างต่อเนื่อง” เพื่อเป็นการปลูกจิตส านึกถึง “หน้าที่” ที่พึงกระท าต่อสังคมต่อไป ส าหรับการวิจัย
ครั้งต่อไปสมควรเร่งส่งเสริมการวิจัยในกลุ่มแนวทางในการสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนและแนวทาง
ปฏิบัติที่ด ี
 


	1บทคัดย่อ
	2Abstract
	3คำนำ
	4สารบัญ
	4สารบัญตาราง
	4สารบัญแผนภาพ
	5บทที่ 1
	5บทที่ 2
	5บทที่ 3
	5บทที่ 4
	5บทที่ 5
	6บรรณานุกรม
	7ผนวก ก
	7ผนวก ข
	7ผนวก ค
	8ประวัติย่อผู้วิจัย
	9สรุปย่อ

