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บทคัดย่อ 

เรื่อง               การพัฒนาการศึกษาของกองทัพเรือสู่มาตรฐานสากล   
ลักษณะวิชา      การทหาร 
ผู้วิจัย              พลเรือตรี มาศพันธุ ์ ถาวรามร   หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ ๖๐ 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนาการศึกษาของกองทัพเรือสู่มาตรฐานสากล มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกมิติ ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี มีผลท า
ให้ประเทศต่าง ๆ ในโลกต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และมีความเชื่อมโยงระหว่างกันมากขึ้น         
จนก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงทั่วทกุภูมิภาคของโลกในรูปแบบใหม่ หรือเรียกว่า“ภัยคุกคามรูปแบบใหม”่ 
กองทัพเรือ เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และ          
การปฏิบัติการทางทหารในทะเลจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยน และพัฒนาองค์วัตถุและองค์บุคคล     
เพื่อรองรับภารกิจตามที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้งเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ และตามมาตรฐาน
ขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime Organization : IMO) ที่มีหน้าที่ใน
การก าหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติ เพื่อความปลอดภัย ในการเดินเรือและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ทางทะเล การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษณะของการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ 

ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ ที่ส าคัญและส่งผลกระทบ
ต่อประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียนที่ต้องให้ความส าคัญ ๔ ปัญหาหลักคือ การก่อการร้ายทางทะเล  
การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นโดยใช้อาวุธ  การลักลอบค้ายาเสพติด การลักลอบค้าอาวุธและ
ภัยพิบัติ และวิเคราะห์การปฏิบัติหน้าที่ของนายทหารสัญญาบัตรที่ปฏิบัติงานภายในเรือยังไม่มีองค์
ความรู้กับการปฏิบัติที่เพียงพอกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทางทะเล 

ข้อเสนอแนะ กองทัพเรือ มีหน้าที่รับผิดชอบในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาของกองทัพเรือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของ
นายทหารสัญญาบัตร ที่เป็นผู้น า ผู้ตัดสินใจในการปฏิบัติการทางเรือด้านต่าง ๆ ต้องมีความรู้        
ความเข้าใจและบทบาทหน้าที่ในการรักษาอธิปไตยของชาติ รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลที่ได้ก าหนดไว้ 
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Name   Rear Admiral Massabhand Thavaramara   Course NDC   Class 60 
 

The Enhance of Royal Thai Navy’s education to International Commitment 
Research has been prepared in order to handle the effect of globalization in entire 
expects including politic, economic, social context, technology and new innovation. 
This refers to a results of the growing scale of cross-border trade of economic, flow of 
capital and knowledge and rapid growth to globalization society.  Nonetheless, the 
rewards of globalization can lead ´Non-Traditional Threat´, which is very diverse 
especially in maritime context, and several nations are being aware of it. 
Undoubtedly, Thailand has implemented a long-term strategies in order to prevent 
and protect nation interest and rein the social development in the country in long 
term aspect and continuously.  

National security strategy is a major framework for the country to meet the 
basic needs and security concerns of the citizens, and address external and internal 
threats to national security and national maritime interests as well as implementation 
and improving the efficiency of how national laws serve. 

The Royal Thai Navy (RTN) takes role of maritime security, responds to crises, 
defeats aggression, and protects the maritime commons. National security and 
globalization are inextricably linked, therefore, RTN needs to enhance a manpower 
and organization in order to achieve the latest mission and meet an international 
standard of International Maritime Organization: IMO, which is responsible to develop 
and preserve a comprehensive framework of regulations and policies for maritime 
security, technical cooperation, environment concerns and legal matters. Also 
monitoring exchanging knowledge among member states.  

Royal Thai Navy Academy (RTNA) is where naval cadets are trained to be a 
leader as well as to instil the core value of ethical study. In accordance to achieve the 
highest practicable standards of maritime, adaptability to globalization and continuing 
improving knowledge of occurrence of threats must be addressed, including 
responsible for measures the safety, security, transnational crime and prevent marine 
pollution as well.  

All data of this research has been collected, analysed in order to enhance the 
ability of RTN’s officer which is focusing in RTNA’s education framework. The findings 
of this research will efficiently generate a valuable impact to develop and maintain 
the national interest as well as being a better commander in Navy management.     
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ค าน า 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาการศึกษาของกองทัพเรือสู่มาตรฐานสากล มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาลักษณะภูมิศาสตร์ทางทะเล ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และประเมินสภาวะแวดล้อม
ความมั่นคงทางทะเล ได้แก่ สถานการณ์ความมั่นคง ภัยคุกคาม ปัญหา สิ่งล่อแหลม ต่อความมั่นคงที่
เกีย่วข้องกับทะเล รวมทั้งวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี
ที่เกี่ยวข้องกับกิจการทางทะเล เพื่อศึกษาวิเคราะห์ความรู้ ความสามารถ รวมทั้งขีดความสามารถ       
ที่ต้องการของก าลังพลที่ต้องปฏิบัติ งานภายในเรือหลวงในการรักษาความมั่นคงของ ชาติ                
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ที่ตอบสนองและเป็นเครื่องมือหลักตามยุทธศาสตร์ชาติด้าน     
ความมั่นคง ซึ่งกองทัพเรือเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก อีกทั้งยังเป็นแนวทางการพิจารณาการพัฒนา 
เสริมสร้างก าลังให้สอดคล้องกับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต    
โดยมุ่งค้นคว้าหาข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลน ามาวิเคราะห์ข้อมูล ข้อเท็จจริงต่าง ๆ  และน าข้อมูลข้อเท็จจริงที่
รวบรวมได้ไปวิเคราะห์ โดยใช้ทฤษฎี หลักการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเปรียบเทียบกับรูปแบบองค์กร
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มาตรฐานในการปฏิบัติงานของนานาประเทศที่มีอยู่และน าผลที่ได้วิเคราะห์เสนอแนวทางการศึกษา
ของกองทัพเรือสู่มาตรฐานสากล ต่อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
เอกสารวิจัยฉบับนี้ ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาของอาจารย์ที่ปรึกษา และอาจารย์        

ที่รับผิดชอบวิชาการทหาร ที่ได้ให้ค าแนะน า ตรวจแก้ไขและเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา  และ
ปรับปรุงการเขียนให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี รวมทั้งขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ธุรการที่มีส่วนช่วยในการจัดพิมพ์
เอกสารให้เกิดความเรียบร้อย และที่ส าคัญที่สุดคือครอบครัวของกระผมที่เป็นก าลังใจให้การจัดท า
เอกสารวิจัยในครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี กระผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  ด้วยความพยายามและทุ่มเท
เท่าที่เวลาจะอ านวยให้ จะส่งผลให้เอกสารวิจัยฉบับนี้  เป็นประโยชน์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้
ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน ขอขอบคุณผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่ท าให้งานวิจัยครั้งนี้ส าเร็จได้อีกครั้ง 

 
     พลเรือตรี 
         (มาศพันธ์ุ  ถาวรามร) 

           นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                     หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๐ 
                       ผู้วิจัย 
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     หน้า 
 

บทคัดย่อ       ก 
Abstract      ข 
ค าน า       ง 
กิตติกรรมประกาศ   จ 
สารบญั                   ฉ 
สารบญัตาราง     ฌ 
สารบญัแผนภาพ    ญ 
บทที่  ๑ บทน า   ๑ 
  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา                                                    ๑ 
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย    ๕ 
  ขอบเขตของการวิจัย   ๕ 
  วิธีด าเนินการวิจัย   ๕ 
  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย   ๖ 
  ค าจ ากัดความ         ๗ 
บทที่ ๒ แนวความคดิ ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง   ๘ 
 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) ๑๘ 
              วิสัยทัศน์ของประเทศไทย ๒๐   
 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ๒๓ 
 ยุทธศาสตร์ทหาร ๒๔ 
 ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑ ๒๕ 
 วิสัยทัศน์กองทัพเรือ พุทธศักราช ๒๕๗๙ ๒๗ 
 ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ๒๙ 
 บทบาทกองทัพเรือ ๓๖ 
 แนวทางการพัฒนากองทัพเรือ ๓๘ 
 องค์การทางทะเลระหว่างประเทศกับการเดินเรือขนส่งสินค้าพาณิชยนาวีของไทย ๓๙ 
 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานการฝึกอบรม การออกประกาศนียบัตร  
 และการเข้ายามของคนประจ าเรือ ค.ศ.๑๙๗๘ ตามทีแ่ก้ไข ค.ศ.๑๙๙๕  
 และ ค.ศ.๒๐๑๐ ๔๑ 

 สารบัญ (ต่อ) 
                 หน้า 
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 หลักสูตรต้นแบบ (IMO Model Course) ๔๓ 
 บทบาทและมาตรการเพ่ือความปลอดภัยและความมั่นคงทางทะเล 
 ของประเทศสิงคโปร์ ๔๗ 
 โรงเรียนเดินเรือสิงคโปร ์ ๔๘ 
 โรงเรียนนายเรือ ๕๓ 
 หลักสูตรวิทยาศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ การเดินเรือ 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์วิทยาลัยเขตศรรีาชา ๕๘ 
 หลักสูตรวิทยาศาสตร์บัณฑิตสาขาวิชาวิทยาศาสตร์การเดินเรือ พ.ศ.๒๕๕๕ ๕๙ 
 กรอบแนวคิดการวิจัย ๖๑ 
 สรุป         ๖๒ 

บทที่ ๓  สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ 
  และความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ๖๕ 
 สถานการณ์และสภาพปัญหาความมั่นคงทางทะเลระดับโลก ๖๖ 
 สถานการณ์และสภาพปัญหาความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค ๖๘ 
 สถานการณ์และสภาพปัญหาความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ๖๙ 
 สถานการณ์และสภาพปัญหาความมั่นคงทางทะเลของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ๗๒ 
 สถานการณ์และสภาพปัญหาความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่ของประเทศไทย ๗๒ 
 กรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียนเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเล ๗๖ 
 ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ๗๙ 
 แนวโน้มของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับ 
 ประเทศไทยและอาเซียน ๘๑ 
 กฎหมายและข้อบังคับระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของชาติ 
 ทางทะเล ๘๕ 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ ที่มี่หน้าที่ 
 ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ๙๑ 
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The Enhance of Royal Thai Navy’s education to International Commitment 

Research has been prepared in order to handle the effect of globalization in entire 
expects including politic, economic, social context, technology and new innovation. This 
refers to a results of the growing scale of cross-border trade of economic, flow of capital 
and knowledge and rapid growth to globalization society.  Nonetheless, the rewards of 
globalization can lead ´Non-Traditional Threat´, which is very diverse especially in maritime 
context, and several nations are being aware of it. Undoubtedly, Thailand has 
implemented a long-term strategies in order to prevent and protect nation interest and 
rein the social development in the country in long term aspect and continuously.  

National security strategy is a major framework for the country to meet the basic 
needs and security concerns of the citizens, and address external and internal threats to 
national security and national maritime interests as well as implementation and improving 
the efficiency of how national laws serve. 

The Royal Thai Navy (RTN) takes role of maritime security, responds to crises, 
defeats aggression, and protects the maritime commons. National security and 
globalization are inextricably linked, therefore, RTN needs to enhance a manpower and 
organization in order to achieve the latest mission and meet an international standard of 
International Maritime Organization: IMO, which is responsible to develop and preserve a 
comprehensive framework of regulations and policies for maritime security, technical 
cooperation, environment concerns and legal matters. Also monitoring exchanging 
knowledge among member states.  

Royal Thai Navy Academy (RTNA) is where naval cadets are trained to be a leader 
as well as to instil the core value of ethical study. In accordance to achieve the highest 
practicable standards of maritime, adaptability to globalization and continuing improving 
knowledge of occurrence of threats must be addressed, including responsible for 
measures the safety, security, transnational crime and prevent marine pollution as well.  



All data of this research has been collected, analysed in order to enhance the 
ability of RTN’s officer which is focusing in RTNA’s education framework. The findings of 
this research will efficiently generate a valuable impact to develop and maintain the 
national interest as well as being a better commander in Navy management.     

 



 

บทที่ ๑ 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบัน โลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกมิติ ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และเทคโนโลยี  จากการพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ และการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ
การเมืองโลก มีผลท าให้ประเทศต่าง ๆ ในโลกต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และมีความเชื่อมโยง
ระหว่างกันมากขึ้น สามารถกล่าวได้ว่า โลกที่เคยกว้างใหญ่กลับแคบลง  ประชาชนในดินแดนแต่ละ
ประเทศที่อยู่ห่างไกลกัน  สามารถติดต่อกันได้ภายในเวลาอันสั้น  ภูเขาและทะเลซึ่งเป็นพรมแดน
ธรรมชาติ ที่เคยเป็นอุปสรรคในการเดินทางติดต่อกัน  เสมือนเลือนหายไป จนกลายเป็นโลกไร้พรมแดน  
นานาชาติต้องปรับตัวให้มีความพร้อมไปกับความเจริญที่ก้าวกระโดดอย่างรวดเร็ว แต่อย่างไรก็ตามใน
ความเจริญนั้น   ก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงทั่วทุกภูมิภาคของโลกในรูปแบบใหม่ หรือเรียกว่า        
“ภัยคุกคามรูปแบบใหม่” อาทิเช่น  ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย ความขัดแย้งภายในประเทศ   

การแพร่ขยายของอาวุธท าลายล้างสูง อาชญากรรมข้ามชาติ การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ ภัยต่อการ
เดินเรือ  ปัญหาสิ่งแวดล้อมโลก  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ปัญหาความมั่นคงทางพลังงาน เป็นต้น 
ท าให้หลายประเทศจัดให้ปัญหาความมั่นคงเป็นปัญหาส าคัญล าดับต้นๆ จากปัญหาภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ดังกล่าว ท าให้เกิดการก าหนด ระเบียบ กติกา และทิศทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมากขึ้น   
ทั้งจากประเทศมหาอ านาจ ผู้คุมกติกาของปัญหาต่างๆจากเวทีระดับโลก องค์การระหว่างประเทศ และ
รวมถึง บรรษัทข้ามชาติ (Non-State Actors)   เข้ามามีบทบาทและส่งผลกระทบต่อการบริหาร
ราชการและวิถีทางธุรกิจของประเทศต่างๆ  ประเทศไทยซึ่งเป็นหนึ่งในตัวแสดงเล็กๆด้านยุทธศาสตร์  
ในเวทีระดับโลก ก็เกิดผลกระทบโดยตรงเช่นเดียวกัน  จากตัวอย่างต่างๆเช่น การก าหนดกฎการบิ น
ปลอดภัยขององค์การบินพลเรือน (The International Civil Aviation Organization : ICAO)   
การก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการท าประมงผิดกฎหมายและไร้การควบคุม (Illegal Unreported and 
Unregulated Fishing : IUU Fishing) ของสหภาพยุโรป   รวมทั้ง องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ 
(International Maritime Organization : IMO) ซึ่งเป็นทบวงการช านาญพิเศษของสหประชาชาติ     

ที่จัดตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๒ มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเวทีในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
สมาชิกในการก าหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติ เพื่อความปลอดภัย ในการเดินเรือและการคุ้ มครอง
สิ่งแวดล้อมทางทะเล รวมทั้งเพื่อเป็นกลไกในการสร้างความร่วมมือทางวิชาการระหว่างประเทศสมาชิก 



 
 

๒ 
 

ซึ่งประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิก IMO เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๖  และในฐานะสมาชิก  

ประเทศไทยมีสิทธิและข้อผูกพันต่างๆที่จะต้องปฏิบัติ ซึ่งมีความส าคัญต่อกิจการทางทะเล ได้แก่ 
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ค.ศ. ๑๙๔๘  (IMO 1948)   
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยกฎข้อบังคับระหว่างประเทศเพื่อป้องกันเรือโดนกันในทะเล  ค.ศ.
๑๙๗๒ (COLREG 1972) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการเดินเรือ
ระหว่างประเทศ ค.ศ.๑๙๖๕ (FAL 1965) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานการฝึกอบรม การ
ออกประกาศนียบัตร และการเข้ายามของคนประจ าเรือ ค.ศ.๑๙๗๘ ตามที่แก้ไข ค.ศ. 1995 (STCW 
78/95) เป็นต้น นับได้ว่าองค์การทางทะเลระหว่างประเทศเป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาท

ส าคัญต่อระบบการขนส่งทางทะเล ให้มีความปลอดภัย และเป็นองค์การที่มีความส าคัญเป็น อย่างยิ่งต่อ

ระบบเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศในด้านการอ านวยความสะดวกการขนส่งและโลจิสติกส์ทางทะเล 

ให้มีศักยภาพมากขึ้น ทั้งนี้หากประเทศสมาชิกไม่ด าเนินการปรับปรุง มาตรฐานการฝึกอบรมให้เป็นไป

ตามฉบับล่าสุดก็จะสร้าง ความเสียหายและก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อประเทศ  สมาชิกนั้นได้โดย

ทางองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ จะไม่ให้การรับรองส าหรับการออกประกาศนียบัตรแสดง ความรู้

ความสามารถของผู้ท าการในเรือของประเทศสมาชิก นั้นๆ  และท าให้ผู้ท าการในเรือของประเทศ

สมาชิกที่ไม่ได้รับ การรับรองจากองค์การจะไม่สามารถเดินเรือขนส่งสินค้าไป ยังเมืองท่าปลายทางของ

ประเทศสมาชิกภายในองค์การได้ เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลเสียต่อระบบการขนส่งและเศรษฐกิจ  ระหว่าง

ประเทศของประเทศสมาชิกได้รับความเสียหายได้ ทั้งนี้หากประเทศสมาชิกโดยเฉพาะประเทศไทยได้

ปฏิบัติ และด าเนินการตามอนุสัญญาที่ได้แก้ไขปรับปรุงล่าสุดก็จะ  ส่งผลดีต่อระหว่างประเทศสมาชิก

ภายในองค์การทางทะเล ระหว่างประเทศในการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานด้าน  ความปลอดภัยใน

การเดินเรือขนส่งสินค้าพาณิชยนาวีให้ เป็นรูปแบบมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก 
จากการวิเคราะห์เงื่อนไขและสถานการณ์ในปัจจุบันทั้งจากภายในและภายนอกประเทศแล้ว  

ประเทศไทยนับว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญทางทะเล และความซับซ้อนในการก าหนดเขตแดน
ทางทะเล ส่งผลในด้านการสร้างดุลยภาพในการรักษาความมั่นคงทางทะเลและผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล  รวมทั้งเมื่อประเมินโอกาสและความเสี่ยงของประเทศในด้านต่าง  ๆ มาเป็นองค์ประกอบ      
ที่ส าคัญในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเพื่อการพัฒนาในระยะยาว และท าให้สามารถบรรลุเป้าหมาย    
การสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ  ในการที่จะให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน 
รวมทั้งท าให้คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง ประเทศพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน โดยยุทธศาสตร์     
ด้านความมั่นคง เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งยวดในการด าเนินนโยบายต่าง ๆ ของชาติ  
ในทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน และความมั่นคงของมนุษย์จากภัยคุกคามที่เป็นแบบดั้งเดิม
และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ให้เกิดความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ความมั่นคงทางการทหาร     
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ความมั่นคงตามแนวชาติแดนและเกิดความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามและภัยพิบัติในรูปแบบใหม่ๆ  

ซึ่งจากยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
ได้ก าหนดให้มีการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล เชื่อมโยงใน
การพัฒนาประสิทธิภาพแนวทางการบริหารจัดการข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา  
การน านวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่  สร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชน   ตลอดจนน าเป้าหมาย/
แนวทาง/มาตรฐานสากลมาปรับใช้ในการรักษาความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เพื่อใช้เป็นหลักในการบริหารความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล พัฒนาไปสู่การเป็นหุ้ นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ในลักษณะของการร่วมมือป้องกัน รักษาเสถียรภาพในระดับภูมิภาค ระดับโลก ตลอดจน
ร่วมมือกันป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้ก าหนดให้มีการจัดท าแผนงานหลักส าหรับรองรับ
การด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง รวมพลังในการพิทักษ์ ปกป้องและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในรูปแบบของ “แผนความมั่นคงของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔” 
เพื่อสร้างเสถียรภาพ  ความปลอดภัย  เสรีภาพ และสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการด าเนินกิจกรรมทาง
ทะเลของทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน รวมทั้งเป็นการสนับสนุนการด าเนินการมุ่งสู่เป้าหมาย “ประเทศมั่นคง  

ประชาชนมั่งคั่ง”  โดยใช้ “ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” เป็นปัจจัยขับเคลื่อนที่ส าคัญด้วยบทบาท
ของกองทัพเรือ และหน่วยงานที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับทะเล ที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับกิจการพาณิชยนาวี 
การท่องเที่ยว การบริการ และกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับทะเลที่มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง
ก่อให้เกิดมูลค่าที่เพิ่มมากขึ้นซึ่งมุ่งเน้นยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์องค์ความรู้ และความ
ตระหนักรู้ความส าคัญของทะเล  และน าไปสู่การเร่งรัดการพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านการ
บริหารจัดการทะเลด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ทางทะเล ด้านกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ
ทางทะเล และสาขาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับทางทะเลให้เพียงพอ รวมทั้งส่งเสริมให้บุคคลากรที่มีหน้าที่
รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงทางทะเลให้ได้รับการพัฒนาศักยภาพ
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทางทะเล และเป็นบุคลากรที่มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญทางทะเลในทุกมิติ 

ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม ได้จัดตั้งคณะท างานพัฒนาระบบ
บริหารการจัดการความรู้ เพื่อศึกษาและปรับเปลี่ยนการจัดการอบรม ในการเปลี่ยนประกาศนียบัตร
ของนายประจ าเรือจาก STCW 1978/1995 ให้เป็น STCW 2010 ตาม อนุสัญญาฯ เช่น ตั๋ว (ที่คนเรือ
ไทยชอบเรียกกัน) ในอนุสัญญาฯเรียกว่า COC (Certificate of Competence), การรับรอง
ประกาศนียบัตร (Endorsements), ประกาศนียบัตรความสามารถเฉพาะ (Certificates of Proficiency) 
และเอกสารหลักฐานอื่น ที่แสดงว่าคนเรือมีคุณสมบัติสอดคล้องกับอนุสัญญาฯ โดยประกาศนียบัตรเป็น
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สิ่งส าคัญเป็นหลักฐานที่ต้องมีติดตัวเพื่อใช้ในการพิสูจน์ถึง ระดับของการศึกษาและการฝึกอบรมที่ได้รับ 

ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานบนเรือ ความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญในอาชีพ การมีสุขภาพที่ดี และ
อายุ ซึ่งทั้งหมดที่กล่าวมาต้องสอดคล้องเป็นไปตามกฎข้อบังคับของอนุสัญญา และก าหนดมาตรฐาน
ของความรู้ความสามารถที่จ าเป็นต้องมีเพิ่มเติม รวมทั้งสถาบันการศึกษาภาคเอกชนมีการปรับปรุงสาระ
หลักสูตรเพื่อผลิตคนประจ าเรือไทยมีมาตรฐานทัดเทียมนานาอารยประเทศ เช่น คณะพาณิชยนาวี
นานาชาติ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นต้น 

ส าหรับ กองทัพเรือ นั้นเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล   และการปฏิบัติการทางทหารในทะเล ล าน้ า และพื้นที่บริเวณชายฝั่งของประเทศไทย        
ได้ก าหนดแนวการด าเนินงาน และมุ่งเน้นการพัฒนากองทัพเป็นนโยบายกองทัพเรือประจ าปี ๒๕๖๑ 
ถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดทิศทางและกรอบแนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยต่าง ๆ ของ
กองทัพเรือเพื่อรองรับการขับเคลื่อนและพัฒนาองค์กรตามยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ และแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ โดยมีการก าหนด
วิสัยทัศน์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๖๗ ที่มุ่งสู่ “การเป็นหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทน าใน
ภูมิภาค และเป็นเลิศในการบริหารจัดการ” ด้วยเป้าหมายร่วมในการเป็น “กองทัพเรือที่มีการ

ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ”  ซึ่งในปัจจุบันกองทัพเรือมีเครื่องมือที่มีขีดความสามารถอย่างพอเพียง
ประกอบด้วยเรือรบที่มีขีดสมรรถนะสูง   และเรือสนับสนุนประเภทต่างๆ ที่สามารถปฏิบัติการได้ทั้งใน
พื้นที่ใกล้และไกลชายฝั่ง  มีความคงทนทะเลสูง และปฏิบัติงานในทะเลได้อย่างต่อเนื่อง จ านวนมาก  
รวมทั้งก าลังอากาศนาวีมากกว่า ๙๐ เครื่อง  นับเป็นกองทัพเรือที่มีความส าคัญในล าดับต้นของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้   และมีเครื่องมือที่เหมาะสมทันสมัยในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ซึ่งมีขีดความสามารถอย่างเพียงพอต่อภารกิจ  แต่อย่างไรก็ตาม “องค์บุคคล” ซึ่งนับได้ว่าเป็นเครื่องมือ 
หรือปัจจัยที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง ที่จะปฏิบัติหน้าที่ภายในเรือ และรวมถึงการใช้เครื่องมือต่างๆ  
จ าเป็นต้องมีความรู้ในเรื่องการเดินเรือ กฎการเดินเรือสากล  กฎหมายทะเล  และกฎหมายต่างๆ         
ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  ซึ่งกองทัพเรือได้ผลิตบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ต าแหน่งส าคัญหลักภายในเรือ ได้แก่     
ผู้บังคับการเรือ  ต้นเรือ  ต้นหน นายทหารสื่อสาร ต้นกล และนายช่างกล เป็นต้น โดยก าหนดให้
โรงเรียนนายเรือ ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาหลักของกองทัพเรือในการให้การศึกษา ฝึกและอบรมนักเรียน
นายเรือด้านวิทยาการ  วิชาทหาร จริยศึกษาและพลศึกษา   เพื่อให้มีค วามรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์  เหมาะสมที่จะเป็นนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพเรือ สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความเป็นผู้น า  มีคุณธรรม  มีความส านึกในหน้าที่และความรับผิดชอบ  สืบทอดแบบ
ธรรมเนียมประเพณีของทหารเรือ เทิดทูน และยึดมั่นใน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข นับว่าเป็นแหล่งผลิตนายทหารเรือ อัน
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เป็นรากแก้วของกองทัพเรือที่ส าคัญ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาและประเมินภัยคุกคามด้านความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ ซึ่งส่งผล
กระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในระดับโลก และระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้

๒. เพื่อศึกษาหลักสูตรภาควิชาการ และภาคปฏิบัติในทะเลระหว่างหลักสูตรวิชาชีพ
ทหารเรือ โรงเรียนนายเรือ หลักสูตรนายทหารประจ าเรือ กองการฝึก กองเรือยุทธการ  และ ระเบียบ
กรมเจ้าท่า ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการรับรอง และสถานฝึกอบรม พ.ศ.๒๕๕๘ ในการรับรอง
มาตรฐานหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมของสถาบันการศึกษาฝึกอบรม และการรับรอง
สถานศึกษาฝึกอบรม รวมทั้งเปรียบเทียบกับข้อก าหนดของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน
การฝึกอบรม การออกประกาศนียบัตร และการเข้ายามส าหรับคนประจ าเรือ ค.ศ. ๑๙๗๘ (STCW 
1978) และที่แก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๑๐ (STCW 2010) 

๓. ก าหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษานายทหารสัญญาบัตรที่จบการศึกษาจากโรงเรียน
นายเรือ และปฏิบัติงานภายในเรือ เพื่อให้มีความรู้ความสามารถเป็นไปตามมาตรฐานการฝึกอบรม การ
ออกประกาศนียบัตร และการเข้ายามของคนประจ าเรือ ค.ศ. ๑๙๗๘ (STCW 1978) และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๑๐ (STCW 2010) 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้  มุ่งเน้นศึกษาองค์ความรู้/การปฏิบัติงานของนายทหารสัญญาบัตรที่
ปฏิบัติงานภายในเรือในต าแหน่งส าคัญ (ผู้บังคับการเรือ ต้นเรือ ต้นหน ต้นกล ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่นายยาม
เรือเดิน นายยามพรรคกลิน) ที่ส าเร็จหลักสูตรนักเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรือ และ หลักสูตร
นายทหารประจ าเรือ กองการฝึก กองเรือยุทธการ  

วิธดี าเนินการวิจัย 

๑.  การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อเท็จจริงด้านต่าง ๆ จากปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทางทะเล      
ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลและสภาวะแวดล้อมความมั่นคงทางทะเล 

๒.  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมข้อมูลและน าข้อมูลมาวิเคราะห์
เชิงเน้ือหาที่รวบรวมได้ไปวิเคราะห์โดยใช้ทฤษฎี หลักการที่เกี่ยวข้อง เปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่าง
เนื้อหาในหลักสูตร และระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาระหว่างหลักสูตรวิชาชีพทหารเรือ โรงเรียนนายเรือ 



 
 

๖ 
 

หลักสูตรนายทหารประจ าเรือ กองการฝึก กองเรือยุทธการ กับหลักสูตรมาตรฐาน IMO Model 

Course 7.02 7.03 และ 7.04 
๓. แหล่งข้อมูลหลักสูตรคนประจ าเรือจากสถาบันรัฐที่ได้รับรองจากกรมเจ้าท่า 
๔. ตัวแปรในการวิจัยคือ รายวิชา และสาระส าคัญในรายวิชา ระยะเวลาในการศึกษา

มาตรฐานของเครื่องมือ/อุปกรณ์ในการศึกษาอบรม และบุคลากรในการสอนและการประเมิน  และน าผลที่
ได้ไปวิเคราะห์เสนอแนวทางการยกระดับหลักสูตรวิชาชีพทหารเรือให้มีมาตรฐานสากลรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่เหมาะสมของประเทศไทย 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑. ท าให้ทราบถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีอยู่ตามสถานการณ์โลก/ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ้ที่มีผลกระทบต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยในปัจจุบัน   

๒. ท าให้ทราบหลักสูตรภาควิชาการ และภาคปฏิบัติในทะเลระหว่างหลักสูตรวิชาชีพ
ทหารเรือ โรงเรียนนายเรือ  หลักสูตรนายทหารประจ าเรือ กองการฝึก กองเรือยุทธการ และ ระเบียบ
กรมเจ้าท่า ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการรับรอง และสถานฝึกอบรม พ.ศ.๒๕๕๘ ในการรับรอง
มาตรฐานหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมของสถาบันการศึกษาฝึกอบรม และการรับรอง
สถานศึกษาฝึกอบรม รวมทั้งเปรียบเทียบกับข้อก าหนดของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน
การฝึกอบรม การออกประกาศนียบัตร และการเข้ายามส าหรับคนประจ าเรือ ค.ศ. ๑๙๗๘ (STCW 
1978) และที่แก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๑๐ (STCW 2010) 

๓. ก าหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษานายทหารสัญญาบัตรที่จบการศึกษาจากโรงเรียน
นายเรือ และปฏิบัติงานภายในเรือ เพื่อให้มีความรู้ความสามารถเป็นไปตามมาตรฐานการฝึกอบรม การ
ออกประกาศนียบัตร และการเข้ายามของคนประจ าเรือ ค.ศ. ๑๙๗๘ (STCW 1978) และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๑๐ (STCW 2010) 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

๗ 
 

ค าจ ากัดความ 

การพาณิชยนาวี      หมายถึง   การขนส่งทางทะเล การประกันภัยทางทะเล การเดินเรือ     
กิจการอู่เรือและกิจการท่าเรือ และหมายความรวมถึงกิจการ
อย่างอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงหรือเป็นส่วนประกอบ กับกิจการ
ดังกล่าวตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง จากค าจ ากัดความ
ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า กิจการพาณิชยนาวี เป็นกิจการที่
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมมากมายทั้งที่เกิดขึ้นใน ทะเลและบนฝั่ง 

IMO Model Course 7.02   หมายถึง หลักสูตรคนประจ าเรือที่ปฏิบตัิหน้าที่ต้นกล (Chief Engineering 
Officer) และ รองต้นกล (Second Engineering Officer) บนเรอื 

IMO Model Course 7.03   หมายถึง หลักสูตรคนประจ าเรือที่ปฏิบัติหน้าที่นายยามเรือเดินพรรค
นาวิน (Officer in Charge of a Navigation Watch) บนเรือ 

IMO Model Course 7.04   หมายถึง หลักสูตรคนประจ าเรือที่ปฏิบัติหน้าที่นายยามเรือเดินพรรคกลิน  
(Officer in Charge of an Engineering Watch) บนเรือ 

หลักสูตรต้นแบบ หมายถึง หลักสูตรย่อยที่บรรจุอยู่ใน IMO Model Course 7.02 7.03 
และ7.04 เพื่อเพิ่มพูนความรู้ และทักษะที่จ าเป็นเฉพาะด้าน
ในการปฏิบัติงานบนเรือพาณิชย์  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ ๒ 
ยุทธศาสตร์ อนุสัญญา นโยบาย และสาระหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับ

การขยายขีดความสามารถบุคลากรกองทัพเรือ  
เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

กล่าวน า 

ปัจจุบันโลกกําลังเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคงทุกด้าน และมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปสู่
ระบบหลายขั้วอํานาจ ทําให้โครงสร้างระบบความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศมีความ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้นทั้งในเรื่องสนธิสัญญา กฎหมายระหว่างประเทศ ข้อตกลงร่วมกันในรูปแบบต่างๆ 
รัฐบาลจึงให้ความสําคัญกับนโยบายความมั่นคงและเสริมสร้างธรรมาภิบาล เพื่อเป็นการเตรียมการ
รองรับกับภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ในการดํารงซึ่งผลประโยชน์ส่วนรวมที่ประเทศชาติและประชาชน
จะได้รับ รวมทั้งส่งเสริมความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจให้มีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพอย่าง
ย่ังยืนในทุกมิติที่จะสามารถดํารงอยู่ได้อย่างยั่งยืนโดยทรัพยากรมนุษย์คุณภาพสูงที่ได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 

บริบทและแนวโน้มของโลกในอนาคต๑ 
ในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า บริบทและสภาพแวดล้อมภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะ

เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว พลวัตรสูง และ ซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศ
ไทยอย่างมาก จึงจําเป็นต้อง “รู้เท่าทัน” และ “เข้าใจ” บริบทต่างๆ เหล่านี้อย่างลึกซึ้ง ทั้งโอกาสที่จะ
เกิดขึ้นและความเสี่ยงความท้าทายที่ต้องบริหารจัดการได้อย่างชาญฉลาดและ ทันเหตุการณ์ เพื่อที่จะ
กําหนดกลยุทธ์ทั้งเชิงรุกในการใช้ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นและเชิงรับในการบริหารความเสี่ยงบน
พื้นฐาน ของความเข้าใจถึง “จุดแข็ง” และ “จุดอ่อน” โดยสถานการณ์แนวโน้มด้านความมั่นคงในระดับโลก 
ด้านเทคโนโลยีในระดับโลก และด้านประชากรและสังคมโลก เป็นส่วนสําคัญที่ยังส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงด้านความมั่นคงในแต่ละห้วงเวลา ในรูปแบบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นต่อการ
ดําเนินนโยบายและยุทธศาสตร ์

แผนภาพที ่๒-๑ บริบทและสภาพแวดล้อมภายนอกประเทศในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า 
 

                                                        
 ๑ผศ.ดร. พิณสุดา    สิริธรังศรี, งานวิจัยภาพของการบริหารประเทศไทยในอนาคต ๑๐ – 
๒๐ ปี : สํานักงานคณะกรรมการ พัฒนาการ เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ: พ.ศ.๒๕๖๐. 



 
 

๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 แผนภาพที่ ๒ สภาวะจากปัจจัยภายนอกประเทศที่มีผลต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
 
ที่มา : สภาพแวดล้อมภายนอกประเทศ (ออนไลน)์. ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
 

สถานการณ์และแนวโน้มด้านความมั่นคงในระดับโลก  
๑.  การเมืองระหว่างประเทศ ประเทศมหาอํานาจโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน สหพันธรัฐรัสเซีย ยังคงมีบทบาทสําคัญในเวทีโลกและมีการแข่งขันการขยายอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจและการทหารไปยังประเทศและภูมิภาคต่างๆ เพื่อแสวงหาและรักษาผลประโยชน์ รวมทั้งเป็น

การถ่วงดุลระหว่างขั้วอํานาจต่าง ๆ ยุโรปจะมีการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ ร่วมมือกับสหรัฐฯ 
ในการต่อต้านการก่อการรา้ยและรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ในขณะที่ภูมิภาคตะวันออกกลางยังคง
ประสบความขัดแย้งรุนแรง เช่นเดียวกับภูมิภาคเอเชียกลางที่ ยังคงขาดเสถียรภาพและเป็นแหล่ง
อิทธิพลของจีนและรัสเซีย สําหรับแอฟริกาจะกลายมาเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์และตลาดการค้าที่  สําคัญ 
รองจากเอเชีย แม้จะยังคงประสบกับความรุนแรงและการพัฒนาที่ล่าช้า ในขณะเดียวกัน ยังมีความเสี่ยง
ที่จะเกิดปัญหา ความขัดแย้งด้านเขตแดนในหลายพื้นที่ของโลกโดยยังไม่มีแนวโน้มยุติในอนาคตอันใกล้
และจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง ประเทศ การสะสมอาวุธและการเพิ่มขีดความสามารถทาง
การทหาร สถานการณ์และโครงสร้างการเมืองระหว่างประเทศรวม ทั้งความเสี่ยงความขัดแย้ง นับเป็น
บริบทสําคัญในการกําหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์/ท่าทีของไทยท่ามกลางพลวัตของ  ภูมิรัฐศาสตร์
โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่าทีของมหาอํานาจต่าง ๆ การกลุ่มทางเศรษฐกิจในภาคส่วนต่าง ๆ ของโลก และ
การเกิด ขัว้อํานาจทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ  

 
 ๒. องค์การระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติ จะยังมีบทบาทและความสําคัญในการ

กําหนดระเบียบ กติกาและทิศทาง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศรวมทั้งมาตรฐานสากลในด้านต่าง ๆ 
มากขึ้น โดยที่สหประชาชาติเป็นองค์การระหว่างประเทศ ให้ความสําคัญในการรักษาสันติภาพและ
ความมั่นคงของโลก นอกจากนี้ องค์การระหว่างประเทศอื่นๆ ที่มีบทบาทสําคัญในการ  กําหนดกติกา



 
 

๑๐ 
 

ระหว่างประเทศที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการของประเทศอื่นๆ ให้ต้องปฏิบัติตาม อาทิ การ
กําหนดกฎการบินปลอดภัยขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) องค์การระหว่าง

ประเทศด้านสิทธิมนุษยชน และองค์กรที่เฝูา ระวังด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น จึงนับเป็นความจําเป็นที่
ประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิกของประชาคมโลกจะต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับ
มาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่าง ๆ  

 ๓. ความเสี่ยงปัญหาความมั่นคงโลก ในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้าในขณะที่ประเทศต่างๆ จะ
ยังคงแข่งขันกันเพ่ือขยายอิทธิพลด้านต่างๆ ดังกล่าวแล้ว มีแนวโน้มว่าตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐจะพยายามเพิ่ม
บทบาท ซึ่งจะส่งผลให้ปัญหาความมั่นคงของโลก ขยายขอบเขตจากเดิมที่มุ่งเน้นความมั่นคงทางการ
ทหารเป็นหลัก ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง  ของมนุษย์ได้มาก
ประกอบด้วยประเด็นปัญหาหลักหลายประการ อาทิ ปัญหาการก่อการร้ายที่จะมีความซับซ้อนมากขึ้น
ทั้ง รูปแบบและวิธีการก่อการร้าย การก่อการร้ายจะมุ่งโจมตีสถานที่สาธารณะที่ส่งผลกระทบต่อความ
เสียหายจํานวนมาก ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ จะมีการ ขยายตัวและทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งเป็น
ผลมาจากการพัฒนาทางเทคโนโลยีและการเชื่อมโยงระหว่างกัน โดยปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติที่
สําคัญในระดับโลก ได้แก่ ปัญหาการลักลอบค้าอาวุธ ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทั้งด้านการเงิน 

และทรัพย์สินทางปัญญา และปัญหาอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม อาทิ การลักลอบ ค้าสัตว์ปุา การลักลอบ
ค้าไม้ การลักลอบขนส่งแร่ธาตุข้ามแดน และการลักลอบขนย้ายและค้าพลังงานและน้ํามันเชื้อเพลิง และ
ปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ จะมีความรุนแรงมากขึ้นและสร้างความเสียหายที่เป็นวงกว้างในเชิงระบบ
ได้มากขึ้น โดยเฉพาะ ปัญหาการใช้ช่องทางไซเบอร์ในการจารกรรมข้อมูล การโจมตีโครงสร้างพื้นฐาน
สาธารณูปโภค 

สถานการณ์และแนวโน้มเทคโนโลยีในระดับโลก 
๑.  เกิดสาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ บนพื้นฐานการใช้ เทคโนโลยีสมัยใหม่หลากหลาย

สาขา เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง รวดเร็วทําให้เวทีการแข่งขันทางธุรกิจพลิกโฉม ธุรกิจที่ใช้การ ดําเนิน
กิจการในรูปแบบเดิมที่คุ้นเคยในปัจจุบันอาจไม่สามารถ แข่งขันได้อีกต่อไป ทําให้ผู้ประกอบการที่ไม่
สามารถปรับตัวได้ทัน อาจต้องเลิกกิจการไป ในขณะที่ผู้ประกอบการบางกลุ่มอาจ เล็งเห็นช่องทางใน
การใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อเข้าสู่เวทีการแข่งขัน ใหม่ที่สามารถสร้างรายได้มากขึ้น ด้วยการสร้างรูปแบบ
ทางธุรกิจ (Business Model) ใหม่ๆ ที่อาจไม่เคยมีมาก่อน ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้บริโภคมีทางเลือก
สินค้าและบริการรูปแบบใหม่ที่หลากหลายมากขึ้น นอกจากนี้ผู้คิดค้นเทคโนโลยีใหม่จะกลายเป็นผู้นํา
ด้านนวัตกรรม ที่สามารถสร้างรายได้จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมเหล่านั้นได้อย่างมหาศาล จึงเป็น
ปัจจัยที่กระตุ้นให้ ภาคธุรกิจให้ความสําคัญกับการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา มากขึ้น และกระแส
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ประกอบกบั บทบาทของภาคประชาชนที่มากขึ้น จะเป็นปัจจัยกดดันให้
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ภาครัฐ ต้องปรับบทบาทอย่างมาก โดยต้องทําความเข้าใจ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในอนาคตให้
มากขึ้น และมีการปรับปรุงกระบวนการในการตอบสนองต่อภาคธุรกิจให้มีประสิทธิภาพสูง 

 ๒. เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างความต้องการแรงงานและเกิดอาชีพใหม่ในภาคธุรกิจ 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านต่างๆ โดยเฉพาะ เทคโนโลยีดิจิทัล จะนําไปสู่การพัฒนาระบบอัตโนมัติ 
และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence and Automatic Systems) ที่เป็นการเชื่อมโยงทุกสิ่ง
ด้วยอินเทอร์เน็ต (Internet of Things: IoT) และจะทวีบทบาทสําคัญในทางธุรกิจและวิถีชีวิตของทุก
คนในสังคมอย่างใหญ่หลวง เช่น การพัฒนายานพาหนะไร้คนขับ (Autonomous Vehicles) การพัฒนา
หุ่นยนต์และโปรแกรมอัจฉริยะที่สามารถคิดและทํางานแทนมนุษย์ได้ ธุรกรรมทางการเงินที่ใช้ระบบ
ดิจิทัลเป็นพื้นฐาน เงินที่เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจเปลี่ยนรูปแบบไปกลายเป็นเงิน
ดิจิทัล เป็นต้น ผลที่เกิดขึ้นจะกระทบต่อโลกรวมทั้งประเทศไทยจะมีทั้งในด้านการเป็นโอกาสและด้าน
ความท้าทายหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศในด้านโอกาส ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจะขยาย
ทางเลือกที่หลากหลายมากขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคเศรษฐกิจ แต่ต้องอยู่บน
เงื่อนไขที่ภาครัฐและเอกชนต้องเร่งลงทุนและยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่าง
เข้มข้นและต่อเนื่อง นอกจากนี้จะส่งผลให้มนุษย์มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความสะดวกสบาย  และ

ปลอดภัยมากขึ้น โดยเฉพาะในการทํางานที่ยากลําบาก และมีความเสี่ยงสูง อาจสามารถใช้อุปกรณ์ทาง
เทคโนโลย ีหรือหุ่นยนต์ทํางานแทนได้และได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ที่ดีกว่าทําโดยมนุษย์ รวมทั้ง
ทําให้มนุษย์มีอายุยืนยาว มากขึ้นด้วย 

 ๓. ประชาชนเข้าถึงข้อมูลและมีเครื่องมือช่วยตัดสินใจมากขึ้น ในปัจจุบันการกระจาย
ข้อมูลไปยังคนจํานวนมากทําได้ง่ายและรวดเร็วมากขึ้น และแนวโน้มในการพัฒนาด้านเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์ Cloud Computing และ Big Data ที่มีความสามารถในการ ประมวลผลและวิเคราะห์
ข้อมูลขนาดใหญ่ได้ง่ายและมีความรวดเร็ว แม่นยํา และเสมือนการวิเคราะห์โดยสมองมนุษย์มากยิ่งขึ้ น 
จะส่งผลให้ในอนาคตระบบการกระจายและตรวจสอบข้อมูลจะทรงพลังมีประสิทธิภาพมากขึ้นอย่างเท่า
ทวีคูณ ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลจํานวนมหาศาลผ่านทางระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตบนฐาน
ของบริการที่มีการแบ่งปันการใช้ทรัพยากร (Shared Services) ที่ทําให้ต้นทุนต่ําลง นอกจากนี้
โปรแกรมสนับสนุนการทํางานที่ซับซ้อนหลายอย่างจะถูกพัฒนาขึ้น ทําให้ผู้ใช้งานมีข้อมูลเพียงพอและ  
สามารถใช้วิเคราะห์เพื่อตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ได้อย่างแม่นยําและสะดวกรวดเร็ว ทําให้มนุษย์สามารถใช้
เวลาไปในการสร้างมูลค่าเพิ่ม ด้านอื่นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในขณะเดียวกันในด้านลบ 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีโดยเฉพาะเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของ
มนุษย์ให้มีความเป็นปัจเจกสูง และการเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย อาจทําให้เกิดพฤติกรรมตามกระแส โดยขาด
การพิจารณารอบด้าน อาจทําให้เกิดการก่อพฤติกรรมที่เป็นภัยต่อสังคมหรือการสร้างค่านิยมที่ไม่ดี
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ให้กับสังคมอันจะ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศได้ 
 ๔. ระบบการศึกษาและเรียนรู้ของคนเปลี่ยนไปส่งผลให้ ภาคการศึกษาต้องมีการ

ปรับเปลี่ยน เทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า ส่งผลให้มนุษย์สามารถเข้าถึงข้อมูลและเรียนรู้ได้ในทุกที่ ทุกเวลา 
และจากหลายช่องทาง เช่น การเรียนรู้ทางไกล เรียนรู้ตามกลุ่มความสนใจ เป็นต้น สังคมแห่งการเรียนรู้
จะพัฒนาอย่างรวดเร็ว ทําให้ในอนาคตระบบการศึกษาในสถาบันการศึกษาที่เป็นระบบมาตรฐานอาจไม่
สามารถตอบสนองความ ต้องการในการพัฒนาตนเองของคนรุ่นใหม่ได้ และคน อาจแสวงหาความรู้เพื่อ
ยกระดับศักยภาพของตนผ่านระบบอื่น นอกเหนือจากระบบการศึกษามาตรฐาน ดังนั้น จําเป็นต้องมี
การปฏิรูปภาคการศึกษาของประเทศอย่างจริงจัง และเร่งด่วน ให้สามารถรองรับเทคโนโลยีและความ
ต้องการของผู้เรียนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในอนาคตได้อย่างทันท่วงที 

 ๕. เทคโนโลยีสารสนเทศและการก่อให้เกิดความโปร่งใส และความรับผิดชอบต่อสังคม    
การดําเนินกิจกรรมบนพื้นฐานของเทคโนโลยีสารสนเทศจะขยายขอบเขตเข้าไปใน  กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น ศักยภาพอันทรงพลังของเทคโนโลยีด้านการจัดเก็บและประมวลผลและ
วิเคราะห์ข้อมูล (Data Storage and Data Analytics) ทําให้มีการบันทึกเป็นข้อมูลจํานวนมากทั้ง
ระดับองค์กรและระดับบุคคลที่สามารถใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์และประมวลผลได้อย่างรวดเร็วและ

แม่นยํา และยังสามารถใช้ในการตรวจสอบธุรกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นด้วยต้นทุนที่ต่ําลงและสะดวกมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่ช่วยปิดช่องโหว่ของกิจกรรมที่ไม่โปร่งใสและบรรเทา ปัญหาคอร์รัปชั่นทั้งใน
ภาคธุรกิจและในภาครัฐให้ลดน้อยลงได้ อย่างไรก็ตาม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่ทําให้ การ
ประมวลผลข้อมูลที่มีประสิทธิภาพและแม่นยํา อาจนําไปสู่ รูปแบบในการแสวงหาประโยชน์จากข้อมูล
ในรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งอาจเป็นทั้งทางที่ดี เช่น การเกิดธุรกิจใหม่ ๆ ที่ใช้เทคโนโลยีด้านข้อมูล และทางที่ไม่
ดี เช่น การจารกรรมข้อมูล และอาชญากรรมทางไซเบอร์ เป็นต้น 

สถานการณ์และแนวโน้มด้านประชากรและสังคมโลก 
๑.  โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย การเกิดที่น้อยลงและอายุประชากรโลกที่ยืนยาว

ขึ้นส่งผลต่อโครงสร้างประชากรที่จะมีสัดส่วนของผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง องค์การสหประชาชาติ
ได้ประเมินสถานการณ์ว่า ในช่วงปีพ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑ – ๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่ง
ผู้สูงอาย ุจากการเพิ่มขึ้นของประชากรผู้สูงอายุ โดยประเทศพัฒนาแล้วจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ 
จํานวนประชากรที่อายุมากกว่า ๖๐ ปีจะเพิ่มจาก ๖๐๐ ล้านคนในปี ค.ศ.๒๐๐๐ เป็น ๒,๑๐๐ ล้านคน
ในปี ค.ศ. ๒๐๕๐ อายุเฉลี่ยของกลุ่มคนวัยทํางานจะสูงขึ้น มีการประมาณการว่า ในปี ๒๐๕๐ อายุเฉลี่ย
แรงงานในยุโรปจะเพิ่มเป็น ๕๒.๓ ปี จากอายุเฉลี่ยปัจจุบันที่ ๓๗.๗ ปี รวมถึงประชากรในภาพรวมจะมี
อายุยืนยาวขึ้นส่งผลให้ต้องมีการออกแบบนโยบายด้านการจ้างงาน สําหรับกลุ่มผู้สูงอายุอย่างเหมาะสม
อีกทั้ง การเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างประชากรยังส่งผลต่อภาระงบประมาณภาครัฐที่ต้องเตรียมการใน
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อนาคต โดยในปี ๒๐๕๐ คาดการณ์ว่ามีประชากร ๑ ใน ๓ ของประเทศพัฒนาแล้วที่มีการใช้สิทธิเงิน
บํานาญ และในส่วนของการเกิดที่น้อยลงนั้น มีการประมาณการว่า คนทั่วโลกมีบุตรน้อยลงหรือเลือกที่

จะไม่มีบุตรเลย ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของครอบครัวและระบบเกื้อกูล ภายในครอบครัวที่จะ
เปลี่ยนไปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้

๒. การเคลื่อนย้ายประชากรระหว่างประเทศมีแนวโน้มสูงขึ้นจากการที่ประชากรแสวงหา
โอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น การเปิดเสรีทางการค้า การหลบหนีความขัดแย้ง และสภาพแวดล้อมที่เสื่อม
โทรมลง ประกอบกับโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่งมีความสะดวกเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ การเคลื่อนย้าย
ถิ่นฐานจะสร้างความซับซ้อนยิ่งขึ้นที่ทําให้ต้องมีการบริหารจัดการเมืองและความหลากหลายทางชาติ
พันธุ์และวัฒนธรรม รวมถึงประชากรแฝงอย่างเหมาะสม นอกจากนี้หากพิจารณาในมิติของเจเนอเรชัน 
พบว่าประชากรในกลุ่ม Gen Y ที่จะเป็นกลุ่มหลักในอนาคต ให้ความสําคัญกับการหาประสบการณ์และ
การใช้ชีวิตให้คุ้มค่า จึงมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือทํางานในทั่วทุกมุมโลกที่สูงขึ้น อย่างไรก็
ตามจากการที่หลายประเทศทั่วโลกได้เคลื่อนสู่การเป็นสังคมสูงวัย โดยที่มีกําลังแรงงานลดลง จึ ง
ก่อให้เกิดการแย่งชิงประชากรวัยแรงงาน โดยเฉพาะคนที่มีศักยภาพสูงเพื่อรักษาความต่อเนื่องการ
เติบโตของเศรษฐกิจประเทศนั้นๆ ได้ต่อไป 

๓.  วิถีชีวิตรูปแบบใหม่จากผลของโลกาภิวัตน์ ทําให้ขอบเขตการดําเนินธุรกิจและการใช้
ชีวิตมิได้จํากัดอยู่เฉพาะในพื้นที่หรือประเทศของ แต่ละบุคคลเท่านั้นแต่ทําให้เกิดการเชื่อมต่อถึงกันทั่ว
โลกเกิดแนวโน้มการเคลื่อนย้ายประชากรระหว่างประเทศเพื่อแสวงหาโอกาสทาง  เศรษฐกิจที่ดีขึ้น 
กระแสวัฒนธรรมโลกมีการเลื่อนไหล ส่งผลต่อวิถีชีวิตและรูปแบบการบริโภค โดยเฉพาะเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และทํางานผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์โดยไม่จําเป็นต้องรู้จักตัวตนซึ่งกันและกันได้
ทุกที่ทุกเวลา อีกทั้ง เกิดการผสมผสานกันระหว่างวัฒนธรรม ซึ่งในแง่หนึ่งจะทําให้เกิดการสร้างสรรค์สิ่ง
ใหม่ๆ ร่วมกัน และทําให้ การทํางานมีประสิทธิภาพและสะดวกยิ่งขึ้น แต่ในอีกแง่หนึ่งอาจส่งผลต่อการ
เปลี่ยนวิถีการทํางานไปสู่งาน ที่เร่งรีบและมากขึ้นจากปริมาณข้อมูลข่าวสารและการติดต่อสื่อสารที่
เพิ่มขึ้นส่งผลให้มีความเป็นปัจเจกนิยม มีปฏิสัมพันธ์แบบตัวต่อตัวลดลง และมีโอกาสนําไปสู่พื้นฐาน
จิตใจที่มีความโดดเดี่ยวสูงขึ้น อีกทั้งอาจก่อให้เกิดวิกฤตทางวัฒนธรรมเนื่องจากขาดการคัดกรองและ
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดีงาม นําไปสู่การสูญเสียคุณค่าทางวัฒนธรรมดั้งเดิมและพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 
นอกจากนี้โลกาภิวัตน์ยังเป็นปัจจัย ในการเพิ่มความเป็นเมืองที่ทําให้คุณ ภาพชีวิตดีขึ้นโดยคาดว่าในปี 
ค.ศ.๒๐๕๐ ประชากรถึงร้อยละ ๗๒.๗ จะอยู่ในเขตเมือง ส่งผลต่อความท้าทายในการจัดทรัพยากรและ
ระบบสังคม ซึ่งหากจัดการไม่ดีก็อาจจะเกิดเป็นสลัมขนาดใหญ่ (Mega Slum) ซึ่งมีการคาดการณ์ว่าในปี 
ค.ศ.๒๐๒๐ ประชากรประมาณ ๑.๕ พันล้านคนจะอาศัยอยู่ในสลัม  อีกทั้งเมืองแต่ละเมืองจะมีระดับ
ความน่าสนใจในการดึงดูดกลุ่มคนที่มีความสามารถสูงได้แตกต่างกันซึ่งจะส่งผลต่อการความได้เปรียบใน



 
 

๑๔ 
 

การแย่งชิงแรงงานและการเติบโตทางเศรษฐกิจต่อไป 
๔.  ผลกระทบเชิงสังคมจากภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ องค์การ

สหประชาชาติได้ประมาณการว่าอุณหภูมิของโลกจะสูงขึ้น โดยเฉลี่ย ๒ – ๔ องศาเซลเซียล ส่งผลให้
ระดับน้ําทะเลสูงขึ้น ๒๐ – ๕๐ เซนติเมตร ภายในสิ้นศตวรรษที่๒๑ เนื่องจากการละลายของภูเขา
น้ําแข็งและธารน้ําแข็ง ซึ่งภาวะโลกร้อนมีความเชื่อมโยงที่ทําให้เกิดความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ
และการเกิดพายุและภัยธรรมชาติที่รุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวคาดว่าจะส่งผล
กระทบต่อภาคเกษตรกรรมมากที่สุด โดยจะทําให้ปริมาณผลผลิตการเกษตรที่ลดลง และส่งผลรายได้
ของประชากรในประเทศต่อไปที่จะประสบกับปัญหาความยากจนมากขึ้น มีการย้ายเข้าไปทํางานใน
เมือง ทําให้ครอบครัวข้ามรุ่นมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งกระทบต่อความอยู่ดีมีสุขและความมั่นคงทางการ
เงินของครอบครัวได้ นอกจากนี้ภาวะโลกร้อนยังก่อให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิดโรคระบาดและโรคอุบัติ
ใหม่หรือโรคอุบัติซ้ําเพิ่มมากขึ้นด้วย 

สถานการณ์และแนวโน้มด้านความเหลื่อมล  าระดับโลก 
ปัจจุบันโลกมีความเหลื่อมล้ําหลายด้านที่สะท้อนถึงความไม่เสมอภาคระหว่างภูมิภาค และ

ระหว่างประเทศ ทั้งในส่วนของความเหลื่อมล้ําทางด้านดิจิทัลและเทคโนโลยีระหว่างประเทศที่ส่วนใหญ่

ความก้าวหน้าจะอยู่ในประเทศที่พัฒนาแล้ว และการมีรายได้และความมั่งคั่งของโลกที่ยังค่อนข้าง
กระจุกตัว ขณะที่ทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นปัจจัยสําคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาของแต่ละประเทศยังมี
คุณภาพที่แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด ดังนั้นนานาประเทศต้องมีการบริหารจัดการ ปัจจัยความเหลื่อมล้ํา
ดังกล่าว เพื่อไม่ให้ปัญหาความเหลื่อมล้ําระหว่างประเทศทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 

๑.  ความเหลื่อมล้ําทางด้านดิจิทัลและเทคโนโลยีสารสนเทศ สังคมโลกในอนาคตจะมี   
ความเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย และมีความเป็นดิจิทัล (Digital) มากขึ้น ซึ่งหลายประเทศใน
ภูมิภาคโลกได้มีการปรับตัวเพื่อรองรับการพัฒนาที่มีความทันสมัยมากขึ้น อย่างไรก็ตามแม้ว่ากระแส
แห่งการเป็นสังคมดิจิทัลได้ทําให้หลายประเทศมีการปรับตัวรองรับการพัฒนาในยุคดิจิทัล อาทิ E-
Commerce และการสื่อสารแบบไร้พรมแดน แต่ยังพบว่ายังมีความเหลื่อมล้ําแห่งสังคมยุคดิจิทัจ 
(Digital Divide) เกิดขึ้น โดยความเหลื่อมล้ําดังกล่าว เป็นความเหลื่อมจากการมีข้อจากัดในการเข้าถึง
ข้อมูล ข่าวสาร อินเทอร์เน็ต และการมีข้อจํากัด การเข้าถึงอุปกรณ์ต่างๆ เช่น อุปกรณ์สื่อสาร และ
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น มีผลต่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมของแต่ละประเทศ ซึ่งเห็นได้จาก
ตัวชี้วัดทางด้านการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของโลก (ICT Development Index) ที่ไม่เท่าเทียมกัน 
โดยประเทศที่มีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศค่อนข้างสูง    จะเป็นประเทศในโซนทวีปอเมริกา
เหนือ และยุโรปตะวันตก ส่วนประเทศที่มีการพัฒนาค่อนข้างน้อยส่วนใหญ่อยู่ในโซนทวีปแอฟริกาและ
เอเชียใต ้

๒.  ความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้และความมั่งคั่ง ในสังคมโลกปัจจุบัน ปัญหาความ



 
 

๑๕ 
 

เหลื่อมล้ําทางด้านรายได้เป็นปัจจัยหนึ่งที่ฉุดรั้งการพัฒนาประเทศ โดยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา นานา
ประเทศต่างต้องการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ําที่ส่งผลกระทบให้เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยและคนที่มี
รายได้น้อย จนนําไปสู่ความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสทางสังคม และความมั่นคงในชีวิตของประชาชน 
นอกจากนั้นปัญหาความไม่เสมอภาคกันทางรายได้ยังนําไปสู่การสร้างข้อจํากัด ในการพัฒนาศักยภาพ 
ของมนุษย์ที่สําคัญในด้านต่างๆ อาทิ การศึกษา สาธารณสุข และเทคโนโลยี ที่มีความจําเป็นต่อการ
พัฒนาประเทศให้มีความเจริญ อย่างต่อเนื่องจากข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ ปี 
พ.ศ.๒๕๕๗ พบว่าแต่ละประเทศมีระดับความเหลื่อมล้ําที่แตกต่างกัน โดยประเทศที่มีระดับความเหลื่อม
ล้ําทางด้านรายได้น้อยที่สุดคือ ประเทศในทวีปยุโรป เช่น ฮังการี เยอรมนี ฝรั่งเศส และสวิสเซอร์แลนด์ 
เป็นต้น โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ฯ ไม่ถึง ๐.๓ ในขณะที่ประเทศในทวีปเอเซีย อาทิ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
และไทย มีค่าสัมประสิทธิ์มากกว่า ๐.๔ ขึ้นไป ขณะเดียวกันพบว่าคนที่รวยมากที่สุดร้อยละ ๑ ของโลก 
ถือสัดส่วนความมั่งคั่งกว่าร้อยละ ๕๐ เมื่อเทียบกับสัดส่วน ประชากรที่เหลือของโลก (ร้อยละ ๙๙ ของ
ประชากรทั้งหมด) กล่าวคือ ร้อยละ ๑ ของคนที่รวยที่สุดของโลก  มีส่วนแบ่งเพิ่มขึ้นเป็นครึ่งหนึ่งของ
ความมั่งคั่งทั้งหมดของโลก ในขณะที่ คนที่เหลือมีส่วนแบ่งความมั่งคั่งลดลงเหลือเพียงส่วนครึ่งหนึ่งที่
เหลือของโลกเท่านั้น 

๓.  ความเหลื่อมล้ําด้านการพัฒนามนุษย์ ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) บ่งบอกการพัฒนา
ใน ๓ ด้านคือ สุขภาพ การศึกษา และเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกัน จากปัญหาความเหลื่อมล้ําที่มีอยู่ในทุก
ประเทศ ทําให้มีการคํานวณ ดัชนีการพัฒนามนุษย์ที่มีการปรับลดความเหลื่อมล้ํา หรือที่เรียกว่า 
Inequality-adjusted Human Development Index (IHDI) ซึ่งเป็นการนําปัจจัยทางด้านสังคม อาทิ 
รายได้ อัตราการบริโภค และจํานวนปีการศึกษาที่เป็นสาเหตุของความเหลื่อมล้ํามาคํานวณรวมกับ HDI 
เพื่อให้ได้ค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ (ปรับลดความเหลื่อมล้ํา) (IHDI) ออกมาก ซึ่งค่า IHDI ของแต่ละ
ประเทศมักจะน้อยกว่า HDI เนื่องจากมีการปรับลดค่าความเหลื่อมล้าในการพัฒนาลง ซึ่งจากข้อมูลในปี 
พ.ศ.๒๕๕๘ พบว่าประเทศไทยมี IHDI อยู่ที่ระดับคะแนน ๐.๘๕๖ ขณะที่ประเทศพัฒนาแล้วบาง
ประเทศ เช่น ญี่ปุุน สหรัฐอเมริกา และนอร์เวย์ มีระดับคะแนน IHDI มากถึง ๐.๗๙๑ ๐.๗๙๖ และ 
๐.๘๙๘ ตามลาดับ จากปัจจัยดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาความเหลื่อมล้ําในการพัฒนามนุษย์ใน
ระดับโลกเป็นอย่างมาก ซึ่งการพัฒนามนุษย์เป็นปัจจัยสําคัญยิ่ง ในยกระดับประเทศสู่การเป็นประเทศ
พัฒนาแล้วในอนาคต 

สถานการณ์และแนวโน้มด้านเศรษฐกิจโลก 
ในปัจจุบันเศรษฐกิจโลกมีการเจริญเติบโตต่ํากว่าศักยภาพที่ควรจะเป็นภายหลังจากที่ต้อง

เผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจหลายครั้ง มีปัญหาในเชิงโครงสร้างที่ยังอ่อนแอในหลายภาคส่วนของโลก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการคลังไม่ยั่งยืน และปัญหาหนี้สาธารณะของกลุ่มสหภาพยุโรป ความเสี่ยง
จากการที่สหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรป ปัญหาเศรษฐกิจจีนชะลอตัว และการฟื้นตัวของ
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เศรษฐกิจญี่ปุุนที่ล่าช้าในขณะที่มีข้อจํากัดจากโครงสร้างประชากรสูงอายุ ซึ่งภาวะความซบเซาของ
เศรษฐกิจโลกส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นมีการใช้มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี  ในการกีดกัน

การค้า และที่สําคัญคือการเพิ่มผลิตภาพการผลิตด้วยการใช้นวัตกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ ในการ
แข่งขันและแก้ปัญหาอุปสรรคด้านทรัพยากรและ กําลังคน ในขณะเดียวกันการรวมตัวทางการค้าและ
การลงทุน เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันและสร้างรายได้ก็มีความเข้มข้นขึ้น  

ขณะเดียวกันระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกยังมีแนวโน้มที่จะผันผวนได้ง่ายจากการปรับ
ทิศทางนโยบายการเงินของประเทศสําคัญๆ อาทิ สหรัฐอเมริกา ยูโรโซน และญี่ปุุน รวมทั้งมีความเสี่ยง
ในด้านฐานะการคลัง หากการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจในประเทศเศรษฐกิจหลักไม่ประสบผลสําเร็จ 
นอกจากนั้น ราคาสินค้าในตลาดโลกยังไม่มีแนวโน้มที่จะปรับตัวเข้าสู่ระดับสูงสุดที่เคยเกิดขึ้นในช่วงปี 
๒๕๔๔ – ๒๕๕๕ ได้ เนื่องจากเศรษฐกิจโลกขยายตัวช้า และกําลังการผลิตในประเทศสําคัญๆ เพิ่มขึ้น 
แต่ในกลุ่มสินค้าขั้นปฐมภูมิที่จําเป็นราคามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในระยะ ๑๐ – ๒๐ ปีข้างหน้า
เพราะจํานวนประชากรโลกเพิ่มขึ้น ในขณะที่มีข้อจํากัดด้านที่ดินทํากิน และทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ 
ดังนั้น ภายใต้สถานการณ์ที่ตลาดโลก ขยายตัวช้าแต่ประเทศต่าง ๆ ขยายกําลังการผลิตเพื่อยกระดับ
ศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทย

ในระยะ ๑๐ – ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะทําให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็น
ความเสี่ยงสําหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้าง  เพื่อ
แก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล เศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็ง
ขึ้นในช่วง ๑๐ ปีหลังอันเป็นผลจากการพัฒนาเทคโนโลยี อย่างก้าวกระโดดในละลอกต่อไปรวมถึง
เทคโนโลยีด้านการเงิน ภายใต้กระแสโลกภิวัตน์ที่เข้มข้นเป็นโลกที่ไร้พรมแดนเต็มรูปแบบ และการ
รวมกลุ่มทางการค้า และการลงทุนที่หลากหลายมากขึ้น การแข่งขันจะรุนแรงขึ้นบนพื้นฐานของการใช้
นวัตกรรมในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิต
ใหม่ ๆ และความท้าทายที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 

สถานการณ์และแนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก 
วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๕๓๐ ช่วยให้ทิศทางการพัฒนาของประเทศต่างๆ ในโลก

เป็นไปในทิศทาง เดียวกัน(convergence) โดยมีเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปูาประสงค์ และตัวชี้วัด 
ที่กําหนดไว้อย่างเป็นระบบในการติดตามความก้าวหน้าในการดําเนินงานรวมทั้งมีเวทีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกัน เพื่อเพิ่มโอกาสในการสร้างพลังร่วม (synergy) ระหว่างประเทศต่างๆ ในการบรรลุ
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change : 
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UNFCCC) ยังคงเป็นพันธกรณีที่ประเทศต่าง ๆ ต้องดําเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน    
ทุกภาคส่วนทั้งการผลิตไฟฟูา การขนส่ง อุตสาหกรรมและบริการ อันเป็นการสนับสนุนเปูาหมายสําคัญ

ของความตกลงปารีส คือ ควบคุมการเพิ่มอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต่ํากว่า ๒ องศาเซลเซียส อย่างไรก็ดี
แม้ว่าการที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ประกาศยกเลิกความตกลงปารีส เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ จะมี
ผลโดยตรงต่อการบรรลุเปูาหมายของความตกลงปารีส เพราะสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสูงสุดเป็นอันดับ ๒ ของโลก รองจากประเทศจีนแต่ประเทศที่เหลืออยู่ต่างแสดงเจตจํานงที่
ชัดเจนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และมุ่งมั่นพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกให้มีราคาถูกและสามารถใช้ได้แพร่หลายมากขึ้น 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะยิ่งทวีความรุนแรง ผันผวน มีขนาดและ
ขอบเขตกว้างขวางมากขึ้นโดยเฉพาะภัยพิบัติทางธรรมชาติ อาทิ พายุที่มักจะเกิดขึ้นร่วมกับฝนตก
ปริมาณมากสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
พื้นฐานที่จําเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ํา 
คลื่นความร้อน และโรคระบาดร้ายแรงจะคร่าชีวิตประชาชนจานวนมาก ระดับน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้น อัน
เป็นผลมาจากการขยายตัวของน้ําเพราะอุณหภูมิเพิ่มขึ้นและธารน้ําแข็งบริเวณขั้วโลกละลาย  ทําให้

หลายพื้นที่ในโลกกําลังสูญเสียแผ่นดิน มีการคาดการณ์ว่าประชากรโลกกว่าร้อยละ ๗๐ อาศัยอยู่บน
พื้นที่ราบลุ่มชายฝั่งทะเลจะได้รับผลกระทบจากระดับน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้น จึงจําเป็นต้องมีการอพยพย้าย
ถิ่นฐาน (migration) ผลกระทบเหล่านี้จึงกลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ เพราะต้องสูญเสีย
ทรัพยากรอันมีค่าส่งผลให้ประเทศมีความเปราะบาง (vulnerability) และอาจเข้าสู่ภาวะวิกฤติ (crisis) 
ได้ง่ายขึ้น 

ระบบนิเวศน์ต่างๆ ของโลกเสื่อมโทรมลงและสูญเสียความสามารถในการรองรับการ
ดํารงชีวิตของมนุษย ์ซึ่งประกอบด้วยหน้าที ่๔ ประการ คือ 

๑.  การเป็นแหล่งผลิตอาหาร ยา และน้ํา ทั้งนี้มีการคาดการณ์ว่าในอีก ๓๐ ปี ข้างหน้า จะ
เกิดการขาดแคลนน้ําอย่างรุนแรงต่อประชากรจํานวนสองในสามส่วนของประชากรโลก  

๒.  การควบคุม และสร้างสมดุลของระบบต่างๆ ในโลก อาทิ ระบบภูมิอากาศ ระบบ
ปูองกันน้ําท่วมและทําให้น้ําสะอาด และระบบควบคุมโรค เป็นต้น ทั้งนี้ระบบภูมิอากาศที่แปรปรวน
รวมทั้งปรากฏการเอลนิโญและลานิญา เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

๓.  การเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของพืชและสัตว์ชนิดต่างๆ โดยเฉพาะชนิดพันธ์ที่ใกล้สูญพันธุ์
จํานวนมาก  

๔.  การเป็นแหล่งวัฒนธรรมและการเรียนรู้ 
การวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มในด้านต่าง ๆ ภายนอกประเทศ เป็นตัวที่บ่งชี้ถึง   
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จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และความเสี่ยง ภัยคุกคาม และปัญหาในเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ ดังกล่าว เมื่อ
อยู่ในสถานการณ์ที่อิทธิพลทางการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ เข้ามาแทรกแซงในรูปแบบที่ไม่

เหมาะสมขณะที่การบริหารราชการแผ่นดินและระบบราชการยังขาดประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส มี
ระบบอุปถัมภ์และมีการทุจริตและคอร์รัปชั่นกันอย่างกว้างขวาง ก็ยิ่งส่งผลให้การดําเนินนโยบายมีความ
บิดเบือนไปเอื้อประโยชน์ต่อเฉพาะกลุ่มโดยที่การดําเนินนโยบายเพื่อแก้ปัญหาในเชิงโครงสร้างไม่ได้รับ
ความสําคัญเท่าที่ควร จึงเป็นอุปสรรค และข้อจํากัดให้สิ้นเปลืองงบประมาณในการดําเนินนโยบาย
สาธารณะและการให้บริการสาธารณะที่มีคุณภาพเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนไม่ทั่วถึง ประกอบ
กับมีความล่าช้าในการกระจายอํานาจและการแบ่งความรับผิดชอบสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
จึงส่งผลให้การแก้ปัญหาและการตอบสนองต่อเปูาหมายการพัฒนาในพื้นที่ต่าง ๆ ขาดประสิทธิผล รวมทั้ง
ความท้าทายในด้านต่างๆ การขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคต นั้น
จําเป็นต้องกําหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุพร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพื่อเป็น
กรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)๒  

ยุทธศาสตร์ชาติเป็นสิ่งสําคัญที่กําหนดวิสันทัศนภาพอนาคตของชาติที่ทุกฝุายเห็นพ้อง
ร่วมกัน ผลประโยชน์แห่งชาติ วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติหรือเปูาหมายระยะยาวของชาติ พร้อมทั้ง
กําหนดวิธีดําเนินการที่ชัดเจนและสมเหตุผลในการที่จะบรรลุเปูาหมายชาติ โดยการใช้กําลังอํานาจ
แห่งชาติทั้งปวงเป็นเครื่องมือในการดําเนินการ  

การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.๒๕๖๐ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พ.ร.บ.การจัดทํายุทะศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ และ พ.ร.บ.
แผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ เป็นต้น นับว่าเป็นเรื่องที่มีความสําคัญและ
เป็นวาระแห่งชาติ ที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน โดยยุทธศาสตร์ชาติ
กําหนดทั้งเปูาหมายวิธการ เครื่องมือ กรอบเวลา รวมทั้งความสําคัญเร่งด่วนของแต่ละเปูาหมาย 
ตลอดจนความสัมพันธ์เชื่อมโยงและการสนับสนุนซึ่งกันและกันระหว่างยุทธศาสตร์เฉพาะในแต่ละด้าน 
ซึ่งจะต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งในทาตั้งและทาง
ระนาบ เพื่อนําไปสู่เปูาหมายของชาติในภาพรวม ซึ่งการได้มาของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี นั้น ได้
นําผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของโลก    ผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของภูมิภาค ผลการ

                                                        
 ๒ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ฉบับสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ : ๒๔ ส.ค.๖๐ 



 
 

๑๙ 
 

วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของประเทศไทย กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และเปูาหมายระดับสูง
ของชาติ ร่วมกันพัฒนามุ่งเน้นการปูพื้นฐานให้กับประเทศชาติในระยะยาว 

เป้าหมายการพัฒนาชาติอย่างยั่งยืนของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
เพื่อให้เห็นอนาคตของประเทศที่จะนําไปใช้เป็นกรอบหลักในการจัดทําแผนเพื่อการพัฒนา

ในมิติและระดับต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมาย
อนาคตประเทศในระยะยาว และภายใต้ยุทธศาสตรแ์ต่ละด้านจะมีการจัดทําแผนแม่บท สําหรับประเด็น
การพัฒนา/ประเด็นปฏิรูปสําคัญ เพื่อเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ เพื่อนําไปสู่การบรรลุ
เปูาหมายตามที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทดังกล่าว 
ในบางประเด็นการพัฒนาอาจมีความจําเป็นต้องดําเนินการเปลี่ยนแปลง สําคัญในเชิงโครงสร้างกลไก 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  จึงจะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาในเรื่องนั้น ๆ ได้สัมฤทธิ์ผล รวมทั้งบูรณา
การระหว่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติของสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) และแผนปฏิรูปที่สอดคล้องกัน ดังนั้น แผนแม่บทและแผนการปฏิรูปประเทศตาม
กฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการดําเนินการ ปฏิรูปประเทศต้องมีความสอดคล้องกัน เพื่อพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมมีความเชื่อมโยงกันภายใต้กฎเกณฑ์ของสหประชาชาต ิ(United Nations) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒-๒  แผนสอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมาย 
 

 
 
 
 



 
 

๒๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  : การพัฒนาแผนปฏิบัติการฉบับบูรณาการ : นายทวีศักดิ์ กออนันตกูล ผู้อํานวยการ ศูนย์เทคโนโลยี  
         อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติเลขานุการ คณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
         แห่งชาต ิ

  
วิสัยทัศน์ของประเทศไทย  

 “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือ เป็นคติพจน์ประจาชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้ วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่ง
เขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติ

และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น  มีความมั่นคง
ทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของ
ชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้อง
กันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี โดยที่ความมั่นคง
เป็นรากฐานของทั้ง ๓ ประการที่จะทําให้เกิดความมั่งคั่งและยั่งยืนได้  

 
ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง

ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจก
บุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น 
ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นพระประมุขสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึด
เหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นาไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและ
โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนา



 
 

๒๑ 
 

ประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่นประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้
ที่มั่นคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต ความมั่นคงของอาหารพลังงาน และน้ํา มีที่อยู่อาศัยและความ

ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินมีการออมสําหรับวัยเกษียณ  
ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความ

ยั่งยืนจนเข้าสู่ กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุข
ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน 
(Inclusive Growth) มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ใต้เส้น
ความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับ
ประเทศต่างๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการ
พัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
และการค้ากับประเทศในภูมิภาคเอเชียเป็นจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง  
การผลิต การค้า การลงทุน และการทําธุรกิจเพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนั้นยังมีความ
สมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได ้ได้แก ่ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน 

ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน ให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การรักษา
และการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ
ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิตและการบริโภค
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดขีึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาล
มีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุก
ภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาในระดับอย่างสมดุล
มีเสถียรภาพ และยั่งยืน  

ดังนั้นการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทําให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคต ที่พึงประสงค์นั้น 
จําเป็นจะต้องมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว รวมทั้งส่งเสริมภาค
ประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่ง
ผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจําชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง 



 
 

๒๒ 
 

ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คน
ไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็น

กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (รายละเอียด
ตามผนวก ก) 

๑.  ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
๒.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
๔.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
๕.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
๖.  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

แผนภาพที่ ๒-๓ กรอบการพัฒนาระยะยาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ๓ 

ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ได้กําหนด
สาระสําคัญในการนํายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ผลประโยชน์ของชาติในด้านต่างๆ และปัจจัยภายในและ
ภายนอกประเทศ รวมทั้งปัญหาภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ มาวิเคราะห์ที่เกี่ยวกับหลักการสําคัญด้าน
การปูองกันประเทศโดยสรุป คือ ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ กห. ระยะ ๒๐ ปี กําหนดวัตถุประสงค์
มูลฐานไว้ ๔ วัตถุประสงค์ และกําหนดรายละเอียดประเด็นยุทธศาสตร์โดยสรุป ดังนี้ 

๑.  วัตถุประสงค์มูลฐานที่ ๑ : การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของ

                                                        
  ๓ ยุทธศาสตร์องค์กร : สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต.ิ 



 
 

๒๓ 
 

ชาติ ในประชาคมระหว่างประเทศ ประกอบด้วย ๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ การสร้างความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงกับต่างประเทศ ซึ่งให้ความสําคัญกับ การสร้างความสัมพันธ์ การพัฒนาความร่วมมือด้าน

ความมั่นคง และความร่วมมือทางทหาร การสร้างความมั่นคงอาเซียน การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ การ
แก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน และการพัฒนาพ้ืนที่ข้ามแดน 

๒.  วัตถุประสงค์มูลฐานที่ ๒ : สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดํารงอยู่อย่างมั่นคง ประกอบด้วย ๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ การ
พิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งให้ความสําคัญกับการพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันในการ
สนับสนุนภารกิจของสถาบันฯ ถวายความปลอดภัย การติดตามความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ไม่หวังดีการ
เผยแพร่พระเกียรติคุณ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และดําเนินการตามแนวทางพระราชดําร ิ

๓.  วัตถุประสงค์มูลฐานที่ ๓ : สถานการณ์ภายในประเทศมีความสงบเรียบร้อย ประชาชน
อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข ประกอบด้วย ๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
การรักษาความมั่นคงของรัฐซึ่งให้ความสําคัญกับการแก้ปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การสร้างความ
ปรองดอง การแก้ปัญหาก่อการร้าย การแก้ปัญหายาเสพติด การแก้ปัญหาโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 
และการแก้ปัญหาชายแดนและในทะเล ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน

ซึ่งให้ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ประชาชน การปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และประเด็นยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งภาค
ประชาชนซึ่งให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างเครือข่ายกําลังภาคประชาชน 

๔.  วัตถุประสงค์มูลฐานที่ ๔ : ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร 
ประกอบด้วย ๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ การปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์
แห่งชาติ ซึ่งให้ความสําคัญกับการรบหลัก ไซเบอร์ กิจการอวกาศ การข่าวกรอง การวิจัยพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีปูองกันประเทศ การมาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศและการพลังงานทหาร ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารราชการเพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจ ระบบการส่งกําลังบํารุงร่วม ระบบกําลังสํารองและระบบการระดมสรรพกําลัง 
และการใช้มวลชนสนับสนุนการรบ 

ยุทธศาสตร์ทหาร๔  

ยุทธศาสตร์ทหารกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งการดําเนินการในระดับกองบัญชาการ

                                                        
 ๔พลตรี ยุทธนาสินธุ์  ศรีนุรัตน์เดชา, รองผู้อํานวยการวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร,
ยุทธศาสตร์ทหารและยุทธศาสตร์การปฏิบัติ : วารสารสถาบันวิชาการปูองกันประเทศ  



 
 

๒๔ 
 

กองทัพไทย ได้กําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ทางทหารและวัตถุประสงค์เฉพาะทางทหาร ซึ่ง
ใช้เป็นทิศทางให้กับกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพ ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค์ทางทหาร 
  ๑.๑ เพื่อปูองกันและรักษาเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของชาติจากการ

รุกรานด้วยกําลังทหาร 
  ๑.๒ เพื่อปกปูอง เทิดทูน และพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ และการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๑.๓ เพื่อคุ้มครองและพิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาต ิ
  ๑.๔ เพื่อพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน รวมทั้งสนับสนุนการแก้ปัญหาของ

ชาติในมิติของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
    ๑.๕ เพื่อเสริมความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณพื้นที่ชายแดน และพื้นที่

ภายในประเทศ 
  ๑.๖ เพื่อขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศใน

ภูมิภาคอื่น ๆ รวมทั้งการสนับสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพ 

  ๑.๗ เพื่อธํารงเกียรติและศักดิ์ศรีของกองทัพไทยในสังคมโลก 
๒. วัตถุประสงค์เฉพาะทางทหาร 
  ๒.๑ มุ่งเน้นมาตรการดําเนินการต่าง ๆ เพื่อปูองกันภัยคุกคามทางทหารได้ทุกรูปแบบ

และทุกระดับของความขัดแย้ง โดยให้ความสําคัญเร่งด่วนต่อภัยคุกคามทางด้านตะวันออกเป็นลําดับ
แรกภัยคุกคามทางด้านตะวันตก และด้านใต้เป็นลําดับถัดไป 

  ๒.๒ มุ่งเน้นการปกปูองสถาบันพระมหากษัตริย์มิให้มีการล่วงละเมิด 
 ๒.๓ มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ได้

โดยเร็ว 
 ๒.๔ มุ่งเน้นการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของชาติในมิติของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

โดยเฉพาะปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และปัญหายาเสพติด 
 ๒.๕ มุ่งเน้นการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติในพื้นที่ขัดแย้งทั้งทางบก ทางทะเล และ

การใช้ห้วงอากาศ ด้วยการสร้างขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง และปูองปรามทางยุทธศาสตร์โดย
ฝุายไทยเป็นฝุายได้เปรียบ 

 ๒.๖ มุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะที่สนับสนุนการ
แก้ปัญหาภัยคุกคามที่จะมาจากทางด้านตะวันออกเป็นลําดับแรก เพื่อลดความขัดแย้ง สําหรับมิตร
ประเทศ ให้ความสําคัญต่อการเป็นหุ้นส่วนที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อไทยภายใต้เกียรติและ
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ศักดิ์ศรีของไทยในเวทีระหว่างประเทศ ในส่วนของสหประชาชาติมุ่งเน้นการสนับสนุนการแก้ปัญหาของ
สหประชาชาติตามขีดความสามารถ โดยยึดหลักมนุษยธรรมเป็นสําคัญ 

ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑๕ 

ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) เป็นกรอบแนวทาง 
การดําเนินการของหน่วยงาน  และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นการเตรียมพร้อมของทุกภาคส่วนให้
เผชิญกับภาวะไม่ปกติ การเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน และศักยภาพให้คน ชุมชน และสังคม การผนึกกําลังและ
บูรณาการแผนระดับกระทรวง กรม จังหวัด ท้องถิ่น การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่า งประเทศ 
ตลอดจนการบริหารจัดการที่มีเอกภาพในเชิงการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ  

เป้าหมายของยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
คนในชาติมีภูมิคุ้มกัน มีส่วนร่วม และผนึกกําลังทุกภาคส่วน ในการปูองกัน(Prevention) 

การเตรียมพร้อม(Prepareness) การบริหารจัดการขณะเกิดเหตุ(Response) และฟื้นฟู(Recover) 
ภายใต้การบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Management)ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ทันท่วงท ี

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒๖ 
หลักการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” โดยในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นี้ กําหนดยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศไว้ทั้งสิ้น ๑๐ 
ยุทธศาสตร์ด้วยกัน  

ลักษณะเด่นที่สําคัญของแผนฯ ฉบับนี้ คือ การกําหนดยุทธศาสตร์เกี่ยวกับความมั่นคง 
ไว้ในแผนฯ ด้วย ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 
และยั่งยืน แนวทางการพัฒนาเพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย ประกอบด้วย 

๑.  การรักษาความมั่นคงภายในเพื่อให้เกิดความสงบในสังคม และธํารงไว้ซึ่งสถาบันหลัก
ของชาติ โดยการสร้างจิตใจสํานึกให้หวงแหนและรักษาไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ การสร้าง  
ความปรองดองของคนในชาติ และการปูองกัน และแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ 

                                                        
 ๕ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ : สํานักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาต ิ: ๒๕๖๑. 
  ๖ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔). 

http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6422
http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6422
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๒.  การเสริมสร้างศักยภาพการปูองกันประเทศ เพื่อเตรียมพร้อมในการรับมือ 
ภัยคุกคามทั้งการทหารและอื่นๆ โดยการพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของกองทัพในการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติ การมีระบบเตรียมพร้อมและกลไกการเผชิญเหตุที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาและ
เชื่อมโยงข้อมูลด้านการก่อการร้าย การพัฒนาอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 

๓. การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพื่อบูรณาการความร่วมมือ
กับมิตรประเทศเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการปูองกันภัยคุกคามข้ามชาติ  โดย  
การดําเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศอย่างสมดุล การเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกับประเทศเพื่อน
บ้าน การสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในประเทศ 

๔.  การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอํานาจอธิปไตย
และสิทธิอธิปไตยในอาณาเขตทางทะเล โดยการเสริมสร้างความร่วมมือในการรักษาความมั่นคง  
ทางทะเลทั้งภายในและต่างประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล พัฒนาระบบและ
กลไกการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนรักษาเส้นทาง
คมนาคมทางทะเลให้มีความปลอดภัยและเอื้อต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกัน การรักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาการรับรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของทะเล 

 
๕. การบริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่าง

แผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงกับแผนงานอื่นๆ ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยการ
ปรับปรุงระบบติดตาม เฝูาระวัง ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคง การพัฒนา
กลไกด้านความมั่นคงและระบบการขับเคลื่อนแผนงานต่างๆ ให้พร้อมรับสถานการณ์ทั้งระดับชาติ และ
ระดับพื้นที ่
 
วิสัยทัศน์กองทัพเรือ พุทธศักราช ๒๕๗๙๗ 

“เป็นหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทนําในภูมิภาคและเป็นเลิศในการบริหาร
จัดการ” 

๑. สาระส าคัญและเป้าหมาย 
  ๑.๑  หน่วยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทนําในภูมิภาค 
    ๑.๑.๑  สาระสําคัญ 
     กองทัพเรือ มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาไปสู่การเป็นหน่วยงานหลักด้าน

                                                        
 ๗ นโยบายกองทัพเรือ ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 



 
 

๒๗ 
 

ความมั่นคงทางทะเลของประเทศที่มีความพร้อม และมีขีดความสามารถสูงเป็นที่เชื่อมั่นและไว้วางใจ
จากสาธารณชนในการปฏิบัติการทางทหารเพื่อเอาชนะฝุายตรงข้ามเพื่อรักษาสิทธิและอํานาจอธิปไตย

ทางทะเล รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และภารกิจอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
ตั้งแต่ภาวะปกติ รวมทั้งเป็นความภาคภูมิใจของคนในชาติในการปฏิบัติงานเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
ทางทะเลในระดับนานาชาติ ซึ่งเป็นเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศไทยฃในเวทีระหว่างประเทศ 
ตลอดจนเป็นแบบอย่างในการพัฒนากองทัพเรือที่ดี โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อการรักษาผลประโยชน์ 
สร้างความสงบสุขและความเจริญรุ่งเรืองของภูมิภาคร่วมกันเป็นหลัก และให้ความสําคัญกับการพึ่งพา
ตนเองโดยไม่มุ่งเน้นการแข่งขันในการเสริมสร้างยุทโธปกรณ์จนเกินความจําเป็น 

   ๑.๑.๒  เปูาหมาย 
    เป็นหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย ที่มี

บทบาทสําคัญในการเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเลและการพัฒนาให้มีการจัดระบบระเบียบที่ดีในทะเล 
     เป็นหน่วยงานที่ได้รับการเชื่อถือจากประเทศในภูมิภาคอาเซียน ในการ

ริเริ่มแนวทาง การดําเนินงานด้านความมั่นคงทางทะเลที่สร้างสรรค์และได้รับการยอมรับให้เป็นแนว
ทางการปฏิบัติที่ดีในภูมิภาคอาเซียน 

   เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทและมีส่วนร่วมสําคัญในการปฏิบัติงานเพื่อ
เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลทั้งภายในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 

   เป็นหน่วยงานที่ได้รับการไว้วางใจและเป็นที่เชื่อมั่นจากสาธารณชนว่าการ
ปฏิบัติภารกิจใด ๆ จะประสบผลสําเร็จและเป็นผลงานที่มีความโดดเด่นในเวทีระหว่างประเทศ ซึ่งเป็น
เกียรติและศักด์ิศรี รวมทั้งเป็นความภาคภูมิใจของคนในชาต ิ

  ๑.๒ หน่วยงานที่มีความเป็นเลิศในการบริหารจัดการ 
    ๑.๒.๑  สาระสําคัญ 
     กองทัพเรือ ยึดมั่นการพัฒนาหน่วยงานให้เป็นองค์กรขีดสมรรถนะสูง มี

การกํากับดูแลองค์กรที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้ระบบการบริหารจัดการกองทัพมีมาตรฐานระดับ
สากล มุ่งสู่ความเป็นเลิศ และมีความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นที่ยอมรับและเชื่อถือในเรื่องความโปร่งใส 
ความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม และมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งการใช้จ่ายงบประมาณจากภาษีของ
ประชาชนเป็นไปอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพเป็นที่เชื่อมั่นของประชาชน ตลอดจนเป็นแบบอย่างที่ดี
ให้กับหน่วยงานราชการภายในประเทศ และต่างประเทศในด้านการบริหารจัดการที่เน้นคุณภาพ การ
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ การมีความคิดริเริ่ม และสร้างนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์กับการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจและเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 

  ๑.๒.๒  เปูาหมาย 



 
 

๒๘ 
 

   เป็นหน่วยงานที่มีระบบการบริหารจัดการที่มีคุณภาพมาตรฐานระดับสากล
ตั้งแต่การกําหนดทิศทางการนําองค์กร และยุทธศาสตร์ได้อย่างชัดเจน สามารถนํายุทธศาสตร์ลงสู่การ

ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีระบบการจัดเก็บสถิติข้อมูลผลการปฏิบัติงานและประสิทธิภาพใน
การใช้จ่ายงบประมาณ ที่สามารถใช้ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลได้อย่างถูกต้องน่าเชื่อถือ 
และทันต่อสถานการณ์ 

    เป็นหน่วยงานที่มีระบบการกํากับดูแลองค์กรที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล มี
ระบบการปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ และมีระบบการจัดการข้อร้องเรียน
และข้อร้องทุกข ์ที่เป็นรูปธรรมและเป็นไปตามหลักของกฎหมาย รวมทั้งมีระบบการจัดการผลกระทบ
ทางลบที่ดี และมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

    เป็นหน่วยงานที่ได้รับความเชื่อมั่นและพึงพอใจจากทั้งบุคลากรภายใน
กองทัพเรือ ประชาชน หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงาน 

    เป็นหน่วยงานที่มีระบบการจัดการความรู้ที่มีประสิทธิภาพมุ่งสู่การเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ และเป็นองค์กรขีดสมรรถนะสูงตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ๘ 

จากยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ซึ่งมีแนวความคิดทางยุทธศาสตร์   
ไว้ ๓ แนวคิด ได้แก่ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security Cooperation) การผนึกกําลัง
ปูองกันประเทศ  (United Defence) และการปูองกันเชิงรุก (Active Defence) ซึ่ง ทร.ได้นํามาเป็นกรอบ
ในการจัดทํายุทธศาสตร์กองทัพเรือ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) รองรับอย่างสอดคล้องในทิศทาง 
(Ways) ที่ประสานส่งเสริมกันอย่างมีนัยยะสําคัญ เพื่อให้สามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ทางทหารอย่าง
เต็มขีดความสามารถ โดยสามารถเผชิญกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงซึ่งมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น 
อันเกิดจากแรงผลักดันที่หลากหลาย (Driving Forces) ตั้งแต่ในยามปกติและยามสงคราม รวมทั้งเพื่อใช้
เป็นแนวทางในการเตรียมกําลัง และบริหารจัดการพลังอํานาจแห่งชาติทางทะเล ให้สามารถปกปูอง และ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ รวมทั้งส่งเสริมกําลังอํานาจแห่งชาติด้านอื่น ๆ ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น จน
บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ (Ends) ที่เป็นความต้องการสูงสุดของรัฐ 

 ด้วยสภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ที่ประเทศไทยตั้งอยู่บนเส้นทางคมนาคมที่

สําคัญของโลก มีความยาวชายฝั่งด้านอ่าวไทยมากกว่า ๑,๐๐๐ ไมล์ทะเล ด้านทะเลอันดามันประมาณ 

                                                        
 ๘ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ระยะ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๗๙. 



 
 

๒๙ 
 

๕๘๐ ไมล์  มีความกว้างปากอ่าวไทยประมาณ ๒๐๐ ไมล์ พื้นที่ทางทะเลมากกว่า ๓๑๔,๐๐๐ ตาราง
กิโลเมตร ก่อให้เกิดผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมากกว่า ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี และมีพื้นที่ทับซ้อนทาง

ทะเลกับประเทศเพื่อนบ้าน  ทั้งฝั่งอ่าวไทยและทะเลอันดามันนั้น กองทัพเรือจึงจําเป็นต้องมียุทธศาสตร์
กองทัพเรือ เป็นแนวทาง (Ways)  เพื่อเตรียมความพร้อมทั้งในส่วนของกําลังทางเรือและระบบสนับสนุนใน
การปฏิบัติการ (Means) รวมทั้งการบริหารความเสี่ยง (Risk) อย่างเป็นระบบ 

 ผลจากการทบทวนสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง บทบาท ภารกิ จโดยรวม และ
ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีที่ส่งผลให้การปฏิบัติการทางทหารมีความรวดเร็ว รุนแรง แม่นยํา ตลอดจน
การอํานวยการยุทธ์ด้วยระบบสงครามที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง และการโจมตีระยะพ้นขอบฟูา เพื่อ
กําหนดทิศทางการพัฒนาของกองทัพเรือในอนาคตนั้น พบว่าต้องมีการบริหารจัดการในประเด็นที่ว่า “จะ
ทําอย่างไรให้กองทัพเรือมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการที่สูงกว่า หรืออย่างน้อยเท่าเทียมกับ
กองทัพเรือชั้นนําในอาเซียน ภายใต้ข้อจํากัด และสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในอนาคตตามที่กล่าวมา
ข้างต้น” 

 โดยภาวะปัจจัยดังกล่าว ยุทธศาสตร์กองทัพเรือระยะยาว ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
ได้มุ่งเน้นการสร้างภาพอนาคต (Scenario Technic) และบริหารจัดการในรายละเอียด พบว่า ภาพแนวคิด

การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติทางทะเลในส่วนของระยะปานกลาง (๑๐ ปี) ยังคงเดิม  แต่ห้วงปีที่ ๑๑ 
– ๒๐ จะต้องเตรียมการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อม และเทคโนโลยีใหม่อย่างก้าวกระโดด 
โดยกองทัพเรือจําเป็นต้องมีความพร้อมทั้งในส่วนของกําลังทางเรือ ระบบสนับสนุน รวมทั้งอุตสาหกรรม
เพื่อการปูองกันประเทศที่เกี่ยวข้องต้องได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง 
และการส่งออก โดยได้กําหนดการสร้างความมั่นคงของชาติทางทะเล ตามแนวคิดระดับยุทธศาสตร์ว่า 
“ปฏิบัติการสองฝั่งมหาสมุทรและสามพื้นที่ปฏิบัติการ” หรือ “Two Oceans and Three Areas 
(OOAAA/Double O Triple A)” โดย Two Oceans มองถึงพื้นที่ปฏิบัติการในอนาคตที่เปลี่ยนแปลงไป
ตามบริบทของผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทีม่ิได้หยุดอยู่เพียงแค่อาณาเขตทางทะเลของไทย แต่แผ่ขยาย
ไปทั่วโลก โดยกําหนดให้ ทร. ต้องมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการระยะไกลเพื่อการปฏิบัติการร่วม/
ผสม การฝึกร่วม/ผสม และการแสดงกําลัง มิใช่การคงกําลังอยู่ในพ้ืนที่นั้น ๆ ตลอดเวลา  สําหรับ Three 
Areas เป็นแนวคิดในการเสริมสร้างกําลังของ ทรภ. โดยกําหนดให้ทั้ง ๓ ทรภ. ต้องมีขีดความสามารถ และ
เครื่องมือที่เพียงพอ ที่พร้อมปฏิบัติภารกิจตั้งแต่ในยามปกติได้ตลอด ๒๔ ชม. จนถึงภาวะขัดแย้งหาก
สถานการณ์รุนแรงขึ้นจะดําเนินการใช้กําลังตามแผนปูองกันประเทศต่อไป 

 จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมแสดงว่าใน ๒๐ ปีข้างหน้า โอกาสที่จะเกิดสงคราม 
ขนาดใหญ่ที่ประเทศไทยต้องมีส่วนร่วมมีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก ปัญหาความมั่นคงที่สําคัญจะประกอบไป
ด้วย ปัญหาความขัดแย้งระดับต่ําจากปัญหาความขัดแย้งจากแนวเขตแดนทางบกและทางทะเล ความ



 
 

๓๐ 
 

มั่นคงภายในประเทศ และความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับ ความมั่นคงของสังคม (Social Security) 
และความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) ภัยธรรมชาติ และการก่อการร้าย ซึ่งปัญหาความมั่นคง

ดังกล่าวมีความหลากหลาย ซับซ้อนเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ ซึ่งต้องรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ร่วมกันในระดับสากล ยากที่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หรือประเทศใดประเทศหนึ่งจะแก้ไขปัญหาได้โดย
ลําพัง และเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความเจริญรุ่งเรืองของประเทศและสังคมโลกในระยะยาวตั้งแต่ใน
ภาวะปกติ แนวทางปฏิบัติในแต่ละวัตถุประสงค์เฉพาะ จึงครอบคลุมทั้งการดําเนินการในภาวะปกติจนถึง
ภาวะขัดแย้งที่ต้องใช้กําลังรบเข้าปฏิบัติการ ยุทธศาสตร์ในภาวะปกติที่สังเคราะห์ได้จากวัตถุประสงค์
เฉพาะต่าง ๆ คือ การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Enhance Maritime Security 
Cooperation) ระดับต่าง ๆ ทั้งในระดับประเทศ และภายในประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ทร. ใน 
๒๐ ปีข้างหน้า ที่มีความมุ่งมั่นในการพัฒนา ทร. ให้เป็นหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทนํา
ในระดับภูมิภาค และนโยบายรัฐบาลที่เน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจและส่งเสริมให้เกิดมิตรภาพ ความ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในระดับภูมิภาคและระหว่างภูมิภาค เพื่อให้เกิดเสถียรภาพความมั่นคงและ
ความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน 

 

 ยุทธศาสตร์ในเชิงปูองกันไม่ให้เกิดปัญหาขัดแย้ง หรือหากเกิดความขัดแย้งก็จะสามารถ
เจรจาไกล่เกลี่ยได้โดยง่ายไม่พัฒนาเป็นความขัดแย้งที่รุนแรงจนขัดขวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความ
อยู่ดีมีสุขของประชาชน ยุทธศาสตร์ที่สามารถสังเคราะห์ได้อีกประการหนึ่ง ในภาวะปกติที่จะต้อง
ดําเนินการควบคู่ไปด้วย หรือเป็นระบบสํารองเพื่อประกันความเสี่ยง คือ การปูองปราม (Deterrence) 
เนื่องจากปัญหาความมั่นคงเป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อความอยู่รอดของชาติ อธิปไตย เกียรติภูมิและ
ศักดิ์ศรีของชาติ เป็นเรื่องที่ไม่สามารถละเลยและเป็นความเสี่ยงที่ไม่อาจยอมรับได้ โดย ทร.  จะต้อง
เสริมสร้างขีดความสามารถของกําลังรบให้มีความทันสมัย ศักยภาพสูง และมีจํานวนที่เพียงพอในการยับยั้ง
ความคิดของฝุายตรงข้ามที่จะใช้กําลังต่อเราได้  

 นอกจากนี้ ทร. จะต้องมีแนวทางในการใช้กําลังทางเรือที่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้
อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพและให้ผลการปฏิบัติอยู่ในสถานะที่ได้เปรียบในการเจรจาต่อรอง ซึ่งแนวทางที่
เหมาะสมกับสถานการณ์และธรรมชาติของกําลังรบทางเรือ คือ การปูองกันเชิงรุก (Active Defense) ด้วย
ขนาดของกําลังที่เหมาะสมเพื่อไม่ให้สถานการณ์ขยายตัวจนไม่สามารถควบคุมได้ และอยู่ภายใต้กรอบของ
กฎหมายระหว่างประเทศและความชอบธรรมของประชาคมโลก อย่างไรก็ตามต้องรักษาอธิปไตย และ
เกียรติภูมิของชาติไว้ได้  

 สําหรับแนวทางการปฏิบัติของกองทัพเรือ เพื่อตอบสนองแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ได้
กําหนดไว้ ๕ ประการ เรียงตามลําดับความสําคัญ ประกอบด้วย  
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 ๑. ปกปูองสถาบัน  
 ๒. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

 ๓. ปูองกันประเทศทางทะเล  
 ๔. สนับสนุนการรบทางบก  
 ๕. การพึ่งพาตนเอง การพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือประชาชน 
 ในส่วนของแนวคิด “การปูองกันประเทศทางทะเล” และ “การสนับสนุนการรบทางบก” 

ซึ่ งต้องใช้ทรัพยากรสูงสุดนั้น ยึดถือความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม โดยมีแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ตั้งแต่สถานการณ์ปกติจนถึงภาวะสงคราม ดังนี้ 

 ๑. การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล (Enhance Maritime Security 
Cooperation) ทั้งในระดับหน่วยงานภายในประเทศและภูมิภาค โดยเป็นเครื่องมือในการดําเนินนโยบาย
ระหว่างประเทศในการสร้างความสัมพันธ์ทางทหารกับประเทศต่าง ๆ และพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงาน
อย่างมืออาชีพและสากล เสริมสร้างความพร้อมของกําลังทางเรือผ่านเวทีการฝึก การปฏิบัติการร่วม/ผสม 
การสัมมนา การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมทั้งการเยือนของผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพเรือ ตลอดจน
ส่งเสริมบทบาทของกองทัพไทยในเวทีนานาชาติ 

อาจกล่าวได้ว่าการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล (Enhance Maritime 
Security Cooperation) เป็นยุทธศาสตร์ตามแนวความคิดเชิงปูองกันและสร้างสรรค์ โดย ทร.จะต้องแสดง
บทบาทในการริเริ่มให้เกิดความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลทั้งในระดับหน่วยงานภายในประเทศและ
ภูมิภาค ซึ่งเป็นเครื่องมือของนโยบายระหว่างประเทศโดยการสร้างความสัมพันธ์ทางทหารกับประเทศต่าง 
ๆ นับเป็นการแก้ปัญหาเชิงรุกก่อนที่ความขัดแย้งจะเกิดขึ้นและหากความขัดแย้งเกิดขึ้นแล้ว ก็สามารถ
ควบคุมสถานการณ์ได้ทันเวลา ซึ่งมาตรการดังกล่าวจะต้องอยู่บนพื้นฐานของความมีเกียรติและศักดิ์ศรีใน
เวทีระหว่างประเทศ รวมทั้งผลประโยชน์ที่ประเทศพึงจะได้รับ ความร่วมมือ (Collaboration) ในการ
ปฏิบัติภารกิจของกองทัพเรือมีตั้งแต่การปฏิบัติยามปกติในบทบาทด้านการทูตและการช่วยเหลือ และการ
รักษากฎหมายทางทะเล ไปจนถึงการปฏิบัติยามสงครามในบทบาทด้านการทหารสําหรับการปูองกัน
ประเทศ ซึ่งการปฏิบัติภารกิจส่วนใหญ่ มีหน่วยที่รับผิดชอบอยู่หลายหน่วย ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติการ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงจําเป็นต้องมีการบูรณาการเครื่องมือและการปฏิบัติของ ทร. ร่วมกับเหล่าทัพอื่น 
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน (Comprehensive Approach) ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการทั้งปวง และการใช้ทรัพยากรที่มี ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดโดยไม่เกิดความซ้ําซ้อนกัน โดย ทร. ต้องมุ่งเน้นการปฏิบัติงานในพื้นที่หรือการปฏิบัติใน
ลักษณะที่หน่วยงานอื่น ๆ ไม่สามารถดําเนินการได้เป็นลําดับแรก 

 ๒. การปูองปราม (Deterrence) โดยใช้แนวคิดที่จะยับยั้งความตั้งใจในการคุกคาม 
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ของฝุายตรงข้าม และจัดหากําลังรบที่มีความทันสมัย มีขีดความสามารถสูงเข้าประจําการ และเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางเรือโดยการระดมสรรพกําลัง รวมถึงการผนึกพลังอํานาจของชาติ 

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของฝุายทหาร ในการรักษาความมั่นคงของชาติทั้งในยามสงบและยามสงคราม 
  การปูองปรามเป็นยุทธศาสตร์เชิงปูองกันที่มีแนวคิดที่จะยับยั้งความตั้งใจในการ

คุกคามของฝุายตรงข้าม เนื่องจากปัญหาความมั่นคงเป็นสิ่งอันไม่พึงประสงค์ และต้องมีมาตรการปูองกัน
อย่างเต็มที่ไม่ให้เกิดขึ้นหรือขยายความรุนแรง เนื่องจากจะส่งผลกระทบและสร้างความเสียหาย
ค่อนข้างมาก มีผลต่อความอยู่รอดของชาติทั้งทางตรงและทางอ้อม การปูองปรามที่เพียงพอ (Sufficient 
Deterrence) ทร. ต้องมีกําลังทางเรือมีขีดความสามารถที่สําคัญในการแสดงท่าทีให้ฝุายตรงข้ามรับรู้ถึง
ความตั้งใจในการตอบโต้ ซึ่งทําให้ฝุายตรงข้ามมีความยับยั้งชั่งใจและล้มเลิกความตั้งใจในการใช้กําลังทหาร
เข้าแก้ปัญหา ดังนั้น แม้ว่าจะไม่สามารถระบุได้อย่างชัดเจนถึงประเทศที่เป็นภัยคุกคามต่อประเทศไทยใน
อนาคต แต่ ทร. จําเป็นจะต้องมีกําลังทางเรือที่มีขีดความสามารถเพียงพอในการเผชิญกับการคุกคามในทุก
มิติได้อย่างครอบคลุม โดยมีขีดความสามารถเหนือกว่าหรือทัดเทียมกับกําลังรบที่ของประเทศรอบบ้าน 
นอกจากนี้ต้องมีระบบการระดมสรรพกําลัง และแนวทางการผนึกกําลังอํานาจแห่งชาติเพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติการทางทหารที่มีประสิทธิภาพด้วยการดําเนินการต่าง ๆ เช่น การจัดหาอาวุธที่มีขีดสมรรถนะสูง

และมีความทันสมัยเข้าประจําการ การแสดงกําลังในห้วงเวลาและโอกาสที่เหมาะสม การพัฒนาเทคโนโลยี
ระบบตรวจการณ์ที่ทันสมัย 

  ในขณะเดียวกัน กําลังดังกล่าวข้างต้นยังสามารถนําไปใช้สนับสนุนการดําเนินนโยบาย 
รัฐบาลในลักษณะต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงมาตรการในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการ
ปฏิบัติการอเนกประสงค์ (Multiple Operations) เนื่องจากลักษณะของกิจที่ต้องปฏิบัติที่มีความ
หลากหลายทั้งการใช้กําลังในลักษณะที่ใช้อาวุธและไม่ใช้อาวุธ (Combat & Non-Combat Operations) 
ในขณะที่การจัดหาเครื่องมือสําหรับปฏิบัติภารกิจเหล่านั้นเป็นการเฉพาะในแต่ละกิจกระทําได้ยาก จึงต้อง
พิจารณากําหนดเครื่องมือที่สามารถใช้สําหรับปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ร่วมกันได้มากที่สุด โดยต้องสามารถ
ปรับเปลี่ยนการปฏิบัติภารกิจจากลักษณะหนึ่งไปอีกลักษณะหนึ่งได้อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการ
ปรับเปลี่ยนจากการใช้กําลังทางทหารนอกเหนือการทําสงคราม (Military Operation Other Than War : 
MOOTWAR) ไปสู่การปฏิบัติการทางทหารในการทําสงคราม (War Fighting) ซึ่งกําลังที่ปฏิบัติการต้องมี
ความพร้อมทั้งกําลังพล ยุทโธปกรณ์ และ หลักนิยมหรือยุทธวิธีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเหล่านั้น และ
จําเป็นต้องมีกําลังทางเรือที่มีความเข้มแข็งเพียงพอในการสร้างความน่าเชื่อถืออีกด้วย 

 ๓. การปูองกันเชิงรุก (Active Defense) โดยการใช้กําลังทางเรือปฏิบัติการตอบโต้อย่าง
รุนแรงและรวดเร็ว (Quick Response) มีอํานาจเหนือพื้นที่การรบ (Battle space Dominance) มีความ
ต่อเนื่องในการปฏิบัติการ (Sustained Operations) และเป็นหน่วยกําลังที่เป็นเครือข่ายและมีความ



 
 

๓๓ 
 

คล่องตัวในการปรับเปลี่ยนภารกิจและเข้าใจภาพสถานการณ์ทางทะเล (Net and Agile Force, Maritime 
Domain Understanding) รวมทั้งการใช้กําลัง Soft Power สนับสนุนการใช้กําลังปูองกันประเทศ และ

รักษาผลประโยชน์ของชาติทั้งในมิติของทะเล และองค์รวมของทั้งประเทศ 
  การปูองกันเชิงรุกเป็นยุทธศาสตร์ขั้นสุดท้ายในการแก้ปัญหา โดยใช้ยุทโธปกรณ์ และ

กําลังทางเรือดําเนินการเมื่อไม่สามารถแก้ปัญหาได้ด้วยยุทธศาสตร์เชิงปูองปรามได้ ด้วยการปฏิบัติการของ
กําลังที่มีขนาดเหมาะสมแก่สถานการณ์ เพื่อไม่ให้สถานการณ์ขยายตัวจนไม่สามารถควบคุมได้ และอยู่
ภายใต้กรอบของกฎหมายระหว่างประเทศและความชอบธรรมของประชาคมโลก โดยมุ่งเน้นการเป็นหน่วย
กําลังที่เป็นเครือข่าย และมีความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนภารกิจและเข้าใจภาพสถานการณ์ทางทะเล 
(Net and Agile Force, Maritime Domain Understanding) ตลอดจนมีความพร้อมที่จะเข้าดําเนินการ
ต่อกําลังฝุายตรงข้ามได้ทันท่วงทีในทุกพื้นที่ (Assured Engagement) ซึ่งต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้
ตั้งแต่ภาวะปกติ แนวทางการใช้กําลังตามแนวความคิดการปฏิบัติการเชิงรุกของ ทร. ประกอบด้วย  

  ๓.๑ การตอบสนองอย่างรวดเร็ว (Quick Response) กําลังทางเรือจะต้องสามารถ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทั้งในยามปกติและยามสงครามได้อย่าง
ทันท่วงที โดยมีแนวทางปฏิบัติที่สําคัญ ดังนี้ 

   ๓.๑.๑ การรู้เท่าทันสถานการณ์ (Situation Awareness) จะต้องจัดเตรียม
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ ฝุายตรงข้าม พื้นที่ปฏิบัติการ และข้อมูลอื่น ๆ ที่จําเป็นกับการปฏิบัติการ
ทางทหารให้พร้อมตั้งแต่ยามปกติ และสามารถแสวงหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมได้เมื่อสถานการณ์
เปลี่ยนแปลงไป เพื่อนําไปใช้สําหรับการ วางแผน ควบคุม บังคับบัญชา และปรับแต่งการใช้กําลังทางเรือได้
อย่างถูกต้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ โดยข้อมูลดังกล่าวจะได้มาจากการปฏิบัติด้านข่าวกรอง การ
ลาดตระเวนและการเฝูาตรวจ ซึ่งจําเป็นจะต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่อง ทั้งในระดับยุทธศาสตร์  ยุทธการ 
และยุทธวิธีด้วยเครื่องมือต่างๆ อาทิ ดาวเทียมตรวจการณ์ ระบบเฝูาตรวจประจําที่ยานตรวจการณ์ทั้งมี
คนขับ และไร้คนขับ กําลังปฏิบัติการพิเศษ และแหล่งข่าวบุคคล ทั้งนี้ จะต้องมีการบูรณาการการปฏิบัติ
และข้อมูลร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ภายในประเทศรวมทั้งแสวงหาความร่วมมือจากพันธมิตรและมิตร
ประเทศ เพื่อให้ข้อมูลที่ได้มีความถูกต้องและเกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้งาน ด้วยการเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างส่วนที่เกี่ยวข้องผ่านเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย ซึ่งจะต้องมีการจัดวางระบบข่าวกรอง การ
ลาดตระเวน และการเฝูาตรวจให้ครอบคลุมพื้นที่ของประเทศรอบบ้าน และพื้นที่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะทัง้
ด้านอ่าวไทยและทะเลอันดามัน ให้พร้อมตั้งแต่ในยามปกติ โดยมุ่งเน้นการพิสูจน์ทราบความต้ังใจของฝุาย
ตรงข้ามให้ได้แต่เนิ่น เพื่อให้มีเวลาในการเตรียมการและพร้อมที่จะเป็นฝุายริเริ่มในการปฏิบัติการ หากต้อง
มีการใช้กําลังทหารเข้าแก้ไขปัญหา นอกจากนั้น จะต้องมีระบบเครือข่ายเชื่อมโยงข้อมูลอัตโนมัติระหว่าง
หน่วยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการในทุกระดับ โดยเฉพาะในการควบคุมและบังคับบัญชา อันจะ
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นําไปสู่ขีดความสามารถในการปฏิบัติทางทหารเพื่อเอาชนะต่อภัยคุกคามที่จะต้องเผชิญต่อไป 
   ๓.๑.๒ การมีกําลังพร้อมเผชิญสถานการณ์ (Respondent Forces) ในกรณีที่

สถานการณ์ความขัดแย้งมีแนวโน้มลุกลามขยายตัวไปสู่การใช้กําลังทางเรือเข้าปฏิบัติการทั้งต่อกําลังรบของ
ฝุายตรงข้าม หรือ สถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเลในลักษณะอื่น ๆ กําลังทางเรือจะต้องสมารถใช้เพื่อ
ตอบสนองต่อสถานการณ์เหล่านั้นได้อย่างรวดเร็ว และสามารถยุติปัญหาได้โดยเป็นฝุายได้เปรียบหรือทัน
กับสถานการณ์ ทั้งนี้ ด้วยลักษณะที่ตั้งของประเทศไทยที่มีพื้นที่ปฏิบัติการแยกออกเป็น ๒ ด้าน จึงต้องมี
กําลังทางเรือที่พอเพียงต่อการเผชิญกับภัยคุกคามได้ทั้งด้านอ่าวไทยและทะเลอันดามัน โดยกําลังทางเรือ
ในแต่ละพื้นที่จะต้องมีกําลังที่ทัดเทียมหรือเหนือกว่ากําลังทางเรือเผชิญหน้าของประเทศรอบบ้านที่
เข้มแข็งที่สุดในด้านนั้น เพื่อให้เกิดความได้เปรียบในการปฏิบัติการทางทหาร หากมีการเผชิญหน้าถึงขั้น
การใช้อาวุธต่อกัน โดยเฉพาะกําลังทางเรือด้านทะเลอันดามันที่มีขีดจํากัดเกี่ยวกับการเดินทางผ่านน่านน้ํา
ของประเทศอื่น และอาจถูกขัดขวางจากภัยคุกคามในระหว่างการเคลื่อนย้ายกําลังทางเรือจากด้านอ่าวไทย
ไปสนับสนุน ซึ่งกําลังดังกล่าวนี้ สามารถใช้สําหรับการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงทางทะเลที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่ตั้งแต่ยามปกติได้ด้วย 

 

  ๓.๒ การมีอํานาจเหนือพื้นที่การรบ (Battlespace Dominance) เป็นการใช้กําลังทาง
เรือสนับสนุนด้วยกําลังของฝุายเดียวกันปฏิบัติการต่อกําลังข้าศึกในทะเลและพื้นที่เปูาหมายบนฝั่ง เพื่อให้
ได้มาซึ่งการควบคุมทะเล (Sea Control) หรือปฏิเสธการใช้ทะเลของฝุายตรงข้าม (Sea Denial) ตลอดจน
ขยายอํานาจจากทะเลสู่ฝั่ง (Power Projection From the Sea) ณ ตําบลที่และเวลาที่ต้องการ ทั้งนี้ การ
มีอํานาจเหนือพื้นที่การรบนั้น จําเป็นจะต้องปฏิบัติการทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ด้วยการใช้กําลังโจมตีกําลังทาง
เรือและกําลังทางอากาศของข้าศึกให้หมดขีดความสามารถในการปฏิบัติการหรือไม่สามารถเดินทางเข้าสู่
พื้นที่ปฏิบัติการได้ โดยสามารถกระทําได้ตั้งแต่ ณ แหล่งกําเนิดของข้าศึกด้วยกําลังปฏิบัติการพิเศษ และ
อากาศยานทั้งจากเรือบรรทุกอากาศยานและสนามบินบนบก ไปจนถึงการขัดขวางการออกสู่ทะเลของกําลัง
ทางเรือข้าศึก และการโจมตีในระหว่างที่กําลังทางเรือของข้าศึกเหล่านั้นกําลังเดินทางผ่านจุดสําคัญใน
เส้นทางการเดินเรือ (Choke Points) หรือขณะที่อยู่ในพื้นที่ปฏิบัติการ โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติในเชิงรุกด้วย
ความรวดเร็ว แม่นยํา รุนแรง และเด็ดขาด ช่วงชิงความริเริ่มในการปฏิบัติ ซึ่งจําเป็นจะต้องทวีอํานาจกําลัง
รบ (Force Multiply) ด้วยการปฏิบัติการร่วมกับกองกําลังเหล่าทัพอื่น (Joint Operation) โดยเฉพาะ
กําลังทางอากาศ และกําลังปฏิบัติการพิเศษ  

  ๓.๓ ความต่อเนื่องในการปฏิบัติการ (Sustained Operations) ปัจจัยสําคัญในการ
ปฏิบัติการทางเรือทั้งในยามปกติและยามสงคราม ซึ่งจะทําให้กําลังทางเรือสามารถดํารงอยู่ได้จนกระทั่ง
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้นั้น คือ การสนับสนุนด้านต่าง ๆ ที่จะทําให้กําลังรบสามารถปฏิบัติการอยู่ใน
พื้นที่ได้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการสนับสนุนด้านกําลังพล และการส่งกําลังบํารุงประเภทต่าง  ๆ  
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จึงต้องมีการจัดกําลังพลที่สามารถตอบสนองต่อการปฏิบัติการได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการส่งกําลัง
บํารุงที่สามารถสนับสนุนให้กับกําลังที่ปฏิบัติการได้ทั้งในขณะที่อยู่ในพื้นที่ปฏิบัติการและขณะปฏิบัติการ
อยู่บนฝั่ง ตั้งแต่ก่อนเริ่มปฏิบัติการจนกระทั่งบรรลุภารกิจ ทั้งการส่งกําลังบํารุงในทะเล การมีฐานส่งกําลัง
บํารุงส่วนหน้าที่อยู่ใกล้กับพื้นที่ปฏิบัติการ และสถานีเรือในพื้นที่ชายฝั่งทะเลให้สามารถสนับสนุนการ
ปฏิบัติการได้ครอบคลุมทั้งพื้นที่ในอ่าวไทยและทะเลอันดามัน นอกจากนี้การปฏิบัติการข่าวสารเพื่อ
สนับสนุนการรบของ ทร.ในอนาคต จะช่วยเสริมสร้างความชอบธรรม การได้รับการสนับสนุนและความ
ได้เปรียบในการปฏิบัติการ ตั้งแต่ในยามสงบ ต่อเนื่องไปถึงยามสงคราม จนกระทั่งสิ้นสุดสภาวะสงคราม 
โดยการทําสงครามทางความคิด สร้างอิทธิพลต่อสภาพจิตใจ ความรู้สึกนึกคิด ทัศนคติ อารมณ์และการ
ตัดสินใจของฝุายตรงข้ามหรือกลุ่มเปูาหมายเฉพาะที่ต้องการ เพื่อให้เกิดความได้เปรียบ ได้รับความร่วมมือ
จากกลุ่มเปูาหมาย และทําให้ฝุายเราสามารถปรับแก้สถานการณ์เมื่อถูกตอบโต้กลับได้อย่างเหมาะสม 
ทันเวลา จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่ ทร. จะต้องมีขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการข่าวสาร เพื่อรักษา
ความได้เปรียบในสภาพแวดล้อมดา้นข่าวสารให้เกื้อกูลต่อการปฏิบัติภารกิจของฝุายเราให้มากที่สุด 

บทบาทของกองทัพเรือ๙ 

การจัดทํายุทธศาสตร์กองทัพเรือระยะยาว ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เน้นการสร้าง
ภาพอนาคต (Scenario Technic) และบริหารจัดการในรายละเอียด พบว่าภาพแนวคิดการเสริมสร้าง
ความมั่นคงของชาติทางทะเลใน ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป กองทัพเรือจะดํารงบทบาทหลักที่สําคัญ คือ 
“บทบาทเพ่ือการรบ” นอกจากนี้ยังต้องดําเนินการตามบทบาทอื่น คือ “บทบาทที่มิใช่การรบ” ตามแรง
บังคับจากรัฐธรรมนูญซึ่งกําหนดหน้าที่ทหาร ๒ ด้าน คือ การพิทักษ์รักษาสถาบันแห่งรัฐ และการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังถูกกําหนดไว้ในกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และนโยบายรัฐบาล ดังนั้น เพื่อให้เห็นทิศ
ทางการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวที่เหมาะสมของ ทร.ตามสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปและเป็น
แนวทางในการพิจารณายุทธศาสตร์ที่ทําให้ ทร.บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ        
โดยบทบาทของกองทัพเรือในอนาคตยังคงบทบาททั้งด้านการรบ และบทบาทที่มิใช่การรบ ๓ บทบาท
ด้วยกันดังนี ้

 ๑. บทบาทด้านการปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) เป็นบทบาทในการ
ปฏิบัติการทางเรือ และการปฏิบัติการทางบก เพื่อปูองกันประเทศในรูปแบบต่างๆ ตามสถานการณ์ที่
กระทบต่ออํานาจอธิปไตยและเอกราชของประเทศซึ่งจําเป็นต้องใช้กําลังทางเรือที่เข้มแข็งปฏิบัติการ
ตอบสนองสถานการณ์ได้อย่างรวดเร็ว (Quick Response) ด้วยความเฉียบขาด รุนแรง และเด็ดขาด  มี
อํานาจเหนือพื้นที่การรบ (Battlespace Dominance) และมีความต่อเนื่องในการปฏิบัติการ 
(Sustained Operations) 

                                                        
   ๙พล.ร.ต.สานนท์  เปล่งขํา, เอกสารวิจัย “บทบาทของกองทัพเรือในการรักษากฎหมาย
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” ::หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขานโยบาย
สาธารณะ) ปีการศึกษา ๒๕๔๙. 



 
 

๓๖ 
 

 ๒. บทบาทด้านการรักษากฎหมายและช่วยเหลือ (Constabulary and Benign 
Role) เป็นบทบาทในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลผ่านหน่วยงาน ศรชล. การรักษาความ

สงบเรียบร้อยภายในประเทศ การรักษากฎหมายตามที่รัฐบาลมอบอํานาจให้ทหารเรือเป็นเจ้าหน้าที่ ๒๙ 
ฉบับ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม และการบรรเทาสาธารณภัยแก่ประชาชน รวมทั้ง
สนับสนุนการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ เช่น การวิจัย และพัฒนาเพื่อพึ่งพาตนเอง 

 ๓. บทบาทด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (Diplomatic Role) คือ การใช้กําลัง
ทางเรือในการสนับสนุนการดําเนินนโยบายด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของรัฐบาล  เพื่อวัตถุระ
สงค์ในการปูองปราม และใช้แสดงกําลังเพื่อสนับสนุนการเจรจาต่อรองเมื่อมีการขัดกันในผลประโยชน์
ของชาติหรือเหตกุารณ์วิกฤติที่กระทบต่อผลประโยชน์ของชาติโดยตรง 

  โดยในระยะ ๒๐ ปี ข้างหน้าบทบาททั้ง ๓ บทบาท ข้างต้นนี้ ครอบคลุมภารกิจงาน
ของ ทร. ที่ต้องดําเนินการ ๕ ด้าน ตามลําดับความเร่งด่วน ประกอบด้วย  

  ๑) ปกปูองสถาบัน  
  ๒) ปูองกันประเทศทางทะเล   
  ๓) สนับสนุนการรบทางบก   

  ๔) การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
  ๕) การพึ่งพาตนเองการพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน 
 

แผนภาพที่ ๒-๔ ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของกองทัพเรือ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๓๗ 
 
ที่มา : พล.ร.ต.สานนท์  เปลง่ขําเอกสารวิจัย “บทบาทของกองทัพเรือในการรักษากฎหมายและ   
        ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”     

 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนากองทัพเรือ 

จากการประเมินยุทธศาสตร์ สามารถสรุปความต้องการการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ให้
สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติ เพื่อเป็นแรงผลักดันให้กองทัพเรือบรรลุจุดมุ่งหมายตามวัตถุประสงค์ที่ได้
กําหนดไว้ในด้านกําลังพล ดังนี ้

ด้านก าลังพล 
๑.  การปฏิรูปกําลังพลในภาพรวมเพื่อปลูกฝังพื้นฐานที่สําคัญขององค์กร ประกอบด้วย 

การใช้งานระบบสารสนเทศ การทํางานเป็นทีม และการจัดการความรู้ 
๒.  พัฒนากําลังพลให้มีขีดความสามารถทางด้านภาษา การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมาย 

และพันธกรณีระหว่างประเทศด้านความมั่นคงทางทะเล เพื่อสามารถสื่อสารในการปฏิบัติการร่วม/ผสม
ระดับนานาชาติ ปฏิบัติในเชิงการทูตได้อย่างเหมาะสม และสามารถแสดงวิสัยทัศน์และเปิดมุมมองไปสู่
โลกภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.  พัฒนากําลังพลให้มีความรู้เพียงพอและรองรับกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่ก้าว
ไปอย่างรวดเร็วได้ เนื่องจากกําลังพลของ กองทัพเรือจะต้องเข้าสู่ยุคของอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีความ
ทันสมัยและเทคโนโลยีชั้นสูงที่จะต้องเข้ามาทดแทนยุทโธปกรณ์เก่า 

๔. มีระบบการพัฒนาบุคลากรตามหลักขีดสมรรถนะที่มีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนากําลังพล
ให้มีความเชี่ยวชาญมีความเป็นมอือาชีพ ในแต่ละสาขาปฏิบัติการอย่างแท้จริง และได้รับการฝึกทบทวน
หลักนิยมและยุทธวิธีอย่างต่อเนื่อง  

๕.  ส่งเสริมและพัฒนากําลังพลทุกระดับของกองทัพเรือให้ยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความ
รับผิดชอบเสียสละ และคํานึงถึงผลประโยชน์ของชาติและประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลักปฏิบัติใน
การทํางาน 

๖.  พัฒนากําลังพลความรู้และความสามารถในการปฏิบัติการร่วมกับต่างประเทศในสาขา
ต่าง ๆ ความรู้และความสามารถในการอํานวยการยุทธ์การวางแผนทางทหารและการวางแผนใน
สถานการณ์วิกฤติ และความรู้ และความสามารถในการปฏิบัติการตามสาขาการรบต่างๆ 



 
 

๓๘ 
 

๗.  กําลังพลในระดับผู้บริหารจะต้องมีความเข้าใจในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
หลักการด้านการทูต การใช้ภาษาต่างประเทศ มีภาวะผู้นําทางทหาร มีทักษะในการเจรจาต่อรองและ

การโน้มน้าวที่ดี เพื่อให้สามารถปฏิบัติในเชิงการทูตได้อย่างเหมาะสม และต้องเป็นผู้ให้ความสนใจกับ
ความเคลื่อนไหวด้านข่าวสารระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อให้สามารถแสดงวิสัยทัศน์และเปิดมุมมอง
ไปสู่โลกภายนอกได้  

๘.  มีระบบการบริหารจัดการกําลังพลและระบบการพัฒนากําลังพลตามหลักขีดสมรรถนะ
ที่มีประสิทธิภาพ มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานและการพัฒนาตนเอง และที่สําคัญจะต้องมีแนวทางการ
เตรียมบุคลากร/บริหารจัดการสําหรับตําแหน่งผู้บริหาร ตําแหน่งที่สําคัญ และกลุ่มที่มีขีดสมรรถนะสูง ที่
เหมาะสมและเป็นธรรม 

องค์การทางทะเลระหว่างประเทศกับการเดินเรือขนส่งสินค้าพาณิชยนาวีของ
ไทย๑๐ 

องค์การทางทะเลระหว่างประเทศจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเวทีในการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ สมาชิกในการกําหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยในการ
ขนส่งทางทะเลการเดินเรือการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทางทะเลและการอํานวยความสะดวกการขนส่งทาง
ทะเลระหว่างประเทศโดยประเทศไทยในฐานะเป็นประเทศสมาชิกของ องค์การทางทะเลระหว่าง
ประเทศจึงมีสิทธิและหน้าที่ตามข้อผูกพันและพันธสัญญาต่ออนุสัญญาระหว่างประเทศที่ได้เข้า เป็นภาคี
ทั้งนี้ก็เพื่อให้เกิดความปลอดภัยในการเดินเรือและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็นมาตรฐาน
เดียวกันตามที่ องค์การได้ให้การรับรอง โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การ IMO เมื่อวันที่ ๒๐ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๖ และในฐานะที่ประเทศไทย เป็นประเทศสมาชิกขององค์การจึงมีสิทธิและข้อ
ผูกพัน ต่าง ๆ ต่อองค์การ เช่น การชําระเงินอุดหนุนประจําปี การสนับสนุนงานของ IMO โดยสมัคร
ใจความร่วมมือทาง วิชาการตามมติสมัชชาIMO หรือการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การ เช่น การ
จัดงานวันทางทะเลโลก เป็นต้น โดยประเทศสมาชิกต้องเข้าร่วมการประชุมสมัชชาเข้าร่วม ประชุม
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ รวมทั้งการ ได้รับความช่วยเหลือทางวิชาการเพื่อพัฒนามาตรฐาน
การ ขนส่งทางทะเลจากองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ซึ่ง ในปัจจุบันประเทศไทยในฐานะที่เป็น
ประเทศสมาชิกของ องค์การได้เข้าเป็นภาคีต่ออนุสัญญาและพิธีสารของ IMO ฉบับต่าง ๆ  นับได้ว่า
องค์การทางทะเลระหว่างประเทศเป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาทสําคัญต่อระบบการขนส่งทาง
ทะเล ให้มีความปลอดภัย และเป็นองค์การที่มีความสําคัญเป็น อย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจการค้า
ระหว่างประเทศในด้านการอํานวยความสะดวกการขนส่งและโลจิสติกส์ทางทะเล ให้มีศักยภาพมากขึ้น
ทั้งนี้เพราะองค์การได้มีการกําหนด รูปแบบในการขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน เพื่อให้ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศได้นําไปเป็นแนวทางไปพัฒนาระบบการขนส่งของตัวเอง

                                                        
๑๐ว่าที่ ร้อยเอก สารัตน์ เถื่อนสุวรรณ, บทความทางวิชาการ: ภาควิชาวิทยาการเดินเรือ

และโลจิสติกส์ทางทะเล คณะพาณิชยนาวีนานาชาติ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 



 
 

๓๙ 
 
ตลอดจน ทางองค์การทางทะเลระหว่างประเทศก็ได้มีกลไกในการกํากับติดตามผลการดําเนินงานในแต่
ละประเทศสมาชิกให้ปฏิบัติตามข้อผูกพันหรือพันธสัญญาต่ออนุสัญญาที่แต่ละประเทศสมาชิกได้เข้าเป็น
ภาคีและมีผลบังคับใช้ซึ่งจะส่งผล ดีต่อภาพรวมของการขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศ สําหรับ
การลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินหรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล 

ทั้งนี้หากประเทศสมาชิกไม่ดําเนินการปรับปรุง มาตรฐานการฝึกอบรมให้เป็นไปตามฉบับ
ล่าสุดก็จะสร้าง ความเสียหายและก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อประเทศ สมาชิกนั้นได้โดยทางองค์การ
ทางทะเลระหว่างประเทศ จะไม่ให้การรับรองสําหรับการออกประกาศนียบัตรแสดง ความรู้
ความสามารถของผู้ทําการในเรือของประเทศสมาชิก นั้น ๆ และทําให้ผู้ทําการในเรือของประเทศ
สมาชิกที่ไม่ได้รับ การรับรองจากองค์การจะไม่สามารถเดินเรือขนส่งสินค้าไป ยังเมืองท่าปลายทางของ
ประเทศสมาชิกภายในองค์การได้ เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลเสียต่อระบบการขนส่งและเศรษฐกิจ ระหว่าง
ประเทศของประเทศสมาชิกได้รับความเสียหายได้ ทั้งนี้หากประเทศสมาชิกโดยเฉพาะประเทศไทยได้
ปฏิบัติ และดําเนินการตามอนุสัญญาที่ได้แก้ไขปรับปรุงล่าสุดก็จะ ส่งผลดีต่อระหว่างประเทศสมาชิก
ภายในองค์การทางทะเล ระหว่างประเทศในการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานด้าน ความปลอดภัยใน
การเดินเรือขนส่งสินค้าพาณิชยนาวีให้ เป็นรูปแบบมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก 

ปัจจุบันการเดินเรือเป็นกิจกรรมที่มีความเป็นสากลสูงมากแต่ชาติต่าง ๆ มีกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ กัน และมีมาตรฐานการฝึกผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่แตกต่างกันและไม่สามารถเทียบเคียงกันได้
สะดวก ดังนั้นจึงมีการตกลงร่วมกันในการประชุม IMO  ที่กรุงลอนดอน ประเทศสหราชอาณาจักร พ.ศ. 
๒๕๒๑ เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานการฝึกอบรม การออกประกาศนียบัตร และการ
เข้ายาม สําหรับคนประจําเรือ ๑๙๗๘ ( International Convention on Standards of Training, 
Certification and Watchkeeping for Seafarers 1978 : STCW 1978)  และต่อมาได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมตามความเหมาะสมและความก้าวหน้าทางวิทยาการด้านพาณิชย์นาวี จนได้ปรับปรุงเป็น STCW 
2010 ในปัจจุบันสําหรับ STCW 2010  ได้กําหนดมาตรฐานของความสามารถแบ่งหน้าที่ออกเป็น ๗ 
หน้าที่ดังนี ้

๑. Navigation 
๒. Cargo handling and stowage 
๓.  Controlling the operation of the ship and care for persons on board 
๔.  Marine engineering 
๕.  Electrical, electronic and control engineering 
๖.  Maintenance and repair 
๗.  Radiocommunications 
ในการปฏิบัติหน้าที่ในเรือ STCW 2010 แบ่งผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่บนเรือเป็นสองฝุายคือ ฝุาย

เดินเรือ และ ฝุายช่างกล แต่ละฝุายแบ่งตามความรับผิดชอบดังนี้ 
๑.  ฝุายเดินเรือจะปฏิบัติหน้าที่ ๓ หน้าที่แรก คือ  
    ๑.๑ Navigation,  
    ๑.๒ Cargo handling and stowage และ   
    ๑.๓ Controlling the operation of the ship and care for persons on board 
๒.  ฝุายช่างกลจะปฏิบัติหน้าที่ เช่นเดียวกับฝุายเดินเรือ ๑ หน้าที่และมีหน้าที่เพาะของ



 
 

๔๐ 
 
งานฝุายช่างกล ๓ หน้าที่ถัดมาคือ ๔ หน้าที่คือ  

    ๒.๑  Marine engineering, 
    ๒.๒ Electrical, electronic and control engineering  
    ๒.๓ Maintenance and repairและ 
 ๒.๔ Controlling the operation of the ship and care for persons on board 
 และยังมีหน้าที่พิเศษสําหรับผู้ที่รับผิดชอบในด้านการสื่อสารตามข้อ ๗. Radio 

communications 

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน  การฝึกอบรม การออก
ประกาศนียบัตร และการเข้ายาม ของคนประจ าเรือ ค.ศ.๑๙๗๘ ตามที่แก้ไข 
ค.ศ.๑๙๙๕ และ ค.ศ.๒๐๑๐๑๑ 

การผลิตบุคลากรด้านพาณิชยนาวีที่ลงทําการในเรือให้มีมาตรฐานสากล ถือเป็นสิ่งที่สําคัญ
เพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณีของรัฐภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานการฝึกอบรม การออก
ประกาศนียบัตร และการเข้ายามสําหรับคนประจําเรือ ค.ศ. ๑๙๗๘ แก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๑๙๙๕ (STCW 
๑๙๙๕)  และ ค.ศ.๒๐๑๐ (STCW 2010) โดยการบริหารจัดการระบบการออกประกาศนียบัตรผู้ทําการ
ในเรือเป็นขบวนงานสอบและประเมินความรู้ความสามารถเพื่อออกประกาศนียบัตร รวมถึงกิจกรรมอื่น 
ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประกาศนียบัตรผู้ทําการในเรือ ซึ่งจะต้องดําเนินการภายใต้การตรวจติดตามอย่าง
ต่อเนื่องของระบบมาตรฐานคุณภาพ (Quality Standards System) ตามข้อบังคับ I/8 อนุสัญญา 
STCW ๒๐๑๐ ดังนั้น เพื่อให้คนประจําเรือได้รับประกาศนียบัตรตามข้อกําหนดของอนุสัญญา STCW 
๒๐๑๐ และได้รับการยอมรับจากรัฐภาคีอนุสัญญาฯ จึงได้นําระบบการบริหารงานคุณภาพ ISO 9001:
๒๐๐๐ มาใช้ในการดําเนินการ ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๘  

  อนุสัญญา STCW ฉบับปัจจุบัน เป็นฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมป ีค.ศ. ๒๐๑๐ ที่กรุงมะนิลา 
ประเทศฟิลิปปินส์ (The 2010 Manila Amendments) ซึ่งได้มีการปรับปรุงแก้ไขทั้งในเรื่องของความ
ปลอดภัย และเพ่ิมความมั่นใจใน ประสิทธิภาพและความรู้ความสามารถของคนประจําเรือ โดยใช้ระบบ
ประกาศนียบัตร (Certificate) แสดงถึงความรู้ ความสามารถของคนประจําเรือ ซึ่งมีการแบ่งหน้าที่ใน
เรือ (Function) ตามกลุ่มของงาน หน้าที่และความรับผิดชอบ ที่จําเป็นสําหรับการปฏิบัติงานของเรือ 
และความปลอดภัยแห่งชีวิตหรือการปูองกันสิ่งแวดล้อมทางทะเล ตามที่ กําหนดไว้ในประมวลข้อบังคับ

                                                        
๑๑ คณะทํางานพัฒนาระบบบริหารการจัดการความรู้ ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี, บทบาท หน้าที่ 

และความรับผิดชอบของคนประจําเรือ, เอกสารประกอบการแบ่งปัน และแลกเปลี่ยนความรู้, กรมเจ้าท่า, 
๒๕๕๕. 



 
 

๔๑ 
 

แห่งอนุสัญญา ประกอบด้วย ๗ หน้าที่ ได้แก่การเดินเรือ (Navigation) การจัดการและ ขนถ่ายสินค้า 
(Cargo Handling and Stowage) การควบคุม การปฏิบัติการของเรือและการดูแลบุคคลบนเรือ 

(Controlling the Operation of the Ship and Care for Persons on Board) วิศวกรรมช่างกลเรือ 
(Marine Engineering) วิศวกรรมไฟฟูา วิศวกรรมอิเลคทรอนิคส์ และวิศวกรรมควบคุม (Electrical, 
Electronic and Control Engineering) การดูแลรักษาและการซ่อมแซม (Maintenance and 
Repair) การสื่อสารทางวิทยุ (Radiocommunications) โดยแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ (Level) ได้แก่ 
ระดับบริหาร (Management Level) เป็นระดับความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับการทําการในตําแหน่ง 
นายเรือ ต้นเรือ ต้นกล รองต้นกลในเรือเดินทะเล และทําให้มั่นใจว่าหน้าที่ในเรือทั้งหมดที่ได้กําหนดไว้
ในส่วนของ ความรับผิดชอบได้ดําเนินการอย่างเหมาะสม ระดับปฏิบัติการ (Operational Level) เป็น
ระดับความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับการทําการในตําแหน่ง นายยามฝุายเดินเรือหรือฝุายช่างกล หรือ
เจ้าหนา้ที่วิทยุในเรือ ภายใต้การควบคุมกํากับของผู้ปฏิบัติงานในระดับ บริหาร และควบคุมดูแลโดยตรง
ต่อการปฏิบัติงานของหน้าที่ในเรือทั้งหมดที่ได้กําหนดไว้ในส่วนของความรับผิดชอบ  ตามขั้นตอนที่
เหมาะสม และอยู่ภายใต้การควบคุมกํากับของผู้ปฏิบัติงานในระดับบริหาร ระดับสนับสนุน (Support 
Level) เป็น ระดับความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานหน้าที่ และความรับผิดชอบในเรือ 

ตามที่รับมอบหมายและอยู่ภายใต้การควบคุมกํากับของผู้ปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติการ และระดับ
บริหาร มาตรฐานความรู้ความสามารถ (Standard of Competence) ของคนประจําเรือ เป็นระดับ
ความรู ้ความสามารถที่ต้องมีสําหรับการปฏิบัติหน้าที่ในเรือตามเกณฑ์มาตรฐานสากลที่กําหนดไว้ โดยผู้
ที่ทําการในเรือ ซึ่งได้แก่ นายเรือ นายประจําเรือ ลูกเรือ และผู้ฝึกหัดในเรือ (Cadet) ในตําแหน่งต่างๆ 
ที่กําหนดไว้ จะต้องผ่าน การศึกษาและการฝึกอบรม ตามหลักสูตรที่เป็นไปตามหลักสูตรต้นแบบของ
องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (Model Course ของ IMO) ผู้ทําการในเรือเดินทะเลจะแยกออกเป็น 
๒ ฝุาย ได้แก่ ฝุายเดินเรือ (Deck Department) และฝุายช่างกล (Engine Department) โดยฝุาย
เดินเรือ ประกอบด้วย นายเรือ (Master or Captain) ซึ่งหมายถึง ผู้มีอํานาจสั่งการ ในเรือ ทําหน้าที่
เป็นตัวแทนเจ้าของเรือมีภาระหน้าที่จัดการดูแลให้เรือเป็นไปตามอนุสัญญาระหว่างประเทศต่างๆ เช่น 
SOLAS MARPOL STCW MLC กฎหมาย ข้อบังคับเมืองท่า และท่าเรือ รวมถึงนโยบายของบริษัทเรือ
ด้วย ที่เรียกว่าอํานาจสั่งการข้ามขั้นตอนปกติ(Overriding Authority) เป็นผู้นําสูงสุดในเรือ และมี
อํานาจหน้าที่เต็มในการสั่งการปฏิบัติงานได้ตลอดทั้งในเวลาเรือจอดและเวลาเรือเดิน เพื่อที่จะรักษา
ชีวิต สิ่งแวดล้อม รวมทั้งทรัพย์สินด้วย ส่วนนายประจําเรือ (Officer) หมายถึง ผู้ทําการในเรือ นอกจาก
นายเรือและลูกเรือ นายประจําเรือ ฝุายเดินเรือ (Deck Officer) หมายถึง นายประจําเรือที่มีคุณสมบัติ
ตามที่กําหนด และต้นเรือ (Chief Mate) หมายถึง นายประจําเรือในตําแหน่งรองจากนายเรือ และเป็น
ผู้ทําหน้าที่ควบคุมเรือเมื่อนายเรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได ้



 
 

๔๒ 
 

 สําหรับฝุายช่างกล ประกอบด้วย นายประจําเรือฝุายช่างกล (Engineer Officer) 
หมายถึง นายประจําเรือที่ มีคุณสมบัติตามที่กําหนด ต้นกล (Chief Engineer Officer) หมายถึง นาย

ประจําเรือฝุายช่างกลตําแหน่งสูงสุดในเรือ ซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับเครื่องจักรขับเคลื่อนเรือ เครื่องจักรกล
และเครื่องไฟฟูาทุกชนิดในเรือ รองต้นกล (Second Engineer Officer) หมายถึง นายประจําเรือฝุาย
ช่างกลในตําแหน่งรองจากต้นกลและเป็นผู้รับผิดชอบเครื่องจักร ขับเคลื่อนเรือ เครื่องจักรกลและเครื่อง
ไฟฟูาทุกชนิดในเรือ เมื่อต้นกลไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ผู้ช่วยนายประจําเรือฝุายช่างกล (Assistant 
Engineer Officer) หมายถึง บุคคลที่อยู่ระหว่างการฝึกปฏิบัติงานเพื่อเป็นนายประจําเรือฝุายช่างกล 
นายช่างอิเล็กทรอเทคนิค (Electro-Technical Officer) หมายถึง นายประจําเรือที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับอิ
เล็กทรอเทคนิค และมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไว้ นอกจากนี้ผู้ที่ทําการในเรือทุกตําแหน่ง จะต้องผ่านการ
ฝึกอบรมพื้นฐานความปลอดภัย (Basic Training) ๕ หลักสูตร ที่ประกอบด้วย หลักสูตรการดํารงชีพใน
ทะเล (Personal Survival Techniques) หลักสูตรการปูองกันและ การดับไฟ (Fire Prevention and 
Fire Fighting) หลักสูตรการปฐมพยาบาลเบื้องต้น (Elementary First Aid) หลักสูตรความปลอดภัย
ของบุคคลและความรับผิดชอบต่อสังคม (Personal Safety and Social Responsibilities) และ
หลักสูตรความรู้ความชํานาญพื้นฐานการรักษาความปลอดภัยในเรือ (Proficiencies in Security 

Awareness) ปัจจุบันประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา STCW แล้ว เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๐ 
กรมเจ้าท่าในฐานะ หน่วยงานหลัก (Competence Authority) ซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบดําเนินการ
ให้เป็นไปตามอนุสัญญาต่างๆ ของ องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ซึ่งหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตาม
อนุสัญญา STCW ด้วย 

 
 
 
 
 

หลักสูตรต้นแบบ (IMO Model Course)๑๒ 

                                                        
๑๒ คณะทํางานพัฒนาระบบบริหารการจัดการความรู้  ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี กรมเจ้าท่า

เอกสารการจัดการความรู้ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาการผลิตบุคลากรการพาณิชย์นาวีให้มี
คุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน : คณะทํางานพัฒนาระบบบริหารการจัดการความรู้  ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี 
กรมเจ้าท่า 



 
 

๔๓ 
 

STCW 2010 กําหนดแนวทางกว้างๆ เงื่อนไขด้านประสบการณ์การทํางานและ             
ขีดสมรรถนะของผู้ที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามตําแหน่งต่าง ๆ ในเรือพาณิชย์เท่านั้นซึ่งไม่เพียงพอที่จะนําไป

เป็นต้นแบบในการออกแบบการให้การศึกษาสําหรับสถาบันที่ผลิตบุคลากรทางด้านกิจการพาณิชนาวีใน
ชาติสมาชิกสามารถนําไปใช้เป็นแนวทางกําหนดหลักสูตรการศึกษาของตนให้สอดคล้องกับการปฏิบัติ
หน้าที่ต่าง ๆได้ จึงมีการจัดทํา แนวทางการให้การศึกษาเป็นหลักสูตรต้นแบบ ต่าง ๆ จํานวน ๘๔ 
หลักสูตรซึ่งครอบคลุมความรู้และทักษะที่จําเป็นในการปฏิบัติการในเรือพาณิชย์ สําหรับตําแหน่ งที่ทํา
หน้าที่ระดับปฏิบัติการและระดับบริหารคือ หลักสูตรต้นแบบ ๗.๐๑-๗.๐๘  ใช้เวลาในการศึกษาตาม
หน้าที่ต่าง ๆ ทั้ง ๗ หน้าที่ (Function 1 - Function 7) แผนตามตารางที่ ๒-๑ 

 
ตารางที่ ๒-๑ แสดงหลักสูตรต้นแบบ ๗.๐๑-๗.๐๘  ใช้เวลาในการศึกษาตามหน้าที่ต่าง ๆ  
                ทั้ง ๗ หน้าที่ (Function 1 - Function 7) 

 
ที่มา VALIDATION OF MODEL TRAINING COURSES :  Model Course – Officer in Charge of a 
Navigational Watch : สรุป ระดับความรับผิดชอบตามหลักสูตร หลักสูตรต้นแบบ และ หน้าที่ตาม
ตําแหน่งโดยหลักสูตรต้นแบบ ๗.๐๑-๗.๐๔ สามารถจัดกลุ่มได้ตามตารางที่ ๒-๒  

ตารางที่ ๒-๒  สรุประดับความรับผิดชอบ หลักสูตรต้นแบบที่เกี่ยวข้อง และหน้าที่ตามตําแหน่ง 
 

ตําแหน่ง 
ระดับ 
ความ

รับผิดชอบ 

หลักสูตร 
IMO 

หน้าที ่
 

เวลา 

*ผู้บังคับ
การเรือ/ 
ต้นเรือ 

บริหาร 
IMO  

MC 7.01 

๑. Navigation at Management level 
๒. Cargo handling and stowage at Management 
level 
๓. Controlling the operation of the ship and care for 

๔๕๑ 
๑๓๙ 
๒๔๔ 

 



 
 

๔๔ 
 

persons on board at Management level 
รวม 

 
๘๓๔ 

*นายยาม
พรรค
นาวิน 

ปฏิบัติการ 
IMO  

MC 7.03 

๑. Navigation at Operational level 
๒. Cargo handling and stowage at Operational level 
๓. Controlling the operation of the ship and care for 
persons on board at Operational level 
รวม                                                                        

๖๒๐ 
๗๗ 

๑๖๗ 
 

๘๖๔ 

**ต้นกล/ 
รองต้นกล 

บริหาร 
IMO  

MC 7.02 

๑. Marine engineering at Management level 
๒. Electrical, electronic and control engineering at 
Management level 
๓. Maintenance and repair at Management level 
๔. Controlling the operation of the ship and care for 
persons on board at Management level 
 รวม 

๔๒๘ 
๒๘๘ 

 
๖๖ 

๑๙๖ 
 

๙๗๘ 

**นาย
ยามพรรค 

กลิน 
ปฏิบัติการ 

IMO  
MC 7.04 

๑. Marine engineering at Operational level 
๒. Electrical, electronic and control engineering at 
Operational level 
๓. Maintenance and repair at Operational level 
๔. Controlling the operation of the ship and care for 
persons on board at Operational level 
รวม                                                                      

๖๐๖ 
๔๐๐ 

 
๔๐๒ 
๑๖๑ 

 
๑๕๖๙ 

 
* ผู้บังคับการเรือ (นายเรือ: Master)  ต้นเรือ (Chief Mate) นายยามพรรคนาวิน (นายประจํา

เรือฝายเดินเรือ : Officer in Charge of a Navigational Watch) 
**ต้นกล (Chief Engineer Officer)รองต้นกล (Second Engineer Officer ) นายยามพรรคก

ลิน   (นายประจําเรือฝายชางกลเรือ: Officer in Charge of an Engineering Watch) 
 

นายประจําเรือฝายเดินเรือ  สําหรับผู้ที่เป็นนายประจําเรือฝายเดินเรือซึ่งทําหน้าที่
เทียบเท่านายยามพรรคนาวิน จะต้องผ่าน หลักสูตรต้นแบบ ๗.๐๓ ใช้เวลาในการเรียน ๘๓๔ ชั่วโมง 
และต้องผ่านการอบรมหลักสูตรต้นแบบเพิ่มเติมตามตารางที่ ๒-๓ 

 
ตารางที่ ๒-๓ หลักสูตรต้นแบบที่ต้องรับการอบรมเพิ่มเตมิตาม  

                      หลักสูตรต้นแบบ ๗.๐๓ นายประจําเรอืฝุายช่างกล 
 



 
 

๔๕ 
 

 
 
 

นายประจําเรือฝายช่างกล ซึ่งทําหน้าที่เทียบเท่านายยามพรรคกลิน จะต้องผ่านหลักสูตร
ต้นแบบ ๗.๐๔ ใช้เวลาในการเรียน ๑,๕๖๙ ชั่วโมง และต้องผ่านการอบรมหลักสูตรต้นแบบ ต่างๆ
เพิ่มเติมตามตารางที่ ๒-๔ ดังนี ้

 
 
 
 

ตารางที่ ๒-๔ หลักสูตรต้นแบบที่ต้องรับการอบรมเพิ่มเติมตามหลักสูตรต้นแบบ ๗.๐๔ 
 

 
 

บทบาทและมาตรการเพื่อความปลอดภัยและความมั่นคงทางทะเลของประเทศ
สิงคโปร์๑๓ 

                                                        
  ๑๓พร้อมพร พิชญ์ภักดีอนันต์,  บทความทางวิชาการ : บทบาทและมาตรการเพื่อความ
ปลอดภัยและความมั่นคงทางทะเลของประเทศสิงคโปร,์ ๒๕๖๐. 



 
 

๔๖ 
 

เนื่องจากการเดินเรือทางทะเลมีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร์     
(หรือชื่ออย่างเป็นทางการคือ สาธารณรัฐสิงคโปร์) ซึ่งมีสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นเกาะ ความมั่นใจใน
ความปลอดภัยและ ความมั่นคงทางทะเลจึงเป็นเรื่องที่มีความสําคัญอย่างยิ่งต่อผลประโยชน์ของ
ประเทศนอกจากนี้ ประเทศ สิงคโปร์ยังเป็นประเทศหนึ่งในสามประเทศที่อยู่ติดกับช่องแคบมะละกา
และช่องแคบสิงคโปร์ ซึ่งมีหน้าที่และ ความรับผิดชอบร่วมกันต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ การ
ปกปูองสิ่งแวดล้อมทางทะเล และการอํานวย ความสะดวกในการเดินเรือผ่านช่องแคบ ดังนั้น ความ
ปลอดภัยและความมั่นคงในการเดินเรือทางทะเลจึงเป็น ประเด็นที่มีความสําคัญอย่างยิ่ง ซึ่งรัฐบาลของ
ประเทศสิงคโปร์ได้ใช้ความพยายามอย่างจริงจังในการจัดการกับ เรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ ประเทศสิงคโปร์ได้
ดําเนินโครงการต่าง ๆเพื่อส่งเสริมความปลอดภัยและความมั่นคงทาง  ทะเล รวมทั้งคุ้มครองรักษา
สิ่งแวดล้อมทางทะเลในบริเวณท่าเรือ น่านน้ําโดยรอบและในบริเวณช่องแคบ มาตรการต่างๆได้ถูกริเริ่ม
ขึ้นจากความร่วมมือไม่เพียงแต่ในระดับภูมิภาคและในระดับระหว่างประเทศเท่านั้น แต่ยังรวมถึงความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ เนื่องด้วยการตระหนักถึงความสําคัญในเรื่อง ดังกล่าว 
ประเทศสิงคโปร์จึงได้จัดตั้งหน่วยงานหลักภายในประเทศ เช่น องค์การการเดินเรือและการท่าเรือแห่ง
ประเทศสิงคโปร์ตํารวจชายฝั่งกองทัพเรือสิงคโปร์ เป็นต้น ในการประสานงานเพื่อการดําเนินงาน
เกี่ยวกับ ความปลอดภัยและความมั่นคงทางทะเลในเรื่องต่างๆ นอกจากการประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน ภายในประเทศแล้ว ประเทศสิงคโปร์ยังยอมรับและนําเอาอนุสัญญาระหว่างประเทศของ
องค์การทางทะเล ระหว่างประเทศหลายฉบับเข้ามาใช้บังคับ รวมทั้งเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในระดับภูมิภาคอีก ด้วย โดยการเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเล รวมทั้งการ
ปูองกันมลพิษจากเรือเป็น ความพยายามอย่างหนึ่งของประเทศสิงคโปร์ในตลอดหลายปีที่ผ่านมา โดยมี
การรับเอาอนุสัญญาระหว่างประเทศขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ( International Maritime 
Organization :IMO) หลายฉบับ เข้ามาใช้บังคับ ซึ่งองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (IMO) เป็น
องค์การที่ทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางของความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในการกําหนดมาตรฐาน 
ข้อบังคับ และแนวทางปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความ ปลอดภัยในการเดินเรือ การคุ้มครองรักษาสิ่งแวดล้อม
ทางทะเล และการอํานวยความสะดวกต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางทะเล ดังสโลแกนว่า “ Safe, 
Secure and Efficient Shipping on Clean Oceans.” นอกจากนี้ประเทศสิงคโปร์ยังมีกลไกความ
ร่วมมือทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับระหว่างประเทศรวมทั้งความ ร่วมมือและการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ เพื่อให้มั่นใจว่าประเทศสิงคโปร์จะสามารถ เผชิญและจัดการกับ
ปัญหาซึ่งกระทบต่อความปลอดภัยในการเดินเรือและเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงทาง ทะเลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ความปลอดภัยทางทะเลนั้น ประเด็นสําคัญจะเป็นเรื่องการสร้างความมั่นใจในความ
ปลอดภัยของชีวิตมนุษย์ในทะเล ความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเล และการคุ้มครองรักษา
สิ่งแวดล้อมทางทะเล ทั้งนี้ปัจจัยที่ส่งผลต่อความปลอดภัยทางทะเล (Maritime Safety) ได้แก่ การต่อ
สร้างเรือและเครื่องมือ เครื่องใช้ของเรือ มาตรฐานและการฝึกอบรมนายเรือและคนประจําเรือ เส้นทาง
การเดินเรือและแผนที่ทางทะเล แผนแบ่งแนวจราจร (Traffic Separation Scheme :TSS) เครื่องช่วย
การเดินเรือ (Navigation Aids) การช่วยเหลือในสถานการณ์ฉุกเฉิน 



 
 

๔๗ 
 

โรงเรียนเดินเรือสิงคโปร์ (Singapore Maritime Academy)๑๔ 

 การเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเล รวมทั้งการปูองกันมลพิษจากเรือ
เป็น ความพยายามอย่างหนึ่งของประเทศสิงคโปร์ในตลอดหลายปีที่ผ่านมา โดยมีการรับเอาอนุสัญญา
ระหว่าง ประเทศขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime Organization 
:IMO) หลายฉบับ เข้ามาใช้บังคับ ซึ่งองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (IMO) เป็นองค์การที่ทําหน้าที่
เป็นศูนย์กลางของความ ร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในการกําหนดมาตรฐาน ข้อบังคับ และแนวทาง
ปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความ ปลอดภัยในการเดินเรือ การคุ้มครองรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล และการ
อํานวยความสะดวกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง กับการขนส่งทางทะเล ดังสโลแกนว่า “ Safe, Secure and 
Efficient Shipping on Clean Oceans.” นอกจากนี้ประเทศสิงคโปร์ยังมีกลไกความร่วมมือทั้งใน
ระดับภูมิภาคและในระดับระหว่างประเทศรวมทั้งความ ร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ภายในประเทศ เพื่อให้มั่นใจว่าประเทศสิงคโปร์จะสามารถ เผชิญและจัดการกับปัญหาซึ่งกระทบต่อ
ความปลอดภัยในการเดินเรือและเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงทาง ทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
กําหนดหลักการขององค์การการเดินเรือและการท่าเรือแห่งประเทศสิงคโปร์คือการมั่นใจว่าประเทศ  
สิงคโปร์ได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศเกี่ยวกับความ

ปลอดภัย ในการเดินเรือทางทะเลและการคุ้มครองรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลทุกฉบับ และอนุสัญญาทุก
ฉบับที่ประเทศ สิงคโปร์เข้าเป็นภาคีได้ถูกนํามาบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งประเทศสิงคโปร์ก็ได้เข้า
เป็นภาคีอนุสัญญาของ องค์การทางทะเลระหว่างประเทศเกี่ยวกับความปลอดภัยในการเดินเรือทาง
ทะเลและการคุ้มครองรักษา สิ่งแวดล้อมทางทะเลที่มีความสําคัญทุกฉบับ ไม่ว่าจะเป็นอนุสัญญาว่าด้วย
กฎข้อบังคับระหว่างประเทศเพื่อ การปูองกันเรือโดนกันในทะเล ค.ศ. 1972 (Convention on the 
International Regulations for Preventing Collisions at Sea (COLREG), 1972), อนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยแห่งชีวิต ในทะเล ค.ศ.1974 (International Convention for 
the Safety of Life at Sea (SOLAS)) และอนุสัญญา ระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานการฝึกอบรม 
การออกประกาศนียบัตร และการเข้ายามของคนประจําเรือ ค.ศ. 1978 (International Convention 
on Standards of Training, Certification and Watch keeping for Fishing Vessel Personnel 
(STCW)) 

 โรงเรียนเดินเรือสิงคโปร์ เป็นสถาบันหนึ่งที่ได้รับการยอมรับในเรื่องของหลักสูตรการ

เดินเรือของประเทศสิงคโปร์ จึงมีการกําหนดหลักสูตรต่าง ๆ เพื่อผลิตกําลังพลที่ปฏิบัติงานภายในเรือที่

                                                        
๑๔ โรงเรียนเดินเรือสิงคโปร์ (ออนไลน์), เมื่อวันที่ ๑๐ เม.ย.๖๑. 



 
 

๔๘ 
 

ได้ตามมาตรฐานอย่างยิ่ง และมีหลักสูตรให้เข้ามาศึกษาในด้านต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับมาตรฐานของ
องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ทั้งในรูปแบบของเรียนหลักสูตรเต็มเวลา (Full Time) และหลักสูตร

เฉพาะ (Part Time) ซึ่งในหลักสูตรเต็มเวลานั้นประกอบด้วยสาขาวิชา ดังนี้ (รายละเอียดตามผนวก ข) 
๑. หลักสูตรเครื่องกลเรือ (Maritime Engineering) 
๒. หลักสูตรธุรกิจทางทะเล (Mari time Bussiness) 
๓. หลักสูตรเดินเรือ (NAUTICAL STUDIES) 
การอบรมหลักสูตรทั้ง ๓ หลักสูตรข้างต้น แต่ละหลักสูตรใช้เวลาศึกษารวม ๓ ปี เพื่อให้มี

ความพร้อมที่จะสามารถเป็นนักเดินเรืออย่างมีระสิทธิ์ภาพ โดยแบ่งเป็น ๓ ส่วนหลักๆ คือ  
ส่วนที่ ๑ การเรียนภาคทฤษฎี ใช้เวลาเรียน ๑๘ เดือน เป็นการเรียนเพ่ือให้ทราบถึงความรู้

และขีดความสามารถที่ต้องการของคนที่ปฏิบัติหน้าที่ประจําเรือเบื้องต้น โดยนักเรียนจะได้รับการสอน
พื้นฐานความรู้และทักษะที่จําเป็นสําหรับเจ้าหน้าที่ดาดฟูา ในช่วงเวลานี้นักเรียนยังเข้ารับการฝึกอบรม
ตามมาตรฐาน STCW Basic Safety Training 

 
ส่วนที่ ๒ การฝึกภาคปฏิบัติ ใช้เวลาศึกษา ๑๒ เดือน ซึ่งในระหว่างช่วงนี้นักเรียนได้รับการ

ฝึกอบรมเกี่ยวกับเรือและปฏิบัติตามแผนการฝึกอบรมตามโครงสร้างซึ่ง รวมถึงทดสอบ ประเมินผู้ฝึก 
และการทําหนังสือบันทึกการฝึกอบรมและประเมินผลเป็นสถิติไว้ โดยนักเรียนทั้งหมดจะถูกการควบคุม
กํากับดูแลอย่างใกล้ชิด เฝูาติดตามการปฏิบัติจากผู้ควบคุมตลอดเวลา และเมื่อผ่านตามหลักเกณฑ์ที่ทาง
โรงเรียนกําหนด นักเรียน ก็จะได้ประกาศนียบัตรการศึกษาทางทะเลและประกาศนียบัตรระดับ ๒ 

 
แผนภาพที่ ๒-๕  การฝึกภาคปฏิบัติในเครื่องฝึกจําลองของนักเรียนหลักสูตรเดินเรือ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  การฝกึภาคปฏิบัติในเครื่องฝึกจําลองของนักเรียนหลักสูตรเดินเรือ (ออนไลน์),  



 
 

๔๙ 
 
          เมื่อวนัที่ ๑๐ เม.ย.๖๑ 
 

๑. ส่วนที่ ๓ การเพิ่มความชํานาญและประสบการณ์ภายในเรือ เป็นขั้นตอนสุดท้ายของ
การศึกษา ใช้เวลาศึกษา ๖ เดือน สําหรับหลักสูตรประกาศนียบัตรการเดินเรือประกอบด้วยหลักสูตร
ประกาศนียบัตรระดับ ๓ รวมทั้งเพิ่มเติมหลักสูตรเตรียมความพร้อมด้านสมรรถนะ หลักสูตรการ      
ปฐมพยาบาลเบื้องต้น ผู้ที่สําเร็จการศึกษาจะได้รับประกาศนียบัตรจากการประเมินของ MPA 
Singapore 

 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒-๖ การฝึกภาคปฏิบัติในทะเลบนเรือใบ PALLADA 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา   : การฝึกภาคปฏิบัติในทะเล, (ออนไลน์), เมือ่วันที่ ๑๐ เม.ย.๖๑. 
 

การผลิตนายทหารสัญญาบัตรที่ปฏิบัติงานในต าแหน่งส าคัญภายในเรือหลวง 

ในอนาคตอีก ๒๐ ปีข้างหน้าประเทศไทยยังคงเผชิญกับปัญหาความมั่นคงทางทะเลหลาย
ประการ ได้แก่ ปัญหาเรื่องอาณาเขตทางทะเลที่เชื่อมโยงกับความต้องการแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเลซึ่งอาจเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง

ประเทศในอนาคต ปัญหาโจรสลัด และการปล้นเรือบริเวณใกล้เคียง และตามเส้นทางคมนาคมทางทะเล
ที่ประเทศไทยมีผลประโยชน์ไปถึง ปัญหาทําการประมงรุกล้ําน่านน้ําเนื่องมาจากจํานวนเรือประมงไทยที่
มีมากและไม่สัมพันธ์กับปริมาณสัตว์น้ําที่มีอยู่ ยังผลให้บางประเทศใช้มาตรการที่รุนแรงในการจัดการกับ



 
 

๕๐ 
 

ปัญหาดังกล่าว ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองและลักลอบนําแรงงานเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายซึ่ง
ใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านโดยอาศัยเส้นทางทางทะเลเป็นหลัก และประเทศไทยจะต้องเผชิญกับปัญหา

การกระทําผิดกฎหมายในทะเลอื่น ๆ ที่สําคัญ เช่น การลักลอบขนของหนีภาษี การลักลอบค้าน้ํามัน
เถื่อนในทะเล การลักลอบขนส่งอาวุธสงครามและยาเสพติด และการค้ามนุษย์ นอกจากนี้ยังมีความ
เป็นไปได้ในการเกิดปัญหาการก่อการร้ายบริเวณแท่นผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ํามันในทะเล และบริเวณ
ท่าเรือพาณิชย์ที่สําคัญของประเทศ กองทัพเรือให้ความสําคัญกับการปรับสมดุลของกําลังรบทางเรือของ
ทั้งฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน โดยปรับแนวความคิดจากการคงกําลังทางเรือหลักไว้ทางฝั่งอ่าวไทย
และเพิ่มเติมกําลังทางเรือทางฝั่งทะเลอันดามันตามสถานการณ์ เป็นการเพิ่มเติมกําลังทางเรือทางฝั่ง
ทะเลอันดามันให้มีความเหมาะสมกับภัยคุกคาม รวมทั้งพัฒนาให้กําลังพลมีทักษะและความรู้ที่ดี
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและนโยบายด้านการต่างประเทศ และพันธกรณีระหว่างประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านความมั่นคงทางทะเล รวมทั้งมีสมรรถนะที่ดีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารทางทะเล การปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือ การต่อต้านการก่อการร้าย และการ
ปฏิบัติการด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ ตลอดจนเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการ
อํานวยการยุทธ์การวางแผนทางทหารและการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ และการปฏิบัติการตาม

สาขาการรบต่าง ๆ 



 
 

๕๑ 
 

แผนภาพที่ ๒-๗  แผนผังการผลิตนายทหารสัญญาบัตรที่ปฏิบัติงานในตําแหน่งที่สําคญับนเรือหลวง

 
โรงเรียนนายเรือ๑๕ 

ภารกิจ โรงเรียนนายเรือ"โรงเรียนนายเรือเป็นสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
กองทัพเรือ มีหน้าที่ให้การศึกษา ฝึกและอบรมนักเรียนนายเรือด้านวิทยาการ วิชาทหาร จริยศึกษาและ
พลศึกษา เพื่อให้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ เหมาะสมที่จะเป็นนายทหารสัญญาบัตร ของ
กองทัพเรือ สามารถปฏิบัติหน้าที่นายทหารสัญญาบัตรชั้นผู้น้อยในระยะแรกได้อย่างมีประสิทธิภาพ มี
ความเป็นผู้นํา มีคุณธรรมประจําใจ มีความสํานึกในหน้าที่และความรับผิดชอบ สืบทอดแบบธรรมเนียม

ประเพณีของทหารเรือ เทิดทูน และยึดมั่นใน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ

                                                        

  ๑๕ http://www.rtna.ac.th : โรงเรียนนายเรือ 

http://www.rtna.ac.th/


 
 

๕๒ 
 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  โดยมีวัตถุประสงค์ในการให้ความรู้ด้านวิชาการระดับ
ปริญญาตรีแก่นักเรียนนายเรือในทางวิทยาศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์สาขาต่างๆตามความต้อง การ

ของกองทัพเรือให้ความรู้และประสบการณ์ ในการเดินเรือและพื้นฐานวิชาชีพทหารเรือเพียงพอที่จะ
ศึกษาต่อด้านวิชาชีพทหารเรือชั้นสูงตามพรรค-เหล่าต่างๆ ต่อไป รายละเอียดตามหลักสูตรโรงเรียนนายเรือ 
ผนวก ค 

วัตถุประสงค์ 
วัตถุประสงค์ของหลักสูตรการศึกษาโรงเรียนนายเรือ ตามหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต 

สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟูา เพื่อพัฒนาให้นักเรียนนายเรือมีความพร้อมด้วยคุณลักษณะ ๓ ด้าน ดังนี ้
๑. ด้านวิชาการ – ให้นักเรียนนายเรือมีความรู้ด้านวิชาการตามมาตรฐานการศึกษาของ

สถาบันการศึกษา ระดับอุดมศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยให้มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญา
ตรี ในทางวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์สาขาต่างๆ ที่เหมาะสมตามความต้องการของ กองทัพเรือ 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีความคิดริเริ่มสามารถพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพสูงขึ้นต่อไป 

๒. ด้านวิชาชีพทหารเรือ ให้นักเรียนนายเรือมีความรู้ ประสบการณ์ และความชํานาญด้าน
วิชาชีพทหารเรือขั้นพื้นฐาน จนถึงขั้นปฏิบัติงานเพื่อให้พร้อมที่ จะปฏิบัติหน้าที่นายทหารสัญญาบัตรชั้น

ผู้น้อยมีพื้นฐานเพียงพอที่จะรับการศึกษาเพิ่มเติมสําหรับการปฏิบัติหน้าที่ในระดับสูงขึ้นไป มีความ
สํานึกในความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และมีบุคลิกลักษณะเหมาะสมที่จะเป็นผู้บังคับบัญชาและผู้นําทหาร 
ดังนั้น การฝึกศึกษาและ อบรมวิชาชีพทหารเรือ จึงมีการฝึกอบรมศึกษาในวิชาการอาวุธ และ ยุทธวิธี 
การสื่อสาร สมุททานุภาพ และประวัติการสงครามทางเรือ นาวิกโยธิน การเรือ และ เดินเรือ วิชาช่างกล
เรือ ระเบียบข้อบังคับ และกฎหมายทหาร ทั้งทางภาคทฤษฎีและปฏิบัติทั้งในและนอกที่ตั้งปกติ โดย
ศึกษารวมกันทุกคนในเบื้องต้น และ แยกศึกษาวิชาเชี่ยวชาญเฉพาะวิชาชีพทหารเรือตามพรรค -เหล่า
ต่อไป 

 ๒.๑ พรรคนาวิน – ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ควบคุมเรือ นายยามเรือเดิน และต้นหน 
 ๒.๒ พรรคนาวิกโยธิน – ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บังคับหมวด และสามารถปฏิบัติ

หน้าที่นายยามเรือเดิน และต้นหน 
 ๒.๓ พรรคกลิน – ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นนายทหารไฟฟูาอาวุธ และสามารถ

ปฏิบัติหน้าที่นายยามเรือเดิน และต้นหน 
๓. ด้านคุณลักษณะผู้นําทหาร - การกํากับดูแลความประพฤติ และความเหมาะสมในการ

เป็นทหารให้นักเรียนนายเรือ มีคุณสมบัตินายทหารสัญญาบัตรที่ดี พร้อมด้วยบุคลิกผู้นําคุณธรรมทหาร 
และปฏิภาณไหวพริบสามารถปฏิบัติหน้าที่ปกครองบังคับบัญชา และปฏิบัติภารกิจตามที่ผู้บังคับ บัญชา
มอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพยึดมั่นในระบบเกียรติศักดิ์ของหมู่คณะและของตนเอง มีความ



 
 

๕๓ 
 

จงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และดําเนินชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีเกียรติ
สมศักดิ์ศรีให้การฝึกอบรมนักเรียนนายเรือให้มีคุณลักษณะทหารที่ดี มีภาวะผู้นําทางทหาร มีคุณธรรม

และจริยธรรม และมีความเป็นสุภาพบุรุษ 
 

แนวทางการศึกษาของผู้ที่ปฏิบัติงานภายในเรือเดินสมุทรของประเทศไทย
ภายนอกกองทัพเรือ 

ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี กรมเจ้าท่า๑๖ 
จัดตั้งคณะทํางานพัฒนาระบบบริหารการจัดการความรู้ เพื่อศึกษาและปรับเปลี่ยนการ

จัดการอบรม ในการเปลี่ยนประกาศนียบัตรของนายประจําเรือจาก STCW 1978/1995 ให้เป็น STCW 
2010 ตาม อนุสัญญาฯ เช่น ตั๋ว (ที่คนเรือไทยชอบเรียกกัน) ในอนุสัญญาฯเรียกว่า COC (Certificate 
of Competence) ,การรับรองประกาศนียบัตร (endorsements), ประกาศนียบัตรความสามารถ
เฉพาะ (Certificates of Proficiency) และเอกสารหลักฐานอื่น ที่แสดงว่าคนเรือมีคุณสมบัติสอดคล้อง
กับอนุสัญญาฯ โดยประกาศนียบัตรเป็นสิ่งสําคัญเป็นหลักฐานที่ต้องมีติดตัวเพ่ือใช้ในการพิสูจน์ถึง ระดับ
ของการศึกษาและการฝึกอบรมที่ได้รับ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานบนเรือ ความรู้ความสามารถและความ

เชี่ยวชาญในอาชีพ การมีสุขภาพที่ดี และอาย ุซึ่งทั้งหมดที่กล่าวมาต้องสอดคล้องเป็นไปตามกฎข้อบังคับ
ของอนุสัญญา และกําหนดมาตรฐานของความรู้ความสามารถที่จําเป็นต้องมีเพิ่มเติม เป็นไปตามระดับ
ของตั๋วที่ถืออยู่ สําหรับนายประจําเรือฝุายเดินเรือจะเป็นไปตามหลักสูตรวิทยาศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชา
วิทยาการเดินเรือ (๕ ป) (รายละเอียดตามผนวก ง) 

 ๑.๑ STCW บทที่ ๒ ในส่วน A (Chapter 2 and part A of STCW Code)  
 ๑.๒ STCW บทที่ ๕ สําหรับคนเรือที่ทํางานในเรือเฉพาะประเภท  
 ๑.๓ STCW บทที่ ๖ ภาวะฉุกเฉิน ความปลอดภัยในอาชีพ การปฐมพยาบาล และการ

ดํารงชีพดังนี ้ 
  ๑.๓.๑  พื้นฐานความปลอดภัย (Basic training) section A-VI/1 P.2 

ประกอบด้วยหลักสูตรดังต่อไปนี ้ 
    ๑.๓.๑.๑ การดํารงชีพในทะเล (Personal survival technique) table 

A-VI/1-1  

                                                        
๑๖

 ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี, กรมเจ้าท่า, กระทรวงคมนาคม. หลักสูตรวิทยาศาสตร์บัณฑิต 
สาขาวิชาวิทยาการเดินเรือ (๕ปี) หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ.๒๕๕๕. 



 
 

๕๔ 
 

    ๑.๓.๑.๒ การปูองกันและการดับไฟ (Fire prevention and firefighting) 
table A-VI/1-2  

    ๑.๓.๑.๓ การปฐมพยาบาลเบื้องต้น (Elementary first aid) table A-
VI/1-3 

    ๑.๓.๑.๔ ความปลอดภัยของบุคคลและความรับผิดชอบต่อสังคม 
(Personal safety and social responsibility) table A-VI/1-4 

๑.๓.๒ เรือชูชีพและเรือช่วยชีวิตที่ไม่ใช่เรือเร็วช่วยชีวิต (Survival crafts and rescue 
boats other than fast rescue boats) section A-VI/2 P.1-4 (table A-VI/2-1)  

๑.๓.๓ การดับไฟชั้นสูง(Advanced firefighting)section A-VI/3 P.1-4 (table A-VI/    
3-1) 

๑.๓.๔ การปฐมพยาบาลในเรือ (Medical first aid) section A-VI/4 P.1-3 (table A-
VI/4-1)  

    
 

 
 
 
 
 
   

ตารางที่ ๒-๕  แนะนําความรู้ความสามารถที่ต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมเติมเพื่อให้มีความรู้ 
       ความสามารถสอดคล้องกับ อนุสัญญา STCW 2010  
       สําหรับนายประจําเรือฝุายเดินเรือ 

             



 
 

๕๕ 
 

 
มาตรฐานของความรู้ความสามารถที่จําเป็นต้องมีเพิ่มเติม เป็นไปตามระดับของตั๋วที่ถืออยู่ 

สําหรับนายประจําเรือฝุายช่างกลจะเป็นไปตาม  
 ๑.๑ STCW บทที่ ๓ ในส่วน A (Chapter ๓ and part A of STCW Code)  
 ๑.๒ STCW บทที่ ๕ สําหรับคนเรือที่ทํางานในเรือเฉพาะประเภท  
 ๑.๓ STCW บทที่ ๖ ภาวะฉุกเฉิน ความปลอดภัยในอาชีพ การปฐมพยาบาล และการ

ดํารงชีพ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ ๒-๖  แนะนําความรู้ความสามารถที่ต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมเติมเพื่อให้มีความรู้ 
     ความสามารถสอดคล้องกับ อนุสัญญา STCW 2010 
     สําหรับนายประจําเรือฝุายช่างกลเรือ 

 



 
 

๕๖ 
 

  
 

แผนภาพที ่๒-๘   การฝึกอบรมการดํารงชีวิตในทะเลของหลักสูตรวิทยาศาสตร์บัณฑิต 
       สาขาวิชาวิทยาการเดินเรือ ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี  

 
 
 
 
 
 
 
 

โดยศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี มีเชื่อมโยงกับทาเรือพาณิชย หลายแหง รวมทั้งเขตพื้นที่พัฒนา

อุตสาหกรรมชายฝงทะเลภาคตะวันออก เชน ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง ซึ่งเปนประตูการคาหลัก           
แหงหนึ่งของประเทศในการขนสงสินคาเขาและออก ดังนั้น ศูนยฝกพาณิชยนาวี จึงมีความจําเปนตอง
พัฒนาหลักสูตรเชิงรุกที่มีศักยภาพในการผลิตบุคลากรประจําเรือกล  เดินทะเลใหสอดคลองกับ



 
 

๕๗ 
 

มาตรฐานสากล เพื่อตอบสนองตอความตองการกําลังคนที่ยังขาดแคลนอีกมาก เพราะมีการผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนกันปฏิบัติงานทั้งในเรือกลเดินทะเลและบนบก โดยกําลังคนที่ผลิตนั้นจะตองมีความพรอมที่จะ

ปฏิบัติงานไดทันที และมีศักยภาพสูงในการพัฒนาตนเองให้เขากับลักษณะงานที่จะไปปฏิบัติ โดยการ
ปรับปรุงเนื้อหารายวิชาตาง ๆ ใหมีความทันสมัย สอดคลองกับเกณฑของสํานักงาน คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา และอนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยมาตรฐานการฝก การออก ประกาศนียบัตร และการ
เขาเวรยามของคนประจําเรือ (STCW) ค.ศ. ๑๙๗๘ และที่แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๑๐ ซึ่งสามารถผลิต
คนประจาํเรือไทยมีมาตรฐานทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

 
หลักสู ตรวิทยาศาสตร์บัณฑิ ต  สาขาวิชาวิทยาศาสตร์  การ เดิน เ รื อ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาลัยเขตศรีราชา๑๗ 

คณะพาณิชยนาวีนานาชาติ ก่อตั้งขึ้นเพื่อสนองความต้องการและแก้ปัญหาเกี่ยวกับการ
พาณิชยนาวี ทั้งระบบ และเพื่อรองรับนโยบายเพิ่มเติมศักยภาพทางสมุทานุภาพ และการพาณิชยนาวี
ของประเทศ ผลิตบุคลากรทางการพาณิชยนาวี เพื่อใช้ภายในประเทศรวมทั้งส่งออกบุคลากรไปยัง
ต่างประเทศ ซึ่งมีแนวโน้มความต้องการบุคลากรสูงขึ้นตามอัตราการขยายตัวของการค้า ทางทะเล โดย

อาศัยความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย โดยใช้ชื่อแรกเริ่มว่า 
“สถาบันพาณิชยนาวีนานาชาต”ิ ซึ่งหลังจากน้ันมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้เห็นถึงความสําคัญ ในการ
พัฒนากิจการพาณิชยนาวี และกิจการสืบเนื่อง  พ.ศ.๒๕๔๙ ได้จัดทําหลักสูตรวิทยาศาสตร์การเดินเรือ 
(Bachelor of Science Program in Nautical Science) และปรับปรุงหลักสูตรวิศวกรรมต่อเรือและ
เครื่องกลเรือเดิมให้สามารถเลือกเรียนวิชาเอกได้ ๓ สาขาวิชา คือ วิศวกรรมต่อเรือ (Naval 
Architecture) วิศวกรรมเครื่องกลเรือ (Marine Engineering) และ วิศวกรรมนอกฝั่งทะเล (Offshore 
Engineering) และได้จัดตั้งเป็นวิทยาลัยมีฐานะเทียบเท่าคณะ โดยมีชื่อว่า“ คณะพาณิชยนาวี
นานาชาติ” ขึ้นอยู่กับวิทยาเขตศรีราชา และได้รับอนุมัติในการประชุมสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
เมื่อ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๙ โดยประกาศให้ทราบเป็นทางการเมื่อ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

คณะพาณิชยนาวีนานาชาติ จัดการเรียนการสอนในภาควิชาที่สําคัญทางทะเลจํานวน ๒ 
ภาคหลักสูตรคือ ภาควิชาวิศวกรรมการต่อเรือ และภาควิชาวิทยาการการเดินเรือ และโลจิสติกส์ทาง
ทะเล ซึ่งในส่วนของภาควิชาวิทยาการการเดินเรือ และโลจิสติกส์ทางทะเล เป็นหลักสูตรวิทยาศาสตร์

                                                        
๑๗ หลักสูตรวิทยาศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาลัยเขตศรีราชา 

(ออนไลน์), ๒๕๖๐. 



 
 

๕๘ 
 

บัณฑิตและแบ่งเป็น ๒ สาขาหลัก ได้แก่ สาขาวิทยาศาสตร์การเดินเรือ และวิชาการขนส่งทางทะเล โดย
เป็นหลักสูตรปริญญาตรี ที่ต้องมีเวลาเรียน ๔ ปี และหน่วยกิต  ตลอดจนหลักสูตรไม่ต่ํากว่า ๑๕๔ หน่วยกิต 

จึงจะสําเร็จหลักสูตรฯ  

หลักสูตรวิทยาศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ การเดินเรือ พ.ศ.๒๕๕๕ 

เนื่องด้วยประเทศไทยเป็นภาคีขององค์กรทางทะเลระหว่างประเทศหรือ IMO 
(International Maritime Organization) ดังนั้นการผลิตนายประจําเรือไทยที่ผ่านมานั้นเป็นไปตาม
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่า ด้วยการฝึกอบรม การออกประกาศนียบัตร และการเข้ายามสําหรับคน
ประจําเรือ หรือ STCW (Standards of Training, Certification and Watchkeeping) มาโดยตลอด 
ในช่วงสิบปีที่ผ่านมาการผลิตนายประจําเรือเป็นไป ตามมาตรฐานของอนุสัญญา STCW ปี๑๙๗๘ และ
ปรับปรุงปี๑๙๙๕ แต่ในปีการศึกษา ๒๕๕๕ ถือเป็นปีแห่งการเปลี่ยนแปลง เนื่องด้วย IMO ได้แก้ไข
ปรับปรุง STCW และประกาศใช้เมื่อปี ๒๐๑๐ จากการประชุมที่กรุงมะนิลา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ โดย
ให้ประเทศสมาชิกมีเวลาปรับตัว ๒ ปีและจะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ ๑ ม.ค. พ.ศ. ๒๕๕๕ (ค.ศ.๒๐๑๒)     
เป็นต้นมา  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งให้ความสําคัญในด้านการขนส่งทางน้ําและการพาณิชยนาวีได้ 
ร่วมกับส่วนงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรการผลิตนายประจําเรือทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เข้าร่วม
พิจารณามาตรฐานหลักสูตรนายประจําเรือสําหรับสถาบันการศึกษาเพื่อยกระดับมาตรฐาน หลักสูตรตามการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น การบังคับใช้อนุสัญญา STCW ปี ๒๐๑๐ ทําให้เกิดผลกระทบต่อ สถาบันการศึกษาที่
ทําหน้าที่ผลิตนายประจําเรืออย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน เพื่อให้สอดคล้อง
กับอนุสัญญาดังกล่าว จึงมีการพัฒนาและปรับปรุงเป็นหลักสูตรวิทยาศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ 
การเดินเรือ พ.ศ.๒๕๕๕ โดยมีโครงสร้างหลักสูตรดังนี้ (รายละเอียดตามผนวก จ) 

โครงสร้างหลักสูตร  
๑.  หมวดวิชาศึกษาทั่วไป ไม่น้อยกว่า ๓๐ หน่วยกิต  
   ๑.๑ กลุ่มวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์  ๖  หน่วยกิต  
   ๑.๒ กลุ่มวิชาภาษา      ๑๒  หน่วยกิต  
   ๑.๓ กลุ่มวิชามนุษยศาสตร์   ๗  หน่วยกิต  
   ๑.๔ กลุ่มวิชาสังคมศาสตร์   ๓  หน่วยกิต  

   ๑.๕  กลุ่มวิชาพลศึกษา    ๒  หน่วยกิต  
๒. หมวดวิชาเฉพาะ ไม่น้อยกว่า         ๑๑๘  หน่วยกิต  
  ๒.๑ วิชาเฉพาะบังคับ           ๑๑๒  หน่วยกิต  



 
 

๕๙ 
 

  ๒.๒ วิชาเฉพาะเลือก ไม่น้อยกว่า   ๖  หน่วยกิต  
๓. หมวดวิชาเลือกเสรี ไม่น้อยกว่า   ๖   หน่วยกิต 

๔.  หมวดวิชาฝึกงาน ไม่น้อยกว่า   ๙๙   วันทําการ 
โดยมีการเพิ่มเติมในส่วนวิชาที่สอดคล้องตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน 

การฝึกอบรม การออกประกาศนียบัตร และการเข้ายาม ของคนประจําเรือ ค.ศ. ๑๙๗๘ ตามที่แก้ไข 
ค.ศ. ๑๙๙๕ ซึ่งทางองค์การได้มีการแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมเนื้อหาในส่วนของมาตรฐานการฝึกอบรม
เพิ่มเติมเป็นฉบับในปีค.ศ. ๒๐๑๐ ในหัวข้อวิชา 

กฎหมายพาณิชยนาวีและอนุสัญญา II (Maritime Law and Convention II) เป็นวิชา
ที่ว่าด้วยความรับผิดชอบตามอนุสัญญาว่าด้วยเส้นแนวน้ําบรรทุก อนุสัญญาว่าด้วยความ ปลอดภัยใน
ชีวิตทางทะเลและอนุสัญญาว่าด้วยการกําจัดมลภาวะจากเรือ ความรับผิดชอบในการเตรียมอุปกรณ์
มาตรฐานเพื่อความปลอดภัยของเรือ ผู้โดยสาร คนประจําเรือและสินค้า อนุสัญญาว่าด้วยการบรรทุก
ตามกฎหมาย การประกันภัยทางทะเล วิธีการและเครื่องช่วยกําจัด มลภาวะจากเรือ อนุสัญญาว่าด้วย
แรงงานทางทะเล 

กฎหมายพาณิชยนาวีและอนุสัญญา (Maritime Law and Convention ) ความรู้

เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายพาณิชยนาวีกฎหมายทะเล อนุสัญญาว่าด้วยความปลอดภัยแก่ชีวิตในทะเลปี 
ค.ศ.๑๙๗๔ อนุสัญญาว่าด้วยเส้นแนวน้ําของเรือ อนุสัญญาว่าด้วยเส้นแนวน้ําบรรทุกปีค.ศ.๑๙๖๖ 
อนุสัญญาว่าด้วยการฝึกประกาศนียบัตรและการปฏิบัติหน้าที่ของคนประจําเรือ  ปี ค.ศ.๑๙๙๕ 
อนุสัญญาว่าด้วยตันเนสของเรือ ปี คศ.๑๙๖๙ ประมวลการจัดการ ความปลอดภัย ระเบียบสหภาพ
โทรคมนาคมสากลว่าด้วยวิทยุข้อตกลงและกฎสําหรับเรือ บรรทุกผู้โดยสารปี ค.ศ.๑๙๗๓ ข้อ
กําหนดการสาธารณสุขสากลปีค.ศ.๑๙๖๙ อนุสัญญาว่าด้วยเรือ โดนกัน อนุสัญญาว่าด้วยการเสียหาย
และสูญหายปีค.ศ.๑๙๘๙ อนุสัญญาว่าด้วยการชดเชยทางพาณิชยนาวีสมาคมจัดชั้นเรือ 

เทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับการเดินเรือและโลจิสติกส์ทางทะเล (Information 
Technology for Navigation and Maritime Logistic) เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบบริหารจัดการ
การจราจรทางทะเล การแลกเปลี่ยนข้อมูล การขนส่งสินค้าทางทะเล ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ระบบ
การตรวจสอบและติดตามสินค้าทาง ทะเล ระบบบริหารจัดการโลจิสติกส์ทางทะเล 

การดําเนินการจัดเก็บสินค้าทางเรือ (Marine Cargo Handling and Stowage 
Operation ) การทรงตัวของเรือและความสามารถในการรับน้ําหนัก ความสัมพันธ์ระหว่างการทรงตัว 
ของเรือและความสามารถในการรับน้ําหนักของเรือ อัตรากินน้ําลึก ทริม อุปกรณ์ขนถ่ายสินค้า  หลัก 
การจัดเก็บสินค้าบรรทุกบนเรือ การจัดเก็บสินค้าอันตราย สินค้าคอนเทนเนอร์สินค้าเทกองและการ
คํานวณ การผูกรัดสินค้าและอุปกรณ์ผูกรัด ผลกระทบของการบรรทุกสินค้าบน ดาดฟูา และการบรรทุกซุง 



 
 

๖๐ 
 

การบรรทุกสินค้าเหลว 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

แผนภาพที่ ๒-๙  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 
สรุป 
จากแนวโน้มปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งกระทบต่อความมั่นคงทุกด้านในทุกภูมิภาค

ทั่วโลก นั้นก่อให้เกิดความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศในลักษณะต่าง ๆ ทั้งในเรื่องของ
สนธิสัญญา กฎหมายระหว่างประเทศ ข้อตกลงร่วมกัน รวมทั้งการจัดตั้งองค์กรระหว่างประเทศใน
รูปแบบต่าง ๆ เข้ามาควบคุม กํากับดูแล โดยแต่ละชาติย่อมมีการปรับตัวตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งใน



 
 

๖๑ 
 
ส่วนของประเทศไทย ได้มีการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เพื่อรองรับการ
ปรับเปลี่ยนเช่นกัน โดยมีการกําหนดเปูาหมายระยะยาวของชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติร่วมกัน           
ซึ่งพิจารณาจากสถานการณ์และแนวโน้มของโลกในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านเทคโนโลยี ด้านประชากรและ
สังคมโลก ความเหลื่อมล้ํา และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  มาประกอบกับวิสัยทัศน์ของผู้นํา/ผู้บริหารประเทศ
ให้เกิดความสอดคล้อง พร้อมกําหนดวิธีดําเนินการที่ชัดเจนและสมเหตุผลในการที่จะบรรลุเปูาหมาย
ชาติ โดยใช้กําลังอํานาจแห่งชาติทั้งปวงเป็นเครื่องมือในการดําเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการ
สร้างและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ ซึ่งยุทธศาสตร์ชาตินั้นประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

โดยที่องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ( IMO) เข้ามามีบทบาทอย่างมากในการกําหนด   
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อควบคุมและกํากับดูแลเรื่องของการเดินเรือให้มีความปลอดภัย การ
ส่งเสริมสภาวะแวดล้ออมของโลก รวมทั้งการออกข้อห้ามต่าง ๆ ที่กระทบกับสิ่งหรือการปฏิบัติที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายทางทะเล นั้น ทําให้สถาบันการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศมีการปรับตัวให้เป็นไป
ตามมาตรฐานที่องค์การทางทะเลระหว่างประเทศกําหนด ซึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศ
สิงคโปร์ให้ความสําคัญต่อการเดินเรือภายในทะเลอาณาเขตของประเทศเป็นอย่างมาก ทั้งในด้านความ
รับผิดชอบร่วมกันต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ การปกปูองสิ่งแวดล้อมทางทะเล และการอํานวย 
ความสะดวกในการเดินเรือผ่านช่องแคบ โดยยอมรับและนําเอาอนุสัญญาระหว่างประเทศขององค์การ
ทางทะเล ระหว่างประเทศหลายฉบับเข้ามาใช้บังคับอย่างเคร่งครัด แต่อย่างไรก็ตามสถานบันการศึกษา
ด้านการผลิตกําลังพลที่ปฏิบัติภายในเรือมีการปรับเปลี่ยนหลักสูตรการสอนการเดินเรือ การปฏิบัติงาน
ภายในเรือที่ได้ตามมาตรฐาน และมีหลักสูตรให้เข้ามาศึกษาในด้านต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับมาตรฐานของ
องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ทั้งในรูปแบบของเรียนหลักสูตรเต็มเวลา (Full Time) และหลักสูตร
เฉพาะ (Part Time) ซึ่งในประเทศไทยมีสถาบันการศึกษาหลายสถาบันที่มีการสอนด้านการพาณิชยนาวี 
เช่น ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ฯลฯ ซึ่งสถาบันการศึกษาตามข้างต้นให้ความสําคัญ
ในด้านการขนส่งทางน้ําและการพาณิชยนาวี และได้ร่วมกับส่วนงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตร      
การผลิตนายประจําเรือทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เข้าร่วมพิจารณามาตรฐานหลักสูตรนายประจําเรือ
สําหรับสถาบันการศึกษาเพื่อยกระดับมาตรฐาน หลักสูตรตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ในการพัฒนา
หลักสูตรเชิงรุกที่มีศักยภาพการผลิตบุคลากรประจําเรือกล เดินทะเลใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล    
และตอบสนองตอความตองการกําลังคนที่ยังขาดแคลนอีกมาก ดังนั้นการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรจึงเป็น
สิ่งสําคัญต่อการเปลี่ยนแปลงตามสภาวแวดล้อมของโลก แต่อย่างไรก็ตามการปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตรจําเป็นต้องพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องมาใช้เป็นแนวทาง หรือแนวความคิดในการ
ปรับปรุงหลักสูตร 

กองทัพไทยเป็นเครื่องมือสําหรับในการดําเนินการและขับเคลื่อนในด้านความมั่นคงและ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติในด้านต่าง ๆ ได้กําหนดยุทธศาสตร์กองบัญชาการกองทัพไทย เพื่อใช้
เป็นกรอบแนวทางให้แก่เหล่าทัพต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาประเทศสู่ความ



 
 

๖๒ 
 
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยเฉพาะในส่วนของผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่ระบุไว้ตามแผนความ
มั่นคงแห่งชาติทางทะแลมุ่งเน้นเรื่องของอํานาจอธิปไตย บูรณาภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย ความ
สงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการใช้ประโยชน์ และการดําเนิน
กิจกรรมทางทะเล ความสมบูรณ์มั่งคั่งที่ยั่งยืนของชาติ รวมทั้งต้องเป็นที่ยอมรับในประชาคมระหว่าง
ประเทศด้านกิจกรรมทางทะเล นับว่าเป็นผลประโยชน์ที่มีความสําคัญมากที่สุดเนื่องจากเป็นสิ่งที่
เกี่ยวข้องกับความอยู่รอดของประเทศชาติ 

กองทัพเรือ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการปกปูองรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ดังกล่าวทั้งในภาวะปกติและภาวะความขัดแย้ง จึงมีภารกิจที่สําคัญและท้าทายอย่างยิ่งในการรักษา
ความมั่นคงทางทะเลเพื่อเป็นหลักประกันการได้มาซึ่งผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และความ
เจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศ แต่อย่างไรก็ตามจากสถานการณ์ปัจจุบันภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ที่เกิดขึ้นทางทะเลมีการลุกลามไปยังภูมิภาคต่าง ๆ จึงก่อให้เกิดองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ 
ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาทสําคัญต่อระบบการขนส่งทางทะเล ให้มีความปลอดภัย และ
เป็นองค์การที่มีความสําคัญเป็น อย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศในด้านการอํานวย
ความสะดวกการขนส่งและโลจิสติกส์ทางทะเล ให้มีศักยภาพมากขึ้น โดยกําหนดรูปแบบในการขนส่ง
ทางทะเลระหว่างประเทศให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศได้นําไปเป็น
แนวทางไปพัฒนาระบบการขนส่งของตัวเอง กองทัพเรือจึงได้นํามาเป็นกรอบในการจัดทํายุทธศาสตร์
กองทัพเรือ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) รองรับอย่างสอดคล้องกับการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล การปูองกันประเทศทางทะเล และการใช้กําลังทางเรือในการสนับสนุนการดําเนินนโยบาย
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของรัฐบาล ดังนั้นเพื่อตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์
กองทัพ ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และตามหลักมาตรฐานสากลขององค์การทางทะเลระหว่าง
ประเทศ จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนากําลังพล ให้มีขีดสมรรถนะ และองค์ความรู้ใน           
การปฏิบัติงานภายในเรือตามมาตรฐานสากล เพื่อให้กําลังพลมีความเชี่ยวชาญมีความเป็นมืออาชีพใน
การปฏิบัติงานอย่างแท้จริง และเป็นกองทัพเรือช้ันนําในภูมิภาค 

โรงเรียนนายเรือ เป็นสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาของกองทัพเรือ ซึ่งมีหน้าที่ในการ
ให้การศึกษา ฝึกและอบรมนักเรียนนายเรือด้านวิทยาการ วิชาทหาร จริยศึกษาและพลศึกษา เพื่อให้มี
ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการเป็นนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพเรือ นับว่าเป็นราก
แก้วของกองทัพเรือ โดยในส่วนนายทหารสัญญาบัตรพรรคนาวิน และพรรคกลิน ที่สําเร็จการศึกษาจาก
โรงเรียนนายเรือนั้น ต้องปฏิบัติงานในตําแหน่งที่สําคัญภายในเรือหลวง เช่น ผู้บังคับการเรือ ต้นเรือ    
ต้นหน ต้นกล นายช่างกล นายยามพรรคนาวินเรือเดิน/จอด นายยามพรรคกลินเรือเดิน/จอด ซึ่งเป็น
ส่วนสําคัญที่ต้องมีการพัฒนาองค์ความรู้เพิ่มเติม ให้เป็นไปตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
มาตรฐานการฝึกอบรม การเข้ายาม สําหรับคนประจําเรือ ค.ศ.๒๐๑๐ (STCW 2010) ทั้งในส่วนของ
ฝุายเดินเรือและฝุายช่างกล เพื่อให้มีความมั่นใจในการเผชิญและจัดการกับปัญหาที่กระทบต่อความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ การคุ้มครองรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล และภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเล
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บทที่ ๓ 

สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ 
และความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ 

กล่าวน า 

ทะเลและมหาสมุทรมีความส าคัญต่อประชาคมโลก ซึ่งหมายรวมถึงประชาคมอาเซียน  
และประชาชนคนไทย ทั้งนัยยะของพื้นที่และมูลค่า ในขณะทะเลได้ให้คุณประโยชน์มากมายต่อมนุษย์
ทั้งในรูปของสินค้าและบริการ ทะเลก็ก าลังเผชิญกับภัยคุกคามของโลกที่กระทบต่อสิ่งที่เรียกว่า       
ความมั่นคงทางทะเลที่มีพัฒนาการและได้เปลี่ยนจากที่เรียกว่า ภัยคุกคามรูปแบบเดิ ม ไปเป็น           
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ซึ่งมีสาเหตุที่กว้างขวางมากขึ้น รวมทั้งผลกระทบที่จะมีต่อทุกคนในชาติซึ่งเป็น
สิ่งที่เพิ่มขึ้นจากเดิมที่มุ่งเน้นผลกระทบไปเฉพาะที่ความเป็นชาติแต่เพียงอย่างเดียว ประกอบกับลักษณะ
จ าเพาะของทะเลและมหาสมุทรในแง่ของความเชื่อมโยงที่ต่อเนื่องกันอย่างไม่มีพรมแดนท าให้ประเด็น
ความมั่นคงทางทะเลมีความส าคัญและเกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องกับทุกสิ่งทุกอย่างบนโลก ซึ่งก็หมาย
รวมถึงอาเซียน หรือประชาคมทางทะเลอาเซียน รวมถึงประเทศไทย อนึ่ง เป็นที่น่าสังเกตว่าทั้งกระแส
โลกาภิวัตน์ การเพิ่มขึ้นของประชากรโลก ประกอบกับกระแสการพัฒนาที่ขาดความสมดุลระหว่างมิติ
ทาง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมโดยมุ่งที่จะใช้ความเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นตัวน า ท าให้โลกของ
เราเข้าสู่ภาวะของภัยคุกคามรูปแบบใหม่โดยเฉพาะในสามประเด็น อันได้แก่ การเรียกร้องสิทธิของชน
กลุ่มน้อย การแย่งชิงทรัพยากร และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ท าให้มีความพยายามในระดับโลกที่
ได้น าเอาหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้ามาใช้ตั้งแต่เปูาหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals; MDG’s) ในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๐๐ - ๒๐๑๕ และพัฒนาต่อมาจนเป็นวาระการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ๒๐๓๐ (2030 Agenda for Sustainable Development; SDG 2030) โดยองค์การ
สหประชาชาติ ซึ่งก็มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับทะเลและมหาสมุทรมาโดยตลอด อนึ่ง การรวมตัวกันของ
ประชาคมอาเซียนก็ได้ให้ความส าคัญกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้มาใช้ตั้งแต่ต้นเช่นกัน ดังปรากฏอยู่ใน
หมวดที่ ๑ ในข้อที่ ๑ ของกฎบัตรอาเซียน โดยประเด็นความมั่นคงทางทะเลได้ถูกระบุไว้ตั้งแต่ใน
แผนการจัดตั้งประชาคม การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ค.ศ. ๒๐๐๙ - ๒๐๑๕ และมีถูกท าให้มีความ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ภายใต้วิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕: มุ่งหน้าไปด้วยกัน โดยภายใต้แผนงานของ
ประชาคม การเมืองและความมั่นคงอาเซียนได้มุ่งที่จะ “เสริมสร้างความมั่นคงทางทะเลและส่งเสริม
ความร่วมมือทางทะเลภายในภูมิภาคอาเซียน และภายนอก ผ่านการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลไก
ที่อาเซียนมีบทบาทน าและการปฏิบัติตามอนุสัญญาและหลักการทางทะเลอันเป็นที่ยอมรับโดยสากล” 
โดยมีกรอบความร่วมมือในระดับต่าง ๆ อยู่มากมายทั้งระดับโลก อาเซียน และอื่น ๆ ทั้งก่อนและหลัง
การจัดตั้งประชาคมที่มีจานวนมากเพียงพอที่จะรองรับกับสถานการณ์และสภาพปัญหาความมั่นคงทาง
ทะเลต่าง ๆ ที่มีอยู่ในหลายระดับและนับวันจะมีพัฒนาการที่ซับซ้อนและเข้มข้นมากขึ้นตามล าดับ ซึ่ง
หลายประเด็นท้าทายต่อการคงอยู่และการรักษาหลักการของประชาคมอาเซียนเป็นอย่างมาก  จาก
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สถานการณ์และสภาพปัญหาความมั่นคงทางทะเลในระดับต่าง ๆ อันได้แก่ ระดับโลก ภูมิภาคอาเซียน 
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน และภายในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทยเอง ได้ถูกถอดลงมาเป็นปัญหา
ความมั่นคงทางทะเลที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทยและอาเซียน 

สถานการณ์และสภาพปัญหาความมั่นคงทางทะเลระดับโลก๑๕ 

การที่โลกเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ได้เชื่อมโยงทุกส่วนในโลกใบนี้เข้าด้วยกัน โดยผ่านระบบการ
ติดต่อสื่อสารไร้พรมแดน อิสระจากมิติของระยะทาง ประกอบกับกระแสการพัฒนาด้านเศรษฐกิจสังคม 
สิ่งแวดล้อม และการเมืองอย่างขาดความสมดุลของโลกในช่วงหลังสงครามเย็น ในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ท าให้
เกิดประเทศหรือกลุ่มประเทศที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ จากเดิมที่มีเพียงสหรัฐอเมริกา ขึ้นมาอีกเป็น
จ านวนมาก อาทิเช่น จีน อินเดีย รัสเซีย เกาหลีใต้ บราซิล สหภาพยุโรป รวมถึงอาเซียน เป็นต้น เป็น
ผลให้ระบบอ านาจของโลกในปัจจุบันได้เปลี่ยนจากระบบหนึ่งหรือสองขั้วอ านาจกลายมาเป็นระบบ
หลายขั้วอ านาจอย่างที่เห็นอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นสาเหตุให้เกิดการแข่งขัน ความขัดแย้ง การแย่งชิง 
รวมทั้งความร่วมมือกันอย่างหลากหลาย จนเช่ือกันว่าภัยคุกคามแบบด้ังเดิมอันได้แก่ ภัยคุกคามระหว่าง
รัฐ การใช้ก าลังทางทหารจนเกิดสงครามขนาดใหญ่มีแนวโน้มลดลงไปมาก แต่ก็ยังไม่ถึงกับหมดโอกาส
เสียเลยทีเดียว ภัยดังกล่าวได้มีพัฒนาการขึ้นเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่โดยเฉพาะภัยคุกคามด้านความ
มั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ ซึ่งมีความยุ่งยากมากเนื่องจากธรรมชาติของทะเลอยู่แล้ว ก็ยิ่งมีความ
ซับซ้อน ครอบคลุมมากมายหลายมิติยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในมิติที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ ภัย
คุกคามดังกล่าวมีความเชื่อมโยงอย่างไร้พรมแดน และมีลักษณะเป็นภัยข้ามชาติที่แสดงแนวโน้มเพิ่มขึ้น
เป็นอย่างมาก อาทิเช่น ภัยจากการก่อการร้ายการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ การ
ลักลอบขนส่งอาวุธ การปล้นโดยใช้อาวุธ และการกระทาอันเป็นโจรสลัด ปัญหาการลดลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลทั้งที่มีชีวิต และที่ไม่มีชีวิต ปัญหาการประมงผิดกฎหมาย ปัญหาขยะและ
สิ่งแวดล้อมทางทะเล รวมถึงปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก เป็นต้น ซึ่งปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้
อาจพัฒนาขยายใหญ่ขึ้นจนน าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศหรือมากกว่าได้ จึงเป็นเรื่อง
จ าเป็นต้องอาศัยการบริหารจัดการภาครัฐที่มีความยืดหยุ่น และทันต่อสถานการณ์โดยเฉพาะจ าเป็นต้อง
เปลี่ยนแนวคิดในการบริหารปัญหาความมั่นคงทางทะเลเหล่านี้ จากแนวคิดของ สมุททานุภาพ มาเป็น  
สมุทราภิบาล จากการวิเคราะห์รายงานสถานการณ์และปัญหาความมั่นคงทางทะเลในระดับโลกหลาย
แหล่งด้วยกันได้ระบุปัญหาที่มีความส าคัญและมีแนวโน้มที่จะเพิ่มความรุนแรงขึ้นในอนาคตและ
จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการจากภาครัฐที่มีประสิทธิภาพและทันต่อเหตุการณ์ ได้แก ่

๑. ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งพบว่ามีแนวโน้มของการขยายตัว
เพิ่มมากขึ้นทั้งรูปแบบ ปริมาณ และความรุนแรง อันมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม การเรียกร้องสิทธิหรือความเป็นธรรมของชนกลุ่มน้อย ชนกลุ่มศาสนา
กลุ่มเชื้อชาติที่แตกต่างกันเหล่านี้ ประกอบกับพัฒนาการที่รวดเร็วและแปลกใหม่ของวิธีปฏิบัติการ หรือ
อาวุธที่มีอ านาจในการท าลายล้างสูง ประกอบเข้ากับความยากล าบาก และข้อจ ากัดในการควบคุมดูแล 

                                           
๑๕ รายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่องความมั่นคงทางทะเล : สถาบันระหว่างประเทศ

เพื่อการค้าและการพัฒนา : องค์การมหาชน 



 
๖๗ 

 
หรือเฝูาระวังในสภาพทางทะเล เป็นผลให้ปัญหาดังกล่าว มีความยาก มีความส าคัญในล าดับต้น ๆ และ
เป็นปัญหาเร่งด่วนที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลได้ในทั้งมิติในเชิงลึกและกว้าง 

๒. ปัญหาสิ่งแวดล้อมโลก โดยเฉพาะเมื่อมองในมิติของทะเลและมหาสมุทร แสดงให้เห็น
อย่างชัดเจนว่ากระแสพัฒนาโลก ที่น าโดยระบบทุนนิยมมาจนถึงยุคการพัฒนาอย่างยั่งยืน ที่ขาดความ
สมดุลระหว่างมิติเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ได้ท าลายฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ทางทะเลและชายฝั่งของโลกลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ซึ่งจะเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่กระทบต่อความมั่นคงทางทะเล จนกลายเป็นปัญหาในระดับโลกที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนในโลกใบนี้มาร่วมในการแก้ไข โดยแนวทางในการแก้ไขได้ถูกระบุไว้อย่างชัดเจนในวาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ (๒๐๓๐ Agenda for Sustainable Development) ไว้ถึงสองเปูาหมาย
ได้แก่ เปูาหมายที่ ๑๓ ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Goal 13: Climateaction) และ 
เปูาหมายที ่๑๔ ว่าด้วยชีวิตใต้ผืนน้ า (Goal 14: Life below water) ๑๑ 

๓. ปัญหาความขัดแย้งทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจทางทะเล (Ocean economy) จัดว่ามี
ความส าคัญและมูลค่าที่สูงมาก และเป็นที่ต้องการของมนุษย์ที่อยู่ในภาคส่วนต่าง ๆ ของโลกจากการ
เติบโตอย่างมีนัยส าคัญของประชากรโลก การเพิ่มขึ้นของอุปสงค์จากทะเลอย่างกว้างขวาง ท าให้เกิด
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล ทั้งทรัพยากรที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตที่สนองตอบ
ต่อวัตถุประสงค์ที่หลากหลาย ตั้งแต่เพียงเพื่อความอยู่รอดขั้นพื้นฐานไปจนถึงความต้องการที่จะเติบโต 
มั่นคง และมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ในสภาวะปัจจุบันที่อุปทานมีไม่เพียงพอเป็นผลท าให้เกิดปัญหาการแย่ง
ชิงทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่นับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ปัญหาดังกล่าวได้ถูกจัดไว้ว่าเป็น
ภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ ประการที่ส าคัญประการหนึ่งซึ่งสามารถขยายวงกว้าง และ
อาจน าไปสู่ความขัดแย้งที่สามารถขยายความรุนแรงจากระดับชุมชนไปถึงระดับระหว่างประเทศหรือ
กลุ่มประเทศได้ในที่สุด ถ้าขาดความร่วมมือกันทางทะเลที่เหมาะสม 
สถานการณ์และสภาพปัญหาความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค 

ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก และมีจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญระหว่างมหาสมุทร
แปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งก็ได้แก่ช่องแคบมะละกา ดังนั้นโดยสภาพทางภูมิศาสตร์และกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ประเทศไทยเป็นชาติทางทะเลรัฐชายฝั่ง และรัฐช่องแคบ ส าหรับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
มีเส้นทางการขนส่งทางทะเลที่ส าคัญอย่างย่ิงอยู่ด้วย ๓ เส้นทางด้วยกัน ได้แก่ 

๑. ช่องแคบฮอร์มุช อยู่ระหว่างประเทศอิหร่านกับประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ซึ่งเป็น
เพียงเส้นทางผ่านเข้าออกเพียงช่องทางเดียวของรัฐต่าง ๆ ในตะวันออกกลางที่ใช้เป็นเส้นทางหลักใน
การขนส่งน้ ามันออกไปยังประเทศคู่ค้าต่าง ๆ ความตึงเครียดใด ๆ หากเกิดขึ้นในบริเวณนี้จะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระดับโลกได้โดยไม่ยาก 

๒. ช่องแคบมะละกา อยู่บริเวณปลายแหลมมลายู เป็นช่องแคบที่เชื่อมต่อระหว่าง
มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก เป็นช่องแคบที่มีความคับคั่งมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลกเป็น
เส้นทางส าคัญที่ใช้ในการขนส่งสินค้า ซึ่งรวมทั้งพลังงานของหลายประเทศในทวีปเอเชีย อาเซียน 
รวมทั้งประเทศไทย ซึ่งมีส่วนเป็นหน่ึงในรัฐช่องแคบแห่งนี้ การค้ากว่าร้อยละ ๓๐ และน้ ามันกว่าร้อยละ 
๕๐ ของโลก ต้องขนส่งผ่านช่องแคบนี้ อนึ่ง เป็นที่น่าสังเกตว่าในช่วงไม่กี่ปีมานี้ปัญหาการปล้นเรือโดย
ใช้อาวุธ และการกระท าอันเป็นโจรสลัด ในบริเวณช่องแคบแห่งนี้ได้มีการเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 



 
๖๘ 

 
โดยเฉพาะในส่วนที่อยู่ในส่วนทะเลของประเทศอินโดนีเซีย 

๓. ทะเลจีนใต้ มีความส าคัญต่อหลายประเทศในอาเซียน และประเทศมหาอ านาจอย่าง
สหรัฐอเมริกาซึ่งใช้นโยบาย Rebalance to Asia and the Pacific๑๒ ทั้งนี้เพราะบริเวณดังกล่าว มี
ความส าคัญทั้งในแง่ของแหล่งทรัพยากรและเส้นทางขนส่งพลังงาน จากบริเวณตะวันออกกลางไปยัง
ประเทศต่าง ๆ ได้แก ่จีน ญี่ปุุน และรัฐต่าง ๆ ในภาคตะวันตกของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้การอ้างสิทธิ
เหนือหมู่เกาะสแปรตลีและพาราเซล การสร้างเกาะเทียมเพื่อใช้เป็นฐานทัพเรือของจีนท าให้ทะเลจีนใต้
เป็นประเด็นขัดแย้งระหว่าง สองมหาอ านาจได้แก่ จีนและสหรัฐอเมริกา รวมไปถึงความขัดแย้งระหว่าง
จีนและหลายประเทศในอาเซียน อันได้แก่ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ บรูไนดารุสซาลาม และมาเลเซีย อีกด้วย 
จากความส าคัญของการเป็นเส้นทางการขนส่งทางทะเล (Sea Lines of Communications ; SLOCs) 
ที่ส าคัญ ทั้ง ๓ บริเวณจึงเป็นที่ ๆ มีความส าคัญและมีมหาอ านาจต่าง ๆ ให้ความสนใจเป็นพิเศษ
เนื่องจากภาวะใด ๆ ที่ไม่ปกติจะมีผลกระทบอย่างมากต่อมิติความมั่นคงทางทะเลและเศรษฐกิจโลก
อย่างยากที่จะหลีกเลี่ยงได้ และมีผลกระทบต่อประเทศไทยในระดับที่แตกต่างกัน นอกจากความส าคัญ
ของการเป็นเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญของโลกแล้ว ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกยังมีความส าคัญในแง่ของการ
เป็นแหล่งทรัพยากรทางทะเลที่อุดมสมบูรณ์ทั้งทรัพยากรมีชีวิต อันได้แก่ทรัพยากรประมง และ
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพที่จัดได้ว่ามีความหลากหลายและความอุดมสมบูรณ์ในระดับที่สูง
มากเมื่อเทียบกับบริเวณอื่น ๆ สาหรับในส่วนของทรัพยากรไม่มีชีวิตก็เป็นแหล่งที่พบน้ ามันและก๊าซ
ธรรมชาติ รวมถึงมีศักยภาพที่จะพบแหล่งทรัพยากรแร่ และพลังงานรูปแบบอื่น ๆ อีกเป็นจานวนมาก 
จากเหตุผลดังกล่าวความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคนี้ จึงจ าเป็นที่จะต้องอาศัยบทบาท ความสัมพันธ์ 
และความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค และการสร้างดุลยภาพกับประเทศมหาอ านาจอย่าง 
สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุุน และอินเดีย เป็นส าคัญ 

สถานการณ์และสภาพปัญหาความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

เพื่อน าไปสู่ความเข้าใจในสถานการณ์และสภาพปัญหาความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 
การทราบถึงยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียนในเบื้องต้นจะเป็นประโยชน์ใน
การน าไปสู่การระบุปัญหาร่วม โดยเฉพาะที่มีความส าคัญมีความเกี่ยวข้องกับประเทศไทยโดยตรง และ
ต้องอาศัยความร่วมมือระดับประชาคมในการแก้ปัญหา อนึ่ง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เป็นประเทศที่ไม่มีอาณาเขตติดกับทะเลโดยตรง (Land Locked State) แต่ก็มียุทธศาสตร์ชาติในการที่
จะเป็นสะพานทางบกที่เชื่อมต่ออาเซียน และในส่วนที่เกี่ยวข้องกับทะเลนั้น สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวก็ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ เป็นที่
เรียบร้อยแล้วก่อนหน้าประเทศไทยอยู่หลายป ี

๑. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย หลังจากที่ได้มีการประกาศอย่างชัดเจน ถึงการเป็นชาติทาง
ทะเลที่มุ่งสู่การพัฒนาการใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และชายฝั่งอย่างยั่งยืน โดยเป็นประเทศที่ได้
ประโยชน์จากการเป็นรัฐหมู่เกาะที่มีจ านวนเกาะมากที่สุดในโลก และอาศัยทฤษฎีหมู่เกาะตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ในการประกาศเขตพื้นที่ทางทะเลได้อย่าง
กว้างขวาง และมีแนวทางตามยุทธศาสตร์ที่แบ่งออกเป็น ๒ ด้าน ได้แก่ด้านปูองกัน และด้านการ
ปราบปราม โดยมีเปูาหมายส าคัญในการก าจัดความรุนแรงและการกระท าความผิดทางทะเลการให้



 
๖๙ 

 
ความปลอดภัยและความช่วยเหลือในการเดินเรือ การดูแลอาณาเขตทางทะเล การปกปูองคุ้มครองและ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเล การต่อต้านและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ และการเสริมสร้างความ
เชื่อมั่นกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีชายฝั่งหรือเขตทางทะเลติดกัน รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น สนับสนุน
และส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความเสี่ยงในภูมิภาคและการฝึกตรวจการณ์
ร่วมกัน 

๒. สาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศที่มีจุดแข็งของการเป็นชาติทางทะเลที่มีการบริหาร
จัดการเชิงรุกทางทะเล ที่เป็นมาตรฐานแบบครบวงจร โดยเฉพาะกับระบบโลจิสติกส์ทางทะเลของโลก ได้
แบ่งแนวทางตามยุทธศาสตร์ออกเป็น ๓ ด้านได้แก่ การติดตามภัยคุกคาม การปูองปราม และการตอบโต ้
โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาความปลอดภัยในทุกมิติของเส้นทางการขนส่งทางเรือ โดยมี
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลที่มุ่งเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทัพเรือให้ทันสมัย และสร้างความ
ร่วมมือกับประเทศในภูมิภาค และสร้างความสัมพันธ์อันดีกับทั้งสหรัฐอเมริกา และจีน 

๓. มาเลเซีย เป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีการประกาศอย่างชัดเจนของการเป็นชาติทางทะเล
ผู้น าประเทศได้ให้ความส าคัญในเรื่องนโยบายชาติทางทะเลอย่างชัดเจน  จริงจัง และต่อเนื่องมี
ยุทธศาสตร์เชิงรุกที่ให้ความส าคัญกับทะเล ทั้งในด้านการส่งเสริมด้านการพาณิชย์นาวี การสร้างความ
เข้มแข็งของกองทัพ รวมถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล และการรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล จน
รายได้ของประเทศได้พัฒนาขึ้นอย่างมาก ในระยะเวลาอันรวดเร็วจนหลุดพ้นจากกับดักของการเป็น
ประเทศผู้มีรายได้ปานกลางก่อนเปูาหมายที่ได้ก าหนดไว้ในแผน และเป็นประเทศหนึ่งที่มีเขตทางทะเลที่
ติดต่อกับประเทศไทย มีเขตทางทะเลที่มีการอ้างสิทธิอธิปไตยทับซ้อนกันทางทะเล จนน าไปสู่การเป็น
พื้นที่พัฒนาร่วม (Joint Development Area; JDA) ซึ่งเป็นแบบอย่างหรือกรณีตัวอย่างที่มักได้รับการ
อ้างอิงในเวทีโลก ถึงการบรรลุข้อตกลงร่วมกันระหว่างสองประเทศในการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างสันติ 
โดยมีการแบ่งผลประโยชน์ร่วมกันในด้านการผลิต และด าเนินธุรกิจด้านปิโตรเลียม ส าหรับแนวทางของ
ยุทธศาสตร์ ได้มีแนวทางที่มุ่งหวังการเป็นศูนย์กลางความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิ
ฟก ทั้งด้านการผลิตอาวุธ การพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ และการถ่ายทอดเทคโนโลยี เสริมสร้างขีด
ความสามารถของกองทัพให้มีความสมดุลในทุกมิติ เช่น การคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
การถว่งดุลอ านาจทางทหาร เป็นต้น 

๔. สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ประเทศที่ เป็นชาติทางทะเลโดยสภาพทางภูมิศาสตร์ที่ 
ประกอบด้วยเกาะต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ยังคงด าเนินยุทธศาสตร์ โดยให้ความส าคัญในการรักษา
อธิปไตยเหนือดินแดน และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ซึ่งรวมถึงทะเลจีนใต้ ซึ่งมีพื้นที่ทางทะเลที่มีปัญหา
กรณีพิพาทกับประเทศมหาอ านาจอย่างจีน และประเทศอื่นทั้งในและนอกประชาคม การคุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเล การรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล การรักษาความปลอดภัย และปูองกันภัยคุกคาม 
การปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล  

๕. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เป็นประเทศในระบบสังคมนิยมที่เพิ่งปลอดจากภัย
สงครามและเป็นประเทศทางทะเลขนาดเล็กที่มีปัญหากรณีพิพาททางทะเลในประเด็นการอ้างสิทธิ
อธิปไตยทับซ้อนกับประเทศมหาอ านาจทางทะเลอย่างจีน และประเทศอื่น ทั้งในและนอกประชาคม 
ด าเนินยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเล โดยมุ่งเน้นการพัฒนากองเรือให้ทันสมัย ทั้งในเชิงปองกันและ
เชิงรุก การต่อเรือได้เองภายในประเทศ การสร้างดุลอ านาจทางทะเลกับประเทศมหาอ านาจ การใช้
แนวทางกฎหมายระหว่างประเทศ หรือการเจรจาทวิภาคี เพื่อระงับปัญหาพิพาททางทะเล และการ



 
๗๐ 

 
รว่มมือกับประเทศอาเซียนในการแก้ปัญหาทางทะเล 

๖. บรูไนดารุสซาลาม เป็นประเทศขนาดเล็กที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรปิโตรเลียมใน
ทะเล รวมทั้งทรัพยากรประมงที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์ บรูไนให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของกองทัพให้ทันสมัย เพื่อรับมือกับภัยคุกคามต่าง ๆ เนื่องจากมีทรัพยากรน้ ามันบริเวณ
ชายฝั่งทะเลอาณาเขต รวมทั้งทรัพยากรประมง มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการด้านความมั่นคงทางทะเล 
ท าหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับภัยคุกคามทางทะเล และจัดตั้งกองก าลังเฉพาะกิจ 
(Special Force) ซึ่งเป็นชุดปฏิบัติการระหว่างเจ้าหน้าที่กองทัพเรือ และกองทัพอากาศบรูไนไว้ปกปูอง
น่านน้ าของตนเอง 

๗.  สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เป็นประเทศประชาธิปไตยใหม่ และเป็นเพื่อนบ้านที่มี
ชายแดนติดกับประเทศไทยที่ยังคงต้องมีการเจรจาเพื่อหาข้อยุติ อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติทาง
ทะเลที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์ ให้ความส าคัญกับการพัฒนากองทัพเรือ ให้ทันสมัยด้วยการพัฒนาขีด
ความสามารถ ในการต่อเรือไว้ใช้ภายในประเทศควบคู่กับการรับความช่วยเหลือจากมิตรประเทศเพื่อ
คุ้มครองผลประโยชนแห่งชาติทางทะเล ซึ่งประกอบด้วยแหลงน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และแหล่งประมง 
นอกจากนี้กองทัพเรือเมียนมายังปรับปรุงโครงสร้างการส่งกาลังบ ารุงทางทะเลด้วย การปรับปรุงสถานี
ทหารเรือตามเกาะต่าง ๆ ซึ่งปัจจุบันกองทัพเรือเมียนมา ยังคงพัฒนาขีดความสามารถอย่างต่อเนื่อง 

๘. ราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นอีกประเทศที่มีเขตแดนทางทะเลติดต่อกับประเทศไทย และ
มีบริเวณที่มีการอ้างสิทธิอธิปไตยทับซ้อนทางทะเล ที่มีแนวโน้มในการเป็นแหล่งพลังงานส ารองทาง
ทะเลที่ส าคัญ และควรที่จะหาทางออกที่เหมาะสมกับทั้งสองประเทศได้ในรูปแบบการเจรจาแบบทวิ
ภาคี อนึ่ง ราชอาณาจักรกัมพูชาเป็นเพียงประเทศเดียวในประชาคมอาเซียนที่ยังคงไม่ได้ให้สัตยาบัน
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของ
กัมพูชาเป็นไปในเชิงปองกัน โดยมุ่งเน้นการจัดการประเด็นพิพาททั้งทางบกและทางทะเลกับประเทศ
เพื่อนบ้านอย่างต่อเนื่อง มีการจัดตั้งคณะกรรมการความมั่นคงทางทะเลแห่งชาติ (National 
Committee on Maritime Security - NCMS) มีภารกิจหลักคือ ส่งเสริมอ านาจอธิปไตยทางทะเล 
และบังคับกฎหมายทางทะเล โดยมีหลักการท างานคือ การรักษาความมั่นคงทางทะเล การปกปูองผล
ประโยชนในน่านน้ าของประเทศ การต่อต้านภัยคุกคามทางทะเล และการตอบสนองอย่างรวดเร็วต่อ
เหตุการณที่เกิดขึ้นในน่านน้ าส าหรับประเด็นปัญหาความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนที่ต้องให้
ความส าคัญและเฝูาระวังได้แก่ 

 ๘.๑ การอ้างสิทธิและแย่งชิงผลประโยชน์ในพื้นที่ทางทะเลทั้งภายในอาเซียนเอง และ
กับประเทศภายนอกอาเซียน 

 ๘.๒ ความไม่แน่นอนของสถานการณ์ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ และการขาดความไว้
เนื้อเชื่อใจของประเทศในภูมิภาคอาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ผลักดันให้ประเทศในภูมิภาคมีความจ าเป็นต้อง
เสริมสร้างก าลังทางเรือของแต่ละประเทศ 

 ๘.๓ ความปลอดภัยทางทะเลของอาเซียน โดยเฉพาะจากการก่อเหตุของโจรสลัด และ
การปล้นเรือโดยใช้อาวุธ เนื่องจากการขยายตัวของเศรษฐกิจอาเซียนอาจท าให้กลุ่มโจรสลัดเข้ามาก่อ
เหตุในพื้นที่โดยเฉพาะบริเวณอ่ืนที่มีการเฝูาระวังไม่เข้มงวด 

 ๘.๔ การก่อการร้ายทางทะเล เนื่องจากขีดความสามารถของกลุ่มก่อการร้ายที่
พัฒนาขึ้นและมีการเชื่อมโยงกัน อาจท าให้เสถียรภาพความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเป็นอีกเปูาหมาย



 
๗๑ 

 
หนึ่งที่จะถูกโจมต ี

สถานการณ์และสภาพปัญหาความมั่นคงทางทะเลของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้รวมตัวกันเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นที่เรียบร้อยและการรวมตัวดังกล่าวเกิดขึ้นภายใต้ ๓ เสาหลัก
ได้แก่ การเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อย่างไรก็ตามประเทศต่าง ๆ ยังคงมี
ความขัดแย้งที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเลในหลายด้าน ซึ่งก็รวมทั้งกรณีของประเทศไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน โดยสถานการณ์ความขัดแย้งที่ส าคัญที่ส่งผลตอความมั่นคงทางทะเลของไทย
สามารถสรุปไดด้ังตอ่ไปน้ี 

๑. สาธารณรัฐเมียนมา ยังมีปัญหาเส้นเขตแดนทางทะเล ที่ยังไม่สามารถตกลงกันได้ รวม
ไปถึงทะเลยังเป็นเส้นทางในการลักลอบขนส่งยาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอีก
ด้วย และในปัจจุบัน สาธารณรัฐเมียนมา ได้ควบคุมการประมงมากขึ้นส่งผลให้เรือประมงต่างชาติไม่
สามารถลักลอบเขา้ไปท าการประมงในเขต สาธารณรัฐเมียนมา ไดเ้หมือนในอดีต 

๒. มาเลเซีย ปัญหาเขตแดนทางทะเลระหว่าง ไทย และมาเลเซียคลี่คลายมากขึ้นหลังจาก
มีการตกลงให้พื้นที่อา้งสิทธิทับซ้อนเป็นเขตพัฒนารวม 

๓. สาธารณรัฐกัมพูชา ความขัดแย้งเรื่องพื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล จะมีแนวโน้ม
เข้มข้นขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณพื้นที่อ้างสิทธิทับซอนดังกล่าว เป็นบริเวณที่คาดว่าจะมีทรัพยากร
ทางพลังงานที่อุดมสมบูรณ ์

๔. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ได้อนุญาตให้เรือประมงไทยเข้าไปท าประมงใน
ลักษณะการเช่าเรือเข้าไปท าการประมง แต่ยังคงมีการลักลอบเข้าไปท าประมงโดยไม่ถูกต้องอยู่เสมอ 
อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบันพบวา่มีเรือประมงของเวียดนาม รุกล้ าเขา้มาในพื้นที่ทางทะเลของไทยจ านวนมาก 

๕. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประกาศห้ามเรือประมงต่างชาติเข้าไปท าการประมงในน่านน้ า
อินโดนีเซียโดยเด็ดขาด ยกเว้นเรือประมงที่จดทะเบียนกับบริษัทของอินโดนีเซีย หรือร่วมทุนกับ
อินโดนีเซียเทา่นั้น 

สถานการณ์และสภาพปัญหาความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่ของประเทศไทย 

แผ่นดินประเทศไทยแบ่งทะเลไทยออกเป็น ๒ ด้าน รวมทั้งสิ้น ๓ ส่วนด้วยกัน ได้แก่ ฝั่ง
ด้านตะวันออกได้แก่ส่วนของทะเลอ่าวไทยและฝั่งด้านตะวันตกที่แบ่งออกเป็น ๒ ส่วนได้แก่ ฝั่งทะเลอัน
ดามัน และส่วนบนของช่องแคบมะละกา หรือที่เรียกว่าช่องแคบมะละกาตอนเหนือ รวมเป็นพื้นที่ทั้งสิ้น
ประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ ๖๖ ของพื้นที่ทางบกซึ่งมีพื้นที่
ประมาณ ๕๓๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีความยาวชายฝั่งโดยรวมเท่ากับ ๓,๐๑๐ กิโลเมตรแบ่งเป็นด้าน
อ่าวไทย ๑,๙๗๒.๕ กิโลเมตร และส่วนทะเลอันดามันและช่องแคบมะละกาตอนเหนืออีก ๑,๐๓๗.๕๑๖ 
กิโลเมตร ๑๓ มีจังหวัดชายทะเล ทั้งสิ้น ๒๓ จังหวัด (ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ

                                           
๑๖ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔, สภาความมั่นคงแห่งชาต ิ



 
๗๒ 

 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้แบ่งจังหวัดชายทะเลเป็น ๒๔ จังหวัด โดยเพิ่มจังหวัด
พัทลุงเข้าไปอีก ๑ จังหวัด) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ได้แบ่งอาณา
เขตทางทะเลออกเป็นเขตต่าง ๆ จ านวน ๖ เขตกับอีก ๑ บริเวณทั้งนี้เพื่อให้การใช้ประโยชน์จากทะเลมี
มาตรฐานเดียวกันทั้งโลกตามแผนภาพที่ ๓-๑๑๗ และส าหรับเขตทางทะเลของประเทศไทยดังแสดงใน
แผนภาพที ่๓-๒ แบ่งออกได้เป็น 

 
แผนภาพที่ ๓-๑  แสดงภาพตัดขวางแสดงเขตทางทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาติ 

                                 วา่ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ 
 

 
 
ที่มา เขตทางทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาติ  ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (ออนไลน์), ๒๕๖๑. 
 
 
 

แผนภาพที่ ๓-๒ แสดงเขตทางทะเลของประเทศไทย 
 

                                           
๑๗ กรมสนธิสนธิสัญญาและกฎหมาย  :รายละเอียดของการก าหนดอาณาเขต สิทธิและ

หน้าที่ต่าง ๆ ของแต่ละเขตได้อธิบายอย่างละเอียดสามารถหาอ่านในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒, ๒๕๔๘. 



 
๗๓ 

 

 
 
ที่มา  เขตทางทะเลของประเทศไทย,(ออนไลน์), ๒๕๖๑. 

 

น่านน้ าภายใน (Internal Waters) 
หมายถึง น่านน้ าทางด้านแผ่นดินของเส้นฐาน (Baselines) แห่งทะเลอาณาเขต เช่น อ่าว 

แม่น้ าปากแม่น้ า และทะเลสาบ เป็นต้น ซึ่งรัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) โดยสมบูรณ์
เหนือน่านน้ าภายใน ในท านองเดียวกับที่รัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดน (Territory) ดังนั้น
หากเรือต่างชาติหรืออากาศยานต่างชาติจะผ่านเข้ามาในเขตน่านน้ าภายในของรัฐชายฝั่งเรือต่างชาติ
หรืออากาศยานต่างชาติน้ัน จะต้องขออนุญาตรัฐชายฝั่งก่อน ได้แก่พื้นที่ที่แสดงด้วยสีเขียวทั้งหมดซึ่งอยู่
ด้านในถัดจากเส้นฐานไปถึงฝั่งซึ่งมีอยู ่๕ บริเวณดังนี ้

๑. อ่าวประวัติศาสตร์ได้แก่ พื้นที่บริเวณอ่าวไทยรูปตัว ก เหนือเส้นฐานที่ก าหนดขอบเขต
อ่าวประวัติศาสตร ์

๒. บริเวณที่ ๑ ได้แก่พื้นที่บริเวณแหลมลิงถึงหลักเขตแดนไทย – เขมร 
๓. บริเวณที่ ๒ ได้แก่พื้นที่บริเวณต้ังแต่แหลมใหญ่ถึงแหลมหน้าถ้ า 
๔. บริเวณที่ ๓ ได้แก่ พื้นที่บริเวณตั้งแต่เกาะภูเก็ตถึงพรมแดนไทย - มาเลเซีย เชื่อมเส้น

ฐานตรงและน่านน้ าภายในของประเทศไทย 
๕. บริเวณที่ ๔ ได้แก่พื้นที่บริเวณต้ังแต่เกาะกงนอกถึงพรมแดนไทย – มาเลเซีย 
๒. ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) 
อ้างอิงตามอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ได้ก าหนดความกว้างของทะเลอาณาเขต ว่าต้องไม่

เกิน ๑๒ ไมล์ทะเล โดยวัดจากเส้นฐาน ได้แก่ พื้นที่ที่แสดงด้วยสีเหลืองซึ่งรัฐชายฝั่งเป็นผู้ก าหนดตาม
หลักเกณฑ์แห่งกฎหมายระหว่างประเทศ โดยรัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตของตน ซึ่ง
รวมถึงอ านาจอธิปไตยในห้วงอากาศ (Airspace) เหนือทะเลอาณาเขตอ านาจอธิปไตยเหนือพื้นดินท้อง
ทะเล (Seabed) และดินใต้ผิวดิน (Subsoil) แห่งทะเลอาณาเขตด้วย โดยมีข้อยกเว้นในการใช้อ านาจ
อธิปไตยของรัฐชายฝั่งเหนือทะเลอาณาเขตคือ “การใช้สิทธิการผ่านโดยสุจริต” (Right of Innocent 
Passage) ของเรือต่างชาติในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝั่ง ซึ่งการผ่านจะสุจริตนั้นจะต้องไม่เป็นการ



 
๗๔ 

 
เสื่อมเสียต่อสันติภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงต่อรัฐชายฝั่ง 

๓. เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone) 
อ้างอิงตามอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ก าหนดให้เขตต่อเนื่องมิอาจขยายเกินกว่า ๒๔ ไมล์

ทะเลจากเส้นฐาน ซึ่งใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต ได้แก่ พื้นที่ที่แสดงด้วยสีน้ าเงิน รัฐชายฝั่งอาจ
ด าเนินการควบคุมจ าเป็น เพื่อปูองกันการฝุาฝืนกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับศุลกากร(Customs) การ
คลัง (Fiscal) การเข้าเมือง (Immigration) หรือ การสุขาภิบาล (Sanitation) ภายในอาณาเขต หรือ
ทะเลอาณาเขตของตนและลงโทษการฝุาฝืนกฎหมายและข้อบังคับดังกล่าว ซึ่งได้กระท าภายในอาณา
เขต หรือทะเลอาณาเขตของตน รัฐชายฝั่งมีหน้าที่ในการคุ้มครองวัตถุโบราณหรือวัตถุทางประวัติศาสตร์
ที่พบใต้ทะเลในเขตต่อเนื่อง 

๔. เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) 
หมายถึงบริเวณที่ประชิดและอยู่เลยไปจากทะเลอาณาเขต โดยเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ

จะต้องไม่ขยายออกไปเกิน ๒๐๐ ไมล์ทะเลจากเส้นฐาน ซึ่งใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต ได้แก่ 
พื้นที่ที่แสดงด้วยสีฟูาและสีม่วง รัฐชายฝั่งมีสิทธิอธิปไตยเพื่อความมุ่งประสงค์ในการส ารวจ การแสวง
ประโยชน์ การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตหรือไม่มีชีวิตในน้ า เหนือพื้นดิน
ท้องทะเล และในพื้นดินท้องทะเล กับดินใต้ผิวดินของพื้นดินท้องทะเลนั้น และมีสิทธิอธิปไตยในส่วนที่
เกี่ยวกับกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อการแสวงประโยชน์และการส ารวจทางเศรษฐกิจในเขต เช่น การผลิต
พลังงานจากน้ า กระแสน้ าและลม รัฐชายฝั่งมีสิทธิแต่ผู้เดียว (Exclusive Rights) ในการสร้างหรือ
อนุญาตให้สร้างและควบคุมการสร้างเกาะเทียม (Artificial Islands) สิ่งติดตั้ง (Installations) และ
สิ่งก่อสร้าง (Structures) เพื่อท าการส ารวจ และแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่มีชีวิตใน
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ หรือควบคุมการใช้สิ่งติดตั้ง หรือสิ่งก่อสร้างอันอาจเป็นอุปสรรคต่อการใช้สิทธิของ
รัฐชายฝั่งในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ โดยสิทธิและการปฏิบัติหน้าที่ของตนภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะรัฐชายฝั่งจะต้องค านึงตามควรถึงสิทธิและหน้าที่ของรัฐอื่น ๆ และจะต้องปฏิบัติการใน
ลักษณะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ น้ี รัฐชายฝั่งมีสิทธิก าหนดเขตปลอดภัยรวม
สิ่งก่อสร้างตามความเหมาะสมทางภูมิศาสตร์ได้กว้างสุดไม่เกินระยะ๕๐๐เมตร และรัฐอื่น ๆ ย่อมมี
เสรีภาพในการเดินเรือ การบินผ่านน่านฟูา การวางสายเคเบิล และท่อใต้ทะเล 

 

กรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียนเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเล 

กรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียนในส่วนที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเล เนื่องจาก
ประเด็นดังกล่าวจะมีกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับต่าง ๆ ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค และ
อนุภูมิภาค และอื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องดังต่อไปน้ี 

๑. กรอบความร่วมมือระดับโลก 
  องค์การสหประชาชาติ (United Nations; UN) 
  ส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่กรุงนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นองค์กรระดับโลกที่มี

สมาชิกประกอบด้วยประเทศเอกราชต่าง ๆ จากทั่วโลกครอบคลุมทุกภูมิภาค ได้รับการก่อตั้งขึ้นตั้งแต่ปี 



 
๗๕ 

 
ค.ศ. ๑๙๔๕ มีสมาชิกทั่วโลกจานวน ๑๙๓ ประเทศ โดยประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ ๑๖ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๙ จัดเป็นสมาชิกลาดับที่ ๕๕ องค์การสหประชาชาติได้ให้ความส าคัญกับภัยคุกคาม

ไวห้ลายรูปแบบ ซึ่งส่วนใหญ่จะเปน็ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง
ของมนุษย์ ซึ่งเป็นมิติทางสังคม อาทิเช่น ภัยจากการลักลอบค้ายาเสพติด การลักลอบเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย การค้าอาวุธ การค้าผู้หญิงและเด็ก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย การลักลอบคา
อุปกรณ์นิวเคลียร์ การโจรกรรมและลักลอบค้ายานพาหนะ การฟอกเงิน อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
อาชญากรรมด้านสิ่งแวดลอม อาชญากรรมด้านทรัพย์สินทางปัญญา การติดสินบนเจ้าหน้าที่ การแทรก
ซึม การครอบง าทางธุรกิจ และการโจรกรรมศิลปวัตถุ เป็นต้น ส าหรับในส่วนที่เกี่ยวของกับทะเลนั้น ได้
มีการประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยกฎหมายทะเลภายใต้องค์การสหประชาชาติรวมทั้งสิ้น  ๓ ครั้ง 
ดังต่อไปนี ้ 

๑. การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลครั้งที่ ๑ (The First United Nations 
Conference on the Law of the Sea; UNCLOS I) ซึ่งได้จัดให้มีขึ้นระหว่างวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ถึง 
๒๗ เมษายน ๒๕๐๑ (ค.ศ. ๑๙๕๘) ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดยมีผู้แทนจาก ๘๖ 
ประเทศเข้าร่วมประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ (adopt) อนุสัญญา ๔ ฉบับที่รวมเรียกว่า “อนุสัญญา
กรุงเจนีวาว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๕๘” ประกอบด้วยอนุสัญญาดังน้ี  

 ๑.๑ อนุสัญญาว่าด้วยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเนื่อง (Convention on the 
Territorial Seaand the Contiguous Zone) 

 ๑.๒ อนุสัญญาว่าด้วยทะเลหลวง (Convention on the High Seas) 
 ๑.๓ อนุสัญญาว่าด้วยการท าประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลหลวง

(Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas) 
 ๑.๔ อนุสัญญาว่าด้วยไหล่ทวีป (Convention on the Continental Shelf) ประเทศ

ไทยได้ลงนาม (Signature) “อนุสัญญากรุงเจนีวาว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๕๘” เมื่อวันที่ ๒๙ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๑ (ค.ศ. ๑๙๕๘) และได้ให้สัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม พ.ศ. 
๒๕๑๑ (ค.ศ. ๑๙๖๘) โดยอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้กับประเทศไทยตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ 
เป็นต้นมา 

๒. การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลครั้งที่ ๒ (The Second United 
Nations Conference on the Law of the Sea; UNCLOS II) จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๗ มีนาคม ถึง 
๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๓ (ค.ศ. ๑๙๖๐) มีผู้แทนจาก ๘๘ ประเทศเข้าร่วมประชุม การประชุมครั้งนี้
เพื่อพิจารณาปัญหาที่ยังตกลงไม่ได้จากการประชุมในครั้งแรกคือ การก าหนดความกว้างของทะเลอาณา
เขตและเขตประมง ซึ่งที่ประชุมไม่สามารถมีข้อยุติในเรื่องดังกล่าว 
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๓. การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลครั้งที่ ๓ (The Third United 

Nations Conference on the Law of the Sea; UNCLOS III) การประชุม UNCLOS III ได้

ด าเนินการต่อเนื่องเป็นระยะเวลาประมาณ ๙ ปี ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๗๓ ถึง ๑๙๘๒ มีผู้แทนจาก ๑๕๙ 
ประเทศเข้าร่วมประชุม มีการประชุมทั้งสิ้น ๑๑ สมัยประชุม และในที่สุดที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบและ
รับรอง"อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒" (The United Nations 
Conventionon the Law of the Sea 1982; UNCLOS 1982) อนุสัญญาฉบับนี้นอกจากจะรวบรวม
เนื้อหาของอนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ. ๑๙๕๘ ทั้งสี่ฉบับไว้ด้วยแล้ว ยังปรับปรุงและเพิ่มหลักกฎหมายใหม่ 
ๆ หลายเรื่องได้แก่ ระบบกฎหมายของรัฐหมู่เกาะเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ สิทธิของรัฐไร้ฝั่งทะเล เป็นต้น 
อนุสัญญานี้ได้วางหลักเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประทศเกี่ยวกับสิทธิ หน้าที่ และเขตอ านาจของรัฐ
ประเภทต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการใช้ทะเลของของประเทศสมาชิกในน่านน้ าอาณาเขตต่าง ๆ ทั้งในทะเล
หลวง และน่านน้ าอาณาเขตของประเทศสมาชิก ได้แก ่

- น่านน้ าภายใน (Internal Water) 
- ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) 
- เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone) 
- เขตเศรษฐกิจเฉพาะ (Economic Exclusive Zone) 
- ทะเลหลวง (High Seas) และ 
- ไหล่ทวีป (Continental Shelf) 
ปัจจุบันอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ถือว่าเป็นหลัก

กฎหมายที่ใช้เป็นกรอบในการก ากับดูแลการใช้ทะเลและทรัพยากรทางทะเลทุก ๆ ด้านอนุสัญญาฯ มี
ผลบังคับใช้เมื่อ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยประเทศไทยได้ลงนามรับรองในอนุสัญญาฯดังกล่าว
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๕ (ค.ศ. ๑๙๘๒) และใช้เวลาต่อมาอีกถึง ๒๙ ปีเศษ จึงได้ให้สัตยาบันอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (โดยใช้ข้อ ๓๑๐ ของอนุสัญญาฯ ซึ่งเป็นการท าค า
แถลงยอมรับพันธกรณีทั้งปวงในอนุสัญญาฯ โดยตกลงที่จะด าเนินการออกกฎหมายภายในเพื่อรองรับ
อนุสัญญาฯ ต่อไป) เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ และอนุสัญญาฯ ดังกล่าวนี้มีผลบังคับใช้กับ
ประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นต้น ส าหรับกรอบการประชุม UN ที่เกี่ยวกับ
ทางทะเลจะมีการหารือกันใน ๒ หัวขอ้ใหญ่ ไดแ้ก่ 

๑. การจัดตั้งกรอบกฎหมายระหว่างประเทศ การส่งเสริมให้ประเทศต่าง ๆ เข้าเป็นภาคี
และน ากฎหมายไปบังคับใช้ รวมทั้งการจัดระเบียบ/วางกฎเกณฑ์ พัฒนามาตรฐานและมาตรการ
ระหวา่งประเทศในการรักษาความมั่นคง และความปลอดภัยทางทะเล 

๒. การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการจัดการภัยคุกคามต่าง ๆในทะเล อาทิ 
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โจรสลัด อาชญากรรมข้ามชาติ สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการประชุม
หารือ ในกรอบองค์การ/องค์การทางทะเลระหว่างประเทศที่เกี่ยวของในระดับต่าง ๆ อีกด้วย อาทิ 

International Maritime Organization (IMO), ASEAN Regional Forum (ARF), ASEAN Maritime 
Forum (AMF), Asia-Europe Meeting (ASEM) เป็นตน้ 

๒. กรอบความร่วมมือระดับอาเซียน 
    ประชาคมอาเซียน 
   ตามที่ทราบกันโดยทั่วไปแล้วว่าประชาคมอาเซียนประกอบด้วย ๓ ประชาคมด้วยกัน 

ได้แก่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community; APSC) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community; AEC) และประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community; ASCC) อนึ่ง ในแต่ละประชาคมจะมี
แผนงานในการด าเนินงานที่รู้จักกันในนามของ “พิมพ์เขียว” (Blueprint) โดยภายใต้แผนงานจัดตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ค.ศ. ๒๐๐๙ - ๒๐๑๕) ได้ให้ความส าคัญกับประเด็นความ
มั่นคงทางทะเลไว้ว่า ให้มีการส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลอาเซียนโดยมีการก าหนดกิจกรรมไว้ดังนี้ 

๑. จัดการประชุมเวทีหารืออาเซียนเรื่องความร่วมมือทางทะเล เช่น การประชุมหารือ
อาเซียนว่าด้วยประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum: AMF) โดยเป็นการประชุมที่เป็นประจ า
ทุกปีโดยเฉพาะในประเด็นการดูแลความปลอดภัยของเส้นทางในการเดินเรือ  (Sea Lines of 
Communication) ทั้งนี้เพราะความมั่นคงทางทะเลมีความเกี่ยวข้องใกล้ชิดกับเศรษฐกิจทางทะเลของ
ประเทศอย่างกว้างขวางทั้งในและนอกประชาคมอาเซียน 

๒. การประยุกต์ใช้แนวทางรอบด้านที่ให้ความส าคัญต่อความปลอดภัยในการเดินเรือและ
ประเด็นความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาคซึ่งเป็นข้อห่วงกังวลร่วมกันของประชาคมอาเซียน 

๓. รวบรวมประเด็นความมั่นคงทางทะเล และระบุความร่วมมือทางทะเลร่วมกันระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน 

๔. ส่งเสริมความร่วมมือด้านความปลอดภัยทางทะเล การค้นหาและการช่วยชีวิตผ่าน
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การแลกเปลี่ยนข้อมูล ความร่วมมือทางด้านเทคโนโลยีและการแลกเปลี่ยนการ
เยือนระหว่างกันของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

จากการปฏิบัติตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ค.ศ. ๒๐๐๙ - ๒๐๑๕) จนเป็น
ผลให้เกิดการจัดตั้งประชาคมอาเซียนอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ และการรับรองวิสัยทัศน์
ประกอบกับแผนในภาพรวม และแยกแต่ละประชาคมตามที่ระบุไว้ในวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน 
๒๐๒๕ และแผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒๐๑๖ - ๒๐๒๕ โดยในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเล ได้มีความชัดเจนทั้งในส่วนที่สานต่อจากแผนเดิม และที่เพิ่มเติมขึ้น
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จากแผนฉบับก่อนโดยระบุดังหัวข้อในด้านการเสริมสร้างความมั่นคงและส่งเสริมความร่วมมือทางทะเล
ภายในภูมิภาคอาเซียนและภายนอกผ่านการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลไกที่อาเซียนมีบทบาทนา

และการปฏิบัติตามอนุสัญญาและหลักการทางทะเลอันเป็นที่ยอมรับโดยสากล 
 
 ๑. รักษาให้ทะเลจีนใต้เป็นทะเลแห่งสันติภาพ ความมั่งคั่งและความร่วมมือ 
 ๒. สนับสนุนความร่วมมือทางทะเลเพื่อจัดการกับประเด็นทางทะเลอย่างครอบคลุม 
 ๓. สร้างหลักประกันสันติภาพ ความปลอดภัย อิสรภาพ และการไม่ถูกขัดขวาง ในการ

เดินเรือและการบินผ่าน ตามกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล๑๘ 

ทะเลเป็นแหล่งทรัพยากรที่มีความอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งอาหารส าคัญของคนไทย และที่
ส าคัญยิ่งคือการใช้ทะเลเกิดขึ้นในหลายกิจกรรม หลายระดับ เช่น กลุ่มการแสวงหาทรัพยากรทั้งที่มีชีวิต
และไม่มีชีวิต กลุ่มการคมนาคมขนส่ง การพาณิชยนาวี การสื่อสาร เป็นกลุ่มที่ใหญ่ที่สุดในแง่ของ
ผลประโยชน์ทางทะเล กลุ่มการแสวงหาข้อมูลและความรู้เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทะเล และกลุ่ม
การสร้างความมั่นคงของประเทศตลอดถึงการปกปูองผลประโยชน์ทางทะเล ในส่วนของประเทศไทย
ระบุผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไว้ตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลฉบับปัจจุบันมีความหมายที่
กว้างขวาง ครอบคลุมไปถึง อ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ านาจของ
ชาติทางทะเล ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
ใช้ประโยชน์ และการด าเนินกิจกรรมทางทะเล ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์มั่งคั่งที่ยั่งยืนของชาติ 
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชนอันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ รวมทั้งการมีเกียรติศักดิ์ศรี 
และเป็นที่ยอมรับในประชาคมระหว่างประเทศด้านกิจกรรมทางทะเล จากสาระส าคัญดังกล่าวสามารถ
จ าแนกผลประโยชน์ของชาติทางทะเลออกเป็น ๒ ประการ ดังนี ้

๑. ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่สามารถวัดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
     เป็นผลประโยชน์ที่มีความส าคัญต่อการสร้างความเจริญก้าวหน้าและความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจของประเทศ ได้แก่ ทรัพยากรก๊าซธรรมชาติและน้ ามันในทะเล ทรัพยากรสัตว์น้ าและพืชพันธุ์
ในทะเล เส้นทางคมนาคมทางทะเลที่เป็นเส้นทางหลักของประเทศในการน าเข้า–ส่งออกสินค้า และ
พลังงาน มูลค่าของสินค้า และการประกอบกิจการเดินเรือพาณิชย์และเรือประมง และอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องที่ใช้ทรัพยากรทางทะเลเป็นวัตถุดิบที่ส าคัญ ฐานขุดเจาะน้ ามันและก๊าซธรรมชาติในทะเล 
ท่าเรือพาณิชย์และระบบเชื่อมโยงที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการทางทะเล รวมทั้งมูลค่าของการด าเนินกิจการ
ภาคบริการและการท่องเที่ยวที่อาศัยทะเล ทรัพยากรใต้ทะเล เกาะแก่ง และชายฝั่ง เป็นสิ่งดึงดูดส าคัญ 
ซึ่งมีมูลค่าโดยรวมทั้งสิ้นกว่า ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี โดยแนวคิดของการประเมินมูลค่าผลประโยชน์ทาง

                                           
๑๘ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล(พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) : ส านักสภาความมั่นคง

แห่งชาต.ิ 



 
๗๙ 

 
ทะเลสามารถประเมินได้จากมูลค่าโดยรวมทางเศรษฐศาสตร์ของทรัพยากรโดยทั่วไป  หรือจากมูลค่า
ทรัพยากรทางทะเล 

๑. แนวคิดมูลค่าโดยรวมทางเศรษฐศาสตร์ของทรัพยากรทั่วไป แยกเป็น 
 ๑.๑  มูลค่าจากการใช้ ได้แก่ มูลค่าการใช้โดยตรง เช่น รายได้จากการจับสัตว์น้ า 

รายได้จากการท่องเที่ยว การลงทุนในการบูรณะทรัพยากร เป็นต้น และมูลค่าการใช้ทางอ้อม เช่น 
ระบบนิเวศทางทะเลซึ่งเป็นที่วางไข ่เลี้ยงตัวอ่อน เป็นที่อยู่อาศัยและเจริญเติบโตของทรัพยากรสัตว์และ
พืชในห่วงโซ่อาหาร เป็นต้น 

 ๑.๒ มูลค่าจากการมิได้ใช้ ได้แก ่มูลค่าการคงอยู ่และมูลค่าเผื่อลูกหลาน 
๒. แนวคิดมูลค่าทรัพยากรทางทะเล เป็นการดัดแปลงจากแนวคิดมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์

โดยรวมของทรัพยากรทั่วไป โดยแยกมูลค่าทรัพยากรออกเป็นมูลค่าการใช้ประโยชน์ทั้งการใช้ประโยชน์
ทางตรงและทางอ้อม มูลค่าไม่ได้ใช้ประโยชน์และมูลค่าเผื่อการใช้ในอนาคตได้ประเมินผลประโยชน์ทาง
ทะเลเป็น ๓ ส่วน คือ มูลค่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มูลค่าของกิจกรรมการใช้ทะเล และมูลค่า
ผลกระทบจากกิจกรรมการใช ้

๒. ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่ไม่สามารถวัดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
  เป็นผลประโยชน์ที่มีความส าคัญมากที่สุดเนื่องจากเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับความอยู่รอด 

ของประเทศชาติ ได้แก่ อ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ านาจของชาติ
ทางทะเล ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการใช้
ประโยชน์ และการด าเนินกิจกรรมทางทะเล รวมทั้งการมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเป็นที่ยอมรับในประชาคม
ระหว่างประเทศด้านกิจกรรมทางทะเล มูลค่าจากกิจกรรมการใช้ อาจเรียกได้ว่ามูลค่าผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล เป็นกิจกรรมที่ท าให้เกิดมูลค่ามากที่สุดคือ การขนส่งทางทะเล ซึ่งมีมูลค่าการค้า
ระหว่างประเทศทางทะเลรวมขาเข้าและขาออก  การขนส่งทางทะเลเข้า-ออกผ่านประเทศไทยจ านวน 
๑๘๓,๕๒๗ พันตัน 

แนวโน้มของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับ
ประเทศไทยและอาเซียน๑๙ 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย พบว่าจากกระแส
โลกาภิวัตน์ และลัทธิทุนนิยมท้าให้เกิดความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดในกิจการระหว่างประเทศในระดับโลก 
โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ ส่งผลให้การใช้ทะเลในการขนส่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อีกทั้งการที่
ทรัพยากรทางบกถูกใช้หมดไป จนต้องแสวงหาทรัพยากรทางทะเลเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
มากขึ้น และด้วยประสิทธิภาพของเทคโนโลยี สมัยใหม่ท าให้ทรัพยากรทางทะเลมีจ านวนลดลงอย่าง
รวดเร็วไม่เพียงพอต่ออัตราการบริโภคที่เพ่ิมสูงมาก เมื่อมนุษย์มีกิจกรรมในทะเลมากขึ้น จึงเป็นช่องทาง
ให้เกิดการกระท าผิดในรูปแบบต่าง ๆ ได้มากขึ้นเช่นกัน ในขณะเดียวกันกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี้ก็
ก่อให้เกิดผลกระทบตามมาโดยเฉพาะปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากร 
                                           

๑๙ ดร.กมลินทร์ พินิจภูวดลรายงานวิจัยในลักษณะ Quick Research ประเด็นเร่งด่วนของ
ประชาคมอาเซียน เรื่อง ความมั่นคงทางทะเล. 



 
๘๐ 

 
ซึ่งการจัดการกับทะเลให้ใช้ประโยชน์ได้สูงสุดและไม่ท าลายสภาวะแวดล้อม เป็นเรื่องที่ทุกประเทศต้อง
รับผิดชอบร่วมกัน รวมทั้งในปัจจุบันวิทยาการที่ก้าวหน้า ท าให้มนุษย์มีความรู้มากขึ้นเกี่ยวกับภัย
ธรรมชาติที่เกิดจากทะเลและได้ตระหนักถึงอันตรายที่นับวันจะรุนแรง และสร้างความสูญเสียใน
ขอบเขตที่สูงมากขึ้น เช่น การเกิดสึนามิ คลื่นซัดฝั่ง ลมพายุ และผลกระทบอื่น  ๆ จากภาวะโลกร้อน 
นอกจากภัยธรรมชาติดังกล่าวแล้ว ภัยคุกคามที่เกิดจากมนุษย์ที่มีผลกระทบกับกิจกรรมทางทะเล ยังคง
เกิดขึ้นอยู่เสมอ เช่น การกระท าอันเป็นโจรสลัด การค้ามนุษย์ การลักลอบขนสิ่งผิด กฎหมายและยา
เสพติด และการก่อการร้าย ที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นในทะเลและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
สาเหตุมาจาก ความยากจน ความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม เชื้อชาติ ศาสนา และความคิด และ
รวมถึงปัญหาการเมืองภายในประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งการที่ประเทศไทยอยู่ในบริเวณที่เป็นจุดกึ่งกลาง
ของเส้นทางทางทะเลยิ่งท าให้ประเทศไทยจะประสบปัญหาภัยคุกคาม ปัญหาต่าง ๆ จากกลุ่มคนที่มา
จากประเทศต่าง ๆ รวมถึง กลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ จึงคาดได้ว่าปัญหาภัยคุกคามในทะเลหรือที่มา
จากพื้นที่ทางทะเลไม่น่าที่จะแก้ไขได้ส าเร็จในระยะเวลาอันสั้น และย่อมวนเวียนสร้างปัญหาให้กับ
ประเทศและประชาชนต่อไปในอนาคต สรุปภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศ
ไทยมีอยู่ในรูปแบบต่าง ๆ ได้ดังนี ้

๑. ปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อนในทะเล 
  จัดเป็นปัญหาของอาเซียนทั้งภายในอาเซียนเองและสมาชิกบางประเทศในอาเซียนกับ

ประเทศต่าง ๆ ภายนอกโดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจทางทะเลของโลก รวมทั้งประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ตัวอย่างของประเด็นดังกล่าว อาทิเช่น 

 ๑.๑ ปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อนในทะเลจีนใต้ ซึ่งมีหลายประเทศเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
เวียดนาม บรูไนฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ซึ่งอยู่ในอาเซียน และ จีน มหาอ านาจทางทะเลในเอเชีย และของ
โลก และไต้หวัน นอกจากนี้ก็ยังมีมหาอ านาจทางทะเลอย่างสหรัฐอเมริกากลับเข้ามาเกี่ยวข้องใหม่อีก 
ซึ่งเป็นผลมาจากนโยบาย Rebalance to Asia and the Pacific17 ซึ่งก็ได้มีความพยายามของ
อาเซียนที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวตามแนวทางปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (DOC) 
และแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (COC) ดังที่ได้ระบุไว้ในแผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน ๒๐๑๖ - ๒๐๒๕ ซึ่งถ้าจัดการได้ไม่ดีพอปัญหาดังกล่าวนี้อาจนาไปสู่ความขัดแย้งที่น าไปสู่การ
เกิดสงครามได ้

 ๑.๒ ปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเลระหว่างประเทศในอาเซียน ซึ่งมีอยู่ด้วยกัน
หลายคู่กรณีด้วยกัน อาทิเช่น มาเลเซียกับอินโดนีเซีย มาเลเซียกับสิงคโปร์ มาเลเซียกับเวียดนาม และ
โดยเฉพาะประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ ไทยกับเมียนมา ไทยกับมาเลเซีย และไทยกับ
กัมพูชา ซึ่งการจัดการกับปัญหาดังกล่าวอาจแบ่งออกได้เป็น ๓ ทางด้วยกัน ดังนี ้ 

  ๑.๒.๑ ในกรณีพื้นที่ดังกล่าวไม่มีประชาชนอาศัยอยู่และ/หรือไม่มีทรัพยากรและ
ผลประโยชน์ในพื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อนนั้น ๆ ก็อาจจัดเป็นปัญหาที่ยังไม่เร่งด่วนที่รอไว้ก่อนได้  

  ๑.๒.๒ ในกรณีที่มีประชาชนอาศัยอยู่และ/หรือมีทรัพยากรและผลประโยชน์แต่
สามารถตกลงกันได้ก็ควรรีบด าเนินการเพ่ือหาข้อสรุปโดยเร็ว  

  ๑.๒.๓ ในกรณีที่มีประชาชนอาศัยอยู่และ/หรือมีทรัพยากรและผลประโยชน์ แต่ไม่
สามารถตกลงกันได้ก็สามารถใช้การเจรจาแบบทวิภาค ี

๒. ปัญหาความปลอดภัยของเส้นทางการเดินเรือ 



 
๘๑ 

 
   เส้นทางเดินเรือที่ส าคัญของอาเซียน อาทิเช่น ทะเลจีนใต้ ช่องแคบมะละกา ช่องแคบ

สิงคโปร ์ช่องแคบซุนด้า และช่องแคบลอมบอก เป็นต้น โดยเฉพาะช่องแคบมะละกาได้ถูกจัดว่าเป็นหนึ่ง
ในเส้นทางเดินเรือที่มีความส าคัญที่สุดแห่งหนึ่งของโลกที่เชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและ
มหาสมุทรแปซิฟิก มีสินค้าที่จ าเป็นต้องผ่านเส้นทางดังกล่าวในปริมาณที่สูงมากในแต่ละปี เส้นทาง
ดังกล่าวจึงมีความส าคัญทั้งในแง่ของเศรษฐกิจ และการเมืองของโลก ปัญหาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับ
อุบัติเหตุทางเรือที่อาจขัดขวางเส้นทางการเดินเรือดังกล่าวหรือผลกระทบต่อคนและสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเล การก่อการร้าย การกระท าอันเป็นโจรสลัด และการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ซึ่งมีแนวโน้มของการเกิด
ที่สูงเพิ่มมากขึ้นในระยะหลังนี ้เป็นต้น สิ่งเหล่านี้มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาซึ่งก็จะมีผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของบริเวณดังกล่าว ซึ่งย่อมจะมีโอกาสส่งผลกระทบในระดับโลกได้โดยไม่ยาก อนึ่ง 
โดยสภาพทางภูมิศาสตร์แล้วประเทศไทยก็เป็นหนึ่งในสี่ของรัฐเจ้าของช่องแคบมะละการ่วมกับ
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์ การร่วมรับผิดชอบและดูแลให้เกิดความสงบเรียบร้อยในบริเวณ
ดังกล่าวจึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ และต้องอาศัยความร่วมมือและการสนับสนุนในระดับต่าง ๆ ทั้งใน
ส่วนของรัฐช่องแคบ อาเซียน แต่ก็ตามยังอาจจะไม่เพียงพอและครอบคลุมภัยคุกคามต่าง ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นได้ จึงอาจที่จะต้องอาศัยกลไกในระดับอาเซียนและ/หรือที่สูงกว่าเพื่อให้การดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยของช่องแคบนี้มีความสมบูรณ์ได้อย่างที่ควรเป็น อนึ่ง จากการที่ประเทศไทยมีชายฝั่งทะเลที่
ต้องได้รับการดูแลอยู่ทั้งสองฝั่งมหาสมุทร ซึ่งในบางสถานการณ์อาจมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการเคลื่อน
ก าลังทางเรือผ่านไปมาทั้งสองบริเวณนี้ได้โดยปราศจากข้อจ ากัด ประเด็นดังกล่าวนี้ก็จัดเป็นประเด็น
ความมั่นคงทางทะเลภายในของประเทศไทยเองที่จาเป็นต้องค านึงถึงและจัดท ายุทธศาสตร์ในเรื่องนี้ให้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 

 ๓. ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
  กระแสโลกาภิวัตน์ การเพิ่มขึ้นของประชากรโลก การเติบโตรวมไปถึงการเรียกร้อง

สิทธิของชนกลุ่มน้อย ชนชายขอบ กอปรกับลักษณะกายภาพทางทะเลที่มีการเชื่อมต่อและยากต่อการ
เฝูาระวังเป็นช่องว่างท าให้เกิดการประกอบอาชญากรรมข้ามชาติทางทะเลต่าง ๆ ที่หลากหลาย อาทิ
เช่นการลักลอบค้ายาเสพติด การลักลอบเข้าเมือง การค้ามนุษย์ การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการ
ปล้นเรือโดยใช้อาวุธ รวมถึงการก่อการร้ายทางทะเล เป็นต้น ซึ่งอาชญากรรมดังกล่าวสามารถเกิดขึ้นได้
และยากต่อการควบคุมหรือด าเนินการได้โดยประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะทะเลอาเซียนก็มีโอกาส
สูงของการที่จะเกิดเหตุการณ์ในลักษณะดังกล่าว การร่วมมือในเชิงปูองกันและแก้ไขจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนอย่างครอบคลุม จริงจัง และมีประสิทธิภาพซึ่งก็จะต้องมี
การพัฒนาเพิ่มขึ้นจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน อนึ่ง หลายกรณีของการเกิดอาชญากรรมข้ามชาติดังที่ได้
กล่าวมาข้างต้นนอกเหนือจากการปูองกัน แก้ไขในด้านการปฏิบัติการร่วม การแลกเปลี่ยนข้อมูล       
และอื่น ๆ  ที่มีการด าเนินการภายใต้ความร่วมมือต่าง ๆ อยู่แล้ว การเข้าใจถึงรากของปัญหาและลงไป
แก้ไขที่ต้นตอของปัญหาก็อาจเป็นประเด็นที่ต้องมีการมองและร่วมมือที่นอกเหนือจากภายในประชาคม
การเมืองและความมั่นคง ทั้งนี้มีความเป็นไปได้สูงที่ต้นตอของปัญหาที่เกิดขึ้นมีพัฒนาการมาจากปัญหา
ความมั่นคงของมนุษย ์และประเด็นสิทธิมนุษย์ชนขั้นพ้ืนฐาน เป็นต้น 

๔. ปัญหาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล 



 
๘๒ 

 
 ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลจัดเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของโลกในระดับต่าง ๆ โดยผ่านกิจกรรมทางทะเลต่าง ๆ ที่หลากหลาย อาทิเช่น การขนส่ง
ทางเรือ การส ารวจและผลิตปิโตรเลียม และการประมง เป็นต้น การเพิ่มขึ้นของอุปทานด้านต่าง ๆ เป็น
ผลให้เกิดการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและหลากหลายของกิจกรรมต่าง ๆ ทางทะเล และเป็นสาเหตุหลักที่
ท าให้เกิดการการลดลงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรทางทะเลทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต  
รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางทะเลของทั้งโลก และก าลังเป็นปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่อย่างหนึ่งใน
ระดับโลก ซึ่งก็จะน าไปสู่ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรทางทะเลและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเล โดยในบางครั้งก็มีการน าไปเชื่อมโยงกับประเด็นปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลกอย่างไร
ก็ดี ความจริงที่ไม่สามารถปฏิเสธได้ก็คือรากของปัญหาหรือต้นตอของปัญหาที่แท้จริงก็มีสาเหตุมาจาก
กระแสพัฒนาของโลกที่ไม่สมดุลระหว่างมิติของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมโดยมีมนุษย์เป็นตัวแปร
หลักนั่นเอง 

๕. ปัญหาภัยธรรมชาติทางทะเล 
 เป็นที่ยอมรับกันทั่วโลกว่าภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นตามส่วนต่าง ๆ ในโลกโดยเฉพาะใน

ทะเลและมหาสมุทรนี้มีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นทั้งความถี่และความรุนแรง โดยเฉพาะในทะเลอาเซียนที่มี
โอกาสท าให้เกิดความเสียหายทางทะเลได้ในวงกว้าง ซึ่งส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากธรรมชาติ แต่ก็มีอีก
ส่วนหนึ่งที่มีสาเหตุเริ่มต้นมาจากการกระท าของมนุษย์ การเตรียมการในการรับมือกับปัญหาดังกล่าว 
ทั้งในแง่ของการท าความเข้าใจผ่านกระบวนการที่เป็นวิทยาศาสตร์อาจน าไปสู่การป้องกันหรือลด
ผลกระทบได้ในอนาคต ประกอบกับการพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือกับสถานการณ์ภัย
ธรรมชาติทางทะเลที่เกิดขึ้นเป็นสิ่งที่ต้องมีการด าเนินการควบคู่กัน และต้องอาศัยความร่วมมือในระดับ
ต่าง ๆ อย่างเหมาะสมการเตรียมพร้อมในการรับมือทั้งบุคลากรและอุปกรณ์เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น และ
ยังจ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือในระดับต่าง ๆ ที่เหมาะสม ซึ่งความร่วมมือกันภายใต้กรอบของ
อาเซียนก็เป็นหนทางหนึ่งที่ได้ระบุไว้ในแผนตั้งแต่เริ่มต้นการก่อตั้งประชาคมอาเซียนจนถึงปัจจุบัน และ
ยังคงต้องมีการพัฒนาต่อไปอีกในอนาคตดังที่ปรากฏในความร่วมมือภายใต้กรอบของที่ประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers Meeting; ADMM) และ ADMM plus ซึ่งที่ผ่านมาได้
ให้ความส าคัญกับความร่วมมือใน ๕ ประเด็นด้วยกัน ได้แก่ การรักษาสันติภาพ (Peace Keeping 
Organization) การต่อต้านการก่อการร้าย (Counter Terrorism; CT) ความมั่นคงทางทะเล 
(Maritime Security; MS) การแพทย์ทหาร (Military Medicine; MM) และการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
(Humanitarian Assistance and Disaster Relief; HA/DR) ซึ่งประเด็นหลังนี้จะมีส่วนที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับปัญหาภัยธรรมชาติทางทะเล อย่างไรก็ดีในกรณีของประเทศไทยกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ซึ่งส่วนใหญ่จะเน้นภัยพิบัติบนบก และยังมีการเตรียมความพร้อมในเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะ



 
๘๓ 

 
เมื่อเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นในทะเลได้อย่างมีข้อจากัดและเป็นประเด็นที่ต้องมีการด าเนินการในส่วนของ
ประเทศไทยต่อไปอีกมาก และเป็นประเด็นส าคัญที่จะต้องหาข้อสรุปที่เหมาะสมต่อไป 

กฎหมายและข้อบังคับระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล๒๐ 

เนื่องจากกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการคุ้มครองและบริหารจัดการทางทะเลมี
ทั้งหมดเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้บางฉบับมีลักษณะที่เป็นการผูกพัน (Legally Binding) และบางฉบับ
ที่มีลักษณะเป็นการไม่ผูกพัน (Non-legally Binding) หรือสมัครใจเข้าผูกพัน(Voluntary) ดังนั้น จึงจะ
ได้กล่าวถึงสภาพความมีอยู่ของกฎหมายและข้อบังคับ รวมทั้งความร่วมมือทางทะเลทั้งหมดโดยแยก
ตามประเภทต่าง ๆ ก่อนที่จะกล่าวเฉพาะเจาะจงว่ากฎหมายและข้อบังคับใดที่ผูกพันไทย 

๑. กฎหมายและข้อบังคับ รวมทั้งความร่วมมือทางทะเลทั้งหมดมี ดังนี้ 
 ๑.๑ กฎหมายทะเล (Law of the Sea Convention: LOSC) ซึ่งเป็นหลักการ พื้นฐาน

ของกฎหมายทางทะเลทั้งปวง อันได้แก่ The 1958 Geneva Convention on the Law of the Sea 
(อนุสัญญากรุงเจนีวา ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958) รวม ๔ ฉบับ, The 1982 United Nations on 
the Law of the Sea (อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982) 

 ๑.๒ กฎหมายคุ้มครองความปลอดภัยทางทะเล (Maritime Safety Law) ซึ่งโดยทั่วไป
จะมีความเกี่ยวพันอย่างใกล้ชิดกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม (Environment Law) และเกี่ยวพันบางส่วน 
กับกฎหมายความมั่งคงทางทะเล อันได้แก่ International Maritime Organization Convention 
1948 : IMO 1948 (อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ค.ศ. 1948) , 
Amendments 1991 to the International Maritime Organization Convention (ข้อแก้ไข ค.ศ. 
1991 ของอนุสัญญาระหว่างประเทศ ว่าด้วย องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ) , Amendments 
1993 to the International Maritime Organization Convention (ข้อแก้ไข ค.ศ. 1993 ของ
อนุสัญญาระหว่างประเทศ ว่าด้วยองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ), International Convention on 
Safety of Life at Sea 1974: SOLAS 1974 (อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัย แห่ง
ชีวิตในทะเล ค.ศ. 1974), Protocol of 1978 to the International Convention for the Safety 
of Life at Sea : SOLAS Protocol 1978 (พิธีสาร ค.ศ. 1978 ของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
ความปลอดภัย แห่งชีวิตในทะเล) ,International Convention for the Prevention of Pollution 
from Ships 1973 : MARPOL 73/78 (อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปูองกันมลพิษจากเรือ 
ค.ศ. 1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978), Convention on International Regulations for Prevention 
Collisions at Sea 1972 :COLREG (อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยกฎข้อบังคับระหว่างประเทศ
เพื่อปองกันเรือโดนกันในทะเล ค.ศ.1972), International Convention on Standards of Training, 

                                           
๒๐ นายสิทธินันท์  มานิตย์กุล, รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่องการจัดตั้งองค์กรรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล : หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ ๖  สถาบันการต่างประเทศเทวะ
วงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ. 



 
๘๔ 

 
Certification and Watch keeping for Seafarers (STCW) 1978 (ความอนุสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าด้วยมาตรฐานการฝึกอบรม การออกประกาศนียบัตร และการเข้ายามของคนประจ้าเรือ ค.ศ. 1978 
ตามที่แก้ไข ค.ศ. 1995), International Convention on Oil Pollution Preparedness, Response 
and Cooperation(OPRC) 1990 (อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการเตรียมการการปฏิบัติการ และ
ความร่วมมือในการปูองกัน และขจัดมลพิษน้ามัน ค.ศ. 1990), International Load Line 
Convention 1966 (LOAD LINE) 1966, 1981, 1988 (อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยแนวน้า
บรรทุก ค.ศ.1966, 1981, 1988), International Convention on Savage 1989 (อนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการกู้เรือ ค.ศ. 1989), International Convention on Maritime Search and 
Rescue: SAR 1979 (อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล 
ค.ศ. 1979),Convention on the International Mobiles Satellite Organization: INMARSAT 
(อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยองค์การดาวเทียม ทางทะเลระหว่างประเทศ), Convention on 
theLimitation of Liability for Maritime Claims 1976 (อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการจ ากัด
ความรับผิดในคดีเรือ ค.ศ. 1976), Athens Convention relating to the Carriage of Passengers 
and the Luggage by Sea 1974 (อนุสัญญากรุงเอเธนส์ ว่าด้วยการขนส่งผู้โดยสารและสัมภาระทาง
ทะเล ค.ศ. 1974), Convention on a Code of Conduct for Liner Conferences 1974: Liner 
Code 1974), International Convention Relating to Intervention on the High Seas in Case 
of Oil Pollution Causalities : Intervention 1969 (อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการเข้าไป
ด าเนินการในทะเลหลวงกรณีที่มีอุบัติเหตุท าให้เกิดมลพิษน้ ามัน ค.ศ. 1969), Protocol relating to 
Intervention on the High Seas in case of Oil Pollution by Substance other than Oil 1973 
: INTERVENTION Protocol 73 (พิธีสาร ค.ศ.1973 ของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการเข้าไป
ด าเนินการในทะเลหลวงกรณีที่มีอุบัติเหตุท าให้เกิด มลพิษน้ ามัน), Protocol to the International 
Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage 1976 : CLC Protocol 76 (พิธีสาร 
ค.ศ. 1976 ของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งส าหรับความเสียหาย อันเกิดจาก
มลพิษของน้ามัน), International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage 
1969 (อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งส าหรับความเสียหายอันเกิดจากมลพิษของ
น้ ามัน ค.ศ. 1969), Protocol of 1992 amended the International Convention on Civil 
Liability for Oil Pollution Damage: CLC Protocol 92 (พิธีสาร ค.ศ. 1992 ของอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยความรับผิดทางแพ่ง ส าหรับความเสียหายอันเกิดจากมลพิษของน้ ามัน), The 
Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waste and Other 
Matter: London Convention 1972 (อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปูองกันมลพิษทางทะเล
เนื่องจากการทิ้งวัสดุเหลือใช้และวัสดุอย่างอื่น ค.ศ. 1972), Convention relating to Civil Liability 
in the Field of Maritime Carriage of Nuclear Material : NUCLEAR 71 (อนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งในเรื่องเกี่ยวกับการขนส่งวัสดุนิวเคลียร์ทางทะเล ค.ศ. 1971) , 
Convention on International on Tonnage Measurement of Ships : Tonnage 1969 
(อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการวัดขนาดตันเรอ ค.ศ. 1969), Convention on Facilitation on 
International Maritime Traffic: FAL 1965 (อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการอ้านวยความ
สะดวกในการเดินเรือ ระหว่างประเทศ ค.ศ. 1965) , International Convention for Safe 



 
๘๕ 

 
Containers (CSC) 1972 (อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยคอนเทนเนอร์ที่ปลอดภัย ค.ศ. 1972), 
International Convention on the Establishment of an International Fund for 
Compensation for Oil Pollution Damage:1976 Fund (อนุสัญญาว่าด้วยการจัดตั้งกองทุน
ระหว่างประเทศเพื่อชดใช้ความเสียหายอันเนื่องมาจากมลพิษทางน้ ามัน ค.ศ. 1976), Protocol to the 
International Convention on the Establishment of an International Fund for 
Compensation for Oil Pollution Damage 1976 : FUND Protocol 76 (พิธีสาร ค.ศ. 1992 ของ
อนุสัญญาว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนระหว่างประเทศเพื่อชดใช้ความเสียหายอันเนื่องมาจากมลพิษทาง
น้ ามัน), Convention for Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime 
Navigation 1988 (อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความ
ปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ. 1988) , Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against 
the Safety of Fixed Platforms located on the Continental Shelf 1988 : SUA Protocol 88 
(พิธีสาร ค.ศ.1988 ของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อ
ความปลอดภัยของแท่นที่ติดตั้งอยู่กับที่บนไหล่ทวีป) , Minimum Age Convention, 
1973,Unemployment Indemnity (Shipwreck) Convention, 1920 (ILO No.8), Medical 
Examination of Young Persons (Sea) Convention, 1921 (ILO No. 16), Seamen Articles of 
Agreement Convention 1926 (ILO No.22), Repatriation of Seamen Convention 1926 (ILO 
No.23), Certificate of Able Seamen Convention 1946 (ILO No.74),Accommodation of 
Crews Convention 1946 (ILO No.92/133), Merchant Shipping (Minimum Standards) 
Convention 1976 (ILO No. 147), Ballast Water Management Convention, Special Trade 
Passenger Ships Agreement : STP 71, Protocol on Space Requirements for Special 
Trade Passenger Ships : SPACE STP Protocol 73 
  ๑.๓ กฎหมายและความร่วมมือเพื่อความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security Law) 
ซึ่งมีพัฒนาการมาจากกฎหมายความปลอดภัยทางทะเล โดยเฉพาะ SOLAS และมติองค์การ
สหประชาชาติที่เกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย อันได้แก่ Convention for Suppression of 
Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation 1988 (อนุสัญญาระหว่างประเทศว่า
ด้วยการปราบปรามการกระท้าที่ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ. 1988), Protocol 
for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms located on 
the Continental Shelf 1988 : SUA Protocol 88 (พิธีสาร ค.ศ.1988 ของอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความ  
ปลอดภัยของแท่นที่ติดตั้งอยู่กับที่บนไหล่ทวีป) และกฎระหว่างประเทศเกี่ยวกับการรักษาความ
ปลอดภัยของเรือและสิ่งอ้านวยความสะดวกในท่าเรือ ( International Ship and Port Facility 
Security Code: ISPS Code) และระบบติดตาม และพิสูจน์ทราบระยะไกล (Long Range 
Identification and Tracking Systems : LRIT) นอกจากนี้ ยังมีความร่วมมืออื่น ๆ เช่น SIDC, STAR, 
STT, Customs-Trade Partnership Against Terror (C-TPAT) Program: C-TPAT, Proliferation 
Security Initiative: PSI และ Regional Maritime Security Initiative: RMSI 

  ๑.๔ กฎหมายประมงระหว่างประเทศ International Fisheries Law:UN Fish 
Stock/IUU Fishing) ซึ่งรวมหรือเป็นเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับกฎหมายประเภทต่าง ๆ ดังนี้  



 
๘๖ 

 
    ๑.๔.๑ กฎหมายทะเล (LOSC) ได้แก่ The 1995 Agreement for the 

Implementation of the Provision of the United Nations Convention on the Law ofthe 
Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling 
Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks: The UN Fish Stocks Agreement, 1995 

๑.๔.๒ กฎหมายประมงระหว่างประเทศ อันได้แก่ ความตกลงในภูมิภาคว่า
ด้วย การท าประมง (Regional Fisheries Agreement) เช่น The Convention on the 
Conservation and Management of Fisheries Resources in the South East Atlantic Ocean 
และ The 2000 Convention on the Conservation and Management of Highly Migratory 
Fish Stocks in the Western and Central Pacific Ocean คณะกรรมการทูน่า แห่งมหาสมุทร
อินเดีย (Indian Ocean Tuna Commission : IOTC) จรรยาบรรณในการท้าประมงอย่างรับผิดชอบ 
(Code of Conduct for Responsible Fishing) แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศในการปูองกัน
ปราบปราม ท าให้หมดไปซึ่งการการท้าประมงที่ผิดกฎหมาย การไม่รายงาน และการไม่ปฏิบัติตาม
ข้อบังคับ (International Plan of Action to Prevent, Deter, and Eliminate 
Illegal,Unreported and Unregulated Fishing: IPOA-IUU Fishing), แผนปฏิบัติการระหว่าง
ประเทศเพื่อจัดการความสามารถในการท้าประมง ( International Plan of Action for the 
Management of Fishing Capacity: IPOA-Capacity), แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศ เพื่อลดกรณี
การจับนกทะเลในการท าประมงเบ็ดราว (International Plan of Action for Reducing Incidental 
Catch of Seabirds in Longline Fisheries: IPOA-Seabirds), แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศเพื่อ
การสงวน และจัดการปลาฉลาม (International Plan of Action for the Conservation and 
Management of Sharks: IPOA- Sharks), หุ้นส่วนระหว่างประเทศในการท าประมงอย่างรับผิดชอบ 
(Global Partnerships for Responsible Fisheries: FishCode), โปรแกรมการท าประมง เพื่อการ
ด ารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Fisheries Livelihoods Programme: SFLP) 
   ๑.๕ กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ (Environmental Law) ซึ่งส่วนใหญ่จะ
รวมอยู่กับกฎหมายทะเล (LOSC) และกฎหมายเพื่อความปลอดภัยทางทะเล ประกอบกับกฎหมาย
สิ่งแวดล้อม อันได้แก่ The 1973 Convention on International Trade in Endangered Species 
of Wild Fauna and Flora (CITES), The 1992 Convention on Biological Diversity (CDB), The 
1971 Convention on Wetlands of International Importance (RAMSAR), 1992 the United 
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC ), Basel 89, Basel Protocol 
99, Jakarta Mandate 1995, Migratory Species 79, World Heritage 87, Whaling, GPA on 
LOS 95, Montreal Declaration 

  ๑.๖ กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพยากรในบริเวณพื้นที่ (The  Area) ซึ่งเป็น
ส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับกฎหมายทะเล และกฎหมายเฉพาะเพ่ือการคุ้มครองและจัดการทรัพยากรในบริเวณ 
พื้นที่ อันได้แก่ The 1982 United Nations on the Law of the Sea, part XI and The 1982 
United Nations on the Law of the Sea Agreement Relating to the Implementation of 
Part XI of the Convention 
 ๒.  กฎหมายและข้อบังคับ รวมทั้งความร่วมมือทางทะเลที่ผูกพันไทย มีดังนี้ 



 
๘๗ 

 
  ๒.๑ กฎหมายทะเล (Law of the Sea) ประเทศไทยเป็นภาคีอนุสัญญากรุงเจนีวาว่า
ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 (The 1958 Geneva Convention on the Law of the Sea) และ
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (The 1982 United Nations on the Law of the Sea) 
  ๒.๒ กฎหมายคุ้มครองความปลอดภัยทางทะเล (Maritime Safety Law) ภายใต้
กฎหมายจัดตั้ง IMO และกฎหมายที่ออกโดย IMO ไทยเป็นภาคีกฎหมายและข้อบังคับ ดังนี้ 
International Maritime Organization Convention 1948 : IMO 1948 (ใน 20 กันยายน 2516), 
Amendments 1991 to the International Maritime Organization Convention (ในปี พ.ศ.
2537), Amendments 1993 to the International Maritime Organization 
Convention,Convention on the International Regulations for Preventing Collision at Sea 
1972 :COLREG 1972 (ใน 6 สิงหาคม 2522), International Convention for the Safety of Life 
at Sea 1974 : SOLAS 1974 (ใน 8 ธันวาคม 2527), Convention on the Facilitation of 
International Maritime Traffic :FAL 1965 (ใน 27 มกราคม 2535), International Convention 
on Loads Lines 1966 : LL 1966 (ใน 30 มีนาคม 2536), Convention on the International 
Mobile Satellite Organization : INMARSAT 1976 (ใน 14 ธันวาคม 2537), Convention on the 
International Operating Agreement 1976: INMARSAT OA 1976, International Convention 
on Tonnage Measurement of Ship 1969:TONNAGE 1969 (ใน 11 กันยายน 2539), 
International Convention on Standard of Training, Certification and Watchkeeping for 
Seafarers 1978 as amended 1995 : STCW 78/95 (ใน 19 กันยายน 2540), International 
Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation 1990 :OPRC 
1990, International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973 as 
modified by the Protocol of 1978: MARPOL 73/78 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอีกจ านวนหนึ่งที่
ไทยก าลังด าเนินการเพื่อเข้าเป็นภาค เช่น International Convention on Savage 1989, 
International Convention on Maritime Search and Rescue (SAR) 1979, International 
Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation for Oil 
Pollution Damage 1971 : FUND 1971, International Convention on Civil Liability for Oil 
Pollution Damage 1969 : CLC 1969  เป็นต้น 
  ๒.๓ กฎหมายและความร่วมมือเพื่อความมั่นคงทางทะเล (Security Law) ปัจจุบัน
ไทยเป็นภาคีกฎหมายและข้อบังคับที่ผูกพันไทย ได้แก่ Convention for Suppression of Unlawful 
Acts Against the Safety of Maritime Navigation 1988 (อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ
ปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ.1988), Protocol for the 
Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms located on the 
Continental Shelf 1988 : SUA Protocol 88 (พิธีสาร ค.ศ.1988 ของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า
ด้วยการปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยของแท่นที่ติดตั้งอยู่กับที่บนไหล่ทวีป) 
และ SOLAS ประกอบกับกฎระหว่างประเทศเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยของเรือและสิ่งอ านวย
ความสะดวกในท่าเรือ (International Ship and Port Facility Security Code: ISPS Code) และ
ระบบติดตามและพิสูจน์ทราบระยะไกล (Long Range Identification and Tracking Systems: LRIT) 
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รวมทั้ง ยังมีความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง ได้แก่ SIDC, STAR, STT, Customs-Trade 
Partnership Against Terror (C-TPAT) Program :CTPAT 
  ๒.๔ กฎหมายประมงระหว่างประเทศ (International Fisheries Law) ไทยได้เป็น
สมาชิก IOTC ที่ได้มีมติให้จ ากัดจ านวนเรือประมงทูน่าขนาดใหญ่และร่วมกันขจัด ปัญหาการท าประมง
ผิดกฎหมาย หรือ IUU Fishing แต่อย่างไรก็ตาม ไทยถูกแรงบังคับจากกระแสโลกให้เคารพกฎระเบียบ
ในการท าประมงระหว่างประเทศอื่น ๆ และเพื่อรักษาสิทธิในการท าประมงของไทยเอง นอกจากนี้ ไทย
เป็นภาคีในความตกลงในภูมิภาคว่าด้วยการท าประมง ( Regional Fisheries Agreement) เช่น The 
Convention on the Conservation and Management of Fisheries Resources in the South 
East Atlantic Ocean และ The 2000 Convention on the Conservation and Management 
of Highly Migratory Fish Stocks in the Western and Central Pacific Ocean รวมทั้ง
จรรยาบรรณในการท าประมงอย่างรับผิดชอบ (Code of Conduct for Responsible Fishing) และ
แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศในการปูองกันปราบปรามท าให้หมดไปซึ่งการ การท าประมงที่ผิด
กฎหมาย การไม่รายงาน และการไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับ (International Plan of Action to 
Prevent, Deter, and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IPOA-IUU 
Fishing) 
  ๒.๕ กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ (Environmental Law) นั้น ไทยเป็นภาคี
กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศเหล่านี้คือ The 1973 Convention on International Trade in 
Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES), The Convention on Biological 
Diversity (CDB), The Convention on Wetlands of International Importance (RAMSAR), the 
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 จากความส าคัญของทะเลในด้านต่าง ๆ ต่อประเทศไทย ท าให้รัฐบาลต้องจัดให้มี
หน่วยงานที่เข้าไป ดูแลจัดระเบียบและปราบปรามการกระท าผิดอยู่สองระดับ ได้แก่ ระดับนโยบายและ
ระดับผู้ปฏิบัติ ในส่วนนโยบาย ประกอบด้วย หน่วยงานที่อยู่ในรูปแบบของสภาความมั่นคงแห่งชาติ
(สภา มช.) คณะกรรมการอ านวยการและ ประสานการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทาง
ทะเล (อปท.) ซึ่งทั้งสององค์กรจะก าหนดนโยบายด้านทะเลของประเทศให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ น า ไป
ปฏิบัติ ในส่วนของระดับผู้ปฏิบัติมี ๖ หน่วยหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ(ทร.) กองบังคับการต ารวจน้ า(บก.
รน.) กรมศุลกากร (ศก.) กรมเจ้าท่า (จท.) กรมประมง (ปม.) และ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
(ทช.) นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องอีกกว่า ๑๗ หน่วย ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามยาเสพติด ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมปุาไม้ กรมสรรพสามิต กรมควบคุมมลพิษ 
กรมทรัพยากรธรณี กรมศิลปากร และส านักเลขาธิการปองกันภัยฝุายพลเรือน เป็นต้น หน่วยต่าง ๆ จะ
อยู่ภายใต้ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ที่ท าหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางในการประสานงานต่าง ๆ เกี่ยวกับกิจการทางทะเลในทุกด้าน โดยมีกองทัพเรือเป็นศูนย์กลาง
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ในการปฏิบัติและส่วนราชการต่าง ๆ ยังคงปฏิบัติงานตามภารกิจเหมือนปกต ิ

 โดยกองทัพเรือ มีกฎหมายที่รับผิดชอบ รวม ๒๘ ฉบับ คือ พ.ร.บ.ให้อ านาจทหารเรือ
ปราบปรามการกระท าผิดบางอย่างทางอย่างทางทะเล พ.ศ. ๒๔๙๐, พ.ร.บ.ว่าด้วยการส่งออกและ
น าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒, พ.ร.บ.แร่, พ.ศ.๒๕๑๐, พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 
๒๕๒๒, พ.ร.บ. ปูองกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๔๕, พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ ๒๕๔๕, 
พ.ร.ก. ปูองกันการใช้สารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ (แก้ไขเพิ่มเติมครั้งสุดท้าย พ.ศ. ๒๕๕๐), พ.ร.บ.วัตถุที่
ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘, พ.ร.บ.มาตรการในการปูองกันและปราบปรามผู้กระท าผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๕, พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐, พ.ร.บ.สิทธิการประมงในเขตการ
ประมงไทย พ.ศ. ๒๔๘๒แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๘, พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.
๒๕๕๐, พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐), พ.ร.บ.ปูองกันและ
ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด พ.ศ. ๒๕๓๔, พ.ร.บ.ความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปิโตรเลี่ยม 
พ.ศ.๒๕๓๐, พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. ๒๔๖๙, พ.ร.ก. ควบคุมสินค้าตามแนวชายแดน พ.ศ. ๒๕๓๔, พ.ร.บ.
ปุาไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔, พ.ร.บ. ปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗, พ.ร.บ.อุทยาน แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ร.บ.
สงวนและรักษาพันธุ์สัตว์ปุา พ.ศ. ๒๕๓๔, พ.ร.บ.เลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. ๒๕๔๕, พ.ร.บ. จัดหางาน พ.ศ.
๒๕๒๘, พ.ร.บ.การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑, พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗, พ.ร.บ.
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑,, พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ และ พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวข้างต้นบางฉบับและหรือบางมาตราสามารถ
บังคับใช้นอกราชอาณาจักรหรือนอกทะเลอาณาเขตได้ เช่น พ.ร.บ.ศุลกากรฯ พ.ร.บ.โบราณสถาน
โบราณวัตถุฯ พ.ร.บ. ปูองกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดฯ พ.ร.บ.ความผิดเกี่ยวกับ
สถานที่ผลิตปิโตรเลี่ยมฯ พ.ร.บ.การประมงฯ พ.ร.บ.สิทธิการประมงในเขตประมงไทยฯ และ พ.ร.บ. 
มาตรการปราบปรามผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษฯ เป็นต้น นอกจากนี้ พ.ร.บ.เรือไทยฯ ยังให้
อ านาจเจ้าหน้าที่ทหารเรือมีอ านาจขึ้นตรวจเรือและจับกุมในกรณีความผิดที่เกิดขึ้นในเรือไทยได้ในทุก
เขตทางทะเล จึงท าให้เจ้าหน้าที่ทหารมีอ านาจในการปฏิบัติต่อเรือไทยอย่างกว้างขวาง เสมือนเป็น
พนักงานฝุายปกครอง หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ในทะเล นอกเหนือจากอ านาจในการปฏิบัติทั้งต่อเรือไทย
และเรือต่างชาติตามกฎหมายที่อนุญาตให้บังคับใช้นอกราชอาณาจักร ดังกล่าวข้างต้น 

รวมทั้งกองทัพเรือ เป็นหน่วยงานหลักในฐานะที่เรือรบมีสิทธิตามกฎหมาย ทะเล (Law of 
the Sea Convention) เหนือเรือต่างชาติในการขึ้นตรวจเรือ (Right of Visit) เพื่อปรามปรามการ
กระท าผิดกฎหมาย 5 ประการ คือ โจรสลัด การค้าทาส การกระจายเสียงโดยผิดกฎหมาย การไม่ชักธง
หรือชักธงผิดไปจากสัญชาติที่จดทะเบียน และการค้ายาเสพติด รวมทั้งสิทธิในการไล่ตามติดพัน (Right 
of Hot Pursuit) กรณีเรือต่างชาติได้กระท าผิดต่อกฎหมายของไทยแล้วแล่นหลบหนีเพื่อให้พ้นการ
จับกุม นอกจากน้ี ยังมีสิทธเิหนือเรือที่ชักธงไทยทุกล้าด้วย ส าหรับหน่วยงานราชการอื่น ก็อาจอนุโลมใช้
สิทธิในการขึ้นตรวจ และไล่ตามติดพันดังกล่าวในฐานะเรือของทางราชการได้เช่นกัน กองทัพเรือมี
อ านาจจ ากัดเฉพาะตามที่กฎหมายภายในซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามที่กฎหมายระหว่าง ประเทศ
บัญญัติไว้เท่าน้ัน  



 
๙๐ 

 
ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตร๒๑ 

ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตร 
ในการศึกษารูปแบบ หรือทฤษฎีการวางแผน หรือพัฒนาหลักสูตร จะพบว่ามีค าหลายค าที่มี

ความหมายคล้ายคลึงกัน และสามารถใช้แทนกันได้ ได้แก่ Curriculum – Planning, Curriculum 
Development, Curriculum Construction, Curriculum – lmprovement, และ Curriculum 
Revision มีความหมายแตกต่างกันดังนี้   Curriculum – Planning หมายถึง กระบวนการในการสร้าง
หลักสูตร กล่าวถึงหลักสูตรในรูปสิ่งที่ คาดหวัง หรือที่เป็นแผนอย่างหนึ่ง  Curriculum Development 
หมายถึง การสร้าง Curriculum Materials รวมทั้งสือ่การเรียนที่นักเรียนใช้ ไม่ใช่การวางแผนหลักสูตร
แต่จะเป็นผลที่เกิดจากการวางแผนหลักสูตร CurriculumConstruction และ Curriculum Revision 
เป็นค าที่ใช้มาแต่ดั้งเดิมหมายถึง การเขียนและการปรับปรุงรายวิชาที่ศึกษา Curriculum – 
lmprovement หมายถึง การปรับปรุง หรือการวางแผนหลักสูตรในส่วนที่เป็นเปูาประสงค์มากกว่าที่
หมายถึง กระบวนการในการวางแผนหรือพัฒนาหลักสูตร ทฤษฎีเกี่ยวกับวิชาและเนื้อหาวิชาที่จะน าไป
สอน 

 

ทฤษฏีหลักสูตร๒๒ 
ความหมายหลักสูตร  “หลักสูตร” หมายถึง โครงการหรือแผนข้อก าหนดอันประกอบด้วย 

หลักการ จุดหมาย โครงสร้าง กิจกรรมและวัสดุต่างๆ ในการจัดการเรียนการสอนที่จะพัฒนาผู้เรียนมี
ความสามารถและเกิดการเรียนรู้ โดยส่งเสริมให้เอกัตบุคคลไปสู่ศักยภาพสูงสุดของตนเอง 

ทาบา (Taba ๑๙๖๒: ๑๐) กล่าวว่า “หลักสูตร” หมายถึง เอกสารที่จัดท าขึ้น เพื่อระบุ
เปูาหมายและวัตถุประสงค์การเรียนรู้ เนื้อหาสาระ กิจกรรมหรือประสบการณ์การเรียนรู้ และการ
ประเมินผลการเรียนรู้ การพัฒนาหลักสูตรเป็นการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงหลักสูตรอันเดิมให้ได้ผลดี
ยิ่งขึ้น ในด้านการวางจุดมุ่งหมาย การจัดเนื้อหาการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล เพื่อบรรลุ
จุดมุ่งหมายใหม่ที่วางไว ้

จากนิยามข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า “หลักสูตร” หมายถึง ศาสตร์ที่เรียนรู้เพื่อน าไปก าหนด
วิถีทางที่น าไปสู่การจัดประสบการณ์ให้ผู้เรียนเพื่อการเรียนรู้         

ความหมายทฤษฎี๒๓ 

                                           
๒๑ ปรัชญาและทฤษฎีทางการศึกษา : อาริยะ ครุฑทอง: ww.ariyakhrutthong.wordpress.com 
๒๒

 อาภรณ ์ใจเที่ยง : ๒๕๒๕ : ๑ อ้างถึงใน รศ.ดร.ประพิมพ์พรรณ โชคสุวัฒนสกุล.หลักสูตร
มัธยมศึกษา.๒๕๓๔ 

https://ariyakhrutthong.wordpress.com/2014/10/11/%e0%b8%97%e0%b8%a4%e0%b8%a9%e0%b8%8e%e0%b8%b5%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%9e%e0%b8%b1%e0%b8%92%e0%b8%99%e0%b8%b2%e0%b8%ab%e0%b8%a5%e0%b8%b1%e0%b8%81%e0%b8%aa%e0%b8%b9%e0%b8%95%e0%b8%a3/
https://ariyakhrutthong.wordpress.com/


 
๙๑ 

 
ทฤษฎี (Theory)” มาจากภาษากรีกว่า Theoria หมายความว่า การตื่นตัวของจิตใจ ดังนั้น

ทฤษฎีเป็นลักษณะของการมองความจริงอันบริสุทธิ ์

 ราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๔๒: ๕๐๔) ให้ความหมายค าว่า “ทฤษฎี” หมายถึง ความเห็น การ
เห็นด้วยใจ ลักษณะที่คิดคาดเอาตามหลักวิชา เพื่อเสริมเหตุผลและรากฐานให้แก่ปรากฏการณ์หรือ
ข้อมูลในภาคปฏิบัติ ซึ่งเกิดขึ้นมาอย่างมีระเบียบ 

แคปแลน (Kaplan, A. ๑๙๖๔) กล่าวไว้ว่า “ทฤษฎี” เป็นแนวทางที่ช่วยให้เข้าใจ
สถานการณ์ที่ท าให้วิตกกังวลด้วยการกระท าอย่างมีประสิทธิผลในการท าความเข้าใจจากปรากฏการณ์
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การละทิ้งหรือปรับเปลี่ยนสถานการณ์ต่างๆ เข้าด้วยกันและทดแทนด้วยสถานการณ์
ใหม่ที่ต้องการ      

ขั้นตอนการสร้างทฤษฏี 
ในการสร้างทฤษฏีมีกฎพื้นฐาน ๒ ประเด็นที่ควรค านึงถึง ได้แก ่
๑. การนิยาม หรือการท าความชัดเจนเกี่ยวกับ “ค าเฉพาะ” ถ้อยค าที่น ามาสร้างทฤษฎีต้อง

มีความกระจ่างชัด ในการนิยามต้องมีความเสมอต้นเสมอปลาย 
๒. การจัดหมวดหมู่ โดยนักทฤษฎีจะรวบรวมเนื้อหาสาระให้เป็นระบบระเบียบ และ

รวบรวมให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
การสร้างทฤษฏีหลักสูตร 
โบแชมพ์ (Beauchamp ๑๙๘๑: ๗๗) ได้เสนอว่าทฤษฎีหลักสูตรแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ 

คือ ทฤษฎีการออกแบบหลักสูตร (Design theories) และทฤษฎีวิศวกรรมหลักสูตร (Engineering 
theories) 

๑. ทฤษฎีการออกแบบหลักสูตร (Design theories) 
 การออกแบบหลักสูตร (Curriculum design) หมายถึง การจัดส่วนประกอบหรือ

องค์ประกอบของหลักสูตรซึ่งได้แก่ จุดมุ่งหมาย เนื้อหา สาระ กิจกรรมการเรียนและการประเมินผล 
     โบแชมพ์ ได้สรุปองค์ประกอบส าคัญซึ่งจะต้องเขียนไว้ในเอกสารหลักสูตร ๔ ประการ 

คือ เนื้อหาสาระและวิธีการจัด จุดมุ่งหมายทั่วไปและจุดมุ่งหมายเฉพาะแนวทางการน าหลักสูตรไปใช้สู่
การเรียนการสอน และการประเมินผลซึ่งถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นและส าคัญยิ่งส าหรับหลักสูตร 

๒. ทฤษฎีวิศวกรรมหลักสูตร (Engineering theories) 
    ทฤษฎีวิศวกรรมหลักสูตร (Engineering theories) หมายถึง กระบวนการทุกอย่างที่

จ าเป็นในการท าให้ระบบหลักสูตรเกิดขึ้นในโรงเรียนได้แก่ การสร้างหรือจัดท าหลักสูตรกันได้มากที่สุด

                                                                                                                           
๒๓ กาญจนา คุณารักษ์.๒๕๒๗ : ๕ อ้างถึงใน โกสินทร์ รังสยาพนธ์.๒๕๒๖ : ๒๕ 



 
๙๒ 

 
การใช้หลักสูตร และการประเมินประสิทธิภาพของหลักสูตรและการประเมินระบบหลักสูตร หลักสูตรที่
มีคุณภาพและสามารถถ่ายทอดประสบการณ์ถึงผู้เรียนได้มีหลายรูปแบบ ได้แก่ รูปแบบการบริหาร 

รูปแบบการปฏิบัติการ รูปแบบการสาธิต รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติ และรูปแบบการใช้คอมพิวเตอร์เป็น
ฐานส าหรับการก าหนดหลักทฤษฏีหลักสูตรจะช่วยในการบริหารงานเกี่ยวกับหลักสูตรให้มี หลักเกณฑ์ 
หลักการ และระบบมากยิ่งขึ้น เช่น การสร้างหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร และการประเมินหลักสูตร
การจัดบุคลากร เกี่ยวกับหลักสูตร การท าให้องค์ประกอบของหลักสูตรที่จะน าไปใช้เกิดประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

ขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตรของนักวิชาการต่างประเทศ 

แบบจ าลองการพัฒนาหลักสูตร 
 “โอลิวา” เป็นคนแรกที่ใช้ค าว่าแบบจ าลอง (Model) ในการพัฒนาหลักสูตร ซึ่งจะมีการ

ก าหนดกรอบแนวคิดและเกณฑ์ที่ใช้ในการปรับปรุงหลักสูตร โดยที่แบบจ าลองนั้นจะแสดงองค์ประกอบ
ต่างๆ ดังนี ้

๑. องค์ประกอบหลักของกระบวนการ 

๒. การปฏิบัติที่ชัดเจน 
๓. ความสัมพันธ์ระหว่างหลักสูตรและการสอน 
๔. จุดหมายเฉพาะที่แตกต่างระหว่างหลักสูตรและการสอน 
๕. การแสดงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง 
๖. วัฎจักรความสัมพันธ์ต้องไม่แสดงแต่เพียงนัยล าดับขั้นตอน 
๗. มีการให้ข้อมูลย้อนกลับ 
๘. จุดเริ่มต้นสามารถเริ่มที่ต าแหนง่ใดก็ได้ในวงจร 
๙. ความเป็นเหตุเป็นผลและความแน่นอนภายในแบบจ าลอง 
๑๐. ให้ความคิดที่เรียบง่าย 
๑๑. มีองค์ประกอบแสดงความสัมพันธ์ในรูปแบบไดอะแกรมหรือแผนภาพ 
 แบบจ าลองของไทเลอร์ 
  ถือเป็นต้นแบบของการพัฒนาหลักสูตร ไทเลอร์ให้ค าแนะน าว่า ในการก าหนด

วัตถุประสงค์ทั่วไปของหลักสูตรท าได้ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ประกอบด้วย 

 ๑. ข้อมูลผู้เรียน     
     ๒. ข้อมูลสังคมที่โรงเรียนต้ังอยู่    
     ๓. ข้อมูลเนื้อหาสาระวิชา 



 
๙๓ 

 
     น าข้อมูลจาก ๓ แหล่งนี้มาวิเคราะห์เชื่อมโยง เพื่อน าข้อมูลไปก าหนดจุดประสงค์ของ

หลักสูตร ต่อจากน้ันจึงกลั่นกรองด้วยปรัชญาการศึกษาของสถาน 

ศึกษาและจิตวิทยาการเรียนรู้ 
การพิจารณาโครงสร้างหลักสูตรของไทเลอร์ (Tyler, ๑๙๔๙ : ๕๓) 
ไทเลอร์มองว่า นักการศึกษาจะต้องจัดการศึกษาที่มุ่งให้ความส าคัญกับสังคม ด้วยการ

ยอมรับความต้องการของสังคม และในการด าเนินชีวิต ใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือที่มุ่งปรับปรุงสังคม 
ผู้สอนควรได้น าทั้งปรัชญาสังคมและปรัชญาการศึกษา มาเป็นเค้าโครงพิจารณาใน ๔ ประเด็น คือ 

๑. ความจ าและการระลึกได้ของแต่ละคน เป็นพื้นฐานของการเป็นมนุษย์ ไม่จ ากัดว่าจะเป็น
เชื้อชาติ สัญชาติ หรือฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

๒. โอกาสเพื่อการมีส่วนร่วมที่เปิดกว้างในทุกระยะของกิจกรรมในกลุ่มสังคม 
๓. ให้การสนับสนุนของการเปลี่ยนแปลงมากกว่ามุ่งตอบความต้องการส่วนบุคคล 
๔. ความเชื่อและสติปัญญาเป็นดังวิธีของความคิดที่เกี่ยวข้องกับปัญหาส าคัญมากกว่าที่จะ

ขึ้นอยู่กับอ านาจรัฐหรือผู้มีอ านาจ 
นิยาม “ประสบการณ์การเรียนรู้” ของไทเลอร ์
ไทเลอร์ให้นิยาม “ประสบการณ์การเรียนรู้” ว่าหมายถึง “ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนกับ

เงื่อนไขปัจจัยภายนอกที่เป็นสิ่งแวดล้อมที่ผู้เรียนสามารถโต้ตอบได”้ 
โดยมีจุดมุ่งหมายอยู่ ๔ ประการ คือ 
๑. พัฒนาทักษะในการคิด 
๒. ช่วยให้ได้สารสนเทศที่ต้องการ 
๓. ช่วยให้ได้พัฒนาเจตคติเชิงสังคม 
๔. ช่วยให้ได้พัฒนาความสนใจ 
แบบจ าลองการพัฒนาหลักสูตรของทาบา 
บาทามีความเห็นว่าหลักสูตรต้องถูกออกแบบโดยครูผู้สอนไม่ใช่คนอื่น โดยส่งเสริมการ

สร้างสรรค์การสอนและการเรียนรู้มากกว่าการออกแบบหลักสูตร  มี ๗ ขั้นตอนดังนี ้
  ขั้นที่ ๑ การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น 
  ขั้นที่ ๒ การก าหนดวัตถุประสงค์ 
  ขั้นที่ ๓ การเลือกเนื้อหาสาระ 
         ขั้นที่ ๔ การจัดการเกี่ยวกับเนื้อหาสาระ 
         ขั้นที่ ๕ การเลือกประสบการณ์เรียนรู้ 
         ขั้นที่ ๖ การจัดการเกี่ยวกับประสบการณ์เรียนรู้ 
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         ขั้นที่ ๗ การตัดสินใจว่าจะประเมินอะไรและวิธีการประเมิน 
แบบการจ าลองการพัฒนาหลักสูตรของเซเลอร์ อเล็กซานเดอร์และเลวีส 

            เซเลอร์ อเล็กซานเดอร์และเลวีส (Saylor J.G, Alexander. W.M. and Lewis 
Arthur J ๑๙๘๑: ๒๔) น าเสนอแบบจ าลองในการพัฒนาหลักสูตรประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ภายใต้
แนวคิดของการวางแผนให้โอกาสในการเรียนรู้เพื่อบรรลุผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและวัตถุประสงค์ที่
เกี่ยวข้องส าหรับประชากร ดังนี ้

            ๑. จุดหมาย วัตถุประสงค์และขอบข่ายที่ต้องการพัฒนา 
            ๒. การออกแบบหลักสูตร 
            ๓. การน าหลักสูตรไปใช ้
            ๔. การประเมินหลักสูตร 
แบบจ าลองการพัฒนาหลักสูตรของโอลิวา 
            เป็นความสัมพันธ์อย่างละเอียดระหว่างองค์ประกอบที่เป็นสาระส าคัญครอบคลุม

กระบวนการพัฒนาหลักสูตรตั้งแต่ต้นจนจบ นักพัฒนาหลักสูตรต้องท าความเข้าใจแต่ละขั้นโดยตลอด 
จากข้อมูลพื้นฐานการพัฒนาหลักสูตรด้านปรัชญาถึงการประเมินหลักสูตร 

      รูปแบบการพัฒนาหลักสูตร ๑๒ ขั้นตอนของโอลิวา 
        ขั้นที่ ๑ ก าหนดปรัชญา จุดหมายการศึกษา และความเชื่อเกี่ยวกับการเรียนรู้ 
        ขั้นที่ ๒  วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของผู้เรียนและสังคม 
        ขั้นที่ ๓ กับ ๔  ก าหนดวัตถุประสงค์ที่ได้จากขั้นที่ ๑ และ ๒ 
        ขั้นที่ ๕  การบริหารและน าหลักสูตรไปใช ้
        ขั้นที่ ๖ กับ ๗  การเพ่ิมระดับจุดหมายของการเรียนการสอน 
        ขั้นที่ ๘  การเลือกกลวิธีการสอน 
        ขั้นที่ ๙  การเลือกวิธีการประเมินผลก่อนเรียน  
        ขั้นที่ ๑๐  การด าเนินการจัดการเรียนการสอน 
        ขั้นที่ ๑๑  เก็บรวบรวมข้อมูลการประเมินผลการเรียนการสอน 
        ขั้นที่ ๑๒  การประเมินหลักสูตรทั้งระบบ 
        การศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตร จากแนวคิดของไทเลอร์ ทาบา เซเลอร์ อเล็ก

ซานเดอร์ ออร์นสไตน์ และฮันกิน โอลิวา สรุปกระบวนการพัฒนาหลักสูตรออกเป็น ๔ กลุ่ม ดังนี ้
            ๑. การวางแผนหลักสูตร (Curriculum planning) 
            ๒. การออกแบบหลักสูตร (Curriculum design) 
            ๓. การจัดหลักสูตร (Curriculum organization) 
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            ๔. การประเมินหลักสูตร (Curriculum evaluation) 
ขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตรของนักวิชาการไทย 

แบบจ าลองการพัฒนาหลักสูตรของวิชัย วงษ์ใหญ่ 
            วิชัย วงษ์ใหญ่ ได้สรุปแนวคิดและขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตร โดยรูปแบบการ

พัฒนาหลักสูตรจะเป็นฐานคิดในการพัฒนาหลักสูตรตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ 

 ขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตรมีดังนี้ 
        ๑. คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร ใช้ข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการของสังคม 

มาก าหนดจุดมุ่งหมาย หลักการและโครงสร้าง และออกแบบหลักสูตร โดยปรึกษาผู้เชี่ยวชาญประกอบ 
         ๒. ยกร่างเนื้อหาสาระ แต่ละกลุ่มประสบการณ์ แต่ละหน่วยการเรียน และแต่ละ

รายวิชา โดยปรึกษาหารือผู้เชี่ยวชาญแต่ละสาขาวิชา คณะกรรมการฯ ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญแต่ละ
สาขาวิชาเป็นผู้ก าหนดผลการเรียนรู้ จุดประสงค์ เชิงพฤติกรรมหรือจุดประสงค์การเรียนรู้ วางแผนการ
สอน ท าบันทึก ผลิตสื่อการสอน จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  

        ๓. ทดลองใช้หลักสูตรในสถานศึกษาน าร่อง และแก้ไขข้อบกพร่อง 
        ๔. อบรมผู้สอน ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษาให้เข้าใจหลักสูตรใหม่ 
        ๕. ปฏิบัติการสอน กิจกรรมการใช้หลักสูตรใหม่มี ๔ ประการ คือ 
            ๕.๑ การแปลงหลักสูตรไปสู่การสอน คือจัดท าวัสดุ สื่อการสอน 
            ๕.๒ ผู้บริหารจัดเตรียมสิ่งต่างๆ เช่น บุคลากร (ครู) วัสดุหลักสูตร และบริการ

ต่างๆ 
            ๕.๓ การสอน ผู้สอนประจ าการ ท าหน้าที่ด าเนินการสอน 
            ๕.๔ การประเมินผล ประเมินทั้งผลการเรียนและหลักสูตร แล้วน าไปแก้ไข 

กระบวนการพัฒนาหลักสูตรตามแนวคิดแบบจ าลอง SU Model 

กระบวนการพัฒนาหลักสูตร (สามเหลี่ยมใหญ่) จะประกอบด้วยขั้นตอนในการจัดท าหลักสู
ดร (สามเหลี่ยมเล็กๆ ๔ ภาพ) โดยประกอบด้วย ๔ ขั้นตอนดังนี ้

๑. สามเหลี่ยมแรก การวางแผนหลักสูตร (Curriculum Planning) อาศัยแนวคิดพัฒนา
หลักสูตรของไทเลอร์ค าถามที่หนึ่งคือ มีจุดมุ่งหมายอะไรบ้างในการศึกษาที่โรงเรียนต้องแสวงหา เพื่อ

น าไปวางแผ่นหลักสูตร ก าหนดจุดหมายหลักสูตร 
๒. สามเหลี่ยมรูปที่สอง การออกแบบ (Curriculum Design) น าจุดหมายและจุดมุ่งหมาย

ของหลักสูตรมาจัดท ากรอบการปฏิบัติ ม่งเน้นให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาตามกระบวนการของหลักสูตร 
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สอดคล้องกับค าถามที่สองของไทเลอร์คือมีประสบการณ์ศึกษาอะไรบ้างที่โรงเรียนควรจัดเพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายในการศึกษา การออกแบบหลักสูตรเพื่อให้มีจัดกิจกรรมหรือประสบการณ์ที่ตอบสนอง

จุดหมายและจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
๓. สามเหลี่ยมรูปที่สาม การจัดระบบหลักสูตร (Curriculum Organize) จัดหลักสูตรเพื่อ

ตอบสนองการวางแผนหลักสูตร สองคล้องกับค าถามที่สามของไทเลอร์ คือ จัดประสบการณ์เรียนรู้
อย่างไรให้มีประสิทธิภาพ การจัดระบบหลักสูตรให้ได้ประสิทธิภาพมีความหมายรวมถึงการบริหารที่
สนับสนุนการจัดการเรียนรู้ และรวมถึงการนิเทศการศึกษา  

๔. สามเหลี่ยมรูปที่สี่ การประเมิน (Curriculum Evaluation) ประเมินทั้งระบบหลักสูตร
และผลการเรียนรู้ตามหลักสูตร สอดคล้องค าถามที่สี่ของไทเลอร์ คือ ประเมินประสิทธิผลของ
ประสบการณ์ในการเรียนอย่างไร 

     พื้นฐานแนวคิด SU Model มาจากการพัฒนาสามเหลี่ยมมุมบน มุ่งเน้นให้การศึกษา ๓ 
ส่วน คือ จริยศึกษา เป็นการอบรมศีลธรรมอันดีงาม พุทธิศึกษา ให้ปัญญาความรู้ และพลศึกษา เป็น
การฝึกหัดให้มีร่างกายสมบูรณ์ เมื่อน ามาใช้จะได้ว่า เปูาหมายหมายของสูตรจะมุ่งเน้นให้เกิด ความรู้ 
(knowledge) พัฒนาผู้เรียน (leader) และสังคม (society) มุ่งพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นคนที่ “เก่ง ดี มี
สุข” การพัฒนาหลักสูตรจะประกอบไปด้วย ๓ ด้าน คือ ด้านปรัชญาการศึกษา ด้านจิตวิทยา และด้าน
สังคม มีการพัฒนาหลักสูตรจากรูปสามเหลี่ยมไปสู่การวางแผนหลักสูตร การออกแบบหลักสูตร การน า
หลักสูตรไปใช้ และการประเมินหลักสูตร ดังภาพ SU Model มีขั้นตอนดังนี ้

         ๑. เริ่มจากวงกลม หมายถึง จักรวาลแห่งการเรียนรู้ รูปสามเหลี่ยมด้านเท่า หมายถึง 
กระบวนการพัฒนาหลักสูตร 

         ๒. ระบุพื้นฐานในการพัฒนาหลักสูตร ในพื้นที่วงกลมซึ่งมีพื้นฐานหลากหลายที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตร ระบุพื้นฐาน ๓ ด้าน (ปรัชญา จิตวิทยา สังคม) ลงในช่องว่างนอกรูป
โดยก าหนดให้ด้านสามเหลี่ยมระหว่างความรู้กับผู้เรียนมีพื้นฐานส าคัญคือ พื้นฐานด้านปรัชญา ด้าน
สามเหลี่ยมระหว่างผู้เรียนกับสังคมมีพื้นฐานผู้เรียนกับสังคมมีพื้นฐานส าคัญคือ พื้นฐานด้านจิตวิทยา 
และด้านสามเหลี่ยมระหว่างสังคมกับความรู้มีพื้นฐานส าคัญคือ พื้นฐานด้านสังคม 

         ๓. พื้นฐานด้านปรัชญา ได้แนวคิดว่าการพัฒนาหลักสูตรที่มีจุหมายของหลักสูตรที่
มุ่งเน้นความรู้ มาจากพื้นฐานสามรัตถนิยมกับปรัชญานิรันตรนิยม การพัฒนาหลักสูตรที่มีจุดมุ่งหมาย
ของหลักสูตรที่มุ่งเน้นผู้เรียน มาจากพื้นฐานปรัชญาอัตถิภาวะนิว และการพัฒนาหลักสูตรที่มีจุดหมาย
ของหลักสูตรที่มุ่งเน้นสังคม มาจากพ้ืนฐานปรัชญาปฏิรูปนิยม 

          ๔. ก าหนดจุดกึ่งกลางของด้านสามเหลี่ยมทั้งสามด้าน เพื่อแทนความหมายว่าใน
การพัฒนาหลักสูตรต้องใช้ข้อมูลพื้นฐานด้านปรัชญา จิตวิทยา และสังคม 



 
๙๗ 

 
          ๕. พิจารณากระบวนการพัฒนาหลักสูตร น าแนวคิดกระบวนการพัฒนาหลักสูตร

มาก าหนดชื่อสามเหลี่ยมเล็กๆทั้งสี่รูป ได้แก การวางแผนหลักสูตร การออกแบบหลักสูตร การจัด

หลักสูตร และการประเมินหลักสูตร 
หลักสูตรที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญมีพื้นฐานที่ส าคัญจากปรัชญาพิพัฒนาการ ที่มีความเชื่อว่า

สาระส าคัญและความเป็นจริงของสิ่งทั้งหลายนั้นไม่ได้หยุดนิ่ง ฉะนั้นวิธีการทางการศึกษาจึงต้อง
พยายามปรับปรุงให้สอดคล้องกับกาลเวลาและสภาพแวดล้อมอยู่เสมอ 

 
แผนภาพที่ ๓-๓ แสดงแบบจ าลองการพัฒนาหลักสูตร และออกแบบหลักสูตร (SU Model)  

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : การพัฒนาหลักสูตร และออกแบบหลักสูตร (SU Model), (ออนไลน์), ๒๕๖๑. 

สรุป 

ตามที่องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ( IMO) เข้ามามีบทบาทอย่างมากในการก าหนด
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ เพื่อควบคุมและก ากับดูแลเรื่องของการเดินเรือให้มีความปลอดภัย การ
ส่งเสริมสภาวะแวดล้ออมของโลก รวมทั้งการออกข้อห้ามต่าง ๆ ที่กระทบกับสิ่งหรือการปฏิบัติที่
ก่อให้เกิดความเสียหายทางทะเล นั้น ท าให้สถาบันการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศมีการ
ปรับตัวให้เป็นไปตามมาตรฐานที่องค์การทางทะเลระหว่างประเทศก าหนด ซึ่งในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศสิงคโปร์ให้ความส าคัญต่อการเดินเรือภายในทะเลอาณาเขตของประเทศเป็น
อย่างมาก ทั้งในด้านความรับผิดชอบร่วมกันต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ การปกปูองสิ่งแวดล้อม
ทางทะเล และการอ านวย ความสะดวกในการเดินเรือผ่านช่องแคบ โดยยอมรับและน าเอาอนุสัญญา
ระหว่างประเทศขององค์การทางทะเล ระหว่างประเทศหลายฉบับเข้ามาใช้บังคับอย่างเคร่งครัด แต่
อย่างไรก็ตามสถานบันการศึกษาด้านการผลิตก าลังพลที่ปฏิบัติภายในเรือมีการปรับเปลี่ยนหลักสูตรการ
สอนการเดินเรือ การปฏิบัติงานภายในเรือที่ได้ตามมาตรฐาน และมีหลักสูตรให้เข้ามาศึกษาในด้านต่างๆ 



 
๙๘ 

 
ที่สอดคล้องกับมาตรฐานขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ทั้งในรูปแบบของเรียนหลักสูตรเต็ม
เวลา (Full Time) และหลักสูตรเฉพาะ (Part Time) 

  ในประเทศไทยมีสถาบันการศึกษาหลายสถาบันที่มีการสอนด้านการพาณิชยนาวี เช่น 
ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ฯลฯ ซึ่งสถาบันการศึกษาตามข้างต้นให้ความส าคัญใน
ด้านการขนส่งทางน้ าและการพาณิชยนาวี และได้ร่วมกับส่วนงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรการ
ผลิตนายประจ าเรือทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เข้าร่วมพิจารณามาตรฐานหลักสูตรนายประจ าเรือส าหรับ
สถาบันการศึกษาเพ่ือยกระดับมาตรฐาน หลักสูตรตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ในการพัฒนาหลักสูตร
เชิงรุกที่มีศักยภาพการผลิตบุคลากรประจ าเรือกล เดินทะเลใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และ
ตอบสนองตอความตองการก าลังคนที่ยังขาดแคลนอีกมาก ดังนั้นการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรจึงเป็นสิ่ง
ส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงตามสภาวะแวดล้อมของโลก แต่อย่างไรก็ตามการปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตรจ าเป็นต้องพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องมาใช้เป็นแนวทาง หรือแนวความคิดใน
การปรับปรุงหลักสูตร 
 

 

 



 

 

บทที่ ๔ 
การพัฒนาการศึกษาของกองทัพเรือสู่มาตรฐานสากล 

กล่าวน า 
จากการที่ได้น าเสนอเกี่ยวกับการศึกษาแนวโน้มปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผล

กระทบต่อความมั่นคงทุกด้านในทุกภูมิภาคทั่วโลก นั้นก่อให้เกิดความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง
ประเทศในลักษณะต่าง ๆ ทั้งในเรื่องของสนธิสัญญา กฎหมายระหว่างประเทศ ข้อตกลงร่วมกัน 
โดยเฉพาะความมั่นคงทางทะเล ที่มีองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ จัดตั้งขึ้นมา เพื่อมีวัตถุประสงค์
ในรูปแบบต่าง ๆ เข้ามาควบคุม ก ากับดูแล ทั้งในแง่ของกฎระเบียบและมาตรฐานความรู้ วิธีการปฏิบัติ 
และประสิทธิภาพการเดินเรือ เกี่ยวเนื่องในเรื่องความปลอดภัยทางทะเลและการป้องกันและควบคุม
ปัญหามลพิษทางทะเล โดยแต่ละชาติย่อมมีการปรับตัวตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งในส่วนของประเทศ
ไทย ได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนเช่นกัน 
โดยมีการก าหนดเป้าหมายระยะยาวของชาติ ในรูปแบบของผลประโยชน์แห่งชาติร่วมกัน ตามที่ได้กล่าว
ไว้ในบทที่ ๒ พร้อมทั้งได้วิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของผู้ที่ปฏิบัติงานภายในเรือหลวงตามต าแหน่งที่ส าคัญ 
ซึ่งเป็นผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรือ ส าหรับในบทนี้จะน าทฤษฎี หลักการ และแนวคิด
ดังกล่าวจากบทที่ ๓ มาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์หาปัจจัยที่ส่งผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบต่อ
คุณภาพการศึกษา และคุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรือ เพื่อก าหนดแนวทางการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาของที่ผู้ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรือ และต้องปฏิบัติหน้าที่ส าคัญ
ภายในเรือ เพื่อให้เป็นไปตามยุทธศาสาตร์ชาติด้านความมั่นคง ในเรื่องของการเสริมสร้างบทบาทของ
ไทยในการพัฒนาผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างผลประโยชน์ของชาติกับผลประโยชน์ของภูมิภาค  และ
นานาประเทศ ที่สามารถเกื้อหนุนให้เกิดความมั่นคง ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของคน
ในชาติได้อย่างยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาระบบกลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ
ให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ เป้าหมายของสหประชาชาติเพื่อรักษาเสถียรภาพในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก ตลอดจนร่วมมือกันป้องกันและแก้ไขปัญหา หรือภัยคุกคามความมั่นคง และ
สามารถรองรับการพัฒนากองทัพเรือตามวิสัยทัศน์ พ.ศ.๒๕๖๗ ที่ว่า “เป็นหน่วยงานความมั่นคงทาง
ทะเลที่มีบทบาทน าในภูมิภาคและเป็นเลิศในการบริหารจัดการ”  

 
 

การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางทะเลของประเทศไทย 

จากการประเมินสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยในภาพรวม สามารถ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และสิ่งท้าทายของประเทศไทยได้ดังต่อไปนี้ จุดแข็ง คือ การที่ประเทศ



 
๑๐๓ 

 
ไทยตั้งอยู่ในบริเวณเส้นทางคมนาคมทางทะเลที่มีความส าคัญของโลก และเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่าง
มหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟิก อีกทั้งประเทศไทยมีความเป็นกลางและไม่มีผลประโยชน์ขัด
กับประเทศมหาอ านาจ ดังเช่นในกรณีทะเลจีนใต้ ตลอดจนการมีกองทัพเรือที่มีศักยภาพในการ
ปฏิบัติการนอกน่านน้ าทั้งในภูมิภาคและนอกภูมิภาค เช่น กรณีที่ไทยเข้าร่วมการรักษาความปลอดภัย
ของเส้นทางเดินเรือที่บริเวณอ่าวเอเดน ประเทศโซมาเลีย นอกจากนี้ ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับ
ความมั่นคงของมนุษย์ และภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non - Traditional Threats) ที่เป็นมิติ
ความมั่นคงที่ส าคัญในโลกยุคปัจจุบันอีกด้วย ส่วนในเรื่องโอกาส การพัฒนาความร่วมมือในภูมิภาคเพื่อ
เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและจัดการกับภัยคุกคามต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การตั้งศูนย์วิจัย
ร่วมในกรอบอาเซียน การใช้กรอบอาเซียน จีนเป็นเวทีหารือในเรื่องทะเลจีนใต้ และนอกจากนี้ยังมี
โอกาสในการเสริมสร้างองค์ความรู้  และบุคลากรด้านกฎหมายทะเล เพื่อช่วยในการผลักดัน
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเวทีระหว่างประเทศ ในขณะที่จุดอ่อน คือ การที่ประเทศไทยมีอาณา
เขตติดต่อทางทะเลเป็นบริเวณกว้างและอยู่ใกล้เส้นทางคมนาคมขนส่งทางทะเลของโลก ส่งผลใ ห้
ประเทศไทยเป็นพื้นที่อ่อนไหวที่จะประสบภัยคุกคามทางทะเล ส าหรับในเรื่องความท้าทาย สิ่งที่
จ าเป็นต้องได้รับการให้ความส าคัญ คือ การแก้ไขปัญหาพื้นที่ทับซ้อนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้าน 
รวมถึงปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายและความขัดแย้งในเรื่องทรัพยากรที่มีความรุนแรงมากขึ้น จาก
ความเสื่อมถอยของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล ทั้งในประเด็นสิ่งแวดล้อมทางทะเลจะเป็นปัจจัย
หนึ่งที่ท าให้ภาคประชาสังคม และ NGOs ออกมาเคลื่อนไหวมากขึ้น ท าให้รัฐบาล และภาคประชา
สังคมต้องหันมาดูแลอย่างจริงจังและให้ความส าคัญ ทั้งในเรื่องของการป้องกันความรุนแรงและการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ความท้าทายที่ส าคัญประการสุดท้าย คือ การก าหนดเป้าหมายแห่งชาติ หรือ
แผนชาติทางทะเลที่ต้องเร่งสร้างให้เกิดความชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งต้องส่งเสริมการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การขับเคลื่อนการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไป
อย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ โดยความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล นั้นมีความส าคัญอย่างยิ่งยวดใน
การที่ประเทศชาติจะต้องมีสภาวะแวดล้อมทางทะเลที่เอื้อต่อการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางทะเลได้
อย่างเสรี ปลอดภัย และเหมาะสม จนน าไปสู่การบรรลุผลประโยชน์ของชาติ จึงจ าเป็นต้องก าหนด
เจตจ านงแห่งรัฐ ในการใช้และพัฒนาพลังอ านาจแห่งชาติทั้งมวล(National Power) เป็นกรอบแนว
ทางการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกัน รักษา และเพิ่มพูนผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล  

 
รัฐบาลให้ความส าคัญกับแนวทางการด าเนินการและเป้าหมายของชาติ โดยก าหนดเป็น 

ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งได้ก าหนดด้านความมั่นคง มุ่งเน้นในการเสริมสร้างบทบาทของไทยในการพัฒนา
ผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างผลประโยชน์ของชาติกับผลประโยชน์ของภูมิภาค และนานาประเทศ ที่
สามารถเกื้อหนุนให้เกิดความมั่นคง ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติได้อย่าง
ยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับให้สอดคล้อง
กับกฎหมายระหว่างประเทศ เป้าหมายของสหประชาชาติ เพื่อรักษาเสถียรภาพในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก ตลอดจนร่วมมือกันป้องกันและแก้ไขปัญหา หรือภัยคุกคามความมั่นคง รวมทั้งการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล โดยเสริมสร้างความสัมพันธ์ และความไว้วางใจระหว่าง
ผู้น าระดับสูง ของไทยกับประเทศรอบบ้านและอาเซียน พัฒนาสู่การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ใน



 
๑๐๔ 

 
ลักษณะของการร่วมมือป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง โดยเฉพาะการพัฒนาระบบตรวจคนเข้า
เมือง ระบบเฝ้าตรวจติดตาม เพื่อป้องกันปัญหา ข้ามพรมแดน และการเร่งรัดให้เกิดการส า รวจและ
จัดท าหลักเขตแดนทั้งทางบกและทางทะเลเพื่อแก้ไขปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อน ซึ่งในส่วนที่กล่าวมา
ข้างต้นฯ กองทัพเรอืซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบการรักษาความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงทางทะเล
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ที่มีเครื่องมือหลากหลายรูปแบบที่มีความทันสมัย เช่น เรือ
รบขีดสมรรถนะสูง อากาศยาน และหน่วยบัญชาการนาวิโยธิน แต่อย่างไรก็ตาม สิ่งที่มีความส าคัญต่อ
เครื่องมือต่าง ๆ ได้แก่ ก าลังพล โดยเฉพาะก าลังพลที่ต้องปฏิบัติงานภายในเรือรบขีดสมรรถนะสูง 
จ าเป็นต้องมีความรู้ความสามารถในบังคับใช้กฎหมาย ความรู้ด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบที่
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึ่งก าลังพลหลักที่มีความเชื่อมโยงกับประเด็น
ข้างต้นคือ นายทหารสัญญาบัตรที่ปฏิบัติหน้าที่ภายในเรือหลวง ที่ส่วนใหญ่จบการฝึกศึกษาจากสถาบัน
หลักของกองทัพเรือ คือ “โรงเรียนนายเรือ”    

การวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา
ของโรงเรียนนายเรือ 

โรงเรียนนายเรือ ซึ่งเป็นแหล่งผลิตนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพเรือ มีบทบาทส าคัญ
ในการให้ความรู้ทางวิชาการระดับอุดมศึกษา สาขาต่าง ๆ ทั้งด้านวิศวกรรมศาสตร์ และวิทยาศาสตร์
ตามความต้องการของกองทัพเรือ ให้ความรู้และประสบการณ์ด้านการเดินเรือ และพื้นฐานวิชาชีพ
ทหารเรืออย่างเพียงพอที่จะไปปฏิบัติหน้าที่นายทหารเรือ พรรค-เหล่าต่าง ๆ และมีศักยภาพที่จะพัฒนา
ความรู้ความสามารถในระดับสูงขึ้นต่อไป ตลอดจนมีความเป็นผู้น า มีความส านึกในหน้าที่ มีความ
รับผิดชอบเทิดทูนและยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

 
 ในกระบวนการผลิตนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพเรือดังกล่าว จะต้องด าเนินการ

โดยให้ความส าคัญกับมาตรฐานการอุดมศึกษาของชาติ มาตรฐานวิชาชีพสาขาต่าง ๆ และการเสริมสร้าง
องค์ความรู้ที่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามภารกิจของกองทัพเรือ โดยก าหนดให้มีหลักสูตรและการ
จัดการศึกษาให้มีสาขาวิชาและกระบวนการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับแนวทางรับราชการของแต่ละ
พรรค-เหล่า มุ่งเน้นการน าความรู้และทักษะจากการศึกษาไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ตรงตาม
สายงานและความถนัด และเนื่องจากโรงเรียนนายเรือเป็นสถาบันการศึกษา จึงต้องได้รับการตรวจ
ประเมิน ประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อการรับรองมาตรฐานการศึกษา โดยส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) ซึ่งท าการประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายนอก
โรงเรียนนายเรือ ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และครอบคลุมหลักเกณฑ์ในเรื่องต่าง  ๆ อันได้แก่ 
มาตรฐานที่ว่าด้วยผลการจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรี มาตรฐานที่ว่าด้วยการบริหารจัดการศึกษา 
มาตรฐานที่ว่าด้วยการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และมาตรฐานที่ว่าด้วยการประกัน
คุณภาพภายใน   ซึ่งสามารถวิเคราะห์องค์ประกอบหรือปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการศึ กษาของ
โรงเรียนนายเรือ ที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนนายเรือคือปัจจัยด้านหลักสูตร 

 หลักสูตรการศึกษานับเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง เพราะเป็นตัวก าหนดเนื้อหาสาระ



 
๑๐๕ 

 
ที่ผู้เรียนจะต้องได้รับความรู้ ซึ่งต้องสอดคล้องและเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา โรงเรียนนาย
เรือได้มีการปรับปรุงหลักสูตร ให้มีความทันสมัย โดยหลักสูตรการศึกษาโรงเรียนนายเรือ พ.ศ.๒๕๕๘ 
จัดท าโดยค านึงถึงปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องคือ ข้อบังคับสภาการศึกษาวิชาการทหาร ว่าด้วย การก าหนด
มาตรฐานหลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาตรีของ โรงเรียนทหาร พ.ศ.๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร ระดับปริญญาตรี พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อบังคับ
สภาวิศวกรว่าด้วยการรับรองปริญญา ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรในการ ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุม พ.ศ. ๒๕๕๔ และข้อก าหนดในอนุสัญญาว่าด้วยมาตรฐานการฝึก การออก ประกาศนียบัตร 
และการปฏิบัติหน้าที่ในเรือของคนประจ าเรือ ค.ศ.๒๐๑๐ (International Convention on Standard 
of Training Certification and Watchkeeping for Seafarers ๒๐๑๐ : STCW ๒๐๑๐) ของ
องค์การ ทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime Organization : IMO) อีกทั้งยังได้รับฟัง
ความคิดเห็นของ หน่วยต่าง ๆ ในกองทัพเรือ ซึ่งเป็นหน่วยผู้ใช้นายทหารที่ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียน
นายเรือ เพื่อให้หลักสูตรที่ จัดท าขึ้นสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตรที่มีคุณภาพมาตรฐานตาม
หลักการอุดมศึกษาและองค์กรวิชาชีพ รวมทั้งสามารถตอบสนองต่อความคาดหวังของหน่วยต่าง ๆ ใน
กองทัพเรือ ซึ่งในกระบวนการและขั้นตอนของการปรับปรุงหลักสูตรทั้งในภาควิชาการและภาคปฏิบัติ 
(ตามหลักการที่ว่า รบอย่างไรฝึกอย่างนั้น ปฏิบัติอย่างไรฝึกอย่างนั้น) ในระยะหลัง มักจะเกิดขึ้นระหว่าง
การใช้หลักสูตร จึงมีผลกระทบต่อผู้เรียน และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและกระทบต่อกระบวนการใน
การจัดการเรียนการสอน ในการปรับจากหลักสูตรเดิมไปใช้หลักสูตรใหม่ เช่น การจัดตารางสอน การจัด
รายวิชาและหน่วยกิตเมื่อมีการปรับโยกรายวิชา บางรายวิชา จากหลักสูตรเดิมไปสู่หลักสูตรใหม่ การ
จัดหาอาจารย์ผู้สอน การจัดห้องเรียน โดยเฉพาะผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนเกิดความสับสนในการ
เรียนและอาจส่งผลกระทบถึงจุดมุ่งหมายในการเรียนของผู้เรียน ท าให้ขาดความกระตือรือร้น และขาด
ความมุ่งมั่น ตั้งใจในการศึกษาได้ จากการรายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก รอบสาม 
(๒๕๕๔ – ๒๕๕๘) ของโรงเรียนนายเรือ โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(สมศ.) ได้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของโรงเรียนนายเรือไว้ประเด็น
หนึ่งว่า โรงเรียนนายเรือควรทบทวนวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการผลิตบัณฑิตให้ชัดเจนว่า จะ
ตอบสนองความต้องการเฉพาะของกองทัพเรือ หรือตามความต้องการของสังคม ทั้งนี้เพื่อการพัฒนา
หลักสูตรให้มีความชัดเจน รวมทั้งพิจารณาการปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยให้มีมาตรฐาน  

 ส าหรับนายทหารสัญญาบัตรที่ปฏิบัติงานต าแหน่งส าคัญภายในเรือหลวงส่วนของพรรค
นาวิน  ประกอบด้วย ผู้บังคับการเรือ ต้นเรือ ต้นหน นายทหารการอาวุธ นายทหารยุทธการ ต้นปืน นั้น
จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจากโรงเรียนนายเรือ สาขาหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบัณฑิตสาขาวิชา
วิศวกรรมไฟฟ้า(Bachelor of Engineering Program in Electrical Engineering)  ซึ่งตามต าแหน่ง
ดังกล่าวข้างต้นต้องปฏิบัติหน้าที่ในการเป็นนายยามเรือเดินพรรคนาวิน และผู้ช่วยนายยามเรือเดินพรรค
นาวิน ต าแหน่ง ต้นกล รองต้นกล นายช่างกล จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจากโรงเรียนนายเรือ
หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกลเรือ (Bachelor of Engineering 
Program in Marine Engineering) ปฏิบัติหน้าที่ในการเป็นนายยามเรือเดินพรรคกลิน และผู้ช่วยนาย
ยามเรือเดินพรรคกลิน ในการปฏิบัติงานราชการในทะเล โดยวิเคราะห์จากหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร
บัณฑิตทั้ง ๒ สาขาพบว่า ตามลักษณะของหลักสูตร ซึ่งประกอบด้วยการเรียนการสอน และการพัฒนา
หลักสูตร นั้นมีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ 



 
๑๐๖ 

 
(TQF) และมาตรฐานการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน ของระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาในแต่ละสาขาปริญญาตามหลักเกณฑ์ของส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาแห่งชาติ พร้อม
ทั้งเพิ่มเติมมาตรฐานหลักสูตรวิชาชีพเดินเรือ ความรู้ในกฎหมาย ทักษะในการใช้ภาษาเพื่อการสื่อสาร 
และมาตรฐานการศึกษาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน ทั้งภาควิชาการ และภาคปฏิบัติ ซึ่งนับว่า
เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง 

โดยหลักสูตรโรงเรียนนายเรือ พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นหลักสูตรที่ใช้ระยะเวลาการศึกษาจ านวน
ทั้งสิ้น ๕ ปีโดยแบ่งเป็นส่วนต่าง ๆ ดังนี้  

ส่วนวิชาการอุดมศึกษา เป็นหัวข้อวิชาความรู้ในด้านวิชาการตามมาตรฐานการศึกษาของ
สถาบันการศึกษา ระดับอุดมศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยให้มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญา
ตรี ในทางวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์สาขาต่างๆ ที่เหมาะสมตามความต้องการของ กองทัพเรือ 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีความคิดริเริ่มสามารถพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพสูงขึ้นต่อไป 

ส่วนวิชาชีพทหารเรือ เป็นหัวข้อวิชาในการให้ความรู้ ประสบการณ์ และความช านาญด้าน
วิชาชีพทหารเรือขั้นพื้นฐาน จนถึงขั้นปฏิบัติงานเพื่อให้พร้อมที่ จะปฏิบัติหน้าที่นายทหารสัญญาบัตรชั้น
ผู้น้อยมีพื้นฐานเพียงพอที่จะรับการศึกษาเพิ่มเติมส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ในระดับสูงขึ้นไป มีความ
ส านึกในความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และมีบุคลิกลักษณะเหมาะสมที่จะเป็นผู้บังคับบัญชาและผู้น าทหาร 
ดังนั้น การฝึกศึกษาและ อบรมวิชาชีพทหารเรือ จึงมีการฝึกอบรมศึกษาในวิชาการอาวุธ และ ยุทธวิธี 
การสื่อสาร สมุททานุภาพ และประวัติการสงครามทางเรือ นาวิกโยธิน การเรือ และ เดินเรือ วิชาช่าง
กลเรือ ระเบียบข้อบังคับ และกฎหมายทหาร ทั้งทางภาคทฤษฎีและปฏิบัติทั้งในและนอกที่ตั้งปกติ โดย
ศึกษารวมกันทุกคนในเบื้องต้น และ แยกศึกษาวิชาเชี่ยวชาญเฉพาะวิชาชีพทหารเรือตามพรรค-เหล่า
ต่อไป โดยในส่วนของวิชาชีพทหารเรือ แบ่งเป็น ๒ หมวดวิชาได้แก่ หมวดวิชาชีพทหารเรือทั่วไป และ
หมวดวิชาชีพทหารเรือเฉพาะพรรคเหล่า ซึ่งในส่วนนี้ 

หมวดวิชาชีพทหารเรือ เป็นหมวดวิชาที่ถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับวิชาชีพทหารเรือ
พื้นฐานที่นายทหารสัญญาบัตรทุกพรรคเหล่าต้องมีความรู้ 

หมวดวิชาชีพทหารเรือเฉพาะพรรคเหล่า  เป็นหัวข้อวิชาที่ให้นักเรียนนายเรือมีความรู้
เฉพาะทางในส่วนของพรรคเหล่าของตัวเองโดยแบ่งออกเป็น ๓ พรรคเหล่า คือ 

พรรคนาวิน 
พรรคกลิน 
และพรรคนาวิกโยธิน 
แต่อย่างไรก็ตามที่ยังมีบางหัวข้อวิชา หรือองค์ความรู้ที่ยังไม่ครอบคลุมด้านความปลอดภัย

ในการเดินเรือ ขั้นตอนองค์ประกอบในการตรวจค้นการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลที่เป็นภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ ตามที่องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ได้ก าหนดอนุสัญญา STCW ฉบับปัจจุบัน ซึ่งเป็น
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมปี ค.ศ. ๒๐๑๐ ที่กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ (The ๒๐๑๐ Manila 
Amendments) ในการปรับปรุงแก้ไขทั้งในเรื่องของความปลอดภัย เพื่อเพิ่มความมั่นใจใน
ประสิทธิภาพและความรู้ความสามารถของคนประจ าเรือ รวมทั้งก าหนดหลักสูตรต้นแบบ (IMO Model 
Course) ที่ใช้เป็นแนวทางการศึกษาส าหรับสถาบันที่ผลิตบุคลากรทางด้านกิจการพาณิชนาวีในชาติ
สมาชิกให้สามารถน าไปก าหนดหลักสูตรการศึกษาของตนที่สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่และภารกิจ
ต่าง ๆ ได้ เมื่อเปรียบเทียบหลักสูตรที่โรงเรียนนายเรือ กับมาตรฐานของความสามารถในการปฏิบัติงาน



 
๑๐๗ 

 
ตามแบบที่ก าหนดอนุสัญญา STCW ฉบับปัจจุบัน ซึ่งเป็นฉบับแก้ไขเพิ่มเติมปี ค.ศ. ๒๐๑๐ นั้นสามารถ
แบ่งหน้าที่ออกเป็น ๗ หน้าที่ ดังนี ้

Navigation 
Cargo handing and stowage 
Controlling the operation of the ship and care for persons on board 
Marine engineering 
Electrical , electronic and control engineering 
Maintenance and repair 
Radiocommunication 
โดยวิเคราะห์หลักสูตรมาตรฐาน Officer in Charge of a Navigational Watch IMO 

Model Course 7.02 และ Officer in Charge of a Navigational Watch IMO Model Course        
7.03 ซึ่งเป็นส่วนประจ าเรือและผู้ควบคุมเรือ โดยในหลักสูตรดังกล่าวแบ่งออกเป็น ๒ ระดับ คือ ระดับ 
SUPPORT  และ OPERATION  ซึ่งในส่วนนี้เราให้ความสนใจนระดับ OPERATION ซึ่งตรงกับการ
ปฏิบัติกับส่วนของนายทหารสัญญาบัตรที่ปฏิบัติงานภายในเรือ และเป็นไปตามขอบเขตที่ได้ก าหนดไว้ 
ซึ่งในส่วนของ Navigation at the Operation Level นั้นแบ่งหัวข้อย่อยออกเป็น ๓ ส่วนหลักดังนี ้

Function 1: Navigation at the Operation Level  เกี่ยวกับการเดินเรือ 
Function 2: Cargo handling and stowage at the operational level  การบรรทุก

สิ้นค้าการจัดระวาง 
Function 3: Controlling the operation of the ship and care for persons 

onboard at the operation level การควบคุมและก ากับการปฏิบัติงาน รวมทั้งการดูแลเรื่องความ
ปลอดภัยของคนประจ าเรือ 

วิเคราะห์หลักสูตรของโรงเรียนนายเรือในส่วนของพรรคนาวิน กับหลักสูตรมาตรฐาน 
Officer in Charge of a Navigational Watch IMO Model Course ๗.๐๒ และ Officer in Charge 
of a Navigational Watch IMO Model Course ๗.๐๓ โดยก าหนดความสามารถของผู้ปฏิบัติงานบน
เรือตามอนุสัญญา STCW ฉบับปัจจุบัน ซึ่งเป็นฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมปี ค.ศ. ๒๐๑๐ 

จากการวิเคราะห์หลักสูตรของโรงเรียนนายเรือในส่วนของพรรคนาวิน กับหลักสูตร
มาตรฐานและงานตามข้างต้นนั้น ผู้ที่ส าเร็จจากโรงเรียนนายเรือและปฏิบัติหน้าที่บนเรือ มี
ความสามารถในขั้นพื้นฐานได้เป็นอย่างดี ทั้งในด้านการเดินเรือรูปแบบต่าง ๆ (เดินเรือชายฝั่ง/เดินเรือ
ดาราศาสตร์/เดินเรือทางยทุธวิธี ฯลฯ) การสื่อสารทางยุทธวิธี ทางทัศนสัญญาณ ตามหลักสากลก าหนด 
แต่อย่างไรก็ตามยังคงมีองค์ความรู้ที่ต้องเกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่ต้องให้
เพิ่มเติมในการรองรับกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และรองรับกับอนุสัญญา STCW ฉบับปัจจุบัน ซึ่งเป็น
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมปี ค.ศ. ๒๐๑๐ ดังนี้ 

๑. วิชาชีพทหารเรือพรรคนาวิน เปรียบเทียบกับหลักสูตร Officer in Charge of a 
Navigational Watch IMO Model Course 7.02 และ Officer in Charge of a Navigational 
Watch IMO Model Course 7.03 แบ่งออกเป็น ๔ ส่วนหลัก ดังน้ี 

  ๑.๑ หัวข้อวิชาที่มีสาระการเรียนและจ านวนชั่วโมงการเรียนในหลักสูตรโรงเรียน
นายเรือเหมือนกับมาตรฐานที่ IMO ก าหนด จ านวน ๒ หัวข้อวิชา  



 
๑๐๘ 

 
  
 
 
 

Celestial navigation (60 Hrs.)  วิชาเดินเรือ ๔ / ๕ (60 Hrs.) 
Principles in keeping a navigational watch (10 Hrs.) วิชาการเรือ ๑ (10 Hrs.) 

         
๑.๒ หัวข้อวิชาที่มีสาระการเรียนเหมือนกันแต่จ านวนชั่วโมงการเรียนในหลักสูตรโรงเรียน

นายเรือน้อยกว่าจ านวนชั่วโมงตามมาตรฐานของ IMO ก าหนด จ านวน ๑๐ หัวข้อวิชา 
 

Terrestrial and Coastal Navigation (214 Hrs.)  วิชาเดินเรือ ๑/๒ (140 Hrs.) 
Compass magnetic and gyro (35 Hrs.)  วิชาการเรือ ๑/ระบบไฟ้ฟ้าและอิเล็กทรอนกิส์

ในเรือ (20 Hrs.) 
Respond to emergencies (34 Hrs.) วิชาระเบียบปฏิบัติฉุกเฉิน (30 Hrs.) 
Transmit and receive signals by morse light (20 
Hrs.) 

วิชาการสื่อสารทางเรือ (15 Hrs.) 

The precautions to be taken to prevent pollution 
of the marine environment (7Hrs.)  

วิชากฎหมายทะเล ๑ (6 Hrs.) 

Ship construction (63 Hrs.)  วิชาการต่อเรือ (45 Hrs.) 
Basic working knowledge of the relevant IMO 
conventions concerning (25 Hrs.) 

วิชากฎหมายทะเล ๒ (24 Hrs.) 

Ship stability (41 Hrs.) วิชาทรงตัวของเรือ (30 Hrs.) 
Meteorology (79 Hrs.) วิชาอุตุนิยมวิทยาเบื้องต้น/สภาวะโลกและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๖๐ Hrs.) 
Knowledge of the collision regulation (100 Hrs.) วิชากฎระเบียบข้อบังคับในการเดินเรือ 

(30Hrs.) 
 
 ๑.๓ หัวข้อวิชาที่มีสาระการเรียนเหมือนกันแต่จ านวนชั่วโมงการเรียนในหลักสูตร

โรงเรียนนายเรือมากกว่าจ านวนช่ัวโมงตามมาตรฐานของ IMO ก าหนด จ านวน ๒ หัวข้อวิชา 
 
Ship maneuvering and handling (15 Hrs.)  วิชาการน าเรือ ๑/๒ (45 Hrs.) 
Echo sounder and speed measurement (17 Hrs.) ระบบไฟ้ฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในเรือ (45Hrs.) 
 
 

 ๑.๔ หัวข้อวิชาที่ไม่มีการบรรจุในสาระการเรียนรู้ในหลักสูตรโรงเรียนนายเรือ แต่มี
ก าหนดในมาตรฐานของ IMO ก าหนด จ านวน ๔ หัวข้อวิชา 
 



 
๑๐๙ 

 
Bridge resource management (8 Hrs.) 
The use of routeing (4 Hrs.) 
Initial action following collision or grounding (21 Hrs.) 
Safe handling stowage and securing of cargoes (35 Hrs.) 
 

วิเคราะหห์ลักสูตรมาตรฐาน Officer in Charge of an Engineering Watch IMO Model 
Course 7.04  แบ่งออกเป็น ๔ ส่วนหลัก ดงันี ้

FUNCTION 1: Marine Engineering at the Operational Level  
FUNCTION 2: Electrical, Electronic and Control Engineering at the Operational 

Level  
FUNCTION 3: Maintenance and Repair at the Operational Level  
FUNCTION 4: Controlling the Operation of the Ship and Care for Persons on 

Board at the Operational Level 
วิเคราะห์หลักสูตรของโรงเรียนนายเรือในส่วนของพรรคกลิน กับหลักสูตร 

Officer in Charge of an Engineering Watch IMO Model Course ๗.๐๔  และ
พิจารณาความสามารถของผู้ปฏิบัติงานบนเรือตามอนุสัญญา STCW ฉบับปัจจุบัน ซึ่ง
เป็นฉบับแก้ไขเพิ่มเติมปี ค.ศ. ๒๐๑๐ 

วิชาชีพทหารเรือพรรคกลิน เปรียบเทียบกับหลักสูตร Officer in Charge of an 
Engineering Watch IMO Model Course ๗.๐๔ แบ่งออกเป็น ๔ ส่วนหลัก ดังน้ี 

  ๑. หัวข้อวิชาที่มีสาระการเรียนและจ านวนชั่วโมงการเรียนในหลักสูตรโรงเรียนนาย
เรือเหมือนกับมาตรฐานที่ IMO ก าหนด จ านวน ๖ หัวข้อวิชา 

 
 
OPERATE FUEL,LUBRICATION,BALLAST AND 
OTHER PUMPING SYSTEMS ND CONTROL 
SYSTEMS (40 Hrs.)  

วิชาปฏิบัติการวิศวกรรมเครื่องกลเรือ ๑/๒ (40Hrs.) 

OPERATE ELECTRICAL, ELECTRONIC AND 
CONTROL SYSTEMS (280 Hrs.) 

วิเคราะห์วงจรไฟฟ้า/อิเล็กทรอนิควิศวกรรม/
ปฏิบัติการอิเล็กทรอนิควิศวกรรม/ ระบบควบคุม
อัตโนมัติ/ปฏิบัติการระบบควบคุมอัตโนมัติ 
(280Hrs.) 

CHARACTERISTICS AND LIMITATIONS OF 
MATERIALS USED IN  CONSTRUCTION AND 
REPAIR OF SHIPS AND EQUIPMENT (15 Hrs.) 

วัสดุวิศวกรรม/โครงสร้างเรือ/การออกแบบ
เครื่องจักรกล ๑-๒ (15 Hrs.) 

CHARACTERISTICS AND LIMITATIONS OF 
PROCESS USED FORFABRICATION AND 
REPAIR (10 Hrs.) 

วัสดุวิศวกรรม/กระบวนการผลิต/การกล/โครงสร้าง
เรอื/การออกแบบเครื่องจักรกล ๑-๒  
(10 Hrs.) 



 
๑๑๐ 

 
INTERPRETATION OF MACHINERY DRAWINGS 
AND HANDBOOKS MARINE ENGINEERING 
DRAWING AND DESIGN (38 Hrs.)  

เขียนแบบวิศวกรรม/การใช้คอมพิวเตอร์ช่วยในการ
ออกแบบทางวิศวกรรมเครื่องกลเรือ 
(38 Hrs.) 

CHARACTERISTICS AND LIMITATIONS OF 
PROCESS USED FORFABRICATION AND 
REPAIR (10 Hrs.)    

วิชากระบวนการผลิต/การกล/โครงสร้างเรือ (10 
Hrs.)    

 
 ๒. หัวข้อวิชาที่มีสาระการเรียนเหมือนกันแต่จ านวนชั่วโมงการเรียนในหลักสูตรโรงเรียน

นายเรือน้อยกว่าจ านวนชั่วโมงตามมาตรฐานของ IMO ก าหนด จ านวน ๓ หัวข้อวิชา 
 
USE OF HAND TOOLS, MACHINE TOOLS AND 
MEASURING INSTRUMENTS (125 Hrs.)    

วิชาการกล/การโรงงาน/การวัดในงาน
วิศวกรรมเครื่องกลเรือ (110 Hrs.) 

MAINTENANCE AND REPAIR SUCH AS 
DISMANTLING, ADJUSTMENT AND 
REASSEMBLING OF MACHINERY AND 
EQUIPMENT (145 Hrs.)  

วิชาการโรงงาน/การกล (89 Hrs.) 

OPERATE MAIN AND AUXILIART MACHINERY 
AND ASSOCIATED CONTROL SYSTEMS (505 
Hrs.) 

วิชา Thermodynamics/การกล/เครื่องจักรกลใน
เรือ/เครื่องยนต์สันดาปภายใน/กังหันก๊าซ/เครื่องต้น
ก าลังขับ/ระบบปรับอากาศ/ระบบควบคุม/
กลศาสตร์ของไหล (380Hrs.) 

 
๓. หัวข้อวิชาที่มีสาระการเรียนเหมือนกันแต่จ านวนชั่วโมงการเรียนในหลักสูตรโรงเรียน

นายเรือมากกว่าจ านวนชั่วโมงตามมาตรฐานของ IMO ก าหนด จ านวน ๕ หัวข้อวิชา 
 
USE OF HAND TOOLS, MACHINE TOOLS AND 
MEASURING INSTRUMENTS (125 Hrs.)    

วิชาการกล/การโรงงาน/การวัดในงาน
วิศวกรรมเครื่องกลเรือ (110 Hrs.) 

MAINTENANCE AND REPAIR SUCH AS 
DISMANTLING, ADJUSTMENT AND REASSEMBLING 
OF MACHINERY AND EQUIPMENT (145Hrs.)  

วิชาการโรงงาน/การกล (89 Hrs.) 

OPERATE MAIN AND AUXILIART MACHINERY AND 
ASSOCIATED CONTROL SYSTEMS (505Hrs.) 

วิชา Thermodynamics/การกล/
เครื่องจักรกลในเรือ/เครื่องยนต์สันดาปภายใน/
กังหันก๊าซ/เครื่องต้นก าลังขับ/ระบบปรับ
อากาศ/ระบบควบคุม/กลศาสตร์ของไหล (380 
Hrs.) 

 
๔. หัวข้อวิชาที่ไม่มีการบรรจุในสาระการเรียนรู้ในหลักสูตรโรงเรียนนายเรือ แต่มีก าหนดใน

มาตรฐานของ IMO ก าหนด จ านวน ๖ หัวข้อวิชา 



 
๑๑๑ 

 
 

THE PRECAUTIONS TO BE TAKEN TO PREVENT POLLUTION OF THE MARINE ENVIRONMENT  
(8 Hrs.) 
ANTI POLLUTION PROCEDURES AND ASSOCIATED EQUIPMENT (16 Hrs.) 
IMPORTANCE OF PROACTIVE MEASURES  (2 Hrs.) 
BASIC WORKING KNOWLEDGE OF THE RELEVENT IMO CONVENTIONS  (12 Hrs.) 
CONCERNING SAFETY OF LIFE AT SEA AND PROTECTION OF THE MARINEENVIRONMEN  (30 
Hrs.) 
CONTRIBUTE TO THE SAFETY OF PERSONNEL AND SHIP  (8 Hrs.) 

 
จากผลการวิจัยครั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์และทบทวนจากการวิเคราะห์หลักสูตรของโรงเรียน

นายเรือในส่วนของพรรคนาวิน และพรรคกลิน กับหลักสูตร มาตรฐาน IMO Model Course 7.02 
7.032 และ 7.04  ประกอบกับการพิจารณาความสามารถของผู้ปฏิบัติงานบนเรือตามอนุสัญญา STCW 
ฉบับปัจจุบัน ซึ่งเป็นฉบับแก้ไขเพิ่มเติมปี ค.ศ. ๒๐๑๐  โดยน าเสนอแนวทางการพัฒนาการศึกษาของ
กองทัพเรือในการก้าวไปสูม่าตรฐานสากล ดังนี ้

๑. หัวข้อวิชาที่มีสาระการเรียนและจ านวนช่ัวโมงการเรียนในหลักสูตรโรงเรยีนนายเรือ
เหมือนกับมาตรฐานที ่IMO ก าหนด ทั้งพรรคเหล่านาวินและพรรคกลิน น้ันมีความส าคญัเพราะเป็นวิชา
พื้นฐานความรู้ของแต่ละพรรคเหล่า จึงใหค้งบรรจุการเรียนในหัวข้อวิชาดังกล่าวต่อไป 

 ๒.ปรับเพิ่มชั่วโมงการเรียนหัวข้อวิชาที่มีสาระการเรียนเหมือนกันแต่จ านวนชั่วโมงการ
เรียนในหลักสูตรโรงเรียนนายเรือน้อยกว่าจ านวนชั่วโมงตามมาตรฐานของ IMO ก าหนด นั้นผู้วิจัย
วิเคราะห์หัวข้อวิชาแล้วพบว่า หัวข้อวิชาดังกล่าวทั้งในส่วนของพรรคนาวินและพรรคกลิน สามารถ
พิจารณาจัดเพิ่มเติมความรู้/การปฏิบัติได้ในการฝึกภาคทะเล เพราะเป็นหัวข้อวิชาที่ต้องเพิ่มเติมในการ
ปฏิบัติ เช่น วิชากฎระเบียบข้อบังคับในการเดินเรือ วิชาระบบไฟ้ฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในเรือ วิชาการ
สื่อสารทางเรือ และวิชา/เครื่องจักรกลในเรือ/เครื่องยนต์สันดาปภายใน/กังหันก๊าซ/เครื่องต้นก าลังขับ/
ระบบปรับอากาศ เป็นต้น 

๓. ปรับลดชั่วโมงการเรียนหัวข้อวิชาที่มีสาระการเรียนเหมือนกันแต่จ านวนชั่วโมงการ
เรียนในหลักสูตรโรงเรียนนายเรือมากกว่าจ านวนชั่วโมงตามมาตรฐานของ IMO ก าหนด โดยให้
พิจารณาปรับลดในส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพเฉพาะด้านทางทหารที่ส าคัญหรือตอบสนองภารกิจของ
กองทัพเรือ หากพิจารณาแล้วไม่สามารถปรับลดได้ ให้คงชั่วโมงการเรียนตามเดิม 
 ๔. ส าหรับหัวข้อวิชาที่ไม่มีการบรรจุในสาระการเรียนรู้ในหลักสูตรโรงเรียนนายเรือ แต่มี
ก าหนดในมาตรฐานของ IMO ก าหนด นั้นเนื่องจากปัจจุบันหลักสูตรโรงเรียนนายเรือ พ.ศ.๒๕๕๘ มี
หัวข้อวิชาการเรียนจ านวนชั่วโมงการเรียน ๗ ชั่วโมงต่อ ๑ วัน พร้อมชั่วโมงการฝึกภาคทะเลที่มาก จึงไม่
สามารถบรรจุหัวข้อวิชาที่ไม่มีการบรรจุในสาระการเรียนรู้ตามมาตรฐานของ IMO ก าหนดเพิ่มเติมได้ 
ซึ่งหัวข้อวิชาดังกล่าวเป็นการเพิ่มองค์ความรู้ในด้านเฉพาะทางการขนส่งทางทะเลเป็นหลักและมี
ความส าคัญต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจที่กองทัพเรือรับผิดชอบ จึงเห็นควรพิจารณามอบหมายหัวข้อ



 
๑๑๒ 

 
วิชาดังกล่าวให้กองการฝึกกองเรือยุทธการ ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในหลักสูตรนายทหารประจ าเรือพรรค
นาวินและพรรคกลิน บรรจุเข้าในหลักสูตรดังกล่าวมีระยะเวลาการอบรมหลักสูตรฯ ทั้งสิ้น ๓ เดือน ซึ่ง
เพียงพอในการเพิ่มเติมหัวข้อวิชา 

สรุป 
จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อ

ความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย และกระบวนการการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาของโรงเรียน
นายเรือ นั้นท าให้ทราบถึงรายละเอียด สาระหลักสูตร และแนวทางการพัฒนาโรงเรียนนายเรือ พ.ศ.
๒๕๕๘ ซึ่งเป็นหลักสูตรที่ผลิตนายทหารสัญญาบัตรพรค - เหล่า ต่าง ๆ ของกองทัพเรือ นั้นมีแนว
ทางการจัดท ากระบวนการ ขั้นตอน ของการจัดท าหลักสูตรที่มีมาตรฐานตามหลักการที่นักวิชาการ
ยอมรับ ทั้งในแนวคิดการวางแผนการจัดท าหลักสูตร จนน าไปสู่การประเมินหลักสูตร มีความสอดคล้อง
กันอย่างเหมาะสมกัน แต่อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทางทะเลที่เกิดขึ้นทั่วทุก
ภูมิภาคของโลก รวมทั้ง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ อนุสัญญาจากประชาคมโลก ก าหนดมาเพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในสังคมโลก จึงก่อให้เกิดองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ที่ก่อตั้ง
เพื่อเป็นเวทีในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ สมาชิกในการก าหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติ
เพื่อความปลอดภัยในการขนส่งทางทะเลการเดินเรือการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทางทะเลและการอ านวย
ความสะดวกการขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศโดยประเทศไทยในฐานะเป็นประเทศสมาชิกของ  
องค์การทางทะเลระหว่างประเทศจึงมีสิทธิและหน้าที่ตามข้อผูกพันและพันธสัญญาต่ออนุสัญญา
ระหว่างประเทศ ประกอบกับยุทธศาสาตร์ชาติด้านความมั่นคง ที่ส่งเสริมในเรื่องของการเสริมสร้าง
บทบาทของไทยในการพัฒนาผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างผลประโยชน์ของชาติกับผลประโยชน์ของ
ภูมิภาค และนานาประเทศ นั้นจึงท าให้ผู้ที่ปฏิบัติงานต าแหน่งส าคัญภายในเรือ ที่ส าเร็จการศึกษาจาก
โรงเรียนนายเรือ ต้องมีการเพิ่มเติมองค์ความรู้ที่สามารถรองรับมาตรฐานตามข้อก าหนดในอนุสัญญาว่า
ด้วยมาตรฐานการฝึก การออก ประกาศนียบัตร และการปฏิบัติหน้าที่ในเรือของคนประจ าเรือ ค.ศ.
๒๐๑๐ (International Convention on Standard of Training Certification and 
Watchkeeping for Seafarers 2010 : STCW 2010) ขององค์การ ทางทะเลระหว่างประเทศ 
(International Maritime Organization : IMO) คงพบว่าหลักสูตรโรงเรียนนายเรือ พ.ศ.๒๕๕๘ ยังไม่
ครอบคลุมกับมาตรฐานขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีการวิจัย วิเคราะห์
เปรียบเทียบ เพื่อหัวข้อการเรียนที่มีความคล้ายและแตกต่าง โดยน าไปสู่การพัฒนา ปรับปรุงหลักสูตร
โรงเรียนนายเรือ พร้อมเสนอแนวทางการพัฒนาการศึกษาของกองทัพเรือในการก้าวไปสู่มาตรฐานสากล 
เพื่อสามารถด ารงหน่วยงานให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ที่ว่า “เป็นหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาท
น าในภูมิภาค และเป็นเลิศในการบริหารจัดการ” 

 



 
 

บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของสถานการณ์โลกในปัจจุบัน มีการปรับเปลี่ยนกระแส 
ด้านความมั่นคงที่รวดเร็วในหลายมิติอันเนื่องมาจากภูมิทัศน์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ความเหลื่อมล้้า
ทางเศรษฐกิจของภาพรวมของแต่ละภูมิภาค หรือแม้แต่ในภูมิภาพเดียวกันก็ตาม การก่อการร้าย และ
อาชญากรรมข้ามชาติที่เกิดจากกระแสโลกาภิวัตน์ ที่ท้าให้มีการเคลื่อนย้ายถ่ายเทอย่ างเสรี เงื่อนไข
กดดันจากภายนอกอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ ที่มีการสื่อสารที่ไร้พรมแดน การพัฒนาที่รวดเร็ว
ของเทคโนโลยี รวมทั้งความสามารถใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างไม่มีขีดจ้ากัด ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงด้านอาหารของโลก ส้าหรับประเทศไทยที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันนออกเฉียงใต้ 
ก็ยังได้รับผลผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมของโลกที่เปลี่ยนไปด้วย  

ประเทศไทย จึงจ้าเป็นต้องมีการปรับตัวรองรับกับการเปลี่ยนแปลงบริบทด้านความมั่นคง
ระดับภูมิภาค ในด้านของการขยายอิทธิพลทั้งทางการทหาร และทางเศรษฐกิจของประเทศมหาอ้านาจ
ในภูมิภาค ด้านการขยายตัวด้านความสัมพันธ์ระดับภูมิภาค เช่น ประชาคมอาเซียน ซึ่งอาจส่งผล
กระทบด้านความมั่นคง (การย้ายถิ่น อาชญากรรมข้ามชาติ เศรษฐกิจนอกระบบ ฯลฯ) ด้านความ
ขัดแย้งเรื่องเขตแดน และความเสี่ยงในการใช้ก้าลังทหารต่อกัน และด้านความมั่นคง และผลประโยชน์
ทางทะเล เสี่ยงในการรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยรัฐบาลได้ก้าหนดในการจัดท้าแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๗๙) เพื่อเป็นเป้าหมายในการพัฒนาในระยะยาว ที่เป็น
องค์ประกอบ จ้าเป็นของการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้สามารถ
ด้าเนินงานในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปสู่เป้าหมายอนาคตของประเทศที่พึงประสงค์ได้ในระยะยาว 
และเพื่อเป็นการก้าหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็น
ที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ มีการจัดล้าดับความส้าคัญส้าหรับปัญหาพื้นฐานส้าคัญของประเทศที่
จะต้องแก้ไข ปรับปรุง หรือปฏิรูปอย่างต่อเนื่อง จะต้องบูรณาการการด้าเนินการทั้งในเชิงประเด็นการ
พัฒนา และพื้นที่การพัฒนา โดยให้ได้รับการจัดสรรทรัพยากรมาสนับสนุนการด้าเนินงานอย่าง
เหมาะสม 

กองทัพเรือในฐานะหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงทางทะเล นอกจากจัดท้าเอกสาร
ข้อเสนอการพัฒนาประเทศในมิติด้านทะเลต่อคณะกรรมการร่างยุทธศาสตร์ชาติแล้วยังจัดท้าร่าง
ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ระยะ ๒๐ ปี เพื่อเป็นทิศทาง (Ways) รองรับแนวคิดการป้องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม และตอบสนองวัตถุประสงค์ทางทหาร รวมทั้งด้านอื่น ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์
แห่งชาติ (Ends) ที่เป็นความต้องการสูงสุดของรัฐ โดยมีการจ้ากัดความของ “ผลประโยชน์ทางทะเล
ของชาติ” ตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลฉบับปัจจุบัน ซึ่งมีความหมายที่กว้างขวาง ครอบคลุม
ไปถึงอ้านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ้านาจของชาติทางทะเล ความมั่นคง 



 
๑๑๖ 

 
ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการใช้ประโยชน์ และการด้าเนิน
กิจกรรมทางทะเล ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์มั่งคั่งที่ยั่งยืนของชาติ และความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชนอันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ รวมทั้งการมีเกียรติศักดิ์ศรี และเป็นที่ยอมรับใน
ประชาคมระหว่างประเทศด้านกิจกรรมทางทะเล จึงท้าให้กองทัพเรือยังต้องพัฒนา และเพิ่มเติมขีด
ความสามารถ อาวุธยุทโธปกรณ์ที่เพียงพอที่จะเป็นหลักประกันความปลอดภัยในการด้าเนินกิจการทาง
ทะเลอันจะน้ามาสู่ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทั้งในอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย และพื้นที่ที่
ประเทศไทยมีส่วนร่วม ตลอดจนต้องมีศักยภาพที่เพียงพอที่จะสามารถป้องปรามมิให้เกิดความขัดแย้ง
ในพื้นที่ทางทะเลที่ส่งผลกระทบต่อบรรยากาศการใช้ทะเลของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ถึงความส้าคัญของทะเล ตามหลักขีด
สมรรถนะที่มีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาก้าลังพลให้มีความเชี่ยวชาญมีความเป็นมืออาชีพ ในแต่ละสาขา
ปฏิบัติการอย่างแท้จริง 

โรงเรียนนายเรือเป็นแหล่งผลิตนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพเรือ มีบทบาทส้าคัญใน
การให้ความรู้ทางวิชาการระดับอุดมศึกษาสาขาต่าง ๆ ทั้งด้านวิศวกรรมศาสตร์ และ วิทยาศาสตร์ตาม
ความต้องการของกองทัพเรือ ให้ความรู้และประสบการณ์ด้านการเดินเรือ และ พื้นฐานวิชาชีพ
ทหารเรืออย่างเพียงพอ ที่จะไปปฏิบัติหน้าที่นายทหารเรือพรรค-เหล่าต่าง ๆ และมีศักยภาพที่จะพัฒนา
ความรู้ความสามารถในระดับสูงขึ้นต่อไป ตลอดจนมีความเป็นผู้น้า มีความส้านึกในหน้าที่ มีความ
รับผิดชอบ เทิดทูนและยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยใช้หลักสูตรการศึกษาโรงเรียนนายเรือ พ .ศ.
๒๕๕๘ นี้ จัดท้าโดยค้านึงถึงปัจจัยส้าคัญที่เกี่ยวข้องคือ ข้อบังคับสภาการศึกษาวิชาการทหาร ว่าด้วย 
การก้าหนดมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาตรีของโรงเรียนทหาร พ .ศ.๒๕๕๕ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ .ศ.๒๕๔๘ 
ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยการรับรองปริญญา ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรในการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม พ .ศ .๒๕๕๔ และข้อก้าหนดในอนุสัญญาว่าด้วยมาตรฐานการฝึก การออก
ประกาศนียบัตร และการปฏิบัติหน้าที่ในเรือของคนประจ้าเรือ ค .ศ.๒๐๑๐ (International 
Convention on Standard of Training Certification and Watchkeeping for Seafarers ๒๐๑๐ 
: STCW ๒๐๑๐) ขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime Organization : 
IMO) อีกทั้งยังได้รับฟังความคิดเห็นของหน่วยต่าง ๆ ในกองทัพเรือ ซึ่งเป็นหน่วยผู้ใช้นายทหารที่ส้าเร็จ
การศึกษาจากโรงเรียนนายเรือ เพ่ือให้หลักสูตรที่จัดท้าขึ้นสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตรที่มีคุณภาพ
มาตรฐานตามหลักการอุดมศึกษาและองค์กรวิชาชีพ รวมทั้งสามารถตอบสนองต่อความคาดหวังของ
หน่วยต่างๆ ในกองทัพเรือ แต่อย่างไรก็ตามจากสถานการณ์ของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ประกอบกับเทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้น ก่อให้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทางทะเลขึ้น ยังพบว่าผู้ที่ส้าเร็จจาก
โรงเรียนนายเรือและปฏิบัติหน้าที่บนเรือ มีความสามารถในขั้นพื้นฐานได้เป็นอย่างดี ทั้งในด้านการ
เดินเรือรูปแบบต่าง ๆ (เดินเรือชายฝั่ง/เดินเรือดาราศาสตร์/เดินเรือทางยุทธวิธี ฯลฯ) การสื่อสารทาง
ยุทธวิธี ทางทัศนสัญญาณ ตามหลักสากลก้าหนด แต่อย่างไรก็ตามยังคงมีองค์ความรู้ที่ต้องเกี่ยวข้องกับ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่ต้องให้เพิ่มเติมในการรองรับกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ซึ่งนับ
ได้ว่าเป็นองค์ความรู้ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงานในการป้องปราม ป้องกันภัยคุกคามทางทะเล เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล กับผลประโยชน์ของภูมิภาค และเป็นแนวทางการพัฒนากองทัพเรือไทย



 
๑๑๗ 

 
ไปสู่ความเป็นมาตรฐานสากล  

ข้อเสนอแนะ 

จากการค้นคว้าและวิจัยท้าให้ผู้วิจัยพบประเด็นส้าคัญที่น่าจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษา
ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศชาติ และกองทัพเรือ ตลอดจนข้อเสนอแนะต่างๆ ดังนี้  

๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ข้อเสนอแนะในการพัฒนาเพิ่มเติมโดยพิจารณาหลักสูตร Officer in charge of 

navigational watch IMO model course 7.02/7.03 (พรรคนาวิน) ตามมาตรฐานของ IMO ก้าหนด
นั้น ประกอบด้วย ๒ ส่วนหลักคือ Navigation at the Operation Level (ระดับนายทหารสัญญาบัตร) 
และ Navigation at the support level (ระดับนายทหารประทวน) ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้ว เห็นว่าการ
จัดโครงสร้างการปฏิบัติงานภายในเรือแบ่งแยกเป็นแผนกต่าง ๆ มีทั้งนายทหารสัญญาบัตรและประทวน
ที่ต้องปฏิบัติงานควบคูก่ันตลอดเวลา จึงมีข้อเสนอแนะในการเพิ่มเติมองค์ความรู้ในส่วน Navigation at 
the support level (ระดับนายทหารประทวน) ให้แก่นายทหารประทวนที่ปฏิบัติงานภายในเรือ โดย
เสนอให้ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ซึ่งเป็นหน่วยรับผิดชอบด้านการผลิตก้าลังพลระดับนายทหาร
ประทวนพิจารณาทบทวน ปรับปรุงหลักสูตร เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐาน IMO ต่อไป 

๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  จากการวิเคราะห์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ตามข้างต้น ยังคงพบปัญหาสิ่งแวดล้อมโลก 

โดยเฉพาะในมิติของทะเลและมหาสมุทร ที่แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่ากระแสพัฒนาโลก ได้ท้าลายฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งของโลกลงอย่างรวดเร็วและรุนแรงทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ ซึ่งจะเป็นสาเหตุส้าคัญที่กระทบต่อความมั่นคงทางทะเล โดยหลักสูตรโรงเรียน
นายเรือ ยังไม่มีการบรรจุสาระในการเรียนจึงเสนอแนะให้มีการเพิ่มเติมองค์ความรู้ ที่เกี่ยวข้องกับ 
Protection & preservation Marine Environment เข้าบรรจุในหลักสูตรต่าง ๆ ของกองทัพเรือ เพื่อ
เป็นการรับรู้และรองรับการแก้ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในด้านภัยสิ่งแวดล้อมโลก  ซึ่งมีความ
เชื่อมโยงของระบบสิ่งแวดล้อมของโลก มนุษย์และระบบนิเวศ วัฏจักรของโลกทั้งระบบ  พิบัติภัยทาง
ธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงของโลกและบรรยากาศ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ แนวทาง
แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ผลกระทบของความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต  การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน และ  ทฤษฎีระดับน้้าเบื้องต้น  ความรู้เกี่ยวกับระดับน้้าที่จ้าเป็นต่อการเดินเรือ รวมทั้งความรู้ใน
ด้านปัจจัยที่ท้าให้เกิดสภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก ผลกระทบของ
ภาวะโลกร้อนต่อตนเอง ชุมชน และสังคมโลก พฤติกรรมที่เหมาะสมในการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ 
และการใช้พลังงาน การสร้างความตระหนักและจิตส้านึกที่ดีต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสภาวะโลกร้อนอย่างยั่งยืน ซึ่งนับว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีความรุนแรงทั่วทุกภูมิภาคของ
โลก ซึ่งเกิดจากการปล่อยหรือละเลยมลพิษที่ เกิดจากเรือ ทั้งน้้ามัน ของเหลวที่เป็นพิษ น้้าเสีย ขยะ
พลาสติก และมลพิษทางอากาศ และเป็นไปตามการพิจารณาในแง่ของตัวมลพิษต่าง ๆ จากเรือ และ
สอดคล้องภายใต้กรอบของ Marpol 73/78 หรืออนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อป้องกันมลพิษจากเรือ 
ค.ศ.1978 ที่ต้องปฏิบัติตาม โดยปัจจุบนัในส่วนของหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์



 
๑๑๘ 

 
การเดินเรือมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้ให้ความส้าคัญในหัวข้อวิชาสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีและชีวิต 
โดยบรรจเุพิ่มเติมให้อยู่ในหลักสูตรดังกล่าวฯ ด้วย 

๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  เพื่อให้การขอการรับรองมาตรฐานของ IMO นั้นประกอบด้วยปัจจัยหลายส่วน แต่ส่วน

ที่ส้าคัญอีกประการคือ เครื่องฝึกจ้าลองการเดินเรือ (Bridge Simulator) ซึ่งนับว่าเป็นอุปกรณ์ในการฝึก
การน้าเรือ การเดินเรือในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเพ่ิมความช้านาญให้แก่นักเรียนนายเรือ นั้นจ้าเป็นต้องผ่าน
การรับรองมาตรฐานการฝึกจาก IMO ที่เป็นส่วนประกอบในการพัฒนาการศึกษาของกองทัพเรือไปสู่
มาตรฐานสากล จึงเห็นควรพิจารณาให้มีการวิจัย ค้นคว้า เพิ่มเติมในครั้งต่อไป เพื่อให้การปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของกองทัพเรือที่ได้รับมอบหมายเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
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ผนวก ก 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – พ.ศ.๒๕๗๙) 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  

  มุ่งเน้นความสามัคคีทั้งการรักษาความสงบภายในประเทศ โดยการเสริมสร้างความ
มั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วยการเสริมสร้างสันติสุขและ
พัฒนาให้ตรงกับความต้องการของประชาชน โดยยึดหลักแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” รวมทั้งการ
บริหารจัดการและการฟื้นฟูสภาพแวดล้อม และกลไกพื้นฐานด้านความมั่นคง รวมถึงพัฒนากลไกการ
พัฒนางานความมั่นคง ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้้า
ในทุกมิติ กระจายอ้านาจ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมทั้ง
มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้งทางทหารและภัยคุกคาม
อื่นๆ ทั้งจากการสร้างขีดความสามารถภายในและการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตร
ประเทศ การบูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอื้อให้เกิดความมั่นคงในทุกด้านและป้องกันภัย
คุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติในทุกรูปแบบก็เป็นแนวทางที่มีความส้าคัญมากขึ้นภายใต้ภูมิทัศน์โลก
ไร้พรมแดนและการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็นเครือข่าย ซับซ้อนขึ้นมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
การวางระบบบริหารจัดการความเสี่ยงจากการโจมตีทางไซเบอร์ และการบริหารจัดการภัยพิบัติและภัย
ในรูปแบบใหม่ ๆ ที่ต้องบูรณาการความร่วมมือให้ และก้าหนดยุทธศาสตร์ที่จะรักษาไว้ซึ่งความมั่นคง
และผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเลทั้งนี้ การบริหารจัดการความมั่นคงในทุกด้านทุก
ระดับ จะต้องให้สอดคล้องกันแผนงานพัฒนาอื่นๆ และการสนับสนุนการด้าเนินการ เพื่อสร้างความ
มั่นคงด้านอาหาร น้้า และพลังงาน 

๑. การพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ พร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้งทางทหาร
และภัยคุกคามอื่นๆ  

 ๑.๑ เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองอย่างต่อเนื่องให้
สามารถประเมินสถานการณ์ในระยะยาวได้อย่างแม่นย้า พัฒนาความเป็นหุ้นส่วนทางการข่าวกรองกับ
ทุกภาคส่วน รวมถึงพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนพัฒนาระบบระบบ

ฐานข้อมูลด้านความมั่นคงให้มีความทันสมัยครอบคลุมความต้องการการใช้งานอย่างครบถ้วน  
 ๑.๒ พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก้าลังป้องกันประเทศ และพัฒนาโครงสร้าง

ก้าลังและยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมแก่การป้องกันประเทศ และการรักษาความสงบเรียบร้อย



 
๑๒๒ 

 

ภายในประเทศ รวมถึงส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ตลอดจน
สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ รวมถึงมีการรักษาสันติภาพในกรอบความ

ร่วมมือที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๓ พัฒนาประสิทธิภาพระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และระบบการบริหารจัดการ

สาธารณภัยและความมั่นคงแบบใหม่ ให้มีความพร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติและและภัยคุกคามทุก
รูปแบบ สามารถบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการตั้งแต่ใน
ระดับชาต ิรวมถึงส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ 

๒. บูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอื้อให้เกิดความมั่นคง ความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ ป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติ  

 ๒.๑ เสริมสร้างบทบาทของไทยในการพัฒนาผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างผลประโยชน์
ของชาติกับผลประโยชน์ของภูมิภาค และนานาประเทศ ที่สามารถเกื้อหนุนให้เกิดความมั่นคง ความมั่ง
คั่งทางเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติได้อย่างยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาระบบกลไก มาตรการ
และความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ  เป้าหมายของ
สหประชาชาติเพ่ือรักษาเสถียรภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลก ตลอดจนร่วมมือกันป้องกันและแก้ไข
ปัญหา หรือภัยคุกคามความมั่นคง 

 ๒.๒ สร้างเสริมประสิทธิภาพการป้องกัน แก้ไข ระงับยับยั้ง ฟื้นฟู ภัยจากการก่อการ
ร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติทุกรูปแบบ โดยบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องพัฒนาศักยภาพบุคลากร น้า
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใช้ในการด้าเนินการเสริมสร้างจิตส้านึกภูมิคุ้มกันให้กับคนในสังคม ตลอดจน
พัฒนากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในการผลักดันการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้าม
ชาติให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 

 ๒.๓ พัฒนาประสิทธิภาพกลไก/กฎหมาย/ระเบียบปฏิบัติ/แนวทางการบริหารจัดการใน
การป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับมิตรประเทศและองค์การ
ระหว่างประเทศในด้าเนินการดังกล่าวร่วมกัน 

 ๒.๔ เสริมสร้างความมั่นคงและปกป้องโครงสร้างพื้นฐาน/สาธารณูปโภคที่บริหาร
จัดการด้วยไซเบอร์ให้ปลอดภัยจากการโจมตีรวมถึงส่งเสริมวัฒนธรรม สร้างความตระหนักรู้ในการใช้ไซ
เบอร์ในทางที่เหมาะสม ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถขององค์กร/บุคลากรรับผิดชอบด้านไซเบอร์ให้
มีความเชี่ยวชาญอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ทั้งยามปกติ ยามเกิด
เหตุการฟื้นตัว/ฟื้นฟูหลัง  เกิดเหตุ และการเยียวยาแก้ไขผลกระทบ   

๓. การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล 
  ๓.๑ พัฒนาประสิทธิภาพแนวทางการบริหารจัดการ/ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 



 
๑๒๓ 

 

ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา การน้านวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ สร้างความตระหนักรู้ต่อประชาชน 
ตลอดจนน้าเป้าหมาย/แนวทาง/มาตรฐานสากลมาปรับใช้ในการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร

ทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน น้้า และอาหาร  
  ๓.๒ บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล โดยเสริมสร้าง

ความสัมพันธ์ และความไว้วางใจระหว่างผู้น้าระดับสูงของไทยกับประเทศรอบบ้านและอาเซียน พัฒนา
สู่การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในลักษณะของการร่วมมือป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบตรวจคนเข้าเมือง ระบบเฝ้าตรวจติดตาม เพื่อป้องกันปัญหาข้ามพรมแดน
และการเร่งรัดให้เกิดการส้ารวจและจัดท้าหลักเขตแดนทั้งทางบกและทางทะเลเพื่อแก้ไขปัญหาการอ้าง
สิทธิทับซ้อน 

 ๔. การบริหารจัดการความมั่นคงให้สอดคล้องกันแผนงานพัฒนาอื่นๆ เพื่อ
ช่วยเหลือประชาชน และร่วมพัฒนาประเทศ โดยพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการท้างานของกลไกที่
เกี่ยวข้องในมิติงานด้านความมั่นคง โดยบูรณาการการด้าเนินงานให้เชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมถึงภาคี
เครือข่ายที่เกี่ยวข้องในแต่ละเรื่องให้มีความเป็นเอกภาพและพัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้เอื้อต่อการ
ด้าเนินงาน ตลอดจนให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม เพื่อช่วยเหลือประชาชนและร่วมพัฒนาประเทศ เพื่อให้เกิดความ
มั่นคงและการเตรียมความพร้อมของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันจึงประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา

ภาคการผลิตและบริการ ซึ่งมุ่งเน้นที่การพัฒนาเพิ่มผลิตภาพการผลิตตลอดห่วงโซ่มูลค่า เพื่อก้าว
กระโดดไปสู่การเป็นฐานการผลิตและบริการที่โดดเด่นในด้านเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยยกระดับสู่
เกษตรสมัยใหม่ที่เป็นพื้นฐานส้าคัญและเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร อาหาร พลังงานและวัสดุชีวภาพ
ด้วยนวัตกรรม ยกระดับศักยภาพภาคอุตสาหกรรม ให้แข่งขันได้บนฐานเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า 
พัฒนาความหลากหลายคุณภาพ และสร้างเอกลักษณ์การท่องเที่ยวไทย และพัฒนาธุรกิจบริการที่มี
ศักยภาพใหม่ๆ ที่สร้างรายได้สูง โดยการพัฒนาในแนวทางส้าคัญดังกล่าวข้างต้นจะสัมฤทธิ์ได้ก็ต่อเมื่อ
มีการพัฒนาปัจจัยสนับสนุน การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันรองรับอย่างเหมาะสม ทั้งการลงทุน 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์และการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม ตลอดห่วงโซ่มูลค่า เพื่อก้าวข้ามกับดักจากผู้ซื้อเทคโนโลยีไปสู่การเป็นผู้ผลิต และขาย
เทคโนโลยีโดยเน้นการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นพื้นฐานเพื่อสร้างองค์ความรู้ 

ความคิด และเทคโนโลยีต้นน้้า สู่การพัฒนาเทคโนโลยีต้นแบบและเพื่อวางรากฐานความเข้มข้นในการ
ต่อยอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ และน้าไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน รวมถึงการ



 
๑๒๔ 

 

พัฒนาและวิจัยแบบวิศวกรรม ซึ่งการก้าหนดยุทธศาสตร์ในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศที่จะก่อให้เกิดความมั่งคั่งไปไกลอย่างยั่งยืนในระยะยาวนั้น หัวใจส้าคัญคือ การเพิ่มผลิตภาพ

การผลิต (Productivity) บนพื้นฐานของการพัฒนาและใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม ที่ผสมผสานกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้อง ซึ่งจะส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านประสิทธิภาพ (Efficiency) และการสร้างมูลค่าของสินค้าและบริการที่
สูงขึ้น (Value creation) 

๑. การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ  มุ่งเน้นที่การพัฒนาเพิ่มผลิตภาพการผลิตตลอด
ห่วงโซ่มูลค่า เพื่อก้าวกระโดดไปสู่การเป็นฐานการผลิตและบริการที่โดดเด่นในด้านเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรม และบริการแห่งอนาคตเพื่อที่จะเพิ่มรายได้จากฐานเดิมและต่อยอด
ไปสู่การสร้างฐานรายได้ใหม่โดยต้องมีการพัฒนาในประเด็นหลัก ดังนี ้

 ๑.๑ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพโดยยกระดับสู่เกษตรสมัยใหม่ที่เป็นพื้นฐานส้าคัญ
และเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร อาหาร พลังงาน และวัสดุชีวภาพด้วยนวัตกรรม โดยพัฒนาเกษตรกร
ให้เป็นเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) ที่ ‘ผลิตได้ขายเป็น’ เข้าใจตลาด ปรับตัวเข้ากับเทคโนโลยีได้
อย่างรวดเร็วและประยุกต์ใช้ได้อย่างชาญฉลาด และมีความสามารถในการบริหารจัดการมากขึ้น 
โดยเฉพาะการบริหารความเสี่ยงในด้านต่างๆ ทั้งในด้านความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและความ
ผันผวนของตลาดและความต้องการของผู้บริโภคในรูปแบบใหม่ๆ รวมทั้งส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และใช้
เทคโนโลย ีนวัตกรรม โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ ผสมผสานการใช้ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีด้านความ
แม่นย้า(Precision Technology) ในการยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการผลิต ตลอดห่วงโซ่
อุปทาน ตั้งแต่ด้านวัตถุดิบ พันธุ์ กระบวนการผลิตที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่การแปรรูป และ
การพัฒนาความต้องการของตลาด ตลอดจนสร้างกลไกการเชื่อมโยงระหว่างสินค้าเกษตรอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องอื่นๆ 

  ๑.๒ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานของการผลิตภาคเกษตรอย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน โดยต้องมีการวางแผนการบริหารทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศทั้งระบบ ทั้งที่ดิน แหล่งน้้า ป่าไม้ สินแร่ เพื่อให้มีการเข้าถึงการใช้ประโยชน์การอนุรักษ์ และ
การฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และสมดุล สามารถเป็นฐานของ
ภาคการผลิตทั้งเกษตรและอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ในขณะเดียวกันต้องไม่เกิดผลกระทบในทางลบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศและที่ส้าคัญ คือ ช่วยสร้างความมั่นคงของประเทศในด้านพลังงานและ
อาหาร โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของทรัพยากรและมีส่วนร่วมกับ

หน่วยงานรัฐในท้องถิ่นในการดูแลรักษาฟื้นฟแูละพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
 ๑.๓ ยกระดับศักยภาพภาคอุตสาหกรรมให้แข่งขันได้บนฐานเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้าโดย



 
๑๒๕ 

 

ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงขึ้นตลอดห่วงโซ่การผลิตของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม     
ฐานรายได้เดิมที่ไทยมีศักยภาพอยู่ในปัจจุบัน เช่น อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมยานยนต์ 

อุตสาหกรรมสร้างสรรค ์ในขณะเดียวกันต้องมีการวางแผนและแนวทางที่ชัดเจนและเป็นระบบเพื่อสร้าง
เทคโนโลยีขั้นสูงของไทยเอง ซึ่งต้องมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาและด้าเนินการอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่องในระยะยาว รวมทั้งสร้างระบบ กลไก และปัจจัยสนับสนุนอื่นๆ เพื่อให้ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ด้วย พร้อมทั้งยกระดับศักยภาพให้
สูงขึ้นด้วยการเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการขนาดใหญ่ รวมทั้งต้องมุ่งส่งเสริมการยกระดับการผลิต
ผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้สามารถเป็นฐานรายได้และสร้างความเข้มแข็งที่ยั่งยืนของเศรษฐกิจในระดับ
ชุมชน และสามารถเป็นฐานของการผลิตของอุตสาหกรรมในระดับที่ใหญ่และซับซ้อนมากขึ้นได้ จึงมี
ความจ้าเป็นที่จะต้องมีศักยภาพในการสร้างแบรนด์ที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากลด้วย  นอกจากนี้การ
พัฒนาอุตสาหกรรมในทุกระดับจะต้องให้ความส้าคัญกับการอยู่ร่วมกันกับชุมชนได้อย่างดี และไม่สร้าง
ผลกระทบในทางลบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

 ๑.๔ พัฒนาความหลากหลายคุณภาพ และสร้างเอกลักษณ์การท่องเที่ยวไทยโดยต้อง
เน้นการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ สามารถสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวที่สูงขึ้นให้กับประเทศ และต้องเน้น
การพัฒนาการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน  โดยไม่ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ท้าลายวิถีชีวิตและเอกลักษณ์ของชุมชน รวมทั้งพัฒนาเมือง
ท่องเที่ยวหลักที่มีเอกลักษณ์เฉพาะของแต่ละเมือง เพื่อเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาและ
กระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่เมืองและชุมชมที่อยู่ใกล้เคียง 

 ๑.๕ พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพใหม่ๆ และสร้างรายได้สูง ความสามารถในด้าน
การออกแบบและความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นพื้นฐานส้าคัญในการพัฒนาต่อยอดไปสู่ธุรกิจบริการสาขา
ใหม่ๆ ที่ตอบสนองวิถีชีวิตของคนที่เปลี่ยนไปตามโครงสร้างทางสังคม โครงสร้างประชากร เทคโนโลยี 
และบริบทใหม่ๆ ในอนาคต สาขาบริการที่มีศักยภาพจะต้องอยู่บนพื้นฐานของการคิดสร้างสรรค์ในการ
ออกแบบรูปแบบการบริการที่ผสมผสานความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี รวมทั้งส่งเสริมสาขาบริการอื่นที่มี
ศักยภาพ และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยต้องพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานรองรับที่เหมาะสม 
การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อต่อการลงทุนและการเข้ามาใช้บริการต่างๆ การพัฒนาบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านภาษาต่างประเทศที่หลากหลาย รวมทั้งต้องมีการก้าหนดกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจบริการ
รายสาขาโดยเน้นการตลาดน้าเพ่ือขยายตลาดให้มีความหลากหลายมากขึ้น 

๒. การพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Society) เพื่อสร้างผู้ประกอบการ

ทางธุรกิจ พิจารณาโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ ด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมขับเคลื่อนให้ธุรกิจ 
(From Entrepreneur to Technopreneur) สู่การเป็น “ผู้ผลิตได้ ขายเป็น” ซึ่งมีความส้าคัญต่อการ
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เพิ่มผลิตภาพการผลิตและการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของภาคการผลิต
และบริการไทยตลอดห่วงโซ่มูลค่า โดยต้องมุ่งพัฒนาทั้งด้านศักยภาพของผู้ประกอบการ และปัจจัย

แวดล้อมที่ส้าคัญ ดังนี ้
  ๒.๑ สร้างผู้ประกอบการไทยที่มีความเป็นมืออาชีพ ทั้งผู้ประกอบการในภาค

เกษตร อุตสาหกรรม และบริการ โดยจะต้องมีคุณลักษณะของ “ความเป็นผู้ประกอบการ” ที่มี
ความสามารถในการบริหารจัดการ แสวงหาโอกาสและกล้าลงทุนอย่างชาญฉลาด ก้าวทันต่อกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก มีความรู้ความเข้าใจในความต้องการของตลาดที่หลากหลาย รวมทั้งเข้าใจ
และปรับใช้เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างเหมาะสม 

  ๒.๒ ปัจจัยแวดล้อมในการสร้างสังคมผู้ประกอบการที่ส้าคัญ คือ การพัฒนา
กฎระเบียบที่อานวยความสะดวกในการตั้งธุรกิจใหม่ได้ง่ายขึ้น การปฏิรูประบบทรัพย์สินทางปัญญาทั้ง
ระบบ ตั้งแต่การจดทะเบียน การส่งเสริมการใช้และการป้องกันการละเมิด เพื่อส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ
ที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ สามารถสร้างความเติบโตทางธุรกิจได ้

 ๓. การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 

  ๓.๑ การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศจะต้องมุ่งสนับสนุนการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ ช่วย
สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกคนในสังคม และช่วยลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม 

  ๓.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตลอดห่วงโซ่มูลค่า
เพื่อก้าวข้ามกับดักจากผู้ซื้อเทคโนโลยีไปสู่การเป็นผู้ผลิตและขายเทคโนโลยี โดยเน้นการวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นพื้นฐาน (Basic Science/Basic Research) เพื่อสร้างองค์ความรู้ 
ความคิด (Know-how/Idea Generation) และเทคโนโลยีต้นน้้าสู่การพัฒนาเทคโนโลยีต้นแบบ 
(Prototype) และเพื่อวางรากฐานความเข้มข้นในการต่อยอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ และน้าไปใช้
ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน นอกจากนี้ต้องบูรณาการการด้าเนินงานและการบริหาร
จัดการด้านการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมของหน่วยงานภาครัฐให้มีเอกภาพ
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

๔. การวางรากฐานที่แข็งแกร่ง และโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 

 ๔.๑ เสริมสร้างเสถียรภาพและสมรรถนะทางเศรษฐกิจมหภาคโดยมีการบริหาร

เศรษฐกิจมหภาคที่ดีทันต่อสถานการณ์ มีความยืดหยุ่นในระดับที่เพียงพอและเหมาะสมต่อการรักษา
สมดุลทางเศรษฐกิจของประเทศในทุกช่วงสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วหรือสถานการณ์ที่ประเทศ
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ต้องเผชิญความเสี่ยงและ   ความผันผวนทั้งในระยะสั้น ดังนั้น จึงต้องมีการบริหารเศรษฐกิจมหภาคที่
เหมาะสมและเปลี่ยนแปลงได้ทันกระแสโลก  

 ๔.๒ การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยยึดหลักการสร้างความร่วมมือทาง
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนาและการสร้างความเป็นหุ้นส่วน  การพัฒนากับ
ประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี และต่อยอดความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้า การพัฒนาสังคมและความมั่นคงในอนุภูมิภาคเพื่อส่งเสริมความมั่นคง 
ด้านพลังงาน ด้านอาหาร ด้านสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการ
ป้องกันภัยในทุกรูปแบบ เพื่อสร้าง ความเจริญก้าวหน้าและลดความเหลื่อมล้้าอย่างยั่งยืนร่วมกันในทุก
มิต ิ

 ๔.๓ การพัฒนาพื้นที่ พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ และเมือง ซึ่งในอนาคตการพัฒนาเชิงพื้นที่
จะทวีบทบาทส้าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการไทย 
เนื่องจากการพัฒนาเชิงพื้นที่จะทาให้ประเทศสามารถใช้จุดแข็งของแต่ละพื้นที่และชุมชนเพื่อเสริมหนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจ ในภาพรวมได้อีกทั้งเป็นการสนับสนุนการกระจายความมั่งคั่งไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ใน
ประเทศ ช่วยลดความเหลื่อมล้้าในทุกมิติ และสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและสังคมในระดับ
ท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน ซึ่งการพัฒนาเชิงพื้นที่มีจุดเน้นส้าคัญ คือ การมีส่วนร่วมของชุมชน ความเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม และการเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค    

 ๔.๔ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น สร้างความ
ร่วมมือและการรวมกลุ่มคลัสเตอร ์(Cluster) ทั้งระดับกลุ่มต่อกลุ่ม กลุ่มกับชุมชน ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด 
รวมถึงระหว่างกลุ่มกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อเชื่อมโยงเครือข่ายประเด็นต่างๆ ได้ และพัฒนาระบบข้อมูล
ที่ทันสมัยรอบด้านทั้งภายในและภายนอก เพื่อการวิเคราะห์ระบบของท้องถิ่น อาชีพ รายได้ รายจ่าย 
การผลิต ฐานเศรษฐกิจ ที่ดิน ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ข้อมูลความรู้ระบบเศรษฐกิจเกี่ยวข้อง
ภายนอกเป็นฐานส้าคัญในการวางแผนชุมชน การวางแผนเพื่อการตัดสินใจ การติดตาม วัดผลและ
รายงานผล 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

เป็นยุทธศาสตร์ที่ต้องการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยส้าคัญในการ
น้าพาประเทศไปสู่การเป็น ประเทศพัฒนาแล้วซึ่งเป็นเป้าหมายในอีก ๒๐ ปี ข้างหน้า โดยคนไทยใน
อนาคตต้องเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา สามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิตมี
ทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด และผู้ประกอบการบนฐาน

ของการรู้คุณค่า ความเป็นไทย มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย ความรับผิดชอบต่อสังคมและมีสุขภาวะ
ที่ดี โดยการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อ
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พัฒนาผู้เรียนให้สามารถกากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบ
การศึกษาแล้ว รวมถึงพัฒนาส่งเสริมและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของประเทศให้มีจ้านวนเพียง

พอที่จะผลักดันการเติบโตบนฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรมและการปฏิรูประบบเสริมสร้างความรอบรู้
และจิตสานึกทางสุขภาพ เพื่อให้คนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมกับ
การสร้างครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่นซึ่งเป็นการวางรากฐานการส่งต่อเด็กที่มีคุณภาพสู่การพัฒนาในช่วง
อายุถัดไป โดยการส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ การสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุ่นใหม่ การพัฒนา
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง 

 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๑ แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
(ที่มา www. ops.go.th) 
๑. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (Transformation of Culture) เป็น

การมุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง 
“ครอบครัว ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่
เป็น ‘วิถ’ี การด้าเนินชีวิต ดังนี ้

 ๑.๑ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว โดย
ส่งเสริมให้ครอบครัวมีความอบอุ่น ด้าเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  มีการจัดกิจกรรมที่ช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะดังกล่าว รวมทั้งการพัฒนาพ่อแม่ให้
เป็นแบบอย่างที่ดีในการด้าเนินชีวิต  

 ๑.๒ การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนาเพื่อเผยแผ่หลักคาสอนที่ดี
งามให้แก่ประชาชน โดยพัฒนาผู้เผยแผ่ศาสนาให้ประพฤติปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างตามค้าสอนที่ถูกต้อง
ของแต่ละศาสนา รวมทั้งมีการเผยแผ่หลักธรรมค้าสอนทางศาสนาที่สอดคล้องกับการด้าเนินชีวิตที่
เข้าใจง่าย และสามารถน้าไปปฏิบัติได้จริง 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjogdKpy9zYAhWFp5QKHcXcBUYQjB0IBg&url=http%3A%2F%2Fwww.ops.go.th%2Fmain%2Findex.php%2Fpr-news%2Fnews-gov%2F694-2016-08-26-04-38-26&psig=AOvVaw3VGeL08QSerYfLzPqANuMk&ust=1516195602400675


 
๑๒๙ 

 
   ๑.๓ การบูรณาการเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะเข้าไป
ในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรมรวมทั้งปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้เอื้อ
ต่อการมีคุณธรรม จริยธรรม และ จิตสาธารณ  

๑.๔ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการพัฒนา
ผู้น้าชุมชนให้เป็นต้นแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการจัด
กิจกรรมสาธารณประโยชน ์การจัดระเบียบสังคม รวมถึงการลงโทษผู้ละเมิดบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม  

๑.๕ การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ โดยกระตุ้น
ให้ภาคธุรกิจมีการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล พัฒนาสร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมของคน
ทุกคนในบริษัททั้งพนักงานและลูกค้าปรับเปลี่ยนทัศนคติการค้านวณผลตอบแทนให้ค้านึงถึงต้นทุนทาง
สังคม ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อตอบแทนสังคม รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการประกอบธุรกิจเพื่อสังคม 
เช่น วิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นต้น 

๑.๖ การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคน
ในสังคม โดยส่งเสริมให้สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออย่างเคร่งครัด การจัดเวลาและ
พื้นที่ออกอากาศให้แก่สื่อสร้างสรรค์ ในช่วงเวลาที่มีผู้ชมมากที่สุด รวมทั้งการส่งเสริมการใช้สื่อออนไลน์
และเครือข่ายสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ น้าเสนอตัวอย่างของการมีคุณธรรม จริยธรรม และการมี
จิตสาธารณะ เพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค ์
 ๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุก
ช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ วัยเรียน วัยรุ่น/นักศึกษา วัยแรงงาน และ วัยผู้สูงอายุ เพื่อสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้และความสามารถในการด้ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า 
 ๓. โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 
๒๑    ที่มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้
ใหม่        การเปลี่ยนบทบาทคร ูการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบ
การเรียนรู้    ตลอดชีวิต 

๑. การพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ (Talents) โดยการพัฒนา
และส่งเสริมกลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของประเทศอย่างเป็นระบบ การสร้างสภาพแวดล้อมและระบบ
สนับสนุนให้เอื้อต่อกลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษในการสร้างสรรค์งานบนฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที ่๔ ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม 
  

การเป็น “สังคมแห่งโอกาส” ทั้งในมิติของการเข้าถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร 
กระบวนการยุติธรรม และบริการสาธารณะ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็นหลักประกันทางสังคมที่ลดความเสี่ยง
ของบุคคลที่จะตกลงสู่ภาวะความยากจน โดยเฉพาะกลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่่าที่สุดและ
ผู้ด้อยโอกาสที่ต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการดังกล่าว 
อันจะส่งผลให้ทุกคนสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศภายใต้
ศักยภาพสูงสุดที่ตนเองมี รวมถึงการสร้างสังคมที่เอื้อต่อการปรับเปลี่ยนสถานะของผู้คนในสังคมผ่าน
การสร้างสังคมแห่งโอกาสควบคู่ไปกับการสร้างสมรรถนะทางสังคม 



 
๑๓๐ 

 
๑. การมีหลักประกันทางสังคมที่จ้าเป็นในการด้ารงชีวิตอย่างพอเพียง  กลุ่มผู้มี

รายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ  และมีการกระจายทรัพยากรให้ทุกคน
สามารถเข้าถึงอย่างเป็นธรรม 
 

๒. พัฒนาคุณภาพการให้บริการทางสังคมให้มีคุณภาพในทุกพื้นที่และทุกกลุ่ม
สามารถเข้าถึงบริการดังกล่าวได้อย่างทั่วถึง ผ่านการนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการสื่อสารทางไกลมา
ปรับใช้ในการให้บริการ และใช้การบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วยงานในเขตพื้นที่ รวมถึง
สนับสนุนให้มีความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพื้นที่ร่วมกัน
จัดบริการทางสังคมให้แก่ประชาชนในรูปแบบต่างๆ 

๓. การสร้างองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรและการสนับสนุนให้
ชุมชน        มีโอกาสในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ของตนเองให้เหมาะสมกับความต้องการ  

และบริบทของพื้นที่ โดยไม่เป็นการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือรุกล้าพื้นที่อื่น ผ่านการจัดท้าโฉนด
ชุมชน รวมทั้งส่งเสริมให้วิสาหกิจของชุมชนสามารถเข้าถึงตลาดเงิน ตลาดทุน และมีการเชื่อมต่อกับ
ตลาดสินค้า และบริการตามกลุ่มประเภทของแต่ละวิสาหกิจ และสร้างเสริม ความรอบรู้ทางการเงิน
ให้แก่สมาชิกของชุมชนพร้อมทั้งจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนในการให้บริการทางการเงิน  การกระจาย
ความรู้ทางการเงิน และการติดตามพฤติกรรมทางการเงินอย่างต่อเนื่องให้แก่คนในชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที ่๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นเป้าหมาย
ที่ส้าคัญ คือการบริโภคที่ยั่งยืนและการผลิตที่ยั่งยืน การด้าเนินการที่ส้าคัญคือต้องเร่งวางระบบการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ บริหารจัดการน้้าให้มีประสิทธิภาพโดย
การวางระบบบริหารจัดการน้้าอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน ๒๕ ลุ่มน้้า ทั้งด้านอุปสงค์และ
อุปทาน เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ รวมทั้งยกระดับความสามารถใน
การป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและ
ปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยพัฒนาการผลิตให้
มีประสิทธิภาพและพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยการ
จัดการขยะ สารพิษ และของเสียอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี ้ต้องให้ความส้าคัญกับการพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาค
เศรษฐกิจเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมุ่งเน้นการลดสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และเพิ่ม
สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟ้าเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและส่งเสริมการ
ผลิตและใช้พลังงานสะอาด ทั้งนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างยั่งยืน โดยตัง้เป้าหมายที่จะเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศไทย  
ยุทธศาสตร์ที ่๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครฐั 



 
๑๓๑ 

 
การยกระดับงานบริการประชาชนสู่ความเป็นเลิศโดยใช้ดิจิทัลเต็มรูปแบบ เพื่อตอบสนองความ

ต้องการของผู้รับบริการทั้งประชาชนและนักธุรกิจเอกชน โดยมีการเชื่อมโยงผ่านระบบดิจิทัลอย่างเต็ม
รูปแบบตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการเชื่อมโยงทุกส่วนราชการในการให้บริการประชาชน  การปรับปรุง
บทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม ทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูง 
และสามารถ ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า และเทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถ
รองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้นและทัน การเปลี่ยนแปลง
ในอนาคตและการปฏิรูประบบการบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ สู่ความเป็นมืออาชีพ 
รวมทั้งการต่อต้านและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัยเป็นธรรมและสอดคล้องกับข้อบังคับสากล
หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยปรับปรุง แก้ไข และยกเลิกกฎหมายต่างๆ ให้มีความชัดเจน ทันสมัย 
เป็นธรรม เอื้ออ้านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน         การพัฒนาประเทศ การให้บริการประชาชน 
การประกอบธุรกิจ การแข่งขันระหว่างประเทศสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ  

ทั้งนี้การออกกฎหมายใหม่ควรต้องมีการพิจารณาตรวจสอบความจำเป็นในการรับฟังความเห็น
จากผู้ที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นก่อนการออกกฎหมายฯ ดังกล่าวโดยมีระบบการ
ประเมินผลกระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) ที่สมบูรณ์ตาม
มาตรฐานสากล โดยมีเป้าหมายในการปรับเปลี่ยนภาครัฐจึงยึดหลัก  “ภาครัฐของประชาชนเพื่อ
ประชาชน” และการแยกแยะบทบาทหน่วยงาน ของรัฐที่ท้าหน้าที่ก้ากับ และการเป็นผู้ให้บริการใน
ตลาดที่มีการแข่งขันกับภาคเอกชนให้ชัดเจน โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีขีด
สมรรถนะสูง ปรับวัฒนธรรมการทางานที่  มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและ
พร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน้านวัตกรรม 
เทคโนโลยี และระบบการทางานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล 
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แผนภาพที่ ๒ แผนการขับเคลื่อนสู่การปฏบิัติตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
(ที่มา : www.mmthailand.com/แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

 

ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ๑ 
 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ได้ก้าหนด
สาระส้าคัญในการน้ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ผลประโยชน์ของชาติในด้านต่างๆ และปัจจัยภายในและ
ภายนอกประเทศ รวมทั้งปัญหาภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ มาวิเคราะห์ที่เกี่ยวกับหลักการส้าคัญด้าน
การป้องกันประเทศโดยสรุป คือ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กห. ระยะ ๒๐ ปี ก้าหนดวัตถุประสงค์
มูลฐานไว้ ๔ วัตถุประสงค์ และก้าหนดรายละเอียดประเด็นยุทธศาสตร์โดยสรุป ดังนี้ 
 ๑ วัตถุประสงค์มูลฐานที่ ๑ : การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข การมีเกียรติและศักดิ์ศรี
ของชาติ ในประชาคมระหว่างประเทศ ประกอบด้วย ๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ การสร้างความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ ซึ่งให้ความส้าคัญกับ การสร้างความสัมพันธ์ การพัฒนาความร่วมมือด้าน
ความมั่นคง และความร่วมมือทางทหาร การสร้างความมั่นคงอาเซียน การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ การ
แก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน และการพัฒนาพื้นที่ข้ามแดน 
 ๒ วัตถุประสงค์มูลฐานที่ ๒ : สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด่ารงอยู่อย่างมั่นคง ประกอบด้วย ๑ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ คือ การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งให้ความส้าคัญกับการพิทักษ์และ
เทิดทูนสถาบันในการสนับสนุนภารกิจของสถาบันฯ ถวายความปลอดภัย การติดตามความเคลื่อนไหวของ
กลุ่มผู้ไม่หวังดี การเผยแพร่พระเกียรติคุณ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และด้าเนินการตามแนวทาง
พระราชด้าร ิ

                                                        
๑ ยุทธศาสตร์องค์กร :ส่านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ; http://www.nsc.go.th 
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 ๓ วัตถุประสงค์มูลฐานที่ ๓ : สถานการณ์ภายในประเทศมีความสงบเรียบร้อย 
ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข ประกอบด้วย ๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
การรักษาความมั่นคงของรัฐซึ่งให้ความส้าคัญกับการแก้ปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การสร้างความ
ปรองดอง การแก้ปัญหาก่อการร้าย การแก้ปัญหายาเสพติด การแก้ปัญหาโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 
และการแก้ปัญหาชายแดนและในทะเล ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน
ซึ่งให้ความส้าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ประชาชน การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และประเด็นยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งภาค
ประชาชนซึ่งให้ความส้าคัญกับการเสริมสร้างเครือข่ายก้าลังภาคประชาชน 
 ๔ วัตถุประสงค์มูลฐานที่ ๔ : ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทาง
ทหาร ประกอบด้วย ๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ การปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและ
ผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งให้ความส้าคัญกับการรบหลัก ไซเบอร์ กิจการอวกาศ การข่าวกรอง การวิจัย
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ การมาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและการพลังงานทหาร ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารราชการเพ่ือ
สนับสนุนการตัดสินใจ ระบบการส่งก้าลังบ้ารุงร่วม ระบบก้าลังส้ารองและระบบการระดมสรรพก้าลัง และ
การใช้มวลชนสนับสนุน   การรบ 
 

 



 
ผนวก ข 

หลักสูตรเดินเรือ (NAUTICAL STUDIES) โรงเรียนเดินเรือสิงคโปร์ 
ประเทศสิงคโปร์ 

ระยะที ๑ ระยะเวลาศึกษา ๑๘ เดือน 
 

ระยะที ่๒ ระยะเวลา ๑๒ เดือน 

รหัสวิชาเรียน ชื่อวิชาเรียน จ านวนชั่วโมง
ทั้งหมด 

II9003 บริการทะเล 52 สัปดาห ์  

LC0654 การสื่อสารเพ่ือความเป็นส่วนตัวและประสิทธิผลของทีม 30 

ระยะที ่๓ ระยะเวลา ๖ เดือน 

รหัสวิชาเรียน ชื่อวิชาเรียน จ านวนชั่วโมง
ทั้งหมด 

MA0525 การเดินเรือ 97.5 

MA0542 การน าทางที่เป็นประโยชน์  75 

MA0543 การน าทางชายฝั่ง 52.5 

MA0562 Cargo Work และ ISM 37.5 

MA0563 ระบบน าทางอิเล็กทรอนิกส ์2 15 

MA0564 GMDSS 82.5 

MA0565 ความมั่นคงของเรือและความมั่นคงของเรือ 52.5 
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ผนวก ค 

หลักสูตรโรงเรียนนายเรือ 
หลักสูตร(ปรับปรุง) พ.ศ.๒๕๕๕ 

การจัดโครงสร้างหลักสูตร  
หลักสูตรการศกึษาโรงเรียนนายเรือ แบ่งการศึกษาและการฝึกออกเป็น ๓ ส่วนคือ ส่วนวิทยาการ
อุดมศึกษา ส่วนการฝึกทักษะประสบการณ์ในวิชาชีพทหารเรือ และส่วนการพัฒนาคุณลักษณะผู้น า 
คุณธรรมและจริยธรรมของนายทหาร 

๑ ส่วนวิชาการอุดมศึกษา  
ก าหนดโครงสร้างตามระเบียบของสภาการศึกษาวิชาการทหารและค านงึถึงหลักเกณฑ์การท าหลักสูตร
อุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของสานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการ  

วิชาศึกษาทั่วไป เป็นวิชาที่จะพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนที่สมบูรณ์ทั้งกายใจ อยู่ในสังคมไดอ้ย่างมี
ความสุข ประพฤติดีมีศีลธรรม จิตอาสา และรับผิดชอบต่อสังคมชาติและโลก  

วิชาเฉพาะด้าน เป็นวิชาการประกอบด้วยกลุ่มวิชาพื้นฐานเฉพาะสาขาและกลุ่มวิชาแกนเฉพาะ
สาขาต่าง ๆ เนื้อหาวิชาในส่วนนี้จะสอดคล้องกับกรอบข้อก าหนดขององค์กรวิชาชีพในสาขานั้น ๆ และ
บรรจุเนื้อหาวิชาที่เป็นประโยชน์ต่อการใช้ปฏิบัติงานทางเรือให้มากขึ้น เพื่อสร้างเอกลักษณ์ทางวิชาการ/
วิชาชีพทางเรือให้เด่นชัดและสนองความต้องการของหน่วยผู้ใช้  

วิชาเลือกเสรี เป็นวิชาที่นักเรียนนายเรือ สามารถเลือกเรียนได้ตามความสนใจและความถนัด
ของนักเรียนนายเรือ โดยโรงเรียนนายเรือพิจารณาจัดวิชาที่จะช่วยเสริมสร้างความรู้และทักษะทั่วไป
นอกเหนือจากวิชาแกนในสาขาที่ศึกษา  

วิชาชีพทหารเรือ เป็นการสร้างพ้ืนฐานความรู้และความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจ
ของกองทัพเรือแก่นักเรียนนายเรือ ประกอบด้วยวิชาการเรือ การเดินเรือ กฎระเบียบเกี่ยวกับการ
เดินเรือ การทหารและการท าสงครามทางเรือ การสร้างภาวะผู้น าทหาร และศาสตร์ทางทะเลในด้าน  
ต่าง ๆ  

หลักสูตรที่เปดิสอน มี ๔ หลักสูตร คือ  
- หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟูา (Electrical 

Engineering)  
- หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกลเรือ (Marine 

Engineering)  
- หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมอุทกศาสตร์ (Hydrographic 

Engineering)  
- หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาการทางเรือ (Naval Science 

๒ ส่วนการฝึกทักษะประสบการณ์ในวิชาชีพทหารเรือ  
การฝึกทักษะและประสบการณ์ในวิชาชีพทหารเรือนั้น ได้จัดท า เป็นหลักสูตรการศึกษา

ภาคปฏิบัติ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนนายเรือ มีความมุ่งหมาย ให้นักเรียน
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นายเรือ มีความรู้และประสบการณ์ ความช านาญด้านวิชาชีพทหารเรือตามล าดับชั้น ตั้งแต่ขั้นพื้นฐาน
จนถึงขั้นปฏิบัติงาน เพื่อให้พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่นายทหารสัญญาบัตรในหน่วยงานต่าง  ๆ ของ
กองทัพเรือ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานได้เท่าเทียมผู้ท าการในเรือ
ตามมาตรฐานสากล มีพื้นฐานเพียงพอที่จะรับการศึกษาเพิ่มเติมส าหรับการปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบใน
ระดับสูงขึ้นไป โดยก าหนดให้มีการฝึกร่วมกันทุกพรรค–เหล่าในแต่ละปีไว้เป็นเวลารวมประมาณ ๑๐ 
สัปดาห์ การจัดการฝึกภาคปฏิบัตินั้น เป็นการฝึกภาคทะเล โดยจัดตั้งเป็นหมู่เรือฝึกนักเรียนนายเรือ 
หรือ หน่วยฝึกนักเรียนนายเรือเพื่อดาเนินการฝึกนักเรียนนายเรือทั้งที่ โรงเรียนนายเรือ กองการฝึกกอง
เรือยุทธการ ฐานทัพเรือสัตหีบ และทาการฝึกในทะเลทั้งน่านน้ าในประเทศและต่างประเทศ โดยขอรับ
การสนับสนุนเรือฝึกจากกองเรือยุทธการ และหน่วยสนับสนุนต่าง ๆ การฝึกภาคปฏิบัติตามหลักสูตร
การศึกษาโรงเรียนนายเรือ แบ่งเนื้อหาการฝึกให้เหมาะสมกับการเรียนรู้และการเสริมสร้างทักษะใน
วิชาชีพทหารเรือของนักเรียนนายเรือแต่ละช้ันปีไว้ดังนี้  

(๑) ชั้นใหม่ (นักเรียนนายเรือที่เพิ่งรับมาจากโรงเรียนเตรียมทหาร) เป็นการฝึกเพื่อปรับสภาพ 
สร้างพื้นฐานขนบธรรมเนียมประเพณีทหารเรือและความรู้เกี่ยวกับวิชาชีพทหารเรือ สร้างประสบการณ์
ชาวเรือและความรูพ้ื้นฐานเก่ียวกับการเรือและการเดินเรือ  

(๒) ชั้นปีที่ ๑ เพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะชาวเรือ และฝึกปฏิบัติในวิชาชีพทางเรือและวิชาชีพ
ทหารเรือ ประกอบด้วยการเรือ เดินเรือ และพื้นฐานการจักรกล ในลักษณะการปฏิบัติงานของลูกยาม  

(๓) ชั้นปีที่ ๒ เพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะชาวเรือ และฝึกปฏิบัติในวิชาชีพทางเรือและวิชาชีพ
ทหารเรือ ในด้านเครื่องจักรกลและอุปกรณ์ไฟฟ้าในเรือ รวมทั้งการฝึกทักษะเกี่ยวกับการเรือและเดินเรือ  

(๔) ชั้นปีที่ ๓ เพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะชาวเรือ ทักษะการปฏิบัติงานทางเรือ และฝึกปฏิบัติใน
วิชาชีพทหารเรือตามพรรค-เหล่า โดยพรรคกลินเน้นฝึกปฏิบัติในด้านเครื่องจักรกลและอุปกรณ์ไฟฟ้าใน
เรือ ส่วนพรรค-เหล่าอื่น ๆ เน้นฝึกปฏิบัติในด้านการเรือ เดินเรือ และการปฏิบัติงานของจ่ายาม/พันจ่า
ยาม  

(๕) ชั้นปีที่ ๔ เพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะชาวเรือ ทักษะการปฏิบัติงานทางเรือ และฝึกปฏิบัติใน
วิชาชีพทหารเรือตามพรรค-เหล่า โดยพรรคกลินเน้นฝึกปฏิบัติในด้านเครื่องจักรกลและอุปกรณ์ไฟฟ้าใน
เรือ ส่วนพรรค-เหล่าอื่น ๆ เน้นฝึกปฏิบัติในด้านการเรือ เดินเรือ และการปฏิบัติงานของพันจ่ายาม /
ผู้ช่วยนายยาม  

(๖) ชั้นปีที่ ๕ เพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะชาวเรือ ทักษะการปฏิบัติงานทางเรือ และฝึกปฏิบัติใน
วิชาชีพทหารเรือตามพรรค-เหล่า โดยพรรคกลินเน้นฝึกปฏิบัติในด้านเครื่องจักรกลและอุปกรณ์ไฟฟ้าใน
เรือ เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นนายช่างกล หรือนายทหารไฟฟ้าอาวุธ ส่วนพรรค-เหล่าอื่น ๆ เน้น
ฝึกปฏิบัติในด้านการนาเรือ และเดินเรือในสภาวะการณ์ต่าง ๆ เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นนายยาม
เรือเดิน และผู้ควบคุมเรือ การวัดและประเมินผลการฝึกภาคปฏิบัตินั้น ด า เนินการโดยหน่วยการฝึกที่
โรงเรียนนายเรือหรือกองทัพเรือก าหนด ซึ่งนักเรียนนายเรือที่ได้รับการพิจารณาเลื่อนชั้นและส าเร็จ
การศึกษา จะต้องมีผลการศึกษาภาคปฏิบัติไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่โรงเรียนนายเรือก าหนด และน าผล
ประเมินจากการฝึกรายบุคคลไปใช้ในการคิดคะแนนเฉลี่ยของผลการศึกษาด้วย   
๓ ส่วนการพฒันาคุณลักษณะผูน้ าและคณุธรรมของนายทหาร  

มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้นักเรียนนายเรือ มีการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย และจิตใจ ที่สมบูรณ์ มี
ความเป็นผู้น า มีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ มีความคิดริเริ่ม มี



 
 

๑๓๗ 
 

ปฏิภาณไหวพริบดี มีทักษะในการคิด การวิเคราะห์ และการแก้ปัญหา มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ระยะเวลาในการฝึกอบรมเป็นไปตามภาคการศึกษาของนักเรียนนายเรือและความ
เหมาะสม โดยมีกรมนักเรียนนายเรือรักษาพระองค์เป็นหน่วยรับผิดชอบในการด าเนินการฝึกและศึกษา
ให้บรรลุตามความมุ่งหมายของหลักสูตร แนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย การเรียนการสอนใน
ห้องเรียน จัดครูอาจารย์ผู้สอน โดยให้ฝ่ายศึกษา โรงเรียนนายเรือ และ กรมนักเรียนนายเรือรักษา
พระองค์ เป็นผู้พิจารณาร่วมกัน การปฏิบัติตามตารางปฏิบัติประจาวันของนักเรียน โดยกรมนักเรียน
นายเรือรักษาพระองค์ปรับแต่งตามความเหมาะสม การทากิจกรรมต่าง  ๆ ตามช่วงเวลาที่ได้รับ
มอบหมาย และการบรรยายพิเศษเพื่อให้นักเรียนนายเรือได้เพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์จาก
ผู้บรรยายภายนอก รวมทั้งเรื่องที่ควรได้รับความสนใจในขณะนั้น โดยให้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิมาบรรยาย
พิเศษในห้วงเวลาได้ตามความเหมาะสม  

เนื้อหาการฝึกอบรม ประกอบด้วย ประวัติศาสตร์เกี่ยวกับทหารเรือ การรบทางเรือของไทยใน
อดีต วีรกรรมของบูรพมหากษัตริย์ไทย ขนบธรรมเนียมประเพณีทหารเรือ กิจกรรมและมารยาทสังคม 
จิตวิทยาการปกครอง ระเบียบข้อบังคับ วินัยทหาร การปกครอง และคุณธรรม จริยธรรม เป็นต้น  การ
วัดและประเมินผลการฝึกอบรมคุณลักษณะผู้น าและคุณธรรมของนายทหารนั้น ด าเนินการโดยกรม
นักเรียนนายเรือรักษาพระองค์ ซึ่งนักเรียนนายเรือที่ได้รับการพิจารณาเลื่อนชั้นและส าเร็จการศึกษา 
จะต้องมีคะแนนในการประเมินสมรรถภาพทางกาย คะแนนความประพฤติ และคะแนนความเหมาะสม
ในการเป็นทหาร ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่โรงเรียนนายเรือก าหนด 
ความหมายของรหัสประจ าวิชาในหลักสูตร  
- ประกอบด้วย อักษรแสดงช่ือกลุม่วิชา(อักษรย่อภาษาอังกฤษ) อักษร ๒ ตัว และตัวเลข ๒ หมู ่ดังนี้  
 

อักษรแสดงชื่อกลุ่มวิชา ชื่อวิชาไทย  ชื่อวิชาอังกฤษ  อักษรย่อ  
กลุ่มวิชาภาษา  
กลุ่มวิชามนุษยศาสตร์  
กลุ่มวิชากฎหมายและสังคมศาสตร์  
กลุ่มวิชาคณิตศาสตร์  
กลุ่มวิชาฟิสิกสแ์ละเคมี  
กลุ่มวิชาวิศวกรรมไฟฟา้  
กลุ่มวิชาวิศวกรรมเครื่องกลเรือ  
กลุ่มวิชาวิศวกรรมอุทกศาสตร์  
กลุ่มวิชาบริหารศาสตร์  
กลุ่มวิชาชีพทหารเรือ  
กลุ่มวิชาพลศึกษา  

Languages  
Humanities  
Law and Social Sciences  
Mathematics  
Physics and Chemistry  
Electrical Engineering  
Marine Engineering  
Hydrographic Engineering  
Management Science  
Naval Science  
Physical Training  

LG  
HU  
LS  
MA  
PC  
EE  
ME  
HE  
MS  
NS  
PT  

 
ชั้นปีที่ ๑ ภาคต้น ๑๓ วิชา รวม ๒๒ หน่วยกิต   
 

รหส ั วิชา 
 

ชื่อวิชา 
 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด ้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

HU 
๑๐๑ 

ประวต ั ศ ิ าสตร ์ ๒ ๒ ๐ ๔ 



 
 

๑๓๘ 
 

LG 
๑๐๑ 

ภาษาไทยเพอ ื่  การส ื่อสาร ๒ ๒ ๐ ๔ 
LG 
๑๐๒ 

ภาษาอง ั กฤษ ๑ ๑ ๑ ๑ ๒ 
MA 
๑๐๑ 

แคลคล ู  ัส ๑ ๓ ๓ ๐ ๖ 
ME 
๑๐๑ 

เคร ื ่องจกัรกลในเร ือ ๒ ๒ ๐ ๔ 
NS 
๑๐๑ 

ตร ีโกณมต ิ ท ิ  รงกลม ๑ ๑ ๐ ๒ 
NS 
๑๑๑ 

การเร ือ ๑ ๒ ๒ ๐ ๔ 
NS 
๑๒๑ 

เดน ิ  เร ือ ๑ ๒ ๒ ๐ ๔ 
NS 
๑๕๑ 

ฝ ึกทักษะวช ิ  าชีพทหารเร ือ ๑ ๑ ๐ ๒ ๐ 
NS 
๑๖๑ 

ทหารราบ ๑ ๑ ๐ ๒ ๐ 
PC 
๑๐๑ 

ฟส ิ  ิกส ์ ๑ ๓ ๓ ๐ ๖ 
PC 
๑๐๒ 

ปฏิบัตก ิ ารฟส ิ  ิกส ์ ๑ ๑ ๐ ๓ ๐ 
PT 
๑๐๑ 

พลศก ึ ษา ๑ ๑ ๐ ๒ ๐ 
รวม ๒๒ ๑๘ ๑๐ ๓๖ 

ชั้นปีที่ ๑ ภาคปลาย ๑๒ วิชา รวม ๒๐ หนว่ยกิต   
 

รหส ั วิชา 
 

ช ื่อวิชา 
 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏ ิบต ั
  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด ้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

LG 
๑๐๓ 

ภาษาอง ั กฤษ ๒ ๑ ๑ ๑ ๒ 
MA 
๑๐๒ 

แคลคล ู  ัส ๒ ๓ ๓ ๐ ๖ 
MA 
๑๐๔ 

โปรแกรมคอมพว ิ เตอร ์ ๓ ๒ ๒ ๔ 
NS 
๑๐๒ 

การอาวธ ุ ๒ ๒ ๐ ๔ 
NS 
๑๑๒ 

การเร ือ ๒ ๒ ๒ ๐ ๔ 
NS 
๑๒๒ 

เดน ิ เร ือ ๒ ๒ ๒ ๐ ๔ 
NS 
๑๕๒ 

ฝ ึกทักษะวช ิ าชีพทหารเร ือ ๒ ๑ ๐ ๒ ๐ 
NS 
๑๖๒ 

ทหารราบ ๒ ๑ ๐ ๒ ๐ 
PC 
๑๐๓ 

ฟส ิ  ิกส ์ ๒ ๓ ๓ ๐ ๖ 
PC 
๑๐๔ 

ปฏ ิบตัก ิ ารฟส ิ  ิกส ์ ๒ ๑ ๐ ๓ ๐ 
PT 
๑๐๒ 

พลศก ึ ษา ๒ ๑ ๐ ๒ ๐ 
รวม ๒๐ ๑๕ ๑๒ ๓๐ 

 ่ึิิิ 
 
หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบณัฑิต สาขาวชิาวิศวกรรมไฟฟ้า  
คณะ/ภาควชิา/สาขาวิชา กองวิชาวิศวกรรมศาสตร์ ฝ่ายศึกษา โรงเรียนนายเรือ  
๑. ชื่อหลักสูตร  

หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา้  
Bachelor of Engineering Program in Electrical Engineering  



 
 

๑๓๙ 
 

๒. ชื่อปรญิญาและสาขาวิชา  
ชื่อเต็ม (ไทย) วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต วิศวกรรมไฟฟ้า  
ชื่อย่อ (ไทย) วศ.บ.(วิศวกรรมไฟฟา้)  
ชื่อเต็ม (อังกฤษ) Bachelor of Engineering (Electrical Engineering)  
ชื่อย่อ (อังกฤษ) B.Eng. (Electrical Engineering)  

 
๓. วัตถุประสงค์ของหลักสตูร  

วัตถุประสงค์ของหลักสูตรการศึกษาโรงเรียนนายเรือ ตามหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต 
สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา้ เพื่อพัฒนาให้นักเรียนนายเรือมีความพร้อมด้วยคุณลักษณะ ๓ ด้าน ดังนี้  

(๑) ด้านวิชาการ -มีความรู้ความสามารถในวิทยาการสาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า มีความคิดริเริ่ม
สามารถพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพสูงขึ้นต่อไป  

(๒) ด้านวิชาชีพทหารเรือ  
๒.๑ พรรคนาวนิ –ใหส้ามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ควบคุมเรอื นายยามเรือเดิน และตน้หน  
๒.๒ พรรคนาวิกโยธิน –ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บังคับหมวด และสามารถปฏิบัติ

หน้าที่นายยามเรือเดิน และต้นหน  
๒.๓ พรรคกลิน –ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นนายทหารไฟฟ้าอาวุธ และสามารถ

ปฏิบัติหน้าที่นายยามเรือเดิน และต้นหน  
(๓) ด้านคุณลกัษณะผู้น าทหาร -ให้การฝึกอบรมนักเรียนนายเรือให้มีคุณลักษณะทหารที่ดี มี

ภาวะผู้น าทางทหาร มีคุณธรรมและจริยธรรม และมีความเป็นสุภาพบุรุษ  
๔. โครงสร้างหลักสูตร  

๔.๑ จ านวนหน่วยกิต หน่วยกิตรวมตลอดหลักสูตร ๒๑๓ หน่วยกิต  
ส่วนวิชาการอดุมศึกษา รวม ๑๕๓ หน่วยกิต  
(๑) หมวดวิชาศึกษาทั่วไป ๓๐ หน่วยกิต  

- กลุ่มวิชาภาษา ๑๐ หน่วยกติ  
- กลุ่มวิชามนุษยศาสตร์ ๔ หน่วยกิต  
- กลุ่มวิชาสังคมศาสตร์ ๔ หน่วยกิต  
- กลุ่มวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ๔ หน่วยกิต  
- กลุ่มวิชาพลศึกษา ๘ หน่วยกิต  

(๒) หมวดวิชาเฉพาะดา้น ๑๑๗ หน่วยกติ  
- กลุ่มวิชาพื้นฐานคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ๒๑ หนว่ยกิต  
- กลุ่มวิชาพื้นฐานวิศวกรรมไฟฟ้า ๒๖ หน่วยกิต  
- กลุ่มวิชาเฉพาะทางวิศวกรรมไฟฟ้า ๗๐ หน่วยกิต  

(๓) หมวดวิชาเลือกเสรี ๖ หน่วยกิต  
 
ส่วนวิชาชพีทหารเรือ ๖๐ หน่วยกิต  

(๑) หมวดวิชาชีพทหารเรือทั่วไป ๓๕ หนว่ยกิต  
- กลุ่มวิชาพื้นฐานวิชาชีพทหารเรือ ๙ หน่วยกิต  



 
 

๑๔๐ 
 

- กลุ่มวิชาพื้นฐานการเรือและเดินเรือ ๘ หน่วยกิต  
- กลุ่มวิชาการฝึกทักษะวิชาชีพทหารเรือ ๘ หน่วยกิต  
- กลุ่มวิชาการฝึกปฏิบัติภาคสนามและภาคทะเล ๑๐ หนว่ยกิต  

(๒) หมวดวิชาชีพทหารเรือเฉพาะสาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า ๒๕ หน่วยกิต  
 
 
ส่วนวิชาการอดุมศึกษา รวม ๑๕๔ หน่วยกิต  

๑) หมวดวิชาศึกษาทั่วไป จ านวน ๒๓ วิชา รวม ๓๐ หน่วยกิต  
 
กลุ่มวิชาทางภาษา จ านวน ๙ วิชา รวม ๑๐ หน่วยกิต  

หน่วยกิต (บรรยาย-ปฏิบัติ-ศึกษาด้วยตนเอง)  
LG ๑๐๑ ภาษาไทยเพ่ือการสื่อสาร (Thai Language for Communication)๒  
  (๒-๐-๔)  
LG ๑๐๒ ภาษาอังกฤษ ๑ (English I) ๑       
 (๑-๑-๒)  
LG ๑๐๓ ภาษาอังกฤษ ๒ (English II) ๑       
 (๑-๑-๒)  
LG ๒๐๔ ภาษาอังกฤษ ๓ (English III) ๑       
 (๑-๑-๒)  
LG ๒๐๕  ภาษาอังกฤษ ๔ (English IV) ๑             
(๑-๑-๒)  
LG ๓๐๖ ภาษาอังกฤษ ๕ (English V) ๑       
 (๑-๑-๒)  
LG ๓๐๗ ภาษาอังกฤษ ๖ (English VI) ๑       
 (๑-๑-๒)  
LG ๔๐๘ ภาษาอังกฤษ ๗ (English VII) ๑       
 (๑-๑-๒)  
LG ๔๐๙ ภาษาอังกฤษ ๘ (English VIII) ๑       
 (๑-๑-๒)  

กลุ่มวิชาทางมนุษยศาสตร์ จ านวน ๒ วิชา รวม ๔ หน่วยกิต  
HU ๑๐๑ ประวัติศาสตร์ (History) ๒       

 (๒-๐-๔)  
HU ๒๐๒ มนษุย์และการพฒันาตนเอง (Human Behavior and Self Development) ๒ 

 (๒-๐-๔)  
กลุ่มวิชาทางสงัคมศาสตร์ จ านวน ๔ วิชา รวม ๘ หน่วยกิต  

LS ๒๐๑ การเมืองไทยและการเมืองระหว่างประเทศ (Thai and International Politics) ๒ 
 (๒-๐-๔)  



 
 

๑๔๑ 
 

LS ๓๐๒ กฎหมายทหาร (Military Law) ๒      
  (๒-๐-๔)  
กลุ่มวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ จ านวน ๒ วิชา รวม ๔ หน่วยกิต  

HE ๒๐๑ สิ่งแวดล้อมและชีวิต (Environment and Life) ๒     
 (๒-๐-๔)  

HE ๒๐๒ สภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๒    
 (๒-๐-๔)  
Global Warming and Climate Change  

กลุ่มวิชาพลศกึษา จ านวน ๘ วิชา รวม ๘ หน่วยกิต  
PT ๑๐๑ พลศกึษา ๑ (Physical Training I) ๑      

 (๐-๒-๐)  
PT ๑๐๒ พลศกึษา ๒ (Physical Training II) ๑      
 (๐-๒-๐)  
PT ๒๐๓ พลศกึษา ๓ (Physical Training III) ๑      
 (๐-๒-๐)  
PT ๒๐๔ พลศกึษา ๔ (Physical Training IV) ๑      
 (๐-๒-๐)  
PT ๓๐๕ พลศกึษา ๕ (Physical Training V) ๑      
 (๐-๒-๐)  
PT ๓๐๖ พลศกึษา ๖ (Physical Training VI) ๑      
 (๐-๒-๐)  
PT ๔๐๗ พลศกึษา ๗ (Physical Training VII) ๑      
 (๐-๒-๐)  
PT ๔๐๘ พลศกึษา ๘ (Physical Training VIII) ๑      
 (๐-๒-๐)  
๒) หมวดวิชาเฉพาะด้าน จ านวน ๔๙ วิชา รวม ๑๑๗ หน่วยกิต  

กลุ่มวิชาพื้นฐานคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ จ านวน ๙ วิชา รวม ๒๑ หน่วยกิต  
MA ๑๐๑ แคลคูลัส ๑ (Calculus I) ๓       
 (๓-๐-๖)  
MA ๑๐๒ แคลคูลัส ๒ (Calculus II) ๓       
 (๓-๐-๖)  
MA ๒๐๓ แคลคูลัส ๓ (Calculus III) ๓       
 (๓-๐-๖)  
PC ๑๐๑ ฟิสิกส์ ๑ (Physics I) ๓        
 (๓-๐-๖)  
PC ๑๐๒ ปฏิบัติการฟิสิกส์ ๑ (Physics Laboratory I) ๑     
 (๐-๓-๐)  



 
 

๑๔๒ 
 

PC ๑๐๓ ฟิสิกส์ ๒ (Physics II) ๓        
 (๓-๐-๖)  
PC ๑๐๔ ปฏิบัติการฟิสิกส์ ๒ Physics Laboratory II ๑     
 (๐-๓-๐)  
PC ๒๐๕ เคมทีั่วไป General Chemistry ๓      
 (๓-๐-๖)  
PC ๒๐๖ ปฏิบัติการเคมีทั่วไป General Chemistry Laboratory ๑    
 (๐-๓-๐)  

กลุ่มวิชาพื้นฐานวิศวกรรมไฟฟ้า จ านวน ๑๐ วิชา รวม ๒๖ หน่วยกิต  
MA ๑๐๔ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ (Computer Programming) ๓    
 (๒-๒-๔)  
ME ๒๐๑ เขียนแบบวิศวกรรม (Engineering Drawing) ๓     
 (๒-๓-๔)  
ME ๒๐๒ กลศาสตร์วิศวกรรม ๑ (Engineering Mechanics I) ๓    
 (๓-๐-๖)  
ME ๓๐๘ วัสดวุิศวกรรม (Engineering Materials) ๓     
 (๓-๐-๖)  
EE ๒๐๒ วิเคราะห์วงจรไฟฟ้า (Electric Circuit Analysis) ๓    
  (๓-๐-๖)  
EE ๒๐๓ ปฏิบัติการวงจรไฟฟ้า (Electrical Circuit Laboratory) ๑    
 (๐-๓-๐)  
EE ๓๐๔ อิเล็กทรอนิกส์วิศวกรรม (Engineering Electronics) ๓    
 (๓-๐-๖)  
EE ๓๐๕ ปฏิบัติการอิเล็กทรอนิกส์วิศวกรรม (Engineering Electronics Laboratory) ๑ 
 (๐-๓-๐)  
EE ๓๐๖ วิศวกรรมแม่เหล็กไฟฟ้า (Electromagnetic Engineering) ๓   
 (๓-๐-๖)  
EE ๓๑๔ ระบบควบคุม (Control Systems) ๓      
 (๓-๐-๖)  

กลุ่มวิชาเฉพาะทางวิศวกรรมไฟฟ้า จ านวน ๒๗ วิชา รวม ๗๐ หน่วยกิต  
MA ๒๐๕ คณติศาสตร์วิศวกรรม (Engineering Mathematics) ๓    
 (๓-๐-๖)  
MA ๓๐๘ ความน่าจะเป็นและสถิติสาหรับวิศวกรรม ๓     
 (๓-๐-๖)  
ME ๑๐๑ เครือ่งจักรกลในเรือ (Shipboard Machinery) ๒     
 (๒-๐-๔)  



 
 

๑๔๓ 
 

ME ๓๒๕ วิศวกรรมความร้อนและของไหล (Thermo-Fluid Engineering) ๓   
 (๓-๐-๖)  
NS ๒๓๑ หลักการทรงตัวของเรือ (Ship Stability) ๓ (๓-๐-๖)  
EE ๑๐๑ เครื่องกลไฟฟา้ในเรือ (Shipboard Electrical Machinery) ๒   
 (๒-๐-๔) EE ๓๐๗ หลักการระบบสื่อสาร (Principle of Communications) ๓ (๓-๐-
๖)  
EE ๓๐๘ ปฏิบัติการระบบสื่อสาร (Communications Laboratory) ๑   
 (๐-๓-๐)  
EE ๓๐๙ การวิเคราะห์วงจรโครงข่าย (Network Analysis) ๓    
  (๓-๐-๖)  
EE ๓๑๐ การวัดและเครื่องมือวัดทางไฟฟ้า (Electrical Instruments and Measurements) 
๓  (๓-๐-๖)  
EE ๓๑๑ การออกแบบวงจรอิเล็กทรอนิกส ์(Electronic Circuit Design) ๓   
 (๓-๐-๖)  
EE ๓๑๒ การออกแบบวงจรดิจิตอลและลอจิก (Digital Circuit and Logic Design) ๓  
 (๓-๐-๖)  
EE ๓๑๓ ปฏิบัติการวงจรดิจิตอลและลอจิก (Digital Circuit and Logic Laboratory) ๑ 
 (๐-๓-๐)  
ME ๓๑๕ การโรงงาน (Workshop) ๑       
 (๐-๓-๐)  
EE ๔๑๕ โครงข่ายระบบสื่อสารและสายส่ง ๓      
 (๓-๐-๖)  
Communication Network and Transmission Lines  
EE ๔๑๖ การสื่อสารดิจิตอล (Digital Communication) ๓     
 (๓-๐-๖)  
EE ๔๑๗ วิศวกรรมไมโครเวฟ (Microwave Engineering) ๓    
  (๓-๐-๖)  
EE ๔๑๘ วิศวกรรมสายอากาศ (Antenna Engineering) ๓    
 (๓-๐-๖)  
EE ๔๑๙ การสื่อสารข้อมูลและโครงข่าย (Data Communication and Network) ๓  
 (๓-๐-๖)  
EE ๔๒๐ การสื่อสารเส้นใยแสง (Optical Communication) ๓    
 (๓-๐-๖)  
EE ๕๒๖ หลักการระบบเสียงใต้น้า (Introduction of Underwater Sound Systems) ๓ 
 (๓-๐-๖)  
EE ๕๒๗ ระบบสงครามอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Warfare Systems) ๓   
 (๓-๐-๖)  



 
 

๑๔๔ 
 

EE ๙** วิชาเลือกเฉพาะสาขา ๑ (*Elective in Electrical Engineering I) ๓   
 (๓-๐-๖)  
EE ๙** วิชาเลือกเฉพาะสาขา ๒ (*Elective in Electrical Engineering II) ๓   
 (๓-๐-๖)  
EE ๙** วิชาเลือกเฉพาะสาขา ๓ (*Elective in Electrical Engineering III) ๓  
  (๓-๐-๖)  
EE ๘๐๑ โครงงานวิศวกรรมไฟฟูา ๑ (Electrical Engineering Senior Project I) ๑  
 (๐-๓-๐)  
EE ๘๐๒ โครงงานวิศวกรรมไฟฟูา ๒ (Electrical Engineering Senior Project II) ๒  
 (๐-๖-๐)  

กลุ่มวิชาเลือกเฉพาะสาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า จ านวน ๓ วิชา รวม ๙ หน่วยกิต  
EE ๙๐๑ ระบบไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกสใ์นเรือ  
(Shipboard Electrical and Electronic Systems) ๓     
 (๓-๐-๖)  
EE ๙๐๒ ระบบสื่อสารและเครื่องมือสื่อสารในเรือ ๓     
  (๓-๐-๖)  
Shipboard Communication System and equipment  
EE ๙๐๓ การประมวลผลสญัญาณดิจิตอล (Digital Signal Processing) ๓   
 (๓-๐-๖)  
EE ๙๐๔ การสื่อสารดาวเทียม (Satellite Communication) ๓    
 (๓-๐-๖)  
EE ๙๐๕ วิศวกรรมระบบโทรศัพท์ (Telephone System Engineering) ๓   
 (๓-๐-๖)  
EE ๙๐๖ อิเล็กทรอนิกส์อุตสาหการ (Industrial Electronics) ๓    
 (๓-๐-๖)  
EE ๙๐๗ วิศวกรรมระบบ (System Engineering) ๓     
  (๓-๐-๖)  
EE ๙๐๘ หัวข้อพิเศษทางวิศวกรรมไฟฟูา (Advanced Topics in Electrical Engineering) ๓ 
 (๓-๐-๖)  
๓) หมวดวิชาเลือกเสรี จ านวน ๒ วิชา รวม ๖ หน่วยกิต  
FE ๙๐๑ วิชาเลือกเสรี ๑ (Free Elective I) ๓      
 (๓-๐-๖)  
FE ๙๐๒ วิชาเลือกเสรี ๒ (Free Elective II) ๓      
 (๓-๐-๖)  

ส่วนวิชาชพีทหารเรือ รวม ๖๐ หน่วยกิต  
๑) หมวดวิชาชีพทหารเรือทัว่ไป (เรียนรวมกันทุกพรรคเหล่า) จ านวน ๒๒ วิชารวม ๓๕ 

หน่วยกิต  



 
 

๑๔๕ 
 

กลุ่มวิชาพื้นฐานวิชาชีพทหารเรือ จ านวน ๕ วิชารวม ๙ หน่วยกิต  
NS ๑๐๑ ตรีโกณมิติทรงกลม (Spherical Trigonometry) ๑    
  (๑-๐-๒)  
NS ๑๐๒ การอาวุธ (Weaponry) ๒       
 (๒-๐-๔)  
NS ๒๐๓ สมุททานุภาพและประวัติการยุทธ์ทางเรือ  
(Sea Power and History of Naval War) ๒      
 (๒-๐-๔)  
NS ๓๐๔ การพัฒนาภาวะผู้น า คุณธรรมและจริยธรรม ๒     
 (๒-๐-๔)  
Leadership Development, Moral and Ethic  
NS ๓๕๑ วิชาครูทหาร (Instructor Course) ๒      
 (๑-๒-๒)  

กลุ่มวิชาพื้นฐานการเรือและเดินเรือ จ านวน ๔ วิชารวม ๘ หน่วยกิต  
NS ๑๑๑ การเรือ ๑ (Seamanship I) ๒       
 (๒-๐-๔)  
NS ๑๑๒ การเรือ ๒ (Seamanship II) ๒       
 (๒-๐-๔)  
NS ๑๒๑ เดินเรือ ๑ (Navigation I) ๒       
 (๒-๐-๔)  
NS ๑๒๒ เดินเรือ ๒ (Navigation II) ๒       
 (๒-๐-๔)  

กลุ่มวิชาการฝึกทักษะวิชาชีพทหารเรือ จ านวน ๘ วิชารวม ๘ หน่วยกิต  
NS ๑๕๑ ฝึกทักษะวิชาชีพทหารเรือ ๑ (Naval Skill Training I) ๑    
 (๐-๒-๐)  
NS ๑๕๒ ฝึกทักษะวิชาชีพทหารเรือ ๒ (Naval Skill Training II) ๑    
 (๐-๒-๐)  
NS ๒๕๓ ฝึกทักษะวิชาชีพทหารเรือ ๓ (Naval Skill Training III) ๑    
 (๐-๒-๐)  
NS ๒๕๔ ฝึกทักษะวิชาชีพทหารเรือ ๔ (Naval Skill Training IV) ๑    
 (๐-๒-๐)  
NS ๑๖๑ ทหารราบ ๑ (Infantry I) ๑       
 (๐-๒-๐)  
NS ๑๖๒ ทหารราบ ๒ (Infantry II) ๑       
 (๐-๒-๐)  
NS ๒๖๓ ทหารราบ ๓ (Infantry III) ๑       
 (๐-๒-๐)  



 
 

๑๔๖ 
 

NS ๒๖๔ ทหารราบ ๔ (Infantry IV) ๑       
 (๐-๒-๐)  

กลุ่มวิชาการฝึกปฏิบัติภาคสนามและภาคทะเล จ านวน ๕ วิชารวม ๑๐ หน่วยกิต  
NS ๑๙๑ การฝึกปฏิบัติภาคสนามและภาคทะเล ๑  
(Field Training and Sea Training I) ๒ (๘-๑๒ สัปดาห์)  
NS ๒๙๒ การฝึกปฏิบัติภาคสนามและภาคทะเล ๒  
(Field Training and Sea Training II) ๒ (๘-๑๒ สัปดาห)์  
NS ๓๙๓ การฝึกปฏิบัติภาคสนามและภาคทะเล ๓ 
(Field Training and Sea Training III) ๒ (๘-๑๒ สัปดาห์)  
NS ๔๙๔ การฝึกปฏิบัติภาคสนามและภาคทะเล ๔  
(Field Training and Sea Training III) ๒ (๘-๑๒ สัปดาห์)  
NS ๕๙๕ การฝึกปฏิบัติภาคสนามและภาคทะเล ๕  
(Field Training and Sea Training III) ๒ (๘-๑๒ สัปดาห์)  
๒) หมวดวิชาชีพทหารเรือเฉพาะสาขาวชิาวิศวกรรมไฟฟ้า จ านวน ๙ วิชา รวม ๒๕ หน่วย

กิต  
NS ๒๒๓ เดินเรือ ๓ (Navigation III) ๓       
 (๒-๒-๔)  
NS ๓๒๔ เดินเรือ ๔ (Navigation IV) ๓       
 (๒-๒-๔)  
NS ๓๒๕ เดินเรือ ๕ (Navigation V) ๓       
 (๒-๒-๔)  
NS ๓๒๖ การน าเรือ (Ship Handling) ๓       
 (๒-๒-๔)  
NS ๓๓๗ กฎระเบียบและข้อบังคับในการเดินเรือ (Navigation Rules and Regulations) ๓ 
 (๒-๒-๔)  
NS ๓๓๙ การปอ้งกันความเสียหาย (Damage Control) ๒     
 (๒-๐-๔)  
NS ๔๔๐ ศูนยย์ุทธการ (Introduction of Combat Information Center) ๓  
  (๑-๔-๖) HE ๓๐๗ อุตุนิยมวทิยาการพยากรณ์และแผนที่อากาศ (Synoptic 
Meteorology) ๓   (๓-๐-๖)  
LS ๔๐๔ กฎหมายทะเล (Law of the Sea) ๒      

 (๒-๐-๔)  
 

๔.๒ แผนการศึกษา  
ชั้นปีที่ ๒ ภาคต้น (พรรคนาวิน รหัส ๕๖) ๙ วิชา จ านวน ๑๕ หน่วยกิต   

 
รหส ั วิชา 

 
ช ื่อวิชา 

 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏ ิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด ้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 



 
 

๑๔๗ 
 

LG ๒๐๕ ภาษาอง ั กฤษ ๔ ๑ ๑ ๑ ๒ 
LS ๒๐๑ การเมอ ื งไทยและการเมอ ื งระหวา ่ งประเทศ ๒ ๒ ๐ ๔ 
HU ๒๐๒ มนุษย ์และการพฒ ั  นาตนเอง ๒ ๒ ๐ ๔ 
NS ๒๐๓ สมท ุ ทานุภาพและประวต ั ก ิ ารย ุทธท ์ างเร ือ ๒ ๒ ๐ ๔ 
HE ๒๐๒ สภาวะโลกร ้อนและการเปลย ่ิ นแปลงสภาพภ ูมอ ิ ากาศ ๒ ๒ ๐ ๔ 
NS ๒๕๔ ฝ ึกทักษะวช ิ าชีพทหารเร ือ ๔ ๑ ๐ ๒ ๐ 
NS ๒๖๔ ทหารราบ ๔ ๑ ๐ ๒ ๐ 
PT ๒๐๔ พลศก ึ ษา ๔ ๑ ๐ ๒ ๐ 

รวม ๑๒ ๙ ๗ ๑๘ 
 

 
ชั้นปีที่ ๒ ภาคปลาย (พรรคนาวิน รหัส ๕๖) ๘ วิชา จ านวน ๑๒ หน่วยกิต   

 
รหส ั วิชา 

 
ช ื่อวิชา 

 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏ ิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด ้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

LG ๒๐๔ ภาษาอง ั กฤษ ๓ ๑ ๑ ๑ ๒ 
PC ๒๐๕ เคมท ี ว ั่ ไป ๓ ๓ ๐ ๖ 
PC ๒๐๖ ปฏ ิบตัก ิ ารเคมท ี ว ั่ ไป ๑ ๐ ๓ ๐ 
HE ๒๐๑ สง ิ่ แวดล ้อมและชีวต ิ ๒ ๒ ๐ ๔ 
NS ๒๓๑ หล ักการทรงตว ั เร ือ ๓ ๓ ๐ ๖ 
NS ๒๒๓ เดน ิ เร ือ ๓ ๒ ๒ ๐ ๔ 
NS ๒๕๓ ฝ ึกทักษะวช ิ าชีพทหารเร ือ ๓ ๑ ๐ ๒ ๐ 
NS ๒๖๓ ทหารราบ ๓ ๑ ๐ ๒ ๐ 
PT ๒๐๓ พลศก ึ ษา ๓ ๑ ๐ ๒ ๐ 

รวม ๑
๕ 

๑๑ ๑
๐ 

๒๒ 



 
 

๑๔๘ 
 

ชั้นปีที่ ๓ ภาคต้น (พรรคนาวิน รหัส ๕๖) ๑๐ วิชา จ านวน ๒๓ หน่วยกิต   
 

รหส ั วิชา 
 

ช ื่อวิชา 
 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏ ิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด ้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

HE ๓๐๗ อต ุ น ุ  ิยมวท ิ ยาการพยากรณแ ์ ละแผนทอ ี่ ากาศ ๓ ๓ ๐ ๖ 
LG ๓๐๖ ภาษาอง ั กฤษ ๕ ๑ ๑ ๑ ๒ 
LS ๓๐๒ กฎหมายทหาร ๒ ๒ ๐ ๔ 
MA ๒๐๓ แคลคล ู  ัส ๓ ๓ ๓ ๐ ๖ 
MA ๓๐๘ ค่าวน่าจะเป็นและสถิต ิ ๓ ๓ ๐ ๖ 
ME ๒๐๑ เขียนแบบวศ ิ วกรรม ๓ ๒ ๓ ๔ 
ME ๒๐๒ กลศาสตร ์วศ ิ วกรรม ๓ ๓ ๐ ๖ 
NS ๓๓๙ การป้องกน ั ความเส ียหาย ๒ ๒ ๐ ๔ 
NS ๓๕๑ วช ิ าคร ูทหาร ๒ ๑ ๒ ๒ 
PT ๓๐๕ พลศก ึ ษา ๕ ๑ ๐ ๒ ๐ 

รวม ๒๓ ๒๐ ๘ ๔๐ 
 
ชั้นปีที่ ๓ ภาคปลาย (พรรคนาวิน รหัส ๕๖) ๑๑ วิชา จ านวน ๒๓ หนว่ยกิต   
 

รหส ั วิชา 
 

ชื่อวิชา 
 
หน ่วยกต ิ 

บรรยา
ย 

(ชม.) 

ปฏิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด ้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

EE ๑๐๑ เคร ื่องกลไฟฟา ้ ในเร ือ ๒ ๒ ๐ ๔ 
EE ๒๐๒ วิเคราะห์วงจรไฟฟา ้ ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๒๐๓ การปฏิบัติวงจรไฟฟา ้ ๑ ๐ ๓ ๐ 
LG ๓๐๗ ภาษาอง ั กฤษ ๖ ๑ ๑ ๑ ๒ 
MA ๒๐๕ คณต ิ ศาสตร ์วศ ิ วกรรม ๓ ๓ ๐ ๖ 
ME ๓๐๘ วส ั ดว ุ ศ ิ วกรรม ๓ ๓ ๐ ๖ 
ME ๓๑๕ การโรงงาน ๑ ๐ ๓ ๐ 
ME ๓๒๕ วิศวกรรมความร ้อนและของไหล ๓ ๓ ๐ ๖ 
NS ๓๐๔ การพฒ ั  นาภาวะผู้น า ๒ ๒ ๐ ๔ 
NS ๓๓๗ กฎระเบียบและข้อบังคบ ั  ในการเดน ิ  เร ือ ๓ ๒ ๒ ๔ 
PT ๓๐๖ พลศก ึ ษา ๖ ๑ ๐ ๒ ๐ 

รวม ๒๓ ๑๙ ๑๑ ๓๘ 
 



 
 

๑๔๙ 
 

ชั้นปีที่ ๔ ภาคต้น (พรรคนาวิน รหัส ๕๖) ๑๑ วิชา จ านวน ๒๓ หน่วยกิต  
 

รหส ั วิชา 
 

ชื่อวิชา 
 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด ้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

EE ๓๐๔ อเ ิ ล ็กทรอนิกส ์วศ ิ  วกรรม ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๓๐๕ ปฏิบัตก ิ  ารอเ ิ ล ็กทรอนิกส ์วศ ิ  วกรรม ๑ ๐ ๓ ๐ 
EE ๓๐๖ วศ ิ  วกรรมแมเ ่ หล ็กไฟฟา ้ ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๓๐๗ หล ักการระบบสอ ื่  สาร ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๓๐๘ ปฏิบัตก ิ ารระบบสอ ื่ สาร ๑ ๐ ๓ ๐ 
EE ๓๐๙ การวเ ิ คราะห์วงจรโครงข่าย ๓ ๓ ๐ ๖ 
LG ๔๐๘ ภาษาอง ั กฤษ ๗ ๑ ๑ ๑ ๒ 
NS ๒๒๓ เดน ิ  เร ือ ๓* (เร ียนทฤษฎีแล ้ว ๒ หน่วยกต ิ ) ๑ ๒ ๒ ๐ 
NS ๓๒๔ เดน ิ  เร ือ ๔ ๓ ๒ ๒ ๔ 
NS ๔๔๐ ศน ู  ย์ยุทธการ ๓ ๑ ๔ ๖ 
PT ๔๐๗ พลศก ึ ษา ๗ ๑ ๐ ๒ ๐ 

รวม ๒
๓ 

๑๘ ๑
๗ 

๓๖ 
 
ชั้นปีที่ ๔ ภาคปลาย (พรรคนาวิน รหัส ๕๖) ๙ วิชา จ านวน ๒๑ หน่วยกิต   
 

รหส ั วิชา 
 

ชื่อวิชา 
 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด ้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

EE ๓๑๐ การวด ั และเคร ื่องมอ ื วด ั ทางไฟฟา ้ ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๓๑๑ การออกแบบวงจรอเ ิ ล ็กทรอนิกส ์ ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๓๑๒ การออกแบบวงจรดจ ิ   ิตอลและลอจิก ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๓๑๓ ปฏิบัตก ิ  ารวงจรดจ ิ   ิตอลและลอจิก ๑ ๐ ๓ ๐ 
EE ๙** วช ิ าเล ือกเฉพาะสาขาวช ิ าวศ ิ วกรรมไฟฟา ้   ๑ ๓ ๓ ๐ ๖ 
LG ๔๐๙ ภาษาอง ั กฤษ ๘ ๑ ๑ ๑ ๒ 
NS ๓๒๕ เดน ิ  เร ือ ๕ ๓ ๒ ๒ ๔ 
NS ๓๒๖ การนำเร ือ ๓ ๒ ๒ ๔ 
PT ๔๐๘ พลศก ึ ษา ๘ ๑ ๐ ๒ ๐ 

รวม ๒
๑ 

๑๗ ๑
๐ 

๓๔ 
 



 
 

๑๕๐ 
 

ชั้นปีที่ ๕ ภาคต้น (พรรคนาวิน รหัส ๕๖) ๘ วิชา จ านวน ๒๒ หน่วยกิต   
 

รหส ั วิชา 
 

ชื่อวิชา 
 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด ้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

EE ๓๑๔ ระบบควบคม ุ ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๔๑๕ โครงข่ายระบบสอ ื่  สารและสายส ่ง ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๔๑๖ การสอ ื่ สารดจ ิ  ิตอล ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๔๑๗ วศ ิ  วกรรมไมโครเวฟ ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๔๑๘ วศ ิ  วกรรมสายอากาศ ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๘๐๑ โครงงานวศ ิ วกรรมไฟฟา ้   ๑ ๑ ๐ ๓ ๐ 
EE ๙** วช ิ าเล ือกเฉพาะสาขาวช ิ าวศ ิ วกรรมไฟฟา ้   ๒ ๓ ๓ ๐ ๖ 
FE ๙๐๑ วช ิ าเล ือกเสร ี ๑ ๓ ๓ ๐ ๖ 

รวม ๒๒ ๒๑ ๓ ๔๒ 
 
ชั้นปีที่ ๕ ภาคปลาย (พรรคนาวิน รหัส ๕๖) ๘ วิชา จ านวน ๒๒ หน่วยกิต   
 

รหส ั วิชา 
 

ชื่อวิชา 
 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด ้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

EE ๓๑๔ ระบบควบคม ุ ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๔๑๕ โครงข่ายระบบสอ ื่  สารและสายส ่ง ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๔๑๖ การสอ ื่ สารดจ ิ  ิตอล ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๔๑๗ วศ ิ  วกรรมไมโครเวฟ ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๔๑๘ วศ ิ  วกรรมสายอากาศ ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๘๐๑ โครงงานวศ ิ วกรรมไฟฟา ้   ๑ ๑ ๐ ๓ ๐ 
EE ๙** วช ิ าเล ือกเฉพาะสาขาวช ิ าวศ ิ วกรรมไฟฟา ้   ๒ ๓ ๓ ๐ ๖ 
FE ๙๐๑ วช ิ าเล ือกเสร ี ๑ ๓ ๓ ๐ ๖ 

รวม ๒๒ ๒๑ ๓ ๔๒ 



 
 

๑๕๑ 
 

ชั้นปีที่ ๒ ภาคต้น (พรรคกลนิ รหัส ๕๖) ๑๐ วิชา จ านวน ๑๙ หน่วยกิต   
 

รหส ั วิชา 
 

ช ื่อวิชา 
 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏ ิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด ้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

HE ๒๐๑ สง ิ่ แวดล ้อมและชีวต ิ ๒ ๒ ๐ ๔ 

LG ๒๐๔ ภาษาอง ั กฤษ ๓ ๑ ๑ ๑ ๒ 

MA ๒๐๓ แคลคล ู  ัส ๓ ๓ ๓ ๐ ๖ 

ME ๒๐๑ เขียนแบบวศ ิ วกรรม ๓ ๒ ๓ ๔ 

ME ๒๐๒ กลศาสตร ์วศ ิ วกรรม ๓ ๓ ๐ ๖ 

NS ๒๕๓ ฝ ึกทักษะวช ิ าชีพทหารเร ือ ๓ ๑ ๐ ๒ ๐ 

NS ๒๖๓ ทหารราบ ๓ ๑ ๐ ๒ ๐ 

PC ๒๐๕ เคมท ี ว ั่ ไป ๓ ๓ ๐ ๖ 

PC ๒๐๖ ปฏ ิบตัก ิ ารเคมท ี ว ั่ ไป ๑ ๐ ๓ ๐ 

PT ๒๐๓ พลศก ึ ษา ๓ ๑ ๐ ๒ ๐ 
รวม ๑๙ ๑๔ ๑๓ ๒๘ 

ชั้นปีที่ ๒ ภาคปลาย (พรรคกลิน รหัส ๕๖) ๑๑ วิชา จ านวน ๑๙ หน่วยกิต   
 

รหส ั วิชา 
 

ช ื่อวิชา 
 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏ ิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด ้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

EE ๒๐๒ วเ ิ คราะห์วงจรไฟฟา ้ ๓ ๓ ๐ ๖ 

EE ๒๐๓ ปฏ ิบตัก ิ ารวงจรไฟฟา ้ ๑ ๐ ๓ ๐ 
HE ๒๐๒ สภาวะโลกร ้อนและการเปลย ่ิ  นแปลงสภาพภ ูมอ ิ  ากาศ ๒ ๒ ๐ ๔ 
HU ๒๐๒ มนุษย ์และการพฒ ั  นาตนเอง ๒ ๒ ๐ ๔ 
LG ๒๐๕ ภาษาอง ั กฤษ ๔ ๑ ๑ ๑ ๒ 
LS ๒๐๑ การเมอ ื งไทยและการเมอ ื งระหวา ่ งประเทศ ๒ ๒ ๐ ๔ 

MA ๒๐๕ คณต ิ ศาสตร ์วศ ิ วกรรม ๓ ๓ ๐ ๖ 

NS ๒๐๓ สมท ุ  ทานุภาพและประวต ั ก ิ ารย ุทธท ์  างเร ือ ๒ ๒ ๐ ๔ 

NS ๒๕๔ ฝ ึกทักษะวช ิ าชีพทหารเร ือ ๔ ๑ ๐ ๒ ๐ 

NS ๒๖๔ ทหารราบ ๔ ๑ ๐ ๒ ๐ 

PT ๒๐๔ พลศก ึ ษา ๔ ๑ ๐ ๒ ๐ 
รวม ๑๙ ๑๕ ๑๐ ๓๐ 



 
 

๑๕๒ 
 

ชั้นปีที่ ๓ ภาคต้น (พรรคกลนิ รหัส ๕๖) ๙ วิชา จ านวน ๑๘ หน่วยกิต   
 

รหส ั วิชา 
 

ช ื่อวิชา 
 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏ ิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

EE ๓๐๔ อเ ิ ล ็กทรอนิกส ์วศ ิ วกรรม ๓ ๓ ๐ ๖ 
EE ๓๐๕ ปฏ ิบตัก ิ ารอเ ิ ล ็กทรอนิกส ์วศ ิ วกรรม ๑ ๐ ๓ ๐ 
HE ๓๐๗ อต ุ น ุ   ิยมวท ิ  ยาการพยากรณแ ์ ละแผนทอ ี่ ากาศ ๓ ๓ ๐ ๖ 
LG ๓๐๖ ภาษาอง ั กฤษ ๕ ๑ ๑ ๑ ๒ 
LS ๓๐๒ กฎหมายทหาร ๒ ๒ ๐ ๔ 
ME ๓๐๘ วส ั ดว ุ ศ ิ วกรรม ๓ ๓ ๐ ๖ 
NS ๓๓๙ การป้องกน ั  ความเส ียหาย ๒ ๒ ๐ ๔ 
NS ๓๕๑ วช ิ าคร ูทหาร ๒ ๑ ๒ ๒ 
PT ๓๐๕ พลศก ึ ษา ๕ ๑ ๐ ๒ ๐ 

รวม ๑๘ ๑๕ ๘ ๓๐ 
 
ชั้นปีที่ ๓ ภาคปลาย (พรรคกลิน รหัส ๕๖) ๙ วิชา จ านวน ๑๙ หน่วยกิต   
 

รหส ั วิชา 
 

ช ื่อวิชา 
 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏ ิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

EE ๑๐๑ เคร ื่องกลไฟฟา ้ ในเร ือ ๒ ๒ ๐ ๔ 
LG ๓๐๗ ภาษาอง ั กฤษ ๖ ๑ ๑ ๑ ๒ 
MA ๓๐๘ ความน่าจะเป็นและสถิติส าหรับวิศวกรรม ๓ ๓ ๐ ๖ 
ME ๓๑๕ การโรงงาน ๑ ๐ ๓ ๐ 
ME ๓๒๕ วศ ิ  วกรรมความร ้อนและของไหล ๓ ๓ ๐ ๖ 
NS ๒๓๑ หล ักการทรงตว ั ของเร ือ ๓ ๓ ๐ ๖ 
NS ๓๐๔ การพฒ ั  นาภาวะผู้น า ๒ ๒ ๐ ๔ 
NS ๓๓๗ กฎระเบียบและข้อบังคบ ั  ในการเดน ิ  เร ือ ๓ ๒ ๒ ๔ 
PT ๓๐๖ พลศก ึ ษา ๖ ๑ ๐ ๒ ๐ 

รวม ๑๙ ๑๖ ๘ ๓๒ 
 



 
 

๑๕๓ 
 

ชั้นปีที่ ๔ ภาคต้น (พรรคกลนิ รหัส ๕๖) ๙ วิชา จ านวน ๒๑ หน่วยกิต   
 

รหส ั วิชา 
 

ช ื่อวิชา 
 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏ ิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

EE ๓๐๖ วศ ิ วกรรมแมเ ่ หล ็กไฟฟา ้ ๓ ๓ ๐ ๖ 

EE ๓๐๗ หล ักการระบบสอ ื่ สาร ๓ ๓ ๐ ๖ 

EE ๓๐๘ ปฏ ิบตัก ิ ารระบบสอ ื่ สาร ๑ ๐ ๓ ๐ 

EE ๓๐๙ การวเ ิ คราะห์วงจรโครงข่าย ๓ ๓ ๐ ๖ 

LG ๔๐๘ ภาษาอง ั กฤษ ๗ ๑ ๑ ๑ ๒ 

NS ๒๒๓ เดน ิ เร ือ ๓ ๓ ๒ ๒ ๔ 

NS ๓๒๔ เดน ิ เร ือ ๔ ๓ ๒ ๒ ๔ 

NS ๔๔๐ ศน ู  ย ์ย ุทธการ ๓ ๑ ๔ ๖ 

PT ๔๐๗ พลศก ึ ษา ๗ ๑ ๐ ๒ ๐ 
รวม ๒๑ ๑๕ ๑๔ ๓๔ 

 
ชั้นปีที่ ๔ ภาคปลาย (พรรคกลิน รหัส ๕๖) ๙ วิชา จ านวน ๒๑ หน่วยกิต   
 

รหส ั วิชา 
 

ช ื่อวิชา 
 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏ ิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

EE ๓๑๐ การวด ั และเคร ื่องมอ ื วด ั ทางไฟฟา ้ ๓ ๓ ๐ ๖ 

EE ๓๑๑ การออกแบบวงจรอเ ิ ล ็กทรอนิกส ์ ๓ ๓ ๐ ๖ 

EE ๓๑๒ การออกแบบวงจรดจ ิ   ิตอลและลอจิก ๓ ๓ ๐ ๖ 

EE ๓๑๓ ปฏ ิบตัก ิ ารวงจรดจ ิ  ิตอลและลอจิก ๑ ๐ ๓ ๐ 

EE ๙** วช ิ าเล ือกเฉพาะสาขาวช ิ าวศ ิ วกรรมไฟฟา ้  ๑ ๓ ๓ ๐ ๖ 

LG ๔๐๙ ภาษาอง ั กฤษ ๘ ๑ ๑ ๑ ๒ 

NS ๓๒๕ เดน ิ เร ือ ๕ ๓ ๒ ๒ ๔ 

NS ๓๒๖ การนำเร ือ ๓ ๒ ๒ ๔ 

PT ๔๐๘ พลศก ึ ษา ๘ ๑ ๐ ๒ ๐ 
รวม ๒๑ ๑๗ ๑๐ ๓๔ 

 



 
 

๑๕๔ 
 

ชั้นปีที่ ๕ ภาคต้น (พรรคกลนิ รหัส ๕๖) ๘ วิชา จ านวน ๒๒ หน่วยกิต   
 

รหส ั วิชา 
 

ช ื่อวิชา 
 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏ ิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

EE ๓๑๔ ระบบควบคม ุ ๓ ๓ ๐ ๖ 

EE ๔๑๕ โครงข่ายระบบสอ ื่  สารและสายส ่ง ๓ ๓ ๐ ๖ 

EE ๔๑๖ การสอ ื่ สารดจ ิ  ิตอล ๓ ๓ ๐ ๖ 

EE ๔๑๗ วศ ิ วกรรมไมโครเวฟ ๓ ๓ ๐ ๖ 

EE ๔๑๘ วศ ิ วกรรมสายอากาศ ๓ ๓ ๐ ๖ 

EE ๘๐๑ โครงงานวศ ิ วกรรมไฟฟา ้  ๑ ๑ ๐ ๓ ๐ 

EE ๙** วช ิ าเล ือกเฉพาะสาขาวช ิ าวศ ิ วกรรมไฟฟา ้  ๒ ๓ ๓ ๐ ๖ 

FE ๙๐๑ วช ิ าเล ือกเสร ี ๑ ๓ ๓ ๐ ๖ 
รวม ๒๒ ๒๑ ๓ ๔๒ 

 
ชั้นปีที่ ๕ ภาคปลาย (พรรคกลิน รหัส ๕๖) ๘ วิชา จ านวน ๒๒ หน่วยกิต   
 

รหส ั วิชา 
 

ช ื่อวิชา 
 
หน ่วยกต ิ 

บรรยาย 
(ชม.) 

ปฏ ิบต ั  ิ 
(ชม.) 

ศ ึกษา
ด้วย 
ตนเอง 
(ชม.) 

EE ๔๑๙ การสอ ื่ สารข้อมล ู และโครงข่าย ๓ ๓ ๐ ๖ 

EE ๔๒๐ การสอ ื่  สารเส ้นใยแสง ๓ ๓ ๐ ๖ 

EE ๕๒๖ หล ักการระบบเสียงใต้น้ า ๓ ๓ ๐ ๖ 

EE ๕๒๗ ระบบสงครามอเ ิ ล ็กทรอนิกส ์ ๓ ๓ ๐ ๖ 

EE ๘๐๒ โครงงานวศ ิ วกรรมไฟฟา ้  ๒ ๒ ๐ ๖ ๐ 

EE ๙** วช ิ าเล ือกเฉพาะสาขาวช ิ าวศ ิ วกรรมไฟฟา ้  ๓ ๓ ๐ ๓ ๖ 

FE ๙๐๒ วช ิ าเล ือกเสร ี ๒ ๓ ๓ ๐ ๖ 

LS ๔๐๔ กฏหมายทะเล ๒ ๒ ๐ ๔ 
รวม ๒๒ ๑๗ ๙ ๔๐ 

 



 
 

ผนวก ง 
ข้อมูลเฉพาะของหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาการเดินเรือ  

(๕ ป) ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี 
 

๑. ปรัชญา ความสําคัญ และวัตถุประสงคของหลักสูตร  
๑.๑ ปรัชญา ผลิตบัณฑิตระดับนายประจําเรือฝายเดินเรือของเรือกลเดินทะเลที่มีความรู

ความสามารถ มีศักยภาพอยูในระดับมาตรฐานตามขอกําหนดของอนุสัญญาวาดวยมาตรฐานการฝกอ
บรม การออก ประกาศนียบัตรและการปฏิบัติหนาที่ยามในเรือของคนประจําเรือ ค.ศ. ๑๙๗๘ และแก
ไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๑๐ (International Convention on Standards of Training, Certification 
and Watchkeeping for Seafarers ๑๙๗๘, as amended in ๒๐๑๐ : STCW ๒๐๑๐) ขององคการ
ทะเลระหวางประเทศ (International Maritime Organization : IMO)  

๑.๒ ความสําคัญ ศูนยฝกพาณิชยนาวีมีหนาที่และความรับผิดชอบในการผลิตคนประจําเรือ
ระดับ นายประจําเรือใหเพียงพอกับความตองการของตลาดแรงงาน เพื่อสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี
ของ ประเทศ ตลอดจนพัฒนาการฝกอบรมเพื่อเพิ่มวิทยฐานะคนประจําเรือทุกระดับชั้นใหได
มาตรฐานสากล สอดคลองกับขอกําหนดในอนุสัญญาวาดวยมาตรฐานการฝกอบรม การออก
ประกาศนียบัตรและการ ปฏิบัติหนาที่ยามในเรือของคนประจําเรือ ค.ศ. ๑๙๗๘ และแกไขเพิ่มเติม ค.ศ. 
๒๐๑๐ (International Convention on Standards of Training, Certification and 
Watchkeeping for Seafarers ๑๙๗๘, as amended in ๒๐๑๐ : STCW ๒๐๑๐) ขององคการทะเล
ระหวางประเทศ (International Maritime Organization : IMO) และขอบังคับกรมเจาทาวาดวย
การฝกอบรม การสอบความรู และ การออกประกาศนียบัตรผูทําการในเรือ เพื่อสนับสนุนทรัพยากร
บุคคลที่มีคุณภาพ สําหรับการขนสง ทางนํ้าโดยเรือกลเดินทะเล สามารถใชทรัพยากรภายนอก และรวม
มือกับภาคธุรกิจอุตสาหกรรม สนับสนุนใหบัณฑิตมีคุณภาพโดยการไปศึกษาดูงาน ฝกภาคปฏิบัติทาง
ทะเล ตลอดจนเชิญผูเชี่ยวชาญที่ มีความรูและประสบการณดานการปฏิบัติงานบนเรือสินคาเดินทะเล
ระหวางประเทศ และกิจการ พาณิชยนาวีมาเปนอาจารยพิเศษ  

๑.๓ เหตุผลในการปรับปรุงหลักสูตร เพื่อปรับปรุงเนื้อหารายวิชาตาง ๆ ใหมีความทันสมัย 
 สอดคลองกับเกณฑของสํานักงาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา และอนุสัญญาระหวางประเทศ วาด
วยมาตรฐานการฝก การออก ประกาศนียบัตร และการเขาเวรยามของคนประจําเรือ (STCW) ค.ศ. 
๑๙๗๘ และที่แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๑๐ เพื่อใหการผลิตคนประจําเรือไทยมีมาตรฐานทัดเทียมนานา
อารยประเทศ  

๑.๔ วัตถุประสงค  
๑. เพื่อผลิตบัณฑิตที่รอบรูวิชาการเปนอยางดี และตระหนักถึงการแสวงหาความรูใน 

ระดับสูงตอไปอยเูสมอ  



 
๑๕๘ 

 
๒. เพื่อผลิตบัณฑิตใหมีความเชี่ยวชาญวิชาชีพ มีความรูความสามารถโดยเฉพาะดาน 

เทคโนโลยีการเดินเรือสมัยใหม ตามมาตรฐานสากล และสอดคลองกับอนุสัญญา STCW ฉบับแกไข เพิ่ม
เติมลาสุด  

๓. เพื่อผลิตบัณฑิตที่มีคุณธรรมจริยธรรมในการประกอบอาชีพ มีวินัย มีความ 
รับผิดชอบตอตนเองและผูอื่น มีภาวะผูนํา สามารถตัดสินใจในการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
สามารถทํางานรวมกับผอูื่นไดเปนอยางดี  

๔. เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับทั้งในและระหวางประเทศ  
๕. เพื่อมุงขยายตลาดแรงงานดานการพาณิชยนาวีเขาสูการแขงขันในตลาดระหวาง 

ประเทศ 
๒. การดําเนินการหลักสูตร  
 ๒.๑ วัน-เวลาในการดําเนินการเรียนการสอน จัดการเรียนการสอนในวันและเวลาราชการ 

กรณีที่ใชอาจารยพิเศษจากภายนอกอาจจัดใหมีการเรียนการสอนนอกเวลาราชการตามความเหมาะสม  
 ๒.๒ คุณสมบัติของผูเขาศึกษาสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แผนการเรียน

วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ์
๓. หลักสูตร และอาจารยผูสอน 
 ๓.๑ หลักสูตร  
  ๓.๑.๑ จํานวนหนวยกิต หนวยกิตรวมตลอดหลักสูตรไมนอยกวา ๑๖๔ หนวยกิต  
  ๓.๑.๒ โครงสรางหลักสูตร  
             หมวดวิชาศึกษาทั่วไป  ๓๐  หนวยกิต  
    - กลุมวิชาภาษา      ๑๓  หนวยกิต 
    - กลุมวิชามนุษยศาสตร     ๖  หนวยกิต 
    - กลุมวิชาสังคมศาสตร     ๖  หนวยกิต 
    - กลุมวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร   ๓  หนวยกิต  
    - กลุมวิชาดานพลศึกษา ๒ หนวยกิต  
    หมวดวิชาเฉพาะ  ๑๒๘  หนวยกิต  
    - กลุมวิชาเฉพาะดาน     ๒๗  หนวยกิต  
    - กลุมวิชาเอก      ๑๐๑  หนวยกิต  
    หมวดวิชาเลือกเสรีไมนอยกวา ๖  หนวยกิต  
  ๓.๑.๓ รายวิชา 
    หมวดวิชาศึกษาทั่วไป  รวม  ๓๐    หนวยกิต  
    - กลุมวิชาภาษา รวม ๑๓ หนวยกิต  
  จํานวนหนวยกิต     (บรรยาย – ปฏิบัติ – ศึกษาดวยตนเอง) 
   EN๑๐๐๑ ภาษาอังกฤษ ๑     ๓(๓-๐-๖)  
    English I 
   EN๑๐๐๒ ภาษาอังกฤษ ๒     ๓(๓-๐-๖)  
    English II  
   EN๑๐๐๓ ภาษาอังกฤษ ๓     ๓(๓-๐-๖)  



 
๑๕๙ 

 
    English III 
   EN๑๐๒๔ ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร   ๒(๑-๒-๔)  
    English for Communication  
   TH๑๐๐๑ ภาษาไทยเพ่ือการสื่อสาร    ๒(๒-๐-๔)  
    Thai for Communication  
  - กลุมวิชามนุษยศาสตร  รวม  ๖    หนวยกิต  
   LT๑๓๐๑ ภาวะผนูําและทักษะในการทํางานเปนทีม  ๒(๒-๐-๔)  
    Leadership and Team Working Skills  
   IS๑๐๐๑ สารนิเทศและการศึกษาคนควา    ๒(๒-๐-๔)  
    Information Services and Study Fundamental  
  PL๑๐๐๑ จิตวิทยาในชีวิตประจําวัน    ๒(๒-๐-๔) 
    Psychology for Life 
  - กลุมวิชาสังคมศาสตร  รวม  ๖    หนวยกิต  
  EC๑๐๐๑ เศรษฐศาสตรเบื้องตน     ๒(๒-๐-๔)  
    Introduction to Economics  
  EL๑๐๐๑ จริยธรรมในชีวิตประจําวัน    ๒(๒-๐-๔)  
    Ethics for Life  
  GL๑๐๐๑ กฎหมายทั่วไป      ๒(๒-๐-๔)  
    General Laws 
  - กลุมวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร รวม  ๓  หนวยกิต  
  CI๑๐๐๑ คอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศ   ๓(๓-๐-๖)  
    Computer and Information Technology  
  - กลุมวิชาพลศึกษา  รวม  ๒    หนวยกิต  
  PE๑๐๑๑ วายน้ํา ๑      ๑(๐-๒-๑)  
    Swimming I 
  PE๑๐๑๒ วายน้ํา ๒      ๑(๐-๒-๑)  
    Swimming II  
  หมวดวิชาเฉพาะ  รวม  ๑๒๘   หนวยกิต 
  - กลุมวิชาเฉพาะดาน  รวม  ๒๗    หนวยกิต  
  CH๑๐๐๑ เคมีทั่วไป      ๓(๓-๐-๖)  
    General Chemistry  
  CH๑๐๑๑ ปฏิบัติการเคมี      ๑(๐-๓-๑) 
    Chemistry Laboratory  
  CL๑๐๐๑ แคลคูลัส      ๑๓(๓-๐-๖) 
    Calculus I  
  CL๑๐๐๒ แคลคูลัส ๒      ๓(๓-๐-๖)  
    Calculus II  
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  CL๑๐๐๓ แคลคูลัส ๓      ๓(๓-๐-๖)  
    Calculus III  
  EN๒๑๒๑ ภาษาอังกฤษทางทะเล ๑    ๒(๑-๒-๓)  
    Maritime English I  
  EN๒๑๒๒ ภาษาอังกฤษทางทะเล ๒    ๒(๑-๒-๓)  
    Maritime English II  
  ES๑๐๐๑ สถิติเบื้องตน      ๓(๓-๐-๖)  
    Elementary Statistics  
   PH๑๐๐๑ ฟสิกส ๑      ๓(๓-๐-๖)  
    Physics I  
  PH๑๐๐๒ ฟสิกส ๒      ๓(๓-๐-๖)  
    Physics II 
  PH๑๐๑๑ ปฏิบัติการฟสิกส     ๑(๐-๓-๑)  
    Physics Laboratory  
  - กลุมวิชาเอก  รวม   ๑๐๑    หนวยกิต  
  CA๒๒๐๑ การจัดและการจัดเก็บสินคาทางเรือ ๑   ๒(๒-๐-๔)  
    Cargo Handling and Stowage I  
  CA๒๒๐๒ การจัดและการจัดเก็บสินคาทางเรือ ๒   ๒(๒-๐-๔)  
    Cargo Handling and Stowage II  
  CA๒๒๐๓ การจัดและการจัดเก็บสินคาทางเรือ ๓   ๒(๒-๐-๔)  
    Cargo Handling and Stowage III  
  CA๒๒๐๔ การจัดและการจัดเก็บสินคาทางเรือ ๔   ๒(๒-๐-๔)  
    Cargo Handling and Stowage IV  
  CO๒๑๐๑ สื่อสารทางเรือ     ๒(๒-๐-๔)  
    Ship Communication  
  CR๒๑๐๑ กฎระเบียบขอบังคับการเดินเรือ    ๒(๒-๐-๔)  
    Collision Regulation  
   EM๒๑๐๑ ระเบียบปฏิบัติฉุกเฉิน ๑    ๒(๒-๐-๔)  
    Emergency and Respond Procedure I  
  EM๒๑๐๒ ระเบียบปฏิบัติฉุกเฉิน ๒    ๒(๒-๐-๔)  
    Emergency and Respond Procedure II  
  EM๒๓๐๓ ระเบียบปฏิบัติฉุกเฉิน ๓    ๒(๒-๐-๔)  
    Emergency and Respond Procedure III  
  LA๒๓๐๑ อนุสัญญาและกฎหมายทางทะเล ๑   ๒(๒-๐-๔)  
    IMO Convention and Maritime Law I  
  LA๒๓๐๒ อนุสัญญาและกฎหมายทางทะเล ๒   ๒(๒-๐-๔)  
    IMO Convention and Maritime Laws II 
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  LA๒๐๐๑ กฎหมายแรงงานทางทะเล    ๒(๒-๐-๔)  
    Maritime Labour Convention  
  MO๒๑๐๑ อุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตร ๑   ๓(๓-๐-๖) 
     Meteorology and Oceanographic I  
  MO๒๑๐๒ อุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตร ๒   ๓(๓-๐-๖)  
    Meteorology and Oceanographic II  
  MP๒๓๐๑ การปองกันมลภาวะทางทะเล    ๒(๒-๐-๔)  
    Prevention of Marine Pollution  
  NA๒๑๐๑ เดินเรือชายฝง      ๓(๓-๐-๖)  
    Terrestrial and Coastal Navigation  
  NA๒๑๐๒ เดินเรือคํานวณ     ๓(๓-๐-๖)  

    Navigation Calculation  
  NA๒๑๐๓ การวางแผนการเดินเรือเบื้องตน    ๓(๓-๐-๖)  
    Basic Ship Passage Planning  
  NA๒๑๐๔ การวางแผนการเดินเรือชั้นสูง     ๓(๓-๐-๖)  
    Advance Ship Passage Planning  
  NA๒๑๐๕ เครื่องมือเดินเรือ      ๒(๒-๐-๔)  
    Navigation Instruments  
  NA๒๑๐๖ เครื่องมือเดินเรืออิเล็กทรอนิกส     ๒(๒-๐-๔) 
    Electronic Navigation  
  NA๒๑๐๗ เดินเรือดาราศาสตร      ๓(๓-๐-๖)  
    Celestial Navigation  
  NA๒๑๐๘ การเดินเรือช้ันสูง      ๓(๓-๐-๖)  
    Advance Navigation 
  NA๒๑๐๙ เข็มทิศเดินเรือ       ๒(๒-๐-๔)  
    Ship Compass  
  SB๒๐๐๑ ธุรกิจพาณิชยนาวีและโลจิสติกส     ๓(๓-๐-๖)  
    Ship Business and Logistics  
  SC๒๓๐๑ การตอเรือ       ๓(๓-๐-๖)  
    Ship Construction  
  SH๒๑๒๑ การบังคับเรือและเครื่องฝกจําลองการเดินเรือเบื้องตน  ๒(๑-๒-๓)  
    Basic Ship Handling and Ship Simulator  
  SH๒๑๒๒ การบังคับเรือและเครื่องฝกจําลองการเดินเรือช้ันสูง  ๓(๒-๒-๕)  
    Advance Ship Handling and Ship Simulator  
  SL๒๓๐๑ การทรงตัวของเรือ ๑      ๓(๓-๐-๖)  
    Ship Stability I  
  SL๒๓๐๒ การทรงตัวของเรือ ๒      ๓(๓-๐-๖) 



 
๑๖๒ 

 
    Ship Stability II  
  SL๒๓๐๓ การทรงตัวของเรือ ๓      ๓(๓-๐-๖)  
    Ship Stability III  
  SP๒๑๐๑ ระบบขับเคลื่อนจักรภายในเรือ     ๓(๓-๐-๖)  
    Ship Power Plant  
  SS๒๑๐๑ ทักษะทางเรือ ๑      ๒(๑-๒-๓)  
    Seaman Ship I  
  SS๒๑๐๒ ทักษะทางเรือ ๒      ๒(๑-๒-๓)  
    Seaman Ship II  
  SS๒๑๐๓ ทักษะทางเรือ ๓      ๒(๑-๒-๓)  
    Seaman Ship III 
  WK๒๑๐๑ การเขายาม ๑      ๒(๒-๐-๔)  
    Watch Keeping I  
  WK๒๑๐๒ การเขายาม ๒      ๒(๒-๐-๔)  
    Watch Keeping II  
   CT๒๐๑๑ การฝกภาคปฏิบัติทางทะเล ๑     ๓(๐-๓๐-๐)  
    Cargo Ship Training I  
  CT๒๐๑๒ การฝกภาคปฏิบัติทางทะเล ๒     ๓(๐-๓๐-๐) 
    Cargo Ship Training II  
  CT๒๐๑๓ การฝกภาคปฏิบัติทางทะเล ๓     ๓(๐-๓๐-๐)  
    Cargo Ship Training III  
  CT๒๐๑๔ การฝกภาคปฏิบัติทางทะเล ๔     ๓(๐-๓๐-๐)  
    Cargo Ship Training IV  
หมวดวิชาเลือกเสรี   ไมนอยกวา ๖ หนวยกิต ใหเลือกเรียนวิชาใด ๆ อยางนอย ๖ หนวยกิต  

จากรายวิชาที่เปดสอนดังตอไปน้ี  
  AL๑๐๐๑ ศิลปะกับชีวิต       ๒(๒-๐-๔)  
    Art and Life 
  CE๑๐๐๑ จิตตปญญาศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเอง    ๒(๒-๐-๔)  
    Contemplative Education for Self Development  
  CG๑๐๐๑ พลเมืองโลกในกระแสโลกาภิวัตน    ๒(๒-๐-๔)  
    Citizenship and Globalization  
  CS๑๐๐๑ การคิดสรางสรรคเพื่อสังคม     ๒(๒-๐-๔)  
    Creative Thinking for Society  
  LM๑๓๐๑ ภาวะผนูําและการบริหารงานบนเรือ    ๒(๒-๐-๔)  
    Leadership and Managerial Skill 
  SE๑๐๐๑ เศรษฐกิจพอเพียง      ๒(๒-๐-๔)  
    Sufficiency Economy 



 
๑๖๓ 

 
 ๔. องคประกอบเกี่ยวกับประสบการณภาคสนาม (การฝกงาน และสหกิจศึกษา)  
  ตามที่กําหนดในอนุสัญญาระหวางประเทศ (STCW) ใหผทูี่จะมีสิทธิ์สอบประกาศนียบัตร 
แสดงความรูความสามารถของผูทําการในเรือกลเดินทะเล ระดับนายประจําเรือ ฝายเดินเรือ ตองผาน
การฝกประสบการณวิชาชีพทางทะเลกับเรือกลเดินทะเล เปนระยะเวลาไมนอยกวา ๑๒ เดือน อีกทั้ง    
ผูใชบัณฑิตตองการใหบัณฑิตมีประสบการณกอนเขาสูอาชีพ ดังนั้น จึงมีรายวิชาฝกภาคปฏิบัติทาง 
ทะเลในหลักสูตร ซึ่งผู้เรียนทุกคนตองลงทะเบียนรายวิชานี ้ 
    ๔.๑ มาตรฐานผลการเรียนรูของประสบการณภาคสนาม  
   ๑. มีทักษะในการปฏิบัติงานบนเรือสินคา ตลอดจนมีความเขาใจใน
ทฤษฎีและ หลักการมากขึ้น  
   ๒. สามารถบูรณาการความรูที่เรียนมาเพื่อนําไปแกปญหาการทํางานในเรือ 
สินคาและกิจการพาณิชยนาวีไดอยางเหมาะสม  
   ๓. มีมนุษยสัมพันธ และสามารถทํางานรวมกับผูอื่นไดดี  
   ๔. มีระเบียบวินัย ตรงเวลา และเขาใจวัฒนธรรมขององคกร ตลอดจน
สามารถปรับตัว ใหเขากับเรือสินคาที่ไปฝกประสบการณได  
   ๕. มีทักษะการเปนผูนําในระดับของนายประจําเรือ ซึ่งจะเปนพื้นฐาน
ของการเปนนาย เรือที่มีภาวะผนูําที่ด ี
   ๔.๒ ชวงเวลา ผเูรียนลงรายวิชาการฝกภาคปฏิบัติทางทะเล เมื่อขึ้นช้ันปที่ ๓  
   ๔.๓ การจัดเวลาและตารางสอน จัดเต็มเวลา ๔ ภาคการศึกษา 
 
 

 



 

ผนวก จ 
รายละเอียดของหลักสูตร หลักสูตรวิทยาศาสตร์บัณฑิต  

สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ การเดินเรือ 
หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๕ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตศรีราชา วิทยาเขต 
ภาควิชาวิทยาเขตศรีราชา วิทยาลัยพาณิชยนาวีนานาชาติ 

หมวดที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป  
๑. รหัสและช่ือหลักสูตร ภาษาไทย : หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิทยาศาสตร์การ

เดินเรือ ภาษาอังกฤษ : Bachelor of Science Program in Nautical Science  
๒. ชื่อปริญญาและสาขาวิชา ชื่อเต็ม : วิทยาศาสตรบัณฑิต (วิทยาศาสตรก์ารเดินเรือ) ชื่อย่อ : 

วท.บ. (วิทยาศาสตร์การเดินเรือ) ชื่อเต็ม : Bachelor of Science (Nautical Science) ชื่อย่อ : B.S. 
(Nautical Science)  

๓. วิชาเอก ไม่มี  
๔. จํานวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร ไม่น้อยกว่า ๑๕๔ หน่วยกิต  
๕. รปูแบบของหลักสูตร  

๕.๑ รูปแบบ หลักสูตรระดับปริญญาตรีหลกัสูตร ๔ ปี  
๕.๒ ภาษาที่ใช ้ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ  
๕.๓ การรับเข้าศึกษา รับนิสติไทยและนิสิตต่างชาติ  
๕.๔ ความร่วมมือกับสถาบันอ่ืน ร่วมมือกับกองทัพเรือ โดยมีการใช้อุปรณ์ Bride 

Simulator ที่โรงเรียนนายเรือเพ่ือใช้ในการฝึกอบรม และเชิญผู้ทรงคุณวฒุิจากกองทัพเรือมาเป็น
อาจารย์พิเศษ  

๕.๕การให้ปรญิญาแกผู่้สําเรจ็การศึกษา ให้ปริญญาเพียงสาขาวิชาเดียว  
๖. หลักสูตร  

๖.๑ จํานวนหน่วยกิต รวมตลอดหลักสูตร ไม่น้อยกว่า ๑๕๔ หน่วยกิต  
๖.๒ โครงสร้างหลักสูตร  
ก. หมวดวิชาศึกษาทั่วไป ไม่น้อยกว่า ๓๐ หน่วยกิต  
- กลุ่มวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์   ๖    หน่วยกิต  
- กลุ่มวิชาภาษา     ๑๒    หน่วยกิต  
- กลุ่มวิชามนุษยศาสตร์    ๗    หน่วยกิต  
- กลุ่มวิชาสังคมศาสตร์    ๓    หน่วยกิต  
- กลุ่มวิชาพลศึกษา     ๒    หน่วยกิต  

ข. หมวดวิชาเฉพาะ ไม่น้อยกว่า ๑๑๘ หน่วยกิต  
- วิชาเฉพาะบังคับ     ๑๑๒    หน่วยกิต  
- วิชาเฉพาะเลือก ไม่น้อยกว่า    ๖    หน่วยกิต  

ค. หมวดวิชาเลือกเสรี ไม่น้อยกว่า ๖ หน่วยกิต  



 
๑๖๖ 

 
ง. หมวดวิชาฝึกงาน ไม่น้อยกว่า ๙๙ วันทําการ  
๖.๓ รายวิชา  
ก. หมวดวิชาศึกษาทั่วไป ไม่น้อยกว่า ๓๐ หน่วยกิต  
- กลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์  ๖  หน่วยกิต  
๐๑๒๐๔๑๑๑ คอมพิวเตอร์และการโปรแกรม    ๓(๒-๓-๖) (Computer and 

Programming) และให้เลือกเรียนวิชาบูรณาการกลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ ๓ หน่วยกิต 
จากรายวิชาตอ่ไปน้ี  

๐๑๙๙๙๐๑๒ สุขภาพเพื่อชีวิต    ๓(๓-๐-๖) (Health for Life)  
๐๑๙๙๙๒๑๓ สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีและชวีิต  ๓(๓-๐-๖) (Environment, Technology 

and Life)  
- กลุ่มวิชาสังคมศาสตร์ิ    ๓  หน่วยกิต เลือกเรียนวิชาบูรณาการกลุ่ม

วิชาสังคมศาสตร์ ๓ หน่วยกิต จากรายวิชาต่อไปนี ้ 
๐๑๙๙๙๐๔๑ เศรษฐศาสตร์เพื่อการดําเนินชีวิต  ๓(๓-๐-๖) (Economics for Better 

Living) 
๐๑๙๙๙๑๔๑ มนุษย์กับสังคม    ๓(๓-๐-๖) (Man and Society)  
- กลุ่มวิชามนุษยศาตร์    ๗  หน่วยกิต เลือกเรียนวิชาบูรณาการกลุ่ม

วิชามนุษยศาสตร์ ๗ หน่วยกิต จากรายวิชาต่อไปนี ้ 
๐๑๙๙๙๐๓๑ มรดกอารยธรรมโลก   ๓(๓-๐-๖) (The Heritage of World 

Civilizations) 
๐๑๙๙๙๐๓๒ ไทยศึกษา    ๓(๓-๐-๖) (Thai Study)  
๐๑๙๙๙๐๓๓ ศิลปะการดําเนินชีวิต   ๓(๓-๐-๖) (Art of Living)  
๐๓๗๕๒๑๑๑ ทรัพยากรสารสนเทศเพื่อการค้นคว้า  ๑(๑-๐-๒) (Information Resources 

for Research) 
- กลุ่มวิชาภาษา   ๑๒  หน่วยกิต  
๐๑๙๙๙๐๒๑ ภาษาไทยเพ่ือการสื่อสาร  ๓(๓-๐-๖) (Thai Language for 

Communication)  
และเรียนวิชาภาษาอังกฤษอีก ๙ หน่วยกิต ๐๑๓๕๕xxx ภาษาอังกฤษ ๙ (English)  
- กลุ่มวิชาพลศึกษา  ๒  หน่วยกิต  
๐๑๑๗๕xxx กิจกรรมพลศึกษา ๑,  ๑(๐-๒-๑) (Physical Education Activities)  
ข. หมวดวิชาเฉพาะ ไม่น้อยกว่า ๑๑๘ หน่วยกิต  
- วิชาเฉพาะบังคับ ๑๑๒ หน่วยกิต  
๐๑๔๐๓๑๑๔ ปฏิบัติการหลักมูลเคมีทั่วไป  ๑(๐-๓-๒) (Laboratory in Fundamental of 

General Chemistry)  
๐๑๔๐๓๑๑๗ หลักมูลเคมีทั่วไป   ๓(๓-๐-๖) (Fundamental of General 

Chemistry) 
๐๑๔๑๗๑๑๑ แคลคลู  ัส I    ๓(๓-๐-๖) (Calculus I)  
๐๑๔๑๗๑๑๒ แคลคลู  ัส II    ๓(๓-๐-๖) (Calculus II)  



 
๑๖๗ 

 
๐๑๔๑๗๒๔๑ แคลคลู  ัส III    ๓(๓-๐-๖) (Calculus III)  
๐๑๔๒๐๑๑๑ ฟิสิกส์ทั่วไป I    ๓(๓-๐-๖) (General Physics I)  
๐๑๔๒๐๑๑๒ ฟิสิกส์ทั่วไป II   ๓(๓-๐-๖) (General Physics II)  
๐๑๔๒๐๑๑๓ ปฏิบัติการฟิสิกส์ I   ๑(๐-๓-๒) (Laboratory in Physics I)  
๐๑๔๒๐๑๑๔ ปฏิบัติการฟิสิกส์ II   ๑(๐-๓-๒) (Laboratory in Physics II)  
๐๓๕๐๑๒๑๓ วิศวกรรมไฟฟ้าเรือเบ้ืองต้น  ๓(๓-๐-๖) (Introduction to Marine Electrical 

Engineering) 
๐๓๕๐๑๓๑๒ ปฏิบัติการวิศวกรรมไฟฟ้าเรือเบ้ืองต้น  ๑(๐-๒-๑) (Laboratory in 

Marine Electrical Engineering)  
๐๓๕๒๑๑๑๑ คณิตศาสตร์สําหรับนักเดินเรือ  ๓(๓-๐-๖) (Mathematics for 

Navigator)  
๐๓๕๒๑๑๑๒ การเรือ    ๓(๓-๐-๖) (Seaman Ship)  
๐๓๕๒๑๑๑๓ การเดินเรือเบื้องต้น   ๓(๓-๐-๖) (Introduction to 

Navigation)  
๐๓๕๒๑๑๕๑ การเดินเรือโดยใช้ที่หมายบนพื้นโลก I  ๓(๓-๐-๖) (Terrestrial 

Navigation I) 
๐๓๕๒๑๒๒๑ การต่อเรือ I    ๓(๓-๐-๖) (Ship Construction I)  
๐๓๕๒๑๒๒๒ การต่อเรือ II    ๓(๓-๐-๖) (Ship Construction II)  
๐๓๕๒๑๒๔๑ สมุทรศาสตร์เบื้องต้น   ๓(๓-๐-๖) (Introduction to 

Oceanography) 
๐๓๕๒๑๒๔๒ อุตุนิยมวิทยาทางทะเล ๓(๓-๐-๖) (Maritime Meteorology)  
๐๓๕๒๑๒๕๑ การเดินเรือโดยใช้ที่หมายบนพื้นโลก II  ๓(๓-๐-๖) (Terrestrial 

Navigation II) 
๐๓๕๒๑๒๕๒ การเดินโดยใช้ที่หมายบนท้องฟ้า I  ๓(๓-๐-๖) (Celestial Navigation I)  
๐๓๕๒๑๒๕๓ การปฏิบัติหน้าที่ยามบนเรือ I   ๒(๔-๐-๔) (Maintain a Safe 

Navigation Watch) 
๐๓๕๒๑๒๕๔ การปฏิบัติหน้าที่ยามบนเรือ II   ๒(๔-๐-๔) (Establish 

Watchkeeping Arrangements and Procedures) 
๐๓๕๒๑๒๖๑ ศัพท์เฉพาะสากลทางพาณิชยนาวี  ๒(๒-๐-๔) (International Maritime 

Terminology) 
๐๓๕๒๑๒๗๑ พาณิชยนาวีเบื้องต้น    ๓(๓-๐-๖) (Introduction to 

Maritime) 
๐๓๕๒๑๓๑๑ การทรงตัวของเรือ I    ๓(๓-๐-๖) (Ship Stability I)  
๐๓๕๒๑๓๑๒ การทรงตัวของเรือ II    ๓(๓-๐-๖) (Ship Stability II)  
๐๓๕๒๑๓๒๑ เครื่องจักรกลในเรือ    ๓(๓-๐-๖) (Shipboard 

Machinery)  



 
๑๖๘ 

 
๐๓๕๒๑๓๕๑ การเดินเรือโดยใช้ที่หมายบนท้องฟ้า II  ๓(๓-๐-๖) (Celestial 

Navigation II)  
๐๓๕๒๑๓๕๒ การเดินเรืออิเล็กทรอนิกส์   ๓(๓-๐-๖) (Electronic Navigation)  
๐๓๕๒๑๓๕๓ การนําเรือ I     ๒(๒-๐-๔) (Ship Manoeuvring 

and Handling I) 
๐๓๕๒๑๓๕๑ การนําเรือ II     ๒(๒-๐-๔) (Ship Manoeuvring 

and Handling II) 
๐๓๕๒๑๓๖๑ การสื่อสารทางเรือ    ๒(๒-๐-๔) (Marine Communication) 
๐๓๕๒๑๓๖๒ การแผ่คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า   ๓(๓-๐-๖) (Electro-magnetic Wave 

Propagation) 
๐๓๕๒๑๓๗๑ การจัดการการขนส่งสินค้า   ๓(๓-๐-๖) (Cargo Transportation 

Management) 
๐๓๕๒๑๓๗๒ การดําเนินการจัดเก็บสินค้าทางเรือ I  ๓(๓-๐-๖) (Marine Cargo Handling 

and Stowage Operation I)  
๐๓๕๒๑๓๗๓ ธุรกิจพาณิชยนาวี    ๓(๓-๐-๖) (Maritime Business)  
๐๓๕๒๑๓๗๔ กฎหมายพาณิชยนาวีและอนุสัญญา I  ๓(๓-๐-๖) (Maritime Law and 

Convention I)  
๐๓๕๒๑๔๗๑ เศรษฐศาสตร์พาณิชยนาวี   ๓(๓-๐-๖) (Maritime Economics)  
๐๓๕๒๑๔๗๒ การบริหารท่าเรือ    ๓(๓-๐-๖) (Port Management)  
๐๓๕๒๑๔๗๔ การดําเนินการจัดเก็บสินค้าทางเรือ II  ๓(๓-๐-๖) (Marine Cargo 

Handling and Stowage Operation II)  
๐๓๕๒๑๔๗๕ กฎหมายพาณิชยนาวีและอนุสัญญา II  ๓(๓-๐-๖) (Maritime Law and 

Convention II) 
- วิชาเฉพาะเลือกไม่น้อยกว่า ๖ หน่วยกิต ให้เลือกเรียนจากตัวอย่างรายวิชาต่อไปนี ้ 
๐๓๕๒๑๒๓๑ เทคโนโลยีสารสนเทศการเดินเรือและโลจิสติกส์ทางทะเล  ๓ (๓ -๐ -๖ ) 

(Information Technology for Navigation and Maritime Logistic) 
๐๓๕๒๑๔๔๑ สมุทรศาสตร์กายภาพ    ๓(๓-๐-๖) (Physical 

Oceanography) 
๐๓๕๒๑๔๔๓ อุตุนิยมวิทยาโซนร้อน    ๓(๓-๐-๖) (Tropical 

Meteorology)  
๐๓๕๒๑๔๔๔ วิศวกรรมชายฝั่ง    ๓(๓-๐-๖) (Coastal Engineering)  
๐๓๕๒๑๔๗๓ การประกันภัยทางทะเล   ๓(๓-๐-๖) (Marine Insurance)  
๐๓๕๒๑๔๘๑ การตรวจเรือและการจัดช้ันเรือ  ๓(๓-๐-๖) (Ship Survey and Ship 

Classification) 
๐๓๕๒๑๔๘๒ กฎความปลอดภัยสําหรับคนเรือ  ๒(๒-๐-๔) ในการปฏิบัติงานบนเรือสินค้า 

(Code of Safe Working Practice for Merchant Seaman)  



๑๖๙ 

๐๓๕๒๑๔๘๓ หลักการวางแผนการขนส่งทางทะเลและโลจิสติกส์  ๓ (๓ -๐ -๖ ) (Principles 
of Maritime Transport and Logistics Plannings)  

๐๓๕๒๑๔๙๗ สัมมนา ๑ (Seminar) 
๐๓๕๒๑๔๙๘ ปัญหาพิเศษ ๑ (Special Problem) 

ค. หมวดวิชาเลือกเสรีไม่น้อยกว่า ๖ หน่วยกิต  
ง. หมวดวิชาฝึกงาน ไม่น้อยกว่า ๙๙ วันทําการ 



๑๗๐ 

ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ   พลเรือตรี มาศพันธุ์  ถาวรามร  

วัน เดือน ปีเกิด ๑๕ สิงหาคม  ๒๕๐๕ 

การศึกษา โรงเรียนนายเรือ   รุ่นที่ ๗๘    พ.ศ.๒๕๒๘ 
โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุ่นที่ ๕๕  พ.ศ.๒๕๓๘ 
วิทยาลัยการทัพเรือ รุ่นที่ ๓๘  พ.ศ. ๒๕๔๙ 

ประวัติการท างานโดยย่อ 

เสนาธิการ ฐานทัพเรือกรุงเทพ 
รองเสนาธิการ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
หัวหน้าฝ่ายศึกษา  โรงเรียนนายเรือ 

ต าแหน่งปัจจบุัน  หัวหน้านายทหารฝ่ายเสนาธิการประจํารองผู้บัญชาการทหารเรือ 
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