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 บทคัดย่อ 

ชื่อเรื่อง  แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย 
               ด้วยหน่วยปฏิบตัิการพิเศษ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร ์
ผู้วิจัย  พลตรี ภูมพิัฒน์   จันทร์สว่าง          หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่   60 

 งานวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์การวิจัย  1) เพื่อศึกษาถึงสภาพการพัฒนาการของการก่อการร้าย 
การแลกเปลี่ยน ข้อมูลด้านการต่อต้านการก่อการร้ายในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ
ระดับสากล อันจะน าไปสู่การจัดท าแผนการฝึกร่วม และแผนการปฏิบัติร่วม  2) เพื่อศึกษาผลกระทบ
ของการก่อการร้ายต่อความมั่นคงของประเทศ และ 3)  เพื่อจัดท าแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การ
ต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษ  โดยมีขอบเขตการวิจัยเน้นในเรื่องความมั่นคง    
ของชาติ การต่อต้านการก่อการร้าย และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของชาติ ด าเนินการวิจัยโดยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 16 คน โดยมีแบบสัมภาษณ์เชิงลึกเป็น
เครื่องมือการวิจัย และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์ประเด็น และเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) 
พัฒนาการของการก่อการร้ายมีการเปลี่ยนแปลงไปตามการพัฒนาเทคโนโลยีของโลก โดยได้ประยุกต์
การใช้สื่อสังคมออนไลน์มาใช้ในรูปแบบการปฏิบัติการ การจัดหาสมาชิก และโครงสร้างองค์กร 2) 
แนวทางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจกันในประเทศเพื่อนบ้าน   
โดยการจัดตั้งประชาคมข่าวกรองอาเซียน และการบูรณาการศูนย์ข้อมูลข่าวสารกลางเพื่อการ        
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ข้อเสนอแนะในการวิจัย ได้แก่ 1) รัฐบาลควรจะก าหนดว่าภัยก่อการร้าย เป็นภัย
คุกคามความมั่นคงแห่งชาติ และควรจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย 2) รัฐบาลควรตรา
กฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้ อย่าง       
มีประสิทธิภาพ 3) จัดตั้งหน่วยข่าวกรองเพื่อต่อต้านการก่อการร้ายโดยเฉพาะ 4) ควรปรับปรุง
โครงสร้างการจัดหน่วย พัฒนาขีดความสามารถก าลังพล และยุทโธปกรณ์ การจัดตั้งโรงเรียนหรือ
หลักสูตรการต่อต้านการก่อการร้าย เพื่อให้สามารถรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 5) ควรประสานความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในระดับภูมิภาคอาเซียน และ
ระดับสากล เพื่อให้มีการประสานงาน แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในด้านการก่อการร้ายระหว่างกัน
อย่างเป็นรูปธรรม 6) ควรจัดท าโครงการเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหา กลุ่มแนวคิดสุดโต่ง โดยเฉพาะ
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องให้กับประชาชน 
 



ABSTRACT 

Title Guideline in forming Counter-terrorist Strategy by Special  
 Force Unit 
Field Strategy 
Name Major General Phumipat  Chansawang  Course  NDC  Class  60 

 This study had objectives 1) To study developing status of terrorist        
in Thailand, ASEAN and worldwide 2) To study a guideline to exchange data, 
information and intelligence in counter-terrorist in ASEAN and worldwide leading to 
joint exercise plan and joint operation plan and 3)  To form Counter-terrorist Strategy 
by Special Force Unit to counter-terrorist in the country. Scope of this research was 
focusing on National Security, terrorism and counter-terrorism and National Security 
Strategy. This was a qualitative research.  The key informants were 8 from the policy 
level and 8 from the operation level.  The research tool was in-depth interview and 
data were analyzed by factor and content analysis.  
 The findings of this research were 1) The development of terrorism has 
been modified by the world technology, terrorists applied internet and social media 
to their operation pattern, recruitment and organization structure. 2)  The guidelines 
in data exchange in ASEAN and worldwide were encouraging the trust in neighboring 
countries, setting up ASEAN intelligence community, and integrating Big Data Center 
for mutual use.  
 Recommendation was 1) Indicating that terrorist is the national security 
threat and setting up a counter-terrorist strategy 2) Imposing specific Counter-terrorist 
Law for smooth operation of the officers 3) Setting up an Intelligence unit for 
counter-terrorist purpose. 4) Setting up a Special Force Unite for counter-terrorist 
with full personnel, tools, mission and budget as well as a unit school 5) Setting up a 
Counter Terrorism Information Sharing Platform in ASEAN to enhance counter-
terrorist ability in the region. 6) Setting up a regulation for Security officials to audit 
NGO. 7) Setting up a Tactical plan and operation to tackle the violent extremist in 
educating decent understanding and operation guideline for the public. 
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ค ำน ำ 
 ในปัจจุบันสถานการณ์ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย นับว่าเป็นภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของชาติในทุกๆ ด้าน มีการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติให้มีความยุ่งยาก 
ซับซ้อน และมีแนวโน้มที่จะขยายเครือข่ายการปฏิบัติกว้างขวางมากยิ่งขึ้นในทุกภูมิภาคของโลก ทั้งนี้ 
ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายถือเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่สามารถปฏิบัติการได้อย่างหลากหลาย 
ไม่มีข้อจ ากัดทั้งในด้านพื้นที่ เวลา เป้าหมาย และรูปแบบการปฏิบัติ ในขณะที่ผลของการปฏิบัติ 
สามารถส่งผลกระทบต่อความรู้สึกนึกคิดของประชาชนในสังคม และพลังอ านาจของชาติทั้งทางตรง
และทางอ้อม ในการนี้ เพื่อให้หน่วยงานด้านความมั่นคงของไทย สามารถรองรับภัยคุกคามจากการ 
ก่อการร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ภัยคุกคามจากการ   
ก่อการร้ายที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นที่ต้องมีการเตรียมความพร้อมในทุกระดับ ทั้งใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมให้กับหน่วยปฏิบัติการพิเศษ   
ซึ่งเป็นหน่วยที่คุณลักษณะ ขีดความสามารถที่มีความเหมาะสมและสามารถรับรองภารกิจการต่อต้าน
การก่อการร้ายของประเทศไทยได้อย่างสมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ในการวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาพัฒนาการของการก่อการร้าย ปัญหาและอุปสรรค รวมถึง
ผลกระทบของการก่อการร้ายต่อความมั่นคงของประเทศไทย เพื่อจะได้วิเคราะห์ สังเคราะห์ และ
น าเสนอแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษต่อไป 
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บรรทัดแร 

บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   

        ในห้วงที่ผ่านมาสถานการณ์การก่อการร้าย นับเป็นภัยคุกคามประเภทหนึ่ง ที่ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงเป็นอย่างมาก ทั้งในระดับภูมิภาคและทั้งโลก โดยเหตุการณ์ก่อการร้ายที่
เพิ่มขึ้นในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา มีความเชื่อมโยงกับกลุ่มก่อการร้ายที่มีศักยภาพสูง ซึ่งมีฐาน
ที่มั่นอยู่ ในตะวันออกกลาง และแอฟริกาเหนือ โดยเฉพาะกลุ่ม ISIS ที่ท าสงครามกลางเมืองอยู่กับ
ฝ่ายรัฐบาลซีเรีย ซึ่งการก่อการร้ายในระยะหลัง มีรูปแบบการก่อการร้าย และสถานที่ในการก่อเหตุที่
เปลี่ยนไป รวมถึงผลกระทบของการก่อการร้ายมีเพิ่มมากขึ้น จนท าให้เกิดความกังวลว่าหากสงคราม
ยังไม่ยุติ อาจลุกลามกลายเป็นสงครามโลกครั้งที่ 3 ในที่สุด โดยผู้วิจัยได้รวบรวมรายงานการก่อการร้าย
ที่รุนแรงในโลก ตามตารางที่ 1-1 
ตารางที่ 1-1 รายงานการก่อการร้ายที่ส าคัญของโลก 
อันดับ วันที ่ สถานที ่ ผู้ก่อเหต ุ รายละเอียด 

1 11 ก.ย.2544 สหรัฐอเมริกา กลุ่มอัลกออิดะห ์ เหตุการณ์ 9/11 เกิดโดยการจี้
เครื่องบินบังคับให้พุ่งชนตึกเวิลด์เทรด
เซ็นเตอร์ในนิวยอร์ค และอาคารส่วน
หน้าของตึกเพนตากอน กระทรวง 
กลาโหมสหรฐัฯ จนมีผู้เสียชวีิตเกือบ 
3,000 คน 

2 11 มี.ค.2547 สเปน กลุ่มอัลกออิดะห ์ เหตุการณ์ 11-M เป็นการระเบิดรถไฟ
ในเมืองมาดริดรวม 14 ลูก มีผู้เสียชีวิต
ประมาณ 200 คน 

3 7 ก.ค.2548 อังกฤษ 1.ฮาซิบ ฮุส เซน 
2.โมฮัมมัด ซิดิกซ์
คาน 
3.แฌร์แมง  ล็องเซย ์
4.เซวัด ตานวีร ์

เกิดเหตรุะเบิดขบวนรถไฟใต้ดิน       
มีผู้เสียชีวิต 56 คน 

ตารางที่ 1-1 รายงานการก่อการร้ายที่ส าคญัของโลก (ต่อ) 
อันดับ วันที ่ สถานที ่ ผู้ก่อเหต ุ รายละเอียด 

4 22 ก.ค.2554 นอร์เวย์ แอนเดอส์ เบห์ริง 
เบรวิก–พวกขวาจัด 

การลอบวางระเบิดสถานที่ราชการ
หลายแห่ง ในเมืองออสโล และปลอม
ตัวเป็นต ารวจไปกราดยิงเยาวชน      
ที่เกาะอูเตอยา มีผู้เสียชีวิต 70 คน 
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5 15 เม.ย.2556 บอสตัน ทาเมอร์แลน และ 
โจคาร์ซานาเอฟ 
ชาวเชเชนที่อพยพ
เข้ามาอยู่ใน
สหรัฐอเมริกา 

เกิดเหตรุะเบิดในงานวิ่งบอสตัน
มาราธอน 

6 7 ม.ค.2558 ปารีส กลุ่มอัลกออิดะห์ใน
คาบสมุทรอาหรับ  
ผู้โจมต ีซาอีด กัวซี
,เซริฟ กัวซ ี

Je suis Chalie เป็นเหตุการณ์ที่ชาร์ลี 
เอ็บโด หนังสือพิมพ์ล้อเลียน และ 
เสียดสีของฝรั่งเศสพิมพ์ภาพการ์ตูน
ล้อเลียนศาสดามูฮัมหมัดของศาสนา
อิสลามก่อให้เกิดความไม่พอใจ ท าให้
คนร้ายสองคนสวมหน้ากาก และถือ
อาวุธสงครามบุกเข้ายิงส านักงานของ
ชาร์ลี เอ็บโด ส่งผลให้มีผู้เสยีชีวิต    
12 คน 

7 17 ส.ค.2558 กรุงเทพฯ นาย บิลา มูฮมัหมัด 
และไรลี ยูซูฟ ู

เกิดเหตุระเบิดบริเวณ  
ศาลท้าวมหาพรหม สี่แยกราชประสงค ์
มีผู้เสียชีวิต 20 คน 

8 13 พ.ย.2558 ปารีส นักรบจากรัฐอสิลาม
อิรัก และเลแวนต ์

เกิดเหตุบุกยิงในโรงละครบาตากล็อง 
และหน้าสนามฟุตบอลสตั๊ด เดอ 
ฟรองซ์  มีผู้เสยีชีวิต 160 คน 

9 22 มี.ค.2559 บรัสเซลล์ นักรบจากรัฐอสิลาม
อิรัก และเลแวนต ์

เกิดเหตรุะเบิดฆ่าตัวตายทีเ่คาเตอร์
เช็คอินของสายการบินอเมริกัน     
แอร์ไลน์ โดยกอ่นจะกดระเบิดมีการ
ตะโกนเป็นภาษาอาหรับด้วย  
มีผู้เสียชีวิต 11 คน 

ตารางที่ 1-1 รายงานการก่อการร้ายที่ส าคญัของโลก (ต่อ) 
อันดับ วันที ่ สถานที ่ ผู้ก่อเหต ุ รายละเอียด 

10 29 มิ.ย.2559 อิสตันบูล ตุรกีแจ้งว่ากลุ่ม ISIS 
ท า แตก่ลุ่ม ISIS ยัง
ไม่ยอมรับ 

เกิดเหตุยิงและระเบิดฆ่าตัวตายที่
สนามบิน มีผู้เสียชีวิต 36 คน 

11 14 ก.ค.2559 นีซ ฝรั่งเศส ISIS เกิดเหตใุนวันชาติฝรั่งเศส เป็น
เหตุการณ์ที่มีรถบรรทุกไล่ชนและ
กราดยิงประชาชน มีผู้เสียชีวิต 84 คน 

12 19 ธ.ค.2559 เบอร์ลิน อานิส อัมร ี 
ชาวตูนีเซีย 

เกิดในตลาดคริสต์มาส ผู้ก่อการร้ายใช้
รถบรรทุกพุ่งใส่ตลาดคริสต์มาส        
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มีผู้เสียชีวิต 12 คน 
13 22 มี.ค.2560 ลอนดอน คาลิด มาซ ู

ชาวเมืองเคนต์ 
อังกฤษ 

เกิดเหตุการณ์ที่สะพาน Westminster 
ใช้รถยนต์พุ่งชนคนบนสะพาน หยิบมีด
แทงเจ้าหน้าที่ในรัฐสภา ก่อนถูก
วิสามัญ มีผู้เสยีชีวิต 4 คน 

14 22 พ.ค.2560 แมนเชสเตอร์ ซัลมาน รามาดาน 
อะเบดิ 

เกิดเหตุระเบิดฆ่าตัวตายกลางงาน
คอนเสิร์ตของนักร้องสาวอเมริกัน 
อาเรียนา แกรนเด ที่สนาม
แมนเชสเตอร์ อารีนา เมือง
แมนเชสเตอร์ ทางตอนเหนือของ
อังกฤษ มีผู้เสยีชีวิต 22 คน 

15 
 
 
 
 
 
 

31 พ.ค.2560 
 
 
 
 
 
 

คาบุล 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มตาลีบัน 
 
 
 
 
 
 

เกิดเหตุระเบิดฆ่าตัวตายบริเวณจัตุรัส 
ซานบาค ซึ่งใกล้กับย่านการทูต และ
ส านักงานของรัฐบาล ในกรุงคาบูล 
ประเทศอัฟกานิสถาน ซึ่งมีการรักษา
ความปลอดภัยอย่างเข้มงวดและไม่เคย
เกิดเหตุลักษณะนี้มาก่อน ท าให้มี
ผู้เสียชีวิต 90 คน 
 
 
 

ตารางที่ 1-1 รายงานการก่อการร้ายที่ส าคญัของโลก (ต่อ) 
อันดับ วันที ่ สถานที ่ ผู้ก่อเหต ุ รายละเอียด 

16 2 ต.ค.2560 ลาสเวกัส/ 
สหรัฐอเมริกา 

นายสตีเฟน  
แพดดอค วัย 64 ปี 
 

เกิดเหตุกราดยิงในงานแสดงดนตรี
กลางแจ้ง ใกลก้ับโรงแรมมัณฑะเลย์ 
เบย์ โฮเตล ในลาสเวกัส มียอด
ผู้เสียชีวิต 59 ราย และมีผู้บาดเจ็บ
มากกว่า 527 คน 

 

ที่มา  :  จากการรวบรวมของผู้วิจัย, 2560 

         จากเหตุการณ์การก่อการร้ายที่มีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างบ่อยครั้งมากขึ้น ทุกประเทศจึง
ควรตระหนักและรับรู้ว่าภัยคุกคามจากการก่อการร้ายในโลกมีแนวโน้มและรูปแบบที่จะเกิดขึ้นได้
หลายรูปแบบและมีการปรับเปลี่ยนไปจากภัยคุกคามจากการก่อการร้ายในยุคศตวรรษที่ 20 ผู้วิจัย   
จึงได้รวบรวมแนวโน้มภัยคุกคามจากการก่อการร้ายดังนี ้
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  1. การก่อการร้ายมีแนวโน้มที่จะมีสาเหตุมาจากอุดมการณ์ หรือ ศาสนาที่แตกต่างกัน 
โดยการก่อการร้ายในรูปแบบของสงครามศาสนา เป็นประเด็นที่ได้รับความส าคัญในเชิงนโยบายมากขึ้น 
นับตั้งแต่การโจมตีที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากเลบานอน ตุรกี อียิปต์ ฝรั่งเศส เบลเยียม และ
อินโดนีเซีย โดยกลุ่มก่อการร้ายที่อ้างอุดมการณ์ทางศาสนาไม่ใช่เพียงศาสนาใดศาสนาหนึ่ง  แต่มีการ
อ้างถึงการก่อการร้ายโดยใช้อุดมการณ์ของศาสนาอิสลามเป็นจ านวนมากขึ้น จากกลุ่มเครือข่ายของ 
ISIS ที่ยังคงเป็นภัยคุกคามส าคัญ เพราะกลุ่ม ISIS มีประเทศซีเรียและอิรักเป็นฐานที่มั่นในการ
ปฏิบัติการ และมีการเผยแผ่อุดมการณ์ มีโครงสร้างแบบกระจายอ านาจ รวมถึงมีการ ใช้เครื่องมือ  
ทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน เช่น อินเตอร์เนท โซเชียลมีเดีย ยูทูปในการจัดหาสมาชิกและสร้างแรงจูงใจ   
ในการก่อเหตุร้ายให้กับผู้ก่อการร้ายท าให้มีจ านวนสมาชิกเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วทั่วโลก อีกทั้งยัง
สนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายอื่นที่มีอุดมการณ์สร้างรัฐอิสลามเหมือนกัน ความเสี่ยงและผลกระทบ
จากการก่อการร้ายในรูปของสงครามศาสนามีความเสี่ยงและผลกระทบสูง เพราะป้องกันได้ยาก     
กลุ่ม ISIS ยังเป็นขบวนการที่มีศักยภาพสูงสามารถปฏิบัติการได้อย่างต่อเนื่อง  
      2. การก่อการร้ายมีรูปแบบเป็นการก่อการร้ายตามล าพังมากขึ้น (Lone Wolf Terrorism) 
โดยการก่อการร้ายประเภทนี้เป็นปรากฏการณ์ใหม่ของการก่อการร้าย ที่พัฒนามาจากคนในชาติของ
ตนเองที่ซึมซับค าสอนและอุดมการณ์ของกลุ่มก่อการร้าย เช่นการก่อการร้ายในประเทศอังกฤษจาก
กลุ่มมุสลิมที่เป็นผู้อพยพเข้าประเทศ หรือบางคนมีความเกลียดชังสภาพสังคมที่ตนด ารงอยู่ จนกลาย 
เป็นผู้ก่อเหตุรุนแรงขึ้นในประเทศของตนเอง เช่น เหตุการณ์ระเบิดในงานบอสตัน มาราธอน          
ที่สหรัฐอเมริกา เมื่อปี 2556 ซึ่งสองพี่น้องมือวางระเบิดเป็นคนสัญชาติอเมริกัน การก่อการร้าย
ตามล าพังไม่ได้เกิดจากรากฐานความเชื่อของศาสนาเป็นประเด็นหลัก แต่ร้อยละ 80 ของการ
โจมตีโดยผู้ก่อการร้ายตามล าพังมาจากสาเหตุที่ผสมผสานกันระหว่างผู้นิยมลัทธิขวาจัด ( Right 
Wing Extremists) ผู้นิยมลัทธิชาตินิยม (Nationalists) การต่อต้านรัฐบาล (Anti-government 
elements) และลัทธิหัวรุนแรงทางการเมืองประเภทอื่นๆ โดยมีกลุ่มการก่อการร้ายที่มีอุดมการณ์/
ความเชื่อทางศาสนาเข้ามาปลุกเร้าและเผยแพร่ความคิดในการด าเนินการ ทั้งนี้แนวโน้มการโจมตี  
โดยผู้ก่อการร้ายตามล าพังจะเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากการพัฒนาของขบวนการก่อการร้ายในการแสวงหา
แนวร่วม การฝึกผู้ก่อการร้ายและการโฆษณาชวนเชื่อ สามารถด าเนินการผ่านอินเตอร์เนท และ
โซเชียลมีเดีย ผู้ที่มีแนวคิดรุนแรงสามารถเข้าถึงความรู้และประสบการณ์การก่อการร้ายได้จากกลุ่ม
ผู้ก่อการร้ายที่มีประสบการณ์ทั่วโลกผ่านหน้าจอคอมพิวเตอร์  
          จากเหตุการณ์การก่อร้ายและการแพร่กระจายความคิดสุดโต่งของกลุ่มผู้ก่อการร้าย   
ได้สร้างผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศต่าง ๆ เป็นอย่างมาก ประเทศไทยก็เป็นหนึ่งในประเทศ
ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่กระจายแนวความคิดของกลุ่มผู้ก่อการร้ายทางอินเตอร์เนท เนื่องจาก
ประชาชนในประเทศไทยมีการใช้อินเตอร์เนทอย่างแพร่หลาย ท าให้ภัยคุกคามการก่อการร้ายเป็น
เรื่องที่ไม่ไกลตัวอีกต่อไป ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายมีแนวโน้มที่จะแพร่กระจายเข้ามายังภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น เนื่องจากภูมิภาคนี้มีกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบที่มีแนวโน้มที่จะเป็น    
แนวร่วมของกลุ่มก่อการร้ายได้ในหลายประเทศ เช่น กลุ่มกบฏโมโร (MILF) และกลุ่มอะบูไซยาฟ (Aby 
Sayyaf) ในเกาะมินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์  กลุ่มญะมาอะห์ อิสลามียะห์ (Jama ah Islamiyah:JI) 
ในอินโดนีเซีย และกลุ่มกัมปูลัน มูจาฮีดิน มาเลเซีย (Kumpulan Mujahidin Malaysia : KMM) 
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ประกอบกับที่ต้ังของประเทศไทยมีภูมิรัฐศาสตร์ที่เหมาะสมในการเป็นจุดศูนย์กลางที่จะเป็นเครือข่าย
การก่อการร้าย เนื่องจากมีเขตแดนทางบกติดต่อกับหลายประเทศ ประกอบกับการเป็นประชาคม
อาเซียนท าให้มาตรการการตรวจคนเข้าเมืองมีการผ่อนปรนมาก รวมถึงมาตรการด้ านการต่อต้าน  
ข่าวกรองในประเทศยังไม่เข้มข้นเท่าที่ควร ประกอบกับกฎหมายด้านความมั่นคง หรือการต่อต้าน 
การก่อการร้ายยังขาดการปรับปรุงให้ทันสมัยเหมาะสมกับสถานการณ์โลก จึงท าให้ประเทศไทยมีความ
เสี่ยงพอสมควรที่กลุ่มผู้ก่อการร้ายจะแสวงประโยชน์สิ่งต่างๆ เหล่านี้ ในการนี้ผู้วิจัยจึงมีความสนใจ   
ที่จะศึกษาสภาพการพัฒนาการของการก่อการร้ายในประเทศ และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
รวมถึงในระดับสากล เพื่อจะได้ศึกษาแนวทางในการต่อต้านการก่อการร้าย และน าไปสู่การพัฒนา
แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏบิัติการพิเศษต่อไป 
 
 
 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

         1. เพื่อศึกษาสภาพการพัฒนาการของการก่อการร้าย การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการ  
ก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และระดับสากลอันจะน าไปสู่แผนการฝึกร่วม และ
แผนการปฏิบัติร่วม 
         2. เพื่อศึกษาผลกระทบของการก่อการร้ายต่อความมั่นคงของประเทศไทย 
                 3. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วย
ปฏิบัติการพิเศษส าหรับการต่อต้านการก่อการร้ายในประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย  

         1. ขอบเขตด้านเนื้อหา งานวิจัยนี้จะมุ่งศึกษาเฉพาะแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับความมั่นคง 
ของชาติ การก่อการร้ายและการต่อต้านการก่อการร้าย และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของชาติ
เท่านั้น 
         2. ขอบเขตด้านประชากร งานวิจัยนี้มุ่งศึกษา เพื่อจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้าน      
การก่อการร้าย จึงคัดเลือกประชากรในการศึกษาเฉพาะ โดยมุ่งเน้น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบาย 
และระดับปฏิบัติการ ผู้เชี่ยวชาญด้านการต่อต้านการก่อการร้ายเท่านั้น  
  2.1 ระดับนโยบาย ได้แก่ 1) อดีตรองนายกรัฐมนตรี พลเอก ธนศักดิ์ ปฏิมาประกร      
2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 3) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 4) ผู้บัญชาการทหารบก 5) ผู้บัญชาการ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการ้ายสากล กองบัญชาการกองทัพไทย 6) อดีตผู้บัญชาการ    
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล กองบัญชาการกองทัพไทย พลเอก ชนะชัย นาคเกิด  
7) อดีตผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล กองบัญชาการกองทัพไทย           
พลเอก สุรสิทธิ์ ถาวร 8) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ   
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  2.2 ระดับปฏิบัติการ ได้แก่ 1) ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 2)         
ผู้บังคับการกรมรบพิเศษที่ 3 3) ผู้บังคับกองพันปฏิบัติการพิเศษ กรมรบพิเศษที่ 3 4) อดีตผู้บังคับ   
กองพันปฏิบัติการพิเศษ กรมรบพิเศษที่ 3 พันเอก อินทนนท์ รัตนกาฬ 5) ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการ 
สงครามพิเศษทางเรือ 6) ผู้บังคับการกรมปฏิบัติการพิเศษ หน่วยบัญชาการอากาศโยธิน 7) ผู้บังคับการ 
กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 8) ผู้ก ากับการกองบังคับการ 
ต ารวจปฏิบัติการพิเศษ กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
         3. ขอบเขตด้านระยะเวลา งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาเฉพาะห้วง ตุลาคม 2560 – พฤษภาคม 
2561 เท่านั้น 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  

         การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อรวบรวมข้อมูล
ทางด้านการปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย และนโยบายด้านการต่อต้านการก่อการร้าย ในเชิง
ละเอียด โดยมีรายละเอียดการด าเนินการดังนี ้
 1. การรวบรวมข้อมูล  
                   1.1 ข้อมูลทุติยภมูิ  แบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับเชิงนโยบาย 8 คน และ ระดับ
เชิงปฏิบัติ 8 คน รวม 16 คน ได้แก่  
                         1.1.1 ระดับนโยบายได้แก่ 1) อดีตรองนายกรัฐมนตรี พลเอก ธนศักดิ์ ปฏิมาประกร   
2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 3) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 4) ผู้บัญชาการทหารบก 5) ผู้บัญชาการ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการ้ายสากล กองบัญชาการกองทัพไทย 6) อดีตผู้บัญชาการ   
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล กองบัญชาการกองทัพไทย พลเอก ชนะชัย นาคเกิด        
7) อดีตผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล กองบัญชาการกองทัพไทย           
พลเอก สุรสิทธิ์ ถาวร 8) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ   
        1.1.2 ระดับปฏิบัติการ ได้แก่ 1) ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ    
2) ผู้บังคับการกรมรบพิเศษที่ 3  3) ผู้บังคับกองพันปฏิบัติการพิเศษ กรมรบพิเศษที่ 3 4) อดีตผู้บังคับ  
กองพันปฏิบัติการพิเศษ กรมรบพิเศษที่ 3 พันเอก อินทนนท์ รัตนกาฬ 5) ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการ 
สงครามพิเศษทางเรือ  6) ผู้บังคับการกรมปฏิบัติการพิเศษ หน่วยบัญชาการอากาศโยธิน  7) ผู้บังคับการ 
กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 8) ผู้ก ากับการกองบังคับการ 
ต ารวจปฏิบัติการพิเศษ กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ การศึกษาทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย ได้แก่       
1) แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ 2) แนวคิดเกี่ยวกับภัยคุกคามการก่อการร้าย 
ทฤษฎีความขัดแย้ง และทฤษฎีสงคราม  3) แนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติการพิเศษทางทหาร 4) แนวคิด 
เกี่ยวกับความร่วมมือทางด้านความมั่นคงในระดับนานาชาติ 5) โครงสร้างการจัดหน่วย และทฤษฎี
โครงสร้างหน้าที่ 6)  ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของประเทศ และ 7) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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 2. การวิเคราะห์ข้อมูล มีการด าเนินการดังนี้ 1) รวบรวมข้อมูล 2) ถอดเทปบันทึกเสียง 
3) จัดเรียงข้อมูลตามหมวดหมู่ และ 4) วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
และการวิเคราะห์ประเด็น (Factor Analysis)  เพื่อจัดท าเป็นรายงานผลการวิจัยต่อไป 
 
 
 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย   

         ผู้วิจัยคาดว่า งานวิจัยนี้จะให้รายละเอียดเกี่ยวกับการพัฒนาการของการก่อการร้าย   
ทั้งในระดับสากล ระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และในประเทศไทย รวมถึงปัญหาในการ
ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายที่ปฏิบัติอยู่ในอดีตและปัจจุบัน ดังนี้ 
         1. ท าให้ทราบสภาพการพัฒนาของการก่อการร้าย การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการ   
ก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ ระดับสากลอันน าไปสู่การจัดท าแผนการฝึกร่วม 
และแผนการปฏิบัติร่วม 
         2. ท าให้ทราบผลกระทบของการก่อการร้ายต่อความมั่นคงของประเทศ 
         3. ท าให้ได้แนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วย
ปฏิบัติการพิเศษส าหรับการต่อต้านการก่อการร้ายในประเทศ 

ค าจ ากัดความ  

ยุทธศาสตร์  หมายถึง  รูปแบบ (Pattern) หรือแผนงาน (Plan) ที่ได้ประมวล
เป้าหมาย นโยบายและล าดับขั้นการกระท าทั้งหมดของ
องค์การ ให้ประสานสัมพันธ์กัน การก าหนด ยุทธศาสตร์
ที่ดีจะช่วยจัดระเบียบและจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสม 
กับสถานการณ์ที่มีลักษณะ เฉพาะ และสามารถ
ด าเนินการไปได้เป็นอย่างดี วิธีการที่น ามาใช้เพื่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์จึงเป็นแผนรวมที่สมบูรณ์
ครอบคลุมลักษณะส าคัญของหน่วยงาน และเป็นแผน
ประสาน ที่รวมแผนทุกส่วนขององค์การ 

การต่อต้านการก่อการร้าย         หมายถึง  การปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ เพื่อยับยั้ง หรือป้องกัน
พฤติการณ์รุนแรงซึ่งมีเจตนาที่จะก่อให้เกิดความกลัว 
กระท าการเพื่อจุดประสงค์ทางด้านศาสนา การเมือง 
หรืออุดมการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นการกระท าที่จงใจ
และไม่สนใจต่อความปลอดภัยของผู้อื่นและกระท าโดย
องค์กรที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐใดๆ 

การปฏิบัติการพิเศษ หมายถึง  การปฏิบัติการทางทหาร ที่ไม่จัดให้มีการปฏิบัติในกรอบ 
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การปฏิบัติของหน่วยที่มีอยู่เดิมหรือโดยปกติ เป็นงานที่
ใช้แก้ไขปัญหา ซึ่งคุกคามและมีผลกระทบอย่างร้ายแรง  
ต่อความมั่นคงของประเทศ โดยริเริ่มการปฏิบัตินับแต่ใน
ขั้นเตรียมการ ปฏิบัติการและขั้นหลังการปฏิบัติ ซึ่งใน
การวิจัยนี้โดยเป็นปฏิบัติการเพื่อแก้ไขปัญหา 2 ประเภท 
ได้แก่ 1) ภัยคุกคามทางทหาร คือ การสงครามในทุก
รูปแบบที่ต้องใช้ก าลังทหาร และกึ่งทหารเข้าท าการรบ 
ด้วยวิธีการรบตามแบบ (Conventional warfare) และ
การสงครามพิเศษ (Special Warfare) 2) ภัยคุกคาม   
ที่ไม่ใช่ทหาร คือ รูปแบบของภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทหาร   
ซึ่งต้อง ใช้พลังอ านาจของชาติในทุกด้าน เพื่อรักษา 
ความมั่นคงของรัฐให้รอดพ้นจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ
ตั้งแต่ในยามปกติ ได้แก่ ด้านการก่อการร้าย ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านพลังงาน ด้านอาชญากรรมข้ามชาติ และ
ด้านเทคโนโลย ี

คณะกรรมการนโยบาย หมายถึง  องค์กรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
และอ านวยการแก้ไขปัญหา  สากลของไทย เป็นองค์กรในระดับนโยบายจัดตั้งขึ้น   
การก่อการร้ายสากล (นอก.)    ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 28 มกราคม 2552 โดยมี          
.   นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี  
                       (ฝ่ายความมั่นคง) เป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการ

สภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นกรรกมการและเลขานุการ 
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง มีผู้บัญชาการทหารสูงสุด     
ผู้บัญชาการเหล่าทัพ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ และ
หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ รวมทั้งสิ้น 
จ านวน 25 นาย มีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับการก าหนด
นโยบาย และการด าเนินการตามนโยบายการแก้ไข
ปัญหาการก่อการร้ายสากลให้สอดคล้องกับสถานการณ ์

คณะอนุกรรมการอ านวยการ หมายถึง  องค์กรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
แก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล  สากลของไทย เป็นองค์กรในระดับนโยบายจัดตั้งขึ้น   
(อกรส.)    ตามค าสั่งคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไข    
.                                                 ปัญหาการก่อการร้ายสากล ที่ 1/2546 ลงวันที่ 30 พ.ย.52  

 โดยมีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นประธานอนุกรรมการ 
รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด (ด้านยุทธการ การข่าว)  
เสนาธิการทหาร และรองเลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติเป็นรองประธานอนุกรรมการ มีผู้บัญชาการ 
ศูนย์ปฏิบัติ การต่อต้ านการก่อการร้ ายสากลเป็น
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อนุกรรมการและเลขานุการ มีผู้ แทนกระทรวง ส่วน
ราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ รวม
ทั้งสิ้น จ านวน 32 นาย มีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับการ
เสนอแนะ และด าเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา
การก่อการร้ายสากลให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทาง
ของคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไขปัญหา
การก่อการร้ายสากล (นอก.)  

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน หมายถึง  หน่วยงานในระดับปฏิบัติที่รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหา
การก่อการร้ายสากล (ศตก.)   การก่อการร้ายสากลของไทย เป็นส่วนราชการขึ้นตรงกับ 
   กองบัญชาการกองทัพไทย มีภารกิจในการวางแผน 

อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการเกี่ยวกับการ
ป้องกัน และปราบปรามการก่อการร้ายสากล รวมทั้ง
ควบคุมทางยุทธการต่อหน่วยปฏิบัติการพิเศษของ   
เหล่าทัพ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และหน่วยที่
เกี่ยวข้องทั้งปวงเมื่อเกิดเหตุการณ์  

ผู้บญัชาการเหตุการณ์ในการ หมายถึง  บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายจากคณะกรรมการ
ต่อต้านการก่อการร้ายสากล       นโยบาย และอ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย  
ผบ.เหตุการณ์ (Incident            สากล (นอก.) มีอ านาจหน้าที่ในการบังคับบัญชาเหตุการณ์ 
Commander /On Scene    การบริหารจัดการ การวางแผน อ านวยการ ประสานงาน 
Command)                      และควบคุมบังคับบัญชาทางยุทธต่อหน่วยปฏิบัติการ 
   พิเศษของเหล่าทัพ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ
   หน่วยงานอ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย  
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

  งานวิจัยเรื่องแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วย
ปฏิบัติการพิเศษมีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาสภาพการพัฒนาการของการก่อการร้าย การแลกเปลี่ยน
ข้อมูลด้านการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และระดับสากลอันจะน าไป สู่แผน      
การฝึกร่วมและแผนการปฏิบัติร่วม 2. เพื่อศึกษาผลกระทบของการก่อการร้ายต่อความมั่นคงของ
ประเทศไทย 3. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วย
ปฏิบัติการพิเศษส าหรับการต่อต้านการก่อการร้ายในประเทศไทย โดยผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวน
วรรณกรรมต่างๆ เหล่านี้เพื่อน าไปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย 1 . แนวความคิดเรื่องการก่อการร้าย 
2. ทฤษฎีความขัดแย้ง 3. ทฤษฎีสงคราม 4. ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ 5. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
แห่งชาติของไทย  6. ยุทธศาสตร์ด้านการก่อการร้าย 7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  8. กรอบแนวคิดการวิจัย 
และ 9. สรุปท้ายบท        

แนวความคิดเรื่องการก่อการร้าย 

1. ความหมายของการก่อการร้าย 
 การก่อการร้ายมีความหมายดั้งเดิมมาจากการปกครองในประเทศฝรั่งเศส ที่ใช้ 

ความหวาดกลัวเป็นเครื่องมือในการปฏิวัติ (ค.ศ. 1789) แต่ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงเป็นการต่อสู้
ของกลุ่มหัวรุนแรงทางการเมืองต่ออ านาจรัฐ หรือแม้แต่การกระท าต่อกันระหว่างฝุายซ้ายกับฝุายขวา 
โดยใชว้ิธีการที่ท าให้เกิดความหวาดกลัว และเมื่อการก่อการร้ายได้ขยายวงขอบเขตเป็นการก่อการร้าย
ข้ามประเทศ และได้มีการร่วมมือกันระหว่างประเทศ จึงได้เกิดความหมายของการก่อการร้ายระหว่าง
ประเทศ หรือการก่อการร้ายสากลขึ้น ซึ่งในอดีตได้มีผู้เคยให้ความหมาย ค าจ ากัดความของการ      
ก่อการร้ายไว้ ดังนี ้
  การก่อการร้าย คือ องค์กรที่นิยมความรุนแรง ขบวนการก่อการร้ายข้ามชาติ    
กลุ่มนิยมลัทธิต่างๆที่ปฏิบัติการก่อวินาศกรรม กลุ่มบุคคลที่บ่อนท าลายสถาบันหลักของชาติและ
ขบวนการก่อการร้ายอื่นๆ (นายพิภพ ด าทองสุข http://www.dopa.go.th/layout/N1.DOC) หรือ
องค์กรที่ใช้ความรุนแรง ที่มีการไตร่ตรองล่วงหน้าและมีสาเหตุจากการเมือง ซึ่งกระท าต่อเปูาหมายที่เป็น
พลเรือน โดยฝีมือของกลุ่มย่อยๆ ภายในประเทศ หรือตัวแทนทางลับ ตามปกติเป็นการกระท าที่มี
จุดประสงค์ เพื่อโน้มน้าวประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง (ค าจ ากัดความที่บัญญัติไว้ในข้อ 22 ของประมวล
กฎหมายสหรัฐ มาตรา 2656 ฉ.(ง.)) หรือ คือ องค์กรลับหรือองค์กรระหว่างประเทศที่มีเปูาหมาย  
เพื่อบังคับรัฐบาล ด้วยการกระท าที่ใช้ความรุนแรงต่อรัฐบาลนั้น หรือสมาชิกของรัฐนั้น (Oxford 
Dictionary, 1987: 337) 

 การก่อการร้าย คือ การท าลายชีวิตและทรัพย์สินจนกระทั่งวิถีชีวิตปกติของสังคม
หรือชุมชนใดไม่อาจด ารงอยู่ได้นั่นเอง (นิธิ  เอียวศรีวงศ์ : มติชนสุดสัปดาห์ 9 ตุลาคม 2544)       

 

http://www.dopa.go.th/layout/N1.DOC
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เป็นลักษณะเฉพาะที่ยอมรับกันทั่วไปคือการก่อการร้ายนั้น เกี่ยวข้องกับความรุนแรง หรือการข่มขู่ด้วย
ความรุนแรง (Center for Strategic and International Studies) มีการปฏิบัติการรุนแรงที่มีการ
วางแผนและเตรียมการเพื่อการข่มขู่ ท าให้เสียขวัญ หรือตื่นตระหนกโดยหวังผลทางการเมืองอันได้แก่ 
การโค่นล้มรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการแบ่งแยก
ดินแดน (Central Intelligence Agency : CIA) รวมถึงการใช้วิธีการรุนแรงเพื่อจุดมุ่งหมายทาง
การเมือง รวมถึงการใช้ความรุนแรงใดๆ ก็ตาม เพื่อจุดมุ่งหมายในการท าให้สาธารณชน หรือส่วนใด 
ส่วนหนึ่งของชุมชนเกิดความหวาดกลัว (The United Kingdom’s Prevention of Terrorism ACT.) 

 คณะกรรมการร่างกฎหมายองค์การสหประชาชาติ ก าหนดพฤติกรรมบุคคลที่เข้าข่าย 
“ก่อการร้ายสากล” ว่ามีการกระท า 1. มุ่งกระท าต่อบุคคลซึ่งอยู่ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ เช่น ผู้น าของรัฐ หรือนักการทูต 2. เป็นสลัดอากาศกระท าต่อเครื่องบินโดยสารพลเรือน 
3. ส่งผู้ก่อการร้ายไปปฏิบัติการนอกประเทศ และ 4. ใช้ชีวิตมนุษย์ผู้บริสุทธิ์เป็นเครื่องมือของ  การ
ก่อการร้าย วอล์เตอร์ ลาควอร์ แห่งศูนย์การศึกษายุทธศาสตร์และการต่างประเทศ (Center for 
Strategic and International Studies) ได้กล่าวไว้ว่า “ลักษณะเฉพาะที่ยอมรับกันทั่วไปคือการ     
ก่อการร้ายนั้น เกี่ยวข้องกับความรุนแรง หรือการข่มขู่ด้วยความรุนแรง” ผู้เชี่ยวชาญด้านการ        
ก่อการร้ายจ านวนมากมีความเห็นสอดคล้องกันว่า การก่อการร้ายที่เกิดขึ้น จะแฝงไว้ด้วยยุทธศาสตร์ 
ไม่ว่าจะกระท าโดย การวางระเบิด การใช้ปืนยิง การจี้ (เครื่องบิน หรือ รถโดยสาร) หรือ การลอบสังหาร 
ไม่ได้เป็นการลงมืออย่างเลือกสุ่ม ไม่เกิดขึ้นเองโดยปราศจากความตั้งใจ และไม่ได้เกิดขึ้นอย่างมืดบอด 
แต่เป็นการกระท าที่เกิดขึ้นโดยตั้งใจที่จะใช้ความรุนแรง มุ่งประสงค์ต่อพลเรือน เพื่อหวังผลทาง
การเมือง หรือสนองความเชื่อทางศาสนา กล่าวโดยสรุปแล้ว กลุ่มก่อการร้ายสามารถแบ่งออกได้เป็น  
5 ประเภทหลักๆ ได้แก่ 1. กลุ่มก่อการร้ายที่เกิดจากความเชื่อทางศาสนา (Religious terrorists)        
2. กลุ่มก่อการร้ายที่เกิดจากชาตินิยม (Nationalistic terrorist organization) 3. กลุ่มก่อการร้าย   
ที่ต้องการล้มกฎหมายและการปกครอง (Anarchist) 4. กลุ่มก่อการร้ายที่เกิดจากลัทธิความเชื่อ 
(Leftist, Communist, Leninist, Maoist and Marxist) และ 5. กลุ่มก่อการร้ายที่เกิดจากการแบ่งแยก 
เชื้อชาต ิ(Ethnic terrorists) 

 
 
 
 2. ประเภทการก่อการร้าย  

  กลุ่มก่อการร้ายในปัจจุบันมีมากมายหลายกลุ่ม และปฏิบัติการกระจายอยู่เกือบ    
ทุกภูมิภาคในโลก ซึ่งแต่ละกลุ่มต่างก็มีเปูาหมาย อุดมการณ์ หรือวิธีปฏิบัติงานที่แตกต่างกันไป ดังนั้น
ประเภทของการก่อการร้ายจึงมีลักษณะที่แตกต่างกันไปตามแต่วิธีการมอง ดังนี้  

2.1  จ าแนกตามหลักดินแดน แบ่งการก่อการร้ายได้เป็น 3 ประเภท คือ  

      2.1.1 การก่อการร้ายภายในประเทศ หมายถึง การต่อสู้ด้วยวิธีการรุนแรงของ
กลุ่มก่อการร้ายภายในประเทศ ซึ่งมุ่งต่อต้านรัฐบาลของตน โดยปฏิบัติการเฉพาะภายในประเทศตน
เท่านั้น และมักไม่ปฏิบัติการร่วมหรือประสานการต่อสู้ด้วยก าลังอาวุธกับกลุ่มก่อการร้ายภายนอก
ประเทศ แต่ก็อาจได้รับการสนับสนุนด้านขวัญ ก าลังใจ และด้านวัตถุจากภายนอกประเทศได้  
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  2.1.2 การก่อการร้ายข้ามประเทศ หมายถึง การก่อการร้ายของกลุ่มก่อการร้าย
ภายในประเทศ ซึ่งปฏิบัติการแต่เพียงล าพัง โดยมิได้ร่วมมือกับกลุ่มก่อการร้ายอื่น แต่เข้าไปปฏิบัติการ
ในประเทศอื่นด้วย โดยไม่จ ากัดอยู่เฉพาะภายในประเทศของตนเท่านั้น เช่น ขบวนการคอมมานโด    
ญิฮัดในอินโดนีเซีย ปล้นยึดเครื่องบินโดยสารสายการบินการูดาของอินโดนีเซียมายังสนามบินดอนเมือง 
และบีบบังคับให้รัฐบาลอินโดนีเซียปฎิบัติการตามข้อเรียกร้องของตน กลุ่มก่อการร้ายข้ามประเทศอื่นๆ 
อาทิ กลุ่มแบ่งแยกดินแดนชาวซิกข์ในอินเดีย กลุ่มแบ่งแยกดินแดนบาสก์ในสเปน กลุ่มแบ่งแยกดินแดน
พยัคฆ์ทมิฬอีลัมในศรีลังกา  

  2.1.3  การก่อการร้ายระหว่างประเทศหรือการก่อการร้ายสากล หมายถึง   
การก่อการร้ายที่มีการร่วมมือกัน ระหว่างกลุ่มก่อการร้ายในประเทศต่างๆ ตั้งแต่สองกลุ่มขึ้นไป เพื่อให้
บรรลุจุดมุ่งหมายทางการเมืองของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน การก่อการร้าย       
มีลักษณะเป็นการกระท าแบบข้ามประเทศ เช่น กองทัพแดงญี่ปุุนร่วมมือกับขบวนการปาเลสไตน์  

2.2  จ าแนกตามอุดมการณ์ทางการเมือง แบ่งได้ 3 ประเภท  

   2.2.1 กลุ่มที่มีอุดมการณ์ซ้ายจัด ส่วนใหญ่มีอุดมการณ์ทางการเมืองซ้ายจัด 
แนวทร็อตสกี หรือเหมาเจ๋อตุง ถือว่าการปฏิวัติโลกเป็นสิ่งแรกของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทั้งมวล 
การปฏิบัติงานของกลุ่มจะกระท าทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งร่วมมือกับกลุ่มก่อการร้าย
ในประเทศอื่นๆ วิธีการกระท าคือจะพยายามยั่วยุรัฐบาลให้ใช้วิธีการรุนแรงในการปราบปรามเพื่อสร้าง
ภาพพจน์ที่ไม่ดีให้เกิดขึ้นในหมู่ประชาชน  

  2.2.2 กลุ่มแบ่งแยกดินแดนชาตินิยม ได้แก่ กลุ่มชนกลุ่มน้อยในประเทศใด
ประเทศหนึ่งที่ต้องการแยกดินแดนออกไปจัดตั้งรัฐอิสระ และใช้วิธีการรุนแรงต่อสู้กับรัฐบาล โดยมี
เปูาหมายของการก่อการร้ายอยู่ในประเทศเป็นส่วนใหญ่ มักปฏิบัติการเป็นอิสระ หรือมีความเกี่ยวข้อง
กับกลุ่มหรือประเทศที่มีเชื้อสายเดียวกันกับตนเท่านั้น  

  2.2.3 กลุ่มที่มีอุดมการณ์ขวาจัด เป็นพวกมีอุดมการณ์ต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ 
หรือระบอบสังคมนิยมรูปแบบอื่นๆ โดยปฏิบัติการอย่างรุนแรงและไม่จ ากัดอยู่เฉพาะภายในประเทศ 
ที่เป็นปฏิปักษ์กับตน แต่จะปฏิบัติการในต่างประเทศด้วย แต่ก็ไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนมากนัก  

2.3  จ าแนกตามวัตถุประสงค์เฉพาะกลุ่ม  

  กลุ่มก่อการร้ายต่างก็มีวัตถุประสงค์เฉพาะ ซึ่งบางครั้งอาจคล้ายคลึงหรือแตกต่าง
กับกลุ่มอื่น ซึ่งอาจแบ่งได้ดังนี ้ 

  2.3.1 ขบวนการแบ่งแยกดินแดน เป็นการต่อสู้ของชนกลุ่มน้อยในประเทศต่าง ๆ 
ซึ่งส่วนใหญ่ถือก าเนิดจากปัญหาความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียม  
ประเพณี ตลอดจนความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ ซึ่งท าให้เกิดความขัดแย้งกับชนส่วนใหญ่ และต่อมา
ความแตกแยกขยายตัวกลายเป็นความรุนแรง  

  2.3.2 ขบวนการต่อต้านจักรวรรดินิยมและปฏิวัติโลก เป็นกลุ่มก่อการร้าย      
ที ่ยึดถืออุดมการณ์ปฏิวัติตามลัทธิมาร์กซ์ -เลนิน ซึ ่งต้องการเปลี ่ยนแปลงโลกเป็นคอมมิวนิสต์  
เปูาหมายการโจมตีของกลุ่มก่อการร้ายเหล่านี้มุ่งกระท าต่อสหรัฐฯ ประเทศในยุโรปตะวันตก และญี่ปุุน  

  2.3.3 ขบวนการเคร่งศาสนา เป็นกลุ่มที่เคร่งครัดศาสนาและใช้ศาสนาเป็น
เครื่องชี้น าทางการเมือง ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลอิหร่าน   
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ซึ่งมีนโยบายส่งออกการปฏิวัติอิสลาม โดยใช้การก่อการร้ายหรือสนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายให้โค่นล้ม
ระบอบการปกครองและรัฐบาลของประเทศอ่ืนๆ  

  2.3.4 ขบวนการกู้ชาติหรือกลุ่มชาตินิยม เป็นกลุ่มที่เกิดจากการรวมตัวของ  
ชนที่มีเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีเดียวกัน เพื่อปลดปล่อยดินแดนของตนเป็น
อิสระจากการยึดครองของอีกประเทศหนึ่ง  

  2.3.5 ขบวนการต่อต้านกลุ ่มก่อการร้าย เป็นกลุ ่มก่อการร้ายที ่ก่อตั ้งขึ ้น      
เพื่อต่อต้านกลุ่มก่อการร้ายอีกกลุ่มหนึ่ง หรือฝุายตรงข้าม หรือกลุ่มที่มีอุดมการณ์ขัดแย้งกันกับตน  

  2.3.6 ขบวนการต่อต้านอิทธิพลของประเทศตะวันตก เป็นกลุ่มที่มีแนวความคิด
แบบอนุรักษ์นิยมอย่างรุนแรง ก่อตั้งขึ้นเพื่อต่อต้าน และขัดขวางการแผ่ขยายอิทธิพลหรือการ
แทรกแซงจากมหาอ านาจภายนอก โดยเฉพาะประเทศตะวันตก สเปน สหรัฐฯ อังกฤษ และฝรั่งเศส  

 2.4  การก่อการร้ายโดยรัฐ  

      หมายถึง การก่อการร้ายที ่กระท าโดยองค์กรหรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐบาล 
ประเทศใดประเทศหนึ่ง ทั้งภายในประเทศตนและต่างประเทศเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง กล่าวคือ 
รัฐบาลเป็นผู้ด าเนินการก่อการร้ายด้วยตนเอง ตั้งแต่วางแผน อ านวยการ สั่งการ และติดตามผล โดยมี
การจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง ซึ่งตามปกติมักเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการข่าว เช่น 
อิหร่าน ซีเรีย ลิเบีย เกาหลีเหนือ  
          3.  องค์กรการก่อการร้าย (Crime Organization)              
               3.1 องค์กรการก่อการร้าย รัฐอิสลาม Islamic State (ISIS) 
                     การก าเนิดองค์กรนี้ย้อนกลับไปในปี 2549 กลุ่มอัลเคดาห์ในอิรักซึ่งอยู่ภายใต้
การน าของอาบู มูซาบ อัล-ซาคาวี มีเปูาหมายส าคัญคือการรวมกลุ่มผู้ท าสงครามต่อต้านชาวมุสลิม 
ชีอะหเ์ข้าด้วยกัน และก็ประสบผลอย่างน่าพอใจเมื่อสามารถระเบิดมัสยิดอัล-อัสกอรี มัสยิดส าคัญของ
ชาวชีอะห์ในเมืองซามาร์ราได้ส าเร็จ ในเวลาต่อมา  อัล-ซาคาวี ถูกสังหารโดยกองก าลังสหรัฐฯ ท าให้
กลุ่มนักรบกลุ่มอัลเคดาห์ในอิรักพลอยแตกกระสานซ่านเซ็นและอ่อนแอลงจนแทบถูกท าลายราบคาบ 
แต่ก็ไม่เป็นเช่นนั้น เมื่อในที่สุดกองทัพสหรัฐฯ ได้จากอิรักไปพร้อมกับผู้เชี่ยวชาญสถานการณ์สงคราม
และการรับมือกลุ่มนักรบอิสลาม ความขาดแคลนทหารมากประสบการณ์ของอิรัก ประกอบกับการ
แบ่งแยกย่อยของกองทัพไปตามแนวเขตแดนต่าง ๆ ความขาดแคลนยุทโธปกรณ์ส าหรับใช้ในยาม
จลาจล และความหย่อนประสิทธิภาพของการลาดตระเวน ท าให้ในเวลาเพียงไม่นานกลุ่มอัลเคดาห์ก็
ก่อตัวขึ้นใหม่ ภายใต้ชื่อ ISI (กลุ่มรัฐอิสลามในอิรัก) ก่อนจะเพิ่ม ซีเรีย(Syria) เข้าไปในภายหลัง
กลายเป็น ISIS อย่างที่เรารู้จักในปัจจุบัน  
                    อุดมการณ์ของกลุ่ม ISIS ใช้ประโยชน์จากความหวาดวิตกของชาวมุสลิมสุหนี่      
ที่เกรงว่าพวกตนจะถูกข่มเหงกดดันจากรัฐบาลของนายนูริ อัล-มาลิกิ นายกรัฐมนตรีอิรัก ในขณะนั้น 
ซึ่งเป็นชาวมุสลิมชีอะห์ ประกอบกับการจับนักการเมืองอาวุโสที่เป็นชาวสุหนี่และการปราบปรามการ
ลุกฮือของชาวสุหนี่ กลุ่ม ISIS จึงได้แสวงประโยชน์จากเงื่อนไขดังกล่าว คอยปลุกระดมและรวบรวม
พรรคพวกภายใต้แนวคิดเดียวกันขึ้นมา เปูาหมายของกลุ่มนักรบอิสลามกลุ่มนี้ คือ การจัดตั้งรัฐอิสลาม
ขึ้นมา ISIS ได้สร้างกฎหมายของตนเองที่เรียกว่า กฎชารีอะห์ (Sharia law) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้น
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จากบัญญัติศาสนาอิสลาม เพื่อใช้ในการควบคุมผู้คน ชารีอะห์เป็นกฎหมายที่เข้มงวดกวดขัน ลงโทษ
กันอย่างรุนแรงจริงจัง และควบคุมทุกด้านของชีวิต ไม่ใช่เพียงมิติทางศาสนา  
    เงินทุนขององค์กรนี้จากการศึกษาของ RAND Corporation ในปี พ.ศ.2557 
ที่มีการรวบรวมจดหมายส่วนตัว รายงานค่าใช้จ่าย และรายชื่อสมาชิกที่ยึดได้จากกลุ่ม อัล-กออิดะห์ 
สาขาอิรัก (AQI) หรือกลุ่ม ISIS ในเวลาต่อมา พบว่า ในช่วงระยะเวลา 5 ปี จาก พ.ศ.2548 - 2553 
กลุ่มมีรายได้ที่เป็นค่าปฏิบัติการหลักจากการสนับสนุนภายในประเทศอิรักถึงร้อยละ 95 มีเพียงร้อยละ 
5 เท่านั้นที่เป็นการบริจาคจากภายนอก โดยพบว่าหน่วยปฏิบัติการขนาดเล็กหรือที่เรียกว่าเซลล์ 
(Cell) ในอิรักจะต้องส่งรายได้ถึงร้อยละ 20 ให้แก่กลุ่ม ISIS โดยรายได้ของเซลล์มีที่มาจากการลักพาตัว 
และปฏิบัติการผิดกฎหมายอื่นๆ นอกจากนี้กลุ่ม ISIS ยังมีรายได้จากการเก็บค่าคุ้มครองจากธุรกิจต่างๆ 
การปล้นธนาคาร (เช่นที่เมืองโมซุล) การปล้นร้านทอง และการบริจาคของเอกชนในรัฐแถบ         
อ่าวเปอร์เซีย มีการประมาณการเมื่อประมาณกลางปี พ.ศ.2547 ว่าขณะนั้นกลุ่ม ISIS มีทรัพย์สินที่มี
มูลค่าถึง 2 พันล้านเหรียญสหรัฐ และถือเป็นองค์การก่อการร้ายที่ร่ ารวยที่สุดในโลก 
   การปฏิบัติขององค์กรนี้ตามการรับรู้ของคนทั่วไป ปฏิบัติการของกลุ่ม ISIS มี
ความแตกต่างกันแบ่งเป็น 2 กลุ่มหรือ 2 แนวทางย่อยคือ 1) กลุ่มปฏิบัติการด้านมวลชนกับประชาชน  
ในพื้นที่ (Soft Power Program) เช่น การบริการสังคม การให้ความรู้ทางศาสนา รวมถึงการ
ช่วยเหลือประชาชนในรูปแบบต่างๆ เช่น การซ่อมถนน การช่วยเหลือเรื่องระบบไฟฟูา เป็นต้น และ  
2) กลุ่มปฏิบัติการติดอาวุธ ที่มีแนวคิดแบบสุดโต่งและรุนแรง (Hard Line) ซึ่งกลุ่มหลังนี้นับเป็น    
ภัยคุกคามต่อประชาชนอิรัก ซีเรีย รวมทั้งประชาชนทั่วไปในภูมิภาคตะวันออกกลางเป็นอย่างมาก   
                      ในอิรัก ISIS บุกเข้ายึดครองจุดยุทธศาสตร์ส าคัญหลายแห่งทั้งตอนเหนือและ
ตอนกลางของประเทศ เช่น เขื่อนและบ่อน้ ามัน การยึดเมืองเคอร์คุก เมืองเออร์บิล และการบุกถล่ม
กรุงแบกแดดซึ่งเป็นเมืองหลวงของอิรักเมื่อปลายเดือนสิงหาคม 2557 ซึ่งท าให้มีผู้เสียชีวิตเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะที่เมืองดิยาลา (Diyala) ซึ่งกองทัพที่อ่อนแอของอิรักไม่สามารถที่จะด าเนินการอย่างไรได้   
ที่ส าคัญมีรายงานข่าวที่เชื่อถือได้ว่าขณะนี้สมาชิกของพรรคบาธ (Baath Party) และสมาชิกที่มาจาก
กองทัพของประธานาธิบดีซัดดัม  ฮุสเซน ได้เข้ามาร่วมเป็นกองก าลังเดียวกันกับกองก าลัง  ISIS 
เรียบร้อยแล้ว 
                        ในซีเรียหลายฝุายก าลังต่อสู้เพื่อล้มล้างรัฐบาลของ นาย บัชชาร อัล-อะซัด 
(Bashar Al –Assad) ที่เริ่มจากการเดินขบวนของประชาชน และเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการประท้วง
ในตะวันออกกลาง ที่เรียกว่า “อาหรับสปริง”จนกลายเป็นสงครามกลางเมืองยืดเยื้อมาตั้งแต่วันที่   15 
มีนาคม 2554 โดยมีสหรัฐอเมริกาและหลายประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางให้การสนับสนุน 
ทั้งหมดมุ่งความสนใจไปที่การโจมตีรัฐบาลของอะซัด ด้วยมองว่าอะซัดคือศัตรูที่ส าคัญ กองก าลัง ISIS 
จึงสามารถเคลื่อนไหวได้อย่างเสรี  แม้กระทั่งการบุกท าลายโบสถ์เก่าแก่ของชาวคริสต์  แม่ชีและ
บาทหลวงถูกสังหารและลักพาตัว นับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์การลุกขึ้นโค่นล้มรัฐบาลอะซัด  ที ่มี
ผู้สนับสนุนส าคัญคือสหรัฐอเมริกา จากปี พ.ศ. 2554 - 2557 ท าให้ผู้คน ในซีเรีย มากกว่า 1.9 แสนคน 
อาวุธและยุทโธปกรณ์ที่อเมริกาและตะวันตกมอบให้กับกลุ่มต่อต้านรัฐบาลอะซัด มาตลอดระยะเวลา 
4 ปี บัดนี้อาวุธเหล่านั้นตกอยู่ในมือของกองก าลัง IS เรียบร้อยแล้ว ประธานาธิบดีโอบามาแห่ง
สหรัฐอเมริกาทราบดีว่า กองก าลัง IS และกลุ่มอื่นๆ ที่สังกัดอยู่กับ อัล-กออิดะห์ เข้ามาปฏิบัติการณ์
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อยู่ในซีเรีย แต่เขาบอกว่าจุดมุ่งหมายของเขาคือ การปูองกันมิให้กองก าลัง IS สถาปนารูปแบบการ
ปกครองแบบกาหลิบขึ้นในประเทศอิรัก และในจังหวัดรักกา (Ragga) ของซีเรีย และในเดือนกันยายน 
พ.ศ.2557 รัฐสภาสหรัฐได้โหวตรับรองแผนการฝึกและติดอาวุธ ให้กับกองก าลังฝุายกบฏในซีเรีย โดย
การใช้เงินจ านวน 500 ล้านเหรียญสหรัฐ ในการฝึกกบฏที่เป็นนักต่อสู้ จ านวน 5,700 คน บนแผ่นดิน
ของซาอุดีอาระเบีย เพื่อการท าสงครามกับกองก าลัง ISIS และซีเรีย แต่ไม่ได้บอกว่าจะรวมกองก าลัง
ฝุายกบฏที่มีอยู่อย่างหลากหลายในซีเรียให้เป็นกองก าลังที่จะจัดการกับกองทัพซี เรียและกองก าลัง 
ISIS ในซีเรียโดยเฉพาะเมืองรักกา (Ragga) ได้อย่างไร 
                    เจ้าหน้าที่ของสหรัฐอเมริกายอมรับว่าพวกเขาท าเป็นไม่รู้ไม่เห็นกับการร่วมมือ
อย่างใกล้ชิดระหว่างกลุ่มสายกลางที่ได้รับเงินสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา กับกลุ่มที่สังกัด อัล-กออิดะห ์
อย่างเช่น อัล-นุสเราห์ (al Nurroh) ซึ่งนิยมการปฏิบัติการแบบพลีชีพ ซึ่งบัดนี้ได้เข้ามาร่วมเป็น    
กองก าลังเดียวกันกับ ISIS เรียบร้อยแล้ว รวมทั้งนักรบจ านวนหนึ่งของกองทัพซีเรียอิสระ (Free Syria 
Army) ด้วย นอกจากนั้นกองก าลัง ISIS ยังสามารถดึงคนหนุ่มมุสลิมสุดโต่งจากทุกมุมโลกอย่างเช่น
อินเดีย ตูนีเซีย อินโดนีเซีย รวมทั้งมาเลเซีย ที่ส าคัญคือกลุ่มที่มาจากประเทศในยุโรปเอง เช่น ฝรั่งเศส 
เป็นต้นให้เข้ามาร่วมเป็นฝุายเดียวกับตนได้เป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตามเมื่อเหตุการณ์ลุกลาม     
บานปลาย ประเทศที่เคยร่วมมือกันส่งเสริมนักรบจิฮัดให้ท าการล้มล้างรัฐบาลซีเรีย ต่างก็ออกมาบอก
ว่าพวกเขามือสะอาด ที่ส าคัญทุกวันนี้หลายประเทศเหล่านั้นซื้อน้ ามันที่ผลิตขึ้นจากโรงกลั่นที่อยู่ภายใต้
การควบคุมของกองก าลัง ISIS และคาดกันว่า ISIS ได้เงินจากการขายน้ ามันเฉลี่ยวันละ 3 ล้านเหรียญ
สหรัฐ ท าให้การช่วยเหลือทั้งโดยตรงและโดยอ้อมที่มาจากเพื่อนบ้านของซีเรียและอิรักก าลังกลายเป็น
ปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่การเติบโตของ ISIS อย่างรวดเร็ว จนกระทั่ง ISIS มีความ พยายามที่จะสถาปนา 
รัฐเคาะลีฟะห์ (Caliphate) ขึ้นโดยมุ่งหมายจะให้กองก าลังของพวกเขาควบคุมพ้ืนที่จากทะเลเมดิเตอร์- 
เรเนียน ไปจนถึงมหาสมุทรอินเดีย โดย “อบูร์ บักร์ อัล-บัฆดาดี” ได้แสดงถึงเปูาหมายเบื้องต้นคือ  
การออกแบบรัฐที่ปกครองโดยชาวซุนหนี่ ในดินแดนอิรักและซีเรีย รวมถึงพื้นที่อื่นที่ยึดครองได้ต่อไป 
ซึ่งจะท าให้ ISIS หรือรัฐอิสลามที่พวกเขาสร้างขึ้นสามารถปกครองเขตแดนของประเทศอาหรับทั้งหมด
ที่เคยถูกแบ่งตามข้อตกลง “ไซเกส ปิโกต์” (Sykes – Picot Agreement) เมื่อป ีพ.ศ.2459 
                   3.2  องค์กรการก่อการร้าย อัลเคดาห์ (Al-Qaeda) 

               การก าเนิดขององค์กรนี้ เป็นกลุ่มก่อการร้ายอิสลามสากล ก่อตั้งโดย โอซามา บิน 
ลาเดน (Osama Bin Laden), อับดุลลาห์ อัซซัม (Abdullah Azzam) และนักรบอื่นอีกหลายคน            
ในช่วงระหว่างเดือนสิงหาคม 2531 และปลายปี 2532 โดยมีจุดก าเนิดจากสงครามในอัฟกานิสถาน    
ของโซเวียต กลุ่มอัลเคดาห์ปฏิบัติการเป็นเครือข่ายประกอบด้วยกองทัพไร้รัฐหลายชาติ และกลุ่มญิฮัด
วะฮะบียอ์ิสลามสุดโต่ง ซึ่งคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาต ิองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ  
สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา รัสเซีย อินเดียและอีกหลายประเทศได้ประกาศให้เป็นองค์กรการก่อการร้าย 
โดยกลุ่มอัลเคดาห์ด าเนินการโจมตีต่อเปูาหมายต่างๆ ที่องค์กรถือว่าเป็นกาฟิร (kafir)   

               กลุ่มอัลเคดาห์โจมตีต่อเปูาหมายพลเรือนและทหารในหลายประเทศ เช่น   
เหตุระเบิดสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐ พ.ศ.2541, เหตุการณ์ก่อวินาศกรรมตึกเวิลด์เทรด 11 กันยายน 
พ.ศ.2544 และเหตุระเบิดที่บาหลี พ.ศ.2545 โดยรัฐบาลสหรัฐฯ ได้สนองตอบต่อเหตุการณ์              
ก่อวินาศกรรม 11 กันยายนด้วยการเปิดฉาก "สงครามต่อต้านการก่อการร้าย" ท าให้องค์กรนี้สูญเสีย

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%AE%E0%B9%8C_%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%AE%E0%B9%8C_%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B9%8C_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%8B%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%9F%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%9F%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8D%E0%B8%B4%E0%B8%AE%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8D%E0%B8%B4%E0%B8%AE%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B0%E0%B8%AE%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2545&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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ผู้น าคนส าคัญ รวมทั้ง นาย โอซามา บิน ลาเดน จนท าให้การปฏิบัติการของกลุ่มอัลเคดาห์ได้
เปลี่ยนแปลงจากการปฏิบัติที่ควบคุมจากเบื้องบนเป็นการปฏิบัติโดยกลุ่มที่สัมพันธ์และผู้ลงมือเดี่ยว 
กลุ่มอัลเคดาห์ยังรับผิดชอบต่อการปลุกปั่นให้เกิด ความรุนแรงระหว่างชาวมุสลิมนิกายต่างๆ ผู้น ากลุ่ม
อัลเคดาห์ถือว่ามุสลิมเสรีนิยม ชีอะฮ์ ซูฟีและนิกายอื่นๆ ว่านอกรีต หลังจากที่ นาย โอซามา บิน ลาเดน 
เสียชีวิตในปี 2554 นาย อัยมัน อัซเซาะวาฮิร ีชาวอียิปต์ เป็นหัวหน้าองค์การ 
                        อุดมการณ์ของกลุ่มอัลเคดาห์มี “การญิฮาด” เป็นธงหลักส าคัญในการขับเคลื่อน
องค์กร ซึ่งเป็นเวลากว่า 20 ปี ที่กลุ่มอัลเคดาห์ได้ใช้กองก าลังจากแอฟริกา เอซียใต้ และประเทศ     
ในตะวันออกกลาง เพื่อท าสงครามอย่างต่อเนื่องกับประเทศตะวันตก  ซึ่งในแต่ละปฏิบัติการก็จะมี
กลุ่มบุคคลที่มีความคิดเหมือนกับกลุ่มอัลเคดาห์ เป็นผู้คอยให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนอยู่เสมอมา 
ช่วงเริ่มต้นกลุ่มอัลเคดาห์  มีความสามารถที่จะส่งทหาร เข้าทางตอนใต้ของโซมาเลีย และในปี 1992 -
1994 พยายามฝึกทหารให้กับชาวโซมาเลีย เพื่อใช้ในการท าสงครามกับสหประชาชาติและประเทศ
ตะวันตก แต่ความพยายามก็ต้องสูญเปล่า อย่างไรก็ตามถึงแม้องค์กรของนายบินลาเดน จะยังไม่ประสบผล
ในการปฏิบัติเท่าที่ควรแต่นายบินลาเดน ยังคงกดดันทางสื่อ และทางการเมือง ต่อรัฐบาลซาอุดิอารเบีย 
ให้ขับไล่สหรัฐฯ ออกจากประเทศ ในขณะที่ประเทศซูดานก็ได้รับความกดดันอย่างหนักจาก
สหประชาชาติ เพราะการปรากฏตัวของบินลาเดน จากแรงกดดันดังกล่าวท าให้บินลาเดน ต้องถูก
เนรเทศออกจากประเทศซูดาน และกลับไปหาที่หลบภัยในอัฟกานิสถานตามเดิม แต่การกลับมาในครั้งนี้ 
เป็นการกลับมาภายใต้ปีกของกลุ่มตาลีบัน ภายใต้การน าของ นาย มุลลาห์ โมฮัมหมัด โอมาร์ ซึ่งเป็น
กลุ่มก่อการร้ายที่เคลื่อนไหวอยู่ในอัฟกานิสถาน การกลับมาอัฟกานิสถานอีกครั้งของบินลาเดน ท าให้
กลุ่มตาลีบันมีพันธมิตรที่แข็งแกร่งขึ้น กลุ่มอัลเคดาห์ ได้เริ่มปฏิบัติการในการฝึกทหารให้กับกองก าลัง   
ติดอาวุธของกลุ่มตาลีบัน ในพื้นที่ทางตะวันออกของอัฟกานิสถาน ในการท าสงครามกับชาวฮินดู     
ในแคว้นแคชเมียร์ นอกจากการฝึกอบรมทางด้านทหารแล้ว บินลาเดน ยังได้กระจายกองก าลังไปตาม
จุดต่างๆ ของอัฟกานิสถาน เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการรับมือกับศัตรู ทั้งนี้หลังจากสหภาพโซเวียต
ถอนก าลังออกจากอัฟกานิสถาน ได้เกิดสงครามภายในที่รุนแรงและหนักหน่วงระหว่างมุญาฮีดีน     
กินเวลาถึง 7 ปี และเพราะเหตุผลดังกล่าว นี้เอง กองก าลังตาลีบัน จึงมีความพร้อมในการปรากฏตัว 
ทว่าเหตุการณ์ที่ส าคัญกว่า คือเหตุการณ์ในปี 1996 โดยเฉพาะในเดือนสิงหาคม 1996 บินลาเดน     
ได้ออกค าฟัตวาประกาศสงครามกับอเมริกา ในแผ่นดินศักดิ์สิทธิ์ อัลฮะรอมัยน์ โดยเหตุการณ์ในวันที่ 
25 กรกฎาคม 1996 ที่มีเหตุการณ์ลอบวางระเบิด อาคารที่พักอาศัย จังหวัดคุบัร ของซาอุดิอารเบีย 
ซึ่งทหารอเมริกาได้ใช้อาคารสถานที่แห่งนั้นเป็นที่พักอาศัย ส่วนฟัตวาที่สองของบินลาเดน คือ        
การประกาศเปูาหมายของกลุ่มอัลเคดาห์ และการยกสภาวะขององค์กรให้สูงขึ้น นั่นคือการสร้างกลุ่ม
แนวร่วมขบวนการในการท าสงครามกับยิวและกลุ่มไม้กางเขน ซึ่งเขาได้ประกาศในการปราศรัยด้วย
เช่นกัน นอกจากบินลาเดน ที่เปิดเผยตัวตนแล้ว ยังมีสมาชิกองคก์รก่อการร้ายคนอื่นๆ อีก ที่ได้เปิดเผย
ตัวตนด้วยเช่นเดียวกัน นาย อัยมัน ซอวาฮีรีย์ ผู้น ากลุ่มญิฮาด อิสลามีย์ อิยิปต์ ซึ่งการฟัตวาดังกล่าว 
เป็นไปตามค าสอน ของอาจารย์ก่อนหน้าบินลาเดน คือ นาย อับดุลลอฮ อัซซอม ซึ่งได้สั่งเสียในเรื่องว่า 
การญิฮาดนั้นถือเป็นข้อบังคับต่อมุสลิมทุกคน และเปูาหมายของการญิฮาดนั่นคืออเมริกา และ
อิสราเอล กลุ่มอัลเคดาห์ไม่ค่อยมีบทบาทในการต่อต้านอิสราเอล ทฤษฎีหนึ่งคือ กลุ่มอัลเคดาห์     
ไม่ยอมร่วมมือกับกลุ่มนิกายชีอะฮ์ เช่น เฮชบอลเลาะห์ ซึ่งสนับสนุนการต่อต้านอิสราเอลของ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B8%AE%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B4%E0%B8%8B%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%AE%E0%B9%8C
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ปาเลสไตน์ หรือมิฉะนั้น ชาวปาเลสไตน์ไม่ต้องการต่อสู้ภายใต้หลักการของกลุ่มอัลเคดาห์ แต่ต้องการ
ต่อสู้ด้วยหลักการของตนเอง กลุ่มอัลเคดาห์เคยถูกตั้งข้อสงสัยว่าน่าจะมีส่วนในการโจมตีพลเรือน
อิสราเอลเมื่อ 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2545 ที่เคนยา เช่น การวางระเบิดโรงแรมที่มีชาวอิสราเอลเข้าพัก 
หรือพยายามโจมตีเครื่องบิน ส าหรับเงินทุนในการด าเนินการก่อการร้ายส่วนใหญ่ มาจากเงินบริจาค
ของชาวมุสลิม และเงินบริจาคจากมุสลิมภายในประเทศซาอุดิอาระเบีย โดยเฉพาะโอซามาบินลาเดน 
 วิธีการก่อการร้ายของกลุ่มอัลเคดาห์ที่นิยมใช้คือ การโจมตีแบบพลีชีพ และ
การระเบิดหลายเปูาหมายพร้อมกัน กิจกรรมที่ถือว่ามาจากกลุ่มอัลเคดาห์อาจเกี่ยวข้องกับสมาชิกของ
ขบวนการที่สวามิภักดิ์ต่อ นาย โอซามา บิน ลาเดน หรือปัจเจกบุคคล "ที่เชื่อมโยงกับกลุ่มอัลเคดาห์" 
จ านวนมากที่ผ่านการฝึกในค่ายแห่งหนึ่งในประเทศอัฟกานิสถาน ปากีสถาน อิรักหรือซูดานแต่มิได้
สวามิภักดิ์ต่อ โอซามา บิน ลาเดน อุดมการณ์กลุ่มอัลเคดาห์มีการปลดเปลื้องอย่างสมบูรณ์ จากอิทธิพล
ต่างชาติทั้งหมดในประเทศมุสลิม และการสถาปนาเคาะลิฟะฮ์อิสลามใหม่ทั่วโลก ในบรรดาความเชื่อ  
ที่เป็นของสมาชิกกลุ่มอัลเคดาห์ คือ การพิพากษาว่าพัทธมิตรคริสต์–ยิวก าลังคบคิดเพื่อท าลายศาสนา
อิสลาม เนื่องจากเป็นญิฮัดซะละฟี (Salafist jihadist) พวกเขาเชื่อว่า ฆ่าพลเรือนได้ตามศาสนา     
โดยพวกเขาเพิกเฉยต่อบทประพันธ์ศาสนาทุกส่วนที่อาจตีความว่าห้ามฆ่าพลเรือนและการต่อสู้สองฝุาย 
(internecine) กลุ่มอัลเคดาห์ยังคัดค้านสิ่งที่มองว่าเป็นกฎหมายที่มนุษย์สร้างขึ้น แต่ต้องการแทนด้วย
กฎหมายชะรีอะห์อย่างเข้มงวด 
                3.3  องค์กรการก่อการร้าย ตาลบีัน (Taliban)  
                          ตาลบีัน หมายถึง "นักศึกษา" ในภาษาอาหรับ เป็นกลุ่มก่อการร้ายอิสลามและ
กลุ่มการเมืองซึ่งปกครองพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศอัฟกานิสถานและเมืองหลวงกรุงคาบูลฐานะ    
"รัฐอิสลามแห่งอัฟกานิสถาน" นับแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2539 แต่ได้รับการรับรองทางการทูตจาก
สามประเทศเท่านั้น ได้แก่ ประเทศปากีสถาน ซาอุดิอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ก าเนิดจาก  
ความปุาเถื่อนที่ไร้กฎหมายและความพินาศย่อยยับอันสุดที่จะทนทานได้  โดยบรรดานักศึกษา           
(จากโรงเรียนสอนศาสนา หรือวิทยาลัยอิสลาม เชื้อสายปาทาน  ซึ่งเชี่ยวชาญในกฎหมายอิสลาม     
(ชะรีอะฮฺ) อยู่ในมัซฮับ ฮานาฟีที่เคร่งครัด) เหล่านี้เริ่มเคลื่อนไหว แรกทีเดียวก็เริ่มกิจกรรมในจังหวัด
ทางภาคใต้ของอัฟกานิสถาน ที่มีชื่อว่า”กันดาฮารฺ” เรื่องมันเกิดจากหัวหน้านักรบมุญาฮิดีน ได้จับตัว
เด็กผู้หญิงไปสองคน และได้ท าการล่วงละเมิดแก่เธอทั้งสอง ผู้ปกครองได้ไปที่โรงเรียนเพื่อขอให้ครู
ช่วยเหลือ นาย มุลลาห์ โมฮัมหมัด โอมาร์ ซึ่งเป็นครูประจ าโรงเรียนพร้อมกับนักศึกษาอีก 53 คน      
ได้รวบรวม ปืนมาได้ 16 กระบอก แล้วเข้าโจมตีที่มั่นของนักรบมุญาฮิดีนด้วยความกล้าหาญ หลังจาก
ปลดปล่อยเด็กผู้หญิงที่เป็นลูกศิษย์ทั้ง 2 คนออกมาได้ ท่านก็ท าการแขวนคอผู้บัญชาการรบไปพร้อมกับ
พรรคพวกของผู้บัญชาการด้วย เรื่องนี้คงเห็นกันทั่วไปจากรายงานข่าวของ BBC เมื่อเรื่องราวได้
แพร่กระจายออกไป ท าให้บรรดานักศึกษาที่อยู่ในที่ต่างฯ ก็เข้ามาร่วมขบวนการนี้กันอย่างมากมาย 
โดยมี นาย มุลลาห์ โมฮัมหมัด โอมาร์ เป็นผู้น า หลังจากนั้นได้เริ่มท าการปลดอาวุธบรรดานักรบ
มุญาฮิดีนทั้งหมด กลุ่มนักศึกษา เหล่านี้ได้เข้าปกครองพื้นที่ 95% ของประเทศ รวมทั้งเมืองหลวง   
แต่ยังมีพวกนักรบมูจาฮีดีนหลงเหลืออยู่ในพื้นที่ทางตอนเหนือตามรอยตะเข็บของประเทศ 

                หลังเหตุการณ์ก่อวินาศกรรม 11 กันยายน 2001 สหรัฐฯ และชาติพันธมิตร    
ได้บุกเข้ายึดอัฟกานิสถานภายใต้การปฏิบัติการที่เรียกว่า “ปฏิบัติการเสรีภาพยั่งยืน (Operation 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%9F%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1_11_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2544
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Enduring Freedom)” ท าให้กลุ่มตาลีบันไดถู้กโค่นล้ม และหมดอิทธิพลในอัฟกานิสถานลง โดยสมาชิก
ส่วนใหญ่ของกลุ่มตาลีบัน ได้หลบหนีเข้าไปยังประเทศปากีสถาน และบริเวณพื้นที่พรมแดน
อัฟกานิสถานกับปากีสถาน พร้อมทั้งได้รวบรวมก าลังเป็นกลุ่มก่อการร้ายหรือเป็นกลุ่มกบฎที่มีการ
เคลื่อนไหวเพื่อต่อสู้กับสาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถาน ซึ่งเป็นรัฐบาลที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นภายหลัง
สหรัฐฯ และชาติพันธมิตรเข้ายึดครองอัฟกานิสถาน ซึ่งกลุ่มตาลีบันได้เคลื่อนไหวต่อกับรัฐบาล
อัฟกานิสถานภายใต้การสนับสนุนจากกองก าลังสนับสนุนด้านความมั่นคงนานาชาติ (International 
Security Assistance Force) อย่างต่อเนื่อง ต่อมา นาย มุลลาห์ โมฮัมหมัด โอมาร์ ได้ถูกสังหาร
เสียชีวิตเมื่อปี 2013 กลุ่มตาลีบัน จึงได้แต่งตั้งให้ นาย มุลเลาห์ อัคห์ตาร์ มานซูร์ เป็นผู้น ากลุ่ม 
จนกระทั่งเดือนพฤษภาคม 2016 นาย มุลเลาห์ อัคห์ตาร์ มานซูร์ ถูกสังหาร กลุ่มตาลีบันจึงได้แต่งต้ัง 
นาย มอลาวี  ไฮบาตุลเลาะห ์ อาคุนด์ ซาดา เป็นผู้น ากลุ่มคนต่อไป 
 กลุ่มตาลีบันเป็นกลุ่มก่อการร้ายที่มีการรวมตัวกันในแบบโรงเรียนสอนศาสนา 
ได้รับเงินสนับสนุนจากกลุ่มมุสลิมนิกายสุหนี่ในซาอุดิอาระเบีย โดยกลุ่มตาลีบันเคลื่อนไหวอยู่ใน      
อัฟกานิสถานโดยอาศัยพื้นที่ของชนพื้นเมืองในอัฟกานิสถาน โดยเฉพาะชนพื้นเมืองชาวพาชตุนเป็น
ฐานที่มั่นในการปฏิบัติการ ซึ่งเป็นพื้นที่ชายแดนระหว่างอัฟกานิสถานกับปากีสถาน โดยกลุ่มตาลีบัน  
มีเปูาหมายหลัก คือ การฟื้นฟูสันติภาพและเสถียรภาพในอัฟกานิสถาน ตลอดจนการน าหลักการ    
ของศาสนาอิสลามมาเป็นกฎหมายในการปกครองอัฟกานิสถาน เช่น การใช้วิธีประหารชีวิตผู้ที่กระท า
ผิดหลักประเวณี หรือก่อเหตุอาชญากรรมต่างๆ, การตัดมือผู้ที่กระท าความผิดในข้อหาลักทรัพย์ เป็นต้น   
 เงินทุนในการก่อการร้ายของกลุ่มตาลีบันได้รับการช่วยเหลือทางด้านการเงิน 
อาวุธ และการฝึกทางทหารจากอิหร่าน รวมทั้งเงินทุนที่ได้จากการผลิตและค้าขายยาเสพติด  
 วิธีการก่อการร้ายของกลุ่มตาลีบัน จะปฏิบัติการโดยการใช้อาวุธสงคราม 
ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ท าสงครามด้วยการกราดยิง และการระเบิดเข้าไปยังหมู่บ้าน และชุมชน 
การจับตัวประกัน และน ามาสังหารอย่างโหดเหี้ยม เพื่อสร้างความหวาดกลัว 
 
                3.4  องค์กรการก่อการร้าย โบโกฮาราม (Bogoharam) 
                 ก าเนิดองค์กรการก่อการร้ายโบโกฮารามเป็นขบวนการอิสลามก่อการร้าย มีฐาน
ที่มั่นอยู่ทางตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไนจีเรีย นอกจากนี้ยังปฏิบัติการในประเทศชาด ไนเจอร์ 
และทางเหนือของแคเมอรูน มีสมาชิกประเมินอยู่ระหว่าง 4,000-20,000 คน ต้นก าเนิดของโบโกฮาราม 
มีที่มาจากนาย โมฮัมเหม็ดยูซุฟ นักเทศน์ที่มีลูกศิษย์จ านวนมากในรัฐบอร์โนทาง ภาคเหนือของ
ประเทศ นาย โมฮัมเหม็ดยูซุฟ เป็นผู้น ากลุ่มสุดโต่งที่ต้องการก่อต้ังรัฐอิสลามทางภาคเหนือของไนจีเรีย 
เมื่อโบโกฮารามได้รับความนิยมมากขึ้นเรื่อยๆ ในหมู่ชาวบ้านยากจนในรัฐบอร์โน และรัฐเพื่อนบ้าน 
ทางการก็เริ่มตามล่าตัวผู้น า ในปี 2558 โบโกฮารามประกาศสวามิภักดิ์ต่อกลุ่มรัฐอิสลามอิรัก และ     
ลิแวนต์ (ISIL) หลังจากนั้นกลุ่มโบโกฮารามกลายเป็น "จังหวัด" หนึ่งของรัฐอิสลาม เรียกว่า Wilayat 
Gharb Afriqiya (จังหวัดแอฟริกาตะวันตก) กลุ่ม ISIL ได้แต่งตั้งนาย อะบู  มูซาบ อัลบาร์นาวี ขึ้นเป็น
ผู้น าคนใหม่ ท าให้กลุ่มฯ เกิดการแตกแยกออกเป็นสองฝุายคือฝุายที่สนับสนุน   นาย บาร์นาวีกับฝุายที่
สนับสนุนนาย อะบูบะการ์ เชเกา ผู้น าคนก่อน โดยความขัดแย้งดังกล่าว ได้ลุกลามเป็นการลุกฮือต่อต้าน
ด้วยก าลังติดอาวุธในปี 2552 ในที่สุด นาย ยูซุฟถูกจับกุมและเสียชีวิตในเวลาต่อมา ในช่วงแรกๆ 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%84%E0%B8%AE%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C_%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C%E0%B8%8B%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C
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ผู้สนับสนุนนายยูซุฟจ ากัดการโจมตีล้างแค้นเฉพาะสัญลักษณ์ของรัฐ แต่ต่อมามีการยกระดับจนเป็น
การก่อการร้ายเต็มรูปแบบ ปัจจุบัน โบโกฮาราม อยู่ใต้การน าของ นายอาบูบาเคอร์ เชเคา ซึ่งเป็น
บุคคลที่ลี้ลับและปริศนา มีความขัดแย้งในตัวเอง ซับซ้อน กล้าบ้าบิ่น ด้านหนึ่งเป็นปัญญาชน อีกด้าน
หนึ่งเป็นนักเลง แต่ไม่ชัดเจนว่าในทางปฏิบัติแล้วนาย อาบูบาเคอร์ เชเคา สามารถควบคุมสมาชิกได้
ทั้งหมดหรือไม่ โบโกฮาราม ถูกจัดเป็นองค์กรก่อการร้ายภายในประเทศ แต่เชื่อว่ามีสายสัมพันธ์ใกล้ชิด
กับกลุ่มสุดโต่งอื่นๆ ในแอฟริกาเหนือด้วย 
  อุดมการณ์การก่อการร้ายของกลุ่มโบโกฮาราม เป็นชื่อในภาษาฮัวซา ซึ่งเป็น
ชนเผ่าหนึ่งในไนจีเรีย แปลว่า “การศึกษาตะวันตกเป็นสิ่งต้องห้าม” มีเปูาหมายเพื่อตั้งรัฐอิสลาม และใช้
กฎหมายชารีอะห์เต็มรูปแบบในรฐัทางตอนเหนือของไนจีเรีย โดยใช้วิธีรุนแรง กลุ่มโบโกฮารามต่อต้าน
ความเป็นผู้น าและสถาบันภายนอกทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล กองก าลังความมั่นคง เจ้าหน้าที่
บรรเทาทุกข์ โรงเรียน โบสถ์ กระทั่งมัสยิดที่สั่งสอนแนวทางอิสลามต่างออกไปจากที่พวกเขายึดถือ 
และกิจกรรม ทุกอย่างที่เข้าข่ายเป็นสังคมตะวันตก อย่างไรก็ตามการที่โบโกฮาราม แข็งแกร่งในรัฐทาง
เหนือ ไม่ใช่เพราะอุดมการณ์สุดโต่ง แต่เป็นเพราะความยากจนของประชาชนที่รัฐบาลในกรุงอาบูจา   
ของไนจีเรียไม่สามารถจัดหาบริการด้านความปลอดภัย ถนนหนทางที่ดี น้ าประปา สาธารณสุข 
พลังงาน และการศึกษาให้แก่ประชาชนได้ ยิ่งไกลขึ้นไปทางเหนือ สถานการณ์ยิ่งแย่ลง ท าให้
ประชาชนจ านวนมากต้องช่วยตัวเองด้วยการเข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนทางศาสนา ชาติพันธุ์ และ
หลายกลุ่มเป็นปฏิปักษ์กับรัฐ 
  ส าหรับการเงินที่สนับสนุนในการก่อการร้ายของกลุ่มโบโกฮาราม ส่วนใหญ่จะ
ได้รับการสนับสนุนด้านการเงิน และอาวุธยุทโธปกรณ์จากกลุ่มอัลกออิดะห์อิสลาม Maghreb (AQIM) 
ในภูมิภาคแอฟริกา 
                            วิธีการก่อการร้าย ผลการจัดอันดับอ้างอิงจาก ดัชนีการก่อการร้ายโลก (Global 
Terrorism Index) ประจ าปี 2015 ของสถาบันเศรษฐศาสตร์และสันติภาพ ซึ่งรวบรวมสถิติการ      
ก่อการร้ายในปี 2014 กลับระบุว่า กลุ่ม ‘โบโกฮาราม’ เป็นกลุ่มสุดโต่งที่มีการสังหารมากที่สุดในปี 
2557 โดยมีรายงานว่ามีผู้ถูกสังหารในปีเดียวสูงถึง 6,644 ศพ เพิ่มขึ้นเป็น 317 เปอร์เซนต์ จากดัชนี
การก่อการรา้ยทั่วโลก โดยในปีที่แล้ว มีผู้ตกเป็นเหยื่อจากการก่อการร้ายกว่า 32,658 ศพ ซึ่งถือเป็นปี
ที่มีผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายมากที่สุดในประวัติศาสตร์ ส่วนเมืองที่มีผู้เสียชีวิตมากที่สุดคือ       
กรุงแบกแดด เมืองหลวงของอิรัก มีผู้เสียชีวิต 2,454 ศพ อย่างไรก็ตาม ‘โบโกฮาราม’ ซึ่งมีฐานที่มั่น   
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไนจีเรีย มักจะใช้วิธีการโจมตีด้วยการส่งมือระเบิดพลีชีพ  ไปโจมตี    
ในสถานที่ที่มีคนพลุกพล่าน การลักพาตัวเด็กผู้หญิงนับร้อยคน นอกจากนั้น ยังมีการเปิดเผยว่ามีการ
ส่งเด็กผู้หญิงวัยเพียง 11 ปีเป็นมือระเบิดพลีชีพซึ่งนับได้ว่า เป็นเรื่องราวความโหดเหี้ยมมากที่สุดครั้งหนึ่ง 
                3.5 องค์กรการก่อการร้ายเฮชบอลเลาะห์ (Hezballah)                 
  ก าเนิดองค์กรการก่อการร้ายเฮชบอลเลาะห์ เป็นองค์กรและพรรคการเมืองของ
ชาวมุสลิมชีอะฮ์ในเลบานอน ซึ่งมีกองทัพของตนเอง ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ.1982 อันเป็นปีที่อิสราเอล  
บุกรุกเลบานอน โดยมีจุดประสงค์เพื่อขับไล่กองทัพอิสราเอลที่ยึดครองเลบานอน จนสามารถต่อสู้ และ  
ขับไล่กองทัพอิสราเอลให้ถอนก าลังออกจากเลบานอนได้ในปี ค.ศ.2000 เลขาธิการใหญ่ของพรรค  
เฮชบอลเลาะห์คือ นาย ซัยยิด ฮะซัน นัศรุลลอหฺ โดยในช่วงแรกของการก่อตั้ง เฮชบอลเลาะห์เป็นเพียง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B8%AE%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1982
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._2000
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%BA
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ขบวนการใต้ดิน จนกระทั่งในปี ค.ศ.1985 จึงมีการประกาศสถานภาพของกลุ่มอย่างเป็นทางการ     
ต่อสาธารณชน เนื่องจากพรรคเฮชบอลเลาะห์เน้นนโยบายอิสลามที่สนับสนุนความปรองดองระหว่าง
ชาวเลบานอน การเคารพสิทธิเสรีภาพของทุกศาสนาและลัทธิ และต่อสู้การรุกรานของอิสราเอล   
จากการด าเนินการดังกล่าวท าให้กลุ่มเฮชบอลเลาะห์เป็นที่ยอมรับของชาวเลบานอน 
 อุดมการณ์การก่อการร้าย การก่อต้ังกลุ่มเฮชบอลเลาะห์ได้รับแรงบันดาลใจจาก
ความส าเร็จในการปฏิวัติอิสลามของ อะยะตุลลอหฺ โคไมนี ผู้น าอิหร่านในสมัยนั้น โดยมีวัตถุประสงค์ 
ในการก่อตั้งก็เพื่อปกปูองอนาธิปไตยของมุสลิม และปกปูองมาตุภูมิเลบานอนให้พ้นจากการรุกราน
ของชาวอิสราเอล เฮชบอลเลาะห์ก่อต้ังโดยกลุ่มอุละมาอ์ในพรรคอัลอะมัล ที่ได้แยกตัวออกมาตั้งพรรค
การเมืองต่างหาก พรรคอะมัลเป็นการเมืองของมุสลิมชีอะฮ์ ที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลซีเรีย  
เมื ่อพรรคเฮชบอลเลาะห์มีสมาชิกและฐานเสียงมากขึ ้น ซีเรียก็ให้การสนับสนุนเทียบเท่ากับ
พรรคอัลอะมัล 
 ส าหรับการเงินที่สนับสนุนในการก่อการร้าย สหรัฐอเมริกาและอิสราเอลระบุว่า 
กลุ่มเฮชบอลเลาะห์ได้รับความช่วยเหลือทางด้านการเงินและการเมือง รวมทั้งด้านอาวุธและการฝึกฝน
จากอิหร่านและซีเรีย ซึ่งซีเรียเองก็ยอมรับว่าให้การสนับสนุนเฮชบอลเลาะห์จริง  แต่ปฏิเสธเรื่องการ  
ส่งอาวุธให้ นอกจากนั้นพรรคเฮชบอลเลาะห์ยังได้รับการสนับสนุนจากชาวมุสลิมในเลบานอน       
เป็นอย่างดี โดยพรรคพรรคเฮชบอลเลาะห์มีเก้าอี้ในรัฐสภาเลบานอน จ านวน 23 ที่นั่ง จากทั้งหมด 
128 ที่นั่ง กลุ่มเฮชบอลเลาะห์มีนโยบายสาธารณะหลักๆ คือการสร้างโรงพยาบาล สร้างสถานศึกษา 
และให้บริการด้านสังคมอื่นๆ 
              วิธีการก่อการร้าย กลุ่มเฮชบอลเลาะห์ถูกรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและรัฐบาล
อิสราเอลขึ ้นบัญชีด าว่าเป็นกลุ่มก่อการร้ายไม่ต่างจากกลุ ่มฮามาสของปาเลสไตน์ แม้ว่ากลุ ่ม    
เฮชบอลเลาะห์จะมีสถานะอันชอบธรรมถึงขั้นสามารถส่งตัวแทนลงสมัครรับเลือกตั้ง และเข้าร่วม
รัฐบาลเลบานอนได้ก็ตาม โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเชื่อว่ากลุ่มเฮชบอลเลาะห์เป็นผู้อยู่เบื้องหลัง     
การจับตัวประกันชาวอเมริกันหลายต่อหลายครั้ง แม้ว่าจะไม่สามารถหาหลักฐานมายืนยันได้ก็ตาม    
เช่นเดียวกับรัฐบาลอิสราเอลที่เป็น ไม้เบื่อไม้เมากับกลุ่มกองก าลังดังกล่าวตลอดเวลา ผลงานชิ้นส าคัญ
อย่างหนึ่งของกลุ่มเฮชบอลเลาะห์คือ การขับไล่อิสราเอลออกจากพื้นที่ทางตอนใต้ของเลบานอน 
เดือนพฤษภาคม ปี ค.ศ.2000 ซึ่งอิสราเอลยึดครองมาตั้งแต่การรุกรานครั้งที่ 2 ในปี ค.ศ.1982 และ
ทางสหประชาชาติก็ได้ประกาศ ให้พื้นที่บริเวณดังกล่าวเป็นของเลบานอน ปัจจุบันกองทัพของ      
เฮชบอลเลาะห์มีศักยภาพเหนือกว่ากองทัพของประเทศเลบานอน 
                3.6  องค์กรการก่อการร้ายฮามาส (Hamas) 
  ก าเนิดองค์กรการก่อการร้ายฮามาส แปลเป็นไทยว่า ขวัญก าลังใจ เป็นอักษร
ย่อของวลี "ฮะเราะกะฮ์ มุกอวะมะฮ์ อิสลามียะฮ์" ชื่อเต็มแปลว่า "ขบวนการอิสลามเพื่อการต่อต้าน"  
องค์กรฮามาสก่อตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.2530 โดยเป็นเครือข่ายของกระบวนการเคลื่อนไหว ขบวนการ
ภราดรภาพมุสลิมของอาหรับ ซึ่งได้รับความนิยมนับถืออย่างมากทั่วปาเลสไตน์ โดยพิสูจน์ได้จากการ
ได้รับชัยชนะ ในการเลือกตั้งเข้าสู่สภาของปาเลสไตน์ในปี พ.ศ. 2549 กลุ่มฮามาสก่อตั้งขึ ้นโดย
เชคอะห์มัด อิสมาอีล ฮะซัน ยาซีน ซึ่งเป็นผู้น าทางศาสนา ในการลุกฮือขึ้นต่อต้านอิสราเอลครั้งแรก 
กลุ่มฮามาสได้สร้างความนิยมในหมู่ชาวปาเลสไตน์ที่ยากจน ด้วยการจัดหาความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1985
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1
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ต่างๆ สร้างโรงเรียน โรงพยาบาล และศูนย์กลางทางศาสนา แต่การด าเนินการที่แตกต่างจาก
กระบวนการทางการเมืองปาเลสไตน์อื่นๆ นั่นคือฮามาส ไม่เข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์กรปลดปล่อย
ปาเลสไตน์ (PLO) และต่อต้านการเซ็นสัญญาสันติภาพกับอิสราเอล แม้จะเคยท าสัญญาพักรบกับ
อิสราเอลหลายครั้งแล้วก็ตาม เชื่อกันว่าเงินทุนในการด าเนินการของกลุ่มฮามาส ได้มาจากการบริจาค
ของชาวปาเลสไตน์ทั้งใน และนอกประเทศ นอกจากนั้นยังมีการสนับสนุนจากประเทศอาหรับอื่นๆ     
.                                                                                                                     
และรัฐบาลอิหร่าน ขบวนการฮามาสได้ออกแถลงการณ์เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2537 ประกาศจุดยืน
ของตนว่าจะขัดขืนและตอบโต้ขบวนการไซออนิสต์เป็นหลัก กลุ่มนี้มองว่าข้อตกลงสันติภาพออสโล
ระหว่างยิวและอาหรับเป็นการยอมแพ้ต่อเงื่อนไขของไซออนิสต์ และองค์กรปลดปล่อยปาเลสไตน์ไม่ได้
เป็นตัวแทนของชาวปาเลสไตน์อีกต่อไป จุดมุ่งหมายระยะยาวของกลุ่มฮามาสที่ประกาศในเดือน
เมษายน พ.ศ.2537 ได้แก่ ให้อิสราเอลถอนตัวออกจากดินแดนยึดครองทั้งหมด ปลดอาวุธผู้เข้ามา   
ตั้งรกรากและยกเลิกการตั้งถิ่นฐาน โดยใช้กองก าลังนานาชาติบนเส้นทางสีเขียวที่สร้างขึ้นในเขต     
ยึดครองระหว่างสงคราม พ.ศ.2491 และ พ.ศ.2510 ให้มีการเลือกตั้งเสรีในปาเลสไตน์ เพื่อเลือก    
ตัวแทนที่แท้จริงในปาเลสไตน์ และจัดต้ังสภา ที่เป็นตัวแทนของปาเลสไตน์อย่างแท้จริง 
  อุดมการณ์การก่อการร้ายของฮามาสมีจุดประสงค์หลักเพื่อยุติการยึดครองทาง
ทหารของอิสราเอล ในเขตฝั่งตะวันตกของแม่น้ าจอร์แดน (เวสต์แบงก์) และฉนวนกาซา ส่วนความ  
มุ่งหมายที่ส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน คือการสร้างรัฐปาเลสไตน์ขึ้นอีกครั้งหนึ่ง บนแผ่นดินเดิมก่อนที่จะ
เป็นรัฐอิสราเอลในปี พ.ศ. 2491  
  ส าหรับการเงินในการสนับสนุนก่อการร้ายของกลุ่มฮามาสได้รับการสนับสนุน
ทางการเงินจากผู้สนับสนุนจากภายในและนอกดินแดน ตลอดจนรัฐบาลอาหรับหลายประเทศ รวมถึง
อิหร่าน 
                 วิธีการก่อการร้ายกลุ่มฮามาสมีความเชี่ยวชาญด้านการใช้ระเบิด มักใช้
วิธีการ "ระเบิดพลีชีพ" ในการปฏิบัติการครั้งส าคัญต่างๆ และได้รับการสนับสนุนจากประเทศ
ตะวันออกกลางบางประเทศ กลุ่มฮามาสมีหน่วยรบอิซซุดดีน อัลก็อสซาม ซึ่งเชื่อกันว่ามีสมาชิกหลาย
พันคน และได้เคยท าการสู้รบกับอิสราเอลมาหลายครั้ง และหน่วยรบนี้ ร่วมกับกลุ่มติดอาวุธอื่นๆ   
ของปาเลสไตน์ เป็นผู้ยิงจรวดเข้าไปในเขตตอนใต้ของอิสราเอล เพื่อตอบโต้การที่อิสราเอลโจมตีในกาซา  

ทฤษฎีความขัดแย้ง 

   ทฤษฎีความขัดแย้งทางสังคม จึงมีแนวความคิดว่าสังคมนั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานของการ
แบ่งแยก (division) อันเกิดจากความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม วิธีการส าคัญที่นักปราชญ์และนัก
สังคมศาสตร์ ใช้วิเคราะห์ปรากฎการณ์ที่ขัดแย้งต่างๆ คือ วิธีการที่เรียกว่า "ไดอาเล็คติค" (Dialectic 
Method) เป็นวิธีการที่ใช้มาตั้งแต่สมัยกรีกโบราณ สมัยโซเครตีส (Socrates) ใช้เป็นวิธีถามและตอบ
เพื่อแสวงหาความรู้ที่แจ่มแจ้งและสมบูรณ์ท าให้เกิดการสมเหตุ สมผลมากขึ้น (logical consistency) 
ต่อมานักปรัชญาชาวเยอรมันได้พัฒนา Dialectic สมัยใหม่ที่ว่าด้วย ข้อเสนอเบื้องต้น (thesis) และ
ข้อเสนอแย้ง (anti-thesis) และ คานท์  (Kant) แสดงความเห็นว่า สาเหตุของความไม่กลมกลืน 
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หรือไม่สอดคล้องกัน เป็นเพราะระบบความคิดของคนเรา ซึ่งมีอิทธิพลมากกว่าอิทธิพลทางสังคมและ
วัฒนธรรม ความขัดแย้งที่มีอยู่ในตัวของบุคคลเป็นสาเหตุส าคัญที่น าไปสู่ความขัดแย้งภายนอกอื่นๆ 
หากท าความเข้าใจเรื่องความขัดแย้งที่มีอยู่ในตัวบุคคลได้แล้ว จะสามารถหาทางขจัดความขัดแย้งนั้น
ออกไปได ้
    Karl Marx (ค.ศ. 1897 – 1958) มีความเชื่อว่า การเปลี่ยนแปลงของทุกๆ สังคม จะมีขั้นตอน
ของการพัฒนาทางประวัติศาสตร์ 5 ขั้น โดยแต่ละขั้นจะมีวิธีการผลิต (Mode of Production)       
ที่เกิดจากความสัมพันธ์ของอ านาจของการผลิต (Forces of production) ซึ่งได้แก่ การจัดการด้าน
แรงงาน ที่ดิน ทุน และเทคโนโลยี กับความสัมพันธ์ทางสังคมของการผลิต (Social relation of 
production) ซึ่งได้แก่ เจ้าของปัจจัยการผลิตและคนงานที่ท าหน้าที่ผลิต แต่ในระบบการผลิตแต่ละ
ระบบจะมีความขัดแย้งระหว่างชนช้ันผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตกับผู้ใช้แรงงานในการผลิต ท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ที่เป็นโครงสร้างส่วนล่างของสังคม (Substructure) และเมื่อโครงสร้าง
ส่วนล่างมีการเปลี่ยนแปลงจะมีผลท าให้เกิดการผันแปรและเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้างส่วนบนของ
สังคม (Superstructure) ซึ่งเป็นสถาบันทางสังคม เช่น รัฐบาล ครอบครัว การศึกษา ศาสนา และ
รวมถึงค่านิยม ทัศนคติ และบรรทัดฐานของสังคม ล าดับขั้นของการพัฒนาของ Marx มีดังน้ี 

 1. ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสต์ดั้งเดิม (Primitive Communism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการ
ผลิตเป็นของเผ่า (Tribal Ownership) ต่อมาเผ่าต่างๆ ได้รวมตัวกันเป็นเมืองและรัฐ ท าให้กรรมสิทธิ์
ในปัจจัยการผลิตเปลี่ยนไปเป็นของรัฐแทน  

 2. ขั้นสังคมแบบโบราณ (Ancient Communal) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของรัฐ 
(State Ownership) สมาชิกในสังคมได้รับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินส่วนตัวที่สามารถเคลื่อนย้ายได้      
ซึ่งได้แก่ เครื่องใช้ส่วนตัวและทาส ดังนั้น ทาส (Slavery) จึงเป็นก าลังส าคัญในระบบการผลิตทั้งหมด 
และต่อมาระบบการผลิตได้เกิดความขัดแย้งระหว่างเจ้าของทาสและทาส  

 3. ขั้นสังคมแบบศักดินา (Feudalism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของขุนนาง คือ 
ที่ดิน โดยมีทาสเป็นแรงงานในการผลิต  

 4. ขั้นสังคมแบบทุนนิยม (Capitalism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของนายทุน คือ 
ที่ดิน ทุน แรงงาน และเครื่องจักร โดยมีผู้ใช้แรงงานเป็นผู้ผลิต  

  5. ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสต์ (Communism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของทุกคน 
ทุกคนมีสิทธิ์เท่าเทียมกัน ไม่มีใครเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 
     การเปลี่ยนแปลงทางสังคมตามแนวความคิดของ Marx เป็นการต่อสู้ระหว่างชนชั้น    
ในสังคม โดยใช้แนวความคิดวิภาษวิธี (Dialectical) ที่เริ่มจาก การกระท า (Thesis) ซึ่งเป็นสาเหตุของ
การเปลี่ยนแปลงการกระท า (Antithesis) และเกิดการกระท าแบบใหม่ (Synthesis) ตามมา 
     Lewis A. Coser (ค.ศ.1913 – 2003) เป็นนักทฤษฎีความขัดแย้งที่มองว่า ความขัดแย้ง
ก่อให้เกิดผลทั้งด้านบวกและด้านลบ โดยได้อธิบายว่า ความขัดแย้งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ   
ขัดเกลาทางสังคม ไม่มีกลุ่มทางสังคมกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่มีความสมานสามัคคีอย่างสมบูรณ์ เพราะความ
ขัดแย้งเป็นส่วนหนึ่งของสภาวะหนึ่งของมนุษย์ ทั้งในความเกลียดและความรักต่างก็มีความขัดแย้ง
ทั้งสิ้น ความขัดแย้งสามารถแก้ปัญหาความแตกแยกและท าให้เกิดความสามัคคีภายในกลุ่มได้ เพราะ
ในกลุ่มมีทั้งความเป็นมิตรและความเป็นศัตรูอยู่ด้วยกัน Coser มีความเห็นว่าความขัดแย้งเป็นตัว
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สนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สามารถท าให้สังคมเปลี่ยนชีวิตความเป็นอยู่จากด้านหนึ่ง
ไปสู่อีกด้านหนึ่งได้ เพราะหากสมาชิกในสังคมเกิดความไม่พึงพอใจต่อสังคมที่เขาอยู่เขาจะพยายามท า
การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์นั้นๆ ให้เป็นไปตามเปูาหมายของเขาได้ Coser ยังเสนอว่า ความขัดแย้ง
สามารถท าให้เกิดการแบ่งกลุ่ม ลดความเป็นปรปักษ์ พัฒนาความซับซ้อนของโครงสร้างกลุ่มในด้าน
ความขัดแย้งและร่วมมือ และสร้างความแปลกแยกกับกลุ่มต่างๆ เป็นต้น Coser (อ้างถึงใน เสริมศักดิ์ 
วิศาลาภรณ์, 2534, หน้า 39) นักจิตวิทยาชาวเยอรมันได้จ าแนก ความขัดแย้งออกเป็น 3 แบบ คือ   
1. เมื่อบุคคลอยู่ระหว่างเปูาหมายที่ตนปรารถนาสองอย่างที่ต้องเลือก (approach- approach 
conflict) 2. เมื่อบุคคลพบกับเปูาหมายสองอย่างที่เป็นทั้งเปูาหมายที่ตนเองชอบ และไม่ชอบ 
(approach-avoidance conflict) 3. เมื่อบุคคลอยู่ระหว่างเปูาหมายสองอย่างที่ตนเองไม่ชอบทั้งคู่ 
(avoidance- avoidance conflict) 
   Ralf Dahrendorf (ค.ศ. 1929 – 2009) เป็นนักสังคมวิทยาชาวเยอรมันที่ปฏิเสธ
แนวความคิดของ Marx ที่ว่า ชนชั้นในสังคมเกิดจากปัจจัยการผลิต โดยได้เสนอว่า ความไม่เท่าเทียม
กันในสังคมนั้นเกิดจากความไม่เท่าเทียมกันในเรื่องของสิทธิอ านาจ (Authority) กลุ่มที่เกิดขึ้นภายใน
สังคมสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคือ กลุ่มที่มีสิทธิอ านาจกับกลุ่มที่ไม่มีสิทธิอ านาจ สังคม     
จึงเกิดกลุ่มแบบไม่สมบูรณ์ (Guasi groups) ของทั้งสองฝุายที่ต่างมีผลประโยชน์แอบแฝง (Latent 
Interest) อยู่เบื้องหลัง ดังนั้น แต่ละฝุายจึงต้องพยายามที่จะรักษาผลประโยชน์ของตนเอาไว้ โดยมี
ผู้น าคอยท าหน้าที่ในการเจรจาเพื่อปรองดองผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ระดับของความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 
จะรุนแรงมากหรือรุนแรงน้อยขึ้นอยู่กับการจัดการและการประสานผลประโยชน์ของกลุ่มที่ครอบง า 
พร้อมทั้งเสนอความคิดว่า ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมเป็นผลมาจากความกดดันจากภายนอกโดย
สังคมอื่นๆ และความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมสามารถควบคุมได้ด้วยการประนีประนอม Dahrendor 
มีความเห็นว่าความขัดแย้งสามารถท าให้โครงสร้างมีการเปลี่ยนแปลงได้ ประเภทของการเปลี่ยนแปลง 
ความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลง และขนาดของการเปลี่ยนแปลง 
 
 
 
 
 
 

ทฤษฎีสงคราม  

  ความหมายของสงคราม 
  คือ สถานะความขัดแย้งด้วยอาวุธระหว่างองค์การที่เป็นอิสระ (เช่น รัฐและตัวแสดง     
ที่มิใช่รัฐ) หรือแนวร่วมขององค์การดังกล่าว โดยทั่วไปมีลักษณะเป็นการรุกราน การท าลายล้างรวม   
สุดขีดและปกติมีอัตราตายสูง ชุดเทคนิคที่กลุ่มใช้ด าเนินสงคราม เรียก การสงคราม (Warfare) การปลอด 
สงคราม ปกติเรียก สันติภาพ   
  องค์ประกอบของสงคราม 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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  องค์ประกอบของสงคราม (Trinity of War) มีสามส่วนที่เป็นองค์ประกอบของสงคราม
ตามแนวคิดของเคลาสวิทซ์ ได้แก่ รัฐบาล ผู้น าทหาร และประชาชน จะเห็นได้ว่าเคลาสวิทซ์ได้ให้
ความส าคัญกับแม่ทัพที่เป็นผู้น าทหาร ซึ่งจะต้องมีหน้าที่ในการน านโยบายทางการเมืองมาด าเนินการ
ทางการทหารให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ทางการเมืองที่ฝุายรัฐบาลหรือผู้น าประเทศต้องการ ดังค า
กล่าวที่ว่า สงครามเป็นส่วนขยายของการเมือง โดยวิธีการอื่น “War is an extension politics by 
other means.” ในส่วนของซุนวูเอง ยิ่งเห็นความส าคัญของแม่ทัพเป็นอย่างมาก โดยได้กล่าวในบทที่ 1 
เรื่องกุศโลบายการท าสงคราม กล่าวว่า “สงคราม เป็นเรื่องใหญ่ของรัฐ คือวิธีแห่งการคงอยู่หรือล่ม
สลายของรัฐ เกี่ยวพันถึงชีวิตของไพร่พลและราษฎร ต้องค านึงถึงสิ่งส าคัญ 5 เรื่อง คือ ขวัญ ภูมิอากาศ 
ภูมิประเทศ แม่ทัพและวินัยทหาร” และการพิจารณาเปรียบเทียบอีก 7 ประการ ได้แก่ ผู้น าประเทศ
ฝุายใดสามารถควบคุมจิตใจคนในชาติมากกว่ากัน แม่ทัพนายกองฝ่ายใดมีความสามารถมาก            
กว่ากัน เงื่อนไขทางภูมิศาสตร์ฝุายใดได้เปรียบ ฝุายใดรักษากฎ ระเบียบ วินัย เคร่งครัด กว่ากัน 
กองทัพฝุายใดเข้มแข็งกว่ากัน ทหารหาญฝุายใดได้รับการฝึกมามากกว่ากัน และการให้รางวัล และการ
ลงโทษ ฝุายใด มีความยุติธรรมกว่ากัน ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญที่ซุนวูใช้ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่าง
สองฝุายจะสามารถรู้ได้เลยว่าฝุายใดควรจะเป็นฝุายชนะได้ในเบื้องต้น 

ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ 

  ความหมายของโครงสร้าง 
  ทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่ เป็นทฤษฎีหลักทางสังคมวิทยา และเป็นทฤษฎีที่มีอิทธิพล
ทฤษฎีหนึ่งของสังคมวิทยา หมายถึง เราสามารถใช้ทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่ อธิบายหรือพยากรณ์    
ท าความเข้าใจ ปรากฏการณ์ทางสังคมได้อย่างชัดเจนและละเอียดในทุกระดับชั้นของสังคมโลกเป็นอย่างดี
แบ่งออกเป็น 2 ทฤษฎีย่อย คือ ทฤษฎีโครงสร้าง - หน้าที่แบบคลาสสิก โดยนักสังคมวิทยาแบบ
คลาสสิก 3 ท่าน คือ ออกุสค์ คองต์, เฮอร์เบริต์ สเปนเซอร์ และอีมิล เดอร์คไฮม์ มีอิทธิพลต่อทฤษฎี 
โครงสร้างหน้าที่อย่างมาก คองต์ มีความคิดแบบบรรทัดฐานเกี่ยวกับสังคมที่ดี (Good Society)    
สังคมที่ดีต้องมีดุลยภาพ (equilibrium)  
       Robert K. Merton (ค.ศ. 1910 – 2003) ได้จ าแนกหน้าที่ทางสังคมดังนี้คือ หน้าที่หลัก 
(Manifest) หน้าที่รอง (Latent) หน้าที่ที่ไม่พึงปรารถนา (Dysfunctional) หน้าที่ของบางโครงสร้าง
ของสังคมอาจมีประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ แต่ขณะเดียวกันคนบางส่วนอาจได้รับประโยชน์เพียงน้อยนิด
หรืออาจไม่ได้รับผลประโยชน์เลย ซึ่งรวมไปถึงอาจจะมีคนบางกลุ่มหรือบางส่วนของสังคมได้รับผลเสีย
จากการท างานของโครงสร้างสังคมนั้นก็ได้  
    Emile Durkheim (ค.ศ.1858 – 1917) มีแนวความคิดว่า หน้าที่ของสังคม คือ ส่วนที่
สนับสนุนให้สังคมสามารถด ารงอยู่ได้ ซึ่งสอดคล้องกับ Alfred Reginald, Radcliffe – Brown (ค.ศ. 
1881 – 1951) กับ Bronislaw Malinowski (ค.ศ.1884 – 1942) ที่มองว่าหน้าที่ทางสังคม เป็นส่วน
สนับสนุนให้โครงสร้างสังคมคงอยู่อย่างต่อเนื่อง เพราะสังคมมีกระบวนการทางสังคมที่ท าให้สังคม  
เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เช่น บรรทัดฐาน ค่านิยม ความเชือ่ วัฒนธรรม และประเพณี เป็นต้น 
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    Talcott Parsons (ค.ศ. 1902 – 1979) มีแนวความคิดว่า สังคมเป็นระบบหนึ่งที่มี  
ส่วนต่างๆ (Part) มีความสัมพันธ์และสนับสนุนซึ่งกันและกัน ความสัมพันธ์ที่คงที่ของแต่ละส่วน       
จะเป็นปัจจัยท าให้ระบบสังคมเกิดความสมดุล (Equilibrium) ส่วนในด้านการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เกิดจากความสมดุลถูกท าลายลง เพราะองค์ประกอบของสังคมคือ บุคลิกภาพ (Personality) อินทรีย์ 
(Organism) และวัฒนธรรม (Culture) เกิดความแตกร้าว โดยมีสาเหตุมาจากทั้งสาเหตุภายนอก
ระบบสังคม เช่น การเกิดสงคราม การแพร่กระจายของวัฒนธรรม เป็นต้น และสาเหตุจากภายใน
ระบบสังคมที่เกิดจากความตึงเครียด (Strain) เพราะความสัมพันธ์ของโครงสร้างบางหน่วย (Unit) 
หรือหลายๆ หน่วย ท างานไม่ประสานกัน เช่น การเปลี่ยนแปลงทางประชากร การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี เมื่อส่วนใดส่วนหนึ่งมีการเปลี่ยนแปลงจะเป็นสาเหตุท าให้ส่วนอื่นๆ มีการเปลี่ยนแปลง 
ตามไปด้วย การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอาจเกิดขึ้นเฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งระบบก็ได้ Parson  
เน้นความส าคัญของวัฒนธรรม ซึ่งรวมถึง ความเชื่อ บรรทัดฐาน และค่านิยมของสังคม คือ ตัวยึดเหนี่ยว 
ให้สังคมมีการรวมตัวเข้าด้วยกันและเป็นตัวต้านทานต่อการเปลี่ยนแปลง ในสังคม  

 แนวคิดทฤษฎีกลุ่มโครงสร้างหน้าที่  เป็นกลุ่มแนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการอธิบาย
ปรากฏการณ์ทางสังคมอย่างแพร่หลาย โดยเห็นว่าโครงสร้างของสังคมก าหนดการกระท าของมนุษย์ 
ปัจเจกในสังคมมนุษย์เปรียบเสมือนอะตอม หรือเราอาจเรียกได้ว่า เป็น Atomistic Perspective 
(Burt; 1982) มีผลประโยชน์ หรือมีทรัพยากรที่แตกต่างกันออกไป นอกจากนี้ปัจเจกยังได้รับการ
อบรมขัดเกลาจากสถาบันทางสังคมที่มีอยู่ การอยู่ร่วมกันของปัจเจกในสังคมนี้ จ าเป็นต้องมีการจัด
ระเบียบ มีการก าหนดสถานะภาพและบทบาท การจัดชั้นทางสังคม ผลของการจัดระเบียบก็คือระบบ
ความสัมพันธ์ทางสังคมนั่นเอง นอกจากนั้นในกลุ่มทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ยังมีข้อเสนอว่าสังคมได้
แบ่งเป็นระบบย่อยต่างๆ โดยแต่ละระบบต่างก็มีหน้าที่ ซึ่งการท าหน้าที่ของระบบย่อยแต่ละระบบก็มี
ความสัมพันธ์สอดคล้องกับระบบใหญ่  

 พาร์สัน (Parson) แบ่งระบบการกระท าออกเป็น 4 ระบบ ที่ประกอบกันขึ้นเป็นระบบ
สังคมคือ 1) ระบบเศรษฐกิจ ท าหน้าที่ปรับตัว (Adaptation) ในการจัดสรร และกระจายทรัพยากรให้
ทั่วทั้งระบบ ทั้งนี้การแบ่งสรรและกระจายทรัพยากรนั้นก็เพื่อตอบสนองความต้องการ และให้เกิดการ
แก้ปัญหาในสังคม โดยค านงึถึงคุณค่าทางสังคมด้วย 2) ระบบการเมือง ท าหน้าที่ในการด ารงเปูาหมาย
ของสังคม (Goal Attainment) โดยการระดมทรัพยากรในระบบเพื่อให้ระบบสังคมโดยรวมบรรลุ
เปูาหมาย ซึ่งในบางครั้งระบบการเมืองต้องจัดล าดับความส าคัญของเปูาหมายด้วย  3) ระบบ
กฎหมายท าหน้าที่ในการผสมผสาน (Integration) โดยเป็นตัวกลางในการประสานงาน (coordination) 
ความสัมพันธ์ของระบบการกระท าภายในระบบ เพื่อให้ระบบสามารถท าหน้าที่ได้ และ 4) การศึกษา
เช่น โรงเรียน ศาสนา และครอบครัว ท าหน้าที่ในการด ารงระบบโดยจัดการความตึงเครียดที่เกิดขึ้น 
(Latent pattern maintenance-tension management) ด้วยการถ่ายทอดค่านิยมให้สมาชิก    
ในสังคมปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันอย่างต่อเนื่องครอบครัว เป็นระบบย่อยทางสังคมระบบหนึ่ง       
มีหน้าที่ส าคัญทั้งหน้าที่ทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม โดยเฉพาะการอบรมสั่งสอน (socialization) 
และควบคุมทางสังคม (social control) เพื่อให้เกิดการสืบทอดระบบคุณค่า และเกิดความต่อเนื่อง  
ในระบบสังคมใหญ่ อาจกล่าวได้ว่า ครอบครัวมีหน้าที่ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การปรับตัว การช่วยให้สมาชิก
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สามารถบรรลุเปูาหมาย การบูรณาการ และหน้าที่แฝงอื่นๆ และที่ส าคัญก็คือ ครอบครัวได้ท าหน้าที่ 
ในการ “ผลิตซ้ า” สังคมมนุษย์ ทั้งทางกายภาพ และทางชีวภาพ  

 ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยมแนวใหม่ สรุปสาระส าคัญได้ว่า สังคมประกอบด้วยโครงสร้าง
ที่เป็นระบบย่อยๆ หลายระบบ แต่ละระบบจะท าหน้าที่ของตนเองแตกต่างกันออกไป แต่ละระบบ
ย่อยๆ เหล่านี้จะบูรณาการและปรับตัวเข้าหากัน ตามระบบค่านิยมของสังคม ซึ่งสมาชิกยอมรับ
ร่วมกัน สังคมทุกสังคมมีลักษณะเป็นพลวัต คือมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงต้องมีการ
ปรับตัวอยู่ตลอดเวลา เพื่อปูองกันไม่ให้เกิดความตึงเครียดขึ้นในสังคม และท าให้สังคมเกิดดุลยภาพ 
การปรับตัวนี้เป็นการใช้วิธีการต่างๆ เพื่อควบคุมทางสังคม เช่น การใช้กฎระเบียบ การก าหนด 
สถานภาพและบทบาท การผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม เป็นต้น  (สนทยา พลศรี. หลักสังคมวิทยา . 
2545 : หน้า 71)  

 
 
 
 

โครงสร้างการจัดหน่วย 

 องค์กรการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลของไทย มี 2 ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบาย 
ประกอบด้วยคณะกรรมการ 2 คณะ คือ คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไขปัญหา        
การก่อการร้ายสากล มีชื่อย่อว่า “นอก.” และคณะอนุกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย
สากล มีชื่อย่อว่า “อกรส.” และ ระดับปฏิบัติ คือ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล มีชื่อย่อ
ว่า “ศตก.”   
 1. คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล 
(นอก.)   

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2552 แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายและ
อ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล  มีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
 1.1  องค์ประกอบ 
 1.1.1 นายกรัฐมนตรี                                             ประธานกรรมการ 
 1.1.2 รองนายกรัฐมนตรี (ฝุายความมั่นคง)  รองประธานกรรมการ 
                  1.1.3 รัฐมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหม                                  กรรมการ 
 1.1.4 รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการคลัง                                  กรรมการ 

1.1.5 รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศ                        กรรมการ 
 1.1.6 รัฐมนตรวี่าการกระทรวงคมนาคม                                กรรมการ 

1.1.7 รัฐมนตรวี่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
                                                                                กรรมการ 

 1.1.8 รัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย                               กรรมการ 
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 1.1.9 รัฐมนตรวี่าการกระทรวงยุติธรรม                                 กรรมการ 
 1.1.10 เลขาธกิารนายกรัฐมนตรี                                         กรรมการ 
 1.1.11 ปลัดส านักนายกรัฐมนตร ี                                        กรรมการ 
 1.1.12 อัยการสูงสุด                                                        กรรมการ 
 1.1.13 ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ                            กรรมการ 
          1.1.14 ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ                                   กรรมการ 
 1.1.15 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด                                           กรรมการ 
                   1.1.16 ผู้บัญชาการทหารบก                                              กรรมการ 
            1.1.17 ผู้บัญชาการทหารเรือ                                              กรรมการ 
                   1.1.18 ผู้บัญชาการทหารอากาศ                                          กรรมการ 
                   1.1.19 ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ                                       กรรมการ 
 1.1.20 ผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล      กรรมการ 
                 1.1.21 อธิบดีกรมสนธิสญัญาและกฎหมาย                              กรรมการ 
                   1.1.22 ผู้แทนส่วนราชการและผู้ทรงคุณวฒุิที่เกี่ยวข้อง                กรรมการ 
                   1.1.23 เลขาธกิารสภาความมั่นคงแห่งชาติ            กรรมการและเลขานุการ 
 1.1.24 รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาต ิ 
                                                    กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ (1) 
 1.1.25 ผู้อ านวยการส านักความมั่นคงกิจการภายนอกประเทศ  
ส านักงานสภาความมั่นคงแหง่ชาต ิ                                      กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ (2) 
 1.2  อ านาจหน้าที่                   
  1.2.1 พิจารณาก าหนดนโยบาย และการด าเนินการตามนโยบายการแก้ไข

ปัญหาการก่อการร้ายสากลให้สอดคล้องกับสถานการณ ์
   1.2.2 ศึกษาปัญหา ติดตาม และประเมินสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย 
สากลอย่างต่อเนื่อง 
  1.2.3 เมื่อสถานการณ์ก่อการร้ายเกิดขึ้นในประเทศหรือนอกประเทศ กรรมการ
นี้จะต้องปฏิบัติการ ณ ที่ที่ก าหนดไว้จนสถานการณ์สงบเรียบร้อย หากกรรมการผู้ใดไม่สามารถมาปฏิบัติ
หน้าที่ได้จะต้องมอบหมายผู้แทนที่มีอ านาจตกลงใจปฏิบัติหน้าที่แทน และกรรมการคณะนี้จะได้
พิจารณาเสนอแนะมาตรการปฏิบัติแก่รัฐบาลเพ่ือตกลงใจ 
 1.2.4  มอบหมายมาตรการปฏิบัติและอ านวยการในการแก้ไขปัญหาแล้วแต่กรณี 
ให้หน่วยในองค์กรปฏิบัติท าหน้าที่ควบคุมสถานการณ์ หรืออาจมอบหมายให้หน่วยก าลังพิเศษอื่นตาม
ความจ าเป็น แล้วแต่กรณี 
 1.2.5 แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานได้ตามความจ าเป็น 
 1.2.6 มีอ านาจเชิญบุคคลมาช้ีแจงข้อเท็จจริง หรือข้อคิดเห็นเพื่อการปฏิบัติ
ภารกิจของคณะกรรมการ 
 1.2.7 หากมีปัญหาในทางบริหารที่จ าเป็นและเร่งด่วน ให้ประธานกรรมการคณะนี้
มีอ านาจ ในการพิจารณาตกลงใจและสั่งการ แล้วแจ้งให้คณะกรรมการทราบต่อไป 



 29 
 
 
 
 
 
 
 2.  คณะอนุกรรมการอ านวยการแก้ไขปญัหาการก่อการร้ายสากล (อกรส.) 
                      ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล       
ที่ 1/2546 ลงวันที่ 30 พ.ย.52 แต่งตั้งอนุกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล       
มีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
 2.1  องค์ประกอบ 
 2.1.1 ผู้บัญชาการทหารสูงสดุ                           ประธานอนุกรรมการ 
 2.1.2 รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด (ด้านยุทธการ การข่าว) 
                                                               รองประธานอนุกรรมการ 
 2.1.3 เสนาธิการทหาร                                   รองประธานอนุกรรมการ 
 2.1.4 รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ         รองประธานอนุกรรมการ 
 2.1.5 ผู้แทนกระทรวงกลาโหม                          อนุกรรมการ 

2.1.6 ผู้แทนกระทรวงการคลัง                          อนุกรรมการ 
 2.1.7 ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ                 อนุกรรมการ 
 2.1.8 ผู้แทนกระทรวงคมนาคม                         อนุกรรมการ 

 2.1.9 ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย                        อนุกรรมการ 
 2.1.10 อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์                       อนุกรรมการ 

 2.1.11 รองเสนาธิการทหาร (ด้านยุทธการ การข่าว และกิจการพลเรือน)  
                                                               อนุกรรมการ 

 2.1.12 ผู้แทนกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   
                                                  อนุกรรมการ 

2.1.13 ผู้แทนกองทัพบก อนุกรรมการ 
 2.1.14 ผู้แทนกองทัพเรือ อนุกรรมการ 

2.1.15 ผู้แทนกองทัพอากาศ อนุกรรมการ 
2.1.16 ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ อนุกรรมการ 
2.1.17 ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด อนุกรรมการ 

  2.1.18 ผู้แทนส านักข่าวกรองแห่งชาติ อนุกรรมการ 
       2.1.19 ผู้แทนกรมการขนส่งทางอากาศ อนุกรรมการ 

2.1.20 เจ้ากรมยุทธการทหาร อนุกรรมการ 
 2.1.21 เจ้ากรมข่าวทหาร อนุกรรมการ 

2.1.22 ผู้บัญชาการศูนย์รักษาความปลอดภัย        อนุกรรมการ 
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2.1.23 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านปูองปรามการก่อการร้าย   
         ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติอนุกรรมการ  อนุกรรมการ  
2.1.24 ผู้แทนกองบัญชาการต ารวจสันติบาล       อนุกรรมการ 

 2.1.25 ผู้แทนกรุงเทพมหานคร       อนุกรรมการ 
       2.1.26 ผู้แทนบริษทัท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)   อนุกรรมการ 

                            2.1.27 ผู้แทนบริษทั กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) อนุกรรมการ 
                            2.1.28 ผู้แทนบริษทั ทีโอที จ ากัด (มหาชน)       อนุกรรมการ 
                            2.1.29 ผู้แทนบริษทัวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด   อนุกรรมการ 
                            2.1.30 ผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล                               
                                                                               อนุกรรมการและเลขานุการ         
                            2.1.31 รองผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล  
                                                                     อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ (1)      
                            2.1.32 ผู้แทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
                                                                     อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ (2) 
 2.2 อ านาจหน้าที่  
                            2.2.1 ศึกษาสถานการณ์และติดตามความเคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการร้ายต่างๆ 
ตั้งแต่สถานการณ์ปกติโดยต่อเนื่อง รวมทั้งการแลกเปลี่ยนข้อมูลและข้อคิดเห็นต่างๆ เกี่ยวกับการ   
ก่อการร้ายสากลกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 2.2.2 เสนอแนะคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการ-
ร้ายสากล ในการจัดท าและทบทวนปรับปรุงแก้ไขนโยบาย  แผนงาน  แนวทาง  มาตรการปูองกัน และ
แก้ไขการก่อการร้ายสากล ให้สอดคล้องกับสถานการณ์โดยต่อเนื่อง เพื่อน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุง    
ให้มีความทันสมัยและเหมาะสมอยู่เสมอ รวมทั้งพิจารณาก าหนดแผนปฏิบัติการร่วมและระเบียบปฏิบัติ
ประจ าร่วม ส าหรับการปฏิบัติในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล 
 2.2.3 อ านวยการ ประสานงาน ติดตาม และก ากับดูแลการเตรียมความพร้อม 
และด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล และแผนงาน แนวทาง 
รวมถึงมาตรการต่างๆ ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลที่ได้ก าหนดขึ้นโดย
คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล 
 2.2.4 อ านวยการและประสานงานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้เกิดการบูรณาการการท างาน ทั้งในด้านขีดความสามารถและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายต่างๆ 
โดยเฉพาะเพื่อให้การปูองกันยับยั้งก่อนที่สถานการณ์จะพัฒนาไปสู่การก่อการร้ายสากล 
 2.2.5 กรณีปรากฏสิ่งบอกเหตุหรือแนวโน้มว่าอาจจะเกิดการก่อการร้ายสากล 
ให้ประเมินสถานการณ์โดยด่วน และรายงานต่อคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไขปัญหาการ
ก่อการร้ายสากล ส าหรับการพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 2.2.6 ในระหว่างที่เกิดสถานการณ์การก่อการร้ายสากล อ านวยการและ
ประสานงานกับ ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเสนอแนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหา 
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 2.2.7 เมื่อสถานการณ์การก่อการร้ายสากลคลี่คลายลง ด าเนินการสรุปผลการ
ด าเนินงาน เพื่อให้คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลเสนอ
นายกรัฐมนตรีต่อไป 
 2.2.8 เชิญผู้แทนส่วนราชการหรือหน่วยงาน ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องมาให้
ข้อคิดเห็น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของทางราชการต่อไป 
 2.2.9 ด าเนินการอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไขปัญหา
การก่อการร้ายสากลมอบหมาย 
 3.  ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) 
                      ศตก. เป็นหน่วยในระดับปฏิบัติ  มีภารกิจในการ 
      3.1 วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปราม  
การก่อการร้ายสากล 
      3.2 ควบคุมทางยุทธการต่อหน่วยปฏิบัติการพิเศษของเหล่าทัพ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ และหน่วยที่เกี่ยวข้องทั้งปวงเมื่อเกิดเหตุการณ์    
      3.3 ด าเนินการด้านการข่าวทางยุทธวิธี 
      3.4 อ านวยการฝึกศึกษาให้แก่หน่วยปฏิบัติการพิเศษ และหน่วยที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2-1 การปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณ์การก่อการร้าย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การปฏบิัติเมือ่เกิดเหตุการณ์ 

รายงาน  เสนอแนะ 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 

 

อนุมัติแนวทางแก้ไขปัญหา 
และแต่งตั้ง ผบ.เหตุการณ์ 

ศตก. 

 

นอก. 

อกรส. 
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ที่มา  :  แผนการต่อต้านการก่อการร้ายสากลแห่งชาติ (ตช.461) 
 
 
 
 
 
 
 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล 

  1.  ภารกิจ  มีหน้าที่วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการเกี่ยวกับการ
ปูองกันและปราบปรามการก่อการร้ายสากล รวมทั้งควบคุมทางยุทธการต่อหน่วยปฏิบัติการพิเศษของ
เหล่าทัพ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และชุดปฏิบัติการพิเศษอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบ มีผู้บัญชาการศูนย์-
ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
   2.  การแบ่งมอบ   
          2.1 ยามปกติ เป็นส่วนราชการขึ้นตรง กองบัญชาการกองทัพไทย 
                 2.2 เมื่อเกิดเหตุการณ์ จะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาและก ากับดูแลของ นอก. 
    3. ขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที่ที่ส าคัญ 
                3.1 วางแผน อ านวยการ ประสานการปฏิบัติ ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแลส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องในการปูองกันและปราบปรามการก่อการร้ายสากล  
                3.2 ด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการก่อการร้ายสากล 

                       3.3 ควบคุมทางยุทธการต่อหน่วยปฏิบัติการพิเศษของเหล่าทัพ ส านักงานต ารวจ-
แห่งชาติ และชดุปฏิบัติการพิเศษอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบ 
                3.4 เสนอแนะนโยบายการปูองกันและปราบปรามการก่อการร้ายสากล 
                 3.5 ด าเนินการด้านการข่าวทางยุทธวิธีทั้งปวงที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายสากล 
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                     3.6 ประสานการปฏิบัติกับเหล่าทัพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการ   
ก่อการร้ายสากลโดยต่อเนื่อง 
                3.7 อ านวยการฝึกศึกษาให้กับหน่วยปฏิบัติการพิเศษเหล่าทัพ และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องในเรื่องการปูองกันและปราบปรามการก่อการร้าย 
สากล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 2-2 ผังการจัด 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

   
               หน่วยขึ้นควบคุมทางยุทธการ 
 

ที่มา  :  เอกสารอัตราการจัดเฉพาะกิจ หมายเลข 2300 (อฉก.2300)  
ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติของไทย  

 1.  ความหมายของความมั่นคงของชาติ 
    ความหมายของค าว่าความมั่นคง (Security) ใน The American Heritage(R) 
Talking Dictionary (1995: 128-129) ให้ความหมายไว้ว่า ความมั่นคง คือ การมีเสรีจากการเสี่ยง, 
อันตรายต่างๆ และการมีความปลอดภัย, คือ การมีเสรีจากความกังวล,  ความสงสัย, ความเกรงกลัว 

ศูนย์ปฏบิัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล 

กองกลาง 

กองแผนและโครงการ กองการฝึก 

กองปฏิบัติการพิเศษ 

นปพ.ทบ. 

นปพ.ทร. 

กองข่าว 

นปพ.ตร. 

นปพ.ทอ. 
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และความตื่นตระหนก, คือ บางสิ่งที่ประกันความแน่นอน, คือ ระดับของความปลอดภัยของการใช้
โปรแกรมทางคอมพิวเตอร์, คือ สิ่งที่ส่งผลให้การด าเนินงานของอ านาจหน้าที่อื่นๆ สมบูรณ์ไม่บกพร่อง 
รวมทั้งได้จัดแบ่งความหมายความมั่นคงออกเป็น 3 ความหมายหลักคือ 1. เป็นคุณภาพหรือสถานนะ
ของความปลอดภัย, มีการประกัน, มีเสรีจากความบอบช้ า, มีเสรีจากอันตราย และมีการรักษาความ
ปลอดภัยนี้ 2. เป็นสิ่งที่ประกันเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบในอ านาจอย่างเต็มที่ 3. เป็นสิ่งที่ท าให้เกิด
ความเช่ือถือได้อย่างแน่นอน ในความอดทนต่อการกดดัน การบังคับ ความเครียดต่าง ๆ 

ส าห รั บคว ามหมายของค า ว่ า ค ว ามมั่ น ค งแห่ ง ช าติ ต ามพจนานุ ก รม
ราชบัณฑิตยสถาน (มานิต  มานิตเจริญ, 2537:200) จะได้ความหมายดังนี ้ความด ารงอยู่ของชาติหรือ
ประเทศอย่างถาวร มิเปลี่ยนแปลงได้โดยง่าย มีความแน่นหนาทนทานต่อการสั่นคลอนจากภัยต่างๆ 
ทุกประการที่อาจจะเกิดขึ้นต่อชาติได้  

 พลตรี หลวงวิจิตรวาทการ (อุปถัมถ์ อินทามาระ,2540:42-43) กล่าวว่า ความมั่นคง 
หมายถึงการทรงตัวอยู่อย่างแน่นหนาถาวร ด ารงเอกราช มีเสรีภาพแห่งชาติ  มีความสงบสุข
ภายในประเทศ มีความแน่นอนในชีวิตเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายได้ของรัฐได้ถูกต้อง
ใกล้เคียงกับความเป็นจริง ค่าของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไม่ต้องประสบความยุ่งยากระส่ าระสาย     
ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ ได้ง่าย ผู้คนพลเมือง รู้สึกมีความปลอดภัยมีความหวังและความไว้วางใจใน
อนาคต และยังไว้วางใจต่อไปอีกว่า ถึงแม้ผันผวนหรือเหตุร้ายอันใดจะเกิดขึ้นมา รัฐสามารถจะต่อสู้
หรือปูองกันได ้ 

พล.อ.อ.สิทธิ  เศวตศิลา (พจน์  พงศ์สุวรรณ์,2536:41-42) ให้ความหมายของ 
ความมั่นคงแห่งชาติว่าความมั่นคงแห่งชาติหมายถึงการให้เอกราชของชาติบูรณภาพของดินแดนและ
สวัสดิภาพของประชาชนอยู่ในความมั่นคงและปลอดภัย รวมตลอดถึงการให้ประเทศด ารงอยู่ใน    
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  

  พล.อ.สายหยุด เกิดผล (วิทยาลัยเสนาธิการทหาร,2539:2-30) ให้ความหมายของ
ความมั่นคงแห่งชาติไว้ว่า ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง ความรู้สึกของคนในชาติส่วนใหญ่ที่มี
ความรู้สึกว่าชาติของตนอยู่ในภาวะมั่นคง ทั้งนี้ด้วยความเชื่อมั่นและเข้าใจอย่างถูกต้องว่า กิจกรรม   
ทั ้งสี ่ด ้านของชาติ คือกิจกรรรมทางด้านการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา              
มีประสิทธิภาพในตนเองสนับสนุนซึ่งกันและกัน ความขัดแย้งต่าง ๆ หากมีขึ้นก็จะสามารถประสาน
ความเข้าใจและประสานการปฏิบัติได้ในระดับชาต ิ 

   พล.ต.ทวีป  สัทธานน์ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2535:289) ได้ให้ความหมาย 
ของความมั่นคงแห่งชาติไว้ว่า หมายถึง ความปลอดภัยของรัฐ ซึ่งมีขอบเขตอย่างแคบประกอบด้วย
ปัจจัย 3 ประการ คือ เสถียรภาพทางการเมือง, บูรณภาพแห่งอาณาเขต และเศรษฐกิจที่มั่นคง  

     พล.ท.ผิน   เกสร (2524:2)  ได้ให้ความหมายไว้ว่าความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง 
การให้เอกราชของชาติบูรณภาพของดินแดนและสวัสดิภาพของประชาชนอยู่ในความมั่นคงและ
ปลอดภัย รวมตลอดถึงการให้ประเทศด ารงอยู่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ
แห่งประเทศประเทศประเทศไทย            
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           ดร.อรุณ  ภาณุพงศ์ (2530:9) ให้ความหมายของความมั่นคงของชาติไว้ว่า เป็นความ
มั่นคงของดินแดน คือ บูรณภาพทางอาณาเขต ความมั่นคงของประชาชนก็คือ ความปลอดภัยและการ
กินดีอยู่ดีของประชาชน ความมั่นคงของรัฐบาล ก็คือการด ารงอยู่ของระบอบการปกครองที่เราเลือก 

             ดร.สัญญา  สัญญาวิวัฒน์ (2531:14) ได้ให้ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติไว้ว่า   
คือสภาพของสังคมที่เป็นปึกแผ่นแข็งแรงหนาแน่น สมาชิกของสังคมมีความรู้สึกปลอดภัย เชื่อมั่น       
ในความสามารถของรัฐที่จะปกปูองภยันตรายให้กับตนเอง นอกจากจะมีความหมายถึงชาติหรือสังคม
ด ารงอยู่ ยังหมายรวมถึงการด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงแข็งแรง มีความสงบภายในสังคม ความเจริญก้าวหน้า 
ในสังคม มีความสามารถต่อต้านการรุกรานจากภายนอก อาจเปรียบได้ว่า ชาติที่มั่นคงก็เหมือนกับคน
ที่มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ไม่มีโรค ไม่มีภัย ร่างกายสมบูรณ์ จิตใจผ่องใสสามารถท างานได้อย่างดีมี
ประสิทธิภาพ 

     โรงเรียนเสนาธิการทหารบกแห่งสหรัฐอเมริกา (USACGSC) (1990:122) ได้ให้   
ค านิยามศัพท์ของความมั่นคงแห่งชาติไว้ดังนี้ ความมั่นคงแห่งชาติหมายถึง การปูองกันชาติให้พ้นจาก
อันตรายทั้งปวง อันได้แก่การรุกรานจากภายนอก การจารกรรม การลาดตระเวนของข้าศึก การ
วินาศกรรม การบ่อนท าลาย การรบกวน และอิทธิพลอื่นๆ ซึ่งจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงแก่ชาติ  
รวมถึงการปูองกันประเทศของสหรัฐอเมริกา และประเทศที่มีความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา 
โดยเฉพาะภายใต้สถานการณ์ดังนี้ 1.การได้เปรียบทางทหารหรือการปูองกันชาติอื่นๆ หรือกลุ่มของ
ชาติอื่นๆ  2. ที่ตั้งที่เกื้อกูลแก่ต่างประเทศที่มีความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา หรือ 3. การปูองกันการ
วางก าลังของข้าศึก ที่มีขีดความสามารถในการต้านทานสูงหรือ การท าลายการปฏิบัติจากภายในหรือ
ภายนอก, ทั้งเปิดเผยและปกปิด 

             วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักรประเทศอินโดนีเซีย (1997:145) ให้ค าจ ากัดความ
ของความมั่นคงแห่งชาติไว้ว่า ความมั่นคงแห่งชาติ  คือ สภาวการณ์ของชาติที่เต็มไปด้วย น้ าใจและ 
พลังอ านาจของชาติ ประกอบไปด้วย ภูมิรัฐศาสตร์, ประชาชน, การเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม
จิตวิทยา และการทหาร  มีบูรณภาพที่เข้มแข็ง ไม่ง่ายที่จะท าลาย และมีความพยายามที่จะไปถึง
จุดหมายปลายทางของชาติ อันประกอบด้วย ความสามารถในการพัฒนาประเทศ ความพร้อมในการ
เผชิญหน้า และขจัดปัญหาทุกปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็น ความขัดแย้ง, ภัยคุกคาม, ปัญหาที่เป็น        
ตัวถ่วง และปัญหารบกวนต่างๆ  ทั้งที่มาจากภายนอกประเทศ หรือจากภายในเอง ทั้งที่เป็นภัยกระทบ
โดยตรง หรือที่เป็นผลกระทบในทางอ้อม ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะสามารถมั่นใจได้ในบูรณภาพแห่งดินแดน   
ความด ารงอยู่ของรัฐชาต ิตลอดจนสามารถที่จะต่อสู้ไปจนถึงจุดหมายปลายทางของชาติได้  

 ผู้วิจัยได้สรุปความหมายของค าว่าความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง ความมั่นคงแห่งชาติ 
เป็นสภาวะการณ์ของความมั่นคงในทุกองค์ประกอบของ  “ชาติ” หรือ “รัฐ” ซึ่ งก็หมายถึง         
ความมั่นคงของกลุ่มคน หรือประชาชนที่อยู่ในดินแดนนั้นๆ ซึ่งประชาชนดังกล่าวโดยปกติ จะมี
วัฒนธรรม ประเพณี แหล่งก าเนิด ประวัติศาสตร์ และภาษาเดียวกัน ดังนั้นความมั่นคงในที่นี้จะ
หมายถึง สภาพที่ประชาชนภายในชาติจะต้องปลอดภัยจากการเสี่ยงต่อภยันตรายต่างๆ ความตื่น
ตระหนก, ความเกรงกลัวใดๆ รวมทั้งความกังวลสงสัยที่จะเกิดขึ้นต่อประชาชน มีหลัก ประกันในการ
ด ารงวิถีชีวิตตนเอง และ ความมั่นคงของดินแดนที่ตั้งอยู่ของรัฐ ซึ่งมีลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ ซึ่งก็จะ
หมายถึง การที่ดินแดนของรัฐนั้นๆ จะต้องมีความปลอดภัยจากการรุกรานเข้ายึดครองโดยรัฐอื่น    
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โดยรัฐบาลดังกล่าวจะต้องกระท าหน้าที่ของตน ในการบริหารประเทศโดยเสรี ไม่ถูกแทรกแซงการ
ด าเนินการบริหารจากรัฐอื่น หรือจากกลุ่มใดๆ ภายในประเทศ รวมทั้งรัฐบาลจะต้องมีความรู้สึก       
ที่ปลอดภัยต่อความกดดัน ความเสี่ยง ความกังวลสงสัย และความตื่นตระหนกต่างๆ ความมั่นคง
แห่งชาติ เป็นคุณภาพของชาติ หรือรัฐ ที่มีหลักประกันในการด ารงอยู่อย่างแน่นหนาถาวรมิเปลี่ยนแปลง 
ไปโดยง่าย ปลอดภัยจากอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น หรือมีแนวโน้มจะเกิดขึ้น หรือแม้แต่คิดไปว่าจะเกิดขึ้น
มีเสรีในการด าเนินการต่างๆ ด้วยตนเอง  ในเรื่อง ประชากร ดินแดน รัฐบาล และอ านาจอธิปไตย 

2. แนวความคดิด้านความมั่นคงทั่วไป 
                     แนวความคิดทั่วไปนี้จะได้กล่าวถึง  ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security),    
ความมั่นคงภายใน (Internal Security), ความมั่นคงในภูมิภาค (Regional Security), ความมั่นคง
ของโลก (International Security), ความมั่นคงของสภาวะแวดล้อม (Environmental Security),        
และความมั่นคงของบุคคล (Human Security)  หรือ สิทธิมนุษยชน (Human right) 

2.1 ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) เพื่อให้ชาติเกิดความมั่นคง     
ย่อมต้องพ่ึงพาพละก าลัง ซึ่งพละก าลังในระดับชาติได้แก่ พลังอ านาจแห่งชาติ(National Power) ที่จะ 
เป็นเครื่องมือในการพิทักษ์รักษาสิ่งส าคัญที่เป็นหัวใจของชาติ เพื่อให้เกิดความมั่นคง และสิ่งส าคัญ
ดังกล่าวนี้ก็คือ ความมุ่งประสงค์ของชาติ (National  Purpose) และ ผลประโยชน์ชาติ (National 
Interests)  ซึ่งจะพบว่า องค์ประกอบของชาติ หรือรัฐชาติที่ต้องน ามาค านึงถึงด้วยก็คือ ชาติจะมั่นคง
ได้ก็ต่อเมื่อประชาชนภายในรัฐชาติมั่นคง, ดินแดนที่ตั้งของรัฐชาติมั่นคง, รัฐบาลที่บริหารประเทศ
มั่นคง, มีความมั่นคงในอ านาจอธิปไตยที่ใช้บริหารรัฐชาติ ดังนั้นเมื่อกล่าวถึงความมั่นคงแห่งชาติ ก็คือ
การกล่าวถึงทั้งหมด มิได้มีความหมายแต่เฉพาะความมั่นคงของรัฐบาลเท่านั้น และเพื่อให้เป็นไปตามนี ้  
ชาติก็ต้องใช้พลังอ านาจอันประกอบไปด้วย พลังอ านาจด้านการเมือง, เศรษฐกิจ, สังคมจิตวิทยา, 
การทหาร, วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการด าเนินการ  

 2.2 ความมั่นคงภายใน (Internal Security) ส าหรับแนวความคิดในเรื่อง    
ความมั่นคงภายใน (Internal Security) เป็นแนวความคิดที่เกี่ยวพันโดยตรงกับแนวความคิดในเรื่อง
ความมั่นคงแห่งชาติอย่างใกล้ชิด ทั้งนี้เนื่องจากว่า ความมั่นคงภายในในความหมายที่ใช้กันอยู่นั้น       
เป็นการให้ความหมายไปที่ความมั่นคงแห่งชาติ  ที่มองไปที่ปัญหาซึ่งเกิดมาจากปัญหาภายในประเทศ 
เป็นปัญหาความขัดแย้งภายในสังคมของประเทศเอง ดังนั้นเราพอที่จะกล่าวได้ว่าความมั่นคงภายใน  
ก็เป็นความมั่นคงในระดับประเทศ ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของความมั่นคงแห่งชาต ิ

 2.3 ความมั่นคงของภูมิภาค (Regional Security) ความมั่นคงในภูมิภาค       
ก็คือ การที่ภูมิภาคนั้นๆ มีความมั่นคงในทุกด้านตามองค์ประกอบที่ประกอบกันขึ้นเป็นภูมิภาค ซึ่งก็
คือ ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคนั้นๆ และในภูมิภาคนั้นๆ ก็จะต้องมีพลังอ านาจภายในภูมิภาค ที่จะใช ้ใน
การด าเนินการเพื่อให้เกิดความมั่นคงจากภยันตรายที่อาจเกิดขึ้นต่อภูมิภาค ทั้งภยันตรายที่เกิดขึ้น
ภายในภูมิภาคเอง หรือที่มาจากภายนอกภูมิภาคก็ตาม ซึ่งพลังอ านาจนี้ เราอาจอนุมานโดยใช้
องค์ประกอบของ พลังอ านาจในระดับชาติมาใช้ก็อาจจะสมเหตุผล เพราะภูมิภาคประกอบด้วยชาติต่างๆ 
นั่นเอง 

 2.4 ความมั่นคงของโลก (International Security) โลกของเรานี้ประกอบ    
ไปด้วยรัฐชาติ และภูมิภาคต่าง ๆ ดังนั้นโลกจะมั่นคงได้ ก็ต่อเมื่อรัฐชาติต่างๆ และภูมิภาคต่างๆ นั้น  
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มีความมั่นคง ทั้งที่เป็นความมั่นคงภายในรัฐชาติ ภูมิภาคเอง หรือระหว่างรัฐชาติ และระหว่างภูมิภาค  
โดยที่การด าเนินการนั้นก็คงด้วยการอาศัยพลังอ านาจต่างๆ ในการรักษารัฐชาติ ภูมิภาค และโลกให้
มั่นคง นอกจากนี้แล้วโลกจะมีความมั่นคงได้ก็ต่อเมื่อโลกสามารถเผชิญกับภัยที่เกิดขึ้นกับโลกด้วย    
ซึ่งในบางครั้งภัยนั้นก็เกิดมาจากสังคมโลกเอง เช่นที่เรากล่าวกันในเรื่องภาวการณ์เรือนกระจก หรือ
การเพิ่มขึ้นของความร้อนภายในโลกอย่างผิดปกต ิที่จะส่งผลให้น้ าแข็งขั้วโลกละลาย ระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้น 
ซึ่งอาจจะส่งผลต่อน้ าท่วมในหลายเมืองในโลก และส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติต่างๆ นานา หรือการเกิด
สงครามโลกครั้งต่อไป (ถ้ามี) ก็จะเป็นสงครามที่ก่อความเสียหายให้กับทั้งโลกได้ ด้วยการใช้อาวุธ
ท าลายล้างที่ร้ายแรงที่มีอยู่ในปัจจุบัน หรือเป็นไปได้ที่ภยันตรายต่อความมั่นคงของโลก อาจเป็น
ภยันตรายที่มาจากนอกโลกของเราเช่น อุกกาบาต เป็นต้น 

 2.5 ความมั่นคงของสภาวะแวดล้อม (Environmental Security) เป็นแนว 
ความคิดที่พยายามจะรักษาสภาวะความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมภายในโลก เพื่อให้สังคมมนุษย์
ยังคงอยู่ต่อไปภายในโลกนี้ร่วมกับธรรมชาติได้ เพราะมนุษย์ไม่สามารถอยู่ได้ถ้าไม่มีสิ่งต่างๆ ที่เป็น
องค์ประกอบของโลก การมองถึงความมั่นคงในรูปแบบนี้เป็นการมองไปในอนาคต ด้วยหลักการทาง
วิทยาศาสตร์ ที่ช่วยให้เราคาดคะเนสิ่งที่อาจเกิดขึ้นต่อไปได้ และบางประเด็นก็เริ่มส่งผลให้เห็นแล้ว 
เช่น การเกิดภัยธรรมชาติที่เพิ่มมากขึ้น เป็นต้น ทั้งนี้ก็เพื่อสังคมโลก สังคมมนุษย์ในรุ่นต่อๆ ไป        
ในขณะเดียวกันการที่จะท าให้เกิดความมั่นคงในสภาวะแวดล้อม เราก็ต้องใช้พลังอ านาจ หรือต้องมี
การจ่ายเพื่อให้เกิดความมั่นคงขึ้น ซึ่งในประเด็นนี้เป็นที่ถกเถียงกันอยู่ในปัจจุบัน ระหว่างประเทศที่
เจริญแล้วกับประเทศที่ก าลังพัฒนาว่าใครเป็นผู้จ่ายมากจ่ายน้อยเพียงใด เพราะปัญหานี้เป็นปัญหา
ของคนทั้งโลก และอนาคตของมนุษย์ชาติ ที่ดูจะเห็นผลไม่ชัดเจนนักในปัจจุบัน และยังมีความขัดแย้ง
กันเองระหว่างความมั่นคงในสภาพสิ่งแวดล้อมกับความมั่นคงในด้านอื่น  เช่น ในการสร้างเขื่อนจะ
ส่งผลต่อสภาพแวดล้อม ในขณะที่ถ้าไม่สร้างก็อาจส่งผลต่อการขาดพลังงาน ส่งผลต่อปัญหา
เศรษฐกิจ และความมั่นคงของชาติ รวมทั้งประชาชนก็อาจไม่มีพลังงานใช้ หรือมีผลกระทบต่อความ
อยู่รอดของบุคคลได ้

 2.6 ความมั่นคงของบุคคล (Human Security) และ สิทธิมนุษยชน (Human 
right) เป็นประเด็นที่มีการถกแถลงกันมากในปัจจุบัน โดยเฉพาะค าว่าสิทธิมนุษยชน แนวความคิด
ประชาธิปไตยที่แผ่ขยายไปทั่วโลก ก็ยิ่งท าให้สิทธิมนุษยชน เป็นที่กล่าวขานกันเป็นอย่างมาก 
นอกจากนี้หลายประเทศที่เคยถูกปกครองด้วยเจ้าอาณานิคม และเพิ่งได้รับเอกราชเมื่อไม่กี่สิบปีมานี้     
มักเกิดความวุ่นวาย และเกิดปัญหาขึ้นภายในประเทศตน ในบางพื้นที่รุนแรงถึงขั้นท าลายล้างเผ่าพันธุ์
กันเองภายในชาติ ซึ่งอาจมีรัฐบาลรู้เห็นเป็นใจด้วยในบางประเทศ ด้วยความไม่มั่นคงของระบบการ
ปกครอง ไม่มีความเป็นปึกแผ่นของชาติ ก็ท าให้รัฐบาลต้องปกครองด้วยระบอบ หรือวิธีที่กดขี่
ประชาชนบางกลุ่ม สิ่งที่กล่าวไปนี้  ส่งผลต่อความรู้สึกของการเป็นมนุษย์  สิทธิของความเป็นคน      
และการอยู่อาศัยในโลกนี้ของคนส่วนรวมในโลก ซึ่งเราอาจกล่าวได้ว่า ก็คือ ความมั่นคงของบุคคล
น่ันเอง การด าเนินการเพื่อให้เกิดความมั่นคงของบุคคล ก็เช่นเดียวกัน จะต้องมีการใช้พลังอ านาจต่างๆ 
มากระท า และจะต้องมีการจ่ายเพื่อให้เกิดความมั่นคงขึ้น การที่บุคคลจะมีความมั่นคงได้ก็จะมิใช่
ปัญหาเฉพาะในเรื่องการเมือง การปกครองเท่านั้น คงจะต้องเกี่ยวข้องกับการกินอยู่ หรือเศรษฐกิจ
ส่วนบุคคล ความรู้สึกทางสังคม หรือปัจจัยทางสังคมจิตวิทยาด้วย ซึ่งสิ่งเหล่านี้ส่งผลให้เกิด
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แนวความคิดที่แตกต่างกันออกไปในความหมายของความมั่นคงของบุคคล หรือสิทธิมนุษยชน เพราะ
แต่ละประเทศอาจมี วัฒนธรรม ประเพณี สภาพทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันไป ซึ่งความแตกต่าง
ดังกล่าวอาจท าให้ประเทศจีน, ประเทศอินโดนีเซีย, ประเทศพม่า หรือบางประเทศ กล่าวถึงเรื่องนี้
แตกต่างไปจากประเทศอ่ืนๆ  ก็ได ้

 3.  องค์ประกอบของความมั่นคง 
   สถาบัน Asia Pacific Center for Security Studies มลรัฐฮาวาย ประเทศ

สหรัฐอเมริกา หรือสถาบันการศึกษาด้านความมั่นคงของประเทศไทย เช่น ในวิทยาลัยปูองกัน
ราชอาณาจักรไดก้ าหนดตัวแบบของความมั่นคงออกมาได้ดังนี ้

 ในส่วนของความมั่นคงทางด้านสังคมจิตวิทยานั้น ค่อนข้างจะเข้าใจได้ยาก จึงท า
ให้เป็นปัญหาที่ซ่อนเร้น แต่ก็ด ารงอยู่ตลอดเวลา และปัญหาทางด้านสังคมจิตวิทยานี้ได้รับผล        
ต่อเนื่องมาจากปัญหาความมั่นคงด้านอ่ืนอยู่เสมอ เช่น ปัญหาความแตกแยกของสังคมที่เป็นผลมาจาก
ปัญหาความมั่นคงด้านการเมือง จากการที่คนในชาติมีความแตกต่างกันทางแนวความคิด และปัญหา
การสู้รบของทหารกับพรรคคอมมิวนิสต์  ที่ยังคงมีความรู้สึกฝังแน่นอยู่ ในใจส าหรับผู้ที่ เคย
เกี่ยวข้อง และเมื่อมีปัญหาเศรษฐกิจก็ได้ตอกย้ าปัญหาสังคมในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด 
ปัญหาคอรัปชั่นต่างๆ ที่ เกิดขึ้นในสังคมของประเทศในปัจจุบัน ส าหรับองค์ประกอบอื่นๆ 
นอกเหนือจากที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น ปัจจุบันดูแล้ว ปัญหาความมั่นคงทางด้านสิ่งแวดล้อม จะทวี
ความส าคัญขึ้นตามล าดับ   

 จะเห็นได้ว่า ในปัญหาความมั่นคงในแต่ละด้านมิใช่ว่าเป็นปัญหาที่จะเกิดขึ้นอย่าง
ทันทีทันใด แต่เป็นการเกิดแบบค่อยเป็นค่อยไป และมีสิ่งบอกเหตุหรืออย่างน้อยที่สุด อาจท านายหรือ
คาดเดาได้ โดยใช้การศึกษาปัญหาความมั่นคงในอดีตที่ผ่านมา, สภาพแวดล้อมต่างๆ ทั้งภายใน และ
ภายนอก ในทุกองค์ประกอบ  และทุกระดับของความมั่นคง  จากนั้นก็ท าการวิเคราะห์วิจัย          
เพื่อประมาณการหรือคาดคะเนต่อไปในอนาคต ซึ่งก็จะท าให้เราได้มีการเตรียมการแก้ปัญหาด้านความ
มั่นคงที่อาจเกิดในอนาคตได้ อย่างไรก็ตาม ข้อมูลข่าวสาร, ความช านาญในแต่ละด้าน ของแต่ละ
องค์ประกอบด้านความมั่นคง  และการท างานเป็นทีม ที่มีการประสานกันเป็นอย่างดีของ
ผู้เชี่ยวชาญ จึงจะท าให้การศึกษา วิเคราะห์ วางแผน และจัดท ายุทธศาสตร์ หรือแผนงานด้าน    
ความมั่นคงประสบกับความส าเร็จได ้

 ปัญหาความมั่นคงด้านเศรษฐกิจน่าที่จะยังคงเป็นปัญหาหลัก ที่นักเศรษฐศาสตร์
จะต้องหาทางขบคิดแก้ปัญหากันต่อไป ในขณะที่ปัญหาด้านการเมืองจะค่อยๆ เป็นปัญหาส าคัญขึ้นมา
อีกครั้ง และปัญหาความมั่นคงด้านสังคมจิตวิทยาจะขึ้นมามีบทบาทสูงขึ้นจนเป็นปัญหาหลัก          
ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากว่า ปัญหาสังคมเป็นปัญหาที่สะสมในสังคมไทยมาเป็นเวลานาน และเป็นปัญหาที่   
ตกทอดมาจากปัญหาความมั่นคงในทุกๆ ด้าน อีกทั้งในยุคโลกาภิวัฒน์ ที่โลกเชื่อมต่อถึงกันหมดจะ
ส่งผลให้สังคมไทยเกิดความขัดแย้งขึ้นได้ โดยเฉพาะความขัดแย้งในสังคม อันเนื่องมาจากวัฒนธรรม
ใหม่ที่เข้ามาโดยมิได้มีการกลั่นกรอง ปะทะหรือขัดแย้งกันกับวัฒนธรรมเก่า นอกจากนี้ สภาพความ
ฝืดเคืองทางเศรษฐกิจ จะยิ่งท าให้ประชาชนต้องดิ้นรนเพื่อเอาตัวรอดในทุกวิถีทาง ยิ่งมีปัญหาจาก
ภายนอกที่เอ่อล้น (Spill Over) เข้ามา เช่น ปัญหาจากประเทศเพื่อนบ้าน ปัญหาสังคมโลก ก็จะย่ิงส่งผล
ให้ปัญหาความมั่นคงทางสังคมจิตวิทยาเป็นปัญหาหลักได้   
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 ปัญหาความมั่นคงด้านสังคมจิตวิทยาที่จะขึ้นมาเป็นปัญหาหลักของสังคมประเทศ
ไทย จะส่งผลให้ประเทศเกิดความขัดแย้งและแตกแยกกันขึ้น จนในที่สุดความขัดแย้ง อาจน ามาซึ่งการ
ต่อสู้กันด้วยอาวุธของคนในชาติ หรืออาจมีความพยายามที่จะแบ่งแยกกันออกไป แต่ทั้งนี้ก็ขึ้นกับ
สถานการณ์ของโลก และความพยายามแก้ปัญหาของรัฐบาล ถ้าได้มีการเตรียมการแก้ไขก็อาจจะท าให้
ปัญหาเบาบางลงได้ ถ้ามิฉะนั้นแล้วสังคมประเทศไทยก็คงจะพ่ายแพ้ภัย และเกิดวิกฤติ เช่น วิกฤติ
ทางด้านการเมือง, การทหาร, และวิกฤติทางด้านเศรษฐกิจ เหมือนที่ผ่านมา  

 4. ปัญหาความมั่นคงของประเทศไทยในปัจจุบัน 
                สถานการณ์ที่เปลี่ยนไป ได้ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของประเทศไทย ท าให้

ปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศไทยที่มีมาแต่อดีต  ได้เปลี่ยนรูปแบบไปปัญหาต่างๆ ที่สังคม  
ประเทศไทยต้องเผชิญนับวันจะยุ่งยากขึ้น และทวีความรุนแรงขึ้นตามล าดับ 

  4.1 ปัญหาความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อม ผลจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ     
ที่ผ่านมา น าไปสู่การท าลายระบบนิเวศ และสิ่งแวดล้อมในธรรมชาติ ซึ่งก าลังเป็นปัญหาในระยะปานกลาง
และระยะยาวในอนาคต นอกจากน้ันปัญหาสิ่งแวดล้อมยังสามารถน ามาซึ่งความขัดแย้งระหว่างรัฐบาล
, องค์กรเอกชน และประชาชนในพื้นที่ได้ต่อไปในอนาคต 

            4.2 ปัญหาการย้ายถิ่นฐานของประชาชน และการอพยพ เป็นปัญหาของการ
หลั่งไหลของประชากรในประเทศจากชนบทสู่เมือง ซึ่งจะเกิดผลกระทบตามมา เช่น การขาดแคลน
แรงงานในภาคเกษตรกรรมในชนบท ความคับคั่ง และการเกิดปัญหาในตัวเมือง  

            4.3 ปัญหาความมั่นคงทางด้านข้อมูลข่าวสาร  เป็นปัญหาของสังคมในยุค    
โลกาภิวัตน์ ในสภาวะการณ์ที่ข้อมูลข่าวสารไหลลามเข้าสู่สังคมได้อย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อสังคมทั้งใน
ทางบวก และทางลบ คนรุ่นใหม่ของสังคมจะลืมเลือนวัฒนธรรมประเพณีที่มีมาแต่เดิม อันเป็นผลจาก
การเลียนแบบสื่อต่างๆ ความรู้สึกนึกคิดของสังคมจะถูกควบคุมโดยสื่อสารมวลชน ถ้าสังคมไม่ได้มีการ
กลั่นกรองระบบข้อมูลข่าวสารที่ดี หรือไม่ได้มีการวางรากฐานการบริโภคข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ก็จะ
ท าให้สังคมต้องประสบปัญหาต่อไป อีกทั้งการต่อสู้แข่งขันกัน ไม่ว่าจะเป็นในด้านเศรษฐกิจ    
สังคม หรือการทหารก็ตาม การต่อสู้กันทางระบบข้อมูลข่าวสาร หรือสงครามข้อมูลข่าวสารก็จะเป็น
ปัจจัยช้ีขาด การแพ้ชนะอีกประการหนึ่ง 

            4.4 ปัญหาความมั่นด้านเศรษฐกิจ  อันเป็นผลจากการต่อสู้กันทางด้าน
เศรษฐกิจ เพื่อความมั่นคง และความมั่งคั่งของตนเอง หรือของประเทศตน ส่งผลให้ประเทศในสังคมโลก 
ยิ่งทวีช่องว่างของความเป็นอยู ่และความมั่นคงของคนในประเทศมากยิ่งขึ้น ที่ส าคัญการที่มนุษยชาติมี
จ านวนเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ทรัพยากรมีให้ใช้อย่างจ ากัด ก็จะยิ่งท าให้การแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจสูง
มากขึ้นไปด้วย ประกอบกับขีดความสามารถทางด้านเทคโนโลยี และระบบข้อมูลข่าวสาร ยิ่งท าให้
ประเทศที่ร่ ารวยอยู่แล้ว มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ง่าย
กว่า รวดเร็วกว่า จนสามารถที่จะขยายช่องว่างของความมั่งคั่งออกไปไดอ้ีก ส าหรับประเทศที่ยังคง  ไล่
ตามประเทศร่ ารวยอยู ่ก็จะยิ่งทวีการผลิตของตนด้วยการน าทรัพยากรธรรมชาติขึ้นมาใช้ ซึ่งก็จะยิ่งท า
ให้ปัญหาสิ่งแวดล้อม และปัญหาอื่น ๆ ทวีตามมา 
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            4.5 ปัญหาความมั่นคงของมนุษย์ในด้านการแพร่กระจายของโรคร้ายแรง      
ในปัจจุบันโรคเอดส์เป็นโรคร้ายแรงที่ท าลายมนุษยชาติ ผลของการที่ชาติใดชาติหนึ่งมีประชากรที่เป็น
เอดส์เป็นจ านวนมาก ก็จะท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ปัญหาเศรษฐกิจตามมา  

            4.6 ปัญหาความมั่นคงจากความแปลกแยกทางด้าน วัฒนธรรม ประเพณี และ
กลุ่มชาติพันธ์ ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้มักเกิดขึ้นในสังคมของประเทศที่มีประชากรมีความแตกต่างของ    
เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีเป็นอย่างมาก ส าหรับสังคมประเทศไทย ถึงแม้ว่าจะไม่ได้มี  
ความต่างในเรื่องดังกล่าวมากนัก แต่ก็ยังคงมีปัญหาของความไม่เข้าใจกัน และปัญหาของการแบ่งแยก     
อยู่เช่น ปัญหาในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นต้น 

            4.7 ปัญหาแรงงานต่างด้าว และผู้หลบหนีเข้าเมือง ประเทศไทยถูกล้อมรอบ     
ไปด้วยประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมีสภาพ เศรษฐกิจ สังคม และความเป็นอยู่ที่ด้อยกว่าประเทศไทยเป็น
อย่างมาก จึงส่งผลให้มีประชาชนจากประเทศเพื่อนบ้านหลั่งไหลเข้ามาสู่ประเทศไทย และก่อให้เกิด
ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาสาธารณสุขและปัญหาอื่นๆ ตามมา 

            4.8 ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นปัญหาความเข้มแข็งของกลุ่มอาชญากรรม    
ที่เติบโตขึ้นมาพร้อมกับการขยายตัวของเทคโนโลยี และระบบข้อมูลข่าวสาร โดยกลุ่มอาชญากรรม
ต่างๆ ทั่วโลกสามารถที่จะติดต่อ ค้าขาย ด าเนินกิจกรรมนอกกฎหมายร่วมกัน โดยผ่านตามช่องทาง 
การสื่อสารโดยที่ไม่ต้องพบปะกัน อีกทั้งกลุ่มต่างๆ เหล่านี้ยังมักแทรกตัวไปในวงการการเมือง ระบบ
ข้าราชการด้วยการคอรัปช่ัน เข้าไปเล่นการเมือง ตั้งบริษัทบังหน้า เพื่อการฟอกเงิน เป็นต้น 

            4.9 ปัญหาความมั่นคงด้านพลังงาน เป็นสิ่งที่นักวิชาการเมืองประเทศไทย ให้ความ 
ใส่ใจไม่มากนัก แต่โดยข้อเท็จจริงแล้ว ประเทศไทยรวมทั้งประเทศในภูมิภาคอาเซียนต้องสูญเสียเงิน
งบประมาณไปอย่างมหาศาลในการใช้จ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งพลังงาน อีกทั้งการจัดซื้อพลังงานดังกล่าว
ประเทศไทยยังต้องพึ่งพาต่างชาติอีกเป็นอย่างมาก ซึ่งการปิดเส้นทางการเดินเรือขนถ่ายสินค้าประเภท
น้ ามัน อาจท าให้พลังงานที่เราใช้อยู่ปัจจุบันเกิดวิกฤติขึ้นทันทไีด ้

 นอกจากประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ได้กล่าวไปแล้ว ประเทศไทยยังต้องประสบกับ
ปัญหาความมั่นคงอีกหลายประการด้วยกัน เช่น ปัญหาภัยธรรมชาติร้ายแรง, ปัญหาการก่อการร้าย
, ปัญหาเสรีในการเดินเรือที่ประเทศเพื่อนบ้าน  ได้ประกาศให้เรือประมงของประเทศไทยที่แล่นผ่าน
จะต้องแจ้งก่อนเสมอ ถึงแม้ว่าจะผ่านโดยบริสุทธิ์ใจก็ตาม, ปัญหาความมั่นคงในประเทศเพื่อนบ้าน   
ที่เอ่อล้น หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศไทย, ปัญหาโจรสลัดในน่านน้ า เป็นต้น ซึ่งปัญหา
ต่างๆ เหล่านี้ จะต้องมีการพิจารณาถึงสาเหตุของปัญหาอย่างถ่องแท้ และทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาอย่างมีเอกภาพและบูรณาการในทุกระดับ 

 5. ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อภัยคุกคามด้านความมั่นคงของชาต ิ
             ปัจจัยหรือสิ่งที่ท าให้เกิดความไม่มั่นคงคือการศึกษาถึงลักษณะของความขัดแย้งต่างๆ 

ที่เกิดขึ้นภายในโลกนี้ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ทั้งนี้ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมโลกปัจจุบัน
ด ารงอยู่ในสภาวการณ์ที่ก่อให้เกิดความยุ่งยาก และสลับซับซ้อนกันมากขึ้น แม้กระทั่งในห้วง
ระยะเวลาที่ประเทศชาติพ้นจากสภาพของการเกิดสงครามเต็มรูปแบบแล้วก็ตาม แต่ก็ยังประสบกับ
ปัญหาในเรื่องความปลอดภัยหรือความไม่มั่นคงในมิติต่างๆ ในอดีตหากประเทศใดไม่ต้องการเผชิญกับ
การสงคราม หรือเมื่อสงครามได้ยุติลงแล้ว ประเทศนั้นก็จะมีสันติภาพและความปลอดภัยควบคูก่ันไป แต่
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ในปัจจุบันสภาพการณ์กลับตรงกันข้ามกับที่กล่าวมาแล้ว กล่าวคือ แม้ว่าประเทศต่างๆ จะไม่มีการ
สงครามหรือการสู้รบกันก็ตาม แต่ประเทศเหล่านั้นอาจไม่มีความมั่นคงปลอดภัยก็ได้ ทั้งนี้อาจเกิดขึ้น
ได้จากสาเหตุสองประการด้วยกัน ดังที่ พล.ต.พจน์  พงศ์สุวรรณ (2531: 32) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ 
หลักยุทธศาสตร์ คือ 1.  ความไม่มั่นคงปลอดภัย อาจเกิดขึ้นจากประเทศที่มีความขัดแย้งกันในเรื่อง
ผลประโยชน์ของชาติ (National lnterest) ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าก็คือ ภัยคุกคามจากภายนอกนั่นเอง     
และ 2.   ความไม่มั่นคงปลอดภัย อาจเกิดจากปัญหาการคุกคาม (Threats) จากภายใน  

 ในขณะที่ ดร.สุรชาติ  บ ารุงสุข (2545:12) กลับแบ่งภัยคุกคามด้านความมั่นคงออกมา
เป็นปัญหาด้านการทหาร กับปัญหาที่มิใช่การทหาร อีกทั้งยังมีสถาบัน หรือนักวิชาการด้านความมั่นคง 
อีกหลายท่านได้แบ่งภัยคุกคามดังกล่าวนี้ โดยใช้กรอบของสังคม หรือกรอบของพลังอ านาจแห่งชาติ 
มาเป็นปัจจัยหลักในการแบ่งเช่นที่ สถาบัน Asia – Pacific Center for Security Studies (1994:6) 
แบ่งเป็น ภัยคุกคามด้านการเมือง ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ภัยคุกคามด้านสังคมจิตวิทยา และ       
ภัยคุกคามด้านการทหาร ในการน้ีเพื่อให้เกิดความเข้าใจไปในแนวทางเดียวกัน และสามารถศึกษาถึง
ปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงให้ครบถ้วนในทุกด้าน เอกสารวิจัยฉบับน้ี จะได้ใช้กรอบในการ
พิจารณาภัยคุกคามต่อความมั่นคงในรูปของปัญหาภัยคุกคามจากภายนอก และปัญหาภัยคุกคาม
ภายใน โดยปัญหาภัยคุกคามจากภายนอกนั้น จะได้แยกย่อยออกไปอีกเป็นภัยคุกคามที่มีมาจากใน
ระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศรอบบ้าน ในขณะที่ ในแต่ละปัญหาภัยคุกคามด้านความ
มั่นคง ไม่ว่าจะเป็นจากภายนอก หรือจากภายใน จะได้จัดแบ่งกลุ่มออกเป็น ภัยคุกคามทางด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการทหารอีกด้วย นอกจากนี้แล้วเพื่อยกประเด็น หรือน า
ปัญหาใหม่ๆ ที่มีความส าคัญต่อความมั่นคงเพิ่มมากขึ้นในปัจจุบัน จึงได้เพิ่มภัยคุกคามในด้านอื่นๆ    
ที่นอกเหนือไปจากสี่ด้านที่กล่าวไปแล้ว อีกทั้งประเด็นปัญหาความมั่นคงด้านต่างๆ อาจมีความสัมพันธ์
ของปัญหาที่จัดอยู่ในกลุ่มหลายกลุ่ม ก็จะได้แยกแยะให้เห็นในแต่ละกลุ่มไป และเพื่อให้มีความกระจ่าง
ชัดยิ่งขึ้น จะได้สรุปประเด็นปัญหาในช่วงท้ายของการกล่าวถึงภัยคุกคามไว้ในเรื่องของประเด็นปัญหา
ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องซึ่งกันและกัน 

 5.1 ปัญหาจากภายนอกที่มผีลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ 
           ในการพิจารณาปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ ที่มาจากปัจจัยภายนอก

นั้นเป็นการส ารวจหรือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางด้านยุทธศาสตร์ของโลก ภูมิภาค และประเทศ
รอบบ้าน ว่าในปัจจุบันนั้นเป็นเช่นไร มีแนวโน้มอย่างไรในระยะสั้น และระยะยาว ทั้งนี้เพื่อต้องการ  
ที่จะพิจารณาให้สอดคล้องกับการแก้ปัญหาด้านความมั่นคงที่ก าลังเกิดขึ้นในปัจจุบัน และสอดคล้อง
กับการแก้ปัญหาที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งก็คือ การก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบายด้านความมั่นคง
แห่งชาติ เพื่อด าเนินการในปัจจุบัน และวางแผนการด าเนินการในอนาคตนั่นเอง เช่น ถ้าเป็นการก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง ในระยะยาวในห้วงสิบปีขึ้นไป การส ารวจสภาพแวดล้อมภายนอก    
ก็จะต้องส ารวจสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่น่าจะเป็นไปได้มากที่สุด     
ในห้วงสิบปีต่อไปด้วย ทั้งนี้ก็เพื่อให้การก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองต่อการแก้ปัญหาความมั่นคง     
ในระยะยาว มุ่งต่อ การแก้ปัญหาที่จะเกิดขึ้นจริงๆ อีกทั้งเราจะต้องพิจารณาก าหนดความเบี่ยงเบน   
ที่จะเกิดขึ้นจาก ความคลาดเคลื่อนในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในอนาคต และเกณฑ์การยอมรับได้
ที่จะใช้ยุทธศาสตร์เดิมต่อไป โดยท าแค่การปรับแก้เท่านั้น ซึ่งถ้าความเบี่ยงเบนเกินเกณฑ์ดังกล่าวนี้        
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ก็จ าเป็นที่จะต้องส ารวจ และวิเคราะห์สภาพแวดล้อม รวมทั้งก าหนดยุทธศาสตร์ชาติเพื่อความมั่นคง
กันใหม่ 

 5.2    ปัญหาจากภายในที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ 
                     เป็นการส ารวจ และวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้นภายในประเทศเป็นหลัก 

และเช่นเดียวกัน เพื่อให้เกิดความง่าย และความเข้าใจตรงกัน การจัดแบ่งกลุ่มออกเป็นปัญหา  
ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร และอื่นๆ ก็จะท าให้การพิจารณาปัญหาต่างๆ 
กระท าได้ง่ายขึ้น อีกทั้งรูปแบบก็ควรเป็นไปในลักษณะของการส ารวจปัญหาในปัจจุบัน วิเคราะห์
แนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การก าหนดหาข้อดี และข้อเสียต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งการพิจารณา
ผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติในแต่ละด้าน ซึ่งในการด าเนินการเพื่อพิจารณา และวิเคราะห์ปัญหา
ภัยคุกคามด้านความมั่นคงภายในประเทศ สามารถที่จะแสดงได้ดังนี ้

      5.2.1 ปัญหาทางด้านการเมือง การปกครอง ตั้งแต่ พ.ศ.2475 ที่ประเทศไทย
ได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข ปรากฏว่าประชาธิปไตยของประเทศไทยล้มลุกคลุกคลานมาโดยตลอด   
ในการแก้ไขปัญหาโดยการเปลี่ยนรัฐบาลด้วยวิธีการยึดอ านาจ การปฏิวัติรัฐประหาร ครั้งแล้วครั้งเล่า    
ก็ไม่สามารถที่จะน าพาประเทศไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยดังที่มุ่งหวังได้ ประโยชน์สุข  
ก็มิได้ตกอยู่กับประชาชนส่วนใหญ่อย่างแท้จริง ตามจุดมุ่งหมายของประชาธิปไตย แต่กลับไปตกอยู่กับ
คนบางกลุ่มที่กุมอ านาจทางการเมือง หรือกลุ่มที่มีอิทธิพลโยงใยกับผู้ที่มีอ านาจทางการเมือง เกิดความ
ไม่เป็นธรรมทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม จนเป็นเงื่อนไขของความแตกแยกกันในสังคม แบ่งกันเป็นก๊ก
เป็นเหล่า เป็นสี เชื่อมต่อและผูกกันอยู่ด้วยผลประโยชน์ของตน หรือกลุ่มตน โดยมิได้ค านึงถึง
ผลประโยชน์ของชาต ิหรือประชาชนส่วนรวมภายในชาติแต่ประการใด ปัจจุบันค่านิยมของคนในสังคม
เปลี่ยนไป หันมานิยมยกย่องคนที่มีเงินโดยไม่ค านึงว่าจะได้มาด้วยวิธีการใด คุณธรรม จริยธรรมของคน
ในสังคมเริ่มลดน้อยลง ที่ส าคัญการที่บุคคลบางกลุ่ม บางพวก พยายามที่จะเข้ามามีอ านาจทาง
การเมืองในทุกวิถีทาง ทั้งที่ถูกต้อง และไม่ถูกต้อง เพื่อต้องการใช้อ านาจทางการเมืองไปเพื่อประโยชน์
ส่วนตน หรือของกลุ่มตน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพในการ
บริหารประเทศโดยรวม ระบบการเมืองจะกลับไปสู่วงจรที่เรียกว่า “วงจรอุบาทว์” เหมือนเช่นที่ผ่านมา 
จนน าไปสู่ปัญหาทางด้านการเมืองขึ้นได้ ซึ่งปัญหาการเมืองถือเป็นเรื่องส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาด้าน
อื่นๆ ตามมาได้ 

   5.2.2 ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ปัญหาการตลาด ความทุกข์ของชาวไร่ 
ชาวนา เกษตรกร และวงการอุตสาหกรรม ก็คือ ผลิตผลเพาะปลูก และสินค้าผลิตภัณฑ์ที่ผลิตขึ้นมา
ต้องประสบปัญหาการตลาด ท าให้ต้องขายผลผลิตในราคาต่ ากว่าต้นทุน ปัญหาความยากจน       
เรื่องความยากจนเป็นเรื่องที่ถูกกล่าวขานกันมาก ว่าความจนนั้นเกิดจากอะไร และแค่ไหนจึงจะเรียก    
ว่าจน  ซึ่งเรามักจะเรียกว่ามีไม่พอกินพอใช้นั่นเอง การมีไม่พอกินไม่พอใช้ท าให้คนสร้างปัญหาอย่างไรบ้าง 
เป็นเรื่องที่น่าจะน ามาพิจารณา การแก้ปัญหาความยากจนให้แก่คน ก็เท่ากับแก้ปัญหาของคน        
ในบ้านเมืองให้แก่บ้านเมืองนั่นเอง ปัญหาที่ควรจะน ามาพิจารณาได้แก่ ความยากจนในชนบท อาจจะเนื่อง
มากจากการขาดที่ท ามาหากิน ความสะดวกในการลงทุน ลงแรง เช่น น้ า ถนน ไฟฟูา และเทคโนโลยี      
ยังเข้าไปไม่ถึง ขาดทุนรอนและขาดความรู้ในการประกอบอาชีพ บุคคลเหล่านี้ถือเป็นบุคคลที่น่า    
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เป็นห่วงอย่างมาก เนื่องจากอาจะถูกดึงไปเป็นเครื่องมือในการบุกรุกพื้นที่ปุาสงวน หรือท าลาย
ทรัพยากรปุาไม้ รวมทั้งการเข้าไปด าเนินการในสิ่งที่ผิดกฎหมาย โดยมีนายทุนอยู่เบื้องหลัง อาทิ    
การปลูกพืชเสพติด, ค้าอาวุธสงคราม, ขุดแร่เถื่อน, การลักลอบค้ายาเสพติด เป็นต้น ซึ่งบุคคลเหล่านี้
ถือเป็นบุคคลล่อแหลมที่ง่ายต่อการชักจูงให้กระท าการต่างๆ ในทางที่ผิดกฎหมาย แต่ได้ค่าตอบแทนที่สูง 
จึงจ าเป็นที่เจ้าหน้าที่รัฐฯ องค์กรเอกชน และองค์กรอิสระต่างๆ จะต้องให้ความช่วยเหลือ เพื่อให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และไม่หันไปเป็นเครื่องมือของกลุ่มผิดกฎหมายต่างๆ ส าหรับความยากจนของคน 
ในเมืองส่วนใหญ่เกิดจากรายได้ที่ไม่ได้เพิ่มขึ้นตามอัตราส่วนของราคาสินค้าและบริการที่เพิ่มสูงขึ้น
เรื่อยๆ จนไม่สามารถจะควบคุมรายจ่ายให้เหมาะสมกับรายได้ ความเจริญทางเทคโนโลยีที่มีมากขึ้น 
ยิ่งกระตุ้นความต้องการของคนให้มีความต้องการสินค้าและบริการต่างๆ จนเกินก าลังของคน        
เกิดความขัดแย้งระหว่างความต้องการในชีวิตที่ดีขึ้นกับสภาพของความเป็นจริง  มีระบบผ่อนส่งซึ่งมี
ประโยชน์ท าให้ได้สินค้ามาก่อนแล้วผ่อนช าระ แต่ก็เป็นตัวการท าให้คนส่วนใหญ่ตกอยู่ในสภาพที่เป็น
หนี้เป็นสิน อันเนื่องมาจากความต้องการของคน เมื่อด้ินรนหาทางออกไม่ได้ก็หันไปท าสิ่งที่ผิดกฎหมาย 
ทุจริตต่ออ านาจหน้าที ่และเกิดปัญหาอาชญากรรมตามมา  

 5.2.3 ปัญหาทางด้านสังคมจิตวิทยา  ปัญหาที่มีผลกระทบต่อสถาบันที่เป็น
สถาบันที่มีบุญคุณแห่งชาติ การที่บ้านเมืองประเทศประเทศไทยเป็นสังคมเปิด  สิ่งต่างๆ จากภายนอก
เข้ามามีอิทธิพลให้ชีวิตความเป็นอยู่และวิธีการด ารงชีพเปลี่ยนแปลงไป ปัญหาที่รุมล้อมอยู่ทั้งการเมือง
ภายในและภายนอกประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ประชาชนอยู่ในยุคอันสับสนชวนให้หลง
ทิศทางและหลงประเด็นได้ง่าย สถาบันที่เป็นองค์คุณแห่งชาติก็มีปัญหารุมล้อมอยู่หลายประการโดยที่
เวลา และเหตุการณ์ได้พิสูจน์แล้วว่า สถาบันแห่งชาติทั้งสามมีคุณค้ าจุนชาติบ้านเมืองให้อยู่รอด
ปลอดภัยตลอดมา การมุ่งท าลายสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ได้ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ       
อันน ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติภูมิของสถาบัน เป็นต้นว่า การแอบอ้าง ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
เพื่อสร้างอ านาจอิทธิพลของตนในหลายๆ รูปแบบ หลายๆ วิธี ประวัติศาสตร์ชี้ชัดว่า เพราะคนประเทศ
ประเทศไทยยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์ชาติประเทศประเทศไทยจึงด ารงความ
เป็นประเทศประเทศไทยได้ตลอดมา สิ่งใดก็ตามที่ท าให้จิตใจของคนประเทศประเทศไทยเสื่อมถอยไป
จากสถาบันที่ถือว่าเป็นองค์คุณแห่งชาติแล้ว  การด ารงความเป็นชาติจะพลอยเสื ่อมถอยไปด้วย     
คนประเทศประเทศไทยทุกคนจะต้องตระหนักในข้อนี้  และผนึกใจกันยึดมั่นในการด ารงรักษาและ
เทิดทูนสถาบันดังกล่าวไว้ให้ได้ ช่วยกันแก้ไขจุดอ่อนและข้อบกพร่องที่มีอยู่ให้หมดไป ช่วยกันให้
สถาบันที่ความบริสุทธิ์ผุดผ่องโดยเนื้อแท้ทั้ งศาสนาและพระมหากษัตริย์ ปัญหาทางด้าน
การทหาร ได้แก่   ปัญหาชายแดน เป็นปัญหากระทบกับประเทศเพื่อนบ้านโดยทั่วไป ปัญหาการ      
ก่อความไม่สงบ ปัญหาภายในที่ส าคัญในอดีต เช่น ปัญหาการต่อสู้กันระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์     
แห่งประเทศประเทศประเทศไทย กับรัฐบาลหรือปัญหาความพยายามในการแบ่งแยกดินแดนในพื้นที่
ภาคใต้ตอนล่างเป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ด้านการก่อการร้าย 

  ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย พ.ศ. 2560 ถึง 2564 สภาวะแวดล้อมด้าน  
ความมั่นคงระหว่างประเทศที่เปลี่ยนไปประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสื่อสารเชื่อมต่อ
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ระหว่างกันทั่วโลกส่งผลให้ปัจจัยเกื้อกูลต่อการก่อเหตุความรุนแรงและการก่อการร้ายผันแปล       
ตามกันทั้งในประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับระหว่างประเทศ นอกจากนี้ยังมีพันธกรณีหรือแนวทาง   
การด าเนินการระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นมาใหม่โดยเฉพาะในกรอบของสหประชาชาติ 
    โดยที่นโยบายการปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย พ.ศ. 2545 เป็นแนวทางที่
หน่วยงานของไทยได้ถือปฏิบัติมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว ซึ่งนับแต่นั้นมาสถานการณ์ด้านการก่อการร้าย
ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ภูมิภาคอื่นๆ และในระดับโลกก็ไม่ได้เบาบางลง อีกทั้งยังปรากฏ
รูปแบบ วิธีการที่ใช้ในการก่อการร้ายมีความซับซ้อนหรือหลากหลายมากขึ้น รวมทั้งเกิดใหม่ขึ้นอีก
ดังนั้นประเทศไทยเองจึงควรที่จะก าหนดแนวทางในการรับมือกับปัญหาการก่อการร้ายที่ทันกับยุค
สมัยและมีความครอบคลุมปัญหาให้มากขึ้น ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติจึงได้จัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายฉบับใหม่ขึ้นมา ซึ่งเชื่อว่าจะเป็นยุทธศาสตร์ที่ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องจะได้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการรับมือกับปัญหาการก่อการร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ได้ผลเป็นรูปธรรมและสามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด สามารถปูองกันและลดความเสี่ยงที่ไทยจะตก
เป็นเปูาของการก่อเหตุได ้
    กรอบแนวคิดของยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายฉบับนี้มีที่มาจากกรอบนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติพ.ศ. 2558 ถึง 2564 และยุทธศาสตร์ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติพ.ศ. 2558 ถึง 2564 ซึ่งได้ก าหนดให้การก่อการร้ายเป็นสาขาอาชญากรรมข้ามชาติที่ได้รับ
การจัดล าดับความส าคัญอยู่ในล าดับแรก นอกจากนี้ในกรอบของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีได้ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงข้อ 5 พัฒนาระบบกลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศ    
ทุกระดับเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ  ลดผลกระทบจากภัยก่อการร้ายและ
เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสาระสนเทศและไซเบอร์ 
    ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายฉบับนี้จะเน้นการรับมือกับปัจจัยหลักที่จะน าไปสู่
การก่อการร้ายไดด้ังนี ้
    ลัทธิความเชื่อ โดยเฉพาะลัทธิความเชื่อที่โน้มเอียงไปทางการนิยมการใช้ความรุนแรง
แนวคิดสุดโต่งที่นิยมการใช้ความรุนแรง แนวคิดมูลฐานนิยมโดยไม่ใช้เชื้อชาติศาสนาหรือกลุ่ม
การเมืองใดเป็นการแบ่งแยกเป็นการเฉพาะ 
    คน เน้นการรับมือกับการเดินทางเคลื่อนย้ายของคนหรือกลุ่มคนโดยเฉพาะการบังคับใช้
กฎหมายกับผู้กระท าผิด ปูองกันไม่ให้คนทั่วไปตกเป็นเหยื่อการก่อการร้ายหรือการถูกชักจูงให้เข้าร่วม
กระบวนการ 
    อาวุธ สิ่งของ วัสดุ ทุน เน้นการจัดระบบและควบคุมการเคลื่อนย้าย จัดหา จ าหน่าย 
และซื้ออาวุธ สิ่งของ เครื่องมือสื่อสาร สื่อออนไลน์ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ที่จะน ามาใช้เป็นเครื่องมือใน
การก่อการร้ายได้และปูองกันไม่ให้ผู้ที่ประสงค์ร้ายเข้าถึงอาวุธ สิ่งของ วัสดอุุปกรณ์ได้โดยง่าย 
    ชายแดน พรมแดน เน้นการควบคุมพรมแดนและพื้นที่บริเวณชายแดน การควบคุมการ
เดินทาง การเคลื่อนย้ายเข้าออกของรถขนส่งสินค้าและยานพาหนะ 
    การรักษาความปลอดภัย การดูแลการรักษาความปลอดภัยสถานที่และบุคคลให้บุคลากร
ที่ดูแลรักษาความปลอดภัยและอุปกรณ์ที่ใช้ในการดูแลรักษาความปลอดภัยมีความพร้อมทันสมัยได้
มาตรฐาน 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   

 พลเรือตรี สุรศักดิ์ หรุ่นเริงรมย์ (2550: 196 – 199) ศึกษาเรื่อง บทบาทของกองทัพ   
ในการต่อต้านการก่อการร้าย พบว่าการพัฒนาบทบาทและความสามารถของกองทัพในการต่อต้าน
การก่อการร้ายนั้น ผู้วิจัยได้วิเคราะห์จุดอ่อนและอุปสรรคที่เกิดขึ้นประกอบกับการด าเนินการของ
ต่างประเทศเรื่องการต่อต้านการก่อการร้ายและองค์ความรู้กับประสบการณ์จากการฝึก ตลอดจน
บทเรียนจากการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องที่ผ่านมาของกองทัพ พร้อมทั้งได้ทดสอบความเหมาะสม
ความสามารถที่จะกระท าได้และการยอมรับได้แล้ว จึงได้สรุปแนวทางการพัฒนาบทบาท และขีด
ความสามารถของกองทพัในการต่อต้านการก่อการร้าย โดยจะต้องด าเนินการด้านการข่าวทั้งข่าวกรอง
ทางยุทธศาสตร์และข่าวกรองทางยุทธวิธี การรักษาความปลอดภัยทั้งสถานที่ บุคคลและเอกสาร
รวมทั้งต้องมีการตรวจสอบเรือเข้าออกท่าเรือและเส้นทางเดินเรือต่างๆตลอดจนต้องมีการแสดงความ
พร้อมทั้งคน การสาธิตและการฝึกร่วม ฝึกผสมกับต่างประเทศ รวมทั้งการส่งก าลังเข้าร่วมปฏิบัติการ
กับกองก าลังของสหประชาชาติ ส าหรับบทบาทของกองทัพตามมาตรการต่อต้าน ตอบโต้การก่อการร้าย
จะต้องใช้ชุดปฏิบัติการพิเศษต่อต้านการก่อการร้ายทางกายภาพและจะใช้ชุดปฏิบัติการพิเศษของกลุ่ม
วิทยาศาสตร์ของเหล่าทัพเป็นหลักในการตอบโต้อาวุธเคมี รวมทั้งการใช้ชุดปฏิบัติการพิเศษของ เหล่าทัพ
เป็นหลักในการตอบโต้อาวุธชีวะ สงครามเชื้อโรค นอกจากนี้บทบาทในการต่อต้านการก่อการร้าย ในพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของฝุายความมั่นคงควรเน้นการมีบทบาทในการประสาน การดึงมวลชนให้
เข้าเป็นฝุายรัฐ การแก้ปัญหาธุรกิจผิดกฎหมาย การสร้างเสริมกระบวนการยุติธรรมและไม่ใช้นโยบายที่
มีความรุนแรง การมีเอกภาพการบังคับบัญชาและความร่วมมือของนักการเมืองในพื้นที่กับรัฐบาล 
รวมทั้งการใช้มาตรการหลักโดยปกติของเหล่าทัพในการต่อต้านการก่อการร้าย  โดยเน้นเรื่องการ
ปูองกันการแทรกแซงจากต่างประเทศ ส าหรับการพัฒนาบทบาทและมาตรการต่อต้านการก่อการร้าย
ด้วยการโจมตีเครือข่ายคอมพิวเตอร์จะต้องมีสองบทบาทหลักคือ สงครามการก่อการร้ายยุคข้อมูล
ข่าวสารและความสามารถในการแลกเปลี่ยนข่าวสารและการปฏิบัติการข่าวในรูปแบบของสงคราม
เครือข่ายคอมพิวเตอร์โดยใช้บทบาทและมาตรการต่อต้านการก่อการร้ายด้วยการโจมตีเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ของกองทัพสหรัฐกับกองทัพปลดปล่อยสาธารณรัฐประชาชนจีนมาเป็นต้นแบบและ
ประยุกต์ใช้งาน  

 การพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ ในการต่อต้านการก่อการร้ายสากล และการ
ต่อต้านการก่อการร้ายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น ได้พิจารณาจุดอ่อนและอุปสรรคของกองทัพ        
ตามองค์ประกอบของการปฏิบัติงาน คือองค์บุคคล องค์วัตถุและการบริหารจัดการกับแนวทางการ
ด าเนินการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการศึกษาโทรคมนาคมของต่างประเทศ ตลอดจนโครงการ
ของประสบการณ์อันเกี่ยวเนื่องกับการต่อต้านการก่อการร้าย การสื่อสารข้อมูลอิเล็คทรอนิกส์ และ
วิธีการ หรือเครื่องมือที่กลุ่มผู้ก่อการร้ายใช้งานบนพื้นฐานที่ตนเองเคยด าเนินการมาแล้วปรับปรุง และ
เปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมทันสมัย ทันเหตุการณ์โดยใช้จุดแข็งและโอกาสประยุกต์ใช้หรือแสวง
ประโยชน์จากความเจริญก้าวหน้าของต่างประเทศและภาคเอกชนไทย จะต้องมีการบริหารก าลังพลให้
มีองค์ความรู้เรื่องการต่อต้านการก่อการร้ายและมีการพัฒนาก าลังพลอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งบรรจุ
หัวหน้าแผนกของหน่วยก าลังรบหลักและกรมในส่วนบัญชาการที่มีความรู้การใช้เครื่องคอมพิวเตอร์
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อย่างเพียงพอ ตลอดจนเพิ่มเติมหลักสูตรการต่อต้านการก่อการร้ายขั้นพื้นฐานและขั้นสูง การฝึกศึกษา
หลักสูตรนิติวิทยาศาสตร์เพื่อการข่าวกรองและศึกษาอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับโปรแกรมรหัส  ลายมือ
อิเล็กทรอนิกส์และการพัฒนาโปรแกรม รวมทั้งการสร้างนักแฮ็คเกอร์ การฝึกทบทวน ฝึกร่วม ฝึกผสม 
และการฝึกเกี่ยวกับอุปกรณ์การรับส่งข่าวสารข้อมูลระบบอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนั้นจะต้องปรับปรุง
และจัดหาอาวุธและยุทโธปกรณ์ประจ าหน่วยและประจ ากายให้ทันสมัยเท่าเทียมหรือสูงกว่า         
กลุ่มก่อการร้ายที่มีวิวัฒนาการอยู่เสมอ จะต้องมีความพร้อมต่อการเผชิญภัยคุกคามในยุคโลกาภิวัตน์
กับภัยคุกคามจากการโจมตีด้วยอาวุธที่มีอ านาจการท าลายล้างสูง จะต้องจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์
ติดตามอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ล่อแหลมต่อการถูกขโมยหรือถูกช่วงชิงจากก่อการร้าย  รวมทั้งจะต้องมี
อุปกรณ์สนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโทรคมนาคมทั้ง
ก าลังทางบก และก าลังทางเรือ จะต้องมีเครือข่ายอินเตอร์เน็ตของกองทัพทั้งอุปกรณ์คอมพิวเตอร์
โครงข่ายโทรศัพท์ของวิทยุเชื่อมโยงระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมและอุปกรณ์เชื่อมต่อวิทยุกับเครื่อง
คอมพิวเตอร์ นอกจากนั้นการบริหารจัดการต้องมีเอกภาพการบังคับบัญชา ต้องจัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร และการแจ้งเตือนการก่อการร้ายภายในศูนย์ปฏิบัติการข่าวที่มีฐานข้อมูลเอกลักษณ์
บุคคลผู้ก่อการร้ายรวมทั้งกระจายข่าวการก่อการร้ายในเว็บไซต์ของกองทัพ ต้องจัดท าเอกสารอ้างอิง
หรือคู่มือต่อต้านการก่อการร้าย ต้องมียุทธศาสตร์และมาตรการโดยยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ 
เข้าถึง และพัฒนา” เป็นหลักชัย สร้างความไว้เนื้อเช่ือใจจากประชาชน ต้องสร้างจิตส านึกของก าลังพล
และสร้างประชาพิจารณ์ให้ก าลังพลทุกคนตระหนักในการรักษาความปลอดภัยหน่วยควบคู่ไปกับการ
ปลุกจิตส านึกให้ก าลังพลตระหนักถึงภัยของการก่อการร้ายว่ามีโอกาสเกิดขึ้นไดใ้นทุกเวลา 

 พลตรี บุญชู เกิดโชค (2555: 71 – 73) ศึกษาเรื่อง การบูรณาการงานต่อต้านการก่อการ
ร้ายของไทย พบว่า ภารกิจการปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายมีลักษณะหลายมิติ และมีพลวัต 
การด าเนินการดังกล่าวจึงต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนและต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง  
โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมซึ่งถือเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการที่จะ
เพิ่มพูนทักษะส าหรับการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ โดยการฝึกบริหารเหตุการณ์ซึ่งอาศัยการระดม
สรรพก าลังของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นการทดสอบระบบการปูองกันและแก้ไขปัญหาการ    
ก่อการร้ายสากลที่เห็นผลดีที่สุด เนื่องจากการประเมินผลการฝึกจะท าให้หน่วยงานที่เข้าร่วมสามารถ
น าไปปรับปรุงการด าเนินงานต่อไป นอกจากนั้นการฝึกบริหารเหตุการณ์ยังช่วยสร้างความเข้าใจใน
หลักปฏิบัติ หลักนิยมที่ตรงกันระหว่างหน่วยงาน อีกทั้งยังส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่     
ที่เกี่ยวข้องมิให้เป็นคนแปลกหน้าต่อกันในยามที่เกิดเหตุการณ์จริงและในยามปกติ ซึ่งความคุ้นเคยจะ
ช่วยให้การประสานงานกระท าได้โดยสะดวก แม้มีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้าย
ในด้านใดด้านหนึ่ง แต่โดยทั่วไปแล้วในภารกิจด้านหนึ่งจะมีหน่วยงานเดียวที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลัก
เช่น ในการปฏิบัติการหน่วยปฏิบัติการพิเศษของเหล่าทัพต้องขึ้นควบคุมทางยุทธการกับศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล ดังนั้นศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล จึงเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลักด้านการปฏิบัติการ นอกจากนั้นภารกิจในหลายด้านอาจจ าเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการปฏิบัติภารกิจ เช่น ด้านการข่าวมีหน่วยงานรับผิดชอบจ านวน
มาก อย่างไรก็ตามบางหน่วยงานกลับมีบทบาทคลุมเครือไม่ชัดเจนหรือเหลื่อมซ้อนกับภารกิจของ
หน่วยงานอื่นๆ ดังจะเห็นได้จาก กอ.รมน. (ศปป.3) ซึ่งถูกระบุว่ามีบทบาทในการติดตามตรวจสอบ 
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และประเมินสถานการณ์ พร้อมทั้งวางแผน อ านวยการ ประสานงานด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหา
อันเกิดจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติทั้งภายในและภายนอกประเทศรวมทั้งการบูรณา
การแผนงานโครงการและการด าเนินงานด้านความมั่นคงอันอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งจาก
การศึกษายังพบว่าความไม่ครอบคลุมในการแบ่งมอบภารกิจกล่าวคือบทบาทที่จ าเป็นบางด้านยังขาด
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก อาทิ ไม่มีการกล่าวถึงระบบขนส่งมวลชนและระบบพลังงาน โดยกระทรวง
คมนาคมควรได้รับมอบภารกิจเป็นศูนย์กลางการประสานงานและการให้ข้อมูลหากเกิดการก่อการร้าย
ต่อระบบขนส่งมวลชน กระทรวงพลังงานควรได้รับมอบภารกิจในลักษณะเดียวกัน กรณีเกิดการก่อการร้าย
ต่อระบบพลังงาน นอกจากนั้นจากการที่กรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางของประเทศในหลายด้านความ
เป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการก่อการร้ายในพื้นที่กรุงเทพฯ ย่อมมีโอกาสสูงกว่าพื้นที่อื่นของประเทศไทย 
ดังนั้นจึงควรระบุบทบาทความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานครในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการ   
ก่อการร้ายสากลด้วย แม้ว่าจะเป็นเรื่องสมเหตุสมผลที่หน่วยงานภาครัฐเป็นแกนหลักในการปูองกัน
และปราบปรามการก่อการร้ายสากล แต่พรรคการเมืองและภาคประชาชนสมควรได้รับการส่งเสริมให้
มีความรู้ความเข้าใจ รวมทั้งมีบทบาทเพิ่มขึ้นมากกว่าในปัจจุบัน 

 พ.อ.ดร.ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล (2556) ศึกษาเรื่องความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทย
กับสาธารณรัฐประชาชนจีน ศึกษาเฉพาะกรณีความร่วมมือทางการทหาร มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ความมั่นคงที่จะน าไปสู่การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์
และบทบาททางการทหารของไทย ในการด าเนินความร่วมมือ ด้านความมั่นคงกับจีน งานวิจัยเรื่องนี้ 
ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ในการส ารวจข้อมูล การเก็บข้อมูลจากเอกสาร รวมทั้งข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติงาน ของคณะกรรมการฝุายไทยและฝุายจีน   
ตามกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกระทรวงกลาโหมของไทย กับกระทรวงกลาโหมของจีน 
ควบคู่กับการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม โดยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า และวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาควบคู่กับแนวทางการคาดการณ์สถานการณ์ ผลการวิจัยพบว่า 
ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในทั้งของไทยและจีน มีความสอดประสานกัน เมื่อพิจารณาถึงภัย
คุกคาม และความมั่นคงของประเทศ เช่น การรุกรานของเวียดนามต่อกัมพูชา เมื่อปี พ.ศ. 2521    
เป็นต้น รวมทั้งการพึ่งพาอาศัยกันอย่างซับซ้อนทางเศรษฐกิจ ท าให้ทั้ง 2 ประเทศ ได้เห็นประโยชน์  
ในการด าเนินนโยบายความมั่นคงแบบร่วมมือกันในลักษณะการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ดังนั้น 
ไทยจึงควรด าเนินความสัมพันธ์ต่อจีนบนพื้นฐานของความร่วมมือกันด้านความมั่นคงอย่างได้สมดุลกับ 
ประเทศต่างๆ โดยไม่ก่อให้เกิดความหวาดระแวงต่อกันและใช้กรอบความร่วมมือของอาเซียนผลักดัน 
ความร่วมมือด้านความมั่นคง ระหว่างไทยกับจีน ให้ขยายผลความร่วมมือทางการทหาร จากรูปแบบ  
ทวิภาคีไปสู่ความร่วมมือในรูปแบบพหุภาคี เพื่อน าไปสู่ความเป็นประชาคมความมั่นคงของภูมิภาค
ต่อไป 
  ทั้งนี้ สถานการณ์ที่มีความซับซ้อนจากการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลภาภิวัตน์ ได้ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของทุกประเทศ โดยเฉพาะภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ เช่น การก่อการร้าย 
อาชญากรรมข้ามชาติ และภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นต้น จึงไม่มีประเทศใดสามารถแก้ไขปัญหา      
ภัยคุกคามดงักล่าวได้เพียงล าพังและจ าเป็นต้องแสวงหาความร่วมมือกับประเทศอื่นๆ แต่ความร่วมมือ
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กันน้ัน จะมีมากหรือน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กับผลประโยชน์แห่งชาติ และความไว้เน้ือเช่ือใจต่อกัน ซ่ึงเป็น
ตัวแปรแทรกซ้อนต่อการน าไปสู่ความร่วมมือกันดังกล่าว 

 ส าหรับรูปแบบของความร่วมมือทางการทหารระหว่างไทยกับจีน อาจจ าแนกได้          
6 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่ 1 การแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือน ระดับผู้น ากองทัพและผู้น าหน่วยทหาร 
ในระดับต่างๆ เพื่อสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน และการประชุมร่วมเพื่อก าหนดกรอบแผนงาน 
เช่น การประชุมความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกระทรวงกลาโหมไทยกับกระทรวงกลาโหมจีน 
ประจ าปี เป็นต้น รูปแบบที่ 2 การแลกเปลี่ยนทางการศึกษาในหลักสูตรต่างๆ ของสถาบันทาง
การทหาร รูปแบบที่ 3 การฝึกร่วมทางทหาร เช่น หน่วยรบพิเศษของกองทัพบกไทยกับกองทัพบกจีน
เป็นต้น รูปแบบที่ 4 การแลกเปลี่ยนความร่วมมือในการปฏิบัติงานร่วมกัน เช่น ด้านการข่าวกรอง 
เป็นต้น รูปแบบที่ 5 ความร่วมมือในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร เช่น กองทัพเรือไทยได้สั่ง
ต่อเรือไกลฝั่งจากจีน เป็นต้น รูปแบบที่ 6 รูปแบบการสร้างกลไกในการแสวงหาความร่วมมือทางทหาร 
โดยใช้การทูตฝุายทหารผ่านส านักงานทูตทหารของทั้ง 2 ประเทศ งานวิจัยดังกล่าวชี้ให้เห็น
ความสัมพันธ์ทางทหารของ 2 ประเทศ ที่เป็นไปบนพื้นฐานความไว้วางใจต่อกันเป็นอย่างดี  

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 หลังจากการทบทวนวรรณกรรมต่างๆ เกี่ยวกับ 1. แนวความคิดเรื่องการก่อการร้าย    
2. ทฤษฎีความขัดแย้ง 3. ทฤษฎีสงคราม 4. ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ 5. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
แห่งชาติของไทย 6. ยุทธศาสตร์ด้านการก่อการร้าย 7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วนั้น ผู้วิจัยได้ก าหนด
กรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อตอบค าถามโจทย์วิจัยนี้ ในการ 1. เพื่อศึกษาสภาพการพัฒนาการของการ 
ก่อการร้าย การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และระดับ
สากลอันจะน าไปสู่แผนการฝึกร่วมและแผนการปฏิบัติร่วม 2. เพื่อศึกษาผลกระทบของการก่อการร้าย 
ต่อความมั่นคงของประเทศ 3. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย
ด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษส าหรับการต่อต้านการก่อการร้ายในประเทศ 

 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
  

 

 
 
 

- สภาพการพัฒนาการของการ 
  ก่อการร้าย 
- การปฏิบัติการพิเศษทางทหาร 
  ในการต่อต้านการก่อการร้าย 
- การด าเนินการของอาเซียน 
  และของไทยต่อการแก้ไข 
  ปัญหาการกอ่การร้ายที่ผ่านมา 

แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ 
การต่อต้านการก่อการร้ายด้วย 
หน่วยปฏิบัติการพิเศษของไทย 
 



 49 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป  

    พัฒนาการของการก่อการร้ายทั้งในประเทศไทยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และของ
โลกนั้นมีการพัฒนาไปอย่างมากนับ ตั้งแต่เหตุการณ์ 911 การก่อการร้ายที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในการเปลี่ยนแปลงของการก่อการร้ายนั้นมีการเปลี่ยนแปลงในแง่อุดมการณ์ของการ     
ก่อการร้ายอาวุธที่ใช้ในการก่อการร้ายและความร้ายแรงของการก่อการร้าย รวมทั้งวิธีการเรียกหาเงิน
สนับสนุนและรับสมัครผู้ร่วมขบวนการ  
  ความเจริญทางด้านเทคโนโลยี และอินเตอร์เน็ตรวมถึงโซเชียลมีเดียมีความส าคัญเป็น
อย่างมากต่อพัฒนาการของการก่อการร้าย ซึ่งแต่ละประเทศก าลังปรับปรุงหรือได้ปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย รวมทั้งยุทธศาสตร์ในด้านการต่อต้านการก่อการร้าย เพื่อปกปูองมิ
ให้แนวคิดสุดโต่งของกลุ่มก่อการร้ายแพร่กระจายเข้าไปในประเทศของตนเอง อีกทั้งในปัจจุบันเริ่มมี
การร่วมมือกันของประเทศต่างๆ มากขึ้น จึงท าให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในด้านกลุ่มก่อการร้าย  
วิธีการก่อการร้ายและการเคลื่อนย้ายบุคคลซึ่งกันและกัน ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะช่วยด าเนินการในการ

- แนวคิดเรื่องการก่อการร้าย 
- ทฤษฎีความขัดแย้ง   
- ทฤษฎีสงคราม 
- ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที ่
- ยุทธศาสตร์ดา้นความมั่นคง   
  แห่งชาติของไทย 
- ยุทธศาสตร์ดา้นการก่อการร้าย 

- ปัญหาและผลกระทบจาก 
  การก่อการรา้ยต่อความมั่นคงของไทย 
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ต่อต้านการก่อการร้ายและเฝูาระวังบุคคลต้องสงสัย รวมทั้งมีการปรับเปลี่ยนหน่วยงาน องค์กร และ
องค์ประกอบต่างๆ โดยมีการบูรณาการหลายหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพื่อให้การด าเนินงานด้านความ
มั่นคงและการต่อต้านการก่อการร้ายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
เทคโนโลยีไซเบอร์การสื่อสารได้ถูกรวมเข้ามาอยู่ในโครงสร้างด้วย 
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บทที่ 3 
พัฒนาการของการก่อการร้ายและผลกระทบต่อประเทศไทย 

และในภูมิภาค 

กล่าวน า 

  การศึกษาในบทที่ 3 จะศึกษาเนื้อหาในกรอบของ วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่   
1. เพื่อศึกษาสภาพการพัฒนาการของการก่อการร้ายการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการก่อการร้าย   
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และระดับสากลอันจะน าไปสู่การจัดท าแผนการฝึกร่วม และ
แผนการปฏิบัติร่วม ข้อที่ 2. เพื่อศึกษาผลกระทบของการก่อการร้ายต่อความมั่นคงของประเทศไทย   
โดยผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวนพัฒนาการของยุทธศาสตร์ชาติด้านการต่อต้านการก่อการร้ายของประเทศไทย 
และนานาชาติ เพื่อเปรียบเทียบข้อดี และข้อบกพร่อง เพื่อน าเสนอแนวทางการแก้ไขยุทธศาสตร์    
การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษที่เหมาะสมต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน โดยในบทนี้
จะมีล าดับการศึกษาดังนี้ 1. พัฒนาการของการก่อการร้าย 2. การปฏิบัติการพิเศษทางทหารในการ
ต่อต้านการก่อการร้ายของไทย 3. ข้อมูลด้านการก่อการร้ายในระดับสากล และในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 4. ปัญหาและผลกระทบจากการก่อการร้ายต่อความมั่นคงของประเทศไทย และ  
5. สรุป 

พัฒนาการของการก่อการร้าย 

 เจอราร์ด ชาเลียนและอาร์แนด บลิน  (Gerard  Chaliand  and Arnaud Blin)       
ในหนังสือเรื่อง  “ประวัติศาสตร์ของการก่อการร้ายตั้งแต่ยุคโบราณจนถึงอัลคัลดา” (The History of 
Terrorism from Antiquity to Al Qaeda)  ซึ่งประเด็นส าคัญที่ผู้เขียนเรื่องดังกล่าวได้กล่าวถึง
ลักษณะของการก่อการร้ายในปัจจุบันกับความสัมพันธ์ของรูปแบบในการปกครองทางการเมือง       
ไว้อย่างน่าสนใจว่า “การก่อการร้ายสมัยใหม่มีแนวโน้มที่จะปฏิบัติการต่อพลเรือนเป็นเปูาหมาย     
โดยปรากฏการณ์ดังกล่าว  มาจากข้อเท็จจริงที่ว่าพัฒนาการทั่วไปของโครงสร้างทางการเมืองและการ
มีบทบาทที่ส าคัญของสื่อมวลชนในประเทศตะวันตก  โครงสร้างทางการเมืองได้พัฒนาการมาเป็นการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่ตอนปลายของศตวรรษที่  18 เกี่ยวกับเรื่องสื่อมวลชนสมัยใหม่ 
ซึ่งเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญของการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยและปัจจุบันความชอบธรรม
ทางการเมืองคือ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการเลือกตัวแทนโดยพลเมืองภายในรัฐ 
(ประชาธิปไตยแบบตัวแทน)  นอกจากนี้แล้วจะเห็นได้ว่าการก่อการร้ายในรัฐที่ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะเกิดผลมากกว่าประเทศที่ปกครองในระบอบเผด็จการ  ซึ่งเหตุผลที่เกิดเหตุการณ์
เช่นนั้น เนื่องจากรัฐที่ปกครองโดยระบอบเผด็จการสามารถค้นหาและลงโทษผู้ก่อการร้ายได้มี
ประสิทธิภาพมากกว่า ถึงแม้ว่ารัฐเสรีประชาธิปไตยจะสามารถลงโทษผู้ก่อการร้ายได้เช่นเดียวกัน    
แต่หากพิจารณาในแง่ของผู้ลงมือกระท าความผิดแล้ว  ผลกระทบจากการลงมือก่อการร้ายในรัฐเสรี

1 
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ย่อมมีผลกระทบมากกว่าในรัฐที่ปกครองในระบอบเผด็จการที่ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการปกครอง
และสื่อมวลชนถูกควบคุมโดยรัฐบาล  ดังนั้นอาจถือเป็นข้อสรุปได้ว่าการก่อการร้ายสมัยใหม่เป็นส่วน
หนึ่งของผลจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งกระบวนการดังกล่าวไม่ใช่วิธีการของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  แต่เป็นการเชื่อมโยงปรากฏการณ์ที่เกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย” 

    ความสัมพันธ์ในทางการเมืองกับการก่อการร้าย จึงเป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์กันอย่าง
ส าคัญตั้งแต่ในอดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบัน  ในแง่ประวัติศาสตร์แล้วอาจแบ่งการก่อการร้ายได้เป็นหลาย
รูปแบบ  โดยพื้นฐานแล้วปัญหาของการศึกษาประวัติศาสตร์ของการก่อการร้ายเองนั้นก็เปรียบเสมือน
กับการให้ค าจ ากัดความหรือค านิยามของการก่อการร้ายในแง่หนึ่งว่าการกระท าใดในประวัติศาสตร์
หรือในช่วงเวลานั้นว่าเป็นการก่อการร้าย  ส าหรับในเอกสารวิจัยฉบับนี้ผู้เขียนจึงขอแบ่งการก่อการ
ร้ายออกเป็นช่วงเวลาดังนี้คือ 
   1.  การก่อการร้ายในยุคโบราณ 
   ในแง่ประวัติศาสตร์แล้ว ค าว่า  “การก่อการร้าย”  นั้นเกี่ยวข้องกับเรื่องสงคราม
ในตัวของตัวเองจากอดีตถึงปัจจุบัน  นักประวัติศาสตร์กรีกโบราณได้บันทึกไว้ว่าชนชาติกรีกโบราณเอง
ก็ใช้เทคนิคหลายรูปแบบในการแพร่ขยายความกลัวในหมู่ศัตรูก่อนที่จะท าการสู้รบโดยไม่มีเหตุผลว่า
เหตุใดชาวกรีกจึงกระท าการเช่นนั้นดังนั้นการสร้างความกลัวจึงเป็นส่วนส าคัญในการท าสงคราม เมื่อมี
การรบแล้วฝุายที่ต้องการชัยชนะมักจะต้องการสร้างความกลัวให้กับฝุายตรงกันข้ามซึ่งมีผลในทาง
จิตวิทยาในการสร้างความแตกตื่นและท าให้ฝุายตรงข้ามหลบหนีไปและรัฐบาลฝุายตรงกันข้ามจะ  
ยอมแพ้เมื่อสามารถคาดหมายความเสียหายที่ได้รับจากศัตรูในอนาคต  ในอดีตการที่กองทัพใช้กลยุทธ์    
ในการตัดศีรษะของฝุายตรงกันข้ามก็ยังเป็นกลยุทธ์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ดังเช่นเหตุการณ์ที่เจ้าหน้าที่
ทหารถูกผู้ก่อการร้ายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ตัดศีรษะเพื่อเป็นการข่มขวัญฝุายตรงกันข้าม 
ดังนั้นแล้ว  “ความกลัว”  จึงถูกน ามาใช้เป็นอาวุธในการท าสงครามและถึงแม้ว่าเหตุการณ์ก่อการร้าย
จะเกิดขึ้นทั่วโลกแต่เป็นที่ยอมรับว่ารากฐานของปัญหาการก่อการร้ายเกิดขึ้นในแถบประเทศ
ตะวันออกกลางซึ่งปรากฏกลุ่มการก่อการร้ายขึ้นเป็นครั้งแรกในศตวรรษที่หนึ่ง เมื่อกลุ่มของชาวยิว
เรียกว่า  “ซีรอทส์”  (Zealots)  โดยถือว่ากลุ่มก่อการร้ายนี้เป็นกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มแรก ได้ใช้กลยุทธ์
ที่ใช้การสร้างความกลัวอยา่งเป็นระบบ, ต่อเนื่องและลักษณะดังกล่าวยังได้ใช้สืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบันนี ้ 
ซึ่งลักษณะที่ถือว่าเป็นการก่อการร้ายคือ การพยายามโจมตีแบบกองโจรต่ออาณาจักรโรมัน ตัวแทน
ของฝุาย ซีรอทส์เรียกว่า  “Sicarii” (เป็นค าภาษาละตินที่มาจากค าว่า “sicarius”) หรือ “daggerman” 
ได้ต่อต้านโดยไม่เปิดเผยต่ออาณาจักรโรมันโดยใช้วิธีการแทงหรือตัดศีรษะของทหารโรมัน อีกทั้ง  กลุ่ม
ซีรอทส์  ได้ใช้การลักพาตัวและการลักลอบวางยาพิษในการปฏิบัติการของตนอีกด้วยและเมื่อไม่นาน
มานี้  ภูมิภาคตะวันออกกลางได้กลายเป็นแหล่งก าเนิดของกลุ่มอิสลามหัวรุนแรงและกลุ่มชาตินิยม
ปาเลสไตน ์กลุ่มทั้งสองยังเป็นส่วนส าคัญในปัญหาการก่อการร้ายทั่วโลกในปัจจุบันด้วย  เมื่อพิจารณาจาก
ปัญหาในทางศาสนาแล้ว  ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาที่ส าคัญและมีผู้นับถือหลายพันล้านคนทั่วโลก  
มากเป็นอันดับสองรองจากศาสนาคริสต์  เช่นเดียวกันกับการตีความในศาสนาคริสต์ กล่าวคือศาสนา
อิสลามก็มีการตีความหลักค าสอนไปหลายแง่มุมและมีหลายกลุ่มตามเงื่อนไขในทางประวัติศาสตร์ , 
ความเชื่อและความเข้าใจในทางศาสนา  การแบ่งนิกายที่ส าคัญของศาสนาอิสลามอาจแบ่งได้เป็น 
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2  นิกายที่ส าคัญ  ได้แก่นิกายซุนนิ  (Sunni)  และนิกายชิอะห์  (Shiah)  ซึ่งปฏิบัติตามค าสอนของอาลี 
ซึ่งเป็นบุตรเขยของโมหาหมัด  ส าหรับนิกายซุนนิเป็นนิกายที่มีคนนับถือกันมากในคาบสมุทรอาระเบีย  
แต่ส าหรับในแอฟริกาเหนือและในภูมิภาคเมดิเตอเรเนียน นิกายชิอะห์มีคน นับถือกันมากทั้งในอิหร่าน
และอิรัก, อาเซอร์ไบจาน, โอมานและบาเรน  ปัจจุบันรวมถึงในปากีสถาน, อินเดีย และบังกลาเทศ  
ประวัติความเป็นมาของการก่อการร้ายในตะวันออกกลางมักจะกล่าวถึง กลุ่มอิสมา อิลลิส (Isma’ ilis)  
ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยของกลุ่มชิอะห์  ซึ่งเรียกว่าเป็นผู้ลอบสังหาร (assassins) หรือ the “Hashasins”  
ซึ่งพวกเขาเชื่อว่าศาสนาอิสลามจะถูกท าให้บริสุทธิ์ด้วยการฆ่ากลุ่มซุนนิ โดยกลุ่มลอบสังหารได้เริ่ม 
ก่อตั้งประมาณปี  ค.ศ.1090  โดยฮาส์สาน – ไอ – ซาบบาฮ์ (Hassan-i-Sabbah)  ผู้ซึ่งต้องการมีชื่อเสียง 
โด่งดังเช่นเดียวกันกับ  Sheikh  al – Jabal  (ผู้อาวุโสแห่งขุนเขา)  โดยเขากับพวกได้ลอบสังหาร
บุคคลที่คิดว่าเป็นศัตรูกับศาสนาอิสลามอย่างแท้จริง  ศัตรูและเหยื่อของพวกเขามิใช่เพียงผู้น าในกลุ่ม
ครูเสดเท่านั้น (Crusaders) แต่ยังเป็นผู้น าของอาหรับที่ไม่สนับสนุนแนวความคิดของพวกเขาอีกด้วย 
อ านาจของพวกผู้ลอบสังหารได้ขยายออกไปทั่วเอเชียตะวันตกโดยเฉพาะอย่างยิ่งในตะวันออกกลาง
และในที่สุดไดแ้พร่ขยายไปยังทวีปยุโรปและกลายเป็นรูปแบบของการลอบสังหารในเวลาต่อมา 
    ในศตวรรษที่ 12 – 14 กลุ่มการเมืองเกลพฮ์  (Guelph) และกิบเบลลีน (Ghibelline)  
มักจะใช้กลยุทธ์การก่อการร้ายมาต่อสู้กับฝุายอาณาจักรโรมัน  จากศตวรรษที่ 11 จนถึงศตวรรษที่ 17 
มีการก่อการร้ายในหลายรูปแบบและได้ถูกกล่าวหาว่าด าเนินการโดยพ่อมดหมอผี (Witches)  ในยุโรป
ผู้ซึ่งใช้อ านาจเหนือธรรมชาติเพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของตนเองและฝุายศาสนจักร กับฝุาย
บ้านเมืองได้ใช้วิธีการที่มีลักษณะเดียวกันกับการก่อการร้าย  โดยใช้วิธีการทรมานต่อผู้ต้องสงสัยหลาย
รูปแบบ ในบางครั้งท าให้ผู้บริสุทธิ์ต้องถูกแขวนคออย่างโหดร้าย, การกดน้ า, การเผาไฟเพื่อบังคับให้
สารภาพบาปทั้งชายและหญิงที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นพ่อมดหมอผีได้ถูกประหารชีวิตทั่วยุโรป  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในช่วง ค.ศ.1740 – 1750 คาดว่ามีผู้เสียชีวิตอย่างน้อยไม่ต่ ากว่า100,000 คน ทั้งที่เป็นผู้ชาย,
ผู ้หญ ิงและเด ็กที ่ถ ูกฆ ่า โดยการเผาและจ านวนผู ้เส ียช ีว ิตน ่าจะมากกว ่านี ้หากค ิดรวมทั ้ง                 
ทวีปยุโรป  ส าหรับกลุ่มฮินดูลับที่รู้จักกันในนาม “ธัคกี” (Thuggee)  ซึ่งเป็นกลุ่มก่อการร้ายในอินเดีย    
มาหลายศตวรรษ  และต่อมากลายเป็นกลุ่มที่มีการฆาตกรรมบุคคลหลายพันคนก่อนที่จะถูกท าลาย
โดยรัฐบาลอังกฤษเมื่อต้นศตวรรษที่  19 สมาชิกในกลุ่มธัคกีได้สืบต่อกันมาตามบรรพบุรุษ  โดย
ตามปกติสมาชิกในกลุ่มได้ด ารงชีวิตตามปกติและไม่ได้ประกอบอาชญากรรม  แต่ต่อมากลุ่มธัคกีได้มี
ชื่อเสียงในเรื่องการท าความสนิทกับผู้ที่เดินทางมาตามท้องถนนเพื่อสร้างความเชื่อใจและได้ฆ่านัก
เดินทางเหล่านี้เสียเพื่อเอาสิ่งของมีค่าและเผาศพทิ้งในถ้ า   ท าให้กลุ่มธัคกีกลายเป็นผู้ก่อการร้าย
เนื่องจากกลยุทธ์ของพวกเขาได้สร้างความหวาดกลัวไปทั่วทั้งภูมิภาคเมื่อพวกเขาได้ลงมือกระท า
ความผิด แต่หากพิจารณาเปรียบเทียบกับในปัจจุบันแล้วการกระท าของพวกเขาอาจเป็นความผิด
ทั่วไปโดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากแรงจูงใจเมื่อเทียบกับปัจจุบันเพราะถึงแม้ว่าจะมีการเอาทรัพย์สิน 
แต่แรงจูงใจในเรื่องทรัพย์สินดูเหมือนจะน้อยกว่าเรื่องกิจกรรมที่เขาท ากันคือการบูชาพระเจ้า
กาลี (Kali) จึงถูกมองว่าเป็นการฆ่าในพิธีกรรมเพื่อเป็นการสังเวยตามความเชื่อ ต่อมาประเทศอังกฤษ 
ได้ลงโทษกลุ่มธัคกีโดยการแขวนคอและจ าคุกมากกว่า 3,000 คน ในช่วงระยะเวลา 7 ปี ในทศวรรษที่
1830 จนท าให้กลุ่มธัคกีลดบทบาทลงไป 
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           2.  การก่อการร้ายสมัยใหม่ 
      แม้ว่ากลุ่มก่อการร้ายในยุคโบราณดังกล่าวจะมีช่วงระยะเวลาด าเนินการมาเป็น
ระยะเวลายาวนานแต่ก็ยังไม่ได้ใกล้เคียงกับค าว่า  “การก่อการร้าย” (Terrorism)  ต่อมาในตอนปลาย
ของศตวรรษที่  18  ซึ่งเป็นยุคที่เรียกว่า  “ยุคแห่งความกลัว ” (Reign of Terror) ในช่วงของการ
ปฏิวัติฝรั่งเศส  เมื่อเครื่องกิโยตินไม่ได้ใช้ส าหรับการสังหารศัตรูในช่วงการปฏิวัติฝรั่งเศสแต่ยังเป็น
เครื่องข่มขู่ส าหรับบุคคลที่อาจจะกระท าหรือพูดต่อต้านกลุ่มแจค-โอะบิน (Jacobins)  ซึ่งค าดังกล่าว
จึงมีรากฐานมาจากภาษาฝรั่งเศสและปรากฏขึ้นในพจนานุกรมของประเทศอังกฤษในปี ค.ศ. 1794  
ในขณะนั้นการก่อการร้ายมีลักษณะเป็นกลุ่มความเคลื่อนไหวเพื่อปฏิวัติและมีกลยุทธ์ในการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องเพื่อหาทางกดดันรัฐบาลต่างๆ ภายหลังในศตวรรษที่ 19 ค าว่า “terrorism”  ได้มีลักษณะ
ใกล้เคียงกับค าว่าพวกกลุ่มอนาธิปไตย  (anarchist)  กับพวกกลุ่มเคลื่อนไหวองค์กรแรงงาน  พวกกลุ่ม
อนาธิปไตยมีความเชื่อว่ารัฐโดยพื้นฐานแล้วเป็นสถาบันทรราชหรือรัฐเป็นผู้กดขี่ข่มเหงประชาชนเสีย
เองจึงต้องต่อต้านโดยการใช้ความรุนแรง ถึงแม้ว่าพวกเขาจะใช้การขว้างระเบิดแต่พวกเขาไม่ได้      
ขว้างแบบสุ่มโดยไม่เลือกเหยื่อแต่เป็นการขว้างเพื่อประสงค์ต่อบุคคลที่ เป็นเปูาหมาย  ในตอนปลาย
ของศตวรรษที่ 19 ถึงต้นศตวรรษที่ 20 ผู้น ารัฐบาลและผู้บริหารระดับสูงของรัฐบาลได้ถูกฆาตกรรม 
จากอาวุธปืนและระเบิดจากกลุ่มอนาธิปไตย รวมถึงการฆ่าครูซ  อเลกซานเดอร์ที่  2 (Czar 
Alexander II)  ผู้ซึ่งถูกฆ่าโดยกลุ่มคอมมิวนิสต์อนาธิปไตยนาโรดนา ยา (the Anacho - Communist 
Narodnaya) หรือกลุ่มเจตนารมณ์ของประชาชนในปี ค.ศ.1881 และเจ้าชายฟรานซ์ เฟอร์ดินาน    
(Franz Ferdinand) แห่งออสเตรียผู้ซึ่งถูกยิงสังหารโดยกลุ่มอนาธิปไตยชาวเซอร์เบีย ในปี ค.ศ.1914 
และเหตุการณ์ได้เกิดต่อเนื่องกันมาจนกระทั่งสงครามโลกครั้งที่ 1 เป็นการสร้างความรุนแรงโดยกลุ่ม
อนาธิปไตย ซึ่งเป็นการสร้างความรุนแรงที่เกิดจากความเกลียดชัง ต่อผู้ปกครองที่มีอ านาจ โดยมิได้ใช้
กลยุทธ์ที่มีเปูาเหมายต่อชาวต่างชาติด้วยความโกรธหรือเกลียดชัง 
           3.  การก่อการร้ายในทศวรรษที่ 1950 
         การก่อการร้ายในทศวรรษที่  1950  มีลักษณะเป็นการก่อการร้ายโดยใช้สงคราม
กองโจร  ซึ่งเป็นยุทธวิธีที่ใช้กันมานานตั้งแต่ยุค 500 ปีก่อนคริสตกาลเป็นวิธีการที่ใช้กลยุทธ์ที่
ด าเนินการแบบมิใช่สงครามในรูปแบบปกติ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่ฝุายหนึ่งเสียเปรียบต่อผู้ที่ได้เปรียบ  
ในสงครามมาตลอดซึ่งเป็นการใช้กองก าลังทหารหรือกองโจรในเมืองเพื่อก่อการร้าย  แม้ว่าในปัจจุบัน
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะเป็นผู้รับบทบาทที่ส าคัญในการต่อต้านการก่อการร้าย   แต่ตามเงื่อนไข      
ในประวัติศาสตร์แล้วสหรัฐอเมริกาเองก็มีบทบาทส าคัญในการใช้สงครามแบบกองโจรด้วย
ตัวอย่างเช่น  อีธาน อเลน (Ethan Allen)  และกลุ่มกรีนเมาเทนบอย (The Green Mountain Boys)  
ผู้ซึ่งถือว่าเป็นผู้น าในการปฏิวัติอเมริกาใช้กลยุทธ์การข่มขู่ในการสร้างความรุนแรงก่อนที่จะมีการ
ปฏิวัติเกิดขึ้น นอกจากนั้นในระหว่างสงครามกลางเมือง กลุ่มประชาชนได้ใช้กลยุทธ์ที่เรียกว่าเป็นการ         
ก่อการร้ายในปัจจุบัน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวไม่ได้จ ากัดเฉพาะการด าเนินการกับทหารแต่ยังใช้กับ
บุคคลอื่นอีกด้วยท าให้สภาพในรัฐแมรี่แลนด์ ประชาชนอยู่อาศัยด้วยความหวาดกลัว เนื่องจากมีการ
ขโมยและปล้นทรัพย์สินเช่นเดียวกับกองโจรในปัจจุบัน 
   ในสงครามโลกครั้งที่  1  นายพลลอว์เรนซ์  (T.E. Lawrence)  ได้จัดตั้งองค์กรเพื่อ
ต่อต้านชาวเติร์กในซาอุอาระเบียซึ่งมีความโหดร้ายและไร้เมตตาธรรมกว่ากองทัพของชาวเติร์กเอง 
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เสียอีก ในสงครามโลกครั ้งที ่ 2 กลุ ่มต่อต้านนาซีที ่ครอบครองยุโรปในขณะนั ้นก็ได้ใช้กลยุทธ์          
ของการก่อการร้าย รวมทั้งการลอบสังหารและการใช้ระเบิดเพื่อข่มขวัญชาวเยอรมัน ต่อมาใน    
ศตวรรษที่ 20 การก่อการร้ายได้เพิ่มขึ้นในลักษณะที่เป็นกองโจรทั้งฝุายซ้ายและฝุายขวา ซึ่งปัจจัย
ส าคัญมาจากการต่อสู้ของหลายชาติเพื่อให้พ้นจากลัทธิล่าอาณานิคมรวมถึงการเกิดการปฏิวัติขึ้น 
หลายครั้งทั้งที่ส าเร็จและไม่ส าเร็จ นอกจากนี้แล้วการก่อการร้ายยังถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือโดย
รัฐบาลที่ต้องการรักษาอ านาจของตนเองไว้  ซึ่งหากรัฐบาลมองว่าจะไม่สามารถต่อสู้กับการปฏิวัติได้  
แต่ก็ยังต้องการรักษาอ านาจของตนเองไว้  ก็อาจใช้การก่อการร้ายเพื่อข่มขู่พลเมืองของตนเองไม่ให้ท า
การปฏิวัติได ้
           4.  การก่อการร้ายในทศวรรษที่ 1970   
                      ในช่วงทศวรรษที่  1970  การก่อการร้ายเริ่มเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับประชาคม
ระหว่างประเทศ  เนื่องจากตอนปลายของทศวรรษที่ 1960 เมื่อได้มีการใช้ยุทธวิธีสลัดอากาศในช่วงนั้น
เช่น การระเบิดที่ล็อคเคอร์บี ประเทศสก็อตแลนด์ ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่กระทบต่อความรู้สึกของ      
พลเรือนทั่วโลก และเหตุการณ์ในเดือนกันยายน  ค.ศ.1972  เมื่อมีการก่อการร้ายในการจัดการ
แข่งขันกีฬาโอลิมปิกที่เมืองมิวนิคได้กลายเป็นเหตุการณ์เดือนกันยายนทมิฬ  (Black September)  
แม้ภายหลังด้วยความจ าเป็นหรือความไม่ต้องการเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ดังกล่าว  ประเทศเยอรมันได้
ปล่อยตัวผู้ก่อการร้ายไป ท าให้ต่อมาอิสราเอลได้ใช้ปฏิบัติการความพิโรธของพระเจ้า (Operation 
Wrath of God)  เพื่อด าเนินการไล่ล่าตัวผู้ก่อการร้ายทั่วยุโรปด้วยการลอบสังหาร จนท าให้เกิดปัญหา
ตามมาอย่างมากมายรวมถึงกรณีการสังหารผู้บริสุทธิ์ในนอร์เวย์ในปี ค.ศ.1974  โดยได้เรียกเหตุการณ์
นี้กันว่า “The Lillehammer Affair” เนื่องจากมีการสังหารพลเรือนผู้บริสุทธิ์ชาวปาเลสไตน์    
นอกจากเหตุการณ์ดังกล่าวแล้วเหตุการณ์ที่มีผลต่อการก่อการร้ายสมัยใหม่คือเหตุการณ์จี้เครื่องบิน   
ที่ดาวน์สันฟิวด์  (Dawson’s field) ในประเทศจอร์แดน   โดยมีภาพผู้ก่อการร้ายปรากฏทางโทรทัศน์
โดยผู้ก่อการร้ายได้จี้เครื่องบินจ านวน 3  ล าและต่อมาได้ระเบิดเครื่องบิน 2 ล าต่อหน้าผู้สื่อข่าว 
   การก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในทศวรรษที่  1970  เกี่ยวข้องกับการไม่เห็นด้วยทาง
การเมืองโดยใช้ความรุนแรงและเรื่องระหว่างชนกลุ่มน้อยกับคนสัญชาติโดยเรื่องเหล่านี้องค์การ
สหประชาชาติทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นและได้พยายามแก้ไข ท าให้ต่อมาประเทศสหรัฐอเมริกาได้เข้ามา
เกี่ยวข้องโดยได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและค าว่า “ต่อต้านการก่อการร้าย” และ “การ
ก่อการร้ายระหว่างประเทศ” เริ่มเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในประชาคมระหว่างประเทศในช่วงเวลานี้เอง. 
           5.  การก่อการร้ายในทศวรรษที่ 1990  
    ในช่วงทศวรรษนี้มีแรงจูงใจที่ท าให้การก่อการร้ายเกิดจากแรงจูงใจทางด้านศาสนา
ซึ่งจะได้ยินเป็นประจ าเกี่ยวกับการปะทะกันของอารยธรรมหรือกลุ่มความเชื่อ โดยกลุ่มที่ใช้ความ
รุนแรงที่มีความเชื่อในศาสนาอิสลาม  เช่น  อัลคัลดา, ฮามาส, ฮิซบัลเลาะห์ที่เป็นกลุ่มมุสลิมชีอะห์  
ติดอาวุธของเลบานอน แต่ก็มิได้มีเพียงกลุ่มหัวรุนแรงของศาสนาอิสลามเพียงศาสนาเดียวเท่านั้น      
ยังพบกลุ่มความรุนแรงของกลุ่มศาสนาอ่ืนด้วย เช่น กลุ่มชาวคริสเตียนหรือกลุ่มชาวฮินดู 
           จากประวัติศาสตร์ของการก่อการร้ายสมัยใหม่ ท าให้เดวิด ซี รอพอพอร์ท (David 
C. Rapoport)  ได้แบ่งแยกคลื่นของการก่อการร้ายออกเป็น  4  คลื่น  กล่าวคือ 



 62 
 

 คลื่นลูกแรก การสร้างหลักการโดยจุดที่ส าคัญของลักษณะที่เป็นคลื่นลูกแรก เป็น
การด าเนินการของผู้ก่อการร้ายระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษที่ 1890 บางครั้งเรียกว่า 
“ยุคทองของการลอบสังหาร”  โดยได้มีการลอบสังหารบุคคลส าคัญเป็นจ านวนมาก แต่อย่างไรก็ตาม
ยังไม่เกิดเป็นปัญหาระหว่างประเทศตามความเห็นของรอพอพอร์ท 

 คลื่นลูกที่สอง เป็นยุคของการสร้างภาษาขึ้นมาใหม่เกิดจากการที่ผู้ก่อการร้ายมองเห็น 
ปัญหาทางการเมือง ท าให้เกิดแนวคิดของบุคคลที่อ้างว่าเป็นบุคคลที่ต่อสู้เพื่อเสรีภาพ (Freedom 
Fighter)  ซึ่งผู้ก่อการร้ายไม่ต้องการใช้ค าว่าผู้ก่อการร้ายเนื่องจากเป็นค าที่ให้ความหมายไปในแง่ลบ
แต่จะใช้ค าอื่นแทนจึงเป็นการเรียกร้องความเห็นใจจากผู้สนับสนุน  โดยยุทธวิธีด าเนินการจะ
ด าเนินการกับรัฐโดยเน้นการสังหารตัวแทนของรัฐ เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ตัวอย่างที่เห็นได้อย่าง
ชัดเจนคือสงครามกองโจร ซึ่งการสร้างภาษาขึ้นมาใหม่ท าให้เป็นที่น่าสนใจของประชาคมระหว่าง
ประเทศ เช่นองค์การสหประชาชาติเริ่มสนใจในประเด็นปัญหาเรื่องผู้ก่อการร้ายที่ต่อสู้กับลัทธิ        
ล่าอาณานิคมในฐานะที่เป็นผู้ที่ต่อสู้เพ่ือเสรีภาพ 
   คลื่นลูกที่สาม  เป็นเรื่องระหว่างประเทศโดยการก่อการร้ายคลื่นลูกที่สามเริ่มต้น
ในช่วงทศวรรษที่ 1980 มีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายอย่างเป็นทางการโดยใช้
ความร่วมมือระหว่างประเทศผ่านทางการประสานงานของต ารวจรัฐทั้งหลายซึ่งแสดงให้เห็นว่า
ประชาคมระหว่างประเทศเริ่มตระหนักถึงภัยคุกคามของการก่อการร้ายว่าไม่สามารถด าเนินการ
ภายในรัฐใดรัฐหนึ่งได้อีกต่อไป 
   คลื่นลูกที่สี่  เป็นการก่อการร้ายในยุคปัจจุบันโดยเป็นปัญหาการก่อการร้ายตาม 
ความเชื่อทางศาสนา  (religious waves) ซึ่งกล่าวโดยสรุปแล้วความล้มเหลวของการปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท าให้เกิดคลื่นการก่อการร้ายลูกแรก  ต่อมาการก าหนดความต้องการ
หรือความเป็นเสรีภาพของรัฐท าให้เกิดการก่อการร้ายคลื่นลูกที่สอง ปัญหาของคลื่นลูกที่สามเป็นเรื่อง
ระบบที่ใช้ในการปกครองมิใช่เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  ส่วนคลื่นลูกที่สี่นั้น 
แสดงให้เห็นปัญหาของการต่อต้านการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากแนวความคิดเรื่อง
ประชาธิปไตยไม่สอดคล้องกับหลักความเชื่อทางศาสนาบางประการ 
   นอกจากจะศึกษาถึงประวัติศาสตร์ของการก่อการร้ายแล้ว  ความส าคัญของ
การศึกษาหาสาเหตุที่เป็นแรงจูงใจของการก่อการร้ายนั้นก็เป็นเรื่องส าคัญและแสดงออกให้เห็นจาก
พฤติกรรมการก่อการร้ายในแต่ละยุคดังกล่าวข้างต้น  เนื่องจากมีผลต่อการศึกษาและท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับองค์ประกอบของการก่อการร้าย  โดยมีผู้สรุปไว้ว่าการก่อการร้ายนั้นสามารถสรุปสาเหตุ       
ที่ส าคัญได้  2  ประการ คือ  ความไม่เป็นธรรมในสังคมและการเมือง  ประชาชนเลือกที่จะเป็น
ผู้ก่อการร้าย พวกเขาจึงได้หาทางใช้สิทธิที่ไม่เป็นธรรมทางการเมืองหรือสังคมหรือในประวัติศาสตร์ที่
ผ่านมา และความเชื่อที่ว่าความรุนแรงหรือการคุกคามจะท าให้เกิดประสิทธิภาพ  ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือความเชื่อที่ว่าต้องใช้วิธีการรุนแรงเพื่อให้ได้ตามเปูาหมายที่
ต้องการ  บางกรณีในประวัติศาสตร์ การก่อการร้ายก็แสดงให้เห็นว่าพวกเขาจ าเป็นต้องใช้ความรุนแรง
เนื่องจากพวกเขาไม่มีทางเลือกอื่นเป็นต้น 
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การปฏิบัติการพิเศษทางทหารในการต่อต้านการก่อการร้ายของไทย 

 แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติการพิเศษทางทหาร 
      1.  ความหมาย 
   การปฏิบัติการพิเศษ ( Special Operation) คือ การปฏิบัติอย่างหนึ่งที่ไม่จัดให้มี
การปฏิบัติในกรอบการปฏิบัติของหน่วยที่มีอยู่เดิมหรือโดยปกติ เป็นงานที่เกิดขึ้นใหม่ด้วยความริเริ่ม
ในการแก้ไขปัญหา ซึ่งคุกคามและมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อหน่วยงาน องค์กร หรือประเทศ โดย
ริเริ่มการปฏิบัตินับแต่ในขั้นเตรียมการ ปฏิบัติการและขั้นหลังการปฏิบัติ ทั้งนี้ ภัยคุกคามยังมีลักษณะ
ขอบเขตอยู่เพียงความสนใจของผู้น า ลักษณะขององค์กร และผลกระทบที่เกิดขึ้นมีความรุนแรง
อย่างไร ดังนั้น การปฏิบัติการพิเศษจึงปรับเปลี่ยนไปตามรูปแบบขององค์กรและภัยคุกคามเป็นหลัก   
  เดิมที การท าการรบนอกแบบ จะกล่าวถึงเพียง การสงครามพิเศษ (Special 
Warfare) ประกอบไปด้วยการปฏิบัติหลัก 3 ประการ คือการสงครามนอกแบบ การปฏิบัติการ
จิตวิทยา และการปูองกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ และในท้ายที่สุดได้จัดให้รวมถึงการ
ปฏิบัติในสงครามแบบอ่ืนที่ไม่ใช่สงครามตามแบบไว้ด้วย ได้แก่ สงครามเศรษฐกิจ สงครามต่อต้านการ
ก่อการร้าย การปูองกันภายในให้กับมิตรประเทศ การลาดตระเวนพิเศษ การปฏิบัติภารกิจโดยตรง 
และการปฏิบัติการข่าวสาร นอกจากนี้ยังรวมไปถึงกิจกรรมรองที่เกี่ยวข้องได้แก่ การช่วยเหลือด้านการ
รักษาความปลอดภัย การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การปราบปรามยาเสพติด และการค้นหาและกู้ภัย 
ซึ่งการปฏิบัติการดังกล่าวได้ใช้มาโดยตลอดจนทุกวันนี้  โดยได้เรียกชื่อการปฏิบัติต่างๆ เหล่านี้เสียใหม่
ว่า "การปฏิบัติการพิเศษ" 
 2.  ลักษณะของภัยคุกคามที่ใช้การปฏิบัติการพิเศษทางทหาร 

 ภัยคุกคามในปัจจุบันสามารถแบ่งออกได้ 3 ประเภท ได้แก่ 1. ภัยคุกคามทางทหาร 
คือ การสงครามในทุกรูปแบบ ที่ต้องใช้ก าลังทหาร และกึ่งทหารเข้าท าการรบ ด้วยวิธีการรบตามแบบ 
(Conventional warfare) และการสงครามพิเศษ (Special Warfare)  2. ภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทหาร คือ 
รูปแบบของภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทหาร ซึ่งต้องใช้พลังอ านาจของชาติในทุกด้านเพื่อรักษาความมั่นคงของ
รัฐให้รอดพ้นจากภัยคุกคามทุกรูปแบบตั้งแต่ในยามปกติ ได้แก่ ด้านการก่อการร้าย ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านพลังงาน ด้านอาชญากรรมข้ามชาติ และด้านเทคโนโลยี 3. ภัยคุกคามที่เป็นสาธารณะภัยขนาด
ใหญ่ และภัยพิบัติธรรมชาติ คือ ภัยที่เกิดขึ้นโดยอุบัติเหตุ หรือโดยบังเอิญ ทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ 
หรือโดยน้ ามือมนุษย์ ที่ท าให้เกิดความเสียหายโดยรวมต่อระบบต่าง ๆ ของสังคม ท าให้หยุดชะงักหรือ
ถูกตัดขาดเป็นเวลานาน เช่น โรงงานไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์ระเบิด โรคซาระบาด หรือ สึนามิ เป็นต้น  
         การใช้ก าลังทหารเข้าท าสงครามนั้นถือได้ว่าเป็นเครื่องมือสุดท้ายที่คณะผู้บริหาร
ประเทศใช้ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตามการที่ประเทศหนึ่ง
ประเทศใดจะตัดสินใจท าสงครามกับประเทศอื่น เป็นสิ่งที่ไม่ได้เกิดขึ้น โดยง่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง    
ในปัจจุบันที่ประเทศต่างๆ ล้วนแต่มีกลไกในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีความ
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สลับซับซ้อน ประกอบกับนวัตกรรมและกระแสโลกาภิวัตน์ได้ส่งผลให้การสื่อสารและการเชื่อมโยง
ระหว่างภาคส่วนต่างๆ นั้นสามารถกระท าได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่องตลอดเวลา ท าให้การแทรกแซง 
การตรวจสอบ หรือการเจรจาต่อรอง กระท าได้โดยง่าย อย่างไรก็ตามถึงแม้สงครามจะเป็นสิ่งที่เกิดขึ้น
ยากแต่ก็มิได้หมายว่าสงครามจะไม่เกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้นี ้
           นอกจากนี้สงครามมีหลายรูปแบบจึงยากที่จะประเมินชัดเจนลงไป ได้ว่า
ประเทศชาติจะเผชิญกับสงครามรูปแบบใด ปัจจุบันแนวโน้มที่จะเกิดสงครามตามแบบขนาดใหญ่
นับวันจะลดน้อยลง ความน่าจะเป็นที่อาจจะเกิดขึ้นได้ก็คือการเกิดสงครามในความขัดแย้งระดับต่ า 
เป็นสงครามที่มีลักษณะเป็นการรบเฉพาะพื้นที่หรือเฉพาะบริเวณ มีความมุ่งหมายเพื่อการต่อรองทาง
การเมืองหรือเงื่อนไขอื่น ฉะนั้น การเตรียมการเพื่อรองรับกับสภาวการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นจึงเป็นเรื่อง
ส าคัญที่หน่วยงานด้านความมั่นคงจะต้องตระหนักถึง ซึ่งในอดีตนั้นประเทศไทยสามารถผ่านวิกฤตการณ์ 
ส าคัญหลายครั้งด้วยการใช้แนวความคิดของ "ระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ" (Total Defense) เพื่อให้
สามารถต่อสู้กับภยัคุกคาม (Threats) ทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นภัยคุกคามตามธรรมชาติหรือภัยคุกคาม
ที่มนุษย์สร้างขึ้น ไม่ว่าภัยคุกคามนั้นจะเกิดขึ้นภายในประเทศหรือมาจากภายนอกประเทศก็ตาม 
           ส าหรับสงครามนอกแบบนั้นเป็นรูปแบบหนึ่งของการด าเนินสงคราม โดยค านิยาม 
ที่ใช้กันในโรงเรียนเสนาธิการทหารบก จะให้ความหมายไว้ว่า “สงครามนอกแบบ คือ การปฏิบัติการ
ทางทหารและกึ่งทหาร ในดินแดนที่ข้าศึกยึดครองอยู่ หรือพื้นที่ที่ข้าศึกมีอิทธิพล มุ่งกระท าต่อ
เปูาหมายทางทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา โดยใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษล้วนๆ หรือ
ปฏิบัติการร่วมกับก าลังประชาชนในท้องถิ่น รวมทั้งปฏิบัติการร่วมกับมิตรประเทศในดินแดนภายนอก
ประเทศ” จากค าจ ากัดความที่กล่าวมาข้างต้นสามารถกล่าวได้ว่า “สงครามนอกแบบคือการ
ปฏิบัติการทางทหารต่อข้าศึกหรือเปูาหมาย โดยวิธีการที่ไม่เป็นไปตามแบบแผน หรือธรรมเนียมปฏิบัติ 
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทางทหารที่ต้องการ” โดยการปฏิบัติการสงครามนอกแบบจะประกอบด้วย 
กิจกรรมส าคัญต่างๆ ดังนี ้
          2.1 สงครามกองโจร เป็นการปฏิบัติการทางทหารและกึ่งทหาร โดยใช้ก าลังรบ 
นอกแบบ ก าลังประชาชนในดินแดนที่ฝุายตรงข้ามยึดครอง หรือในดินแดนของฝุายตรงข้าม มีทหาร
หน่วยรบพิเศษเป็นผู้ก ากับดูแลและให้ค าแนะน า ส าหรับสงครามกองโจรนั้นถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติการ
ทางทหารโดยเปิดเผยของกลุ่มก่อความไม่สงบ หรือขบวนการต่อต้านติดอาวุธ ภารกิจที่มอบให้กองโจร
ท าได้แก่ การซุ่มโจมตี การวางกับระเบิด และการลอบสังหาร โดยก าลังรบของกลุ่มต่ อต้านที่ผ่าน
กระบวนการจัดตั้งแล้วสามารถปฏิบัติการทางทหารในลักษณะที่กล่าวมาได้โดยก าลังของตนเองเพียง
ล าพัง ส่วนใหญ่แล้วลักษณะของการปฏิบัติการจะเป็น การขัดขวางเส้นทาง การรบกวนการ
ติดต่อสื่อสาร และขัดขวางการส่งก าลังบ ารุงของฝุายข้าศึกด้วยการวางทุ่นระเบิด กับระเบิด นอกจากนี้
กองโจรอาจถูกใช้ในการรวบรวมข่าวสารอีกด้วย 
           2.2 การปฏิบัติการรวบรวมข่าวสาร-ข่าวกรอง เพื่อรวบรวมและรายงานข่าวสาร   
ที่เกี่ยวข้องกับขีดความสามารถ เปูาหมาย และการด าเนินการของรัฐบาลหรือพลังอ านาจรัฐที่ยึดครอง
รวมทั้งอิทธิพลของผู้อุปถัมภ์ภายนอก การปฏิบัติการรวบรวมข่าวกรอง หมายรวมถึงการปฏิบัติการ
รวบรวมข่าวสารของแหล่งข่าวระดับผู้ปฏิบัติ ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ 
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            2.3 การบ่อนท าลาย เป็นงานที่ด าเนินการท าลายความเข้มแข็งของก าลังอ านาจ
ของชาติ ทั้งด้านการทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการเมืองของชาตินั้นๆ กลุ่มต่อต้านจะ
สนับสนุนการด าเนินงานบ่อนท าลายด้วยการปฏิบัติการลับ พวกใต้ดินจะเป็นผู้ปฏิบัติงานนี้เป็นส่วนใหญ่ 
หน่วยรบพิเศษที่เป็นผู้ฝึกกลุ่มต่อต้านอาจก าหนดให้กลุ่มต่อต้านท าการบ่อนท าลายเป็นพื้นที่ เป็นเขต
หรือเฉพาะจุดก็ได ้
             2.4 การก่อวินาศกรรม เป็นการปฏิบัติเพื่อท าให้เกิดอันตรายหรือขัดขวางการ
ปูองกันรัฐหรือประเทศหนึ่งๆ ด้วยการก่อให้เกิดความเสียหายและการท าลายล้างอย่างจงใจ          
ต่อเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการก่อวินาศกรรมอาจเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพและส่งผลกระทบ  
มากที่สุด และยังเป็นวิธีการที่เข้าปฏิบัติต่อเปูาหมายเดียวที่พ้นขีดความสามารถของระบบอาวุธตามแบบ 
การก่อวินาศกรรมสามารถกระท าได้ด้วย การใช้ เพลิง ระเบิด เครื่องมือกล และ การก่อวินาศกรรม
ทางธุรการซึ่งมุ่งลดทอนประสิทธิภาพของระบบการท างานใดๆของฝุายตรงข้าม 
           2.5 การเล็ดลอด-หลบหน ีเป็นการปฏิบัติการทางทหารเพื่อช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ทาง
ทหารและบุคคลพลเรือนทั่วไปที่ได้รับการคัดเลือกแล้ว โดยท าการเคลื่อนย้ายออกจากดินแดนที่ถูก
ข้าศึกยึดครองหรือพื้นที่วิกฤต พื้นที่ล่อแหลม หรือพื้นที่ขัดแย้ง ไปยังพื้นที่ที่อยู่ภายใต้การควบคุมของ
ฝุายเรา 
           2.6 การปฏิบัติการลับ จากกระแสโลกในปัจจุบัน การจัดระเบียบโลกใหม่ และยุค
แห่งข้อมูลข่าวสารท าให้การด าเนินการสงครามนอกแบบ ด้วยการใช้สงครามกองโจรเต็มรูปแบบ   
อาจไม่สามารถด าเนินการได้สะดวกนัก โดยกลุ่มต่อต้านจ าเป็นต้องปรับรูปแบบมาเป็นการปฏิบัติ      
ในลักษณะของการปฏิบัติการลับแทน โดยการปฏิบัติการลับมุ่งเน้นการปกปิดการปฏิบัติการมากกว่า
การปกปิดผู้อุปถัมภ์ อาจปรากฏในลักษณะของการจารกรรม การรวบรวมข่าวสารทางลับ เป็นต้น 
           2.7 การปฏิบัติการปกปิด เป็นการปฏิบัติการทั้งทางทหารและการเมืองซึ่งประเทศ
ผู้อุปถัมภ์จะไม่แสดงตนรับผิดชอบใดๆ ต่อการปฏิบัติการในลักษณะนี้ เช่น การก่อวินาศกรรม       
การโฆษณาชวนเชื่อประเภทสีด า การใช้ความรุนแรง มีการปฏิบัติการในหลายรูปแบบทั้ง การจารกรรม 
การสงครามจิตวิทยา การลักพาตัว การโจมตีด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษ เป็นต้น 
 
 หน่วยปฏิบัติการพิเศษของไทยในการต่อต้านการก่อการร้าย 

 จากลักษณะของภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องมีการจัดหน่วยเพื่อรองรับ 
การปฏิบัติ กล่าวคือ หากสถานการณ์รบที่ เป็นภัยคุกคามทางทหาร จะจัดตั้ง "หน่วยรบพิเศษ" 
(Special forces Unit) แต่หากไม่ใช่การรบจะจัดตั้ง "หน่วยปฏิบัติการพิเศษ" (Special Operation 
Unit) ประกอบกับอิทธพิลและแนวความคิด "การบริหารวิกฤตการณ์" (Crisis Management) เริ่มเข้า
มามีบทบาทส าคัญมากยิ่งขึ้นทั้งในภาคเอกชน และภาครัฐ โดยเฉพาะภัยคุกคามที่เป็นวิกฤตการณ์ เช่น 
ภัยธรรมชาติ อาชญากรรมร้ายแรงและจลาจล ซึ่งการเผชิญกับภัยคุกคามดังกล่าวจ าเป็นที่จะต้อง     
มีหน่วยที่มีขีดความสามารถเพียงพอเพื่อคลี่คลายปัญหา จึงมีการจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการพิเศษกันอย่าง
กว้างขวางมากขึ้น โดยเฉพาะ ต ารวจ และราชทัณฑ์ ซึ่งมีการจัดตั้งหน่วยที่ถือว่าเป็นหน่วยปฏิบัติการ
พิเศษอีกแขนงหนึ่งขึ้นที่เรียกว่า  "หน่วยอาวุธและยุทธวิธีพิเศษ" (SWAT: Special Weapon And 
Tactics) เป็นต้น 
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 หน่วยปฏิบัติการพิเศษของไทย ในปัจจุบันประกอบด้วย 6 หน่วย ได้แก่ 1. ศูนย์ปฏิบัติการ 
ต่อต้านการก่อการร้ายสากล กองบัญชาการกองทัพไทย  2. กองพันปฏิบัติการพิเศษ หน่วยบัญชาการ
สงครามพิเศษ กองทัพบก 3. หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ กองทัพเรือ  4. หน่วยบัญชาการ
อากาศโยธิน กองทัพอากาศ  5. กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ กองบัญชาการต ารวจตระเวน
ชายแดน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และ 6. กองบังคับการต ารวจปฏิบัติการพิเศษ กองบัญชาการ
ต ารวจนครบาล ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 3-1 ผังการจัดศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล 

  
 
 
 
 
 
 
 

   
                 หน่วยขึ้นควบคุมทางยุทธการ 
 

ที่มา  :  เอกสารอัตราการจัดเฉพาะกิจ หมายเลข 2300 (อฉก.2300)  
ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) 

 

ศูนย์ปฏบิัติการต่อต้านการก่อการร้าย
สากล 

กองกลาง 

กองแผนและโครงการ กองการฝึก 

กองปฏิบัติการ
พิเศษ 

นปพ.ทบ. 

นปพ.ทร. 

กองข่าว 

นปพ.ตร. 

นปพ.ทอ. 
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แผนภาพที่ 3-2 ผังการจัดกองพันปฏิบัติการพิเศษ (พัน.ปพ.) 

ที่มา  :   ตามอัตราการจัดหน่วย  (อจย.33-305 พัน.ตสร.) 

 
แผนภาพที่ 3-3 ผังการจัดหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ กองเรือยุทธการ (นสร.กร.) 
 

 

 

 

 

ที่มา  :   ตามอัตราการจัดหน่วย  (อจย.2112) 

แผนภาพที่ 3-4 ผังการจัดกรม ปฏิบัติการพเิศษ  หน่วยบัญชาการ
อากาศโยธิน (กรม ปพ.อย.) 
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ที่มา  :   อัตราการจัดยามปกติ ตามแผนกองทัพอากาศปี 52 

 

แผนภาพที่ 3-5 ผังการจัดกองบงัคับการสนับสนุนทางอากาศ กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน            
                    (หน่วยปฏิบัติการพเิศษ นเรศวร 261) 
 

 

 

ที่มา  :   อัตรา การจัดตามแผนกรกต 
ปฏิบัติการทั่วประเทศ  

แผนภาพที่ 3-6 ผังการจัดกองก ากับการต่อต้านการก่อการร้าย กองบงัคับการสายตรวจ 

                    และปฏิบัติการพิเศษ กองบัญชาการต ารวจนครบาล (อรินทราช 26) 
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ที่มา  :   อัตราการจัดตามแผนกรกต ปฏิบัติการในพื้นที่ บชน. จัดแบบไม่มี อจย. 

 
 

 

 
 

ข้อมูลด้านการก่อการร้ายในระดับสากลและในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ 

   สถานการณ์ทั่วไปในโลกในห้วงปี 2560 นั้น มีเหตุการณ์การก่อการร้ายในหลายภูมิภาค
ของโลกโดยเฉพาะในยุโรป และ ตะวันออกกลาง โดยองค์กรการก่อการร้ายกลุ่มต่างๆ ได้ท าให้เกิด 
ปรากฎการณ์การอพยพหนีภัยสงครามของผู้คนจ านวนมาก ประชาชนขาดหลักประกันในการด ารงวิถี
ชีวิตตนเอง และ ความมั่นคงของดินแดนที่ตั้งอยู่ของรัฐ   รวมถึงสร้างความหวาดกลัวให้แก่นานา
ประเทศอันน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับการเข้าเมือง การรับผู้อพยพ การต่อต้านการ   
ก่อการร้าย และกฎหมายความมั่นคงของหลายประเทศ รัฐบาลของทุกประเทศต้องปรับตัวเพื่อรับมือ
กับความท้าทายใหม่ ๆ ต่อความมั่นคงของชาติ ต้องสร้างสมดุลย์ระหว่างการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศและการเคารพสิทธิมนุษยชนสากล การเสริมสร้างแสนยานุภาพของกองทัพทั้งทางบก ทางเรือ 
ทางอากาศและทางไซเบอร์ ทั้งนี้เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศของตน เพื่อสร้างความมั่นใจและ
เป็นที่พึ่งให้แก่ประชาชนในชาติของตน 
 ภาพรวมสถานการณ์การก่อการร้ายในระดับสากล 
 สถานการณ์ของโลกในปี 2560 ยังคงมีความท้าทายที่ส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศ
และของโลกอันประกอบด้วย (กฤษณ์ จันทโนทก,2560:1)  1. การก่อการร้ายข้ามชาติ ของ 4 องค์กร
ก่อการร้ายหลัก ได้แก่  ISIS, Al-Qaeda, Boko Haram และ Taliban ถึงแม้กลุ่มก่อการร้ายดังกล่าว
จะถูกกระชับพื้นที่การปฏิบัติการ แต่ดูเหมือนว่าลัทธิก่อการร้ายได้กลายพันธ์ ขยายวงนอกอาณาเขต
ตนเอง และท าให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ ลักษณะ Lone wolf หรือการก่อเหตุแบบฉายเดี่ยวใน 
สหรัฐอเมริกา เยอรมัน เบลเยียม ตุรกี อังกฤษ และล่าสุดที่ สเปน และฟินแลนด์ 2. ความขัดแย้ง    
ที่น ามาซึ่งความรุนแรงระหว่างรัฐ ได้แก่ปัญหา ระหว่าง รัสเซีย กับ ยูเครน ซึ่งต่างฝุายต่างไม่ยอม
ปฏิบัติตามข้อตกลง  การหยุดยิง Minsk II จีนยังคงด าเนินการก่อสร้างฐานทัพในทะเลจีนใต้ท่ามกลาง
การคัดค้านของนานาประเทศ และปัญหาความขัดแย้งระหว่างอินเดียกับปากีสถานที่ยังมองไม่เห็น  
ข้อยุติ 3. ความขัดแย้ง ที่น ามาซึ่งความรุนแรงในประเทศ ได้แก่ สงครามกลางเมืองในประเทศซีเรีย   
ซึ่งมหาอ านาจหลายประเทศมีส่วนร่วมในการท าสงครามตัวแทน (Proxy war) ปัญหาความขัดแย้ง   
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ในประเทศซูดาน โซมาเลีย และอัฟกานิสถาน ซึ่งท าให้ประชาชนกว่า 65 ล้านคน ไร้ที่อยู่อาศัยหรือ
ย้ายถิ่นฐาน ปัญหาความไม่สงบในประเทศเวเนซูเอลา ซึ่งดูเหมือนว่าอาจจะบานปลาย และล่าสุดการ
รัฐประหาร ในอูกันดาในเดือนพฤศจิกายนที่ผ่านมา 4. จ านวนมหาอ านาจนิวเคลียร์ที่เพิ่มขึ้น ของ
เกาหลีเหนือและอิหร่าน น าไปสู่ความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีระหว่างสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนือ 
การขาดความต่อเนื่องในการบริหารสถานการณ์นิวเคลียร์ของอิหร่าน และความสัมพันธ์ที่ ถดถอย  
ของรัสเซียกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเห็นได้จากการไม่เข้าร่วมการประชุมสุดยอดผู้น าว่าด้วยความมั่นคงทาง
นิวเคลียร์ของรัสเซียในครั้งล่าสุด และการระงับข้อตกลงร่วมในการท าลายพลูโตเนียมชนิดผลิตอาวุธ
กับสหรัฐฯ 5. การก ากับดูแลโลกไซเบอร์ เนื่องจากมีการพัฒนาเทคโนโลยีในโลกอินเตอร์เนทอย่างสูง
ในแต่ละปีที่ผ่านมา ท าให้มี Cyber Attack อยู่หลายเหตุการณ์ ไม่ว่าจะเป็นการกล่าวหาของสหรัฐฯ   
ว่ารัสเซียอยู่เบื้องหลัง Cyber Attack เพื่อชี้น าผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ เหตุการณ์ 
Ransomware หรือ ไวรัสเรียกค่าไถ่ WannaCry ซึ่งสร้างความเสียหายกับบริษัทในกว่า100 ประเทศ
ในช่วงเวลาแค่ 48 ชั่วโมง และล่าสุดเมื่อเดือน มิถุนายนไวรัสเรียกค่าไถ่ Petya ระบาดอย่างหนักใน
ยูเครนและรัสเซีย ซึ่งแนวโน้มของ Cyber Attack น่าจะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 6. แนวคิดชาตินิยม  
ท าให้การค้าระหว่างประเทศลดลง การค้าระหว่างประเทศเติบโตเพียง 1.6% ในปี 2016 โดยเป็น
ครั้งแรกในรอบ 15 ปีที่โตต่ ากว่ารายได้เฉลี่ยโลก ผลประชามติ Brexit และผลการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ท าให้ภาพรวมของเศรษฐกิจมหภาคดูเหมือนจะเปลี่ยนจากยุคโลกาภิวัตน์ ไปสู่
การด าเนินนโยบายปกปูองทางการค้าผ่านแนวคิดชาตินิยมที่มากขึ้น 7. พลวัตสุขภาพโลก มีการแพร่
ระบาดของโรคร้ายแรงที่เพิ่มขึ้น เริ่มจากไวรัสอีโบลาในกลุ่มประเทศแอฟริกา ตามมาด้วยไข้ซิกาที่
ระบาดไปกว่า 29 ประเทศ รวมถึงอหิวาตกโรคในเฮติ, เยเมน และโปลิโอ ในอัฟกานิสถาน, ปากีสถาน 
ซึ่งหลายกรณี การตอบสนอง ที่ล่าช้าขององค์การอนามัยโลกได้ท าให้โรคระบาด ( Epidemic) 
กลายเป็นโรคประจ าท้องถิ่น (Endemic) ทั้งนี้ ยังไม่รวมถึงปัญหาของการดื้อยาต้านจุลชีพ ซึ่งท าให้
โรคร้ายแรงบางประเภทไม่สามารถรักษาด้วยยาปฏิชีวนะทั่วไปได้ สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นความท้าทายต่อ
ความมั่นคงของโลก 
 สหรัฐอเมริกา 
  สภาข่าวกรองแห่งชาติสหรัฐ ได้เผยแพร่เอกสารประจ าปีวิเคราะห์ภัยคุกคามต่อสหรัฐฯ  
ในปี 2017 นี้ ซึ่งเอกสารมีชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า Worldwide Threat Assessment ได้สรุป
วิเคราะห์ได้ว่าภัยคุกคามที่ส าคัญที่สุดต่อสหรัฐฯ ในปีนี้คือ ขบวนการก่อการร้ายสากล ซึ่งขณะนี้กลุ่ม  
ก่อการร้ายนิกายสุหนิ (กลุ่ม ISIS, กลุ่มฮามาสในเลบานอน) ได้เพิ่มบทบาทเป็นอย่างมาก อย่างไม่เคย
ปรากฏมาก่อนในประวัติศาสตร์ ในขณะเดียวกัน กลุ่มก่อการร้ายนิกายชิอ่ะห์ (อิหร่าน) ก็เพิ่มบทบาท
เช่นเดียวกัน ท าให้เกิดแนวโน้มความขัดแย้งระหว่าง 2 นิกายเพิ่มสูงขึ้น กลุ่มก่อการร้าย ISIS ได้
กลายเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญที่สุด และได้จัดตั้งรัฐอิสลาม หรือ Caliphate ในซีเรียและอิรัก สาขาของ 
ISIS แพร่ไปยังประเทศต่างๆทั่วโลก และ ISIS เพิ่มขีดความสามารถในการก่อวินาศกรรมไปทั่วโลก 
อุดมการณ์ของ ISIS ได้ปลุกระดมชาวมุสลิมในประเทศต่างๆ ให้เข้าร่วมขบวนการ ขณะนี้มีนักรบ
ต่างชาติที่เดินทางมาจากประเทศต่างๆ กว่า 100 ประเทศ เข้าร่วมกองก าลัง ISIS มีจ านวนถึง 
36,500 คน 



 71 
 

 ส าหรับกลุ่มอัลกออิดะห์ ได้ขยายบทบาท แตกออกเป็นกลุ่มย่อยๆหลายกลุ่ม แม้ว่า
บทบาทของอัลกออิดะห์ในอัฟกานิสถานและปากีสถานจะลดลง แต่ก็ยังเป็นภัยคุกคามต่อสหรัฐ      
ในเยเมน กลุ่ม AQAP ได้ยึดพื้นที่เพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะการยึดฐานทัพในจังหวัดที่ใหญ่ที่สุดของ
ประเทศกลุ่มอัลกออิดะห์ ในซีเรีย ปากีสถาน อัฟกานิสถาน และตุรกี ก าลังวางแผนโจมตีสหรัฐ ฯ    
กลุ่ม Al-Shabaab ซึ่งเป็นกลุ่มอัลกออิดะห์ในแอฟริกาตะวันออก ได้ท าสงครามกองโจร ทางตอนกลาง 
และ ตอนใต้ของประเทศโซมาเลีย ในระยะยาว ปจัจัยทั้งทางด้านประชากร เศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
และเทคโนโลยี จะเป็นแรงบันดาลใจ ให้คนเข้าร่วมขบวนการหัวรุนแรงมากขึ้น ดังนั้น ภัยคุกคามจาก
การก่อการร้าย จะแพร่ขยายไปทั่วโลก และจะเป็นภัยคุกคามหลักต่อสหรัฐในปีนี้ 
 นอกจากนี้ การพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ เป็นภัยคุกคามอย่าง
ยิ่งต่อสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เกาหลีเหนือส่งออกขีปนาวุธให้กับอิหร่านและซีเรีย และเคย
ช่วยสร้างโรงงานนิวเคลียร์ให้กับซีเรีย เมื่อต้นเดือนมกราคม 2560 เกาหลีเหนือได้ทดลองระเบิด
ไฮโดรเจนส าเร็จ นอกจากนี้ เกาหลีเหนือได้พัฒนาขีปนาวุธพิสัยไกลข้ามทวีป เปูาหมายระยะยาวคือ 
พัฒนาขีปนาวุธติดหัวรบนิวเคลียร์ ที่จะสามารถยิงข้ามทวีปไปถึงสหรัฐฯ ได้  ส าหรับอิหร่านมีเปูาหมาย 
ที่ต้องการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร์ ซึ่งในที่สุดจะท าให้อิหร่านสามารถพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ได้ 
นอกจากนี้ อิหร่านก าลังพัฒนาขีปนาวุธ เพื่อใช้โจมตีด้วยอาวุธร้ายแรงได้ และอิหร่านก็เป็นประเทศ   
ที่สะสมขีปนาวุธมากที่สุดในตะวันออกกลาง ส่วนซีเรีย ก็มีปัญหาในการพัฒนาอาวุธเคมี รัฐบาลซีเรีย
ได้ใช้อาวุธเคมีในการท าสงครามในช่วงหลายปีที่ผ่านมา 

 ความซับซ้อนของเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ท าให้ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตของโครงสร้าง
พื้นฐานและของรัฐบาลสหรัฐฯ เปราะบาง ภัยคุกคามทางอินเตอร์เน็ตต่อสหรัฐฯ จะมาจากหลายประเทศ 
ได้แก่ 1.จากประเทศรัสเซีย ซึ่งมียุทธศาสตร์การท าสงครามในอินเตอร์เน็ต โดยมีเปูาหมายในการโจมตี
โครงสร้างพื้นฐานและการโจรกรรมทางอินเตอร์เน็ต การปฏิบัติการทางอินเตอร์เน็ตของรัสเซีย มุ่งเปูา
ไปในการเจาะหาข้อมูลของสหรัฐฯ ที่เกี่ยวกับยูเครนและซีเรีย 2.จากประเทศจีน มีการท าการโจรกรรม
ทางอินเตอร์เน็ตต่อสหรัฐฯ และต่อธุรกิจของสหรัฐฯ ผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงของภาคเอกชนสหรัฐฯ 
ได้ระบุว่า มีความเคลื่อนไหวทางอินเตอร์เน็ตเพื่อโจรกรรมข้อมูลทางธุรกิจของสหรัฐฯ แต่ไม่สามารถ
ยืนยันได้ว่า รัฐบาลจีนอยู่เบื้องหลังหรือไม่ และ นอกจากนี้ ยังมี 3.อิหร่าน และ 4.เกาหลีเหนือ ที่ได้มี
การปฏิบัติการโจรกรรมทางอินเตอร์เน็ต รวมทั้งการโจมตีเพื่อท าลายเครือข่ายต่างๆ  ของสหรัฐฯ 
ส าหรับขบวนการก่อการร้าย ได้ใช้ประโยชน์จากอินเตอร์เน็ต ในการระดมสมาชิก โฆษณาชวนเชื่อ 
ระดมทุน และประสานงานการก่อวินาศกรรม 
 สหภาพยุโรป 
        ประเทศเบลเยี่ยมกลายเป็นเปูาหมายของการโจมตีก่อการร้ายเนื่องจากกรุงบรัสเซลส์ถือ
เป็นเปูาหมายที่อ่อนไหวที่สุดของยุโรป เนื่องจากเป็นที่ตั้งส านักงานของสหภาพยุโรปและองค์การ
สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือหรือนาโต้  องค์การและบริษัทระหว่างประเทศ ตลอดจนเป็นศูนย์กลาง
ทางการเมืองของรัฐบาลเบลเยี่ยม จากกรุงบรัสเซลส์ นาโต้ได้ส่งเครื่องบินรบไปเข้าร่วมยุทธการต่อต้าน
กลุ่ม ISIS ในตะวันออกกลาง 
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 หลังจากเกิดเหตุก่อการร้ายที่นองเลือดเมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายนปี 2015 ณ กรุงปารีส 
ต ารวจเบลเยี่ยมได้ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับต ารวจฝรั่งเศสและส านักงานต ารวจยุโรปหรือยูโรโพล
เพื่อไล่ล่าผู้ก่อการร้ายในกรุงบรัสเซลส์จนน าไปสู่การจับกุมตัวผู้ก่อการร้ายคนส าคัญ Salah 
Abdeslam ซึ่งท าให้ส านักงานต่อต้านการก่อการร้ายของฝรั่งเศสและเบลเยี่ยมรู้สึกโล่งใจเสมือน
สามารถแก้ไขอุปสรรคที่ส าคัญในการสืบสวนเหตุระเบิดครั้งต่างๆในกรุงปารีส แต่การโจมตีเมื่อวันที่ 
22 มีนาคม ในกรุงบรัสเซลส์ได้ท าให้กองก าลังต่อต้านการก่อการร้ายของเบลเยี่ยมและยุโรปรู้สึกตกใจ
เพราะเป็นที่ชัดเจนว่า ผู้ก่อการร้ายสามารถซ่อนตัวได้ดีในสภาวการณ์ที่ต ารวจเบลเยี่ยมระดมก าลัง
ตามไล่ล่าอย่างเข้มงวดและการที่ผู้ก่อการร้ายท าการโจมตีตามสถานที่ที่ได้รับการรักษาความมั่นคง
อย่างเข้มงวดโดยเฉพาะสนามบินและสถานีรถไฟใต้ดินที่อยู่ใกล้ส านักงานของสหภาพยุโรปเสมือนเป็น
ค า ท้าทายต่อเจ้าหน้าที่ของเบลเยี่ยมตลอดจนผู้น าของยุโรป 

 การที่นาย Salah Abdeslam ผู้ต้องสงสัยก่อการร้ายที่ถูกไล่ล่าที่เข้มงวดมากที่สุด      
ในยุโรปสามารถหลบหนีในเขต Molembeek ในกรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยี่ยมเป็นเวลาถึง 4 เดือน
ได้พิสูจน์ให้เห็นว่า กองก าลังหัวรุนแรงมีเครือข่ายที่มั่นคงเพื่อให้การช่วยเหลือสมาชิกและได้ตั้งฐาน   
ที่มั่นในใจกลางยุโรป การโจมตีก่อการร้ายครั้งต่างๆในกรุงบรัสเซลส์ได้แสดงให้เห็นอีกครั้งว่า ยุโรป    
มีความเสี่ยงสูงที่จะถูกโจมตี ตามรายงานสถิติล่าสุดของศูนย์วิเคราะห์การก่อการร้ายของฝรั่งเศส 
ปรากฎว่า มีพลเมืองฝรั่งเศสกว่า 2 พันคน พลเมืองอังกฤษ 1600 คน พลเมืองเยอรมนี 800 คนและ
พลเมืองเบลเยี่ยมกว่า 530 คนถูกชักชวนให้เดินทางออกจากยุโรปเพื่อเข้าร่วมขบวนการครูเสด      
หัวรุนแรง เครือข่ายก่อการร้ายก าลังพยายามสร้างนักรบใหม่ด้วยการรับสมัครและฝึกอบรมให้แก่
พลเมืองของยุโรปเพื่อส่งกลับประเทศท าการโจมตีก่อการร้ายโดยก าลังเหล่านี้มีเอกสารที่จ าเป็นอย่าง
เพียงพอ สามารถใช้ภาษาถิ่นอย่างคล่องแคล่วและคุ้นเคยกับสภาพแวดล้อมเป็นอย่างดี โดยเฉพาะ    
มีทักษะในการใช้อาวุธ ถึงแม้ส านักงานต่อต้านการก่อการร้ายของยุโรปสามารถขัดขวางแผนการ         
ก่อการร้ายได้หลายครั ้ง แต่ปัจจุบันกองก าลัง เหล่านี ้ก าลังท างานหนักเกินไปและแน่นอนว่า 
ผู้ก่อการร้ายหลายคนหลบหนีได้ส าเร็จ  

 ยุโรปก าลังต้องเผชิญกับสถานการณ์เยาวชนมุสลิมซึ่งถือเป็นแหล่งบุคลากรที่อุดม
สมบูรณ์ของกระบวนการก่อการร้ายครูเสดที่มีความคิดว่า พวกเขาเป็นเหยื่อของอคติและการเลือก
ปฏิบัติในสถานที่ท างานและในสังคม ตามผลการส ารวจล่าสุดเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์และการเลือก
ปฏิบัติของสหภาพยุโรป ปรากฎว่า เยาวชนมุสลิม 1 ใน 3 ตอบว่า เคยถูกเลือกปฏิบัติและผู้ที่มีท่าที   
ที่เข้มแข็งที่สุดต่อสถานการณ์นี้คือผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 16-24 ปีโดยพวกเขามีความเป็นไปได้สูงที่จะตกงาน
และได้รับค่าจ้างต่ ากว่าชาวพื้นเมืองยุโรปจนท าให้พวกเขาตกเข้าสู่ภาวะยากจนอย่างไม่เสมอภาค 

 นอกจากนั้น ปัจจุบันยังคงปรากฎกระแสผู้อพยพจากตะวันออกกลางและแอฟริกาเดิน
ทางเข้าไปยังยุโรปและไม่มีส านักงานที่เกี่ยวข้องใดที่จะสามารถควบคุมและแยกแยะได้ว่า ใครเป็น     
ผู้อพยพที่หนีสงครามและความยากจนจริง ใครเป็นผู้ก่อการร้ายและสมาชิกของกลุ่ม ISIS ถึงแม้จนถึง
ขณะนี้ จะได้มีการจัดการประชุมระดับสูงของสหภาพยุโรปและระหว่างสหภาพยุโรปกับหุ้นส่วนอื่นๆ 
เช่น ตุรกีหลายครั้ง แต่สหภาพยุโรปยังไม่สามารถหามาตรการใดเพื่อขัดขวางกระแสผู้อพยพเดินทาง 
เข้าไปในทวีปยุโรปได้ อีกทั้งนโยบายของประเทศต่างๆ ที่เกี่ยวกับปัญหานี้ยังคงมีความแตกต่างกัน 
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ความขัดแย้งและความแตกแยกภายในสหภาพยุโรปก าลังเป็นข้อบกพร่องส าคัญที่จะท าให้ผู้ก่อการร้าย
ฉกฉวยโอกาสผลักดันการเคลื่อนไหวต่อไปได้ 
 รัสเซีย 
  รัสเซียมีความพยายามอย่างมากที่จะเป็นมหาอ านาจในการจัดส่งอาวุธยุทโธปกรณ์ให้แก่
กองทัพชาติต่าง ๆ ในปี 2016 – 2017  ซึ่งในปี 2018 นี้รัสเซียเป็นเจ้าภาพในการจัดการแข่งขัน
ฟุตบอลโลก ท าให้รัสเซียมีการเพิ่มแสนยานุภาพทางการทหารของประเทศ และพยายามวางตัวเป็น
กลางในความขัดแย้งของภูมิภาคอื่น เช่น การที่รัสเซียยืนยันที่จะวางตัวเป็นกลางในความขัดแย้งใน
ทะเลจีนใต้ แม้ว่ากองทัพเรือรัสเซียจะท าการซ้อมรบร่วมกับกองทัพเรือของจีนในทะเลจีนใต้ 
เช่นเดียวกับสถานการณ์ในยูเครนที่รัสเซียมีบทบาทอย่างมาก แต่รัสเซียถือว่าเป็น “กิจการภายใน” 
เป็นสงครามกลางเมืองระหว่างรัฐบาลเคียฟกับกองก าลังปกครองตนเองในภาคตะวันออก ทั้งสองฝุาย
ลงนามร่วมกันในข้อตกลงสันติภาพมินสก์ ที่เบลารุส   โดยมีรัสเซีย เยอรมนี ฝรั่งเศส และองค์กรความ
มั่นคงและความร่วมมือในยุโรป (โอเอสซีอี) ท าหน้าที่เป็นผู้สังเกตการณ์และไกล่เกลี่ย สถานการณ์ใน
ซีเรีย ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาพันธมิตรตะวันตกพยายามแสดงบทบาทของการเป็นผู้น าในการแก้ไข
สถานการณ์ แต่กลับยิ่งท าให้สถานการณ์แย่ลง กลุ่มก่อการร้ายโดยเฉพาะกลุ่ม ISIS เข้ามาฝังรากลึก
เพื่อขยายอิทธิพล รัฐบาลซีเรียจึงขอความช่วยเหลือจากรัสเซียอย่างถูกต้องตามหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศ เพื่อให้ความช่วยเหลือซีเรียไม่ให้ต้องล่มสลาย                                                
 ตะวันออกกลาง 

 ประเทศในตะวันออกกลาง 7 ประเทศได้แก่ ซาอุดีอาระเบีย บาห์เรน สหรัฐอาหรับ     
เอมิเรตส์ (ยูเออี) อียิปต์ เยเมน ลิเบีย และมัลดีฟส์  ประกาศตัดสัมพันธ์ทางการทูตกับกาตาร์ โดยให้
เหตุผลว่ากาตาร์สนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายและแทรกแซงกิจการภายใน กาตาร์และซาอุดีอาระเบีย  
เป็นประเทศที่มีความส าคัญในแถบอ่าวเปอร์เซียและเป็นคู่แข่งขันกันสร้างอิทธิพลในประเทศ       
แถบตะวันออกกลาง ในห้วงทีผ่่านมาจะเห็นว่าซาอุดีอาระเบียเป็นประเทศที่มีอิทธิพลมากที่สุดในพื้นที่   
แต่ระยะหลังกาตารเ์ริ่มเข้ามามีบทบาทและอิทธิพลมากขึ้นตั้งแต่ยุคอาหรับสปริงส์ในปี 2011 ซึ่งส านักข่าว 
อัลจาซีร่าของกาตาร์ เข้าไปท าข่าวในหลายๆ ประเทศที่เกิดการเรียกร้องสิทธิของประชาชนที่ต้องการ 
ให้เกิดการปฏิรูปการเมืองการปกครองในโลกอาหรับ ท าให้หลายครั้งก็กลายเป็นกระบอกเสียง      
ของประชาชน ซาอุดีอาระเบียและชาติพันธมิตรที่ตัดความสัมพันธ์กับกาตาร์ เป็นชาติที่ต้องการจะ
หยุดยั้งกระแสอาหรับสปริงไม่ให้คืบคลานเข้ามาในประเทศหรือภูมิภาคของตัวเอง ในขณะที่กาตาร์
ต้องการใช้กระแสอาหรับสปริงในการเปลี่ยนแปลง-ปฏิรูปตะวันออกกลาง  

 กาตาร์เป็นประเทศที่ให้การสนับสนุนขบวนการภราดรภาพมุสลิม หรือ Muslim 
Brotherhood เพราะถือว่าเป็นขบวนการที่ได้รับความนิยมจากฐานมวลชนในโลกอาหรับ กรณี
ตัวอย่างในอียิปต์ เห็นได้ชัดว่าภราดรภาพมุสลิมเกิดจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม และให้
การศึกษา แต่เมื่อถึงยุคสมัยหนึ่ง โครงการเหล่านี้ไม่สามารถจะเปลี่ยนแปลงอียิปต์ได้ ท าให้คน        
ในขบวนการเข้าไปเล่นการเมือง แต่ระบอบการปกครองในอียิปต์ทุกยุคทุกสมัยมองว่าภราดรภาพ
มุสลิมเป็นศัตรู เป็นฝุายต่อต้าน และต้องปราบปรามอย่างหนัก ต้องจับมาคุมขัง จับมาทรมาน จับมาฆ่า 
ท าให้คนที่ได้รับการทรมาน กดขี ่หรือบีบคั้นจากระบบการปกครอง แยกตัวไปจากขบวนการหลัก และ
หันไปใช้ความรุนแรง แต่ซาอุดีอาระเบียและประเทศต่างๆ ที่ปกครองด้วยราชวงศ์กษัตริย์กลับมองว่า
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ขบวนการภราดรภาพมุสลิมเป็นภัยคุกคาม และเป็นขบวนการที่สนับสนุนแนวคิดประชาธิปไตย วันหนึ่ง 
ขบวนการเหล่านี้อาจจะเป็นภัยคุกคามและมาล้มระบอบราชวงศ์กษัตริย์ของประเทศอ่าวเปอร์เซีย   
ซึ่งกลุ่มประเทศพันธมิตรในอ่าวเปอร์เซียภายใต้การน าของซาอุดีอาระเบียต้องการสิ่งที่เรียกว่า Status 
quo นั่นก็คือไม่ต้องการเปลี่ยนแปลงอะไรเลย ซาอุดีอาระเบียและกลุ่มประเทศพันธมิตรจึงสร้าง
ความชอบธรรมในการก าจัดขบวนการภราดรภาพมุสลิมโดยกล่าวอ้างว่าขบวนการเหล่านี้คือขบวนการ
ก่อการร้าย 

 ภาพรวมสถานการณ์การก่อการร้ายในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ 
 กลุ่มติดอาวุธในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เป็นกลุ่มหัวสุดโต่งทางศาสนา มักจะ 
ก่อเหตุเพื่อต่อต้านอ านาจรัฐมาตั้งแต่สมัยสงครามเย็น โดยมีกลุ่มใหญ่ๆ เช่น กลุ่มเจมาร์อิสลามิยะห์           
ในอินโดนีเซีย กลุ่มอาบูไซยาฟในฟิลิปปินส์ กองก าลังปลดปล่อยมุสลิมโมโร (MILF) และยังมีอีกหลาย
ร้อยกลุ่มกระจัดกระจายอยู่ โดยเฉพาะในมาเลเซีย อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ แต่ช่วงที่มีการก่อการร้าย
ในช่วงปี 1990 และช่วงต้นปี 2000 รัฐบาลแต่ละประเทศพยายามปราบปรามกลุ่มติดอาวุธอย่าง  
หนักหน่วงจนท าให้กลุ่มติดอาวุธอ่อนก าลังและหมดเงินทุนไป แต่กลุ่มติดอาวุธเหล่านี้ก็ยังคงซ่องสุม
ก าลังกันอยู่อย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งกลุ่มไอซิสได้เรืองอ านาจขึ้นมาในอิรักและซีเรีย ท าให้กระแสของ
กลุ่มหัวสุดโต่งกลับมาเคลื่อนไหวอีกครั้ง โดยได้สร้างกระแสการปลุกเร้าความฮึกเหิมของกลุ่มติดอาวุธ
เดิมและผู้ฝักใฝุกลุ่มไอซิสหน้าใหม่ จนท าให้กลุ่มติดอาวุธในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หลายกลุ่ม
ประกาศสวามิภักดิ์ต่อกลุ่มไอซิส แต่ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มติดอาวุธในเกาะมินดาเนา ทางตอนใต้ของ
ฟิลิปปินส์ เช่นกลุ่มอาบูไซยาฟ ในขณะที่ประเทศที่มีประชากรมุสลิมจ านวนมากอย่างมาเลเซียและ
อินโดนีเซียกพ็ยายามปราบปรามคนที่มีแนวคิดสุดโต่งที่สนับสนุนกลุ่มไอซิสมาโดยตลอด อย่างไรก็ตาม
มีรายงานว่าน่าจะมีชาวอินโดนีเซียประมาณ 150 - 200 คนที่เดินทางไปร่วมกับกลุ่มไอซิสในซีเรีย และ
มีหลายคนที่กลับจากซีเรียเพื่อมาวางแผนก่อเหตุในประเทศบ้านเกิด 
    จุดอ่อนของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อการก่อการร้าย 

 1. มาตรการรักษาความปลอดภัยต่ า – ภูมิภาคนี้เป็นฐานปฏิบัติการ แหล่งกบดาน สถานที่
พักผ่อนของกลุ่มก่อการร้ายข้ามชาติ เนื่องจากการตรวจคนเข้าเมืองไม่เข้มงวดมากนัก แต่ที่ผ่านมา 
ภูมิภาคนี้จะเป็นเพียงจุดเชื่อมต่อไปที่อื่น หรือเป็นแหล่งกบดานมากกว่าจะถูกโจมตีเอง 

 2. หน่วยข่าวกรองของประเทศสมาชิกอาเซียนยังไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าที่ควร 
 3. ไม่มีการร่วมมือหรือแบ่งปันข้อมูลด้านข่าวกรองและความมั่นคง – มีรายงานการติดตาม 

เส้นทางการเงินของกลุ่มไอซิส ในภูมิภาคนี้พบว่า มีคนจ านวนมากที่เดินทางจากอินโดนีเซีย ไปยัง
ประเทศเพื่อนบ้านอย่าง ไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ก่อนที่จะเดินทางต่อไปยังตุรกีและซีเรีย โดยที่
ไม่มีการสกัดกั้นคนเหล่านีใ้นการใช้เส้นทางนี้เดินทางกลับประเทศ 
 เมียนมา 
   วิกฤตความรุนแรงในการปราบปรามกลุ่มมุสลิมโรฮิงญาของทหารรัฐบาลเมียนมา เป็น
เหตุการณ์ที่กระทบความมั่นคงของเมียนมามากที่สุดในห้วง 5 ปีที่ผ่านมา โดยใน ปี 2559 - 2560 
กองทัพเมียนมามีการปราบปรามกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบอย่างจริงจัง โดยในเดือนตุลาคม 2559 ทหาร
ของเมียนมาเริ่มการปราบปรามกลุ่มก่อการความไม่สงบ ภายหลังจากที่ต ารวจตระเวนชายแดน 9 นาย 
ถูกสังหาร โดยทหารของเมียนมาสงสัยว่าชาวโรฮิงญาอยู่เบ้ืองหลัง แต่ส านักข่าวต่างประเทศรายงานว่า 
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ชาวมุสลิมโรฮิงญาทุกคนกลายเป็นเปูาหมายของการโจมตีของทหารเมียนมาด้วย ซึ่งภาพจากดาวเทียม
เปิดเผยให้เห็นบ้านเรือนของชาวโรฮิงญาถูกเผา ส านักข่าวต่างประเทศรายงานถึงความรุนแรง และ
การข่มขืนที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องกับชาวโรฮิงญา จนล่าสุดองค์การสหประชาชาติได้ออกมาแสดงความ
กังวลว่า เหตุการณ์ความรุนแรงและน าไปสู ่การฆ่าล้างเผ่าพันธุ ์ เนื ่องจากมีชาวมุสลิมโรฮิงญา        
กว่า 21,000 คน ต้องอพยพหนีออกจากรัฐยะไข่ของเมียนมาอีกครั้ง และเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2559      
นาจิบ ราซัค นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ได้น าขบวนชาวโรฮิงญานับหมื่นคนประท้วงรัฐบาลเมียนมา     
ในกรุงกัวลาลัมเปอร์ สร้างกระแสให้ประเทศอาเซียนที่มีชาวมุสลิมเป็นประชากรส่วนใหญ่ไม่พอใจ
รัฐบาลเมียนมา และนางออง ซาน ซูจี อย่างรุนแรง ความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับชาวโรฮิงญาในครั้งนี้     
ได้ซ้ ารอยกับเหตุการณ์เมื่อปี 2555 ที่ชาวโรฮิงญามากกว่า 100 คนถูกทหารเมียนมาสังหาร และกว่า 
140,000 คนต้องกลายเป็นคนไร้ที่อยู่อาศัย ตอกย้ าว่าอคติของชาวพุทธในเมียนมาต่อชาวมุสลิมยังไม่
หายไป วันที่ 25 สิงหาคม 2560 กองก าลังติดอาวุธของกลุ่มโรฮิงญาที่เรียกตัวเองว่า Arakan 
Rohingya Salvation Army (ARSA) ได้โจมตีสถานีต ารวจและที่ตั้งกองทหารของเมียนมาในรัฐยะไข่    
ท าให้มีผู้เสียชีวิต 71 คน นับจากนั้นเป็นต้นมา กองทัพเมียนมาได้ออกปฏิบัติการเพื่อกวาดล้าง ท าให้
ภายใน 1 สัปดาห์ ชาวโรฮิงญา 75,000 คน ต้องเดินทางอพยพหนีความรุนแรงออกจากรัฐยะไข่ไปยัง
ชายแดนที่ติดกับประเทศบังกลาเทศ การปฏิบัติการทางทหารในครั้งนี้ท าให้มีผู้เสียชีวิตไปแล้วกว่า 
400 คน ในจ านวนนี้ 370 คน เป็นกองก าลังกลุ่ม ARSA ที่รัฐบาลเมียนมาเรียกว่าผู้ก่อการร้าย 
   นายอันโตนิโอ กูเตอร์เรส เลขาธิการสหประชาชาติ กล่าวเรียกร้องให้เมียนมายุติการใช้
ความรุนแรง เนื่องจากภายในระยะเวลา 2 สัปดาห์ที่ผ่านมา มีชาวโรฮิงญาต้องอพยพลี้ภัยแล้วกว่า 
120,000 คน และกล่าวเตือนว่า เหตุการณ์นี้จะบ่อนท าลายความสงบของภูมิภาค ส านักงานข้าหลวง
ใหญ่ผู้ลี้ภัยของสหประชาชาติก็กล่าวว่า ในแต่ละวัน จะมีชาวโรฮิงญา 15,000 คน ข้ามแม่น้ านาฟ     
ที่เป็นเส้นแบ่งพรมแดนระหว่างเมียนมากับบังกลาเทศ ท าให้เกิดวิกฤติมนุษยธรรมครั้งใหญ่ 

 องค์กร Human Rights Watch ได้เผยแพร่ภาพถ่ายดาวเทียมที่แสดงให้เห็นถึงการ
ท าลายโดยการเผาซึ่งเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในรัฐยะไข่ อย่างน้อย 10 จุด ผู้อพยพชาวโรฮิงญาคนหนึ่ง    
ที่ข้ามเข้าไปบังกลาเทศบอกกับ New York Times ว่า ทหารเมียนมาและคนเมียนมาหัวรุนแรงในรัฐ
ยะไข่ เป็นคนเผาท าลายหมู่บ้านชาวโรฮิงญา แต่ทางการเมียนมาก็แถลงว่า ชาวพุทธและฮินดูก็ต้อง
อพยพออกจากพ้ืนที่เช่นกัน เพราะถูกโจมตีจากกองก าลังติดอาวุธของพวกมุสลิมชาวโรฮิงญา 

 รายงานของนายโคฟี อันนัน กล่าวว่า ปัญหาความขัดแย้งในรัฐยะไข่เป็นตัวอย่างของ
วิกฤติที่ร้ายแรง 3 ด้านด้วยกัน ประการแรก คือ วิกฤติการพัฒนา (Development Crisis) รัฐยะไข่ 
ประสบกับปัญหาความยากจนมาอย่างต่อเนื่อง ชีวิตความเป็นอยู่ของคนในรัฐยะไข่ต่ ากว่ามาตรฐาน
ของประเทศในทุกๆ ด้าน ความขัดแย้งที่ยืดเยื้อ และการขาดโอกาสท างานหาเลี้ยงชีพ ท าให้คนจ านวน
มากต้องอพยพออกไป แม้เป็นรัฐที่มีทรัพยากรด้านพลังงาน เช่น น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ แต่
อุตสาหกรรมนี้  ก็ไม่ได้ท าให้มีการจ้างงานจ านวนมากแก่คนท้องถิ่น รัฐยะไข่เป็นตัวอย่างของวิกฤติ
ด้านสิทธิมนุษยชน (Human Rights Crisis) แม้ว่าคนทุกกลุ่มทุกศาสนาในรัฐยะไข่จะได้รับผลกระทบ
จากปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้น แต่การถูกกีดกันและสถานภาพที่เป็นคนไร้รั ฐที่ด ารงอยู่มาอย่าง
ยาวนาน ท าให้ชาวโรฮิงญา กลายเป็นจุดอ่อนที่จะเป็นเหยื่อของการละเมิดสิทธิมนุษยชน ปัจจุบัน   
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ร้อยละ 10 ของคนที่ไร้รัฐในโลกทั้งหมดคือชาวโรฮิงญาที่อาศัยอยู่ในรัฐยะไข่ และยังมีคนโรฮิงญาราวๆ 
120,000 คน ที่อาศัยอยู่ใน ค่ายพักของคนที่พลัดที่อยู่ในรัฐยะไข่ รัฐยะไข่ยังเป็นตัวอย่างของวิกฤติ
ด้านความมั่นคง (Security Crisis) ชุมชนต่างๆ มีชีวิตอยู่ท่ามกลางความหวาดกลัว ความรุนแรง
ที่เกิดขึ้นในปี 2012 ยังฝังอยู่ในใจของคนในรัฐนี้ คนเมียนมาที่อยู่ในรัฐนี้ก็กลัวว่า ในอนาคต ตัวเองจะ
กลายเป็นคนกลุ่มน้อย การกีดกัน ทางเชื้อชาติและศาสนา ท าให้ความเข้าใจกันระหว่างกลุ่มคนที่
แตกต่างกันในชุมชนเลวร้ายลงไปอีก กาลเวลาไม่สามารถเป็นปัจจัยที่จะช่วยเยียวยาการหวาดระแวง
ระหว่างชุมชน รัฐบาลเมียนมาจะต้องด าเนินการท าให้ชุมชนต่างๆ เกิดความรู้สึกปลอดภัยและหาทาง
ฟื้นฟูความเป็นอันหนึ่งอันเดียวระหว่างชุมชน 

 รายงานของนายโคฟี อันนัน เห็นว่า ปัญหาส าคัญที่สุดที่มีผลต่อความสงบสุขในรัฐยะไข่ 
คือเรื่องฐานะการเป็นพลเมืองของชาวโรฮิงญา หากปัญหานี้ไม่ได้รับการแก้ไขก็จะส่งผลต่อความทุกข์
ยากของประชาชน และก่อให้เกิดความไม่มั่นคง รวมทั้งเป็นปัจจัยฉุดรั้งการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
ของรัฐยะไข่ คณะกรรมาธิการฯ ยังเสนอให้ เมียนมาก าหนดนโยบายและระยะเวลาที่แน่ชัด            
ในกระบวนการให้สิทธิการเป็นพลเมือง รวมทั้งแก้ไขกฎหมายเรื่องพลเมืองปี 1982 ของเมียนมาให้เป็นไป 
ตามหลักสากล วิกฤติกรณีโรฮิงญาล่าสุดครั้งนี้ ท าให้นักวิเคราะห์เศรษฐกิจมองว่า หากเมียนมายังใช้
ปฏิบัติการทางทหารอย่างต่อเนื่อง และคลื่นผู้อพยพชาวโรฮิงญายังเกิดขึ้นอย่างไม่หยุด เมียนมา
จะต้องเผชิญกับแรงกดดัน จากนานาชาติ ที่อาจหมายถึงการระงับการช่วยเหลือและการลงทนุจาก
ต่างประเทศ นักลงทุนต่างชาติที่ฝากความหวังไว้กับกระบวนการประชาธิปไตยและการปฏิรูป
เศรษฐกิจของเมียนมา ต่างก็วิตกกังวลมากหากเมียนมาจะถูกนานาชาติคว่ าบาตรแบบเดียวกับ
อดีตเพราะปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน แม้รัฐยะไข่จะเป็นรัฐที่ยากจนที่สุดในบรรดา 14 รัฐของ
เมียนมา แต่พื้นที่ชายฝั่งทะเลของรัฐยะไข่เป็นแหล่งลงทุนด้านอุตสาหกรรมน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ
มูลค่าหลายพันล้านดอลลาร์ จีนมีแผนการลงทุนก่อสร้างท่อน้ ามันและก๊าซที่จะมีเส้นทางยาวไปถึง     
ยูนาน นอกจากนี้รัฐยะไข่ยังมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวชายทะเล เพราะมีชายฝั่งที่ยังบริสุทธิ์แบบ
ธรรมชาติ อินเดียให้เงินทุนสนับสนุนการพัฒนาท่าเรือที่ซิตต์เว (Sittwe) เมืองหลวงของรัฐยะไข ่

 ปัญหาชาวโรฮิงญาแสดงให้เห็นว่า วิกฤติต่างๆ ที่เกิดขึ้นในเมียนมาเป็นเรื่องที่นานาชาติ
ต้องให้ความสนใจ เพราะเป็นวิกฤติที่เกิดไม่ได้จ ากัดอยู่ภายในพรมแดนเมียนมาเท่านั้น แต่ส่งผล
กระทบข้ามพรมแดนไปยังประเทศเพื่อนบ้านเช่นเดียวกับวิกฤติในอดีตของเมียนมา เช่น ปัญหา        
ผู้อพยพ ปัญหาชนกลุ่มน้อย ปัญหาแรงงานที่หนีความยากจนของประเทศ และปัญหาอาชญากรรม
ระหว่างประเทศ เช่น ยาเสพติด การที่รัฐบาลเมียนมาไม่สามารถแก้ปัญหาเหล่านี้ ได้สร้างวิกฤติและ
ความตึงเครียดให้กับประเทศเพื่อนบ้าน ไม่ว่าจะเป็นบังกลาเทศหรือไทย (Advisory Commission 
on Rakhine State. Towards a Peaceful, Fair and Prosperous Future for the People of 
Rakhine, August 2017) 
 มาเลเซีย 
 การทางมาเลเซียได้วิเคราะห์เครือข่ายของ โมฮ าหมัด วานดี้ (Mohd Wanndy)          
ที่วางแผนมาจากซีเรีย ซึ่งกลุ่มนี้ได้ปฏิบัติการในมาเลเซียมาหลายครั้งตั้งแต่ มิถุนายน 2016 ในการ  
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ยิงระเบิด Movida nightclub ใน กัวลาลัมเปอร์ ซึ่งทางการมาเลเซียนแจ้งว่า วานดี้เดินทางไปซีเรีย
ตั้งแต่ปี 2013 และได้สร้างเครือข่ายจ านวนมากในมาเลเซีย รู้จักกันในนาม กากัค ฮิตัม (Gagak 
Hitam หรือ กาด า ในภาษาถิ่น) ซึ่งเครือข่ายนี้ช่วยวานดี้ในการรับสมาชิก หาเงินทุนและวางแผนการ
ก่อเหตุทั่วประเทศ ซึ่งนับถึงปัจจุบันทางการมาเลเซียสามารถจับกุมได้ 260 คน และท าลายแผนการ  
ก่อเหตุได้อย่างน้อย 10 เหตุ  
 อายอป ข่าน (Ayob Khan) ผู้ช่วยผู้อ านวยการต ารวจต่อต้านการก่อการร้ายมาเลเซีย  
ได้ให้ความเห็นว่า ในเชิงของอุดมการณ์การท างานของเครือข่ายมีความแข็งแรงมาก แต่ขาดความ
ช านาญ ในการปฏิบัติการ ซึ่งตอนนี้พิสูจน์ได้ว่ามันไม่เกี่ยวกับศาสนา เพระถ้าคุณไม่เข้าร่วมลัทธิ ลัทธิ 
จะฆ่าคุณ มาเลเซียได้ออกกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงฉบับใหม่ ที่ครอบคลุมพื้นที่ในการปฏิบัติการ 
และเพิ่ม ขีดความสามารถในด้านการข่าวกรองในการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับประเทศต่างๆ เช่น 
ฟิลิปปินส์ในการระงับการเรียกค่าไถ่โดยกลุ่มอาบูไซยาฟ ซึ่งเป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับ กลุ่ม ISIS  
 อินโดนีเซีย 
 ทางการอินโดนีเซียคาดว่า มีสมาชิก กลุ่มISIS ประมาณ 500 คนในประเทศ (Jasminder 
Singh นักวิเคราะห์อาวุโสของศูนย์ต่อต้านการก่อการร้ายและความรุนแรงทางการเมือง) แต่ทางการ
สามารถระบุตัวตนได้เพียง 40 คนเท่านั้น ซึ่งเหตุการณ์ในกรุงจาการ์ต้ามีเหตุการณ์วุ่นวาย 2 เหตุการณ์ 
ก็เป็นสาเหตุมาจากกลุ่ม ISIS (ISIS) โดยมีการระบุว่าเป็นนาย บาห์รัม นัม (Bahrum Naim) เป็นคน 
บงการเรื่องนี้ รวมทั้งเป็นผู้บงการคนก่อเหตุเดี่ยวๆ (Lone Wolf terrorกลุ่มISIS (ISIS)t) อีกมากที่อยู่    
ในเครือข่าย ซึ่งต ารวจอินโดนีเซียระบุว่ากลุ่มหัวรุนแรงนี้ได้รับการชี้น าจากนาย อามัน อับดุลเราะห์มาน 
(Aman Abdurrahman) จากภายในเรือนจ า 
 อินโดนีเซียพยายามที่จะปรับปรุงกฎหมายด้านความมั่นคงให้เข้มแข็งมากขึ้นเพื่อให้
หน่วยงานความมั่นคงมีอ านาจในการจัดการกับกลุ่มผู้ก่อการร้ายมากขึ้น รัฐสภาอินโดนีเซียคาดว่า    
จะสามารถผ่านกฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายได้ในเร็วๆ นี้ หน่วยต่อต้านการก่อการร้าย Densus88 
ได้เริ่มปฏิบัติการอย่างเข้มข้นและสามารถท าลายแผนการก่อการร้ายได้เป็นจ านวนมาก รวมถึง
สามารถจับกุมผู้ก่อเหตุและผู้เกี่ยวข้องกับการระเบิดไดด้้วย 
 ฟิลิปปินส์ 
 เกาะมินดาเนาในฟิลิปปินส์เป็นจุดที่เครือข่ายกลุ่มคนที่ไปฝึกฝนในซีเรียมารวมกลุ่มกัน  
โดยล่าสุดในเดือนพฤษภาคม 2560 ที่เมืองมาราวี บนเกาะมินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ กลุ่มติดอาวุธ
ท้องถิ่นซึ่งเคยประกาศตนจงรักภักดีต่อกลุ่มISIS ได้แก่กลุ่ม เมาตี้ (Maute) ซึ่งมี นาย โอมาร์ และ    
นาย อับดุลเลาะห์ เมาตี้ สองพี่น้องเป็นผู้ก่อตั้งกลุ่ม ซึ่งแยกตัวออกมาจากกบฏโมโร (MILF) และ
กลุ่มอะบูไซยาฟ (Aby Sayyaf) ได้ปะทะกับกองก าลังของรัฐบาลฟิลิปปินส์ ท าให้รัฐบาลฟิลิปปินส์ 
ต้องประกาศกฎอัยการศึกในพื้นที่ จากเหตุการณ์ความรุนแรงดังกล่าวท าให้มีประชาชน ทหาร และ
กลุ่มผู้ก่อการร้าย เสียชีวิตมากกว่า 310 คน (ข้อมูล ณ 18 มิถุนายน 2560) การปะทะในครั้งนี้มีความ
เชื่อมโยงกับกลุ่มก่อการร้าย ISIS ซึ่งการยึดเมืองมาราวีของกลุ่มเมาเตท าให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียน
เกิดความวิตกกังวล เนื่องจากเกรงว่า กลุ่ม ISIS ที่ก าลังเพลี่ยงพล้ าในซีเรียและอิรัก จะหันมายึดเกาะ 
มินดาเนาเป็นฐานปฏิบัติการ และจะส่งผลกระทบไปทั่วทั้งภูมิภาคนี้ ซึ่งฟิลิปปินส์ได้ขอความช่วยเหลือ
ทางการทหารจากสหรัฐอเมริกาอเมริกาในปฏิบัติการยึดคืนเมืองมาราวีจากกลุ่มผู้ก่อการร้าย ภายหลัง



 78 
 
จากได้รับความช่วยเหลือทางทหารจากสหรัฐอเมริกา สถานการณ์ในเมืองมาราวีได้กลับเข้าสู่สภาวะ
เกือบปกติ โดยมีรายงานว่าพี่น้องเมาตี้ได้เสียชีวิตแล้วในระหว่างการปะทะ  
 

ปัญหาและผลกระทบจากการก่อการร้ายต่อความมั่นคงของประเทศไทย 

   ประเทศไทยนับว่าเป็นประเทศหนึ่งที่มีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากการก่อการร้าย 
เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่มีภูมิรัฐศาสตร์เป็นศูนย์กลางในภูมิภาค มีชายแดนทางบกติดต่อกับ 
หลายประเทศ ท าให้สะดวกต่อการเคลื่อนย้าย และเอื้อต่อการเป็นศูนย์กลางของเครือข่ายก่อการร้ายได้ 
อีกทั้งประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวและเป็นประเทศเปิด ประชาชนจากหลายชาติสามารถเข้า-ออก
ประเทศได้โดยไม่ต้องมีวีซ่า ท าให้มีนักท่องเที่ยวและนักธุรกิจต่างชาติเข้ามาท่องเที่ยวหรือลงทุน    
เป็นจ านวนมาก ในขณะที่ประชาชนในประเทศไทยมีการใช้สื่อสังคมออนไลน์ได้อย่างเสรี และ
แพร่หลาย จึงท าให้ประชาชนไทยมีความเสี่ยงที่จะได้รับการเผยแพร่อุดมการณ์ แนวทาง และแนวคิด
สุดโต่งจากกลุ่มก่อการร้ายต่างๆ ทั้งในระดับสากล และกลุ่มก่อการร้ายที่เคลื่อนไหวอยู่ในภูมิภาค
เอเซียตะวันออกเฉียงใต้ได้ ดังนั้นหากกลุ่มผู้ก่อการร้ายโจมตีไทย สามารถก่อให้เกิดผลกระทบด้าน
ต่างๆ ค่อนข้างสูง และสร้างคะแนนนิยมให้กลุ่มก่อการร้ายได้ดีพอสมควร กอปรกับประเทศไทยเป็น
ทางผ่าน สถานที่พักผ่อน และเป็นแหล่งกบดานของกลุ่มก่อการร้าย และอาชญากรข้ามชาติ ทั้งจาก
ยุโรป และเอเชียในจังหวัดท่องเที่ยวของไทยอยู่แล้ว ท าให้ประเทศไทยมีความเสี่ยงพอสมควรในการ
ก่อเหตุขององค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่เข้มงวดกวดขัน 
ในการปฏิบัติงานเท่าที่ควร อีกทั้งเจ้าหน้าที่รัฐบางคน ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
จึงท าให้มีช่องว่างในการลักลอบขนอาวุธหรือสิ่งผิดกฎหมายได้ง่าย นอกจากนั้นจุดอ่อนที่ส าคัญของไทย
อีกประการหนึ่งคือ หน่วยข่าวกรองด้านความมั่นคงยังมีข้อมูลข่าวสารค่อนข้างสับสน และไม่มีการ 
บูรณาการข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงของแต่ละหน่วยเข้าเป็นข้อมูลกลาง (Data Center)รวมทั้ง
การขาดการปรับปรุงกฎหมายด้านความมั่นคง และการต่อต้านการก่อการร้ายให้มีประสิทธิภาพและ
ทันสมัย 
 อย่างไรก็ตามประเทศไทยมีจุดแข็งในด้านการต่อต้านการก่อการร้ายอยู่หลายประการ 
เช่น การที่ไทยไม่ได้เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของสงครามปราบปรามกลุ่ม ISIS ท าให้ประเทศไทยไม่ใช่
เปูาหมายหลักของกลุ่ม ISIS และการที่ชาวมุสลิมในประเทศสามารถใช้ชีวิตในประเทศไทยได้โดย     
ไม่รู้สึกว่าเป็นอื่น ไม่ได้รู้สึกว่าเป็นพลเมืองชั้นสอง หรือถูกกีดกันทางเศรษฐกิจและสังคมเหมือนใน
ประเทศฝั่งตะวันตก หรือประเทศพุทธสุดโต่งอย่างเมียนมา จึงไม่มีเงื่อนไขเพียงพอที่จะบีบให้คนกลาย
ไปเป็นคนสุดโต่ง 
    กลุ่มติดอาวุธ BRN ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยยังไม่เห็นด้วยกับรูปแบบการ
ก่อการร้ายของกลุ่ม ISIS เพราะเป็นการโจมตีแบบไม่เลือกหน้า โจมตีแม้กระทั่งชาวมุสลิมด้วยกันเอง 
ซึ่งจะท าให้เสียกระบวนการเจรจาต่อรองอ านาจกับรัฐไทย เพราะเปูาหมายของกลุ่ม BRN ก็เป็นไปเพื่อ
ต้องการให้ได้สิทธิในการปกครองตนเองอย่างชอบธรรม ดังนั้น กลุ่ม BRN จึงมองว่ากลุ่ม ISIS เป็นภัย
คุกคาม ในขณะเดียวกันยังได้ท าหน้าที่เป็นคนสอดส่องไม่ให้คนในพื้นที่ไปเข้าร่วมกับกลุ่ม หัวสุดโต่ง  
ISIS เอง อย่างไรก็ตามหากกระบวนการเจรจาระหว่างกลุ่ม BRN กับรัฐไทยเป็นไปอย่างล่าช้า จนคน  
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ในพื้นที่รู้สึกว่าการเจรจา เหล่านี้มาถึงทางตัน ไม่สามารถท าให้สถานการณ์ในพื้นที่ดีขึ้นได้ ก็อาจท าให้
หลายคนหันไปใช้วิธีสร้างความหวาดกลัวแบบกลุ่ม ISIS แทนก็เป็นได้ ถึงแม้ปัจจุบันจะยังไม่เป็นแบบนั้น 
แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะเป็นไปไม่ได้  

สรุป 

 การศึกษาในบทที่ 3 มีความมุ่งหมาย เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1.    
เพื่อศึกษาสภาพการพัฒนาการของการก่อการร้าย  การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการก่อการร้าย     
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และระดับสากลอันจะน าไปสู่การจัดท าแผนการฝึกร่วม และ
แผนการปฏิบัติร่วม ข้อที่ 2. เพื่อศึกษาผลกระทบของการก่อการร้ายต่อความมั่นคงของประเทศ 
ซึ่งผลการศึกษาได้ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง 2 ข้อดังกล่าว สรุปได้ดังนี้ 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1. สรุปได้ว่า การก่อการร้ายเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
ท าสงครามชนิดหนึ่งตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยรูปแบบการก่อการร้ายมักจะถูกน ามาใช้โดยประเทศ
หรือกลุ่มบุคคลที่มีศักยภาพในการท าสงครามด้อยกว่า เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการต่อสู้กับประเทศ    
ที่มีศักยภาพสูงกว่าในทุกๆ ด้าน โดยในอดีตการก่อการร้าย มักจะด าเนินการในรูปแบบของการ    
ลอบสังหาร การลักพาตัว การก่อวินาศกรรม การลอบวางระเบิด และ/หรือการใช้วิธีการโหดเหี้ยม  
ต่อเปูาหมายต่างๆ โดยมุ่งหวังที่สร้างความตื่นตระหนัก และความหวาดกลัว เพื่อใช้เป็นเงื่อนไขในการ
เจรจาต่อรอง และยื่นข้อเรียกร้องต่างๆ ปัจจุบันการก่อการร้ายยังคงถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการ
ต่อสู้ของประเทศหรือกลุ่มบุคคลที่มีศักยภาพด้อยกว่าอย่างต่อเนื่อง แต่ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
รูปแบบและวิธีด าเนินการให้มีความยุ่งยาก ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น มีการน าเอาความเจริญก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี และการสื่อสารมาเป็นประโยชน์ในการด าเนินการ โดยเฉพาะการเผยแพร่อุดมการณ์ 
แนวคิด รูปแบบวิธีการปฏิบัติต่างๆ รวมทั้งการเผยแพร่ผลงานที่สามารถด าเนินการได้อย่างกว้างขวาง 
รวดเร็ว และเข้าถึงเปูาหมายได้โดยตรงอย่างไม่จ ากัดจ านวน ในขณะที่การปูองกันแก้ไขกระท าได้ยาก 
จึงท าให้กลุ่มก่อการร้ายสามารถขยายเครือข่ายขององค์กร และการปฏิบัติการได้อย่างกว้างขวาง ซึ่งถือ 
เป็นภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทั้งในระดับภูมิภาค และระดับโลก จึงจ าเป็นที่ประเทศ
ต่างๆ จะต้องให้ความร่วมมือ และประสานการปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายร่วมกันอย่าง
ใกล้ชิด และเป็นรูปธรรม โดยในส่วนของประเทศไทยการใช้หน่วยปฏิบัติการพิเศษของเหล่าทัพ และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นองค์กรระดับปฏิบัติการในการต่อต้านการก่อการร้าย ถือเป็นหน่วยที่มี
คุณลักษณะการจัด และขีดความสามารถที่เหมาะสมต่อการเผชิญกับภัยคุกคามจากการก่อการร้าย  
ได้เป็นอย่างดี จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาขีดความสามรถ และขยายความร่วมมือทั้งในด้านการฝึก
ศึกษา และการประสานแผนการปฏิบัติร่วมกับประเทศต่างๆ อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะประเทศ        
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งนี้ เพื่อให้การต่อต้านการก่อการร้ายเป็นไปอย่างประสาน
สอดคล้อง ทันต่อเหตุการณ์ และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2. สรุปได้ว่า ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีความเสี่ยง
ที่จะได้รับผลกระทบจากการก่อการร้ายต่อความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศ
ที่มีภูมิรัฐศาสตร์เป็นศูนย์กลางในภูมิภาค มีชายแดนทางบกติดต่อกับหลายประเทศ อีกทั้งการเป็น
ประชาคมอาเซียน และการมุ่งเน้นการส่งเสริมนโยบายการท่องเที่ยวของไทย ท าให้มาตรการตรวจคน
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เข้าเมือง การตรวจสินค้าข้ามแดน และการต่อต้านข่าวกรองต่างๆ ยังไม่เข้มงวดเท่าที่ควร ในขณะที่
ประชาชนไทยมีการใช้สื่อสังคมออนไลน์กันอย่างเสรี และกว้างขวาง ท าให้มีความเสี่ยงต่อการได้รับ
การเผยแพร่อุดมการณ์ และแนวคิดสุดโต่งได้ง่าย ประกอบกับประเทศไทยถือเป็นทางผ่าน         
แหล่งกบดาน และสถานที่พักผ่อนของกลุ่มก่อการร้าย และอาชญากรข้ามชาติ จากเหตุผลดังกล่าว  
จึงท าให้ประเทศไทยมีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากการก่อการร้าย ในขณะที่มาตรการปูองกัน
และแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย ทั้งมาตรการด้านการข่าว ด้านการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ด้านความ
มั่นคง และมาตรการด้านกฎหมาย ยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  ซึ่งหาก  
ประเทศไทยถูกโจมตีจากกลุ่มก่อการร้าย จะท าให้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศอย่าง
กว้างขวางในทุกด้าน ที่ส าคัญอาจท าให้การแก้ไขปัญหาความแตกแยก หรือความขัดแย้งในสังคมไทย 
ที่มีความเปราะบางอยู่แล้ว มีความยากล าบากมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากกลุ่มก่อการร้ายเข้าไป
มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือขยายการปฏิบัติเข้าไปในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จะยิ่งท าให้สถานการณ์   
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ขยายความรุนแรงจนกลายเป็นสงครามศาสนาขึ้นได้ อันจะส่งให้การ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย มีความยุ่งยาก ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการ
ก าหนดมาตรการที่ชัดเจนในการที่จะปูองกัน และแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ   
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บทที่ 4 
วิเคราะห์ปัญหา และก าหนดแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร ์

การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษ 

กล่าวน า 

  การศึกษาในบทที่ 4 เป็นการศึกษาเนื้อหาในกรอบของวัตถุประสงค์ของวิจัยข้อที่ 3  
เพื่อศึกษาแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษ 
ส าหรับการต่อต้านการก่อการร้ายในประเทศ โดยผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวนยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง
ของประเทศ การพัฒนาการของยุทธศาสตร์ชาติด้านการต่อต้านการก่อการร้ายของประเทศไทย    
และนานาประเทศ เพื่อที่จะน าเสนอแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย 
ด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทยที ่เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ภัยคุกคาม         
ในปัจจุบัน โดยผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์ข้อมูล
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลที่ให้ข้อมูลส าคัญ พร้อมทั้งได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ตามล าดับ ดังนี้ 1. วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานความมั่นคงของไทยต่อการปฏิบัติ   
ในการต่อต้านการก่อการร้าย 2. แนวทางการต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษของไทย 
3. แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษของไทย และ 
4. สรุป 

การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานความมั่นคงของไทยต่อการ
ปฏิบัติในการต่อต้านการก่อการร้าย 

 สภาพการพัฒนาการของการก่อความไม่สงบในประเทศไทย 
  ในอดีตปัญหาภัยคุกคามที่นับว่ามีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศไทย ส่วนใหญ่จะ
เป็นปัญหาเกี่ยวกับเส้นเขตแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านที่บางครั้งได้ขยายความรุนแรงไปสู่
การเผชิญหน้าด้วยการปฏิบัติการทางทหารระหว่างกัน ปัญหาการก่อความไม่สงบเรียบร้อย
ภายในประเทศที่เกิดจากความแตกแยกทางความคิด ความเชื่อเกี่ยวกับอุดมการณ์ทางการเมือง    
ของประชาชนไทยด้วยกัน จนขยายความรุนแรงไปสู่การปฏิบัติการทางทหารระหว่างกัน อาทิ ปัญหา
การต่อสู้ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (ผกค.) กับรัฐบาลไทย ปัญหาการก่อความไม่สงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ อันเกิดจากความแตกแยกทางความคิดของคนภายในชาติอย่างร้าวลึกจน
น าไปสู่การแบ่งกลุ่ม แบ่งสีของคนในสังคมตั้งแต่ระดับประชาชนทั่วไป จนถึงกลุ่มการเมืองต่างๆ 
บางครั้งได้ขยายความขัดแย้งไปสู่การใช้ความรุนแรงระหว่างกัน และปัญหาที่เกิดจากความพยายาม 
ในการแบ่งแยกดินแดน หรือขอสิทธิ์ในการปกครองตนเองในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง หรือพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทย ซึ่งส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากปัญหาความมั่นคงจากความแปลกแยกทางด้าน
ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และเชื้อชาติ ซึ่งปัญหาต่างๆ เหล่านี้ มักจะเกิดขึ้นในสังคมของประเทศ

1 
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ที่มีประชากรที่มีความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีเป็นอย่างมาก ส าหรับ
สังคมไทย ถึงแม้ว่าจะไม่ได้มีความแตกต่างในเรื่องเหล่านี้มากนัก แต่ก็ยังมีปัญหาที่เกิดจากความ     
ไม่เข้าใจกัน หรือมีความขัดแย้งกันของคนในสังคม จนอาจขยายให้เกิดปัญหาที่มีผลกระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศได้ 
  นับตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ปัญหาการก่อความไม่สงบที่ส่งผลกระทบ   
ต่อความมั่นคงของประเทศไทย มีสาเหตุหลักมาจากปัญหาความแตกแยกทางความคิดของคนภายใน
ชาติ จนน าไปสู่การแบ่งกลุ่ม แบ่งสีของคนในสังคม อาทิ กลุ่มคนเสื้อเหลือง เสื้อแดง กลุ่มคณะ 
กรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) เป็นต้น และปัญหาที่เกิดจากความต้องการแบ่งแยกดินแดน 
หรือขอสิทธิ์ในการปกครองตนเองของกลุ่มคนที่มีความแตกต่างทางด้านศาสนา เชื้อชาติ ประเพณี 
วัฒนธรรม ในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง หรือพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) ของไทย ซึ่งกลุ่มคนที่มี
ความคิดสุดโต่ง ได้อาศัยความแตกต่างเหล่านี้มาเป็นเงื่อนไขในการปลูกฝังความคิด ความเชื่อให้กับ
ประชาชนทั่วไปรวมทั้งเด็ก และเยาวชนในสถาบันการศึกษาต่างๆ เพื่อให้เกิดความรู้สึกแปลกแยก 
และไม่ได้รับความเป็นธรรม มีการบิดเบือนหลักค าสอนทางศาสนาเพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่   
ที่นับถือศาสนาอิสลามเกิดความรู้สึกว่าก าลังถูกคุกคาม หรือถูกยึดครองจากคนนอกศาสนา จึงจ าเป็น   
ที่จะต้องลุกขึ้นมาต่อสู้และปกปูองพื้นที่ของตนเอง มีการจัดตั้งเป็นองค์กรลับและจับอาวุธขึ้นต่อสู้กับ
อ านาจรัฐ รวมทั้งมีการก่อเหตุสร้างสถานการณ์ให้เกิดความรุนแรง และความหวาดกลัวขึ้นในพื้นที่     
เพื่อมุ่งหวังให้บรรลุผลทางการเมือง 2 ประการ คือ 1) การชนะจากภายนอก กล่าวคือ การได้รับการ
รับรองจากองค์กรระหว่างประเทศ หรือต่างประเทศ ว่ารัฐปัตตานีถูกยึดครองโดยรัฐบาลไทย รัฐบาล
ไทยปกครองเปรียบเสมือนเป็นประชาชนชั้นสอง ถูกกดขี่ข่มเหง ไร้มนุษยธรรม และเรียกร้องให้เข้า
มาร่วมสนับสนุนให้รัฐปัตตานีได้รับเอกราช 2) ให้รัฐบาลแพ้จากภายใน โดยใช้ยุทธศาสตร์การสถาปนา
พืน้ที่ปลดปล่อยทางการเมืองทับซ้อนอ านาจรัฐ มุ่งสู่การท าประชามติเลือกที่จะปกครองตนเอง หรือใช้
การลุกขึ้นเรียกร้องการปกครองตนเองโดยประชาชนจ านวนมาก ควบคู่การก่อเหตุ  สร้างสถานการณ์ 
และบ่อนท าลาย เพื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศไม่สนับสนุนการปฏิบัติของรัฐบาล จนท าให้  
ต้องยอมรับข้อเรียกร้องของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงในที่สุด อย่างไรก็ตามรัฐบาลไทยได้ปฏิเสธแนวคิดนี้  
มาโดยตลอด เนื่องจากนับตั้งแต่เริ่มก่อเหตุต้นปี 2547 จนถึงปัจจุบัน ยังไม่ปรากฏว่ามีกลุ่มใด หรือ
บุคคลใดออกมาแสดงความรับผิดชอบในการก่อเหตุการณ์ความรุนแรง หรือการใช้ อาวุธสงคราม     
ในพ้ืนที่ ซึ่งรัฐบาลไทยยังคงยืนยันว่า เหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่เป็นปัญหาภายในประเทศที่รัฐบาล 
สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ โดยใช้กฎหมายความมั่นคงภายในประเทศ   
  ปัจจุบันมีการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ระหว่างตัวแทนรัฐไทยที่มี    
พล.อ.อักษรา เกิดผล เป็นหัวหน้าคณะ กับฝุายผู้เห็นต่างที่เรียกตัวเองว่ากลุ่มมารา ปาตานี ( MARA 
Patani) มีนายสุกรี ฮารี เป็นผู้น า จนได้ข้อสรุปเบื้องต้น 4 ข้อ เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2559 ในจ านวนนี้
มีเรื่องการก าหนด "พื้นที่ปลอดภัย" (Safety Zone) แต่ยังไม่มีความชัดเจนเรื่องนี้ เพราะทีมเจรจาของ
ฝุายมาราปาตานี ไม่สามารถควบคุมฝุายกองก าลังในพื้นที่ได้ ทั้งนี้กระบวนการการสร้างสันติสุข      
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ด าเนินการไปตามแผน "บันได 3 ขั้น" ที่เริ่มจากขั้นแรก การสร้างความ
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ไว้วางใจ ขั้นที่ 2 การลงนามในสัตยาบัน และขั้นสุดท้าย การจัดท าโร้ดแมพ แต่ปัจจุบันการด าเนินการ 
ตามแผนยังไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร  
  นอกจากนี้ เนื่องจากประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวและเป็นประเทศเปิด ประชาชน
จากหลายชาติสามารถเข้าประเทศได้โดยไม่ต้องมีวีซ่า ท าให้มีนักท่องเที่ยวและนักธุรกิจต่างชาติเข้ามา
ท่องเที่ยวหรือลงทุนเป็นจ านวนมาก ดังนั้น หากกลุ่มผู้ก่อการร้ายโจมตีไทย สามารถก่อให้เกิด
ผลกระทบด้านต่างๆ ค่อนข้างสูง และสร้างคะแนนนิยมให้กลุ่มก่อการร้ายได้ดีพอสมควร ประกอบกับ
ประเทศไทยเป็นแหล่งกบดานของอาชญากรข้ามชาติจากยุโรป และเอเชีย ในจังหวัดท่องเที่ยวของไทย
ท าให้ประเทศไทยมีความเสี่ยงพอสมควรในการก่อเหตุขององค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วนอาจขาดความเข้มงวดในการปฏิบัติงานและบังคับใช้กฎหมาย     
ท าให้มีช่องว่างในการลักลอบขนอาวุธ หรือ สิ่งผิดกฎหมายได้ง่าย  
 สภาพการพัฒนาการของการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 ส าหรับพื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เดิมมีปัญหาการแย่งชิงดินแดนภายในของแต่ละ
ประเทศอันมีสาเหตุมาจากความขัดแย้งทางด้านความเชื่อ ลัทธิศาสนา เช่น ในเมียนมา โดยรัฐบาล
เมียนมา มีการปราบปรามกลุ่มก่อการความไม่สงบชาวโรฮิงจา และความขัดแย้งในเรื่องดินแดน กับ
กลุ่มชนกลุ่มน้อยต่างๆ เช่น กลุ่มว้า (UWSA), กลุ่มคะฉิ่น (KIA), กลุ่มกะเหรี่ยง (KNU) เป็นต้น จนขยาย 
ไปสู่วิกฤติด้านความมั่นคง (Security Crisis) ชุมชนต่างๆ มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ามกลางความ
หวาดกลัว กลัวว่าในอนาคตกลุ่มของตนเองจะกลายเป็นคนกลุ่มน้อย การถูกกีดกันทางเชื้อชาติ และ
ศาสนา ท าให้ความเข้าใจระหว่างกลุ่มคนที่แตกต่างกันในชุมชนเลวร้ายลงไปอีก กาลเวลาไม่สามารถ
เป็นปัจจัยที่จะช่วยเยียวยาความหวาดระแวงระหว่างชุมชน ซึ่งรัฐบาลพม่าจะต้องด าเนินมาตรการ
ต่างๆ ที่จะท าให้ชุมชน และกลุ่มชนต่างๆ เกิดความรู้สึกปลอดภัยและหาทางฟื้นฟูความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวระหว่างชุมชน จนน าไปสู่การอพยพย้ายถิ่นฐานอย่างไม่ปกติของชาวโรฮิงจา และกลายเป็นปัญหา
ที่นานาชาติให้ความสนใจ เพราะเป็นวิกฤติที่เกิดขึ้นและไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะภายในพรมแดนพม่ า
เท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบข้ามพรมแดนไปประเทศเพื่อนบ้านเช่นเดียวกับวิกฤติในอดีตของพม่า อาทิ 
ปัญหาผู้อพยพ ปัญหาชนกลุ่มน้อย ปัญหาแรงงานที่หนีความยากจนของประเทศ และปัญหา
อาชญากรรมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด ซึ่งการที่รัฐบาลพม่าไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ต่างๆ เหล่านี้ ได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงได้ก่อให้เกิดวิกฤติและความตึงเครียดให้กับประเทศเพื่อนบ้าน 
ไม่ว่าจะเป็นประเทศบังกลาเทศหรือไทย ส าหรับในมาเลเซียเครือข่ายผู้ก่อการร้าย ที่รู้จักกันในนาม 
กากัค ฮิตัม (Gagak Hitam) โดยการน าของนาย โมฮ าหมัด วานดี้ (Mohd Wanndy) ได้มีการ
เคลื่อนไหวในการรับสมาชิก หาเงินทุนและวางแผนการก่อเหตุทั่วประเทศในเชิงของอุดมการณ์การ
ท างานของเครือข่ายมีความแข็งแรงมาก แต่ขาดความช านาญในการปฏิบัติการ ท าให้รัฐบาลมาเลเซีย
ต้องออกกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงฉบับใหม่ ที่ครอบคลุมพื้นที่ในการปฏิบัติการ และเพิ่ม ขีด
ความสามารถในงานด้านการข่าวกรองด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับประเทศต่างๆ เพื่อปูองกันการ  
ก่อเหตุรุนแรง และต่อต้านการก่อการร้ายจากเครือข่ายการก่อการร้ายของกลุ่ม  ISIS ส่วนใน
อินโดนีเซียนั้น เดิมเป็นการก่อเหตุรุนแรงภายในประเทศจากกลุ่มผู้ก่อการร้ายภายในประเทศ      
เพื่อแบ่งแยกดินแดนโดยเฉพาะในส่วนของกลุ่มเจมาร์อิสลามิยะห์ และได้พัฒนาไปถึงการร่วมมือกับ
กลุ่มก่อการร้ายในเครือข่ายของ ISIS ในการปฏิบัติการทั้งในรูปแบบของเครือข่ายและการก่อการร้าย
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ตามล าพัง (Lone Wolf) ในขณะที่อินโดนีเซียพยายามที่จะปรับปรุงกฎหมายด้านความมั่นคงให้มี
ความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เพื่อให้หน่วยงานด้านความมั่นคงมีอ านาจที่เพียงพอในการจัดการกับกลุ่ม
ผู ้ก ่อการร ้ายมากขึ ้น โดยร ัฐสภาอินโดนีเซ ียได ้ม ีการผ ่านกฎหมายต่อต ้านการก ่อการร ้าย              
การด าเนินการดังกล่าวท าให้หน่วยต่อต้านการก่อการร้าย Densus88 ได้เริ่มปฏิบัติการอย่างเข้มข้น
และสามารถท าลายแผนการก่อการร้ายได้เป็นจ านวนมาก รวมถึงสามารถจับกุมผู้ก่อเหตุ  และ
ผู้เกี่ยวข้องกับการระเบิดได้ ในขณะที่ความเคลื่อนไหวของการก่อการร้ายในฟิลิปปินส์นั้น เดิมเป็นการ
ก่อเหตุรุนแรงของกลุ่มที่เรียกตัวเองว่ากบฏโมโร (MILF) และกลุ่มอะบูไซยาฟ (Aby Sayyaf) โดยได้
ปฏิบัติการก่อเหตุในประเทศเพื่อแบ่งแยกดินแดน ซึ่งปัจจุบันได้มีการร่วมมือกับกลุ่มก่อการร้าย       
ในเครือข่ายของกลุ่ม ISIS โดยกลุ่มติดอาวุธท้องถิ่นโดยพี่น้องเมาตี้ (Maute) ซึ่งมี นายโอมาร์ และ 
นายอับดุลเลาะห์ เมาตี้ สองพี่น้องเป็นผู้ก่อตั้งกลุ่ม ได้ปะทะกับกองก าลังของรัฐบาลฟิลิปปินส์       
ในพื ้นที ่เมืองมาราวี เกาะมินดาเนา ท าให้รัฐบาลฟิลิปปินส์ต้องประกาศกฎอัยการศึกในพื้นที่    
จากเหตุการณ์ความรุนแรงดังกล่าวท าให้มีประชาชนในพื้นที่ ต ารวจ ทหาร และกลุ่มผู้ก่อการร้ายเสียชีวิต
เป็นจ านวนมาก การปฏิบัติการของกลุ่มก่อการร้ายในพื้นที่ในครั้งนี้มีความเชื่อมโยงกับกลุ่มก่อการร้าย 
ISIS ซึ่งการยึดเมืองมาราวีของกลุ่มเมาเตท าให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนเกิดความวิตกกังวล 
เนื่องจากเกรงว่ากลุ่ม ISIS ที่ก าลังเพลี่ยงพล้ าในพื้นที่ประเทศซีเรียและอิรัก จะหันมายึดเกาะมินดาเนา
เป็นฐานปฏิบัติการ และอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงไปทั่วทั้งภูมิภาคได้ ส าหรับการแก้ไขปัญหา 
ในครั้งนี้ รัฐบาลฟิลิปปินส์ได้ขอความช่วยเหลือทางการทหารจากสหรัฐอเมริกาในปฏิบัติการยึดคืน  
เมืองมาราวีจากกลุ่มผู้ก่อการร้าย จึงท าให้การแก้ไขปัญหาส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ปัจจุบันสถานการณ์
ในเมืองมาราวีได้กลับเข้าสู่สภาพปกติแล้ว 
  สถานการณ์ภัยคุกคามด้านการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  กลุ่มหัว
สุดโต่งทางศาสนา มักก่อเหตุเพื่อต่อต้านอ านาจรัฐมาตั้งแต่สมัยสงครามเย็น กลุ่มที่เคลื่อนไหวส าคัญ
ได้แก่ กลุ่มเจมาร์อิสลามิยะห์ในอินโดนีเซีย กลุ่มอาบูไซยาฟ และกองก าลังปลดปล่อยมุสลิมโมโร 
(MILF) ในฟิลิปปินส์ และยังมีอีกหลายร้อยกลุ่มกระจัดกระจายอยู่ในพื้นที่ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะ    
ในมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ อย่างไรก็ตามในห้วงปี 1990 และต้นปี 2000 รัฐบาลแต่ละ
ประเทศ ได้พยายามที่จะปราบปรามกลุ่มติดอาวุธอย่างหนักหน่วงจนท าให้กลุ่มก่อการร้ายอ่อนก าลัง 
และหมดเงินทุนไป แต่กลุ่มติดอาวุธเหล่านี้ก็ยังคงซ่องสุมก าลังกันอยู่ จนกระทั่งกลุ่ม ISIS ได้ขยาย
เครือข่ายและมีอิทธิพลเหนือพื้นที่บางส่วนในอิรักและซีเรีย ท าให้กระแสของกลุ่มหัวรุนแรงสุดโต่ง
กลับมามีอิทธิพลอีกครั้ง พร้อมทั้งได้ปลุกความฮึกเหิมให้กับทั้งกลุ่มติดอาวุธเดิมและผู้ฝักใฝุกลุ่ม ISIS 
หน้าใหม่ จนท าให้กลุ่มติดอาวุธในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หลายกลุ่มประกาศสวามิภักดิ์ต่อกลุ่ม 
ISIS โดยเฉพาะกลุ่มติดอาวุธในเกาะมินดาเนา ทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์ เช่นกลุ่มอาบูไซยาฟ ขณะที่ 
ประเทศที่มีประชากรนับถือศาสนาอิสลามเป็นจ านวนมากอย่างมาเลเซียและอินโดนีเซียก็พยายาม    
ที่จะปราบปรามคนที่มีแนวคิดสุดโต่งสนับสนุนกลุ่ม ISIS มาโดยตลอด โดยการปรับปรุงกฎหมายการ
ต่อต้านการก่อการร้าย เพื่อท าให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานความมั่นคงสามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีจุดอ่อน ในด้านการ
ต่อต้านการก่อการร้ายหลายประเด็นส าคัญ ได้แก่ (1) มาตรการรักษาความปลอดภัยต่ า - ภูมิภาคนี้
เป็นฐานปฏิบัติการและแหล่งกบดานของกลุ่มก่อการร้ายข้ามชาติ เนื่องจากการตรวจคนเข้าเมือง     
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ไม่เข้มงวดมากนัก แต่ที่ผ่านมาภูมิภาคนี้จะเป็นเพียงจุดเชื่อมต่อไปที่อื่น หรือเป็นแหล่งกบดานมากกว่า
จะถูกโจมตีเอง (2) หน่วยข่าวกรองของประเทศสมาชิกอาเซียนยังไม่มีประสิทธิภาพมากเพียงพอ 
และ (3) ไม่มีการร่วมมือหรือแบ่งปันข้อมูลด้านข่าวกรองและความมั่นคงอย่างเป็นรูปธรรม มีรายงาน
การติดตามเส้นทางการเงินของกลุ่ม ISIS ในภูมิภาคนี้พบว่า มีคนจ านวนมากที่เดินทางจากอินโดนีเซีย
ไปยังประเทศเพื่อนบ้านอย่าง ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ก่อนจะเดินทางไปยังตุรกีและต่อไปยังซีเรีย 
และใช้เส้นทางนี้ในการเดินทางกลับประเทศ โดยที่ไม่มีการสกัดกั้นบุคคลคนเหล่านี้เลย  

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับนโยบายได้ให้ความเห็นในด้านพัฒนาการของการก่อการร้าย    
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไว้ว่า ปัญหาการก่อการร้าย เป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงสมัยใหม่
ที่เป็นอันตราย และส่งผลกระทบไปทั่วโลก โดยเฉพาะการส่งออกแนวคิดสุดโต่งรุนแรงผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์ (Social Media) จึงท าให้สงครามในอิรักและซีเรีย มีบุคคลสัญชาติต่างๆ เป็นจ านวนมาก     
เข้าร่วมรบกับกลุ่มก่อการร้าย ISIS และพร้อมที่จะเดินทางกลับมายังมาตุภูมิของตนเอง รวมถึงเงื่อนไข
ทางเศรษฐกิจสังคมที่บีบคั้นผู้อพยพ หรือคนผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้กลายเป็นผู้ที่มีแนวคิดรุนแรง
พร้อมที่จะปฏิบัติการก่อการร้ายโดยล าพังในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ปัญหาการสู้รบในมาลาวี 
ขบวนการก่อการร้ายในอินโดนีเซีย มาเลเซียและฟิลิปปินส์ ต่างก็เป็นปัญหาที่น่าห่วงกังวล และพร้อม
ที่จะเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงอยู่ตลอดเวลา  
 สภาพการพัฒนาการของการก่อการร้ายในระดับสากล 

 กลุ่มก่อการร้ายในปัจจุบันมีมากมายหลายกลุ่ม และปฏิบัติการกระจายอยู่เกือบทุก
ภูมิภาคของโลก ซึ่งแต่ละกลุ่มต่างก็มีเปูาหมาย อุดมการณ์ หรือวิธีปฏิบัติงานที่แตกต่างกันออกไป   
โดยในช่วงก่อนปี 1900 การก่อการร้ายในภูมิภาคต่างๆ ของโลก เป็นการก่อการร้ายภายในประเทศ  
ซึ่งมีการปฏิบัติที่มุ่งต่อต้านรัฐบาลของตนเองเป็นหลัก  โดยปฏิบัติการเฉพาะภายในประเทศเท่านั้น 
และมักไม่ปฏิบัติการร่วมหรือประสานการต่อสู้ด้วยก าลังอาวุธกับกลุ่มก่อการร้ายภายนอกประเทศ   
แต่ก็อาจได้รับการสนับสนุนด้านขวัญ ก าลังใจ และด้านวัตถุจากภายนอกประเทศได้ ต่อมาในห้วงปี 
1900-1960 การก่อการร้ายของโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงเป็นการก่อการร้ายข้ามประเทศ โดยกลุ่ม  
ก่อการร้ายภายในประเทศ  ได้มีการปฏิบัติการก่อการร้ายแต่เพียงล าพัง โดยมิได้ร่วมมือกับกลุ่ม      
ก่อการร้ายอื่น แต่ได้เข้าไปปฏิบัติการในประเทศอื่นด้วย โดยไม่จ ากัดอยู่เฉพาะภายในประเทศของตน
เท่านั้น เช่น ขบวนการคอมมานโดญีฮาดในอินโดนีเซีย ปล้นยึดเครื่องบินโดยสารสายการบินการูดา   
ของอินโดนีเซียมายังสนามบินดอนเมือง และบีบบังคับให้รัฐบาลอินโดนีเซียปฏิบัติการตามข้อเรียกร้อง
ของตน นอกจากนั้นยังมีกลุ ่มก่อการร้ายข้ามประเทศอื่นๆ อาทิ กลุ ่มแบ่งแยกดินแดนชาวซิกข์      
ในอินเดีย กลุ่มแบ่งแยกดินแดนบาสก์ในสเปน กลุ่มแบ่งแยกดินแดนพยัคฆ์ทมิฬอีลัมในศรีลังกา  
อย่างไรก็ตามภายหลังจากการเกิดเหตุการณ์ระเบิดอาคารเวิล์ดเทรดเซ็นเตอร์ในสหรัฐอเมริกา 
(เหตุการณ์ 911) การก่อการร้ายได้พัฒนาเป็น การก่อการร้ายระหว่างประเทศหรือการก่อการร้าย
สากล หมายถึง การก่อการร้ายที่มีการร่วมมือกัน ระหว่างกลุ่มก่อการร้ายในประเทศต่างๆ ตั้งแต่    
สองกลุ่มขึ้นไป เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายทางการเมืองของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน 
การก่อการร้ายมีลักษณะเป็นการกระท าแบบข้ามประเทศ โดยมี  ขบวนการเคร่งศาสนาเป็นกลุ่มหลัก 
ในการก่อการร้ายในปจัจุบัน เป็นกลุ่มที่เคร่งครัดทางศาสนาและใช้ศาสนาเป็นเครื่องชี้น า ทางการเมือง 
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลอิหร่าน ซึ่งมีนโยบายส่งออก       
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การปฏิวัติอิสลาม โดยใช้การก่อการร้ายหรือสนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายให้โค่นล้มระบอบการปกครอง
และรัฐบาลของประเทศอื่นๆ โดยองค์กรการก่อการร้ายที่ส าคัญในปัจจุบันได้แก่ องค์กรการก่อการร้าย 
รัฐอิสลาม Islamic State (ISIS) เปูาหมายของกลุ่มนักรบอิสลามกลุ่มนี้ คือ การจัดตั้งรัฐอิสลาม
ขึ้นมา โดยกลุ่ม ISIS ได้สร้างกฎหมายของตนเองที่เรียกว่า กฎชารีอะห์ (Sharia law) ที่ตราขึ้น
จากบัญญัติศาสนาอิสลามเพื่อควบคุมผู้คน ชารีอะห์เป็นกฎหมายที่เข้มงวดกวดขัน ลงโทษกันอย่าง
รุนแรงจริงจัง และควบคุมครอบคลุมทุกด้านของชีวิตไม่ใช่เพียงมิติทางศาสนา การปฏิบัติขององค์กรนี้
ตามการรับรู้ของคนทั่วไป ปฏิบัติการของกลุ่ม ISIS มีความแตกต่างกันแบ่งเป็น 2 กลุ่มหรือ 2 แนวทางย่อย 
คือ กลุ่มปฏิบัติการด้านมวลชนกับประชาชนในพื้นที่ (Soft Power Program) เช่น การบริการสังคม 
การให้ความรู้ทางศาสนา รวมถึงการช่วยเหลือประชาชนในรูปแบบต่างๆ เช่น การซ่อมถนน การช่วยเหลือ 
เรื่องระบบไฟฟูา เป็นต้น และกลุ่มปฏิบัติการติดอาวุธ ที่มีแนวคิดแบบสุดโต่งและรุนแรง (Hard Line) 
ซึ่งกลุ่มหลังนี้นับเป็นภัยคุกคามต่อประชาชนอิรัก ซีเรีย รวมทั้งประชาชนทั่วไปในภูมิภาคตะวันออกกลาง
เป็นอย่างมาก   
     ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับนโยบายให้ความเห็นว่าตลอดห้วงเวลาประมาณ 10 ปีที่ผ่านมา 
องค์กรก่อการร้ายหลายองค์กรมีความเคลื่อนไหวที่เปลี่ยนแปลงไปพอสมควร ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะโลก
ได้ก้าวเข้าสู่การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้น อีกทั้งสถานการณ์ โดยรวมของโลกด้านความมั่นคงได้
เปลี่ยนแปลงไป อันเกิดจากผลกระทบของการสู้รบในตะวันออกกลาง ท าให้องค์กรก่อการร้ายต้อง
ปรับตัวเองในด้านต่างๆ เพื่อให้องค์กรอยู่รอด หรือมีประสิทธิภาพมากขึ้น การเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง
ที่ส าคัญ และมองเห็นได้ เช่น  

 รูปแบบในการปฏิบัติการ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับนโยบายให้ความเห็นว่าในอดีตรูปแบบ
การปฏิบัติการที่เห็นได้อย่างชัดเจน คือ การจับยึดตัวประกัน (Hostage taking) และการ            
ก่อวินาศกรรมด้วยการวางระเบิดเป็นหลัก มีการยื่นข้อเรียกร้อง เพื่อให้ปล่อยสมาชิกกลุ่ม หรือ       
ข้อเรียกร้องทางการเมืองให้กับกลุ่มก่อการร้าย ขณะที่ปัจจุบันการปฏิบัติการไม่ยึดติดกับรูปแบบการ
ใช้อาวุธ มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการปฏิบัติการโดยมีลักษณะผสมของการใช้อาวุธร้ายแรง 
ประเภทระเบิด/ปืน และสิ่งอื่นที่สามารถใช้ในการคร่าชีวิตของผู้บริสุทธิ์ได้ สามารถปฏิบัติการโดย    
ใช้อาวุธที่เป็นอันตรายทุกประเภท การวางระเบิด การใช้ปืน การใช้มีด โดยมีเปูาหมายที่ไม่แยกแยะเหยื่อ 
และมีเปูาหมายในการโจมตีพื้นที่สาธารณะที่อ่อนไหว (Soft targets) มากกว่าเดิม เช่น ใช้รถบรรทุก
วิ่งเข้าหาเหยื่อ ท าให้เกิดการบาดเจ็บล้มตายครั้งละมากๆ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความหวาดกลัวมากที่สุด 
เพื่อให้บรรลุเปูาหมายของตน นอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับปฏิบัติการยังได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม 
ว่าการปฏิบัติการก่อการร้ายในปัจจุบันจะเป็นแบบไม่มีการวางแผนล่วงหน้า แต่เน้นการปฏิบัติการ  
ก่อการร้ายแบบฉับพลันทันทีที่มีโอกาสท าให้ยากต่อการปูองกันแก้ไข เพื่อให้การปฏิบัติเกิดความ
เสียหายรุนแรงและปรากฏเป็นข่าวออกไป อันจะท าให้เกิดภาพลักษณ์และความเด่นดังขององค์กร 
การก่อการร้าย เช่น การขับรถพุ่งชนตามแหล่งหรือย่านเศรษฐกิจที่ส าคัญ การกราดยิงด้วยอาวุธ
สงครามขนาดเล็กที่ไม่สามารถตรวจเจอได้ง่าย จนถึงการใช้ระเบิดพลีชีพ 

   โครงสร้าง/ลักษณะขององค์กร ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับนโยบายได้ให้ความเห็นว่าในอดีต
การจัดวางโครงสร้างมีแบบแผนการบังคับบัญชาที่ชัดเจน มีการสั่งการจากบนลงล่างสู่สมาชิกระดับ
ปฏิบัติการ ลักษณะคล้ายคลึงกับการจัดวางโครงสร้างขององค์กรทางการทหารเป็นหลัก แต่ในปัจจุบัน 
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การจัดวางโครงสร้าง/ลักษณะขององค์กรมีการปิดลับมากขึ้น และมีลักษณะการควบคุมบังคับบัญชา 
ในแนวราบ โดยที่มีการแตกตัวของกลุ่มเป็นกลุ่มย่อย (Cell) ไม่มีล าดับชั้นการบังคับบัญชาที่ชัดเจน 
หน่วยย่อยสามารถด าเนินการได้อย่างยืดหยุ่น มีการรวมตัวกันอย่างหลวมๆ กระจายไปในพื้นที่ต่างๆ 
และติดต่อสื่อสารกนัผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ ท าให้ยากแก่การติดตาม จับกุม อีกทั้งไม่มีการจัดตั้งให้
ใครเป็นผู้น าสูงสุดขององค์กรที่คอยควบคุมสั่งการในลักษณะเด็ดขาด (Single command) กล่าวคือ
สมาชิกแต่ละคน สามารถคิดและก่อการเองได้โดยค่อนข้างอิสระ แต่องค์กรต่างๆ ยังคงมีการติดต่อ 
สื่อสารซึ่งกันและกัน เพื่อแลกเปลี่ยนแนวความคิด การปฏิบัติ การสนับสนุน และการด าเนินการของกลุ่ม 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งด้วยการเดินทางไปพบปะกัน และ/หรือผ่านทางการติดต่อสื่อสาร  

 การจัดหาสมาชิก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับนโยบายได้ให้ความเห็นว่าในอดีตการจัดหา
สมาชิกมีการด าเนินการในลักษณะการชักชวนกันด้วยอุดมการณ์ ซึ่งมีพื้นฐานที่ใกล้เคียงกัน          
การชักชวนญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง คนสนิท ผ่านสมาชิกที่มีล าดับชั้นต่างๆ พร้อมทั้งมีการมอบหัวหน้า
สาขาให้เป็นผู้ฝึกอบรมสมาชิกและเดินทางร่วมรบในสมรภูมิส าคัญต่างๆ เช่น อัฟกานิสถาน เลบานอน 
หรือในปาเลสไตน์ เป็นต้น ปัจจุบันการจัดหาสมาชิกได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบไปอย่างมาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการใช้อิทธิพลจากสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่แนวคิด 
ผลงาน และดึงดูดผู้คนให้เข้ามาอยู่หรือมาร่วมอุดมการณ์ในองค์กร (Recruit) ส าหรับสื่อสังคม
ออนไลน์ที่ส าคัญที่มีการใช้อย่างแพร่หลาย เช่น ทวิตเตอร์ (Twitter) หรือยูทูป (YouTube) โดยมี 
การผลิตเนื้อหาที่ตรงกับกลุ่มเปูาหมายเป็นการเฉพาะ ซึ่งรูปแบบใหม่นี้ นับว่ามีอิทธิพลต่อผู้คน       
เป็นอย่างมาก เพราะสามารถเข้าถึงได้เฉพาะตัว และไม่จ ากัดผู้ดู หากบุคคลใดหลงเชื่อ ก็จะกลายเป็น
เหยื่อได้อย่างง่ายดาย ทั้งนี้ ประเด็นที่มักหยิบยกขึ้นเพื่อชักชวนให้เข้าร่วมมักเป็นเนื้อหาศาสนาที่มีการ
บิดเบือน สภาวะความกดดันทางด้านเศรษฐกิจสังคม และประเด็นการแทรกแซงของประเทศ
มหาอ านาจในประเทศต่างๆ ทั้งนี้ เพื่อให้กลุ่มเปูาหมายคล้อยตาม และปฏิบัติตามแนวทางก่อการร้าย
ที่ได้รับแรงบันดาลใจจากองค์การก่อการร้าย นอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูลในระดับปฏิบัติการยังได้ให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า กลุ่มผู้ก่อการร้ายให้ความส าคัญกับการคัดเลือกสมาชิกเข้ามาร่วมอุดมการณ์  
เป็นอย่างมาก โดยพยายามที่จะสร้างความสมดุลระหว่างการรับสมัครแบบมีหลักการ และการรับสมัคร
แบบอาศัยโอกาส (เช่น มีค่าตอบแทน) 

  ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานความมั่นคงของไทยต่อการปฏิบัติในการ
ต่อต้านการก่อการร้าย 

1. ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย 
    กรอบแนวคิดของยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย พ.ศ.2560 ถึง 2564 นี้     
มีที่มาจากกรอบนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558 ถึง 2564 และยุทธศาสตร์ในการปูองกัน และ
แก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.2558 ถึง 2564 ซึ่งได้ก าหนดให้การก่อการร้ายเป็นสาขา
อาชญากรรมข้ามชาติที่ได้รับการจัดล าดับความส าคัญอยู่ในล าดับแรก นอกจากนี้ในกรอบของ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงข้อ 5 พัฒนาระบบกลไก มาตรการ
และความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ การลด
ผลกระทบจากภัยก่อการร้ายและการเสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสาระสนเทศและไซเบอร์ 
โดยยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายฉบับนี้  จะเน้นการรับมือกับปัจจัยหลักที่จะน าไปสู่การ     
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ก่อการร้ายได้ในด้าน (1) ลัทธิความเชื่อ โดยเฉพาะลัทธิความเชื่อที่โน้มเอียงไปทางการนิยมการใช้
ความรุนแรง แนวคิดสุดโต่งที่นิยมการใช้ความรุนแรง แนวคิดมูลฐานนิยมโดยไม่ใช้เชื้อชาติ ศาสนา 
หรือกลุ่มการเมืองใดเป็นการแบ่งแยกเป็นการเฉพาะ (2) คน เน้นการรับมือกับการเดินทางเคลื่อนย้าย
ของคนหรือกลุ่มคนโดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าผิดปูองกันไม่ให้คนทั่วไปตกเป็นเหยื่อ
การก่อการร้ายหรือการถูกชักจูงให้เข้าร่วมกระบวนการ (3) อาวุธ สิ่งของวัสดุ ทุน เน้นการจัดระบบ
และควบคุมการเคลื่อนย้ายจัดหาจ าหน่ายและซื้ออาวุธสิ่งของเครื่องมือสื่อสาร สื่อออนไลน์ ตลอดจน
วัสดุอุปกรณ์ที่สามารถน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการก่อการร้ายได้และปูองกันไม่ให้ผู้ที่ประสงค์ร้าย
สามารถเข้าถึงอาวุธสิ่งของ และวัสดุอุปปกรณ์ได้โดยง่าย (4) ชายแดน พรมแดน เน้นการควบคุม
พรมแดนและพื้นที่บริเวณชายแดน โดยการควบคุมการเดินทางเคลื่อนย้ายเข้าออกของคน สินค้า และ
ยานพาหนะ และ (5) การรักษาความปลอดภัย การดูแลการรักษาความปลอดภัยสถานที่ และบุคคล 
การท าให้บุคลากรที่ดูแลรักษาความปลอดภัยและอุปกรณ์ที่ใช้ในการดูแลรักษาความปลอดภัยมี   
ความพร้อม ทันสมัย ได้มาตรฐาน 
  นอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล้วนเห็นด้วยต่อการจัดท านโยบายหรือยุทธศาสตร์การ
ต่อต้านการก่อการร้ายที่เป็นรูปธรรม พร้อมทั้งได้ให้ความเห็นว่า อุปสรรคส าคัญในส่วนของนโยบาย
และยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายได้แก่  
    ประการที่ 1 ในอดีตมีการไม่ยอมรับว่าประเทศไทยมีความเสี่ยงต่อการก่อการร้ายใน
ระดับนโยบายทุกยุคทุกสมัย เนื่องจากการยอมรับจะส่งผลต่อประเด็นต่างๆ ที่ฝุายนโยบายให้
ความส าคัญ เช่น เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว ความน่าเชื่อถือของรัฐบาล เป็นต้น จึงท าให้การก าหนด
นโยบายการต่อต้านการก่อการร้าย หรือนโยบายด้านความมั่นคง จะไม่มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อม
เพื่อต่อต้านการก่อการร้ายอย่างจริงจัง และการขาดการบูรณาการการปฏิบัติกับหน่วยงานอื่น โดยได้
ปล่อยให้การต่อต้านการก่อการร้ายเป็นหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานความมั่นคงเพียงผู้เดียว แทนที่
จะสร้างความตระหนักรู้ให้กับสังคมและประชาชน รวมถึงหน่วยงานทุกหน่วยงานได้เห็นว่าภัยจาก 
การก่อการร้ายเป็นเรื่องของทุกคน และส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการสอดส่องเป็นหูเป็นตาร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ความมั่นคงในการปูองกันและต่อต้านการก่อการร้าย อย่างไรก็ตามปัจจุบัน รัฐบาลได้จัดท า
ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย พ.ศ.2560 ถึง พ.ศ.2564 ขึ้น เพื่อใช้เป็นหลักในการปูองกัน 
และต่อต้านการก่อการร้ายให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
    ประการที่ 2 ควรเพิ่มการปฏิบัติในเชิงรุกให้มากขึ ้นโดยเฉพาะในด้านการข่าว    
เพื่อเป็นการเตรียมพร้อม ปูองกัน และต่อต้านการก่อการร้ายอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้เนื่องจากในด้าน
การตอบโต้เมื ่อเกิดเหตุการณ์ขึ้นแล้วนั้นค่อนข้างมีความพร้อมพอสมควร หากมีข้อมูลข่าวสาร         
ที่ถูกต้องชัดเจน รวดเร็ว ทันเวลา ก็จะสามารถเข้าปฏิบัติการได้อย่างทันท่วงที และมีประสิทธิภาพ
ก่อนที่จะมีการก่อเหตุขึ ้น ส าหรับการปฏิบัติในเชิงรุก คงต้องมีการเตรียมคน ยุทโธปกรณ์ และ
งบประมาณ ไว้ให้พร้อมต่อการปฏิบัติตลอดเวลา  
    ประการที่ 3 ควรเพิ่มการปฏิบัติเกี่ยวกับการก่อการร้ายทางไซเบอร์ เนื่องจากใน
ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายฉบับนี้ยังไม่ครอบคลุมการปฏิบัติเกี่ยวกับการก่อการร้ายทางไซเบอร์ 
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    ประการที่ 4 ถึงแม้ว่าในห้วงที่ผ่านมาจะมีการจัดตั้งหน่วยงาน/คณะกรรมการตาม
นโยบายปี 2540 ได้แก่คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล (นอก.) 
ซึ่งประกอบด้วย กรรมการ 18 ต าแหน่ง มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ ส่วนกรรมการอื่นๆ ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การคมนาคม เลขาธิการนายกรัฐมนตรี อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการทหารสูงสุด และผู้บัญชาการ      
สามเหล่าทัพ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ผู้อ านวยการส านัก   
ข่าวกรองแห่งชาติ ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ และเจ้ากรมยุทธการทหาร นอกจากนั้นยังได้
ก าหนดให้มีองค์กรประสานการปฏิบัติ เรียกว่า ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.)   
อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของกองบัญชาการทหารสูงสุด ในนามศูนย์อ านวยการร่วม 106 ท าหน้าที่
ประสานการปฏิบัติและสนับสนุนหน่วยที่เกี่ยวข้องต่างๆ ทั้งทางด้านบุคลากรและยุทโธปกรณ์ โดยให้
ส่วนราชการต่างๆ โดยเฉพาะ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ถือเป็นความเร่งด่วนระดับต้น และให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้ตามความเหมาะสม    
แต่ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีหน่วยปฏิบัติงานเฉพาะในลักษณะหน่วยจู่โจม หรือหน่วยเคลื่อนที่เร็ว 
เพื่อเผชิญหน้ากับการก่อการร้ายสากล เพราะหน่วยปฏิบัติการพิเศษที่มีอยู่ ยังเป็นเจ้าหน้าที่ทหาร 
และต ารวจ 

 2.  ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย 
  ภายหลังเกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายที่สหรัฐฯ เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2544 (เหตุการณ์ 

911) ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ (UNGA) ได้รับรองข้อมติ ที่ 56/1 และคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติ (UNSC) ได้รับรองข้อมติที่ 1368 (2001) ในวันที่ 12 กันยายน 2544 เพื่อประณาม 
การก่อการร้ายในสหรัฐฯ โดยถือว่าการก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง
ประเทศ พร้อมทั้งเรียกร้องให้ประชาคมโลกร่วมกันน าตัวผู้กระท าผิดและผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้ให้   
การพักพิงมาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยมีข้อตกลงร่วมกันระหว่างประเทศในด้านการต่อต้าน   
การก่อการร้ายดังนี ้

 2.1 ข้อมติ UNSC ที่ 1373 (ค.ศ.2001) รับรองเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2544 ก าหนด
มาตรการต่างๆ เพื่อปูองกันและปราบปรามการก่อการร้าย ซึ่งประกอบด้วยมาตรการด้านการเงิน 
การเมือง การตรวจคนเข้าเมือง การแลกเปลี่ยน ข่าวกรอง และการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการ
ต่อต้านการก่อการร้ายและพิธีสารที่เกี่ยวข้องของสหประชาชาติ 13 ฉบับ (ไทยได้เข้าเป็นภาคีฯ แล้ว   
9 ฉบับ[1] และก าลังด าเนินการเพื่อเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ อีก 4 ฉบับ[2] ที่เหลือ) โดย
ได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการการต่อต้านการก่อการร้าย (UN Counter Terrorism Committee – 
CTC) และส านักผู้บริหารด้านการต่อต้านการก่อการร้ายแห่งสหประชาชาติ (Counter Terrorism 
Executive Directorate – CTED) เป็นกลไกรองรับการด าเนินการตามข้อมติ 

 2.2 ข้อมติ UNSC ที่ 1540 (ค.ศ.2004) รับรองเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2547 ว่าด้วย
การไม่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพการท าลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction:WMD) 
ก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อปูองกันมิให้ WMD เครื่องส่ง และวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องตกไปอยู่ในมือ
ของกลุ่มผู้ก่อการร้าย และเป็นความพยายามของสหประชาชาติ ที่จะปิดช่องโหว่ของความตกลง
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ระหว่างประเทศด้านการลดและแพร่ขยาย WMD ที่มีอยู่ ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพการเมืองระหว่าง
ประเทศปัจจุบันที่มี non-state actors เป็นตัวแปรส าคัญ 

 2.3 ข้อมติ UNSC ที่ 1267 (ค.ศ.1999) รับรองเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2542  
ก าหนดให้จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อก าหนดรายชื่อบุคคลและคณะบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ     
ก่อการร้าย (Al-Qaeda และ Taliban) ซึ่งประเทศสมาชิกสหประชาชาติต้องด าเนินการห้ามมิให้
อากาศยานที่มีบุคคลและคณะบุคคลดังกล่าวเป็นเจ้าของหรือเช่า ท าการขึ้น ลง หรือจอดในดินแดน 
และต้องด าเนินการอายัดเงินทุนและทรัพย์สินและมิให้จัดหาเงินทุนให้ รวมทั้งต้องด าเนินการปิดล้อม
ทางอาวุธแก่บุคคล และคณะบุคคลเหล่านี้   โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินมาตรการตามข้อมติ UNSC ที่ 1267 (ค.ศ.1999) เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2542 โดยมีมาตรา 
135/4 ของประมวลกฎหมายอาญารองรับพันธกรณีตามข้อมติดังกล่าว  

 2.4 Counter-Terrorism Implementation Task Force (CTITF) จัดตั้งโดย
เลขาธิการสหประชาชาติเมื่อเดือนกรกฎาคม 2548 ประกอบด้วยหน่วยงานและทบวงการช านาญ
พิเศษในระบบ UN เพื่อเป็นหน่วยงานประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆในสหประชาชาติ โดย 1) 
ประสานและแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการด้านการต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างกัน เพื่อสร้าง
โอกาสในการท างานร่วมกัน 2) จัดตั้งกลุ่มงานเฉพาะกิจในด้านต่างๆ อย่างไรก็ดี CTITF ยังขาดแคลน
งบประมาณที่เพียงพอและไม่ได้รบัอาณัติที่ชัดเจนจากประเทศสมาชิก 

 2.5 ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายระดับโลกของสหประชาชาติ (UN Global 
Counter-Terrorism Strategy) เป็นความริเริ่มของเลขาธิการสหประชาชาติ เสนอเมื่อวันที่           
2 พฤษภาคม 2549  มีสาระส าคัญคือ (1) การยับยั้งไม่ให้กลุ่มต่างๆ เปลี่ยนไปใช้วิธีการก่อการร้าย
หรือสนับสนุนการก่อการร้ายเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม (2) การไม่ยอมให้ผู้ก่อการร้ายมีช่องทาง
ด าเนินการก่อการร้าย (3) การปูองปรามไม่ให้รัฐฯ สนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย (4) การพัฒนาสมรรถนะ
ของรัฐฯ ในการปูองกันการก่อการร้าย (5) การปกปูองสิทธิมนุษยชนในบริบทของการก่อการร้ายและ
การต่อต้านการก่อการร้าย  ต่อมาที่ประชุม UNGA’60 ได้รับรองยุทธศาสตร์ดังกล่าวโดยฉันทามติ   
ในข้อมติที่ 60/288 เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2549 และเป็นครั้งแรกที่สมาชิกสหประชาชาติสามารถ    
ตกลงเกีย่วกับแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกัน    

 2 .6  การจัดท าร่ างอนุสัญญาต่อต้ านการก่อการร้ ายฉบับสมบูรณ์  ( Draft 
Comprehensive Convention on International Terrorism:CCIT) ก าหนดหน้าที่ให้รัฐฯ
ปราบปรามและหยุดยั้งการก่อการร้ายที่ได้รับการสนับสนุนโดยรัฐฯ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม และ
ก าหนดฐานความผิดของการกระท าที่ถือว่าเป็นการก่อการร้ายที่กว้างกว่าอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้าน
การก่อการร้ายฉบับอื่นๆ ที่มีอยู่  ซึ่งมีลักษณะเป็นฐานความผิดเฉพาะ เช่น การจี้เครื่องบิน การจับตัว
ประกัน การวางระเบิด เป็นต้น ทั้งนี้  ได้มีการพิจารณาร่างอนุสัญญาดังกล่าวหลายครั้งแล้ว เพื่อ
พิจารณาประเด็นที่คั่งค้างใน CCIT และจัดท าร่าง CCIT ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แต่ยังหาข้อยุติไม่ได้ ทั้งนี้ 
ร่าง CCIT มีสาระที่ละเอียดอ่อนและอาจจะกระทบกับการด าเนินนโยบายด้านความมั่นคงของหลาย
ประเทศ  การเจรจาจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองมากกว่าทักษะทางกฎหมาย 
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 2.7 กรอบความตกลงระหว่างประเทศด้านอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (WMD) 
ได้แก่ สนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ (NPT),อนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ (BWC) และ
อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี (CWC) ได้ให้ความส าคัญกับการปูองกันและควบคุมมิให้อาวุธดังกล่าว และ
วัสดุที่เกี่ยวข้องตกอยู่ในมือผู้ก่อการร้าย      

 ในส่วนของประเทศไทยเห็นว่าการก่อการร้ายระหว่างประเทศเป็นปฏิบัติการที่เป็นภัย
คุกคามต่อความมั่นคงปลอดภัย และความสงบสุขของประชาคมระหว่างประเทศ กับทั้งเห็นว่าหาก
กลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศเข้ามาปฏิบัติการภายในประเทศไทย ก็ย่อมจะส่งผลเสียกระทบ
โดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ พันธกรณีระหว่างประเทศ นโยบายของชาติ ทั้งด้านการเมือง      
การปูองกันประเทศ เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา รวมทั้งชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ นอกจากนี้ 
การก่อการร้ายระหว่างประเทศยังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง กลุ่มก่อการร้ายยังคงเคลื่อนไหวตลอดมา โดย
มีศักยภาพที่จะปฏิบัติการได้ทุกขณะ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ เงื่อนไข และโอกาส ตลอดจนความ 
บกพร่องของระบบการรักษาความปลอดภัยในแต่ละสถานที่จะเอื้ออ านวยในการปฏิบัติการ             

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ประเทศไทยจึงถือเป็นพันธกรณีที่จะต้องร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในการ
ด าเนินการปูองกันและปราบปรามการก่อการร้ายระหว่างประเทศ จึงได้ร่วมลงนามเป็นภาคี           
ในอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อนุสัญญาว่าด้วยความผิดและการกระท าอื่นๆ 
บางประการที่กระท าบนอากาศยาน (Convention on Offences and Certain Other Acts Committed 
on Board Aircrafts) ณ กรุงโตเกียว เมื่อ 15 กันยายน 2506 อนุสัญญาเพ่ือการปราบปรามการยึดท่า
อากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย (Convention for Suppression of Unlawful Seizure of 
Aircraft) ณ กรุงเฮก เมื่อ 16 ธันวาคม 2513 และอนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท าอันมิชอบ
ด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยของการบินพลเรือน (Convention for Suppression of Unlawful 
Acts against the Safety of Civil Aviation) ณ นครมอนทรีออล เมื่อ 23 กันยายน 2514  

 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของประเทศไทย ยังคงมีปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับตัวบทกฎหมาย   
ที่จะใช้ในการบริหารจัดการกับปัญหาภัยคุกคามจากการก่อการร้ายในหลายประเด็น ดังนี ้

 ประการที่ 1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับนโยบายยังเห็นว่าปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญที่สุด      
ในด้านกฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้ายคือ ในปัจจุบันไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับ
การต่อต้านการก่อการร้าย ดังนั้นการจัดการกับการก่อการร้ายฝุายความมั่นคงจะอาศัยอ านาจ       
ในพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ซึ่งต้องอาศัยการประกาศ   
จากนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี หรืออาศัยอ านาจในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิ พระราชบัญญัติ
ปูองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ.2559 ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
135 รวมถึงอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้ายต่างๆ ข้างต้น อาทิ 
อนุสัญญาว่าด้วยการปูองกันและลงโทษอาชญากรรมที่กระท าต่อบุคคลที่ได้รับความคุ้มครองระหว่าง
ประเทศรวมทั้งตัวแทนทางทูต ค.ศ.1973 อนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายโดยการใช้วัตถุ
อันตราย 1991 อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการปราบปรามการก่อการร้ายที่ใช้นิวเคลียร์ ค.ศ.2005 
ร่างอนุสัญญาต่อต้านการก่อการร้ายฉบับสมบูรณ์ (Draft comprehensive convention on 
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international terrorism: CCIT) และอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย (ASEAN 
Convention on Counter Terrorism – ACCT)  

 ประการที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับปฏิบัติการได้ให้ความเห็นว่ากฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ต่อต้านการก่อการร้ายที่มีอยู่ควรจะต้องได้รับการพิจารณาปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์
สิ่งแวดล้อมและบริบทของการก่อการร้ายที่เปลี่ยนแปลงไปตามห้วงเวลา ทั้งด้านวิธีการ และ
อุดมการณ์ของกลุ่มก่อการร้าย รวมทั้งควรพิจารณาเพิ่มเติมปรับปรุง ข้อกฎหมายให้ครอบคลุม       
ทั้งการกระท าที่เป็นการก่อการร้ายสากล และในส่วนของการก่อความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
ให้มีความชัดเจน เนื่องจากปัจจุบัน ยังมีการน าเหตุการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นที่ จชต. และ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์ทางการเมือง เข้ามาใช้กฎหมายเดียวกัน จึงท าให้เกิดความสับสน ต่อ
การตีความ และบังคับใช้กฎหมาย  

 ประการที่ 3 เพื่อให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลเป็นไปอย่าง          
มีเอกภาพสอดคล้องกับข้อบังคับ กฎหมาย และพันธกรณีระหว่างประเทศ รัฐบาลไทยจึงได้ก าหนด
มาตรการด าเนินการดังนี้ (1) ไม่ยินยอมต่อข้อเรียกร้องของกลุ่มก่อการร้ายใดๆ (2) ให้มีการยืดหยุ่น   
ในการเจรจาและใช้มาตรการแก้ไขจากเบาไปหาหนัก โดยให้ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติ ชื่อเสียง 
และเกียรติภูมิ พันธกรณีระหว่างประเทศ และผลกระทบกระเทือนทุกด้าน (3) ให้มีการประสานงานกับ
ต่างประเทศในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล (4) ผู้ก่อการร้ายที่กระท าต่อทรัพย์สินและชีวิตคน
ไทยในต่างประเทศจะด าเนินการลงโทษโดยศาลไทย (5) หากมีปัญหาในการปฏิบัติรัฐบาลจะเป็นผู้
ตัดสินใจและสั่งการเป็นกรณีๆ ไป ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ (6) ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ยึดถือแนวความคิดในการด าเนินการตามนโยบายการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลเป็นหลัก และ
จัดให้มีการพัฒนาบุคลากร อาวุธยุทโธปกรณ์ และระบบการข่าวที่สามารถเตรียมพร้อม และเผชิญหน้า
ได้ตลอดเวลา โดยมีศักยภาพและประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับของต่างประเทศ ซึ่งการปฏิบัติของ
หน่วยงานความมั่นคงไทยยังขาดการบูรณาการการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการ   
ก่อการร้าย โดยเฉพาะเอกภาพของหน่วยงานรักษากฎหมายในการต่อต้านการก่อการร้าย เช่น  
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานปูองกันและการปราบปรามการฟอกเงิน กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ส านักงานอัยการสูงสุด รัฐบาลควรมีการทบทวนแนวทางการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ โดยควรจัดตั้ง
เป็นหน่วยเฉพาะกิจที่สามารถบูรณาการการบังคับใช้กฎหมายที่เหมาะสมโดยก้าวข้ามการท างาน
แบบเดิมที่เป็นการประสานงานข้ามหน่วยงานซึ่งใช้เวลาในการด าเนินการนานและมักมีข้อขั ดแย้ง
ระหว่างหน่วยงานในการด าเนินการส่งผลให้การปฏิบัติที่เกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้ายไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ไม่สามารถเอาผิดทางกฎหมายกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายได้มาก
เท่าที่ควร 

 ประการที่ 4 การขาดการบูรณาการงานด้านกฎหมายกับการปฏิบัติการพิเศษ ที่ผ่านมา
หน่วยปฏิบัติการพิเศษ มักจะปฏิบัติการด้านการต่อต้านการก่อการร้ายโดยไม่ได้น าข้อพิจารณาด้าน
กฎหมายมาร่วมในกระบวนการวางแผน โดยเฉพาะภารกิจการลาดตระเวนค้นหาและติดตาม 
เปูาหมาย ซึ่งท าให้เมื่อถึงขั้นตอนการใช้กระบวนการทางกฎหมายจะท าให้ไม่สามารถเอาผิดกับ        
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายที่ถูกควบคุมตัวมาจากการปฏิบัติดังกล่าวได้ จึงควรมีการพิจารณา  
น ากฎหมายพิเศษที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้ายมาใช้เพื่อให้อ านาจฝุายทหาร/ฝุายความ
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มั่นคง เป็นเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ มีสิทธิในการแฝงตัว เฝูาตรวจ ดักฟัง  เพื่อพิสูจน์ทราบเครือข่ายการ   
ก่อการร้ายได้และน าตัวผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและได้รับโทษ
ตามกฎหมาย 

 ประการที่ 5 การขาดการตรวจสอบองค์กรพัฒนาเอกชน (อพช.) (Non-Government 
Organization: NGO) เนื่องจากองค์กรการก่อการร้ายในปัจจุบันเป็นองค์กรอาชญากรรมที่ท าเป็น
ระบบ มีเครือข่ายสากล และขยายการปฏิบัติไปถึงองค์กรพัฒนาเอกชน (อพช.) ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการต่อต้านการก่อการร้ายของไทยยังไม่ครอบคลุมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานในประเทศไทย
ของ อพช. เช่น การตรวจสอบโครงการปฏิบัติงาน การตรวจสอบบัญชีการเงิน เพื่อปูองกันหรือต่อต้าน
การให้การสนับสนุนองค์กรการก่อการร้าย 

 3.  ด้านก าลังพลของหน่วยงานความมั่นคง ทั้งด้านจ านวนและคุณภาพ 
  ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ ในด้านก าลังพลของหน่วยงานด้านความมั่นคงในการ

ต่อต้านการก่อการร้าย โดยผู ้ให้ข้อมูลส าคัญระดับปฏิบัติการได้ให้ความเห็นเกี ่ยวกับปัญหา         
ด้านก าลังพลที่ส าคัญ ดังนี ้

  ประการที่ 1 ปัญหาอุปสรรคด้านก าลังพลที่ส าคัญที่สุดได้แก่ การที่องค์ความรู้ด้าน
การต่อต้านการก่อการร้ายของก าลังพลหน่วยงานของรัฐยังไม่มีเอกภาพ ทันสมัยเท่าที่ควร รวมทั้งการ
มีมุมมองที่แตกต่างกันอาจจะท าให้การก าหนดนโยบายขาดเอกภาพและทิศทางที่ชัดเจน ไม่มี
สถาบันการศึกษา หรือวิชาการที่จะให้ความรู้พื้นฐานของการต่อต้านการก่อการร้าย ซึ่งรัฐบาลควร
ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ ให้กับบุคลากรของรัฐบาล ที่เกี่ยวข้องในทุกกระทรวง เพื่ อให้มองภาพ  
ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายร่วมกันได้อย่างสอดคล้อง เช่น การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการ
จัดท าหลักนิยมการต่อต้านการก่อการร้าย  ของชาติ, การรวมรวมผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
ต่อต้านการก่อการร้าย รวมทั้งสถาบันที่เป็นศูนย์รวมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสบการณ์ด้านการ
ต่อต้านการก่อการร้ายของรัฐบาลไทย เพื่อน ามาเป็นบทเรียนและข้อพิจารณาของรัฐบาลในการ
ปรับปรุงการปฏิบัติการในระดับรัฐบาล รวมทั้ง เป็นที่ให้การศึกษา ฝึก อบรม เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้มี
แนวทางการด าเนินการที่สามารถประสานสอดคล้องในการท างานร่วมกันอันเป็นหัวใจส าคัญของการ
ต่อต้านการก่อการร้าย  

  ประการที่ 2 ปัญหาด้านศักยภาพของก าลังพล ในปัจจุบันก าลังพลในหน่วยงาน
ความมั่นคงควรได้รับการส่งเสริมขีดความสามารถเฉพาะในการต่อต้านการก่อการร้าย เนื่องจาก
ภารกิจการต่อต้านการก่อการร้ายเป็นภารกิจเฉพาะที่ใช้ยุทธวิธีหรือวิธีการปฏิบัติแตกต่างจากการ
ปูองกันประเทศอื่นๆ ตามแนวทางปฏิบัติเดิมของหน่วยทหารและต ารวจ 

  ประการที่ 3 ปัญหาด้านอัตราก าลังพลส าหรับภารกิจการต่อต้านการก่อการร้าย   
ในปัจจุบันอัตราก าลังพลในภารกิจที่รับผิดชอบในส่วนของการตอบโต้เมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้นแล้วนั้น    
มีความเพียงพอและเหมาะสม แต่ก าลังพลส าหรับใช้ในการปูองกันเหตุเพื่อให้มีความพร้อมมากยิ่งขึ้น 
ทั้งด้านก าลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ ยังมีจ านวนไม่เพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราประชากร
ต่อพื้นที่และอัตราการขยายตัวของกลุ่มองค์กรด้านการก่อการร้าย จึงท าให้ก าลังพลในภารกิจการ
ต่อต้านการก่อการร้ายไม่ครอบคลุมพื้นที่ตามเมืองส าคัญของประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีการเพิ่ม
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อัตราก าลังพลส าหรับภารกิจการต่อต้านการก่อการร้าย หรืออย่างน้อยที่สุดควรมีการปรับเปลี่ยน
วิธีการบริหารจัดการก าลังพลให้สอดคล้องกับภารกิจและอัตราก าลังพลที่มีอยู่ ทั้งนี้ เพื่อท าให้ภารกิจ
การต่อต้านการก่อการร้ายมีผลส าเร็จโดยการผสานการปฏิบัติกับหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
หน่วยอาสารักษาดินแดน หน่วยปูองกันสาธารณภัย กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิด
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง เป็นต้น เนื่องจากก าลังพล
กลุ่มนี้ควรได้รับการบรรจุก าลังพลให้เต็มตามอัตราการจัด เพิ่มการฝึกเพื่อด ารงสภาพหน่วย ตามแผน 
การฝึก  

 4.  ด้านยุทโธปกรณ์ เครื่องมือ ในการปฏบิัติการ 
     ตลอดห้วงเวลาประมาณ 10 ปีที ่ผ่านมา องค์กรก่อการร้ายมีความเคลื่อนไหว        
ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการที่โลกได้ก้าวเข้าสู่การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น ตลอดจน
สถานการณ์โดยรวมของโลกด้านความมั่นคงได้เปลี่ยนแปลงไป ท าให้องค์กรก่อการร้ายต้องปรับตัวเอง
ในด้านต่างๆ เพื่อให้องค์กรอยู่รอด หรือมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการ
ปฏิบัติการโดยมีลักษณะผสมผสานของการใช้อาวุธร้ายแรง ประเภทระเบิด/ปืน และสิ่งอื่นที่สามารถใช้
ในการคร่าชีวิตของผู้บริสุทธิ์ได้ สามารถปฏิบัติการโดยใช้อาวุธที่เป็นอันตรายทุกประเภท การวาง
ระเบิด การใช้ปืน การใช้มีด โดยมีเปูาหมายที่ไม่แยกแยะเหยื่อ และมีเปูาหมายในการโจมตีพื้นที่
สาธารณะที่อ่อนไหว (Soft targets) มากกว่าเดิม รวมถึงการจัดหาสมาชิกได้เปลี่ยนแปลงไป โดยมีผล
มาจากอิทธิพลของสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ที่ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่
แนวคิด ผลงาน และดึงดูดผู้คนเข้ามาอยู่ในองค์กร (Recruit) ส าหรับสื่อสังคมออนไลน์ ที่ส าคัญ ได้แก่ 
ทวิตเตอร์ (Twitter) หรือยูทูป (YouTube) โดยมีการผลิตเนื้อหาที่ตรงกับกลุ่มเปูาหมายเป็นการเฉพาะ 
ซึ่งรูปแบบใหม่นี้ นับว่ามีอิทธิพลต่อผู้คนเป็นอย่างมาก เพราะสามารถเข้าถึงได้เฉพาะตัว และประเด็น
ที่มักหยิบยกขึ้นเพื่อชักชวนให้เข้าร่วมมักเป็นเนื้อหาศาสนาที่มีการบิดเบือนภาวะความกดดันด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และประเด็นการแทรกแซงของประเทศมหาอ านาจในประเทศต่างๆ ทั้งนี้ เพื่อให้
กลุ่มเปูาหมายคล้อยตาม และปฏิบัติตามแนวทางก่อการร้ายที่ได้รับแรงบันดาลใจจากองค์การก่อการร้าย  
ท าให้การต่อต้านการก่อการร้ายของหน่วยงานความมั่นคงมีความจ าเป็นต้องใช้ยุทโธปกรณ์ เครื่องมือ
ในการปฏิบัติงานที่ทันสมัย โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญล้วนให้ความเห็นว่าจ านวนและศักยภาพของ
ยุทโธปกรณ์ในปัจจุบันมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจถึงแม้ว่า ปัจจุบันศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน -   
การก่อการร้ายสากล (ศตก.) มีแผนในการจัดหายุทโธปกรณ์และเครื่องมือ เพื่อรองรับภารกิจการแก้ไข
ปัญหาการก่อการร้ายในภาพรวมที่ชัดเจนมากขึ้นก็ตาม ขณะเดียวกันภายใต้ยุทธศาสตร์การต่อต้าน-
การก่อการร้าย พ.ศ.2560 – 2564 ก็ได้ให้ความส าคัญกับเรื่องดังกล่าวเช่นกัน โดยเฉพาะการน า
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาร่วมช่วยในการต่อต้านการก่อการร้าย โดยมีปัญหาและอุปสรรคส าคัญในด้าน
ยุทโธปกรณ์ และเครื่องมือในการปฏิบัติการ ดังต่อไปน้ี       

   ประการที่ 1 ยุทโธปกรณ์ในปัจจุบันเป็นยุทโธปกรณ์ที่ไม่ทันสมัย ไม่สามารถรองรับ
สถานการณ์การก่อการร้ายในปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะระบบควบคุมสั่งการ และ
เทคโนโลยีทางด้านยุทธวิธี ส่งผลให้การปฏิบัติภารกิจการต่อต้านการก่อการร้ายไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร  
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   ประการที่ 2 ยุทโธปกรณ์ในด้านการปูองกันและต่อต้านการก่อการร้าย โดยเฉพาะ
ยุทโธปกรณ์ในการด าเนินงานด้านการข่าวยังมีจ านวนไม่เพียงพอต่อภารกิจ จึงท าให้การปฏิบัติภารกิจ
ไม่ครอบคลุมพื้นที ่ส่งผลให้งานด้านการข่าวไม่สมบูรณ์ ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
    ประการที่ 3 ขาดการบูรณาการยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง    
ในการต่อต้านการก่อการร้าย ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับปฏิบัติการมีข้อเสนอแนะว่าควรมีการบูรณาการ
จัดหายุทโธปกรณ์ร่วมกันระหว่างหน่วยที่เกี่ยวข้องในการต่อต้านการก่อการร้าย ตั้งแต่การจัดท า
คุณลักษณะ เพื่อให้สามารถใช้งานร่วมกันได้เมื่อต้องมีการปฏิบัติงานร่วมกัน การก าหนดหลักนิยม  
การใช้งานให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งรัฐบาลควรให้ความส าคัญเร่งด่วนกับการวิจัยพัฒนาสิ่งอุปกรณ์
ด้านการต่อต้านการก่อร้ายเทียมเท่ากับยุทโธปกรณ์ในการปูองกันประเทศอื่นๆ  

 5.  ด้านความร่วมมือจากมิตรประเทศ และประเทศเพื่อนบ้าน  
    ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security 
Community APSC) เป็นหนึ่งในสามเสาส าคัญในการจัดตั้งอาเซียนในด้านการเมือง และความมั่นคง
อาเซียน มีเปูาหมายส าคัญคือการส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
ซึ่งจะท าให้ประชาคมอาเซียนในด้านการเมืองความมั่นคงมีความแข็งแกร่งและน่าเชื่อถือ ความร่วมมือ
ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายของอาเซียนที่ส าคัญ ได้แก่ กรอบความร่วมมือทางทหาร (ASEAN 
Defense Ministerial Meeting -ADMM) เพื่อสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่าง   
ฝุายทหารของประเทศสมาชิก ความร่วมมือด้านการปูองกันยาเสพติด การต่อต้านอาชญากรรม    
ข้ามชาต ิและการก่อการร้าย โดยได้ลงนามในอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการ ก่อการร้ายในปี 
2560 ซึ่งยึดหลักการส่งเสริมและการพัฒนาที่เท่าเทียมกัน เคารพในการมีส่วนร่วมของชุมชนต่างๆ ที่มี
ความแตกต่างหลากหลายทางประวัติศาสตร์ สังคม ศาสนา และวัฒนธรรม เคารพในหลักสันติ การอยู่
ร่วมกันอย่างสงบและสันติ  การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนและประชาคมอาเซียนร่วมกัน             
ในอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย มีการยืนยันว่าการก่อการร้ายไม่ควรจะไปมี
ส่วนเชื่อมโยงผูกพันกับศาสนา, สัญชาติ, อารยธรรม หรือกลุ่มชาติพันธุ์ใดๆ ทั้งสิ้น อนุสัญญาฯ นี้มี
ความมุ่งมั่นอย่างแรงกล้าในอันที่จะเสริมสร้างความร่วมมือเพื่อต่อต้านการก่อการร้าย ทั้งในด้านการ
ปูองกัน การก าจัดขัดขวางการก่อการร้ายในทุกรูปทุกแบบ โดยมีการระบุถึงกรอบความร่วมมือทั้งหมด 
13 เรื่องประกอบด้วย (1) จัดการตามขั้นตอนที่จ าเป็น เพื่อปูองกันมิให้เกิดการก่อการร้าย การแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารระหว่างกันเพื่อการเตือนภัยล่วงหน้า (2) ปูองกันมิให้ผู้ก่อการร้าย ผู้อุดหนุนการเงิน 
มิให้ใช้อาณาเขตในประเทศสมาชิกเพื่อการก่อการร้าย (3) ปูองกันและขัดขวางกระบวนการสนับสนุน
ทางการเงินต่อผู้ก่อการร้าย (4) ปูองกันการเคลื่อนไหวย้ายถิ่นที่โดยกระบวนการตรวจสอบเข้มงวด   
ในการเดินทางผ่านข้ามแดน ตรวจสอบกระบวนการท าเอกสารปลอมต่างๆ (5) ส่งเสริมการพัฒนาขีด
ความสามารถในการท างานร่วมมือกัน โดยผ่านการฝึกอบรม ประชุมสัมมนา ความร่วมมือทางเทคนิค 
(6) ส่งเสริมประชาสัมพันธ์การรับรู้ของสาธารณชน การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่อต้านการ
ก่อการร้าย ส่งเสริมสัมพันธภาพระหว่างกลุ่มชนในสังคมที่ต่างอารยธรรม (7) เสริมสร้างความร่วมมือ
ข้ามพรมแดน (8) เสริมสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและข่าวกรอง (9) พัฒนาฐานข้อมูล
ระดับภูมิภาคอาเซียนภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรที่เกี่ยวข้องของอาเซียน  (10) พัฒนา           
ขีดความสามารถและความพร้อมในการรับมือกับการก่อการร้ายที่ใช้อาวุธเคมี-ชีวภาพ-รังสี-นิวเคลียร์ 
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-อินเตอร์เน็ต และรูปแบบใหม่ๆในการก่อการร้ายในปัจจุบัน  (11) พัฒนางานวิจัยและพัฒนา        
ทางวิชาการต่างๆเพื่อเพิ่มพูนความรู้และมาตรการการต่อต้านการก่อการร้าย (12) สนับสนุนให้ใช้
ระบบสื่อสารผ่านการประชุมทางวีดิทัศน์ และเทคโนโลยีอื่นที่เหมาะสมในการสื่อสารระหว่างรัฐ
สมาชิกอาเซียนด้วยกัน และ (13) ท าให้มั่นใจได้ว่าจะจัดการจับกุมผู้ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ     
ก่อการร้ายมาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมให้จงได้  

 โดยให้มีการหารือแนวทางการต่อต้านการก่อการร้ายใน ASEAN Defence 
Ministers Meetingและ ADMM+ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก 
ในการแลกเปลี่ยนรูปแบบการปฏิบัติที่ดีที่สุดในการลบล้างอุดมการณ์ความรุนแรงต่างๆ เช่น การ
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน การเยียวยาผู้กลับใจ และ รูปแบบการปราบปราม
กลุ่มก่อการร้าย เสริมสร้างความร่วมมือส าหรับการต่อต้านก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาค
อื่นๆ และการพัฒนาอย่างต่อเนื่องของกลยุทธ์เทคนิคและยุทธวิธีใหม่ในการตอบโต้การก่อการร้าย 
รวมถึงด าเนินการเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยสืบราชการลับทางการเงิน/หน่วยงานที่ได้รับ
อนุญาตและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ในการปูองกันการฟอกเงิน การจัดหาเงินทุนส าหรับการก่อ -
การร้าย จากรูปแบบความร่วมมือและมาตรการทั้งหมดแสดงให้เห็นว่า อาเซียนและประเทศสมาชิก  
มีความมุ่งมั่นในการต่อสู้กับการก่อการร้ายในระดับทวิภาคีภูมิภาคและพหุภาคี รวมถึงอนุภูมิภาค     
ในการใช้วิธีการที่ครอบคลุมในการแก้ไขปัญหา อาเซียนพยายามที่จะก าจัดรากฐานของสาเหตุของการ
ก่อการร้าย การลดช่องว่างในการพัฒนาการระหว่างประเทศสมาชิก มีการส่งเสริมในมาตรการการจ้าง
งานที่มีประสิทธิภาพและจะน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ยั่งยืนในการลดความเสี่ยงในการเกิดการก่อการร้าย และ
การเพิ่มขึ้นของสมาชิกของกลุ่มก่อการร้าย การด าเนินการในลักษณะเช่นนี้ อาเซียนจึงจะต้องมีการ
สนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากประเทศคู่เจรจาและประชาคมระหว่างประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้มีรูปแบบ
ของความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมในการจัดการกับการก่อการร้ายได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญยังให้ความเห็นว่ายังมีปัญหาและอุปสรรคในด้านความร่วมมือจากมิตรประเทศ และ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ที่ส าคัญดังนี ้

  ประการที่ 1 ความหวาดระแวงต่อการแทรกแซงกิจการภายในของอาเซียนด้วยกัน
เองที่เป็นอุปสรรค์ต่อการรว่มมือและสร้างมาตรการส าหรับอาเซียนมาตลอด โดยมีความไม่ไว้วางใจกัน
ของประเทศสมาชิก การมองว่าประเทศสมาชิกเป็นคู่แข่ง และการขาดซึ่งอัตลักษณ์ร่วมกันของ
อาเซียน ถึงแม้ว่าประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศ ต่างมีความเข้าใจเรื่องการต่อสู่การก่อการร้าย 
และมีความร่วมมือกันเป็นอย่างดี ซึ่งในการประชุมด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ มักจะหยิบยก
ประเด็นของความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายขึ้นมาถกแถลงเสมอ แต่ยังไม่สามารถเสริมสร้าง
ความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมได้ถ้ายังมีประเด็นเรื่องความไม่ไว้วางใจกันโดยเฉพาะประเทศที่มี
พรมแดนติดกัน 

 ประการที่ 2 ไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานหรือกองก าลังในการจัดการกับการก่อการร้าย
ในภูมิภาคร่วมกันท าให้การฝึกปฏิบัติร่วมกันไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากไม่ได้น าสถานการณ์
จริงที่เคยเกิดขึ้นแล้วในแต่ละประเทศมาปูองกัน แก้ไข หรือมาฝึกปฏิบัติร่วมกัน  

 ประการที่ 3 การขาดการแลกเปลี่ยนข่าวสารอย่างเป็นรูปธรรมของประชาคมข่าว
กรองอาเซียน ถึงแม้ว่าไทยมีความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้ายที่ดีกับมิตรประเทศ และ
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ประเทศเพื่อนบ้านมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองสม่ าเสมอผ่านหน่วยงานหลักด้านการข่าวทั้ง       
3 หน่วย ได้แก่ ส านักงานข่าวกรองแห่งชาติ (สขช.) กองบัญชาการต ารวจสันติบาล และศูนย์รักษา
ความปลอดภัย (ศรภ.) ขณะเดียวกันก็มีการฝึกร่วมด้านการต่อต้านการก่อการร้ายในกรอบของ
อาเซียน ตามวงรอบปกติ แต่มักจะขาดการกระจายข่าวสารให้กับหน่วยงานความมั่นคงอื่นที่เกี่ยวข้อง 
เนื่องจากหลักการจ ากัดเทา่ที่ทราบ (Need to Know Base) ท าให้หน่วยในภายในประเทศที่เกี่ยวข้อง
บางครั้งไม่มีข้อมูลจนกระทั่งเกิดเหตุ ในส่วนประเทศเพื่อนบ้านในภาพรวม ยังคงมีความไม่ไว้วางใจ
ระหว่างกัน โดยเฉพาะทิศทางด้านมาเลเซีย จึงควรมีการท าความเข้าใจกับประชาคมข่าวกรอง
ภายในประเทศ โดยเฉพาะหน่วยงานที่ท างานรวบรวมข่าวพิเศษตามเปูาหมายที่มิตรประเทศให้มา
ในเรื่องแนวทางการบูรณาการข่าวกรองในการก าหนดและพิสูจน์ทราบเปูาหมาย เพื่อให้สามารถใช้  
ข่าวกรองที่ได้รับมาให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการต่อต้านการก่อการร้ายในภาพรวมของประเทศ รวมทั้ง 
การก าหนดท่าทีที่ชัดเจนต่อความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านที่มี
ชายแดนติดกัน ซึ่งจะต้องมีการพิจาณาถึงความไว้วางใจของทั้งสองฝุาย รวมทั้งกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน
ในอาเซียนที่อาจจะมีพื้นที่สนใจ เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในประเทศไทย เช่น อินโดนีเซีย และ 
ฟิลิปปินส์ ที่ถูกระบุว่าเป็นพื้นที่บ่มเพาะและฐานการสนับสนุนของกลุ่มก่อการร้าย  

 6.  ประเด็นที่ควรปรับปรุงเพิ่มเติมในยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการต่อต้านการ
ก่อการร้าย พ.ศ.2560 – 2564 
      ยุทธศาสตร์ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย พ.ศ.2560 – 2564 เป็นยุทธศาสตร์
ล่าสุดที่ได้รับการปรับปรุงจากนโยบายการปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย พ.ศ.2545 ที่ได้
ปรับปรุงให้มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการปรับปรุงเนื้อหาให้มีความสมบูรณ์ครบทุกมิติ    
ทั้งด้านการปูองกันการรับมือการก่อการร้ายและการฟื้นฟูหลังเกิดเหตุ โดยยุทธศาสตร์ฉบับนี้เน้น   
การรับมือกับปัจจัยหลักที่จะน าไปสู่การก่อการร้าย ได้แก่ ลัทธิหรือความเชื่อ คน อาวุธ/สิ่งของ/วัสดุ/
ทุน ชายแดน/พรมแดน และการสร้างความปลอดภัยสถานที่และบุคคล ทั้งนี้ รวมถึงข้อเสนอในการ
ปรับปรุงกลไกการแก้ไขปัญหาก่อการร้ายแบบใหม่ เพื่อให้การตัดสินใจมีความกระชับ รวดเร็ว และ
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที และสอดคล้องกับรูปแบบการก่อการร้ายที่เปลี่ยนแปลงไป     
ในปัจจุบัน  

  ประเด็นที่ 1 ควรปรับปรุงในด้านการปฏิบัติจริง ในด้านยุทธศาสตร์ฯ นั้นค่อนข้าง
สมบูรณ์อยู่แล้ว แต่ควรปรับปรุงในด้านการปฏิบัติจริง เพื่อให้หน่วยปฏิบัติมีความเข้าใจ และสามารถ
น ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งที่ผ่านมายังมีประเด็นในเรื่องความพร้อมของหน่วย 
และบุคลากร 

  ประเด็นที่ 2 ควรปรับปรุงในประเด็นกฎหมาย และการเสริมสร้างความตระหนักถึง
ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายให้กับประชาชน และหน่วยงานเอกชน รวมทั้งประเด็นการบรูณาการ 
การท างานของทุกองค์กรในการปฏิบัติด้านการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกัน 

  ประเด็นที่ 3 การเพิ่มความชัดเจนในการมอบความรับผิดชอบให้แก่หน่วยงาน ควร
ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต่อต้านการก่อการร้าย เพื่อลด
ความยุ่งยากในทางปฏิบัติ ในการจัดท าแผนการด าเนินการร่วม โดยสืบเนื่องมาจากระบบการจัดท า
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แผนปฏิบัติราชการที่มักมุ่งเน้นการชี้วัดเชิงปริมาณในกิจกรรมของหน่วย ซึ่งอาจจะท าให้เกิดการ    
แย่งผลงานความรับผิดชอบ จึงควรจะมีการก าหนดแนวทางในการบูรณาการที่ชัดเจนมากขึ้น  

แนวทางการต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษของไทย 

 ผู ้ว ิจ ัยได้ทบทวนยุทธศาสตร์ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย และแนวคิดทฤษฎี           
ที่เกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย ด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษ รวมถึงการวิเคราะห์ความเห็นจาก
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ โดยมีผลการวิเคราะห์แนวทางการต่อต้านการ
ก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษของไทยที่ส าคัญดังนี ้  
   1. การปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายนั้น มีงานที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการก่อ -  
การร้ายหลากหลายประการด้วยกัน จึงถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานหลายหน่วยงาน  
ไม่จ ากัดเฉพาะหน่วยปฏิบัติการพิเศษ ปัจจัยส าคัญจึงอยู่ที่การท าให้ทุกส่วนงานมีความตื่นตัว  
ตระหนักรู้ และทราบว่าหน่วยงานของตนเองมีหน้าที่ความรับผิดชอบต่อการต่อต้านการก่อการร้าย 
อย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการรวบรวมข้อมูล และให้ข่าวสาร ส่วนการวิเคราะห์/ประเมิน   
อาจต้องใช้เจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงานเฉพาะ เช่นเดียวกับการใช้ก าลังเข้าคลี่คลายสถานการณ์ หากทุก
ส่วนงานเข้าใจบทบาทหน้าที่ และได้รับการมอบหมายหัวข้อข่าวสารส าคัญ (หขส.) ไปด าเนินการ ก็จะ
เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการต่อต้านการก่อการร้ายได้มากย่ิงขึ้น  

 2. แนวทางการใช้หน่วยปฏิบัติการพิเศษ (นปพ.) ในการปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย
เป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์ในภาพรวม เนื่องจากหน่วยปฏิบัติการพิเศษของเหล่าทัพ และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เป็นหน่วยที่มีโครงสร้างการจัด คุณลักษณะ และขีดความสามารถเหมาะสม และสามารถ    
ที่จะเผชิญกับภัยคุกคามจากการก่อการร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นในการจัดท าแนวทางการ
ต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษของไทย จึงควรเชิญหน่วยงานทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง
มาร่วมสัมมนาหารือในรายละเอียด เพื่อก าหนดกรอบแนวทางในการปฏิบัติ และควรพิจารณาให้
ครอบคลุมทั้งก่อน ระหว่าง และหลังเกิดเหตุการณ์ มุ่งเน้นเรื่องงานข่าวกรองต่อต้านการก่อการร้าย 
แยกแยะประเด็นให้ชัดเจนระหว่างเรื่องของการก่อการร้ายสากล กับการก่อการร้ายในประเทศ 
ต่อเนื่องถึงพิจารณาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องตลอดจนศึกษาบทเรียนในอดีตที่ผ่านมา ส าหรับประเด็น
การต่อต้านการก่อการร้ายในประเทศ เป็นสิ่งที่อาจต้องพิจารณาหารือกันอย่างรอบคอบ เนื่องจากคาบ
เกี่ยวกับประเด็นปัญหาการเมืองภายในและปัญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) 
อย่างไรก็ตามการใช้ก าลังและการสนธิก าลังจาก นปพ. อาจเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาหากมี  
การเกิดเหตุก่อการร้ายขึ้นในประเทศอย่างแท้จริง การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษ 
เป็นสิ่งที่จ าเป็นและจะต้องมีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยคุกคามจากการก่อการร้าย 
หน่วยปฏิบัติการพิเศษจ าเป็นต้องมีการฝึกด ารงสภาพและการฝึกเพิ่มขีดความสามารถอย่างสม่ าเสมอ 
เพื่อให้เกิดความพร้อมในการปฏิบัติในทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพตลอดเวลา รวมทั้งควรมีการ
เสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรของทุกหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านความมั่นคง เพื่อให้  
มีความพร้อมในการปฏิบัติการในงานด้านการต่อต้านการก่อการร้ายทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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 3. ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย เพื่อให้อ านาจหน้าที่กับหน่วยงานรับผิดชอบ รวมถึงก าลัง
หน่วยปฏิบัติการพิเศษที่ต้องปฏิบัติในการต่อต้านการก่อการร้ายทั้งในยามปกติ และเมื่อเกิดเหตุการณ์ 
เพื่อให้ก าลังพลของหน่วยปฏิบัติการพิเศษสามารถปฏิบัติงานทั้งในลักษณะการปูองกัน ยับยั้ง และ
แก้ไขปัญหาต่างๆ ตั้งแต่ยามปกติ รวมทั้งการใช้ก าลังเข้าปราบปรามเมื่อเกิดเหตุการณ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 4. ควรมีการก าหนดแผนการปฏิบัติเพื่อแบ่งมอบพื้นที่และความรับผิดชอบให้แก่
หน่วยงานอย่างชัดเจน เช่น ระดับหนึ่งให้ ต ารวจ และองค์กรบังคับใช้กฎหมาย ระดับสอง เจ้าหน้าที่
ฝุายความมั่นคง (หน่วยที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือให้กับรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย   
ซึ่งปัจจุบันศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) ซึ่งเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ได้มี
แนวทางปฏิบัติในการแบ่งมอบพื้นที่ รับผิดชอบให้หน่วยปฏิบัติการพิเศษของแต่ละเหล่าทัพ และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้ว เพื่อให้การเตรียมการตั้งแต่การวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยง การท าแผนเผชิญเหตุ 
การท าแผนการเคลื่อนย้าย และการจัดท าแผนการปฏิบัติ รวมทั้งการซักซ้อมการปฏิบัติตามแผน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 5. ควรจัดท าแนวทางการปฏิบัติให้ประสานสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การต่อต้านการ   
ก่อการร้ายของชาติ ซึ่งประกอบด้วย 3 มาตรการ ได้แก่ การปูองกัน การตอบโต้ และการฟ้ืนฟู 

   ด้านการป้องกัน (Prevent) มุ่งไปที่การจัดชุดฝึกเคลื่อนที่ ซึ่งเป็นขีดความสามารถที่
หน่วยปฏิบัติการพิเศษของเหล่าทัพและส านักงานต ารวจแห่งชาติมีอยู่แล้ว ท าการฝึกอบรมให้
หน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายในพื้นที่ในขั้นต้น อาทิ ต ารวจท้องที่ 
ก าลังประชาชนอาสาสมัคร เพื่อให้มีความพร้อมและขีดความสามารถในการเผชิญเหตุในขั้นต้น       
ทั้งในด้านขีดความสามารถในการปูองกันตนเอง การด าเนินงานด้านการข่าว การวางแผน การเผชิญเหตุ
และการด าเนินมาตรการต่างๆ ให้ประสานสอดคล้องกับการปฏิบัติของหน่วยปฏิบัติการพิเศษ  
นอกจากนี้ควรจะก าหนดแนวทางการปูองกันและแก้ไขปัญหาการบ่มเพาะแนวคิดรุนแรง โดยใช้    
การปฏิบัติการข่าวสาร การปฏิบัติการจิตวิทยาในทุกระดับ โดยจะต้องด าเนินการภายใต้ความร่วมมือ
และประสานสอดคล้องกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
    การตอบโต้ (Countering)  ควรมีการบูรณาการงานการข่าวในการต่อต้านการก่อ-
การร้าย การรักษากฎหมาย และงานของหน่วยปฏิบัติการพิเศษร่วมกับหน่วยงานด้านการข่าวของ
หน่วยงานอื่นๆ ที่มีการด าเนินในการรวบรวมข่าวพิเศษต่อเครือข่ายการก่อการร้ายอยู่แล้ว ในลักษณะ
ของศูนย์ปฏิบัติการท างานตลอด 24 ชม. เพื่อให้สามารถระบุ และพิสูจน์ทราบเครือข่ายการก่อการร้าย 
ติดตามความเคลื่อนไหวของเครือข่ายที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุการณ์ เพื่อให้รัฐบาลสามารถใช้
อ านาจหน้าที่ และทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพในการปูองปราม ยับยั้ง และตอบโต้เครือข่าย
การก่อการร้าย และเครือข่ายที่ ให้การสนับสนุน โดยหน่วยปฏิบัติการพิเศษจะต้องเพิ่มขีด
ความสามารถในกระบวนการก าหนดเปูาหมาย การเฝูาตรวจติดตามให้มากขึ้น รวมทั้งควรจะสร้าง
ข่ายงานการปฏิบัติการที่ครอบคลุมถึงประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อสามารถใช้กิจกรรมปฏิบัติการพิเศษทั้ง
มวลในการสนับสนุนการต่อต้านการก่อการร้าย การสร้างเครือข่ายความร่วมมื อกับประเทศ       
เพื่อนบ้าน และที่ส าคัญจะต้องมีการประสานสอดคล้องกับหน่วยงานรักษากฎหมาย กระบวนการ
ยุติธรรม เพื่อหาแนวทางการใช้อ านาจทางกฎหมายในการปฏิบัติการอย่างชอบธรรม 
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    การฟื้นฟู (Resilience) เป็นการฟื้นฟูทั้งกายภาพและจิตวิทยา เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งของสังคมและหน่วยงานในพื้นที่ให้มีความพร้อม มีความเข็มแข็งมากกว่าเดิม ในการรองรับ
สถานการณ์ในอนาคต โดยบทบาทของกิจกรรมปฏิบัติการพิเศษ ได้แก่ การปฏิบัติการจิตวิทยา      
ต่อประชนในพื้นที่ การเยียวยาผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ในส่วนผู้ก่อเหตุหรือผู้ที่ให้การ
สนับสนุนผู้ก่อการร้าย จะต้องมีการด าเนินการทางจิตวิทยาอย่างต่อเนื่อง ตลอดห้วงที่อยู่ในระหว่าง
การพิจารณาคดี การลงโทษ หรือแม้แต่ภายหลังการพ้นโทษ เพื่อสลายแนวคิดอุดมการณ์การใช้ความ
รุนแรง ซึ่งการด าเนินการข้างต้องจะต้องใช้เวลานานในการด าเนินการและจะต้องด าเนินการอย่าง
ประสานสอดคล้องกับทุกหน่วยงาน   
 6. ควรมีการฝึกการปฏิบัติแบบบูรณาการ การมีหน่วยปฏิบัติการพิเศษในการรับมือกับ
การก่อการร้าย ถือเป็นหนึ่งในทางเลือกของฝุายนโยบายที่อาจเลือกใช้ในสถานการณ์ต่างๆ ที่จ าเป็นต่อ
การใช้ก าลังเข้าปูองปราม ยับยั ้ง และตอบโต้เครือข่ายการก่อกา รร้าย และผู ้ให้การสนับสนุน      
การด ารงสภาพ และการพัฒนาขีดความสามารถให้มีความพร้อมทั้งในด้านก าลังพล อาวุธยุทโธปกรณ์ 
และการปฏิบัต ิ รวมทั ้งการฝึกปฏิบ ัต ิเพื ่อแลกเปลี ่ยนความรู ้ประสบการณ์ร ่วมกันระหว่าง          
หน่วยปฏิบัติการพิเศษของไทย และหน่วยปฏิบัติการพิเศษของมิตรประเทศ ถือเป็นมาตรการที่ส าคัญ
ที่จะช่วยให้การปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสาน
สอดคล้อง นอกจากนั้นการบูรณาการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับ
นโยบาย และในระดับปฏิบัติ จะท าให้การปฏิบัติงานของหน่วยปฏิบัติการพิเศษมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น  

แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการ
พิเศษของไทย 

 ผู้วิจัยไดศ้ึกษาสภาพการพัฒนาการของการก่อการร้าย ทบทวนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
และการต่อต้านการก่อการร้ายของไทย และนานาประเทศ รวมทั้งการวิเคราะห์ความคิดเห็นจาก   
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวทางการด าเนินการ 
ปัญหาและอุปสรรคของยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายที่ผ่านมา จากผลการด าเนินการ ผู้วิจัย
ได้มีแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษ ดังนี้  
  ประการที่ 1 ก าหนดให้ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย เป็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบ    
ต่อความมั่นคงของประเทศประการหนึ่ง จึงถือเป็นหน้าที่ของพลเมืองทุกคนในทุกสาขาอาชีพ ที่จะต้อง
ให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือในการติดตาม ตรวจสอบ และรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหวต่างๆ รวมทั้ง
การร่วมกันปูองกัน และต่อต้านการก่อการร้ายในขีดความสามารถที่จะกระท าได้ 
  ประการที่ 2 ก าหนดให้มีการปรับปรุงองค์กรที่รับผิดชอบการต่อต้านการก่อการร้าย     
ในระดับ ปฏิบัติการ ได้แก่ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) และหน่วยปฏิบัติการพิเศษ
เหล่าทัพ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้มีความพร้อม และมีขีดความสามารถในการรองรับ     
ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
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       1. การปรับปรุงโครงสร้างการจัดศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย
สากล (ศตก.) ได้แก่ 1) การจัดให้มีส่วนงานข่าว ที่มีขีดความสามารถในการด าเนินงานด้านการข่าว 
และไซเบอร์ 2) การจัดให้มีส่วนปฏิบัติการที่สามารถปูองกัน ยับยั้ง และต่อต้านการก่อการร้ายตั้งแต่ก่อน 
ระหวา่ง และหลังเกิดเหตุการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดให้เหล่าทัพ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดส่งก าลังหน่วยปฏิบัติการพิเศษ และก าลังพลที่มีคุณสมบัติด้านการ
ต่อต้านการก่อการร้าย หมุนเวียนมาปฏิบัติงานที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.)  
เป็นวาระตามความเหมาะสม 3) การปรับปรุงด้านก าลังพล จะต้องก าหนดแนวทางการด าเนินการ  
ที่ชัดเจน ตั้งแต่การได้มาของก าลังพลทั้งก าลังพลในส่วนปฏิบัติ และก าลังพลที่มีคุณสมบัติเฉพาะ 
การพัฒนาขีดความสามารถให้พร้อมที่จะปฏิบัติงานทั้งเป็นบุคคลและเป็นหน่วย และการหมุนเวียน 
ไปปฏิบัติงานตามความเหมาะสม  
 2. การจัดตั้งโรงเรียนหรือศูนย์ฝึกด้านการต่อต้านการก่อการร้าย เพื่อให้
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) มีฐานะเป็นสายวิทยาการด้านการต่อต้าน       
การก่อการร้ายในการพัฒนาขีดความสามารถก าลังพลให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และสามารถ 
ปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. การปรับปรุงด้านยุทโธปกรณ์ โดยจะต้องมีแนวทางการด าเนินการ        
ที่ชัดเจน เพื่อให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) และหน่วยปฏิบัติการพิเศษของ    
เหล่าทัพ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ มียุทโธปกรณ์ต่างๆ ที่เหมาะสม และสามารถใช้ปฏิบัติงานร่วมกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ประการที่ 3 ก าหนดให้มีการตรากฎหมายการก่อการร้าย เพื่อให้เจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคง 
ได้มีอ านาจหน้าที่ และขอบเขตการปฏิบัติงานที่ชัดเจน รวมทั้งสามารถที่จะปฏิบัติงานตามกฎหมาย  
ในการด าเนินการต่อผู้ก่อการร้าย และผู้ให้การสนับสนุนได้อย่างครอบคลุมกว้างขวางมากยิ่งขึ้น ทั้งก่อน 
ระหว่าง และหลังเกิดเหตุการณ์ 
  ประการที่ 4 ก าหนดให้มีการบูรณาการการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้าน
การก่อการร้าย โดยเฉพาะการสร้างเอกภาพให้เกิดขึ้นในหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบังคับ 
ใช้กฎหมายการต่อต้านการก่อการร้าย อาทิ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานปูองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน กรมสอบสวนคดีพิเศษ และส านักงานอัยการพิเศษ เป็นต้น โดยอาจจะด าเนินการ       
ในลักษณะให้มีการจัดตั้งเป็นหน่วยเฉพาะกิจขึ้นเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สามารถบูรณาการการบังคับใช้
กฎหมายได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการด าเนินการในห้วงที่ผ่านมา ใช้การด าเนินการ 
ในลักษณะของการประสานงานและการขอความร่วมมือ มักจะประสบปัญหาข้อขัดแย้งและอุปสรรค
ในการปฏิบัติ จนท าให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดความล่าช้า ขาดประสิทธิภาพ และบางครั้งไม่สามารถ
เอาผิดกับผู้ก่อการร้าย และผู้ที่เกี่ยวข้องได ้ 

 ประการที่ 5 ก าหนดให้มีการตรวจสอบองค์กรพัฒนาเอกชน (Non-Government 
Organization:NGO) และองค์กรให้ความช่วยเหลือต่างๆ เพื ่อให้ทราบถึงโครงสร้าง องค์กร 
วัตถุประสงค์ เปูาหมาย และเงื่อนไขต่างๆ ในการด าเนินการ เนื่องจากการด าเนินการขององค์กรพัฒนา
เอกชน และองค์กรให้ความช่วยเหลือต่างๆ บางองค์กรอาจจะด าเนินงานในลักษณะการให้การ
สนับสนุนหรือช่วยเหลือองค์กรก่อการร้ายทั้งทางตรง และทางอ้อมได้  
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 ประการที่ 6 ก าหนดแผนงาน และแนวทางการด าเนินการในการแก้ไขปัญหา         
กลุ่มแนวคิดสุดโต่ง (Violent Extremist) ในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และแนวทางการ
ปฏิบัติที่ถูกต้องให้กับประชาชนทั่วไป เด็ก และเยาวชนในสถาบันการศึกษาต่างๆ เพื่อลดการเข้า
ร่วมกับกลุ่มก่อการร้ายในอนาคต   

สรุป 

 การศึกษาในบทที่ 4 มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  3. เพื่อจัดท า
แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษส าหรับการต่อต้าน
การก่อการร้ายในประเทศ ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ปัญหาการก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามด้านความ
มั่นคงสมัยใหม่ที่อันตราย และส่งผลกระทบไปทั่วโลก โดยเฉพาะการส่งออกแนวคิดสุดโต่ง  (Violent 
Extremist) ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) เพื่อโน้มน้าว และชักจูงให้มีบุคคลสัญชาติต่างๆ  
ที่ได้รับการปลูกฝังแนวคิดดังกล่าวเข้าร่วมรบในสงครามอิรักและซีเรียเป็นจ านวนมาก และพร้อมจะ
กลับมาปฏิบัติงานยังมาตุภูมิของตนเอง รวมถึงเงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมที่บีบคั้นผู้อพยพหรือคน
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้กลายเป็นผู้ที่มีแนวคิดรุนแรง (Violent Extremist) และพร้อมที่จะปฏิบัติการ
ก่อการร้ายโดยล าพัง (Lone Wolf) นอกจากนี้กลุ่มผู้ก่อการร้ายยังมีพัฒนาการในด้านการปฏิบัติการ 
ที่สร้างความรุนแรงและหวาดกลัวมากยิ่งขึ้นโดยมุ่งประเด็นไปยังกลุ่มชุมชนที่เป็นเปูาหมายอ่อนไหว 
รวมถึงกลุ่มก่อการร้าย  ยังมีการปรับโครงสร้างขององค์กรให้เป็นหน่วยขนาดเล็กพร้อมที่จะปฏิบัติการ
ไดอ้ย่างเสรี และมีการจัดหาสมาชิกใหม่ที่มีอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยใช้การสื่อสารผ่านทางสื่อสังคม 
ออนไลน์ 

  ทั้งนี้ประเทศไทยซึ่งเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ (UN) และสมาชิกของ
ประชาคมอาเซียนได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายเพื่อเป็นหลักปฏิบัติในการ
ปูองกัน ต่อต้านการก่อการร้ายทุกรูปแบบ  อย่างไรก็ตามยังคงปรากฏปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ   
คือ การขาดการบริหารจัดการ และเสริมสร้างหน่วยงานที่มีหน้าที่ ความรับผิดชอบในการต่อต้าน   
การก่อการร้ายให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างบูรณาการ และมีประสิทธิภาพได้ดีเท่าที่ควร ในขณะที่
สถานการณ์ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย นับว่าเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง    
ของประเทศในทุกด้าน และมีแนวโน้มที่จะขยายความรุนแรง และมีรูปแบบการปฏิบัติที่ ยุ่งยาก 
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ในการนี้ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย
ด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษของไทยไว้ 6 ประการได้แก่ ประการที่ 1 ก าหนดให้ภัยการก่อการร้าย  
เป็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ประการที่ 2 ก าหนดให้มีการปรับปรุงองค์กร
ต่อต้านการก่อการร้าย ในระดับปฏิบัติการ ประการที่ 3 ก าหนดให้มีการตรากฎหมายการก่อการร้าย 
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงมีอ านาจหน้าที่ และขอบเขตการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ประการที่ 4 
ก าหนดให้มีการบูรณาการ การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้าย ประการที 5 
ก าหนดให้มีการตรวจสอบองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ เพื่อปูองกันไม่ให้มี
การสนับสนุนช่วยเหลือองค์กรการก่อการร้ายทั้งทางตรงและทางอ้อม ประการที่ 6 ก าหนดให้มี



 106 
 
แผนงาน และแนวทางการด าเนินการในการแก้ไขปัญหา กลุ่มแนวคิดสุดโต่ง (Violent Extremist)   
ในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องให้กับประชาชนทั่วไป เด็ก และ
เยาวชนในสถาบันการศึกษาต่างๆ เพื่อลดการเข้าร่วมกับกลุ่มก่อการร้ายในอนาคต   
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บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

กล่าวน า 

  งานวิจัยเรื่องแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วย
ปฏิบัติการพิเศษ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ 3 ข้อ ประกอบด้วย 1) 
เพื่อศึกษาถึงสภาพการพัฒนาการของการก่อการร้าย การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการต่อต้านการก่อการร้าย
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และระดับสากล อันจะน าไปสู่การจัดท าแผนการฝึกร่วม และ
แผนการปฏิบัติร่วม 2)  เพื่อศึกษาผลกระทบของการก่อการร้ายต่อความมั่นคงของประเทศ และ 3) 
เพื่อจัดท าแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย ด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษส าหรับ
การต่อต้านการก่อการร้ายในประเทศ ในการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากหลาย
แห่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์
เนื้อหาเป็นหลัก โดยเมื่อน าข้อมูลที่รวบรวมมาได้จัดระเบียบแล้ว น ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ กอปรกับ
แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจนกระทั่งได้แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วย
หน่วยปฏิบัติการพิเศษ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งในบทที่ 5 นี้ จะน าเสนอ 2 ประเด็นคือ สรุป
ผลการวิจัย และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผลการวิจัย โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้

สรุปผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาสรุปไดด้ังนี้ 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 สรุปได้ว่าสภาพการพัฒนาการของการก่อการร้าย
และการก่อความไม่สงบทั้งในประเทศไทย ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ และในระดับสากล               
มีพัฒนาการที่ส าคัญดังนี ้ 

 1. พัฒนาการของการก่อความไม่สงบในประเทศไทย 
   นับตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ปัญหาการก่อความไม่สงบที่ส่งผลกระทบ   
ต่อความมั่นคงของประเทศไทย มีสาเหตุหลักมาจากปัญหาความแตกแยกทางความคิดของคนภายในชาติ 
จนน าไปสู่การแบ่งกลุ่ม แบ่งสีของคนในสังคม อาทิ กลุ่มคนเสื้อเหลือง เสื้อแดง กลุ่มคณะกรรมการ 
ประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) เป็นต้น และปัญหาที่เกิดจากความต้องการแบ่งแยกดินแดน 
หรือขอสิทธิ์ในการปกครองตนเองของกลุ่มคนที่มีความแตกต่างทางด้านศาสนา เชื้อชาติ ประเพณี 
วัฒนธรรม ในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง หรือพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) ของไทย ซึ่งกลุ่มคนที่มี
ความคิดสุดโต่ง ได้อาศัยความแตกต่างเหล่านี้มาเป็นเงื่อนไขในการปลูกฝังความคิด ความเชื่อให้กับ
ประชาชนทั่วไปรวมทั้งเด็ก และเยาวชนในสถาบันการศึกษาต่างๆ เพื่อให้เกิดความรู้สึกแปลกแยก 
และไม่ได้รับความเป็นธรรม มีการบิดเบือนหลักค าสอนทางศาสนาเพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่   

1 
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ที่นับถือศาสนาอิสลามเกิดความรู้สึกว่าก าลังถูกคุกคาม หรือถูกยึดครองจากคนนอกศาสนา จึงจ าเป็น   
ที่จะต้องลุกขึ้นมาต่อสู้และปกป้องพื้นที่ของตนเอง มีการจัดตั้งเป็นองค์กรลับและจับอาวุธขึ้นต่อสู้กับ
อ านาจรัฐ รวมทั้งมีการก่อเหตุสร้างสถานการณ์ให้เกิดความรุนแรง และความหวาดกลัวขึ้นในพื้นที่     
เพื่อมุ่งหวังให้บรรลุผลทางการเมือง 2 ประการ คือ 1) การชนะจากภายนอก กล่าวคือ การได้รับการ
รับรองจากองค์กรระหว่างประเทศ หรือต่างประเทศว่ารัฐปัตตานีถูกยึดครองโดยรัฐบาลไทย รัฐบาลไทย
ปกครองเปรียบเสมือนเป็นประชาชนชั้นสอง ถูกกดขี่ข่มเหง ไร้มนุษยธรรม และเรียกร้องให้เข้ามาร่วม
สนับสนุนให้รัฐปัตตานีได้รับเอกราช 2) ให้รัฐบาลแพ้จากภายใน โดยใช้ยุทธศาสตร์การสถาปนาพื้นที่
ปลดปล่อยทางการเมืองทับซ้อนอ านาจรัฐ มุ่งสู่การท าประชามติเลือกที่จะปกครองตนเอง หรือใช้การ
ลุกขึ้นเรียกร้องการปกครองตนเองโดยประชาชนจ านวนมาก ควบคู่การก่อเหตุ สร้างสถานการณ์ และ
บ่อนท าลาย เพื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศไม่สนับสนุนการปฏิบัติของรัฐบาล จนท าให้ต้อง
ยอมรับข้อเรียกร้องของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงในที่สุด อย่างไรก็ตามรัฐบาลไทยได้ปฏิเสธแนวคิดนี้      
มาโดยตลอด เนื่องจากนับตั้งแต่เริ่มก่อเหตุต้นปี 2547 จนถึงปัจจุบัน ยังไม่ปรากฏว่ามีกลุ่มใด หรือ
บุคคลใดออกมาแสดงความรับผิดชอบในการก่อเหตุการณ์ความรุนแรง หรือการใช้ อาวุธสงคราม     
ในพ้ืนที่ ซึ่งรัฐบาลไทยยังคงยืนยันว่า เหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่เป็นปัญหาภายในประเทศที่รัฐบาล 
สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ โดยใช้กฎหมายความมั่นคงภายในประเทศ    

  นอกจากนี้ เนื่องจากประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวและเป็นประเทศเปิด ประชาชน
จากหลายชาติสามารถเข้าประเทศได้โดยไม่ต้องมีวีซ่า ท าให้มีนักท่องเที่ยวและนักธุรกิจต่างชาติเข้ามา
ท่องเที่ยวหรือลงทุนเป็นจ านวนมาก ดังนั้นหากกลุ่มผู้ก่อการร้ายโจมตีไทย สามารถก่อให้เกิด
ผลกระทบด้านต่างๆ ค่อนข้างสูง และสร้างคะแนนนิยมให้กลุ่มก่อการร้ายได้ดีพอสมควร ประกอบกับ
ประเทศไทยเป็นแหล่งกบดานของอาชญากรข้ามชาติจากยุโรป และเอเชีย ในจังหวัดท่องเที่ยวของไทย
ท าให้ประเทศไทยมีความเสี่ยงพอสมควรในการก่อเหตุขององค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วนอาจขาดความเข้มงวดในการปฏิบัติงานและบังคับใช้กฎหมาย     
ท าให้มีช่องว่างในการลักลอบขนอาวุธ หรือ สิ่งผิดกฎหมายได้ง่าย   
 2. สภาพการพัฒนาการของการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 ภัยคุกคามการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กลุ่มหัวสุดโต่งทางศาสนา 
มักก่อเหตุเพื่อต่อต้านอ านาจรัฐมาตั้งแต่สมัยสงครามเย็น กลุ่มที่เคลื่อนไหวส าคัญ ได้แก่ กลุ่มเจมาร์-    
อิสลามิยะห์ในอินโดนีเซีย กลุ่มอาบูไซยาฟ และกองก าลังปลดปล่อยมุสลิมโมโร (MILF) ในฟิลิปปินส์ 
และยังมีอีกหลายกลุ่มที่กระจัดกระจายอยู่ในพื้นที่ โดยเฉพาะในมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์  
มีการส่งออกแนวคิดสุดโต่ง หรือแนวคิดรุนแรงผ่านสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) เพื่อโน้มน้าว
และชักชวนให้ร่วมรบในสงครามซีเรียและอิรัก ท าให้มีบุคคลสัญชาติต่างๆ เข้าร่วมรบ และพร้อมที่จะ
กลับมาปฏิบัติยังมาตุภูมิของตนเอง รวมถึงเงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมที่บีบคั้นให้ผู้อพยพหรือคน
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้กลายเป็นผู้ที่มีแนวคิดสุดโต่ง (Violent Extremist) พร้อมที่จะปฏิบัติการ    
ก่อการร้ายโดยล าพัง (Lone Wolf) ทั้งนี้ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ปัญหาการสู้รบในมาลาวี  
ขบวนการก่อการร้ายในอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ต่างก็เป็นปัญหาที่น่าห่วงกังวล และพร้อม
ที่จะเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงไดต้ลอดเวลา   
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 ช่วงที่มีการก่อการร้ายในช่วงปี 1990 และต้นปี 2000 รัฐบาลแต่ละประเทศพยายาม
ที่จะปราบปรามกลุ่มติดอาวุธอย่างหนักหน่วงจนท าให้กลุ่มก่อการร้ายอ่อนก าลังและหมดเงินทุนไป  
แต่กลุ่มติดอาวุธเหล่านี้ ก็ยังคงซ่องสุมก าลังกันอยู่ จนกระทั่งกลุ่ม ISIS ได้ขยายเครือข่าย และมีอิทธิพล 
เหนือพื้นที่บางส่วนในอิรักและซีเรีย ท าให้กระแสของกลุ่มหัวสุดโต่งกลับมามีอิทธิพลอีกครั้ง พร้อมทั้ง
ได้ปลุกความฮึกเหิมให้กับกลุ่มติดอาวุธเดิม และผู้ฝักใฝ่กลุ่ม ISIS หน้าใหม่ จนท าให้กลุ่มติดอาวุธ    
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หลายกลุ่มประกาศสวามิภักดิ์ต่อกลุ่ม ISIS โดยเฉพาะกลุ่มติดอาวุธ
ในเกาะมินดาเนาทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์ เช่น กลุ่มอาบูไซยาฟ ขณะที่ประเทศที่มีประชากรนับถือ
ศาสนาอิสลามเป็นจ านวนมากอย่าง มาเลเซีย และอินโดนีเซียก็พยายามที่จะปราบปราม คนที่มี
แนวคิดสุดโต่งสนับสนุนกลุ่ม ISIS มาโดยตลอด โดยการปรับปรุงกฎหมายการต่อต้านการก่อการร้าย    
เพื่อท าให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานความมั่นคงสามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

 อย่างไรก็ตาม ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีจุดอ่อนในด้านการต่อต้าน
การก่อการร้ายหลายประเด็นได้แก่ (1) มาตรการรักษาความปลอดภัยต่ า - ภูมิภาคนี้เป็นฐานปฏิบัติการ
และแหล่งกบดานของกลุ่มก่อการร้ายข้ามชาติ เนื่องจากการตรวจคนเข้าเมืองไม่เข้มงวดมากนัก      
แต่ที่ผ่านมา ภูมิภาคนี้จะเป็นเพียงจุดเชื่อมต่อไปที่อื่น หรือเป็นแหล่งกบดานมากกว่าจะถูกโจมตีเอง 
(2) หน่วยข่าวกรองของประเทศสมาชิกอาเซียนยังไม่มีประสิทธิภาพมากพอ และ (3) ไม่มีการร่วมมือ
หรือแบ่งปันข้อมูลด้านข่าวกรองและความมั่นคงอย่างเป็นรูปธรรม มีรายงานการติดตามเส้นทางการเงิน
ของกลุ่ม ISIS ในภูมิภาคนี้พบว่า มีคนจ านวนมากที่เดินทางจากอินโดนีเซีย ไปยังประเทศเพื่อนบ้าน 
อย่างไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ก่อนจะเดินทางไปยังตุรกีและต่อไปยังซีเรีย และใช้เส้นทางนี้ในการ
เดินทางกลับประเทศ โดยที่ไม่มีการสกัดกั้นบุคคลเหล่านี้เลย  
 3. สภาพการพัฒนาการของการก่อการร้ายในระดับสากล 

 ตลอดห้วงเวลาประมาณ 10 ปีที่ผ่านมา องค์กรก่อการร้ายหลายองค์กรมีความ
เคลื่อนไหวที่เปลี่ยนแปลงไปพอสมควร ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโลกได้ก้าวเข้าสู่การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย
ขึ้นตลอดจนสถานการณ์ โดยรวมของโลกด้านความมั่นคงได้เปลี่ยนแปลงไป อันเกิดจากผลกระทบของ
การสู้รบในตะวันออกกลาง ท าให้องค์กรก่อการร้ายต้องปรับตัวเองในด้านต่างๆ เพื่อให้องค์กรอยู่รอด 
หรือมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น  

 รูปแบบในการปฏิบัติการ ในอดีตรูปแบบการปฏิบัติการที่เห็นได้อย่างชัดเจน คือ 
การจับยึดตัวประกัน (Hostage taking) และการก่อวินาศกรรมด้วยการวางระเบิดเป็นหลัก มีการ   
ยื่นข้อเรียกร้อง เพื่อให้ปล่อยสมาชิกกลุ่ม หรือข้อเรียกร้องทางการเมืองให้กับกลุ่มก่อการร้าย ขณะที่
พัฒนาการของกลุ่มก่อการร้ายในปัจจุบัน เป็นการปฏิบัติการไม่ยึดติดกับรูปแบบการใช้อาวุธ มีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบในการปฏิบัติการโดยมีลักษณะผสมของการใช้อาวุธร้ายแรง โดยใช้อาวุธที่เป็น
อันตรายทุกประเภท และมีเป้าหมายในการโจมตีพื้นที่สาธารณะที่อ่อนไหว (Soft targets) มากกว่าเดิม 
ท าให้เกิดการบาดเจ็บล้มตายครั้งละมากๆ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความหวาดกลัว และบรรลุเป้าหมายมากที่สุด 
นอกจากนั้นการปฏิบัติการก่อการร้ายในปัจจุบันจะเป็นแบบไม่มีการวางแผนล่วงหน้า แต่เน้นการ
ปฏิบัติการก่อการร้าย แบบฉับพลันทันทีที่มีโอการท าให้ยากต่อการป้องกันแก้ไข เพื่อให้การปฏิบัติ   
เกิดความเสียหายรุนแรงและปรากฏภาพเป็นข่าวออกไปอย่างกว้างขวาง อันจะท าให้เกิดภาพลักษณ์
และความเด่นชัดขององค์กรมากขึ้น 
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  โครงสร้าง/ลักษณะขององค์กร ในอดีตการจัดวางโครงสร้างมีแบบแผนการบังคับ
บัญชาที่ชัดเจนมีการสั่งการจากบนลงล่างสู่สมาชิกระดับปฏิบัติการ ซึ่งมีส่วนคล้ายคลึงกับการจัดวาง
โครงสร้างขององค์กรทางการทหารเป็นหลัก แต่ในปัจจุบันการจัดวางโครงสร้าง/ลักษณะขององค์กร  
มีการปิดลับมากขึ้น และมีลักษณะการควบคุมบังคับบัญชาในแนวราบ โดยที่มีการแตกตัวของกลุ่ม
เป็นกลุ่มย่อย (Cell) ไม่มีล าดับชั้นการบังคับบัญชาที่ชัดเจน หน่วยย่อยสามารถด าเนินการได้อย่าง
ยืดหยุ่น มีการรวมตัวกันอย่างหลวมๆ กระจายไปในพื้นที่ต่างๆ และติดต่อสื่อสารกันผ่านทางสื่อสังคม
ออนไลน์ ท าให้ยากแก่การติดตาม จับกุม อีกทั้งไม่มีการตั้ง ให้ใครเป็นผู้น าสูงสุดขององค์กรที่คอย
ควบคุมสั่งการในลักษณะเด็ดขาด (Single command) กล่าวคือสมาชิกแต่ละคนสามารถคิด และ 
ก่อเหตุการณ์ได้เองอย่างเป็นอิสระ แต่องค์กรต่างๆ ยังคงมีการติดต่อซึ่งกันและกัน เพื่อแลกเปลี่ยน
แนวความคิด การปฏิบัติ การสนับสนุน และการด าเนินการของกลุ่มให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งด้วย 
การเดินทางไปพบปะกัน และ/หรือผ่านทางการติดต่อสื่อสาร  

 การจัดหาสมาชิก ในอดีตมีการจัดหาสมาชิกในแบบการชักชวนกันด้วยอุดมการณ์ 
ซึ่งมีพื้นฐานที่ใกล้เคียงกัน การชักชวนญาติพ่ีน้อง เพื่อนฝูง คนสนิท ผ่านสมาชิกที่มีล าดับช้ันต่างๆ และ
มีการมอบหัวหน้าสาขาเป็นผู้ฝึกอบรมสมาชิกและเดินทางร่วมรบในสมรภูมิส าคัญ เช่น อัฟกานิสถาน 
เลบานอน หรือในปาเลสไตน์ เป็นต้น ปัจจุบัน การจัดหาสมาชิกได้เปลี่ยนแปลงไปมาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งอิทธิพลจากสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่แนวคิด ผลงาน 
และดึงดูดผู้คนเข้ามาอยู่ในองค์กร (Recruit) ส าหรับสื่อสังคมออนไลน์ เช่น ทวิตเตอร์ (Twitter) หรือ
ยูทูป (YouTube) โดยมีการผลิตเนื้อหาที่ตรงกับกลุ่มเป้าหมายเป็นการเฉพาะ ซึ่งรูปแบบใหม่นั้น 
นับว่ามีอิทธิพลต่อผู้คนเป็นอย่างมาก เพราะสามารถเข้าถึงได้เฉพาะตัว และไม่จ ากัดจ านวน      
  นอกจากนั้น ยังได้แนวทางการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการก่อการร้ายในระดับ
ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ และระดับสากล อันจะน าไปสู่การจัดท าแผนการฝึกร่วมและ
แผนการปฏิบัติร่วม มีแนวทางที่ส าคัญดังนี้ 

  ประการที่ 1 ลดความหวาดระแวงต่อการแทรกแซงกิจการภายในของอาเซียนด้วยกันเอง 
การไม่ไว้วางใจกันของประเทศสมาชิก การมองว่าประเทศสมาชิกเป็นคู่แข่ง และการขาดซึ่งอัตลักษณ์
ร่วมกันของอาเซียน เป็นอุปสรรคส าคัญในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในด้านการต่อต้านการก่อการร้าย
ระหว่างกัน ส าหรับในระดับสากลควรเป็นบทบาทหน้าที่ของกระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวง 
กลาโหม รวมทั้งกองทัพต่างๆ ที่ได้มีข้อตกลงและมีความร่วมมือในการฝึกศึกษาร่วมกับประเทศต่างๆ 
มาอย่างต่อเนื่องแล้ว ในการด าเนินการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและการแสวงความร่วมมือ     
ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างไทยกับประเทศต่างๆ ในระดับสากล 

  ประการที่ 2 จัดตั้งหน่วยงานด้านการข่าวภูมิภาคอาเซียน หรือ ประชาคมข่าวกรอง
อาเซียนเป็นหน่วยงานระดับภูมิภาคที่เป็นทางการและการมีประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลด้าน
การก่อการร้ายและความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดห้วงเวลาการประชุมประจ าปีร่วมกัน 
ขณะเดียวกันก็มีการฝึกร่วมด้านการต่อต้านการก่อการร้ายในกรอบของอาเซียนตามวงรอบปกติ 
เพื่อให้สามารถใช้ข่าวกรองที่ได้รับมาให้เกิดประโยชน์ในการต่อต้านการก่อการร้ายในภาพรวมของ
ประเทศ รวมทั้งการก าหนดท่าทีที่ชัดเจนต่อความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกับ
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ประเทศเพื่อนบ้านที่มีชายแดนติดกัน ซึ่งจะต้องมีการพิจาณาถึงความไว้วางใจของทั้ งสองฝ่าย รวมทั้ง
กลุ่มประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียนที่อาจจะมีพื้นที่สนใจ เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
เช่น อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ที่ถูกระบุว่าเป็นพื้นที่บ่มเพาะและฐานการสนับสนุนของกลุ่มก่อการร้าย 
ส าหรับในระดับสากล ควรด าเนินการในลักษณะของการขยายความร่วมมือในด้านการประสานงาน การ
ประชุม สัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านการก่อการร้าย รวมทั้งการฝึกศึกษาด้านการต่อต้าน
การก่อการร้ายร่วมกัน เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์ระหว่างกันให้มากยิ่งขึ้น 

  ประการที่ 3 ควรมีการท า Big Data Center ร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก เพื่อบูรณา
การข้อมูลข่าวสาร และการวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสารในด้านการก่อการร้าย/การต่อต้านการก่อการร้าย
ร่วมกัน ควรมีการจัดท าข้อมูลบุคคลเป้าหมาย หรือองค์กรเป้าหมายร่วมกันในภูมิภาค เพื่อแจ้งข่าวสาร
ให้แก่ประเทศสมาชิกให้เฝ้าระวัง และแจ้งเตือนซึ่งกันและกัน 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 สรุปได้ว่า 

 จากผลการวิจัย พบว่า ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบ
จากการก่อการร้ายต่อความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากประเทศไทยมีภูมิรัฐศาสตร์เป็นศูนย์กลาง   
ในภูมิภาค มีชายแดนทางบกติดต่อกับหลายประเทศ อีกทั้งการเป็นประชาคมอาเซียน และการมี
นโยบายที่มุ่งเน้นการส่งเสริมการท่องเที่ยว ท าให้มาตรการการตรวจคนเข้าเมือง การตรวจสิ่งของผ่านแดน 
และมาตรการการต่อต้านข่าวกรองยังไม่เข้มงวดเท่าที่ควร ในขณะที่ประชาชนไทย มีเสรีในการใช้สื่อสังคม
ออนไลน์อย่างกว้างขวาง ท าให้มีความล่อแหลมที่จะได้รับการเผยแพร่อุดมการณ์ และแนวคิดสุดโต่ง    
ได้ง่าย จากเหตุผลดังกล่าว จึงท าให้ประเทศไทยมีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากภัยคุกคามการ    
ก่อการร้าย ในขณะที่มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายยังมีปัญหาข้อขัดข้อง 
ข้อจ ากัด และความไม่พร้อมในหลายประการดังนี ้

1. ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย 
    ปัจจุบันประเทศไทยยังอยู่ในขั้นของการร่างยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย 
โดยร่างยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายฉบับนี ้จะเน้นการรับมือกับปัจจัยหลักที่จะน าไปสู่การก่อ
การร้ายได้ในด้าน (1) ลัทธิความเชื่อ โดยเฉพาะลัทธิความเชื่อที่โน้มเอียงไปทางการนิยมการใช้ความ
รุนแรง แนวคิดสุดโต่งที่นิยมการใช้ความรุนแรง แนวคิดมูลฐานนิยมโดยไม่ใช้เชื้อชาติ ศาสนา หรือกลุ่ม
การเมืองใดเป็นการแบ่งแยกเป็นการเฉพาะ (2) คน เน้นการรับมือกับการเดินทางเคลื่อนย้ายของคน
หรือกลุ่มคนโดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าผิดป้องกันไม่ให้คนทั่วไปตกเป็นเหยื่อการก่อ
การร้ายหรือการถูกชักจูงให้เข้าร่วมกระบวนการ (3) อาวุธ สิ่งของวัสดุ ทุน เน้นการจัดระบบและ
ควบคุมการเคลื่อนย้ายจัดหาจ าหน่ายและซื้ออาวุธสิ่งของเครื่องมือสื่อสาร สื่อออนไลน์ ตลอดจนวัสดุ
อุปกรณ์ที่สามารถน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการก่อการร้ายได้และป้องกันไม่ให้ผู้ที่ประสงค์ร้ายสามารถ
เข้าถึงอาวุธสิ่งของ และวัสดุอุปปกรณ์ได้โดยง่าย (4) ชายแดน พรมแดน เน้นการควบคุมพรมแดน
และพื้นที่บริเวณชายแดน โดยการควบคุมการเดินทางเคลื่อนย้ายเข้าออกของคน สินค้า และ
ยานพาหนะ และ (5) การรักษาความปลอดภัย การดูแลการรักษาความปลอดภัยสถานที่ และบุคคล 
การท าให้บุคลากรที่ดูแลรักษาความปลอดภัยและอุปกรณ์ที่ใช้ในการดูแลรักษาความปลอดภัยมี   
ความพร้อม ทันสมัย ได้มาตรฐาน ซึ่งหากหน่วยงานด้านความมั่นคง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทย 
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ยังไม่สามารถจัดท านโยบาย แผนงาน โครงการต่างๆ เพื่อรองรับยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย
ได้อย่างเป็นรูปธรรม จะส่งผลให้ความพร้อมในการรองรับภัยคุกคามจากการก่อการร้ายไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

 2. ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย 
  ผลกระทบในด้านกฎหมายที่มีผลต่อการด าเนินการต่อต้านการก่อการร้ายได้แก่

ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายการต่อต้านการก่อการร้ายเป็นการเฉพาะที่จะใช้ในการบริหารจัดการกับ
ปัญหาภัยคุกคามจากการก่อการร้าย โดยมีประเด็นที่ส าคัญดังนีดั้งนี ้

  ประการที่ 1 ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญที่สุด ในด้านกฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านการ 
ก่อการร้ายคือ ในปัจจุบันไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย  ดังนั้นการ
จัดการกับการก่อการร้ายฝ่ายความมั่นคงจะอาศัยอ านาจในพระราชก าหนดการบริหารราชการ       
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ซึ่งต้องอาศัยการประกาศจากนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี หรือ
อาศัยอ านาจในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประการที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับปฏิบัติการได้ให้ความเห็นว่า
กฎหมายที่เกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้ายที่มีอยู่ควรจะต้องได้รับการพิจารณาปรับปรุงใหเ้หมาะสม
กับสถานการณ์สิ่งแวดล้อมและบริบทของการก่อการร้ายที่เปลี่ยนแปลงไปตามห้วงเวลา ทั้งด้านวิธีการ 
และอุดมการณ์ของกลุ่มก่อการร้าย รวมทั้งควรพิจารณาเพิ่มเติมปรับปรุงข้อกฎหมายให้ครอบคลุม        
ทั้งการกระท าที่เป็นการก่อการร้ายสากล และในส่วนของการก่อความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
ให้มีความชัดเจน  ประการที่ 3 เพื่อให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลเป็นไปอย่าง          
มีเอกภาพสอดคล้องกับข้อบังคับ กฎหมาย และพันธกรณีระหว่างประเทศ รัฐบาลไทยจึงได้ก าหนด
มาตรการด าเนินการดังนี้ (1) ไม่ยินยอมต่อข้อเรียกร้องของกลุ่มก่อการร้ายใดๆ (2) ให้มีการยืดหยุ่น   
ในการเจรจาและใช้มาตรการแก้ไขจากเบาไปหาหนัก โดยให้ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติ ชื่อเสียง 
และเกียรติภูมิ พันธกรณีระหว่างประเทศ และผลกระทบกระเทือนทุกด้าน (3) ให้มีการประสานงาน
กับต่างประเทศในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล (4) ผู้ก่อการร้ายที่กระท าต่อทรัพย์สินและชีวิต
คนไทยในต่างประเทศจะด าเนินการลงโทษโดยศาลไทย (5) หากมีปัญหาในการปฏิบัติรัฐบาลจะเป็นผู้
ตัดสินใจและสั่งการเป็นกรณีๆ ไป ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ (6) ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ยึดถือแนวความคิดในการด าเนินการตามนโยบายการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลเป็นหลัก และ
จัดให้มีการพัฒนาบุคลากร อาวุธยุทโธปกรณ์ และระบบการข่าวที่สามารถเตรียมพร้อม และเผชิญหน้า
ได้ตลอดเวลา โดยมีศักยภาพและประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับของต่างประเทศ ประการที่ 4 การขาด
การบูรณาการงานด้านกฎหมายกับการปฏิบัติการพิเศษ ที่ผ่านมาหน่วยปฏิบัติการพิเศษ มักจะ
ปฏิบัติการด้านการต่อต้านการก่อการร้ายโดยไม่ได้น าข้อพิจารณาด้านกฎหมายมาร่วมในกระบวนการ
วางแผน โดยเฉพาะภารกิจการลาดตระเวนค้นหาและติดตาม เป้าหมาย ซึ่งท าให้เมื่อถึงขั้นตอนการใช้
กระบวนการทางกฎหมายจะท าให้ไม่สามารถเอาผิดกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายที่ถูกควบคุม
ตัวมาจากการปฏิบัติดังกล่าวได้ ประการที่ 5 การขาดการตรวจสอบองค์กรพัฒนาเอกชน (อพช.) 
(Non-Government Organization: NGO) เนื่องจากองค์กรการก่อการร้ายในปัจจุบันเป็นองค์กร
อาชญากรรมที่ท าเป็นระบบ มีเครือข่ายสากล และขยายการปฏิบัติไปถึงองค์กรพัฒนาเอกชน (อพช.) 
ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้ายของไทยยังไม่ครอบคลุมถึงการตรวจสอบการ



 116 
 
ปฏิบัติงานในประเทศไทยของ อพช. เช่น การตรวจสอบโครงการปฏิบัติงาน การตรวจสอบบัญชี
การเงิน เพื่อป้องกันหรือต่อต้านการให้การสนับสนุนองค์กรการก่อการร้าย 

 3. ด้านก าลังพลของหน่วยงานความมั่นคง ทั้งด้านจ านวนและคุณภาพ 
  ผลกระทบที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการต่อต้านการก่อการร้ายของประเทศไทย 

ได้แก่ปัญหาทางด้านก าลังพลของหน่วยงานด้านความมั่นคงในการต่อต้านการก่อการร้าย ได้แก่ 
ประการที่ 1 ปัญหาอุปสรรคด้านก าลังพลที่ส าคัญที่สุดได้แก่ การที่องค์ความรู้ด้านการต่อต้านการ   
ก่อการร้ายของก าลังพลหน่วยงานของรัฐยังไม่มีเอกภาพ ทันสมัยเท่าที่ควร รวมทั้งการมีมุมมองที่
แตกต่างกันอาจจะท าให้การก าหนดนโยบายขาดเอกภาพและทิศทางที่ชัดเจน ไม่มีสถาบันการศึกษา 
หรือวิชาการที่จะให้ความรู้พื้นฐานของการต่อต้านการก่อการร้าย ประการที่ 2 ปัญหาด้านศักยภาพ
ของก าลังพล ในปัจจุบันก าลังพลในหน่วยงานความมั่นคงควรได้รับการส่งเสริมขีดความสามารถเฉพาะ
ในการต่อต้านการก่อการร้าย เนื่องจากภารกิจการต่อต้านการก่อการร้ายเป็นภารกิจเฉพาะที่ใช้ยุทธวิธี
หรือวิธีการปฏิบัติแตกต่างจากการป้องกันประเทศอื่นๆ ตามแนวทางปฏิบัติเดิมของหน่วยทหาร และ
ต ารวจ ประการที่ 3 ปัญหาด้านอัตราก าลังพลส าหรับภารกิจการต่อต้านการก่อการร้าย ในปัจจุบัน
อัตราก าลังพลในภารกิจที่รับผิดชอบในส่วนของการตอบโต้เมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้นแล้วนั้น มีความ
เพียงพอและเหมาะสม แต่ก าลังพลส าหรับใช้ในการป้องกันเหตุเพื่อให้มีความพร้อมมากยิ่งขึ้น ทั้งด้าน
ก าลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ ยังมีจ านวนไม่เพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราประชากร       
ต่อพ้ืนที่และอัตราการขยายตัวของกลุ่มองค์กรด้านการก่อการร้าย  

 4. ด้านยุทโธปกรณ์ เครื่องมือ ในการปฏิบัติการ 
   ตลอดห้วงเวลาประมาณ 10 ปีที ่ผ่านมา องค์กรก่อการร้ายมีความเคลื่อนไหว        
ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการที่โลกได้ก้าวเข้าสู่การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น ท าให้การต่อต้าน
การก่อการร้ายของหน่วยงานความมั่นคงมีความจ าเป็นต้องใช้ยุทโธปกรณ์ เครื่องมือในการปฏิบัติงาน
ที่ทันสมัย ผลกระทบหลักที่เป็นอุปสรรคในการต่อต้านการก่อการร้ายในด้านยุทโธปกรณ์และเครื่องมือ
ในการปฏิบัติการได้แก่จ านวนและศักยภาพของยุทโธปกรณ์ในปัจจุบันมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติ
ภารกิจถึงแม้ว่า ปัจจุบันศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) มีแผนในการจัดหา
ยุทโธปกรณ์และเครื่องมือ เพื่อรองรับภารกิจการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายในภาพรวมที่ชัดเจนมาก
ขึ้นก็ตาม โดยมีปัญหาและอุปสรรคส าคัญในด้านยุทโธปกรณ์  และเครื่องมือในการปฏิบัติการ 
ดังต่อไปนี้ ประการที่ 1 ยุทโธปกรณ์ในปัจจุบันเป็นยุทโธปกรณ์ที่ไม่ทันสมัย ไม่สามารถรองรับ
สถานการณ์การก่อการร้ายในปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะระบบควบคุมสั่งการ และ
เทคโนโลยีทางด้านยุทธวิธี ส่งผลให้การปฏิบัติภารกิจการต่อต้านการก่อการร้ายไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร ประการที่ 2 ยุทโธปกรณ์ในด้านการป้องกันและต่อต้านการก่อการร้าย โดยเฉพาะยุทโธปกรณ์ 
ในการด าเนินงานด้านการข่าวยังมีจ านวนไม่เพียงพอต่อภารกิจ จึงท าให้การปฏิบัติภารกิจไม่ครอบคลุม
พื้นที ่ส่งผลให้งานด้านการข่าวไม่สมบูรณ์ ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ประการที่ 3 ขาดการบูรณาการ
ยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการต่อต้านการก่อการร้าย โดยควรมีการบูรณาการ
จัดหายุทโธปกรณ์ร่วมกันระหว่างหน่วยที่เกี่ยวข้องในการต่อต้านการก่อการร้าย ตั้งแต่การจัดท า
คุณลักษณะ เพื่อให้สามารถใช้งานร่วมกันได้เมื่อต้องมีการปฏิบัติงานร่วมกัน การก าหนดหลักนิยม  
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การใช้งานให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งรัฐบาลควรให้ความส าคัญเร่งด่วนกับการวิจัยพัฒนาสิ่งอุปกรณ์
ด้านการต่อต้านการก่อร้ายเทียมเท่ากับยุทโธปกรณ์ในการป้องกันประเทศอื่นๆ 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที ่ 3 สรุปได้ว่า แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์         
การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษของไทย มีแนวทางที่ส าคัญดังนี้ 

 ประการที่ 1 ก าหนดให้ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย เป็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบ    
ต่อความมั่นคงของประเทศประการหนึ่ง จึงถือเป็นหน้าที่ของพลเมืองทุกคนในทุกสาขาอาชีพ ที่จะต้อง
ให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือในการติดตาม ตรวจสอบ และรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหวต่างๆ รวมทั้ง
การร่วมกันป้องกัน และต่อต้านการก่อการร้ายในขีดความสามารถที่จะกระท าได้ 
  ประการที่ 2 ก าหนดให้มีการปรับปรุงองค์กรที่รับผิดชอบการต่อต้านการก่อการร้าย     
ในระดับ ปฏิบัติการ ได้แก่ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) และหน่วยปฏิบัติการพิเศษ
เหล่าทัพ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้มีความพร้อม และมีขีดความสามารถในการรองรับ     
ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
       1. การปรับปรุงโครงสร้างการจัดศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย
สากล (ศตก.) ได้แก่ 1) การจัดให้มีส่วนงานข่าว ที่มีขีดความสามารถในการด าเนินงานด้านการข่าว 
และไซเบอร์ 2) การจัดให้มีส่วนปฏิบัติการที่สามารถป้องกัน ยับยั้ง และต่อต้านการก่อการร้ายตั้งแต่ก่อน 
ระหว่าง และหลังเกิดเหตุการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดให้เหล่าทัพ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดส่งก าลังหน่วยปฏิบัติการพิเศษ และก าลังพลที่มีคุณสมบัติด้านการ
ต่อต้านการก่อการร้าย หมุนเวียนมาปฏิบัติงานที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.)   
เป็นวาระตามความเหมาะสม 3) การจัดตั้งโรงเรียนหรือศูนย์ฝึกด้านการต่อต้านการก่อการร้าย เพื่อให้
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) มีฐานะเป็นสายวิทยาการด้านการต่อต้านการก่อ
การร้ายในการพัฒนาขีดความสามารถก าลังพลให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและสามารถปฏิบัติงานร่วมกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. การปรับปรุงด้านก าลังพล จะต้องก าหนดแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจน 
ตั้งแต่การได้มาของก าลังพล ทั้งก าลังพลในส่วนปฏิบัติ และก าลังพลที่มีคุณสมบัติเฉพาะ การพัฒนา    
ขีดความสามารถให้พร้อมที่จะปฏิบัติงาน และการหมุนเวียนไปปฏิบัติงานตามความเหมาะสม  
 3. การปรับปรุงด้านยุทโธปกรณ์ โดยจะต้องมีแนวทางการด าเนินการที่
ชัดเจน เพื่อให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) และหน่วยปฏิบัติการพิเศษของเหล่าทัพ 
และส านักงานต ารวจแห่งชาติ มียุทโธปกรณ์ต่างๆ ที่เหมาะสม และสามารถใช้ปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ  
  ประการที่ 3 ก าหนดให้มีการตรากฎหมายการก่อการร้าย เพื่อให้เจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคง 
ได้มีอ านาจหน้าที่ และขอบเขตการปฏิบัติงานที่ชัดเจน รวมทั้งสามารถที่จะปฏิบัติงานตามกฎหมาย  
ในการด าเนินการต่อผู้ก่อการร้าย และผู้ให้การสนับสนุนได้อย่างครอบคลุมกว้างขวางมากยิ่งขึ้น ทั้งก่อน 
ระหว่าง และหลังเกิดเหตุการณ์ 
  ประการที่ 4 ก าหนดให้มีการบูรณาการการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้าน
การก่อการร้าย โดยเฉพาะการสร้างเอกภาพให้เกิดขึ้นในหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบังคับ 
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ใช้กฎหมายการต่อต้านการก่อการร้าย อาทิ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน กรมสอบสวนคดีพิเศษ และส านักงานอัยการพิเศษ เป็นต้น โดยอาจจะด าเนินการ        
ในลักษณะให้มีการจัดตั้งเป็นหน่วยเฉพาะกิจขึ้นเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สามารถบูรณาการการบังคับใช้
กฎหมายได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการด าเนินการในห้วงที่ผ่านมา ใช้การด าเนินการ 
ในลักษณะของการประสานงานและการขอความร่วมมือ มักจะประสบปัญหาข้อขัดแย้งและอุปสรรค
ในการปฏิบัติ จนท าให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดความล่าช้า ขาดประสิทธิภาพ และบางครั้งไม่สามารถ
เอาผิดกับผู้ก่อการร้าย และผู้ที่เกี่ยวข้องได ้ 

 ประการที่ 5 ก าหนดให้มีการตรวจสอบองค์กรพัฒนาเอกชน (Non-Government 
Organization:NGO) และองค์กรให้ความช่วยเหลือต่างๆ เพื ่อให้ทราบถึงโครงสร้างองค์กร 
วัตถุประสงค์ การด าเนินการ เป้าหมาย และเงื ่อนไขต่างๆ ในการด าเนินงาน เนื ่องจากการ
ด าเนินการขององค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรให้ความช่วยเหลือต่างๆ บางองค์กรอาจจะ
ด าเนินงานในลักษณะการให้การสนับสนุนหรือช่วยเหลือองค์กรก่อการร้ายทั้งทางตรง และทางอ้อมได้ 

 ประการที ่ 6 ก าหนดแผนงาน และแนวทางการด าเนินการในการแก้ไขปัญหา         
กลุ่มแนวคิดสุดโต่ง (Violent Extremist) ในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และแนวทางการ
ปฏิบัติที่ถูกต้องให้กับประชาชนทั่วไป เด็ก และเยาวชนในสถาบันการศึกษาต่างๆ เพื่อป้องกัน สกัดกั้น 
และยับยั้งการเผยแพร่อุดมการณ์ และแนวคิดสุดโต่งเข้ามาในสังคมไทยได้ในอนาคต 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   1) รัฐบาลควรจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการ
พิเศษ โดยจัดท าเป็นยุทธศาสตร์ระยะยาว อาจจะเป็นแผน 10 ปี หรือ 20 ปี เพื่อใช้เป็นแนวทาง 
หลักการและแผนที่น าทาง (Road map) ส าหรับการบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
และการป้องกันแก้ไขเหตกุารณ์ความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ  
  2) รัฐบาลควรตรากฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย และ/หรือการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศเป็นการเฉพาะ เพื่อให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานด้านความ
มั่นคง และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานได้มีอ านาจหน้าที่ ขอบเขตการปฏิบัติงานที่ชัดเจน และสามารถ
ปฏิบัติงานตามกรอบกฎหมายได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น 
  3) ในยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษ รัฐบาลควรให้
การสนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วย การพัฒนาขีดความสามารถก าลังพล และ
ยุทโธปกรณ์ การจัดตั้งโรงเรียนหรือหลักสูตรการต่อต้านการก่อการร้าย รวมทั้งการสนับสนุน
งบประมาณที่เพียงพอให้กับองค์กรที่รับผิดชอบการต่อต้านการก่อการร้ายในระดับปฏิบัติการ เพื่อให้มี
ขีดความสามารถที่เพียงพอต่อการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายทั้งในปัจจุบัน และ
ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  4) รัฐบาลควรจัดให้มีการประสานความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในระดับภูมิภาค
อาเซียน และระดับสากล เพื่อให้มีการประสานงาน แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในด้านการก่อการร้าย
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ระหว่างกันอย่างเป็นรูปธรรม โดยในส่วนของประเทศในภูมิภาคอาเซียน รัฐบาลควรมีการประสาน
ความร่วมมือในการผลักดันให้มีการจัดตั้งศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านการต่อต้านการ-
ก่อการร้าย (Counter Terrorism Information Sharing Platform) เพื่อเป็นศูนย์กลางในการรวบรวม 
วิเคราะห์ และกระจายข้อมูลข่าวสารด้านการก่อการร้ายในภูมิภาค โดยก าหนดให้ประเทศต่า งๆ      
ในภูมิภาคอาเซียน ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพในการจัดตั้งศูนย์ และการจัดก าลังพลจาก  
แต่ละประเทศเข้าปฏิบัติงานภายในศูนย์ตามความเหมาะสม นอกจากนั้น ควรผลักดันในระดับนโยบาย
ให้มีการขยายความร่วมมือในการฝึกศึกษาด้านการต่อต้านการก่อการร้ายกับประเทศต่างๆ        
ในภูมิภาคอาเซียน และในระดับสากล เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ระหว่างกัน และพัฒนาขีด
ความสามารถของก าลังพลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  5) รัฐบาลควรก าหนดแผนงาน และแนวทางการด าเนินการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา 
กลุ่มแนวคิดสุดโต่ง (Violent Extremist) โดยเฉพาะการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และแนวทาง  
การปฏิบัติที่ถูกต้องให้กับประชาชนทั่วไป เด็ก และเยาวชนในสถาบันการศึกษาต่างๆ เนื่องจาก   
ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี และบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้
ประชาชนในสังคมไทยมีความเสี่ยง และล่อแหลมที่จะถูกปลูกฝังแนวคิด อุดมการณ์ จากกลุ่มที่นิยม
ลัทธิสุดโต่งได ้

2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ    
  1) หน่วยงานความมั่นคงควรมีการจัดตั้งหน่วยงานข่าวที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้ายเป็นการเฉพาะ เนื่องจากงานด้านการข่าวถือว่าเป็นหัวใจส าคัญต่อ
ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย ทั้งในด้านการป้องกัน ยับยั้ง สกัดกั้นก่อนที่จะเกิด
เหตุการณ์ และการปราบปรามเมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้น 
  2) ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วย การพัฒนาขีดความสามารถก าลังพล 
และยุทโธปกรณ์ การจัดตั้งโรงเรียนหรือศูนย์ฝึกการต่อต้านการก่อการร้าย เพื่อให้มีขีดความสามารถ 
ที่เพียงพอต่อการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายทั้งในปัจจุบัน และในอนาคตได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  
  3) ด าเนินการประสานความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน และระดับ
สากล เพื่อให้มีการประสานงาน แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในด้านการก่อการร้ายระหว่างกันอย่างเป็น
รูปธรรม โดยในส่วนของประเทศในภูมิภาคอาเซียนอาจด าเนินการในลักษณะ การจัดตั้งศูนย์กลางการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านการต่อต้านการก่อการร้าย (Counter Terrorism Information 
Sharing Platform) เพื่อเป็นศูนย์กลางในการรวบรวม วิเคราะห์ และกระจายข้อมูลข่าวสารด้านการ
ก่อการร้ายในภูมิภาค รวมทั้งควรขยายความร่วมมือในการฝึกศึกษาด้านการต่อต้านการ-  ก่อการร้าย
กับประเทศต่างๆ ในระดับภูมิภาคอาเซียน และในระดับสากล เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์
ระหว่างกัน  
 ข้อเสนอแนะเพื่อการท าวิจัยครั้งต่อไป 

1. ประเด็นการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้าย ควรจะมีขอบเขต 
อ านาจหน้าที่อย่างไร มีผลบังคับใช้ครอบคลุมแค่ไหน และอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงาน
ความมั่นคงในแต่ละระดับเป็นอย่างไร 
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2. ประเด็นการจัดตั้งโรงเรียน หรือศูนย์ฝึกการต่อต้านการก่อการร้ายควรมีโครงสร้าง 
การจัด ภารกิจ ขีดความสามารถ และขอบเขตความรับผิดชอบอย่างไร รวมถึงการจัดท าหลักสูตร คู่มือ 
เอกสาร หลักนิยม และต าราการฝึกศึกษา ควรมีอะไรบ้างอย่างไร เพื่อให้โรงเรียนหรือศูนย์ฝึก       
การต่อต้านการก่อการร้าย มีฐานะเป็นสายวิทยาการหน่วยต่อต้านการก่อการร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ประเด็นการก าหนดแผนงาน และ แนวทางการด าเนินการต่อกลุ่มแนวคิดสุดโต่ง
(Violent Extremist) ควรจะมีมาตรการในการเฝ้าระวังและสกัดกั้นอย่างไร ควรจะมีมาตรการในการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน ชุมชนและท้องถิ่น รวมทั้งมาตรการในการแก้ไขปัญหา
อย่างไร 
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    ผู้อ านวยการกองยุทธการ  หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ พ.ศ.2551 
    ผู้บังคับการกรมรบพิเศษที่ 3    พ.ศ.2553 
    รองผู้บัญชาการโรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนย์สงครามพิเศษ พ.ศ.2557 
    รองผู้บัญชาการกองพลรบพิเศษที่ 1   พ.ศ.2559 
    ผู้บัญชาการกองพลรบพิเศษที่ 1    พ.ศ.2560 
ต าแหน่งปัจจบุัน  รองผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ  พ.ศ.2561 

ง 
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สรุปย่อ 

         ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 
ชื่อเรื่อง แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วย 
 ปฏบิัติการพเิศษ 
ผู้วิจัย พลตรี ภูมพิัฒน์   จันทร์สว่าง   หลักสูตร   วปอ.   รุ่นที่   60 
ต าแหน่ง รองผู้บัญชาการหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 จากสถานการณ์ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายที่มีแนวโน้มเกิดขึ้นบ่อยครั้งมากขึ้น      
ทุกประเทศจึงควรตระหนัก และรับรู้ถึงภัยคุกคามจากการก่อการร้ายที่มีแนวโน้มและรูปแบบการ
ปฏิบัติการที่ยุ่งยาก ซับซ้อน หลากหลายมากขึ้น และมีการปรับเปลี่ยนไปจากภัยคุกคามจากการ    
ก่อการร้ายในยุคศตวรรษที่ 20 ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมแนวโน้มภัยคุกคามจากการก่อการร้าย ดังนี ้
  1. การก่อการร้ายมีแนวโน้มที่จะมีสาเหตุมาจากอุดมการณ์ หรือศาสนาที่แตกต่างกัน   
โดยการก่อการร้ายในรูปแบบของสงครามศาสนา เป็นประเด็นที่ได้รับความส าคัญในเชิงนโยบาย   
มากขึ้น นับตั้งแต่การโจมตีที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากเลบานอน ตุรกี อียิปต์ ฝรั่งเศส เบลเยียม 
และอินโดนีเซีย โดยกลุ่มก่อการร้ายที่อ้างอุดมการณ์ทางศาสนาไม่ได้จ ากัดเฉพาะศาสนาใดศาสนาหนึ่ง
เท่านั้น เพียงแต่ในห้วงที่ผ่านมาการก่อการร้ายโดยใช้การอ้างอุดมการณ์ของศาสนาอิสลามมีเป็น
จ านวนมากขึ้น จากกลุ่มเครือข่ายของ ISIS ที่ยังคงเป็นภัยคุกคามส าคัญ เพราะกลุ่ม ISIS มีประเทศ
ซีเรียและอิรักเป็นฐานที่มั่นในการปฏิบัติการ และมีการเผยแผ่อุดมการณ์อย่างกว้างขวาง มีโครงสร้าง
แบบกระจายอ านาจ รวมทั้งมีการใช้เครื่องมือทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน เช่น อินเตอร์เนท โซเชียลมีเดีย 
ยูทูปในการจัดหาสมาชิกและสร้างแรงจูงใจในการก่อการร้ายให้กับผู้ก่อการร้ายท าให้มีจ านวนสมาชิก
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วทั่วโลก อีกทั้งยังมีกลุ่มก่อการร้ายอื่นที่ซึมซับแนวคิด อุดมการณ์รัฐอิสลาม และ
พร้อมที่จะเข้าร่วมเป็นเครือข่ายกับกลุ่ม ISIS มากขึ้น การก่อการร้ายในรูปแบบของสงครามศาสนา 
จึงนับว่ามีความเสี่ยง และมีผลกระทบต่อความมั่นคงสูง ในขณะที่การป้องกันกระท าได้ยาก และ
ขบวนการก่อการร้ายต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่ม ISIS ยังคงมีศักยภาพที่จะสามารถปฏิบัติการได้อย่าง
ต่อเนื่องในทุกพื้นที่  
      2. การก่อการร้ายมีรูปแบบเป็นการก่อการร้ายตามล าพังมากขึ้น (Lone Wolf Terrorism) 
โดยการก่อการร้ายประเภทนี้เป็นปรากฏการณ์ใหม่ของการก่อการร้าย ที่พัฒนาการจากคนในชาติ
ตนเองที่ซึมซับค าสอนและอุดมการณ์ของกลุ่มก่อการร้าย เช่น การก่อการร้ายในประเทศอังกฤษ   
จากกลุ่มมุสลิมที่เป็นผู้อพยพเข้าประเทศ หรือบางคนมีความเกลียดชังสภาพสังคมที่ตนด ารงอยู่           
จนกลายเป็นผู้ก่อเหตุรุนแรงขึ้นในประเทศของตนเอง การก่อการร้ายตามล าพังไม่ได้เกิดจากฐาน
ความเชื่อทางศาสนาอย่างเดียว แต่มีสาเหตุที่ผสมผสานกันระหว่างผู้นิยมลัทธิขวาจัด (Right Wing 
Extremists) ผู้นิยมลัทธิชาตินิยม (Nationalists) และลัทธิหัวรุนแรงทางการเมืองต่างๆ โดยมีกลุ่ม  
ก่อการร้ายที่มีอุดมการณ์/ความเชื่อทางศาสนาเข้ามาปลุกเร้า และเผยแพร่แนวคิดในการด าเนินการ 
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ทั้งนี้แนวโน้มการโจมตีโดยผู้ก่อการร้ายตามล าพังจะเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากการพัฒนาของขบวนการ    
ก่อการร้ายในการแสวงหาแนวร่วม การฝึกผู้ก่อการร้าย และการโฆษณาชวนเชื่อ สามารถด าเนินการ
ผ่านอินเตอร์เนท และโซเชียลมีเดีย ผู้ที่มีแนวคิดรุนแรงสามารถที่จะเข้าถึงความรู้และประสบการณ์
การก่อการร้ายได้จากกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่มีประสบการณ์ทั่วโลกผ่านหน้าจอคอมพิวเตอร์  
          จากเหตุการณ์การก่อร้ายและการแพร่กระจายความคิดสุดโต่งของกลุ่มผู้ก่อการร้าย
สร้างผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศต่างๆ เป็นอย่างมาก ประเทศไทยก็เป็นหนึ่งในประเทศ    
ที่มีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากการแพร่กระจายแนวความคิดของกลุ่มผู้ก่อการร้ายทาง    
อินเตอร์เนท และสื่อสังคมออนไลน์ต่างๆ เนื่องจากประชาชนในประเทศไทยมีการใช้อินเตอร์เนท 
อย่างแพร่หลาย จึงท าให้ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายเป็นเรื่องที่ไม่ไกลตัวอีกต่อไป ภัยคุกคามการ 
ก่อการร้ายมีแนวโน้มที่จะแพร่กระจายเข้ามายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น เนื่องจากภูมิภาค
นี้มีกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบที่มีแนวโน้มที่จะเข้าเป็นแนวร่วมของกลุ่มก่อการร้ายได้ในหลายประเทศ เช่น 
กลุ่มกบฏโมโร (MILF) และกลุ่มอะบูไซยาฟ (Aby Sayyaf) ในเกาะมินดาเนา ฟิลิปปินส์ กลุ่ม       
ญะมาอะห์ อิสลามียะห์ (Jama ah Islamiyah :JI) ในอินโดนีเซีย และกลุ่มกัมปูลันมูจาฮีดิน      
ในมาเลเซีย (Kumpulan Mujahidin  Malaysia : KMM) ประกอบกับที่ตั้งของประเทศไทยมี
ภูมิรัฐศาสตร์ที ่เหมาะสมในการเป็นจุดศูนย์กลางที่จะเป็นเครือข่ายการก่อการร้าย เนื่องจากมี    
เขตแดนทางบกติดต่อกับหลายประเทศ อีกทั้งการเป็นประชาคมอาเซียนท าให้มาตรการการตรวจ
คนเข้าเมืองมีการผ่อนปรนมาก รวมถึงมาตรการด้านการต่อต้านข่าวกรองในประเทศยังไม่เข้มข้น
เท่าที่ควร ประกอบกับกฎหมายด้านความมั่นคง หรือการต่อต้านการก่อการร้าย ยังขาดการปรับปรุง 
ให้มีความทันสมัย เหมาะสมกับสถานการณ์โลก จึงท าให้ประเทศไทยมีความเสี ่ยงพอสมควร           
ที่กลุ่มผู้ก่อการร้ายจะแสวงประโยชน์ในการด าเนินการด้านต่างๆ ในการนี้ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาสภาพ การพัฒนาการของการก่อการร้ายในประเทศ และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึง      
ในระดับสากล เพื่อที่จะได้ศึกษาแนวทางในการต่อต้านการก่อการร้าย และน าไปสู่การพัฒนาแนวทาง 
การจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษ ต่อไป  
 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 การจัดท าเอกสารวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพการพัฒนาการของ
การก่อการร้าย การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ และระดับ
สากล อันจะน าไปสู่การจัดท าแผนการฝึกร่วม และแผนการปฏิบัติร่วม 2) เพื่อศึกษาผลกระทบของ
การก่อการร้ายต่อความมั่นคงของประเทศ และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์
การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษส าหรับการต่อต้านการก่อการร้ายในประเทศ  

ขอบเขตของการวจิัย 
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  การวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วย
ปฏิบัติการพิเศษ” มีขอบเขตในการศึกษาวิจัยดังนี้  
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา มุ่งศึกษา เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ  
การก่อการร้ายและการต่อต้านการก่อการร้าย และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของชาติเป็นหลัก  

2. ขอบเขตด้านประชากร ด าเนินการรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก      
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในด้านการต่อต้าน
การก่อการร้าย ทั ้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ โดยใ นระดับนโยบายได้แก่ 1)             
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 2) อดีตรองนายกรัฐมนตรี            
พลเอก ธนศักดิ์ ปฏิมาประกร 3) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 4) ผู้บัญชาการทหารบก 5) ผู้บัญชาการ   
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล กองบัญชาการกองทัพไทย 6) อดีตผู้บัญชาการ       
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล กองบัญชาการกองทัพไทย พลเอก ชัยชนะ นาคเกิด 7) 
อดีตผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล กองบัญชาการกองทัพไทย พลเอก สุรสิทธิ์ 
ถาวร 8) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ และระดับปฏิบัติการ ได้แก่ 1) ผู้บัญชาการ           
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 2) ผู้บังคับการกรมรบพิเศษที่ 3 3) ผู้บังคับกองพันปฏิบัติการพิเศษ 
กรมรบพิเศษที่ 3 4) อดีตผู้บังคับกองพันปฏิบัติการพิเศษ กรมรบพิเศษที่ 3 พันเอก อินทนนท์        
รัตนกาฬ 5) ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ กองทัพเรือ 6) ผู้บังคับการกรม
ปฏิบัติการพิเศษ หน่วยบัญชาการอากาศโยธิน กองทัพอากาศ 7) ผู้บังคับการ กองบังคับการ
สนับสนุนทางอากาศ กองบัญชาการต ารวจตะเวนชายแดน 8) ผู้ก ากับการ กองบังคับการต ารวจ
ปฏบิัติการพิเศษ กองบัญชาการต ารวจนครบาล ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

3. ขอบเขตด้านระยะเวลา โดยมุ่งศึกษาเฉพาะห้วง ตุลาคม 2560 – พฤษภาคม 2561 
เท่านั้น  

วิธีการด าเนินการวิจัย 

   การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการ
รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านการต่อต้านการก่อการ
ร้ายทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการรวมจ านวน 16 คน โดยจะน าข้อมูลที่ได้มาจัดระเบียบ 
วิเคราะห์เนื้อหา สังเคราะห์ข้อมูล เพื่อน าข้อมูลมาจัดท าแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการ
ก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษ ต่อไป 

ผลการวิจัย 

 1. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพการพัฒนาการของการ      
ก่อการร้าย การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการต่อต้านการก่อการร้ายในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออก-
เฉียงใต้ และระดับสากล อันจะน าไปสู่การจัดท าแผนการฝึกร่วม และแผนการปฏิบัติร่วม 
 สภาพการพัฒนาการของการก่อการร้าย 
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 ในด้านสภาพการพัฒนาการของการก่อความไม่สงบและการก่อการร้าย ผลการวิจัย
พบว่าสถานการณ์ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย ถือเป็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงเป็น
อย่างมาก ทั้งในระดับภูมิภาค และระดับโลก อีกทั้งจากความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และบริบท
ของสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย มีแนวโน้มที่จะขยาย
การปฏิบัติกว้างขวางมากยิ่งขึ้น มีการปฏิบัติที่ยุ่งยาก ซับซ้อน และคาดการณ์ได้ยากมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง
มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเป็นอย่างมาก โดยรูปแบบในการปฏิบัติการ ในอดีตรูปแบบการ
ปฏิบัติการที่เห็นได้อย่างชัดเจน คือ การจับยึดตัวประกัน (Hostage taking) และการก่อวินาศกรรม
ด้วยการวางระเบิดเป็นหลัก มีการยื่นข้อเรียกร้อง เพื่อให้ปล่อยสมาชิกกลุ่ม หรือข้อเรียกร้อง       
ทางการเมืองให้กับกลุ่มก่อการร้าย ขณะที่ปัจจุบันการที่ปฏิบัติการไม่ยึดติดกับรูปแบบการใช้อาวุธ    
มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการปฏิบัติการโดยมีลักษณะผสมของการใช้อาวุธร้ายแรง โดยใช้อาวุธ
ที่เป็นอันตรายทุกประเภท และมีเป้าหมายในการโจมตีพื้นที่สาธารณะที่อ่อนไหว (Soft targets) 
รวมทั้งการปฏิบัติการด้วยก าลังเพื่อยึดครองพื้นที่ โครงสร้าง/ลักษณะขององค์กร ในอดีตการจัดวาง
โครงสร้างมีแบบแผนการบังคับบัญชาที่ชัดเจน มีการสั่งการจากบนลงล่างสู่สมาชิกระดับปฏิบัติการ 
ซึ่งมีส่วนคล้ายคลึงกับการจัดวางโครงสร้างขององค์กรทางการทหารเป็นหลัก แต่ในปัจจุบันการจัดวาง
โครงสร้างมีการปิดลับมากขึ้น และมีลักษณะการบัญชาการแนวราบ โดยที่มีการแตกตัวของกลุ่ม    
เป็นกลุ่มย่อย (Cell) ไม่มีล าดับชั้นการบังคับบัญชาชัดเจน และติดต่อสื่อสารกันผ่านทางสื่อสังคม-
ออนไลน์ อีกทั้งไม่มีการตั้งใครเป็นผู้น าสูงสุดขององค์กรที่คอยควบคุมสั่งการในลักษณะเด็ดขาด 
(Single command) การจัดหาสมาชิกในอดีต มีการจัดหาสมาชิกในแบบการชักชวนกันด้วย
อุดมการณ์  ปัจจุบันการจัดหาสมาชิกได้เปลี่ยนแปลงไปมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้อิทธิพลจาก  
สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่แนวคิด ผลงาน และดึงดูดผู้คนเข้ามา
อยู่ในองค์กร (Recruit) เพราะสามารถเข้าถึงได้เฉพาะตัวไม่จ ากัดจ านวน และการป้องกันกระท าได้ยาก 
ผลกระทบต่อความมั่นคง ในอดีตผลกระทบที่เกิดจากการก่อการร้ายยังไม่กว้างขวางมากนัก เนื่องจาก
การเผยแพร่ผลการปฏิบัติยังไม่รวดเร็ว และไม่สามารถเข้าถึงเป้าหมายได้ดีเท่าที่ควร ปัจจุบันการ
เผยแพร่ผลการปฏิบัติสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว และเข้าถึงเป้าหมายทุกระดับได้อย่างทั่วถึง 
จึงท าให้เกิดผลกระทบต่อความรู้สึกนึกคิดของคนในสังคม และกระทบต่อความมั่นคงเป็นอย่างมาก 
ในทุกด้าน 
 แนวทางการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการต่อต้านการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และระดับสากล อันจะน าไปสู่การจัดท าแผนการฝึกร่วม และแผนการปฏิบัติร่วม 

 ประการที่ 1 ลดความหวาดระแวงต่อการแทรกแซงกิจการภายในของอาเซียนด้วยกันเอง 
การไม่ไว้วางใจกันของประเทศสมาชิก การมองว่าประเทศสมาชิกเป็นคู่แข่ง และการขาดซึ่งอัตลักษณ์
ร่วมกันของอาเซียน เป็นอุปสรรคส าคัญในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในด้านการต่อต้านการก่อการร้าย
ระหว่างกัน ส าหรับในระดับสากลควรเป็นบทบาทหน้าที่ของกระทรวงการต่างประเทศและ
กระทรวงกลาโหม รวมทั้งกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพต่างๆ ที่ได้มีข้อตกลง และมี   
ความร่วมมือในการฝึกศึกษาร่วมกันกับประเทศต่างๆ มาอย่างต่อเนื่องแล้ว ในการด าเนินการ
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เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและการแสวงหาความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้าย ระหว่าง
ไทยกับประเทศต่างๆ ในระดับสากล 

 ประการที่ 2 จัดตั้งหน่วยงานด้านการข่าวภูมิภาคอาเซียน หรือ ประชาคมข่าวกรอง
อาเซียนเป็นหน่วยงานระดับภูมิภาคที่เป็นทางการและการมีประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลด้าน
การก่อการร้ายและความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดห้วงเวลาการประชุมประจ าปีร่วมกัน 
ขณะเดียวกันก็มีการฝึกร่วมด้านการต่อต้านการก่อการร้ายในกรอบของอาเซียนตามวงรอบปกติ  
เพื่อให้สามารถใช้ข่าวกรองที่ได้รับมาให้เกิดประโยชน์ในการต่อต้านการก่อการร้ายในภาพรวมของ
ประเทศ รวมทั้งการก าหนดท่าทีที่ชัดเจนต่อความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกับ
ประเทศเพื่อนบ้านที่มีชายแดนติดกัน ซึ่งจะต้องมีการพิจาณาถึงความไว้วางใจของทั้งสองฝ่าย รวมทั้ง
กลุ่มประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียนที่อาจจะมีพื้นที่สนใจ เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในประเทศ
ไทย เช่น อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ที่ถูกระบุว่าเป็นพื้นที่บ่มเพาะและฐานการสนับสนุนของกลุ่ม     
ก่อการร้าย ส าหรับในระดับสากล ควรด าเนินการในลักษณะของการขยายความร่วมมือในด้านการ
ประสานงาน การประชุม สัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านการก่อการร้าย รวมทั้งการฝึกศึกษา
ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกัน เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ระหว่างกันให้มากยิ่งขึ้น 

 ประการที่ 3 ควรมีการท า Big Data Center ร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก เพื่อบูรณาการ
ข้อมูลข่าวสาร และการวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสารในด้านการก่อการร้าย/การต่อต้านการก่อการร้าย
ร่วมกัน ควรมีการจัดท าข้อมูลบุคคลเป้าหมาย หรือองค์กรเป้าหมายร่วมกันในภูมิภาค เพื่อแจ้ง
ข่าวสารให้แก่ประเทศสมาชิกให้เฝ้าระวัง และแจ้งเตือนซึ่งกันและกัน      
 2. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาผลกระทบของการก่อการร้าย   
ต่อความมั่นคงของประเทศ 

 จากผลการวิจัยพบว่า ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบ
จากการก่อการร้ายต่อความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากประเทศไทยมีภูมิรัฐศาสตร์เป็นศูนย์กลาง  
ในภูมิภาค มีชายแดนทางบกติดต่อกับหลายประเทศ การเป็นประชาคมอาเซียน และการมีนโยบาย
มุ่งเน้นการส่งเสริมการท่องเที่ยวท าให้มาตรการการตรวจคนเข้าเมือง การตรวจสิ่งของผ่านแดน และ
มาตรการการต่อต้านข่าวกรองยังไม่เข้มงวดเท่าที่ควร ในขณะที่ประชาชนไทยมีเสรีในการใช้สื่อสังคม
ออนไลน์อย่างกว้างขวาง  ซึ่งหากเกิดปัญหาการก่อการร้ายขึ้น อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติเป็นอย่างมาก เนื่องจากปัญหาข้อขัดข้อง ข้อจ ากัด และความไม่พร้อมในหลายประการ ที่
ส าคัญดังนี ้

 1. ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย 
    ปัจจุบันสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการ -      
ก่อการร้าย พ.ศ.2560 – 2564 แต่ยังไม่มีการประกาศให้มีการบังคับใช้อย่างเป็นทางการ จึงท าให้
หน่วยงานด้านความมั่นคง และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ยังไม่สามารถจัดท านโยบาย แผนงาน 
โครงการต่างๆ เพื่อรองรับยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย และใช้เป็นแนวทางในการเผชิญกับ
ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงส่งผลให้การด าเนินการต่างๆ ในการรองรับ
ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  
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  2. ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย 
   ผลกระทบในด้านกฎหมายที่มีผลต่อการด าเนินการต่อต้านการก่อการร้าย ได้แก่

ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายการต่อต้านการก่อการร้ายเป็นการเฉพาะที่จะใช้ในการบริหารจัดการ  
กับปัญหาภัยคุกคามจากการก่อการร้าย ดังนั้นการจัดการกับการก่อการร้ายฝ่ายความมั่นคงจะอาศัย
อ านาจในพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ซึ่งต้องอาศัยการ
ประกาศจากนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี หรืออาศัยอ านาจในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจท าให้
ไม่สามารถด าเนินการต่อผู้ก่อการร้าย ผู้เกี่ยวข้อง ผู้ให้การสนับสนุนได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  

  3. ด้านก าลังพลของหน่วยงานความมั่นคง ทั้งด้านจ านวนและคุณภาพ 
  ผลกระทบที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการต่อต้านการก่อการร้ายของประเทศไทย 

คือ ปัญหาทางด้านก าลังพลของหน่วยงานด้านความมั่นคงในการต่อต้านการก่อการร้าย ได้แก่    
การที่องค์ความรู้ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายของก าลังพลหน่วยงานของรัฐยังไม่มีเอกภาพ ทันสมัย
เท่าที่ควร และไม่มีสถาบันการศึกษา หรือวิชาการที่จะให้ความรู้พื้นฐานของการต่อต้านการก่อการร้าย 
รวมถึงอัตราก าลังพลส าหรับใช้ในการป้องกันเหตุเพื่อให้มีความพร้อมมากยิ่งขึ้ น ยังมีจ านวน          
ไม่เพียงพอ เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราประชากรต่อพ้ืนที่และอัตราการขยายตัวของกลุ่มองค์กรด้านการ
ก่อการร้ายที่มีแนวโน้มสูงขึ้น จึงอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการเผชิญกับภัยคุกคามจากการ         
ก่อการร้ายได้  

  4. ด้านยุทโธปกรณ์ เครื่องมือ ในการปฏิบัติการ 
    ยุทโธปกรณ์ในปัจจุบันเป็นยุทโธปกรณ์ที่ ไม่ทันสมัย ไม่สามารถรองรับ
สถานการณ์การก่อการร้ายในปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะระบบควบคุมสั่งการ และ
เทคโนโลยีทางด้านยุทธวิธี ส่งผลให้การปฏิบัติภารกิจการต่อต้านการก่อการร้ายไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร และยุทโธปกรณ์ในการด าเนินงานด้านการข่าวยังมีจ านวนไม่เพียงพอต่อภารกิจ จึงท าให้
การปฏิบัติภารกิจไม่ครอบคลุมพื้นที่ ส่งผลให้งานด้านการข่าวไม่สมบูรณ์ ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  

 3. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้าน 
การก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษของไทย 

  จากผลการวิจัย ได้มีแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วย
หน่วยปฏิบัติการพิเศษ ดังนี ้
   ประการที่ 1 ก าหนดให้ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย เป็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบ    
ต่อความมั่นคงของประเทศประการหนึ่ง จึงถือเป็นหน้าที่ของพลเมืองทุกคนในทุกสาขาอาชีพ         
ที่จะต้องให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือในการติดตาม ตรวจสอบ และรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหว
ต่างๆ รวมทั้งการร่วมกันป้องกัน และต่อต้านการก่อการร้ายในขีดความสามารถที่จะกระท าได้ 
    ประการที่ 2 ก าหนดให้มีการปรับปรุงองค์กรที่รับผิดชอบการต่อต้านการก่อการร้าย     
ในระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) และหน่วยปฏิบัติการพิเศษ
เหล่าทัพ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้มีความพร้อม และมีขีดความสามารถในการรองรับภัย
คุกคามจากการก่อการร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
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       1. การปรับปรุงโครงสร้างการจัดศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย
สากล (ศตก.) ได้แก่ 1) การจัดให้มีส่วนงานข่าว ที่มีขีดความสามารถในการด าเนินงานด้านการข่าว 
และไซเบอร ์2) การจัดให้มีส่วนปฏิบัติการที่สามารถป้องกัน ยับยั้ง และต่อต้านการก่อการร้ายตั้งแต่ก่อน 
ระหว่าง และหลังเกิดเหตุการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดให้เหล่าทัพ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดส่งก าลังหน่วยปฏิบัติการพิเศษ และก าลังพลที่มีคุณสมบัติ       
ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย หมุนเวียนมาปฏิบัติงานที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล 
(ศตก.) เป็นวาระตามความเหมาะสม 3) การจัดตั้งโรงเรียนหรือศูนย์ฝึกด้านการต่อต้านการ-         
ก่อการร้าย เพื่อให้มีฐานะเป็นสายวิทยาการด้านการต่อต้านการก่อการร้ายในการพัฒนา         
ขีดความสามารถก าลังพลให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และสามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 2. การปรับปรุงด้านก าลังพล จะต้องก าหนดแนวทางการด าเนินการ         
ที่ชัดเจน ตั้งแต่การได้มาของก าลังพล ทั้งก าลังพลในส่วนปฏิบัติ และก าลังพลที่มีคุณสมบัติเฉพาะ 
การพัฒนาขีดความสามารถให้พร้อมที่จะปฏิบัติงาน และการหมุนเวียนไปปฏิบัติงานตามความ
เหมาะสม  
 3. การปรับปรุงด้านยุทโธปกรณ์ โดยจะต้องมีแนวทางการด าเนินการ       
ที่ชัดเจน เพื่อให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) และหน่วยปฏิบัติการพิเศษของ   
เหล่าทัพ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ มียุทโธปกรณ์ต่างๆ ที่เหมาะสม และสามารถใช้ปฏิบัติงาน
ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ประการที่ 3 ก าหนดให้มีการตรากฎหมายการก่อการร้าย เพื่อให้เจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคง 
ได้มีอ านาจหน้าที่ และขอบเขตการปฏิบัติงานที่ชัดเจน รวมทั้งสามารถที่จะปฏิบัติงานตามกฎหมาย  
ในการด าเนินการต่อผู้ก่อการร้าย และผู้ให้การสนับสนุนได้อย่างครอบคลุมกว้างขวางมากยิ่งขึ้น       
ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังเกิดเหตุการณ์ 
  ประการที่ 4 ก าหนดให้มีการบูรณาการการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้าน
การก่อการร้าย โดยเฉพาะการสร้างเอกภาพให้เกิดขึ้นในหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบังคับ 
ใช้กฎหมายการต่อต้านการก่อการร้าย อาทิ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน กรมสอบสวนคดีพิเศษ และส านักงานอัยการพิเศษ เป็นต้น โดยอาจจะ
ด าเนินการในลักษณะให้มีการจัดตั้งเป็นหน่วยเฉพาะกิจขึ้นเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สามารถบูรณาการ
การบังคับใช้กฎหมายได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการด าเนินการในห้วงที่ผ่านมา     
ใช้การด าเนินการ ในลักษณะของการประสานงานและการขอความร่วมมือ มักจะประสบปัญหา     
ข้อขัดแย้งและอุปสรรคในการปฏิบัติ จนท าให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดความล่าช้า ขาดประสิทธิภาพ 
และบางครั้งไม่สามารถเอาผิดกับผู้ก่อการร้าย และผู้ที่เกี่ยวข้องได้  

 ประการที ่ 5 ก าหนดให้มีการตรวจสอบองค์กรพัฒนาเอกชน (Non-Government 
Organization:NGO) และองค์กรให้ความช่วยเหลือต่างๆ เพื ่อให้ทราบถึงโครงสร้างองค์กร 
วัตถุประสงค์ การด าเนินการ เป้าหมาย และเงื ่อนไขต่างๆ ในการด าเนินงาน เนื ่องจากการ
ด าเนินการขององค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรให้ความช่วยเหลือต่างๆ บางองค์กรอาจจะ
ด าเนินงานในลักษณะการให้การสนับสนุนหรือช่วยเหลือองค์กรก่อการร้ายทั้งทางตรง และทางอ้อมได้ 



 8 
 

 
 ประการที ่ 6 ก าหนดแผนงาน และแนวทางการด าเนินการในการแก้ไขปัญหา        

กลุ่มแนวคิดสุดโต่ง (Violent Extremist) ในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และแนวทางการ
ปฏิบัติที่ถูกต้องให้กับประชาชนทั่วไป เด็ก และเยาวชนในสถาบันการศึกษาต่างๆ เพื่อลดการเข้าร่วม 
กับกลุ่มก่อการร้ายในอนาคต 

ข้อเสนอแนะ  

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   1) รัฐบาลควรจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการ
พิเศษ โดยจัดท าเป็นยุทธศาสตร์ระยะยาว อาจจะเป็นแผน 10 ปี หรือ 20 ปี เพื่อใช้เป็นแนวทาง 
หลักการและแผนที่น าทาง (Road map) ส าหรับการบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
และการป้องกันแก้ไขเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ  
  2) รัฐบาลควรตรากฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย และ/หรือการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศเป็นการเฉพาะ เพื่อให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานด้านความ
มั่นคง และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานได้มีอ านาจหน้าที่ ขอบเขตการปฏิบัติงานที่ชัดเจน และสามารถ
ปฏิบัติงานตามกรอบกฎหมายได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น 
  3) ในยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยหน่วยปฏิบัติการพิเศษ รัฐบาลควร
ให้การสนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วย การพัฒนาขีดความสามารถก าลังพล และ
ยุทโธปกรณ์ การจัดตั้งโรงเรียนหรือหลักสูตรการต่อต้านการก่อการร้าย รวมทั้งการสนับสนุน
งบประมาณที่เพียงพอให้กับองค์กรที่รับผิดชอบการต่อต้านการก่อการร้ายในระดับปฏิบัติการ เพื่อให้
มีขีดความสามารถที่เพียงพอต่อการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายทั้งในปัจจุบัน 
และในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  4) รัฐบาลควรจัดให้มีการประสานความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในระดับภูมิภาค
อาเซียน และระดับสากล เพื่อให้มีการประสานงาน แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในด้านการก่อการร้าย
ระหว่างกันอย่างเป็นรูปธรรม โดยในส่วนของประเทศในภูมิภาคอาเซียน รัฐบาลควรมีการประสาน
ความร่วมมือในการผลักดันให้มีการจัดตั้งศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านการต่อต้าน  
การก่อการร้าย (Counter Terrorism Information Sharing Platform) เพื่อเป็นศูนย์กลางในการ
รวบรวม วิเคราะห์ และกระจายข้อมูลข่าวสารด้านการก่อการร้ายในภูมิภาค โดยก าหนดให้ประเทศ
ต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพในการจัดตั้งศูนย์ และการจัดก าลังพล
จากแต่ละประเทศเข้าปฏิบัติงานภายในศูนย์ตามความเหมาะสม นอกจากนั้น ควรผลักดันในระดับ
นโยบายให้มีการขยายความร่วมมือในการฝึก ศึกษาด้านการต่อต้านการก่อการร้ายกับประเทศ
ต่างๆ ในระดับภูมิภาคอาเซียน และในระดับสากล เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์
ระหว่างกัน 
  5) รัฐบาลควรก าหนดแผนงาน และแนวทางการด าเนินการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา 
กลุ่มแนวคิดสุดโต่ง (Violent Extremist) โดยเฉพาะการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และแนวทาง  
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การปฏิบัติที่ถูกต้องให้กับประชาชนทั่วไป เด็ก และเยาวชนในสถาบันการศึกษาต่างๆ เนื่องจาก   
ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี และบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้
ประชาชนในสังคมไทยมีความเสี่ยง และล่อแหลมที่จะถูกปลูกฝังแนวคิด อุดมการณ์ จากกลุ่มที่นิยม
ลัทธิสุดโต่งได ้

2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
   1) หน่วยงานความมั่นคงควรมีการจัดตั้งหน่วยงานข่าวที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้ายเป็นการเฉพาะ เนื่องจากงานด้านการข่าวถือว่าเป็นหัวใจส าคัญ  
ต่อความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย ทั้งในด้านการป้องกัน ยับยั้ง สกัดกั้นก่อนที่จะเกิด
เหตุการณ์ และการปราบปรามเมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้น 
  2) ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วย การพัฒนาขีดความสามารถก าลังพล 
และยุทโธปกรณ์ การจัดตั้งโรงเรียนหรือศูนย์ฝึกการต่อต้านการก่อการร้าย เพื่อให้มีขีดความสามารถ
ที่เพียงพอต่อการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายทั้งในปัจจุบัน และในอนาคตได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  
  3) ด าเนินการประสานความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน และระดับ
สากล เพื่อให้มีการประสานงาน แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในด้านการก่อการร้ายระหว่างกันอย่างเป็น
รูปธรรม โดยในส่วนของประเทศในภูมิภาคอาเซียนอาจด าเนินการในลักษณะ การจัดตั้งศูนย์กลางการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านการต่อต้านการก่อการร้าย (Counter Terrorism Information Sharing 
Platform) เพื่อเป็นศูนย์กลางในการรวบรวม วิเคราะห์ และกระจายข้อมูลข่าวสารด้านการก่อการ
ร้ายในภูมิภาค รวมทั้งควรขยายความร่วมมือในการฝึก ศึกษาด้านการต่อต้านการก่อการร้ายกับ
ประเทศต่างๆ ในระดับภูม ิภาคอาเซียน และในระดับสากล  เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ และ
ประสบการณ์ระหว่างกัน 

3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  1) ประเด็นการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้าย ควรจะมี
ขอบเขตอ านาจหน้าที่อย่างไร มีผลบังคับใช้ครอบคลุมแค่ไหน และอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ
หน่วยงานความมั่นคงในแต่ละระดับเป็นอย่างไร 

 2) ประเด็นการจัดตั้งโรงเรียน หรือศูนย์ฝึกการต่อต้านการก่อการร้ายควรมี
โครงสร้าง การจัด ภารกิจ ขีดความสามารถ และขอบเขตความรับผิดชอบอย่างไร รวมถึงการจัดท า
หลักสูตร คู่มือ เอกสาร หลักนิยม และต าราการฝึกศึกษา ควรมีอะไรบ้างอย่างไร เพื่อให้โรงเรียนหรือ
ศูนย์ฝึกการต่อต้านการก่อการร้าย มีฐานะเป็นสายวิทยาการหน่วยต่อต้านการก่อการร้ายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 3) ประเด็นการก าหนดแผนงาน และ แนวทางการด าเนินการต่อกลุ่มแนวคิดสุดโต่ง
(Violent Extremist) ควรจะมีมาตรการในการเฝ้าระวังและสกัดกั้นอย่างไร ควรจะมีมาตรการในการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน ชุมชนและท้องถิ่น รวมทั้งมาตรการในการแก้ไขปัญหา
อย่างไร 
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