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เรื่อง   แนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

ลักษณะวิชา การเมือง 

ผู้วิจัย   นายภิรมย์ นิลทยา  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60  

 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อศึกษา
กระบวนการ รูปแบบ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ใช้ในอดีตมาจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งศึกษา
และวิเคราะห์ข้อบกพร่องของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในปัจจุบันเพื่อให้ได้ข้อมูลเพื่อใช้เป็นรูปแบบ
และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ถูกต้องต่อไป พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่และนโยบายที่ก าหนดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเน้นการวิจัยเฉพาะรูปแบบและวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ก าหนดขึ้นตาม
นโยบายของคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ภายใต้ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
และยกตัวอย่างการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ซึ่งด าเนินการช่วงช่วงปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔                
เพื่อเป็นตัวแบบ (Model) ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ถูกต้องต่อไป ส าหรับวิธีการด าเนินการวิจัย
ประกอบด้วยการศึกษาวิจัยแบบพรรณาและการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ 
เอกสาร ต าราวิชาการ หนังสือราชการต่างๆ ระเบียบกฎหมาย และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและน ามา
วิเคราะห์ถึงแนวคิด รูปแบบ กระบวนการ แนวทาง และวิธีการด าเนินงานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และการศึกษาวิจัยแบบมีส่วนร่วม  โดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์
สอบถามผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อาทิ หัวหน้าส่วนราชการ นายอ าเภอ ผู้บริหาร
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพื่อให้ทราบข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะใน
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดน าไปสู่การปรับปรุงใหม้ีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  
 จากการศึกษาวิจัย พบว่า “จังหวัด” เป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งแบ่ง
อ านาจหรือปันอ านาจจากราชการบริหารส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม เพื่อไปด าเนินการใน
พื้นที่ (Area Base) โดยมีแผนพัฒนาจังหวัดเป็นเครื่องมือในการน านโยบายของรัฐบาล และทิศทาง           
การพัฒนาประเทศไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และปัญหาความต้องการ
ของประชาชน ทั้งนี้ การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ผ่านมาไม่ค่อยประสบความส าเร็จเนื่องจากขาดการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอปัญหาและพัฒนาพื้นที่หมู่บ้านชนบทของตน โดยเฉพาะการ 
บูรณาการปัญหาความต้องการระดับพื้นที่ รวมทั้งขาดการเชื่อมโยงระหว่างท้องที่ ท้องถิ่น กลับกลาย               
เป็นภาครัฐชี้น าว่าพื้นที่จะต้องท าอะไรเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายหรือที่กฎหมายก าหนด ส าหรับการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นตามนโยบายการกระจายอ านาจการบริหารในระดับภูมิภาค 
ซึ่งเป็นการด าเนินการโดยคณะบุคคลที่ประกอบครบทุกภาคส่วนในจังหวัด และในการจัดท าจะต้อง
ด าเนินการให้ครบทุกขั้นตอน ทั้งแต่การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์สถานการณ์ 
สภาพแวดล้อม ศักยภาพและความต้องการของพื้นที่ การจัดท าร่างแผนพัฒนาจังหวัด การจัดประชุม
หารือแสดงความเห็นต่อร่างแผนพัฒนาจังหวัด และการปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ตามผล
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การประชุม ในขณะที่การวิเคราะห์การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี เพื่อเป็นตัวแบบ (Model)               
ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ถูกต้อง พบว่า มีการน านโยบายที่ส่วนกลางก าหนดมาเป็นกรอบใน
การด าเนินการ ร่วมกับการใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนระดมความคิดเห็น
เพื่อให้ได้มาซึ่งปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งการประสานแผนในระดับพื้นที่
ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนความต้องการของอ าเภอ เพื่อให้
แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan)  
 จากผลการวิจัย ข้อเสนอแนะทั้งกระบวนการท างาน การพัฒนาทรัพยากรบุคคล การบริหาร
งบประมาณ และการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จังหวัดและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องสามารถ
น าไปสู่การปรับปรุงและบริหารจัดการเพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  
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This research explores about the procedures, patterns, and formulating                   
methods of the provincial development plans from the past to the present. It also 
analyzes some errors and weaknesses, therefore, to get the information to develop 
the right and effective method in formulating the provincial development plan. As 
well provides suggestions to improve the old one to be more efficient and conform 
to policies specified in each area. This research studies only the formulating methods 
specified by Integration Policy Development Sector  Committee (P.D.S.C.) under the 
cabinet’s approval. In addition, the development plan of Nonthaburi proivince which 
currently implemented during year 2018 to 2021isused as a modelfor the right and 
effective formulating method. This thesis consists of descriptive research and 
qualitative research by using secondary datain cluding documents, books, 
government documents, policies, and related thesis to analyze the concepts, 
patterns, and methods of the provincial development plans formulation used from 
the past to the present. Furthermore, there is a participatory researchby using the 
primary data derived from interviewing related people who have developed the 
provincial development plans such as Head of government, sheriff, the director of 
provincial administrative organization, private sector, and civil society sector to study 
of the conditions and also suggestions in developing the provincial development plan 
to be more efficient. 

From the study, Province is a principle administrative division which has 
essentially delegated power from a country or state to cooperate with municipalities. 
The provincial development plans was used as a tool to govern the province to 
conform with the government policy and national development direction, and also to 
serve people’s demand in their area. The study; however, reveals that the previous 
provincial development plans rarely became successful because they lack of 
cooperation from people in the area to discuss about problems, local demand and 
to help develop their own municipalities. Instead, those plans usually based upon 
the government suggestion; therefore, the province conforms to related policies and 
regulations. Currently, according to the policy of delegation of administrative power in 
the regional-level, to formulate the provincial development plan, the related people 
from all divisions in the province must work cooperatively and do all procedures 
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including collecting and analyzing related information, circumstances, potential of the 
province and demand of community in the area. In addition, to search for the most 
efficient model in formulating the provincial development plans, the researcher 
selected the development plan of Nonthaburi province to analyze its formulating 
procedures and methods. The researcher found that the plan was formulated 
according to the policy specified by The central government together with the public 
opinion, village development plan, local development plan and district demand plan, 
thus, all plans are related and work cooperatively as one plan. 

To conclude, the research found that suggestions such as human resource 
development, budget management, information technology development of related 
province and government sector can lead to the improvement of provincial 
development plan to be more efficient. 
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 เอกสารการวิจัยฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
(วปอ.) รุ่นที่ ๖๐ ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๖๐–๒๕๖๑ ซึ่งผู้ศึกษามีความสนใจเกี่ยวกับการ
วางแผนพัฒนาจังหวัด เนื่องจากจังหวัดเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น                  
หากจังหวัดมีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเป็นไปมีอย่างระบบสอดคล้องตามกระบวนการและรูปแบบที่
ถูกต้องตามหลักวิชาการ ก็สามารถที่จะใช้เป็นเครื่องมือในการน านโยบายของรัฐบาล และทิศทางการ
พัฒนาประเทศไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และปัญหาความต้องการของ
ประชาชน และเป็นแผนชี้น าการพัฒนาจังหวัดในภาพรวมในระยะยาว ซึ่งเป็นกระบวนการที่รัฐบาล 
น างบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณแผ่นดินไปสู่พื้นที่เป้าหมายโดยตรง อันเป็นรากฐาน
ส าคัญในการลดความเหลื่อมล้ าในสังคม แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่และมุ่งเน้น
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามบริบทของพ้ืนที่  
 การศึกษาแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด เป็นการศึกษาใน                
เชิงการเมือง เพื่อศึกษากระบวนการ รูปแบบ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ ใช้ในอดีตมาจน                     
ถึงปัจจุบัน รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์ข้อบกพร่องของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในปัจจุบันเพื่อให้ได้
ข้อมูลเพื่อใช้เป็นรูปแบบและวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ถูกต้องต่อไป พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางใน
การปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่และนโยบาย               
ที่ก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาดังกล่าวผู้ศึกษาได้วิเคราะห์การจัดท าแผนพัฒนา              
จังหวัดนนทบุรี เพื่อเป็นตัวแบบ (Model) ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ถูกต้อง รวมทั้งการศึกษา
ข้อจ ากัด และให้ข้อเสนอแนะเพื่อให้จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่และ
นโยบายที่ก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ผลการศึกษาในครั้งนี้ ส าเร็จลงได้ด้วยการชี้แนะของคณาจารย์วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
การสนับสนุนของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดนนทบุรี (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และ
ข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดนนทบุรี) ที่ช่วยเป็นธุระเกี่ยวกับการติดต่อประสานงาน                
และจัดการเอกสารการวิจัยให้ส าเร็จเป็นรูปเล่มขึ้นมาด้วย ซึ่งผู้วิจัยขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี ้
 
 
 
 
  (นายภิรมย์  นิลทยา) 
  นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๐ 
   ผู้วิจัย 
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บทที ่ ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๔ 
 วิธีด าเนินการวิจัย ๔ 
 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย ๔ 
 ค าจ ากัดความ ๔ 
บทที ่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ๗ 
  การบริหารราชการแผ่นดิน  ๗ 
  การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ๘ 
  การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ๑๔
  การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ๒๑ 
  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๒๕ 
  แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการที่เกี่ยวข้อง ๓๐ 
  กรอบแนวคิดการวิจัย ๓๒ 
บทที ่ ๓ แนวทางการปรับปรุงการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ๓๖ 
  การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในอดีต ๓๖ 
  ๑. แผนการบูรณะชนบท พ.ศ. ๒๔๘๕ ๓๖ 
  ๒. แผนการบูรณะชนบท พ.ศ. ๒๔๙๔ ๓๗ 
  ๓. แผนพัฒนาระดับจังหวัด พ.ศ. ๒๕๑๒ ๓๗ 
  การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในปัจจุบัน ๔๑ 
  ๑. ที่มา ๔๑ 
  ๒. เจตนารมณ์ของกฎหมาย ๔๒ 
  ๓. การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ๔๓ 
 ๔. กลไกการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  ๔๔ 

 



ฉ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

  นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ๔๗ 
  ๑. นโยบายการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ๔๗ 
  ๒. หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ๔๘ 
  ๓. ขั้นตอนและวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ๕๑ 
  สรุป ๙๔ 
บทที ่ ๔ บทวิเคราะห์ ๙๖ 
  กระบวนการวางแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุร ี ๙๖ 
  ขั้นตอนที่ ๑ : การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ๙๗ 
  ขั้นตอนที่ ๒ : การวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อม ศักยภาพและ ๑๕๑ 
     ความต้องการของพื้นที่ 
  ขั้นตอนที่ ๓ : การจัดท าร่างแผนพัฒนาจังหวัด ๒๐๒ 
  ขั้นตอนที่ ๔ :  การจัดประชุมหารือแสดงความเห็นต่อร่างแผนพัฒนาจังหวัด ๒๕๕ 
  ขั้นตอนที่ ๕ : การปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ตามผลการประชุม ๒๕๖ 
  ข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ๒๕๖ 
  สรุป ๒๖๑ 
บทที ่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๒๖๔ 
  สรุป ๒๖๕ 
  ข้อเสนอแนะ ๒๖๗ 
บรรณานุกรม  ๒๗๓ 
ประวตัิย่อผู้วิจัย ๒๗๖
   
 



ช 
 

สารบัญตาราง 
  หน้า 

ตารางที ่
๓-๑ แสดงการหาข้อมูลเพื่อประกอบการวิ เคราะห์ เพื่อจัดล าดับ

ความส าคัญ และเลือกประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด 
๕๖ 

๓-๒  แสดงความสอดคล้องกับฐานข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ระดับประเทศ/
ภูมิภาค ที่สะท้อนบทบาท ทิศทางของจังหวัด 

๕๙ 

๓-๓ แสดงตัวอย่างการวิ เคราะห์หาปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ของจังหวัด 

๖๒ 

๓-๔ แสดงผลสรุปภาพรวมของสภาพปัญหาและระดับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัด......  

๗๐-๗๔ 

๓-๕ แสดงคะแนนภาพรวมของสภาพปัญหาและระดับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัด......  

๗๕-๗๖ 

๓-๖ แสดงตวัแบบการจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร ์ ๘๐ 
๓-๗ แสดงตัวอย่างการประเมินเพื่อจัดล าดับความส าคัญตามประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
๘๐ 

๓-๘ แสดงกรอบการประเมินผลตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ ๘๔ 
๔-๑ แสดงพื้นที่เสี่ยงน ้าท่วมในเวลาฝนตกท าให้น ้าท่วมหมู่บ้านและพื้นที่

การจราจร 
๑๐๐ 

๔-๒ แสดงการคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการก าจัดอย่างถูก
หลักสุขาภิบาล ปี พ.ศ. 2558 –2564  จังหวัดนนทบุร ี

๑๒๓ 

๔-๓ แสดงการคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยติดเชื้อในช่วง 5 ปี                      
พ.ศ. 2558-2564 

๑๒๔ 

๔-๔ แสดงขนาดพื้นที่  จ านวนต าบล  หมู่บ้าน  อบต. เทศบาล  ชุมชน 
จ าแนกรายอ าเภอ  จังหวัดนนทบุรี 

๑๒๗ 

๔-๕ แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจ าปี จ าแนกตามสาขา
การผลิต พ.ศ. 2554 – 2558 

๑๒๘ 

๔-๖ แสดงการจดทะเบียนนิติบุคคลตั้งใหม่ของจังหวัดนนทบุรีในไตรมาสที ่
1 ปี พ.ศ. 2560 

๑๒๙ 

๔-๗ แสดงข้อมูลพื้นฐานด้านเกษตรจังหวัดนนทบุรี ปี พ.ศ. 2๕๕๙ ๑๓๐ 
๔-๘ แสดงข้อมูลพื้นฐานด้านการท่องเที่ยวจังหวัดนนทบุรี ป ีพ.ศ. 2๕๕๙ ๑๓๑ 
๔-๙ แสดงข้อมูลเปรียบเทียบค่าดัชนีความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนนทบุรี ปี 

พ.ศ. 2556 และ ปี พ.ศ. 2557 
๑๔๑ 

 
 



 
 
ซ 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
  หน้า 

ตารางที ่
๔-๑๐ แสดงสรุปความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น

ในชุมชนจากภาคประชาชนในจังหวัดนนทบุร ี
๑๔๒-๑๕๐ 

๔-๑๑ แสดงผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและขีดความสามารถใน
การแข่งขันของจังหวัดนนทบุรี (จุดแข็ง – จุดอ่อน) 

๑๕๑-๑๕๒ 

๔-๑๒ แสดงผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของจังหวัดนนทบุร ี

๑๕๙ 

๔-๑๓ แสดงการวิเคราะห์และสรุปปัจจัยเชิงกลยุทธ์และขีดความสามารถใน
การแข่งขันเชิงกลยุทธภ์ายใน  (IFAS) ของจังหวัดนนทบุร ี

๑๖๑-๑๖๒ 

๔-๑๔ แสดงการวิเคราะห์และสรุปปัจจัยเชิงกลยุทธ์และขีดความสามารถ
ในการแข่งขันเชิงกลยุทธ์ภายนอก (EFAS) ของจังหวัดนนทบุร ี

๑๖๓-๑๖๕ 

๔-๑๕ แสดงการวิเคราะห์ภาพรวมปัจจัยเชิงกลยุทธ์และขีดความสามารถใน
การแข่งขันเชิงกลยุทธ ์(SCFA) ของจังหวัดนนทบุร ี

๑๖๖-๑๖๙ 

๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ์โดยใช้เทคนิค TOWS Matrix ๑๗๐-๑๘๙ 
๔.๑๗ แสดงการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Benchmarking) กับเมืองแวนคู

เวอร ์(Vancouver) 
๑๙๓-๑๙๔ 

๔-๑๘ แสดงการประเมินเพ่ือจัดล าดับความส าคัญตามประเด็นยุทธศาสตร์/
ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดนนทบุร ี

๒๐๘ 

๔-๑๙ แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ/ค่าเป้าหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ๒๑๐-๒๑๕ 
๔-๒๐ แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ/ค่าเป้าหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ๒๒๗-๒๓๐ 
๔-๒๑ แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ/ค่าเป้าหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ๒๔๒-๒๔๕ 

 



ฌ 
 

สารบัญแผนภาพ 
  หน้า 

แผนภาพที ่
๒-๑ แสดงขั้นตอนก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ๒๕ 
๓-๑ แสดงขั้นตอนและตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัด 
๕๑ 

๓-๒ แสดงขั้นตอนและตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด 

๕๓ 

๓-๓ แสดงการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับประเทศและกลุ่มจังหวัดและ
จังหวัดเพ่ือให้เกิด การพัฒนาประเทศในแบบองค์รวม  

๕๕ 

๓-๔ แสดงผลการประเมินปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และ
สิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ เปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของจังหวัด 

๕๘ 

๓-๕ แสดงตัวแบบการวิเคราะห์ความต้องการเร่งด่วนของประชาชนใน
ท้องถิ่น 

๖๑ 

๓-๖ สรุปปัญหา/ความต้องการของประชาชนในพื้นที่อ าเภอ... .. . . 
(เรียงล าดับความส าคัญ) 

๖๓ 

๓-๗ แสดงภาพรวมของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ 
(SWOT Analysis) และการวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ (TOWS Matrix) 

๖๖ 

๓-๘ สดงตัวอย่างการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ และการ
วิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ของจังหวัด..... 

๖๘ 

๓-๙ แสดงภาพรวมการก าหนดวิสัยทัศน์ ๗๗ 
๓-๑๐ แสดงการด าเนินการเพื่อก าหนดทางเลือกยุทธศาสตร์ ๗๘ 
๓-๑๑ แสดงองค์ประกอบของการบริหารเชิงพลวัตแบบไดมอน (Dynamic 

Diamond Model) 
๗๙ 

๓-๑๒ แสดงแผนที่ยุทธศาสตร์จังหวัด... ๙๐ 
๓-๑๓ แสดงความสัมพันธ์ของกิจกรรมที่จะบรรลุเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์

พร้อมก าหนดผู้รับผิดชอบ 
๙๒ 

      ๔-๑   แสดงการเปรียบเทียบดัชนีระดับการพัฒนาตามทิศทางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11  

๑๑๖ 

๔-๒ แสดงกรอบความต้องการเพื่อพัฒนาจังหวัดนนทบุรีสู่เมืองน่าอยู่ ๑๙๕ 
๔-๓ แสดงปัจจัยส าคัญในการพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่ของเมืองแวนคูเวอร์ ๑๙๖ 

 

 
 



ญ 
 
 

สารบัญแผนภาพ (ต่อ) 
  หน้า 

แผนภาพที ่
๔-๔ แสดงการสรุปปัญหาและความต้องการของประชาชนในอ าเภอด้าน

ต่างๆ ที่พบจากภาคประชาชนในจังหวัดนนทบุร ี
๒๐๑ 

๔-๕ แสดงสรุปกรอบแนวคิดด้านเมืองน่าอยู่ จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2561-
2564 

๒๐๔ 

๔-๖ แสดงสรุปกรอบแนวคิดด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ จังหวัดนนทบุรี 
พ.ศ. 2561-2564 

๒๐๕ 

๔-๗ แผนผังแผนที่ยุทธศาสตร์/เชิงกลยุทธ์ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนา
ให้เป็นเมืองน่าอยู่รองรับการอยู่อาศัยของประชาชนทุกระดับ 

๒๑๙ 

๔-๘ แผนผังแผนที่ยุทธศาสตร์/เชิงกลยุทธ์ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๒ 
พัฒนาเป็นเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้กับภาคการบริการ ภาค
เกษตรกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคอุตสาหกรรม และการ
ท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานสากล 

๒๓๔ 

๔-๙ แผนผังเชิงกลยุทธ์ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาให้เป็นเมืองที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๒๔๙ 

๔-๑๐ แสดงแผนที่ยุทธศาสตร์จังหวัดนนทบุร ี ๒๕๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๑ 
 

บทน า 
 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  แผนพัฒนาจังหวัดถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการน านโยบายของรัฐบาล และทิศทาง           
การพัฒนาประเทศไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และปัญหาความต้องการ
ของประชาชน และเป็นแผนชี้น าการพัฒนาจังหวัดในภาพรวมในระยะยาว (๔-๕ ปี) ซึ่งเป็น
กระบวนการที่รัฐบาลน างบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณแผ่นดินไปสู่พื้นที่เป้าหมาย
โดยตรง อันเป็นรากฐานส าคัญในการลดความเหลื่อมล้ าในสังคม แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในพื้นที่และมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามบริบทของพื้นที่  ส าหรับการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดจะไม่ยึดมั่นว่าจะต้องใช้ระยะเวลาเท่าใด ขึ้นอยู่กับปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในขณะนั้นๆ จึงสามารถปรับเปลี่ยนแผนได้ตามความเหมาะสม รวมทั้งจะมีการปรับเปลี่ยนแผน
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลและทิศทางการพัฒนาของประเทศ  
         การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเริ่มมีบทบาทตั้งแต่ในห้องเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๑๕-๒๕๑๙) ซึ่งเป็นช่วงที่รัฐบาลเริ่มมีการพัฒนาชนบท โดยรวม
งานพัฒนาชนบทอยู่กับแผนเศรษฐกิจส่วนรวมและแผนกิจกรรมตามสาขาต่าง ๆ และก าหนดให้
แผนพัฒนาจังหวัดเป็นเครื่องมือในการวางแผนจากล่างขึ้นบน กล่าวคือให้จังหวัดเป็นผู้จัดท าโครงการ
และส่งให้ส่วนกลางพิจารณา แต่การพัฒนาในห้วงเวลาดังกล่าวไม่บรรลุเป้าหมาย ทั้งนี้ เพราะปัญหา
ความยากจนในชนบททวีความรุนแรงมากขึ้น และมีความเหลื่อมล้ าของรายได้ค่อนข้างสูงระหว่าง
สังคมเมืองและสังคมชนบท ต่อมาจึงได้มีการก าหนดนโยบายการพัฒนาชนบทที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 
ในห้วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๒๙) ซึ่งใช้ “ระบบแผน”  
เป็นแกนน าในการพัฒนาและก าหนดทิศทางการพัฒนาชนบท โดยก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
เป็นผู้วิเคราะห์ปัญหา และเลือกโครงการของรัฐที่ตนต้องการส าหรับการแก้ไขปัญหาในหมู่บ้านชนบท
ของตน และให้ภาครัฐด าเนินการให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการที่ประชาชนในท้องถิ่นยังไม่
สามารถด าเนินการแก้ไขปรับปรุงด้วยตนเองได้ และให้เน้นความส าคัญในการสนับสนุนประชาชนที่
ยากจนให้ทั่วถึงมากที่สุด 
 จนกระทั่ งในปี พ.ศ.  ๒๕๓๕ รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายสนับสนุนการกระจาย              
ความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยมีการปรับปรุงองค์กรพิเศษซึ่งท าหน้าที่ในการประสานงานพัฒนาชนบท 
ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ (กชช.) โดยเพิ่มเติมขอบเขตการปฏิบัติงานและอ านาจ
หน้าที่ให้กว้างขวางขึ้นเพื่อท าหน้าที่เป็นผู้ประสานการกระจายการลงทุนของภาคเอกชนไปสู่ภูมิภาคด้วย            
โดยปรับคณะกรรมการดังกล่าวเป็นคณะกรรมการพัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 
(กชช.ภ.) เพื่อที่จะได้พิจารณาแนวทางและนโยบายในการด าเนินการ โดยให้กระทรวงมหาดไทย           
และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท าหน้าที่ประสานนโยบายและ
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ก าหนดวงเงินจัดสรรให้จังหวัดแต่ละจังหวัดจัดท าโครงการให้สอดคล้องกับหลักการ นโยบาย และ
วงเงินที่ กชช.ภ. ก าหนด พร้อมทั้งให้กระทรวงมหาดไทยก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการจัดท า
โครงการพัฒนาจังหวัด หลังจากน้ันให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามวิธีการและขั้นตอนที่ก าหนด
แล้วส่งมายังคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) ให้พิจารณาอนุมัติ และจัดส่งแผนพัฒนาจังหวัดไปยัง
ศูนย์ประสานการพัฒนาชนบทแห่งชาติ ส านักนโยบายและแผน ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงหลักที่เกี่ยวข้อง เพื่อการประสานการปฏิบัติของแผนต่อไป ทั้งนี้ โครงการพัฒนาจังหวัด
ได้ถูกใช้เพื่อเป็นมาตรการในการพัฒนาสู่ภูมิภาค โดยก าหนดให้มีการจัดท าแผนงานโครงการมาจาก
สภาพปัญหาและความต้องการในระดับพื้นที่ ซึ่งมีคณะกรรมการสภาต าบล (กสต.) พิจารณาให้ความเห็น 
และส่งให้คณะกรรมการพัฒนาอ าเภอ (กพอ.) วิเคราะห์โครงการ และส่งผ่านมายังคณะกรรมการ
พัฒนาจังหวัด (กพจ.) เพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการ 
 การด าเนินการดังกล่าวท าให้เกิดความชัดเจนในการพัฒนาระดับพื้นที่มากขึ้นและน าไปสู่ 
การสร้างความเห็นพ้องต้องกันระหว่างกระทรวงและกรม ในการจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังใน             
การเร่งการพัฒนาหมู่บ้านต่างๆ และท าให้เกิดการประสานงานที่ดีขึ้นระหว่างหน่วยงานต่างๆ ตั้ งแต่
ระดับชาติไปจนถึงระดับต าบลในกระบวนการตัดสินใจ การจัดสรรทรัพยากรและการปฏิบัติโครงการ
กิจกรรมการพัฒนา ทั้งนี้  เพราะมีความเข้าใจและยึดถือเป้าหมายเดียวกัน โดยเนื้อหาภายใน
แผนพัฒนาจังหวัดเน้นเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ยากจน รวมทั้งการปรับปรุง
ระบบการผลิตและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านอื่นๆ เพิ่มเติมมากขึ้น               
ท าให้แผนพัฒนาจังหวัดมีความหลากหลายและเป็นแผนที่ครอบคลุมในด้านต่างๆ มากขึ้น  
 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔                   
ก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจในการบริหารโดยการสนับสนุนให้การปฏิบัติราชการของจังหวัดต่างๆ  
เป็นการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ทั้งนี้ เพื่อให้มีหน่วยงานเชิงยุทธศาสตร์ภาครัฐในระดับพื้นที่
ที่มีศักยภาพและสมรรถนะสูงสามารถประสานและก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นๆ ของรัฐ และส่งเสริมสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 
ให้สามารถริเริ่มแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ของตนเอง รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดระบบงานที่มี
กระบวนการสร้างความเห็นพ้องต้องกันของทุกภาคส่วนในสังคม เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการด้วย
ความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนในการบริหาร
ราชการระดับพื้นที่ โดยให้มีการทดลองปฏิบัติในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ ตามโครงการจังหวัด
ทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาเป็นเวลา ๑ ปี ประกอบด้วย ๕ จังหวัด ได้แก่ ศรีสะเกษ ชัยนาท 
ล าปาง ภูเก็ต และนราธิวาส และก าหนดจังหวัดเปรียบเทียบกับจังหวัดทดลองไว้ ๕ จังหวัด ได้แก่ 
สุรินทร์ อ่างทอง พิษณุโลก พังงา และปัตตาน ี
 ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๖ และวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 
เห็นชอบให้ทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ใช้การบริหารงานแบบบูรณาการโดยผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้บริหารสูงสุดของจังหวัด (Chief Executive Officer : CEO) และใช้การบริหารงานจังหวัด              
แบบบูรณาการเช่นเดียวกับจังหวัดตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา โดยให้มี
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ผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ เป็นต้นไป และได้ออก “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบ
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๔๖” เพื่อรองรับการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 หลังจากการปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐบาลมีนโยบายในการปรับเปลี่ยน
กระบวนการจัดท างบประมาณไปสู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic 
Performance Based Budgeting) และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีการริเริ่มให้ส่วนราชการ 
หน่วยงาน และจังหวัด/กลุ่มจังหวัดจัดท าแผนยุทธศาสตร์ รวมทั้งก าหนดเป้าหมายการให้บริการ
สาธารณะ พร้อมทั้งให้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยค านึงถึงนโยบายของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ เป้าหมายการให้บริการและภารกิจของหน่วยงาน เพื่อให้การ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและการบริการสาธารณะของรัฐบาลสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชน 
 การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๘ ก าหนดให้
รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยในส่วนของจังหวัดจะต้อง
สนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่                    
และให้แผนมีความชัดเจนมากขึ้นเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔               
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓/๑ ซึ่งก าหนดให้จังหวัดจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ และความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด จนถึงปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  
ยังให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเนื่องจากได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๒ ว่า “ในการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณ               
การรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน  และความสอดคล้องกับ   
ยุทธศาสตร์ชาตแิละแผนพัฒนาต่าง ๆ”  
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความต้องการท าการศึกษา เรื่อง แนวทางการปรับปรุงกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โดยจะมีการศึกษากระบวนการ รูปแบบ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
ที่ใช้ในอดีตมาจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์ข้อบกพร่องของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด       
ในปัจจุบันเพื่อให้ได้ข้อมูลเพื่อใช้เป็นรูปแบบและวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ถูกต้องต่อไป               
พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้สอดคล้องกับ
บริบทของแต่ละพื้นที่และนโยบายที่ก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.  ศึกษากระบวนการ รูปแบบ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ใช้ในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน  
 ๒. วิเคราะห์ข้อบกพร่องของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ผ่านในอดีตเพื่อให้ได้ข้อมูล
เพื่อใช้เป็นรูปแบบและวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ถูกต้องต่อไป 
 ๓. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้
สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่และนโยบายที่ก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. เน้นการวิจัยเฉพาะรูปแบบและวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ก าหนดขึ้น                 
ตามนโยบาย ของคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ภายใต้ความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตร ี
 ๒. ศึกษากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้เกิดการปรับปรุงแนวทางการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้มีความถูกต้องและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 ๓. ท าการวิจัยโดยยกตัวอย่างการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ซึ่งด าเนินการช่วง
แผนฉบับปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ เพื่อเป็นตัวแบบ (Model) ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ถูกต้อง
ต่อไป 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 วิธีการด าเนินการวิจัยที่จะน ามาใช้ในการศึกษาประกอบด้วยแนวทางส าคัญดังนี ้
 ๑. การศึกษาวิจัยแบบพรรณาและการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ 
ได้แก่ เอกสาร ต าราวิชาการ หนังสือราชการต่างๆ ระเบียบกฎหมาย และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและ
น ามาวิเคราะห์ถึงแนวคิด รูปแบบ กระบวนการ แนวทาง และวิธีการด าเนินงานการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  
 ๒. การศึกษาวิจัยแบบมีส่วนร่วม โดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์สอบถาม                 
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อาทิ หัวหน้าส่วนราชการ นายอ าเภอ ผู้บริหารองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพื่อให้ทราบข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะ               
ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดน าไปสู่การปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ได้รูปแบบและวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
 ๒. ได้ทราบข้อบกพร่องของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ผ่านมาในอดีต และมีรูปแบบ
และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ถูกต้อง 
 ๓. ได้ข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่และนโยบายที่ก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ค าจ ากัดความ  

จังหวัด หมายถึง หน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๕๒  ที่รวมท้องที่
หลายๆ อ า เภอเข้ าด้ วยกั นและมี ฐานะเป็ นนิ ติ บุ คคล                   
มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครอง 
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การบริหารงาน 
จังหวัดแบบบูรณาการ 

หมายถึง การบริหารราชการของจังหวัด เพื่อให้จังหวัดสามารถบริหารงาน 
แก้ไขปัญหา และพัฒนาพื้นที่ในเขตจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์
สูงสุด โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ                
สรรพก าลัง และทรัพยากรในจังหวัด และการท างานประสาน
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในสังคมอย่างมีทิศทางและ
เป้าหมายหลักร่วมกัน รวมทั้งมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานใน
การบริหารการพัฒนา การป้องกัน และการแก้ไขปัญหาในเขต
พื้นที่จังหวัดอย่างชัดเจน 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 
แบบบูรณาการ  
หรือ ผู้ว่า ซีอีโอ  

หมายถึง ผู้บริหารระดับสูงของจังหวัดที่เรียกว่า Chief Executive Officer : 
CEO มีอ านาจบังคับบัญชาสั่งการหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ 
ภายในจังหวัดได้อย่างเบ็ดเสร็จสั่งการ ได้โดยตรง เพื่อให้การ
ด าเนินงานภายในจังหวัดเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ตรงตาม
นโยบายของผู้บริหารระดับสูงสุด ตอบสนองความต้องการและ
ข้อเท็จจริง ของจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัด หมายถึง แผนแม่บทของการด าเนินโครงการกิจกรรมของทุกภาคส่วน              
ในพื้นที่จังหวัด ซึ่งจะระบุถึงวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์การพัฒนา 
มุ่ ง เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพ                     
ซึ่งตอบสนองความต้องการของประชาชนในจังหวัด โดยเลือก
ด าเนินการจากศักยภาพของจังหวัด โดยเมื่อมีการประกาศใช้
แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการด าเนินกิจการของจังหวัด 
รวมถึงหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง  ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัดดังกล่าว 

แผนยุทธศาสตร ์
การพัฒนาจังหวัด 
(Strategic Plan  
For Provincial  
Development) 

 แผนพัฒนาจังหวัดที่แสดงทิศทางหรือแนวทางการพัฒนา
จังหวัดในอนาคต เชิงนโยบายหรือเชิงกลยุทธ์ไว้ครอบคลุมทุก
ด้าน โดยต้องแสดงวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ์ 
และแนวทางหรือมาตรการการพัฒนาให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพของพื้นที่และ
ปัญหาความต้องการของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ หมายถึง แม่บทหลักที่เป็นกรอบชี้น าการก าหนดนโยบายและแผนงาน
ต่างๆ ส าหรับการพัฒนาประเทศ การบริหารราชการ การจัดสรร
งบประมาณ และการจัดสรรทรัพยากร รวมทั้งเป็นแนวทาง
ส าหรับการพัฒนาของภาคเอกชน และภาคประชาชนเพื่อให้
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บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาต ิ

หมายถึง แผนแม่บทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในช่วง
ระยะเวลา ๕ ปี ที่รัฐบาลก าหนดขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อ           
ให้การพัฒนาประเทศเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้ประชาชน
มีชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกขั้นตอน 

ค าของบประมาณ 
รายจ่ายประจ าป ี

หมายถึง เอกสารงบประมาณที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงาน
ภาครัฐอื่นจัดท าแผนงานประจ าปีแล้วแปลงแผนงานประจ าปี
ออกเป็นความต้องการเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายตามที่                
ส่วนราชการนั้นๆ เห็นสมควร แล้วส่งให้ส านักงบประมาณ
จัดท าเอกสารร่างพระราช บัญญัติงบประมาณประจ าปี พ.ศ. …… 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่ อเสนอต่อรัฐสภาเพื่ อพิจารณา                
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 

 
 



บทที ่ ๒ 
  

แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

 การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินคือการจัดโครงสร้างหน่วยงานราชการและองค์กร
ภาครัฐ รวมถึงการจัดสรรอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ เพื่อให้หน่วยงานด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐ การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินจะมี
พื้นฐานมาจากแนวความคิดในการใช้อ านาจปกครอง ๓ ประการ คือ  
 ๑.  หลักการรวมอ านาจปกครอง (Centralization) เป็นหลักการที่ก าหนดให้การปกครอง
ประเทศอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐบาลกลาง อันได้แก่ กระทรวง 
ทบวง การเมืองต่าง ๆ ของรัฐ และมีเจ้าหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลาง ซึ่งขึ้นตรงต่อกันตามล าดับ
ขั้นของการบังคับบัญชา (Hierachy) เป็นผู้ด าเนินการปกครองตลอดอาณาเขตของประเทศการจัดการ
ปกครองตามหลักการรวมอ านาจปกครองจะมีการรวมก าลังทหารและต ารวจให้ขึ้นกับส่วนกลาง
ทั้งหมด ทั้งนี้ เพ่ือให้รัฐบาลส่วนกลางมีอ านาจเด็ดขาดและสามารถใช้ก าลังบังคับได้ทันท่วงที ในกรณีมี
ความจ าเป็นต้องใช้ก าลังบังคับและเพื่อให้รัฐบาลกลางมีเสถียรภาพมั่นคง (R.Rienow , ๑๙๕๒ : ๑๙๑ 
อ้างถึงใน ชูศักดิ์ เที่ยงตรง ๒๕๒๐ : ๕) 
 ๒. หลักการแบ่งอ านาจปกครอง (Deconcentration) เป็นหลักการที่เกิดขึ้นเพื่อแก้ไข
ข้อบกพร่องของหลักการรวมอ านาจปกครองดังกล่าว โดยให้มีการมอบอ านาจหน้าที่ของรัฐบาลไปให้
ข้าราชการในส่วนภูมิภาคได้มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบตามแต่ที่รัฐบาลจะมอบหมายภายในเขต
พื้นที่ที่ได้ก าหนดขึ้น โดยให้มีอ านาจในการใช้ดุลยพินิจตัดสินใจเงื่อนไขปัญหาตลอดจนการริเริ่มได้ใน
กรอบนโยบายของรัฐบาลที่วางไว้ ข้าราชการที่ออกไปประจ าปฏิบัติราชการในส่วนภูมิภาคมีฐานะเป็น
ตัวแทนของส่วนกลาง ซึ่งยังต้องรับฟังค าสั่งและการบังคับบัญชาจากส่วนกลาง (Brain C. Smith , ๑๙๖๗ : 
๒๒-๒๓) 
 ๓.  หลักการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) เป็นหลักการที่รัฐบาลมอบอ านาจ
หน้าที่บางอย่างในการจัดท าบริการสาธารณะ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลาง เป็นผู้ด าเนินการ
อยู่ตามหลักการรวมอ านาจ หรือหลักการแบ่งอ านาจให้องค์กรองค์กรหนึ่ง  ซึ่งมิใช่ส่วนราชการของ
ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคไปด าเนินการด้วยงบประมาณ และเจ้าหน้าที่ขององค์กรนั้นๆ เอง โดยส่วนกลาง
เพียงแต่ควบคุมเท่านั้น หลักการนี้มุ่งที่จะให้ประชากรในท้องถิ่นมีอ านาจปกครองอย่างแท้จริงอันเป็น
การมอบอ านาจ (Devolution) ให้ประชาชนทั้งในทางการเมืองและการบริหารนั่นคือ ตามหลักการนี้
ท้องถิ่นจะมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย ทั้งนี้ เพื่อให้
การบริหารการปกครองเป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่นมากขึ้น (วิทยา นภาศิริกุลกิจ , ๒๕๒๓ : ๖)  
 ส าหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
บัญญัติให้การบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น โดยทั้ง ๓ ส่วนนี้ ล้วนอยู่ในการควบคุมดูแลของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
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บริหารราชการแผ่นดิน อันครอบคลุมไปถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติ การอ านวย
ความสะดวกและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตามกฎหมาย นโยบาย และค าสั่งของคณะรัฐมนตรี
ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา 
 การบริหารราชการส่วนกลาง คือ ใช้หลักการรวมอ านาจ โดยให้อ านาจการบังคับบัญชา
และการวินิจฉัยสั่งการสูงสุดอยู่ในส่วนกลาง คือ กรุงเทพมหานครอันเป็นเมืองหลวงและศูนย์กลาง  
การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐ แบ่งส่วนราชการออกเป็น (๑) ส านักนายกรัฐมนตรี (๒) กระทรวง หรือ
ทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง (๓) ทบวง ซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง (๔) กรม 
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง ส านักนายกรัฐมนตรี ส่วนราชการดังกล่าวนี้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค คือ ใช้หลักการแบ่งอ านาจ โดยราชการส่วนกลางเป็น
เจ้าของอ านาจ แล้วแบ่งอ านาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการให้แก่ภูมิภาคน าไปปฏิบัติให้  
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และการปฏิบัติของภูมิภาคนั้นจะต้องให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละพื้นที่ ทั้งนี้จะต้องไม่ขัดต่อนโยบายของส่วนกลาง
หรือของคณะรัฐมนตรี หรือตัวบทกฎหมายของประเทศ การบริหารราชการส่วนภูมิภาค มี ๒ ระดับ 
คือ จังหวัด และอ าเภอ 
 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น คือ ใช้หลักการกระจายอ านาจ ที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจ
ระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระ โดยที่ต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย
ของประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน กิจกรรมที่ท าได้ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องการพัฒนา              
มีอิสระในการตัดสินใจในการแก้ปัญหาหรือการสนับสนุนกิจกรรมของท้องถิ่น ออกข้อบังคับหรือ
ระเบียบต่าง ๆ มาบังคับในเขตการปกครองของตนได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
ในปัจจุบันมีรูปแบบ (๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (๒) เทศบาล (๓) สุขาภิบาล และ (๔) ราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่กฎหมายก าหนด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค  

 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง ระบบบริหารที่ราชการบริหารส่วนกลาง       
อันได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม ได้มอบอ านาจ แบ่งอ านาจ หรือปันอ านาจไปให้ราชการบริหาร                    
ส่วนภูมิภาคได้บริหารหรือด าเนินการแทนตามเขตการปกครองของประเทศ อันได้แก่ จังหวัด และอ าเภอ
เพื่อสนองความต้องการของประชาชนในเขตจังหวัดหรืออ าเภอนั้นๆ โดยมีคนหรือข้าราชการของ 
กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ออกไปประจ าตามจังหวัดและอ าเภอ เพื่อบริหารราชการ
ภายใต้การควบคุม ดูแล และการบังคับบัญชาของกระทรวง ทบวง กรม นั้นๆ เหตุผลที่ต้องสร้างระบบ
บริหารราชการเช่นนี้ขึ้นมาก็เพื่อที่จะให้ข้าราชการได้บริหารส าเร็จรวดเร็วยิ่งขึ้น เพื่อผลประโยชน์ของ
ประชาชนที่อยู่ห่างไกลจากราชการบริหารส่วนกลางออกไป ทั้งนี้  เพราะการที่จะมีแต่เพียงกระทรวง 
ทบวง กรม ตั้งอยู่แต่ในเมืองหลวงแห่งเดียวก็จะท าความล าบากยุ่งยากให้กับประชาชนที่อยู่ห่างไกลไม่
อาจเดินทางเข้ามาได้ จึงต้องมีการแยกสาขาออกไปตั้งบริหารราชการอยู่ในเขตการปกครองต่างๆ                  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2


9 

 

ที่เรียกว่า จังหวัดและอ าเภอ ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคมีลักษณะส าคัญสรุปได้ ดังนี้                        
(นิพนธ์ บุญญภัทโร , ๒๕๓๐ : ๒๘-๒๙) 
 ๑. ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการแบ่งอ านาจการบริหารจากผู้มีอ านาจใน
การบริหารราชการส่วนกลาง อันได้แก่ คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรืออธิบดี               
ไปให้แก่ผู้มีอ านาจ (Authority) ไม่ว่าจะเป็นบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลซึ่งเป็นตัวแทนของการ
บริหารราชการส่วนกลางที่ประจ าอยู่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคอันได้แก่พื้นที่เขตปกครองที่
เรียกว่า จังหวัดหรืออ าเภอ 
 ๒. การบริหารราชการส่วนภูมิภาคไม่มีงบประมาณของตนเอง งบประมาณของการ
บริหารราชการส่วนภูมภิาคตั้งอยู่ทางกระทรวง ทบวง กรม ในการบริหารราชการส่วนกลาง 
 ๓. ระเบียบ ค าสั่ง และแบบราชการต่างๆ ที่ใช้ปฏิบัติอยู่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
การบริหารราชการส่วนกลางเป็นผู้ก าหนดให้ถือปฏิบัติเหมือนกันทุกพื้นที่เขตปกครอง 
 ๔. คนหรือข้าราชการในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคได้รับการแต่งตั้ง ถอดถอน โยกย้าย
หรือลงโทษและยังอยู่ภายใต้การปกครองบังคับบัญชาของกระทรวง ทบวง กรมที่ตนสังกัดอยู่ไม่ใช่
เลือกตั้งจากประชาชน ซึ่งเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ 
 ๕. ผู้มีอ านาจ (Authority) ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคต้องปฏิบัติตามนโยบาย
ค าสั่งของผู้มีอ านาจในการบริหารราชการส่วนกลาง และผู้มีอ านาจในการบริหารราชการส่วนกลาง
ต้องรับผิดชอบในราชการที่ตนสั่งให้ผู้มีอ านาจในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคปฏิบัติทุกประการ 
 ๖. ผู้มีอ านาจในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคต้องอยู่ใต้สายงานและการบังคับบัญชา
ของการบริหารราชการส่วนกลางและมีความสัมพันธ์กันในฐานะผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชา 
 ๗. ผู้มีอ านาจในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคจะได้รับมอบอ านาจ แบ่งอ านาจ หรือ 
ปันอ านาจในการบริหารราชการเฉพาะบางเรื่องเท่านั้น ทั้งนี้ จะมากหรือน้อยเท่าใดขึ้นอยู่กับดุลพินิจ
ของผู้มีอ านาจในการบริหารราชการส่วนกลาง และการบริหารราชการส่วนกลางยังมีอ านาจที่จะ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขค าวินิจฉัยหรือการสั่งการของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคได้เสมอและในทุกกรณี 
ฉะนั้น ผู้มีอ านาจสั่งการขั้นสุดท้ายก็คือการบริหารราชการส่วนกลางนั่นเอง 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ก าหนดให้ส่วนภูมิภาค
เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารราชการแผ่นดิน ประกอบด้วยจังหวัดและอ าเภอ ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคก็คือ ราชการบริหารส่วนกลางนั่นเอง เพียงแต่ว่ามีการแบ่งอ านาจ 
(Deconcentration) ของส่วนกลางไปให้หน่วยงานสาขา (Field Office) ของตนที่ไปปฏิบัติงานในพื้นที่
จังหวัดได้ด าเนินงานตามนโยบายและอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเท่ากับเป็นการน าบริการของรัฐ  
ที่ส่วนกลางรับผิดชอบลงไปยังพื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในขณะเดียวกันก็เป็นจุดประสานเชื่อมโยง 
ก ากับ ดูแลหน่วยงานอื่นที่ปฏิบัติงานในเขตจังหวัด เช่น หน่วยงานราชการส่วนกลาง (เขต ศูนย์ ฯลฯ) 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ านาจที่ส่วนกลางแบ่งไปให้ส่วนภูมิภาคนั้นย่อมหมายถึงอ านาจ              
ในการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งหมายรวมถึงอ านาจในการตัดสินใจสั่งการในกิจการหรือหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
เมื่อพิจารณาจากกฎหมายจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหลายฉบับที่ผ่านมาจะพบว่าไม่มีการระบุ
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ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของจังหวัด จะไม่มีปรากฏไว้อย่างชัดแจ้งจะมีก็เพียงการบัญญัติถึงอ านาจหน้าที่
ของผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ าเภอเท่านั้น 
 ส าหรับกฎหมายที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ คือ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๕๗ และมาตรา ๖๕ ตามล าดับ 
 มาตรา ๕๗ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ ดังนี ้
 (๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
 (๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่
นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
 (๓) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าช้ีแจงของผู้ตรวจราชการกระทรวงในเมื่อไม่ขัด
ต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการ
ของนายกรัฐมนตร ี
 (๔) ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่งประจ า
อยู่ในจังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการ ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และข้าราชการครู ให้ปฏิบัติราชการให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี 
หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระท าใดๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราว แล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 
 (๕) ประสานงานและร่วมมือกับข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการ
ฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และ
ข้าราชการครู ผู้ตรวจราชการและหัวหน้าส่วนราชการในระดับเขตหรือภาคในการพัฒนาจังหวัดหรือ
ป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 
 (๖) เสนองบประมาณต่อกระทรวงที่เกี่ยวข้องตามโครงการหรือแผนพัฒนาจังหวัดและ
รายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 
 (๗) ควบคุม ดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดตามกฎหมาย 
 (๘) ก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจในการนี้ให้
มีอ านาจท ารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ
ต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด องค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
 (๙) บรรจุ แต่งต้ัง ให้บ าเหน็จและลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย
และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย 
 มาตรา ๖๕ นายอ าเภอมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้ 
 (๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ถ้ากฎหมายใด
มิได้บัญญัติว่าการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะให้เป็นหน้าที่ของนายอ าเภอ              
ที่จะต้องรักษาการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นด้วย 
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 (๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่
นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
 (๓) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าชี้แจงของผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้มีหน้าที่
ตรวจการอื่น ซึ่งคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมาย ในเมื่อไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของ
คณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของ นายกรัฐมนตรี 
 (๔) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในอ าเภอตามกฎหมาย 
 การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคของไทยในปัจจุบัน 
 ปัจจุบันการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๕๑ ก าหนดให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นจังหวัด 
และอ าเภอ และมาตรา ๖๘ ก าหนดว่าการจัดการปกครองอ าเภอ นอกจากที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่ ซึ่งตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่               
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ จะกล่าวถึงอ าเภอ/กิ่งอ าเภอ ต าบลและหมู่บ้าน ดังนั้น การจัดระเบียบบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคของไทยในปัจจุบันนี้จึงมีอยู่ ๕ ระดับ คือ จังหวัด อ าเภอ กิ่งอ าเภอ ต าบลและหมู่บ้าน 
 ๑. จังหวัด 
  จังหวัดเป็นเขตการปกครองส่วนภูมิภาคที่ใหญ่ที่สุดในเวลานี้ตามมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ให้รวมท้องที่หลายๆ อ าเภอ ตั้งขึ้นเป็นจังหวัด 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล ทั้งๆ ที่ถือว่าเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งนับว่าไม่ถูกต้องตามหลัก
กฎหมายปกครอง เพราะตามหลักกฎหมายปกครอง นั้น ราชการบริหารส่วนภูมิภาคเป็นแต่เพียงสาขา
ของราชการบริหารส่วนกลาง โดยราชการบริหารส่วนกลางส่งเจ้าหน้าที่ของตนออกไปประจ าบริหาร
ราชการในเขตจังหวัดต่างๆ ภายใต้การบังคับบัญชาของราชการบริหารส่วนกลาง ฉะนั้น  จึงมิได้แยก
เป็นอิสระต่างหากจากราชการบริหารส่วนกลางและงบประมาณค่าใช้จ่ายต่างๆ ในจังหวัดก็ใช้งบประมาณ
แผ่นดินของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ทั้งสิ้น โดยพฤตินัยจังหวัดมิได้แยกออกเป็นนิติบุคคลต่างหาก 
โดยมีเจ้าหน้าที่และงบประมาณของตนเป็นเอกเทศเหมือนกับราชการส่วนท้องถิ่น การที่บัญญัติให้
จังหวัดในฐานะที่เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคมีฐานะเป็นนิติบุคคล ก็เพื่อความสะดวกในการที่จะ
ท านิติกรรม การมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินและการด าเนินคดีในศาลในนามของจังหวัดได้ เองเท่านั้น 
เพราะฉะนั้นจังหวัดจึงเป็นหน่วยการปกครองที่รวมอ าเภอหลายๆ อ าเภอเข้าด้วยกัน 
  การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด ให้ตราพระราชบัญญัติ ทั้งนี้ เพราะเป็น
เรื่องส าคัญเกี่ยวกับเขตอ านาจการใช้บังคับกฎหมาย เช่น เขตอ านาจศาล เขตอ านาจของพนักงานสอบสวน 
เขตอ านาจในการเก็บภาษีอากร เป็นต้น ส่วนผู้บริหารของจังหวัดประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด                 
เป็นผู้บริหารสูงสุด ซึ่งจะได้กล่าวถึงบทบาทและภารกิจต่อไปร่วมด้วยรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วย
ผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งสังกัดกระทรวงมหาดไทย และให้มีปลัดจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการสังกัดกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย และหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ 
ส่งมาประจ าท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัด และมีอ านาจบังคับบัญชา ข้าราชการฝ่าย
บริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งสังกัด กระทรวง ทบวง กรม นั้นในจังหวัดนั้น 
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 ๒. อ าเภอ 
  ในจังหวัดหนึ่งๆ มีหน่วยราชการบริหารรองจากจังหวัดเรียกว่า “อ าเภอ” เพราะ
จังหวัดเป็นท้องที่ซึ่งรวมอ าเภอหลายๆ อ าเภอ เข้าด้วยกัน อ าเภอไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล การจัดตั้ง
อ าเภอนั้นต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ประกอบด้วย กล่าวคือ ตามมาตรา ๖๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ การตั้ง ยุบ เปลี่ยนแปลงเขตอ าเภอต้องตราเป็น              
พระราชกฤษฎีกา แต่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
จัดตั้งอ าเภอไว้ว่าจะต้องด าเนินการอย่างใดบ้างหลักเกณฑ์ที่ว่านี้ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๖๓ ดังต่อไปนี ้
  (๑) ให้ก าหนดท้องที่อ าเภอมีเครื่องหมายแสดงเขตและจดเขตอ าเภออื่นทุกด้าน  
อย่าให้มีที่ว่างเปล่าอยู่นอกเขตอ าเภอ เพราะจะเป็นปัญหาในการใช้บังคับกฎหมายว่าอยู่ในอ านาจหน้าที่
ของอ าเภอใด 
  (๒) ให้ก าหนดจ านวนต าบลที่รวมกันเข้าเป็นอ าเภอ และให้ก าหนดเขตต าบลรวมกัน
ให้ตรงกับเขตอ าเภอ จะให้ต าบลใดอยู่เขตอ าเภอแต่เพียงบางส่วนไม่ได้ต้องให้อยู่ในเขตอ าเภอเดียวกัน
ทั้งต าบล ถ้ามีที่ว่างเช่น ทุ่งหรือป่า เป็นต้น อยู่ใกล้เคียงท้องที่อ าเภอใด หรือจะตรวจตราได้สะดวกจาก
อ าเภอใด ก็ให้ก าหนดเขตที่ว่างนั้นอยู่ในเขต อ าเภอนั้น 
  (๓) ให้ก าหนดที่ตั้งว่าการอ าเภอให้อยู่ในที่ซึ่งจะท าการปกครองราษฎรในอ าเภอนั้น
ได้สะดวก 
  นอกจากหลักเกณฑ์ข้างต้นแล้ว กระทรวงมหาดไทย ยังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
จัดตั้งอ าเภอขึ้นไว้ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ อีกดังนี ้
  ๑. เป็นกิ่งอ าเภอมาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปี หรือ 
  ๒. เป็นกิ่งอ าเภอมาแล้วไม่น้อยกว่า ๓ ปี ในกรณีที่มีเหตุผลความจ าเป็นทางการ
ปกครองและการบริการประชาชน คือมีราษฎรตั้งแต่ ๓๐,๐๐๐ คนขึ้นไป 
  ๓. ต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด 
  ในการปกครองอ าเภอมีเจ้าหน้าที่ด าเนินการปกครองคือ นายอ าเภอ เป็นหัวหน้า
ปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการในอ าเภอรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอซึ่งจะได้
กล่าวถึงบทบาทและภารกิจของนายอ าเภอต่อไป นายอ าเภอเป็นข้าราชการสังกัดกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย แต่มีอ านาจปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการของทุกกระทรวง ทบวง กรม    
ที่กระทรวง ทบวง กรมส่งมาปฏิบัติราชการประจ าอ าเภอ ปลัดอ าเภอ ซึ่งเป็นข้าราชการสังกัดกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหลายคนและหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ ซึ่งกระทรวง ทบวง 
กรม ต่างๆ ส่งมาประจ าอ าเภอ 
 ๓. กิ่งอ าเภอ 
  การต้ังกิ่งอ าเภอท าโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยมีหลักเกณฑ์การจัดตั้งตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๔ ของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ทั้งนี้ กระทรวง 
มหาดไทยได้เสนอร่างพระราชกฤษฎีกายกฐานะกิ่งอ าเภอขึ้นเป็นอ าเภอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็น
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กรณีพิเศษ จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และคณะรัฐมนตรีมีความเห็นชอบอนุมัติ
ให้ร่างพระราชกฤษฎีกายกฐานะของกิ่งอ าเภอขึ้นเป็นอ าเภอเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงาน
ของหน่วยบริหารราชการส่วนภูมิภาค และถือเป็นโครงการเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วย ซึ่งในช่วงนั้นประเทศไทย                  
มีกิ่งอ าเภอ ๘๑ แห่ง ใน ๓๙ จังหวัด (https://th. wikipedia.org/wiki/กิ่งอ าเภอ) 
 ๔. ต าบล 
  อ าเภอแบ่งเขตการปกครองส่วนย่อยออกเป็นต าบล การจัดตั้งต าบลนั้นตามมาตรา ๒๙ 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะ
พิจารณาก าหนดเขตแล้วรายงานไปยังกระทรวงมหาดไทย เมื่อกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบด้วยก็ออก
ประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งต าบลขึ้น โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งต าบลน้ัน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ 
ได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๙ ดังต่อไปนี้คือ ต้องรวมหมู่บ้านราว ๒๐ หมู่บ้าน ต้องก าหนดเขตต าบลไว้ให้
ชัดเจนทุกด้าน โดยก าหนดหมายเขตไว้ ถ้าที่หมายเขตไม่มีล าห้วย หนอง คลอง บึง บาง หรือสิ่งใด  
เป็นส าคัญ ก็ให้จัดให้มีหลักปักหมายเขตไว้เป็นส าคัญ ซึ่งในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้งต าบลด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม   
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ในการปกครองต าบล มีเจ้าหน้าที่ คือ ก านัน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน 
ก านันมีอ านาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ในเขตต าบลนั้น มีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย แต่ไม่
มีฐานะเป็นข้าราชการเพราะก านันมิได้รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินหมวดเงินเดือน แต่ได้รับ
เงินตอบแทนต าแหน่งก านัน ก านันเป็นผู้ได้รับเลือกจากราษฎรในต าบลนั้นโดยเลือกจากผู้ใหญ่บ้าน 
ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
 ๕. หมู่บ้าน 
  ต าบลแบ่งเขตการปกครองส่วนย่อยเป็นหมู่บ้าน ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองส่วน
ภูมิภาคที่เล็กที่สุด ในปัจจุบันนี้ หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งหมู่บ้านขึ้นใหม่นั้นได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๘ 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ คือ บ้านหลายบ้านอยู่ในท้องที่อันหนึ่งซึ่งควร
อยู่ในความปกครองอันเดียวกันได้ให้จัดเป็นหมู่บ้านหนึ่ง หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งหมู่บ้านนั้น ให้ถือ
ความสะดวกในการปกครองเป็นประมาณ คือ ให้ถือเอาจ านวนราษฎรหรือจ านวนบ้านเป็นเกณฑ์ ดังนี้ 
  (๑) จ านวนราษฎร ถ้าท้องที่ใดมีราษฎรอยู่รวมกันเป็นจ านวนมาก ถึงจ านวนบ้านจะ
น้อยให้ถือเอาจ านวนคนเป็นส าคัญ เมื่อมีราษฎรประมาณ ๒๐๐ คน ก็จัดเป็นหมู่บ้านหนึ่งได้ หรือ 
  (๒) จ านวนบ้าน ถ้าเป็นท้องที่มีราษฎรตั้งบ้านเรือนกระจายอยู่ห่างไกลกัน                      
ถึงจ านวนคนจะน้อย แต่ถ้ามีจ านวนบ้านไม่ต่ ากว่า ๕ บ้าน แล้วก็จัดเป็นหมู่บ้านหนึ่งได้ 
  ในการปกครองหมู่บ้านนั้น มีเจ้าหน้าที่คือ ผู้ ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน                    
โดยหมู่บ้านหนึ่งให้มีผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่ง และมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองหมู่บ้านละสองคน เว้นแต่ 
หมู่บ้านใดมีความจ าเป็นต้องมีมากกว่าสองคนให้ขออนุมัติกระทรวงมหาดไทย ในหมู่บ้านใดผู้ว่าราชการ
จังหวัดเห็นสมควรให้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบก็ให้มีได้ตามจ านวนที่กระทรวงมหาดไทย
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จะเห็นสมควร ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ที่ได้รับเลือกจากราษฎร อยู่ในต าแหน่งคราวละ ๕ ปี นับแต่วันที่ราษฎรเลือก
ตามมาตรา ๑๓ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๓๕  

การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 

(สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ๒๔๔๘ : ๑๒๖-๑๒๘) 
 

 ๑. หลักการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
  แนวคิดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการมีที่มาจากแนวทางการปฏิรูประบบราชการ
ไปสู่การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) โดยได้มีการปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานส่วนภูมิภาคไปสู่
ระบบผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ บทบาท หน้าที่ รวมไปถึงอ านาจในการบังคับบัญชาและ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดกับส่วนราชการภายในจังหวัดก็ได้มีการปรับเปลี่ยนไปอย่าง             
มีนัยส าคัญ ภายใต้หลักการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งมีหลักการส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
  ๑) มีการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ภาค ยุทธศาสตร์  
กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
  ๒) ก าหนดให้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนในจังหวัดเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน สร้างศักยภาพในการแข่งขัน การป้องกันและแก้ไขปัญหาตามยุทธศาสตร์ เพื่อลด
ความซ้ าซ้อน ความล่าช้า ความสิ้นเปลือง 
  ๓) ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐในส่วนกลางในพื้นที่ต้องจัดองค์กรและระบบ
การสนับสนุนด้านบุคลากร งบประมาณ ข้อมูลสารสนเทศ รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ
อย่างเพียงพอเพ่ือสนับสนุนส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
  ๔) เป็นระบบการบริหารที่สนบัสนุนนโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นด้วยการท าให้
เกิดการยอมรับต่อเป้าหมายการท างานร่วมกันจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าการมุ่งเน้นการ
ก ากับดูแลเพียงอย่างเดียว เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและมีความโปร่งใสมากขึ้น 
  ๕) ส่งเสริมการกระจายอ านาจการตัดสินใจลงไปสู่ผู้ปฏิบัติในส่วนภูมิภาคและมีศูนย์รวม
ข้อมูลสารสนเทศเป็นฐานข้อมูลในการบริหารและติดตามประเมินผล 
  ๖) รัฐจะก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จของการท างานไว้ในระดับชาติ  
โดยให้คณะผู้บริหารจังหวัดแบบบูรณาการสามารถก าหนดรายละเอียดการปฏิบัติและตัวชี้วัดในระดับ
จังหวัดเองได้ 
 ๒. ภารกิจหลักของจังหวัดภายใต้ระบบการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ 
  ภายใต้หลักการเช่นที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ส่งผลให้ภารกิจหลักของจังหวัดภายใต้ระบบ
การบริหารจังหวัดแบบบูรณาการจะต้องสามารถท าภารกิจหลักๆ ดังต่อไปนี้ 
  ๑) สร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจแก้ปัญหาความยากจนในจังหวัด 
  ๒) สร้างสังคมที่สงบสุขและพึงปรารถนาร่วมกัน 
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  ๓) สร้างการพัฒนาให้เกิดดุลยภาพที่ยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน 
  ๔) บริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารภารกิจบ้านเมืองที่ดี 
  ๕) ทราบ เข้าใจแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนในจังหวัด 
  ๖) ปฏิบัติภารกิจอันเป็นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและนโยบายของรัฐบาล เช่น 
การแก้ไขปัญหายาเสพติด แก้ไขปัญหาผู้มีอิทธิพล และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๓. อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
  ในทิศทางเดียวกัน เมื่อจังหวัดได้มีการปรับตัวสู่การเป็นจังหวัดแบบบูรณาการแล้ว
อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด ก็ย่อมต้องปรับเปลี่ยนไปสู่การเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการด้วย 
ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดในระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ จึงมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
  ๑) เป็นผู้ชี้น ากลยุทธ์ โดยท าหน้าที่น ายุทธศาสตร์ของชาติไปก าหนดเป็นระเบียบ
วาระของพื้นที่ รวมทั้งน าปัญหาและความต้องการของพื้นที่มาก าหนดเป็นแนวทางริเริ่มแก้ปัญหา
พัฒนาพื้นที ่
  ๒) เป็นหัวหน้าทีมประสานการท างานของทุกภาคส่วนในสังคม ให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้น โดยสนับสนุนให้มีการสร้างสภาพแวดล้อมการท างานเป็นทีม เสริมสร้างการให้
ก าลังใจและกระตุ้นเพื่อไปสู่เป้าหมาย และสนับสนุนการแก้ไขปัญหา รวมทั้งให้การสนับสนุนทรัพยากร             
ที่จ าเป็นเพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน 
  ๓) สร้างระบบสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งในการท าหน้าที่
ให้บริการพื้นฐานแก่ประชาชนและพัฒนาท้องถิ่น 
  ๔) เสริมสร้างให้มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลในการ
ท างาน มีการก ากับดูแลที่เหมาะสม 
  ๕) พัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติที่จ าเป็นให้แก่ผู้ปฏิบัติงานและ
การท าตนเป็นตัวอย่างแก่ผู้ปฏิบัติงาน 
 ๔. อ านาจด้านการบริหารบุคคลของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
  จากสภาพปัญหาในประเด็นที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอ านาจบังคับบัญชาบุคลากรของ
จังหวัดได้อย่างเต็มที่ (โดยเฉพาะข้าราชการส่วนกลาง) ดังได้กล่าวถึงไปแล้วก่อนหน้านี้ ท าให้เห็นได้ว่า
อ านาจที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งที่จะสามารถท าให้การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ
สัมฤทธิ์ผลได้ก็คือ “อ านาจด้านการบริหารบุคคล” จึงได้มีการมอบหมายอ านาจด้านการบริหารบุคคล
ให้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ดังนี ้
  ๔.๑ การแต่งตั้ง (ย้าย) ข้าราชการ 
    ๔.๑.๑ กรณีข้าราชการในสังกัดราชการส่วนภูมิภาค 
     - หัวหน้าส่วนราชการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจแต่งตั้ง 
(ย้าย) ข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ ๘ ภายในจังหวัดซึ่งไม่ใช่หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด 
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     - หัวหน้าส่วนราชการให้ความร่วมมือกับผู้ว่าราชการจังหวัดกรณี              
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการให้ย้ายหรือไม่ย้ายหัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าจังหวัด 
    ๔.๑.๒ กรณีข้าราชการในสังกัดราชการส่วนกลาง 
     - หัวหน้าส่วนราชการให้ความร่วมมือกับผู้ว่าราชการจังหวัด กรณีผู้ว่าราชการ
จังหวัดเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการในการแต่งตั้ง (ย้าย) หรือไม่ย้ายข้าราชการพลเรือน
สามัญในราชการบริหารส่วนกลางที่ไปปฏิบัติงานในจังหวัด 
  ๔.๒ การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
    ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญ              
ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคตั้งแต่ระดับ ๘ ลงมา และให้ส่วนราชการต้นสังกัดตัดยอดจ านวนคนและ
จ านวนเงินของข้าราชการกลุ่มดังกล่าวออกจากฐานการค านวณโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนของ                  
ส่วนราชการโดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ออกค าสั่งเลื่อนเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ  
๗ ลงมา และส่วนราชการต้นสังกัดออกค าสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนของหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด 
และข้าราชการพลเรือนสามัญ ระดับ ๘ ตามผลการพิจารณาของผู้ว่าราชการจังหวัดให้ท าหนังสือชี้แจง
เหตุผลอย่างเป็นทางการด้วย 
    ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญในราชการบริหารส่วนภูมิภาคระดับ ๙                   
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงาน แล้วส่งผลการประชุมให้ส่วนราชการต้นสังกัด
เพื่อประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการ 
    ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญในราชการส่วนกลาง ซึ่งปฏิบัติงานในภูมิภาคนั้น 
ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนของส่วนราชการ                
ต้นสังกัด 
  ๔.๓ การด าเนินการทางวินัย 
    ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสริมสร้างพัฒนาให้ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการอยู่ในจังหวัดนั้น มีวินัย ป้องกันมิให้กระท าผิดวินัยและด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการ
พลเรือนสามัญ ซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ในการด าเนินการทางวินัยกรณี
ข้าราชการพลเรือนสามัญในสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาคและราชการส่วนกลางหัวหน้า                     
ส่วนราชการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการ ดังนี ้
    ๔.๓.๑ กรณีข้าราชการในสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
     ๑) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง
ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ ๗ ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด และข้าราชการ 
พลเรือนสามัญระดับ ๘ ขึ้นไป 
     ๒) สั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
     ๓) สั่งลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญตามมติของ อ.ก.พ. กรม หรือ 
อ.ก.พ. กระทรวง แล้วแต่กรณ ี
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    ๔.๓.๒ กรณีข้าราชการในสังกัดราชการบริหารส่วนกลาง 
     ๑) แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนและด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง
ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญทุกระดับ 
     ๒) สั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ส าหรับข้าราชการ
พลเรือนสามัญทุกระดับ 
     ๓) ด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ให้ร้ายแรงแก่ราชการพลเรือนสามัญ             
ทุกระดับ 
     ๔) สั่งลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 ๕. การบริหารงบประมาณ 
 ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ บัญญัติการบริหารงบประมาณจังหวัดให้เป็นไปตามวิธีการบริหารงบประมาณ
จังหวัดแบบบูรณาการตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติตามที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ก าหนดตามข้อเสนอแนะของส านักงบประมาณ                  
ซึ่งปัจจุบันระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ข้อ ๕ (๒) และ (๔) ไดก้ าหนดให้คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) มีอ านาจหน้าที่
ในการก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าและบริหารงบประมาณจังหวัด งบประมาณ
กลุ่มจังหวัด และให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และค าของบประมาณของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
 ๖. การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ              
พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้จังหวัดการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โดยมาตรา ๑๗ ให้ ก.น.จ. ก าหนดนโยบาย 
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและ ก.บ.จ. รับไปด าเนินการ  
  มาตรา ๑๘ ให้ ก.บ.จ. ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โดยค านึงถึงความต้องการ
และศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด รวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชนและยุทธศาสตร์ระดับชาต ิ
  แผนพัฒนาจังหวัดอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค ์ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ 
  ให้แผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาสี่ปี ซึ่งต่อมาระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การบริหารเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ  พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๗ ก าหนดให้แผนพัฒนาจังหวัด มีระยะเวลาห้าปี 
  เพื่อให้ทราบถึงความต้องการและศักยภาพของประชาชนในพื้นที่ตามวรรคหนึ่ง                  
ให้ ก.บ.จ.ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัดตามวิธีการที่ ก.น.จ. ก าหนด                     
แต่ ก.บ.จ. อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการระดับอ าเภอด าเนินการประสานงานกับองค์กรต่าง ๆ ในพื้นที่
ของอ าเภอเพื่อให้ได้ความคิดเห็นของประชาชนเสนอเป็นข้อมูลต่อ ก.บ.จ. แทนการส ารวจความ
คิดเห็นก็ได ้
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  มาตรา ๑๙ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคล
ดังต่อไปนี ้
  เพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดที่ ก.บ.จ. จัดท าตามมาตรา ๑๘ 
  (๑) หัวหน้าส่วนราชการที่มีสถานที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัดหรือมีเขตอ านาจหน้าที่ใน
จังหวัดไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลาง 
  (๒) หัวหน้าหน่วยงานที่เป็นรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ บรรดาที่มีสถาน
ที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัดหรือมีเขตอ านาจหน้าที่ในจังหวัด 
  (๓) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัด 
  (๔) ผู้แทนภาคประชาสังคม 
  (๕) ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน 
  เมื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ ก.บ.จ. น าผลการประชุมปรึกษาหารือ และ
ความคิดเห็นของที่ประชุมมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์แล้วส่ง ก.น.จ. เพื่อพิจารณา
น าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบต่อไป ทั้งน้ี ให้ส่งส าเนาให้ ก.บ.ก. ทราบด้วย 
  เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและประกาศใช้แล้ว การ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการด าเนินกิจการของจังหวัดและ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 
 ๗. องค์กรก ากบัด าเนินการในการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ                  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังมีการจัดตั้งองค์กรก ากับด าเนินการการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ ดังนี ้
  ๑) คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค หรือ ก.บ.ภ. โดยมี นายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ กรรมการประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี
ซึ่งนายกรัฐมนตร ีมอบหมายให้ก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งหนึ่งคน ประธาน
กรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสภา
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ
ผู้แทนภาคประชาสังคมหรือประชารัฐที่นายกรัฐมนตรี แต่งตั้งไม่เกินสองคน ผู้ทรงคุณวุฒิที่
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินสองคน และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
   โดยคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) มีหน้าที่และอ านาจ 
ดังต่อไปนี ้
   (1) ก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค กลุ่มจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการ เพื่อให้สามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ไดร้ับประโยชน์สูงสุด 
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   (2) ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจ าจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของกลุ่มจังหวัดการจัดท าและบริหารงบประมาณจังหวัด งบประมาณกลุ่มจังหวัด และงบประมาณ
ของส่วนราชการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาภาค 
   (3) บูรณาการแผนของส่วนราชการและแผนพัฒนาระดับพื้นที่ เพื่อให้การ
ขับเคลื่อนแผนในพื้นที่ของกระทรวง กรม สอดคล้องกับศักยภาพหรือประเด็นปัญหาในพื้นที่และ
เชื่อมโยงให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล 
   (4) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค          
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ค าของบประมาณ             
ของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และงบประมาณของส่วนราชการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาภาค                
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
   (5) ก ากับดูแลการด าเนินการตาม (1) (2) (3) และ (4) ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
   (6) เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในการจัดตั้งกลุ่มจังหวัด 
และก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
   (7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ตามที่
มอบหมาย 
   (8) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   คณะอนุกรรมการตาม (7) อย่างน้อยต้องมีคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบาย
พัฒนาภาคของแต่ละภาค และให้มีหน้าที่และอ านาจเป็นคณะอนุกรรมการตามมาตรา 8 วรรคสอง                 
แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ด้วย 
   นายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน ก.บ.ภ. และ ก.น.จ. อาจมีค าสั่งให้มีการประชุม
ร่วมกันระหว่าง ก.บ.ภ. และ ก.น.จ. เพื่อพิจารณาเรื่องที่เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละฝ่ายได ้
  ๒) คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ               
(ก.น.จ.) ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ประกอบด้วย 
   (๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
   (๒) รองนายกรัฐมนตรีทุกคน รัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ก ากับและ
ติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
เป็นกรรมการ 
   (๓) นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย นายกสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย                  
เป็นกรรมการ 
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   (๔) ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และประธานสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 
   (๕) ผู้ทรงคุณวุฒิจากคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการซึ่งประธานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการก าหนดไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ 
   (๖) ผู้แทนภาคประชาสังคมที่นายกรัฐมนตรีแต่งต้ังไม่เกินสองคน เป็นกรรมการ 
   ให้เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการก าหนด 
และข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทยคนหนึ่งที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยก าหนด เป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 
   กรรมการตาม (๖) มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี 
   โดยคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ               
(ก.น.จ.)  มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
   (๑) ก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการเพื่อให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพัฒนาพื้นที่ในเขต
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับ
ประโยชน์สูงสุด 
   (๒) ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
กลุ่มจังหวัดการจัดท าและบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด 
   (๓) พิจารณา กลั่นกรอง และให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด และ
ค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และน าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตร ี
   (๔) ก ากับดูแลการด าเนินการตาม (๑) และ (๒) ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
   (๕) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ตามที่มอบหมาย 
   (๖) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   คณะอนุกรรมการตาม (๕) อย่างน้อยต้องมีคณะอนุกรรมการด้านแผนและ                
ด้านงบประมาณ 
  ๓) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ตามพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้ในจังหวัดหนึ่ง     
มีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
   (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
   (๒) รองผู้ว่าราชการจังหวัดทุกคน เป็นกรรมการ 
   (๓) ผู้แทนหัวหน้าส่วนราชการที่มีส านักงานอยู่ในจังหวัดไม่ว่าจะมีฐานะเป็น
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลาง เป็นกรรมการ 
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   (๔) ผู้แทนรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินกิจการอยู่ในจังหวัด เป็นกรรมการ 
   (๕)  ผู้แทนหัวหน้าหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีส านักงานอยู่ในจังหวัด เป็นกรรมการ 
   (๖) ผู้แทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรรมการ 
   (๗) ผู้แทนภาคประชาสังคม เป็นกรรมการ 
   (๘) ประธานกรรมการหอการค้าจังหวัด และประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
เป็นกรรมการ 
   ให้หัวหน้าส านักงานจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ กรรมการตาม (๓) (๔) 
และ (๕) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้งตามจ านวนหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.น.จ. ก าหนด 
   จ านวน หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งผู้แทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตาม (๖) และผู้แทนภาคประชาสังคมตาม (๗) ให้เป็นไปตามที่ ก.น.จ. ก าหนดโดยให้ค านึงถึงสัดส่วน
ของหญิงและชายที่ใกล้เคียงกัน 
   กรรมการตาม (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสามปี             
   คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี ้
   (๑) วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัด
เป็นไปตามหลักการ นโยบาย และระบบตามที่ ก.น.จ. ก าหนด 
   (๒) จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเสนอต่อที่ประชุมตามมาตรา ๑๙ เพื่อรับฟังความ
คิดเห็น 
   (๓) ส่งเสริม ประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม
และภาคธุรกิจเอกชน เพื่อสร้างบรรยากาศให้เอื้ออ านวยต่อการลงทุนและชักชวนภาคธุรกิจเอกชนมา
ลงทุนในจังหวัดและให้มีการพัฒนาให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดอย่างยั่งยืน 
   (๔) จัดท าบันทึกความเข้าใจกับฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ให้ความ
ร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
   (๕) วิเคราะห์ บูรณาการ และจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ
ค าของบประมาณจังหวัด ก่อนน าเสนอต่อ ก.น.จ. 
   (๖) ก ากับ ให้ค าแนะน า ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และรายงาน ก.น.จ. 

การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เป็นแนวความคิดที่ต้องการให้จังหวัดมีการพัฒนาเพื่อให้
สามารถตอบสนองกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในระยะยาว โดยเน้นการชี้น าการพัฒนา
ให้มีการลงทุน โดยภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ มีแนวความคิดหลัก ดังนี้ (คณะอนุกรรมการ
ประสานการวางแผนพัฒนาจังหวัด (อผจ.) : ๒๕๓๗ ,๖-๑๕) 
 ๑. วางแผนโดยยึดจังหวัดเป็นหลัก โดยให้จังหวัดเป็นหน่วยหลักของการวางแผน               
โดยมายึดสาขาการพัฒนาและไม่ยึดส่วนราชการส่วนใดส่วนหนึ่ง จะต้องไม่ใช่การท าแผน โดยมีการ
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แยกส่วนราชการและจะไม่สนับสนุนการให้ส่วนราชการแต่ละส่วนราชการท าแผนของตนเองแล้วส่ง
เข้ามาในกระทรวง โดยไม่สนใจว่าจะเกิดอะไรขึ้นบ้างในจังหวัด เช่น แผนในสาขาเกษตรในจังหวัดมี              
หลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร ได้แก่ ส านักงานเกษตรจังหวัดด าเนินการ โดยไม่สนใจเรื่อง
ของประมงและปศุสัตว์ ซึ่งอาจจะท าให้เกิดปัญหาขึ้นได้ในขณะเดียวกันการวางแผนจากการเกษตรก็มี
ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดนั้น แต่ปรากฏว่าส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด หอการค้า
จังหวัด ไม่มีโอกาสรับรู้ ย่อมท าให้เกิดปัญหาขาดเอกภาพในจังหวัด ฉะนั้นการวางแผนพัฒนาจังหวัด
ต้องยึดจังหวัดเน้นหลักไมใ่ช่ยึดหน่วยงานเป็นหลัก 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเป็นทิศทางของการพัฒนา เป็นแผนการชี้น าการ
พัฒนาโดยที่ทุกส่วนของจังหวัดจะร่วมกันวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และน ามาใช้อย่างมีระบบ
สอดคล้องและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่จังหวัด ในทางกลับกันมีอันตรายหรืออุปสรรคตรงไหน มีความ
เสี่ยงอะไร 
 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเป็นแผนเชิงรุก  หมายความว่า แผนเชิงยุทธศาสตร์
ไม่ใช่แผนของการตามแก้ปัญหาหรือมีปฏิกริยาสนองตอบต่อปัญหาเฉพาะหน้า เป็นแผนก าหนดสิ่งที่
เราต้องการจะให้เกิดขึ้นในอนาคต และเป็นแผนที่มีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
 ๔. ต้องเป็นแผนที่มีระบบและประเมินผลได้  แผนเชิงยุทธศาสตร์ต้องมีขั้นตอนการว่าง
แผนและขั้นตอนของการใช้ข้อมูลที่เป็นจริงของจังหวัด เพื่อการวางแผนที่ชัดเจนเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน และแผนที่เป็นระบบยังหมายถึงแผนที่มีเป้าหมายชัดเจน รู้ว่าต้องการอะไรและมีเหตุผลที่
อธิบายได้ว่าท าไมต้องการสิ่งนั้น ทั้งนี้  เป้าหมายของแผนนั้นจะต้องเกิดขึ้นจากการวิเคราะห์สภาพ
ความเป็นจริงและการประเมินศักยภาพของการพัฒนาในอนาคตในระยะไกล ซึ่งท าให้เราสามารถ
ประเมินผลได้ว่าที่คาดการณ์ไว้ว่าอะไรจะเกิดขึ้นในจังหวัดถ้าปฏิบัติตามแผน และเมื่อถึงเวลาที่ก าหนด 
สิ่งนั้นเกิดขึ้นหรือไม ถ้าไม่เกิดเพราะอะไร และน าไปสู่การวิเคราะห์ ผลที่เกิดขึ้นจริงเป็น Feed  Back 
หรือปรับแผนหรือวางแผนในรอบต่อไปของจังหวัด 
 ๕. กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ต้องเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในจังหวัด              
การมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนต้องมีส่วนร่วมทั้งกระบวนการ มิใช่ส่วนใดส่วนหนึ่ง  ทั้งนี้                  
ส่วนราชการทุกกรมในจังหวัด ส่วนราชการท้องถิ่น ภาคเอกชน องค์กรเอกชน (NGO) ประชาชน 
ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด ต้องมีตัวแทนเข้าสู่กระบวนการวางแผน เพราะนอกจากจะได้รับความคิดเห็นข้อมูล
อย่างรอบด้านแล้ว สิ่งส าคัญที่จะได้รับคือมิติในการมองอนาคตมีกว้างขวางหลากหลายแง่มุมที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาจังหวัด 
 การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  แบ่งเป็น  ๗  ขั้นตอน 
 ขั้นตอนที่ ๑ : การประเมินสภาวะแวดล้อมของจังหวัด (Environmental  scanning)  
 การประเมินสภาวะแวดล้อมของจังหวัด ได้แก่ การส ารวจและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติ/บุคล นโยบายของรัฐบาลที่มี
ผลกระทบต่อจังหวัดเพื่อประเมินศักยภาพ โอกาส ข้อจ ากัด อุปสรรคหรือลู่ทางการพัฒนาด้านต่างๆ  
ที่เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาจังหวัดให้บรรลุเป้าหมายตามที่จังหวัดต้องการในขณะเดียวกันต้องประเมิน
ปัญหาที่มีอยู่และคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการแก้ไขหรือหาวิธีหลบเลี่ยงปัญหา 
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 ทั้งนี้ การประเมินสภาวะแวดล้อมของจังหวัดจะต้องแยกเป็น ๒ ประเด็น คือ 
 ๑. การประเมินโอกาส - เป็นการวิเคราะห์โอกาสที่เป็นหรือเงื่อนไขที่เอื้ออ านวย                 
ให้จังหวัดสามารถบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในอนาคต ซึ่งจะต้องประเมินให้เห็นชัดเจนว่าโอกาส               
ที่ส าคัญต่อการพัฒนาจังหวัดมีอะไรบ้าง 
 ๒. การประเมินอันตราย - เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยหรือเงื่อนไขที่จะท าให้จังหวัดเสียหาย  
ได้รับผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาจังหวัด  ซึ่งจังหวัดจะต้องประเมินอันตรายที่ส าคัญของ
จังหวัดที่มีผลต่อการพัฒนา 
 กล่าวโดยการสรุปการประเมินสภาวะแวดล้อมคือการมองเห็นและวิเคราะห์โอกาสและ
อุปสรรคในการไปสู่เป้าหมายของจังหวัดในทุกมิติ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และผลกระทบ
จากนโยบายของรัฐด้านต่างๆ นอกเหนือไปจากประเด็นปกติ ซึ่งเป็นเรื่องความต้องการขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน และจัดเป็นการให้บริการและการปฏิบัติงานประจ า 
 ขั้นตอนที่ ๒ : การประเมินสถานภาพองค์การ (Organization  Assessment)   
 การประเมินสถานภาพองค์การ กล่าวไว้ว่าเป็นการประเมินตัวจังหวัดในเรื่องโครงสร้าง
จังหวัด ระบบงาน กฎระเบียบ ขนาดของงบประมาณ ทรัพยากรมนุษย์ ทั้งในระบบราชการและ
ภาคเอกชน ขนาดของเงินลงทุนภาคเอกชน ศักยภาพของนักลงทุนและนักธุรกิจความร่วมมือในพื้นที่
และความต้องการของประชาชน  เครื่องมือ  สภาพต่าง ๆ ทั้งเชิงปริมาณและศักยภาพ เพื่อวิเคราะห์
หาจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weakness) ของจังหวัดทั้งจุดแข็งคือข้อได้เปรียบภายในองค์การที่
จะสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ในขณะที่จุดอ่อน คือ ข้อเสียเปรียบในองค์การซึ่งเป็น
ปัญหาและอุปสรรคที่ขัดขวางต่อการบรรลุเป้าหมาย ภารกิจของจังหวัด 
 การมองภาพและวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของจังหวัดจะต้องน าไปตรวจสอบประเมิน
ต่างๆ กับข้อมูล จะท าให้ทราบว่าจังหวัดมีขีดความสามารถจะท าอะไรได้ท าอะไรไม่ได้ และต้องท าใน
สิ่งที่เป็นจุดอ่อนให้เป็นจุดแข็ง น าส่วนที่เป็นจุดอ่อนให้เป็นจุดแข็งมาใช้ให้เป็นประโยชน์ เมื่อน าไป
ประสานก็ผลการประเมินสภาวะแวดล้อม จึงจะสามารถน าเอาจุดแข็งไปสร้างโอกาสให้มากขึ้น                     
ในขณะเดียวกันถ้ามีอุปสรรคหรืออันตรายมุ่งมายังจุดอ่อนของจังหวัด จังหวัดจะสามารถตั้งรับหรือหา
วิธีแก้ไขได้ทันท ี
 ขั้นตอนที่ ๓ : การก าหนดภารกิจหลัก (Mission) 
 ภารกิจหลัก (Mission Determination) คือ การก าหนดสิ่งที่จังหวัดจะต้องท าและ                  
จะเกิดขึ้นหลังจากที่เราทราบว่าจังหวัดต้องการอะไร เป็นอะไร เพื่ออะไร เพื่อใคร ใน ๑๐ ปี ข้างหน้า
และจะเป็นได้ทันทีเมื่อผลการประเมินสภาวะแวดล้อมปรากฏ ประกอบกับผลการประเมินศักยภาพ
องค์การ ผนวกกับประวัติศาสตร์ของจังหวัดความต้องการและความคาดหวังทุกฝ่ายในจังหวัด ดังนั้น  
ความต้องการของจังหวัดที่จะตอบค าถามว่าจังหวัดต้องการเพื่ออะไร เพื่อใคร และค าตอบที่ เกิดขึ้นก็
คือความหมายของค าว่า “ภารกิจหลัก” 
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 ขั้นตอนที่ ๔ : การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective) 
 เป็นการก าหนดจุดหมายหรือผลส าเร็จที่ต้องการเพื่อปฏิบัติหลังจากที่ทราบภารกิจหลักแล้ว 
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์จะต้องก าหนดวัตถุประสงค์หรือทิศทางโดยรวมของจังหวัด เพื่อน าจังหวัด
ไปให้บรรลุความต้องการที่จะเป็นในอนาคต ซึ่งวัตถุประสงค์สามารถจ าแนกได้ ๒ ส่วน คือ 
 ๑. วัตถุประสงค์โดยรวมของจังหวัด 
 ๒. วัตถุประสงค์เฉพาะส่วนภายในจังหวัด 
 ทั้งนี้ วัตถุประสงค์เฉพาะส่วนต่างๆ ภายในจังหวัด เช่น เรื่องการเกษตร การท่องเที่ยว 
การคมนาคมขนส่งต่างๆ จะต้องอยู่ภายใต้กรอบของวัตถุประสงค์โดยรวมของจังหวัดที่จะน าไปสู่
เป้าหมายสุดท้ายตามที่ก าหนดโดยภารกิจหลักของจังหวัด 
 ขั้นตอนที่ ๕ : การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy) 
 กลยุทธ์ของจังหวัดเป็นการก าหนดวิธีการ แนวทาง หรือขั้นตอน ที่จังหวัดเลือกที่จะปฏิบัติ 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ทั้งวัตถุประสงค์รวม และวัตถุประสงค์เฉพาะส่วน และเมื่อเราบรรลุ
วัตถุประสงค์รวมแล้ว นั้นหมายความว่าเราย่อมบรรลุถึงภารกิจหลักที่เราต้องการ ซึ่ งจะเห็นได้ว่า
ทั้งหมดที่กล่าวมานั้นมีความสัมพันธ์ในเชิงตรรกะ (Logical Linkage) ซึ่งกันและกันของขั้นตอนและ
ระดับต่างๆ ของแผนพัฒนาจังหวัดเชิงยุทธศาสตร์ 
 ขั้นตอนที่ ๖ : การก าหนดเป้าหมาย (Target) 
 เป็นการก าหนดปริมาณหรือจ านวนสิ่งที่ต้องการในแต่ละกลยุทธ์ให้บรรลุ  ภายในเวลาที่
ก าหนดภายใต้กลยุทธ์ เช่น การก าหนดเป้าหมายช่วงเวลา ๓ ปี ตัวเลขอาจจะเปลี่ยนแปลงเป็น ๗ ปี                 
ก็ไม่มีปัญหา เพราะการก าหนดไว้ ๓ ปี เนื่องมาจากการท าแผนต้องใช้เวลาพอสมควรและกระบวนการ
งบประมาณต้องขอเพ่ิมอีก ๑ ปี ถ้าเกิดปัญหาตกหล่นอะไรก็ยังมีเวลาอีก ๑ ปี ที่จะบรรลุเข้าไปในแผน 
ฉะนั้นช่วงเวลา ๓ ปี น่าจะเพียงพอที่จะปรับสิ่งที่จะเกิดขึ้นต่อไปให้มีงบประมาณรองรับได้ตามเป้าหมาย 
 ขั้นตอนที่ ๗ : การแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดไปสู่การปฏิบัติ (การจัดท า
กรอบของแผนพัฒนาจังหวัด ๕ ปี การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ๕ ปี การจัดท าค าของบประมาณ
ประจ าปีและแผนปฏิบัติการประจ าปี) 
 คือขั้นตอนการจัดท ากิจกรรมที่จังหวัดจะต้องกระท าเพื่อบรรลุเป้าหมายที่เราก าหนดไว้ 
เช่น ๕ ปี เป้าหมายทางด้านการเกษตรของจังหวัดเป็นอย่างไร เราจะต้องมีแผนปฏิบัติอะไรที่จะบรรลุ
สู่เป้าหมายนั้น ทั้งนี้ในแผนจะต้องระบุถึงกิจกรรมหลักและงบประมาณที่ชัดเจน ส าหรับขั้นตอนปฏิบัติ
ปรากฏตามภาพที่ ๒-๑ 
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แผนภาพที่ ๒-๑ : แสดงขั้นตอนก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 

ประเมินสภาพแวดล้อม ประเมินองค์การ (จังหวัด) 
 - เศรษฐกิจ/สังคม - จุดอ่อน 
 - การเมือง/ความมั่นคง - จุดแข็งของจังหวัด 
 - ทรัพยากร/เทคโนโลยี 
 
 กรอบการด าเนินงาน กรอบการวิเคราะห์ 
 - การยอมรับประเด็นการพัฒนา - สภาพการณ์ - สถานการณ์ 
  รวมกันจากทุกฝ่าย - ข้อมูลสถิติยืนยันข้อเท็จจริง 
 - ประสานแนวความคิดจาก - ผลการวิเคราะห์ 
  ภาคราชการ/ภาคเอกชน/และ 
  บุคคลภายนอก 
 - มีเอกภาพหนึ่งเดียวคือจังหวัด  
   - เสนอแนวคิดโครงการ/หรือ 
    โครงการที่มีศักยภาพ 
   - หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 
 
 
ที่มา : คณะอนุกรรมการประสานการวางแผนพัฒนาจังหวัด (อผจ.) : ๒๕๓๗ , หน้า ๑๕ 
 

ผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (๒๕๒๕) ได้ศึกษาทบทวนเกี่ยวกับการวางแผน
พัฒนาจังหวัด โดยใช้หลักการ ๓ ประการ คือ ๑) หลักการกระจายอ านาจในการบริหาร ๒) หลักเอกภาพ
ในการบริหาร ๓) หลักความสอดคล้องเหมาะสม และได้เสนอแนะแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
 ๑. ควรมีการก าหนดความหมายและวัตถุประสงค์ของการวางแผนพัฒนาจังหวัดที่  
ชัดเจนไว้ 
 ๒. ควรมีการก าหนดหลักและวิธีการระบุปัญหาและความต้องการของประชาชน เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการและใช้เป็นหลักในการ
จัดท าแผนพัฒนา 
 ๓. ควรมีการก าหนดเทคนิคและวิธีการประสานแผนงานและโครงการในแต่ละเรื่องและ
แต่ละระดับให้ชัดเจน โดยเฉพาะการประสานแผนงาน โครงการระหว่างจังหวัดกับส่วนกลางและภายใน
จังหวัดเอง ซึ่งนอกจากจะท าให้สามารถจัดท าแผนที่มีลักษณะผสมผสานตามที่ต้องการแล้ว ยังจะมี
ส่วนช่วยผลักดันให้เกิดการประสานร่วมมือในชั้นการปฏิบัติตามแผนอีกด้วย 

จังหวัด 

 

ก าหนดภารกจิหลัก
ของจังหวัด 
(จะท าอะไร) 

 

วัตถุประสงค์ 
(เพื่ออะไร ?) 

กลยุทธ์ 
(ท าอย่างไร ?) 

เป้าหมาย 
(จะท าเท่าใด) 
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 ๔. ควรขยายขอบข่ายการวางแผนพัฒนาให้ครอบคลุมงานพัฒนาด้านชนบททั่วไป 
ชนบทยากจนและเมือง 
 ๕. ควรเพิ่มความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาจังหวัดกับงบประมาณให้มากขึ้น    
ด้วยการให้จังหวัดเป็นผู้จัดตั้งงบประมาณ 
 ๖. ควรให้มีองค์กรหลักเพียงองค์กรเดียว เพื่อมุ่งให้เกิดเอกภาพในการบริหารองค์กรนี้
ท าหน้าที่เกี่ยวกับกิจกรรมการวางแผน และการปฏิบัติตามแผนพัฒนาจังหวัดไม่ว่าจะเป็นการวางแผน
และการพัฒนาชนบทยากจน ชนบททั่วไปและการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๗. ควรปรับปรุงส านักงานจังหวัดให้เป็นหน่วยงานช่วยอ านวยการด้านการวางแผน
พัฒนาจังหวัดอย่างแท้จริง 
 ๘. ควรมีการอบรมพัฒนาบุคลากรด้านการวางแผน 
 มนุชญ์ วัฒนโกเมร (๒๕๓๔-๒๕๓๕ : ๖๑–๖๓) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดได้สรุปจุดอ่อนและจุดแข็งการด าเนินงานตามกระบวนการ
วางแผนพัฒนาจังหวัดไว้ ดังนี้ 
 ๑. จุดอ่อน 
  ๑.๑ การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
   ๑.๑.๑ โครงสร้างและองค์กรในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเป็นการก าหนด                 
โดยอาศัยองค์กรภาคราชการเป็นหลัก ในแต่ละระดับยังไม่ได้ก าหนดให้องค์กรภาคเอกชน เข้ามามี
ส่วนร่วมอย่างเป็นทางการชัดเจน 
   ๑.๑.๒ รูปแบบ วิธีการวางแผนยังไม่เปิดโอกาสให้เกิดลักษณะของการชี้น าการ
พัฒนาในลักษณะของการรองรับสถานการณ์ ยังคงเป็นการวางแผนที่มุ่งจะแก้ไขปัญหาและสนองความ
ต้องการพื้นฐานของภาคราชการเป็นหลักเหมือนเดิม เป็นการวางแผนในลักษณะกิจกรรมของการ
พัฒนาเท่านั้น 
   ๑.๑.๓ ไม่มีความชัดเจนในการประสานแผนงานและโครงการต่างๆ ที่จะท าให้
เกิดประโยชน์สูงสุด ยังมีลักษณะของการประมวลโครงการและการจัดหมวดหมู่ของโครงการเท่านั้น               
ขาดการมองปัญหาและเป้าหมายพัฒนาร่วมกันอย่างจริงจังในรูปของการประสานแผนการปฏิบัติจริง
และมีทิศทางที่ชัดเจน 
  ๑.๒ การสนบัสนุนให้เกิดการด าเนินตามแผน 
   ๑.๒.๑ ความสัมพันธ์ระหว่างระบบแผนกับระบบงบประมาณยังเป็นไปในลักษณะ
ที่ให้อ านาจการจัดสรรคงอยู่ที่ส่วนกลาง โดยเฉพาะแต่ละกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ที่จะสนับสนุน
งบประมาณหรือไม่เพียงไร จังหวัดจึงยังคงจัดเตรียมแผนเพื่อการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนกลางอยู่ 
ยังไม่มีวงเงินชัดเจนที่มอบอ านาจให้จังหวัดด าเนินการได้เองตามแผน และการจัดต้ังงบประมาณได้เอง 
   ๑.๒.๒ ยังไม่มีการแบ่งแยกวิธีการหรือระเบียบปฏิบัติให้ชัดเจนตามแหล่ง
ผู้รับผิดชอบหรือแหล่งงบประมาณที่จะน าไปสู่การปฏิบัติได้จริงว่าควรเป็นในส่วนใด เช่น ส่วนที่ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค (จังหวัด) รับผิดชอบด าเนินการ ส่วนที่จะขอรับการสนับสนุนจากส่วนกลาง                      
ส่วนที่ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบด าเนินการได้ และส่วนการลงทุนของธุรกิจเอกชนหรือ
ภาคเอกชน เป็นต้น 
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   ๑.๑.๓ องค์กรประสานการด าเนินงานในส่วนกลางในแต่ละส่วนตามข้อ ๑.๒.๒                 
ยังไม่ได้ก าหนดองค์กรประสานงานกลางอย่างชัดเจนเป็นทางการ โดยเฉพาะในรูปของคณะกรรมการ 
และมีส านักงานเลขานุการที่จะดูแลรับผิดชอบในแต่ละส่วนที่จะประสาน ให้เกิดการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาจังหวัด 
  ๑.๓ การพัฒนาประสิทธิภาพและประเมินผลการด าเนิน 
   ๑.๓.๑ ยังขาดการให้ความส าคัญต่อการพัฒนาประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ 
กระจายอ านาจใหผู้้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทในการวางแผน การเสนอของบประมาณตามแผนได้ 
   ๑.๓.๒ การฝึกอบรมด้านเทคนิควิชาการ โดยเฉพาะการระบุปัญหาการเก็บ
รวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล ปัญหาความต้องการ และการชี้น าถึงศักยภาพ โอกาสสู่ทางการ
พัฒนาจุดเด่นและจุดด้อยต่างๆ อันเป็นพื้นฐานส าคัญของการวางแผนพัฒนาจังหวัดยังไม่มีการให้
ความส าคัญในเรื่องนั้น ที่จะด าเนินจริงจังและต่อเนื่อง จึงขาดทิศทางที่ชัดเจนว่าในอนาคตจังหวัดจะ
เติบโตไปทิศทางใด 
   ๑.๓.๓ การติดตามและประเมินผลเป็นการด าเนินงานที่ขาดการใช้ประโยชน์จริงจัง 
ไม่สามารถระบุปัญหาที่ชัดเจนในเชิงสถิติตัวเลข ทั้งกลุ่มเป้าหมาย พื้นที่เป้าหมายและงบประมาณหรือ
ทรัพยากรที่ควรจะจัดสรรให้อย่างชัดเจนเป็นระบบต่อเนื่องในช่วงเวลาของแผน 
 ๒. จุดแข็ง 
  ๒.๑ กระบวนการวางแผน 
   ๒.๑.๑ มีการก าหนดเป็นระเบียบปฏิบัติเป็นทางการ ซึ่งภาคราชการจะต้อง
ด าเนินการตามที่ระบุไว้ 
   ๒.๑.๒ มีงบประมาณสนับสนุนให้เกิดการปฏิบัติได้ มีหน่วยงานรับผิดชอบและ
มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายรองรับ 
   ๒.๑.๓ ได้มีการด าเนินงานที่ต่อเนื่อง เป็นทางการมาตั้งแต่ช่วงแผนพัฒนา                   
ฉบับที่ ๕ จนถึงปัจจุบันภายใต้ระบบ กชช. เป็นเวลาเศษ ๑๐ เศษแล้ว ฉะนั้นความเข้าใจ การยอมรับ 
จึงมีอยู่ทั่วไปและในระดับที่น่าพอใจ 
   ๒.๑.๔ มีการปรับปรุงระเบียบวิธีการวางแผน และเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามา
มีส่วนร่วมในกระบวนการท างานร่วมกัน จึงอยู่ที่เทคนิคและวิธีการที่จะประสานประโยชน์ให้เกิดขึ้นสูงสุด 
  ๒.๒ องค์กรปฏิบัติงาน 
   ๒.๒.๑ เป็นการวางแผนโดยระบบราชการเป็นหลัก มีองค์กรเกี่ยวข้องตาม
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในระดับจังหวัดมีตัวแทนของภาครัฐที่เป็นหน่วยปฏิบัติและ
ระดับอ าเภอเป็นหน่วยสุดท้ายที่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานของส่วนราชการต่างๆประจ าอยู่ ท าให้มีผู้รับ
มอบหมายการปฏิบัติสู่พื้นที่ได้โดยง่ายและตามแผนที่วางไว้ 
   ๒.๒.๒ สถาบันราชการได้รับการยอมรับและนับถือจากทุกฝ่าย การประสาน
กับองค์กรอื่นๆ ทั้งภาคเอกชนและธุรกิจเอกชน และกับประชาชนเป็นไปได้โดยสะดวก และได้รับความ
ร่วมมืออย่างดี ประเด็นส าคัญก็คือ การส่งเสริมให้เกิดความเขา้ใจและเห็นประโยชน์สุขร่วมกันของทุกฝ่าย 
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 ร้อยตรี ปฏิภาณ จูฑะพุทธิ (๒๕๒๙ : ๑๑๑ – ๑๑๒) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องผู้ว่าราชการ
จังหวัดในการจัดท าแผนพัฒนา : ศึกษาเฉพาะกรณีการวางแผนพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ์ สรุปว่าการ
วางแผนพัฒนาจังหวัดประสบกับปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ สรุปได้ดังนี ้
 ๑. เน้นการให้ความส าคัญทางด้านการควบคุมโดยส่วนกลางมากเกินไป กล่าวคือ มีการ
ก าหนดขั้นตอนการประสานงานไว้หลายขั้นตอน รวมทั้งระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่
จัดท าขึ้น กล่าวคือในแง่คุณภาพของแผนอาจไม่ดีพอ 
 ๒. ความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างการวางแผนพัฒนาจังหวัดกับงบประมาณมีน้อย 
กล่าวคือ อ านาจในการจัดสรรงบประมาณทั้งหมดอยู่ที่ส่วนกลาง 
 ๓. ขาดความชัดเจนทั้งด้านประเภทและวิธีการประสานแผนและโครงการจนบางครั้ง
ก่อให้เกิดปัญหาแก่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องว่าจะประสานแผนงานและโครงการอย่างไร จึงให้เกิด
ประโยชน์มากที่สุด และเป็นการประหยัดที่สุด กล่าวคือ หาก กพจ. ไม่ทราบทั้งวิธีการ และ
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบในการประสานแผนงานและโครงการแล้ว กพจ. จะไม่สามารถประสาน
แผนงานและโครงการได้ หากแต่เป็นการประมวลโครงการต่างๆเข้าด้วยกัน ดังจะเห็นจากการวิจัย
พบว่า กพจ. มีความต้องการให้ส่วนกลางให้ความรู้และข้อแนะน าในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มเติม 
 ส านักบริการวิชาการ จุฬาลงกรณ์วิทยาลัย (๒๕๓๘ ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการปรับปรุง
ระบบการวางแผนพัฒนาจังหวัด โดยค้นพบปัญหาและเสนอแนะแนวทางการแก้ไข  โดยปัญหาการ
วางแผนพัฒนาจังหวัด ประกอบด้วย ปัญหาเกี่ยวกับองค์กรการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ปัญหาเกี่ยวกับ
การบริหารทรัพยากรเพื่อการวางแผนเพื่อการพัฒนาจังหวัดปัญหาเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาจังหวัด 
ปัญหาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด ควรมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการวางแผนให้มีความ
ทันสมัยตามกระแสการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒน์  โดยอาศัยหลักการวางแผนในเชิงกลยุทธ์ คือ  
มีการสร้างวิสัยทัศน์ของการพัฒนาจังหวัดในระยะยาวที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับจากบุคคลฝ่ายต่างๆ 
ยึดเอาภารกิจและวัตถุประสงค์เป็นหลักในการด าเนินการพัฒนาจังหวัดและระดมสรรพก าลังจาก                
ทุกฝ่ายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ให้ความส าคัญต่อผลการด าเนินงาน และมีการตรวจวัดผลส าเร็จ
ของการด าเนินงานพัฒนาจังหวัดตามกลยุทธ์แผนงานโครงการ/งานต่างๆ ที่วางไว้ ซึ่งมีกระบวนการ
เริ่มต้นจากการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนาจั งหวัดในระยะยาว  
อันเป็นผลจากการวิเคราะห์หาโอกาสและข้อจ ากัด ศักยภาพ จุดแข็ง และจุดอ่อนด้านต่าง ๆ                   
ของจังหวัดและจะท าให้ฝ่ายต่างๆ สามารถก าหนดทัศนภาพ ภารกิจหรือบาบาทหน้าที่ วัตถุประสงค์
และกลยุทธ์การด าเนินงานที่ชัดเจน จากนั้นทางจังหวัดจะต้องน าเอายุทธศาสตร์หรือทิศทางการพัฒนา
ดังกล่าวไปสู่ภารปฏิบัติ โดยการจัดท าแผนงานขึ้นมารองรับ ซึ่งควรจะมีลักษณะที่ครอบคลุมในทุกด้าน 
อาทิเช่น การพัฒนาเศรษฐกิจทางการลงทุน การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนประเด็นปัญหาเฉพาะต่างๆ เช่น ยาเสพติด โรคเอดส์ 
การท่องเที่ยว การกีฬา เป็นต้น ในรูปของโครงสร้างแผนงาน อันประกอบด้วยแผนงานด้านต่างๆ 
เป้าหมายรวมและเป้าหมายรายปี โครงการ/งาน จะต้องเชื่อมโยงแผนงาน โครงการ/งานของระดับ
จังหวัด อ าเภอ ต าบล ส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการอื่นๆ ภาคเอกชนและองค์กรพัฒนาต่างๆ  เพื่อให้เกิด
การสอดประสานและมีเอกภาพในการด าเนินงาน 
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 นิรันดร์ชัย  เพชรสิงห์  (๒๕๓๖-๒๕๓๗) ได้เสนอผลการวิจัยยุทธศาสตร์การวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดในอนาคต ผลการวิจัยสรุปได้ว่า การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของจังหวัดในอดีตจนถึงปัจจุบัน ยังมีปัญหาและจุดอ่อน ๔ ประการ คือ            
 ๑. กระบวนการวางแผน พบว่ายังมีกระบวนการวางแผนพัฒนาจังหวัดที่แท้จริง วิธีปฏิบัติ
ในอดีตเป็นเพียงการสื่อข่าวข้อมูล  ระหว่างส่วนกลางกับจังหวัดเท่าน้ัน 
 ๒. เนื้อหาของแผน พบว่า แผนพัฒนาจังหวัดในอดีตยังไม่ครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมดที่ควร
จะพัฒนาในพื้นที่จังหวัด กล่าวคือ เนื้อหาของแผนแต่ละด้านแต่ละสาขายังแยกกันอยู่คนละเล่มคนละฉบับ  
รวมทั้งวิธีการและระยะเวลาจัดท าแผนยังแตกต่างกันอยู่ 
 ๓. บทบาทขององค์กรและบุคลากรในการวางแผนพัฒนาจังหวัดยังตกอยู่ในอ านาจการ
ตัดสินใจของภาคราชการเป็นหลัก รวมทั้งองค์กรและบุคลากรของราชการยังไม่มีลักษณะเป็นหน่วยงาน
วางแผนที่แท้จริง ตลอดจนบทบาทและรูปแบบขององค์กรและบุคลากรภาคเอกชนที่จะร่วมมือกับ 
ภาคราชการในการพัฒนาจังหวัดยังไม่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 
 ๔. การกระจายอ านาจในการบริหารแผนและงบประมาณ  พบว่า ส่วนกลางยังสงวน
อ านาจในการบริหารแผนงาน และงบประมาณที่ลงไปด าเนินการในพื้นที่ของจังหวัด 
 จากผลการศึกษาดังกล่าว นิรันดร์ชัย เพชรสิงห์ ได้เสนอแนะแนวทางยุทธศาสตร์การ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดในอนาคตไว้ดังนี้ 
 ๑. จะต้องมีการจัดระบบการบริหารการวางแผนพัฒนาจังหวัดให้มีแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดในลักษณะของแผนสมบูรณ์แบบ (Comprehensive Plan ) ซึ่งเป็นแผนชี้น าระยะยาวที่
ก าหนดทิศทางการพัฒนาอีก ๑๐-๒๐ ปีในอนาคต โดยประสานแผนงานตามหน้าที่ (Functional Plans) 
ต่างๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ยึดพื้นที่ในการวางแผนเชิงรุก โดยพิจารณาจากโอกาสและข้อจ ากัด
ของสภาวะแวดล้อม รวมถึงจุดอ่อนจุดแข็งขององค์กรในจังหวัดเป็นหลักในการวิเคราะห์ กระบวนการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์จะต้องเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในจังหวัดทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อก าหนด
แนวทางร่วมกัน ในการแก้ไขปัญหาที่จะมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดในอนาคต 
ซึ่งจะน าไปปฏิบัติในรูปของแผนพัฒนาจังหวัด ๕ ปีและแผนพัฒนาจังหวัดประจ าปีต่อไป 
 ๒. ผลักดันในระดับนโยบายให้ทุกหน่วยงานยอมรับและเห็นประโยชน์ของแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด ซึ่งจะต้องชี้แจงและกระจายแนวความคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด              
ให้ทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบและด าเนินการในแนวทางเดียวกันต่อไป 
 ๓. เพื่อให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดประสบผลส าเร็จ จะต้องมีการฝึกอบรม (Trainning) 
ในเรื่องของกระบวนการวางแผนอย่างเข็มข้น ภายใต้แนวความคิดของแผนสมบูรณ์แบบ (Comprehensive 
Plan) โดยมีบุคลากรจากภาคเอกชนเข้ามามีส่วนให้การจัดท าแผนทุกขั้นตอน และมีการกระจายอ านาจ   
ในการบริหารแผนและงบประมาณอย่างเหมาะสม 
 ๔. ควรมีการวิจัยเฉพาะเรื่อง ในแต่ละองค์ประกอบที่จะมีการศึกษาในแนวกว้างไว้แล้ว                 
เพื่อวิเคราะห์เจาะลึกในแต่ละองค์ประกอบอย่างละเอียด ผลการศึกษาจะสามารถใช้เป็นแนวทางใน
การแก้ไขปรับปรุงเพ่ือก าหนดวิธีปฏิบัติของแต่ละองค์ประกอบน้ัน ๆ ต่อไป 
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 รุ่งทิพย์ เหล็กดี (๒๕๕๑ : บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและงบประมาณจังหวัดของส านักงานจังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบว่า 
 ๑. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณจังหวัดมากคือ ปัจจัย
ด้านความชัดเจนของนโยบาย ปัจจัยด้านการบริหารอยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยด้านทรัพยากรอยู่ใน
ระดับปานกลาง และปัจจัยด้านการเมืองอยู่ในระดับปานกลาง 
 ๒. ผลการปฏิบัติงานพันธกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๕๐–๒๕๕๔ 
ทั้งสี่ด้าน ประกอบด้วย พันธกิจด้านสังคม พันธกิจด้านเศรษฐกิจ พันธกิจด้านความมั่นคง และพันธกิจ
ด้านการบรหิารจัดการอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
 ๓. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณจังหวัดเชียงใหม่
พบว่า ระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณจังหวัดมีความเร่งด่วนและจ ากัด              
ท าให้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณจังหวัดไม่สมบูรณ์และไม่ครอบคลุม 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการที่เก่ียวข้อง 

 สถาปันพระปกเกลา้ (http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=แผนพัฒนาจังหวัด) 
: ได้ให้ค าจ ากัดความถึงความส าคัญของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดว่า เป็นแนวทางในการพัฒนา
จังหวัดแบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ
ความมั่นคง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพให้สนองต่อความต้องการของประชาชนในจังหวัด 
โดยต้องแสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ์  และแนวทางหรือมาตรการการ
พัฒนาให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพของพื้นที่ และปัญหา
ความต้องการของประชาชน 
 แผนพัฒนาจังหวัด เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการ
พัฒนาหรือทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ระดมความ
คิดเห็นร่วมกัน เพื่อให้ได้จุดมุ่งหมายในการพัฒนา วิธีด าเนินการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย โดยน าเอา
แนวความคิดการพัฒนาแบบองค์รวม และการบูรณาการเป็นกรอบแนวทางด าเนินการตั้งแต่ขั้ นการ
วางแผนกลยุทธ ์จนถึงขั้นการวางแผนปฏิบัติการ 
 แผนพัฒนาจังหวัดเป็นเครื่องมือส าคัญในการน านโยบายของรัฐบาล และทิศทาง                    
การพัฒนาประเทศไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ และปัญหาความต้องการ
ของประชาชน และเป็นแผนชี้น าการพัฒนาจังหวัดในภาพรวมระยะยาว (๔ ปี) แต่ไม่ยึดมั่นว่าจะต้อง
ใช้ระยะเวลาเท่าใด ขึ้นอยู่กับปัญหาและความต้องการของประชาชนในขณะนั้น จึงสามารถ
ปรับเปลี่ยนแผนได้ตามความเหมาะสม รวมทั้งการปรับเปลี่ยนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของ
รัฐบาลและทิศทางการพัฒนาของประเทศ 
 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (https://www.trf.or.th) : ได้ให้ความเห็น
เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งถือเป็นโมเดลบริหารราชการแนวใหม่ เกิดขึ้นจากการปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฉบับที่ ๗ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ก าหนดให้แต่ละจังหวัด
สามารถตั้งของบประมาณได้เอง โดยไม่ต้องรอการตั้งงบประมาณจากหน่วยงานส่วนกลาง ท าให้แต่ละ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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จังหวัดต้องจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดขึ้นเอง เพื่อเตรียมการรองรับระบบบริหารราชการแนวใหม่โดยเริ่ม
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นต้นไป ด้วยเหตุนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในส่วนกลาง ได้แก่              
ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี และกระทรวงมหาดไทย ต่างเห็นความจ าเป็น                   
ที่จะต้องหาทางสนับสนุนให้แต่ละจังหวัดสามารถจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนของบประมาณ              
ที่มีประสิทธิภาพ ที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนทั้งจากหน่วยงานท้องถิ่น ภาคประชา
สังคม และภาคชุมชน เพ่ือให้เกิดข้อมูลความรู้ที่จะช่วยก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัด 
 ดร. สุรพล  กาญจนะจิตรา รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (๒๕๕๑ : ๑๕-๑๖) ได้ให้
ความเห็นเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดไว้ในวารสารด ารงราชานุภาพ ฉบับที่ ๒๗ เมษายน-
มิถุนายน ๒๕๕๑ ว่า กฎหมายก าหนดให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ให้สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ฉะนั้น แผนพัฒนาจังหวัด
เป็นจุดเชื่อมระหว่างแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติกับความต้องการของประชาชน               
โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประชุมหารือกับหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ ผู้บริหารองค์กรปกครอง                     
ส่วนท้องถิ่น ประชาสังคม ผู้แทนภาคเอกชน การสรรหาให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาที่ก าหนดไว้  
 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมีวัตถุประสงค์ คือ ต้องการที่จะให้เป็นแผนรวมของทั้ง              
ส่วนราชการ เอกชน ประชาสังคมและ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เราเคยก ากับดูแลตามพระราช 
บัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล
แต่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่ ๗ )ต้องการให้จังหวัดก ากับดูแลทั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมด้วย 
 สุวัฒน์ ตันประวัติ ผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนคร (๒๕๕๑ : ๑๘-๒๐) ได้ให้ความเห็น
เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดไว้ในวารสารด ารงราชานุภาพ ฉบับที่ ๒๗ เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๑ 
ว่า แผนพัฒนาจังหวัดดั้งเดิมเกิดขึ้นเมื่อประมาณปี พ.ศ.๒๕๑๙-๒๕๒๐ จากแนวความคิดของการพัฒนา
ชนบทแบบผสมผสานหรือ Integrated rural development มีส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ หรือ สศช. เป็นผู้ประสานงานโดยการสนับสนุนของ UNDP มีกระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงศึกษาธิการ ๔ กระทรวงหลัก ร่วมงานกันศึกษา 
 การวางแผนพัฒนาจังหวัดในยุคแรกๆ ยังเป็นเรื่องที่เกินความเข้าใจของข้าราชการสมัยนั้น 
แม้แต่ข้าราชการระดับสูงๆ ในจังหวัดก็ยังมีความเห็นว่าไม่จ าเป็นต้องวางแผน ในเมื่อไม่มีเงินงบประมาณ
สนับสนุน และการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดท าโครงการของรัฐบาลก็ไม่ได้มาจากแผนของจังหวัด  
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดขณะนั้นจึงมักจะถูกมองว่าเสียเวลาและสิ้นเปลืองเงินไปเปล่าๆ ประกอบ
กับข้อเท็จจริงที่ว่า รัฐบาลหรือกรมต่างๆ ที่ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี มักไม่ได้ใช้ข้อมูลจาก
แผนพัฒนาจังหวัดเป็นหลกั 
 หลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ.๒๕๓๙-๒๕๔๐ เป็นต้นมา ประกอบกับความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีด้านการสื่อสารคมนาคมยุคใหม่ ความสนใจของบ้านเมืองเริ่มเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
รัฐบาลให้ความส าคัญกับเรื่องเศรษฐกิจมากกว่าเรื่องสังคม เพราะเกือบทุกประเทศทั่วโลกหันมาแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจกันมากขึ้น คงเพื่อกอบกู้สถานการณ์เศรษฐกิจของตนเองเป็นหลัก 
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 รัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศหลังการเลือกตั้งเมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ก าหนดแนวโน้มด้าน
เศรษฐกิจเป็นตัวน ามุ่งหมายที่จะสร้างและเพื่อขีดความสามารถในการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจให้กับ
ทุกหน่วยเศรษฐกิจของประเทศ ให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ แนวคิดการบริหารราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการ โดยให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดก็เกิด
ขึ้นมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นต้นมา 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  ซึ่งเป็น
การศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ใช้มาจนถึงปัจจุบัน 
เพื่อเป็นรูปแบบและวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ถูกต้องต่อไป พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางในการ
ปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่และนโยบาย         
ที่ก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การก าหนดกรอบแนวคิดวิจัย จึงเป็นการก าหนดกรอบแนวทางการปรับปรุงกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเป็นขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. การก าหนดและน ากรอบนโยบาย ขั้นตอน วิธีการแผนและงบประมาณของ ก.บ.ภ./
ก.น.จ. ไปปฏิบัต ิ
 2. จังหวัดรวบรวมข้อมูลศักยภาพและความต้องการของประชาชในจังหวัด 
 3. จังหวัดโดย ก.บ.จ. วิเคราะห์เพื่อก าหนดศักยภาพและความต้องการของจังหวัด 
(SWOT Analysis) 
 4. ก.บ.ก. จัดท าร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 5. จังหวัด โดย ก.บ.จ.จัดท าร่างแผนพัฒนาจังหวัด  
 6. จังหวัดจัดประชุมปรึกษาหารือทุกภาคส่วนในจังหวัดเพื่อแสดงความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะรา่งแผนพัฒน าจังหวัด 
 7. ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สมบูรณ ์
 8. ก.น.จ.พิจารณากลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดเสนอ ก.บ.ภ. 
พิจารณาน าเสนอ ครม. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 9. ครม.พิจารณาเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด และ ก.น.จ. 
 10. จังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/ค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าป ีเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
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การปรับปรุงกระบวน 
การจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด 

กลุ่มจังหวัด 

ก.บ.ก. จัดท าร่าง 
แผนพัฒนากลุ่ม

จังหวัด 

4 
 

ก.บ.ก. ปรับปรุง
แผนพัฒนากลุ่ม

จังหวัดให้สมบูรณ์ 

๗.๑ 
 

แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด 

แผนพัฒนา 
กลุ่มจังหวัด 

จังหวัดรวบรวมข้อมูล
ศักยภาพและความต้องการ

ของประชาชในจังหวัด 

2 
 

จังหวัด 

ก.บ.จ.วิเคราะห์เพื่อ
ก าหนดศักยภาพและ

ความต้องการของจังหวัด  
(SWOT Analysis) 

3 
 

ก.บ.จ.จัดท าร่าง
แผนพัฒนาจังหวัด 

5 
 

ก.บ.จ.ปรับปรุงแผนพัฒนา
จังหวัดจังหวัดให้สมบูรณ์ 

จังหวัดจัดประชุม
ปรึกษาหารือทุกภาคส่วน 

ในจังหวัด  

๖ 
 

ร่างแผนพัฒนาจังหวัด 

๗.๒ 
 

ร่างแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 

ก.บ.ภ./ก.น.จ. 

ก.บ.ภ./ก.น.จ. 
ก าหนดกรอบ

นโยบาย ขั้นตอน 
วิธีการแผนและ

งบประมาณ 

1 
 

ก.น.จ. กลั่นกรอง
และเสนอความ 
เห็นเกี่ยวกับแผน 
พัฒนาจังหวัด

เสนอ ครม. เพื่อ
พิจารณาให้ความ

เห็นชอบ 

ครม.พิจารณาเห็นชอบ
แผนพัฒนาจังหวัด 

 

๘ 
 

ร่างแผนพัฒนาจังหวัด 

๙ 
 

ข้อมูลศักยภาพและความต้องการ
ของประชาชนในจังหวัดประกอบ 
การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

จัดส่งร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

ส่งร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้จังหวัดน าไป
ประชุมหารือร่วมกับภาคส่วต่างๆ  ในจังหวัด 

ส่งข้อคิด เห็น/ข้อเสนอแนะเกี่ ยวกับ
พัฒนากลุ่มจังหวัดซึ่งได้ประชุมหารือให้
กลุ่มจังหวัดเพื่อน าไปปรับปรุง 

ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัด/ค าขอ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
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สรุป 

 การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน คือ การจัดโครงสร้างหน่วยงานราชการและ
องค์กรภาครัฐ รวมถึงการจัดสรรอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ เพื่อให้หน่วยงานด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐ ซึ่งส่วนใหญ่แล้วในประเทศที่มีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินจะมีพื้นฐานมาจากแนวความคิด
ในการใช้อ านาจปกครอง ๓ ประการ คือ หลักการรวมอ านาจปกครอง (Centralization) หลักการแบ่ง
อ านาจปกครอง (Deconcentration) และหลักการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization)  
 ส าหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
บัญญัติให้การบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น โดยทั้ง ๓ ส่วนนี้ ล้วนอยู่ในการควบคุมดูแลของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
บริหารราชการแผ่นดิน อันครอบคลุมไปถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติ                     
การอ านวยความสะดวกและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตามกฎหมาย นโยบาย และค าสั่ง
ของคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา 
 การบริหารราชการส่วนกลาง คือ ใช้หลักการรวมอ านาจ โดยให้อ านาจการบังคับบัญชา
และการวินิจฉัยสั่งการสูงสุดอยู่ในส่วนกลาง คือ กรุงเทพมหานครอันเป็นเมืองหลวงและศูนย์กลาง  
การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐ แบ่งส่วนราชการออกเป็น (๑) ส านักนายกรัฐมนตรี (๒) กระทรวง หรือ
ทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง (๓) ทบวง ซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง (๔) กรม 
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง ส านักนายกรัฐมนตรี ส่วนราชการดังกล่าวนี้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค คือ ใช้หลักการแบ่งอ านาจ โดยราชการส่วนกลางเป็น
เจ้าของอ านาจ แล้วแบ่งอ านาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการให้แก่ภูมิภาคน าไปปฏิบัติให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และการปฏิบัติของภูมิภาคนั้นจะต้องให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละพื้นที่ ทั้งนี้  จะต้องไม่ขัดต่อนโยบายของ
ส่วนกลางหรือของคณะรัฐมนตรี หรือตัวบทกฎหมายของประเทศ การบริหารราชการส่วนภูมิภาค      
มี ๒ ระดับ คือ จังหวัด และอ าเภอ 
 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น คือ ใช้หลักการกระจายอ านาจ ที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจ
ระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระ โดยที่ต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย
ของประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน กิจกรรมที่ท าได้ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องการพัฒนา              
มีอิสระในการตัดสินใจในการแก้ปัญหาหรือการสนับสนุนกิจกรรมของท้องถิ่น ออกข้อบังคับหรือ
ระเบียบต่าง ๆ มาบังคับในเขตการปกครองของตนได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
ในปัจจุบันมีรูปแบบ (๑) องค์การบริหารส่วนจงัหวัด (๒) เทศบาล (๓) สุขาภิบาล และ (๔) ราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่กฎหมายก าหนด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
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 โดยเฉพาะการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นระบบการบริหารที่ราชการบริหาร
ส่วนกลาง อันได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม แบ่งอ านาจ หรือปันอ านาจไปให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ได้บริหารหรือด าเนินการแทนตามเขตการปกครองของประเทศ อันได้แก่  จังหวัด และอ าเภอ                    
เพื่อสนองความต้องการของประชาชนในเขตจังหวัดหรืออ าเภอนั้นๆ ซึ่งช่วงที่ผ่านมาได้น าแนวคิดการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) มาใช้ในระบบราชการ เรียกว่า “การบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ” และปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานส่วนภูมิภาคไปสู่ระบบผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
และมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  พ.ศ.๒๕๕๑ 
ก าหนดให้จังหวัดการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โดยค านึงถึงความต้องการและศักยภาพของประชาชน 
ในท้องถิ่นในจังหวัด รวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนและแนวทางหรือ
มาตรการการพัฒนาให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นแผน
ยุทธศาสตร์ที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาหรือทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา 
เป็นเครื่องมือส าคัญในการน านโยบายของรัฐบาล และทิศทางการพัฒนาประเทศไปสู่การปฏิบัติใน
พื้นที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ และปัญหาความต้องการของประชาชน และเป็นแผนชี้น าการ
พัฒนาจังหวัดในภาพรวมระยะยาว 



บทที ่ ๓ 
  

แนวทางการปรับปรุงการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
 

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในอดีต 

 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ พ.ศ.๒๕๑๕-๒๕๑๙ ได้ก าหนด
มาตรการให้มีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โดยให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาภาค และก าหนดเปูาหมาย
การพัฒนาในแต่ละภาคไว้โดยละเอียด นอกนั้นยังก าหนดการพัฒนาแยกตามสาขาไว้ในการพัฒนาเมือง
และท้องถิ่น ค่าใช้จ่ายงบพัฒนาความเจริญในชนบทประมาณ ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท หรือร้อยละ ๒๐ 
ของค่าใช้จ่ายลงทุนเพื่อพัฒนาของรัฐบาลทั้งสิ้น และความส าเร็จในการส่งเสริมความเจริญส่วนภูมิภาค
ที่ลดความเหลื่อมล้ าในรายได้ และความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบท จ าต้องอาศัยการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดขึ้นเป็นแนวทางการวางแผนจากเบื้องล่าง (Bottom-up) ไปสู่แผนพัฒนาร่วม 
เพื่อให้การพัฒนาให้ผลประโยชน์แก่ประชาชนได้ทั่วถึง ตรงกับสภาวะความเป็นจริงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และอื่น ๆ ในชนบท ตลอดจนการสนองความต้องการอันแท้จริงของประชาชน (ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาต ิ๒๕๑๐ : ๑๑)  
  เนื่องจากความส าคัญของแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าวได้มีการพยายามที่จะน าแผนพัฒนา
จังหวัดในรูปต่างๆ มาใช้ นับแต่ปี ๒๔๘๕ เริ่มจากแผนการบูรณะชนบท พ.ศ. ๒๔๘๕ ซึ่งน ามาสู่
แผนพัฒนาจังหวัดหลังจากประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ ๑ 
  ๑. แผนการบูรณะชนบท พ.ศ. ๒๔๘๕  
   จากข้อเท็จจริงที่ว่าราษฎรในขณะนั้นประมาณร้อยละ ๘๕ ของประเทศ อาศัยอยู่              
ในถิ่นชนบท ควรได้รับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แผนบูรณะชนบท พ.ศ. ๒๔๘๕ จึงได้ก าหนดขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี ้(นายเจือ  อ่ าพันธ ์๒๕๑๑ : ๓๗-๓๘) 
   ๑.๑ สร้างโครงของสังคมทั้งด้านวัตถุและจิตใจ โดยก าหนดให้มีการเลือกตั้งผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน เรียกว่า ผู้ช่วยฝุายการท างาน ชายหนึ่ง หญิงหนึ่ง และผู้ช่วยฝุายการอบรม ชายหนึ่ง หญิงหนึ่ง 
รวมกับผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยเดิม เป็น “คณะกรรมการหมู่บ้าน” เพื่ออบรม เร่งรัดและร่วมกับประชาชน
ด าเนินกิจการของท้องถิ่น 
   ๑.๒ ส่งเสริมเศรษฐกิจให้ราษฎรในชนบทมีการครองชีพที่ดีขึ้น ในการด าเนินงานมี
เจ้าหน้าที่ของทางราชการ เรียกว่า “ปลัดอ าเภอประจ าต าบล” ปฏิบัติงานร่วมกับหมู่บ้าน แต่แผนบูรณะ
ชนบท พ.ศ. ๒๔๘๕ ได้รับการปฏิบัติอยู่เพียง ๖ ปี  ก็ยกเลิกสาเหตุใหญ่ของการด าเนินงานตามแผนไม่
บรรลุผลส าเร็จ เนื่องจากปลัดอ าเภอประจ าต าบลเร่งรัดจะให้มีผลงานส าเร็จตามแผนการมากเกินไป              
จนประชาชนตามไม่ทัน และไม่เข้าใจในวัตถุประสงคข์องแผน 
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  ๒. แผนการบูรณะชนบท พ.ศ. ๒๔๙๔  
   หลังจากสงครามโลกครั้งที่สอง ได้มีการรื้อฟื้นแผนการบูรณะชนบทมาประกาศใช้ 
เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๔๙๔ โดยเห็นว่าการถือหน่วยอ าเภอและกิ่งอ าเภอเป็นหน่วยพัฒนาความ
เจริญในทางเศรษฐกิจและสังคมในชนบท ย่อมไม่สามารถท าให้ประชาชนตามชนบทได้รับผลโดยตรง 
เนื่องจากอ าเภอและกิ่งอ าเภออยู่ห่างไกลจากประชาชน จึงควรกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ไปสู่ชนบท โดยตั้งคณะกรรมการบูรณะชนบทของแต่ต าบล โดยมีปลัดอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทุกคน 
และกรรมการเลือกตั้งราษฎร ๓ คน ขึ้นปฏิบัติงาน ซึ่งแบ่งเป็นส่วนใหญ่ คือ การปกครอง การโยธา 
การสาธารณสุข การศึกษา สังคม และกีฬา 
   แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าแผนการบูรณะชนบท ไม่ได้ลงมือปฏิบัติแต่อย่างใด เนื่องจาก 
ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณในปี พ.ศ. ๒๔๙๔ 
   ต่อมาก็ได้มีโครงการพัฒนาท้องถิ่นแห่งชาติ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้เริ่มด าเนินการ
ในปี พ.ศ. ๒๔๙๔ ถึง ๒๕๐๓ แล้วโอนงานให้กรมประชาสงเคราะห์ กรมการปกครอง ตามล าดับ 
จนกระทั่ง ต้ังเป็นกรมพัฒนาชุมชน นอกจากนั้นก็มีงานตามโครงการต่างๆ เช่น การเร่งรัดพัฒนาชุมชน 
หน่วยการพัฒนาการเคลื่อนที่ได้ปฏิบัติงานทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แต่ทั้งหมดนี้หาได้ด าเนินการ
ตามหลักการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบแผนที่สมบูรณ์ (Comprehensive Plan) 
จนกระทั่งคณะกรรมการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้เริ่มให้จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ท าแผนพัฒนาจังหวัดขึ้น ภายหลังที่ได้ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่หนึ่ง ช่วงแรก พ.ศ. ๒๕๐๔ 
– ๒๕๐๖  ไปแล้ว 
  ๓. แผนพัฒนาระดับจังหวัด พ.ศ. ๒๕๑๒  
   เมื่อวันที ่๑ สิงหาคม ๒๕๑๒ ประธานคณะกรรมการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จอมพล ประภาส จารุเสถียร ได้ตั้งคณะท างานวางแผนระดับจังหวัด ซึ่งมีความเป็นมาและการ
ด าเนินงานที่ส าคัญควรกล่าวพอสังเขป ดังนี ้(กองฝึกอบรม กรมการปกครอง ๒๕๑๓ : ๕-๗) 
   ๓.๑ ความเป็นมาของการวางแผนพัฒนาจังหวัด 
    ในระยะเริ่มแรกคณะเจ้าหน้าที่อันประกอบด้วย เจ้าหน้าที่จากสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจแห่งชาติ กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท และองค์การ
บริหารวิเทศกิจแห่งสหรัฐฯ (องค์การยูซอม) ได้ร่วมประชุมหารือกันหลายครั้ง เพื่อพิจารณาหาลู่ทางใน
การวางแผนพัฒนาระดับจังหวัด เพราะแม้ประเทศไทยจะได้มีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติมาแล้ว ๒ ระยะ คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนที่ ๑ เป็นแผน ๖ ปี ระหว่าง 
พ.ศ. ๒๕๑๐ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๑๔  ก็ตาม ประเทศไทยยังไม่เคยได้จัดให้มีการวางแผนพัฒนาในระดับ
จังหวัดที่แสดงถึงความต้องการอันแท้จริงของประชาชน และสอดคล้องประสานสัมพันธ์ในด้านการ
ปฏิบัติระหว่างหน่วยงานในจังหวัด ไม่มีการประสานงานกันในระหว่างหน่วยงาน หรือแม้จะมีอยู่บ้างก็
เป็นส่วนน้อย เพราะไม่ได้มีการวางแผนเป็นส่วนรวมของทั้งจังหวัด 
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   ๓.๒ การจัดรูปองค์การวางแผนพัฒนาระดับจังหวัด 
    การวางแผนพัฒนาระดับจังหวัดเป็นแผนพัฒนาส่วนรวมของจังหวัด ผู้ที่จะเป็น 
ผู้วางแผนพัฒนาจังหวัดในแต่ละจังหวัดจะต้องเป็นเจ้าหน้าที่ในจังหวัดนั้นๆ เพราะจังหวัดย่อมเป็น              
ผู้ทราบสภาพและความสามารถของจังหวัดได้ดียิ่งกว่าใครๆ ทั้งสิ้น โดยจัดรูปหน่วยงานที่รับผิดชอบใน
การวางแผนระดับจังหวัดเป็น ๒ ระดับ คือ ระดับบริหารและก าหนดนโยบาย และระดับผู้ปฏิบัติงาน
การวางแผนโดยแท้จริง ตามหลักการจัดรูปองค์การบริหารงานสมัยใหม่ที่แยกงานด้านบริหารกับด้าน
ปฏิบัติออกจากกัน โดยคณะกรรมการโครงการพัฒนาระดับจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน
กรรมการ คณะกรรมการนี้มีหน้าที่ก าหนดนโยบาย เปูาหมาย และควบคุมการวางแผนพัฒนาจังหวัด 
ให้ส านักงานคณะกรรมการโครงการพัฒนาเป็นผู้ปฏิบัติ อาจสรุปหน้าที่ของคณะกรรมการได้สั้นๆ คือ 
ท าหน้าที่ฝุายบริหาร ด้วยผู้ที่มาจาก ๓ ฝุายด้วยกัน ฝุายประชาชน  ฝุายข้าราชการ และฝุายที่มาจาก
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  
 ๓.๓ แผนประจ าปีของจังหวัด (Annual Plan) 
  งานวางแผนประจ าปีนั้น เป็นงานประจ าที่ต้องท าทุกปี สาระส าคัญของงานคือ
การปรับปรุงแผนพัฒนาระดับจังหวัด (แผนห้าปี) ให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริงยิ่งขึ้น โดยวิธีแบ่งแผนห้าปี
ออกเป็นแผนย่อยๆ ห้าแผนส าหรับแต่ละปี แต่การแบ่งนั้นมิใช่จะท าตรงไปตรงมาแบบเอาโครงการ
ต่างๆ มาถัวเฉลี่ยออกไปในระยะเวลาห้าปี ผู้วางแผนประจ าปีจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงในการ
ด าเนินงานตามโครงการแต่ละโครงการ และน าเอาการเปลี่ยนแปลงนานาประการที่เกิดขึ้นหลังจาก
การท าแผนห้าปีมาประมวลไว้ในแผนประจ าปี จังหวัดควรจะปรับปรุงโครงการต่างๆ ตามแผนพัฒนา
ระดับจังหวัดให้เหมาะสมกับเหตุการณ์ในแต่ละปี ซึ่งจะได้รับการคืบหน้า และการติดตามผลของการ
พัฒนาและหากมีโครงการใหม่ที่จ าเป็นจะต้องด าเนินการ ก็ให้ทางจังหวัดพิจารณาเพิ่มเติมเป็น             
กรณีพิเศษได้ นอกจากนั้นแผนประจ าปีควรจะสอดคล้องกับงบประมาณประจ าปีนั้นๆ และค่าใช้จ่าย
พัฒนาที่ก าหนดไว้ในโครงการต่างๆ ควรจะใกล้เคียงกับค่าใช้จา่ยที่จะได้รับอนุมัติตามวิธีการงบประมาณ 
  แผนประจ าปีมีระยะเวลาตามปีงบประมาณ การท าแผนควรจะแล้วเสร็จก่อน
การเริ่มต้นของปีงบประมาณ คือก่อนเดือนตุลาคมของแต่ละปี 
  การวางแผนพัฒนาระดับจังหวัดที่ได้กล่าวมา มีบทบาทส าคัญในการด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้บรรลุเปูาหมาย อย่างไรก็ดี ประโยชน์ของแผนพัฒนา
ระดับจังหวัด อาจสรุปได้ดังนี้ 
  ๑. ประโยชน์ด้านการบริหาร  การวางแผนพัฒนาระดับจังหวัด เท่ากับการจัด
เตรียมการตัดสินใจ เกี่ยวกับการด าเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต ย่อมเป็นการสนับสนุนให้
เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติบรรลุผลส าเร็จ นอกจากนี้ การวาง
แผนพัฒนาจังหวัดไว้อย่างถูกต้องสมบูรณ์จะท าให้เจ้าหน้าที่ด าเนินงานด้านต่างๆ ไปได้โดยมีประสิทธิภาพ 
ประหยัดทั้งเวลา ก าลังคนและวัสดุ ตลอดจนการท าให้การด าเนินงานต่อเนื่องกัน แม้จะเปลี่ยนตัว
เจ้าหน้าที่สามารถขจัดปัญหาซ้ าซ้อนได้ 
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 ๒. ประโยชน์ด้านสังคมและการเมือง เนื่องจากการวางแผนพัฒนาระดับจังหวัด ตั้งอยู่
บนพื้นฐานตามความต้องการของประชาชน จึงท าให้ประชาชนมีบทบาทในการวางแผนพัฒนาโดยตรง 
เท่ากับเป็นการเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐบาลกับประชาชน  
 การวางแผนพัฒนาจังหวัด เป็นการด าเนินงานเกี่ยวข้องกับกิจการทุกส่วน นับแต่
รัฐบาล ส่วนท้องถิ่น ส่วนรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนส่วนเอกชน จึงท าให้การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมมีปัญหานานับประการ ซึ่งอาจจ าแนกออกไปตามสาเหตุของปัญหาจากการวางแผนจังหวัด ดังนี้ 
 ๑. ปัญหาเกี่ยวกับระบบโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน จังหวัดเป็นเขตการ
ปกครองที่มีหน่วยงานราชการปฏิบัติการอยู่ในท้องที่หลายประเภท คือ (กองฝึกอบรม กรมการปกครอง , 
๒๕๑๓ : ๙๖)  
  ๑.๑ ราชการบริหารส่วนกลาง เป็นหน่วยงานปฏิบัติอยู่ในจังหวัด โดยมีสาย              
การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อส่วนกลาง อาทิ แขวงทางหลวงจังหวัด แขวงทางหลวงชนบทจังหวัด 
ต ารวจภูธรจังหวัด สถานีพัฒนาที่ดิน เป็นต้น แต่ละหน่วยงานมีความส าคัญโดยตรงต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 
  ๑.๒ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เป็นหน่วยงานซึ่งปฏิบัติงานอยู่ภายใต้บังคับ
บัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัด เช่น ที่ท าการปกครองจังหวัด เกษตรจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 
แรงงานจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด เป็นต้น หน่วยงานแต่ละหน่วยงานต้องรับนโยบายจากกระทรวง 
ทบวง กรม เจ้าสังกัดไปด าเนินการในท้องที่ที่รับผิดชอบ 
  ๑.๓ ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล รวมไปถึงกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  
ซึ่งด าเนินการโดยอิสระ แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ควบคุมดูแล 
 ๒. ปัญหาที่เกิดขึ้นทางด้านวิชาการ การวางแผนพัฒนาจังหวัดเป็นวิทยาการใหม่  
มีขั้นตอนที่วางแผนยุ่งยาก ต้องใช้ความรู้และประสบการณ์และอาศัยข้อมูลต่างๆ แต่ข้าราชการ 
พนักงาน ตลอดจนเอกชนที่เกี่ยวข้องระดับจังหวัดยังคงมีประสบการณ์และทัศน์คติอย่างเดิม จึงท าให้
เกิดปัญหาต่างๆ ดังนี้ 
  ๒.๑ ขาดก าลังเจ้าหน้าที่และหน่วยงานมีหน้าที่รับผิดชอบในการวางแผนพัฒนา
จังหวัด โดยเฉพาะขาดนักวิชาการที่จะเป็นนักวางแผน 
  ๒.๒ การท างานของคณะท างานหรืออนุกรรมการสาขาต่างๆ ยังขาดประสบการณ์ 
ในการวางแผน โดยเฉพาะปัญหาเรื่องการสนับสนุนด้านการเงิน ยังมองไม่เป็นว่าจะได้งบประมาณ 
ตามแผนที่ก าหนดไว้ จึงเป็นภาระหนักแก่ประธานกรรมการและเลขานุการที่จะต้องปฏิบัติงาน                   
ส่วนใหญ่ไปฝุายเดียว 
  ๒.๓ ขาดสถิติข้อมูลต่างๆ ซึ่งมีความจ าเป็นส าหรับการน ามาวิเคราะห์ และถ้าเป็น
สถิติตัวเลขข้อมูลย้อนหลังขึ้นไป ๔-๕ ปี แล้วจัดหาได้ยากมาก เมื่อข้อมูลไม่เพียงพอเท่าใด การวาง
แผนพัฒนายิ่งคลาดเคลื่อนไปเท่านั้น 
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  ๒.๔ แผนพัฒนาจังหวัด นักวางแนวทางการพัฒนาไม่ครบถ้วนทุกสาขา ส่วนใหญ่
ขาดการพัฒนาทางด้านจิตใจ วัฒนธรรม ศิลปะวัฒนรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี ท าให้แผนไม่
สมบูรณ์คลาดเคลื่อนต่อสภาพความเป็นจริง 
  ๒.๕ การติดตามผลและการประเมินผลไม่ได้กระทบอย่างจริงจัง เพราะขาดก าลัง
เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความช านาญโดยเฉพาะ 
 ๓. ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ การปฏิบัติตามแผนพัฒนาจังหวัด ท าให้ เกิด
ปัญหาในกรณีต่างๆ ดังนี ้
  ๓.๑ ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในจังหวัด ทั้งที่เป็นหน่วยงาน
ของราชการบริหารส่วนกลาง และหน่วยราชการภูมิภาค ตลอดจนหน่วยราชการส่วนท้องถิ่น ทั้งยัง
ขาดความร่วมมือเท่าที่ควรอีกด้วย 
  ๓.๒ ขาดลักษณะความต่อเนื่องในการปฏิบัติตามแผน ผู้มีอ านาจหรือหัวหน้า
หน่วยงานมักจะละเลยต่อแผนเดิมที่วางไว้ หรือด าเนินการไปแล้ว ซึ่งต้องการการปฏิบัติที่ต่อเนื่องและ
สอดคล้องกันไป 
  ๓.๓ ขาดเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) ท าให้แผนพัฒนา
จังหวัดซึ่งเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงาน ไม่มีผู้ควบคุมการปฏิบัติตามตลอดจน
แม้กระทั่งขาดผู้อนุมัติตัวแผนพัฒนาจังหวัดเอง 
 จากปัญหาต่างๆ ทั้งทางด้านการบริหาร ด้านวิชาการ และการปฏิบัติตามแผนเป็น
อุปสรรคอย่างยิ่งในการที่จะให้แผนพัฒนาจังหวัดสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพพอเพียงที่จะเป็นแนวทาง
จากเบ้ืองล่าง (Bottom up) ไม่บรรจบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงเป็นการสมควรที่
จะต้องเร่งรีบแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะการด าเนินการดังต่อไปน้ี 
 ๑. เร่งการจัดตั้งส านักงานวางแผนพัฒนาจังหวัด เป็นหน่วยงานอิสระของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแผ่งชาติ หรือกระทรวงมหาดไทย เพื่อจะได้มีเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติอยู่ต่อเนื่องและครอบคลุมทุกหน่วยงาน แก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งเกี่ยวกับหน่วยงานหลายระดับที่
ขาดเอกภาพการปกครอง (Unity of Command) โดยส านักงานวางแผนพัฒนาจังหวัดจะประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่วิชาการ มีความรู้ความสามารถในการวางแผน ตลอดจนมีเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลทาง
สถิติของจังหวัดโดยเฉพาะ 
 ๒. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต้องสนับสนุน
จังหวัดในการวางแผนอย่างจริงจัง และต้องเกื้อกูลแผนพัฒนาจังหวัดในทางปฏิบัติ โดยการน า
แผนพัฒนาจังหวัดมาเป็นแนวทางก าหนดแนวทางการพัฒนาระดับประเทศ เพื่อให้สอดคล้องและ
ได้ผลจริงจังในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 
 ๓. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะต้องร่วมกับ
ส านักงบประมาณในการตรวจสอบกลั่นกรองโครงการและแผนงานของหน่วยราชการต่างๆ และ
แผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้อง สนับสนุน และไม่ซ้ าซ้อนกัน โดยเฉพาะในการจัดท าแผนประจ าปี 
(Annual Plan) หรืองบประมาณประจ าปี (Annual Budget) ต้องพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดประกอบ 
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 ๔. จัดตั้งหน่วยงานมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลโดยเฉพาะ
เพื่อจะได้ทราบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทุกระยะ ทั้งยังทราบข้อขัดข้องตลอดจนจุดล่าช้าของการ
ปฏิบัติ อันจะท าให้สามารถแก้ไขได้ นอกจากนั้นผลการวิเคราะห์ประเมินผลจะมีคุณค่าอย่างมาก                
ที่จังหวัดจะจัดท าแผนประจ าปี (Annual Plan) หรืองบประมาณประจ าปี (Annual Budget) ทั้งยัง
สามารถใช้เป็นแนววิเคราะห์ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในฉบับต่อไป 
 ๕. ศูนย์วางแผนพัฒนาภาค ควรจัดตั้งให้ครบทุกภาคเพื่อให้ความช่วยเหลือทาง
วิชาการสนับสนุนและประสานงานต่างๆ ตลอดจนเป็นแหล่งส าหรับแลกเปลี่ยนข้อมูล สถิติ และอื่นๆ 
(Clearing House) ในการวางแผนพัฒนาจังหวัดต่างๆ  
 ๖. วางมาตรการที่จะไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงแผนงานหรือโครงการของแผนพัฒนา
จังหวัด โดยจะเป็นการรับไว้ในแผนพัฒนาประเทศ หรือจะใช้วิธีการงบประมาณโดยให้จังหวัดเป็น
หน่วยตั้งงบประมาณของการใช่งบประมาณของงานที่ทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่ปฏิบัติในจังหวัด  
ดังที่เคยปฏิบัติมาระยะหน่ึง ทั้งนี้เพ่ือให้มีผลในการต่อเนื่องทางปฏิบัติตามแผนพัฒนาจังหวัด 

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในปัจจุบัน 

 ๑. ที่มา 
 ๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๘(๒) ก าหนดให้รัฐ
ต้องด าเนินการสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด  เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในพื้นที่ ประกอบกับมาตรา ๒๘๓ วรรคแรก ได้บัญญัติว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจหน้าที่ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร 
การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้อง
กับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย”  
 ๑.๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๒ ว่า 
“ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ต้องแสดงแหล่งที่มาและ
ประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงินและความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาตแิละแผนพัฒนาต่าง ๆ”  
 ๑.๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๕๐ ได้มีข้อบัญญัติ             
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ไว้ในมาตรา ๕๒ วรรคสาม 
มาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ ไว้ดังนี ้ 
   มาตรา ๕๒ วรรคสาม บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการบริหารแบบบูรณาการ
ในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ ์
วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีนี้ให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็น                  
ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ”  
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   มาตรา ๕๓/๑ บัญญัติว่า “ให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น             
ในจังหวัด ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างหัวหน้าส่วนราชการที่มีสถานที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัดไม่ว่าจะเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลางและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดใน
จังหวัด รวมทั้งผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน  
   การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง จ านวนและวิธีการสรรหาผู้แทน
ภาคประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชนตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  
   เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการด าเนินกิจการของส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐทั้งปวง              
ที่กระท าในพื้นที่จังหวัดต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว”  
   มาตรา ๕๒/๒ บัญญัติว่า “ให้น าความตามมาตรา ๕๒/๒ มาใช้บังคับกับการ
จัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวดัด้วยโดยอนุโลม  
  ๑.๔ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ.๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติขึ้นตามพระราชบัญญัติข้างต้นได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕                
ตอนที่ ๑๓๗ ก เมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไป 
 ๒. เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  เจตนารมณ์ของบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
ฉบับที่ ๗ พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังกล่าว มี ๒ ประการคือ  
  ๒.๑ เพื่อการบริหารแบบบูรณาการในลักษณะยึดพื้นที่ (Area Base Approach) 
เป็นหลักในการพัฒนาเพื่อกระจายการพัฒนาและลดความเหลื่อมล้ าของความเจริญเติบโตระหว่าง
พื้นที่ต่างๆ ในประเทศ แบ่งเป็น ๑๘ กลุ่มจังหวัด และ ๗๖ จังหวัด และให้แต่ละพื้นที่มียุทธศาสตร์  
ทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด โดยจัดท าเป็นแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั้งการแปลงแผนพัฒนาฯ ไปสู่แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด ซึ่งทิศทางการพัฒนาดังกล่าวจะต้องผ่านการเห็นชอบร่วมกันจากทุกภาคส่วนในจังหวัด
เพื่อให้เกิดความยั่งยืนและร่วมมือร่วมใจกันในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทิศทางการพัฒนาดังกล่าว  
  ๒.๒ ความร่วมมือในการบริหารจัดการที่ด ีจะเป็นการจัดการความสัมพันธ์แนวดิ่ง
ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น โดยแบ่งหน้าที่กันท าตามแต่ละยุทธศาสตร์ ซึ่งจะช่วยลด
ความซ้ าซ้อนของการใช้งบประมาณแผ่นดิน หรือระดมทรัพยากรเข้ามาใช้ร่วมกันให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ รวมทั้งเป็นการจัดการความสัมพันธ์แนวนอนระหว่างภาครัฐและ
ภาคส่วนอื่นในสังคม (ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม) โดยทุกภาคส่วนจะมีการด าเนินการที่
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งเป็นแผนที่ผ่านความเห็นชอบร่วมกันเพื่อประโยชน์
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ต่อประชาชนในพื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการบริหารจัดการที่ดีตามหลักการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ กฎหมายจึงก าหนดให้ “ผู้ว่าราชการจังหวัด” เป็นผู้ประสาน
เพื่อบูรณาการการด าเนินการของฝุายต่างๆ ให้สัมพันธ์และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
 ๓. การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
  หลักการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 6 แห่งพระราช
กฤษฎีกาข้างต้น ดังนี ้ 
  (๑) การบริหารงานให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัด 
  (๒) การสร้างโอกาสและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการ
แข่งขันและการแก้ไขปัญหาร่วมกันเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
  (๓) การกระจายอ านาจการตัดสินใจลงไปสู่ระดับผู้ปฏิบัติ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
และความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ  
  (๔) การส่งเสริมและสนับสนุนให้ท้องถิ่นมีความพร้อมในการรองรับการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (๕) การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มีความโปร่งใสและมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์
ของการปฏิบัติราชการ  
  (๕) การบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามวิธีการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบ
บูรณาการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ก าหนดตามข้อเสนอแนะของส านักงบประมาณ  
  นอกจากนี้ ก.น.จ. ยังได้มีมติก าหนดนโยบายและระบบในการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการเพ่ือให้จังหวัดถือปฏิบัติ ไว้เป็นดังนี ้ 
  ๑. ให้มีการบูรณาการทุกภาคส่วนในพื้นที่ ทั้งที่เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ราชการบริหารส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ให้เป็นไปด้วยความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน ตลอดจนสภาพปัญหาในพื้นที่ โดย  
   ๑.๑ ยึดหลักการ “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา และร่วมรับผิดชอบในผล              
ที่เกิดขึ้น” รวมทั้ง เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการด าเนิน
แผนงานและโครงการ ตั้งแต่เริ่มต้น โดยเน้นระบบการประชาพิจารณ์ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
จัดระบบรับแจ้งข้อมูลข่าวสารจากประชาชน 
   ๑.๒ ส่งเสริม ผลักดันให้เกิดความร่วมมือในการท างาน การประสานกันระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรประชาชน ในลักษณะการบริหารงานในรูปแบบเครือข่าย  
   ๑.๓ บูรณาการทรัพยากรเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคธุรกิจเอกชน ให้สัมพันธ์และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด             
โดยงบประมาณจังหวัดจะเป็นการบูรณาการงบประมาณที่จังหวัดขอตั้ง ร่วมกับงบลงทุนของกระทรวง 
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ทบวง กรม งบอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการลงทุนร่วมจากภาคเอกชน 
เพื่อประโยชน์ในการจัดระบบการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้อง เชื่อมโยงและสนับสนุนการ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้  
  ๒. ให้จังหวัดริเริ่มเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ โดยน าปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทางริเริ่มเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาในพื้นที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพ
ของตนเอง โดย  
   ๒.๑ สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการด าเนินกิจกรรม 
โดยค านึงถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมตามศักยภาพของท้องถิ่น รวมทั้งความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนขยายการให้บริการที่ครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เชื่อมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนพัฒนาระดับต่างๆ ในพื้นที ่
   ๒.๒ สนับสนุนการสร้างกลไกการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการของทางราชการได้โดยสะดวก เป็นธรรม และ                 
ตรงตามความต้องการ ทั้งนี้ การรับฟังความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน ควรจะเป็นไปใน
ลักษณะที่เปิดกว้าง เพื่อให้การด าเนินการมีความคล่องตัว และค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่  
 ๔. กลไกการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
  ๔.๑ กลไกของคณะกรรมการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐  
   ๔.๑.๑ คณะกรรมการในระดับชาติ ได้แก่ คณะกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) และคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีนายกรัฐมนตร ีเป็นประธาน  
   ๔.๑.๒ คณะกรรมการในระดับกลุ่มจังหวัด ได้แก่ คณะกรรมการบริหารงาน 
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีหัวหน้ากลุ่มจังหวัด เป็นประธาน  
   ๔.๑.๓ คณะกรรมการในระดับจังหวัด ได้แก่ คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน  
   โดยคณะกรรมการแต่ละคณะ มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
   ๑. คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) 
    ๑.๑ ก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค                       
กลุ่มจังหวัดและจังหวัดแบบบูรณาการ เพื่อให้สามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพัฒนาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด 
    ๑.๒ ก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจ าจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปี
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ของกลุ่มจังหวัด การจัดท าและบริหารงบประมาณจังหวัด งบประมาณกลุ่มจังหวัด และงบประมาณ
ของส่วนราชการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาภาค 
    ๑.๓ บูรณาการแผนของส่วนราชการและแผนพัฒนาระดับพื้นที่ เพื่อให้
การขับเคลื่อนแผนในพื้นที่ของกระทรวง กรม สอดคล้องกับศักยภาพหรือประเด็นปัญหาในพื้นที่และ
เชื่อมโยงให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล 
    ๑.๔ ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 
ค าของบประมาณของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และงบประมาณของส่วนราชการที่จะด าเนินการตาม
แผนพัฒนาภาค ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
    ๑.๕ ก ากับดูแลการด าเนินการตามข้อ 1.๑ , ๑.2 , ๑.๓ และ ๑.๔ ให้เกิด
ผลสัมฤทธิ ์
    ๑.๖ เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในการ
จัดตั้งกลุ่มจังหวัด และก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
    ๑.๗ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ 
ตามที่มอบหมาย 
    ๑.๘ ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   ๒. คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.น.จ.) 
    ๒.๑ ก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพัฒนา
พื้นที่ในเขตจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน
ให้ได้รับประโยชน์สูงสุด 
    ๒.๒ ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัดการจัดท าและบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด 
    ๒.๓ พิจารณา กลั่นกรอง และให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 
และค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และน าเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรี 
    ๒.๔ ก ากับดูแลการด าเนินการตามข้อ ๑.๑ และ ๑.๒ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
    ๒.๕ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ 
ตามที่มอบหมาย 
    ๒.๖ ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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   ๓. คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) 
    ๓.๑ วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการ             
ในกลุ่มจังหวัดเป็นไปตามหลักการ นโยบาย และระบบตามที่ ก.น.จ. ก าหนด 
    ๓.๒ จัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดเสนอต่อที่ประชุมตามมาตรา ๑๙                        
เพื่อรับฟังความคิดเห็น 
    ๓.๓ ส่งเสริม ประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่างภาครัฐ ภาคประชา
สังคม และภาคธุรกิจเอกชน และแก้ไขปัญหาภายในกลุ่มจังหวัดและระหว่างกลุ่มจังหวัดเพื่อให้การ
พัฒนาเป็นไปตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดอย่างยั่งยืน 
    ๓.๔ วิเคราะห์ บูรณาการ และให้ความเห็นชอบรายละเอียดการปฏิบัติการ
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดและค าของบประมาณกลุ่มจังหวัดก่อนน าเสนอต่อ  ก.น.จ. 
    ๓.๕ ก ากับ ให้ค าแนะน า ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด และรายงาน ก.น.จ. 
    ๓.๖ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ 
ตามที่มอบหมาย 
    ๓.๗ ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ ก.น.จ. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   ๔. คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
    ๔.๑ วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการ
ในจังหวัดเป็นไปตามหลักการ นโยบาย และระบบตามที่ ก.น.จ. ก าหนด 
    ๔.๒ จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเสนอต่อที่ประชุมตามมาตรา ๑๙ เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็น 
    ๔.๓ ส่งเสริม ประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่างภาครัฐ ภาคประชา
สังคม และภาคธุรกิจเอกชน เพื่อสร้างบรรยากาศให้เอื้ออ านวยต่อการลงทุนและชักชวนภาคธุรกิจ
เอกชนมาลงทุนในจังหวัดและให้มีการพัฒนาให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดอย่างยั่งยืน 
    ๔.๔ จัดท าบันทึกความเข้าใจกับฝุายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ให้
ความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
    ๔.๕ วิเคราะห์ บูรณาการ และจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด
และค าของบประมาณจังหวัด ก่อนน าเสนอต่อ ก.น.จ. 
    ๔.๖ ก ากับ ให้ค าแนะน า ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และรายงาน ก.น.จ. 

   ทั้งนี้องค์ประกอบหลักของคณะกรรมการทั้ง ๔ ระดับข้างต้น จะ
ประกอบด้วยหัวหน้าหน่วยงานภาครัฐ ผู้บริหารท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล) ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน และผู้แทนภาคประชาสังคม  
 ๔.๒ ผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปตามหลักการการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงก าหนดให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัด ปฏิบัติดังนี ้ 
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  ๔.๒.๑ บริหารงานจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวนโยบาย-แผนระดับชาติและ
ความต้องการของประชาชน  
  ๔.๒.๒ ประสานให้ภาครัฐ อปท. ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน มีส่วนร่วม
ในการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
  ๔.๒.๓ บูรณาการการงบประมาณและแสวงหาความร่วมมือและการสนับสนุน
จากทุกฝุาย  
  ๔.๒.๔ ส่งเสริมและสนับสนุน อปท.ให้มีความเข้มแข็งในการพัฒนาท้องถิ่น  
  ๔.๒.๕ สนับสนุนภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการ
และแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน  
  ๔.๒.๖ เสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและการบริหารการ
เปลี่ยนแปลง  
  ๔.๒.๗ กระท าตนเป็นแบบอย่าง ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนา
ผู้ปฏิบัติงาน 
 ๔.๓ หัวหน้ากลุ่มจังหวัด ซึ่งพระราชกฤษฎีกาฯ ได้ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ของจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดท าหน้าที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัด (เว้นแต่ ก.น.จ. จะ
ก าหนดเป็นอย่างอื่น) โดยให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ประสาน เร่งรัด และติดตามการ
ด าเนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  

นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.๒๕๖๐              
ข้อ ๕ (๑) และ (๒) ก าหนดให้คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) มีอ านาจหน้าที่
ก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค ก าหนดนโยบายหลักเกณฑ์ และวิธีการ             
ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ให้สอดคล้องกับ                  
แผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล  
 ซึ่งคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๕ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ มีมติเห็นชอบนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๖๔ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (หนังสือส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ด่วนที่สุด ที่ นร (ก.บ.ภ.) 1112/ว6875 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2560) 
 ๑. นโยบายการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
 ๑.๑ ยึดยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้งแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ ที่ผ่านความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรแีล้ว และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
 ๑.๒ การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ให้ใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้ได้มาซึ่งปัญหา และความต้องการ
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จากประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดับพื้นที่ โดยการรวบรวมและจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้าน แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนความต้องการของอ าเภอ เพื่อให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้อง
กันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) 
 ๑.๓ การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุก
ภาคส่วน ทั้งส่วนราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือ
ประชารัฐ และชุมชน เพื่อร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของ
ภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด รวมทั้งร่วมมือกันในการสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่
ส าคัญของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด สู่การปฏิบัติอย่างสัมฤทธิ์ผล 
 ๑.๔ การเสนอแผนพัฒนาจังหวัด ให้เสนอในช่วงปีแรกของแผน ส าหรับการทบทวน
หรือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด ให้ด า เนินการเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์อย่าง              
มีนัยส าคัญที่มีผลต่อการบรรลุเปูาหมายของการพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด เพื่อให้แผนทัน
สถานการณ์ และยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น โดยไม่จ าเป็นต้องปรับปรุงแผนทุกปี 
 ๒. หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
 ๒.๑ ขอบเขต  
   แผนพัฒนาจังหวัด เป็นแผนที่มีความครอบคลุมทุกมิติการพัฒนามุ่งตอบสนอง
ความต้องการและแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของจังหวัดและขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาต ิแผนระดับชาต ินโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาภาค ตามศักยภาพและโอกาสของจังหวัด  
 ๒.๒ องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด  
  ๒.๒.๑ ข้อมูลเพื่อการพัฒนา  
   ๒.๒.๑.๑ สภาพทั่วไปและสถานการณ์การพัฒนาจังหวัด ครอบคลุม
ข้อมูลที่ส าคัญของจังหวัด ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยต้องเป็นข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและ                  
เป็นอนุกรมอย่างน้อย ๓ ปี พร้อมกับวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลที่ส าคัญ เพื่อสะท้อนภาพการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของจังหวัด พร้อมเหตุผลประกอบและข้อมูลสนับสนุนอื่นๆ ที่แสดงให้เห็น
ศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของปัญหา ประกอบด้วย  
     - ด้านกายภาพ ประกอบด้วย ที่ตั้ง ขนาดพื้นที่ ลักษณะ
ภูมิประเทศ การใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้างพื้นฐาน (การคมนาคมขนส่งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ 
ไฟฟูา ประปา อินเตอร์เน็ต และแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ) และข้อมูลสนับสนุนอื่นๆ ที่มี
ผลต่อการพัฒนาจังหวัด 
     - ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ข้อมูลหลักที่แสดงภาพรวม
ของเศรษฐกิจ และสาขาเศรษฐกิจหลักที่ส าคัญของจังหวัด การค้าชายแดน การท่องเที่ยว และ
เศรษฐกิจระดับครัวเรือน (รายได้และหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน) โดยมีข้อมูลสนับสนุนที่เพียงพอ รวมทั้ง
มีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบเพื่อสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของจังหวัด พร้อมเหตุผล
ประกอบและข้อมูลสนับสนุนอื่นๆ ที่แสดงให้เห็นศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของปัญหา  
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     - ด้านสังคมและความมั่นคง ประกอบด้วย ข้อมูลด้าน
สังคมที่ส าคัญของจังหวัด เช่น ประชากร แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติด เป็นต้น โดยมีข้อมูลสนับสนุนที่เพียงพอ รวมทั้งมีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบเพื่อ
สะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของจังหวัด พร้อมเหตุผลประกอบและข้อมูลสนับสนุนอื่นๆ ที่
แสดงให้เห็นศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของปัญหา  
     - ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ เช่น ปุาไม้ ดินและที่ดิน แหล่งน้ า ขยะ มลพิษ 
เป็นต้น โดยมีข้อมูลสนับสนุนที่เพียงพอ รวมทั้งมีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบเพื่อสะท้อนภาพการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของจังหวัด พร้อมเหตุผลประกอบและข้อมูลสนับสนุนอื่นๆ ที่แสดงให้เห็น
ศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของปัญหา  
   ๒.๒.๑.๒ ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  
    - น าเสนอวิธีการหรือกระบวนการในการเก็บรวบรวม
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ โดยต้องผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการ
พัฒนาในจังหวัด และต้องมีการประสานแผนระดับต่างๆในพื้นที่ โดยเชื่อมโยงจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนความต้องการระดับอ าเภอ เพื่อรวบรวมปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที ่เพื่อให้แผนมีความเช่ือมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) 
    - น าเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
โดยจัดเรียงล าดับความส าคัญไม่เกิน 10 อันดับ และระบุกลุ่มเปูาหมายและพื้นที่ให้ชัดเจน  
   ๒.๒.๑.๓ ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา  
(ตามแนวทางการพัฒนาจังหวัด) น าเสนอให้เห็นผลการด าเนินการตามแผนว่าประสบผลส าเร็จมาก
น้อยเพียงใด บรรลุเปูาหมายรวมและเปูาหมายของแนวทางการพัฒนาแต่ละแนวทางที่ก าหนดไว้ได้
มากน้อยเพียงใด และบรรลุผลตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้หรือไม่ หากไม่สามารถบรรลุตามเปูาหมายหรือ
ตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ให้แสดงเหตุผลประกอบ พร้อมทั้งให้ระบุเหตุผลสนับสนุน หากเห็นสมควร
ด าเนินการต่อ หรือยุติการด าเนินการ  
  ๒.๒.๒ ประเด็นการพัฒนา  
   ๒.๒.๒.๑ บทวิเคราะห์ ใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ตามหลักวิชาการ
วางแผน (สามารถเลือกใช้เครื่องมือได้ตามความถนัด) เพื่อแสดงให้เห็นถึงโอกาส ศักยภาพ ปัญหา 
และอุปสรรคของจังหวัด มีการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงเปูาหมายการพัฒนาตามหลัก logical 
framework  โดยจะต้องมีความสอดคล้องกับข้อมูลเพื่อการพัฒนา และผลการวิเคราะห์ศักยภาพและ
ประเด็นปัญหาในด้านต่างๆ เพื่อน าไปสู่การก าหนดประเด็นการพัฒนา  
   ๒.๒.๒.๒ เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด (ในช่วงระยะเวลาของแผน) 
แสดงสถานภาพที่จังหวัดต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส 
ศักยภาพ ปัญหา และอุปสรรค ที่เป็นลักษณะเฉพาะของจังหวัด  
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   ๒.๒.๒.๓ ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
ตัวชี้วัดจะต้องมีความชัดเจนสอดคล้องเชื่อมโยงกับเปูาหมายการพัฒนา ระยะ ๕ ปี (หรือ ๔) มีจ านวน
ตัวช้ีวัดที่เหมาะสมและสามารถวัดได้ในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ ส าหรับค่าเปูาหมายจะต้องมีความ
สอดคล้อง กับค่าฐาน (ข้อมูลในช่วงที่ผ่านมา และต้องระบุค่าฐานอย่างเหมาะสม ชัดเจน มีแหล่งที่มา และ
เป็นปัจจุบัน) หรือค่า benchmark และแสดงถึงความก้าวหน้าอย่างเหมาะสมและเป็นไปได้ในแต่ละป ี 
   ๒.๒.๒.๔ ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด ก าหนดประเด็นการพัฒนา
ของจังหวัดที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาส าคัญระดับชาติ (agenda) ทิศทางการพัฒนาภาค 
รวมทั้งศักยภาพ โอกาส ปัญหา และความต้องการของพื้นที่ (area) สอดคล้องกับผลที่ได้จากบท
วิเคราะห ์และจัดล าดับความส าคัญของประเด็นการพัฒนา ประกอบด้วย  
    ๑. วัตถุประสงค์ (ของแต่ละประเด็นการพัฒนา)  
    ๒. เป้าหมายและตัวชี้วัด (ของแต่ละประเด็นการพัฒนา) 
ตัวชี้วัดจะต้องมีความชัดเจนสอดคล้องเชื่อมโยงกับเปูาหมายการพัฒนา ระยะ ๕ ปี (หรือ ๔) มีจ านวน
ตัวชี้วัดที่เหมาะสมและสามารถวัดได้ในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ ส าหรับค่าเปูาหมายจะต้องมีความ
สอดคล้องกับค่าฐาน (ข้อมูลในช่วงที่ผ่านมา และต้องระบุค่าฐานอย่างเหมาะสม ชัดเจน มีแหล่งที่มา 
และเป็นปัจจุบัน) หรือค่า benchmark และแสดงถึงความก้าวหน้าอย่างเหมาะสมและเป็นไปได้ในแต่ละป ี 
    ๓. แนวทางการพัฒนา ของแต่ละประเด็นการพัฒนาที่เพียง
พอที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประสบผลส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ และสอดคล้องกับประเด็น
การพัฒนาส าคัญระดับชาติ (agenda) ทิศทางการพัฒนาภาค รวมทั้งศักยภาพ โอกาส ปัญหา และ
ความต้องการของพื้นที ่(area)  
    ๔. แผนงานโครงการอย่างย่อ (Project Idea) เป็นแผนงาน 
(ชุดโครงการ) ส าคัญที่ขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและเพียงพอที่จะท าให้บรรลุเปูาหมาย
การพัฒนาตามที่ก าหนดไว้ได ้ประกอบด้วย แผนงาน (ชุดโครงการ) และโครงการ  
     ๔.๑ แผนงาน (ชุดโครงการ) จะต้องมีสาระสอดคล้อง
กับประเด็นการพัฒนาส าคัญระดับชาติ (agenda) ทิศทางการพัฒนาภาค รวมทั้งศักยภาพ โอกาส 
ปัญหา และความต้องการของพื้นที่ (area) ประกอบด้วย ชื่อแผนงาน  ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
(อยู่ในประเด็นใดของประเด็นการพัฒนาจังหวัด) แนวคิด/หลักการเหตุผล วัตถุประสงค์ของแผนงาน 
เปูาหมายของแผนงาน (outcome) ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมายของแผนงาน สามารถวัดความส าเร็จตาม
เปูาหมายของแผนงานได้  ขอบเขตการด าเนินงานที่แสดงความเชื่อมโยงของโครงการต่างๆ  ในลักษณะ 
Value Chain พื้นที่เปูาหมาย  และงบประมาณ  
     ๔.๒ โครงการ มีโครงการที่มีความส าคัญภายใต้แผนงาน
ครบถ้วนตลอดระยะเวลาของแผน ประกอบด้วย ชื่อโครงการ ความส าคัญของโครงการ หลักการและ
เหตุผล วัตถุประสงค์ของโครงการ พื้นที่เปูาหมาย กิจกรรมหลัก หน่วยงานด าเนินงาน ระยะเวลาใน
การด าเนินงาน งบประมาณ ผลผลิต (output) และผลที่คาดว่าจะได้รับ (outcome)  
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  ๒.๓ การด าเนินการตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๗ วรรค ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้จังหวัดด าเนินการ            
จัดประชุมปรึกษาหารือตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๗ วรรค ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน าร่างแผนพัฒนาจังหวัด ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) เข้ารับฟังความคิดเห็นใน
การประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัดตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และเมื่อได้ผลการ
รับฟังความคิดเห็นแล้วให้จังหวัดน าผลการประชุมและข้อคิดเห็นของที่ประชุมมาเสนอคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพื่อปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ต่อไป  
 ๓. ขั้นตอนและวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
  การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด จะด าเนินการโดยอาศัยขั้นตอนและวิธีการตามที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และตามที่ ก.บ.ภ.
และ ก.น.จ. โดยจะมีรายละเอียดขั้นตอน วิธีการ และเครื่องมือที่ใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ดังต่อไปนี ้ 

แผนภาพที ่๓-๑ แสดงขั้นตอนและตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
 

แผนพัฒนาจงัหวัด 

 

 

  

 รายงานการติดตาม
ประเมินผลของ 
   - ผู้ตรวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตรี/มหาดไทย  
   - ค.ต.ป. 
   - ก.พ.ร. 
 การติดตามแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ 
 Single Factor Analysis 
 แบบการวิเคราะห์ความ
ต้องการเร่งด่วนของ
ประชาชนในท้องถิ่น  

 SWOT Analysis 
 TOWS Matrix  
 Benchmarking  
 

  Positioning  
 

 Dynamic 
Diamond Model  
 แบบเกณฑ์การ
จัดล าดับความส าคัญ
ทางเลือกทาง
ยุทธศาสตร์  
 

 

 

 
การรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง  
 

         การวิเคราะห์    
         สถานการณ ์   
         สภาพแวดล้อม    
         ศักยภาพและ    
  ความต้องการของพื้นที่ 
 

 
          การก าหนด 
         วิสัยทัศน์  
 

          การก าหนด  
         และจัดล าดับ 
         ความส าคัญ 
         ของประเด็น   
         ยุทธศาสตร์  
 



52 

 

 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวดั  
 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด จะเป็นการด าเนินการโดยคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ในรูปของคณะกรรมการที่มีองค์ประกอบครบทุกภาคส่วนในจังหวัดได้แก่ 
ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม โดยมีขั้นตอนการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน ได้แก ่ 
 ขั้นตอนที่ ๑ : การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  
 ขั้นตอนที่ ๒ : การวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อม ศักยภาพและความต้องการ
ของพ้ืนที่  
 ขั้นตอนที่ ๓ : การจัดท าร่างแผนพัฒนาจังหวัด  
    ๓.๑ : การก าหนดวิสัยทัศน์  
    ๓.๒ : การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ และจัดล าดับความส าคัญ
ของประเด็นยุทธศาสตร/์ประเด็นการพัฒนา  
    ๓.๓ : การก าหนดเปูาประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดที่จะสะท้อน
ได้ว่าจังหวัด สามารถด าเนินงานได้บรรลุเปูาประสงค ์ค่าเปูาหมายในแต่ละปีงบประมาณ และกลยุทธ์  
    ๓.๔ : การจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการ และผลผลิต  
    ๓.๕ : การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ แหล่ง
งบประมาณ  
 ขั้นตอนที่ ๔ : การจัดประชุมหารือแสดงความเห็นต่อร่างแผนพัฒนาจังหวัด  
 ขั้นตอนที่ ๕ : การปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ตามผลการประชุม  
 โดยมีรายละเอียดแนวทางการด าเนินการ ของแต่ละขั้นตอน ดังนี ้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ : การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  
    ๑. การประเมินแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฎิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัดที่ผ่านมา  
     ก่อนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดรอบใหม่ ก.บ.จ. ต้องประเมินผล
การด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฎิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดที่ผ่านมาทั้งหมดว่ามี
การด าเนินการเป็นไปตามยุทธศาสตร์หรือไม่ สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้อย่างไร ประสบปัญหา
อุปสรรคประการใดที่มีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญที่ท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ
ได ้เพื่อจะได้น าข้อมูลมาใช้ประกอบในการก าหนดแผนพัฒนาจังหวัดให้เหมาะสมต่อไป  
     การประเมินแผนดังกล่าวข้างต้น จังหวัดอาจด าเนินการได ้ดังนี ้ 
     ๑.๑ รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์จากรายงานหรือผลการติดตาม
ประเมินผลจากหน่วยงานหรือคณะผู้ตรวจสอบ เช่น  
      ๑.๑.๑ รายงานผลการติดตามประ เมินผล เกี่ ย วกับ
แผนพัฒนาจังหวัด/แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีและ
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย  
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      ๑.๑.๒ รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลของ
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)  
      ๑.๑.๓ รายงานผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติ
ราชการของส านักงาน ก.พ.ร.  
     ๑.๒  ใช้เครื่องมือทางการบริหาร เข้ามาช่วยในการติดตาม
ประเมินผล เช่น ใช้กระบวนการการติดตามประเมินผลเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ ซึ่งเป็นเครื่องมือการบริหารที่
มุ่งเน้นผลลัพธห์รือผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก มีการประเมินผลโดยใช้ตัวชี้วัดทั้งในแง่ของปัจจัยน าเข้า 
กระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ์ โดยจะต้องมีการก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน (Key Performance 
Indicators) รวมทั้งมีการก าหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ล่วงหน้า ทั้งนี้ต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม ส าหรับในการวัดผลการปฏิบัติงาน จะอาศัย
ตัวชี้วัดที่แสดงให้เห็นถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการเป็นตัวบ่งชี้ ให้
ทราบความก้าวหน้าของการด าเนินงานเป็นระยะๆ สามารถควบคุมทิศทางการด าเนินงานและแก้ไข
ปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นได้ทันท่วงท ี 
 การประเมินผลนั้น จ าเป็นต้องพิจารณาในทุกมิติ และครอบคลุมทั้งระบบภายใน และ
ระบบภายนอก ดังแผนภาพ  

แผนภาพที ่๓-๒ แสดงการประเมินผลที่ครอบคลุมทั้งระบบภายในและระบบภายนอก 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑) เงื่อนไขทางการเมือง 
     (Political Condition) 

(๒) เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
(Economic Condition) 

(๓) เงื่อนไขทางสังคม 
  (Social Condition) 

(๑) แหล่ง
ทรัพยากรและ
ข้อมูลภายนอก
องค์กร 
 (Suppliers) 

(๒) กิจกรรม
(Activities) 

(๓) ผลผลิต 
 (Outputs) 

(๔) ผลลัพธ ์
 (Outcomes) 

(๕) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
         (Feedback) 

(๕) เงื่อนไขทางเทคโนโลย ี
(Tecnological Condition) 

(๖) เงื่อนไขทางสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Condition) 

(๗) เงื่อนไขทางกฎหมาย 
     (Local Condition) 

(๒) ผู้รับบริการ
หรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียจาก
โครงการ 
 (Dealers and 
Costumers) 

ระบบภายใน (Internal System) 

ระบบภายนอก (External System) 

(๑)ทรัพยากร 
 (Inputs) 
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 ส าหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ (Results) ที่ได้รับจากการด าเนินการนั้น 
จะมาจากผลรวมจากการประเมินผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ ์(Outcomes) โดยที่  
 ผลผลิต (Outputs) หมายถึง งาน บริการ หรือกิจกรรมที่เจ้าหน้าที่ท า
เสร็จสมบูรณ์พร้อมส่งมอบให้ประชาชนผู้รับบริการ ผลผลิตเป็นผลงานที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรม
โดยตรง  
 ผลลัพธ์ (Outcomes) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นตามมา ผลกระทบ หรือ
เงื่อนไขที่เกิดจากผลผลิต ผลลัพธ์มีความสัมพันธ์โดยตรงกับประชาชนผู้รับบริการ และสาธารณชน  
 ดังนั้น ผลสัมฤทธิ์ คือ งาน หรือกิจกรรมที่เกิดจากการท างานได้ผลผลิต 
(Outputs)  ตามเปูาหมาย และเกิดผลลัพธ ์(Outcomes) ตรงตามวัตถุประสงค์  
  นอกจากการประเมินผลในเชิงระบบแล้ว อาจใช้เครื่องมือในการประเมินผล
ที่เน้นปัจจัยด้านการบริหาร ได้แก่ ด้านบุคลากร (Man) ด้านการบริหารจัดการ (Management) ด้านวัสด ุ
อุปกรณ์และเครื่องมือทางการบริหาร (Material/Machine) และด้านงบประมาณ (Money) มาเป็น
ปัจจัยหลักในการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผน เพื่อการปรับเปลี่ยน ปรับปรุงหรือการ
แก้ไขปัญหาระหว่างการด าเนินการ รวมถึงการวิเคราะห์ผลลัพธ์ ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งทางบวกและ
ทางลบ ทั้งนี้ การประเมินดังกล่าวจ าเป็นต้องพิจารณาถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องได้แก่สภาวะแวดล้อม 
การตลาด และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมาประกอบด้วย  
  ๒. การศึกษากรอบนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด 
   ตามที่ ก.บ.ภ./ก.น.จ. ก าหนด ทั้งนี้ กรอบนโยบายฯ ดังกล่าว อาจมีการ
ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงในแต่ละปี จึงควรมีการติดตามอย่างต่อเนื่อง โดยปัจจุบันจะใช้แนวทางตาม
มติเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นหลักในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
  ๓. การศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ  
   ซึ่งประกอบด้วยนโยบายของรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค หรือยุทธศาสตร์เฉพาะ
ด้าน/สาขา และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลที่ส าคัญตามสาขาการพัฒนา  
   ๓.๑ การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ต้องน านโยบายของรัฐบาล แผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วยแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค (ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมถึง ยุทธศาสตร์รายสาขา หรือยุทธศาสตร์เฉพาะด้านที่เกี่ยวข้อง 
เช่น แนวทางการพัฒนาการเกษตร ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรม 
นโยบายการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นต้น มาเป็นกรอบทิศทางในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของรัฐบาลซึ่งเป็นยุทธศาสตร์
ระดับประเทศไปสู่ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงและระดับพื้นที่ของจังหวัดทั่วประเทศเพื่อให้เกิดการ
พัฒนาประเทศแบบองค์รวม และลดความซ้ าซ้อนในพื้นที ่ดังแผนภาพต่อไปน้ี  
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แผนภาพที ่๓-๓  แสดงการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับประเทศและกลุ่มจังหวัดและจังหวัดเพ่ือให้เกิด 
  การพัฒนาประเทศในแบบองค์รวม  
 
 

 

 
 
 

แผนบริหารราชการแผ่นดิน 
 
 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 
แผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี 

 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 
 
 

ค าของบประมาณ 
รายจ่ายประจ าป ี

 
 
 แนวทางในการน านโยบายของรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนยุทธศาสตร์รายสาขาหรือยุทธศาสตร์/เฉพาะด้าน ดังกล่าว                 
มาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
 ๑. จงัหวัดด าเนินการแปลงวัตถุประสงค ์เปูาหมาย ตัวชี้วัดตลอดจนประเด็น
การพัฒนาส าคัญของแผนดังกล่าว ไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที ่ 
 ๒. วิเคราะห์ความสอดคล้องและเชื่อมโยงระหว่างนโยบายของรัฐบาล              
แผนบริหารราชการแผ่นดนิ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังกล่าว ไปสู่ประเด็นการ
พัฒนาที่เกี่ยวข้องกับจังหวัด 
 ๓. ก าหนดกระบวนการท างานที่สามารถบูรณาการภารกิจของหน่วยงาน
ต่างๆ และผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในพื้นที่ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
 
 

พรฎ.ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และ

กิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ.๒๕๔๖ 

พรฎ.ว่าด้วยการ
บริหารงาน
จังหวัดและ             
กลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ               
พ.ศ.๒๕๕๑ 

พ.ร.บ.วิธีการ
งบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๐๒ 
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 ๓.๒ การศึกษาศักยภาพของพื้นที่ โดยอิงมิติการพัฒนาที่ครอบคลุม ๖ มิติหลัก 
ประกอบด้วย ด้านเกษตรกรรม ด้านอุตสาหกรรม ด้านการท่องเที่ยว ด้านการค้า ด้านสังคม และ              
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการศึกษาข้อมูลของพื้นที่ที่ส าคัญต่อการพัฒนาในมิติต่าง ๆ 
โดยข้อมูลดังกล่าวจะสามารถน ามาวิเคราะห์และประมวลผลสะท้อนต าแหน่ง และสถานภาพปัจจุบัน
ของพื้นที่ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น นอกจากนั้นแล้วการศึกษาข้อมูลในส่วนนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้วิเคราะห์ใน
การจัดล าดับความส าคัญ และเลือกประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงคัดกรอง
โครงการเพื่อบรรจุในค าของบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดต่อไปด้วย                  
โดยมีตัวอย่างแนวทาง ดังตารางต่อไปน้ี  
 

 ตารางที่ ๓-๑ แสดงการหาข้อมูลเพื่อประกอบการวิเคราะห์เพื่อจัดล าดับความส าคัญ 
และเลือกประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด  

หัวข้อการวิเคราะห ์ ตัวอย่างเบื้องต้นในการหาข้อมูล แหล่งข้อมูลส าคัญ 
มิติด้านเกษตรกรรม - มูลค่า GPP ด้านเกษตรกรรม 

- จ านวนผลผลิตพืชไร่ที่ส าคัญ 
- จ านวนสินค้าปศุสัตว์ที่ส าคญั 
- พื้นที่ด้านการเกษตร 
- จ านวนเกษตรกรในพื้นที ่

- ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) 
- ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

มิติด้านอุตสาหกรรม - มูลค่า GPP ด้านอุตสาหกรรม 
- จ านวนแรงงานภาคอุตสาหกรรม 
- จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม 
- จ านวนเงินลงทุนภาคอุตสาหกรรม 

- ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) 
- ส านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม 
- กรมโรงงาน กระทรวง
อุตสาหกรรม 
- ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด 

มิติด้านการท่องเที่ยวและ
บริการ 

- จ านวนนักทอ่งเที่ยว 
- จ านวนผู้เข้าใช้บริการด้านต่างๆ 
- รายได้จากการท่องเที่ยวและ
บริการ 
- ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว
ต่อคนต่อวัน 
- จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่มี
ชื่อเสียง 

- ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) 
- การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
(ททท.) 
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 ตารางที่ ๓-๑ แสดงการหาข้อมูลเพื่อประกอบการวิเคราะห์เพื่อจัดล าดับความส าคัญ 
และเลือกประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด (ต่อ) 
 

หัวข้อการวิเคราะห ์ ตัวอย่างเบื้องต้นในการหาข้อมูล แหล่งข้อมูลส าคัญ 
มิติด้านการค้า 
(เน้นการค้าชายแดน) 

- มูลค่าการน าเข้าส่งออกระหว่าง
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้านจ าแนก
ตามจุดผ่านแดน 
- สัดส่วนการน าเข้าและส่งออก
ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
- รายได้จากการค้าชายแดน 

- กรมการค้าต่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์ 
- กรมศุลกากร 
- ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

มิติด้านสังคม - ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI 
Index) 

- United Nations 
Development 
Programmed (UNDP) 

มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- สภาวะที่ดิน ปาุไม้ น้ า 
- ปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที ่
- จ านวนข้อร้องเรียนด้านมลภาวะ 

- ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) 
- กรมทรัพยากรน้ า 
- กรมชลประทาน 
- กรมปุาไม ้และกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ปุาและพันธ์ุพืช 
- กรมควบคุมมลพิษ 

 
  ข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้จากการรวบรวมผ่านแหล่งข้อมูลทุติยภูมิในเบื้องต้นนั้น 
สามารถน ามาวิเคราะห์และประมวลผลสะท้อนต าแหน่ง และสถานภาพปัจจุบันของพื้นที่ได้ชัดเจน
ยิ่งขึ้น ดังแผนภาพต่อไปน้ี 
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แผนภาพที ่ ๓-๔ แสดงผลการประเมินปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ 
เปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของจังหวัด  

 
 

 
 
 แผนภาพตัวอย่างข้างต้นสะท้อนผลการประเมินปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
และสิ่งแวดล้อมของพื้นที่จังหวัดเปูาหมายเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของจังหวัด  โดยมีการประเมิน
ศักยภาพของพื้นที่ในแต่ละด้านออกมาเป็นตัวเลข (คะแนน) เพื่อสนับสนุนการวิเคราะห์ให้มีความ
แม่นย าขึ้น พื้นที่จังหวัดตัวอย่างในกรณีนี้มีศักยภาพในทางอุตสาหกรรมโดดเด่นกว่าจังหวัดอื่นๆ               
ในพื้นที่ใกล้เคียง และยังเป็นพื้นที่ที่มีปัจจัยพื้นฐานด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมสูงกว่าค่าเฉลี่ยของจังหวัด  
 นอกเหนือจากข้อมูลที่สามารถสะท้อนสถานการณ์โดยทั่วไปของพื้นที่จังหวัด
แล้วนั้น ฐานข้อมูลที่มีความส าคัญยิ่ง คือ ฐานข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ระดับประเทศ และยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงาน/ ส่วนราชการกลาง ซึ่งจะสะท้อนบทบาท ทิศทางของจังหวัด ประกอบกับแนวทางการเสริมสร้าง
ความเข็มแข็งตามประเด็นการพัฒนาต่างๆ และสรุปประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในฐานะกรอบการ
พัฒนาพื้นที่จังหวัด ดังตารางต่อไปน้ี 
 

 
 



59 

 

ตารางที ่๓-๒  แสดงความสอดคล้องกับฐานข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ระดับประเทศ/ภูมิภาค ที่สะท้อน 
 บทบาท ทิศทางของจังหวัด 
 
 
 

ประเด็นการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ระดับชาติและภูมิภาค 

 

เกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

การค้า 
การลงทุน 

อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว 

ด้าน...............................      
ด้าน...............................      
ด้าน...............................      
ด้าน...............................      
  
 ๔ การศึกษาสภาพทั่วไปของจังหวัด  
  เป็นการศึกษาข้อมูลพื้นฐานหรือข้อมูลทั่วไปของจังหวัด ซึ่งประกอบด้วยข้อมูล
เกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐาน สภาพทางภูมิศาสตร์ ประชากร การปกครอง โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งข้อมูลเชิงสถิติที่ส าคัญของพื้นที่ (๓ – ๕ ปี) เพื่อให้เห็นแนวโน้มการ
เจริญเติบโตที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง หรือข้อมูลอื่นที่เป็นพื้นฐานส าหรับการวิเคราะห์ศักยภาพหรือปัญหา
โดยรวมของจังหวัด ในการจัดท าข้อมูลดังกล่าวควรเน้นประเด็นส าคัญ มีความกระชับและเชื่อมโยงสู่
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของจังหวัด  
 ๕. การรวบรวมส ารวจความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด  
  การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด ก.น.จ. ได้ก าหนด
แนวทางในการด าเนินการเพื่อให้ทราบถึงความต้องการและศักยภาพของประชาชนในพื้นที่ไว้หลายวิธี 
โดยจังหวัดอาจจะด าเนินการด้วยวิธีการใดหรือหลายวิธี ดังนี ้ 
  ๕.๑ มอบให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา หรือ
บุคคล             อื่นใดท าการศึกษาส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด 
  ๕.๒ มอบให้ฝุายเลขานุการ ก.บ.จ. ด าเนินการหรือร่วมกับหน่วยงานอื่น
ท าการศึกษาส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด  
  ๕.๓ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการของ ก.บ.จ. ขึ้นคณะหนึ่ง ท าหน้าที่ประสานงาน
เพื่อให้ได้ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด 
  หรือ ๔.๔ อาจด าเนินการอื่นตามที ่ก.บ.จ. เห็นสมควร  
  ทั้งนี้ ก.บ.จ. อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการระดับอ าเภอ (อ.ก.อ.) ในแต่ละอ าเภอ 
เพื่อด าเนินการรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่น ในต าบล ในหมู่บ้านก็ได้ โดย
คณะอนุกรรมการดังกล่าว จะประกอบด้วย  
  ๑. นายอ าเภอ เป็นประธานกรรมการ  
  ๒. ปลัดอ าเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอที่นายอ าเภอแต่งตั้งตามที่
เห็นสมควรเป็นกรรมการ  
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  ๓. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอที่นายอ าเภอแต่งตั้งตามที่
เห็นสมควรเป็นกรรมการ  
  ๔. ผู้แทนภาคประชาสังคม จ านวนไม่น้อยกว่า ๖ คนแต่ไม่เกิน ๑๐ คน ตามที่
นายอ าเภอเห็นสมควร เป็น กรรมการ  
  ๕. ปลัดอ าเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการอ าเภอคนหนึ่งที่นายอ าเภอแต่งตั้งตามที่
เห็นสมควร เป็นกรรมการและเลขานุการ  
  ทั้งนี ้ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ไว ้ดังนี ้ 
  ๑. ประสานงานกับองค์กรอื่นๆ ทุกภาคส่วนในพื้นที่ของอ าเภอ เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ความต้องการ ศักยภาพ และความคิดเห็นของประชาชน  
  ๒. ร่วมมือกับองค์กรปกครองท้องถิ่นในพื้นที่ จัดให้มีการส ารวจและประมวล
ความต้องการของประชาชนโดยใช้ข้อมูลจากแผนชุมชน หรือกระบวนการประชาคมของแต่ละชุมชน 
  ๓. ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลตาม (๑) และ (๒) และจัดท าข้อเสนอความต้องการและ
ศักยภาพของประชาชน รวมทั้งโครงการหรือแนวทางแก้ปัญหาส่ง ก.บ.จ. 
  ๔. หน้าที่อื่นๆ ที่ได้รับมอบหมายจากประธาน ก.บ.จ. 
  การส ารวจความต้องการของประชาชนในพื้นที่ในจังหวัดดังกล่าวข้างต้นจะต้อง
ให้ความส าคัญกับภาคประชาชน โดยจัดการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในจังหวัด               
เน้นการมีส่วนร่วมของกระบวนการประชาคมชุมชน เพื่อพิจารณาปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง รวมทั้งรวบรวมความคิดเห็นจากอ าเภอซึ่งจะประมวลข้อมูลตามแผนชุมชน/
แผนพัฒนาท้องถิ่นมาเพื่อประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดด้วย 
  ในการประมวลข้อมูลตามแผนชุมชนจะประสบปัญหาประการหนึ่งคือ                
แผนชุมชนจะเป็นความต้องการของประชาชนในพื้นที่ที่หลากหลายและเป็นเรื่องย่อยๆ จึงต้องท าการ
ประมวลและจัดรวม (Grouping) ประเภทโครงการจ านวนมากที่หลากหลายและจ าแนกเป็นหมวดหมู่
ตามประเด็นการพัฒนาหรือปัญหาหลักที่ต้องการแก้ไข โดยอาจใช้ตัวแบบการวิเคราะห์ความต้องการ
เร่งด่วนของประชาชนในท้องถิ่น เป็นเครื่องมือในการช่วยด าเนินการได ้
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แผนภาพที่  ๓-๕  แสดงตัวแบบการวิเคราะห์ความต้องการเร่งด่วนของประชาชนในท้องถิ่น 
 
 ตัวแบบการวิเคราะห์ความต้องการเร่งด่วนของประชาชนในท้องถิ่น  
(โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่องของประเด็นการพัฒนา/ปัญหาหลักที่ต้องการแก้ไขที่สอดคล้อง
กับเปูาประสงค์ของการด าเนินงานโครงการ)  
 
โครงการท่ีส าคัญ
ของแผนชุมชน 

ครอบครัว
และชุมชน/ 
คนด้อย
โอกาส/ คน
เร่ร่อน 

สุขภาพ
อนามัย/
โรคภัย            
ไข้เจบ็/ 
การรักษา 
พยาบาล 

เศรษ กิจ/
ประกอบ
อาชีพ/
รายได้ 

สภาพ 
ที่อยู่ 

การเมืองการ
ปกครอง
ท้องถิ่น/ 
การรวม 
กลุ่ม/ผู้น า 

วัฒนธรรม
ประเพณี 

สิ่งแวด ล้อม
ชุมชน 

........... 

โครงการที่ ๑ …. 
(ระบุชื่อโครงการ
พร้อมสรุป
เป้าหมาย ผลผลิต
โครงการ 

        

โครงการที่ ๒…..         
โครงการที่ ๓…..         
โครงการที่ ๔…..         
โครงการที่ ๕…..         
โครงการที่ ๖…..         
โครงการที่ ๗…..         
โครงการที่ ๘…..         
โครงการที่ ๙…..         

 
(โครงการล าดับที ่๑ เป็นโครงการที่มีความส าคัญสูงที่สุด ส่วนโครงการที่  – โครงการที่ ๙ นั้นจะมีความส าคัญใน
ล าดับรองลงมาตามล าดับ)  
 
 
 เพื่อให้การถอดรหัสความต้องการ และประเด็นปัญหาจากเสียงสะท้อนของพื้นที่ผ่าน
แผนชุมชนมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นนั้น จังหวัดจึงควรประมวลผลโดยคัดเลือกโครงการที่มีความส าคัญจาก
แผนชุมชน ประมาณ ๕ โครงการหลักของแต่ละชุมชนน ามาประมวลเป็นประเด็นการพัฒนา หรือ
ประเด็นปัญหาหลักที่ประชาชนในพื้นที่เห็นว่ามีความส าคัญเร่งด่วน โดยน ามาเปรียบเทียบถึงประเด็น
เร่งด่วน ที่แผนชุมชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญเปรียบเทียบเป็นร้อยละตามประเภทของการพัฒนา ทั้งนี้ 
หัวข้อส าหรับการจ าแนกประเด็นการพัฒนาอาจอ้างอิงตามแบบฟอร์มแผนชุมชนซึ่งมีการแบ่งประเภท
ประเด็นการพัฒนาในลักษณะนี้เป็นพื้นฐาน ท าให้การประมวลผลท าได้ง่ายยิ่งขึ้น ดังตัวอย่างต่อไปนี ้
 นอกจากนั้นแล้วในการวิเคราะห์หาปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
อาจสรุปเป็นด้านใหญ่ ๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านความมั่นคง หรืออาจ
สรุปเป็นด้านตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดก็ได้ 
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ตารางที ่๓-๓  แสดงตัวอย่างการวิเคราะห์หาปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ของ
 จังหวัด 

ปัญหา อ าเภอ แนวทางในการ
แก้ปัญหาความต้องการ

ของประชาชน 

จ านวน
อ าเภอ 

จ านวน
ต าบล 

๑. ด้านการพัฒนาเศรษฐกจิ 
 - ขาดทักษะ ขาดแคลน
แรงงานความรู้เกี่ยวกับด้าน
เกษตรกรรมและแหล่งเงินทนุ
ในการประกอบอาชีพ  

 

    

 - ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
รวมถึงผังเมืองรวมและผังต าบล  

 

    

  - ฯลฯ     
๒. ดา้นการพัฒนาสังคม 
   - คุณภาพการศึกษา อาคาร
เรี ยน  และการส่ ง เ สริ มด้ าน
คุณธรรม/จริยธรรม/ศาสนา 

    

   - ไฟฟูาไม่เพียงพอ และการ
ประปา 

    

   - เด็กก าพร้า/สตรี/ผู้สูงอายุ/
ผู้ด้อยโอกาส 

    

   - ฯลฯ     
๓. ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
   - ขาดแคลนน้ าอุปโภค-บริโภค     
   - น้ าท่วมขังในฤดูฝน     
   - ขาดแคลนน้ าชลประทาน     
   - ฯลฯ     
๔. ดา้นความมั่นคง 
- ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินและปัญหา ความไม่
สงบ/ก่อการร้าย ในพื้นที่ 

    

- ยาเสพติด     
- ฯลฯ     
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แผนภาพที่ ๓-๖ สรุปปัญหา/ความต้องการของประชาชนในพื้นที่อ าเภอ....... (เรียงล าดับความส าคัญ) 
 

สรุปปัญหา/ความต้องการของประชาชนในพื้นที่อ าเภอ....... 
(เรียงล าดับความส าคัญ) 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 ขั้นตอนที่ ๒ : การวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อม ศักยภาพและความ
ต้องการของพื้นที่  
  ขั้นตอนที ่ ๒.๑ การทบทวนและวิเคราะห์สถานการณ์สภาพ 
แวดล้อมภายนอก และภายใน 
   จังหวัดด าเนินการทบทวนและวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายในว่ามีผลกระทบต่อศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดอย่างไร และมีผลให้
ต้องปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาจังหวัดหรือไม่ 

ต าบล.... 
๑. ปัญหา.... 
๒. ปัญหา.... 
๓. ปัญหา.... 
๔. ฯลฯ 
 

ต าบล.... 
๑. ปัญหา.... 
๒. ปัญหา.... 
๓. ปัญหา.... 
๔. ฯลฯ 
 

ต าบล.... 
๑. ปัญหา.... 
๒. ปัญหา.... 
๓. ปัญหา.... 
๔. ฯลฯ 
 

ต าบล.... 
๑. ปัญหา.... 
๒. ปัญหา.... 
๓. ปัญหา.... 
๔. ฯลฯ 
 

ต าบล.... 
๑. ปัญหา.... 
๒. ปัญหา.... 
๓. ปัญหา.... 
๔. ฯลฯ 
 

ต าบล.... 
๑. ปัญหา.... 
๒. ปัญหา.... 
๓. ปัญหา.... 
๔. ปัญหา.... 
 

ต าบล.... 
๑. ปัญหา.... 
๒. ปัญหา.... 
๓. ปัญหา.... 
๔. ปัญหา.... 
 

ต าบล.... 
๑. ปัญหา.... 
๒. ปัญหา.... 
๓. ปัญหา.... 
๔. ฯลฯ 
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   ทั้งนี้ การวิเคราะห์สภาวะต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งภายนอก
และภายในจะบอกให้ทราบถึงปัจจัยหรือสภาวะแวดล้อมภายนอกว่ามีลักษณะอย่างไร  มีการ
เปลี่ยนแปลงในลักษณะใด  และก่อให้เกิดโอกาสหรือข้อจ ากัดต่อจังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้อย่างไรบ้าง 
และทราบถึงปัจจัยหรือสภาวะภายในจะช่วยให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดทราบถึงทรัพยากรและความสามารถ
ต่างๆ ที่มีอยู่ภายในจังหวัดว่าเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์ในประเด็นนี้เสมือนการ
ตอบค าถามว่า ปัจจุบันจังหวัดอยู ่ณ จุดไหน  
   เครื่องมือที่ใช้ส าหรับการด าเนินการในขั้นตอนนี้จะประกอบด้วย  
 ๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) 
และการวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ (TOWS Matrix)  
  ๑.๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ(SWOT Analysis)  
   เป็นกระบวนการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค ซึ่งเป็นเครื่องมือวิเคราะห์ที่ส าคัญยิ่ง ท าให้ผู้บริหารสามารถทราบสถานภาพขององค์กรว่า
เป็นอย่างไร รวมทั้งปัจจัยที่จะก่อให้เกิดโอกาสและผลกระทบต่อองค์กร ซึ่งข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูล
พื้นฐานในการขยายมุมมองและวิธีคิดของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าหรือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด
ให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ โดยการวิเคราะห์ประเด็นซึ่งเป็นจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน 
(Weakness) ของพ้ืนที่เปูาหมายจะเป็นวิธีการประเมินปัจจัยภายในของจังหวัด ในขณะที่การพิจารณา
ปัจจัยเชิงโอกาส (Opportunity) และปัจจัยท้าทาย (Threat) จะเป็นการประเมินองค์ประกอบภายนอกที่
มีความสัมพันธ์หรือมีผลกระทบต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในพื้นที่                 
ส าหรับรายละเอียดขอบเขต และค าจ ากัดความขององค์ประกอบในเครื่องมือ ก าหนดไว้ ดังนี ้ 
   ๑.๑.๑ จุดแข็ง (S : Strengths) หมายถึง สถานการณ์
และศักยภาพภายในจังหวัดที่เด่น หรือมีความได้เปรียบเหนือจังหวัดอื่นๆ เป็นกลไกหลักในการสร้าง
รายได้ให้กับประชากร และสร้างความแตกต่างให้กับพื้นที่ในปัจจุบัน โดยปัจจัยดังกล่าวสามารถ
เกี่ยวข้องกับมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๑.๑.๒ จุดอ่อน (W : Weaknesses) หมายถึง สถานการณ์
หรือประเด็นภายในที่จังหวัดเห็นว่า พื้นที่ของตนยังมีจุดอ่อนหรือขีดความสามารถดังกล่าวด้อยกว่า
พื้นที่อื่นๆ เป็นปัญหาของพื้นที่ที่เกิดขึ้น หรือมีอยู่ในสถานการณ์ปัจจุบัน สามารถครอบคลุมทั้งใน           
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมได้เช่นกัน  
   ๑.๑.๓ ปัจจัยเชิงโอกาส (O : Opportunities) หมายถึง 
ปัจจัยหรือสภาพแวดล้อมภายนอกที่เกื้อหนุนให้เกิดความเจริญเติบโต หรือส่งผลกระทบด้านบวกต่อ
พื้นที่  ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวอาจเกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น ยังครอบคลุมในส่วนของนโยบายรัฐบาล หรือประเด็นที่อยู่ในความสนใจของ
ประชาคมโลกที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาจังหวัดในด้านต่างๆ 
   ๑.๑.๔ อุปสรรคหรือปัจจัยคุกคาม (T : Threats) หมายถึง 
ปัจจัยหรือประเด็นที่ส่งผลกระทบเชิงลบ หรือมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดปัญหาเป็นอุปสรรคในการ
พัฒนาพื้นที่เปูาหมาย ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัย
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ภายนอกที่อยู่นอกเหนือความสามารถของคนในพื้นที่จะควบคุมได้ อันรวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่ไม่
เอื้อต่อการพัฒนาของจังหวัด 
 ๑.๒ การวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ (TOWS Matrix) 
   หลังจากได้ข้อมูลจากการวิเคราะห์ครบถ้วนแล้ว ขั้นต่อไปคือ 
การน าข้อมูลดังกล่าวมาก าหนดทิศทางในการพัฒนาของจังหวัดโดยใช้การวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ 
(TOWS Matrix) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับข้อจ ากัด 
จุดอ่อนกับโอกาส และจุดอ่อนกับข้อจ ากัด ซึ่งผลของการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในข้อมูลแต่ละคู่
ดังกล่าว ท าให้เกิดกลยุทธ์สามารถแบ่งออกได้เป็น ๔ ประเภท คือ 
 
กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) 
- ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพ 
แวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณา
ร่วมกัน เพื่อที่จะน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ใน         
เชิงรุก 

กลยุทธ์เชิงแกไ้ข (WO Strategy) 
- ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพ 
แวดล้อม ที่เป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณา
ร่วมกัน เพื่อที่ จะน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิง
แก้ไข ทั้งนี้  เนื่องจากองค์กรมีโอกาสที่จะน า
แนวคิดหรือวิธีใหม่ๆ มาใช้ในการแก้ไขจุดอ่อนที่
องค์การมีอยู่ได้ 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy)  
- ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพ 
แวดล้อมที่ เป็นจุดแข็ งและข้อจ า กั ดมา
พิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะน ามาก าหนดเป็น
กลยุทธ์ในเชงิปูองกันองค์กรสามารถใช้จุดแข็ง
ที่มีอยู่ในการปูองกันข้อจ ากัดที่มาจากภาย 
นอกได้  

 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) 
- ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพ 
แวดล้อม ที่เป็นจุดอ่อนและข้อจ ากัดมาพิจารณา
ร่วมกัน เพื่อที่จะน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงรับ 
ทั้งนี้ เนื่องจากองค์กรเผชิญกับทั้งจุดอ่อนและ
ข้อจ ากัดภายนอกที่องค์การไม่สามารถควบคุมได้ 
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แผนภาพที่ ๓-๗  แสดงภาพรวมของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) 
และการวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ (TOWS Matrix) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Threats 

Opportunities 

ขั้นตอนที่ ๒ : การวิเคราะห์ศักยภาพและความต้องการของพื้นที่โดยใช้ 
                       SWOT analysis & TOWS Matrix 

การวิเคราะห์และศึกษายุทธศาสตร์ปัจจุบัน 

 

นโยบายรัฐบาล 
 

แผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๒ 

 

ยุทธศาสตร์
กระทรวงที่ลงพื้นท่ี  
(Function  Based) 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาภาค 
(Area Based) 

 

ยุทธศาสตร์จังหวัด  
(Function  Based) 

ทิศทางของของ
กลุ่มจังหวัด 

การวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัด 
(AS-IS Cluster Analysis) 

 

เกษตร ท่องเที่ยว 

 

อุตสาหกรรม สังคม 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ความมั่นคง 

 ๑ 

 ๒ 

การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาสและอุปสรรค 

S 
strengths 

O 
Opportunities 

W 
Weaknes
ses 

T 
Threats 

SO 
Growing or 
Proactive 
…………………. 
……….………… 

ST 
Defending or 
Partner 
…………………. 
……….………… 

WO 
Improve 
Quality 
……………… 
……….………
… 

WT 
Change 
………………. 
……….…… 

Strengths Weaknesses 

ก าหนดทิศทางและเป้าหมาย 
ของจังหวัด 

 ๓ 

 ๔ 
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ตัวอย่างการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ศักยภาพ และการวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ ของจังหวัด..... 
 

การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมและศักยภาพ 
จุดแขง็ (Strength) 

๑) ศักยภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจระดับแนวหน้า
ของไทย และอุตสาหกรรมต่อเนื่องมาตรฐานสากล 
๒) องค์ความรู้ด้านการเกษตร/วิถีชีวิตลุ่มน้ า 
๓) ท าเลเหมาะสม+ความพร้อมโครงสร้างพื้นฐาน 
๔) แหล่งท่องเที่ยวหลากหลายกระจายทั่วพื้นที่ 
๕) มีโรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬาได้มาตรฐาน 
๖) ได้รับการยอมรับว่าเป็นเมืองน่าอยู่ที่สุดในไทย 

จุดอ่อน (Weakness) 
๑) การบริหารจัดการองค์ความรู้เพื่อ เกษตรกรยัง
ไม่มีคุณภาพและไม่ทั่วถึง 
๒) ขาดความรู้ผลกระทบจาก AEC 
๓) การเกษตรมีการใช้สารเคมี/การเผาขยะ (มลพิษ) 
๔) แรงงานเฉพาะทาง/ประชากรวัยท างานมีจ ากัด 
๕) การเชื่อมโยงเส้นทางและผู้ประกอบการ ท่องเที่ยว
ไม่เข้มแข็ง 
๖) ปัญหาอาชญากรรม/ยาเสพติด/ปัญหาครอบครัว 

 

การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมและศักยภาพ 
โอกาส (Opportunity) 

๑) นโยบายภาครัฐเอื้อต่อภาคธุรกิจทั้งเกษตร
และท่องเที่ยวในพื้นที ่
๒) การเช่ือมโยงสู่ AEC (ขยายตลาด) 
๓) สนับสนุนพลังงานทดแทน 
๔) กระแสการท่องเที่ยวอนุรักษ์ 
๕) ความเจริญในโลกออนไลน์ (PR) 
๖) กระแสความนิยมด้านกีฬา และการรักษา
สุขภาพ 

อุปสรรค (Threat) 
๑) มาตรการกีดกันทางการค้า/ การแข่งขันตลาด
สินค้าเกษตรสูงขึ้น 
๒) ราคาสินค้าเกษตร/ต้นทุนพลังงานมีความ            
ผันผวนสูง 
๓) ภูมิอากาศ/ ภัยธรรมชาต ิ
๔) โรคระบาดพืช/ สัตว ์
๕) ภัยคุกคามจากสังคมออนไลน ์
๖) การเคลื่อนย้ายเงินทุน/แรงงานไปยังประเทศ
อื่นใน AEC 

 
การวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ ์

กลยุทธ์ (SO) 
๑) ยกระดับเป็นศูนย์กลางการผลิตและส่งออก
พืชเศรษฐกิจ (ข้าว/อ้อย) (เน้นการรักษาตลาด/
การสร้างแบรนด์) 
๒) สนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทนจากผล
พลอยได้จากการเกษตร 
๓) ส่งเสริมเส้นทางการท่องเที่ยววิถีชีวิตเกษตรกรไทย 
๔) ส่งเสริมการพฒันาคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชน 
๕) ยกระดับเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ด้านกีฬา 

กลยุทธ์ (ST) 
๑) ควบคุมคุณภาพ และสร้างความแตกต่าง
ให้แก่สินค้าเกษตรในพื้นที่ (สร้างเอกลักษณ์) 
๒) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากผลพลอยได้ทาง
การเกษตร 
๓) สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งในการรวม 
กลุ่มของภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหกรณ์
การเกษตร 
๔) พัฒนาต้นแบบการท าเกษตรแบบสมดุลและ
ยั่งยืน 
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กลยุทธ์ (WO) 
๑) สนับสนุนการขยายตัวของการท าเกษตรอินทรีย ์
๒) ยกระดับเครือข่ายการบริหารจัดการองค์
ความรู้ของชุมชน 
๓) สนับสนุนการสร้าง “ทายาทเกษตรกรรุ่นใหม”่ 
๔) เชื่ อมโยงเครือข่ ายธุรกิจเกี่ ยวเนื่ อง เช่น               
ภาคเกษตรและพลังงานทดแทน 
๕) สนับสนุนการกีฬาต่อต้านยาเสพติด 

กลยุทธ์ ( WT ) 
๑) สนับสนุนใหม้ีระบบการเตือนภัยให้แก่เกษตรกร 
๒) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการรักษา
ความปลอดภัย 
๓) มุ่งเน้นกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว 

 
ตัวอย่างการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ และการวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ของจังหวัด..... 

 

แผนภาพที ่๓-๘ แสดงตัวอย่างการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ และการวิเคราะห์เทาว์                   
เมทริกซ์ของจังหวัด..... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SWOT &  
TOWS Matrix 

 

โอกาส (Opportunities) 
นโยบายภาครัฐเอื้อต่อภาคธุรกิจ
ท้ังเกษตรและท่องเท่ียวในพื้นท่ี 
การเชื่อมโยงสู่ AEC (ขยายตลาด) 
สนับสนุนพลังงานทดแทน 
กระแสการท่องเที่ยวอนุรักษ์ 
ความเจริญในโลกออนไลน์ (PR) 
กระแสความนิยมด้านกีฬา และ
การรักษาสุขภาพ 
นวัตกรรมทางการเกษตร 

ภัยคุกคาม (Threats) 
มาตรการกีดกันทางการคา้/การ
แข่งขันตลาดสินค้าเกษตรสูงขึ้น 
ราคาสินค้าเกษตร/ตน้ทุน
พลังงานมีความผันผวนสูง 
ภูมิอากาศ/ภยัธรรมชาต ิ
โรคระบาดพืช/สัตว ์
ภัยคุกคามจากสังคมออนไลน ์
การเคลื่อนย้ายเงินทนุ/แรงงาน
ไปยังประเทศอื่นใน AEC  
 

จุดแข็ง (Strengths) 
ศักยภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจระดับแนวหน้าของ
ไทยและอุตสาหกรรมต่อเนื่องมาตรฐานสากล 
องค์ความรู้ด้านการเกษตร/วิถีชีวิตลุ่มน้ า 
ท าเลเหมาะสม+ความพร้อมโครงสร้างพื้นฐาน 
แหล่งท่องเท่ียวหลากหลายกระจายท่ัวพื้นท่ี 
มีโรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬาได้มาตรฐาน 
ได้รับการยอมรับว่าเป็นเมืองน่าอยู่ท่ีสุดในไทย 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม/ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
ระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้เพื่อเกษตรกรยัง
ไม่มีคุณภาพและไม่ทั่วถึง 
ขาดความรู้ผลกระทบจาก AEC  
การเกษตรมีการใช้สารเคมี/การเผาในที่โล่ง 
(มลพิษ) 
แรงงานเฉพาะทาง/ประชากรวัยท างานมีจ ากัด 
การเชื่อมโยงเส้นทาง และ ผปก.ท่องเท่ียวไม่
เข้มแข็ง 
ปัญหาอาชญากรรม/ยาเสพติด/ปัญหาครอบครัว 

ปัจจัยภายนอก 
 

ปัจจัยภายใน 
 

WT : ยุทธศาสตร์เชิงรับ 
(ลดจุดอ่อนหลีกเลี่ยงอุปสรรค) 
๑) สนับสนุนให้มีระบบการเตือนภัยให้แก่เกษตรกร 
๒) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการรักษา
ความปลอดภัย 
๓) มุ่งเน้นกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว 
 

WO : กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
(เอาชนะจุดอ่อนโดยอาศัยโอกาส) 
๑) สนับสนุนการขยายตัวและยกระดับมาตรฐาน
ของการท าเกษตรปลอดภัย 
๒) ยกระดับเครือข่ายการบริหารจัดการองค์ความรู้
ของชุมชน 
๓) สนับสนุนการสร้าง “ทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่”  
๔) เชื่อมโยงเครือข่ายธุรกิจเกี่ยวเนื่อง เช่น ภาค
เกษตรและพลังงานทดแทน 
๕) สนับสนุนการกีฬาต่อต้านยาเสพติดอุตสาหกรรม  
 

SO : กลยุทธ์เชิงรุก 
(ใช้จุดแข็งเกาะกุมโอกาส) 
๑) ยกระดับเป็นศูนย์กลางการผลิตและส่งออกพืช 
เศรษฐกิจ (ข้าว/อ้อย)ของกลุ่มภาคกลางตอนล่าง 
(เน้นการรักษาตลาด/การสร้างแบรนด์) 
๒) สนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทนจากผลพลอย
ได้จากการเกษตร 
๓) ส่งเสริมเส้นทางการท่องเที่ยววถิีชีวติเกษตรกรไทย 
๔) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชน 
๕) ยกระดับเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ด้านกีฬาอาชีพ 
๖) ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมการเกษตรอุตสาหกรรม  
 ST : ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน 

(ใช้จุดแข็งหลีกเลี่ยงอุปสรรค) 
๑) ควบคุมคุณภาพ และสร้างความแตกต่างให้แก่
สินค้าเกษตรในพื้นท่ี (สร้างเอกลักษณ์) 
๒) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากผลพลอยได้ทาง
การเกษตร 
๓) สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งในการรวมกลุ่ม
ของภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหกรณ์การเกษตร 
๔) พัฒนาต้นแบบการท าเกษตรแบบสมดุลและยัง่ยนื 
๖) เตรียมการปูองกันแก้ไขปัญหาการเคลื่อนย้าย
แรงงาน 
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 ๒. การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Benchmarking)  
  การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ คือ กระบวนการวัด และ
เปรียบเทียบผลิตภัณฑ์ บริการ และวิธีปฏิบัติ กับองค์กร หรือพื้นที่ที่สามารถท าได้ดีกว่า เพื่อน าผลการ
เปรียบเทียบมาใช้ในการปรับปรุงองค์กร หรือพื้นที่ของตนเองเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ โดยการศึกษา
เปรียบเทียบลักษณะของพื้นที่เปูาหมายกับเมืองต้นแบบต่างๆ เป็นอีกหนึ่งแนวทางในการช่วยให้
จังหวัดคิดนอกกรอบโดยดูเมืองต้นแบบจากประเทศต่างๆ ที่มีลักษณะ และภูมิศาสตร์คล้ายเคียงกับ  
ทิศทางการพัฒนาที่จังหวัดคาดหวังว่าจะเป็น โดยการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบในกรณีนี้ สามารถ
ด าเนินการแบบองค์รวมทุกมิติ หรือจะก าหนดขอบเขตในการด าเนินงานตามประเภทของการ 
วิเคราะห์ได้ ดังนี ้ 
 ๒.๑ การเปรียบเทียบเชิงกลยุทธ์ (Strategy Benchmarking) 
: เป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบ เพื่อศึกษาการวางกลยุทธ์ด้านต่างๆ ขององค์กร หรือพื้นที่ที่ประสบ
ความส าเร็จ  
 ๒.๒ การเปรียบเทียบเชิงกระบวนงาน (Process Benchmarking) 
:  เป็นการเปรียบเทียบกระบวนการท างานขององค์กรเรากับองค์กรอื่น โดยเน้นการเรียนรู้ Best 
Practice เพื่อน ามาปรับปรุงองค์กร  
 ๒.๓ การเปรียบเทียบเชิงผลผลิต (Product Benchmarking) 
: การเปรียบเทยีบความพึงพอใจของลูกค้าที่มีต่อคุณลักษณะของสินค้า และเปรียบเทียบความแตกต่าง
ระหว่างเรากับพื้นที่ที่เราท า Benchmarking ด้วย  
 ๒.๔ การเปรียบเทียบเชิงผลลัพธ์(Performance Benchmarking) 
: เป็นการเทียบเคียงเฉพาะผลการปฏิบัติงานเพ่ือดูความสามารถในการปฏิบัติงาน  
   ประโยชน์ของการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ  
   ๑. เป็นข้อมูลที่จะช่วยในการก าหนดหรือทบทวนวิสัยทัศน์ 
(สิ่งที่ต้องการจะเป็น)  
   ๒. ใช้เป็นแนวทางในการก าหนดปัจจัยความส าเร็จที่จะ
น าไปสู่วิสัยทัศน์ที่วางไว้  
   การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ จะประกอบด้วยขั้นตอนหลัก ดังนี ้ 
   ๑. วิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด ว่ามีจุดเด่น จุดด้อยอะไรบ้าง
อย่างละเอียด  
   ๒. ค้นหารูปแบบการพัฒนาเมืองตัวอย่างรูปแบบต่างๆ              
ที่มีต าแหน่ง "ผู้น า" ก าหนดไว้เป็นแม่แบบ  
   ๓. รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์ถึงรูปแบบการด าเนินงาน 
กระบวนการ และวิธีที่เมืองแม่แบบใช้แล้วประสบความส าเร็จ จากนั้นน ามาเปรียบเทียบกับจังหวัด
เพื่อให้เข้าใจถึงข้อแตกต่าง และแนวทางปฏิบัติ  
   ๔. น ามาปรับปรุงและพัฒนา  
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 ขั้นตอนที่ ๒.๒ วิเคราะห์ผลส ารวจความต้องการและศักยภาพและความพร้อม
ของประชาชนและภาคส่วนต่างๆ  
   จังหวัดด าเนินการวิเคราะห์ผลส ารวจความต้องการและศักยภาพ
และความพร้อมของประชาชนและภาคส่วนต่างๆ มาจัดท าเป็นความต้องการของประชาชนและ
ศักยภาพในระดับจังหวัด และวิเคราะห์ขีดความสามารถของจังหวัดในการตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในจังหวัด  
   ในขั้นตอนนี้ นอกจากจะด าเนินการทบทวนและวิเคราะห์
สถานการณ์ สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในด้วยเครื่องมือที่เหมาะสมดังกล่าวข้างต้นแล้ว             
จังหวัดจะต้องน าผลส ารวจความต้องการและศักยภาพและความพร้อมของประชาชนและภาคส่วน
ต่างๆ ในพื้นที่ต่างๆ ของจังหวัดดังได้กล่าวในขั้นตอนที่แล้ว มาวิเคราะห์เพื่อจัดท าเป็นความต้องการ
ของประชาชนและศักยภาพในภาพรวมระดับจังหวัดด้วยเพื่อเป็นข้อมูลในการก าหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป ซึ่งอาจด าเนินการได้ดังตัวอย่างต่อไปนี ้ 
 
ตารางที่ ๓-๔ แสดงผลสรุปภาพรวมของสภาพปัญหาและระดับความต้องการของประชาชนในพื้นที่  
 จังหวัด......  
 
ล าดับ ด้าน สภาพปัญหา ระดับความ

ต้องการ/
ความจ าเป็น 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ความต้องการ/
แนวทางแก้ไข 

อ าเภอ
เป้าหมาย 

๑. เศรษฐกิจ - ครัวเรือนยากจน 
เนื่องจากขาดอาชีพ
เสริม เพิ่มรายได้และ
ขาดการส่งเสริม
สนับสนุนด้านอาชีพ
อย่างต่อเนื่อง 

๕ ๑๐๐ - ส่งเสริมให้
ประชาชนมีอาชีพ
เสริมตามความ
ต้องการของ
ประชาชนในแต่ละ
พื้นที ่

อ าเภอ... 

  - ไม่มีศูนย์กระจาย
สินค้า ทาง
การเกษตร ประกอบ
กับราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ า
ต้นทุนการผลิต
เพิ่มขึ้น ปุ๋ย/น้ ามัน
แพง 

๔.๖๐ ๙๒ (๑) ส่งเสริมด้าน
การตลาด เพื่อ
กระจายผลผลิต
ทางการเกษตร 
และแก้ไขปัญหา
ราคาผลผลิตตกต่ า 
(๒) ส่งเสริมการ
แปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร  

อ าเภอ... 
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ตารางที่ ๓-๔ แสดงผลสรุปภาพรวมของสภาพปัญหาและระดับความต้องการของประชาชนในพื้นที่  
 จังหวัด...... (ต่อ) 
ล าดับ ด้าน สภาพปัญหา ระดับความ

ต้องการ/
ความจ าเป็น 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ความต้องการ/
แนวทางแก้ไข 

อ าเภอ
เป้าหมาย 

     (๓) จัดตั้งกลุ่มออม
ทรัพย์และจัดหา
แหล่ งทุน ในการ
ประกอบอาชีพ 

 

     (๔) ส่งเสริมอาชีพ
ต า ม ค ว า ม ถ นั ด 
ส่ ง เสริ มการรวม 
กลุ่ม และการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมกลุ่ม
จัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน 

 

  ฯลฯ     
๒. ความมั่นคง

และความ
สงบ 

- ก ารแพร่ ระบาด
ของยา เสพติ ดทุ ก
รูปแบบ 

๔.๗๕ ๙๕ ( ๑ )  ส ร้ า ง ศู น ย์
บ าบัดยาเสพติด 
(๒) การปรับความ 
คิดความเชื่อ และ
ให้ความรู้กับเยาวชน
กลุ่มเสี่ยงและกลุ่ม
ผู้ เ สพยา เสพติ ด
เกี่ยวกับพิษภัยของ
ยาเสพติดและการ
ด ารง ชีวิตในสังคม 
ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ
เยาวชนและกลุ่ม
เสี่ยง 
(๓)  จัดกิจกรรม
ด้านการกีฬาและ
จั ดทั ศนศึ กษ าดู
ง าน เพื่ อ ใ ห้ ก ลุ่ ม 
เปูาหมายได้เรียนรู้
จากกลุ่มที่ประสบ
ความส าเร็จ 

อ าเภอ... 
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ตารางที่ ๓-๔ แสดงผลสรุปภาพรวมของสภาพปัญหาและระดับความต้องการของประชาชนในพื้นที่  
 จังหวัด...... (ต่อ) 
ล าดับ ด้าน สภาพปัญหา ระดับความ

ต้องการ/
ความจ าเป็น 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ความต้องการ/
แนวทางแก้ไข 

อ าเภอ
เป้าหมาย 

      (๔) เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งใน
หมู่บ้าน/ชุมชน 

 

  ฯลฯ     
๓. สังคมและ 

คุณภาพชีวิต 
- หญิ งตั้ งครรภ์ฝาก
ครรภ์ขณะอายุครรภ์
มากกว่าร้อยละ ๔๑.๕๒ 
ตั้งครรภ์อายุน้อยร้อยละ 
๑๐.๔๓ และร้อยละ 
๑๕ .๔๙ มี ภาวะซี ด                
ซึ่งมีผลท าให้ทารกแรก
คลอดมีน้ าหนักน้อย
กว่า ๒,๕๐๐ กรัม ต่ ากว่า 
เกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งมี
โ อ ก า ส เ กิ ด โ ร ค ทุ พ
โภชนาการ 

๕  (๑) ต้องการให้ 
อสม.ของหมู่บ้าน
ออกเยี่ยมเยือน
บ้านของประชาชน
ในพื้นที่อาทิตย์
ละครั้งและมีการ
ล ง ส มุ ด ต ร ว จ
เยี่ยมประชาชน 
(๒) อบรมสร้าง
ค ว า ม รู้ ค ว า ม
เข้าใจในการดูแล
สุขภาพ 

อ าเภอ... 

  - ปัญหาการขาดแคลน
น้ าอุปโภคบริโภค และ
ระบบประปาไม่ทั่วถึง 
ร ว ม ทั้ ง ปั ญ ห า ข อ ง
ระบบประปาหมู่บ้าน
ภูเขา/การขาดแหล่ง
น้ าดิบและน้ าประปา
ภูเขาสกปรก 

๔.๘๖ ๙๗ ( ๑ )  ป รั บ ป รุ ง
ระบบประปาภูเขา 
และขยาย เขต
ประปาภูม ิภาค 
(๒) กอ่สร้างอ่าง
เก็บน้ าขนาด
ใหญ่เพื่อรองรับ
น้ าให้พอเพียง 
(๓) ขดุลอกคู
คลองเพื่อระบาย
น้ าได้สะดวก 

อ าเภอ... 

  - ภาวะเด็กขาดสาร 
อาหาร ๐–๕ ปี ร้อยละ 
๑๒ 
 

๔.๕๐ ๙๐ (๑) ต้องการให้          
อสม.ของหมู่บ้าน
ออกเยี่ยมเยือน
บ้านของประชาชน 

อ าเภอ... 
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ตารางที่ ๓-๔ แสดงผลสรุปภาพรวมของสภาพปัญหาและระดับความต้องการของประชาชนในพื้นที่  
 จังหวัด...... (ต่อ) 
ล าดับ ด้าน สภาพปัญหา ระดับความ

ต้องการ/
ความจ าเป็น 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ความต้องการ/
แนวทางแก้ไข 

อ าเภอ
เป้าหมาย 

  - ความครอบคลุมวัคซีน 
เด็ก ๐ – ๕ ปี ร้อย
ละ ๖๘.๑๘ 

  ในพื้นที่อาทิตย์ละ
ครั้ งและมีการลง
สมุดตรวจเยี่ยม 

 

  - เด็ก ๐ – ๕ ปี มา
รับบริการตรวจรักษา
ที่ รพ. เฉลี่ย เดือนละ 
๘๕๐-+๙๐๐ คน 

๔.๕๐ ๙๐ ประชาชน 
( ๒ )  อบร มส ร้ า ง
ความรู้ความเข้าใจ
ในการดูแลสุขภาพ 

อ าเภอ... 

  - ก า ร ศึ ก ษ า ยั ง ไ ม่
สามารถแข่งขันกับ
สถาบัน การศึกษาใน
ภูมิภาคอื่น 

๔.๓๐ ๘๖ - ส่งเสริมการศึกษา
ทุกระดับให้ได้มาตร 
ฐานและยกระดับ
การศึกษา 

อ าเภอ... 

  ฯลฯ     
๔. ทรัพยากร 

ธรรมชาต ิ
และ
สิ่งแวดล้อม 

- มีการบุกรุกท าลาย
ปุาในที่ดินของรัฐ มี
นายทุนบุกรุกปุาเพื่อ
ท าธุ รกิจไม้แปรรูป 
ข ย า ย ที่ ดิ น ท า กิ น  
โดยบุกรุกปุาหวงห้าม
และการลักลอบตัด
โค่ นต้ น ไม้ ใ นพื้ นที่  
ปุาสงวนที่เป็นต้นน้ า
ล าธาร 

๔.๗๑ ๙๔ (๑ )  ส่ ง เสริม ให้มี
การอนุรักษ์ปุาไม้ 
โ ด ย จั ด ตั้ ง อ า ส า 
สมัครพิทักษ์ปุาและ
เพิ่มพื้นที่ปุาไม้ โดย
ส่งเสริมการปลูกปุา
ทดแทน ให้มากขึ้น
โดยเฉพาะปุาต้นน้ า  
ล าธาร 
(๒) อบรมปลูกจิต 
ส านึกให้ชุมชนรัก
หวงแหนทรัพยากร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 
(๓)บังคับใช้กฎหมาย 
โดยเคร่งครัด  
(๔) เร่งรัดการออก
เอกสารสิทธิที่ดิน
ท ากิน 

อ าเภอ... 

  ฯลฯ     
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ตารางที่ ๓-๔ แสดงผลสรุปภาพรวมของสภาพปัญหาและระดับความต้องการของประชาชนในพื้นที่  
 จังหวัด...... (ต่อ) 
ล าดับ ด้าน สภาพปัญหา ระดับความ

ต้องการ/
ความจ าเป็น 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ความต้องการ/
แนวทางแก้ไข 

อ าเภอ
เป้าหมาย 

๕ การบริหาร
จัดการ 

- ปัญหาแสงสว่างบน
ถนน  เพ ร า ะ ร ะบบ
ไฟฟู า  ไม่ทั่ วถึ งและ
ช า รุ ด  บางช่ ว ง เป็ น
เส้นทางที่ไม่ปลอดภัย
ท าให้เกิดอันตรายต่อ
ชีวิตและทรัพย์สิน 

๔.๗๕ ๙๕ (๑) ติดตั้งไฟส่อง
แส งสว่ า ง ต าม
เส้นทางให้ครอบ 
คลุมทุกพื้นที่ และ 
ที่ไม่ปลอดภัย ซึ่ง
อ าจก่ อ ให้ เ กิ ด
อันตรายแก่ชีวิต
และทรัพย์สินได้
(๒) ติดตั้งไฟฟูา
ส า ธ า ร ณ ะ ใ น
บริเวณจุดส าคัญ
ที่ มี ป ร ะ ช า ช น
สัญจรไปมา 

 

  ฯลฯ     
 
หมายเหตุ : ระดับความต้องการ : ๑ = ต้องการต่ า ๒ = ต้องการน้อย ๓ = ต้องการปานกลาง 
๔ = ต้องการมาก ๕ = ต้องการมากที่สุด 
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ตารางที่ ๓-๕ แสดงคะแนนภาพรวมของสภาพปัญหาและระดับความต้องการของประชาชนในพื้นที่  
 จังหวัด......  
 

ด้าน 
ระดับความต้องการ คะแนน

จากการ
ส ารวจ 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน
ของคะแนน 

น้อย น้อย
มาก 

ปาน
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

ไม่แสดง
ความ
คิดเห็น 

เศรษฐกิจ   ๑๐.๔๒ ๑๒.๕๐ ๒๗.๑๗ ๕๐.๐๐ ๔.๔๓ ๐.๕๓ 
- ครั ว เ รื อนยากจน
เนื่องจากขาดอาชีพ
เสริมเพิ่มรายได้และ
ขาดการสนับสนุนด้าน
อาชีพอย่างต่อเนื่อง 

    ๒๕.๕ ๗๕.๐๐ ๕.๐ ๐.๐๐ 

- ไม่มีศูนย์กระจาย
สินค้าทางการเกษตร
ประกอบกับราคาผล 
ผลิตทางการเกษตร
ตก ต่ า ทุ น ก า ร ผลิ ต
เพิ่มขึ้น ปุ๋ย/น้ ามันแพง 

   ๒๕.๐ ๓๗.๕ ๓๗.๕ ๔.๖๐ ๐.๕๕ 

ฯลฯ         
รั กษาความมั่ นค ง
และความสงบ 

  ๐.๐๐ ๑๒.๕ ๓๗.๕ ๕๐.๐ ๔.๗๕ ๐.๕ 

- การแพร่ระบาดของ 
ยาเสพติดทุกรูปแบบ 

   ๑๒.๕ ๓๗.๕ ๕๐.๐ ๔.๗๕ ๐.๕ 

ฯลฯ         
สังคมและคุณภาพ
ชีวิต 

  ๙.๓๘ ๔.๖๙ ๑๐.๙๔ ๕๐.๐๐ ๓.๑๐ ๐.๔๘ 

- หญิงตั้งครรภ์ ฝาก
ครรภ์ขณะอายุครรภ์มาก 

    ๑๒.๐ ๘๗.๕ ๕.๐๐ ๐.๐๐ 

- ภาวะเด็กขาดสาร 
อาหาร 

   ๑๒.๕ ๑๒.๕ ๗๕.๐ ๔.๕ ๐.๗๑ 

- ก า ร ศึ ก ษ า ยั ง ไ ม่
สามารถแข่ งขันกับ
สถานศึกษาในภูมิภาค
อื่น 

  ๒๕.๐๐  ๕๐.๐๐ ๒๕.๐๐ ๔.๓๓ ๑.๐๓ 

- ปัญหาการขาดแคลน
น้ าอุปโภคบริโภคและ
ระบบประปาไม่ทั่วถึง 

   ๑๒.๐๐ ๗๕.๐๐ ๑๒.๕ ๔.๘๖ ๐.๓๘ 
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ตารางที่ ๓-๕ แสดงคะแนนภาพรวมของสภาพปัญหาและระดับความต้องการของประชาชนในพื้นที่  
 จังหวัด...... (ต่อ) 
 

ด้าน 
ระดับความต้องการ คะแนน

จากการ
ส ารวจ 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน
ของคะแนน 

น้อย น้อย
มาก 

ปาน
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

ไม่แสดง
ความ
คิดเห็น 

- ปัญหาการขาดแคลน
น้ าอุปโภค บริโภคและ
ระบบประปาไม่ทั่วถึง 

   ๑๒.๐๐ ๗๕.๐๐ ๑๒.๕ ๔.๘๖ ๐.๓๘ 

ฯลฯ         
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

  ๐.๐๐ ๒๕.๐๐ ๖๒.๕ ๑๒.๕ ๔.๗๑ ๐.๔๙ 

- การบุกรุกท าลายปุา
ในที่ดินของรัฐ ขยาย
ที่ดินท ากินโดยการ 
บุกรุกปุาหวงห้าม 

   ๒๕.๐๐ ๖๒.๕ ๑๒.๕ ๔.๗๑ ๐.๔๙ 

การบริหารจัดการ   ๐.๐๐ ๖.๒๕ ๓๗.๕๐ ๕๖.๒๕ ๔.๔๘ ๐.๒๕ 
- ปั ญหาแส งส ว่ า ง   
ตามถนน 

   ๑๒.๕ ๓๗.๐๐ ๕๐.๐๐ ๔.๗๕ ๐.๕๐ 

 
 ขั้นตอนที ่ ๓ : การจัดท ารา่งแผนพัฒนาจงัหวัด 
    น าข้อมูลตามขั้นตอนที่ ๑ และขั้นตอนที่ ๒ มาวิเคราะห์และ         
จัดท าร่างแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งจะประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี้ (๑) ก าหนดวิสัยทัศน์ของจังหวัด                     
(๒) ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาหรือวิสัยทัศน์ (๓) ก าหนดเปูาประสงค์ 
ตัวชี้วัด และค่าเปูาหมายของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๔) ก าหนดกลยุทธ์ ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์นั้นๆ 
(๕) ก าหนดโครงการต่างๆ ภายใต้กลยุทธ ์ซึ่งจะมีขั้นตอน ดังนี ้ 
    ขั้นตอนที่ ๓.๑ : การก าหนดวิสัยทัศน์  
      การก าหนดวิสัยทัศน์ คือ การน าข้อมูลพื้นฐาน
ทั้งหมดที่ได้จากการวิเคราะห์มาก าหนดว่าสิ่งที่จังหวัดต้องการจะเป็นในอนาคตคืออะไร โดยประเมิน
และวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมภายนอกที่องค์กรก าลัง/ต้องเผชิญ ประเมินและ
วิเคราะห์บทบาท หน้าที่ ความสามารถที่จังหวัดมีอยู่ในปัจจุบัน และเมื่อพิจารณาปัจจัยภายนอกและ
ภายในแล้ว จะต้องมองภาพไปในอนาคตว่าอีก ๔ ปีข้างหน้า อะไรคือสิ่งที่จังหวัดต้องการที่จะเป็น  
โดยจะต้องให้ความส าคัญกับความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของจังหวัดด้วย  
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แผนภาพที่  ๓-๙  แสดงภาพรวมการก าหนดวิสัยทัศน์ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 วิสัยทัศน์ที่มีประสิทธิภาพจะต้องประกอบด้วยคุณลักษณะอย่างน้อย ๖ ประการ ได้แก ่ 
 ๑. ต้องอธิบายถึงภาพในอนาคตที่จะไปให้ถึง  
 ๒. เป็นความปรารถนาและดึงดูดความต้องการของลูกค้า ผู้ถือหุ้น พนักงานและผู้มี
ส่วนร่วม  
 ๓. ต้องเป็นไปได ้มีเหตุมีผล มีเปูาหมายที่สามารถบรรลุผลได้จริง  
 ๔. ต้องมีจุดมุ่งเน้น มีความชัดเจนเพียงพอที่จะน าไปสู่การตัดสินใจที่ถูกทิศทาง  
 ๕. ต้องมีความยืดหยุ่น สามารถปรับให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  
 ๖. สามารถสื่อสารได้ เข้าใจง่าย สามารถสื่อให้เข้าใจได้ภายใน ๕ นาท ี 
 การก าหนดวิสัยทัศน์ ควรเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และจ าเป็นต้อง
มาจากผลของการประเมินศักยภาพและการก าหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวัด โดยเน้นสิ่งที่เป็น
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ การตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ และความสามารถในการแข่งขัน
เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดที่มีศักยภาพเดียวกันหรือสูงกว่า  
   ขั้นตอนที่ ๓.๒ : การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์/ประเด็นการพัฒนา 
และจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ /ประเด็นการพัฒนา 
    ประเด็นยุทธศาสตร์/ประเด็นการพัฒนา คือ สิ่งที่จะ
บอกว่าจังหวัดจะมุ่งเน้นและให้ความส าคัญ/พัฒนาอะไรเพื่อให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ โดยประเด็น
ยุทธศาสตร์ไม่ควรมีจ านวนมากเกินไป เนื่องจากจะท าให้ประเด็นยุทธศาสตร์/ประเด็นการพัฒนา
กระจัดกระจาย ไม่มีจุดเน้น หรือบางประเด็นที่เลือกมาอาจไม่ใช่ประเด็นหลักของจังหวัด ทั้งนี้ ในการ
ก าหนดดังกล่าวจะต้องจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ด้วย เพื่อเลือกประเด็นยุทธศาสตร์
ที่ส าคัญที่สุดมาด าเนินการ  

Present Portfolio  
 

ขั้นตอนที่ ๑  
วิเคราะห์โครงสร้างเศรษฐกิจ  
และสังคมในปัจจุบัน  
 

ขั้นตอนที่ ๒ 
วิเคราะห์โครงสร้างเศรษฐกิจ  
และสังคมที่ต้องการในอนาคต  
 

Future Portfolio วิสัยทัศน ์

วิสัยทัศน์ คือ สิ่งที่จังหวัด
ต้องการจะเป็นในอนาคต 

Benchmark City ทิศทางการพัฒนา 
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    การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์/ประเด็นการพัฒนา
ของจังหวัดนั้น จะอาศัยเทคนิคการวิเคราะห์จากวิสัยทัศน์ โดยท าการวิเคราะห์วิสัยทัศน์ออกเป็น
ประเด็นต่างๆ ที่จังหวัดต้องการบรรลุในแต่ละประเด็น ซึ่งบางประเด็นนั้นอาจมีความสัมพันธ์เชื่อมโยง
เป็นเหตุเป็นผลกัน  
 

 แผนภาพที ่ ๓-๑๐  แสดงการด าเนินการเพื่อก าหนดทางเลือกยุทธศาสตร์  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 โดยมีตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ส าหรับการด าเนินการในขั้นตอนนี้จะประกอบด้วย                      
๑) รูปแบบการบริหารเชิงพลวัตแบบไดมอน (Dynamic Diamond Model) และ ๒) การจัดล าดับ
ความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร ์
  ๑. รูปแบบการบริหารเชิงพลวัตแบบไดมอน 
   การประเมินทางเลือกยุทธศาสตร์เป็นการจัดล าดับความส าคัญทางเลือก
ยุทธศาสตร์ต่างๆ เพื่อคัดเลือกประเด็นทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่สุดมาด าเนินการ โดยการเปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ เข้าแสดงความเห็นและล าดับความส าคัญของประเด็นการพัฒนา และ
ประเด็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้องการแก้ไขในมิติต่างๆ จะเป็นกลไกในการผลักดันกระบวนการจัดท าแผน
ให้มีความสมบูรณ์ และตอบโจทย์ความต้องการของคนในพื้นที่อย่างแท้จริง 
   เครื่องมือที่อาจน ามาใช้ในการประมวลผลทางเลือก คือ รูปแบบการบริหาร
เชิงพลวัตแบบไดมอน ที่พัฒนาโดยไมเคิล อี พอร์เตอร์ (MICHAEL E.PORTER) ซึ่งให้ความส าคัญกับ
บทบาทของภาครัฐ (The Role of Government) นโยบายของภาครัฐมีผลต่อศักยภาพการแข่งขัน
ของประเทศ โดยภาครัฐมีอิทธิพลทั้งด้านบวก และด้านลบ ต่อศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 
นโยบายภาครัฐจะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบต่างๆ ของระบบเศรษฐกิจในประเทศ กล่าวคือ 

วิสัยทัศน ์
 
จุดอ่อนและ 
จุดแข็ง 
 
โอกาสและ 
ข้อจ ากัด 
 
การศึกษาเมือง
เปรียบเทียบ: ปัจจัย
แห่งความส าเรจ็ 

กระบวนการคิดเชิง            
กลยุทธเ์พื่อสร้างสรรค์
ทางเลือกยทุธศาสตร์ที่
เหมาะสม 

 - การจัดสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเพื่อระดม
ความคิดเห็นจากภาค
ส่วนต่างๆ 

 - น าเสนอข้อมูล
พื้นฐานต่างๆ ที่ได้จาก
การศึกษา 

 - เน้นการแสดงความ
คิดเห็นอย่างเปดิเผย 

 เน้นความ
หลากหลายในการ
ก าหนดทางเลือก 

ก าหนดทางเลอืก
ยุทธศาสตร ์
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แผนภาพที ่ ๓-๑๑  แสดงองค์ประกอบของการบริหารเชิงพลวัตแบบไดมอน (Dynamic Diamond 
Model)  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ๑.๑ ปัจจัยการผลิตในประเทศ (Factor Condition) ประกอบด้วย ทรัพยากรมนุษย์ 
ทรัพยากรกายภาพ (Physical Resources) ทรัพยากรความรู้ (Knowledge resources) ทรัพยากรทุน 
(Capital resources) ปริมาณแหล่งทุน และต้นทุน โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ปริมาณและ
ต้นทุนของการใช้ เช่น การขนส่ง การสื่อสาร เครือข่ายไร้สาย (Internet) ระบบการโอนเงิน สาธารณสุข 
ที่อยู่อาศัย และสถาบันทางวัฒนธรรมซึ่งสะท้อนเห็นคุณภาพชีวิต และเสน่ห์ของประเทศในการเป็นที่
ท างานและที่อยู่อาศัย 
  ๑.๒ อุปสงค์ในประเทศหรือปัจจัยด้านตลาด (Demand Condition) ประกอบด้วย 
ลักษณะความต้องการของสินค้า และบริการของอุตสาหกรรม ถ้าความต้องการภายในประเทศกดดัน
ให้ผู้ประกอบการมีนวัตกรรมที่รวดเร็วประเทศจะมีข้อได้เปรียบ และเป็นเลิศในการปรับปรุงพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ ดังนั้น ในการประเมินต้องพิจารณาโครงสร้างความต้องการของแต่ละส่วน (Segment)              
ขนาดของความต้องการ ความคาดหวัง การเติบโตของความต้องการ และการขยายตัวสู่ความต้องการ
ในต่างประเทศ 
  ๑.๓ อุตสาหกรรมสนับสนุนและเกี่ยวเนื่องในประเทศ (Relate & Support 
Industry) อุตสาหกรรมไม้และเครื่องเรือนมีอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องได้แก่  อุตสาหกรรมไม้แปรรูป 

เหตุ
สุดวิสัย 

 

รัฐบาล 
อุตสาหกรรมสนับสนุนและ

เกี่ยวเนื่องในประเทศ 
Relation and Support 

Industries 

กลยทุธ ์โครงสร้าง และสภาพการ
แข่งขันในประเทศของบริษัท 
Firm Strategy, Structure  

and Livalry 

ปัจจัยการผลิตในประเทศ 
Factor Conditions 

อุปสงค์ในประเทศ 
Demand Conditions 
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และชิ้นส่วน มีอุตสาหกรรมสนับสนุนได้แก่ กาว สี อุปกรณ์อุตสาหกรรม เครื่องจักร และบริการ
ออกแบบ ประเทศไทยยังขาดอุตสาหรรมสนับสนุนที่จะสร้างศักยภาพการแข่งขัน (ยกเว้นอุตสาหกรรม
ไม้แปรรูป) 
  ๑.๔ กลยุทธ์ โครงสร้างและสภาพการแข่งขัน (Firm Strategy, Structure 
and Rivalry) การจัดการและกลยุทธ์การแข่งขันทางธุรกิจที่เลือกใช้อย่างเหมาะสม ตลอดจน
ความสามารถในการพัฒนาธุรกิจส่งผลให้มีการพัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  จากการวิเคราะห์โดยใช้เครื่องมือนี้ จะท าให้ทราบข้อได้เปรียบเสียเปรียบ
ของจังหวัดและสามารถวางประเด็นยุทธศาสตร์หรือประเด็นการพัฒนาของจังหวัดเพื่อเป็นทิศทางใน
การพัฒนาจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒. การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ 
   แนวทางในการจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อส่งเสริมให้
แผนพัฒนาจังหวัด มีความเป็นเอกภาพ และมีน้ าหนักในการน าเสนอต่อคณะกรรมการฯ มากยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้ ก าหนดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือผู้ก าหนดยุทธศาสตร์ ได้จัดล าดับความส าคัญของประเด็น
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน โดยแสดงความคิดเห็นและให้คะแนนประเมินทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ที่มี                
ความเหมาะสม และมีคุณภาพเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพื้นที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยอาจใช้ตัวแบบการจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ ต่อไปนี ้
 

ตารางที ่ ๓-๖  แสดงตวัแบบการจัดล าดับความส าคัญของประเดน็ยุทธศาสตร ์ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร/์
ประเด็นการพัฒนา 

ความ
เร่งด่วน 

ผลกระทบ ความเป็น 
ไปได ้

ความพร้อม
ของประชาชน 

ความ
เชื่อมโยง 

รวม 

        

       

 
 

      

 
 

      

การให้คะแนน : ส าคัญมาก = ๓, ส าคัญปานกลาง = ๒, ส าคัญน้อย = ๑ 
ตารางที ่ ๓-๗  แสดงตัวอย่างการประเมินเพื่อจัดล าดับความส าคัญตามประเด็นยุทธศาสตร ์
ประเด็นยุทธศาสตร/์
ประเด็นการพัฒนา 

ความ
เร่งด่วน 

ผลกระทบ ความเป็น 
ไปได ้

ความพร้อม
ของประชาชน 

ความ
เชื่อมโยง 

รวม 

• พัฒนาการเกษตร ๓ ๓ ๓ ๒ ๓ ๑๕ 

• สร้างรากฐานและแนว
ทางการบริหารจัดการ 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

๓ ๓ ๑ ๑ ๒ ๑๐ 

• พัฒนาและส่งเสริม
สิ่งแวดล้อมที่ดี 

๓ ๓ ๒ ๒ ๒ ๑๒ 
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  จากการประเมินข้างต้น สามารถจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์
เป็น ๑. การพัฒนาการเกษตร ๒. การพัฒนาและส่งเสริมสิ่งแวดล้อมที่ดี และ ๓. การสร้างรากฐาน
และแนวบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
  ขั้นตอนที่ ๓.๓ : การก าหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดที่จะสะท้อน
ได้ว่าจังหวัดสามารถด าเนินงานได้บรรลุเปาูประสงค์ ค่าเปาูหมายในแต่ละปีงบประมาณ และกลยุทธ ์
  ในการก าหนดยุทธศาสตร์ของจังหวัด จะต้องมีการก าหนดตัวแปรที่แสดงผล
ให้ทราบถึงความส าเร็จของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์นั้น โดยมีตัวแปรที่ส าคัญ คือ 
  ๑. เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง สิ่งที่จังหวัดต้องบรรลุเพื่อรักษาหรือ
ท าให้เกิดความสามารถในการแข่งขันของจังหวัดซึ่งจะก าหนดทิศทางระยะยาวของการพัฒนาจังหวัด 
และเป็นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรและปรับเปลี่ยนการจัดสรรทรัพยากร 
   การก าหนดเปูาประสงค์นี้จะต้องก าหนดให้ชัดเจน และสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ และน าไปสู่ตัวชี้วัดได้ 
  ๒. ตัวชี้วัด หมายถึง สารสนเทศที่เป็นตัวเลขที่บอกจ านวนปัจจัยน าเข้า 
ผลผลิต และผลการด าเนินการของกระบวนการ ผลผลิต บริการและผลการด าเนินการของจังหวัด
โดยรวม ตัวช้ีวัดอาจเป็นแบบง่ายๆ ที่ได้จากการวัดแต่ละครั้งหรือแบบหลายตัวประกอบกัน 
  การก าหนดตัวช้ีวัด มีข้อที่ควรระลึกถึง ดังนี ้
  - ตัวชี้วัดควรมีจ านวนที่เหมาะสม ไม่น้อยเกินไปจนไม่สามารถสะท้อน
ความส าเร็จของยุทธศาสตร์ได้ และไม่ควรเป็นตัวชี้วัดที่ย่อยเป็นจ านวนมาก 
  - ตัวชี้วัดต้องมีความชัดเจนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ สามารถวัดค่า
ได้จริง จัดเก็บข้อมูลได้ง่าย และควรใช้ข้อมูลที่มีการรายงานผลอย่างเป็นทางการทุกปี สามารถอ้างอิง
ได้และมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดเก็บโดยตรง 
  - ตัวชี้วัดควรก าหนดให้ครอบคลุมทุกประเด็นยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัด
ดังกล่าวสามารถสะท้อนความส าเร็จในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ และสะท้อนการบรรลุเปูาประสงค์
หรือกลยุทธ์ที่ก าหนดได้จริง 
  ทั้งนี้ ตัวชี้วัดที่ก าหนด ควรตั้งค่าเปูาหมายให้มีความท้าทาย เน้นให้เห็น
การเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรมของผลผลิตหรือผลลัพธ์ของโครงการมากกว่ากระบวนการ และต้องมี
การแสดงค่าฐานของตัวชี้วัดที่ผ่านมาประกอบด้วย 
  ๓. ค่าเป้าหมาย หมายถึง ระดับความส าเร็จของตัวชี้วัดที่จังหวัดต้องการ
บรรลุถึงภายในรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
   ในการก าหนดค่าเปูาหมายต้องเป็นการแสดงแนวโน้มการพัฒนาและ
สะท้อนข้อเท็จจริง สามารถวัดได้และมีความสอดคล้องกับเปูาประสงค์ รวมทั้งมีความเป็นไปได้ด้วย 
  ๔. กลยุทธ์ หมายถึง วิธีด าเนินงานที่คาดว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จตาม
เปูาประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์
   การก าหนดกลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ซึ่งจะต้องสอดรับและ
สนับสนุน การบรรลุผลตามเปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของ
พื้นที ่
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  ขั้นตอนที่ ๓.๔ : การจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
      “แผนที่ยุทธศาสตร์” (STRATEGY MAPS) เป็นเครื่องมือ 
ในการบริหารจัดการแนวใหม่ จากแนวคิดของ Robert S. Kaplan และ David P. Norton ที่มองว่า 
“การบริหารจัดการจะท าไม่ได้เลยหากไม่สามารถประเมินผลได้และการประเมินผลในสิ่งที่ไม่สามารถ
อธิบายได้ ก็ไม่อาจท า ได้เช่นกัน” ดังนั้น Kaplan และ Norton จึงได้พัฒนาแผนผังเชิงยุทธศาสตร์
ขึ้นมาเพื่อใช้อธิบายและแสดงความเชื่อมโยงและความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (cause and effect 
relationships) ของปัจจัยต่างๆ ตามมุมมองทั้ง ๔ มิติของ Balanced Scorecard อันได้แก่  (๑) มิติด้านการเงิน 
(Financial Perspective) (๒) มิติด้านลูกค้า (Customer Perspective) (๓) มิติด้านกระบวน การ
ภายใน (Internal Perspective) (๔) มิติด้านการเรียนรู้และการพัฒนา (Learning and Growth Perspective) 
      กระบวนการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ 
      ในการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์นั้นจะมีความเกี่ยวเนื่องกับ
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด เนื่องจากแผนที่ยุทธศาสตร์ จะประกอบไปด้วย เปูาประสงค์ภายใต้
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่แสดงถึงความเชื่อมโยงด้วยหลักการของเหตุและผล ดังนั้น การจัดท าแผนที่
ยุทธศาสตร์จึงมีความเชื่อมโยงกับการจัดท าวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ และเปูาประสงค์ของ
หน่วยงาน ดังแสดงให้เห็นดังภาพ  
 
 
 
 
 
  ในการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์เพื่อให้เห็นกระบวนการ               
จึงขอหยิบยกกรณีการจัดท าของจังหวัด.... ซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตร์หลายๆ ด้าน และต้องน ามารวมกัน
เป็นภาพเดียว นอกจากนี้กรณีศึกษาดังกล่าวยังได้รวมกระบวนการยืนยันวิสัยทัศน์และประเด็น
ยุทธศาสตร์ไว้ในกรณีศึกษานี้ด้วย 
  ขั้นตอนที่ ๑ : การยืนยันวิสัยทัศน์ 
     การยืนยันวิสัยทัศน์ (VISION) เป็นการ
ยืนยันทิศทางการพัฒนาที่หน่วยงานต้องการ (ถึงแม้คิดว่าวิสัยทัศน์ดีอยู่แล้วก็ต้องยืนยันเพื่อความ
ครบถ้วน/แน่ใจ) ที่จะเป็นไปในอนาคตภายในห้วงระยะเวลาที่ต้องการ โดยระบุเป็นข้อความที่สะท้อน
ถึงความมุ่งมั่นเกี่ยวกับทิศทางที่ต้องการผลักดันให้เกิดขึ้น เป็นจุดหมายปลายทางร่วมกันของทุกฝุายที่
เกี่ยวข้องภายในหน่วยงาน 
  ตัวอย่างจังหวัด....  
 
 
 

 

๑. จัดท า/ยืนยัน 
วิสัยทัศน์ของจังหวดั 

๒. จัดท า/ยืนยัน
ประเด็นยุทธศาสตร์
ของจังหวัด 

๓. ก าหนด
เป้าประสงค์ภายใต้
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาแผนที่ยุทธศาสตร์จังหวัด 

วิสัยทัศน์จังหวัด..... 
“เมืองแห่งคุณภาพชีวิตที่ดีและเศรษฐกิจทีส่มดุล” 

(City of Good Quality of life and Balanced Economy) 
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  ขั้นตอนที่  ๒ : การก าหนด/ยืนยันประเด็นยุทธศาสตร์ 
     ประเด็นยุทธศาสตร์ (STRATEGIC ISSUES) หมายถึง สิ่งที่
ต้องค านึงถึงเป็นประเด็นหลักในการน าไปสู่วิสัยทัศน์ ดังนั้น จึงต้องก าหนดประเด็นที่ส าคัญในการ
ด าเนินการพัฒนาเพื่อให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ ซึ่งก็ไม่ควรมีจ านวนประเด็นยุทธศาสตร์ที่มาก
เกินไป เนื่องจากจะท าให้ประเด็นยุทธศาสตร์กระจัดกระจาย/มี แนวทางการพัฒนาที่ไม่ชัดเจน                    
ไม่มีจุดเน้น (FOCUS) หรือบางประเด็นที่เลือกขึ้นอาจไม่ใช้ประเด็นหลักของหน่วยงาน 
     การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดนั้น จะอาศัย
เทคนิคการวิเคราะห์จากวิสัยทัศน์ โดยท าการวิเคราะห์วิสัยทัศน์ของจังหวัด.....ออกเป็นประเด็นต่าง ๆ 
ที่จังหวัดต้องการบรรลุในแต่ละประเด็น ซึ่งบางประเด็นอาจมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงเป็น “เหตุ” และ
เป็น “ผล” กัน กรณีตัวอย่างของจังหวัด.... ในการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งได้จากการวิเคราะห์
วิสัยทัศน์ (วิสัยทัศน์จังหวัด......เป็นภาพเปูาหมายที่กว้าง) จึงมีความสัมพันธ์ในเชิงที่เป็น “ผล” ในขณะที่ 
“เหตุ” แฝงอยู่ด้านในของผลคือ “การพัฒนา” จังหวัด ดังนั้น ในการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ของ
จังหวัด.....จึงมองบริบทของจังหวัด.....ภายใต้ค าถามเชิงวิเคราะห์เพื่อให้บรรลุ “ผล” มายิ่งขึ้น เช่น 
     ๑. ท าอย่างไรการพัฒนาจังหวัด....ให้เป็นเมืองที่ประชาชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดี ? 
      ประเด็นค าตอบของค าถามนี้อยู่ที่ตัว “เหตุ” คือ                 
“การพัฒนาจังหวัด...” กล่าวคือ ในการพัฒนาจังหวัดมีแนวทางการพัฒนาอย่างไรที่จะบรรลุ                 
“ผล” คือ “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” นั้นก็คือ พัฒนาการผลิตภาคอุตสาหกรรม พัฒนาสังคม และ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคในจังหวัด รวมทั้งการให้บริการภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี 
(ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่จังหวัดได้รับผลกระทบจากการพัฒนา เช่น สุขภาพอนามัย การบริการ
โครงสร้างพื้นฐาน และปัญหาสังคม เป็นต้น)   
     ๒. ท าอย่างไรการพัฒนาจังหวัด...จึงมีสภาพเศรษฐกิจที่
สมดุล ? 
      ประเด็นค าถามนี้อยู่ที่ตัว “เหตุ” คือ “การพัฒนาจังหวัด” 
และตัว “ผล” อยู่ที่ “สภาพเศรษฐกิจที่สมดุล” นั้นก็คือ จะพัฒนาการท่องเที่ยว พัฒนาการภาค
เกษตรกรรม การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม และการพัฒนาภาคพาณิชยกรรม  ให้กลับสู่สภาวะที่ 
“มูลค่าทางเศรษฐกิจมีความสมดุล” (ปัจจุบันมูลค่าทางเศรษฐกิจเน้นหนักที่ทางอุตสาหกรรม                  
เกิดช่องว่างของรายได้และค่าครองชีพ)  
      ซึ่งหลังจากที่ได้ตอบค าถามทั้ง ๒ ข้อ ดังกล่าว จังหวัด
สามารถก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตรไ์ด้ ๖ ประเด็นยุทธศาสตร ์
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  ขั้นตอนที่  ๓ : การก าหนดเป้าประสงค์ที่ต้องการภายใต้แต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
     ขั้นตอนที่ ๓.๑ แนวทางการก าหนดเป้าประสงค์ที่ต้องการ
ภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
     ในการก าหนดเปูาประสงค์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์นั้น
ควรจะต้องเริ่มต้นจากการตั้งค าถามในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งค าถามในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
ตามมิติทั้ง ๔ ด้าน ของกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการภายหลังจากการตอบแต่ละมิติในที่สุด 
ซึ่งค าถามแต่ละมิติมี ดังนี ้
ตารางที่ ๓-๘ แสดงกรอบการประเมินผลตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ 
 

กรอบการประเมินผล 
การปฏิบัติราชการ 

ประเด็นค าถาม 
เพื่อชว่ยในการก าหนดเป้าประสงค์ 

ประสิทธิผลตามพันธกิจ 
(Run the Business) 

ประสิทธิผล หรือผลลัพธ์ที่ส าคัญจากประเด็นยุทธศาสตร์นั้นคือ อะไร 
อะไรเป็นเครื่องมือบ่งชี้ที่ส าคัญว่าประเด็นยุทธศาสตร์นั้นประสบผลส าเร็จ 

คุณภาพการให้บริการ 
(Serve the Customer) 

อะไรคือสิ่งที่ผู้รับบริการของยุทธศาสตร์นั้นต้องการและจะทราบได้อย่างไร
ว่าสามารถน าเสนอในสิ่งที่ผู้รับบริการต้องการ 

ประสิทธิภาพ 
การปฏิบัตริาชการ 

(Manage Resources) 

ในการที่จะน าเสนอในสิ่งที่ผู้รับบริการต้องการ และ/หรือ การก่อให้เกิด
ประสิทธิผล องค์กรต้องการทรัพยากรอะไรบ้าง (นอกเหนือจากบุคลากร) 
รวมถึงต้องมีประบวนการ หรือกิจกรรมใดบ้าง เพื่อน าไปสู่สิ่งที่ผู้รับบริการ
ต้องการ หรือเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิผลตามพันธกิจ 

พัฒนาองค์กร 
(Capacity Building) 

จะต้องมีการพัฒนาองค์กรในด้านใดบ้าง เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม
ขององค์กรในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

 

ประเดน็ยุทธศาสตร์จังหวัด ( ๖ ประเดน็ยุทธศาสตร์) 
๑. พัฒนาและฟื้นฟูการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
๒. ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีคุณภาพได้
มาตรฐานสามารถสร้างและขยายโอกาสทางการตลาดได้ 
๓. สร้างเสริมสังคมให้มีคุณธรรมน าความรู้ สู่การด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
๔. พัฒนาให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมของภูมิภาคที่ได้มาตรฐานด้านความปลอดภัยต่อ
สิ่งแวดล้อม และสามารถอยูร่่วมกับชุมชน สังคมได้อย่างยั่งยืน 
๕. ส่งเสริมการพฒันาพาณิชยกรรมให้มีความเข้มแข็งและมีคณุธรรมเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 
๖. พัฒนาและฟื้นฟูระบบสาธารณูปโภคในจังหวัด (ไฟฟูา น้ าประปา การจัดการขยะ ฯลฯ) 
รองรับความต้องการอย่างครบถ้วนและบริหารราชการอย่างมีธรรมาภิบาล 
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ตัวอย่างค าถามของจังหวัด.... 
 

 

 
  ค าถามที่ ๑ : ประสิทธิผลหรือผลลัพธ์ที่ส าคัญที่สุดของประเด็นยุทธศาสตร์นี้
คืออะไร ? (ประสิทธิผลหรือผลลัพธ์ที่ส าคัญในการพัฒนาและฟื้นฟูการท่องเที่ยวของจังหวัดอย่าง
ยั่งยืนคืออะไร?) 
  ค าตอบ ภาคการท่องเที่ยวของจังหวัดมีรายได้เพิ่มขึ้น จากการที่จังหวัดมี
นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาเพิ่มขึ้น และมีการใช้จ่ายต่อหัวเพิ่มขึ้นด้วย ซึ่งเกิดจาก 
   ๑. แหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาให้คง
อยู่มีความหลากหลาย มีความสวยงาม และได้มาตรฐานสร้างรายได้ให้กับจังหวัดตลอดไป  
   ๒. มีรูปแบบและกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลายตามสภาพแวดล้อม
และสภาพภูมิสังคม 
   ๓. นักท่องเที่ยวมีความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   ๔. บุคลากรการท่องเที่ยวมีคุณธรรมจริยธรรมและความรู้ความเข้าใจ
ในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
   ๕. ระบบการให้บริการเพื่อสนับสนุนและสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน
การท่องเที่ยวมีความครบถ้วนสมบูรณ์ 
   เมื่อตอบค าถามนี้ได้ จังหวัดก็สามารถก าหนดเปูาประสงค์ในมิติ
ประสิทธิภาพตามพันธกิจได้ ดังนี ้

ประสิทธิภาพตามพันธกิจ  

  

 

 

 

 

 

    

 

ประเดน็ยุทธศาสตร์จังหวัด.....  

 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ ๑. พัฒนาและฟืน้ฟูการท่องเทีย่วอย่างยั่งยนื 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์จังหวัด….. 
ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ ๑. พัฒนาและฟืน้ฟูการท่องเทีย่วอย่างยั่งยนื 

 
๑. รายได้จากการท่องเที่ยว

เพิ่มข้ึน  

 

๒. นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 

 

๓. ค่าใช้จ่ายจากการท่องเที่ยวต่อหัวเพิ่มขึ้น 
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   ค าถามที่  ๒ : อะไรคือสิ่งที่ผู้รับบริการของยุทธศาสตร์นั้นต้องการ และ                   
จะทราบได้อย่างไรว่าสามารถน าเสนอในสิ่งที่ผู้รับบริการต้องการ ?  
   ก่อนตอบค าถามนี้ได้ ควรเริ่มจากการพิจารณาเสียก่อนว่า “ใครคือผู้รับบริการใน
ประเด็นยุทธศาสตร์นี”้ 
   ค าตอบ  
   ผู้รับบริการของประเด็นยุทธศาสตร์นี้ ประกอบด้วย 
   ๑. นักท่องเที่ยวและผู้เยี่ยมเยือน 
   ๒. ผู้ประกอบการและบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
   เมื่อก าหนดผู้รับบริการของประเด็นยุทธศาสตร์ได้แล้ว ต้องพิจารณาต่อไปว่าสิ่งที่
ผู้รับบริการต้องการประกอบด้วยสิ่งใดบ้าง และสิ่งที่จังหวัดสามารถตอบสนองได้ประกอบด้วยสิ่ง
ใดบ้างที่มีความส าคัญ ? 
   สิ่งที่ผู้รับบริการจะได้รับจากจังหวัดเพื่อให้บรรลุผลตามมิติด้านประสิทธิผลตาม
พันธกิจประกอบด้วย 
   ๑. นักท่องเที่ยวและผู้เยี่ยมเยือนมีความพึงพอใจ 
   ๒. มีแหล่งท่องเที่ยวที่ปลอดภัยและสวยงาม 
   ๓. กิจกรรมการท่องเที่ยวมีความหลากหลายและมีคุณภาพ 
   ๔. ผู้ประกอบการและบุคลากรการท่องเที่ยวมีคุณภาพในการให้บริการ 
 

เทคนิคการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร ์
๑. เพื่อความสะดวกในการอ้างอิงในแต่ละเปูาประสงค์ควรมีการก าหนดหมายเลขอนุกรม
ให้กับเปูาประสงค์แต่ละตัว ซึ่งอาจใช้ได้ ๒ รูปแบบ คือ 
     - การใช้ตัวเลขในการอ้างอิง (ซึ่งเป็นระบบที่ใช้ในคู่มือนี้) 
     - การใช้รหัสอักษรในแต่ละมิติประกอบกับตัวเลข เช่น ประสิทธิผลตามพนัธกิจ 
(Run the Business) : R คุณภาพการให้บริการ (Serve the Customer) : S ประสิทธิภาพ
การจัดการ (Manage Resources) M และพัฒนาองค์กร (Capacity Building) : C เช่น R1 
S2 M3 C4 
๒. แผนที่ยุทธศาสตร์จะใช้เส้นเชื่อมโยงเพื่อแสดงความสัมพันธ์ระหว่างเปูาประสงค์ต่าง ๆ            
ในลักษณะเป็น “เหตุและผล” โดยเปูาประสงค์ที่อยู่ปลายลูกศร คือ เปูาประสงค์ในส่วนที่เป็นผล 
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ประสิทธิผลตามพันธกิจ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

คุณ
ภาพการให้บริการ 

 

 

 
   ค าถามที่ ๓ : จังหวัดต้องการทรัพยากรอะไรบ้าง (นอกเหนือจากบุคลากร) 
รวมถึงต้องมีกระบวนการ หรือกิจกรรมใดบ้าง เพื่อน าไปสู่สิ่งที่ผู้รับบริการต้องการ หรือ เพื่อก่อให้เกิด
ประสิทธิผลตามพันธกิจ ?  
   ก่อนตอบค าถามนี้ จังหวัดจะต้องพิจารณาว่า ต้องท าอย่างไรที่จะพัฒนาการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดให้ผู้รับบริการพึงพอใจ ซึ่งเป็นปัจจัยหนุนให้เปูาประสงค์ในมิติด้านคุณภาพการ
ให้บริการประสบผลส าเร็จ ซึ่งผลออกมาดังรูป 
 

ประสิทธิผลตามพันธกิจ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์จังหวัด....  

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ ๑. พัฒนาและฟืน้ฟูการท่องเทีย่วอย่างยั่งยนื 
 

๑. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น  

 

๒. นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 

 

๓. ค่าใช้จ่ายจากการท่องเที่ยวต่อหัวเพิ่มขึ้น 

 

๔. นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจ  

 

๕. มีแหล่งท่องเที่ยว
สวยงามและปลอดภัย  

 

๖. กิจกรรมการท่องเที่ยวมีความ
หลากหลายและมีคุณภาพ 

๗. การบริการ 
มีคุณภาพ 

ประเดน็ยุทธศาสตร์จังหวัด.....  

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ ๑. พัฒนาและฟืน้ฟูการท่องเทีย่วอย่างยั่งยนื 
 

๑. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น  

 

๒. นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 

 

๓. ค่าใช้จ่ายจากการท่องเที่ยวต่อหัวเพิ่มขึ้น 
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คุณ
ภาพการให้บริการ  

 

ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ 
  

 
   ค าถามที่ ๔ : จังหวัดจะต้องพัฒนาองค์กรในด้านใดบ้าง เพื่อเป็นการเตรียม
ความพร้อมขององค์กรในการด าเนินงานตามกลยุทธ์ ?  
   การตอบค าถามนี้ จังหวัดจะต้องพิจารณาว่า จังหวัดจะต้องท าอย่างไรที่จะพัฒนา
องค์กรเพื่อรองรับการท่องเที่ยวของจังหวัด ซึ่งเป็นปัจจัยหนุนให้เปูาประสงค์ในมิติด้ านคุณภาพการ
ให้บริการประสบผลส าเร็จ ซึ่งผลออกมาดังรูป 
 

ประสิทธิผลตามพันธกิจ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

๘. การสร้างสรรค์สินค้าและ
บริการใหม่และมีมูลค่าเพิ่ม 

๑๐. การบริการสะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัย ถูกต้อง 

และทันสมัย 

๙. ปรับปรุงการปฏิบัติงาน
และสร้างสัมพันธ์ที่ดี 

๔. นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจ  

 

๕. กิจกรรม/แหล่งท่องเที่ยว 
มีคุณภาพ 

 

๖. การบริการที่ดี ๗. โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค
ครบถ้วนและได้มาตรฐาน 

ประเดน็ยุทธศาสตร์จังหวัด.....  

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ ๑. พัฒนาและฟืน้ฟูการท่องเทีย่วอย่างยั่งยนื 
 

๑. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น  

 

๒. นักท่องเที่ยว
เพิ่มข้ึน 

 

๓. ค่าใช้จ่ายจากการ
ท่องเที่ยวต่อหัวเพิ่มขึ้น 
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คุณ
ภาพการให้บริการ  

 

ประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติราชการ 
  

พัฒ
นาองค์กร 

 

 

 
    ขั้นตอนที่ ๓.๒ การรวมแผนที่ยุทธศาสตร์ 
    ภายหลังที่ได้มีการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขั้นต่อไปก็คือการน าแผนที่ยุทธศาสตร์ในแต่ละประเด็นมารวมกันเป็น
ภาพเดียว ในบางกรณีจะพบว่าเปูาประสงค์ที่จัดท าขึ้นในบางประเด็นยุทธศาสตร์ที่มีความคลายคลึง
กันหรือเป็นเปูาประสงค์เดียวกัน หรืออีกนัยหนึ่ง บางเปูาประสงค์สามารถได้หลายประเด็นยุทธศาสตร์ 
ซึ่งเมื่อน าแผนที่ยุทธศาสตร์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์มารวมกัน ก็จะยุบเปูาประสงค์เหล่านั้ นให้
เหลือเพียงเปูาประสงค์เดียว ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘. การสร้างสรรค์สินค้าและ
บริการใหม่และมีมูลค่าเพิ่ม 

๑๐. การบริการสะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัย ถูกต้อง 

และทันสมัย 

๙. ปรับปรุงการปฏิบัติงาน
และสร้างสัมพันธ์ที่ดี 

๔. นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจ  

 

๕. กิจกรรม/แหล่งท่องเที่ยว 
มีคุณภาพ 

 

๖. การบริการที่ดี ๗. โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค
ครบถ้วนและได้มาตรฐาน 

๑๑. การพัฒนาบุคลากร ๑๒. การพัฒนาระบบข้อมูล ๑๓. การพัฒนาองค์กร 

- ทักษะความช านาญ 
- การฝึกอบรมตามสมรรถนะ 
- องค์ความรู้สมัยใหม่ 

- ระบบข้อมูลทันสมัย 
- ข้อมูลพื้นฐานครบถ้วน 
- เครือข่ายข้อมูลครบวงจร 

- วัฒนธรรมองค์กรสมัยใหม่ 
- มีภาวะผู้น า 
- การจัดวงระบบถูกต้อง 
- ท างานเป็นทีม 



90 

 

แผนภาพที่ ๓-๑๒ แสดงแผนที่ยุทธศาสตร์จงัหวัด... 
 

มิต
ปิร

ะส
ทิธ

ิผล
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

มิต
ิคุณ

ภา
พ  

 
 
 

มิต
ปิร

ะส
ิทธ

ิภา
พ 

  

 
 
 
 

  

มิพ
ัฒ

นา
อง

ค์ก
ร  

 
 
 
 

 
  ขั้นตอนที่ ๓.๕ : การจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการ และผลผลิต 
      แนวทางการจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการจะต้องให้
ความส าคัญในประเด็นดังนี ้
      ๑. ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดให้ความ 
ส าคัญกับความสอดคล้องระหว่างโครงการกับยุทธศาสตร์/แผนพัฒนาในระดับต่างๆ ซึ่งจะสะท้อน
ความเร่งด่วนในประเด็นส าคัญๆ ที่รัฐบาลให้ความส าคัญ รวมถึงความเชื่อมโยงกับการด าเนินงานในปี
ที่ผ่านมา 

การท่องเท่ียวของ
จังหวัดมีคุณภาพได้
มาตรฐานและมกีาร
พัฒนาอย่างย่ังยืน 

 เมืองแห่งคุณภาพชีวิตที่ดีและมีเศรษฐกิจสมดุล 

(City of Good Quality of life and Balanced Economy) 

 

การบรรลุเป้าหมายและ
สัมฤทธิ์ผลตามนโยบาย

ส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล 

 

การตอบสนองนโยบาย
ของรัฐอย่างมีระสิทธิภาพ 

แหล่งผลิตสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์เกษตรกรรมที่มี

ความปลอดภัยและได้
มาตรฐานสร้างและขยาย

โอกาสทางการตลาด 

แหล่งอุตสาหกรรมที่ได้
มาตรฐานด้านความ

ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม 
และสามารถอยู่ร่วมกับ
ชุมชนได้อย่างย่ังยืน 

สังคมมีคุณธรรมน า
ความรู้ สู่การด ารงชีวิต

ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

ภาคธุรกิจสามารถ
แข่งขันได้เพื่อ

รองรับการเปิดเสรี
ทางการค้า 

การบริหาร
ราชการตาม

หลักธรรมภิบาล 

มีรายได้เพิ่มขึ้น คุณภาพชีวิตดีขึ้น มีธรรมภิบาล 

ปัจจัยส าคัญเพื่อสนองความต้องการประชาชน 

การให้ 
บริการที่ด ี

สังคมและ 

สิ่งแวดล้อม
ปลอดภัย 

โครงสร้างฑื้นฐานและ
สาธารณูปโภคครบถ้วน

และได้มาตรฐาน 

สินค้าและ
บริการมีราคา

ลดลง 

สินค้าและ
บริการมี
คุณภาพ 

สินค้าและ
บริการมี
มูลค่าเพ่ิม 

ระบบการ
จัดการที่ดี 

ตราสินค้า
และบริการ 

สร้าง
ภาพลักษณ ์

การลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ 

เกี่ยวกับสินค้าและบริการ การสร้างสัมพันธ์ 

การจัดการด้านการบริการ
ประชาชน 

การบริการสะดวกรวดเร็ว 
ถูกต้องและทนัสมัย 

การจัดการด้านการ
ปฏิบัติงาน 

การบริการสะดวกรวดเร็ว 
ถูกต้องและทนัสมัย 

กฎระเบียบการปฏิบัติงาน
และทางสังคม 

ปรับปรุงการปฏิบัติงาน
และการสร้างสัมพันธ์ที่ดี 

การพัฒนา 

ด้านนวัตกรรม 

การสร้างสรรค์สินค้าและ
บริการใหม่และมีมูลค่า 

การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

ทุนมนุษย์ 

กลุ่มงาน 
เชิงยุทธศาสตร์ 

การใช้ IT 

เชิงยุทธศาสตร์ 
วาระการ 

ปรับเปลี่ยนองค์กร 
การจัดระบบและการ
เตรียมความพร้อม 

ทุนข้อมูล ทุนองค์กร 

- ทักษะความช านาญ 

- การฝึกอบรมตามสมรรถนะ 

- องค์ความรู้สมัยใหม่ 

- ระบบข้อมูลทันสมัย 

- ข้อมูลพ้ืนฐานครบถ้วน 

- เครือข่ายข้อมูลรองรับ 

- วัฒนธรรมองค์กรทันสมัย 

- มีภาวะผู้น า 

- การจัดการวางระบบถูกต้อง 

- การท างานเป็นทีม 

เกี่ยวกับการให้บริการภาครัฐ 
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      ๒. ผลผลิตและผลกระทบของโครงการ ซึ่งจะเป็นการ
วิเคราะห์ถึงความเหมาะสมและความคุ้มค่าในการด าเนินโครงการ 
      ๓. ความพร้อมและความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการ 
โดยมุ่งเน้นพิจารณาความสามารถ ความเหมาะสมในการด าเนินการและการบูรณาการการท างานกับ
หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ในพื้นที่เปูาหมาย 
      ๔. ความต่อเนื่องของโครงการหรือแต่ละโครงการ ในระยะสั้น 
ระยะกลาง และในระยะยาว 
  ขั้นตอนที่ ๓.๖ : การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ             
แหล่งงบประมาณ 
      ขั้นตอนนี้จะเป็นการก าหนดว่าโครงการต่างๆ ที่จ าเป็นต้อง
ด าเนินการในจังหวัดตามบัญชีรายการชุดโครงการข้างต้น หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ และ                   
ใช้จ่ายงบประมาณจากหน่วยงานใด (จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด หรือกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ หรือเอกชน) ทั้งนี้ ในการก าหนดผู้รับผิดชอบควร
ก าหนดหน่วยงานหลักเพียงหน่วยงานเดียว 
      การด าเนินการในขั้นตอนที่ ๓.๔ และ ๓.๕ จ าเป็นต้องมีการ
วิเคราะห์ถึงกิจกรรมส าคัญที่ต้องด าเนินการเพื่อก่อให้เกิดคุณค่าและความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรม
ต่างๆ ให้ชัดเจน โดยประยุกต์ใช้แนวคิดของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่พัฒนา 
โดย ไมเคิล อี พอร์เตอร ์
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แผนภาพที ่๓-๑๓ แสดงความสัมพันธ์ของกิจกรรมที่จะบรรลุเปูาประสงค์ของยุทธศาสตร์พร้อม
ก าหนด ผู้รับผิดชอบ 

    
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ............. 
   เป้าประสงค์หรือผลลัพธ์ที่ต้องการ …………………. 
 
             
 
Actors 

 
 
 

 
กระทรวง/กรม 
 

 
 
 

 
ภาค 

 

 

 
กลุ่มจังหวัด 

 

 

 
จังหวัด 

 

 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 

 

 
ภาคธุรกิจเอกชน 
 

 

ภาคประชาสังคม
ชุมชน 
 

 

 
 
 
 

ตัวอย่าง 

การวิจัย
และพัฒนา 

    พัฒนา   
    ผลิตภัณฑ์ 

    พัฒนา   
    ตลาด 

    พัฒนา   
    ปัจจัยพื้ฐาน 

     

    การขาย 
     

    ฯลฯ ....... 

Value Chains/CSF 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 

 

โครงการ 
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 จากภาพสามารถอธิบายได้ว่าเมื่อจังหวัดจะเน้นยุทธศาสตร์ใด เช่น 
ยุทธศาสตร์ท่องเที่ยว การจะผลักดันยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องมองให้ครบวงจร ตามห่วงโซ่ที่ก าหนดและ
ให้ครบทั้งต้นทาง กลางทาง ปลายทาง หรือตั้งแต่ต้นจนจบ โดยน ากิจกรรมที่จะด าเนินการใน
ยุทธศาสตร์นั้น มาจัดความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันเป็นห่วงโซ่คุณค่า ที่จะคลี่กระบวนงานออกมาว่ามีเรื่อง
ใดบ้างที่เป็นเรื่องส าคัญที่ต้องท าให้ส าเร็จ และก าหนดตัวหน่วยงานที่รับผิดชอบในห่วงโซ่นี้ นั่นคือ  
ระบุงานทั้งหมดว่ามีกี่เรื่อง เจ้าภาพมีอะไรบ้าง เช่น กระทรวง/กรม กลุ่มจังหวัด จังหวัด ท้องถิ่น 
ชุมชน และเอกชน และเมื่อวางเปูาหมายสุดท้ายแล้ว ก็ต้องมาแยกแยะบทบาทหน้าที่ว่าใคร ควรท า
อะไร เช่น ถ้าเป็นโครงการขนาดใหญ่ใช้ทุนสูง เทคโนโลยีสูง ควรเป็นบทบาทของกระทรวง กรม                 
ซึ่งอาจมีกระทรวงหรือกรมที่เกี่ยวข้องอยู่มาก อาจต้องมีการบูรณาการระหว่างกระทรวงเพื่อสนับสนุน
ให้กระบวนการตามห่วงโซ่นั้นมีความครบถ้วน และสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ได้ 
นอกจากกระทรวง/กรมแล้วต้องระบุด้วยว่ากลุ่มจังหวัด จะท าหน้าที่อะไร ควรมีโครงการอะไรตามห่วง
โซ่นี้ จังหวัดจะมีงานใดที่จังหวัดจะต้องด าเนินการเองบ้าง ต้องมีการแจกแจงและก าหนดบทบาท
หน้าที่ และคิดโครงการให้มาเชื่อมโยงกัน นอกจากนั้นแล้วยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีภารกิจ 
และโครงการใด และจะต้องท าอย่างไรให้เกิดการร่วมทุนของท้องถิ่นให้ได้ โดยรวมถึงชุมชนและ
ภาคเอกชนจะท าอย่างไร และสร้างโครงการที่เป็นการลงทุนร่วมกับภาคเอกชนอย่างไร 
 ในการก าหนดดังกล่าวจะก่อให้เกิดความร่วมมือในการด าเนินการได้
อย่างมีสัมฤทธิ์ผลนั้น จะต้องมาคิดมาท าร่วมกัน มีโครงการ มีงบประมาณ มีการท างานร่วมกัน 
เปูาหมาย จึงจะบรรลุผล แผนพัฒนาจังหวัดจึงเป็นแผนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการโดยเป็น
การดึงหน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นกระทรวง/กรม กลุ่มจังหวัด จังหวัด ท้องถิ่น ชุมชน 
เอกชน ให้มาอยู่ในแผนเดียวกัน เห็นพ้อง มีโครงการที่จะท าร่วมกัน หากใครไม่มาร่วมก็จะไม่สามารถ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดได้ 
 ขั้นตอนที ่ ๔ :  การจัดประชุมหารือแสดงความเห็นต่อร่างแผนพัฒนาจังหวัด 
    ในการประชุม ก.บ.จ. เพื่อจัดท าร่างแผนพัฒนาจังหวัดนั้น 
ควรต้องมีการจัดประชุมจริง ไม่ใช่การประชุมเวียน เนื่องจากการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัด
จ าเป็นต้องมีการปรึกษาหารือและร่วมแสดงความคิดเห็นจากกรรมการที่มาจากหลากหลายภาคส่วน 
ให้ได้ข้อยุติร่วมกัน โดยเมื่อ ก.บ.จ. ได้มีมติเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ต่อร่างแผนพัฒนาจังหวัดที่จัดท าขึ้นแล้ว 
ให้ส่งร่างแผนดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน าแผนนั้นไปประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคล             
จากภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัดเพ่ือรับฟังความคิดเห็น โดยให้ด าเนินการตามตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ 
มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
    ทั้งนี้ ในการประชุมปรึกษาหารือนั้น ให้จังหวัดน าแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดที่ได้รับจาก ก.บ.ก. เข้ารับฟังความคิดเห็นพร้อมกันด้วยเพื่อเป็นการประหยัดและให้เห็น
ความเช่ือมโยงของแผน กลุ่มจังหวัดมายังแผนของจังหวัดได้อย่างชัดเจน และเมื่อได้ผลการรับฟังความ
คิดเห็นแล้วหากมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแผนของกลุ่มจังหวัดให้ จังหวัดจัดส่งความเห็นดังกล่าวให้ 
ก.บ.ก. ด้วย 
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 ขั้นตอนที่ ๕ : การปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ตามผลการประชุม 
    ก.บ.จ. น าความคิดเห็นที่ได้จากการประชุมหารือข้างต้นมา
พิจารณาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งแผนดังกล่าว ให้ ก.บ.ภ./ 
ก.น.จ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณากลั่นกรองและให้ความเห็นชอบ เพื่อน า เสนอ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบต่อไป 

สรุป  

 การวางแผนพัฒนาจังหวัดเป็นขั้นตอนที่สองของกระบวนการยุทธศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วย  
๔ ขั้นตอน ได้แก่ หนึ่ง การวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกหน่วยงาน 
สอง การวางแผนยุทธศาสตร์ สาม การด าเนินยุทธศาสตร์ด้วยการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และ    
สี่ การควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร์ เฉพาะขั้นตอนการวางแผนยุทธศาสตร์ที่เป็นขั้นตอนที่ ๒ 
นั้นประกอบด้วย ๕ ส่วน (ขั้นตอน) ได้แก่ (๑) วิสัยทัศน์ (๒) พันธกิจ  (๓) เปูาหมาย (๔) ยุทธศาสตร์ 
และ (๕) แผนที่ทางยุทธศาสตร์และตัวชี้วัด ในขณะที่การบริหารภาครัฐแนวทางอื่นหรือแนวคิดอื่นใน
อดีตไม่ได้กล่าวถึง หรือไม่ได้เน้นในเรื่องดังกล่าวนี ้
 เป็นที่น่าสังเกตว่า หากพิจารณาในภาพรวมแล้ว จะพบและเข้าใจได้ว่า การบริหาร
ยุทธศาสตร์มิใช่เรื่องใหม่เอี่ยม หรือเป็นการบริหารภาครัฐที่แตกต่างไปจากการบริหารภาครัฐในอดีต
มากมายนัก เพียงแต่มีการใช้ค าและให้ความหมายที่แตกต่างไปจากเดิม รวมทั้งมีการน าแผนที่ทาง
ยุทธศาสตร์มาเน้นให้เด่นชดัขึ้น ดังตัวอย่างต่อไปน้ี 
 ๑. ค าว่า “วิสัยทัศน์” ซึ่งเป็นค าที่น ามาใช้ในการบริหารยุทธศาสตร์นั้น ถ้าเป็นการ
บริหารภาครัฐในอดีต มีความหมายเทียบเท่ากับการก าหนด “นโยบายหลัก” หรือทิศทางหลักของ
หน่วยงาน 
 ๒. ค าว่า “พันธกิจ” ในอดีตมีความหมายเทียบเท่ากับ “การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่
ที่กฎหมายมอบหมายไว้” 
 ๓. ค าว่า “เปูาหมาย หรือเปูาประสงค์” ในอดีตมีความหมายเทียบเท่ากับ “วัตถุประสงค์ 
หรือจุดหมายปลายทาง” 
 ๔. ค าว่า “ยุทธศาสตร์ หรือยุทธศาสตร์การพัฒนา” ในอดีตมีความหมายเทียบเท่ากับ 
“วิธีการหรือกระบวนการที่น ามาใช้ หรือแนวทางการพัฒนา หรือแนวทางการด าเนินงาน” 
 ๕. ค าว่า “ตัวชี้วัดผลส าเร็จของการปฏิบัติงาน” หรือตรงกับภาษาอังกฤษที่ว่า Key 
Performance Indicator (s)) ซึ่งเรียกย่อว่า KPI ในอดีตก็มีความหมายเทียบเท่ากับ “ตัวชี้วัด” 
(indicator (s)) ส าหรับค าว่า “แผนที่ทางยุทธศาสตร์” นั้น เป็นค าที่เพิ่มขึ้นมาโดยการบริหารภาครัฐ
ในอดีตไม่ได้กล่าวถึง หรือกล่าวถึงอย่างไม่ชัดเจน 
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 ที่ส าคัญคือ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งระดับสูงและระดับปฏิบัติงานไม่ทราบและเข้าใจ 
รวมทั้งไม่ยึดถือปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่องในส่วนที่เกี่ยวกับการวางแผนยุทธศาสตร์ที่ประกอบด้วย 
๕ ส่วน (ขั้นตอน) ดังกล่าว การบริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐย่อมประสบผลส าเร็จได้ยากพอควร อย่างไรก็ตาม 
ก็ยังถือได้ว่า แนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่                   
(New Public Management หรือ NPM) หรือการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Administration 
หรือ NPA) ที่มีจุดเน้นเรื่อง “การวางแผนยุทธศาสตร”์ ที่ประกอบด้วย ๕ ส่วน (ขั้นตอน) ดังกล่าว 
 



     บทที ่ ๔  
 

วิเคราะห์กระบวนการวางแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี 
 
 

 จากการศึกษาบทที่ ๒ และบทที่ ๓ พบวํา  การบริหารราชการสํวนภูมิภาค ซึ่งเป็นระบบ
การบริหารที่ราชการบริหารสํวนกลาง อันได๎แกํ กระทรวง ทบวง กรม แบํงอ านาจ หรือปันอ านาจไป
ให๎ราชการบริหารสํวนภูมิภาคได๎บริหารหรือด าเนินการแทนตามเขตการปกครองของประเทศ               
อันได๎แกํ จังหวัด และอ าเภอ เพื่อสนองความต๎องการของประชาชนในเขตจังหวัดหรืออ าเภอนั้นๆ                
ซึ่งชํวงที่ผํานมาได๎น าแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ (NPM) มาใช๎ในระบบราชการ เรียกวํา 
“การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ” และปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานสํวนภูมิภาคไปสูํระบบ              
ผู๎วําราชการจังหวัดแบบบูรณาการ และมีพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยการบริหารงานจังหวัดและ                 
กลุํมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.๒๕๕๑ ก าหนดให๎จังหวัดการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โดยค านึงถึง
ความต๎องการและศักยภาพของประชาชน ในท๎องถิ่นในจังหวัด รวมตลอดถึงความพร๎อมของภาครัฐ
และภาคธุรกิจเอกชนและแนวทางหรือมาตรการการพัฒนาให๎สอดคล๎องกับนโยบายของรัฐบาล              
ทิศทางการพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นแผนยุทธศาสตร๑ที่เกิดจากกระบวนการมีสํวนรํวมของภาคีการ
พัฒนาหรือทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องในการพัฒนา เป็นเครื่องมือส าคัญในการน านโยบายของรัฐบาล และ
ทิศทางการพัฒนาประเทศไปสูํการปฏิบัติในพื้นที่ให๎สอดคล๎องกับศักยภาพของพื้นที่ และปัญหาความ
ต๎องการของประชาชน และเป็นแผนชี้น าการพัฒนาจังหวัดในภาพรวมระยะยาว 
 ส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในปัจจุบัน ซึ่งเป็นการจัดท าโดยใช๎กระบวนการทาง
ยุทธศาสตร๑  (ยุทธศาสตร๑ หรือกลยุทธ๑ เป็นวิธีการใช๎กันแพรํหลายในกิจการด๎านการทหาร ในด๎านการศึก
การสงคราม ในด๎านการเมืองระหวํางประเทศ และโดยเฉพาะในการบริหาร ในวงการธุรกิจเอกชน 
ปัจจุบันการวางแผนยุทธศาสตร๑ได๎แพรํหลายเข๎ามาในวงงานตํางๆ และวงงานของราชการ) ที่อาศัย
การมีสํวนรํวมของภาคีการพัฒนาหรือทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องในการพัฒนาเพื่อให๎เกิดแนวทางในการ
พัฒนาจังหวัดแบบองค๑รวมที่ครอบคลุมทุกมิติในด๎านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อมและ
ความมั่นคง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต สร๎างโอกาสและอาชีพให๎สนองตํอความต๎องการของประชาชน                
ในจังหวัด โดยต๎องแสดงวิสัยทัศน๑ พันธกิจ วัตถุประสงค๑ เปูาหมาย กลยุทธ๑ และแนวทางหรือมาตรการ
การพัฒนาให๎สอดคล๎องกับนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพของพื้นที่ และ
ปัญหาความต๎องการของประชาชน  

กระบวนการวางแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี 

 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรีจะด าเนินการโดยอาศัยขั้นตอนและวิธีการตามที่
ก าหนดไว๎ในกฎหมายวําด๎วยการบริหารงานจังหวัดและกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการ และเป็นไปตาม
แนวทางที่คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ก าหนด (ตามมติที่ประชุมเมื่อวันที่ 
๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐) โดย 
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 ๑. ยึดยุทธศาสตร๑ชาติระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผํนดิน รวมทั้งแผนรายสาขา/เฉพาะด๎านตํางๆ  ที่ผํานความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล๎ว และข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตร ี
 ๒. ใช๎กระบวนการประชาคมแบบมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนหรือการจัดเวทีระดมความ
คิดเห็นของประชาชนเพื่อให๎ได๎มาซึ่งปัญหา และความต๎องการจากประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งให๎มีการ
ประสานแผนในระดับพื้นที่ โดยการรวบรวมและจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและความต๎องการของ
ประชาชนในพื้นที่ ผํานกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมูํบ๎าน แผนพัฒนาท๎องถิ่น และแผนความต๎องการของ
อ าเภอ เพื่อให๎แผนมีความเช่ือมโยงสอดคล๎องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) 
 ๓. การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา มุํงเน๎นการท างานแบบเครือขํายรํวมกันทุกภาคสํวน 
ทั้งสํวนราชการ (สํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ 
และชุมชน เพื่อรํวมกันวางยุทธศาสตร๑การพัฒนาให๎เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของภาค               
กลุํมจังหวัด และจังหวัด รวมทั้งรํวมมือกันในการสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ
ของภาค กลุํมจังหวัด และจังหวัด สูํการปฏิบัติอยํางสัมฤทธิ์ผล 
 ส าหรับการวิเคราะห๑กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ผู๎วิจัยฯ ขอยกตัวอยํางการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) (ผู๎วิจัยฯ ได๎รับมอบหมายให๎ด าเนินการ
กํอนที่จะได๎รับการแตํงตั้งให๎ด ารงต าแหนํงรองผู๎วําราชการจังหวัดพัทลุง และรองผู๎วําราชการจังหวัดยะลา) 
โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 ขั้นตอนที ่ ๑ : การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง  
 ๑. การประเมินแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฎิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัดที่ผ่านมา 
  ๑.๑ รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์จากรายงานหรือผลการติดตามประเมินผลจาก
หน่วยงาน 
   ๑.๑.๑ รายงานผลการประเมินติดตามประเมินเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัด/
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย 
    ค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 328/2556 ลงวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2556 เรื่อง 
การตรวจราชการประจ าปีงบประมาณ 2557 ของผู๎ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี  โดยก าหนด                
ให๎ผู๎ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีรํวมกับผู๎ตรวจราชการกระทรวงตรวจราชการตามแผนการ 
ตรวจราชการแบบบูรณาการประจ าปี 2557 เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร๑ประเทศและ
นโยบายส าคัญ 2 ประเด็น คือประเด็นนโยบายครัวไทยสูํครัวโลกและการด าเนินการกํอนเข๎าสูํการเป็น
ประชาคมอาเซียน ในปี 2558 
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 ๑.๑.2 รายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558  
  จากรายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู๎ตรวจราชการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ของกลุํมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 (ปทุมธานี  นนทบุรี  สระบุรี 
พระนครศรีอยุธยา)  
 ๑.๑.๓ รายงานการประเมินผลส าเร็จตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ
ประจ าปี พ.ศ. 2557 – 255๘ 
   ๑.๑.๓.๑ ผลส าเร็จตามค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2557 
    จากการประเมินผลตามค ารับรองการปฏิบัติงานมีการศึกษา 
2 มิติ คือ  มิติภายนอกและมิติภายใน โดยมีกรอบการศึกษากลุํมยุทธศาสตร๑ของจังหวัดและ                     
กลุํมจังหวัด จากการศึกษาพบวําตัวชี้วัดที่สํงผลตํอการพัฒนาจังหวัด ได๎แกํ ตัวชี้วัดที่ 1 รายได๎จากการ
ทํองเที่ยว  จากการประเมินประสิทธิภาพมีเกณฑ๑ในระดับดี ที่สามารถสํงเสริมให๎เกิดการทํองเที่ยวที่
เพิ่มมากขึ้น ตัวชี้วัดด๎านคุณภาพน้ า อยูํในระดับที่สามารถปรับปรุงและรักษาคุณภาพให๎มีความสะอาด
และใช๎งานได๎ ตัวชี้วัดในด๎านการพัฒนาและสํงเสริมชุมชนในการจัดการปริมาณขยูลฝอยที่สํงผล
กระทบที่มีการเพิ่ม ท าให๎การก าจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่มีประสิทธิภาพน๎อยลงควรมีการสํงเสริมให๎มี
การแยกประเภทขยะและลดการใช๎สิ่งของที่ไมํจ าเป็นเพื่อเป็นคําเปูาหมายในการพัฒนาชุมชนให๎เกิด
การรํวมมือและสํงเสริมจังหวัดให๎มีการพัฒนาที่ดี ตัวชี้วัดด๎านการปูองกันสาธารณภัย ด๎าน
อาชญากรรมเป็นปัญหาที่ต๎องมีหนํวยงานเข๎ารับการแก๎ไขและสํงเสริมให๎ประชาชนในชุมชนเป็นหนํวย
เฝูาระวังที่ส าคัญของชุมชน ตัวชี้วัดด๎านการจ าหนํายสินค๎าและบริการเป็นการชํวยสํงเสริมประชาชนให๎
มีรายได๎หนํวยงานภาครัฐจ าเป็นต๎องมีการสํงเสริมให๎ประชาชนในพื้นที่มีอาชีพที่มั่นคง มิติภายใน การ
สํงเสริมการลดใช๎พลังงาน ผลการด าเนินการที่ผํานมาอยูํในระดับที่ดีทีสามารถสํงเสริมให๎เกิดการ
รณรงค๑และลดใช๎พลังงานของชุมชน และการสํงเสริมให๎องค๑กรมีการวางแผนการด าเนินงานที่โปรํงใส
ภายใต๎กรอบการปฏิบัติงานของพนักงานอยูํในเกณฑ๑ที่สามารถสํงเสริมให๎มีการพัฒนาองค๑กรและ
ปฏิบัติงานที่มีความโปรํงใส 
   ๑.๑.๓.2 ผลส าเร็จตามค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ.2558 
    1. ตัวชี้วัดในภาพรวมสูงกวําคํากลางโดยเฉพาะมิติการ
พัฒนาแบบทั่วถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจบางด๎านและประสิทธิภาพของภาครัฐส าหรับมิติการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ มูลคํา GPP ของจังหวัดในปี พ.ศ. 2557 เติบโตสูงแตํรายได๎เฉลี่ยของครัวเรือนลดลง 
การออมต่ าและอัตราสํวนหนี้ตํอรายได๎สูง นอกจากนี้ยังมีปัญหาเรื่องปริมาณขยะการใช๎ไฟฟูาของภาค
ครัวเรือนสิ้นเปลืองมากการใช๎น้ ามันเช้ือเพลิงในภาคครัวเรือนและนอกภาคครัวเรือนไมํมีประสิทธิภาพ 
    ๒. ประเด็นที่จังหวัดฯ ควรให๎ความส าคัญ 
     ๒.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ   
โดยมุํงทั้ง reduce reuse recycle อยํางถูกวิธีและได๎มาตรฐาน 
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     2.๒  การรณรงค๑สํงเสริมการประหยัดพลังงานหรือใช๎
พลังงานทดแทนในภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจและภาคการขนสํงอยํางจริงจัง 
     2.3 การสํงเสริมการพัฒนาเมืองและชุมชนนําอยูํ                   
โดยเน๎นการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะและวิถีชีวิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
  จากการวิเคราะห๑ข๎อมูลทางด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม                   
ในจังหวัดนนทบุรีพบวํา จากคําสถิติที่ได๎รับการวิเคราะห๑จังหวัดนนทบุรีมีจ านวนผู๎วํางงานสูงกวําของ
ประเทศ ควรมีการเพิ่มศักยภาพแรงงานที่มีการเพิ่มโอกาสด๎านการท างานให๎แกํประชาชนเพื่อเพิ่ม
รายได๎และสร๎างคุณภาพชีวิตของประชาชน และเพิ่มคํา GPP รายได๎ของประชาชนและเศรษฐกิจฐาน
รากชุมชนให๎ได๎รับการสํงเสริมจากหนํวยงาน เพื่อเป็นการเพิ่มรายได๎ของประชาชนให๎มีคุณภาพชีวิต               
ที่ดีขึ้น ด๎านสิ่งแวดล๎อมตัวชี้วัดการใช๎พลังงานของจังหวัดนนทบุรีมีคําที่ลดลงเนื่องจากภาวะของ
เศรษฐกิจของประเทศแตํยังมีการใช๎พลังงานที่สูงกวําประเทศ การพัฒนาด๎านสํงเสริม ระบบ
สาธารณูปโภคสูํประชาชนให๎ได๎รับการบริการที่ดีและมีความเพียงพอตํอความต๎องการ 
  การวิเคราะห๑ข๎อมูลด๎านการพัฒนาจังหวัดเมื่อเปรียบเทียบการ
เจริญเติบโตเทียบกับคํากลางของการพัฒนาประเทศพบวํามีการพัฒนาแบบทั่วถึงทุกมิติเพื่อสํงเสริม
การพัฒนาทั้งคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูํของประชาชนพบวํา จังหวัดนนทบุรีมีการพัฒนาภาพรวม
คะแนน  46.00 เป็นการพัฒนาระดับ 1 ของประเทศ สํงผลให๎เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาและ
สํงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน คุณภาพชีวิตความเป็นอยูํ เศรษฐกิจฐานรากของประชาชน การ
สํงเสริมท๎องถิ่นและหนํวยงานภาครัฐในการให๎ความรู๎แกํประชาชนในการพัฒนาตนองและครอบครัว
เพื่อเป็นการสํงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  โดยการพัฒนาแบํงออกเป็น 4 มิติในการพัฒนา
ดังนี้  
  มิติการพัฒนาแบบทั่วถึง จังหวัดนนทบุรีคะแนน 68.16 อยูํล าดับที่ 3 
เมื่อเทียบคํากลางของประเทศ ซึ่งแสดงให๎เห็นถึงการสํงเสริมและการพัฒนาประชารัฐและความเป็นอยูํ
ของประชาชน และสํงเสริมให๎เกิดการพัฒนาเมืองและเพิ่มรายได๎ของประชาชนให๎ทุกด๎านมีอาชีพใน
การท างาน 
  มิติการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขํงขัน คะแนน 39.22 เมื่อเทียบคํากลางของประเทศอยูํล าดับที่ 12 เนื่องจากการสํงสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ส าคัญของประชาชนยังไมํมีแหลํงที่สามารถรองรับการเจริญเติบโตได๎อยํางเพียงพอและการ
สํงเสริมการสร๎างงาน สร๎างอาชีพแกํประชาชนยังมีแรงงานบางสํวนที่ยังขาดการจ๎างงาน เมื่อมีการ
สํงเสริมกลุํมงานบางสํวนท าให๎เกิดการเจริญเติบโตด๎านเศรษฐกิจอยํางมากมายมีการกํอสร๎าง
อสังหาริมทรัพย๑เกิดทุกแหํงแตํรายได๎ของประชาชนในจังหวัดนนทบุรีกลับมีรายได๎ที่ลดน๎อยลงควรมี
การสํงเสริมการพัฒนาประชาชน 
  มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว คําคะแนนที่ได๎รับ 7.98 ล าดับที่ 74                     
เมื่อเทียบคํากลางของประเทศ เนื่องจากจังหวัดนนทบุรีขาดการสํงเสริมด๎านการพัฒนาพื้นที่สีเขียวใน
จังหวัดหรือพัฒนาและสํงเสริมน๎อยแตํเน๎นด๎านอสังหาริมทรัพย๑ที่มากขึ้นสํงผลตํอการพัฒนาพื้นที่อื่นๆ
ที่สามารถสร๎างให๎เกิดคุณคําได๎ ควรมีการสํงเสริมการเกษตรปลอดสารที่เป็นเศรษฐกิจของประชาชน
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และสร๎างรายได๎และสามารถลดการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํให๎น๎อยเพื่อสํงเสริมพื้นที่ให๎มีการพัฒนาและลด
การใช๎พลังงานให๎น๎อยลง เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
  มิติประสิทธิภาพการด าเนินงานของภาครัฐ คะแนน 68.63 ล าดับที่ 2                       
มีความสามารถในการพัฒนาของผู๎น าจังหวัดที่ให๎แนวคิดสํงเสริมการ พัฒนาที่เป็นรูปธรรมแกํ
หนํวยงานที่รับผิดชอบเพื่อการพัฒนาท๎องถิ่นให๎ได๎รับการพัฒนาที่สามารถเป็นแนวทางการด ารงชีวิต 
และประชาชนมีการใช๎พื้นที่สาธารณะและวิถีชีวิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม เพื่อลดปัญหาที่เกิดขึ้นตํอ
จังหวัดพลักดันให๎จังหวัดมีการพัฒนาโดยทุกภาคสํวนเป็นสํวนส าคัญในการพัฒนา 
(ผลส าเร็จตามค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 255๙-๒๕๖๐ ยังไม่แล้วเสร็จ) 
 

 ๑.๑.๔ ปัญหาส าคัญของจังหวัด 
   ๑.๑.๔.๑ ปัญหาน้ าท่วม 
    1. พื้นที่เสี่ยง จังหวัดนนทบุรีมีจุดเสี่ยงน ้าทํวมในเวลาฝนตก
ท าให๎น ้าทํวมหมูํบ๎านและพื้นที่การจราจร จ านวน  15 จุด ใน 5 อ าเภอ ดังนี ้
 

 ตารางที่ ๔-๑ แสดงพื้นที่เสี่ยงน ้าทํวมในเวลาฝนตกท าให๎น ้าทํวมหมูํบ๎านและพื้นที่การจราจร 
 

จุดเสี่ยงน้ าท่วม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

1. บริเวณสี่แยกแคราย ถนนติวานนท๑ 
 2. ซอยสามัคคี - ติวานนท๑ 

3. บริเวณพื้นที่ซอยท่ีมีน ้าทํวมขังเป็นประจ า 
 4. บริเวณใต๎ทางดํวนงามวงศ๑วาน 
 5. บริเวณสนามบินน ้า หน๎า ป.ป.ช. 
 6. บริเวณซอยติวานนท๑ 12 
 7. บริเวณใต๎ทางดํวน ถนนแจ๎งวัฒนะ 
 8. ถนนแจ๎งวัฒนะ (บริเวณเชื่อมคลองเกลือ และคลองแวะ 
 9. บริเวณถนนแจ๎งวัฒนะ(แยกเมืองทองฯ) 
 10. บริเวณทางลอดอุโมงค๑ห๎าแยกปากเกร็ด 
 11. บริเวณแยกปากเกร็ด - สวนสมเด็จ) 
 12. บริเวณถนนแจ๎งวัฒนะเลี่ยงเมือง ซอย 

สามัคค-ีติวานนท๑ 
 13. บริเวณหมูํบ๎านพฤกษา 3 
 14. บริเวณหน๎าเซ็นทรัลพลาซา เวสต๑เกต 
 15. บริเวณทางลอดอุโมงค๑ราชพฤกษ๑ –นครอินทร๑ ถนนราชพฤกษ๑ 
 

    2. การบริหารสถานการณ์ช่วงฝนตกหนักจังหวัดนนทบุร ี
     มาตรการที่ 1 ตรวจสอบเครื่องมืออุปกรณ๑ โดยเฉพาะ
เครื่องสูบน ้าต๎องมีความพร๎อมใช๎งาน และมีหนํวยเคลื่อนที่เร็วของแขวงทางหลวงและองค๑กรปกครอง                   
สํวนท๎องถิ่น เตรียมพร๎อมเมื่อเกิดปัญหาน ้าทํวมตามจุดตํางๆ บนถนนหรือบ๎านเรือน 
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     มาตรการที่ 2 เน๎นการปูองกัน โดยให๎หัวหน๎าส านักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นเจ๎าภาพคอยแจ๎งเตือนการพยากรณ๑อากาศของ                         
กรมอุตุนิยมวิทยา 3 ครั้งตํอวัน หรือเวลามีฝนจะตกหนักทางไลน๑ เพื่อให๎กลุํมแก๎ไขน ้าทํวมและจราจร 
บริหารจัดการอยํางมีบูรณาการรํวมกัน 
     มาตรการที่ 3 ขอความรํวมมือองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น แขวงทางหลวง แขวงทางหลวงชนบท ดูแลลอกทํอระบายน ้าในถนนส าคัญ โดยเฉพาะถนนรัตนาธิ
เบศร๑ ถนนแจ๎งวัฒนะ หน๎าห๎างเซ็นทรัล เวสต๑เกตท๑ และบริเวณหมูํบ๎านมิตรประชา ถนนติวานนท๑ 
ถนนเลี่ยงเมืองนนทบุร ีและถนนเลี่ยงเมืองปากเกร็ด 
     มาตรการที่ 4 ด าเนินการลอกทํอระบายน ้าในพื้นที่
ซอยที่มีความเสี่ยง โดยเฉพาะในพื้นที่เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลนครปากเกร็ด เทศบาลต าบลเสา
ธงหิน และบนถนนสายส าคัญ 
     มาตรการที่ 5 องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นชํวยกัน
ระดมเก็บผักตบชวา และขุดลอกทางระบายน ้าในคลองซอยส าคัญที่สํงผลตํอการระบายน ้า 
     มาตรการที่ 6 ให๎องค๑กรปกครองสํ วนท๎องถิ่ นสํ ง
เจ๎าหน๎าที่ดูแลขยะที่อยูํในทํอระบายน ้าหรือฝาทํอระบายน ้าท าให๎การระบายน ้าไมํสะดวกอยูํเป็น
ประจ า 
     มาตรการที่ 7 ให๎โครงการชลประทานจังหวัด องค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นทุกแหํง พรํองน ้าในคลองตํางๆ ในพื้นที่เพื่อรองรับน ้าฝน เป็นแก๎มลิงชั่วคราวให๎ได๎
มากที่สุด เมื่อได๎รับการพยากรณ๑จากกรมอุตุนิยมวิทยา 
     มาตรการที่ 8 กรณีเกิดน ้าทํวมตอนกลางคืน หากไมํ
สามารถระบายน ้าได๎ทัน ต๎องแจ๎งเจ๎าหน๎าที่ต ารวจกํอน 05.00 น. เพื่อให๎ต ารวจแจ๎งประชาชน
หลีกเลี่ยงใช๎เส๎นทางอื่น เพื่อไมํให๎ประชาชนมาอยูํบนท๎องถนนนาน ๆ 
     มาตรการที่ 9 ให๎การไฟฟูานครหลวงเตรียมระบบ
ไฟฟูาส ารอง หากเกิดไฟฟูาดับ เพราะเครื่องสูบน ้าไมํสามารถท างานได๎ โดยเฉพาะในอุโมงค๑ห๎าแยก
ปากเกร็ดและทางลอดราชพฤกษ๑ 
     มาตรการที่ 10 กรณีฝนตกหนัก รถติดมากเป็นพิเศษ                 
ให๎ประสานสื่อมวลชนของจังหวัดชมรมวิทยุชุมชน เพื่อให๎ประชาสัมพันธ๑ให๎ประชาชนกํอนออกจาก
บ๎านเพื่อตัดสินใจจะใช๎เส๎นทางไหน 
   ๑.๑.๔.๒ น้ าเสีย 
    1. สถานการณ์ 
     จังหวัดนนทบุรี เป็นปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร 
รองรับการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครปัจจุบันการขยายชุมชนมีมากขึ้น โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่
ตามเส๎นทางคมนาคมถนนสายหลักและเส๎นทางรถไฟฟูาขนสํงมวลชนสายสีมํวง (เตาปูน - บางใหญํ) 
และโครงการรถไฟฟูาสายสีชมพู (แคราย-มีนบุรี) ที่จะสร๎างขึ้นใหมํ ท าให๎มีชุมชนที่อยูํอาศัยเกิดขึ้นเป็น
จ านวนมาก โดยเฉพาะหมูํบ๎านจัดสรร มีจ านวน 1,279 โครงการ จ านวนไมํต ่ากวํา 263,000 แปลง และ
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อาคารชุด จ านวน 398 แหํง ท าให๎มีประชาชนเข๎ามาอยูํอาศัยเพิ่มขึ้น ซึ่งจะท าให๎เกิดน ้าเสียมากขึ้น
ด๎วย แตํจากผลการตรวจวัดคุณภาพน ้าในแมํน ้าเจ๎าพระยาบริเวณที่ไหลผํานจังหวัดนนทบุรีของ
ส านักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่ 6 ในไตรมาส 1/2560 พบวําคุณภาพน ้าบริเวณสถานีสะพานนนทบุรี  อ าเภอ
เมืองนนทบุรี และสถานีสะพานพระราม 6 อ าเภอบางกรวย เมื่อเทียบกับเกณฑ๑มาตรฐานคุณภาพน ้า
ในแหลํงน ้าผิวดิน จัดอยูํในประเภทที่ 4 (เสื่อมโทรม) ถึงประเภทที่ 5 (เสื่อมโทรมมาก)                 
ซึ่งเกินมาตรฐานคุณภาพน ้าของแหลํงน ้าผิวดินที่กรมควบคุมมลพิษก าหนด และไตรมาส 2/2560 
พบวํา คุณภาพน ้าบริเวณสถานีสะพานนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี และสถานีสะพานพระราม 6 อ าเภอ
บางกรวย เมื่อเทียบกับเกณฑ๑มาตรฐานคุณภาพน ้าในแหลํงน ้าผิวดิน จัดอยูํในประเภทที่ 3 (พอใช๎) ถึง
ประเภทที่ 5 (เสื่อมโทรมมาก)  ซึ่งคุณภาพน ้าในแมํน ้าเจ๎าพระยาบริเวณสถานีสะพานนนทบุรี อ าเภอ
เมืองนนทบุรี มีคําเทํากับมาตรฐานคุณภาพน ้าของแหลํงน ้าผิวดินที่กรมควบคุมมลพิษก าหนด แตํ
คุณภาพน ้าในแมํน ้าเจ๎าพระยา 
      บริเวณสถานีสะพานพระราม 6 อ าเภอบางกรวย มีคํา
เกินมาตรฐานคุณภาพน ้าของแหลํงน ้าผิวดินที่กรมควบคุมมลพิษก าหนดไว๎ทั้งนี้ เนื่องจากบริเวณพื้นที่
จังหวัดนนทบุรี เป็นพื้นที่ที่มีชุมชนต๎องอยูํหนาแนํน ซึ่งชุมชนสํวนใหญํมีการปลํอยน ้าเสียโดยไมํผําน
การบ าบัดสํงผลให๎แหลํงน ้ามีคุณภาพเสื่อมโทรมลงในการตรวจวัดคุณภาพน ้าในคลองตํางๆ  บริเวณ
คลองสาธารณะ จ านวน 54 แหํง ในพื้นที่ทุกอ าเภอที่มีการตรวจวัด พบวําสํวนใหญํมีคุณภาพน ้าอยูํใน
เกณฑ๑เสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมากเชํนเดียวกัน 
    ๒. การจัดการน้ าเสีย 
     ในปัจจุบันจังหวัดนนทบุรีมีระบบบ าบัดน ้าเสียชุมชนรวม
ที่เป็นขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ได๎มีการเดินระบบแล๎ว มีจ านวน 1 แหํง ได๎แกํ โรงงานปรับปรุง
คุณภาพน ้าประชานิเวศน๑ 3 ของเทศบาลนครนนทบุรี  ซึ่งมีสมรรถนะการบ าบัดน ้าเสียได๎ 38,500 
ลูกบาศก๑เมตรตํอวันหรือคิดเป็นประมาณ 2 ใน 3 สํวนของปริมาณน ้าเสียทั้งหมดของเทศบาลนคร
นนทบุรี และในปัจจุบันเทศบาลนครปากเกร็ดอยูํระหวํางการกํอสร๎างระบบบ าบัดน ้าเสียชุมชนรวม
บริเวณโซน 1 ถนนศรีสมาน มีสมรรถนะการบ าบัดน ้าเสียได๎ 6,000 ลูกบาศก๑เมตรตํอวัน หรือคิดเป็น
ประมาณ 1  ใน 4 สํวนของปริมาณน ้าเสียทั้งหมดของเทศบาลนครปากเกร็ดทั้งหมด เมื่อรวมระบบ
บ าบัดน ้าเสียของเทศบาลนครทั้งสองแหํงแล๎ว จะมีสมรรถนะสามารถบ าบัดน ้าเสียได๎ประมาณ 1 ใน 5 
สํวนของปริมาณน ้าเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมดของจังหวัดนนทบุรี นอกจากนี้เทศบาลนครปากเกร็ดได๎มีแผน
กํอสร๎างระบบบ าบัดน ้าเสียชุมชนรวมบริเวณโซน 4 บางตลาด ซึ่งอยูํระหวํางขั้นตอนการออกแบบและ
ศึกษาความเหมาะสม โดยจะเสนอโครงการบรรจุไว๎ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อมในระดับจังหวัด จังหวัดนนทบุรี เพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จากส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
ในปี งบประมาณ พ.ศ. 2563 และจังหวัดนนทบุรียังมีระบบบ าบัดน ้าเสียรวมของหมูํบ๎านจัดสรร 
อาคารชุด และระบบบ าบัดน ้าเสียที่ติดตั้งในอาคาร/สถานที่ท างาน สถานประกอบการตํางๆ ซึ่งการ
บ าบัดน ้าเสียของระบบบ าบัดน ้าเสียที่ผํานมา ระบบบ าบัดน ้าเสียบางแหํงยังมีการเดินระบบที่ไมํมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ หรือไมํมีการเดินระบบ ท าให๎มีการระบายน ้าเสียออกสูํแหลํงน ้าสาธารณะ        
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ซึ่งปริมาณน ้าเสียสํวนใหญํในพื้นที่จังหวัดนนทบุรีมาจากชุมชน ประกอบกับโครงการกํอสร๎างระบบ
รวบรวมและบ าบัดน ้าเสียชุมชนรวมขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่เป็นโครงการที่จะเกิดขึ้นใหมํ
เกิดขึ้นคํอนข๎างยาก เนื่องจากไมํมีที่ดินสาธารณะหรือที่ดินกํอสร๎างระบบฯที่จัดเตรียมไว๎ลํวงหน๎า              
การกํอสร๎างระบบฯ จะต๎องจัดหาที่ดินใหมํ ซึ่งที่ดินจังหวัดนนทบุรีมีราคาคํอนข๎างสูงและต๎องใช๎เงิน
งบประมาณขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการจัดซื้อที่ดินทั้งหมด  ประกอบกับการควบคุม
แหลํงก าเนิดน ้าเสียขนาดใหญํ ทั้งที่มีระบบบ าบัดน ้าเสียรวมสํวนกลางและไมํมีระบบฯ รวมสํวนกลาง
เป็นระบบที่มีการติดตั้งกับที่เฉพาะแปลง/หนํวยยํอยในโครงการของหมูํบ๎านจัดสรร/อาคารอยูํอาศัย
รวมไมํสามารถควบคุมดูแลได๎อยํางทั่วถึง ด๎วยข๎อจ ากัดของบุคลากรภาครัฐ และการบังคับใช๎กฎหมาย
กับชุมชนที่อยูํอาศัย จึงสามารถควบคุมดูแลบังคับใช๎กฎหมายกับแหลํงก าเนิดน ้าเสียชุมชนตํางๆ ที่มีอยูํ
ได๎ในระดับหนึ่ง สํงผลให๎ปัจจุบันสถานการณ๑คุณภาพน ้าในแมํน ้าเจ๎าพระยาและคลองในบริเวณจังหวัด
นนทบุรีมีคุณภาพเสื่อมโทรม 
   ๑.๑.๔.๓ ปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยในพื้นที่จังหวัด
นนทบุรี ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของเมืองอยํางรวดเร็ว และการขยายตัวของ
กรุงเทพมหานคร ที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรสูง โดยคาดวําจะเกิดขึ้นในอีก 5-20 ปี ข๎างหน๎า 
    1. ประชากรวัยแรงงานรับภาระดูแลผู๎สูงอายุเพิ่มขึ้น 
    2. ภาครัฐต๎องใช๎งบประมาณในการดูแลผู๎สูงอายุเพิ่มขึ้น 
    3. วัยแรงงานมีจ านวนลดลงท าให๎ต๎องใช๎แรงงานจากตําง
ด๎าวเพิ่มขึ้น 
    4. การ เปลี่ ย นแปลง เป็ นสั ง คม เมื อ งม ากขึ้ น ท า ใ ห๎
ความสัมพันธ๑ในชุมชนลดลง 
    5. การเปลี่ยนแปลงจากครอบครัวใหญํเป็นครอบครัวเดี่ยว 
ท าให๎ความสัมพันธ๑ในเครือญาติหํางเหินกัน 
    ส าหรับแนวทางการแก๎ไขปัญหาคาดวําจะเกิดขึ้นและสํงผล
กระทบตํอคุณภาพชีวิตของประชาชนดังกลําว ได๎แกํ 
    1. เพิ่มรายได๎วัยแรงงาน เพื่อให๎สามารถเลี้ยงดูครอบครัว
และสามารถรับภาระดูแลผู๎สูงอายุ 
    2. เพิ่มเบ้ียดูแลผู๎สูงอายุให๎เพียงพอ 
    3. จัดเตรียมบ๎านพักคนชรา ให๎เพียงพอ 
    4. จัดระบบการศึกษาที่เอื้อตํอวิชาชีพ ที่สามารถท ารายได๎สูง 
    5. รณรงค๑ให๎ผู๎ที่เรียนจบหางานท าในถิ่นเกิดเพื่อชํวยดูแล
ผู๎สูงอาย ุ
    6. สํงเสริมการประกอบอาชีพ ที่เหมาะสมกับทรัพยากรใน
ท๎องถิ่นเพื่อจูงใจให๎คนวัยแรงงานกลับมาอยํูบ๎านเกิดที่ผู๎สูงอายุอาศัยอยูํเพียงล าพัง 
    7. สํงเสริมให๎ผู๎สูงอายุออกก าลังกาย เพื่อให๎รํางกายแข็งแรง
สามารถชํวยเหลือตัวเองได ๎
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     ๑.๑.๔.4 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งจังหวัดนนทบุรีประสบเหมือน
เมืองใหญํอยํางเชํนกรุงเทพมหานคร ได๎แกํ 
      ๑. ปัญหาการจัดการกากของเสียอันตราย ที่เกิดจากการ
ด าเนินกิจกรรมของประชาชนในชีวิตประจ าวัน ที่ได๎ผลิตของเสียเหลํานี้ออกมา โดยปริมาณขยะมูล
ฝอยหรือของเสียก าลังมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ทุกปี เพราะสาเหตุจากการเพิ่มของประชากรการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและทางอุตสาหกรรม ปริมาณกากของเสียและสารอันตราย ได๎แกํ ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
และสารพิษที่ปนเปื้อนอยูํในแหลํงน้ า ดิน และอากาศ ตลอดจนบางสํวนตกค๎างอยูํในอาหาร ท าให๎
ประชาชนทั่วไปเสี่ยงตํออันตรายจากการเป็นโรคตําง ๆ เชํน โรคมะเร็ง เป็นต๎น สถานที่บางแหํงก็มีคน
ทิ้งขยะกันตามสะดวก โดยน าไปเทกองรวมกันไว๎ริมทางเดินบ๎าง  โคนต๎นไม๎บ๎าง ท าให๎มีการหมักหมม 
เนําเปื่อยสิ่งกลิ่นเหม็น กองขยะยังเป็นแหลํงชุมนุมของสัตว๑น าโรคสารพัดชนิด เชํน ยุง แมลงวัน หนู 
แมลงสาบ ฯลฯ เมื่อฝนตกลงมาน้ าฝนก็ชะเอาสิ่งสกปรกเนําเหม็นในกองขยะไหลไปยังพื้นที่ใกล๎เคียง
และแมํน้ าล าคลองใกล๎ ๆ การทิ้งขยะลงทํอระบายน้ าท าให๎เกิดผลเสียอยํางร๎ายแรง คือ ท าให๎ทํอ
ระบายน้ าอุดตัน เมื่อฝนตกก็ไมํสามารถระบายน้ าฝนได๎  จึงเกิดสภาพน้ าทํวมขังตามถนนสายตําง ๆ 
ตามตรอกซอกซอย และผลที่ตามมาก็คือ การเดินทางไปมาตามเส๎นทางเหลํานั้นล าบากขึ้น การจราจร
ก็ติดขัดและถนนหนทางอาจจะได๎รับความเสียหาย ซึ่งเมื่อน้ าลดลงสูํสภาพปกติก็ต๎องซํอมแซมใหมํ ท า
ให๎ต๎องสิ้นเปลืองงบประมาณ จากปัญหาที่กลําวมานั้นแสดงให๎เห็นวําปัญหาทางด๎านกากของเสียยัง
เป็นปัญหาที่ส าคัญอีกอยํางหนึ่งที่รอการจัดการและแก๎ไขให๎ดียิ่งขึ้นในอนาคต  
      ๒. ปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่ เป็นปัญหาที่มีการ
พูดถึงกันมาก โดยปัญหามลพิษทางอากาศที่ส าคัญ ได๎แกํ มลพิษทางอากาศจากปัญหาจากจราจร 
เนื่องจากการคมนาคมทางบกที่เพิ่มขึ้นท าให๎เกิดปัญหาการจราจรติดขัด กลายเป็นแหลํงก าเนิดมลพิษที่
เคลื่อนที่ได๎ (Mobile Source) ได๎แกํ ฝุุนละออง โดยฝุุนละอองที่เกิดขึ้นเหลํานี้จะมีชื่อเรียกตํางกันไป
ตามลักษณะการรวมตัวฝุุนละออง เชํน ควัน (Smoke) ฟูม (fume) หมอกน้ าค๎าง (mist) เป็นต๎น ฝุุน
ละอองอาจเกิดจากธรรมชาติ เชํน ฝุุนดิน ทราย หรือเกิดจากควันด าจากทํอไอเสียรถยนต๑การจราจร 
และการอุตสาหกรรมฝุุนที่ถูกสูดเข๎าไปในระบบทางเดินหายใจ ท าให๎เกิดอันตรายตํอสุขภาพ รบกวน
การมองเห็น และท าให๎สิ่งตําง ๆ สกปรกเสียหายได๎ในบริเวณที่พักอาศัยปริมาณฝุุนละออง 30% เกิด
จากกิจกรรมของมนุษย๑ สํวนบริเวณที่อยูํอาศัยใกล๎ถนนฝุุนละออง 70-90% เกิดจากการกระท าของ
มนุษย๑และพบวําฝุุนละอองมีสารตะกั่วและสารประกอบโบไมด๑สูงกวําบริเวณนอกเมือง อันเนื่องมาจาก
มลพิษที่เกิดจากยานพาหนะ ฝุุนละอองเมื่อแยกตามขนาด พบวํา 60% โดยประมาณ จะเป็นฝุุนที่มีขนาด
เล็กกวํา 10 ไมครอนฝุุนประเภทนี้เกิดจากรถประจ าทางและรถบรรทุกที่ใช๎เครื่องยนต๑ดีเซลบางสํวนมา
จากโรงงานอุตสาหกรรมสํวนมากจะพบอยูํทั่วไปในเขตเมืองเขตอุตสาหกรรม และเขตกึ่งชนบท หาก
พบในปริมาณที่สูงจะมีผลตํอสุขภาพอนามัยของประชาชน เนื่องจากมีขนาดเล็กพอที่จะเข๎าสูํระบบ
ทางเดินหายใจสํวนลํางและถุงลมปอดของมนุษย๑ได๎เป็นผลให๎เกิดโรคทางเดินหายใจโรคปอดตํางๆ เกิด
การระคายเคืองและท าลายเยื่อหุ๎มปอด  หากได๎รับในปริมาณมากและเป็นเวลานานจะเกิดการสะสม 
ท าให๎ เกิดพังผืดและเป็นแผลได๎ ท าให๎การท างานของปอดลดลง ความรุนแรงขึ้นอยูํกับ องค๑ประกอบ
ของฝุุนละอองนั้น สํวนฝุุนขนาดใหญํ อีกประมาณ 40% ที่เหลือเกิดจากการกํอสร๎างและการฟุูง
กระจายของฝุุนจากพื้นที่วํางเปลําฝุุนประเภทนี้ไมํมีผลตํอสุขภาพอนามัยมากนัก เพียงแตํจะกํอให๎เกิด
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การระคายเคืองตํอทางเดินหายใจสํวนต๎น และอาจเป็นเพียงการรบกวนและกํอให๎เกิดความร าคาญ
เทํานั้น 
     ๑.๑.๔.๕ ปัญหาจราจร เป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ส าคัญของจังหวัดนนทบุรี 
เนื่องมาจากจังหวัดนนทบุรีเป็นที่ตั้งของสํวนราชการระดับกระทรวง ๓ กระทรวง คือ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงพาณิชย๑ กระทรวงยุติธรรม และสํวนราชการระดับกรมอีกหลายแหํง รวมถึงห๎างสรรพสินค๎า 
และศูนย๑การธุรกิจการค๎าขนาดใหญํระดับภูมิภาคเอเชีย ได๎แกํ เมืองทองธานี โดยแตํละ วันจะมี
ประชากรสัญจรและเดินทางผํานพื้นที่จังหวัดนนทบุรี จึงท าให๎มีปริมาณผู๎ใช๎ถนนเป็นจ านวนมาก และ
มีการจราจรคับคั่งเกือบตลอดทั้งวัน จะเห็นได๎จากบนถนนสายหลักในจังหวัดนนทบุรีมีสภาพหนาแนํน
ถึงขั้นวิกฤต สภาพจราจรติดขัดตามแนวถนนงามวงศ๑วาน ถนนรัตนาธิเบศร๑ ถนนติวานนท๑ ถนนแจ๎ง
วัฒนะ และถนนประชาชื่น เนื่องจากเส๎นทางดังกลําวเป็นเส๎นทางเชื่อมตํอกับกรุงเทพมหานคร ด๎วย
เหตุนี้เองเป็นสาเหตุให๎สภาพการจราจรตามแนวถนนสายดังกลําวมีความหนาแนํนถึงขั้นวิกฤต 
โดยเฉพาะทางแยกแครายที่ไมํสามารถระบายปริมาณจราจรที่หลั่งไหลเข๎าสูํทางแยกได๎ทันสํ งผลให๎
ประชาชนผู๎ใช๎ถนนต๎องรอคอยเป็นระยะเวลานาน อีกทั้ง ยังสูญเสียทรัพยากรพลังงานอยํางมหาศาล 
ในแตํละป ี
     ๑.๑.๔.๖ ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดิน เนื่องจากพื้นที่ของจังหวัด
นนทบุรีโดยสํวนใหญํอยูํติดกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีผลดึงดูดให๎ประชากรเพิ่มความหนาแนํนขึ้น                  
จากการเพิ่มขึ้นของประชากรทั้งในจังหวัดและรองรับประชากรจากกรุงเทพมหานคร จึงท าให๎พื้นที่
เมืองเกิดความหนาแนํน และมีการขยายตัวไปในพื้นที่โดยรอบพื้นที่เมือง ประกอบกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนเป็นชุมชนเมือง ท าให๎การใช๎ประโยชน๑ที่ดินของจังหวัดนนทบุรีมีการขยายตัวของเมืองใน
รูปแบบการกระจายตามเส๎นทางคมนาคมสายหลักที่เช่ือมโยงกับกรุงเทพมหานคร การพัฒนาของพื้นที่
ฝั่งตะวันออกของจังหวัดนนทบุรี มีการพัฒนารูปแบบความเป็นเมืองที่เข๎มข๎น เนื่องมาจากการพัฒนา
ตํอเนื่องจากกรุงเทพมหานคร ตามแนวถนนงามวงศ๑วานและถนนแจ๎งวัฒนะ โดยมีพื้นที่พาณิชยกรรม 
เกาะตัวตามถนนทั้ง 2 เส๎น และจากการที่มีแมํน้ าเจ๎าพระยาตัดผํานพื้นที่โดยแบํงพื้นที่จังหวัดเป็น                 
2 ฝั่งคือฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก โดยมีถนนรัตนาธิเบศร๑ (สะพานพระนั่งเกล๎า) ถนนนครอินท๑ 
(สะพานพระราม 5) และ ถนนชัยพฤกษ๑ (สะพานพระราม 4) เป็นเส๎นทางคมนาคมที่เพิ่มความสะดวก
ในการเดินทางของประชาชนทั้ง 2 ฝั่ง จึงเป็นผลท าให๎การใช๎ประโยชน๑ที่ดินฝั่งตะวันตกของจังหวัดมี
การเปลี่ยนแปลงจากการใช๎ประโยชน๑ที่ดินสํวนใหญํจากพื้นที่เกษตรกรรม เป็นพื้นที่เพื่อการอยูํอาศัย 
ตลอดจนกิจกรรมทางธุรกิจการค๎าที่ตอบสนองความต๎องการของผู๎อยูํอาศัยบริเวณพื้นที่ดังกลําว 
รวมถึงการมีโครงสร๎างพื้นฐานที่ตํอเนื่องกัน และสํงผลให๎การใช๎ประโยชน๑ที่ดินมีการพัฒนาอยําง
รวดเร็ว มีความเจริญขึ้นอยํางมาก  
 2. การศึกษากรอบนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ             
พ.ศ.๒๕๖๐ ข๎อ 5 (1) และ (2) ก าหนดให๎คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.)                   
มีอ านาจหน๎าที่ก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค ก าหนดนโยบายหลักเกณฑ๑ 
และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุํมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ให๎สอดคล๎อง
กับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล  
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  ซึ่งคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ในการประชุมเมื่อวันที่ 
15 ธันวาคม พ.ศ. 2560 มีมติเห็นชอบนโยบาย หลักเกณฑ๑ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด   พ.ศ. 
2561-2564 โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
  ๒.๑ นโยบายการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
   ๒.๑.๑ ยึดยุทธศาสตร๑ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาต ิฉบับที ่12 นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผํนดิน รวมทั้งแผนรายสาขา/เฉพาะด๎าน
ตํางๆ ที่ผํานความเห็นชอบจาก ครม. แล๎ว และข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี  
   2.๑.๒ ให๎ความส าคัญกับแผนพัฒนาภาค เพื่อเป็นแผนชี้น าการพัฒนาใน
ภาพรวมของพื้นที่ เพื่อให๎เกิดการพัฒนาที่สอดคล๎องเชื่อมโยงกันในทุกพื้นที่ และเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขํงขัน อันจะกํอให๎เกิดประโยชน๑ตํอประชาชนได๎อยํางทั่วถึง  
   ๒.๑.๓ การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ให๎ใช๎กระบวนการประชาคมแบบมี              
สํวนรํวมของทุกภาคสํวนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให๎ได๎มาซึ่งปัญหา และ
ความต๎องการจากประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งให๎มีการประสานแผนในระดับพื้นที่ โดยการรวบรวมและ
จัดล าดับความส าคัญของปัญหาและความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ ผํานกลไกการจัดท า
แผนพัฒนาหมูํบ๎าน แผนพัฒนาท๎องถิ่น และแผนความต๎องการของอ าเภอ เพื่อให๎แผนมีความเชื่อมโยง
สอดคล๎องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan)  
   ๒.๑.๔ การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา มุํงเน๎นการท างานแบบเครือขําย
รํวมกันทุกภาคสํวน ทั้งสํวนราชการ (สํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคมหรือประชารัฐ และชุมชน เพื่อรํวมกันวางยุทธศาสตร๑การพัฒนาให๎เหมาะสมกับโอกาสและ
ศักยภาพของภาค กลุํมจังหวัด และจังหวัด รวมทั้งรํวมมือกันในการสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็น
การพัฒนาที่ส าคัญของภาค กลุํมจังหวัด และจังหวัด สูํการปฏิบัติอยํางสัมฤทธิ์ผล  
   ๒.๑.๕ การเสนอแผนพัฒนาจังหวัด ให๎เสนอในชํวง ปีแรกของแผน ส าหรับ
การทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด ให๎ด าเนินการเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ๑
อยํางมีนัยส าคัญที่มีผลตํอการบรรลุเปูาหมายของการพัฒนาจังหวัด เพื่อให๎แผนทันสถานการณ๑ และ
ยืดหยุํนตํอการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น โดยไมํจ าเป็นต๎องปรับปรุงแผนทุกป ี 
  ๒.๒ หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
   2.๒.๑. ขอบเขต  
    แผนพัฒนาจังหวัด เป็นแผนที่มีความครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา  
มุํงตอบสนองความต๎องการและแก๎ไขปัญหาที่ส าคัญของจังหวัดและขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา
จังหวัดที่สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ชาติ แผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาภาค                       
ตามศักยภาพและโอกาสของจังหวัด 
   ๒.๒.๒ องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด  
    ๒.๒.๒.๑ ข้อมูลเพื่อการพัฒนา  
     ๑. สภาพทั่วไปและสถานการณ์การพัฒนาจังหวัด 
ครอบคลุมข๎อมูลที่ส าคัญของจังหวัด ทั้งข๎อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยต๎องเป็นข๎อมูลที่เป็น
ปัจจุบันและเป็นอนุกรมอยํางน๎อย ๓ ปี พร๎อมกับวิเคราะห๑และเปรียบเทียบข๎อมูลที่ส าคัญ เพื่อสะท๎อน
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ภาพการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของจังหวัด พร๎อมเหตุผลประกอบและข๎อมูลสนับสนุนอื่นๆ ที่แสดงให๎
เห็นศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของปัญหา  
     ๒. ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  
      ๒.๑ น าเสนอวิธีการหรือกระบวนการในการเก็บรวบรวม
ปัญหาและความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ โดยต๎องผํานกระบวนการมีสํวนรํวมของภาคีการ
พัฒนาในจังหวัด และต๎องมีการประสานแผนระดับตํางๆในพื้นที่ โดยเชื่อมโยงจากแผนพัฒนาหมูํบ๎าน 
แผนพัฒนาท๎องถิ่น และแผนความต๎องการระดับอ าเภอ เพื่อรวบรวมปัญหาและความต๎องการของ
ประชาชนในพื้นที ่เพื่อให๎แผนมีความเช่ือมโยงสอดคล๎องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) 
      ๒.๒ น าเสนอปัญหาและความต๎องการของประชาชน
ในพื้นที่ โดยจัดเรียงล าดับความส าคัญไมํเกิน 10 อันดับ และระบุกลุํมเปูาหมายและพื้นที่ให๎ชัดเจน  
     ๓. ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 
(ตามแนวทางการพัฒนาจังหวัด) น าเสนอให๎เห็นผลการด าเนินการตามแผนวําประสบผลส าเร็จมาก
น๎อยเพียงใด บรรลุเปูาหมายรวมและเปูาหมายของแนวทางการพัฒนาแตํละแนวทางที่ก าหนดไว๎ได๎
มากน๎อยเพียงใด และบรรลุผลตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว๎หรือไมํ หากไมํสามารถบรรลุตามเปูาหมายหรือ
ตัวชี้วัดที่ก าหนดไว๎ให๎แสดงเหตุผลประกอบ พร๎อมทั้งให๎ระบุเหตุผลสนับสนุน หากเห็นสมควร
ด าเนินการตํอ หรือยุติการด าเนินการ  
    ๒.๒.๒.๒ ประเด็นการพัฒนา  
     ๑. บทวิเคราะห์ ใช๎เครื่องมือการวิเคราะห๑ตามหลัก
วิชาการวางแผน (สามารถเลือกใช๎เครื่องมือได๎ตามความถนัด) เพื่อแสดงให๎เห็นถึงโอกาส ศักยภาพ 
ปัญหา และอุปสรรคของจังหวัด มีการวิเคราะห๑ความเชื่อมโยงเปูาหมายการพัฒนาตามหลัก logical 
framework โดยจะต๎องมีความสอดคล๎องกับข๎อมูลเพื่อการพัฒนา และผลการวิเคราะห๑ศักยภาพและ
ประเด็นปัญหาในด๎านตํางๆ เพื่อน าไปสูํการก าหนดประเด็นการพัฒนา  
     ๒. เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด (ในช่วงระยะเวลาของแผน) 
แสดงสถานภาพที่จังหวัดต๎องการจะเป็นหรือบรรลุถึงในอนาคตอยํางชัดเจน สอดคล๎องกับโอกาส 
ศักยภาพ ปัญหา และอุปสรรค ที่เป็นลักษณะเฉพาะของจังหวัด  
     ๓. ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
ตัวชี้วัดจะต๎องมีความชัดเจนสอดคล๎องเชื่อมโยงกับเปูาหมายการพัฒนา ระยะ ๕ ปี (หรือ ๔) มีจ านวน
ตัวช้ีวัดที่เหมาะสมและสามารถวัดได๎ในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ ส าหรับคําเปูาหมายจะต๎องมีความ
สอดคล๎อง กับคําฐาน (ข๎อมูลในชํวงที่ผํานมา และต๎องระบุคําฐานอยํางเหมาะสม ชัดเจน มีแหลํงที่มา และ
เป็นปัจจุบัน) หรือคํา benchmark และแสดงถึงความก๎าวหน๎าอยํางเหมาะสมและเป็นไปได๎ในแตํละป ี
     ๔. ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด ก าหนดประเด็นการ
พัฒนาของจังหวัดที่สอดคล๎องกับประเด็นการพัฒนาส าคัญระดับชาติ (agenda) ทิศทางการพัฒนา
ภาค รวมทั้งศักยภาพ โอกาส ปัญหา และความต๎องการของพื้นที่ (area) สอดคล๎องกับผลที่ได๎จากบท
วิเคราะห๑ และจัดล าดับความส าคัญของประเด็นการพัฒนา  
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   ๒.๒.๓ การด าเนินการตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๗ วรรค ๒ แห่ง                
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑                  
ให๎จังหวัดด าเนินการจัดประชุมปรึกษาหารือตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๗ วรรค ๒ แหํงพระราช
กฤษฎีกาวําด๎วยการบริหารงานจังหวัดและกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด ให๎ผู๎วําราชการจังหวัดน ารํางแผนพัฒนาจังหวัด ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔)         
เข๎ารับฟังความคิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือรํวมกันกับบุคคลจากภาคสํวนตํางๆ  ในจังหวัด                
ตามมาตรา ๑๙ แหํงพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยการบริหารงานจังหวัดและกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และเมื่อได๎ผลการรับฟังความคิดเห็นแล๎วให๎จังหวัดน าผลการประชุมและข๎อคิดเห็นของ              
ที่ประชุมมาเสนอคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพื่อปรับปรุงแผนพัฒนา
จังหวัดให๎สมบูรณ๑ตํอไป  
 ๓. การศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ  
  ๓.๑ การก าหนดเป็นกรอบทิศทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
   การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ได๎ด าเนินการ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาตเิพื่อเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาจังหวัด ดังนี้ 
   ๓.๑.๑ นโยบายของรัฐบาล  
    ๓.๑.1.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศ               
ที่มั่นคง ประชาชนมั่งคั่งอย่างยั่งยืน”) 
     คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร๑ชาติ ได๎ก าหนด 
“ยุทธศาสตร๑ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560– 2579)”เพื่อเป็นยุทธศาสตร๑ในการพัฒนาประเทศในระยะ
ยาว พร๎อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผํนดินในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร๑ให๎สามารถน าไปสูํการปฏิบัติอยํางจริงจังจะชํวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุก
ภาคสํวนและน าพาประเทศไทยให๎หลุดพ๎นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น และปัญหาความ
ขัดแย๎งในสังคมรวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตและสามารถเปลี่ยนผํานประเทศไทยไปพร๎อม ๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน๑ใหมํของโลกได๎ 
ซึ่งจะท าให๎ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูํดีมีสุขอยํางถ๎วนหน๎ากัน 
     ภายใต๎ “ยุทธศาสตร๑ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560– 
2579)” ดังกลําว คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร๑ชาติได๎ก าหนดวิสัยทัศน๑วํา “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”หรือเป็นคติพจน๑ประจ าชาติวํา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”ทั้งนี้ วิสัยทัศน๑ดังกลําวจะต๎อง
สนองตอบตํอผลประโยชน๑แหํงชาติ อันได๎แกํ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหํงเขตอ านาจรัฐ 
การด ารงอยูํอยํางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยูํอยํางมั่นคงของชาติและประชาชน
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูํรํวมกันในชาติอยํางสันติสุขเป็นปึกแผํนมีความมั่นคงทางสังคม
ทํามกลาง  พหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย๑ ความเจริญเติบโตของชาติ  
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ความเป็นธรรมและความอยูํดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อม 
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน๑ของชาติภายใต๎การ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล๎อมระหวํางประเทศและการอยูํรํวมกันอยํางสันติประสานสอดคล๎องกัน 
ด๎านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยํางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมํเป็นภาระของโลก
และสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด๎อยกวํา 
     เพื่อให๎ประเทศมีขีดความสามารถในการแขํงขั น                    
มีรายได๎สูงอยูํในกลุํมประเทศพัฒนาแล๎ว คนไทยมีความสุข อยูํดี กินดีสังคมมีความมั่นคง เสมอภาค
และเป็นธรรม  ซึ่งยุทธศาสตร๑ชาติที่จะใช๎เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีตํอจากนี้ไป                 
จะประกอบด๎วย 6 ยุทธศาสตร๑ ได๎แกํ   
     1. ยุทธศาสตร๑ด๎านความมั่นคง 
     2. ยุทธศาสตร๑ด๎านการสร๎างความสามารถในการ
แขํงขัน 
     3. ยุทธศาสตร๑การพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพคน 
     4. ยุทธศาสตร๑ด๎านการสร๎างโอกาสความเสมอภาค
และเทําเทียมกันทางสังคม 
     5. ยุทธศาสตร๑ด๎านการสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต                  
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
     6. ยุทธศาสตร๑ด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 
    ๓.๑.1.๒ ประเทศไทย 4.0 (THAILAND   4.0) 
     พลเอกประยุทธ์   จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
ประกาศทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต เรื่อง ประเทศไทย 4.0 (รายการคืนความสุขให๎คน
ในชาติ เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2559) วํา “...การพัฒนาประเทศภายใต๎ “ประเทศไทย 4.0 (THAILAND 
4.0) จะต๎องสอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ชาติ ระยะ 20 ปี ความส าคัญของยุทธศาสตร๑ชาติ 20 ปี ที่ผําน
มาเราใช๎ประเทศไทย 1.0 – 2.0 – 3.0 มา 10 ปี  20 ปี มาจากอดีต ปัจจุบันประเทศไทยติดอยูํตรง 
3.0 วันนี้ประเทศไทยต๎องเป็น 4.0 และอยูํตํอไปอีก 20 ปี สอดคล๎องกับความส าคัญยุทธศาสตร๑ชาติ 20 
ปี แล๎วก็แผนการขับเคลื่อนและการปฏิรูปโครงสร๎างเศรษฐกิจ   ใช๎แนวทางประชารัฐในการขับ
เคลื่อนที่ผํานมารัฐเป็นผู๎ให๎ประชาชนจึงไมํค๎อยเข๎มแข็ง เพราะเคยชินกับการชํวยเหลือ วันนี้ต๎องสร๎าง
ให๎ประเทศไทยคิดเห็น รัฐบาลต๎องอดทน ประชาชนต๎องอดทน เพราะวําประเทศไทยที่มีรายได๎น๎อย
ประมาณ 40 ล๎านคน เทํากับประชากรทั้งหมดของบางประเทศ ประเทศในอาเซียนที่รวยที่สุดมี
ประชากร 4-5 ล๎านคน ประเทศไทยเกือบ 70 ล๎าน เพราะฉะนั้นต๎องขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ต๎องปฏิรูป
ทั้งหมด ทั้งโครงสร๎าง ทั้งในทุกมิติ ไมํวําจะเป็นในภาคธุรกิจ เกษตรกร หรืออาชีพอิสระ หรือวําอื่นๆ 
ทั้งหมด เรื่องการศึกษา เรื่องแรงงาน ต๎องเตรียมการให๎พร๎อม ไมํเชํนนั้น 20 ข๎างหน๎าเราเดินไมํได๎...” 
 
   ๓.๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
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    ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 
    ข้อ 3.3 แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม ด๎วยการเรํงรัดการ
ควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ น้ าเสียและของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค สร๎าง
เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมหรือเมืองสีเขียวเพื่อสร๎างคุณภาพสิ่งแวดล๎อมที่ดีให๎กับประชาชน โดยมี
แนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 
    3.3.1 เรํงรัดแก๎ไขปัญหาการจัดการขยะตกค๎างสะสมในพื้นที่
วิกฤต ผลักดันกฎหมายและกลไกเพื่อการคัดแยกขยะ สนับสนุนการแปรรูปเป็นพลังงาน ใช๎มาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร๑เพื่อให๎เกิดการลดปริมาณขยะ รวมทั้งสร๎างวินัยคนในชาติเพื่อการจัดการขยะอยํางยั่งยืน 
    3.3.2 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ าในพื้นที่ลุํมน้ า
วิกฤตและลุํมน้ าส าคัญอยํางครบวงจร โดยลดการเกิดน้ าเสียจากแหลํงก าเนิด 
    3.3.4 ปรับปรุงกฎหมายและพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานเมือง
เพื่อรองรับการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
    ข้อ 3.4 ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
    3.4.1 สํงเสริมการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
    3.4.2 สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสูํเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
    3.4.3 สํงเสริมการทํองเที่ยวที่ยั่งยืน โดยค านึงถึงขีดความ สามารถ
ในการรองรับของระบบนิเวศ 
    3.4.4 สร๎างแรงจูงใจเพื่อให๎เกิดการปรับเปลี่ยนไปสูํการบริโภค
ที่ยั่งยืน 
    ยุทธศาสตร์ที่ 9. : การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
    ข้อ 3.2 การพัฒนาเมือง 
    3.2.1 แนวทางการพัฒนาหลัก 
      พัฒนาเมืองศูนย๑กลางของจังหวัดให๎เป็นเมืองนําอยูํ
ส าหรับคนทุกกลุํมในสังคม โดยมีความปลอดภัย สิ่งแวดล๎อมดี เศรษฐกิจดี เดินทางสะดวก ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการมีคุณภาพและทั่วถึง และเน๎นความสอดคล๎องกับอัตลักษณ๑ ความ
หลากหลาย และศักยภาพของเมือง บนพ้ืนฐานการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในสังคม 
      1. พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัด 
ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เอื้อตํอการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอยํางมีสมดุล จัดระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการที่มีคุณภาพและเพียงพอตํอความต๎องการของประชาชนและกิจกรรมเศรษฐกิจในเมือง 
จัดระบบบริการสังคมที่ได๎มาตรฐานรวมทั้งที่อยูํอาศัยของผู๎มีรายได๎น๎อย ให๎ความส าคัญตํอการเพิ่ม
พื้นที่สีเขียว และดูแลความปลอดภัยของประชาชน 
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      ๒. ส่ งเสริมการจัดการสิ่ งแวดล้อมเมืองอย่างมี                
บูรณาการภายใต๎การมีสํวนรํวมของสํวนกลาง สํวนท๎องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ใช๎
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอยํางครบวงจรปรับปรุงการรวบรวมขยะ การคัดแยก การน ากลับมาใช๎
ประโยชน๑ และจัดตั้งสถานที่จัดการขยะมูลฝอยรํวมกันระหวํางชุมชน ตลอดจนรณรงค๑การใช๎น้ าอยําง
ประหยัดเพื่อชํวยลดมลพิษทางน้ า และเพิ่มประสิทธิภาพการใช๎พลังงานในเขตเมือง 
      ๓. พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง  เพื่อ
บรรเทาปัญหาจราจรและให๎ประชาชนเข๎าถึงบริการระบบขนสํงสาธารณะซึ่งมีต๎นทุนต่ าและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล๎อม โดยให๎ความส าคัญตํอระบบรถประจ าทาง ระบบทางจักรยาน ทางเท๎า และการพัฒนา
สถานีขนสํงสาธารณะในเขตเมือง ภายใต๎หลักการสํงเสริมความสะดวกปลอดภัยในการเดินทางของคน
ทุกชํวงวัยและผู๎พิการ รวมทั้งสํงเสริมความเช่ือมโยงระหวํางเมืองและชนบท 
      ๔. รักษาอัตลักษณ์ของเมืองและสร้างคุณค่าของ
ทรัพยากรเพื่อกระจายรายได๎ให๎คนในท๎องถิ่น โดยให๎ความส าคัญตํอการอนุรักษ๑ สืบสานประเพณี 
วัฒนธรรม สถาปัตยกรรมพื้นบ๎าน และเมืองเกํา ตลอดจนใช๎เศรษฐกิจดิจิทัลตํอยอดการพัฒนาเมือง 
ควบคูํกับการสํงเสริมการเรียนรู๎ของชุมชน และการสร๎าง“แบรนด๑”หรือเอกลักษณ๑ของเมืองเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองอยํางมีคุณคําทั้งทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
      5.  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเมือง โดยรวม
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตเมืองให๎มีขนาดที่เหมาะสม เสริมสร๎างขีดความสามารถขององค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นและความรํวมมือระหวํางกัน เพื่อให๎บริหารจัดการเมืองได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งให๎ประชาชนในพื้นที่มีสํวนรํวมในการวางแผน การพัฒนาเมือง การจัดท าผังเมืองและการบังคับ
ใช๎ อีกทั้งเพิ่มบทบาทของหนํวยงานสํวนกลางในการสนับสนุนการพัฒนาเมืองทั้งด๎านเทคนิคและการ
จัดสรรงบประมาณ 
    3.2.2 แนวทางการพัฒนาเมืองส าคัญ 
     ข้อ 2 พัฒนาเมืองปริมณฑล (สมุทรปราการ นนทบุรี 
ปทุมธานี นครปฐม และสมุทรสาคร) ให๎เป็นเมืองศูนย๑กลางการบริการธุรกิจและการพาณิชย๑ศูนย๑กลาง
การขนสํงและโลจิสติกส๑ศูนย๑บริการด๎านสุขภาพและการศึกษาและเมืองที่อยูํอาศัย โดยประสานการวาง
ระบบโครงขํายโครงสร๎างพื้นฐาน ระบบขนสํงมวลชนสาธารณะ และบริการทางสังคม กับมาตรการทาง
ผังเมือง ในการชี้น าให๎การขยายตัวของเมืองเป็นไปอยํางมีแบบแผนและเหมาะสม รวมทั้งการจัดการ
สิ่งแวดล๎อมเมืองให๎เอื้อตํอการอยูํอาศัย การเดินทางและการขนสํงโดยสะดวกและปลอดภัย โดยเฉพาะ
การปูองกันน้ าทํวม-น้ าเสีย พร๎อมทั้งการจัดให๎มีพื้นที่สีเขียวเพื่อเป็นปอดและสถานที่พักผํอนหยํอนใจ
ของชุมชนเพิ่มขึ้น รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและกิจกรรมตํางๆทั้งการทํองเที่ยว อุตสาหกรรม 
ธุรกิจการค๎า การคมนาคมขนสํง และการเพิ่มขึ้นของประชากรเมือง 
   ๓.๑.๓ นโยบายรัฐบาล 11 ด้าน 
    นโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เมื่อ
วันที่ 12 กันยายน 2557 
    ๓.๑.๓.๑ การปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย๑ 
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    ๓.๑.๓.๒. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตํางประเทศ 
    ๓.๑.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร๎างโอกาส
การเข๎าถึงบริการของรัฐ 
    ๓.๑.๓.๔ การศึกษาและเรียนรู๎ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม 
    ๓.๑.๓.5 การยกระดับคุณภาพบริการด๎านสาธารณสุข และ
สุขภาพของประชาชน 
    ๓.๑.๓.6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
    ๓.๑.๓.7 การสํงเสริมบทบาทและการใช๎โอกาสในประชาคม
อาเซียน 
    ๓.๑.๓.8 การพัฒนาและสํ ง เสริ มการ ใช๎ประ โยชน๑ จาก
วิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม 
    ๓.๑.๓.9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการ
สร๎างสมดุลระหวํางการอนุรักษ๑กับการใช๎ประโยชน๑อยํางยั่งยืน 
    ๓.๑.๓.10 การสํงเสริมการบริหารราชการแผํนดินที่มีธรรมาภิ
บาลและการปูองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบในภาครัฐ 
    ๓.๑.๓.11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
  ๓.๑.4  กรอบทิศทางแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 
     จากผลการวิเคราะห๑ปัญหาความต๎องการศักยภาพและโอกาสของ
พื้นที่ รวมทั้งแนวโน๎มสถานการณ๑ด๎านเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของกลุํม
จังหวัดภาคกลางปริมณฑล ภายใต๎นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร๑ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร๑การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  จึงน ามาก าหนด
เป็นประเด็นยุทธศาสตร๑การพัฒนาในแผนพัฒนากลุํมจังหวัดภาคกลางปริมณฑล (พ.ศ.2560-2564) ดังนี ้
    ๓.๑.4.1 ด๎านการพัฒนาเมืองและคุณภาพชีวิต 
    ๓.๑.4.2 ด๎านอุตสาหกรรมและสิ่งแวดล๎อม 
    ๓.๑.4.3 ด๎านการทํองเที่ยว 
    ๓.๑.4.4 ด๎านโลจิสติกส๑และการขนสํง 
    ส าหรับแนวทางในการน านโยบายของรัฐบาล แผนบริหารราชการ
แผํนดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ รวมทั้งกรอบทิศทางการพัฒนาตํางๆ ดังกลําว                     
มาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งเป็นการแปลงประเด็นการพัฒนาส าคัญของแผน
ดังกลําว ไปสูํการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ในรูปของ “นโยบายของจังหวัด” ที่เรียกว่า 
    ๑. วาระจังหวัด 7 วาระ (7 N) เพื่อขับเคลื่อนให๎เกิดการพัฒนา
ดังกลําว ได๎เรํงผลักดันใน 7 วาระที่ส าคัญ (7 N) คือ “เป็นเมืองแห่งการเปลี่ยนแปลงสู่อนาคต                   
มีเศรษฐกิจฐานรากรุ่งเรือง มีความปลอดภัย มีครอบครัวอบอุ่น ปรองดองสามัคคี มีการสืบสาน
มรดกวัฒนธรรม มีการพัฒนาที่ยั่งยืนและรับผิดชอบต่อสังคม” โดย  
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     วาระที่ 1 “เมืองแห่งการเปลี่ยนแปลงสู่อนาคต” (Transfor-
mation City) คือ จังหวัดนนทบุรีมีศักยภาพในการคมนาคม ดังนั้น การเตรียมความพร๎อมด๎าน
คมนาคมจึงเป็นวาระส าคัญประการแรก โดยเฉพาะอยํางการเตรียมการเพื่อรองรับรถไฟฟูาสายสีมํวง
การจัดระบบการจราจร และสร๎างความตํอเนื่องในการขนสํงมวลชนหลายรูปแบบการขับเคลื่อน
โครงการ Energy Save เพื่อสนับสนุนนโยบายประหยัดพลังงาน การขับเคลื่อนโครงการ Garden in 
the City  เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง  
     วาระที่ 2 “เมืองแห่งเศรษฐกิจฐานรากรุ่งเรือง” (Vibrant 
Economic City) คือ การพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัด การเริ่มต๎นเพื่อกระตุ๎นเศรษฐกิจฐานราก 
เพื่อกระตุ๎น  การใช๎จํายภายในจังหวัด โดยสํงเสริมเกษตรปลอดภัย สํงเสริมผลิตภัณฑ๑ OTOP วิสาหกิจ
ชุมชน เรํงรัดการด าเนินงานตามมาตรการชํวยเหลือเกษตร การสํงเสริมความเป็นอยูํระดับต าบล โดย
การจัดตลาดนัดชุมชนในวันหยุด และเน๎นการทํองเที่ยววิถีไทย (Thainess) เพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจฐาน
รากกับ Modern Trade  
     วาระที่ 3 “เมืองแห่งความปลอดภัย” (Safty City) การเป็น
เมืองที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี ด๎วยความปลอดภัย คือ วาระส าคัญที่จังหวัดมุํงพัฒนา เพื่อลดอัตราการเกิด
อาชญากรรม  ลดจ านวนผู๎ค๎า ผู๎เสพยาเสพติด เพื่อสร๎างสังคมปลอดภัยส าหรับประชาชน ได๎มีการ
ด าเนินการโดยจัด Zoning สถานบริการ ร๎านเหล๎า และจัดชุดออกตรวจสถานบริการตลอดจนขอความ
รํวมมือจากภาคเอกชนในการติดตั้งกล๎อง CCTV บริเวณถนน ในพื้นที่ของตนเอง ทั้งหมูํบ๎านจัดสรร 
ธนาคาร ร๎านค๎า ฯลฯ และสร๎างเครือขํายการเฝูาระวัง รํวมกับก านันผู๎ใหญํบ๎าน 
     วาระที่ 4 “เมืองแห่งครอบครัวอบอุ่น” (Unity City) การเป็น
เมืองแหํงครอบครัวอบอุํน คือ การเริ่มต๎นจากความสามัคคี การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย๑ 
เสริมสร๎างความปรองดองสามัคคีในจังหวัด เสริมสร๎างสถาบันครอบครัวที่อบอุํน ได๎มีการจัดกิจกรรม
เพื่อเสริมสร๎างความรักสามัคคี จัดกิจกรรมเชิงคุณธรรม เชํน หมูํบ๎านศิล 5 การจัดกิจกรรมพาวัดไป
ชุมชน สนับสนุนคุณภาพการศึกษา “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู๎ สูํอาเซียน” จัดกิจกรรมจิตอาสากลํอม
เกลาจิตใจ โรงเรียนคุณธรรม มีกิจกรรมออกก าลังกายให๎คนในพื้นที่ และการเป็นเมืองคุณธรรมแหํง
สังคมสูงอายุ (Aging City)  
     วาระที่ 5 “เมืองสืบสานมรดกทางวัฒนธรรม” (Cultural 
Heritage) เป็นวาระส าคัญที่ต๎องสืบสานการอนุรักษ๑มรดกทางวัฒนธรรมที่ดีงาม การสํงเสริมการ
ทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม สืบสานงาน “วัฒนธรรมแหํงสายน้ า” รวมทั้งการจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนและ
เพิ่มมูลคําให๎ “ทุเรียนนนท๑” ผักปลอดสารพิษ ดอกไม๎ สํงเสริมการทํองเที่ยววิถีไทย อนุรักษ๑ 
Landmark ของเมือง (ศาลากลางจังหวัดหลังเกํา)  ซึ่งเป็นมรดกล้ าคําประจ าจังหวัด 
     วาระที่ 6 “เมืองแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืน” (Sustainability)                    
การพัฒนาเมืองอยํางยั่งยืน  โดยพัฒนาเมืองให๎เป็นเมืองที่นําอยูํ  ยกระดับคุณภาพชีวิตให๎กับ
ประชาชน  โดยจัดระเบียบสังคมตามนโยบาย คสช. การด าเนินงานโดยแตํงตั้งคณะท างานตํางๆ เพื่อ
ขับเคลื่อน เชํน การปรับปรุงภูมิทัศน๑และจัดระเบียบสายไฟฟูาและสายสํงสัญญาณตํางๆ ก าหนด
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มาตรการรองรับในการแก๎ไขปัญหาที่จอดรถในอาคารสาธารณะ หรืออาคารอยูํอาศัยรวมที่มีสภาพที่
จอดรถไมํเพียงพอ และการจัดโครงการด๎านการจัดการขยะมูลฝอยและน้ าเสีย  
     วาระที่ 7 “เมื องแห่ งความรั บผิ ดชอบต่ อประชาชน” 
(Responsibility/ Accountability) เพิ่มชํองทางและอ านวยความสะดวกให๎กับประชาชนในการติดตํอ
ราชการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การบริการ เข๎าถึงปัญหาอยํารวดเร็ว ปรากฏตัวให๎ประชาชนเห็น โดยการ
จัดระบบ “ศูนย๑ด ารงธรรม” ให๎เข๎าถึงงําย สอดคล๎องกับวิถีชีวิต และสามารถแก๎ไขปัญหาของประชาชน
ได๎อยาํงรวดเร็ว สร๎างระบบนัดหมายในการติดตํอราชการ เชํน การโอนที่ดิน หรือการจัดต้ังศูนย๑บริการ
ภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จ (Government  Center)   
    2. นนทบุรี 4.0 
     การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ให๎ก๎าวไปสูํเมืองที่มี
คุณภาพ เหมาะสมเป็นที่อยูํอาศัยของประชาชนทุกระดับ จึงก าหนดเป็นทางขับเคลื่อนที่เรียกวํา 
“นนทบุรี 4.0” คือ “คุณภาพ มาตรฐาน  นวัตกรรม และยั่งยืน ดังนี ้
     ๒.๑ คุณภาพ การบริการทางสังคมของเมือง  
     ๒.๒ มาตรฐานทางด๎านกายภาพของเมือง  
     ๒.๓ นวัตกรรมของเมืองอัฉริยะ  
     ๒.๓ ย่ังยืนทางด๎านการบริหารจัดการ  
     นโยบาย “นนทบุรี 4.0” ซึ่งมุํงเน๎นให๎การพัฒนาจังหวัดให๎เกิด 
“คุณภาพ มาตรฐาน นวัตกรรม ยั่งยืน” ภายใต๎หลักการ “ปลอดภัย สะอาด สะดวก สบาย” เพื่อ
มุํงหวังให๎เกิด “SMART NONTHABURI” ดังนี ้
     - ด้านปลอดภัย โดยเน๎นการจัด Zoning ในพื้นที่ทําน้ านนท๑                  
การควบคุมพื้นที่อาชญากรรม ให๎ความส าคัญในการติดตั้งกล๎องวงจรปิดในพื้นที่หมูํบ๎านจัดสรรเพื่อ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน การควบคุมพื้นที่อาคารสูงเพื่อการปูองกันการเกิดอัคคีภัย 
นอกจากนี้มุํงเน๎นความปลอดภัยด๎านยาเสพติด การจัดระเบียบแรงงานตํางด๎าว และการดูแลพื้นที่เพื่อ
ปูองกันน้ าทํวม 
     - ด้านสะอาด   โดยเน๎นการสร๎างมาตรฐานความสะอาดใน
พื้นที่สาธารณะ ( ๕ ส.) การจัดเก็บปูายเถื่อนบริเวณริมทางสาธารณะ สนับสนุนการจัดท าปูายไฟฟูา
เอกชน การจัดการน้ าเสีย การจัดระเบียบตลาด ขยายผลเรือเก็บผักตบ สูํการจัดท าปุ๋ยผักตบชวา การ
รณรงค๑ใช๎โซลําเซล 
     - ด้านสะดวก มุ๎งเน๎น การบริหารจัดการจราจร การจัดพื้นที่
จอดรถในคอนโด การจัดหารถโดยสารสาธารณะในเส๎นทางที่จ าเป็น การจัดสร๎างอารยสถาปัตย๑ การ
จัดท า GPS - CCTV เส๎นทางจราจร รวมไปถึงการจัดท าเว็บไซต๑ The Best of Nonthaburi และการ
ท า Bike Lane เพื่อผู๎ที่รักสุขภาพ  
     - ด้านสบาย มุํงเน๎นการจัดการพื้นที่สีเขียวเพื่อลดโลกร๎อน 
การให๎หมูํบ๎านจัดสรรมีการจดทะเบียนนิติบุคคลเพื่อดูแลผลประโยชน๑ของสมาชิกสูํบ๎านจัดสรร 4.๐                     
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การสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากสูํ Modern Trand การสนับสนุนประชารัฐสามัคคีนนทบุรี โรงเรียน
คุณธรรม Aging Society เพื่อให๎สังคมมีสันติสุข 
   ประกอบกับเมื่อวิเคราะห๑ความสอดคล๎องและเชื่อมโยงระหวํางนโยบาย
ของรัฐบาล แผนบริหารราชการแผํนดิน แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติดังกลําวไปสูํ
ประเด็นการพัฒนาที่เกี่ยวข๎องกับจังหวัดหรือจุดเน๎นหรือต าแหนํงการพัฒนาจังหวัด (POSITIONING) 
ภายใตศ๎ักยภาพเชิงพื้นที่ศักยภาพเชิงเศรษฐกิจของจังหวัด และแนวโน๎มที่จะเป็นในอนาคต ดังนี ้
   1. ศักยภาพเชิงพื้นที่ 
    จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองปริมณฑลรองรับการเติบโตและการขยายตัว
ของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะการเป็นพื้นที่พักอาศัยของประชาชนของทุกภูมิภาคที่ประกอบสัมมา
อาชีพในพื้นที่กรุงเทพมหานคร รวมทั้งความพร๎อมโครงขํายขนสํงสาธารณะ ปัจจุบันมีหมูํบ๎านจัดสรร 
จ านวน 1,279 แหํง และมีอาคารชุด จ านวน 398  แหํง 
   2. ศักยภาพเชิงเศรษฐกิจของจังหวัด 
    ๒.๑ อุตสาหกรรม ได๎แกํ  สินค๎าประเภท สิ่งทอ อาหาร เครื่องดื่ม 
    ๒.๒ ผลิตภัณฑ์เกษตร ได๎แกํ ผลิตภัณฑ๑ประเภทพืช (ข๎าว ผัก พืชสวน 
และพื้นในเรือนเพาะช า ไม๎ผล (ทุเรียน) ผลิตภัณฑ๑ปศุสัตว๑ (แพะ)  
    ๒.๓ ท่องเที่ยว ได๎แกํ การทํองเที่ยวเชิงเกษตรและเชิงวัฒนธรรม 
    ๒.๔ ผลิตภัณฑ์ OTOPได๎แกํ สินค๎าเครื่องปั้นดินเผา (สินค๎าประดับ
ตกแตํงของที่ระลึก) สินค๎าเสื้อผ๎าและเครื่องแตํงกาย 
    ๒.๕ โครงสร้างพื้นฐาน ได๎แกํ จัดตั้งศูนย๑กระจายสินค๎า พัฒนาระบบ 
โลจิสติกส๑ 
   3. แนวโน้มที่จะเป็นในอนาคต 
    กลไกขับเคลื่อนความมั่งคั่งของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงมาโดย
ตลอดจาก “โมเดลประเทศไทย 1.0” ที่เน๎นการขับเคลื่อนด๎วยเกษตรกรรม พัฒนาไปสูํ “โมเดล
ประเทศไทย 2.0” ที่เน๎นอุตสาหกรรมเบา และ “โมเดลประเทศไทย 3.0” ที่เน๎นอุตสาหกรรมหนัก
ตามล าดับ ซึ่งประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 จะต๎องเปลี่ยนผํานจากโมเดลประเทศไทย 3.0 เป็น 
“โมเดลประเทศไทย 4.0” เพื่อพัฒนาประเทศให๎ก๎าวสูํการเป็นประเทศในโลกที่หนึ่ง ปรับเปลี่ยนจาก
ประเทศ “รายได๎ปานกลาง” เป็นประเทศ “รายได๎สูง” ปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด๎วย 
“ประสิทธิภาพ” เป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด๎วย“นวัตกรรม” 
   โดยภายใต๎ศักยภาพเชิงพื้นที่ ศักยภาพเชิงเศรษฐกิจของจังหวัด และ
แนวโน๎มที่จะเป็นในอนาคตดังกลําว จึงได๎ก าหนดจุดเน๎นหรือจุดยืนทางยุทธศาสตร๑ (Positioning)  
เป็น ๒  Positioning ได๎แก ํ 
   ๓.๑ เมืองที่อยู่อาศัยคุณภาพด ีซึ่งเป็น Positioning ที่สร๎างฐานรายได๎ใหมํ 
   ๓.๒ เมืองที่มีเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึ่งเป็น Positioningที่รักษาฐาน
รายได๎เดิมของจังหวัด 
 



116 

 

   โดยในแตํละ Positioning ได๎ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี ้
   1. เมืองที่อยู่อาศัยคุณภาพดี มุํงเน๎น/เปูาหมาย 
    การเพิ่มศักยภาพเพื่อการเป็นที่อยูํอาศัยที่มีคุณภาพ (ระบบโครงขําย
และขนสํงสาธารณะ สถานศึกษา รักษาพยาบาล แหลํงค๎าขายความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 
รวมทั้งประสิทธิภาพในการบริหารภาครัฐ) 
   2. เมืองที่มีเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่รักษาฐานรายได๎เดิมของจังหวัด 
    ๒.๑ การเพ่ิมศักยภาพด๎านการทํองเที่ยวเชิงเกษตร ประวัติศาสตร๑ วิถี
ชีวิต และสุขภาพ 
     - เป็นฐานการทํองเที่ยวชื่นชมธรรมชาติ วิถีชุมชน วัฒนธรรม
ท๎องถิ่น (ลํองเรือ ไหว๎พระ ชมสวน สัมผัสวัฒนธรรมมอญ) 
     - เพิ่มมนต๑เสนํห๑ด๎วยการเป็นศูนย๑กลางทํองเที่ยวเชิงสุขภาพ (Spa) 
    ๒.๒ การเป็นแหลํงผลิตสินค๎าการเกษตรคุณภาพ (ข๎าวกล๎องงอก 
ทุเรียนเมืองนนท๑ ผักปลอดสารพิษ ไม๎ดอกไม๎ประดับ) 
    ๒.๓ การเป็นแหลํงการค๎าการลงทุนระดับคุณภาพและมีมาตรฐาน 
     - การเป็นศูนย๑กระจายสินค๎าเกษตรและผลิตภัณฑ๑ชุมชน (OTOP) 
     - การเป็นศูนย๑จ าหนํายสินค๎าเฟอร๑นิเจอร๑และสํงออกเสื้อผ๎าเครื่อง 
  ๓.๒ การรวบรวมข้อมูลที่ส าคัญตามสาขาการพัฒนา 
   ๓.๒.๑ ระดับการพัฒนาตามทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 11 ดัชนีการพัฒนา  
 

      แผนภาพที่ ๔-๑  แสดงการเปรียบเทียบดัชนีระดับการพัฒนาตามทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติฉบับที่ 11  
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  ๓.๒.๑.1  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
ในด๎านของการสร๎างความเป็นธรรมในสังคมมีตัวชี้วัดที่เพิ่มสูงขึ้น คือ สัดสํวนแรงงานเพศหญิงตํอ
ประชากรวัยแรงงานเพิ่งสูงขึ้นร๎อยละ 44.64 สัดสํวนประชากรในการเข๎าถึงสวัสดิการ ร๎อยละ 99.84 
สัดสํวนประชากรผู๎ไปใช๎สิทธิประกันสุขภาพ ร๎อยละ 18.70 สัดสํวนผู๎หญิงในระดับบริหารหรือในระดับ
การตัดสินใจ ร๎อยละ 29.07 สัดสํวนจ านวนคดีที่จับกุมได๎ตํอคดีที่รับแจ๎ง ร๎อยละ 58.63 และจ านวน
นักเรียนพิการเรียนรวํมเฉลีย่ตํอโรงเรียนร๎อยละ 5.93  
  ๓.๒.๑.2 ยุทธศาสตร์ที่  2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ในด๎านการพัฒนาคนสูํสังคมแหํงการเรียนรู๎ตลอดชีวิตอยํางยั่งยืนมี
ตัวชี้วัดที่เพิ่มสูงขึ้น คือ อัตราการเกิดมีชีพเพิ่มขึ้นร๎อยละ 11.60 สัดสํวนอายุยืนเพิ่มขึ้นร๎อยละ 2 
จ านวนองค๑ความรู๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นไทยเฉลี่ยตํอหมูํบ๎านเพิ่มขึ้นร๎อยละ 42 จ านวนศูนย๑การเรียนรู๎
ชุมชนตํอจ านวนหมูํบ๎าน เพิ่มขึ้นร๎อยละ 55.72 จ านวนศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กตํอจ านวนหมูํบ๎าน เพิ่มขึ้น
ร๎อยละ 41.65 
  ๓.๒.๑.3 ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ในด๎านการพัฒนาคนสูํสังคมแหํงการเรียนรู๎ตลอดชีวิตอยํางยั่งยืน 
ตัวชี้วัดสํวนใหญํมีคําเปูาหมายที่เพิ่มสูงขึ้น แตํมีตัวชี้วัดที่ลดลงคือ สัดสํวนหนี้เสียตํอปริมาณเงินให๎กู๎ยืม 
(NPLs/Loan) ลดลงร๎อยละ 5.90 และสัดสํวนปริมาณเงินกู๎ยืมรายได๎เงินสดสุทธิทางการเกษตร ลดลง
ร๎อยละ 66.68  
  ๓.๒.๑.4 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การ
เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ในด๎านการปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจสูํการเติบโตอยํางมีคุณภาพและ
ยั่งยืนอัตราการขยายตัวผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัดเพิ่มขึ้นร๎อยละ 9.71 ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย เพิ่มขึ้น 
59,320.23 บาท/คน/ปี สัดสํวนมูลคําผลิตภัณฑ๑มวลรวมสาขาขนสํง สถานที่เก็บสินค๎าและคมนาคม
ตํอผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัด เพิ่มขึ้นร๎อยละ 5.21 ปริมาณการใช๎น้ ามันดีเซล เพิ่มขึ้น 327,060.84 พัน
ลิตร ปริมาณการใช๎พลังงานทดแทนเพิ่มขึ้น 231,242 พันลิตร  
  ๓.๒.๑.5  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ในด๎านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน ตัวชี้วัด
ที่เพิ่มขึ้นคือ หมูํบ๎านมีน้ าใช๎เพื่อการเกษตรเพียงพอตลอดปีเพิ่มขึ้นร๎อยละ 97.41 พื้นที่ชลประทาน 
เพิ่มขึ้น 398,126 ไรํ และปริมาณน้ าต๎นทุนเพียงพอตํอประชากร 171.54 ล๎าน ลบ.ม. 
 ๓.๒.๒ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ 
   ยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.2557-2560) มีการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร๑ด๎านเศรษฐกิจไว๎ในประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ 2 เสริมสร๎างและพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ให๎
กลายเป็นเมืองแหํงเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ในการผลิตภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและ การทํองเที่ยว
ที่มีคุณภาพได๎มาตรฐานและมีคุณคําเพ่ิม ประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ 3 สร๎าง พัฒนา และสํงเสริมระบบของ
เศรษฐกิจของจังหวัดนนทบุรีให๎กลายเป็นศูนย๑กลางแหํงการค๎านานาชาติ และประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ 5 
สํงเสริมและพัมนาจังหวัดรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน ซึ่งจากข๎อมูลสถิติตัวชี้วัดด๎านเศรษฐกิจที่
ส าคัญ  
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    ผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัด (GPP) มีมูลคําเพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่องทุก
ปี โดยในปี 2556 มีมูลคําเทํากับ 201,708 ล๎านบาท ขยายตัวเพิ่มขึ้นกวําร๎อยละ 11 จากปีกํอนหน๎า และ
มีมูลคําผลิตภัณฑ๑มวลรวมตํอหัวประชากรอยูํที่ 141,608 บาท/คน/ปี 
    จากอัตราการขยายตัว พบวํา สาขาอุตสาหกรรมมีอัตราการ
ขยายตัวใน 2 ปีลําสุด   ซึ่งควรให๎ความส าคัญ เนื่องจากเป็นสาขาหลักของจังหวัด 
 ๓.๒.๒.๑ ศักยภาพด้านเกษตรกรรม 
  จังหวัดนนทบุรีตั้งอยูํบนฝั่งแมํน้ าเจ๎าพระยา โดยมี
แมํน้ าเจ๎าพระยาแบํงพื้นที่ของจังหวัดออกเป็น 2 สํวน คือ ฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก พื้นที่สํวนใหญํ
เป็นที่ราบลุํม มีคูคลองทั้งตามธรรมชาติและ ที่ขุดขึ้นใหมํเป็นจ านวนมากเชื่อมโยงติดตํอกัน สามารถใช๎
สัญจรไปมาระหวําง หมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ ยํานชุมชนหนาแนํน โดยทั่วไปพื้นที่สํวนที่หํางจากแมํน้ า
และล าคลองก็จะเป็นสวนและไรํนา ซึ่งมักจะมีน้ าทํวมเสมอ แตํในปัจจุบันพื้นที่ของจังหวัดในบาง
อ าเภอซึ่งเคยเป็นสวนผลไม๎ตําง ๆ และมีเขตติดตํอกับกรุงเทพฯ เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเป็นที่อยูํอาศัย
ของประชาชนที่ได๎อพยพมาจากทุกภาคของประเทศ พื้นที่บางสํวนของบางอ าเภอยังเป็นที่รองรับการ
ขยายตัวในด๎านอุตสาหกรรม โดยเฉพาะพื้นที่บางสํวนของอ าเภอเมืองนนทบุรี อ าเภอปากเกร็ด อ าเภอ
บางใหญํ อ าเภอบางบัวทอง มีการจัดสรรที่ดินและกํอสร๎างโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นอยํางหนาแนํน โดย
อาจกลําวได๎วําพื้นที่ฝั่งตะวันออกซึ่งเป็นพื้นที่ติดตํอกับกรุงเทพฯ เป็นสํวนหนึ่งของกรุงเทพฯ ด๎วย 
ลักษณะการถือครองที่ดินทางการเกษตร พบวํา ปริมาณการถือครองที่ดินทางการเกษตรโดยเป็นเนื้อที่
ของตนเองมีปริมาณลดลงแสดงวําประชาชนในพื้นที่ขายที่ดินทางการเกษตรที่ตนมีอยูํให๎แกํทางภาค
อื่นๆ และหันมาท าการเกษตรโดยการเชําพื้นที่ของคนอื่นแทน รวมทั้ง เนื่องมาจากการเติบโตของภาค
การค๎า การลงทุน อุตสาหกรรม ที่เข๎ามาท าให๎เนื้อที่ถือครองทางการเกษตรนั้นมีน๎อยลง และมีพื้นที่
วํางเปลําลดลง มีศูนย๑บริการและถํายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล ของจังหวัดนนทบุรี   มี 
40 ศูนย๑ 6  อ าเภอ  
  - มูลคําเศรษฐกิจสาขาการเกษตรคิดเป็นร๎อยละ 3 
ของมูลคําผลติภัณฑ๑มวลรวมจังหวัด 
  - เนื้อที่ใช๎เพื่อการเกษตรเฉลี่ยเพียง 2 แสนไรํ โดย
สํวน มากเป็นพื้นที่นาข๎าว 
  - ผลผลิตการเกษตรที่ส าคัญ ได๎แกํ ข๎าว มะมํวง 
และทุเรียน โดยในปี 2556 ข๎าวมีผลผลิตเฉลี่ยสูงที่สุด ในขณะที่ผลไม๎ของดีของจังหวัดมีปริมาณการ
ผลิตลงอยํางมากในปัจจุบัน โดยในปี 2556 มีผลผลิตมะมํวงเพียง 50 ตัน ทุเรียนเพียง 10 ตัน 
 ๓.๒.๒.๒ ศักยภาพด้านอุตสาหกรรม 
  จังหวัดนนทบุรีจัดเป็นพื้นที่ ในเขตปริมณฑลของ
กรุงเทพมหานคร มีขนาดเนื้อที่ใหญํเป็นอันดับที่ 75 ของประเทศ แตํมีประชากรหนาแนํนที่สุดเป็น
อันดับที่ 2 รองจากกรุงเทพมหานคร อาจถือได๎วําสํวนนี้เป็นสํวนหนึ่งของเมืองหลวง เพราะเขตแดน
ระหวํางนนทบุรีกับกรุงเทพมหานครนั้นแทบจะไมํเป็นที่รู๎จักเนื่องจากประชาชนบางสํวนที่เข๎ามา
ท างานในจังหวัดกรุงเทพมหานคร  มักนิยมมีที่อยูํอาศัยในจังหวัดนนทบุรีภาวะทางเศรษฐกิจของ
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จังหวัดนนทบุรีจากมูลคําผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัด (GPP) ภาคเกษตรมีมูลคําเพียง 2 -3% แตํนอก
ภาคเกษตรมีมูลคําถึง 97-98% ดังนั้น ภาคอุตสาหกรรมจึงถือวําเป็นสํวนส าคัญสํวนหนึ่งในการพัฒนา
จังหวัดนนทบุรี การผลิตสาขาอุตสาหกรรม มีความส าคัญตํอโครงสร๎างเศรษฐกิจจังหวัดนนทบุรีโดยมี
จ านวนผู๎ลงทุนในปี 2557 รวม 2,078 โรงงาน มูลคําการลงทุน 137,298,489,677  ล๎านบาท  
   จังหวัดนนทบุรี สํวนใหญํเป็นโรงงานขนาดเล็ก ตั้งอยูํใน
เขตอ าเภอ บางบัวทอง เมืองนนทบุรี ปากเกร็ด ไทรน๎อย บางใหญํ และบางกรวย โดยเรียงตามล าดับ
จ านวนโรงงานจากมากไปหาน๎อย หากพิจารณาด๎านจ านวนโรงงาน อุตสาหกรรมที่มีจ านวนโรงงาน
มากที่สุด ได๎แกํ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑โลหะ และอุตสาหกรรมไม๎และผลิตภัณฑ๑จากไม๎ หากพิจารณา
ด๎านเงินลงทุน อุตสาหกรรมที่มีเงินลงทุนมากที่สุด ได๎แกํ อุ ตสาหกรรมอื่นๆ รองลงมา และ 
อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล ตามล าดับ 
    จังหวัดนนทบุรี มีโรงงานอุตสาหกรรมจ านวน 2,093 
แหํง ประกอบด๎วย โรงสีข๎าว 21 แหํง  โรงงานขนาดเล็ก 1,782 แหํง โรงงานขนาดกลาง  220  แหํง  
และโรงงานขนาดใหญํ  70 แหํง  มีเงินลงทุนรวม 138,861 ล๎านบาท และมีคนงานรวมทั้งสิ้น 87,701 
คน (ที่มา : ท าเนียบโรงงานอุตสาหกรรม  ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนนทบุรี : 2558) 
    อุตสาหกรรมหลักที่ส าคัญๆ ที่มีการประกอบการมาก
ที่สุด 5 อันดับแรก ได๎แกํ ผลิตภัณฑ๑โลหะ  278 แหํง รองลงมาคือ ขนสํง  266 แหํง ไม๎และผลิตภัณฑ๑
จากไม๎ 188 แหํง เฟอร๑นิเจอร๑และเครื่องเรือน 189 แหํง และอาหาร 166 แหํง ตามล าดับ 
    การขยายการลงทุน 
    ในปี 2558 มีการขออนุญาตขยายโรงงาน จาก
ผู๎ประกอบการโรงงานเดิม  จ านวน 6 ราย  เงินลงทุน 305.96 ล๎านบาท กํอให๎เกิดการจ๎างแรงงาน 
722 คน เรียงตามล าดับการขยายการ ที่นําสนใจ  คือ   
    การขึ้นรูปชิ้นงานโลหะตํางๆ ขยายการลงทุนสูงที่สุด 
193.93 ล๎านบาท รองลงมาคือ ท าน้ าแข็งซอง 45.00  ล๎านบาท และประกอบและซํอมแซมโคมไฟฟูา  
34.37 ล๎านบาท  ตามล าดับ 
    จะเห็นได๎วําการลงทุนภาคอุตสาหกรรมจังหวัดนนทบุรี 
ในปี 2558 ชลอตัว จากปีกํอน  เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจทั้งภายในและตํางประเทศหดตัวท าให๎
ผู๎ประกอบการตัดสินใจชลอการลงุทนในชํวงเวลาดังกลําว โดยจะเห็นได๎จากจ านวนโรงงานที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการลดลง โดยมีจ านวนโรงงานที่ขออนุญาตประกอบกิจการทั้งสิ้น  35 ราย  
(ข๎อมูล ณ 30 มิถุนายน 2558)  อัตราการขยายตัวลดลงร๎อยละ  55.12  เมื่อเทียบกับชํวงเวลา
เดียวกันของปีที่ผํานมา (ที่มา : ท าเนียบโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนนทบุรี : 
2558) 
 
 
   ๓.๒.๒.4 ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
    1. ลักษณะทางกายภาพ 
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     แหลํงทํองเที่ยวของจังหวัดนนทบุรี โดยสํวนใหญํ
จะเป็นแหลํงทํองเที่ยวประเภทวัด และโบราณสถาน รวมถึงแหลํงทํองเที่ยวเชิงเกษตร และเชิง
วัฒนธรรม โดยเฉพาะวิถีชีวิต 2 ฝั่งคลอง และริมน้ าเจ๎าพระยา อาทิ วัดเฉลิมพระเกียรติ วัดชมภูเวก 
อุทยานเฉลิมกาญจนาภิเษก วัดปรมัยยิกาวาส คลองอ๎อมนนท๑ ฯลฯ นักทํองเที่ยวที่ เข๎ามาทํองเที่ยวใน
จังหวัดนนทบุรี สํวนใหญํจะมีลักษณะแบบเช๎ามาเย็นกลับ หรือการเดินทางทํองเที่ยวทางแมํน้ า
เจ๎าพระยา โดยใช๎เส๎นทางมาจากกรุงเทพมหานคร ผํานจังหวัดนนทบุรี เพื่อไปจังหวัดพระนครศรี อยุธยา 
     แหลํ งทํ อ ง เที่ ย วที่ เ ป็ นที่ รู๎ จั กมากที่ สุ ด  คื อ                 
“เกาะเกร็ด” ซึ่งองค๑การบริหารสํวนจังหวัดนนทบุรีได๎จัดกิจกรรมลํองเรือไหว๎พระ 9 วัด ทั้งสองฝั่ง
แมํน้ าเจ๎าพระยารอบเกาะเกร็ด โดยไมํคิดคําใช๎จําย ทุกวันหยุดเสาร๑-อาทิตย๑ 
    2. รูปแบบโครงสร้างของกลุ่ม 
     จังหวัดนนทบุรีมีความโดดเดํนในฐานะที่มีแมํน้ า
เจ๎าพระยาไหลผํานแบํงพื้นที่จังหวัดออกเป็นสองฝั่งมีล าคลองมาก มีวิถีชีวิตความเป็นอยูํของผู๎คน                 
ซึ่งหลากหลายวัฒนธรรมและเชื้อชาติที่อาศัยอยูํรวมกันของจังหวัดนนทบุรี และเป็นเมืองที่มีความ
เป็นมาทางประวัติศาสตร๑สืบเนื่องมาจากหลายยุคหลายสมัย รวมทั้งยังรักษาเอกลักษณ๑การเป็นเมือง
เกษตรกรรมควบคูํกับความเป็นเมืองเกษตรกรรมควบคูํกับความเจริญทางด๎านอุตสาหกรรมบริการ 
และเป็นศูนย๑การแสดงสินค๎าและศูนย๑ประชุมสมัยใหมํ แหลํงทํองเที่ยวของจังหวัดนนทบุรีโดยสํวนใหญํ
จะเป็นแหลํงทํองเที่ยวประเภทวัดและโบราณสถาน รวมถึงแหลํงทํองเที่ยวเชิงเกษตร และเชิง
วัฒนธรรม โดยเฉพาะวิถีชีวิตสองฝังคลอง และริมแมํน้ าเจ๎าพระยา  
     นักทํองเที่ยวที่เข๎ามาทํองเที่ยวในจังหวัดนนทบุรี 
สํวนใหญํจะมีลักษณะแบบเช๎ามาเย็นกลับ หรือการเดินทางทํองเที่ยวทางแมํน้ าเจ๎าพระยา โดยใช๎
เส๎นทางมาจากกรุงเทพมหานคร ผํานจังหวัดนนทบุรีเพื่อไปจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีผลให๎จังหวัด
นนทบุรีมีรายได๎จากการทํองเที่ยวปีละประมาณ 2,000-3,000 ล๎านบาท โดยข๎อมูลรายได๎จากการ
ทํองเที่ยวในปี พ.ศ.2556 , 2557 , 2558 และ พ.ศ.2558 มีรายได๎ปีละ 2,503 ล๎านบาท 2,560 3,037 
และ 3,178 ล๎านบาท ตามล าดับ ซึ่งมีสัดสํวนเพิ่มขึ้น (3.2 , 18.6. และ 4.6) 
     จากรายงานที่ส านักงานการทํองเที่ยวแหํงประเทศ
ไทย  ภาคกลาง เขต 6 ส ารวจการทํองเที่ยวจังหวัดนนทบุรี โดยแหลํงทํองเที่ยวเหลํานี้เป็นที่ดึงดูดใจ
ให๎นักทํองเที่ยวสามารถเดินทางพักผํอนหยํอนใจได๎บํอยครั้ง โดยไมํต๎องค๎างคืนก็ได๎ โดยจะเห็นได๎จาก
จ านวนของนักทัศนาจรมีสัดสํวนมากถึงร๎อยละ 2.7 ส าหรับพาหนะเดินทางที่นิยมใช๎เดินทางสํวนใหญํ
จะใช๎รถยนต๑สํวนตัวถึงร๎อยละ 51.02 รองลงมาเป็นรถโดยสารประจ าทาง ร๎อยละ 42.47 ตามล าดับ 
     ในการเดินทางแตํละครั้งนักทํองเที่ยวมีระยะเวลา
พ านักเฉลี่ย 2.09 วัน จะนิยมพักโรงแรม/เกสท๑เฮ๎าส๑/บังกะโล/รีสอร๑ท มีสัดสํวนร๎อยละ 86.55  เมื่อ
พิจารณาถึงคําใช๎จํายเฉลี่ยมีจ านวนประมาณ 881.89 บาท สํวนใหญํจะใช๎จํายไปกับคําอาหารและ
เครื่องดื่ม  คําซื้อสินค๎าและของที่ระลึกคําพาหนะเดินทางในจังหวัดและคําที่พัก หากน ามาค านวณหา
รายได๎ที่เกิดจากการทํองเที่ยวรวมทั้งสิ้น 302.55 ล๎านบาท สํวนนักทัศนาจรมีคําใช๎จํายประมาณ 
522.37 บาท กํอให๎เกิดรายได๎หมุนเวียนในแหลํงทํองเที่ยว 137.75 ล๎านบาท  เมื่อรวมรายได๎ทั้งหมดที่
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เกิดจากการทํองเที่ยวภายในประเทศไมํรวมคําใช๎จํายในการเดินทางระหวํางจังหวัดรวมทั้งสิ้น 440.30 
ล๎านบาท ดังนั้น ผู๎เยี่ยมเยือนมีคําใช๎จํายเฉลี่ยระหวํางอยูํในจังหวัดนนทบุรีประมาณ 626.25 ล๎านบาท 
     สถานการณ๑พักแรมพบวํามีจ านวนทั้งสิ้น 5 แหํง 
จ านวนห๎องพักทั้งสิ้น 956 ห๎อง มีอัตราการเข๎าพักเฉลี่ยอยูํที่ร๎อยละ 61.19 และมีระยะเวลาพ านัก
เฉลี่ย 1.28 วัน โดยมีสถานพักแรมในระดับราคาต่ ากวํา 500 บาท เทํานั้น 
    ๓. แนวโน้มการท่องเที่ยวจังหวัดนนทบุรี 
     ๓.๑ กระแสการตื่นตัวเกี่ยวกับภาวะโลกร๎อนท าให๎
นักทํองเที่ยวสนใจการทํองเที่ยวเชิงเกษตรโดยจังหวัดนนทบุรีเป็นศูนย๑รวมแหลํงพันธ๑ไม๎ดอกไม๎ประดับ 
     ๓.๒ จังหวัดนนทบุรีอยูํใกล๎เมืองใหญํหลายเมือง
รวมทั้งการคมนาคมไปมาสะดวกเหมาะกับการจัดประชุมและการแสดงสินค๎านานาชาติ 
     ๓.3 การเติบโตของการทํองเที่ยวเฉพาะทาง เชํน 
การทํองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทํองเที่ยวประเภทพิพิธภัณฑ๑ทางด๎านประวัติศาสตร๑ ศิลปวัฒนธรรม และ
ศิลปะรํวมสมัย 
     ๓.4 การทํองเที่ยวแบบครอบครัวมีแนวโน๎ม
เพิ่มขึ้นโดยจะสนใจสิ่งแวดล๎อม และมีกิจกรรมหลักคือ การพาครอบครัวและกลุํมเพื่อนมารับประทาน
อาหารสังสรรค๑ 
     ๓.๕ การที่จังหวัดนนทบุรีมีแมํน้ าไหลผําน ท าให๎มี
แหลํงทํองเที่ยวทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร๑ และวิถีชีวิตชุมชนริมน้ า การทํองเที่ยวประเภทลํองเรือ
และทางน้ ามีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้น 
 ๓.๒.๓ ศักยภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัดนนทบุรี (พ.ศ.2557 – 2560)  มี
การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร๑ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ไว๎ในประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ 1 
สร๎าง พัฒนา และบริหารจัดการพื้นที่จังหวัดนนทบุรีให๎เป็นเมืองที่อยูํอาศัยชั้นดีรองรับการอยูํอาศัย
ของประชาชนอยํางมีความสุข จากข๎อมูลสถิติตัวชี้วัดด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่ส าคัญ
แสดงผลการติดตามการพัฒนาของจังหวัด 
   ๓.๒.๓.1 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
    ๑. แหล่งน้ าธรรมชาติ 
     จังหวัดนนทบุรี เป็นจังหวัดที่ตั้งอยูํบนฝั่งแมํน้ า
เจ๎าพระยา ซึ่งแบํงพื้นที่ออกเป็นสํวน  2 สํวน คือ ฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก พื้นที่สํวนใหญํจึงเป็น
ราบลุํม มีคูคลองธรรมชาติ และที่ขุดขึ้นใหมํเป็นจ านวนมาก คลองมีทั้งระยะทางสั้นและระยะยาว
เชื่อมตํอกัน ใช๎เป็นเส๎นทางในการสัญจรไปมาและเอื้ออ านวยตํอการเกษตรในพื้นที่ตํางๆ แหลํงน้ าที่
ส าคัญ  
    2. แหล่งน้ าใต้ดิน 
     แหลํงน้ าใต๎ดินของจังหวัดนนทบุรี มีระดับความ
ลึกสํวนใหญํอยูํในชํวง 10-45 เมตร แบํงเป็น 2 ประเภท คือ 
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     - ประเภทให๎ปริมาณน้ าน๎อย พบใน อ.ไทรน๎อย               
อ.บางบัวทอง และ อ.บางกรวย โดยทั่วไปเป็นแหลํงน้ าใต๎ดินที่มีคุณภาพดี อัตราการไหล 1 -30 
ลูกบาศก๑เมตรตํอช่ัวโมง แตํในบางพื้นที่ คุณภาพน้ าปานกลาง เน่ืองจากมีตะกอนของสนิมเจือปนอยูํ 
     - ประเภทให๎ปริมาณน้ ามาก พบใน อ.บางกรวย    
อ.เมืองนนทบุรี และ อ.ปากเกร็ด อัตราการไหล 50-200 ลูกบาศก๑เมตรตํอชั่วโมง บางพื้นที่พบวําเป็น
น้ ากรํอยและมีสนิมเหล็กเจือปนอยู ํ
    ๓. การชลประทาน 
     พื้นที่สํวนใหญํของจังหวัดนนทบุรี กวําร๎อยละ 90  
อยูํในเขตพื้นที่ชลประทาน เป็นพื้นที่ชลประทาน 311,350 ไรํ โดยมีโครงการชลประทานที่รับผิดชอบ
แจกจํายน้ าเข๎าพื้นที่เกษตรของจังหวัดนนทบุรี มี 3 โครงการ คือ โครงการชลประทานนนทบุรี 
(ครอบคลุมพื้นที่ อ.เมืองนนทบุรี  อ.ปากเกร็ด อ.บางบัวทอง อ.บางกรวย และ อ.บางใหญํ) โครงการ
ชลประทานพระยาบันลือ (ครอบคลุมพื้นที่ อ.ไทรน๎อย อ.บางบัวทอง และบางสํวนของ                 อ.
ปากเกร็ด) และโครงการชลประทานพระพิมล (ครอบคลุมพื้นที่ อ.บางใหญํ อ.บางกรวย และบางสํวน         
ของ อ.บางบัวทอง) มีแมํน้ าไหลผําน 1 สาย มีล าคลองในพื้นที่ 377 สายและมีคลองสํงน้ าเข๎าสูํพื้นที่
การเกษตรที่ส าคัญ  
   ๓.๒.๓.๒ ด้านสิ่งแวดล้อม 
    1. มลพิษทางน้ า 
     ๑.1 สถานการณ์คุณภาพน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยา 
      กรมควบคุมมลพิษได๎มีการก าหนดประเภท
คุณภาพของแหลํงน้ า (ตามมาตรฐานคุณภาพน้ าในแหลํงน้ าผิวดิน) ในแม่น้ าเจ้าพระยา ช่วงที่ 1               
จากบริเวณพระสมุทรเจดีย๑ จังหวัดสมุทรปราการจนถึงศาลากลางหลังเกํา อ าเภอเมืองนนทบุรี  
จังหวัดนนทบุรี ก าหนดเป็นคุณภาพน้ าประเภทที่ 4  ได๎แกํ แหลํงน้ าที่ได๎รับน้ าทิ้งจากกิจกรรมบาง
ประเภทและสามารถใช๎ประโยชน๑เพื่อการอุปโภคและบริโภคต๎องผํานการฆําเชื้อโรคตามปกติ และ
แม่น้ าเจ้าพระยาช่วงที่ 2 จากศาลากลางจังหวัดนนทบุรีหลังเกํา จังหวัดนนทบุรี ถึงปูอมเพชร จังหวัด
พระนครศรี อยุธยา เป็นคุณภาพน้ าประเภทที่ 3 เพื่อใช๎ประโยชน๑ส าหรับการเกษตร  แตํจากการผล
ตรวจวัดคุณภาพน้ าในแมํน้ าเจ๎าพระยาบริเวณที่ไหลผํานจังหวัดนนทบุรีของส านักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่ 6 
นนทบุรี ในปี  2557  พบวําคุณภาพน้ าบริเวณสถานีสะพานนนทบุรี อ าเภอปากเกร็ด และสถานี
สะพานพระราม 6 อ าเภอบางกรวย เมื่อเทียบกับเกณฑ๑มาตรฐานคุณภาพน้ าในแหลํงน้ าผิวดิน จัดอยูํ
ในประเภทที่ 5 (เสื่อมโทรมมาก) ซึ่งเกินมาตรฐานคุณภาพน้ าของแหลํงน้ าผิวดินที่กรมควบคุมมลพิษ
ก าหนดไว๎ ทั้งนี้ เนื่องจากบริเวณพื้นที่จังหวัดนนทบุรี เป็นพื้นที่ที่มีชุมชนตั้งอยูํหนาแนํน ซึ่งชุมชนสํวน
ใหญํมีการปลํอยน้ าเสียโดยไมํผํานการบ าบัดสํงผลให๎แหลํงน้ ามีคุณภาพเสื่อมโทรมลง 
     ๑.2 สถานการณ์คุณภาพน้ าในคูคลองในพื้นที่
จังหวัดนนทบุรีในการตรวจวัดคุณภาพน้ าในคลองตํางๆ ปี 2550 บริเวณคลองสาธารณะ จ านวน 54 
เเหํง  ในพื้นที่ทุกอ าเภอ เปรียบเทียบ ปี 2552 ที่มีการตรวจวัด พบวําสํวนใหญํมีคุณภาพน้ าอยูํใน
เกณฑ๑เสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมากเชํนเดียวกัน (องค๑การบริหารสํวนจังหวัดนนทบุรี, 2552) 
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    ๒. ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
     ๒.๑ ขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป 
      ปี 2556 – 2557 มีปริมาณขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้น จ านวน 1,122 ตันตํอวัน และในการคาดการณ๑ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น และได๎รับน าไป
ก าจัดอยํางถูกหลักวิชาการ ในชํวงปี 2558- 2564  โดยใช๎อัตราเพิ่มขึ้นคิดเป็นคําเฉลี่ยร๎อยละ 4.43 
ตํอปี ท าให๎มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในปี2558 เทํากับ 1,220 ตัน/วัน หรือคิดเป็น 445,300 ตัน/
ปี ,  ปี 2559 เทํากับ 1,272 ตัน/วัน หรือคิดเป็น 464,280 ตัน/ปี , ปี2560 เทํากับ 1,327 ตัน/วัน 
หรือคิดเป็น 484,355 ตัน/ปี ,ปี 2561 เทํากับ 1,384 ตัน/วัน หรือ คิดเป็น 505,160 ตัน/ปี ,  ในปี 
2562 เทํากับ 1,444 ตัน/วัน หรือคิดเป็น 527,060 ตัน/ปี ในปี 2563 เทํากับ 1,508 ตัน/วนั   หรือคิดเป็น 
550,408 ตัน/ปี และในปี 2564 เทํากับ 1,578. ตัน/วันหรือคิดเป็น 574,791.ตัน/ปี ตามล าดับ 
 

ตารางที่  ๔-๒  แสดงการคาดการณ๑ปริมาณขยะมูลฝอยที่ได๎รับการก าจัดอยํางถูกหลักสุขาภิบาล              
ปี 2558 –ปี 2564  จังหวัดนนทบุร ี

หมายเหตุ : โดยใช๎อัตราเพิ่มขึ้นเฉี่ยร๎อยละ 4.43 ตํอปี ในชํวง 10 ปีที่ผํานมา โดยในปี 2545 มีปริมาณขยะเทํากับ 
825ตัน/วันและ   ในปี 2550 มีปริมาณขยะเทํากับ  1,179 ตัน/วัน 

แหลํงข๎อมูล : โครงการศึกษาและออกแบบรายละเอียดศูนย๑ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร:องค๑การบริหารสํวน
จังหวัดนนทบุรี, พ.ศ.2545 

 

     ๒.๒ ขยะมูลฝอยติดเชื้อ 
      ในการคาดการณ๑ปริมาณขยะมูลฝอยติดเชื้อ
ในชํวงปี 2558-2564 โดยพบวํามีอัตราเพิ่มขึ้นคิดเป็นคําเฉลี่ยร๎อยละ 12ตํอปี โดยคิดจากข๎อมูลอัตรา
เพิ่มผู๎ปุวยรวมเฉลี่ยประกอบด๎วย ผู๎ปุวยในผู๎ปุวยนอกปี 2542 - 2553ของ 4 จังหวัด คือ จังหวัด
นนทบุรี, สมุทรปราการ,ปทุมธานี และนครปฐมท าให๎มีปริมาณขยะมูลฝอยติดเชื้อ ปี  2558 เทํากับ 
3,139.กิโลกรัม/วัน หรือคิดเป็น 1,145. ตัน/ปี, ปี2559 เทํากับ 3,516 กิโลกรัม/วัน หรือคิดเป็น 
1,283ตัน/ปี, ปี2560 เทํากับ 3,938กิโลกรัม/วัน หรือคิดเป็น 1,437 ตัน/ปี, ปี2561เทํากับ 4,410 
กิโลกรัม/วัน หรือคิดเป็น 1,609 ตัน/ปี, ปี2562เทํากับ 4,940กิโลกรัม/วัน หรือคิดเป็น 1,803 ตัน/ปี 
ปี2563เทํากับ  5,533. กิโลกรัม/วันหรือคิดเป็น 2,020.ตัน/ปี และปี 2564 เทํากับ6,197.กิโลกรัม/วัน
หรือคิดเป็น 2,261.ตัน/ปีตามล าดับ 
 

ตารางที่  ๔-๓ แสดงการคาดการณ๑ปริมาณขยะมูลฝอยติดเชื้อในชํวง 5 ปี พ.ศ. 2558-2564  
 

ป ี2558  ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

กิโลกรัม/วัน กิโลกรัม/วัน กิโลกรัม/วัน กิโลกรัม/วัน กิโลกรัม/วัน กิโลกรัม/วัน กิโลกรัม/วัน 

ปี 2558  ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี2563 ปี2564 
ตัน/วัน ตัน/วัน ตัน/วัน ตัน/วัน ตัน/วัน ตัน/วัน ตัน/วัน 
1,220 1,272 1,327 1,384 1,444 1,508 1,578 
ตัน/ปี ตัน/ปี ตัน/ปี ตัน/ปี ตัน/ปี ตัน/ปี ตัน/ปี 
445,300 464,280 484,355 505,160 527,060 550,408 574,791 
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3,139 3,516. 3,938. 4,410. 4,940. 5,533. 6,197. 

กิโลกรัม/ปี กิโลกรัม/ปี กิโลกรัม/ปี กิโลกรัม/ปี กิโลกรัม/ปี กิโลกรัม/ปี กิโลกรัม/ปี 
1,145,735 

หรือ               
1,145 ตัน/ปี 

1,283,340.หรือ  
1,283. ตัน/ปี 

1,437,370หรือ  
1,437. ตัน/ปี 

1,609,650 
หรือ  

1,609. ตัน/ปี 

1,803,100 
หรือ 

1,803.ตัน/ปี 

201,955หรือ 
2,020 ตัน/ปี 

226,191.  
หรือ 

2,261.ต๎น/ปี 

หมายเหตุ : โดยใช๎คําร๎อยละ 60 ที่สํงเข๎าไปก าจัดจากปริมาณขยะที่เกิดขึ้นตามเกณฑ๑ทั้งหมด ใช๎อัตราเพ่ิม
เฉลี่ยร๎อยละ 12 ตํอปี(ข๎อมูลอัตราเพ่ิมผู๎ปุวยรวมเฉลี่ยประกอบด๎วย ผู๎ปุวยในผู๎ปุวยนอกปี 2542 
- 2553) ของ 4 จังหวัด คือ  จังหวัดนนทบุรี, สมุทรปราการ,ปทุมธานี และนครปฐม 

แหลํงข๎อมูล : รายงานหลักโครงการกํอสร๎างเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบก าจัดมูลฝอยติดเช้ือ:องค๑การ
บริหารสํวนจังหวัดนนทบุร,ี กรกฎาคม พ.ศ.2556 

 

     ๒.๓ ของเสียอันตรายชุมชน 
      อัตราการผลิต ปริมาณและองค๑ประกอบของ
เสียอันตรายชุมชน 
      จากการประเมินปริมาณของเสียอันตราย
ชุมชน (พิจารณาจากอัตราการเกิดของเสียอันตรายชุมชน : เทศบาลนคร 3.885 กิโลกรัม/คน/ปี, 
เทศบาลเมือง 3.374 กิโลกรัม/คน/ปี เทศบาลต าบล 3.217 กิโลกรัม/คน/ปี, องค๑การบริหารสํวนต าบล 
2.306 กิโลกรัม/คน/ปี จากกรมควบคุมมลพิษ ปี 2555) พบวําจังหวัดนนทบุรี มีของเสียอันตราย
ชุมชนประมาณ 3,779 ตัน/ปี 
      จากการประเมินปริมาณของเสียอันตราย
ชุมชนที่เป็นกลุํมหลอดไฟฟูา(พิจารณาจากอัตราการเกิดของเสียอันตรายชุมชนที่เป็นกลุํมหลอดไฟฟูา 
: เทศบาลนคร 0.100 กิโลกรัม/คน/ปี, เทศบาลเมือง 0.095 กิโลกรัม/คน/ปี เทศบาลต าบล 0.095 
กิโลกรัม/คน/ปี, องค๑การบริหารสํวนต าบล 0.087 กิโลกรัม/คน/ปี จากกรมควบคุมมลพิษ ปี 2555) 
พบวําจังหวัดนนทบุรี มีของเสียอันตรายชุมชนที่เป็นกลุํมหลอดไฟฟูา ประมาณ 109 ตัน/ปี 
      จากการประเมินปริมาณของเสียอันตราย
ชุมชนประเภทซากผลิตภัณฑ๑เครื่องใช๎ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส๑ (พิจารณาจากอัตราการเกิดของเสีย
อันตรายชุมชนประเภทซากผลิตภัณฑ๑เครื่องใช๎ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส๑ : เทศบาลนคร 9.154 
กิโลกรัม/คน/ปี, เทศบาลเมือง 8.699 กิโลกรัม/คน/ปี, เทศบาลต าบล 6.366 กิโลกรัม/คน/ปี, องค๑การ
บริหารสํวนต าบล 5.235 กิโลกรัม/คน/ปี จากกรมควบคุมมลพิษ ปี 2555) พบวําจังหวัดนนทบุรี มี
ของเสียอันตรายชุมชนประเภทซากผลิตภัณฑ๑เครื่องใช๎ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส๑ ประมาณ 8,116 ตัน/
ปี 
   ๓.๒.๓.๓ สิ่งแวดล้อมเมืองและพื้นที่สีเขียว 
    จังหวัดนนทบุรีมีพื้นที่สีเขียว จ านวน 322,893 ไรํ คิด
เป็นร๎อยละ 79 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  ซึ่งเป็นพื้นที่สีเขียวเฉพาะประเภทที่เป็นพื้นที่บริการมี 2 รูปแบบ คือ 
1.  รูปแบบสวนสาธารณะขนาดใหญํและสนามกีฬาของจังหวัด  ซึ่งมีความสอดคล๎องกับพฤติกรรมของ
คนเมืองที่ต๎องการมีสถานที่พักผํอนใจออกก าลังกายในเวลาวําง  และ 2. พื้นที่นันทนาการขนาดเล็ก  
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เชํน  สนามเด็กเลํน  สนามกีฬาชุมชน  สวนสุขภาพ  เป็นต๎นรวมคิดเป็นพื้นที่จ านวน  946  ไรํ               
คิดเป็นร๎อยละ 0.29 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด  
    ปัญหาสิ่งแวดล๎อมชุมชนเมือง  เนื่องมาจากการเติบโต
ของชุมชนเมืองจังหวัดนนทบุร ีเป็นทีร่องรับการขยายตัวความเจริญจากกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นไปตาม
สภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกับกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินสํวนใหญํเกือบทั้งหมดเป็น
ของสํวนบุคคลและภาคเอกชน สํวนที่ดินที่เป็นสาธารณะและราชการมีจ ากัด การพัฒนาพื้นที่สํวนใหญํ                    
จึงด าเนนิการโดยเอกชน อยํางไรก็ตามจังหวัดนนทบุรีได๎มีการใช๎มาตรการวางผังเมืองรวมในการวางผัง
ควบคุมการใช๎ประโยชน๑ที่ดินทั้งจังหวัด  แตํสามารถควบคุมการใช๎ประโยชน๑ที่ดินได๎ในระดับหนึ่ง ทั้งนี้ 
การออกกฎเกณฑ๑เงื่อนไขการควบคุมการใช๎ประโยชน๑ที่ดิน โดยการก าหนดรายละเอียดให๎เป็นตาม
ความเหมาะสมตามหลักทางวิชาการและการให๎ความส าคัญกับผลประโยชน๑ในภาพรวมของสาธารณะ จะ
กระทบสิทธิ์ของเจ๎าของที่ดิน  มักจะมีปัญหาในการยอมรับของเจ๎าของที่ดิน เนื่องจากมีผลกระทบกับ
ราคาที่ดินและการใช๎ประโยชน๑ของที่ดินนั้น  นอกจากนี้การขาดการจัดเตรียมที่ดินของทางราชการหรือ
ที่ดินสาธารณะเพื่อรองรับการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตําง ๆ ในระยะยาว เชํน ระบบ
บ าบัดน้ าเสีย ถนน พื้นที่ก าจัดขยะ สวนสาธารณะ ฯลฯ ท าให๎การบริหารจัดการชุมชนเมืองมีข๎อจ ากัด 
ซึ่งสะท๎อนถึงปัญหาสิ่งแวดล๎อมเมืองตําง ๆ อาทิเชํน  ปัญหาการจราจรและอุบัติ เหตุ มลพิษทางน้ า  
การขาดที่ดินก าจัดขยะมูลฝอยในระยะยาว  การขาดพื้นที่สีเขียวที่บริการสาธารณะ เชํนสวนสาธารณะ  
สนามกีฬา ฯลฯ ดังนั้นจึงท าให๎การบริหารจัดการชุมชนเมืองต๎องใช๎งบประมาณเงินลงทุนสูง 
โดยเฉพาะคําใช๎จํายการจัดซื้อหรือการเวนคืนที่ดิน ซึ่งเป็นภาระต๎นทุนในภาพรวมของประเทศ 
 ๔. การศึกษาสภาพทั่วไปของจังหวัด  
  ลักษณะทางกายภาพ  
  ๔.๑ ลักษณะภูมิประเทศ 
   ภูมิประเทศจังหวัดนนทบุรีตั้งอยูํบนฝั่งแมํน้ าเจ๎าพระยา โดยมีแมํน้ า
เจ๎าพระยาแบํงพื้นที่ของจังหวัดออกเป็น2 สํวน คือ ฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก พื้นที่สํวนใหญํเป็นที่
ราบลุํม มีคูคลองทั้งตามธรรมชาติและที่ขุดขึ้นใหมํเป็นจ านวนมากเชื่อมโยงติดตํอกัน สามารถใช๎สัญจร
ไปมาระหวําง หมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอยํานชุมชนหนาแนํน โดยทั่วไปพื้นที่สํวนที่หํางจากแมํน้ าและ            
ล าคลองจะเป็นสวนและไรํนา ซึ่งมักจะเกิดน้ าทํวมเสมอ แตํในปัจจุบันพื้นที่ของจังหวัดในบางอ าเภอ 
ซึ่งเคยเป็นสวนผลไม๎ตํางๆ และมีเขตติดตํอกับกรุงเทพฯ เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเป็นที่อยูํอาศัยของ
ประชาชนที่อพยพมาจากทุกภาคของประเทศ นอกจากนี้พื้นที่บางสํวนของ บางอ าเภอยังเป็นที่รองรับ
การขยายตัวในด๎านอุตสาหกรรมโดยเฉพาะพื้นที่บางสํวนของอ าเภอเมืองนนทบุรี อ าเภอปากเกร็ด 
อ าเภอบางใหญํ อ าเภอบางบัวทองซึ่งมีการจัดสรรที่ดินและกํอสร๎างโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นอยําง
หนาแนํน โดยอาจกลําวได๎วําพื้นที่ฝั่งตะวันออกซึ่งเป็นพื้นที่ติดตํอกับกรุงเทพฯ เป็นสํวนหนึ่งของ
กรุงเทพฯ ด๎วย 
   ที่ตั้ง 
   จังหวัดนนทบุรี ตั้งอยูํภาคกลางของประเทศไทย เป็นหนึ่งในจังหวัด
ปริมณฑล คือ นนทบุรี นครปฐม สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี หํางจากกรุงเทพฯ 20 กิโลเมตร 
มีเนื้อที่ประมาณ 622.38 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 388,987.5 ไร ํ
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ทิศเหนือ ติดตํอกับ อ าเภอลาดบัวหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา อ าเภอลาด
หลุมแก๎ว และอ าเภอเมือง
ปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี 

ทิศใต๎ ติดตํอกับ เขตบางพลัด เขตตลิ่งชัน และ
เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
(ฝั่งธนบุรี) 

ทิศตะวันออกติดตํอกับ เขตดอนเมือง เขตหลักสี่               
เขตจตุจักร และเขตบางซื่อ 
กรุงเทพมหานคร (ฝั่งพระ
นคร) 

ทิศตะวันตกติดตํอกับ อ า เภอพุ ทธมณฑลและ
อ าเภอบาง เลน จั งหวัด
นครปฐม 

 
  
  ๔.๒ การปกครองและประชากร  
   ๔.๒.๑ การปกครอง 
    จังหวัดนนทบุรีแบํงการปกครองสํวนภูมิภาคออกเป็น  6 อ าเภอ 
38 ต าบล 328 หมูํบ๎าน 317 ชุมชน  ประกอบด๎วย อ าเภอเมืองนนทบุรี  อ าเภอปากเกร็ด                  
อ าเภอบางบัวทอง อ าเภอบางใหญํ อ าเภอบางกรวย และอ าเภอไทรน๎อย มีองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
ประกอบด๎วย 
    องค๑การบริหารสํวนจังหวัด  1  แหํง 
     เทศบาลนคร    2  แหํง 
     เทศบาลเมือง    4 แหํง 
     เทศบาลต าบล    11 แหํง 
     องค๑การบริหารสํวนต าบล  28 แหํง 
 

 
 
ตารางที่  ๔-๔   แสดงขนาดพื้นที่  จ านวนต าบล  หมูํบ๎าน  อบต. เทศบาล  ชุมชน จ าแนกราย

อ าเภอ  จังหวัดนนทบุรี 
 

 
อ าเภอ 

เขตปกครอง ขนาดพื้นที ่
(ตร.กม.) ต าบล หมู่บ้าน เทศบาล

นคร 
เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
ต าบล 

อบต. 
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เมืองนนทบุร ี 4 26 1 1 1 3 77.09 
ปากเกร็ด 7 51 1 - 1 6 89.02 

บางบัวทอง 7 73 - 2 - 6 116.44 
บางกรวย 7 41 - 1 3 3 57.41 
บางใหญํ 6 69 - - 5 3 96.40 
ไทรน๎อย 7 68 - - 1 7 186.02 

รวมทั้งสิ้น 38 328 2 4 11 28 622.38 
ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดนนทบุรี/ส านักงานสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่นจังหวัดนนทบุรี/

ส านักงานสถิติจังหวัดนนทบุรี  
 ข๎อมูล ณ  เดือนธันวาคม 2559 
 

   ๔.๒.2 โครงสร้างประชากร 
    จังหวัดนนทบุรีมีขนาดเนื้อที่ใหญํเป็นอันดับที่ 74 ของประเทศ แตํ
มีประชากรหนาแนํนที่สุด เป็นอันดับที่ 2 ของประเทศไทย (รองจากกรุงเทพมหานคร) ข๎อมูล ณ วันที่ 
30 ธันวาคม 2559 มีประชากรรวมทั้งสิ้น 1,211,924 คน เป็นชาย  566,778 คน และหญิง  645,146 
คน หรือจ านวนผู๎ชายคิดเป็นร๎อยละ 46.77 และจ านวนผู๎หญิง คิดเป็นร๎อยละ 53.23 ประชากรที่อาศัย
อยูํในเขตเทศบาล จ านวน  667,077 คน หรือร๎อยละ 55.04 และอยูํนอกเขตเทศบาล จ านวน 544,847 
คน สํวนร๎อยละ 44.96 ความหนาแนํนของประชากรเทํากับ 1,948.4  คน ตํอตารางกิโลเมตร จ านวน
ประชากรเฉลี่ยตํอครัวเรือน เทํากับ 2 คน  โดยจ านวนประชากรเฉลี่ยตํอหมูํบ๎านเทํากับ 3,695 คน 
  ๔.๓ ข้อมูลเศรษฐกจิ 
   ๔.๓.๑ โครงสร้างเศรษฐกิจ 
    จังหวัดนนทบุรีมีการเจริญทางเศรษฐกิจอยํางตํอเนื่อง โดยมี
โครงสร๎างทางเศรษฐกิจที่ผสมกลมกลืนกันระหวํางอุตสาหกรรมและภาคบริการ จากสถิติของ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ในปี พ.ศ. 2558 จังหวัดนนทบุรีมี
มูลคําผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัด (GPP) ณ ราคาประจ าปี มีมูลคํารวม 287,685 ล๎านบาท สาขาที่มี
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมสูงสุด 5 อันดับแรก ได๎แกํ (1) สาขาการขายสํง ขายปลีก และการซํอมแซมยานยนต๑ฯ 
(ร๎อยละ 18.25 ของ GPP) (2) สาขาอุตสาหกรรมการผลิต (ร๎อยละ 15.44) (3) สาขาการให๎บริการ
ด๎านชุมชน สังคมและบริการสํวนบุคคลอื่นๆ (ร๎อยละ 12.05) (4) สาขาบริการด๎านอสังหาริมทรัพย๑ การ
ให๎เชําและบริการทางธุรกิจ (ร๎อยละ 9.81) และ (5) สาขาตัวกลางทางการเงิน (ร๎อยละ 9.40) ตามล าดับ 
รายได๎ตํอหัวประชากรของจังหวัดนนทบุรีในปี 2558 เทํากับ 193,426 บาท เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น จาก
ปี 2557 ร๎อยละ 10.62 อยูํในอันดับที่ 16 ของประเทศ และล าดับที่ 6 ของเขตปริมณฑล ในขณะที่
รายได๎ตํอหัวประชากรของจังหวัดนนทบุรีในปี 2558 เทํากับ 193,426 บาท เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจากปี 
2557 ร๎อยละ 10.62 อยูํในอันดับที่ 16 ของประเทศ และล าดับที่ 6 ของเขตปริมณฑล 
 

ตารางที่  ๔-๕ แสดงผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจ าปี จ าแนกตามสาขาการผลิต                   
พ.ศ. 2554 – 2558 
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สาขาการผลิต 2554 
(2011) 

2555 
(2012) 

2556 
(2013) 

2557 
(2014) 

2558 
(2015) 

ภาคกษตร 4,526 5,367 5,679 5,169 5,011 
เกษตรกรรม การลําสัตว๑และการปุาไม๎ 4,440 5,278 5,581 5,071 4,908 
การประมง 86 89 98 97 103 
ภาคนอกเกษตร 162,104 183,618 213,811 263,637 282,674 
การท าเหมืองแรํและเหมืองหิน 12 11 14 21 51 
อุตสาหกรรม 38,843 40,966 41,711 43,985 44,420 
การไฟฟูา แก๏ส และการประปา 5,223 5,989 6,158 6,236 6,309 
การกํอสร๎าง 8,079 8,385 10,270 11,332 13,696 
การขายสํง การขายปลีก การซํอมแซมยานยนต๑
จักรยานยนต๑ของใช๎สํวนบุคคลและของใช๎ใน
ครัวเรือน 

33,807 39,710 43,675 50,774 52,511 

โรงแรมและภัตตาคาร 3,277 4,287 4,028 4,158 4,920 
การขนสํง สถานที่เก็บสินค๎าและการคมนาคม 10,522 12,650 12,095 11,695 15,228 
ตัวกลางทางการเงิน 15,511 18,260 23,137 24,503 27,037 
การให๎บริการชุมชนสังคมและบริการสํวนบุคคล
อื่นๆ activities 

2,979 3,025 3,653 33,890 34,657 

ลูกจ๎างในครัวเรือนสํวนบุคคล 895 611 733 903 1,021 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด  
(Gross provincial product :GPP) 

176,593 199,005 219,491 268,806 287,685 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อคน (บาท)  
(GPP per capita (Baht)) 

129,618 142,777 154,092 184,579 193,426 

ประชากร (1,000 คน)  
Population (1,000 persons) 

1,362 1,394 1,424 1,456 1,487 

 

P = Preliminary based on annual figure 
p = ตัวเลขเบื้องต๎น 
ที่มา:   ส านักงานสถิติหวัดนนทบุร/ีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
 

   ๔.๓.๒ การจดทะเบียนนิติบุคคล 
    ในไตรมาสที ่1 ปี 2560 จังหวัดนนทบุรีมีการจดทะเบียนนิติ
บุคคลตั้งใหมํทัง้สิ้น 932 ราย รวมเงินลงทุน 3,574.66 ล๎านบาท แบํงเป็นบริษัทจ ากัดจ านวน 797 ราย 
ทุนจดทะเบียนทั้งสิ้น 3,463.19  ล๎านบาท และห๎างหุ๎นสํวนจ ากัด 135 ราย ทุนจดทะเบียนทั้งสิ้น 111.47 
ล๎านบาท 
 

ตารางที่  ๔-๖ แสดงการจดทะเบียนนิติบุคคลตั้งใหมํของจังหวัดนนทบุรี ในไตรมาสที่ 1 ปี พ.ศ. 2560  
 

 
ประเภท 

ปี 2558 ป ี2559 ป ี2560 

จ านวน
(ราย) 

ทุนทะเบียน 
(ล้านบาท) 

จ านวน
(ราย) 

ทุนทะเบียน 
(ล้านาท) 

จ านวน 
(ราย) 

ทุนทะเบียน 
(ล้านบาท) 

บริษัทจ ากัด 2,882 8,095.04 3,111 5,040.40 797 3,463.19 
ห๎างหุ๎นสํวนจ ากัด 551 421.43 507 2,803.94 135 111.47 

รวม 3,433 8,507.47 3,618 7,844.34 932 5,574.66 
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ที่มา : ส านักงานพาณิชย๑จังหวัดนนทบุร ี
 

    ทั้งนี้ ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการจดทะเบียนนิติบุคคล             
ตั้งใหมํสูงสุด 5 อันดับแรก ได๎แกํ (1) การขายสํง ขายปลีก ซํอมแซมยานยนต๑ฯ จ านวน 389 แหํง 
(ร๎อยละ 41.74) (2) อุตสาหกรรมกํอสร๎าง 158 แหํง (ร๎อยละ 16.95) (3) อุตสาหกรรมอื่นๆ 156 แหํง 
(ร๎อยละ 16.74) (4) บริการด๎านอสังหาริมทรัพย๑ การให๎เชํา และการบริการทางธุรกิจ 117 แหํง (ร๎อย
ละ 12.55) และ (5) การให๎บริการชุมชน สังคม และบริการสํวนบุคคล 45 แหํง (ร๎อยละ 4.83) 
ตามล าดับ 
   ๔.๓.๓ แรงงาน 
    ๔.๓.๓.๑ การมีงานท า 
     ผู๎มีงานท าในจังหวัดนนทบุรี ในไตรมาส 1 ปี 2560                
มีจ านวน 905,551 คน พบวํา ท างานในภาคเกษตรกรรม 20,100 คน คิดเป็นร๎อยละ 2.22                
ของผู๎มีงานท าทั้งหมด สํวนผู๎ท างานนอกภาคเกษตรกรรม มีจ านวน 885,451 คน (ร๎อยละ 97.79 ของ
ผู๎มีงานท าทั้งหมด) ในจ านวนนี้ จ าแนกเป็นผู๎มีงานท าสูงสุด 5 อันดับแรก คือ สาขาการขายสํง              
การขายปลีก การซํอมแซมยานยนต๑ฯ มากที่สุดมีจ านวน 192,784 คน (ร๎อยละ 21.29 ของผู๎ท างานนอก
ภาคเกษตรกรรม) รองลงมาคือการผลิต จ านวน 162,676 คน (ร๎อยละ 17.96) สาขากิจกรรมโรงแรม
และอาหาร จ านวน 81,193 คน (ร๎อยละ 8.97) สาขาการขนสํงที่เก็บสินค๎า จ านวน 66,753 คน (ร๎อย
ละ 7.37) และสาขาการบริหารราชการ และปูองกันประเทศ จ านวน 64,013 คน (ร๎อยละ 7.07) 
    ๔.๓.๓.๒ การว่างงาน 
     ผู๎วํางงานในจังหวัดนนทบุรีไตรมาส 1 ปี 2560                    
มีจ านวน 12,592 คน คิดเป็นอัตราวํางงานร๎อยละ 1.37 จ าแนกเป็นเพศชาย 5,637 คน และ             
เพศหญิง 6,955 คน เมื่อเทียบกับอัตราวํางงาน  ไตรมาส 1 ปี 2559 พบวํามีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น 
(ไตรมาส 1 ปี 2559 อัตราร๎อยละ 1.25) 
    ๔.๓.๓.3 แรงงานนอกระบบ 
     จากผลการส ารวจของส านักงานสถิติจังหวัดนนทบุรี 
พบวําในปี 2559 จังหวัดนนทบุรี  มีจ านวนผู๎มีงานท าทั้งหมด 909,738 คน เป็นแรงงานนอกระบบ 
252,317 คน (ร๎อยละ 27.74 ของจ านวนผู๎มีงานท า) และเป็นแรงงานในระบบ 657,421 คน (ร๎อยละ 
72.26) หากเปรียบเทียบกับปี ที่ผํานมาแรงงานนอกระบบมีสัดสํวนลดลง ร๎อยละ 1.54                
(ปี 2558 มีแรงงานนอกระบบจ านวน 260,392 คน จาก จ านวนผู๎มีงานท า 889,199 คน คิดเป็นร๎อย
ละ 29.28) โดยตั้งแตํชํวงปี 2556 – 2558 ผู๎ท างานที่เป็นแรงงานนอกระบบ มีสัดสํวนเพิ่มขึ้นอยําง
ตํอเนื่อง แตํในปี 2559 กลับมีสัดสํวนลดลง อาจเนื่องมาจากตลาดแรงงานจังหวัดนนทบุรีและ
กรุงเทพมหานครมีความต๎องการแรงงานในระบบมีมากขึ้น จึงมีการเคลื่อนย๎ายจากแรงงานจากนอก
ระบบเข๎าสูํแรงงานในระบบมากขึ้น ในจ านวนแรงงานนอกระบบ252,317 คน เป็นเพศชาย 136,868 
คน (ร๎อยละ 54.24 ของจ านวนแรงงานนอกระบบ) และเพศหญิง 115,450 คน (ร๎อยละ 45.76) ทั้งนี้ 
แรงงานนอกระบบจังหวัดนนทบุรีสํวนใหญํท างานนอกภาคเกษตร 255,477 คน                 คิดเป็ 
นร๎อยละ 89.36 ขณะที่ในภาคเกษตรกรรมมีเพียง 26,840 คน (ร๎อยละ 10.64) ซึ่งกลุํมนอกภาค
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เกษตรนี ้เมื่อพิจารณาจ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม พบวําอุตสาหกรรมที่มีจ านวนแรงงานนอกระบบ
สูงสุด 5 อันดับแรก คือ 1) การขายสํง การขายปลีก การซํอมแซมยานยนต๑ฯ 78,127 คน             คิดเป็น
ร๎อยละ 34.65 ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรกรรม 2) ที่พักแรมและบริการด๎านอาหาร  57,527 
คน (ร๎อยละ 25.51) 3) การขนสํง 27,541 คน (ร๎อยละ12.21) 4) การผลิต 20,574 คน (ร๎อยละ 9.12) 
และ 5) การกํอสร๎าง 16,183 คน (ร๎อยละ 7.18) ตามล าดับ จะเห็นได๎วําการมีงานท าของแรงงานนอก
ระบบสอดคล๎องกับบริบทของจังหวัดนนทบุรีที่เป็นภาคบริการมากกวําภาคอุตสาหกรรมการผลิตและ
ภาคเกษตรกรรม 

   ๔.๓.4 การเกษตร 
    ข้อมูลพื้นฐานด้านเกษตรจังหวัดนนทบุร ีป ี2559 
 

ตารางที่  ๔-๗ แสดงข๎อมูลพื้นฐานด๎านเกษตรจังหวัดนนทบุรี ปี พ.ศ. 2๕๕๙ 
 

 
อ าเภอ 

จ านวน 
ครัวเรือน 
เกษตรกร 
(ราย) 

จ านวน 
พื้นท่ี 

การเกษตร 
(ไร่) 

 
ข้าว 
(ไร่) 

 
ผัก 
(ไร่) 

ผลไม้ ไมยื้น
ต้น 
(ไร่) 

กล ้วยไ
ม้ 
(ไร่) 

พืช
อ่ืนๆ 
(ไร่) 

ทุเรียน 
(ไร่) 

ม ังคดุ 
(ไร่) 

กระท้อน 
(ไร่) 

ไม้ผล 
อ่ืนๆ 
(ไร่) 

เมือง
นนทบุรี 

1,201 2,509 26 23 1,852 365 56 2 142 0 - 

บางกรวย 1,707 6,891 1,174 850 428 33 22 1,149 257 84 - 
บางบัวทอง 1,692 17,397 12,102 444 37 0 3 445 58 7 17 
บางใหญ่ 2,297 19,126 14,018 566 379 21 14 1,326 107 639  
ปากเกร็ด 1,127 1,522 3,088 81 739 91 19 65 149 8 1 
ไทรน้อย 3,112 73,347 70,642 922 50 4 12 871 188 241 - 
รวม 11,136 120,792 101,049 2,885 3,485 515 125 3,858 901 1,302 1 
 

 ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร /ส านักงานสถิติหวัดนนทบุร ี
 

  ในปี พ.ศ.2559 จังหวัดนนทบุรีมีครัวเรือนที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมทั้งสิ้น 11,136 ครัวเรือน มีพื้นที่ท าการเกษตร 120,792 ไรํ หรือคิดเป็นร๎อยละ 31.05 
ของพื้นที่ทั้งหมด ในจ านวนนี้เป็นพื้นที่ปลูกข๎าว 101,049 ไรํ หรือคิดเป็นร๎อยละ 83.66 ของพื้นที่
การเกษตร 

    เมื่อพิจารณาแนวโน๎มการใช๎ประโยชน๑เพื่อการเกษตร ในปี 
พ.ศ.2555– 2559 พบวํา พื้นที่การเกษตรในจังหวัดมีแนวโน๎มลดลงอยํางตํอเนื่อง รวมทั้งจ านวน
ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมก็มีแนวโน๎มลดลงเชํนเดียวกัน 
   ๔.๓.๕ การท่องเที่ยว 
    ในปี พ.ศ.2559 มีนักทํองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตํางประเทศ มา
ทํองเที่ยวในจังหวัด จ านวน 2,090,095 คน นักทํองเที่ยวสํวนใหญํเป็นนักทํองเที่ยวชาวไทย          
คิดเป็นร๎อยละ 91.31 อีกร๎อยละ 8.69เป็นนักทํองเที่ยวชาวไทย 
    ส าหรับรายได๎จากการทํองเที่ยว ในปี พ.ศ. 2559 จังหวัด
นนทบุร ีมีรายได๎จากการทํองเที่ยวจ านวน 3,178 ล๎านบาท 
 

ตารางที่  ๔-๘ แสดงข๎อมูลพื้นฐานด๎านการทํองเที่ยวจังหวัดนนทบุรี ป ีพ.ศ. 2๕๕๙ 
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นกัท่องเท ี่ยว/ร้ายได ้ ป ี2556 ป ี 2557 ป ี 2558 ปี 2559 
1. จ านวนห ๎อง 2,253 2,253 2,850 2,722 
2. จ านวนผู๎เยี่ยมเยือน 1,700,408 1,730,885 2,045,867 2,090,095 

ชาวไทย 1,548,940 1,583,985 1,868,854 1,908,389 
ชาวต ํางประเทศ 151,468 146,900 177,013 181,706 

3. ร๎ายได (ล๎านบาท) 2,503 2,560 3,037 3,178 
ชาวไทย 2,189 2,247 2,660 2,784 
ชาวต ํางประเทศ 314 314 377 394 

  ที่มา : ส านักงานสถิติแหํงชาติ 
 
  ๔.๔ ลักษณะทางสังคม 
   โดยโครงสร๎างของประชากรประกอบด๎วยหลายเชื้อชาติ ทั้ งไทย                 
(มีจ านวนมากที่สุด มีอยูํทั่วไปในจังหวัด) จีน มอญ (อพยพมาในสมัยกรุงธนบุรีและสมัยรัชกาลที่ 2) 
และมลายู (อพยพมาจากเมืองปัตตานีและไทรบุรี) โดยสํวนใหญํนับถือพระพุทธศาสนา รองลงไปเป็น
ศาสนาคริสต๑ ศาสนาอิสลาม และศาสนาอื่น ๆ เชื่อกันวําในสมัยโบราณประชากรในจังหวัดนนทบุรีมี
ชาวมอญอาศัยอยูํจ านวนมาก และในปัจจุบันได๎ผสมกลมกลืนกันหมดแล๎ว โดยประชากรสํวนใหญํ 
ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมกระจายอยูํทั่วไปในชนบท 
   ส าหรับพื้นฐานการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน            
ซึ่งจะมีรายได๎จากการประกอบอาชีพท าการเกษตร/เพาะเลี้ยง อยูํในระดับที่สูง รองลงมาเป็น
ผู๎ปฏิบัติงานวิชาชีพ วิชาการ และนักบริหาร และผู๎ด าเนินธุรกิจของตนเอง ซึ่งดูได๎จากตารางแสดง
รายได๎เฉลี่ยตํอเดือนของครัวเรือน จ าแนกตามสถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน และแหลํงที่มา
ของรายได๎ พ.ศ. 2559 
   ๔.๔.1 วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีและการละเล่นพื้นเมือง  
    ประชากรดั้งเดิมของจังหวัดนนทบุรีประกอบไปด๎วยชนชาวไทยที่
สืบเชื้อสายมาจากหลายเชื้อชาติมีทั้งไทยจีนมอญและแขกชนชาติดั้งเดิมและเป็นชนชาติคนสํวนใหญํ
ของจังหวัดนนทบุรีนั้นเป็นชนชาติไทยซึ่งมีอยูํทั่วไปทุกอ าเภอรองลงไปเป็นเชื้อสายจีนซึ่งสันนิษฐานวํา
เข๎ามาอยูํตั้งแตํสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีนอกจากนี้ยังมีชนชาติที่อพยพเข๎ามาภายหลังอีกสองเชื้อ
ชาติคือชาวไทยเชื้อสายมอญและชาวไทยเชื้อสายมลายูซึ่งชาวไทยทั้งสองเชื้อชาตินี้อพยพมาอยูํใน
จังหวัดนนทบุรีตั้งแตํสมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยกรุงธนบุรีตลอดจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร๑ตอนต๎นดัง
ปรากฏหลักฐานในอักขรานุกรมภูมิศาสตร๑ไทยดังนั้น จังหวัดนนทบุรีจึงมีขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมและการละเลํนพื้นเมืองที่ส าคัญนิยมปฏิบัติสืบทอดกันมาแตํโบราณถึงปัจจุบันคือ 
    ๔.๔.๑.๑ งานประเพณีตักบาตรพระร๎อยแปดจะจัดในวันแรม 8 
ค่ าเดือน 12 ของทุกปีของอ าเภอบางกรวย 
    ๔.๔.๑.๒ งานสงกรานต๑ของทางการของเทศบาลและของชาว
มอญจัดในชํวงวันที่ 13–15 เมษายน (หรือตามแตํโอกาสสมควรในชํวงสงกรานต๑)  
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    ๔.๔.๑.๓ งานประเพณีร ามอญเป็นนาฏศิลป์ที่เกําแกํอยํางยิ่ง
ของมอญโดยเฉพาะอยํางยิ่งในอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร ี 
   ๔.๔.๒ ศาสนาและวัฒนธรรม 
    ประชาชนชาวจังหวัดนนทบุรีสํวนใหญํนับถือศาสนาพุทธ 
รองลงมาคือ คริสต๑ และอิสลาม ส าหรับศาสนสถานในพื้นที่จังหวัด ประกอบด๎วย วัด 191 แหํง โบสถ๑ 
38 แหํง และมัสยิด 19 แหํง 
   ๔.๔.๓ การจัดการศึกษา  
    จังหวัดนนทบุรี แบํงพื้นที่การศึกษาออกเป็น 3 เขต ประกอบด๎วย 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ครอบคลุมพื้นที่ อ าเภอเมืองนนทบุรี และ
อ าเภอบางกรวย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 ครอบคลุมพื้นที่ อ าเภอ
ปากเกร็ด อ าเภอบางบัวทอง อ าเภอบางใหญํ และอ าเภอไทรน๎อย และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 3 จังหวัดนนทบุรี  
    ในปี  2559 มีสถานศึกษาตั้ งแตํระดับประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษา รวม 210 แหํง จ านวนห๎องเรียน 4,883 ห๎อง จ านวนครู 8,765คน และนักเรียน 130,768 
คน  
   ๔.๔.๔ การสาธารณสุข 
    จังหวัดนนทบุรีมีสถานพยาบาล ประกอบด๎วย โรงพยาบาลศูนย๑ 
1 แหํง โรงพยาบาลชุมชน 6 แหํง โรงพยาบาลเฉพาะทาง 5 แหํง โรงพยาบาลสังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ 1 แหํง โรงพยาบาลเอกชน 10 แหํงโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล 76 แหํง 
ศูนย๑บริการสาธารณสุขเทศบาล 10 แหํง คลินิก (ทุกประเภท) 521 แหํง จ านวนเตียง 5,163 เตียง 
โดยมีอัตราสํวนเตียงตํอประชากร 1: 222 คน สูงกวําคําเฉลี่ยของประเทศ (1:231 คน) 
  บุคลากรด๎ านสาธารณสุข ประกอบด๎วย แพทย๑  254 คน                  
ทันตแพทย๑ 92 คน เภสัชกร  103 คน อัตราสํวนแพทย๑ตํอประชากรจังหวัด ปี 2557 เทํากับ                  
1 : 4,537 คน  
  ส าหรับการมีหลักประกันสุขภาพของจังหวัดนนทบุรี (ตาม
ทะเบียนราษฎร๑) นั้น แบํงเป็นบัตรประกันสุขภาพถ๎วนหน๎า (บัตรทอง) 709 ,846 คน ประกันสังคม 
294,306 คน ข๎าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 154,123 คน สิทธิอื่นๆ 30,038 คน และสิทธิวํางยังไมํขึ้นทะเบียน 
4,095 คน  
 
 ๔.๔.๕ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
    จังหวัดนนทบุรีมีคดีอาชญากรรมจ านวนคดีที่รับแจ๎งในกลุํมที่ 1 
ในปี 2556-2558 ตามล าดับดังนี้ 176,162,170 คิดเป็นร๎อยละ 2.75 กลุํมที่ 2 ปี 2556-2558 ตามล าดับ
ดังนี้ 108,70,67 คิดเป็นร๎อยละ 2.75 โดยกลุํมคดีที่มีมากที่สุด คือ คดปีระทุษร๎ายตํอชีวิต รํางกายและเพศ 
  ๔.๕ สภาพโครงสรา้งพื้นฐาน  
   ๔.๕.1 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
    ๔.๕.๑.๑ ไฟฟ้า 
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     การไฟฟูา ใช๎กระจายไปเกือบทุกหมูํบ๎านในจังหวัด   
ซึ่งในปี 2559 มีการจ าหนํายกระแสไฟฟูาจ านวน 4,846.0 ล๎านกิโลวัตต๑/ชั่วโมง โดยมีจ านวนผู๎ใช๎ไฟฟูา 
545,816 ราย โดยมีการไฟฟูานครหลวงเป็นผู๎ให๎บริการ 
    ๔.๕.๑.๒ การประปา 
     การจัดให๎บริการน้ าประปาในเขตจังหวัดนนทบุรีอยูํใน
ความรับผิดชอบของการประปานครหลวง 3 สาขาคือ 
     ส านักงานการประปาสาขานนทบุรี โดยผลิตน้ า
บริการแกํประชาชนครอบคลุมพื้นที่ในเขตอ าเภอเมืองนนทบุรี อ าเภอปากเกร็ดเต็มพื้นที่มีพื้นที่ความ
รับผิดชอบ 91.95 ตารางกิโลเมตรเป็นพ้ืนที่จํายน้ า 82.75 ตารางกิโลเมตร 
     ส านักงานการประปาสาขาบางบัวทอง โดยผลิตน้ า
บริการแกํประชาชนครอบคลุมพื้นที่ในเขตอ าเภอบางบัวทอง อ าเภอไทรน๎อยเต็มพื้นที่มีพื้นที่ความ
รับผิดชอบ 340.37 เป็นพ้ืนที่จํายน้ า 289.59 ตารางกิโลเมตร 
     ส านักงานการประปาสาขามหาสวัสดิ์ โดยผลิตน้ า
บริการแกํประชาชนครอบคลุมพื้นที่ในเขตอ าเภอบางกรวย และบางใหญํเต็มพื้นที่รวมกับพื้นที่
บางสํวนของอ าเภอเมืองนนทบุรีมีพื้นที่ความรับผิดชอบ 200.87 ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นที่จํายน้ า 
146 ตารางกิโลเมตร 
     ส าหรับในปี 2559 มีผู๎ใช๎น้ า 393,154 ราย  ปริมาณการ
ผลิต 215,530,774 ล๎านลูกบาศก๑เมตรและปริมาณน้ าที่จ าหนํายแกํผู๎ใช๎ 157,586,278               ล๎าน
ลูกบาศก๑เมตร 
    ๔.๕.๑.๓ ระบบสื่อสารและโทรคมนาคม 
     ระบบสื่อสารและโทรคมนาคมอยูํในความรับผิดชอบ
ของการสื่อสารแหํงประเทศไทยและองค๑การโทรศัพท๑แหํงประเทศไทยโดยแบํงความรับผิดชอบดังนี ้
     1. การไปรษณีย์ปัจจุบันจังหวัดนนทบุรีที่ท าการ
ไปรษณีย๑โทรเลขได๎บริการทั้งสิ้น 13 ที่ท าการกระจายอยูํทุกอ าเภอกลําวคือในอ าเภอเมืองนนทบุรี               
มีมากที่สุดมีจ านวน 6 แหํงรองลงมาคืออ าเภอปากเกร็ดและอ าเภอบางใหญํ มีจ านวน 2 ที่ท าการ
นอกนั้นมีอ าเภอละ 1 ที่ท าการ 
 

     2. การให้บริการโทรศัพท์ปี 2558 มีจ านวนเลข
หมายที่มีผู๎เชํา 2,901,415 เลขหมายโดย แยกออกเป็นบริษัททีโอทีจ ากัด (มหาชน) จ านวน 
1,499,033 เลขหมายและบริษัทสัมปทานจ านวน  1,402,382 เลขหมาย 
   ๔.๕.2 การคมนาคมขนสง่และการสื่อสาร 
    ๔.๕.๒.๑ การคมนาคมขนสง่ 
     1. ทางบก 
      เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร๑ของจังหวัดนนทบุรี 
มีอาณาเขตติดตํอกับกรุงเทพมหานครถึง 2 ด๎านคือ ด๎านทิศตะวันออกและทิศใต๎ รวมทั้งเป็นจังหวัดใน
เขตปริมณฑล ระบบโครงขํายการคมนาคมขนสํงทางบกของนนทบุรี คํอนข๎างสมบูรณ๑ทั้งระบบทาง
หลวงแผํนดินจังหวัดและทางหลวงชนบทที่ได๎ติดตํอภายในจังหวัด และเชื่อมโยง เข๎ากับกรุงเทพ               
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มหานครและจังหวัดใกล๎เคียง ท าให๎การเดินทางสูํกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล๎เคียงเป็นไป
โดยสะดวก มีโครงขํายคมนาคมขนสํงทางบก ติดตํอภายในจังหวัด และมีเส๎นทางเชื่อมตํอถึงทุกต าบล
เส๎นทางคมนาคมขนสํงทางถนนของจังหวัดนนทบุรี ประกอบด๎วยทางหลวงแผํนดิน ซึ่งเชื่ อมโยง
ระหวํางภูมิภาคและจังหวัด ทางหลวงจังหวัดซึ่งเชื่อมโยงจังหวัดกับอ าเภอ สํวนทางหลวงที่อยูํนอกเขต
ชุมชน เรียกวํา ทางหลวงชนบท และเชื่อมโยงระหวํางอ าเภอไปยังต าบลและหมูํบ๎าน 
      นอกจากเส๎นทางคมนาคมขนสํงทางถนนที่
กลําวแล๎วข๎างต๎น ยังมีทางพิเศษซึ่งอยูํในความรับผิดชอบของการทางพิเศษแหํงประเทศไทย                    
ซึ่งประกอบด๎วยระบบทางดํวน เพื่อชํวยให๎การจราจรในใจกลางกรุงเทพมหานคร สามารถกระจายสูํ
บริเวณรอบนอกและจากรอบนอกเข๎าสูํใจกลางเมือง ทางดํวนที่ผํานจังหวัดนนทบุรี  
   2. ทางน้ า ปัจจุบันการคมนาคมขนสํงทางน้ าได๎ลด
ความส าคัญลงไปเนื่องจากความสะดวกและคลํองตัวในการคมนาคมขนสํงทางบกมีมากขึ้นเส๎นทาง
คมนาคมทางน้ าที่ส าคัญของจังหวัดจึงได๎แกํ แมํน้ าเจ๎าพระยาและคลองตํางๆเชํนคลองบางขุนศรีคลอง
พระพิมลคลองบางใหญํคลองมหาสวัสดิ์และมีทําเทียบเรือที่ส าคัญได๎แกํทําเทศบาลเมืองนนทบุรีทําวัด
เขมาทําปากเกร็ดทําประตูพระอุดม ทําบางบัวทอง ทําอิฐทําบางใหญํ ทําวัดเขียนทําไทรม๎า สํวนการ
เดินทางโดยทางน้ านั้นมีเรือดํวนเจ๎าพระยาแลํนรับสํงผู๎โดยสารระหวํางนนทบุรี-วัดพระยาไกรตลอดทั้ง
วันซึ่งนับวําเป็นการอ านวยความสะดวกและสร๎างความเพลิดเพลินให๎แกํนักทํองเที่ยวที่ต๎องการเปลี่ยน
บรรยากาศจากการเดินทางโดยรถยนต๑มาเป็นทางเรือซึ่งมีเรือดํวนเจ๎าพระยาบริการระหวํางเส๎นทาง
จากทําน้ าวัดราชสิงขรเขตยานนาวาถึงทําน้ านนทบุรี (ฝั่งพระนคร)อ าเภอเมืองจังหวัดนนทบุรีทุกวัน
ระหวํางเวลา 06.00 – 18.00 น. 
  ๔.๖ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๔.๖.๑ แหล่งน้ า 
    จังหวัดนนทบุรีเป็นจังหวัดที่ตั้งอยูํบนฝั่งแมํน้ าเจ๎าพระยาซึ่งแบํง
พื้นที่ออกเป็น 2 สํวน คือ ฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตกพื้นที่สํวนใหญํจึงเป็นที่ราบลุํมมีคูคลอง
ธรรมชาติและที่ขุดขึ้นใหมํเป็นจ านวนมากคลองมีทั้งระยะทางสั้นและระยะทางยาวเชื่อมตํอกันใช๎เป็น
เส๎นทางในการสัญจรไปมาและเอื้ออ านวยตํอการเกษตรในพื้นที่ตํางๆ แหลํงน้ าที่ส าคัญมีดังนี ้
    - แมํน้ าเจ๎าพระยาไหลผํานจังหวัดนนทบุรีตั้งแตํ อ.ปากเกร็ด
ผําน อ.เมืองนนทบุรีและเข๎าสูํกรุงเทพมหานครตามล าดับ 
    - คลองอ๎อมหรือแมํน้ าอ๎อมแยกจากแมํน้ าเจ๎าพระยาบริเวณ
หมูํที่ 9 ต.บางศรีเมืองไหลผํานต.บางศรีเมือง ต.ไทรม๎าต.บางรักน๎อยต.บางกรํางไหลไปยังอ.บางใหญํ
ผํานไป อ.บางกรวยและไปบรรจบแมํน้ าเจ๎าพระยาอีกครั้ง 
   ๔.๖.๒ การชลประทาน 
    พื้นที่สํวนใหญํของจังหวัดนนทบุรีกวําร๎อยละ 90 อยูํในเขตพื้นที่
ชลประทานเป็นพ้ืนที่ชลประทาน 311,350 ไรํ โดยมีโครงการชลประทานที่รับผิดชอบแจกจํายน้ าเข๎าพื้นที่
เกษตรของจังหวัดนนทบุรี มี 3 โครงการ  คือ โครงการชลประทานนนทบุรี (ครอบคุลมพื้นที่         อ.
เมืองนนทบุรี อ.ปากเกร็ด อ.บางบัวทอง อ.บางกรวย และ อ.บางใหญํ) โครงการชลประทานพระยา
บรรลือ (ครอบคลุมพื้นที่ อ.ไทรน๎อย อ.บางบัวทอง และบางสํวนของ อ.ปากเกร็ด) และโครงการ
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ชลประทานพระพิมล (ครอบคลุมพื้นที่ อ.บางใหญํ อ.บางกรวย และบางสํวนของ อ .บางบัวทอง)  
คลองสํงน้ าเข๎าสูํพื้นที่การเกษตรที่ส าคัญคือ 
    - คลองบางขุนศรีรับน้ าจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาผําน
ประตูระบายน้ าขุนศรีผํานเข๎าคลองแยกในพื้นที่ต าบลไทรใหญํและต าบลราษฎร๑นิยม 
    - คลองลากค๎อนครอบคลุมพื้นที่บางสํวนของต าบลราษฎร๑นิยม 
    - คลองพระพิมลรับน้ าจากคลองญี่ปุุนใต๎ในจังหวัดนครปฐมมี
ประตูเก็บกักน้ าอยูํที่อ าเภอบางบัวทองกํอนปลํอยลงสูํแมํน้ าเจ๎าพระยาจํายน้ าครอบคลุมพื้นที่อ าเภอ
บางใหญํอ าเภอบางบัวทองนับวําเป็นคลองชลประทานสายหลักของจังหวัดนนทบุร ี
    - คลองบางใหญํรับน้ าบางสํวนจากคลองโยงของจังหวัดนครปฐม 
    - คลองมหาสวัสดิ์เป็นคลองชลประทานมีอยูํตอนใต๎สุดของ
จังหวัดนนทบุรีมีประตูน้ าฉิมพลีชํวยเก็บกักระบายน้ าใช๎ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบางกรวยทั้งหมด 
  ๔.๗ ด้านสิ่งแวดลอ้ม (ตามหนา้ ๘๗) 
  ๔.๘ ด้านความมั่นคง 
   ๔.๘.๑ สถานการณ์ทั่วไป : ในสถานการณ๑ปัจจุบันประเทศยังเผชิญกับ
ภัยคุกคามในรูปแบบตําง ๆ ที่มีความสลับซับซ๎อนและมีความรุนแรงมากขึ้น เชํน ปัญหาการค๎ายาเสพติด 
คนตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเมือง แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ การค๎าอาวุธสงคราม ปัญหาการกํอ
การร๎ายและอาชญากรรมข๎ามชาติ การกํอเหตุรุนแรงในพื้นที่ภาคใต๎ การบุกรุกท าลายปุาไม๎และ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ ภัยธรรมชาติ เป็นต๎น ซึ่งสํงผลกระทบโดยตรงตํอเสถียรภาพทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา สิ่งแวดล๎อม วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี รวมถึงความขัดแย๎งและความ
แตกแยกทางความคิดของคนภายในสังคมที่เกิดจากสถานการณ๑ด๎านการเมือง ความขัดแย๎งของกลุํม 
ผลประโยชน๑ที่กํอให๎เกิดปัญหาความมั่นคงภายใน รวมทั้งสภาพแวดล๎อมของปัญหาความมั่นคงที่เกิด
จากผลกระทบและการขยายตัวของปัญหาความมั่นคงจากกลุํมประเทศเพื่อนบ๎านในภูมิภาค ส าหรับ
สถานการณ๑ในจังหวัดนนทบุรี ปัจจุบันพื้นที่ของจังหวัดในบางอ าเภอซึ่งเดิมเคยเป็นสวนผลไม๎ตําง ๆ 
และมีเขตติดตํอกับกรุงเทพฯ เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเป็นที่อยูํอาศัยของประชาชนที่ได๎อพยพมาจากทุก
ภาคของประเทศ พื้นที่บางสํวนของอ าเภอยังเป็นที่รองรับการขยายตัวในด๎านอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
พื้นที่บางสํวนของอ าเภอเมืองนนทบุรี อ าเภอปากเกร็ด อ าเภอบางใหญํ อ าเภอบางบัวทอง มีการ
จัดสรรที่ดินและกํอสร๎างโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น โดยอาจกลําวไว๎วําพื้นที่ฝั่งตะวันออกซึ่งเป็นพื้นที่
ติดตํอกับกรุงเทพฯ เป็นสํวนหนึ่งของกรุงเทพฯ ดังนั้น วิถีชีวิตของประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงอยําง
รวดเร็วไปสูํสังคมเมือง การย๎ายถิ่นฐานมาอยูํอาศัยและการเปลี่ยนแปลงสูํภาคอุตสากรรม ท าให๎เกิด
ปัญหาที่ส าคัญ ได๎แกํ ปัญหายาเสพติด คนตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเมือง ปัญหาแรงงานทั้งในระบบและ
นอกระบบ สภาพแวดล๎อมเสื่อมโทรม ปัญหามลพิษ เพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้การเฝูาติดตามปัญหา
การค๎าอาวุธสงคราม ปัญหาการกํอการร๎ายและอาชญากรรมข๎ามชาติ ตลอดจนความแตกแยกทาง
ความคิดของคนภายในสังคม ความขัดแย๎งของกลุํมผลประโยชน๑และกลุํมตํอต๎านตํางๆ ซึ่ง ล๎วนมี
ผลกระทบตํอความมั่นคง เป็นอุปสรรคตํอความเจริญก๎าวหน๎าของประเทศ 
   ๔.๘.๒ สถานการณ์เฉพาะ: ภัยคุกคามเรํงดํวนที่สํงผลกระทบตํอความ
มั่นคงจังหวัดนนทบุรี สรุปได๎ดังนี ้
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    ๔.๘.๒.๑ สถานการณ์ด้านยาเสพติด :สถานการณ๑ยาเสพติดใน
เขตจังหวัดนนทบุรี ในห๎วงที่ผํานมาพบวํามีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น สถานการณ๑ยาเสพติดจังหวัด
นนทบุรี อยู่ในระดับรุนแรง สํงผลกระทบตํอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สินของประชาชน
โดยรวม ถึงแม๎หนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎องได๎ด าเนินการแก๎ไขปัญหานี้อยํางจริงจังตามนโยบายรัฐบาล
ที่ได๎ก าหนดให๎ยาเสพติดเป็น วาระแห่งชาติ มียุทธศาสตร๑พลังแผํนดินเอาชนะยาเสพติด ก าหนด
นโยบายให๎องค๑กรที่เกี่ยวข๎องทุกระดับน าไปปฏิบัติ จนสามารถมีผลการด าเนินงานในด๎านตํางๆ ได๎
สูงขึ้น แตํด๎วยข๎อจ ากัดและเหตุปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องหลายประการ ปัญหาด๎านเศรษฐกิจ การเมือง 
สถานการณ๑ด๎านความมั่นคง ฯลฯ ที่มีสํวนท าให๎ปัญหายาเสพติดขยายตัวมากขึ้น 
     ในปีงบประมาณ 2555 นโยบายรัฐบาลให๎ด าเนินการ
จัดตั้ง “ศูนย๑อ านวยการพลังแผํนดินเอาชนะยาเสพติดแหํงชาติ – ศพส.” กอ.รมน.จังหวัดนนทบุรี                   
มีการประชุมคณะท างานเฝูาระวังฯ และโต๏ะขําวประจ าวงรอบอยํางตํอเนื่อง เน๎นหนักด๎วยการบูรณาการ
ทุกภาคสํวนภายในจังหวัดท าการปฏิบัติการปิดล๎อมตรวจค๎นพื้นที่เปูาหมายภายในจังหวัดและบริเวณ
ตํอระหวํางจังหวัดตามวงรอบทุกเดือน 
     สถานการณ๑ยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดนนทบุรี กลุํม
ผู๎ค๎ามุํงเน๎นในการที่จะท าการล าเลียงยาเสพติดเข๎ามายังพื้นที่ตอนใน ได๎แกํ กทม. และปริมณฑล มาก
ขึ้น จึงท าให๎แนวโน๎มสถานการณ๑ การค๎าและการแพรํระบาดในพื้นที่นําจะเพิ่มมากขึ้น โดยกลุํมผู๎ค๎า
ยังคงมุํงเน๎นที่จะให๎จังหวัดนนทบุรีเป็นเส๎นทางในการล าเลียง/และเป็นแหลํงพักยาเสพติดที่มีปริมาณ
จ านวนหลักหมื่นเม็ดจนถึงหลัดล๎านเม็ด เป็นประเด็นหลัก 
     ๑. พื้นที่การระบาด/การค๎า มีอยูํ ในอ าเภอ โดย
แบํงเป็น 2 ระดับ คือ ระดับน๎อย จ านวน 1 อ าเภอ ได๎แกํ อ.บางใหญํ และ ระดับปานกลาง – มาก 
จ านวน 5 อ าเภอ ได๎แกํ อ.บางกรวย,  อ.ไทรน๎อย, อ.เมืองนนทบุรี, อ.บางบัวทองและ อ.ปากเกร็ด 
ตามล าดับ 
     ๒. เส๎นทางการล าเอียง เส๎นทางหลักในการล าเลียง 
      ๒.๑ เส๎นทางหลัก ใช๎ เส๎นทางถนนตลิ่ งชัน – 
สุพรรณบุรี, ถนนรัตนาธิเบศร๑, ถนนนครอินทร๑, ถนนราชพฤกษ๑, ถนนบางกรวย – ไทรน๎อย, ถนนติวานนท๑ 
      ๒.๒ เส๎นทางรอง ใช๎ถนนภายในหมูํบ๎าน/ชุมชน 
     ๓. แหลํงพักยา อ.บางใหญํ, อ.บางบัวทอง, อ.ปากเกร็ด 
บริเวณที่พักอาศัย (บริเวณหมูํบ๎านและคอนโดมิเนียม) 
     ๔. พื้นที่ เฝูาระวังพิเศษที่ปรากฏขําวสารทั้ งการ
ล าเลียง การพักยา การค๎า และการแพรํระบาด ได๎แกํ  
      4.1 อ าเภอเมืองนนทบุรี ได๎แกํ ชุมชนหลังวัด
ทินกร, ชุมชนซอยสามัคคีติดกับชุมชนประเสริฐฯ, ชุมชนสุเหรําหลัง ร.พ.พระนั่งเกล๎า, ชุมชนซอยศิริ
ชัย, ชุมชนวัดเฉลิม, ชุมชนวัดตึก, ชุมชนวัดไทรม๎า, ชุมชนวัดสลักใต ๎
      4.2 อ าเภอปากเกร็ด ได๎แกํ ชุมชนโคกเจ๏ก , 
ชุมชนวัดชํองลม, ชุมชนประเสริฐอิสลาม, ชุมชนวัดกู,๎ เมืองทองธาน ี(คอนโดเมืองทองธานี) 
      4.3 อ าเภอบางบัวทอง ได๎แกํ ชุมชนโคกเจ๏ก                
หมูํที่ 11 ต.บางบัวทอง,ชุมชนสุเหรําแดงหมูํที่ 7 ต.ละหาร, บ๎านหนองอ๎ายปรงหมูํที่ 5 บางคูลัด               
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(หมูํบ๎านพฤษา 3), บ๎านโรงกระโจมหมูํที่ 7  ต.พิมลราช, บ๎านคลองตาชมหมูํที่ 8 ต.พิมลราช, หมูํบ๎าน
รัตนาธิเบศร๑หมูํที่ 12 ต.บางรักพัฒนา 
      4.4 อ าเภอบางกรวย ได๎แกํ ชุมชนซอยคาวบอย
หมูํที่ 1 ต.บางกรวย,ชุมชนวัดแดงประชาราษฎร๑หมูํที่ 3 ต.บางสีทอง, หมูํบ๎านสมชาย, ชุมชนวัดจันทร๑, 
ชุมชรนวัดทํา (พื้นที่เบาบาง ได๎แกํ ต.บางคูเวียง, ต.มหาสวัสดิ,์ และหมูํที่ 1,2,3 ต.ปลายบาง) 
      4.5 อ าเภอบางใหญํ ได๎แกํ บางใหญํซิตี้หมูํที่ 6                   
ต.เสาธงหิน, บ๎านคลองบางไทรหมูํที่ 11 ต.บางแมํนาง, หมูํบ๎านพระปิ่น 3 หมูํที่ 5 บ๎านเอื้ออาทร บาง
ใหญํ , ชุมชนวัดต๎นเชือกหมูํที่ 4   ต.บ๎านใหม ํ
      4.6 อ าเภอไทรน๎อย ได๎แกํ หมูํที่ 3,8 ต.ราษฎร๑นิยม 
     จากผลการด าเนินการที่ผํานมาปรากฎแหลํงที่มาและ
เส๎นทางล าเลียงยาเสพติด สํวนใหญํเป็นยาบ๎าจากประเทศเพื่อนบ๎านชายแดนภาคเหนือ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เข๎าสูํพื้นที่ภาคกลางและพื้นที่ตอนใน โดยใช๎เส๎นทางคมนาคมสายเอเชีย และใช๎
เส๎นทางรองตํางๆ รวมทั้งมีการลักลอบน ายาเสพติดเข๎ามาเก็บพักคอยไว๎ในจังหวัดนนทบุรี เพื่อรอการ
ล าเลียงหรือกระจายไปยังพื้นที่จังหวัดอื่นหรือภาคอื่น นอกจากเป็นแหลํงพักยาแล๎วยังเป็นแหลํงค๎า 
แพรํระบาดที่ส าคัญ และยังเคยเป็นพื้นที่ผลิตยาอีกด๎วย ปัจจัยเอื้อให๎มีการระบาดยาเสพติดในจังหวัด
นนทบุรีที่ส าคัญๆ เชํน จังหวัดนนทบุรีมีอาณาเขตติดตํอกับจังหวัดที่มีปัญหายาเสพติดรุนแรง เชํน 
กรุงเทพมหานคร, ปทุมธานี, พระนครศรีอยุธยาและนครปฐม ซึ่งมีเส๎นทางคมนาคมสะดวกเสริมให๎เกิด
ลักลอบล าเลียงยาเสพติด น าเข๎า – สํงออก กอร๑ปกับสภาพพื้นที่เป็นพื้นที่อยูํอาศัยลักษณะเป็นชุมชน
เมืองประกอบกับชุมชนแนวดิ่ง (คอนโดมิเนียม/อพาร๑ทเม๎น) และชุมชนแนวราบ (หมูํบ๎านจัดสรร) 
ขนาดใหญํมีการกระจุกหนาแนํนเหมาะส าหรับเป็นที่พักยาเสพติดรอไว๎ กํอนกระจายไปยังนักค๎าระดับ
พื้นที่ และเนื่องจากเป็นที่พักอาศัยท าให๎มีศูนย๑รวมสถานประกอบการในการผลิตสินค๎า เครื่องอุปโภค
บริโภคการกระจายสินค๎า และการล าเลียงสินค๎าไปยังพื้นที่อื่นๆ ท าให๎มีความต๎องการแรงงานสูง                  
จึงเป็นจังหวัดที่รับการเคลื่อนย๎ายแรงงานไทยมาจากทั่วภูมิภาค และแรงงานตํางด๎าวโดยเฉพาะ
แรงงาน 3 สัญชาติด๎วย ปัจจัยเอื้อให๎เกิดการแพรํระบาดยาเสพติดที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การมี
สภาพพื้นที่ที่ เป็นแหลํงสถานศึกษา สถานบันเทิง สถานบริการ สถานประกอบการ โรงงาน
อุตสาหกรรม จ านวนมาก 
 
    ๔.๘.๒.๒ สถานการณ์ด้านผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
:สภาพพื้นที่จังหวัดนนทบุรีเป็นจังหวัดปริมณฑล เป็นพื้นที่การเกษตรและก าลังขยายภาคอุตสาหกรรม 
มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยํางรวดเร็ว และมีความต๎องการจ๎างแรงงานเป็นจ านวนมาก โรงงาน
อุตสาหกรรมมีจ านวน 2,003 โรงงาน โดยเฉพาะในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดนนทบุรีที่มีสถาน
ประกอบการมากที่สุดคือที่ อ.บางบัวทอง จ านวน 24 โรงงาน รองลงมาที่ อ.ปากเกร็ด จ านวน 23 
โรงงาน จ านวนแรงงานที่เข๎ามาท างานเกือบ 3,000 คน ทั้งแรงงานไทยและตํางด๎าว ซึ่งอาจมีการลักลอบ
น าแรงงานตํางด๎าวเข๎ามาท างานในพื้นที่จ านวนมาก โดยเฉพาะสัญชาติ พมํา ลาว และกัมพูชา ซึ่งเป็น
ที่นิยมของนายจ๎างเพราะเป็นแรงงานราคาถูกและไมํต๎องเป็นภาระทางด๎านสวัสดิการเหมือนการจ๎าง
แรงงานของไทย นอกจากนี้ยังมีผู๎ลักลอกหลบหนีเข๎าเมืองโดนผิดกฎหมายจากประเทศในภูมิภาคที่
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ประสบภาวะเศรษฐกิจตกต่ าในภูมิภาค โดยจะมีกลุํมขบวนการน าพาซึ่งเป็นกลุํ มผู๎มีอิทธิพลและ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐในพื้นที่ที่ให๎การสนับสนุน และรํวมรับผลประโยชน๑จึงท าให๎ยากตํอการติดตามและ
ตรวจสอบ แตํแนวโน๎มของสถานการณ๑แรงงานตํางด๎าวและผู๎หลบหนีเข๎าเมืองโดยผิดกฎหมายในพื้นที่
จังหวัดนนทบุรี มีจุดมุํงหมายหลักเพื่อหารายได๎ ซึ่งถึงจะมีแนวโน๎นเพิ่มสูงขึ้น แตํแรงงานเหลํานี้ไมํมี
จุดมุํงหมายทางการเมือง จึงคํอนข๎างจะเป็นไปได๎ยากวํากลุํมแรงงานตํางด๎าวและผู๎หลบหนีเข๎าเมือง
โดยผิดกฎหมายเหลํานี้จะกํอความไมํสงบขึ้นในจังหวัด แตํอาจมีปัญหาและผลกระทบด๎านความมั่นคง
ด๎านอื่นๆ เชํน ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาความไมํปลอดภัยในชีวิตทรัพย๑สิน, รวมถึง
การศึกษา และการบริการสาธารณสุข เป็นต๎น ในระยะเวลาอาจน ามาซึ่งปัญหาการกํอการร๎ายและ
อาชญากรรมข๎ามชาติ ซึ่งนับเป็นภัยร๎ายแรงที่มีผลกระทบตํอความมั่นคงของประเทศและความสงบสุข
ของประชาชน 
  ๔.๘.๓ สถานการณ์การบุกรุกท าลายป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ:  
      ในสํวนของสถานการณ๑การบุกรุกท าลายปุาไม๎ เนื่องจาก              
จังหวัดนนทบุรีไมํมีพื้นที่ปุาไม๎ในความรับผิดชอบ จึงไมํปรากฏขําวสารปัญหาที่ส าคัญแตํอยํางใด 
    ๔.๘.๔ สถานการณ์การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ : 
      ส าหรับจังหวัดนนทบุรีซึ่งเป็นจังหวัดหนึ่งในปริมณฑลและมี
พื้นที่ติดตํอกับกรุงเทพฯ อาจได๎รับผลกระทบจากสถานการณ๑อาชญกรรมข๎ามชาติทั้งทางตรงและ
ทางอ๎อม หรืออาจจะเป็นลักษณะใช๎เป็นที่หลบซํอน หรือเพื่อการวางแผนด าเนินการ เพื่อเตรียมการ
ปฏิบัติตํางๆ ในพื้นที่โดยตรงหรือตอํภูมิภาค 
    ๔.๘.๕ สถานการณ์ภัยคุกคามอื่นๆ 
      ๔.๘.5.1 การลํวงละเมิดสถาบัน ในพื้นที่จังหวัดนนทบุรี ยังไมํ
ปรากฎการลํวงละเมิดสถาบัน แตํถือเป็นภัยคุกคามที่มีความส าคัญมากที่ต๎องเฝูาระวังการเคลื่อนไหว
ของกลุํมตํางๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่งประชาชนในระดับรากหญ๎า  
      ๔.๘.5.2 การเคลื่อนไหวเรียกร๎องของกลุํมประชาชน สถานการณ๑
ปัจจุบันยังคงเกิดปัญหาในพื้นที่ตํางๆ ของจังหวัด เกิดการรวมตัวกันของกลุํมตํางๆ เพื่อเคลื่อนไหว
เรียกร๎อง เชํน ปัญหาการร๎องเรียนเรื่องความไมํเป็นธรรมในการจํายเงินคําเยียวยาจากกรณีเกิดมหา
อุทกภัยน้ าทํวม กลุํมพลังมวลชนอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม กลุํมที่เรียกร๎องสิทธิประโยชน๑เกี่ยวกับผลผลิตทาง
การเกษตร รวมทั้งการเรียกร๎องผลประโยชน๑แอบแฝงเป็นการเคลื่อนไหวเพ่ือผลประโยชน๑ทางการเมือง 
      ๔.๘.5.3 ความขัดแย๎งทางสังคม เป็นความขัดแย๎งทางความคิด 
และอุดมการทางการเมือง ที่มีผลกระทบตํอวิถีชีวิตของชุมชน การเคลื่อนไหวของกลุํมพลังมวลชนที่มี
ความคิดเห็นแตกแยกทางการเมือง กํอให๎เกิดความขัดแย๎งในสังคม กระทบตํอความสมานฉันท๑ของคน
ในชาติ นอกจากจะกํอปัญหาความแตกแยก-ให๎เกิดขึ้นในสังคมแล๎วยังเป็นอุปสรรคอันส าคัญยิ่งตํอการ
พัฒนาและสํงผลตํอความมั่นคงอีกด๎วย กลุํมพลังมวลชนที่มีความคิดเห็นแตกแยกทางการเมืองในพื้นที่
จังหวัดนนทบุรี มีการเชื่อมโยงกับกลุํมแกนน าที่เคลื่แนไหวในกรุงเทพฯ กลุํมฐานเสียงของพรรค
การเมืองในพื้นที่ กลุํมแนวรํวมประชาธิปไตยตํอต๎านเผด็จการ (นปช.) ซึ่งสํวนใหญํจะเป็นกลุํมเดียว
กลับมวลชนและเครือขํายที่สนับสนุนรัฐบาล ซึ่งเมื่อลดบทบาทในการชุมนุมแล๎วแตํยังมีการรวมกลุํม
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ติดตามสถานการณ๑อยูํตลอดเวลาและท าการเคลื่อนไหวโดยการจัดต้ังวิทยุชุมชนท าการจัดรายการวิทยุ
ชุมชนในการสื่อสารและกระจายขําวสารของกลุํม 
      ๔.๘.5.4 ภัยพิบัติทางธรรมชาติร๎ายแรง ปัจจุบันสภาพอากาศที่
มีการเปลี่ยนแปลงได๎อยํางมาก สํงผลให๎เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น จังหวัดนนทบุรี
ประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่สร๎างความเสียหายตํอเศรษฐกิจ และน ามาซึ่งปัญหาทางสังคม                 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว จึงควรก าหนดแนวทาง มาตรการ และแผนปฏิบัติการ ส าหรับบริหาร
จัดการสภาวะฉุกเฉินให๎เป็นไปอยํางมีประสิทธิสูงสุด ตั้งแตํภาวะปกติ ด๎วยการเตรียมระบบการปูองกัน                  
การบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการฟื้นฟูภายหลังจากการเกิดภัยพิบัติให๎เป็นไปอยํางสอดคล๎อง                    
มีการบูรณาการหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง  

  ๔.๙ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
   ๔.๙.๑ รายงานค่าดัชนีความมัน่คงของมนุษย์ประเทศไทย ปี 2558 
จังหวัดนนทบรุี 
    ในปี 2558 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑
โดยส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ได๎จัดท ารายงานความมั่นคงของมนุษย๑
ประเทศไทยปี2558ภายใต๎กรอบมาตรฐาน และตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย๑ซึ่งได๎พิจารณาความ
มั่นคงของมนุษย๑ประเทศไทย ปี๒๕๕๘ ในภาพรวมประเทศกลุํมจังหวัดและจังหวัดในมิติตํางๆรวม 12 
มิติได๎แกํ 1) ที่อยูํอาศัย 2) สุขภาพ 3) อาหาร  4) การศึกษา 5) การมีงานท าและรายได๎                 
6) ครอบครัว 7) ชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม8) ศาสนาและวัฒนธรรม 9) ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย๑สิน10) สิทธิและความเป็นธรรม 11) การเมือง 12) สิ่งแวดล๎อมทรัพยากร/พลังงานโดยใช๎
ข๎อมูลตัวชี้วัดที่ใช๎ในการประเมินคําดัชนีความมั่นคงของมนุษย๑ (Composite Human Security 
Index : CHSI) เป็นข๎อมูลปี 2558 ซึ่งได๎จากข๎อมูลทุติยภูมิ ที่หนํวยงานที่มีภารกิจโดยตรงจัดเก็บหรือ
เป็นข๎อมูล ที่ได๎จากการส ารวจของปี2558และตัวชี้วัดบางตัวไมํมีข๎อมูลลําสุดถึงปี 2558 ก็จะใช๎ข๎อมูล 
ที่ทันสมัยที่สุดทั้งน้ีตัวชี้วัดที่ใช๎ประเมินเปรียบเทียบ CHSI ของทุกจังหวัดและภาพรวมของประเทศเป็น
การวัดภาพรวมของพ้ืนที่อาจไมํสามารถสะท๎อนความมั่นคงของมนุษย๑ได๎ตรงเทํากับตัวชี้วัดความมั่นคง
ของมนุษย๑รายบุคคล 
  
 

  ตารางที่  ๔-๙  แสดงข๎อมูลเปรียบเทียบคําดัชนีความมั่นคงของมนุษย๑จังหวัดนนทบุรี ปี พ.ศ. 2556 และ 
ปี พ.ศ. 2557 

ที ่ มิต ิ
ค่าดัชนีความมั่นคงของมนษุย์ 

(CHSI) 
 

เปรียบเทียบค่า
ดัชนีปี 56 กับ 57 ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ 

1 ที่อยูํอาศัย 70.32 67.75 ลดลง 2.57 
2 สุขภาพ 69.61 70.00 เพิ่มขึ้น 0.39 
3 อาหาร 70.24 70.15 ลดลง 0.09 
4 การศึกษา 69.59 69.69 เพิ่มขึ้น 0.1 
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5 การมีงานท าและรายได๎ 69.53 69.82 เพิ่มขึ้น 0.29 
6 ครอบครัว 70.22 70.14 ลดลง 0.14 
7 ชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม 70.12 70.08 ลดลง 0.04 
8 ศาสนาและวัฒนธรรม 69.87 69.93 เพิ่มขึ้น 0.06 
9 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 69.70 69.94 เพิ่มขึ้น 0.24 
10 สิทธิและความเป็นธรรม 70.31 70.24 ลดลง 0.07 
11 การเมือง 69.61 69.30 ลดลง 0.31 
12 สิ่งแวดล๎อมทรพัยากร/พลังงาน 70.06 69.85 ลดลง 0.21 

ค่าดัชนีความมั่นคงของมนษุย์เฉลี่ย (CHSI)  69.48 69.38 ลดลง 0.1 
   จากตารางข๎างต๎นพบวํามีมิติที่มีคําดัชนีสูงกวําปี 2556 จ านวน 5 มิติได๎แกํ 
1. มิติสุขภาพ 2. มิติความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 3. มิติศาสนาและวัฒนธรรม  4. มิติการมีงาน
ท าและรายได๎ 5. มิติการศึกษาและมิติที่มีคําดัชนีต่ ากวําป ี2556 จ านวน ๗ มิติได๎แก ํ
   1. มิติที่อยูํอาศัย 
   2. มิติสิทธิและความเป็นธรรม 
   3. มิติอาหาร 
   4. มิติครอบครัว 
   5. มิติชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม 
   6. มิติสิ่งแวดล๎อมทรัพยากร/พลังงาน 
   7. มิติการเมือง 
 5. ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด  
  การส ารวจความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ในจังหวัดจะให๎ความส าคัญกับ
ภาคประชาชน โดยจัดการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในจังหวัด เน๎นการมีสํวนรํวมของ
กระบวนการประชาคมชุมชน เพื่อพิจารณาปัญหาและความต๎องการของประชาชนได๎อยํางแท๎จริง 
รวมทั้งรวบรวมความคิดเห็นจากอ าเภอซึ่งจะประมวลข๎อมูลตามแผนชุมชน/แผนพัฒนาท๎องถิ่นมาเพื่อ
ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
 
  5.1 ส ารวจปัญหาและความต้องการด้านต่างๆ ที่ประมวลจากแผนพัฒนาอ าเภอ 
   ในการรวบรวมความคิดเห็นจากอ าเภอซึ่งจะประมวลข๎อมูลตามแผน
ชุมชน/แผนพัฒนาท๎องถิ่นมาเพื่อประกอบการจัดแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งในการประมวลข๎อมูลตามแผน
ชุมชนจะประสบปัญหาประการหนึ่งคือแผนชุมชนจะเป็นความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ที่
หลากหลายและเป็นเรื่องยํอยๆ จึงต๎องท าการประมวลและจัดรวม (Grouping) ประเภทโครงการ
จ านวนมากที่หลากหลายและจ าแนกเป็นหมวดหมูํตามประเด็นการพัฒนาหรือปัญหาหลักที่ต๎องการ
แก๎ไข โดยอาจใช๎การวิเคราะห๑ความต๎องการเรํงดํวนของประชาชนในท๎องถิ่น เป็นเครื่องมือในการชํวย
ด าเนินการได ๎



 ตารางที่  ๔-๑๐  แสดงสรุปความคิดเห็นของประชาชนตํอสถานการณ๑ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคประชาชนในจังหวัดนนทบุร ี
 

 
 

โครงการส าคัญตามแผนพัฒนาอ าเภอ 

ครอบครัวและ
ชุมชน/คนด้อย

โอกาส/คน
เร่ร่อน 

สุขภาพ
อนามัย/โรคภัย

ไข้เจ็บ/การ
รักษาพยาบาล 

เศรษฐกิจ/
ประกอบ
อาชีพ/
รายได้ 

สภาพ
ที่อยู ่

การเมืองการ
ปกครอง

ท้องถิ่น/การ
รวมกลุ่ม/ผู้น า 

วัฒนธรรม
ประเพณี 

สิ่ง
แวด 
ล้อม

ชุมชน 

ความ
ปลอดภัย
/มั่นคงใน
ชุมชน 

การศึกษา
/การ

พัฒนา
ความรู้ 

นันทนา
การ/

สถานที่
พักผ่อน 

1. อ าเภอเมืองนนทบุรี           
โครงการที่ 1 โครงการจัดตั้งศนูย๑จ าหนํายสินค๎า

ชุมชน 
√  √        

โครงการที่ 2 โครงการสํงเสริมการเกษตรอนุรักษ๑
พันธุ๑ไม๎ผลเมืองนนท๑ 

  √   √     

โครงการที่  3 โครงการพัฒนาขีดความสามารถ
องค๑กรสตรีอ าเภอในการสํงเสริมครอบครัวแข็งแรงเพื่อ
เป็นฐานของสังคมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

√  √     √   

โครงการที่  4 โครงการรณรงค๑และให๎ความรู๎ 
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

√  √        

โครงการที่ 5 โครงการสนับสนุนศูนย๑บริการสํงเสริม
เศรษฐกิจฐานราก 

√  √  √   √   

โครงการที่ 6 โครงการฝึกอบรมเชิงปฎิบัติการและ
ศึกษาดูงานศูนย๑เทคโนโลยีการเกษตรขององค๑การ
บริหารสํวนต าบลบางกรําง 

  √      √ 
 

 

โครงการที่ 7 โครงการสํงเสริมผลิตภัณฑ๑ OTOP 
 

√  √   √   √  

๑๔๒ 
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ตารางที่  ๔-๑๐  แสดงสรุปความคิดเห็นของประชาชนตํอสถานการณ๑ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคประชาชนในจังหวัดนนทบุร ี(ตํอ) 
 

 
 

โครงการส าคัญตามแผนพัฒนาอ าเภอ 

ครอบครัวและ
ชุมชน/คนด้อย

โอกาส/คน
เร่ร่อน 

สุขภาพ
อนามัย/โรคภัย

ไข้เจ็บ/การ
รักษาพยาบาล 

เศรษฐกิจ/
ประกอบ
อาชีพ/
รายได้ 

สภาพ
ที่อยู ่

การเมืองการ
ปกครอง

ท้องถิ่น/การ
รวมกลุ่ม/ผู้น า 

วัฒนธรรม
ประเพณี 

สิ่ง
แวด 
ล้อม

ชุมชน 

ความ
ปลอดภัย
/มั่นคงใน
ชุมชน 

การศึกษา
/การ

พัฒนา
ความรู้ 

นันทนา
การ/

สถานที่
พักผ่อน 

โครงการที่ 8 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพ
คณะกรรมการหมูํบ๎านเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการหมูํบ๎าน(กม.) 

√  √   √     

2. อ าเภอปากเกร็ด           
โครงการที่ 1 โครงการกํอสร๎างเขื่อนเลียบคลองสัมปะ
ทองพร๎อมปรับสภาพถนน คสล.เพื่อขยายผิวจราจร 
หมูํที่ 2 ต.คลองขํอย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 

√   √   √ √   

โครงการที่ 2 โครงการกํอสร๎างระบบรวบรวมและบ าบัดน้ า
เสีย (โซน 4 บางตลาด) ต.บางตลาด อ.ปากเกร็ด  
จ.นนทบุรี 

√   √   √ √   

โครงการที่ 3 โครงการกํอสร๎างศาลาที่พักผู๎โดยสารบริเวณ
ถนนราชพฤกษ๑ จ านวน 5 จุด ต.อ๎อมเกร็ด อ.ปากเกร็ด         
จ.นนทบุรี 

√   √    √   

โครงการที่ 4 โครงการขยายถนนพร๎อมฝังทํอระบายน้ า 
ซอยวังขํา 4 หมูํท่ี 5 ต.คลองขํอย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 

√   √   √ √   
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ตารางที่  ๔-๑๐  แสดงสรุปความคิดเห็นของประชาชนตํอสถานการณ๑ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคประชาชนในจังหวัดนนทบุร ี(ตํอ) 
 

 
 

โครงการส าคัญตามแผนพัฒนาอ าเภอ 

ครอบครัวและ
ชุมชน/คนด้อย

โอกาส/คน
เร่ร่อน 

สุขภาพ
อนามัย/โรคภัย

ไข้เจ็บ/การ
รักษาพยาบาล 

เศรษฐกิจ/
ประกอบ
อาชีพ/
รายได้ 

สภาพ
ที่อยู ่

การเมืองการ
ปกครอง

ท้องถิ่น/การ
รวมกลุ่ม/ผู้น า 

วัฒนธรรม
ประเพณี 

สิ่ง
แวด 
ล้อม

ชุมชน 

ความ
ปลอดภัย
/มั่นคงใน
ชุมชน 

การศึกษา
/การ

พัฒนา
ความรู้ 

นันทนา
การ/

สถานที่
พักผ่อน 

โครงการทิ่ 5 โครงการกํอสร๎างสะพานลอย ยกระดับข๎าม
ถนนราชพฤกษ๑ จ านวน 2 ชุด บริเวณหน๎าโรงเรียนนนทบุรี
วิทยาลัยและโรงเรียนอนุบาลเดํนหล๎า ต.อ๎อมเกร็ด อ.ปาก
เกร็ด จ.นนทบุรี 

√   √   √ √   

โครงการที่ 6 โครงการกํอสร๎างเขื่อนเลียบคลองสัมปะทอง
พร๎อมปรับสภาพถนน คสล.เพื่อขยายผิวจราจร หมูํท่ี 2  
ต.คลองขํอย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี  

√   √   √ √   

โครงการที่ 7 โครงการกํอสร๎างสะพานลอย ยกระดับข๎าม
ถนนราชพฤกษ๑ จ านวน 2 ชุด บริเวณหน๎าโรงเรียนนนทบุรี
วิทยาลัยและโรงเรียนอนุบาลเดํนหล๎า ต.อ๎อมเกร็ด อ.ปาก
เกร็ด จ.นนทบุรี 

√   √   √ √   
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ตารางที่  ๔-๑๐  แสดงสรุปความคิดเห็นของประชาชนตํอสถานการณ๑ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคประชาชนในจังหวัดนนทบุร ี(ตํอ) 
 

 
 

โครงการส าคัญตามแผนพัฒนาอ าเภอ 

ครอบครัวและ
ชุมชน/คนด้อย

โอกาส/คน
เร่ร่อน 

สุขภาพ
อนามัย/โรคภัย

ไข้เจ็บ/การ
รักษาพยาบาล 

เศรษฐกิจ/
ประกอบ
อาชีพ/
รายได้ 

สภาพ
ที่อยู ่

การเมืองการ
ปกครอง

ท้องถิ่น/การ
รวมกลุ่ม/ผู้น า 

วัฒนธรรม
ประเพณี 

สิ่ง
แวด 
ล้อม

ชุมชน 

ความ
ปลอดภัย
/มั่นคงใน
ชุมชน 

การศึกษา
/การ

พัฒนา
ความรู้ 

นันทนา
การ/

สถานที่
พักผ่อน 

3. อ าเภอบางบัวทอง           
โครงการที่ 1 โครงการสร๎างถนนคันดินพร๎อมเขื่อน 

คสล. จากถนนทางหลวงหมายเลข 345 ถึงบ๎านนายการีม 
โต๏ะเถื่อน หมูํที่ 1ต าบลล าโพ อ าเภอบางบัวทอง จังหวัด
นนทบุรี ระยะทางประมาณ 124.70 เมตร 

√   √    √   

โครงการที่ 2 โครงการปรับปรุถนนคันดินสายเลียบ
คลองลากค๎อน หมูํที่ (1 ตอนลําง) จากปริเวณบ๎านนาย  
การีม โต๏ะเถื่อน ถึงปากคลองลากค๎อน หมูํที่ 1 ต าบลล าโพ 
อ าเภอบางบัวทอง ระยะทางประมาณ 627.20 เมตร 

√   √   √ √   

โครงการที่ 3 โครงการกํอสร๎างปรับปรุงบํอบ าบัดน้ าเสีย
หมูํบ๎านพฤกษา 3 ต.บางคูลัด กว๎าง 10 เมตร ยาว 50 
เมตร 

√ √  √   √    

โครงการที่ 4 โครงการกํอสร๎างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
เลียบคลองนายบางฝั่งใต๎พร๎อมเขื่อนกันดินคอนกรีตเสริม
เหล็ก หมูํ 5 ต.บางคูลัด กว๎างไมํน๎อยกวํา 5 เมตร ยาวไมํ
น๎อยกวํา 879 เมตร โดยมีผิวจราจรที่ไมํน๎อยกวํา 4395 
เมตร 

√   √   √    
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ตารางที่  ๔-๑๐  แสดงสรุปความคิดเห็นของประชาชนตํอสถานการณ๑ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคประชาชนในจังหวัดนนทบุร ี(ตํอ) 
 

 
 

โครงการส าคัญตามแผนพัฒนาอ าเภอ 

ครอบครัวและ
ชุมชน/คนด้อย

โอกาส/คน
เร่ร่อน 

สุขภาพ
อนามัย/โรคภัย

ไข้เจ็บ/การ
รักษาพยาบาล 

เศรษฐกิจ/
ประกอบ
อาชีพ/
รายได้ 

สภาพ
ที่อยู ่

การเมืองการ
ปกครอง

ท้องถิ่น/การ
รวมกลุ่ม/ผู้น า 

วัฒนธรรม
ประเพณี 

สิ่ง
แวด 
ล้อม

ชุมชน 

ความ
ปลอดภัย
/มั่นคงใน
ชุมชน 

การศึกษา
/การ

พัฒนา
ความรู้ 

นันทนา
การ/

สถานที่
พักผ่อน 

โครงการที่ 5 โครงการกํอสร๎างถนน คสล. พร๎อมทํอ
ระบายน้ า ซอย ส.ศิลป์ (ชํวงที่ 3)หมูํที่ 8 ต าบลละหาร 
ระยะทางประมาณความกว๎ า ง  12 .00 เมตร ยา ว            
200.00 เมตร 

√   √   √    

โครงการที่ 6 โครงการกํอสร๎างเขื่อน คสล. เลียบคลอง
พระพิมลราชา จากซอยโรงกระโจมถึงซอยปิยวรารมย๑ หมูํ
ที่ 6 ต.บางบัวทอง อ. บางบัวทอง จ.นนทบุรี ความยาว 
1850 เมตร 

√   √   √    

  โครงการที่ 7 โครงการกํอสร๎างเขื่อน คสล.ปูองกันตลิ่ง 
พร๎อมทางเดินเท๎าริมคลองล ารีจากบ๎านผู๎ใหญํสุวรรณ ถึง
บ๎านนายหมัดซาเฮาะ หมูํที่ 14 อ. บางบัวทอง ต.บางบัว
ทอง จ. นนทบุรี ระยะทาง 445 เมตร 

 
√ 

   
√ 

   
√ 

   

  โครงการที่ 8 โครงการกํอสร๎างเขื่อนปูองกันตลิ่งพร๎อม
ทางเดินเท๎าจากบ๎านนายหมัด ซาเฮาะ ถึงหมูํบ๎านบัวทอง
ธานี หมูํที่ 14 อ. บางบัวทอง ต.บางบัวทอง จ. นนทบุรี 
ระยะทาง 540 เมตร 

√   √   √    
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ตารางที่  ๔-๑๐  แสดงสรุปความคิดเห็นของประชาชนตํอสถานการณ๑ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคประชาชนในจังหวัดนนทบุร ี(ตํอ) 
 

 
 

โครงการส าคัญตามแผนพัฒนาอ าเภอ 

ครอบครัวและ
ชุมชน/คนด้อย

โอกาส/คน
เร่ร่อน 

สุขภาพ
อนามัย/โรคภัย

ไข้เจ็บ/การ
รักษาพยาบาล 

เศรษฐกิจ/
ประกอบ
อาชีพ/
รายได้ 

สภาพ
ที่อยู ่

การเมืองการ
ปกครอง

ท้องถิ่น/การ
รวมกลุ่ม/ผู้น า 

วัฒนธรรม
ประเพณี 

สิ่ง
แวด 
ล้อม

ชุมชน 

ความ
ปลอดภัย
/มั่นคงใน
ชุมชน 

การศึกษา
/การ

พัฒนา
ความรู้ 

นันทนา
การ/

สถานที่
พักผ่อน 

4. อ าเภอบางใหญ่           
โครงการที่ 1 วางทํอระบายน้ าพร๎อมปรับปรุงถนนหลัง 

อบต. ถึงพฤกษา 18/1 หมูํท่ี 4 
√   √       

โครงการที่ 2 Over Lay แอสฟัสท๑พรอ๎มวางทํอระบายน้ า 
ซอยบางใหญํ – บางคูลัด 3 (ซอยประชารํวมใจ (วัดงิ้ว) )หมูํที่ 3 

√   √   √    

โครงการที่ 3 กํอสร๎างถนน คสล. พร๎อมวางทํอระบาย
น้ า ในซอยบางมํวง – บางคูลัด 6/3 (ซอยต๎นสน)หมูํท่ี 10     

√   √   √    

โครงการที่ 4 กํอสร๎างถนน คสล. พร๎อมวางทํอระบาย
น้ า หมูํที่ 6 (ตั้งแตํเทศบาลบ๎านบางมํวง – ถนนซอยบาง
มํวง – บางคูลัด 15 (ซอยสันติธรรม) – คลองบางโสน) 

√   √   √    

โครงการที่ 5 . ขยายไหลํทางเพื่อสร๎างทางจักรยาน
ตั้งแตํทางเข๎าเทศบาล-ซอยบางโสนพัฒนา 2 –แยกพํอปูุ-
แยกพิชัยเขต-แยกวัดบางมํวง หมูํท่ี 6 ถึง หมูํท่ี 15 

√   √       
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ตารางที่  ๔-๑๐  แสดงสรุปความคิดเห็นของประชาชนตํอสถานการณ๑ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคประชาชนในจังหวัดนนทบุร ี(ตํอ) 
 

 
 

โครงการส าคัญตามแผนพัฒนาอ าเภอ 

ครอบครัวและ
ชุมชน/คนด้อย

โอกาส/คน
เร่ร่อน 

สุขภาพ
อนามัย/โรคภัย

ไข้เจ็บ/การ
รักษาพยาบาล 

เศรษฐกิจ/
ประกอบ
อาชีพ/
รายได้ 

สภาพ
ที่อยู ่

การเมืองการ
ปกครอง

ท้องถิ่น/การ
รวมกลุ่ม/ผู้น า 

วัฒนธรรม
ประเพณี 

สิ่ง
แวด 
ล้อม

ชุมชน 

ความ
ปลอดภัย
/มั่นคงใน
ชุมชน 

การศึกษา
/การ

พัฒนา
ความรู้ 

นันทนา
การ/

สถานที่
พักผ่อน 

    โครงการที่ 6 โครงการกํอสรา๎งสะพานข๎ามคลองบางกอก
น๎อย (บริเวณหน๎าเทศบาลฯ) หมูํที่ 2 ต.บางมํวง หมูํที่ 5 ต.บาง
เลน (สะพานเกาํ) 

√   √       

   โครงการที่ 7 โครงการกํอสร๎างยกระดับถนน คสล.ซอย
เทศบาล 13 หมูํที่ 5  ต.บางใหญํ 

√   √       

   โครงการที่ 8 โครงการกํอสร๎างวางทํอระบายน้ าพร๎อม
บํอพักบริเวณ ซอยเทศบาล 10 หมูํที่ 5 ต.บางแมํนาง 
(ซอยนายตี่) 

√   √   √    

5. อ าเภอบางกรวย           
    โครงการที่ 1 โครงการวางทํอระบายน้ า ค.ส.ล. พร๎อม
รางวีซอยก านันปิยะ (บางขนุน ซอย 6)  หมูํที่ 4 

ต าบลบางขุนน 

√   √   √    

   โครงการที่ 2 โครงการกํอสร๎างปรับปรุง ค.ส.ล. และวาง
ทํอระบายน้ าพร๎อมบํอพักและรางวี  ซอยประตูฉีมพลี 
หมูํท่ี  2  ต าบลศาลากลาง 

√   √   √    

   โครงการที่ 3 โครงการกํอสร๎างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
พร๎อมทํอระบายน้ าและรางวีทั้ง 2 ข๎าง ถนนซอยรํวมใจ
พัฒนาชํวงหลังภูเขาทอง หมูํที่ 3 ต าบลบางขุนกอง 

√   √       
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ตารางที่  ๔-๑๐  แสดงสรุปความคิดเห็นของประชาชนตํอสถานการณ๑ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคประชาชนในจังหวัดนนทบุร ี(ตํอ) 
 

 
 

โครงการส าคัญตามแผนพัฒนาอ าเภอ 

ครอบครัวและ
ชุมชน/คนด้อย

โอกาส/คน
เร่ร่อน 

สุขภาพ
อนามัย/โรคภัย

ไข้เจ็บ/การ
รักษาพยาบาล 

เศรษฐกิจ/
ประกอบ
อาชีพ/
รายได้ 

สภาพ
ที่อยู ่

การเมืองการ
ปกครอง

ท้องถิ่น/การ
รวมกลุ่ม/ผู้น า 

วัฒนธรรม
ประเพณี 

สิ่ง
แวด 
ล้อม

ชุมชน 

ความ
ปลอดภัย
/มั่นคงใน
ชุมชน 

การศึกษา
/การ

พัฒนา
ความรู้ 

นันทนา
การ/

สถานที่
พักผ่อน 

    โครงการที่ 4 โครงการกํอสร๎างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
พร๎อมวางทํอระบายน้ าและรางวีทั้ง 2 ข๎าง ถนน 

สายบางโคเผือก ชํวงถนนนครอินทร๑ - สะพาน 

บ๎านนางแต๐ว หมูํที่ 6  ต าบลบางขุนกอง 

√   √       

โครงการที่ 7 โครงการกํอสร๎างถนน ค.ส.ล. พร๎อมวาง 

ทํอระบายน้ าและรางวีทั้ง 2 ข๎าง  บริเวณคลองบางขุน
กอง - บ๎านนายเฉลย   หมูํที่  1 ต าบลบางขุนกอง 

√   √       

โครงการที่ 8 โครงการกํอสร๎างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
พร๎อมวางทํอระบายน้ าและรางวีทั้ง 2 ข๎าง ถนน 

นครอินทร๑ราชพฤกษ๑ (วัดสัก - วัดโคนอน) หมูํท่ี 1,2 

√   √       

6. อ าเภอไทรน้อย           
โครงการที่  1 โครงการอบรมและศึกษาดูงานของ

บุคลากรที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการศูนย๑พัฒนาเด็ก
เล็ก/โรงเรียนอนุบาลองค๑การบริหารสํวนต าบลไทรใหญํ 

√        √  

โครงการที่  2 โครงการสนับสนุนโครงการสํงเสริม
คุณธรรม-จริยธรรมนักเรียน 

√        √  
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ตารางที่  ๔-๑๐  แสดงสรุปความคิดเห็นของประชาชนตํอสถานการณ๑ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคประชาชนในจังหวัดนนทบุร ี(ตํอ) 
 

 
 

โครงการส าคัญตามแผนพัฒนาอ าเภอ 

ครอบครัวและ
ชุมชน/คนด้อย

โอกาส/คน
เร่ร่อน 

สุขภาพ
อนามัย/โรคภัย

ไข้เจ็บ/การ
รักษาพยาบาล 

เศรษฐกิจ/
ประกอบ
อาชีพ/
รายได้ 

สภาพ
ที่อยู ่

การเมืองการ
ปกครอง

ท้องถิ่น/การ
รวมกลุ่ม/ผู้น า 

วัฒนธรรม
ประเพณี 

สิ่ง
แวด 
ล้อม

ชุมชน 

ความ
ปลอดภัย
/มั่นคงใน
ชุมชน 

การศึกษา
/การ

พัฒนา
ความรู้ 

นันทนา
การ/

สถานที่
พักผ่อน 

โครงการที่  3 โครงการสํงเสริมและสนับสนุนการ
ด าเนินการของศูนย๑การเรียนรู๎ชุมชน 

√        √  

โครงการที่ 4 โครงการฝึกอบรมการประกอบอาชีพทางการ
เกษตร 

√  √        

โครงการที่ 5 โครงการจัดหาถังรองรับขยะ √      √    
โครงการที่ 6 โครงการ "ออมเอื้อ เพื่ออนาคต" ตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
√  √      √  

โครงการที่ 7 โครงการอุดหนุนกิจการตามกิจการก าจัด
ขยะ ให๎กับ อบจ.  นนทบุรี 

√      √    

โครงการที่ 8 โครงการสร๎างก าแพงกันดิน ค.ส.ล. ข๎าง
ถนนริมคลองล ารางไทรใหญํฝั่งตะวันตก 

  √    √    

 

 
 
 



 ขั้นตอนที ่๒ : การวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อม ศักยภาพและ
ความต้องการของพื้นที่  
     ในขั้นตอนน้ีจะมีกระบวนการในการด าเนินการ คือ  
     ขั้นตอนที ่ ๒.๑ การทบทวนและวิเคราะห์สถานการณ์
สภาพ แวดล้อมภายนอก และภายใน 
     ทั้งนี้ การวิเคราะห๑สภาวะตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับองค๑กรทั้งภายนอก
และภายในจะบอกให๎ทราบถึงปัจจัยหรือสภาวะแวดล๎อมภายนอกวํามีลักษณะอยํางไร  มีการ
เปลี่ยนแปลงในลักษณะใด  และกํอให๎เกิดโอกาสหรือข๎อจ ากัดตํอจังหวัดได๎อยํางไรบ๎าง และทราบถึง
ปัจจัยหรือสภาวะภายในจะชํวยให๎จังหวัดทราบถึงทรัพยากรและความสามารถตํางๆ ที่มีอยูํภายใน
จังหวัดวําเป็นจุดแข็งหรือจุดอํอนอยํางไร ซึ่งการวิเคราะห๑ในประเด็นนี้เสมือนการตอบค าถามวํา 
ปัจจุบันจังหวัดอยู ํณ จุดไหน  
     เครื่องมือที่ใช๎ส าหรับการด าเนินการในขั้นตอนนี้จะประกอบด๎วย 
     1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) 
และการวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ (TOWS Matrix)  
      1.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ(SWOT 
Analysis)  
       เพื่อให๎การพัฒนาจังหวัดนนทบุรีด าเนินการได๎อยํางมี
ทิศทางที่เหมาะสมและสอดคล๎องกับสภาพพื้นที่ และศักยภาพของจังหวัดนนทบุรี โดยจะมีการ
ประเมินและวิเคราะห๑สิ่งแวดล๎อมภายในและสิ่งแวดล๎อมภายนอกของจังหวัดนนทบุรี ซึ่งการประเมิน
ครั้งนี้จะได๎พิจารณาข๎อมูลทั้งจากแหลํงข๎อมูลปฐมภูมิและข๎อมูลทุติยภูมิ ซึ่งรายละเอียดของการ
วิเคราะห๑และประเมินผลจะได๎แสดงในตารางที่ ๔-๔๒   และตารางที่ ๔-๔๓   
 

ตารางที่  ๔-๑๑  แสดงผลการวิเคราะห๑สภาพแวดล๎อมภายในและขีดความสามารถในการแขํงขันของ
จังหวัดนนทบุรี (จุดแข็ง – จุดอํอน) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน  (Weaknesses) 
1. เป็นศูนย๑กลางด๎านอุตสาหกรรม การค๎า การ

ลงทุนการสํงออก และมีระบบสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานไว๎อยํางสมบูรณ๑ 

2. เป็นพื้นที่ผลิตสินค๎าเกษตรกรรม มีศักยภาพและ
ความพร๎อมทางการทํองเที่ยว 

1. ความแออัดของการจราจรและระบบขนสํง 
2. ปัญหาสังคม คณุภาพชีวิต และความ

เป็นอยูํของประชาชน 
3. ประชาชนมีคําครองชีพสูงและการกระจาย

รายได๎คํอนข๎างต่ า 
3. เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกิจที่ดีมีผลิตภัณฑ๑

มวลรวมคํอนข๎างสูง 
4. มีความพร๎อมและศักยภาพของการลงทุนสูง 
5. มีพื้นที่ติดกรุงเทพฯ มีการคมนาคมสะดวก 
6. มีความสามารถในการจัดงานแสดงสินค๎านานาชาต ิ

4. ผลผลิตทางการเกษตรด๎อยคุณภาพและ
ขาดการจัดการทางตลาดที่ด ี

5. ภาพลักษณ๑ปัญหาสิ่งแวดล๎อมสํงผลกระทบ
ตํอการทํองเที่ยว 

6. ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรกรรม และมี
การเคลื่อนย๎ายแรงงานเข๎าสูํภาคอุตสาห 
กรรมสํงผลกระทบตํอปัญหาสังคม 

๑๕๑ 
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ตารางที่  ๔-๑๑   แสดงผลการวิเคราะห๑สภาพแวดล๎อมภายในและขีดความสามารถในการแขํงขันของ
จังหวัดนนทบุรี (จุดแข็ง – จุดอํอน) (ตํอ)  

 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน  (Weaknesses) 
7. เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกิจที่ดีมีผลิตภัณฑ๑

มวลรวมคํอนข๎างสูง 
8. มีความพร๎อมและศักยภาพของการลงทุนสูง 
9. มีพื้นที่ติดกรุงเทพฯ มีการคมนาคมสะดวก 
10. มีความสามารถในการจัดงานแสดงสินค๎า

นานาชาต ิ

7. ผลผลิตทางการเกษตรด๎อยคุณภาพและขาด
การจัดการทางตลาดที่ดี 

8. ภาพลักษณ๑ปัญหาสิ่งแวดล๎อมสํงผลกระทบ
ตํอการทํองเที่ยว 

9. ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรกรรม และมี
การเคลื่อนย๎ายแรงงานเข๎าสูํภาคอุตสาห - 
กรรมสํงผลกระทบตํอปัญหาสังคม 

 
  จุดแข็ง (Strengths) 
  1. เป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรม การค้า การ
ลงทุนการส่งออกและมีระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไว้อย่างสมบูรณ์ 
   เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร๑ของจั งหวัด
นนทบุรี มีอาณาเขตติดตํอกับกรุงเทพ  มหานคร ถึง 2 ด๎าน คือ ด๎านทิศตะวันออกและทิศใต๎ รวมทั้งเป็น
จังหวัดในเขตปริมณฑล ระบบโครงขํายการคมนาคมขนสํงทางบกของนนทบุรี คํอนข๎างสมบูรณ๑ทั้งระบบ
ทางหลวงแผํนดินจังหวัดและทางหลวงชนบทที่ได๎ติดตํอภายในจังหวัดและเชื่อมโยงเข๎ากับ
กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล๎เคียงท าให๎การเดินทางสูํกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล๎เคียงเป็นไป
โดยสะดวกมีโครงขํายคมนาคมขนสํงทางบก ติดตํอภายในจังหวัด และมีเส๎นทางเชื่อมตํอถึงทุกต าบล
เส๎นทางคมนาคมขนสํงถนนของจังหวัดนนทบุรี ประกอบด๎วยทางหลวงแผํนดิน ซึ่งเชื่อมโยงระหวําง
ภูมิภาคและจังหวัด ทางหลวงจังหวัด ซึ่งเชื่อมโยงจังหวัดกับอ าเภอ สํวนทางหลวงที่อยูํนอกเขตชุมชน 
เรียกวํา ทางหลวงชนบท และเชื่อมโยงระหวํางอ าเภอไปยังต าบล และหมูํบ๎าน ระบบโครงขํายการ
คมนาคมที่สะดวกและมีประสิทธิภาพถือเป็นสิ่งส าคัญตํอการค๎าและการลงทุนภายในจังหวัดนนทบุรีที่
จะเช่ือมโยงธุรกิจตํางๆ เข๎าด๎วยกัน  
   นอกจากเส๎นทางคมนาคมขนสํงทางถนนที่กลําว
แล๎วข๎างต๎น ยังมีทางพิเศษซึ่งอยูํ ในความรับผิดชอบของการทางพิเศษแหํงประเทศไทย ซึ่ ง
ประกอบด๎วยระบบทางดํวน เพื่อชํวยให๎การจราจรในใจกลางกรุงเทพมหานคร สามารถกระจายสูํ
บริเวณรอบนอก และจากรอบนอกเข๎าสูํใจกลางเมือง ทางดํวนที่ผํานจังหวัดนนทบุรี ซึ่งจะท าให๎
ประชาชนทั่วไปในกรุงเทพมหานครและจังหวัดโดยรอบของจังหวัดนนทบุรีสามารถสัญจรไป – มาในพื้นที่
จังหวัดนนทบุรี ได๎โดยสะดวก รวดเร็ว และมีความปลอดภัยเป็นอยํางยิ่ง 
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  2. เป็นพื้นที่ผลิตสินค้าเกษตรกรรม รวมทั้งมี
ศักยภาพและความพร้อมทางการท่องเที่ยว 
   จังหวัดนนทบุรีถือได๎วํามีความโดดเดํนในฐานะที่
มีแมํน้ าเจ๎าพระยาไหลผํานแบํงพื้นที่จังหวัดออกเป็นสองฝั่งมีล าคลองมาก มีวิถีชีวิตความเป็นอยูํของผู๎คน 
ซึ่งหลากหลายวัฒนธรรม และเชื้อชาติที่อาศัยอยูํรวมกันของจังหวัดนนทบุรี และเป็นเมืองที่มีความเป็นมา
ทางประวัติศาสตร๑สืบเนื่องมาจากหลายยุคหลายสมัย รวมทั้งยังรักษาเอกลักษณ๑การเป็นเมือง
เกษตรกรรมที่มีชื่อเสียง อาทิ ทุเรียนก๎านยาว เป็นต๎น โดยเป็นเมืองเกษตรกรรมควบคูํกับความเจริญ
ทางด๎านอุตสาหกรรมบริการ โดยเฉพาะเป็นศูนย๑การแสดงสินค๎าและศูนย๑ประชุมสมัยใหมํที่รองรับการ
ประชุมสัมมนาระดับประเทศและระดับนานาชาติ โดยเฉพาะในปี พ.ศ.2559 จังหวัดนนทบุรีมี
ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั้งสิ้น 11,136 ครัวเรือน มีพื้นที่ท าการเกษตร 120,792 ไรํ 
หรือคิดเป็นร๎อยละ 31.05 ของพื้นที่ทั้งหมด ในจ านวนนี้เป็นพื้นที่ปลูกข๎าว 101,049 ไรํ หรือคิดเป็น
ร๎อยละ 83.66 ของพ้ืนที่การเกษตร 
   ส าหรับภาพรวมการเดินทางทํองเที่ยวในจังหวัด
นนทบุรี มีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นจากปีที่ผํานมา โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2559 มีนักทํองเที่ยวทั้งชาวไทย
และชาวตํางประเทศมาทํองเที่ยวในจังหวัด จ านวน 2,090,095 คน นักทํองเที่ยวสํวนใหญํเป็น
นักทํองเที่ยวชาวไทย คิดเป็นร๎อยละ 91.31 อีกร๎อยละ 8.69 เป็นนักทํองเที่ยวชาวไทย โดย
นักทํองเที่ยวที่เข๎ามาทํองเที่ยวในจังหวัดนนทบุรี สํวนใหญํจะมีลักษณะแบบเช๎ามาเย็นกลับหรือการ
เดินทางทํองเที่ยวทางแมํน้ าเจ๎าพระยา  โดยใช๎เส๎นทางมาจากกรุงเทพมหานคร ผํานจังหวัดนนทบุรี
เพื่อไปจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อีกทั้งแหลํงทํองเที่ยวของจังหวัดนนทบุรีโดยสํวนใหญํจะเป็นแหลํง
ทํองเที่ยวประเภทศาสนสถาน อาทิ วัดและโบราณสถาน เป็นต๎นรวมถึงแหลํงทํองเที่ยวเชิงเกษตร และ
เชิงวัฒนธรรม โดยเฉพาะวิถีชีวิตสองฝั่งคลอง และริมแมํน้ าเจ๎าพระยา ซึ่งมีผลให๎จังหวัดนนทบุรีมี
รายได๎จากการทํองเที่ยวปีละประมาณ 3,178 ล๎านบาท  
  3. เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกิจที่ดีมีผลิตภัณฑ์
มวลรวมค่อนข้างสูง 
   จังหวัดนนทบุรีถือเป็นจังหวัดที่มีการเปลี่ยนแปลง
ของเมืองอยํางรวดเร็วอันเป็นผลมาจากการขยายตัวของกรุงเทพมหานครและมีอัตราการเพิ่มขึ้นของ
ประชากรสูง ประกอบกับความหนาแนํนและแออัดของกรุงเทพฯ  จึงมีการย๎ายที่ท าการของสํวนราชการ
ระดับกระทรวงมาอยูํ เชํน กระทรวงพาณิชย๑ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม เป็นต๎น ท าให๎มีผู๎
เลือกเอาจังหวัดนนทบุรีเป็นที่พักอาศัยจ านวนมาก  นอกจากนี้  นนทบุรียังเป็นที่ตั้งของศูนย๑แสดง
สินค๎าระดับชาติ คือ อิมแพคเมืองทองธานี และมีความพร๎อมด๎านโครงขํายบริการขั้นพื้นฐาน 
(Infrastructure) และมีโครงขํายการคมนาคมครบวงจรที่สามารถเช่ือมโยงปริมณฑลและภูมิภาคท าให๎
นนทบุรีเป็นแหลํงที่อยูํอาศัยเพื่อรองรับการขยายตัวของกรุงเทพฯ 
   จากสถิติของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติในปี พ.ศ. 2558 จังหวัดนนทบุรีมีมูลคําผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัด (GPP) 
ณ ราคาประจ าปี มีมูลคํารวม 287,685 ล๎านบาท สาขาที่มีผลิตภัณฑ๑มวลรวมสูงสุด 5 อันดับแรก ได๎แกํ 1. 
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สาขาการขายสํง ขายปลีก และการซํอมแซมยานยนต๑ฯ (ร๎อยละ 18.25 ของ GPP) 2. สาขา
อุตสาหกรรมการผลิต (ร๎อยละ 15.44) 3. สาขาการให๎บริการด๎านชุมชน สังคมและบริการสํวนบุคคล
อื่นๆ (ร๎อยละ 12.05)  4. สาขาบริการด๎านอสังหาริมทรัพย๑ การให๎เชําและบริการทางธุรกิจ (ร๎อยละ 
9.81) และ 5. สาขาตัวกลางทางการเงิน (ร๎อยละ 9.40) ตามล าดับ รายได๎ตํอหัวประชากรของ               
จังหวัดนนทบุรีในปี 2558 เทํากับ 193,426 บาท เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น จากปี 2557 ร๎อยละ 10.62 อยูํ
ในอันดับที่ 16  ของประเทศ และล าดับที่ 6 ของเขตปริมณฑล 
  4. มีความพร้อมและศักยภาพของการลงทุนสูง 
   จังหวัดนนทบุรีมีศักยภาพด๎านการลงทุนสู ง               
มีความได๎เปรียบด๎านภูมิศาสตร๑อยูํติดกับกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นเมืองหลวง/ศูนย๑กลางทางการบริหารและ
เศรษฐกิจการค๎า ได๎รับอิทธิพลการขยายการลงทุน ขับเคลื่อน/เชื่อมโยงเศรษฐกิจจากกรุงเทพฯ                
สูํปริมณฑลและภมูิภาค เชํน ด๎านโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ อุตสาหกรรม การค๎าสํง/ค๎าปลีก 
อสังหาริมทรัพย๑ สถาบันการเงิน ธุรกิจบริการ การขนสํง โรงแรมและภัตตาคาร ธุรกิจ Organize 
ตัวแทน/นายหน๎า มีความพร๎อมด๎านโครงขํายบริการขั้นพื้นฐาน ( Infrastructure) ที่พัฒนาระดับแนว
หน๎า และมีโครงขํายการคมนาคมครบวงจรที่สามารถเชื่อมโยงสูํปริมณฑลและภูมิภาค โดยเป็นที่ตั้ง
ของศูนย๑แสดงสินค๎านานาชาติ อิมแพ็คเมืองทองธานี มีอาคารแสดงสินค๎าชาเลนเจอร๑ใหญํที่สุด การจัด
นิทรรศการนานาชาติ และเป็น Shopping Paradise ซึ่งเป็นที่รู๎จักของนักทํองเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ตํางประเทศ ท าให๎มีการขยายตัวของธุรกิจบริการที่เชื่อมโยงตํอเนื่องให๎เป็น One Stop Shopping 
เพื่อรองรับนักทํองเที่ยว เชํน ร๎านอาหาร โรงแรม สถาบันการเงิน การขนสํง และ Organizer ซึ่งเป็น
การสร๎างงาน / รายได๎เข๎าสูํจังหวัดเป็นอยํางมาก นอกจากนี้ยังอยูํใกล๎ศูนย๑แสดงสินค๎ากรมสํงเสริมการ
สํงออก ศูนย๑การประชุมแหํงชาติสิริกิตติ์ และศูนย๑แสดงสินค๎าไบเทค ซึ่งเป็น OUTLET และชํองทาง
การตลาดท าให๎ผู๎ประกอบการมีโอกาส/ความคลํองตัวด๎านการตลาดสูง เป็นการสร๎างงานเพิ่มรายได๎ 
ท าให๎เศรษฐกิจขับเคลื่อนอยํางตํอเนื่อง อีกทั้งผู๎ประกอบการมีโอกาสเรียนรู๎ด๎านธุรกิจ วัฒนธรรม 
คํานิยมของชาติตํางๆ ตลอดจน Know How และ Action Learning ด๎านนวัตกรรมการผลิต กลยุทธ๑
การตลาดสมัยใหมํระดับสากล จากประสบการณ๑จริงที่มีคุณคํา 
  5. มีพื้นที่ติดกรุงเทพและมีการคมนาคมสะดวก 
   เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร๑ของจั งหวัด
นนทบุรีมีอาณาเขตติดตํอกับกรุงเทพมหานครถึง 2 ด๎าน คือ ด๎านทิศตะวันออกและทิศใต๎ รวมทั้งเป็น
จังหวัดในเขตปริมณฑล ระบบโครงขํายการคมนาคมขนสํงทางบกของจังหวัดนนทบุรี คํอนข๎างสมบูรณ๑ทั้ง
ระบบทางหลวงแผํนดินจังหวัด และชนบทที่ได๎ติดตํอภายในจังหวัด และเชื่อมโยงเข๎ากับกรุงเทพ            
มหานครและจังหวัดใกล๎เคียง ท าให๎การเดินทางสูํกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล๎เคียงเป็นไป
โดยสะดวก มีโครงขํายคมนาคมขนสํงทางบก ติดตํอภายในจังหวัด และมีเส๎นทางเชื่อมตํอถึงทุกต าบล
เส๎นทางคมนาคมขนสํงถนนของจังหวัดนนทบุรี ประกอบด๎วยทางหลวงแผํนดิน ซึ่งเชื่อมโยงระหวําง
ภูมิภาคและจังหวัด ทางหลวงจังหวัด  ซึ่งเชื่อมโยงจังหวัดกับอ าเภอ สํวนทางหลวงที่อยูํนอกเขตชุมชน 
เรียกวํา ทางหลวงชนบท และเชื่อมโยงระหวํางอ าเภอไปยังต าบลและหมูํบ๎าน 
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   จากการที่จังหวัดนนทบุรีมีพื้นที่ติดตํอกับกรุงเทพ 
มหานครและมีความพร๎อมด๎านโครงขํายบริการขั้นพื้นฐาน (Infrastructure) และมีโครงขํายการคมนาคม
ครบวงจรที่สามารถเชื่อมโยงปริมณฑลและภูมิภาค ท าให๎นนทบุรีเป็นแหลํงที่อยูํอาศัยเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะการเปิดให๎บริการรถไฟฟูาสายสีมํวงบางใหญํ-บางซื่อ 
ระยะทางประมาณ 23 กิโลเมตร และโครงการรถไฟฟูาสายสีชมพู ชํวงแคราย -มีนบุรี ซึ่งอยูํระหวําง
กํอสร๎าง เป็นโครงการกํอสร๎างระบบขนสํงมวลชนในพื้นที่จังหวัดนนทบุรีและกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
ได๎รับการก าหนดให๎ใช๎ระบบรถไฟฟูารางเดี่ยว (monorail) เป็นระบบหลัก เป็นโครงการรถไฟฟูา
โครงการหนึ่งตามแผนแมํบทโครงการระบบขนสํงมวลชนทางรางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
และเป็นหนึ่งในโครงการกํอสร๎างเส๎นทางรถไฟฟูาในระบบรถไฟฟูามหานครโดยการรถไฟฟูาขนสํง
มวลชนแหํงประเทศไทย ซึ่งระบบขนสํงมวลชนดังกลําวสามารถขนย๎ายมวลชนได๎จ านวนมากใน              
หนึ่งวัน 
  6. มีความสามารถในการจัดงานแสดงสินค้า
นานาชาติ 
   สืบเนื่องมาจากการที่กรุงเทพมหานครที่มีอัตรา
การเพิ่มขึ้นของประชากรสูงประกอบกับความหนาแนํนและแออัดของกรุงเทพมหานคร จึงท าให๎มีการ
ย๎ายที่ท าการของสํวนราชการระดับกระทรวงมาอยูํในพื้นที่จังหวัดนนทบุรี อาทิ กระทรวงพาณิชย๑ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม เป็นต๎น ท าให๎มีผู๎เลือกจังหวัดนนทบุรีเป็นที่พักอาศัยจ านวน
มาก นอกจากนี้ จังหวัดนนทบุรียังเป็นที่ตั้งของศูนย๑แสดงสินค๎าระดับชาติ คือ อิมแพคเมืองทองธานี 
ซึ่งเป็นศูนย๑แสดงสินค๎าและการประชุมที่ใหญํที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ มีพื้นที่จัดแสดงถึง 
122,165 ตร.ม. สามารถรองรับผู๎เข๎าชมงานได๎จ านวนมาก ในปีสิ้นสุด 31 มีนาคม 2557 อิมแพ็คมี
สํวนแบํงการตลาดมากที่สุดในประเทศไทย มีท าเลที่สะดวกตํอการเข๎าถึง ตั้งอยูํใกล๎จุดขึ้นลงทางดํวน 
สามารถเข๎าถึงได๎จากถนนหลัก 5 สายของกรุงเทพฯ และจังหวัดนนทบุรี ท าให๎สามารถเดินทางเข๎าถึง
ได๎ทั้งรถสาธารณะและรถสํวนบุคคล พร๎อมโครงการรถไฟฟูาสายสีชมพูในอนาคตมีฐานลูกค๎า
หลากหลาย และมีอัตราใช๎พื้นที่ที่เติบโตอยํางตํอเนื่อง ฐานลูกค๎าของอิมแพ็คประกอบด๎วย 3 กลุํมคือ 
รัฐบาล เอกชน และตํางประเทศ ถือเป็นการลดการพึ่งพิงรายได๎จากกลุํมใดกลุํมหนึ่ง ซึ่งเป็นการเพิ่ม
โอกาสสร๎างรายได๎ที่มีความมั่นคง ตลอดจนมีอัตราใช๎พื้นที่ที่เติบโตอยํางตํอเนื่อง และมีแนวโน๎มการ
เติบโตที่ดีจากการเติบโตของอุตสาหกรรม MICE และเศรษฐกิจ ในอนาคต อุตสาหกรรม Meeting 
Incentive Convention and Exhibition (MICE) มีแนวโน๎มเติบโตขึ้นจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และการเปิดเขตการค๎าเสรีอาเซียน (AEC) ท าให๎มีโอกาสรับประโยชน๑จากการเพิ่มขึ้นของผู๎ใช๎บริการ 
โดยปัจจุบันจะมีการแสดงสินค๎าหรือการประชุมขนาดใหญํทุกวันซึ่งมีสํวนน ารายได๎เข๎าจังหวัด                
อีกทางหนึ่ง 
  จุดอ่อน  (Weaknesses) 
  1. ความแออัดของการจราจรและระบบขนส่ง 
   เนื่ องมาจากจั งหวั ดนนทบุ รี เป็ นที่ ตั้ งของ                 
สํวนราชการระดับกระทรวง 3 กระทรวงได๎แกํ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย๑ กระทรวงยุติธรรม
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และสํวนราชการระดับกรมอีกหลายแหํง รวมถึงเป็นที่ตั้งของห๎างสรรพสินค๎าและศูนย๑การธุรกิจการค๎า
ขนาดใหญํระดับภูมิภาคเอเชีย ได๎แกํ เมืองทองธานี โดยแตํละวันจะมีประชากรสัญจรและเดินทางผําน
พื้นที่จังหวัดนนทบุรี จึงท าให๎มีปริมาณผู๎ใช๎ถนนเป็นจ านวนมากและมีการจราจรคับคั่งเกือบตลอดทั้ง
วันจะเห็นได๎จากบนถนนสายหลักในจังหวัดนนทบุรีมีสภาพหนาแนํนถึงขั้นวิกฤต สภาพจราจรติดขัดตาม
แนวถนนงามวงศ๑วาน ถนนรัตนาธิเบศร๑ ถนนติวานนท๑ ถนนแจ๎งวัฒนะ และถนนประชาชื่น เนื่องจาก
เส๎นทางดังกลําวเป็นเส๎นทางเชื่อมตํอกับกรุงเทพมหานคร ด๎วยเหตุนี้เองเป็นสาเหตุให๎สภาพการจราจร
ตามแนวถนนสายดังกลําวมีความหนาแนํนถึงขั้นวิกฤต โดยเฉพาะทางแยกแครายที่ไมํสามารถระบาย
ปริมาณจราจรที่หลั่งไหลเข๎าสูํทางแยกได๎ทันสํงผลให๎ประชาชนผู๎ใช๎ถนนต๎องรอคอยเป็นระยะเวลานาน 
อีกทั้ง ยังสูญเสียทรัพยากรพลังงานอยํางมหาศาลในแตํละปี 
  2. ปัญหาสังคม คุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่
ของประชาชน 
   สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงบริบทของเมือง
อยํางรวดเร็วและการขยายตัวของกรุงเทพมหานครที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรสูง ซึ่งเป็นผล
สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของเมืองอยํางรวดเร็ว และการขยายตัวของกรุงเทพมหานครที่มีอัตรา
การเพ่ิมขึ้นของประชากรสูง โดยคาดวําจะเกิดขึ้นในอีก 5-20 ปี ข๎างหน๎า 
   ๒.๑ ประชากรวั ยแรงงานรับภาระดู แล
ผู๎สูงอายุเพิ่มขึ้น 
   ๒.๒ ภาครัฐต๎องใช๎งบประมาณในการดูแล
ผู๎สูงอายุเพิ่มขึ้น 
   ๒.๓ วัยแรงงานมีจ านวนลดลงท าให๎ต๎องใช๎
แรงงานจากตํางด๎าวเพิ่มขึ้น 
   ๒.๔ การเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมเมืองมากขึ้น
ท าให๎ความสัมพันธ๑ในชุมชนลดลง 
   ๒.๕ การเปลี่ยนแปลงจากครอบครัวใหญํเป็น
ครอบครัวเดี่ยว ท าให๎ความสัมพนัธ๑ในเครือญาติหํางเหินกัน 
   ๒.๖ การเพิ่มความต๎องการที่อยูํอาศัยในพื้นที่
จังหวัดนนทบุรีของข๎าราชการบ านาญ  
  3. ประชาชนมีค่าครองชีพสูงและการกระจาย
รายได้ค่อนข้างต่ า 
   สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของเมืองอยํางรวดเร็ว
และการขยายตัวของกรุงเทพมหานครมายังจังหวัดนนทบุรี จนกลายเป็นแหลํงที่อยูํอาศัยของประชาชนจาก
ภูมิภาคตํางๆ สํงผลกระทบตํอประชาชนดั้งเดิมที่มีวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม โดยเฉพาะสินค๎าและบริการมี
ราคาเพิ่มสูงขึ้นอยํางรวดเร็วตามความต๎องการของผู๎บริโภค สํงผลกระทบตํอคําครองชีพของประชาชน
ในพื้นที่ที่เพิ่มสูงขึ้นโดยมีอัตราเงินเฟูอที่ร๎อยละ 2.5-3.0  
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  4. ผลผลิตทางการเกษตรด้อยคุณภาพและขาด
การจัดการทางตลาดที่ดี 
   เมื่อพิจารณาในเรื่องของภาคการเกษตรจะพบวํา
เป็นภาคที่มีจ านวนประชากรและขนาดพื้นที่ลดน๎อยลงอยํางตํอเนื่องหรือได๎รับผลกระทบจากการ
ขยายตัวของสังคมเมืองมากขึ้น สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับภาคเกษตรกรรม เชํน  
   - การขาดการถํายทอดเทคโนโลยีด๎านการผลิต 
การตลาดและการจัดการทีเ่หมาะสมและมีมาตรฐานให๎แกํเกษตรกร 
   - เกษตรกรขาดความรู๎ ความเข๎าใจ ในเรื่อง
ของการเพ่ิมผลผลิต การแปรรูปสินค๎าเกษตร และการสํงเสริมทางการตลาด   
   - ปัจจัยการผลิต เชํน แหลํงน้ า และระบบ
โครงสร๎างชลประทานไมํเหมาะสมกับความต๎องการ และการจัดท าระบบปูองกันน้ าทํวมที่มี
ประสิทธิภาพ  
   - ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
   - ขาดการสํงเสริม วิจัย พัฒนาพันธุ๑พืชพันธุ๑
สัตว๑ที่เหมาะสมกับพื้นที่ สํงเสริมให๎มีการผลิตทางการเกษตรที่หลากหลายชนิด แม๎วําขั้นตอนนี้ใช๎
เวลานานนับสิบปี แตํก็ยังต๎องด าเนินการอยํางตํอเนื่อง 
   -  ประชาชนในวัยหนุํมวัยสาวขาดความสนใจที่
จะประกอบอาชีพการเกษตร ท าให๎ขาดแรงงานหนุํมสาว ในภาคการเกษตรจ านวนมาก 
  5. ภาพลักษณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมส่งผลกระทบต่อ
การท่องเที่ยว 
   จังหวัดนนทบุรีประสบปัญหาเหมือนเมืองใหญํๆ 
อยํางเชํนกรุงเทพมหานคร ได๎แกํ ปัญหาการจัดการกากของเสียอันตราย ขยะมูลฝอยที่เกิดจากการ
ด าเนินกิจกรรมของประชาชนในชีวิตประจ าวัน ที่ได๎ผลิตของเสียเหลํานี้ออกมา โดยปริมาณขยะมูล
ฝอยหรือของเสียก าลังมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นทุกปี เพราะสาเหตุจากการเพิ่มของประชากร การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและทางอุตสาหกรรม ปริมาณกากของเสียและสารอันตราย ได๎แกํ ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
และสารพิษที่ปนเปื้อนอยูํในแหลํงน้ า ดิน และอากาศ ตลอดจนบางสํวนตกค๎างอยูํในอาหาร ท าให๎
ประชาชนทั่วไปเสี่ยงตํออันตรายจากการเป็นโรคตํางๆ เชํน โรคมะเร็ง เป็นต๎น สถานที่บางแหํงก็มีคน
ทิ้งขยะกันตามสะดวก โดยน าไปเทกองรวมกันไว๎ริมทางเดินบ๎าง โคนต๎นไม๎บ๎าง ท าให๎มีการหมักหมม 
เนําเปื่อย สํงกลิ่นเหม็น กองขยะยังเป็นแหลํงชุมนุมของสัตว๑น าโรคสารพัดชนิด เชํน ยุง แมลงวัน หนู 
แมลงสาบ ฯลฯ เมื่อฝนตกลงมาน้ าฝนก็ชะเอาสิ่งสกปรกเนําเหม็นในกองขยะไหลไปยังพื้นที่ใกล๎เคียงและ
แมํน้ าล าคลองใกล๎ๆ การทิ้งขยะลงทํอระบายน้ าท าให๎เกิดผลเสียอยํางร๎ายแรง คือ ท าให๎ทํอระบายน้ า
อุดตัน เมื่อฝนตกก็ไมํสามารถระบายน้ าฝนได๎  จึงเกิดสภาพน้ าทํวมขังตามถนนสายตํางๆ ตามตรอก
ซอกซอย และผลที่ตามมาก็คือ การเดินทางไปมาตามเส๎นทางเหลํานั้นล าบากขึ้น การจราจรก็ติดขัด
และถนนหนทางอาจจะได๎รับความเสียหาย ซึ่งเมื่อน้ าลดลงสูํสภาพปกติก็ต๎องซํอมแซมใหมํ ท าให๎ต๎อง
สิ้นเปลืองงบประมาณ จากปัญหาที่กลําวมานั้นแสดงให๎เห็นวําปัญหาทางด๎านกากของเสียยังเป็น
ปัญหาที่ส าคัญอีกอยาํงหนึ่งที่รอการจัดการและแก๎ไขให๎ดียิ่งขึ้นในอนาคต 
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  6. ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรกรรม และมีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อปัญหาสังคม 
   สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของเมืองอยําง
รวดเร็ว ประชาชนที่ท าเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมโดยเฉพาะวัยหนุํมสาวเข๎า ท างานในโรงงาน
อุตสาหกรรม สถานประกอบการ ร๎านค๎าพาณิชย๑ตํางๆ จนปัจจุบันวัยแรงงานภาคเกษตรกรรมเป็น
ผู๎สูงอายุ หรือการจ๎างแรงงานตํางด๎าว หรือการใช๎เครื่องจักรทดแทน สํงผลกระทบตํอต๎นทุนการผลิตที่
สูงขึ้น ซึ่งจากข๎อมูลประชากรและก าลังแรงงานของจังหวัดนนทบุรี มีประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 
จ านวน 1,371,448 คน เป็นผู๎อยูํในก าลังแรงงาน 909,575 คน (คิดเป็นอัตราการมีสํวนรํวมในก าลัง
แรงงาน ร๎อยละ 66.32) จ าแนกเป็นผู๎มีงานท า 897,610 คน (ร๎อยละ 98.68 ของก าลังแรงงานรวม) 
เป็นผู๎วํางงาน 11,671 คน (ร๎อยละ 1.28) ส าหรับผู๎รอฤดูกาลมีจ านวน 295 คน   (ร๎อยละ 0.03 ของ
ก าลังแรงงานรวม) การมีงานท า ผู๎มีงานท าในจังหวัดนนทบุรีมีจ านวน 897,610 คน หรือร๎อยละ 
98.68 ของก าลังแรงงานรวม จ าแนกเป็นผู๎มีงานท าในภาคเกษตรของจังหวัดนนทบุรี มีจ านวน 25,853 
คน (ร๎อยละ 2.88) และเป็นผู๎มีงานท านอกภาคเกษตร จ านวน 871,757 คน (ร๎อยละ 97.12) ใน
จ านวนนี้ท างานในประเภทกิจการการขายสํง ขายปลีก ซํอมแซมยานยนต๑ฯ                มากที่สุด 
จ านวน 179,920 คน (ร๎อยละ 20.64 ของผู๎มีงานท านอกภาคเกษตร) รองลงมา คือ อุตสาหกรรมการ
ผลิต จ านวน 146,878 คน (ร๎อยละ 16.85) และกิจกรรมโรงแรมและอาหาร จ านวน 90,015 คน 
(ร๎อยละ 10.34) ตามล าดับ ทั้งนี้ผู๎มีงานท าสํวนใหญํจะมีการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยจ านวน 380,449 
คน (ร๎อยละ 42.38 ของผู๎มีงานท าทั้งหมด) 
   ตารางที่ ๔-๑๑ แสดงผลการวิเคราะห๑สภาพ 
แวดล๎อมภายใน และขีดความ สามารถในการแขํงขันของจังหวัดนนทบุรี (จุดแข็ง – จุดอํอน)                     
โดยจังหวัดนนทบุรีถือได๎วําเป็นจังหวัด ที่มีศักยภาพและความโดดเดํนหลายประการ เมื่อเปรียบเทียบ
กับจังหวัดอื่นๆของประเทศ  โดย “จุดแข็ง” (Strengths) ที่โดดเดํน ได๎แกํ การที่จังหวัดนนทบุรีถือได๎
วําเป็นพื้นที่เชิงยุทธศาสตร๑ (Strategic Location) เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีกิจกรรมที่หลากหลายและ
กิจกรรมเหลํานั้นมีความโดดเดํนด๎านความพร๎อม และศักยภาพในภาคเอกชนสูงขณะที่จังหวัดนนทบุรี
มีท าเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร๑เหมาะสมเอื้อตํอภาคการทํองเที่ยว ภาคการลงทุนและภาคการสํงออกซึ่งใน
อนาคต อาจจะพัฒนาพื้นที่จังหวัดนนทบุรีให๎กลายเป็นศูนย๑กลางการค๎าขณะที่พื้นที่ของจังหวัด
นนทบุรีจะมีเครือขํายการคมนาคมขนสํงที่เชื่อมโยงภาคสํวนตํางๆ ของภาคตะวันออก อาทิ ทางบก 
ทางน้ า ทางราง และทางทํอ เป็นต๎น ซึ่งถือเป็นองค๑ประกอบหลักที่ส าคัญในการสํงเสริมและสนับสนุน
การค๎า และการลงทุนระหวํางประเทศ และยังพบอีกวํานนทบุรีถือเป็นจังหวัดที่มีรายได๎ของประชากร
ตํอหัวสูงที่สุดของประเทศ  ซึ่งสะท๎อนถึงความเป็นอยูํของประชาชนในจังหวัด อีกทั้งยังเป็นแหลํงผลิต 
ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญของประเทศอีกด๎วย   
   อยํางไรก็ตามเมื่อประเมินสิ่งแวดล๎อมภายในแล๎ว 
“จุดอ่อน” (Weaknesses) ของจังหวัดนนทบุรี  เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ พบวํา จังหวัดนนทบุรี
มีปัญหาหลักๆ คือ เรื่องความแออัดของการจราจรและระบบขนสํง รวมทั้งยังขาดการบูรณาการภาคสํวน
ตํางๆ ที่ส าคัญอยํางสมดุล อาทิ ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาคการทํองเที่ยว เป็นต๎น 
ผลลัพธ๑ของการขาดการ   บูรณาการดังกลําวจะสะท๎อนให๎เห็นถึงปัญหาความไมํเทําเทียมในการใช๎
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ทรัพยากร รายได๎ หรือการด าเนินชีวิตหรือแม๎แตํข๎อร๎องเรียนจากภาคีที่เสียผลประโยชน๑ นอกจากนี้พบวํา
จังหวัดนนทบุรี  ยังขาดความตระหนักตํอบทบาทการมีสํวนรํวมของภาคประชาชนและภาครัฐขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดี จะเห็นได๎จากการขับเคลื่อนแผนงานหรือโครงการตํางๆ ที่ยังไมํมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทําที่ควร ขณะที่ในการตัดสินใจของคณะผู๎บริหารของจังหวัดและ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องยังขาดระบบฐานข๎อมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย รวมทั้งยังขาดการ
ประสานและเชื่อมโยง และขาดการบริหารจัดการข๎อมูลสารสนเทศที่ดแีละมีประสิทธิภาพอยํางดีพอ เมื่อ
พิจารณาการประสานงานทุกภาคสํวนที่มีศักยภาพพบวํา ยังขาดการประสานและความเชื่อมโยง 
รวมทั้งเกื้อหนุน ซึ่งกันและกัน และยังพบอีกวําหนํวยงานราชการที่เกี่ยวข๎องยังขาดการปูองกันและ
แก๎ไขปัญหาด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางจริงจังเป็นระบบและอยํางมีประสิทธิภาพ  
 

ตารางที่  ๔-๑๒ แสดงผลการวิเคราะห๑สภาพแวดล๎อมภายนอกและขีดความสามารถในการแขํงขัน
ของจังหวัดนนทบุรี  

(โอกาส – อุปสรรค) 
โอกาส  (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 

1. นโยบายรัฐบาลสํงเสริมและเอื้อตํอการพัฒนาและการ
แขํงขัน 

2. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและ
จังหวัดนนทบุรีที่เพ่ิมสูงขึ้น 

1. ส ถ า น ก า ร ณ๑ ท า ง ก า ร เ มื อ ง ที่
เสถียรภาพ 

2. กฎ ระเบียบด๎านสิ่งแวดล๎อม 
3. การเปลี่ยนแปลงของสภาพ 

3. นโยบายรัฐบาลสํงเสริมและเอื้อตํอการพัฒนาและ 
การแขํงขัน 

4. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและ
จังหวัดนนทบุรีที่เพ่ิมสูงขึ้น 

5. นโยบายการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดนนทบุร ี
6. นโยบายการจัดตั้งสนามบินสุวรรณภูมิเป็นโอกาสการ

เดินทางด๎านทํองเที่ยวและการขนสํงทางอากาศที่
ต๎นทุนต่ าลง 

7. นโยบายปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจของรัฐบาล ทั้งทาง 
ด๎ านภาคเกษตรที่ รั ฐบาลให๎ความส าคัญได๎แกํ                 
ภาคการเกษตร ปรับปรุงคุณภาพสินค๎าเกษตร ปศุสัตว๑ 

8. นโยบายการพัฒนาระบบการขนสํงมวลชน 
9. กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อมเป็นโอกาสส าคัญตํอการ

พัฒนาที่สมดุล 

4. สถานการณ๑ทางการเมืองที่เสถียร 
ภาพ 

5. กฎ ระเบียบด๎านสิ่งแวดล๎อม 
6. ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ข อ ง ส ภ า พ

ภูมิอากาศ 
7. กฎระเบียบด๎านการค๎าและการ

ลงทุน 

  

  ผลการประเมิน “โอกาส” (Opportunities) 
ของจังหวัดนนทบุรี พบวํา นโยบายรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการแข่งขันอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศและจังหวัดสูงขึ้น ขณะที่การศึกษาพบวํา อัตราการเติบโตและการ



160 

 

ขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยเพิ่มสูงขึ้น อันเนื่องมาจากการฟื้นตัวของอุปสงค๑ภายในประเทศและ
เศรษฐกิจโลก และแม๎วําภาวะเศรษฐกิจของหลายประเทศจะมีการชะลอตัวแตํเมื่อพิจารณาถึงก าลังซื้อ
ของประเทศคูํค๎าของไทยมีแนวโน๎มที่เพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ จากข๎อเท็จจริงที่เกิดขึ้นพบวําประเทศคูํค๎า
ของไทยประสบกับภัยธรรมชาติ ท าให๎ผลผลิตทางการเกษตรกรรม อาทิ ผัก ยางพารา และผลไม๎                
เป็นต๎น เป็นที่ต๎องการของตลาดตํางประเทศ ซึ่งท าให๎ผลผลิตของไทยสามารถจ าหนํายได๎เพิ่มมากขึ้น 
ถือเป็นโอกาสที่จะระบายสินค๎าทางการเกษตรของจังหวัดนนทบุรีซึ่งมีอุปทานสูงกวําอุปสงค๑เป็นผลให๎
เกิดภาวะราคาผลผลิตตกต่ า  
  ขณะที่รัฐบาลมีการสนับสนุนนโยบายด๎านโลจิ
สติกส๑ ที่จะใช๎เครือขํายการคมนาคมขนสํงเชื่อมโยงพื้นที่ตํางๆ สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพตํอ
การขนสํงสินค๎าและการทํองเที่ยว ซึ่งรัฐบาลได๎จัดงบประมาณจ านวนมากที่จะเชื่อมโยงระบบ                    
โลจิสติกส๑แบบบูรณาการ รวมทั้งมีโครงการรถไฟความเร็วสูงที่เช่ือมจากกรุงเทพฯ ผํานชลบุรี และมาที่
จังหวัดนนทบุรี ในอนาคตอาจจะขยายเส๎นทางตํอไปยังจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด 
  นอกจากนี้ การพัฒนาสนามบินสุวรรณภูมิและ
ทําเรือแหลมฉบังเป็นประตูการค๎าของภูมิภาคถือเป็นโอกาสด๎านการค๎าระหวํางประเทศ การทํองเที่ยว
และการขนสํงทางเรือและทางอากาศที่ต๎นทุนต่ าลง ดังนั้น แผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรีควรจะพิจารณา
เรื่องการวางระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อรองรับการพัฒนาดังกลําวและ
แสวงหาประโยชน๑จากการพัฒนาสนามบินสุวรรณภูมิและทําเรือแหลมฉบังอีกทั้ง ความก๎าวหน๎าทาง
วิทยาการและเทคโนโลยีด๎านการผลิต การเกษตร และอุตสาหกรรมท าให๎การรับสินค๎า จัดเก็บ การ
ผลิตสินค๎าและการขนสํงและการกระจายสินค๎าด าเนินการได๎อยํางมีประสิทธิภาพและลดต๎นทุนการสํง
มอบให๎กับลูกค๎า ซึ่งจะชํวยให๎สินค๎าของจังหวัดนนทบุรีมีศักยภาพและมีขีดความสามารถในการแขํงขัน
เพิ่มขึ้น 
  เมื่อวิเคราะห๑ถึงอุปสรรคหรือ “ภัยคุกคาม” 
(Threats) ของจังหวัดนนทบุรีนั้นพบวํา ปัญหาการเมืองในประเทศจะสํงผลกระทบตํอนักลงทุน
ตํางชาติและนักทํองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตํางประเทศ  ท าให๎นักลงทุนและนักทํองเที่ยวตํางชาติ
ต๎องคอยตรวจสอบขําวสารและต๎องระมัดระวังเมื่อเดินทางมาทํองเที่ยวในประเทศไทย ขณะที่ปัญหา
เรื่องเสถียรภาพทางการเมืองที่ไมํมั่นคงของประเทศไทยยังสํงผลตํอความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจและ
ชาวตํางชาติที่จะเข๎ามาลงทุนในประเทศไทย ซึ่งโดยปกตินักลงทุนตํางชาติมักจะเข๎ามาลงทุนใน
ประเทศที่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและทางการเมืองที่มั่นคง ดังนั้น ปัญหาทางการเมืองของไทยจะ
สํงผลกระทบตํอความเชื่อมั่นของนักลงทุนและนักทํองเที่ยวชาวตํางชาติเป็นอยํางยิ่ง เมื่อพิจารณาใน
ด๎านเศรษฐกิจระหวํางประเทศซึ่งสํงผลกระทบตํอการก าหนดแผนยุทธศาสตร๑ของจังหวัดนนทบุรี คือ 
การที่ประเทศคูํค๎าหรือประเทศที่เป็นตลาดส าคัญของไทยมีมาตรการกีดกันทางการค๎าซึ่งจะสํงผล
กระทบตํอความสามารถในการแขํงขันทางด๎านธุรกิจ การค๎า การเกษตร และอุตสาหกรรมของจังหวัด
นนทบุรี อีกทั้งศักยภาพการแขํงขันของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ที่เป็นคูํแขํง 
โดยเฉพาะเวียดนามเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะหลายประเทศในอาเซียนก าลังเตรียมการเปิดเสรีประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะมีการเคลื่อนย๎ายทรัพยากรและแรงงานระหวํางประเทศสมาชิกอาเซียน                
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อยํางเสรี ซึ่งเป็นทั้งโอกาสและภัยคุกคามตํอการก าหนดแผนยุทธศาสตร๑ของจังหวัดนนทบุรีเป็นอยําง
มาก และแนวโน๎มการแข็งตัวของคําเงินบาทอยํางตํอเนื่องอาจสํงผลกระทบตํอการสํงออกสินค๎าและ
บริการของไทย ท าให๎สินค๎าของไทยในตลาดตํางประเทศมีราคาแพงและเป็นอุปสรรคตํอขีด
ความสามารถในการแขํงขันส าหรับสินค๎าของไทย 
 

ตารางที่  ๔-๑๓ แสดงการวิเคราะห๑และสรุปปัจจัยเชิงกลยุทธ๑และขีดความสามารถในการแขํงขัน
เชิงกลยุทธ๑ภายใน  (IFAS) ของจังหวัดนนทบุร ี

 

No. 
ขีดความสามารถในการแขํงขนั

เชิงกลยุทธ๑ภายใน (IFAS) 
น้ าหนัก คะแนน 

ถ่วง
น้ าหนัก 

รายละเอียด 
/Comment 

S1 เป็นศูนย๑กลางด๎านอุตสาหกรรม 
การค๎า การลงทุน การสํงออก และ
มีระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานไว๎
อยํางสมบูรณ๑ 

0.2 5 1 จังหวัดนนทบุรีมีท าเล
ที่ตั้งเชิงยุทธ๑ (strategic 
Location)  ซึ่ ง มี อ ยูํ ไ มํ
ไกลจากกรุงเทพและมี
สาธารณูปโภคครบครัน  

     เชํน สนามบินดอนเมือง 
อิมแพคอารีนาเมืองทอง
ธานี ที่ตั้งของผู๎ให๎บริการ
โทรคมนาคมรายใหญํ 
เป็นต๎น 

S2 เป็นพ้ืนที่ผลิตสินค๎าเกษตรกรรม 0.1 4 0.4 เป็นพื้นที่เกษตรที่เกือบ 
จะสมบูรณ๑แม๎วําจะใน
ภายหลังจะคํอยๆพัฒนา
ม า ใ ช๎ ด๎ า น อสั ง ห า ริ ม 
ทรัพย๑ 

S3 มีศักยภาพและความพร๎อมทางการ
ทํองเที่ยวสูง 

0.12 5 0.6 มีแหลํ งทํ อง เที่ ยว เชิ ง
วัฒนธรรมจ านวนมาก 
เชํน การไหว๎พระ 9 วัด 
เกาะเกร็ด เป็นต๎น 

S4 เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกจิที่ดีมี
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมสูงที่สุดของ
ประเทศ 

0.14 5 0.7 ประชาชนในจังหวัดมี
รายได๎ตํอหัวตํอคนสูง
ล าดับต๎นของประเทศ 
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ตารางที่  ๔-๑๓ แสดงการวิเคราะห๑และสรุปปัจจัยเชิงกลยุทธ๑และขีดความสามารถในการแขํงขันเชิงกล
ยุทธ๑ภายใน  (IFAS) ของจังหวัดนนทบุร ี(ตํอ) 

No. 
ขีดความสามารถในการแขํงขนั

เชิงกลยุทธ๑ภายใน (IFAS) 
น้ าหนัก คะแนน 

ถ่วง
น้ าหนัก 

รายละเอียด 
/Comment 

W1 ความแออัดของการจราจรและ
ระบบขนสํง 

0.08 4 0.32 การพัฒนาเรื่องท าให๎รถ
ติดประกอบกับมีการ
กํอสร๎างเส๎นทางคมนาคม
หลายสาย 

W2 ปัญหาสังคม คุณภาพชีวิต และ
ความเป็นอยูํของประชาชน 

0.08 5 0.4 การพัฒนาที่เติบโตและ
ขยายตัวอยํางรวดเร็ว
ประกอบกับมีประชากร
แฝงจ านวนมาก ท าให๎
เกิดปัญหาสังคม 

W3 ประชาชนมีคําครองชีพสูงและการ
กระจายรายได๎คํอนข๎างต่ า 

0.08 5 0.4 การพัฒนาที่เติบโตและ
ขยายตัวอยํางรวดเร็ว
ประกอบกับมีประชากร
แฝงจ านวนมาก ท าให๎
เกิดปัญหาสังคม 

W4 ผลผลิตทางการเกษตรด๎อยคุณภาพ
และขาดการจัดการทางตลาดที่ด ี

0.06 5 0.3 ขาดการพยากรณ๑อุปสงค๑/
อุปทานของตลาดเปูาหมาย
ท าให๎การกระจายตัวของ
รายได๎ไมํ เทําเทียมกัน
และบริหารการตลาด
แ ล ะ โ ล จิ ส ติ ก ส๑ ที่ มี
ประสิทธิภาพ 

W5 ภาพลักษณ๑ปัญหาสิ่งแวดล๎อมสํง
ผลกระทบตํอการทํองเที่ยว 

0.07 4 0.28 ป ริ ม า ณ ป ร ะ ช า ก ร ที่
เพิ่มขึ้นกํอให๎เกิดปัญหา
มลพิษ 

W6 ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรกรรม 
และมีการเคลื่อนย๎ายแรงงานเข๎าสูํ
ภาคอุตสาหกรรมสํงผลกระทบตํอ
สังคม 

0.07 5 0.35 ความแตกตํางของรายได๎
ระหวํางภาคการผลิต
และภาคการเกษตรท า
ให๎แรงงานเปลี่ยนจาก
ท างานภาคเกษตรเป็น
ภาคอุตสาหกรรม 

   1.00   4.12  
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 ตารางที่ ๔-๑๓ แสดงการวิเคราะห๑และสรุป
ปัจจัยเชิงกลยุทธ๑และขีดความ สามารถในการแขํงขันเชิงกลยุทธ๑ภายใน ( IFAS) ของจังหวัดนนทบุรี 
ปัจจัยเกี่ยวกับศักยภาพภายในเชิงกลยุทธ๑ (Internal Factor Analysis Summary – IFAS) ของ
จังหวัดนนทบุรีเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ โดยเฉพาะกลุํมจังหวัด ทั้งนี้ เนื่องจากการประเมินขีด
ความสามารถในการแขํงขันของจังหวัดนนทบุรีเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ จ าเป็นต๎องหามาตรวัดหรือ
เครื่องมือที่จะชํวยในการเปรียบเทียบที่มีความเหมาะสม เที่ยงตรงและสอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อม
ทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงได๎ใช๎การวิเคราะห๑ SWOT ของจังหวัดนนทบุรี ดัง
ระบุไว๎ในตารางข๎างต๎น  
 อยํางไรก็ตามผลการวิเคราะห๑พบวํา จังหวัด
นนทบุรีนั้นมีปัจจัยภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) และปัจจัยภายใน (จุดอํอนและจุดแข็ง) เป็นจ านวน
มาก ซึ่งไมํเหมาะสมที่จะน ามาใช๎ในการจัดท าวิสัยทัศน๑ พันธกิจและวัตถุประสงค๑ รวมทั้งการก าหนด
แผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรีได๎ทั้งหมด ดังนั้น จึงได๎เลือกปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาจังหวัดในระยะ
กลางและระยะยาว รวมทั้งเพิ่มและยกระดับขีดความสามารถในการแขํงขันให๎กับผลิตภัณฑ๑และระบบ
เศรษฐกิจของจังหวัดนนทบุรีโดยรวม ซึ่งได๎จัดท าให๎อยูํในรูปของตาราง IFAS, ตาราง EFAS และ 
ตาราง SCFA Matrix  
 ส าหรับการจัดท าตาราง SCFA Matrix เป็นการ
จัดท าที่ต๎องให๎ผู๎ท าการตัดสินใจเชิงกลยุทธ๑ลดจ านวนปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง จุดอํอน โอกาสและอุปสรรค
ทั้งหมดให๎เหลือน๎อยกวํา  10 ปัจจัย กระท าได๎โดยพิจารณาทบทวนน้ าหนักหรือความส าคัญของแตํละ
ปัจจัยทั้งหมดอีกครั้ง น้ าหนักที่ผํานการพิจารณาทบทวนครั้งใหมํนี้จะสะท๎อนให๎เห็นถึงล าดับ
ความส าคัญกํอนหลังของแตํละปัจจัยซึ่งจะน ามาใช๎เป็นตัวก าหนดความส าเร็จของจังหวัดนนทบุรีใน
อนาคต คะแนนรวมที่ได๎นี้ยังสามารถน าไปเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ ได๎อีกด๎วย ผลการศึกษาพบวํา
จังหวัดนนทบุรีมีศักยภาพและขีดความสามารถในการตอบสนองตํอสภาพแวดล๎อมภายใน ( IFAS) อยูํ
ในระดับที่คํอนข๎างดีมาก (คําเฉลี่ยเทํากับ 3.0) เนื่องจากผลการถํวงน้ าหนักเทํากับ 4.12 โดยปกติผลที่
ออกมาจะอยูํระหวําง 3.00 ถึง 5.00 ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวําจังหวัดนนทบุรีมีการตอบสนองตํอกิจกรรม
หรือสภาพแวดล๎อมภายในปัจจุบันและในอนาคตได๎ดีเกินกวําระดับมาตรฐาน  
 

ตารางที่  ๔-๑๔  แสดงการวิเคราะห๑และสรุปปจัจัยเชิงกลยุทธ๑และขีดความสามารถในการแขํงขัน
เชิงกลยุทธ๑ภายนอก (EFAS) ของจังหวัดนนทบุรี 

 

No. 
ขีดความสามารถในการแขํงขนั
เชิงกลยุทธ๑ภายนอก (EFAS) 

น้ าหนัก คะแนน 
ถ่วง

น้ าหนัก 
รายละเอียด 
/Comment 

O1 นโยบายรัฐบาลเอื้อตํอการพัฒนา
และการแขํงขัน 

0.13 5 0.65 นโยบายของภาครัฐและ
แผนพัฒนาฉบับที่ 11 เอื้อ
ตํ อการพัฒนาและการ
เติบโตของจังหวัดนนทบุรี 
ขณะเป็นเมืองบริวารและ 
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ตารางที่  ๔-๑๔ แสดงการวิเคราะห๑และสรุปปจัจัยเชิงกลยุทธ๑และขีดความสามารถในการแขํงขัน
เชิงกลยุทธ๑ภายนอก (EFAS) ของจังหวัดนนทบุรี (ตํอ) 

 

No. 
ขีดความสามารถในการแขํงขนั
เชิงกลยุทธ๑ภายนอก (EFAS) 

น้ าหนัก คะแนน 
ถ่วง

น้ าหนัก 
รายละเอียด 
/Comment 

     เมืองเศรษฐกิจของกรุงเทพ 
O2 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศและจังหวัดสูงขึ้น 
0.13 5 0.65 ประเทศมีการเติบโตและ

การขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 
O3 นโยบายการจัดตั้งสถาบันอุดม 

ศึกษาในจังหวัดนนทบุร ี
0.10 4 0.40 การจั ดตั้ ง สถาบั นกา ร 

ศึ ก ษ า เ ป็ น ก า ร พั ฒ น า
บุคลากรและเมืองอยําง
ยั่งยืนรวมทั้งดึงดูดคนเข๎า
มาสูํเมืองและรองรับการ
เป็นเมืองแหํงการศึกษา 

O4 นโยบายการจัดตั้ งสนามบิน
สุวรรณภูมิเป็นโอกาสการเดิน
ทางด๎านทํองเที่ยวและการขนสํง
ทางอากาศที่ต๎นทุนต่ าลง 

0.13 5 0.65 การพัฒนาระบบโลจิสติกส๑
แบบครบวงจร เพื่ อยก 
ระดับระบบสาธารณูปโภค
และสิ่งอ านวยความสะดวก 
ให๎กับจังหวัด 

O5 นโยบายปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจ
ของรัฐบาล ทั้ งทางด๎านภาค
เกษตรที่รัฐบาลให๎ความส าคัญ
ได๎แกํ ภาคการเกษตร ปรับปรุง
คุณภาพสินค๎าเกษตร ปศุสัตว๑ 

0.06 4 0.24 กระตุ๎นการพัฒนาของ
จังหวัดนนทบุรีและท าให๎
ทิศทางการพัฒนามีความ
ชัดเจนมากขึ้น 

O6 นโยบายการพัฒนาระบบการ
ขนสํงมวลชน 

0.10 5 0.50 การพัฒนาระบบโลจิสติกส๑
แบบครบวงจรเพื่อยกระดับ
ระบบสาธารณูป โภคและ
สิ่ งอ านวยความสะดวก
ให๎กับจังหวัด 

O7 กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม
เป็นโอกาสส าคัญตํอการพัฒนา
ที่สมดุล 

0.07 4 0.28 ชํวยสํงเสริมและสนับสนุน
การค๎ า และการล งทุ น
อุตสาหกรรมหรือธุรกิจ
มุํงเน๎นสิ่งแวดล๎อมมากขึ้น 

T1 สถานการณ๑ทางการเมืองที่เสถียร 
ภาพ 

0.07 3 0.21 เป็ นอุปสรรคตํ อความ
สามัคคีและการสร๎างความ
ปรองดอง 
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ตารางที่  ๔-๑๔ แสดงการวิเคราะห๑และสรุปปจัจัยเชิงกลยุทธ๑และขีดความสามารถในการแขํงขัน
เชิงกลยุทธ๑ภายนอก (EFAS) ของจังหวัดนนทบุรี (ตํอ) 

No. 
ขีดความสามารถในการแขํงขนั
เชิงกลยุทธ๑ภายนอก (EFAS) 

น้ าหนัก คะแนน 
ถ่วง

น้ าหนัก 
รายละเอียด 
/Comment 

T2 กฎ ระเบียบด๎านสิ่งแวดล๎อม 0.07 2 0.14 ชํวยสํงเสริมและสนับสนุน
การค๎ า และการล งทุ น
อุตสาหกรรมหรือธุรกิจ
มุํงเน๎นสิ่งแวดล๎อมมากขึ้น 

T3 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิ 
อากาศ 

0.07 3 0.21 ท าให๎ ผลผลิตไมํ ได๎ตาม
เปูาหมายและเป็นอุปสรรค
ด๎านการทํองเที่ ยวและ
การค๎าของจังหวัด 

T4 กฎระเบียบด๎านการค๎าและการ
ลงทุน 

0.07 3 0.21 เ ป็ น อุ ป ส ร ร ค ตํ อ ด๎ า น
การค๎าและการลงทุนของ
จังหวัด 

  1.00  4.14  
 

  ตารางที่ ๔-๑๔ แสดงการวิเคราะห๑และสรุป
ปัจจัยเชิงกลยุทธ๑และขีดความสามารถ ในการแขํงขันเชิงกลยุทธ๑ภายนอก (EFAS) ของจังหวัดนนทบุรี 
พบวํา จังหวัดนนทบุรีมีศักยภาพและขีดความสามารถในการตอบสนองตํอสภาพแวดล๎อมภายนอก 
(EFAS) อยูํในระดับที่ดีมากหรือเกินกวําคําเฉลี่ย (คําเฉลี่ยเทํากับ 3.0) เนื่องจากผลการถํวงน้ าหนัก
เทํากับ 4.14 ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวําจังหวัดนนทบุรียังมีโอกาสในการพัฒนาและการเติบโตขยายตัว
ทางด๎านเศรษฐกิจและสังคมได๎อยํางมากและอยํางตํอเนื่อง ผลการวิเคราะห๑ปัจจัยภายนอกที่โดดเดํน
ซึ่งจะชํวยสํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาของจังหวัดนนทบุรีในอนาคต ได๎แกํ นโยบายของรัฐบาลเอื้อ
ตํอการพัฒนาพื้นที่กลุํมจังหวัดซึ่งสอดคล๎องกับการพัฒนาพื้นที่กลุํมจังหวัดถือเป็นแผนหลักของ
แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 12 และถือเป็นนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาลอีกด๎วย นอกจากนี้ อีกหนึ่งปัจจัยซึ่ง
จะชํวยสํงเสริมเศรษฐกิจของจังหวัดคือการที่ประเทศ  คูํค๎าของไทยประสบกับภัยธรรมชาติ ท าให๎ผล
ผลิต โดยเฉพาะทุเรียน เป็นต๎น ของไทยจ าหนํายได๎เพิ่มมากขึ้นจะสํงผลกระทบตํอการสํงออกและ
ความต๎องการผลผลิตของจังหวัดนนทบุรีเพิ่มมากขึ้น อยํางไรก็ตามก็มีปัจจัยภายนอกหลายประการซึ่ง
เป็นอุปสรรคตํอการพัฒนาของจังหวัดด๎วยเชํนกัน อาทิ ปัญหาทางการเมืองและความแตกแยกทาง
ความคิดทางการเมือง ซึ่งท าให๎นักลงทุนและนักทํองเที่ยวตํางชาติหวาดกลัวและไมํมั่นใจสถานการณ๑
ทางการเมืองของไทย ท าให๎การลงทุนและ การทํองเที่ยวชะงักงัน และอาจจะสํงผลกระทบตํอภาพรวม
การพัฒนาของจังหวัดนนทบุรีได ๎
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ตารางที่  ๔-๑๕ แสดงการวิเคราะห๑ภาพรวมปัจจัยเชิงกลยุทธ๑และขีดความสามารถในการแขํงขันเชิง               
กลยุทธ๑ (SCFA) ของจังหวัดนนทบุร ี

 

No. 
ความสามารถในการแขํงขัน

เชิงกลยุทธ๑ (SCFA) 
น้ าหนัก คะแนน 

ถ่วง
น้ าหนัก 

รายละเอียด / 
Comment 

S1 เป็นศูนย๑กลางด๎านอุตสาหกรรม 
การค๎า การลงทุน การสํงออก 
และมีระบบสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานไว๎อยํางสมบูรณ๑ 

0.11 5 0.55 จังหวัดนนทบุรีมีท าเลที่ตั้ง
เชิงยุทธ๑(strategic Location) 
ซึ่งมีอยูํไมํไกลจากกรุงเทพ
แ ล ะ มี ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค             
ครบครัน เชํน สนามบิน
ดอนเมือง อิมแพคเมือง
ทองธ านี ที่ ตั้ ง ของผู๎ ให๎ 
บริการโทรคมนาคมรายใหญํ 
เป็นต๎น 

S2 เป็นพ้ืนที่ผลิตสินค๎าเกษตรกรรม 0.05 5 0.25 เป็นพื้นที่เกษตรที่เกือบจะ
สมบูรณ๑แม๎วําจะในภาย 
หลังจะคํอยๆพัฒนามาใช๎
ด๎านอสังหาริมทรัพย๑ 

S3 มีศั กยภาพและความพร๎อม
ทางการทํองเที่ยวสูง 

0.07 4 0.28 มี แ หลํ ง ทํ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง
วัฒนธรรมจ านวนมาก 
เชํน การไหว๎พระ 9 วัด 
เชํน เกาะเกร็ด เป็นต๎น 

S4 เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกิจที่
ดีมีผลิตภัณฑ๑มวลรวมสูงที่สุด
ของประเทศ 

0.10 5 0.50 ประชาชนในจังหวัดมีราย 
ได๎ตํอหัวตํอคนสูงล าดับ
ต๎นของประเทศ 

W1 ความแออัดของการจราจรและ
ระบบขนสํง 

0.04 2 0.08 การพัฒนาเมืองท าให๎รถ
ติ ดป ร ะกอบกั บ มี ก า ร
กํอสร๎างเส๎นทางคมนาคม
หลายสาย 

W2 ปัญหาสังคม คณุภาพชีวิต และ
ความเป็นอยูํของประชาชน 

0.03 3 0.09 การพัฒนาที่ เติบโตและ
ขยายตั วอยํ า งรวด เร็ ว
ประกอบกับมีประชากร
แฝงจ านวนมาก ท าให๎เกิด
ปัญหาสังคม 
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ตารางที่  ๔-๑๕ แสดงการวิเคราะห๑ภาพรวมปัจจัยเชิงกลยุทธ๑และขีดความสามารถในการแขงํขันเชิง            
กลยุทธ๑ (SCFA) ของจังหวัดนนทบุร ี(ตํอ) 

 

No. 
ความสามารถในการแขํงขัน

เชิงกลยุทธ๑ (SCFA) 
น้ าหนัก คะแนน 

ถ่วง
น้ าหนัก 

รายละเอียด / 
Comment 

W3 ประชาชนมีคําครองชีพสูงและ
การกระจายรายได๎คํอนข๎างต่ า 

0.03 2 0.06 การพัฒนาที่เติบโตและ
ขยายตัวอยํางรวดเร็ว
ประกอบกับมีประชากร
แฝงจ านวนมาก ท าให๎
เกิดปัญหาสังคม 

W4 ผลผลิตทางการเกษตรด๎อย
คุณภาพและขาดการจัดการทาง
ตลาดที่ด ี

0.03 3 0.09 ขาดการพยากรณ๑อุปสงค๑/
อุปทานของตลาดเปูาหมาย
ท าให๎การกระจายตัว
ของรายได๎ไมํเทําเทียม
กันและบริหารการตลาด
แ ล ะ โ ล จิ ส ติ ก ส๑ ที่ มี
ประสิทธิภาพ 

W5 ภาพลักษณ๑ปัญหาสิ่งแวดล๎อมสํง
ผลกระทบตํอการทํองเที่ยว 

0.03 2 0.06 ป ริ ม า ณ ป ร ะ ช า ก ร ที่
เพิ่มขึ้นกํอให๎เกิดปัญหา
มลพิษ 

W6 ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
กรรม และมีการเคลื่อนย๎าย
แรงงานเข๎าสูํภาคอุตสาหกรรม
สํงผลกระทบตอํปัญหาสังคม 

0.02 2 0.04 ความแตกตํางของรายได๎
ระหวํางภาคการผลิตและ
ภาคการ เ กษตรท า ให๎
แรงงานเปลี่ยนจากท างาน
ภ า ค เ ก ษ ต ร เ ป็ น
ภาคอุตสาหกรรม 

O1 นโยบายรัฐบาลเอ้ือตํอการ
พัฒนาและการแขํงขัน 

0.04 5 0.20 นโยบายของภาครัฐและ
แผนพัฒนาฉบับที่ 11 เอื้อ
ตํอการพัฒนาและการ
เติบโตของจังหวัดนนทบุรี 
ขณะเป็นเมืองบริวารและ
เ มื อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง
กรุงเทพ 

O2 อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศและ
จังหวัดสูงขึ้น 

0.05 5 0.25 ประเทศมีการเติบโตและ
การขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 
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ตารางที่  ๔-๑๕ แสดงการวิเคราะห๑ภาพรวมปัจจัยเชิงกลยทุธ๑และขีดความสามารถในการแขํงขนัเชิงกลยทุธ๑ 
(SCFA) ของจังหวัดนนทบุร ี(ตํอ) 

 

No. 
ความสามารถในการแขํงขัน

เชิงกลยุทธ๑ (SCFA) 
น้ าหนัก คะแนน 

ถ่วง
น้ าหนัก 

รายละเอียด / 
Comment 

O3 นโยบายการจัดตั้งสนามบิน
สุวรรณภูมิเป็นโอกาสการเดิน
ทางด๎านทํองเที่ยวและการ
ขนสํงทางอากาศที่ต๎นทุนต่ าลง 

0.08 4 0.24 การจั ดตั้ ง สถาบั นการ 
ศึ กษ า เ ป็ น ก า รพัฒน า
บุคลากรและเมืองอยําง
ยั่งยืนรวมทั้งดึงดูดคนเข๎า
มาสูํเมืองและรองรับการ
เป็นเมืองแหํงการศึกษา 

O4 นโยบายการพัฒนาระบบการ
ขนสํงมวลชน 

0.09 5 0.45 การพัฒนาระบบโลจิสติกส๑
แบบครบวงจรเพื่อยกระดับ
ระบบสาธารณูปโภคและ
สิ่ งอ านวยความสะดวก
ให๎กับจังหวัด 

O5 นโยบายปรับโครงสร๎าง
เศรษฐกิจของรฐับาล ทั้ง
ทางด๎านภาคเกษตรที่รัฐบาล
ให๎ความส าคญัได๎แกํ ภาค
การเกษตร ปรับปรุงคุณภาพ
สินค๎าเกษตร ปศุสัตว๑ 

0.04 4 0.16 กระตุ๎ นการพัฒนาของ
จังหวัดนนทบุรีและท าให๎
ทิศทางการพัฒนามีความ
ชัดเจนมากขึ้น 

O6 นโยบายการพัฒนาระบบการ
ขนสํงมวลชน 

0.09 5 0.45 การพัฒนาระบบโลจิสติกส๑
แบบครบวงจรเพื่อยกระดับ
ระบบสาธารณูปโภคและสิ่ง
อ านวยความสะดวกให๎กับ
จังหวัด 

O7 กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม
เป็นโอกาสส าคัญตํอการ
พัฒนาที่สมดุล 

0.06 4 0.24 ชํวยสํงเสริมและสนับสนุน
การค๎ าและการลงทุ น
อุตสาหกรรมหรือธุ รกิจ
มุํงเน๎นสิ่งแวดล๎อมมากขึ้น 

T1 สถานการณ๑ทางการเมืองที่
เสถียรภาพ 

0.02 3 0.06 เป็ นอุ ปสรรคตํ อความ
สามัคคีและการสร๎างความ
ปรองดอง 
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ตารางที่  ๔-๑๕ แสดงการวิเคราะห๑ภาพรวมปัจจัยเชิงกลยุทธ๑และขีดความสามารถในการแขงํขันเชิง                  
กลยุทธ๑ (SCFA) ของจังหวัดนนทบุร ี(ตํอ) 

 

No. 
ความสามารถในการ
แขํงขันเชิงกลยุทธ๑ 

(SCFA) 
น้ าหนัก คะแนน ถ่วง

น้ าหนัก รายละเอียด / Comment 

T2 กฎ ระเบียบด๎าน
สิ่งแวดล๎อม 

0.03 3 0.09 ชํวยสํงเสริมและสนับสนุนการค๎าและ
การลงทุนอุตสาหกรรมหรือธุรกิจ
มุํงเน๎นสิ่งแวดล๎อมมากขึ้น 

T3 การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ 

0.02 3 0.06 ท าให๎ผลผลิตไมํได๎ตามเปูาหมายและ
เป็นอุปสรรคด๎านการทํองเที่ยวและ
การค๎าของจังหวัด 

T4 กฎระเบียบด๎านการค๎า
และการลงทุน 

0.02 3 0.06 เป็นอุปสรรคตํอด๎านการค๎าและการ
ลงทุนของจังหวัด 

  1.00  4.26  
 
 
 
 ตารางที่ ๔-๑๕ แสดงการวิเคราะห๑และสรุปปัจจัยเชิงกลยุทธ๑และ               
ขีดความสามารถ ในการแขํงขันเชิงกลยุทธ๑ (Strategic Competitive Factor Analysis - SCFA) ของ
จังหวัดนนทบุรี เมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ โดยผลการวิเคราะห๑พบวําจังหวัดนนทบุรีมีศักยภาพและ               
ขีดความสามารถในการตอบสนองตํอสภาพแวดล๎อมภายนอก (EFAS) อยูํในระดับที่ดีมากหรือเกินกวํา
คําเฉลี่ย (คําเฉลี่ยเทํากับ 3.0) เนื่องจากผลการถํวงน้ าหนักเทํากับ 4.26 ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวําจังหวัด
นนทบุรีมีศักยภาพในเชิงพื้นที่และมีโอกาสในการพัฒนาและการเติบโตขยายตัวทางด๎านเศรษฐกิจและ
สังคมได๎อยํางมากและอยํางตํอเนื่อง ทั้งนี้ เนื่องจากการประเมินขีดความสามารถในการแขํงขันของ
จังหวัดนนทบุรี เมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ จ าเป็นต๎องหามาตรวัดหรือเครื่องมือที่จะชํวยในการ
เปรียบเทียบที่มีความเหมาะสม เที่ยงตรงและสอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมทางเศรษฐกิจและสังคม 
ดังนั้นการศึกษาครั้งนี ้จึงได๎ใช๎การวิเคราะห๑ SWOT ของจังหวัดนนทบุรีดังระบุไว๎ในตารางข๎างต๎น 
  (1.2) การวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ (TOWS Matrix) 
    หลังจากได๎ข๎อมูลจากการวิเคราะห๑ครบถ๎วนแล๎ว ขั้นตํอไปคือ การน า
ข๎อมูลดังกลําวมาก าหนดทิศทางในการพัฒนาของจังหวัดโดยใช๎การวิเคราะห๑เทาว๑เมทริกซ๑ (TOWS 
Matrix) ซึ่งเป็นการวิเคราะห๑ความสัมพันธ๑ระหวํางจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับข๎อจ ากัด จุดอํอนกับ
โอกาส และจุดอํอนกับข๎อจ ากัด ซึ่งผลของการวิเคราะห๑ความสัมพันธ๑ในข๎อมูลแตํละคูํดังกลําว                   
ท าให๎เกิดกลยุทธ๑สามารถแบํงออกได๎ดังนี ้
 

 



ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

โอกาส 
(O) 

S1 + O1 เป็นศูนย๑กลางด๎านอุตสาหกรรมและมี
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไว๎
อยํางสมบูรณ๑+นโยบายรัฐบาลเอื้อตํอ
การพัฒนาและการแขํงขัน 

- กลยทุธ๑เติบโต 
- ลงทุนเพิ่มในอุตสาหกรรม
สะอาด เชํน อุตสาหกรรม Hi-
Tech เป็นต๎น 

W1 + O1 ความแออัดของการจราจรและ
ระบบการขนสํ ง+น โยบาย
รัฐบาลเอื้อตํอการพัฒนาและ
การแขํงขัน 

- ลงทุนและขยายการลงทุน
อุตสาหกรรมสะอาด 
- รณรงค๑ให๎ภาคีตํางๆมีจิต 
ส านึกสาธารณะโดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรม 

 S1 + O2 เป็นศูนย๑กลางด๎านอุตสาหกรรมและมี
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไว๎
อยํางสมบูรณ๑+อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศและจังหวัด
สูงขึ้น 

- สํงเสริมการลงทุนในอุตสาห- 
กรรมสะอาด 
- พัฒนาอุตสาหกรรมกลางน้ า
หรือปลายน้ า เชํน อุตสาห - 
กรรมเชิงพาณิชย๑ 

W1 + O2 ความแออัดของการจราจรและ
ระบบการขนสํง+อัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศและจังหวัดสูงขึ้น 

 

 S1 + O3 เป็นศูนย๑กลางด๎านอุตสาหกรรมและมี
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไว๎
อยํางสมบูรณ๑+นโยบายการจัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดนนทบุร ี

- ก าหนดท าแผนแมํบท 
- ก าหนดขอบเขตให๎ชัดเจน 
- ยกระดับเมืองให๎เป็นเมือง
การศึกษา 
- สนับสนุนใหภ๎าคอุตสาห- 
กรรมใช๎แรงงานจาก
มหาวิทยาลัยในจังหวัด
นนทบุร ี

W1 + O3 ความแออัดของการจราจรและ
ระบบการขนสํง+นโยบายการ
จัดตั้ งสถาบันอุดมศึกษาใน
จังหวัดนนทบุร ี

- ตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่เน๎น
การเรียนการสอนด๎านสังคม
และอุตสาหกรรมสะอาด 

 

๑๗๐ 
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

 S1 + O4 เป็นศูนย๑กลางด๎านอุตสาหกรรมและมี
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไว๎อยําง
สมบูรณ๑+นโยบายการจัดตั้งสนามบิน
สุวรรณภูมิเป็นโอกาสการเดินทางด๎าน
ทํองเที่ยวและการขนสํงทางอากาศที่
ต๎นทุนต่ าลง 

- พัฒนาเมืองให๎เป็นศูนย๑กลาง
เศรษฐกิจ เชิ งพาณิชย๑ของ
ภูมิภาค 
- วางโครงขํายด๎านโลจิสตกิส๑
เพื่อสนับสนุนการเป็น
ศูนย๑กลางการค๎าของภูมิภาค 

W1 + O4 ความแออัดของการจราจรและ
ระบบการขนสํง+นโยบายการ
จัดตั้งสนามบินสุวรรณภูมิเป็น
โอกาสการเดินทางด๎านทํอง 
เที่ยวและการขนสํงทางอากาศ
ที่ต๎นทุนต่ าลง 

- วางแผนแมํบทการลดและ
ขจัดมลพิษอยํางตํอเนื่องและ
จริงจัง 
-ลงทุนอุตสาหกรรมสะอาด  
ที่ประเทศตามความต๎องการ 
 

 S1 + O5 เป็นศูนย๑กลางด๎านอุตสาหกรรมและมี
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไว๎อยําง
สมบูรณ๑+นโยบายปรับโครงสร๎าง
เศรษฐกิจของรัฐบาล 

- วางต าแหนํงของเมือง
พาณิชย๑นานาชาติ 
- ดึงดูดการลงทุน
อุตสาหกรรมสะอาดจาก
ตํางประเทศ 

W1 + O5 ความแออัดของการจราจรและ
ระบบการขนสํง+นโยบายปรับ
โครงสร๎างเศรษฐกิจของรัฐบาล 

- จั ดตั้ ง เครื อขํ ายเฝู าระวั ง
สิ่งแวดล๎อม 

 S1 + O6 เป็นศูนย๑กลางด๎านอุตสาหกรรมและมี
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไว๎อยําง
สมบูรณ๑+นโยบายการลงทุน 

 W1 + O6 ความแออัดของการจราจรและ
ระบบการขนสํง+นโยบายการ
พัฒนาระบบการขนสํงมวลชน 

- วางแผนแมํบทโลจิสติกส๑
และการขนสํง 
 

 S1 + O7 เป็นศูนย๑กลางด๎านอุตสาหกรรมและมี
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไว๎อยําง
สมบูรณ๑+กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม
เป็นโอกาสส าคัญตํอการพัฒนาที่สมดุล 

 W1 + O7 ความแออัดของการจราจรและ
ระบบการขนสํ ง+กฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อมเป็นโอกาส
ส าคัญตํอการพัฒนาที่สมดุล 

- สร๎างเสริมจิตส านึก
สาธารณะภาคี 
- สํงเสรมิการบังคับใช๎
กฎหมายอยําจริงจัง 
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

 S2 + O2 เป็นพ้ืนที่ผลิตสินค๎าเกษตรกรรม 
จังหวัดนนทบุรี+อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศและจังหวัด
สูงขึ้น 

- เน๎นการเพิ่มมูลคําเพิ่มจาก
สินค๎าเกษตร เชํน การแปรรูป
สินค๎าเกษตร 
- วางกลยุทธ๑ตลาดผลไม๎ 
(STP) 

W2 + O2 ปัญหาสังคม คุณภาพชีวิต และ
ความเป็นอยูํของประชาชน+
อัตราการ เจริญ เติ บ โตทาง
เศรษฐกิจของประเทศและ
จังหวัดสูงขึ้น 

 

 S2 + O3 เป็นพ้ืนที่ผลิตสินค๎าเกษตรกรรม 
จังหวัดนนทบุรี+นโยบายการจัดต้ัง
สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดนนทบุร ี

- ให๎สถาบันการศึกษาเปิดการ
เรี ยนการสอนในการ เพิ่ ม
มูลคําเพิ่มให๎กับภาคเกษตร 
- มีการวิจัยและพัฒนาของ
สถาบันการศึกษาด๎านสินค๎า
เกษตร 

W2 + O3 ปัญหาสังคม คุณภาพชีวิต และ
ความเป็นอยูํของประชาชน+
นโยบายการจั ดตั้ ง สถาบั น 
อุดมศึกษาในจังหวัดนนทบุร ี

- ให๎สถาบันการศึกษาเปิดการ
เรียนการสอนเพื่อสนับสนุน
ยุทธศาสตร๑ของจังหวัด 
- จัดโครงการรับเยาวชนใน
ท๎องถิ่นเข๎าเรียนในสถาบัน
ของจังหวัดนนทบุรี 

 S2 + O4 เป็นพื้ นที่ ผลิ ตสินค๎ า เกษตรกรรม 
จังหวัดนนทบุรี+นโยบายการจัดตั้ง
สนามบินสุวรรณภูมิเป็นโอกาสการเดิน
ทางด๎านทํองเที่ยวและการขนสํงทาง
อากาศที่ต๎นทุนต่ าลง 

- วางเครือขํายขนสํงและโลจิ
สติ กส๑ เพื่ อก ระจายสิ นค๎ า
เกษตรไปยังตลาดเปูาหมาย 
- วางต าแหนํงเป็นศูนย๑กลาง
การสํงออกหรือการกระจาย
สินค๎าเกษตร 

W2 + O4 ปัญหาสังคม คุณภาพชีวิต และ
ความเป็นอยูํของประชาชน+
นโยบายการจัดตั้ งสนามบิน
สุวรรณภูมิเป็นโอกาสการเดิน
ทางด๎ านทํอง เที่ ยวและการ
ขนสํงทางอากาศที่ต๎นทุนต่ าลง 

- ปรับปรุงระบบโลจิสติกส๑
และขนสํงตามบริ เวณยําน
ชุมชนและกระจายให๎ทั่วถึง 
- ใช๎ระบบโลจิสติกส๑น าการค๎า
และพาณิชย๑ 
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

 S2 + O5 เป็นพื้ นที่ ผลิ ตสินค๎ า เกษตรกรรม 
จังหวัดนนทบุรี+นโยบายปรับโครง 
สร๎างเศรษฐกิจของรัฐบาล 

- พัฒนาระบบเศรษฐกิจเชิง
สร๎างสรรค๑ 
- พัฒนาสินค๎าเกษตรโดยเพิ่ม
มูลคําเพิ่มให๎กับสินค๎าเกษตร 

W2 + O5 ปัญหาสังคม คุณภาพชีวิต และ
ความเป็นอยูํของประชาชน               
+นโยบายปรับโครงสร๎างเศรษฐ 
กิจของรัฐบาล 

- พัฒนาระบบเศรษฐกิจให๎
เป็นระบบเศรษฐกิจสร๎ าง 
สรรค๑ 
- พัฒนาโครงการสร๎างงาน
ให๎แกํประชาชนและชุมชนให๎
พื้นที ่

 S2 + O7 เป็นพื้ นที่ ผลิ ตสินค๎ า เกษตรกรรม 
จังหวัดนนทบุรี+กฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล๎อมเป็นโอกาสส าคัญตํอการ
พัฒนาที่สมดุล 

- ผลิตสินค๎าเกษตรที่มีมูลคํา
ทางการตลาดปลอดสารพิษ
และสํงออกไปยังตลาดตําง 
ประเทศ 
- ก ากับดูและควบคุมกฎหมาย
และกฎระเบียบด๎านสิ่งแวด 
ล๎ อม ในสิ นค๎ า เ กษตรและ
เกษตรแปรรูป 

W3 + O7 ปัญหาสังคม คุณภาพชีวิต และ
ความเป็นอยูํของประชาชน+
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม
เป็นโอกาสส าคัญตํอการพัฒนา
ที่สมดุล 

- สร๎างจิตส านึกสาธารณะด๎าน
สังคม 
- สร๎างและพัฒนาเครือขําย
เฝูาระวังด๎านสังคม 
- เสริ มสร๎ า งการบั งคับ ใช๎
กฎหมายและกฎระเบียบด๎าน
สังคมอยํางเครํงครัด 

 S3 + O1 มีศักยภาพและความพร๎อมทางการ
ทํองเที่ยวสูง+นโยบายรัฐบาลเอื้อตํอ
การพัฒนาและการแขํงขัน 

- พัฒนาให๎เป็นเมืองทํองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม 

 

 ประชาชนมีคําครองชีพสูงและ
การกระจายรายได๎คํอนข๎างต่ า+ 
นโยบายรั ฐบาลเอื้ อตํอการ
พัฒนาและการแขํงขัน 

-สํงเสริมการกระจายรายได๎ใน
ระดับและระดับรากหญ๎า 
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

 S3 + O2 มีศักยภาพและความพร๎อมทางการ
ทํองเที่ยวสูง+อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศและจังหวัด
สูงขึ้น 

- สํงเสริมและสนับสนุนการ
ทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
- พัฒนาเมืองให๎เป็นศูนย๑กลาง
การประชุมพัฒนารับภูมิภาค 
- ป ร ะช าสั มพั น ธ๑ แ ล ะท า
การตลาดทํองเที่ยวเพื่อรอง 
รับการท าตลาดการประชุม 
สัมมนา 

W3 + O2 ประชาชนมีคําครองชีพสูงและ
การกระจายรายได๎คํอนข๎างต่ า+ 
อั ตร าการ เจริญ เติ บ โตทาง
เศรษฐกิจของประเทศและ
จังหวัดสูงขึ้น 

 

- สํงเสริมและสนับสนุนธุรกิจ 
SME เพื่อสนับสนุนการ
พาณิชย๑ในระดับใหมํ 

 S3 + O3 มีศักยภาพและความพร๎อมทางการ
ทํอง เที่ ยวสู ง+นโยบายการจัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดนนทบุร ี

- สํงเสรมิและสนับสนุนให๎
จัดตั้งสถาบันที่เน๎นด๎านการ
ทํองเที่ยว 
- พัฒนาจังหวัดนนทบุรีให๎เป็น
เมืองมหาวิทยาลัยที่เน๎นด๎าน
การทํองเที่ยวระดับภูมิภาค 

W3 + O3 ประชาชนมีคําครองชีพสูงและ
การกระจายรายได๎คํอนข๎างต่ า+ 
น โยบายการจั ดตั้ ง สถาบั น 
อุดมศึกษาในจังหวัดนนทบุร ี

- จั ดตั้ งสถาบั นการศึ กษา
ส าหรั บ ในระดั บกลางที่ มี
คุ ณภาพสู งคํ าธรรม เนี ยม
สมเหตุสมผล 

 S3 + O4 มีศักยภาพและความพร๎อมทางการ
ทํองเที่ยวสูง+นโยบายการจัดต้ัง
สนามบินสุวรรณภูมิเป็นโอกาสการเดิน
ทางด๎านทํองเที่ยวและการขนสํงทาง 

- วางต าแหนํงนนทบุรีเป็น
ศูนย๑กลางการทํองเที่ยวของ
ภูมิภาคโดยเชื่อมโยงระบบ
คมนาคม 

W3 + O4 ประชาชนมีคําครองชีพสูงและ
การกระจายรายได๎คํอนข๎างต่ า+
นโยบายการจัดตั้ งสนามบิน
สุวรรณภูมิเป็นโอกาสการเดิน 

- พัฒนาระบบเครือขํายการ
คมนาคมที่ดีเป็นรถไฟฟูาเพื่อ
เชื่อมโยงสถานที่ธุรกิจที่ส าคัญ 
- พัฒนาเมืองให๎เป็นแหลํง 
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

  อากาศที่ต๎นทุนต่ าลง - เผยแพรํประชาสัมพันธ๑
การค๎าตลาดทํองเที่ยว 

 ทางด๎ านทํอง เที่ ยวและการ
ขนสํงทางอากาศที่ต๎นทุนต่ าลง 

ธุรกิจการพาณิชย๑ส าคัญของ
ภูมิภาค 

 S3 + O5 มีศักยภาพและความพร๎อมทางการ
ทํองเที่ยวสูง+นโยบายปรับโครงสร๎าง
เศรษฐกิจของรฐับาล 

- พัฒนาเมืองให๎เป็นการ
ทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค๑ 
- พัฒนาบุคลากรด๎านการ
ทํองเที่ยว 
- พัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และสิ่งอ านวยความสะดวก
เพื่อรองรับการเป็นเมือง
ทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค๑ 

W3 + O5 ประชาชนมีคําครองชีพสูงและ
การกระจายรายได๎คํอนข๎างต่ า+ 
นโยบายปรับโครงสร๎าง
เศรษฐกิจของรฐับาล 

- พัฒนา เมื อ ง ให๎ เ ป็ นกา ร
ทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค๑ 
- พัฒนาบุคลากรด๎านการ
ทํองเที่ยว 
 

 S3 + O6 มีศักยภาพและความพร๎อมทางการ
ทํองเที่ยวสูง+นโยบายการพัฒนา
ระบบการขนสํงมวลชน 

- พัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และสิ่งอ านวยความสะดวก
เพื่อรองรับการเป็นเมือง
ทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค๑ 

W3 + O6 ประชาชนมีคําครองชีพสูงและ
การกระจายรายได๎คํอนข๎างต่ า+
นโยบายการพัฒนาระบบการ
ขนสํงมวลชน 

- พัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และสิ่งอ านวยความสะดวก
เพื่ อ รองรั บการ เป็ น เมื อ ง
ทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค๑ 

 
 
 
 



176 

 

ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

 S3 + O7 มีศักยภาพและความพร๎อมทางการ
ทํองเที่ยวสูง+กฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล๎อมเป็นโอกาสส าคัญตํอการ
พัฒนาที่สมดุล 

- สํงเสรมิและสนับสนุนการ
บังคับให๎กฎหมายที่เกี่ยวกับ
การทํองเที่ยว 
- สร๎างจิตส านกึสาธารณะกับ
ชุมชนหรือเครือขําย 
- สร๎างเสริมเครือขํายเฝูาระวัง
เพื่อพัฒนาการทํองเที่ยว 

W3 + O7 ประชาชนมีคําครองชีพสูงและ
การกระจายรายได๎คํอนข๎างต่ า+
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม
เป็นโอกาสส าคัญตํอการพัฒนา
ที่สมดุล 
 

- สํงเสริมและสนับสนุนการ
บังคับให๎กฎหมายที่เกี่ยวกับ
การทํองเที่ยว 
- สร๎างจิตส านึกสาธารณะกับ
ชุมชนหรือเครือขําย 
- สร๎างเสริมเครือขํายเฝูาระวัง
เพื่อพัฒนาการทํองเที่ยว 

 S4 + O1 เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกจิที่ดีมี
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมสูงที่สุดของ
ประเทศ+นโยบายรัฐบาลเอ้ือตํอการ
พัฒนาและการแขํงขัน 

- พัฒนาจังหวัดนนทบุรีให๎เป็น
เมืองเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ 
 

W4 + O1 ผลผลิตทางการเกษตรด๎อย
คุณภาพและขาดการจัดการทาง
ตลาดที่ดี+นโยบายรัฐบาลเอื้อ
ตํอการพัฒนาและการแขํงขนั 

- ป รั บ ป รุ ง คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
มาตรฐานสินค๎าเกษตรให๎ได๎
มาตรฐานสากล 
 

 S4 + O2 เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกจิที่ดีมี
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมสูงที่สุดของ
ประเทศ+อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศและจงัหวัด
สูงขึ้น 

- ลงทุนในอุตสาหกรรม
สะอาดมีมูลคําสูง 
- พัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และสิ่งอ านวยความสะดวก
เพื่อรองรับการเป็นศูนย๑กลาง
การค๎าระหวํางประเทศ 
 

W4 + O2 ผลผลิตทางการเกษตรด๎อย
คุณภาพและขาดการจัดการทาง
ตลาดที่ดี+อัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศและจงัหวัดสูงขึ้น 

- ผลักดันให๎สินค๎าเกษตรได๎
คุณภาพมาตรฐาน เชํน GMP 
เป็นต๎น 
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

 S4 + O3 เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกจิที่ดีมี
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมสูงที่สุดของ
ประเทศ+นโยบายการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดนนทบุร ี

- พัฒนากลยุทธ๑ที่จะยกระดับ
สถาบันการศึกษาในจังหวัด
นนทบุรีให๎เป็น
สถาบันการศึกษาระหวําง
ประเทศเพ่ือรองรับการเป็น
ประชาคมอาเซียน 

W4 + O3 ผลผลิตทางการเกษตรด๎อย
คุณภาพและขาดการจัดการทาง
ตลาดที่ดี+นโยบายการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัด
นนทบุร ี

- ผลักดันในสถาบันการศึกษา
เปิดสาขาเกษตรกรรม 
- ให๎สถาบันการศึกษาเป็น
ห นํ ว ย วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า
ผลิตภัณฑ๑ทางการเกษตรและ
การกระจายสินค๎าเกษตร 

 S4 + O4 เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกจิที่ดีมี
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมสูงที่สุดของ
ประเทศ+นโยบายการจัดตั้งสนามบิน
สุวรรณภูมิเป็นโอกาสการเดินทางด๎าน
ทํองเที่ยวและการขนสํงทางอากาศที่
ต๎นทุนต่ าลง 

- ลงทุนพัฒนาเครือขํายการ
คมนาคมและโลจิสติกส๑เพื่อ
รองรับการเงิน gateway ของ
ประเทศ 

W4 + O4 ผลผลิตทางการเกษตรด๎อย
คุณภาพและขาดการจัดการทาง
ตลาดที่ดี+นโยบายการจัดตั้ง
สนามบินสุวรรณภูมิเป็นโอกาส
การเดินทางด๎านทํองเที่ยวและ
การขนสํงทางอากาศที่ต๎นทุน
ต่ าลง 

- พัฒนาจังหวัดนนทบุรีเป็นผู๎
กระจายสินค๎าระดับสากล 
เพื่อกระจายสินค๎าเกษตร 

 S4 + O5 เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกจิที่ดีมี
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมสูงที่สุดของ
ประเทศ+นโยบายปรับโครงสร๎าง
เศรษฐกิจของรฐับาล 

- พัฒนาจังหวัดนนทบุรีให๎เป็น
เมืองเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ 
- กระตุ๎นการลงทุนและขยาย
ธุรกิจอุตสาหกรรมสะอาด 

W4 + O5 ผลผลิตทางการเกษตรด๎อย
คุณภาพและขาดการจัดการทาง
ตลาดที่ดี+นโยบายปรับ
โครงสร๎างเศรษฐกิจของรัฐบาล 

- สํ ง เ ส ริ ม ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ
จ าหนํ ายสิ นค๎ า เกษตรที่ มี
คุณภาพระดับสากล 
- สํ ง เสริมการลงทุนสินค๎ า
เกษตรแปรรูปที่มีมูลคําสูง 
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

 S4 + O6 เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกจิที่ดีมี
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมสูงที่สุดของ
ประเทศ+นโยบายการพัฒนาระบบ
การขนสํงมวลชน 

- พัฒนาระบบขนสํงและโลจิ
สติกส๑เพื่อรองรับการเติบโต
และการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมสะอาด 

W4 + O6 ผลผลิตทางการเกษตรด๎อย
คุณภาพและขาดการจัดการทาง
ตลาดที่ดี+นโยบายการพัฒนา
ระบบการขนสํงมวลชน 

- พัฒนาระบบขนสํงและโลจิ
สติกส๑เพื่อรองรับการเติบโต
และการขยายตัวของอุตสาห -
กรรม 

 S4 + O7 เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกจิที่ดีมี
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมสูงที่สุดของ
ประเทศ+กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม
เป็นโอกาสส าคัญตํอการพัฒนาที่สมดุล 

- สํงเสรมิให๎มกีารบังคับให๎
กฎหมายด๎าน สิ่งแวดล๎อม 
อยํางจริงจัง 
- สร๎างจิตส านกึสาธารณะด๎าน 
สิ่งแวดล๎อม 
- สร๎างเครือขํายระวังด๎าน
สิ่งแวดล๎อม 

W4 + O7 ผลผลิตทางการเกษตรด๎อย
คุณภาพและขาดการจัดการทาง
ตลาดที่ดี+กฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล๎อมเป็นโอกาสส าคัญตํอ
การพัฒนาที่สมดุล 

 

    W5 + O1 ภาพลักษณ๑ปัญหาสิ่งแวดล๎อม
สํงผลกระทบตอํการทํองเที่ยว+
นโยบายรัฐบาลเอ้ือตํอการ
พัฒนาและการแขํงขัน 

- พัฒนากลยุทธ๑การรับ ผิด
ชอบตํอสังคมในภาคเอกชน 
(CSR) 
- ประชาสัมพันธ๑เชิงรุกด๎าน
การอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อมเพื่อ
ดึงดูดนักลงทุนตํางชาต ิ
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

    W5 + O2 ภาพลักษณ๑ปัญหาสิ่งแวดล๎อม
สํงผลกระทบตอํการทํองเที่ยว+
อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศและ
จังหวัดสูงขึ้น 

- กระตุ๎นและสํ ง เสริมการ
ลงทุนอุตสาหกรรมสะอาด 

    W5 + O3 ภาพลักษณ๑ปัญหาสิ่งแวดล๎อม
สํงผลกระทบตอํการทํองเที่ยว+
นโยบายการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัด
นนทบุร ี

- สํงเสริมและสนับสนุนให๎
สถาบันการศึกษาเปิดสอน
ด๎านสิ่งแวดล๎อม 
- ให๎มหาลัยเป็นผู๎ริเริ่มในการ
สร๎างเครือขํายสิ่ งแวดล๎อม
และการเฝูาระวัง 

    W5 + O4 ภาพลักษณ๑ปัญหาสิ่งแวดล๎อม
สํงผลกระทบตอํการทํองเที่ยว+
นโยบายการจัดตั้งสนามบิน
สุวรรณภูมิเป็นโอกาสการเดิน
ทางด๎านทํองเที่ยวและการ
ขนสํงทางอากาศที่ต๎นทุนต่ าลง 

- น า ร ะ บ บ ข น สํ ง ที่ ส ะ อ า ด  
ปลอดภัยมลพิษมาใช๎ในจังหวัด 
- สร๎างจิตส านึกสาธารณะใน
การลดใช๎รถยนต๑สวนบุคคล 
- ป รั บ ป รุ ง คุ ณ ภ า พ ร ถ
สาธารณะเพ่ือให๎ประชาชนหัน
มาใช๎รถสาธารณะมากขึ้น 
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

    W5 + O5 ภาพลักษณ๑ปัญหาสิ่งแวดล๎อม
สํงผลกระทบตอํการทํองเที่ยว+
นโยบายปรับโครงสร๎าง
เศรษฐกิจของรฐับาล 

- เสริมสร๎างการสร๎างจิตส านึก
สาธารณะด๎านสิ่งแวดล๎อม  

    W5 + O6 ภาพลักษณ๑ปัญหาสิ่งแวดล๎อม
สํงผลกระทบตอํการทํองเที่ยว+
นโยบายการพัฒนาระบบการ
ขนสํงมวลชน 

- เผยแพรํประชาสัมพันธ๑ให๎
ประชาชนหันมาใช๎บริการรถ
สาธารณะ 

    W5 + O7 ภาพลักษณ๑ปัญหาสิ่งแวดล๎อม
สํงผลกระทบตอํการทํองเที่ยว+
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม
เป็นโอกาสส าคัญตํอการพัฒนา
ที่สมดุล 

- สํงเสริมการลงทุนอุตสาห- 
กรรมและระบบการขนสํง
สะอาด 

    W6 + O1 ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
กรรม และมีการเคลื่อนย๎าย
แรงงานเข๎าสูํภาคอุตสาหกรรม+
นโยบายรัฐบาลเอื้อตํอการพัฒนา
และการแขํงขัน 

- ฝึกอบรมและพัฒนาแรงงาน
ให๎มีทักษะเพื่ อรองรับการ
เติบโตและขยายตัว 



181 

 

ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

    W6 + O2 ขาดแคลนแรงงานภาค
เกษตรกรรม และมีการ
เคลื่อนย๎ายแรงงานเข๎าสูํ
ภาคอุตสาหกรรม+อัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศและจงัหวัดสูงขึ้น 

- มีมาตรการคัดแยกแรงงานที่
มีทักษะและไมํมีทักษะออก
จากกัน 

    W6 + O3 ขาดแคลนแรงงานภาค
เกษตรกรรม และมีการ
เคลื่อนย๎ายแรงงานเข๎าสูํ
ภาคอุตสาหกรรม+นโยบายการ
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาใน
จังหวัดนนทบุร ี

- ให๎สถาบันการศึกษาเป็น
ศูนย๑กลางการพัฒนาทักษะ
และฝีมือแรงงานให๎ตรงกับ
คว ามต๎ อ ง ก า รขอ งตล าด 
แรงงาน 
 

    W6 + O4 ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
กรรม และมีการเคลื่อนย๎าย
แรงงานเข๎าสูํภาคอุตสาหกรรม+
นโยบายการจัดตั้งสนามบิน
สุวรรณภูมิเป็นโอกาสการเดิน
ทางด๎าน 

- พัฒนาระบบโลจิสติกส๑ให๎
เชื่อมโยงภาคธุรกิจเพื่อรองรับ
การเดินทางของแรงงาน 
- เปลี่ยนทัศนคติ ในการให๎
แรงงานหันมาใช๎ระบบขนสํง
สาธารณะ 
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

     ทํองเที่ยวและการขนสํงทาง
อากาศที่ต๎นทุนต่ าลง 

 

    W6 + O5 ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
กรรม และมีการเคลื่อนย๎าย
แรงงานเข๎าสูํภาคอุตสาหกรรม+
น โ ย บ า ย ป รั บ โ ค ร ง ส ร๎ า ง
เศรษฐกิจของรัฐบาล 

- ฝึกอบรมและพัฒนาแรงงาน
ให๎ มี ทั กษะตามมาตรฐาน 
สากล 

    W6 + O6 ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
กรรม และมีการเคลื่อนย๎าย
แรงงานเข๎าสูํภาคอุตสาหกรรม+
นโยบายการพัฒนาระบบการ
ขนสํงมวลชน 

- พัฒนาแรงงานภาคโลจิ
สติกส๑เพื่อรองรับการเติบโต
และการขยายตัว 

    W6 + O7 ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
กรรม และมีการเคลื่อนย๎าย
แรงงานเข๎าสูํภาคอุตสาหกรรม+
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม
เป็นโอกาสส าคัญตํอการพัฒนา
ที่สมดุล 

- ปลุกจิตส านึกสาธารณะของ
ภาคแรงงาน 
- สร๎างเครือขํายเฝูาระวังด๎าน
สิ่งแวดล๎อม 
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

อุปสรรค 
(T) 

S1 + T1 
 

เป็นศูนย๑กลางด๎านอุตสาหกรรมและ
มีระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไว๎
อยํ างสมบูรณ๑+สถานการณ๑ทาง
การเมืองที่เสถียรภาพ 

- สร๎างเสริมเครือขํายเข๎มแข็ง 
- กระตุ๎นและจู งใจให๎ภาค 
อุตสาหกรรมใช๎กลยุทธ๑ความ
รับผิดชอบตํอสังคม (CSR) 

W1 + T1 
 

ความแออัดของการจราจรและ
ระบบการขนสํง+สถานการณ๑
ทางการเมืองที่เสถียรภาพ 

 

 S1 + T2 เป็นศูนย๑กลางด๎านอุตสาหกรรมและ
มีระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไว๎
อยํางสมบูรณ๑+กฎ ระเบียบด๎านสิ่ง 
แวดล๎อม 

- กระตุ๎นให๎ภาคผู๎ประกอบ 
ก า ร มี จิ ต ส า นึ ก ใ ห๎ ด๎ า น 
สิ่งแวดล๎อม 
- สํ ง เ ส ริ ม ใ ห๎ ใ ช๎ ก ฎหมาย 
สิ่งแวดล๎อม อยํางจริงจัง 

W1 + T2 ความแออัดของการจราจรและ
ระบบการขนสํง+กฎ ระเบียบ
ด๎านสิ่งแวดล๎อม 

 

 S1 + T3 เป็นศูนย๑กลางด๎านอุตสาหกรรมและ
มีระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไว๎
อยํางสมบูรณ๑+การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ 

 W1+ T3 ความแออัดของการจราจรและ
ระบบการขนสํง+การเปลี่ยน 
แปลงของสภาพภูมิอากาศ 

- ปรับกระบวนการผลิตเพื่อ
ลดมลพิษด๎านสิ่งแวดล๎อม 

 S1 + T4 เป็นศูนย๑กลางด๎านอุตสาหกรรมและ
มีระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไว๎
อยํ า งสมบู รณ๑+กฎระเบียบด๎ าน
การค๎าและการลงทุน 

 W1 + T4 ความแออัดของการจราจรและ
ระบบการขนสํง+กฎระเบียบ
ด๎านการค๎าและการลงทุน 
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

 S2 + T1 เป็นพื้นที่ผลิตสินค๎าเกษตรกรรม 
จังหวัดนนทบุรี+สถานการณ๑ทาง
การเมืองที่เสถียรภาพ 

 W2 + T1 ปัญหาสังคม คุณภาพชีวิต และ
ความเป็นอยูํของประชาชน+
สถานการณ๑ทางการเมืองที่
เสถียรภาพ 

- สํงเสริมการมีงานท าและ
การสร๎างงาน 

 S2 + T2 เป็นพื้นที่ผลิตสินค๎าเกษตรกรรม 
จังหวัดนนทบุรี+กฎ ระเบียบด๎าน
สิ่งแวดล๎อม 

 

- พัฒนาสินค๎าเกษตรที่ปลอด
ม ล พิ ษ แ ล ะ ไ ด๎ คุ ณ ภ า พ
มาตรฐาน 

W2 + T2 ปัญหาสังคม คุณภาพชีวิต และ
ความเป็นอยูํของประชาชน+กฎ 
ระเบียบด๎านสิ่งแวดล๎อม 

- สร๎างจิตส านึกสาธารณะด๎าน 
สิ่งแวดล๎อม 
- สํงเสริมการสร๎างเครือขําย
เฝูาระวังด๎านสิ่งแวดล๎อม 

 S2 + T3 เป็นพื้นที่ผลิตสินค๎าเกษตรกรรม 
จังหวัดนนทบุรี+การเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ 

- สํงเสริมและสนับสนุนการ
ปลู กพื ช ใ ห๎ ส อดคล๎ อ ง กั บ
ฤดูกาล โดยเฉพาะกับตลาด
ตํางประเทศ 

W2+ T3 ปัญหาสังคม คุณภาพชีวิต และ
ความเป็นอยูํของประชาชน+การ
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ข อ ง ส ภ า พ
ภูมิอากาศ 

- สร๎างอาชีพให๎สอดคล๎องกับ
ฤดูกาล 

 S2 + T4 เป็นพื้ นที่ ผลิ ตสินค๎ าเกษตรกรรม 
จั งหวัดนนทบุรี+กฎระเบียบด๎ าน
การค๎าและการลงทุน 
 
 

- สํงเสริมให๎ความรู๎แกํเกษตร
ด๎วย 

W2 + T4 ปัญหาสังคม คุณภาพชีวิต และ
ความเป็นอยูํของประชาชน+
กฎระเบียบด๎านการค๎าและการ
ลงทุน 

- พัฒนาและฝึกอบรมเรื่อง 
กฎระเบียบด๎านการค๎าและการ
ลงทุน 
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

 S3 + T1 
 

มีศักยภาพและความพร๎อมทางการ
ทํองเที่ยวสูง+สถานการณ๑ทาง
การเมืองที่เสถียรภาพ 

- จัดท าฐานข๎อมูลทํองเที่ยว
ตลาดเปูาหมาย 

W3 + T1 
 

ประชาชนมีคําครองชีพสูงและ
การกระจายรายได๎คํอนข๎างต่ า+
สถานการณ๑ทางการเมืองที่
เสถียรภาพ 

- สร๎างงานและกระจายรายได๎
ในระดับรากหญ๎า 

 S3 + T2 มีศักยภาพและความพร๎อมทางการ
ทํองเที่ยวสูง+กฎ ระเบียบด๎าน
สิ่งแวดล๎อม 

- สร๎างเสริมจิตส านึกในการ
รักษากฎระเบียบ 

W3 + T2 ประชาชนมีคําครองชีพสูงและ
การกระจายรายได๎คํอนข๎างต่ า+
กฎ ระเบียบด๎านสิ่งแวดล๎อม 

- ปลูกจิตส านึกสาธารณะด๎าน 
สิ่งแวดล๎อม 
- กระตุ๎นและสํ ง เสริมให๎มี
ความรับผิดชอบตํอสังคมมาก
ขึ้น (CSR) 

 S3 + T3 มีศักยภาพและความพร๎อมทางการ
ทํองเที่ยวสูง+การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ 

- ป รั บ ก ล ยุ ท ธ๑ ก า ร ต ล า ด
ทํองเที่ยวให๎สอดคล๎องตาม
ฤดู ก าลขอ งตํ า งป ร ะ เทศ
นักทํองเที่ยว 

W3+ T3 ประชาชนมีคําครองชีพสูงและ
การกระจายรายได๎คํอนข๎างต่ า+
การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 

- ส ร๎ า ง อ า ชี พ กั บ
ผู๎ประกอบการ SME ให๎
สอดคล๎องกับสภาพภูมิอากาศ 
เชํน long story 

 S3 + T4 มีศักยภาพและความพร๎อมทางการ
ทํองเที่ยวสูง+กฎระเบียบด๎านการค๎า
และการลงทุน 

- ศึกษากฎระเบียบด๎านการ
ทํ อ ง เที่ ย วและพฤติ ก รรม
นักทํองเที่ยวตํางชาติ 

W3 + T4 ประชาชนมีคําครองชีพสูงและ
การกระจายรายได๎คํอนข๎างต่ า+
กฎระเบียบด๎านการค๎าและการ
ลงทุน 

- พั ฒน าบุ ค ล าก ร ใ ห๎ เ ป็ น
แรงงานที่มีทักษะและฝีมือสูง 
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

 S4 + T1 
 

เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกิจที่ดีมี
ผลิ ตภัณฑ๑ มวลรวมสู งที่ สุ ดของ
ประเทศ+สถานการณ๑ทางการเมืองที่
เสถียรภาพ 

- พัฒนา เศรษฐกิ จ ให๎ เป็ น
เศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ 

W4 + T1 
 

ผลผลิตทางการเกษตรด๎อย
คุณภาพและขาดการจัดการทาง
ตลาดที่ ดี+สถานการณ๑ทาง
การเมืองที่เสถียรภาพ 

- พัฒนาคุณภาพสินค๎าเกษตร
ให๎ได๎มาตรฐานสากล 

 S4 + T2 เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกิจที่ดีมี
ผลิ ตภัณฑ๑ มวลรวมสู งที่ สุ ดของ
ป ร ะ เ ท ศ + ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ ด๎ า น
สิ่งแวดล๎อม 

- พัฒนาสินค๎าหรือบริการที่
เป็นอุตสาหกรรมสะอาด 

W4 + T2 ผลผลิตทางการเกษตรด๎อย
คุณภาพและขาดการจัดการทาง
ตลาดที่ดี+กฎ ระเบียบด๎าน
สิ่งแวดล๎อม 

- ผลิตจ าหนํายสินค๎าเกษตรที่
ปลอดมลพิษและมีคุณภาพ
มาตรฐาน 

 S4 + T3 เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกิจที่ดีมี
ผลิ ตภัณฑ๑ มวลรวมสู งที่ สุ ดของ
ประเทศ+การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 

- ผลิตสินค๎าที่ลดภาวะโลก
ร๎อนและอุตสาหกรรมสะอาด 

W4+ T3 ผลผลิตทางการเกษตรด๎อย
คุณภาพและขาดการจัดการทาง
ตลาดที่ดี+การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ 

- ผลิตสินค๎าที่สอดคล๎องกับ
ฤดูกาล 

  เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกิจที่ดีมี
ผลิ ตภัณฑ๑ มวลรวมสู งที่ สุ ดของ
ประเทศ+กฎระเบียบด๎านการค๎าและ
การลงทุน 

- ฝึ กอบรมและพัฒนาด๎ าน
กฎระเบียบด๎านการค๎าและการ
ลงทุน 

W4 + T4 ผลผลิตทางการเกษตรด๎อย
คุณภาพและขาดการจัดการทาง
ตลาดที่ ดี +กฎระเบียบด๎ าน
การค๎าและการลงทุน 
 

- ฝึ ก อ บ ร ม แ ล ะ พั ฒ น า
เ ก ษ ต ร ก ร แ ล ะ ตั ว ก ล า ง
จ าหนํายและกระจายสินค๎า 
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

  เป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกิจที่ดีมี
ผลิ ตภัณฑ๑ มวลรวมสู งที่ สุ ดของ
ประเทศ+กฎระเบียบด๎านการค๎าและ
การลงทุน 

- ฝึ กอบรมและพัฒนาด๎ าน
กฎระเบียบด๎านการค๎าและการ
ลงทุน 

W4 + T4 ผลผลิตทางการเกษตรด๎อย
คุณภาพและขาดการจัดการทาง
ตลาดที่ ดี +กฎระเบียบด๎ าน
การค๎าและการลงทุน 
 

- ฝึ ก อ บ ร ม แ ล ะ พั ฒ น า
เ ก ษ ต ร ก ร แ ล ะ ตั ว ก ล า ง
จ าหนํายและกระจายสินค๎า 

    W5 + T1 
 

ภาพลักษณ๑ปัญหาสิ่งแวดล๎อม
สํงผลกระทบตํอการทํองเที่ยว+
สถานการณ๑ทางการเมืองที่
เสถียรภาพ 

- เผยแพรํ ประชาสัมพันธ๑เพื่อ
สร๎างภาพลักษณ๑ที่ดีตํอกลุํม 
เปูาหมาย 
- มีแผนหรือมาตรการลดและ
ขจัดมลพิษด๎านสิ่งแวดล๎อมที่
ชัดเจน 

    W5 + T2 ภาพลักษณ๑ปัญหาสิ่งแวดล๎อม
สํงผลกระทบตอํการทํองเที่ยว+
กฎ ระเบียบด๎านสิ่งแวดล๎อม 

- สร๎ า ง เสริ มการบั งคับ ใช๎
กฎหมายด๎าน สิ่งแวดล๎อมที่
เข๎มงวดและจริงจัง 

    W5+ T3 ภาพลักษณ๑ปัญหาสิ่งแวดล๎อม
สํงผลกระทบตํอการทํองเที่ยว+
การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

    W5 + T4 ภาพลักษณ๑ปัญหาสิ่งแวดล๎อม
สํงผลกระทบตํอการทํองเที่ยว+
กฎระเบียบด๎านการค๎าและการ
ลงทุน 

 

    W6 + T1 
 

ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
กรรม และมีการเคลื่อนย๎าย
แรงงานเข๎าสูํภาคอุตสาหกรรม+
สถานการณ๑ทางการเมืองที่
เสถียรภาพ 

- ฝึกอบรมแรงงานเพื่อเข๎าสูํ
ตลาดแรงงานเปูาหมาย 

    W6+ T2 ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
กรรม และมีการเคลื่อนย๎าย
แรงงานเข๎าสูํภาคอุตสาหกรรม+
กฎ ระเบียบด๎านสิ่งแวดล๎อม 

- ปลูกจิตส านึกสาธารณะกับ
แ ร ง ง านด๎ า นสิ่ ง แ วดล๎ อ ม 
น าเอาเทคโนโลยีเข๎ามาแทน
เครื่องจักรเพื่อลดมลพิษ 

    W6+ T3 ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
กรรม และมีการเคลื่อนย๎าย
แรงงานเข๎าสูํภาคอุตสาหกรรม+
การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 

- ปรับเปลี่ยนสินค๎าให๎ตรงกับ
คว ามต๎ อ ง ก า รขอ งตล าด
เปูาหมาย 
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ตารางที่  ๔-๑๖ แสดงการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ๑โดยใช๎เทคนิค TOWS Matrix (ตํอ)  
 

 จุดแข็ง 
(S) 

ปัจจัย กลยุทธ ์
จุดอ่อน 

(W) 
ปัจจัย กลยุทธ ์

    W6 + T4 ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
กรรม และมีการเคลื่อนย๎าย
แรงงานเข๎าสูํภาคอุตสาหกรรม+
กฎระเบียบด๎านการค๎าและการ
ลงทุน 

- ฝึกอบรมแรงงานให๎มีความรู๎
ด๎ านการค๎าและการลงทุน
ระหวํางประเทศ 

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
  จากการวิเคราะห๑และสรุปปัจจัยเชิงกลยุทธ๑และขีด
ความสามารถในการแขํงขันเชิงกลยุทธ๑ภายใน ( IFAS) ของจังหวัดนนทบุรี ปัจจัยเกี่ยวกับศักยภาพ
ภายในเชิงกลยุทธ๑ (Internal Factor Analysis Summary – IFAS) ของจังหวัดนนทบุรีเมื่อเทียบกับ
จังหวัดอื่นๆ โดยเฉพาะกลุํมจังหวัด ทั้งนี้ เนื่องจากการประเมินขีดความสามารถในการแขํงขันของ
จังหวัดนนทบุรีเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ จ าเป็นต๎องหามาตรวัดหรือเครื่องมือที่จะชํวยในการ
เปรียบเทียบที่มีความเหมาะสม เที่ยงตรงและสอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมทางเศรษฐกิจและสังคม 
  ผลการศึกษาพบวําจังหวัดนนทบุรีมีศักยภาพและ               
ขีดความสามารถในการตอบสนองตํอสภาพแวดล๎อมภายใน ( IFAS) อยูํในระดับที่คํอนข๎างดีมาก 
(คําเฉลี่ยเทํากับ 3.0) เนื่องจากผลการถํวงน้ าหนักเทํากับ 4.12 โดยปกติผลที่ออกมาจะอยูํระหวําง 
3.00 ถึง 5.00 ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวําจังหวัดนนทบุรีมีการตอบสนองตํอกิจกรรมหรือสภาพแวดล๎อม
ภายในปัจจุบันและในอนาคตได๎ดีเกินกวําระดับมาตรฐาน เนื่องจากจังหวัดนนทบุรีมีท าเลที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร๑เหมาะสมเอื้อตํอภาคการทํองเที่ยว ภาคการลงทุนและภาคการสํงออกซึ่งในอนาคต อาจจะ
พัฒนาพื้นที่จังหวัดนนทบุรีให๎กลายเป็นศูนย๑กลางการค๎าขณะที่พื้นที่ของจังหวัดนนทบุรีจะมีเครือขําย
การคมนาคมขนสํงที่เชื่อมโยงภาคสํวนตํางๆ ของภาคตะวันออก อาทิ ทางบก ทางน้ า ทางราง และ
ทางทํอ เป็นต๎น ซึ่งถือเป็นองค๑ประกอบหลักที่ส าคัญในการสํงเสริมและสนับสนุนการค๎า และการลงทุน
ระหวํางประเทศ และยังพบอีกวํานนทบุรีถือเป็นจังหวัดที่มีรายได๎ของประชากรตํอหัวสูงที่สุดของ
ประเทศ ซึ่งสะท๎อนถึงความเป็นอยูํของประชาชนในจังหวัด อีกทั้งยังเป็นแหลํงผลิต ผลผลิตทาง
การเกษตรที่ส าคัญของประเทศอีกด๎วย จึงควรมีการพัฒนา สํงเสริม หรือสนับสนุนกิจกรรมตํางๆ 
ตํอไป  
  ในสํวนที่ต๎องพัฒนา สํงเสริม หรือสนับสนุน ควรเน๎นใน
เรื่อง ปัญหาสังคม คุณภาพชีวิต และความเป็นอยูํของประชาชนชาชนมีคําครองชีพสูงและการกระจาย
รายได๎คํอนข๎างต่ าผลผลิตทางการเกษตรด๎อยคุณภาพและขาดการจัดการทางตลาดที่ดีขาดแคลน
แรงงานภาคเกษตรกรรม และมีการเคลื่อนย๎ายแรงงานเข๎าสูํภาคอุตสาหกรรมสํงผลกระทบตํอสังคม
โดย ลดอัตราการเพ่ิมของประชากร โดยก าหนดนโยบายควบคุมอัตราการเพิ่มของประชากรให๎แนํนอน
และมีประสิทธิภาพ มีการวางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาว ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ ได๎ตั้งเปูาหมายลดอัตราการเพิ่มของ ประชากรให๎เหลือเพียงร๎อยละ 1.1 เมื่อสิ้นแผน ฯ
ปรับปรุงคุณภาพของประชากร การปรับปรุงคุณภาพของประชากร โดยการเรํงขยายคุณภาพ
การศึกษาและให๎บริการด๎านสวัสดิการทางสังคมอยํางทั่วถึง เชํน การอนามัยและสาธารณสุข 
การแพทย๑ และการสาธารณูปโภคประเภทไฟฟูา ประปา รวมทั้งให๎ประชากรเป็นผู๎มีระเบียบวินัยมี
สุขภาพแข็งแรงทั้งรํางกาย และจิตใจ เป็นต๎นควบคุมการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติการควบคุมการใช๎
ทรัพยากรธรรมชาติโดยก าหนดมาตรการทางกฎหมายให๎รัดกุมและเครํงครัดทางราชการควรถือ เป็น 
นโยบายอยํางชัดเจนที่จะควบคุมและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและเน๎นการพัฒนาภาค
ชนบทให๎มากขึ้นเพื่อสร๎างความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชากรในชนบทให๎ดีขึ้นโดยเน๎นความรํวมมือระหวํางภาครัฐบาลและเอกชนการพัฒนาระบบ
คุ๎มครองทางสังคมและผู๎ด๎อยโอกาส เชํน การขยายขอบเขตการประกันสังคมและการมีสวัสดิการให๎

๑๙๐ 
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ครอบคลุมผู๎ยากจนและผู๎ด๎อยโอกาส  เป็นต๎นสวัสดิการโดยชุมชน เชํน การเตรียมความพร๎อมในการ
สร๎างหลักประกันทางสังคมแกํประชากรแตํละชํวงวัย โดยเน๎นวัยชราเป็นส าคัญประการพัฒนาระบบ
คุ๎มครองทางสังคมและผู๎ด๎อยโอกาส เชํน การขยายขอบเขตการประกันสังคมและการมีสวัสดิการให๎
ครอบคลุมผู๎ยากจนและผู๎ด๎อยโอกาส เป็นต๎นแนวทางแก๎ไขดังกลําวนั้น ได๎ตํอยอดมาจากโครงการหนึ่ง 
ซึ่งโครงกาที่ทุกคนนึกถึงได๎ในเรื่องการแก๎ไขปัญหาความยากจน นั่นคือ “โครงการเศรษฐกิจพอเพียง” 
ซึ่งเป็นโครงการในพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํที่ทรงเน๎นในเรื่องนี้โดยตรง 
  จากการวิเคราะห๑และสรุปปัจจัยเชิงกลยุทธ๑และขีด
ความสามารถในการแขํงขันเชิง กลยุทธ๑ภายนอก (EFAS) ของจังหวัดนนทบุรี พบวํา จังหวัดนนทบุรีมี
ศักยภาพและขีดความสามารถในการตอบสนองตํอสภาพแวดล๎อมภายนอก (EFAS) อยูํในระดับที่ดี
มากหรือเกินกวําคําเฉลี่ย (คําเฉลี่ยเทํากับ 3.0) เนื่องจากผลการถํวงน้ าหนักเทํากับ 4.14 ซึ่งสะท๎อนให๎
เห็นวําจังหวัดนนทบุรียังมีโอกาสในการพัฒนาและการเติบโตขยายตัวทางด๎านเศรษฐกิจและสังคมได๎
อยํางมากและอยํางตํอเนื่อง ผลการวิเคราะห๑ปัจจัยภายนอกที่โดดเดํนซึ่งจะชํวยสํงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาของจังหวัดนนทบุรีในอนาคต ได๎แกํ นโยบายของรัฐบาลเอื้อตํอการพัฒนาพื้นที่กลุํมจังหวัด
ซึ่งสอดคล๎องกับการพัฒนาพื้นที่กลุํมจังหวัดถือเป็นแผนหลักของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 11 และถือเป็น
นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาลชุดใหมํอีกด๎วย นอกจากนี้ อีกหนึ่งปัจจัยซึ่งจะชํวยสํงเสริมเศรษฐกิจของ
จังหวัดคือการที่ประเทศ คูํค๎าของไทยประสบกับภัยธรรมชาติ ท าให๎ผลผลิต โดยเฉพาะทุเรียน เป็นต๎น 
ของไทยจ าหนํายได๎เพิ่มมากขึ้นจะสํงผลกระทบตํอการสํงออกและความต๎องการผลผลิตของจังหวัด
นนทบุรีเพิ่มมากขึ้น อยํางไรก็ตามก็มีปัจจัยภายนอกหลายประการซึ่งเป็นอุปสรรคตํอการพัฒนาของ
จังหวัดด๎วยเชํนกัน อาทิ ปัญหาทางการเมืองและความแตกแยกทางความคิดทางการเมือง ซึ่งท าให๎นัก
ลงทุนและนักทํองเที่ยวตํางชาติหวาดกลัวและไมํมั่นใจสถานการณ๑ทางการเมืองของไทย ท าให๎การ
ลงทุนและการทํองเที่ยวชะงักงัน และอาจจะสํงผลกระทบตํอภาพรวมการพัฒนาของจังหวัดนนทบุรีได๎ 
  และจากการวิเคราะห๑และสรุปปัจจัยเชิงกลยุทธ๑และ
ขีดความสามารถในการแขํงขันเชิงกลยุทธ๑ (Strategic Competitive Factor Analysis - SCFA) ของ
จังหวัดนนทบุรีเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ โดยผลการวิเคราะห๑พบวําจังหวัดนนทบุรีมีศักยภาพและขีด
ความสามารถในการตอบสนองตํอสภาพแวดล๎อมภายนอก (EFAS) อยูํในระดับที่ดีมากหรือเกินกวํา
คําเฉลี่ย (คําเฉลี่ยเทํากับ 3.0) เนื่องจากผลการถํวงน้ าหนักเทํากับ 4.26 ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวําจังหวัด
นนทบุรีมีศักยภาพในเชิงพื้นที่และมีโอกาสในการพัฒนาและการเติบโตขยายตัวทางด๎านเศรษฐกิจและ
สังคมได๎อยํางมากและอยํางตํอเนื่อง ทั้งนี้ เนื่องจากการประเมินขีดความสามารถในการแขํงขันของ
จังหวัดนนทบุรี เมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ จ าเป็นต๎องหามาตรวัดหรือเครื่องมือที่จะชํวยในการ
เปรียบเทียบที่มีความเหมาะสม เที่ยงตรงและสอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมทางเศรษฐกิจและสังคม 
ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงได๎ใช๎การวิเคราะห๑ SWOT ของจังหวัดนนทบรุีดังระบุไว๎ในตารางข๎างต๎น 
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 กระบวนการพัฒนาแผนยุทธศาสตร๑จังหวัดนนทบุรี มีขั้นตอนดังนี้ 
 1. การประเมินสภาพแวดล๎อมภายในองค๑กร(SW) เป็นการประเมินสภาพแวดล๎อม
ภายในของจังหวัดนนทบุรีจะเกี่ยวกับการวิเคราะห๑และพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายใน
จังหวัดทุก ๆ ด๎าน เพื่อที่จะระบุจุดแข็งและจุดอํอนของจังหวัดนนทบุรี แหลํงที่มาเบื้องต๎นของข๎อมูล
เพื่อการประเมินสภาพแวดล๎อมภายใน คือระบบข๎อมูลเพื่อการบริหาร ที่ครอบคลุมทุกด๎าน รวมถึงการ
พิจารณาผลการด าเนินงานที่ผํานมา ของจังหวัดนนทบุรีเพื่อที่จะเข๎าใจสถานการณ๑และผลกลยุทธ๑กํอน
หน๎านี้ด๎วย 
  - จุดแข็งของจังหวัดนนทบุรี (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห๑ปัจจัยภายในจาก
มุมมองของผู๎ที่อยูํภายในจังหวัดนนทบุรีนั้นเอง วําปัจจัยใดภายในจังหวัดนนทบุรี ที่เป็นข๎อได๎เปรียบ
หรือจุดเดํนของจังหวัดนนทบุรีๆควรน ามาใช๎ในการพัฒนาจังหวัดได๎ และควรด ารงไว๎เพื่ อการ
เสริมสร๎างความเข็มแข็งของจังหวัดนนทบุรี 
   - จุดอํอนของจังหวัดนนทบุรี (W-Weanesses) เป็นการวิเคราะห๑ ปัจจัย
ภายในจากมุมมองของผู๎ที่อยูํภายในจากมุมมอง ของผู๎ที่อยูํภายในจังหวัดนั้น ๆ เองวําปัจจัยภายใน
จังหวัดนนทบุรีที่เป็นจุดด๎อย ข๎อเสียเปรียบของจังหวัดนนทบุรีที่ควรปรับปรุงให๎ดีขึ้นหรือขจัดให๎หมดไป 
อันจะเป็นประโยชน๑ตํอจังหวัดนนทบุร ี
 2. การประเมินสภาพแวดล๎อมภายนอก (OT) ภายใต๎การประเมินสภาพแวดล๎อม
ภายนอกองค๑กรนั้น สามารถค๎นหาโอกาสและอุปสรรคทางการด าเนินงานของจังหวัดนนทบุรีที่ได๎รับ
ผลกระทบจากสภาพแวดล๎อมทางเศรษฐกิจ ทั้งในและระหวํางประเทศที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของ
จังหวัดนนทบุรี เชํน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพ 
แวดล๎อมทางสังคม เชํน ระดับการศึกษาและอัตรารู๎หนังสือของประชาชน การตั้งถิ่นฐานและการ
อพยพของประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี คํานิยม ความเชื่อและวัฒนธรรม 
สภาพแวดล๎อมทางการเมือง เชํน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพ 
แวดล๎อมทางเทคโนโลยี หมายถึงกรรมวิธีใหมํๆ และพัฒนาการทางด๎านเครื่องมืออุปกรณ๑ที่จะชํวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตและให๎บริการ 
  - โอกาสทางสภาพแวดล๎อม (O-Opportunities) เป็นการวิเคราะห๑วําปัจจัย
ภายนอกจังหวัดนนทบุรี ปัจจัยใดที่สามารถสํงผลกระทบประโยชน๑ ทั้งทางตรงและทางอ๎อมตํอการ
ด าเนินการของจังหวัดนนทบุรีในระดับมหาภาค และองค๑กรสามารถฉกฉวยข๎อดีเหลํานี้มาเสริมสร๎างให๎
หนํวยงานเข็มแข็ง ขึ้นได๎ 
  - อุปสรรคทางสภาพแวดล๎อม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห๑วําปัจจัยภายนอก
จังหวัดนนทบุรีปัจจัยใดที่สามารถสํงผลกระทบในระดับมหภาค ในทางที่จะกํอให๎เกิดความเสียหายทั้ง
ทางตรง และทางอ๎อม ซึ่งองค๑กรจ าต๎องหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพจังหวัดนนทบุรีให๎มีความแข็งแกรํง
พร๎อมที่จะเผชิญ แรงกระทบดังกลําวได๎ 
 
 3. เมื่อท าการวิเคราะห๑สิ่งแวดล๎อมภายในและภายนอกเรียบร๎อยแล๎วขั้นตอนตํอไป
เป็นการน าข๎อมูลที่ได๎มาสรุปผลการวิเคราะห๑ปัจจัยเชิงกลยุทธ๑ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดทิศทาง



193 

 

ของจังหวัดนนทบุรีและน าไปสูํการก าหนดกลยุทธ๑ โดยใช๎ TOWS Matrix หรือ SWOTMatrix และการ
ก าหนดกลยุทธ๑ โดยน าข๎อมูลที่ได๎มาท าการประเมินถึงความส าคัญมาที่สุดทั้งปัจจัยภายนอกและ
ภายใน คือการประเมินต าแหนํงภายใน (IFAS) และประเมินต าแหนํงภายนอก (EFAS) พิจารณาให๎
น้ าหนักแตํละปัจจัยทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ซึ่งผลรวมของน้ าหนักยังคงจะต๎องเทํากับ 
1.00 จากนั้นใสํคะแนนประเมินของแตํละปัจจัย โดยพิจารณาวําจังหวัดนนทบุรีจะตอบสนองตํอปัจจัย
นั้นๆ อยํางไร 
 4. จากนั้นค านวณหาคําคะแนนถํวงน้ าหนักเชํนเดียวกับการประเมินต าแหนํงภายใน 
(IFAS) และประเมินต าแหนํงภายนอก (EFAS) ซึ่งเป็นการระบุต าแหนํงของจังหวัดนนทบุรี เชิงกลยุทธ๑ 
(SFAS) การจัดท า SFASMatrix เป็นการจัดท าที่ต๎องการให๎จังหวัดนนทบุรีตัดสินใจเชิงกลยุทธ๑ลด
จ านวนปัจจัย ที่เป็นจุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และอุปสรรคทั้งหมด ให๎เหลือน๎อยที่สุด และจะสะท๎อนให๎
เห็นล าดับความส าคัญกํอนหลังของแตํละปัจจัยซึ่งจะน ามาใช๎เป็นตัวก าหนดความส าเร็จของจังหวัดใน
อนาคต ปัจจัยที่มีน้ าหนักมากที่สุดจะปรากฎอยูํในตาราง SFAS Matrix ซึ่งจะเป็นปัจจัยเชิงกลยุทธ๑              
ทั้งภายในและภายนอกของจังหวัดนนทบุรีโดยเป็นปัจจัยเชิงกลยุทธ๑ที่ส าคัญที่สุดเทํานั้น ซึ่งรวบรวมมา
จากการวิเคราะห๑สภาพแวดล๎อมซึ่งเป็นข๎อมูลที่จ าเป็นตํอการจัดท ากลยุทธ๑ตํอไป 
 (๒) การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Benchmarking) ดังนี้ 
 ส าหรับการศึกษาเปรียบเทียบลักษณะของพื้นที่เปูาหมายกับเมืองต๎นแบบตํางๆ 
เป็นอีกหนึ่งแนวทางในการชํวยให๎จังหวัดคิดนอกกรอบโดยดูเมืองต๎นแบบจากประเทศตํางๆ ที่มีลักษณะ 
และภูมิศาสตร๑คล๎ายเคียงกับ  ทิศทางการพัฒนาที่จังหวัดคาดหวังวําจะเป็น ซึ่งในที่นี้จึงขอวิเคราะห๑
เปรียบเทียบกับเมืองแวนคูเวอร๑ (Vancouver) ต๎นแบบของเมืองนําอยูํ  เพื่อจะได๎ก าหนดทิศทางการ
พัฒนาของจังหวัดให๎เห็นเป็นรูปธรรม โดยสรุป ดังนี ้ 
 

ตารางที่ ๔-๑๗ แสดงการวิเคราะห๑เชิงเปรียบเทียบ (Benchmarking) กับเมืองแวนคูเวอร๑ (Vancouver) 
 

ปัจจัยภายในปัจจัย
ภายนอก 

จุดแข็งภายในองค์กร 
(S) 

จุดอ่อนภายในองค์กร 
(W) 

โอกาสภายนอก 
(O) 

ทิศทางเชิงรุก (SO Strategy) 
 จังหวัดนนทบุรีเป็นศูนย๑กลาง
ด๎านอุตสาหกรรม การค๎า การลงทุน 
การสํงออก มีระบบสาธารณูปโภคขั้น
พื้น ฐานไว๎อยํางสมบูรณ๑ และศักยภาพ
การทํองเที่ยว ประกอบกับโอกาสที่
ไทยจะมีการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนควรใช๎กลยุทธ๑สร๎างระบบ
เศรษฐกิจสร๎างสรรค๑เพื่อรองรับการ
เป็นAEC 

ทิศทางเชิงแก้ไข (WO Strategy) 
 จุดอํ อนหลักที่ ส าคัญคื อ
ปัญหาสิ่ ง แ วดล๎ อ มที่ เ กิ ด จ าก
กระบวนการผลิตโรงงานอุตสาห 
กรรม ปัญหาสังคม คุณภาพชีวิต 
และความเป็นอยูํของประชาชน มี
ผ ล ผ ลิ ต ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร ด๎ อ ย
คุณภาพและขาดการจัดการทาง
ตลาดที่ดี  สํ งผลให๎ภาพลักษณ๑
ปัญหาสิ่งแวดล๎อมสํงผลกระทบตํอ 

ตารางที่ ๔-๑๗    แสดงการวิเคราะห๑เชิงเปรียบเทียบ (Benchmarking) กับเมืองแวนคูเวอร๑ (Vancouver)    
                     (ตํอ) 
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ปัจจัยภายในปัจจัย
ภายนอก 

จุดแข็งภายในองค์กร 
(S) 

จุดอ่อนภายในองค์กร 
(W) 

  การทํองเที่ยว รวมทั้งจะมีการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน                 
ควรใช๎กลยุทธ๑ดึงดูดนักลงทุนและ
การก าหนดแผนเชิงรุกและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวด ล๎อมอยํางเป็นรูปธรรม โดย
สร๎างจิตส านึกสาธารณะในการ
พัฒนาอยํางมีความรับผิดชอบตํอ
สังคม 

อุปสรรคภายนอก 
(T) 

ทิศทางเชิงป้องกัน (ST Strategy) 
 การที่จังหวัดนนทบุรีมีที่ตั้งเชิงกล
ยุทธ๑เป็นศูนย๑กลางภาคอุตสาหกรรม 
และโดดเดํนด๎านสินค๎าเกษตรกรรม
และการทํอ ง เที่ ย วประกอบกับมี
อุปสรรค คือ ปัญหาเสถียรภาพทาง
การเมืองและการแขํงขันกันเองภายใน
กลุํมประเทศอาเซียนควรใช๎กลยุทธ๑
เน๎นการสร๎างระบบเศรษฐกิจสร๎าง 
สรรค๑ 

ทิศทางเชิงรับ (WT Strategy) 
 จุ ดอํ อนหลั กที่ ส า คัญคื อ
ปัญหาสิ่ ง แ วดล๎ อ มที่ เ กิ ด จ าก
กระบวนการผลิต มีผลผลิตภาค
การเกษตรด๎อยคุณภาพขณะที่มี
อุปสรรคคือปัญหาเสถียรภาพทาง
การเมืองและการแขํงขันกันเอง
ภายในกลุํมประเทศอาเซียนควรใช๎
กลยุทธ๑สร๎างความแตกตํางเชิง
เศรษฐกิจสร๎างสรรค๑และมีความ
รับผิดชอบตํอสังคม 

 
 โดยจังหวัดได๎น าศักยภาพและทิศทางการพัฒนาที่วิเคราะห๑ได๎มาพิจารณารํวมกับ
แนวโน๎มปัญหาและโอกาสในอีก 4 ปีข๎างหน๎า ที่พบวําปัญหาส าคัญและจ าเป็นต๎องเรํงด าเนินการ คือ
ปัญหาผลกระทบทางมลพิษด๎านสิ่งแวดล๎อมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาจาก
ภาวะโลกร๎อน และภาวะเรือนกระจก ตามมาด๎วยปัญหาที่เกี่ยวข๎องกับคุณภาพชีวิตของประชาชน           
ในจังหวัด ปัญหาด๎านสังคมและอาชญากรรมในพื้นที่ ปัญหาการวํางงาน การย๎ายถิ่นฐานจากคน              
ตํางถิ่น การจราจร และระบบขนสํงสาธารณะภายในจังหวัดและระหวํางจังหวัด รวมถึงความเพียงพอ
และการเข๎าถึงสิ่งอ านวยความสะดวก และระบบสาธารณูปโภคตํางๆ อาทิ ไฟฟูา ประปา โทรศัพท๑ 
เป็นต๎น ประกอบกับปัญหาทางด๎านเศรษฐกิจที่เกิดจากภาวะเศรษฐกิจของโลก ภูมิภาคและประเทศ 
ซึ่งจะสํงผลกระทบตํอการผลิตและการจ าหนํายผลผลิตของจังหวัดนนทบุรี รวมทั้งกระทบตํอการ
ทํองเที่ยวของจังหวัด เรื่องคุณภาพของแรงงานที่เข๎าสูํภาคอุตสาหกรรมซึ่งขาดแคลนทั้งในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ประเด็นเกี่ยวกับตน๎ทุนทางเศรษฐศาสตร๑ รวมถึงต๎นทุนผลกระทบตํางๆ ท าให๎การเข๎า
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มาลงทุนหรือท าธุรกิจในจังหวัดนนทบุรีมีต๎นทุนเพิ่มสูงขึ้น และการเตรียมการกลายเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ประเทศไทยจะเปิดเสรีรํวมกันกับอีก 9 ประเทศในกลุํมประเทศอาเซียนเป็นต๎น 
 จากผลการวิเคราะห๑ดังกลําว จังหวัดนนทบุรีได๎ค าตอบที่จะแก๎ไขปัญหาและ
เตรียมพร๎อมส าหรับอนาคตที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลง คือการมุํงเน๎นและพัฒนาจังหวัดให๎เป็นเมืองนํา
อยูํส าหรับประชาชนทุกคน ทั้งนี้ ได๎ก าหนดกรอบของความต๎องการในการพัฒนาสูํเมืองนําอยูํไว๎           
ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  แผนภาพที่ ๔-๒ แสดงกรอบความต๎องการเพื่อพัฒนาจังหวัดนนทบุรีสูํเมืองนําอยูํ 
 

 ทั้งนี้ ในการที่จังหวัดนนทบุรีจะเน๎นยุทธศาสตร๑การเป็นเมืองนําอยูํนั้น จังหวัดควรที่
จะมีการเทียบเคียงกับเมืองต๎นแบบที่มีลักษณะของการก าหนดยุทธศาสตร๑ที่ใกล๎เคียงกัน ในที่นี้อาจ
เทียบเคียงกับเมืองแวนคูเวอร๑ ประเทศแคนาดา ที่เป็นต๎นแบบของการเป็นเมืองนําอยูํ โดยอยูํใน
ต าแหนํงอันดับ 3 ของโลก รองจากเมืองซูริค และเจนีวา ประเทศสวิตเซอร๑แลนด๑ 
 เมืองแวนคูเวอร๑ ได๎มีการก าหนดพันธกิจของเมืองไว๎ วํา “การสร้างความเป็นเมืองใหญ่
ที่ใส่ใจความเป็นอยู่ของประชาชน รักษาสิ่งแวดล้อม เปิดโอกาสในการตั้งถิ่นฐานเพื่ออยู่อาศัย 
ท างาน พร้อมทั้งสร้างความเจริญรุ่งเรื่องในด้านเศรษฐกิจ” พร๎อมทั้งมีทิศทางการพัฒนาเมือง             
ในหลายด๎าน ดังนี ้
 1. ยกระดับชุมชนให๎มีความกินดีอยูํดี ทั้งในด๎านสังคม เศรษฐกิจ และด๎านกายภาพอื่นๆ 

การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ 

ที่อยู่อาศัยชั้นด ี ระบบสาธารณูปโภคและสิง่
อ านวยความสะดวก 

ระบบข่นส่งและ 

ระบบโลจิสติกส ์

ความปลอดภัยและความ
มั่นคงในชีวิตและทรัพย์สนิ 

สิ่งแวดล้อม 

และทรัพยากรธรรมชาต ิ
วัฒนธรรมและอัตลักษณ์

ของพื้นที ่

การบริหาร 

กิจการบ้านเมอืงที่ดี 
ระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ การบริหารการ

เปลีย่นแปลง 

การเปลี่ยนแปลงจากต่างประเทศ 
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 2. อนุรักษ๑และพัฒนาสิ่งแวดล๎อม 
 3. จัดสรรการให๎บริการชุมชนอยํางมีคุณภาพ 
 4. สร๎างสถานที่ท างานให๎มีความปลอดภัยและไมํเป็นอันตรายตํอสุขภาพ 
 5. สร๎างสภาพแวดล๎อมที่ดี จากการมีสํวนรํวมของชุมชน การพัฒนาภายในชุมชน 
และการสร๎างความสัมพันธ๑กับชุมชนอื่นๆ 
 

แผนภาพที่ ๔-๓ แสดงปัจจัยส าคัญในการพัฒนาเป็นเมืองนําอยูํของเมืองแวนคูเวอร๑ 
 

เมืองแวนคเูวอร์ ประเทศแคนาดา 
 

 
 ในการจะเป็นเมืองนําอยูํขอเมืองแวนคู
เวอร๑ ได๎เน๎นในเรื่องปัจจัยทางสังคม สิ่งแวดล๎อม 
ความกินดีอยูํดีของประชาชน โดยวางนโยบายใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกอบด๎วยปัจจับ  ๖ 
ประการ ดังนี ้

ปัจจัยที่ ๑ การท าให๎ผู๎พักอาศัยได๎รับความ
ต๎องการพื้นฐาน (Enable residents to 
meet their basic needs) 
ปัจจัยที่ ๒ สนับสนุนการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํ
รํวมกันอยํางเทําเทียมและยุติธรรม (Promote 
a fair and equitable sharing of common 
resources) 
ปัจจัยที่ ๓ การสํงเสริมและคงไว๎ซึ่งเศรษฐกิจ
ระดับท๎องถิ่นที่ดี  (Develop and maintain 
a vibrant local economy) 
ปัจจั ยที่  ๔  การอนุ รั กษ๑ และ เสริ มสร๎ า ง
ทรัพยากรที่สร๎างขึ้นและทรัพยากรธรรมชาติ 
(Protect and enhance the natural and 
built environment) 
ปัจจัยที่ ๕ การเปิดโอกาสให๎บุคคลได๎บรรลุ
เปูาหมายหรือสิ่งที่คาดหวังไว๎ (Offer opport 
unities for the attainment of personal 
goals, hopes or aspirations) 
ปัจจัยที่ ๖ การสนับสนุนการมีปฏิสัมพันธ๑ในสัง
ความและในสิทธิของทุกคนในการเป็นสํวน
หนึ่งของสังคม Support social interactions 
and the inclusion of all residents in 
community life) 

 
 จากภาพแสดงให๎เห็นวําในการพัฒนาเมืองแวนคูเวอร๑ให๎เป็นเมืองนําอยูํนั้น ได๎เน๎นไป
ที่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ที่ประกอบด๎วยปัจจัยทางด๎านสังคม สิ่งแวดล๎อม และความ 
กินดีอยูํดี ทั้งนี้ ได๎มีการวางนโยบายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตไว๎ ประกอบด๎วยปัจจัย 6 ประการ คือ 
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 ปัจจัยที่ 1 การท าให๎ผู๎พักอาศัยได๎รับความต๎องการพื้นฐาน (Enable residents to 
meet their basic needs) 
 ปัจจัยที่ 2 การสนับสนุนการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํรํวมกันอยํางเทําเทียมและยุติธรรม 
(Promote a fair and equitable sharing of common resources) 
 ปัจจัยที่ 3 การสํงเสริมและคงไว๎ซึ่งเศรษฐกิจระดับท๎องถิ่นที่ดี (Develop and 
maintain a vibrant local economy) 
 ปัจจัยที่ 4 การอนุรักษ๑และเสริมสร๎างทรัพยากรที่สร๎างขึ้นและทรัพยากรธรรมชาติ 
(Protect and enhance the natural and built environment) 
 ปัจจัยที่ 5 การเปิดโอกาสให๎บุคคลได๎บรรลุตามเปูาหมายหรือสิ่งคาดหวังตํางๆ (Offer 
opportunities for the attainment of personal goals, hopes or aspirations) 
 ปัจจัยที่ 6 การสนับสนุนการมีปฏิสัมพันธ๑ในสังคมและให๎สิทธิทุกคนในการเป็นสํวน
หนึ่งของสังคม (Support social interactions and the inclusion of all residents in 
community life) 
 ทั้งนี้ ได๎ก าหนดวิสัยทัศน๑ยํอย ในแตํละเรื่องและประเด็นในการพัฒนาไว๎หลาย
ประการ ดังนี ้

วิสัยทัศน์ (Vision) ประเดน็การพฒันาเมือง (City plan) 
City of Neighborhoods 
    - เป็นศูนย์กลางชุมชนที่สามารถตอบสนอง
ความต้องการในทุกด้ าน และให้ทุกคนมี
ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 

- ให๎คนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการวางแผนชุมชน 
- จัดสรรการให๎บริการในด๎านตํางๆของชุมชน
อยํางครบถ๎วน 
- สร๎างความเช่ือมโยงของชุมชนกับชุมชนอื่น 

 Accessible, Community-based Services 
   - ให้บริการทางด้านชุมชนต่างๆ อย่าง
ครบถ้วน เช่น โปรแกรมด้านสุขภาพ ด้าน
นันทนาการ ด้านสังคม ด้านการเรียนรู้ และ
จัดสรรให้เข้าถึงคนทุกกลุ่มทุกวัย 

- เพิ่มโอกาสให๎คนมีสํวนรํวมในการวางแผนการ
ให๎บริการ - ท าให๎คนสามารถเข๎าถึงบริการตํางๆ
ของชุมชนได๎โดยงําย โดยเฉพาะกลุํมคนสูงอายุ 
กลุํมคนผู๎มีรายได๎น๎อย เป็นต๎น - พัฒนาการหา
แหลํงเงินทุนเพื่อสนับสนุนการให๎บริการชุมชน 

Work together to promote safety 
   - ระบุและแก้ ไขปัญหาที่ น า ไปสู่ ปัญห า
อาชญากรรมและความไม่ปลอดภัยต่ า โดยเป็น
การท างานร่วมกันกับทุกภาคส่วนเพื่อท าให้
เมือง Vancouver เป็นเมืองที่ปลอดภัยและน่าอยู่ 

- พัฒนาการประสานงานระหวํางต ารวจ นัก
ดับเพลิง หนํวยงานด๎านสิ่งแวดล๎อม หนํวยงาน
ฉุกเฉิน รวมทั้งชุมชนเอง เพื่อเสริมสร๎างความ
ปลอดภัย 
- มุํงเน๎นการจัดโครงการทางด๎านสังคมส าหรับผู๎ที่
อยูํในภาวะเสี่ยงภัย และโครงการการปูองกัน
อาชญากรรม 

Addressing Housing cost 
 - สนับสนุนการสร้างที่อยู่อาศัยให้กับกลุ่มผู้มี 

- จัดเงินทุนสนับสนุนการสร๎างที่พักอาศัยเพื่อผู๎มี
รายได๎น๎อย 
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วิสัยทัศน์ (Vision) ประเดน็การพฒันาเมือง (City plan) 
รายได้น้อย เพื่อให้กลุ่มคนเหล่านี้สามารถตั้งถิ่น
ฐานอยู่ในเมืองได้ 

- สร๎าง Incentives เพื่อดึงดูดภาคเอกชนจัดสร๎าง
ที่อยูํอาศัย เพื่อกลุํมคนผู๎มีรายได๎น๎อย 
- ควบคุมการเพิ่มขึ้นของราคาที่อยูํอาศัยโดยใช๎
กฎหมาย 

Art and culture in creative city 
  - ส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมในชุมชน เพื่อ
สร้ างเอกลักษณ์ การเรียนรู้ และการแสดงออก
ในชุมชน 

- สร๎างความหลายหลายของกิจกรรมทางศิลปะ
และวัฒนธรรมและเปิดโอกาสการมีสํวนรํวมของ
คนในชุมชน 
- จัดให๎ศูนย๑กลางเมือง (Downtown) เป็นศูนย๑ 
กลางทางด๎านศิลปะและบันเทิงของภูมิภาค 

Diverse Economy and Job close to 
home 
 - สร้างความหลากหลายทางเศรษฐกิจ เพื่อ
เพิ่มโอกาสในการทำงาน และสนับสนุนการ
ท างานใกล๎บ๎าน 

- สร๎างความสมดุลระหวํางจ านวนงานและจ านวน
คนท างาน 
- จัดสร๎างทําเรือและแหลํงอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่ม
โอกาสในการท างานของคนในท๎องถิ่น 
- ไมํสนับสนุนการสร๎างแหลํงพนันหรือคาสิโนใน
ท๎องที ่

Transit, Walking and Biking as a priority 
  - ส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งมวลชน การเดิน 
การขี่จักรยานเพื่อสิ่งแวดล้อม เพื่อหลีกเลี่ยง
การใช้รถยนต์ส่วนตัว 

- เพิ่มการสร๎างระบบขนสํงมวลชนที่หลากหลาย 
และพัฒนาการให๎บริการการขนสํง 
- สนับสนุนการเดินหรือขี่จักรยาน แทนการใช๎
รถยนต๑สํวนตัว 
- เพิ่มคําใช๎จํายในการเดินทางของคนใช๎รถ เชํน 
เพิ่มอัตราคําทางดํวน คําภาษีก๏าซ คําที่จอดรถ 
เป็นต๎น 

Clean air and water 
  - พัฒนาและ เสริมสร้ า งสิ่ งแวดล้ อมที่ ดี 
โดยเฉพาะคุณภาพอากาศและน้ า เพื่อการเป็น
เมืองน่าอยู่ 

- สํงเสริมการตระหนักถึงผลกระทบตํอสิ่งแวด 
ล๎อม เมื่อใช๎พื้นที่ในการท ากิจกรรม การคมนาคม
ขนสํง เป็นต๎น 
- จัดสร๎างพื้นที่ให๎ประชาขนมีที่พักอาศัยอยูํใกล๎                
ที่ท างาน ร๎านค๎าและบริการตํางๆ เพื่อลดการ           
เดินทาง 

People involve in decision-making 
  - การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนเพื่อพัฒนาเมืองและบริการต่าง ที่ควร
จะได้รับ 

- เปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการ
แก๎ปัญหาในชุมชน 
- ให๎สมาชิกในสภาหรือคณะกรรมการท๎องถิ่นได๎
ท างานรํวมกับคนในท๎องถิ่น เพื่อให๎เห็นถึงปัญหา
และแนวทางแก๎ไข 
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 ดังนั้น การจะเป็นเมืองนําอยูํของจังหวัดนนทบุรี อาจจ าเป็นต๎องพิจารณาเทียบเคียง
ในเชิงยุทธศาสตร๑กับเมืองแวนคูเวอร๑ซึ่งเป็นเมืองต๎นแบบที่ดีและประสบความส าเร็จในเรื่องดังกลําว 
ทั้งนี้ การเทียบเคียงจะเป็นการเทียบเคียงเพื่อน าวิธีคิดและปัจจัยแหํงความส าเร็จมาประยุกต๑และปรับ
ให๎เข๎ากับบริบท และศักยภาพของจังหวัดตํอไป 
 ขั้นตอนที ่๒.๒ วิเคราะห์ผลส ารวจความต้องการและศักยภาพและ
ความพร้อมของประชาชนและภาคส่วนต่างๆ  
   จังหวัดด าเนินการส ารวจสภาพปัญหาด๎านตํางๆ ของภาคประชาชน
ในจังหวัดนนทบุรี ได๎แกํ ปัญหาสาธารณูปโภคปัญหาสิ่งแวดล๎อมและอนามัย และปัญหาเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งความคิดเห็นของประชาชนตํอสถานการณ๑ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
ปัญหาและอุปสรรคซึ่งได๎จากการประชุมรับฟังความคิดเห็นที่จังหวัดด าเนินการเอง  
   ปัญหาด๎านตํางๆ ที่พบจากภาคประชาชนในจั งหวัดนนทบุรี 
ประชาชนมีความต๎องการเกี่ยวกับการแก๎ไขปัญหาด๎านตํางๆ ดังนี้  
   ๑. ด้านระบบสาธารณูปโภค 
    ๑.๑ ระบบขนส่ง : ควรแก๎ไขสาเหตุที่ท าให๎เกิดปัญหา
การจราจรติดขัด ควรมีการขยายพื้นที่ผิวจราจร หรือขยายถนน ควรมีเจ๎าหน๎าที่ในการควบคุมการ
สัญจรของ รถโดยสาร อาทิ เชํน รถเมย๑ รถตู๎ เป็นต๎น การเพิ่มการเดินทางโดยใช๎รถไฟฟูา การจัดการ
การจอดรถบนพื้นที่ผิวจราจรสาธารณะ 
    1.2 ระบบไฟฟ้า : จังหวัดนนทบุรีมีโรงไฟฟูาในพื้นที่ซึ่งถือ
เป็นจุดแข็งของจังหวัด จึงควรใช๎ความได๎เปรียบนี้ในการพัฒนาภาคธุรกิจ ปัจจุบันมีการเข๎าถึงของ
ระบบไฟฟูาตามชุมชนตํางๆมากขึ้น ปัญหาของระบบไฟฟูาน๎อยลง  
    1.3 ระบบประปา : ต๎องวางแผนระบบประปาเพื่อรองรับ
การขยายตัวของที่อยูํอาศัย น้ าประปายังไมํสะอาด และยังมีบางท๎องที่ที่น้ าประปายังเข๎าไมํถึง น้ าไหลช๎า 
ควรมีการขุดลอกคูคลอง 
   2. ด้านสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
    2.1 การก าจัดขยะ : ถังขยะไมํเพียงพอ/การทิ้งขยะไมํ
เป็นที่ท าให๎เกิดน้ าเนําเสียจากขยะ น้ าขยะที่เกิดจากขยะที่เก็บตามท๎องถนน ขยะในชุมชน ขยะ (จาก
โรงงาน) ปัญหาเรื่องกลิ่นจากขยะ 
    2.2 ระบบน้ าเสีย : น้ าเสียจากโรงงาน ระบบบ าบัดน้ าเสีย 
ปริมาณน้ าเสียที่เพิ่มมากขึ้น ระบบระบายน้ าเสียยังไมํดีพอ 
    2.3 โรงพยาบาล : ควรเพ่ิมสถานพยาบาลและการบริการ
ให๎เพียงพอตํอผู๎ใช๎บริการที่เพิ่มขึ้น จัดหาเครื่องมือทางการแพทย๑ที่ทันสมัยเพิ่ม พัฒนาบุคลากรทาง
การแพทย๑ทุกสํวนให๎มีประสิทธิภาพ และเพิ่มการให๎บริการเฉพาะทางส าหรับผู๎สูงอายุและเด็ก 
    2.4 การปรับปรุงภูมิทัศน์ : ควรเน๎นความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง ปรับปรุงภูมิทัศน๑สายสํงไฟฟูาและแนวสํงไฟฟูา การเพิ่ม
พื้นที่สีเขียวตลอดเส๎นทางการจราจรและพื้นที่ปุาส าคัญของชุมชน 
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    2.5 การขยายตัวของสังคมเมืองและที่อยู่อาศัย : 
เนื่องจากเมืองมีการขยายตัวมากขึ้นท าให๎เกิดประชากรแฝง ควรมีกฎหมายที่ชัดเจนด๎านประชากรแฝง                  
การขยายตัวที่อยูํอาศัยท าให๎เกิดชํองวํางระหวํางประชาชนกับภาครัฐ ควรตั้งนิติบุคคลด๎านการ
ประสานงานภาครัฐและการบริหารจัดการเป็นรูปธรรม ควรมีพรบ.ควบคุมหมูํบ๎านจัดสรร  
    2.6 การบทบาทของภาคเกษตรกรรม : ขาดตลาดรับซื้อ
สินค๎าการเกษตร ควรมีการอนุรักษ๑พื้นที่การเกษตร ภาครัฐสํงเสริมอาชีพนอกเหนือจากการท า
เกษตรกรรมให๎แกํประชาชนเพ่ือเป็นการสํงเสริมหารายได๎พิเศษ 
   3. ด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
    3.1 ปัญหาด้านเศรษฐกิจ : ควรมีการจัดการปัญหาการ
วํางงาน  คนตกงาน สํงเสริมการมีงานท า ปัญหาด๎านคําครองชีพที่สูง รายได๎ต่ า หนี้นอกระบบ แรงงาน
ตํางด๎าว 
    3.2 ด้านเยาวชน : ควรมีมาตรการปูองกันและปราบปราม
ปัญหายาเสพติดอยํางจริงจัง โดยให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการแก๎ปัญหา ปัญหาเด็กติดเกมส๑ เด็กแว๎นซ๑ 
การจับกลุํมมั่วสุมของเยาวชน 
    3.3 ประชากรสูงวัย : ควรมีพื้นที่ให๎ผู๎สูงวัยได๎พบปะ
สังสรรค๑และท ากิจกรรมรํวมกัน สร๎างอาชีพเสริมเพื่อให๎ผู๎สูงวัยมีรายได๎ มีหนํวยงานที่ท าหน๎าที่ให๎
ค าปรึกษาปัญหาสุขภาพส าหรับผู๎สูงวัยโดยเฉพาะ ให๎ผู๎สูงวัยมีสํวนรํวมในการพัฒนา หรือเป็นที่ปรึกษา
ในเรื่องตําง ๆ เนื่องจากเป็นผู๎มีความรู๎และประสบการณ๑ อีกทั้งยังท าให๎ผู๎สูงวัยรู๎สึกวําตนเองมีคุณคํา 
    3.4 ปัญหาอาชญากรรม : ควรมีการสํงเสริมความรู๎ด๎าน
ศีลธรรมให๎แกํเยาวชน สร๎างวินัย ให๎ความรู๎ ความอบอุํน ในครัวเรือน ควรบังคับใช๎กฎหมายอยําง
จริงจัง 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔-๔ แสดงการสรุปปัญหาและความต๎องการของประชาชนในอ าเภอด๎านตํางๆ ที่พบจากภาคประชาชนในจังหวัดนนทบุร ี

1. ด้านเศรษฐกิจ 
รายได๎ตกต่ า , คนวํางงาน 
2. ด้านการพัฒนาสังคม 
ยาเสพติด, วัยรุํนติดเกมส๑,อาชญากรรม, สังคมผู๎สูงอายุ, 
ขาดศีลธรรม 
3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
น้ าเสียจากโรงงานขยะ (จากโรงงาน),ปัญหาเรื่องกล่ิน 
สารเคมีจากการเกษตร,รถบรรทุกวิ่งในชุมชน 
ระบบประปามาไมํถึงพื้นที่หรือไหลช๎า 
ระบบไฟฟูาสาธารณะมาไมํถึง 

1.ด้านเศรษฐกิจ 
รายได๎ตกต่ า, คําครองชีพสูง, ไมํกล๎าลงทุน 
คนตกงาน, หนี้สิน (เงินดํวน), ไมํมีแหลํงเงินทุน 
2. ด้านการพัฒนาสังคม 
ยาเสพติด, อาชญากรรม,ปัญหาการขโมย, 
ประชากรหนาแนํน 
3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลิ่นเหม็น, การจราจรติดขัด,ระบบบ าบัดน้ าเสีย 
การจัดเก็บขยะไมํเพียงพอ 

1. ด้านเศรษฐกิจ 
คําครองชีพสูง,คนวํางงาน 
2. ด้านการพัฒนาสังคม 
การจราจร,การระบายน้ า,การทิ้งขยะความปลอดภัย 
ประชากรแฝง,สังคมก๎มหน๎า (ขาดความสัมพันธ๑) 
3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
น้ าเสียจากโรงงาน,มลพิษจากโรงงาน,น้ าเค็ม 

1. ด้านเศรษฐกิจ 
การกระจายสินค๎าสูํท๎องตลาด,คําครองชีพสูง 
แรงงานตํางด๎าว,หนี้นอกระบบ 
การเพิ่มพื้นที่สีเขียวตลอดเส๎นทางการจราจรและพื้นที่ปุาส าคัญของชุมชน, 
ประชากรแฝง 
2. ด้านการพัฒนาสังคม 
การเกิดความเสี่ยงเรื่องชีวิตและทรัพย๑สิน,การกัดเซาะชายฝั่งแมํน้ า,น้ าทํวม, 
การขาดความรํวมมือของทุกฝุายในทุกด๎าน 
ถนนสาธารณะในซอยคับแคบ,รถบรรทุกขนาดใหญํน้ าหนักเกินวิ่งผํานใน
ชุมชน,จอดรถยนต๑ในพื้นที่สาธารณะและผิวจราจร 
การวางวัสดุอุปกรณ๑ เพื่อจองที่จอดรถ,คําใช๎จํายด๎านพลังงานไฟฟูาครัวเรือน+
สาธารณะสูง,ความไมํเป็นระเบียบ (ปูายโฆษณา),การให๎บริการด๎านสุขภาพ ใน
ระดับท๎องถิ่น การจราจรติดขัดจากรถโดยสารสาธารณะ,ถังขยะไมํเพียงพอ/การ
ทิ้งขยะไมํเป็นที่,น้ าเนําเสียจากขยะ, ยาเสพติด 
การขยายตัวที่อยูํอาศัยท าให๎เกิดชํองวํางระหวํางประชาชนกับภาครัฐ 
3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
วัสดุเหลือใช๎จากการกํอสร๎างในพ้ืนที่สาธารณะ 
น้ าขยะที่เกิดจากขยะที่เก็บตามท๎องถนน สุขภาพเสื่อมโทรมจากพื้นที่ชุมชน,
การระบายน้ า,น้ าเค็ม-น้ าหนุน 
4. ด้านความมั่นคง 
การเพิ่มระบบความปลอดภัยภายในชุมชน 
การติดกล๎อง CCTV ไมํทั่วถึง 

1. ด้านเศรษฐกิจ 
คําครองชีพสูง,ปัญหาคนวํางงาน,พื้นที่การเกษตรลดลง
,หนี้นอกระบบ,ขาดตลาดรับซื้อสินค๎าการเกษตร 
2. ด้านสังคม 
ยาเสพติด,ปัญหาเด็กติดเกมส๑,เยาวชนจับกลุํมมั่วสุม
,ปัญหาเด็กแว๎น,การย๎ายถิ่นนอกพื้นที่,คมนาคมไมํสะดวก 
คชจ.ไปให๎ประชากรแฝงรับปัญหาแตํไมํสามารถแก๎ไขได๎
การจัดเก็บขยะไมํเพียงพอ 
3. ด้านสิ่งแวดล้อม 
ปริมาณน้ าเสีย,ขยะในชุมชนการจัดการขยะ 
มลพิษ ทางเสียงและควัน,น้ าเค็มขึ้นลง 
การกํอสร๎างรุกล้ าคลอง,ปริมาณน้ าทํวม 
 

1.ด้านเศรษฐกิจ 
พื้นที่การเกษตรลดลง,คําครองชีพสูงขึ้น 
หนี้นอกระบบ,คนวํางงาน 
2. ด้านการพัฒนาสังคม 
การย๎ายถิ่นนอกพื้นที่,ประชากรแฝง ตํางด๎าว/ตํางจังหวัด,ยา
เสพติด,การจราจรติดขัด 
รถสัญจรขาดระเบียบวินัย,ร๎านค๎าขาย ขายสินค๎าบนทางเท๎า 
3. ด้านสิ่งแวดล้อม 
ผักตบชวา,ขยะและเศษวัสดุ,ปริมาณน้ าเค็มสูงขึ้น 
น้ าทํวม 

๒๐๑ 



 
 ขั้นตอนที ่ ๓ : การจัดท าร่างแผนพัฒนาจงัหวัด 
    น าข๎อมูลตามขั้นตอนที่ ๑ และขั้นตอนที่ ๒ มาวิเคราะห๑และ         
จัดท ารํางแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งจะประกอบด๎วยสาระส าคัญ ดังนี้ (๑) ก าหนดวิสัยทัศน๑ของจังหวัด                     
(๒) ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร๑ ที่สอดคล๎องกับทิศทางการพัฒนาหรือวิสัยทัศน๑ (๓) ก าหนดเปูาประสงค๑ 
ตัวชี้วัด และคําเปูาหมายของแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ (๔) ก าหนดกลยุทธ๑ ภายใต๎ประเด็นยุทธศาสตร๑นั้นๆ 
(๕) ก าหนดโครงการตํางๆ ภายใต๎กลยุทธ๑ ซึ่งจะมีขั้นตอน ดังนี ้ 
    ขั้นตอนที่ ๓.๑ : การก าหนดวิสัยทัศน์  
    การก าหนดวิสัยทัศน๑ คือ การน าข๎อมูลพื้นฐานทั้งหมดที่ได๎จากการ
วิเคราะห๑มาก าหนดวําสิ่งที่จังหวัดต๎องการจะเป็นในอนาคตคืออะไร โดยประเมินและวิเคราะห๑การ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล๎อมภายนอกที่องค๑กรก าลัง/ต๎องเผชิญ ประเมินและวิเคราะห๑บทบาท 
หน๎าที่ ความสามารถที่จังหวัดมีอยูํในปัจจุบัน และเมื่อพิจารณาปัจจัยภายนอกและภายในแล๎ว จะต๎อง
มองภาพไปในอนาคตวําอีก ๔ ปีข๎างหน๎า อะไรคือสิ่งที่จังหวัดต๎องการที่จะเป็น  โดยจะต๎องให๎
ความส าคัญกับความต๎องการของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียของจังหวัดด๎วย  
    ซึ่งจากการวิเคราะห๑ยุทธศาสตร๑การพัฒนาประเทศในระดับตํางๆ 
จะเห็นได๎วําแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร๑นั้น มีความสอดคล๎องกันมาโดยตลอด ดังนั้น เพื่อให๎การ
พัฒนาจังหวัดนนทบุรีเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ภูมิภาค ในระดับตํางๆ 
รวมทั้งบูรณาการยุทธศาสตร๑การพัฒนาประเทศ นโยบายรัฐบาล จึงด าเนินการ ดังนี้ 
    1. วิเคราะห๑ศักยภาพของจังหวัด ประกอบด๎วย 2 ประเด็น คือ 
การเป็นเมืองที่อยูํอาศัยของประชาชนทุกระดับ และความพร๎อมในการพัฒนาเมืองที่มีเศรษฐกิจเชิง
สร๎างสรรค๑ 
    2. วิเคราะห๑ต าแหนํงการพัฒนาของจังหวัด 2 ด๎าน คือ เมืองที่
อยูํอาศัยมีคุณภาพ และเมืองที่มีเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ 
    3. วิเคราะห๑ความสอดคล๎องและเช่ือมโยงกับ 
     3.1 แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ ได๎แกํ 
ยุทธศาสตร๑ชาติ 20 ปี (ภายใต๎วิสัยทัศน๑ “ประเทศที่มั่นคง ประชาชนมั่งคั่งอยํางยั่งยืน”) และ                 
ประเทศไทย 4.0 (THAILAND  4.0) 
     3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ประกอบด๎วย  
      - ยุทธศาสตร๑ที่  4  :  การเติบโตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล๎อมเพื่อการพัฒนาอยํางยั่งยืน ได๎แกํ แก๎ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล๎อม และการสํงเสริมการผลิต
และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  และ 
      - ยุทธศาสตร๑ที่ 9. :  การพัฒนาภาค เมือง และ
พื้นที่เศรษฐกิจ เรื่อง การพัฒนาเมือง และพัฒนาเมืองปริมณฑล ให๎เป็นเมืองศูนย๑กลางการบริการ
ธุรกิจ และการพาณิชย๑ศูนย๑กลางการขนสํงและโลจิสติกส๑ศูนย๑บริการด๎านสุขภาพและการศึกษาและ
เมืองที่อยูํอาศัย  
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    3.2 รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในท๎องถิ่น เพื่อรับทราบ
ความต๎องการและศักยภาพของประชาชน (ตาม พรฎ.วําด๎วยการบริหารงานจังหวัดและกลุํมจังหวัด                   
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551)  
    3.3 มุํงเน๎นการท างานแบบเครือขํายรํวมกันทุกภาคสํวน เพื่อ
วางยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัดเพ่ือให๎เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของจังหวัด 
    3.4 น าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดที่จัดท าโดยส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติมาใช๎เป็นข๎อมูลประกอบการพิจารณา 
    3.5 น ากรอบนโยบายของจังหวัดที่ก าหนดขึ้นเพื่อขับเคลื่อน
การท างานพัฒนาและแก๎ไขปัญหาตามความต๎องการของประชาชน เชํน นโยบาย “นนทบุรี 4.0” 
ภายใต๎ คุณภาพ มาตรฐาน นวัตกรรม ยั่งยืน” มาเป็นกรอบในการวิเคราะห๑เชิงยุทธศาสตร๑ 
   4. เพื่อให๎บรรลุเปูาหมายการปฏิบัติงาน จึงก าหนดเปูาประสงค๑ใน
การพัฒนาจังหวัดในชํวงปี พ.ศ.2561-2564 โดย “จังหวัดนนทบุรีเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยคุณภาพดีของ
ประชาชน มีสภาพเศรษฐกิจ ที่ม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 
   โดยก าหนดวิสัยทัศน๑ เปูาประสงค๑ พันธกิจตัวชี้วัด รวมทั้งโครงการ/
กิจกรรมของแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุร ีระยะ ๔ ปี (พ.ศ.2561-2564) ดังนี้ 
   1. วิสัยทัศน์จังหวัด 
    จังหวัดนนทบุรี เป็นเมืองที่อยู่อาศัยคุณภาพดีและมีเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (Nonthaburi as a city’s of the best Habitat with High. Quality, and The city 
of creative economy)  
   2. เป้าประสงค์รวม 
    ๒.1 จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองที่นําอยูํรองรับการอยูํอาศัยของ
คนทุกระดับ 
    2.๒ จังหวัดนนทบุรีให๎เป็นเมืองแหํงเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑เพื่อ
เพิ่มมูลคําให๎กับสินค๎าและภาคบริการให๎มีคุณภาพและได๎มาตรฐานสากล 
    ๒.๓ จังหวัดนนทบุรีให๎เป็นเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
   3. พันธกิจของจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2561-2564 
    ๓.1 พัฒนาและบริหารจัดการจังหวัดนนทบุรีให๎เป็นเมืองที่นํา
อยูํรองรับการอยูํอาศัยของคนทุกระดับ 
    ๓.๒ พัฒนาและสํงเสริมให๎ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการ
ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    ๓.๓ เสริมสร๎างและพัฒนาจังหวัดนนทบุรีให๎เป็นเมืองแหํง
เศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ เพื่อเพ่ิมมูลคําให๎กับสินค๎าและภาคบริการให๎มีคุณภาพและได๎มาตรฐานสากล  
    ๓.๔ พัฒนาและบริหารจัดการจังหวัดนนทบุรีให๎เป็นเมืองที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

1. พัฒนาและบรหิารจัดการจังหวดันนทบุรีให้เปน็เมืองที่
มีความพร้อมรองรับการเป็นที่อยู่อาศัยของคนทุกระดับ 
    1.1 สร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
ขนส่งสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง 
    1.2 สร้างความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 
    1.3 พัฒนาเศรษฐกิจเข้มแข็ง-พึงตนเองได ้
 
 
 
 

4 .  พัฒนาและบริหารจั ดการภาครั ฐ ให้ มี
ประสิทธิภาพสอดคล้องหลักธรรมาภิบาลและ
ประชารัฐ 
    4.1 มุ่งเน้นการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลและประชารัฐ 
    4.2 สนับสนุนให้เกิดความรับผิดชอบต่อ
สังคม 
    4.3 พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้และทัน
ตามกระแสโลก 
    4.4 สร้างกฎระเบียบ-คนมีวินัย-บังคับใช้
กฎหมาย 
 
 

2. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
มีการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    2.1 ส่งเสริมและพฒันาให้คนมีสุขอนามัยดีทั้ง
กายและใจ 
    2.2 ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
    2.3 สร้างครอบครัวม่ันคง สังคมมีคุณธรรม และ
ความเป็นมิตรเอื้ออาธร 
    2.4 รักษาอัตลักษณ์ของเมืองและสร้างคุณค่าให้
เมืองให้มีชีวิตชีวา  
 
 
 

 

เมืองน่าอยู ่

    1. เมืองอยู่ดี 

 
4. การบริหาร
จัดการภาครัฐ
ที่ดี 

3.สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 

3. พัฒนาจังหวัดนนทบุรีให้มีสภาพแวดล้อมที่ดีรองรับการพัฒนาเมืองที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    3.1 พัฒนาเมืองให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือเมืองสีเขียวเพื่อสร้าง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน 
     3.2 จัดการมลพิษและขยะมูลฝอยเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมให้น่าอยู่ 
     3.3 ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
     3.4 ยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหล่งทํองเที่ยว 
      3.5 พัฒนาระบบบริหารจดัการที่ดิน การผังเมืองเพื่อให้การพัฒนา
เป็นอย่างมีทิศทาง 

 
 

2. คนมี
ความสุข 

 

แผนภาพที่ ๔-๕ แสดงสรุปกรอบแนวคิดด๎านเมืองนําอยูํ จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2561-2564 
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2. พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อสนับสนนุระบบเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ 
    2.1 สนับสนุนบุคลากรที่มีความคิดสร้างสรรค์ มีทักษะ
ทางศิลปะการสรา้งสรรค์งาน 
    2.2 สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาการผลิต
สินค้า 
    2.3 สร้างความรู้ความเข้าใจและยกระดบัความ
เชี่ยวชาญ 
    2.4 พัฒนากระบวนการและมาตรฐานการผลิตโดยใช้
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 

1. สร้างและพัฒนา 

 
4. สนับสนุน
การเงิน 

 

3. ขยายตลาด 

4. การสนับสนุนทางการเงินและ
การลงทุน 

   41. จัดหาเงินทุนให้ สถาบัน กลุ่ม
อาชีพ ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าและ
บริการ 
    4.2 ประสานและจัดหาแหล่งเงินทุน
ให้แก่ สถาบัน กลุ่มอาชีพ 
 
 

2. พัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

 

1. สร้างและพัฒนาการผลิตเชิงสรา้งสรรค์เพื่อเพิ่มมูลค่า 
    1.1  สนับสนนุเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อ
การผลิตสินค้าและบริการ 
    1.2 สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการจัดตั้ง สถาบัน
กลุ่มอาชีพ 
    1.3 สนับสนุนและจัดท าฐานข้อมูลและการจดัเกบ็
ข้อมูลเศรษฐกิจ 
 

3. พัฒนาและขยายการตลาดสินคา้และบริการ 
    3.1 สร้างและเชิญชวนผูบ้ริโภคมาซื้อสินค้าและบริการ 
    3.2 สร้างเครือข่ายการผลติสินค้าและบริการ 
    3.3 สร้างเครือข่ายการผลติสินค้าและบริการ 
    3.4 สร้างพื้นที่รองรับการกระจาตัวของสินค้าและการบริการ 
 

แผนภาพที่ ๔-๖ แสดงสรุปกรอบแนวคิดด๎านเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2561-2564 
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 สรุปกรอบแนวคิดของแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2561-2564 แผนภาพที่  ๔-๕   ซึ่ง
จะมุํงเน๎นการพัฒนาหลัก คือ กรอบแนวคิดของการเป็นเมืองนําอยูํ ซึ่งเป็นการมุํงพัฒนาและ              
การจัดการจังหวัดนนทบุรีให๎เป็นเมืองที่มีความพร๎อมรองรับการเป็นที่อยูํอาศัยของคนทุกระดับ               
โดยแบํงออกเป็น ๔ รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 สร๎างความพร๎อมด๎านโครงสร๎างพื้นฐานและขนสํง
สาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง คือ การเตรียมการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคโครงสร๎าง
พื้นฐาน เชํน ไฟฟูา ประปา ให๎เพียงพอกับการขยายตัวของเมือง รวมถึงการปรับปรุงระบบขนสํง 
และโลจิสติกส๑ตํางๆ ให๎เพียงพอตํอประชาชน กํอสร๎าง ปรับปรุงเส๎นทางการคมนาคมอยํางทั่วถึง                  
ให๎สามารถตอบสนองความต๎องการ มีความสะดวก สบาย และรวดเร็ว สามารถแก๎ไขปัญหาความ
เดือดร๎อนของประชาชน โดยเฉพาะเส๎นทางการขนสํงผลผลิตทางการเกษตรแหลํงทํองเที่ยว และ           
พื้นที่อื่น ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการด ารงชีวิตของประชาชน รวมทั้งมีสร๎างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย๑สิน ซึ่งเป็นประเด็นที่ประชาชนต๎องการเห็นและได๎รับจากภาครัฐมากที่สุด ด๎วยเพราะเกี่ยวข๎อง
กับการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนมากที่สุด โดยปัญหาความไมํปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 
ได๎แกํ ประชาชนถูกท าร๎ายรํางกาย ถูกลํวงละเมิดทางเพศ ถูกลักทรัพย๑ ชิงทรัพย๑ ได๎รับอุบัติเหตุจาก
ยานพาหนะ ประสบภัยจากการท างาน ได๎รับผลกระทบจากสาธารณภัย คนสูญหาย และปัญหาอื่นๆ 
เชํน การกํอเหตุทะเลาะวิวาทของวัยรุํน หรือการกํอความไมํสงบ เป็นต๎น รวมทั้งให๎ความส าคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจให๎เข๎มแข็ง-พึ่งตนเองได๎ โดยเฉพาะมุํงสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน ซึ่งเป็นเสมือนทุน
ทางสังคม การเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนอาศัยอยูํบนพื้นฐานของกระบวนการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนโดยในแตํละชุมชนจะมีการพัฒนาไปสูํความเข๎มแข็งของชุมชน  ในมิติตําง ๆ เชํนมิติทางด๎าน
เศรษฐกิจมิติทางด๎านทรัพยากรธรรมชาติ มิติทางด๎านสังคม และมิติทางด๎านวัฒนธรรม การด ารงชีวิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให๎ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได๎ ๒. ให๎สวัสดิการและ
คุ๎มครองสิทธิประชาชน การให๎สวัสดิการคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกรณี เชํน อุทกภัย 
อัคคีภัย วาตภัย หรือประสบภัยอยํางอื่นจนเป็นเหตุให๎เกิดความเสียหายแกํทรัพย๑สินหรือเป็นอันตราย
ตํอรํางกาย การสํงเสริมและสร๎างหลักประกันด๎านสิทธิและเสรีภาพ  สิทธิในการเข๎ารับการ
รักษาพยาบาล และการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารตํางๆ จากหนํวยงานภาครัฐ ๓. การรักษาสภาพแวดล๎อมที่ดี
รองรับการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม ซึ่งถือวําเป็นกระแสการพัฒนาตามยุคโลกาภิวัฒน๑ที่
จะต๎องให๎ความส าคัญในการพัฒนาเมืองให๎เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมหรือเมืองสีเขียวเพื่อสร๎างคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อมที่ดีให๎กับประชาชน มุํงเน๎นการจัดการมลพิษและขยะมูลฝอยเพื่อรักษาสิ่งแวดล๎อมให๎นําอยูํ 
สํงเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม ยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลํ ง
ทํองเที่ยว และที่ส าคัญเพื่อเป็นการวางแผนความเป็นเมือง คือ การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน 
การผังเมืองเพื่อให๎การพัฒนาเป็นอยํางมีทิศทาง และ ๔. ภาครัฐจะต๎องมีการบริหารจัดการอยํางมี
ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลและมีความรับผิดชอบตํอสํวนรํวมหรือกิจการสาธารณประโยชน๑ที่มี
ความคุ๎มคําคุ๎มทุนและประชาชนได๎รับประโยชน๑อยํางแท๎จริง ในขณะเดียวกันจะต๎องสํงเสริมให๎
ประชาชนเกิดการเรียนรู๎เพื่อจะได๎ก๎าวทันตํอกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก และที่ส าคัญซึ่งจะขาด
ไมํได๎ คือ จะต๎องสร๎างกฎระเบียบและบังคับใช๎กฎระเบียบให๎เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค 
เนื่องจากการรักษากฎ ระเบียบ ข๎อบังคับ กฎหมาย และขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีในสังคม                
จะกํอให๎เกิดความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของสังคม  

๒๐๖ 
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 กรอบแนวคิดเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ แสดงดังแผนภาพที่ ๔-๖ ซึ่งมุํงเน๎นการพัฒนาใน 4 
ด๎านหลักดังนี้ ด๎านที่ 1 สร๎างและพัฒนาการผลิตเชิงสร๎างสรรค๑เพื่อเพิ่มมูลคํา คือการสร๎างสรรค๑มูลคํา
ให๎กับสินค๎าได๎มากกวําแคํเป็นการเพิ่มมูลคํา จากการผลิตแบบใช๎เครื่องจักรและแรงงานการสร๎างสรรค๑
มีองค๑ประกอบ 3 อยํางคือ (1) ความเป็นเอกลักษณ๑ (2) ความเป็นสิ่งแรก (3) การมีความหมาย เพราะ
การสร๎างสรรค๑ที่ดีต๎องสามารถสื่อความหมาย ที่ชัดเจนจากผู๎สร๎างสรรค๑ถึงผู๎ใช๎ผลิตภัณฑ๑ได๎  หรือต๎องมี
คนได๎ประโยชน๑จากความคิดนั้น รวมถึง การออกแบบเชิงนวัตกรรม ซึ่งหมายถึง การพัฒนาผลิตภัณฑ๑
รูปแบบหนึ่งอาศัยองค๑ประกอบ 3 สํวน คือ (1) สํวนเทคโนโลยี (2) สํวนธุรกิจ (3) สํวนมนุษย๑ การ
สนับสนุนบุคลากรที่มีความคิดสร๎างสรรค๑พัฒนาให๎บุคลากรมีทักษะทางศิลปะการสร๎างสรรค๑การผลิต คือ 
ความสามารถในการมองเห็นความสัมพันธ๑ของสิ่งตํางๆ การขยายขอบเขตความคิดออกไปจากกรอบ
ความคิดเดิมที่มีอยูํสูํความคิดใหมํๆ ที่ไมํเคยมีมากํอน เพื่อค๎นหาค าตอบที่ดีที่สุดให๎กับศิลปะเชิง
สร๎างสรรค๑ เป็นการสร๎างสรรค๑สิ่งใหมํที่แตกตํางไปจากเดิม เป็นความคิดที่หลากหลาย คิดได๎กว๎างไกล 
หลายแงํหลายมุม เน๎นทั้งปริมาณและคุณภาพ องค๑ประกอบของความคิด สร๎างสรรค๑ ได๎แกํ ความคิด
นั้นต๎องเป็นสิ่งใหมํไมํเคยมีมากํอนใช๎การได๎และมี ความเหมาะสมการคิดเชิงสร๎างสรรค๑จึงเป็นการคิด
เพื่อการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งเดิมไปสูํสิ่ง ใหมํที่ดีกวํา ซึ่งจะได๎ผลลัพธ๑ที่ตํางไปโดยสิ้นเชิงหรือที่เรียกวํา 
นวัตกรรมและสนับสนุนงานวิจัยเพื่อการพัฒนาการผลิตสินค๎าให๎ตรงกับความต๎องการของลูกค๎าและ
นวัตกรรมที่สร๎างสรรค๑ขึ้น พร๎อมทั้งสร๎างความรู๎ ความเข๎าใจและยกระดับความเชี่ยวชาญและ
ผู๎เชี่ยวชาญด๎วยวิธีการตํางๆ รวมทั้งพัฒนากระบวนการและมาตรฐานการผลิตและเทคโนโลยีการผลิต
โดยใช๎ความรู๎ทางวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี ด๎านที่ 2 พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ คือ การสร๎างมูลคําสินค๎า หรือบริการที่เกิดจากความคิดของมนุษย๑ ส าหรับสาขา
การผลิตที่พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานไปสูํเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑จะเรียกวําอุตสาหกรรมสร๎างสรรค๑                   
ซึ่งหมายถึงกลุํมกิจกรรมการผลิตที่ต๎องพ่ึงพาความคิดสร๎างสรรค๑เป็นสิ่งส าคัญ เศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ คือ 
แนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใช๎องค๑ความรู๎การศึกษาการสร๎างสรรค๑งานและการ
ใช๎ทรัพย๑สินทางปัญญาที่เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรู๎ทางสังคม และเทคโนโลยี
และนวัตกรรมสมัยใหมํมีการสนับสนุนเครื่องจักรและเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อการผลิตสินค๎าและ
บริการที่ตรงกับความต๎องการของลูกค๎า มีการสนับสนุนโครงสร๎างพื้นฐานเพื่อการจัดตั้ง สถาบันกลุํม
อาชีพที่เน๎นการผลิตเชิงสร๎างสรรค๑ และสนับสนุนและจัดท าฐานข๎อมูลและการจัดเก็บข๎อมูลเศรษฐกิจ
ของท๎องถิ่นเพื่อมาประเมินถึงการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค๑ใน
ท๎องถิ่น ด๎านที่ 3 การพัฒนาและขยายตลาดสินค๎าและบริการ การขยายตลาดต๎องมีการคงลูกค๎าเดิม 
หาลูกค๎าใหมํ และขยายออกจากคูํแขํง ซึ่งในการขยายตลาดต๎องมีการสร๎างและเชิญชวนให๎ผู๎บริโภคมา
ซื้อสินค๎าและบริการให๎มากขึ้น พร๎อมทั้งสร๎างเครือขํายการผลิตสินค๎าและบริการ อีกทั้งสร๎างพื้นที่
รองรับการกระจายตัวของสินค๎าและบริการ สูํท๎องถิ่น ด๎านที่ 4 การสนับสนุนทางการเงินและการ
ลงทุน เครื่องมือทางการเงินที่สนับสนุนการลงทุนโครงสร๎างพื้นฐานนับตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน                
ซึ่งพบวํามีทั้งการให๎การสนับสนุนสินเชื่อโดยตรงจากสถาบันการเงินภาคเอกชนและจากสถาบัน
การเงินของรัฐที่ตั้งขึ้นเพื่อภารกิจการสํงเสริมการลงทุนตามนโยบายของรัฐบาล หรือจากหนํวยงานรัฐ
ที่มีหน๎าที่ตามกฎหมายในด๎านการคมนาคมและขนสํง ซึ่งเป็นการให๎สินเชื่อ ค๎าประกันสินเชื่อ ลดภาษี 
ลดคําธรรมเนียมการประกอบการ และการสนับสนุนอื่นๆ ตํอผู๎ประกอบการเอกชนหรือนักลงทุนที่
ประกอบการในพื้นที่ 
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    ขั้นตอนที่ ๓.๒ : การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์/ประเด็นการ
พัฒนา และจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ /ประเด็นการพัฒนา 
    การจัดท าประเด็นยุทธศาสตร๑/ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด
นนทบุรี ซึ่งมองวํา เพื่อให๎การพัฒนาสามารถบรรลุวิสัยทัศน๑ได๎ จะต๎องก าหนดประเด็นยุทธศาสตร๑/
ประเด็นการพัฒนาให๎สอดคล๎องตามกรอบแนวคิดการพัฒนาเมืองดังกลําว ซึ่ง ไมํควรมีจ านวนมาก
เกินไป เนื่องจากจะท าให๎ประเด็นยุทธศาสตร๑/ประเด็นการพัฒนากระจัดกระจาย ไมํมีจุดเน๎น หรือ 
บางประเด็นที่เลือกมาอาจไมํใชํประเด็นหลักของจังหวัด ทั้งนี้ ในการก าหนดดังกลําวได๎จัดล าดับ
ความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร๑/ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญที่สุดมาด าเนินการ จ านวน ๓ ประเด็น 
ดังนี ้
ตารางที ่๔-๕๑ แสดงการประเมินเพื่อจัดล าดับความส าคัญตามประเด็นยุทธศาสตร๑/ประเด็นการ

พัฒนาของจังหวัดนนทบุร ี
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์/
ประเดน็การพฒันา 

ความ
เร่งด่วน 

ผล 
กระทบ 

ความเป็น 
ไปได ้

ความพร้อม
ของประชาชน 

ความ
เชื่อมโยง 

รวม 

- พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่
รองรับการอยู่อาศัยของ
ประชาชนทุกระดับ 

๓ ๓ ๓ ๒ ๓ ๑๕ 

- พัฒนาให้เป็นเมืองที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๓ ๓ ๑ ๑ ๒ ๑๐ 

- พัฒนาเป็นเมืองเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ให้กับภาคการ
บริการ ภาคเกษตรกรรม 
ภาคพาณิชยกรรม ภาคการ
ลงทุนและการท่องเที่ยวที่
มีคุณภาพและมีมาตรฐาน 
สากล  

๓ ๓ ๒ ๒ ๒ ๑๒ 

 

 จากการประเมินข๎างต๎น สามารถจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร๑เป็น  
๑. พัฒนาให๎เป็นเมืองนําอยูํรองรับการอยูํอาศัยของประชาชนทุกระดับ ๒. พัฒนาเป็นเมืองเศรษฐกิจ
สร๎างสรรค๑ให๎กับภาคการบริการ ภาคเกษตรกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคการลงทุนและการทํองเที่ยว
ที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานสากล และ ๓. พัฒนาให๎เป็นเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
 พร๎อมทั้ง ก าหนดเปูาประสงค๑เชิงยุทธศาสตร๑ กลยุทธ๑หรือวิธีด าเนินงานที่คาดวําจะ
น าไปสูํความส าเร็จตามเปูาประสงค๑เชิงยุทธศาสตร๑ และก าหนดตัวชี้วัดและคําเปูาหมายการด าเนินงาน
เพื่อวัดความส าเร็จ โดยการน าหลักการหํวงโซํคุณคํา หรือ VALUE CHAIN มาเป็นกรอบคิด ดังนี ้
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่รองรับการอยู่อาศัยของประชาชนทุกระดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : 1. จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองที่มีสภาพแวดล๎อมที่เหมาะสมแกํการเป็น

เมืองนําอยูํรองรับการอยูํอาศัยของประชาชนทุกระดับ 
 2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
 

กลยุทธ์ที่ 1 : พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งสาธารณะและระบบสาธารณูปโภค เพื่อรองรับ
การเติบโตของเมืองและบริการประชาชนอย่างทั่วถึง 

   - พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและขนสํงสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมืองและ
บริการประชาชน 

   - พัฒนาระบบบริหารจัดการพื้นที่ การผังเมืองเพื่อให๎การพัฒนาเมืองเป็นอยําง                
มีทิศทาง 

   - ความเพียงพอของพื้นที่ถนนในการรองรับการบริการสาธารณะและสํวนบุคคล 
เพื่อการกระจายตัวและลดการติดขัดจราจร 

   - พัฒนาและบริหารจัดการระบบโครงสร๎างพื้นฐาน ขนสํง และสาธารณูปโภค
รองรับการให๎บริการประชาชนอยํางเพียงพอและสะดวกตํอการใช๎บริการ 

กลยุทธ์ที่ 2 : สร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และอ านวยความ
ยุติธรรมให้กับประชาชน 
- สํงเสริมและสร๎างพื้นที่เมืองให๎ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 
- ควบคุมและแก๎ไขปัญหายาเสพติด แรงงานตํางด๎าว ผู๎หลบหนีเข๎าเมือง และผู๎ท า

ผิดกฎหมายให๎เป็นไปตามกฎหมาย 
- สร๎างแนวรํวมและความรํวมมือของเครือขํายภาคประชาชนให๎มีสํวนรํวมในการ

ดูแลรักษาพื้นที่เพ่ือให๎เกิดความมั่งคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน  
   - การสร๎างกฎระเบียบข๎อบังคับการปฏิบัติงาน และการอยูํรํวมกัน โดยการใช๎

กฎหมายเป็นเกณฑ๑ควบคุม 
   - การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การสร้างความพร้อม
ด้ านการคมนาคม
ขนส่งสาธารณะและ
ระบบสาธารณูปโภค
เพื่อรองรับการเติบโต
ของเมือง 

การบริหารจัดการ
พื้ น ที่ ร อ ง รั บ ก า ร
ขยายตัว การพัฒนา
ท้องที่ให้มีความสงบ
และเป็นชุมชนน่าอยู่ 

การสร้าง พัฒนา และ
ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคและสิ่ ง
อ านวยความสะดวก
เพื่อให้เกิดความปลอด 
ภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 

ก า ร ค ง ไ ว้ ซึ่ ง          
อัตลักษณ์การเป็น
คน เมืองนนทบุ รี
การรักและสามัคคี
ของชุมชน 

การ ให้ บ ริ ก า ร
ภ า ค รั ฐ ที่ มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
เพื่อรองรับการ
เ จ ริ ญ  เ ติ บ โ ต
ของเมือง 

 

 

มาตรฐาน      นวัตกรรม        คุณภาพ       คุณภาพ      ย่ังยืน 
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กลยุทธ์ที่ 3 : พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม             
มีความภูมิใจในความเป็นคนนนท์ และเทิดทูนไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ และด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   - สํงเสริมและพัฒนาให๎คนมีสุขอนามัยดีทั้งกายและใจ 
- สํงเสริมการเรยีนรู๎อยํางทั่วถึงและเทําเทียม 
- สร๎างครอบครัวมั่นคง สังคมมีคุณธรรม มีความเป็นมิตรเอื้ออาธร และด ารงชีวิต

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- เทิดทูลไว๎ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย๑ และรักษาความเป็นอัต

ลักษณ๑ของเมืองเพ่ือให๎เกิดความรักและหวงแหน 
- การสํงเสริมความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎สูงอายุกับคนทุกวัย โดยเป็นสํวนหนึ่งของ

กิจกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

- สํงเสริมให๎ทุกภาคสํวนของสังคมมีสํวนรํวมในการพัฒนาสังคมไทยให๎เป็นสังคมที่
มีสันติสุขอยํางยั่งยืน 

- สํงเสริมการเคารพศักดิ์ศรีและคุณคําความเป็นคนของคนทุกคนอยํางเทําเทียม 
โดยการเคารพความรู๎ในตัวคนและการจัดการความรู๎ในทุกพื้นที่ ทุกองค๑กร และ
ทุกเรื่อง 

กลยุทธ์ที่ 4 :  พัฒนาระบบการให้บริการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการเติบโตของเมือง 
   - ให๎บริการภาครัฐเชิงรุกด๎วยความรวดเร็ว โปรํงใส และยุติธรรม 
   - สนับสนุนองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการจัดการและพัฒนาชุมชน 
   - การบังคับใช๎กฎหมายอยํางเครํงครัด 
 

 ส าหรับการก าหนดตัวชี้วัดและคําเปูาหมาย ซึ่งก าหนดขึ้นให๎มีความท๎าทาย เน๎นให๎
เห็นการเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรมของผลผลิตหรือผลลัพธ๑ของโครงการมากกวํากระบวนการ และ                   
มีการแสดงคําฐานของตัวช้ีวัดที่ผํานมาประกอบด๎วย ดังนี ้
 

ตารางที ่๔-๑๙  แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ/คําเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ ๑  
 

 
ประเด็น/ตัวชี้วัด 

 
เป้าหมาย ปี พ.ศ. 

 

เป้าหมาย/ผลสมัฤทธิ์
ของโครงการ (OUTCOME) 

2561 2562 2563 2564 
1. ความสามารถการให้บริการ
สาธารณะ 

     

     ( 1 )  ร๎ อ ย ล ะ ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น ข อ ง
สถานพยาบาลที่ได๎รับการรับรอง
คุณภาพ HA (ข๎อมูลปีกํอนหน๎า                      
(ปี 2558) ร๎อยละ 66.67 , ข๎อมูล
กลางของประเทศ ร๎อยละ 74.76)   

ร๎อยละ 
70 

ร๎อยละ  
72 

ร๎อยละ  
74 

ร๎อยละ  
76 

สถานพยาบาลมีมาตร 
ฐานมากขึ้น, ความเสี่ยง
ตํ อการประสบความ
สูญเสียหรือภาวะ แทรก
ซ๎อนลดลง,คุณภาพ   
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ตารางที ่๔-๑๙  แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ/คําเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ ๑ (ตอํ) 
 

 
ประเด็น/ตัวชี้วัด 

 
เป้าหมาย ปี พ.ศ. 

 

เป้าหมาย/ผลสมัฤทธิ์
ของโครงการ (OUTCOME) 

2561 2562 2563 2564 
     กา รดู แ ล รั กษ าดี ขึ้ น , 

ได๎ รั บการพิทั กษ๑ สิทธิ
ผู๎ปุวยและศักดิ์ศรีของ
ความเป็นคนมากขึ้น 

     ( 2 )  ร๎ อ ย ล ะ ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น ข อ ง
ครัวเรือนที่เข๎าถึงน้ าประปา  
(ข๎อมูลปีกํอนหน๎า (ปี 2558) ร๎อย
ละ  59 . 99  ,  ข๎ อมู ลกลา งขอ ง
ประเทศ ร๎อยละ 15.77 )   

ร๎อยละ 
65 

ร๎อยละ  
70 

ร๎อยละ  
75 

ร๎อยละ  
80 

ยกระดั บความ เจริญ
ทางด๎านสาธารณสุขของ
ประเทศให๎ทัดเทียมกับ
ประเทศที่ เ จริญแล๎ ว , 
ประชาชนได๎รับความ
สะดวกสบายมากขึ้น , 
ประชาชนมีน้ าสะอาด
เพื่ อ เป็นน้ าดื่ มและใช๎
อยํางเพียงพอ 

    ( 3 )  ร๎ อ ย ล ะ ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น ข อ ง
ครัวเรือนที่เข๎าถึงไฟฟูา 
(ข๎อมูลปีกํอนหน๎า (ปี 2558) ร๎อย
ละ  83 . 25  ,  ข๎ อมู ลกลา งขอ ง
ประเทศ ร๎อยละ 88.41 )   

ร๎อยละ 
85 

ร๎อยละ  
90 

ร๎อยละ  
95 

ร๎อยละ  
100 

ยกระดั บความ เจริญ
ทางด๎านสาธารณสุขของ
ประเทศให๎ทัดเทียมกับ
ประเทศที่ เ จริญแล๎ ว , 
ประชาชนได๎รับความ
สะดวกสบายมากขึ้น 

(4) ร๎อยละความพึงพอใจตํอการ
ให๎บริการด๎านโครงขํายการขนสํง
สาธารณะ (สภาพผิวจราจรและ                
ไหลทาง เชํน ผิวจราจรเรียบ ไมํเป็น                  
หลุมบํอสีตีเส๎นจรจรชัดเจน) 

ร๎อยละ 
85 

ร๎อยละ 
85 

ร๎อยละ 
85 

ร๎อยละ 
85 

ประชาชนเดินทางสะดวก 
สบายมากขึ้น , เป็นการ
พัฒนาด๎านการทํองเที่ยว
, ลดอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น,               
ลดความสูญ เสี ยทา ง
เศรษฐกิจและสังคมของ
จังหวัด ,ประหยัดคําใช๎ 
จํ า ย ในการ เดิ นทา ง , 
คุณภาพชีวิตของประชาชน
ดีขึ้น 
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ตารางที ่๔-๑๙  แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ/คําเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ ๑  (ตํอ) 
 

 
ประเด็น/ตัวชี้วัด 

 
เป้าหมาย ปี พ.ศ. 

 

เป้าหมาย/ผลสมัฤทธิ์
ของโครงการ (OUTCOME) 2561 2562 2563 2564 

(5) ระดับคุณธรรมและความโปรํงใส
การด าเนินงานของหนํวยงานรัฐ 
(ประเมินผลตามแนวทางของ ปปช.) 

5 
ระดับ 

5 
ระดับ 

5 
ระดับ 

5 
ระดับ 

หนํวยงานของรัฐท างาน
ด๎วยความสื่อสัตย๑สุจริต
และโปรํงใส , ลดปัญหา
ด๎านอาชญากรรม การใช๎
ความรุนแรง ปัญหาครอบ 
ครัว ปัญหาทางเพศ การ
ติดการพนัน การติดยา
เสพติด,สามารถอยูํรํวม 
กั น ใ น สั ง ค ม อ ยํ า ง มี
ความสุข 

2. การป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด 

     

   (1) ร๎อยละของหมูํบ๎าน/ชุมชนใน
จังหวัดที่มีผู๎เสพ/ผู๎ติด/ผู๎ค๎ายาเสพ
ติดตํอประชากร ไมํเกิน 3 : 1,000 
คน” 

ร๎อยละ 
100 

ร๎อยละ 
100 

ร๎อยละ 
100 

ร๎อยละ 
100 

ลดปัญหาด๎านอาชญา 
กรรม การใช๎ความรุนแรง 
ปัญหาครอบครัว ปัญหา
ทางเพศ การติดการพนัน 
การติดยาเสพติด 

   (2) ร๎อยละทีล่ดลงของสัดสํวนคดี
ยาเสพติด (หมูบํ๎านสีขาว) การลด
แพรํระบาดยาเสพติด 

ร๎อยละ  
5.5 

ร๎อยละ 
5.5 

ร๎อยละ 
5.5 

ร๎อยละ 
5.5 

ลดปัญหาด๎านอาชญา 
กรรม การใช๎ความรุนแรง 
ปัญหาครอบครัว ปัญหา
ทางเพศ การติดการพนัน 
การติดยาเสพติด 

   (3) ร๎อยละของจ านวนหมูํบา๎น/
ชุมชนระดับเฝูาระวัง) ในการแพรํ
ระบาดยาเสพติดตํอจ านวน
หมูํบ๎าน/ชุมชนทั้งหมด  
 

ร๎อยละ  
60 

ร๎อยละ  
60 

ร๎อยละ  
60 

ร๎อยละ  
60 

ลดปัญหาด๎านอาชญา 
กรรม การใช๎ความรุนแรง 
ปัญหาครอบครัว ปัญหา
ทางเพศ การติดการพนัน 
การติดยาเสพติด 

   (4) ร๎อยละของจ านวนหมูํบา๎น/
ชุมชนระดับเฝูาระวังมาก (หมูํบ๎านสี
แดง) ในการแพรํระบาดยาเสพติด 
ตํอจ านวนหมูํบ๎าน/ชุมชนทั้งหมด  

ร๎อยละ  
100 

ร๎อยละ  
100 

ร๎อยละ  
100 

ร๎อยละ  
100 

ลดปัญหาด๎านอาชญา 
กรรม การใช๎ความรุนแรง 
ปัญหาครอบครัว ปัญหา
ทางเพศ การติดการพนัน 
การติดยาเสพติด 
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ตารางที ่๔-๑๙  แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ/คําเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ ๑  (ตํอ) 
 

 
ประเด็น/ตัวชี้วัด 

 
เป้าหมาย ปี พ.ศ. 

 

เป้าหมาย/ผลสมัฤทธิ์
ของโครงการ (OUTCOME) 2561 2562 2563 2564 

3. การลดลงของอุบัติเหตุทางบก      
   (1) การลดการตายจากอุบัติเหตุ 
(Based line ปี 2555 ตํอประชากร
แสนคน 21.87) (ร๎อยละ/ปี) 

ร๎อยละ 
20 

ร๎อยละ 
15 

ร๎อยละ 
10 

ร๎อยละ 
5 

ลดการตายจากอุบัติเหตุ, 
ลดการเกิดความเสียหาย
แกํทรัพย๑สินและบุคคล, 
ลดการบาดเจ็บ พิการ 
หรือรุนแรงถึงขั้นเสีย ชีวิต 

   (2) การลดอุบัติเหตุจราจรทางบก 
(จากตัวชี้วัดตั้งเปูาปี 2554-2557 มี
ปริมาณการเกิดอุบัติเหตุที่ลดลง 
ร๎อยละ 50) (ร๎อยละ/ปี) 

50 50 60 65 ลดการตายจากอุบัติเหตุ, 
ลดการเกิดความเสียหาย
แกํทรัพย๑สินและบุคคล, 
ลดการบาดเจ็บ พิการ 
หรือรุนแรงถึงขั้นเสีย ชีวิต 

4. การลดปัญหาอาชญากรรม      
   (1) การลดคดีด๎านกระท า
ความผิดรํางกายและทรัพย๑สิน 

ร๎อยละ 
100 

ร๎อยละ 
100 

ร๎อยละ 
100 

ร๎อยละ 
100 

ลดปัญหาด๎านอาชญา 
กรรม การใช๎ความรุนแรง 
ปัญหาครอบครัว ปัญหา
ทางเพศ การติดการพนัน 
การติดยาเสพติด,ลดการ
เกิดความเสียหายแกํ
ทรัพย๑สินและบุคคล 

5. การสนับสนุน/ส่งเสริมการพัฒนา
หมู่บ้าน/ชุมชนด้วยกระบวนการมี
ส่วนร่วม 

     

   (1) การเพิ่มศูนย๑การเรียนรู๎ตํอ
จ านวนหมูํบ๎าน (คําเฉลี่ยของประเทศ 
ปี 2557 ร๎อยละ 55.72) 

ร๎อยละ 
75 

ร๎อยละ 
85 

ร๎อยละ 
90 

ร๎อยละ 
95 

ได๎รับความรู๎เพิ่มมากขึ้น, 
น าความรู๎และทักษะตํางๆ 
ไปใช๎ประโยชน๑, ท าให๎
เกิดความเชี่ยวชาญใน
งานและมีประสิทธิภาพ
ในการท างานมากขึ้น , 
ยกระดับมาตรฐานใน
การด ารงชีวิต 
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ตารางที ่๔-๑๙  แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ/คําเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ ๑  (ตํอ) 
 

 
ประเด็น/ตัวชี้วัด 

 
เป้าหมาย ปี พ.ศ. 

 

เป้าหมาย/ผลสมัฤทธิ์
ของโครงการ (OUTCOME) 

2561 2562 2563 2564 
6. การส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายุ
(ผู๎สูงอายุได๎รับการพัฒนาทักษะทาง
กายและใจ) 

     

   (1) ร๎อยละของผู๎สูงอายุมีพฤติ 
กรรมสุขภาพที่พึงประสงค๑ (ร๎อยละ 
26 จากรายงานการส ารวจสุขภาวะ
ผู๎สูงอายุไทย 2556) 

ร๎อยละ 
30 

ร๎อยละ 
40 

ร๎อยละ 
50 

ร๎อยละ 
60 

ผู๎สูงอายุมีรํางกายแข็ง 
แรงสมบู รณ๑ ,ลดคํ า ใช๎ 
จํายในการรักษาพยาบาล
ยามเจ็บปุวย 

7. การสร้างองค์ความรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นไทย 

     

   (1) การเพิ่มองค๑ความรู๎สูํชุมชนใน
องค๑ความรู๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นไทย 

42 คน/
หมูํบ๎าน 

50 คน/
หมูํบ๎าน 

58 คน/
หมูํบ๎าน 

66 คน/
หมูํบ๎าน 

ชํวยแก๎ไขปัญหาของการ
ด ารงชีวิตของประชาชน, 
เ ป็ น แ ห ลํ ง ศึ ก ษ า ห า
ความรู๎ ได๎สะดวกและ
รวดเร็ว, เพิ่มรายได๎ให๎
แตํครัวเรือน 

8. การแก้ไขปญัหาเพื่อลดจ านวน
ครัวเรือนยากจน 

     

(1) ร๎อยละของประชากรที่อยูใํต๎เสน๎
ความยากจน * 
(ตัวชี้วัดที่มกีารผกผันข๎อมูล / ปี
2557 จ.นนทบรุีมีประชากรที่อยูํใต๎
เส๎นความยากจน ร๎อยละ 0.19 
ลดลงจากปี 2556 ในขณะที่คํา
กลางของประเทศ ร๎อยละ 10.43) 

ร๎อยละ 
0.17 

ร๎อยละ 
0.15 

ร๎อยละ 
0.13 

ร๎อยละ 
0.10 

 

ลดปัญหาความยากจน, 
ยกระดับการด ารงชีวิต
ของจังหวัดนนทบุรี 

  (2) ร๎อยละที่ลดลงของครัวเรือน
ยากจนตามเกณฑ๑ จปฐ.มีจ านวน 
54 ครัวเรือน.(รอ๎ยละ 50) 

ร๎อยละ 
55 

ร๎อยละ 
60 

ร๎อยละ 
65 

ร๎อยละ 
70 

ลดปัญหาความยากจน, 
ยกระดับการด ารงชีวิต
ของจังหวัดนนทบุรี 

9. รายได้เฉลีย่ต่อเดือนของ
ครัวเรือนตามสถานะทางเศรษฐกิจ
สังคมของครัวเรือน 
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ตารางที ่๔-๑๙  แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ/คําเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ ๑  (ตํอ) 
 

 
ประเด็น/ตัวชี้วัด 

 
เป้าหมาย ปี พ.ศ. 

 

เป้าหมาย/ผลสมัฤทธิ์
ของโครงการ (OUTCOME) 2561 2562 2563 2564 

    (1) อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
รายได๎เฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด
เพิ่มขึ้น 
(ปี2558 จ.นนทบุรีรายได๎เฉลี่ยของ
ครัวเรือน 36,884 บาท เพิ่มขึ้นจากปี 
2556  ซึ่งมีจ านวน 30,664 บาท คิด
เป็นอัตราการเปลี่ยนแปลงร๎อยละ 
10.14) 

ร๎อยละ 
10.14 

ร๎อยละ 
10.15 

ร๎อยละ 
10.16 

ร๎อยละ 
10.17 

รายได๎ตํอครัวเรือนเพิ่ม
มากขึ้น , ยกระดับด๎าน
เศรษฐกิ จของจั งหวั ด
นนทบุรี , ประชาชนมี
งานท า 

    (2) อัตราสํวนหนี้เฉลี่ยตํอรายได๎
ของครัวเรือนลดลง* 
(ตัวชี้ วัดที่มีการผกผันข๎อมูล/ ปี 
2558 จ.นนทบุรีมีจ านวนหนี้สินเฉลี่ย
ครัวเรือน 277,606 บาท คิดเป็น 7.53 
เ ทํ า ตํ อ ร า ย ไ ด๎ เ ฉ ลี่ ย ตํ อ เ ดื อนตํ อ
ครัวเรือนซึ่งมีจ านวน 36,884 บาท ซึ่ง
มีสัดสํวนสูงกวําคํากลางของประเทศ) 

ร๎อยละ 
 
 

ร๎อยละ 
 

ร๎อยละ 
 

ร๎อยละ 
 

ล ด ภ า ร ะ ห นี้ สิ น ตํ อ
ครัวเรือน , ยกระดับด๎าน
เศรษฐกิจของจั งหวัด
นนทบุรี , ประชาชนมี
งานท า 

10. การเสริมสร้างคุณธรรมจริย 
ธรรมแก่เยาวชน 

     

   (1) การลดความรุนแรงในครอบ 
ครัว (คําเฉลี่ยประเทศในปี 2557 
เทํากับ 3.69 และคําเฉลี่ยจังหวัด
นนทบุรี  ร๎อยละ 0.00 ซึ่งมีอัตรา
ความรุนแรงที่ไมํมีผลกระทบ) 

ร๎อยละ 
0.00 

ร๎อยละ 
0.00 

ร๎อยละ 
0.00 

ร๎อยละ 
0.00 

ลดปัญหาด๎ านอาชญา 
กรรม การใช๎ความรุนแรง 
ปัญหา ครอบครัว ปัญหา
ทางเพศ การติดการพนัน 
การติดยาเสพติด 

11. การส่งเสริมระบบการส่งเสริม
ระบบคุณธรรมและความโปร่งใส
การด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ 

     

    (1) ระดับคุณธรรมและความโปรํง 
ใสการด าเนินงานของหนํวยงานรัฐ   

5 
ระดับ 

5  
ระดับ 

5  
ระดับ 

5  
ระดับ 

การบริหารงานภาครัฐมี
ความโปรํ งใส ถู กต๎ อง
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

    (2) ความส าเร็จในการแก๎ไขปัญหา
เรื่องร๎องเรียนของศูนย๑ด ารงธรรม
จังหวัดนนทบุรีจนได๎ข๎อยุติ (ร๎อยละ) 

ร๎อยละ 
55 

ร๎อยละ 
60 

ร๎อยละ 
65 

ร๎อยละ 
70 

เรื่องร๎องเรียนของประชาชน
ได๎รับแก๎ไขจนได๎ข๎อยุติ 
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 การจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ 
 กระบวนการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร๑ของประเด็นยุทธศาสตร๑ ๑. พัฒนาให๎เป็นเมือง
นําอยูํรองรับการอยูํอาศัยของประชาชนทุกระดับ ซึ่งด าเนินการตามประเด็นค าถาม ดังน้ี 
  ค าถามที่ ๑ : ประสิทธิผลหรือผลลัพธ์ที่ส าคัญที่สุดของประเด็นยุทธศาสตร์นี้
คืออะไร ? (ประสิทธิผลหรือผลลพัธ์ที่ส าคญัในการพฒันาให้เป็นเมืองน่าอยู่รองรับการอยู่อาศัยของ
ประชาชนทุกระดับคืออะไร?) 
  ค าตอบ ภาคเมืองนําอยูํ โดยจะต๎องรองรับการอยูํอาศัยของประชาชนทุกระดับ                  
ซึ่งเกิดจาก 
   ๑. ประชาชนด ารงชีวิตอยํางมีความสุขทํามกลางความพร๎อมของระบบการ
ให๎บริการ   
   ๒. มีความพร๎อมด๎านสาธารณูปโภครองรับการอยูํอาศัย 
 

  เมื่อตอบค าถามนี้ได๎ จังหวัดก็ก าหนดเปูาประสงค๑ในมิติประสิทธิภาพตามพันธกิจได๎ 
ดังนี ้
 

ประสิทธิผลตามพันธกิจ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 ค าถามที่  ๒ : อะไรคือสิ่งที่ผู้รับบริการของยุทธศาสตร์นั้นต้องการ และจะ
ทราบได้อย่างไรว่าสามารถน าเสนอในสิ่งที่ผู้รับบริการต้องการ ?  
 กํอนตอบค าถามนี้ได๎ จังหวัดเริ่มจากการพิจารณาเสียกํอนวํา “ใครคือผู๎รับบริการใน
ประเด็นยุทธศาสตร๑นี”้ 
 ค าตอบ  
 ผู๎รับบริการของประเด็นยุทธศาสตร๑นี้ ประกอบด๎วย 
 - ประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่ 
 - นักทํองเที่ยวและผู๎เยี่ยมเยือน 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่ 1 
พัฒนาใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่รองรับการอยู่อาศัยของประชาชนทุกระดับ 

1. เมืองนําอยูํ 
รองรับการอยูํอาศัยของประชาชนทุกระดับ 

 

1.2 การมีสาธารณูปโภคที่พร๎อมรองรับ
การอยูํอาศัยของประชาชนทุกระดับ 

 

1.1 การด ารงชีวิตอยํางมีความสุขทํามกลาง 
ความพร๎อมของระบบการให๎บริการ 
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   เมื่อก าหนดผู๎รับบริการของประเด็นยุทธศาสตร๑ได๎แล๎ว จึงพิจารณาตํอไปวําสิ่งที่
ผู๎รับบริการต๎องการประกอบด๎วยสิ่งใดบ๎าง และสิ่งที่จังหวัดสามารถตอบสนองได๎ประกอบด๎วย                    
สิ่งใดบ๎างที่มีความส าคัญ ? 
   สิ่งที่ผู๎รับบริการจะได๎รับจากจังหวัดเพื่อให๎บรรลุผลตามมิติด๎านประสิทธิผลตาม
พันธกิจประกอบด๎วย 
  ๑. การบริหารจัดการพ้ืนที่ให๎มีความเป็นอยูํที่ด ี
  ๒. เครือขํายข๎อมูลขําวสาร 
  ๓. ประชาชนมีความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 
  ๔. โครงสร๎างพื้นฐานและสาธารณูปโภคครบถ๎วนและได๎มาตรฐาน 
ซึ่งผลออกมาดังรูป 
 

ประสิทธิผล 
ตามพันธกิจ 

 
 
 
 
 
 
 

คุณ
ภาพการให้บริการ 

 

 
   ค าถามที่ ๓ : จังหวัดต้องการทรัพยากรอะไรบ้าง (นอกเหนือจากบุคลากร) 
รวมถึงต้องมีกระบวนการ หรือกิจกรรมใดบ้าง เพื่อน าไปสู่สิ่งที่ผู้รับบริการต้องการ หรือ เพื่อก่อให้เกิด
ประสิทธิผลตามพันธกิจ ?  
   กํอนตอบค าถามนี้ จังหวัดได๎พิจารณาวํา ต๎องท าอยํางไรที่จะพัฒนาจังหวัดให๎              
ผู๎อยูํอาศัยพึงพอใจ ซึ่งเป็นปัจจัยหนุนให๎เปูาประสงค๑ในมิติด๎านคุณภาพการให๎บริการประสบผลส าเร็จ 
ซึ่งผลออกมาดังรูป 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่ 1 
พัฒนาใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่รองรับการอยู่อาศัยของประชาชนทุกระดับ 

1. เมืองนําอยูํ 
รองรับการอยูํอาศัยของประชาชนทุกระดับ 

 

1.2 การมีสาธารณูปโภคที่พร๎อมรองรับ
การอยูํอาศัยของประชาชนทุกระดับ 

 

1.1 การด ารงชีวิตอยํางมีความสุขทํามกลาง 
ความพร๎อมของระบบการให๎บริการ 

 
2. การเพิ่มประสิทธิภาพที่อยูํอาศัยที่มี

คุณภาพ 

 
2.1. การบริหาร
จัดการพื้นที่ให๎มี
ความเป็นอยูํท่ีดี 

 

2.3 ปลอดภัย
ในชีวิต/
ทรัพย๑สิน 

2.2 เครือขําย
ข๎อมูลขําวสาร 

2.4 โครงสร๎างพืน้ฐานและ
สาธารณูปโภคครบถ๎วน

และได๎มาตรฐาน 
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ประสิทธิผล 
ตามพันธกิจ 

 
 
 
 
 
 
 

คุณ
ภาพการให้บริการ 

 

ประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติราชการ 

 

 
   ค าถามที่ ๔ : จังหวัดจะต้องพัฒนาองค์กรในด้านใดบ้าง เพื่อเป็นการเตรียม
ความพร้อมขององค์กรในการด าเนินงานตามกลยุทธ์ ?  
   การตอบค าถามนี้ จังหวัดไดพ๎ิจารณาวํา จังหวัดจะต๎องท าอยํางไรที่จะพัฒนาเมือง
องค๑กรเพื่อรองรับการเป็นเมืองนํารองรับการอยูํอาศัยของประชาชนทุกระดับ ซึ่งเป็นปัจจัยหนุนให๎
เปูาประสงค๑ในมิติด๎านคุณภาพการให๎บริการประสบผลส าเร็จ ซึ่งผลออกมาดังรูป 
 
 
 
 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่ 1 
พัฒนาใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่รองรับการอยู่อาศัยของประชาชนทุกระดับ 

1. เมืองนําอยูํ 
รองรับการอยูํอาศัยของประชาชนทุกระดับ 

 

1.2 การมีสาธารณูปโภคที่พร๎อมรองรับ
การอยูํอาศัยของประชาชนทุกระดับ 

 

1.1 การด ารงชีวิตอยํางมีความสุขทํามกลาง 
ความพร๎อมของระบบการให๎บริการ 

 
2. การเพิ่มประสิทธิภาพที่อยูํอาศัยที่มี

คุณภาพ 

 
2.1. การบริหาร
จัดการพื้นที่ให๎มี
ความเป็นอยูํท่ีดี 

 

2.3 ปลอดภัย
ในชีวิต/
ทรัพย๑สิน 

2.2 เครือขําย
ข๎อมูลขําวสาร 

2.4 โครงสร๎างพืน้ฐานและ
สาธารณูปโภคครบถ๎วน

และได๎มาตรฐาน 

3.1 การสร๎างสรรค๑
สินค๎าและบริการใหมํ

และมีมูลคําเพิ่ม 

3.2 การบริการที่สะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัย ถูกต๎อง 

และทันสมัย 

3.3 ปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานและสร๎าง

สัมพันธ๑ที่ดี 

๓. ผู๎อยูํอาศัยมคีวามพึงพอใจ 
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แผนภาพที่ ๔-๗ แผนผังแผนที่ยุทธศาสตร๑/เชิงกลยุทธ๑ประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ 1 พัฒนาให๎เป็นเมืองนํา
อยูํรองรับการอยูํอาศัยของประชาชนทุกระดับ 

ประสิทธิผล 
ตามพันธกิจ 

 
 
 
 
 
 
 

คุณ
ภาพการให้บริการ 

 

ประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติราชการ 

 

การพัฒ
นาองค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.1 การพัฒนาบุคลากร 4.2 การพัฒนาระบบข๎อมูล 4.3 การพัฒนาองค๑กร 

-การฝึกอบรมทักษะการ
บริหารงาน 
-การพัฒนาทักษะการ
บริหาร 
-การพัฒนากฎระเบียบ
ข๎อบังคับการพัฒนาจังหวัด 

-การพัฒนาฐานข๎อมูลและ
การพัฒนาระดับชุมชน 
-การสร๎างเครือขํายรํวมกับ
ชุมชน 
-ระบบข๎อมูลที่เข๎าถึง
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

- การท างานเป็นทีม 
-การพัฒนาทักษะฝีมือการ
ท างาน 
-การปฏิบัติงานตาม
ระเบียบแนวทางเดียวกัน 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่ 1 
พัฒนาใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่รองรับการอยู่อาศัยของประชาชนทุกระดับ 

1. เมืองนําอยูํ 
รองรับการอยูํอาศัยของประชาชนทุกระดับ 

 

1.2 การมีสาธารณูปโภคที่พร๎อมรองรับ
การอยูํอาศัยของประชาชนทุกระดับ 

 

1.1 การด ารงชีวิตอยํางมีความสุขทํามกลาง 
ความพร๎อมของระบบการให๎บริการ 

 
2. การเพิ่มประสิทธิภาพที่อยูํอาศัยที่มี

คุณภาพ 

 
2.1. การบริหาร
จัดการพื้นที่ให๎มี
ความเป็นอยูํท่ีดี 

 

2.3 ปลอดภัย
ในชีวิต/
ทรัพย๑สิน 

2.2 เครือขําย
ข๎อมูลขําวสาร 

2.4 โครงสร๎างพืน้ฐานและ
สาธารณูปโภคครบถ๎วน

และได๎มาตรฐาน 

3.1 การสร๎างสรรค๑
สินค๎าและบริการใหมํ

และมีมูลคําเพิ่ม 

3.2 การบริการที่สะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัย ถูกต๎อง 

และทันสมัย 

3.3 ปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานและสร๎าง

สัมพันธ๑ที่ดี 

๓. ผูอ้ยู่อาศัยมีความพึงพอใจ 

 

4. องค์การมีความพร้อมรองรับการเป็นเมืองน่าอยู่ 
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  การจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการ และผลผลิต (ขั้นตอนที่ ๓.๕) :  
  ส าหรับแนวทางการจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการจะให๎ความส าคัญในประเด็น
ดังนี ้
  ๑. ความสอดคล๎องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดให๎ความส าคัญกับความ
สอดคล๎องระหวํางโครงการกับยุทธศาสตร๑/แผนพัฒนาในระดับตํางๆ ซึ่งจะสะท๎อนความเรํงดํวนใน
ประเด็นส าคัญๆ ที่รัฐบาลให๎ความส าคัญ รวมถึงความเช่ือมโยงกับการด าเนินงานในปีที่ผํานมา 
  ๒. ผลผลิตและผลกระทบของโครงการ ซึ่งจะเป็นการวิเคราะห๑ถึงความเหมาะสม
และความคุ๎มคําในการด าเนินโครงการ 
  ๓. ความพร๎อมและความเป็นไปได๎ในการด าเนินโครงการ โดยมุํงเน๎นพิจารณา
ความสามารถ ความเหมาะสมในการด าเนินการและการบูรณาการการท างานกับหนํวยงานและภาค
สํวนตํางๆ ในพื้นที่เปูาหมาย 
  ๔. ความตํอเนื่องของโครงการหรือแตํละโครงการ ในระยะสั้น ระยะกลาง และใน
ระยะยาว 
  การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการแหล่งงบประมาณ 
(ขั้นตอนที่ ๓.๖) :  
  ขั้นตอนนี้จะเป็นการก าหนดวําโครงการตํางๆ ที่จ าเป็นต๎องด าเนินการในจังหวัด
ตามบัญชีรายการชุดโครงการข๎างต๎น หนํวยงานใดเป็นผู๎รับผิดชอบ และใช๎จํายงบประมาณจาก
หนํวยงานใด (จังหวัดหรือกลุํมจังหวัด หรือกระทรวง ทบวง กรม หรือองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นหรือ
หนํวยงานอื่นใดของรัฐ หรือเอกชน) ทั้งนี้ ในการก าหนดผู๎รับผิดชอบควรก าหนดหนํวยงานหลักเพียง
หนํวยงานเดียว 
  การด าเนินการในขั้นตอนที่ ๓.๔ และ ๓.๕ จ าเป็นต๎องมีการวิเคราะห๑ถึงกิจกรรม
ส าคัญที่ต๎องด าเนินการเพื่อกํอให๎เกิดคุณคําและความสัมพันธ๑ระหวํางกิจกรรมตํางๆ ให๎ชัดเจน                 
โดยประยุกต๑ใช๎แนวคิดของหํวงโซํคุณคํา (Value Chain) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่พัฒนา โดย ไมเคิล อี พอร๑
เตอร๑ ซึ่งผลออกมาดังรูป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการที่ 1 
ชื่อโครงการ : พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนส่งสาธารณะและระบบสาธารณูปโภค เพื่อรองรับการเติบโตของเมืองและบริการประชาชนอย่างทั่วถึง 

(หน่วยงาน สนง.โยธาธิการ/กรมทางหลวง/แขวงการทางหลวงชนบท/อ าเภอ) 
 

1.1. โครงการพัฒนางานผังเมือง การใช๎ประโยชน๑ที่ดินและการ
ควบคุมอาคารรูปแบบอื่นๆ(400,000 บาท) 
2.1 โครงการกํอสร๎างปรับปรุงถนน ค.ส.ล. และวางทํอระบายน้ า
พร๎อมบํอพักและรางวี ซอยปูุเส็งเจริญสุข หมูํที่ 4 ต าบลศาลากลาง 
(15,000,000 บาท) 
2.2โครงการกํอสร๎างถนน คสล. พร๎อมวางทํอระบายน้ า หมูที่ 1 
บริเวณคลองบางขุนกอง–บ๎านนายเฉลย(15,100,000 บาท) 
2.3 โครงการกํอสร๎างถนน คสล. ยกระดับสาย บางโคเผือก หมูํที่ 6 
ต าบลบางขุนกอง (4,872,000 บาท) 
 
 
 
 
 

3.1. โครงการพัฒนาระบบจราจร ขนสํงมวลชน การ
วิศวกรรมจราจรและบุคลากรเมือง(อ าเภอไทรน๎อย 400,000 
บาท) 
3.2. โครงการปรับปรุงซํอมแซมผิวจราจรถนนสาธารณะทุก
สายที่ช ารุด หมูํที่ 1-10(อ าเภอไทรน๎อย 20,000,000 บาท) 
3.3. โครงการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน ชํวงเทศกาล
สงกรานต๑ (อ าเภอบางกรวย  100,000 บาท) 
1,200,000 บาท) 
 
 
 
 
 

4.1โครงการขยายน้ าประปาเข๎าซอยคลองดอนหมูํที่ 5 (อบต .
ขุนศรี 6,000,000 บาท) 
4.2 โครงการขุดเจาะบํอบาดาลให๎กับระบบประปา
หมูํบ๎าน (อบต.ไทรใหญํ 4,000,000 บาท ) 
4.3 โครงการสร๎างถังประปาใหก๎ับระบบประปาหมูบํ๎าน
(อบต.ไทรใหญํ 8,000,000 บาท) 
4.4 โครงการขยายเขตบริการของการประปานครหลวง
(อบต.ไทรใหญํ 8,000,000 บาท) 
 

กิจกรรมหลัก 

Value 
 Chain 

1. การจัดท าผังเมืองเพื่อให้การพัฒนาเป็นเมืองอย่างมีทศิทาง 
2. การพัฒนาโครงข่ายถนนและการขนส่งสาธารณะเพื่อรองรับ
การเติบโตของเมือง 
 
 
 
 

3. การจัดการจราจรและระบบการขนส่งสาธารณะเพื่อเพิ่ม
ความคล่องตัวในการเดินทางสัญจร 
 
 
 
 

4. การขยายระบบสาธารณูปโภครองรับการให้บริการ
ประชาชนอย่างเพียงพอและสะดวกต่อการใช้บริการ 
 
 

กิจกรรมรอง 
1.1  โครงการกํอสร๎างระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสีย (โซน 4 บางตลาด) 
ต.บางตลาด อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี (1,500,000,000 บาท) 
1.2 โครงการยกระดับถนนพร๎อมวางทํอระบายน้ า ค.ส.ล. และรางวี 
ถนนสามต าบล หมูํที่ 1 , 2 ต าบลบางขนุน (8,700,000 บาท) 
 

ภารกิจจังหวัด 

ภารกิจท้องถิ่น 

3.1 โครงการสํงเสริมการรณรงค๑ปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
ขององค๑กรชุมชน (3,000,000 บาท) 
3.2 โครงการกํอสร๎างทางเดินเท๎าพร๎อมทางจักรยานและวางทํอ
ระบายน้ าถนนบางกรวย - ไทรน๎อย ความยาว 2,678.00 เมตร
(30,000,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 

4.1 โครงการวางทํอระบายน้ า ค.ส.ล.พร๎อมรางวีซอยก านันปิยะ 
(บางขนุน ซอย 6) หมูํที่ 4 ต. บางขนุน (อ.บางกรวย 
4,300,000 บาท) 
4.2. โครงการลอกคูคลองวัดแดง หมูํที่ 1 (อ.เมืองนนทบุรี 
1,920,000 บาท) 
4.3 โครงการกํอสร๎างเขื่อน คสล. เลียบคลองนายหลีกฝั่ง
ตะวันตก หมูํที่ 9 (อ.ปากเกร็ด 30,000,000 บาท) 
 

ต้นทาง : พัฒนา 
 

กลางทาง : แก้ปัญหา 
 

ปลายทาง : บริหารจัดการ 
 

2.1 โครงการกํอสร๎างสะพานแขวนข๎ามแมํน้ าเจ๎าพระยา บริเวณ 
วัดใหญํสวํางอารมณ๑ ข๎ามไปเกาะเกร็ด ต.อ๎อมเกร็ด อ.ปากเกร็ด  
จ.นนทบุรี (1,200,000,000 บาท) 
2.2 โครงการกํอสร๎างถนน คสล. พร๎อมวางทํอระบายน้ า ซอย  
ส.ศิลป์ (ชํวงที่ 3) หมูํที่ 8 ต าบลละหาร (5,000,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจ 

Function 

3.1 โครงการเสริมสร๎างการพัฒนาความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ
ทางถนน (สนง.ปภ.นบ. 238,500 บาท) 
  

๒๒๑ 
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โครงการที่ 2 
ชื่อโครงการ :  สร้างความมัน่คงปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สินของประชาชน และอ านวยความยตุิธรรมให้กับประชาชน 

(หน่วยงาน กอ.รมน./ตร./ปค./ปภ./อ าเภอ) 

Value 
 Chain ต้นทาง : สร้าง กลางทาง : ควบคุม ปลายทาง : ป้องกัน 

2. ควบคุมและแก้ไขปัญหายาเสพติด แรงงานต่างด้าว                
ผู้หลบ หนีเข้าเมือง และผู้ท าผิดกฎหมายให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 
 
 
 

3. สร้างแนวร่วมและความร่วมมือของเครือข่ายภาคประชาชนให้
มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาพื้นที่ เพื่อให้เกิดความมั่งคงและ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
4. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. อ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

กิจกรรมรอง 

ภารกิจท้องถิ่น 

2.1 โครงการการออกตรวจเฝูาระวังปัญหายาเสพติดและรักษา
ความสงบเรียบร๎อยในเขตพื้นที่ (อ.ไทรน๎อย 2,400,000 บาท) 
2.2 โครงการกํอสร๎างลานกีฬาต๎านยาเสพติด (อ.บางบัวทอง 
12,000,000 บาท) 
 
 
 
 
 

3.1 โครงการเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพื่อคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชน (อบต.ปากเกร็ด 2,000,000 บาท) 
4.1 โครงการฝึกอบรมปูองกันและระงับอัคคีภัยเบื้องต๎นใน
ชุมชน (อบต.ไทรม๎า 120,000 บาท) 
4.2 โครงการฝึกอบรมทบทวนและซักซ๎อมแผนปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (อ.ไทรน๎อย 120,000 บาท) 
 
 
 
 

3.1โครงการกํอสร๎างศูนย๑เยาวชนพร๎อมโดมจัดกิจกรรม หมูํที่ 2 
(อ.ปากเกร็ด 50,000,000 บาท) 
4.1 โครงการกํอสร๎างพนังกั้นน้ า คสล. บริเวณคลองนายเฉลย 
ถนนนครอินทร๑ หมูํที่ 1 ต าบลบางขุนกอง (อ.บางกรวย 
10,800,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมหลัก 1. ส่งเสริมและสร้างพื้นที่เมืองให้ประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
 
 
 
 
 
 

1.1 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพเจ๎าหน๎าที่ฝุายปกครองด๎านการ
รักษาความสงบเรียบร๎อย (อ.เมืองนนทบุรี 1,000,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 โครงการติดตั้งกล๎อง CCTV บริเวณจุดเสี่ยงในพื้นที่ต าบล 
บางแมํนาง หมูํที่ 1 – 18 (อ.บางใหญํ 5,000,000 บาท) 
1.2 โครงการสํงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการรักษาความ
สะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมืองอื่น ๆ  
(อ.ไทรน๎อย 800,000 บาท) 
1.3 โครงการรณรงค๑สวมหมวกกันน็อค (อ.บางกรวย 
2,000,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจจังหวัด 

ภารกิจ 

Function 

2.1. โครงการเสริมสร๎างศักยภาพให๎แรงงานนอกระบบ
จังหวัดนนทบุรี (กระทรวงแรงงานจังหวัดนนทบุรี 
7,500,000 บาท) 
2.2. โครงการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจฐานรากสูํความ
เข๎มแข็ง(พาณิชย๑จังหวัด 1,700,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 

3.1. การฝึกอบรมหลักสูตร ไทยอาสาปูองกันชาติ (ทสปช.) (กอ.
รมน. 275,450 บาท  
4.1. โครงการเสริมสร๎างการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจาก           
สาธารณภัย (สนง.ปภ.นบ. 2,096,000 บาท) 
4.2. โครงการเสริมสร๎างศักยภาพการฝึกปฏิบัติการในภาวะ
ฉุกเฉินด๎านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (สนง.ปภ.นบ.
285,500 บาท) 
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โครงการที่ 3 
ชื่อโครงการ : พัฒนาและสิ่งเสริมให้ประชาชนมคีุณภาพชีวิตที่ดี ลดความเหลื่อมล้ าในสงัคม มีความภูมิใจในความเป็นคนนนท์ และเทิดทูนไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย์ และด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (หน่วยงาน กอ.รมน./สนจ.นบ/ปค.นบ/สนง.พม./สนง.สสจ./สนง.พช./สธ./พศ./วธ./อ าเภอ) 

 
Value 
 Chain 

ต้นทาง :คุณภาพชีวิต กลางทาง : ครอบครัว ปลายทาง :สังคม 

กิจกรรมรอง 1.1 โครงการสํงเสริมความปลอดภัยด๎านอาหาร                 
(อ.เมืองนนทบุรี 2,000,000 บาท) 
2.1 กํอสร๎างศูนย๑รวบรวมและกระจายสินค๎าเกษตร
จังหวัดนนทบุรี (อ.เมืองนนทบุรี 6,000,000 บาท) 
 
 
 
 

1.1 โครงการสํงเสริมสุขภาพประชาชน (อ.ไทรน๎อย 
800,000 บาท) 
1.2 โครงการสํงเสริมและสนับสนุนการสาธารณสุข การ
อนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาลอื่นๆ (อ.ไทรน๎อย 
400,000 บาท) 
2.1 โครงการอบรม/สัมมนา/ศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาผู๎น า
ชุมชน (อ.ไทรน๎อย 400,000 บาท) 
2.2. โครงการสํงเสริมและสนับสนุนการด าเนินการของศูนย๑
การเรียนรู๎ชุมชน (อ.ไทรน๎อย800,000 บาท) 
 
 

3.2. โครงการฝึกอาชีพด๎านจักรสาน (อ.เมืองนนทบุรี 40,000 บาท) 
3.3. โครงการสํงเสริมอาชีพตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง(อ.เมือง
นนทบุร ี1,600,000 บาท) 
4.1. โครงการสํงเสริมกิจกรรมฝึกอบรมกลุํมผู๎สูงอายุ (อ.เมือง
นนทบุรี 1,000,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1. โครงการพัฒนาขีดความสามารถองค๑กรสตรีอ าเภอในการ
สํงเสริมครอบครัวแข็งแรงเพื่อเป็นฐานของสังคมตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (สนง. พัฒนาชุมชน 60,000 บาท) 
2.1 โครงการธ ารงเทิดทูนไว๎ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย๑ (สนง. วัฒนธรรม  23,600,000 บาท ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ส่งเสริมและพัฒนาให้คนมีสุขอนามัยดีทั้งกายและใจ 
2. ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างทั่วถงึและเท่าเทียม 
 
 
 
 
 

5. เทิดทูนไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และ
รักษาความเป็นอัตลักษณ์ของเมืองเพื่อให้เกิดความรักและหวงแหน 
6. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนา
สังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีสันติสุขอย่างยั่งยืนภายใต้หลักประชารัฐ 
7. ลดความเหลื่อมล้ าในสังคมเพื่อน าไปสู่ความสงบเรียบร้อยใน
ชุมชนและสังคมอย่างมั่นคง ม่ันคง และยั่งยืน 
 

3.1. โครงการจริยธรรมคุณธรรม (อ าเภอไทรน๎อย 120,000บาท) 
3.2. โครงการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (อ.ไทรน๎อย 
120,000 บาท) 
4.1. โครงการสนับสนุนเบี้ยยังชีพให๎กับผู๎สูงอายุ(อ.ไทรน๎อย 
24,800,000 บาท) 
4.2. โครงการสํงเสริมและสนับสนุนความเข๎มแข็งของชมรมผู๎สูงอายุ
(อ.ไทรน๎อย 400,000 บาท) 
4.3. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต ผ๎ูสูงอายุและผู๎ดูแลผู๎สูงอายุ 
ในเขตพื้นที(่อ.ไทรน๎อย 4,000,000 บาท) 
 

กิจกรรมหลัก 
3. สร้างครอบครัวมัน่คง สงัคมมีคุณธรรม มีความเป็นมิตรเอื้ออาธร 
และด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
4. การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผูสู้งอายุกับคนทุกวัย โดยเป็น
ส่วนหนึ่งของกิจกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

ภารกิจจังหวัด 

ภารกิจท้องถิ่น 

ภารกิจ 

Function 
5.1. โครงการไทรน๎อยรํวมใจ เทิดไท๎องค๑ราชัน ศูนย๑ปองดองสมาน
ฉันเทศบาลต าบลไทรน๎อย (อ.ไทรน๎อย 800,000 บาท) 
 
 

5.1 โครงการบ๎านท๎องถิ่นไทย เทิดไท๎องค๑ราชันย๑ (อ.ไทรน๎อย 
800,000 บาท) 
5.2. โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว 
เนื่องในโอกาสวันพํอ แหํงชาติฯ 5 ธันวาคม (อ.ไทรน๎อย 
1,000,000 บาท) 
6.1. โครงการชุมชนสัมพันธ๑ (อ าเภอไทรน๎อย 20,000 บาท) 
6.2. โครงการศูนย๑อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
(อ.ไทรน๎อย 400,000 บาท) 
 
 

1.1. โครงการพัฒนาขีดความสามารถองค๑กรสตรีอ าเภอในการ
สํงเสริมครอบครัวแข็งแรงเพื่อเป็นฐานของสังคมตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (สนง. พัฒนาชุมชน 60,000 บาท) 
 
2.1. โครงการเพิ่มขีดความสามารถแกนน าชุมชนบูรณาการแผนชุมชน
ระดับต าบลสนง.พัฒนาชุมชน 120,000 บาท) 
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โครงการที่ 4 
ชื่อโครงการ : พัฒนาระบบการให้บริการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการเติบโตของเมือง (สนจ./ปค./สถ./ตร./อ าเภอ) 

 
 Value 

 Chain 
ต้นทาง :รวดเร็ว กลางทาง :ทั่วถึง ปลายทาง :ถูกต้อง 

1.1. โครงการสํงเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนชุม
ชุมชนสูํการพัฒนาท๎องถิ่นและจังหวัดแบบบูรณาการ  
(อ.ไทรน๎อย 100,000 บาท) 
2.2. โครงการสํงเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนชุม
ชุมชนสูํการพัฒนาท๎องถิ่นและจังหวัดแบบบูรณาการ  
(อ.ไทรน๎อย 200,000 บาท) 
1.3 โครงการจัดตั้งศูนย๑บริการแบบครบวงจร (One Stop 
Service) (อ.บางกรวย 8,000,000 บาท) 
 
 
 
 

2.1. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพคณะกรรมการหมูํบ๎านเพื่อ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานของคณะกรรมการหมูํบ๎าน (กม.)  
(อ.เมืองนนทบุรี 400,000บาท) 
2.2. โครงการจัดการเลือกตั้งขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น           
(อ.เมืองนนทบุรี 120,000บาท) 
2.3 โครงการสนับสนุนเลือกตั้งผู๎น าชุมชน จัดตั้งชุมชน
เพิ่มเติม(อ.เมืองนนทบุรี 200,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 

2.1. โครงการ สนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน (อ.ไทรน๎อย 
400,000 บาท) 
2.2. โครงการสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน ระดับหมูํบ๎าน 
(อ.ไทรน๎อย 120,000 บาท) 
2.3. โครงการสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน และกิจกรรม
ตํางๆที่เกี่ยวข๎องกับชุมชนในเขตพื้นที่ (อ.ไทรน๎อย 200,000 
บาท) 
 
 
 
 
 

3.1. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพเจ๎าหน๎าที่ฝุายปกครองด๎านการ
รักษาความสงบเรียบร๎อย (อ.เมืองนนทบุรี 1,000,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 
 2.1 โครงการพัฒนาสังคมและชมุชนเรียนรู๎ตามรอยพระยุคลบาท 

(กศน.ไทรน๎อย 54,400 บาท) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 โครงการเพิ่มขีดความสามารถแกนน าชุมชนบูรณาการ
แผนชุมชนระดับต าบล (สนง.พัฒนาชุมชน 120,000 บาท) 
1.2 โครงการเพิ่มขีดความสามารถแกนน าชุมชนบูรณาการ
แผนชุมชนระดับอ าเภอ (สนง.พัฒนาชุมชน 120,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมหลัก 
1. ให้บริการภาครัฐเชิงรุกด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส และ
ยุติธรรม 
 
 
 
 
 

2. สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการและ
พัฒนาชุมชน 
 
 
 

3. การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

กิจกรรมรอง 1.1. โครงการฝึกอบรมพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร 
(อ.เมืองนนทบุรี 600,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจจังหวัด 

ภารกิจท้องถิ่น 
3.1 โครงการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(PMQA) (อ.ไทรน๎อย 4,000,000 บาท) 
 
 
 
 

ภารกิจ 

Function 



ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาเป็น เมือง เศรษฐกิจสร้ างสรรค์ ให้ กับภาคการบริการ                        
ภาคเกษตรกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคอุตสาหกรรม และการ
ท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานสากล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : 1. จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองแหํงเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ เพื่อเพิ่ม

มูลคําเพิ่มให๎กับสินค๎าและบริการอยํางมีคุณภาพและได๎
มาตรฐานสากล 

กลยุทธ์ที่  1 : ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก 
  - สร๎างความรู๎ความเข๎าใจและยกระดับความเชี่ยวชาญแกํเกษตรกร สถาบัน

เกษตรกรกลุํมอาชีพ วิสาหกิจชุมชน ผู๎ประกอบการ ในการผลิตเชิงสร๎างสรรค๑ 
  - สํงเสริมเศรษฐกิจฐานรากด๎วยพลังชุมชน สูํการสร๎างรายได๎ชุมชน ด๎วยการสร๎างงาน 

สร๎างอาชีพ สร๎างความมั่นคงทางเศรษฐกิจฐานราก 
- สํงเสริมตลาดสินค๎าและบริการเพ่ือสร๎างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

กลยุทธ์ที่ 2 : ฟื้นฟู พัฒนา และส่งเสริมให้เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ด้านประวัติศาสตร์ กีฬา 
วิถีชีวิต และสุขภาพ 
- พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการทํองเที่ยวเชิง

สร๎างสรรค๑ด๎านประวัติศาสตร๑ กีฬา วิถีชีวิต และสุขภาพ 
- พัฒนาศักยภาพบุคลากร ผู๎ประกอบการ ให๎มีความรู๎ เกี่ยวกับการทํองเที่ยว                 

เชิงสร๎างสรรค๑ด๎านประวัติศาสตร๑ กีฬา วิถีชีวิต และสุขภาพ 
- พัฒนาและสํงเสริมภาพลักษณ๑การทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค๑ด๎านประวัติศาสตร๑              

วิถีชีวิต กีฬา และสุขภาพ 
- สํงเสริมและพัฒนาการบริการด๎านทํองเที่ยวที่ได๎มาตรฐานสากลและมีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 
   - สนับสนุนการจัดกิจกรรมสํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค๑ด๎านประวัติศาสตร๑ กีฬา 

วิถีชีวิต และสุขภาพ 

ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
เศรษฐกิจชุมชนและ
เศรษฐกิจฐานราก 

ก า ร ฟื้ น ฟู  พั ฒ น า 
และส่งเสริมให้ เป็น
เมืองท่องเที่ ยวเชิ ง
ส ร้ า ง ส ร ร ค์ ด้ า น
ประวัติศาสตร์ กีฬา 
วิถีชีวิต และสุขภาพ 

ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ
พั ฒ น า ใ ห้ เ ป็ น
แหล่ ง ผลิ ตภ าค
เ ก ษ ต ร ก ร ร ม               
ที่ มีคุณภาพและ
เชิงสร้างสรรค์ 

ก า ร พั ฒ น า
ศักยภาพแรงงาน
ใ ห้ มี ค ว า ม 
สามารถในการ
ประกอบอาชีพ 

ส่งเสริมและพัฒนา
ให้เป็นศูนย์กลาง
ธุรกิจและพาณิชย- 
กรรม รวมทั้งการ
ลงทุนภาคอุตสาห- 
กรรมที่มีคุณภาพ
และเชิงสร้างสรรค ์

มั่นคง       มั่งคั่ง       มั่งคั่ง        มั่งคั่ง       ย่ังยืน 

๒๒๕ 
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กลยุทธ์ที่  3 : ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นแหล่งผลิตภาคเกษตรกรรมที่มีคุณภาพและเชิง
สร้างสรรค์ 
- พัฒนาอาชีพเกษตรกรรมของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงบน

รากฐานศักยภาพและฐานทรัพยากรชุมชน 
- สนับสนุนและจัดท าฐานข๎อมูลและการจัดเก็บข๎อมูลเศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค๑ที่เป็น

ระบบ และตรงกับความต๎องการน าไปประยุกต๑ใช ๎
- พัฒนาโครงสร๎างการผลิตทางการเกษตรแบบการค๎าไปสูํเกษตรกรรมยั่งยืน 
- พัฒนาอาชีพเกษตรกรรมของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงบน

รากฐานศักยภาพและฐานทรัพยากรชุมชน 
   - สนับสนุนการผลิตภาคเกษตรกรรมที่เป็นมิตรกับธรรมชาติและเชิงสร๎างสรรค๑เพื่อ

เกิดมูลคําทางเศรษฐกิจ  
   - สนับสนุนเครื่องจักรและเทคโนโลยีสมัยใหมํเพื่อการผลิตสินค๎าและบริการให๎ได๎

คุณภาพและมีมาตรฐาน 
   - สํงเสริมการตลาดสินค๎าเกษตรเชิงสร๎างสรรค๑เพื่อสร๎างเศรษฐกิจให๎มั่นคง 
กลยุทธ์ที่ 4 : ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจและพาณิชยกรรม รวมทั้งการลงทุน

ภาคอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพและเชิงสร้างสรรค์ 
   - สร๎างระบบการบริหารพื้นที่ประกอบกิจการให๎ลดต๎นทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพ

ของผลิตภัณฑ๑ 
   - สํงเสริม และสนับสนุนการลงทุนประกอบธุรกิจและพาณิชยกรรม รวมทั้งการลงทุน

ภาคอุตสาหกรรมเชิงสร๎างสรรค๑เพื่อรองรับการขยายตัวเศรษฐกิจ 
 - สร๎างเครือขํายการผลิตสินค๎าและบริการเชิงสร๎างสรรค๑เพื่อขยายตลาดให๎เป็นที่

รู๎จักแพรํหลาย 
กลยุทธ์ที่ 5 : พัฒนาศักยภาพแรงงานให้มีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
 - การสํงเสริมพัฒนาศักยภาพแรงงานจากความรู๎พื้นฐานถึงระดับความช านาญ 
 - สํงเสริมให๎สถานประกอบการมีการจัดระเบียบการพัฒนาแรงงานไทยและแรงงาน

ตํางชาติให๎มีความสามารถการปฏิบัติงานเทําเทียมกัน 
 - สํงเสริมระบบการบริหารจัดการหนํวยงานและปรับปรุงกระบวนการในการ

ให๎บริการด๎านแรงงาน 
- ดูแลสิทธิประโยชน๑และคุ๎มครองแรงงานตามกฎหมายทั้งแรงงานไทยและแรงงาน

ตํางด๎าว 
 

 ส าหรับการก าหนดตัวชี้วัดและคําเปูาหมาย ซึ่งก าหนดขึ้นให๎มีความท๎าทาย เน๎นให๎
เห็นการเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรมของผลผลิตหรือผลลัพธ๑ของโครงการมากกวํากระบวนการ และ                   
มีการแสดงคําฐานของตัวช้ีวัดที่ผํานมาประกอบด๎วย ดังนี ้
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ตารางที ่๔-๒๐  แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ/คําเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ 2  
 

ประเด็น/ตัวชี้วัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. เป้าหมาย/ผลสมัฤทธิ์ของ
โครงการ (OUTCOME) 2561 2562  2563 2564 

1 .  ความสามารถในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและ
ท้ อ ง ถิ่ น ขอ งจั ง ห วั ด ให้ มี
คุณภาพและมูลค่า 

     

  (1) จ านวนผลิตภัณฑ๑ชุมชน
และท๎องถิ่นของจังหวัดได๎รับ
มาตรฐานผลิตภัณฑ๑ชุมชน 
(มผช.) (ร๎อยละ) 

ร๎อยละ 
100 

ร๎อยละ 
100 

ร๎อยละ 
100 

ร๎อยละ 
100 

ผลิตภัณฑ๑ชุมชนและท๎องถิ่นมี
คุณภาพ ,สร๎ างรายได๎ ให๎ แกํ
ค รั ว เ รื อ น ,สํ ง เ ส ริ ม ก า ร
ทํองเที่ยว, สร๎างจุดเดํน และ
เอกลักษณ๑ของจังหวัด 

(2) จ านวนสินค๎าเศรษฐกิจเชิง
สร๎างสรรค๑ที่ได๎รับการสํงเสริม 
(ผลิตภัณฑ๑) 

ผลิตภัณฑ๑ 
20 

ผลิตภัณฑ๑ 
40 

ผลิตภัณฑ๑ 
60 

ผลิตภัณฑ๑ 
80 

สร๎างรายได๎ให๎แกํครัวเรือน , 
สํงเสริมการทํองเที่ยว, สร๎าง
จุดเดํน และเอกลักษณ๑ของ
จังหวัด , ยกระดับด๎าน
เศรษฐกิจของจังหวัดให๎สูงขึ้น 

  (3)  ความส า เร็ จของการ
แก๎ไขปัญหาเพื่อลดจ านวน
ครัวเรือนยากจนที่มีรายได๎
เฉลี่ยต่ ากวําเกณฑ๑ จปฐ.(ร๎อย
ละ) 

ร๎อยละ 
100 

ร๎อยละ 
100 

ร๎อยละ 
100 

ร๎อยละ 
100 

ปัญหาความยากจนลดลง ,                
ลดปัญหาด๎านอาชญากรรม 
การใช๎ความรุนแรง ปัญหา
ครอบครัว ปัญหาทางเพศ การ
ติดการพนัน การติดยาเสพติด, 
ประชาชนมีงานท า 

  (4) จ านวนของงานวิจัยเพื่อ
การพัฒนาการผลิตสินค๎าและ
บริการเชิงสร๎างสรรค๑ที่ได๎
น าไปประยุกต๑ใช๎ (ชิ้นงาน) 

4 
ชิ้นงาน 

4 
ชิ้นงาน 

4 
ชิ้นงาน 

4 
ชิ้นงาน 

สินค๎าและบริการมีมาตรฐาน
มากขึ้น, สร๎างจุดเดํน และ
เ อ ก ลั ก ษ ณ๑ ข อ ง จั ง ห วั ด , 
ยกระดับด๎านเศรษฐกิจของ
จังหวัดให๎สูงขึ้น 

  (5) ผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัด
เพิ่มขึ้น (ร๎อยละ) 

ร๎อยละ 
2.5 

ร๎อยละ 
2.5 

ร๎อยละ 
2.5 

ร๎อยละ 
2.5 

ยกระดับด๎านเศรษฐกิจของ
จังหวัดให๎สูงขึ้น 

  (6) การเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ๑
ชุมชนและมาตรฐานรับรอง 
( เกณฑ๑มาตรฐานกลุํมภาค
กลางตอนบน 1 ปี 2557 ได๎
รับรอง 81 ชุมชน ปี 2558 ลด
เหลือ 39 ชุมชน ) 

ร๎อยละ  
45 

ร๎อยละ  
50 

ร๎อยละ  
55 

ร๎อยละ 
60 

ปัญหาความยากจนลดลง,ลด
ปัญหาด๎ านอาชญากรรม , 
ยกระดับด๎านเศรษฐกิจของ
จังหวัดให๎สูงขึ้น 
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ตารางที ่๔-๒๐  แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ/คําเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ 2 (ตอํ) 
 

ประเด็น/ตัวชี้วัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. เป้าหมาย/ผลสมัฤทธิ์ของ
โครงการ (OUTCOME) 2561 2562  2563 2564 

2. การพัฒนาศักยภาพด้าน
การท่องเที่ยว 

     

   (1) จ านวนแหลํงทํองเที่ยว
ใหมํในรูปแบบเชิงสร๎างสรรค๑
เพิ่มขึ้น (แหลํง) 

2 
แหลํง 

2 
แหลํง 

2 
แหลํง 

2 
แหลํง 

สร๎ างรายได๎ ให๎แกํ จั งหวัด , 
ยกระดับด๎านเศรษฐกิจของ
จังหวัดให๎สูงขึ้น, ผลิตภัณฑ๑
มวลรวมจังหวัดเพิ่มขึ้น, สร๎าง
จุดเดํน และเอกลักษณ๑ของ
จังหวัด 

(2)    (2 ) รายได๎จากการ
ทํองเที่ยวเพิ่มขึ้น (ร๎อยละ) 

    สร๎ างรายได๎ ให๎ แกํ จั งหวั ด , 
ยกระดับด๎านเศรษฐกิจของ
จังหวัดให๎สูงขึ้น, ผลิตภัณฑ๑มวล
รวมจังหวัดเพิ่มขึ้น, สร๎างจุดเดํน 
และเอกลักษณ๑ของจังหวัด 

   (3) จ านวนกจิกรรมพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรการ
ทํองเที่ยว (กิจกรรม/
หลักสูตร) 

3 
หลักสูตร 

3 
หลักสูตร 

3 
หลักสูตร 

3 
หลักสูตร 

บุ คล าก รก า รทํ อ ง เ ที่ ย ว มี
ความรู๎มากขึ้น, ยกระดับการ
ทํองเที่ยงของจังหวัด 

3. การผลิตภาคเกษตรกรรม
ที่ มี คุณภาพให้ เป็ นแหล่ ง
เศรษฐกิจของชุมชน 

     

(1) จ านวนสถาบันเกษตรกร 
กลุํมอาชีพ วิสาหกิจชุมชน 
ผู๎ประกอบการเพื่อการผลิต
สินค๎าและบริการเชิงสร๎าง 
สรรค๑ที่จัดตั้งเพิ่มขึ้น (ราย) 

20 
ราย 

20 
ราย 

20 
ราย 

20 
ราย 

ผลิตสินค๎าและบริการมีการ
พัฒนามายิ่งขึ้น, ประชาชนมี
ความรู๎เพิ่มมากขึ้น,สร๎างจุดเดํน 
และเอกลักษณ๑ของจังหวัด 

   (2) สัดสํวนหมูํบ๎านที่ผําน
เกณฑ๑การจัดระดับหมูํบ๎าน
เศรษฐกิจพอเพียง (ร๎อยละ) 

ร๎อยละ 
95 

ร๎อยละ 
95 

ร๎อยละ 
95 

ร๎อยละ 
95 

สร๎างรายได๎ลดคําใช๎จํายให๎กับ
ครัวเรือน , สํงเสริมการ
ทํองเที่ยว 

   (3) การเพิ่มขึ้นของกลุํม
เกษตรชุมชน (ราย) 

20  
ราย 

30 
ราย 

40 
ราย 

50 
ราย 

สร๎างรายได๎ลดคําใช๎จํายให๎กับ
ครัวเรือน , ยกระดับด๎าน
เศรษฐกิจของจังหวัดให๎สูงขึ้น 
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ตารางที ่๔-๒๐  แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ/คําเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ 2 (ตอํ) 
 

ประเด็น/ตัวชี้วัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. เป้าหมาย/ผลสมัฤทธิ์ของ
โครงการ (OUTCOME) 2561 2562  2563 2564 

4. ร้อยละการเพิ่มช่องทาง 
การจ าหน่ายสินค้าและบริการ
เศรษฐกิจเชิงสร้าง สรรค์ 

     

   (1) การเพิ่มตลาดรองรับ
สินค๎าและการบริการ 
(ร๎อยละ) 

ร๎อยละ 
50  

ร๎อยละ 
53 

ร๎อยละ 
56 

ร๎อยละ 
60 

ลดความเสี ยหายจากการ               
เนําเสีย, สินค๎าและบริการได๎
มาตรฐาน, ลดคําใช๎จํายในการ
เดินทาง 

   (2) สัดสํวนที่ เพิ่มขึ้นของ
มูลคําการจ าหนํายผลิตภัณฑ๑ 
OTOP (ร๎อยละ) 

ร๎อยละ 
10 

ร๎อยละ 
10 

ร๎อยละ 
10 

ร๎อยละ 
10 

สร๎างรายได๎ลดคําใช๎จํายให๎  
กับครัวเรือน , สํงเสริมการ
ทํองเที่ยว , ยกระดับด๎าน
เศรษฐกิจของจังหวัดให๎สูงขึ้น 

   ( 3 )  จ า น ว น ก า ร จั ด ห า
ชํองทางการจ าหนํายสินค๎า
และบริ ก าร เศรษฐกิ จ เชิ ง
สร๎างสรรค๑ (ครั้ง) 

3 
ครั้ง 

3 
ครั้ง 

3 
ครั้ง 

3 
ครั้ง 

ลดความเสียหายจากการเนํา
เสีย, ลดคําใช๎จํายในการจัดหา
ชํ อ งทางการจั ดจ าหนํ าย , 
สํงเสริมเศรษฐกิจของจังหวัด 

5. ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้น      
   (1) อัตราเพิ่มผลิตภาพ
แรงงาน (ร๎อยละ) (จ.นนทบุรี 
มีผลิตภาพแรงงานในปี 2557 
จ านวน 223,603 บาท/คน สูง
กวําคํากลางของประเทศ แตํมี
มู ล คํ า ลดล ง จ ากปี  2 5 5 6 
จ านวน 73,399 บาท/คน) 

ร๎อยละ 
2.5 

ร๎อยละ 
2.5 

ร๎อยละ 
2.5 

ร๎อยละ 
2.5 

ลดปัญหาแรงงาน, ประชาชน
มี ง า น ท า เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น , 
ประชาชนมีรายได๎เพิ่มมากขึ้น
,ลดปัญหาความยากจนลดลง, 
ลดปัญหาด๎านอาชญากรรม 

   (2) อัตราการวํางงาน    
(ร๎อยละ)  
(คือตัวชี้วัดที่มีการผกผันข๎อมูล 
/ปี 2558 จ.นนทบุรีมีผู๎วําง 
งาน ร๎อยละ 0.92 ของก าลัง
แรงงานรวมในจังหวัด ซึ่งสูง
กวําคํากลางของประเทศ ทั้งนี้ 
อัตราการวํางงานของจ.นนทบุรี 
ลดลงจากปีกํอนหน๎าอยูํล าดับ
ที่ 27 ของประเทศ) 

ร๎อยละ 
0.91 

ร๎อยละ 
0.90 

ร๎อยละ 
0.89 

ร๎อยละ 
0.88 

ลดปัญหาแรงงาน, ประชาชน
มี ง า น ท า เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น , 
ประชาชนมีรายได๎เพิ่มมากขึ้น, 
ลดปัญหาความยากจนลดลง, 
ลดปัญหาด๎านอาชญากรรม 
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ตารางที ่๔-๒๐  แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ/คําเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ 2 (ตอํ) 
 

ประเด็น/ตัวชี้วัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. เป้าหมาย/ผลสมัฤทธิ์ของ
โครงการ (OUTCOME) 2561 2562  2563 2564 

    (3)  ร๎ อยละของผู๎ อยูํ ใ น
ระบบประกันสังคมตํอก าลัง
แรงงาน (ปี 2558 จ.นนทบุรีมี
ประกันตัว 378,977 คน และ
มี ผู๎ อ ยูํ ใ น ก า ลั ง แ ร ง ง า น 
899,842 คน คิดเป็นร๎อยละ 
42.16 ของก าลังแรงงาน) 

ร๎อยละ 
42.0 

ร๎อยละ 
42.5 

ร๎อยละ 
43.0 

ร๎อยละ 
43.5 

ประชาชนมีความคุ๎มครองจาก
ประกันสังคม, ยกระดับ
มาตรฐานในเรื่องสุขภาพของ
ประชาชน 

    (4)  ร๎อยละของแรงงาน
ได๎รับการพัฒนาอาชีพและ
สามารถน าไปประกอบอาชีพ
ได๎ /เพิ่มรายได๎ (ยังไมํมีการ
จัดเก็บในเรื่องนี้) 

ร๎อยละ 
70 

ร๎อยละ 
71 

ร๎อยละ 
72 

ร๎อยละ 
73 

ลดปัญหาแรงงาน, ประชาชน
มีงานท าเพิ่มมากขึ้น, ประชาชน
มีรายได๎เพิ่มมากขึ้น,ลดปัญหา
ความยากจนลดลง, ลดปัญหา
ด๎านอาชญากรรม,ยกมาตรฐาน
ในการครองชีพ 

  (5) ร๎อยละของความส าเร็จ
ในการด าเนินการคุ๎มครอง
สิทธิประโยชน๑ของลูกจ๎างตํอ
จ านวนข๎อร๎องทุกข๑ (ปี 2558 
มี ค า ร๎ อ งทุ ก ข๑ ข อ ง ลู ก จ๎ า ง 
(มาตรา 123) ในชํวงวันที่ 1 
ตุลาคม 2558 -31 สิงหาคม 
2559 จ านวน 666 คน และ
สามารถด าเนินการให๎ค าร๎อง
ยุติโดยการประนีประนอมหรือ
อ ก ค า สั่ ง พ นั ก ง า น ต ร ว จ
แรงงาน จ านวน 393 คน คิด
เ ป็ น ร๎ อ ยละ  5 9 . 0 1  ขอ ง
จ านวนข๎อร๎องทุกข๑) 

ร๎อยละ 
61 

ร๎อยละ 
62 

ร๎อยละ 
63 

ร๎อยละ 
64 

ลดปัญหาแรงงาน, ประชาชน
มีงานท าเพิ่มมากขึ้น,ประชาชน
มีรายได๎เพิ่มมากขึ้น,ลดปัญหา
ความยากจนลดลง, ลดปัญหา
ด๎านอาชญากรรม,ยกมาตรฐาน
ในการครองชีพ 
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 การจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ 
 กระบวนการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร๑ของประเด็นยุทธศาสตร๑ ๒. พัฒนาเป็นเมือง
เศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ให๎กับภาคการบริการ ภาคเกษตรกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ
การทํองเที่ยวที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานสากล ซึ่งด าเนินการตามประเด็นค าถาม ดังน้ี 
  ค าถามที่ ๑ : ประสิทธิผลหรือผลลัพธ์ที่ส าคัญที่สุดของประเด็นยุทธศาสตร์นี้
คืออะไร ? (ประสิทธิผลหรือผลลัพธ์ที่ส าคัญในการพัฒนาให้เป็นเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่มีการ
ผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานสากล คืออะไร?) 
  ค าตอบ เมืองเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ โดยจะต๎องสร๎างให๎เศรษฐกิจมั่นคง และเป็นการ
สร๎างมูลคําทรัพย๑สินแกํประชาชน เพ่ือรองรับการบริโภคของประชาชนอยํางมีคุณภาพ ซึ่งเกิดจาก 
   ๑. เศรษฐกิจมีความมั่นคงและมีการลงทุนเพ่ิมขึ้น 
   ๒. การสร๎างรายได๎ตํอภาคการบริการ การเกษตรที่เพิ่มขึ้น 
 

  เมื่อตอบค าถามนี้ได๎ จังหวัดก็ก าหนดเปูาประสงค๑ในมิติประสิทธิภาพตามพันธกิจได๎ 
ดังนี ้
 

ประสิทธิผลตามพันธกิจ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 ค าถามที่  ๒ : อะไรคือสิ่งที่ผู้รับบริการของยุทธศาสตร์นั้นต้องการ และจะ
ทราบได้อย่างไรว่าสามารถน าเสนอในสิ่งที่ผู้รับบริการต้องการ ?  
 กํอนตอบค าถามนี้ได๎ จังหวัดเริ่มจากการพิจารณาเสียกํอนวํา “ใครคือผู๎รับบริการใน
ประเด็นยุทธศาสตร๑นี”้ 
 ค าตอบ  
 ผู๎รับบริการของประเด็นยุทธศาสตร๑นี้ ประกอบด๎วย 
 - ผู๎ผลิต/ผู๎ประกอบการ 
 - ประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่ 
 - นักทํองเที่ยวและผู๎เยี่ยมเยือน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาเป็นเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้กับภาคการบริการ ภาคเกษตรกรรม ภาคพาณิช

ยกรรม ภาคอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานสากล 

1. เศรษฐกิจมั่นคง และเป็นการ
สร้างมูลค่าทรัพย์สินแก่ประชาชน 
 

1.2 การสร๎างรายได๎ตํอภาคการ
บริการ การเกษตรที่เพิ่มขึ้น 

 

1.1 เศรษฐกจิมคีวามมั่นคง
และมีการลงทุนเพิ่มขึ้น 
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   เมื่อก าหนดผู๎รับบริการของประเด็นยุทธศาสตร๑ได๎แล๎ว จึงพิจารณาตํอไปวําสิ่งที่
ผู๎รับบริการต๎องการประกอบด๎วยสิ่งใดบ๎าง และสิ่งที่จังหวัดสามารถตอบสนองได๎ประกอบด๎วย                    
สิ่งใดบ๎างที่มีความส าคัญ ? 
   สิ่งที่ผู๎รับบริการจะได๎รับจากจังหวัดเพื่อให๎บรรลุผลตามมิติด๎านประสิทธิผลตาม
พันธกิจประกอบด๎วย 
  ๑. การขยายพื้นที่รองรับสินค๎าคุณภาพ 
  ๒. การบริการที่ดี 
  ๓. การลงทุนเพ่ิมมูลคําตํอการท างาน 
  ๔. ศักยภาพการรองรับสินค๎าภาคการเกษตรและการบริการ 
 

ประสิทธิผลตามพันธกิจ 

 
 
 
 
 
 
 

คุณ
ภาพการให้บริการ 

 

 

 
   ค าถามที่ ๓ : จังหวัดต้องการทรัพยากรอะไรบ้าง (นอกเหนือจากบุคลากร) 
รวมถึงต้องมีกระบวนการ หรือกิจกรรมใดบ้าง เพื่อน าไปสู่สิ่งที่ผู้รับบริการต้องการ หรือ เพื่อก่อให้                  
เกิดประสิทธิผลตามพันธกิจ ?  
   กํอนตอบค าถามนี้ จังหวัดได๎พิจารณาวํา ต๎องท าอยํางไรที่จะพัฒนาจังหวัดให๎ทุก
ภาคการผลิตมีการขยายตัวและมีมูลคําเพิ่ม ซึ่งเป็นปัจจัยหนุนให๎เปูาประสงค๑ในมิติด๎านคุณภาพการ
ให๎บริการประสบผลส าเร็จ ซึ่งผลออกมาดังรูป 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาเป็นเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้กับภาคการบริการ ภาคเกษตรกรรม ภาคพาณิช

ยกรรม ภาคอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานสากล 

1. เศรษฐกิจมั่นคง และเป็นการ
สร้างมูลค่าทรัพย์สินแก่ประชาชน 
 

1.2 การสร๎างรายได๎ตํอภาคการ
บริการ การเกษตรที่เพิ่มขึ้น 

 

2.สินค้าและบริการมคุณภาพ 

 

2.1. การขยายพื้นที่
รองรับสินค๎าคุณภาพ 
 

2.3 การลงทุนเพิ่ม
มูลคําตํอการ

ท างาน 

2.2 การ
บริการที่ด ี

2.4 ศักยภาพการรองรับ
สินค๎าภาคการเกษตรและ

การบริการ 

1.1 เศรษฐกจิมคีวามมั่นคง
และมีการลงทุนเพิ่มขึ้น 
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ประสิทธิผลตามพันธกิจ 

 
 
 
 
 
 
 

คุณ
ภาพการให้บริการ 

 

 

ประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติราชการ 

 

 

 
   ค าถามที่ ๔ : จังหวัดจะต้องพัฒนาองค์กรในด้านใดบ้าง เพื่อเป็นการเตรียม
ความพร้อมขององค์กรในการด าเนินงานตามกลยุทธ์ ?  
   การตอบค าถามนี้ จังหวัดได๎พิจารณาวํา จังหวัดจะต๎องท าอยํางไรที่จะพัฒนาเมือง
องค๑กรเพื่อรองรับการเป็นเมืองเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ ซึ่งเป็นปัจจัยหนุนให๎เปูาประสงค๑ในมิติด๎าน
คุณภาพการให๎บริการประสบผลส าเร็จ ซึ่งผลออกมาดังรูป 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาเป็นเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้กับภาคการบริการ ภาคเกษตรกรรม ภาคพาณิช

ยกรรม ภาคอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานสากล 

1. เศรษฐกิจมั่นคง และเป็นการ
สร้างมูลค่าทรัพย์สินแก่ประชาชน 
 

1.2 การสร๎างรายได๎ตํอภาคการ
บริการ การเกษตรที่เพิ่มขึ้น 

 

2.สินค้าและบริการมคุณภาพ 

 

2.1. การขยายพื้นที่
รองรับสินค๎าคุณภาพ 
 

2.3 การลงทุนเพิ่ม
มูลคําตํอการ

ท างาน 

3.1 การสร๎างสรรค๑
สินค๎าและบริการ

ใหมํและมีมูลคําเพิ่ม 

3.2 การบริการที่สะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัย ถูกตอ๎ง 

และทันสมัย 

3.3 ปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานและสร๎าง

สัมพันธ๑ที่ด ี

2.2 การ
บริการที่ด ี

2.4 ศักยภาพการรองรับ
สินค๎าภาคการเกษตรและ

การบริการ 

1.1 เศรษฐกจิมคีวามมั่นคง
และมีการลงทุนเพิ่มขึ้น 

 

๓.มีการขยายตวัและมีมูลค่าเพิ่ม 
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ประสิทธิผลตามพันธกิจ 

 
 
 
 
 
 
 

คุณ
ภาพการให้บริการ 

 

 

ประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติราชการ 

 

 
พัฒ

นาองค์กร 
 

 

แผนภาพที่ ๔-๘  แผนผังแผนที่ยุทธศาสตร๑/เชิงกลยุทธ๑ประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ ๒ พัฒนาเป็นเมือง
เศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ให๎กับภาคการบริการ ภาคเกษตรกรรม ภาคพาณิชยกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และการทํองเที่ยวที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานสากล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาเป็นเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้กับภาคการบริการ ภาคเกษตรกรรม ภาคพาณิช

ยกรรม ภาคอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานสากล 

1. เศรษฐกิจมั่นคง และเป็นการ
สร้างมูลค่าทรัพย์สินแก่ประชาชน 
 

1.2 การสร๎างรายได๎ตํอภาคการ
บริการ การเกษตรที่เพิ่มขึ้น 

 

2.1. การขยายพื้นที่
รองรับสินค๎าคุณภาพ 
 

2.3 การลงทุน
เพิ่มมูลคําตํอการ

ท างาน 

3.1 การสร๎างสรรค๑
สินค๎าและบริการ

ใหมํและมีมูลคําเพิ่ม 

3.2 การบริการที่สะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัย ถูกตอ๎ง 

และทันสมัย 

3.3 ปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานและสร๎าง

สัมพันธ๑ที่ด ี

4.1 การพัฒนาบุคลากร 4.2 การพัฒนาระบบ
ข๎อมูล 

4.3 การพัฒนาองค๑กร 

- ทักษะความช านาญ 
- การฝึกอบรมตาม
สมรรถนะ 
- องค๑ความรู๎สมยัใหมํ 

- ระบบข๎อมูลทันสมัย 
- ข๎อมูลพื้นฐานครบถ๎วน 
- เครือขํายข๎อมูลครบ
วงจร 

- วัฒนธรรมองค๑กร
สมัยใหม ํ
- มีภาวะผู๎น า 
- ท างานเป็นทีม 

2.2 การ
บริการที่ด ี

2.4 ศักยภาพการรองรับ
สินค๎าภาคการเกษตรและ

การบริการ 

1.1 เศรษฐกจิมคีวามมั่นคง
และมีการลงทุนเพิ่มขึ้น 

 

2.สินค้าและบริการมคุณภาพ 

 

๓.มีการขยายตวัและมีมูลค่าเพิ่ม 

 

4. องค์การมีความพร้อมรองรับการเป็นเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
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  การจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการ และผลผลิต (ขั้นตอนที่ ๓.๕) :  
  ส าหรับแนวทางการจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการจะให๎ความส าคัญในประเด็น
ดังนี ้
  ๑. ความสอดคล๎องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดให๎ความส าคัญกับความสอดคล๎อง
ระหวํางโครงการกับยุทธศาสตร๑/แผนพัฒนาในระดับตํางๆ ซึ่งจะสะท๎อนความเรํงดํวนในประเด็น
ส าคัญๆ ที่รัฐบาลให๎ความส าคัญ รวมถึงความเช่ือมโยงกับการด าเนินงานในปีที่ผํานมา 
  ๒. ผลผลิตและผลกระทบของโครงการ ซึ่งจะเป็นการวิเคราะห๑ถึงความเหมาะสม
และความคุ๎มคําในการด าเนินโครงการ 
  ๓. ความพร๎อมและความเป็นไปได๎ในการด าเนินโครงการ โดยมุํงเน๎นพิจารณา
ความสามารถ ความเหมาะสมในการด าเนินการและการบูรณาการการท างานกับหนํวยงานและภาค
สํวนตํางๆ ในพื้นที่เปูาหมาย 
  ๔. ความตํอเนื่องของโครงการหรือแตํละโครงการ ในระยะสั้น ระยะกลาง และใน
ระยะยาว 
  การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการแหล่งงบประมาณ 
(ขั้นตอนที่ ๓.๖) :  
  ขั้นตอนนี้จะเป็นการก าหนดวําโครงการตํางๆ ที่จ าเป็นต๎องด าเนินการในจังหวัด
ตามบัญชีรายการชุดโครงการข๎างต๎น หนํวยงานใดเป็นผู๎รับผิดชอบ และใช๎จํายงบประมาณจาก
หนํวยงานใด (จังหวัดหรือกลุํมจังหวัด หรือกระทรวง ทบวง กรม หรือองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นหรือ
หนํวยงานอื่นใดของรัฐ หรือเอกชน) ทั้งนี้ ในการก าหนดผู๎รับผิดชอบควรก าหนดหนํวยงานหลักเพียง
หนํวยงานเดียว 
  การด าเนินการในขั้นตอนที่ ๓.๔ และ ๓.๕ จ าเป็นต๎องมีการวิเคราะห๑ถึงกิจกรรม
ส าคัญที่ต๎องด าเนินการเพื่อกํอให๎เกิดคุณคําและความสัมพันธ๑ระหวํางกิจกรรมตํางๆ ให๎ชัดเจน                 
โดยประยุกต๑ใช๎แนวคิดของหํวงโซํคุณคํา (Value Chain) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่พัฒนา โดย ไมเคิล อี พอร๑
เตอร๑ ซึ่งผลออกมาดังรูป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการที่ 1 
ชื่อโครงการ :  ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก (สนจ.นบ/สนง.พณ/สนง.พช/สนง.ทก.) 

Value 
 Chain 

ต้นทาง: พัฒนาความรู้ 
 

กลางทาง : ส่งเสริมอาชีพ 
 

ปลายทาง : ตลาด 
 

2.1. โครงการฝึกอบรม และสํงเสริมอาชีพ กลุํมเกษตรกร 
กลุํมแมํบ๎าน และผู๎วํางงาน (อบต.หนองเพรางาย 800 ,000 
บาท) 
2.2. โครงการฝึกอบรมและสํงเสริมอาชีพ (อบต.บางรักน๎อย 
800,000บาท) 
2.3. โครงการสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรขององค๑การ
บริหารสํวนต าบลบางกรําง (อบต.บางกรําง 120,000บาท) 
 

3.1. โครงการสํงเสริมการเกษตรอนุรักษ๑พันธ๑ไม๎ผล
เมืองนนท๑ (อบต.ไทรม๎า 800,000 บาท) 
 

3.1. โครงการสนับสนุนแผนปฏิบัติการเฝูาระวังและ
ควบคุมมาตรฐานสินค๎าเกษตรจังหวัดนนทบุรี (สนง.
เกษตรและสหกรณ๑ 140,000 บาท) 
3.2. โครงการเชื่อมโยงตลาดสินค๎าและบริการ
สร๎างสรรค๑จังหวัดนนทบุรีสูํภูมิภาคอื่น (สนง.พาณิชย๑ 
600,000 บาท) 
3.3โครงการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจฐานรากสูํความ
เข๎มแข็ง (สนง.พาณิชย๑ 1,700,000 บาท) 
 
 

กิจกรรมรอง 1.1 โครงการสํงเสริมการเกษตรอนุรักษ๑พันธุ๑ไม๎ผลเมืองนนท๑  
(อ.เมืองนนทบุรี 800,000 บาท) 
1.2 โครงการฝึกอบรมการประกอบอาชีพทางการเกษตร  
(อ.ไทรน๎อย 400,000 บาท) 
1.3 โครงการสํงเสริม และสนับสนุนการฝึกและประกอบอาชีพอื่น ๆ  
(อ.ไทรน๎อย 400,000 บาท) 
 
 
 
 

1.1. โครงการเชื่อมโยงตลาดสินค๎าและบริการสร๎างสรรค๑จังหวัด
นนทบุรีสูํภูมิภาคอื่น (สนง.พาณิชจังหวัด 6,000,000 บาท) 
1.2. โครงการสนับสนุนศูนย๑บริการสํงเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
(สนง.พัฒนาชุมชน 400,000 บาท) 
 

ภารกิจท้องถิ่น 

2.1. โครงการฝึกอาชีพด๎านการเกษตร  
(อ.เมืองนนทบุรี 320,000 บาท) 
2.2. โครงการสํงเสริมสนับสนุน รณรงค๑การปลูกทุเรียน
นนท๑ และผลไม๎อื่นๆในพื้นที่ต าบลบางกรําง  
(อ.เมืองนนทบุรี 120,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 

1.1 โครงการสํงเสริมการสนับสนุนการฝึกและประกอบอาชีพ 
(ทม.พิมลราช 840,000 บาท) 
 
 
 
 
 

ภารกิจจังหวัด 

3.1 โครงการจัดตั้งตลาดน้ าหน๎าวัดไทรน๎อย 
(อ.ไทรน๎อย 5,000,000 บาท) 
3.2 โครงการจัดตั้งตลาดสินค๎าทางการเกษตร  
(อ.ไทรน๎อย 400,000 บาท) 
3.3 โครงการประกวดภาพถํายทํองเที่ยววิถีไทยไทร
ม๎า(อ.เมืองนนทบุรี 40,000 บาท) 
 
 
 ภารกิจ 

Function 
2.1. โครงการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจฐานรากสูํความ
เข๎มแข็ง(สนง.พาณิชย๑จังหวัด1,700,000 บาท) 
 

กิจกรรมหลัก 1. สร๎างความรู๎ความเข๎าใจและยกระดับความเชี่ยวชาญแกํ
เกษตรกร สถาบันเกษตรกรกลุํมอาชีพ วิสาหกิจชุมชน 
ผู๎ประกอบการ ในการผลิตเชิงสร๎างสรรค๑ 
 
 
 

2. สํงเสริมเศรษฐกิจฐานรากด๎วยพลังชุมชน สูํการสร๎างรายได๎
ชุมชน ด๎วยการสร๎างงาน สร๎างอาชีพ สร๎างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจฐานราก 
 
 
 

3. สํงเสริมตลาดสินค๎าและบริการเพื่อสร๎างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ 
 
 
 

๒๓๖ 
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Value 
 Chain 

ต้นทาง:  
พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว 

 

กลางทาง:  
สร้างภาพลักษณ์/รักษามาตรฐาน 

 

ปลายทาง:  
การตลาดการท่องเที่ยว 

 

โครงการที่ 2 
ชื่อโครงการ :  ฟื้นฟู พัฒนา และส่งเสริมใหเ้ป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงสรา้งสรรค์ด้านประวตัิศาสตร ์กีฬา วิถีชีวิต และสุขภาพ 

(สนจ.ทก/สนง.วธ./สนง.สสจ./อ าเภอ.อปท.) 

3.1 โครงการการอนุรักษ๑ สํงเสริม ฟื้นฟูศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี การทํองเที่ยวและวันส าคัญตํางๆ 
(ทม.บางกรวย 5,900,000 บาท) 
 
 

5.1โครงการสํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงเกษตร  
(อ.ไทรน๎อย 80,000 บาท) 
5.2 โครงการสํงเสริมและสนับสนุนการทํองเท่ียวทางเชิงนิเวศน๑เกษตร 
(อ.ไทรน๎อย 400,000 บาท) 
5.3 โครงการอนุรักษ๑ศิลปะและภูมิปัญญาท๎องถิ่นเกษตร  
(อ.ไทรน๎อย 120,000 บาท) 
 

5.1 โครงการวิถีชาวนนท๑ ถนนสายวัฒนธรรม  
(สนง.วัฒนธรรม 4,073,000 บาท) 

ภารกิจ
Function 3.1. โครงการสํงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเชิงสร๎างสรรค๑

เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขํงขัน(สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
นนทบุร ี15,379,000 บาท) 
3.2. โครงการพัฒนาสร๎างสรรค๑นวัตถกรรมใหมํจากวัสดุที่ไมํ
ใช๎แล๎วโดยใช๎เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด 3,000,000 บาท) 
 

กิจกรรมรอง 

1.1 โครงการสํงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทาง
ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท๎องถิ่น  
(อ.ไทรน๎อย 1,200,000 บาท) 
2.1 โครงการพัฒนาศักยภาพแกนน าสุขภาพใน
ชุมชน (อ.ไทรน๎อย 1,200,000 บาท) 

ภารกิจท้องถิ่น 

3.1 โครงการสํงเสริมสนับสนุนการทํองเที่ยววิถีไทย 
(อ.เมืองนนทบุรี 80,000 บาท) 
3.2 โครงการจัดท าปูายประชาสัมพันธ๑ชี้สถานที่ส าคัญใน
พื้นที่ อบต.บางกรําง (อ.เมืองนนทบุรี 120,000 บาท) 
4.1 โครงการสํงเสริมประเพณีแหํเทียนพรรษาและตัก
บาตรดอกไม๎(อ าเภอปากเกร็ด 120,000 บาท) 

ภารกิจจังหวัด 

5.1 โครงการสํงเสริมการทํองเที่ยว (ทน.ปากเกร็ด 
2,500,000 บาท) 
5.2 โครงการสํงเสริมสนับสนุนการทํองเที่ยว โดยเฉพาะ
เชิงอนุรักษ๑ 

กิจกรรมหลัก 1. พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก
เพื่อการทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค๑ด๎านประวัติศาสตร๑ กีฬา 
วิถีชีวิต และสุขภาพ 
๒. พัฒนาศักยภาพบุคลากร ผู๎ประกอบการ ให๎มีความรู๎
เกี่ยวกับการทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค๑ด๎านประวัติศาสตร๑ 
กีฬา วิถีชีวิต และสุขภาพ 

๓. พัฒนาและสํงเสริมภาพลักษณ๑การทํองเที่ยวเชิง
สร๎างสรรค๑ด๎านประวัติศาสตร๑ กีฬา วิถีชีวิต และสุขภาพ 
๔.  สํงเสริมและพัฒนาการบริการด๎านทํองเที่ยวที่ ได๎
มาตรฐานสากลและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 

5. สนับสนุนการจัดกิจกรรมสํงเสริมการทํองเที่ยว
เชิงสร๎างสรรค๑ด๎านประวัติศาสตร๑ กีฬา วิถีชีวิต และ
สุขภาพ 
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โครงการที่ 3 
ชื่อโครงการ :  ส่งเสริมและพัฒนาใหเ้ป็นแหล่งผลิตภาคเกษตรกรรมที่มีคุณภาพและเชิงสร้างสรรค์  

(ส่วนราชการสังกัด กษ./สนง.พณ./อ าเภอ.อปท) 

Value 
 Chain 

ต้นทาง:  
เกษตรกร 

 

กลางทาง:  
วิธีการผลิต 

 

ปลายทาง:  
ตลาดสินค้าเกษตร 

 

1.1 โครงการพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมํ โดยยึด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง(ศูนย๑เครือขํายปราชญ๑ชาวบ๎าน) 
(อ.ปากเกร็ด 256,000 บาท) 
2.1 โครงการให๎บริการงานบัตรประจ าตัวประชาชน  
(อ.เมืองนนทบุรี 4,800,000 บาท) 
 
 

3.1 โครงการเมืองเกษตรสีเขียว (Green Agriculture City)(อ าเภอ
บางใหญ6ํ,000,000บาท) 
4.1 โครงการสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรขององค๑การบริหารสํวน
ต าบลบางกรําง(อ าเภอเมือง120,000 บาท) 
4.2 โครงการสํงเสริมสนับสนุน รณรงค๑การปลูกทุเรียนนนท๑ และ
ผลไม๎อ่ืนๆในพ้ืนที่ต าบลบางกรําง(อ.เมือง 1,200,000 บาท) 1.1 โครงการอบรมหมอดินอาสา (สนง.พฒันาที่ดิน 372,900 บาท) 

1.2 โครงการปรับปรุงคุณภาพดิน (สนง.พัฒนาที่ดิน 30,000 บาท) 
1.3 โครงการการเพิ่มมูลคําสินค๎าเกษตรด๎วยสิ่งบํงชี้ทาง
ภูมิศาสตร๑ (GI) ของจังหวัดนนทบุรี (สนง.เกษตรและสหกรณ๑
2,000,000 บาท) 
 
 
 
 
 

3.1. โครงการสํงเสริมการผลิตและการใช๎สารอินทรีย๑ลดการใช๎
สารเคมีทางการเกษตร(สนง.พัฒนาที่ดิน67,500 บาท) 
4.1โครงการสํงเสริมและพัฒนาการผลิตพืชปลอดภัย (สนง.เกษตร
จังหวัด 5,317,500 บาท) 
 
 

6.1 โครงการสนับสนุนแผนปฏิบัติการเฝูาระวังและ
ควบคุมมาตรฐานสินค๎าเกษตรจังหวัดนนทบุรี(สนง.
เกษตรจังหวัด140,000บาท) 
6.2 โครงการสร๎างทางเลือกทางการเกษตรให๎เกษตรกรผู๎
ปลูกข๎าวจังหวัดนนทบุรีอยํางยั่งยืน(สนง.เกษตรและ
สหกรณ๑ 5,700,000 บาท) 

กิจกรรมรอง 

1.1 โครงการฝึกอบรมและสํงเสริมอาชีพให๎กับประชาชน (ทต .
ไทรน๎อย 200,000 บาท) 
1.2 โครงการฝึกอบรม และสํงเสริมอาชีพ กลุํมเกษตรกร กลุํม
แมํบ๎าน  และผู๎วํางงาน(อบต. หนองเพรางาย 800,000 บาท) 
 
 
 

ภารกิจท้องถิ่น 3.1โครงการจัดตั้งตลาดสินค๎าทางการเกษตร (อบต.ไทรใหญํ 400,000 บาท) 
4.1 โครงการทัศนศึกษาดูงาน "การท าเกษตรผสมผสาน" เพื่อสนับสนุนให๎มีการ
ถําย ทอดความรู๎และเทคโนโลยี หมูํที่ 1-8 แนวทางเศรษฐกจิพอเพียง(อบต.ขุนศรี
600,000 บาท) 
5.1 โครงการจัดซื้อวัสดุการเกษตร  (อบต.ราษฎ๑นิยม600,000 บาท) 

ภารกิจจังหวัด 

6.1โครงการตลาดนัดสีเขียว(อ าเภอไทรน๎อย
4,000,000 บาท) 
6.2 โครงการจัดงานประกวดผลไม๎"ของดีต าบลบาง
กรําง"(อ าเภอเมือง 400,000 บาท) 
 

ภารกิจ
Function 

กิจกรรมหลัก 
1. พัฒนาอาชีพเกษตรกรรมของประชาชนตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงบนรากฐานศักยภาพและฐานทรัพยากรชุมชน 
2. สนับสนุนและจัดท าฐานข๎อมูลและการจัดเก็บข๎อมูลเศรษฐกิจ
เชิงสร๎างสรรค๑ที่เป็นระบบ และตรงกับความต๎องการน าไป
ประยุกต๑ใช ๎
 

3. พัฒนาโครงสร๎างการผลิตทางการเกษตรแบบการค๎าไปสูํ
เกษตรกรรมยั่งยืน 
4. สนับสนุนการผลิตภาคเกษตรกรรมที่เป็นมิตรกับธรรมชาติ
และเชิงสร๎างสรรค๑เพื่อเกิดมูลคําทางเศรษฐกิจ 
5. สนับสนุนเครื่องจักรและเทคโนโลยีสมัยใหมํเพื่อการผลิตสินค๎าและ
บริการให๎ได๎คุณภาพและมีมาตรฐาน 
 

6. สํงเสริมการตลาดสินค๎าเกษตรเชิงสร๎างสรรค๑เพื่อสร๎าง
เศรษฐกิจให๎มั่นคง 
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Value 
 Chain 

ต้นทาง :  
บริหารพื้นที่ 

 

กลางทาง :  
สนับสนุนการลงทุน 

 

ปลายทาง :  
การสร้างเครือข่ายการตลาด 

 

2.1 โครงการร๎านอาหารวัตถุดิบปลอดภัย เลือกใช๎
สินค๎า Q (ส านักงานเกษตรและสหกรณ๑120,000 บาท) 
2.2 โครงการพัฒนาขีดความสามารถในการแขํงขันของ
ผู๎ประกอบการอุตสาหกรรม SME จังหวัดนนทบุรี
(ส านักงานอุตสาหกรรม12,000,000 บาท) 

3.1 โครงการสํงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรม
เชิงสร๎างสรรค๑เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขํงขัน
(ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดนนทบุร ี
15,379,000 บาท) 

กิจกรรมรอง 
1.1 โครงการอาชีพด๎านสิ่งประดิษฐ๑(อ าเภอเมือง
40,000 บาท)  
1.2 โครงการจัดตั้งศูนย๑จ าหนํายสินค๎าชุมชน(อ าเภอ
เมือง 800,000 บาท) 

ภารกิจท้องถิ่น 

2.1 โครงการตลาดน้ าบางรักน๎อย (อ าเภอเมือง 
4,000,000 บาท) 
 

2.1 โครงการสํงเสริมสนับสนุนการพาณิชย๑ การลงทุน
(เทศบาลเมืองพิมลราช10,320,000 บาท)  
2.2 โครงการสํงเสริมสนับสนุนการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 

ภารกิจจังหวัด 

3.1โครงการจัดตั้งศูนย๑จ าหนํายสินค๎าชุมชน 
(อ าเภอเมืองนนทบุร ี240,000 บาท) 

ภารกิจ
Function 

โครงการที่ 4 
ชื่อโครงการ :  ส่งเสริมและพัฒนาใหเ้ป็นศูนยก์ลางธุรกจิและพาณิชยกรรม รวมทั้งการลงทนุภาคอุตสาหกรรมทีม่ีคุณภาพและเชงิสรา้งสรรค์  

(หน่วยงาน สนง.พณ/สนง.อก) 

กิจกรรมหลัก 
1. สร๎างระบบการบริหารพื้นที่ประกอบกิจการให๎
ลดต๎นทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพของ
ผลิตภัณฑ๑ 

2. สํงเสริม และสนับสนุนการลงทุนประกอบธุรกิจและ
พาณิชยกรรม รวมทั้ งการลงทุนภาคอุตสาหกรรมเชิง
สร๎างสรรค๑เพื่อรองรับการขยายตัวเศรษฐกิจ 

3. สร๎างเครือขํายการผลิตสินค๎าและบริการเชิงสร๎างสรรค๑
เพื่อขยายตลาดให๎เป็นที่รู๎จักแพรํหลาย 
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Value 
 Chain 

ต้นทาง :แรงงาน กลางทาง : สถานประกอบการ ปลายทาง : ส่วนราชการ 

กิจกรรมรอง 
1.1 โครงการฝึกอาชีพด๎านการเกษตร(อ าเภอเมือง
นนทบุรี 80,000 บาท) 
1.2 โครงการอาชีพด๎านการชําง(อ าเภอเมืองนนทบุรี 
40,000 บาท) 
1.3 โครงการฝึกอาชีพด๎านบริการ(อ าเภอเมือง
นนทบุรี 120,000 บาท) 
 

1.1 โครงการสํงเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนและการ
สร๎ างอาชีพให๎แกํประชาชน( เทศบาลนครปากเกร็ด 
1,600,000 บาท) 

ภารกิจท้องถิ่น 

2.1 โครงการฝึกอบรมพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร
(อ าเภอเมืองนนทบุรี 600,000 บาท) ภารกิจจังหวัด 

3.1 โครงการพัฒนาระบบข๎อมูลทะเบียนพาณิชย๑เพื่อใช๎ใน
การขอจดทะเบียนพาณิชย๑(อ าเภอเมืองนนทบุรี 200,000) 

3.1 โครงการการพัฒนาสํงเสริม สนับสนุนการฝึกและ
ประกอบอาชีพ การพาณิชย๑ การลงทุน และการด ารงชีพ
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง(เทศบาลนครนนทบุรี
2,120,000 บาท) 

1.1.โครงการเสริมสร๎างศักยภาพให๎แรงงานนอกระบบ
จังหวัดนนทบุรี (สังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดนนทบุรี 
2,500,000 บาท) 
 
 

ภารกิจ
Function 

3.1 โครงการสํงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจังหวัด
นนทบุรี(สนง.เกษตรจังหวัด6,960,000 บาท) 
4.1 โครงการเสริมสร๎างศักยภาพให๎แรงงานนอกระบบ
จังหวัดนนทบุรี(หนํวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด
นนทบุรี 7,500,000 บาท) 

โครงการที่ 5 
ชื่อโครงการ :  พัฒนาศักยภาพแรงงานใหม้ีความสามารถในการประกอบอาชีพ 

(ส่วนราชการสังกัด ก.รง.) 

กิจกรรมหลัก 
1. พัฒนาศักยภาพแรงงานจากความรู๎พื้นฐานถึง
ระดับความช านาญ 

2. สํงเสริมให๎สถานประกอบการมีการจัดระเบียบการ
พัฒน าแ ร ง ง าน ไท ยและแ ร ง ง านตํ า ง ช าติ ใ ห๎ มี
ความสามารถการปฏิบัติงานเทําเทียมกัน 

3. สํงเสริมระบบการบริหารจัดการหนํวยงานและ
ปรับปรุงกระบวนการในการให๎บริการด๎านแรงงาน 



ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาใหเ้ป็นเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์ : 1. เพื่อพัฒนาและเพิ่มความสามารถในการบริหารจัดการมลพิษ  ใน

การลดของเสียที่แหลํงก าเนิดเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและเพิ่มสิ่งแวดล๎อมที่ดีตํอเมือง 

  2. เพื่อคงวิถีชีวิตรักสิ่งแวดล๎อม เป็นเมืองแหํงการอนุรักษ๑
สิ่งแวดล๎อมเพ่ือเป็นแหลํงพักอาศัยประชาชน 

 

กลยุทธ์ที่ 1 :  พัฒนาพืน้ที่ของจังหวัดนนทบุรีใหเ้ป็นเมอืงสีเขียว 
- พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานเมืองเพ่ือรองรับการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
- อนุรักษ๑และใชป๎ระโยชน๑ความหลากหลายทางชีวภาพอยํางยั่งยืน 
- สร๎างความพร๎อมและศักยภาพของเมืองให๎พัฒนาสูํมาตรฐานของเมืองที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล๎อม เชํน เมืองนําอยูํ เมืองคาร๑บอนต่ า เมืองอัจฉริยะ เมืองอุตสาหกรรม
นิเวศ เมืองเกษตรสีเขียว หรือเมืองทํองเที่ยวอยํางยั่งยืน 

- พัฒนาพื้นที่ของเมืองให๎มีสีเขยีวเพ่ือปอดและเป็นที่พักอาศัยของประชาชน 
- สํงเสริมการเป็นเมืองเศรษฐกิจนิเวศน๑ (Eco Town) 

กลยุทธ์ที่ 2 :   จัดการมลพิษและขยะมูลฝอยเพื่อรักษาสิง่แวดล้อมใหน้่าอยู่ 
- เรํงรัดการควบคุมและจัดการมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสีย

อันตรายที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร๎างคุณภาพสิ่งแวดล๎อมที่ดีให๎กับ
ประชาชน  

- สํงเสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยและวัตถุดิบที่เหลือจากกระบวนการผลิตเป็น
พลังงาน โดยใช๎นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

กลยุทธ์ที่ 3 :  ส่งเสริมการผลิตและการบรโิภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- สํงเสริมการผลิตและการลงทนุในภาคอุตสาหกรรมที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล๎อม 
- สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสูํเกษตรกรรมที่ยั่งยนื 
- สํงเสริมการทํองเที่ยวที่ยั่งยืน โดยค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของ

ระบบนิเวศ  
- สร๎างแรงจูงใจเพื่อให๎เกิดการปรับเปลี่ยนไปสูํการบริโภคที่ยั่งยืน 
- ปรับพฤติกรรมการบริโภคสูํสังคมคาร๑บอนต่ าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 

การสร้างมาตรฐาน
คุณภาพเมืองสีเขียว 

การรักษาสิ่งแวดล้อม
ให้ปราศจากขยะและ
มลพิษ 

การบริโภคที่เป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อม ลดการ
ทิ้งของเสียทีท่ าลาย
สิ่งแวดล้อม 

 

มาตรฐาน/ยัง่ยืน 
        

         คุณภาพ 
              

              นวัตกรรม 

ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน
และการอนุรักษ์พลังงานเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

๒๔๑ 
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กลยุทธ์ที่ 4 :  ส่งเสริมการใชพ้ลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงานเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
และเปน็มิตรกบัสิ่งแวดล้อม 
- สร๎างความตระหนักและพฤติกรรมประหยัดพลังงานและการใช๎พลังงานทดแทนแกํ

ประชาชนเพื่อการอนุรักษ๑พลังงาน 
- สํงเสริมและสนับสนุนการใช๎เทคโนโลยีพลังงานที่มีประสิทธิภาพเพื่อการอนุรักษ๑

พลังงานและเปน็มิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
 
 ส าหรับการก าหนดตัวชี้วัดและคําเปูาหมาย ซึ่งก าหนดขึ้นให๎มีความท๎าทาย เน๎นให๎
เห็นการเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรมของผลผลิตหรือผลลัพธ๑ของโครงการมากกวํากระบวนการ และ                   
มีการแสดงคําฐานของตัวช้ีวัดที่ผํานมาประกอบด๎วย ดังนี ้
 
ตารางที ่๔-๒๑  แสดงตัวช้ีวัดความส าเร็จ/คําเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ ๓  
 

 
ประเด็น/ตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ปี พ.ศ. เป้าหมาย/ผลสมัฤทธิ์ของ
โครงการ (OUTCOME) 2561 2562 2563 2564 

1. การเติบโตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

     

     ๑.๑ สัดสํวนของเทศบาลที่
มีพื้นที่สีเขียวของชุมชนเมือง 
(ตารางเมตร/คน) 

5 
ตรม./
คน 

5 
ตรม./
คน 

5 
ตรม./
คน 

5 
ตรม./
คน 

ชุมชนเมือง เป็น เมื องสี
เขียวที่นําอยูํ, ประชาชน
สามารถเข๎าไปใช๎ประโยชน๑
ได๎, เสริมสร๎างภูมิทัศน๑ให๎
เอื้ออ านวยตํอการพักผํอน
หยํอนใจ ,สํงเสริมสภาพ 
แวดล๎อมของเมือง 

    ๑.๒ จ านวนภาคีเครือขํายที่
มีการด าเนินกิจกรรมด๎านการ
อนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม (เครือขาย/อ าเภอ) 

2 
เครือขําย
/อ าเภอ 

2 
เครือขําย/

อ าเภอ 

2 
เครือขําย
/อ าเภอ 

2 
เครือขําย/

อ าเภอ 

สํ ง เสริ สภาพแวดล๎อม , 
ประชาชนมีจิตส านึกมาก
ขึ้น, ลดภาวะโลกร๎อน 

    ๑.๓ พื้นที่สีเขียวเพื่อสิ่งแวด 
ล๎อมตํอขนาดพื้นที่ของหนํวย
ราชการ/สถานศึกษา/ศาสน
สถานทั่วไป (ร๎อยละ/ขนาดพื้น
ที่ดิน) 

ร๎อยละ
30-50 

ร๎อยละ
30-50 

ร๎อยละ
30-50 

ร๎อยละ 
30-50 

ชุมชนเมือง เป็น เมื องสี
เขียวที่นําอยูํ, ประชาชน
สามารถเข๎าไปใช๎ประโยชน๑
ได๎, เสริมสร๎างภูมิทัศน๑ให๎
เอื้ออ านวยตํอการพักผํอน
หยํอนใจ ,สํงเสริมสภาพ 
แวดล๎อมของเมือง 
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ตารางที ่๔-๒๑  แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ/คําเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ ๓ (ตอํ)  
 

 
ประเด็น/ตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ปี พ.ศ. เป้าหมาย/ผลสมัฤทธิ์ของ
โครงการ (OUTCOME) 2561 2562 2563 2564 

2. การรักษาสิ่งแวดล้อมให้           
น่าอยู่ 

     

    ๒.๑ ความสามารถในการจัด               
การขยะมูลฝอยชุมชนของเสีย
อันตรายชุมชน และมูลฝอยติด
เชื้ออยํางถูกหลักวิชาการ(ไมํ
น๎อยกวําตัน/ปี) 

305,246 305,246 305,246 305,246 ประชาชนมีความรู๎ในการ
จัดการขยะมูลฝอย, ลด
ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พื่ อ ก า ร
จัดการขยะมูล ฝอยและ
การแก๎ ไขปัญหาสิ่ งแวด 
ล๎อม, เพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยในพื้นที , สร๎าง
กระบวนการมีสํวนรํวม
ของประชาชน ในการดูแล
รักษาสิ่งแวดล๎อมถิ่นเกิด 
และบูรณาการความรํวม 
มือในการจัดการสิ่งแวด 
ล๎อมของท๎องถิ่น สอดคล๎อง 
หลักการของเมืองนําอยูํ
อยํางยั่งยืน 

    ๒.๒ อัตราการน าขยะมูลฝอย
กลับมาใช๎ประโยชน๑ (Recycle) 
(ไมํน๎อยกวําร๎อยละ/ปี) 

ร๎อยละ 
30/ป ี

ร๎อยละ 
 30/ปี 

ร๎อยละ 
30/ป ี

ร๎อยละ 
 30/ปี 

วัสดุที่น ากลับไปใช๎ประโยชน๑
มีคุณภาพดีมาก , ลด
งบประมาณเพื่อการจัดการ
ขยะมูล ฝอยและการแก๎ไข
ปัญหาสิ่งแวดล๎อม, เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยในพื้นที, 
เพิ่มรายได๎จากการขายขยะ              
รีไซเคิล และน าขยะกลับมา
ใช๎ประโยชน๑ใหมํให๎ครัวเรือน 
 

 
 
 
 



244 

 

ตารางที ่๔-๒๑  แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ/คําเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ ๓ (ตอํ)  
 

 
ประเด็น/ตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ปี พ.ศ. เป้าหมาย/ผลสมัฤทธิ์ของ
โครงการ (OUTCOME) 2561 2562 2563 2564 

    ๒.๓ จ านวนของ อปท. ที่มี
การจดัการก าจดัขยะอยํางถูกวิธี  
(แหํง/ปี) 

5 แหํง/
ปี 

5 แหํง/
ป ี

5 แหํง/
ปี 

5 แหํง/
ปี 

ประชาชนมีความรู๎ ในการ
จัดการขยะมูลฝอย, ลด
งบประมาณเพื่อการจัดการ
ขยะมูล ฝอยและการแก๎ไข
ปัญหาสิ่งแวดล๎อม, เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยในพื้นที, 
สร๎างกระบวนการมีสํวนรํวม
ของประชาชน 

    ๒.๔  ปริมาณการผลิตขยะ
มูลฝอยในเขตเมืองไมํเกิน 
(กิโลกรัม/คน/วนั) 

1  
กม./

คน/วัน 

1  
กม./

คน/วัน 

1  
กม./

คน/วัน 

1  
กม./

คน/วัน 

ขยะลดลง, การแก๎ไขปัญหา
สิ่งแวดล๎อม, สร๎างจิตส านึก
ให๎แกํประชาชน, ลดคําใช๎จําย
ในการจัดซื้อรถเก็บขยะ, ชํวย
ให๎สิ่งแวดล๎อมดีขึ้น 

   ๒.๕ จ านวนวันที่มีคําฝุุน
ละอองขนาดเล็ก (PM10) เกิน
คํามาตรฐานลดลง (รอ๎ยละ/ปี) 

ร๎อยละ 
85/ป ี

ร๎อยละ  
85/ป ี

ร๎อยละ 
85/ป ี

ร๎อยละ  
85/ป ี

ประชาชนมีความรู๎ในการ
จัดการ, แก๎ไขปัญหา
สิ่งแวดล๎อม 

3. การผลิตและการบริโภคที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

     

    ๓.๑ การผลติสินค๎าและ
บริการระดับ SME และ OTOP  
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม (รอ๎ย
ละ/ปี) 

ร๎อยละ 
85/ป ี

ร๎อยละ  
85/ป ี

ร๎อยละ 
85/ป ี

ร๎อยละ  
85/ป ี

การแก๎ไขปัญหาสิ่งแวด ล๎อม
,สร๎างรายได๎ให๎แกํประชาชน
, สํงเสริมภูมิปัญญาท๎องถิ่น 

    ๓.๒ การผลติภาคเกษตร 
กรรมที่เป็นมิตรกับสิงแวดล๎อม   
(ร๎อยละ) 

ร๎อยละ
52.5 

ร๎อยละ 
55 

ร๎อยละ
57.5 

ร๎อยละ 
59.5 

การแก๎ ไขปัญหาสิ่ งแวด 
ล๎อม, การสร๎างการมีสํวน
รํวมจากทุกภาคสํวน ,ใช๎
ทรัพยากรสิ่งแวดล๎อมที่
คุ๎มคํา, ประชาชนมีคํานิยม
เรื่องการบริโภคที่ ยั่งยืน
และมี ก ารปรั บ เปลี่ ยน
รูปแบบ การบริโภคไปใน
ทิศทางไมํกํอ ให๎ เกิดผล 
กระทบตํอสิ่งแวดล๎อมและ
สังคม 
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ตารางที ่๔-๒๑  แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ/คําเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ ๓ (ตอํ)  
 

 
ประเด็น/ตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ปี พ.ศ. เป้าหมาย/ผลสมัฤทธิ์ของ
โครงการ (OUTCOME) 2561 2562 2563 2564 

     3.๓ การผลิตภาคอุตสาห 
กรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
(ร๎อยละ) 

ร๎อยละ
52.5 

ร๎อยละ 
55 

ร๎อยละ
57.5 

ร๎อยละ 
59.5 

การแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม, 
การสร๎างการมีสํวนรํวม
จากทุกภาคสํวน,ใช๎ทรัพยากร 
สิ่งแวดล๎อมที่คุ๎มคํา,ลดการ
ใช๎ทรัพยากร และพลังงาน
,เกิดภาพลักษณ๑และทัศน 
คติที่ดีตํออุตสาหกรรมที่
เป็นมิตรตํอสิ่ งแวดล๎อม 
สํงผลให๎เกิดความเข๎าใจที่
ดีและการยอมรับระหวําง
อุตสาหกรรมและชุมชนที่
อยูํโดยรอบ 

    ๓.๔ การจดัการทํองเที่ยวที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม                
(แหํง/ปี) 

3 แหํง/
ปี 

3 แหํง/
ป ี

3 แหํง/
ปี 

3 แหํง/
ปี 

สํ ง เสริ มการทํ องเที ยว ,                 
ยกระดับเศรษฐกิจของจังหวัด
, ประชาชนมีรายได๎ตํอครัว 
เรือนเพิ่มมากขึ้น 

    ๓.๕ จ านวนธุรกจิที่สํงเสริม
การเป็นสงัคมคาร๑บอนต่ าที่เป็น
มิตรกับสิง่แวดล๎อม (แหํง/ปี) 

3 แหํง/
ปี 

3 แหํง/
ป ี

3 แหํง/
ปี 

3 แหํง/
ปี 

สิ่ งแวดล๎อมที่ ดี ขึ้ น ,เกิ ด
ภาพลักษณ๑และทัศนคติที่
ดีตํออุตสาหกรรมที่ เป็น
มิตรตํอสิ่งแวดล๎อม สํงผล
ให๎เกิดความเข๎าใจที่ดีและ
การยอมรับระหวํางอุตสาห 
กรรมและชุมชนที่อยูํโดย 
รอบ , ชุมชนโดยรอบได๎รับ
ความเป็นธรรมเข๎าถึงโอกาส
ในการมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม ชุมชนและสิ่งแวด 
ล๎อม จากการเกิดอุตสาห 
กรรมสีเขียว 
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 การจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ 
 กระบวนการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร๑ของประเด็นยุทธศาสตร๑ ๓. พัฒนาให๎เป็นเมืองที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม ซึ่งด าเนินการตามประเด็นค าถาม ดังน้ี 
  ค าถามที่ ๑ : ประสิทธิผลหรือผลลัพธ์ที่ส าคัญที่สุดของประเด็นยุทธศาสตร์นี้
คืออะไร ? (ประสิทธิผลหรือผลลัพธ์ที่ส าคัญในการพัฒนาให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่มี
สิ่งแวดล้อมที่ดีและประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น คืออะไร?) 
  ค าตอบ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม โดยจะต๎องสร๎างให๎เมืองมีสิ่งแวดล๎อมที่ดีและ
ประชาชนมีสุขภาพชีวิตดีขึ้น เพื่อรองรับเมืองนําอยู ํซึ่งเกิดจาก 
   ๑. พื้นที่สีเขียวคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
   ๒. แหลํงสร๎างพ้ืนที่เมืองนําอยํูและประชาชนเป็นสุข 
 

  เมื่อตอบค าถามนี้ได๎ จังหวัดก็ก าหนดเปูาประสงค๑ในมิติประสิทธิภาพตามพันธกิจได๎ 
ดังนี ้

ประสิทธิผลตามพันธกิจ 

 
 
 
 
 
 

 
 ค าถามที่  ๒ : อะไรคือสิ่งที่ผู้รับบริการของยุทธศาสตร์นั้นต้องการ และจะ
ทราบได้อย่างไรว่าสามารถน าเสนอในสิ่งที่ผู้รับบริการต้องการ ?  
 กํอนตอบค าถามนี้ได๎ จังหวัดเริ่มจากการพิจารณาเสียกํอนวํา “ใครคือผู๎รับบริการใน
ประเด็นยุทธศาสตร๑นี”้ 
 ค าตอบ  
 ผู๎รับบริการของประเด็นยุทธศาสตร๑นี้ ประกอบด๎วย 
 - ประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่ 
 - นักทํองเที่ยวและผู๎เยี่ยมเยือน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาให้เป็นเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

1. สิ่งแวดล๎อมที่ดีและ
ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น 

 

1.2 แหลํงสร๎างพื้นที่เมืองนําอยูแํละ
ประชาชนเป็นสุข  

 

1.1 พื้นที่สีเขียวคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น 
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   เมื่อก าหนดผู๎รับบริการของประเด็นยุทธศาสตร๑ได๎แล๎ว จึงพิจารณาตํอไปวําสิ่งที่
ผู๎รับบริการต๎องการประกอบด๎วยสิ่งใดบ๎าง และสิ่งที่จังหวัดสามารถตอบสนองได๎ประกอบด๎วย                    
สิ่งใดบ๎างที่มีความส าคัญ ? 
   สิ่งที่ผู๎รับบริการจะได๎รับจากจังหวัดเพื่อให๎บรรลุผลตามมิติด๎านประสิทธิผลตาม
พันธกิจประกอบด๎วย 
  ๑. พื้นที่เมืองสีเขียว ที่เหมาะสมในการใช๎ประโยชน๑ของประชาชน 
  ๒. การจัดการที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมและคุณภาพชีวิตที่ดี 
  ๓. แหลํงสร๎างคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยตํอสุขภาพ 
  ๔. ฟื้นฟูแหลํงอนุรักษ๑ที่มีความส าคัญเพื่อเป็นพื้นที่ให๎สิ่งแวดล๎อมที่ยั่งยืนและเป็น
มิตรตํอประชาชน 
ปรากฏดังรูป 
 

ประสิทธิผลตามพันธกิจ 

 
 
 
 
 
 

คุณ
ภาพการให้บริการ 

 

 

 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาให้เป็นเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

1. สิ่งแวดล๎อมที่ดีและ
ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น 

 

1.2 แหลํงสร๎างพื้นที่เมืองนําอยูแํละ
ประชาชนเป็นสุข  

 

2.1 พื้นที่เมืองสี
เขียว ที่เหมาะสม
ในการใช๎ประโยชน๑

ของประชาชน 
 

2.3 แหลํงสร๎าง
คุณภาพชีวิตและ
ความปลอดภัยตํอ

สุขภาพ 

2.2 การจัดการที่
เป็นมิตรตํอ

สิ่งแวดล๎อมและ
คุณภาพชีวิตที่ดี

ข้ึน 

2.4 ฟื้นฟูแหลํงอนรุักษ๑ที่มี
ความส าคญัเพื่อเป็นพื้นที่ให๎
สิ่งแวดล๎อมที่ย่ังยืนและเป็น

มิตรตํอประชาชน 

1.1 พื้นที่สีเขียวคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น 

 

2. สิ่งแวดล้อมปลอดภัย 
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   ค าถามที่ ๓ : จังหวัดต้องการทรัพยากรอะไรบ้าง (นอกเหนือจากบุคลากร) 
รวมถึงต้องมีกระบวนการ หรือกิจกรรมใดบ้าง เพื่อน าไปสู่สิ่งที่ผู้รับบริการต้องการ หรือ เพื่อก่อให้                  
เกิดประสิทธิผลตามพันธกิจ ?  
   กํอนตอบค าถามนี้ จังหวัดได๎พิจารณาวํา ต๎องท าอยํางไรที่จะพัฒนาจังหวัดให๎
สิ่งแวดล๎อมที่ดีและประชาชนมีสุขภาพดีขึ้นและเกิดการพัฒนาอยํางยั่งยืน ซึ่งเป็นปัจจัยหนุนให๎
เปูาประสงค๑ในมิติด๎านคุณภาพการให๎บริการประสบผลส าเร็จ ซึ่งผลออกมาดังรูป 
 

ประสิทธิผลตามพันธกิจ 

 
 
 
 
 
 

คุณ
ภาพการให้บริการ 

 

 
ประสิทธิภาพ 

การปฏิบัติราชการ 

 

 

 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาให้เป็นเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

1. สิ่งแวดล๎อมที่ดีและ
ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น 

 

1.2 แหลํงสร๎างพื้นที่เมืองนําอยูแํละ
ประชาชนเป็นสุข  

 

2.1 พื้นที่เมืองสี
เขียว ที่เหมาะสม
ในการใช๎ประโยชน๑

ของประชาชน 
 

2.3 แหลํงสร๎าง
คุณภาพชีวิตและ
ความปลอดภัยตํอ

สุขภาพ 

3.1 การให๎ความส าคัญตํอ
คุณภาพชีวิตในการใช๎ชีวิตของ

คนเมืองนนทบุรี 

3.2 การเริ่มพัฒนาหนํวยงาน
ราชการถึงหนํวยงานท๎องถิ่น 

3.3 สร๎างจิตส านกึการ
อนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อมรํวมกันทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชน 

2.2 การจัดการที่
เป็นมิตรตํอ

สิ่งแวดล๎อมและ
คุณภาพชีวิตที่ดี

ข้ึน 

2.4 ฟื้นฟูแหลํงอนรุักษ๑ที่มี
ความส าคญัเพื่อเป็นพื้นที่ให๎
สิ่งแวดล๎อมที่ย่ังยืนและเป็น

มิตรตํอประชาชน 

1.1 พื้นที่สีเขียวคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น 

 

2. สิ่งแวดล้อมปลอดภัย 

๓. สิ่งแวดล้อมที่ดีและประชาชนมีสุขภาพดี 
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   ค าถามที่ ๔ : จังหวัดจะต้องพัฒนาองค์กรในด้านใดบ้าง เพื่อเป็นการเตรียม
ความพร้อมขององค์กรในการด าเนินงานตามกลยุทธ์ ?  
   การตอบค าถามนี้ จังหวัดได๎พิจารณาวํา จังหวัดจะต๎องท าอยํางไรที่จะพัฒนาเมือง
สิ่งแวดล๎อมที่ดีและประชาชนมีสุขภาพดีขึ้นซึ่งเป็นปัจจัยหนุนให๎เปูาประสงค๑ในมิติด๎านคุณภาพการ
ให๎บริการประสบผลส าเร็จ ซึ่งผลออกมาดังแผนภาพที่ ๔-๙ 
แผนภาพที่ ๔-๙ แผนผังเชิงกลยุทธ๑ประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ 3 พัฒนาให๎เปน็เมืองที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล๎อม 

ประสิทธิผลตามพันธกิจ 

 
 
 
 
 
 

คุณ
ภาพการให้บริการ 

 

 

ประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติราชการ  

 

พัฒ
นาองค์กร 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาให้เป็นเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

1. สิ่งแวดล๎อมที่ดีและ
ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น 

 

1.2 แหลํงสร๎างพื้นที่เมืองนําอยูแํละ
ประชาชนเป็นสุข  

 
2. สิ่งแวดล้อมปลอดภัย 

2.1 พื้นที่เมืองสี
เขียว ที่เหมาะสม
ในการใช๎ประโยชน๑

ของประชาชน 
 

2.3 แหลํงสร๎าง
คุณภาพชีวิตและ
ความปลอดภัยตํอ

สุขภาพ 

3.1 การให๎ความส าคัญตํอ
คุณภาพชีวิตในการใช๎ชีวิต 

ของคนเมืองนนทบุรี 
3.2 การเริ่มพัฒนาหนํวยงาน
ราชการถึงหนํวยงานท๎องถิ่น 

3.3 สร๎างจิตส านกึการ
อนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อมรํวมกันทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชน 

4.1 การพัฒนาบุคลากร 4.2 การพัฒนาระบบ
ข๎อมูล 

4.3 การพัฒนาองค๑กร 

- ทักษะความช านาญ 
- การฝึกอบรมตามสมรรถนะ 
- องค๑ความรู๎สมัยใหมํ 

- ระบบข๎อมูลทันสมัย 
- ข๎อมูลพื้นฐานครบถ๎วน 
- เครือขํายข๎อมูลครบวงจร 

- วัฒนธรรมองค๑กรสมัยใหมํ 
- มีภาวะผู๎น า 
- ท างานเป็นทีม 

2.2 การจัดการที่
เป็นมิตรตํอ

สิ่งแวดล๎อมและ
คุณภาพชีวิตที่ดี

ข้ึน 

2.4 ฟื้นฟูแหลํงอนรุักษ๑ที่มี
ความส าคญัเพื่อเป็นพื้นที่ให๎
สิ่งแวดล๎อมที่ย่ังยืนและเป็น

มิตรตํอประชาชน 

1.1 พื้นที่สีเขียวคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น 

 

๓. สิ่งแวดล้อมที่ดีและประชาชนมีสุขภาพดี 

4. องค์การมีความพร้อมรองรับการเป็นเมืองสิ่งแวดล้อมปลอดภัย 
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  การจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการ และผลผลิต (ขั้นตอนที่ ๓.๕) :  
  ส าหรับแนวทางการจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการจะให๎ความส าคัญในประเด็น
ดังนี ้
  ๑. ความสอดคล๎องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดให๎ความส าคัญกับความ
สอดคล๎องระหวํางโครงการกับยุทธศาสตร๑/แผนพัฒนาในระดับตํางๆ ซึ่งจะสะท๎อนความเรํงดํวนใน
ประเด็นส าคัญๆ ที่รัฐบาลให๎ความส าคัญ รวมถึงความเช่ือมโยงกับการด าเนินงานในปีที่ผํานมา 
  ๒. ผลผลิตและผลกระทบของโครงการ ซึ่งจะเป็นการวิเคราะห๑ถึงความเหมาะสม
และความคุ๎มคําในการด าเนินโครงการ 
  ๓. ความพร๎อมและความเป็นไปได๎ในการด าเนินโครงการ โดยมุํงเน๎นพิจารณา
ความสามารถ ความเหมาะสมในการด าเนินการและการบูรณาการการท างานกับหนํวยงานและภาค
สํวนตํางๆ ในพื้นที่เปูาหมาย 
  ๔. ความตํอเนื่องของโครงการหรือแตํละโครงการ ในระยะสั้น ระยะกลาง และใน
ระยะยาว 
  การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการแหล่งงบประมาณ 
(ขั้นตอนที่ ๓.๖) :  
  ขั้นตอนนี้จะเป็นการก าหนดวําโครงการตํางๆ ที่จ าเป็นต๎องด าเนินการในจังหวัด
ตามบัญชีรายการชุดโครงการข๎างต๎น หนํวยงานใดเป็นผู๎รับผิดชอบ และใช๎จํายงบประมาณจาก
หนํวยงานใด (จังหวัดหรือกลุํมจังหวัด หรือกระทรวง ทบวง กรม หรือองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นหรือ
หนํวยงานอื่นใดของรัฐ หรือเอกชน) ทั้งนี้ ในการก าหนดผู๎รับผิดชอบควรก าหนดหนํวยงานหลักเพียง
หนํวยงานเดียว 
  การด าเนินการในขั้นตอนที่ ๓.๔ และ ๓.๕ จ าเป็นต๎องมีการวิเคราะห๑ถึงกิจกรรม
ส าคัญที่ต๎องด าเนินการเพื่อกํอให๎เกิดคุณคําและความสัมพันธ๑ระหวํางกิจกรรมตํางๆ ให๎ชัดเจน                 
โดยประยุกต๑ใช๎แนวคิดของหํวงโซํคุณคํา (Value Chain) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่พัฒนา โดย ไมเคิล อี พอร๑
เตอร๑ ซึ่งผลออกมาดังรูป 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Value Chain ต้นทาง : เมืองสีเขียว 
 

1.1โครงการปรับปรุงพื้นที่ใช๎สอย/ภูมิทัศน๑ทั้งภายในและ
ภายนอกอาคารส านักงานองค๑การบริหารสํวนต าบลไทรน๎อย 
(อ.ไทรน๎อย 4,000,000 บาท) 
1.2 เมืองเกษตรสีเขียว (Green Agriculture City) 
(อ.บางใหญ ํ24,000,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 โครงการสํงเสริมการบริโภคและใช๎วัตถุดิบ Q 
(สนง.สาธารณสุข 232,050 บาท) 
1.2 สํงเสริมการปลูกผักคนเมืองใช๎บริโภคภายในครัวเรือน 
11 หมูํบ๎านหมูํละ 5 ครัวเรือน (สนง.เกษตรจังหวัด 
5,500,000 บาท ) 
1.3 โครงการพัฒนาสร๎างสรรค๑นวัตถกรรมใหมํจากวัสดุที่
ไมํใช๎แล๎วโดยใช๎เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด 
(สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 120,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพคณะกรรมการหมูํบ๎านเพื่อ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานของคณะกรรมการหมูํบ๎าน(กม.) 
(อ.เมืองนนทบุรี 4,000,000 บาท) 
3.1 สิ่งแวดล๎อมสัญจร (Environmental Road Show) 
(อ.ไทรน๎อย 4,000,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 

3.1โครงการพัฒนาขีดความสามารถองค๑กรสตรีอ าเภอในการ
สํงเสริมครอบครัวแข็งแรงเพื่อเป็นฐานของสังคมตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (สนง.พัฒนาชุมชน 60,000 บาท) 
3.2 โครงการอนุรักษ๑พลังงานในสถานศึกษา  
(สนง. พลังงานจังหวัด 8,000,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 

4.1 ตลาดนัดสีเขียว (อ.ไทรน๎อย 16,000,000 
บาท) 
 
 
 
 
 
 

1.1 กิจกรรมปลูกต๎นไม๎ลดโลกร๎อน (อบต.บางขุนศรี 
200,000 บาท) 
1.2 โครงการจ๎างเหมาดูแลภูมิทัศน๑ในสวนสาธารณะฯ และ
ภูมิทัศน๑ริมถนนสายตํางๆ (ทต.ไทรน๎อย 1,200,000 บาท) 
1.3 โครงการรณรงค๑สํงเสริมการมีจิตส านึกการรักษาความ
สะอาด ปราศจากขยะมูลฝอย (อบต.ไทรน๎อย 800,000 บาท) 
 
 
 
 
 

2.1 โครงการรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบ
เรียบร๎อย ถนน และล าคลองในท๎องที่  
(อบต.ไทรใหญํ 2,000,000 บาท) 
2.2 โครงการจัดให๎มีสวนสาธารณะประจ าชุมชน 
(อบต.ไทรใหญํ 2,000,000 บาท) 
2.3  โครงการฝึกอบรมและสํงเสริมอาชีพแกํประชาชน 
(อบต.ไทรใหญํ 800,000 บาท) 
 
 
 

4.1 สํงเสริมการลดภาวะโลกร๎อน (ทม.พิมลราช 
300,000 บาท) 
5.1 โครงการจัดเก็บผักตบชวา วัชพืช ขยะตาม แหลํง
น้ าธรรมชาติในเขตพื้นที่ (อบต.ไทรน๎อย 1,200,000 
บาท) 
5.2 โครงการอนุรักษ๑ฟื้นฟูน้ าเสีย หมูํที่ 1 – 8 (อบต.
ทวีวัฒนา 100,000 บาท) 
 

4. ส่งเสริมการเป็นเมืองเศรษฐกิจนิเวศน์ (Eco 
Town) 
5. อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืน 
 
 
 

กิจกรรมรอง 

กิจกรรมหลัก 
1. พัฒนาพื้นที่ของเมืองให้เป็นพื้นที่สีเขียวเพื่อปอดและ
เป็นที่พักอาศัยของประชาชน 
 
 
 
 

2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมืองเพื่อรองรับการเติบโตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3. สร้างความพร้อมและศักยภาพของเมืองให้พัฒนาสู่
มาตรฐานของเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น เมืองน่า
อยู่ เมืองคาร์บอนต่ า เมืองอัจฉริยะ เมืองอุตสาหกรรม
นิเวศ เมืองเกษตรสีเขียว หรือเมืองท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 
 
 ภารกิจจังหวัด 

ภารกิจท้องถิ่น 

ภารกิจ 

Function 

โครงการที่ 1 
ชื่อโครงการ :  พัฒนาพื้นที่ของจังหวัดนนทบุรีให้เป็นเมืองสีเขยีว (หน่วยงาน สนง.ทสจ./อ าเภอ./อปท.) 

 
 
 

กลางทาง : เมืองเป็นมิตรสิ่งแวดล้อม 
 

ปลายทาง : เมืองเชิงนิเวศน์ 
 

๒๕๑ 
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โครงการที่ 2 
ชื่อโครงการ :  จัดการมลพิษและขยะมูลฝอยเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมให้น่าอยู่ (สนง.ทสจ./อ าเภอ./อปท) 

 
 

กิจกรรมหลัก 

Value 
 Chain 

1. รณรงค์การจัดการขยะของเสียมลพิษและขยะมูลฝอย
เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
 
 
 
 
 

2. ควบคุมและจัดการมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย และ
ของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้าง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน  
 
 

3.ส่งเสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยและวัตถุดิบที่เหลือ
จากกระบวนการผลิตเป็นพลังงาน โดยใช้นวัตกรรม
และเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

กิจกรรมรอง 
1.1 การรณรงค๑ลดขยะมูลฝอย (อ.เมืองนนทบุรี 2,000,000 บาท) 
1.2 การคัดแยกและพิชิตขยะครบวงจร(อ.เมืองนนทบุรี 15,600,000 
บาท) 
1.3 โครงการรณรงค๑จัดการปัญหาขยะและปูองกันการปลํอยน้ าเสีย
สูํแหลํงน้ า หมูํที่ 1-8 (อ.ไทรใหญํ 80,000 บาท) 
 
 
 
 

1.1 โครงการรณรงค๑รักษาความสะอาดในวันส าคัญ 
(อบต.หนองเพรางาย 400,000บาท) 
1.2 บริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล๎อม (สสจ.นนทบุรี 237,050 
บาท) 
1.3 สร๎างจิตส านึกในการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางคุ๎มคําและ
รักษาสิ่งแวดล๎อมให๎สมดุล (ทน.ปากเกร็ด 6,640,000 บาท) 
1.4 โครงการพัฒนาบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล              
(ทม.บางกรวย56,900,000 บาท) 
 
 
 

ภารกิจจังหวัด 

ภารกิจท้องถิ่น 2.1 โครงการจัดซื้อรถขยะแบบอัดท๎าย ขนาดใหญํ (อบต.
ทวีวัฒนา 2,298,500 บาท) 
2.2 โครงการตรวจคุณภาพแหลํงน้ าในเขตเทศบาลต าบล
ไทรน๎อย (ทต.ไทรน๎อย140,000 บาท) 
2.3 โครงการจัดซื้อถังขยะในเขตชุมชน (อบต.ขุนศรี
200,000 บาท) 
2.4 โครงการอนุรักษ๑ฟื้นฟูน้ าเสีย หมูํที่ 1 – 8 (อบต.ทวีวัฒนา 
100,000 บาท) 
 
 

3.1 ธนาคารขยะรีไซเคิล (อ.บางกรวย 16,000,000 บาท) 
3.2 การแปรรูปขยะอินทรีย๑ในชุมชนเป็นน้ าหมักและปุยหมัก
ตามแนวพระราชด าริ (อ.ไทรน๎อย 8,000,000บาท) 
3.3 การรณรงค๑ลดขยะมูลฝอย (อ.เมืองนนทบุรี 8,000,000 บาท) 
 
 
 
 
 

ต้นทาง : รณรงค์สร้างจิตส านึก 
 

กลางทาง : ควบคุมแหล่งก าเนิด 
 

ปลายทาง : แปรรูปสร้างมูลค่า 
 

1.1 โครงการตรวจสอบและวัดวิเคราะห๑ปริมาณสารเจือปนในอากาศ
เพื่อระบายออกจากโรงงาน เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการควบคุม ก ากับ
ดูแล ปูองกันและแก๎ไขปัญหา(สนง. อุตสาหกรรมจังหวัดนนทบุรี 
6,000,000บาท) 
 
 
 

ภารกิจ
Function 
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กิจกรรมหลัก 

กิจกรรมรอง 

ภารกิจจังหวัด 

โครงการที่ 3 
ชื่อโครงการ :  ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (หน่วยงาน สนง.ทสจ./สนง.อก./สนง.กษ./สนง.ทก.) 

Value 
 Chain 

1. ส่งเสริมการผลติและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมทีเ่ป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
2. สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสู่เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
3. ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยนื โดยค านึงถึงขีด
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศน์  
 
 
 
 
 
 

4. ปรับพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมคาร์บอนต่ าที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

5. สร้างแรงจูงใจเพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนไปสู่การ
บริโภคที่ยั่งยืน 

2.1 เมืองเกษตรสีเขียว (Green Agriculture City) (อ.บางใหญํ 
6,000,000 บาท) 
2.2 ศูนย๑การเรียนรู๎เกษตรกรรมพอเพียงสุขใจและการสํงเสริมภูมิทัศน๑กิน
ได๎ในชุมชน(อ.บางบัวทอง 40,000,000 บาท) 
 

1.1 โครงการพัฒนาสร๎างสรรค๑นวัตกรรมใหมํจากวัสดุที่ไมํใช๎แล๎วโดย
ใช๎เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (สนง.เกษตรและสหกรณ๑จังหวัด
160,000 บาท) 

4.1 การวิจัยและพัฒนาการสํงเสริมการผลิตและการบริโภค
สินค๎า และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม (อ.บางบัวทอง 
16,000,000 บาท) 
4.2 สํงเสริม อนุรักษ๑ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
แหลํงทํองเที่ยวพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน๑ในชุมชนสิ่งแวดล๎อม 
(อ.เมืองนนทบุรี 16,000,000 บาท) 

ต้นทาง :ปรับกระบวนการผลิต กลางทาง : สร้างจิตส านึก ปลายทาง :ปรับพฤติกรรม 

1.1 โครงการจัดตั้งตลาดสินค๎าที่เป็นผลิตภัณฑ๑จากชุมชน OTOP 
(อบต.ไทรใหญํ 800,000 บาท) 
2.1 โครงการฝึกอบรมและสาธิตการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
(อบต.ไทรใหญํ 400,000 บาท) 
3.1 โครงการสํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงเกษตร (อบต.ราษฎร๑นิยม
80,000 บาท 

ภารกิจท้องถิ่น 

4.1 โครงการรณรงค๑ให๎เกษตรกร ลด ละ เลิกการใช๎สารเคมีใน
การประกอบอาชีพการเกษตร (อบต.ไทรใหญํ 400,000 บาท) 
4.2 โครงการรณรงค๑ปลูกผักปลอดสารพิษ (อบต.ไทรใหญํ 
400,000 บาท) 
4.3 โครงการรณรงค๑ลด ละ เลิก การเผาตอซังสารพิษ (อบต.ไทรใหญํ 
400,000 บาท) 

5.1 โครงการเปลี่ยนขยะเป็นปุ๋ยคืนสูํชุมชน (อบต.ขุนศรี
200,000 บาท) 
5.2 แนวทางการพัฒนาสํงเสริม สนับสนุนควบคุมการเลี้ยง
และการฆําสัตว๑(ทน.นนทบุรี 600,000 บาท) 
5.3 รณรงค๑ ลด ละ เลิก การใช๎ภาชยะโฟมบรรจุอาหาร  
(สสจ.นบ 456,674 บาท) 

ภารกิจ
Function 
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กิจกรรมหลัก 

กิจกรรมรอง 

โครงการที่ 4 
ชื่อโครงการ :  โครงการสง่เสริมการใช้พลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงานเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(หน่วยงาน : สนง.พลังงานจังหวัด) 

Value 
 Chain 

1. สร้างความตระหนักและพฤติกรรมประหยัดพลังงานและ
การใช้พลังงานทดแทนแก่ประชาชนเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 
 
 
 
 
 

2. ส่งเสริมและสนบัสนุนการใช้เทคโนโลยีพลังงานที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อการอนุรักษ์พลังงานและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

1.1 โครงการสร๎างเครือขํายด๎านการพัฒนาพลังงานทดแทนใน
ระดับชุมชน (สนง.พลังงาน 300,000 บาท) 
1.2 โครงการเสริมสร๎างองค๑ความรู๎ด๎านพลังงานให๎แกํ แกนน าด๎าน
พลังงาน (สนง.พลังงาน 300,000 บาท) 
1.3 โครงการรณรงค๑การใช๎พลังงานในหนํวยงานราชการ/ประกวด
หนํวยงานดีเดํนด๎านการลดใช๎พลังงาน (สนง.พลังงาน 500,000 บาท) 
1.4 โครงการศูนย๑เรียนรู๎ต๎นแบบด๎านพลังงาน (สนง.พลังงาน 
500,000 บาท) 
 

2.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช๎ระบบสูบน้ าด๎วยพลังงานแสงอาทิตย๑
ส าหรับประปาหมูํบ๎าน (สนง.พลังงาน 1,000,000 บาท) 
2.2 โครงการสํงเสริมระบบสูบน้ าพลังงานแสงอาทิตย๑เพื่อการเกษตร (สนง.
พลังงาน 600,000 บาท) 
2.3 โครงการการอุทยานพลังงาน จ านวน 2 แหํง (สนง.พลังงาน 1,000,000 
บาท) 
2.4 โครงการสํงเสริมเทคโนโลยีระบบโซลําเซลล๑เพื่อการสูบน้ าประปา
หมูํบ๎าน พ้ืนที่  ต.ทวีวัฒนา จ านวน 8 หมู ํ(สนง.พลังงาน 1,000,000 บาท) 
2.5 โครงการสํงเสริมระบบพลังงานแสงอาทิตย๑ส าหรับไฟทางสาธารณะ
ชุมชน (สนง.พลังงาน 500,000 บาท) 
2.6 โครงการสํงเสริมระบบโซลําเซลล๑สูบน้ าส าหรับการเพาะปลูกทาง
การเกษตร (สนง.พลังงาน 1,000,000 บาท) 

1.1 โครงการนครนนท๑ประหยัดพลังงานลดโลกร๎อน ระยะที่ 1 
(ทน.นนทบุรี 60,000,000 บาท) 
1.2 โครงการนครนนท๑ประหยัดพลังงานลดโลกร๎อน ระยะที่ 2 
(ทน.นนทบุรี 59,500,000 บาท) 
1.3 โครงการนครนนท๑ประหยัดพลังงานลดโลกร๎อน ระยะที่ 3 
(ทน.นนทบุรี 76,730,000 บาท) 
1.4 โครงการนครนนท๑ประหยัดพลังงานลดโลกร๎อน ระยะที่ 4 
(ทน.นนทบุรี 62,820,000 บาท) 
 
 
 

1.1 โครงการปรับปรุงโคมไฟและเปลี่ยนหลอดไฟ ในอาคารของ
หนํวยงานเทศบาลนครนนทบุรีเป็นหลอดแอลอีดี (ทน.นนทบุรี 
15,000,000 บาท) 
1.2 โครงการปรับปรุงไฟฟูาสาธารณะเกาะกลางถนนนนทบุรี 1 
ตั้งแตํบริเวณคลังเชื้อเพลิง กรมพลาธิการ – สามแยกสนามบิน
น้ านนทบุรี (ทน.นนทบุรี 12,000,000 บาท) 

ภารกิจ
Function 

ภารกิจท้องถิ่น 

ต้นทาง : เมืองสีเขียว 
 

กลางทาง : เมืองเป็นมิตรสิ่งแวดล้อม 
 

ปลายทาง : เมืองเชิงนิเวศน์ 
 

1.3 โครงการปรับปรุงโคมไฟฟูาสาธารณะซอยยํอยถนน
กรุงเทพ – นนท๑ (ทน.นนทบุรี 22,000,000 บาท) 
1.4 โครงการปรับปรุงโคมไฟฟูาสาธารณะซอยยํอยถนน
ประชาราษฎร๑ (ทน.นนทบุรี 8,575,000 บาท) 
1.5 โครงการปรับปรุงโคมไฟฟูาสาธารณะซอยยํอยถนนเรวดี
และถนนสายเมนเรวดี (ทน.นนทบรุี 21,000,000 บาท) 



    ขั้นตอนที่ ๓.๒ การรวมแผนที่ยุทธศาสตร์ 
    ภายหลังที่ได๎มีการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร๑ในแตํละประเด็น
ยุทธศาสตร๑เป็นที่เรียบร๎อยแล๎ว ขั้นตํอไปก็คือการน าแผนที่ยุทธศาสตร๑ในแตํละประเด็นมารวมกันเป็น
ภาพเดียว ในบางกรณีจะพบวําเปูาประสงค๑ที่จัดท าขึ้นในบางประเด็นยุทธศาสตร๑ที่มีความคลายคลึง
กันหรือเป็นเปูาประสงค๑เดียวกัน หรืออีกนัยหนึ่ง บางเปูาประสงค๑สามารถได๎หลายประเด็นยุทธศาสตร๑ 
ซึ่งเมื่อน าแผนที่ยุทธศาสตร๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑มารวมกัน ก็จะยุบเปูาประสงค๑เหลํานั้นให๎
เหลือเพียงเปูาประสงค๑เดียว ดังนี ้
 

 
 

แผนภาพที่ ๔-๑๑ แสดงแผนที่ยุทธศาสตร๑จงัหวัดนนทบุร ี
 
 ขั้นตอนที ่ ๔ :  การจัดประชุมหารือแสดงความเห็นต่อร่างแผนพัฒนาจังหวัด 
    ในการประชุม ก.บ.จ. เพื่อจัดท ารํางแผนพัฒนาจังหวัดนั้น 
ส านักงานจังหวัดนนทบุรีในฐานะเป็นฝุายเลขานุการของ ก.บ.จ.และได๎รับมอบหมายให๎ยกรําง
แผนพัฒนาจังหวัดได๎จัดประชุม ก.บ.จ. พิจารณารํางแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อให๎คณะกรรมการฯ ซึ่งถือ
เป็นคณะรัฐมนตรีประจ าจังหวัดได๎มีการปรึกษาหารือและรํวมแสดงความคิดเห็น ให๎ได๎ข๎อยุติรํวมกัน 
โดยเมื่อ ก.บ.จ. ได๎มีมติเห็นชอบเป็นเอกฉันท๑ตํอรํางแผนพัฒนาจังหวัดที่จัดท าขึ้นแล๎ว ให๎สํงรํางแผน

๒๕๕ 



256 

 

ดังกลําวให๎ผู๎วําราชการจังหวัดน าแผนนั้นไปประชุมปรึกษาหารือรํวมกันกับบุคคลจากภาคสํวนตํางๆ 
ในจังหวัดเพื่อรับฟังความคิดเห็น โดยให๎ด าเนินการตามตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา 
๒๓ และมาตรา ๒๔ ของพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยการบริหารงานจังหวัดและกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ขั้นตอนที่ ๕ : การปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ตามผลการประชุม 
    ก.บ.จ. น าความคิดเห็นที่ได๎จากการประชุมหารือข๎างต๎นมา
พิจารณาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให๎สมบูรณ๑ และสํงแผนพัฒนานจังหวัดดังกลําว ให๎ ก.บ.ภ./                
ก.น.จ. และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพื่อพิจารณากลั่นกรองและให๎ความเห็นชอบ เพื่อน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตํอไป 
 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ๔ ปี ซึ่งได๎ด าเนินการครบถ๎วนทั้ง  
๕ ขั้นตอนแล๎ว และเมื่องผํานการพิจารณากลั่นกรองและให๎ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล๎ว 
จังหวัดก็จะต๎องด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และจัดท าค าของบประมาณรายจําย
ประจ าปี ซึ่งทั้งหมดถือวําเป็นกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ครบถ๎วนสมบูรณ๑ 

ข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

 ส าหรับการศึกษาข๎อจ ากัด และข๎อเสนอแนะในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
น าไปสูํการปรับปรุงให๎มีความสมบูรณ๑มากยิ่งขึ้น ผู๎วิจัยได๎ด าเนินการสัมภาษณ๑ผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับการ                   
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อาทิ หัวหน๎าสํวนราชการ นายอ าเภอ ผู๎บริหารองค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่น 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ดังนี้ 
 นายภานุ แย้มศรี ผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี ให๎ความเห็นเกี่ยวกับข๎อจ ากัดในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรีวํา “การวางแผนพัฒนาจังหวัดต๎องสอดคล๎องยุทธศาสตร๑ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาภาค ยุทธศาสตร๑รายสาขา และความต๎องการของ
ประชาชน ต๎องมีกระบวนการประชุม ปรึกษาหารือ หรือการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนทั้งสํวนกลาง 
สํวนภูมิภาค ท๎องถิ่น รวมทั้งภาคประชาสังคม/ผู๎แทน ภาคเอกชน ส าหรับข๎อจ ากัดของการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดที่ผําน และเป็นเหมือนๆ กันทุกปี และแนวทางทางแก๎ไข อาท ิ
 ๑. การเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดในแตํ
ละปี มีเวลาน๎อย  และเป็นการด าเนินงานที่เรํงรัดเกินไป  ท าให๎ไมํสามารถประมวลข๎อมูลที่มีอยูํได๎ทัน
กับความต๎องการ โดยเฉพาะอยํางยิ่งข๎อมูลในเชิงพ้ืนฐานเพื่อประกอบการวิเคราะห๑ รวมทั้งหนํวยงานที่
เป็นเจ๎าของข๎อมูลยังมีการหวงข๎อมูลของตัวเอง หรือข๎อมูลที่มีอยูํล๎าสมัย ท าให๎มีข๎อจ ากัดในการ
วิเคราะห๑ความเป็นไปได๎ของการพัฒนา หรือศักยภาพที่ควรจะเป็นจริงๆ ของจังหวัด ดังนั้น               
ในสํวนนี้ทุกสํวนราชการภายในจังหวัดจะต๎องให๎ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยจะต๎องมี               
ความเข๎าใจไปในทิศทางเดียวกันวํา แผนพัฒนาจังหวัด เป็นกรอบการพัฒนาของจังหวัดรํวมกัน และ
ทุกสํวนราชการหนํวยงานภายในจังหวัดจะต๎องประสานความรํวมมือและให๎ความรํวมมือใน
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ส าหรับกรอบระยะเวลาท าแผนพัฒนาจังหวัด ตรงนี้จะต๎องเริ่มที่
สํวนกลางที่รับผิดชอบ เชํน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ในฐานะ
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ฝุายเลขานุการ ก.บ.ภ. ส านักงาน ก.พ.ร.ในฐานะฝุายเลขานุการ ก.น.จ. รวมทั้งส านักงบประมาณที่
เกี่ยวข๎องกับการจัดท าปฏิทินงบประมาณ จะต๎องเรํงรัดก าหนดกรอบนโยบาย หลักเกณฑ๑ และวิธีการ
ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
 ๒. ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งใช๎กระบวนการประชาคมแบบมี              
สํวนรํวมของทุกภาคสํวนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให๎ได๎มาซึ่งปัญหา และ
ความต๎องการจากประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งให๎มีการประสานแผนในระดับพื้นที่ ยังมีข๎อจ ากัดเกี่ยวกับ
การจัดประชาคม หลายครั้งด๎วยการมีข๎อจ ากัดเรื่องของเวลา ท าให๎การจัดประชาคมในระดับตํ างๆ 
เป็นไปด๎วยความเรํงรีบ หรือหลายพื้นที่ยังไมํคํอยครบถ๎วน ท าให๎การรวบรวมและจัดล าดับความส าคัญ
ของปัญหาและความต๎องการของประชาชนในพื้นที่  ผํานกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมูํบ๎าน 
แผนพัฒนาท๎องถิ่น และแผนความต๎องการของอ าเภอ ท าได๎ไมํดีเทําที่ควร ท าให๎การวิเคราะห๑เพื่อใ ห๎
แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล๎องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) ไมํคํอยสมบูรณ๑                    
รวมทั้งยังมีอีกหลายสํวนไมํคํอยให๎ความส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด หรือไมํเข๎าใจใน
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งในสํวนนี้ จะต๎องให๎เวลาในกระบวนการจัดท าหรือทบทวน
แผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งจะต๎องมีเวทีในการเสริมสร๎างองค๑ความรู๎พัฒนาทักษะแกํบุคลากรที่เกี่ยวข๎อง
กับการวางแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาระดับพ้ืนที่ของจังหวัดและการเชื่อมโยงแผนในระดับตํางๆ  
 ๓. ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่ งถือวํา มีความเห็นทฤษฎีหรือ                   
เชิงวิชาการ ดังนั้น ในการวิเคราะห๑หรือกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑จึงมีความเข๎าใจไมํตรงกัน 
หรือมีการคิดวิเคราะห๑ข๎อมูลไมํถูกต๎อง ท าให๎แผนยุทธศาสตร๑ที่ได๎มีไมํตรงกับที่สํวนกลางต๎องการ 
ดังนั้น เนื่องจากกระบวนการนี้เป็นเรื่องส าคัญที่สํวนกลางที่เกี่ยวข๎อง จะต๎องก าหนดแนวทางหรือ
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นรูปแบบเดี่ยวกัน หรือเป็นที่ปรึกษาให๎กับจังหวัด เชํน             
การจัดหานักวิชาการให๎ค าปรึกษาประจ าจังหวัด รวมทั้งหนํวยงานที่ก ากับการจัดท าแผนจะต๎องเป็นที่
ปรึกษาจังหวัดอยํางใกล๎ชิด 
 ๔. ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดแตํละครั้ง จะเห็นวํามี ปัญหาและความต๎องการของ
ประชาชนในพื้นที่จ านวนมาก ซึ่งมีเปูาหมายเหมือนกันคือการต๎องการได๎รับงบประมาณ ดังนั้น                
การรวบรวมและจัดล าดับของปัญหาและความต๎องการ รวมทั้งการบูรณาการจึงมีความส าคัญ โดย
จะต๎องจัดงบประมาณเป็นชั้นๆ เชํน ชั้นที่ 1 งบกลางจะเป็นเรื่องเรํงดํวน ฉุกเฉินจ าเป็น เป็นอ านาจ
ของสํวนกลาง ชั้นที่ 2 งบฟังก๑ชั่นเป็นงบดั้งเดิมที่ส าคัญที่สุด แตํปัจจุบันก็ลดทอนความส าคัญลงไป  
แตํก็ยังคงมีความส าคัญ ตั้งโดยกระบวนการของสํวนราชการ ก าหนดโดยสํวนกลาง อาจจะไมํตรง
ความต๎องการของพื้นที่ร๎อยเปอร๑เซ็นต๑ ชั้นที่ 3 งบพื้นที่หรืองบประมาณบริหารจังหวัดและกลุํมจังหวัด
ชั้นที่ 4 งบกระจายอ านาจให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตามวัตถุประสงค๑ของการกระจายอ านาจ 
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็น Autonomy แก๎ปัญหาความเดือดร๎อน ในความเป็นอยูํขั้นพื้นฐานของ 
พี่น๎องประชาชน สั้น งําย จบ ตรง เร็ว ชั้นที่ 5 งบที่ให๎พี่น๎องประชาชนคิดเอง ท าเอง เชํน SML 
หมูํบ๎านชุมชนพอเพียง ธนาคารหมูํบ๎าน กองทุนหมูํบ๎านตํางๆ ก็อาจจะจัดหมูํอยูํในประเภทนี้ได๎
เหมือนกัน” 
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 นายสมยศ ศิลปีโยดม ปลัดจังหวัดนนทบุรี : การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดบางครั้งก็มี
ข๎อจ ากัดประสบความล๎มเหลว หรือขาดประสิทธิภาพขึ้นได๎ เพื่อแก๎ปัญหาการเกิดความล๎มเหลวในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด สามารถน าหลักการตํอไปนี้ประกอบการพิจารณา ได๎แกํ 
 ๑. ขาดข๎อมูลที่เชื่อถือได๎ ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาจ าเป็นต๎องอาศัย
ข๎อมูลตํางๆ ที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงเพื่อน ามาพิจารณา ก าหนดวัตถุประสงค๑ จุดมุํงหมาย                  
แนวทางการพัฒนา และโครงการ/กิจกรรมตํางๆ ที่จะด าเนินงาน แตํถ๎าขณะที่มีการวางแผนนั้น                 
กลุํมที่ท างานได๎ข๎อมูลที่เชื่อถือไมํได๎อาจจะท าให๎การวางแผนงานเกิดการผิดพลาด ฉะนั้นข๎อมูลทั่วไป
หรือข๎อมูลพื้นฐานที่ส าคัญและจ าเป็น นับวําเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดแผนงาน โครงการ/
กิจกรรมเป็นอยํางยิ่ง 
 ๒. การจัดท ายุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัด เป็นกระบวนการมองไปข๎างหน๎า                    
ถ๎าผู๎บริหารมีแนวโน๎มที่จะท างานในเชิงรับมากกวําเชิงรุก จะไมํสามารถท าการวางแผนและจัดท า
ยุทธศาสตร๑พัฒนาที่ดีได๎ ผู๎จัดท าแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาต๎องเป็นบุคคลที่มีความคิดริเริ่มและ              
เป็นคนที่มีความกระตือรือร๎น สามารถมองหามาตรการ การติดตามและการประเมินผลแผน
ยุทธศาสตร๑การพัฒนาได๎อยํางเหมาะสม เข๎าใจ เข๎าถึงการด าเนินงานของแผน อยํางถูกต๎องและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 นายศักดาวุธ ศักดิเศรษฐ์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลการพัฒนา
จังหวัด ส านักงานจังหวัดนนทบุรี :  
 1. ความชัดเจนในการบริหารราชการจังหวัดเพื่อการพัฒนาแบบบูรณาการ ในการ
พัฒนาระบบการบริหารราชการสํวนภูมิภาค มุํงเน๎นให๎จังหวัดปรับเปลี่ยนหลักคิดในการบริหารจัดการ
ให๎เป็นแบบประเทศไทยยํอสํวน  และเป็นหนํวยงานยุทธศาสตร๑ (Strategic Business Unit) ในการ
ขับเคลื่อนประเทศให๎ก๎าวไปสูํความมั่นคงและมั่งคั่ง จากประเทศที่ต๎องพึ่งพิง (Dependency)  
ประเทศอื่นเป็นประเทศที่หุ๎น สํวนรํวมกันหรือประเทศที่พร๎อมจะให๎และรับในคราวเดียวกัน 
(Interdependence) ซึ่งเป็นการเพิ่มบทบาทด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดทั้งในระดับรากหญ๎า 
และวิสาหกิจขนาดใหญํที่ท าให๎มูลคําผลิตภัณฑ๑รวมของจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) 
ของจังหวัดเพิ่มขึ้น แตํในทางปฏิบัติ การถํายทอดแนวคิดไปสูํหนํวยปฏิบัติการในระดับจังหวัด เป็นการ
ถอดรหัสและสํงข๎อมูลขําวสารเฉพาะในสํวนของรูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการ ที่มุํงเน๎นการ
น าแผนยุทธศาสตร๑มาปรับใช๎ในการพัฒนาจังหวัดแบบมีทิศทาง โดยมิได๎ขยายความลงไปใน
รายละเอียดการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑ฯ วํา รัฐบาลคาดหวังให๎จังหวัดก าหนดทิศทางการพัฒนาไปใน
ลักษณะใด ต๎องการให๎จังหวัดจัดท าแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาเศรษฐกิจระดับจังหวัด หรือแผน
ยุทธศาสตร๑การพัฒนาสังคมระดับจังหวัด หรือแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับ
จังหวัด และควรใช๎ปัจจัยใดเป็นตัวชี้น าการพัฒนาดังกลําว ผลที่เกิดขึ้น จึงเป็นหมุดเชื่อมที่ขาดหายไป 
(Missing Link) ท าให๎แผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัดที่จัดท าขึ้น มีความหลากหลาย และไมํมี
ทิศทางที่เดํนชดั 
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 2. ลักษณะ/วิธีการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัด ซึ่งจังหวัดได๎มอบหมายให๎
ส านักงานจังหวัดเป็นเจ๎าภาพหลักในการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑ฯ และได๎เชิญสํวนราชการ ภาคธุรกิจ
เอกชน อาทิ สภาอุตสาหกรรม หอการค๎า องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รวมทั้งสถาบันการศึกษาภายใน
จังหวัด เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑ฯ โดยใช๎เทคนิคการระดมสมอง การวิเคราะห๑
สภาพแวดล๎อมภายนอกและขีดสมรรถนะภายในของจังหวัด (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ ตามแนวทางและแบบฟอร๑ม (Template)                
ที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ก าหนด 
 ๓. ประสิทธิภาพ/ผลสัมฤทธิ์ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑ฯ ซึ่งถือเป็นสํวนหนึ่งของการ
ปฏิรูประบบบริหารราชการสํวนภูมิภาค ที่รัฐบาลได๎เรํงรัดให๎แตํละจังหวัดจัดท าแผนยุทธศาสตร๑ฯให๎
แล๎วเสร็จ และลงนามในค ารับรองการปฏิบัติราชการจังหวัด (Performance Agreement) กับรัฐบาล
ภายในสองเดือน ภายใต๎ข๎อจ ากัดทางด๎านเวลา ทักษะความสามารถด๎านการบริหารจัดการเชิง
ยุทธศาสตร๑ของข๎าราชการทั้งราชการบริหารสํวนภูมิภาค และราชการบริหารสํวนกลางที่ปฏิบัติหน๎าที่
ราชการภายในจังหวัด ท าให๎แผนยุทธศาสตร๑ฯ สามารถส าเร็จเสร็จสิ้นภายในกรอบเวลาที่ก าหนด แตํ
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดที่เป็นเนื้อหาของแผนยุทธศาสตร๑ฯ พบวําคุณภาพการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร๑ฯ สํวนใหญํยังไมํถูกต๎องตามหลักวิชาการ ไมํมีทิศทาง และมาตรฐานการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร๑ฯ อยํางเป็นระบบ ทั้งยังไมํสามารถดึงจุดเดํนที่สุดของจังหวัด มาก าหนดยุทธศาสตร๑การ
พัฒนาจังหวัดที่มีการจัดล าดับความส าคัญในการพัฒนาที่มีแหลมคมและลุํมลึก  สํวนใหญํเป็นความ
พยายามในการน าทุกสิ่งที่จังหวัดมีอยูํ มาวางรวมกันแบบรักพี่เสียดายน๎อง ท าให๎ขาดจุดมุํงเน๎น 
(Focus) ในการพัฒนาที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม  
 นายชุ้น ณัฐเดช กังสุกุล นายอ าเภอบางใหญ่ : การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดหลายครั้ง
ที่ผํานมามีการด าเนินการอยํางเรํงรีบ ท าให๎การด าเนินการในระดับพื้นที่ คือ อ าเภอ ต าบล และ
หมูํบ๎านชุมชนขาดการเชื่อมตํอของการท างานที่ผสมกลมกลืน ตั้งแตํการจัดท าประชาคมของระดับ
หมูํบ๎าน/ชุมชนเพื่อรับฟังสภาพปัญหาและความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ และสํงตํอไปยังต าบล
หรือองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเพื่อบูรณาการเป็นแผนพัฒนาท๎องถิ่น และสํงตํอให๎อ าเภอบูรณาการ
เป็นแผนพัฒนาอ าเภอ กํอนที่สํงให๎กับจังหวัดเพื่อจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ดังนั้น สํวนกลางควร
ก าหนดกรอบเวลาการท างานให๎กับจังหวัด รวมทั้งพื้นที่อ าเภอ หมูํบ๎านชุมชน เนื่องจากเป็น
กระบวนการที่ต๎องใช๎เวลาและบุคลากรหลายฝุายชํวยกัน 
 พันต ารวจเอก ดร. ธงชัย เย็นประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ให๎
ความเห็นเกี่ยวกับข๎อจ ากัดในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี และแนวทางแก๎ไขวํา : 
 ๑. ขาดข๎อมูลที่เชื่อถือได๎ ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาจ าเป็นต๎องอาศัย
ข๎อมูลตํางๆ ที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงเพื่อน ามาพิจารณา ก าหนดวัตถุประสงค๑ จุดมุํงหมาย                  
แนวทางการพัฒนา และโครงการ/กิจกรรมตํางๆ ที่จะด าเนินงาน แตํถ๎าขณะที่มีการวางแผนนั้น                 
กลุํมที่ท างานได๎ข๎อมูลที่เชื่อถือไมํได๎อาจจะท าให๎การวางแผนงานเกิดการผิดพลาด ฉะนั้นข๎อมูลทั่วไป
หรือข๎อมูลพื้นฐานที่ส าคัญและจ าเป็น นับวําเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดแผนงาน โครงการ/
กิจกรรมเป็นอยํางยิ่ง  หนํวยงานที่รับผิดชอบการจัดท ายุทธศาสตร๑การพัฒนาจะต๎องมีการจัดเก็บ
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ข๎อมูลที่ครบถ๎วนตามชํวงเวลาที่ก าหนด ในขณะเดียวกันเจ๎าของข๎อมูลก็จะต๎องให๎ความรํวมมือ
สนับสนุนข๎อมูลอยํางครบถ๎วนและทันสมัยด๎วย 
 ๒. กระบวนการจัดท าประชาคมยังไมํเปิดกว๎างเทําที่ควร ซึ่งเป็นที่ทราบวํา การจัดท า
แผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาจะต๎องใช๎เวทีระดมความคิดเห็นของทุกภาคสํวน เพื่อให๎ได๎รูปแบบความคิด
ที่หลากหลาย ได๎รับทราบที่มาของปัญหาและความต๎องการจากประชาชนในพื้นที่ แตํที่ผํานมาใน
กระบวนการจัดท าประชาคมการจัดท าแผนพัฒนาทั้งระดับเริ่มต๎นรับฟังปัญหาความต๎องการ ระดับคิด
ริเริ่มท าแผนยุทธศาสตร๑ และระดับรับฟังหรือวิจารณ๑และให๎ข๎อคิดเห็น ยังอยูํในวงจ ากัด กลุํมเปูาหมาย
ที่เข๎ารํวมในแตํละครั้งมีจ านวนน๎อย หรือด าเนินการกันโดยเรํงรีบเพื่อให๎ครบตามกระบวนการ ดังนั้น 
ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาจะต๎องให๎ความส าคัญกับการ
จัดเวทีประชาคมทุกขั้นตอน เพื่อให๎ได๎ความเห็นและข๎อมูลที่หลากหลาย และที่ส าคัญได๎เกิดการท างาน
ไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งเกิดองค๑ความรู๎รํวมกัน ก็จะท าให๎การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเป็นไปอยําง
มีประสิทธิภาพ 
 ๓. การจัดท ายุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัด หรือแผนระดับตํางๆ  เป็นกระบวนการ
มองไปข๎างหน๎า ถ๎าผู๎บริหารมีแนวโน๎มที่จะท างานในเชิงรับมากกวําเชิงรุก จะไมํสามารถท าการ
วางแผนและจัดท ายุทธศาสตร๑พัฒนาจังหวัดที่ดีได๎ ผู๎จัดท าแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาต๎องเป็นบุคคลที่
มีความคิดริเริ่มและเป็นคนที่มีความกระตือรือร๎น สามารถมองหามาตรการ การติดตามและการ
ประเมินผลแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาท๎องถิ่น ได๎อยํางเหมาะสม เข๎าใจ เข๎าถึงการด าเนินงานของแผน 
อยํางถูกต๎องและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 ๔. การวางแผนและการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัด เป็นกระบวนการที่
ต๎องใช๎เวลาและสิ้นเปลืองคําใช๎จําย การวางแผนอาจจะท าให๎การปฏิบัติการบางกรณีลําช๎าไปได๎                   
แตํก็เป็นความจริงวําถ๎าเราไมํใช๎เวลาในการวางแผนอยํางพอเพียงแล๎ว แผนที่ก าหนดขึ้นอาจจะเป็น
แผนที่ใช๎ไมํได๎ จึงกลําวได๎วําการวางแผนเกี่ยวข๎องกับการใช๎เวลาและคําใช๎จํายในการรวบรวมการ
วิเคราะห๑ สารสนเทศและการประเมินทางเลือกตําง ๆ ดังนั้น ถ๎าการจัดการไมํจัดสรรงบประมาณ 
คําใช๎จํายอยํางเพียงพอ ในการวางแผนและการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาก็ยํอมใช๎เวลาให๎
พอเพียง อยําคิดแตํเพียงวําเสียเวลา สิ้นเปลืองงบประมาณ และผลของการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑การ
พัฒนาจังหวัดที่จะดี และชัดเจนนั้น ก็อาจเป็นไปไมํได ๎
 นายเรืองศักดิ์  แสงเพ็ญพราว ประธานหอการค้าจังหวัดนนทบุรี : แผนพัฒนาจังหวัด
เป็นแนวในการพัฒนาจังหวัดแบบองค๑รวมที่ครอบคลุมทุกมิติในด๎านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อม และความมั่นคง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต สร๎างโอกาสและอาชีพให๎สนองตํอ
ความต๎องการของประชาชนในจังหวัด โดยต๎องแสดงวิสัยทัศน๑ พันธกิจ วัตถุประสงค๑ เปูาหมาย  กล
ยุทธ๑ และแนวทางหรือมาตรการในการพัฒนาให๎สอดคล๎องกับนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนา
ประเทศ ศักยภาพของพื้นที่ และปัญหาความต๎องการของประชาชน ส าหรับข๎อจ ากัดในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา เชํน การจัดท าโครงการเพื่อให๎สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัด
ยังไมํสอดคล๎องและประสานกันเทําที่ควร เนื่องจากระยะเวลาการจัดท าโครงการมีจ ากัด รวมทั้งวงเงิน
งบประมาณที่ตั้งกรอบไว๎ให๎เสนอเป็นงบประมาณเพียงสํวนหนึ่ง ยังไมํสามารถเสนอโครงการเพื่อขอ
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งบประมาณให๎สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ได๎ทั้งหมด ดังนั้น โครงการที่ได๎รับการจัดสรรงบประมาณ                   
จึงเป็นเพียงโครงการที่ตอบสนองยุทธศาสตร๑ฯ สํวนหนึ่งเทํานั้น ดังนั้น (1) ควรให๎เวลากับการจัดท า
โครงการมากกวํานี้ เพื่อจังหวัดจะได๎มีการบูรณาการโครงการรํวมกันกับทุกยุทธศาสตร๑ฯ ยํอยของ
จังหวัด (2) ควรแจ๎งวงเงินจัดสรรยอดรวมให๎จังหวัดและให๎จังหวัดพิจารณาเสนอและอนุมัติโครงการ
เสร็จสิ้นที่จังหวัด ส าหรับโครงการที่เชื่อมโยงกับหลายจังหวัดหรือในกลุํมจังหวัดให๎จังหวัดน าเสนอ
สํวนกลางเพื่อพิจารณาอนุมัติ เนื่องจากต๎องใช๎งบประมาณสูงหรือต๎องใช๎ความเห็นชอบรํวมกันกับ
จังหวัดในกลุํม 
 นายสุรสีห์ ศรีอินทร์สุทธิ์ นายกสมาคมก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดนนทบุรี : 
 ๑. การด าเนินการจัดประชาคมหมูํบ๎าน/ชุมชน ที่เข๎มงวดในเรื่องเวลาเกินไป จะเป็น
อุปสรรคในการน าความคิดริเริ่มและแนวความคิดใหมํ ๆ หรือการรับฟังสภาพปัญหาและความต๎องการ
ที่เกิดขึ้นในแตํละพื้นที่ที่เกิดขึ้นใหมํๆ ได๎แตํการหยิบยกสภาพปัญหาเดิมๆ หรืออาจไมํใช๎ปัญหาที่
แท๎จริงแล๎วสํงตํอไปให๎อ าเภอ ฉะนั้น ผู๎วางแผนหรือผู๎จัดท าแผนจ าเป็นต๎องมีการยืดหยํุนการด าเนินการ
ในบางกรณีบ๎าง ซึ่งจะน าผลดีตํอหมูํบ๎านชุมชนและตํอกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
 ๒. การตํอต๎านการเปลี่ยนแปลงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่เป็นข๎อจ ากัดในการวางแผน 
บางครั้งเหตุการณ๑ตํางๆ ที่เกิดขึ้นในบ๎านเมือง เป็นผลกระทบอยํางตํอเนื่อง มาจากความผันผวนทาง
งบประมาณ บุคลากรและการเมือง และนโยบายที่ไมํชัดเจน ฉะนั้น ผู๎วางแผนและจัดท าแผน
ยุทธศาสตร๑การพัฒนาไมํสามารถรับรู๎ ยอมรับเรื่องราวตําง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได๎ ก็อาจจะน าไปสูํการ
ตํอต๎านจากกลุํมคนและทัศนคติ เชํนนี้จะสํงผลตํอกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัด
ที่เกิดขึ้นขาดประสิทธิภาพ 
 ๓. ประสิทธิภาพในการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัด อาจมีข๎อจ ากัดมาจากปัจจัย 
ภายนอกที่ไมํสามารถควบคุมได๎เพราะปัจจัยภายนอกบางอยํางยากแกํการท านายและคาดการณ๑ เชํน 
ภัยคุกคาม การเมือง การปกครอง การควบคุมของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติตําง ๆ  ซึ่งสิ่งเหลํานี้
ผู๎จัดท าแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัด ไมํสามารถควบคุมได๎ อาจท าให๎การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร๑ฯ ประสบปัญหายุํงยากได๎ ดังนั้น ผู๎จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งผู๎ที่เกี่ยวข๎องจะต๎อง
เข๎าใจบริบทแหํงการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ๑ที่เป็นปัจจัยภายนอกทั้งการเมือง เศรษฐกิจ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม การเปลี่ยนแลงทางสภาพแวดล๎อมของโลก กฎระเบียบทั้งระดับชาติและ
สากล 
 
สรุป 

 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรีจะด าเนินการโดยอาศัยขั้นตอนและวิธีการตามที่
ก าหนดไว๎ในกฎหมายวําด๎วยการบริหารงานจังหวัดและกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการ และเป็นไปตาม
แนวทางที่คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ก าหนด โดย 
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 ๑. ยึดยุทธศาสตร๑ชาติระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผํนดิน รวมทั้งแผนรายสาขา/เฉพาะด๎านตํางๆ  ที่ผํานความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล๎ว และข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตร ี
 ๒. ใช๎กระบวนการประชาคมแบบมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนหรือการจัดเวทีระดม
ความคดิเห็นของประชาชนเพื่อให๎ได๎มาซึ่งปัญหา และความต๎องการจากประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งให๎มี
การประสานแผนในระดับพ้ืนที่ โดยการรวบรวมและจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและความต๎องการ
ของประชาชนในพื้นที่ ผํานกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมูํบ๎าน แผนพัฒนาท๎องถิ่น และแผนความต๎องการ
ของอ าเภอ เพื่อให๎แผนมีความเช่ือมโยงสอดคล๎องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) 
 ๓. การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา มุํงเน๎นการท างานแบบเครือขํายรํวมกันทุกภาคสํวน 
ทั้งสํวนราชการ (สํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ 
และชุมชน เพื่อรํวมกันวางยุทธศาสตร๑การพัฒนาให๎เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของภาค                  
กลุํมจังหวัด และจังหวัด รวมทั้งรํวมมือกันในการสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ
ของภาค กลุํมจังหวัด และจังหวัด สูํการปฏิบัติอยํางสัมฤทธิ์ผล 
 ส าหรับการวิเคราะห๑กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งผู๎วิจัยฯ ยกตัวอยํางการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ที่มีการด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนด
อยํางครบถ๎วน  
 ขั้นตอนที่ ๑ : การรวบรวมและวิเคราะห๑ข๎อมูลที่เกี่ยวข๎อง  
 ขั้นตอนที่  ๒ : การวิเคราะห๑สถานการณ๑ สภาพแวดล๎อม ศักยภาพและความ
ต๎องการของพื้นที ่ 
 ขั้นตอนที่ ๓ : การจัดท ารํางแผนพัฒนาจังหวัด  
    ๓.๑ การก าหนดวิสัยทัศน๑ 
    ๓.๒ การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร๑ และจัดล าดับความส าคัญ
ของประเด็นยุทธศาสตร๑/ประเด็นการพัฒนา  
    ๓.๓ การก าหนดเปูาประสงค๑เชิงยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดที่จะสะท๎อน
ได๎วําจังหวัด สามารถด าเนินงานได๎บรรลุเปูาประสงค๑ คําเปูาหมายในแตํละปีงบประมาณ และกลยุทธ๑  
    ๓.๔ การจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการ และผลผลิต  
    ๓.๕ การก าหนดหนํวยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ แหลํง
งบประมาณ  
 ขั้นตอนที่ ๔ : การจัดประชุมหารือแสดงความเห็นตํอรํางแผนพัฒนาจังหวัด  
 ขั้นตอนที่ ๕ : การปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให๎สมบูรณ๑ตามผลการประชุม  
 ส าหรับการศึกษาข๎อจ ากัด และข๎อเสนอแนะในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
น าไปสูํการปรับปรุงให๎มีความสมบูรณ๑มากยิ่งขึ้น ผู๎วิจัยได๎ด าเนินการสัมภาษณ๑ผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับการ                   
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อาทิ หัวหน๎าสํวนราชการ นายอ าเภอ ผู๎บริหารองค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่น 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ซึ่งผลการศึกษาพบวํา การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรียังมีข๎อจ ากัด
และแนวทางแก๎ไขปัญหา อาท ิ
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 ๑. การขาดข๎อมูลที่เชื่อถือได๎ ดังนั้น การจัดท าแผนต๎องอาศัยข๎อมูลตําง ๆ ที่มาจาก
แหลํงข๎อมูลที่เชื่อถือได๎ เชํน เจ๎าของหนํวยงานโดยตรง ผลการวิจัย การจัดเก็บสถิติตําง ๆ ดังนั้น 
ข๎อมูลจึงเป็นปัจจัยส าคัญตํอการวางแผน 

 ๒. การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปข๎างหน๎า ถ๎าผู๎บริหารมีแนวโน๎มที่จะท างานในเชิง
รับมากกวําเชิงรุก จึงไมํสามารถท าการวางแผนที่ดีได๎เลย ดังนั้น ผู๎วางแผนจะต๎องมีความคิดริเริ่ม                  
มีความกระตือรือร๎นสามารถมองหามาตรการประเมินและติดตามได๎ 
 ๓. การวางแผนเป็นกระบวนการที่ต๎องใช๎เวลาและสิ้นเปลืองคําใช๎จําย ดังนั้น จะต๎องจัด
งบประมาณคําใช๎จํายอยํางเพียงพอในการวางแผน และต๎องใช๎เวลาในการจัดท า 
 ๔. การด าเนินการภายในองค๑กรที่เข๎มงวดเกิดไปในเรื่องตําง ๆ จึงเป็นอุปสรรคในการน า
ความคิดริเริ่มและแนวความคิดใหมํ ๆ เข๎ามาสูํองค๑กร ดังนั้น ผู๎วางแผนจะต๎องมีความยืดหยุํนในบางกรณ ี
 ๕. การตํอต๎านการเปลี่ยนแปลง เป็นปัจจัยหนึ่งที่เป็นข๎อจ ากัดในการวางแผน เชํน การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองทั้งระดับประเทศ และระดับโลก หากผู๎วางแผนไมํยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงดังกลําว  ยํอมสํงผลตํอกระบวนการท าแผน 
 ๖. ปัจจัยภายนอกอื่น ๆ ที่ไมํสามารถควบคุมได๎ซึ่งยากแกํการท านายและคาดการณ๑ 
เชํน การเกิดสงคราม การควบคุมของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติตําง ๆ ท าให๎การด าเนินงานตามแผน
ประสบปัญหายุํงยาก 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

 ผู้วิจัยท าการวิจัยเรื่อง แนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ขึ้น
เพื่อต้องการให้เห็นถึงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดทั้งที่ผ่านมาในอดีตและปัจจุบัน                     
โดยยกตัวอย่างการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ช่วงปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ เพื่อให้เห็นภาพ
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดส าหรับเป็นแนวทางในการปรับปรุงการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
ของจังหวัดต่าง ๆ เนื่องจากการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดถือเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอัน
เป็นภารกิจด้านการวางแผนของผู้น าระดับสูงสุดของจังหวัด เป็นแผนชี้น าการพัฒนาจังหวัด ว่าคารจะ
มีทิศทางของจังหวัดว่าจะก้าวไปข้างหน้าในแนวทางใด และด้วยวิธีการใดถึงจะบรรลุความส าเร็จหรือ
เป้าหมายในการพัฒนาจังหวัด เพราะถ้าก าหนดยุทธศาสตร์ถูกต้องแล้วจะท าให้การก าหนดพันธกิจ 
เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาจังหวัดในอนาคตได้อย่างถูกต้องชัดเจนท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรที่
มีอยู่ในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเป็นแนวความคิดที่ต้องการให้จังหวัด มีการพัฒนาเพื่อให้
สามารถตอบสนองกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในระยะยาว โดยเน้นชี้น าการพัฒนาให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกันของทุกภาคส่วนราชการและภาคเอกชนในระดับจังหวัดทั้งสิ้น เป็นการ
วางแผนที่มองการณ์ไกลและตรงเป้าหมาย โดยยึดจังหวัดเป็นหลักไม่ใช่ยึดเป็นหน่วยงานหลัก ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดจึงเป็นแผนเชิงรุกไม่ใช่แผนการแก้ไขปัญหา แต่จะเป็นแผนที่ป้องกัน
ปัญหาไม่ให้เกิดขึ้น หรือถ้าเกิดขึ้นแล้วมีผลกระทบน้อยที่สุด เป็นแผนที่มุ่งสร้างสิ่งที่เราต้องการจะให้
เกิดขึ้น และเป็นแผนที่ต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด                     
ผู้วิจัยท าการศึกษาวิจัยเป็นแบบพรรณาและวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Descriptive and Analytical 
Approach) โดยศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้วน ามาเรียบเรียงพรรณา ควบคู่กับ
การสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง อาทิ หัวหน้าส่วนราชการ นายอ าเภอ ผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพื่อให้ทราบข้อจ ากัดเพื่อให้ได้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ในกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดน าไปสู่การปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  
 
สรุป 

 จากการศึกษาวิจัย พบว่า การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน คือ การจัดโครงสร้าง
หน่วยงานราชการและองค์กรภาครัฐ รวมถึงการจัดสรรอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ เพื่อให้
หน่วยงานด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐ ซึ่งส่วนใหญ่
แล้วในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่ นดินจะมี
พื้นฐานมาจากแนวความคิดในการใช้อ านาจปกครอง ๓ ประการ คือ หลักการรวมอ านาจปกครอง 
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(Centralization) หลักการแบ่งอ านาจปกครอง (Deconcentration) และหลักการกระจายอ านาจ
ปกครอง (Decentralization)  
 ส าหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
บัญญัติให้การบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น โดยทั้ง ๓ ส่วนนี้ล้วนอยู่ในการควบคุมดูแลของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
บริหารราชการแผ่นดิน อันครอบคลุมไปถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติ                     
การอ านวยความสะดวกและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตามกฎหมาย นโยบาย และค าสั่ง
ของคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา 
 โดยเฉพาะการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นระบบการบริหารที่ราชการบริหาร
ส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม แบ่งอ านาจ หรือปันอ านาจไปให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
ได้บริหารหรือด าเนินการแทนตามเขตการปกครองของประเทศ ได้แก่  จังหวัด และอ าเภอ เพื่อสนอง
ความต้องการของประชาชนในเขตจังหวัดหรืออ าเภอนั้นๆ ซึ่งช่วงที่ผ่านมาได้น าแนวคิดการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) มาใช้ในระบบราชการ เรียกว่า “การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ” 
และปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานส่วนภูมิภาคไปสู่ระบบผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ และมีพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.๒๕๕๑ ก าหนดให้
จังหวัดการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โดยค านึงถึงความต้องการและศักยภาพของประชาชน ในท้องถิ่น
ในจังหวัด รวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนและแนวทางหรือมาตรการการ
พัฒนาให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่เกิด
จากกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาหรือทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา เป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการน านโยบายของรัฐบาล และทิศทางการพัฒนาประเทศไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ให้สอดคล้อง
กับศักยภาพของพื้นที่ และปัญหาความต้องการของประชาชน และเป็นแผนชี้น าการพัฒนาจังหวัดใน
ภาพรวมระยะยาว 
 การวางแผนพัฒนาจังหวัดเป็นขั้นตอนที่สองของกระบวนการยุทธศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วย  
๔ ขั้นตอน ได้แก่ หนึ่ง การวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกหน่วยงาน 
สอง การวางแผนยุทธศาสตร์ สาม การด าเนินยุทธศาสตร์ด้วยการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และ    
สี่ การควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร์ เฉพาะขั้นตอนการวางแผนยุทธศาสตร์ที่เป็นขั้นตอนที่ ๒ 
นั้นประกอบด้วย ๕ ส่วน (ขั้นตอน) ได้แก่ (๑) วิสัยทัศน์ (๒) พันธกิจ  (๓) เป้าหมาย (๔) ยุทธศาสตร์ 
และ (๕) แผนที่ทางยุทธศาสตร์และตัวชี้วัด ในขณะที่การบริหารภาครัฐแนวทางอื่นหรือแนวคิดอื่น               
ในอดีตไม่ได้กล่าวถึง หรือไม่ได้เน้นในเรื่องดังกล่าวนี ้ 
 ที่ส าคัญคือ เจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งระดับสูงและระดับปฏิบัติงานจะต้องทราบและเข้าใจ 
รวมทั้งยึดถือปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่องในส่วนที่เกี่ยวกับการวางแผนยุทธศาสตร์เพื่อให้การบริหาร
ยุทธศาสตร์ภาครัฐประสบผลส าเร็จได้ อย่างไรก็ตาม ก็ยังถือได้ว่า แนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์เป็น
ส่วนหนึ่งของแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management หรือ NPM) หรือ                
การบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Administration หรือ NPA) ที่มีจุดเน้นเรื่อง “การวางแผน
ยุทธศาสตร์” ที่ประกอบด้วย ๕ ส่วน (ขั้นตอน) ดังกล่าว 



266 
 
 

 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรีจะด าเนินการโดยอาศัยขั้นตอนและวิธีการตามที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และเป็นไปตาม
แนวทางที่คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ก าหนด โดย 
 ๑. ยึดยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้งแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ  ที่ผ่านความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรแีล้ว และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
 ๒. ใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดม
ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้ได้มาซึ่งปัญหา และความต้องการจากประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งให้มี
การประสานแผนในระดับพ้ืนที่ โดยการรวบรวมและจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในพื้นที่ ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนความต้องการ
ของอ าเภอ เพื่อให้แผนมีความเช่ือมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) 
 ๓. การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน 
ทั้งส่วนราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ 
และชุมชน เพื่อร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของภาค              
กลุ่มจังหวัด และจังหวัด รวมทั้งร่วมมือกันในการสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ
ของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด สู่การปฏิบัติอย่างสัมฤทธิ์ผล 
 ส าหรับการวิเคราะห์กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งผู้วิจัยฯ ยกตัวอย่างการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ที่มีการด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนด
อย่างครบถ้วน  
 ขั้นตอนที่ ๑ : การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  
 ขั้นตอนที่  ๒ : การวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อม ศักยภาพและความ
ต้องการของพื้นที ่ 
 ขั้นตอนที่ ๓ : การจัดท าร่างแผนพัฒนาจังหวัด  
    ๓.๑ การก าหนดวิสัยทัศน์ 
    ๓.๒ การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ และจัดล าดับความส าคัญ
ของประเด็นยุทธศาสตร์/ประเด็นการพัฒนา  
    ๓.๓ การก าหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดที่จะสะท้อน
ได้ว่าจังหวัดสามารถด าเนินงานได้บรรลุเป้าประสงค์ ค่าเป้าหมายในแต่ละปีงบประมาณ และกลยุทธ์  
    ๓.๔ การจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการ และผลผลิต  
    ๓.๕ การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ แหล่ง
งบประมาณ  
 ขั้นตอนที่ ๔ : การจัดประชุมหารือแสดงความเห็นต่อร่างแผนพัฒนาจังหวัด  
 ขั้นตอนที่ ๕ : การปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ตามผลการประชุม  
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 ส าหรับการศึกษาข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
น าไปสู่การปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ                   
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อาทิ หัวหน้าส่วนราชการ นายอ าเภอ ผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ซึ่งผลการศึกษาพบว่า การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรียังมีข้อจ ากัด
และแนวทางแกไ้ขปัญหา อาท ิ
 ๑. การขาดข้อมูลที่เชื่อถือได้ ดังนั้น การจัดท าแผนต้องอาศัยข้อมูลต่าง ๆ ที่มาจาก
แหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ เช่น เจ้าของหน่วยงานโดยตรง ผลการวิจัย การจัดเก็บสถิติต่าง ๆ ดังนั้น 
ข้อมูลจึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อการวางแผน 

 ๒. การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปข้างหน้า ถ้าผู้บริหารมีแนวโน้มที่จะท างานใน
เชิงรับมากกว่าเชิงรุก จึงไม่สามารถท าการวางแผนที่ดีได้เลย ดังนั้น ผู้วางแผนจะต้องมีความคิดริเริ่ม                  
มีความกระตือรือร้นสามารถมองหามาตรการประเมินและติดตามได้ 
 ๓. การวางแผนเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย ดังนั้น จะต้อง
จัดงบประมาณค่าใช้จ่ายอย่างเพียงพอในการวางแผน และต้องใช้เวลาในการจัดท า 
 ๔. การด าเนินการภายในองค์กรที่เข้มงวดเกินไปในเรื่องต่าง ๆ จึงเป็นอุปสรรคในการ
น าความคิดริเริ่มและแนวความคิดใหม่ ๆ เข้ามาสู่องค์กร ดังนั้น ผู้วางแผนจะต้องมีความยืดหยุ่นในบาง
กรณ ี
 ๕. การต่อต้านการเปลี่ยนแปลง เป็นปัจจัยหนึ่งที่เป็นข้อจ ากัดในการวางแผน เช่น             
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองทั้งระดับประเทศ และระดับโลก หากผู้วางแผนไม่
ยอมรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ย่อมส่งผลต่อกระบวนการท าแผน 
 ๖. ปัจจัยภายนอกอื่น ๆ ที่ไม่สามารถควบคุมได้ซึ่งยากแก่การท านายและคาดการณ์ 
เช่น การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การควบคุมของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติต่าง ๆ ท าให้การ
ด าเนินงานตามแผนประสบปัญหายุ่งยาก 

ข้อเสนอแนะ 

 ผลการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด ซึ่งได้ยกตัวอย่างของจังหวัดนนทบุรีเป็นกรณีศึกษา (Case study) พร้อมนี้ผู้วิจัยขอเสนอแนะ
เพื่อให้กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดน าไปสู่การปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ดังนี ้
 ๑. กระบวนการท างาน 
  ๑.๑ การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การบริหารงานของจังหวัดจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องมีเครื่องมือเพื่อช่วยสนับสนุนการจัดท ายุทธศาสตร์และน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติให้
สัมฤทธิผล ในฐานะผู้ปฏิบัติ คือ มีระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศที่ทันสมัยและมีความถูกต้อง และ
จากสภาพการท างานในปัจจุบันที่มีการน าระบบข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารหรือระบบ IT มาใช้
ในเกือบจะทุกด้าน ซึ่งระบบและเทคโนโลยีต่างๆ เหล่านี้มีการเจริญเติบโตที่รวดเร็วและเปลี่ยนแปลง
อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งการมีผลบังคับใช้ของกฎหมาย พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกั บ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ ต่าง ๆ เหล่านี้ สะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
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และสารสนเทศของจังหวัด ซึ่งจะเป็นความจ าเป็นพื้นฐานในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการ
บริหารงานภาครัฐ รวมทั้งการพัฒนาประเทศให้เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  ดังนั้น                  
การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพจะต้องเริ่มจาก 
   ๑.๑.๑ นโยบายด้านสารสนเทศ รัฐบาลต้องให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศอย่างจริงจัง โดยก าหนดนโยบายที่ชัดเจนในการที่จะพัฒนาระบบ
สารสนเทศของหน่วยงานให้สามารถตอบสนองต่อการปฏิบัติ งานภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพมี
นโยบายให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (Prime Minister’s Operation Center : PMOC) 
เพื่อท าหน้าที ่
    - เป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลเพื่อการบริหารราชการ
แผ่นดินสนับสนุนการบริหารราชการของนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และผู้บริหารระดับสูงของ
รัฐบาลอย่างมีประสิทธิภาพ 
    - เป็นศูนย์ปฏิบัติการที่มีข้อมูลเพื่อใช้ในการตัดสินใจที่รวดเร็ว 
ฉับพลัน ถูกต้องและเพียงพอ ทันสมัย และมีมาตรการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล 
    - เป็นศูนย์กลางวางยุทธศาสตร์และการบริหารของประเทศ 
    - เป็นศูนย์บัญชาการในการสื่อสารและสั่งการหน่วยงานต่างๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานแบบ Real time ได้ 
และ ให้ทุกกระทรวงต้องมีศูนย์ปฏิบัติการกระทรวง (Ministry Operation Center : MOC) และ                     
ศูนย์ปฏิบัติการระดับกรม (Department Operation Center : DOC) เพื่อท าหน้าที่ในการจัดท า
ระบบและรวบรวมข้อมูลสารสนเทศที่จ าเป็นในการบริหารงานของหน่วยงาน สามารถเชื่อมโยง 
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ทั้งภายในและภายนอกได้ รวมทั้งสามารถวิเคราะห์และ
กลั่นกรองข้อมูลส่งให้ PMOC ได ้
   ๑.๑.๒ การด าเนินงานศูนย์ปฏิบัติการกระทรวงและจังหวัด 
    ๒.๑ การพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรีและศูนย์ปฏิบัติการ
กระทรวง (Prime Minister’s Operation Center and Ministry’s Operation Center Roadmap)             
เป็นข้อเสนอแนะในการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้กับการบริหารราชการแผ่นดิน
อย่างจริงจัง และเพื่อให้การบริหารราชการในระดับต่างๆ มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีข้อมูลรองรับ                  
จึงนับว่าเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนส าคัญ และถึงแม้ไม่ใช่เป็นเรื่องใหม่ส าหรับการบริหารจัดการ
และการด าเนินงานของภาครัฐ แต่หลายหน่วยงานยังขาดความพร้อมและความชัดเจนในการ
ด าเนินการ ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการศูนย์ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี และศูนย์ปฏิบัติการกระทรวง
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินไปอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิผล สามารถเริ่มใช้งานได้ทันตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด จึงขอเสนอแนะแนวทางการด าเนินการพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการกระทรวง              
ในภาพรวมตามขั้นตอนดังต่อไปน้ี  
      ขั้นตอนที่  ๑ การรวบรวมข้อมูลบทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
(Portal of Governance Information) 
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      ขั้นตอนที่ ๒ การบูรณาการข้อมูลเพื่อการบริหารราชการ 
(Integration of Governance Information)  
      ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดท าฐานความรู้การ
บริหารราชการ (Governance Knowledge Based System)  
      ขั้นตอนที่ ๔ การสร้างระบบจ าลองข้อมูลเพื่อการบริหาร
ราชการ (Governance Decision Support System)  
     ๒.๒ จัดท าข้อมูลศูนย์ปฏิบัติการจังหวัด (Provincial Operation 
Center : POC) ของกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้การด าเนินงานจัดท าข้อมูลของศูนย์ปฏิบัติการจังหวัด 
เป็นไปในทิศทางและแนวทางเดียวกัน สามารถเชื่อมโยงและสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย์
ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี ศูนย์ปฏิบัติการกระทรวง และศูนย์ปฏิบัติการกรมอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล กระทรวงมหาดไทยจะต้องก าหนดให้มีการจัดท าข้อมูลการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการ
จังหวัดขึ้น เพื่อก่อให้เกิดความเข้าใจและใช้เป็นคู่มือในการด าเนินงานจัดท าข้อมูลศูนย์ปฏิบัติการ
จังหวัด  
   ๑.๑.๓ รูปแบบการจัดเก็บและการวิเคราะห์ข้อมูลของจังหวัด ศูนย์
ปฏิบัติการจังหวัด (Provincial Operation Center : POC) จะต้องท าหน้าที่น าเสนอข้อมูลเชิงกลยุทธ์
ที่ส าคัญและจ าเป็นในระดับจังหวัดเพื่อให้ผู้บริหารทั้งในระดับจังหวัดและส่วนกลางใช้ในการบริหาร
ราชการ การตัดสินใจ และการวินิจฉัย สั่งการ และน าเสนอข้อมูลส่งผ่านไปยังศูนย์ปฏิบัติการกรม  ศูนย์
ปฏิบัติการกระทรวงและศูนย์ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี ในลักษณะรายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร 
(Executive Summary Report : ESR) เพื่อเป็นข้อมูลในการตัดสินใจ วินิจฉัย สั่งการของ
นายกรัฐมนตร ี 
  ๑.๒ การพัฒนาวิธีการและระบบสนับสนุน กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ต้อง
ยึดยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายรัฐบาล 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้งแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ และใช้กระบวนการประชาคม
แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้ได้มาซึ่งปัญหา 
และความต้องการจากประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดับพื้นที่ ผ่านกลไกการ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนความต้องการของอ าเภอ เพื่อให้แผนมีความ
เชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) และขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา 
มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน ทั้งส่วนราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ และชุมชน ดังนั้น การจัดท ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดจะต้องให้ความส าคัญกับ 
   ๑.๒.๑ ประชุมพบปะอย่างต่อเนื่อง เพื่อชี้แจงความเข้าใจเกี่ยวกับการ
บริหารงานเชิงยุทธศาสตร์กับผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ระดับต่าง ๆ รวมทั้งการสรุปวิเคราะห์สภาพ 
แวดล้อมที่กระทบต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ ทบทวนสมรรถนะการท างานเพื่อประเมินขีด
ความสามารถ และการรายงานผลความก้าวหน้าของเจ้าภาพที่รับผิดชอบแต่ละยุทธศาสตร์ของจังหวัด
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการประชุมของคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ให้ค านึง 
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ถึงความไม่ซับซ้อนของพิธีการ เป็นการประชุมระดมความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ เป็นการปฏิบัติงาน
เป็นทีม เน้นความสัมพันธ์และความร่วมมือของผู้เกี่ยวข้องเป็นหลัก และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื่อสารที่ทันสมัยเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง และผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงความคิดเห็น
อย่างสร้างสรรค์ 
   ๑.๒.๒ ยึดประชาชนเป็นเป้าหมาย มีการสร้างกลไกหรือช่องทางรวบรวม
ปัญหาความต้องการและความคาดหวังของประชาชน แล้วย้อนกลับมาดูยุทธศาสตร์ มาตรการ 
แผนงาน โครงการและทรัพยากรของจังหวัดว่าเหมาะสม หรือต้องปรับปรุงในเรื่องใด เพื่อแก้ปัญหา
และตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างรวดเร็ว ประชาชนหรือผู้รับบริการส่วนใหญ่จะไม่ค่อย
สนใจว่า ภาครัฐจะมีวิธีการจัดการภายในของหน่วยงานอย่างไร แต่จะสนใจที่การให้บริการหรือการ
ตอบสนองที่มีคุณภาพ ถูกต้อง รวดเร็ว สะดวก ประหยัด เป็นธรรม สิ่งเหล่านี้จะอยู่ที่การให้บริการ 
ดังนั้น การให้บริการที่มีคุณภาพจึงเป็นทั้งเป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่ต้องให้ความส าคัญอย่างยิ่ง 
   ๑.๒.๓ ท างานเชิงรุก ใช้เวทีการประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ที่เข้ามากระทบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
หรือภาวะที่กระทบต่อประชาชน เพื่อชี้ให้เห็นโอกาส ภัยอุปสรรค หรือความเสี่ยง เพื่ อก าหนดและ
ด าเนินการกลยุทธ/มาตรการฉกฉวยโอกาส หรือด าเนินกลยุทธ์เพ่ือป้องกันปัญหาลุกลาม  
   ๑.๒.๔ ทีมบูรณาการกลาง ซึ่งประกอบด้วย กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน พัฒนาระบบการบริหาร
ราชการจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวคิดในการปฏิรูประบบการบริหารราชการมิใช่พัฒนาแบบแยกส่วน
พัฒนาแบบคิดไปท าไป หรือพัฒนาแบบลองผิดลองถูกดั่งที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  
   ๑.๒.๕ การมอบอ านาจให้จังหวัด ต้องมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 
(Autonomy) โดยเฉพาะให้จังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่สามารถขอตั้งงบประมาณ สามารถกระท า
นิติกรรมตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย สามารถก าหนดโครงสร้างอัตราก าลังในการบริหารราชการ
จังหวัดให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัดก าหนดขึ้น รวมทั้งบทบาทในการ
เป็นพี่เลี้ยงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขีดสมรรถนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การบริหาร
จัดการที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพงานบริการประชาชนหรืองานปฏิบัติการที่
เกี่ยวเนื่องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด รวมตลอดทั้งบุคลากรของหน่วยงานราชการบริหาร
ส่วนกลางที่เข้ามาด าเนินงานในเขตพื้นที่จังหวัด ให้ถ่ายโอนมาต้ังไว้ที่จังหวัด และ/หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่จังหวัดพิจารณาเห็นสมควรทั้งหมด  
 ๒. การพัฒนาบุคลากร ด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดจะต้อง
พัฒนาศักยภาพให้มีความรู้ในเรื่องการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ และสามารถใช้เครื่องมือ (Tools) ในการ
จัดท าแผนได้ รวมทั้งการประสานงานการท างานในเชิงราบด้วยกันภายในจังหวัด  
  ๒.๑ ควรจัดให้มีการพัฒนาบุคลากรด้านการบริหารยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด          
ในระดับต่างๆ อาทิ ผู้บริหารของจังหวัด หัวหน้าส านักงานจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการและหน่วยงาน
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ระดับจังหวัด นายอ าเภอ ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์/หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ และเจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติให้มีทักษะความสามารถในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์แบบมืออาชีพ รวมตลอดทั้งการ
เปิดโอกาสให้บุคลากรที่เป็นคณะผู้บริหารแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละจังหวัดได้ไปศึกษาดูงานและเรียนรู้
ประสบการณ์ด้านการบริหารการพัฒนาของประเทศที่เป็นตัวแบบเทียบเคียงมาตรฐาน (Benchmarking) 
ในการพัฒนาที่สอดรับกับทิศทางการพัฒนาของแต่ละจังหวัด  
  ๒.๒ ควรพัฒนาส านักงานจังหวัด ให้เป็นเครื่องมือที่ทรงประสิทธิภาพของ               
ผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารและแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการไปสู่การปฏิบัติ 
โดยการก าหนดตัวเจ้าภาพหลักในการผลักดันประเด็นยุทธศาสตร์ และ/หรือตัวชี้วัดแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ พร้อมทั้งมีทักษะความช านาญในการใช้เครื่องมือทางการบริหารต่างๆ อาทิ 
ลิขิตสมดุล (Balanced Scorecard) มาถอดรหัส คือ การก าหนดปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จอันยิ่งยวด 
(Critical Success Factor: CSF) การจัดท าแผนงานโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ์ (Logical Framework) 
และวางเนื้องานให้ครอบคลุมภารกิจที่มีผลต่อส าเร็จในการผลักดันประเด็นยุทธศาสตร์หรือตัวชี้วัดแต่ละ
ประเด็น พร้อมทั้งน าระบบรายงานผลการประเมินตนเอง (Self Assessment Report) มาใช้ในการ
บริหารประเด็นยุทธศาสตร์หรือตัวชี้วัดด้วยการเชื่อมโยงกับ Provincial Operation Center อย่างเป็น
ระบบ 
  ๒.๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องเป็นผู้บริหารการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการจัดให้มีการถ่ายทอดค่านิยมร่วมและองค์ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการบริหารราชการ
จังหวัด อาทิ หลักคิดในการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ การบริหารจัดการภาครัฐแบบมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ เทคนิคการสร้าง/ถอดตัวชี้วัดเป็นแผนงานโครงการ การประเมินตนเอง (Self Assessment 
Report) ลงไปสู่ข้าราชการในระดับปฏิบัติของจังหวัดอย่างทั่วถึง เพื่อให้เกิดพลังร่วมในการขับเคลื่อน
ให้จังหวัดก้าวไปสู่ความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว ้
 ๓. ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ ที่จัดสรรให้จังหวัดเพื่อเป็นคารใช้จ่ายในการ
บริหารจัดการ (วงเงิน ๑๐ ล้านบาท) จะต้องจัดสรรตามเดิม แต่ต้องก าหนดกรอบการใช้ให้ชัดเจนว่า
เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการของจังหวัด ได้แก่ การจัดท าแผน (การฝึกอบรมทบทวนแผน การเขียน
โครงการ การวิเคราะห์โครงการ) หรือใช้เพื่อบริหารการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
(การส ารวจความต้องการของประชาชน การประชุมรับฟังความคิดเห็น) หรือการติดตามประเมินผล 
(การติดตามโดยจังหวัด การประเมินผลโดยจังหวัดหรือสถาบันการศึกษาทั้งในมิติยุทธศาสตร์และ
โครงการ ส าคัญ) หรือแม้กระทั้งการพัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยหากเป็นไปได้
จะต้องให้จังหวัดจัดท าโครงการและมีค าของบประมาณเช่นเดียวกับโครงการอื่นๆ ของจังหวัด เช่น  
จะน าไปประเมินติดตามผลการจัดท าแผน/โครงการตามวัตถุประสงค์ที่ ก.น.ภ. /ก.น.จ. ก าหนด               
ส่วนงบประมาณที่เหลือสามารถเปลี่ยนไปท าโครงการอื่นๆ ได้ แต่ต้องด าเนินการก่อนที่ปีงบประมาณ
จะเริ่มต้น เพื่อป้องกันการน างบประมาณไปใช้จ่ายนอกเหนือจากกรอบแนวทางที่ได้รับการจัดสรรหรือ
ที่ได้รับอนุมัต ิ
 



272 
 
 

 
 ๔. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ   
  ๔.๑ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลของจังหวัด  เนื่องจากจังหวัดจะต้องมีระบบ
ฐานข้อมูลที่ละเอียดครบถ้วน ถึงระดับหมู่บ้านครบทุกหมู่บ้าน (รวมถึงข้อมูลในเขตหน่วยปกครอง
ท้องถิ่น) เพื่อเป็นฐานข้อมูลกลางให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องให้อ้างถึ งได้ถูกต้องตรงกัน ดังนั้น 
กระทรวงมหาดไทยจะต้องพัฒนาระบบการจัดเก็บลงในฐานข้อมูลเพื่อน าไปใช้ในการวางแผน ซึ่งจะ
แตกต่างกันไปตามสภาพและความต้องการของแต่ละจังหวัด และจะต้องสร้างเครือข่ายการสื่อสารเพื่อให้
หน่วยงานสามารถท างานผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์ของตนเองเข้าไปปรับปรุง/แก้ไขข้อมูลในฐานข้อมูลได้ 
ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต และจะต้องเชื่อมโยงข้อมูลให้เว็บไซต์ของจังหวัดที่เก็บอยู่ใน Web Server กับ
ฐานข้อมูลใน Database Server เพื่อให้สามารถขอข้อมูลเสนอผ่านอินเตอร์เน็ต โดยบันทึกข้อมูล (Post) 
ข้อมูลขึ้นไว้ในเว็บไซต์จังหวัด เพื่อให้ผู้บริหารในส่วนกลางสามารถติดตามผลความคืบหน้าในการพัฒนา
ฐานข้อมูลโดยไม่ต้องเดินทางไปที่จังหวัด 
  ๔.๒ การพัฒนาเว็บไซต์จังหวัด เนื่องจากเว็บไซต์จังหวัดที่กระทรวงมหาดไทย               
จดทะเบียน Domain Name ให้ (www.ชื่อจังหวัดภาษาอังกฤษ.go.th) ถือเป็นเว็บไซต์ของจังหวัด                     
ซึ่งส่วนราชการ หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน และประชาชน เข้ามามี                  
ส่วนร่วมในการพัฒนาและใช้ประโยชน์ได้ ส านักงานจังหวัดจึงต้องระดมความร่วมมือจากองค์กรต่างๆ  
ในลักษณะของการท างานแบบเครือข่ายเพื่อพัฒนาเว็บไซต์ดังกล่าวให้มีข้อมูลข่าวสารเพื่อการพัฒนา
จังหวัดที่เป็นปัจจุบันและสามารถเข้าถึงตามความเหมาะสมของการใช้งาน  
  ๔.๓ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ICT พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน
ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบเครือข่าย และระบบสื่อสารข้อมูลเป็นเครือข่ายความเร็วสูงรองรับความต้องการ 
ครอบคลุมทุกหน่วยงานภายในจังหวัด มีระบบรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล มีความเสถียร     
มีความพร้อมใช้งานเพื่อให้บริการและแบ่งปันการใช้ทรัพยากรเทคโนโลยีสารสนเทศระหว่างหน่วยงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๔.๔ พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพิ่มศักยภาพความรู้
ความเข้าใจในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ให้กับบุคลากรของจังหวัดทั้งในระดับผู้บริหาร 
ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ดูแลระบบ สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า
ต่อการลงทุน  
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